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                   การวิจยัครั) งนี) มีวตัถุประสงคที์�สําคญั เพื�อศึกษาภยัคุกคามดา้นความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียน
ที�สาํคญั และแนวทางการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในกรอบความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือน
ของกองทัพบก โดยใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู ้บังคับบัญชาระดับสูงในสํานักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย และกรมกิจการพลเรือนทหารบก 
 ผลการวจิยัพบวา่ ภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนสามารถจาํแนกไดใ้น 2 ประเภท ไดแ้ก่           
ภยัคุกคามที�เกิดจากกระทาํของมนุษย ์และภยัคุกคามที�เกิดจากธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็นภยัคุกคาม
ดา้นความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียน ส่วนความร่วมมือทางการทหารในภูมิภาคอาเซียนนั)นในปัจจุบนั
ประเทศสมาชิกเริ�มตระหนักในการเสริมสร้างความร่วมมือซึ� งกนัและกนั โดยเฉพาะเมื�อเกิดภยัพิบติัร้ายแรง 
ประกอบกบัปัญหาการหวาดระแวงระหว่างประเทศมีนอ้ยลง ทาํให้เกิดความร่วมมือทางทหารระหวา่งประเทศในหลายมิติ  
 โดยจากการวิจัยพบว่า แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านงานกิจการพลเรือนของ
กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย 1. การพฒันาระบบงานดา้นกิจการพลเรือน
โดยเฉพาะการบรรเทาภยัพิบติั 2. การจดัตั)งคณะกรรมการประสานงานร่วมในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบตัิ 
3. การเตรียมความพร้อมทั)งดา้นบุคคลากร องคค์วามรู้ กฎหมายหรือกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง และดา้น
ยทุโธปกรณ์ 4. การประชุมเพื�อเตรียมการในทุกระดบั เพื�อให้ไดก้รอบความร่วมมืออยา่งแทจ้ริง 5. การใชก้ลไก
คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการทุกระดบัของกองทพับก สนับสนุนงานกิจการพลเรือน 6. การสร้างเครือข่าย
ศูนยส์ันติภาพกบัประเทศสมาชิกอื�นๆ 7. การแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร เทคโนโลยี และการฝึกอบรม
ร่วมกบัประเทศสมาชิก โดยหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพ 8. การคน้หาจุดยนืของกองทพับก เพื�อให้สอดคลอ้ง
กบับริบทที�เปลี�ยนแปลงไป  9. การศึกษาขอ้จาํกดัของอาเซียนที�มีความอ่อนไหวในประเด็นต่างๆ ทั)งการเมือง 
การสร้างค่านิยมร่วม ปฏิสัมพนัธก์บัประเทศมหาอาํนาจ ปัญหาความหวาดระแวง และขอ้จาํกดัต่อความร่วมมือ
ดา้นความมั�นคง และ 10. การให้ความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในประเทศ เพื�อให้สนับสนุนภารกิจ
ดา้นกิจการพลเรือนของกองทพับก 
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 จากการที	ประเทศไทยตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ	 งประเทศสมาชิกได้
ร่วมจดัทาํแผนงานการจดัตั* งประชาคมการเมืองและความมั	นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community Blueprint) โดยเน้นประเด็นสาํคญั 3 ประการ คือ การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั 
ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั	นคงสําหรับประชาชนที	ครอบคลุมใน
ทุกดา้น และการมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก  

โดยกระทรวงกลาโหม มีบทบาทสําคญัในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั	นคง
อาเซียน และไดก้าํหนดแนวทางความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมใน
ดา้นความมั	นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defense Establishments and Civil Society 
Organizations Cooperation on Non-Traditional Security) ที	ให้ความสําคญักบัการปฏิบติัการรักษา
สันติภาพที	สอดคลอ้งกบัความทา้ทายดา้นความมั	นคงรูปแบบใหม่ของภูมิภาคในปัจจุบนั และการให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 

ในส่วนของ กองทพับก ซึ	 งเป็นหน่วยขึ*นตรงของ กระทรวงกลาโหม นั*น จึงมีความจาํเป็น
ที	จะต้องเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามกรอบความร่วมมือทางทหาร โดย
เฉพาะงานดา้นกิจการพลเรือน ซึ	 งมีความหลากหลายตามภยัคุกคามร่วมในปัจจุบนั เพื	อให้ครอบคลุม
ทุกมิติของความร่วมมือตามกรอบของความมั	นคงรูปแบบใหม่ต่อไป 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ประเทศไทยไดผ้า่นพน้ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงจากสงครามเยน็ (Cold War) ดว้ยการใช้
กาํลงัทหารขนาดใหญ่ที�มีแนวโนม้ลดลง ปรับเปลี�ยนมาเป็นการเผชิญหนา้กบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคง
รูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) ซึ� งมีความซับซ้อนและมีความเชื�อมโยงกบัภยัคุกคามดั@ งเดิม 
และเป็นภยัคุกคามที�เพิ�มความเสี�ยงต่อความมั�นคงขา้มชาติมากขึ@น โดยเป็นประเด็นปัญหาระหว่าง
ประเทศที�สาํคญัและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั�นคงมนุษย ์ทั@งในระดบัโลก ระดบัประเทศ และ
ระดบับุคคล ยงัมีอยูใ่นหลายประเด็น อาทิ (ฉนัทนา  บรรพศิริโชติ หวนัแกว้, 2556 : 28-29) 

1. ปัญหาความไม่สงบภายในของหลายประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาคแอฟริกาและ
ตะวนัออกกลาง ปัญหาความยากจนและความเหลื�อมลํ@าของการกระจายรายไดใ้นโลก ซึ� งเป็นผลจาก
การพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจที�แตกต่างอย่างมากระหว่างกลุ่มประเทศที�ยากจนและกลุ่ม
ประเทศที�รํ�ารวย  

2. ปัญหาจากภาวะโลกร้อนและภยัพิบติัที�กระทบต่อความมั�นคงทางอาหารของโลก ซึ� ง
เพิ�มมากขึ@นทั@งความถี�และความเสียหาย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ โดยเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
มั�นคงของบุคคล เช่น การคา้มนุษย ์และการคา้ยาเสพติด  

3. ปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�เป็นผลกระทบขา้มพรมแดน เช่น หายนะจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
หมอกควนั ไฟป่าในประเทศเพื�อนบา้น การขนยา้ยกากนิวเคลียร์และของเสียอุตสาหกรรม ปัญหาการ
จดัการทรัพยากรขา้มแดน โดยเฉพาะกรณีแม่นํ@านานาชาติ เช่น การสร้างเขื�อนบนแม่นํ@าโขง  

4. ปัญหาความรุนแรงบริเวณชายแดนและการอพยพของผูพ้ลัดถิ�น อันเนื�องมาจาก
สงครามและการพฒันา  

ซึ� งสถานการณ์และปัญหาดา้นความมั�นคงระหว่างประเทศเหล่านี@  อาจเป็นไดท้ั@งปัญหาที�
ดาํรงอยู่มานานหรือเกิดขึ@นใหม่ ล้วนเป็นสภาพการณ์ที�มีความซับซ้อน การพิจารณาถึงสาเหตุ 
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ผลกระทบและหนทางแกไ้ขในแต่ละปัญหานั@น จึงเป็นเรื� องที�ทุกประเทศสมาชิกตอ้งสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือและเคารพซึ� งกนัและกนัและเป็นเหตุให้หลายประเทศสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
ทั@งในพหุภาคีระดบัโลก เช่น สหประชาชาติ ซึ� งมีสมาชิก 192 ประเทศ นบัถึง ค.ศ. 2009 ในจาํนวน
ประเทศเอกราชต่างๆ ในโลกหรือพหุภาคีระดบัภูมิภาค (Regional) และระดบั อนุภูมิภาค (Sub–
Regional) ความสัมพนัธ์ระดบัพหุภาคีไม่ว่าระดบัใดจะให้ประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกอย่างยิ�ง เพราะ
เป็นการรวมทรัพยากรทุกด้านจากสมาชิกแต่ละประเทศมาเอื@อเฟื@ อ แบ่งปันและเติมเต็มระหว่างกนั           
อีกทั@ง ยงัเป็นการเสริมความแขง็แกร่งให้แก่กนัในการมีอาํนาจต่อรองต่อกลุ่มประเทศนอกภูมิภาค ไม่ว่า
จะเป็นเรื�องการคา้ การลงทุน หรือเรื�องความมั�นคง (ศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและยทุธศาสตร์, 2555 : 1) 

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั@น ประเทศต่างๆ ก็ไดตื้�นตวัเกี�ยวกบัเรื�องนี@ ไม่น้อยไป
กวา่ประเทศในเขตภมิูภาคอื�นๆ ทั@งนี@ เนื�องจากผูน้าํในภมิูภาคนี@ ต่างมีทศันคติที�สอดคลอ้งกนัในเรื�องการ
ต่อตา้นลทัธิจกัรวรรดิในทุกรูปแบบและมุ่งเน้นการดาํเนินนโยบายต่างประเทศอยา่งเป็นอิสระเพื�อใช้
เป็นเกราะกาํบังภยัคุกคามจากภายนอก อย่างไรก็ตาม บรรดาผูน้ําทั@ งหลายต่างตระหนักดีว่าการ
ดาํเนินการเพื�อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวนั@น ไม่อาจกระทาํได้โดยลาํพงั ในขณะที�การกลบัไปพึ�งพิง
มหาอาํนาจกย็งัเป็นสิ�งที�น่าหวาดระแวง ดว้ยสาเหตุดงักล่าวทาํใหป้ระเทศต่างๆ พยายามแสวงหาลู่ทางที�
จะกระชบัความร่วมมือกนัเฉพาะภายในภูมิภาค เพื�อให้บงัเกิดผลในการพฒันาตนเองในแต่ละประเทศ 
ประกอบกบัแนวความคิดเกี�ยวกบั “ภูมิภาคนิยม” ในยคุนั@นก็กาํลงัมีอิทธิพลและเติบโตขึ@นโดยลาํดบั 
(พิษณุ  สุวรรณะชฎ, 2540 : 29) จึงนาํไปสู่การขยายตวัของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค
อาเซียน ที�จะนาํไปสู่การมีสภาพแวดลอ้มที�เกื@อหนุนต่อการยกระดบัการพฒันาในกรอบความร่วมมือใน
ภมิูภาคอาเซียนร่วมกนัไดอ้ยา่งต่อเนื�องทั@งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (สภาความมั�นคงแห่งชาติ, 
2556: 3) และร่วมกนัหาวิธีแกปั้ญหา การเรียนรู้พึ�งพากนัโดยใชมิ้ติทางวฒันธรรมเป็นปัจจยัยดึโยง เพื�อ
ทาํให้เกิดทศันคติที�ดีต่อกนั มีโครงการความร่วมมือดา้นความมั�นคง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
เกิดขึ@นโดยต่อเนื�อง เพื�อเพิ�มพูนอาํนาจในการแข่งขนัของภมิูภาคอาเซียนให้ทดัเทียมกบัภมิูภาคอื�นๆ ใน
ประชาคมโลก (สภาความมั�นคงแห่งชาติ, 2557 : 11) โดยการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกทั@ง 10 
ประเทศของสมาคมปะชาชนเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียน (ASEAN) นั@นมีระดับการพฒันา
ความสัมพนัธ์ที�คืบหนา้อยา่งเป็นลาํดบั แต่อยา่งไรก็ตามการให้ความร่วมมือของประเทศสมาชิกยงัขาด
เอกภาพและประสิทธิภาพ เนื�องจากในแต่ละประเทศสมาชิกต่างก็มีปัญหาภายในประเทศของตน           
ทั@งปัญหาดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อีกทั@งยงัขาดความสามารถที�แตกต่างกนัที�ทาํให้ไม่สามารถ 
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กาํหนดผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งชดัเจนได ้เป็นผลทาํให้อาเซียนขาดอาํนาจการต่อรองกบักลุ่มประเทศ
อื�นๆ (กองทพับก, 2557 : 9)  

จนกระทั�งในปี พ.ศ. 2546 จากการประชุมสุดยอดอาเซียนที�บาหลี เมื�อเดือนตุลาคม ผูน้าํ
อาเซียนไดแ้สดงเจตนารมณ์ร่วมกนั ที�จะจดัตั@งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เพื�อสนบัสนุน
ให้อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัและร่วมมืออย่างรอบดา้น เพื�อให้บรรลุเป้าหมายใน
การดาํเนินการใน 3 เสาหลกั (Pillars) คือ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community : ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) ภายในปี พ.ศ. 2558 (วชั
ราพร  รัตนยานนท,์ 2555 : 28)  

ซึ� งมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานด้านความมั�นคงของประเทศไทย ในมิติการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน (ASC) เพื�อให้อาเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุมคามดา้นความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 
ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั�นคงสําหรับประชาชนที�ครอบคลุมใน
ทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงในรูปแบบเดิม มาตรการสร้างความไวเ้นื@อ
เชื�อใจและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ เพื�อป้องกนัสงครามและให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ดว้ยกนัโดย
สงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง ขยายความร่วมมือเพื�อต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้น
การก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่างๆ เช่น ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนเตรียมความพร้อมเพื�อ
ป้องกนัและจดัการภยัพิบตัิและภยัธรรมชาติ (วชัราพร  รัตนยานนท,์ 2555 : 31) โดยอาเซียนมุ่งส่งเสริม
ความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมั�นคงเพื�อเสริมสร้างและธาํรงไวซึ้� งสันติภาพและความมั�นคง
ของภูมิภาค เพื�อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุข และสามารถแกไ้ขปัญหาและความ
ขดัแยง้โดยสันติวิธีเพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ซึ� งประเทศสมาชิกได้
ร่วมจดัทาํแผนงานการจดัตั@ งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community Blueprint) โดยเนน้ประเดน็สาํคญั 3 ประการ คือ (กรมอาเซียน, 2557 : 9) 

1. การมีกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ที�จะร่วมกนัทาํเพื�อสร้าง
ความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ที�แตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริม
พฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นทุจริตการส่งเสริมหลกั
นิติธรรมและธรรมาภบิาล เป็นตน้  
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2. ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั�นคงสาํหรับประชาชน

ที�ครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงในรูปแบบเดิม ซึ� งหมายถึง 
มาตรการสร้างความไวเ้นื@อเชื�อใจและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื�อป้องกนัสงครามและให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนอยูด่ว้ยกนัโดยสงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนี@  ยงัขยายความร่วมมือเพื�อ
ต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติยาเสพติด การคา้
มนุษย ์ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื�อป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ  

3. การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก กาํหนดกิจกรรมเพื�อเสริมสร้างบทบาท
ของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภมิูภาค เช่น กรอบ ASEAN+3 กบัจีน ญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และ
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ที�เขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และองคก์าร
ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 

รวมทั@งอาเซียนไดจ้ัดทาํแผนปฏิบัติการประชาคมความมั�นคงอาเซียนซึ� งรับรองโดยที�
ประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน ครั@ งที� 10 ที�เวียงจนัทน์ เมื�อพฤศจิกายน 2547 เพื�อเป็นแนวทางในการ
ดาํเนินการไปสู่เป้าหมายที�วางไว ้ แผนปฏิบติัการฯ ประกอบดว้ยหัวขอ้หลกั 6 ประการ ดังนี@             
(กรมอาเซียน, 2553 : 59) 

1. Political Development การเสริมสร้างพฒันาการทางการเมืองระหว่างอาเซียนเพื�อ
ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ประชาธิปไตย และความมั�งคั�งในภูมิภาค เช่น การส่งเสริมสถาบนั
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน การคุม้ครองสตรี เด็ก ผูพ้ิการและแรงงานอพยพ          
เป็นตน้ 

2. Shaping and Sharing of Norms การเสริมสร้างบรรทดัฐานที�อาเซียนจะมีร่วมกนัเพื�อ
เป็นแนวทางดาํเนินความสัมพนัธ์ที�ดีระหว่างประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียน เช่น การส่งเสริมให้
ประเทศนอกอาเซียนเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือ การจดัทาํกฎบตัรอาเซียน เป็นตน้ 

3. Conflict Prevention การเสริมสร้างความไวเ้นื@อเชื�อใจและความเชื�อมั�นในประชาคม
อาเซียน ลดความตึงเครียดและป้องกนัการเกิดขอ้พิพาท อีกทั@งป้องกนัมิให้ขอ้พิพาททวีความรุนแรง
ยิ�งขึ@น เช่น การจดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือ
ระหว่างทหารและพลเรือน การส่งเสริมความร่วมมือในประเด็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ซึ� งรวมถึงการก่อ
การร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ โรคติดต่อ ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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4. Conflict Resolution การแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี โดยใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหาขอ้

พิพาทในภมิูภาค เช่น การสร้างเครือข่ายระหว่างศนูยรั์กษาสันติภาพของประเทศสมาชิก เป็นตน้ 
5. Post-Conflict Peace Building การสร้างสภาพแวดลอ้มที�จาํเป็นต่อสันติภาพที�ย ั�งยนืใน

บริเวณที�ไดรั้บผลกระทบจากสงครามและป้องกนัการเกิดขอ้พิพาทอีกในอนาคต ซึ� งรวมถึง การให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม การฟื@ นฟูและบูรณะประเทศ เช่น การจดัตั@งกลไกระดมทรัพยากรที�
จาํเป็นในการสร้างสรรคส์ันติภาพภายหลงัความขดัแยง้ เป็นตน้ 

6. Implementing Mechanisms การจดัตั@งกลไกติดตามการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการฯ โดย
มอบหมายเลขาธิการอาเซียนให้ช่วยติดตามและทบทวนความคืบหน้าในเรื�องดงักล่าว ทั@งนี@  รัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนจะรายงานความคืบหนา้ของการดาํเนินการทุก ๆ ปีต่อที�ประชุมสุดยอดอาเซียน 

สําหรับกระทรวงกลาโหม มีบทบาทสําคญัในเสาหลกัด้านประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) อยา่งต่อเนื�องผา่นกลไกที�เป็นรูปธรรม คือ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) ซึ� งถือเป็นกา้ว
สําคัญในการยกระดับความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เ ทียบเท่าความร่วมมือในด้านการ
ต่างประเทศและเศรษฐกิจ ซึ� งการประชุม ADMM ไดรั้บการริเริ�มในที�ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit Meeting) ครั@ งที� 10 เมื�อวนัที� 29 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยที�ประชุมฯ ไดรั้บรองแนวความคิดเรื�องการจดัให้มีการประชุม ADMM ซึ� งต่อมา
ระหว่างวนัที� 8-9 พฤษภาคม 2549 มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM 
ขึ@นเป็นครั@ งแรก โดยมีฉันทามติที�จะจดัขึ@นเป็นประจาํทุกปี ซึ� งหน่วยงานหลกัในกระทรวงกลาโหมที�
รับผิดชอบการดาํเนินการที�เกี�ยวขอ้งกบัการประชุมในกรอบ ADMM คือ สํานักนโยบายและแผน
กลาโหม ซึ� งเป็นหน่วยงานในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (สุรชาติ  บาํรุงสุข, 2555 : 2-3) 

ซึ� งจากกลไก "การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน" หรือ ADMM (ASEAN Defense 
Ministers Meeting) และ "การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา" หรือ ADMM-Plus 
ซึ�งมีประเทศสมาชิกประกอบดว้ย สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ และประเทศคู่เจรจา 8 ประเทศ คือ สหรัฐฯ 
จีน รัสเซีย ญี�ปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ที�ไดมี้การกาํหนดหัวขอ้ในความร่วมมือ 
เพื�อเตรียมการเป็นประชาคมอาเซียนไว ้ 5 ดา้น ในการประชุม ADMM-Plus ครั@ งแรกที�กรุงฮานอย 
ประเทศเวียดนามเมื�อปี พ.ศ. 2553 ประกอบดว้ย (ศนิโรจน์  ธรรมยศ, 2557) 
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1. การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั (Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief – HA/DR) 

2. ความมั�นคงทางทะเล (Maritime Security) 
3. การแพทยท์หาร (Military Medical) 
4. การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism) 
5. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations) 
กระทรวงกลาโหม จึงไดก้าํหนดแนวทางความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองคก์ร

ภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defense Establishments 
and Civil Society Organizations Cooperation on Non-Traditional Security) ที�ยดึปฏิญญาร่วมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) ว่าดว้ยการส่งเสริมสันติภาพและ
เสถียรภาพภายในภมิูภาค และแนวความคิดจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหม 
ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) โดยกาํหนดการปฏิบตัิงานและ
ประสานความร่วมมือกนัตามที�ระบุไวใ้นกฎบัตรอาเซียน ที�ให้ความสําคญักบัการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพที�สอดคลอ้งกบัความทา้ทายดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ของภูมิภาคในปัจจุบนั และการให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในกรอบอาเซียนโดยเฉพาะปัญหาดา้นภยัพิบติั
ทางธรรมชาติไดท้าํ ให้กองทพัของแต่ประเทศสมาชิกอาเซียนปรับบทบาทจากการเป็นหน่วยงานที�ทาํ
หน้าที�ในการพิทกัษ์รักษาอาํนาจอธิปไตย มาสู่ความเป็นองคก์รที�ทาํหน้าที�ในการพิทกัษ์รักษาชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนจากภยัธรรมชาติ  

ซึ� งในอนาคตกองทพัอาเซียนจะมีบทบาทอยา่งมากในการทาํหนา้ที�ปฏิบติัการดา้นบรรเทา
สาธารณภยั ซึ� ง ณ เวลานี@กองทพัของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ตรียมการในเรื�องนี@ ค่อนขา้งมาก
แลว้ ดังจะเห็นไดจ้ากความร่วมมือดา้นต่างๆ เช่น การจดัทาํเอกสาร แนวความคิดว่าดว้ยการใช้
ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั"           
ที�กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียเป็นผูย้กร่างขึ@นมา รวมไปถึงความร่วมมือในการฝึกร่วมบรรเทา         
สาธารณภยัมากมายที�เกิดขึ@นในหว้งสองสามปีที�ผา่นมา (ศนิโรจน์  ธรรมยศ, 2557) 

โดย กองทัพบก ซึ� งเป็นหน่วยขึ@นตรงของ กระทรวงกลาโหม ได้นํากรอบแนวทาง
ดงักล่าวขา้งตน้มาจดัทาํเป็นแนวทางการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกองทพับก ทั@งใน
ดา้นกาํลงัพลทั@งดา้นความรู้และสติปัญญา รวมถึงความรู้พื@นฐาน ซึ� งจาํเป็นต่อการสร้างความสัมพนัธ์กบั 
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กองทัพและประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน ด้านทกัษะและความสามารถเพื�อยกระดบัความ
เชี�ยวชาญของกาํลงัพลในหน้าที�ตามหมายเลขชาํนาญการทางทหารของตนเอง เพื�อให้มีทกัษะเฉพาะ
ตอบสนองภารกิจที�ไดรั้บมอบหมาย การฝึกฝนและเสริมสร้างความรู้ที�จาํเป็นต่อการปฏิบตัิภารกิจที�เป็น
สากลมากขึ@น เช่น ภาษาองักฤษ และภาษา (พื@นฐาน) ของประเทศสมาชิกอาเซียน กฎหมายระหว่าง
ประเทศและหลกัสิทธิมนุษยชน เป็นตน้  

นอกจากนี@ กาํลังพลยงัได้รับการฝึกฝนเพิ�มเติมในการปฏิบัติร่วมกับกองทัพประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมถึงการทาํงานร่วมกบัฝ่ายพลเรือนและภาคประชาสังคม ส่วนดา้นทศันคติและความ
เป็นผูน้าํนั@น มุ่งเนน้การสร้างความตระหนักรู้ถึงการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติภายใตค้วามแตกต่างทางชาติ
พนัธ์ุ ภาษา ศาสนา และวฒันธรรมอนัหลากหลาย โดยปราศจากอคติและกีดกนัในการอยูร่่วมกนั  

อีกทั@งสนบัสนุนกาํลงัพลในการแสดงออกถึงความเป็นผูน้าํและการเสนอความริเริ�มใหม่ๆ 
รวมทั@งส่งเสริมดา้นสมรรถภาพและสุขภาพของกาํลงัพลของกองทพับก ให้มีสุขภาพแขง็แรงสง่างาม 
พร้อมกนันั@ นไดเ้ตรียมความพร้อมดา้นยุทโธปกรณ์ โดยคาํนึงถึงความพร้อมรบและความทันสมยัที�
ทดแทนกนัไดอ้ยา่งเป็นสากลบนพื@นฐานในการปฏิบติัการร่วม ตลอดจนระบบในการแลกเปลี�ยนขอ้มูล 
และการติดต่อ สื�อสารอย่างมีประสิทธิภาพที�การใชยุ้ทโธปกรณ์และทรัพยากรต่างๆ ที�มีอยูภ่ายใต้
เงื�อนไขของงบประมาณที�มีอยูจ่าํกดั (ศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและยทุธศาสตร์, 2555 : 23-24) ในส่วนมิติที�
เกี�ยวขอ้งกบังานด้านกิจการพลเรือนนั@นได้มุ่งเน้นเตรียมการในประเด็น การให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ซึ� งเป็นการเตรียมความพร้อมปฏิบติัต่อภยัคุกคามในอนาคตที�ยงัไม่มี
การกาํหนดขอบเขตรายละเอียดที�ชดัเจนในการปฏิบติัมากนกั 

ดังนั@ น ผูว้ิจัยจึงสนใจที�จะศึกษาในเรื� องภยัคุกคามด้านความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียนที�
สาํคญั และรูปแบบความร่วมมือทางทหารในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมทั@งการเตรียมความพร้อม
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนในกรอบความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบก เพื�อนํา
ผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาทั@งในมิติของกลยทุธ์การดาํเนินงาน และการเตรียมกาํลงัพลใน
สายงานกิจการพลเรือนของกองทพับกต่อไป 

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื�อศึกษาความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
2. เสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหาร ในงานกิจการ        

พลเรือนของกองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาในครั@ งนี@ผูว้จิยัมุ่งเนน้ศึกษาภยัคุกคามดา้นความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียนที�สาํคญั 
และรูปแบบความร่วมมือทางทหารในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพื�อการเตรียมความพร้อมดา้นความ
ร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ กองทพับก ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยไดก้าํหนด
ขอบเขตของการวจิยัไวด้งันี@  

1. ขอบเขตเนื%อหา เน้นการวิจยัเฉพาะแนวทางในการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือ
ทางทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทพับกเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในส่วนการปรับปรุง
บทบาทและโครงสร้างที�มีผลกระทบต่อหน่วยขึ@นตรงกองทพับก จะเสนอเป็นแนวคิดกวา้งๆ โดยใม่
พิจารณาเจาะลึกในรายละเอียด และดาํเนินการวิจยัเฉพาะนโยบายหรือยทุธศาสตร์ที�เปิดเผยไดเ้ท่านั@น 

2. ขอบเขตด้านประชากร ผูใ้ห้ขอ้มูลเชิงลึกในการวิจยัครั@ งนี@  เป็นผูบ้งัคบับญัชาชั@นสูงที�
รับผิดชอบยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย 
และกองทพับก 

3. ขอบเขตพื%นที� ผูว้ิจยักาํหนดพื@นที�ในการดาํเนินการวิจยัในเขตกรุงเทพฯ ซึ� งเป็นที�ตั@ง
ของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย และกองทพับก เท่านั@น 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั@ งนี@ เ ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร หลักฐาน 
วรรณกรรม และงานวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และนาํมาสร้างประเด็นคาํถามสําหรับการสัมภษณ์เชิงลึก
ผูบ้ังคับบัญชาระดับสูงในสํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม กรมกิจการพลเรือนทหาร 
กองบญัชาการกองทพัไทย และกรมกิจการพลเรือนทหารบก จาํนวน 12 นาย เพื�อใหไ้ดแ้นวทางทางการ 
เตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหาร ในงานกิจการพลเรือนของกองทพับก เพื�อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ที�เหมาะสม และสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 

1. เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิยและการตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือ 

1.1 การศึกษาวิจัยครั@ งนี@  ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
Interview) เป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั (Key Informants) เพื�อให้ได ้
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ประเด็นแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ 
กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

1.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
อาศยัขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ทั@งจากเอกสาร หลกัฐาน การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยั 
แลว้นาํมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั เพื�อนาํมาสร้างประเด็นขอ้คาํถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) ซึ� งผ่านการตรวจสอบความน่าเชื�อถือของขอ้คาํถามตามเนื@อหา
ของการวิจยัโดยอาจารยที์�ปรึกษา  

2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
ผูว้ิจยัมีหนังสือขออนุญาติผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั เพื�อขออนุญาตสัมภาษณ์ รวมทั@งบนัทึกเสียง 

และบนัทึกภาพนิ�ง  
3. วธีิการตรวจสอบข้อมูล  

ในการวิจยัครั@ งนี@ ใชก้ารตรวจสอบความน่าเชื�อถือของขอ้มูลแบบสามเส้า (Methodological 
triangulation) ตามวิธีของ เดนซิน (Denzin, 1970) เพื�อให้ขอ้มลูมีความน่าเชื�อถือมากขึ@นดงันี@  

3.1 การศึกษาคน้ควา้เอกสาร (Documentary Study) ผูว้ิจยัศึกษาคน้ควา้ในประเด็น 
แนวทางความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในกรอบภมิูภาคอาเซียน ตามกรอบปฏิญญาร่วม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ว่าดว้ยการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพภายในภมิูภาค และ
แนวความคิดจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-
Plus) และศึกษาทฤษฎีจากเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อนาํมาสรุปและกาํหนดประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยผา่นการตรวจสอบความถูกตอ้งน่าเชื�อถือของขอ้มลูจากอาจารยที์�ปรึกษา ก่อน
นาํไปทาํการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มลูสาํคญั (Key Informant) 

3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured Interview) ซึ� งเป็นการสัมภาษณ์ที�ให้ผูต้อบแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ (ธานินทร์   
ศิลป์จารุ, 2550 : 70) โดยผูวิ้จยันาํผลการศึกษาคน้ควา้เอกสาร (Documentary Study) มากาํหนดเป็นแนว
ทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide) 

3.3 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) โดยผูว้ิจยัมีโอกาสที�ดีที�ได้
ปฏิบติังานในกรมกิจการพลเรือนทหารบก จึงมีโอกาสไดป้ฏิบติังานและสังเกตการปฏิบติังานของ          
กรมฝ่ายเสนาธิการดา้นกิจการพลเรือนในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ขอ้มูลในการศึกษามีลกัษณะเชิงคุณภาพ (Qualitative) ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบ
อุปนัย (Analytic induction) ด้วยการตีความจากการค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)                   
จาก เอกสาร วรรณกรรม และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) นาํขอ้มูลที�รวบรวมไดม้า
วิเคราะห์ (Analysis) สังเคราะห์ (Synthesis) และตีความ (Interpretation) รวมทั@งสร้างขอ้สรุปเชิงนามธรรม 
(Analytic induction) ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวิจัย 

1. ทราบความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือน เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
2. ไดแ้นวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ

กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
3. นาํขอ้มูลจากการวิจยัไปพฒันาแนวทางการปฏิบติังานและขีดความสามารถของกาํลงั

พลในสายงานกิจการพลเรือน ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกองทพับกให้มี
ประสิทธิภาพยิ�งขึ@น 

 

คําจํากดัความ 

การเตรียมความพร้อมของกองทพับก หมายถึง การเตรียมความพร้อมด้านแนวทางการ
ปฏิบติังาน 

กิจการพลเรือน หมายถึง การดําเนินงานของทหารในเรื� องเ กี�ยวกับ
ปัจจัย ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
จิ ต วิ ท ยา  วิท ย า ศา ส ต ร์ เ ท คโ น โ ล ยีแ ละ
สิ�งแวดลอ้ม มุ่งเพื�อให้เจา้หนา้ที�ฝ่ายพลเรือน
และประชาชนให้การสนบัสนุนกิจการทหาร 
ทั@ ง ใ น ยา มส ง คร า มแ ล ะ ใ น ย า มป ก ติ ไ ด้
ทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  
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ความร่วมมือทางทหาร หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการ
สร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง โดยสร้าง
ความร่วมมือกับกองทัพประเทศเพื�อนบ้าน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื�อสร้าง
บรรยากาศความเป็นมิตร และนําไปสู่ความ
ร่วมมือในใช้ทรัพยากรของกองทัพในการ
ป้องกนัและแกปั้ญหาด้านความมั�นคงเชิงรุก
บนพื@นฐานของความมีเกียรติและศกัดิ� ศรีใน
เ ว ที กา ร เ มือ ง ร ะ ห ว่ า งป ร ะ เ ท ศ  รว มทั@ ง
ผลประโยชน์ที�ประเทศพึงจะไดรั้บ 

ประชาคมอาเซียน หมายถึง เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาค
เอเ ชียตะวันออก เ ฉียงใต้ ป ระกอบด้วย
สมาชิก จ ํานวน 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไน         
ดา รุ ส ซ า ลา ม กัมพูชา  อินโ ดนี เ ซี ย  ล าว 
มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม 
และประเทศไทย  

ภยัคุกคามดั@งเดิม  หมายถึง ภยัคุกคามทางทหารอนัเนื�องมาจากปัญหาเขต
แดนทางบกและทางทะเลไม่ชดัเจน ซึ� งอาจจะ
นาํไปสู่การแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกนัที�
ต้องใช้กาํลังทหารขนาดใหญ่ในการแก้ไข
ปัญหา  

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่  หมายถึง ภยัคุกคามรูปแบบอื�นที�มิใช่คุกคามทางทหาร 
แต่เ ป็นภัยคุกคามที� ส่งผลกระทบต่อความ
มั�นคงของประเทศทั@ งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยาและการทหาร ในลกัษณะที�ภยั
คุกคามได้ทวีความรุนแรงเพิ�มขึ@นตามลาํดับ
จากปัจจยับวกของกระแสโลกาภิวตัน์ ที�มีการ 
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  เปิดเสรีการคา้ การเงิน การลงทุน ความกา้วหนา้
ทางการสื�อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ตลอดจนการยา้ยถิ�นฐานของผูค้นระหว่าง
ประเทศ 

หมายเลขความชาํนาญการทางทหาร หมายถึง กลุ่มตัวเลขอันมีความหมายระบุถึงวุฒิและ
ความชาํนาญการในหน้าที�อย่างหนึ� งอย่างใด
โ ดย เ ฉ พ า ะ หม าย เ ล ขตัวแ ร ก  ห มา ย ถึ ง 
ประเภทงานในกองทพับก สําหรับหมายเลข 
3 ตัวหลัง แสดงถึงขีดความชาํนาญงานของ
แต่ละประเภทงานนั@น 



บทที� 2 

ทฤษฎแีละแนวคดิความสัมพนัธ์ด้านความมั�นคงในภูมภิาคอาเซียน 
 

ในการวิจัยครั งนี  ผูว้ิจัยกาํหนดทบทวนวรรณกรรม ซึ� งประกอบด้วยทฤษฎี แนวคิด 
เอกสาร และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งทังภายในประเทศและของต่างประเทศดงันี  

 

ทฤษฎคีวามสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ในยุคปัจจุบนันี ไม่มีรัฐใดหรือชาติใดที�จะดาํรงอยูอ่ยา่งโดดเดี�ยวตามลาํพงั โดยที�ไม่ตอ้ง
เกี�ยวขอ้งติดต่อกบัรัฐอื�นๆ หรือสังคมอื�นๆ ไดอี้กต่อไป โดยมีการยอมรับกนัว่าความสัมพนัธ์ระหว่าง
การเมืองภายในรัฐ และการเมืองภายนอกรัฐนั นเกี�ยวพนัและเป็นผลซึ� งกนัและกนั ความสัมพนัธ์
ระหว่างหน่วยการเมืองคือ รัฐในปัจจุบนัไดมุ่้งไปถึงทังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม
ระหว่างรัฐซึ� งมีประมาณ 160 รัฐ ทังในองคก์ารและนอกองคก์ารสหประชาชาติ ซึ� งเป็นความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐประชาชาติ หรือเรียกว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
(International Relations) ซึ� งเป็นเรื�องของการติดต่อหรือความสัมพนัธ์ในแขนงต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ 
การศึกษา วฒันธรรม การกีฬา การบนัเทิงและเทคโนโลย ีสันติภาพ สงคราม การทูต ที�มิไดห้มายความ
ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเท่านัน แต่มีความหมายที�กวา้งกว่านัน ถึงแมว้่าหน่วยที�มีบทบาท
สําคญัส่วนใหญ่ในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศคือรัฐ หรือรัฐบาล ผูด้าํเนินกิจการของรัฐก็ตาม 
ประเทศนี รวมถึงหน่วยอื�นๆ ที�มิใช่รัฐ เช่น องคก์ารระหว่างประเทศ กลุ่มบุคคลใดๆ หรือบุคคลใด
บุคคลหนึ�งซึ�งมีบทบาทความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได ้ 

โดยความสัมพนัธ์นี มิไดห้มายความถึงเฉพาะความสัมพนัธ์ทางการเมืองเพียงอย่างเดียว 
แต่รวมถึงความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และอื�นๆ ซึ� งมีความสาํคญัในการดาํเนินการเพื�อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของหน่วยนันๆ ไวด้ว้ย ซึ� งความสัมพนัธ์นี มีทังที�เป็นความขดัแยง้และความร่วมมืออีก
ดว้ย (จิรโชค  วีระสย, สุรพล  ราชภณัฑารักษ ์และ สุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์, 2551 : 451) 
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จึงสรุปได้ว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี�ยนและปฏิสัมพนัธ์ที�

เกิดขึนขา้มเขตพรมแดนของรัฐ ซึ� งอาจเกิดขึนโดยรัฐหรือตวัแสดงอื�นๆ ที�ไม่ใช่รัฐ ซึ� งส่งผลถึงความ
ร่วมมือหรือความขดัแยง้ระหว่างประเทศต่างๆ ในโลก โดยความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเริ�มตน้ในช่วง
ก่อนมหาสงครามโลกครั งที� 1 (1914-1918) และมีวิวฒันาการโดยแบ่งออกเป็นช่วงระยะเวลาได ้4 ช่วง 
ไดแ้ก่ (จิรโชค  วีระสย, สุรพล  ราชภณัฑารักษ ์และ สุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์, 2551 : 453-454) 

ช่วงที�หนึ�ง ประวตัิศาสตร์การทูต ในช่วงนี เป็นความพยายามที�จะพูดถึงเหตุการณ์ทาง
การเมืองระหวา่งประเทศโดยปราศจากทฤษฎี ดงันัน จึงกล่าวไดว่้าเป็นช่วงเวลาที�บรรยายหรือพรรณนา
เหตุการณ์ในอดีตช่วงแรกที�ครอบคลุมระยะเวลาก่อนสงครามโลกครั งที� 1 และช่วงสงครามโลกครั งที� 1 
ดว้ย จัดไดว้่าเป็นช่วงเวลาที�นักประวตัิศาสตร์มีบทบาทในวิทยาการที�ว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ 

ช่วงที�สอง เน้นเหตุการณ์ เป็นช่วงระหว่างสงครามโลกครั งที� 1 และสงครามโลกครั งที� 2 
ดงันันจึงให้ความสาํคญักบัการลาํดบัเหตุการณ์จากอดีตเกี�ยวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เป็นผูที้�
สนับสนุนกฎเกณฑ์หรือระเบียบการเกี�ยวกบัการต่างประเทศตามความคิดเห็นของตน ตวัอยา่งคือ การ
อภิปรายโดยไม่ศึกษาวิเคราะห์ให้ลึกซึ งในเรื�องต่างๆ เช่น เรื�องการคา้เสรี การปฏิรูประบบการเงิน
นานาชาติหรือการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงองคก์ารระหว่างประเทศ 

ช่วงที�สาม เน้นหนักทางกฎหมาย ให้ความสนใจเป็นพิเศษในการเมืองระหว่างประเทศ
และองคก์ารระหว่างประเทศ จุดหมายคือเพื�อคน้หาเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องสังคมนานาชาติว่ามี
แนวโนม้ไปในทางใด และพยายามหาทางปรับปรุงแกไ้ขสถาบนัต่างๆ เท่าที�มีอยูห่รือก่อให้เกิดมีเพื�อจะ
บรรลุเป้าหมาย 

ช่วงที�สี� แนวการเมืองระหว่างประเทศ เกิดขึนในช่วงหลงัมหาสงครามโลกครั งที� 2 ศึกษา
ประเด็นและเหตุการณ์ต่างๆ ในโลกที�เกิดขึนเป็นปกติวิสัย สนใจเรื�องพลงัและลกัษณะต่างๆ อนัมี
บทบาทต่อพฤติกรรมของรัฐประชาชาติ และศึกษาแนวโน้มนโยบายต่างประเทศของประเทศต่างๆ 
รวมทังรูปแบบและวิธีการ เมื�อศึกษาองคก์ารนานาชาติ เช่น สหประชาชาติ จึงศึกษาโดยพิจารณาว่าเป็น
ผลจากแรงผลกัดนัและการเรียกร้องต่างๆ ของหลายชาติที�เป็นสมาชิก 

โดยผูว้ิจยัพิจารณาแลว้ในปัจจุบนัอยู่ในช่วงที�สี� ที�การเมืองระหว่างประเทศมีความสําคญั
ที�สุด  ที�นานาประเทศมุ่งสร้างดุลยภาพแห่งอาํนาจดา้นการเมืองระหว่างประเทศ ซึ� งมีทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง 
ดงัต่อไปนี  (จิรโชค  วีระสย, สุรพล  ราชภณัฑารักษ ์และ สุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์, 2551 : 458-459) 
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1. ทฤษฎีดุลแห่งอํานาจ เป็นนโยบายที�มีการรวมตวักนัในหมู่รัฐประชาชาติต่างๆ เพื�อ

ไม่ให้อีกชาติหนึ� งมีอาํนาจสูงจนเลยเกินไป นโยบายนี เริ�มใชโ้ดยองักฤษตังแต่สมยัศตวรรษที� 18 โดยที�
กษตัริยใ์นยโุรปดาํเนินนโยบายต่างประเทศเหมือนกบัการเล่นหมากรุก แต่ภายหลงัสงครามโลกครั งที� 1 
แลว้นโยบายดุลยภาพแห่งอาํนาจมีความหมายไปในทางที�ไม่ดี เพราะเห็นว่าเป็นตน้เหตุประการหนึ� งที�
ทาํให้เกิดสงครามโลกครั งที� 1  

2. ทฤษฎีขั/วอํานาจ ไดแ้ก่ (1) แนวคิดแบบสองขัวอาํนาจ แนวคิดเกี�ยวกบัระบบ 3 ขัว
อาํนาจ (Bipolarity) แนวคิดนีแพร่หลายหลงัสงครามโลกครั งที� 2 โดยแบ่งแยกรัฐประชาชาติในโลก
ออกเป็น 2 ค่าย ภายใตม้หาอาํนาจอยา่งสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต โดยให้ความสําคญักบัอาํนาจ
ทางทหาร และการใชก้าํลงัอาวุธปรมาณู ซึ� ง 2 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต มีแบบ
ผกูขาดในเชิงจาํนวนและอาํนาจทาํลาย ต่อมาในช่วงทศวรรษ 1960-1969 ความนิยมแนวคิดนีลดน้อยลง
ไปมาก เพราะพบว่าทัง 2 ประเทศดงักล่าวไม่มีอาํนาจที�จะบงัคบัปัญหาประเทศในเครือกลุ่มหรือในค่าย
ของตนได ้และ (2) แนวคิดแบบหลายขัวอาํนาจ หรือพหุอาํนาจ แนวคิดนี มุ่งอธิบายความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศที�มิไดมุ่้งอยู่กบั 2 ค่าย โดยมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตเป็นผูน้าํ อาํนาจนันได้
กระจายกวา้งขวางขึนกว่าเดิมคือ เป็นหลายขัวอาํนาจ ทังนี เพราะภายหลงัจากสงครามโลกครั งที� 2 ไดมี้
กลุ่มอาํนาจใหม่ๆ เกิดขึน เช่น จีน ญี�ปุ่น และประเทศในยโุรปตะวนัตก แนวคิดพหุขัวอาํนาจนีมองพลงั
ทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากพลงัทางการเมือง 

3. ทฤษฎีความมั�นคงร่วมกัน เป็นทฤษฎีที�ต่อเนื�องจากทฤษฎีดุลแห่งอาํนาจ ซึ� งหลงั
สงครามโลกครั งที� 2 ไดมี้ผูนิ้ยมในแนวคิดแห่งการสร้างดุลยภาพแห่งอาํนาจขึนมาอีก ภายหลงัที�
ประจกัษ์แจง้ว่าความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศตามทฤษฎี 2 ขัว ไดมี้ผูล้ดความนิยมลงแลว้ โดยเหตุผล
ที�ว่าเพื�อสถาปนาความรับผิดชอบร่วมกนัและเพื�อนาํเอาทรัพยากรในแต่ละรัฐที�รวมกนัมาใช้เพื�อการ
รักษาสันติภาพ การรับผดิชอบร่วมกนัจะเกิดขึนโดยความร่วมมือของรัฐประชาชาติ 3 รัฐขึนไป เป็นการ
มอบอํานาจไปที�ก ลุ่มของรัฐโดยยึดหลักที�ว่ าผลประโยชน์ของกลุ่มถือผลประโยชน์ของรัฐ 
ผลประโยชน์ของรัฐถือผลประโยชน์ของกลุ่มของรัฐ ผลิตผลของทฤษฎีนี  คือ การก่อตังสันนิบาตชาติ 
ค.ศ. 1920 หลงัสงครามโลกครั งที�หนึ� งและสหประชาชาติ ใน ค.ศ. 1945 หลงัสงครามโลกครั งที�สอง 

4. ทฤษฎีป้องปรามและผ่อนคลายความตึงเครียด ทฤษฎีนี เป็นการป้องปรามและยบัย ังการ
ขยายอิทธิพลโดยการใชอ้าวุธหรือการข่มขู่โดยอาวุธ ยบัย ังการรุกราน แผแ่สนยานุภาพ วิธีการป้องปราม
อาํนาจทาํไดด้ว้ยการรวมสมคัรพรรคพวกของประเทศต่างๆ ขึนเช่น NATO (North Atlantic Treaty Organization)  
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เพื�อต่อตา้นสหภาพโซเวียตและกลุ่มรัฐสังคมนิยม และการก่อตัง Warsaw Pact  เพื�อต่อตา้นองคก์ารเนโต้
โดยสหภาพโซเวียต และประเทศยโุรปตะวนัออก อาทิ ทฤษฎีเดต็อง (Détente) ที�ลดความตึงเครียดจาก
การทาํสงครามเยน็ เพื�อผ่อนคลายความตึงเครียดที�อาจนาํไปสู่สงครามอาวุธ วิธีการลดความตึงเครียด 
ไดแ้ก่ (1) การไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการภายในของชาติอื�น (2) การเปลี�ยนนโยบายเผชิญหน้าเป็น
นโยบายเจรจา และ (3) นโยบายการลดกาํลงัอาวุธ และควบคุมอาวุธร้ายแรง เช่น ความพยายามร่วมกนั
ในการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ระหว่าง 2 อภมิหาอาํนาจ คือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต 

สรุปวา่ ซึ� งถึงแมใ้นปัจจุบนัความขดัแยง้ของชาติมหาอาํนาจจะยติุลงแลว้ แต่ในความเป็น
จริงแลว้ยงัมีความอยู่ในปัจจุบนั ทั งสาเหตุจากการเมืองระหว่างประเทศ เช่น วิกฤตการณ์ไครเมียในปี 
พ.ศ. 2557 ซึ� งเป็นวิกฤตการณ์ทางการทูต อนัเป็นผลสืบเนื�องจากสาเหตุทางดา้นสังคมเกี�ยวกบัเรื� อง
ศาสนา ชาติพนัธ์ ความเชื�อและวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุรัสเซียบางกลุ่มจดัการประท้วงคดัคา้น
เหตุการณ์ในกรุงเคียฟ และตอ้งการบูรณาการกบัประเทศรัสเซีย สาเหตุทางเศรษฐกิจ จากการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการคา้ของมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจ เช่น เรื�องการกีดกนัทางการคา้ การทาํสงคราม
ค่าเงิน ระหว่างสหรัฐกบัจีน จนถึงเรื�องทรัพยากรซึ� งทาํให้ไปโยงกบัสาเหตุทางการเมืองอีกต่อหนึ�ง เช่น 
กรณีหมู่เกาะ Spratly ในทะเลจีนใต ้ ดงันัน หลายๆ ประเทศจึงตอ้งดาํเนินการความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศในลกัษณะป้องปรามและผอ่นคลายความตึงเครียด 
 

แนวคิดความมั�นคงระหว่างประเทศ 

ในปัจจุบนัสังคมโลกปรับเปลี�ยนแนวคิดดา้นความมั�นคงระหว่างประเทศจากเดิมที�มุ่งใช้
กาํลงัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศซึ� งมีแนวโน้มที�ลดลง ปรับเปลี�ยนมาเป็นให้ความ 
สาํคญัในดา้นเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากขึน การเปลี�ยนแปลงดงักล่าวถูกกาํหนดให้ขยายวงกวา้งลึก
และเร่งเร้าให้เกิดการเชื�อมโยงกนัดา้น เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ในกลุ่มองคก์ร รัฐ และที�สําคญั
เกิดการเชื�อมโยงกนัในระบบระหว่างประเทศ (Naím, 2009, 28; Brown 2008, 45) ในบริบทของกระแส 
โลกาภิวตัน์ซึ� งส่วนใหญ่ขบัเคลื�อนปรากฏการณ์ด้วยเทคโนโลยีในอตัราที�รวดเร็วและอาํนวยความ
สะดวกในการเชื�อมไปทั�วโลก (Naím 2009 : 29)  

ส่งผลให้แนวคิดดา้นความมั�นคงระหว่างประเทศแบบดังเดิม ไม่เพียงพอและทนัสมยัต่อ
สภาวะการณ์ในปัจจุบนัที�ตอ้งมีทังความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และการรักษาความในโลกยุคโลกา          
ภิวตัน์ที�มีความเชื�อมโยงถึงกนัของเศรษฐกิจโลกที�มีการคา้การลงทุนการผลิตทั�วโลก  และการช่วยเหลือ 



- 18 - 
 

จากนานาชาติ รัฐ องคก์ร บริษทั และบุคคลที�ใกลชิ้ดกนัมากขึนกว่าที�เคยเป็นมาก่อน และเป็นแรงบวก
สาํหรับการสร้างความสงบสุขในโลกปัจจุบนั (Brooks, 1999 : 646-670 ; Koo, 2009 : 205-232) จนใน
ที�สุดสังคมของโลกาภิวตัน์และการเป็นสมาชิกหรือประชากรของโลกจะมีความใกลชิ้ดกนั ผ่านการ
ท่องเที�ยว การคา้ การแลกเปลี�ยนทางวิชาการ และการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วขององคก์รพฒันาเอกชน
ขา้มชาติ (NGO) การขยายตวัดงักล่าวจะนาํไปสู่ความสามคัคีและสงบสุขทั�วโลกมากขึน (Kaldor 2003), 
จากการที�โลกโลกาภิวตัน์มีประสบการณ์จากอดีตที�ผ่านมา ที�จะมุ่งไปสู่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการ
สื�อสารและการบูรณาการร่วมกนัระหว่างประเทศที�รวดเร็วขึน (Wolf, 2001 : 178-190)  

ดงันัน นานาชาติจึงมีแนวคิดในการรักษาความมั�นคงโดยขยายขอบเขตความหมายของภยั
คุกคามระหว่างประเทศเป็นผลกระทบขา้มชาติ เพื�อปรับแนวคิดการรักษาความความมั�นคงระหว่าง
ประเทศ ที�มีความอา้งอิงในการเป็นกลุ่มประเทศตวัแทนที�เมื�อถูกคุกคามจะนําไปสู่ปัญหาในระดับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ (Buzan, 1991 : 3-5) โดย วิชยั  ชูเชิด (2547 : 21) ไดแ้บ่งแนวคิดของ
ความมั�นคงออกเป็นสองประเภทคือ 1) แนวคิดความมั�นคงระหว่างประเทศ และ 2) แนวความคิดความ
มั�นคงทั�วไป โดยแต่ละประเภทมีแนวคดิยอ่ยดงัต่อไปนี  

1. แนวความคดิความมั�นคงระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย 
1.1 ความมั�นคงร่วม (Collective Security) แนวคิดนี เกิดขึนหลงัจากสงครามโลกครั งที� 

1 ที�หลายประเทศที�บอบชํ าจากสงครามพยายามทาํให้โลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ ดว้ยการผลกัดนั
ให้มีกฎเกณฑ์ เพื�อป้องกนัและลงโทษประเทศที�ก่อสงคราม โดยแนวความคิดนี ทาํให้หลายประเทศ 
ร่วมกนัจดัตังองคส์ันติบาติชาติ (League of Nations) เพื�อดาํเนินการในการจดัการระเบียบดงักล่าว โดย
ส่วนใหญ่แล้วแนวคิดของความมั�นคงร่วมจะให้ความสําคญัด้านสงครามและการทหารเป็นหลัก
มากกวา่ความสาํคญัดา้นอื�น 

1.2 ความมั�นคงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security) แนวความคิดนี เกิดขึนเป็น
ลาํดบัต่อมาจากความมั�นคงร่วมซึ� งไม่ประสบความสําเร็จมากนัก โดยแนวคิดนี มุ่งเน้นในพฒันาพลงั
อาํนาจของชาติทุกดา้นอยา่งไดดุ้ล ไปพร้อมๆ กนั และเท่าเทียมกนั  

1.3 ความมั�นคงสามญั (Common Security) แนวความคิดนี มีวตัถุประสงคที์�จะป้องกนั
ความขดัแยง้กนัดว้ยอาวุธนิวเคลียร์ในปี พ.ศ. 2525 ที�กล่าวถึงหลกัการ 6 ประการของความมั�นคงสามญั 
คือ  

1.3.1 ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเรื�องความมั�นคงของชาติ  
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1.3.2 กาํลงัทหารมิใช่เครื�องมือในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างชาติที�ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย  
1.3.3 ในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศของนานาชาติ จะตอ้งมีการยบัย ังช่างใจต่อ

การกระทาํที�อาจก่อใหเ้กิดความรุนแรงได ้ 
1.3.4 ความมั�นคงมิไดเ้กิดจากการใชก้าํลงัทหารที�เหนือกว่า  
1.3.5 การปรับลดกาํลงัและจาํกดัขีดความสามารถทหารมีความจาํเป็นสาํหรับความ

มั�นคงสามญั  
1.3.6 ทุกชาติตอ้งหลีกเลี�ยงการนาํเอาเหตุการณ์ทางการเมืองเชื�อมโยงกบัการเจรจา

ลดอาวุธ และต่อมาโซเวียตรัสเซีย  
1.4 ความมั�นคงร่วมมือ  (Cooperative Security) แนวความคิดนี ผสมผสาน

แนวความคิด ความมั�นคงแบบสามญั และความมั�นคงสมบูรณ์แบบ โดยแนวความคิดนี จะมีลกัษณะ
คล้ายกับความมั�นคงแบบสามัญมากแต่จะแตกต่าง ที�จะมีลักษณะค่อยๆ เป็นค่อยๆ ไป โดยมีการ
พฒันาการร่วมมือขึนในรูปแบบเป็นพหุภาคี นอกจากนี ยงัมีความอ่อนตวัและประนีประนอมกว่าความ
มั�นคงสามญั 

2. แนวความคดิความมั�นคงทั�วไป ประกอบดว้ย 
2.1 ความมั�นคงของชาติ (National Security) แนวความคิดนี เป็นแนวความคิดที�มุ่งเน้น

ในการดาํเนินการที�ก่อให้เกิดความมั�นคงโดยอาศยัพลงัอาํนาจของชาติ (National Power) เป็นเครื�องมือ
ในการพิทกัษรั์กษาสิ�งสาํคญักคื็อความมุ่งประสงคข์องชาติ (National Purpose) และ ผลประโยชน์ของ
ชาติ (National Interests) เพื�อมุ่งไปสู่ความมั�นคงของแต่ละชาติ และผลประโยชน์ของแต่ละชาติ 

2.2 ความมั�นคงภายใน (Internal Security) แนวความคิดนี แนวความคิดที� เกี�ยวพนั
โดยตรงกับความมั�นคงของชาติ โดยความมั�นคงภายในจะมุ่งเน้นไปในเรื� องของความมั�นคง
ภายในประเทศที�จะนาํไปสู่ความมั�นคงของชาติในที�สุด 

2.3 ความมั�นคงของภูมิภาค (Regional Security) แนวความคิดนี จะให้ความสําคญักบั
ประเทศใกลเ้คียงกนัหลายประเทศที�รวมตวักนัเป็นภูมิภาคยอ่ย ซึ� งความมั�นคงในภูมิภาคนี จะเกิดขึนได้
กต่็อเมื�อ ประเทศแต่ละประเทศมีความมั�งคงทังภายในและมีความมั�นคงของชาติ (พลงัอาํนาจของชาติที�
เหมาะสม) 
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2.4 ความมั�นคงของโลก (International Security) แนวความคิดนี มีลกัษณะเหมือนกบั

ความมั�นคงของภมิูภาค แต่จะแตกต่างกนัที�การรวมตวักนัเป็นกลุ่มที�ใหญ่ขึนคือทุกประเทศในโลกนี  ซึ� ง
จะรวมความมั�นคงภายในแต่ละชาติและความมั�นคงของชาติแต่ละชาติ 

2.5 ความมั�นคงของสภาวะแวดลอ้ม (Environmental Security) แนวความคิดนี เป็น
แนวความคิดที�พยายามจะรักษาสภาวะความเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มโลก เพื�อให้สังคมมนุษยย์งัคง
อยูใ่นโลกนี ร่วมกบัธรรมชาติได ้โดยประเด็นสําคญัของความมั�นคงประเภทนี คือ ประเทศที�ก่อให้เกิด
การทาํลายสิ�งแวดลอ้มมากมกัจะเป็นประเทศมหาอาํนาจ หรือประเทศที�มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
ดงันันความรับผดิชอบในการออกค่าใชจ่้ายในการรักษาสิ�งแวดลอ้มจะตอ้งเป็นสัดส่วนที�แตกต่างกนั 

2.6 ความมั�นคงของบุคคล (Human Security) แนวความคิดนี เป็นแนวความคิดที�หลาย
ประเทศไดเ้พ่งเล็งและให้ความสนใจเป็นอยา่งสูง โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเด็นของสิทธิมนุษยชน โดย
การดาํเนินการเพื�อให้เกิดความมั�นคงของมนุษยน์ันจะตอ้งใชพ้ลงัอาํนาจของชาติในดา้นต่างๆ มาเป็น
เครื�องมือจาํนวนมาก เพราะแต่ละบุคคลจะมีความมั�นคงได้ จะมีองค์ประกอบที�ตอ้งพิจารณาหลาย
ประการเช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน ฯลฯ 

จึงสรุปได้ว่า ในปัจจุบนัสังคมโลกมุ่งเน้นสร้างให้เกิดความมั�นคงร่วมมือ (Cooperative 
Security) ด้วยการพฒันาการร่วมมือขึนในรูปแบบเป็นพหุภาคีที�ถือผลประโยชน์ของชาติ (National 
Interests) ที�มุ่งเน้นที�จะนาํไปสู่ความมั�นคงของชาติต่างๆ เป็นที�ตัง โดยร่วมกนัสร้างความมั�นคงของ
ภูมิภาค (Regional Security) ที�หลายประเทศที�ในภูมิภาครวมตวักนัเพื�อสร้างให้เกิดความมั�นคงใน
ภูมิภาค ทั งความมั�นคงของสภาวะแวดล้อม การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมั�นคงของบุคคล 
(Human Security) เพื�อนาํไปสู่ความมั�นคงของโลกในที�สุด 

 

สภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สถานการณ์ของโลกในปัจจุบันมีการเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในทุกมิติ ทังด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยแีละพลงังาน รวมทังการทหาร การเปลี�ยนแปลงเกิดขึน
อยา่งต่อเนื�องและมีความซับซ้อนที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากสภาวะโลกไร้พรมแดน โดยยงัคงมีบทบาท
ของชาติมหาอาํนาจที�ตอ้งการขยายอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศมากขึน โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก โดยไดป้รับนโยบายต่างประเทศใหม่ที�เนน้การปฏิสัมพนัธ์ทางการทูตเชิงสร้างสรรคส่์งผลให้
สถานการณ์โลกที�กาํลงัเผชิญกบัภยัคุกคามต่างๆผ่อนคลายความตึงเครียดลงประกอบกบัสถานการณ์ 
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การก่อการร้ายในห้วงเวลาที�ผ่านมาได้ลดจํานวนการก่อเหตุลงเป็นอย่างมาก ซึ� งเป็นผลมาจาก
สภาพแวดลอ้มและเงื�อนไขในการก่อเหตุที�เปลี�ยนแปลงไป แต่ก็ยงัคงเป็นปัญหาความมั�นคงที�สาํคญัใน
ระดบัภมิูภาคและระดบัโลก ขณะเดียวกนัปัญหาการเผชิญหน้าระหว่างเชือชาติ และศาสนา รวมทัง
ความขดัแยง้ทางวฒันธรรม-อารยธรรม ยงัเป็นเงื�อนไขสาํคญัที�จะทาํให้เกิดความรุนแรงขึนในประเทศ
ต่างๆ รวมทังการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ที�ก่อให้เกิดความตึงเครียดในภูมิภาค จนทาํให้องคก์รระหว่าง
ประเทศพยายามเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา นอกจากนี ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติต่างๆ         
ที�เกิดขึนบ่อยครั งและมีความรุนแรงมากขึน อนัเป็นผลสืบเนื�องมาจากการกระทาํของมนุษยที์�ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเพิ�มขึนอยา่งรวดเร็ว จนทาํให้เกิดภาวะ โลกร้อน และการเปลี�ยนแปลงทางธรรมชาติ ก็เป็น
ปัญหาที�ทั�วโลกจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือกนั เพื�อแกปํ้ญหาที�เกิดขึนอย่างจริงจงั (วิทยาลยัเสนาธิ
การทหาร, 2553 : 40)  

สําหรับสถานการณ์ด้านความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN)                  
มีเสถียรภาพมากขึน เนื�องมาจากเจตนาที�สอดคลอ้งกนัของทุกประเทศในลกัษณะวิถีเอเชีย ไดท้าํให้
เสถียรภาพของอาเซียนเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางที�น่าพอใจ โดยทุกประเทศมีฉันทามติร่วมกนั ที�จะเห็น
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ในอนาคตเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ซึ� งมีลกัษณะเป็นภูมิภาคที�มีสันติสุข รักษาสันติภาพ และความเป็นกลาง มีวิธีการร่วม
แกไ้ขขอ้พิพาท ลดความขดัแยง้โดยสันติวิธี มีเสรีทางการคา้ โดยทุกประเทศในประชาคมจะให้ความ
ร่วมมือกนั และดาํเนินกิจกรรมของอาเซียนในทุกรูปแบบ ประกอบดว้ย การเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมร่วมกนั รวมทังมีความร่วมมือเพื�อลดความแตกต่างในดา้นต่างๆ โดยใชก้ารทหาร
เป็นอีกกลไกหนึ� ง ร่วมกบัหน่วยงานดา้นการต่างประเทศ ในการสร้างความเชื�อมั�นไวว้างใจต่อกนั และ
ร่วมกนัลดปัญหาความขดัแยง้ที�อาจจะเกิดขึนในภมิูภาค  

โดยทุกประเทศมีความเห็นร่วมกนัว่าจะเร่งสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็นรูปธรรม ภายใน 
พ.ศ. 2558 (วิทยาลยัเสนาธิการทหาร, 2553 : 42) ซึ� งพืนที�เอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความสามคัคีและมี
การเชื�อมโยงกนัเป็นนิติบุคคล (Pepinsky, 2012 : 4)  

สําหรับปัญหาความมั�นคงในภาพรวมของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภายหลงัจาก
การสินสุดของสงครามเยน็ สภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหว่างประเทศที�ปรับเปลี�ยนไปอยา่งรวดเร็ว 
ได้นาํมาซึ� งทั งโอกาสและความท้าทายที�อาเซียนต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเสริมสร้าง 
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ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงของอาเซียนให้แขง็แกร่งยิ�งขึน หรือการเผชิญกบัภยัคุกคาม
ที�มาในรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายขา้มชาติ ปัญหายาเสพติด การคา้มนุษย ์
ตลอดจนภยัพิบัติและภยัธรรมชาติ (สํานักวิจยัและความร่วมมือระหว่างประเทศ, 2557) อาเซียนจึง
พยายามที�จะรักษากระบวนการและการมีส่วนร่วมในการสร้างสถาปัตยกรรมความมั�นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออก โดยมีการจดัการที�จะวางตวัเองที�เป็นศูนยก์ลางของพหุภาคี การเตรียมการรักษาความ
ปลอดภัยในเอเ ชียตะวันออกที� เ ชื�อมโยงภูมิภาคย่อยของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยในการขยายตวักระบวนการพหุภาคีอาเซียนตามภูมิภาคตั งแต่ปี 1993 เช่น           
อาเซียนฟอรั�ม (ARF) อาเซียนบวกสาม (APT) กระบวนการการประชุมสุดยอดเอเชีย (EAS) การ
เปลี�ยนแปลงจากอนุภูมิภาคสมาคมของอาเซียน เป็นองคก์รที�สนับสนุนกระบวนการพหุภาคีในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยสะทอ้นให้เห็นถึงความสําเร็จในการรับมือกบัความทา้ทายในการรักษาความ
มั�นคงภายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยกลุ่มอาเซียนมีแนวโน้มที�จะเห็นปัญหาดา้นความปลอดภยัที�
ไม่ใช่แบบดังเดิม โดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาในประเทศของสมาชิกซึ� งตอ้งแก้ปัญหาระดับชาติ ตังแต่
ปลายสงครามเยน็ จึงบงัคบัให้อาเซียนตระหนักถึงความสําคญัของความร่วมมือในการจดัการกบัปัญหา
ดงักล่าวระหว่างรัฐ (Rizal Sukma, 2004 : 109) โดยในการแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในภูมิภาค ทังใน
ระดบัชาติและระดบั ภมิูภาคอาเซียน จากการเริ�มเริ�มความสัมพนัธ์ภายใน 2 ประการ ไดแ้ก่ (Wanandi, 
1984 : 305) 

ประการแรก ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศตอ้งแกปั้ญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่ (Non 
Traditional Threats) โดยสร้างมาตรการของตนเอง 

ประการที�สอง แต่ละประเทศร่วมมือกนัในระดบัภูมิภาค เพื�อสร้างให้เกิดสันติภาพและ
สภาพแวดลอ้มที�สงบในภูมิภาค 

ซึ� งวิธีการเหล่านี ไดพ้ฒันาเป็นกลยทุธ์ในการสร้างความยดืหยุน่ในภูมิภาค จากสมมุติฐาน
ที�ว่า “ถ้าแต่ละประเทศสมาชิกสามารถบรรลุการพัฒนาประเทศ โดยรวมเอาการชนะภัยคุกคาม

ภายในประเทศ จะเป็นการสร้างห่วงโซ่ที(แขง็แรง เพื(อให้เกิดความยืดหยุ่นในภูมิภาค ที(จะส่งผลในการ

จัดการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคด้วย”    เนื�องจากความสนใจของการรักษาความมั�นคง 
ของประเทศสมาชิกในอาเซียนมีความแตกต่างกนั ขึนอยู่กบัปัจจัยของประเทศมหาอาํนาจในแต่ละ
ประเทศ (Koh, 2004 : 38)  
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แต่อย่างไรก็ตาม ความท้าทายที�โดดเด่นของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ก็ได้รับ
อิทธิพลจากการพฒันาที�ของชาติมหาอาํนาจ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non Traditional Threats)          
ซึ� งมีความซับซ้อนมากขึน (Tow and Taylor, 2008 : 2) ทังการขยายตวัของเครือข่ายการก่อการร้าย และ
กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงในประเทศต่างๆ ในภูมิภาค รวมทังอาจจะขยายไปสู่การก่อการร้ายทางทะเล 
โดยเฉพาะช่องแคบมะละกา และน่านนําอินโดนีเซีย โดยแสวงประโยชน์หรือร่วมมือกบัโจรสลดั ทาํให้
ประเทศทังในและนอกภมิูภาค ที�มีผลประโยชน์ในช่องแคบมะละกา เช่น สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ มี
ความกงัวลต่อความเสี�ยงในการก่อการร้าย โดยประเทศที�เป็นรัฐชายฝั�ง ประกอบดว้ย สิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย รวมทังไทย ไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา ในการรักษาความ
ปลอดภยัช่องแคบมะละกา แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประเทศในภมิูภาคที�ตอ้งการดาํเนินงานดา้น
ความมั�นคงดว้ยตนเอง การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทังความร่วมมือดา้นการเมืองและ
ความมั�นคง การร่วมมือทางเศรษฐกิจ และความร่วมมือทางสังคมและวฒันธรรม จะเป็นโอกาสสําคญั
ในการพฒันาเศรษฐกิจและการคา้ภายในอาเซียน  

อย่างไรก็ตาม ชาติสมาชิกอาเซียนยงัคงมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจที�แตกต่างกนั         
มีช่องว่างของรายไดป้ระชากร ระบบสาธารณูปโภคพืนฐาน ระบอบการเมืองการปกครองและระเบียบ
กฎหมาย รวมถึงภาษาและวฒันธรรมที�แตกต่างกนั จนจะทาํให้การรวมตวักนัดงักล่าวนามาซึ� งปัญหาดา้น
การเมืองและความมั�นคงหลายประการ นอกจากนันสมาชิกอาเซียนบางชาติยงัคงมีปัญหาความขดัแยง้
ทางการเมืองภายในประเทศ มีปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชน และยงัมีปัญหาความขดัแยง้เรื�องเส้นเขตแดนที�
ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข จะทาํให้เกิดช่องว่างของความร่วมมือ ทาํให้ในทศวรรษหน้าชาติอาเซียนจะตอ้ง
เผชิญกบัปัญหาดา้นความมั�นคงซับซ้อนมากขึนดว้ย ทังปัญหาดั งเดิมที�มีอยูแ่ลว้ เช่น ยาเสพติด การ
ลกัลอบเขา้เมือง การแพร่ขยายของอาวุธ และอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบต่างๆ จะขยายตวัมากขึนจาก
การเปิดเสรีดา้นการเดินทาง การหลั�งไหลเขา้ออกของแรงงาน และการขยายการท่องเที�ยว  

ในขณะที� ปัญหาบางประการที�หมดไปแลว้อาจหวนกลบัมาอีก เช่น  การแพร่ระบาดของ 
โรคร้ายแรง ขณะที�ปัญหาใหม่จะขยายตวัมากขึน เช่น ภยัจากไซเบอร์ ปัญหาสมองไหล การแพร่ขยาย 
และการรวมกลุ่มของกลุ่มบุคคล ที�มีความคิดหัวรุนแรงในประเทศอาเซียนที�เป็นมุสลิมหรือที�เป็นสังคม
มุสลิม เป็นตน้ (วิทยาลยัเสนาธิการทหารและวิทยาลยัการทพั, 2556 : 31) 

โดยมีนกัวิชาการและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งไดแ้สดงความเห็นในเรื�องภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ในภมิูภาค อาเซียนไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงันี  
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อาชญากรรมข้ามชาติ ถือว่าเป็นส่วนหนึ� งของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ปัจจุบัน 

อาชญากรรมขา้มชาติมีความซบัซอ้นมากขึนกว่าเมื�อก่อนมาก เนื�องจากมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยดีา้น
การสื�อสารและคมนาคม ทาํให้อาชญากรรมขา้มชาติยกระดบัเป็นปัญหาระดบัโลก ยิ�งพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบนันันยกระดบัจากเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นเศรษฐกิจระดบัภมิูภาคและระดบัโลก 
ส่งผลให้เกิดการแกก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ให้อ่อนตวัเพื�อเอือกบัการคา้และแรงงานระหว่าง
ประเทศผลที�ตามมาคือกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติกใ็ชช่้องว่างเหล่านี แสวงหาผลประโยชน์และประกอบ
อาชญากรรม  

ซึ� ง พรพล  นอ้ยธรรมราช (2552) เห็นว่า การร่วมมือกนัในกลุ่มประเทศอาเซียนมีความ
คืบหน้าในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่นอ้ยมาก เนื�องจากมีผลกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของ
ประเทศสมาชิกทาํให้ไม่ค่อยมีประเทศใดกลา้ออกมาเป็นผูน้าํอยา่งจริงจงั อีกทังบางประเด็นยงัถูกมอง
ว่าเป็นประเด็นระดบัทวิภาคี เช่น ปัญหายาเสพติดของพม่าที�ไหลเขา้สู่ประเทศไทย ปัญหาโจรสลดัใน
ช่องแคบมะละกาซึ�งไม่ตอ้งการให้ประเทศที�สามเขา้มามีส่วนร่วม หรือบางประเด็นเป็นเรื�องเฉพาะของ
ประเทศใดประเทศหนึ�งทาํให้วิถีอาเซียน (ASEAN Way) มกัจะถูกนาํมาใชท้นัที คือการไม่เขา้ไปยุ่ง
เรื�องภายในประเทศของอีกฝ่าย หรือไม่เขา้ไปยุง่กบัความขดัแยง้ของทังสองฝ่าย และความขดัแยง้ระดบั
ทวิภาคีใดๆ จะตอ้งไม่ทาํลายเสถียรภาพและความเป็นหนึ� งเดียวของอาเซียน (อา้งแล้วใน พรพล            
นอ้ยธรรมราช, 2552) ขณะที�ประเทศสมาชิกอาเซียนขาดแรงจูงใจในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั กลบัเป็น
ประเทศภายนอกอาเซียนที�เขา้มามีอิทธิพลและสร้างแรงจูงใจให้กบัประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้มาร่วม
มือกนั  ซึ� งเห็นไดช้ดัเจนในประเด็นปัญหาเรื�องโจรสลดั โดยญี�ปุ่นเป็นประเทศแรกที�เสนอการแกไ้ข
ปัญหาโจรสลดัในน่านนํ าบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นปี พ.ศ.2542 หลงัการประชุม ASEAN + 3 
จนกระทั�งมีการลงนามขอ้ตกลง Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against Ships in Asia (ReCAAP) ในปี พ.ศ.2547 และนาํมาใชบ้งัคบัในปี พ.ศ.2549  

อีกตวัอยา่งหนึ� งที�เห็นไดช้ดัเจนคือการที�จีนเขา้มาผลกัดนัโครงการต่อตา้นการคา้ยาเสพติด
กบัประเทศไทย ลาว และเมียนมาร์ โดยมีการจัดตัง ASEAN and China Cooperative Operations in 
Response to Dangerous Drugs (ACCORD) ในปี พ.ศ.2543 และปรับปรุงใหม่ในปี พ.ศ.2548 อยา่งไรก็ตาม 
โครงการ ACCORD ก็ไม่ประสบความสาํเร็จในการนาํไปใชแ้ละการปฏิบตัิงานร่วมกนั ดงันัน การ
สร้างประชาคมด้านการเมืองและความมั�นคงในกลุ่มประเทศอาเซียนจะประสบความสาํเร็จได้  
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อาจจะตอ้งอาศยัแรงกดดนัจากภายนอก เช่น ประเทศมหาอาํนาจต่างๆ (อา้งแลว้ใน พรพล  นอ้ยธรรม
ราช, 2552) 

ส่วน อภิชาติ  สุริบุญญา (กรมอาเซียน, 2556) ผูบ้งัคบัการกองการต่างประเทศ สํานักงาน
ตาํรวจแห่งชาติ ไดก้ล่าวถึงภยัคุกคามดา้นความมั�นคงในรูปแบบใหม่ซึ� งจะทวีความรุนแรงยิ�งขึนภาย
หลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ซึ� งประเทศไทยจาํเป็นที�จะตอ้งเตรียมความพร้อมใน
ดา้นต่างๆ เพื�อรับมือกบัความทา้ทายที�จะเกิดขึน เนื�องจาก กลุ่มและองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอาจใช้
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ โดยเฉพาะอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
(Cyber Crime) ในภูมิภาค ซึ� งมีรูปแบบที�หลากหลายและยากต่อการตรวจสอบ โดยแนวทางการ
ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติที�มีประสิทธิภาพมากที�สุดตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาชนหรือ Public-Private Partnership (PPP) และควรจะมีการรณรงคใ์หเ้กิดขึนโดยเร็ว  

การจัดการภัยพบัิติ ประเทศในอาเซียนมีการฝึกร่วมกนัในภาคพลเรือน ที�เรียกว่า ASEAN 
Disaster Relief Exercise โดยประเทศไทยส่งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัเป็นผูเ้ขา้ฝึกร่วม โดย
โครงการดงักล่าวริเริ�มโดย ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistance on Disaster 
Management (AHA Center) แต่ AHA Center ยงัเป็นเพียงแนวคิด ยงัไม่มีความเป็นรูปธรรมเนื�องมาจาก
ความไม่ลงตวัของขอ้ตกลงในหลกัการปฏิบติั หรือ Standing Arrangement Standard of Procedures 
(SASOP) ประเทศสมาชิกยงัคงไม่เห็นพอ้งกนัเรื�องสัดส่วนการบริจาคเงินของแต่ละประเทศว่าประเทศ
ต่างๆ ควรบริจาคเท่าใด นอกจากนี การไม่สามารถหาขอ้มูลที� ถูกตอ้งชัดเจนถึงศักยภาพและ                
ขีดความสามารถทางทหารของแต่ละประเทศยงัเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ ทังนี  ส่วนหนึ�งเป็นเพราะ
แต่ละประเทศยงัคงมีขอ้จาํกดัในการนาํกาํลงัออกนอกประเทศ รวมทังความพร้อมของแต่ละประเทศที�
แตกต่างกนั ส่งผลให้ความร่วมมือดงักล่าวยงัคงอยูก่บัที�  

นอกจากนี  ความร่วมมือดา้นภยัพิบติัในระดบัภมิูภาคเอเชียที�เรียกว่า ADPC ยงัเป็นเพียง
การให้ความรู้และการอบรมแก่สมาชิก แต่ไม่ไดเ้ป็นศูนยที์�มีเจา้หน้าที�ปฏิบติัการจริงเมื�อเกิดเหตุภยัพิบติั 
(โครงการจบัตาอาเซียน, 2557 : 1-4) โดย ปรัชญา  สาริกา (กรมอาเซียน, 2556) รองผูอ้าํนวยการกอง
อาเซียน สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม                 
ได้กล่าวถึงการส่งเสริมสันติภาพและความมั�นคงในประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
โดยเฉพาะในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM 
Plus)  ซึ�งประกอบดว้ย ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ จีน ญี�ปุ่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์ 
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อินเดีย รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา ความร่วมมือของฝ่ายกลาโหมครอบคลุม 6 สาขา ไดแ้ก่ การให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ความมั�นคงทางทะเล การต่อตา้นการก่อการร้าย การ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ การแพทยท์างทหาร และการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม โดยไทย
จะเป็นประธานร่วมกบัรัสเซียในดา้นการแพทยท์างทหารในปี 2557-2558 อีกดว้ย 

กลไกสิทธิมนุษยชน ปัญหาประการแรกที�ทาํให้อาเซียนยงัไม่ใช่องคก์รของประชาชน
อยา่งแทจ้ริงคือ ปัญหาด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอาเซียน มาตรา 14 ของกฎบตัรอาเซียน
กาํหนดให้มีการจดัตังกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนขึน ทังนี  ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั งที� 14 เมื�อปี พ.ศ.2552 ที�อาํเภอชะอาํ-หัวหิน ประเทศไทย ไดมี้การประกาศจดัตังคณะกรรมาธิการ 
ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นทางการ ซึ� งคณะกรรมาธิการฯ ที�จดัตังขึนจะทาํ
หน้าที�เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกบัองค์การ
ระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งจะมีส่วนสาํคญัในการส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนอาเซียนโดยรวม  

ซึ� งเมื�อไดพิ้จารณารายละเอียดของขอบเขตอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมาธิการระหว่าง
รัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Terms of Reference of ASEAN Intergovernmental Commission 
on Human Rights : ToR of AICHR) แลว้ กลไกดงักล่าวมีลกัษณะของการเนน้การส่งเสริม แต่ไม่มี
บทบาทในการปกป้อง ไม่มีบทบาทในการรับเรื�องร้องทุกขห์รือร้องเรียน ไม่มีบทบาทในการไต่สวน
เรื�องร้องเรียน และไม่มีบทบาทในการเสนอบทลงโทษต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน (ประภสัสร์  เทพ
ชาตรี, 2552)  

โดย สุริยา  จินดาวงษ์ (กรมอาเซียน, 2556) ผูอ้าํนวยการกองการเมืองและความมั�นคง       
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ได้กล่าวถึงประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนว่าให้
ความสําคญักบัการสร้างความรู้สึกเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัโดยการส่งเสริมค่านิยมต่างๆ เช่น หลกันิติ
ธรรม สิทธิมนุษยชน และหลกัการประชาธิปไตย เป็นตน้ ซึ� ง ประภสัสร์ เทพชาตรี (2552) ไดใ้ห้
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนไวน่้าสนใจว่า ควรเพิ�มบทบาทของของ
กลไกในดา้นการปกป้อง การแกไ้ขขอ้ความใน ToR of AICHR ในเรื�องหลกัการไม่แทรกแซงกิจการ
ภายใน โดยให้มีขอ้ความในลกัษณะให้หลกัการนี มีความยดืหยุน่ การเพิ�มหลกัการสากลขององคก์าร
สหประชาชาติเขา้ไปดว้ย โดยเฉพาะหลกัการความรับผิดชอบในการปกป้อง (Responsibility to 
Protect) และหลกัการแทรกแซงดว้ยหลกัการมนุษยธรรม (Humanitarian Intervention) การเพิ�มบทบาท 



- 27 - 
 

ของกลไกในการรับเรื�องร้องเรียนหรือร้องทุกข ์บทบาทในการไต่สวนเรื�องร้องเรียนและบทบาทในการ
เสนอมาตรการเพื�อยติุการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเพิ�มบทบาทให้กบัเลขาธิการอาเซียน ให้มีบทบาท
เหมือนเลขาธิการสหประชาชาติในการช่วยดูแลในเรื�องของการปกป้องและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
การเพิ�มบทบาทให้กบัภาคประชาสังคม องคก์รพฒันาเอกชน (Non-governmental Organization : NGO) 
และประชาชน  

โดยเฉพาะบทบาทในการนาํเสนอเรื�องร้องทุกขร้์องเรียนต่อกลไกดงักล่าวไดต้ามหลกัสากล
ที�องคก์ารสหประชาชาติก็เปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชนเสนอเรื�องร้องเรียนและเรื�องการละเมิด
สิทธิมนุษยชนได ้ส่วนในระยะยาว ควรผลกัดนัให้มีการพฒันากลไกดา้นตุลาการ โดยเฉพาะการจดัตัง
ศาลสิทธิมนุษยชนขึน (Court of Human Rights) (อา้งแลว้ใน ประภสัสร์  เทพชาตรี, รศ., ดร., 2552) 

จึงสรุปได้ว่า ท่ามกลางการขยายอิทธิพลระหว่างประเทศของชาติมหาอาํนาจ และภยั
คุกคามดั งเดิมภายในแต่ละประเทศ รวมทังภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของโลก 
และจากนํ ามือของมนุษย ์อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายขา้มชาติ ปัญหายาเสพติด การคา้
มนุษย ์ตลอดจนภยัพิบตัิและภยัธรรมชาติ ประเทศในภมิูภาคอาเซียนไดเ้ห็นพอ้งกนัว่าตอ้งร่วมกนัสร้าง
เสถียรภาพในภูมิภาค เพื�อให้ทุกประเทศสอดคลอ้งกนัในลกัษณะวิถีเอเชียมีความสัมพนัธ์รูปแบบใหม่
ในอนาคตเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ทังในดา้นการเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมร่วมกนั เพื�อรองรับการเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�อง แมว้่าผูน้าํอาเซียน
จะริเริ� มข้อตกลงที�จะรวบรวมและเสริมสร้างการติดต่อกันของอาเซียนผ่านกระบวนการสัญญา
ประชาคมอาเซียน  

แต่อย่างไรก็ตาม ทิศทางก็ยงัเต็มไปดว้ยความยากลาํบากและความไม่แน่นอนที�แตกต่าง
กนั ทั งการพฒันาเศรษฐกิจ และความหลากหลายในระบบทางการเมือง จะนําไปสู่ผลประโยชน์ที�
แตกต่างกนัมากในหมู่ประเทศสมาชิกอาเซียน ดงันัน กลุ่มประเทศอาเซียนจึงจาํเป็นตอ้งเริ�มดาํเนินการ
ความร่วมมือใหม่ๆ ในการรักษาความรักษาความมั�นคงและปลอดภยัจากภยัคุกคามภูมิภาคที�เป็นความ
วิกฤตในปัจจุบนั (Rizal Sukma, 2004 : 119) 
 

แนวคิดการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian Nations 
: ASEAN) ก่อตังขึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื�อวนัที� 8 สิงหาคม 2510           
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โดยการริเริ�มของสมาชิกผูก่้อตัง 5 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย 
ซึ�งผูแ้ทนทัง 5 ประเทศ ซึ� งในเวลาต่อมา ไดมี้ประเทศต่างๆ เขา้เป็นสมาชิกเพิ�มเติมไดแ้ก่ บรูไนดารุสซา
ลาม เวียดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา ตามลาํดบั ทาํให้อาเซียนมีสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้10 ประเทศ  

อาเซียนก่อตั งขึนเพื�อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้าน
การเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม วิทยาศาสตร์ การเกษตร อุตสาหกรรม             
การคมนาคม รวมทังการยกระดบัรายไดค้วามเป็นอยูข่องประชาชน เพื�อวางรากฐานความรุ่งเรืองให้กบั
อาเซียน โดยนโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือในระดบัหัวหน้ารัฐบาล 
ระดบัรัฐมนตรี และเจา้หน้าที�อาวุโสอาเซียน ทังนี การประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือการ
ประชุมของผูน้ําประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดับสูงสุดเพื�อกาํหนดแนวนโยบายใน
ภาพรวมและเป็นโอกาสที�ประเทศสมาชิกจะไดร่้วมกนัประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนใน
ระยะยาวซึ� งจะปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่างๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม 
(Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) ส่วน
การประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที�อาวุโสจะเป็นการประชุมเพื�อพิจารณาทั งนโยบายใน
ภาพรวมและนโยบายเฉพาะดา้น ไดแ้ก่ (กรมอาเซียน, 2557 : 4-5) 

ด้านการเมืองและความมั�นคง อาเซียนไดจ้ดัทาํปฏิญญากาํหนดให้ภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใตเ้ป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality-
ZOPFAN) ในปี 2514 จดัทาํสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of  
Amity and Cooperation in Southease Asia -TAC) ในปี 2519 และจดัทาํสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free Zone-
SEANWFZ) ในปี 2538 รวมทังไดริ้เริ�มการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความ
มั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) ซึ� งไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม
ระดบัรัฐมนตรีครั งแรกเมื�อปี 2537  

ด้านเศรษฐกจิ อาเซียนไดล้งนามจดัตังเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area-
AFTA) ในปี 2535 เพื�อลดภาษีศุลกากรระหว่างกนัเพื�อช่วยส่งเสริมการคา้ภายในอาเซียนให้มีปริมาณ
เพิ�มขึน ลดตน้ทุนการผลิตสินคา้และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ รวมทังไดข้ยายความร่วมมือดา้น
เศรษฐกิจเพิ�มเติมเพื�อให้การรวมตวัทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบ   และมีทิศทางชดัเจนดว้ยการจดัตังเขต 
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ลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area-AIA) ดว้ยกระบวนการบูรณาการระหว่างประเทศเพื�อขจดั
อุปสรรคที�จะส่งผลให้กระทบต่อการคา้เสรีและการเคลื�อนไหวของผูค้นที�ขา้มพรมแดนแห่งชาติ โดยมี
เป้าหมายเพื�อลดความตึงเครียดที�สามารถนําไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างประเทศ (Diego Castañeda 
Garza, 2006 : 1) 

ด้านสังคม อาเซียนมีความร่วมมือเฉพาะดา้น (Functional Cooperation) ในประเด็นดา้น
สังคมและวฒันธรรมที�ครอบคลุมในหลายด้าน เพื�อให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยูที่�ดีและมีการ
พฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิต โดยมีแนวคิดหลกัว่าในแต่ละวฒันธรรมหรือสังคม สามารถ
ถูกมองว่าเป็นระบบที�ประกอบดว้ยองคป์ระกอบที�คลา้ยกนั ที�ทาํงานอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือพร้อมกนั ถา้
องคฺประกอบอยา่งใดอยา่งหนึ�งมีการเปลี�ยนแปลงหรือถูกลบออกแลว้จะมีผลต่อองคป์ระกอบอื�นๆ และ
ระบบโดยรวม (Diego Castañeda Garza, 2006 : 2) โดยประเทศสมาชิกเห็นพอ้งกนัที�จะกระชบั
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดเพื�อประโยชน์ในการพฒันาศกัยภาพในการร่วมมือแกปั้ญหาและความทา้ทาย
ตลอดจนเพื�อความสร้างความแขง็แกร่งและอาํนาจต่อรองกบัประเทศสมาชิกอาเซียน ดงันัน ผูน้าํอาเซียน
จึงไดล้งนามร่วมกนัในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัที� 2 (Declaration of ASEAN Concord 
II หรือ Bali Concord II) เพื�อประกาศจดัตังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี 2563 
(ค.ศ. 2020) โดยสนบัสนุนการรวมตวัและความร่วมมืออยา่งรอบดา้น โดยความร่วมมือในดา้นการเมือง
ไดก้าํหนดให้จดัตังประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน หรือ ASEAN Political-Security 
Community (APSC) ดา้นเศรษฐกิจให้จดัตังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic 
Community (AEC) และดา้นสังคม และวฒันธรรมใหจ้ดัตังประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนหรือ 
ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) ซึ� งต่อมาผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตวัเป็น
ประชาคมอาเซียนให้เร็วขึนกว่าเดิมอีก 5 ปี คือภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) เนื�องจากไดเ้ล็งเห็นว่า
สถานการณ์โลกเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว อาเซียนจาํเป็นตอ้งปรับตวัเพื�อให้สามารถคงบทบาทนาํใน
การดาํเนินความสัมพนัธ์ในภูมิภาคและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง (กรม
อาเซียน, 2557 : 6)  

ทังนี  การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน มีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อสร้าง
ค่านิยมและแนวปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในดา้นต่างๆ  เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนใน
การเผชิญกบัภยัคุกคามความมั�นคงทังในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ บนพืนฐานของหลกัการว่าดว้ย
ความมั�นคงของมนุษย ์และใหป้ระชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธที์�แน่นแฟ้นและสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก 
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โดยใหอ้าเซียนมีบทบาทนาํในภมิูภาค นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว้ ผลลพัธ์ที�
สําคญัก็คือ การที�ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื�องมือที�ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพใน
การแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวกบัความมั�นคงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหว่างรัฐ
สมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึ� งจะตอ้งแกไ้ขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ๆ เช่น 
การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติดและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ (กรมอาเซียน, 2557) 

ส รุป ได้ว่ า ก า ร รว มตัว กันขอ งป ร ะชาคมอา เ ซี ยนเ ป็ น ไป ต ามท ฤ ษ ฎีพันธนิย ม 
(Intergovernmentalism) ซึ� งเป็นการรวมตัวเชิงภูมิภาคที�มองรัฐเป็นศูนยก์ลางในกิจกรรมระหว่าง
ประเทศ โดยการตดัสินใจใดๆ จะขึนอยูก่บัรัฐบาลที�ยดึผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั ผา่นกระบวนการ
ติดต่อและการเจรจาระหว่างประเทศ รวมทั งการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื�อความอยูร่อด และผลประโยชน์ของรัฐ โดยไม่กระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของรัฐ ซึ� งถือ
เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ของชาติร่วมมือกนั เช่นเดียวกบัประชาคมอาเซียน ที�เป็นองคก์รความ
ร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีผูน้าํรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกเป็นผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ ถึงแม้
จะมีองคก์รที�ไม่ใช่รัฐบาลหรือ NGO คอยกดดนัในการกาํหนดนโยบายของอาเซียน แต่การตดัสินใจ
สูงสุดจะอยูที่�รัฐบาลของประเทศสมาชิก (Cini, 2010 : 87-103) โดยเนน้วตัถุประสงคที์�นาํไปสู่ความพึง
พอใจที�ดีที�สุดโดยรวมของภูมิภาคร่วมกนั และการพึ�งพาซึ� งกนัและกนั ระหว่างประเทศในภูมิภาค มี
การพฒันาแบบพลวตัภายในตวัเองอยา่งบูรณาการ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยที์�จะไดรั้บ
ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการรวมกลุ่ม (Diego Castañeda Garza, 2006 : 4)  

ซึ� งแตกต่างจากทฤษฎีหน้าที�นิยมใหม่ (Neo-Functionalism) ที�เน้นการกระจายตวัของ
ความร่วมมือจากเรื�องหนึ� งไปสู่อีกเรื�องหนึ�ง จนเกิดความร่วมมือที�แน่นแฟ้นและก่อให้เกิดการรวมตวั
กนัในที�สุด (Kegley, 2007) 

 

หลกัการความร่วมมือของประชาคมอาเซียน 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั งที� 13 เมื�อปี 2550 ที�สิงคโปร์ ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามใน
กฎบัตรอาเซียน ซึ� งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที�จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้าง
องคก์รเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดาํเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งการขบัเคลื�อนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ตามที�ผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้
โดยวตัถุประสงคข์องกฎบตัรอาเซียน คือ ทาํให้อาเซียนเป็นองคก์ารที�มีประสิทธิภาพ    มีประชาชนเป็น 
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ศูนยก์ลางและเคารพกฎกติกาในการทาํงานมากขึน นอกจากนี  กฎบตัรอาเซียนยงัทาํให้อาเซียนมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลในฐานะที�เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Organization) โดยกฎบตัร
อาเซียน ประกอบดว้ยขอ้บทต่างๆ 13 บท 55 ขอ้ ซึ� งมีประเด็นใหม่ที�แสดงความกา้วหนา้ของอาเซียน
ไดแ้ก่ (กรมอาเซียน, 2557 : 7) 

1. การจดัตังคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  
2. การให้อาํนาจเลขาธิการอาเซียนสอดส่องและรายงานการทาํตามความตกลงของรัฐ

สมาชิก  
3. การจดัตังกลไกสาํหรับการระงบัขอ้พิพาทต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิก  
4. การให้ผูน้าํเป็นผูต้ดัสินว่าจะดาํเนินการอยา่งไรต่อรัฐผูล้ะเมิดพนัธกรณีตามกฎบตัรฯ 

อยา่งร้ายแรง  
5. การเปิดช่องใหใ้ชว้ธีิการอื�นในการตดัสินใจไดห้ากไม่มีฉันทามติ  
6. การส่งเสริมการปรึกษาหารือกนัระหว่างประเทศสมาชิกเพื�อแกไ้ขปัญหาที�กระทบต่อ

ผลประโยชน์ร่วมซึ� งทาํให้การตีความหลกัการหา้มแทรกแซงกิจการภายในมีความยดืหยุน่มากขึน  
7. การเพิ�มบทบาทของประธานอาเซียนเพื�อให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์

ฉุกเฉินไดอ้ยา่งทนัท่วงที  
8. การเปิดช่องทางใหอ้าเซียนสามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รภาคประชาสังคมมากขึน  
9. การปรับปรุงโครงสร้างองคก์รให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึน เช่น ให้มีการประชุมสุด

ยอดอาเซียน 2 ครั งต่อปี จดัตังคณะมนตรีเพื�อประสานความร่วมมือในแต่ละ 3 เสาหลกั และการมี
คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียนที�กรุงจาการ์ตา เพื�อลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการประชุมของ
อาเซียน เป็นตน้  

โดยกฎบตัรอาเซียนมีผลใช้บงัคบัตังแต่วนัที� 15 ธันวาคม 2551 กล่าวคือ หลงัจากที�
ประเทศสมาชิกครบทัง 10 ประเทศ ไดใ้ห้สัตยาบนักฎบตัร และการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั งที� 14 
ระหว่างวนัที� 28 กุมภาพนัธ์-1 มีนาคม 2552 ที�จงัหวดัเพชรบุรี เป็นการประชุมระดบัผูน้าํอาเซียนครั ง
แรกหลงัจากกฎบตัรมีผลบงัคบัใช ้ 

ส่วนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community) 
นัน อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในด้านการเมืองและความมั�นคงเพื�อเสริมสร้างและธาํรงไวซึ้� ง
สันติภาพ และความมั�นคงของภูมิภาค  เพื�อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุข และสามารถ 
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แกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี เพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน ประเทศสมาชิกไดร่้วมจดัทาํแผนงานการจดัตังประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community Blueprint) โดยเนน้ 3 ประการ คือ (กรมอาเซียน, 2557 : 9) 

1. การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ที�จะร่วมกนัทาํเพื�อ
สร้างความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรมและประวตัิศาสตร์ที�แตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริม
พฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นทุจริต การส่งเสริมหลกั
นิติธรรมและธรรมาภบิาล เป็นตน้  

2. ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั�นคงสาํหรับประชาชน
ที�ครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงในรูปแบบเดิม ซึ� งหมายถึง 
มาตรการสร้างความไวเ้นือเชื�อใจและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื�อป้องกนัสงครามและให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนอยูด่ว้ยกนัโดยสงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนี  ยงัขยายความร่วมมือเพื�อ
ต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติยาเสพติด การคา้
มนุษย ์ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื�อป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ 

3. การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก กาํหนดกิจกรรมเพื�อเสริมสร้างบทบาท
ของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภมิูภาค เช่น  กรอบ ASEAN+3 กบั  จีน ญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และ 
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ที�เขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และองคก์าร
ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 

ซึ� งความร่วมมือกนัของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน อธิบายไดด้้วยทฤษฎีการบูรณา
การ (Integration Theory) ที�อธิบายปรากฏการณ์ของการรวมตวักนัในยโุรป ซึ� งทาํให้ประเทศที�เคยเป็น
ศตัรูกนัอยา่งเยอรมนัและฝรั�งเศสกลบัมาเป็นมิตรกนั และทาํให้ทวีปยโุรปมีสันติภาพ ความมั�นคง และ
ความเขม้แขง็ในเชิงการต่อรองทางเศรษฐกิจ (Laursen, 2008 : 3) อยา่งไรกต็ามขันตอนของการรวมตวั
ในระดบัภูมิภาคยุโรปที�เห็นได้ชัดเจนนั นก็มีเฉพาะด้านเศรษฐกิจเท่านั น เนื�องจากเหตุผลที�มองว่า
การเมืองเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการร่วมกนั ที�เน้นบทบาทของการมีปฏิสัมพนัธ์เชิงกลยทุธ์ในการ
กาํหนดผลทางการเมือง ที�อธิบายถึงการดาํรงอยู่ของสถาบนัที�อา้งอิงถึงของผูด้าํเนินการของสถาบนั
นันๆ (Hall and Taylor, 1996 : 944-45) 

 



- 33 - 
 
สรุปว่า หลกัการความร่วมมือของประชาคมอาเซียนนัน อาเซียนจะทาํหน้าที�เป็นองคก์ร

ความร่วมมือที�ประสานนโยบาย เป็นเวทีสาํหรับการเปิดเสรีทางการคา้ ทาํหนา้ที�แบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร 
และเป็นเวทีสําหรับต่อรองร่วมกนั ดังนั น ระบบระเบียบในภูมิภาคจึงมีเพิ�มขึนจากการพึ�งพากนั 
(Interdependence) ที�ขยายตวัมากขึนผ่านการคา้ การลงทุน และการเชื�อมโยงระหว่างกนัทางเศรษฐกิจ 
(Soesasto, 1995) อีกทังยงัไดล้ดความไม่แน่นอนและความเป็นปรปักษต่์อกนัในความสัมพนัธ์ภายใน
ภูมิภาคอย่างมีนัยสําคญั ซึ� งไม่ไดเ้กิดจากการถ่วงดุล หรือบทบาทของประเทศมหาอาํนาจ แต่เป็น
กระบวนการสร้างสถาบนัในหมู่ประเทศในภมิูภาคอาเซียนเองที�ก่อให้เกิดความร่วมมือดา้นความมั�นคง
และเศรษฐกิจในภมิูภาคขึนมา (Dosch , 2004 : 76-79) 
 

เป้าหมายของการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน 

สุริยา  จินดาวงษ์ (กรมอาเซียน, 2556) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของการจดัตังอาเซียนในปี 
ค.ศ. 1967 ซึ� งมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การสร้างทางเลือกให้แก่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตใ้ห้สามารถกาํหนดนโยบายต่างประเทศและความมั�นคงของตนเองไดท่้ามกลางสภาวะความตึงเครียด
ของสงครามเยน็และการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศมหาอาํนาจ ซึ� งอาเซียนตอ้งการให้มีสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค เช่นเดียวกบั ณัฐตินัน  วรรณารักษ ์ ( 2557) ที�ไดก้ล่าวว่า
วตัถุประสงค์ในการก่อตั งประชาคมอาเซียน เพื�อสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้           
อนันาํมาซึ�งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และเมื�อ 
การคา้ระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกนัการคา้รุนแรงขึน ทาํให้อาเซียนไดห้ันมามุ่งเนน้กระชบั
และขยายความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจการคา้ระหว่างกนัมากขึน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัที�กาํหนดไวใ้น
ปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) มี 7 ประการ ดงันี   

1. ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกา้วหนา้ทางสังคมและวฒันธรรม 
2. ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความมั�นคงของภมิูภาค 
3. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และดา้น

การบริหาร 
4. ส่งเสริมความร่วมมือซึ� งกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวิจยั 
5. ส่งเสริมความร่วมมือในดา้นเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การคา้ การคมนาคม การ

สื�อสาร และปรับปรุงมาตรฐานการดาํรงชีวติ 
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6. ส่งเสริมการมีหลกัสูตรการศึกษาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
7. ส่งเสริมความร่วมมือกบัองคก์รระดบัภูมิภาคและองคก์รระหว่างประเทศ 
สาํหรับแผนงานการจดัตังประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สุริยา  จินดาวงษ ์

(2556) ผูอ้าํนวยการกองการเมืองและความมั�นคง กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ไดว้่า ใน
ปัจจุบนัประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนยงัให้ความสาํคญักบัการสร้างความรู้สึกเป็นอนัหนึ�ง
อนัเดียวกนัโดยการส่งเสริมค่านิยมต่างๆ เช่น หลกันิติธรรม สิทธิมนุษยชน และหลกัการประชาธิปไตย 
เป็นตน้ การมีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศนอกภมิูภาคเป็นอีกเรื�องที�อาเซียนให้ความสําคญั โดยมุ่งเน้นการ
สร้างความสัมพนัธ์และกลไกความร่วมมือที�ดีกบัประเทศนอกภูมิภาค เช่น กรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus: 
ADMM Plus) และการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) เพื�อให้เกิดความมั�นคงและสันติภาพอยา่งแทจ้ริง โดย
อาเซียนไดต้กลงที�จะให้ประชาคมการเมืองและความมั�นคง มีเป้าหมายสาํคญั 3 ประการ ดงันี  (กอง
อาเซียน 1, 2554) 

1. ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั (A rules-based 
community of shared values and norms) ซึ� งเป็น 2 หลกัการที� counter-balance ซึ� งกนัและกนั กล่าวคือ 
(1) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน และ (2) ส่งเสริม Community values 

2. ประชาคมที�ทาํให้ภมิูภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแขง็แกร่ง พร้อม
ทังมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, peaceful 
and resilient region with shared responsibility for comprehensive security) ซึ� งเป็นความพยายามที�จะ
ส่งเสริมให้อาเซียนพึ� งพาอาศัยกลไกของตนมากขึ นในการแก้ไขปัญหาและความท้าทายต่างๆ                  
ในภมิูภาค อีกทังเป็นประเด็นที�อินโดนีเซียผลกัดนัมากที�สุด 

3. ประชาคมที�ทาํให้เป็นภมิูภาคที�มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที�มีการรวมตวัและ
ลกัษณะพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึน (A dynamic and outward looking region in an increasingly 
integrated and interdependent world) ซึ� งสะทอ้นถึงการที�อาเซียนยอมรับว่าไม่ควรมุ่งเพียงเรื�องภายใน 
แต่เนน้การสร้างหุน้ส่วนกบัโลกภายนอกใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 

สําหรับบทบาทของไทยในดา้นการเมืองและความมั�นคงนัน ประกอบดว้ย (อา้งแลว้ใน                     
กองอาเซียน 1, 2554) 
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1. เร่งใหก้ฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใชใ้นช่วงที�ไทยเป็นประธานอาเซียน (ธนัวาคม 2551) 
2. จดัตังและผลกัดนัการดาํเนินการของคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights-AICHR) 
3. รับรองและผลกัดนัการปฏิบติัตามแผนการจดัตังประชาคมการเมืองและความมั�นคง

อาเซียน 
4. ส่งเสริมให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนมีผลงานเป็น

รูปธรรม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภมิูภาค 
5. ยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในดา้นการจดัการภยัพิบติั และความ

ร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในการแกไ้ขภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) 
6. ผลกัดนัให้สหรัฐอเมริกา เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia- TAC) 
7. ผลกัดนัให้เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia 

Nuclear Weapon-Free Zone- SEANWFZ) มีบทบาทมากยิ�งขึนในเวทีระหว่างประเทศ และสร้าง
เสถียรภาพในอาเซียน 

8. ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นเขตปลอดอาวุธที�มีอาํนาจทาํลายลา้งสูง 
9. ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสดา้นนโยบายและขอ้มูลทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้
10. ส่งเสริมมาตรการสร้างความไวเ้นือเชื�อใจ (Confidence Building Measures- CBMs) 

และการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) 

11. ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน 
โดยประเทศไทยกาํหนดแนวทางการสร้างประชาคมการเมืองและความมั�นคง ดงันี  (อา้ง

แลว้ใน กองอาเซียน 1, 2554) 
1. ส่งเสริมค่านิยมของประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และหลกัการนิติธรรมในอาเซียน โดย

มุ่งเนน้ประโยชน์ของประชาชนเป็นที�ตัง 
2. ส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในงานของประชาคมการเมืองและความ

มั�นคง   โดยใชห้ัวขอ้การหารือเป็นตวัตัง ในการเชิญองคก์รที�มิใช่ของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม 
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รูปแบบใหม่ เช่น การบริหารจดัการภยัพิบติั อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้ยาเสพติด และการคา้
มนุษย ์เป็นตน้ และมุ่งดาํเนินภารกิจทางมนุษยธรรมมากกว่าดา้นการเมือง 

3. ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสมากขึนระหว่างฝ่ายกลาโหมอาเซียน โดยการแลกเปลี�ยน
ขอ้มูลเกี�ยวกบัความทนัสมยัของอาวุธยทุโธปกรณ์ (Arms Modernization) และการส่งผูสั้งเกตการณ์ใน
การซ้อมรบ ควรมีความร่วมมือกนัให้มากยิ�งขึนในเรื�องการบริหารจดัการภยัพิบติัและการปฏิบตัิการ
รักษาสันติภาพ 

4. ส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนในการแกปั้ญหาร่วมกนั เช่นในเรื� องของ (1) 
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (2) การบริหารจดัการภยัพิบตัิ โดยเฉพาะการจดัทาํระบบและยทุธศาสตร์
บูรณาการโดยประสานการทาํงานของฝ่ายพลเรือน ฝ่ายกลาโหมอาเซียน และสาํนักเลขาธิการอาเซียน 
และ (3) การส่งเสริมความมั�นคงทางทะเลและการปราบปรามโจรสลดั 

ซึ� งปัญหาอุปสรรคและความทา้ทาย (Challenges) ของประเทศไทยในการสร้างประชาคม
การเมืองและความมั�นคง ประกอบดว้ย (อา้งแลว้ใน กองอาเซียน 1, 2554) 

1. ปัญหาอุปสรรคสาํคญัที�สุดในเสาการเมืองและความมั�นคงอาเซียนคือการสร้างค่านิยม
ร่วมกนั เนื�องจากความหลากหลายของวฒันธรรมการเมือง (Political Culture) ของประเทศสมาชิก
อาเซียน และการที�แต่ละประเทศยงัไม่มุ่งไปสู่การสร้างผลประโยชน์ร่วม (Community Interests) อยา่ง 
ชดัเจน ส่วนหนึ�งของปัญหาเกิดจากการที�ระบบสถาบนัของอาเซียนที�จะช่วยส่งเสริมค่านิยมอาเซียนยงั
อ่อนแอ โดยเฉพาะสาํนกัเลขาธิการอาเซียน 

2. ความทา้ทายสําคญัอีกประการหนึ�งคือ การที�ยงัมีประเด็นที�มีความอ่อนไหวสูงในแต่ละ
ประเทศสมาชิกต่างๆ หรือระหว่างประเทศสมาชิก ซึ� งสร้างขอ้จาํกดัให้กบัการที�อาเซียนจะใชก้ลไกของตน
ได ้ การเผชิญหนา้และแกไ้ขปัญหาความทา้ทายเหล่านี  เช่น กรณีที�เกือบทุกประเทศไม่ประสงคที์�จะให้
อาเซียนมายุง่เกี�ยวกบัปัญหาภายในประเทศ แมว่้าปัญหาดงักล่าวจะมีนัยหรือผลกระทบในระดบัภูมิภาค
กต็าม เช่น พฒันาการในพม่า หรือปัญหาหมอกควนั เป็นตน้ อีกทังไม่ประสงคใ์ห้อาเซียนมายุง่เกี�ยวกบั
ปัญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปัญหาเขตแดน ซึ� งในกรณีของขอ้ขดัแยง้ระหว่างสิงคโ์ปร์กบัมาเลเซียในปี 

2552 ทังสองประเทศไดใ้ชก้ลไกของศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice : 
ICJ) มากกวา่กลไกอาเซียนในการแกข้อ้พิพาททางเขตแดน 

3. แมว้่าอาเซียนจะพยายามสร้างหลกัการอาเซียนเป็นศูนยก์ลาง (ASEAN Centrality) ใน
ภูมิภาค  แต่ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างมหาอาํนาจไดส้ร้างขอ้จาํกดัให้กบัอาเซียนในการที�จะผลกัดนัให้กลไก 
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ต่างๆ ในภูมิภาคเป็นยุทธศาสตร์อาเซียน (ASEAN Agenda) ในเรื�องของความมั�นคงในภูมิภาค 
นอกจากนีความมั�นคงในภมิูภาค ยงัตอ้งพึ�งพาอาศยับทบาทของประเทศนอกภูมิภาค ดงันัน อาเซียนยงั
จาํเป็นตอ้งสร้างหุ้นส่วนสําคญักบัประเทศนอกภูมิภาค และในบางกรณี ยงัตอ้งใชว้ิธีการถ่วงดุลอาจ 
(Balance of Power) เพื�อไม่ใหม้หาอาํนาจใดมาครอบงาํภมิูภาค 

4. ปัญหาอุปสรรคอีกอนัหนึ� งคือการที�ยงัไม่มีความไวเ้นือเชื�อใจระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน เนื�องจากประเทศต่างๆ ยงัอยูใ่นสภาพที�ตอ้งแข่งขนัแยง่ชิงผลประโยชน์ระหว่างกนั เช่น การ
แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ซึ�งมีส่วนให้เกิดความตึงเครียดมากขึนในทะเลจีนใต ้เป็นตน้ 

สรุปไดว้่าเป้าหมายของอาเซียน เนน้ให้ความสาํคญักบัการเร่งรัดการรวมตวัทางเศรษฐกิจ 
เพื�อส่งเสริมการเจริญเติบโตภายในภูมิภาคเป็นหลักและลดการพึ� งพาเศรษฐกิจโลกที�ผ ันผวน                       
ในขณะเดียวกนั ก็ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้มีความเสมอภาคกนัระหว่างสมาชิกมาก
ขึน โดยมีเสาหลกั 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community: APSC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
และ 3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) เป็นสิ�ง
คํายนัความสาํเร็จ ซึ� งในเสาดา้นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนนัน มีเป้าหมายที�สาํคญัที�จะ
สร้างกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั เพื�อส่งเสริมใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการ 
ร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในภูมิภาคที�ครอบคลุมในทุกมิติ ทังความสงบสุข ความแขง็แกร่ง 
และการมีความรับผิดชอบของแต่ละประเทศสมาชิกในการแกไ้ขปัญหาและความท้าทายต่างๆ ใน
ภูมิภาคให้มากขึน และสร้างให้เกิดความเจริญอยา่งมีพลวตัและสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศในภูมิภาค
อื�นๆ นอกภูมิภาคอาเซียน และผลลพัธ์ประการสําคญัที�จะเกิดขึนจากการจดัตังประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน ก็คือ การที�ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื�องมือที�ครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวกบัความมั�นคงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้ด้าน
การเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึ� งจะตอ้งแกไ้ขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ๆ ซึ� งประเทศใดประเทศหนึ�งไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยลาํพงั เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบ
คา้ยาเสพติดและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
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นโยบายในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

ภายหลงัจากที�ได้มีการจัดทาํกฎบัตรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียนในปี 2551 เพื�อวาง
กรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์ร ซึ� งนาํไปสู่การจดัตังประชาคมอาเซียนในปี 2558 ในทัง 3 เสา
หลกั คือ เสาประชาคมการเมืองและความมั�นคง เสาประชาคมเศรษฐกิจ และเสาประชาคมสังคมและ
วฒันธรรม โดยมีเป้าหมายหลกัที�สาํคญั คือ การสร้างประชาคมที�มีความแขง็แกร่ง สามารถสร้างโอกาส
และรับมือกบัสิ�งทา้ทายที�จะเกิดขึนในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายให้อาเซียนเป็น
ประชาคมที�มีความสุข ประชาชนมีความเป็นอยู่ที�ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ย่าง
สะดวกมากยิ�งขึน รวมถึงประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั  

ซึ� งยทุธศาสตร์ประชาคมที�มีกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
กบังานดา้นกิจการพลเรือน ในประเด็นการสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ สามารถใชม้าตรการต่างๆ 
ในการส่งเสริมกิจกรรมบรรเทาเพื�อมนุษยธรรม ซึ� งรวมถึงการเพิ�มความร่วมมือกบัสหประชาชาติและ
องคก์ารอื�นๆ ตลอดจน การเสริมสร้างขีดความสามารถให้กบัประชาชนในพืนที�ที�ไดรั้บผลกระทบ ดว้ย
การเสริมสร้างความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน รัฐบาล (กองอาเซียน 1, 2553 : 20) ไดจ้ดัทาํ
แผนงาน/กิจกรรม ไวด้งันี  

1. ใหก้ารบริการและความช่วยเหลือขันพืนฐาน เพื�อบรรเทาทุกขแ์ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
ความขดัแยง้ โดยตอ้งปรึกษากบัประเทศที�ไดรั้บผลกระทบ 

2. ส่งเสริมความร่วมมือในการช่วยเหลือผูลี้ภยั ผูพ้ลดัถิ�นให้กลบัคืนสู่ประเทศอยา่งเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และกลบัคนืสู่ถิ�นฐานของผูพ้ลดัถิ�นในประเทศ 

3. สนบัสนุนในดา้นความปลอดภยัของเจา้หนา้ที�บรรเทาทุกข ์
4. พฒันาวิธีการจดัการร่วมกนัในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบเหตุเมื�อเกิดเหตุการณ์

ความขดัแยง้ 
5. เพิ�มความร่วมมือกบัสหประชาชาติ รวมทังส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

องคก์ารระหว่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งในดา้นการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 
6. ส่งเสริมการเจรจาประสานงานระหว่างทหารและพลเรือน และความร่วมมือในการ

ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 
7. ขยายบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีในงานภาคสนามของการปฏิบติัการด้าน

มนุษยธรรมให้มากขึน 
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รวมทังในประเด็นการเสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบตัิและการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ไดว้างแผนกิจกรรม ประกอบดว้ย (กองอาเซียน 1, 2553 : 24-25) 
1. เพิ�มพูนการตอบสนองที�มีประสิทธิภาพและทนัท่วงทีในระดบัการเมืองและระดับ

ปฏิบติังาน ในการเริ�มดาํเนินกรอบการดาํเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนเพื�อช่วยเหลือ
ประเทศที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในกรณีที�มีภยัพิบติัครั งใหญ่ 

2. เพิ�มพูนการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยั
พิบติัทางธรรมชาติที�เกิดขึนอยา่งรุนแรงอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที 

3. จดัทาํแนวปฏิบตัิมาตรฐานสําหรับกรอบการดาํเนินการเตรียมพร้อมระดบัภูมิภาค และ
การประสานงานในดา้นการบรรเทาภยัพิบติัและการปฏิบติัการตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกนัให้
เสร็จสิน เพื�อจดัตังปฏิบติัการร่วมในการให้ความช่วยเหลือพืนที�ประสบภยัของรัฐสมาชิก โดยสอดคลอ้ง
กบัความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (แอด็เมียร์) 

4. ดาํเนินการให้เกิดการแลกเปลี�ยนที�มีประสิทธิภาพด้านการจัดการภยัพิบติัระหว่าง
อาเซียนกบัองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียนว่าดว้ยการเมืองและความมั�นคงใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (เออาร์เอฟ) อาเซียนบวกสาม การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก (อีเอเอส) ใน
แนวทางที�จะเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน 

5. พฒันาแนวทางยทุธศาสตร์ของ เออาร์เอฟ สาํหรับความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและ
ความร่วมมือดา้นการบรรเทาภยัพิบติั 

โดย กระทรวงกลาโหม ไดจ้ดัทาํแนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการ
จัดตั งเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ขึน เพื�อใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการดาํเนินงานในเรื� อง
ต่างๆ ซึ� งไดก้าํหนดวตัถุประสงค ์ โดยพิจารณาจากประเด็นยทุธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหมในดา้น
การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคงกบัประเทศเพื�อนบา้นและมิตรประเทศ และนโยบายของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ไวด้งันี  (อา้งแลว้ใน แผนกเทคโนโลยสีารสนเทศ, 2557) 

1. เพื�อเสริมสร้างความเชื�อมั�น และลดความหวาดระแวงระหว่างประเทศในภมิูภาค 
2. เพื�อสร้างความโปร่งใสในดา้นการป้องกนัประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความไวเ้นือเชื�อใจ

ระหว่างประเทศ 
3. เพื�อส่งเสริมความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื�อนบา้น 

ประเทศในกลุ่มอาเซียน มิตรประเทศ   และองคก์รระหว่างประเทศ ทังในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื�อ 



- 40 - 
 

จดัระเบียบสภาวะแวดลอ้ม สร้างสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั�นคง ความมั�งคั�ง ความกา้วหนา้ และความ
สงบสุขร่วมกนั และเพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการนาํไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

4. เพื�อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติ และลดโอกาสของการใชก้าํลงัใน
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ อาทิ ปัญหาความขดัแยง้เรื�องพรมแดนทังทางบกและทางทะเล และความ
ขดัแยง้ในการอา้งกรรมสิทธิ� ในพืนที�ที�อุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

5. เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในภารกิจระหว่างประเทศ และการขยายบทบาทในเวที
ระดบันานาชาติของกองทพั อนัจะเป็นการเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติัการเพื�อสันติภาพของสหประชาชาติ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั และการรักษาความมั�นคงทางทะเล เป็นตน้ 

ทั งนี กระทรวงกลาโหมได้มีการวางแผนในการเตรียมการ ด้านกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ 
งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง และ
รองรับในการจดัตังประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ� งมีการดาํเนินการที�สาํคญั 3 ดา้น ดงันี  (อา้งแลว้ใน 
แผนกเทคโนโลยสีารสนเทศ, 2557) 

1. การพฒันาดา้นกาํลงัพล พฒันาการฝึกและศึกษา การใชภ้าษาองักฤษ และภาษาของชาติ
ในอาเซียนของกาํลงัพลในกองทพั  ใหส้ามารถบูรณาการองคค์วามรู้ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งเชื�อมโยง 
ซึ�งกนัและกนั เช่น การพฒันารูปแบบในการฝึกร่วมผสม หรือการปรับปรุงหลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการ
เหล่าทพัเพื�อให้รองรับนายทหารนกัเรียนต่างชาติในอาเซียนไดม้ากขึน เป็นตน้ 

2. การพัฒนาด้านการจัดทํางบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของ
กระทรวงกลาโหม และหน่วยขึนตรงกระทรวงกลาโหม (ปี 2555–2558) และแผนปฏิบัติราชการ
ประจาํปีให้สามารถตอบสนองและสามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบ และสนับสนุนการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมการพฒันาดา้นการบริหารจดัการ 

3. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย 
3.1 บูรณาการในกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียนที�ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยูแ่ลว้ เช่น การประชุม

ผูบ้ัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทัพอาเซียน การ
แข่งขนัยิงปืนอาเซียน การประชุมเจ้ากรมข่าวทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมเจ้ากรม
ยทุธการทหารอาเซียน อยา่งไม่เป็นทางการ เป็นตน้ โดยให้รายงานผ่านกองบญัชาการกองทพัไทย และ
นาํเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื�อกรุณาทราบ 
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3.2 ดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM – Plus) ทัง 9 
ฉบับ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจัดทาํแผนงานงบประมาณเพื�อรองรับทั ง 9 ดา้น กาํหนดไวใ้น
แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึนตรงกระทรวงกลาโหม (ปี 2555–2558) 
และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึนตรงกระทรวงกลาโหม (ปี 2556 ปี 
2557 และปี 2558) 

3.3 จัดตั งกลไกในการดําเนินการขับเคลื�อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน และ
พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที�มีอยูแ่ลว้ให้มีความเหมาะสมเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ 
รวมถึงอาจจดัตั งหน่วยงานที�เกี�ยวกบัการสร้างความไวเ้นือเชื�อใจ สถาบนัด้านการศึกษาและวิจยังาน
ด้านอาเซียนเพิ�มเติม หรือมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ที�ลา้สมยัเพื�อรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน เป็นตน้ 

3.4 ปรับปรุงแผนป้องกันประเทศ และภารกิจของกองกําลังป้องกันชายแดนให้
สอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ดว้ยการเตรียมความพร้อมของหน่วย ยุทโธปกรณ์ 
บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของอาเซียนในภาพรวมได ้

3.5 สนบัสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียนดว้ยการใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถที�มีอยูข่องกระทรวงกลาโหม 

โดยกระทรวงกลาโหมได้แบ่งมอบความรับผิดชอบแนวทางการปฏิบัติของกระทรวง 
กลาโหมเพื�อรองรับการจดัตังประชาคมอาเซียนไวด้งันี  

1. การพฒันาดา้นกาํลงัพล มีสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม (กรมเสมียนตรา กรม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย (สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ)) 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านนโยบาย โดยมีหน่วยขึ นตรงสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทพัไทย และเหล่าทัพ เป็นหน่วยปฏิบติัในการดาํเนินการตามแผนปฏิบตัิการ 3 ปี 
กระทรวงกลาโหม (ปี 2557–2558) เพื�อรองรับการจดัตังประชาคมอาเซียน 

2. การพัฒนาด้านการจัดทํางบประมาณ มีสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สํานัก
นโยบายและแผนกลาโหม และสํานกังบประมาณกลาโหม) เป็นหน่วยงานรับผดิชอบดา้นนโยบาย โดย
มีหน่วยขึนตรงสาํนักงานปลดักระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย     และเหล่าทพั เป็นหน่วย 

 



- 42 - 
 
ปฏิบติัในการดาํเนินการตามแผนปฏิบตัิการ 3 ปี กระทรวงกลาโหม (ปี 2557–2559) เพื�อ

รองรับการจดัตังประชาคมอาเซียน 
3. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ มีสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (สํานกันโยบาย

และแผนกลาโหม กรมเสมียนตรา กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม และกรมพระธรรมนูญ) 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านนโยบาย โดยมีหน่วยขึ นตรงสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทพัไทย และเหล่าทัพ เป็นหน่วยปฏิบติัในการดาํเนินการตามแผนปฏิบตัิการ 3 ปี 
กระทรวงกลาโหม (ปี 2557–2559) เพื�อรองรับการจดัตังประชาคมอาเซียน 

รวมทั งได้จัดทาํแผนงานการจัดตั งประชาคมการเมืองและความมั�นคงของอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community Blueprint: APSC Blueprint) ที�มีคุณลกัษณะและองคป์ระกอบ
ที�สาํคญั ประกอบดว้ย 

1. ทาํให้ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงของอาเซียนมีการพฒันามากยิ�งขึน 
2. ส่งเสริมพฒันาการดา้นการเมืองโดยยดึหลกัการของประชาธิปไตย นิติธรรม ธรรมาภิ

บาล ความเคารพ การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขันพืนฐานภายใต้กฎบัตร
อาเซียน 

3. ส่งเสริมความร่วมมือที�แน่นแฟ้นและมีผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างอาเซียนกบัประเทศ
คู่เจรจาและมิตรประเทศ 

4. สนบัสนุนแนวทางดา้นความมั�นคงที�ครอบคลุมทุกมิติ ซึ� งมีความเกี�ยวโยงต่อพฒันาการ
ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยา่งใกลชิ้ด ยดึหลกัในการละเวน้การรุกรานหรือการขู่ใชก้าํลงั และ
การกระทาํใดๆ ที�ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศและการพึ�งพาการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
โดยสันติวธีิ 

ซึ� งการดาํเนินการในปัจจุบนัไดพ้ฒันาไปสู่การประชุมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา อีก 8 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ญี� ปุ่น เกาหลีใต ้รัสเซีย อินเดีย 
นิวซีแลนด ์ออสเตรเลีย และ จีน โดยมีกรอบความร่วมมือที�สาํคญั จาํนวน 2 กรอบความร่วมมือ คือ 

1. ความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
1.1 ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคง

รูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations 
(CSOs) Cooperation on Non–Traditional Security) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการเสริมสร้างศกัยภาพ
ของกลาโหมอาเซียน ส่งเสริมโอกาส   และสร้างกลไกความร่วมมือที�จาํเป็นกบัองคก์รภาคประชาสังคม 
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โดยสามารถทาํใหบ้รรลุผลสาํเร็จดงัต่อไปนี  
1.1.1 เพื�อแลกเปลี�ยนความคิดเห็น การหารือ และความร่วมมือระหว่างกลาโหม

อาเซียน และ องคก์รภาคประชาสังคม ในการลดและแกปั้ญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงรูปแบบใหม่ 
1.1.2 เพื�อสร้างการติดต่อสื�อสาร การเชื�อมโยง และเครือข่ายระหว่างกลาโหม

อาเซียน และ-องคก์รภาคประชาสังคม 
1.1.3 เพื�อคน้หาวิธีการที�เกิดประโยชน์ และมีคุณค่าที�เสริมสร้างความร่วมมือกบั

องคก์รภาคประชาสังคม ในการจดัหาการสนับสนุนให้แก่รัฐบาล และตอบสนองร่วมกนัต่อความทา้
ทายดา้นความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 

รวมทังที�ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ ดงัต่อไปนี  

1.1.1 รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนคงไวซึ้� งอาํนาจเต็มและการตดัสินใจสุดทา้ย
เกี�ยวกบัภูมิหลงั ลกัษณะ และการเลือกที�จะมีความร่วมมือกบั-องคก์รภาคประชาสังคม -ในการดาํเนินการ
ตามวตัถุประสงคที์�กล่าวถึงขา้งตน้-องคก์รภาคประชาสังคม -ควรเป็นองคก์รที�ถูกตอ้งตามกฎหมายและ
ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลท้องถิ�นหรือรัฐบาลแห่งรัฐ ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียน            
และองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่จะยดึมั�นต่อหลกัเกณฑ์แนวทางต่างๆ ที�ได้
ผา่นความเห็นชอบของ-ADMM ซึ� งรวมถึงเอกสาร-Concept-Paper-สาํหรับการจดัการประชุม-ADMM 
เอกสารกาํหนดหลักการและแนวทาง แผนปฏิบัติงาน 3 ปี ของการประชุม ADMM-ปฏิญญาร่วม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมสันติภาพ และเสถียรภาพภายในภูมิภาค และเอกสาร
แนวความคิดของการประชุม ADMM-Plus 

1.1.2 เนื�องจากแต่ละประเทศมีแนวทางและทรัพยากรที�แตกต่างกนัในการจดัการ
ในประเดน็ดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ กลาโหมอาเซียน และองคก์รภาคประชาสังคม – 

1.1.3 ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียน และ-องคก์รภาคประชาสังคม -ควร
สอดคล้องกับความท้าทายด้านความมั�นคงของภูมิภาคในปัจจุบัน ดังนั น ในชั นต้นควรที�จะให้
ความสาํคญักบัการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ 

ซึ� งกระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดวิธีการในการปฏิบติัเพื�อให้บรรลุต่อวตัถุประสงคที์�
กล่าวถึงขา้งตน้ สามารถกาํหนดยทุธศาสตร์ไดส้องแนวทาง ไดแ้ก่ กลาโหมของแต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียน อาจจะแยกดาํเนินการดา้นความร่วมมือกบั-องคก์รภาคประชาสังคมที�เห็นว่าเหมาะสม รวมทัง 
ภายในกรอบการทาํงานของอาเซียน   กลาโหมอาเซียนอาจจะดาํเนินการแบบรวมการกบัองคก์รภาค 
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ประชาสังคม ในประเด็นที�ทังสองฝ่ายเห็นพอ้งกนั กลาโหมอาเซียน และองคก์รภาคประชาสังคมควรที�
จะกา้วไปขา้งหน้าพร้อมๆ กนั เนื�องจากปัจจยัในการประสบความสําเร็จหลกั คือ สัมพนัธภาพในการ
ทาํงานระหวา่งบุคลากรทางทหารและพลเรือน 

1.2 เอกสารแนวความคิดเรื�องการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการ
ให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the Use of ASEAN 
Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื�อเร่งรัดการปฏิบัติการที� มีประสิทธิภาพของฝ่ายทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคและระหว่างประเทศ และเพื�อลดความสูญเสียที�เกิดต่อ
ชีวติและทรัพยสิ์น อนัเนื�องจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ และที�มนุษยส์ร้างขึน ในขณะที�ยงัให้ความเคารพ
ต่ออธิปไตยของประเทศประสบภยั ซึ� งไดก้าํหนดหลกัการสําคญัในการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทาง
ทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัไวด้งันี  

1.2.1 เคารพต่ออธิปไตยแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกภาพของประเทศ
ผูป้ระสบภยั 

1.2.2 ประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลือตอ้งเคารพกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบ
ต่างๆ ของประเทศผูป้ระสบภยั 

1.2.3 ประเทศผูป้ระสบภยัจะบริหารในภาพรวมเรื�องการอาํนวยการ การควบคุม
การประสานงาน และการดูแลความช่วยเหลือภายในดินแดนของตน 

1.2.4 ความมีมนุษยธรรม 
1.2.5 ความเป็นกลาง 
1.2.6 การไม่เลือกขา้ง 
1.2.7 ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารควรถูกนาํมาใชโ้ดยพิจารณาทรัพยากรของ

ฝ่ายพลเรือนที�มีอยู ่
ทังนี  การดาํเนินการแนวความคิดเรื� องการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหาร

อาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิที�ผา่นมา ประกอบดว้ย 
1. เพื�อให้รับประกันถึงการสนองตอบที�มีประสิทธิภาพและทันเวลาเมื�อเกิด

สถานการณ์ฉุกเฉิน ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะยึดถือกรอบเวลามาตรฐานในการ
สนองตอบที�ไดก้าํหนดขึนเพื�อการจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัภารกิจ ภายหลงัจากไดรั้บการร้องขอจากประเทศ 
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ผูป้ระสบภยั หรือเมื�อมีการยอมรับขอ้เสนอในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 
2. กรอบเวลาในการจดักาํลงัปฏิบตัิภารกิจ คือ ภายใน 30 วนัแรก ภายหลงัจากการ

เกิดภยัพิบติัหรืออยูก่บัการตดัสินใจของประเทศผูป้ระสบภยั 
โดยไดก้าํหนดกรอบเวลาในการสนองตอบต่อการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทาง

ทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัไวด้งันี  
1. การจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัภารกิจ ภายใน 0–24 ชั�วโมง 
2. การคน้หาและกูภ้ยั ภายใน 0–48 ชั�วโมง 
3. การบรรเทาทุกขฉุ์กเฉิน ภายใน 0–5 วนั 
4. การให้ความช่วยเหลือในการบรรเทาทุกข ์ภายใน 0–4 สัปดาห์ 

1.3 เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบ
อาเซียน (Concept Paper on ASEAN Defence Industry Collaboration) (ริเริ�มโดย มาเลเซีย) โดยมี
วตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 

1.3.1 ดาํเนินความร่วมมือโครงการร่วม ผา่นทางความเป็นหุ้นส่วนการร่วมทุนและ
การผลิตร่วม รวมทังหาโอกาสในการที�จะทาํใหเ้กิดความคุม้ค่าทางธุรกิจ 

1.3.2 สนบัสนุนการขายผลิตภณัฑแ์ละการบริการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของอาเซียน ผา่นทางหน่วยงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน 

1.3.3 สนับสนุนการจัดงานนิทรรศการและการแสดงอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

1.3.4 พฒันา เทคโนโลยีและการแข่งขนัดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
อาเซียน รวมทังอุตสาหกรรมที�ใชไ้ดท้ังดา้นการป้องกนัประเทศและดา้นกิจการพลเรือน 

1.3.5 พฒันาพลงัขบัดนัและแรงกระตุน้ที�จะทาํให้งานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของอาเซียนเติบโต 

ทังนี  ไดก้าํหนดขอบเขตความร่วมมือ ประกอบดว้ย การฝึกศึกษาดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ ความเป็นหุ้นส่วน การร่วมทุน และผลิตร่วมในผลิตภณัฑ์ที�ทุกฝ่ายเห็นด้วย การวิจัย
และพฒันาในผลิตภณัฑ์ที�ทุกฝ่ายเห็นดว้ย และการสนับสนุนการพฒันาโครงการ โดยการดาํเนินการที�
ผ่านมาในกรอบของความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน ไดแ้ก่ จดัตังกลุ่ม 
ที�ปรึกษา  (Consultative Group) ซึ�งเป็นไปโดยสมคัรใจ โดยประเทศที�จะเขา้ร่วมใหเ้สนอผูแ้ทนอยูใ่นกลุ่มที�ปรึกษา 
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และกลุ่มที�ปรึกษามีหนา้ที�ในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงานนาํแผนไปสู่การปฏิบติัและตรวจสอบโครงการ 
1.4 เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตังเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพใน

กรอบอาเซียน (Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network) 
(ริเริ�มโดย ไทย/อินโดนีเซีย) โดยมีวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 

1.4.1เพื�อแสวงหาผลประโยชน์ของเครือข่ายในกิจกรรมการเตรียมการต่างๆ ของ
กองกาํลงัรักษาสันติภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

1.4.2 เพื�อเพิ�มศกัยภาพและความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนดา้นการรักษา
สันติภาพ 

1.4.3 เพื�อทาํแผนงาน การฝึกอบรม และแลกเปลี�ยนประสบการณ์ร่วมกนั โดย
มุ่งหวงัที�จะจดัทาํขอ้ตกลงของอาเซียน เพื�อดาํรงไวซึ้� งสันติภาพและเสถียรภาพ 

1.4.4 เพื�อนาํศูนยรั์กษาสันติภาพของบางประเทศอาเซียนที�มีอยูแ่ลว้ และสมาชิก
ประเทศอื�นที�มีแผนจะจดัตังขึน มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1.4.5 เพื�อแลกเปลี�ยนประสบการณ์ในด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ โดย
มุ่งหวงัที�จะพฒันาขอ้ตกลงของภูมิภาค เพื�อดาํรงไวซึ้� งสันติภาพและเสถียรภาพ  

โดยไดก้ารดาํเนินการตามแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตังเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการ
รักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน ดงันี  

1.4.1 ระยะสัน 
1.4.1.1 จัดตั งเครือข่ายเพื�อเชื�อมต่อระหว่างศูนยก์ารรักษาสันติภาพของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
1.4.1.2 พิจารณาช่องว่างและลาํดับความสําคญัในการพฒันาศกัยภาพและ

ความสามารถของการรักษาสันติภาพของอาเซียน 
1.4.1.3 แลกเปลี�ยนความรู้ความชาํนาญ การเดินทางเยอืนของอาจารย ์ผูฝึ้กสอน 

และผูเ้ขา้รับการอบรม ของศูนยรั์กษาสันติภาพของอาเซียน และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ ในภมิูภาค 
1.4.1.4 การแบ่งปันข้อมูลเกี�ยวกับหลักสูตรการฝึกอบรม อุปกรณ์การ

ฝึกอบรม และอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งในดา้นการรักษาสันติภาพ 
1.4.2 ระยะกลาง 
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1.4.2.1 พฒันาการฝึกอบรม คู่มือการฝึกอบรม การปฏิบติัการ และแนวทาง
ปฏิบติัที�ดีที�สุดร่วมกนั เพื�อเป็นเอกสารอา้งอิง สาํหรับเครือข่ายศูนยรั์กษาสันติภาพของอาเซียน 

1.4.2.2 จดัทาํแผนและระเบียบปฏิบติัประจาํ 
1.4.2.3 ริเริ�มการฝึกร่วม 

1.4.3 ระยะยาว 
1.4.3.1 จัดทาํกรอบการทาํงานอย่างเป็นทางการเพื�อความร่วมมือระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนในการจัดเตรียมความพร้อม เพื�อสนับสนุนการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของ
อาเซียน 

1.4.3.2 ยกระดบัความสามารถในการปฏิบติัการร่วมกนัของกองกาํลงัรักษา
สันติภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

1.4.3.3 พฒันาศูนยรั์กษาสันติภาพของอาเซียนที�มีอยูภ่ายในประเทศสมาชิก
อาเซียนใหก้า้วไปสู่ความเป็นศูนยก์ลางแห่งความเป็นเลิศดา้นการรักษาสันติภาพ 

1.4.3.4 ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคผ่านความร่วมมือและ
ความเขา้ใจกนัมากขึนบนพืนฐานของการเคารพซึ�งกนัและกนั 

1.5 เอกสารแนวความคิดวา่ดว้ยโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน (Concept Paper on the Establishing ASEAN Defence Interaction Programmes) แนวความคิด
ว่าดว้ยโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดมาจากการที�แต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียนต่างมีโครงการในการสร้างปฏิสัมพนัธ์ของตวัเอง ซึ� งแนวความคิดนี จะส่งเสริมให้เกิด
การมีปฏิสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนั ในระดบัภมิูภาค เพื�อก่อให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ� ง
ของภูมิภาคในฐานะพลเมืองแห่งอาเซียน เพื�อเสริมสร้างความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนั และอตัลกัษณ์
แห่งภูมิภาคอาเซียน ผ่านการเคารพในความหลากหลาย ความเท่าเทียมกัน และความเขา้ใจร่วมกัน
ภายใตแ้นวคิด “หนึ� งวสิัยทศัน์ หนึ�งอตัลกัษณ์ หนึ�งประชาคม” โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี  

1.5.1 เพื�อเน้นย ําถึงความรู้สึกถึงความเป็นส่วนหนึ� งของอาเซียน ผ่านการสร้าง
ประชาคมอาเซียน และการบูรณาการดา้นการป้องกนัประเทศและการทหารของอาเซียน 

1.5.2 เพื�อส่งเสริมคุณค่าของความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั ธรรมเนียมประเพณีใน
การอภิปราย และปรึกษาหารือกนั ผา่นการติดต่อเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั 

1.5.3 เพื�อเสริมสร้างความโปร่งใสและความเปิดเผยต่อกัน ระหว่างประเทศ
สมาชิก 
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1.5.4 เพื�อคงไวซึ้� งความเคารพในความหลากหลาย ความเท่าเทียมกนั และความ
เขา้ใจร่วมกนั 

1.5.5 เพื�อเสริมสร้างให้เกิดสัมพันธภาพและมิตรภาพที�แน่นแฟ้น และยั�งยืน
ระหว่างประเทศสมาชิก 

1.5.6 เพื�อเสริมสร้างความตระหนักรู้ และเข้าใจถึงการป้องกันประเทศและ
การทหารของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 

1.5.7 เพื�อเสริมสร้างความตระหนักรู้ถึงการป้องกนัประเทศ และความร่วมมือดา้น
การทหารในกรอบที�กวา้งขึน 

โดยไดก้าํหนดขอบเขตและรูปแบบการดาํเนินการโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหาร
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนดงันี  

1.5.1 การรวบรวมและปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยั ที�สามารถนาํมาใชใ้นกรอบความ
ร่วมมือพหุภาคี 

1.5.2 การแบ่งปันขอ้มูลระหว่างประเทศสมาชิกเพื�อกาํหนดหาความแตกต่าง และ
โอกาสในความร่วมมือตามเอกสารแนวความคิดฯ  

1.5.3 การวางแผนการดาํเนินการโครงการ และการนํามาปรับใช้ ต้องมีความ
เกี�ยวขอ้ง แต่ไม่จาํกดัในประเด็นต่อไปนี  

1.5.3.1 การแลกเปลี�ยนประสบการณ์ดา้นการป้องกนัประเทศและความมั�นคง
ระหว่างกนั ผ่านการประชุม สัมมนา เป็นตน้ 

1.5.3.2 การแลกเปลี�ยนและแบ่งปันความชาํนาญความรู้ และบุคลากรระหว่างกนั 
1.5.3.3 การแลกเปลี�ยนการเยอืนไปยงัสถานที�สําคญัทางการทหารและความ

มั�นคงระหว่างกนั 
1.5.3.4 กิจกรรมการแข่งขนักีฬา 
1.5.3.5 โครงการแลกเปลี�ยนทางวฒันธรรม 
1.5.3.6 การแลกเปลี�ยนการเยอืนไปยงัสถานที�สําคญัทางประวติัศาสตร์และ

วฒันธรรม และ 
1.5.3.7 โครงการพิเศษที�เป็นการระลึกถึงวนัสาํคญัของชาติอาเซียน 

รวมทั งได้จัดการเตรียมการอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกับโครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหาร
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนดงันี  
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1.5.1 การเตรียมการในการเป็นเจา้ภาพจดักิจกรรมอนัเนื�องมาจากแนวความคิดฯ 

อาจขึนอยูก่บัความพร้อมและความริเริ�มของแต่ละประเทศ 
1.5.2 ประเทศเจ้าภาพอาจอาํนวยความสะดวกด้านการเดินทาง และค่าเช่าที�พกั 

ใหแ้ก่ผูแ้ทนจากประเทศสมาชิก จาํนวน 2 คน ต่อ 1 ประเทศ 
1.5.3 ประเทศสมาชิกอาจเสนอที�จะเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมอันเนื�องมาจาก

แนวความคิดฯ ใหป้ระเทศสมาชิกอื�นๆ ทราบ เพื�อจดักิจกรรมต่างๆ ที�เหมาะสม 
1.5.4 ผลลพัธ์กิจกรรมอนัเนื�องมาจากแนวความคิดฯ จะตอ้งถูกรายงานภายใน

ระยะเวลาที�กาํหนดผา่นกลไกการประชุมในกรอบรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  
1.6 เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการสนับสนุนการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัในอาเซียน 

(Concept Paper on the Establishment of Logistics Support Framework) ซึ� งเอกสารแนวความคิดในการ
สนับสนุนการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัในอาเซียนเป็นการแสวงหาวิธีในการเสริมสร้างความร่วมมือและ
การประสานงานร่วมกนัในภมิูภาค เพื�อรับมือกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ และสนับสนุน
ให้เกิดความสงบสุขความมั�นคง และความมีเสถียรภาพในภูมิภาค โดยความมุ่งหมายของร่างเอกสาร 
แนวความคิดดงักล่าว เพื�อสนับสนุนการดาํเนินการในการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนั มีจุดมุ่งหมายเพื�อ
ส่งเสริมและบรรลุถึงความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในประเด็นที�อยู่ในความ
สนใจร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี  

1.6.1 เพื�อส่งเสริมและพฒันาให้เกิดการดาํเนินการในการส่งกาํลงับาํรุงในภูมิภาค
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.6.2 เพื�อสนับสนุนการฝึกและการจัดการฝึก เพื�อเสริมสร้างการทาํงานร่วมกัน
ระหว่างกองทพัของประเทศสมาชิกอาเซียน 

1.6.3 เพื�อเสริมสร้างให้เกิดการติดต่อประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก เพื�อให้
เกิดความรวดเร็วในการถ่ายโอนขอ้มูลระหวา่งกนั เพื�อการดาํเนินงานที�มีประสิทธิภาพและทนัเวลา 

1.6.4 เพื�อเสริมสร้างให้เกิดการแบ่งบันข้อมูลด้านส่งกําลังบ ํารุงที�ใช้ในการ
ปฏิบติัการร่วมกนั 

1.6.5 เพื�อเป็นการพฒันากลไกความร่วมมือที�มีอยู่เดิม เช่น ความตกลงอาเซียนว่า
ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สมบูรณ์มากยิ�งขึน และก่อให้เกิดผลลพัธ์
ที�เป็นทวีคูณต่อความคิดริเริ�มที�มีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 
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โดยไดก้าํหนดขอบเขตและรูปแบบของความร่วมมือในการสนบัสนุนการส่งกาํลงั

บาํรุงร่วมกนัในอาเซียน ดงันี  
1.6.1 การส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัในอาเซียนมีความหมายรวมถึงปัจจยัที�ใชส้นบัสนุน

การดาํเนินการและการฝึกร่วม เช่น เชือเพลิง อาหาร นํ า และระบบการจดัการของเสีย โดยไม่รวมถึง
อาวธุยทุโธปกรณ์ชินส่วนซ่อมที�ถูกห้ามโดยกฎหมายระหว่างประเทศ 

1.6.2 กิจกรรมอาจเป็นไปในรูปแบบของการประชุม/การประชุมเชิงปฏิบติัการที�
นาํมาซึ�งประเดน็ต่างๆ ดงันี  

1.6.2.1 การนาํหลกัการในเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งมาทาํความเขา้ใจและปรับใช้
ร่วมกนั 

1.6.2.2 การแบ่งปันขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการจัดลาํดบัความสําคญัเร่งด่วน 
ทรัพยากร และโครงสร้างภายในของกองทพัแต่ละประเทศ สิ�งอาํนวยความสะดวก เพื�อดาํเนินการดา้น
การส่งกาํลงับาํรุงทางทหาร 

1.6.2.3 การจดัทาํจุดเชื�อมต่อประสานงานที�เชื�อมโยงศูนยป์ระสานงานต่างๆ 
ของประเทศสมาชิก 

1.6.2.4 ให้มีการฝึกจาํลองสถานการณ์บนโต๊ะ เพื�อเป็นการกาํหนดรูปแบบ
ของความร่วมมือ 

1.6.2.5 การใชป้ระโยชน์จากการดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดฯ เป็น
แนวทางในการจัดทาํระเบียบปฏิบัติประจําในอนาคต และช่วยในการอาํนวยความสะดวกแก่การ
ปฏิบติัการทางทหาร 

1.6.3 ความร่วมมือภายใตแ้นวความคิดนัน ควรกาํหนดให้เป็นความร่วมมือโดยสมคัร
ใจ และไม่ผกูมดั โดยอยู่ภายใตขี้ดความสามารถในการให้ความร่วมมือ ตอ้งเคารพสิทธิ และขอ้บงัคบั
ของประเทศนันๆ อีกทังตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ตกลงของกรอบความร่วมมืออื�นๆ ของประเทศสมาชิกดว้ย 

2. ความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

ประเทศคู่เจรจา 
2.1 เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตังคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นความมั�นคงทาง

ทะเล (ADMM–Plus : Maritime Security Working Group Concept Paper) (มีมาเลเซียและออสเตรเลีย 
เป็นประธานร่วม) ซึ� งมีจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 
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2.1.1 ความมั�นคงทางทะเลมีปัจจยัที�แสดงถึงความทา้ทายทางดา้นยทุธศาสตร์ต่อ
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ประกอบดว้ย การมีเสรีภาพในการเดินเรือทางทะเล และขอ้จาํกดัต่อการจดั
ระเบียบทางทะเล 

2.1.2 คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญด้านความมั�นคงทางทะเล ในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา จะพฒันากลไกที�มีประสิทธิภาพภายใน
ภูมิภาค เพื�อตอบโตค้วามทา้ทายทางยุทธศาสตร์ดงักล่าว ซึ� งจะดาํเนินงานขันแรกโดยการระบุเรื�องที�มี
ผลประโยชน์ร่วมกนัในเรื�องที�เกี�ยวกบัความทา้ทายดา้นความมั�นคงทางทะเล เพื�อการหารือในกรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา และในกรอบที�กวา้งกว่าการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 

2.1.3 จุดมุ่งหมายโดยรวมของคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นความมั�นคงทางทะเล คือ 
ความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเลในระดบัภูมิภาคที�เพิ�มมากขึน การประเมินและลดความเสี�ยงที�
เพิ�มมากขึน และการแบ่งปันขอ้มูลอยา่งกวา้งขวาง 

2.1.4 คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นความมั�นคงทางทะเล จะพิจารณาความร่วมมือ
ขันตน้ในดา้นต่างๆ คือ ประเด็นหลกัที�เกี�ยวกบัความทา้ทายดา้นความมั�นคงทางทะเลของภูมิภาค และ
ผลกระทบที�อาจจะเกิดขึนจนถึงปี 2563 และหลงัจากนันการจดัการต่อเหตุการณ์ต่างๆ ในระดบัพหุภาคี 
และการพฒันาความเขา้ใจและวิธีการต่างๆ ที�สอดคลอ้งในเรื�องกฎหมายทางทะเลภายในประเทศและ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

2.1.5 การมีอยู่ของความร่วมมือในระดับพหุภาคีที�หลากหลายในการรับมือกบั
ประเด็นความมั�นคงทางทะเลในภมิูภาค มีผลทาํให้ตอ้งมีการพิจารณาไม่ให้เกิดความขดักนัของระเบียบ
วาระด้านความมั�นคงทางทะเลในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจากบัระเบียบวาระของความร่วมมือในกรอบอื�นๆ 

2.1.6 ความริเริ�มเกี�ยวกบัความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กบัรัฐมนตรีกลาโหม ประเทศคู่เจรจา มุ่งหวงัเพื�อส่งเสริมเกือกูลและเชื�อมโยงกบัขอ้ตกลงอื�นๆ ที�มีอยู ่

ทังนี ไดว้างกรอบอาํนาจหน้าที�และความรับผิดชอบของคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญ
ดา้นความมั�นคงทางทะเล ไวด้งันี  

2.1.1 ช่วยเหลือเจา้หน้าที�อาวุโสกลาโหมอาเซียนกบัเจา้หน้าที�อาวุโสกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา ในการนาํผลการตดัสินใจไปปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม 
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2.1.2 ใหค้าํแนะนาํดา้นการปฏิบตัิที�สาํคญัดา้นความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเล 

2.2 เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญด้านการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (ADMM–Plus : Concept Paper for the Establishment 
of an Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR)) (มีเวียดนาม
และจีน เป็นประธานร่วม) โดยมีวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 

2.2.1 เพื�อจัดตั งกลไกที�มีประสิทธิภาพสําหรับการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัระหว่างกองกาํลงัป้องกนัประเทศของประเทศที�เขา้ร่วมการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 

2.2.2 เพื�อพฒันาและนาํผลการตดัสินใจของที�ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ในเรื�องความร่วมมือดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบติัมาดาํเนินการ 

2.2.3 เพื�อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความเชื�อมั�นระหว่างประเทศที�เขา้ร่วม
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเ่จรจา 

2.2.4 เพื�อแบ่งปันประสบการณ์ดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยัพิบติั 

2.2.5 เพื�อเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั 

2.2.6 เพื�อแสวงหาหนทางในการส่งเสริมการประสานงานและความร่วมมือใน
กิจกรรมดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ 

2.2.7 เพื�อตอบโตภ้ยัพิบติัทางธรรมชาติที�รุนแรงในภูมิภาค และเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ 

2.2.8 เพื�อสร้างแผนปฏิบติัการสําหรับกิจกรรมความร่วมมือด้านการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ที�เป็นรูปธรรม 

รวมทังไดก้าํหนดขอบเขตและรูปแบบของความร่วมมือในการจดัตังคณะทาํงาน
ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ไวด้งันี  
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2.2.1 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื�อหารือและผลักดันความคิดริเริ� มและ

ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพื�อการส่งเสริมความร่วมมือดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั ซึ� งรวมถึงการแบ่งปันขอ้มูลและการแลกเปลี�ยนประสบการณ์ 

2.2.2 การแลกเปลี�ยนผูแ้ทนดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั 

2.2.3 การให้การศึกษาและการฝึกในดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 

2.2.4 แสวงหาความเป็นไปได้ของการจัดตั งการเตือนภัยล่วงหน้า การ
ประสานงานเมื�อเกิดเหตุฉุกเฉิน และกลไกการโตต้อบ ที�มีขันตอนสนบัสนุนที�เหมาะสม 

2.2.5 จดัการประชุมสัมมนาว่าดว้ยการแบ่งปันประสบการณ์ รวมทังประเด็นทาง
กฎหมาย และแสวงหาการดาํเนินการที�เป็นรูปธรรม 

2.2.6 อาํนวยความสะดวกให้ประเทศที�เขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา สามารถเชิญประเทศสมาชิกอื�นๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ซึ� งกนัและกนั 
ในการฝึกดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ ทังในระดบัทวิภาคีและ
พหุภาคีบนพืนฐานแห่งความสมคัรใจตามความเหมาะสม 

2.2.7 ดาํเนินการฝึกร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบัติ ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
ตามความเหมาะสม 

2.3 เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตังคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ (ADMM – Plus: Work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations) 
(มีฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์ เป็นประธานร่วม) โดยคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ มีเป้าหมายที�จะให้แนวทางสําหรับการเจรจา การถกแถลง การช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั และ
การวางแผน รวมถึงกิจกรรมการดาํเนินงานขบัเคลื�อนไปสู่วตัถุประสงคด์งัต่อไปนี  

2.3.1 เพื�อสร้างความไวเ้นือเชื�อใจระหว่างประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ที�จะเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
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2.3.2 เพื�อจดัตังเครือข่ายผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ และหัวหน้า

ศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ ของสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา 

2.3.3 เพื�อร่วมกนัแสดงศกัยภาพดา้นการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพในภูมิภาค 
2.3.4 เพื�อสร้างการริเริ�มที�มีอยู่ดา้นความร่วมมือทางทหารในการปฏิบติัการรักษา

สันติภาพ และสร้างฐาน ขอ้มูล รวมทังวิธีอื�นๆ สาํหรับการรวบรวมขอ้มูล  
2.3.5 เพื�อบ่งชี  พฒันา และเสริมสร้างความแขง็แกร่งในขีดความสามารถหลกัดา้น

การปฏิบตัิการรักษาสันติภาพของฝ่ายทหารของประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา  

2.3.6 เพื�อกาํหนดกรอบการดาํเนินงานสําหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการ
เตรียมกองกาํลงัการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (การฝึก การศึกษา และการจดัการส่งกาํลงับาํรุง) เพื�อ
ประกนัความพร้อมของประเทศสมาชิกที�จะส่งกองกาํลงัการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ เมื�อเกิดความ
จาํเป็น 

2.3.7 ปรับปรุงองค์ความรู้ในความตอ้งการความร่วมมือทางทหารและพลเรือน 
และการประสานงานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 

ทังนี  การดาํเนินการตามความร่วมมือของคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบติัการ
รักษาสันติภาพ ในปี 2554-2556 มีดงันี  

2.3.1 ปี 2554 ไดจ้ดัการการประชุมของคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบตัิการ
รักษาสันติภาพ โดยกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติัในการประชุมเชิงปฏิบติัการจะตอ้ง ขยายบทบาทการ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพและความมั�นคงระว่างประเทศ ตรวจสอบสถานะปัจจุบนัของศกัยภาพการ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพในภูมิภาค และการริเริ�มดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพระดบัภมิูภาค และ
ถกแถลงขันตอนเร่งด่วนที�เป็นไปไดไ้ปสู่การยกระดับความสามารถหลกัและความร่วมมือด้านการ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพระดบัภูมิภาค มาตรฐานการปฏิบตัิในการประชุมเชิงสัมมนาทางกฎหมาย 
เพื�อช่วยเหลือประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจา ในการพัฒนาความชํานาญทางกฎหมายและความจาํเป็นในทางปฏิบัติที�จะสนับสนุนการ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
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2.3.2 ปี 2555 ไดจ้ดัตังฐานขอ้มูลซึ� งจะสร้างการสืบคน้การประชุมเชิงปฏิบติัการ 

การส่งแนวทางที�จะอาํนวยความสะดวกฐานขอ้มูลที�ทนัสมยั การกระจายการพฒันาล่าสุดเกี�ยวกบัการ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ การวางเกณฑ์กรอบการดาํเนินงานสาํหรับความร่วมมือระดบัภมิูภาคในการ
เตรียมกองกาํลงัรักษาสันติภาพ กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติัการประชุมเชิงปฏิบตัิการในการจดัตังและ
เสริมสร้างความแขง็แกร่งดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา โดยเนน้การแบ่งปันการปฏิบติัที�ดีที�สุด โดยคาํนึงถึงการ
พฒันาหลกัสูตรและการสอนดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 

2.3.3 ปี 2556 ไดก้าํหนดการตรวจสอบหลกัสูตร และกรอบการดาํเนินงานสําหรับ
ความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการเตรียมกองกาํลงัส่วนหน้าในการรักษาสันติภาพผ่านการฝึกร่วม และ
กิจกรรมด้านการศึกษาระหว่างประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา และประเมินประสิทธิภาพของคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ รวมทังวางกฎเกณฑแ์ผนปฏิบติังานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 

2.4 เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตังคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการแพทยท์างทหาร 
(Experts’ Working Group on Military Medicine work plan) (มีสิงคโปร์และญี�ปุ่น เป็นประธานร่วม)  
โดยวตัถุประสงคข์องเอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตังคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการแพทยท์หาร 
ประกอบดว้ย 

2.4.1 เพื�อจดัตังเครือข่ายผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการแพทยท์หารในภูมิภาคที�มีประสิทธิภาพ 
ที�จะช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ชี�ยวชาญกบัทหารและระหว่างทหารดว้ยกนั 

2.4.2 เพื�อส่งเสริมการแลกเปลี�ยนประสบการณ์และความเชี�ยวชาญเกี�ยวกบัการ
ใหบ้ริการทางการแพทยท์หารของประเทศที�เขา้ร่วมการประชุม ADMM-Plus 

2.4.3 เพื�อเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคดา้นการปฏิบตัิการให้ความช่วยเหลือ
ดา้นการแพทย ์ สาํหรับการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ให้แขง็แกร่งใน
ขันแรก สาํหรับความร่วมมือในดา้นอื�นๆ นัน จะไดรั้บการพิจารณาในอนาคต  

2.4.4 เพื�อจัดสรรสิ�งอาํนวยความสะดวกสําหรับการฝึกและทรัพยากรที�มีอยู่ เพื�อ
สร้างและเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยใ์นภมิูภาค 

ซึ� งที�ผ่านมาได้มีการดาํเนินการตามแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั งคณะทํางาน
ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการแพทยท์างทหาร มีดงันี  

 



- 56 - 
 
2.4.1 ปี 3554 ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี�ยวกบัผูว้างแผนอาวุโสทาง

การแพทยที์�มาจากประเทศที�เขา้ร่วมการประชุม ADMM-Plus โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อระบุความทา้ทาย
และเป้าหมายในดา้นการแพทยท์หาร การแลกเปลี�ยนประสบการณ์ และมุมมองต่างๆ ในด้านการ
ปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยร่์วมกนั รวมทังทาํการประเมินศกัยภาพในภูมิภาคดา้นการ
ให้ความช่วยเหลือด้านการแพทยส์ําหรับ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยั
พิบติั และไดจ้ดัทาํและคงไวซึ้� งการลงทะเบียนขอ้มูลการติดต่อประสานงานของชาติในการให้บริการ
ทางการแพทยข์องประเทศที�เขา้ร่วมการประชุม ADMM-Plus เพื�ออาํนวยความสะดวกในการแบ่งปัน
ขอ้มูลและทาํใหก้ารติดต่อประสานงานและการดาํเนินความร่วมมือราบรื�นในระหว่างการปฏิบติัการให้
ความช่วยเหลือดา้นการแพทยส์าํหรับ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ  

2.4.2 ปี 2555 ดาํเนินการพฒันากรอบและกลไกเพื�อการแบ่งปันขอ้มูลของหลกั
ปฏิบติัที�ดีที�สุดและบทเรียนที�เรียนรู้ เพื�อเสริมสร้างขีดความสามารถและอาํนวยความสะดวกต่อการ
แบ่งปันขอ้มูลที�สาํคญัในการปฏิบตัิการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยส์ําหรับ การให้ความช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั จดัทาํความเขา้ใจในหลกัการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทย์
และขันตอนการปฏิบติัการต่างๆ ร่วมกนัระหว่างประเทศที�เขา้ร่วมการประชุม ADMM-Plus จดัการฝึก
สถานการณ์จาํลองบนโต๊ะ สาํหรับการปฏิบตัิการใหค้วามช่วยเหลือดา้นการแพทยส์ําหรับ การให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั เพื�อส่งเสริมความเขา้ใจซึ� งกนัและกนัในกระบวนการ 
และมาตรฐานการวางแผนต่างๆ และเพื�อเสริมสร้างการปฏิบติัการร่วมระหว่างการปฏิบตัิการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นการแพทยร์ะหวา่งประเทศ 

2.4.3 ปี 2556 ไดด้าํเนินการฝึกร่วมของบุคลากรดา้นการให้บริการทางการแพทย ์
เพื�อเตรียมความพร้อมดา้นทกัษะเฉพาะต่างๆ ที�จะช่วยยกระดบัศกัยภาพหลกัทางการแพทยใ์นดา้น การ
ให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ขันตอนการฝึกเหล่านี  ควรพิจารณาความ
จาํเป็นและระดบัของความเชี�ยวชาญของประเทศที�เขา้ร่วมการฝึกควรดาํเนินการในสาธารณรัฐสิงคโปร์
และญี�ปุ่นในขันเริ�มต้น โดยมีผูไ้ด้รับการฝึกจากประเทศที�เขา้ร่วมการประชุม ADMM-Plus และได้
ดาํเนินการฝึกจริงดา้นการปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยส์ําหรับ การให้ความช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ซึ� งจะดาํเนินการโดยใชก้ารฝึกสถานการณ์จาํลองบนโต๊ะเพื�อ
ส่งเสริมการปฏิบติัการร่วมในสนาม 

2.5 เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตังคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการต่อตา้นการ
ก่อการร้าย (ADMM–Plus: Concept Paper for the Counter Terrorism Experts’ Working Group) (มี
อินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกา เป็นประธานร่วม) โดยมีวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 
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2.5.1 เสริมสร้างความแขง็แกร่งในขีดความสามารถระดบัภูมิภาคสาํหรับภยัคุกคาม
ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย 

2.5.2 แสดงพลงัอาํนาจในศกัยภาพและขีดความสามารถของกลาโหมและกองทพั
ประเทศสมาชิก และประเทศคู่เจรจา 

2.5.3 สนบัสนุนและสํารวจหนทางที�เป็นไปไดที้�จะเติมเต็มและสนบัสนุนการริเริ�ม
ที�มีอยูใ่นขอบเขตการต่อตา้นการก่อการร้าย 

2.5.4 ยกระดับความตื�นตวัในเหตุต่างๆ ดว้ยการแบ่งความเขา้ใจในความทา้ทาย
ร่วมกนั 

2.5.5 แลกเปลี�ยนมุมมองทัศนะว่าด้วยการก่อการร้ายระหว่างประเทศและภยั
คุกคามดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�เกี�ยวขอ้ง 

2.5.6 สร้างความสัมพนัธ์ในการดาํเนินงานอย่างใกลชิ้ดระหว่างกลาโหมและ
กองทพักบัองคก์รภาคเอกชน โดยคาํนึงถึงบทบาทสุดทา้ยดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย 

5.7 สร้างแผนปฏิบติังานเพื�อยกระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างกลาโหมและกองทพั
เช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์กบัองคก์รภาคเอกชนที�เหมาะสม ในขอบเขตความร่วมมือดา้นการต่อตา้น
การก่อการร้ายภายใน ADMM – Plus 

โดยไดก้าํหนดขอบเขตและรูปแบบความร่วมมือตามแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตัง
คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย ประกอบดว้ย 

2.5.1 ความร่วมมือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายตอ้งรวบรวมเครื�องมือจากความ
ร่วมมือกลาโหมและกองทพัที�มีอยูใ่นขอบเขตนีภายใตอ้าเซียน 

2.5.2 ความร่วมมือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายภายในกรอบการดาํเนินงานของ-
ADMM-–-Plus-ครอบคลุมการแบ่งปันขอ้มลูและการสร้างศกัยภาพ ผา่นรูปแบบซึ� งอาจรวมถึง 

2.5.2.1 การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
2.5.2.2 คณะทาํงาน 
2.5.2.3 การสัมมนา 
2.5.2.4 การแลกเปลี�ยนความเชี�ยวชาญในแต่ละหวัขอ้ 
2.5.2.5 ความร่วมมือดา้นเทคนิค 
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2.5.2.6 การแลกเปลี�ยนประสบการณ์เพื�อจดัลาํดบัความเสี�ยงดา้นความมั�นคง

ของสาธารณูปโภคที�สาํคญัและบริเวณจุดล่อแหลม 
2.5.2.7 การฝึกศึกษาร่วม 
2.5.2.8 การสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ยทุธภณัฑ์ และเทคโนโลย ี
2.5.2.9 การฝึก เช่น การจาํลองสถานการณ์บนโต๊ะ เคมี ชีวภาพ กมัมนัตภาพ 

นิวเคลียร์ ระเบิด และการฝึกกลยทุธ์ร่วม 
2.6 เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตังคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบติัการทุ่น

ระเบิดเพื�อมนุษยธรรม (Concept Paper on Establishment of the ADMM-Plus Experts’ Working Group 
on Humanitarian Mine Action) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อการก่อตังคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการ
ปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม มีเป้าหมายที�จะส่งเสริมความร่วมมือในด้านปฏิบัติที� มี
ประสิทธิภาพของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาในการจดัการกบัทุ่นระเบิดที�หลงเหลือ
จากสงครามในภมิูภาคดงันี  

2.6.1 การเรียกร้องที�เพิ�มขึนของการรับรู้ถึงภยั และความรับผิดชอบของแต่ละ
ประเทศ และของประชาคมนานาชาติ 

2.6.2 สร้างความเท่าเทียมสาํหรับประเทศต่างๆ ที�ไดรั้บผลกระทบในการจดัการกบั
ทุ่นระเบิดที�หลงเหลือจากสงคราม 

2.6.3 การกระตุน้ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาและประชาคม
นานาชาติเพื�อสร้างความพยายามร่วมกนัใหเ้กิดขึนเพื�อช่วยเหลือประเทศที�ไดรั้บผลกระทบ 

2.6.4 เ พื� อพัฒนาวิ ธีการส ร้างความร่วมมือและการเ ริ� มต้นที� ทําได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สาํหรับการจดัการกบัทุ่นระเบิดที�หลงเหลือจากสงคราม 

2.6.5 เพื�อพฒันาวิธีการทาํงานที�เหมาะสมสําหรับความร่วมมือระหว่างกองทพัของ
ประเทศสมาชิก ADMM-Plus และสําหรับความร่วมมือของทหารและพลเรือนเกี�ยวกบัทุ่นระเบิดที�
หลงเหลือจากสงคราม 

รวมทั งได้กาํหนดขอบเขตของความร่วมมือตามแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั ง
คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม ประกอบดว้ย 

2.6.1 การเป็นเจา้ภาพการจดัการประชุมเพื�อแบ่งปันประสบการณ์และขอ้มูล และ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนัใหดี้ขึนในบริบทที�เกี�ยวขอ้งกนั 
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2.6.2 เจา้ภาพการจดัการประชุม จะตอ้งศึกษาบริบทของกฎหมายและการพฒันา
นโยบายและกรอบความร่วมมือในการทาํงานให้เกิดความสอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศ 
เช่นเดียวกบัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายในแต่ละประเทศที�ไดรั้บผลกระทบ โดยตังอยู่บนความเคารพใน
อิสระภาพ อธิปไตย และความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัของประเทศเหล่านัน 

2.6.3 การแลกเปลี�ยนผูเ้ชี�ยวชาญ เจา้หน้าที�ทางเทคนิคและการฝึกดา้นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์

2.6.4 การจดัเตรียมความตอ้งการในเทคโนโลยี วสัดุอุปกรณ์ และเงินทุนสําหรับ
การกูทุ่้นระเบิด   

2.6.5 ช่วยเหลือผูเ้คราะห์ร้าย ผูพิ้การจากทุ่นระเบิดที�หลงเหลือจากสงครามให้กลบั
เขา้สู่สังคมปกติได ้

โดยได้กาํหนดบทบาทและความรับผิดชอบของประเทศสมาชิกในการจัดตั ง
คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม ประกอบดว้ย 

2.6.1 การทาํให้ผลการประชุม-ADSOM - Plus-และ-ADMM - Plus-บรรลุผลสาํเร็จ
ใหเ้กิดประโยชน์ซึ� งนาํไปสู่การวางนโยบาย แผน และการปฏิบติัต่างๆ 

2.6.2 ปรึกษา แลกเปลี�ยน และแนะนําวิธีการ ซึ� งจะนําไปสู่การปฏิบัติตาม
สถานการณ์จริงในภมิูภาค และสอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือที�มีอยูใ่นอาเซียน 

2.6.3 สร้างแนวทางและแผนปฏิบติังานให้เกิดขึน และดาํเนินการภายหลงัไดรั้บ
การอนุมตัิ 

2.6.4 ประเมินค่าของการปฏิบัติต่างๆ ของคณะทํางานผูเ้ชี�ยวชาญด้านการ
ปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม และการปรับเปลี�ยนแผนที�จาํเป็น และขอ้เสนอเพิ�มเติมสําหรับ
ผูน้าํระดบัสูงเพื�อการอนุมติั 

2.6.5 ทาํงานใกลชิ้ดกบัศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดดา้นทุ่นระเบิดที�หลงเหลือจาก
สงครามในประเทศที�มีการคงอยู่ของทุ่นระเบิดที�หลงเหลือจากสงครามเพื�อทาํให้เกิดความแน่ใจว่า
ความเห็น นโยบาย และแผนงาน เหมาะสมกบัสถานการณ์จริง และสอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมาย
ในแต่ละประเทศเพื�อให้การทาํงานประสบความสาํเร็จ 

6.6 เจ้าภาพจัดการประชุมจะจัดเตรียมการประชุมและการรายงานสําหรับผูน้ํา
ระดบัสูง 
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นอกจากนี  ยงัมีการประชุมในระดบัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และผูบ้ญัชาการเหล่า

ทพั และหน่วยขึนตรงของกองทพัต่างๆ เช่น การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดแบบไม่เป็นทางการ 
(ASEAN Chiefs of Defence Forces Informal Meeting: ADCFIM) การประชุมผูบ้ญัชาการทหารบก
อาเซียน, การประชุมผูบ้ญัชาการทหารเรืออาเซียน การประชุมผูบ้ญัชาการทหารอากาศอาเซียน และการ
ยงิปืนอาเซียน เป็นตน้ 

ซึ� ง สุรินทร์  พิศสุวรรณ (อสมท., 2555) เลขาธิการอาเซียน ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแก่ 
กองทัพว่าตอ้งเตรียมพร้อมในการเขา้ร่วมภารกิจด้านความมั�นคงและรักษาสันติภาพ เพราะทุกวนันี
อาเซียนเขา้ไปมีบทบาทในการร่วมสร้างสันติภาพกบัสหประชาชาติ อาทิ การส่งทหารเขา้ไปในติมอร์ 
ซูดาน และอาเจะห์ ดังนัน กองทัพตอ้งหาจุดยืนเพื�อให้สอดคล้องกบับริบทที�เปลี�ยนแปลง โดยมี 4 
แนวทางสาํคญั คือ  

1. การปรับทศันคติและทกัษะดา้นภาษา ซึ� งมีความจาํเป็นต่อการสื�อสารแลกเปลี�ยน
ความคิด  

2. มีความเขา้ใจในค่านิยมใหม่ๆ  
3. ความร่วมมือระหว่างองค์กรที�เกี�ยวขอ้งในดา้นความมั�นคงและปลอดภยั และ

ปัญหาอื�นๆ เช่น การที�กองทพับกไดร่้วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นในเรื�องแกไ้ขปัญหาการเผาป่า  
4. ปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการข่าว  
นอกจากนี  สุรินทร์  พิศสุวรรณ ยงัเสนอให้มีหน่วยงานศึกษาวิจัยในบริบทที�

เปลี�ยนแปลงเพื�อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ เนื�องจากกองทพัจะปรับตวัและปรับปรุงสมรรถภาพ
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปได ้ซึ� งกองทพัจะทาํให้ประเทศยนืหยดัอยู่ได ้(อา้งแลว้ใน 
อสมท., 2555) 

สรุปว่าแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม ในการรองรับการจัดตั งประชาคม
อาเซียน ดาํเนินการภายใต ้2 กรอบการปฏิบตัิ คือ กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM – Plus) ทัง 9 ฉบบั 
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ผลงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

ชิดชนก  นุชฉายา และ ลิขิต  อุ่นประดิษฐ  (2556 : ข) ทาํการศึกษา การพฒันาแนวทางการ
ป้องกนัประเทศของกองทพัไทยเพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาแนวความคิดประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และภารกิจและอาํนาจ
หน้าที� แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ และแนวทางการป้องกนัประเทศของกองทพัไทย รวมทังศึกษา
แนวทางในการพฒันาการป้องกนัประเทศของกองทพัไทยเพื�อรองรับ การเป็นประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน  

ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า ในประเด็นการปรับปรุงแนวทางการป้องกนัประเทศให้
สอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือภายใตส้นธิสัญญามิตรภาพและกรอบความร่วมมือดา้นการป้องกนั
ประเทศในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กองทพัไทยควรเร่งรัดดาํเนินการตามกรอบความร่วมมือการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-
Plus : ADMM-Plus) ให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม และควรระมดัระวงัการขยายความร่วมมือดา้นการ
ป้องกนัประเทศในภาพรวมของอาเซียน รวมทังควรปรับโครงสร้าง หลกันิยม และเตรียมความพร้อม
ของกาํลงัพลในประเด็นการปรับปรุงแนวทางการป้องกนัประเทศเพื�อพฒันาความสัมพนัธ์และเสริม 
สร้างความไวเ้นือเชื�อใจกบักองทพัประเทศเพื�อนบา้น กองทพัไทยควรเพิ�มกิจกรรมทางทหารในพืนที�
ชายแดนเพื�อเสริมสร้างความไวเ้นือเชื�อใจกบักองทพัประเทศเพื�อนบา้น และควรจดัตังคณะกรรมการ
ร่วมมือดา้นความมั�นคงระหว่างกองทพัไทยกบักองทพัประเทศเพื�อนบา้นให้ครบถว้นในทุกระดบั  

ส่วนในระยะยาวควรผลกัดนัให้มีการเจรจา กบัประเทศเพื�อนบา้นเพื�อลดปัญหาขอ้พิพาท
เกี�ยวกบัเส้นเขตแดนและนาํไปสู่ไปใชป้ระโยชน์พืนที�ร่วมกนัในอนาคต ในประเด็นการปรับปรุงแนว
ทางการป้องกนัประเทศให้พร้อมปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดน อธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ 
กองทพัไทยจะตอ้งจดัลาํดบัความเร่งด่วน ของภารกิจให้เหมาะสมกบังบประมาณที�ไดรั้บ โดยให้ความ
เร่งด่วนสูงสุดกบัภารกิจการป้องกนัประเทศ และควรจดัทาํแนวทางการเสริมสร้างกาํลงักองทพัในระยะ
ยาว และผลกัดันให้มีการส่งเสริมความร่วมมือด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน            
เพื�อนาํไปสู่การพึ�งพาตนเองดา้นการป้องกนัประเทศให้มากขึน ในประเด็นแนวทางการบูรณาการการ
บริหารจดัการชายแดนร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง กองทพัไทยควรผลกัดนัให้รัฐบาลกาํหนดยทุธศาสตร์  
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ในการรับมือกบัผลขา้งเคียงจากการเชื�อมโยงกนัมากขึนในอาเซียน โดยแบ่งมอบความ

รับผิดชอบให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอย่างชัดเจนและมีการจัดทําฐานขอ้มูลร่วมเพื�อการบริหารจัดการ
ชายแดน  

โดยในส่วนของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนควรเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในการบริหาร
จัดการพืนที�ที�มีภูมิประเทศยากลาํบาก และควรมีบทบาทสนับสนุนหน่วยงานอื�นๆ ที�เป็นหน่วย
รับผดิชอบหลกัในพืนที�ชุมชนและช่องทางผา่นแดนต่างๆ 

พีรศกัดิ�   วฒันรณชยั  (2555 : 220-223) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง ยทุธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมของไทยสู่ประชาคมอาเซียน 2015 พบว่าภาครัฐควรกาํหนดวิสัยทศัน์ของการเป็นผูน้าํอาเซียนใน
ทุกๆ สาขา ดว้ยการกาํหนดเป็นแผนยทุธศาสตร์ระยะสัน(0-5 ปี ) ระยะปานกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว 
(10-15 ปี) โดยดาํเนินการคู่ขนานไปพร้อมๆ กนั ซึ� ง พีรศกัดิ�   วฒันรณชยั ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการ
กาํหนดยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อมดา้นความมั�นคงไวด้งันี   

1. เสริมสร้างกาํลงัป้องกนัประเทศให้มีความพร้อมรบและทนัสมยัสามารถปฏิบติัภารกิจ
ตามแนวความคิดยทุธศาสตร์เชิงรุก 

2. จัดเตรียมกาํลังกองทัพให้มีความพร้อมสามารถปฏิบัติภารกิจคุม้ครองและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติไดทุ้กระดบัความขดัแยง้  

3. ก่อตังหน่วยงานกลางในการปฏิบติัการร่วม (Interagency Task Force) หรือ กองกาํลงั
อาเซียน (ASEAN Task Force) เพื�อรวบรวมข่าวสาร ดาํเนินกรรมวิธี อาํนวยการในการปฏิบติัทาํหน้าที�
หน่วยงานประสานงานกบัหน่วยงานอื�นเพื�อการแลกเปลี�ยนข่าวสารเกี�ยวกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดย
ประกอบดว้ย  

3.1 ศูนยค์วามร่วมมือทางทหาร เพื�อการปราบปรามการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้ม
ชาติ โจรสลดั ยาเสพติด การคา้อาวธุสงคราม การคา้มนุษยก์ารทาํลายทรัพยากรทางบกทางทะเล  

3.2 ศูนยป์ระสานงานการปฏิบติัการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั (ASEAN Regional 
Disaster Emergency Response Center) คน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ปฏิบติัการบรรเทาภยัพิบติัจาก
ธรรมชาติ  

4. พฒันาความร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
(Military Operation Other Than War : MOOTW) รวมไปถึงผลกัดนัการจดัตังกองกาํลงัเคลื�อนที�เร็ว 
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อาเซียน (ASEAN Rapid Ready Force) หรือกองกาํลงัอาเซียน (ASEAN Force) เพื�อรองรับภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่  

5. ส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในงานของประชาคมการเมืองและความ
มั�นคง ในการแกปั้ญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การบริหารจดัการภยัพิบติั อาชญากรรมขา้มชาติ 
การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์เป็นตน้ มุ่งดาํเนินกิจกรรมทางมนุษยธรรมมากกว่าทางการเมือง  

6. ทาํความตกลงกบัประเทศเพื�อนบา้นในการกาํหนดเขตแดนทางบกและทางทะเลให้
ลุล่วงเป็นรูปธรรม อีกทังจดัการลาดตระเวนร่วมในลกัษณะทวิภาคี และการสร้างพืนที�พฒันาร่วม เพื�อ
แสวงประโยชน์ต่อทรัพยากรร่วมกนัและเป็นธรรม  

7. ส่งเสริมความสัมพนัธ์ร่วมกนัในเวที ASEAN เพื�อให้เกิดความร่วมมือในลกัษณะของ 
ความมั�นคงร่วม (Cooperative Security) เคารพพืนฐานของอาเซียน (ASEAN’s Way)  

8. เสริมสร้างการปฏิบัติการร่วมอย่างเป็นรูปธรรมเพื�อเป็นกลไกในการเสริมสร้าง
มาตรการความไวเ้นือเชื�อใจ (Confidence Measure Building : CBM) การทูตเชิงป้องกนั (Preventive 
Diplomacy) และมาตรการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ บรรเทาปัญหาขดัแยง้ในอดีต ใชเ้วที ARF เป็นหลกั  

9. เสริมสร้างความร่วมมือของกระทรวงกลาโหมอาเซียนและระดับเจ้าหน้าที� เพื�อ
สนบัสนุนมาตรการสร้างความไวเ้นือเชื�อใจ มาตรการการทูตเชิงป้องกนั การแกปั้ญหาโดยสันติวิธี 

พรพิมล  ตรีโชติ สุภลกัษณ์, กาญจนขนุดี วชัรินทร์  ยงศิริ และ ทรงฤทธิ�   โพนเงิน (2549, 
บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาสมรรถภาพของประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนทัง 4 ประเทศคือ เวียดนาม พม่า 
ลาว และกมัพูชา โดยมองว่า รัฐมีสมรรถภาพในการรับมือกบัปัญหาความมั�นคงของประเทศมากน้อย
เพียงใด การมองปัญหาความมั�นคงนันจะมองทังในสองมิติ คือ มิติความมั�นคงแบบดังเดิม คือ ความมั�นคง 
ในมุมมองของรัฐและภาคประชาสังคม ส่วนมิติความมั�นคงอีกแบบหนึ�งนัน คือ ความมั�นคงที�ไม่ใช่แบบ
จารีตประเพณี หรือในความหมายทั�วไปคือ ความมั�นคงแบบอื�นๆ ที�ไม่ใช่ปัญหาของรัฐ หากแต่เป็น
ปัญหาของประชาชน หรือความมั�นคงมนุษย ์งานวิจยัชินนีพบว่า ประเทศสมาชิกใหม่มีสมรรถนะใน
การจดัการกบัความมั�นคงแบบดังเดิมไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะพม่า พบว่ารัฐไดเ้พิ�มความเขม้แขง็ในดา้น
ทหารเพื�อจดัการกบัภยัคุกคามของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิ�ง  

ในขณะที�การบริหารจัดการในส่วนของความมั�นคงของมนุษย์กลับไม่สู้ประสบ
ความสาํเร็จเท่าใดนกั ในส่วนของเวียดนาม กมัพูชาและลาว ซึ� งเป็นประเทศสังคมนิยม สมรรถภาพใน 
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การจดัการเรื�องความมั�นคงแห่งรัฐมีประสิทธิภาพสูง หากแต่เมื�อเปรียบเทียบกบัการจดัการกบัความ
มั�นคงของมนุษยแ์ลว้ ยงัคงมีพืนที�ให้ปรับปรุงอีกมากมาย งานวิจยันี ไม่ไดม้องจากมุมของอาเซียนใน
ฐานะที�เป็นองคก์รแต่อย่างไร หากเน้นการศึกษาว่า การเขา้เป็นสมาชิกใหม่ของอาเซียนจะช่วยทาํให้
สมรรถภาพของรัฐทัง 4 เขม้แข็งขึนมากน้อยประการใด และจะมีสมรรถภาพในการจดัการกบัความ
มั�นคงไดมี้ประสิทธิภาพเพียงใด พบว่า การเขา้เป็นสมาชิกของอาเซียนสามารถช่วยเสริมประสิทธิภาพ
ในการรับมือและจัดการกบัปัญหาความมั�นคงของมนุษยไ์ด้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน เนื�องเพราะ
กลไกต่างๆ ของอาเซียนมีส่วนในการเอืออาํนวยและให้ความร่วมมือ หากแต่ในเรื�องของความมั�นคง
ของรัฐนัน ประเทศทั ง 4 ลว้นมีสมรรถภาพที�มีประสิทธิภาพมั�นคงอยู่แลว้ โดยไม่ตอ้งอาศยัความ
ช่วยเหลือจากอาเซียนแต่ประการใด (พรพิมล  ตรีโชติ สุภลกัษณ์  กาญจนขนุดี วชัรินทร์  ยงศิริ และ 
ทรงฤทธิ�   โพนเงิน, 2549, บทคดัยอ่) 

ปฎิพทัธ์ สวสัดี (2546 : จ) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง บทบาทของอาเซียนกบัการดาํเนินงาน ทาง
การเมืองและความมั�นคงในยุคหลงัสงครามเยน็ พบว่า หลงัยุคสงครามเยน็ปัจจยัภายนอก และปัจจยั
ภายในต่างมีอิทธิพลต่อการปรับบทบาทดา้นการเมืองและความมั�นคงของอาเซียน โดยสภาวะความไม่
แน่นอนทางการเมืองระหว่างประเทศ เป็นปัจจยัที�ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยและความไม่มั�นคง
ต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ปัญหาความขดัแยง้พืนฐาน เช่น กรณีขอ้พิพาททางเขตแดน การลุก
ฮือของขบวนการแบ่งแยกดินแดน มีผลกระทบต่อการปรับบทบาททางดา้นการเมืองและความมั�นคง
ของอาเซียนและเป็ นภยัคุกคามใหม่ ของอาเซียนในยคุหลงั สงครามเยน็ 

 

สรุป 

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี�ยนและปฏิสัมพนัธ์ที�เกิดขึนขา้มเขต
พรมแดนของรัฐ ซึ� งอาจเกิดขึนโดยรัฐหรือตวัแสดงอื�นๆ ที�ไม่ใช่รัฐ ซึ� งส่งผลถึงความร่วมมือหรือความ
ขดัแยง้ระหว่างประเทศต่างๆ ในโลก โดยแนวคิดการรวมตวักนัของประเทศที�มีภมิูภาคหรืออตัลกัษณ์ที�
คลา้ยคลึงกนั เป็นแนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในช่วงที�สี�  ซึ� งเน้นการเมืองระหว่างประเทศ 
เพื�อสร้างความเขม้แขง็ของประเทศตนเองดว้ยการใชจุ้ดแขง็ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เสริมจุดอ่อน
ของประเทศตน ในการสร้างดุลอาํนาจ หรือขัวอาํนาจทางการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคตนเอง ให้
เกิดความมั�นคงร่วม (Cooperative Security)   ในทุกมิติ ทังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร  
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และเทคโนโลยี กบัประเทศหรือภูมิภาคอื�นๆ รวมทังยบัยังการขยายอิทธิพลโดยการใชอ้าวุธหรือการ
ข่มขู่โดยอาวธุ ยบัยังการรุกราน แผแ่สนยานุภาพ ของประเทศมหาอาํนาจ ดว้ยการพฒันาการร่วมมือขึน
ในรูปแบบเป็นพหุภาคีที�ถือผลประโยชน์ของแต่ละประเทศสมาชิก (National Interests) ที�มุ่งเน้นสร้าง
ความมั�นคงของแต่ละชาติในภูมิภาคเป็นที�ตั ง และร่วมกันขยายความมั�นคงออกไปสู่ระดับภูมิภาค 
(Regional Security) ให้เกิดความมั�นคงร่วมทังดา้นสภาวะแวดลอ้ม การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความ
มั�นคงของบุคคล (Human Security) เพื�อนาํไปสู่ความมั�นคงของโลกในที�สุด 

สําหรับสถานการณ์ด้านความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) มี
เสถียรภาพมากขึน เนื�องมาจากเจตนาที�สอดคลอ้งกันของทุกประเทศในลกัษณะวิถีเอเชีย ไดท้าํให้
เสถียรภาพของอาเซียนเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางที�น่าพอใจ โดยทุกประเทศมีฉันทามติร่วมกนั ที�จะเห็น
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ในอนาคตเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ซึ� งมีลกัษณะเป็นภูมิภาคที�มีสันติสุข รักษาสันติภาพ และความเป็นกลาง มีวิธีการร่วม
แกไ้ขขอ้พิพาท ลดความขดัแยง้โดยสันติวิธี มีเสรีทางการคา้ โดยทุกประเทศในประชาคมจะให้ความ
ร่วมมือกนั และดาํเนินกิจกรรมของอาเซียนในทุกรูปแบบ ประกอบดว้ย การเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมร่วมกนั รวมทังมีความร่วมมือเพื�อลดความแตกต่างในดา้นต่างๆ โดยใชก้ารทหาร
เป็นอีกกลไกหนึ� ง ร่วมกบัหน่วยงานดา้นการต่างประเทศ ในการสร้างความเชื�อมั�นไวว้างใจต่อกนั และ
ร่วมกนัลดปัญหาความขดัแยง้ที�อาจจะเกิดขึนในภมิูภาค  

แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาความมั�นคงในภาพรวมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
ภายหลงัจากการสินสุดของสงครามเยน็ สภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหว่างประเทศที�ปรับเปลี�ยนไป
อย่างรวดเร็ว ไดน้ํามาซึ� งทั งโอกาสและความทา้ทายที�อาเซียนตอ้งเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการ
เสริมสร้างความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงของอาเซียนให้แข็งแกร่งยิ�งขึน หรือการเผชิญกบั
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายขา้มชาติ ปัญหายาเสพติด การคา้
มนุษย ์ตลอดจนภยัพิบตัิและภยัธรรมชาติ อาเซียนจึงพยายามที�จะรักษากระบวนการและการมีส่วนร่วม
ในการสร้างความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก โดยมีการจดัการที�จะวางตวัเองที�เป็นศูนยก์ลางของ
พหุภาคี การเตรียมการรักษาความปลอดภัยในเอเชียตะวันออกที�เชื�อมโยงภูมิภาคย่อยของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยในการขยายตวักระบวนการพหุภาคีอาเซียนตาม
ภูมิภาคตังแต่ปี 1993 ทังในดา้นการเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมร่วมกนั เพื�อ
รองรับการเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�อง 
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ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จึงมีแนวคิดในการรวมตัวกนัเป็นประชาคม

อาเซียน ซึ� งเป็นไปตามทฤษฎีพนัธนิยม (Intergovernmentalism) ที�มุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวกบัความ
มั�นคงต่างๆ ทังปัญหาความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึ� งจะตอ้ง
แกไ้ขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ๆ เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติดและ
อาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ โดยการรวมกลุ่มกนัในภูมิภาคอาเซียน เป็นการรวมตวัเชิงภูมิภาคเพื�อ
แสวงหาผลประโยชน์ของชาติร่วมมือกัน โดยเน้นการนําไปสู่ความพึงพอใจที�ดีที�สุดโดยรวมของ
ภูมิภาคร่วมกนั และการพึ�งพาซึ� งกนัและกนั ระหว่างประเทศในภูมิภาค มีการพฒันาแบบพลวตัภายใน
ตวัเองอย่างบูรณาการ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยที์�จะได้รับประโยชน์ที�ได้รับจากการ
รวมกลุ่ม โดยความร่วมมือกนัของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน เป็นไปตามทฤษฎีการบูรณาการ 
(Integration Theory) ที�เป็นเวทีสาํหรับการเปิดเสรีทางการคา้ ทาํหนา้ที�แบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร และเป็น
เวทีสาํหรับต่อรองร่วมกนั ดงันัน ระบบระเบียบในภูมิภาคจึงมีเพิ�มขึนจากการพึ�งพากนั (Interdependence) 
ที�ขยายตวัมากขึนผ่านการคา้ การลงทุน และการเชื�อมโยงระหว่างกนัทางเศรษฐกิจ และยงัไดล้ดความ
ไม่แน่นอนและความเป็นปรปักษ์ต่อกนัในความสัมพนัธ์ภายในภูมิภาคอยา่งมีนัยสําคญั ซึ� งไม่ไดเ้กิด
จากการถ่วงดุล หรือบทบาทของประเทศมหาอาํนาจ แต่เป็นกระบวนการสร้างสถาบนัในหมู่ประเทศใน
ภมิูภาคอาเซียนเองที�ก่อให้เกิดความร่วมมือดา้นความมั�นคงและเศรษฐกิจในภูมิภาคขึน  

โดยประเทศสมาชิกไดย้ดึหลกัการความร่วมมือของประชาคมอาเซียน จากการประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั งที� 13 เมื�อปี 2550 ที�สิงคโปร์ ที�ไดว้างกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพของอาเซียนในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ�งการ
ขบัเคลื�อนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 โดยไดก้าํหนดความร่วมมือใน 3 เสาหลกั 
ประกอบดว้ย  

1. ประชาคมการเมืองความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ 
APSC) ที�เนน้การรวมตวัของอาเซียนเพื�อสร้างความมั�นใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภมิูภาค เพื�อให้
ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุข และปราศจากภยัคุกคามดา้นการทหาร และภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ประชาคมการเมืองความมั�นคง  

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) มุ่งที�จะจดัตัง
ให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกนั ที�เน้นให้เกิดการเคลื�อนยา้ยเงินทุน สินคา้ การ
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ 
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สมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม หรือ CLMV) เพื�อลดช่องว่างของระดบัการ
พฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และช่วยให้ประเทศสมาชิกเหล่านี  เขา้ร่วมในกระบวนการรวมตวั
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ใน
ภาวะที�เสียเปรียบ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน และส่งเสริมความร่วมมือใน
นโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสร้างพืนฐานและการคมนาคม กรอบความ
ร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร พลังงาน การท่องเที�ยว การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและการพฒันาฝีมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็น
เครื�องมือสาํคญัที�จะช่วยขยายปริมาณการคา้และการลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพึ�งพาตลาดในประเทศ
ที�สาม สร้างอาํนาจการต่อรองและศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ�ม
สวสัดิการและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน 

3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ
ASCC) มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมที�เอืออาทรและแบ่งปัน 
ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที�ดีและมีการพฒันาในทุกด้านเพื�อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งยั�งยืน รวมทังส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน โดยมี 
แผนปฏิบติัการดา้นสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  

ซึ� งเป้าหมายของ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community) นัน อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมั�นคงเพื�อเสริมสร้างและ
ธาํรงไวซึ้�งสันติภาพ และความมั�นคงของภูมิภาค เพื�อให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และ
สามารถแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี ประกอบดว้ย 

1. การมีกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ที�จะร่วมกนัทาํเพื�อสร้าง
ความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ที�แตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริม
พฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นทุจริต การส่งเสริมหลกั
นิติธรรมและธรรมาภบิาล เป็นตน้  

2. ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั�นคงสาํหรับประชาชน
ที�ครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงในรูปแบบเดิม ซึ� งหมายถึง 
มาตรการสร้างความไวเ้นือเชื�อใจและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื�อป้องกนัสงครามและให้ประเทศ 
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สมาชิกอาเซียนอยูด่ว้ยกนัโดยสงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนี  ยงัขยายความร่วมมือเพื�อ
ต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด การคา้
มนุษย ์ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื�อป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ 

3. การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก กาํหนดกิจกรรมเพื�อเสริมสร้างบทบาท
ของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภมิูภาค เช่น กรอบ ASEAN+3 กบัจีน ญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และ
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ที�เขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และองคก์าร
ระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 

แต่ก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคสําคญัที�สุดในเสาการเมืองและความมั�นคงอาเซียนคือการสร้าง
ค่านิยมร่วมกนั ทังความหลากหลายของวฒันธรรมการเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียน และระบบ
สถาบนัของอาเซียนที�จะช่วยส่งเสริมค่านิยมอาเซียนยงัอ่อนแอ อีกทังการที�ประเทศสมาชิกไม่ประสงค์
ที�จะใหอ้าเซียนมายุง่เกี�ยวกบัปัญหาภายในประเทศ แมว้่าปัญหาดงักล่าวจะมีนัยหรือผลกระทบในระดบั
ภูมิภาคก็ตาม และไม่ประสงคใ์ห้อาเซียนมายุง่เกี�ยวกบัปัญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปัญหาเขตแดนในกรณี
ของขอ้ขดัแยง้ โดยประเทศต่างๆ ยงัอยูใ่นสภาพที�ตอ้งแข่งขนัแยง่ชิงผลประโยชน์ระหว่างกนั เช่น การ
แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ซึ� งมีส่วนให้เกิดความตึงเครียดมากขึน 

ทังนี  ยุทธศาสตร์ประชาคมที�มีกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั ในประเด็น
การสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ มีประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบังานดา้นกิจการพลเอน ในการส่งเสริม
กิจกรรมบรรเทาเพื�อมนุษยธรรม ซึ� งรวมถึงการเพิ�มความร่วมมือกบัสหประชาชาติและองค์การอื�นๆ 
ตลอดจน การเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับประชาชนในพืนที�ที�ได้รับผลกระทบ ด้วยการ
เสริมสร้างความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน ซึ� งไดก้าํหนดกิจกรรม ประกอบดว้ย 

1. ใหก้ารบริการและความช่วยเหลือขันพืนฐาน เพื�อบรรเทาทุกขแ์ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
ความขดัแยง้ โดยตอ้งปรึกษากบัประเทศที�ไดรั้บผลกระทบ 

2. ส่งเสริมความร่วมมือในการช่วยเหลือผูลี้ภยั ผูพ้ลดัถิ�นให้กลบัคืนสู่ประเทศอยา่งเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และกลบัคนืสู่ถิ�นฐานของผูพ้ลดัถิ�นในประเทศ 

3. สนบัสนุนในดา้นความปลอดภยัของเจา้หนา้ที�บรรเทาทุกข ์
4. พฒันาวิธีการจดัการร่วมกนัในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบเหตุเมื�อเกิดเหตุการณ์

ความขดัแยง้ 
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5. เพิ�มความร่วมมือกบัสหประชาชาติ รวมทังส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของ
องคก์ารระหว่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งในดา้นการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 

6. ส่งเสริมการเจรจาประสานงานระหว่างทหารและพลเรือน และความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 

7. ขยายบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีในงานภาคสนามของการปฏิบติัการด้าน
มนุษยธรรมให้มากขึน 

ส่วนประเด็นการเสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภยัพิบัติและการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยไดก้าํหนดกิจกรรม ประกอบดว้ย 

1. เพิ�มพูนการตอบสนองที�มีประสิทธิภาพและทนัท่วงทีในระดบัการเมืองและระดับ
ปฏิบติังาน ในการเริ�มดาํเนินกรอบการดาํเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนเพื�อช่วยเหลือ
ประเทศที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในกรณีที�มีภยัพิบติัครั งใหญ่ 

2. เพิ�มพูนการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภยั
พิบติัทางธรรมชาติที�เกิดขึนอยา่งรุนแรงอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที 

3. จดัทาํแนวปฏิบติัมาตรฐานสําหรับกรอบการดาํเนินการเตรียมพร้อมระดบัภูมิภาคและ
การประสานงานในดา้นการบรรเทาภยัพิบติัและการปฏิบติัการตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกนัให้
เสร็จสิน เพื�อจัดตังปฏิบติัการร่วมในการให้ความช่วยเหลือพืนที�ประสบภยัของรัฐสมาชิก โดย
สอดคลอ้งกบัความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบตัิและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน  

4. ดาํเนินการให้เกิดการแลกเปลี�ยนที�มีประสิทธิภาพด้านการจัดการภยัพิบติัระหว่าง
อาเซียนกบัองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียนว่าดว้ยการเมืองและความมั�นคงใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (เออาร์เอฟ) อาเซียนบวกสาม การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก (อีเอเอส) ใน
แนวทางที�จะเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน 

5. พฒันาแนวทางยทุธศาสตร์ของ เออาร์เอฟ สาํหรับความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและ
ความร่วมมือดา้นการบรรเทาภยัพิบติั 

โดย กระทรวงกลาโหม ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้น
ความมั�นคงกบัประเทศเพื�อนบ้านและมิตรประเทศ ซึ� งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไดก้าํหนด
นโยบายไวด้งันี  

1. เพื�อเสริมสร้างความเชื�อมั�น และลดความหวาดระแวงระหว่างประเทศในภูมิภาค 
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2. เพื�อสร้างความโปร่งใสในดา้นการป้องกนัประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความไวเ้นือเชื�อใจ
ระหว่างประเทศ 

3. เพื�อส่งเสริมความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื�อนบา้น 
ประเทศในกลุ่มอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์รระหว่างประเทศ ทังในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื�อ
จดัระเบียบสภาวะแวดลอ้ม สร้างสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั�นคง ความมั�งคั�ง ความกา้วหนา้ และความ
สงบสุขร่วมกนั และเพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการนาํไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

4. เพื�อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติ และลดโอกาสของการใชก้าํลงัใน
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ อาทิ ปัญหาความขดัแยง้เรื�องพรมแดนทังทางบกและทางทะเล และความ
ขดัแยง้ในการอา้งกรรมสิทธิ� ในพืนที�ที�อุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

5. เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในภารกิจระหว่างประเทศ และการขยายบทบาทในเวที
ระดบันานาชาติของกองทพั อนัจะเป็นการเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติัการเพื�อสันติภาพของสหประชาชาติ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั และการรักษาความมั�นคงทางทะเล เป็นตน้ 

รวมทั งกระทรวงกลาโหม ได้วางแผนในการเตรียมการ ด้านกําลังพล ยุทโธปกรณ์ 
งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง และ
รองรับในการจดัตังประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ� งมีการดาํเนินการที�สาํคญั 3 ดา้น  

1. การพฒันาดา้นกาํลงัพล พฒันาการฝึกและศึกษา การใชภ้าษาองักฤษ และภาษาของชาติ
ในอาเซียนของกาํลังพลในกองทัพให้สามารถบูรณาการองค์ความรู้ได้อย่างประสานสอดคล้อง
เชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั เช่น การพฒันารูปแบบในการฝึกร่วมผสม หรือการปรับปรุงหลกัสูตรโรงเรียน
เสนาธิการเหล่าทพัเพื�อใหร้องรับนายทหารนักเรียนต่างชาติในอาเซียนไดม้ากขึน เป็นตน้ 

2. การพัฒนาด้านการจัดทํางบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของ
กระทรวงกลาโหม และหน่วยขึนตรงกระทรวงกลาโหม (ปี 2555–2558) และแผนปฏิบัติราชการ
ประจาํปีให้สามารถตอบสนองและสามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบ และสนับสนุนการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมการพฒันาดา้นการบริหารจดัการ 

3. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย  
3.1 บูรณาการในกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียนที�ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยูแ่ลว้ เช่น การประชุม

ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ   การประชุมผูบ้ัญชาการเหล่าทพัอาเซียน การ 
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แข่งขนัยิงปืนอาเซียน การประชุมเจ้ากรมข่าวทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมเจ้ากรม
ยทุธการทหารอาเซียน อยา่งไม่เป็นทางการ เป็นตน้ โดยให้รายงานผ่านกองบญัชาการกองทพัไทย และ
นาํเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื�อกรุณาทราบ  

3.2 ดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM – Plus)  

3.3 จดัตังกลไกในการดาํเนินการขบัเคลื�อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน และพิจารณา
ปรับปรุงแกไ้ขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที�มีอยูแ่ลว้ให้มีความเหมาะสมเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ รวมถึง
อาจจัดตั งหน่วยงานที�เกี�ยวกบัการสร้างความไวเ้นือเชื�อใจ สถาบันด้านการศึกษาและวิจัยงานด้าน
อาเซียนเพิ�มเติม หรือมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ที�ลา้สมยัเพื�อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
เป็นตน้  

3.4 ปรับปรุงแผนป้องกันประเทศ และภารกิจของกองกําลังป้องกันชายแดนให้
สอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ดว้ยการเตรียมความพร้อมของหน่วย ยุทโธปกรณ์ 
บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของอาเซียนในภาพรวมได ้ 

3.5 สนบัสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียนดว้ยการใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถที�มีอยูข่องกระทรวงกลาโหม 

ทังนี  ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคง
รูปแบบใหม่ ซึ� งในชันตน้ไดใ้ห้ความสําคญักบัการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั ดว้ยการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบติั เพื�อเร่งรัดการปฏิบัติการที�มีประสิทธิภาพของฝ่ายทหารอาเซียนในการให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคและระหว่างประเทศ และเพื�อลด
ความสูญเสียที�เกิดต่อชีวิตและทรัพยสิ์น อนัเนื�องจากภยัพิบัติทางธรรมชาติ และที�มนุษย์สร้างขึ น 
ในขณะที�ยงัให้ความเคารพต่ออธิปไตยของประเทศประสบภยั และการจดัตั งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญ
ดา้นการแพทยท์างทหาร (Experts’ Working Group on Military Medicine work plan) เพื�อเสริมสร้าง
ความร่วมมือในภูมิภาคดา้นการปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทย ์ สําหรับการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ให้แขง็แกร่งในขันแรก สําหรับความร่วมมือในดา้น
อื�นๆ นัน จะไดรั้บการพิจารณาในอนาคต 
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ส่วนการค้นคว้าจากงานวิจัยนั น สรุปได้ว่า ในระยะสั น กองทัพไทยควรพัฒนาแนว
ทางการป้องกนัประเทศของกองทพัไทยเพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
กองทัพไทยควรเร่งรัดดําเนินการตามกรอบความร่วมมือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus)            
ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย  

1. การขยายความร่วมมือดา้นการป้องกนัประเทศในภาพรวมของอาเซียน  
2. การปรับโครงสร้าง หลกันิยม และเตรียมความพร้อมของกาํลงัพล 
3. การปรับปรุงแนวทางการป้องกนัประเทศเพื�อพฒันาความสัมพนัธ์และเสริมสร้าง

ความไวเ้นือเชื�อใจกบักองทพัประเทศเพื�อนบา้น ในพืนที�ชายแดน และควรจดัตังคณะกรรมการร่วมมือ
ดา้นความมั�นคงระหว่างกองทพัไทยกบักองทพัประเทศเพื�อนบา้นให้ครบถว้นในทุกระดบั  

ส่วนในระยะยาวนัน ประกอบดว้ย 
1. การผลกัดนัให้มีการเจรจากบัประเทศเพื�อนบา้นเพื�อลดปัญหาขอ้พิพาทเกี�ยวกบัเส้นเขต

แดนและนาํไปสู่ไปใชป้ระโยชน์พืนที�ร่วมกนัในอนาคต  
2. การปรับปรุงแนวทางการป้องกันประเทศให้พร้อมปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดน 

อธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ โดยให้ความเร่งด่วนสูงสุดกบัภารกิจการป้องกนัประเทศ รวมทัง
จดัทาํแนวทางการเสริมสร้างกาํลงักองทพัในระยะยาว และผลกัดนัให้มีการส่งเสริมความร่วมมือดา้น
การอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน เพื�อนาํไปสู่การพึ�งพาตนเองดา้นการป้องกนัประเทศให้
มากขึน  

3. การบูรณาการการบริหารจดัการชายแดนร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง โดยแบ่งมอบ
ความรับผิดชอบให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอย่างชัดเจนและมีการจัดทาํฐานขอ้มูลร่วมเพื�อการบริหาร
จดัการชายแดน โดยในส่วนของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนควรเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในการบริหาร
จัดการพืนที�ที�มีภูมิประเทศยากลาํบาก และควรมีบทบาทสนับสนุนหน่วยงานอื�นๆ ที�เป็นหน่วย
รับผดิชอบหลกัในพืนที�ชุมชนและช่องทางผา่นแดนต่างๆ 
 



บทที� 3 

ความร่วมมอืทางทหารในงานกจิการพลเรือนของกองทพับก  

เพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาบทบาทของกองทพับก และแนวคิดดา้นกิจการพลเรือนในการเตรียมความ
พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยไดเ้ปรียบเทียบงานกิจการพลเรือนของกองทพับกไทยกบักองทพับก
สหรัฐอเมริกา ดงันี+  

 

บทบาทของกองทัพบกในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 77 ไดบ้ญัญตัิบทบาทของทหารไว้
ว่า “...รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ�งสถาบันพระมหากษัตริย์� เอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแห่งเขตอาํนาจ
รัฐ และต้องจัดให้มีกาํลงัทหาร อาวธุ ยทุโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที�ทันสมัย จาํเป็น และเพียงพอ เพื�อ
พิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตยและความมั�นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื�อการพัฒนา
ประเทศ...” และพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ไดก้าํหนด
บทบาทหน้าที9ของกองทพับก ในการดาํเนินการเกี9ยวกบัการใชก้าํลงักองทพับก ตามอาํนาจหน้าที9ของ
กระทรวงกลาโหม โดยมีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ ซึ9 ง กองทพับก ไดใ้ชก้าํลงั
ในภารกิจต่างๆ ภายใตก้รอบของ กระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย ในภารกิจหลกั 5 
ประการ คือ 1. ป้องกนัประเทศ 2. การรักษาความมั9นคงภายใน 3. การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ 4. การพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน และ 5. การปฏิบัติการอื9นๆ ที9
นอกเหนือจากการสงคราม เช่น การปฏิบตัิการรักษาสันติภาพการพิทกัษเ์ทิดทูนสถาบนั และการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

จากแนวทางการปฏิบติัในการรองรับการจดัตั+งประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 
โดยกองทพับก ไดป้ระเมินผลกระทบต่อความมั9นคงของไทยและบทบาทหนา้ที9ของกองทพับก ดงันี+  
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1. ผลกระทบที9เกิดจากการเป็นประชาคมอาเซียนของ กองทพับก มีทั+งผลกระทบต่อการ

ปรับปรุงและพฒันา รวมทั+ งผลกระทบที9ก่อให้เกิดความท้าทายกบักองทัพบก ประกอบด้วย (กรม
ยทุธการทหารบก, 2556 : 3) 

1.1 ผลกระทบต่อการปรับปรุงและพฒันากองทัพบก ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
กองทพับก ในการดาํเนินงานดา้นความมั9นคงที9เพิ9มมากขึ+น จึงเป็นโอกาสดีที9กองทพับก จะไดพ้ฒันา
และเพิ9มขีดความสามารถของหน่วยงานในกองทพั เพื9อเขา้ร่วมในการดาํเนินงานความร่วมมือในเรื9อง
ต่างๆ อาทิ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั (Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief : HADR) การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism : CT) การปฏิบตัิการรักษา
สันติภาพ (Peace Keeping Operations : PKOs) การแพทยท์หาร (Military Medical :MM) เป็นตน้  

1.2 ผลกระทบที9ก่อใหเ้กิดความทา้ทายกบักองทพับก ไดแ้ก่ ปัญหาภยัคุกคามที9เกิดจาก
การกระทาํผิดกฏหมาย เพื9อแสวงหาผลประโยชน์ในเรื9 องต่างๆ จากการเป็นประชาคมอาเซียน อาทิ 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฏหมาย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาการก่อ
การร้าย ปัญหาการลกัลอบคา้อาวุธสงคราม ปัญหาการคา้มนุษย ์เป็นตน้ ซึ9 งกองทัพบก จาํเป็นตอ้ง
พิจารณาเตรียมการเพื9อรองรับกบัภยัคุกคามดงักล่าว 

ซึ9 งจากการประเมินสภาพแวดลอ้มด้านความมั9นคงภายหลังการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะเพิ9มความร่วมมือในด้านการเมืองและความมั9นคงมากขึ+น เพื9อ
เสริมสร้างและธาํรงไวซึ้9 งสันติภาพและความมั9นคงของภูมิภาค และทาํให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนั
อย่างสันติสุข สามารถแกปั้ญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ (Non – Traditional Threat) จะยงัเป็นภยัคุกคามที9ประเทศสมาชิกอาเซียนยงัตอ้งเผชิญอยา่ง
หลีกเลี9ยงไม่ได้ ซึ9 งความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกจะช่วยลดระดับความรุนแรงของปัญหาดา้น
ความมั9นคงในภาพรวม ส่วนภยัคุกคามต่อความมั9นคงของประเทศไทยภายหลังการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย (กรมยทุธการทหารบก, 2556 : 3-5) 

1. ปัญหาเส้นเขตแดน : กลไกในการแกไ้ขปัญหาและการเจรจาภายใตก้รอบของอาเซียน 
อาจช่วยให้ความขดัแยง้เกี9ยวกบัปัญหาพื+นที9ทบัซ้อนทั+งทางบกและในทะเล มีแนวโนม้ลดลงอีกทั+งการ
ที9ประเทศในอาเซียนส่งเสริมการเชื9อมโยงระหว่างกนั ทั+งในดา้นโครงสร้างพื+นฐาน และความเชื9อมโยง
ด้านประชาชน เป็นเหตุผลให้เส้นเขตแดนระหว่างประเทศมีความสําคญัน้อยลง ในขณะเดียวกัน
ความสาํคญัของเส้นแบ่งเขตแดนในภาพรวมของประชาคมอาเซียนจะเพิ9มมากขึ+น  
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2. ปัญหายาเสพติด : ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีมากขึ+น ซึ9 งอาจทาํให้การตรวจสอบพื+นที9/แหล่งผลิต และการสกดักั+นทาํได้
ง่ายขึ+น อยา่งไรก็ตามสถานการณ์ความรุนแรงดา้นยาเสพติดขึ+นอยูก่บัความร่วมมือของแต่ละประเทศ 
โดยเฉพาะหากเจ้าหน้าที9รัฐของแต่ละประเทศสมาชิกไม่เขา้ไปเกี9ยวขอ้ง อาจทาํให้สถานการณ์ดีขึ+น 
ทั+งนี+ การส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนสามารถเคลื9อนยา้ยไปมาหาสู่กนัไดส้ะดวกขึ+น จะส่งผลให้มี
การเคลื9อนยา้ยหรือลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติดโดยแอบแฝงเขา้มในลกัษณะต่างๆ ไดง่้ายขึ+นเช่นกนั  

3. ปัญหาการลักลอบเขา้เมืองโดยผิดกฏกหมาย : ถึงแม้จะมีการส่งเสริมให้มีการ
เคลื9อนยา้ยแรงงานฝีมือ เช่น แพทย ์พยาบาล นกับญัชี วิศวกร สถาปนิก อยา่งเสรี อยา่งไรก็ตาม แรงงาน
ไร้ฝีมือมีแนวโนม้เดินทางเขา้ประเทศไทยเพื9อหางานทาํกมี็มากขึ+น อนัเนื9องมาจากความสะดวกในการ
เคลื9อนยา้ยของประชาชนในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศยากจนหรือ
ประเทศที9มีฐานะทางเศรษฐกิจดว้ยกว่าไทย โดยดาํเนินการดา้นพิธีการผ่านแดนเขา้มาอยา่งถูกกฏหมาย 
เมื9อไดง้านทาํแลว้จะลกัลอบอาศยัอยูใ่นประเทศไทยโดยไม่ยอมเดินทางกลบัประเทศของตนเอง 

4. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ : มีความสอดคลอ้งกบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฏกหมาย ซึ9 งกลุ่มอาชญากรระหว่างประเทศสามารถแสวงประโยชน์จากความเชื9อมโยงในภูมิภาค
อาเซียนเขา้มาสร้างเครือข่ายาชญกรรมระหว่างประเทศไดโ้ดยง่าย 

5. ปัญหาการก่อการร้าย : มีแนวโน้มที9กลุ่มก่อการร้ายทั+ งในและนอกภมิูภาคอาเซียนจะ
แฝงตัวเขา้มาเคลื9อนไหวก่อเหตุในไทยได้ง่ายขึ+น โดยเฉพาะการก่อการร้ายโดยข่ายงานอิสระและผู ้
ปฏิบติัการตามลาํพงัมีแนวโน้มเพิ9มขึ+น 

6. ปัญหาการลกัลอบคา้อาวุธสงคราม : ปัญหาความขดัแยง้ในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ปัญหายาเสพติดที9ไดรั้บการแกไ้ขดว้ยกลไกการแกปั้ญหาที9ดีขึ+น อาจทาํให้เกิดการลดลงของปัญหาการ
ลกัลอบคา้อาวุธสงครามดว้ย เนื9องจากกลุ่มผูผ้ลิตยาเสพติดมกัเป็นชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน ที9ใช้
เงินจากการคา้ยาเสพติดในการจดัหาอาวุธสงคราม เพื9อมีไวคุ้ม้ครองขบวนการของกลุ่มตนเอง 

7. ปัญหาการคา้มนุษย ์: มีแนวโน้มเพิ9มสูงขึ+น โดยแอบแฝงเขา้มาในประเทศไทย 
เนื9องจากความเชื9อมโยงด้านระบบการขนส่ง/คมนาคมระหว่างไทยกบัประเทศประชาคมอาเซียนที9
สะดวกมากขึ+น 
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8. ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ : มีความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาระหว่างประเทศใน

อาเซียนมากขึ+น โดยเฉพาะความร่วมมือในดา้นการฝึกการให้ความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) รวมถึงการส่งกาํลงัและ
เครื9องมือเขา้ช่วยเหลือประเทศที9ประสบภยัพิบติัต่างๆ เพื9อเสริมสร้างความแขง็แกร่งให้กบัภูมิภาค 

9. ปัญหาโจรสลดั : มีควมร่วมมือในการแกปั้ญหาระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนมากขึ+น 
เนื9องจากปัญหาโจรสลัดเป็นปัญหาสากลที9ส่งผลกระทบต่อความมั9นคงและการขนส่งทางทะเล 
โดยเฉพาะเส้นทางเดินเรือในช่องแคบมะละกา ซึ9 งเป็นเส้นทางเดินเรือทางยุทธศาสตร์ที9สําคญัใน
ภมิูภาคและของโลก 

10. ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้ม : มีความร่วมมือแกไ้ขปัญหา
และปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้มระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนมากขึ+น เนื9องจาก
ผลกระทบจากการใชท้รัพยากรอยา่งไม่รู้คุณค่าและการทาํลายสิ9งแวดลอ้มในประเทศหนึ9 งจะส่งผลต่อ
ประเทศอื9นๆ ในภูมิภาคด้วย เช่น การเผาป่าเพื9อเพิ9มพื+นที9การเกษตรในเกาะสุมาตราของประเทศ
อินโดนีเซีย ส่งผลให้เกิดหมอกครันกระทบต่อประเทศเพื9อนบา้น ทั+งมาเลเซีย สิงคโปร์ และภาคใตข้อง
ไทย เป็นตน้ 

ทั+งนี+  พลเอก ประยุทธ์  จนัทรโอชา (อสมท. บริษทั จาํกดั (มหาชน), 2555) ผูบ้ญัชาการ
ทหารบก  ไดก้ล่าวถึงบทบาทของกองทพัในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนว่า “... ใน
ส่วนของกองทัพบก ได้ให้การสนับสนุน และช่วยงานของรัฐบาลทุกมิติ ซึ� งการเปิดประชาคมอาเซียน
ในปี 2558 ความมั�นคงของประเทศถือเป็นสิ�งสําคัญ ซึ�งจะต้องมีการดาํเนินงานใน 5 ข้อหลกั คือ การให้
ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ การเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ การสร้างสันติภาพ การช่วยเหลือ
ประชาชน และการป้องกันภยัการก่อการร้าย ซึ�งแต่ละกองทัพของทุกประเทศต้องมีการปรับตัว แต่สิ� งที�
สําคัญคือต้องทาํให้ประชาชนในประเทศเกิดการตื�นตัว และเตรียมความพร้อม รวมถึงตระหนักถึงภัย
คุกคามที�อาจจะเกิดขึ<นจากการเปิดประเทศ ซึ�งในอนาคตจะมีความเสรีในการเดินทางของแต่ละชาติ
ได้มากขึ<น ซึ�งกจ็ะมีทั<งคนที�ดีและไม่ดีจะเข้ามา ดังนั<นประชาชนต้องช่วยกันเฝ้าระวัง เพื�อให้บ้านเมือง
เกิดความปลอดภยั ...” 

โดยผูบ้ญัชาการทหารบก ไดก้าํหนดนโยบายการพฒันากองทพับก เพื9อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ9 งทหารจะตอ้งเป็นหลกัในการดาํเนินการหลายดา้น ทั+งเรื9องภยัพิบติั การ
ก่อการร้าย และการรักษาสันติภาพนั+น จาํเป็นอย่างยิ9งที9กองทพับก จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้น
กาํลงัพล อาวุธยทุโธปกรณ์  
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โดยเฉพาะอย่างยิ9งด้านทัศนคติ ความรู้ ทักษะภาษา การกล้าแสดงออก และขีด

ความสามารถของกาํลงัพลที9ตอ้งมีการปรับเปลี9ยนตามสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื9อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนในอนาคต อย่างไรก็ตามตอ้งไม่เปลี9ยนเรื9องอตัลกัษณ์ของชาติ ในเรื9 องการเคารพผู ้
อาวโุส ความจงรักภกัดีต่อสถาบนั การมีศีลธรรมและวฒันธรรม ทั+งนี+ จุดยนืของกองทพับก ที9เตรียมการ
ต่อเรื9องดงักล่าว คือ การติดต่อคนขา้งนอกหรือการออกสู่ภายนอกที9มากขึ+น การพฒันาการติดต่อสื9อสาร
ด้านภาษา พัฒนาทักษะความเป็นผู ้นํา และความรับผิดชอบต่ออาเซียนและโลก มีการปกป้อง
ผลประโยชน์โดยการออกไปสร้างความมั9นคงจากภายนอก มีอาวุธที9ทนัสมยั สามารถใชป้ระโยชน์ได้
เต็มประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการวิจยั ความปลอดภยั ความยากจน การศึกษา และความมั9นคงของชาติ 
ตลอดจนมีความร่วมมือกบักลไกต่างๆ ทั+งภายในและภายนอกประเทศ (กรมยุทธการทหารบก, 2556 : 
5-6) 

สรุปว่ากองทัพบกมีบทบาทในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ด้วยการ
เตรียมความพร้อมดา้นกาํลงัพล อาวุธยทุโธปกรณ์ โดยเฉพาะเร่งด่วนในเรื9องการให้ความช่วยเหลือดา้น
การแพทย ์การเตรียมพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั การสร้างสันติภาพ การช่วยเหลือประชาชน และการ
ป้องกนัภยัการก่อการร้าย  

 

แนวคิดด้านกจิการพลเรือนในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

กองทัพบก โดยกรมกิจการพลเรือนทหารบก ได้แบ่งกลุ่มงานกิจการพลเรือนของ
กองทพับกไทยออกเป็น 3 กลุ่มงาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื9อมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินการของ
ฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือน เพื9อให้บรรลุวตัถุประสงคที์9กองทพับกกาํหนด อนัจะนาํไปสู่ความมั9นคง 
และผลประโยชน์ของชาติต่อไปดงันี+  (กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 2552 : 10-11) 

1. การสนบัสนุนการปฏิบติัทางทหาร หมายถึง การผนึกกาํลงัทรัพยากรทั+งฝ่ายทหารและ
พลเรือนเขา้ด้วยกนั เพื9อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในทุกมิติ แบ่งออกเป็น การปฏิบัติงาน
กิจการพลเรือน การปฏิบติัการจิตวิทยา และการประชาสัมพนัธ์ ในการสนับสนุนการป้องกนัประเทศ 
การรักษาความมั9นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการปฏิบติการอื9นๆ ซึ9 ง
ประกอบดว้ยงาน 3 งาน ไดแ้ก่ 
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1.1 การปฏิบตัิการกิจการพลเรือน ซึ9 งเป็นการดาํเนินงานทั+งปวงของหน่วยทหารที9
เกี9ยวขอ้งต่อส่วนราชการพลเรือน ประชาชน และทรัพยากรในพื+นที9รับผิดชอบทั+งในยามปกติและใน
ยามสงคราม และในสภาวะไม่ปกติอื9นๆ เพื9อให้บรรลุภารกิจที9หน่วยทหารตอ้งการ โดยมีวตัถุประสงค ์
ดงันี+  

1.1.1 เพื9อให้การปฏิบติัภารกิจของหน่วยทหารไดรั้บความร่วมมือ ช่วยเหลือ และ
สนบัสนุนจากส่วนราชการพลเรือน ภาคเอกชน และประชาชน 

1.1.2 เพื9อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการพลเรือน 
ภาคเอกชน และประชาชน สามารถดาํเนินการต่อไปไดอ้ยา่งต่อเนื9องดว้ยความเรียบร้อย 

1.1.3 เพื9อควบคุมประชาชนในพื+นที9รับผิดชอบ มิให้กีดขวางการปฏิบตัิการทาง
ทหาร บรรเทาความสูญเสียหรือความเสียหายอนัเกิดจากการสู้รบ 

1.1.4 เพื9อควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้ม มิให้ถูกทาํลายหรือถูกฝ่าย
ตรงขา้มนาํไปใชป้ระโยชน์ 

1.1.5 เพื9อช่วยเหลือ และบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนที9ประสบภยัพิบตัิ 
และเพื9อมนุษยธรรม 

โดยไดก้าํหนดขอบเขตการปฏิบติัการกิจการพลเรือน จากสถานการณ์ทางทหาร
และลกัษณะพื+นที9ปฏิบติัการทางดา้นกิจการพลเรือนที9เป็นอยูใ่นขณะนั+น ประกอบดว้ย (กรมกิจการพล
เรือนทหารบก, 2552 : 15) 

1.1.1 ในยามปกติ จะมุ่งเน้นการปฏิบติัในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบั
ประชาชน เพื9อให้ประชาชนมีความรักใคร่ ศรัทธา และใหค้วามร่วมมือกบัฝ่ายทหาร  

1.1.2 ในยามสงคราม จะมุ่งเน้นการควบคุมพื+นที9 และประชาชน เพื9อมิให้กีดขวาง
การปฏิบัติทางทหาร การใช้ประโยชน์จากส่วนราชการพลเรือน ประชาชน และทรัพยากร เพื9อ
สนบัสนุนการปฏิบติัทางทหาร การสนบัสนุนการปกครองดินแดนที9เขา้ยดึครองได ้

1.1.3 หลงัจากสงคราม หรือการปฏิบติัการทางทหารยติุลง งานดา้นกิจการพลเรือน
จะมุ่งเนน้ในการฟื+ นฟูบูรณะ ทั+งในเรื9องสิ9งก่อสร้าง และสภาพจิตใจของประชาชน 

นอกจากนั+น กรมกิจการพลเรือนทหารบก (2552 : 16) ยงัไดแ้บ่งการปฏิบตัิการ
กิจการพลเรือนตามสถานการณ์ออกเป็น 3 เหตุการณ์ ไดแ้ก่  
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1.1.1 ยามปกติ โดยมุ่งเนน้ในเรื9องของการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน

เพื9อให้เกิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประชาชนกบัฝ่ายทหาร และการเตรียมสนามรบดา้นกิจการ
พลเรือน เพื9อการเตรียมคน และพื+นที9ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนความมั9นคงตามแนวชายแดน 
ตั+งแต่ยามปกติ มีงานที9สาํคญั 7 ประการ ดงันี+  

1.1.1.1 การสาํรวจ รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลพื+นที9ดา้นกิจการพลเรือน 
1.1.1.2 งานชุมชนสัมพนัธ์ 
1.1.1.3 การเสริมสร้างอุดมการณ์รักชาติ และสร้างจิตสาํนึกดา้นความมั9นคง 
1.1.1.4 การฝึกจดัตั+งและพฒันาเครือข่ายกาํลงัประชาชนในพื+นที9ชายแดน 
1.1.1.5 การพฒันาเครือข่ายแจง้ข่าวสารภาคประชาชน 
1.1.1.6 การพฒันาพื+นที9เพื9อความมั9นคงให้เกื+อกูลต่อการปฏิบติัทางทหารใน

ปัจจุบนัและอนาคต 
1.1.1.7 การจดัทาํบญัชีทรัพยากรพลเรือนที9มีความเหมาะสมในการสนบัสนุน

การปฏิบติัทางทหาร 
1.1.2 ยามสงคราม แบ่งออกเป็น 2 เรื9อง ไดแ้ก่ (กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 2552 

: 21) 
1.1.2.1 การสนบัสนุนการปฏิบติัทางทหาร เป็นการปฏิบติัการกิจการพลเรือน

ที9มุ่งกระทาํเพื9อส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบติัทางทหารโดยตรง ซึ9 งจะมีบทบาทสําคญัในการลด
ภาระของหน่วยที9จะตอ้งประสบปัญหากบัประชาชนในพื+นที9การรบ และใชป้ระโยชน์จากประชาชนใน
การสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร งานหลกัที9กระทาํเพื9อส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร
ประกอบดว้ย การป้องกนัการกีดขวางการยุทธ์ การพิทกัษ์พื+นที9ส่วนหลงั/เขตหลงั การใช้กาํลงั
ประชาชน และการควบคุมและการใชท้รัพยากรพลเรือนและการสนบัสนุนการปฏิบตัิของฝ่ายพลเรือน 

1.1.2.2 การสนบัสนุนการปฏิบติัของฝ่ายพลเรือน กระทาํเพื9อให้เกิดความสงบ
เรียบ ร้อยมั9นคงในพื+นที9รับผิดชอบ โดยฝ่ายทหารอาจเขา้ไปร่วมในการช่วยเหลือเจา้หนา้ที9ฝ่ายพลเรือน
ในรูปแบบต่างๆ กนั เช่น การช่วยเหลือในการรักษาความสงบเรียบร้อย การช่วยเหลือในการพฒันาทอ้งถิ9น 
การช่วยเหลือในการบริหารราชการแผ่นดิน ในยามฉุกเฉิน/ในยามสงคราม และที9สําคญัยิ9งที9เกี9ยวขอ้งกบั 
ภารกิจทางทหารโดยตรงก็คือ การสนบัสนุนการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการส่งเสริมสนบัสนุนส่วน
ราชการพลเรือน ฝ่ายทหารมิใช่เป็นผูป้ฏิบติัหลกั แต่เป็นเพียงผูช่้วยเหลือ และสนบัสนุนเท่าที9จาํเป็นภายใน 
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ขีดความสามารถเท่านั+น ยกเวน้ในบางกรณีหรือบางสถานการณ์ที9เจา้หน้าที9ส่วนราชการพลเรือนไม่
สามารถปฏิบติัได ้ฝ่ายทหารจึงจาํเป็นที9จะตอ้งเป็นผูป้ฏิบตัิ 

1.1.3 หลงัสงคราม ไดแ้ก่ การปกครองดินแดนโดยฝ่ายทหาร ในบางสถานการณ์ที9
ฝ่ายทหารมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปปฏิบติัการในพื+นที9ที9ฝ่ายทหารเขา้ยดึครอง อาจเป็นดินแดนของฝ่าย
ตรงขา้ม หรืออาจเป็นดินแดนที9ฝ่ายตรงขา้มมีอิทธิพล ทั+งนี+  เพื9อให้เกื+อกูลต่อการปฏิบติัการทางยทุธวิธี
ของฝ่ายเรา เช่น การจดัให้มีพื+นที9ระวงัป้องกนัภายนอกประเทศ การเขา้ตีเพื9อทาํลายการเขา้ตี กระทาํได้
โดยการสนบัสนุนการดาํเนินการปกครองโดยรัฐบาลทหารเพื9อควบคุมประชาชนในพื+นที9มิให้ขดัขวาง
การปฏิบติัการของฝ่ายทหาร และการฟื+ นฟูบูรณะ หลงัจากสงคราม หรือสถานการณ์ความขดัแยง้ยตุิลง 
สภาพความเสียหายของบา้นเมือง สิ9งก่อสร้างต่าง ๆ ชาํรุดทรุดโทรม รวมทั+งสภาพจิตใจของประชาชน
ในพื+นที9เกิดเหตุ ก็เป็นเรื9องสําคญัที9จะตอ้งไดรั้บการเยียวยาฟื+ นฟูอยา่งรวดเร็ว หลงัสถานการณ์ยุติลง 
(กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 2552 : 24) 

1.2 การปฏิบตัิการจิตวิทยา ซึ9 งเป็นการดาํเนินงานทั+งปวงทางดา้นจิตวิทยา ที9กระทาํต่อ
เป้าหมายต่างๆ ทั+งฝ่ายตรงขา้ม ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายเดียวกนั ทั+งในยามปกติ และยามสงคราม เพื9อ
มุ่งหวงัให้เกิดอิทธิพลต่อการเปลี9ยนแปลงความคิด ทศันคติ ท่าที อารมณ์ และพฤติกรรมของเป้าหมาย
ให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคที์9ฝ่ายเรากาํหนดไว ้โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี+  (กรมกิจการพลเรือน
ทหารบก, 2552 : 25-26) 

1.2.1 เพื9อเสริมสร้างขวญั กาํลงัใจ และความสามคัคีของฝ่ายเรา 
1.2.2 เพื9อทาํลายขวญั กาํลงัใจ และความเป็นปึกแผน่ของฝ่ายตรงขา้ม 
1.2.3 เพื9อการขดัขวาง และบั9นทอนการปฏิบตัิของฝ่ายตรงขา้ม 
1.2.4 เพื9อการต่อตา้น และตอบโตก้ารปฏิบติัการจิตวิทยาของฝ่ายตรงขา้ม 
โดยสามารถแบ่งรูปแบบการปฏิบติัการจิตวิทยาของกองทพับก ออกเป็น 2 รูปแบบ 

คือ การปฏิบตัิการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบติัการรบ หรือการทาํสงคราม และการปฏิบตัิการจิตวิทยา
สนบัสนุนการแกปั้ญหาสาํคญัของชาติ 

1.3 การประชาสัมพนัธ์ เป็นการดาํเนินการเผยแพร่ข่าวสาร และการเสริมสร้างความเขา้ใจ 
ดว้ยวิธีการที9มีแผน และกระทาํอยา่งต่อเนื9อง เพื9อก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีภายในองคก์ร และระหว่าง
องคก์รกบักลุ่มประชาชนที9เกี9ยวขอ้ง รวมทั+งเสริมสร้างภาพลกัษณ์ขององคก์รใหเ้ป็นที9เชื9อมั9นศรัทธา และ 
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ไดรั้บการสนับสนุนจากประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์ของการประชาสัมพนัธ์ ประกอบด้วย (กรม
กิจการพลเรือนทหารบก, 2552 : 33) 

1.3.1 เพื9อเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีให้เกิดขึ+นภายในองคก์ร ให้บุคลากรของ
หน่วยงานมีความรักความสามคัคี และมีความเชื9อมั9นศรัทธาในองคก์รของตนอยา่งไม่เสื9อมคลาย และ
พร้อมที9จะเป็นทูตที9ดีขององคก์รในทุกโอกาส 

1.3.2 เพื9อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และสร้างความเขา้ใจที9ถูกตอ้งกบักลุ่มประชาชนที9
เกี9ยวขอ้ง ในเรื9องที9จะก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ ์และมีทศันคติที9ดีต่อกนัระหว่างองคก์รกบักลุ่มประชาชน 

1.3.3 เพื9อเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัระหว่างองคก์รกบัชุมชนที9เกี9ยวขอ้ง 
อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือ และใหก้ารสนบัสนุนซึ9งกนัและกนั 

1.3.4 เพื9อสร้างการยอมรับ และความเชื9อถือศรัทธาให้เกิดขึ+นในจิตใจของประชาชน 
และพร้อมที9จะให้การสนบัสนุนองคก์รในทุกโอกาส 

1.3.5 เพื9อปกป้อง และรักษาชื9อเสียงขององคก์ร หรือเพื9อเสริมสร้างภาพลกัษณ์ที9ดี
ใหก้บัองคก์ร และบริหารภาพลกัษณ์ให้คงระดบัความน่าเชื9อถืออยา่งต่อเนื9อง 

2. การสนบัสนุนพลเรือน หมายถึง การใชท้รัพยากรของฝ่ายทหารที9มีความเหมาะสม ทั+งคน 
และเครื9องมือ เขา้ไปให้การช่วยเหลือ และสนับสนุนฝ่ายพลเรือนในการบริหารราชการแผ่นดินให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างต่อเนื9อง ซึ9 งจะส่งผลให้แระชาชนมีความปลอดภยั และมีความผาสุข 
เช่น การช่วยเหลือพฒันาทอ้งถิ9นให้ประชาชนมีความเป็นอยูที่9ดีขึ+น การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการบาํบดัฟื+ นฟูผูติ้ดยา้สพติด เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี+  
(กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 2552 : 48) 

2.1 เพื9อช่วยเหลือ และสนับสนุนส่วนราชการพลเรือนให้สามารถบริหารราชการ
แผน่ดิน ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และใหก้ารสนบัสนุนในการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 

2.2 เพื9อใชศ้กัยภาพของฝ่ายทหาร เขา้ไปให้การสนับสนุนส่วนราชการพลเรือน และ
ภาคเอกชน ให้การช่วยเหลือประชาชนที9ประสบภยัพิบติัให้เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทนัเวลา และทนัต่อ
สถานการณ์ 

2.3 เพื9อเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัภาคประชาชน และชุมชนให้มีภูมิคุม้กนัที9จะ
สามารถดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งพอเพียงไดใ้นทุกสถานการณ์ 
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2.4 เพื9อเสริมสร้างความเขา้ใจ และความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัระหว่างฝ่ายทหารกบัฝ่าย

พลเรือน ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน รวมทั+งการสร้างความอยูดี่กินดี และความผาสุกให้กบั
ประชาชน 

2.5 เพื9อเสริมสร้างและพฒันาให้สังคมไทยกา้วเขา้สู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และ
สังคมคุณธรรม โดยหวงัผลให้เกิดเป็นวฒันธรรม และวิถีชีวิตที9สาํคญัของคนไทยในอนาคต 

โดย กองทพับก แบ่งรูปแบบการสนบัสนุนพลเรือน ออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงันี+  
2.1 การพัฒนาประเทศ ฝ่ายทหารจะเขา้ไปให้การช่วยเหลือ และสนับสนุนฝ่ายพล

เรือนในการพฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น โดยแบ่งการดาํเนินการออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ การบุกเบิก การ
อาํนวยการประสานงาน และการเสริมหรือสนบัสนุน โดยการพฒันาที9สาํคญัที9ฝ่ายทหารสมควรเขา้ไป
ให้การสนบัสนุน คือโครงการพฒันาที9เกี9ยวกบัการส่งเสริมให้ประชาชนมีวิถีชีวิต ความเป็นอยูที่9ดีขึ+น 
และโครงการพฒันาในพื+นที9ที9จะส่งผลเกื+อกลูต่อความมั9นคงของชาติ ซึ9 งสรุปในภาพรวมแลว้แบ่งภาพ
ของการพฒันาออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ “การพฒันาพื+นที9” ให้มีความเจริญและส่งผลตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ความมั9นคงของประเทศ อีกประการหนึ9 งก็คือ “การพฒันาคน” เพื9อให้ประเทศชาติมี
ทรัพยากรมนุษยที์9มีคุณภาพ และมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ ได้
อยา่งทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ สาํหรับการช่วยเหลือประชาชน เป็นการร่วมมือสนบัสนุนซึ9 งกนั
และกนัระหว่างฝ่ายทหาร กบัฝ่ายพลเรือน ในลกัษณะการบูรณาการกนัในทุกๆ ดา้น เพื9อให้การ
ช่วยเหลือประชาชน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยแบ่งการช่วยเหลือประชาชน
ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ การช่วยเหลือประชาชนให้มีชีวติ ความเป็นอยู่ที�ดขีึ-น เป็นการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในสภาวะ และโอกาสที9เอื+ออาํนวย เพื9อส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการกินอยูข่องประชาชนให้
มีคุณภาพยิ9งขึ+น โดยเฉพาะประชาชนที9ยากจนและดอ้ยโอกาส ในพื+นที9ทุรกนัดาร และห่างไกลความ
เจริญ โดยนอ้มนาํเอาแนวทางการดาํเนินการตามโครงการอนัเนื9องมาจากพระราชดาํริ และหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลกัในการขบัเคลื9อนโครงการพฒันาต่างๆ และ การช่วยเหลือประชาชนที�

ประสบภัยพิบัติ มีการระดมทรัพยากรทั+งปวงที9มีความเหมาะสมเขา้ไปให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ ทั+งก่อน ระหว่าง และหลงัการเกิดภยัพิบติั (กรมกิจการพล
เรือนทหารบก, 2552 : 48-50) 

2.2 การสนับสนุนทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (กรมกิจการพลเรือน
ทหารบก, 2552 : 51-52) 
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2.2.1 ดา้นการเมือง เนื9องจากการพฒันาทางดา้นการเมืองเป็นเรื9องที9มีความสาํคญัยิ9ง
ต่อความอยูร่อดของชาติบา้นเมือง และส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น กองทพับกจึง
ให้ความสําคัญกับการส่ง เส ริมและ สนับสนุ นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดว้ยการใชท้รัพยากรทั+งปวงของกองทพับก เขา้ไปให้การช่วยเหลือ
และสนับสนุนทุกภาคส่วนที9มีหน้าที9ในกระบวนการ พฒันาประชาธิปไตย ให้สามารถดาํเนินการไป
ตามกรอบแนวทางที9กาํหนดไดอ้ย่างสร้างสรรค ์ นาํมาซึ9 งความสงบเรียบร้อย และความสันติสุขของ
บา้นเมืองอยา่งถาวร  

2.2.2 ดา้นเศรษฐกิจ เป็นการสนบัสนุนการดาํเนินการตามโครงการอนัเนื9องมาจาก
พระราชดาํริ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โครงการพฒันาพื+นที9ที9มีปัญหาความมั9นคงที9
จาํเป็น ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเป็นกรณีพิเศษ และโครงการอื9นๆ ตามที9รัฐบาลมอบหมาย โดยในยามปกติ
ฝ่ายทหารจะเขา้ร่วมกบัฝ่ายพลเรือน ในการพฒันาเพื9อให้ประชาชนกินดีอยู่ดีตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื9อเสริมสร้างความมั9นคงให้กบัประเทศชาติ และส่งเสริมให้ประชาชนสามารถ
ดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข  

2.2.3 ดา้นสังคม เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนฝ่ายพลเรือน ในการดาํเนินกิจกรรม
ต่างๆ เพื9อธาํรงไวซึ้9 งขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอนัดีงาม ศิลปวฒันธรรม เอกลกัษณ์ของชาติ และ
พิธีกรรมทางศาสนา รวมทั+งส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ตลอดจนให้ความร่วมมือกบัฝ่าย
พลเรือนในการพฒันาการศึกษา สาธารณสุข การประชาสงเคราะห์ และความปลอดภยัในชีวิต และ
ทรัพยสิ์น เพื9อจรรโลงสังคมให้คงคุณงามความดี และมีความสงบสุข  

2.2.4 การสนับสนุนการแกปั้ญหาสําคญัของชาติ ปัญหาวิกฤตสําคญัของชาติ
บา้นเมืองนับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ9งขึ+น และวิธีการแกปั้ญหาก็มีความสลบัซับซ้อนมากยิ9งขึ+นตาม
ไปดว้ย จนหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ9งไม่สามารถที9จะแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยลาํพงั ตอ้งใชก้ารบูรณาการ
ร่วมกนัหลายหน่วยงานจึงจะสามารถลดระดบัของปัญหาลงได ้ ดงันั+นกองทพับกจึงเป็นอีกหน่วยงาน
หนึ9 งที9ไดรั้บความไวว้างใจ ให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาวิกฤตของชาติในหลากหลายภารกิจ 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้และสิ9งแวดลอ้มถูกทาํลาย เป็นตน้ 

2.3 การส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันหลักของชาติ โดยกองทพับกไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
ส่วนราชการอื9น ภาคเอกชน และประชาชน ในการจดักิจกรรมที9แสดงออกถึงความจงรักภกัดี และยดึมั9น
ในสถาบนัหลกัของชาติ รวมทั+งเป็นหน่วยริเริ9มในการจดักิจกรรม และรณรงคใ์ห้สังคมไทยเกิดความรัก  
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ความสามคัคี มีอุดมการณ์รักชาติ มีจิตสาํนึกดา้นความมั9นคง จรรโลงไวซึ้9 งสถาบนัชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์ ตลอดจนแสดงออกอยา่งชดัเจนในการปกป้องและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย์
อยา่งเต็มความสามารถในทุกโอกาส โดยมีวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย (กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 
2552 : 55) 

2.3.1 เพื9อยึดเหนี9ยวความคิด ความเชื9อของกาํลงัพลภายในหน่วยให้เป็นอนัหนึ9 งอนั
เดียวกนั โดยมีความหมายซึ9 งในคุณค่าและความสําคญัของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

2.3.2 เพื9อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแสดงออกถึงความจงรักภกัดี พร้อมที9จะ
ปกป้อง และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งเตม็ความสามารถในทุกโอกาส 

2.3.3 เพื9อส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชาติมีความรักความสามคัคี มีอุดมการณ์รัก
ชาติ และมีจิตสาํนึกดา้นความมั9นคง 

2.3.4 เพื9อส่งเสริมและสนบัสนุนการพิทกัษรั์กษาสถาบนัหลกัของชาติ 
2.3.5 เพื9อส่งเสริมและสนบัสนุนในการทาํนุบาํรุงศาสนา 
2.3.6 เพื9อส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาที9มีผลกระทบต่อสถาบนัหลกัของชาติ 
โดย กองทพับก ไดก้าํหนดขอบเขตการดาํเนินงานการส่งเสริมและสนบัสนุนสถาบนั

หลกัของชาติ ไวด้งันี+  (กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 2552 : 56) 
2.3.1 ดาํเนินงานตามบทบาทหน้าที9ของทหารภายใตบ้ทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 
2.3.2 ดาํเนินงานโครงการ และกิจกรรมตามนโยบายของรัฐบาล และตามที9กองทพับก

ไดริ้เริ9มขึ+น 
2.3.3 ดาํเนินงานโครงการและกิจกรรมเพื9อป้องกนัหรือลดผลกระทบต่อสถาบนัหลกั

ของชาติอนัเนื9องมาจากกระแสโลกาภิวตัน์ 
2.3.4 ส่งเสริม สนับสนุนฝ่ายพลเรือน ในการจดัทาํโครงการและกิจกรรมที9แสดงออก

ถึงความจงรักภกัดีที9เกี9ยวขอ้งกบัสถาบนัหลกัของชาติ 
สําหรับการเตรียมความพร้อมของกองทัพบก ในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียนนั+ น 

กองทพับก ไดก้าํหนดวตัถุประสงคใ์นการเตรียมความพร้อมเพื9อรองรับการดาํเนินงานความร่วมมือใน
ดา้นต่างๆ ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย รวมทั+งเพื9อแสวงประโยชน์ 
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ในการพฒันา และเพิ9มขีดความสามารถของกองทพั อีกทั+ งยงัเป็นการเตรียมการรองรับความทา้ทายที9
เกิดขึ+นกบักองทพับก ตลอดจนเพื9อสร้างความตระหนักรู้ที9ถูกตอ้งและเพียงพอ ให้เกิดขึ+นในทุกส่วน
ราชการของกองทพับก โดยไดก้าํหนดความเร่งด่วนของกรอบความร่วมมือและเสริมความสัมพนัธ์กบั
ประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism : CT) การ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations : PKOs) การแพทยท์หาร (Military Medical 
:MM) รวมทั+ งไดก้าํหนดวิสัยทัศน์ในการเป็นประชาคมอาเซียนของกองทัพบกว่า “กองทัพบก เป็น
กองทัพที� มีความทันสมัย มีความเป็นเลิศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีบทบาทในการ
ส่งเสริมความมั�นคงของภูมิภาคในกรอบประชาคมอาเซียน” ตลอดจนได้กาํหนดพนัธกิจไวว้่า “ใช้
ศักยภาพ และขีดความสามารถของกองทัพบก ในการเป็นกลไกการดาํเนินงานความร่วมมือด้านความ
มั�นคง และสนับสนุนกลไกการดาํเนินงานความร่วมมือในด้านอื�นๆ กับประเทศสมาชิกอาเซียน พร้อม
ทั<งเตรียมการรับมือกับปัญหาภัยคุกคามต่อความมั�นคง ภายหลังการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ตาม
กรอบนโยบายที�กาํหนด” ซึ9 ง กองทัพบก ได้กาํหนดแนวทางดาํเนินการในภาพรวม ประกอบด้วย 
บทบาทของกองทพับก กบัประชาคมอาเซียน 

1. การยดึกรอบนโยบายที9เกี9ยวขอ้ง 
2. การดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบักรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN 

Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM – Plus) ทั+ง 9 ฉบบั 

3. การเสริมสร้างกลไกความสัมพนัธ์และความร่วมมือที9มีอยูเ่ดิม 
4. การกาํหนดกลไกความสัมพนัธ์และความร่วมมือขึ+นใหม่ 
5. การพิจารณาใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถของกองทพับกที9มีอยู ่
6. กาํหนดกิจกรรม รวมถึงความตอ้งการงบประมาณเพื9อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน

ในส่วนที9เกี9ยวขอ้ง 
 โดยได้กาํหนดแนวทางการดาํเนินการเฉพาะด้าน ตามสายงานของกรมฝ่ายเสนาธิการที9

เกี9ยวขอ้ง ประกอบดว้ย (กรมยทุธการทหารบก, 2556 : 7-10) 
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 1. การดาํเนินการดา้นกาํลงัพล 
     1.1 สร้างความตระหนักรู้เกี9ยวกบัอาเซียน เพื9อสร้างความรู้ความเขา้ใจ ทั+งกลไกการ

ทาํงานของอาเซียน และประเทศสมาชิก ทั+งดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยการบริหารจดัการผา่นหลกัสูตรการศึกษาระดบัต่างๆ ของ 
กองทพับก รวมทั+งการใชป้ระโยชน์ของ Unit School, การใชร้ะบบ e – Learning ของศูนยก์ารศึกษา/
ศูนยก์ารเรียนรู้ ทั+ง 17 แห่ง และ โรงเรียนของหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ ตลอดจนการศึกษาของ
กองทพับก 

     1.2 เพิ9มพูนทกัษะดา้นภาษาโดยให้ความเร่งด่วนในการใชภ้าษาองักฤษ เนื9องจากกฎบตัร
อาเซียนกาํหนดให้เป็นภาษาทางการของอาเซียน ซึ9 งตอ้งใชใ้นการติดต่อ ประสานงาน การฝึกร่วม/ผสม 
การประชุม และการแลกเปลี9ยนการเยอืนระดบัต่างๆ ซึ9 งจะมีวงรอบที9มากกว่าเดิม สาํหรับภาษาของ
ประเทศเพื9อนบา้นยงัคงให้ความสาํคญัเช่นเดียวกนั เนื9องจากตอ้งใชใ้นการสื9อสาร สร้างความเขา้ใจ 
และการพบปะพฒันาสัมพนัธ์ในระดบัพื+นที9ปฏิบติังาน โดยเฉพาะกาํลงัป้องกนัชายแดนในแต่ละดา้น 
ซึ9ง กรมยทุธศึกษาทหารบก เป็นหน่วยหลกัดาํเนินการโดยขั+นตน้ ไดจ้ดัให้มีการทดสอบเพื9อประเมินผล
ทกัษะการใชภ้าษาองักฤษระดบันายทหารสัญญาบตัรแลว้ และให้ขยายผลไปสู่ระดบันายทหาร
ประทวนต่อไป 

1.3 ขยายความร่วมมือทางการศึกษาให้มากขึ+น เช่น การแลกเปลี9ยนครูผูส้อน, การสนับสนุนที9
นั9งศึกษาในหลกัสูตรหลกั ไดแ้ก่ วิทยาลยัการทพับก โรงเรียนเสนาธิการทหารบก และหลกัสูตรของ
โรงเรียนเหล่า/สายวทิยาการ ตลอดจนการแลกเปลี9ยนการศึกษาดูงานตามกรอบงบประมาณต่อไป 

1.4 พิจารณาการใชแ้ละศึกษาผลกระทบที9เกิดจากกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัซึ9 ง
เป็นเครื9องมือรองรับในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพและทนัสมยั โดยเฉพาะกฎหมายดา้นความ
มั9นคง และกฎหมายระหวา่งประเทศ 

2. การดาํเนินการดา้นการขา่ว 
2.1 สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกบัภยัคุกคาม

ด้านความมั9นคงบนพื+นฐานความมั9นคงของมนุษย ์ตลอดจนการประสานจัดทาํขอ้มูลกลางในเรื9 อง
อาชญากรรมขา้มชาติในภมิูภาคอาเซียน เพื9อใชแ้กไ้ขปัญหาการก่อการร้าย การคา้ยาเสพติด การกระทาํ
ผดิกฎหมาย และอาชญากรรมขา้มชาติ 
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2.2 เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการทหารและแนวทางการทูตเชิงป้องกัน 
(Defense Diplomacy) เพื9อสร้างความไวเ้นื+อเชื9อใจ และป้องกนัความขดัแยง้ที9อาจเกิดขึ+นได ้

2.3 เตรียมความพร้อมบุคลากรและระบบงานดา้นการข่าว เพื9อรองรับภยัคุกคามที9มี
แนวโนม้ว่าจะมีความซับซ้อนมากขึ+น รวมทั+งการแลกเปลี9ยนขอ้มูลข่าวสารกบั กองทพับกกลุ่มประเทศ
อาเซียนในประเด็นข่าวสารที9ส่งผลกระทบต่อความมั9นคงของชาติและภูมิภาคอาเซียน 

2.4 พิจารณาความเหมาะสมในการขยายความสัมพนัธ์ทางการทหารเพิ9มจากที9มีอยู ่
โดยดาํเนินการจดัตั+งสาํนกังานผูช่้วยทูตทหารบก ให้ครบในทุกประเทศสมาชิก 

2.5 พิจารณาศึกษาขอ้มูลเชิงลึกด้านความมั9นคง เช่น ขอ้มูลกฎหมายที9เกี9ยวขอ้งกบั
ความมั9นคงของประเทศสมาชิก เพื9อประโยชน์ในดา้นการประสานงาน การเสริมสร้างความร่วมมือ 
และการป้องกนัไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศ 

2.6 ศึกษาขอ้มูลด้านวฒันธรรมที9หลากหลาย โดยเฉพาะประเทศที9มีวฒันธรรมที9
แตกต่างกนั เช่น วฒันธรรมของชาวมุสลิม ทั+งนี+ เพื9อเป็นการสร้างความเขา้ใจ และเสนอแนะท่าที หรือ
แนวทางการปฏิบติัที9เหมาะสมให ้กองทพับกในการปฏิบติัต่อชาวต่างชาติเหล่านั+นไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.7 พิจารณาความเหมาะสมและความจาํเป็นในการปรับปรุงบทบาทหรือหน้าที9ของ
ส่วนราชการในสายงานด้านการข่าวของ กองทัพบก เพื9อรองรับงานที9เกี9ยวขอ้งกบัการเขา้สู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนที9อาจมีปริมาณเพิ9มมากขึ+น 

3. การดาํเนินการดา้นยทุธการ 
3.1 พิจารณาทบทวนแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ในส่วน

ของ กองทพับก รวมทั+งผลกัดนัการนาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม เพื9อ
รองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้าง การปรับปรุงอตัรา และ
การจดัตั+งหน่วยเพิ9มเติม เพื9อปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั การ
ต่อตา้นการก่อการร้ายสากล การปฏิบตัิการรักษาสันติภาพและการแพทยท์างทหาร 

3.2 ดาํรงสภาพความพร้อมรบของหน่วยให้มีความพร้อมรบดา้นกาํลงัพลและยทุโธปกรณ์ 
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการเตรียมความพร้อมเพื9อปฏิบตัิงานตามแผนการใชก้าํลงัตามขั+นตอนแผน
เผชิญเหตุ และแผนป้องกนัประเทศ และเตรียมความพร้อมเพื9อเผชิญภยัคุกคามรูปแบบใหม่ซึ9 งเกิดจาก
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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3.3 จดัเตรียมกลไกทางดา้นการฝึก เพื9อให้สามารถใชเ้ป็นเครื9องมือในการเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์เชิงรุกกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนให้ไดทุ้กระดบั โดยพิจารณาขยายความร่วมมือจากรหัส
การฝึกที9มีอยู่เดิม ทั+ งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีให้ครอบคลุมทุกประเทศสมาชิก เพื9อเตรียมความ
พร้อมที9จะนาํไปสู่ความร่วมมือการร่วมกนัในอนาคต 

3.4 เสริมสร้างความร่วมมือกับกองทัพกลุ่มประเทศอาเซียน ในการกาํหนดแนว
ทางการพฒันาหลกันิยมร่วมกนั รวมทั+งการวิจัยและพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยดี้านการ
ป้องกนัประเทศ 

3.5 ศึกษาความจาํเป็น และผลกระทบในการปรับปรุงการปฏิบติัตามแนวความคิดใน
การสถาปนาความมั9นคงตามแนวชายแดนของกองกาํลงัป้องกนัชายแดน การปฏิบตัิพนัธกิจ 4 ประการ 
ประกอบดว้ย การปฏิบัติการพิเศษในพื+นที9ระวงัป้องกนั การเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดน และการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื9อนบา้น พร้อมทั+งพิจารณาปรับรายละเอียดและความเขม้ขน้
ของการปฏิบติัตามความจาํเป็น 

3.6 การเพิ9มขีดความสามารถของ ศูนยป์ฏิบัติการกองทพับก รองรับต่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยอาจพิจารณาการพฒันาระบบการติดต่อสื9อสาร การจัดทาํแนวทาง
ปฏิบติัร่วม หรือแผนในการปฏิบัติการร่วม สําหรับภารกิจต่างๆ ตามกรอบนโยบายของหน่วยเหนือ 
อาทิ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบัติ การต่อต้านการก่อการร้าย การ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ และการแพทยท์างทหาร เป็นตน้ 

4. การดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุง 
4.1 ส่งเสริมและขยายความร่วมมือในการวิจยัและพฒันายทุโธปกรณ์ 
4.2 จดัเตรียมแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมในการผลิตอาวุธและยทุโธปกรณ์ในการ

ป้องกนัประเทศ 
4.3 การให้ความสําคญักบัการส่งกาํลงับาํรุงร่วมตามประเภทและลักษณะของสิ9 ง

อุปกรณ์ 
4.4 ทบทวนหลกันิยม เอกสาร ตาํรา และคู่มือที9เกี9ยวขอ้งกบัการส่งกาํลงับาํรุงร่วม 
4.5 พฒันาระบบสารสนเทศดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้มีประสิทธิภาพสูงขึ+น 
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4.6 จัดทาํแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ร่วมกนักบั กองทพับก
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้ความเร่งด่วนสําหรับการให้ความช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาภยั
พิบติัที9อาจจะเกิดขึ+น 

5. การดาํเนินการดา้นกิจการพลเรือน 
5.1 ส่งเสริมมาตรการรักษาความมั9นคงดา้นสิ9งแวดลอ้มในภูมิภาคอยา่งยั9งยนื และการ

พฒันาเพื9อความมั9นคง โดยการนําการปฏิบติังานที9ประสบผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและได้รับการ
ยอมรับขยายผลสู่เวทีอาเซียน เช่น การน้อมนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริที9
กองทพับก ไดน้าํไปใชพ้ฒันาอยา่งย ั9งยนืและไดรั้บการยอมรับในติมอร์ตะวนัออก กมัพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และซูดาน เป็นตน้ 

5.2 ส่งเสริมการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (HADR) โดยการ
สร้างกรอบความร่วมมือและการแลกเปลี9ยนองค์ความรู้ ตลอดการฝึกร่วม/ผสมของประเทศใน
ประชาคมอาเซียน 

5.3 ส่งเสริมการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้ม โดยการพฒันากฎเกณฑ์เพื9อการ
อนุรักษ ์และการฟื+ นฟูทรัพยากรและสิ9งแวดลอ้มในภมิูภาคร่วมกนั 

5.4 ในการพฒันาเพื9อความมั9นคงจะเน้นการพฒันาทางด้านภูมิศาสตร์ โครงสร้าง
พื+นฐาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการน้อมนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเผยแพร่และเป็น
แนวทาง ทั+ งนี+ การพัฒนาดังกล่าวจะไม่ส่งผลกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียน 

5.5 ให้ความสําคญัเร่งด่วนในการประชาสัมพนัธ์บทบาทของกองทพับก กบัการเป็น
ประชาคมอาเซียน ทางสื9อทั+งใน และ นอกกองทพับก ทุกชนิด ทั+งวิทย ุโทรทศัน์ วารสารและสิ9งพิมพ ์
สื9อ online เป็นตน้ รวมทั+งการใชช่้องทางเสนาสนเทศเพื9อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนักรู้
ที9ถูกตอ้งและเพียงพอ ให้กบักาํลงัพลตามนโยบายของผูบ้ญัชาการทหารบก รวมถึงผลกระทบที9จะ
เกิดขึ+นจากการเป็นประชาคมอาเซียน 

6. การดาํเนินการดา้นปลดับญัชี 
6.1 พิจารณาความเหมาะสมในปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี หรือแผนปฏิบัติ

ราชการประจาํปี ให้มีความสอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ในประเด็นยุทธศาสตร์ที9 4 การ
สร้างความร่วมมือดา้นความมั9นคงกบัต่างประเทศ 
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6.2 เสริมสร้างหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที9ดีให้เป็นแนวทางในการทาํงานและ
ยกระดบัธรรมาภิบาลของกองทพับก ใหอ้ยูใ่นระดบัที9เป็นที9ยอมรับของประชาชน 

6.3. การพฒันาเพื9อมุ่งสู่การเป็นองคก์ารที9มีขีดสมรรถนะสูงบุคลากรมีความพร้อมและ
ความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ9มเปลี9ยนแปลง และปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์ 

โดยกรมกิจการพลเรือนทหารบก ไดจ้ัดทาํแผนงานระยะปานกลาง (2556-2558) รองรับ
ตามกรอบแนวนโยบายของ กองทพับก ประกอบดว้ย 3 แนวทาง ดงันี+  (กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 
2555) 

1. การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ เพื9อส่งเสริมและพฒันากรอบ
ความร่วมมือด้านการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบัติในระดับภูมิภาคอาเซียนทุก
รูปแบบ และสร้างจิตสาํนึกดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัของประชากรในภูมิภาค ดงันี+  

1.1 การจดัเวทีวิชาการ/การสัมมนาเพื9อแลกเปลี9ยนองคค์วามรู้ดา้นการช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัของกองทพับก  

1.2 การจดัเวทีวิชาการ/การสัมมนาเพื9อแลกเปลี9ยนองคค์วามรู้ดา้นการช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในกรอบกองทพับกอาเซียน  

1.3 การจดัทาํขอ้ตกลง/ความร่วมมือดา้นการช่วยเหลือเพื9อมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติัในกรอบกองทพับกอาเซียน 

1.4 การจัดเวทีวิชาการ/การสัมมนาเพื9อกระตุน้จิตสํานึกดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ  

1.5 การทศันศึกษาระบบนิเวศน์ที9สมบูรณ์ของแต่ละประเทศ  
1.6 การประกวดระบบนิเวศน์ที9ดีที9สุดของภมิูภาค 

2. การสนบัสนุนการจดัตั+งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) การพฒันาเพื9อ
ความมั9นคง ดว้ยการพฒันาเพื9อความมั9นคงทางภูมิศาสตร์และโครงสร้างพื+นฐานในภูมิภาคอาเซียน โดย
นอ้มนาํแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั ดงันี+  

2.1 การกาํหนดพื+นที9ความมั9นคงร่วมที9ไม่ส่งผลกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของแต่ละ
ประเทศ 

2.2 การจดัทาํขอ้ตกลงร่วมดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นภมิูภาค 
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2.3 การจดัเวทีวิชาการ/สัมมนา/ศึกษาดูงาน เพื9อขยายองคค์วามรู้ดา้นปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3. การเตรียมความพร้อมในดา้นอื9นๆ เพื9อรองรับการปฏิบติังานร่วมกบักองทพับกมิตร
ประเทศในกรอบอาเซียน ดงันี+  

3.1 การพฒันาหลกันิยมการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือน 
3.2 การพฒันาทกัษะทางดา้นภาษาให้กบักาํลงัพลในสายงานกิจการพลเรือน 

สรุปว่า การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกองทัพบก ได้มุ่งไปที9การ
ปฏิบติัในแต่ละดา้นของกองทพับก ที9มีกรมฝ่ายเสนาธิการเป็นหน่วยกาํกบัดูแล ประกอบดว้ย  

1. ดา้นกาํลงัพล ดว้ยสร้างความตระหนกัรู้เกี9ยวกบัอาเซียน เพื9อสร้างความรู้ความเขา้ใจ ทั+ง
กลไกการทาํงานของอาเซียน และประเทศสมาชิก เพิ9มพูนทกัษะดา้นภาษาโดยให้ความเร่งด่วนในการ
ใชภ้าษาองักฤษ สร้างความร่วมมือทางการศึกษา และศึกษาผลกระทบที9เกิดจากกฎหมาย กฎระเบียบ 
และขอ้บงัคบัที9เกี9ยวขอ้ง 

2. ดา้นการข่าว ดว้ยการเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกบัภยัคุกคาม
ดา้นความมั9นคงบนพื+นฐานความมั9นคงของมนุษย ์การประสานจดัทาํขอ้มูลกลางในเรื9องอาชญากรรม
ขา้มชาติในภมิูภาคอาเซียน เพื9อใชแ้กไ้ขปัญหา เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการทหารและแนว
ทางการทูตเชิงป้องกัน การเตรียมความพร้อมบุคลากรและระบบงานด้านการข่าว รวมทั+ งการ
แลกเปลี9ยนขอ้มูลข่าวสารกบักองทพับกกลุ่มประเทศอาเซียนในประเด็นข่าวสารที9ส่งผลกระทบต่อ
ความมั9นคงของชาติและภูมิภาคอาเซียน การขยายความสัมพันธ์ทางการทหารเพิ9มจากที9มีอยู่ โดย
ดาํเนินการจดัตั+งสาํนักงานผูช่้วยทูตทหารบกให้ครบในทุกประเทศสมาชิก การศึกษาขอ้มูลเชิงลึกดา้น
ความมั9นคง เช่น ขอ้มูลกฎหมายที9เกี9ยวขอ้งกบัความมั9นคงของประเทศสมาชิก เพื9อประโยชน์ในดา้น
การประสานงาน การเสริมสร้างความร่วมมือ และการป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศ 
และการศึกษาขอ้มูลดา้นวฒันธรรมที9หลากหลาย เพื9อเป็นการสร้างความเขา้ใจ และเสนอแนะท่าที หรือ
แนวทางการปฏิบตัิที9เหมาะสม การปรับปรุงบทบาทหรือหน้าที9ของหน่วยในสายงานดา้นการข่าวของ 
กองทพับก เพื9อรองรับงานที9เกี9ยวขอ้งกบัการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนที9อาจมีปริมาณเพิ9มมากขึ+น 

3. ดา้นยทุธการ ดว้ยการทบทวนแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม  
ในส่วนของกองทพับก การนาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม การปรับปรุง
โครงสร้าง การปรับปรุงอตัรา และการจดัตั+งหน่วยเพิ9มเติม เพื9อปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษย- 
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ธรรม และการบรรเทาภยัพิบัติ การต่อตา้นการก่อการร้ายสากล การปฏิบัติการรักษาสันติภาพและ
การแพทยท์างทหาร การดาํรงสภาพความพร้อมรบของหน่วยให้มีความพร้อมรบดา้นกาํลงัพลและ
ยุทโธปกรณ์ การขยายความร่วมมือจากรหัสการฝึกที9มีอยู่เดิม ทั+ งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีให้
ครอบคลุมทุกประเทศสมาชิก การพฒันาหลกันิยมร่วมกนั  

รวมทั+งการวิจยัและพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้นการป้องกนัประเทศ การ
ปรับปรุงการปฏิบติัตามแนวความคิดในการสถาปนาความมั9นคงตามแนวชายแดนของกองกาํลงัป้องกนั
ชายแดน การเพิ9มขีดความสามารถของ ศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก รองรับต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

4. ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ดว้ยการขยายความร่วมมือในการวิจยัและพฒันายทุโธปกรณ์ 
การจดัเตรียม แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมในการผลิตอาวุธและยทุโธปกรณ์ในการป้องกนัประเทศ 
การส่งกาํลงับาํรุงร่วมตามประเภทและลกัษณะของสิ9งอุปกรณ์ การทบทวนหลกันิยม เอกสาร ตาํรา และ
คู่มือที9เกี9ยวขอ้งกบัการส่งกาํลังบาํรุงร่วม การพฒันาระบบสารสนเทศด้านการส่งกาํลังบาํรุงให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ+น การจดัทาํแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นยุทโธปกรณ์ร่วมกนักบั กองทพับก
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

5. ดา้นกิจการพลเรือน ดว้ยการส่งเสริมมาตรการรักษาความมั9นคงดา้นสิ9งแวดลอ้มใน
ภูมิภาคอย่างย ั9งยืน และการพฒันาเพื9อความมั9นคง การส่งเสริมการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบตัิ การส่งเสริมการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้ม การพฒันาเพื9อความมั9นคงจะเน้น
การพัฒนาทางด้านภูมิศาสตร์ โครงสร้างพื+นฐาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์โดยการน้อมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการประชาสัมพนัธบ์ทบาทของกองทพับก กบัการเป็นประชาคมอาเซียน 

6. ด้านปลดับญัชี ด้วยการปรับปรุงแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี หรือแผนปฏิบติัราชการ
ประจาํปี ให้มีความสอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ในประเด็นยทุธศาสตร์ที9 4 การสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั9นคงกับต่างประเทศ การเสริมสร้างหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองที9ดีให้เป็น
แนวทางในการทาํงานและยกระดับธรรมาภิบาลของกองทพับกให้อยู่ในระดับที9เป็นที9ยอมรับของ
ประชาชน การพัฒนาเพื9อมุ่งสู่การเป็นองค์การที9 มีขีดสมรรถนะสูงบุคลากรมีความพร้อมและ
ความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ9มเปลี9ยนแปลง และปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์ 

ซึ9 งกรมกิจการพลเรือนทหารบก ไดจ้ัดทาํแผนงานการเตรียมความพร้อมในการเขา้เป็น
ประชาคมอาเซียน ตามกรอบแนวนโยบายของกองทพับก ที9มุ่งเนน้พฒันาทักษะและขีดความสามารถ
ของกาํลงัพล และการสร้างความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน ประกอบดว้ย 
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1. การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ เพื9อส่งเสริมและพฒันากรอบ
ความร่วมมือด้านการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบัติในระดับภูมิภาคอาเซียนทุก
รูปแบบ และสร้างจิตสาํนึกดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัของประชากรในภูมิภาค  

2. การสนับสนุนการจัดตั+งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community : ASCC) การพฒันาเพื9อความมั9นคง ดว้ยการพฒันาเพื9อความมั9นคงทางภูมิศาสตร์
และโครงสร้างพื+นฐานในภูมิภาคอาเซียน โดยนอ้มนาํแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางใน
การปฏิบติั  

3. การเตรียมความพร้อมในดา้นอื9นๆ เพื9อรองรับการปฏิบติังานร่วมกบักองทพับกมิตร
ประเทศในกรอบอาเซียน ที9มุ่งเน้นการพฒันาหลกันิยม และการพฒันาทกัษะทางดา้นภาษาให้กบักาํลงั
พลในสายงานกิจการพลเรือน 

 

การดําเนินงานด้านกจิการพลเรือนของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา 

งานกิจการพลเรือน (Civil Affairs) เป็นการปฏิบัติงานที9ซับซ้อนมากที9สุดและมี
ความสาํคญัในการที9กองทพัสหรัฐอเมริกาดาํเนินการ ดว้ยการมีส่วนร่วมที9เชื9อมโยงระหว่างทหารและ
พลเรือน ในพื+นที9ปฏิบติการ นอกจากนี+ ยงัเป็นหนึ9 งในภารกิจของกองทพับกสหรัฐอเมริกาที9มีความ
เขา้ใจผิดมากที9สุด โดยบางคนเห็นว่าเป็นการปฏิบติังานที9ไม่ใช่ทหาร หรือ "Unwarriorlike" ซึ9 งไดรั้บ
การวิพากษว์จิารณ์มากที9สุด แต่จากการปฏิบติังานที9ผ่านมา ก็แสดงให้เห็นว่าการดาํเนินงานดา้นกิจการ
พลเรือนที9ประสบความสําเร็จของกองทพับกสหรัฐอเมริกา ทั+งในระหว่างและหลงัการปฏิบตัิการทาง
ทหารมีมากขึ+น และเป็นกุญแจสําคญัในการประสบความสําเร็จที9นาํไปสู่ชยัชนะในที9สุด (Bruce B. 
Bingham, Daniel L. Rubini and Michael J. Cleary, 2003 : V)  

โดยกองทพับกสหรัฐอเมริกา มีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนใน 4 
ภารกิจ ประกอบดว้ย (Bruce B. Bingham, Daniel L. Rubini and Michael J. Cleary, 2003 : 6. 

1. การดาํเนินงานทั9วไป ไดแ้ก่ 
1.1 การสนบัสนุนการปฏิบติัในสงครามดว้ยการลดการกีดขวางการยทุธของพลเรือน

และการระดมพลเรือนและทรัพยากรเพื9อการสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหาร  
1.2 การปฏิบตัิการดา้นมนุษยธรรมและการดาํรงชีวิตอยา่งยั9งยนื 
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1.3 การประเมินผลเพื9อตรวจสอบสถานภาพโครงสร้างพื+นฐานของประเทศที9
ปฏิบติัการ (Foreign Nation)  

2. สนับสนุนการปฏิบติัการสงครามพิเศษ การปฏิบัติการลบั และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศที9ปฏิบติัการ  

3. การบริหารจัดการพลเรือนในประเทศที9 ให้ความช่วยเหลือเกี9ยวกับคําแนะนํา 
ผูเ้ชี9ยวชาญและการช่วยเหลือเจา้หนา้ที9ของประเทศที9ปฏิบติัการ  

4. การช่วยเหลือทางทหารกบัเจา้หนา้ที9พลเรือนในยามฉุกเฉินในประเทศที9ปฏิบติัการ เช่น 
ภยัธรรมชาติ และเหตุการณ์ความไม่สงบภายในประเทศ 

โดยปัจจุบนัภยัคุกคามจากสงครามไดล้ดลงทั9วโลก ตั+งแต่ปลายสงครามเยน็ แต่โลกยงัคง
อยูใ่นสถานที9ที9มีความไม่แน่นอนสูงกบัภยัคุกคามความมั9นคงของชาติที9ซับซ้อนและเป็นอนัตรายมาก
ขึ+น ดงันั+น การปฏิบตัิงานดา้นกิจการพลเรือนจึงตอ้งมีขยายบทบาทและมีสาํคญัมากขึ+น เพื9อสนับสนุน
วตัถุประสงค์ของผูบ้ ังคบับัญชาและรัฐบาล ในการให้คาํแนะนําที9เหมาะสม หรือการปรับปรุงการ
ปฏิบติัการในพื+นที9รวมทั+งดินแดนที9ยดึครอง (Joint Publication 3-57.1, 2003 Chapter V : V1-V15. ดงันี+  

1. การบริหารสาธารณะ  
1.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนาํ และความช่วยเหลือในการระบุและการ

ประเมิน ระบบการบริหารงานหน่วยงาน บริหารบุคลากร ประชาชน และทรัพยากร ของประเทศที9
ปฏิบติัการ 

1.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานภาครัฐและ
ผลกระทบของผูที้9อยูใ่นระบบ วตัถุประสงคแ์ละความสาํเร็จของเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ของการดาํเนินงาน
ของสหรัฐอเมริกา 

1.4 พัฒนาแผนและกํากับดูแลการดําเนินงานในการฟื+ นฟูหรือสร้างระบบการ
บริหารงานภาครัฐหน่วยงานและทรัพยากรของประเทศที9ปฏิบตัิการ  

1.5 ประสานงานกบัผูบ้ริหารประเทศ รัฐบาล และหน่วยงานของประเทศที9ปฏิบตัิการ
ในการสนับสนุนการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือน  

1.6 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือในการฟื+ นฟู การสร้าง การจัดระเบียบ และ
ระบบปฏิบติัการของรัฐบาลและหน่วยงานของประเทศที9ปฏิบติัการ  
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1.7 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคในการพฒันา การบริหารนโยบาย
และขั+นตอนในการให้บริการภาครัฐเพื9อประชาชนในทอ้งถิ9นของประเทศที9ปฏิบติัการ 

2. การศึกษาสาธารณะ  
2.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนาํ และความช่วยเหลือในการระบุและการ

ประเมิน ประชาชน ศาสนาและนิกาย ระบบการศึกษา ทั+งหน่วยงานบริการ บุคลากร และทรัพยากร 
ของประเทศที9ปฏิบติัการ 

2.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการศึกษาและผลกระทบของผูที้9
อยูใ่นระบบการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือน 

2.3 พฒันาแผนและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานในการฟื+ นฟหูรือการสร้างระบบการศึกษา
ของรัฐทั+งหน่วยงาน สิ9งอาํนวยความสะดวก และทรัพยากรของประเทศที9ปฏิบติัการ  

2.4 การให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือในการสร้างขอ้กาํหนดทางเทคนิคสําหรับ
ระบบการศึกษาของรัฐ เพื9อสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล ทั+งระบบการศึกษาระดบัประถมศึกษา
มธัยมศึกษาและหลงัมธัยมศึกษาของประเทศที9ปฏิบติัการ 

2.5 ให้คาํแนะนาํและช่วยในการฟื+ นฟูการสร้างและการบาํรุงรักษาระบบการศึกษาของ
รัฐและหน่วยงานของประเทศที9ปฏิบติัการ  

2.6 ช่วยในการประสานงานให้ความช่วยเหลือทรัพยากรจากองคก์รระหว่างประเทศ 
องคก์รอิสระจากต่างประเทศ และหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา เพื9อให้การสนับสนุนระบบการศึกษา
ของรัฐบาลทอ้งถิ9นของประเทศที9ปฏิบติัการ 

3. ความปลอดภยัสาธารณะ  
3.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิคคาํแนะนาํและความช่วยเหลือในการระบุและการ

ประเมินระบบความปลอดภยัของประชาชน ทั+งหน่วยงานบริการบุคลากรและทรัพยากรของประเทศที9
ปฏิบติัการ  

3.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบความปลอดภยัประชาชนและ
ผลกระทบของผูที้9อยูใ่นระบบของประเทศที9ปฏิบตัิการ 

3.3 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือรัฐบาลของประเทศที9ปฏิบติัการ ในการสร้าง
ข้อกาํหนดทางเทคนิคของระบบความปลอดภัยประชาชน ทั+ งตาํรวจ การบังคบัใช้กฎหมาย การ
บริหารงานป้องกนัอคัคีภยั การช่วยเหลือฉุกเฉิน และระบบกฎหมายอาญา  
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3.4 ช่วยในการใชท้รัพยากรดา้นความปลอดภยัสาธารณะเพื9อสนับสนุนการบริหารงาน
ของรัฐบาล และการใชก้าํลงัทหารของประเทศที9ปฏิบตัิการ  

3.5 ช่วยในการประสานงานให้ความช่วยเหลือและทรัพยากรจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ องค์กรอิสระจากต่างประเทศ และหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา เพื9อสนับสนุนระบบความ
ปลอดภยัประชาชนของรัฐบาลประเทศที9ปฏิบติัการ 

3.6 พฒันาแผนและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานในการฟื+ นฟูหรือการสร้างระบบความ
ปลอดภยัประชาชน ทั+งอุปกรณ์และสิ9งอาํนวยความสะดวกของประเทศที9ปฏิบตัิการ  

3.7 ให้คาํแนะนําและช่วยในการฟื+ นฟู การสร้าง และการบํารุงรักษาระบบความ
ปลอดภยัประชาชนของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐของประเทศที9ปฏิบติัการ 

4. กฏหมายระหวา่งประเทศและในประเทศ  
4.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนํา และความช่วยเหลือในการระบุและ

ประเมินความเหมาะสมของระบบกฎหมายของหน่วยงานบริการดา้นกฎหมายของประเทศที9ปฏิบติัการ 
4.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบกฎหมายและผลกระทบ ของ

ประเทศที9ปฏิบติัการ 
4.3 ให้ความรู้และการฝึกอบรมบุคลากรของสหรัฐอเมริกาเกี9ยวกับระบบกฎหมาย

ต่างประเทศ รวมทั+งหนา้ที9และผลกระทบของพฤติกรรมภายใตร้ะบบกฏหมายเหล่านั+น  
4.4 ให้ความรู้และการฝึกอบรมกองกาํลงันานาชาติเกี9ยวกบักฎหมายความขดัแยง้ และ

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
4.5 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือในเรื9องกฎหมายระหว่างประเทศ  
4.6 ประสานงานให้ความช่วยเหลือและคาํแนะนาํแก่หน่วยงานต่างประเทศของศาล

ทอ้งถิ9นที9จาํเป็น  
4.7 ดาํเนินการประสานงานและตรวจสอบระบบตุลาการต่างประเทศในทอ้งถิ9นเพื9อ 

deconflict ความแตกต่างในการบริหารงานของกฎหมายขอ้ตกลงและนโยบาย 
5. การสาธารณสุข 

5.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนํา และความช่วยเหลือในการระบุและ
ประเมินระบบสุขภาพ ระบบสุขาภิบาล หน่วยงานบริการ บุคลากร ทรัพยากรและสิ9 งอาํนวยความ
สะดวก ของภาครัฐและเอกชน ของประเทศที9ปฏิบติัการ 
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5.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพ ระบบสุขภาพ สุขอนามยั และผลกระทบ

ของผูที้9อยูใ่นระบบ ของประเทศที9ปฏิบติัการ 
5.3 พฒันาแผนและกาํกบัดูแล การดาํเนินงานในการฟื+ นฟูหรือการสร้างระบบสุขภาพ 

ของประชาชน หน่วยงานของ อุปกรณ์และสิ9งอาํนวยความสะดวกของประเทศที9ปฏิบตัิการ 
5.4 ประสานงานการใช้งานทรัพยากรสุขภาพของประเทศที9ปกิบัติการ ในการ

ปฏิบติัการกิจการพลเรือน 
5.5 ให้คาํแนะนาํ และให้ความช่วยเหลือในทางเทคนิค การบริการ และทรัพยากรเพื9อ

สนับสนุน การบริหารงานของรัฐบาลของประเทศที9ปฏิบตัิการ (คลินิกโรงพยาบาล ร้านขายยา อาหาร 
การเตรียมการและ การจดัเกบ็ขอ้มูล การขนส่ง รถพยาบาล บุคลากรที9มีทกัษะ และการศึกษา) 

5.6 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในการ ฟื+ นฟู การสร้าง การส่งมอบ และการบาํรุงรักษา 
ระบบสุขภาพ ของรัฐบาล และหน่วยงานภาครัฐของประเทศที9ปฏิบติัการ 

5.7 ช่วยในการประสานงาน ให้ความช่วยเหลือทรัพยากรจากต่างประเทศ เอ็นจีโอ 
และหน่วยงานที9 ให้การสนบัสนุนเกี9ยวกบัระบบสุขภาพของประชาชน ของประเทศที9ปฏิบติัการ 

5.8 ให้คาํแนะนาํ และให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ องคก์รพฒันาเอกชน ในการ
ป้องกนั ควบคุม และรักษาโรค (การศึกษา การสร้างภูมิคุม้กนัโรค และ สุขาภบิาล)  

  ระบบสิ9งอาํนวยความสะดวกสาธารณะ ทีมงาน ที9ประกอบดว้ยผูเ้ชี9ยวชาญดา้นการทาํงาน
ในการขนส่งสาธารณะ โยธาธิการ และการสื9อสารสาธารณะ ทั+ งทางเทคนิค การวางแผนและให้
คาํแนะนาํพนกังาน การประเมินทรัพยากรและระบบ กาํหนดผลกระทบที9มีต่อการปฏิบติัการกิจการพล
เรือน เพื9อสนับสนุนวตัถุประสงคข์องผูบ้งัคบับญัชาในการให้คาํแนะนาํและทิศทางในการรักษาและ
การปรับปรุงการให้บริการในประเทศที9ปฏิบติัการ ดงันี+  

1. การขนส่งสาธารณะ  
1.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนาํและความช่วยเหลือ ในการระบุและการ

ประเมิน ระบบการขนส่งภาครัฐและเชิงพาณิชยข์องประเทศที9ปฏิบติัการ  
  1.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการขนส่งและผลกระทบ ใน

ระบบ งานดา้นกิจการพลเรือน 
1.3 การพฒันาแผนและให้กาํกบัดูแลการดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลในการฟื+ นฟู

หรือการสร้างระบบการขนส่งและสิ9งอาํนวยความสะดวก  
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1.4 ประสานงานการใชง้านทรัพยากรการขนส่งของรัฐบาลและเชิงพาณิชยส์ําหรับการ

ใชง้านทางทหารดา้นกิจการพลเรือน ในการสนบัสนุนการบริหารของรัฐบาลประเทศที9ปฏิบติัการ 
1.5 ให้คาํแนะนําและให้ความช่วยเหลือในการสร้างข้อกาํหนดทางเทคนิคด้าน

ทรัพยากรการขนส่งของรัฐบาลและเชิงพาณิชย ์เพื9อสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล (ยานยนตแ์ละ
ถนนรถไฟและรถไฟเรือและทางนํ+าทางเครื9องบินและสนามบินและท่อ)  

1.6 ให้คาํแนะนาํและช่วยในการฟื+ นฟู การสร้างและการบาํรุงรักษาระบบการขนส่ง
ของรัฐบาลและหน่วยงานที9เกี9ยวขอ้ง รวมถึงการส่งมอบ 

2. โยธาธิการและสาธารณูปโภค 
2.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนําและความช่วยเหลือในการระบุและการ

ประเมินระบบ สาธารณูปโภค ของภาครัฐและเชิงพาณิชยข์องประเทศที9ปฏิบติัการ 
2.2 กาํหนดความสามารถ ประสิทธิภาพและผลกระทบของระบบสาธารณูปโภคของ

ภาครัฐของประเทศที9ปฏิบติัการ 
2.3 การพฒันาแผนและกาํกบัดูแล การดาํเนินงาน ในการฟื+ นฟู หรือการสร้างระบบ

สาธารณะ และสาธารณูปโภค  
2.4 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือในการสร้างขอ้กาํหนดทางเทคนิคของรัฐบาล

ประเทศที9ปฏิบัติการ และผลงาน เชิงพาณิชย์ และสาธารณูปโภค ทรัพยากรเพื9อสนับสนุน การ
บริหารงาน ของรัฐบาล (ไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ ในการผลิตนํ+ าและแจกจ่าย การรักษาและการกาํจดัสิ9ง
ปฏิกูล) 

2.5 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในการฟื+ นฟู การสร้าง การดาํเนินงาน การพฒันาและรักษา
ระบบสาธารณูปโภคของประเทศที9ปฏิบติัการ 

2.6 ช่วยในการจ้าง การประสานทรัพยากรงานสาธารณะและสาธารณูปโภค เพื9อ
สนบัสนุน การบริหารงานของรัฐบาลประเทศที9ปฏิบติัการ และการปฏิบตัิงานดา้นกิจการพลเรือน 

3. การสื9อสารสาธารณะ 
3.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนําและความช่วยเหลือในการระบุและการ

ประเมินระบบการสื9อสารและสิ9งอาํนวยความสะดวกของรัฐบาลและเชิงพาณิชย ์ 
3.2 กาํหนดความสามารถ ประสิทธิภาพ และผลกระทบของระบบการสื9อสารเพื9อการ

ปฏิบติัการทางทหาร 
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3.3 พฒันาแผนและกาํกบัดูแล การดาํเนินงานฟื+ นฟูระบบการสื9อสารหรือสร้างอุปกรณ์
สื9อสาร และสิ9งอาํนวยความสะดวก  

3.4 ให้คาํแนะนํา และให้ความช่วยเหลือในการสร้างข้อกาํหนดทางเทคนิคและ
ทรัพยากร การสื9อสาร ของรัฐบาลประเทศที9ปฏิบตัิการและเชิงพาณิชย ์เพื9อสนับสนุนการบริหารงาน
ของรัฐบาล (บริการ ไปรษณีย ์โทรศพัท ์โทรเลข วิทยโุทรทศัน์ ขอ้มูลเครือขา่ย และ สื9อสิ9งพิมพ)์ 

3.5 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในการฟื+ นฟู การสร้าง และการบาํรุงรักษาระบบการสื9อสาร
ของรัฐบาล  

3.6 ช่วยสนับสนุนรัฐบาลในการบริหารทรัพยากรการสื9อสารของประชาชน และการ
ดาํเนินงานทางทหารอื9นๆ 

ด้านระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย ์ประกอบดว้ย ผูเ้ชี9ยวชาญด้านการทาํงานในด้าน
อาหารและการเกษตร การพัฒนาเศรษฐกิ จและการจัดหาพลเรือน โดยช่วยในการวางแผนและให้
คาํแนะนาํ การรักษากอบกูซ่้อมแซมหรือสร้างขื+นใหม่ โดยกาํหนดผลกระทบให้กบัผูบ้ริหารประเทศ 
และผูแ้ทนองคก์รที9เกี9ยวขอ้งอื9นๆ เพื9อสนับสนุนวตัถุประสงคข์องผูบ้งัคบับญัชาดา้นเศรษฐกิจและการ
พาณิชย ์ดงันี+  

1. อาหารและการเกษตร 
1.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนําและความช่วยเหลือในการระบุและ

ประเมินทรัพยากรและสิ9งอาํนวยความสะดวก ของระบบอาหารและการเกษตร  
1.2 กําหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบอาหาร การเกษตร และ

ผลกระทบดา้นการปฏิบติัการกิจการพลเรือน 
1.3 พฒันาแผน นโยบายและวิธีการในการกาํกบัดูแล การฟื+ นฟู หรือการสร้างระบบ

อาหารและการเกษตร ทั+งการผลิต การประมวลผล การจดัเกบ็ การขนส่ง การจดัจาํหน่าย และการตลาด 
1.4 ประสานงานกบัรัฐบาลของประเทศที9ปฏิบัติการ เกี9ยวกบัการคา้อาหาร และ

ทรัพยากรดา้นการเกษตร สาํหรับการใชง้านทางทหาร และในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล 
1.5 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือในการสร้างขอ้กาํหนดทางเทคนิคดา้นอาหาร

และการจดัการทรัพยากรเกษตร (ปศุสัตว ์สัตวปี์ก ธญัพืช ผกั ผลไม ้ ปลา เส้นใย และการป่าไม)้ เพื9อ
สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล 
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1.6 ให้คาํแนะนาํและช่วยในการฟื+ นฟู การสร้าง การส่งมอบ และการบาํรุงรักษาอาหาร
และระบบการเกษตร  

1.7 ประสานงานการให้ความช่วยเหลือ และทรัพยากรจากต่างประเทศ เอ็นจีโอ และ
หน่วยงานที9ใหก้ารสนบัสนุนดา้นอาหาร และระบบการเกษตร (พืชและสัตว ์การปรับปรุง การฝึกอบรม 
การเกษตร และการศึกษา) 

2. การพฒันาเศรษฐกิจ 
2.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนาํและความช่วยเหลือในการตรวจสอบและ

การประเมินระบบเศรษฐกิจของประเทศที9ปฏิบติัการ ทั+งกิจกรรมเชิงพาณิชย ์หน่วยงาน การบริการ 
บุคลากร และทรัพยากร 

2.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบ เศรษฐกิจและผลกระทบต่อการ
ปฏิบติังานกิจการพลเรือน 

2.3 พฒันาแผน นโยบาย วิธีการ และกาํกบัดูแล การฟื+ นฟู หรือการสร้างทรัพยากรของ
ระบบเศรษฐกิจ  

2.4 ให้คาํแนะนาํ และให้ความช่วยเหลือเกี9ยวกบัระบบงบประมาณ การดาํเนินนโยบาย
การเงิน และการคลงั ระบบ รายได ้การผลิต และการดาํเนินงานคลงั 

2.5 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในโปรแกรมการควบคุมราคา และการปันผล 
2.6 แนะนาํและสนบัสนุนแผนการป้องกนัตลาดมืด 
2.7 ประสานงานกับรัฐบาลท้องถิ9น และสถานประกอบการเชิงพาณิชย์ใน การ

สนบัสนุนการปฏิบติังานกิจการพลเรือน 
2.8 ให้คาํแนะนาํ และให้ความช่วยเหลือในการฟื+ นฟู การสร้าง การจดัระเบียบ และการ

ดาํเนินการระบบเศรษฐกิจ และการคา้  
2.9 ให้คาํแนะนาํทางเทคนิคและช่วยในการบริหาร และการควบคุมทางเศรษฐกิจ (การ

ควบคุมราคา โปรแกรม การปันส่วน การป้องกนัตลาดมืด การดาํเนินนโยบายการเงินและการคลงั และ
แรงงาน) 

2.10 ให้คาํแนะนาํการใชท้รัพยากรการคา้ท้องถิ9น รวมทั+งแรงงานที9จะสนับสนุนการ
บริหารงานของรัฐบาล และการปฏิบติัการทางทหาร  
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2.11 ช่วยในการประสานงานใหค้วามช่วยเหลือทรัพยากรจากต่างประเทศ เอ็นจีโอ และ 
เพื9อสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจในทอ้งถิ9น 

2.12 ใหค้าํแนะนาํและใหค้วามช่วยเหลือ พนักงานพระธรรมนูญ และการทาํสัญญา
ของเจา้หนา้ที9 ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายและการประชุมระหวา่งประเทศเกี9ยวกบัการใชแ้รงงาน 

 3. การจดัหาพลเรือน 
3.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนําและความช่วยเหลือในการระบุและการ

ประเมินระบบการจดัหาของภาครัฐและเชิงพาณิชย ์
3.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการจดัหา และผลกระทบของพล

เรือนในการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือน 
3.3 ตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ์ในทอ้งถิ9น 
3.4 ระบุสถานที9ภาครัฐและเอกชน ที9มีการใชง้านทางทหาร 
3.5 พฒันาแผนและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานในการฟื+ นฟูหรือการสร้างระบบการคา้

และสิ9งอาํนวยความสะดวกของรัฐบาล  
3.6 ประสานการใชว้สัดุ อุปกรณ์ และทรัพยากรอื9นๆ ทางทหาร สาํหรับการปฏิบตัิงาน

ดา้นกิจการพลเรือนในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล 
3.7 ให้คาํแนะนําระบบการจัดหาพลเรือนต่อผูบ้ ัญชาการกาํลงัรบร่วม (Joint Force 

Commander : JFC) ในการปฏิบติัการทางทหาร  
3.8 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในการฟื+ นฟู การสร้าง และการบาํรุงรักษาระบบการจดัหา

ของรัฐบาลและเชิงพาณิชย ์ 
3.9 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในการบริหารทรัพยากร การผลิต เชิงพาณิชย ์ดา้นเทคนิค เพื9อ

สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล (การขนส่ง การเกบ็รักษา การจดัจาํหน่าย การปันส่วน) 
3.10 กาํหนดนโยบายและขั+นตอนในการดูแล และการบริหารจัดการทรัพยสิ์นของ

ภาครัฐและเอกชน 
3.11 ช่วยในการประสานงานกบัต่างประเทศ องคก์รพฒันาเอกชน และหน่วยงานที9

เกี9ยวขอ้ง เพื9อสนบัสนุนความตอ้งการดา้นอุปทานของพลเรือนในทอ้งถิ9น 
ระบบงานพิเศษ ประกอบด้วย ผูเ้ชี9ยวชาญในการให้บริการฉุกเฉิน การจัดการสิ9 งแวดล้อม 

ความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม การดาํเนินงานขอ้มลูทางแพ่ง และการดาํเนินงานเคลื9อนยา้ยพลเรือน เพื9อ 
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สนับสนุนวัตถุประสงค์ของผูบ้ังคบับัญชา ในการดูแลรักษารักษาและปรับปรุงการให้บริการใน
ประเทศที9ปฏิบติัการ 

1. บริการฉุกเฉิน 
1.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนาํ และความช่วยเหลือในการระบุการป้องกนั 

และการประเมินความสามารถในการใหบ้ริการฉุกเฉิน ในการใชอ้าวุธนิวเคลียร์ ชีวภาพและเคมี (NBC) 
และวสัดุที9เป็นอนัตราย 

1.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบบริการฉุกเฉินและผลกระทบ
ดา้นกิจการพลเรือน 

1.3 พฒันาแผนและกาํกบัดูแล การฟื+ นฟู หรือสร้างระบบบริการฉุกเฉิน และสิ9งอาํนวย
ความสะดวก 

1.4 ให้คาํแนะนาํ และใหค้วามช่วยเหลือในการสร้างขอ้กาํหนดทางเทคนิคระบบบริการ
ฉุกเฉิน เพื9อสนับสนุนการบริหารงานของรัฐบาล ในช่วงที9มีการใช้อาวุธนิวเคลียร์ ชีวภาพและเคมี 
(NBC) และวัสดุที9เป็นอันตราย (ตาํรวจ และการบริหาร การบังคับใช้กฎหมาย ป้องกันอัคคีภยั 
ช่วยเหลือฉุกเฉิน การฟื+ นฟ ูและการใหบ้ริการที9สาํคญั) 

1.5 ให้คาํแนะนาํ และช่วยฟื+ นฟู การสร้าง และการบาํรุงรักษา แผนการบริการ ฉุกเฉิน 
นโยบายและ ขั+นตอนการปฏิบติัแก่รัฐบาล 

1.6 ช่วยในการประสานงานการใช้ทรัพยากรทางทหาร ในการบริการฉุกเฉิน เพื9อ
สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล (บรรเทา การตรวจสอบ การแจง้เตือน การบรรเทา และการฟื+ นฟ)ู 

1.7 ช่วยในการประสานงานการให้ความช่วยเหลือระบบบริการฉุกเฉินในทอ้งถิ9น จาก
ต่างประเทศ เอน็จีโอ ในการสนบัสนุนรัฐบาล  

2. การจดัการสิ9งแวดลอ้ม 
2.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนําแกหน่วยงาน บุคลากร ทรัพยากรและสิ9ง

อาํนวยความสะดวกและความช่วยเหลือ ในการระบุและประเมินระบบดา้นสิ9งแวดลอ้มและการควบคุม
มลพิษ  

2.2 กาํหนดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบสิ9งแวดลอ้ม และมลพิษ รวมทั+ง
ผลกระทบดา้นกิจการพลเรือน 
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2.3 พัฒนาแผนและกาํกับดูแล การดาํเนินงาน การฟื+ นฟู หรือ การสร้างระบบการ
บริหารจดัการทรัพยากรสิ9งแวดลอ้ม  

2.4 ประสานงานกับรัฐบาล และภาคเอกชน ในการใช้ทรัพยากรด้านสิ9 งแวดล้อม 
สาํหรับการปฏิบติัการทางทหาร ในการสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาล และการบรรเทา  

2.5 ให้คาํแนะนาํ และให้ความช่วยเหลือดา้นเทคนิคสําหรับการจดัการและการบริการ
ดา้นสิ9งแวดลอ้มบริการ เพื9อสนับสนุนการบริหารงานของรัฐบาล (แผน นโยบาย และขั+นตอน ในการ
ปกป้อง ทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมมลพิษ) 

2.6 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในการฟื+ นฟู การสร้าง การดาํเนินงาน การพฒันา และการ
บาํรุง รักษาระบบการจดัการดา้นสิ9งแวดลอ้มของรัฐบาล  

2.7 ให้คาํแนะนาํ และให้ความช่วยเหลือ ในการประสานงานกบัต่างประเทศ เอ็นจีโอ ใน
การสนบัสนุน การจดัการดา้นสิ9งแวดลอ้มของทอ้งถิ9น 

3. ความสัมพนัธท์างวฒันธรรม 
3.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนาํและความช่วยเหลือในเรื9องวฒันธรรมและ

การ ตรวจสอบผลกระทบดา้นกิจการพลเรือน 
3.2 ช่วยในการทาํความคุน้เคย ความรู้ และการฝึกอบรมบุคลากรของสหรัฐอเมริกา 

เกี9ยวกบัสังคม วฒันธรรม ศาสนา ลกัษณะพฤติกรรม เชื+อชาติ และภาษาของประเทศที9ปฏิบติัการ  
3.3 ให้คาํแนะนําและให้ความช่วยเหลือในการรักษาและการป้องกนัทรัพยสิ์นทาง

วฒันธรรม  
3.4 พฒันาแผนและกาํกบัดูแล การดาํเนินงานในการป้องกนั รักษา และฟื+ นฟู ทรัพยสิ์น

ทางวฒันธรรม (อาคารทางศาสนา และสถานศกัดิ� สิทธิ�  พิพิธภณัฑ์ สถานที9ศิลปะ หอจดหมายเหตุ และ
หอ้งสมุด) 

3.5 ให้คาํแนะนาํ และให้ความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิค ในการสร้างระบบการป้องกนั
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของเอกชน ชุมชน  

3.6 ให้คาํแนะนาํ และช่วยในการฟื+ นฟู การสร้าง และการบาํรุงรักษา ระบบทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรม  

3.7 ช่วยในการระบุ และการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม และการพิจารณาการเป็น
เจา้ของ 
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3.8 ช่วยในการประสานงาน และให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เอ็นจีโอ และ
หน่วยงานให้การสนบัสนุนรัฐบาลทอ้งถิ9น  

4. สารสนเทศพลเรือน 
4.1 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือกิจกรรมขอ้มูลสาธารณะ เพื9อสนับสนุนการ

บริหารงานของรัฐบาลที9สอดคลอ้งกนั 
4.2 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือในการพฒันาแผน และกาํกบัดูแล การควบคุม

การเสนอข่าวของสื9อมวลชน (วิทยุ โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์พิมพ ์และหนังสือพิมพ)์ ทั+งภาครัฐและ
เอกชน  

4.3 ให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือเจา้หนา้ที9ในการบริหารจดัการสื9อ 
4.4 แนะนาํและควบคุมขอ้มูลในการนาํเสนอของสื9อ 

5. การเคลื9อนยา้ยพลเรือน  
5.1 ให้ความเชี9ยวชาญทางเทคนิค คาํแนะนาํ และความช่วยเหลือในการระบุและการ

ประเมินกิจกรรมการเคลื9อนยา้ยพลเรือน  
5.2 พฒันาแผนและกาํกบัดูแลการปกป้อง การควบคุม การประมวลผลการเคลื9อนยา้ย

พลเรือนในการสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือน 
5.3 ช่วยในการวางแผน การจดัการ และการประสานงานกบัต่างประเทศ เอ็นจีโอ เพื9อ

สนบัสนุนรัฐบาลทอ้งถิ9นในการควบคุมการการเคลื9อนยา้ยและการส่งกลบัพลเรือน 
 สรุปว่า การปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนของ กองทพับกสหรัฐอเมริกา มีความมุ่งหมาย

เพื9อสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหาร ในการลดการกีดขวางการยทุธของพลเรือน การระดมพลเรือน
และทรัพยากร การปฏิบตัิการสงครามพิเศษ การปฏิบติัการลบั และการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
การประเมินสถานภาพโครงสร้างพื+นฐานของประเทศที9ปฏิบติัการ  

ส่วนการปฏิบติัการดา้นมนุษยธรรมนั+น จะเน้นการให้ความช่วยเหลือในยามฉุกเฉินใน
ประเทศที9ปฏิบติัการ เช่น ภยัธรรมชาติ และเหตุการณ์ความไม่สงบภายในประเทศ มากกว่าหลกันิยมดา้น 
กิจการพลเรือนของกองทพับกไทย โดยขอบเขตการปฏิบติัมีความกวา้งขวางมากขึ+น เพื9อให้สอดคลอ้ง
กบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ทั+งการบริหารสาธารณะ การศึกษา ความปลอดภยัสาธารณะ กฏหมาย และระบบ
สิ9งอาํนวยความสะดวกทั+งการขนส่งสาธารณะ การโยธาธิการและสาธารณูปโภค การสื9อสาร และระบบ
เศรษฐกิจและการพาณิชยท์ั+งดา้นอาหารและการเกษตร การพฒันาเศรษฐกิจ การจดัหาพลเรือน  
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รวมทั+งระบบงานพิเศษ ทั+ งการบริการฉุกเฉิน การจดัการสิ9งแวดลอ้ม ความสัมพนัธ์ทาง

วฒันธรรม การสารสนเทศพลเรือน และการเคลื9อนยา้ยพลเรือน ที9 เน้นการมีส่วนร่วมที9 เชื9อมโยง
ระหว่างทหารและพลเรือนในพื+นที9ปฏิบติการ 
 

เปรียบเทียบกลยุทธ์การดําเนินงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบกไทยกับ

กองทัพบกสหรัฐอเมริกา 

ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบการดาํเนินงานดา้นกิจการพลเรือนที9กองทพับกไทยปฏิบตัิ กบัการ
ดาํเนินงานดา้นกิจการพลเรือนของกองทพับกสหรัฐอเมริกา ในนานาประเทศ เพื9อคน้หาความเหมือน
และความแตกต่าง รวมทั+งแนวทางของกิจกรรมที9เกี9ยวขอ้งและเหมาะสมกบักองทพับกไทย ดงันี+  

 
ตารางที9  3-1 เปรียบเทียบการดําเนินงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบกไทยกับกองทัพบก
สหรัฐอเมริกา 

กองทัพบกไทย กองทัพบกสหรัฐฯ สรุป/วเิคราะห์ 

1. การลดการกีดขวางการยทุธของ
พลเรือน 

1. การลดการกีดขวางการยทุธของ 
พลเรือน 

1. การลดการกีดขวางการ
ยทุธของพลเรือน 

2. การระดมพลเ รือนและ
ทรัพยากรเพื9อการสนับสนุนการ
ปฏิบติัการทางทหาร 

2. การระดมพลเรือนและทรัพยากร 
เพื9อการสนับสนุนการปฏิบติัการ
ทางทหาร 

2. การระดมพลเรือนและ
ทรัพยากรเพื9อการสนับสนุน
การปฏิบตัิการทางทหาร 

3. การเตรียมสนามรบดา้นกิจการ
พลเรือน 

3. การประเมินผลเพื9อตรวจสอบ
สถานภาพโครงสร้างพื+นฐานของ
ประเทศที9ปฏิบติัการ  

3. การประเมินผลโครงสร้าง
พื+นฐานเพื9อการปฏิบัติงาน
ดา้นกิจการพลเรือน 

4. การรักษาความเรียบร้อยในพื+นที9 4. สนับสนุนการปฏิบติัการสงคราม 
พิเศษ การปฏิบตัิการลบั และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

4. การรักษาความเรียบร้อย
ใ น พื+ น ที9 ส นั บ ส นุ น ก า ร
ปฏิบติัการทางทหาร 
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ตารางที9  3-1 เปรียบเทียบการดําเนินงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบกไทยกับกองทัพบก
สหรัฐอเมริกา (ต่อ) 

กองทัพบกไทย กองทัพบกสหรัฐฯ สรุป/วเิคราะห์ 

5. การช่วยเหลือประชาชน 5. การปฏิบตัิการดา้นมนุษยธรรม
และการดาํรงชีวิตอยา่งย ั9งยนื 

5. การปฏิบตัิการดา้นมนุษย 
ธ ร ร ม แ ล ะ ก า ร ช่ว ย เ ห ลื อ
ประชาน 

 6. การบริหารสาธารณะ   
 7. การศึกษาสาธารณะ   
 8. ความปลอดภยัสาธารณะ  6. การรักษาความปลอด ภยั

สาธารณะ 
 9. กฏหมายระหวา่งประเทศ 7. การเตรียมความพร้อมดา้น

กฏหมายระหวา่งประเทศ 
6. การช่วยเหลือดา้นการแพทย ์ 10. การสาธารณสุข 8. การสนบัสนุนดา้นสาธารณ-

สุขในพื+นที9 
7. การช่วยเหลือดา้นการขนส่ง 11. การขนส่งสาธารณะ  9. การขนส่งสาธารณะ 
8. การช่วยเหลือด้านการรื+ อถอน
ซากสิ9งหักพงั 

12. โยธาธิการและสาธารณูปโภค 10. การช่วยเหลือดา้นการรื+อ
ถอนซากสิ9งหกัพงั 

 13. การสื9อสารสาธารณะ 11. การสื9อสารสาธารณะ 
9. การช่วยเหลือดา้นอาหาร 14. อาหารและการเกษตร 12. การช่วยเหลือเพื9อการ

อุปโภคและบริโภคในภาวะ
ฉุกเฉิน 

 15. การพฒันาเศรษฐกิจ  
 16. การจดัหาพลเรือน  
 17. บริการฉุกเฉินในกรณีมีการใช้

นิวเคลีย ์ชีวะ เคมี  
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ตารางที9  3-1 เปรียบเทียบการดําเนินงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบกไทยกับกองทัพบก
สหรัฐอเมริกา (ต่อ) 

กองทัพบกไทย กองทัพบกสหรัฐฯ สรุป/วเิคราะห์ 

10. การฟื+ นฟสิู9งแวดลอ้ม 18. การจดัการสิ9งแวดลอ้ม 13 การฟื+ นฟูและอนุรักษ์
สิ9งแวดลอ้ม 

11. การอพยพประชาชน 19. การเคลื9อนยา้ยพลเรือน  14. การอพยพประชาชน 
12. การสร้างความสัมพนัธ์ทาง
วฒันาธรรมกบัประเทศเพื9อนบา้น 

20. ความสัมพนัธท์างวฒันธรรม 15. การศึกษาด้านวัฒนา
ธรรมเพื9อสร้างความสัมพนัธ์
กบัประเทศเพื9อนบา้น 

13. การประชาสัมพนัธ ์ 21. สารสนเทศพลเรือน 16. การประชาสัมพนัธ ์
สรุป/วิเคราะห์โดยผูวิ้จยั 

 
 จากตารางที9 1 ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนของกองทพับกสหัฐอเมริกา 

ส่วนใหญ่เป็นการปฏิบติังานในพื+นที9นอกประเทศ ที9มีวตัถุประสงคท์ั+งเพื9อสนับสนุนประเทศที9ยดึครอง
หรือปฏิบติัการ และเพื9อสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารของกองทพัสหรัฐอเมริกาเอง โดยประเด็นที9
มีความสอดคลอ้งกบังานด้านกิจการพลเรือนที9กองทพับกไทยปฏิบติั และควรจะนาํไปปฏิบตัิในการ
ปฏิบัติการในพื+ นที9 นอกป ระ เทศควรเน้นการปฏิบัติการด้านมนุษยธรรม และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้ม ดงันี+  

1. การลดการกีดขวางการยทุธของพลเรือน 
2. การระดมพลเรือนและทรัพยากรเพื9อการสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหาร 
3. การประเมินผลโครงสร้างพื+นฐานเพื9อการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือน 
4. การรักษาความเรียบร้อยในพื+นที9สนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร 
5. การปฏิบติัการดา้นมนุษยธรรมและการช่วยเหลือประชาน ไดแ้ก่ 

5.1 การบริหารจดัการพลเรือนในยามฉุกเฉิน 

5.2 การบรรเทาภยัพิบติั  

5.3 การรักษาความปลอด ภยัสาธารณะ 
5.4 การเตรียมความพร้อมดา้นกฏหมายระหว่างประเทศ 
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5.5 การสนบัสนุนดา้นสาธารณสุขในพื+นที9 
5.6 การขนส่งสาธารณะ 
5.7 การช่วยเหลือดา้นการรื+อถอนซากสิ9งหักพงั 
5.8 การสื9อสารสาธารณะ 
5.9 การช่วยเหลือเพื9อการอุปโภคและบริโภคในภาวะฉุกเฉิน 
5.10 การฟื+ นฟแูละอนุรักษสิ์9งแวดลอ้ม 
5.11 การอพยพประชาชน 
5.12 การศึกษาดา้นวฒันาธรรมเพื9อสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื9อนบา้น 

6. การประชาสัมพนัธ์ 
 

สรุป 

กองทัพบก มีบทบาทในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยให้การ
สนับสนุน และช่วยงานของรัฐบาลทุกมิติ ซึ9 งการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ความมั9นคงของ
ประเทศถือเป็นสิ9งสําคญั ซึ9 งจะตอ้งมีการดาํเนินงานใน 5 ขอ้หลกั คือ การให้ความช่วยเหลือดา้น
การแพทย ์การเตรียมพร้อมรับมือกับภยัพิบติั การสร้างสันติภาพ การช่วยเหลือประชาชน และการ
ป้องกนัภยัการก่อการร้าย 

โดย กองทัพบก ได้ก ําหนดวัตถุประสงค์ในการเตรียมความพร้อมเพื9อรองรับการ
ดาํเนินงานความร่วมมือในดา้นต่างๆ ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพั
ไทย รวมทั+งเพื9อแสวงประโยชน์ในการพฒันา และเพิ9มขีดความสามารถของกองทพั อีกทั+งยงัเป็นการ
เตรียมการรองรับความทา้ทายที9เกิดขึ+นกบักองทพับก ตลอดจนเพื9อสร้างความตระหนักรู้ที9ถูกตอ้งและ
เพียงพอ ให้เกิดขึ+นในทุกส่วนราชการของกองทัพบก โดยได้กาํหนดความเร่งด่วนของกรอบความ
ร่วมมือและเสริมความสัมพนัธ์กบัประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
บรรเทาสาธารณภยั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) การต่อตา้นการก่อการร้าย 
(Counter Terrorism : CT) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations : PKOs) 
การแพทยท์หาร (Military Medical :MM) รวมทั+งไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินการเฉพาะดา้น ตามสาย
งานของกรมฝ่ายเสนาธิการที9เกี9ยวขอ้ง ประกอบดว้ย 
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1. ดา้นกาํลงัพล ดว้ยการสร้างความตระหนักรู้เกี9ยวกบัอาเซียน เพื9อสร้างความรู้ความ

เขา้ใจ ทั+ งกลไกการทาํงานของอาเซียน และประเทศสมาชิก ทั+ งดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม จิตวิทยา วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เพิ9มพูนทกัษะดา้นภาษาโดยให้ความเร่งด่วนใน
การใช้ภาษาอังกฤษ ขยายความร่วมมือทางการศึกษา และศึกษาผลกระทบที9 เ กิดจากกฎหมาย 
กฎระเบียบ และขอ้บงัคบั 

2. ดา้นการข่าว ดว้ยการสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการ
เผชิญกบัภยัคุกคามดา้นความมั9นคงบนพื+นฐานความมั9นคงของมนุษย ์ตลอดจนการประสานจดัทาํขอ้มูล
กลางในเรื9องอาชญากรรมขา้มชาติในภูมิภาคอาเซียน เพื9อใชแ้กไ้ขปัญหาการก่อการร้าย การคา้ยาเสพติด 
การกระทาํผิดกฎหมาย และอาชญากรรมขา้มชาติ เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการทหารและ
แนวทางการทูตเชิงป้องกนั (Defense Diplomacy) เพื9อสร้างความไวเ้นื+อเชื9อใจ และป้องกนัความขดัแยง้
ที9อาจเกิดขึ+ นได้ เตรียมความพร้อมบุคลากรและระบบงานด้านการข่าว เพื9อรองรับภัยคุกคามที9มี
แนวโนม้ว่าจะมีความซับซ้อนมากขึ+น รวมทั+งการแลกเปลี9ยนขอ้มูลข่าวสารกบั กองทพับกกลุ่มประเทศ
อาเซียนในประเด็นข่าวสารที9ส่งผลกระทบต่อความมั9นคงของชาติและภูมิภาคอาเซียน พิจารณาความ
เหมาะสมในการขยายความสัมพนัธ์ทางการทหารเพิ9มจากที9มีอยู่ โดยดาํเนินการจดัตั+งสาํนักงานผูช่้วย
ทูตทหารบก ให้ครบในทุกประเทศสมาชิก ศึกษาขอ้มูลเชิงลึกด้านความมั9นคง เช่น ขอ้มูลกฎหมายที9
เกี9ยวขอ้งกบัความมั9นคงของประเทศสมาชิก เพื9อประโยชน์ในด้านการประสานงาน การเสริมสร้าง
ความร่วมมือ และการป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศ และศึกษาขอ้มูลดา้นวฒันธรรมที9
หลากหลาย รวมทั+ งปรับปรุงบทบาทหรือหน้าที9ของส่วนราชการในสายงานด้านการข่าวของ 
กองทพับก เพื9อรองรับงานที9เกี9ยวขอ้งกบัการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนที9อาจมีปริมาณเพิ9มมากขึ+น 

3. ดา้นยทุธการ ดว้ยการทบทวนแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ใน
ส่วนของ กองทัพบก การดาํรงสภาพความพร้อมรบของหน่วยให้มีความพร้อมรบด้านกาํลงัพลและ
ยุทโธปกรณ์ การจัดเตรียมกลไกทางด้านการฝึก เพื9อให้สามารถใชเ้ป็นเครื9องมือในการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงรุกกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนให้ไดทุ้กระดบั การสริมสร้างความร่วมมือกบักองทพั
กลุ่มประเทศอาเซียน ในการกาํหนดแนวทางการพฒันาหลกันิยมร่วมกนั การศึกษาความจาํเป็นและ
ผลกระทบในการปรับปรุงการปฏิบติัตามแนวความคิดในการสถาปนาความมั9นคงตามแนวชายแดน
ของกองกาํลงัป้องกนัชายแดน การเพิ9มขีดความสามารถของ ศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก รองรับต่อการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558  
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4. ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ดว้ยการส่งเสริมและขยายความร่วมมือในการวิจยัและพฒันา

ยุทโธปกรณ์ การจัดเตรียมแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมในการผลิตอาวุธและยุทโธปกรณ์ในการ
ป้องกนัประเทศ การให้ความสําคญักบัการส่งกาํลงับาํรุงร่วมตามประเภทและลกัษณะของสิ9งอุปกรณ์ 
การทบทวนหลกันิยม เอกสาร ตาํรา และคู่มือที9เกี9ยวขอ้งกบัการส่งกาํลงับาํรุงร่วม การพฒันาระบบ
สารสนเทศดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้มีประสิทธิภาพสูงขึ+น การจดัทาํแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้น
ยทุโธปกรณ์ร่วมกนักบั กองทพับกประเทศสมาชิกอาเซียน  

5. ด้านกิจการพลเรือน ดว้ยการส่งเสริมมาตรการรักษาความมั9นคงดา้นสิ9งแวดลอ้มใน
ภูมิภาคอย่างย ั9งยืน และการพฒันาเพื9อความมั9นคง โดยการน้อมนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดาํริไปใชใ้นการพฒันา การส่งเสริมการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิ 
การส่งเสริมการอนุรักษธ์รรมชาติและสิ9งแวดลอ้มในภูมิภาคร่วมกนั การพฒันาเพื9อความมั9นคงจะเน้น
การพัฒนาทางด้านภูมิศาสตร์ โครงสร้างพื+นฐาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์โดยการน้อมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเผยแพร่และเป็นแนวทาง และการประชาสัมพนัธ์บทบาทของกองทพับก 
กบัการเป็นประชาคมอาเซียน 

6. ดา้นปลดับญัชี โดยพิจารณาความเหมาะสมในปรับปรุงแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี หรือ
แผนปฏิบติัราชการประจาํปี ให้มีความสอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน การเสริมสร้างหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองที9ดีให้เป็นแนวทางในการทาํงานและยกระดบัธรรมาภิบาลของกองทพับก ให้
อยู่ในระดับที9เป็นที9ยอมรับของประชาชน การพฒันาเพื9อมุ่งสู่การเป็นองค์การที9มีขีดสมรรถนะสูง
บุคลากรมีความพร้อมและความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ9 มเปลี9ยนแปลง และปรับตัวได้ทันต่อ
สถานการณ์ 

ซึ9 งจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนของกองทพับกสหัฐ-
อเมริกา กบักองทพับกไทย ส่วนใหญ่การปฏิบติังานด้านกิจการพลเรือนของกองทพับกสหัฐอเมริกา 
เป็นการปฏิบัติงานในพื+นที9นอกประเทศ ที9มีวตัถุประสงค์ทั+ งเพื9อสนับสนุนประเทศที9ยึดครองหรือ
ปฏิบติัการ และเพื9อสนับสนุนการปฏิบติัการทางทหารของกองทพัสหรัฐอเมริกาเอง โดยประเด็นที9มี
ความสอดคล้องกบังานด้านกิจการพลเรือนที9กองทพับกไทยปฏิบัติ และควรจะนาํไปปฏิบติัในการ
ปฏิบัติการในพื+ นที9 นอกป ระ เทศควรเน้นการปฏิบัติการด้านมนุษยธรรม และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ9งแวดลอ้ม ซึ9 งมีความสอดคลอ้งกบันโยบายของกองทพับก ดงันี+  
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1. การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั (Humanitarian Assistance 

and Disaster Relief : HADR) ซึ9 งมีขอบเขตของการปฏิบัติงานดา้นการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั ประกอบดว้ย 

1.1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติังานของส่วนราชการพลเรือน ภาคเอกชน 
และประชาชน สามารถดาํเนินการต่อไปไดอ้ยา่งต่อเนื9องดว้ยความเรียบร้อย 

1.2 ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนที9ประสบภยัพิบัติ ดว้ยการ
ช่วยเหลือดา้นการรื+อถอนซากสิ9งหักพงั การแพทยท์หาร (Military Medical :MM) การขนส่งสาธารณะ 
การสื9อสารสาธารณะ การช่วยเหลือเพื9อการอุปโภคและบริโภค และการอพยพและควบคุมประชาชน
จากพื+นที9ประสบภยัไปในพื+นที9ปลอดภยัที9กาํหนด 

2. การฟื+ นฟูและอนุรักษสิ์9งแวดลอ้มในภูมิภาคให้มีความยั9งยนืร่วมกนั ซึ9 งถือเป็นสาเหตุ
สําคญัของการเกิดภยัพิบติัจากธรรมชาติ ดว้ยการสร้างความตระหนักรู้เกี9ยวกบัสาเหตุของการเกิดภยั
พิบติัทางธรรมชาติให้เกิดขึ+นกบัประชาชนในภมิูภาคอาเซียน และสร้างขอ้ตกลงร่วมในการอนุรักษ ์การ
ฟื+ นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม ้ในพื+นที9ร่วมกันตามแนวเขตแดน ให้มีความ
สมบูรณ์ร่วมกนั 

3. การพฒันาเพื9อความมั9นคงจะเนน้การพฒันาทางดา้นภูมิศาสตร์ โครงสร้างพื+นฐาน และ
การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีชีวิตความเป็นอยูที่9ดีขึ+น โดยเฉพาะประชาชนของประเทศที9ยากจนและ
ดอ้ยโอกาส โดยน้อมนาํเอาแนวทางการดาํเนินการตามโครงการอนัเนื9องมาจากพระราชดาํริ และหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลกัในการขบัเคลื9อนในการพฒันา  

4. การประชาสัมพนัธ์บทบาทของกองทพับกกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ดว้ยการจดั
กิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีให้เกิดขึ+นระหว่างหน่วยงานของกองทัพบกไทย และประเทศ
สมาชิกในอาเซียน และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัในโครงการต่างๆ เพื9อเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัระหว่างองคก์รกบัชุมชนที9เกี9ยวขอ้ง อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือ และให้การ
สนับสนุนซึ9 งกนัและกนั รวมทั+ งสร้างการยอมรับ และความเชื9อถือศรัทธาให้เกิดขึ+นในจิตใจของ
ประชาชนในภมิูภาคอาเซียน  

5. ความรู้ดา้นวฒันธรรมของประเทศเพื9อนบา้น ความรู้ดา้นกฏหมายระหว่างประเทศ และ
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน รวมทั+งการรักษาความปลอดภยัสาธารณะ ของกาํลงัพลในสายงาน
กิจการพลเรือน 



บทที� 4 

ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

  ในบทที� 4 นี	 ผูวิ้จยัไดศึ้กษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) ที�เป็นผูบ้งัคบับญัชาชั	นสูงที�รับผิดชอบยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน เกี�ยวกบัการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางการทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทพับก 
เพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในประเด็นส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างที�มีผลกระทบต่อ
หน่วยขึ	นตรงกองทพับก ดงันี	  
 

ความร่วมมือทางทหารในงานกจิการพลเรือนเพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1. ทศันะหรือแนวคดิเกี�ยวกับภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียน 
1.1  สภาพปัญหา  

  กลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีมิติความแตกต่างที�หลากหลาย ทั	 งดา้นเชื	อชาติ 
เผ่าพนัธุ์ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม ที�มีความแตกต่างกันตามบริบทและสภาพแวดล้อม  
ลกัษณะดงักล่าวมีผลต่อการวิวฒันาการในการพฒันาประเทศควบคู่ไปกบัการปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที�ไม่เท่าเทียมกนัอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้อย่างไรก็ตาม เมื�อมีการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนแลว้นั	น การเกิดภยัคุกคามไม่ว่าจะรูปแบบใด ก็จะมีแนวโน้มที�ส่งผลกระทบต่อบรรดาสมาชิก
ในกลุ่มอาเซียนอยา่งรวดเร็วมากขึ	น  

ภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียน ที�ถือเป็นภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อทุกประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน ทั	งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ความมั�นคงและสิ�งแวดลอ้มนั	นสามารถจาํแนก
ไดใ้นหลายมิติ ผลวิจยัพบว่ากลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัให้ความเห็นถึงภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนโดย
สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ ภยัคุกคามที�เกิดจากธรรมชาติ และ ภยัคุกคามที�เกิดจากมนุษย ์
ภยัคุกคามที�เกิดจากธรรมชาติ ซึ� งในปัจจุบนัพบว่าเป็นภยัขนาดใหญ่ที�มีความรุนแรงและสร้างความ
เสียหายมากขึ	น  
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สาเหตุสาํคญัน่าจะเกิดจากภาวะโลกร้อนและการเปลี�ยนแปลงทางสภาพภมิูอากาศ
โลก ส่งผลต่อการเกิดภยัธรรมชาติที�มีความถี�และทวีความรุนแรงมากขึ	น สร้างความเสียหายต่อชีวิต
ทรัพยสิ์น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยชาติ 

นอกจากนี	 ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกนั	 นยงัส่งผล
กระทบต่อเนื�องอีกนานัปการ เช่น ฤดูกาลปริมาณนํ	 าฝนเปลี�ยนแปลงระดบันํ	 าทะเลสูงขึ	น เนื�องจาก
นํ	าแข็งขั	วโลกละลาย นํ	 าทะเลขยายตวั เนื�องจากอุณหภูมิสูงขึ	น เกิดพายุและภยัพิบตัิที�รุนแรงและถี�ขึ	น 
ดงัเช่นที�ปรากฏ 

สาํหรับภยัคุกคามที�เกิดจากมนุษยน์ั	น มีอยู่หลายลกัษณะ ทั	งนี	 ผูใ้ห้ขอ้มูลบางราย
ใหค้วามเห็นว่าภยัคุกคามที�เกิดจากมนุษยน์ั	น อาจจาํแนกไดด้งันี	  ประการแรก ภยัคุกคามที�ไม่ใช่รัฐ เช่น 
การกระทาํผิดกฎหมายระหว่างประเทศ ผลประโยชน์ทับซ้อนทางทะเล การลักลอบเขา้เมืองที�ผิด
กฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการคา้มนุษย ์การเข้ามา
แทรกแซงขององคก์รระหว่างประเทศในปัญหาความขดัแยง้หรือกรณีพิพาทระหว่างประเทศในกลุ่ม
อาเซียน รวมถึงภยัคุกคามรูปแบบใหม่จากยคุไซเบอร์ ที�เป็นรูปแบบของสื�ออิเลก็โทรนิกส์หรือสื�อทาง
สังคมออนไลน์ที�สามารถขยายผลถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว และมักเป็นแง่มุมในด้านลบ 
เนื�องจากส่วนใหญ่ส่งต่อขอ้มูลข่าวสารกนั โดยไม่มีการตรวจสอบความชดัเจนก่อน และมีการส่งผ่าน
ขอ้ความที�ส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั�นคงในภุมิภาคอาเซียน ประการที� 2 ภยัคุกคามในรูปแบบรัฐ 
เช่น การเสริมสร้างกาํลังอาวุธของแต่ละประเทศ การแพร่ขยายอิทธพลทางการทหาร การเขา้มามี
บทบาทของประเทศมหาอาํนาจอยา่งจีนและสหรัฐ เป็นตน้ 

     1.2  สาเหตุ  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคัญ ได้แสดงทรรศนะเกี�ยวกับสาเหตุสําคัญของการเกิดภยั
คุกคามร่วมในภมิูภาคอาเซียนในหลายลกัษณะ ทั	งนี	 โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า ปัจจุบนัสภาพแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติและการเมืองไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ประเทศต่างๆ ไดใ้ห้ความสําคญักบัการเติบโตทางดา้น
เศรษฐกิจ การแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งตอ้งนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ ดงันั	น
เมื�อมีการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใช ้แต่ขาดการควบคุมหรือขาดความสนใจในการควบคุม ก็จะส่งผล
กระทบให้สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติเปลี�ยนแปลงไป นําไปสู่การเปลี�ยนสภาพภูมิอากาศของโลก    
ทาํให้การเกิดภยัธรรมชาติรุนแรงและถี�ขึ	นจนถือว่าเป็นภยัคุกคามของอาเซียนและโลกที�เกิดขึ	นอย่าง
ต่อเนื�องในช่วงทศวรรษที�ผา่นมา 
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นอกจากนี	 การแข่งขันทางเศรษฐกิจยงัทําให้คนมีความเป็นวัตถุนิยมมากขึ	 น  
ในขณะที�ประชากรส่วนใหญ่ยงัมีฐานะยากจน การคา้ยาเสพติด และการคา้มนุษย ์จึงเป็นวิธีการหนึ�งใน
การได้เงินอย่างรวดเร็ว นอกจากนี	  กระแสโลกาภิวตัน์ และความแตกต่างทางเชื	อชาติ การแย่งชิง
ทรัพยากร ความแตกต่างทางชนชั	นที�เกิดจากการกระจายรายไดแ้ละความเจริญ และแมแ้ต่ความแตกต่าง
ของวฒันธรรมทางการทหารของแต่ละประเทศ ลว้นเป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ระหว่างประเทศ ซึ� งถือเป็นภยัคุกคามอีกประการหนึ�งได ้ หากพิจารณาในรายละเอียดถึงสาเหตุของภยั
คุกคามร่วมในภุมิภาคอาเซียนตามความเห้นของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลนั	น สามารถสรุปไดว่้าสาเหตุของการ
เกิดภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียน นั	นเกิดจากสาเหตุสาํคญัอีกหลายประการ ไดแ้ก่  

ประการแรก สาเหตุจากนโยบายของรัฐในแต่ละประเทศ รวมถึงทศันคติการรักษา
ความมั�นคงทางทหารและเศรษฐกิจของประเทศ ที�ทาํให้แต่ละประเทศตอ้งสร้างพลงัอาํนาจทางทหารที�
นาํไปสู่ความหวาดระแวงระหว่างกนั  

ประการที� 2 ปัญหาอาชญากรรมและการละเมิดกฎหมาย  
ประการที� 3 ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมายแต่ละประเทศที�เชื�อมโยง

ไปสู่ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมของแต่ละประเทศ นอกจากนี	 ความแตกต่าง
ของระดบัการพฒันาในแต่ละมิติ ความเป็นปึกแผ่นของความชาตินิยม ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภยัดา้น
พลงังาน การคา้มนุษย ์การเปิดเสรีดา้นการคา้ การแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นสําคญัที�ไม่ควรมองขา้มถึงสาเหตุที�ทําให้เกิดความคุกคาม
ร่วมในภูมิภาคอาเซียน คือ ความขดัแยง้ในประวติัศาสตร์ ที�เกิดขึ	นระหว่างเชื	อชาติ ศาสนา ชาติพนัธ์ุ 
และวฒันธรรมที�แตกต่าง ที�ก่อให้เกิดความรุนแรงระหว่างกลุ่ม เช่น ปัญหาโรฮิงญา หรือความขดัแยง้
ระหว่างมุสลิมกบัชาวพุทธรัฐยะไข่ในประเทศเมียนมาร์  

ในขณะที�ความขดัแยง้ร่วมสมยั ซึ� งในปัจจุบันปัญหาเหล่านี	 ถูกขยายให้ใหญ่ขึ	น
จากความเปลี�ยนแปลงของโลก (โลกาภิวฒัน์) ทาํให้เกิดความเหลื�อมลํ	าในการเขา้ถึงทรัพยากรและทาํ
ให้เกิดปัญหาอื�นๆ ตามมา เช่น ภยัก่อการร้าย การคา้ยาเสพติด โจรสลดั ความยากจน และยงัมีเหตุจาก
การเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศของโลกอีก เช่น ความแห้งแลง้ พายุฝนฟ้าคะนอง โรคระบาด ที�
รุนแรงมากขึ	นทุกปี 
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2.  ความคดิเห็นเกี�ยวกับภยัคุกคามด้านความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียน 
     2.1  สภาพปัญหา  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัให้ความเห็นร่วมกนักรณีภยัคุกคามร่วมและภยัคุกคามดา้น
ความมั�นคงร่วมว่ามีความเชื�อมโยงสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัอย่างมาก  เพราะภยัคุกคามที�เกิดขึ	นไม่ว่าจะใน
ลักษณะใด ย่อมส่งผลกระทบถึงความมั�นคงของชาติสมาชิกอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ ปัจจุบันภูมิภาค
อาเซียนกาํลงัมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ภยัคุกคามทุกรูปแบบดงักล่าว จึงเป็นภยัคุกคามที�มีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจในภมิูภาค  นอกจากนี	กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลมีความเห็นว่าดว้ยสภาพภูมิศาสตร์ของอาเซียนนั	นมี
พื	นที�ติดต่อกันทั	 งทางบกและทางทะเล โดยเฉพาะพื	นที�ทางทะเลบางจุด ที�คาดกันว่าเป็นแหล่ง
ทรัพยากรสําคญัคือก๊าซธรรมชาติ จึงเป็นที�ตอ้งการของทุกประเทศ ทาํให้เกิดปัญหาเรื�องเส้นแบ่งเขต
แดนทางทะเลระหว่างประเทศ ปัญหาพื	นที�ทบัซ้อนและการแยง่ชิงพื	นที�ของประเทศสมาชิก 

2.2  สาเหตุของการเกิดภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วม  
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลโดยส่วนใหญ่เห็นตรงกนัว่าภยัคุกคามที�ก่อจากรัฐ กรณีนโยบาย

การรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ และปัญหาหาพื	นที�ทบัซ้อนทางชายแดนและเส้นแบ่งเขตแดน
ระหว่างประเทศ เป็นสาเหตุสําคญัประการแรก ที�ถือเป็นภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมของประเทศ
สมาชิก เนื�องจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนต่างยดึติดกบัทรัพยากรทางธรรมชาติ ที�ต่างฝ่ายต่างอา้ง
กรรมสิทธิ[ ของตน จึงทาํให้ไม่สามารถรวมตวักนัอย่างเป็นเอกภาพที�แท้จริงได ้และจะเห็นได้ว่าขอ้
พิพาทระหว่างประเทศสมาชิกในกรณีดังกล่าว ถึงแมจ้ะเป็นปัญหาเรื	 อรังที�เกิดขึ	นมานาน แต่ก็ยงัไม่
สามารถหาขอ้สรุปที�ชดัเจนได ้ดงันั	น จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศมหาอาํนาจเขา้มาแสวงหาผล
ประโชยน์ โดยมีเป้าหมายในการเขา้ควบคุมพื	นที� เพื�อผลประโยชน์แห่งชาติของตน เกิดการแพร่ขยาย
อิทธิพลทางดา้นการทหารจากประเทศมหาอาํนาจเขา้สู่อาเซียนโดยอา้งกรณีพิพาทดังกล่าว ซึ� งส่งผล
กระทบต่อความมั�นคงร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้

นอกจากนี	ยงัพบวา่ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพและไม่มีเสถียรภาพของประชาคม
อาเซียนในการต่อรองทางดา้นความมั�นคง การคา้ การต่างประเทศ กบักลุ่มประเทศในภูมิภาคอื�นๆ ของ
โลก โดยแต่ละประเทศยงัคงคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นสาํคญั  

ส่วนสาเหตุประการที� 3 ภยัธรรมชาติและการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม  การ
เกิดภยัพิบตัิร้ายแรงทางธรรมชาติ สืบเนื�องมาจากภูมิภาคอาเซียนมีตาํแหน่งที�ตั	งอยู่ระหว่างมหาสมุทร
แปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย ซึ� งทาํให้มีโอกาสเสี�ยงที�จะประสบภยัจากพายุไซโคลนใตฝุ้่ น ซึ� งเป็น 
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พายุหมุนขนาดใหญ่ และอาจเป็นสาเหตุให้เกิดภยัธรรมชาติอื�นๆ ตามมา เช่น อุทกภยั และดินโคลน
ถล่ม รวมทั	งยงัมีประเทศที�ตั	งอยูใ่กลก้บัแนวขอบของแผ่นเปลือกโลกรอบมหาสมุทรแปซิฟิก หรือวง
แหวนแห่งไฟ (Pacific Ring Of Fire) ซึ� งทาํให้เกิดแผน่ดินไหวขนาดใหญ่ และสึนามิในพื	นที�รอบๆ ได ้

นอกจากนี	ยงัมีสาเหตุอื�นที�กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลระบุวา่เป็นสาเหตุที�ทาํให้เกิดภยัคุกคาม
ดา้นความมั�นคงร่วมของประเทศสมาชิก เช่น ความเจริญทางเทคโนโลยสีารสนเทศ  การเขา้ถึงและการ
แพร่กระจายขอ้มูลข่าวสาร การแข่งขันทางการค้า การเพิ�มจาํนวนของประชากร การขาดแคลน
ทรัพยากร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด การก่อการร้ายสากล ความเหลื�อมลํ	 าทางด้านการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศที�พฒันาแลว้กบัประเทศที�กาํลงัพฒันา ความแตกต่างกนัทางด้าน
คุณภาพชีวิต รายไดข้องประชากร ความแตกต่างทางเชื	อชาติ ศาสนา เหล่านี	 ลว้นเป็นสาเหตุสําคญัของ
การการเกิดภบัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมของประเทศในภมิูภาคอาเซียนไดท้ั	งสิ	น 

3. ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอย่างไร     
     3.1  อดตี  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัมีความเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางการทหารในภูมิภาค
อาเซียนในอดีตที�ผ่านมาว่า ประชาคมอาเซียนเมื�อแรกก่อตั	งนั	 น ไม่ไดมุ่้งในความร่วมมือทางทหาร 
ลกัษณะและรูปแบบความร่วมมือที�เกิดขึ	นจึงมีน้อย ดว้ยไม่มีอาํนาจ กฎระเบียบ หรือขอบเขตอาํนาจ
หน้าที�ยงัไม่กาํหนดชดัเจนให้แต่ละประเทศสามารถดาํเนินการได ้แต่ละประเทศจึงต่างแสวงหาความ
ร่วมมือและความช่วยเหลือทางทหารจากมหาอาํนาจภายนอกภมิูภาค อาทิ สหรัฐ รัสเซีย จีน    

นอกจากนี	  กลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนยงัเผชิญกบัปัญหาภยัคุกคาม จากสิทธิ
ทางการเมือง และความหวาดระแวงและความไม่เชื�อใจกนัของประเทศสมาชิก จึงเป็นอุปสรรคสําคญั
ของการเกิดความร่วมมือทางทหาร โดยส่วนใหญ่ความร่วมมือทางทหารที�เกิดขึ	นในอดีต เป็นไปใน
ลกัษณะเพื�อการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางพรมแดน ซึ� งแต่ละประเทศในภูมิภาคมีขอ้จาํกดัอนัเกิด
จากการกาํหนดบทบาทและจุดยืนของตนเอง เพราะขึ	นอยู่กบัอิทธิพลของมหาอาํนาจที�มีต่อภูมิภาค 
ความร่วมมือเกิดขึ	นในระดบัที�นอ้ยมาก ทั	งประเภทและจาํนวนของประเทศที�เขา้ร่วม จะมีก็เพียงการเขา้
ศึกษาในหลกัสูตรทางทหารในปริมาณที�จาํกดัเท่านั	น 

อยา่งไรกต็าม ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในอดีตกมี็ให้เห็นในระดบัทวิภาค ี
เช่น ความร่วมมือทางทหารของ ลาวและเวียดนาม หรือกมัพูชากบัเวียดนาม เป็นตน้ มีการติดต่อ
ประสานหรือมีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันในระดับหนึ� งเป็นปกติ     เนื�องจากภยัคุกคาม   
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มีรูปแบบที�ตายตวั เช่น ยาเสพติด  การขดัแยง้เกิดขอ้พิพาทเรื�องชายแดน ทาํให้มีคณะทาํงานร่วมกนั
ระหว่างประเทศสมาชิกคงเดิม ไม่เปลี�ยนแปลงหรือเห็นว่าไม่มีการพัฒนาความร่วมมือหรือ
ความสัมพนัธ์เท่าที�ควร 

โดยผูใ้ห้ขอ้มูลบางรายตั	งขอ้สังเกตว่าในช่วงหลงัสงความเยน็ ความร่วมมือทาง
ทหารของอาเซียนก็ไม่ได้พฒันาไปมากนัก มีการประชุมกันเป็นครั	 งคราวขาดความกระตือรือร้น 
เนื�องจากภยัคุกคามจากคอมมิวนิสต์หมดไป ทาํให้ชาติตะวนัตกก็เบนเข็มออกจากภูมิภาคนี	 ไปให้
ความสาํคญักบัภูมิภาคตะวนัออกกลางแทน  

3.2  ปัจจุบัน  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลระบุว่า ในปัจจุบนัมีการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนมากขึ	น แต่ละประเทศเริ�มตระหนักในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกนั เพื�อ
ช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั เมื�อเกิดภยัพิบติัร้ายแรงต่างๆ โดยเฉพาะในระดบัผูน้าํของกองทพัที�พบว่ามกัจะ
มีการจดัประชุมของคณะทาํงานร่วมบ่อยครั	 งขึ	น รวมถึงมีแลกเปลี�ยนการเยี�ยมเยอืนกนัอยา่งต่อเนื�อง 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ได้แสดงความเห็นเพิ�มเติมถึงบทบาทและความสําคญัของการ
รวมกนัเป็นประชาคมอาเซียนว่า ความร่วมมือทางทหารที�เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั เป็นปัจจยัสาํคญัที�จะ
ทาํให้ภมิูภาคมีความแขง็แกร่งมากยิ�งขึ	น  ที�ผา่นมากลุ่มประเทศอาเซียนไม่เคยพูดถึงการป้องกนัประเทศ
ร่วมกนั ทั	งที�การปกป้องประเทศถือเป็นสิ�งสาํคญัยิ�งที�กลุ่มอาเซียนตอ้งหารือร่วมกนั  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลยงัระบุว่า ปัจจุบันปัญหาการหวาดระแวงกนัไม่เชื�อกันระหว่าง
ประเทศอาเซียนมีน้อยลง ทาํให้ปรากฏบทบาทความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศ ครอบคลุมใน
หลายมิติมากขึ	น มีการประชุมร่วมระดบัรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  การทาํความตกลงร่วมมือดา้นการ
จดัการภยัพิบติัของกลาโหมอาเซียน รวมถึงการกาํหนดแนวทางในการพฒันาความสัมพนัธ์ที�ต่อกนัและ
มีความเขา้ใจและมีความร่วมมือกนัของกลุ่มประเทศสมาชิก 

นอกจากนี	ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นตรงกนัว่าปัจจุบนัมีความร่วมมือทางการทหารที�เกิดขึ	น
หลายรูปแบบ โดยเฉพาะความร่วมมือในการจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่และความร่วมมือดา้นการ
จดัการภยัพิบติั มีการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารในการให้ความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรม
และบรรเทาภยัพิบติั ความมั�นคงทางทะเล การแพทยท์างทหาร การต่อตา้นการก่อการร้าย        มีกลไก
ความร่วมมือใหม่ๆ เกิดขึ	น ในขณะที�กลไกเดิมก็ได้รับการพฒันาให้สามารถขบัเคลื�อนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพกว่าเดิม ทั	งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี  
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การเกิดประชาคมอาเซียน (ASIEN Community) ที�แบ่งเสาหลกัออกเป็น l เสา
หลัก และมีเสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASIEN Political-Security 
Community : APSC) เป็นกลไลสาํคญัที�ส่งเสริมความร่วมมือทางทหารของประเทศในอาเซียน ทั	งนี	 กฎ
บัตรอาเซียน น่าจะเป็นกลไกสําคญัในการขับเคลื�อนความร่วมมือในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะในกรอบของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC : ASEAN Political /-
Security Community) ที�มีจุดมุ่งหมายให้กลุ่มประเทศสมาชิกมีความร่วมมือระหว่างกนัในดา้นความมั�ง
คงจากภยัคุกคามต่างๆ เนน้การแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู้ และการฝึกร่วมกนัระหว่างชาติสมาชิก ซึ� งแบ่ง
ออกเป็นทั	งดา้นความมั�นคงตามแบบและภยัความมั�นคงนอกแบบ  

สําหรับความร่วมมือทางการทหารที�กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเห้นว่ามีความเป็นรูปธรรม
ชดัเจนในปัจจุบนันั	น ไดแ้ก่ การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภมิูภาค       การ
ยกระดับของ รมต.กห. ดา้นการจัดการภยัพิบัติ และความร่วมมือกบัภาคประชาสังคม ในการแกไ้ข
ปัญหาภยัคุกคามดา้นความมั�นคงนอกรูปแบบ (Non-traditional Security Thecats) การผลกัดนัให้มีเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในอาเซียน การส่งเสริมให้มีความโปร่งใสดา้นนโยบาย และขอ้มูลทางทหารของ
อาเซียน การจดัตั	งคณะกรรมการอาเซียนดาํเนินการจดัการภยัพิบติั (ACDM) การหารือของอาเซียนว่า
ดว้ยประเด็นทางทะเล (AMF) การให้ความสาํคญักบักลไกคณะทาํงานระดบักระทรวง บก.ทท. เหล่าทพั
ในทุกระดบั การฝึกร่วมในกลุ่มอาเซียน และการมุ่งเน้นการฝึกในภยัคุกคามรูปแบบใหม่ อาทิ การฝึก
การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียน ฯลฯ 

อยา่งไรก็ตาม กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลระบุว่าการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ	นในภูมิภาคเป็น
หัวใจสําคญัในการเป็นประชาคมอาเซียน กองทพัจึงควรตอ้งหาจุดยืนเพื�อให้สอดคลอ้งกบับริบทที�
เปลี�ยนแปลงไป โดยอาจมี 4 แนวทางในการดาํเนินงานร่วมกนัคือ การสื�อสารแลกเปลี�ยนความคิดโดย
ใชภ้าษาเดียวกนั ความร่วมมือระหว่างองคก์รที�เกี�ยงขอ้งในดา้นความมั�นคงและปลอดภยั มีความเขา้ใจ 
ในค่านิยมใหม่ๆ และปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการข่าว นอกจากนี	 ควรมีหน่วยงานศึกษาวิจยัในบริบท
ที�เปลี�ยนแปลงไปของโลกปัจจุบนั 

4.  ความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน 
     4.1  อดตี  

ที�ผ่านมากลาโหมอาเซียน ไม่ได้ให้ความสําคญักบัการทาํงานของภาคพลเรือน
ของแต่ละประเทศเท่าใดนัก  รวมถึงมองว่าขีดความสามารถของพลเรือนนั	นมีอยูอ่ยา่งจาํกดั     ทั	งที�เป็น 
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ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ  ส่งผลใหค้วามร่วมมือของภาคประชาสังคมขาดความสําคญั รวมถึงไม่
มีการขอความร่วมมือในลกัษณะดงักล่าวในระหว่างประเทศสมาชิก ทั	งที�งานดา้นสายกิจการพลเรือน
โดยรวมนั	นเป็นงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการรักษาความสงบในประเทศ มีเขตความรับผดิชอบที�หลากหลาย 
เพื�อปฏิบติัการสนบัสนุนการทาํงานของหน่วยอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัพลเรือน เพื�อให้พลเรือนมีความคิดและ
การปฏิบติัสนบัสนุนกบัฝ่ายทหาร จึงตอ้งปฏิบติัทั	งยามสงบและยามสงคราม 

ที�ผ่านมาความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียนถือว่าอยูใ่น
ระดบัที�น้อยมาก หรืออาจกล่าวไดว้่าแทบจะไม่มีความร่วมมือใดๆ เกิดขึ	นเลย โดยส่วนใหญ่ความ
ร่วมมือที�เกิดขึ	นจะเป็นลกัษณะการประชุมร่วม การประชุมตามวงรอบปกติ และการร่วมมือกนัเมื�อเกิด
ภยัพิบัติ การอบรม ศึกษา ดูงาน เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู้ ระหว่างประเทศในอาเซียน การฝึก
ร่วมกนัระหว่างกองทพัในแต่ละประเทศ ซึ� งถือเป็นความร่วมมือในวงแคบหรือเฉพาะในกลุ่มประเทศที�
ไม่ใช่คู่ขดัแยง้หรือเป็นศตัรูกนั  

สําหรับงานด้านกิจการพลเรือนของอาเซียนในการดําเนินงานเพื�อช่วยเหลือ
ประชาชนที�ประสบปัญหาที�มีเป้าหมายเพื�องานดา้นมนุษยธรรมและปฏิบตัิการจิตวิทยาในทางออ้มนั	น 
ถึงแมจ้ะมีอยู่บา้งแต่ก็ยงัไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน โดยยงัคงเป็นไปในลกัษณะการใชเ้วทีอบรมสัมมนา 
การศึกษาดูงาน เพื�อรับทราบแลกเปลี�ยนความรู้ งานทางทหารดา้นกิจการพลเรือนของประเทศในภมิูภาค
อาเซียนในการทาํงานร่วมกนั การแสดงนิทรรศการงานดา้นกิจการพลเรือนระหว่างประเทศ เท่านั	น  

อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้่าในอดีตความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนยงัไม่เป็นรูปธรรม
มากนัก แต่เนื�องจากสภาพแวดลอ้มเปลี�ยนไป โดยเฉพาะมีภยัคุกคามธรรมชาติร่วมกนั            การ
แกปั้ญหาหน่วยงานหลกัของแต่ละประเทศในอาเซียนคือฝ่ายพลเรือน แต่เนื�องจากกองทพัทุกประเทศมี
ยทุโธปกรณ์ซึ� งทนทาน สามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นงานดา้น HADR ไดด้ว้ย รวมทั	งมีกาํลงัพลจาํนวนมาก 
มีระเบียบวินยั มีการบงัคบับญัชาที�เดด็ขาดชดัเจน งานดา้น HADR เป็นงานที�ตอ้งผสมผสาน 
การทาํงานร่วมระหว่างพลเรือนกบัทหาร จึงทาํให้งานดา้นกิจการพลเรือน ในอาเซียนมีพฒันาการมา
ตามลาํดับ แมบ้้างประเทศจะไม่นับว่าเป็นงานกิจการพลเรือนเหมือนประเทศไทย แต่ก็มีกรอบการ
ทาํงานที�ใกลเ้คียงกนั 

4.2  ปัจจุบัน  

ในช่วงหลายปีที�ผ่านมาการเปลี�ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสภาพ
ภมิูอากาศ ทาํใหป้ระเทศต่างๆ มีความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนมากขึ	น เนื�องจากกลาโหมอาเซียนของ 
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ประเทศในภมิูภาคอาเซียน มีความเขา้ใจในการทาํงานของภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศ ในขณะ
ที�ภาคประชาสังคมของทุกประเทศ ต่างมีการส่งต่อการสื�อสารที�ทนัสมยั และมีความพยายามที�จะแสดง
ให้เห็นว่าองคก์รภาคประชาสังคมมีขีดความสามารถมากขึ	น รวมถึงเขา้ใจว่าเครื�องมือทางทหารไม่ได้
ออกแบบมาเพื�อการพลเรือนแต่ออกแบบมาเพื�อการทหารเป็นหลกั และดว้ยการที�มีความเขา้ใจดีขึ	นของ
ทั	งสองฝ่าย ทาํให้ฝ่ายทหารสามารถขอความร่วมมือจากภาคประชาสังคมไดม้ากขึ	น และก็ไดรั้บความ
ร่วมมือที�ดี มีการขยายผลความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียนมากขึ	นไปดว้ย 

ทั	งนี	 แนวคิดริเริ� มในการเพิ�มความสัมพนัธ์ระหว่างกนัของกลุ่มประเทศอาเซียน
เกิดขึ	นในทุกระดับตั	งแต่ผูน้าํกองทพั จนถึงเจา้หน้าที�ปฏิบติังาน โดยพบว่ามีความร่วมมือกนัทางดา้น
กิจการพลเรือนมากขึ	น โดยเฉพาะอย่างยิ�งความร่วมมือด้านการบรรเทาภยัพิบัติ ซึ� งทุกประเทศให้
ความสําคญัในการเขา้ช่วยเหลือมิตรประเทศ เมื�อประสบภยัพิบติัอย่างเต็มความสามารถ ทั	งดา้นกาํลงั
พลและยทุโธปกรณ์ ตลอดจนการฝึกศึกษาและดูงาน เพิ�มการฝึกร่วมระหว่างกนัมากขึ	น โดยเฉพาะการ
ฝึกบรรเทาสาธารณภยั นอกจากนี	 ยงัมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพและส่งเสริมความร่วมมือในการ
แสดงขีดความสามารถของประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื�อให้เกิดการตอบสนองที�รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพด้านการให้ความช่วยเหลือกบัประเทศอาเซียนที�ตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือในดา้น
กิจการพลเรือน อาทิ ดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั  

นอกจากนี	 ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เกิดขึ	น เป็นปัจจัยสําคญัที�ส่งผลให้งานด้าน
กิจการพลเรือน กลายเป็นตัวแปรสําคญัในการเสริมสร้างความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียน มีการปรับ
รูปแบบใหม่ในการร่วมมือระหว่างภูมิภาค นอกเหนือไปจากการฝึกทางทหารร่วมกนัระหว่างกองทพั   
อาทิ การสนับสนุนด้านการช่วยเหลือเมื�อประเทศในภูมิภาคอาเซียนเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ           
การฝึกอบรมการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม การฝึกดา้นการบรรเทาสาธารณภยั และการบรรเทาภยัพิบติั 
 การฝึกซ้อมร่วมทางทะเล การฝึกทางการแพทยท์หารร่วมกบัประเทศอาเซียน ทั	งนี	 งานดา้นกิจการพล
เรือนที�เห็นชดัเจนคือ ความร่วมมือของอาเซียนในการจดัการปัญหา “ภยัคุกคามถาวร” ซึ� งก็คือปัญหาภยั
พิบติัต่างๆ โดยใชก้ลไกความร่วมมือทางทหาร และกรอบประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน   
บทบาทสาํคญัในเรื�องนี	  คือ การขบัเคลื�อนภารกิจทางทหารและภาคพลเรือนที�เกี�ยวขอ้ง ตามแผนปฏิบตัิ
การภายใตค้วามตกลงอาเซียนดา้นการจดัการก่อภยัพิบติั พ.ศ. 2553-2558  
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งานกิจการพลเรือนของอาเซียนที�เห็นชดัเจนเป็นรูปธรรมอีกประการหนึ�งคือ  งาน 
HADR เนื�องจากเป็นภยัคุกคามร่วม รวมทั	งไม่เป็นประเทศที�มีการอ่อนไหวต่ออธิปไตยหรือการเมือง
นอ้ยกว่างานอื�นๆ ดงัจะเห็นไดว้่าปัจจุบนัประเทศมหาอาํนาจ นอกจะใชป้ระเด็นทางเศรษฐกิจเพื�อเขา้มา
ปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนแล้ว ย ังใช้ประเด็น การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ดว้ยมีการฝึกร่วมดา้น HADR ค่อนขา้งบ่อย  
และมีประเทศต่างๆเขา้ร่วมมากขึ	น เช่น การฝึกร่วม/หน่วย Cobra Gold ก็ปรับไปสู่ Mode HADR มาก
ขึ	น ทั	งนี	ประเทศมหาอาํนาจพยายามใช ้HADR ในการสร้างอิทธิพลของตนในภมิูภาคอาเซียน  ในขณะ
ที�ในกลุ่มประเทศอาเซียนเองในปัจจุบนัก็มีความร่วมมือที�ขยายวงกวา้งมากขึ	น หลายประเทศที�เคยเป็น
ศตัรูในอดีตหรือมีขอ้ขดัแยง้บาดหมาง ต่างก็เปิดกวา้ง/เปิดรับ ความช่วยเหลือในดา้น HADR มากขึ	น
ดว้ยเช่นกนั 

นอกจากนี	ยงัมีความร่วมมือดา้นการส่งเสริมและแลกเปลี�ยนแนวปฏิบติัที�ดีในการ
รักษาสิ�งแวดลอ้มทางทะเล การพฒันาชายฝั�ง การอนุรักษ์ปะการัง เพื�อความมั�นคงทางอาหาร  ความ
ร่วมมือเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางความมั�นคงอนัเนื�องมาจากภยัพิบติัต่างๆ ในลกัษณะการจดัตั	ง
กรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบตัิ (ACDM) การบรรลุขอ้ตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบตัิ
และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Agreement On Disaster Management and Emergency Response)  
และการฝึกร่วมผสม ซึ� งมีการฝึกดา้นงานกิจการพลเรือนร่วมดว้ย 

อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือในด้านกิจการพลเรือนในยุคปัจจุบันจําเป็นต้อง
แสวงหาความร่วมมือจากชาติต่างๆ ที�เป็นประเทศเพื�อนบา้นอย่างต่อเนื�อง เพราะว่าในปัจจุบนัเป็นยุค
ของโลกาภิวฒัน์ มีการเปลี�ยนแปลงทางขอ้มูลข่าวสาร และเคลื�อนยา้ยทรัพยากรต่างๆ ทั	 งคน สินคา้ 
เงินตรา อยู่ตลอดเวลา เป็นเหตุให้การปฏิบัติการดา้นกิจการพลเรือนตอ้งปรับเปลี�ยนตามบริบทและ
สภาวการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปดว้ย  

5  ความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
     5.1  ภัยคุกคาม  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัมองว่า เนื�องจากอาเซียนมีความแตกต่างทางวฒันธรรมและเชื	อชาติ ทาํให้มีปัญหา
ที�ยงัเป็นขอ้จาํกดัสําหรับความร่วมมือทางทหารด้านงานกิจการพลเรือนอยู่หลายประการ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งปัญหาการในสร้างค่านิยมร่วมของอาเซียน เนื�องจากแต่ละประเทศยงัคงมุ่งเป้าหมายไปที�การ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นสาํคญั  ทาํให้ไม่สามารถนาํไปสู่การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัได ้
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รวมถึงปัญหาความอ่อนไหวภายในประเทศที�เกิดจากการมีขอ้จาํกดัจากปัญหาภายในประเทศทาํให้
ความร่วมมือต่างๆ ที�ตอ้งเป็นไปอยา่งระมดัระวงั นอกจากนี	แต่ละประเทศยงัตอ้ง 

ให้ความระมัดระวังปัญหาปฏิสัมพันธ์ของประเทศมหาอาํนาจ เช่น จีน หรือ 
สหรัฐฯ ที�เขา้มาแทรกแซงในภมิูภาคร่วมดว้ย ซึ� งขอ้จาํกดัดงักล่าวขา้งตน้ ลว้นส่งผลให้งานดา้นกิจการ
พลเรือน จาํกดัอยูเ่พียงแค่การร่วมมือดา้นบรรเทาภยัพิบติัเท่านั	น 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลมีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกันว่า ยงัมีภยัคุกคามที�
สําคญัอีกประการหนึ� ง คือปัจจัยเสี�ยงที�เกิดจากภยัพิบตัิทางธรรมชาติและสิ� งแวดลอ้ม ที�ดูเหมือนจะมี
ความรุนแรงและยาวนานขึ	นส่งผลให้เกิดความเสียหายอยา่งมาก  ในกรณีนี	 ความร่วมมือทางทหารดา้น
กิจกรรมพลเรือน จะเป็นช่องทางสาํคญัที�จะช่วยบรรเทาผลกระทบและความเสียหายที�จะเกิดขึ	นได ้ จึง
ควรให้ความสําคญัและเพิ�มการพฒันาระบบงานดา้นกิจการพลเรือนในดา้นการบรรเทาภยัพิบติั โดย
ควรตอ้งตระหนกัถึงแนวทางในการเขา้ช่วยเหลือมิตรประเทศอยา่งรวดเร็วทนัเวลาร่วมดว้ย 

นอกจากนี	 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลยงัมองว่ามีภยัคุกคามอื�นๆ ที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนซึ� งอาจจะทาํให้ปัญหาต่างๆเหล่านี	  ทวีความรุนแรงมากขึ	น ทั	 งการโยกยา้ย
แรงงานเถื�อน โรคติดต่อระบาดจากแรงงาน ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมขา้มชาติ การเอาเปรียบ
แรงงานต่างชาติ รวมถึงปัญหาขาดแคลนแรงงานมีฝีมือและคุณภาพที�จะมีมากขึ	น นอกจากนี	 ยงัมีปํญหา
เกี�ยวกบัโรคระบาด การคา้มนุษย ์การฟอกเงิน รวมถึงปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชาติพนัธุ ์

5.2  ข้อตกลงร่วม  

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัระบุว่า ขอ้ตกลงร่วมในความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการ พลเรือนของกลุ่มประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนที�จะเกิดขึ	นในอนาคต ควรเป็นขอ้ตกลงที�ทุกชาติยอมรับไดแ้ละไม่ทาํให้มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ� ง
เสียประโยชน์ ควรกาํหนดคณะทาํงานร่วมกนัให้ครอบคลุมทุกดา้น  ที�เกี�ยวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ข และ
บรรเทาภยัพิบติั โดยระบุถึงขอ้ตกลงต่างๆ ในการเขา้ช่วยเหลือยามฉุกเฉินให้ชดัเจนคล่องตวัเพื�อความ
รวดเร็วและเน้นผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งชดัเจน โดยให้อยูบ่นพื	นฐานความเป็นหนึ� งเดียวกนั การมี
เสถียรภาพ สันติภาพ และสร้างความรับผดิชอบร่วมกนั   

สาํหรับประเทศไทยที�ผ่านมานั	น ไดมี้ขอ้ตกลงร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้นในงาน
ดา้นกิจการพลเรือนในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ ขอ้ตกลงร่วมดา้นวฒันธรรมประเพณี ดา้นความมั�นคงร่วม 
ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ดา้นสาธารณสุข และดา้นสิ�งแวดลอ้ม ตามลาํดบั 
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สาํหรับแนวทางการส่งเสริมการสร้างขอ้ตกลงความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการ
พลเรือนนั	นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลระบุว่า ควรเน้นแนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทหารเพื�อการ
บรรเทาภยัพิบติั รวมไปถึงการแลกเปลี�ยนดา้นการศึกษาดูงานระหว่างประเทศสมาชิก การฝึก-ศึกษาใน
หลกัสูตรต่างๆ ของแต่ละประเทศ การฝึกร่วมเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั การกาํหนดแนวทาง
ร่วมกนัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มโดยเฉพาะ การอนุรักษป่์าไม ้การอนุรักษ์ดิน
นํ	า และทรัพยากรทางอากาศ 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลระบุว่าขอ้ตกลงร่วมที�มีความเป็นไปไดม้ากที�สุด
ในตอนนี	  คือ การจัดการเกี�ยวกับภยัคุกคามถาวร (ACDM) แต่เพียงอย่างเดียวเท่านั	นที�จะสามารถ
เดินหนา้ผลกัดนัใหเ้ป็นรูปธรรมได ้

นอกจากนี	  ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัมองว่า การเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบการ
จัดการกบัภยัคุกคาม ตลอดจนเสริมสร้างเครือข่ายที�มีอยู่ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในประเทศสมาชิก
อาเซียน ควรเป็นไปในลกัษณะเชิงรุก เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภัยคุกคามใน
อนาคตของภูมิภาค 

5.3  แนวทางความร่วมมือ  
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัไดน้าํเสนอแนวทางความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพล

เรือน โดยการส่งเสริมความร่วมมือดา้นการสันติภาพ และความปรองดองในภมิูภาค การใชก้ลไกการ
รับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ มีความร่วมมือดา้นการจัดการภยัพิบัติ ส่งเสริมการสร้างเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคอาเซียน และการส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมั�นคง รวมทั	งส่งเสริมให้
ประเทศมีบทบาทสาํคญัในการลงนามภาคีร่วมสนธิสัญญาไมตรี และความร่วมมือกบัอาเซียน 

นอกจากนี	 ยงัควรมีการจดัทาํคู่มือหรือแนวทางในการให้การสนับสนุนกาํลงัพล
และยุทโธปกรณ์ระหว่างกนัทั	 งในภาพรวมและทวิภาคี รวมถึงการจัดการฝึกร่วม { ปี/ครั	 ง ในการ
ปฏิบติัการในการช่วยเหลือกนัมนุษยธรรมและบทบาททางภยัพิบติั ทั	งนี	 ความร่วมมือของกลุ่มประเทศ
สมาชิกควรตอ้งตั	งอยูบ่นฐานคติ (Assumption) หลายประการ โดยจะตอ้งให้ความร่วมมือมีการร้องขอ
มา การให้ความร่วมมือจะตอ้งไม่เลือกภารกิจของประเทศอื�นหรือของประเทศไทย การให้ทรัพยากร
ร่วมมือโดยไม่กระทบภารกิจและสามารถดาํเนินการภารกิจของประเทศไดต้ามปกติ และให้ความ
ร่วมมือสนบัสนุนบุคลากรในการใชข้อ้เสนอแนะและร่วมประชุมตามความจาํเป็นเท่านั	น  
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นอกจากนี	 ยงัมีสิ�งที�ควรตอ้งคาํนึงถึงในการสร้างความร่วมมือคือ ความร่วมมือที�
จะเกิดขึ	นตอ้งเป็นความร่วมมือในสิ�งที�ไม่กระทบต่อความอ่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศของแต่
ละประเทศ เป็นความร่วมมือภายใตก้รอบความร่วมมือที�มีอยู่ เช่น กลไกของประชาคมการเมือง และ
ความมั�นคงอาเซียน ในกรณีที�ประเทศสมาชิกตอ้งการขอความร่วมมือ ควรเนน้ไปที�การช่วยเหลือเพื�อ
มนุษยธรรม และการใหค้วามร่วมมือในการพฒันาประเทศที�เป็นงานดา้นกิจการพลเรือน ทั	งนี	 ควรมีการ
ตั	งคณะทาํงานร่วมสาํรวจจุดอ่อนจุดแขง็ของประเทศสมาชิกอาเซียนก่อนหนา้การจดัทาํขอ้ตกลง ตามลาํดบั  

ส่วนรูปแบบของความร่วมมือที�จะเกิดขึ	นควรมีปัจจยัพื	นฐานสําคญัประกอบด้วย 
สนับสนุนกาํลงัพลให้มีทกัษะทางดา้นภาษา การสนับสนุนกาํลงัพลให้มีทกัษะในการช่วยเหลือประชาชน
ในประเทศอาเซียนจากภยัพิบติัทางธรรมชาติติ การช่วยเหลือประชาชน และการสนับสนุนการฝึกร่วมกนั
ระหว่างกาํลงัพลในกองทพัในหลากหลายมิติ รวมถึงการส่งเสริมกาํลงัพลเขา้ร่วมการฝึกงานดา้นบรรเทาสา
ธารณภยัต่างๆ ทั	งในประเทศและต่างประเทศ มีการศึกษาดูงานดา้นกิจการพลเรือนในกลุ่มประเทศอาเซียน 
และการสนบัสนุนทุนทางทหารดา้นกิจการพลเรือนให้กบัทุกระดบักาํลงัพล 

สําหรับเทคนิคในการเสริมสร้างความร่วมมือนั	 น ควรมีการประชุมของ
คณะทาํงานอยา่งสมํ�าเสมอ มีการฝึกซ้อมการปฏิบติัร่วมอย่างต่อเนื�อง มีการแลกเปลี�ยนการเยี�ยมเยยีน
ระหว่างบุคลากรของประเทศ ในกลุ่มสมาชิกเพื�อสร้างความสัมพนัธ์ในการติดต่อประสานงาน รวมถึง
เพิ�มกิจการดา้นการศึกษาดูงานระหว่างกนั 

ในกรณีของประเทศไทยนั	น แนวทางความร่วมมือที�ไทยไดจ้ดัทาํขึ	นอย่างเห็นได้
ชดัเจนในปัจจุบนั ไดแ้ก่ การจดัตั	งโครงการหมู่บา้นเขม้แขง็คู่ขนานตามแนวชายแดน มีจุดมุ่งหมายให้
ประชาชนไดมี้ความร่วมมือกนัในดา้นต่างๆ เพื�อป้องกนัภยัที�มาพร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
และส่งเสริมความสามคัคีปรองดองกนัระหว่างประเทศเพื�อนบา้นที�มีแนวเขตแดนติดกนั 

 

แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการ 

พลเรือนของกองทัพบก เพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
                 1.  แนวทางความร่วมมือ  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัไดแ้สดงทรรศนะต่อแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความ
ร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทพับก โดยเห็นว่า กองทพับก ควรมีการเตรียมความ
พร้อมทั	งดา้น บุคคลากร องคค์วามรู้ และกฎหมายหรือกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง กล่าวคอื   
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1.1 ด้านบุคคลากร  ต้องมีการเตรียมความพร้อมในเรื� องความรู้กําลังพลเรื� อง
ศิลปวฒันธรรมของสมาชิกอาเซียน ความเขา้ใจในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษา วฒันธรรม ประเพณี 
ศาสนาของแต่ละประเทศที�ควรทราบเบื	องตน้ เพื�อประโยชน์ในการประสานการปฏิบติั การพฒันา
ศกัยภาพกาํลงัพลดา้นภาษาองักฤษและภาษาในกลุ่มอาเซียนอยา่งเชี�ยวชาญ และการเพิ�มกิจกรรมต่างๆ 
ที�เจ้าหน้าที�ระดบัปฏิบัติงานจะไดมี้โอกาสในการปฏิบติังานร่วมกบัประเทศสมาชิก เช่น การฝึกร่วม 
การศึกษาดูงาน รวมไปถึงการกระชบัความสัมพนัธ์ในระดบัผูน้าํของกองทพั 

1.2 ด้านองค์ความรู้ ต้องมีการอบรมให้ความรู้ด้านกิจการพลเรือนที�เกี�ยวขอ้งกับ
เนื	อหาความร่วมมือที�จะเกิดขึ	น การศึกษาวฒันธรรม ประเพณี สังคมจิตวิทยา ค่านิยม ชาตินิยม ของ
ประเทศอาเซียน เพื�อศึกษา จุดแขง็ จุดอ่อน ภยัคุกคาม โอกาสเพื�อประโยชน์ในงานดา้นกิจการพลเรือน 

1.3 ด้านกฎระเบียบที�เกี�ยวข้อง ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหรือระเบียบ หรือกฎหมาย ที�
อาจเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ เช่น เกี�ยวกบัการเคลื�อนยา้ยกาํลงัพลหรือยทุโธปกรณ์ เรื�องของภาษี
อากรต่างๆ 

ทั	 งนี	 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลมองว่า กองทัพบก มีความพร้อมอยู่แล้วในการเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียน โดยเฉพาะในดา้น HADR และการแพทยท์างทหาร (MM) อยา่งไรกต็ามในขั	นตอนการเตรียม
ความพร้อมของกองทพับก ควรมีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารยุทธศาสตร์ที�เคยมีผูน้าํเสนอไวก่้อนหน้านี	  
โดยผูใ้ห้ขอ้มูลได้ระบุถึง เอกสารการศึกษาเรื� องการเตรียมความพร้อมของกองทัพบก ในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนสนับสนุนดา้นความมั�นคง โดย พ.อ. สุตศรัณย ์ ลาํเจียก อจ.หก.รร.สธ.ทบ. ซึ� งมี
การศึกษาเป็นขั	นตอน ทั	งการศึกษาสภาวะแวดลอ้ม การนาํ SWOT ในการเขา้สู่อาเซียน ภารกิจที�คาดว่า
กองทพับก จะไดร้ับในการเป็นประชาคมอาเซียน พิจารณากาํหนดขีดความสามารถโครงสร้างที�
ตอ้งการในการสนบัสนุนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การบริหารจดัทรัพยากร (}M) เพื�อพฒันาหน่วย 

สาํหรับแนวทางในการเสริมสร้างความมั�นคงสู่ภมิูภาคอยา่งเป็นรูปธรรมในการเผชิญ
ภยัคุกคามนั	น มีขอ้ตกลงร่วมกนั l ประเด็น คือ การดาํเนินงานบนพื	นฐานของการใชท้รัพยากรของ
กองทัพในอาเซียนร่วมกนั ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบัติ การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา และการดาํเนินงานดา้นความมั�นคง
ร่วมกบัภาคประชาสังคมอยา่งใกลชิ้ด  

ทั	งนี	  แนวทางความร่วมมือในระดบัภูมิภาคเรื�องความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพ
นั	น  ประเทศสมาชิกอาเซียนควรเริ�มตน้สร้างเครือข่ายระหว่างศูนยส์ันติภาพของสมาชิกเพื�อวางแผน 
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ร่วมกนั การอบรมและแลกเปลี�ยนประสบการณ์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อดาํรงสันติภาพและเสรีภาพ
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในดา้นบรรเทาสารณภยัซึ� งกนัและกนั เป็นตน้ 

ขั	นตอนในการเตรียมความพร้อมนั	น กองทัพบกควรมีการศึกษากลไกที�มีอยู่ เช่น 
กลไกสมาคมอาเซียนในเสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน การศึกษาสิ�งที�เป็นขอ้จาํกดั
ของอาเซียนในประเด็นสําคญัต่าง (ความอ่อนไหวทางการเมือง ปัญหาการสร้างค่านิยมร่วม ปัญหา
ปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอาํนาจ ปัญหาความหวาดระแวง) นอกจากนี	 ยงัควรมีการศึกษาถึงขอ้จาํกดัที�
เป็นสภาพปัญหาต่อความร่วมมือดา้นความมั�นคง 

สาํหรับในขั	นตอนของความร่วมมือนั	น การเริ�มดาํเนินการความช่วยเหลือในดา้นการ
จัดการกบัภยัพิบัติ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม  
รวมถึงการขอความร่วมมือในดา้นอื�นๆ ร่วมดว้ย เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร การแลกเปลี�ยน 
สนบัสนุนเทคโนโลย ีการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในกรณีตอ้งใชเ้ร่งด่วน   

ผูใ้หข้อ้มูลสําคญับางท่านระบุว่า การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสาย
งานกิจการพลเรือนนั	น แบ่งไดต้ามแนวทางความร่วมมือของอาเซียนทั	ง l เสาหลกั คือ 

1. ประชาคมความมั�นคงอาเซียน APSC เป็นเสาหลกัในการสร้างความร่วมมือดา้น
ความมั�นคง เสริมสร้างความมั�นใจ ความโปร่งใส และการร่วมกนัต่อตา้นภยัคุกคามจากภยัต่างๆ 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC เป็นเสาหลกัดา้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
จุดมุ่งหมายเพื�อให้อาเซียนมีตลาดและปัจจัยการผลิต คือ เงินทุน, แรงงาน, วตัถุดิบ, ผูป้ระกอบการ, 
สถานที�เดียวกนั 

3. ประชาคม สังคม และวฒันธรรม ASCC เป็นความร่วมมือในการสร้างวตัจักษณ์ 
อาเซียนใหเ้กิดขึ	นบนเวทีโลก และสนบัสนุนการใชท้รัพยากรธรรมชาติที�ย ั�งยนื 

ทั	งนี	 ในการปฏิบติัภารกิจดา้นกิจการพลเรือนกองทพับก มีภารกิจทางทหารที�ไม่ใช่การ
สงคราม (Non-Combat Mission) ที�เกี�ยวกบัความร่วมมือกนัในระหว่างประเทศสมาชิกหลายประการ
ดว้ยกนั ตามแนวทางเสาหลกัของอาเซียนทั	ง l เสา 

2.  รูปแบบความร่วมมือ  
 ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัไดร้ะบุถึงรูปแบบความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือน ว่าควร

ตั	งอยู่บนพื	นฐานของการให้ความเคารพในอธิปไตยของแต่ละประเทศสมาชิก และการแกปั้ญหาขอ้
ขดัแยง้ดว้ยความสันติ ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก และสิทธิในการอยู่ร่วมกนั 
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โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  มีการจดัทาํปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของอาเซียน รวมทั	ง
ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการสันติภาพและความปรองดองในภูมิภาค ตลอดจนแกไ้ขปัญหาขดัแยง้โดย
สันติวิธี รูปแบบความร่วมมือที�จะเกิดขึ	นตอ้งครอบคลุมหลากหลายมิติ ผลกัดนัให้ขยายขอบเขตความ
ร่วมมือและการดาํเนินงานให้ครอบคลุมมากกว่าเดิม ทั	 งในดา้นการศึกษา ด้านบรรเทาสาธารณภยั         
ดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีและดา้นเกษตรกรรม  

นอกจากนี	ควรผลกัดนัให้มีการจดัตั	งศูนยแ์ลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารและการจดัตั	ง
ศูนยป์ฏิบติัการร่วม เพื�อขอความร่วมมือในการฝึกร่วมเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามถาวรจาก
ทวิภาคีเป็นพหุภาคี รวมถึงการพิจารณาความร่วมมือดา้นอื�นๆ ที�อาจเกี�ยวขอ้งกบังานดา้นกิจการพลเรือน 
เช่น AMF, ARF, ACDM ทั	งนี	 ในการเตรียมความพร้อมเพื�อสร้างความร่วมมือนั	น กองทพับก ของประเทศ
สมาชิกตอ้งให้ความร่วมมือ สนับสนุนในการให้ความรู้ความเขา้ใจ ในกิจการพฒันาประเทศ ตามขีด
ความสามารถของทหารนอกเหนือไปจากการรบดว้ย โดยมีรูปแบบในความร่วมมือกนัใน 2 ดา้น คอื 

2.1 ความร่วมมือระหว่างกองทพั เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรม
ขา้มชาติ การปราบโจรสลดั เป็นตน้ โดยความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในดา้นทางทหารจะ
เกิดขึ	นตามขอ้ตกลง ADMM (การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม) ซึ� งกาํหนดให้การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการทางทหารจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประเทศผูร้้องขอเท่านั	น การปฏิบติัการทางทหาร
จะตอ้งให้ความสาํคญักบัการเคารพซึ� งอธิปไตยของชาติสมาชิก 

2.2 ความร่วมมือกบัภาคพลเรือน เช่น การพฒันาร่วมกนัดา้นวิทยาศาสตร์พลงังาน
ทดแทน การป้องกนัอุบติัภยั และภยัธรรมชาติ และเทคโนโลยกีารป้องกนัประเทศร่วมกนั  

3.  รูปแบบการเตรียมการ  
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัระบุว่า รูปแบบการเตรียมการเพื�อความร่วมมือทางทหารใน

งานดา้นกิจการพลเรือน ควรมีดงันี	   
3.1 การเตรียมการดา้นบุคลากร บุคลากรของกองทพับกควรมีความรู้ความเขา้ใจใน

ภารกิจด้านกิจการพลเรือน หน้าที� รับผิดชอบ จวบจนวัฒนธรรมของประชาชนที�แตกต่างกัน
ภายในประเทศกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง คือ เรื�องของภาษาที�ใชใ้นการสื�อสาร 

3.2 การเตรียมการด้านยุทโธปกรณ์ แมเ้ป็นงานภารกิจที�ไม่ใช่การศึกสงคราม แต่
กองทพัควรให้ความสาํคญักบัการเตรียมความพร้อมดา้นยทุโธปกรณ์ ที�ใชใ้นสายงานดา้นกิจการพลเรือน  
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ให้พร้อมกับภารกิจต่างๆ ที� เ กี� ยวข้อง เช่น การรับภัยพิบัติ  การป้องกันโรคระบาด การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภารกิจเหล่านี	ยอ่มตอ้งใชย้ทุโธปกรณ์ทางทหารหลายชนิด 

นอกจากความพร้อมด้านกาํลงัพล และยุทโธปกรณ์แลว้กองทัพบกตอ้งให้ความรู้
ความเขา้ใจกบัประชาชนในประเทศ เพื�อให้ประชาชนสนับสนุนต่อภารกิจของกองทพัดา้นกิจการพล
เรือนที�กล่าวมาด้วยทั	 งนี	 ควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง ภารกิจ หน้าที� เพื�อรองรับงานด้านภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ที�เพิ�มมากขึ	น เช่น หน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามสิ�งเสพติด                   หน่วย
ป้องกนัชายฝั�ง การจดัหน่วยบริหารจดัการพื	นที�ชายแดนแบบรวมการ หน่วยงานดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัและภยัพิบติั ซึ� งหน่วยงานดงักล่าว ตอ้งมีความเป็นสากลและมีกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์
เพียงพอที�จะปฏิบติังานทั	งในและนอกประเทศ 

นอกจากนี	  กองทพับกไทย ยงัควรตอ้งมีการพิจารณาจดัตั	งคณะกรรมการฝ่ายไทยรับ
รองรับการดาํเนินการของคณะกรรมการประสานงานร่วม  มีการจดัตั	งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษา
สันติภาพในกรอบอาเซียน  และการวางแผนการปฏิบัติเพื�อเชื�อมความสัมพนัธ์ด้านกิจการพลเรือน
ระหว่างเจา้หนา้ที�ของกองทพัในภูมิภาคอาเซียนอีกดว้ย 

สําหรับรูปแบบการเตรียมการในระดับภูมิภาคนั	 น ควรต้องมีการฝึกอบรมและ
เปลี�ยนประเมินการณ์โดยในแต่ละสมาชิก หมุนเวียนกนัเป็นภาพ กาํหนดรูปแบบเนื	อหาสาระให้
ครอบคลุม โดยมุง้เนน้ดา้นประชาชนแก่ สมาชิก พร้อมมีการผลกัดนัสู่เวทีสากลต่อไป 



บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
การศึกษาเรื	 องภยัคุกคามด้านความมั	นคงในภูมิภาคอาเซียนที	สําคญั และรูปแบบความ

ร่วมมือทางทหารในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมทั)งการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใน
กรอบความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนของกองทัพบกในครั) งนี)  มีวัตถุประสงค์สําคัญ         
เพื	อศึกษาความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื	อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และเพื	อคน้หา
ขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ
กองทัพบกเพื	อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) เป็นผูที้	
เกี	ยวขอ้งกบัยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย 
และกองทพับก ครอบคลุมเนื)อหาที	เกี	ยวขอ้งกบัแนวทางในการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทาง
ทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทัพบกเพื	อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในส่วนการปรับปรุง
บทบาทและโครงสร้างที	มีผลกระทบต่อหน่วยขึ)นตรงกองทพับก โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มี
โครงสร้าง (Unstructured Interview) เป็นเครื	องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั  
เพื	อให้ไดป้ระเด็นแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ 
กองทพับก เพื	อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผลการศึกษาปรากฏดงัต่อไปนี)  

1. ความร่วมมือทางทหารในงานกจิการพลเรือนเพื�อการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
&.1 ภยัคุกคามร่วมในภูมภิาคอาเซียน 

           ผลการศึกษาพบว่าภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนสามารถจําแนกได้ใน 2 
ประเภท กล่าวคือ ภัยคุกคามที	เกิดจากกระทาํของมนุษย์ และภยัคุกคามที	 เกิดจากธรรมชาติและ
สิ	งแวดลอ้ม ซึ	 งภยัคุกคามทั)ง 2 ประเภท ลว้นส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตและความมั	นคงของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน  สาํหรับภยัคุกคามที	เกิดจากธรรมชาติและการเปลี	ยนแปลงสภาพแวดลอ้มนั)น  
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เกิดจากการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใช ้โดยปราศจากการวางแผนควบคุมหรือขาดความสนใจในการ
ควบคุมส่งผลกระทบให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเปลี	ยนแปลงไป นาํไปสู่การเปลี	ยนสภาพ 
ภูมิอากาศของโลก จนทาํให้การเกิดภยัธรรมชาติรุนแรง   และถี	ขึ)นจนถือว่าเป็นภยัคุกคามของอาเซียน 
และโลกที	เกิดขึ)นจนถือว่าเป็นภยัคุกคามของอาเซียนและโลกที	เกิดขึ)นอยา่งต่อเนื	องและทวีความรุนแรง
ขึ)นตามลาํดบัในช่วงทศวรรษที	ผา่นมา 

   สาํหรับภยัคุกคามจากการกระทาํของมนุษยย์งัสามารถจาํแนกยอ่ยออกไดเ้ป็น ภยั
คุกคามที	ไม่ใช่รัฐ อนัได้แก่ การกระทาํผิดกฎหมายระหว่างประเทศ ขอ้พิพาทกรณีผลประโยชน์ทบั
ซอ้นทางทะเล การลกัลอบเขา้เมืองที	ผิดกฎหมาย อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาการคา้มนุษย ์ การเขา้มาแทรกแซงขององคก์รระหว่างประเทศในปัญหาความขดัแยง้หรือกรณี
พิพาทระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมถึงภยัคุกคามรูปแบบใหม่จากยคุไซเบอร์ ที	เป็นรูปแบบของ
สื	อ อิเล็กโทรนิกส์หรือสื	อทางสังคมออนไลน์ ในขณะที	ภยัคุกคามในรูปแบบของรัฐนั)น ไดแ้ก่ การ
ดาํเนินงานตามนโยบายแห่งรัฐของแต่ละประเทศบนพื)นฐานของการเสริมสร้างความเขม้แข็งและ
ผลประโยชน์แห่งชาติของตน รวมถึงนโยบายการรักษาความมั	นคงทางทหารและเศรษฐกิจของประเทศ 
ที	ทาํให้แต่ละประเทศตอ้งสร้างพลงัอาํนาจทางทหารที	นาํไปสู่ความหวาดระแวงและไม่ไวว้างใจกนัใน
กลุ่มประเทศสมาชิก ซึ	 งกรณีดงักล่าวเป็นผลให้การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน ขาดความเป็นเอกภาพ
และไม่มีเสถียรภาพ 

1.) ภยัคุกคามด้านความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียน 
  ผลการศึกษาพบว่าภยัคุกคามดา้นความมั	นคงร่วม และภยัคุกคามร่วมในภูมิภาค 

อาเซียนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัเป็นอย่างมาก เพราะภยัคุกคามในทุกลกัษณะที	เกิดขึ)น ย่อมส่งผล
กระทบถึงความมั	นคงของชาติสมาชิกอยา่งหลีกเลี	ยงไม่ได ้ ทั)งนี)สาเหตุสาํคญัของภยัคุกคามดา้นความ
มั	นคงร่วมเกิดจากนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ รวมถึงปัญหาพื)นที	ทับซ้อนทาง
ชายแดนและเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ ซึ	 งเป็นปัญหาเรื) อรังที	เกิดขึ)นมานานและยงัไม่สามารถ
หาขอ้สรุปที	ชดัเจนได ้และปํญหาดงักล่าวยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศมหาอาํนาจเขา้มากระจาย
อาํนาจทางการทหารและแสวงหาผลประโยชน์ในภูมิภาคอาเซียนอีกประการหนึ	งดว้ย นอกจากนี)ภยั
ธรรมชาติภยัธรรมชาติและการเปลี	ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม หรือการเกิดภยัพิบติัร้ายแรงทางธรรมชาติ
นบัว่าเป็นภยัคุกคามดา้นความมั	นคงร่วมในภูมิภาคดว้ยเช่นเดียวกนั เนื	องจากสภาพที	ตั)งทางภมิูศาสตร์ 
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ของภมิูภาคอาเซียน ที	มีตาํแหน่งที	ตั)งอยูร่ะหว่างมหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย ให้มีโอกาส
เสี	ยงที	จะประสบภยัธรรมชาติในลกัษณะต่างๆ สูงกวา่ภมิูภาคอื	นๆ ของโลก  

ซึ	 งภัยพิบัติทางธรรมชาติที	 เกิดขึ) นนั) น สร้างผลกระทบและความสูญเสียต่อ
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนอย่างรุนแรง ดงัที	ไดก้ล่าวมาแลว้ ภยัคุกคามดา้นความมั	นคงร่วมใน
ภูมิภาคอาเซียนประการที	  3 ก็คือ ภยัที	 เกิดจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการสื	อสาร
ระหว่างประเทศในรูปแบบของสื	ออิเล็กโทรนิกส์หรือสื	อทางสังคมออนไลน์ที	สามารถขยายผลถึง
กลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็วและมกัเป็นแง่มุมในดา้นลบ มกัมีการส่งต่อขอ้มูลข่าวสารกนัโดยไม่มีการ
ตรวจสอบความชดัเจนก่อน รวมถึงมีการส่งผา่นขอ้ความที	อาจส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
รวมถึงเสถียรภาพและความมั	นคงในภูมิภาคอาเซียนได ้ 

1.+ ความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียน 

ผลการศึกษาพบว่า ความร่วมมือทางการทหารในภูมิภาคอาเซียนที	เกิดขึ)นจริงใน
อดีตมีอยู่น้อยมาก ส่วนหนึ	 งอาจเป็นเพราะกฎระเบียบหรือขอบเขตอาํนาจหน้าที	มีอยู่ ไม่ได้กาํหนด
ชดัเจนให้แต่ละประเทศสามารถดาํเนินการได้ แต่ละประเทศจึงต่างแสวงหาความร่วมมือและความ
ช่วยเหลือทางทหารจากมหาอาํนาจภายนอกภมิูภาคแทน จึงทาํให้ประเทศสมาชิกมีขอ้จาํกดัอนัเกิดจาก
การกาํหนดบทบาทและจุดยืนของตนเองซึ	 งตอ้งขึ)นอยู่กบัอิทธิพลของมหาอาํนาจดงักล่าว นอกจากนี)  
ปัญหาภยัคุกคามจากสิทธิทางการเมือง และความหวาดระแวงและความไม่เชื	อใจกนัของประเทศ
สมาชิก ยงัเป็นอุปสรรคสาํคญัอีกประการหนึ	 งของการเกิดความร่วมมือทางทหารในภมิูภาคอาเซียนใน
อดีตที	ผ่านมา โดยความร่วมมือที	เกิดขึ)นมักเป็นไปในลกัษณะเพื	อการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทาง
พรมแดนเท่านั)น 

อย่างไรก็ตามผลการศึกษาพบว่า ในปัจจุบนัมีการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมากขึ)น ประเทศสมาชิกเริ	มตระหนักในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกนั
เพื	อให้ความช่วยเหลือซึ	 งกนัและกันโดยเฉพาะอย่างยิ	งเมื	อเกิดภยัพิบติัร้ายแรง ประกอบกบัปัญหาการ
หวาดระแวงกนัไม่เชื	อกนัระหว่างประเทศอาเซียนในปัจจุบนัมีน้อยลง ทาํให้ปรากฏบทบาทความร่วมมือ
ทางทหารระหว่างประเทศ ครอบคลุมในหลายมิติมากขึ) น มีการกําหนดแนวทางในการพัฒนา
ความสัมพนัธ์ที	ต่อกนัและมีความเขา้ใจและมีความร่วมมือกนัของกลุ่มประเทศสมาชิก ทั)งนี) รูปแบบความ
ร่วมมือทางการทหารในปัจจุบนัจะมุ่งเนน้ไปที	ความร่วมมือในการจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่และ 

 



- 132 - 
 

ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในกลุ่มประเทศสมาชิก มีการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารใน
การให้ความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบตัิ ความมั	นคงทางทะเล การแพทยท์างทหาร  
การต่อตา้นการก่อการร้าย มีการสร้างกลไกความร่วมมือขึ)นมาใหม่ ในขณะที	กลไกเดิมกไ็ดรั้บการพฒันา
ใหส้ามารถขบัเคลื	อนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกว่าเดิม ทั)งในระดบัทวภิาคีและพหุภาค ี 

 1.4 ความร่วมมือทางทหารด้านกจิการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน 
  ผลการศึกษาพบว่า ในอดีตความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนยงัไม่เป็นรูปธรรมมากนกั  
ทั)งที	งานดา้นสายกิจการพลเรือน ถือเป็นงานที	เกี	ยวขอ้งกบัการรักษาความสงบในประเทศ มีเขตความ
รับผิดชอบที	หลากหลาย เพื	อปฏิบัติการสนับสนุนการทาํงานของหน่วยอื	นที	เกี	ยวขอ้งกบัพลเรือน 
เพื	อให้พลเรือนมีความคิดและการปฏิบติัสนับสนุนกบัฝ่ายทหาร จึงตอ้งปฏิบัติทั) งยามสงบและยาม
สงคราม แต่เนื	องจากที	ผ่านมากลาโหมอาเซียนยงัไม่ตระหนักในบทบาทความสําคญัและขีดความสามารถ
ดา้นพลเรือนดงักล่าว จึงไม่เคยปรากฏว่ามีความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนเกิดขึ)นอยา่งชดัเจน  

แต่ในช่วงหลายปีที	ผ่านมา กระแสโลกาภิวฒัน์ที	แพร่กระจายเขา้สู่ภมิูภาคอาเซียน 
ไดส่้งผลใหมี้การเปลี	ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มในภมิูภาค ประกอบกบั
กลาโหมอาเซียน มีความเขา้ใจในการทาํงานของภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศมากขึ)น ในขณะที	
ภาคประชาสังคมของประเทศสมาชิก ต่างมีการส่งต่อการสื	อสารที	ทันสมยั และมีความพยายามที	จะ
แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความร่วมมือระดบัประเทศ จึงทาํให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างฝ่ายทหารกบัพลเรือนมากขึ)น และมีการขยายผลไปถึงความร่วมมือทางทหารดา้น
กิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียนมากขึ)นไปดว้ย ปัจจยัสาํคญัที	ส่งผลใหง้านดา้นกิจการพลเรือน 

ผลการศึกษายงัพบว่าตัวแปรสําคัญในการเสริมสร้างความมั	นคงในภูมิภาค
อาเซียน   มีการปรับรูปแบบใหม่ในการร่วมมือระหว่างภูมิภาค นอกเหนือไปจากการฝึกทางทหาร
ร่วมกนัระหว่างกองทพั กล่าวคือมี การสนบัสนุนดา้นการช่วยเหลือเมื	อประเทศสมาชิกเกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ   การฝึกอบรมการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การฝึกดา้นการบรรเทาสาธารณภยั และการ
บรรเทาภยัพิบติั การฝึกซอ้มร่วมทางทะเล การฝึกทางการแพทยท์หารร่วมกบัประเทศอาเซียน ทั)งนี) งาน
ดา้นกิจการพลเรือนที	เห็นชดัเจนคือ ความร่วมมือของอาเซียนในการจดัการปัญหา “ภยัคุกคามถาวร” 
ซึ	 งก็คือปัญหาภยัพิบติัต่างๆ โดยใช้กลไกความร่วมมือทางทหาร และกรอบประชาคมการเมืองและ
ความมั	นคงอาเซียน ในการดาํเนินงาน 
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1.� ความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
ผลการศึกษาพบว่า ในการสร้างค่านิยมร่วมของอาเซียน เป็นขอ้จาํกดัสําหรับ

ความร่วมมือทางทหารดา้นงานกิจการพลเรือน เนื	องจากประเทศสมาชิกยงัคงมุ่งเป้าหมายไปที	การ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นสําคญั ทาํให้ไม่สามารถนาํไปสู่การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั
ได้  ประกอบกบัปัญหาความอ่อนไหวภายในประเทศสมาชิก     ที	 เกิดจากการมีข้อจาํกัดจากปัญหา
ภายในประเทศ     ทาํให้การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศตอ้งเป็นไปดว้ยความระมดัระวงั ในขณะ
ที	การรักษาปฏิสัมพนัธ์อนัดีของประเทศสมาชิกกบัประเทศมหาอาํนาจที	เขา้มาแทรกแซงในภมิูภาค ก็
เป็นขอ้จาํกดัสําคญัที	ส่งผลให้งานดา้นกิจการพลเรือนของประเทศสมาชิกอาเซียนที	ผ่านมา จาํกดัอยู่
เพียงแค่การร่วมมือดา้นบรรเทาภยัพิบติัเท่านั)น 

อย่างไรก็ตามผลการศึกษาพบว่าความร่วมมือทางด้านกิจการพลเรือนของ
ประเทศสมาชิก เป็นช่องทางสําคญัที	จะช่วยบรรเทาผลกระทบและความเสียหายที	เกิดจากภยัพิบตัิทาง
ธรรมชาติและสิ	งแวดลอ้ม ที	ดูเหมือนจะมีความรุนแรงและยาวนานขึ)น ทั) งนี) ประเทศสมาชิกควรให้
ความสําคัญและเพิ	มการพัฒนาระบบงานด้านกิจการพลเรือนในด้านการบรรเทาภัยพิบัติ  ที	ต้อง
ตระหนกัถึงแนวทางในการเขา้ช่วยเหลืออยา่งรวดเร็วทนัเวลาร่วมดว้ย โดยขอ้ตกลงร่วมในความร่วมมือ
ทางทหารดา้นกิจการพลเรือนของกลุ่มประเทศสมาชิกในภมิูภาคอาเซียนที	จะเกิดขึ)นในอนาคต ควรเป็น
ขอ้ตกลงที	ทุกชาติยอมรับได้ โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ	 งเสียประโยชน์ รวมถึงควรมีกาํหนดคณะทาํงาน
ร่วมกนัใหค้รอบคลุมทุกดา้นที	เกี	ยวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั บนพื)นฐานความเป็น
เอกภาพ เสถียรภาพ สันติภาพ และสร้างความรับผิดชอบร่วมกนั และควรเป็นไปในลกัษณะเชิงรุก เพื	อ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภยัคุกคามในอนาคตของภูมิภาคดว้ย  

ทั)งนี) สิ	งที	ควรตอ้งคาํนึงถึงในการสร้างความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนตอ้งเป็น
ความร่วมมือในสิ	งที	ไม่กระทบต่อความอ่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศสมาชิก เป็นความร่วมมือ
ภายใตก้รอบความร่วมมือเดิมที	มีอยู ่มุ่งเน้นไปที	การช่วยเหลือเพื	อมนุษยธรรม และการให้ความร่วมมือ
ในการพฒันาประเทศที	เป็นงานดา้นกิจการพลเรือน ทั)งนี) ควรมีการตั)งคณะทาํงานร่วมสํารวจจุดอ่อนจุด
แขง็ของประเทศสมาชิกอาเซียนก่อนหนา้การจดัทาํขอ้ตกลง 
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2. แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงาน

กจิการพลเรือนของกองทัพบก เพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ผลการศึกษาแนวทางความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนสู่ประชาคมอาเซียน

จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั มีขอ้ควรพิจารณาหลายประการ ที	ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์สังเคราะห์ไปสู่
ขอ้เสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อม ด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ
กองทพับก เพื	อการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงัต่อไปนี)  

1. การให้ความสําคญัและเพิ	มการพฒันาระบบงานดา้นกิจการพลเรือน โดยเฉพาะ
การบรรเทาภยัพิบติั โดยตอ้งตระหนกัถึงแนวทางในการเขา้ช่วยเหลือมิตรประเทศอยา่งรวดเร็วทนัเวลา 

2. การพิจารณาจัดตั) งคณะกรรมการรับรองรับการดําเนินการของคณะกรรมการ
ประสานงานร่วม และกาํหนดคณะทาํงานร่วมกนัให้ครอบคลุมทุกดา้นที	เกี	ยวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ข 
และบรรเทาภยัพิบติั  

3. การเตรียมความพร้อมทั)งดา้นบุคคลากร องคค์วามรู้ กฎหมายหรือกฎระเบียบที	
เกี	ยวขอ้ง และการเตรียมความพร้อมดา้นยทุโธปกรณ์ กล่าวคอื  

3.1 ด้านบุคลากร ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในเรื	องความรู้ ความเขา้ใจในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ภาษา วฒันธรรม ประเพณี ศาสนาของแต่ละประเทศที	ควรทราบเบื)องต้น เพื	อ
ประโยชน์ในการประสานการปฏิบตัิ โดยบุคลากรของกองทพับกตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในภารกิจ
ดา้นกิจการพลเรือน หน้าที	รับผิดชอบ จวบจนวฒันธรรมของประชาชนที	แตกต่างกนัภายในประเทศ
กลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ	ง คือ เรื	องของภาษาที	ใชใ้นการสื	อสาร 

3.2 ด้านองค์ความรู้ ตอ้งมีการอบรมให้ความรู้ดา้นกิจการพลเรือนที	เกี	ยวขอ้งกบั
เนื)อหาความร่วมมือ รวมไปถึงการศึกษาวฒันธรรม ประเพณี สังคมจิตวิทยา ค่านิยม ชาตินิยม ของ
ประเทศอาเซียน เพื	อศึกษา จุดแขง็ จุดอ่อน ภยัคุกคาม โอกาสเพื	อประโยชน์ในงานดา้นกิจการพลเรือน  

3.3 ด้านกฎระเบียบที�เกี�ยวข้อง ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหรือระเบียบ หรือกฎหมาย 
ที	อาจเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ เช่น เกี	ยวกบัการเคลื	อนยา้ยกาํลงัพลหรือยทุโธปกรณ์ เรื	องของภาษี
อากร 

3.4 ด้านยุทโธปกรณ์ แมเ้ป็นงานภารกิจที	ไม่ใช่การศึกสงคราม แต่กองทพัควรให้
ความสาํคญักบัการเตรียมความพร้อมดา้นยุทโธปกรณ์ที	ใชใ้นสายงานดา้นกิจการพลเรือนให้พร้อมกบั 
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ภารกิจต่างๆ ที	เกี	ยวขอ้ง เช่น การรับภยัพิบัติ การป้องกนัโรคระบาด การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภารกิจเหล่านี)ยอ่มตอ้งใชย้ทุโธปกรณ์ทางทหารหลายชนิด 

4. การประชุมหารือภายในเพื	อเตรียมการในทุกระดบัทุกหน่วย เพื	อให้ไดก้รอบหรือ
รายละเอียดในเนื)อหาของความร่วมมือ เพื	อผลประโยชน์ของชาติอยา่งแทจ้ริง 

5. การใช้กลไกคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการในทุกระดับของกองทัพบก 
สนับสนุนงานกิจการพลเรือน และควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง ภารกิจ หน้าที	 เพื	อรองรับงานด้านภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ที	เพิ	มมากขึ)น เช่น หน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามสิ	งเสพติด หน่วยป้องกนั
ชายฝั	ง การจดัหน่วยบริหารจดัการพื)นที	ชายแดนแบบรวมการ หน่วยงานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัและภยัพิบัติ ซึ	 งหน่วยงานดังกล่าว ตอ้งมีความเป็นสากลและมีกาํลังพล ยุทโธปกรณ์เพียง
พอที	จะปฏิบติังานทั)งในและนอกประเทศ 

6. การเริ	 มต้นสร้างเครือข่ายระหว่างศูนยสั์นติภาพกับประเทศสมาชิกอื	นๆ เพื	อ
วางแผนร่วมกนัอบรมและแลกเปลี	ยนประสบการณ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื	อดาํรงสันติภาพและเสรีภาพ
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในดา้นบรรเทาสาธารณภยัระหว่างประเทศสมาชิก 

7. การแลกเปลี	ยนขอ้มูลข่าวสาร การแลกเปลี	ยนและสนับสนุนเทคโนโลยี รวมถึง
การฝึกอบรมและแลกเปลี	ยนการประเมินสถานการณ์ ร่วมกบัประเทศสมาชิกอื	นๆ โดยหมุนเวียนกนั
เป็นเจา้ภาพ กาํหนดรูปแบบเนื)อหาสาระ ให้ครอบคลุม พร้อมมีการผลกัดนัสู่เวทีในระดบัสากลต่อไป  

8. การคน้หาจุดยนืของกองทพับก เพื	อให้สอดคลอ้งกบับริบทที	เปลี	ยนแปลงไป โดย
การสื	อสารแลกเปลี	ยนความคิดโดยใช้ภาษาเดียวกนั ความร่วมมือระหว่างองค์กรที	เกี	ยงขอ้งในด้าน
ความมั	นคงและปลอดภยั การสร้างความเขา้ใจในค่านิยมใหม่ และการปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการ
ข่าว และการศึกษาวิจยัในบริบทที	เปลี	ยนแปลงไปของโลก โดยหน่วยงานที	มีความรู้และเชี	ยวชาญ 

9. การศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบถึงขอ้จาํกัดของอาเซียนในประเด็นต่างๆ ทั) งใน
ประเด็นความอ่อนไหวทางการเมือง ปัญหาการสร้างค่านิยมร่วม ปัญหาปฏิสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอาํนาจ ปัญหาความหวาดระแวง และการศึกษาขอ้จาํกดัที	เป็นสภาพปัญหาต่อความร่วมมือด้าน
ความมั	นคง  
  10. การให้ความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในประเทศ เพื	อให้ประชาชนสนบัสนุน
ต่อภารกิจของกองทพัดา้นกิจการพลเรือนที	กล่าวมาขา้งตน้ 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้ตกลงร่วมในความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนของกลุ่มประเทศสมาชิก
ในภูมิภาคอาเซียนในอนาคต ควรเป็นข้อตกลงที	ทุกชาติยอมรับได้ โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ	 งเสีย
ประโยชน์ 

2. ควรตอ้งคาํนึงถึงในการสร้างความร่วมมือด้านกิจการพลเรือนตอ้งเป็นความร่วมมือ
ในสิ	งที	ไม่กระทบต่อความอ่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศสมาชิก 

3. ควรมีกาํหนดคณะทาํงานร่วมกนัให้ครอบคลุมทุกดา้นที	เกี	ยวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ข 
และบรรเทาภยัพิบติั บนพื)นฐานความเป็นเอกภาพ เสถียรภาพ สันติภาพ และสร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกนั และควรเป็นไปในลกัษณะเชิงรุก เพื	อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภยัคุกคามใน
อนาคตของภูมิภาค 
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ผนวก ก 
แบบการสัมภาษณ์ 

เรื�อง : การเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมอืทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ

กองทพับก เพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
------------------------------------------------------------------- 

ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  
ยศ - ชื�อ - สกลุ ..............................................……………………….............................................. 
ตําแหน่ง / หน่วยงานที�ปฏิบัติงาน ................................................................................................... 
วัน / เดือน / ปี ที� ............................................................. เวลา .......................... สถานที�สมภาษณ์ 
.................................................................................................................................................. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

วัตถุประสงค์ที� 1 : ศึกษาความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน 

- ภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียน 
- ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียน 
- ความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียน 
- ความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน 
- ความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

วัตถุประสงค์ที� 2 : เสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารใน
งานกิจการพลเรือนของ กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ประเดน็การสัมภาษณ์ 

1. ข้อคําถามเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
1.1 ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 

1.1.1 สภาพปัญหา  
1.1.2 สาเหตุ  

1.2 ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
1.2.1 สภาพปัญหา  
1.2.2 สาเหตุ  

1.3 ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
1.3.1 อดีต  
1.3.2 ปัจจุบนั  

1.4 ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
1.4.1 อดีต  
1.4.2 ปัจจุบนั  

1.5 ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งไร 

1.5.1 ภยัคุกคาม  
1.5.2 ขอ้ตกลงร่วม  
1.5.3 แนวทางความร่วมมือ  

2. ข้อคําถามเกี�ยวกับแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงาน

กจิการพลเรือนของ กองทัพบก เพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
2.1 แนวทางความร่วมมือ  
2.2 รูปแบบความร่วมมือ  
2.3 รูปแบบการเตรียมการ 
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ผนวก ข 

ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 

ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  พ.อ.สมศกัดิ8    สมรักษ ์  ตาํแหน่ง รอง จก.กร.ทบ. 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.1.1 สภาพปัญหา : ที�สาํคญัประกอบดว้ย  
         - ความขดัแยง้เรื�องเขตแดนทางทะเลของประเทศในภูมิภาค 
         - การก่อการร้าย 
         - ภยัธรรมชาติ 
         -โรคระบาด 
 <.<.A สาเหตุ :   
 <.<.A.< ความขดัแยง้เรื�องเขตแดนทางทะเลของประเทศในภูมิภาค 
                                     - เขตแดนทางทะเลเป็นแหล่งผลประโยชน์จาํนวนมาก เช่น นํC ามัน ก๊าซ
ธรรมชาติ สัตวท์ะเล เกิดการอา้งกรรมสิทธิ8  เพื�อให้ไดม้าซึ� งผลประโยชน์ดงักล่าว โดยเฉพาะบริเวณ
ทะเลจีนใต ้
 <.<.A.A การก่อการร้าย 
           - ภูมิภาคเอเชีย ประกอบดว้ย หลายเชืCอชาติ เผ่าพนัธุ์ และศาสนา ตลอดจน
ลทัธิความเชื�อ อุดมการณ์ โดยเฉพาะการก่อการร้าย ซึ� งเกิดจากกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงในอินโดนีเซีย
และฟิลิปปินส์ ซึ� งในปัจจุบนักลุ่มดงักล่าวมีการปฏิบติัการทัCงกวา้งขวาง เชื�อมโยง ทัCงภายในและ
ภายนอกประเทศ 
 <.<.A.H ภยัธรรมชาติ 
           - ภูมิภาคเอเซียน ตัC งอยู่ในเขตพายุขนาดใหญ่ และเขตแผ่นดินไหว มกัเกิด
ปัญหาอุทุกภยัขนาดใหญ่ แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม ฯลฯ 
 <.<.A.J โรคระบาด 
           - คนยากจน ยงัมีอยู่เป็นจํานวนมาก ประกอบกับหลายประเทศยงัมีการ
จดัการดา้นสาธารณสุขไม่ดีพอ เมื�อมีการเคลื�อนยา้ยคนไดง่้ายขึCน โอกาสจึงมีมาก 
 <.A ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภริูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.2.1 สภาพปัญหา : ที�สาํคญั H ประการ ประกอบดว้ย  
    - การแยง่ชิงผลประโยชน์ในทะเลจีนใต ้ผลกระทบดา้นคามมั�นคง 
    - ภยัธรรมชาติ 
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    - การก่อการร้าย    
 <.A.A สาเหตุ :  เช่นเดียวกบัขอ้ <.<.A 
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.H.< อดีต : - มีกลไกความร่วมมือน้อย ไม่เพียงพอ 
  - แต่ละประเทศในภูมิภาคมีข้อจาํกัดอันเกิดจากการกาํหนดบทบาท และ
จุดยนืของตนเอง เพราะขึCนอยูก่บัอิทธิพลของมหาอาํนาจที�มีต่อภูมิภาค 
  - ความร่วมมือเกิดขึCนในระดบัที�น้อยมาก ทัCงประเภทและจาํนวนของประเทศ
ที�เขา้ร่วม 
  <.H.A ปัจจุบนั :  - มีกลไกความร่วมมือมากขึCน และกลไกเดิมไดรั้บการพฒันาให้สามารถ
ขบัเคลื�อนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึCน 
    - ประเภท จาํนวนประเทศมีความร่วมมือมากขึCน 
    - กฎบตัรอาเซียน น่าจะเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื�อนความร่วมมือใน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในกรอบของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(APSC : ASEAN Political /-Security Community)  
    - ความพยายามในการสร้างความร่วมมือ จากมหาอาํนาจไปภูมิภาค (จีน) 
และสหรัฐฯ ก็มีการปรับเปลี�ยนนโยบายโดยการให้ความสําคญัต่อภูมิภาคอาเซียนมากขึCน จะตอ้ง
พยายามสร้างขึCนให้ได ้โดยการบริหารคุมอาํนาจที�เหมาะสม 
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.< อดีต : จาํกดัอยูใ่นวงแคบ โดยเฉพาะความมือในการช่วยเหลือประชาชน กรณีเกิด
ภยัพิบติั 
  <.J.A ปัจจุบนั : ควรเพิ�มขอบเขต และลกัษณะของกความร่วมมือให้มากขึCน เช่น 
    - การแลกเปลี�ยนการศึกษาในสายงาน 
    - การแลกเปลี�ยนการฝึกในสายงาน 
    - การฝึกร่วมระดบัทวิ และพหุภาคี ในเรื� องที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะ  เรื� อง
การช่วยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภยั 
    - สร้างกลไก/หน่วยงานย่อย ความร่วมมือด้านกิจการพลเรือน เพื�อ
ขบัเคลื�อนความร่วมมือ ทัCงระดบัทวิภาคแีละพหุภาค ี
 <.e ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งไร 
  <.e.< ภยัคุกคาม : เนน้ความร่วมมือที�เป็นไปในสถานการณ์ปัจจุบนั, ภยัพิบติั/สาธารณภยั 
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  <.e.A ขอ้ตกลงร่วม : - การแลกเปลี�ยนดา้นการศึกษา/ดูงาน ระหว่างประเทศสมาชิกฯ 
         - การฝึก/ศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ ของแต่ละประเทศ 
         - การฝึกร่วมเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั 
         - การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมโดยเฉพาะ การ
อนุรักษป่์าไม ้การอนุรักษดิ์นนํC า และทรัพยากรทางอากาศ 
  <.e.H แนวทางความร่วมมือ : ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมในขอ้ <.e.A 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกับแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการ       
พลเรือนของกองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ : สืบเนื�องจากขอ้ <.e ภายใตก้รอบความร่วมมือด้านการบรรเทา
ภยัพิบติั 
          - ปรับปรุงหลกันิยมที�เกี�ยวขอ้งให้มีความชดัเจน 
          - พฒันาหน่วย ทัCงกาํลงัพลและยทุโธปกรณ์ให้มีความพร้อม สมบูรณ์ 
ตามหลักนิยม ใช้กลไกที�มีอยู่เดิม เช่น ส.ผชท.ทหารไทย พฒันาสัมพนัธ์ เพื�อหารือประเทศใน
ภูมิภาค เพื�อเพิ�มช่องทาง/กลไก ความร่วมมือใหม่ ในทุกระดบั 
          - เริ�มพฒันาความร่วมมือ จากเรื� องง่ายๆ และเป็นไปได้ เพื�อพฒันา
ไปสู่ความร่วมมือที�มากขึCน กวา้งขวางขึCน 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ : การศึกษา, การดูงาน, การฝึก/ศึกษาดูงาน แลกเปลี�ยนซึ� งกนัและกนั, 
การฝึกร่วม, การปฏิบติัการร่วมในเหตุการณ์จริง 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ :  พฒันาหลกัการ หลกันิยมที�เกี�ยวขอ้ง, พฒันากาํลงัพล, พฒันา
ยทุโธปกรณ์, เตรียมแผนความร่วมมือ (ศึกษา, ดูงาน, ฝึก/ศึกษา, ฝึกร่วม ฯลฯ) , พฒันากลไกใหม่ๆ 
ในทุกระดบั เพื�อขบัเคลื�อนความร่วมมือ 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  พ.อ.จินตมยั   ชีกวา้ง   ตาํแหน่ง ผอ.กพน.กร.ทบ. 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.1.1 สภาพปัญหา : ปัจจุบนัปัญหาภยัความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียนที�ประเทศสมาชิก
เผชิญร่วมกนั ถูกแบ่งออกเป็น A ชนิด 
  <.<.<.< ภยัความมั�นคงตามแบบ (Traditional Threat) เป็นภยัคุกคามที�เกิดจากกาํลงั
ททหารของชาติอื�น หรือความขดัแยง้ที�ใชอ้าวุธเขา้ตดัสิน 
  1.1.1.2 ภยัคุกคามนอกแบบ ( Nontraditional Threat) เป็นภยัความมั�นคงที�นกัความ
มั�นคงศึกษายคุหลงัสงครามเยน็ ระบุให้เป็นภยัต่อความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียน เช่น ปัญหาโรคระ
บาทชนกลุ่มนอ้ย การแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร เป็นตน้ 
 <.<.A สาเหตุ : ภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนเกิดจาก A ส่วนดว้ยกนั  
 <.<.A.< ความขดัแยง้ในประวติัศาสตร์ ที�เกิดขึCนระหว่างเชืCอชาติ ศาสนา ชาติพนัธ์ุ 
และวฒันธรรมที�แตกต่าง ก่อให้เกิดความรุนแรงระหว่างกลุ่ม เช่น ปัญหาโรฮิงญา หรือความขดัแยง้
ระหว่างมุสลิมกบัชาวพุทธรัฐยะไข่, พม่า เป็นตน้ 
 <.<.A.A ความขดัแยง้ร่วมสมยั ซึ� งในปัจจุบันปัญหาเหล่านีC ถูกขยายให้ใหญ่ขึCนจาก
ความเปลี�ยนแปลงของโลก (โลกาภิวฒัน์) ทาํให้เกิดความเหลื�อมลํCาในการเขา้ถึงทรัพยากรและทาํ
ให้เกิดปัญหาอื�นๆ ตามมา เช่น ภยัก่อการร้าย การคา้ยาเสพติด โจรสลดั ความยากจน และยงัมีเหตุ
จากการเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศของโลกอีก เช่น ความแห้งแลง้ พายฝุนฟ้าคะนอง โรคระบาด 
ที�รุนแรงมากขึCนทุกปี เป็นตน้  
 <.A ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภริูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.2.1 สภาพปัญหา : อาเซียนนัCนมีพืCนที�ระหว่างประเทศสมาชิกเกี�ยวเนื�องติดต่อกนัไปทัCง
ทางบกและทางทะเล โดยมีจุดยทุธศาสตร์สําคญั คือ ช่องแคบมะละกา และหมู่เกาะจาํนวนมาก ซึ� ง
เป็นพืCนที�ๆ อยูใ่นกรณีพิพาทอาณาเขตทางทะเลอยา่งหมู่เกาะแสปดลีย ์ที�คาดว่าเป็นแหล่งทรัพยากร
ก๊าซธรรมชาติ เป็นผลให้มีการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหารจากประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาค อนั
ก่อให้เกิดความขดัแยง้เรื� องเส้นเขตแดนทางทะเล นอกจากนีC ยงัมีภยัที� เกี�ยวขอ้งกับอุบัติภยัทาง
ธรรมชาติที�หลายประเทศในอาเซียนประสพอยูร่่วมกนั เช่น พายไุซโคลน ไฟป่าหมอกควนั นํC าท่วม 
เป็นตน้ ซึ� งแต่ละประเทศสมาชิกไดมี้มาตรการร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาเบืCองตน้แลว้ 
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 <.A.A สาเหตุ :  กรณีข้อพิพาททางทะเล มีสาเหตุมาจากการที�อาเซียนตัC งอยู่ในจุด
ยทุธศาสตร์สําคญัของโลก หมู่เกาะแสปดลียแ์ละช่องมะละกาเป็นเส้นทางลาํเลียงสําคญัของสินคา้
และนํC ามนักว่า </H ของทัCงโลก อีกทัCงยงัมีทรัพยากรธรรมชาติอยู่เป็นจาํนวนมาก ทาํให้ประเทศ
มหาอาํนาจต่างมีเป้าหมายในการควบคุมพืCนที�  เพื�อผลประโยชน์แห่งชาติของตน เมื�อมีความ
ตอ้งการดงักล่าว ยอ่มทาํใหป้ระเทศต่างๆ ตอ้งรักษาอธิปไตยของตนเหนือพืCนที�พาท 

        ส่วนในกรณีของภยัธรรมชาติ สาเหตุหลกัที�นาํมาพิจารณาคือ สภาวะโลก
ร้อน และการทาํลายทรัพยากรป่าไม ้ทาํให้ภูมิอากาศเปลี�ยนแปลงเลวร้ายลง และทวีความรุนแรง 
สร้างความเสียหายในชาติทรัพยสิ์นมากขึCนทุกๆ ปี 
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.H.< อดีต : ความร่วมมือที�เกิดขึCน เกิดจากการสนับสนุนจากตะวนัตก เพื�อต่อตา้นการแพร่
ขยายของลทัธิคอมมิวนิสตต์ามทฤษฎีโดมิโน (Domino theory) ซึ� งทาํให้เกิดการรวมตวัของชาติที�
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอนัเขม้แข็งไว ้e ชาติดว้ยกนั คือ ไทย พม่า มาเลเซีย สิงคโปร์ 
และฟิลิปปินส์ 
        ในช่วงหลงัสงความเยน็ ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนก็ไม่ไดพ้ฒันาไป
มากนัก มีการประชุมกนัเป็นครัC งคราวขาดความกระตือรือร้น เนื�องจากภยัคุกคามจากคอมมิวนิสต์
หมดไป ทาํให้ชาติตะวนัตกกเ็บนเขม็ออกจากภูมิภาคนีC ไปให้ความสาํคญักบัภูมิภาคตะวนัออกกลาง
แทน (สงครามอ่าวครัC งที� <) 
  <.H.A ปัจจุบนั : ด้วยกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนที�ขอ้ตกลงร่วมกนัในการรวมกนัเป็น
ประชาคมอาเซียนอันมีประเด็นหลกั H ประการ ในความร่วมมือกันในระหว่างสมาชิกอาเซียน 
ไดแ้ก่ 
  <.H.A.< AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  <.H.A.A ASCC ประชาคมวฒันธรรมและสังคมอาเซียน 
  <.H.A.H APSC ประชาคมความมั�นคงอาเซียน 
    ซึ� ง APSC นัCนมีจุดมุ่งหมายให้กลุ่มประเทศสมาชิกมีความร่วมมือระหว่าง
กนัในด้านความมั�งคงจากภยัคุกคามต่างๆ เน้นการแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู้ และการฝึกร่วมกนั
ระหว่างชาติสมาชิก ซึ� งแบ่งออกเป็นทัCงดา้นความมั�นคงตามแบบและภยัความมั�นคงนอกแบบ  
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.< อดีต : งานดา้นสายกิจการพลเรือน โดยรวมนัCนเป็นงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการรักษาความ
สงบในประเทศ มีเขตความรับผิดชอบที�หลากหลาย เพื�อปฏิบติัการสนบัสนุนการทาํงานของหน่วย 
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อื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัพลเรือน เพื�อให้พลเรือนมีความคิดและการปฏิบติัสนบัสนุนกบัฝ่ายทหาร จึงตอ้ง
ปฏิบติัทัCงยามสงบและยามสงคราม 
  <.J.A ปัจจุบนั : ความร่วมมือในดา้นกิจการพลเรือนในยคุปัจจุบนัจาํเป็นตอ้งแสวงหาความ
ร่วมมือจากชาติต่างๆ ที�เป็นประเทศเพื�อนบา้น เพราะว่าในปัจจุบันเป็นยุคของโลกาภิวฒัน์ มีการ
เปลี�ยนแปลงทางขอ้มูลข่าวสาร และเคลื�อนยา้ยทรัพยากรต่างๆ ทัCงคน สินคา้ เงินตรา เป็นเหตุให้
การปฏิบติัการดา้นกิจการพลเรือนเปลี�ยนแปลงตามไป กล่าวคือ การปฏิบติัมีความเกี�ยวขอ้งกบัทัCง
พลเรือนฝ่ายเราและฝ่ายอื�นที�อยูใ่นประเทศ และประชาชนของเราที�อยูใ่นต่างประเทศ 
            ในหลายปีที�ผ่านมาการเปลี�ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสภาพ
ภูมิอากาศ ทาํให้ประเทศต่างๆ มีความร่วมมือด้านกิจการพลเรือนมากขึCนตามลาํดับ เช่น ในภยั
พิบติัสึนามิ ที�มีนกัท่องเที�ยวจาํนวนมาก และมีหลายประเทศในภูมิภาครับความเดือดร้อน ทาํให้ฝ่าย
กิจการพลเรือนเป็นตอ้งปรับตวัตามสภาวการณ์ที�เปลี�ยนไปดว้ย 
 <.e ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งไร 
  <.e.< ภยัคุกคาม : ที�สามารถเกิดขึCนหลงัการเขา้สู่ประชาคมมีดงันีC  
          <.e.<.< แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
           <.e.<.A โรคระบาด 
           <.e.<.H อาชญากรรมขา้มชาติ 
           <.e.<.J คา้มนุษย ์
           <.e.<.e ก่อการร้ายขา้มชาติ 
           <.e.<.o ฟอกเงิน 
           <.e.<.p ความขดัแยง้ระหว่างศาสนา, ชาติพนัธ์ุ 
  <.e.A ขอ้ตกลงร่วม : ประเทศไทยและเพื�อนบา้นไดมี้ขอ้ตกลงร่วมกนัในงานดา้นกิจการพล
เรือน ไดแ้ก่ 
           <.e.A.< ดา้นวฒันธรรมประเพณี 
           <.e.A.A ดา้นความมั�นคงร่วม 
           <.e.A.H ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 
           <.e.A.J ดา้นสาธารณสุข 
           <.e.A.e ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
  <.e.H แนวทางความร่วมมือ : แนวทางความร่วมมือที�ไทยไดจ้ดัทาํขึCนอยา่งเห็นไดช้ดั ไดแ้ก่ 
การจดัตัCงโครงการหมู่บา้นเขม้แขง็คู่ขนานตามแนวชายแดน มีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนไดมี้ความ 
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ร่วมมือกนัในดา้นต่างๆ เพื�อป้องกนัภยัที�มาพร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และส่งเสริมความ
สามคัคปีรองดองกนัระหว่างประเทศเพื�อนบา้นที�มีแนวเขตแดนติดกนั 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกับแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการ       
พลเรือนของกองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ : การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในสายงานกิจการ     
พลเรือนนัCน แบ่งไดต้ามแนวทางความร่วมมือของอาเซียนทัCง H เสาหลกั คือ 
  A.<.< ประชาคมความมั�นคงอาเซียน APSC เป็นเสาหลกัในการสร้างความร่วมมือดา้นความ
มั�นคง เสริมสร้างความมั�นใจ ความโปร่งใส และการร่วมกนัต่อตา้นภยัคุกคามจากภยัต่างๆ 
  A.<.A ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC เป็นเสาหลักด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
จุดมุ่งหมายเพื�อให้อาเซียนมีตลาดและปัจจยัการผลิต คือ เงินทุน, แรงงาน, วตัถุดิบ, ผูป้ระกอบการ, 
สถานที�เดียวกนั 
  A.<.H ประชาคม สังคม และวฒันธรรม ASCC เป็นความร่วมมือในการสร้างวตัจักษณ์ 
อาเซียนใหเ้กิดขึCนบนเวทีโลก และสนบัสนุนการใชท้รัพยากรธรรมชาติที�ย ั�งยนื 
  ในการปฏิบติัภารกิจดา้นกิจการพลเรือนกองทพับก มีภารกิจทางทหารที�ไม่ใช่การสงคราม 
(Non-Combat Mission) ที�เกี�ยวกบัความร่วมมือกนัในระหว่างประเทศสมาชิกหลายประการดว้ยกนั 
ตามแนวทางเสาหลกัของอาเซียนทัCง H เสา 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ : กองทพับกของประเทศสมาชิกให้ความร่วมมือ สนบัสนุนในการให้
ความรู้ความเขา้ใจ ในกิจการพฒันาประเทศ ตามขีดความสามารถของทหารนอกเหนือไปจากการ
รบ โดยมีรูปแบบในความร่วมมือกนัใน A ดา้น คอื 
  A.A.< ความร่วมมือระหว่างกองทพั เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ 
การปราบโจรสลดั เป็นตน้ 
  A.A.A ความร่วมมือกับภาคพลเรือน เช่น การพัฒนาร่วมกันด้านวิทยาศาสตร์พลังงาน
ทดแทน การป้องกนัอุบติัภยั และภยัธรรมชาติ และเทคโนโลยกีารป้องกนัประเทศร่วมกนั 
  ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านทางทหารจะเกิดขึCนตามขอ้ตกลง 
ADMM (การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม) ซึ� งกาํหนดให้การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการทางทหาร
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากประเทศผู ้ร้องขอเท่านัC น การปฏิบัติการทางทหารจะต้องให้
ความสาํคญักบัการเคารพซึ�งอธิปไตยของชาติสมาชิก 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ :  การเตรียมการเพื�อความร่วมมือทางทหารในงานดา้นกิจการพล
เรือน ควรมีดงันีC  
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            A.H.< บุคลากร บุคลากรของกองทพับกควรมีความรู้ความเชา้ใจในภารกิจด้านกิจการพล
เรือน หน้าที� รับผิดชอบ จวบจนวฒันธรรมของประชาชนที�แตกต่างกนัภายในประเทศกลุ่ม
อาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง คือ เรื�องของภาษาที�ใชใ้นการสื�อสาร 
  A.H.A ยทุโธปกรณ์ แมเ้ป็นงานภารกิจที�ไม่ใช่การศึกสงคราม แต่กองทพัควรให้ความสาํคญั
กบัการเตรียมความพร้อมดา้นยทุโธปกรณ์ที�ใชใ้นสายงานดา้นกิจการพลเรือนให้พร้อมกบัภารกิจ
ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น การรับภยัพิบติั การป้องกนัโรคระบาด การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภารกิจ
เหล่านีC ยอ่มตอ้งใชย้ทุโธปกรณ์ทางทหารหลายชนิด 
  นอกจากความพร้อมดา้นกาํลงัพล และยทุโธปกรณ์แลว้กองทพัตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจ
กบัประชาชนในประเทศ เพื�อให้ประชาชนสนับสนุนต่อภารกิจของกองทพัดา้นกิจการพลเรือนที�
กล่าวมาดว้ย 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  พ.อ.ศิวะ  หว่างอากาศ   ตาํแหน่ง รอง ผอ.กบภ.สกร.กร.ทหาร 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.1.1 สภาพปัญหา : การเกิดภยัคุกคามไม่ว่าจะรูปแบบไหน ในบรรดาประเทศกลุ่มอาเซียน
ในปัจจุบันมีแนวโน้มที�จะส่งผลกระทบถึงประเทศในกลุ่มสมาชิกอย่างรวดเร็วขึCน เช่น ภยัจาก
ธรรมชาติ การก่อการร้าง โดยเฉพาะภยัธรรมชาติปัจจุบนัเห็นว่าเป็นภยัขนาดใหญ่ขึCนและสร้าง
ความเสียหายมากขึCน รวมทัC งภยัคุกคามที�เป็นรูปแบบของสื�ออิเล็กโทรนิกส์หรือสื�อทางสังคม
ออนไลน์ที�สามารถขยายผลถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมกัเป็นแง่มุมในดา้นลบ เนื�องจาก
ส่วนใหญ่ส่งต่อขอ้มูลขา่วสารกนั โดยไม่มีการตรวจสอบความชดัเจนก่อน 
 <.<.A สาเหตุ :  หลายประเทศมีชายแดนติดต่อกนั, ความร่วมมือดา้นต่างๆ ที�มากขึCน เช่น 
เศรษฐกิจ การทหาร การศึกษา, ความรวดเร็วในระบบการติดต่อสื�อสารระบบออนไลน์ 
 <.A ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภริูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.2.1 สภาพปัญหา : ความคิดเห็นเช่นเดียวกบัขอ้ <.< เนื�องจากเห็นว่า คาํว่าภยัคุกคามร่วม 
และภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วม มีความหมายใกลเ้คียงกนัมาก เพราะการเกิดภยัคุกคามดา้นต่างๆ 
ตอ้งส่งผลกระทบถึงดา้นความมั�นคงของชาติอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้
 <.A.A สาเหตุ :  ไม่มี 
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.H.< อดีต : มีการติดต่อประสานหรือมีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนัในระดบัหนึ� งเป็น
ปกติ เนื�องจากภยัคุกคามมีรูปแบบที�ตายตวั เช่น ยาเสพติด, การขดัแยง้เกิดขอ้พิพาทเรื�องชายแดน 
ทาํให้มีคณะทาํงานร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกคงเดิม ไม่เปลี�ยนแปลงหรือเห็นว่าไม่มีการ
พฒันาความร่วมมือหรือความสัมพนัธ์เท่าที�ควร 
  <.H.A ปัจจุบนั :  มีการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมากขึCน โดยเฉพาะในระดบั
ผูน้าํกองทพัสังเกตุจากการที�มีการจดัประชุมของคณะทาํงานดา้นต่างๆ บ่อยครัC งขึCน รวมทัCงการเยี�ยม
เยียนระหว่างกนั และเริ�มตระหนักในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกนั เพื�อช่วยเหลือซึ� งกนั
และกนั เมื�อเกิดภยัพิบติัดา้นต่างๆ  
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.< อดีต : มีความร่วมมือในระดบัหนึ�ง เช่น การประชุมตามวงรอบปกติ และการร่วมมือ
กนัเมื�อเกิดภยัพิบติั 



- 157 - 
 
  <.J.A ปัจจุบนั :  - มีแนวคิดริเริ�มในการเพิ�มความสัมพนัธ์ระหว่างกนัมากขึCน ในทุกระดบั
ตัC งแต่ผูน้ํากองทัพ จนถึงเจ้าหน้าที�ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะปัจจัยด้านการติดต่อสื�อสารที�รวดเร็ว
กวา้งไกลมากขึCน 
    - ให้ความสําคญัในการเขา้ช่วยเหลือมิตรประเทศ เมื�อประสบภยัพิบัติ
อยา่งเตม็ความสามารถ 
    - เพิ�มการฝึกร่วมระหว่างกนัมากขึCน โดยเฉพาะการฝึกบรรเทาสาธารณภยั 
 <.e ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งไร 
  <.e.< ภยัคุกคาม : ในปัจจุบนัมีปัจจยัเสี�ยงที�ภยัพิบติัจากธรรมชาติจะมีความรุนแรงและ
ยาวนานขึCน ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างมาก ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อกลุ่มประเทศสมาชิกอย่าง
หลีกเลี�ยงไม่ได ้ควรจะให้ความสําคญัและเพิ�มการพฒันาระบบงานดา้นกิจการพลเรือน โดยเฉพาะ
การบรรเทาภยัพิบติั โดยควรตอ้งตระหนักถึงแนวทางในการเขา้ช่วยเหลือมิตรประเทศอยา่งรวดเร็ว
ทนัเวลา 
  <.e.A ขอ้ตกลงร่วม : ควรกาํหนดคณะทาํงานร่วมกนัให้ครอบคลุมทุกดา้นที�เกี�ยวขอ้งใน
การป้องกนัแกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั โดยระบุถึงขอ้ตกลงต่างๆ ในการเขา้ช่วยเหลือยามฉุกเฉินให้
ชดัเจนคล่องตวัเพื�อความรวดเร็ว 
  <.e.H แนวทางความร่วมมือ : - มีการประชุมของคณะทาํงานอยา่งต่อเนื�อง 
         - มีการฝึกซอ้มการปฏิบติัอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะการฝึกร่วมฯ 
         - มีการแลกเปลี�ยนการเยี�ยมเยียนระหว่างบุคลากรของประเทศ 
ในกลุ่มสมาชิกเพื�อสร้างความสัมพนัธ์ในการติดต่อประสานงาน 
         - เพิ�มกิจการดา้นการศึกษาดูงานระหว่างกนั 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล
เรือนของกองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ : - พฒันาศกัยภาพกาํลงัพลดา้นภาษาองักฤษ 
          - ให้ความรู้กาํลงัพลเรื�องศิลปวฒันธรรมของสมาชิกอาเซียน 
          - เพิ�มกิจกรรมต่างๆ ที�เจา้หนา้ที�ระดบัปฏิบติังานจะไดมี้โอกาสในการ
ปฏิบติังานร่วมกบัประเทศสมาชิก เช่น การฝึกร่วม, การศึกษาดูงาน 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ : ทาํแผนงานโครงการดา้นการฝึก ศึกษา ดูงาน 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ :  ร่างแผนงาน, กาํหนดกรอบงบประมาณ, ตรวจภมิูประเทศล่วงหนา้, 
จดัทาํทาํเนียบผูติ้ดต่อประสานงาน 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  พ.อ.ชยพล   ศุภนามยั   ตาํแหน่ง ประจาํ กร.ทหาร 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.1.1 สภาพปัญหา : ภยัคุกคามร่วมของอาเซียน ได้แก่ ภยัธรรมชาติ ปัญหายาเสพติด 
การคา้มนุษย ์ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม 
  <.<.A สาเหตุ :  ปัจจุบนัสถานการณ์และสิ�งแวดลอ้มของโลกเปลี�ยนไป ประเทศต่างๆ ในแต่
ละภูมิภาคลว้นแสวงหาความร่วมมือร่วมกนั เพื�อให้เกิดนํC าหนักในการต่อรองผลประโยชน์ของแต่
ละภูมิภาค รวมไปถึงความร่วมมือกนัในดา้นอื�นๆ  
 <.A ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภริูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.2.1 สภาพปัญหา : ปัจจุบนัภมิูภาคอาเซียนกาํลงัมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งมาก ซึ� ง
ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมจะเป็นภยัคุกคามที�มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภูมิภาค ไดแ้ก่ ภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาพืCนที�ทพัซอ้นทางทะเล 
  <.A.A สาเหตุ :  เกิดจากหลายๆ สาเหตุตามขา้งตนั 
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.H.< อดีต : มีความร่วมมือทางทหารในระดบันอ้ย แต่ละประเทศต่างแสวงหาความร่วมมือ
และความช่วยเหลือทางทหารจากมหาอาํนาจภายนอกภมิูภาค อาทิ สหรัฐ รัสเซีย จีน เป็นตน้ 
  <.H.A ปัจจุบนั :  มีความร่วมมือทางทหารกนัมากขึCน ทัCงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื�อ
ผลทางความมั�นคงทางเศรษฐกิจของภูมิภาคที�จะตามมาเช่นกนั 
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.< อดีต : มีความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนในระดบันอ้ยมากหรือกล่าวไดว่้า แทบจะไม่
มีเลย 
  <.J.A ปัจจุบนั :  มีความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนมากขึCน โดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านการ
ร่วมมือกันเพื�อบรรเทาภัยพิบัติ โดยมีการช่วยเหลือทัC งด้านกาํลังพลและยุทโธปกรณ์ร่วมกัน 
ตลอดจนการฝึกศึกษาและดูงาน 
 <.e ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งไร 
  <.e.< ภยัคุกคาม : ของประชาคมอาเซียนดา้นกิจการพลเรือน คือภยัพิบติัทางธรรมชาติของ
ภูมิภาค อาทิ แผน่ดินไหว  สึนามิ 
  <.e.A ขอ้ตกลงร่วม : มีการทาํขอ้ตกลงร่วมในการร่วมมือกนัเมื�อเกิดภยัพิบติัต่อประเทศ
สมาชิก 
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  <.e.H แนวทางความร่วมมือ : ร่วมมือกนัทัCงดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ เทคโนโลย ีและองค์
ความรู้ ใรการบรรเทาภยัพิบติัต่างๆ ร่วมกนั 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล
เรือนของกองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ : ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมทัCงดา้นบุคคลากร องคค์วามรู้ และ
กฎหมายหรือกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง กล่าวคอื  
         - ด้านบุคคลากร ต้องมีการเตรียมความพร้อมในเรื� องความรู้ ความ
เขา้ใจในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษา วฒันธรรม ประเพณี ศาสนาของแต่ละประเทศที�ควรทราบ
เบืCองตน้ เพื�อประโยชน์ในการประสานการปฏิบติั 
         - ด้านองค์ความรู้ ตอ้งมีการอบรมให้ความรู้ด้านกิจการพลเรือนที�
เกี�ยวขอ้งกบัเนืCอหาความร่วมมือ 
         - ดา้นกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหรือระเบียบ หรือ
กฎหมาย ที�อาจเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ เช่น เกี�ยวกบัการเคลื�อนยา้ยกาํลงัพลหรือยุทโธปกรณ์ 
เรื�องของภาษีอาการ 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ : ตอ้งมีการประชุมหารือภายใน เพื�อให้ไดก้รอบหรือรายละเอียดใน
เนืCอหาของความร่วมมือ เพื�อผลประโยชน์ของชาติ  
 A.H รูปแบบการเตรียมการ :  ตอ้งมีการเตรียมการในทุกระดบัหน่วย 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  สาํนกังานกิจการพลเรือน สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.1.1 สภาพปัญหา : ภาวะโลกร้อนและการเปลี�ยนแปลงทางภมิูอากาศ ส่งผลต่อการเกิดภยั
ธรรมชาติที�มีความถี�มากขึCนและทวีความรุนแรงมากขึCน ซึ� งสร้างความเสียหายต่อชีวิตทรัพยสิ์น การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยชาติ นอกจากนีC ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศนัCนส่งผลกระทบต่อเนื�องนานปัการ เช่น ฤดูกาลปริมาณนํC าฝนเปลี�ยนแปลงระดบันํC าทะเล
สูงขึCน เนื�องจากนํC าแขง็ขัCวโลกละลาย นํC าทะเลขยายตวั เนื�องจากอุณหภูมิสูงขึCน เกิดพายแุละภยัพิบติั
ที�รุนแรงและถี�ขึCน เป็นตน้ 
 <.<.A สาเหตุ :  ที�สาํคญัต่อการเกิดภาวะโลกร้อน คือ มนุษย ์โลกมนุษยไ์ดเ้พิ�มปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ จากการเผาไหม้เชืC อเพลิงต่างๆ การขนส่ง และการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรม นอกจากนัCนการที�มนุษยต์ดัและทาํลายตน้ไมจ้าํนวนมหาศาล ทาํให้กลไกการดึงก๊าซ
คาร์บอนฯ ออกไปจากระบบบรรยากาศถูกลดทอนประสิทธิภาพลง ทาํใหเ้กิดภาวะโลกร้อน 
 <.A ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภริูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  1.2.1 สภาพปัญหา : ภยัพิบติัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั และดินถล่ม แผ่นดินไหว 
เนื�องจากภมิูภาคอาเซียนมีพืCนที�ตัCงอยูใ่นเขตที�มีความเสี�ยงต่อการเกิดภยัพิบติั 
 <.A.A สาเหตุ :  การเกิดภยัพิบติัธรรมชาติ สืบเนื�องมาจากภูมิภาคอาเซียนมีตาํแหน่งที�ตัCงอยู่
ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย ซึ� งทาํให้มีโอกาสไดพ้บเจอกบัพายุไซโคลน ใต้
ฝุ่น ซึ� งเป็นพายุหมุนขนาดใหญ่ และอาจเป็นสาเหตุให้เกิดภยัธรรมชาติอื�นๆ ตามมา เช่น อุทกภยั 
และดินโคลนถล่ม รวมทัCงยงัมีประเทศที�ตัCงอยูใ่กลก้บัแนวขอบของแผ่นเปลือกโลกรอบมหาสมุทร
แปซิฟิก หรือวงแหวนแห่งไฟ (Pacific Ring Of Fire) ซึ� งทาํให้เกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ และสึนามิ
ในพืCนที�รอบๆ ได ้
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.H.< อดีต : ไม่มี 
  <.H.A ปัจจุบนั :  ไม่มี 
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.< อดีต : ไม่มี 
  <.J.A ปัจจุบัน :  เสริมสร้างประสิทธิภาพและส่งเสริมความร่วมมือในการแสดงขีด
ความสามารถของประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื�อใหเ้กิดการตอบสนองที�รวดเร็ว   และมีประสิทธิภาพ 
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ด้านการให้ความช่วยเหลือกบัประเทศอาเซียนที�ตอ้งการได้รับความช่วยเหลือในด้านกิจการพล
เรือน อาทิ ดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั เป็นตน้ 
 <.e ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนอยา่งไร 
  <.e.< ภยัคุกคาม : เป็นการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบการจัดการกบัภยัคุกคาม 
ตลอดจนเสริมสร้างเครือข่ายที�มีอยู่ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในประเทศสมาชิกอาเซียน ทัCงนีC ควร
เป็นไปในลกัษณะเชิงรุก เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภยัคุกคามในอนาคต 
  <.e.A ขอ้ตกลงร่วม : เป็นการเน้นผลประโยชน์ร่วมกนัอย่างชดัเจน โดยให้อยูบ่นพืCนฐาน
ความเป็นหนึ�งเดียวกนั การมีเสถียรภาพ สันติภาพ และสร้างความรับผดิชอบร่วมกนั 
  <.e.H แนวทางความร่วมมือ : ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการสันติภาพ และความปรองดอง
ในภูมิภาค การใชก้ลไกการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ มีความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั 
ส่งเสริมการสร้างเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคอาเซียน และการส่งเสริมความร่วมมือดา้น
ความมั�นคง รวมทัCงส่งเสริมให้ประเทศมีบทบาทสําคญัในโลกลงนามภาคีในสนธิสัญญาไมตรี และ
ความร่วมมือกบัอาเซียน 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล
เรือนของกองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ : เสริมสร้างความมั�นคงสู่ภูมิภาคอยา่งเป็นรูปธรรมในการเผชิญภยั
คุกคาม โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนั H ประเด็น คือ การดาํเนินงานบนพืCนฐานของการใชท้รัพยากรของ
กองทพัในอาเซียนร่วมกนั ในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั, การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา และการดาํเนินงานดา้นความ
มั�นคงร่วมกบัภาคประชาสังคมอยา่งใกลชิ้ด 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ : อยูบ่นพืCนฐานของการให้ความเคารพในอธิปไตยของแต่ละประเทศ
สมาชิก แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ดว้ยความสันติ ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก และ
สิทธิในการอยู่ร่วมกนัโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก มีการจัดทาํปริญญาว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนของอาเซียน รวมทัCงส่งเสริมความร่วมมือดา้นการสันติภาพและความปรองดอง
ในภูมิภาค ตลอดจนแกไ้ขปัญหาขดัแยง้โดยสันติวิธี 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ :  ปรับปรุงโครงสร้าง ภารกิจ หน้าที� เพื�อรองรับงานดา้นภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ที�เพิ�มมากขึCน เช่น หน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามสิ�งเสพติด หน่วยป้องกนั
ชายฝั�ง การจัดหน่วยบริหารจัดการพืCนที�ชายแดนแบบรวมการ หน่วยงานด้านการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ ซึ� งหน่วยงานดังกล่าว ต้องมีความเป็นสากลและมีกาํลังพล 
ยทุโธปกรณ์เพียงพอที�จะปฏิบติังานทัCงในและนอกประเทศ 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  พ.ท.ญ. รสริน  ชาญเลขา 
สาํนกังานกิจการพลเรือน สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<.ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุมคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
 <.<.<. สภาพปัญหา  
อาชญากรรมขา้มชาติ การละเมิดสิทธิมนุษยชนความขดัแยง้ในพืCนที� การเขา้ถึงทรัพยากร 
       <.<.A สาเหตุ 
กระแสโลกาภิวตัน์ ความแตกต่างทางเชืCอชาติการแยง่ชิงทรัพยากร ความแตกต่างทางชนชัCนที�เกิด
จากการกระจายรายไดแ้ละความเจริญ 
 <.2 ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
       <.2.< อดีต 
ขาดความไวเ้นืCอเชื�อใจ 
        <.2.A ปัจจุบนั  
พยายามลดปัญหาดงักล่าว ดว้ยการจัดการฝึกร่วมดา้นการบรรเทาภยัพิบติั เพื�อสร้างความร่วมมือ
และความไวเ้นืCอเชืCอใจ 
 <.3 ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาค
อาเซียนอยา่งไร 
        <.3.< อดีต 
มีความร่วมมือในลกัษณะการประชุมร่วม 
        <.3.A ปัจจุบนั 
มีการพฒันาเป็นการฝึกร่วมกนัเพิ�มมากขึCน 
 <.4 ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไร 
 <.4.< ภยัคุกคาน  
รูปแบบใหม่ อาทิ ภยัธรรมชาติ 
 <.4.A ขอ้ตกลงร่วม 
ในการใชท้รัพยากรทางทหารเพื�อการบรรเทาภยัพิบติั 
  <.4.H แนวทางความร่วมมือ 
 
 



- 163 - 
 
จดัทาํคูมื่อหรือแนวทางในการใหก้ารสนบัสนุนกาํลงัพลและยทุโธปกรณ์ระหว่างกนัทัCงในภาพรวม
และทวิภาคี รวมถึงการจดัการฝึกร่วม o ปี /ครัC ง ในการปฏิบติัการในการช่วยเหลือกนัมนุษยธรรม
และบทบาททางภยัพิบติั 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล
เรือนของ กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ จดักิจกรรมร่วมกนัเป็นประจาํ 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ การประชุม การศึกษา การฝึก 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ โครงสร้างหน่วยและความพร้อมของกาํลงัพลโดยเฉพาะดา้น
ภาษา และความรู้ในสายงาน 
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ยศ – ชื�อ – สกลุ  พ.อ.ขจร  พิมพเ์กษม 
ตําแหน่ง / หน่วยงานที�ปฏิบัติงาน ผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผนสํานักงานกิจการพลเรือน 
สนผ.กห. 
8. ข้อคาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกจิการพลเรือนเพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 8.8 ท่านมีทัศนะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภัยคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนอย่างไร 

  8.8.8 สภาพปัญหา   (<.) เมื�อเป็นประชาคมอาเซียนแลว้จะเกิดปัญหาการเคลื�อนยา้ยของ
การเดินทางไปมาของทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนมากบัความขดัแยง้ระหว่างทหารเป็น
บุคคลจะมายดึ ดงันัCนตอ้งทาํความตกลงของขอบเขตอาํนาจทางทหารระหว่างประเทศจะดาํเนินการ
อยา่งไร (A.) ปัญหาเรื�องพืCนที�ผลประโยชน์ซับซ้อนทางทะเล  (H.) ปัญหาเรื�องการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาคมระหว่างประเทศจะให้ความช่วยเหลืองานดา้นกิจการพลเรือนของแต่ละประเทศได้
อยา่งไร (J.) ปัญหาเรื�องการขอใชเ้ครื�องมือในการช่วยเหลือภยัพิบติัทางทหาร 
  8.8.; สาเหตุ ความแตกต่างของวฒันธรรมทางการทหารของแต่ละประเทศจาํเป็นตอ้ง
สร้างความเขา้ใจและทาํขอ้ตกลงร่วมกนัในการแบ่งของเขตอาํนาจรับผิดชอบให้ชดัเจน,ที�สําคญั
ขนาดพืCนที�ของผลประโยชน์ทางทะเลยงัไม่ชดัเจนกจ็ะเป็นฉนวนใหเ้กิดการกระทบกระทัCงกนัได ้
 8.; ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภัยคุกคามด้านความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียนอย่างไร 

  8.;.8 สภาพปัญหา (<.)  การถูกจํากัดเสรีภาพในการตกลงนิติกรรมใดๆ ด้าน
การทหารกบัประเทศที�ไม่ใชส้มาชิกอาเซียนจะกระทาํไดย้ากหรืออาจจะทาํไม่ไดต้อ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากประเทศสมาชิกอาเซียนต่อกนัค่อยเสนอ (A.) ปัญหาการฝึกร่วมคอบบ้าโกของ
ประเทศไทยจะยงัคงทาํไดเ้หมือนเดิมหรือไม่ หลงัจากที�ประเทศไทยเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน
แลว้  (H.) ปัญหาความขดัแยง้การแย่งชิงหมาเกาะระหว่างประเทศเปรียบคายกบัจีน ,  ปัญหาความ
ขดัแยง้ระหว่างแย่งชิงหมู่เกาะระหว่างฟิลิปปินส์กบัประเทศจีนและประเทศญี�ปุ่นหรือเปล่าซึ� งเมื�อ
เป็นประเทศสมาชิกอาเซียนแลว้จะตอ้งเขา้ไปเกี�ยวขอ้งดว้ยเหลือไม่ 
  8.;.; สาเหตุ เพระเมื�อเป็นประชาคมอาเซียนแล้วข้อตกลงใดที� เคยทาํกับประเทศ
มหาอาํนาจต่าง ๆ กจ็ะตอ้งดาํเนินการต่อไปจนกว่าจะหมดสัญญาและเมื�อหลงัหมดสัญญาแลว้การที�
จะกลบัเขา้มาดาํเนินการแบบเดิมนัCนจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึCน
จะดาํเนินการใด,โดยประเทศเดียวเพียงลาํพงัไม่ไดแ้ลว้ 
 8.< ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอย่างไร 

  8.<.8 อดตี  ความร่วมมือทางทหารมีน้อยดว้ยไม่มีอาํนาจหรือระเบียบให้ดาํเนินการไดมี้
แต่ยงัไม่ชดัเจนมากนกัเพราะขอบเขตอาํนาจหนา้ที�ยงัไม่กาํหนดให้ชดัเจน 
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  <.H.A ปัจจุบัน  ความร่วมมือทางทหารมีมากขึCน มีการประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนมากขึCน มีการทาํความตกลงร่วมมือดานการจดัการภยัพิบติัของกลาโหมอาเซียนมากขึCน 
และจะพฒันาความสัมพนัธ์ที�ต่อกนัและมีความเขา้ใจและมีความร่วมมือกนัมากขึCน 
 8.= ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน

อย่างไร 

  8.=.8 อดีต  กลาโหมอาเซียนมีความเขา้ใจภาคประชาสังคมมีน้องไม่เขา้ใจการทาํงาน
ของภาคพลเรือนของแต่ละประเทศ มองว่าขีดความสามารถของพลเรือนมีน้อยทัCงที�เป็นประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศจึงทาํให้เกิดความร่วมมือของภาคประชาสังคมขาดความสําคญัและไม่ขอ
ความร่วมมือ 
  8.=.; ปัจจุบัน  กลาโหมอาเซียนของบแต่ละประเทศมีความเขา้ใจการทาํงานของภาค
ประชาสังคมของแต่ละประเทศมากขึCน ประชาชนภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศมีการส่งต่อ
สื�อสารที�ทนัสมยัและพยายามแสดงให้เห็นว่าองกรภาคประชาสังคมมีขีดความสามารถ และเขา้ใจ
เครื�องมือทางทหารไม่ไดอ้อกแบบมาเพื�อการพลเรือนแต่ออกแบบมาเพื�อการทหารเป็นหลกั ดว้ย
การที�มีความเขา้ใจดีขึCนและกบัทัCงสองฝ่ายทาํให้ทหารขอความร่วมมือจากภาคประชาสังคมมากขึCน 
และก็ได้รับความร่วมมือที�ดี และไดมี้การขยายผลความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนใน
ภูมิภาคอาเซียนมากขึCนไปดว้ย 
 8.> ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนอย่างไร 

  1.5.1 ภัยคุกคาม (<.)  จะมีการโยกยา้ยแรงงานเถื�อนมากขึCน (A.) มีโรคติดต่อระบาดจาก
แรงงานมากขึCน (H.) ปัญหายาเสพติดมากขึCน (J.) อาชญากรรมขา้มชาติจะมากขึCน (e.) มีการเอา
เปรียบแรงงานต่างชาติมากขึCน (o.) ปัญหาขาดแคลนแรงงานมีฝีมือและคุณภาพมากขึCน 
  8.>.; ข้อตกลงร่วม (<.) จะมีการขอความร่วมมือในดา้นทางทหารร่วมกบัเจา้หน้าที�ฝ่าย
พลเรือนเขา้ร่วมในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ตามขอ้ <.e.< มากขึCน (A.) จะมีขอ้ตกลงร่วมระหว่างรัฐต่อรัฐ
มากขึCนในการดาํเนินงานร่วมมือในการบริหารจดัการภายในประเทศต่าง ๆ ของสมาชิกประชาคม
อาเซียน 
  8.>.< แนวทางความร่วมมือ  (<.) จะตอ้งให้ความร่วมมือมีการร้องขอมา (A.) การให้
ความร่วมมือจะตอ้งไม่เลือกภารกิจหรือของประเทศไทย  (H.) ให้ทรัพยากรร่วมมือโดยไม่กระทบ
ภารกิจและสามารถดาํเนินการภารกิจของประเทศได้ตามปกติ (J.) ให้ความร่วมมือสนับสนุน
บุคลากรในการใชข้อ้เสนอแนะและร่วมประชุมตามความจาํเป็นเท่านัCน 
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;. ข้อคําถามเกี�ยวกับแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล

เรือนของ กองทัพบก เพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ;.8 แนวทางความร่วมมือ  ในระดบัภูมิภาค   เรื�องความร่วมมือด้านการรักษาสันติภาพ ซึ� ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ควรเริ�มตน้สร้างเครือขายระหว่างศูนยส์ันติภาพของสมาชิก เพื�อวางแผน
ร่วมกบัอบรมและแลกเปลี�ยนประสบการณ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อดาํรงสันติภาพและเสรีภาพ
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในดา้นบรรเทาสาธารณภยัซึ� งกนัและกนั เป็นตน้ 
 ;.; รูปแบบความร่วมมือ  จะตอ้งมีความร่วมมือในหลาย ๆ ดา้น เช่น  <.ดา้นการศึกษา A. ดา้น
บรรเทาสาธารณภยั H. ดา้นเทคโนโลย ีJ. ดา้นเกษตร  
 ;.< รูปแบบการเตรียมการ  ตอ้งมีการฝึกอบรมและเปลี�ยนประเมินการณ์โดนในแต่ละสมาชิก 
หมุนเวียนกนัเป็นภาพ กาํหนดรูปแบบเนืCอหา สาระ ให้ครอบคลุม โดยมุง้เน้นดา้นประชาชนแก่ 
สมาชิก พร้อมมีการผลกัดนัสู่เวทีสากลต่อไป 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  ร.ต.ดร. ยงยทุธ  แสนช่วงสิทธิ8  
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<.ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.<.< สภาพปัญหา ภูมิภาคอาเซียน มีความหลากหลายดา้นเชืCอชาติ เผา่พนัธ์ุและมี
ปัญหาหลายปัญหาที�ยงัไม่ไดมี้การแกไ้ข เมื�อพิจารณาภยัคุกคามร่วม สามารถพิจารณาได ้H ประเด็น 
คือ 
 <.ภยัคุกคามที�ไม่ใช่รัฐ เช่น การกระทาํผิดกฎหมายระหว่างประเทศ (เช่น กฎหมายทะเล / 
การลกัลอกเขา้เมืองที�ผิดกฎหมาย ฯลฯ) อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย 
 A.ภยัคุกคามในรูปแบบรัฐ เช่น การเสริมสร้างกาํลงัอาวุธของแต่ละประเทศ การเขา้มามี
บทบาทของประเทศมหาอาํนาจอยา่งจีนและสหรัฐ เป็นตน้ 
 H.ภยัคุกคามถาวร เป็นภยัที�เกิดจากสภาพแวดลอ้มต่างๆ เช่น อุทกภยั แผน่ดินไหว ภเูขาไฟ
ระเบิด หมอกควนั 
  1.1.2 สาเหตุ  
สาเหตุสาํคญั มี H ประการ คือ 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  พ.ท.หญิง เสาวลกัษณ์  หงส์ทอง  
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<.ข้อคาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางการทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคานร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.<.< สภาพปัญหา 
กลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีความแตกต่างกนัทัCงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม เช่น 
ดา้นการเมือง แต่ละประเทศมีการปกครองที�แตกต่างกนั ดา้นอตัลกัษ์ทางวฒันธรรม กแ็ตกต่างกนั
ตามสภาพแวดลอ้ม ทาํใหป้ระเทศในภมิูภาคอาเซียนมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก ภยัคุกคานรูปแบบ
ใหม่ เกิดจากการสะสมอาวุธทาํลายล้าง ภยัจากยุคไซเบอร์ ที�มีการส่งผ่านขอ้ความที�ส่งผลต่อ
เสถียรภาพและความมั�นคงในอาเซียน 
  <.<.A สาเหตุ 
- ความแตกต่างดา้นสภาพแวดลอ้ม การเมือง และวฒันธรรม 
- การเปิดเสรีทางการคา้ 
- การแยง่ชิงทรัพยากรทางธรรมชาติในพืCนที�ทบัซอ้น 
 <.A ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคานดา้นความมั�นคงร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.A.< สภาพปัญหา 
ภูมิภาคอาเซียนมีพรมแดนติดต่อกันทัCงทางบกและทางนํC า ส่งผลให้เกิดปัญหาพืCนที�ทับซ้อน ซึ� ง
พืCนที�ดังกล่าวเต็มไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงพืCนที�ดังกล่าว โดยอ้าง
กรรมสิทธิ8 ว่าเป็นของตนเอง ประกอบกับปัญหาภยัคุกคานรูปแบบใหม่ที�กาํลงัมีอิทธิพลในทุก
ภูมิภาค คือ ปัญหาดา้นความเจริญทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ภยัคุกคานดา้นโอที จะเป็นภยัคุกคาน
ที�ส่งผลต่อความมั�งคงของภูมิภาคมากที�สุด 
  <.A.A สาเหตุ 
- ประชาคมอาเซียนยงัมีการยดึติดกบัทรัพยากรทางธรรมชาติ ที�ต่างฝ้ายต่างอา้งกรรมสิทธิ8 ของตน 
ทาํให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ยงัไม่สามารถรวมตวักนัอยา่งเป็นเอกภาพที�แทจ้ริง 
- ความเหลือมลํCาทางดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศที�พฒันาแลว้กบัประเทศที�กาํลงั
พฒันา มีความแตกต่างกนัทางดา้นคุณภาพชีวิต รายได ้
- การเชื�อมโยงดา้นคมนาคม จะมีความยากลาํบาก ทาํใหก้ารเดินทางไปมาหาสู่กนั เป็นไปไดย้าก 
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
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  <.H.< อดีต 
กองทัพไดมี้ขอ้ตกลงความร่วมมือกนัทางด้านพืCนฐานความมั�งคงระหว่างประเทศมานานภายใต้
สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้นัประกอบดว้ยการเคารพใน
อาํนาจอธิปไตร ความเสมอภาค และบูรณภาพแห่งดินแดนการไม่แทรกแซงกิจการภายใน และการ
แกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี 
  <.H.A ปัจจุบนั 
การรวมกนัเป็นประชาคมอาเซียน ความร่วมมือทางทหารที�เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั จะทาํให้ภูมิภาค
ที�มีความแข็งแกร่งมากยิ�งขึCน ซึ� งกลุ่มอาเซียนไม่เคยพูดถึงการป้องกนัประเทศร่วมกนั เพราะการ
ปกป้องประเทศถือเป็นสิ�งสาํคญัยิ�งที�กลุ่มอาเซียนตอ้งหารือร่วมกนั แต่การสร้างสันติภาพให้เกิดขึCน
ในภูมิภาค ถือเป็นหัวใจสําคญัอย่างยิ�งในการเป็นประชาคมอาเซียน กองทพัตอ้งหาจุดยืนเพื�อให้
สอดคลอ้งกบับริบทที�เปลี�ยนแปลงไป โดยมี J แนวทาง คือ การสื�อสารแลกเปลี�ยนความคิดโดยใช้
ภาษาเดียวกนั ความร่วมมือระหว่างองคก์รที�เกี�ยงขอ้งในดา้นความมั�นคงและปลอดภยั มีความเขา้ใจ
ในค่านิยมใหม่ๆ และปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการข่าว นอกจากนีC ควรมีหน่วยงานศึกษาวิจยัใน
บริบทที�เปลี�ยนแปลงไปของโลก 
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาค
อาเซียนอยา่งไร 
  <.J.< อดีต 
- การอบรม ศึกษา ดูงาน เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู้  ระหว่างประเทศในอาเซียน  
- การฝึกร่วมกนัระหว่างกองทพัในแต่ละประเทศ 
  <.J.A ปัจจุบนั 
จากภยัคุกคานรูปแบบใหม่ งานดา้นกิจการพลเรือน เป็นปัจจยัที�สําคญัดา้นความมั�งคงในภูมิภาค
อาเซียน มีการปรับรูปแบบใหม่ในการร่วมมือระหว่าง ภูมิภาค นอกจากการฝึกทางทหารร่วมกนั
ระหว่างกองทพัในภมิูภาค ปัจจุบนัภยัพิบติัทางธรรมชาติถือเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ประชาคม
อาเซียนตอ้งพิจารณาร่วมกนั โดยมีการฝึกด้านการบรรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือประชาชน 
ผูป้ระสบภยัพิบติัในภูมิภาคอาเซียน การฝึกดา้นการแพทย ์เป็นตน้ 
 <.e ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไร 
  <.e.< ภยัคุกคาม 

- การแข่งขนัการเพิ�มศกัยภาพดา้นอาวุธยทุโธปกรณ์ของประเทศในอาเซียน 
- การเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ทางทหารระหว่างประเทศในอาเซียน 
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- การดาํเนินการเกี�ยวกบัปัญหาความมั�งคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะเรื�องการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาติและความทา้ทายขา้มแดนอื�นๆ ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องที�รับผดิชอบ เช่น สลดัทางเรือ 
สลดัทางอากาศ การก่อการร้าย การลกัลอบคา้อาวุธขนาดเล็กและเบารวมทัCงอาวุธที�มีอนุภาพในการ
ทาํลายลา้งสูง  
- การใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการ
บรรเทาภยัพิบติั 
  <.e.A ขอ้ตกลงร่วม 
การปฏิบติัตามกฎบตัรอาเซียน 
  <.e.H แนวทางความร่วมมือ 
- สนบัสนุนกาํลงัพลใหมี้ทกัษะทางดา้นภาษา  
- สนบัสนุนกาํลงัพลให้มีทกัษะในดา้นการบรรเทาภยัพิบติั การช่วยเหลือประชาชน 
- สนบัสนุนการฝึกร่วมกนัระหว่างกาํลงัพลในกองทพัในหลายๆดา้น 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล
เรือนของ กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ 
- การจดัอบรมกาํลงัพลให้มีทกัษะดา้นภาษาในกลุ่มอาเซียนรวมถึงภาษาองักฤษ 
- การศึกษาวฒันธรรม ประเพณี การเมือง เพื�อศึกษาหา swot 
- การกระชบัความสัมพนัธ์ในระดบัผูน้าํของกองทพั 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ 
- การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้าํในกองทพั เช่น การเดินทางเยอืนของผูน้าํเหล่าทพั 
- การแลกเปลี�ยนการเรียนรู้ระหวา่งกาํลงัพลในกองทพัภมิูภาคอาเซียน 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ 
- การพิจารณาจดัตัCงคณะกรรมการฝ่ายไทยรับรองรับการดาํเนินการของคณะกรรมการประสานงาน
ร่วม 
- การจดัตัCงเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
- การวางแผนการปฏิบติัเพื�อเชื�อมความสัมพนัธ์ดา้นกิจการพลเรือนระหว่างเจา้หน้าที�ของกองทพั
ในภูมิภาคอาเซียน 
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ข้อมูลผู้ถูกสัมภาษณ์  พ.อ.พีระวฒัน์  ชุณหะพบัทษ  ผอ.กบภ. สกร.กร.ทหาร 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
<.ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
<.<.<.สภาพปัญหา 
 - ภยัคุกคานร่วมในอาเซียน คือ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ภยัธรรมชาติ ยาเสพติด การคา้
มนุษย ์
<.<.A สาเหตุ 
 - ปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและการเมืองไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ชาติต่างๆ รวมทัCง
ในชา ติในอา เ ซี ยน  ได้ให้ควา มสํ าคัญ กับ ด้าน เ ศร ษฐกิจ  แข่ง ขันกันค้า ข าย  ซึ� ง ต้อง นํา
ทรัพยากรธรรมชาติของคนมาใช้ประโยชน์ ดังนัC นเมื�อมีการนําทรัพยากรธรรมชาติแต่ขาดการ
ควบคุมหรือขาดความสนใจในการควบคุม ซึ� งส่งผลให้สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติเปลี�ยนแปลง
ไป นําไปสู่การเกิดสภาวะโลกร้อน ทาํให้การเกิดภยัธรรมชาติรุนแรงและถี�ขึCนจนถือว่าเป็นภยั
คุกคามง่ายของอาเซียนและโลก นอกจากนีC การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ทาํให้คนนอ้ยวตัถุน้อยมากขึCน 
จึงพยายามที�จะหาเงินโดยเร็ว จึงมีการคา้ยาเสพติด การคา้มนุษยม์ากขึCน สาํหรับภยัคุกคามเรื�องอธิป
ไตร นัC น แม้จะมีขอ้พิพาทกนัอยู่แต่ต่างฝ่ายก็พยายามสลายท่าที หรือใช้การเจรจา เพื�อให้ส่งผล
กระทบต่อการคา้เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และแนวโนม้ของประชาคมโลกที� A 
 1.2 ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
<.A.< สภาพปัญหา 
 - จากภยัคุกคามร่วมของอาเซียน ซึ� งเป็นภยัคุกคานรูปแบบใหม่ทาํให้ประเทศสมาชิก พยาน
ยามร่วมมือกนัแกไ้ข เพราะทุกประเทศไดรั้บผลกระทบไม่ยากกน็้อย และบางประเทศมีค่อนขา้งลํ�า
รวยและได้รับผลกระทบน้อยจาก ภยัคุกคานรูปแบบใหม่ ก็พยายามแสดงบทบาทเป็นผูน้ําใน
อาเซียน เช่น สิงคโปร์ บรูไน ซึ� งหากมองในแง่บวก ก็เป็นการช่วยผลกัดนัให้การแกปั้ญหาคุกคาน
รูปแบบใหม่ คืบหนา้ไปไดร้วดเร็ว 
<.A.A สาเหตุ  
 - การที�เป็นภยัร่วมทาํให้ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจร่วมกนัแกไ้ข การที�มีบางประเทศ
พยายามแสดงบทบาทในการแกปั้ญหา ทาํให้สามารถผลกัดนังานให้เป็นรูปธรรมมากขึCน ช่วยให้
ประเทศต่างๆ มีปฏิสัมพนัธก์นัยากขึCน เป็นการป้องกนัหรือง่ายแก่การแกปั้ญหาที�เกิดจากภยัคุกคาน
รูปแบบเก่า (การต่อสู้กนัดว้ยอาวุธ) 
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร  
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<.H.< อดีต 
 - อาเซียนเมื�อแรกตัCงไม่ได้มุ่งในความร่วมมือทางทหาร ดังจะเห็นได้จากอาเซียนมีการ
ก่อตัCงเมื�อปี Ae<{ แต่มีการประชุม กห อาเซียน ครัC งแรก เมื�อปี AeJ| ที�มาเลเซีย มีการยบุสนธิสัญญา
ป้องกนัภมิูภาคอาเซียนตะวนัออกเฉียงใต ้เมื�อปี AeA{ 
<.H.A ปัจจุบนั 
 - ปัจจุบนัจะมีการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนใน H< ธ.ค.e} แต่ให้ความสําคญัแก่เสา
หลกัดา้นเศรษฐกิจ โดยมีเสาหลกัดา้นความมั�นคงและการเมือง รวมทัCง เสาหลกัดา้นวฒันธรรมเป็น
ส่วนสนบัสนุน ดงันัCนจะเห็นไดว้่า อาเซียนหรือโลกยงัให้ความสาํคญัดา้นเศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรก 
อยา่งไรก็ตามความร่วมมือทางทหารในอาเซียนไดพ้ฒันาการไปอย่างรวดเร็ว นับจากปี AeJ| ที�มี
การประชุม ครัC งแรก นับจนถึงปัจจุบนัปี Aeep ได้มีการประชุม ครัC งที� } แลว้ นอกจากนีC ยงัมีการ
ประชุม (อาเซียนกับประเทศคู่แข่งอีก A ครัC ง การดาํเนินการที�ผ่านมาจะเป็นการร่วมมือในการ
แกปั้ญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่ไดแ้ก่ ความมั�นคงทางทะเล การก่อการร้ายสากล อุตสาหกรรม
ทหาร การปฏิบัติการเพื�อสันติภาพ การแพทย์ทางทหาร และล่าสุดคือ การปฏิบัติการเพื�อ
มนุษยธรรม  
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาค
อาเซียนอยา่งไร 
<.J.< อดีต 
 - ในอดีตความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือน ยงัไม่ค่อยเป็นรูปธรรมมากนัก แต่เนื�องจาก
สภาพแวดลอ้มเปลี�ยนไป โดยเฉพาะมีภยัคุกคานร่วมมือ ภยัธรรมชาติ การแกปั้ญหาหน่วยงานหลกั
ของแต่ละประเทศในอาเซียนคือฝ่ายพลเรือนแต่เนื�องจากกองทัพทุกประเทศมียุทโธปกรณ์ซึ� ง
ทนทาน สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในงานด้าน HADR ไดด้้วย รวมทัCงมีกาํลงัพลจาํนวนมาก มี
ระเบียบวินัย มีการบงัคบับญัชาที�เด็ดขาดชัดเจน งานดา้น HADR เป็นงานที�ตอ้งผสมผสานการ
ทาํงานร่วมระหว่างพลเรือนกบัทหาร จึงทาํให้งานดา้นกิจการพลเรือน ในอาเซียนมีพฒันาการมา
ตามลาํดบั แมบ้า้งประเทศจะไม่นบัว่าเป็นงานกิจการพลเรือนเหมือนประเทศไทย แต่ concept การ
ทาํงานเหมือนกนั 
<.J.A ปัจจุบนั 
 - ปัจจุบันงานกิจการพลเรือนของอาเซียนที�เห็นชัดเจน เป็นรูปธรรม คือ งาน HADR 
เนื�องจากเป็นภยัคุกคามร่วม รวมทัCงไม่เป็นประเทศที�มีการอ่อนไหวหรือ sensitive ต่ออธิปไตยหรือ
การเมือง น้อยกว่างานอื�นๆ ดงัจะเห็นไดว่้าปัจจุบนัประเทศมหาอาํนาจ นอกจะใชป้ระเด็นทางเศรษฐกิจ
เพื�อเขา้มาปฏิสัมพนัธ์กบัอาเซียนแลว้ ยงัใชป้ระเดด็ HADR ดว้ยมีการฝึกร่วมดว้ย HADR ค่อนขา้ง 
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บ่อยและมีประเทศต่างๆเขา้ร่วมมากขึCน เช่น การฝึกร่วม/หน่วย Cobra Gold ก็ปรับไปสู่ mode 
HADR มากขึCน มหาอาํนาจพยายามใช ้HADR ในการสร้างอิทธิพลของตนใน อาเซียน 
 <.e ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไร 
<.e.< ภยัคุกคาม 
 - ภยัคุกคามร่วมมือ ภยัพิบติั ภยัธรรมชาติ 
<.e.A ขอ้ตกลงร่วม 
 - ในกรอบของ ADMM มีการจัดทาํเอกสารแบบความคิดในการใชศ้กัยภาพทางทหาร
เนื�องจาก HADR แต่ยงัไม่กา้วหนา้เท่าที�ควร 
 - ในกรอบ ADMM Plus มีการตัCงคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้น HADR ( Expert Worhing 
Grovp EWG on HADR ) ซึ� งมีความกา้วหนา้ค่อนขา้งเร็วเมื�อเปลี�ยนเทียวกบั < มีการฝึกร่วมกนัทัCง
ดา้น HADR กบัการแพทยท์างทหาร ในปี Aeeo และจะมีอีกคนครัC งในปี Aee| 
<.e.H แนวทางความร่วมมือ 
 -การร่วมมือที�มีอยู่นับว่าถูกตอ้งแล้ว แต่การบริหารการจัดการของฝ่ายไทยยงัแยกสาย 
HADR ตามกรอบการตกลงคือกรอบ ADMM กบักรอบ ADMM Plus ทัCงคู่ที�เนืCองานเหลือมกนั 
องคป์ระกอบของคณะทาํงานและคณะกรรมการ มีความคลา้ยคลึงกนั แต่ในระดบั  ADMM Plus จะ
มีประเทศเขา้ร่วมคือ ประเทศอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา ส่วน ADMM ประเทศที�นาํเสนอจะเป็นผู ้
ผลกัดนั เช่น อินโดนีเซียเสนอแบบ—ดา้น HADR เมื�อไม่ผลกัดนัต่อเนื�องงานก็ไม่— และงานยงัซํC า
กบั EWG  on HADR ดว้ย 
A.ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ 
กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ 
 - ทบ.มีความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในดา้น HADR และการแพทย์
ทางทหาร (MM) ซึ� งในช่วงปี Aeep-Aee| กรมแพทย์ทหารบก กับ รัสเซีย ได้เป็นประชา—
ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการแพทยท์างทหาร และกาํลงัวางแผนร่วมกบั EWG on HADR ในการฝึกร่วม 
HADR กบั MM ที�ประเทศไทยในปี Aee| 
 - การเตรียมความพร้อมของ ทบ. ควรดูจากเอกสารยทุธศาสตร์  ทบ. เรื�องการเตรียมความ
พร้อมของ ทบ. ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนสนับสนุนดา้นความมั�นคง โดย พ.อ. สุตศรัณย ์ล่า
เชียง อจ.หก.รร.สธ.ทบ. /ผูแ้ทน นศ.สทบ.ep ซึ� งมีการศึกษาเป็นขัCนตอน มีการศึกษาสภาวะ
แวดลอ้ม  การนาํ   SWOT  ในการเขา้สู่อาเซียน ภารกิจที�คาดว่า ทบ.   จะไดรั้บในการเป็นประชาคม 
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อาเซียน พิจารณากาํหนดขีดความสามารถโครงสร้างที�ตอ้งการในการสนบัสนุนการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน การบริหารจดัทรัพยากร (JM) เพื�อพฒันาหน่วย 
สาํนกังานกิจการพลเรือน สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
<.ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
<.<.< สภาพปัญหา 
 - เป็นภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน ทัCงดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม ความมั�นคงและสิ�งแวดลอ้ม 
<.<.A สาเหตุ 
 - เกิดจากการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจและดา้นความมั�นคงเป็นหลกั 
 <.A ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคานดา้นความมั�นคงร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 
<.A.< สภาพปัญหา 
 - ประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างทางดา้นเชืCอชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม และ
เนื�องจากบางประเทศมีปัญหาจากความเหลื�อมลํCาดา้นอาชีพ เศรษฐกิจฝืดเคียง หรือการเป็นศตัรูกนั
ในอดีต 
<.A.A สาเหตุ 
 - หลายประเทศในภมิูภาคอาเซียนมีชายแดนติดกนัทาํให้เกิดปัญหาพืCนที�ทบัซ้อนทัCงทางบก
และทางทะเล ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในการอา้งกรรมสิทธิ8 และ/หรือ การประกาศเขตเศรษฐกิจ
จาํเพาะ 
 <.H ท่านมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
<.H.< อดีต 
 - ความร่วมมือทางทหารในอดีตเป็นไปในลักษณะของการแก้ไขปัญหาขัดแยง้ทาง
พรมแดน 
<.H.A ปัจจุบนั 
 - ความร่วมมือทางทหารในปัจจุบนั ครอบคลุมในหลายมิติมากขึCน โดยเฉพาะความร่วมมือ
ในการจดัการกบัภยัคุกคานรูปแบบใหม่ และดา้นการจดัการภยัพิบติั 
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในภูมิภาค
อาเซียนอยา่งไร 
<.J.< อดีต 

- เป็นความร่วมมือในวงแคบหรือเฉพาะในกลุ่มประเทศที�ไม่ใชคู้่ขดัแยง้หรือเป็นศตัรูกนั
ในอดีต 
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<.J.A ปัจจุบนั 
 - ความร่วมมือขยายวงกว้างมากขึCน หลายประเทศที�เป็นศตัรูในอดีตหรือมีขอ้ขดัแยง้/
บาดหมาง เปิดกวา้ง/เปิดรับ ความช่วยเหลือในดา้น HADR มากขึCน 
 <.e ท่านมีความเห็นเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไร 
<.e.< ภยัคุกคาน 
 - เป็นภยัคุกคานรูปแบบใหม่ 
<.e.A ขอ้ตกลงร่วม 
 - ควรเป็นขอ้ตกลงที�ทุกชาติยอมรับได้และไม่ทาํให้มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งเสียประโยชน์ ควร
เป็นขอ้ตกลงร่วมในการให้ความช่วยเหลือด้าน HADR ตามที�แต่ละประเทศสามารถให้การ
สนบัสนุนได ้เช่น ดา้นการแพทย ์เป็นตน้ 
<.e.H แนวทางความร่วมมือ 
 - ควรมีการตัCงคณะทาํงานร่วมสํารวจจุดอ่อนจุดแขง็ของประเทศสมาชิกอาเซียนก่อนหน้า
การจดัทาํขอ้ตกลง 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ รศ.ดร.ยงยทุธ  แสนประสิทธิ 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือน เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 
 <.<.< สภาพปัญหา ภูมิภาคอาเซียนมีความหลากหลายดา้นเชืCอชาติ เผา่พนัธ์ุ และมีปัญหา
หลายปัญหาที�ยงัไม่ไดมี้การแกไ้ข เมื�อพิจารณาภยัคุกคามร่วม สามารถพิจารณาได ้H ประเดน็ คือ 
  <. ภยัคุกคามที�ไม่ใช่รัฐ เช่น การกระทาํผดิกฎหมายระหว่างประเทศ (เป็นกฎหมาย
ทางทะเล/การลกัลอบเขา้เมืองที�ผดิกฎหมาย ฯลฯ) อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย 
  A. ภยัคุกคามในรูปแบบรัฐ เช่น การเสริมสร้างกาํลงัและอาวุธของแต่ละประเทศ 
การเขา้มามีบทบาทของประเทศมหาอาํนาจอยา่ง จีน และ สหรัฐ เป็นตน้ 
  H. ภยัคุกคามถาวร เป็นภยัที�เกิดจากสภาพแวดลอ้มต่างๆ เช่น อุทกภยั แผ่นดินไหว 
ภูเขาไฟระเบิด หมอกควนั 
 <.<.A  สาเหตุ สาเหตุสาํคญั มี H ประการ คือ 
   <. สาเหตุจากนโยบายของรัฐในแต่ละประเทศ ทศันคติการรักษาความมั�นคงทาง
ทหารและเศรษฐกิจของประเทศ ทาํให้ตอ้งสร้างพลงัอาํนาจทางทหารที�นาํไปสู่ความหวาดระแวง
ระหว่างกนั 
  A. สาเหตุจากปัญหาอาชญากรรมและการละเมิดกฎหมาย เกิดขึCนจากการละเมิด
กฎหมายปัญหาคอรัปชั�น และความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมายแต่ละประเทศ รวมทัCงเชื�อมโยง
ไปสู่ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ของแต่ละประเภท 
  H. สาเหตุจากปัญหาสิ�งแวดลอ้มและการเปลี�ยนแปลงทางธรรมชาติ 
 <.A ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.A.< สภาพปัญหา ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงเป็นปัญหาเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วม ดงัที�กล่าว
มาขา้งตน้มี H สาเหตุคือ 
   - ภยัคุกคามที�ไม่ใช่รัฐ แต่เป็นการละเมิดกฎหมายและก่อการร้าย 
   - ภยัคุกคามที�ก่อจากรัฐ เกิดจากนโยบายในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศและ
ปัญหาการทบัซ้อนของเขตแดน ที�ยงัไม่ไดมี้การตกลงอยา่งชดัเจน 
   - ภยัคุกคามถาวร เกิดจากภยัธรรมชาติที�ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องประเทศ 
ซึ� งรวมนํC าท่วม เศรษฐกิจ 
   นอกจากนัCน ปัจจุบนัปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใตซึ้� งเป็นปัญหาขอ้พิพาทของ
หลายประเทศในอาเซียน คือ ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไนในกับจีนและได้ทราบ
เกี�ยวกบัพืCนที�ทบัซ้อน กก็ลายเป็นปัญหาเรืCอรังที�กระทบต่อเสถียรภาพในอาเซียน 
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  <.A.A สาเหตุ สาเหตุเดียวกบัขอ้ <.<.A 
 <.H ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.H.< อดีต ในอดีตแมว้่าอาเซียนจะมีความร่วมมือทางทหารจากกลไกของการเป็นสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) แต่เนื�องจากอาเซียนยงัเผชิญกบัปัญหาภยัคุกคาม 
จากสิทธิทางการเมือง และความหวาดระแวงระหว่างกนั ความร่วมมือทางทหาร ยงัทาํไดล้าํบาก จะ
มีกเ็พียงการเขา้ศึกษาในหลกัสูตรทางทหารในปริมาณที�จาํกดั 
   อยา่งไรกต็าม ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนในอดีตกมี็ให้เห็นในระดบั ทวิภาคี 
เช่น ความร่วมมือทางทหารของ ลาว และเวียดนาม หรือกมัพชูากบัเวียดนาม เป็นตน้ 
  <.H.A ปัจจุบัน ปัญหาการหวาดระแวงกนัของประเทศอาเซียนมีน้อยลง ทําให้เราเห็น
บทบาทความร่วมมือทางทหารมากขึCน โดยเฉพาะการเกิดประชาคมอาเซียน (ASIEN Community) 
ที�แบ่งเสาหลกัออกเป็น H เสาหลกั และมีเสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(ASIEN Political-Security Community : APSC) เป็นกลไกในการส่งเสริมความร่วมมือทางทหาร
ของประเทศในอาเซียน ซึ� งความร่วมมือที�เป็นรูปธรรมไดแ้ก่ 
   -  การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภมิูภาค 
   - การยกระดับของ รมต.กห. ด้านการจัดการภัยพิบัติ และความร่วมมือกับภาค
ประชาสังคม ในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามดา้นความมั�นคงนอกรูปแบบ (Non-traditional Security 
Thecats) 
   - การผลกัดนัให้มีเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในอาเซียน 
   - การส่งเสริมใหมี้ความโปร่งใสดา้นนโยบาย และขอ้มลูทางทหารของอาเซียน 
   - การจดัตัCงคณะกรรมการอาเซียนดาํเนินการจดัการภยัพิบติั (ACDM) 
   - การหารือของอาเซียนว่าดว้ยประเด็นทางทะเล (AMF) ซึ� งแต่ก่อนไม่มี 
ฯลฯ 
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.<  อดีต ในอดีตงานดา้นกิจการพลเรือนของอาเซียน ดาํเนินการช่วยเหลือประชาชนที�
ประสบปัญหา โดยมีเป้าหมายเพื�องานดา้นมนุษยธรรมและปฏิบติัการจิตวิทยาในทางออ้ม แต่ความ
ร่วมมือที�เป็นรูปธรรมยงัไม่ชดัเจน 
  <.J.A  ปัจจุบนั งานดา้นกิจการพลเรือนที�เห็นชดัเจนคือ ความร่วมมือของอาเซียนในการ
จดัการปัญหา “ภยัคุกคามถาวร” ซึ� งก็คือปัญหาภยัพิบติัต่างๆ โดยใชก้ลไกความร่วมมือทางทหาร 
และกรอบประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
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    บทบาทสําคัญในเรื� องนีC  คือ การขบัเคลื�อนภารกิจทางทหารและภาคพลเรือนที�
เกี�ยวขอ้ง ตามแผนปฏิบติัการภายใตค้วามตกลงอาเซียนดา้นการจดัการก่อภยัพิบติั พ.ศ.AeeH-Aee} 
และมีตวัอยา่งความร่วมมือ เช่น 
   - การส่งเสริมและแลกเปลี�ยนแนวปฏิบติัที�ดีในการรักษาสิ�งแวดลอ้มทางทะเล การ
พฒันาชายฝั�ง การอนุรักษป์ะการัง เพื�อความมั�นคงทางอาหาร 
   - ความร่วมมือเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางความมั�นคงอนัเนื�องมาจากภยัพิบัติ
ต่างๆ ในลกัษณะการจดัตัCงกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM) 
   - การบรรลุขอ้ตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภยัพิบัติและการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน (Agreement On Disaster Management and Emergency Response) 
   - การฝึกร่วมผสม ซึ� งมีการฝึกดา้นงานกิจการพลเรือนร่วมดว้ย 
ฯลฯ 
 <.e ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเข้า สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไร 
 <.e.< ภยัคุกคาม เนื�องจากอาเซียนมีความแตกต่างทางวฒันธรรม ทาํให้มีปัญหาที�ยงัเป็น
ขอ้จาํกดัสาํหรับความร่วมมือทางทหารดา้นงานกิจการพลเรือน คอื 
   - ปัญหาการสร้างค่านิยมร่วม เนื�องจากเป้าหมายของแต่ละประเทศคือ การมุ่งรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ ทาํให้ไม่สามารถนาํไปสู่การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัได ้ดงันัC น งานดา้น
กิจการพลเรือน ซึ� งมีขอ้จาํกดัเพียงแค่การร่วมมือดา้นบรรเทาภยัพิบติั 
   - ปัญหาความอ่อนไหวภายในประเทศ คือ แต่ละประเทศมีขอ้จาํกดัเนื�องจากปัญหา
ภายในประเทศทาํให้ความร่วมมือต่างๆ เป็นไปอยา่งระมดัระวงั 
   - ปัญหาปฏิสัมพันธ์ของประเทศมหาอํานาจ เช่น จีน หรือ สหรัฐฯ ที� เข้ามา
แทรกแซง 
 <.e.A  ข้อตกลงร่วม ดังนัC น ข้อตกลงร่วมที�เป็นไปได้ตอนนีC  คือ การจัดการเกี�ยวกับภัย
คุกคามถาวร (ACDM) แค่เพียงอยา่งเดียวที�สามารถเดินหนา้ผลกัดนัใหเ้ป็นรูปธรรมได ้
 <.e.H  แนวทางความร่วมมือ  
   - ความร่วมมือในสิ�งที�ไม่กระทบต่อความอ่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศของ
แต่ละประเทศ 
   - ร่วมมือภายใตก้รอบความร่วมมือที�มีอยู่ เช่น กลไกของประชาคมการเมือง และ
ความมั�นคงอาเซียน 
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   - หากตอ้งการขอความร่วมมือ ควรเนน้ไปที�การช่วยเหลือเพื�อมนุษยธรรม และการ
ใหค้วามร่วมมือในการพฒันาประเทศที�เป็นงานดา้นกิจการพลเรือน (...) 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล
เรือนของกองทพับกเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ 
 - ศึกษากลไกที�มีอยู่ เช่น กลไกสมาคมอาเซียนในเสาหลกัประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน 
 - ศึกษาสิ�งที�เป็นขอ้จาํกดัของอาเซียนในประเด็น 
  <. ความอ่อนไหวทางการเมือง 
  A. ปัญหาการสร้างค่านิยมร่วม 
  H. ปัญหาปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอาํนาจ 
  J. ปัญหาความหวาดระแวง 
 - ศึกษาขอ้จาํกดัที�เป็นสภาพปัญหาต่อความร่วมมือดา้นความมั�นคง 
 - เริ� มดําเนินการความช่วยเหลือในด้านการจัดการกับภัยพิบัติ การช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
 - ขอความร่วมมือในด้านอื�นๆ เช่น การแลกเปลี�ยนข้อมูลข่าวสาร การแลกเปลี�ยน 
สนบัสนุนเทคโนโลย ีการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในกรณีตอ้งใชเ้ร่งด่วน 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ 
  - ปฏิบติัตามขอ้ตกลง ADMM 
  - ขยายผลจากขอ้ตกลง และอาเซียนในเรื�องอื�นๆ 
  - ผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมือในเรื�องอื�น เช่น 
   <. การจดัตัCงศูนยแ์ลกเปลี�ยนขอ้มูลขา่วสาร 
   A. การจดัตัCงศูนยป์ฏิบติัการร่วม 
  - ผลกัดนัใหข้ยายขอบเขตความร่วมมือและการงานให้ครอบคลุมมากกว่าเดิม 
  - ขอความร่วมมือในการฝึกร่วมเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามถาวรจากทวิภาคี
เป็นพหุภาคี 
  - พิจารณาความร่วมมือดา้นอื�นๆ ที�อาจเกี�ยวขอ้งกบังานดา้นกิจการพลเรือน เช่น AMF, 
ARF, ACDM 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ น.อ.หญิง เรวดี  รวงผึCงหลวง 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือน เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 
 <.<.< สภาพปัญหา 
  - ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีความแตกต่างกันในรูปแบบการปกครอง สังคม
วฒันธรรม สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยี ตามแนวทางหลักการประชาธิปไตยและสังคมนิยม จาก
ลกัษณะดงักล่าวมีผลต่อการวิวฒันาการพฒันาประเทศ ควบคู่กบัการปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนที�ไม่เท่าเทียมกนั 
  - การมีองค์กรระหว่างประเทศเขา้มาแทรกแซงปัญหาความขดัแยง้ ขอ้พิพาทใน
ภูมิภาคอาเซียน 
  - ภยัคุกคาม IT มีความสาํคญัต่อความมั�นคง 
 <.<.A สาเหตุ ความแตกต่างของระดับการพฒันาในมิติต่างๆ ความเป็นปึกแผ่นของความ
ชาตินิยม ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภยัดา้นพลงังาน การคา้มนุษย ์การเปิดเสรีด้านการคา้ การแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ (นํC าในแม่นํC าโขง) 
 <.A ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.A.< สภาพปัญหา ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีพรมแดนติดกนัทางบก ทางนํC า ส่งผลให้มี
ปัญหาด้านเส้นเขตแดน พืCนที�ซับซ้อนทางทะเล แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การหลั�งไหลของ
ประชากร ปัญหาชาวโรฮิงญา ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ความเจริญดา้นเทคโนโลยีการสื�อสาร การ
แข่งขันทางการคา้ การก่อการร้ายสากล การเพิ�มของประชากร การขาดแคลนทรัพยากรด้าน
พลงังาน โครงการพฒันารถไฟความเร็วสูง การแข่งขนัทางยทุธศาสตร์ 
  <.A.A สาเหตุ 
   - ประชาคมอาเซียนคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นสําคัญ อาทิ 
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล อาทิ ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยก่อใหเ้กิดการพิพาท 
   - ความไม่เป็นเอกภาพของประชาคมอาเซียนในการต่อรองทางดา้นความมั�นคง 
การคา้ การต่างประเทศ กบักลุ่มประเทศในภูมิภาคอื�นๆ 
   - ปัญหาดา้นเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มอาเซียนที�มีความแตกต่างกนั 
   - ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มเป็นพิษ เช่น ไฟป่า 
   - การเชื�อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศ EAST-W2st Corridor 
   - การแข่งขนัดา้นอาวุธ 
 <.H ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
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  <.H.< อดีต ความร่วมมือดา้นทหารผา่นช่องทาง ผชท./ผูน้าํทางกองทพัระดบั กห. บก.ทท. 
เหล่าทพั อาทิ RBC GBC 
  <.H.A ปัจจุบนั  
   - ใหค้วามสาํคญักบักลไกคณะทาํงานระดบักระทรวง บก.ทท. เหล่าทพัในทุกระดบั 
   - การฝึกร่วมในกลุ่มอาเซียน 
   - เน้นการฝึกในภัยคุกคามรูแบบใหม่ อาทิ การฝึกการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.<  อดีต  
    - การใช้ เวที อบรม สัมมนา การศึกษาดูงาน เพื�อรับทราบแลกเปลี�ยนความรู้ งาน
ทางทหารดา้นกิจการพลเรือนของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการทาํงานร่วมกนั 
    - การแสดงนิทรรศการ งานดา้นกิจการพลเรือนระหว่างประเทศ 
  <.J.A  ปัจจุบนั จากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ทาํให้ภารกิจดา้นกิจการพลเรือนของกองทพัปรับ
รูปแบบโดยให้การสนับสนุนด้านการช่วยเหลือเมื�อประเทศในภูมิภาคอาเซียนเกิดภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติ อาทิ การฝึกอบรมการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั การฝึกซ้อมร่วม
ทางทะเล การฝึกทางการแพทยท์หารร่วมกบัประเทศอาเซียน 
 <.e ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเข้า สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไร 
 <.e.<  ภยัคุกคาม  
  - การแข่งขนัการเพิ�มศกัยภาพดา้นอาวธุยทุโธปกรณ์ของประเทศในอาเซียน 
  - การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางทหารระหว่างประเทศในอาเซียน อาทิ 
ประเทศมหาอาํนาจ สนบัสนุนอาวุธยทุโธปกรณ์ให้กบัประเทศในอาเซียน 
 <.e.A  ขอ้ตกลงร่วม ปฏิบติัตามพนัธกรณีของ กห. ไทย ต่อ กห.กลุ่มอาเซียน 
 <.e.H  แนวทางความร่วมมือ  
   - สนับสนุนกาํลงัพลให้มีทกัษะในการช่วยเหลือประชาชนในประเทศอาเซียนจาก
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ การส่งเสริมกาํลงัพลเขา้ร่วมการฝึกงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ ทัCงใน
ประเทศและต่างประเทศ 
   - การศึกษาดูงานดา้นกิจการพลเรือนในกลุ่มประเทศอาเซียน 
   - สนบัสนุนทุนทางทหารดา้นกิจการพลเรือนให้กบัทุกระดบักาํลงัพล 
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A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพล
เรือนของกองทพับกเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ 
 - การจดัอบรมกาํลงัพลให้มีทกัษะดา้นภาษาในกลุ่มอาเซียนอยา่งเชี�ยวชาญ 
 - การศึกษาวฒันธรรม ประเพณี สังคมจิตวิทยา ค่านิยม ชาตินิยม ของประเทศอาเซียน 
เพื�อศึกษา จุดแขง็ จุดอ่อน ภยัคุกคาม โอกาสเพื�อประโยชน์ในงานดา้นกิจการพลเรือน 
 - ใชก้ลไกคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการในระดบัต่างๆ ของกองทพับกสนับสนุนงาน
กิจการพลเรือน 
 - กระชบัความสัมพนัธ์ระดบัผูน้าํกองทพัในทุกโอกาสดา้นการแขง่ขนักอลฟ์ 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ จดัทาํโครงการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่าง จนท.ในกลุ่มประเทศ
อาเซียนดา้นกิจการพลเรือน 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ  
  - ศึกษาความเป็นไปได ้นโยบาย กห. กองทพับก 
  - การรวบรวมความตอ้งการของหน่วยดา้นกิจการพลเรือน 
  - จดัทาํงบประมาณ หว้งเวลา 
  - การวางแผน (การปฏิบติั) เพื�อเชื�อมความสัมพนัธ์ดา้นกิจการพลเรือนระหว่าง จนท.ไทย 
กบั จนท.ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
  - การพฒันาการฝึกร่วม 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ สาํนกังานกิจการพลเรือน สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
<. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือน เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 <.< ท่านมีทศันะหรือแนวคิดเกี�ยวกบัภยัคุกคามร่วมในภมิูภาคอาเซียนอยา่งไร 
 <.<.< สภาพปัญหา ปัญหายาเสพติด สามารถหาซืCอไดง่้าย ปัญหาการคา้มนุษย ์ภยัจากการ
ก่อการร้าย 
 <.<.A  สาเหตุ การแพร่ระบาดของยาเสพติดตามแนวชายแดนการเคลื�อนยา้ยแรงงานอยา่งผิด
กฎหมาย (แรงงานต่างดา้ว) 
 <.A ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงร่วมในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.A.< สภาพปัญหา ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที�เรืCอรังตอ้งไดรั้บ 
   - ความร่วมมือจากรัฐบาลอยา่งจริงจงัในการจบักุมและป้องกนั 
   - ภยัจากการก่อการร้าย 
  <.A.A สาเหตุ ความหละหลวมของเจ้าหน้าที�รัฐ และอาจมีเจ้าหน้าที�บางส่วนรู้เห็นกับ
การคา้ยาเสพติด รวมทัCงการคา้มนุษย ์
 <.H ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารในภูมิภาคอาเซียนอยา่งไร 
  <.H.< อดีต เน้นความร่วมมือในด้านความมั�นคง โดยเน้นการสร้างความไว้เนืCอเชื�อใจ 
โปร่งใส และเปิดเผย โดยยดึหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ�งกนัและกนั 
  <.H.A ปัจจุบนั มีการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารในการให้ความช่วยเหลือทางดา้น
มนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั ความมั�นคงทางทะเล การแพทยท์างทหาร การต่อตา้นการก่อการ
ร้าย เป็นตน้     
 <.J ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน
อยา่งไร 
  <.J.<  อดีต อาจจะมีความร่วมมือบา้งแต่ยงัไม่เด่นชดั และไม่เห็นเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน
เท่าในปัจจุบนั 
  <.J.A  ปัจจุบนั มีการให้ความร่วมมือมากขึCนในการช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรม และดา้น
อื�นๆ เพิ�มขึCน เช่น เมื�อเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ หน่วยงานทางทหารจะร่วมมือ
กบัหน่วยงานดา้นพลเรือน เขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในภูมิภาคอาเซียน รวมทัCงฟืC นฟเูยยีวยา 
 <.e ท่านมีความคิดเห็นเกี�ยวกับความร่วมมือทางทหารด้านกิจการพลเรือนในการเข้า สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งไร 
 <.e.<  ภยัคุกคาม เนน้ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ เน้นความร่วมมือดา้นการให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั     
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 <.e.A  ข้อตกลงร่วม มีปฏิญญาร่วมของ รมว.กห.อาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความ
แขง็แกร่งใหก้บักระทรวงกลาโหมอาเซียน เพื�อเผชิญความทา้ทายจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 <.e.H  แนวทางความร่วมมือ การจัดการฝึกร่วมผสมระหว่างกองทัพนานาชาติ และยงัมี     
พลเรือนและองคก์รระหว่างประเทศเขา้ร่วมดว้ยในดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั การ
ดาํเนินงานดา้นการแพทยท์างทหาร 
A. ขอ้คาํถามเกี�ยวกบัแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการ      
พลเรือนของกองทพับกเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 A.< แนวทางความร่วมมือ 
 - จดัตัCงกลไกดา้น HADR ระหว่างกองทพัประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคู่เจรจา 
และในระดบันานาชาติ 
 - จดัทาํแผนการปฏิบติัสาํหรับความร่วมมือที�เป็นรูปธรรม 
 - จดัการประชุมแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู้ ประสบการณ์ 
 - ดาํเนินการฝึกร่วม 
 A.A รูปแบบความร่วมมือ - 
 A.H รูปแบบการเตรียมการ  
  - จดัทาํแผน 
  - จดัการประชุม 
  - ดาํเนินการฝึกร่วม 
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ประวตัิย่อผู้วจิยั 

ชื�อ  พนัเอก เสรี  เทพพิทกัษ ์

วนั เดอืน ปีเกดิ 10 มีนาคม พ.ศ. 2502  

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที! 18 (ปี 2520) 

 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที! 29 (ปี 2525) 

 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลกัประจาํ ชุดที! 70 

ประวติัการทํางาน ผูบ้งัคบักองร้อยอาวุธเบา กองพนัทหารราบที! 1 กรมทหารราบที! 5  

 ฝ่ายเสนาธิการประจาํผูบ้งัคบับญัชา กรมกิจการพลเรือนทหารบก 

 ผูอ้าํนวยการกองกรมกิจการพลเรือนทหารบก 

 รองผูบ้ญัชาการโรงเรียนกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารบก 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารบก 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การทหาร 

เรื�อง การเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ
กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ผู้วจิยั พนัเอก เสรี  เทพพิทกัษ ์                หลักสูตร  ปรอ.             รุ่นที�  26 
ตาํแหน่ง รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารบก 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ประเทศไทยไดผ้า่นพน้ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงจากสงครามเยน็ (Cold War) ดว้ยการใช้
กาํลงัทหารขนาดใหญ่ที�มีแนวโนม้ลดลง ปรับเปลี�ยนมาเป็นการเผชิญหนา้กบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคง
รูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) ซึ� งมีความซับซ้อนและมีความเชื�อมโยงกบัภยัคุกคามดัF งเดิม 
และเป็นภยัคุกคามที�เพิ�มความเสี�ยงต่อความมั�นคงขา้มชาติมากขึFน จึงเป็นเหตุให้หลายประเทศสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ทัFงในพหุภาคีระดบัโลก เช่น สหประชาชาติ หรือพหุภาคีระดบัภูมิภาค 
(Regional) และระดบัอนุภมิูภาค (Sub–Regional) เพื�อแบ่งปันและเติมเต็มระหว่างกนั อีกทัFงยงัเป็นการ
เสริมความแขง็แกร่งให้แก่กนัในการมีอานาจต่อรองต่อกลุ่มประเทศนอกภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นเรื� อง
การคา้ การลงทุน หรือเรื�องความมั�นคง  

สาํหรับในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ัFน ประเทศต่างๆ ก็ไดตื้�นตวัเกี�ยวกบัเรื�องนีF ไม่
น้อยไปกว่าประเทศอื�นๆ โดยได้รวมตวักันเป็นสมาคมประชาคมอาเซียน (ASEAN) เพื�อพฒันา
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นลาํดบั ซึ� งมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานดา้นความมั�นคง ในมิติการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน (ASC) โดยกระทรวงกลาโหม มีบทบาทสําคญัในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมือง
และความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) และไดก้าํหนดแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ ที�ให้
ความสาํคญักบัการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพที�สอดคลอ้งกบัความทา้ทายดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่
ของภูมิภาคในปัจจุบนั   และการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม    และการบรรเทาภยัพิบตัิใน
กรอบอาเซียนโดยเฉพาะปัญหาดา้นภยัพิบตัิทางธรรมชาติ  

 



- 2 - 
 
กองทัพบก ได้นาํกรอบแนวทางดังกล่าวขา้งตน้มาจัดทาํเป็นแนวทางการเตรียมความ

พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกองทพับก ทัFงในดา้นกาํลงัพลทัFงด้านความรู้และสติปัญญา รวมถึง
ความรู้พืFนฐานเพื�อยกระดับความเชี�ยวชาญของกาํลงัพล ดังนัF น ผูว้ิจัยจึงสนใจที�จะศึกษาในเรื�องภยั
คุกคามด้านความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียนที�สําคญั และรูปแบบความร่วมมือทางทหารในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน รวมทัFง การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในกรอบความร่วมมือทาง
ทหารดา้นกิจการพลเรือนของกองทพับก เพื�อนาํผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาทัFงในมิติของ
กลยทุธ์การดาํเนินงาน และการเตรียมกาํลงัพลในสายงานกิจการพลเรือนของกองทพับก 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื�อศึกษาความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
และเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทางทหาร ในงานกิจการพลเรือนของ 
กองทพับก เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจยัในครัF งนีF  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยัไวด้งันีF  
1. ขอบเขตเนื,อหา เน้นการวิจยัเฉพาะแนวทางในการเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือ

ทางทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทพับกเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในส่วนการปรับปรุง
บทบาทและโครงสร้างที�มีผลกระทบต่อหน่วยขึFนตรงกองทพับก จะเสนอเป็นแนวคิดกวา้งๆ โดยใม่
พิจารณาเจาะลึกในรายละเอียด และดาํเนินการวิจยัเฉพาะนโยบายหรือยทุธศาสตร์ที�เปิดเผยได ้

2. ขอบเขตด้านประชากร ผูใ้ห้ขอ้มูลเชิงลึกในการวิจยัครัF งนีF  เป็นผูบ้ังคบับญัชาชัFนสูงที�
รับผิดชอบยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย 
และกองทพับก  

3. ขอบเขตพื,นที� ผูว้ิจยักาํหนดพืFนที�ในการดาํเนินการวิจยัในเขตกรุงเทพฯ ซึ� งเป็นที�ตัFง
ของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย และกองทพับก เท่านัFน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครัF งนีF เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร หลักฐาน 
วรรณกรรม และงานวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งและนาํมาสร้างประเด็นคาํถามสําหรับการสัมภษณ์เชิงลึก
ผู ้บังคับบัญชาระดับสูงในสํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม กรมกิจการพลเรือนทหาร 
กองบญัชาการกองทพัไทย และกรมกิจการพลเรือนทหารบก จาํนวน 12 นาย เพื�อให้ได้แนวทางการ
เตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทัพบก เพื�อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ที�เหมาะสมและสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
 

ผลการวิจัย 

จากการวจิยัพบว่า ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงในภูมิภาคอาเซียนที�สําคญั และความร่วมมือ
ทางทหารในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมทัFงการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในกรอบ
ความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนของกองทพับก มีดงันีF  

1. ความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนเพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

ผลการศึกษาพบว่า ภัยคุกคามด้านความมั�นคงร่วม และภัยคุกคามร่วมในภูมิภาค
อาเซียนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัเป็นอย่างมาก เพราะภยัคุกคามในทุกลกัษณะที�เกิดขึFน ย่อมส่งผล
กระทบถึงความมั�นคงของชาติสมาชิกอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ทัFงนีF สาเหตุสําคญัของภยัคุกคามดา้นความ
มั�นคงร่วมเกิดจาก นโยบายการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ รวมถึงปัญหาพืFนที�ทบัซ้อนทาง
ชายแดนและเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ ซึ� งเป็นปัญหาเรืF อรังที�เกิดขึFนมานานและยงัไม่สามารถหา
ขอ้สรุปที�ชัดเจนได้ และปํญหาดังกล่าวยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศมหาอาํนาจเขา้มากระจาย
อาํนาจทางการทหารและแสวงหาผลประโยชน์ในภูมิภาคอาเซียนอีกประการหนึ� งดว้ย นอกจากนีF ภยั
ธรรมชาติและการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม หรือการเกิดภยัพิบตัิร้ายแรงทางธรรมชาตินับว่าเป็นภยั
คุกคามดา้นความมั�นคงงร่วมในภมิูภาคดว้ยเช่นเดียวกนั เนื�องจากสภาพที�ตัFงทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาค
อาเซียน ที�มีตาํแหน่งที�ตัFงอยู่ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย ให้มีโอกาสเสี�ยงที�จะ
ประสบภยัธรรมชาติในลกัษณะต่างๆ สูงกว่าภมิูภาคอื�นๆ ของโลก รวมถึงภยัที�เกิดจากโลกไซเบอร์ 
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ส่วนความร่วมมือทางทหารในภมิูภาคอาเซียน พบว่า ในอดีตไม่ไดก้าํหนดชดัเจนให้
แต่ละประเทศสามารถดาํเนินการได ้       แต่ละประเทศจึงแสวงหาความร่วมมือและความช่วยเหลือทาง 
ทหารจากมหาอาํนาจภายนอกภูมิภาคแทน นอกจากนีF  ปัญหาความหวาดระแวงและความไม่เชื�อใจกนั
ของประเทศสมาชิก ยงัเป็นอุปสรรคสําคญัอีกประการหนึ� งของความร่วมมือทางทหารในภูมิภาค
อาเซียนในอดีตที�ผ่านมา โดยความร่วมมือที�เกิดขึFนมกัเป็นไปในลกัษณะเพื�อการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ทางพรมแดนเท่านัFน 

สําหรับความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในภูมิภาคอาเซียน จากการวิจัย
พบวา่         ในอดีตความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนยงัไม่เป็นรูปธรรมมากนกั ทัFงที�งานดา้นสายกิจการ
พลเรือน ถือเป็นงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการรักษาความสงบในประเทศ มีเขตความรับผดิชอบที�หลากหลาย 
ส่วนความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนัFน พบว่า การสร้างค่านิยม
ร่วมของอาเซียน เป็นขอ้จาํกดัสําหรับความร่วมมือทางทหารดา้นงานกิจการพลเรือน เนื�องจากประเทศ
สมาชิกยงัคงมุ่งเป้าหมายไปที�การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นสําคญั ทาํให้ไม่สามารถ
นาํไปสู่การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัได ้ประกอบกบัปัญหาความอ่อนไหวภายในประเทศสมาชิกที�เกิด
จากการมีขอ้จาํกดัจากปัญหาภายในประเทศทาํให้การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศตอ้งเป็นไป
ดว้ยความระมดัระวงั ในขณะที�การรักษาปฏิสัมพนัธ์อนัดีของประเทศสมาชิกกบัประเทศมหาอาํนาจที�
เขา้มาแทรกแซงในภูมิภาค ก็เป็นขอ้จาํกดัสําคญัที�ส่งผลให้งานดา้นกิจการ         พลเรือนของประเทศ
สมาชิกอาเซียนที�ผา่นมา จาํกดัอยูเ่พียงแค่การร่วมมือดา้นบรรเทาภยัพิบตัิเท่านัFน 

2. แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของ 

กองทัพบก เพื�อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั มีขอ้เสนอแนะที�ควรนาํมาพิจารณา
หลายประการ ซึ� งผูวิ้จัยไดท้าํการวิเคราะห์และสังเคราะห์ไปสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางการเตรียมความ
พร้อม ดา้นความร่วมมือทางทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทพับก เพื�อการกา้วเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ดงัต่อไปนีF   

2.1 การใหค้วามสาํคญัและเพิ�มการพฒันาระบบงานดา้นกิจการพลเรือน โดยเฉพาะการ
บรรเทาภยัพิบติั โดยตอ้งตระหนกัถึงแนวทางในการเขา้ช่วยเหลือมิตรประเทศอยา่งรวดเร็วทนัเวลา 

2.2 การพิจารณาจัดตัF งคณะกรรมการรับรองรับการดําเนินการของคณะกรรมการ
ประสานงานร่วม และกาํหนดคณะทาํงานร่วมกนัให้ครอบคลุมทุกดา้นที�เกี�ยวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ข 
และบรรเทาภยัพิบติั  
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2.3 การเตรียมความพร้อมทัFงด้านบุคคลากร องคค์วามรู้ กฎหมายหรือกฎระเบียบที�

เกี�ยวขอ้ง และการเตรียมความพร้อมดา้นยทุโธปกรณ์ กล่าวคอื  
2.4 การประชุมหารือภายในเพื�อเตรียมการในทุกระดบัทุกหน่วย เพื�อให้ไดก้รอบหรือ

รายละเอียดในเนืFอหาของความร่วมมือ เพื�อผลประโยชน์ของชาติอยา่งแทจ้ริง 
2.5 การใช้กลไกคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการในทุกระดับของกองทัพบก 

สนับสนุนงานกิจการพลเรือน และควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง ภารกิจ หน้าที� เพื�อรองรับงานด้านภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ที�เพิ�มมากขึFน เช่น หน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามสิ�งเสพติด หน่วยป้องกนั
ชายฝั�ง การจดัหน่วยบริหารจดัการพืFนที�ชายแดนแบบรวมการ หน่วยงานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัและภยัพิบติั  

2.6 การเริ� มต้นสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์สันติภาพกับประเทศสมาชิกอื�นๆ เพื�อ
วางแผนร่วมกนัอบรมและแลกเปลี�ยนประสบการณ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อดาํรงสันติภาพและเสรีภาพ
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในดา้นบรรเทาสาธารณภยัระหว่างประเทศสมาชิก 

2.7 การแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร การแลกเปลี�ยนและสนบัสนุนเทคโนโลย ีรวมถึงการ
ฝึกอบรมและแลกเปลี�ยนการประเมินสถานการณ์ ร่วมกบัประเทศสมาชิกอื�นๆ โดยหมุนเวียนกนัเป็น
เจา้ภาพ กาํหนดรูปแบบเนืFอหาสาระ ใหค้รอบคลุม พร้อมมีการผลกัดนัสู่เวทีในระดบัสากลต่อไป  

2.8 การคน้หาจุดยนืของกองทพับก เพื�อให้สอดคลอ้งกบับริบทที�เปลี�ยนแปลงไป โดย
การสื�อสารแลกเปลี�ยนความคิดโดยใช้ภาษาเดียวกนั ความร่วมมือระหว่างองค์กรที�เกี�ยงขอ้งในด้าน
ความมั�นคงและปลอดภยั การสร้างความเขา้ใจในค่านิยมใหม่ และการปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการ
ข่าว และการศึกษาวิจยัในบริบทที�เปลี�ยนแปลงไปของโลก โดยหน่วยงานที�มีความรู้และเชี�ยวชาญ 

2.9 การศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบถึงข้อจํากัดของอาเซียนในประเด็นต่างๆ ทัF งใน
ประเด็นความอ่อนไหวทางการเมือง ปัญหาการสร้างค่านิยมร่วม ปัญหาปฏิสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอาํนาจ ปัญหาความหวาดระแวง และการศึกษาขอ้จาํกดัที�เป็นสภาพปัญหาต่อความร่วมมือด้าน
ความมั�นคง  

2.10 การให้ความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในประเทศ เพื�อให้ประชาชนสนบัสนุนต่อ
ภารกิจของกองทพัดา้นกิจการพลเรือนที�กล่าวมาขา้งตน้ 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้ตกลงร่วมในความร่วมมือทางทหารดา้นกิจการพลเรือนของกลุ่มประเทศสมาชิกใน
ภมิูภาคอาเซียนในอนาคต ควรเป็นขอ้ตกลงที�ทุกชาติยอมรับได ้โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งเสียประโยชน์ 

2. ควรตอ้งคาํนึงถึงในการสร้างความร่วมมือดา้นกิจการพลเรือนตอ้งเป็นความร่วมมือใน
สิ�งที�ไม่กระทบต่อความอ่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศสมาชิก 

3. ควรมีกาํหนดคณะทาํงานร่วมกนัให้ครอบคลุมทุกดา้นที�เกี�ยวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ข 
และบรรเทาภยัพิบติั บนพืFนฐานความเป็นเอกภาพ เสถียรภาพ สันติภาพ และสร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกนั และควรเป็นไปในลกัษณะเชิงรุก เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภยัคุกคามใน
อนาคตของภูมิภาค 


