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บทคดัย่อ 

เรือง  แนวทางการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)   

           ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ   

ลกัษณะวชิา  การทหาร 
ผู้วจัิย  พลอากาศตรี เสนาะ  พรรณพิกุล    หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่นที  89 

  การวิจยัครั< งนี< มีวตัถุประสงค์ เพื@อศึกษาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน 
ศึกษาโครงการของกองทพัอากาศ ที@มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
และเสนอแนวทางการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ  
วธีิดาํเนินการวจิยั ใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหล่งขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) และขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary) 
ที@เกี@ยวขอ้งต่าง ๆ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์เชิงเนื<อหา 
(Content Analysis) เพื@อแสวงหาผลการวจิยัตามวตัถุประสงคที์@ไดก้าํหนดไว ้ 
  ผลการวจิยัพบวา่ การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน เป็นรูปแบบการดาํเนินงาน
ที@ภาครัฐให้เอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ เพื@อเพิ@มประสิทธิภาพของการดาํเนินงานและ
การบริการ  มีแนวคิดหลกัสาํคญัที@ตอ้งคาํนึงถึง คือ ขอ้จาํกดังบประมาณและหนี<สาธารณะ จากการใช้
งบประมาณของภาครัฐมาดาํเนินการ และความคุม้ค่าทางการเงิน (Value for Money : VfM)  ในส่วน
ของความเหมาะสมในการนาํ PPPs มาใช้กบัโครงการของกองทพัอากาศนั<นโครงการเสริมสร้าง
กาํลงักองทพั ไม่มีความเหมาะสมต่อการดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs  แต่ในส่วนของโครงการ
ปกติ ซึ@ งเป็นโครงการเกี@ยวกบัการพฒันาและปรับปรุงงานของกองทพั เช่น โครงการก่อสร้างบา้นพกั
อาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที@ตั< งโรงเรียนนายเรืออากาศ  โครงการปรับวางที@ตั< ง
หน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน เป็นตน้ มีความเหมาะสม
ที@จะนาํ PPPs เขา้มาใช้ เพื@อลดขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ และมีความคุม้ค่าทางการเงิน  สําหรับ
แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ  
ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.8__9 ไดแ้ก่  การศึกษา
วิเคราะห์โครงการ   การว่าจ้างที@ปรึกษาเพื@อจัดทาํรายงานผลการศึกษาโครงการ  การแต่งตั< ง
คณะกรรมการคดัเลือก  การลงนามในสัญญาร่วมลงทุน เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามกองทพัอากาศ ยงัไม่เคย
มีการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนมาก่อน  จึงควรจะพิจารณาให้ดีว่าควรจะคดัเลือก
โครงการใด มาเป็นโครงการนาํร่อง จึงจะมีความเป็นไปได ้ เหมาะสม และคุม้ค่ามากที@สุด 
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คาํนํา 

 นบัตั�งแต่อดีตภาครัฐมีบทบาทหลกัในการบริหารกิจการ การให้บริการสาธารณะ และ
การพฒันาประเทศ แต่เนื&องจากในปัจจุบนัสภาพการณ์มีการเปลี&ยนแปลงทั�งขอบเขตของงานที&ได้
ขยายตวั มีความสลบัซบัซ้อน และมีความตอ้งการการให้บริการต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนเพิ&มมากขึ�น 
ประกอบกบัขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณและเทคโนโลยีของภาครัฐ ทาํให้ความตอ้งการในการพฒันา
ประเทศดา้นต่าง ๆ ไม่สามารถอาศยับทบาทของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ขณะเดียวกนัศกัยภาพของ
ภาคเอกชนในการบริหารจดัการ และการใหบ้ริการไดเ้พิ&มสูงขึ�น ดงันั�นการเพิ&มประสิทธิภาพในการ
พฒันาประเทศ จึงจาํเป็นที&ภาครัฐตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการบริหารกิจการของรัฐ 
เพื&อนาํไปสู่การพฒันาและเรียนรู้ร่วมกนัไดอ้ยา่งย ั&งยืนต่อไปในอนาคต อีกทั�งในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที& 99 ไดเ้น้นการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนเพื&อ
การพฒันาโครงการของภาครัฐเพิ&มมากขึ�น  ซึ& งจากการที&กองทพัอากาศตอ้งประสบกบัปัญหาขอ้จาํกดั
ทางด้านงบประมาณ ที&ทาํให้การพฒันากองทพัไม่สามารถบรรลุผลตามยุทธศาสตร์ที&กาํหนดไว้
ภายในระยะเวลาที&กาํหนดได้  ดงันั�นเพื&อแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมี
ความสนใจ และทาํการศึกษาแนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public – 
Private Partnerships : PPPs) ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ เพื&อให้สามารถดาํเนิน
โครงการของกองทพัอากาศให้สําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ที&ก ําหนดไว ้และสามารถพฒันา
กองทพัอากาศใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร์ที&กาํหนดไวไ้ด ้ภายใตข้อ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ  
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 หลังสงครามโลกครั งที� � เศรษฐกิจทั�วโลกเกิดการถดถอย จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ 
(John Maynard Keynes) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ ไดเ้สนอทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที�มีอิทธิพล
ต่อทฤษฎี เศรษฐศาสตร์มหภาคสมยัใหม่เป็นอยา่งมาก ทฤษฎีนี กล่าววา่ ภาครัฐสามารถรักษาอตัรา
การเจริญเติบโต และความมั�นคงทางเศรษฐกิจไดใ้นเศรษฐกิจแบบผสม ซึ� งภาครัฐและภาคเอกชน
ลว้นมีบทบาทสําคญั ทังนี ต่อมาไดเ้ป็นที�ยอมรับกนัทั�วไปว่า การลงทุนภาครัฐ ถือเป็นส่วนสําคญั
อยา่งหนึ�งต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ที�ก่อให้เกิดการจา้งงาน ส่งผลให้เกิดการใช้
จ่ายมากขึนในระบบเศรษฐกิจ ซึ� งจะไปกระตุน้การผลิตและการลงทุนให้มากขึน ทาํให้เกิดรายได้
และรายจ่ายมากขึน หมุนเวียนต่อเนื�องไปเรื�อย ๆ ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็จะเจริญเติบโตมาก
ยิ�งขึน 
  อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัสําหรับประเทศไทย สัดส่วนงบประมาณการลงทุนภาครัฐต่อ
รายจ่ายประจาํกลบัลดลงอยา่งต่อเนื�อง โดยในปี พ.ศ. �HIJ มีสัดส่วนการลงทุนภาครัฐอยูที่�ร้อยละ 
IL ของงบประมาณรายจ่ายโดยรวม ในปี พ.ศ. �HHM ลดลงเหลือเพียงร้อยละ LN.O (สํานกังบประมาณ, 
�HHM) ทังที�ความตอ้งการรายจ่ายลงทุนภาครัฐเพื�อการพฒันาดา้นต่าง ๆ แต่ละปีมีมากกวา่ที�รัฐสามารถ
จดัสรรได ้เกินกวา่ L เท่าตวั เมื�อรัฐบาลไม่สามารถมีงบประมาณในการลงทุนที�มากเพียงพอ ประเทศ
ไทยจึงมีความจาํเป็นตอ้งพึ�งพาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ� งที�ผา่นมาก็ไดมี้การ
ดาํเนินการในหลายโครงการ ไดแ้ก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวเขม้และสีเขียวอ่อน โครงการทาง
ด่วนศรีรัช ระยะที� � โครงการ AIS mobile และโครงการ Port Authority of Thailand เป็นตน้ 
  การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  
เริ�มเกิดขึนครั งแรกในสหราชอาณาจกัรเมื�อปี พ.ศ. �H2H โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อที�จะให้การลงทุน
ของประเทศมีความคุม้ค่าของเงินทุนในระยะยาว และเพื�อให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมรับความเสี�ยง 
และผลตอบแทนจากการดาํเนินโครงการลงทุน รวมทังเป็นการลดแรงตา้นจากประชาชนที�ไม่เห็น
ดว้ยกบัการที�รัฐบาลจะนาํรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) มาใช ้เนื�องจากรูปแบบการ
ลงทุนของ PPPs และการทาํ Privatization ต่างก็นาํเอาประสิทธิภาพ และการบริหารจดัการที�ดีของ
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ภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการ เพื�อจดัหาการบริการที�มีคุณภาพให้กบัประชาชนเช่นเดียวกนั แต่การ
ดาํเนินการในรูปแบบ PPPs ในระยะยาวทรัพยสิ์นจากการดาํเนินโครงการยงัเป็นของประเทศ ทาํให้
ปัจจุบนัรูปแบบการลงทุนดงักล่าว จึงกลายเป็นรูปแบบที�ไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายในประเทศ
ที�พฒันาแลว้ 
  แนวความคิดในการใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุน เป็นการดึงดูดเงินลงทุนจากภาคเอกชน
มาใชใ้นการลงทุนโครงการภาครัฐ ทาํให้รัฐบาลมีศกัยภาพการลงทุนที�สูงขึน โดยไม่ตอ้งแบกรับภาระ
การลงทุนหรือภาระหนี ที�จะเกิดขึน จึงไม่ตอ้งกงัวลในเรื�องหนีสาธารณะ รัฐจึงสามารถดาํเนินโครงการ
ต่าง ๆ ไดอ้ย่างรวดเร็วภายใตข้อ้จาํกดัที�ลดลง โดยมุ่งเน้นการให้บริการที�มีประสิทธิภาพคุม้ค่ากบั
ตน้ทุนมากกวา่การที�หน่วยงานของรัฐจะเป็นผูด้าํเนินการเอง 
  เมื�อกล่าวถึงรัฐหรือประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย ความมั�นคงของประเทศ หรือ
ความมั�นคงแห่งชาติ (National Security) เป็นสิ�งสาํคญัอยา่งยิ�ง ประเทศไทยมีหน่วยงานที�ปฏิบติังาน
ดา้นความมั�นคงของประเทศ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม สํานักงานสภาความมั�นคงแห่งชาติ กอง
อาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นตน้ ซึ� งหน่วยงานหลกั
ที�รับผิดชอบในการป้องกนัประเทศ ที�มีความสําคญัอย่างยิ�งในการปกป้องเอกราช อธิปไตย บูรณ
ภาพแห่งดินแดน และความปลอดภยัของประชาชน ก็คือ กระทรวงกลาโหม โดยมีกองบญัชาการ
กองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ เป็นหน่วยงานหลกัของกระทรวงกลาโหม 
ในการปฏิบติัภารกิจการป้องกนัประเทศ  เป็นการให้บริการสาธารณะกบัคนทุกคนของประเทศ ไม่
ว่าคนจน คนรวย ชนชันระดบัใด ย่อมได้รับการบริการในการป้องกนัประเทศอย่างเท่าเทียมกัน
ทังสิน การป้องกนัประทศที�มีประสิทธิภาพ ตอ้งมีการเตรียมความพร้อม ซึ� งจาํเป็นตอ้งจดัหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ ทังในส่วนที�ปฏิบติัการรบ และการสนบัสนุนการรบ การจดัหาสรรพสิ�งต่าง ๆ เหล่านี  
มีความจาํเป็นตอ้งใช้งบประมาณรายจ่ายของรัฐทังสิน เมื�อรัฐมีการใช้จ่ายในส่วนของการลงทุน
นอ้ยลง ความตอ้งการโครงการต่าง ๆ ของกองทพั จึงมีขีดจาํกดัไปดว้ย  
  กองทพัอากาศ มีหน้าที�เตรียมกาํลงักองทพัอากาศ การป้องกนัราชอาณาจกัร และ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการใช้กาํลงักองทพัอากาศ ตามอาํนาจหน้าที�ของกระทรวงกลาโหม จาํเป็นตอ้ง
เตรียมความพร้อมทั งในส่วนกาํลังรบ และสนับสนุนการรบ โดยจัดทาํเป็นโครงการประเภท
เสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการประเภทปกติหรือโครงการปรับปรุงหน่วย เพื�อเสนอคาํขอ
งบประมาณในแต่ละปี และจากการที�งบประมาณการลงทุนภาครัฐแต่ละปีมีจาํนวนนอ้ย กองทพัอากาศ
จึงไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ดงักล่าว นอ้ยกวา่ที�ไดเ้สนอคาํของบประมาณใน
แต่ละปีเป็นจาํนวนมาก เช่น ในปี พ.ศ.�HHM กองทพัอากาศมีความตอ้งการงบประมาณโครงการ
เสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ จาํนวนประมาณ �J,JJJ ลา้นบาท ได้รับงบประมาณ 
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LL,JJJ ล้านบาท ในปี พ.ศ.�HHO มีความตอ้งการงบประมาณ LO,JJJ ลา้นบาท ไดรั้บงบประมาณ 
LJ,JJJ ลา้นบาท ซึ� งทาํใหก้ารจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ ทังในส่วนที�ปฏิบติัการรบ และการสนบัสนุน
การรบตามโครงการต่าง ๆ ที�ไดจ้ดัทาํไว ้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และเกิดการขาดแคลนสะสมไป
เรื�อย ๆ ซึ� งจะส่งผลกระทบไปถึงความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจการป้องกนัประเทศ ตามหน้าที�ที�
สาํคญัอยา่งยิ�งไดต่้อไป 
  เมื�อรัฐบาลไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณ เพื�อเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศให้กบักองทพัอากาศเพื�อดาํเนินโครงการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเพียงพอ และคงเป็นเช่นนี ต่อไปอีก
ยาวนาน การศึกษาหาแนวทางเพื�อการแกไ้ขปัญหาในเรื�องดงักล่าว จึงเป็นเรื�องที�น่าสนใจและน่า
ศึกษา โดยเฉพาะเกี�ยวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs)  อย่างไรก็ตามการศึกษาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ไดมี้ผูส้นใจทาํการศึกษา
กนัไวบ้า้งแลว้ เช่น รณชยั  ศรีสุนทรพินิต (�HHj) ไดศึ้กษาเรื�อง แนวทางความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ
กบัภาคเอกชนในการพฒันาที�ดินแปลงใหญ่ : กรณีศึกษาบริเวณองคก์ารสะพานปลากรุงเทพมหานคร  
ณัฐพงศ์  พืนแสน (�HHI) ศึกษาเรื�อง ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนกบัประสิทธิผลของ
นโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวยีน  อยา่งไรก็ตามการศึกษาครั งนี จะเป็นการศึกษา
ที�แตกต่างออกไป โดยจะเป็นการศึกษา แนวทางการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - 
Private Partnerships : PPPs) ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ โดยจะไดศึ้กษาถึงโครงการ
ที�เหมาะสม และแนวทางในการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs) ในโครงการที�มีความเหมาะสมดงักล่าว ซึ� งจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ และหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปพิจารณาใชป้ระโยชน์ไดต่้อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1.  เพื�อศึกษาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs)  
  2.  เพื�อศึกษาโครงการของกองทพัอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหวา่ง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  
  j.  เพื�อเสนอแนวทางการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public – Private 
Partnerships : PPPs) ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ 
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ขอบเขตของการวจิยั 

   การทาํการศึกษาวจิยัครั งนีไดก้าํหนดขอบเขตไวด้งันี  
  1.  ขอบเขตดา้นเนือหา  เป็นการศึกษาความเหมาะสมของการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐ
และภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) กบัโครงการของกองทพัอากาศ ในปี พ.ศ.�HHO 
   2.  ขอบเขตดา้นประชากร ในการศึกษาครั งนี จะทาํการศึกษาโดยใช้กลุ่มเป้าหมายที�มี
ความรู้เกี�ยวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 
และโครงการของกองทพัอากาศ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของกระทรวงการคลงั  สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกองทพัอากาศ  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การศึกษาวิจยัครั งนี  จะใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหล่งขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) ที�เป็นผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�วิจยั ไดแ้ก่ กระทรวงการคลงั  สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกองทพัอากาศ รวมทังแหล่งขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary)  
การเก็บรวบรวมขอ้มูลกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) ใช้วิธีการนดัหมายกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
ไวล่้วงหนา้ ทาํการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ส่วนการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารใชก้ารสืบคน้
เอกสารจากแหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ หอ้งสมุด  ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง และทางระบบ Internet ใน World 
Wide Web ต่าง ๆ  การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์เชิงเนือหา 
(Content Analysis) จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั และขอ้มูลจากเอกสาร  นาํขอ้สรุป
ที�ไดม้าบรรยายและอธิบายให้เขา้ใจง่าย เห็นภาพรวมของผลการศึกษาวิจยัไดอ้ย่างชดัเจน และเป็นไป
ตามวตัถุประสงคที์�ไดต้ังเอาไว ้ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  1.  ไดรั้บทราบการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships 
: PPPs)  
  2.  ได้รับทราบโครงการของกองทพัอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน
ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  
  j.  ได้แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public – Private 
Partnerships : PPPs) ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ 
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คาํจาํกดัความ 

โครงการของกองทพัอากาศ           หมายถึง  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติที�        
                                                                       ไดจ้ดัทาํตามแบบและขันตอนของกองบญัชาการกองทพั            
                                                                       ไทย จนไดรั้บการอนุมติัโครงการจากรัฐมนตรีวา่การ    
                                                                       กระทรวงกลาโหม       
โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั  หมายถึง   โครงการที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันา และเสริมสร้าง       
                                                                      กาํลงัรบตามเป้าหมายกาํลงัตามแผนโครงสร้างกองทพั  
                                                                      ไทย ซึ� งประกอบดว้ย การจดัตังหน่วยกาํลงัรบ การจดัหา 
                                                                      และซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์  การส่งกาํลงั  การระดม 
                                                                      สรรพกาํลงั  การคน้ควา้วิจยัดา้นอาวธุและเทคโนโลย ี
                                                                      รวมถึงโครงการสนบัสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทพัดว้ย 
โครงการปกติ                                หมายถึง  โครงการที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันา และปรับปรุงงาน  
                                                                      ปกติประจาํ ประกอบดว้ย การจดัตังหน่วยที�มิใช่หน่วย 
                                                                      กาํลงัรบ การปรับปรุงและขยายหน่วย การขยายขีดความ 
                                                                      สามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจยั รวมทังการสวสัดิการ      
ความมั�นคงแห่งชาติ                      หมายถึง  การที�ชาติสามารถดาํรงไวซึ้� งความมีเอกราช มีบูรณภาพ 
                                                                      แห่งดินแดน ประชาชนมีความสงบสุข ภายใตก้ารปกครอง    
                                                                      ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
                                                                      มีเสถียรภาพคงทนถาวรต่อการเผชิญกบัสภาวการณ์ต่าง ๆ  
                                                                      ที�มากระทบทังภายในและภายนอก   

 



 

บทที� 2 

แนวคดิ รูปแบบ การบริหารจัดการ การร่วมลงทุน 

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  

  การศึกษาเกี
ยวกบัการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบ Public-
Private Partnerships: PPPs  ผูว้จิยัไดศึ้กษารายละเอียดพื:นฐานที
สําคญัหลกั ๆ เพื
อเป็นองคค์วามรู้ใน
เรื
องดงักล่าวหลายประการ  อาทิเช่น คาํนิยาม ประวติัความเป็นมา และวตัถุประสงคข์องการร่วม
ลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  แนวคิดเกี
ยวกบัความ
คุม้ค่าทางการเงิน (Value for Money) รูปแบบการดาํเนินโครงการการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  การบริหารจดัการโครงการในรูปแบบการร่วม
ลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  กรณีศึกษาโครงการ
การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) จากต่างประเทศ  
ประสบการณ์การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 
ในประเทศไทย  และการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs) ในงานป้องกนัประเทศ  นอกจากนี: ผูว้ิจยัยงัไดศึ้กษาเกี
ยวกบัโครงการของกองทพัอากาศ
ปีงบประมาณ MNNO  และงานวิจยัที
เกี
ยวขอ้งกบัเรื
องที
ศึกษา เพื
อให้องคค์วามรู้ในเรื
องดงักล่าวมี
ความสมบูรณ์มากยิ
งขึ:น โดยมีรายละเอียดในเรื
องต่าง ๆ สรุปไดด้งันี:  

คาํนิยาม ลักษณะที�สําคญั ประวัติความเป็นมา และวตัถุประสงค์ ของการร่วม

ลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 

  >.  คาํนิยาม 
   ในปัจจุบนัคาํว่า Public-Private Partnerships หรือ PPPs ยงัไม่มีการกาํหนดเป็น
นิยามมาตรฐานที
ชัดเจนหรือบงัคบัใช้โดยทั
วไป ทั:งนี: คาํนิยามของ PPPs ได้ถูกกาํหนดขึ:นโดย
หน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานระหวา่งประเทศ ดงัต่อไปนี:  
  1.1  องค์การเพื
อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของ PPPs คือ ขอ้ตกลง
ระหว่างรัฐบาลกบัเอกชนที
เป็นผูร่้วมลงทุนหนึ
 งรายหรือมากกว่าในการที
จะให้เอกชนนั:น ๆ ส่งมอบ
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บริการในลกัษณะต่างตอบแทนให้แก่รัฐบาล โดยเอกชนจะไดรั้บผลกาํไรจากการให้บริการ และ
รัฐบาลจะไดบ้รรลุเป้าหมายของการส่งมอบบริการที
ไดต้ั:งไว ้
    1.2  กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เสนอวา่ 
PPPs เป็นเรื
องของการตกลงให้ภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัหาสินทรัพยแ์ละส่งมอบบริการดา้นโครงสร้าง
พื:นฐาน (Infrastructure) ซึ
 งแต่เดิมรัฐบาลเป็นผูก้ระทาํการเอง PPPs มีลกัษณะที
สําคญัอีก 2 ประการ 
ไดแ้ก่ การเนน้ใหภ้าคเอกชนเป็นทั:งผูจ้ดัหาและผูล้งทุนในบริการสาธารณะ และการโอนความเสี
ยง
ที
สาํคญัจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน 
  1.3  คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission: EC) ไดเ้สนอวา่ โดยทั
วไป
แลว้ PPPs หมายรวมถึง รูปแบบของความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในภาครัฐกบักลุ่มธุรกิจ ซึ
 งมุ่ง
หมายใหเ้กิดการจดัหาเงินทุน การก่อสร้าง การซ่อมแซมและบาํรุงรักษา ตลอดจนการบริหารจดัการ
บริการดา้นโครงสร้างพื:นฐาน  
  1.4  สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเชื
อถือ Standard and Poor’s (S&P) ไดอ้ธิบาย
ความหมายของ PPPs วา่เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนทั:งในระยะกลางและระยะ
ยาว ที
เกี
ยวขอ้งกบัการแบ่งปันความเสี
ยงและผลตอบแทน จากการใชท้กัษะที
แตกต่างหลากหลาย จาก
ภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั:งความเชี
ยวชาญดา้นต่าง ๆ ซึ
 งรวมถึงดา้นการเงิน เพื
อนาํไปสู่ผลของนโยบายที

มุ่งหวงัใหเ้กิดขึ:น 
  1.5  ธนาคารเพื
อการลงทุนของยุโรป (European Investment Bank: EIB) มองว่า 
PPPs หมายถึงความสัมพนัธ์ที
ก่อตวัขึ:นระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ที
มกัมีวตัถุประสงค ์เพื
อนาํ
ทรัพยากรและหรือความเชี
ยวชาญจากภาคเอกชนเขา้มาเพื
อใช้ในการจดัหาและส่งมอบสินทรัพย ์
และการบริการภาคสาธารณะ   
 ดงันั:นอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ PPPs คือ รูปแบบการดาํเนินงานที
ภาครัฐให้เอกชนเขา้มี
ส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ เพื
อเพิ
มประสิทธิภาพของการดาํเนินงานและการบริการ ซึ
 งก่อให้เกิด
ความคุม้ค่าทางการเงิน และมีการถ่ายโอนความเสี
ยงบางปัจจยัให้กบัภาคเอกชน โดยเอกชนจะไดรั้บ
ผลกาํไรจากการใหบ้ริการ และรัฐบาลจะไดบ้รรลุเป้าหมายของการส่งมอบบริการที
ไดต้ั:งไว ้ ในบาง
กรณีของโครงการภาครัฐอาจจะต้องมีการกําหนดเงื
อนไขการจ่ายเงินให้ภาคเอกชน หรือบาง
โครงการโดยเฉพาะที
มีลกัษณะเป็นโครงการเชิงพาณิชย ์ภาคเอกชนอาจมีการจ่ายส่วนแบ่งรายไดใ้ห้
ภาครัฐไดเ้ช่นกนั  
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 2.  ลักษณะที�สําคัญของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน

รูปแบบ PPPs จะประกอบดว้ย (สาํนกังานบริหารหนี:สาธารณะ, 2551) 

  2.1  การทาํสัญญาร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ ที
มีระยะเวลาประมาณ 20 - 30 ปี โดยมีรูปแบบสัญญาที
เนน้ผลผลิตเป็นหลกั 
  2.2  มีการโอนความเสี
ยงที
เกิดขึ:นในแต่ละขั:นตอนของการพฒันาโครงการ ให้กบั
ภาคเอกชนอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาว่าเอกชน คือ ผูที้
สามารถบริหารจดัการในเรื
องนั:น ๆ ได้
อยา่งดีที
สุด 
  2.3  มีการแบ่งเบาภาระหน้าที
ของภาครัฐ โดยให้เอกชนเขา้มาช่วยในการจดัการ
ใหบ้ริการสาธารณะ 
  2.4  ภาครัฐไม่ตอ้งจดัหาเงินลงทุนดว้ยตนเอง ทาํให้ภาครัฐไม่ตอ้งแบกรับภาระเงิน
ลงทุนในช่วงของการก่อสร้างโครงการ ซึ
 งทาํใหภ้าครัฐสามารถจดัหาการให้บริการที
ดีแก่ประชาชน
ไดห้ลากหลายโครงการในเวลาเดียวกนั 
  2.5  ภาคเอกชนอาจถูกปรับได ้รวมทั:งไม่ไดรั้บเงินค่าซื:อบริการจากภาครัฐ กรณีที

มาตรฐานการใหบ้ริการไม่เป็นไปตามสัญญาที
ไดต้กลงกนัไว ้
  2.6  ภาคเอกชนจะตอ้งโอนคืนทรัพยสิ์นให้แก่ภาครัฐเมื
อสิ:นสุดสัญญา หรือตามที

ไดมี้การระบุไวใ้นสัญญาเป็นอยา่งอื
น 
 อย่างไรก็ตาม ความที
ไม่มีคาํนิยามของ PPPs ที
เป็นมาตรฐาน ประกอบกบัคาํนิยามมี
การกาํหนดที
แตกต่างกนัไปในแต่ละองค์การ หรือผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้ง ในบางครั: งจึงมีการวิจารณ์ว่า
รัฐบาลนาํ PPPs มาใช้ดว้ยเหตุผลทางการเมืองมากกว่าประโยชน์ที
แทจ้ริงในดา้นความคุม้ค่าทาง
การเงินของการดาํเนินโครงการ 

  3.  ประวตัิความเป็นมา 
   สําหรับประวติัความเป็นมาของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
(Public - Private Partnerships : PPPs) เริ
มเกิดขึ:นครั: งแรกในสหราชอาณาจกัรเมื
อปี พ.ศ.MNMN โดยมี
วตัถุประสงค์เพื
อที
จะให้การลงทุนของประเทศมีความคุม้ค่าของเงินทุนในระยะยาว และเพื
อให้
ภาคเอกชนเขา้มาร่วมรับความเสี
ยง และผลตอบแทนจากการดาํเนินโครงการลงทุน รวมทั:งเป็นการ
ลดแรงต้านจากประชาชนที
ไม่เห็นด้วยกับการที
รัฐบาลจะนํารูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(Privatization) มาใช้ เนื
องจากรูปแบบการลงทุนของ PPPs และการทาํ Privatization ต่างก็นาํเอา
ประสิทธิภาพ และการบริหารจดัการที
ดีของภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการ เพื
อจดัหาการบริการที
มี
คุณภาพให้กบัประชาชนเช่นเดียวกนั แต่การดาํเนินการในรูปแบบ PPPs ในระยะยาวทรัพยสิ์นจาก
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การดาํเนินโครงการยงัเป็นของประเทศ ทาํให้ปัจจุบนัรูปแบบการลงทุนดังกล่าว จึงกลายเป็น
รูปแบบที
ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในประเทศที
พฒันาแล้ว โดยมีแนวโน้มที
เด่นชัดใน
ทศวรรษที
ผ่านมา จากงานวิจยัของธนาคารโลก (Harris, 2003) พบว่า ช่วงตั:งแต่ปี ค.ศ. 1990 ถึง 
2001 นั:น ในประเทศที
กาํลงัพฒันามีโครงการภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ
งโครงการระบบโครงสร้าง
พื:นฐานในดา้นต่าง ๆ (การขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน ระบบนํ: า และอื
น ๆ) ที
ใชก้ารร่วมลงทุนจาก
ภาคเอกชนมากกว่า 2,500 โครงการ มีมูลค่ารวมมากกว่า 775 พนัลา้นเหรียญสหรัฐอเมริกา หรือ
ประมาณ 31 ลา้นลา้นบาท แนวโนม้ของการให้เอกชนร่วมลงทุนนั:นเริ
มเด่นชดัเพิ
มมากขึ:นตั:งแต่ปี 
ค.ศ.1990 และเพิ
มมากขึ:นเรื
อย ๆ จนถึงจุดสูงสุดที
ปี ค.ศ. 1997 แลว้ค่อย ๆ ลดลงเรื
อย ๆ ซึ
 งเป็น
ช่วงเวลาเกิดวกิฤตเศรษฐกิจทั
วโลกส่งผลใหก้ารลงทุนของภาคเอกชนในโครงการภาครัฐลดลงอยา่ง
รวดเร็ว ดงัแสดงในแผนภาพที
 M-1 

แผนภาพที
 M-1 แนวโนม้ของการร่วมลงทุนจากภาคเอกชนในโครงการภาครัฐ                                    
ในประเทศกาํลงัพฒันา 

 

ที
มา World Bank PPI Projects Database, http://www.worldbank.org 

 สาเหตุของการลดลงของการลงทุนจากภาคเอกชนหลงัปี ค.ศ.1997 นั:นมีสองประการ
กล่าวคือ  ประการแรก  การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงกลางปี ค.ศ.1997 ส่งผลให้เกิดความไม่มั
นใจ
ในการลงทุนจากภาคเอกชน นอกจากนี:การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจยงัส่งผลให้ความตอ้งการระบบโครงสร้าง
พื:นฐานต่าง ๆ เช่น พลงังาน การเดินทางขนส่ง เป็นตน้ ลดลงอยา่งกระทนัหนัตามไปดว้ย จึงทาํให้
ความตอ้งการโครงการต่าง ๆ ลดนอ้ยลงไป  ประการที
สอง ในช่วงปี ค.ศ. 1997 และ 1998 เป็นปีที
มี
การแปรรูป (Privatization) ของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่อยา่งมากมายในประเทศแถบอเมริกาใต ้เช่น 
บราซิล และเมก็ซิโก เป็นตน้ ทาํใหป้ริมาณการลงทุนจากภาคเอกชนเพิ
มขึ:นอยา่งกระทนัหนั  อยา่งไรก็ตาม
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หากดูแนวโนม้โดยภาพรวมแลว้การใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการภาครัฐนั:น ยงัเป็น
แนวโนม้ของประเทศส่วนมากทั
วโลก ทั:งประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศที
พฒันาแลว้ 
 ในประเทศที
พฒันาแลว้ก็มีแนวโนม้การให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการ
ภาครัฐมากขึ:นเรื
อย ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ
งในประเทศสหราชอาณาจกัร ซึ
 งรัฐบาลมีนโยบายอยา่งชดัเจน
ในการให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการพฒันาต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ
 งเรียกวา่ Private Finance Initiative 
scheme (PFI) ในสหราชอาณาจกัรประเทศเดียวตั:งแต่ปี ค.ศ.1984 ถึง 2004 มีโครงการที
ให้เอกชน
ร่วมลงทุนมากกว่า 600 โครงการ เป็นจาํนวนเงินลงทุนทั:งสิ:นมากกว่า 40,000 ลา้นปอนด์ (HM 
Treasury, 2004) ดงัแสดงในแผนภาพที
 2-M 

แผนภาพที
 2-M การลงทุนจากภาคเอกชนในการพฒันาโครงการภาครัฐของสหราชอาณาจกัร 

 

ที
มา: HM Treasury, 2004. PPP: PFI Statistics, HM Treasury, UK parliament, June 2004. 

 4.  วตัถุประสงค์ 
       ในส่วนของวตัถุประสงค์ ของการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - 
Private Partnerships : PPPs) ในภาวะการณ์ปัจจุบนัรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทั:งประเทศที
พฒันา
แลว้และประเทศกาํลงัพฒันามีนโยบายให้เอกชนมีส่วนร่วมในการทาํงาน บริหารจดัการ รวมไปถึง
การลงทุนในโครงการภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ
งโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที
ตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวน
มหาศาล โดยวตัถุประสงคข์องรัฐบาลทั
ว ๆ ไป ในการใช ้PPPs มีดงัต่อไปนี:  
  4.y  เพื
อเพิ
มศกัยภาพในการลงทุนโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภค โครงการ
ภาครัฐโดยเฉพาะอยา่งยิ
งโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภคนั:น มกัจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที

ตอ้งใชเ้งินลงทุนมหาศาล จึงตอ้งมีการวางแผนการลงทุนอยา่งรอบคอบ เนื
องจากจะเกิดผลกระทบ
เกี
ยวกบัสถานะทางดา้นการเงินของประเทศไดโ้ดยง่าย อีกทั:งรัฐบาลก็มีขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการใช้
งบประมาณ หรือระดมทุนดว้ยวิธีอื
น ๆ การให้เอกชนร่วมลงทุนจึงเป็นการดึงดูดเงินทุนจากภาคเอกชน
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มาใชใ้นการลงทุนในโครงการของรัฐ จึงทาํให้รัฐบาลมีศกัยภาพการลงทุนที
สูงขึ:น เพราะรัฐบาลไม่
ตอ้งแบกรับภาระการลงทุนหรือภาระหนี: ที
จะเกิดขึ:น จึงทาํให้การพฒันาโครงการของรัฐทาํไดร้วดเร็ว
และมีขอ้จาํกดัที
ลดลง 
   4.M  เพื
อถ่ายโอนความเสี
 ยงให้ภาคเอกชน  ในการลงทุนในโครงการทุกประเภท
โดยเฉพาะโครงการลงทุนขนาดใหญ่นั:น มีความเสี
ยงที
เกี
ยวขอ้งมากมายหลายชนิดหลายประเภท อีก
ทั:งความเสี
ยงแต่ละชนิดก็มีความสําคญั และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานะของโครงการไดอ้ยา่งมาก 
ประเภทของความเสี
ยงที
เกี
ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ความเสี
ยงดา้นการปฏิบติัการ (Operating risks) ความเสี
ยง
ดา้นการก่อสร้าง (Construction risks) ความเสี
ยงดา้นการพฒันาโครงการ (Development risks) 
ความเสี
ยงในดา้นกฎหมาย (Legal risks) ความเสี
ยงทางเชิงพาณิชย ์(Commercial risks) และความเสี
ยง
เชิงการเมือง (Political risks) เป็นตน้  การถ่ายโอนความเสี
ยงให้ภาคเอกชนนั:นเป็นจุดประสงคห์ลกั
ของ PPPs ซึ
 งมาจากแนวคิดที
วา่ภาคเอกชนนั:นสามารถบริหารจดัการความเสี
ยงไดมี้ประสิทธิภาพ
มากกวา่ภาครัฐ  
   4.}  เพื
อเพิ
มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ   เป็นที
ยอมรับกนัโดยทั
วไปวา่การ
บริหารจดัการของภาคเอกชนนั:น มีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหารจดัการของภาครัฐ  การให้
ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการบางส่วน หรือทั:งหมด ในรูปแบบต่าง ๆ
ของ PPPs จึงเป็นการเพิ
มประสิทธิภาพให้กบัโครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิ
งในเรื
องของ Cost Effectiveness 
แต่อย่างไรก็ตามการให้เอกชนมีส่วนร่วมอาจจะมีปัญหาในเรื
องของคุณภาพของการบริการได ้
เนื
องจากจุดประสงคห์ลกัของการดาํเนินกิจการของภาคเอกชน คือ การแสวงหากาํไรสูงสุด ซึ
 งใน
ประเด็นนี: มีงานวิจยัไดร้ะบุไวว้่าการใช ้PPPs นั:น จะเกิดประโยชน์สูงสุดในกรณีที
รัฐบาลสามารถ
กาํหนดคุณลกัษณะและคุณภาพของผลงาน ที
เอกชนจะตอ้งทาํไดอ้ยา่งชดัเจน และมีความสมบูรณ์
ของสัญญา (Contractual incompleteness) มากที
สุด 
  4.~  อื
น ๆ  นอกจากวถัตุประสงคห์ลกัสามประการขา้งตน้แลว้ การใช ้PPPs ยงัจะ
สามารถก่อให้เกิดผลอื
น ๆ ซึ
 งอาจจะเป็นเหตุผลที
สนบัสนุนการใช้ PPPs เช่น เพื
อการส่งเสริมให้
เกิดนวตักรรม  การโอนถ่ายเทคโนโลยี  การศึกษา  การป้องกนัประเทศ หรือเพื
อก่อให้เกิดการขยาย
ของตลาดทุนภายในประเทศ เป็นตน้ 

แนวคดิเกี�ยวกบัความคุ้มค่าทางการเงนิ (Value for Money) 

   การพิจารณาดาํเนินโครงการการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบ 
Public-Private Partnerships: PPPs  มีแนวคิดหลกัที
สําคญัที
ตอ้งคาํนึงถึง คือ แนวคิดเกี
ยวกบั
ขอ้จาํกดังบประมาณและหนี:สาธารณะ จากการใชง้บประมาณของภาครัฐมาดาํเนินการ และความ
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คุม้ค่าทางการเงิน (Value for Money:VfM) ซึ
 งเป็นเครื
องมือในการวดัความมีประสิทธิภาพจากการ
ดาํเนินโครงการ Public-Private Partnerships : PPPs  โดยเปรียบเทียบระหวา่งกรณีที
รัฐบาลลงทุน
และบริหารจดัการโครงการเองทั:งหมด เทียบกบักรณีที
รัฐลงทุนร่วมกบัเอกชนในลกัษณะ Public-
Private Partnerships : PPPs โดยการวิเคราะห์ความคุม้ค่าทางการเงินจะประกอบไปดว้ยหลกัการที

สําคญั ไดแ้ก่ หลกัการวิเคราะห์ Public Sector Comparator (PSC) และหลกัการกระจายความเสี
ยงที

เหมาะสม (Risk Allocation) โดยสรุปดงันี:  
   y.  การวิเคราะห์ Public Sector Comparator (PSC) เป็นเครื
องมือที
ใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ ว่ารัฐควรเป็นผูด้าํเนินงานเองหรือให้เอกชนดาํเนินงานแทน โดย
การวิเคราะห์ PSC จะสะทอ้นตน้ทุนรวมที
รัฐดาํเนินโครงการเองทั:งหมด ซึ
 งมีสิ
 งที
ตอ้งพิจารณา
ไดแ้ก่ การจดัทาํแผนดาํเนินโครงการ ที
มีรายละเอียดเกี
ยวกบับทบาท หนา้ที
 และความรับผิดชอบ
ของฝ่ายต่าง ๆ ขั:นตอนการปฏิบติั ตารางการทาํงาน  การกาํหนดผลลพัธ์ของโครงการหรือบริการที

คาดว่าจะได้รับ  ตน้ทุนที
ตอ้งใช้ทั:งหมด  การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างโครงการตามการ
ดาํเนินงานของภาครัฐในรูปแบบดั:งเดิม กบัโครงการลงทุนรูปแบบ PPPs  ประเมินความคุม้ค่าทาง
การเงินของโครงการในการให้เอกชนเขา้ร่วมงาน โดยมีตวัแบบจาํลอง VfM (VfM Financial Model) 
เป็นเครื
องมือสําคญัในการวิเคราะห์โครงการ เพื
อเปรียบเทียบการลงทุนในกรณีที
ภาครัฐเป็นผู ้
ดาํเนินงานเอง (PSC) กบักรณีที
เปิดให้เอกชนเขา้ร่วมลงทุน (PPPs) และใช้เป็นฐานในการเปรียบเทียบ
กบัตน้ทุนที
เอกชนเสนอเพื
อจะเขา้มาเป็นผูด้าํเนินการ  
  M.  หลกัการกระจายความเสี
ยงที
เหมาะสม (Risk Allocation) คือ การกระจายความ
เสี
ยงไปสู่หน่วยงานที
สามารถควบคุมความเสี
ยงนั:นไดดี้ที
สุด ความเสี
ยงในการดาํเนินโครงการมี
มากมายหลายอยา่ง อาทิเช่น ความเสี
ยงทางการเงิน  ความเสี
ยงในการดาํเนินกิจการ  ความเสี
ยงของ
ตลาด  ความเสี
ยงในเครือข่ายและการติดต่อประสานงาน  ความเสี
ยงในกฎหมายและนโยบายของรัฐ  
ความเสี
ยงในเหตุสุดวสิัย  ความเสี
ยงในการเป็นเจา้ของกรรมสิทธิ�  เป็นตน้ ความเสี
ยงและการกระจาย
ความเสี
ยงในการทาํ PPPs ถือเป็นสิ
งที
สําคญัมากที
ภาครัฐจะตอ้งมีการถ่ายโอนไปให้แก่ภาคเอกชน
ให้มากที
สุด แต่อยา่งไรก็ดี มีความเสี
ยงบางอยา่งที
ยงัคงเหลืออยูที่
รัฐไม่สามารถถ่ายโอนโดยผา่น
จากการทาํสัญญาได ้ 
 M.y  ความเสี
ยงของภาครัฐที
ไม่สามารถถ่ายโอนได ้ อาทิเช่น ความเสี
ยงที
รัฐบาล
ผดินดัชาํระหนี:  (Government Default Risks)  ความเสี
ยงมูลค่าโครงการที
ส่งให้เอกชนมีมูลค่าตํ
ากวา่
ประมาณการ (Residual Value Risks)  ความเสี
ยงดา้นที
ดินโครงการหรือวฒันธรรมดั:งเดิม (Native 
Title and Cultural Heritage Risks) เช่น กลุ่มชนพื:นเมืองที
เคยอยูอ่าศยัในพื:นที
โครงการตอ้งไดรั้บ
เงินชดเชย เป็นตน้   
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 M.M  ความเสี
ยงที
ภาครัฐพยายามโอนให้ภาคเอกชนได ้ เช่น ความเสี
ยงพื:นที

โครงการ (Site Condition Risks)  ความเสี
ยงดา้นสิ
งแวดลอ้ม (Environmental Risks)  ความล่าชา้ใน
การก่อสร้างโครงการ (Construction Delay Risks) และความเสี
ยงการเปลี
ยนแปลงโครงการ (Modification 
Risks) เป็นตน้  
 M.}  ความเสี
ยงที
ภาครัฐและภาคเอกชนรับร่วมกนั ความเสี
ยงบางอย่างที

ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมกนัรับ ได ้แก่ ความเสี
ยงดา้นกฎหมาย และการเปลี
ยนแปลงกฎหมาย 
(Risks Associated with Change in Law)  ความเสี
ยงอนัเกิดจากภยัพิบติัหรือเหตุสุดวิสัย (Force Majeure 
risks)  ความเสี
ยงเกี
ยวกบัสิ
งแวดลอ้มและการเปลี
ยนแปลงการอนุมติั (Environmental and Approval 
Risks)  ความเสี
ยงด้านการดาํเนินงาน (Interface Risks)  ความเสี
ยงในอตัราดอกเบี: ยที
มีการ 
เปลี
ยนแปลงก่อนการก่อสร้างเสร็จ (Per-Completion Interest Rate Risks)  
 M.~  ความเสี
ยงของภาคเอกชน หลกัการพื:นฐานของ PPPs ที
รัฐกระจายความ
เสี
ยงให้แก่เอกชน (โดยผา่นการทาํสัญญา) ความเสี
ยงของภาคเอกชน ไดแ้ก่  ความเสี
ยงเกี
ยวกบัที
ดิน 
(Site Condition Risks)  ความเสี
ยงเกี
ยวกบัสิ
งขีดขวางหรือการทาํให้เกิดสิ
งโสโครก (Contamination 
risks)  ความเสี
 ยงด้านการออกแบบ ก่อสร้างและดาํเนินการ (Design, Construction and 
Commissioning Risks)  ความเสี
ยงทางการเงิน (Financial Risks)  ความเสี
ยงดา้นภาษี (Tax 
Treatment Risks)  ความเสี
ยงตลาดการเงิน (Market Risks)  ความเสี
ยงดา้นการวางแผน (Planning 
Risks)  ความเสี
ยงในการเป็นเจา้ของกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์นที
ก่อสร้าง (Asset Ownership Risks) 
เป็นที
น่าสังเกตวา่ ในเวลาต่อมาไดมี้ความพยายามที
จะลดความเสี
ยงจากภาคเอกชนและส่งกลบัไป
ยงัภาครัฐ คือ การเกิดสิ
 งปนเปื: อนและภูมิเทคนิค (Per-existing Contamination and Other 
Geotechnical Risks)  การประกนัที
เกี
ยวเนื
องกบัขอ้กาํหนดของโครงการ (Warranties that are 
Expressly Linked to the Specification)  การผอ่นคลายเงื
อนไขดา้นระยะเวลาอนัเกี
ยวเนื
องกบักรอบ
เวลาไฟไหมห้รือการระเบิด (Achieving Time Relief in Relation to Fires or Explosions)  การตี
มูลค่าราคาตลาดเป็นราคากลาง (Fair Market Value)  การจาํกดัในวงเงินค่าเสียหายจากการไดรั้บ
บาดเจบ็หรือเสียชีวติ (Gaining Caps on Indemnities)  
 อย่างไรก็ตามหน่วยงานทั:งรัฐหรือเอกชน จะต้องสามารถลดโอกาสในการเกิด
ความเสี
ยง รวมถึงควบคุมผลกระทบของความเสี
 ยงที
ตามมาได้ จึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าทาง
การเงินสูงสุดต่อภาครัฐ 
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รูปแบบการดําเนินโครงการการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

(Public - Private Partnerships : PPPs) 

  >.  รูปแบบการดําเนินโครงการ   
    การดาํเนินโครงการ PPPs สามารถดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบ ทั:งนี: ขึ:นกบัความ
รับผิดชอบ โดยภาคเอกชนจะมีหน้าที
ความรับผิดชอบครอบคลุมทั:งหมดหรือบางส่วนตามความ
เหมาะสมของแต่ละโครงการและ/หรือขึ:นกบัการบริหารความเสี
ยงระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน
ในแต่ละดา้น ไดแ้ก่ การวางแผนโครงการ  การจดัหาแหล่งเงินทุน  การออกแบบ การก่อสร้าง การ
ดําเนินงานหรือการให้บริการ และการบาํรุงรักษา โดยรูปแบบที
ใช้กันโดยทั
วไปประกอบด้วย              
(ธีรัชย ์ อตันวานิช, MNN}) 
  y.y  Build-Transfer-Operate (BTO) เป็นรูปแบบที
ความเป็นเจา้ของโครงการจะถูก
โอนเป็นของรัฐเมื
อสร้างเสร็จ ซึ
 งเอกชนผูรั้บสัมปทานจะไดรั้บสิทธิในการดาํเนินงานตามช่วงเวลา
ที
กาํหนดไวใ้นสัญญา โดยเป็นผูรั้บผดิชอบทั:งในดา้นเงินทุน การออกแบบ และดาํเนินการก่อสร้าง  
  y.M  Build-Operate-Transfer (BOT) เป็นรูปแบบที
เอกชนผูรั้บสัมปทานจะถือ
กรรมสิทธิ� ในสินทรัพยต์ลอดระยะเวลาที
ให้บริการ และมีความเป็นเจา้ของสินทรัพยน์ั:นไป จนกระทั
ง
สิ:นสุดระยะเวลาที
กาํหนดไวใ้นสัญญา 
  y.}  Designed - Build - Finance - Operate (DBFO) เป็นรูปแบบที
นิยมใชก้นัมาก
ที
สุด ซึ
 งภาคเอกชนมีส่วนร่วมมากที
สุดเมื
อเทียบกบัรูปแบบ PPPs อื
น ๆ เนื
องจากภาครัฐให้เอกชน
ดาํเนินการตั:งแต่การออกแบบ ก่อสร้าง จดัหาเงินทุน และดาํเนินการให้บริการสาธารณะภายใต้
สัญญา ซึ
 งภาคเอกชนจะลงทุนผา่นการจดัตั:ง Special Purpose Vehicle (SPV) ขึ:นมาบริหารจดัการ
โครงการ ประกอบดว้ย การก่อสร้าง การบาํรุงรักษา และการให้บริการ และเมื
อสิ:นสุดสัญญาเอกชน
จะตอ้งโอนทรัพยสิ์นคืนให้แก่ภาครัฐ โดยภาครัฐจะทาํหน้าที
กาํหนดผลผลิตหรือบริการ และการ
ชาํระเงินใหเ้อกชนตามผลผลิตหรือบริการที
ส่งมอบ 
  y.~  Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) เป็นรูปแบบที
เอกชนผูรั้บสัมปทานมี
หนา้ที
ในการจดัหาแหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง ดาํเนินการ และบาํรุงรักษาทรัพยสิ์นของโครงการ       
โดยเอกชนมีสิทธิจดัเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้บริการจากประชาชน ตลอดระยะเวลาของสัญญา   
และเอกชนจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นจนกระทั
งสิ:นสุดระยะเวลาตามสัญญา จากนั:นจึงโอนกรรมสิทธิ�    
คืนใหแ้ก่หน่วยงานที
รับผดิชอบ 
  y.5  Build-Own-Operate (BOO) เป็นรูปแบบที
เอกชนผูรั้บสัมปทานมีหนา้ที
ในการ
จดัหาแหล่งเงินทุน ออกแบบ ก่อสร้าง ดาํเนินการ และบาํรุงรักษาทรัพยสิ์นของโครงการ โดยมีความ
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เป็นเจา้ของสินทรัพย ์และดาํเนินการให้บริการภายหลงัจากการก่อสร้างแลว้เสร็จ จากนั:นภาครัฐจะ
เป็นผูรั้บซื:อผลผลิตจากภาคเอกชนนั:น โดยไม่มีขอ้กาํหนดในการโอนยา้ยสินทรัพยก์ลบัเป็นของรัฐ
ภายหลงัสิ:นสุดสัญญา 
   ทั:งนี: แผนภาพที
 M-} แสดงรูปแบบ PPPs ที
มีความหลากหลาย โดยการเรียงลาํดบัตาม
ระดบัการมีส่วนร่วมและความเป็นเจา้ของของภาคเอกชนจากนอ้ยไปหามาก 
 แผนภาพที
 M-}  รูปแบบของ PPPs 

ที
มา : บริษทั เคพีเอม็จี ภูมิไชย ที
ปรึกษาธุรกิจ จาํกดั (MNNM) 

 J.  ข้อแตกต่างระหว่างการจัดซืMอจัดจ้างแบบเดิมและภายใต้แนวคดิ PPPs  
   การระดมทุนในรูปแบบ PPPs เป็นการปรับรูปแบบและแนวทางการจดัซื:อจดัจา้ง
รูปแบบเดิม (Traditional Procurement) ที
ภาครัฐให้เอกชนเพียงการดาํเนินการก่อสร้างโครงการ 
และจดัหาอุปกรณ์ต่าง ๆ แต่รัฐเป็นเจา้ของสินทรัพยแ์ละเป็นผูด้าํเนินการให้บริการเอง ซึ
 งทาํให้
ภาครัฐอาจตอ้งรับภาระในเรื
องระยะเวลาก่อสร้าง และการใช้เงินลงทุนเกินงบประมาณที
ได้รับ 
รวมทั:งตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายลงทุน (Capital Expenditure: CAPEX) ในช่วงเริ
มตน้โครงการ มาเป็น
การที
รัฐบาลเปิดให้เอกชนเขา้ร่วมลงทุน และเป็นผูบ้ริหารจดัการโครงการลงทุนของภาครัฐ และ
รับผิดชอบในเรื
องระยะเวลาการก่อสร้างและตน้ทุนที
เกินประมาณการ โดยรัฐบาลเป็นผูรั้บซื:อบริการ
จากภาคเอกชนตามปริมาณ และคุณภาพงานที
กาํหนด (Output Based Contract) เมื
อโครงการพร้อม
ใช้งาน ซึ
 งแผนภาพที
 M-~ แสดงให้เห็นถึงรายละเอียดความแตกต่างระหว่างการจดัซื:อจดัจ้าง
แบบเดิมเปรียบเทียบกบัการดาํเนินโครงการภายใตรู้ปแบบ PPPs 
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แผนภาพที
 M-~  สรุปขอ้แตกต่างระหวา่งการจดัซื:อจดัจา้งแบบเดิม และภายใตแ้นวคิด PPPs 

 
ที
มา : KPMG Global Study (2551) 

  นอกจากนี:  หน่วยงาน OECD ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการดาํเนินการแบบ PPPs วา่มีสถานะ 
ที
อยูร่ะหวา่งการจดัซื:อจดัจา้งในรูปแบบเดิม และรูปแบบ Privatization โดยลกัษณะเด่นของ PPPs 
จะอยูที่
เรื
องการถ่ายโอนความเสี
ยง และรูปแบบของการส่งมอบผลผลิตและบริการ  ทั:งนี: การจดัซื:อ   
จดัจา้งในรูปแบบเดิม ภาครัฐจะเป็นผูรั้บความเสี
ยงในการส่งมอบผลผลิตและบริการ ขณะที
ในทาง    
ตรงขา้ม รูปแบบ Privatization จะกาํหนดให้ภาคเอกชนเขา้ไปดาํเนินการในบทบาทของภาครัฐ     
ทั:งในส่วนของการออกแบบ ก่อสร้าง จดัหาเงินทุน และบริหารโครงการ ซึ
 งรวมถึงความมีอิสระใน
การกาํหนดราคาไดเ้อง รวมทั:งภาคเอกชนก็จะเป็นผูรั้บความเสี
ยงในเรื
องการส่งมอบผลผลิตและ
บริการ  ดงันั:น PPPs จึงเป็นรูปแบบที
อยู่ระหว่างการจดัซื:อจดัจา้งแบบเดิมกบั Privatization โดย
กาํหนดให้ภาคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการในกิจกรรม การออกแบบ ก่อสร้าง จดัหาเงินทุน และบริหาร
โครงการ แต่จะมีความแตกต่างจาก Privatization ในเรื
องของการมีส่วนร่วมของภาครัฐในบางส่วน 
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ยกตวัอยา่งเช่น ภาครัฐสามารถตั:งขอ้กาํหนดความตอ้งการทั:งในดา้นคุณภาพและปริมาณ รวมทั:งการ
กาํหนดเงื
อนไขการจ่ายเงินที
จะทาํใหเ้กิดความมั
นใจวา่ ภาคเอกชนสามารถดาํเนินการไดต้ามการระบุ
ผลลพัธ์และบริการที
ตอ้งการ (Output Specification) ที
ไดมี้การตกลงกนัไวต้ามสัญญา 

การบริหารจัดการโครงการในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

(Public - Private Partnerships : PPPs) 

  การบริหารจดัการของภาคเอกชนนั:น เป็นที
ยอมรับกนัโดยทั
วไปว่า มีประสิทธิภาพ
มากกว่าการบริหารจดัการของภาครัฐ  การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการ
บางส่วนหรือทั:งหมดในรูปแบบต่าง ๆ ของ PPPs จึงเป็นการเพิ
มประสิทธิภาพให้กบัโครงการ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ
งในเรื
องประสิทธิภาพของตน้ทุน (Cost effectiveness) แต่การให้เอกชนมีส่วนร่วมก็อาจจะมี
ปัญหาในเรื
 องของคุณภาพของการบริการได้ เนื
องจากจุดประสงค์หลกัของการดาํเนินกิจการของ
ภาคเอกชน คือ การแสวงหากาํไรสูงสุด ตามที
ได้กล่าวมาแล้ว  การบริหารจดัการโครงการใน
รูปแบบ PPPs  จึงมีประเด็นหลกัที
ตอ้งพิจารณาดงัต่อไปนี:  (สันติ  เจริญพรพฒันา, MNN}) 
  y.  แนวทางการบริหารจดัการโครงการ โดยทั
วไปในการบริหารจดัการโครงการ 
PPPs บริษทัที
ชนะการประมูลโครงการลงทุนส่วนใหญ่แลว้ จะเป็นผูด้าํเนินการลงทุนโดยจดัตั:งนิติ
บุคคลเฉพาะกิจหรือที
เรียกว่า Special Purpose Vehicle (SPV) ขึ:นมา เพื
อวตัถุประสงค์ในการ
ดาํเนินงานของ PPPs ในแต่ละโครงการโดยเฉพาะ ซึ
 ง SPV จะบริหารจดัการโครงการตั:งแต่การ
ออกแบบ ก่อสร้าง การจดัหาเงินทุนให้กบัโครงการ การดาํเนินโครงการ และการบาํรุงรักษา โดย
หน่วยงานเจา้ของโครงการจะตรวจสอบมาตรฐาน การให้บริการของ SPV ให้เป็นไปตามสัญญา 
และเป็นผูรั้บซื:อบริการจาก SPV 
  2.  บทบาทหน้าที
ของภาครัฐและเอกชน รวมทั:งหน่วยงานที
รับผิดชอบโครงการ 
บทบาทหนา้ที
ของภาครัฐและเอกชน อาจมีความแตกต่างกนัตามรูปแบบการดาํเนินการ และเงื
อนไข
การใหบ้ริการ อยา่งไรก็ตามหนา้ที
หลกัของภาครัฐ คือ การกาํหนดนโยบายการให้บริการสาธารณะ
และเป็นผูรั้บบริการ ขณะที
หนา้ที
หลกัของภาคเอกชน คือ ผูใ้ห้บริการ ทั:งนี:หน่วยงานเจา้ของโครงการ      
ที
เป็นภาครัฐ จะมีหน้าที
ในการกาํหนดความตอ้งการ และควบคุมคุณภาพของโครงการ รวมทั:งศึกษา
ทางเลือกและความเป็นไปไดข้องโครงการ โดยการวิเคราะห์ความคุม้ค่าทางการเงินของโครงการ
ลงทุน (Value for money) ซึ
 งวดัไดจ้ากผลการประหยดัที
เกิดขึ:น (Cost Saving) โดยเปรียบเทียบ
ระหวา่งกรณีที
รัฐบาลลงทุนและบริหารจดัการโครงการเองทั:งหมด (Public Sector Comparator : 
PSC) เทียบกบักรณีที
รัฐลงทุนร่วมกบัเอกชนในรูปแบบ PPPs โดยการประหยดัสามารถพิจารณาใน 
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4 ดา้น กล่าวคือ  (1) ประสิทธิภาพการดาํเนินการก่อสร้างโดยมีการส่งมอบงานตามเป้าหมายที
วางไว ้ 
(2) บริหารเงินงบประมาณไม่เกินวงเงินลงทุนตามแผนการที
กาํหนดไว ้ (3) ตน้ทุนการดาํเนินงานที

ต ํ
าและ (4) มีการนาํเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใชใ้นการพฒันาการก่อสร้างและการออกแบบ นอกจากนี:  
หน่วยงานเจา้ของโครงการ จะเป็นผูรั้บซื:อการบริการที
มีมาตรฐานตามที
ไดก้าํหนดไวใ้นสัญญาเท่านั:น 
หากคุณภาพการใหบ้ริการไม่ไดต้ามมาตรฐาน หน่วยงานเจา้ของโครงการจะตอ้งให้เอกชนปรับปรุง
แกไ้ขจนกวา่จะไดต้ามที
กาํหนดไวใ้นสัญญา 
  }.  หลกัการกระจายความเสี
ยงที
เหมาะสมระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน การกระจาย
ความเสี
ยงในการดาํเนินโครงการ PPPs คือ การกระจายความเสี
ยงจากการดาํเนินโครงการลงทุน
ของภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน ภายใตค้วามเสี
ยงที
แต่ละฝ่ายสามารถบริหารจดัการและยอมรับได ้การ
กระจายความเสี
ยงของโครงการจดัเป็นเรื
องที
สาํคญัในการดาํเนินโครงการ PPPs เนื
องจากเป็นปัจจยั
สําคญัในการก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการลงทุน โดยหลกัการกระจายความเสี
ยงที
สําคญั คือ การ
กระจายความเสี
ยงไปสู่ผูที้
สามารถบริหารจดัการความเสี
ยงไดดี้ที
สุด 
  ~.  ความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นในโครงการ PPPs ตามที
กล่าวมาแลว้ รูปแบบ PPPs 
คือ การดาํเนินการพฒันาโครงการลงทุนขนาดใหญ่ในระยะยาว ที
มีรูปแบบสัญญาที
เนน้ผลผลิตเป็น
หลกั (Output-based contracts) โดยการให้สัมปทานกบัภาคเอกชนในการดาํเนินการแบบเบ็ดเสร็จ
ภายใตร้ะยะเวลาที
ไดก้าํหนดไวใ้นสัญญา ซึ
 งอายุโครงการส่วนใหญ่อยูป่ระมาณ 20–30 ปี โดยตาม
หลกัการการดาํเนินงานในรูปแบบของ PPPs เอกชนจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นของโครงการ ตั:งแต่ที
มี
การลงนามในสัญญา ซึ
 งเอกชนจะมีการออกแบบ ก่อสร้าง การจดัหาเงินทุน การดาํเนินการบริหาร
จดัการโครงการ และการบาํรุงรักษา จนกระทั
งโครงการจบสิ:นการให้สัมปทาน หลงัจากนั:นภาคเอกชน
จะตอ้งคืนความเป็นเจา้ของในทรัพยสิ์นของโครงการกลบัมาเป็นของภาครัฐ หรือตามที
ตกลงกนัไว้
ในสัญญา 

กรณีศึกษาโครงการการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - 

Private Partnerships : PPPs) จากต่Pางประเทศ 

  การดาํเนินโครงการ PPPs เป็นที
แพร่หลายทั
วโลก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที
พฒันาแลว้ 
หรือ OECD เช่น ประเทศองักฤษเป็นประเทศที
มีการพฒันา และประสบความสําเร็จมากที
สุดในการ
ดาํเนินโครงการ PPPs ผา่นหน่วยงานที
มีชื
อเรียกวา่ The United Kingdom’s Private Finance Initiative 
(PFI) ที
ก่อตั:งขึ:นเมื
อปี y��M  PFI มีสัดส่วนการลงทุนถึงประมาณร้อยละ y~ ของการลงทุนภาครัฐ
ทั:งหมด ซึ
 งส่วนมากเป็นการดาํเนินการก่อสร้างดา้นโครงสร้างพื:นฐานของประเทศ  ส่วนประเทศ
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ในกลุ่มลาตินอเมริกา และเอเชีย เริ
มมีการดาํเนินโครงการ PPPs เพิ
มมากขึ:นเรื
อย ๆ ตวัอยา่งการใช ้
PPPs ในต่างประเทศ ดงัปรากฎตามตารางที
 2-y และ M-2 
  ตารางที
 M-1  มูลค่าการใช ้PPPs ในต่างประเทศ 
 

อนัดบั 
(ปี M��~) 

ประเทศ มูลค่า 
(ลา้น USD) 

จาํนวน
ขอ้ตกลง 

อนัดบั 
(ปี M��}) 

มูลค่า 
(ลา้น USD) 

จาํนวน
ขอ้ตกลง 

y สหราชอาณาจกัร y},MyM �y y y~,��~ N� 
M เกาหลี �,O~N � } },�y� } 
} ออสเตรเลีย ~,�~� � O �yy ~ 
~ สเปน M,N�O O M },MON � 
N สหรัฐอเมริกา M,M�M } ~ �MO M 
� ฮงัการี y,NMy M yy MNy y 
O ญี
ปุ่น y,~O} yN y� MO~ N 
� อิตาลี y,M�� M N Oy~ } 
� โปรตุเกส y,��N M ไม่มี

ขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล ไม่มี

ขอ้มูล 
y� แคนาดา O~� } ไม่มี

ขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล ไม่มี

ขอ้มูล 

  ที
มา : ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐบาลและเอกชน,  ออนไลน์, MNNO 
  ตารางที
 2-M  ลกัษณะการใช ้PPPs ในต่างประเทศ 
 

ประเทศ ขอ้มูล / ลกัษณะการดาํเนินการ PPPs 
สหราชอาณาจกัร เนน้การใช ้PPPs ในโครงการท่าอากาศยาน รวมไปถึงดา้นสถานศึกษา และการ

จดัการทรัพยากรและของเสีย 
เกาหลี เริ
มหนัมาใช ้PPPs เพิ
มมากขึ:น โดยเริ
มจากโครงการดา้นโครงสร้างพื:นฐาน

ทางการคมนาคม และค่อย ๆ ขยายต่อไปเป็นโครงการดา้นสถานศึกษา 
สถานพยาบาล และที
อยูอ่าศยั 

สเปน มุ่งเนน้การใช ้PPPs ในโครงการดา้นคมนาคมขนส่ง โดยมีโครงการระยะเวลา 
yN ปี ที
ใชเ้งินลงทุนมูลค่าสูงถึง M~� พนัลา้นยโูร ซึ
 งเป็นเงินลงทุนจาก
ภาคเอกชนประมาณ M�% 
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  ตารางที
 2-M  ลกัษณะการใช ้PPPs ในต่างประเทศ (ต่อ) 
 

ประเทศ ขอ้มูล / ลกัษณะการดาํเนินการ PPPs 
โปรตุเกส ขยายการลงทุนในลกัษณะ PPPs ออกไปในหลายภาคส่วนของประเทศ ทั:งใน

ดา้นการคมนาคมขนส่ง การจดัการทรัพยากรนํ:าและของเสีย ทั:งนี: โปรตุเกสเป็น
ประเทศที
มีอตัราส่วน PPPs ต่อ GDP ในระดบัที
สูงที
สุดในทวปียโุรป 

อิตาลี มุ่งเนน้โครงการดา้นการคมนาคมขนส่ง พร้อมกบัทาํโครงการ PPPs ในดา้นการ
สาธารณสุข การจดัการทรัพยากรนํ:าและที
อยูอ่าศยั 

ออสเตรเลีย มุ่งเนน้โครงการดา้นการคมนาคมขนส่ง 

 

 ที
มา : ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐบาลและเอกชน,  ออนไลน์, MNNO 

ประสบการณ์ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private 

Partnerships : PPPs) ในประเทศไทย 

 การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships ; PPPs) ใน
ประเทศไทยเริ
มขึ:นในทศวรรษ MN}� ขณะที
เศรษฐกิจไทยมีการเจริญเติบโตสูงถึงประมาณ yM.~� % 
ต่อปี จึงมีการริเริ
มโครงการขนาดใหญ่ที
มีเป้าหมายเพื
อพฒันาการขนส่งในกรุงเทพมหานคร และ
ขยายโครงข่ายระบบโทรคมนาคม แต่ดว้ยขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ รัฐบาลจึงไดพ้ิจารณาทางเลือก
ในการใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทุนในโครงการพื:นฐานขนาดใหญ่เหล่านี:  โดยโครงการ PPPs โครงการแรก
ของประเทศไทย คือ โครงการก่อสร้างศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกิติ�  ซึ
 งถูกจดัตั:งขึ:นในเขตธุรกิจของ
กรุงเทพ ฯ เมื
อปี พ.ศ.MN}M โครงการนี: ถูกพฒันาขึ:น เพื
อรองรับการเป็นเจา้ภาพในการประชุมประจาํปี
ครั: งที
 ~� ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ โดยกระทรวงการคลงัไดล้งทุนก่อสร้าง
อาคารบนที
ดินราชพสัดุของโรงงานยาสูบ และทาํสัญญาวา่จา้งเอกชนบริหารงานศูนยก์ารประชุม 
  นอกจากนี: แลว้โครงการในภาคการขนส่ง เป็นโครงการในกลุ่มแรกที
ไดรั้บสัมปทาน
จากภาครัฐ ดว้ยเหตุที
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตกรุงเทพและปริมณฑลมากขึ:น แต่ภาคการ
ขนส่งมีไม่เพียงพอที
จะรองรับการเจริญเติบโต ดงันั:นรัฐบาลจึงไดมี้มติเห็นชอบให้กระทรวงคมนาคม
โดยกรมทางหลวง ก่อสร้างโครงการทางยกระดบัอุตราภิมุข หรือโครงการดอนเมืองโทลล์เวย ์เมื
อปี      
พ.ศ.MN}M รวมถึงโครงการทางด่วนขั:นที
 M  ซึ
 งถือเป็นโครงการ PPPs อีกหนึ
 งโครงการที
เกิดขึ:น   
ในช่วงเวลาเดียวกนันั:น เพื
อลดปัญหาดา้นการจราจร และเป็นเส้นทางเชื
อมโยงสู่ปริมณฑล โดย
เสนอเป็นรูปแบบสัญญาสัมปทาน }� ปี ให้กบับริษทัญี
ปุ่นและมีการเซ็นสัญญาในเดือนธันวาคม 
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MN}y  โครงการในภาคขนส่งต่อมา คือโครงการ Bangkok Elevated Road and Train System (BERTS) 
หรือโครงการ Hopewell ซึ
 งเป็นโครงการก่อสร้างถนน รถไฟ และรถไฟฟ้ายกระดบั จากใจกลาง
กรุงเทพ ฯ ถึงท่าอากาศยานดอนเมือง เกิดขึ:นเมื
อปี พ.ศ.MN}} โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยไดมี้การ
อนุมติัสัมปทานให้กบับริษทั Hopewell Holdings โครงการนี: มีขอ้โตแ้ยง้กนัค่อนขา้งมาก ทาํให้การ
ก่อสร้างและการเวนคืนที
ดินล่าชา้ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจของไทยในช่วงเวลานั:นไม่มีการขยายตวั
เท่าที
ควร ผลสุดทา้ยการก่อสร้างไดห้ยุดชะงกัลงในช่วงกลางของวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี พ.ศ.
MN~� และโครงการถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ.MN~y 
 นอกจากนี:ในภาคขนส่งยงัมีโครงการที
เกี
ยวกบัรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร         
ที
ภาครัฐไดมี้การให้เอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการ เช่น โครงการรถไฟฟ้าสีนํ: าเงิน โดยที
ภาครัฐเป็นผู ้
ลงทุนในโครงสร้างพื:นฐานทั:งหมด และให้เอกชนผูไ้ดรั้บสัมปทานเป็นผูด้าํเนินการจดัซื:อจดัจา้ง
ระบบราง ระบบอาณัติสัญญาณ ตวัรถไฟฟ้า และอุปกรณ์อื
น ๆ รวมทั:งดาํเนินการและดูแลรักษาทั:ง
ระบบ สาํหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวที
กรุงเทพมหานครมอบสัมปทานให้แก่บริษทั Bangkok 
Transit System (BTS) เป็นเวลา }� ปี ไดด้าํเนินการภายใตรู้ปแบบ BOT (Build-Operate-Transfer) 
และตลอดระยะเวลาของการก่อสร้าง บริษทั BTS ก็ประสบปัญหามากมาย ทั:งในดา้นการออกแบบ 
การก่อสร้างและการต่อตา้นจากชุมชน รวมถึงการเปลี
ยนรัฐบาล แต่ทา้ยที
สุดรถไฟฟ้าสายสีเขียวก็
สามารถเปิดให้บริการไดใ้นปี พ.ศ.MN~M นอกจากนี: ยงัมีโครงการ Airport Link ที
วิ
งคู่ขนานกบัราง
รถไฟจากเขตใจกลางกรุงเทพ ฯ ไปสู่สนามบินสุวรรณภูมิ และในปัจจุบนัรถไฟฟ้าสายที
อยูร่ะหวา่ง
ดาํเนินการจดัซื:อจดัจา้งภายใตรู้ปแบบ PPPs  คือ สายสีม่วง จากบางซื
อ-บางใหญ่ ที
มีลกัษณะการ
ดาํเนินการในรูปแบบของ PPPs Gross Cost Concession คือ การให้รัฐบาลเป็นผูจ้ดัเก็บค่าโดยสาร 
และรับความเสี
ยงในการลงทุนทั:งหมด โดยจา้งเอกชนเดินรถไฟฟ้าและรัฐจ่ายค่าเช่าการใช้ระบบ
รถไฟฟ้า และค่าจา้งเดินรถไฟฟ้าแบบกาํหนดราคา ซึ
 งแหล่งเงินในการดาํเนินโครงการ ในส่วนของ
ค่าจดัการกรรมสิทธิ� ที
ดินจะใช้เงินงบประมาณ และเงินกูภ้ายใตแ้ผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง 2555 
สําหรับค่าก่อสร้างงานโยธา และค่าจา้งที
ปรึกษา กระทรวงการคลงัเป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงิน โดยได้
แหล่งเงินมาจากธนาคารเพื
อความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งญี
ปุ่น (JBIC) และโครงการรถไฟฟ้า
สายสีนํ: าเงิน (ช่วงหัวลาํโพง-บางแค และช่วงบางซื
อ-ท่าพระ) มีลกัษณะการดาํเนินงาน ที
จะเปิด
โอกาสให้เอกชนเขา้ร่วมลงทุน และมีการจดัสรรความเสี
ยงจากการดาํเนินโครงการร่วมทุน โดย
แหล่งเงินในการดาํเนินโครงการในช่วงปี 2553 – 2555 ในส่วนของค่าจดักรรมสิทธิ� ที
ดินจะใชเ้งิน
งบประมาณ และเงินกูภ้ายใตแ้ผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง 2555 สําหรับค่าก่อสร้างงานโยธา และ
ค่าจา้งที
ปรึกษาระหว่างการก่อสร้าง กระทรวงการคลงัจะจดัหาแหล่งเงินภายในประเทศสําหรับ
ค่าใชจ่้ายดงักล่าว 
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  อีกกา้วย่างของการพฒันา PPPs ในประเทศไทย คือ การให้สัมปทานรอบแรกแก่ผูผ้ลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producers : IPP) ในปี พ.ศ.MN}O ซึ
 งเป็นช่วงที
ประเทศไทย
ประสบกบัปัญหาการมีความตอ้งการใช้ไฟฟ้าอย่างมาก แต่รัฐบาลมีขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณ 
ที
ทาํให้ไม่สามารถสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ได ้ดงันั:น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
จึงมีการให้สัมปทานแก่ภาคเอกชน � บริษทั จากผูย้ื
นขอสัมปทานทั:งหมดจาํนวน �� ราย  ทั:งนี:   
การมีนโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทของภาคเอกชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการไฟฟ้า  
ไดน้าํไปสู่การเพิ
มประสิทธิภาพการดาํเนินการ และการให้บริการ รวมทั:งยงัเป็นการลดภาระดา้นการ
ลงทุนของภาครัฐในระบบผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้า ซึ
 งโครงการเหล่านี: ถือเป็นโครงการ PPPs  ที

ประสบความสําเร็จที
สุดในประเทศไทย โดยมีปัจจยัแห่งความสําเร็จที
สําคญั กล่าวคือ การจดัสรร
ความเสี
ยงอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการกระจายความเสี
ยงระหว่างภาครัฐและเอกชนอยา่งเหมาะสม 
ทั:งนี: ภาคเอกชนจะรับความเสี
ยงที
เกี
ยวขอ้งกบัการก่อสร้าง และการดาํเนินการผลิตไฟฟ้าทั:งหมด 
ในขณะที
ภาครัฐโดย กฟผ.จะเป็นผูก้าํหนดปริมาณไฟฟ้าที
ตอ้งการในแต่ละปี และเป็นผูรั้บความเสี
ยง
ในเรื
องปริมาณการใช ้(Demand Risk) ทั:งหมด จึงทาํให้เอกชนไดรั้บกระแสเงินสด และผลตอบแทน
จากการลงทุนที
แน่นอน 
  นอกจากนี:แลว้ภาคเอกชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนเกี
ยวขอ้งในเรื
องของการจดัการนํ: า และการ
สุขาภิบาล แต่ยงัอยู่ภายใตข้อบเขตที
จาํกดั โดยการประปานครหลวง (กปน.) และการประปาส่วน
ภูมิภาค (กปภ.) ไดมี้การจดัทาํสัญญา PPPs มากมาย  ตั:งแต่รูปแบบ BOO (Build-Own-Operate), 
BOOT (Build-Own-Operate-Transfer), การเช่าซื:อ (Lease) และสัญญาการบริหารจดัการ (Management 
Contract) กบัภาคเอกชนในการบริหารจดัการนํ: าในหลายพื:นที
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ
งใน
เขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม 
  สําหรับผลการดาํเนินงานของโครงการ PPPs ในประเทศไทย โดยภาพรวมการดาํเนิน
โครงการ PPPs ของประเทศไทยที
ผา่นมา จะมีรูปแบบที
เป็นเชิงบวก ทั:งนี:การที
ประเทศไทยสามารถ
ลงทุนในโครงการโครงสร้างพื:นฐานขนาดใหญ่ โดยที
ภาครัฐไม่มีเงินทุนเพียงพอ แต่ PPPs ไดเ้ขา้มา
ช่วยทาํให้รัฐบาลบรรลุเป้าหมาย โดยการช่วยลดขอ้จาํกดัในการพฒันาโครงสร้างพื:นฐานต่าง ๆ ซึ
 ง
หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา่โครงการ PPPs เกือบทุกโครงการในประเทศไทยที
ผา่นมา จะมี
การผสมผสานระหวา่งความสําเร็จ และความลม้เหลวในรูปแบบที
แตกต่างกนั โดยเฉพาะโครงการ       
ส่วนใหญ่ในภาคขนส่ง โทรคมนาคม และพลงังาน จะถูกประเมินวา่มีผลการดาํเนินงานเป็นที
น่าพอใจ 
โดยโครงการเหล่านี: สามารถส่งมอบการให้บริการที
น่าเชื
อถือแก่ภาครัฐ เช่น โครงการรถไฟฟ้ายกระดบั
สายสีเขียวของ BTS และโครงการรถไฟฟ้าใตดิ้นสายสีนํ: าเงินของ BMCL ที
สามารถดาํเนินการได้
ตามมาตรฐานสากล ดว้ยจาํนวนผูโ้ดยสารที
เพิ
มขึ:นอยา่งมีนยัสําคญั และไม่มีการหยุดชะงกัในการ
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ให้บริการ รวมทั:งโครงการทางด่วนยกระดบั (Expressways) ก็ยงัช่วยบรรเทาภาวะการจราจรที
ติดขดั
ไดอ้ยา่งมาก นอกจากนี: โครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ซึ
 งเป็นโครงการดา้นพลงังาน
ของประเทศไทย ถือเป็นโครงการที
ประสบความสําเร็จอยา่งสูง และสามารถใชเ้ป็นโครงการตวัอยา่งได ้
ทั:งการดาํเนินการดา้นการเงินและดา้นเทคนิค ทาํใหภ้าครัฐบรรลุเป้าหมายในดา้นความมั
นคงพลงังาน
อีกทั:งสร้างความสมดุลในดา้นแหล่งพลงังาน และทาํให้การผลิตไฟฟ้ามีประสิทธิภาพเพิ
มขึ:น ทั:งนี:  
การเปิดใหมี้การแข่งขนัอยา่งเสรีในดา้นผูผ้ลิตไฟฟ้า จะทาํใหต้น้ทุนในการซื:อไฟฟ้าของ กฟผ. ตํ
าลง 
และมีผลทาํใหผู้ใ้ชส้ามารถใชไ้ฟฟ้าไดใ้นราคาถูก ประกอบกบัโครงการในสาขาดงักล่าว เป็นโครงการ
ที
มีผลตอบแทนทางการเงินสําหรับภาคเอกชนค่อนขา้งสูง และสามารถจดัเก็บค่าบริการไดต้ามตน้ทุน
การใหบ้ริการจริง จึงไดรั้บความสนใจในการเขา้ร่วมลงทุนจากภาคเอกชนสูง IPP เป็นโครงการที
มี
รูปแบบการลงทุนเป็น Build-Own-Operate (BOO) เป็นลกัษณะการให้ภาคเอกชนเป็นผูผ้ลิตไฟฟ้า
และ กฟผ.รับซื:อจากภาคเอกชนในระยะยาว โดยเอกชนเป็นผูล้งทุนเองทั:งหมด จึงทาํให้การลงทุน
ในสาขานี: มีการกาํหนดขั:นตอนในการดาํเนินโครงการ โดยเปิดให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
กาํหนดขั:นตอนและวธีิการดาํเนินงาน ซึ
 งทาํใหไ้ดรู้ปแบบการร่วมทุนที
เหมาะสม โดยมีการกระจาย
ความเสี
ยงระหวา่งภาครัฐและเอกชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 

PPPs) ในงานป้องกนัประเทศ 

 กลางทศวรรษที
 MN}� สหราชอาณาจกัรนาํ PPPs มาใชใ้นดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดา้นการป้องกนัประเทศ แต่ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษที
 MN~� การใช ้PPPs ในดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศไดห้ยดุชะงกัลง เนื
องจากลกัษณะทางโครงสร้างของเทคโนโลยีสารสนเทศ ที
มีการเปลี
ยนแปลง
อยา่งรวดเร็ว จึงเป็นการยากต่อภาครัฐที
จะกาํหนดผลลพัธ์หรือบริการที
ตอ้งการ ในสัญญาระยะยาว
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวมทั:งผลของการเปลี
ยนแปลงในเทคโนโลยีสารสนเทศดงักล่าว ทาํให้ตอ้งมีการ
ปรับเปลี
ยนผลลพัธ์หรือบริการที
กาํหนดไว ้ซึ
 งสิ
งเหล่านี: จะทาํให้ตน้ทุนดาํเนินงานโครงการสูงขึ:น 
จนอาจกลายเป็นตน้ทุนหลกัแทนการลงทุนในครั: งแรก (HM Treasury, 2003)  
  อยา่งไรก็ตามการดาํเนินโครงการ PPPs ดา้นการป้องกนัประเทศ ยงัคงไดรั้บความนิยม
ต่อมา โดยในปี พ.ศ.MNNy หากวดัจากจาํนวนสัญญาจะพบวา่ กระทรวงกลาโหมถือเป็นผูน้าํ PPPs มา
ใชเ้ป็นอนัดบั ~ ของสหราชอาณาจกัร ในแต่ละปีกระทรวงกลาโหมจะตอ้งจ่ายเงินให้กบัคู่สัญญาที

เป็นภาคเอกชนมากกวา่ y,��� ลา้นปอนด์ โดยครอบคลุมหลายดา้น ตั:งแต่ ดา้นก่อสร้างสิ
งอาํนวย
ความสะดวก เช่น โรงทหาร อาคารสํานกังาน บา้นพกั โรงเรียน และอื
น ๆ หรือดา้นการฝึกอบรม เช่น 
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โครงการ Medium-support Helicopter Aircrew Training Facility (MSHATF) รวมทั:งดา้นยุทโธปกรณ์ 
เช่น โครงการ Future Strategic Tanker Aircraft (FSTA) โครงการ Heavy Equipment Transporters 
(HET) เป็นตน้  ทั:งนี:  PPPs ในงานป้องกนัประเทศ จะมีลกัษณะการดาํเนินการโดยพื:นฐานคลา้ยกบั
โครงการ PPPs ในดา้นอื
น ๆ ตวัอยา่งเช่น การจ่ายเงินจะขึ:นอยูก่บัความพร้อมใชง้าน หรือจ่ายบนพื:นฐาน
ของการใช้งาน และในบางกรณีอาจมีการให้บริการโครงการต่อบุคคลที
สาม (หน่วยงานภายนอก
กองทพั หรือภาคพลเรือน) เพื
อหารายไดเ้พิ
ม ซึ
 งสามารถนาํรายไดส่้วนที
เพิ
มนั:นมาช่วยลดตน้ทุนใน
การดาํเนินการโครงการได ้แต่อยา่งไรก็ดี PPPs ในงานป้องกนัประเทศโดยส่วนใหญ่มกัจะมีความ
ซบัซอ้นมากกวา่โครงการทั
วไป เนื
องจากสภาวะแวดลอ้มของภยัคุกคามมีการเปลี
ยนแปลงไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหนา้ไดอ้ยา่งแม่นยาํ ดงันั:นการกาํหนดความตอ้งการให้แน่ชดัจึง
เป็นสิ
งที
ยาก ซึ
 งสิ
งเหล่านี: เป็นลกัษณะเฉพาะของงานทางดา้นการทหาร และดว้ยลกัษณะเฉพาะเหล่านี:  
จึงสร้างความทา้ทายในกระบวนการจดัทาํขอ้เสนอ ที
ตอ้งคาํนึงถึงการบริหารจดัการ การเปลี
ยนแปลง
ในความตอ้งการตามสภาวะแวดลอ้มของภยัคุกคามที
เปลี
ยนแปลงตลอดเวลา ประกอบกบัความมั
นใจ
ในผลการปฏิบติังาน ถือเป็นสิ
งสําคญัอยา่งยิ
งในการงานป้องกนัประเทศ เนื
องจากความลม้เหลวจะ
นาํไปสู่ความเสียหายมากมายจนเกินกวา่ที
จะยอมให้เกิดขึ:นได ้(Low Hong Kuan, M���) สิ
งเหล่านี:
นาํไปสู่ประเด็นที
ตอ้งพิจารณาใน } เรื
อง ดงันี:    
  y.  จากความซับซ้อนของโครงการดา้นการทหาร ทาํให้การดาํเนินโครงการ PPPs 
ในงานดา้นการทหาร จะมีระยะเวลาในการเตรียมการจนกระทั
งถึงการคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมงาน ที
ค่อนขา้ง
ยาวนาน ซึ
 งสิ
งเหล่านี:นาํไปสู่ตน้ทุนที
สูงขึ:น และเกิดความล่าชา้ในการเริ
มให้บริการ โดยสํานกังาน
ตรวจเงินแผน่ดินของสหราชอาณาจกัร รายงานวา่โดยเฉลี
ยแลว้ โครงการ PPPs ของกระทรวงกลาโหม             
ใชเ้วลาค่อนขา้งยาวนาน เมื
อเปรียบเทียบกบัโครงการ PPPs ในหน่วยงานอื
น ตวัอยา่งเช่น โครงการ 
FSTA โครงการ UKMFTS (UK Military Flying Training System ซึ
 งเป็นโครงการเกี
ยวกบัการฝึก 
อบรมดา้นการบินของกระทรวงกลาโหม) โดยทั:งสองโครงการใชร้ะยะเวลาในการเตรียมการจนกระทั
ง      
ถึงการเซ็นสัญญา ประมาณ N-O ปี เนื
องจากขนาดของโครงการที
ค่อนขา้งใหญ่ และมีความซบัซ้อน   
ในการประเมินราคา (NAO, 2008) สิ
งเหล่านี: นาํไปสู่การตั:งขอ้สังเกตว่า การที
ตอ้งใชเ้วลาในการ
ดาํเนินการที
ยาวนานนั:น อาจเกิดจากการที
กระทรวงกลาโหมตอ้งการที
จะนาํหลาย ๆ กิจกรรมมารวมอยู่
ภายใตส้ัญญาฉบบัเดียว โดยบางสัญญาประกอบไปดว้ยสัญญายอ่ยเกือบร้อยสัญญา ยกตวัอยา่งเช่น
โครงการ UKMFTS ประกอบดว้ยสัญญาย่อยจาํนวนมากถึง OM สัญญา จึงทาํให้การดาํเนินการเกิด
ความล่าชา้ ในขณะที
 PPPs ในหน่วยงานอื
น ๆ มกัจะมีลกัษณะพื:นฐานที
คลา้ยคลึงกนั และค่อนขา้ง
ไม่มีความซบัซอ้น เช่น โรงเรียน และโรงพยาบาล จึงก่อให้เกิดคาํถามวา่สัญญาที
ไม่มีความซบัซ้อน
และมีขนาดเล็ก จะมีความเหมาะสมมากกวา่หรือไม่  
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  M.  สภาวะแวดลอ้มด้านความมั
นคงมีการเปลี
ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงเป็นไปได้
ยากที
จะคาดคะเน และวางแผนสาํหรับทุก ๆ สิ
งที
อาจจะเกิดขึ:นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ดงันั:น การทาํสัญญา
ในโครงการ PPPs ดา้นการป้องกนัประเทศ จึงตอ้งการความยืดหยุน่และสามารถตอบสนองต่อการ
เปลี
ยนแปลงของสถานการณ์ไดอ้ยา่งทนัเวลา ซึ
 งสิ
งเหล่านี: จะสะทอ้นไปสู่เรื
องของราคา และส่งผล
กระทบต่อความคุม้ค่าทางการเงิน (NAO, M���) 
   }.  การทาํสัญญา PPPs ในปฏิบติัการที
เขา้ใกล้เขตหน้า (Front-Line Operation) 
ยกตวัอย่างเช่น โครงการ MET และโครงการ FSTA เป็นตน้ ไดก่้อให้เกิดการโตแ้ยง้กนัอยา่งมากมาย
เกี
ยวกบัหนา้ที
ที
ตอ้งเป็นบทบาทของภาครัฐ ซึ
 งก่อนปี พ.ศ.MNM} กระทรวงกลาโหมมีนโยบายหลกั
คือ กระทรวงกลาโหมตอ้งสามารถพึ
งพาตนเองได ้โดยตอ้งมีขีดความสามารถ ความเชี
ยวชาญ และมี
โครงสร้างที
สามารถดาํเนินงานป้องกนัประเทศไดด้ว้ยตวัเอง แต่ในช่วงปี พ.ศ.MN~�-~} สหราชอาณาจกัร
ไดผ้ลกัดนั PPPs ในงานป้องกนัประเทศเขา้ไปสู่การดาํเนินการที
เขา้ใกลเ้ขตหนา้(Library Research 
Paper, M���) ซึ
 งในสถานการณ์ดงักล่าว หากภาคเอกชนดาํเนินงานผิดพลาด จะก่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งใหญ่หลวง โดยเฉพาะในห้วงระหวา่งการเกิดสถานการณ์วิกฤต และภาวะสงคราม โดยมีขอ้สังเกต 
ดงันี:  
    }.y  สถานะทางกฎหมายของภาคเอกชนภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศและ
พิธีสารกรุงเจนีวา (Geneva Protocol) ยงัคลุมเครือ พนกังานของเอกชนมีความเสี
ยงที
ไม่ไดมี้สถานะ
ของการเป็นพลรบที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย (lawful combatant) ดงันั:นในกรณีที
บุคคลเหล่านี: ถูกจบักุม
จะถูกดาํเนินการภายใตก้ฎหมายของพลเรือนของแต่ละประเทศ (unlawful combatant, online, 2014) 
     }.M  การปฏิบติัภารกิจในเขตหนา้ ที
จะประสบความสาํเร็จไดน้ั:นตอ้งขึ:นอยูก่บั
ความชาํนาญและความสามารถของผูบ้งัคบับญัชาในการปรับใช้กลยุทธ์ อาวุธยุทโธปกรณ์ และ
บุคลากรไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัเวลา ซึ
 งการให้ภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการภายใตก้ารทาํสัญญานั:น 
ถึงแมส้ัญญาจะเขียนขึ:นอย่างดีเพียงใด ก็ไม่สามารถที
จะครอบคลุมเหตุการณ์ที
อาจจะเกิดขึ:นใน
อนาคตไดท้ั:งหมด 
   }.}  ภาคเอกชนไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการทหาร ดงันั:นจึงไม่สามารถที
จะบงัคบัให้
ปฏิบติัภารกิจโดยเฉพาะในกรณีที
ตอ้งเผชิญหนา้กบัภยัอนัตราย ซึ
 งแตกต่างจากทหารที
ตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด การไม่ปฏิบติัตามคาํสั
งจะถือวา่เป็นการละทิ:งหนา้ที
    
   }.~  ในการดาํเนินงานของภาคเอกชน จะคาํนึงถึงผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้น
เป็นเรื
องสาํคญัมากกวา่ประโยชน์อื
นใด ซึ
 งตรงขา้มกบังานป้องกนัประเทศ ที
จะเนน้ถึงความจงรักภกัดี 
และประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสาํคญั 
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   ดงันั:นคณะกรรมการดา้นการป้องกนัประเทศของสหราชอาณาจกัร (UK Defense 
Committee) ไดแ้สดงความกงัวลในกรณีที
กระทรวงกลาโหมไดน้าํ PPPs เขา้มาใชใ้นปฏิบติัการที
เขา้
ใกลเ้ขตหน้า ซึ
 งอาจจะทาํให้ตอ้งเผชิญความเสี
ยงในเรื
อง ขีดความสามารถในการสู้รบในสงคราม 
โดยไดร้ะบุวา่การพิจารณานาํ PPPs มาใชน้ั:น การวดัความคุม้ค่าทางการเงินไม่ไดขึ้:นอยูแ่ค่เพียงเรื
อง
ของตน้ทุนและผลประโยชน์ทางการเงินเท่านั:น แต่ยงัรวมถึงการบริหารจดัการความเสี
ยงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพดว้ย และสําหรับงานป้องกนัประเทศ การจดัการความเสี
ยงที
ผิดพลาดนั:น ไม่ใช่เป็น
เพียงการคาํนวณตวัเลขดา้นตน้ทุนและผลประโยชน์โครงการที
ผิดพลาดเท่านั:น แต่จะส่งผลถึงเรื
อง
ความพร้อมและประสิทธิภาพของกาํลงัรบ และทา้ยสุดจะกระทบต่อความปลอดภยัของทหารที

ปฏิบติัภารกิจดว้ย 
  นอกจากนี: ในบางครั: งการออกแบบสินทรัพยที์
ใช้ในการดาํเนินโครงการ PPPs จะตอ้ง
รองรับการให้บริการต่อบุคคลที
สาม เพื
อนาํรายไดส่้วนเพิ
มไปลดตน้ทุนของโครงการ ซึ
 งจะก่อให้เกิด
ความคุม้ค่าทางการเงิน แต่อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการดา้นการป้องกนัประเทศ มองวา่สินทรัพยที์
มี
ลกัษณะเฉพาะทางทหารสูง มกัจะมีความคล่องตวัในการนาํไปใชใ้นเชิงพาณิชยน์อ้ยลง ดงันั:นการ
มุ่งหารายไดส่้วนเพิ
มจากบุคคลที
สาม อาจทาํใหก้ระทรวงกลาโหมตอ้งรับความเสี
ยงเพิ
มขึ:นในกรณี
ที
สินทรัพยเ์หล่านั:นถูกนาํไปใช้ในเขตหน้า เนื
องจากสินทรัพย์ไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื
อรองรับ
ลกัษณะเฉพาะทางทหารเพียงอยา่งเดียว ประกอบกบัการที
โครงการ PPPs ส่วนใหญ่นั:นภาคเอกชน
จะเป็นเจา้ของสินทรัพยจ์นกระทั
งสิ:นสุดโครงการ ซึ
 งจะทาํให้เกิดขอ้จาํกดัในเรื
องความยืดหยุ่น       
ต่อกองทพัในการใช้งาน หรือปรับเปลี
ยนสินทรัพยด์งักล่าวให้เหมาะกบัการปฏิบติัภายใตส้ถานการณ์
วกิฤต ซึ
 งเหตุการณ์มีการเคลื
อนไหวและเปลี
ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว  ทั:งนี: กระทรวงกลาโหมของสหราช
อาณาจกัร ไดก้าํหนดมาตรการเพื
อลดความเสี
ยงและลดขอ้กงัวลของคณะกรรมการดา้นการป้องกนั
ประเทศ โดยกาํหนดใหก้ระทรวงกลาโหมมีสิทธิในการเขา้แทรกแซง หรือเขา้ครอบครองสินทรัพย ์
และการดาํเนินการของภาคเอกชนในช่วงที
เกิดสถานการณ์วิกฤตได้ รวมทั:งสามารถยุติสัญญาได ้
ทั:งนี: สิ
งที
สําคญัที
กระทรวงกลาโหมไดมี้การนาํมาใช ้คือ การใชก้าํลงัที
ผสมผสานระหวา่งบุคลากร
ภาคเอกชน ทหารประจาํการ และ Sponsored Reserves (SR) เพื
อลดความเสี
ยงในการปฏิบติัภารกิจ โดย
หลกัการของ SR มีจุดมุ่งหมายให้บุคลากรของภาคเอกชน สามารถถูกบงัคบัให้ปฏิบติัตามระเบียบ 
วนิยั และแบบธรรมเนียมทางทหาร โดยภาคเอกชนที
ปฏิบติัภารกิจใกลเ้ขตหนา้ จะตอ้งจดัเจา้หนา้ที

บางส่วนเขา้เป็นอาสาสมคัรของ SR โดยจะถูกฝึกอบรมในฐานะเป็นทหารกองหนุนของกองทพั 
และต้องอยู่ภายใต้ระเบียบวินัย และกฎระเบียบทางทหาร ซึ
 งสามารถเรียกให้มารายงานตวัได้
ตลอดเวลา (Krahmann, M���) 
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  ยิ
งกวา่นั:นปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ
งที
มีส่วนก่อให้เกิดความคุม้ค่าทางการเงินในการ
ดาํเนินโครงการ PPPs คือ ปริมาณของผูเ้ขา้แข่งขนัเพื
อเขา้ร่วมทุนดาํเนินโครงการ โดยหากเป็นโครงการ
ที
ภาคเอกชนให้ความสนใจ และเขา้แข่งขนักนัมากราย ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาครัฐ แต่ดว้ย
ลกัษณะที
ซับซ้อนของงานดา้นการทหาร รวมทั:งขนาดของโครงการที
ค่อนขา้งใหญ่มาก จึงทาํให้มี
ภาคเอกชนที
สนใจเขา้ร่วมนอ้ยราย ตวัอยา่งเช่น โครงการ FSTA ซึ
 งมีผูเ้ขา้ร่วมประมูลเพียง M ราย 
เช่นเดียวกบัโครงการ HET ก็มีผูเ้ขา้ร่วมประมูลเพียง M รายเช่นเดียวกนั ซึ
 งการที
มีผูแ้ข่งขนันอ้ยราย
จะส่งผลต่อประสิทธิภาพ รวมถึงความคุม้ค่าทางการเงินของโครงการ นอกจากนี:จากวิกฤติเศรษฐกิจ
ในช่วงที
ผ่านมาทาํให้เกิดภาวะสินเชื
อตึงตวั (Credit Crunch) การหาแหล่งเงินกูท้าํไดย้ากขึ:น และ
อตัราดอกเบี:ยการกูย้มืเพิ
มสูงขึ:น PPPs ซึ
 งเป็นการลงทุนระยะยาวมากกวา่ MN ปี โดยภาคเอกชนเป็น
ผูรั้บความเสี
ยงดา้นการเงิน จึงไดรั้บผลกระทบจากวิกฤตินี:  และเพื
อไม่ให้โครงการตอ้งหยุดชะงกั
ภายใต้สถานการณ์ที
ฝืดเคืองด้านการเงิน ภาครัฐจึงต้องเข้ามาช่วยเหลือ ดังเช่นในปี พ.ศ.MNNM 
รัฐบาลสหราชอาณาจกัรได้ปล่อยกู้วงเงิน M พนัล้านปอนด์ให้กบัผูด้าํเนินงานโครงการ เพื
อให้
โครงการดาํเนินการต่อไปได ้ซึ
 งสิ
งเหล่านี: ส่งผลกระทบต่อความคุม้ค่าทางการเงินของโครงการ PPPs 
เนื
องจากภาครัฐตอ้งเขา้มารับภาระในด้านเงินทุน ซึ
 งตามสัญญา PPPs ความเสี
ยงเหล่านี: ควรเป็น
ความเสี
ยงที
ถูกถ่ายโอนไปยงัภาคเอกชน 

โครงการของกองทัพอากาศปีงบประมาณ JSST 

 >.  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพัปีงบประมาณ JSST 
 ตารางที
 2-}  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั 
 

ลาํดบั รายการ วงเงินโครงการ ขอตั:งปี NO 
 โครงการผกูพนัตามสัญญาแลว้   

y. โครงการจดัหา บ.ขบัไล่อเนกประสงคท์ดแทน บ.ข.y� 
ก/ข (ระยะที
 M) 

}N,776,���,��� M,O��,���,��� 

M. โครงการพฒันาระบบเชื
อมโยงขอ้มูลทางยทุธวธีิ 
(TDL:Tactical Data Link)  (ระยะที
 M) ช่วงที
 M 

y,}��,���,��� �~,�M�,O�� 

}. โครงการปรับปรุงขีดความสามารถ บ.ข.y�/ก (ระยะที
 
}) ช่วงที
 M 

y�,MN�,���,��� M,}�~,���,��� 

4. โครงการจดัหา อ.ไร้นกับิน (ระยะที
 y) �,���,���,��� 588,���,��� 
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ตารางที
 2-}  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั (ต่อ) 
 

ลาํดบั รายการ วงเงินโครงการ ขอตั:งปี NO 
5. โครงการพฒันาและปรับปรุงระบบป้องกนัทางอากาศ 

(Air Defense Phase I) 
24,299,600,000 588,000,000 

 
โครงการใหม่ผกูพนั 

  
6. โครงการปรับปรุงขีดความสามารถ บ.ข.18 ข/ค (ระยะที
 1) 7,389,105,245 410,000,000 
7. โครงการพฒันาและปรับปรุงระบบป้องกนัทางอากาศ 

(ระยะที
 2) 
24,299,600,000 154,000,000 

8. โครงการพฒันาการป้องกนัฐานที
ตั:งทางทหารของ
กองทพัอากาศ (ระยะที
 1) 

22,869,060,574 198,000,000 

9. โครงการจดัหา ฮ.ขนาดกลางสาํหรับคน้หาและ
ช่วยชีวติในพื:นที
การรบ (ระยะที
 2) 

My,ON�,���,��� }�M,���,��� 

y�. โครงการผลิตอากาศยานไร้นกับินของกองทพัอากาศ �N�,���,��� yNM,���,��� 
yy. โครงการจดัหาอุปกรณ์กระเปาะชี: เป้า (Targeting Pod) 

พร้อมระบบสนบัสนุน (ระยะที
 y) 
y,��N,���,��� ��,y��,��� 

yM. โครงการผลิตเครื
องบินกองทพัอากาศ แบบที
 � (ระยะที
 y) },~��,���,��� O�,���,��� 
y}. โครงการจดัหาเครื
องบินลาดตระเวนถ่ายภาพทาง

อากาศ (ระยะที
 y) 
y,���,0��,��� �N,y��,��� 

y~. โครงการจดัหา บ.ฝึก นบ.ขบัไล่ขั:นตน้ (ระยะที
 y) yO,}~�,���,��� y,O�M,���,��� 
yN. โครงการจดัหาทดแทนเรดาร์ควบคุมการจราจรทาง

อากาศ (ASR) 
y,~~~,4�},��� yyM,���,��� 

y�. โครงการปรับปรุงระบบจอมองตรงหนา้นกับิน 
(HUD) ของ บ.ขฝ.y 

}O�,8�~,��� �O,���,��� 

yO. โครงการศูนยฝึ์กสรีรวทิยาการบินทุ่งสีกนั y,�~y,y��,��� }�},�M�,��� 
 โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั (ปีเดียว)   

18. ค่าใชจ่้ายในการเตรียมรับโครงการจดัหา ฮ.ขนาดกลาง
สาํหรับคน้หาและช่วยชีวติในพื:นที
การรบ (ระยะที
 y) 

 
 

NN,���,��� 
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ตารางที
 M-}  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั (ต่อ) 
 

ลาํดบั รายการ วงเงินโครงการ ขอตั:งปี NO 
y�. ค่าใชจ่้ายในการเตรียมรับโครงการจดัหา ฮ.ขนาดกลาง

สาํหรับคน้หาและช่วยชีวติในพื:นที
การรบ (ระยะที
 M) 
 O~,���,��� 

M�. ค่าใชจ่้ายในการเตรียมรับพฒันาและปรับปรุงระบบ
ป้องกนัทางอากาศ (ระยะที
 M) 

 �M,���,��� 

My. ค่าใชจ่้ายในการเตรียมรับโครงการปรับปรุงขีด
ความสามารถ บ.ข.y� ข/ค (ระยะที
 y) 

 ~�,���,��� 

MM. ค่าใชจ่้ายในการเตรียมรับโครงการจดัหา บ.ฝึก นบ.  
ขบัไล่ขั:นตน้ (ระยะที
 y) 

 M,���,��� 

M}. โครงการจดัหาอาวธุกระสุนวตัถุระเบิดสาํรองสงคราม
ภาคอากาศ 

1,468,237,000 M�M,���,��� 

M~. โครงการดดัแปลง บ.ปฏิบติัภารกิจฝนหลวง 1,458,000,000 M��,���,��� 
MN. โครงการจดัหาระบบรักษาความปลอดภยัส่วนราชการ

กองทพัอากาศ 
���,���,��� 

~M,���,��� 

M�. โครงการพฒันาระบบสงครามอิเล็กทรอนิกส์และ
สงครามขอ้มูลข่าวสารของ ทอ. (ระยะที
 y) 

~,O�y,N��,��� ~�,���,��� 

MO. โครงการจดัหาและปรับปรุงสถานีเครื
องช่วย
เดินอากาศภาคพื:นของ ทอ. 

NN�,�M�,M�M ��,�N�,��� 

M�. โครงการพฒันาขีดความสามารถดา้นการข่าวและการ 
รปภ.ของ ทอ. 

��},}}M,M�� �N,}��,��� 

M�. โครงการจดัตั:งศูนยส์นบัสนุนการใชเ้ครือข่ายเป็น
ศูนยก์ลาง 

M�N,���,��� �M,yN�,��� 

}�. โครงการปรับปรุงเครือข่ายสื
อสารโทรคมนาคม }�~,�~�,}}M My,N��,��� 
}y. โครงการติดตั:งชุมสายโทรศพัทอิ์เล็กทรอนิกส์ของ 

ทอ. 
M~y,y��,��� M},�NM,��� 

}M. โครงการพฒันาข่ายสื
อสารความเร็วสูงแบบไร้สายของ 
ทอ. (RTAF Wireless Broadband) 

y��,���,}�� M�,�N�,��� 
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ตารางที
 M-}  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั (ต่อ) 
 

ลาํดบั รายการ วงเงินโครงการ ขอตั:งปี NO 
}}. โครงการระบบเครือข่ายสารสนเทศข่าวอากาศเพื
อการ

บิน (Aviation Weather Information Network System: 
AWINS) 

yM�,O��,��� }~,y��,��� 

}~. โครงการจดัหารถปฏิบติัการดา้นการรักษาความ
ปลอดภยัพร้อมอุปกรณ์ 

}�,���,��� yN,���,��� 

}N. โครงการจดัหาปืนใหญ่อากาศขนาด M} มม. แบบ GS-M} yy�,���,��� MM,y��,��� 
}�. โครงการพฒันาขีดความสามารถปืนMy�/My�Ay โดย

การดดัแปร 
M��,M�M,��� 35,036,000 

37. โครงการจดัหารถยนตส์งครามชนิดช่วยรบขนาด  1/4 
ตนั 4x4 

}M�,~��,y�� y�,~��,��� 

}�. โครงการพฒันาขีดความสามารถการผลิตและซ่อม
บาํรุงสายสรรพาวธุของกองทพัอากาศ 

MN�,~}M,��� yN,���,��� 

39. โครงการเพิ
มขีดความสามารถในการตรวจคน้พิสูจน์
ทราบ และเก็บกูว้ตัถุระเบิด 

��,���,��� N�,���,��� 

~�. โครงการจดัตั:งศูนยฝึ์กภาคพื:นทางยทุธวธีิ ทอ. N�,�y�,��� �,~��,��� 
~y. โครงการปรับปรุงระบบ Avionics บ.ฝ.y�/ก y,���,���,��� MM,���,��� 
~M. โครงการจดัสร้างศูนยเ์ครื
องช่วยฝึกจาํลอง (Training 

Simulation Center: TSC) (ระยะที
 y) 
���,���,��� N�,���,��� 

 รวมโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั  yy,N�~,�~�,O�� 

ที
มา : เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของกองทพัอากาศ  

 J.  โครงการปกติปีงบประมาณ JSST 
                          ตารางที
 M-~ โครงการปกติ 
 

ลาํดบั รายการ วงเงินโครงการ ขอตั:งปี NO 
y. โครงการจดัตั:งระบบคอมพิวเตอร์ ทอ.เพื
อใชใ้นการ

บริหารงานทั
วไปและระบบสารสนเทศเพื
อการบริหาร 
�MO,y��,~M�.�M }},ON�,}�� 

M. โครงการพฒันาขีดความสามารถ สน.ผบ.ดม. M�~,y�},��� y�~,yO},��� 
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 ตารางที
 M-~  โครงการปกติ (ต่อ) 
 

ลาํดบั รายการ วงเงินโครงการ ขอตั:งปี NO 
}. โครงการปรับปรุงภูมิสถาปัตยบ์ริเวณกองบญัชาการ

กองทพัอากาศเฉลิมพระเกียรติ 
N��,N~�,��� O},N��,��� 

~. โครงการสารสนเทศภูมิศาสตร์ดา้นกิจการ
อสังหาริมทรัพยข์องกองทพัอากาศ 

M�,~}�,~�y M,yN�,��� 

N. โครงการพฒันาระบบสารสนเทศดา้นการส่งกาํลงับาํรุง
ของกองทพัอากาศ 

~�,���,��� }�,���,��� 

�. โครงการก่อสร้างอาคารกองบงัคบัการ และอาคารกอง
อาชีวะสงเคราะห์ สก.ทอ. 

O�,NN�,My} }�,��O,}�� 

O. โครงการปรับปรุงกองบิน และรร.การบิน  y�y,���,��� 
�. โครงการปรับวางที
ตั:ง รร. นอ. N,M��,��O,}O� }MN,NO�,��� 
�. โครงการปรับวางที
ตั:งหน่วยงาน ทอ. O,NNN,~~�,M�� NO�,O�},��� 

y�. โครงการพฒันาการบริการข่าวอากาศเพื
อการบิน My�,y��,��� y~N,���,��� 
yy. โครงการปรับปรุงหน่วยบญัชาการอากาศโยธิน �M�,OM~,��~ }O,y}},��� 
yM. โครงการพฒันาระบบไฟฟ้า ทอ.เพื
อรองรับระบบไฟฟ้า 

M~ KV และพฒันาประสิทธิภาพระบบจ่ายกระแสไฟฟ้า 
y��,���,��� }M,O��,��� 

y}. โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน y,O�N,N��,��� ~M,��N,��� 
y~. โครงการจดัหารถยนตโ์ดยสารขนาดใหญ่เพื
อส่งเสริม

สวสัดิการขา้ราชการ ทอ. 
yy~,M}},��� MN,ON�,��� 

yN. โครงการปรับปรุงการซ่อมและผลิต สายช่างอากาศ ~�~,N�M,��� M},���,��� 
y�. โครงการปรับปรุงระบบข่ายสายเคเบิลโทรศพัทข์อง 

ทอ. 
M��,NyM,}�� 

M},���,��� 

yO. โครงการจดัหาทดแทนวทิยพุื:นดิน-อากาศ y,y�},�MO,M}~ M�,���,��� 
y�. โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ M,~��,��~,��� y~�,���,��� 
y�. โครงการพฒันากิจการสายพลาธิการ N~,~�},N�� y�,MN�,��� 
M�. โครงการจดัหาเครื
องหน่วงความเร็ว บ. ~y�,ON�,��� }�,�O~,��� 
My. โครงการจดัหารถลาํเลียงนํ:า �,��� ลิตร N�,�MN,~�� My,�O~,O�� 
MM. โครงการพฒันากิจการสายช่างโยธา �MN,���,~y� yM,���,��� 
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 ตารางที
 M-~  โครงการปกติ (ต่อ) 
 

ลาํดบั รายการ วงเงินโครงการ ขอตั:งปี NO 
M}. โครงการจดัหารถบรรทุกทหาร และการป้องกนับรรเทา

สาธารณภยัช่วยเหลือประชาชน 
~MO,MN�,��� y�,���,��� 

M~. โครงการติดตั:งระบบไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์ขนาดกาํลงั
ผลิตไม่ตํ
ากวา่ N กิโลวตัต ์เพื
อใชง้าน ณ หน่วยงาน ทอ. 

M~�,O��,��� O,���,��� 

MN. โครงการจดัหาเครื
องกดั N แกน }�,���,��� }�,���,��� 
M�. โครงการพฒันาคุณภาพแหล่งนํ:าผวิพื:นและสิ
งแวดลอ้ม 

ทอ. 
OM,OOy,��� 

}y,~NM,��� 

MO. โครงการพฒันาหอ้งปฏิบติัการภาควชิาการต่าง ๆ  ของ รร.
นอ. 

~O,���,��� 
N,���,��� 

M�. โครงการปรับปรุง รร.นอ. ~O},�M},��� �M,�~N,��� 
 รวมโครงการปกติ  M,y}y,�NN,��� 

 ที
มา : เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของกองทพัอากาศ  
   จะเห็นว่าโครงการของกองทพัอากาศในปี MNNO ทั:งโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั 
และโครงการปกติ มีจาํนวนมากมายหลายโครงการ และมีความตอ้งการงบประมาณจาํนวนมาก 
ค่อนขา้งยากที
จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณครบทั:งหมดทุกโครงการ      

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

  รณชยั  ศรีสุนทรพินิต (MNN}) ไดศึ้กษาเรื
 อง แนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบั
ภาคเอกชนในการพฒันาที
ดินแปลงใหญ่ : กรณีศึกษาบริเวณองค์การสะพานปลากรุงเทพมหานคร 
พบวา่ ภาครัฐควรเขา้ไปสนบัสนุนให้เอกชนและเจา้ของธุรกิจร่วมมือกนัลงทุนก่อสร้างอาคารศูนย์
ประชุมและแสดงสินคา้ ศูนยบ์ริการการท่องเที
ยวทางนํ: า ท่าเทียบเรือ พื:นที
ทางเดินริมแม่นํ: า  ลาน
กิจกรรมชายนํ: า เป็นตน้ โดยภาครัฐสนับสนุนการวางผงัพฒันาพื:นที
  การประสานความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และเจา้ของที
ดิน  การจดัให้มีโครงสร้างพื:นฐานเพื
อชี:นาํการพฒันา และ
การใชม้าตรการลดหยอ่นภาษี จึงจะทาํใหก้ารพฒันาบริเวณองคก์ารสะพานปลาประสบผลสาํเร็จ    
  ณฐัพงศ ์ พื:นแสน (MNN~) ศึกษาเรื
อง ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนกบัประสิทธิผล
ของนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานหมุนเวียน ผลการศึกษาดว้ยการวิเคราะห์ถดถอย 
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(Regression) จากกลุ่มประชากรที
สามารถขายไฟฟ้าใหกบัภาครัฐได ้แสดงให้เห็นวา่ปัจจยั  แหล่ง
พลงังานหมุนเวียน  การยอมรับจากสังคม โครงสร้าง ระเบียบ และกฎหมาย  ความสามารถของ
เอกชน  การประสานงาน โครงข่ายระบบไฟฟ้า เป้าหมาย และมาตรการจูงใจส่งผลต่อประสิทธิผล
ของนโยบาย ฯ โดยมีนยัสําคญัทางสถิติจากมากไปหานอ้ยตามลาํดบั  ทงันี: ปัจจยัการสนบัสนุนจาก
ผูน้าํไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลของนโยบาย ฯ อย่างมีนยัสําคญั เนื
 องจากอุปกรณ์ที
ใช้ผลิ ตไฟฟ้าได้
ติดตั:งแล้วเสร็จ ประสิทธิผลของนโยบายจึงขึ:นกบัปัจจยัอื
นที
ทาํให้สามารถดาํเนินงานได้อย่าง
ต่อเนื
องและมีประสิทธิภาพ  

สรุป  

  การศึกษาในบทนี: ถือเป็นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในรายละเอียดต่าง ๆ อนัเป็นพื:นฐาน
สําคญัที
จะก่อให้เกิดองคค์วามรู้เกี
ยวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private 
Partnerships : PPPs) ไดแ้ก่  คาํนิยามของ PPPs ซึ
 งหมายถึง รูปแบบการดาํเนินงานที
ภาครัฐให้เอกชน
เขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ เพื
อเพิ
มประสิทธิภาพของการดาํเนินงานและการบริการ ซึ
 ง
ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าทางการเงิน และมีการถ่ายโอนความเสี
ยงบางปัจจยัให้กบัภาคเอกชน โดยเอกชน
จะไดรั้บผลกาํไรจากการให้บริการ และรัฐบาลจะไดบ้รรลุเป้าหมายของการส่งมอบบริการที
ไดต้ั:งไว ้ 
สาํหรับความเป็นมา PPPs ไดเ้กิดขึ:นครั: งแรกในสหราชอาณาจกัรเมื
อปี พ.ศ.MNMN โดยมีวตัถุประสงค์
เพื
อที
จะให้การลงทุนของประเทศมีความคุม้ค่าของเงินทุนในระยะยาว และเพื
อให้ภาคเอกชนเขา้
มาร่วมรับความเสี
ยง และผลตอบแทนจากการดาํเนินโครงการลงทุน รวมทั:งเป็นการลดแรงตา้นจาก
ประชาชนที
ไม่เห็นดว้ยกบัการที
รัฐบาลจะนาํรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) มาใช ้
PPPs มีแนวคิดหลกัที
สําคญัที
ตอ้งคาํนึงถึง คือ แนวคิดเกี
ยวกบัขอ้จาํกดังบประมาณและหนี:สาธารณะ 
และแนวคิดเกี
ยวกบัความคุม้ค่าทางการเงิน (Value for Money:VfM) ซึ
 งเป็นเครื
องมือในการวดัความ
มีประสิทธิภาพจากการดาํเนินโครงการ Public-Private Partnerships : PPPs  โดยเปรียบเทียบระหวา่ง
กรณีที
รัฐบาลลงทุนและบริหารจดัการโครงการเองทั:งหมด เทียบกบักรณีที
รัฐลงทุนร่วมกบัเอกชน
ในลกัษณะ Public-Private Partnerships : PPPs  การดาํเนินโครงการ PPPs นั:น สามารถดาํเนินการ
ไดห้ลายรูปแบบ อาทิเช่น Build-Transfer-Operate (BTO)   Build-Operate-Transfer (BOT)  Designed - 
Build - Finance - Operate (DBFO)  Build-Own-Operate-Transfer (BOOT)  Build-Own-Operate 
(BOO) เป็นตน้ ทั:งนี: ขึ:นกบัความรับผิดชอบว่าภาคเอกชนจะมีหน้าที
ความรับผิดชอบครอบคลุม
ทั:งหมดหรือบางส่วนตามความเหมาะสมของแต่ละโครงการ และ/หรือขึ:นกบัการบริหารความเสี
ยง
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในแต่ละดา้น ทั:งนี: การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโครงการบางส่วนหรือทั:งหมดในรูปแบบต่าง ๆ ของ PPPs เป็นการเพิ
มประสิทธิภาพให้กับ
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โครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิ
งในเรื
องประสิทธิภาพของตน้ทุน (Cost effectiveness)  การดาํเนินโครงการ 
PPPs เป็นที
แพร่หลายทั
วโลก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที
พฒันาแลว้ หรือ OECD เช่น ประเทศองักฤษ
เป็นประเทศที
มีการพฒันา และประสบความสําเร็จมากที
สุดในการดาํเนินโครงการ PPPs ผ่าน
หน่วยงานที
มีชื
อเรียกวา่ The United Kingdom’s Private Finance Initiative (PFI)  ส่วนการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) ในประเทศไทยเริ
มขึ:นใน
ทศวรรษ MN}�  PPPs โครงการแรกของประเทศไทย คือ โครงการก่อสร้างศูนยป์ระชุมแห่งชาติ
สิริกิติ�  และมีโครงการ PPPs ต่อ ๆ มา เช่น โครงการ Bangkok Elevated Road and Train System 
(BERTS) หรือโครงการ Hopewell  โครงการรถไฟฟ้ายกระดบัสายสีเขียวของ BTS  โครงการ
รถไฟฟ้าใตดิ้นสายสีนํ: าเงินของ BMCL และโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) เป็นตน้ 
สําหรับประสบการณ์ PPPs ในงานป้องกนัประเทศพบวา่ ไม่เหมาะที
จะนาํมาใชใ้นดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ เนื
องจากเทคโนโลยสีารสนเทศมีการเปลี
ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว จึงเป็นการยากต่อภาครัฐ
ที
จะกาํหนด Output Specification ในสัญญาระยะยาวไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อยา่งไรก็ตามโครงการ PPPs 
ดา้นการป้องกนัประเทศ ยงัคงไดรั้บความนิยมโดยกระทรวงกลาโหมถือเป็นผูน้าํ PPPs มาใช้เป็น
อนัดบั ~ ของสหราชอาณาจกัร  ครอบคลุมหลายดา้น ตั:งแต่ดา้นก่อสร้างสิ
งอาํนวยความสะดวก เช่น 
โรงทหาร อาคารสํานกังาน บา้นพกั โรงเรียน และอื
น ๆ หรือดา้นการฝึกอบรม เช่น โครงการ Medium-
support Helicopter Aircrew Training Facility (MSHATF) รวมทั:งดา้นอาวุธยุทโธปกรณ์ เช่น 
โครงการ Future Strategic Tanker Aircraft (FSTA) โครงการ Heavy Equipment Transporters (HET) 
เป็นตน้ ทั:งนี: เมื
อพิจารณาโครงการของกองทพัอากาศในปี MNNO ทั:งโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั 
และโครงการปกติ จะเห็นวา่มีจาํนวนมากมายหลายโครงการ และมีความตอ้งการงบประมาณจาํนวน
มาก ค่อนขา้งยากที
จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณครบทั:งหมดทุกโครงการ  สําหรับความรู้เกี
ยวกบัการ
ร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships  : PPPs) ในดา้นต่าง ๆ ไดมี้ผู ้
ศึกษาวิจยัไวบ้า้งแล้ว เช่น แนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชนในการพฒันาที
ดิน
แปลงใหญ่ : กรณีศึกษาบริเวณองคก์ารสะพานปลากรุงเทพมหานคร  และความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ
และเอกชนกบัประสิทธิผลของนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวยีน เป็นตน้      



 

บทที� 3 

โครงการของกองทพัอากาศที�มคีวามเหมาะสมในการร่วมลงทุน

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  

ปัจจัยในการขับเคลื�อนนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

(Public - Private Partnerships : PPPs)  

 จากการทบทวนแนวคิด รูปแบบ การบริหารจดัการ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในบทที�ผา่นมา ทาํใหไ้ดรั้บความรู้ความเขา้ใจพื'นฐานที�สําคญัสําหรับการดาํเนินโครงการ 
PPPs  ซึ� งในการดาํเนินโครงการ PPPs นั'น สิ�งสําคญัอย่างหนึ� ง คือ ปัจจยัที�มีผลต่อการขบัเคลื�อน
นโยบาย PPPs  ทั'งนี' ปัจจยัหลกัที�ขบัเคลื�อนให้รัฐบาลในแต่ละประเทศหนัมาดาํเนินโครงการลงทุนใน
รูปแบบ PPPs มีความแตกต่างกนั ขึ'นอยูก่บันโยบายในการบริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
นั'น ๆ อย่างไรก็ตามจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูบ้ริหาร
ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เหตุผลหลกัที�สําคญัในการขบัเคลื�อนนโยบาย PPPs สามารถสรุปได้
เป็น 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณและหนี'สาธารณะ และปัจจยัดา้นความ
คุม้ค่าทางการเงิน (Value for Money: VfM) ซึ� งบางประเทศอาจจะใชปั้จจยัขบัเคลื�อนหลกัทั'งสอง
ปัจจยั หรือบางประเทศอาจจะยกปัจจยัใดปัจจยัหนึ�งมาเป็นหลกั ในการดาํเนินการโครงการ PPPs 

  1.  ปัจจัยด้านข้อจํากดังบประมาณและหนี>สาธารณะ     
  จากความตอ้งการเงินลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ ซึ� งจาํเป็นตอ้งใชเ้ม็ดเงินลงทุน
เป็นจาํนวนมาก แต่วงเงินงบประมาณที�ภาครัฐจดัเก็บได้ในแต่ละปีมีจาํกดั และจะตอ้งจดัสรรให้
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  เพื�อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานประจาํปี จึงทาํใหมี้วงเงินเหลือจากงบประมาณ
ที�เป็นรายจ่ายประจาํ เพื�อการลงทุนในจาํนวนจาํกดั ประกอบกบัขอ้จาํกดัในการก่อหนี' ของรัฐบาลที�
ตอ้งรักษาระดบัหนี' สาธารณะให้อยู่ในกรอบวินัยความย ั�งยืนทางการคลงัที�กาํหนด รวมไปถึงความ
ตอ้งการที�จะใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะขั'นพื'นฐานที�มีประสิทธิภาพ และยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชน สิ�งเหล่านี' ได้ผลกัดนัให้รัฐบาลตอ้งศึกษาหาแนวทางการระดมทุนในรูปแบบใหม่ 
เพื�อช่วยลดขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ซึ� งแนวทางหนึ�งที�ไดถู้กเสนอแนะขึ'นมา คือ การเปิดให้เอกชน
เขา้มามีบทบาทในการลงทุนร่วมกบัภาครัฐในรูปแบบ PPPs  ซึ� งหลายประเทศทั�วโลกไดมี้การนาํ 
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PPPs มาเป็นทางเลือกหนึ�งในการลงทุนสําหรับโครงการพื'นฐานขนาดใหญ่ที�สําคญั และโครงการ
ดา้นอื�น ๆ ดว้ย และภายใตก้ารดาํเนินโครงการ PPPs โดยทั�วไปภาคเอกชนจะเป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุน 
เพื�อนาํมาลงทุนดาํเนินโครงการ ซึ� งแหล่งที�มาของเงินทุนของภาคเอกชน อาจจะไดม้าจากการออก
หุน้กู ้การกูย้มืสถาบนัการเงิน หรือการไดรั้บสินเชื�อดอกเบี'ยตํ�าพิเศษ (Soft Loan) ขณะที�ภาครัฐมีหนา้ที�
ชาํระค่าบริการให้กบัภาคเอกชน เพื�อตอบแทนกบับริการที�ไดรั้บ ตามขอ้สัญญาที�ตกลงกนัไว ้ซึ� ง
โดยทั�วไปส่วนใหญ่โครงการ PPPs จะถูกกาํหนดให้เป็นธุรกรรมนอกงบดุล (Off-balance Sheet) จึง
เป็นรายการที�ไม่ปรากฏในบญัชีของภาครัฐ ทาํให้รัฐบาลสามารถพฒันาโครงการต่าง ๆ ได ้โดยไม่
ถูกจาํกดัดว้ยกรอบนโยบายความย ั�งยืนดา้นการคลงั ซึ� งหลกัการ Off-balance Sheet นี'  หลายประเทศ
ไม่ไดใ้หค้วามสนใจมากนกั ในขณะที�บางประเทศยงัเป็นที�ถกเถียงกนัวา่มีส่วนในการขบัเคลื�อนให้
รัฐบาลนาํ PPPs มาใช้หรือไม่ โดยเฉพาะสหราชอาณาจกัร ซึ� งเป็นประเทศตน้แบบที�มีการริเริ�มนาํ 
PPPs มาใช ้ผา่นหน่วยงานที�มีชื�อเรียกวา่ The United Kingdom’s Private Finance Initiative (PFI) 
และสามารถพฒันาจนประสบความสําเร็จได้ในระดับหนึ� ง รูปแบบที�นิยมนํามาใช้ คือ การให้
สัมปทานในรูปแบบ DBFO  ทั'งนี'  การดาํเนินโครงการ PPPs ของสหราชอาณาจกัรในยุคเริ�มแรกมกัจะ
ถูกนาํไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื'นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในภาคการขนส่ง เช่น ถนน สะพาน 
อุโมงค ์ระบบราง สนามบิน ท่าเรือ การบริหารจดัการนํ' าและของเสีย รวมถึงการก่อสร้างอาคารของ
ทางราชการ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นตน้ ในช่วงตน้ พบวา่ แรงผลกัดนัที�สําคญัที�ทาํให้รัฐบาล
ของสหราชอาณาจกัรพยายามพฒันารูปแบบ PPPs มาใช้ในโครงการต่าง ๆ มากมายนั'น เกิดจาก
ความตอ้งการที�จะพฒันาโครงการทั'งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมพร้อมกนัจาํนวนมาก ในขณะเดียวกนั
ก็ยงัคงตอ้งการรักษาระดบัหนี'สาธารณะของประเทศไม่ใหสู้งเกินไป ดงันั'น การที�โครงการ PPPs เป็น
รายการนอกงบดุล (Off-balance Sheet) จึงเป็นปัจจยัหลกัที�สําคญัในขณะนั'น ในการขบัเคลื�อนให้ PPPs 
เป็นที�นิยมอยา่งแพร่หลาย เนื�องจากเพดานการกูย้ืมถูกจาํกดัโดยกรอบความย ั�งยืนทางการคลงั ที�กาํหนด
วา่หนี' สาธารณะของภาครัฐต่อ GDP ควรจะมีการพิจารณาให้อยูใ่นระดบัที�เหมาะสมภายใตส้ภาวะ
เศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา โดยในสภาวการณ์ปกติระดบัหนี'สาธารณะของประเทศควรจะรักษาไวใ้ห้
ตํ�ากวา่ร้อยละ ef ของ GDP ของประเทศ (HM Treasury (UK)) 
  ต่อมารัฐบาลสหราชอาณาจกัรไดพ้ยายามที�จะหกัลา้งแนวความคิด Off-balance Sheet 
วา่เป็นตวัปัจจยัหลกัให้รัฐบาลนาํ PPPs มาใช ้แต่เนน้ย ํ'าวา่ความคุม้ค่าทางการเงิน ถือเป็นปัจจยัหลกั
ที�มีความสาํคญัมากกวา่ โดยอา้งวา่การดาํเนินการจดัซื'อจดัจา้งภายใต ้PPPs มีวตัถุประสงคเ์พื�อส่งมอบ
บริการที�มีคุณภาพสูงของภาครัฐ ที�แสดงให้เห็นถึงความคุม้ค่าทางการเงินสําหรับผูเ้สียภาษี ดงันั'น
จุดสาํคญัในการพิจารณาวา่โครงการดงักล่าวควรจะดาํเนินการต่อไปหรือไม่ จึงอยูที่�เรื�องความคุม้ค่า
ทางการเงินมากกวา่เรื�องการบนัทึกทางบญัชี โดยการดาํเนินโครงการจะตอ้งสามารถถ่ายโอนความ
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เสี�ยงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และทาํให้เกิดความคุม้ค่าทางการเงินสูงสุด และตอ้งพึงระวงัวา่จะตอ้ง
ไม่เป็นการถ่ายโอนความเสี�ยงให้กบัผูที้�ไม่สามารถบริหารจดัการความเสี�ยงไดดี้ ซึ� งจะส่งผลให้ความ
คุม้ค่าทางการเงินลดลง โดยในปี พ.ศ.jkeR รัฐบาลสหราชอาณาจกัรได้ออกมายืนยนัอีกครั' งว่า
ประเด็น Off-balance Sheet ไม่ได้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ PPPs การ
ตดัสินใจที�จะดาํเนินโครงการ PPPs จะพิจารณาในเรื�องความคุม้ค่าทางการเงินเพียงอยา่งเดียว ทั'งนี'  
โครงการที�ดาํเนินการโดยรูปแบบ PPPs ในขณะนั'นที�มีมูลค่าเกือบร้อยละ Rf ของโครงการทั'งหมด
ไดบ้นัทึกบญัชีในงบดุล (On-balance Sheet) (HM Treasury, jffQ) ซึ� งขอ้โตแ้ยง้ของรัฐบาลสหราชอาณาจกัร
ที�วา่ PPPs ไม่ไดถู้กนาํมาใชด้ว้ยเหตุผลในเรื�องของการบนัทึกบญัชี หรือเพื�อหลีกเลี�ยงนโยบายทางดา้น
การคลงัที�ตึงตวั แต่ PPPs ถูกนาํมาใช้เนื�องจากเหตุผลในเรื�องความคุม้ค่าทางการเงินมากกว่านั'น 
สามารถยืนยนัไดจ้ากการที�รัฐบาลสหราชอาณาจกัร ไม่ไดย้ึดถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัดในระดบัหนี'
สาธารณะของประเทศที�ตอ้งไม่เกินร้อยละ ef ของ GDP แต่กลบัมีความยืดหยุน่ในการเปลี�ยนแปลง
เพดานการกูย้ืมไดต้ลอดเวลาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วง โดยในปี พ.ศ. 
jkkj หนี'สาธารณะของประเทศมีอตัราสูงถึงร้อยละ kR.R ของ GDP ซึ� งสูงกวา่อตัราที�กาํหนดไวที้�
ร้อยละ ef ทั'งนี' เนื�องจากตั'งแต่ปี พ.ศ.jkkm สหราชอาณาจกัรไดเ้กิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ และมี
การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษทัที�มีปัญหา  
  สาํหรับที�กระทรวงกลาโหมของสหราชอาณาจกัรนั'น ความคุม้ค่าทางการเงิน และการ
ที�ไม่ตอ้งจดัหาเงินลงทุนเริ�มแรกของโครงการ ถือเป็นปัจจยัหลกัในการพิจาณาการมีส่วนร่วมของ          
ภาคเอกชนในการดาํเนินการจดัซื'อจดัจา้งในงานป้องกนัประเทศ ซึ� งสิ�งนี'สามารถยืนยนัไดจ้าก ในปี 
พ.ศ.2540 กระทรวงกลาโหมไดริ้เริ�มโครงการ Smart Procurement Initiative โดยมีเป้าหมายเพื�อให้
ไดรั้บเครื�องมือยุทโธปกรณ์ที�ดีกว่า ถูกกว่า และเร็วกวา่ รวมทั'งการดาํเนินงานที�มีประสิทธิภาพดีกว่า
ในอดีต มากกว่าการพิจารณาในเรื�องนโยบายทางการเงินและการคลงั รวมทั'งการบนัทึกบญัชีของ
ภาครัฐ (UK MOD, 1999)  กระทรวงกลาโหมไม่ไดพ้ิจารณาวา่ PPPs มีความสําคญัเป็นพิเศษเหนือกวา่
วธีิการจดัซื'อจดัจา้งทั�วไป แต่ละวธีิจะถูกนาํมาประเมินเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียกบัวิธีอื�น ๆ เพื�อเลือก
วิธีการที�ดีที�สุด (UK MOD, 2001)  คู่มือที�เรียกวา่ The Defense Acquisition Handbook ไดก้าํหนดวา่
เงินทุนของกระทรวงกลาโหม จะถูกพิจารณานาํมาใช้ก็ต่อเมื�อพิจารณาแลว้วา่ PPPs ไม่มีความคุม้ค่า 
ไม่เหมาะสมและไม่สามารถดาํเนินการได ้(UK MOD, 2002) 
 ทั'งนี' ในส่วนของประเทศไทย ในช่วงสองทศวรรษที�ผา่นมา ภาคเอกชนของไทยไดเ้ขา้
มามีบทบาทในโครงการของภาครัฐเพิ�มมากขึ'น โดยในช่วงปี พ.ศ.jkQf-jkQe ภาครัฐไดเ้ร่งดาํเนิน
นโยบายเพิ�มบทบาทภาคเอกชน โดยให้ภาคเอกชนเขา้ร่วมลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ
ดา้นโครงสร้างพื'นฐาน เพื�อแก้ปัญหาขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ และปัญหาดา้นการให้บริการ



 
 

Qv

โครงสร้างพื'นฐานของรัฐไม่เพียงพอ (เช่น การขนส่ง สื�อสาร พลงังาน และสาธารณูปการ) เนื�องจาก
ขณะนั'นเป็นช่วงที�เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ทาํให้มีความตอ้งการการลงทุนโครงสร้าง
พื'นฐานเพื�อตอบสนองความตอ้งการที�เพิ�มสูงขึ'น ดงันั'นเพื�อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ รัฐบาลจึง
ไดอ้นุมติัใหเ้อกชนไดรั้บสัมปทานโครงการขนาดใหญ่ดา้นโครงสร้างพื'นฐานหลายโครงการภายใต ้
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานและดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 (พ.ร.บ.
ร่วมทุน ฯ) เช่น โครงการระบบการขนส่งทางรถไฟยกระดบัในกรุงเทพมหานคร (โครงการ Hope 
well) โครงการรถไฟฟ้ามหานคร (BTS) โครงการให้บริการโทรศพัท์พื'นฐาน (TA) โครงการโทรศพัท ์
เคลื�อนที� (AIS) โครงการ IPP/SPP ที�ให้เอกชนเป็นผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ ภายหลงัจากปี พ.ศ.
2540 สถานการณ์ต่าง ๆ ในประเทศไทยไดมี้การเปลี�ยนแปลงไป การลงทุนโดยรูปแบบ PPPs บาง
โครงการไดถู้กยกเลิกดว้ยผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี พ.ศ.2540 และผลจากวิกฤตการณ์
นี'ยงัทาํใหก้ารลงทุนในโครงการระยะยาวเกิดขึ'นนอ้ยมากในช่วงเวลาดงักล่าว จนกระทั�งปี พ.ศ.2552 
รัฐบาลจึงมีความตอ้งการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่เพื�อกระตุน้เศรษฐกิจ รวมทั'งโครงสร้างพื'นฐาน
ที�แขง็แกร่ง เพื�อรองรับการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจระยะยาว การดาํเนินการในรูปแบบ PPPs จึงไดก้ลบัมา
เป็นวาระที�สาํคญัในระดบัตน้ของรัฐบาลอีกครั' ง เนื�องจาก PPPs ถือเป็นทางเลือกหนึ�งในการเพิ�มการ
ใหบ้ริการของภาครัฐแก่ประชาชน ในขณะที�รัฐบาลกาํลงัเผชิญขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ 
 จะเห็นไดว้่าในอดีตที�ผ่านมาปัจจยัที�เป็นตวัขบัเคลื�อน PPPs ในประเทศไทย เกิดจาก
รัฐบาลมีความตอ้งการที�จะขยายการให้บริการสาธารณะขั'นพื'นฐาน เพื�อรองรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ในขณะที�รัฐบาลมีขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ รวมทั'งขอ้จาํกดัในการจดัหา
เงินกูข้องรัฐบาลที�ถูกกาํหนดไวภ้ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ และกฎหมาย
วา่ดว้ยการบริหารหนี'สาธารณะ รัฐบาลในสมยันั'นจึงมีนโยบายให้เอกชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วม 
กบัโครงการของภาครัฐ โดยเริ�มจากรูปแบบของการให้สัมปทานแก่เอกชนในการพฒันาโครงการ    
และจดัเก็บค่าบริการจากประชาชน โดยกาํหนดส่วนแบ่งผลประโยชน์ตอบแทนให้รัฐบาล เช่น การ
ให้สัมปทานในโครงการดา้นโทรคมนาคม ซึ� งถือเป็นรูปแบบของการดาํเนินโครงการในลกัษณะ 
PPPs ในช่วงแรก ๆ และต่อมาการดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs ไดถู้กพฒันาให้มีรูปแบบการ
ดาํเนินการที�หลากหลายขึ'น เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัโครงการลงทุนภาครัฐในสาขาต่าง ๆ ที�มีความเสี�ยง
ในการดาํเนินงานและผลตอบแทนในการลงทุนที�แตกต่างกนั  
 ทั'งนี'  การเขา้ร่วมลงทุนของภาคเอกชนในโครงการลงทุนของภาครัฐในปัจจุบนัอยู่ภายใต ้   
พ.ร.บ.ร่วมทุน ฯ ที�ถูกบญัญติัขึ'นเริ�มแรก เพื�อป้องกนัการทุจริตและสร้างความโปร่งใสให้แก่การ
ดาํเนินโครงการ โดยรายละเอียดภายใต ้พ.ร.บ.ร่วมทุน ฯ ดงักล่าวนี'  จะเน้นไปที�การกาํหนดกรอบ
การดาํเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบของการให้สัมปทาน 
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(Concession) ที�เน้นการที�ภาครัฐให้สิทธิแก่เอกชนในการเขา้มาใช้ทรัพยสิ์นของภาครัฐ โดยภาคเอกชน
จะตอ้งมีการจ่ายค่าสัมปทานในการใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นหรือสิทธิที�ได้รับคืนแก่ภาครัฐ
โดย พ.ร.บ.ร่วมทุน ฯ นี' ไม่ไดมี้การกล่าวถึงการจดัสรรความเสี�ยง (Risk Allocation) ที�เหมาะสมระหวา่ง
ภาคเอกชนและภาครัฐ ซึ� งถือเป็นปัจจยัสําคญัในการดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs หรือการวิเคราะห์
ถึงความคุม้ค่าทางการเงินของโครงการ ซึ� งสิ�งนี' ก่อให้เกิดปัญหาในการดาํเนินโครงการต่อมาใน
ภายหลงั ดงัเช่น โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน BTS / BMCL ซึ� งพบวา่ มีการประมาณจาํนวน
ผูโ้ดยสารไวสู้งเกินจริงค่อนขา้งมาก ส่งผลต่อการประเมินความคุม้ค่าทางการเงินของโครงการ จึง
ทาํให้การดาํเนินโครงการประสบกบัปัญหาในดา้นการเงิน จนตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟื' นฟูกิจการ 
หรือกรณีโครงการ Hopewell ที�ไม่มีการทาํการศึกษาโครงการให้ดีก่อนที�จะเริ�มดาํเนินโครงการ จึง
ทาํใหป้ระสบปัญหาและตอ้งถูกยกเลิกโครงการในเวลาต่อมา  
 จากการที� พ.ร.บ.ร่วมทุน ฯ jkQk มีปัญหาดงักล่าว รวมทั'งในทางปฏิบติัอีกหลายประการ 
อาทิเช่น ความไม่ชดัเจนเกี�ยวกบัขอบเขตของการบงัคบัใชก้ฎหมาย  การกาํหนดขั'นตอนและหน่วยงาน
ที�เขา้ร่วมพิจารณาโครงการ  การเขา้เป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และการกาํหนด
กรอบเวลาในการพิจารณาก่อนที�จะมีการอนุญาตให้เอกชนเขา้ร่วมงาน หรือดาํเนินการในกิจการ
ของรัฐ เป็นตน้ จึงทาํให้มีประเด็นปัญหาที�เกี�ยวกบัการร่วมกิจการของรัฐที�ตอ้งส่งไปยงัสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื�อตีความมากถึง mjf เรื�อง ในการนี' สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ อนัเป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบ จึงไดด้าํเนินการยกร่าง พ.ร.บ.การให้เอกชนเขา้ร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. …. ขึ'นเพื�อแกไ้ขปรับปรุงเนื'อหาของ พ.ร.บ.การให้เอกชนเขา้ร่วมทุน ฯ 
jkQk  และนาํเสนอให้รัฐสภาพิจารณา โดยรัฐสภาไดมี้มติอนุมติัเห็นชอบร่างดงักล่าวในวนัที� j} 
มีนาคม พ.ศ. jkkk และต่อมาได้มีการตราเป็น พระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.jkkR ขึ'น ซึ� ง พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุน ฯ jkkR ดงักล่าว ได้รับการประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา และมีผลใชบ้งัคบัตั'งแต่วนัที� e เมษายน jkkR   
 พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุน ฯ jkkR ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั'งสิ'น hj มาตรา โดย
มีเนื'อหาที�สําคญั กล่าวคือ กาํหนดว่า การให้เอกชนร่วมลงทุนกบัรัฐ ตอ้งคาํนึงถึงวินยัทางการเงิน
การคลงั (Fiscal Discipline) (มาตรา R) ซึ� งเป็นหลกัการที�เกี�ยวกบัการดูแลให้รายจ่ายสาธารณะ และ
ขอ้ผกูพนัทางการเงินของรัฐบาล ทั'งในปัจจุบนัและในอนาคต อยูใ่นระดบัที�สมดุลกบัขีดความสามารถ
ในการจดัหารายไดข้องรัฐบาล  กาํหนดให้การให้สัมปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม และการ
ให้ประทานบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ไม่นาํมาใช้บงัคบักบั พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุน ฯ jkkR 
(มาตรา h)  กาํหนดให้มีการตั'งคณะกรรมการ นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐขึ' น 
(มาตรา v) เพื�อทาํหนา้ที�ในการพิจารณาโครงการที�จะให้เอกชนร่วมลงทุน ซึ� งคณะกรรมการนโยบาย 
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ดงักล่าวมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีองค์ประกอบทั'งในส่วนของขา้ราชการการเมือง และ
ขา้ราชการประจาํ รวมถึงมีการกาํหนดให้มีผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกเขา้มาเป็นกรรมการดว้ย ซึ� งจะ
ทาํให้การพิจารณาโครงการเกิดความโปร่งใสมากขึ'น โดยโครงการที�จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจาก
คณะกรรมการนโยบายนั'น จะตอ้งมีมูลค่าตั'งแต่หนึ�ง m,fff ลา้นบาทขึ'นไป (มาตรา jQ)  กาํหนดให้
สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ทาํหน้าที�รับผิดชอบงานธุรการต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการ เช่น จดัทาํร่างแผนยุทธศาสตร์เสนอต่อคณะกรรมการ ศึกษา และวิเคราะห์โครงการ 
และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ รวมถึงรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการร่วมลงทุนทั'งหมดเขา้สู่
ระบบ (มาตรา mv) เป็นตน้  กาํหนดใหมี้แผนยทุธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ� ง
มีระยะเวลา k ปี เพื�อกาํหนดนโยบายการลงทุนในกิจการของรัฐในสาขาต่าง ๆ ตลอดจนประเภท
และลกัษณะของกิจการที�สมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยแผนยุทธศาสตร์ ฯ ดงักล่าว 
จะตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัวา่ดว้ยแนวนโยบายพื'นฐานแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอีกดว้ย (มาตรา m}) โดยหลกัการแลว้การที�โครงการใด
จะอยู่ภายใต ้พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมทุน ฯ jkkR จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการร่วมทุนที�มีมูลค่ากว่า 
m,fff ล้านบาทขึ' นไป แต่หากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที�กาํหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ ฯ 
ถึงแมว้า่โครงการนั'น ๆ จะมีมูลค่าน้อยกว่า m,fff ลา้นบาท โครงการดงักล่าวก็จะตอ้งตกอยูภ่ายใต้
บงัคบัของ พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมทุน ฯ jkkR เช่นกนั (มาตรา kv)  กาํหนดให้โครงการที�เสนอ
จะตอ้งวา่จา้งที�ปรึกษาเพื�อจดัทาํรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ไม่วา่โครงการดงักล่าว
จะมีมูลค่าเท่าใดก็ตาม ซึ� งที�ปรึกษาจะตอ้งมีคุณสมบติัตามที�คณะกรรมการกาํหนด อีกทั'งยงัไดมี้การ
กาํหนดให้ สคร. จดัทาํบญัชีรายชื�อที�ปรึกษาที�มีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวดว้ย 
(มาตรา jk)  กาํหนดให้หน่วยงานเจา้ของโครงการเสนอผลการศึกษา ฯ ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้
สังกดัเพื�อพิจารณา และให้รัฐมนตรีเจา้สังกดัพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน Rf วนันบัแต่วนัที�ไดรั้บ
การเสนอเรื�องจากหน่วยงานเจา้ของโครงการ เพื�อจดัส่งให้คณะกรรมการพิจารณาอนุมติัต่อไป 
(มาตรา jR)  กาํหนดให้มีการแต่งตั'งคณะกรรมการกาํกบัดูแลขึ'น เพื�อทาํหน้าที�ติดตามกาํกบัดูแล
โครงการให้มีการดาํเนินงานตามที�กาํหนดในสัญญาร่วมทุน พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาที�อาจเกิดขึ'น รายงานผลการดาํเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางการแก้ไขต่อ
รัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดัเพื�อทราบ และพิจารณาแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน เป็นตน้ (มาตรา eQ และ
มาตรา ee)  กาํหนดใหก้ารแกไ้ขสัญญาและการทาํสัญญาใหม่ อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการ
กาํกับดูแล ไม่ว่าการแก้ไขนั'นจะเป็นส่วนที�สําคญั หรือเป็นส่วนที�ไม่สําคญัก็ตาม (มาตรา eh)  
กาํหนดให้มีการจดัตั'งกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (มาตรา e}) ซึ� งเงิน
และทรัพยสิ์นของกองทุนมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรืองบประมาณรายจ่ายประจาํปี ค่าธรรมเนียม
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การขายเอกสารประมูลเงินหรือทรัพยสิ์นที�ไดจ้ากการดาํเนินงานของกองทุน และดอกผลของเงิน
หรือทรัพยสิ์นของกองทุน (มาตรา kf) เพื�อให้สามารถนาํเงินในกองทุนไปใช้ในการสํารวจขอ้มูล 
และจดัทาํหรือปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ การว่าจ้างที�ปรึกษา และนําไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารและดาํเนินกิจการของกองทุน (มาตรา km)  กาํหนดบทลงโทษ สําหรับกรรมการนโยบาย 
และกรรมการกาํกบัดูแล ที�ฝ่าฝืนหลกัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือข้อห้ามเรื� อง
ผลประโยชน์ทบัซ้อน จะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน Q ปี หรือปรับไม่เกิน Rff,fff บาท หรือทั'งจาํ
ทั'งปรับ (มาตรา RR)  อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงที�เป็นกฎหมายลาํดบัรอง 
บญัญติัออกมาเพื�อรองรับการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมทุน ฯ jkkR ดงักล่าว ดงันั'น พ.ร.บ.
การใหเ้อกชนร่วมทุน ฯ jkkR จึงยงัคงไม่สามารถนาํมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ที� โดยกระทรวงการคลงั 
ซึ� งเป็นหน่วยงานที�ดูแลรับผิดชอบกฎหมายฉบบันี'  คาดว่ากฎกระทรวงที�เป็นกฎหมายลาํดบัรอง
ดงักล่าวจะมีประมาณ mR ฉบบั ซึ� งจะมีผลใช้บงัคบัใช้ภายใน R เดือน นบัแต่ พ.ร.บ.การให้เอกชน
ร่วมทุน ฯ jkkR มีผลใชบ้งัคบั  

 2.  ปัจจัยด้านความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for Money: VfM) 
  ความคุม้ค่าทางการเงิน สําหรับโครงการ PPPs คือ การพิจารณาตน้ทุนที�ต ํ�าที�สุด
ของภาครัฐหลงัจากปรับความเสี�ยงที�ใช้ในการดาํเนินการเพื�อให้ไดผ้ลลพัธ์ตามที�กาํหนด และควร
จะตอ้งมีการพิจารณาปัจจยัที�วดัเป็นตวัเงินไม่ได้ด้วย ทั'งนี' กระบวนการวิเคราะห์ความคุม้ค่าทาง
การเงินของโครงการ PPPs คือ การพิจารณาเปรียบเทียบโครงการว่าควรจะลงทุนโดยภาครัฐเอง
ทั'งหมด หรือควรใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ  
  หน่วยงานต่าง ๆ เช่น EC  IMF และ OECD ไดส้นบัสนุนวา่ความคุม้ค่าทางการเงิน
เป็นปัจจยัหลกัที�สําคญัในการพิจารณาความเหมาะสมในการดาํเนินโครงการ PPPs ซึ� งโดยทั�วไป
ถึงแมว้า่ตน้ทุนทางการเงินของภาคเอกชนจะสูงกวา่ภาครัฐ แต่ PPPs จะมีตน้ทุนตลอดทั'งโครงการที�
ต ํ�ากวา่ เนื�องจากการดาํเนินโครงการ PPPs จะมีการจดัสรรความเสี�ยงให้กบัผูที้�สามารถบริหารจดัการ   
ความเสี�ยงไดดี้ที�สุดในตน้ทุนที�ต ํ�าที�สุด มีการนาํประสบการณ์ ความชาํนาญจากภาคเอกชนมาใช ้   
ทาํให้การดาํเนินการมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพตามผลลพัธ์หรือบริการที�ตอ้งการ รวมทั'งก่อให้เกิด
การแข่งขนัอยา่งยุติธรรม (Morallos & Amekudzi, jffv) ซึ� งกระทรวงการคลงัของรัฐบาลสหราช
อาณาจกัรยงัไดใ้หนิ้ยามของความคุม้ค่าทางการเงินวา่ เป็นการผสมผสานรวมกนัอยา่งเหมาะสมของ
ตน้ทุนตลอดอายุโครงการ รวมทั'งคุณภาพของสินคา้และบริการที�ตรงตามความตอ้งการของผูใ้ช ้
ทั'งนี' ความคุม้ค่าทางการเงินไม่ได้อยู่บนพื'นฐานของการนาํเสนอตน้ทุนที�ต ํ�าที�สุดเสมอไป  (HM 
Treasury, jffR) 
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  อย่างไรก็ตามได้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมายในการนํา PPPs มาใช้ใน
โครงการต่าง ๆ โดยกระทรวงการคลงัของสหราชอาณาจกัร (HM Treasury of UK) ไดแ้สดงความ
คิดเห็นว่า PPPs ก่อให้เกิดประโยชน์มากมายจากการร่วมลงทุนของภาคเอกชน โดยการส่งมอบ
บริการตามที�ระบุไวใ้ห้แก่ภาครัฐ ภายใตส้ัญญาระยะยาว และ PPPs ทาํให้ภาครัฐเกิดความมั�นใจได้
ว่าบริการที�ส่งมอบจะมีคุณภาพตามที�ต้องการ และส่งมอบได้ภายในเวลา และวงเงินที�กาํหนด 
อย่างไรก็ดีคาํกล่าวนี' อยูภ่ายใตส้มมติฐานหลกัที�วา่ ภาคเอกชนมีประสิทธิภาพและความเชี�ยวชาญ
มากกว่าภาครัฐ ซึ� ง Hall และ Lobina (2005) ได้โตแ้ยง้ว่า ไม่มีหลกัฐานที�ชัดแจ้งที�สนับสนุน
สมมติฐานนี'  ในทางตรงขา้มมีหลกัฐานที�ระบุชัดเจนว่า ไม่มีความแตกต่างอย่างเป็นสาระสําคญั
ระหวา่งผูด้าํเนินการโครงการที�เป็นภาคเอกชน และที�เป็นภาครัฐ ในเรื�องของประสิทธิภาพ หรือการ
วดัผลการดาํเนินงานอื�น ๆ ดงันั'นเพื�อลดความคลุมเครือในการประเมินความคุม้ค่าทางการเงิน จึงไม่
ควรนาํสมมติฐานเรื�องของประสิทธิภาพของผูด้าํเนินการระหวา่งภาครัฐ และภาคเอกชนเขา้มาเป็น
ปัจจยัในการพิจารณา    
   ในบางครั' งมีการวิจารณ์ว่ารัฐบาลนาํ PPPs มาใช ้ดว้ยเหตุผลทางการเมืองมากกว่า
ประโยชน์ที�แทจ้ริงในดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน เช่น Flinders (jffe) มองวา่ PPPs ช่วยให้รัฐบาล
สามารถส่งมอบสินคา้และบริการของภาครัฐไดม้ากขึ'น ภายใตเ้งินทุนที�จาํกดั ซึ� งการดาํเนินการจดัซื'อ
จดัจา้งในรูปแบบเดิมไม่สามารถตอบสนองได ้จึงมองว่า PPPs เป็นเสมือนบตัรเครดิตของรัฐบาล 
(Government on a credit card) เนื�องจากทา้ยสุดแลว้ก็ยงัถือเป็นภาระหนี'ของภาครัฐที�ตอ้งจ่ายชาํระคืน 
นอกจากนี'  Hodge และ Greve (jffv) ไดก้ล่าวเสริมว่า PPPs เป็นเกมของนโยบายภาครัฐ (Public 
Policy Language Game) ซึ� งถูกนาํมาใชเ้พื�อตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ทางการเมืองมากกว่าที�จะ
ตอบสนองวตัถุประสงค์ของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ที�จะทาํงานร่วมกนัเพื�อ
บรรลุเป้าหมายในการใหบ้ริการของภาครัฐ อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการแบ่งปัน
ความเสี�ยงอยา่งเหมาะสม ในขณะที� Linder (m}}}) กล่าววา่ ภาครัฐพยายามที�จะหลีกเลี�ยงในการใช้
คาํว่าการแปรรูปองค์กรภาครัฐให้เป็นเอกชน (Privatization) หรือการทาํสัญญาจา้ง (Contracting 
out) และเลือกใชค้าํวา่ความร่วมมือ (Partnership) ที�ให้ความหมายในเชิงเป็นบวกมากกว่า แต่ทา้ยสุด
รูปแบบการดาํเนินการก็ไม่มีความแตกต่างกนั  อีกทั'งยงัมีประเด็นตวัอยา่งที�มองวา่รัฐบาลสหราชอาณาจกัร
มีการผลกัดนัให้นาํ PPPs มาใชม้ากขึ'น มีเหตุผลทางดา้นการเมืองเป็นองคป์ระกอบ เช่น รัฐบาลมี
ค่าใชจ่้ายเพิ�มสูงขึ'น แต่ไม่ตอ้งการเก็บภาษีเพิ�มขึ'น หรือความตอ้งการรักษาระดบัหนี'สาธารณะให้อยู่
ในระดบัตํ�า เนื�องจาก Standard and Poor’s ไดมี้การออกมาเตือนรัฐบาลสหราชอาณาจกัรวา่ อาจถูก
ลดความน่าเชื�อถือจากระดบั AAA เนื�องดว้ยระดบัหนี'สาธารณะของประเทศอยูใ่นระดบัที�สูงที�สุด 
ตั'งแต่ปี พ.ศ.jkkm และคาดวา่จะสูงถึง mff % ของ GDP ซึ� งหากมีการลดระดบัความน่าเชื�อถือของ
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ประเทศลงจะส่งผลกระทบใหต้น้ทุนทางการเงินสูงขึ'น และทาํให้เกิดสภาวะทางการเงินของภาครัฐ
ตึงตวั (Giles & Shallock, 2009) 
  อยา่งไรก็ตามในทางทฤษฎีความคุม้ค่าทางการเงิน ยงัถือเป็นปัจจยัและวตัถุประสงค์
หลกัของการดาํเนินโครงการ PPPs  การประเมินความคุม้ค่าทางการเงินจะใช้ทั'งการประเมินเชิง
ปริมาณ และการประเมินเชิงคุณภาพ ซึ� งในการประเมินเชิงคุณภาพยงัไม่มีวิธีการที�กาํหนดอยา่งแน่ชดั 
โดยขอบเขตของการประเมินจะรวมถึงตน้ทุนที�ไม่สามารถระบุเป็นตวัเลขได้ รวมทั'งขอ้มูลการ
ดาํเนินงานในอดีตของภาคเอกชนที�เขา้ร่วม (Morallos and Amekudzi, jffv) ในขณะที�การประเมิน
เชิงปริมาณตน้ทุนของการดาํเนินโครงการภายใต ้PPPs จะถูกนาํมาเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของการ
ดาํเนินการภายใตก้ารจดัซื'อจดัจา้งในรูปแบบเดิมที�เรียกวา่ Public Sector Comparator (PSC) ดงันั'น
หากการเปรียบเทียบพบวา่ ตน้ทุนของการดาํเนินการจดัซื'อจดัจา้งในรูปแบบเดิม สูงกวา่ตน้ทุนของ
การดาํเนินโครงการ PPPs ส่วนต่างของตน้ทุนจะแสดงถึงประโยชน์ที�เกิดจาก PPPs  ซึ� งรัฐบาล 
สหราชอาณาจกัรไดมี้การนาํ PSC มาใชเ้ปรียบเทียบ เพื�อให้เกิดความมั�นใจในเรื�องความคุม้ค่าทาง
การเงินค่อนขา้งมาก รวมทั'ง OECD (jffv) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตวา่ ถา้ไม่มีการนาํ PSC มาเปรียบเทียบ ก็
จะเป็นความยากลาํบากที�จะกล่าววา่มีการประหยดัตน้ทุนเกิดขึ'น รวมทั'งมีการบรรลุผลสําเร็จในเรื�อง
ความคุม้ค่าทางการเงินจริงหรือไม่   

โครงการของกองทัพอากาศ 

  ตามคาํสั�งกองทพัไทยที� 414/2553 เรื�อง ระบบโครงการกองทพัไทย ไดจ้าํแนกโครงการ      
โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท ดงันี'   
  1.  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั หมายถึง โครงการที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันาและ
เสริมสร้างกาํลงัรบ ตามเป้าหมายกาํลงัตามแผนโครงสร้างกองทพั ซึ� งประกอบดว้ย การจดัตั'งหน่วย
กาํลงัรบ การจดัหาและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ การส่งกาํลงั การระดมสรรพกาํลงั การคน้ควา้วิจยั
ดา้นอาวุธและเทคโนโลยี รวมถึงโครงการสนบัสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทพัดว้ย โดยในปี พ.ศ.
2557 กองทพัอากาศมีโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั จาํนวน 42 โครงการ 
  2.  โครงการปกติ หมายถึง โครงการที�มีวตัถุประสงค์เพื�อพฒันาและปรับปรุงงานปกติ
ประจาํ ซึ� งประกอบดว้ยการจดัตั'งหน่วยที�ไม่ใช่หน่วยกาํลงัรบ  การปรับปรุงและขยายหน่วย  การ
ขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวจิยั รวมทั'งการสวสัดิการ ซึ� งในปี พ.ศ.2557 กองทพัอากาศ      
มีโครงการปกติ จาํนวน 28 โครงการ 
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  3.  โครงการพิเศษ หมายถึง โครงการอื�นที�ส่วนราชการไดรั้บมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ       
ให้ดาํเนินการ เช่น ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือโครงการที�บูรณาการร่วมกบัส่วนราชการอื�น ซึ� งใน
ปัจจุบนักองทพัอากาศไม่มีโครงการพิเศษ 
 จากการศึกษาขอ้มูลสถานภาพโครงการของกองทพัอากาศจะพบวา่ มีโครงการซึ� งไดรั้บ
การอนุมติัจากรัฐมนตรีกลาโหม วา่มีความเหมาะสมในการดาํเนินการแลว้ แต่เนื�องจากขอ้จาํกดัทางดา้น
งบประมาณทาํให้กองทพัอากาศไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาโครงการเหล่านี' ให้
เป็นไปตามความมุ่งหมาย โครงการส่วนใหญ่ไดรั้บงบประมาณล่าชา้กว่าห้วงเวลาที�กาํหนดไวใ้นแผน 
ขณะที�บางโครงการไดเ้กินกาํหนดเวลาในการดาํเนินโครงการแล้ว บางโครงการจนถึงขณะนี' ยงั
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณเพื�อดาํเนินการเลย ตวัอย่างเช่น โครงการจดัหาเครื�องบินฝึกนกับิน
ขบัไล่ขั'นตน้  โครงการศูนยฝึ์กสรีรวิทยาการบินทุ่งสีกนั โครงการจดัหาหรือดดัแปลงเครื�องบินเติม
เชื'อเพลิงในอากาศ เป็นตน้ ประกอบกบัสถานภาพดา้นการคลงัของประเทศในปัจจุบนั ซึ� งรัฐบาลมี
ความจาํเป็นตอ้งจดัสรรงบประมาณส่วนหนึ� งไวเ้พื�อดาํเนินการในโครงการเร่งด่วนตามนโยบายที�
แถลงไวต่้อรัฐสภา ในขณะเดียวกนัค่าใชจ่้ายประจาํที�รัฐบาลตอ้งรับภาระมีแนวโนม้ที�สูงขึ'นเรื�อย ๆ 
จากโครงสร้างประชากรผูสู้งอายเุพิ�มขึ'น และค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบัรัฐสวสัดิการ สิ�งเหล่านี'ลว้นส่งผลต่อ
งบประมาณที�กองทพัอากาศจะไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการเพื�อ
พฒันากองทพั ซึ� งจาํเป็นตอ้งใชเ้มด็เงินลงทุนค่อนขา้งสูง จึงอาจจะตอ้งถูกชะลอการดาํเนินการออกไป 
  การดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs ไดรั้บการยอมรับจากทั�วโลกวา่ ช่วยลดขอ้จาํกดั     
ดา้นงบประมาณของภาครัฐ ทาํใหภ้าครัฐสามารถขยายการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และทนัต่อความตอ้งการ โดยการจดัซื'อจดัจา้งในรูปแบบ PPPs เป็นการเปลี�ยนแนวคิดในการจดัซื'อ
จดัจา้งภาครัฐ จากเดิมที�เนน้การจดัซื'อจดัจา้งเพื�อให้ไดม้าซึ� งสินทรัพยห์รือโครงการ มาเป็นการจดัซื'อ
บริการจากภาคเอกชน โดยภาครัฐเป็นผูก้าํหนดมาตรฐานการให้บริการที�ตอ้งการให้เอกชนดาํเนินการ 
เพื�อใชค้วามชาํนาญและประสบการณ์จากภาคเอกชน และให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น ออกแบบ ก่อสร้าง บาํรุงรักษา ดาํเนินการและจดัหาเงินทุน และมีการถ่ายโอนความเสี�ยงให้กบั
ผูที้�มีความสามารถบริหารแต่ละปัจจยัเสี�ยงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการจ่ายเงินจะขึ'นอยูก่บัผลลพัธ์
หรือบริการตามที�กาํหนดในสัญญา อยา่งไรก็ตามโครงการของกองทพัอากาศในปัจจุบนัจดัทาํขึ'น
ภายใตแ้นวคิดการจดัซื'อจดัจา้งในรูปแบบเดิม ที�เนน้การจดัซื'อจดัจา้งเพื�อให้ไดม้าซึ� งสินทรัพยห์รือ
โครงการ เช่น การจดัซื'อเครื�องบิน  อาวุธยุทโธปกรณ์  อาคารบา้นพกัอาศยัของขา้ราชการ อาคาร
สํานกังาน และยานพาหนะ เป็นตน้ ซึ� งไม่ใช่ลกัษณะของโครงการ PPPs ตามหลกัวิชาการโดยตรง 
ดงันั'นในการศึกษาครั' งนี' จึงจาํเป็นตอ้งใชข้อ้มูลโครงการเดิมที�กองทพัอากาศไดจ้ดัทาํไวแ้ลว้ภายใต้
แนวคิดเดิมมาเป็นขอ้มูลประกอบการศึกษา เพื�อวิเคราะห์การดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs  ซึ� ง
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เอกชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ'น ทั'งในดา้นการออกแบบ การก่อสร้าง จดัหา
เงินทุน และดาํเนินโครงการ ทั'งนี'ถา้มีการดาํเนินการโครงการในรูปแบบ PPPs ก็จะลดขีดจาํกดัดา้น
งบประมาณของรัฐบาล ทาํใหก้ารพฒันากองทพัอากาศเป็นไปตามแผน ตามยุทธศาสตร์ที�กาํหนดไว้
ไดม้ากยิ�งขึ'น 
  การดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs มีขั'นตอนการเตรียมการที�ค่อนขา้งยุ่งยากและ 
ใชร้ะยะเวลายาวนาน เนื�องจากตอ้งมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ และจดัเตรียมแผนธุรกิจ
โครงการ (Business Case Development) รวมถึงกระบวนการคดัเลือกเอกชนเขา้ร่วมงานที�ตอ้งปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานเพื�อดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 และ
แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ.2556  ซึ� งขั'นตอนเหล่านี'ทาํให้มีตน้ทุนในการเตรียมการที�สูงมาก และเพื�อให้เกิด
ความคุม้ค่าในการดาํเนินการโครงการในรูปแบบ PPPs จึงควรเป็นโครงการขนาดใหญ่และมีมูลค่า
ลงทุนที�สูงเพียงพอ ดงันั'นในการศึกษาครั' งนี' จะพิจารณาขอ้มูลเฉพาะโครงการของกองทพัอากาศที�มี
วงเงินเกินกวา่ 1,000 ลา้นบาท และจากโครงการปี พ.ศ.2557 ของกองทพัอากาศ ซึ� งมีทั'งสิ'น 70 โครงการ 
หากพิจารณาเฉพาะโครงการที�มีวงเงินตั'งแต่ 1,000 ลา้นบาทขึ'นไป จะมีอยูท่ ั'งสิ'น 24 โครงการ 

โครงการของกองทัพอากาศที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ

และภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 

  ตามที�ไดท้ราบมาแลว้วา่ ปัจจยัหลกัของรัฐบาลในแต่ละประเทศที�มีผลต่อการขบัเคลื�อน
นโยบาย PPPs  นั'น สามารถสรุปไดเ้ป็น 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณและ
หนี'สาธารณะ และปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน (Value for Money: VfM) ซึ� งบางประเทศอาจจะ
ใชปั้จจยัขบัเคลื�อนหลกัทั'งสองปัจจยั หรือบางประเทศอาจจะยกปัจจยัใดปัจจยัหนึ� งมาเป็นหลกั ในการ
ดาํเนินการโครงการ PPPs  ซึ� งจากการที�ไดศึ้กษาในบทที�ผ่านมา และการวิเคราะห์ปัจจยัตามที�ไดก้ล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การพิจารณาโครงการของกองทพัอากาศที�มีความเหมาะสมในการ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ควรจะตอ้งมีการพิจารณาทั'ง j ปัจจยัหลกัดงักล่าว ทั'งนี'
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้หข้อ้มูลหลกั สามารถวเิคราะห์ไดโ้ดยสรุปดงันี'   

 G.  ปัจจัยด้านข้อจํากดังบประมาณและหนี>สาธารณะ   
   ตามที�ไดศึ้กษามาแลว้วา่ สัดส่วนงบประมาณการลงทุนภาครัฐต่อรายจ่ายประจาํได้
ลดลงอยา่งต่อเนื�อง โดยในปี พ.ศ.jkef มีสัดส่วนการลงทุนภาครัฐอยู่ที�ร้อยละ em ของงบประมาณ
รายจ่ายโดยรวมของประเทศ แต่ในปี พ.ศ.jkkR ลดลงเหลือเพียงร้อยละ mv.h (สํานกังบประมาณ, jkkR) 
เท่านั'น ทั'งที�ความตอ้งการรายจ่ายลงทุนภาครัฐเพื�อการพฒันาดา้นต่าง ๆ แต่ละปีมีมากกวา่ที�รัฐสามารถ
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จดัสรรไดเ้กินกวา่ m เท่าตวั เมื�อรัฐบาลไม่สามารถมีงบประมาณในการลงทุนที�มากเพียงพอประเทศไทย
จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งพึ�งพาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs)  อีกทั'งตามสถิติที�กองทพัอากาศไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในโครงการต่าง ๆ นอ้ยกวา่ที�ได้
เสนอคาํของบประมาณในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก เช่น ในปี พ.ศ.jkkR กองทพัอากาศมีความตอ้งการ
งบประมาณโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ จาํนวนประมาณ jf,fff ลา้นบาท 
ไดรั้บงบประมาณ mm,fff ลา้นบาท ในปี พ.ศ.jkkh มีความตอ้งการงบประมาณ mh,fff ลา้นบาท ไดรั้บ
งบประมาณ mf,fff ลา้นบาท ซึ� งทาํให้การจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ทั'งในส่วนที�ปฏิบติัการรบ และ
การสนบัสนุนการรบตามโครงการต่าง ๆ ที�ไดจ้ดัทาํไว ้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และเกิดการขาดแคลน
สะสมไปเรื�อย ๆ ซึ� งจะส่งผลกระทบไปถึงความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจการป้องกนัประเทศ ตาม
หนา้ที�ที�สาํคญัอยา่งยิ�งได ้ดงันั'นขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณของรัฐบาลดงักล่าวนี'  จึงเป็นปัจจยัประการ
หนึ�งที�บ่งชี'วา่ โครงการของกองทพัอากาศวา่ควรจะใช ้PPPs เขา้มาดาํเนินโครงการ ซึ� งกระทรวงกลาโหม
ขององักฤษเป็นตน้แบบ ที�มีการดาํเนินการใช ้PPPs กบังานดา้นการป้องกนัประเทศอยูแ่ลว้ 
   จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของกองทพัอากาศ มีความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกนัวา่ การที�กองทพัอากาศไดก้าํหนดยทุธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.jkkm-jkRj (ฉบบัปรับปรุง 
พ.ศ.jkkj) และไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ การเป็นกองทพัอากาศชั'นนาํในภูมิภาค (One of the Best Air 
Forces in ASEAN) ในปี พ.ศ.jkRj นั'น กองทพัอากาศจาํเป็นตอ้งไดรั้บการจดัสรรงบประมาณใน
การพฒันากองทพัใหเ้ป็นไปตามแผนงาน โครงการที�กาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ดงักล่าว ทั'งโครงการ
เสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ  อยา่งไรก็ตามจนถึงปี พ.ศ.jkkh นี'  กองทพัอากาศยงัคง
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนอ้ยกวา่ความตอ้งการตามแผนงาน โครงการที�กาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์
ค่อนขา้งมาก แน่นอนทาํใหก้ารพฒันากองทพัอากาศไม่เป็นไปอยา่งที�คาดหวงัไว ้อีกทั'งยงัทาํให้เกิด
ปัญหากบัอาวุธยุทโธปกรณ์ที�มีอยูแ่ลว้ดว้ย ซึ� งจะไดรั้บการซ่อมบาํรุงรักษาไม่เต็มที� ทาํให้ส่งผลกระทบ
ต่อสภาพความพร้อมรบของกองทพั ทั'งนี' เคยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมหลายท่านไดรั้บทราบ
ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณที�กองทพัไดรั้บการจดัสรรดงักล่าว จึงได้ให้กองทพัจดัทาํความตอ้งการ
งบประมาณการจดัหาและซ่อมบาํรุงอาวุธยุทโธปกรณ์แบบรวมการทั'งระบบ (Package) โดยจะพยายาม
จดัหางบประมาณมาให้ดาํเนินการเป็นกรณีพิเศษ แต่ยงัไม่เคยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ท่านใด สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดงันั'นถา้โครงการของกองทพัอากาศสามารถใช้
การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) มาแกไ้ขปัญหา
ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณได ้ก็จะเป็นผลดีกบัการพฒันาและการดาํรงขีดความสามารถของกองทพั
เป็นอยา่งมาก 
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  2.  ปัจจัยด้านความคุ้มค่าทางการเงิน  
   จากการที�ไดศึ้กษามาแลว้ จะเห็นวา่หน่วยงานต่าง ๆ อาทิ EC  IMF และ OECD ได้
ใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัความคุม้ค่าทางการเงินวา่ เป็นปัจจยัหลกัที�สําคญัในการพิจารณาความเหมาะสม
ในการดาํเนินโครงการ PPPs  ดงันั'นการที�จะพิจารณาใช ้PPPs กบัโครงการของกองทพัอากาศ จึงจาํเป็น
จะตอ้งทาํการพิจารณาและใหค้วามสาํคญัอยา่งยิ�งกบัปัจจยัความคุม้ค่าทางการเงินดว้ย โดยสิ�งที�มีผล
ต่อการพิจารณาความคุม้ค่าทางการเงิน จะประกอบไปดว้ยสิ�งต่าง ๆ ดงันี'  
    2.1  การระบุปริมาณหรือผลลพัธ์ของโครงการที�ตอ้งการไดรั้บ (Output Specification) 
โดยหน่วยงานเจา้ของโครงการจะตอ้งกาํหนดผลลพัธ์และบริการที�ตอ้งการจากโครงการไดอ้ยา่งชดัเจน
และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนไดร่้วมเสนอแนะแนวทางการให้บริการที�จะเกิดประโยชน์สูงสุดดว้ย
ตน้ทุนที�คุม้ค่า ทั'งนี' ในการกาํหนดผลลพัธ์ของโครงการ ควรเนน้ที�บริการที�ตอ้งการไดรั้บ มากกว่า
วธีิการดาํเนินงานเพื�อสามารถใหบ้ริการนั'น ๆ ได ้
   2.2  การจดัสรรความเสี� ยงให้แก่ภาคเอกชน โดยความเสี� ยงซึ� งถูกจดัสรรให้กับ
เอกชนนั'น จะตอ้งเป็นความเสี�ยงซึ� งเอกชนมีความสามารถในการบริหารจดัการไดดี้ที�สุด 
   2.3  รายละเอียดของสัญญาการดาํเนินโครงการ ควรเป็นรายละเอียดที�ถูกกาํหนด
ขึ'นจากขอ้มูล ซึ� งหน่วยงานเจา้ของโครงการสามารถคาดการณ์ไดแ้ม่นยาํในระดบัหนึ�ง 
    2.4  ความยืดหยุน่ โครงการจะตอ้งมีมาตรการรองรับการเปลี�ยนแปลงของรูปแบบ 
หรือมาตรฐานการใหบ้ริการ รวมไปถึงการเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยี เพื�อให้มั�นใจไดว้า่ การเปลี�ยนแปลง
เหล่านี'จะไม่ส่งผลกระทบต่อตน้ทุนในการดาํเนินโครงการอยา่งมีนยัสําคญั ซึ� งจะมีผลต่อความคุม้ค่า
ทางการเงิน 
   2.5  ความชาํนาญและความเชี�ยวชาญ เอกชนและรัฐควรมีความชาํนาญและความ
เชี�ยวชาญในการดาํเนินโครงการลงทุนรูปแบบ PPPs โดยความชาํนาญและความเชี�ยวชาญเหล่านี'     
จะช่วยใหก้ารคดัเลือกเอกชน รวมถึงการใหบ้ริการสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2.6  ตน้ทุนตลอดอายขุองโครงการ ในการพิจารณาความคุม้ค่าทางการเงิน ควรที�จะ
พิจารณาตน้ทุนตลอดอายขุองโครงการแทนที�จะพิจารณาเฉพาะเงินลงทุนขั'นตน้ 
   2.7  ความสนใจของเอกชน ในการเขา้ร่วมลงทุนในโครงการ ควรมีปริมาณมากพอ 
ที�จะทาํใหเ้กิดการแข่งขนั ซึ� งจะนาํไปสู่ความคุม้ค่าทางการเงิน 
  ทั'งนี' จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของสํานกังานบริหารหนี' สาธารณะ กระทรวงการคลงั
ไดรั้บทราบว่า สํานกังานบริหารหนี'สาธารณะไดจ้ดัทาํร่างคู่มือแนวทางการดาํเนินโครงการลงทุน
ภาครัฐในรูปแบบ PPPs (PPP Guidelines) ขึ'น โดยส่วนที� 3 จะกล่าวถึง การวิเคราะห์ความเป็นไปได้
ของโครงการ รวมถึงการประเมินความคุม้ค่าทางการเงิน เพื�อให้หน่วยที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการศึกษา
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ความเป็นไปไดข้องโครงการ รวมทั'งการประเมินความคุม้ค่าของโครงการก่อน หากมีความคุม้ค่าจึง
จะนาํโครงการดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาต่อไป จะเห็นไดว้า่ความคุม้ค่าทางการเงินเป็นปัจจยัสําคญั
ในการดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs ของประเทศไทย  

  H.  โครงการของกองทพัอากาศที�มคีวามเหมาะสมในการร่วมลงทุน PPPs 
   ตามที�ได้ศึกษามาแล้วว่า โครงการในรูปแบบ PPPs มีขั'นตอนการเตรียมการที�
ค่อนขา้งยุง่ยากและใชร้ะยะเวลายาวนาน เนื�องจากตอ้งมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ 
และจดัเตรียมแผนธุรกิจโครงการ (Business Case Development) ทาํให้มีตน้ทุนในการเตรียมการที�
สูงมาก  การดาํเนินการโครงการในรูปแบบ PPPs จึงควรเป็นโครงการขนาดใหญ่และมีมูลค่าลงทุน
ที�สูงเพียงพอ ดงันั'นโครงการของกองทพัอากาศที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน PPPs จึงควร
เป็นโครงการที�มีวงเงินเกินกวา่ m,fff ลา้นบาท ซึ� งในปี พ.ศ.jkkh จะมีอยู่ทั'งสิ'น 24 โครงการ โดย
แบ่งออกเป็น j ส่วน คือ โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ ดงันี'  
   3.1  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั เป็นโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาและ
เสริมสร้างกาํลงัรบ อาทิเช่น โครงการปรับปรุงขีดความสามารถเครื�องบินขบัไล่แบบ 18 ข/ค (ระยะ
ที� 1)  โครงการพฒันาและปรับปรุงระบบป้องกนัทางอากาศ (ระยะที� 2)  โครงการพฒันาการป้องกนั
ฐานที�ตั'งทางทหารของกองทพัอากาศ (ระยะที� 1)  โครงการจดัหาเฮลิคอปเตอร์ขนาดกลางสําหรับ
คน้หาและช่วยชีวิตในพื'นที�การรบ (ระยะที� 2)  โครงการจดัหาอุปกรณ์กระเปาะชี' เป้า (Targeting 
Pod) พร้อมระบบสนบัสนุน (ระยะที� m)  โครงการผลิตเครื�องบินกองทพัอากาศ แบบที� R (ระยะที� m)  
โครงการจดัหาเครื�องบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ (ระยะที� m)  โครงการจดัหาเครื�องบินฝึก 
นกับินขบัไล่ขั'นตน้ (ระยะที� m)  โครงการจดัหาทดแทนเรดาร์ควบคุมการจราจรทางอากาศ (ASR)  
โครงการศูนยฝึ์กสรีรวิทยาการบินทุ่งสีกนั  โครงการจดัหาอาวุธกระสุนวตัถุระเบิดสํารองสงคราม
ภาคอากาศ  โครงการดดัแปลงเครื�องบินปฏิบติัภารกิจฝนหลวง  โครงการพฒันาระบบสงคราม
อิเล็กทรอนิกส์และสงครามขอ้มูลข่าวสารของกองทพัอากาศ (ระยะที� m) และโครงการปรับปรุง
ระบบ Avionics เครื�องบินฝึกแบบ mR/ก เป็นตน้  ซึ� งโครงการดงักล่าวจะเกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติั
ภารกิจป้องกนัประเทศในส่วนที�เกี�ยวกบัทหารโดยตรง จึงเป็นโครงการที�มีลกัษณะเฉพาะของงาน
ดา้นการทหาร ซึ� งไม่เหมือนกบัโครงการโครงสร้างพื'นฐานโดยทั�วไป ดงัรายละเอียดต่อไปนี'  
    Q.m.m  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั เป็นโครงการที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบั
งานดา้นความมั�นคงของประเทศ ซึ� งสถานการณ์ดา้นความมั�นคงขึ'นอยูก่บัสภาวะแวดลอ้มทั'งภายนอก
และภายในที�ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหนา้ไดอ้ยา่งแม่นยาํ รวมทั'งสภาวะแวดลอ้มดา้นภยัคุกคามมี
การเปลี�ยนแปลงไดต้ลอดเวลา ดงันั'นการทาํสัญญารูปแบบ PPPs สําหรับโครงการเสริมสร้างกาํลงั
กองทพั จึงตอ้งมีความยืดหยุ่นและสามารถตอบสนองการเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ได้อย่าง
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ทนัเวลา ซึ� งสิ�งเหล่านี' จะทาํให้ตน้ทุนในการดาํเนินการสูงขึ'น และอาจส่งผลกระทบต่อความคุม้ค่า
ทางการเงิน 
    Q.m.j  การปฏิบติัภารกิจป้องกนัประเทศในส่วนที�เกี�ยวกบัทหารโดยตรงมีความ
เกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์แห่งชาติที�สําคญัยิ�ง นั�นคือ การปกป้องรักษาเอกราชอธิปไตย บูรณภาพ
แห่งดินแดน และผลประโยชน์ของชาติ ดงันั'นความเสี�ยงจากการดาํเนินการที�ผิดพลาดจะนาํไปสู่
ผลกระทบที�ร้ายแรง โดยเฉพาะในหว้งเวลาที�เกิดสถานการณ์วกิฤติ หรือภาวะสงคราม ซึ� งความเสี�ยง
เหล่านี' ไม่สามารถที�จะถ่ายโอนไปให้กบัภาคเอกชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื�องจากจุดมุ่งหมาย
ของภาคเอกชน คือ การแสวงหากาํไรสูงสุด ประกอบกบัภาคเอกชนไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการทหาร จึง
ไม่สามารถที�จะบงัคบัใหป้ฏิบติัภารกิจในกรณีที�ตอ้งเผชิญกบัภยัอนัตรายได ้รวมทั'งความสําเร็จของ
การปฏิบติังานดา้นการทหารขึ'นอยูก่บัความชาํนาญ และความสามารถในการปรับใชก้ลยุทธ์ อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ และบุคลากรไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัเวลา แต่การดาํเนินการในรูปแบบ PPPs เป็นการ
ดาํเนินการภายใตก้ารทาํสัญญา ซึ� งแมว้่าสัญญาจะจดัทาํขึ'นดีเพียงใดก็ไม่สามารถครอบคลุมเหตุการณ์
ที�อาจจะเกิดขึ'นในอนาคตไดท้ั'งหมด 
    Q.m.Q  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั จะเกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ
ค่อนขา้งมาก เช่น โครงการพฒันาและปรับปรุงระบบป้องกนัทางอากาศ (ระยะที� 2)  โครงการพฒันา
ระบบสงครามอิเล็กทรอนิกส์และสงครามขอ้มูลข่าวสารของกองทพัอากาศ (ระยะที� m) และโครงการ
ปรับปรุงระบบ Avionics เครื�องบินฝึกแบบ mR/ก เป็นตน้ ซึ� งดว้ยลกัษณะของเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในยุคปัจจุบนัที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดเวลา ทาํให้เป็นการยากต่อภาครัฐที�จะกาํหนด
ผลลพัธ์หรือบริการที�ตอ้งการไดอ้ยา่งแน่ชดัในสัญญารูปแบบ PPPs ซึ� งเป็นสัญญาระยะยาว รวมทั'ง
ผลของการเปลี�ยนแปลงในเทคโนโลยสีารสนเทศดงักล่าว จะทาํใหอ้าจตอ้งมีการปรับเปลี�ยนผลลพัธ์
หรือบริการที�กาํหนดไว ้ทาํให้ตน้ทุนที�เกิดขึ'นระหวา่งการดาํเนินการจากความตอ้งการที�เปลี�ยนแปลง
สูงขึ'น จนอาจกลายเป็นตน้ทุนหลกัแทนการลงทุนครั' งแรก ซึ� งสิ�งเหล่านี' จะส่งผลต่อความคุม้ค่าทาง
การเงิน 
    Q.m.e  การแข่งขนั ซึ� งถือเป็นปัจจยัหลกัที�จะทาํให้เกิดความคุม้ค่าทางการเงิน 
แต่ในอุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศ จะมีผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนัจาํนวนนอ้ยรายประกอบกบัอุตสาหกรรม
ดา้นการป้องกนัประเทศ ถือเป็นอุตสาหกรรมที�มีตลาดขนาดเล็กมาก จึงไม่มีแรงจูงใจเพียงพอที�จะ
กระตุน้ใหภ้าคเอกชนเขา้มาใหค้วามสนใจมากนกั 
    Q.m.k  โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั จะเกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานหลกั 
(Core Function) ของกองทพั ดงันั'นหากนาํรูปแบบ PPPs เขา้มาใชใ้นโครงการเหล่านี'  อาจจะทาํให้
เกิดการสูญเสียความรู้และความสามารถของบุคลากรภายในกองทพั รวมทั'งขาดการพฒันาทกัษะ
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และประสบการณ์ ประกอบกบัอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพัเป็นลกัษณะงานที�ตอ้งใชค้วามเชี�ยวชาญ
เฉพาะด้านที�สูง สิ�งเหล่านี' จะนาํไปสู่การฉวยโอกาสของภาคเอกชนในการแสวงหาผลประโยชน์
สูงสุดต่อไปในอนาคตได ้
   3.2  โครงการปกติ  เป็นงานเพื�อพฒันาและปรับปรุงงานปกติประจาํของกองทพั 
อาทิเช่น การปรับปรุงและขยายหน่วย  การขยายขีดความสามารถของหน่วย  การฝึกศึกษาวิจยั และ
การสวสัดิการ โครงการปกติที�มีวงเงิน m,fff ลา้นบาท ขึ'นไปไดแ้ก่  โครงการปรับวางที�ตั'งโรงเรียน
นายเรืออากาศ  โครงการปรับวางที�ตั'งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่าง
โยธาทดแทน  โครงการจดัหาทดแทนวทิยพุื'นดิน-อากาศ  โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ 
เป็นตน้ โครงการปกติมีลกัษณะโครงการที�เป็นงานพื'นฐานโดยทั�วไป ไม่มีความสลบัซับซ้อนและ
ไม่ใช่ลกัษณะเฉพาะของงานดา้นการทหาร การนาํรูปแบบ  PPPs มาใช้กบัโครงการดงักล่าว จึงมี
ความเป็นไปได ้ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปนี'   
    Q.j.m  ดว้ยลกัษณะโดยทั�วไปของโครงการปกติที�เป็นงานดา้นการสนบัสนุน    
ที�เป็นงานพื'นฐานโดยทั�วไป ไม่มีความสลบัซบัซ้อน จึงไม่มีการเปลี�ยนแปลงความตอ้งการไปตาม
สภาพแวดลอ้มมากนกั ดงันั'นการกาํหนดผลลพัธ์หรือบริการ รวมถึงรายละเอียดในสัญญาจึงสามารถ
กาํหนดไดค้่อนขา้งแน่ชดั  
    Q.j.j  โครงการปกติโดยทั�วไปจะสามารถกระจายความเสี�ยงจากภาครัฐไปยงั
ภาคเอกชนไดอ้ยา่งเหมาะสม เนื�องจากภาคเอกชนมีประสบการณ์ ความชาํนาญ ในการดาํเนินโครงการ
ลกัษณะนี' เป็นอยา่งดี ทั'งในดา้นการก่อสร้าง การบริหาร และการให้บริการ ดงันั'นภาครัฐจึงสามารถ
โอนความเสี�ยงในดา้นการออกแบบ การก่อสร้าง และการบริหารสินทรัพย ์เพื�อการให้บริการไปให้กบั
ภาคเอกชนได ้ทาํให้ช่วยลดปัญหาดา้นความล่าชา้และค่าใชจ่้ายที�เพิ�มขึ'นของโครงการ และช่วยให้
โครงการสามารถให้บริการไดภ้ายในเวลาที�กาํหนด เนื�องจากเอกชนจะตอ้งบริหารจดัการเงินดว้ย
ตวัเอง จึงมีแรงจูงใจในการก่อสร้างให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาอนัสั'น เพื�อลดภาระค่าใชจ่้ายและ
ภาระดอกเบี'ย และเพื�อใหส้ามารถเก็บค่าบริการจากภาครัฐไดเ้ร็วขึ'น หลงัจากโครงการเริ�มดาํเนินการ 
    Q.j.Q โครงการปกติจะมีลกัษณะที�เอื'อต่อการให้เอกชนนาํนวตักรรมใหม่ ๆ 
รวมทั'งความเชี�ยวชาญและประสบการณ์มาใชใ้นการดาํเนินโครงการ มากกว่าการดาํเนินโครงการ
ในรูปแบบเดิมที�รัฐดาํเนินการด้วยตนเอง เนื�องจากโครงการเหล่านี' เป็นโครงการที�ภาคเอกชนมี
เทคโนโลยแีละประสบการณ์ที�ดีเพียงพออยูแ่ลว้ ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการมีประสิทธิภาพมากขึ'น 
    Q.j.e  โครงการปกติจะมีลกัษณะคลา้ยกบัโครงการพื'นฐานทั�วไป ซึ� งมีเอกชน
จาํนวนมากที�สามารถดาํเนินการโครงการเหล่านี' ได ้ดงันั'นหากโครงการเป็นที�น่าสนใจก็จะทาํให้มี
ปริมาณผูเ้ขา้ร่วมแข่งขนัจาํนวนมาก ทาํให้ภาครัฐมีทางเลือกมากขึ'นในการที�จะคดัเลือกเอกชนที�มี
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ความสามารถสูง ซึ� งจะช่วยทาํให้โครงการมีประสิทธิภาพมากขึ'น นาํไปสู่ความคุม้ค่าทางการเงิน
ของโครงการในที�สุด 
    Q.j.k  เนื�องดว้ยโครงการปกติเป็นโครงการดา้นการสนบัสนุน เป็นงานปกติ
ประจาํของกองทพั จึงไม่มีผลกระทบต่อความมั�นคงอย่างยิ�งยวด ดงันั'นจึงสามารถเปิดโอกาสให้
บุคคลที�สามเขา้มาใช้ประโยชน์จากโครงการได้ (เช่น หน่วยงานภายนอก หรือภาคพลเรือน) ซึ� ง
รายไดส่้วนเพิ�มจากการใหบ้ริการของบุคคลที�สามนี'  สามารถนาํมาช่วยลดตน้ทุนของโครงการได ้  
  สําหรับโครงการของกองทพัอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐ
และภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) จากการสัมภาษณ์ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของ
กองทพัอากาศ ไดใ้ห้ความเห็นวา่ เมื�อมองจากปัจจยัหลกัที�มีผลต่อการขบัเคลื�อนนโยบาย PPPs ทั'ง  
2 ปัจจยั กล่าวคือ ปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณและหนี' สาธารณะ และปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทาง
การเงิน (Value for Money : VfM)  ถา้มองเฉพาะปัจจยัขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณเพียงอยา่งเดียว ทั'ง
โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ  ควรจะนาํการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) มาใชท้ั'ง j โครงการ เนื�องจากเราทราบมาแลว้วา่ 
งบลงทุนของรัฐไดมี้สัดส่วนที�ลดลง ทาํใหก้องทพัอากาศไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพื�อมาดาํเนิน
โครงการในแต่ละปี นอ้ยกวา่ที�ไดเ้สนอคาํของบประมาณเป็นจาํนวนมาก ซึ� งส่งผลทาํให้การพฒันา
กองทพัอากาศ ไม่เป็นไปตามแผนงาน ตามยุทธศาสตร์ที�ไดก้าํหนดไว ้ การใช้วิธีการร่วมลงทุน
ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) ยอ่มเป็นวิธีปฏิบติัอยา่งหนึ�งที�
จะช่วยแกไ้ขปัญหาขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณดงักล่าวไดใ้นระดบัหนึ�ง  
  อยา่งไรก็ตามโครงการของกองทพัอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหวา่ง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) จะพิจารณาทั'ง j ปัจจยัหลกั ซึ� งจาก
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงการคลงัเห็นว่า ปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน 
(Value for Money : VfM) มีความสําคญัอยา่งยิ�ง ที�จะพิจารณาให้มีการดาํเนินโครงการในรูปแบบ 
PPPs หรือไม่  ทั'งนี' จากการสัมภาษณ์ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของกองทพัอากาศ ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. jkkf กาํหนดให้ทหารมีหนา้ที�ในการพิทกัษรั์กษาเอกราช 
อธิปไตย รวมทั'งผลประโยชน์ของชาติ ดงันั'นเพื�อให้กองทพัสามารถดาํรงขีดความสามารถในการ
ปฏิบติัภารกิจให้มีความพร้อมรบนั'น งานป้องกนัประเทศในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัขีดความสามารถหลกั
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุม กาํกบัดูแลของกองทพั หรือเป็นหนา้ที�โดยตรงที�กองทพัตอ้งกระทาํเอง 
เนื�องจากภารกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัศกัยภาพ ขีดความสามารถทางทหารนั'น หากนาํไปให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินการ อาจก่อให้เกิดความเสี�ยงต่อความมั�นคงของชาติ ฉะนั'นการเขา้มีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน จึงควรจาํกดัเฉพาะงานดา้นการสนบัสนุนที�ไม่กระทบต่อขีดความสามารถหลกั เช่น ดา้น
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การศึกษา ดา้นสวสัดิการ หรือดา้นการรักษาพยาบาล เป็นตน้ ดงันั'นโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั 
ซึ� งเป็นงานป้องกนัประเทศในส่วนที�เกี�ยวกบัทหารโดยตรง และเกี�ยวเนื�องกบัการปฏิบติัภารกิจหลกั
ของกองทพั (Core Function) ประกอบกบัโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั เป็นงานที�มีความสลบัซบัซ้อน 
เกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีสารสนเทศค่อนขา้งมาก ตอ้งมีความยืดหยุน่และสามารถตอบสนองต่อการ
เปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ไดอ้ยา่งทนัเวลา ซึ� งสิ�งเหล่านี' จะทาํให้ตน้ทุนในการดาํเนินการสูงขึ'น 
และอาจส่งผลกระทบต่อความคุม้ค่าทางการเงิน (VfM) ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โครงการเสริมสร้าง
กาํลงักองทพั จึงควรเป็นโครงการที�กองทพัตอ้งดาํเนินการดว้ยตนเอง ไม่เหมาะสมที�จะดาํเนินโครงการ
ในรูปแบบ PPPs ที�กาํหนดให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการ อยา่งไรก็ตามความร่วมมือกบัภาคเอกชน 
หรือองค์การต่าง ๆ ในการพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์ยงัเป็นสิ� งจาํเป็นสําหรับกองทพั ซึ� งควรเป็น
ลกัษณะของการวจิยัและพฒันาร่วมกนั  
  สาํหรับในส่วนของโครงการปกติ มีลกัษณะโครงการที�เป็นงานพื'นฐานโดยทั�วไป ไม่มี
ความสลบัซบัซอ้น และไม่ใช่ลกัษณะเฉพาะของงานดา้นการทหาร  สามารถกระจายความเสี�ยงจาก
ภาครัฐไปยงัภาคเอกชนไดอ้ย่างเหมาะสม เนื�องจากภาคเอกชนมีประสบการณ์ และมีความชาํนาญ 
อีกทั'งมีลกัษณะที�เอื'อต่อการใหเ้อกชนนาํนวตักรรมใหม่ ๆ รวมทั'งความเชี�ยวชาญและประสบการณ์
มาใช้ในการดาํเนินโครงการได ้และงานไม่มีผลกระทบต่อความมั�นคงอย่างยิ�งยวด  ดงันั'นการนาํ
รูปแบบ  PPPs มาใช้กบัโครงการดงักล่าว จึงมีความเหมาะสมที�จะดาํเนินการ ทั'งนี' เมื�อดูจากโครงการ
ปกติที�มีวงเงิน m,fff ลา้นบาท ขึ'นไป ซึ� งประกอบดว้ย  โครงการปรับวางที�ตั'งโรงเรียนนายเรืออากาศ  
โครงการปรับวางที�ตั'งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  
โครงการจดัหาทดแทนวทิยพุื'นดิน-อากาศ และโครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการ
ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs) คือ โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที�ตั'งโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  โครงการปรับวางที�ตั'งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธา
ทดแทน  และโครงการจดัหาทดแทนวทิยพุื'นดิน-อากาศ ตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย 

สรุป    

   ปัจจยัหลกัของรัฐบาลแต่ละประเทศที�มีผลต่อการขบัเคลื�อนนโยบาย PPPs  ประกอบดว้ย 
2 ปัจจยัใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณและหนี'สาธารณะ และปัจจยัดา้นความคุม้ค่า
ทางการเงิน (Value for Money : VfM) ซึ� งบางประเทศอาจจะใชปั้จจยัขบัเคลื�อนหลกัทั'งสองปัจจยั 
หรือบางประเทศอาจจะยกปัจจยัใดปัจจยัหนึ�งมาเป็นหลกัในการดาํเนินการโครงการ PPPs  สําหรับ
ปัจจยัขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ เป็นปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการนาํ PPPs มาใช ้ทั'งในสหราชอาณาจกัร 
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และประเทศไทย เนื�องจาก PPPs จะช่วยให้โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐเป็นจริงไดภ้ายในระยะเวลา
ที�รวดเร็วขึ'น โดยไม่ตอ้งรอการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล  โดยในระยะเริ�มตน้ประเทศต่าง ๆ นาํ 
PPPs มาใช ้เนื�องจากความตอ้งการในการหาแหล่งเงินทุนที�ไม่ก่อให้เกิดหนี'สาธารณะ แต่ในระยะ
หลงัทุกประเทศต่างไม่ไดใ้ห้ความสนใจในเรื�องดงักล่าวมากนกั แต่ไดใ้ห้ความสําคญักบัปัจจยัของ
ความคุม้ค่าทางการเงินมากกว่า ในปัจจุบนัความคุม้ค่าทางการเงิน ถือเป็นปัจจยัหลกัในการพิจารณา
โครงการ PPPs การประเมินความคุม้ค่าทางการเงินจะใชท้ั'งการประเมินเชิงปริมาณ และการประเมิน
เชิงคุณภาพ ซึ� งในการประเมินเชิงคุณภาพมีขอบเขตของการประเมินจะรวมถึงตน้ทุนที�ไม่สามารถ
ระบุเป็นตวัเลขได ้ในขณะที�การประเมินเชิงปริมาณตน้ทุนของการดาํเนินโครงการภายใต ้PPPs จะ
ถูกนาํมาเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของการดาํเนินการภายใตก้ารจดัซื'อจดัจา้งในรูปแบบเดิมที�เรียกว่า 
Public Sector Comparator (PSC) ดงันั'นหากการเปรียบเทียบพบวา่ ตน้ทุนของการดาํเนินการจดัซื'อ
จดัจา้งในรูปแบบเดิมสูงกวา่ตน้ทุนของการดาํเนินโครงการ PPPs ส่วนต่างของตน้ทุนจะแสดงถึง
ประโยชน์ที�เกิดจาก PPPs   
  สําหรับโครงการของกองทพัอากาศ จดัแบ่งโครงการออกเป็น 2 ส่วน คือ โครงการ
เสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ โครงการของกองทพัอากาศที�มีความเหมาะสมในการ
ร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) จะพิจารณาทั'ง j 
ปัจจยัหลกั คือ ปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณและหนี'สาธารณะ และปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน 
เมื�อพิจารณาปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณ จะพบวา่ ทั'งโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการ
ปกติ ควรจะนาํ PPPs มาใช้เพื�อแกไ้ขปัญหาขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ที�กองทพัอากาศไดรั้บการจดัสรร
นอ้ยกวา่ความตอ้งการแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก  แต่เมื�อพิจารณาปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน ได้
ขอ้สรุปว่า โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั ซึ� งเป็นโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจดา้น
การทหารโดยตรง และมีลกัษณะเฉพาะของงานการทหาร ไม่เหมาะสมที�จะนาํ PPPs มาใช้ ส่วน
โครงการปกติซึ� งเป็นโครงการเกี�ยวกบัพฒันาและปรับปรุงงานปกติประจาํของกองทพั มีลกัษณะ
ของโครงการที�คลา้ยกบัโครงการทั�วไป และไม่มีความสลบัซบัซ้อน จึงเหมาะสมที�จะนาํ PPPs เขา้
มาใช้เพื�อลดขอ้จาํกดัทางด้านงบประมาณ และจะมีความคุม้ค่าทางการเงิน โดยโครงการที�มีความ
เหมาะสมในการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) คือ 
โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที�ตั' งโรงเรียนนายเรืออากาศ  
โครงการปรับวางที�ตั'งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  
และโครงการจดัหาทดแทนวทิยพุื'นดิน-อากาศ ตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย 



 

บทที� 4 

แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) 

ในการดําเนินโครงการของกองทพัอากาศ 

  จากการศึกษาโครงการของกองทพัอากาศที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน PPPs 
ในบทที�ผ่านมา ทาํให้ไดท้ราบว่า โครงการของกองทพัอากาศ จดัแบ่งโครงการออกเป็น 2 แบบ คือ 
โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ ทั-งนี- โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั เป็น
โครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจดา้นการทหารโดยตรง และมีลกัษณะเฉพาะของงานการทหาร 
ไม่เหมาะสมที�จะนาํ PPPs มาใช้  ส่วนโครงการปกติ ซึ� งเป็นโครงการเกี�ยวกบัพฒันาและปรับปรุง
งานปกติประจาํของกองทัพ มีลักษณะของโครงการที�คล้ายกับโครงการทั�วไป และไม่มีความ
สลบัซบัซ้อน จึงมีความเหมาะสมที�จะนาํ PPPs เขา้มาใช้ เพื�อลดขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ และ
จะมีความคุม้ค่าทางการเงิน ซึ� งโครงการที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) คือ โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  
โครงการปรับวางที�ตั- งโรงเรียนนายเรืออากาศ  โครงการปรับวางที�ตั- งหน่วยงานกองทพัอากาศ  
โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  และโครงการจดัหาทดแทนวิทยุพื-นดิน-อากาศ 
ตามลาํดบัจากมากไปน้อย ทั-งนี- โครงการทั-งหมดที�ไดก้ล่าวมานี-  เป็นโครงการขนาดใหญ่และมีมูลค่า
ลงทุนที�สูงเพียงพอ โดยทุกโครงการเป็นโครงการที�มีวงเงินเกินกวา่ L,NNN ลา้นบาท 
  สาํหรับในส่วนของผูบ้ริหารของกระทรวงการคลงั นางญาใจ  พฒันสุขวสันต ์ ผูอ้าํนวยการ
สํานกักฎหมาย ปฏิบติัหน้าที�ในฐานะผูอ้าํนวยการ กองส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ และนายสุวชิญ  โรจนวานิช ที�ปรึกษาดา้นตลาดตราสารหนี-   สํานกังานบริหารหนี-สาธารณะ 
กระทรวงการคลงั ไดใ้ห้ความเห็นในทิศทางที�สอดคลอ้งกนัวา่ กองทพัอากาศสามารถนาํ การร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) มาใชใ้นการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศได ้เพื�อลด
ขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพียงแต่ตอ้งดาํเนินการในโครงการที�เหมาะสม ไม่กระทบ
ต่อการที�ให้เอกชนเขา้ไปดาํเนินการ แลว้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศ ซึ� งก็เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารของกองทพัอากาศ ที�เห็นวา่โครงการของกองทพัอากาศที�มี
ความเหมาะสมในการร่วมลงทุน PPPs คือ โครงการปกติ ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
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แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) ในการดําเนินโครงการ

ของกองทัพอากาศ 

 ในการศึกษาแนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) ในการ
ดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน (PPPs) ดงักล่าว ซึ� งเป็น
โครงการปกติ ได้แก่ โครงการก่อสร้างบ้านพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที�ตั- ง
โรงเรียนนายเรืออากาศ  โครงการปรับวางที�ตั-งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะ
การสายช่างโยธาทดแทน  และโครงการจดัหาทดแทนวิทยุพื-นดิน-อากาศ ตามลาํดบั โดยที�ทุก
โครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่ที�มีวงเงินเกินกวา่ L,NNN ลา้นบาท ทั-งนี- จากการศึกษาเอกสารและ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงการคลงั สรุปแนวทางการ
ดาํเนินการไดด้งันี-  
 L.  กองทพัอากาศ พิจารณาปรับปรุงโครงการที�มีความเหมาะสมกบัการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) โดยให้การจัดทาํโครงการสอดคล้องกับแนวทางตาม
พระราชบญัญติัการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.VQQW 
  V.  กองทพัอากาศ ทาํการศึกษาวิเคราะห์โครงการที�มีความเหมาะสมดงักล่าว โดยระบุ
เหตุผล ความจาํเป็น และประโยชน์ของโครงการ รวมทั-งความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  ตน้ทุนการดาํเนินการ โดยในกรณีที�เป็นโครงการที�จะใช้จ่าย
งบประมาณแผน่ดินร่วมดว้ย ใหแ้สดงงบประมาณแผน่ดินที�จาํเป็นตลอดระยะเวลาของโครงการดว้ย  
ทาํการเปรียบเทียบตน้ทุนและความคุม้ค่าในการดาํเนินการ ระหว่างการใช้งบประมาณแผ่นดินหรือ
งบประมาณของหน่วยงานกบัการให้เอกชนร่วมลงทุน  ทางเลือกในการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
รูปแบบต่าง ๆ รวมทั-งความสนใจและความพร้อมของเอกชนในแต่ละรูปแบบ  ผลกระทบของ
โครงการ  ความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้งและแนวทางการบริหารความเสี�ยงของโครงการ ตลอดจนแสดงให้
เห็นถึงการเก็บคืนค่าบริการ หรือคืนเงินทุนไดอ้ยา่งไร 
 Y.  กองทพัอากาศ ตอ้งว่าจ้างที�ปรึกษาเพื�อจดัทาํรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ และที�ปรึกษาตอ้งจดัทาํรายงานเป็นเอกเทศ ตามรายละเอียดที�คณะกรรมการนโยบายการ
ใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐกาํหนดในขอ้ V และสาระสําคญัอื�น ๆ ที�ที�ปรึกษาเห็นสมควร และ
ส่งรายงานของที�ปรึกษาเพื�อใช้ประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ
คณะกรรมการ นโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐดว้ย 
 Z.  กองทพัอากาศ เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
กลาโหมเพื�อพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั นบัแต่วนัที�
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ไดรั้บการเสนอเรื�อง แลว้ให้กองทพัอากาศเสนอสํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจต่อไป 
ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัที�ได้รับผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ สํานักงานอาจขอให้
กองทพัอากาศปรับปรุงแกไ้ขรายละเอียดของโครงการ หรือจดัส่งเอกสารที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มเติม และหาก
การดาํเนินการดงักล่าว ทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ
ให้สอดคล้องกัน ให้กองทพัอากาศดาํเนินการไปในคราวเดียวกัน และเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมพิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุงแกไ้ขอีกครั- งหนึ� ง ทั-งนี- ให้กองทพัอากาศ
ดาํเนินการจดัส่งต่อสาํนกังานตามระยะเวลาที�สาํนกังานกาํหนด  
 เมื�อสํานักงานได้รับผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ และเอกสารที�เกี�ยวข้อง
ครบถว้น ถา้สาํนกังานเห็นดว้ยกบัโครงการ ใหเ้สนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐเพื�อพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลกัการของโครงการต่อไป  ถา้สํานกังานไม่เห็น
ดว้ยกบัโครงการ ให้แจง้ความเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และกองทพัอากาศ และหาก
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหมไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของสํานกังาน ให้เสนอคณะกรรมการ 
นโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเพื�อพิจารณาตดัสินต่อไป 
 หากโครงการจะตอ้งมีการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายของแผน่ดิน หรืองบประมาณของ
กองทพัอากาศ หรือจะตอ้งมีการก่อหนี- โดยการกูห้รือการคํ-าประกนัโดยกระทรวงการคลงั เพื�อใช้
จ่ายในการดาํเนินโครงการ เมื�อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้
ความเห็นชอบหลกัการของโครงการแลว้ ให้เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาอนุมติั
โครงการและวงเงินงบประมาณรายจ่าย หรือวงเงินที�จะใชใ้นการก่อหนี-ของโครงการนั-น ทั-งนี- ให้ถือ
วา่การอนุมติัของคณะรัฐมนตรีเป็นการอนุมติัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายว่า
ดว้ยการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหนี-สาธารณะ ใน
ส่วนที�เกี�ยวขอ้ง แลว้แต่กรณี 
 5.  เมื�อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้ความ
เห็นชอบหลกัการของโครงการ หรือเมื�อคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติักรณีตามขอ้ Z ให้กองทพัอากาศ
จดัทาํร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเขา้ร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุน
ในส่วนของโครงการที�เป็นการใหเ้อกชนเขา้ร่วมลงทุนต่อไป โดยอาจวา่จา้งที�ปรึกษาซึ� งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามที�คณะกรรมการกาํหนด เพื�อจดัทาํร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเขา้ร่วม
ลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุนได ้
 ร่างสัญญาร่วมลงทุน ตอ้งประกอบดว้ยขอ้กาํหนดมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุนที�
สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจประกาศกาํหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ� งอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ไดแ้ก่  ระยะเวลา
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ของโครงการ  การให้บริการและการดาํเนินการของโครงการ  อตัราค่าบริการ วิธีการชาํระเงินของ
เอกชนหรือกองทพัอากาศ หรือผลประโยชน์ตอบแทนที�เอกชนตอ้งใหแ้ก่กองทพัอากาศ  การเปลี�ยน
ลกัษณะการให้บริการของโครงการ การเปลี�ยนตวัคู่สัญญา ผูรั้บเหมา ผูรั้บเหมาช่วง และการโอน
สิทธิเรียกร้อง  สินทรัพยข์องโครงการซึ� งรวมถึงกรรมสิทธิ] และการคาํนวณมูลค่าสินทรัพยข์อง
โครงการ  เหตุสุดวิสัยและการดาํเนินการกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย รวมทั-งการชาํระค่าตอบแทน  เหตุ
แห่งการเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา และการชาํระค่าเสียหาย  การคํ-าประกนั การประกนัภยั
และการชดใชค้่าเสียหาย และการระงบัขอ้พิพาท  
 6.  ให้กองทพัอากาศแต่งตั-งคณะกรรมการคดัเลือกคณะหนึ� งประกอบดว้ย ผูแ้ทน
กองทพัอากาศเป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ  ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวสิาหกิจ ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสี�คน เป็นกรรมการ และให้มี
ผูแ้ทนกองทพัอากาศหนึ�งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าว ตอ้งเป็นผูที้�มี
ความรู้ ความเชี�ยวชาญ และประสบการณ์ ซึ� งจะเป็นประโยชน์โดยตรงในการพิจารณาโครงกา ร ให้
คณะกรรมการคดัเลือกมีอาํนาจหน้าที� พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนร่วม
ลงทุน  ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุน  กาํหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนั
สัญญา  เจรจาและพิจารณาคดัเลือกเอกชนร่วมลงทุน  เรียกให้กองทพัอากาศหรือเอกชนเขา้ชี- แจง
หรือจดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง  พิจารณาดาํเนินการอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการตามที�
เห็นสมควร กองทพัอากาศ อาจวา่จา้งที�ปรึกษาซึ� งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม เพื�อประเมิน
ความเสี�ยงและเสนอแนะแนวทางการบริหารความเสี�ยง ตลอดจนสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ที�ของ
คณะกรรมการคดัเลือกได ้
 ในการคดัเลือกให้เอกชนร่วมลงทุน หากกองทพัอากาศและคณะกรรมการคดัเลือกมี
ความเห็นตรงกนัว่าไม่ควรใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมูล ให้เสนอสํานกังานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจพิจารณา หากสํานกังานเห็นพอ้งดว้ยให้เสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐพิจารณาอนุมติั  ในกรณีที�กองทพัอากาศและคณะกรรมการคดัเลือกมี
ความเห็นไม่ตรงกนัวา่ไม่ควรใชว้ิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมูล ให้เสนอสํานกังานพิจารณา และถา้
สํานกังานเห็นวา่ควรใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมูล ให้ใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมูล แต่ถา้
สํานกังานเห็นว่าไม่ควรใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมูล ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐตดัสินชี-ขาด 
 การประกาศเชิญชวนให้เอกชนร่วมลงทุนครั- งใด ถา้มีผูเ้สนอเพียงรายเดียวหรือหลาย
ราย แต่เสนอถูกตอ้งตามรายการในเอกสารขอ้เสนอการร่วมลงทุนเพียงรายเดียว หากคณะกรรมการ
คดัเลือกเห็นวา่รัฐจะไดป้ระโยชน์ก็ใหด้าํ เนินการตามขั-นตอนไดต่้อไป 
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 7.  ภายในสิบหา้วนันบัแต่เมื�อไดผ้ลการคดัเลือกเอกชน และผลการเจรจา และไดจ้ดัทาํ
ร่างสัญญาร่วมลงทุนกบัเอกชนที�ไดรั้บคดัเลือกให้ร่วมลงทุนแลว้เสร็จ ให้คณะกรรมการคดัเลือกนาํ
ผลการคดัเลือกเอกชน ประเด็นที�เจรจาต่อรองเรื�องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผา่น
การเจรจากับเอกชนที�ได้รับการคัดเลือกให้ร่วมลงทุน และเอกสารที� เกี�ยวข้องเสนอสํานักงาน
คณะกรรมการ นโยบายรัฐวสิาหกิจ โดยใหส้าํนกังานเสนอความเห็นเกี�ยวกบัผลการคดัเลือกเอกชนและ
ภาระการเงินการคลังภาครัฐ และส่งความเห็นและเอกสารที� เ กี� ยวข้องต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมภายในสี� สิบห้าวนั นบัแต่วนัที�ไดรั้บผลการคดัเลือกเอกชนจากคณะกรรมการ
คดัเลือก และส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผา่นการเจรจากบัเอกชนที�ไดรั้บการคดัเลือกให้ร่วมลงทุน ให้
สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา โดยให้สํานกังานอยัการสูงสุดดาํเนินการให้แลว้เสร็จ และ
เสนอร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ตรวจพิจารณาแลว้ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมภายในสี�สิบห้า
วนั นบัแต่วนัที�ไดรั้บร่างสัญญาร่วมลงทุน 
 _.  เมื�อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้รับความเห็นและเอกสาร พร้อมกบัร่าง
สัญญาร่วมลงทุนแลว้ ให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบเรื�องทั-งหมดแลว้ นาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื�อพิจารณาภายในสามสิบวนั 
 a.  เมื�อคณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคดัเลือกเอกชน ภาระการเงินการคลงัของภาครัฐ 
ร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานอยัการสูงสุด ตลอดจนความเห็นของ
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหมแล้ว หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื� องคืนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเพื�อแจง้คณะกรรมการคดัเลือกพิจารณาทบทวน แลว้นาํผลการพิจารณาเสนอให้
คณะรัฐมนตรีตดัสินชี-ขาด เมื�อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบผลการคดัเลือกเอกชน และ
ร่างสัญญาร่วมลงทุนแลว้ ใหก้องทพัอากาศดาํเนินการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกบัเอกชนที�ไดรั้บ
การคดัเลือกใหร่้วมลงทุนต่อไป 
 10.  เมื�อไดมี้การลงนามในสัญญาร่วมลงทุนแลว้ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
แต่งตั-งคณะกรรมการกาํกบัดูแลขึ-นคณะหนึ� ง ประกอบด้วย ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ซึ� งเป็น
ขา้ราชการในสังกดักระทรวงกลาโหม ที�มีตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง และมิใช่กองทพัอากาศ 
เป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ผูแ้ทนสํานกังานอยัการ
สูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิซึ� งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมแต่งตั-งอีกไม่เกินสี�คน เป็นกรรมการ 
และให้ผูแ้ทนกองทพัอากาศ ซึ� งเป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือผูบ้ริหารของกองทพัอากาศหนึ�งคน 
เป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าว ตอ้งเป็นผูที้�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญและ
ประสบการณ์ซึ� งจะเป็นประโยชน์ในการกาํกบัดูแลและติดตามผลการดาํเนินโครงการ 
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 ให้คณะกรรมการกาํกับดูแล มีอาํนาจหน้าที� ติดตามกํากับดูแลโครงการให้มีการ
ดาํเนินงานตามที�กาํหนดในสัญญาร่วมลงทุน แผนการปฏิบติัตามสัญญาร่วมลงทุน และแผนการ
จดัการแกไ้ขปัญหาที�อาจเกิดขึ-นจากการดาํเนินโครงการ  พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาที�เกิดขึ-นจากการดาํเนินโครงการต่อกองทพัอากาศ โดยอาจกาํหนดให้กองทพัอากาศวา่จา้งที�
ปรึกษาเพื�อวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินโครงการ และจดัทาํแผนการจดัการแกไ้ข
ปัญหาที�อาจเกิดขึ-นจากการดาํเนินโครงการได ้ เรียกกองทพัอากาศหรือเอกชนคู่สัญญาเขา้ชี- แจงหรือ
จดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง  รายงานผลการดาํเนินงาน ความคืบหนา้ ปัญหา และแนวทาง
การแก้ไขต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพื�อทราบ และให้ส่งสําเนารายงานและเอกสารที�
เกี�ยวขอ้งไปยงัสํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  และพิจารณาแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน  
ระยะเวลาที�จะตอ้งรายงานให้เป็นไปตามที�คณะกรรมการกาํกบัดูแลกาํหนดอย่างนอ้ยหกเดือนต่อ
หนึ�งครั- ง 
 ในกรณีที�ปรากฏว่ากองทพัอากาศละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามเงื�อนไขข้อผูกพนัของ
สัญญาร่วมลงทุน ให้คณะกรรมการกาํกบัดูแลทาํรายงานพร้อมดว้ยความเห็น เสนอต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมเพื�อสั�งการใหก้องทพัอากาศดาํเนินการตามสัญญาร่วมลงทุน 
             LL.  ในกรณีตอ้งมีการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน ให้กองทพัอากาศเสนอเหตุผลและความ
จาํเป็นในการขอแกไ้ขต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลเพื�อพิจารณา ในกรณีที�คณะกรรมการกาํกบัดูแล
พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที�มิใช่สาระสําคญั ให้คณะกรรมการกาํกบั
ดูแลพิจารณาแลว้แจง้ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเพื�อทราบต่อไป  ในกรณีที�คณะกรรมการ
กาํกบัดูแลพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที�เป็นสาระสาํคญั ให้กองทพัอากาศ
เสนอประเด็นที�ขอแกไ้ข ผลกระทบจากการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน และรายละเอียดอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งต่อ
คณะกรรมการกาํกบัดูแลพิจารณาดว้ย และถา้คณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นดว้ยกบัการแกไ้ข ให้
กองทพัอากาศส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา ก่อนส่งความเห็น
ของคณะกรรมการกาํกบัดูแล พร้อมทั-งร่างสัญญาร่วมลงทุนฉบบัใหม่ที�สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจ
พิจารณาแลว้ไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื�อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 
 12.  ให้กองทพัอากาศจดัทาํแนวทางการดาํเนินกิจการของรัฐ ภายหลงัจากสัญญาร่วม
ลงทุนสิ-นสุด โดยเปรียบเทียบการดาํเนินกิจการของรัฐกรณีที�หน่วยงานของรัฐดาํเนินการเอง กรณี
ใหเ้อกชนร่วมลงทุน และกรณีให้เอกชนรายเดิมร่วมลงทุน เสนอต่อกระทรวงกลาโหมอยา่งนอ้ยห้า
ปีก่อนที�สัญญาร่วมลงทุนจะสิ-นสุดลง โดยให้คาํนึงถึงประโยชน์ของรัฐและความต่อเนื�องในการ
ดาํเนินกิจการของรัฐ เพื�อเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการ 
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นโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และให้คณะกรรมการพิจารณาเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีต่อไป ในกรณีที�คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดาํเนินกิจการของรัฐภายหลงัสัญญาร่วมลงทุน
สิ-นสุด โดยการใหเ้อกชนร่วมลงทุน ใหก้องทพัอากาศดาํเนินการเสมือนหนึ�งเป็นโครงการใหม่ และ
ใหเ้ริ�มตั-งแต่ขั-นตอนการเสนอโครงการ  
 L3.   อาจมีรายละเอียดอื�น ๆ เพิ�มเติม ทั- งนี- จะต้องดํา เนินการโดยเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการใหเ้อกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.VQQW 

สรุป 

 แนวทางการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) ในการดาํเนินโครงการ
ของกองทัพอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน (PPPs) ซึ� งเป็นโครงการปกติ ได้แก่ 
โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที�ตั-งโรงเรียนนายเรืออากาศ  
โครงการปรับวางที�ตั-งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  
และโครงการจดัหาทดแทนวิทยุพื-นดิน-อากาศ ตามลาํดบั ที�มีวงเงินเกินกวา่ L,NNN ลา้นบาท สรุป
แนวทางการดาํเนินการไดด้งันี-  
 L.  กองทพัอากาศ ทาํการศึกษาวิเคราะห์โครงการ โดยระบุเหตุผล ความจาํเป็น และ
ประโยชน์ของโครงการ รวมทั-งความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ  ตน้ทุนการดาํเนินการ  งบประมาณแผน่ดินที�จาํเป็นตอ้งใช ้ การเปรียบเทียบตน้ทุนและ
ความคุม้ค่าในการดาํเนินการ ระหวา่งการใชง้บประมาณแผน่ดินกบัการให้เอกชนร่วมลงทุน  ทางเลือก
ในการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั-งความสนใจและความพร้อมของเอกชนในแต่ละ
รูปแบบ  ผลกระทบของโครงการ  ความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้งและแนวทางการบริหารความเสี�ยงของ
โครงการ  
 2.  กองทพัอากาศ ต้องว่าจ้างที�ปรึกษาเพื�อจดัทาํรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ และที�ปรึกษาตอ้งจดัทาํรายงานเป็นเอกเทศ ตามรายละเอียดที�คณะกรรมการนโยบายการ
ใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐกาํหนด และส่งรายงานของที�ปรึกษาเพื�อใชป้ระกอบการพิจารณาของ
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหม และคณะกรรมการ นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ 
 3.   กองทัพอากาศ เสนอผลการศึกษาและวิ เคราะห์โครงการต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเพื�อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วเสนอสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจต่อไป ถา้สํานกังานเห็นดว้ยกบัโครงการ ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเพื�อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในหลกัการของโครงการต่อไป   
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 หากโครงการจะตอ้งมีการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายของแผน่ดิน หรืองบประมาณของ
กองทพัอากาศ หรือจะตอ้งมีการก่อหนี- โดยการกูห้รือการคํ-าประกนัโดยกระทรวงการคลงั เพื�อใช้
จ่ายในการดาํเนินโครงการ เมื�อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้
ความเห็นชอบหลกัการของโครงการแลว้ ให้เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาอนุมติั
โครงการและวงเงินงบประมาณรายจ่าย หรือวงเงินที�จะใชใ้นการก่อหนี-ของโครงการนั-น  
 4.  เมื�อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้ความ
เห็นชอบหลกัการของโครงการ หรือเมื�อคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติักรณีตามขอ้ 3 ให้กองทพัอากาศ
จดัทาํร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเขา้ร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุน
ในส่วนของโครงการที�เป็นการใหเ้อกชนเขา้ร่วมลงทุนต่อไป  
 5.  ให้กองทพัอากาศแต่งตั-งคณะกรรมการคดัเลือกคณะหนึ� งประกอบดว้ย ผูแ้ทน
กองทพัอากาศเป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ  ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวสิาหกิจ ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสี�คน เป็นกรรมการ และให้มี
ผูแ้ทนกองทพัอากาศหนึ� งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ ให้คณะกรรมการคดัเลือกมีอาํนาจหน้าที� 
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน  ร่างขอบเขตของโครงการ และร่าง
สัญญาร่วมลงทุน  กาํหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนัสัญญา  เจรจาและพิจารณาคดัเลือก
เอกชนร่วมลงทุน  เรียกให้กองทพัอากาศหรือเอกชนเขา้ชี- แจงหรือจดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง  
พิจารณาดาํเนินการอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการตามที�เห็นสมควร  
 6.  ภายในสิบห้าวนันบัแต่เมื�อไดผ้ลการคดัเลือกเอกชน ให้คณะกรรมการคดัเลือกนาํ
ผลการคดัเลือกเอกชน ประเด็นที�เจรจาต่อรองเรื�องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผา่น
การเจรจากับเอกชนที�ได้รับการคัดเลือกให้ร่วมลงทุน และเอกสารที� เกี�ยวข้องเสนอสํานักงาน
คณะกรรมการ นโยบายรัฐวสิาหกิจ และใหส้าํนกังานเสนอความเห็นเกี�ยวกบัผลการคดัเลือกเอกชนและ
ภาระการเงินการคลังภาครัฐ โดยส่งความเห็นและเอกสารที� เ กี� ยวข้องต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมภายในสี� สิบห้าวนั นบัแต่วนัที�ไดรั้บผลการคดัเลือกเอกชนจากคณะกรรมการ
คดัเลือก และส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผา่นการเจรจากบัเอกชนที�ไดรั้บการคดัเลือกให้ร่วมลงทุน ให้
สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา โดยให้สํานกังานอยัการสูงสุดดาํเนินการให้แลว้เสร็จ และ
เสนอร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ตรวจพิจารณาแลว้ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมภายในสี�สิบห้า
วนั นบัแต่วนัที�ไดรั้บร่างสัญญาร่วมลงทุน 
 7.  เมื�อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไดรั้บความเห็นและเอกสาร พร้อมกบัร่าง
สัญญาร่วมลงทุนแล้ว ให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบเรื� องทั- งหมดแล้ว นําเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาภายในสามสิบวนั 
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 8.  เมื�อคณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคดัเลือกเอกชน ภาระการเงินการคลงัของภาครัฐ 
ร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานอยัการสูงสุด ตลอดจนความเห็นของ
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหม และให้ความเห็นชอบผลการคดัเลือกเอกชน และร่างสัญญาร่วม
ลงทุนแลว้ ใหก้องทพัอากาศดาํเนินการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกบัเอกชนที�ไดรั้บการคดัเลือกให้
ร่วมลงทุนต่อไป 
 9.  เมื�อไดมี้การลงนามในสัญญาร่วมลงทุนแลว้ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
แต่งตั-งคณะกรรมการกาํกบัดูแลขึ-นคณะหนึ� ง ประกอบด้วย ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ซึ� งเป็น
ขา้ราชการในสังกดักระทรวงกลาโหม ที�มีตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง และมิใช่กองทพัอากาศ 
เป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ผูแ้ทนสํานกังานอยัการ
สูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิซึ� งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมแต่งตั-งอีกไม่เกินสี�คน เป็นกรรมการ 
และให้ผูแ้ทนกองทพัอากาศ ซึ� งเป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือผูบ้ริหารของกองทพัอากาศหนึ�งคน 
เป็นกรรมการและเลขานุการ ใหค้ณะกรรมการกาํกบัดูแล มีอาํนาจหนา้ที� ติดตามกาํกบัดูแลโครงการใหมี้
การดาํเนินงานตามที�กาํหนดในสัญญาร่วมลงทุน แผนการปฏิบติัตามสัญญาร่วมลงทุน และแผนการ
จดัการแกไ้ขปัญหาที�อาจเกิดขึ-นจากการดาํเนินโครงการ  พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาที�เกิดขึ-นจากการดาํเนินโครงการต่อกองทพัอากาศ เรียกกองทพัอากาศหรือเอกชนคู่สัญญาเขา้
ชี- แจงหรือจดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง  รายงานผลการดาํเนินงาน ความคืบหนา้ ปัญหา และ
แนวทางการแกไ้ขต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเพื�อทราบ และให้ส่งสําเนารายงานและเอกสารที�
เกี�ยวขอ้งไปยงัสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  และการพิจารณาแก้ไขสัญญาร่วม
ลงทุน   
 L0.  ในกรณีตอ้งมีการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน ให้กองทพัอากาศเสนอเหตุผลและความ
จาํเป็นในการขอแกไ้ขต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลเพื�อพิจารณา ในกรณีที�คณะกรรมการกาํกบัดูแล
พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที�มิใช่สาระสําคญั ให้คณะกรรมการกาํกบั
ดูแลพิจารณาแลว้แจง้ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเพื�อทราบต่อไป  ในกรณีที�คณะกรรมการ
กาํกบัดูแลพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที�เป็นสาระสาํคญั ให้กองทพัอากาศ
เสนอประเด็นที�ขอแกไ้ข ผลกระทบจากการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน และรายละเอียดอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งต่อ
คณะกรรมการกาํกบัดูแลพิจารณาดว้ย และให้กองทพัอากาศส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนให้สํานกังาน
อยัการสูงสุดตรวจพิจารณา ก่อนส่งความเห็นของคณะกรรมการกาํกบัดูแล พร้อมทั-งร่างสัญญาร่วม
ลงทุนฉบบัใหม่ที�สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาแลว้ไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
เพื�อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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 11.  ให้กองทพัอากาศจดัทาํแนวทางการดาํเนินกิจการของรัฐ โดยเปรียบเทียบการ
ดาํเนินกิจการของรัฐกรณีที�หน่วยงานดาํเนินการเอง กรณีให้เอกชนร่วมลงทุน และกรณีให้เอกชน
รายเดิมร่วมลงทุน เสนอต่อกระทรวงกลาโหมอย่างน้อยห้าปีก่อนที�สัญญาร่วมลงทุนจะสิ-นสุดลง 
โดยให้ค ํานึงถึงประโยชน์และความต่อเนื�องในการดําเนินกิจการ เพื�อเสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการ นโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และ
ให้คณะกรรมการพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ในกรณีที�คณะรัฐมนตรีมีมติให้
เอกชนร่วมลงทุน ให้กองทพัอากาศดาํเนินการเสมือนหนึ� งเป็นโครงการใหม่ และให้เริ�มตั-งแต่
ขั-นตอนการเสนอโครงการ  
   

 



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  กองทพัอากาศ มีหน้าที�เตรียมกาํลังกองทพัอากาศ การป้องกันราชอาณาจกัร และ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการใช้กาํลงักองทพัอากาศ ตามอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงกลาโหม จาํเป็นตอ้ง
เตรียมความพร้อมทั% งในส่วนกาํลังรบ และสนับสนุนการรบ โดยจัดทาํเป็นโครงการประเภท
เสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการประเภทปกติหรือโครงการปรับปรุงหน่วย เพื�อเสนอคาํขอ
งบประมาณในแต่ละปี และจากการที�งบประมาณการลงทุนภาครัฐแต่ละปีมีจาํนวนนอ้ย กองทพัอากาศ
จึงไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ดงักล่าว นอ้ยกว่าที�ไดเ้สนอคาํของบประมาณใน
แต่ละปีเป็นจาํนวนเกือบหมื�นลา้นบาท ซึ� งทาํใหก้ารจดัหาอาวธุยุทโธปกรณ์ ทั%งในส่วนที�ปฏิบติัการรบ 
และการสนบัสนุนการรบตามโครงการต่าง ๆ ที�ไดจ้ดัทาํไว ้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และเกิดการขาด
แคลนสะสมไปเรื� อย ๆ ซึ� งจะส่งผลกระทบไปถึงความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจการป้องกัน
ประเทศ ตามหนา้ที�ที�สาํคญัอยา่งยิ�งไดต่้อไป 
  เมื�อรัฐบาลไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณ เพื�อเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศให้กบักองทพัอากาศเพื�อดาํเนินโครงการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเพียงพอ และคงเป็นเช่นนี% ต่อไปอีก
ยาวนาน การศึกษาหาแนวทางเพื�อการแกไ้ขปัญหาในเรื�องดงักล่าว จึงเป็นเรื�องที�น่าสนใจและน่า
ศึกษา โดยเฉพาะเกี�ยวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs) ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ ซึ� งจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ และหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปพิจารณาใชป้ระโยชน์ไดต่้อไป 
  การศึกษาวิจยัครั% งนี% มีวตัถุประสงค์ กล่าวคือ เพื�อศึกษาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  ศึกษาโครงการของกองทพัอากาศที�มีความ
เหมาะสมในการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน และเสนอแนวทางการร่วมลงทุนระหวา่ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ  วิธีวิจยัใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีแหล่งขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั (Key Informants) และขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary) ซึ� งรวบรวมจากหนงัสือบทความ
ทางวชิาการ งานวจิยั สิ�งพิมพ ์และ internet ใน World Wide Web ต่าง ๆ การวิเคราะห์ขอ้มูลใชเ้ทคนิค
การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์เชิงเนื%อหา (Content Analysis) เพื�อแสวงหาผลการวิจยัตาม
วตัถุประสงคที์�กาํหนดไวต่้อไป 
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สรุป 

  1.  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 

PPPs) 
    การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 
หมายถึง รูปแบบการดาํเนินงานที�ภาครัฐให้เอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพของการดาํเนินงานและการบริการ ซึ� งก่อให้เกิดความคุม้ค่าทางการเงิน และมีการถ่าย
โอนความเสี�ยงบางปัจจยัให้กบัภาคเอกชน โดยเอกชนจะไดรั้บผลกาํไรจากการให้บริการ และรัฐบาล
จะไดบ้รรลุเป้าหมายของการส่งมอบบริการที�ไดต้ั%งไว ้ สําหรับความเป็นมา PPPs ไดเ้กิดขึ%นครั% งแรก
ในสหราชอาณาจกัรเมื�อปี พ.ศ.][][ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อที�จะให้การลงทุนของประเทศมีความ
คุม้ค่าของเงินทุนในระยะยาว และเพื�อให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมรับความเสี�ยง และผลตอบแทนจาก
การดาํเนินโครงการลงทุน รวมทั%งเป็นการลดแรงตา้นจากประชาชนที�ไม่เห็นดว้ยกบัการที�รัฐบาลจะ
นาํรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) มาใช ้ PPPs มีแนวคิดหลกัที�สําคญัที�ตอ้งคาํนึงถึง 
คือ แนวคิดเกี�ยวกบัความคุม้ค่าทางการเงิน (Value for Money:VfM) ซึ� งเป็นเครื�องมือในการวดัความ
มีประสิทธิภาพจากการดาํเนินโครงการ Public-Private Partnerships : PPPs  โดยเปรียบเทียบระหวา่ง
กรณีที�รัฐบาลลงทุนและบริหารจดัการโครงการเองทั%งหมด เทียบกบักรณีที�รัฐลงทุนร่วมกบัเอกชน
ในลกัษณะ Public-Private Partnerships : PPPs  การดาํเนินโครงการ PPPs นั%น สามารถดาํเนินการ
ไดห้ลายรูปแบบ อาทิเช่น Build-Transfer-Operate (BTO)   Build-Operate-Transfer (BOT)  Designed - 
Build - Finance - Operate (DBFO)  Build-Own-Operate-Transfer (BOOT)  Build-Own-Operate 
(BOO) เป็นตน้ ทั%งนี% ขึ%นกบัความรับผิดชอบว่าภาคเอกชนจะมีหน้าที�ความรับผิดชอบครอบคลุม
ทั%งหมดหรือบางส่วนตามความเหมาะสมของแต่ละโครงการ และ/หรือขึ%นกบัการบริหารความเสี�ยง
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในแต่ละดา้น ทั%งนี% การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโครงการบางส่วนหรือทั%งหมดในรูปแบบต่าง ๆ ของ PPPs เป็นการเพิ�มประสิทธิภาพให้กบั
โครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในเรื�องประสิทธิภาพของตน้ทุน (Cost effectiveness)  การดาํเนินโครงการ 
PPPs เป็นที�แพร่หลายทั�วโลก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที�พฒันาแลว้ หรือ OECD เช่น ประเทศองักฤษ
เป็นประเทศที�ประสบความสําเร็จมากที�สุดในการดาํเนินโครงการ PPPs ผา่นหน่วยงานที�มีชื�อเรียกวา่ 
The United Kingdom’s Private Finance Initiative (PFI)  ส่วนการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) ในประเทศไทยเริ�มขึ%นในทศวรรษ ][lm  PPPs 
โครงการแรกของประเทศไทย คือ โครงการก่อสร้างศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกิติn  และมีโครงการ 
PPPs ต่อ ๆ มา เช่น โครงการ Bangkok Elevated Road and Train System (BERTS) หรือโครงการ 
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Hopewell  โครงการรถไฟฟ้ายกระดบัสายสีเขียวของ BTS  โครงการรถไฟฟ้าใตดิ้นสายสีนํ% าเงินของ 
BMCL และโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) เป็นตน้ สําหรับประสบการณ์ PPPs ในงาน
ป้องกนัประเทศ พบว่า ไม่เหมาะที�จะนาํมาใช้ในดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื�องจากเทคโนโลยี
สารสนเทศมีการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว จึงเป็นการยากต่อภาครัฐที�จะกาํหนด Output Specification 
ในสัญญาระยะยาวไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อยา่งไรก็ตามโครงการ PPPs ดา้นการป้องกนัประเทศ ยงัคงไดรั้บ
ความนิยมโดยกระทรวงกลาโหมถือเป็นผูน้าํ PPPs มาใช้เป็นอนัดบั t ของสหราชอาณาจกัร  ครอบคลุม
หลายดา้น ตั%งแต่ดา้นก่อสร้างสิ�งอาํนวยความสะดวก เช่น โรงทหาร อาคารสํานกังาน บา้นพกั โรงเรียน 
และอื�น ๆ หรือดา้นการฝึกอบรม เช่น โครงการ Medium-support Helicopter Aircrew Training Facility 
(MSHATF) รวมทั%งดา้นอาวุธยุทโธปกรณ์ เช่น โครงการ Future Strategic Tanker Aircraft (FSTA) 
โครงการ Heavy Equipment Transporters (HET) เป็นตน้ ทั%งนี% เมื�อพิจารณาโครงการของกองทพัอากาศ
ในปี พ.ศ.][[w ทั%งโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ จะเห็นว่ามีจาํนวนมากมาย
หลายโครงการ และมีความตอ้งการงบประมาณจาํนวนมาก ค่อนข้างยากที�จะได้รับการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีไดค้รบทั%งหมดทุกโครงการ   

  4.  โครงการของกองทัพอากาศที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 
    ปัจจยัหลกัของรัฐบาลแต่ละประเทศที�มีผลต่อการขบัเคลื�อนนโยบาย PPPs  ประกอบดว้ย 
2 ปัจจยัใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ปัจจัยด้านข้อจํากัดงบประมาณและหนี>สาธารณะ และปัจจัยด้านความคุ้มค่า

ทางการเงิน (Value for Money : VfM) ซึ� งบางประเทศอาจจะใชปั้จจยัขบัเคลื�อนหลกัทั%งสองปัจจยั 
หรือบางประเทศอาจจะยกปัจจยัใดปัจจยัหนึ�งมาเป็นหลกัในการดาํเนินการโครงการ PPPs  สําหรับ
ปัจจยัขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ เป็นปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการนาํ PPPs มาใช ้ทั%งในสหราชอาณาจกัร 
และประเทศไทย เนื�องจาก PPPs จะช่วยให้โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐเป็นจริงไดภ้ายในระยะเวลา
ที�รวดเร็วขึ%น โดยไม่ตอ้งรอการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล  โดยในระยะเริ�มตน้ประเทศต่าง ๆ นาํ 
PPPs มาใช ้เนื�องจากความตอ้งการในการหาแหล่งเงินทุนที�ไม่ก่อให้เกิดหนี%สาธารณะ แต่ในระยะ
หลงัทุกประเทศต่างไม่ไดใ้ห้ความสนใจในเรื�องดงักล่าวมากนกั แต่ไดใ้ห้ความสําคญักบัปัจจยัของ
ความคุม้ค่าทางการเงินมากกวา่ ในปัจจุบนัความคุม้ค่าทางการเงิน ถือเป็นปัจจยัหลกัในการพิจารณา
โครงการ PPPs การประเมินความคุม้ค่าทางการเงินจะใช้ทั%งการประเมินเชิงปริมาณ และการประเมิน
เชิงคุณภาพ ซึ� งในการประเมินเชิงคุณภาพมีขอบเขตของการประเมินจะรวมถึงตน้ทุนที�ไม่สามารถ
ระบุเป็นตวัเลขได ้ในขณะที�การประเมินเชิงปริมาณตน้ทุนของการดาํเนินโครงการภายใต ้PPPs จะ
ถูกนาํมาเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของการดาํเนินการภายใตก้ารจดัซื%อจดัจา้งในรูปแบบเดิมที�เรียกว่า 
Public Sector Comparator (PSC) ดงันั%นหากการเปรียบเทียบพบวา่ ตน้ทุนของการดาํเนินการจดัซื%อ
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จดัจา้งในรูปแบบเดิมสูงกว่าตน้ทุนของการดาํเนินโครงการ PPPs ส่วนต่างของตน้ทุนจะแสดงถึง
ประโยชน์ที�เกิดจาก PPPs   
   สาํหรับโครงการของกองทพัอากาศ จดัแบ่งโครงการออกเป็น 2 ส่วน คือ โครงการ
เสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ โครงการของกองทพัอากาศที�มีความเหมาะสมในการ
ร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) จะพิจารณาทั%ง ] 
ปัจจยัหลกั คือ ปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณและหนี%สาธารณะ และปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน 
เมื�อพิจารณาปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณ จะพบวา่ ทั%งโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการ
ปกติ ควรจะนาํ PPPs มาใชเ้พื�อแกไ้ขปัญหาขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ที�กองทพัอากาศไดรั้บการจดัสรร
นอ้ยกวา่ความตอ้งการแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก  แต่เมื�อพิจารณาปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน ได้
ขอ้สรุปว่า โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั ซึ� งเป็นโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจดา้น
การทหารโดยตรง และมีลกัษณะเฉพาะของงานการทหาร ประกอบกบัยุทโธปกรณ์ของกองทพัอากาศ
จะเกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ ที�มีการเปลี�ยนแปลงค่อนขา้งรวดเร็ว การทาํสัญญา PPPs ซึ� ง
เป็นสัญญาระยะยาวจึงตอ้งมีความยืดหยุน่สูง เพื�อให้สามารถสนองตอบต่อการเปลี�ยนแปลงเหล่านี%
ได ้อนัจะนาํไปสู่ตน้ทุนที�สูงขึ%น และส่งผลกระทบต่อความคุม้ค่าทางการเงิน อีกทั%งภารกิจการป้องกนั
ประเทศเกี�ยวขอ้งกบัการรักษาเอกราชอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ซึ� งการถ่ายโอนความเสี�ยง
ไปให้กบัภาคเอกชนไม่สามารถทาํไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั%นงานในลกัษณะเช่นนี% จึงควรเป็น
บทบาทที�กองทพัอากาศตอ้งกระทาํเอง ไม่เหมาะสมที�จะนาํ PPPs มาใช้ ส่วนโครงการปกติซึ� งเป็น
โครงการเกี�ยวกบัการพฒันาและปรับปรุงงานปกติประจาํของกองทพั มีลกัษณะของโครงการที�คลา้ย
กบัโครงการทั�วไป ไม่มีความสลบัซบัซ้อน และไม่เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัความมั�นคง จึงเหมาะสมที�
จะนาํ PPPs เขา้มาใชเ้พื�อลดขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ และจะมีความคุม้ค่าทางการเงิน โดยโครงการ
ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs) คือ โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที�ตั%งโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  โครงการปรับวางที�ตั%งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธา
ทดแทน  และโครงการจดัหาทดแทนวทิยพุื%นดิน-อากาศ ตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย 

 F.  แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private 

Partnerships : PPPs) ในการดําเนินโครงการของกองทพัอากาศ 
    แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) ในการดาํเนินโครงการ
ของกองทพัอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน (PPPs) ซึ� งเป็นโครงการปกติ ไดแ้ก่ โครงการ
ก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที�ตั%งโรงเรียนนายเรืออากาศ  โครงการ
ปรับวางที�ตั%งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  และโครงการ
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จดัหาทดแทนวิทยุพื%นดิน-อากาศ ตามลาํดบั ที�มีวงเงินเกินกว่า z,mmm ลา้นบาท สรุปแนวทางการ
ดาํเนินการไดด้งันี%  
  l.z  กองทพัอากาศ ทาํการศึกษาวิเคราะห์โครงการ โดยระบุเหตุผล ความจาํเป็น 
และประโยชน์ของโครงการ รวมทั%งความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ  ตน้ทุนการดาํเนินการ  งบประมาณแผน่ดินที�จาํเป็นตอ้งใช ้ การเปรียบเทียบตน้ทุน
และความคุม้ค่าในการดาํเนินการ ระหว่างการใช้งบประมาณแผ่นดินกบัการให้เอกชนร่วมลงทุน  
ทางเลือกในการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั%งความสนใจและความพร้อมของเอกชน
ในแต่ละรูปแบบ  ผลกระทบของโครงการ  ความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้งและแนวทางการบริหารความเสี�ยง
ของโครงการ  
  3.2  กองทพัอากาศ ตอ้งวา่จา้งที�ปรึกษาเพื�อจดัทาํรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ และที�ปรึกษาตอ้งจดัทาํรายงานเป็นเอกเทศ ตามรายละเอียดที�คณะกรรมการนโยบายการ
ใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐกาํหนด และส่งรายงานของที�ปรึกษาเพื�อใชป้ระกอบการพิจารณา
ของรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหม และคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ 
 3.3  กองทพัอากาศ เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเพื�อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วเสนอสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจต่อไป ถา้สํานกังานเห็นดว้ยกบัโครงการ ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เพื�อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในหลกัการของโครงการต่อไป   
   หากโครงการจะตอ้งมีการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายของแผน่ดิน หรืองบประมาณ
ของกองทพัอากาศ หรือจะตอ้งมีการก่อหนี% โดยการกูห้รือการคํ%าประกนัโดยกระทรวงการคลงั เพื�อ
ใชจ่้ายในการดาํเนินโครงการ เมื�อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
ให้ความเห็นชอบหลกัการของโครงการแลว้ ให้เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาอนุมติั
โครงการและวงเงินงบประมาณรายจ่าย หรือวงเงินที�จะใชใ้นการก่อหนี%ของโครงการนั%น  
  3.4  เมื�อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้ความ
เห็นชอบหลกัการของโครงการ หรือเมื�อคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติักรณีตามขอ้ 3.3 ให้กองทพัอากาศ
จดัทาํร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเขา้ร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุน
ในส่วนของโครงการที�เป็นการใหเ้อกชนเขา้ร่วมลงทุนต่อไป  
  3.5  ใหก้องทพัอากาศแต่งตั%งคณะกรรมการคดัเลือกคณะหนึ�งประกอบดว้ย ผูแ้ทน
กองทพัอากาศเป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ  ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวสิาหกิจ ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสี�คน เป็นกรรมการ และ
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ให้มีผูแ้ทนกองทพัอากาศหนึ�งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ ให้คณะกรรมการคดัเลือกมีอาํนาจ
หนา้ที� พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน  ร่างขอบเขตของโครงการ 
และร่างสัญญาร่วมลงทุน  กาํหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนัสัญญา  เจรจาและพิจารณาคดัเลือก
เอกชนร่วมลงทุน  เรียกให้กองทพัอากาศหรือเอกชนเขา้ชี% แจงหรือจดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง  
พิจารณาดาํเนินการอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการตามที�เห็นสมควร  
  3.6  ภายในสิบหา้วนันบัแต่เมื�อไดผ้ลการคดัเลือกเอกชน ให้คณะกรรมการคดัเลือก
นาํผลการคดัเลือกเอกชน ประเด็นที�เจรจาต่อรองเรื�องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนที�
ผา่นการเจรจากบัเอกชนที�ไดรั้บการคดัเลือกให้ร่วมลงทุน และเอกสารที�เกี�ยวขอ้งเสนอสํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และให้สํานกังานเสนอความเห็นเกี�ยวกบัผลการคดัเลือกเอกชน
และภาระการเงินการคลงัภาครัฐ โดยส่งความเห็นและเอกสารที�เกี�ยวขอ้งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหมภายในสี�สิบห้าวนั นบัแต่วนัที�ไดรั้บผลการคดัเลือกเอกชนจากคณะกรรมการคดัเลือก และ
ส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผ่านการเจรจากบัเอกชนที�ไดรั้บการคดัเลือกให้ร่วมลงทุน ให้สํานกังาน
อยัการสูงสุดตรวจพิจารณา โดยให้สํานกังานอยัการสูงสุดดาํเนินการให้แลว้เสร็จ และเสนอร่าง
สัญญาร่วมลงทุนที�ตรวจพิจารณาแลว้ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมภายในสี�สิบห้าวนั นบัแต่
วนัที�ไดรั้บร่างสัญญาร่วมลงทุน 
 3.7  เมื�อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไดรั้บความเห็นและเอกสาร พร้อมกบัร่าง
สัญญาร่วมลงทุนแลว้ ให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบเรื�องทั%งหมดแลว้ นาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื�อพิจารณาภายในสามสิบวนั 
 3.8  เมื�อคณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคดัเลือกเอกชน ภาระการเงินการคลงัของ
ภาครัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนที�ผา่นการตรวจพิจารณาของสํานกังานอยัการสูงสุด ตลอดจนความเห็น
ของรัฐมนตรี วา่การกระทรวงกลาโหม และให้ความเห็นชอบผลการคดัเลือกเอกชน และร่างสัญญา
ร่วมลงทุนแลว้ ให้กองทพัอากาศดาํเนินการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกบัเอกชนที�ไดรั้บการคดัเลือก
ใหร่้วมลงทุนต่อไป 
  3.9  เมื�อไดมี้การลงนามในสัญญาร่วมลงทุนแลว้ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
แต่งตั%งคณะกรรมการกาํกบัดูแลขึ%นคณะหนึ�ง ประกอบดว้ย ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ซึ� งเป็นขา้ราชการ
ในสังกดักระทรวงกลาโหม ที�มีตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง และมิใช่กองทพัอากาศ เป็นประธาน
กรรมการ  ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ผูแ้ทนสํานกังานอยัการสูงสุด และ
ผูท้รงคุณวฒิุซึ� งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมแต่งตั%งอีกไม่เกินสี�คน เป็นกรรมการ และให้ผูแ้ทน
กองทพัอากาศ ซึ� งเป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือผูบ้ริหารของกองทพัอากาศหนึ�งคน เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ใหค้ณะกรรมการกาํกบัดูแล มีอาํนาจหนา้ที� ติดตามกาํกบัดูแลโครงการใหมี้การดาํเนินงาน
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ตามที�กาํหนดในสัญญาร่วมลงทุน แผนการปฏิบติัตามสัญญาร่วมลงทุน และแผนการจดัการแกไ้ข
ปัญหาที�อาจเกิดขึ%นจากการดาํเนินโครงการ  พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ%น
จากการดาํเนินโครงการต่อกองทพัอากาศ เรียกกองทพัอากาศหรือเอกชนคู่สัญญาเขา้ชี% แจงหรือ
จดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง  รายงานผลการดาํเนินงาน ความคืบหนา้ ปัญหา และแนวทาง
การแกไ้ขต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเพื�อทราบ และให้ส่งสําเนารายงานและเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง
ไปยงัสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ  และการพิจารณาแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน   
  l.z0  ในกรณีตอ้งมีการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน ให้กองทพัอากาศเสนอเหตุผลและ
ความจาํเป็นในการขอแกไ้ขต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลเพื�อพิจารณา ในกรณีที�คณะกรรมการกาํกบั
ดูแลพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที�มิใช่สาระสําคญั ให้คณะกรรมการ
กาํกบัดูแลพิจารณาแลว้แจง้ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเพื�อทราบต่อไป  ในกรณีที�คณะกรรมการ
กาํกบัดูแลพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุนในส่วนที�เป็นสาระสาํคญั ให้กองทพัอากาศ
เสนอประเด็นที�ขอแกไ้ข ผลกระทบจากการแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน และรายละเอียดอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
ต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลพิจารณาดว้ย และใหก้องทพัอากาศส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนใหส้ํานกังาน
อยัการสูงสุดตรวจพิจารณา ก่อนส่งความเห็นของคณะกรรมการกาํกบัดูแล พร้อมทั%งร่างสัญญาร่วม
ลงทุนฉบบัใหม่ที�สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาแลว้ไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
เพื�อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  3.11  ใหก้องทพัอากาศจดัทาํแนวทางการดาํเนินกิจการของรัฐ โดยเปรียบเทียบการ
ดาํเนินกิจการของรัฐกรณีที�หน่วยงานดาํเนินการเอง กรณีให้เอกชนร่วมลงทุน และกรณีให้เอกชน
รายเดิมร่วมลงทุน เสนอต่อกระทรวงกลาโหมอยา่งนอ้ยห้าปีก่อนที�สัญญาร่วมลงทุนจะสิ%นสุดลง โดยให้
คาํนึงถึงประโยชน์และความต่อเนื�องในการดาํเนินกิจการ เพื�อเสนอให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
พิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการ นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และให้คณะกรรมการ
พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ในกรณีที�คณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนร่วมลงทุน ให้
กองทพัอากาศดาํเนินการเสมือนหนึ�งเป็นโครงการใหม่ และใหเ้ริ�มตั%งแต่ขั%นตอนการเสนอโครงการ  

ข้อเสนอแนะ 

  z.  ถึงแมว้า่โครงการของกองทพัอากาศ ที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน ระหวา่ง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) จะไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการ
ปรับวางที�ตั%งโรงเรียนนายเรืออากาศ  โครงการปรับวางที�ตั%งหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหา
รถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  และโครงการจดัหาทดแทนวิทยุพื%นดิน-อากาศ ตามลาํดบัก็ตาม 
เมื�อพิจารณาร่วมกบัแนวทางการดาํเนินการแลว้ ประกอบกบัยงัไม่เคยมีการร่วมลงทุน ระหวา่งภาครัฐ
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และภาคเอกชน กบัโครงการของกองทพัอากาศมาก่อนเลย กองทพัอากาศควรจะตอ้งมีการพิจารณา
ความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการดว้ยว่าโครงการใดจะมีความคุม้ค่า เหมาะสมที�สุด ที�ควรจะคดัเลือก
มาดาํเนินการเป็นโครงการนาํร่องก่อน  
  ].  โครงการ PPPs เป็นโครงการระยะยาว ซึ� งกองทพัอากาศตอ้งผูกพนัการจ่ายเงิน
ค่าบริการตามสัญญากบัเอกชนตลอดอายุของโครงการ ทาํให้มีภาระการผกูพนังบประมาณรายจ่าย
ขา้มปี  กองทพัอากาศควรจะตอ้งมีการควบคุมภาระผกูพนังบประมาณดงักล่าว โดยการกาํหนดเพดาน
ของภาระผกูพนัในแต่ละปี ให้มีความเหมาะสมภายใตแ้นวโนม้ของงบประมาณที�จะไดรั้บในแต่ละ
ปี เพื�อไม่ใหส่้งผลกระทบต่องบประมาณดา้นอื�น ๆ ของกองทพัอากาศ 
 l.  การดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs อาจนาํไปสู่การสูญเสียความสามารถ หรือขีด
สมรรถนะของบุคลากรภายในกองทพัอากาศ  จึงควรตอ้งมีการกาํหนดเกี�ยวกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยี
จากเอกชนสู่บุคลากรในหน่วยงานกองทพัอากาศ ไวใ้ห้ชดัเจนในสัญญา โดยการถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลยี และนวตักรรมจะเกิดขึ% นตั% งแต่ขั%นริเริ� มโครงการ รวมทั%งการถ่ายทอดวิธีการบริหาร
จดัการต่าง ๆ ของโครงการดว้ย 
 4.  กระบวนการคดัเลือกเอกชนเขา้ร่วมงานที�ไม่โปร่งใส จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
การดาํเนินโครงการ และทาํให้ตน้ทุนโครงการสูงขึ%น  จึงควรตอ้งทาํการพิจารณาคดัเลือกดว้ยความ
เป็นกลางและมีความโปร่งใสอยา่งแทจ้ริง  
 [.  ทาํการศึกษาวิจยัต่อยอด เพื�อกาํหนดวิธีการ ขั%นตอน รายละเอียดของแนวทางการ
ร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) ในการดาํเนินโครงการ
ของกองทพัอากาศใหช้ดัเจนมากขึ%น สามารถใชเ้ป็นคู่มือในการดาํเนินการได ้
 6.  ทาํการศึกษาเพื�อหาทางออกหรือทางเลือกใหม่ ๆ (New Alternative) ในการแกไ้ข
ปัญหาการไดรั้บงบประมาณในการพฒันา และการดาํรงสภาพความพร้อมรบของกองทพัไม่เพียงพอ 
เพื�อเป็นทางออกในการดาํรงขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศในอนาคตต่อไป 
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�.  พลอากาศเอก ชนทั  รัตนอุบล  ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารอากาศ 
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ในโครงการต่าง ๆ ดงักล่าว นอ้ยกวา่ที@ไดเ้สนอคาํของบประมาณในแต่ละปีเป็นจาํนวนเกือบหมื@นลา้น
บาท ซึ@ งทาํใหก้ารจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ ทัCงในส่วนที@ปฏิบติัการรบ และการสนบัสนุนการรบตามโครงการ
ต่าง ๆ ที@ได้จดัทาํไว ้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และเกิดการขาดแคลนสะสมไปเรื@อย ๆ ซึ@ งจะส่งผล
กระทบไปถึงความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจการป้องกนัประเทศ ตามหนา้ที@ที@สาํคญัอยา่งยิ@งไดต่้อไป 
  เมื@อรัฐบาลไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณ เพื@อเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศให้กบักองทพัอากาศเพื@อดาํเนินโครงการต่าง ๆ ไดอ้ย่างเพียงพอ และคงเป็นเช่นนีC ต่อไปอีก
ยาวนาน การศึกษาหาแนวทางเพื@อการแกไ้ขปัญหาในเรื@องดงักล่าว จึงเป็นเรื@องที@น่าสนใจและน่าศึกษา 
โดยเฉพาะเกี@ยวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 
ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ ซึ@ งจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ และหน่วยงานที@
เกี@ยวขอ้งสามารถนาํไปพิจารณาใชป้ระโยชน์ไดต่้อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1.  เพื@อศึกษาการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 
PPPs)  
  2.  เพื@อศึกษาโครงการของกองทพัอากาศ ที@มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs)  
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  Q.  เพื@อเสนอแนวทางการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public – Private 
Partnerships : PPPs) ในการดาํเนินโครงการของกองทพัอากาศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

   1.  ขอบเขตดา้นเนืCอหา  เป็นการศึกษาความเหมาะสมของการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐ
และภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) กบัโครงการของกองทพัอากาศ ในปี พ.ศ.8SST 
   2.  ขอบเขตด้านประชากร ในการศึกษาครัC งนีC ทาํการศึกษาโดยใช้กลุ่มเป้าหมายที@มี
ความรู้เกี@ยวกบัการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 
และโครงการของกองทพัอากาศ ได้แก่ ผูบ้ริหารของกระทรวงการคลงั  สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกองทพัอากาศ  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การศึกษาวิจยัครัC งนีC  ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหล่งขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) และขอ้มูลจาก
เอกสาร (Documentary) ซึ@ งรวบรวมจากหนงัสือ บทความทางวิชาการ งานวิจยั สิ@งพิมพ ์และ internet 
ใน World Wide Web ต่าง ๆ การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์เชิง
เนืCอหา (Content Analysis) เพื@อแสวงหาผลการวจิยัตามวตัถุประสงคที์@กาํหนดไวต่้อไป 

ผลการวจิยั 

  1.  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : 

PPPs) 
    การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน หมายถึง รูปแบบการดาํเนินงานที@ภาครัฐ
ให้เอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ เพื@อเพิ@มประสิทธิภาพของการดาํเนินงานและการบริการ 
ซึ@ งก่อให้เกิดความคุม้ค่าทางการเงิน และมีการถ่ายโอนความเสี@ยงบางปัจจยัให้กบัภาคเอกชน โดยเอกชน
จะไดรั้บผลกาํไรจากการให้บริการ และรัฐบาลจะไดบ้รรลุเป้าหมายของการส่งมอบบริการที@ไดต้ัCงไว ้ 
ความเป็นมาของ PPPs ไดเ้ริ@มตน้ในสหราชอาณาจกัรเมื@อปี พ.ศ.8S8S โดยมีวตัถุประสงคเ์พื@อที@จะให้
การลงทุนของประเทศมีความคุม้ค่าของเงินทุนในระยะยาว และเพื@อให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมรับความ
เสี@ยง และผลตอบแทนจากการดาํเนินโครงการ PPPs มีแนวคิดหลกัที@สําคญัที@ตอ้งคาํนึงถึง คือ ขอ้จาํกดั
งบประมาณและหนีCสาธารณะ จากการใช้งบประมาณของภาครัฐมาดาํเนินการ และความคุม้ค่าทาง
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การเงิน (Value for Money :VfM) ซึ@ งเป็นเครื@องมือในการวดัความมีประสิทธิภาพจากการดาํเนินโครงการ 
โดยเปรียบเทียบระหวา่งกรณีที@รัฐบาลลงทุนและบริหารจดัการโครงการเองทัCงหมด เทียบกบักรณีที@รัฐ
ลงทุนร่วมกบัเอกชนในลกัษณะ PPPs  การดาํเนินโครงการ PPPs นัCน สามารถดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบ 
อาทิเช่น Build-Transfer-Operate (BTO)   Build-Operate-Transfer (BOT)  Designed - Build - Finance - 
Operate (DBFO)  Build-Own-Operate-Transfer (BOOT)  Build-Own-Operate (BOO) เป็นตน้ ทัCงนีC
ขึCนกบัความรับผิดชอบวา่ภาคเอกชนจะมีหนา้ที@ความรับผิดชอบครอบคลุมทัCงหมดหรือบางส่วนตาม
ความเหมาะสมของแต่ละโครงการ และ/หรือขึCนกบัการบริหารความเสี@ยงระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน
ในแต่ละดา้น ทัCงนีC การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการบางส่วนหรือทัCงหมด
ในรูปแบบต่าง ๆ ของ PPPs เป็นการเพิ@มประสิทธิภาพให้กบัโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ@งในเรื@อง
ประสิทธิภาพของตน้ทุน (Cost effectiveness)  การดาํเนินโครงการ PPPs เป็นที@แพร่หลายทั@วโลก 
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที@พฒันาแลว้ เช่น ประเทศองักฤษเป็นประเทศที@ประสบความสําเร็จมากที@สุด
ในการดาํเนินโครงการ PPPs ผ่านหน่วยงานที@มีชื@อเรียกวา่ The United Kingdom’s Private Finance 
Initiative (PFI)  ส่วนการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยเริ@มขึCนในทศวรรษ 
8SQp  PPPs โครงการแรกของประเทศไทย คือ โครงการก่อสร้างศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกิติq  และมี
โครงการ PPPs ต่อ ๆ มา เช่น โครงการ Bangkok Elevated Road and Train System (BERTS) หรือ
โครงการ Hopewell  โครงการรถไฟฟ้ายกระดบัสายสีเขียวของ BTS  โครงการรถไฟฟ้าใตดิ้นสายสีนํC า
เงินของ BMCL และโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) เป็นตน้ สําหรับประสบการณ์ PPPs 
ในงานป้องกนัประเทศ พบว่า ไม่เหมาะที@จะนาํมาใช้ในดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื@องจากเทคโนโลยี
สารสนเทศมีการเปลี@ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว จึงเป็นการยากต่อภาครัฐที@จะกาํหนด Output Specification ใน
สัญญาระยะยาวไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อยา่งไรก็ตามโครงการ PPPs ดา้นการป้องกนัประเทศก็ไดรั้บความนิยม 
โดยกระทรวงกลาโหมของสหราชอาณาจกัร เป็นผูน้าํ PPPs มาใช้เป็นอนัดบั x ครอบคลุมหลายด้าน 
ตัCงแต่ดา้นก่อสร้างสิ@งอาํนวยความสะดวก เช่น โรงทหาร อาคารสํานกังาน บา้นพกั และอื@น ๆ หรือดา้น
การฝึกอบรม เช่น โครงการ Medium-support Helicopter Aircrew Training Facility (MSHATF) รวมทัCง
ดา้นอาวุธยุทโธปกรณ์ เช่น โครงการ Future Strategic Tanker Aircraft (FSTA) โครงการ Heavy 
Equipment Transporters (HET) เป็นตน้ ทัCงนีC เมื@อพิจารณาโครงการของกองทพัอากาศในปี พ.ศ.8SST ทัCง
โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ จะเห็นว่ามีจาํนวนมากมายหลายโครงการ และมี
ความตอ้งการงบประมาณจาํนวนมาก ค่อนขา้งยากที@จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ไดค้รบทัCงหมดทุกโครงการ   

  C.  โครงการของกองทัพอากาศที�มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) 
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    ปัจจยัหลกัของรัฐบาลแต่ละประเทศที@มีผลต่อการขบัเคลื@อนนโยบาย PPPs  ประกอบดว้ย 2 
ปัจจยัใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ปัจจัยด้านข้อจํากัดงบประมาณและหนีHสาธารณะ และปัจจัยด้านความคุ้มค่าทาง

การเงิน (Value for Money : VfM) ซึ@ งบางประเทศอาจจะใชปั้จจยัขบัเคลื@อนหลกัทัCงสองปัจจยั หรือ
บางประเทศอาจจะยกปัจจยัใดปัจจยัหนึ@งมาเป็นหลกัในการดาํเนินการโครงการ PPPs  สําหรับปัจจยั
ขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ เป็นปัจจยัที@มีอิทธิพลต่อการนาํ PPPs มาใช้ ทัCงในสหราชอาณาจกัร และ
ประเทศไทย เนื@องจาก PPPs จะช่วยให้โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐเป็นจริงไดภ้ายในระยะเวลาที@
รวดเร็วขึCน โดยไม่ตอ้งรอการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล  โดยในระยะเริ@มตน้ประเทศต่าง ๆ นาํ 
PPPs มาใช้ เนื@องจากความตอ้งการในการหาแหล่งเงินทุนที@ไม่ก่อให้เกิดหนีC สาธารณะ แต่ในระยะ
หลงัทุกประเทศต่างไม่ไดใ้ห้ความสนใจในเรื@องดงักล่าวมากนกั แต่ไดใ้ห้ความสําคญักบัปัจจยัของ
ความคุม้ค่าทางการเงินมากกวา่ ในปัจจุบนัความคุม้ค่าทางการเงิน ถือเป็นปัจจยัหลกัในการพิจารณา
โครงการ PPPs การประเมินความคุม้ค่าทางการเงินจะใชท้ัCงการประเมินเชิงปริมาณ และการประเมินเชิง
คุณภาพ ซึ@ งในการประเมินเชิงคุณภาพมีขอบเขตของการประเมินจะรวมถึงตน้ทุนที@ไม่สามารถระบุ
เป็นตวัเลขได ้ในขณะที@การประเมินเชิงปริมาณตน้ทุนของการดาํเนินโครงการภายใต ้PPPs จะถูก
นาํมาเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของการดาํเนินการภายใตก้ารจดัซืCอจดัจา้งในรูปแบบเดิมที@เรียกวา่ Public 
Sector Comparator (PSC) ดงันัCนหากการเปรียบเทียบพบวา่ ตน้ทุนของการดาํเนินการจดัซืCอจดัจา้งใน
รูปแบบเดิมสูงกว่าตน้ทุนของการดาํเนินโครงการ PPPs ส่วนต่างของตน้ทุนจะแสดงถึงประโยชน์ที@
เกิดจาก PPPs   
   สําหรับโครงการของกองทพัอากาศ จดัแบ่งโครงการออกเป็น 2 ส่วน คือ โครงการ
เสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ โครงการของกองทพัอากาศที@มีความเหมาะสมในการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จะพิจารณาทัCง 8 ปัจจยัหลกั คือ ปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณ
และหนีCสาธารณะ และปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงิน เมื@อพิจารณาปัจจยัดา้นขอ้จาํกดังบประมาณ จะ
พบว่า ทัCงโครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั และโครงการปกติ ควรจะนาํ PPPs มาใช้เพื@อแก้ไขปัญหา
ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ที@กองทพัอากาศไดรั้บการจดัสรรน้อยกว่าความตอ้งการแต่ละปีเป็นจาํนวน
มาก  แต่เมื@อพิจารณาปัจจยัดา้นความคุม้ค่าทางการเงินไดข้อ้สรุปวา่ โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั 
ซึ@ งเป็นโครงการที@เกี@ยวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจดา้นการทหารโดยตรง และมีลกัษณะเฉพาะของงาน
การทหาร ประกอบกบัยุทโธปกรณ์ของกองทพัอากาศจะเกี@ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ ที@มีการ
เปลี@ยนแปลงค่อนขา้งรวดเร็ว การทาํสัญญา PPPs ซึ@ งเป็นสัญญาระยะยาวจึงตอ้งมีความยืดหยุ่นสูง 
เพื@อให้สามารถสนองตอบต่อการเปลี@ยนแปลงเหล่านีC ได้ อันจะนําไปสู่ต้นทุนที@สูงขึC น และส่งผล
กระทบต่อความคุ้มค่าทางการเงิน อีกทัCงภารกิจการป้องกันประเทศเกี@ยวข้องกับการรักษาเอกราช
อธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ซึ@ งการถ่ายโอนความเสี@ยงไปให้กบัภาคเอกชนไม่สามารถทาํได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัCนงานในลกัษณะเช่นนีC จึงควรเป็นบทบาทที@กองทพัอากาศตอ้งกระทาํเอง  
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ไม่เหมาะสมที@จะนาํ PPPs มาใช้ ส่วนโครงการปกติซึ@ งเป็นโครงการเกี@ยวกบัการพฒันาและปรับปรุง
งานปกติประจาํของกองทพั มีลกัษณะของโครงการที@คลา้ยกบัโครงการทั@วไป ไม่มีความสลบัซบัซ้อน 
และไม่เกี@ยวขอ้งโดยตรงกบัความมั@นคง จึงเหมาะสมที@จะนาํ PPPs เขา้มาใชเ้พื@อลดขอ้จาํกดัทางดา้น
งบประมาณ และจะมีความคุม้ค่าทางการเงิน โดยโครงการที@มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุนระหวา่ง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) คือ โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของ
กองทพัอากาศ  โครงการปรับวางที@ตัC งโรงเรียนนายเรืออากาศ  โครงการปรับวางที@ตัC งหน่วยงาน
กองทพัอากาศ  โครงการจดัหารถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  และโครงการจดัหาทดแทนวิทยุ
พืCนดิน-อากาศ ตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย ซึ@ งทุกโครงการมีวงเงินเกินกวา่ },ppp ลา้นบาท 

 N.  แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private 

Partnerships : PPPs) ในการดําเนินโครงการของกองทพัอากาศ 
    แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) ในการดาํเนินโครงการ
ของกองทพัอากาศ ที@มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน (PPPs) ซึ@ งเป็นโครงการปกติตามที@ได้กล่าว
มาแลว้ สรุปแนวทางการดาํเนินการไดด้งันีC  
  Q.}  กองทพัอากาศ ทาํการศึกษาวเิคราะห์โครงการ โดยระบุเหตุผลความจาํเป็น ประโยชน์
ของโครงการ ตน้ทุนการดาํเนินการ  งบประมาณแผน่ดินที@จาํเป็นตอ้งใช ้ การเปรียบเทียบตน้ทุนและ
ความคุม้ค่าในการดาํเนินการระหวา่งการใชง้บประมาณแผน่ดินกบัการให้เอกชนร่วมลงทุน  ทางเลือก
ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมทัCงความสนใจและความพร้อมของเอกชนในแต่ละ
รูปแบบ  ผลกระทบของโครงการ  ความเสี@ยงที@เกี@ยวขอ้งและแนวทางการบริหารความเสี@ยงของโครงการ  
  3.2  กองทพัอากาศ ตอ้งวา่จา้งที@ปรึกษาเพื@อจดัทาํรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ ตามรายละเอียดที@คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐกาํหนด 
และส่งรายงานเพื@อใชป้ระกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และคณะกรรมการนโยบาย 
 3.3  กองทพัอากาศ เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเพื@อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แลว้เสนอสํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ถา้สํานกังานเห็นดว้ยกบัโครงการ ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ เพื@อพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการของโครงการ หากโครงการจะต้องมีการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน หรือจะตอ้งมีการก่อหนีC โดยการกูห้รือการคํCาประกนัโดยกระทรวงการคลงั 
เมื@อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้ความเห็นชอบหลกัการของ
โครงการแลว้ ให้เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเพื@อพิจารณาอนุมติัโครงการและวงเงินงบประมาณ
รายจ่าย หรือวงเงินที@จะใชใ้นการก่อหนีCของโครงการนัCน  
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  3.4  เมื@อคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้ความ
เห็นชอบหลกัการของโครงการ หรือเมื@อคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติักรณีตามขอ้ 3.3 ให้กองทพัอากาศ
จดัทาํร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเขา้ร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุน
ในส่วนของโครงการที@เป็นการใหเ้อกชนเขา้ร่วมลงทุน  
  3.5  ให้กองทพัอากาศแต่งตัCงคณะกรรมการคดัเลือกคณะหนึ@งประกอบดว้ย ผูแ้ทน
กองทพัอากาศเป็นประธานกรรมการ  ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ  ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ ผูแ้ทนสํานกังานอยัการสูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสี@คน เป็นกรรมการ และ
ให้มีผูแ้ทนกองทพัอากาศหนึ@งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ ให้คณะกรรมการคดัเลือกมีอาํนาจ
หนา้ที@ พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน  ร่างขอบเขตของโครงการ 
และร่างสัญญาร่วมลงทุน  กาํหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนัสัญญา  เจรจาและพิจารณาคดัเลือก
เอกชนร่วมลงทุน  เรียกให้กองทพัอากาศหรือเอกชนเขา้ชีC แจงหรือจดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารที@เกี@ยวขอ้ง  
และพิจารณาดาํเนินการอื@น ๆ ที@เกี@ยวขอ้งกบัโครงการตามที@เห็นสมควร  
  3.6  ภายในสิบห้าวนันบัแต่เมื@อไดผ้ลการคดัเลือกเอกชน ให้คณะกรรมการคดัเลือก
นาํผลการคดัเลือกเอกชน ประเด็นที@เจรจาต่อรองเรื@องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนที@ผา่น
การเจรจากบัเอกชนที@ไดรั้บการคดัเลือกให้ร่วมลงทุน และเอกสารที@เกี@ยวขอ้ง เสนอสํานกังานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวสิาหกิจ เพื@อเสนอความเห็นเกี@ยวกบัผลการคดัเลือกเอกชนและภาระการเงินการคลงัภาครัฐ 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมภายในสี@ สิบห้าวนั นบัแต่วนัที@ไดรั้บผลการคดัเลือกเอกชนจาก
คณะกรรมการคดัเลือก และส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนที@ผา่นการเจรจากบัเอกชนที@ไดรั้บการคดัเลือกให้
ร่วมลงทุน ให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา และเสนอร่างสัญญาร่วมลงทุนที@ตรวจพิจารณา
แลว้ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมภายในสี@สิบหา้วนั นบัแต่วนัที@ไดรั้บร่างสัญญาร่วมลงทุน 
 3.7  เมื@อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไดรั้บความเห็นและเอกสาร พร้อมกบัร่าง
สัญญาร่วมลงทุนแลว้ ให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบเรื@องทัCงหมดแลว้ นาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื@อพิจารณาภายในสามสิบวนั 
 3.8  เมื@อคณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคดัเลือกเอกชน ภาระการเงินการคลงัของ
ภาครัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนที@ผา่นการตรวจพิจารณาของสํานกังานอยัการสูงสุด ตลอดจนความเห็น
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และให้ความเห็นชอบผลการคดัเลือกเอกชน และร่างสัญญา
ร่วมลงทุนแลว้ ใหก้องทพัอากาศดาํเนินการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกบัเอกชนที@ไดรั้บการคดัเลือกให้
ร่วมลงทุนต่อไป 
  3.9  เมื@อไดมี้การลงนามในสัญญาร่วมลงทุนแลว้ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
แต่งตัCงคณะกรรมการกาํกบัดูแลขึCนคณะหนึ@ง ประกอบดว้ย ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ซึ@ งเป็นขา้ราชการใน
สังกดักระทรวงกลาโหม ที@มีตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง และมิใช่กองทพัอากาศ เป็นประธาน
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กรรมการ  ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ผูแ้ทนสํานกังานอยัการสูงสุด และ
ผูท้รงคุณวุฒิซึ@ งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมแต่งตัCงอีกไม่เกินสี@คน เป็นกรรมการ และให้ผูแ้ทน
กองทพัอากาศ ซึ@ งเป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือผูบ้ริหารของกองทพัอากาศหนึ@งคน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ให้คณะกรรมการกาํกบัดูแล มีอาํนาจหนา้ที@ ติดตามกาํกบัดูแลโครงการให้มีการดาํเนินงาน
ตามที@กาํหนดในสัญญาร่วมลงทุน แผนการปฏิบติัตามสัญญาร่วมลงทุน และแผนการจดัการแกไ้ข
ปัญหาที@อาจเกิดขึCนจากการดาํเนินโครงการ  พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาที@เกิดขึCนจาก
การดาํเนินโครงการต่อกองทพัอากาศ รายงานผลการดาํเนินงาน ความคืบหนา้ ปัญหา และแนวทาง
การแกไ้ขต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเพื@อทราบ และให้ส่งสําเนารายงานและเอกสารที@เกี@ยวขอ้ง
ไปยงัสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ รวมทัCงการพิจารณาแกไ้ขสัญญาร่วมลงทุน   

ข้อเสนอแนะ 

   }.  ถึงแมว้่าโครงการของกองทพัอากาศ ที@มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน ระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs) จะไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ  โครงการ
ปรับวางที@ตัCงโรงเรียนนายเรืออากาศ  โครงการปรับวางที@ตัCงหน่วยงานกองทพัอากาศ  โครงการจดัหา
รถเฉพาะการสายช่างโยธาทดแทน  และโครงการจดัหาทดแทนวิทยุพืCนดิน-อากาศ ตามลาํดบัก็ตาม 
แต่ในเมื@อยงัไม่เคยมีการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน กบัโครงการของกองทพัอากาศมา
ก่อนเลย กองทพัอากาศคงตอ้งพิจารณาร่วมกบัแนวทางการดาํเนินการดว้ยวา่ ควรจะคดัเลือกโครงการใด
มาเป็นโครงการนาํร่องก่อน จึงจะมีความเป็นไปได ้มีความเหมาะสม และคุม้ค่ามากที@สุด 
 8.  การดาํเนินโครงการในรูปแบบ PPPs อาจนาํไปสู่การสูญเสียความสามารถ หรือขีด
สมรรถนะของบุคลากรภายในกองทพัอากาศ  จึงควรตอ้งมีการกาํหนดเกี@ยวกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
เอกชนสู่บุคลากรในหน่วยงานกองทัพอากาศ ไวใ้ห้ชัดเจนในสัญญา โดยการถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลย ีและนวตักรรมจะเกิดขึCนตัCงแต่ขัCนริเริ@มโครงการ รวมทัCงการถ่ายทอดวิธีการบริหารจดัการ
ต่าง ๆ ของโครงการดว้ย 
 Q.  ทาํการศึกษาวจิยัต่อยอด เพื@อกาํหนดวธีิการ ขัCนตอน รายละเอียดของแนวทางการร่วม
ลงทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Public - Private Partnerships : PPPs) ในการดาํเนินโครงการของ
กองทพัอากาศใหช้ดัเจนมากขึCน สามารถใชเ้ป็นคู่มือในการดาํเนินการได ้
 x.  ทาํการศึกษาเพื@อหาทางออกหรือทางเลือกใหม่ ๆ (New Alternative) ในการแกไ้ข
ปัญหาการไดรั้บงบประมาณในการพฒันา และการดาํรงสภาพความพร้อมรบของกองทพัไม่เพียงพอ 
เพื@อเป็นทางออกในการดาํรงขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศในอนาคตต่อไป 


