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ก 
 บทคัดย่อ 
เรืÉอง การปฏิบัตกิารดัดแปรสภาพอากาศภายใต้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ลักษณะวชิา ยุทธศาสตร์ ผู้วจิยั นายสุรสีห์ กิตติมณฑล  หลักสูตร ปรอ รุ่นทีÉ ๒๖ 

 การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการดัดแปรสภาพอากาศของไทยทัÊ งในด้านบวกและด้านลบจึงมีความจําเป็นทีÉจะทําการศึกษาครัÊ งนีÊ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอ ศึกษาศกัยภาพในการปฏิบติัการดัดแปรสภาพอากาศของไทยและผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและเสนอแนะแนวทางในการกาํหนดนโยบายต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยการวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ศกัยภาพในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของประเทศสมาชิกในอาเซียน วิเคราะห์สภาพองคก์ร(SWOT Analysis) ของกรมฝนหลวงฯ ในดา้นจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภยัคุกคามเพืÉอนํามาวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ SO Strategies ,WO Strategies,ST StrategiesและWT Strategies จึงได้กาํหนดแนวทางในการพฒันากรมฝนหลวงฯดังนีÊ  ๑. ส่งเสริมให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้การดดัแปรสภาพอากาศในภมิูภาคอาเซียน ๒.จดัทาํแผนพฒันาบุคลากรดา้นภาษาต่างประเทศและแผนพฒันาอากาศยานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ ๓. วิเคราะห์ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและค่าตอบแทนทีÉเหมาะสมและมาตรการจูงใจ ๔. ผลิตบุคลากรในตาํแหน่งทีÉสําคญัและมีโอกาสขาดแคลนเอง ทัÊงนีÊ  กรมฝนหลวงฯมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการวิเคราะห์เพิÉมเติมในเรืÉองผลกระทบต่อการขาดแคลนบุคลากรในดา้นอืÉนๆและวิเคราะห์โครงสร้างและกาํหนดเป้าหมายการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้การปฏิบตัิการดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน อีกทัÊ งรัฐบาลมีความจาํเป็นต้องเขา้มาสนับสนุนในด้านการสร้างสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพืÉอบ้านเพืÉอความคล่องตวัในการบินลํÊ าน่านฟ้า เพืÉอการแลกเปลีÉยนสินคา้การเกษตรของไทยกบัอากาศยาน 
 



ข 
 คาํนํา 

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ซึÉ งประกอบไปด้วย ๓ เสาหลกั คือ๑. เสาการเมืองและความมัÉนคง ซึÉ งมุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคงทัÊงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภยัและมัÉนคง ๒. เสาเศรษฐกิจ มุ่งให้เกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั อนัจะทาํให้ภูมิภาคมีความเจริญมัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนๆ ได ้เพืÉอความอยูดี่กินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน จึงไดต้กลงกนัวา่ตอ้งการให้ตลาดอาเซียนเป็นตลาดเสรีมีภาษีเป็นศูนย ์และให้มีการเคลืÉอนยา้ยฐานการผลิต และแรงงานภายในกลุ่มอาเซียนได้อย่างเสรี และ ๓. เสาสังคมและวฒันธรรม เพืÉอให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมทีÉเอืÊออาทร มีสวสัดิการทางสังคมทีÉดี และมีความมัÉนคงทางสังคม มีการแลกเปลีÉยนการเยอืน  ผูว้จิยัซึÉ งดาํรงตาํแหน่งรองอธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเห็นวา่จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบทัÊงทางบวกและทางลบต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของไทย ผูว้ิจยั จึงมีแนวคิดในการทาํการวิจยัการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศภายใตก้ารเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในการเขา้รับการศึกษาในวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัขอขอบคุณคณาจารยแ์ละเพืÉอนนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรประจาํปีการศึกษา ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ทุกท่านทีÉไดก้รุณาให้คาํปรึกษาและขอ้คิดเห็นต่างๆ ระหวา่งการวิจยัและนาํเสนอบทสรุป    (นายสุรสีห์  กิตติมณฑล)  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  หลกัสูตร ปรอ.รุ่นทีÉ ๒๖  ผูว้จิยั 
 



ค 
 สารบัญ 
                        หน้า 
บทคัดย่อ           ก คาํนํา            ข สารบัญ           ค บททีÉ ๑  บทนํา  ๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  ๑ วตัถุประสงคข์องการวิจยั    ๓ วิธีการดาํเนินการวิจยั ๓ ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั ๔ คาํจาํกดัความ ๔ บททีÉ ๒  แนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง ๕ แนวคิดเกีÉยวกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ๕ เอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวกบัการวิเคราะห์ผลกระทบต่อประเทศไทย ๘ จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  การวิเคราะห์สถานะขององคก์ร (SWOT Analysis) ๑๑ สรุป ๒๒ บททีÉ 3  ศักยภาพของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๒๕ ประวติัการก่อตัÊงกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๒๕ การแบ่งส่วนราชการกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๒๙ อตัรากาํลงัของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๓๓ วิสัยทศัน์ ๓๓ 



ง 
 พนัธกิจ ๓๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓๔ ค่านิยมองคก์ร ๓๔ เครืÉองมือและอุปกรณ์สาํคญัทีÉใชป้ระกอบในการทาํฝนหลวง ๓๖ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์รในรูปแบบ PRIMO-F Analysis ๓๙ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร ๔๓ สรุป ๔๕ บททีÉ 4  แนวทางการพฒันากรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๔๖ สรุปโอกาสและภยัคุกคามทีÉมีผลต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๔๗ แนวทางการพฒันากรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๔๘ บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๐ ผลกระทบต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๕๐ ขอ้เสนอแนะ ๕๑ บรรณานุกรม ๕๓ ประวัติย่อผู้วจิ ัย ๕๕  



  

 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประชาคมอาเซียน" (ASEAN Community) เป็นเป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) โดยมีวิสัยทศัน์ร่วมของผูน้าํอาเซียน คือ "การสร้างประชาคมอาเซียนทีÉมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑ์กติกาทีÉชดัเจน และมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง" ทัÊงนีÊ  เพืÉอสร้างประชาคมทีÉมีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิÉ งทา้ทายทัÊงด้านการเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพิÉมอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศทุกด้าน โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทีÉ ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้สะดวกมากขึÊ น และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอันหนึÉ งอันเดียวกนั นอกจากนีÊ  ยงัมีการเสริมสร้างความเชืÉอมโยงระหว่างกนัในอาเซียน ใน ๓ มิติ คือ ดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน ดา้นกฎระเบียบ และความเชืÉอมโยงระหว่างประชาชน ซึÉ งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั (Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน ซึÉ งทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนของประเทศอาเซียนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทัÊง ๓ เสาหลกั ๑. เสาการเมืองและความมัÉนคง ซึÉ งมุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคงทัÊงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภยัและมัÉนคง ๒. เสาเศรษฐกิจ มุ่งให้เกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั อนัจะทาํใหภู้มิภาคมีความเจริญมัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนๆ ได ้เพืÉอความอยูดี่กินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน จึงไดต้กลงกนัวา่ตอ้งการให้ตลาดอาเซียนเป็นตลาดเสรีมีภาษีเป็นศูนย ์และให้มีการเคลืÉอนยา้ยฐานการผลิต และแรงงานภายในกลุ่มอาเซียนไดอ้ย่างเสรี 



๒ 
 และ ๓. เสาสังคมและวฒันธรรม เพืÉอให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมทีÉเอืÊออาทร มีสวสัดิการทางสังคมทีÉดี และมีความมัÉนคงทางสังคม มีการแลกเปลีÉยนการเยือน รวมทัÊงทีÉสนามบินในแต่ละประเทศจะมีช่องอาเซียน ให้พลเมืองอาเซียนเดินไปมาหาสู่กนัอย่างสะดวกมากขึÊน ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่เป็นประเทศเกษตรกรรมซึÉ งนํÊ า เป็นปัจจยัพืÊนฐานทีÉสําคญัในการผลิตทางการเกษตร โดยพืÊนทีÉการเกษตรส่วนใหญ่เป็นการเกษตรทีÉอาศยันํÊ าฝน และสาเหตุการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกทาํให้ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลและเกิดฝนทิÊงช่วงทาํให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร การแก้ไขปัญหาดังกล่าวสามารถดาํเนินการไดโ้ดยพฒันาพืÊนทีÉการเกษตรดงักล่าวให้เป็นพืÊนทีÉชลประทานหรือดาํเนินการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอทาํใหเ้กิดฝนตกในบริเวณทีÉทีÉตอ้งการ ซึÉ งในปัจจุบนัประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนมีการดาํเนินการดา้นการดดัแปรสภาพอากาศจาํนวน ๓ ประเทศไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยแต่ละประเทศมีหน่วยงานทีÉรับผดิชอบและวธีิการดาํเนินงานดงันีÊ  

1.  ประเทศไทย ดาํเนินการโดย กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยแบ่งออกเป็น ๒ กิจกรรมคือ 
     1.1  เพิÉมปริมาณนํÊ าฝน โดยการยิงกระสุนซิลเวอร์ไอโอไดด์ จากเครืÉองบินสําหรับกรณีเมฆเย็น และการโปรยสาร โซเดียมคลอไรด์/ยูเรีย/แคลเซียมออกไซด์/แคลเซียมคลอไรด์/นํÊาแขง็แห้ง จากเครืÉองบินสาํหรับกรณีเมฆอุ่น       1.2  ลดความรุนแรงของลูกเห็บ โดยการยงิกระสุนซิลเวอร์ไอโอไดด์จากเครืÉองบิน 
2.  ประเทศมาเลเซีย ดาํเนินการโดย Malaysian Meteorological Department, Ministry of Science, Technology and Innovation โดยแบ่งออกเป็น ๒ กิจกรรมคือ 

2.1  เพิÉมปริมาณนํÊาฝน โดยการสเปรยส์ารละลายโซเดียมคลอไรด์จากเครืÉองบิน 
2.2  ลดความรุนแรงของลูกเห็บ โดยการยิงพลุแคลเซียมคลอไรด์ แคลเซียมออกไซด ์จากเครืÉองบิน 

3.  ประเทศอินโดนีเซีย ดาํเนินการโดย The Weather Modification Technology Center, Ministry of Research and Technology โดยดาํเนินการ เพิÉม/ลดปริมาณนํÊาฝนดว้ยวธีิการยงิกระสุนซิลเวอร์ไอโอไดด์/พลุโซเดียมคลอไรด์จากเครืÉองบิน 



๓ 
 สาํหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนอีก ๗ ประเทศไดแ้ก่ กมัพูชา บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ ลาว เวียดนาม และสิงคโปร์ ก็มีความสนใจในเรืÉองการดดัแปรสภาพอากาศเนืÉองจากสภาพอากาศของโลกไดมี้การเปลีÉยนแปลงทาํใหเ้กิดความแหง้แลง้ค่อนขา้งรุนแรงโดยไดมี้การติดต่อกบัประเทศไทยในการทาํโครงการความร่วมมือต่างๆตลอดจนการศึกษาดูงานการปฏิบตัิการการดดัแปรสภาพอากาศของไทย  การปฏิบัติการดัดแปรสภาพอากาศมีองค์ประกอบหลักทีÉสําคัญ ๒ ประการคือบุคลากรไดแ้ก่ นกับิน นกัวิทยาศาสตร์ ช่างเครืÉองบิน ช่างสืÉอสารและเครืÉองมือในการปฏิบติัการเช่น สารเคมี วสัดุอากาศยาน วสัดุอุปกรณ์สืÉอสารต่างๆ ฯลฯ จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะทาํให้เกิดตลาดการคา้เสรีมีภาษีเป็นศูนยแ์ละใหม้ีการเคลืÉอนยา้ยฐานการผลิตและแรงงานภายในกลุ่มอาเซียนไดอ้ย่างเสรีจึงอาจมีผลกระทบต่อการถ่ายเทบุคลากรทีÉมีความรู้ ความชาํนาญทางดา้นปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศเนืÉองจากอัตราการตอบแทนทีÉดีกว่า ในขณะเดียวกันเครืÉองมือต่างๆในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศ เช่น วสัดุอากาศยานทีÉอินโดนีเซียสามารถผลิตไดเ้ป็นตน้อาจมีราคาลดลงและความร่วมมือต่างๆอาจเกิดขึÊนมากขึÊน ทาํให้การปฏิบติัการการดดัแปรสภาพอากาศของไทยมีประสิทธิภาพสูงขึÊน  
วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

1.  ศึกษาศกัยภาพในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของไทยและผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
2.  เสนอแนะแนวทางในการกาํหนดนโยบายต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

วธิีการดาํเนินการวจิยั 
การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลทีÉ เกีÉยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ศกัยภาพในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของประเทศสมาชิกในอาเซียน วิเคราะห์สภาพองค์กร(SWOT Analysis) ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพืÉอนาํมาวิเคราะห์



๔ 
 โอกาสและภยัคุกคามทีÉมีต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของไทยหลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพืÉอใหไ้ดข้อ้เสนอหลกัการ/นโยบายในการแกไ้ข/ป้องกนัภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊน 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

1.  จะทาํให้ทราบถึงโอกาสและปัญหาทีÉอาจเกิดขึÊนต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของไทยหลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
2.  ไดแ้นวทางในการพฒันาการปฏิบตัิการดดัแปรสภาพอากาศของไทย 

คาํจาํกดัความ 
การดดัแปรสภาพอากาศ ( Weather Modification)  หมายถึง การเปลีÉยนแปลงสภาพบรรยากาศโดยตัÊงใจและไม่ตัÊงใจจากกิจกรรมของมนุษย ์ซึÉ งเพียงพอจะทาํให้เกิดการปรับเปลีÉยนสภาพอากาศในระดบัทอ้งถิÉนหรือระดบัภูมิภาคได ้การเปลีÉยนแปลงโดยตัÊงใจนัÊนรวมไปถึงการปกคลุมพืชจากอากาศหนาวเยน็ในเวลากลางคืน การใชส้ารเคมีกบัเมฆเพืÉอเพิÉมปริมาณนํÊ าฝน การเผาไหมส้ารเคมีใหเ้ป็นควนัเขา้ไปในกอ้นเมฆเพืÉอลดความรุนแรงของลูกเห็บและเพืÉอทาํลายหมอกตามสนามบินต่างๆ เป็นตน้ ส่วนการเปลีÉยนแปลงสภาพบรรยากาศโดยไม่ตัÊงใจ ส่วนใหญ่เป็นผลจากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมและเมืองใหญ่ทีÉเพิÉมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซอืÉนๆสู่ชัÊนบรรยากาศเป็นพนัล้านตันต่อปีโดยองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ( WMO: World Meteorological Organization) ได้แบ่งกิจกรรมด้านการดดัแปรสภาพอากาศและรวบรวมเทคนิคต่างๆของแต่ละกิจกรรม ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
1.  การทาํลายหมอก (Fog Dispersal) 
2.  การเพิÉมปริมาณนํÊาฝนและหิมะ (Precipitation-Rain and Snow – Enhancement) 
3.  การลดความรุนแรงของลูกเห็บ ( Hail Suppression) 
4.  การลดความรุนแรงของสภาพอากาศอืÉนๆ (Other Severe Weather Moderation)  



  

บททีÉ ๒  แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 
แนวคดิเกีÉยวกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอา เซียน (ASEAN Community :  AC)  เ กิดขึÊ น เนืÉ องจากสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรือ "อาเซียน" ซึÉ งประกอบดว้ยสมาชิก 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมาร์ บรูไน และกมัพูชา ได้เล็งเห็นประโยชน์ร่วมกนัในการรวมกลุ่มเพืÉอให้มีความเขม้แข็งมากขึÊ นเพืÉอทีÉจะรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงทัÊง ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก ซึÉ งจะมีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้ดงันัÊนในปี พ.ศ. 2540 อาเซียนจึงได้กาํหนดวิสัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) ขึÊนโดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นกลุ่มหุ้นส่วนทีÉมีความสมานฉันท์ ร่วมกันพฒันาอย่างเอืÊออาทรซึÉ งกนัและกนัให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2563 ซึÉ งจากจุดเริÉม ของการกาํหนดวิสัยทศัน์ดงักล่าวนีÊ  จึงเป็นแรงขบัเคลืÉอนให้อาเซียนมีพฒันาการอย่างรวดเร็วในการเตรียมตวัเขา้สู่รูปแบบของประชาคมทีÉมีความเป็นหนึÉ งเดียวกนัจนกระทัÊงในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน หรือทีÉเรียกว่า “ข้อตกลงบาหลี 2” (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบให้จดัตัÊงประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ การให้อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้สําเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาจดัตัÊงให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เนืÉองจากการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจของโลกซึÉงมีความรุนแรงมากขึÊน เช่น อตัราการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจของจีนและอินเดียทีÉมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด เป็นตน้ ซึÉ งในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ 14 ทีÉชะอาํ หัวหิน เมืÉอวนัทีÉ 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามรับรองปฏิญญาชะอาํ หัวหิน ว่าดว้ยแผนงานจดัตัÊงประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009 - 2015) เพืÉอจดัตัÊง ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 
2558 และกา้วสําคญัต่อมาคือการจดัทาปฏิญญาอาเซียน หรือ “กฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) ซึÉ งมีผลใช้บงัคับแล้วตัÊ งแต่เดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2552 นับเป็นการยกระดับความร่วมมือของอาเซียนเขา้สู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม โดยมีพืÊนฐานทีÉแข็งแกร่งทางกฎหมายและมีองค์กรรองรับการดําเนินการเข้าสู่เป้าหมายดังกล่าวภายในปี พ.ศ. 2558 โดยประชาคมอาเซียนจะ



๖ 
 ประกอบด้วยสามเสาหลกัในการขับเคลืÉอน ได้แก่ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยมีเป้าหมายดงันีÊ  

1.  ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community: APSC) มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคงทัÊ งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมัÉนคง โดยมีคุณลกัษณะทีÉสาํคญั 3 ดา้น คือ 
1.1  เป็นประชาคมทีÉมีกฎเกณฑ์ บรรทดัฐาน และค่านิยมร่วมกนั โดยสร้างความแข็งแกร่งแก่ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาล และหลกันิติธรรม ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ มนุษยชนและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน 
1.2  เป็นภูมิภาคทีÉมีเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อมรับผิดชอบร่วมกนั เพืÉอแกไ้ขปัญหาความมัÉน คงทีÉครอบคลุมทุกมิติ โดยยึดหลกัความมัÉนคง ทัÊงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ เช่น มิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และสิÉงแวดล้อม การป้องกนัความขดัแยง้ การสร้างความไวใ้จ และการทูตเชิงป้องกนั 
1.3  เป็นภูมิภาคทีÉมีพลวตั คงความเป็นศูนยก์ลาง และบทบาทของอาเซียน โดยการส่งเสริมและรักษาความสัมพนัธ์ทีÉเป็นมิตรและเป็นประโยชน์กบัประเทศภายนอก เพืÉอสันติภาพในโลก ตลอดทัÊงดาํเนินบทบาททีÉสาํคญัในเวทีระดบัภูมิภาคและระดบัระหวา่งประเทศ เพืÉอส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกนัของอาเซียน 

2.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มุ่งให้เกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั อนัจะทาํให้ภูมิภาคมีความเจริญมัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนๆ ได้ เพืÉอความอยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน โดยมีคุณลกัษณะทีÉสาํคญั 4 ดา้น คือ 
2.1  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว เน้นการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ การบริการ การลงทุนเงินทุน และแรงงานมีฝีมือระหวา่งกนัอยา่งเสรี 
2.2  การมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง เนน้การดาํเนินนโยบายการแข่งขนั การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร (Information and Communication Technology : ICT) และพลงังาน 



๗ 
 

2.3  การมีพฒันาการทางเศรษฐกิจทีÉเท่าเทียมกนั โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตวัของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) เพืÉอลดช่องวา่งของระดบัการพฒันา 
2.4  การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งสมบูรณ์ เนน้การจดัทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Agreement: FTA) และความตกลงวา่ดว้ยการใชอ้ตัราภาษีพิเศษทีÉเท่ากนั (Agreement on the Common Effective Preferential Tariff : CEPT) กบัประเทศคู่เจรจา 

3.  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community: ASCC) มีเป้าหมายใหอ้าเซียนเป็นประชาคมทีÉมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมทีÉเอืÊออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่Éดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยนื รวมทัÊงส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน โดยมีคุณลกัษณะทีÉสาํคญั 5 ดา้น คือ 
3.1  การพฒันามนุษย ์โดยเน้นการบูรณาการดา้นการศึกษา สร้างสังคมความรู้ พฒันาทรัพยากรมนุษย ์ส่งเสริมการจา้งงานทีÉเหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร (ICT) การเขา้ถึงวชิาการและเทคโนโลย ี
3.2  การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม โดยขจดัความยากจน สร้างเครือข่ายความปลอดภยัทางสังคม ส่งเสริมความมัÉนคงและความปลอดภยัดา้นอาหาร การควบคุมโรคติดต่อ 
3.3  การสร้างความยุติธรรมและสิทธิ เนน้คุม้ครองสิทธิผูด้อ้ยโอกาส แรงงานยา้ยถิÉนฐานส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์รธุรกิจ 
3.4  การส่งเสริมความย ัÉงยืนดา้นสิÉงแวดล้อม เน้นการจดัการปัญหาสิÉงแวดล้อมของโลก ปัญหามลพิษทางสิÉงแวดลอ้มขา้มแดน การเปลีÉยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
3.5  การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน โดยการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ อนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรค์ดา้นวฒันธรรม และลดช่องว่างการพฒันาเนืÉองจากการแข่งขนัทางด้านเศรษฐกิจของโลกนบัวนัจะมีความรุนแรงมากขึÊน ดงันัÊนภายใตก้ารพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียน จึงทาํให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มกัจะไดรั้บความสนใจและกล่าวถึงเป็นอย่างมากในปัจจุบนั เนืÉองจากจะนาํมาซึÉ งความเปลีÉยนแปลงภายในภูมิภาคอย่างกวา้งขวางโดยเป็นประชาคมทีÉสําคญัทีÉจะทาํให้อาเซียนกลายเป็นเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว (Single Market and Production Base) ซึÉ งหมายความวา่อาเซียนจะมีการเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตได้อยา่งเสรีเสมือนอยูใ่นประเทศเดียวกนั สามารถดาํเนินกระบวนการผลิตในประเทศสมาชิกใดก็ได ้



๘ 
 โดยใชท้รัพยากรทัÊงวตัถุดิบและแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นมาใชใ้นการผลิต ปราศจากอุปสรรคในดา้นภาษีและมาตรการทีÉมิใช่ภาษี ตลอดจนมีการสร้างมาตรฐานของสินคา้และกฎระเบียบต่างๆ ร่วมกนั การเปิดเสรีดา้นการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจะเกิดขึÊนอยา่งเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2558 โดยจะมีการเคลืÉอนยา้ยนักวิชาชีพ หรือแรงงานเชีÉยวชาญ หรือผูม้ีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี ถือเป็นการขบัเคลืÉอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนทีÉสาํคญั โดยกลุ่มสมาชิกอาเซียนได้จดัทาํขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัในเรืÉองคุณสมบัติหรือมาตรฐานในแต่ละวิชาชีพ หรือ Mutual Recognition Arrangements: MRAs เพืÉออํานวยความสะดวกในการเคลืÉอนยา้ยนักวิชาชีพหรือแรงงานเชีÉยวชาญ หรือ ผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี ปัจจุบนัมีขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (MRAs) ทัÊ ง  หมด 7 สาขา คือ แพทย์ (Medical Practitioners)  ทันตแพทย์ (Dental Practitioners)  พยาบาล (Nursing Services) สถาปัตยกรรม (Architectural Services) การสํารวจ (Surveying Qualifications) นักบญัชี (Accountancy Services) และวิศวกรรม (Engineering Services)ส่วนสาขาอืÉนๆ ยงัอยู่ระหว่างการพิจารณา ซึÉ งนักวิชาชีพดงักล่าวหากมีความสามารถและมีคุณสมบติัผา่นตามเงืÉอนไขทีÉแต่ละประเทศกาํหนด ก็จะสามารถไปทาํงานในกลุ่มสมาชิกอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี 
เอกสารและงานวจิยัทีÉเกีÉยวกบัการวเิคราะห์ผลกระทบต่อประเทศไทยจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

อภิญญา เลืÉอนฉว ี(2554) ไดศึ้กษาถึงผลกระทบต่อไทยจากการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน พบว่า การเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีจะส่งผลดีทีÉเห็นได้ชัดต่อตลาดแรงงาน กล่าวคือ ตลาดแรงงานจะมีความยืดหยุน่มากขึÊนโดยเฉพาะอยา่งยิÉงเศรษฐกิจทัÉวโลกในปัจจุบนัมีแนวโน้มทีÉจะผนวกเขา้หากนั แรงงานในแต่ละประเทศจะมีโอกาสเลือกทาํงานในสถานทีÉหรือในประเทศทีÉมีโอกาสทีÉแรงงานจะสามารถแสดงศกัยภาพไดสู้งสุด และก่อให้เกิดรายไดท้ีÉสูงขึÊนตามไปดว้ย ซึÉ งจะทาํให้ประเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกวา้งขวาง ส่วนผลเสียอนัเกิดจากการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีนัÊนก็คือ อุตสาหกรรมบางประเภทอาจไดรั้บผลกระทบจากการไหลเขา้ของแรงงานทีÉมาจากประเทศอืÉนซึÉ งเขา้มาแข่งขนัในอีกประเทศหนึÉ ง นายจา้งจะมีทางเลือกทีÉจะจา้งแรงงานของประชากรอาเซียนในประเทศใดประเทศหนึÉ งทีÉมีค่าแรงถูกกว่า เกิดปัญหาระหว่างคนในชาติและชาวต่างชาติ และทาํใหเ้กิดปัญหาการเหยยีดเชืÊอชาติตามมา 



๙ 
 สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (2553) ได้ศึกษากรอบความร่วมมือการพฒันาศกัยภาพกาํลงัแรงงานไทยใน 32 ตาํแหน่งงาน ภายใตข้อ้ตกลงอาเซียน โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกาํหนดแนวทางในการพฒันากาํลงัคนของประเทศให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนัเพืÉอรองรับการเคลืÉอนยา้ยแรงงานภายใตข้อ้ตกลงอาเซียน 32 ตาํแหน่งงานในสาขาการท่องเทีÉยว ซึÉ งจากการศึกษาสามารถสรุปไดว้่า ควรมีการเร่งรัดการผลกัดนัยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันากาํลงัแรงงานดา้นการท่องเทีÉยวให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเร่งพฒันาสมรรถนะให้ไดม้าตรฐานไม่นอ้ยกวา่ทีÉ MRAs กาํหนด ทัÊงกาํลงัแรงงานในกลุ่มแรงงานทีÉอยูใ่นระบบการศึกษาและกลุ่มแรงงานทีÉอยูใ่นกาํลงัแรงงาน เพืÉอยกระดบัทกัษะฝีมือก่อนจะมีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558 โดยกระทรวงการท่องเทีÉยวและกีฬา และกระทรวงแรงงาน ควรประสานงานกันและดาํเนินการเตรียมการพฒันากาํลงัแรงงานในสาขาการท่องเทีÉยวให้สอดคล้องกบัขอ้ตกลง MRAs บุคลากรวิชาชีพท่องเทีÉยวแห่งอาเซียน เช่น การพฒันามาตรฐานและหลกัสูตรมาตรฐานสมรรถนะ เป็นตน้ ทัÊงนีÊสถาบนัการศึกษาควรมีการทบทวนสาขาทีÉผลิตแรงงานดา้นการท่องเทีÉยวและโรงแรมเป็นสาขาทีÉ เป็นทักษะเชิงลึกตามความต้องการของผู ้ประกอบการรวมทัÊ งยกมาตรฐานด้านภาษาต่างประเทศให้เทียบเท่ามาตรฐานผูไ้ปทาํงานในต่างประเทศ เนืÉองจากทกัษะในทางภาษาเป็นจุดอ่อนของแรงงานไทย จึงมีความจาํเป็นต้องเร่งพฒันากาํลงัแรงงานทัÊงในระบบการศึกษาและแรงงานทีÉอยู่ในตลาดแรงงานให้มีความสามารถในการสืÉอสารดา้นภาษาและสมรรถนะทางภาษาเทียบเท่า MRAs ต่อไป ออ้ทิพย ์ราษฎร์นิยม และ ชมพูนุท โกสลากร เพิÉมพูนววิฒัน์ (2552) ไดศึ้กษาแนวโนม้ตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ พบวา่ ประเทศในกลุ่มอาเซียนทีÉมีแรงงานไทยไปทาํงานมากทีÉสุดคือ สิงคโปร์ รองลงมาคือมาเลเซีย ซึÉ งตลาดแรงงานทีÉมีแนวโน้มและน่าจะเป็นโอกาสในการสนบัสนุนการจดัส่งแรงงานไทยไปทาํงานในกลุ่มประเทศอาเซียน คือ สิงคโปร์ เนืÉองจากสิงคโปร์เป็นประเทศทีÉยงัมีความตอ้งการนาํเขา้แรงงานประเภททกัษะฝีมือและแรงงานไร้ฝีมืออยูเ่ป็นจาํนวนมาก โดยแรงงานจากไทยในสาขาการก่อสร้าง แม่บา้น และแรงงานภาคเกษตร ยงัมีความตอ้งการจากนายจา้งจากสิงคโปร์ สาหรับแรงงานฝีมือทีÉมีความตอ้งการนัÊน สิงคโปร์ตอ้งการผูท้ีÉมีความเชีÉยวชาญทางดา้นการเงินการธนาคาร ธุรกิจการสืÉอสาร และคอมพิวเตอร์อีกเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งควรมีการส่งเสริมพฒันา และยกระดบัคุณภาพแรงงาน ในประเด็นดงันีÊ   (1) เตรียมความพร้อมและพฒันาดา้นทกัษะฝีมือใหก้บัแรงงาน  (2) เตรียมความพร้อมดา้นภาษาองักฤษและภาษาทอ้งถิÉนขัÊนพืÊนฐานให้กบัแรงงานทีÉเดินทางไปทางานต่างประเทศ  



๑๐ 
 (3) เตรียมความพร้อมการให้ข้อมูลความรู้ทัÊ งในด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และกฎระเบียบของประเทศทีÉจะเดินทางไปทาํงาน  (4) ยกระดบัคุณภาพแรงงานทีÉมีฝีมือในการทาํงานได้หลากหลายรูปแบบให้มีทกัษะและความชาํนาญใหสู้งขึÊน  (5) กระตุน้และส่งเสริมอาชีพใหม่ๆ ทีÉเป็นทีÉตอ้งการในตลาดต่างประเทศปัจจุบนั ทัÊงในภาคธุรกิจ การเงิน และบริการ (6) ส่งเสริมและสร้างความร่วมมือดา้นแรงงานในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทัÊงในดา้นการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย การพฒันาและส่งเสริมดา้นสวสัดิการ การสร้างหลกัประกนัทางสังคมและคุณภาพชีวิต การคุ้มครองแรงงานด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน กระทรวงแรงงานได้ทาํการศึกษาเกีÉยวกบัแนวโน้มการเคลืÉอนยา้ยแรงงานพบว่าในอดีตทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนั การเคลืÉอนยา้ยแรงงานภายในอาเซียนนัÊนเกิดขึÊนตลอดเวลา โดยการเคลืÉอนยา้ยแรงงานภายในภูมิภาคอาเซียนส่วนใหญจ่ะเป็นการตอบสนองภาวะขาดแคลนแรงงานในประเทศปลายทาง เช่น ประเทศไทยมีการเคลืÉอนยา้ยเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพืÉอนบา้น(สปป.ลาว เมียนมาร์ กมัพูชา) จาํนวนมาก ซึÉ งเป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมือ ทัÊงนีÊก็เพืÉอตอบสนองการขาดแคลนแรงงานทีÉตอ้งใช้กาํลงั หรืองานทีÉตอ้งทาํงานหนกั เป็นตน้ ส่วนการเคลืÉอนยา้ยของแรงงานเหล่านีÊ  มกัมาจากประเทศเพืÉอนบา้นใกลเ้คียงซึÉ งง่ายต่อการเคลืÉอนยา้ย และการลกัลอบเขา้มาทาํงานอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ทาํไดง่้ายและมีจาํนวนมากเช่นกนั โดยภาพรวมแลว้แรงงานทีÉเคลืÉอนย้ายในภูมิภาคอาเซียนส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ส่วนการเคลืÉอนยา้ยของแรงงานฝีมือ (Skilled Labour) จะผกูติดกบัการลงทุนและการทาํงานในอุตสาหกรรมทีÉตอ้งใชท้กัษะสูง รวมทัÊงแรงงานฝีมือในอาเซียนมกัมีการเคลืÉอนยา้ยจากประเทศทีÉมีค่าตอบแทนตํÉา เช่น ประเทศในแถบอินโดจีน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และรวมถึงไทย ไปสู่ประเทศทีÉมีค่าตอบแทนสูงกวา่ เช่น สิงคโปร์ และบรูไนเป็นตน้ อนึÉ ง ผลจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทีÉจะบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2558 จะทาํให้การเคลืÉอนยา้ยแรงงานวิชาชีพทาํไดง่้ายขึÊน เพราะจะมีการอาํนวยความสะดวกในการเคลืÉอนยา้ยแรงงานวิชาชีพในอาเซียน โดยการสร้างและยอมรับมาตรฐานวชิาชีพร่วมกนั เพืÉอเป็นการลดกฎเกณฑ์ด้านการเคลืÉอนยา้ยแรงงาน โดยล่าสุดได้มีการทาํขอ้ตกลงการยอมรับร่วม (Mutual Recognition Agreement : MRA) ของแรงงานวิชาชีพต่างๆ ไปแล้ว 7 สาขา ได้แก่ สาขาวิศวกรรมสาขาวิชาชีพการพยาบาล สาขาสถาปัตยกรรม สาขาดา้นการสํารวจ สาขาวิชาชีพแพทย ์สาขาวิชาชีพทนัตแพทย ์และสาขาวิชาชีพบญัชี โดยมีสาขาการท่องเทีÉยวเพิÉมขึÊนมาเป็นสาขาทีÉ 8 
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 (อยูใ่นขัÊนตอนการรอการลงนาม MOU ของประเทศไทย) ซึÉ งหมายความวา่ หากแรงงานในประเทศใดทีÉมีคุณสมบติัทัÊงดา้นหลกัสูตรการศึกษาอบรมและประสบการณ์การทาํงานตามทีÉมีการตกลงไว้ใน MRAs ก็จะไดรั้บการยอมรับจากทุกประเทศสมาชิกและสามารถไปทาํงานในประเทศสมาชิกใดก็ไดไ้ดง่้ายขึÊน และดว้ยการเคลืÉอนยา้ยแรงงานทีÉมีไดง่้ายขึÊนนีÊ อาจทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานวิชาชีพในประเทศอาเซียนทีÉให้ผลตอบแทนน้อยกวา่ ซึÉ งอาจทาํให้เกิดการโยกยา้ยของแรงงานไทยในสายวิชาชีพนีÊ มากขึÊ น อย่างไรก็ตาม ในบางสายวิชาชีพการเคลืÉอนยา้ยอาจทาํได้ไม่ง่ายนัก เนืÉองจากหลายๆ ประเทศยงัคงสงวนกฎเกณฑ์ทีÉแรงงานต้องปฏิบติัตาม เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการเคลืÉอนยา้ยแรงงานอย่างเสรีภายใตป้ระชาคมอาเซียนมีปัจจยัและองค์ประกอบหลายอยา่ง โดยปัจจยัสาํคญัทีÉดึงดูดใหเ้กิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจะประกอบดว้ย  (1) การพฒันาของแต่ละประเทศ โดยประเทศทีÉมีทรัพยากรมากก็จะดึงดูดนกัลงทุนทีÉแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่ให้เข้าไปลงทุนทําให้ทิศทางการเคลืÉอนยา้ยของแรงงานจึงการเคลืÉอนยา้ยตามทิศทางการลงทุนในอาเซียน  (2) อตัราค่าจา้งหรือค่าตอบแทนทีÉสูงกว่าโดยแนวโน้มกลุ่มแรงงานทกัษะจะมีการกระจายตวัมากขึÊน ไปยงักลุ่มประเทศทีÉมีค่าจา้งแรงงานทีÉสูงกวา่ประเทศของตนเอง แรงงานทกัษะไทยมีแนวโนม้จะเคลืÉอนยา้ยไปประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึÉ งสิงคโปร์เป็นประเทศทีÉมีแนวโน้มการกระจายตวัของแรงงานทกัษะมากทีÉสุด เนืÉองมาจากสิงคโปร์เป็นประเทศทีÉมีอตัราการเติบโตในธุรกิจภาคบริการสูง ซึÉ งสอดคล้องกบัการเป็นประเทศทีÉมีอตัราค่าจ้างแรงงานทีÉสูงทีÉสุดในอาเซียน โดยเห็นไดจ้ากวิชาชีพทีÉไดท้าํขอ้ตกลง MRAs ของแรงงานวิชาชีพต่างๆ ภายใต้ประชาคมอาเซียน กลุ่มแรงงานฝีมือของประเทศไทยมีแนวโน้มในการเคลืÉอนยา้ยมากทีÉสุด คือ วศิวกร และสถาปนิก แต่ในขณะเดียวกนัแรงงานทกัษะในประเทศทีÉมีค่าจา้งตํÉากวา่ไทยก็มีแนวโนม้ทีÉจะเคลืÉอนยา้ยมาทาํงานในประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 
การวเิคราะห์สถานะขององค์กร (SWOT Analysis)  

SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองคก์าร หรือหน่วยงานในปัจจุบนั เพืÉอคน้หาจุดแขง็ จุดเด่น จุดดอ้ย หรือสิÉงทีÉอาจเป็นปัญหาสําคญัในการดาํเนินงานสู่สภาพทีÉตอ้งการในอนาคต SWOT เป็นตวัยอ่ทีÉมีความหมายดงันีÊ  Strengths   -  จุดแขง็หรือขอ้ไดเ้ปรียบ Weaknesses  -  จุดออ่นหรือขอ้เสียเปรียบ Opportunities  -  โอกาสทีÉจะดาํเนินการได ้
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 Threats      -  อุปสรรค ขอ้จาํกดั หรือปัจจยัทีÉคุกคามการดาํเนินงานขององคก์าร หลกัการสําคญัของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการสํารวจจากสภาพการณ์ 2 ดา้น คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดงันัÊนการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกไดว้า่เป็น การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึÉ งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพืÉอให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จกัสภาพแวดลอ้ม (รู้เขา) ชดัเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจยัต่างๆ ทัÊงภายนอกและภายในองค์กร ซึÉ งจะช่วยให้ผูบ้ริหารขององค์กรทราบถึงการเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนภายนอกองค์กร ทัÊงสิÉ งทีÉได้เกิดขึÊนแล้วและแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงในอนาคต รวมทัÊงผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงเหล่านีÊ ทีÉมีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถดา้นต่าง ๆ ทีÉองค์กรมีอยู่ ซึÉ งขอ้มูลเหล่านีÊ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการกาํหนดวิสัยทศัน์ การกาํหนดกลยทุธ์และการดาํเนินตามกลยทุธ์ขององคก์รระดบัองคก์รทีÉเหมาะสมต่อไป 

1.  ประโยชน์ของการวเิคราะห์ SWOT วิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ทัÊงภายนอกและภายในองค์กรซึÉ งปัจจยัเหล่านีÊ แต่ละอยา่งจะช่วยให้เขา้ใจไดว้่ามีอิทธิพลต่อผลการดาํเนินงานขององค์กรอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในทีÉถูกใช้ประโยชน์เพืÉอการบรรลุเป้าหมาย ในขณะทีÉจุดอ่อนขององคก์รจะเป็นคุณลกัษณะภายในทีÉอาจจะทาํลายผลการดาํเนินงานโอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ทีÉให้โอกาสเพืÉอการบรรลุเป้าหมายองค์กร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ทีÉขดัขวางการบรรลุเป้าหมายขององคก์ร ผลจากการวเิคราะห์ SWOT นีÊจะใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดวสิัยทศัน ์การกาํหนดกลยทุธ์เพืÉอให้องคก์รเกิดการพฒันาไปในทางทีÉเหมาะสม 
2.  ขัÊนตอน / วธิีการดําเนินการทาํ SWOT Analysis การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจยัทีÉกวา้งดว้ยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององคก์ร ทาํให้มีขอ้มูล ในการกาํหนดทิศทางหรือเป้าหมายทีÉจะถูกสร้างขึÊ นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถกาํหนดกลยุทธ์ทีÉมุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีนอ้ยทีÉสุดได ้ภายใตก้ารวเิคราะห์ SWOT นัÊน จะตอ้งวเิคราะห์ทัÊงสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร โดยมีขัÊนตอนดงันีÊ  

2.1  การประเมนิสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเกีÉยวกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์รทุก ๆ ดา้น เพืÉอทีÉจะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของ
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 องค์กร แหล่งทีÉมาเบืÊองตน้ของขอ้มูลเพืÉอการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน คือ ระบบขอ้มูลเพืÉอการบริหาร ทีÉครอบคลุมทุกดา้น ทัÊงในดา้นโครงสร้างระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบติังาน บรรยากาศในการทางานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุ การจดัการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดาํเนินงานทีÉผา่นมา ขององคก์รเพืÉอทีÉจะเขา้ใจสถานการณ์และผลกลยทุธ์ก่อนหนา้นีÊดว้ย 

2.1.1  จุดแขง็ขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูที้Éอยูภ่ายในองคก์รนัÊนเอง วา่ปัจจยัใดภายในองคก์รทีÉเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นขององคก์รทีÉองคก์รควรนาํมาใชใ้นการพฒันาองคก์รได ้และควรดาํรงไวเ้พืÉอการเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร 
2.1.2  จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูที้Éอยูภ่ายในจากมุมมอง ของผูที้Éอยูภ่ายในองคก์รนัÊน ๆ เองวา่ปัจจยัภายในองคก์รทีÉเป็นจุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบ 
2.1.3  รูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน จะตอ้งมีการระดมความคิดวิเคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ซึÉ งมี Model ทีÉใช้ในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน มีดงันีÊ   

2.1.3.1  รูปแบบ  PRIMO-F analysis รูปแบบนีÊ  หรือ Model นีÊมาจากตวัยอ่ของปัจจยั 5 ปัจจยัดว้ยกนัคือ P  =  People  หรือ บุคลากร  -  บุคลากรมีประสบการณ์และความรู้ในงานทีÉทาํมากนอ้ยแค่ไหน  -  วฒันธรรมองค์กร จิตสํานึก ทศันคติ พฤติกรรม ปรัชญา ค่านิยม เขม้แข็งหรือไม ่  -  ความสามารถบุคลากรเป็นอยา่งไร  -  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารเป็นอยา่งไร  -  บุคลากรมีทกัษะหรือความชาํนาญพิเศษมากนอ้ยแค่ไหน  -  แรงกดดนัภายในองคก์รทีÉมาจากคนมีหรือไม ่ -  ขวญัและกาํลงัใจของบุคลากรดีหรือไม่  -  ผูถื้อหุน้ของกิจการเป็นอยา่งไร R =  Resources หรือ ทรัพยากร  -  เรามีขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานมากนอ้ยแค่ไหน  -  องคก์รของเรามีใบรับรองทีÉไดจ้ากแหล่งต่างๆ มากนอ้ยแค่ไหน 
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  -  สถานทีÉต ัÊงและทาํเลเป็นอยา่งไร  -  หากมีปัญหาจะสามารถขอความช่วยเหลือจากใคร ไดม้ากนอ้ยแค่ไหน  -  มีความสาํเร็จในอดีตอะไรบา้งทีÉสร้างชืÉอเสียงใหเ้รา  -  ภาพลกัษณ์ มีชืÉอเสียงเป็นอยา่งไร I  =  Innovations  and  Ideas  หรือนวตักรรมและความคิด  -  เทคโนโลยสีารสนเทศเป็นอยา่งไรเมืÉอเทียบกบัคู่แข่ง  -  นวตักรรม การวจิยัและพฒันา มีบา้งหรือไม่ มากนอ้ยแค่ไหน  -  มีเครืÉองมือเครืÉองใชอ้ะไรบา้งทีÉเป็นประโยชน์ทีÉคุณไดเ้คยคิดคน้ไว ้M = Marketing  หรือการตลาด  -  การตลาด ช่องทางการจดัจาํหน่ายของเรามีสภาพเป็นอยา่งไร  -  มีขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัหรือไม่ มีอะไรบา้ง  -  ราคา คุณค่า และคุณภาพของสินคา้หรือการบริการเป็นอย่างไรเมืÉอเทียบกบัคู่แข่ง O = Operations   หรือ การปฏิบตัิการ  -  องคก์รมีสมรรถนะหลกัอะไรบา้ง  -  องคก์รมีระบบงานเสริมงานประจาํ เช่น 5ส, QQC, ISO, TQM บา้งหรือไม่  -  กระบวนการและระบบการทาํงานเป็นอยา่งไร  -  ระบบการติดต่อสืÉอสารทัÊงภายในและภายนอกเป็นอย่างไร เอืÊอต่อการทาํธุรกิจบา้งหรือไม ่ -  เรามีเครือข่ายมากนอ้ยแค่ไหน  -  ระบบการบริหารจดัการเป็นอยา่งไร ทนัสมยัหรือไม่ มีสายการบงัคบับญัชามากชัÊ นหรือไม่ มีการเล่นพรรคเล่นพวกหรือไม่ มีระบบอุปถัมภ์หรือไม่ การประเมินความดีความชอบเป็นอย่างไรยงัคงใช้แบบเดิมๆคือระบบดุลพินิจส่วนบุคคล หรือมีการตัÊงเป้าหมายงาน แลว้ใชข้อ้มูลผลการปฏิบติังานในการประเมินและพิจารณาความดีความชอบ  -  แรงกดดนัภายในองคก์รทีÉมาจากการทาํงานมีหรือไม ่ -  เทคโนโลยพีืÊนฐานของเราเขม้แข็งและทนัสมยัมากนอ้ยแค่ไหน  -  ขัÊนตอนหรือกระบวนการทาํงานชดัเจน และกะทดัรัดดีหรือไม่ F = Finance  หรือการเงิน  -  ฐานะทางการเงิน และผลตอบแทนทีÉคาดวา่จะไดรั้บเป็นอยา่งไร  -  การหมุนเวยีนเงินสดมีสภาพคล่องแค่ไหน 



๑๕ 
  -  มีหนีÊ สินมากนอ้ยแค่ไหน 

๒.1.3.2  รูปแบบ ๔ P analysis รูปแบบ หรือ Model นีÊมาจากตวัยอ่ของปัจจยั 4 ปัจจยัดว้ยกนัคือ P  =  People  บุคลากร หมายถึงทรัพยากรมนุษย ์ -  บุคลากรและทกัษะ    -  การพฒันาบุคลากรเป็นอยา่งไร P  =  Properties  ทรัพยสิ์น  -  อาคาร   -  เครืÉองจกัร  -  สิÉงอาํนวยความสะดวกอืÉนๆ P  =  Processes  กระบวนการ  -  การเงินเป็นอย่างไร (อตัราส่วนหนีÊ สินต่อทรัพยสิ์น และอตัราส่วนทางการเงินต่างๆ)   -  การปกครอง  -  การบริหารจดัการ และภาวะผูน้าํ  -  การติดต่อสืÉอสาร P  =  Products  and  Services  ผลิตภณัฑแ์ละการบริการ  -  ลูกคา้  -  การขาย  -  ผลิตภณัฑ ์ -  การตลาด  -  ความสามารถ หรือสมรรถนะ  -  ผูส่้งมอบ  -  ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
๒ . 1. 3. 3  รู ปแบบ Seven-S Framework of McKinsey รูปแบบ หรือ Model นีÊมาจากตวัยอ่ของ 7 ปัจจยัดว้ยกนัคือ Strategy  - กลยุทธ์ หมายถึง แผนทีÉกาํหนดขึÊนเพืÉอสร้างหรือคงไวซึ้É งความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัหรือหาช่องทางอยา่งอืÉน   -  องคก์รของเรามีการนาํเอาระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์มาใช่หรือไม ่



๑๖ 
  -  ระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ทีÉใชอ้ยูเ่ขม้แขง็แค่ไหน  -  ระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ทีÉใชอ้ยูเ่ป็นระบบทีÉบูรณาการมากนอ้ยเท่าไร  -  เราไดน้าํผลทีÉไดจ้ากการจดัทาํกลยุทธ์มาใชอ้ยา่งเตม็ทีÉมากนอ้ยเพียงไร  -  ความมุ่งมัÉนของเราทีÉจะบรรลุวตัถุประสงค ์มีมากนอ้ยเพียงไร  -  วตัถุประสงค ์และตวัชีÊวดัไดมี้การนาํมาใชอ้ยา่งครบถว้นหรือไม ่ -  บุคลากรรู้และเขา้ใจวสิัยทศัน์มากนอ้ยเพียงไร  -  บุคลากรใหค้วามสนใจต่อวสิัยทศัน์มากนอ้ยเพียงไร  -  องคก์รสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละตวัชีÊวดัมากนอ้ยเพียงไร Structure  - โครงสร้าง หมายถึง วิธีการหรือแนวทางทีÉองคก์รถูกจดัสร้างขึÊน เป็นตวัทีÉจะบอกวา่ใครเป็นหวัหนา้ใคร และใครทีÉจะตอ้งรายงานใคร คาํถามทีÉมีไดคื้อ  -  โครงสร้างองคก์รของเราเหลือนอ้ยชัÊนมากนอ้ยเพียงไร  -  โครงสร้างการทาํงานมีความชดัเจนมากนอ้ยเพียงไร  -  โครงสร้างการทํางานเกืÊอหนุนให้มีการทาํงานเป็นทีม  และการกระจายอาํนาจมากนอ้ยแค่ไหน  -  ความร่วมมือระหวา่งกนัในแต่ละแผนกงานมีมากนอ้ยเพียงไร  -  ทีมงานรวมตวักนั และปรับตวัเขา้หากนัไดดี้เพียงไร  -  สายการบงัคบับญัชาเป็นอยา่งไร ชดัเจนหรือไม่ชดัเจน  -  สายการบงัคับบญัชาทาํให้บุคลากรต้องรับฟังคาํสัÉงจากหัวหน้าหลายคนหรือไม ่ System  - ระบบ หมายถึง กิจกรรมหรือขัÊนตอนการปฏิบตัิงานประจาํวนัทีÉบุคลากรในองคก์รตอ้งดาํเนินการใหลุ้ล่วง คาํถามทีÉมีไดคื้อ  -  ระบบงานอะไรทีÉเป็นหลักขององค์กร เป็นระบบทาํงานกันไปวนัๆ ตามพืÊนฐานการปฏิบตัิงานประจาํวนั หรือมีระบบทีÉช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทาํงาน  -  เรามีระบบงานทีÉเป็นสากลหรือไม ่ -  ระบบการบริหารจดัการทีÉมีอยู่ทาํให้เราสามารถสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกคา้มากนอ้ยเพียงไร  -  ระบบการตรวจสอบผลิตภณัฑ์ หรือการบริการมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร งานยงัคงผิดพลาดอยูห่รือไม ่ -  ระบบการเฝ้าติดตามกระบวนการเป็นอย่างไร มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร 



๑๗ 
  -  ระบบงานทีÉจดัทาํขึÊนและนาํลงมาปฏิบติัมีประสิทธิภาพมากนอ้ยแค่ไหน  -  องคก์รไดน้าํระบบ Competency มาใชค้รบถว้นแค่ไหน Shared  Value  - ค่านิยมร่วม หมายถึง วฒันธรรมองคก์ร หรือทศันคติ หรือความรู้สึกนึกคิดของบุคลากรทีÉไปในทิศทางเดียวกัน ปัจจัยนีÊ ถูกนํามาวางไว้ตรงกลาง แสดงว่ามันมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เท่ากบัเป็นเป้าหมายสาํคญัทีÉองคก์รตอ้งการทีÉจะบรรลุถึงคาํถามทีÉมีไดคื้อ  -  องค์กรของเรามีอะไรทีÉเป็นค่านิยมร่วม เป็นไปในทางส่งเสริมองค์กรหรือเป็นอุปสรรค Style  - รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของความมีภาวะผูน้าํทีÉผูบ้ริหารนาํมาใช ้คาํถามทีÉมีไดค้ือ  -  รูปแบบการทาํงานของผูบ้ริหารเป็นอยา่งไร  -  รูปแบบการบริหารจดัการเอืÊอประโยชน์ต่อเป้าหมายขององค์กรหรือไม่ อยา่งไร  -  ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้าํหรือไม่  -  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีมากนอ้ยเพียงไร  -  ผูบ้ริหารมีจิตสาํนึกทีÉจะบริหารองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายมากนอ้ยเพียงไร  -  มีรูปแบบการทาํงานมีหัวหน้าหลายคนทีÉสร้างความสับสนในการบริหารจดัการหรือไม่  -  ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารทาํให้บุคลากรทาํงานเพืÉอแข่งขนักนั หรือให้ความร่วมมือซึÉงกนัและกนั  -  การทาํงานเป็นทีมขององค์กรมีความเป็นทีมอย่างแทจ้ริงหรือเป็นเพียงกลุ่มคนทีÉรวมตวัเขา้ดว้ยกนัตามหนา้ทีÉ Staff  - บุคลากร หมายถึง พนกังานหรือลูกจา้งทีÉรวมถึงความสามารถหรือสมรรถนะของพวกเขาดว้ย คาํถามทีÉมีไดคื้อ  -  บุคลากรของเรามีความรู้ความชาํนาญในงานมากนอ้ยเพียงไร  -  บุคลากรของเรามีทศันคติทีÉดีต่อการบริการมากนอ้ยเพียงใด  -  ขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานเป็นอยา่งไร  -  บุคลากรมีสมรรถนะตามหลกั Competency มากนอ้ยเพียงใด Skill  - ทกัษะ หมายถึง ความรู้ ความชาํนาญของพนักงาน หรือลูกจา้งทีÉมีต่องานทีÉตอ้งทาํใหลุ้ล่วงตามเป้าหมาย คาํถามทีÉมีไดคื้อ 



๑๘ 
  -  ทกัษะอะไรทีÉมีความจาํเป็นมากทีÉสุดขององคก์ร องคก์รมีทกัษะนีÊอยูม่ากน้อยเพียงใด  -  ทกัษะการทาํงานประจาํมีมากนอ้ยเพียงใด  -  ทกัษะในการใชเ้ครืÉองมือ หรืออุปกรณ์มีมากนอ้ยเพียงใด  -  บุคลากรระดบับริหารมีทกัษะการบริหารจดัการหรือไม่  -  มีช่องวา่งระหวา่งทกัษะมากนอ้ยเพียงไร  -  มีการวดั เฝ้าติดตาม และควบคุมทกัษะทีÉจาํเป็นมากนอ้ยเพียงไร 

๒.1.3.4  รูปแบบ MMPF โมเดลนีÊมาจากตวัย่อของ 4 ประเด็นดว้ยกนัคือ Marketing – การตลาด   -  ความเป็นผูน้าํดา้นการตลาด  -  ชืÉอเสียงดี  -  เครืÉองหมายการคา้ดงั  -  ฐานลูกคา้ทีÉเขม้แขง็  -  ผลิตภณัฑที์Éเขม้แขง็ในตลาด  -  การวจิยัและพฒันาทีÉมีประสิทธิภาพ  -  นวตักรรมทีÉดีเด่น  -  ทีมงานขายทีÉชาํนาญการ  -  ทีมงานขายตรงทีÉมีประสิทธิภาพเยีÉยมยอด  -  ฐานขอ้มูลเก็บรายชืÉอและรายละเอียดลูกคา้ทีÉครบถว้นและมีประสิทธิภาพ  -  บริการหลงัการขายทีÉเยีÉยมยอด  -  สินทรัพยท์างปัญญาทีÉมีคุณค่าสูง Management – การบริหารจดัการ  -  รากฐานการบริหารจดัการทีÉเขม้แขง็  -  ผูบ้ริหารทีÉมุ่งมัÉนสร้างคุณภาพใหก้บัผลิตภณัฑแ์ละการบริการ  -  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร  -  ความสามารถในการตดัสินใจทีÉรวดเร็วและแม่นยาํ  -  บุคลากรทีÉมีความสามารถและมีทกัษะในงานทีÉทาํ  -  การฝึกอบรมทีÉมีประสิทธิภาพ  -  มีแรงจูงใจและขวญักาํลงัใจดีเยีÉยม 



๑๙ 
  -  มีระบบการบริหารจดัการ ISO 9000 หรือ TQM ทีÉมีประสิทธิภาพ Production – การผลิตหรือการบริการ  -  สิÉงอาํนวยความสะดวกทัÊงหมดในการผลิตทีÉทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ  -  แผนการผลิตทีÉดีเยีÉยม ทาํให้การผลิตไม่มีการหยุดชะงกั  -  ระบบการบาํรุงรักษาเชิงป้องกนั (TPM) ทีÉมีประสิทธิภาพ  -  สถานทีÉต ัÊงดี  -  ผูส่้งมอบทีÉมีประสิทธิภาพ  -  ผลิตภณัฑที์Éผา่นการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม  -  ความคงทนและอายกุารใชง้านของผลิตภณัฑ์ทีÉยาวนาน  -  คุณภาพของผลิตภณัฑที์ÉดีเยีÉยมและเชืÉอถือได ้Finance – การเงิน  -  กระแสเงินสดหมุนเวียนดีเยีÉยม  -  รายรับและผลกาํไรทีÉเติบโต  -  การบริหารการเงินทีÉยอดเยีÉยม  -  เครดิตดี  -  หนีÊ เสียนอ้ย  -  มีสัมพนัธภาพทีÉดีกบัธนาคาร 

๒.1.3.5  รูปแบบห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) พิบูล ทีปะปาล (2551) ไดก้ล่าวถึง โมเดลสายโซ่ของมูลค่า (Value Chain Model) ซึÉ งเป็นแนวความคิดทีÉพฒันาโดย Porter (1985) โมเดลนีÊ จะเน้นกิจกรรมหลกัและกิจกรรมรองทีÉเพิÉมมูลค่าให้กบัสินคา้/บริการของบริษัท ทัÊ งนีÊ โดยบริษัทอาจนําระบบสารสนเทศในกิจกรรมเหล่านัÊนมาสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ดงันัÊนโมเดลนีÊจึงให้ความสําคญักบับทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศในการแข่งขัน โดยแนวคิดนีÊ จะแบ่งกิจกรรมขององค์การโดยใช้มิติทางด้านเทคโนโลยีและเศรษฐศาสตร์เป็นพืÊนฐานในการแบ่งประเภทของกิจกรรมต่างๆ ทีÉทาํภายในองค์การ และเรียกกิจกรรมเหล่านีÊวา่ “กิจกรรมทีÉมีมูลค่า” (Value activities) มูลค่า (value) ทีÉองค์การสร้างขึÊนวดัจากจาํนวนของผูค้า้ทีÉเต็มใจจะซืÊอสินคา้/บริการ องค์การจะมีกาํไรถ้ามูลค่าทีÉสร้างขึÊนเกินกว่าตน้ทุนในการดาํเนินกิจกรรม เหล่านัÊน ในการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัองคก์ารจะตอ้งทาํกิจกรรมต่างๆ เหล่านีÊดว้ยตน้ทุนทีÉตํÉากวา่คู่แข่งหรือดาํเนินการในลกัษณะทีÉมีความแตกต่างจากคู่แข่งขนัและดว้ยราคาพรีเมีÉยม (มีมูลค่ามากกวา่) 



๒๐ 
 สายโซ่ของมูลค่า (value chain) ของหน่วยงานจึงหมายถึง ระบบของกิจกรรมทีÉมีความสัมพนัธ์กนัและเชืÉอมโยงกนั ความเชืÉอมโยงนีÊหมายถึงวา่ เมืÉอดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึÉงไปจะมีผลกระทบต่อตน้ทุนหรือประสิทธิผลของกิจกรรมอืÉนดว้ยความเชืÉอมโยงของกิจกรรมตา่งๆ จึงตอ้งมีการเปรียบเทียบ (trade-offs) ในการทาํงานของแต่ละกิจกรรมเพืÉอให้แน่ใจว่ากิจกรรมโดยรวมของบริษทัจะเกิด ประโยชน์สูงสุด เช่น หากตน้ทุนในการออกแบบสินคา้มีราคาสูง และวตัถุดิบทีÉใชใ้นการผลิตมีราคาแพง ก็จะทาํให้ตน้ทุนหลงัการขายลดลงดว้ย เพราะสินคา้ไดรั้บการออกแบบมาอยา่งดีและผลิตดว้ยวตัถุดิบทีÉมีคุณภาพปัญหาทีÉติดตามมายอ่มจะน้อยลงดว้ยปัญหาจึงอยูท่ีÉบริษทัดว้ยวา่จะพิจารณาในเรืÉองการเปรียบเทียบ (trade-offs) นีÊอยา่งไรจึงจะเกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ประกอบไปดว้ย กิจกรรมหลกั (Primary Activities) ไดแ้ก่   - การนาํวตัถุดิบเขา้ (Inbound Logistics)  - การผลิต (Operations)  - การส่งผลิตภณัฑอ์อก (Outbound Logistics)  - การตลาดและการขาย (Marketing & Sales)  - การใหบ้ริการ (Service) กิจกรรมสนบัสนุน (Support Activities) ไดแ้ก่  - โครงสร้างพืÊนฐานของบริษทั (Firm Infrastructures)  - การจดัการทรัพยากรมนุษย ์(HRM)  - การพฒันาเทคโนโลย ี(Technology Development)  - การจดัซืÊอจดัหา (Procurement) ในปัจจุบนัมุมมองและความคิดในการจดัการเปลีÉยนไปจากอดีตอยา่งมาก วิธีการคิดรวมทัÊงเครืÉองมือในการจดัการและวิเคราะห์ย่อมจะเปลีÉยนแปลงตามไปด้วย จากการคิดภายในขอบเขตเล็ก ๆ มาเป็นการคิดในขอบเขตทีÉกวา้งครอบคลุมไปทัÊงวงจรชีวิตและยงัตอ้งคาํนึงถึงความเชืÉอมโยงและความสัมพนัธ์ของกนัและกนัดว้ย 

๒.1.3.5   รูปแบบ ๒S ๔M เป็นการศึกษาปัจจัยทีÉมีอิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบติังานและองคก์รสามารถควบคุมปัจจยัเหล่านีÊได ้ประกอบดว้ย ๑  โครงสร้างและนโยบาย (S๑) ไดแ้ก่โครงสร้างนโยบายระบบขององคก์ร ๒  ผลผลิตและการบริการ (S๒) ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพของการให้บริการ คุณภาพของการใหบ้ริการและคุณภาพของบุคลากรในองคก์ร ๓  บุคลากร (M๑) ไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร 



๒๑ 
 ๔  ประสิทธิภาพทางการเงิน (M๒) ไดแ้ก่ ความเพียงพอ ความคล่องตวัในการเบิกจ่ายเงิน ประสิทธิภาพของการใช้เงินทีÉเน้นผลผลิต การระดมทรัพยากร และการใช้ทรัพยากรขององคก์ร ๕  วสัดุทรัพยากร (M๓) ไดแ้ก่ความเพียงพอและคุณภาพของวสัดุอุปกรณ์ในองคก์ร ๖  การบริหารจดัการ (M๔) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของบุคลากร ในองค์กร การมอบอาํนาจ การกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการขององคก์ร การประชาสัมพนัธ์  

2.2  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรนัÊ น สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการดาํเนินงานขององค์กรทีÉได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทัÊงในและระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินงานขององคก์ร เช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดบัการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การตัÊ งถิÉนฐานและการอพยพของประชาชนลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชืÉอและวฒันธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวธีิใหม่ ๆ และพฒันาการทางดา้นเครืÉองมืออุปกรณ์ทีÉจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการผลิตและใหบ้ริการ 
2.2.1  โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Oppor tunities)  เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร ปัจจยัใดทีÉสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทัÊ งทางตรงและทางออ้มต่อการดาํเนินการขององค์กรในระดบัมหภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยขอ้ดีเหล่านีÊ มาเสริมสร้างใหห้น่วยงานเขม้แขง็ขึÊนได ้
2.2.2  อปุสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์วา่ปัจจยัภายนอกองคก์รปัจจยัใดทีÉสามารถส่งผลกระทบในระดบัมหภาค ในทางทีÉจะก่อให้เกิดความเสียหายทัÊงทางตรง และทางอ้อม ซึÉ งองค์กรจะต้องหลีกเลีÉยงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมทีÉจะเผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้

3.  ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม เมืÉอไดข้อ้มูลเกีÉยวกบั จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกดว้ยการประเมินสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ใหน้าํจุดแข็ง - จุดออ่นภายในมาเปรียบเทียบกบัโอกาส - อุปสรรค จากภายนอกเพืÉอดูวา่องคก์รกาํลงั



๒๒ 
 เผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใตส้ถานการณ์เช่นนัÊน องคก์รควรจะทาํอยา่งไร โดยทัÉวไปในการวเิคราะห์ SWOT ดงักล่าวนีÊ  องคก์รจะอยูใ่นสถานการณ์ 4 รูปแบบดงันีÊ  

3.1  สถานการณ์ทีÉ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นีÊ เป็นสถานการณ์ทีÉพึงปรารถนาทีÉสุด เนืÉองจากองคก์รค่อนขา้งจะมีหลายอยา่ง ดงันัÊน ผูบ้ริหารขององคก์รควรกาํหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive –Strategy) เพืÉอดึงเอาจุดแข็งทีÉมีอยูม่าเสริมสร้างและปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ทีÉเปิดมาหาประโยชน์อยา่งเตม็ทีÉ 
3.2  สถานการณ์ทีÉ 2 (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นีÊ เป็นสถานการณ์ทีÉเลวร้ายทีÉสุด เนืÉองจากองค์กรกาํลงัเผชิญอยู่กบัอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ ดงันัÊนทางเลือกทีÉดีทีÉสุดคือกลยุทธ์การตัÊงรับหรือป้องกนัตวั (Defensive Strategy) เพืÉอพยายามลดหรือหลบหลีกภยั อุปสรรค ต่าง ๆ ทีÉคาดว่าจะเกิดขึÊน ตลอดจนหามาตรการทีÉจะทาํใหอ้งคก์รเกิดความสูญเสียทีÉนอ้ยทีÉสุด 
3.3  สถานการณ์ทีÉ 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นขอ้ได้เปรียบด้านการแข่งขนัอยู่หลายประการ แต่ติดขดัอยู่ตรงทีÉมีปัญหาอุปสรรคทีÉเป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่างเช่นกนั ดงันัÊนทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตวั (Turnaround-oriented Strategy) เพืÉอจดัหรือแกไ้ขจุดอ่อนภายในต่าง ๆใหพ้ร้อมทีÉจะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ทีÉเปิดให ้
3.4  สถานการณ์ทีÉ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นีÊ เกิดขึÊ นจากการทีÉสภาพแวดล้อมไม่เอืÊออาํนวยต่อการดาํเนินงาน แต่ตวัองค์กรมีข้อได้เปรียบทีÉเป็นจุดแข็งหลายประการ ดงันัÊน แทนทีÉจะรอจนกระทัÉงสภาพแวดลอ้มเปลีÉยนแปลงไป ก็สามารถทีÉจะเลือกกลยุทธ์การแตกตวัหรือขยายขอบข่ายกิจการ(Diversification Strategy) เพืÉอใช้ประโยชน์จากจุดแข็งทีÉมีสร้างโอกาสในระยะยาวดา้นอืÉนๆ แทน 

สรุป 
จากการศึกษาแนวคิดการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งจะพบวา่หลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะทาํให้อาเซียนกลายเป็นเขตการผลิตเดียว ตลาดเดียว โดยจะมีการเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งเสรีเสมือนอยูใ่นประเทศเดียวกนั สามารถดาํเนินกระบวนการผลิตในประเทศสมาชิกใดก็ไดโ้ดยใชท้รัพยากรทัÊงวตัถุดิบและแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นมาใช้ในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในดา้นภาษีและมาตรการทีÉมิใช่ภาษี ตลอดจนมีการสร้างมาตรฐานของสินคา้และกฏระเบียบต่างๆร่วมกนั การเปิดเสรีดา้นการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจะเกิดขึÊนอย่างเต็ม



๒๓ 
 รูปแบบ ซึÉ งอาจมีผลกระทบต่อการดดัแปรสภาพอากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยสามารถทาํการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองค์กรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยใช้รูปแบบ PRIMO-F analysis มาใชใ้นการวิเคราะห์ เนืÉองจากเป็นรูปแบบทีÉมีการวิเคราะห์ครอบคลุมภารกิจทุกดา้นของกรม โดยรูปแบบ PRIMO-F analysis มาจากตวัยอ่ของปัจจยั 5 ปัจจยัดว้ยกนัคือ P  =  People หรือ บุคลากร   -  บุคลากรมีประสบการณ์ และความรู้ในงานทีÉทาํมากนอ้ยแค่ไหน   -  วฒันธรรมองคก์ร จิตสาํนึก ทศันคติ พฤติกรรม ปรัชญา ค่านิยม เขม้แขง็หรือไม ่  -  ความสามารถบุคลากรเป็นอยา่งไร   -  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารเป็นอยา่งไร   -  บุคลากรมีทกัษะหรือความชาํนาญพิเศษมากนอ้ยแค่ไหน   -  แรงกดดนัภายในองคก์รทีÉมาจากคนมีหรือไม ่  -  ขวญัและกาํลงัใจของบุคลากรดีหรือไม่   -  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นอยา่งไร R =  Resources หรือ ทรัพยากร   -  เรามีขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานมากนอ้ยแค่ไหน   -  องคก์รของเรามีใบรับรองทีÉไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ มากนอ้ยแค่ไหน   -  สถานทีÉต ัÊง และทาํเลเป็นอยา่งไร   -  หากมีปัญหาจะสามารถขอความช่วยเหลือจากใคร ไดม้ากนอ้ยแค่ไหน   -  มีความสาํเร็จในอดีตอะไรบา้งทีÉสร้างชืÉอเสียงใหเ้รา   -  ภาพลกัษณ์ มีชืÉอเสียงเป็นอยา่งไร I  =  Innovations and Ideas หรือนวตักรรมและความคิด   -  เทคโนโลยสีารสนเทศเป็นอยา่งไรเมืÉอเทียบกบัคู่แข่ง   -  นวตักรรมการวจิยัและพฒันา มีบา้งหรือไม่ มากนอ้ยแค่ไหน   -  มีเครืÉองมือเครืÉองใชอ้ะไรบา้งทีÉเป็นประโยชน์ทีÉคุณไดเ้คยคิดคน้ไว ้M = Marketing หรือการตลาด -  การตลาด ช่องทางการจดัจาํหน่ายของเรามีสภาพเป็นอยา่งไร -  มีขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัหรือไม่ มีอะไรบา้ง -  ราคา คุณค่า และคุณภาพของสินคา้หรือการบริการเป็นอย่างไรเมืÉอเทียบกับคู่แข่ง O = Operations หรือการปฏิบัติการ 



๒๔ 
 -  องคก์รมีสมรรถนะหลกัอะไรบา้ง -  องคก์รขอมีระบบงานเสริมงานประจาํ เช่น 5ส, QQC, ISO, TQM บา้งหรือไม่ -  กระบวนการและระบบการทาํงานเป็นอยา่งไร -  ระบบการติดต่อสืÉอสารทัÊงภายในและภายนอกเป็นอย่างไร เอืÊอต่อการทาํธุรกิจบา้งหรือไม่ -  เรามีเครือข่ายมากนอ้ยแค่ไหน -  ระบบการบริหารจดัการเป็นอยา่งไร ทนัสมยัหรือไม่ มีสายการบงัคบับญัชามากชัÊนหรือไม่ มีการเล่นพรรคเล่นพวกหรือไม่ มีระบบอุปถมัภห์รือไม่ การประเมินความดีความชอบเป็นอย่างไร ยงัคงใช้แบบเดิมๆคือระบบดุลพินิจส่วนบุคคล หรือมีการตัÊงเป้าหมายงาน แล้วใช้ขอ้มูลผลการปฏิบติังานในการประเมินและพิจารณาความดีความชอบ -  แรงกดดนัภายในองคก์รทีÉมาจากการทาํงานมีหรือไม ่-  เทคโนโลยพีืÊนฐานของเราเขม้แขง็และทนัสมยัมากนอ้ยแค่ไหน -  ขัÊนตอนหรือกระบวนการทาํงานชดัเจน และกะทดัรัดดีหรือไม่ F = Finance หรือการเงิน -  ฐานะทางการเงิน และผลตอบแทนทีÉคาดวา่จะไดรั้บเป็นอยา่งไร -  การหมุนเวยีนเงินมีสภาพคล่องแค่ไหน -  มีหนีÊ สินมากนอ้ยแค่ไหน  



  

บททีÉ 3  ศักยภาพของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ประวตัิการก่อตัÊงกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้รับการก่อตัÊง เมืÉอวนัทีÉ 24 มกราคม 2556 ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม(ฉบบัทีÉ 10) พ.ศ.2556 โดยมีลาํดบัดงันีÊ  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จพระราชดาํเนินเยือนราษฎรในพืÊนทีÉภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เมืÉอวนัทีÉ 14 พฤศจิกายน 2498 จากสภาพปัญหาทีÉทรงพบเจอในครัÊ งนัÊน คือเหล่าพสกนิกรทีÉอาศยัอยู่ในทอ้งถิÉนทุรกนัดารในหลายพืÊนทีÉ ตอ้งประสบปัญหาขาดแคลนนํÊ าเพืÉอการอุปโภคบริโภคและนํÊ าทีÉใชเ้พืÉอการเกษตร อนัเนืÉองมาจากความแห้งแลง้ทีÉมีสาเหตุจากความผนัแปรและคลาดเคลืÉอนของฤดูกาลตามธรรมชาติ ประกอบกับในระหว่างเส้นทางเสด็จพระราชดาํเนิน ทรงสังเกตเห็นว่ามีเมฆปริมาณมากปกคลุมทอ้งฟ้า แต่ไม่สามารถก่อรวมตวักนัจนเกิดเป็นฝนได้จนเป็นเหตุให้เกิดภาวะฝนทิÊงช่วงระยะยาวทัÊงทีÉเป็นช่วงฤดูฝน ทรงคิดคาํนึงว่า”น่าจะมีมาตรการทางวทิยาศาสตร์ทีÉจะช่วยใหเ้มฆเหล่านัÊน ก่อรวมตวักนัจนเกิดเป็นฝนได”้ จากจุดประกายความคิดในวนันัÊนทีÉทรงคิดวา่”ทาํอยา่งไรจึงจะรวมเมฆให้เกิดเป็นฝนตกลงสู่พืÊนทีÉแห้งแลง้” ก่อให้เกิดโครงการพระราชดาํริฝนหลวงขึÊน โดยในช่วงตน้ทรงเริÉมศึกษาคน้ควา้ ทบทวนเอกสารอา้งอิง ตาํราวิชาการและรายงานการคน้ควา้ทดลองของต่างประเทศด้วยพระองคเ์อง จนทรงมัÉนพระทยัวา่ “การบงัคบัเมฆให้เกิดเป็นฝนเป็นสิÉงทีÉเป็นไปได”้ จึงพระราชทานแนวคิดนีÊ  แก่ ม.ร.ว.เทพฤทธิÍ  เทวกุล ผูเ้ชีÉยวชาญในการวิจยัประดิษฐ์ทางดา้นเกษตรวิศวกรรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนัÊน ช่วงเวลานับจากปี พ.ศ.2498-2512 รวมระยะเวลา 14 ปี ทีÉพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงทุ่มเทเวลาคิดคน้วิจยัเพืÉอให้ได้เทคโนโลยีการทาํฝน ร่วมทดลองและทรงควบคุม กาํกบั ติดตาม และพระราชทานขอ้แนะนาํทางเทคนิคโดยทรงถ่ายทอดศิลปะในการวางแผน การกาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายหวงัผล และปรับแผนปฏิบตัิการให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะอากาศประจาํวนั ทัÊงระดบัทวีปและระดบัทอ้งถิÉน รวมทัÊงชนิดและจาํนวนของสารเคมีทีÉใช้ในแต่ละสถานการณ์แก่คณะทีÉร่วมปฏิบติัการดว้ยพระองค์เอง นบัไดว้่าการปฏิบติัการฝนหลวงมีพฒันาการ เติบโตอย่างต่อเนืÉองมาโดยตลอด 
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ปี 2512 เริÉมมีการจดัตัÊงคณะปฏิบตัิการฝนหลวงเป็นครัÊ งแรกและเริÉมตน้การทดลองปฏิบติัการจริงบนทอ้งฟ้าเป็นครัÊ งแรกโดยในครัÊ งนัÊน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตัÊงให้ ม.ร.ว. เทพฤทธิÍ  เทวกุล เป็นผูอ้าํนวยการโครงการและหวัหนา้คณะปฏิบติัการฯทดลองปฏิบติัการจริงบนทอ้งฟ้าเป็นครัÊ งแรก เมืÉอวนัทีÉ 20 กรกฎาคม 2512 ทีÉบริเวณอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ทาํการทดลองหยอดก้อนนํÊ าแข็งแห้ง(Dry Ice หรือ Solid Carbondioxide) ขนาดไม่เกิน 1 ลูกบาศก์นิÊวเขา้ไปหยอดเมฆสูงไม่เกิน 10,000 ฟุต ทีÉลอยกระจดักระจายอยูเ่หนือพืÊนทีÉทดลองในขณะนัÊน จนทาํให้กลุ่มเมฆทดลองเหล่านัÊนมีการเปลีÉยนแปลงทางฟิสิกส์อยา่งเห็นไดช้ดัเจน เกิดการกลัÉนรวมตวักนัอย่างหนาแน่นและก่อยอดสูงขึÊ นเป็นเมฆฝนขนาดใหญ่ในเวลาอันรวดเร็ว และเคลืÉอนตวัตามทิศทางลมพดัไปจากสายตา ไม่สามารถสังเกตเห็นไดเ้นืÉองจากยอดเขาบงั แต่จากการติดตามผลโดยการสาํรวจทางภาคพืÊนดิน ไดรั้บรายงานยนืยนัดว้ยวาจาจากราษฎรว่าเกิดฝนตกลงสู่พืÊนทีÉทดลองในวนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ในทีÉสุด ความสําเร็จจากการเริÉมตน้ทดลองในวนันัÊนทาํให้ทรงมีความมัÉนพระทยัเพิÉมมากขึÊนตามลาํดับ ทรงติดตามการปฏิบัติงานทดลองอย่างใกล้ชิดทุกระยะ และเมืÉอทรงทราบว่าคณะปฏิบติัการฝนหลวงประสบปัญหาบางประการก็ทรงพระราชทานคาํแนะนาํและขอ้คิดเห็นเพืÉอช่วยขจดัปัญหาอุปสรรคต่างๆ ขณะเดียวกนัเพืÉอมิให้คณะปฏิบติัการฝนหลวงเกิดความทอ้ถอยพระองค์ท่านทรงให้กาํลงัใจโดยการพระราชทานพระบรมราโชวาทให้คณะปฏิบติัการฯพยายามอดทนต่อความยากลาํบาก เพราะการปฏิบติัการฝนหลวงเป็นงานทีÉมีความสําคญัยิÉงในการช่วยให้ประชาชนคลายความเดือดร้อนจากการขาดแคลนนํÊ า พระบรมราโชวาทตอนหนึÉ งทีÉทรงรับสัÉงแก่คณะปฏิบติัการฯ ความว่า”การวิจยัและคน้ควา้ทดลองเป็นสิÉงสําคญั ตอ้งดาํเนินการต่อเนืÉองไปไม่มีทีÉสิÊนสุด อย่าสนใจต่อขอ้วิพากษ์วิจารณ์ทีÉก่อให้เกิดความทอ้แท้ใจ ให้มุ่งมัÉนพฒันาต่อไป และให้บนัทึกรวบรวมไวเ้ป็นตาํรา” ปี 2515 เป็นปีทีÉภาวะความแห้งแลง้ขยายตวัเพิÉมขึÊนเกือบทัÉวประเทศ มีการถวายฎีกาขอให้ทรงปฏิบติัการฝนหลวงช่วยเหลือในหลายพืÊนทีÉ ซึÉ งเกินกาํลงัทีÉคณะปฏิบติัการฝนหลวงทีÉในขณะนัÊนมีการจดัตัÊงขึÊนเพียงคณะเดียวจะสามารถดาํเนินการได้ จึงทรงจดัตัÊงคณะปฏิบติัการฝนหลวง หน่วยทีÉ 2 ขึÊนและทรงบญัชาการดว้ยพระองคเ์องเป็นครัÊ งแรก เมืÉอวนัทีÉ 21 กนัยายน 2518 มีพระราชกฤษฎีกาก่อตัÊงสํานักงานปฏิบติัการฝนหลวง(Royal Rainmaking Research and Development Institute, RRRDI) เพืÉอเป็นหน่วยงานในการรองรับโครงการพระราชดาํริฝนหลวงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช โดยมี ม.ร.ว. เทพ



๒๗ 

ฤทธิÍ  เทวกุล เป็นผูรั้บสนองพระราชดาํริในการคิดคน้ ทดลอง กรรมวิธีการดดัแปรสภาพอากาศให้เกิดเป็นฝนตัÊงแต่ปี พ.ศ.2498 เป็นตน้มา “หน่วยบินเกษตร” คือหน่วยงานทีÉรองรับการปฏิบติังานของเครืÉองบินปฏิบติัการฝนหลวง ซึÉ งถือกําเนิดจากกรมการข้าวโดยใช้ชืÉอว่า “หน่วยบินกรมการข้าว” ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ  5 พฤศจิกายน 2506 ไดมี้คาํสัÉงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทีÉ 183/2506 จดัตัÊง “หน่วยบินเกษตร” ขึÊนในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในวนัทีÉ 15 กนัยายน 2535 ไดมี้การรวมสํานกังานปฏิบติัการฝนหลวง และกองบินเกษตรเป็นหน่วยงานเดียวกนั ก่อตัÊงเป็น “สํานกัฝนหลวงและการบินเกษตร” (Bureau of the Royal Rainmaking and Agricultural Aviation, BRRAA) เพืÉอปฏิบัติการฝนหลวงให้แก่เกษตรกรและประชาชน รวมทัÊงเติมนํÊ าให้แหล่งเก็บกกันํÊ าต่างๆ วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศและบินบริการสนับสนุนการปฏิบติังานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม รวมทัÊงบินสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นการเกษตรของส่วนราชการอืÉน ภารกิจของสํานกัฝนหลวงและการบินเกษตร กวา้งขวางขึÊน ครอบคลุมทัÊงปฏิบติัการฝนหลวงให้แก่เกษตรกรและประชาชน เติมนํÊ าให้แหล่งเก็บกกันํÊ าต่าง ๆ วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการดดัแปรสภาพอากาศและสาขาทีÉเกีÉยวขอ้ง บินบริการสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม รวมทัÊงบินสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นการเกษตรและการปฏิบติังานของส่วนราชการอืÉน จึงมีการกาํหนดพืÊนทีÉรับผิดชอบเป็นลุ่มนํÊ า และมีการจดัตัÊงศูนย์ปฏิบติัการฝนหลวงประจาํลุ่มนํÊา 8 ศูนย ์ครอบคลุมพืÊนทีÉทัÊง 25 ลุ่มนํÊาหลกั เวลาล่วงเลยมาถึง 20 ปี กบัสภาวการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไปอย่างมาก ยิÉงความตอ้งการนํÊาเพิÉมมากขึÊนเท่าไร ภาวะความแหง้แลง้และการขาดแคลนนํÊากลบัยิÉงรุนแรงมากกวา่ ปฏิบติัการฝนหลวงจึงตอ้งขยายขอบเขตภารกิจ บทบาท และมีส่วนร่วม ทัÊงดา้นการกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าแบบบูรณาการของประเทศ สํานกัฝนหลวงและการบินเกษตร จึงไดรั้บการยกฐานะขึÊนเป็น “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร”  เมืÉอวนัทีÉ 24 มกราคม พ.ศ. 2556 จากจุดเริÉมตน้ทีÉยิÉงใหญ่ในวนันัÊน จนถึงการปฏิบติัการฝนหลวงในวนันีÊ  ปัญหาความแห้งแลง้ทีÉมีสาเหตุมาจากความผนัแปรและความคลาดเคลืÉอนของฤดูกาลตามธรรมชาติก็ยงัคงมีอยู ่ประกอบกบัทีÉผา่นมาประเทศไทยมกัจะประสบกบัสถานการณ์ภยัแลง้และฝนทิÊงช่วงยาวนาน ทาํให้เกิดปัญหาขาดแคลนทรัพยากรนํÊ าของประเทศ ปัญหาภยัพิบติัจากความแห้งแลง้ เช่น ไฟป่าและหมอกควนัทีÉมีแนวโน้มรุนแรงและกวา้งขวางขึÊนเป็นลาํดับ ปัญหาทรัพยากรป่าไมเ้สืÉอมโทรม 
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ดงันัÊน เพืÉอแกไ้ขปัญหาในเรืÉองดงักล่าวอยา่งจริงจงั จึงเริÉมมีแนวคิดเรืÉองการก่อตัÊงกรมฝนหลวงและการบินเกษตรขึÊนมา เพืÉอทาํหน้าทีÉในการบริหารจดัการนํÊ าในชัÊนบรรยากาศให้เกิดฝนในปริมาณและการกระจายทีÉเหมาะสม รวมทัÊง ช่วยเสริมและเพิÉมปริมาณการกระจายของฝนในพืÊนทีÉทีÉตอ้งการโดยเนน้เป้าหมายหลกั ดงันีÊ  
1. เพิÉมปริมาณและการกระจายของฝนทัÊงในเขตและนอกเขตพืÊนทีÉชลประทาน เพืÉอป้องกนัหรือบรรเทาปัญหาฝนทิÊงช่วงและการขาดแคลนทรัพยากรนํÊา 
2. เติมนํÊ าตน้ทุนให้กบัแหล่งนํÊ าและอ่างเก็บนํÊ าของเขืÉอนต่าง ๆ ทัÉวประเทศ เพืÉอเพิÉมศกัยภาพของการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าในการชลประทาน การผลิตไฟฟ้า การแกไ้ขปัญหานํÊ าเสียและการผลกัดนันํÊาเคม็ 
3 . การสร้างความชุ่มชืÊ นให้ผืนป่าและต้นนํÊ าล ําธาร เพืÉอช่วยอนุรักษ์และฟืÊ นฟูทรัพยากรป่าไม ้และบรรเทาปัญหาไฟป่าและหมอกควนั ปี พ.ศ. 2554 มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 เห็นชอบในหลกัการให้จดัตัÊ งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอเรืÉ องต่อคณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการ วนัทีÉ 24 มกราคม พ.ศ. 2556 มีพระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัทีÉ 10) พ.ศ. 2556 (จดัตัÊงกรมฝนหลวงและการบินเกษตร) ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนทีÉ 8 ก ให้สํานกัฝนหลวงและการบินเกษตร ไดรั้บการยกฐานะขึÊนเป็น “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร” เพืÉอให้การบริหารจดัการปฏิบติัการฝนหลวงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความคล่องตวัในการบูรณาการภารกิจร่วมกบัส่วนราชการอืÉน โดยมีการแบ่งส่วนราชการ เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2556 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2556 และ กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ (ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ. 2556 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 130 ตอนทีÉ 40 ก วนัทีÉ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เรียบร้อยแลว้  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมฝนหลวงและการบินเกษตร พ.ศ. 2556 ไดใ้ห้กรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีภารกิจเกีÉยวกบัการปฏิบติัการฝนหลวงและบริการดา้นการบินทัÊงระบบ โดยการทาํฝน กาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทเกีÉยวกบัการบริหารจดัการนํÊ าในชัÊนบรรยากาศ และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาแบบบูรณาการของประเทศ รวมทัÊง
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การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการทาํฝนและดดัแปรสภาพอากาศ ตลอดจนการให้บริการดา้นการบินและการสืÉอสารเพืÉอสนบัสนุนภารกิจดา้นการเกษตรอืÉน ๆ โดยใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  (1) กาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทเกีÉยวกบัการบริหารจดัการนํÊ าในชัÊ นบรรยากาศ ประสานนโยบายและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าแบบบูรณาการของประเทศ (2) ปฏิบตัิการทาํฝนเพืÉอเพิÉมปริมาณนํÊ าในพืÊนทีÉเกษตร ป่าไม ้และเขืÉอนเก็บกกันํÊ า แก้ไขภาวะภยัแลง้ให้แก่เกษตรกรและประชาชนผูใ้ช้นํÊ าทัÉวไป รวมทัÊงพืÊนทีÉทีÉตอ้งการฝนในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง (3) ศึกษา คน้ควา้ วจิยั และพฒันาเทคโนโลยฝีนหลวง และการดดัแปรสภาพอากาศ (4) ปฏิบติัการดา้นการบินและการสืÉอสารเพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัการฝนหลวง การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยฝีนหลวง และปฏิบติังานดา้นการเกษตร (5) ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของกรมหรือตามทีÉรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
การแบ่งส่วนราชการกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

การแบ่งส่วนราชการกรมฝนหลวงและการบินเกษตร แบ่งออกเป็น 1 สํานกั 3 กอง 2 กลุ่ม ดงันีÊ  (1) สาํนกังานเลขานุการกรม (2) กองบริหารการบินเกษตร (3) กองปฏิบติัการฝนหลวง (4) กองวจิยัและพฒันาเทคโนโลยฝีนหลวง (5) กลุ่มตรวจสอบภายใน (6) กลุ่มพฒันาระบบบริหาร โดยแต่ละกอง/กลุ่ม มีหนา้ทีÉรับผดิชอบ ดงันีÊ  
1.  สํานักงานเลขานุการกรม มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

1.1  ศึกษา วิเคราะห์ และจดัทาํยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทเกีÉยวกับการบริหารจดัการนํÊ าในชัÊนบรรยากาศ และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าแบบบูรณาการของประเทศ จัดทาํแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายของ
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รัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนแม่บทอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง นโยบายและแผนปฏิบติัราชการของกระทรวง รวมทัÊงการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนงานและโครงการ 
1.2  ดาํเนินงานเกีÉยวกบังานบริหารทัÉวไป งานสารบรรณ และงานช่วยอาํนวยการของกรม 
1.3  ดาํเนินการเกีÉยวกบัการเงิน การบญัชี การบริหารงบประมาณ การพสัดุ อาคารสถานทีÉและยานพาหนะของกรม 
1.4  ดาํเนินการเกีÉยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล การพฒันาบุคลากร การเสริมสร้างวนิยัการรักษาระบบคุณธรรม และสวสัดิการของกรม 
1.5  ดาํเนินการเกีÉยวกับการประชาสัมพนัธ์ และการเผยแพร่กิจกรรม ความรู้ ความกา้วหนา้และผลงานของกรม รวมทัÊงการดาํเนินการเกีÉยวกบังานหอ้งสมุดของกรม 
1.6  ดาํเนินการเกีÉยวกบังานกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง งานนิติกรรมและสัญญางานเกีÉยวกบัความรับผิดทางแพ่งและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอืÉนทีÉอยู่ในอาํนาจหนา้ทีÉของกรม 
1.7  ดาํเนินการอืÉนใดทีÉมิไดก้าํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการใดของกรม 
1.8  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 

2.  กองบริหารการบินเกษตร มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  
2.1  อาํนวยการ และใหบ้ริการดา้นการบิน ในการจดัอากาศยานสนบัสนุนภารกิจต่าง ๆ ของกรมและกระทรวง 
2.2  กาํกบัดูแลงานมาตรฐานการบิน และขอ้ปฏิบติัดา้นนิรภยัการบิน 
2.3  กาํกบัดูแลงานสนามบินในความรับผิดชอบ 
2.4  อาํนวยการดา้นการสืÉอสารและวทิยกุารบิน 
2.5  ซ่อมบาํรุงและบริการดา้นอุปกรณ์สืÉอสาร และเครืÉองช่วยเดินอากาศ 
2.6  ซ่อมบาํรุงอากาศยานและอุปกรณ์ประกอบการบินใหพ้ร้อมใชป้ฏิบติังาน 
2.7  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย  
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3.  กองปฏบัิติการฝนหลวง มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  
3.1  จดัทาํแผนปฏิบติัการฝนหลวงเชิงบูรณาการ และประสานงานการปฏิบติัการฝนหลวงกบัหน่วยงาน องคก์ร เกษตรกร ผูรั้บบริการหรือภาคส่วนอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงในส่วนกลาง และในระดบัพืÊนทีÉทีÉรับผิดชอบ เพืÉอสนบัสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขาดแคลนนํÊ า และภยัธรรมชาติต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 
3.2  ปฏิบติัการฝนหลวง เพืÉอเพิÉมปริมาณนํÊ าในพืÊนทีÉเกษตร ป่าไม ้และเขืÉอนเก็บกกันํÊา/ แกไ้ขภาวะภยัแลง้ให้แก่เกษตรกร และประชาชนผูใ้ชน้ํÊ าทัÉวไป รวมทัÊงพืÊนทีÉทีÉตอ้งการฝนในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ตามแนวพระบรมราโชบาย และนโยบายรัฐบาล 
3.3  ปรับปรุงและประยุกต์การใช้เทคนิค และเทคโนโลยีฝนหลวงให้เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และความตอ้งการของผูรั้บบริการในระดบัพืÊนทีÉทีÉรับผิดชอบ 
3.4  เป็นศูนย์กลางปฏิบติัการฝนหลวงช่วยเหลือประชาชนในภาพรวมของประเทศ เพืÉอสนบัสนุนงานดา้นนโยบาย และการบริหารงานของกรมและกระทรวง 
3.5  เป็นศูนยก์ลางบริหารจดัการสถานีตรวจสภาพอากาศฝนหลวงในระดบัพืÊนทีÉเพืÉอสนับสนุนขอ้มูลในการปฏิบติัการฝนหลวงและการพฒันาเทคโนโลยีฝนหลวง รวมทัÊงการติดตาม ประเมินผล และจดัทาํขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติังานของกรมและกระทรวง 
3.6  บริหารงานอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ และระบบการรายงานขอ้มูลของอุปกรณ์วทิยาศาสตร์รวมทัÊงงานซ่อมบาํรุง และปรับแต่งอุปกรณ์วทิยาศาสตร์ให้ไดม้าตรฐาน 
3.7  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 

4.  กองวจิัยและพฒันาเทคโนโลย  ีมีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  
4.1  ศึกษา คน้ควา้ วจิยั และพฒันาเทคนิคและกรรมวธีิ รวมทัÊงปัจจยัองคป์ระกอบตา่ง ๆ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการปฏิบตัิการฝนหลวง 
4.2  วจิยัและพฒันาเทคนิคและกรรมวธีิทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดดัแปรสภาพอากาศ 
4.3  ดาํเนินการเกีÉยวกบัโครงการความร่วมมือทางวชิาการกบัหน่วยงานต่างๆ ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ รวมทัÊงดาํเนินงานดา้นการดดัแปรสภาพอากาศนานาชาติ และงานวิเทศสัมพนัธ์ 
4.4  กาํกบัดูแลมาตรฐานการปฏิบติัการฝนหลวง ตามพระบรมราโชบาย ตาํราฝนหลวงและขอ้แนะนาํทางเทคนิคพระราชทาน และสิทธิบตัรฝนหลวง 
4.5  ดาํเนินการเกีÉยวกบัศูนยข์อ้มูลกลาง และจดัทาํระบบสารสนเทศของกรม 
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4.6  ดาํเนินงานหอเฉลิมพระเกียรติพระบิดาแห่งฝนหลวง (พิพิธภณัฑ์) รวมทัÊงจดัทาํทะเบียนโครงการงานวจิยัของกรม และรวบรวมผลงานวจิยัของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง 
4.7  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 

5.  กลุ่มตรวจสอบภายใน มีหนา้ทีÉหลกัในการตรวจสอบการดาํเนินงานภายในกรม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม รับผิดชอบงานขึÊ นตรงต่ออธิบดี โดยมีอํานาจหน้าทีÉดงัต่อไปนีÊ   
5.1  ดาํเนินการเกีÉยวกบัการตรวจสอบดา้นการบริหารการเงินและการบญัชีของกรม 
5.2  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 

6.  กลุ่มพฒันาระบบบริหาร มีหนา้ทีÉหลกัในการพฒันาการบริหารของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิÍ มีประสิทธิภาพ และคุม้ค่า รับผดิชอบงานขึÊนตรงต่ออธิบดี โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  
6.1  เสนอแนะใหค้าํปรึกษาแก่อธิบดีเกีÉยวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการภายในกรม 
6.2  ติดตาม ประเมินผล และจดัทาํรายงานเกีÉยวกับการพฒันาระบบราชการภายในกรม และเพืÉอให้การดาํเนินงานของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ และเป็นการรองรับการปรับปรุงโครงสร้างจดัตัÊงหน่วยงานภายในกรมฝนหลวงและการบินเกษตร จึงไดมี้การจดัตัÊงกองแผนงาน เป็นการภายใน ตามคาํสัÉงกรมฝนหลวงและการบินเกษตรทีÉ 283 / 2556 ลงวนัทีÉ 18 ธนัวาคม 2556 โดยใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  

1  ศึกษา วิเคราะห์ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผน่ดิน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2  ศึกษา วิเคราะห์ ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกลุ่มภารกิจดา้นบริหารจดัการทรัพยากรเพืÉอการผลิต 
3  ศึกษา วิเคราะห์ และประสานแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั 
4  จดัทาํแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการของกรม ให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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5  ศึกษา วิเคราะห์ จดัทาํคาํของบประมาณและจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของกรม 
6  ศึกษา วิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตาม รายงาน และประเมินผลการปฏิบติังานของกรม 
7  ศึกษา วิเคราะห์ เพืÉอพฒันารูปแบบและระบบการจดัทาํแผนงาน งบประมาณ ระบบการติดตาม การรายงานผล และการประเมินผลการปฏิบติังานของกรม 
8  เตรียมข้อมูลสําหรับผูบ้ริหารเพืÉอกาํหนดนโยบายและแนวทางการดาํเนินงานประจาํปีของกรม รวมทัÊงการแปลงแผนและนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
9  ให้คาํปรึกษา แนะนาํ หน่วยงานภายในกรม เกีÉยวกบัการจดัทาํแผนงาน/โครงการใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย 
10  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 

อตัรากําลงัของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีอัตรากําลัง ณ วันทีÉ  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ ประกอบด้วย ขา้ราชการ จาํนวน ๑๔๐ อตัรา ลูกจา้งประจาํ จาํนวน ๒๓๓ อตัรา และพนักงานราชการ จาํนวน ๑๒๗ อตัรา รวมทัÊงสิÊน ๕๐๐ อตัรา  

วสัิยทัศน์ 
“กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป็นองคก์รชัÊนนาํในภูมิภาคอาเซียนในดา้นการดดัแปรสภาพอากาศและบริหารจดัการนํÊ าในชัÊนบรรยากาศ เพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแลง้และบรรเทาภยัพิบติัอยา่งบูรณาการ” 

พนัธกิจ 
๑  บริหารจดัการนํÊ าในชัÊนบรรยากาศใหเ้กิดฝนในปริมาณและการกระจายทีÉเหมาะสม เพืÉอการพฒันาการเกษตร การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊา การอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟูทรัพยากรป่าไม ้และการบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติอยา่งบูรณาการ 
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๒  วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารทาํฝน เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารจดัการนํÊ าในชัÊนบรรยากาศ การดดัแปรสภาพอากาศ เพืÉอรองรับการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัอนัเนืÉองมาจากความแปรผนัของภูมิอากาศ และสภาวะโลกร้อน ๓  บริหารจดัการดา้นการบินในภารกิจการทาํฝน การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี และภารกิจดา้นการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑  การป้องกนัและแกปั้ญหาภยัแลง้และบรรเทาภยัพิบติั ๒  การเพิÉมประสิทธิภาพการดดัแปรสภาพอากาศ ๓  การบริหารจดัการดา้นการบิน 
ค่านิยมองค์กร  

RAIN for  life R = Readiness มีความพร้อม รับปฏิบติัภารกิจ หมายถึง มีการพฒันาความพร้อมของตนเองในด้านความรู้ ความสามารถ ตลอดจนสุขภาพและจิตใจในการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานจนประสบความสาํเร็จ บรรลุวตัถุประสงค์ตามทีÉตัÊงไว ้ A = Accountability มีความคิด รับผดิชอบต่อหนา้ทีÉ หมายถึง มีความตัÊงใจแน่วแน่ทีÉจะใชค้วามรู้ ความสามารถในการปฏิบตัิหนา้ทีÉทีÉได้รับมอบหมายและยอมรับในผลงานทีÉเกิดขึÊน ตลอดจนหาแนวทางการปรับปรุงการปฏิบติังาน I = Integrity ความซืÉอสัตย ์สุจริต ประพฤติดี หมายถึง ปฏิบติัหน้าทีÉโดยยึดถือความถูกตอ้งตามกฎหมาย คุณธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ และวนิยัขา้ราชการ เพืÉอผลประโยชน์ต่อประชาชน และราชการ N = Network มีเครือข่ายพร้อมทีÉจะประสานงาน 
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หมายถึง ความสามารถในการทาํงานร่วมกับผูอื้Éน โดยประสานความแตกต่างของบุคคลและกระบวนการปฏิบตัิงาน ให้เกิดการทาํงานอยา่งบูรณาการบนพืÊนฐานของการสร้างความไวว้างใจ และเคารพในความคิดเห็นของกนัและกนั เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัในความรู้ความชาํนาญทีÉแตกต่างกนั การดาํเนินการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในปัจจุบนัไดด้าํเนินการตามตาํราฝนหลวงพระราชทานซึÉงมีขัÊนตอนการดาํเนินการดงันีÊ  ขัÊนตอนทีÉหนึÉง : " ก่อกวน"   เป็นขัÊนตอนทีÉเมฆธรรมชาติ เริÉมก่อตวัทางแนวตัÊง การปฏิบตัิการฝนหลวง ในขัÊนตอนนีÊ  จะมุ่งใชส้ารเคมีไปกระตุน้ ให้มวลอากาศเกิดการลอยตวัขึÊนสู่ เบืÊองบน เพืÉอให้เกิดกระบวนการชกันาํไอนํÊ า หรือ ความชืÊนเขา้สู่ระบบการเกิด เมฆ ระยะ เวลาทีÉจะปฏิบติัการในขัÊนตอนนีÊ  ไม่ควรเกิน 10.00 น. ของแต่ละวนั โดยการใช ้สารเคมีทีÉสามารถดูดซับไอนํÊ าจากมวล อากาศได ้แมจ้ะมีเปอร์เซ็นต์ความชืÊ นสัมพัทธ์  ต ํÉ า  (มี ค่า Critical relative humidity ตํÉ า)เพืÉอกระตุ้น กลไกของกระบวนการกลัÉนตัวไอนํÊ าในมวล อากาศ (เป็นการสร้าง Surrounding ให้เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของเมฆดว้ย) ทางดา้นเหนือ ลมของพืÊนทีÉเป้าหมาย เมืÉอเมฆเริÉมเกิด มีการก่อตวั และเจริญเติบโตทางตัÊงแลว้ จึงใชส้ารเคมีทีÉใหป้ฏิกิริยาคาย ความร้อนโปรยเป็นวงกลม หรือเป็นแนวถดัมา ทางใตล้มเป็นระยะทางสัÊนๆเขา้สู่กอ้นเมฆ เพืÉอกระตุน้ใหเ้กิดกลุ่มแกนร่วม(main cloud core) ในบริเวณ ปฏิบติัการสาํหรับใชเ้ป็นศูนยก์ลางทีÉจะสร้างกลุ่มเมฆฝนในขัÊนตอนต่อไป ขัÊนตอนทีÉสอง : " เลีÊยง ให้ อ้วน"   เป็นขัÊนตอนทีÉเมฆกาํลงั ก่อตวัเจริญเติบโตซึÉ งเป็นระยะสําคญัมาก ในการปฏิบติัการฝนหลวง เพราะจะตอ้งไป เพิÉมพลงังานให้แก่ updraft ให้ยาวนานออกไป ตอ้ง ใช้เทคโนโลยีและประสบการณ์หรือศิลปะแห่ง การทาํฝนควบคู่ไปพร้อมๆ กนั เพืÉอตดัสินใจ โปรยสารเคมีฝนหลวงชนิดใด ณ ทีÉใดของกลุ่ม ก้อนเมฆ และในอตัราใดจึงเหมาะสม เพราะ ตอ้งให้กระบวนการเกิดละอองเมฆสมดุล กบัความแรงของ updraft มิฉะนัÊนจะทาํให้เมฆ สลาย   
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ขัÊนตอนทีÉสาม : " โจมตี"   เป็นขัÊนตอนสุดทา้ยของกรรมวิธี ปฏิบติัการฝนหลวง เมฆ หรือ กลุ่มเมฆฝนมี ความหนาแน่นมากพอทีÉจะสามารถตกเป็น ฝนได้ ภายในกลุ่มเมฆจะมีเม็ดนํÊ าขนาดใหญ่มากมาย หากเครืÉองบินบินเขา้ไปในกลุ่มเมฆฝนนีÊ  จะมีเม็ดนํÊ าเกาะตามปีก และกระจงัหน้า ของเครืÉองบิน เป็นขัÊนตอนทีÉสําคญั และอาศยั ประสบการณ์มาก เพราะจะต้องปฏิบติัการเพืÉอ ลดความรุนแรงของ updraft หรือทาํให้อายุของ updraft หมดไป สําหรับการปฏิบติัการในขัÊนตอนนีÊ  จะตอ้งพิจารณาจุดมุ่งหมายของการทาํฝนหลวง ซึÉ งมีอยู่ 2 ประเด็นคือเพืÉอเพิÉมปริมาณฝนตก (Rain enhancement) และเพืÉอให้เกิดการกระจายการตกของฝน (Rain redistribution) 
เครืÉองมือและอุปกรณ์สําคญัทีÉใช้ประกอบในการทําฝนหลวง 

1.  เครืÉองมืออุตุนิยมวิทยา ใชใ้นการตรวจวดัและศึกษาสภาพอากาศประกอบการวางแผนปฏิบติัการ นอกเหนือจากแผนทีÉอากาศ ภาพถ่าย ดาวเทียมทีÉไดรั้บสนบัสนุนเป็นประจาํวนั จาก กรมอุตุนิยมวทิยาทีÉมีใชไ้ดแ้ก่  
1.1  เครืÉ องวดัลมชัÊ นบน (Pilot Balloon) ใช้ตรวจวดัทิศทางและความเร็ว ลมระดบัสูงจากผวิดินขึÊนไป 
1.2  เครืÉองวทิยหุย ัÉงอากาศ (Radiosonde) เป็นเครืÉองมือ อิเล็คทรอนิคส์ประกอบดว้ยเครืÉองส่งวทิย ุซึÉ งจะติดไปกบับอลลูนและเครืÉองรับสัญญาณวทิย ุซึÉ งจะบอกใหท้ราบถึงขอ้มูลอุณหภูมิความชืÊนของบรรยากาศในระดบัตา่งๆ  
1.3  เครืÉองเรดาร์ ตรวจอากาศ (Weather Radar) ทีÉมีใชอ้ยูเ่ป็นแบบติดรถยนต ์เคลืÉอนทีÉไดม้ีประสิทธิภาพ สามารถบอกบริเวณ ทีÉมีฝนตกและความแรง หรือปริมาณนํÊ าฝนและ การเคลืÉอนทีÉของกลุ่มฝนไดใ้นรัศมี 200-400 กม. ซึÉ งนอกจากจะใชป้ระกอบการวางแผนปฏิบติัการแลว้ ยงัใชเ้ป็นหลกัฐานในการประเมินผล ปฏิบตัิการฝนหลวงอีกดว้ย  
1.4  เครืÉองมือตรวจอากาศผวิพืÊนต่างๆ เช่น เครืÉองวดัอุณหภูมิเครืÉองวดั ความเร็วและทิศทางลมเครืÉองวดัปริมาณนํÊาฝน เป็นตน้ 
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2.  เครืÉองมือเตรียมสารเคม ีไดแ้ก่เครืÉองบดสารเคมีเครืÉองผสมสารเคมี ทัÊงแบบนํÊ าและแบบผง ถงัและกรวยโปรยสารเคมี เป็นตน้ 
3.  เครืÉองมือสืÉ อสาร ใช้ในการติดต่อ สืÉอสารและสัÉงการระหว่างนักวิชาการบน เครืÉองบิน กบัฐานปฏิบติัการ หรือระหว่างฐาน ปฏิบติัการ 2 แห่ง หรือใช้รายงานผลระหว่างฐาน ปฏิบติังานสํานักงานฯ ในส่วนกลางโดยอาศยัข่าย ร่วมของวิทยุตาํรวจ ศูนย์สืÉ อสารสํานักงาน ปลดักระทรวงมหาดไทย วิทยุเกษตร และกรม ไปรษณียโ์ทรเลข เครืÉองมือสืÉอสารทีÉใชใ้น ปัจจุบนั ไดแ้ก่วทิยซิุงเกิลไซดแ์บนด ์วทิย ุFM.1, FM.5 เครืÉองโทรพิมพ ์เป็นตน้ 
4.  เครืÉองมือทางวิชาการอืÉน  ๆเช่นอุปกรณ์ ทางการวางแผนปฏิบติัการ เขม็ทิศ แผนทีÉ กลอ้งส่องทางไกล เครืÉองมือตรวจสอบสารเคมี กลอ้งถ่ายภาพ และอืÉนๆ 
5.  สถานีเรดาร์ฝนหลวง ในบรรดาเครืÉองมืออุปกรณ์วิทยาศาสตร์ ภายใต้โครงการวจิยัทรัพยากรบรรยากาศประยกุตจ์าํนวน 8 รายการนัÊน Doppler radar จดัเป็นเครืÉองมืออุปกรณ์วทิยาศาสตร์ทีÉมีมูลค่าสูงสุด Doppler radar นีÊ ใชเ้พืÉอวางแผนการทดลองและติดตามประเมินผลปฏิบติัการฝนหลวงสาธิต เครืÉองมือชนิดนีÊทาํงานโดยใชร้ะบบคอมพิวเตอร์(Microvax 

3400) ควบคุม การสัÉงการ การเก็บบนัทึก รวบรวมขอ้มูล สามารถนาํขอ้มูลกลบัมาแสดงใหม่จากเทปบนัทึกในรูปแบบการทาํงานของ IRIS (IRIS Software) ผา่น Processor (RUP-6) กล่าวคือ ขอ้มูลจะถูกบนัทึกไวใ้นเทป บนัทึกขอ้มูล ดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ทีÉสามารถ นาํมาใชไ้ดต้ลอด ซึÉ งเชืÉอมต่อกบั ระบบเรดาร์ การแสดงผล/ขอ้มูล โดยจอภาพ (TV.monitor) ขนาด 20 นิÊว สถานทีÉตัÊง Doppler radar หรือ ทีÉ เรียกวา่ สถานี เรดาร์ฝนหลวง นีÊอยูที่É ตาํบลยางเปียง อาํเภออมก๋อย จงัหวดั เชียงใหม่ ดว้ยความสาํคญัและปริมาณความตอ้งการให้ ปฏิบติัการฝนหลวงช่วยเหลือทวีจาํนวนมากขึÊน ฉะนัÊนเพืÉอให้งานปฏิบติัการฝนหลวงสามารถ ปฏิบติัการช่วยเหลือเกษตรกรไดก้วา้งขวาง และได ้ผลดียิÉงขึÊน รัฐบาลจึงไดต้ราพระราช กฤษฎีกาก่อตัÊง สํานกังานปฏิบติัการ ฝนหลวงขึÊนในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ เมืÉอวนัทีÉ 21 กนัยายน พ.ศ. 2518 เพืÉอ เป็นหน่วยงานรองรับโครงการพระราชดาํริฝนหลวงต่อไป 



๓๘ 

จากกรรมวิธีการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอทาํฝนหลวงทีÉใช้เป็นหลกัอยู่ในปัจจุบนั คือการโปรยสารเคมีฝนหลวง จากเครืÉองบิน เพืÉอเร่งหรือเสริมการก่อตวั และการเจริญเติบโตของเมฆ และการโจมตีกลุ่ม เป้าหมายทีÉต้องการทีÉเคยปฏิบติักันมาตัÊงแต่เริÉ มแรกจนถึงปัจจุบนันีÊ นัÊน ในบางครัÊ งก็ประสบปัญหาทีÉไม่สามารถปฏิบติัการตามขัÊนตอนกรรมวิธีให้ครบถว้นสมบูรณ์ เช่น ในขัÊนโจมตีใหฝ้นตกลงสู่พืÊนทีÉเป้าหมาย ไม่สามารถกระทาํไดเ้นืÉองจากฝนตกปกคลุมสนามบินเกิดลมพายุปัÉนป่วน และรุนแรง เครืÉองบินไม่สามารถบินขึÊนปฏิบติัการได ้ทาํให้กลุ่มเมฆเคลืÉอนพน้พืÊนทีÉเป้าหมายจากปัญหาต่างๆ เหล่านีÊ  จึงไดม้ีการวิจยัและทดลองกรรมวิธีการทาํฝน เพืÉอการพฒันาและก้าวหน้าบรรลุเป้าหมายยิÉงขึÊนอีกระดบัหนึÉ ง อาทิเช่นการทาํวิจยัสร้างจรวดบรรจุสารเคมียิงจากพืÊนดินเขา้สู่ก้อนเมฆหรือยิงจากเครืÉองบิน จึงได้มีการเริÉมวิจยัประดิษฐ์จรวดทาํฝนร่วมกับกรมสรรพาวุธทหารบก เมืÉอ พ.ศ. 2515-2516 จนกา้วหนา้ถึง ระดบัทดลองยิงในเบืÊองตน้แลว้ แต่ตอ้งหยุดชะงกัดว้ยความจาํเป็นบางประการของกรมสรรพาวุธทหารบกจนถึงพ.ศ.2524 คณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติไดแ้ต่งตัÊงคณะทาํงานพฒันาและวิจยัจรวดฝนเทียมขึÊนประกอบด้วยผูเ้ชีÉยวชาญด้านจรวดของกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ นักวิชาการของสภาวิจ ัยแห่งชาตแิละนกัวชิาการฝนหลวงซึÉงไดท้าํการวิจยัประดิษฐแ์ละพฒันาจรวดตน้แบบขึÊน ทาํการทดลองยงิทดสอบกา้วหนา้มาตามลาํดบั และถึงขัÊนบรรจุสารเคมีเพืÉอทดลองยิงเขา้สู่กอ้นเมฆจริงแลว้ในปี พ.ศ. 2530 ขณะนีÊ กาํลงัอยู่ในขัÊนทาํการผลิตจรวดเชิงอุตสาหกรรมเพืÉอทาํการยิงทดลองและตรวจสอบผลในเชิงปฏิบัติการต่อไป ในการนีÊ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาพระราชทานแนวความคิดในการวจิยัชิÊนนีÊ  อาจกล่าวไดว้า่การวางแผนและกาํหนดกรรมวิธีในการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอการทาํฝนหลวงในขัÊนตอนต่างๆนัÊน ไดม้าจากพระราชอจัฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ในการประมวลและวิเคราะห์ขอ้มูล รวมทัÊงการนาํความสามารถของเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการดาํเนินงานให้แต่ละขัÊนตอนมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ไม่ว่าจะเป็นวิทยุสืÉอสาร ดาวเทียม หรือแมแ้ต่คอมพิวเตอร์ก็ตาม กล่าวคือ พระองค์ทรงให้ความสําคญักบัการนาํเทคโนโลยี สารสนเทศมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง   
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การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรในรูปแบบ PRIMO-F Analysis 
1.  P=People บุคลากร จุดแขง็ จุดอ่อน 

1.นกับินมีทกัษะความชาํนาญในการบินปฏิบติัการทุกสภาพอากาศ  
2.นกัวทิยาศาสตร์ ส่วนใหญ่สามารถปฏิบติัการบนอากาศยานได ้และมีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นการดดัแปรสภาพอากาศ 
3.บุคลากรในหน่วยงานมีความภาคภูมิใจ ในการปฏิบติังาน 
4.บุคลากรสามารถทาํงานเฉพาะหนา้ใหบ้รรลุเป้าหมาย ภายใตข้อ้จาํกดั ทีÉมีอยูไ่ด ้เป็นอยา่งดี 

1.ขาดแคลนบุคลากรในตาํแหน่งสาํคญั 
2.ยงัไม่มีการทาํเส้นทางความกา้วหนา้ (Career path) ในสายงานอาชีพ (ควรอยูใ่นโครงสร้าง) 
3.โครงสร้างดา้นบุคลากรไม่ชดัเจน 
4.ขาดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
5.บุคลากรขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
6.ยงัไม่มีการจดัทาํขอ้กาํหนดมาตรฐานของนกับิน นกัวทิยาศาสตร์ ดา้นการดดัแปรสภาพอากาศ  
7.ค่าตอบแทนไม่จูงใจ ไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติังานทีÉมีความเสีÉยงสูง 
8.ผูน้าํทาํงานเชิงรับเป็นหลกั  
9.ขาดความเชืÉอมัÉนในตวัผูน้าํ 
10.ผูน้าํไม่กลา้ตดัสินใจและสัÉงการนโยบายไม่ชดัเจน 
11.ขาดการสนบัสนุนบุคลากรทีÉทาํงานดา้นการวจิยั 
12.ขาดกระบวนการพฒันาความรู้ ของบุคลากร อยา่งตอ่เนืÉอง 
13.ขาดการทาํงานแบบเป็นทีม 
14.ขาดการวางแผนการทาํงานทีÉมีประสิทธิภาพ 
15.นกัวชิาการบางส่วนขาดองคค์วามรู้เรืÉองการดดัแปรสภาพอากาศ 
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16. บุคลากรบางส่วนขาดความเสียสละ สามคัคี รับผดิชอบ และความกระตือรือร้นในการทาํงาน  17.มีระบบอุปถมัภภ์ายในองคก์รไม่มีความเป็นธรรม  
18.ขาดการพฒันาดา้นภาษาต่างประเทศ  
19.ขาดการคดักรองบุคลากรในการรับโอน 

2.  R= Resources หรือทรัพยากร จุดแขง็ จุดอ่อน 
1.มีเครืÉองมือวทิยาศาสตร์ทนัสมยั 
2.มีอากาศยาน เรดาร์ เป็นของหน่วยงานเอง และมีประสิทธิภาพ 
3.มีตาํราฝนหลวงพระราชทาน และไดรั้บการจดสิทธิบตัรทัÊงในและต่างประเทศ 
4.มีฐานขอ้มูลหลกับนระบบ Web Server (ในการปฏิบติังาน) สนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจหลกัอยา่งเพียงพอ 

1.ระบบสารสนเทศทีÉสนบัสนุนกระบวนงานต่าง ๆ ยงัไม่สมบูรณ์ 
2. เครืÉองบิน วสัดุ อุปกรณ์ รวมทัÊงอุปกรณ์ดา้นการซ่อมบาํรุงอากาศยานไม่เพียงพอ  
3.ศูนยป์ฏิบติัการฝนหลวง/หน่วยปฏิบติัการ ฝนหลวง/ช่างเครืÉองบิน/นกับิน  มีอาคารทีÉทาํการไม่เพียงพอ/ไม่เหมาะสม 
4.ทาํเลทีÉต ัÊงของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร และสภาพแวดลอ้มไม่เหมาะสม  
5.บริภณัฑภ์าคพืÊนไม่เพียงพอ (รถบรรทุกนํÊา,GPU)  
6.โครงสร้างอากาศยานมีอายกุารใชง้านมานาน หรือเครืÉองบินทีÉมีอายมุานาน สามารถซ่อมบาํรุงใหส้ามารถทาํการบินได ้
7.ขาดการสาํรองอะไหล่อากาศยานบางชิÊนส่วน 
8.การใชท้รัพยากรทีÉมีอยูต่ ํÉากวา่ศกัยภาพมาก (เฮลิคอปเตอร์, เครืÉองมือวทิยาศาสตร์)  
9.แผนการใชง้านอุปกรณ์ตรวจอากาศ เครืÉองมือวทิยาศาสตร์ไม่เตม็ประสิทธิภาพ 
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3.  I=Innovations and Ideas หรือนวตักรรมและความคิด จุดแขง็ จุดอ่อน 
1.มีงานวจิยัเรืÉองคุณภาพนํÊาฝน ทีÉสามารถประชาสัมพนัธ์และยนืยนัวา่นํÊาฝนไม่มีอนัตรายและสามารถดืÉมได ้
2.มีผลการวจิยัโครงการวจิยัทรัพยากรบรรยากาศประยกุต ์(APPLIED ATMOSPHERIC RESOURCES RESEARCH PROGRAM : AARRP) ทีÉยืนยนัถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ของหน่วยงาน 
3.เป็นศูนยก์ลางของการดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน และเป็นทีÉยอมรับในระดบันานาชาติ  
4.มีโครงการความร่วมมือวจิยั และพฒันา  เทคโนโลยี  ร่วมกบักองทพัอากาศทีÉเป็นทีÉยอมรับในระดบัประเทศ (โครงการพลุ Hygroscopic Flares) 
5.สามารถพฒันาระบบสารสนเทศเองได ้และมีความยดืหยุน่ในการพฒันาได ้
6.มีมาตรฐานการวเิคราะห์สภาพอากาศเพืÉอการดดัแปรสภาพอากาศ 

1.ระบบการเก็บขอ้มูลสารสนเทศไม่สมบูรณ์ ไม่ทนัสมยั 
2.ช่องทางการเขา้ถึงเวป็ไซตก์รมฝนหลวงและการบินเกษตร เขา้ถึงยาก  
3.ขาดการคิดคน้นวตักรรมเครืÉองบดสารฝนหลวง 
4.โครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบสารสนเทศไม่สามารถรองรับงานระดบักรมได ้
5.ไม่มีระบบสืÉอสารขอ้มูลและแสดงผลของหน่วยงานกลาง กบัหน่วยปฏิบติัการฝนหลวงทีÉ เป็นปัจจุบนั  
6. ขาดการพฒันาประสิทธิภาพสารฝนหลวง 
7.ขาดการพฒันาต่อยอดกรรมวธีิทาํฝนตามแนวทางพระราชดาํริ 
8.ขาดการพฒันาการสาํรวจทรัพยากรนํÊาในชัÊนบรรยากาศ 
9.การนาํผลงานวิจยัไปใชย้งัไม่มากพอและยงัขาดการพฒันางานวจิยัอยา่งย ัÉงยนื 
10.ขาดความร่วมมือ/บุคลากรดา้นต่างประเทศ  

4.  M = Marketing หรือ การตลาด จุดแขง็ จุดอ่อน 
3.รองรับบริการดา้นการบินให้กบัผูบ้ริหารระดบัสูง ทัÊงระดบักระทรวง และระดบัประเทศ (VIP) 
4.มีช่องทางการขอรับบริการทีÉหลากหลาย  

3.หน่วยงานขาดการประชาสัมพนัธ์การปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศทีÉมีประสิทธิภาพ 
4.อาสาสมคัรฝนหลวง ขาดความรู้ความเขา้ใจ เกีÉยวกบัการเป็นอาสาสมคัรฝนหลวง 
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5.ผูรั้บบริการมีความพึงพอใจ ในการรับบริการ ในการปฏิบติัการฝนหลวง 
6.ไม่มีคู่แข่ง 

5.ขาดการบูรณาการกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (กรมอุตุฯ, ทอ.) 
6.ขาดระบบประเมินความตอ้งการ ผูรั้บบริการทีÉครอบคลุม 
7.ไม่มีการติดตามประเมินผลการประชาสัมพนัธ์กบัผูข้อรับบริการ  
8.ตอบสนองความตอ้งการผูข้อรับบริการไดไ้ม่ทัÉวถึง และไม่ตรงพืÊนทีÉความตอ้งการ 
9. ขาดกระบวนการจดัการระบบการใหบ้ริการ 

 

5.  O = Operations หรือ การปฏิบติัการ จุดแขง็ จุดอ่อน 
1.เป็นองคก์รหลกัเพียงองคก์รเดียวในดา้นการดดัแปรงสภาพอากาศของประเทศ 
2.สามารถบินสนบัสนุนในภารกิจทีÉหลากหลาย เช่น ขนยา้ยผูป่้วย ปราบศตัรูพืช คน้หาและกูภ้ยั ขจดัคราบนํÊามนั ฯลฯ 
3.มีระบบสืÉอสารช่องสัญญาณคลืÉนวทิย ุของตวัเองถึง 2 ช่องทาง (SSB,FM) 
4.มีระบบควบคุมการทาํงาน - คู่มือการให้บริการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอการทาํฝนหลวง - แผนบริหารความเสีÉยง - มาตรการป้องกนัผลกระทบทางลบต่อสังคม 

1.ยงัไม่มีการจดัทาํกระบวนการดา้นพสัดุ การเงิน และขาดการบริหารจดัการกระบวนงานทีÉเป็นระบบ 
2.ขาดหน่วยงานทีÉดูแลดา้นสวสัดิการของบุคลากร 
3.ขาดการฝึกอบรม บุคลากรในหน่วยงาน  
4.มีระบบช่องสัญญาณคลืÉนวิทยุ แต่ไม่ได้นาํมาใชง้าน 
5.ระบบการตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบติัการฝนหลวงไม่สมบูรณ์ 
6.เครือข่ายอาสาสมคัรฝนหลวงไม่ครอบคลุมทุกพืÊนทีÉ  

5.การใหบ้ริการดา้นการบินไดรั้บความเชืÉอถือ และไวว้างใจจากหน่วยงานภายในและภายนอก6.มีความร่วมมือกบัหน่วยงาน
7.การติดต่อสืÉอสารภายในและภายนอกไม่มีประสิทธิภาพ  
8.ไม่มีการแลกเปลีÉยนขอ้มูลวชิาการกบัหน่วยงานอืÉน  



๔๓ 

ภายนอก ทางดา้นงานวจิยั, ดา้นการบิน, การแพทยฉุ์กเฉิน และขอ้มูลทางดา้นวชิาการ 
7.มีเครือข่ายอาสาสมคัรฝนหลวง 

9. ขาดระบบงานเสริม งานประจาํ (5ส, ISO) 
10.การประเมินผลการปฏิบติัราชการไม่ยติุธรรม 

 
6.  F = Finance หรือ การเงิน (งบประมาณ) จุดแขง็ จุดอ่อน 

1.มีงบประมาณเพียงพอต่อการปฏิบติัการ (งบดาํเนินงาน) 
2.ไดรั้บงบประมาณสอดคลอ้งกบัแผนงานทีÉวางไว ้
3.มีเงินนอกงบประมาณ สนบัสนุนการดาํเนินงานจาํนวนมาก  

1.งบลงทุนไม่ไดรั้บการจดัสรรตามคาํขอตัÊงงบประมาณ 
2.ประสิทธิภาพการใชง้บประมาณตํÉา 
3.ศูนยป์ฏิบติัการฝนหลวงขาดเอกภาพในการบริหารจดัการ 
4.ระบบการจดัซืÊอจดัจา้งล่าชา้ 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  
1.  ปัจจยัภายนอก นโยบายและการเมือง O = โอกาส T = อุปสรรค 

1.ภาคการเมืองสนบัสนุนแผนงานโครงการ 
2.เป็นโครงการพระราชดาํริ และไดรั้บการสนบัสนุนการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอการทาํฝนหลวงต่อเนืÉอง 
3.แผนพฒันาประเทศ และนโยบายรัฐบาล สนบัสนุนส่งเสริมการปฏิบตัิงาน 
4.เป็นหน่วยงานเดียวทีÉมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาในบรรยากาศ 
5.ไดรั้บความร่วมมือ/สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

1.ความไม่เสถียรภาพทางการเงิน  
2.การเมืองแทรกแซง 
3.ขา้ราชการไม่เกิดความกา้วหนา้ในระบบใหม่ (ระบบซี/แท่ง) 
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2.  ปัจจยัภายนอก เศรษฐกิจ O = โอกาส T = อุปสรรค การทาํดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอเพิÉมปริมาณฝนและการกระจายของฝน ทาํใหเ้กษตรกรมีผลผลิตและรายไดเ้พิÉมขึÊน 
1.ความผนัผวนของราคานํÊามนัในตลาดโลกส่งผลยุง่ยากต่อการจดัซืÊอสารยูเรีย+ผนัผวนดา้นเศรษฐกิจ 
2.นกับินรายไดน้อ้ยกวา่ภาคเอกชนทาํให้สมองไหล 
3.สภาวะเศรษฐกิจ มีผลต่องบประมาณทีÉไดรั้บการจดัสรร  

3.  ปัจจยัภายนอก สภาพสังคม ความเชืÉอ วฒันธรรม O = โอกาส T = อุปสรรค 
1.ประชาชนเชืÉอมัÉนและศรัทธาในหน่วยงาน เนืÉองจากเป็นโครงการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ริเริÉมและให้ความสนพระทยั 
2.พฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดี้ยิÉงขึÊน 

ความคาดหวงัของประชาชนมากกวา่การตอบสนองของหน่วยงาน 
4.  ปัจจยัภายนอก สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ O = โอกาส T = อุปสรรค สภาพภูมิอากาศของโลกเปลีÉยนแปลงมากขึÊน ทาํให้เกิดภยัแลง้และภยัพิบติัมากขึÊน 1.ไม่สามารถควบคุมสภาพอากาศได ้

2.ความหลากหลายของพืÊนทีÉทางการเกษตร (ตอ้งการนํÊา/ไม่ตอ้งการนํÊา) 
5.  ปัจจยัภายนอก AEC O = โอกาส T = อุปสรรค 

1.เป็นศูนยก์ลางในการดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน 
2.มีโอกาสเคลืÉอนยา้ยบุคลากรทีÉขาดแคลนเขา้มา 
3.มีความร่วมมือในการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอการทาํฝนในกลุ่มอาเซียน (การบินลํÊาน่านฟ้า) 

1.ถูกจบัจอ้งจากหน่วยงานต่างประเทศทาํให้ทาํงานยากขึÊน 
2.มีโอกาสสูญเสียบุคลากรไปสู่ภายนอก 
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สรุป 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีวิวฒันาการมาจากโครงการพระราชดําริของพ ระ บ า ท ส ม เ ด็จ พ ร ะ เ จ้า หั ว จ า ก ก า ร เ ส ด็ จ พ ร ะ ร า ช ดํา เ นิ น เ ยื อ น ร า ษ ฎ ร ใ น พืÊ น ทีÉ ภ า คตะวนัออกเฉียงเหนือ เมืÉอวนัทีÉ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๙๘ ทีÉจะทาํอยา่งไรจึงจะรวมเมฆให้เกิดเป็นฝนตกลงสู่พืÊนทีÉแห้งแลง้ โดยไดม้ีการคน้ควา้ วจิยั ทดลองจนประสบความสําเร็จครัÊ งแรกในปี ๒๕๑๒ และในปี ๒๕๑๘ ไดมี้พระราชกฤษฎีกาก่อตัÊงสํานกังานปฏิบติัการฝนหลวงขึÊน ต่อมาในปี ๒๕๓๕ ได้มีการรวมสํานักงานปฏิบติัการฝนหลวงและกองบินเกษตรเป็น สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร จนกระทัÉงในปี ๒๕๕๖ รัฐบาลไดเ้ห็นความสําคญักบัการปฏิบติัการฝนหลวง จึงไดม้ีการจดัตัÊงกรมฝนหลวงและการบินเกษตรขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๖ เพืÉอให้การบริหารจดัการการปฏิบติัการฝนหลวงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความคล่องตวัในการบูรณาการภารกิจร่วมกบัส่วนราชการอืÉน โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตรไดมี้การกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ ค่านิยมองค์กร ทัÊงนีÊ ได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองค์กรดว้ยรูปแบบ PRIMO-F Analysis ประกอบดว้ย บุคลากร ทรัพยากร นวตักรรมและความคิด การตลาด การปฏิบติัการ และการเงินและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รไดแ้ก่ นโยบายและการเมือง เศรษฐกิจ สภาพสังคม ความเชืÉอและวฒันธรรม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึÉ งพบว่าบุคลากรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีความรู้ความชาํนาญในการปฏิบติัดดัแปรสภาพอากาศเป็นอยา่งดี โดยมีตาํราฝนหลวงพระราชทานทีÉไดม้ีการจดลิขสิทธิÍ ทัÊงในและต่างประเทศ ใช้ในการปฏิบติังานและเครืÉองมือ อุปกรณ์ ในการปฏิบติังานเป็นของกรม ฝนหลวงและการบินเกษตรเอง แต่อุปกรณ์บางอยา่งยงัไม่เพียงพอหรือมีสภาพค่อนขา้งเก่า และหากเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอาจทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยตลาดแรงงานไดอ้ยา่งเสรี อีกทัÊงความร่วมมือในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคจะมีมากขึÊน โดยประเทศไทยจะมีความรู้ ความชาํนาญ ในการปฏิบติัและผลงานวจิยัทีÉไดรั้บการยอมรับจาํนวนมาก อยา่งไรก็ตามภาษาองักฤษจะเป็นภาษทีÉใช้ในการสืÉอสารซึÉ งบุคลากรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรยงัมีความชํานาญในการใช้ภาษาองักฤษค่อนขา้งนอ้ย   



  

บททีÉ 4 แนวทางการพฒันากรมฝนหลวงและการบนิเกษตร  
ประเทศภูมิภาคอาเซียนเป็นประเทศเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ดังนัÊนจึงมีความจาํเป็นทีÉตอ้งใช้นํÊ าเป็นปัจจยัพืÊนฐานในการประกอบอาชีพ โดยการเกษตรสามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภทคือ การเกษตรอาศยันํÊ าฝนและการเกษตรชลประทาน ผลผลิตทางการเกษตรจะสมบูรณ์ได้นัÊนจะขึÊนอยูก่บัปริมาณทีÉพอเพียงกบัความตอ้งการใชน้ํÊ าของพืชชนิดนัÊนๆ การชลประทานและการดัดแปรสภาพอากาศเพืÉอปฏิบัติการฝนหลวงในช่วงฤดูแล้งและในช่วงฝนทิÊงช่วงจะเป็นการสนับสนุนนํÊ าเพืÉอให้เพียงพอกับความต้องการใช้นํÊ าของพืช กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ประเทศไทยนบัวา่มีความรู้ความชาํนาญในการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอการปฏิบติัการฝนหลวงเป็นอยา่งมาก ซึÉ งประเทศในภูมิภาคอาเซียน เช่นสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เป็นตน้ไดมี้การขอศึกษาดูงานและขอความร่วมมือจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรช่วยในการปฏิบตัิการให้แก่ประเทศดงักล่าว โดยในภูมิภาคเอเชียมีประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียทีÉมีการดดัแปรสภาพอากาศดว้ยเทคนิคทีÉแตกต่างจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรและยงัไม่มีศกัยภาพในการปฏิบติัเท่าทีÉควร การดดัแปรสภาพอากาศในการปฏิบติัการฝนหลวงของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้ดาํเนินการตามตาํราฝนหลวงพระราชทานทีÉได้มีการจดสิทธิบตัรทัÊงในประเทศและต่างประเทศ ซึÉ งมี 3 ข ัÊนตอนดงันีÊ  
1  ข ัÊนก่อกวน เป็นขัÊนตอนใชส้ารเคมีในการกระตุน้มวลอากาศให้เกิดการรวมตวักนัเป็นเมฆตามแนวตัÊงซึÉ งในขัÊนตอนนีÊจะตอ้งมีการศึกษาขอ้มูลสภาพอากาศและกาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉจะดาํเนินการในแต่ละวนัโดยใชทิ้ศทางและความเร็วของลมเป็นตวักาํหนดบริเวณหรือแนวพิกดัทีÉจะโปรยสารเคมี 
2  ข ัÊนเลีÊยงให้อว้น เป็นขัÊนตอนทีÉตอ้งการดาํเนินการขณะทีÉเมฆกาํลงัก่อตวัเจริญเติบโต เพืÉอให้กอ้นเมฆขยายตวัหรืออว้นขึÊนและป้องกนัมิใหก้อ้นเมฆสลายตวั 



๔๗ 
 

3  ข ัÊนโจมตี เมืÉอกลุ่มเมฆฝนมีความหนาแน่นมากพอทีÉจะสามารถตกเป็นฝนได้โดยภายในกลุ่มเมฆจะมีเม็ดนํÊ าขนาดใหญ่มากมาย และอยู่บริเวณพืÊนทีÉเป้าหมาย จะดาํเนินการโปรยสารเคมีเพืÉอให้เมฆเหล่านัÊนตกกลายเป็นฝน การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. 2558 อาจจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ทาํใหต้อ้งมีการศึกษาศกัยภาพในปัจจุบนัของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรและนําข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ในกรอบของ SWOT โดยพิจารณาจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาสและภยัคุกคาม ทีÉจะส่งผลต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเพืÉอหาแนวทางในการกาํหนดทิศทางการพฒันากรมฝนหลวงและการบินเกษตรใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและปัจจยัแวดลอ้มต่างๆโดยมีหลกัในการวเิคราะห์ดงันีÊ  SO Strategies (Strengthen – Opportunity Strategies – เติบโต) เป็นการคิดหาแนวทางในการใชจุ้ดแขง็ทีÉมีอยูเ่พืÉอสร้างความไดเ้ปรียบจากโอกาสทีÉเอืÊออาํนวยให ้WO Strategies (Weakness – Opportunity Strategies – ปรับปรุง) เป็นการหาแนวทางเพืÉอปรับปรุงจุดอ่อนใหดี้ขึÊน ดว้ยการใชป้ระโยชน์จากโอกาสทีÉเกิดขึÊนภายนอก ST Strategies (Strengthen – Threat Strategies – ปรับตวั) เป็นแนวทางการในการใช้จุดแขง็ทีÉมีอยูเ่พืÉอหาทางหลีกเลีÉยงหรือลดผลกระทบจากอุปสรรคหรือภยัคุกคามจากภายนอก WT Strategies (Weakness – Threat Strategies – เปลีÉยนแปลง) มีจุดมุ่งหมายเพืÉอลดจุดออ่นภายในใหเ้หลือนอ้ยทีÉสุดและเพืÉอหลีกเลีÉยงอุปสรรคหรือภยนัตรายทีÉเกิดขึÊนจากภายนอก 
สรุปโอกาสและภัยคุกคามทีÉมีผลต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น เมืÉอพิจารณาศักยภาพของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในปัจจุบนัและวิเคราะห์ถึงโอกาสและภยัคุกคามแลว้สามารถสรุปโอกาสและภยัคุกคามทีÉมีผลต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตรไดด้งันีÊ  
1.  SO Str ategies(Str engthen – Oppor tunity – เติบโต) กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีอุปกรณ์ เครืÉ องมือ เทคโนโลยี ตําราฝนหลวงพระราชทานทีÉได้รับการจดสิทธิบัตรทัÊ งภายในและต่างประเทศและผลงานวิจัยในการเพิÉม



๔๘ 
 ประสิทธิภาพการดดัแปรสภาพอากาศ ตลอดจนบุคลากรในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศ เช่น นกับิน นกัวิทยาศาสตร์ เป็นตน้ มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการปฏิบติังานเป็นอย่างดี ทาํให้สามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการดัดแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียนอนันาํมาสู่ความร่วมมือและความสัมพนัธ์ทีÉดีระหว่างประเทศ ซึÉ งจะทาํให้มีโอกาสทีÉจะบินลํÊาน่านฟ้าเพืÉอเพิÉมประสิทธิการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศบริเวณชายแดนหลงัจากมีการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ 

2.  WO Str ategies (Weakness – Oppor tunity – ปรับปรุง)  - อากาศยานมีจาํกัดและมีอายุการใช้งานมานาน และอากาศยานบางส่วนเป็นผลิตภณัฑ์จากประเทศอินโดนีเซีย หลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การคา้เสรีจะทาํให้ราคาอากาศยานลดลงเนืÉองจากภาษีลดลง - บุคลากรในส่วนทีÉขาดแคลนเช่น นกับิน เป็นตน้ อาจมีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนมาสู่ประเทศไทย ทัÊงนีÊ บุคลากรของกรมฝนหลวงยงัขาดทักษะเรืÉ องภาษาต่างประเทศทีÉมีความจาํเป็นตอ้งใชใ้นการสืÉอสารในการปฏิบติังาน 
3.  ST Strategies (Strengthen – Threat Str ategies– ปรับตัว) การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยตลาดแรงงานอยา่งเสรี อาจทาํให้บุคลากรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรทีÉมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ทีÉดีไปปฏิบติังานใหก้บัประเทศทีÉใหผ้ลตอบแทนทีÉสูงกวา่ 
4.  WT Strategies (Weakness – Threat Strategies – เปลีÉยนแปลง) กรมฝนหลวงและการบินเกษตรไม่มีการผลิตบุคลากรเป็นของตนเองและไม่มีมาตรการในการป้องกันคนไหลออกจากระบบ ในขณะทีÉตลาดแรงงานเพิÉมขึÊนหลงัจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

แนวทางการพฒันากรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
1  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรไดรั้บการพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้การดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน ส่งเสริมความร่วมมือในเรืÉ องการดัดแปรสภาพอากาศกับ



๔๙ 
 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยให้ความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศทีÉมีศักยภาพในการปฏิบติัการ และให้ความร่วมมือในการปฏิบติัการตามการร้องขอของประเทศทีÉไม่มีศกัยภาพในการปฏิบัติ ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองและความมัÉนคงระหว่างประเทศเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศบริเวณชายแดนของไทยโดยการบินลํÊาน่านฟ้าในบางกรณี 

2  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจดัทาํแผนพฒันาบุคลากรด้านภาษาต่างประเทศ และวางแผนพฒันาอากาศยานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยการเสนอให้รัฐบาลมีการแลกเปลีÉยนสินคา้ทางการเกษตรของไทยกบัอากาศยานของอินโดนีเซีย 
3  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรดาํเนินการวิเคราะห์ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและอตัราค่าตอบแทนทีÉเหมาะสมและหามาตรการเพิÉมแรงจูงใจแก่บุคลากร 
4  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรดาํเนินการผลิตบุคลากรในตาํแหน่งทีÉสาํคญัและมีโอกาสขาดแคลนไดง่้ายเอง เช่น นกับิน เป็นตน้ และกาํหนดมาตรการปฏิบติังานทดแทนหลงัจากจบการศึกษาในหลกัสูตรดงักล่าวเพืÉอป้องกนัสมองไหล    



บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะก่อให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยอย่างเสรีใน ๕ ภาค ได้แก่ สินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือ ซึÉ งการเปิดเสรีด้านการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจะเกิดขึÊนอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยการเคลืÉอนยา้ยแรงงานได้อย่างเสรี ถือเป็นการขบัเคลืÉอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัในภูมิภาคอาเซียนซึÉ งอาจจะมีผลกระทบต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตรทัÊงดา้นลบและดา้นบวก ดงันัÊน การเตรียมการรองรับผลกระทบต่างๆจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นสิÉ งสําคญัทีÉกรมฝนหลวงและการบินเกษตรต้องให้ความสําคัญ จึงได้ท ําการศึกษาการปฏิบัติการดัดแปรสภาพอากาศภายใต้การเข้า สู่ประชาคมอาเซียนโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาศกัยภาพในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของไทย และผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เสนอแนะแนวทางในการกาํหนดนโยบายต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ผลกระทบต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

จากการศึกษาพบวา่การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตรทัÊงดา้นลบและดา้นบวก ดงันีÊ  ๑.  ผลกระทบด้านลบ จากการเปิดใหมี้การเคลืÉอนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรีจะทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือได้แก่ นักบิน ช่างเครืÉ องบิน ช่างสืÉ อสาร และนักวิทยาศาสตร์ ได้เนืÉองจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนหลายๆประเทศทีÉยงัไม่สามารถดาํเนินการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอการทาํฝนไดเ้องแต่มีความสนใจในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศ โดยไดมี้การศึกษาดูงานจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของประเทศไทย เพืÉอนาํไปใชใ้นการพิจารณาแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ในประเทศของตนแต่ไม่มีศกัยภาพในการปฏิบติั ทัÊงนีÊประเทศเหล่านัÊนอาจจา้งบุคลากรดงักล่าวในอตัราทีÉสูงกวา่อตัราทีÉกรมฝนหลวงและการบินเกษตรวา่จา้ง 



๕๑ 
 

๒.  ผลกระทบด้านบวก จากการเปิดให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานไดอ้ย่างเสรีจะทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือ ไดแ้ก่ นกับิน ช่างเครืÉองบิน ช่างสืÉอสาร และนกัวิทยาศาสตร์ หรืออาจเป็นการแลกเปลีÉยนฝึกงาน การจดัซืÊอเครืÉองบินจากประเทศอินโดนีเซียไดส้ะดวกและราคาอาจตํÉาลง ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการทาํงานวจิยัและการปฏิบติัการฝนเทียมมีมากขึÊน และการบินลํÊ าน่านฟ้าเพืÉอการปฏิบติัการฝนเทียมให้มีประสิทธิภาพสูงขึÊนในพืÊนทีÉบริเวณชายแดน อีกทัÊงการแลกเปลีÉยนความรู้และเทคโนโลยตี่างๆ เป็นไปไดม้ากขึÊน 
ข้อเสนอแนะ 

1  รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาสนบัสนุนโครงการแลกเปลีÉยนสินคา้ระหวา่งประเทศโดยการแลกเปลีÉยนผลผลิตทางการเกษตรของไทยกบัอากาศยานของอินโดนีเซีย รวมทัÊงวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยตี่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉประเทศไทยทีÉไม่สามารถผลิตไดเ้อง 
2  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรเสนอให้รัฐบาลไดท้ราบถึงความจาํเป็นสาํคญัในการบินลํÊาน่านฟ้าเพืÉอการปฏิบตัิการฝนหลวงในพืÊนทีÉตามแนวชายแดนไดมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน เพืÉอให้รัฐบาลสนบัสนุนการสร้างความสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพืÉอนบา้นในดา้นความมัÉนคงของประเทศเพืÉอให้สามารถบินลํÊาน่านฟ้าได ้
3  การศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทีÉมีผลกระทบต่อการปฏิบติัการของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเท่านัÊน จึงเห็นควรให้กรมฝนหลวงและการบินเกษตรดาํเนินวเิคราะห์ปัญหาดา้นอืÉนๆทีÉมีผลต่อการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบติังานโดยเฉพาะนกับินอยา่งละเอียดพร้อมทัÊงเสนอแนวทางการแกไ้ขต่อไป 
4  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศมากขึÊนโดยให้การสนบัสนุนการปฏิบติัการฝนหลวงแก่ประเทศทีÉไม่มีศกัยภาพในการปฏิบติัดว้ยตนเอง และใหม้ีการแลกเปลีÉยนความรู้ทางวชิาการและเทคโนโลยใีนการทาํฝนหลวงกบัประเทศทีÉมีศกัยภาพในการปฏิบติัการดว้ยตนเอง 



๕๒ 
 

5.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรวิเคราะห์โครงสร้างและกาํหนดเป้าหมายการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้การปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน 



๕๓ 
 บรรณานุกรม ภาษาไทย หนังสือ นิโลบล ปางลิลาศ. เคลืÉอนยา้ยแรงงานวิชาชีพเขา้สู่ตลาดอาเซียนอยา่งเสรี : โอกาสและผลกระทบต่อไทย. สถาบนัระหวา่งประเทศเพืÉอการคา้และการพฒันา, 2553. อภิญญา เลืÉอนฉว.ี กฎหมายระหวา่งประเทศ. กรุงเทพ : วญิญชน, 2554 วารสารและหนังสือพมิพ์ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC), กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ 2552. เอกสารวจิัย กองวิจยัตลาดแรงงาน ฝ่ายวิเคราะห์ตลาดแรงงาน. เงืÉอนไขเกีÉยวกบัการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีใน ประชาคมอาเซียน, กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2553. พชัราวลยั วงศ์บุญสินและคณะ. การเคลืÉอนยา้ยแรงงานวิชาชีพเขา้สู่ตลาดแรงงานตามมาตรฐานอาเซียน. เอกสารวจิยั, สถาบนัระหวา่งประเทศเพืÉอการคา้และการพฒันา, 2554. สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, โครงการศึกษากรอบความร่วมมือการพฒันาศกัยภาพกาํลงัแรงงานไทยใน śŚ ตําแหน่งงานภายใต้ข้อตกลงอาเซียน, กองยุทธศาสตร์และเครือข่ายพฒันาฝีมือแรงงาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2553. ออ้ทิพย ์ราษฎร์นิยม และ ชมพูนุท โกสลากร เพิÉมพูนวิวฒัน์ (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ), แนวโน้มตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ, โครงการศึกษาวิจยัเรืÉองการพฒันาระบบการจดัส่งแรงงานไทยไปทาํงานต่างประเทศ เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัในตลาดแรงงานโลก, กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2552. เอกสารไม่ตีพมิพ์ รายงานประจาํปี 2556. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร, 2557.  



๕๔ 
 ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ http://th.wikipedia.org/wiki/สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภาษาต่างประเทศ Books McGraw-Hill Science & Technology Encyclopedia Non-Published Document ASEAN Business Intelligence Report, ASEAN in the World’s Spotlight May 2012. Lim Z.H and Rahizan, Weather Modification in Malaysia, 2007, MMD Samsul Bahri and others, Weather Modification Activities in Indonesia, 2011, WMTC-BPPT Srisathidtham P, An Outline of Recent Activities in Weather Modification, 2010, DRRAA Weather Modification in Indonesia, 2011, WMTC-BPPT WMO, WMO Statement on Weather Modification, 2010, Abudhabi Electronic Data Base http://www.asean.org  http://www.studyasean.in.th/index.php/15-m1/8-2013-07-13-17-08-36  



๕๕ 
 ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ชืÉอ  นายสุรสีห์  กิตติมณฑล วนั เดือน ปีเกิด ๓๐ กนัยายน ๒๕๐๘ 
การศึกษา - วิศวกรรมศาสตรบณัฑิต   วิชาเอก วิศวกรรมชลประทาน   สถาบนั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  ปีทีÉสาํเร็จการศึกษา ๒๕๓๑ - M.Eng วชิาเอก Irrigation Engineering and Management   สถาบนั AIT   ปีทีÉสาํเร็จการศึกษา ๒๕๓๕ - Ph.D วชิาเอก Science for Engineering and Agricultural Technology   สถาบนั Okayama University, Japan  ปีทีÉสาํเร็จการศึกษา ๒๕๔๑ 
ประวตัิการทํางานโดยย่อ ๑ ก.ค. ๒๕๔๘ - ๑ พ.ค.๒๕๔๙ ผูอ้าํนวยการโครงการชลประทานตรัง กรมชลประทาน ๑ พ.ค.๒๕๔๙ – ๒๓ เม.ย.๒๕๕๓ ผูอ้าํนวยการกองแผนงาน กรมชลประทาน  ๒๓ เม.ย.๒๕๕๓ – ๑๒ ก.ค.๒๕๕๖ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นวศิวกรรมโยธา (ดา้นวางแผน)  กรมชลประทาน ๑๒ ก.ค. ๒๕๕๖ – ๑๒ ธ.ค.๒๕๕๖  รองอธิบดี (ดา้นบริหาร) กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ๑๒ ธ.ค. ๒๕๕๖- ปัจจุบนั รองอธิบดี (ดา้นปฏิบติัการ) กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ตําแหน่งปัจจุบัน  รองอธิบดี กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  



  

ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์ 
เรืÉอง การปฏบัิติการดัดแปรสภาพอากาศภายใต้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ผูว้ิจยั นายสุรสีห์  กิตติมณฑล              หลกัสูตร   ปรอ  รุ่นทีÉ  ๒๖ 
ตาํแหน่ง  รองธิบดี กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประชาคมอาเซียน" (ASEAN Community) เป็นเป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) โดยมีวิสัยทศัน์ร่วมของผูน้าํอาเซียน คือ "การสร้างประชาคมอาเซียนทีÉมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑ์กติกาทีÉชดัเจน และมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง" ทัÊงนีÊ  เพืÉอสร้างประชาคมทีÉมีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิÉ งท้าทายทัÊงด้านการเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพิÉมอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศทุกด้าน โดยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทีÉ ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้สะดวกมากขึÊ น และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกัน นอกจากนีÊ  ยงัมีการเสริมสร้างความเชืÉอมโยงระหว่างกนัในอาเซียน ใน ๓ มิติ คือ ดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน ด้านกฎระเบียบ และความเชืÉอมโยงระหว่างประชาชน ซึÉ งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั (Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน ซึÉ งทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนของประเทศอาเซียนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทัÊง ๓ เสาหลกั ๑. เสาการเมืองและความมัÉนคง ซึÉ งมุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคงทัÊงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภยัและมัÉนคง ๒. เสาเศรษฐกิจ มุ่งให้เกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั อนัจะทาํให้ภูมิภาคมีความเจริญมัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนๆ ได ้เพืÉอความอยูดี่กินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน จึงไดต้กลงกนัวา่ตอ้งการให้ตลาดอาเซียนเป็นตลาดเสรี



๒ 
 มีภาษีเป็นศูนย ์และให้มีการเคลืÉอนยา้ยฐานการผลิต และแรงงานภายในกลุ่มอาเซียนได้อย่างเสรี และ ๓. เสาสังคมและวฒันธรรม เพืÉอให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมทีÉเอืÊออาทร มีสวสัดิการทางสังคมทีÉดี และมีความมัÉนคงทางสังคม มีการแลกเปลีÉยนการเยือน รวมทัÊงทีÉสนามบินในแต่ละประเทศจะมีช่องอาเซียน ให้พลเมืองอาเซียนเดินไปมาหาสู่กนัอย่างสะดวกมากขึÊน ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่ เป็นประเทศเกษตรกรรมซึÉ งนํÊ าเป็นปัจจยัพืÊนฐานทีÉสําคญัในการผลิตทางการเกษตร โดยพืÊนทีÉการเกษตรส่วนใหญ่เป็นการเกษตรทีÉอาศยันํÊ าฝน และสาเหตุการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกทาํให้ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลและเกิดฝนทิÊงช่วงทําให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร การแก้ไขปัญหาดังกล่าวสามารถดาํเนินการไดโ้ดยพฒันาพืÊนทีÉการเกษตรดงักล่าวให้เป็นพืÊนทีÉชลประทานหรือดาํเนินการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอทาํใหเ้กิดฝนตกในบริเวณทีÉทีÉตอ้งการ ซึÉ งในปัจจุบนัประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนมีการดาํเนินการด้านการดดัแปรสภาพอากาศจาํนวน ๓ ประเทศไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  สําหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนอีก ๗ ประเทศได้แก่  กัมพูชา บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ ลาว เวียดนาม และสิงคโปร์ ก็มีความสนใจในเรืÉองการดดัแปรสภาพอากาศเนืÉองจากสภาพอากาศของโลกได้มีการเปลีÉยนแปลงทาํให้เกิดความแห้งแล้งค่อนขา้งรุนแรงโดยได้มีการติดต่อกบัประเทศไทยในการทาํโครงการความร่วมมือต่างๆตลอดจนการศึกษาดูงานการปฏิบตัิการการดดัแปรสภาพอากาศของไทย  การปฏิบัติการดัดแปรสภาพอากาศมีองค์ประกอบหลักทีÉสําคัญ ๒ ประการคือบุคลากรไดแ้ก่ นกับิน นกัวทิยาศาสตร์ ช่างเครืÉองบิน ช่างสืÉอสารและเครืÉองมือในการปฏิบติัการเช่น สารเคมี วสัดุอากาศยาน วสัดุอุปกรณ์สืÉอสารต่างๆ ฯลฯ จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะทาํใหเ้กิดตลาดการคา้เสรีมีภาษีเป็นศูนยแ์ละให้มีการเคลืÉอนยา้ยฐานการผลิตและแรงงานภายในกลุ่มอาเซียนไดอ้ยา่งเสรีจึงอาจมีผลกระทบต่อการถ่ายเทบุคลากรทีÉมีความรู้ ความชาํนาญทางดา้นปฏิบตัิการดดัแปรสภาพอากาศเนืÉองจากอัตราการตอบแทนทีÉดีกว่า ในขณะเดียวกันเครืÉ องมือต่างๆในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศ เช่น วสัดุอากาศยานทีÉอินโดนีเซียสามารถผลิตไดเ้ป็นตน้อาจมีราคา



๓ 
 ลดลงและความร่วมมือต่างๆอาจเกิดขึÊนมากขึÊน ทาํให้การปฏิบติัการการดดัแปรสภาพอากาศของไทยมีประสิทธิภาพสูงขึÊน  
วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

1.  ศึกษาศกัยภาพในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของไทยและผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
2.  เสนอแนะแนวทางในการกาํหนดนโยบายต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

วธิีการดาํเนินการ 
การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลทีÉ เกีÉยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ศกัยภาพในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของประเทศสมาชิกในอาเซียน วิเคราะห์สภาพองค์กร(SWOT Analysis) ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพืÉอนํามาวิเคราะห์โอกาสและภยัคุกคามทีÉมีต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของไทยหลงัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพืÉอใหไ้ดข้อ้เสนอหลกัการ/นโยบายในการแกไ้ข/ป้องกนัภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊน ผลการวจิัย 
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. 2558 อาจจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ทาํให้ตอ้งมีการศึกษาศกัยภาพในปัจจุบนัของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรและนําขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์ในกรอบของ SWOT โดยพิจารณาจุดออ่น จุดแข็ง โอกาสและภยัคุกคาม ทีÉจะส่งผลต่อการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเพืÉอหาแนวทางในการกาํหนดทิศทางการพฒันากรมฝนหลวงและการบินเกษตรใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและปัจจยัแวดลอ้มต่างๆสรุปไดด้งันีÊ  
1.  SO Str ategies(Str engthen – Oppor tunity – เติบโต) กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีอุปกรณ์ เครืÉ องมือ เทคโนโลยี ตาํราฝนหลวงพระราชทานทีÉได้รับการจดสิทธิบัตรทัÊ งภายในและต่างประเทศและผลงานวิจ ัยในการเพิÉม



๔ 
 ประสิทธิภาพการดดัแปรสภาพอากาศ ตลอดจนบุคลากรในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศ เช่น นกับิน นกัวทิยาศาสตร์ เป็นตน้ มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการปฏิบติังานเป็นอย่างดี ทาํให้สามารถเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการดัดแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียนอนันาํมาสู่ความร่วมมือและความสัมพนัธ์ทีÉดีระหวา่งประเทศ ซึÉ งจะทาํให้มีโอกาสทีÉจะบินลํÊาน่านฟ้าเพืÉอเพิÉมประสิทธิการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศบริเวณชายแดนหลงัจากมีการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ 

2.  WO Str ategies (Weakness – Oppor tunity – ปรับปรุง)  - อากาศยานมีจาํกัดและมีอายุการใช้งานมานาน และอากาศยานบางส่วนเป็นผลิตภณัฑ์จากประเทศอินโดนีเซีย หลังจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การคา้เสรีจะทาํให้ราคาอากาศยานลดลงเนืÉองจากภาษีลดลง - บุคลากรในส่วนทีÉขาดแคลนเช่น นักบิน เป็นตน้ อาจมีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนมาสู่ประเทศไทย ทัÊงนีÊ บุคลากรของกรมฝนหลวงยงัขาดทกัษะเรืÉองภาษาต่างประเทศทีÉมีความจาํเป็นตอ้งใชใ้นการสืÉอสารในการปฏิบติังาน 
3.  ST Strategies (Strengthen – Threat Str ategies– ปรับตัว) การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยตลาดแรงงานอยา่งเสรี อาจทาํให้บุคลากรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรทีÉมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ทีÉดีไปปฏิบติังานใหก้บัประเทศทีÉใหผ้ลตอบแทนทีÉสูงกวา่ 
4.  WT Strategies (Weakness – Threat Strategies – เปลีÉยนแปลง) กรมฝนหลวงและการบินเกษตรไม่มีการผลิตบุคลากรเป็นของตนเองและไม่มีมาตรการในการป้องกนัคนไหลออกจากระบบ ในขณะทีÉตลาดแรงงานเพิÉมขึÊนหลงัจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

แนวทางการพฒันากรมฝนหลวงและการบินเกษตร 



๕ 
 

1.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรได้รับการพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้การดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน ส่งเสริมความร่วมมือในเรืÉองการดดัแปรสภาพอากาศกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยให้ความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศทีÉ มีศักยภาพในการปฏิบติัการ และใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัการตามการร้องขอของประเทศทีÉไม่มีศกัยภาพในการปฏิบัติ ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองและความมัÉนคงระหว่างประเทศเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศบริเวณชายแดนของไทยโดยการบินลํÊาน่านฟ้าในบางกรณี 
2.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจดัทาํแผนพฒันาบุคลากรด้านภาษาต่างประเทศ และวางแผนพฒันาอากาศยานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยการเสนอให้รัฐบาลมีการแลกเปลีÉยนสินคา้ทางการเกษตรของไทยกบัอากาศยานของอินโดนีเซีย 
3.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรดาํเนินการวเิคราะห์ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและอตัราค่าตอบแทนทีÉเหมาะสมและหามาตรการเพิÉมแรงจูงใจแก่บุคลากร 
4.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรดาํเนินการผลิตบุคลากรในตาํแหน่งทีÉสําคญัและมีโอกาสขาดแคลนไดง่้ายเอง เช่น นกับิน เป็นตน้ และกาํหนดมาตรการปฏิบติังานทดแทนหลงัจากจบการศึกษาในหลกัสูตรดงักล่าวเพืÉอป้องกนัสมองไหล 

ผลกระทบต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
จากการศึกษาพบวา่การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกรมฝนหลวงและการบินเกษตรทัÊงดา้นลบและดา้นบวก ดงันีÊ  ๑.  ผลกระทบด้านลบ จากการเปิดให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรีจะทาํให้มีการเคลืÉอนย้ายแรงงานฝีมือได้แก่  นักบิน ช่างเครืÉ องบิน ช่างสืÉ อสาร และนักวิทยาศาสตร์ ได้เนืÉองจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนหลายๆประเทศทีÉยงัไม่สามารถดาํเนินการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศเพืÉอการทาํฝนไดเ้องแต่มีความสนใจในการปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศ โดยไดม้ีการศึกษาดูงานจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของประเทศไทย เพืÉอนาํไปใช้ในการพิจารณา



๖ 
 แกไ้ขปัญหาภยัแลง้ในประเทศของตนแต่ไม่มีศกัยภาพในการปฏิบติั ทัÊงนีÊ ประเทศเหล่านัÊนอาจจา้งบุคลากรดงักล่าวในอตัราทีÉสูงกวา่อตัราทีÉกรมฝนหลวงและการบินเกษตรวา่จา้ง ๒.  ผลกระทบด้านบวก จากการเปิดให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรีจะทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือ ไดแ้ก่ นกับิน ช่างเครืÉองบิน ช่างสืÉอสาร และนกัวิทยาศาสตร์ หรืออาจเป็นการแลกเปลีÉยนฝึกงาน การจดัซืÊอเครืÉองบินจากประเทศอินโดนีเซียไดส้ะดวกและราคาอาจตํÉาลง ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการทาํงานวจิยัและการปฏิบติัการฝนเทียมมีมากขึÊน และการบินลํÊ าน่านฟ้าเพืÉอการปฏิบติัการฝนเทียมให้มีประสิทธิภาพสูงขึÊนในพืÊนทีÉบริเวณชายแดน อีกทัÊงการแลกเปลีÉยนความรู้และเทคโนโลยตี่างๆ เป็นไปไดม้ากขึÊน 
ข้อเสนอแนะ 

1.  รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาสนับสนุนโครงการแลกเปลีÉยนสินคา้ระหวา่งประเทศโดยการแลกเปลีÉยนผลผลิตทางการเกษตรของไทยกบัอากาศยานของอินโดนีเซีย รวมทัÊงวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉประเทศไทยทีÉไม่สามารถผลิตไดเ้อง 
2.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรเสนอให้รัฐบาลได้ทราบถึงความจาํเป็นสาํคญัในการบินลํÊาน่านฟ้าเพืÉอการปฏิบติัการฝนหลวงในพืÊนทีÉตามแนวชายแดนไดมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน เพืÉอให้รัฐบาลสนบัสนุนการสร้างความสัมพนัธไมตรีกบัประเทศเพืÉอนบา้นในด้านความมัÉนคงของประเทศเพืÉอให้สามารถบินลํÊาน่านฟ้าได ้
3.  การศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทีÉมีผลกระทบต่อการปฏิบติัการของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเท่านัÊ น จึงเห็นควรให้กรมฝนหลวงและการบินเกษตรดาํเนินวเิคราะห์ปัญหาดา้นอืÉนๆทีÉมีผลต่อการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบติังานโดยเฉพาะนกับินอยา่งละเอียดพร้อมทัÊงเสนอแนวทางการแกไ้ขต่อไป 
4.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศมากขึÊนโดยให้การสนับสนุนการปฏิบติัการฝนหลวงแก่ประเทศทีÉไม่มีศกัยภาพในการ



๗ 
 ปฏิบติัดว้ยตนเอง และให้มีการแลกเปลีÉยนความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีในการทาํฝนหลวงกบัประเทศทีÉมีศกัยภาพในการปฏิบติัการดว้ยตนเอง 

5.  กรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรวิเคราะห์โครงสร้างและกาํหนดเป้าหมายการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้การปฏิบติัการดดัแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน 


