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บทคดัย่อ 
เรื
อง   แนวทางการแกปั้ญหาการประกอบกิจการโรงแรมผิดกฎหมาย   

เพื�อความมั�นคงของอุตสาหกรรมการท่องเที�ยว 
ลกัษณะวชิา         การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย        นายสุรพงษ ์เตชะหรูวจิิตร      หลกัสูตร   ปรอ.    รุ่นที
  ๒๖ 
 จากการที�ประเทศไทยมีอตัราการเพิ�มของนกัท่องเที�ยวเพิ�มขึ0นในอตัราที�สูงมาก 
รวมทั0งมีการพฒันาของการซื0อขายทางอินเตอร์เน็ต  ทาํใหมี้การซื0อขายสินคา้และบริการทางการ
ท่องเที�ยวเพิ�มขึ0นอยา่งมาก ส่งผลใหมี้การลงทุนที�เกี�ยวขอ้งกบัการท่องเที�ยว โดยเฉพาะธุรกิจ
โรงแรมเพิ�มขึ0นมาก แต่การขออนุญาตจดทะเบียนประกอบธุรกิจโรงแรม มีความเขม้งวด ทาํให้
ผูป้ระกอบการโรงแรมบางส่วน ไม่สามารถจดทะเบียนใหถู้กตอ้งได ้ จึงดาํเนินการโดยไม่มี
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
 การวจิยันี0  จดัทาํขึ0นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาการประกอบกิจการโรงแรมผิด
กฎหมายในแหล่งท่องเที�ยวสําคญัของไทย และหาแนวทางแกปั้ญหาการประกอบกิจการโรงแรมผดิ
กฎหมาย โดยกาํหนดขอบเขตของการวจิยั ดา้นพื0นที�ที�ทาํการศึกษารวมทั0งสิ0น ๖ แหล่งท่องเที�ยว 
ไดแ้ก่   ๑. กรุงเทพมหานคร    ๒. ภูเก็ต    ๓. พทัยา    ๔. เชียงใหม่    ๕. เกาะสมุย    ๖. หวัหิน-ชะอาํ 

การวจิยัครั0 งนี0  จะเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยนาํขอ้มูลจาํนวน
โรงแรมและห้องพกัโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง เปรียบเทียบกบัจาํนวนโรงแรมและหอ้งพกัที�
มีการนาํเสนอขายทางอินเตอร์เน็ต เพื�อนาํมาวิเคราะห์ปัญหาและนาํเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา 

ผลที�ไดจ้ากการวจิยั ทาํให้ทราบปริมาณอุปทานของจาํนวนห้องพกัโรงแรม ใน ๖ 
แหล่งท่องเที�ยวทราบสภาพปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมผดิกฎหมาย ใชเ้ป็นแนวทาง
แกปั้ญหา ใชต้ดัสินใจเพื�อลงทุนในธุรกิจโรงแรม และใชใ้นการวางแผนส่งเสริมการท่องเที�ยวของ
ไทย 

ขอ้มูลที�สรุปไดจ้ากงานวิจยั พบวา่ ผูที้�ประกอบกิจการโรงแรมอยา่งผิดกฏหมาย แบ่ง
ออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ ดงันี0 คือ  ผูป้ระกอบการโรงแรมที�มีความประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรม
อยา่งถูกตอ้ง แต่ไม่สามารถขอใบอนุญาตได ้ และกลุ่มที�ไม่ประสงคจ์ะขออนุญาตเป็นโรงแรมที�
ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่แอบแฝงเขา้มาประกอบธุรกิจโรงแรม 

แนวทางการแกปั้ญหาในกลุ่มแรก คือตอ้งแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบั เพื�อผอ่นคลาย
เงื�อนไขในการขอใบอนุญาต ใหผู้ป้ระกอบการที�มีความประสงคจ์ะจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง 
สามารถเขา้มาจดทะเบียนได ้  ส่วนการดาํเนินการสาํหรับกลุ่มที�สอง ตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางภาษี และมาตรการทางการปกครอง ร่วมกนัในการแกปั้ญหา 



 
 

  ข 
  

คาํนํา 

 
 การเติบโตอยา่งต่อเนื�อง ของธุรกิจท่องเที�ยวไทย ในทศวรรษที�ผา่นมา  มีแนวโนม้ที�
เกิดขึ"นจาก  การเพิ�มขึ"นของนกัท่องเที�ยวอยา่งรวดเร็ว  รวมทั"งการเกิดขึ"นมาของอินเตอร์เน็ต 
ส่งเสริมใหก้ารเดินทางท่องเที�ยวเติบโตขึ"นอยา่งรวดเร็ว  ส่งผลใหเ้กิดปัญหาตามมามากมาย ซึ� ง
รวมถึงปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมอยา่งผิดกฎหมาย ที�เป็นปัญหาใหญ่และยงัไม่สามารถหา
แนวทางในการที�จะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
 ผูป้ระกอบการโรงแรมอยา่งผิดกฎหมาย แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  
ผูป้ระกอบการโรงแรมที�มีความประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งถูกตอ้ง แต่ไม่สามารถขอ
ใบอนุญาตได ้ และกลุ่มที�ไม่ประสงคจ์ะขออนุญาตเป็นโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่แอบแฝง
เขา้มาประกอบธุรกิจโรงแรม  โดยทั"ง ๒ กลุ่มนี"  จะตอ้งใชว้ธีิการแกไ้ขปัญหาที�แตกต่างกนั 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ จากขอ้มูลที�ไดจ้ากการวจิยัครั" งนี"  จะสามารถนาํไปใชเ้ป็น
แนวทางในการริเริ�มที�จะแกไ้ขปัญหานี"อยา่งเป็นรูปธรรม ก่อนที�ปัญหานี"จะกลายเป็นปัญหาเรื" อรัง
และขยายวงกวา้งออกไปเรื�อย ๆ ซึ� งจะส่งผลทาํให ้ผูป้ระกอบการที�ปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย ตอ้ง
เสียเปรียบในการที�จะตอ้งแข่งขนัทาํธุรกิจดว้ยตน้ทุนที�สูงกวา่ ซึ� งในที�สุด ทุกคนก็จะมีแนวโนม้ที�
จะละเมิดกฎหมาย ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถทาํได ้
 
 
 
                       (นายสุรพงษ ์เตชะหรูวจิิตร) 
                                                                                   นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                                           หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่นที� ๒๖ 
                                                                                                                           ผูว้จิยั 
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สารบญั 

หน้า 

บทคดัย่อ  ก 

คาํนํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง จ 
สารบัญแผนภาพ ฉ 
บทที� ๑   บทนํา ๑ 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๑๐ 
ขอบเขตของการวจิยั                                                        ๑๑ 
วธีิการดาํเนินการวิจยั ๑๑ 
ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั ๑๒ 

บทที� ๒  กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัธุรกจิโรงแรม                      ๑๓ 
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ๑๓ 

 กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  
 กาํหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม  
 พ.ศ. ๒๕๕๑  หมวด ๑  ขอ้ ๑ และขอ้ ๒ ๑๕ 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ๑๖ 
พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเที(ยวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๙ 

บทที� ๓  การเปรียบเทยีบข้อมูลจํานวนโรงแรมและจํานวนห้องพกั ๒๐ 
จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัที(จดทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทย ๒๐ 
จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัที(มีการนาํเสนอขายใน 
เวบ็ไซด ์www.agoda.com                                                                                   ๒๖ 
การเปรียบเทียบจาํนวนโรงแรมในแหล่งท่องเที(ยวหลกั ๖ แหล่งท่องเที(ยว ๓๔ 
การเปรียบเทียบจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัในแหล่งท่องเที(ยว 
หลกั ๖ แหล่งท่องเที(ยว   ๓๕ 
การคดัแยกโรงแรมในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ออกเป็น ๒ กลุ่ม  
คือกลุ่มที(พบ และไม่พบวา่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม ๓๖ 



 
 

  ง 

  
สารบญั (ต่อ) 

หน้า 
ราคาขายหอ้งพกัของโรงแรมเชนในประเทศต่างๆในทวปีเอเชียและ 
โอเชียนเนีย ๓๘ 

บทที� ๔  แนวทางการแก้ปัญหาการประกอบกจิการโรงแรมผิดกฎหมาย ๔๔ 
สาเหตุที(ผูป้ระกอบการไม่ขอจดทะเบียนเป็นโรงแรมที(ถูกตอ้งตามกฎหมาย ๔๔ 
ผลกระทบที(เกิดขึIนจากการที(มีโรงแรมที(ประกอบการอยา่งผดิกฎหมาย ๔๕ 
ประเภทของผูป้ระกอบการโรงแรมอยา่งผดิกฎหมาย ๔๖ 
แนวทางในทางแกไ้ขปัญหา เพื(อนาํเสนอหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง ๔๖ 

บทที� ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๑ 
 สรุป ๕๑ 
 ขอ้เสนอแนะ ๕๒ 

บรรณานุกรม ๕๔ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  จ 

  
สารบญัตาราง 

หน้า 

ตารางที� 
๑ – ๑ แสดงจาํนวนนกัท่องเที(ยวชาวต่างชาติที(เขา้มาท่องเที(ยวประเทศไทย  

ปี พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๗ ๕ 
๑ – ๒ แสดงรายไดจ้ากนกัท่องเที(ยวชาวต่างชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๗ ๖ 
๑ – ๓ แสดงจาํนวนนกัท่องเที(ยวคนไทย ท่องเที(ยวในประเทศไทย  

  ปี พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖ และแนวโนม้ ปี ๒๕๕๗ ๗ 
๑ – ๔ แสดงรายไดจ้ากคนไทยท่องเที(ยวภายในประเทศไทย  

ปี พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖ และแนวโนม้ ปี ๒๕๕๗ ๗ 
๓ – ๑ แสดงรายชื(อโรงแรมในจงัหวดักระบี( (บางส่วน) ๒๑ 
๓ – ๒ แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัโรงแรมในจงัหวดัต่าง ๆ  

  ทั(วประเทศไทย ๒๒  
๓ – ๓ แสดงจาํนวนโรงแรมในแหล่งท่องเที(ยวหลกั ๖ แหล่งท่องเที(ยว  

ที(ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม จากกรมการปกครอง  
นาํมาเปรียบเทียบกบัจาํนวนโรงแรมที(มีการเสนอขายใน 
เวบ็ไซด ์www.agoda.com ๓๕ 

๓ – ๔ แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั ในแหล่งท่องเที(ยวหลกั ๖  
แหล่งท่องเที(ยว  ที(ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมอยา่งถูกตอ้ง  
จากกรมการปกครอง เปรียบเทียบกบัจาํนวนโรงแรมที(มีการเสนอขาย 
ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ๓๖ 

๓ – ๕ แสดงการคดัแยกโรงแรมในเวบ็ไซด ์www.agoda.comที(พบและ  
ไม่พบวา่มีใบอนุญาต ออกเป็น ๒ กลุ่ม ๓๗ 

๓ – ๖ แสดงราคาขายของโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศ  
อาเซียน  ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๔ ๓๙ 

๓ – ๗ แสดงราคาขายของโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออก    
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๔ ๔๐ 

๓ – ๘ แสดงราคาขายของโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ ในทวปีเอเชีย  
และออสเตรเลีย  ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๔ ๔๑ 

 
 



 
 

  ฉ 

  
สารบญัแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพที� 
๑ – ๑ สาํนกังาน อสท. แห่งแรกที(ถนนศรีอยธุยา ๓ 
๑ –๒ จอมพลสฤษดิP  ธนะรัชต ์เป็นประธานเปิดอาคารสาํนกังาน อสท.  

 ที(ถนนราชดาํเนิน ๔ 
๑ –๓ Online Booking ๘ 
๑ –๔ คนกลางในการซืIอขายสินคา้และบริการทางการท่องเที(ยว ๙ 
๓– ๑ www.agoda.com ๒๖ 
๓–๒ ผลการคน้หาคาํวา่  "bangkok"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ๒๗ 
๓–๓ ผลการคน้หาคาํวา่  "phuket"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ๒๙ 
๓ –๔ ผลการคน้หาคาํวา่  "pattaya"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ๓๐ 
๓ –๕ ผลการคน้หาคาํวา่  "chiang mai"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ๓๑ 
๓ –๖ ผลการคน้หาคาํวา่  "samui"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ๓๒ 
๓ –๗ ผลการคน้หาคาํวา่  "hua hin"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com ๓๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

จากการที�ประเทศไทย  มีนโยบายในการส่งเสริมการท่องเที�ยวต่อเนื�องกนัมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน  การส่งเสริมการท่องเที�ยว เกิดขึ"นโดยพระดาํริของพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระ
กาํแพงเพชรอคัรโยธิน ครั" งทรงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการรถไฟ ไดมี้การส่งเรื�องราวเกี�ยวกบั
เมืองไทยไปเผยแพร่ในสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ. ๒๔๖๗ ไดมี้การจดัตั"งแผนกโฆษณาของการรถไฟ
ขึ"น ทาํหนา้ที�รับรอง และให้ความสะดวก แก่นกัท่องเที�ยวที�จะเดินทางมาประเทศไทย รวมทั"งการ
โฆษณาเผยแพร่ประเทศไทย ใหเ้ป็นที�รู้จกัของชาวต่างประเทศ มีสาํนกังานตั"งอยูที่�กรมรถไฟ เชิง
สะพานนพวงศ ์ต่อมาไดย้า้ยสาํนกังาน มาตั"งที�สถานีรถไฟหวัลาํโพง  

 
เมื�อพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระกาํแพงเพชรอคัรโยธิน ทรงยา้ยไปดาํรงตาํแหน่ง

เสนาบดีกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม งานดา้นส่งเสริมการท่องเที�ยว ไดย้า้ยไปอยูที่�กระทรวง
พาณิชยแ์ละคมนาคมดว้ย  แต่ยงัคงทาํงานร่วมกบักรมรถไฟ มีสาํนกังานตั"งที�ถนนเจริญกรุง หนา้
ไปรษณียก์ลาง  

 
การส่งเสริมการท่องเที�ยว ไดเ้ริ�มขึ"นอยา่งชดัเจนใน พ.ศ. ๒๔๗๙ เมื�อกระทรวง 

เศรษฐการ เสนอโครงการบาํรุงอุตสาหกรรมท่องเที�ยวในประเทศสยาม ต่อคณะรัฐมนตรีโดยเสนอ
แผนและวตัถุประสงค ์ ของการอุตสาหกรรมท่องเที�ยว ๓ ประการ คือ 

๑.งานโฆษณาชกัชวนนกัท่องเที�ยว 
๒.งานรับรองนกัท่องเที�ยว 
๓.งานบาํรุงสถานที�ท่องเที�ยวและที�พกั 
 
ในการเสนอโครงการนี"  กระทรวงเศรษฐการไดเ้สนอ ใหจ้ดัเป็นรูปของสมาคมการ

ท่องเที�ยว คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษา เมื�อวนัที� ๔ พฤศจิกายน ๒๔๗๙ มีมติรับหลกัการของการ



 ๒

บาํรุงอุตสาหกรรมท่องเที�ยว แต่ไม่รับหลกัการในการจดัตั"งให้เป็นรูปสมาคม ไดมี้มติแต่งตั"ง
คณะกรรมการขึ"นคณะหนึ�ง ดาํเนินงานโดยใหก้ระทรวงเศรษฐการ เป็นเจา้ของเรื�อง กระทรวง
เศรษฐการไดม้อบงานนี"ใหก้รมพาณิชยเ์ป็นผูจ้ดัทาํ เพราะกรมพาณิชยมี์แผนกส่งเสริมพาณิชยแ์ละ
ท่องเที�ยวอยู ่ กระทรวงเศรษฐการไดด้าํเนินการเรื�องนี" ต่อมา จนเมื�อสงครามโลกครั" งที� ๒ เกิดขึ"น 
และสาํนกังานถูกระเบิด จึงเลิกกิจการไปชั�วคราว 

 
เมื�อวนัที� ๑๐ สิงหาคม ๒๔๙๒ คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาเห็นควรปรับปรุงหน่วยงาน

ท่องเที�ยวขึ"นใหม่ จึงไดมี้มติใหก้รมโฆษณาการ ยกร่างโครงการปรับปรุงหน่วยงานส่งเสริมการ
ท่องเที�ยว เสนอใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณา ในการประชุม เมื�อวนัที� ๑๙ ตุลาคม ๒๔๙๒ 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหก้รมโฆษณาการ พิจารณาส่งเสริมการท่องเที�ยว กรมโฆษณาการไดท้าํ
ความตกลงกบักระทรวงเศรษฐการ ซึ� งในสมยันั"นมีชื�อวา่ กระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม ขอโอน
กิจการส่งเสริมการท่องเที�ยว จากกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม มาอยูก่บักรมโฆษณาการ สาํนกั
นายกรัฐมนตรี และใหเ้รียกส่วนงานนี"วา่ "สาํนกังานส่งเสริมการท่องเที�ยว" ใชง้บประมาณของกรม
โฆษณาการ เป็นงบประมาณค่าใชจ่้ายของสาํนกังานนี"  ต่อมากรมโฆษณาการไดพ้ิจารณาเห็นวา่ 
กิจการส่งเสริมการท่องเที�ยว กาํลงัตื�นตวัในประเทศไทยมาก จึงไดจ้ดัตั"งสาํนกังานส่งเสริมการ
ท่องเที�ยว ใหมี้ฐานะเทียบเท่ากอง เรียกวา่ "สาํนกังานท่องเที�ยว" โดยพระราชกฤษฎีกาจดัวาง
ระเบียบราชการกรมโฆษณาการในสาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๔๙๓ 

 
ในพ.ศ. ๒๕๐๑ เมื�อจอมพลสฤษดิD  ธนะรัชต ์ ไปพกัรักษาตวัอยู ่ ณ โรงพยาบาลวอล

เตอร์รีด สหรัฐอเมริกา ไดศึ้กษากิจการท่องเที�ยวดว้ยความสนใจ และไดด้าํริที�จะส่งเสริม
อุตสาหกรรมท่องเที�ยวในประเทศอยา่งจริงจงั ในปีต่อมาเมื�อจอมพลสฤษดิD  ธนะรัชต ์ เป็น
นายกรัฐมนตรี ไดมี้ประกาศพระราชกฤษฎีกาจดัแบ่งส่วนราชการ กรมประชาสัมพนัธ์ พ.ศ.๒๕๐๒ 
โดยตดั "สาํนกังานท่องเที�ยว" ออก แลว้จดัตั"งขึ"นเป็นองคก์ารอิสระ เรียกวา่ "องคก์ารส่งเสริมการ
ท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย" มีชื�อยอ่วา่ "อ.ส.ท."โดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั"งองคก์ารส่งเสริมการ
ท่องเที�ยว พ.ศ.๒๕๐๒ 

 
ในระยะแรก สถานที�ทาํการขององคก์ารส่งเสริมการท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย ได้

อาศยั อาคารของกรมประชาสัมพนัธ์เป็นสาํนกังาน ต่อมาไดย้า้ยมาเปิดดาํเนินงาน ณ สาํนกังาน
ถนนศรีอยธุยา เมื�อวนัที� ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๓ ไดป้ระกอบพิธีเปิด "องคก์ารส่งเสริมการท่องเที�ยว
แห่งประเทศไทย" เมื�อวนัที� ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๓ 



 ๓

แผนภาพที� ๑-๑ สาํนกังาน อสท. แห่งแรกที�ถนนศรีอยธุยา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
องคก์ารส่งเสริมการท่องเที�ยว ซึ� งจดัตั"งขึ"นโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั"งองคก์ารส่งเสริม

การท่องเที�ยว พ.ศ. ๒๕๐๒ นั"น มีหนา้ที�ส่งเสริมการท่องเที�ยวเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาอุตสาหกรรม
ท่องเที�ยวไดข้ยายตวัอยา่งกวา้งขวางรวดเร็ว จาํเป็นตอ้งปรับปรุงอาํนาจหนา้ที�ของ อ.ส.ท. ใหมี้
ขอบเขตการปฏิบติังานกวา้งขวางยิ�งขึ"นทั"งในดา้นการพฒันา อนุรักษท์รัพยากรทางการท่องเที�ยว 
และ การส่งเสริมเผยแพร่ จึงไดมี้การนาํเสนอร่างพระราชบญัญติั การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย 
และ ร่างพระราชบญัญติัจดัระเบียบธุรกิจเกี�ยวกบัอุตสาหกรรมท่องเที�ยว เพื�อให ้ หน่วยงานการ
ท่องเที�ยวของรัฐ มีอาํนาจหนา้ที�และรับผดิชอบในการพฒันาส่งเสริมเผยแพร่ และดาํเนินกิจการ 
เพื�อเป็นการริเริ�มใหมี้การพฒันาแหล่งท่องเที�ยว ตลอดจนคุม้ครองใหค้วามปลอดภยัแก่นกัท่องเที�ยว
ดว้ย สภานิติบญัญติัแห่งชาติซึ� งทาํหนา้ที�รัฐสภาในการประชุมครั" งที� ๔๑ วนัศุกร์ที� ๒๐ เมษายน 
๒๕๒๒ ไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัทั"ง ๒ ฉบบั แลว้ปรากฎวา่ ร่างพระราชบญัญติัจดัระเบียบ
ธุรกิจ เกี�ยวกบัอุตสาหกรรมท่องเที�ยวไม่ผา่นการพิจารณา ส่วนพระราชบญัญติัการท่องเที�ยวแห่ง



 ๔ 

ประเทศไทยไดผ้า่นการพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่มที� ๙๖ ตอนที� ๗๒ 
วนัที� ๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ จดัตั"ง "การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย" ขึ"น มีชื�อยอ่วา่ "ททท." 

 
แผนภาพที� ๑-๒ จอมพลสฤษดิD  ธนะรัชต ์เป็นประธานเปิดอาคารสาํนกังาน อสท.ที�ถนนราชดาํเนิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : ขอ้มูลประวติัการท่องเที�ยวและรูปที� ๑ และรูปที� ๒ จากเวบ็ไซด ์
http://thai.tourismthailand.org/about-tat/tat-history 

 
รายไดจ้ากการท่องเที�ยวของประเทศไทย กา้วขึ"นมาเป็นรายไดอ้นัดบัหนึ�งของประเทศ

ไทย  มานบัเป็นเวลากวา่สิบปีแลว้ และมีแนวโนม้ที�จะเป็นรายไดอ้นัดบัหนึ�งไปเรื�อย ๆ โดยมีอตัรา
การเพิ�มขึ"นของรายไดสู้งกวา่อุตสาหกรรมอื�น ๆ  ในขณะที�มูลค่าการส่งออกสินคา้หลาย ๆ ตวัของ
ไทย ไม่วา่จะเป็น ขา้ว ยางพารา มนัสาํปะหลงั อุปกรณ์อีเล็กโทรนิคส์ มีแนวโนม้ที�ลดลง หรือ
เพิ�มขึ"นในอตัราที�ลดลง  



 ๕ 

การเติบโตของการท่องเที�ยวในประเทศไทย ในทศวรรษที�ผา่นมามีอตัราการเพิ�มของ
นกัท่องเที�ยวต่างชาติที�เดินทางเขา้มาท่องเที�ยวในประเทศไทย  เพิ�มขึ"นในอตัราที�สูงมาก  โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�ง  ในช่วงตั"งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นตน้มา อตัราการเพิ�มของจาํนวนนกัท่องเที�ยวมีอตัราเฉลี�ย
เกินกวา่ร้อยละ ๑๐ ต่อเนื�องกนัมาหลายปี  ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางที� ๑-๑  

 
ตารางที� ๑-๑  แสดงจาํนวนนกัท่องเที�ยวชาวต่างชาติที�เขา้มาท่องเที�ยวประเทศไทยปี พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๗ 

ปี พ.ศ. 
จํานวนนักท่องเที�ยวชาวต่างชาต ิ

จํานวน (คน) % 

๒๕๕๐ ๑๔,๔๖๔,๒๒๘ +๔.๖๕ 
๒๕๕๑ ๑๔,๕๘๔,๒๒๐ +๐.๘๓ 
๒๕๕๒ ๑๔,๑๔๙,๘๔๑ -๒.๙๘ 
๒๕๕๓ ๑๕,๙๓๖,๔๐๐ +๑๒.๖๓ 
๒๕๕๔ ๑๙,๒๓๐,๔๗๐ +๒๐.๖๗ 
๒๕๕๕ ๒๒,๓๕๓,๙๐๓ +๑๖.๒๔ 
๒๕๕๖ ๒๖,๕๔๖,๗๒๕ +๑๘.๗๖ 

๒๕๕๗* (ม.ค.-พ.ค.) ๑๐,๓๕๗,๓๘๘ -๕.๙๓ 
ที�มา : เอกสารสรุปสถานการณ์นกัท่องเที�ยว พฤษภาคม ๒๕๕๗ กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา 
ภาคผนวก หนา้ที� ๘ ตารางที� ๖ 

 
 จะเห็นไดว้า่ ในหลายปีที�ผา่นมา ประเทศไทยมีอตัราการเพิ�มของนกัท่องเที�ยวต่างชาติ  
เพิ�มขึ"นในอตัราที�สูงมาก  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง  ในช่วงตั"งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นตน้มา อตัราการเพิ�ม
ของจาํนวนนกัท่องเที�ยวเฉลี�ยเกินกวา่ร้อยละ ๑๐ ต่อเนื�องกนัมาหลายปี  โดยในปี ๒๕๕๓, ๒๕๕๔, 
๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ เพิ�มขึ"นร้อยละ ๑๒.๖๓, ๒๐.๖๗, ๑๖.๒๔ และ ๑๘.๗๖ ตามลาํดบั (เฉลี�ยปีละ 
๑๗.๐๘) หรือเพิ�มจาก ๑๔.๑ ลา้นคน ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๒๖.๕ ลา้นคน ในปี ๒๕๕๖ 
 ทางดา้นรายไดที้�เกิดขึ"นจาก การที�นกัท่องเที�ยวต่างชาติเขา้มาใชจ่้ายเงินในประเทศ
ไทย  ก็มีอตัราการเพิ�มขึ"นเกินกวา่ร้อยละ ๑๐ ต่อปี นบัตั"งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๒ เป็นตน้มา  สอดคลอ้ง
กบัการเพิ�มขึ"นของจาํนวนนกัท่องเที�ยวชาวต่างชาติ ที�เขา้มาท่องเที�ยวประเทศไทย  ดงัจะเห็นไดจ้าก
ตวัเลขรายไดจ้ากการใชจ่้ายของนกัท่องเที�ยวชาวต่างชาติ ที�เดินทางเขา้มาท่องเที�ยวในประเทศไทย
ที�แสดงในตารางที� ๑-๒ 



 ๖

ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ ประเทศไทยมีรายไดจ้ากนกัท่องเที�ยวต่างชาติ ๕๑๐,๒๕๕ ลา้น

บาท และเพิ�มขึ"นในปี  ๒๕๕๓, ๒๕๕๔, ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖  ร้อยละ ๑๖.๑๘, ๓๐.๙๔, ๒๖.๗๖ 

และ ๑๙.๐๘ ตามลาํดบั (เฉลี�ยปีละ ๒๓.๒๔) ทาํใหป้ระเทศไทย มีรายไดจ้ากนกัท่องเที�ยว
ชาวต่างชาติเท่ากบั ๑,๑๗๑,๖๕๑ ลา้นบาทในปี ๒๕๕๖  
 
ตารางที� ๑-๒ แสดงรายไดจ้ากนกัท่องเที�ยวชาวต่างชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๗ 
 

ที�มา : เอกสารสรุปสถานการณ์นกัท่องเที�ยว พฤษภาคม ๒๕๕๗ กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา 
ภาคผนวก หนา้ที� ๘ ตารางที� ๖ 
 

จากขอ้มูลจาํนวนนกัท่องเที�ยวต่างชาติที�เขา้มาท่องเที�ยวประเทศไทย และรายไดที้�เกิด
จากนกัท่องเที�ยวต่างชาติ จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ ทั"งในเรื�องจาํนวนนกัท่องเที�ยวต่างชาติ และรายไดจ้าก
นกัท่องเที�ยวต่างชาติ มีการเติบโตในอตัราที�สูงมาก 

นอกจากนกัท่องเที�ยวต่างชาติที�เขา้มาท่องเที�ยวในประเทศไทยแลว้ นกัท่องเที�ยวคน
ไทยเอง ซึ� งเดินทางท่องเที�ยวกนัเองในประเทศไทย ก็เป็นอีกส่วนหนึ�ง ที�สร้างใหเ้กิดรายไดท้างดา้น
การท่องเที�ยว  จากขอ้มูลในตารางที� ๑-๓  จะเห็นวา่ จาํนวนนกัท่องเที�ยวคนไทยที�เดินทางท่องเที�ยว
ในประเทศไทย  ก็มีอตัราการเติบโตอยา่งรวดเร็ว เช่นเดียวกนักบัจาํนวนนกัท่องเที�ยวต่างชาติ ที�
เดินทางเขา้มาท่องเที�ยวในประเทศไทย คือในปี ๒๕๕๔  มีนกัท่องเที�ยวคนไทยเดินทางท่องเที�ยว
ในปรเทศไทยเป็นจาํนวนทั"งสิ"น ๑๐๙.๓๖ ลา้นคน-ครั" ง ในปี ๒๕๕๕, ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ มีการ

ปี พ.ศ. 
รายได้จากนักท่องเที�ยวชาวต่างชาต ิ

จํานวน (ล้านบาท) % 

๒๕๕๐ ๕๔๗,๗๘๑.๘๑ ๑๓.๕๗ 
๒๕๕๑ ๕๗๔,๕๒๐.๕๒ ๔.๘๘ 
๒๕๕๒ ๕๑๐,๒๕๕.๐๕ -๑๑.๑๙ 
๒๕๕๓ ๕๙๒,๗๙๔.๐๙ ๑๖.๑๘ 
๒๕๕๔ ๗๗๖,๒๑๗.๒๐ ๓๐.๙๔ 
๒๕๕๕ ๙๘๓,๙๒๘.๓๖ ๒๖.๗๖ 
๒๕๕๖ ๑,๑๗๑,๖๕๑.๔๒ ๑๙.๐๘ 

๒๕๕๗* (ม.ค.-พ.ค.) ๔๘๐,๐๓๑.๕๑ -๓.๙๑ 
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เติบโตร้อยละ ๘.๐๗, ๗.๘๙ และ ๔.๙๙ (เฉลี�ยปีละ ๖.๙๘) ทาํใหใ้นปี ๒๕๕๗ ประมาณการวา่ มี
นกัท่องเที�ยวคนไทยท่องเที�ยวกนัเองในประเทศไทยมากถึง  ๑๓๓.๘๙ ลา้นคน-ครั" ง 
 
ตารางที� ๑-๓  แสดงจาํนวนนกัท่องเที�ยวคนไทย ท่องเที�ยวในประเทศไทยปี พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖ 
และแนวโนม้ ปี ๒๕๕๗ 
 

ปี พ.ศ. 
จํานวนนักท่องเที�ยวคนไทยท่องเที�ยวในประเทศไทย 

จํานวน (ล้านคน-ครั.ง) % 

๒๕๕๔ ๑๐๙.๓๖ - 
๒๕๕๕ ๑๑๘.๑๙ +๘.๐๗ 
๒๕๕๖ ๑๒๗.๕๒ +๗.๘๙ 

๒๕๕๗* (ประมาณการ) ๑๓๓.๘๙ +๔.๙๙ 
ที�มา : เอกสารสรุปสถานการณ์นกัท่องเที�ยวปี ๒๕๕๖ และแนวโนม้ปี ๒๕๕๗ ของ กระทรวงการ
ท่องเที�ยวและกีฬา 

 
ตารางที� ๑-๔  แสดงรายไดจ้ากคนไทยท่องเที�ยวภายในประเทศไทยปี พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖ และ
แนวโนม้ ปี ๒๕๕๗ 
 

ปี พ.ศ. 
รายได้จากคนไทยท่องเที�ยวภายในประเทศไทย 

รายได้ (ล้านล้านบาท) % 

๒๕๕๔ ๐.๔๘๓ - 
๒๕๕๕ ๐.๕๘๙ +๒๑.๙๕ 
๒๕๕๖ ๐.๖๓๔ +๗.๖๔ 

๒๕๕๗* (ประมาณการ) ๐.๖๖๙ +๕.๕๒ 
ที�มา : เอกสารสรุปสถานการณ์นกัท่องเที�ยวปี ๒๕๕๖ และแนวโนม้ปี ๒๕๕๗ ของ กระทรวงการ
ท่องเที�ยวและกีฬา 

 
ในส่วนของรายไดที้�เกิดจากนกัท่องเที�ยวคนไทย จากขอ้มูลในตารางที� ๑-๔ จะเห็นวา่  

ในปี ๒๕๕๔ มีรายไดที้�เกิดจากนกัท่องเที�ยวคนไทย ท่องเที�ยวในประเทศไทย ๐.๔๘๓ ลา้นลา้น
บาท เพิ�มขึ"นในปี ๒๕๕๕, ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ ร้อยละ ๒๑.๙๕, ๗.๖๔ และ ๕.๕๒ ตามลาํดบั 
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(เฉลี�ยปีละ ๑๑.๗๐)  ประมาณการวา่  ในปี ๒๕๕๗ จะมีรายไดที้�เกิดจากนกัท่องเที�ยวคนไทย
ท่องเที�ยวกนัเอง เป็นจาํนวนทั"งสิ"น ๐.๖๖๙ ลา้นลา้นบาท 

จากขอ้มูลจาํนวนนกัท่องเที�ยวต่างชาติที�เขา้มาท่องเที�ยวประเทศไทย และนกัท่องเที�ยว
คนไทยที�เดินทางท่องเที�ยวกนัเองในประเทศไทย  ที�มีการเติบโตในอตัราที�สูงมาก  ก่อใหเ้กิดรายได้
จากการท่องเที�ยว ที�มีอตัราการเติบโตในอตัราที�สูงมาก ดึงดูดใหมี้ผูส้นใจเขา้มาลงทุนในทุกภาค
ส่วนที�เกี�ยวขอ้งกนัการใหบ้ริการทางการท่องเที�ยว 

นอกจากนั"น  การเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยสีมยัใหม่  การพฒันาของ
การใชง้านอินเตอร์เน็ต  ความสะดวกสบายและความรวดเร็วของการติดต่อสื�อสารทางออนไลน์  
เป็นอีกปัจจยัหนึ�งที�สาํคญั  ที�สนบัสนุนใหธุ้รกิจการท่องเที�ยว  รวมทั"งการพฒันาระบบการชาํระเงิน
ผา่นทางออนไลน์  มีความน่าเชื�อถือมากยิ�งขึ"นจึงทาํใหธุ้รกรรมการซื"อขายทางอินเตอร์เน็ตเป็นที�
นิยมมากขึ"น 
 
แผนภาพที� ๑-๓  Online Booking 

 
 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การซื"อขายสินคา้และบริการทางการท่องเที�ยว  มีการเติบโตอยา่ง

กา้วกระโดดอยา่งเห็นไดช้ดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง สินคา้และบริการทางดา้นการท่องเที�ยว  
สามารถซื"อขายไดอ้ยา่งสะดวกผา่นทางออนไลน์  เนื�องจากผูซื้"อตอ้งมารับบริการ ณ สถานที�ของ
ผูข้าย   จึงเป็นการตดัปัจจยัดา้นการขนส่งสินคา้ ซึ� งเป็นปัญหาสาํคญัของการซื"อขายสินคา้ทาง
อินเตอร์เน็ตออกไป  ทาํใหเ้กิดมีผูป้ระกอบการ ที�เป็นคนกลางในการซื"อขายสินคา้และบริการ
ทางการท่องเที�ยว เกิดขึ"นและมีการแข่งขนักนัใหบ้ริการเป็นจาํนวนมาก 



 ๙ 

แผนภาพที� ๑-๔ คนกลางในการซื"อขายสินคา้และบริการทางการท่องเที�ยว 

 
 

จากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ทั"งหมด ทาํใหธุ้รกิจท่องเที�ยวในประเทศไทยมีผูส้นใจเขา้
ลงทุนเป็นจาํนวนมาก ธุรกิจที�เกี�ยวเนื�องกบัการท่องเที�ยว ไม่วา่จะเป็นผูป้ระกอบกิจการนาํเที�ยว  
ร้านอาหาร รถเช่าสาํหรับนกัท่องเที�ยว ร้านขายของที�ระลึก รวมถึงธุรกิจโรงแรม ไดรั้บผลดีจากการ
เพิ�มสูงขึ"นของนกัท่องเที�ยวมาก ทาํใหมี้ผูใ้หค้วามสนใจเขา้มาลงทุน ทาํกิจการเพื�อรองรับการ
เพิ�มขึ"นของนกัท่องเที�ยวและรายไดจ้ากการท่องเที�ยวดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการ
ประกอบกิจการทางดา้นโรงแรม  

สาํหรับธุรกิจโรงแรม เนื�องจากทางราชการมีกฎระเบียบที�ค่อนขา้งเขม้งวดอยา่งมาก 
ในการขออนุญาตจดทะเบียน เพื�อเป็นโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการส่วน
หนึ�ง ที�มีความประสงคจ์ะสร้างโรงแรมและขอจดทะเบียน เป็นโรงแรมอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ไม่สามารถจดทะเบียนเป็นโรงแรมที�ถูกตอ้งได ้ จึงทาํใหมี้ผูป้ระกอบการส่วนหนึ�ง ดาํเนินการ
ประกอบกิจการโรงแรม ทั"ง ๆ ที�ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม หรืออาจอยูใ่นระหวา่งการ
ขอจดทะเบียน  เพื�อขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  นอกจากนี"   ยงัมีผูป้ระกอบการอีกส่วนหนึ�ง 
ที�มิไดป้ระกอบกิจการโรงแรม ไม่ไดส้ร้างอาคารสถานที�เพื�อให้เป็นโรงแรม และมิไดมี้ความ
ประสงคจ์ะทาํการขออนุญาตจดทะเบียน ให้เป็นโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่แอบแฝงเขา้มา
ประกอบกิจการโรงแรม  ทั"งที�ทราบวา่  เป็นการประกอบกิจการ ในลกัษณะที�ไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  โดยธุรกิจเหล่านี"ไดแ้ก่  เซอร์วซิอพาร์ทเมน้ต ์ อพาร์ทเมน้ต ์ หอพกั  คอนโดมิเนียม  โดย
ที�ผูป้ระกอบการเหล่านี"   เห็นช่องทางจากการที�ธุรกิจท่องเที�ยว  มีความเติบโตอยา่งรวดเร็ว จึงไดน้าํ



 ๑๐

หอ้งพกัประเภทที�ไม่ไดส้ร้างขึ"นเพื�อเป็นโรงแรม ไม่ไดเ้ตรียมสิ�งอาํนวยความสะดวก เพื�อเป็น
โรงแรมและไม่ไดเ้ตรียมการ เรื�องการดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้ขา้พกั ตามมาตรฐานของการเป็น
โรงแรม  กิจการเหล่านี"  อาจมีการขออนุญาต เพื�อก่อสร้างเป็นอาคารประเภทที�พกัอาศยัรวมเพื�อขาย
หรือให้เช่า หรือเป็นที�พกัอาศยัเพื�อใหเ้ช่ารายเดือนหรือใหเ้ช่าระยะยาว แต่กลบันาํมาเสนอขายใน
แบบการใหบ้ริการที�พกัรายวนั กิจการเหล่านี"  ไม่สามารถที�จะนาํไปขอจดทะเบียน เพื�อขออนุญาต
เป็นโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้ 

ผูป้ระกอบการที�ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  ทั"งประเภทที�สร้างขึ"นตาม
มาตรฐานของการประกอบกิจการโรงแรม และมีความประสงคจ์ะขอจดทะเบียนใหถู้กตอ้งตาม
กฎหมาย  และประเภทที�ไม่มีความประสงคจ์ะจดทะเบียนใหเ้ป็นโรงแรมที�ถูกตอ้ง แต่แอบแฝงเขา้
มาประกอบกิจการโรงแรม ในขณะนี" มีจาํนวนรวมกนั นบัเป็นจาํนวนห้องพกัที�สูงมาก จนทาํใหเ้กิด
ปัญหาการมีการเสนอขายบริการหอ้งพกั(อุปทาน) มากกวา่ความตอ้งการซื"อบริการหอ้งพกั(อุป
สงค)์ เป็นจาํนวนมาก  ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาตามมาอยา่งมากมาย ไม่วา่จะเป็นปัญหาเรื�องการ
แข่งขนัดา้นราคาค่าห้องพกั ปัญหาเรื�องความเสี�ยงภยัของผูเ้ขา้พกัอนัเนื�องมาจากการก่อสร้างมิได้
เป็นไปตามมาตรฐานการก่อสร้างโรงแรม ปัญหาการควบคุมดูแลชาวต่างชาติที�อาจเขา้มาก่อ
อาชญากรรม โดยไม่ไดร้ายงานการเขา้พกัของชาวต่างชาติ ใหแ้ก่สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง ปัญหา
การแข่งขนักบัโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ยตน้ทุนที�ต่างกนั ปัญหาหารที�ประเทศไทยเป็น
แหล่งท่องเที�ยวราคาถูกกวา่ที�ควรจะเป็น ปัญหาการขาดแคลนบุคคลการในอุตสาหกรรมโรงแรม
และการท่องเที�ยว  ปัญหาทั"งหมดนี"   เกิดขึ"นเนื�องจากการที�มีปริมาณห้องพกัในอุตสาหกรรม
โรงแรม(อุปทาน)มากเกินไป 

ดงันั"น  ผูว้จิยัจึงสนใจที�จะศึกษา ปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมอยา่งผดิกฎหมาย  
เพื�อที�จะไดน้าํผลการวจิยันี"ไปเป็นขอ้มูลในการวางแผน  เพื�อแกไ้ขปัญหา และวางแผนในการ
พฒันาการดาํเนินการในธุรกิจโรงแรม  ซึ� งจะส่งผลใหก้ารพฒันาของการท่องเที�ยว ของประเทศ 
ไทยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาสถานการณ์การท่องเที�ยวของนกัท่องเที�ยว  
๒. ศึกษาปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมผดิกฎหมาย ในแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญั

ของประเทศไทย 
๓. ศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาการประกอบกิจการโรงแรมผิดกฎหมาย เพื�อความ

มั�นคงของอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวไทย 



 ๑๑

ขอบเขตของการวจิยั 
 

การวจิยันี"   จะทาํการวจิยัโดยกาํหนดขอบเขตดา้นพื"นที�ศึกษา โดยจะศึกษาเฉพาะ
แหล่งท่องเที�ยวยอดนิยมของประเทศไทย  รวมทั"งสิ"น ๖ แหล่งท่องเที�ยว  ๑๐ จงัหวดั ไดแ้ก่ 

๑.  กรุงเทพมหานคร    
๒. พทัยา จงัหวดัชลบุรี  
๓. จงัหวดัภูเก็ต    
๔. จงัหวดัเชียงใหม่  
๕. เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
๖. หวัหิน-ชะอาํ  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัเพชรบุรี 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

 การวจิยัครั" งนี"  จะเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิเคราะห์
เอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบักิจการโรงแรม  โดยจะทาํการรวบรวมขอ้มูล จาํนวนโรงแรมและจาํนวน
หอ้งพกัโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งกบักระทรวงมหาดไทย  รวบรวมขอ้มูลจาํนวนโรงแรม
และจาํนวนห้องพกัที�มีการนาํเสนอขายทางอินเตอร์เน็ต  แลว้ทาํการเปรียบเทียบคดักรอง  เพื�อใหไ้ด้
ขอ้มูลผูป้ระกอบการที�ไม่พบอยูใ่นรายการโรงแรมที�จดทะเบียนโรงแรม กบักระทรวงมหาดไทย
จากนั"นจะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื�อสรุปปัญหาและนาํเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

๑. ทราบปริมาณอุปทานของจาํนวนห้องพกัโรงแรม ในแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญัของ
ประเทศ รวมทั"งการเปรียบเทียบปริมาณดงักล่าว เพื�อนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนงานต่าง ๆ 
ในธุรกิจท่องเที�ยว  

๒. ทราบสภาพปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมผิดกฎหมาย ในแหล่งท่องเที�ยวที�
สาํคญัของประเทศไทย รวมทั"งผลกระทบต่อธุรกิจโรงแรมในประเทศ 



 ๑๒

๓. ไดแ้นวทางการแกปั้ญหาการประกอบกิจการโรงแรมผิดกฎหมาย รวมทั"งแนวทาง
แกไ้ขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรม และใหค้วามคุม้ครองผูป้ระกอบการ ในธุรกิจ
โรงแรมที�ทาํถูกตอ้งตามกฎหมาย 

๔. สามารถนาํขอ้มูลไปใชป้ระกอบการพิจารณา เพื�อลงทุนในธุรกิจโรงแรม ใน
ประเทศไทยของนกัลงทุนที�สนใจจะมาลงทุนในธุรกิจโรงแรม 

๕. สามารถนาํไปเป็นขอ้มูล เพื�อประกอบการวางแผน ในการส่งเสริมการท่องเที�ยว
ของประเทศไทย 

๖. นาํขอ้มูลที�ไดไ้ปใช ้ เป็นแนวทางแกไ้ขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหเ้กิดความเป็น
ธรรมและใหค้วามคุม้ครองผูป้ระกอบการ ในธุรกิจโรงแรมที�ทาํถูกตอ้งตามกฎหมายสามารถ
ควบคุมการรายงาน การเขา้พาํนกัของชาวต่างชาติในประเทศไทย  เพื�อควบคุมดูแลปัญหา
อาชญากรรมที�เกิดขึ"นจากชาวต่างชาติ  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ"น 



 
 

 

บทที� � 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัธุรกจิโรงแรม 

 
เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจในการศึกษาวจิยัปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมอยา่งผดิ

กฎหมาย จะขอนาํกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจโรงแรมมานาํเสนอ โดยเลือกเฉพาะกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งโดยตรง  และเลือกเฉพาะส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยันี-  ดงันี- คือ 

๑.  พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒. กฎกระทรวง  ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  กาํหนด

ประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.๒๕๕๑ หมวด ๑ ขอ้ ๑ และขอ้ ๒ 
๓.พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๔.พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเที�ยวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
พระราชบัญญตัโิรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ นี- เป็นกฎหมายหลกัที�ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม
ตอ้งปฏิบติัตามโดยมีสาระสาํคญัคือ 

ในมาตรา ๔ จะอธิบายวา่ กิจการในลกัษณะใด  ที�เขา้คาํจาํกดัความคาํวา่  "โรงแรม"  
กิจการใดไดรั้บการยกเวน้ไม่เขา้เงื�อนไขตามกฎหมายวา่เป็น  "โรงแรม"  โดยสาระสาํคญัคือ ผูที้�
ใหบ้ริการที�พกัอาศยัในระยะเวลาตํ�ากวา่ ๑ เดือน ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 

ในมาตรา ๑๕ กาํหนดขอ้หา้มไวว้า่ หา้มผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากนายทะเบียน  ซึ� งหมายถึงวา่  ผูใ้ดไม่ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  จะไม่
สามารถประกอบกิจการโรงแรม  คือไม่สามารถใหบ้ริการที�พกัอาศยัในระยะเวลาตํ�ากวา่ ๑ เดือนได ้

ในมาตรา ๕๙ กาํหนดโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืนมาตรา ๑๕ คือ ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต มีโทษทั-งทางอาญา คือจาํคุก ๑ ปี และ/หรือ โทษทางแพง่คือ ปรับไม่เกิน 
๒๐,๐๐๐ บาท  อีกทั-งยงัมีโทษปรับวนัละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ในกรณีที�ยงัฝ่าฝืนต่อเนื�องไปอีก 



 ๑๔ 

ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ นี-   ถา้เจา้พนกังานมีการเคร่งครัดปฏิบติัให้
เป็นไปตามกฎหมาย ก็เพียงพอแลว้ที�จะควบคุมไม่ใหเ้กิดปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมอยา่ง
ผดิกฎหมาย เพราะมีบทลงโทษที�รุนแรงทั-งทางแพง่และทางอาญา 

ทั-งนี-   เนื-อความตามพระราชบญัญติํโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗  ตามที�ไดก้ล่าวอา้งถึงมีดงันี-  

“มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติันี-  
“โรงแรม” หมายความวา่ สถานที�พกัที�จดัตั-งขึ-นโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจเพื�อให้

บริการที�พกัชั�วคราวสาํหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื�นใดโดยมีค่าตอบแทน ทั-งนี-  ไม่รวมถึง 
(๑)สถานที�พกัที�จดัตั-งขึ-นเพื�อใหบ้ริการที�พกัชั�วคราวซึ� งดาํเนินการโดย ส่วนราชการ 

รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอื�นของรัฐ หรือเพื�อการกุศล หรือการศึกษา ทั-งนี-  โดย
มิใช่เป็นการหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

(๒)สถานที�พกัที�จดัตั-งขึ-นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อใหบ้ริการที�พกัอาศยัโดยคิดค่าบริการ
เป็นรายเดือนขึ-นไปเท่านั-น 

(๓) สถานที�พกัอื�นใดตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๕ หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนาย

ทะเบียน 
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

มาตรา ๕๙ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ วรรคหนึ�ง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งปีหรือ
ปรับไม่เกินสองหมื�นบาท หรือทั-งจาํทั-งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหนึ�งหมื�นบาทตลอดเวลาที�ยงั
ฝ่าฝืนอยู ่

หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ - เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี-  คือ 
เนื�องจากพระราชบญัญติัโรงแรม พุทธศกัราช ๒๔๗๘ ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานและบทบญัญติัที�
ไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ซึ� งสภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมไดพ้ฒันา
และขยายตวัมากขึ-น ดงันั-น เพื�อส่งเสริมและยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมและกาํหนด
หลกัเกณฑใ์นการประกอบธุรกิจ ใหเ้หมาะสมกบัสภาพของการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละ
ประเภทจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี- ”  

  



 ๑๕ 

กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญตัโิรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  กาํหนด

ประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑  หมวด ๑  ข้อ๑ 

และข้อ ๒ 

โดยกฎกระทรวงฉบบันี-  ตราขึ-นเพื�อกาํหนดวา่ สถานที�พกัเช่นใดที�ไม่เป็นโรงแรม 
และกาํหนดประเภทของสถานที�พกัที�เป็นโรงแรม โดยกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขไวใ้หช้ดัเจน  
ส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยันี-   มีดงันี-  คือ 

ในขอ้ ๑. กาํหนดวา่ถา้สถานที�พกัที�มีจาํนวนห้องนอ้ยคือไม่เกิน ๔ ห้องรับผูพ้กัไดน้อ้ย
คือรวมกนัไม่เกิน ๒๐ คน ถึงแมจ้ะเก็บค่าตอบแทนแต่เป็นลกัษณะการประกอบกิจการเพื�อเป็น
รายไดเ้สริม และไดแ้จง้ให้นายทะเบียนทราบแลว้ ไม่นบัเป็นโรงแรม คือ ไม่ตอ้งขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงแรม 

ในขอ้ ๒. กาํหนดวา่ นอกเหนือจากสถานที�พกัในขอ้ ๑. ตามกฎกระทรวงนี-  และ
สถานที�พกัตาม (๑.) และ (๒.) ของบทนิยามคาํวา่ “โรงแรม” ในมาตรา ๔ ของพระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  สถานที�พกัเพื�อใหบ้ริการที�พกัชั�วคราว  ใหค้วามหมายวา่เป็นโรงแรม และ
ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา ๑๕ ของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ คือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน มิฉะนั-น จะไม่มีสิทธิในการประกอบธุรกิจโรงแรม คือไม่มีสิทธิใหบ้ริการสถานที�พกั
ชั�วคราวได ้ 

ทั-งนี-   เนื-อความตามกฎกระทรวง กาํหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามที�ไดก้ล่าวอา้งถึงมีดงันี-  

“หมวด ๑” 
สถานที�พกัที�ไม่เป็นโรงแรมและประเภทของโรงแรม 

ขอ้ ๑ ใหส้ถานที�พกัที�มีจาํนวนหอ้งพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่
เกินสี�หอ้งและมีจาํนวนผูพ้กัรวมกนัทั-งหมดไม่เกินยี�สิบคน ซึ� งจดัตั-งขึ-นเพื�อใหบ้ริการที�พกัชั�วคราว
สาํหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื�นใดโดยมีค่าตอบแทน อนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื�อหา
รายไดเ้สริมและไดแ้จง้ใหน้ายทะเบียนทราบตามแบบที�รัฐมนตรีกาํหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (๓) 
ของบทนิยามคาํวา่ “โรงแรม” ในมาตรา ๔ 

ขอ้ ๒ โรงแรมแบ่งเป็น ๔ ประเภท ดงัต่อไปนี-  
(๑) โรงแรมประเภท ๑ หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 



 ๑๖

(๒) โรงแรมประเภท ๒ หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการห้องพกัและหอ้งอาหาร 
หรือสถานที�สาํหรับบริการอาหารหรือสถานที�สาํหรับประกอบอาหาร 

(๓) โรงแรมประเภท ๓ หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการหอ้งพกั หอ้งอาหารหรือ
สถานที�สาํหรับบริการอาหารหรือสถานที�สาํหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวา่
ดว้ยสถานบริการหรือหอ้งประชุมสัมมนา 

(๔) โรงแรมประเภท ๔ หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการหอ้งพกั หอ้งอาหารหรือ
สถานที�สาํหรับบริการอาหารหรือสถานที�สาํหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ย
สถานบริการ และหอ้งประชุมสัมมนา” 

    

พระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กฎหมายควบคุมอาคาร คือ กฎหมายเพื�อควบคุมการก่อสร้างอาคารใหมี้ความมั�นคง
แขง็แรง มีระบบความปลอดภยัสาํหรับผูใ้ชอ้าคาร เช่น การป้องกนัอคัคีภยั ระบบระบายอากาศ
ภายในอาคาร เพื�อความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม การจดัการดา้นการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 
เช่น การจดัใหมี้ระบบบาํบดันํ-าเสียก่อนปล่อยลงสู่ทางระบายนํ-าสาธารณะ การจดัการมูลฝอยที�
เกิดขึ-นเพื�อสุขอนามยั ไม่เป็นแหล่งเพาะและแพร่เชื-อโรค ป้องกนัมลพิษ และหากจะดาํเนินการ
ก่อสร้าง ดดัแปลง รื- อถอน เคลื�อนยา้ย ใชห้รือเปลี�ยนการใชใ้นทอ้งที�ที�ไดมี้กฎหมายควบคุมอาคาร
ใชบ้งัคบัแลว้ ตอ้งขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ�นก่อน  

เนื�องจากในปัจจุบนัมีการก่อสร้างอาคาร เพื�อใชป้ระโยชน์ในการอยูอ่าศยัหรือ
ประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท รวมกนัเพิ�มมากขึ-น โครงสร้างและอุปกรณ์อนัเป็น
ส่วนประกอบของอาคาร จะแตกต่างกนัไปตามประเภทของอาคารและการใชส้อย การควบคุม
อาคารจึงทาํเพื�อประโยชน์แห่งความมั�นคงแขง็แรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม และการอาํนวยความ
สะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการวางแผนการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคของรัฐ  

ตามมาตรา ๓๒ อาคารประเภทควบคุมการใช ้คือ อาคารดงัต่อไปนี-  
(๑.) อาคารสาํหรับใชเ้ป็นคลงัสินคา้ โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล 

ตามมาตรา ๖๕  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๑, ๒๒, ๓๑, ๓๒, ๓๓, ๓๔, ๕๒ วรรค
หก, ๕๗, ๖๐ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั-งจาํทั-ง
ปรับ  และยงัมีโทษปรับรายวนั  หากยงัดื-อแพง่ ฝ่าฝืนต่อเนื�องไปอีก  โดยปรับรายวนั วนัละไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท 



 ๑๗

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร คือ เป็นกฎหมายเพื�อควบคุม
การก่อสร้างอาคาร ใหมี้ความมั�นคง แขง็แรง มีความปลอดภยั ในการเขา้อยูอ่าศยัหรือใชง้าน 

ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารนี-  จะกาํหนดวา่ผูใ้ดจะสร้างอาคารสาํหรับใชเ้ป็น 
“โรงแรม” ตอ้งขออนุญาตการใชอ้าคาร เป็นอาคารประเภทโรงแรม จึงสามารถเขา้มาประกอบ
กิจการโรงแรมได ้ และหากมีการฝ่าฝืนนาํอาคารประเภทอื�นที�มิไดข้ออนุญาตสร้างเป็นอาคาร
โรงแรม มาใชป้ระกอบกิจการโรงแรม จะมีบทลงโทษตาม มาตรา ๖๕ ทั-งทางแพง่และทางอาญา 
อีกทั-งยงัมีโทษ ปรับรายวนั หากฝ่าฝืนไม่หยดุการใชอ้าคารผดิประเภท 

ทั-งนี-   เนื-อความตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  ตามที�ไดก้ล่าวอา้ง
ถึงมีดงันี-  

“มาตรา ๒๑  ผูใ้ดจะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคลื�อนยา้ยอาคารตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจาก
เจา้พนกังานทอ้งถิ�น หรือแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ�นและดาํเนินการตามมาตรา ๓๙ ทว ิ

มาตรา ๓๑ ห้ามมิให้ผูใ้ดจดัให้มีหรือดาํเนินการก่อสร้าง ดดัแปลง รื- อถอน หรือ
เคลื�อนยา้ยอาคารให้ผิดไปจากแผนผงับริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที�ไดรั้บ
อนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเงื�อนไขที�เจา้พนกังานทอ้งถิ�นกาํหนดไวใ้นใบอนุญาต หรือให้ผิดไป
จากที�ไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา ๓๙ ทว ิเวน้แต่ 

(๑) เจา้ของอาคารนั-นไดย้ื�นคาํขออนุญาตและไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ�น
ใหท้าํการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงได ้

(๒) เจา้ของอาคารนั-นไดแ้จง้การแกไ้ขเปลี�ยนแปลงให้เจา้พนกังานทอ้งถิ�นทราบแลว้ 
หรือ 

(๓) การดาํเนินการดงักล่าวไม่ขดัต่อกฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติัทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้ง 
หรือเป็นกรณีตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

ใหน้าํมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๙ ทวิ มาใชบ้งัคบัแก่การดาํเนินการตาม (๑) หรือ (๒) 
แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม 

ใน กรณีที�มีการก่อสร้าง ดดัแปลง รื- อถอน หรือเคลื�อนยา้ยอาคาร เป็นการฝ่าฝืนความ
ในวรรคหนึ�ง ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํของผูค้วบคุมงาน เวน้แต่ผูค้วบคุมงานจะพิสูจน์ไดว้า่เป็นการ
กระทาํของผูอื้�น  ซึ� งผูค้วบคุมงานไดมี้หนงัสือแจง้ขอ้ทกัทว้งการกระทาํดงักล่าวให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองอาคาร และผูด้าํเนินการทราบแลว้ แต่บุคคลดงักล่าวไม่ยอมปฏิบติัตาม 

มาตรา ๓๒ อาคารประเภทควบคุมการใช ้คือ อาคารดงัต่อไปนี-  
(๑) อาคารสาํหรับใชเ้ป็นคลงัสินคา้ โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล 



 ๑๘

(๒) อาคารสําหรับใช้เพื�อกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การ
สาธารณสุข หรือกิจการอื�น ทั-งนี-  ตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

เมื�อ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคลื�อนยา้ยอาคารประเภทควบคุม
การใช้ หรือผูแ้จง้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ไดก้ระทาํการดงักล่าวเสร็จแลว้ ให้แจง้เป็นหนงัสือให้เจา้
พนกังานทอ้งถิ�นทราบตามแบบที�เจา้พนกังานทอ้งถิ�น กาํหนด เพื�อทาํการตรวจสอบการก่อสร้าง 
ดดัแปลง หรือเคลื�อนยา้ยอาคารนั-นใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้ 

ห้ามมิให้บุคคลใดใชอ้าคารนั-นเพื�อกิจการดงัที�ระบุไวใ้นใบอนุญาต หรือที�ไดแ้จง้ไว้
ตามมาตรา ๓๙ ทว ิภายในกาํหนดเวลาตามวรรคสอง 

ถา้ เจา้พนกังานทอ้งถิ�นไดท้าํการตรวจสอบแลว้เห็นว่าการก่อสร้างดดัแปลง หรือ
เคลื�อนยา้ยอาคารนั-นเป็นไปโดยถูกตอ้งตามที�ไดรั้บใบอนุญาตหรือที�ได ้ แจง้ไวต้ามมาตรา ๓๙ ทว ิ
แลว้ ก็ใหอ้อกใบรับรองใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือผูแ้จง้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ เพื�อให้มีการใชอ้าคาร
นั-นตามที�ไดรั้บใบอนุญาตหรือที�ไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา ๓๙ ทวิ ได ้แต่ถา้เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมิไดท้าํ
การตรวจสอบภายในกาํหนดเวลาตามวรรคสอง ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารนั-นใช้หรือ
ยินยอมให้บุคคลใดใชอ้าคารนั-น เพื�อกิจการดงัที�ระบุไวใ้นใบอนุญาตหรือที�ไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา 
๓๙ ทว ิต่อไปได ้

หา้มมิใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารประเภทควบคุมการใชห้รือยินยอมให้บุคคล
ใด ใชอ้าคารนั-นเพื�อกิจการอื�นนอกจากที�ระบุไวใ้นใบอนุญาตหรือที�ไดแ้จง้ไว ้ตามมาตรา ๓๙ ทว ิ

 
มาตรา ๓๓ หา้มมิใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารซึ� งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุม

การใช้ ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดงักล่าวเพื�อกิจการตามมาตรา ๓๒ เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ�น  หรือไดแ้จง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถิ�นทราบแลว้ และให้นาํมาตรา 
๒๕ และมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๓๙ ทว ิแลว้แต่กรณี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ใหน้าํความในวรรคหนึ�ง  มาใชบ้งัคบัแก่การเปลี�ยนการใชอ้าคารประเภทควบคุมการ
ใช ้สาํหรับกิจการหนึ�งไปใชเ้ป็นอาคารประเภทควบคุมการใชส้าํหรับอีกกิจการหนึ�ง โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๖๕ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๑ มาตรา 

๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖๐ ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื�นบาทหรือทั-งจาํทั-งปรับ 



 ๑๙ 

นอก จากตอ้งระวางโทษตามวรรคหนึ�งแลว้ ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๑ 
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๕๗ ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหนึ�ง
หมื�นบาทตลอดเวลาที�ยงัฝ่าฝืนหรือ จนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง”  

    

พระราชบัญญตัธุิรกจินําเที�ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

วธีิการแกไ้ขปัญหา  การประกอบการโรงแรมอยา่งผิดกฎหมาย  ซึ� งมีสาเหตมาจากการ
ที�มีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรมที�ผดิกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี  โดยไม่มีการควบคุม  เนื�องจากวา่  
ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัใด  ที�ไดมี้การกาํหนดไวใ้หก้ารโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื�อขาย
หอ้งพกัรายวนั  ของโรงแรมที�ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  เป็นการกระทาํที�ผดิ
กฎหมาย  จึงเป็นช่องทางที�ผูป้ระกอบการโรงแรมที�ผิดกฎหมาย  สามารถโฆษณาประชาสัมพนัธ์ได้
อยา่งไม่มีขอ้จาํกดั  จึงทาํใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมที�ผดิกฎหมายสามารถดาํเนินการอยูไ่ด ้  หากมี
การกาํหนดให ้  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื�อขายห้องพกัรายวนั  ตอ้งแสดงเลขที�ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงแรม  ในลกัษณะเดียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจนาํเที�ยว  ที�ตอ้งแสดงเลขที�ในอนุญาต
ประกอบธุรกิจนาํเที�ยว  ตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเที�ยวและมคัคุเทศก ์ พ.ศ.
๒๕๕๑   และหากผูใ้ดฝ่าฝืน  ก็มีบทลงโทษในลกัษณะเดียวกบับทลงโทษตามมาตรา ๘๓ แห่ง
พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเที�ยวและมคัคุเทศก ์ พ.ศ.๒๕๕๑  ก็จะสามารถป้องกนัมิใหผู้ป้ระกอบการ
โรงแรมผิดกฎหมาย  สามารถโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื�อขายหอ้งพกัรายวนัได ้  ปัญหาการ
ประกอบการโรงแรมผิดกฎหมายก็จะลดนอ้ยลงอยา่งมาก 

ทั-งนี-   เนื-อความตามพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเที�ยวและมคัคุเทศก ์ พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามที�
ไดก้ล่าวอา้งถึงมีดงันี-  

“มาตรา ๒๖ ในการโฆษณาหรือชี-ชวนเกี�ยวกบัรายการนาํเที�ยว ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจนาํ
เที�ยวจดัทาํเป็นเอกสารซึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปนี-  

(๑) ชื�อผูป้ระกอบธุรกิจนาํเที�ยว และสถานที�และเลขที�ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนาํ
เที�ยว 
มาตรา ๘๓ ผูป้ระกอบธุรกิจนาํเที�ยวผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๗ ตอ้ง
ระวางโทษปรับตั-งแต่หา้พนับาทถึงหา้หมื�นบาท” 

 



 
 

 
บทที� 3 

การเปรียบเทยีบข้อมูลจํานวนโรงแรมและจํานวนห้องพกั 
 

ในบทนี�  เราจะทาํการคน้หาขอ้มูลในแหล่งท่องเที�ยวยอดนิยมทั�ง ๖ แหล่งท่องเที�ยว ทั�ง
จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั ของโรงแรมที�จดทะเบียนกบักรมการปกครอง  มาเปรียบเทียบ
กบัจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกั ที�มีการเสนอขายในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  แลว้ทาํการ
คดัแยกโรงแรมและจาํนวนห้องพกั ที�มีการเสนอขายในเวบ็ไซด ์www.agoda.com  ออกเป็น ๒ กลุ่ม 
คือ กลุ่มที�มีการจดทะเบียนถูกตอ้งกบักรมการปกครอง กบักลุ่มที�ไม่พบวา่มีการจดทะเบียนอยา่ง
ถูกตอ้ง  จากนั�นก็จะนาํเสนอขอ้มูลราคาขายของโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ ในทวปีเอเชียและโอ
เชียนเนีย เพื�อใหส้ะทอ้นภาพของอุปสงคแ์ละอุปทานหอ้งพกัโรงแรมในประเทศไทย 

 

จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัที�จดทะเบยีนกบักระทรวงมหาดไทย 

ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ ผูป้ระกอบกิจการโรงแรมตอ้งขออนุญาต
ก่อสร้างโรงแรม และเมื�อก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ ตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรมกบันาย
ทะเบียนโรงแรม จึงจะสามารถประกอบกิจการโรงแรมอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายได ้

 
จากการกาํหนดขอบเขตของงานวจิยั โดยจะทาํการศึกษาขอ้มูลจาํนวนโรงแรมใน ๖ 

แหล่งท่องเที�ยวใน ๑๐ จงัหวดั จึงขอนาํเสนอขอ้มูลโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งใน ๖ แหล่ง
ท่องเที�ยว ดงันี� คือ 

๑.โรงแรมที�จดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรีและปทุมธานี 

๒.โรงแรมที�จดทะเบียนในจงัหวดัภูเก็ต 

๓.โรงแรมที�จดทะเบียนในจงัหวดัชลบุรี 

๔.โรงแรมที�จดทะเบียนในจงัหวดัเชียงใหม่ 

๕.โรงแรมที�จดทะเบียนในจงัหวดัสุราษฏร์ธานี 

๖.โรงแรมที�จดทะเบียนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัเพชรบุรี 



  ๒๑  

ตารางที� ๓-๑ แสดงรายชื�อโรงแรมในจงัหวดักระบี� (บางส่วน) 
 

 
 
ที�มา : เวบ็ไซด ์ http://wangchaiya.dopa.go.th ซึ� งเป็นเวบ็ไซดข์องส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ 
(สรร ๓) สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 



  ๒๒  

จากการคน้หาขอ้มูลจาํนวนโรงแรม ในเวบ็ไซด์ http://wangchaiya.dopa.go.th ซึ� งเป็น
เวบ็ไซดอ์ยา่งเป็นทางการของส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ (สรร ๓) สาํนกัการสอบสวนและนิติ
การ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ� งทาํหนา้ที�เป็นนายทะเบียนโรงแรม  เราสามารถคน้หา
จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัของโรงแรม ของจงัหวดัต่าง ๆ   ที�ไดจ้ดทะเบียนเป็นโรงแรมที�
ถูกตอ้งตามกฎหมาย กบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติั 
โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยขอ้มูลที�ได ้ จะเป็นรายชื�อโรงแรม สถานที�ตั�ง หมายเลขโทรศพัทติ์ดต่อ 
จาํนวนห้องพกั และประเภทของโรงแรม  ดงัตวัอยา่ง ที�เป็นขอ้มูลบางส่วนของจงัหวดักระบี� แสดง
ในตารางที� ๓-๑  

จากขอ้มูลที�ไดจ้ากตารางของแต่ละจงัหวดั เราจะนาํขอ้มูลเฉพาะจาํนวนโรงแรมและ
จาํนวนห้องพกัของแต่ละจงัหวดั มารวบรวมสรุปในตารางที� ๓-๒ ทาํใหไ้ดข้อ้มูลวา่ แต่ละจงัหวดั 
มีจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัเป็นจาํนวนเท่าไร และรวมทั�งประเทศไทย มีจาํนวนโรงแรม
และจาํนวนห้องพกัของโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นจาํนวนเท่าไร  
 
ตารางที� ๓-๒ แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัโรงแรมในจงัหวดัต่าง ๆ ทั�วประเทศไทย 
  

ลาํดบัที� จงัหวดั 
กรมการปกครอง 

หมายเหตุ 
โรงแรม(แห่ง) หอ้งพกั(ห้อง) 

๑  กระบี�            ๓๘๗           ๑๓,๒๖๘    
๒ กรุงเทพฯ            ๓๗๐           ๗๓,๑๕๒    
๓ กาญจนบุรี              ๘๕             ๓,๘๗๒    
๔ กาฬสินธ์ุ              ๕๘             ๑,๑๐๓    
๕ กาํแพงเพชร              ๓๒                ๙๑๗    
๖ ขอนแก่น            ๑๗๐             ๖,๒๒๗    
๗ จนัทบุรี            ๑๑๗             ๓,๔๑๕  
๘ ฉะเชิงเทรา              ๔๑             ๑,๓๐๗    
๙ ชลบุรี            ๓๒๕           ๓๕,๔๐๗    

๑๐ ชยันาท              ๑๘                ๕๕๓    
๑๑ ชยัภูมิ              ๘๓             ๑,๕๖๘    
๑๒ ชุมพร            ๑๐๕             ๒,๙๙๕    

 



  ๒๓  

ตารางที� ๓-๒ แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัโรงแรมในจงัหวดัต่าง ๆ  
ทั�วประเทศไทย (ต่อ) 
 

ลาํดบัที� จงัหวดั 
กรมการปกครอง 

หมายเหตุ 
โรงแรม(แห่ง) หอ้งพกั(ห้อง) 

๑๓ เชียงราย            ๒๒๖             ๘,๓๑๙    
๑๔ เชียงใหม่            ๒๓๓           ๑๖,๔๘๓    
๑๕ ตรัง              ๕๔             ๒,๑๙๙    
๑๖ ตราด            ๑๘๗             ๕,๕๑๔    
๑๗ ตาก              ๔๗             ๑,๘๐๖    
๑๘ นครนายก              ๕๑             ๒,๐๘๖    
๑๙ นครปฐม              ๔๐             ๒,๑๓๐    
๒๐ นครพนม              ๙๒             ๑,๘๒๓    
๒๑ นครราชสีมา            ๑๔๐             ๔,๔๓๔    
๒๒ นครศรีธรรมราช            ๑๘๕             ๔,๙๙๘  
๒๓ นครสวรรค ์              ๘๖             ๒,๙๓๕  
๒๔ นนทบุรี              ๔๔             ๔,๓๖๘  
๒๕ นราธิวาส              ๕๓             ๑,๒๔๗  
๒๖ น่าน              ๕๖             ๑,๓๐๖  
๒๗ บุรีรัมย ์              ๘๓             ๒,๐๔๘    
๒๘ ปทุมธานี              ๔๕             ๓,๒๒๙    
๒๙ ประจวบคีรีขนัธ์            ๓๓๑             ๙,๖๒๑    
๓๐ ปราจีนบุรี              ๖๙             ๒,๑๒๒    
๓๑ ปัตตานี              ๑๘                ๗๙๓    
๓๒ พระนครศรีอยธุยา              ๑๑                ๕๑๔    
๓๓ พงังา            ๑๒๘             ๕,๒๕๙    
๓๔ พทัลุง              ๗๐             ๑,๓๙๕    
๓๕ พะเยา              ๒๘                ๙๓๑    
๓๖ พิจิตร              ๓๙                ๙๑๗    



  ๒๔  

ตารางที� ๓-๒ แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัโรงแรมในจงัหวดัต่าง ๆ  
ทั�วประเทศไทย (ต่อ) 
 

ลาํดบัที� จงัหวดั 
กรมการปกครอง 

หมายเหตุ 
โรงแรม(แห่ง) หอ้งพกั(ห้อง) 

๓๗ พิษณุโลก              ๗๒             ๔,๒๕๓    
๓๘ เพชรบุรี            ๑๑๑             ๕,๘๑๐    
๓๙ เพชรบูรณ์              ๖๖             ๑,๙๖๓   

๔๐ แพร่              ๕๒             ๑,๓๐๗    
๔๑ ภูเก็ต            ๓๑๒           ๓๔,๑๓๕    
๔๒ มหาสารคาม            ๑๐๕             ๑,๘๗๑    
๔๓ มุกดาหาร              ๓๘             ๑,๓๓๑    
๔๔ แม่ฮ่องสอน            ๑๘๙             ๒,๘๑๖    
๔๕ ยโสธร              ๔๘             ๑,๐๙๐    
๔๖ ยะลา              ๓๙             ๒,๓๔๐    
๔๗ ร้อยเอด็              ๗๖                ๗๔๑    
๔๘ ระนอง              ๒๖                ๙๘๑    
๔๙ ระยอง            ๑๓๒             ๖,๕๕๕  
๕๐ ราชบุรี              ๕๑             ๑,๖๙๙  
๕๑ ลพบุรี              ๕๑             ๑,๙๔๓  
๕๒ ลาํปาง              ๓๕             ๑,๕๘๖  
๕๓ ลาํพนู              ๓๐                ๗๖๓  
๕๔ เลย            ๑๐๐             ๒,๐๑๗    
๕๕ ศรีสะเกษ              ๕๐                ๕๗๐    
๕๖ บึงกาฬ              ๑๙                ๓๓๘    
๕๗ สกลนคร            ๑๗๖             ๓,๓๐๙    
๕๘ สงขลา            ๑๗๒           ๑๒,๕๔๕    
๕๙ สตูล              ๓๗                ๘๔๘    
๖๐ สมุทรปราการ              ๑๐             ๑,๔๖๘   



  ๒๕  

ตารางที� ๓-๒ แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัโรงแรมในจงัหวดัต่าง ๆ  
ทั�วประเทศไทย (ต่อ) 
 

ลาํดบัที� จงัหวดั 
กรมการปกครอง 

หมายเหตุ 
โรงแรม(แห่ง) หอ้งพกั(ห้อง) 

๖๑ สมุทรสงคราม              ๒๓                ๖๑๙    
๖๒ สมุทรสาคร              ๓๔             ๑,๗๘๐    
๖๓ สระแกว้              ๒๔                ๙๕๕    
๖๔ สระบุรี              ๔๓             ๑,๘๐๔    
๖๕ สิงห์บุรี              ๑๙                ๕๔๑    
๖๖ สุโขทยั              ๓๗             ๑,๒๗๘    
๖๗ สุพรรณบุรี              ๕๒             ๒,๐๑๑    
๖๘ สุราษฎร์ธานี            ๕๑๘           ๑๙,๗๕๑    
๖๙ สุรินทร์              ๓๐             ๑,๒๕๗    
๗๐ หนองคาย              ๙๒             ๒,๒๒๔    
๗๑ หนองบวัลาํภู              ๒๕                ๓๖๓    
๗๒ อ่างทอง                ๘                ๓๘๔    
๗๓ อาํนาจเจริญ              ๔๓                ๖๐๕    
๗๔ อุดรธานี            ๑๑๗             ๔,๑๙๔    
๗๕ อุตรดิตถ์              ๓๗             ๑,๒๘๕    
๗๖ อุทยัธานี              ๑๙                ๙๓๙    
๗๗ อุบลราชธานี            ๑๓๙             ๔,๑๐๒    

รวมทั�งสิ�น          ๗,๓๖๔         ๓๖๖,๖๓๒    

 
ที�มา : ขอ้มูลจากสมาคมโรงแรมไทย รวบรวมขอ้มูลจาก เวบ็ไซด ์http://wangchaiya.dopa.go.th 

 
จากการรวบรวมขอ้มูล ณ วนัที� ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ จากทา้ยตารางที� ๓-๒ พบวา่ ใน

จงัหวดัต่าง ๆ ในประเทศไทยทั�งหมด มีโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย จาํนวน
ทั�งสิ�น ๗,๓๖๔ โรงแรม เป็นจาํนวนห้องพกั ๓๖๖,๖๓๒ หอ้ง 



  ๒๖  

จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัที�มีการนําเสนอขายในเวบ็ไซด์ 

www.agoda.com 

แต่จากการที�อุตสาหกรรมท่องเที�ยวโลก มีการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว พร้อมกบัการ
พฒันาของสื�ออิเล็กทรอนิกส์ ที�มีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็วมาก อีกทั�งยงัสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์
กบัอุตสาหกรรมท่องเที�ยวไดเ้ป็นอยา่งดี เนื�องจากการซื�อขายบริการดา้นการท่องเที�ยว ผูข้ายไม่ตอ้ง
นาํสินคา้ไปส่งใหผู้ซื้�อ แต่ผูซื้�อตอ้งมาใชบ้ริการ ณ สถานที�ของผูข้าย ทาํให้การซื�อขายทาง
อิเล็กทรอนิกส์สามารถนาํมาใช ้เป็นเครื�องมือในการซื�อขายสินคา้และบริการ ทางดา้นการท่องเที�ยว
ไดเ้ป็นอยา่งดี มีการพฒันาเวบ็ไซดที์�เป็นสื�อกลาง ในการซื�อขายสินคา้และบริการทางดา้นการ
ท่องเที�ยวเป็นจาํนวนมาก ตวัอยา่งเวบ็ไซดห์นึ�ง ซึ� งจะนาํมาขอ้มูลมาใชใ้นการวจิยัในครั� งนี� คือ เวบ็
ไซด ์www.agoda.com ซึ� งถือกาํเนิดขึ�นมา ในระยะเวลาไม่เกิน ๑๐ ปีที�ผา่นมา แต่มีการเจริญเติบโต
และมีการซื�อขายสินคา้และบริการทางดา้นการท่องเที�ยว ผา่นเวบ็ไซดนี์� เป็นอนัดบัตน้ ๆ ของการซื�อ
ขายสินคา้และบริการทางดา้นการท่องเที�ยว ที�มีการซื�อขายกนัทั�วโลก 

 
แผนภาพที� ๓-๑   www.agoda.com 

 
จากการรวบรวมขอ้มูล จาํนวนโรงแรมที�มีการซื�อขายในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com ณ 

วนัที� ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ พบวา่มีการเสนอขายโรงแรมในประเทศไทย รวมทั�งสิ�น ๙,๒๙๙ 
โรงแรม ซึ� งหากเปรียบเทียบ กบัขอ้มูลจาํนวนโรงแรมทั�วประเทศ ที�จดทะเบียนและไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะเห็นวา่ จาํนวน
โรงแรมที�มีการเสนอขายผา่นเวบ็ไซด ์www.agoda.com นี�  มีจาํนวนมากกวา่ จาํนวนโรงแรมที�ไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม จากกรมการปกครอง ถึง ๑,๙๓๕ โรงแรม 

 
ตามที�ไดก้าํหนดขอบเขตไวว้า่ ในงานวจิยันี�  เราจะเลือกนาํขอ้มูลมาพิจารณาเพียงแค่

แหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญั ๖ แหล่งท่องเที�ยว ใน ๑๐ จงัหวดัเท่านั�น  



  ๒๗  

จากการคน้หาขอ้มูลใน เวบ็ไซด ์  www.agoda.com ใน ๖ แหล่งท่องเที�ยวหลกัของ
ประเทศไทย  โดยคน้หาจาก Keyword ชื�อแหล่งท่องเที�ยว "bangkok", "phuket", "pattaya", "chiang 
mai", "samui"  เราจะไดจ้าํนวนโรงแรม ที�นาํเสนอขายในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  ของแต่ละ
แหล่งท่องเที�ยวออกมา 

จากขอ้มูลในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  เมื�อเราพิมพค์าํวา่ "bangkok"  เขา้ไปในช่อง 
Search  จะปรากฎผลออกมาดงัแผนภาพที� ๓-๒ 
 
แผนภาพที� ๓-๒ ผลการคน้หาคาํวา่  "bangkok"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

 
ที�มา : เวบ็ไซด ์www.agoda.com 



  ๒๘  

จะเห็นไดว้า่  มีโรงแรมที�นาํเสนอขายอยูที่�คน้ไดจ้าก Keyword คาํวา่ bangkok จาํนวน 
๑,๔๖๔ โรงแรม  แต่ขอ้มูลที�ไดนี้�   พบวา่เป็นขอ้มูลของโรงแรมในกรุงเทพมหานคร  รวมกบัใน
จงัหวดัต่าง ๆ ที�เป็นปริมณฑลของกรุงเทพมหานครอีก ๓ จงัหวดั คือ นาํจาํนวนโรงแรมในจงัหวดั
สมุทรปราการ  นนทบุรี  และปทุมธานี มารวมเขา้มาดว้ย       ดงันั�น เพื�อใหก้ารเปรียบเทียบขอ้มูล  
มีความถูกตอ้ง   จึงนาํขอ้มูลนี�ไปเปรียบเทียบกบัโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้ง  ในกรุงเทพมหานคร  
รวมกบัสมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี  เพื�อจะไดเ้ป็นการเปรียบเทียบขอ้มูลจากฐานขอ้มูล
เดียวกนั 

 
จากขอ้มูลในตารางที� ๓-๒ ซึ� งแสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัโรงแรมใน

จงัหวดัต่าง ๆ ทั�วประเทศไทย  เราพบวา่  มีจาํนวนโรงแรมในกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
นนทบุรี และปทุมธานี  ดงันี�  

 
           กรุงเทพมหานคร                                          ๓๗๐  โรงแรม  
           สมุทรปราการ                                                   ๑๐  โรงแรม 

                   นนทบุรี                                                           ๔๔  โรงแรม 
                   ปทุมธานี                                                          ๔๕  โรงแรม 
                                                                                        _____________ 

              รวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล           ๔๖๙  โรงแรม 
 

จะเห็นไดว้า่  ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีความแตกต่างอยา่งมีนยัยะสาํคญั 
ในจาํนวนโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง กบักรมการปกครอง กบัจาํนวนโรงแรมที�มีการ
นาํเสนอขายในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  โดยจาํนวนโรงแรมที�มีการนาํเสนอขายในเวบ็ไซด ์
www.agoda.com  มีจาํนวนเท่ากบั ๑.๔๖๔ โรงแรม ในขณะที�มีจาํนวนโรงแรมที�จดทะเบียนกบั
กรมการปกครองเพียง ๔๖๙ โรงแรม แตกต่างกนัถึง ๙๙๕ โรงแรม หรือมีจาํนวนโรงแรมที�น่าจะ
เป็นโรงแรมผดิกฎหมาย มากกวา่โรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมายถึง ๒ เท่า 
 

ในแหล่งท่องเที�ยวต่อไปคือ ภูเก็ต  เมื�อเราพิมพค์าํวา่ "phuket"  เขา้ไปในช่อง Search 
ของเวบ็ไซด ์  www.agoda.com  ปรากฎวา่  มีจาํนวนโรงแรมที�นาํเสนอในเวบ็ไซด์  
www.agoda.com จาํนวนทั�งสิ�น ๑,๔๖๐ โรงแรม  ดงัแผนภาพที� ๓-๓ 
 



  ๒๙  

แผนภาพที� ๓-๓ ผลการคน้หาคาํวา่  "phuket"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

 
ที�มา : เวบ็ไซด ์www.agoda.com 

 
เมื�อนาํจาํนวนโรงแรมที�ไดจ้ากการคน้หาคาํวา่ "phuket" จาํนวน ๑.๔๖๐ โรงแรม มา

เปรียบเทียบกบัจาํนวนโรงแรมที�จดทะเบียนกบักรมการปกครอง  เราพบวา่  มีโรงแรมเพียง ๓๑๒ 
โรงแรม ที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง หรือต่างกนั ๑,๑๔๘ โรงแรม ซึ� งนบัเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�มีส่วน
ต่างมากที�สุด ในบรรดาแหล่งท่องเที�ยวที�เรานาํมาพิจารณาในงานวจิยัครั� งนี�   โดยมีโรงแรมที�ผิด
กฎหมายเป็น ๓.๖๘ เท่าของโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง 



  ๓๐  

ในแหล่งท่องเที�ยวต่อไป คือพทัยา จงัหวดัชลบุรี ในเวบ็ไซด ์  www.agoda.com  เมื�อ
เราพิมพค์าํวา่ "pattaya"  เขา้ไปในช่อง Search  จะปรากฎผลออกมาวา่ มีจาํนวนโรงแรม  ที�นาํเสนอ
ขายในพทัยา จาํนวน ๙๔๙ โรงแรม ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๔ 
แผนภาพที� ๓-๔ ผลการคน้หาคาํวา่  "pattaya"  ในเวบ็ไซด์ www.agoda.com 
 

 
 
ที�มา : เวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

แต่เนื�องจากขอ้มูลโรงแรมที�จดทะเบียนกบักรมการปกครอง  ไม่มีขอ้มูลที�แยกเฉพาะ
ขอ้มูลของพทัยา  จึงขอนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการสืบคน้คาํวา่ "pattaya" ไปเปรียบเทียบกบัขอ้มูลของ
จงัหวดัชลบุรีทั�งจงัหวดั  ซึ� งจากตารางที� ๓-๒  พบวา่ มีโรงแรมที�จดทะเบียนกบักรมการปกครอง 
ในจงัหวดัชลบุรีรวม ๓๒๕ โรงแรม ขอ้มูลที�ได ้ ก็เป็นลกัษณะเดียวกนักบัขอ้มูลจาํนวนโรงแรมใน
กรุงเทพมหานคร  คือมีความแตกต่างอยา่งมีนยัยะสาํคญั ในจาํนวนโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่ง
ถูกตอ้ง กบักรมการปกครอง กบัจาํนวนโรงแรมที�มีการนาํเสนอขายในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  
โดยจาํนวนโรงแรมที�มีการนาํเสนอขายในเวบ็ไซด์ www.agoda.com  มีจาํนวนเท่ากบั ๙๔๙ 



  ๓๑  

โรงแรม ในขณะที�มีจาํนวนโรงแรมที�จดทะเบียน กบักรมการปกครองในจงัหวดัชลบุรีทั�งจงัหวดั 
เพียง ๓๒๕ โรงแรม(เฉพาะในเขตเมืองพทัยา จะมีจาํนวนนอ้ยกวา่นี� ) แตกต่างกนัถึง ๖๒๔ โรงแรม
หรือมีจาํนวนโรงแรม ที�น่าจะเป็นโรงแรมผดิกฎหมาย  มากกวา่โรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย ถึง 
๒ เท่า เช่นเดียวกนั กบัขอ้มูลของกรุงเทพมหานคร 

ในแหล่งท่องเที�ยวต่อไปคือ เชียงใหม่  จากขอ้มูลในเวบ็ไซด ์  www.agoda.com เรา
พิมพค์าํวา่ "chiang mai"  เขา้ไปในช่อง Search  จะปรากฎผลออกมาดงัแผนภาพที� ๓-๕ คือ มี
จาํนวนโรงแรมที�เสนอขายในเวบ็ไซด ์  www.agoda.com  ในจงัหวดัเชียงใหม่รวมทั�งสิ�น ๗๕๖ 
โรงแรม  ในขณะที�มีจาํนวนโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง กบักรมการปกครองของจงัหวดั
เชียงใหม่ จากตารางที� ๓-๒  เพียง ๒๓๓ โรงแรม หรือต่างกนั ๕๒๓ โรงแรม 

 
แผนภาพที� ๓-๕ ผลการคน้หาคาํวา่  "chiang mai"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

 
ที�มา : เวบ็ไซด ์www.agoda.com 



  ๓๒  

แหล่งท่องเที�ยวต่อไป ที�เราจะนาํขอ้มูลมาเปรียบเทียบ คือ เกาะสมุย จากขอ้มูลในเวบ็
ไซด ์ www.agoda.com  เมื�อเราพิมพค์าํวา่ "samui"  เขา้ไปในช่อง Search  จะปรากฎผลออกมา เป็น
จาํนวนโรงแรมที�เสนอขายในเกาะสมุย ดงัแผนภาพที� ๓-๖ 

 
แผนภาพที� ๓-๖ ผลการคน้หาคาํวา่  "samui"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

 
 
ที�มา : เวบ็ไซด ์www.agoda.com 

 
ในทาํนองเดียวกบัพทัยา  ขอ้มูลของโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้ง  ไม่ไดมี้การแยก

เฉพาะขอ้มูลของเกาะสมุย  ออกจากขอ้มูลของจงัหวดัสุราษฏร์ธานี  จึงขอนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากเวบ็ไซด ์ 
www.agoda.com  จากการคน้หาคาํวา่ "samui" มาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลของจงัหวดัสุราษฏร์ธานี  
พบวา่จาํนวนโรงแรมที�มีการเสนอขายเกาะสมุย ในเวบ็ไซด ์  www.agoda.com    มีจาํนวนทั�งสิ�น 
๖๘๙ โรงแรม  ในขณะที�มีโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งกบักรมการปกครอง ในจงัหวดั
สุราษฏร์ธานีทั�งจงัหวดัเพียง ๕๑๘ โรงแรม  มีความแตกต่างกนั ๑๗๑ โรงแรม 



  ๓๓  

ในแหล่งท่องเที�ยวสุดทา้ย  เราทาํการตรวจสอบขอ้มูลคาํวา่ "hua hin" เมื�อเราพิมพค์าํ
วา่ "hua hin"  เขา้ไปในช่อง Search  ของเวบ็ไซด ์  www.agoda.com  จะปรากฎผลออกมาดงั
แผนภาพที� ๓-๗ 

 
   

แผนภาพที� ๓-๗ ผลการคน้หาคาํวา่  "hua hin"  ในเวบ็ไซด ์www.agoda.com  
 

 
 
ที�มา : เวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

ผลที�ไดอ้อกมา  เป็นขอ้มูลของแหล่งท่องเที�ยวที�รวมอาํเภอหวัหิน  จงัหวดัประจวบ
คีรี- ขนัธ์  กบัอาํเภอชะอาํจงัหวดัเพชรบุรี  ไดจ้าํนวนโรงแรมที�เสนอขายทั�งสิ�น ๕๓๔ โรงแรม  เมื�อ
นาํไปเปรียบเทียบกบัโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้ง  ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ รวมกบัโรงแรมใน
จงัหวดัเพชรบุรี จากตารางที� ๓-๒ 



  ๓๔  

          ประจวบคีรีขนัธ์                                          ๓๓๑  โรงแรม 
                                เพชรบุรี                                                       ๑๑๑   โรงแรม 

                                                                             ____________ 
                                      รวมประจวบคีรีขนัธ์และเพชรบุรี          ๔๔๒ โรงแรม 

 
จากจาํนวนโรงแรมที�ไดจ้ากการคน้หา คาํวา่ "hua hin" ไดจ้าํนวน ๕๓๔ โรงแรม  

เปรียบเทียบกบัโรงแรมที�จดทะเบียนกบักรมการปกครอง ๔๔๒ โรงแรม พบวา่ ความแตกต่างกนั 
๙๒ โรงแรม 

 
จากขอ้มูลที�ตรวจสอบจาก ๖ แหล่งท่องเที�ยวที�เป็นแหล่งท่องเที�ยวที�เป็นยอดนิยมของ

นกัท่องเที�ยวต่างชาติ ที�มาท่องเที�ยวประเทศไทย พบวา่  ในทุกแหล่งท่องเที�ยว จะมีจาํนวนโรงแรม
นาํเสนอขายในเวบ็ไซด ์  www.agoda.com มากกวา่ จาํนวนโรงแรมที�จดทะเบียน กบักรมการ
ปกครอง สูงมากอยา่งมีนยัยะสาํคญั บางแหล่งท่องเที�ยวยอดนิยม เช่น ภูเก็ต    มีโรงแรมที�นาํเสนอ
ขายในเวบ็ไซด ์www.agoda.com มากกวา่โรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งถึง ๓ เท่ากวา่ 

การเปรียบเทียบจาํนวนโรงแรมในแหล่งท่องเที�ยวหลกั ๖ แหล่งท่องเที�ยว 

 จากขอ้มูลที�ไดจ้ากตารางที� ๓-๒ ซึ� งแสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัโรงแรม
ในจงัหวดัต่าง ๆ ทั�วประเทศไทย  เรานาํขอ้มูลจากตาราง ๓-๒ มาคดัแยกเฉพาะจงัหวดัที�เป็นแหล่ง
ท่องเที�ยวที�สาํคญัของประเทศไทย ๖ แหล่งท่องเที�ยว  ซึ� งไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ภูเก็ต พทัยา เชียงใหม่ สมุย และหวัหินชะอาํ  แต่เนื�องจากไม่สามารถหาขอ้มูลเฉพาะของแหล่ง
ท่องเที�ยวที�เป็นส่วนยอ่ยของจงัหวดัได ้  จึงไดน้าํขอ้มูลของจงัหวดัที�แหล่งท่องเที�ยวอยูใ่นจงัหวดั
นั�น มาเป็นขอ้มูลที�ใชใ้นการวจิยั เช่น ใชข้อ้มูลจงัหวดัชลบุรีเป็นขอ้มูลของแหล่งท่องเที�ยวพทัยา ใช้
ขอ้มูลจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นขอ้มูลของเกาะสมุย  และใชข้อ้มูลของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์รวม
กบัจงัหวดัเพชรบุรี แทนขอ้มูลของหวัหินและชะอาํ  สาํหรับขอ้มูลของกรุงเทพมหานคร  ขอ้มูลที�
หาไดจ้ากเวบ็ไซด ์ www.agoda.com ในการคน้หาคาํวา่ bangkok จะไดผ้ลออกมาเป็นขอ้มูลของ
โรงแรมในกรุงเทพมหานคร รวมกบัปริมณฑลอีก ๓ จงัหวดั คือ สมุทรปราการ นนทบุรี และ
ปทุมธานี  จึงไดน้าํขอ้มูลของกรุงเทพมหานคร รวมกบัอีก ๓ จงัหวดั มาใชใ้นการเปรียบเทียบ  แลว้
นาํขอ้มูลที�ไดนี้�  มาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลจาํนวนโรงแรมที�คน้หาจากเวบ็ไซด์ www.agoda.com จาก
แผนภาพที� ๓-๒ ถึงแผนภาพที� ๓-๗ ทาํใหไ้ดข้อ้มูลในตารางที� ๓-๓ 

 



  ๓๕  

ตารางที� ๓-๓ แสดงจาํนวนโรงแรมในแหล่งท่องเที�ยวหลกั ๖ แหล่งท่องเที�ยว  ที�ไดรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงแรม จากกรมการปกครอง นาํมาเปรียบเทียบกบัจาํนวนโรงแรมที�มีการเสนอ
ขายในเวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

จังหวดั กรมการปกครอง Agoda 

๑.  กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นนทบุรีและปทุมธานี   ๔๖๙ ๑,๔๖๔ 
๒. ภูเก็ต ๓๑๒ ๑,๔๖๐ 
๓. ชลบุรี (พทัยา) ๓๒๕ ๙๔๙ 
๔. เชียงใหม่ ๒๓๓ ๗๕๖ 
๕. สุราษฎร์ธานี (สมุย) ๕๑๘ ๖๘๙ 
๖. ประจวบคีรีขนัธ์และเพชรบุรี (หวัหินและชะอาํ) ๔๔๒ ๕๓๔ 

รวม ๒,๒๙๙ ๕,๘๕๒ 
ที�มา : ขอ้มูลจากสมาคมโรงแรมไทย ซึ� งรวบรวมขอ้มูลจาก 

๑. เวบ็ไซดข์องส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครอง http://wangchaiya.dopa.go.th 

๒. เวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 
จากขอ้มูลในตารางที� ๓-๓ จะเห็นวา่ ในแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญัของประเทศไทย มี

จาํนวนโรงแรมที�ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม จากกรมการปกครอง มีจาํนวนนอ้ยกวา่
โรงแรมที�มีการนาํเสนอขายในเวบ็ไซด ์www.agoda.com อยา่งมาก  

 

การเปรียบเทียบจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัในแหล่งท่องเที�ยวหลกั ๖ 

แหล่งท่องเที�ยว 

 ในทาํนองเดียวกบัการเปรียบเทียบจาํนวนโรงแรม  เมื�อนาํขอ้มูลจาํนวนหอ้งพกัมา
พิจารณาเปรียบเทียบกนั จากขอ้มูลในตารางที� ๓-๒ ซึ� งแสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั
โรงแรมในจงัหวดัต่าง ๆ ทั�วประเทศไทย  คดัเลือกมาเฉพาะใน ๖ แหล่งท่องเที�ยว จะไดข้อ้มูล
จาํนวนห้องพกัโรงแรมใน ๖ แหล่งท่องเที�ยวออกมา  ส่วนขอ้มูลจาํนวนหอ้งพกัโรงแรมที�ไดจ้าก
เวบ็ไซด ์ www.agoda.com ไดม้าจากการตรวจสอบขอ้มูลในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com เมื�อได้



  ๓๖  

รายชื�อโรงแรมในแต่ละแหล่งท่องเที�ยวแลว้ ก็ทาํการตรวจนบัจาํนวนห้องพกัของโรงแรมตาม
รายชื�อที�ไดม้า ก็จะไดจ้าํนวนหอ้งพกัโรงแรมของแต่ละแหล่งท่องเที�ยวออกมา แลว้นาํมาแสดงใน
ตารางที� ๓-๔ 

 
ตารางที� ๓-๔ แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั ในแหล่งท่องเที�ยวหลกั ๖ แหล่งท่องเที�ยว  
ที�ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมอยา่งถูกตอ้ง จากกรมการปกครอง เปรียบเทียบกบั
จาํนวนโรงแรมที�มีการเสนอขายในเวบ็ไซด ์www.agoda.com  
 

จังหวดั 
กรมการปกครอง Agoda 

จาํนวน
โรงแรม 

จาํนวน
หอ้งพกั 

จาํนวน
โรงแรม 

จาํนวน
หอ้งพกั 

๑. กรุงเทพ ฯ     สมุทรปราการ              
นนทบุรี    และ ปทุมธานี ๔๖๙ ๘๒,๒๑๗ ๑,๔๖๔ ๑๑๑,๔๔๒ 

 ๒. ภูเก็ต ๓๑๒ ๓๔,๑๓๕ ๑,๔๖๐ ๖๘,๖๗๒ 
 ๓. ชลบุรี (พทัยา) ๓๒๕ ๓๕,๔๐๗ ๙๔๙ ๕๒,๕๘๖ 
 ๔. เชียงใหม่ ๒๓๓ ๑๖,๔๘๓ ๗๕๖ ๒๔,๘๓๑ 
 ๕. สุราษฎร์ธานี (สมุย) ๕๑๘ ๑๙,๗๕๑ ๖๘๙ ๒๔,๔๖๐ 
 ๖. ประจวบคีรีขนัธ์และเพชรบุรี 
     (หวัหินและชะอาํ) 

๔๔๒ ๑๕,๔๓๑ ๕๓๔ ๑๕,๑๑๔ 

รวม ๒,๒๙๙ ๒๐๓,๔๒๔ ๕,๘๕๒ ๒๙๗,๑๐๕ 
ที�มา : ขอ้มูลจากสมาคมโรงแรมไทย ซึ� งรวบรวมขอ้มูลจาก 
       ๑. เวบ็ไซดข์องส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการ
ปกครอง http://wangchaiya.dopa.go.th 
       ๒.เวบ็ไซด ์www.agoda.com 
 

การคดัแยกโรงแรมในเวบ็ไซด์ www.agoda.com ออกเป็น ๒ กลุ่ม คอืกลุ่มที�พบ 

และไม่พบว่ามีใบอนุญาตประกอบกจิการโรงแรม 

จากขอ้มูลรายชื�อโรงแรมที�นาํเสนอขายในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  เรานาํรายชื�อ
โรงแรมที�ไดนี้�  ไปตรวจสอบกบัรายชื�อโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งกบักรมการปกครอง จาก



  ๓๗  

ตวัอยา่งในตารางที� ๓-๒ ยงัจะพบวา่โรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งบางส่วนมิไดถู้กนาํมาเสนอขายอยู่
ในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com ซึ� งทาํใหโ้รงแรมที�ไม่พบวา่ ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม
อยา่งถูกตอ้ง มีสัดส่วนที�มากขึ�น 

นอกจากขอ้มูลเรื�องจาํนวนโรงแรมที�มีการเสนอขายในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  ที�
พบวา่มีการนาํเสนอโรงแรมที�ไม่พบวา่มีใบอนุญาตประกอบกิจการเป็นจาํนวนมากแลว้  จากการ
ตรวจสอบเพิ�มเติมในเรื�องจาํนวนห้องพกั  โดยนบัจาํนวนหอ้งพกัของโรงแรมทั�งหมดที�นาํขอ้มูลมา
เปรียบเทียบกนั  สามารถสรุปรวบรวมขอ้มูลทั�งจาํนวนโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกั  เปรียบเทียบกนั 
ไดด้งัตารางที� ๓-๕  ดงันี�  

ตารางที� ๓-๕ แสดงการคดัแยกโรงแรมในเวบ็ไซด์ www.agoda.com ที�พบและไม่พบวา่มี
ใบอนุญาต ออกเป็น ๒ กลุ่ม 

 

ที�มา : ขอ้มูลจากสมาคมโรงแรมไทย ซึ� งรวบรวมขอ้มูลจาก 
๑. เวบ็ไซดข์องส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ 
     กรมการปกครอง http://wangchaiya.dopa.go.th 
 ๒. เวบ็ไซด ์www.agoda.com 

จังหวดั กรมการปกครอง Agoda Agoda 

(พบใบอนุญาต) 

Agoda 

(ไม่พบ

ใบอนุญาต) 
โรงแรม หอ้งพกั โรงแรม หอ้งพกั โรงแรม หอ้งพกั โรงแรม หอ้งพกั 

๑.กรุงเทพฯ 
สมุทรปราการ 
นนทบุรี และ

ปทุมธานี 

๔๖๙ ๘๒,๒๑๗ ๑,๔๖๔ ๑๑๑,๔๔๒ ๑๙๖ ๕๒,๗๖๙ ๑,๒๖๘ ๕๘,๖๗๓ 

๒. ภูเก็ต ๓๑๒ ๓๔,๑๓๕ ๑,๔๖๐ ๖๘,๖๗๒ ๒๐๐ ๒๗,๗๐๘ ๑,๒๖๐ ๔๐,๙๖๔ 

๓. ชลบุรี 
       (พทัยา) 

๓๒๕ ๓๕,๔๐๗ ๙๔๙ ๕๒,๕๘๖ ๑๐๒ ๑๘,๐๐๑ ๘๔๗ ๓๔,๕๘๕ 

๔.เชียงใหม ่ ๒๓๓ ๑๖,๔๘๓ ๗๕๖ ๒๔,๘๓๑ ๘๐ ๘,๘๗๒ ๖๗๖ ๑๕,๙๕๙ 

๕. สุราษฎร์ธานี
(สมุย) 

๕๑๘ ๑๙,๗๕๑ ๖๘๙ ๒๔,๔๖๐ ๑๙๔ ๑๐,๔๕๑ ๔๙๕ ๑๔,๐๐๙ 

๖.ประจวบคีรี 
ขนัธ์และเพชรบุรี 
(หวัหินและชะอาํ) 

๔๔๒ ๑๕,๔๓๑ ๕๓๔ ๑๕,๑๑๔ ๒๐๔ ๑๐,๓๗๕ ๓๓๐ ๔,๗๓๙ 

รวม ๒,๒๙๙ ๒๐๓,๔๒๔ ๕,๘๕๒ ๒๙๗,๑๐๕ ๙๗๖ ๑๒๘,๑๗๖ ๔,๘๗๖ ๑๖๘,๙๒๙ 



  ๓๘  

จากขอ้มูลในตารางที� ๓-๕ นี�   จะยิ�งแสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่  โรงแรมที�เสนอขาย  ที�เป็น
โรงแรมที�ไม่พบวา่มีใบอนุญาต  ทั�งในเรื�องปริมาณโรงแรม และปริมาณของหอ้งพกั มีจาํนวน
มากกวา่ที�เปรียบเทียบกนัในครั� งแรก  ยกตวัอยา่งเช่น  ในจงัหวดัภูเก็ต  จากขอ้มูลเดิมที�ไดคื้อ มี
จาํนวนโรงแรมที�เสนอขายในเวบ็ไซด ์www.agoda.com จาํนวน ๑,๔๖๐ โรงแรม  จาํนวนโรงแรมที�
จดทะเบียนกบักรมการปกครอง  มี ๓๑๒ โรงแรม ต่างกนั ๑,๑๔๘ โรงแรม  แต่เมื�อตรวจสอบโดย
นาํรายชื�อโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้ง  ไปคดัออกจากรายชื�อของเวบ็ไซด์ www.agoda.com กลบั
พบวา่ มีโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้ง  ในรายชื�อโรงแรมของเวบ็ไซด์ www.agoda.com เพียง  ๒๐๐ 
โรงแรม หรือมีโรงแรมที�ไม่พบวา่มีการจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง มากถึง ๑,๒๖๐ โรงแรม หรือคิด
เป็น ๔ เท่าของโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งกบักรมการปกครอง  (จากการคาํนวณเบี�องตน้ ก่อนคดั
แยกโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งออกมา คาํนวณไดเ้พียง ๓.๖๘ เท่า) และเป็นลกัษณะเช่นนี� ในทุก
แหล่งท่องเที�ยว  คือมีโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งกบักรมการปกครอง ที�ไม่ไดอ้ยูใ่นรายชื�อของ
โรงแรมที�เสนอขายใน เวบ็ไซด ์www.agoda.com อีกจาํนวนหนึ�ง 

 
จากผลรวม  ที�แสดงในตารางที� ๓-๕  แสดงผลวา่  ในทั�ง ๖ แหล่งท่องเที�ยวยอดนิยม

ของไทย มีโรงแรมที�จดทะเบียนถูกตอ้งกบักรมการปกครอง รวม ๒,๒๙๙ โรงแรม เป็นจาํนวนหอ้ง 
๒๐๓,๔๒๔ หอ้ง ในขณะที�มีโรงแรมในเวบ็ไซด ์ www.agoda.com  ที�ไม่พบวา่มีการจดทะเบียน
อยา่งถูกตอ้ง จาํนวน ๔,๘๗๖ โรงแรม เป็นจาํนวนหอ้ง ๑๖๘,๙๒๙  แสดงวา่  มีจาํนวนโรงแรมที�ผดิ
กฎหมาย คิดเป็นร้อยละ ๒๑๒.๐๙ ของจาํนวนโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย  ในขณะที� ทางดา้น
จาํนวนห้องพกั มีจาํนวนหอ้งพกัที�ผดิกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๐๔ ของหอ้งพกัที�ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย 

 

ราคาขายห้องพกัของโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ ในทวปีเอเชียและ 

โอเชียนเนีย 

ทางดา้นราคาขายห้องพกัของโรงแรมในประเทศไทย เมื�อเปรียบเทียบกบัราคาขาย
หอ้งพกัของโรงแรมในประเทศอื�น ๆ ในทวปีเอเชียและออสเตรเลีย  มีงานวจิยัของบริษทั Horwath 
HTL ซึ� งเป็นบริษทัที�ทาํวจิยัและเก็บขอ้มูลราคาขายหอ้งพกัของโรงแรมเชนในประเทศต่างๆ ใน
ทวปีเอเชียและออสเตรเลีย  โดยเก็บขอ้มูลจากเมืองท่องเที�ยวต่าง ๆ ดงันี�  

 
 



  ๓๙  

ตารางที� ๓-๖ แสดงราคาขายของโรงแรมเชนในกลุ่มประเทศอาเซียน ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : งานวจิยัของบริษทั Horwath International ที�นาํเสนอในการประชุมประจาํปี ๒๐๑๔ ของ
สมาคมโรงแรมและภตัตาคารอาเซียน (Asean Hotel and Restaurant Association) โดยขอ้มูลของปี 
๒๐๑๒ และ ๒๐๑๓ เป็นขอ้มูลจริงที�รวบรวมจากโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ  ส่วนขอ้มูลของปี 
๒๐๑๔ เป็นขอ้มูลจากการประมาณการ 
 



  ๔๐  

ตารางที� ๓-๗ แสดงราคาขายของโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออก  ในปี ค.ศ. 
๒๐๑๒ - ๒๐๑๔ 
 

 
 
ที�มา : งานวจิยัของบริษทั Horwath International ที�นาํเสนอในการประชุมประจาํปี ๒๐๑๔ ของ
สมาคมโรงแรมและภตัตาคารอาเซียน (Asean Hotel and Restaurant Association) โดยขอ้มูลของปี 
๒๐๑๒ และ ๒๐๑๓ เป็นขอ้มูลจริงที�รวบรวมจากโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ  ส่วนขอ้มูลของปี 
๒๐๑๔ เป็นขอ้มูลจากการประมาณการ 
 
 



  ๔๑  

ตารางที� ๓-๘ แสดงราคาขายของโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ ในทวปีเอเชียและออสเตรเลีย  ในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๒ - ๒๐๑๔ 
 

ที�มา : งานวจิยัของบริษทั Horwath International ที�นาํเสนอในการประชุมประจาํปี ๒๐๑๔ ของ
สมาคมโรงแรมและภตัตาคารอาเซียน (Asean Hotel and Restaurant Association) โดยขอ้มูลของปี 
๒๐๑๒ และ ๒๐๑๓ เป็นขอ้มูลจริงที�รวบรวมจากโรงแรมเชนในประเทศต่าง ๆ  ส่วนขอ้มูลของปี 
๒๐๑๔ เป็นขอ้มูลจากการประมาณการ 
 

จากตารางที� ๓-๖ จะเห็นวา่ ราคาขายของโรงแรมในกรุงเทพหานครในปี ๒๕๕๖ คือ 
๑๐๓ เหรียญสหรัฐ ซึ� งเปรียบเทียบกบัราคาโรงแรมต่าง ๆ ในอาเซียน จะเห็นวา่ ราคาโรงแรมใน
กรุงเทพมหานคร และราคาโรงแรมในกรุงจาร์กาตา ประเทศอินโดนีเซีย เป็นราคาที�ต ํ�าที�สุดคือ 
๑๐๓ เหรียญสหรัฐ เท่ากนั   เมื�อเปรียบเทียบกบัราคาโรงแรมในเมืองต่าง ๆ ของประเทศในอาเซียน
ประเทศอื�น ๆ  เช่น กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย อยูที่� ๑๒๒ เหรียญสหรัฐ หรือตวัอยา่งที�



  ๔๒  

เห็นไดช้ดัและมีความแตกต่างอยา่งมากคือ เมืองสิงคโปร์ มีราคาเฉลี�ย ๒๓๗ เหรียญสหรัฐ ซึ� งสูง
กวา่กรุงเทพมหานครถึงกวา่เท่าตวั    

หากเปรียบเทียบกบัเมืองอื�น ๆ นอกกลุ่มประเทศอาเซียน โดยดูจากตารางที� ๓-๗ และ 
ตารางที� ๓-๗ จะพบวา่  ราคาโรงแรมใน กรุงโตเกียว (๑๕๘ เหรียญสหรัฐ)  กรุงโซล (๑๘๔ เหรียญ
สหรัฐ)  เมืองฮ่องกง (๒๒๖ เหรียญสหรัฐ)  เมืองไทเป (๒๑๑ เหรียญสหรัฐ  หรือเมืองซิดนีย ์(๑๘๖ 
เหรียญสหรัฐ)  ลว้นแลว้แต่มีราคาขายเฉลี�ยสูงกวา่กรุงเทพมหานคร (๑๐๓ เหรียญสหรัฐ) ทั�งสิ�น 

หรือถา้จะเปรียบเทียบเมืองท่องเที�ยวชายทะเลทีมีชื�อเสียงระดบัโลกใกลเ้คียงกนั  และ
มีลกัษณะที�เป็นสินคา้ทางการท่องเที�ยวที�คลา้ยคลึงกนั เช่น ภูเก็ต เปรียบเทียบกบับาหลีของประเทศ
อินโดนีเซีย  ในตารางที� ๓-๘  จะเห็นวา่ ราคาเฉลี�ยของภูเก็ตคือ ๑๒๙ เหรียญสหรัฐ  ในขณะที�
บาหลีขายไดร้าคาเฉลี�ยสูงถึง ๑๔๑ เหรียญสหรัฐ 

จากตวัอยา่งที�นาํมาแสดงนี�  จะเห็นไดว้า่ การที�เราไม่มีการควบคุมอุปทานของจาํนวน
โรงแรม และจาํนวนหอ้งพกั โดยปล่อยใหมี้ผูป้ระกอบการธุรกิจโรงแรมอยา่งผดิกฎหมายเป็น
จาํนวนมาก ทาํให้ราคาโรงแรมในกรุงเทพมหานคร และภูเก็ต รวมทั�งเมืองต่างๆ ที�เป็นแหล่ง
ท่องเที�ยวที�สาํคญัของประเทศไทย ไม่สามารถขายไดใ้นราคาที�ควรจะเป็น โดยที�ถา้เปรียบเทียบ
กรุงเทพมหานครหรือภูเก็ต กบัเมืองอื�น ๆ ในทวปีเอเชียและออสเตรเลีย กรุงเทพมหานครหรือภูเก็ต 
รวมทั�งเมืองท่องเที�ยวอื�น ๆ ของประเทศไทย  ไม่ไดเ้ป็นเมืองที�ไดรั้บความนิยมนอ้ยกวา่เมืองอื�น ๆ 
ในทวปีเอเชียหรือออสเตรเลียเลย ยิ�งไปกวา่นั�น สิ�งอาํนวยความสะดวกของโรงแรมในประเทศไทย 
ยงัถือไดว้า่ ไดมี้การพฒันาจนไดรั้บการยอมรับวา่มีมาตรฐานดีเท่า ๆ กนั หรือดีกวา่เมืองอื�น ๆ ใน
ทวปีเอเชียหรือออสเตรเลีย 
 จากขอ้มูลที�ไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลในบทนี�   ทาํใหเ้ห็นภาพชดัเจนขึ�นวา่ อุปทาน
จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั ของโรงแรมในประเทศไทย มีการขยายตวัอยา่งมากเกินไป และ
ขาดทิศทางในการควบคุม ถึงแมว้า่อุปสงค ์ คือความตอ้งการใชห้อ้งพกัของนกัท่องเที�ยว จะมีการ
เติบโตอยา่งรวดเร็ว  คือตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการขยายตวัเฉลี�ยปีละ 
๑๗.๐๘ หรือมีนกัท่องเที�ยวต่างชาติที�เขา้มาท่องเที�ยวในประเทศไทย  เพิ�มขึ�นจาก ๑๔.๑ ลา้นคน ใน
ปี ๒๕๕๒ มาเป็น ๒๖.๕ ลา้นคน ในปี ๒๕๕๖  แต่จากการที�เรายงัมีการเพิ�มขึ�นของปริมาณ
โรงแรมและปริมาณหอ้งพกั เติบโตในอตัราที�เร็วกวา่  ทาํใหร้าคาห้องพกัของโรงแรมในประเทศ
ไทย ไม่สามารถเติบโตขึ�นตามสัดส่วนของจาํนวนนกัท่องเที�ยวที�เพิ�มขึ�นได ้ ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูล
ราคาขายของโรงแรมในประเทศไทย  ซึ� งตํ�ากวา่ประเทศอื�น ๆ อยูม่าก  ทาํใหป้ระเทศไทยกลายเป็น
แหล่งท่องเที�ยวราคาถูก ซึ� งสามารถดึงดูดนกัท่องเที�ยวไดเ้พียงกลุ่มที�แสวงหาแหล่งท่องเที�ยวราคา
ถูก  และตราบใดที�เรายงัเป็นแหล่งท่องเที�ยวราคาถูก  เราก็จะไม่สามารถดึงดูดนกัท่องเที�ยวกลุ่มที�มี



  ๔๓  

คุณภาพ ใหเ้ขา้มาท่องเที�ยวในประเทศไทย ทาํใหเ้ราตอ้งมุ่งเนน้ปริมาณนกัท่องเที�ยว จนกระทั�ง เรา
ไดน้กัท่องเที�ยวต่างชาติเขา้ท่องเที�ยวในประเทศไทย จนเกินขีดความสามารถในการรองรับ
นกัท่องเที�ยวแลว้ ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย ทั�งในเรื�องความเสื�อมโทรมของแหล่ง
ท่องเที�ยวต่าง ๆ  ปัญหาอาชญากรรมจากผูที้�แฝงตวัเขา้มาเป็นนกัท่องเที�ยว ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในอุตสาหกรรมการท่องเที�ยว ไม่วา่จะเป็นมคัคุเทศกใ์นเกือบทุกภาษา พนกังานขบัรถ
ท่องเที�ยว พนกังานโรงแรม เป็นตน้  ลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาที�ตามมาจากการที�เรากลายเป็นแหล่ง
ท่องเที�ยวราคาถูกทั�งสิ�น 

 



 
 

 
บทที� 4 

แนวทางการแก้ปัญหาการประกอบกจิการโรงแรมผดิกฎหมาย 

 

จากขอ้มูลที
ผา่นมา จะเห็นวา่ มีผูป้ระกอบการโรงแรมอยา่งผดิกฎหมาย เขา้มา
ประกอบกิจการเป็นจาํนวนมาก เกิดอุปทานส่วนเกินของจาํนวนโรงแรม และจาํนวนห้องพกั
โรงแรมเป็นจาํนวนที
สูงมาก  ส่งผลทาํใหร้าคาค่าหอ้งพกัโรงแรมในประเทศไทย ตํ
ากวา่ที
ควรจะ
เป็นอยา่งมาก  ในบทนี*  จะเป็นการวเิคราะห์เพื
อหาสาเหตุ วา่เพราะเหตุผลอะไร ผูป้ระกอบการ
โรงแรม จึงไม่ขออนุญาตจดทะเบียน ใหเ้ป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมทั*งวเิคราะห์ถึง
ผลกระทบที
เกิดขึ*น จากการที
มีการประกอบกิจการโรงแรมอยา่งผิดกฎหมาย และนาํเสนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมผดิกฎหมาย โดยแบ่งผูป้ระกอบกิจการโรงแรมผดิ
กฎหมายออกเป็นประเภท ๆ และนาํเสนอแนวทางแกไ้ขในแต่ละประเภท 
 

สาเหตุที�ผู้ประกอบการไม่ขอจดทะเบียนเป็นโรงแรมที�ถูกต้องตามกฎหมาย 

สาเหตุสาํคญัที
ทาํใหผู้ป้ระกอบการไม่เห็นความสาํคญัของการที
จะตอ้งจดทะเบียนให้
เป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีดงัต่อไปนี*  

๑. การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เขม้งวด  ปล่อยปละละเลยใหมี้การเสนอขายและการ
ใหบ้ริการห้องพกัรายวนั  โดยมีการจบักุมผูก้ระทาํผดินอ้ยมาก 

๒. ตน้ทุนการก่อสร้างตวัอาคารและสิ
งปลูกสร้าง เพื
อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการ
ประกอบกิจการโรงแรม มีตน้ทุนที
สูง โดยเฉพาะอยา่งยิ
ง เมื
อเปรียบเทียบกบัการก่อสร้างโดยการ
ขออนุญาตเป็นที
พกัอาศยัรวม ซึ
 งไม่จาํเป็นตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานของการประกอบกิจการ
โรงแรม 

๓. ตน้ทุนค่าใชจ่้ายอื
น ๆ ที
จะเป็นค่าใชจ่้ายประจาํ ของผูป้ระกอบกิจการโรงแรมอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีตน้ทุนที
สูงและมีภาระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ มากรายการ เช่น ภาษีต่าง ๆ อาทิ ภาษี
โรงเรือน ภาษีเงินได ้ โดยที
ผูป้ระกอบกิจการอยา่งผดิกฎหมาย สามารถหลีกเลี
ยงไดม้ากกวา่ผู ้
ประกอบกิจการที
ถูกตอ้งตามกฎหมายอยา่งมาก 



  ๔๕  

ผลกระทบที�เกดิขึ)นจากการที�มีโรงแรมที�ประกอบการอย่างผดิกฎหมาย 

ผลจากการที
มีโรงแรมจาํนวนมาก มีการประกอบกิจการอยา่งผดิกฎหมาย อาจพอสรุป
ได ้ดงันี* คือ 

 
๑. ผลกระทบต่อนกัท่องเที
ยว ไม่มีการตรวจสอบสิ
งอาํนวยความสะดวกดา้นความ

ปลอดภยั ก่อให้เกิดความเสี
ยงที
จะเกิดอุบติัเหตุแก่นกัท่องเที
ยวและชุมชน รวมทั*งความเสี
ยงในเรื
อง
ของการเกิดอาชญากรรม ที
มกัจะเกิดขึ*นในสถานประกอบการที
ผดิกฎหมาย โดยมีเหตุการณ์ที
เคย
เกิดขึ*นในอดีตมากมาย 

๒. ผลกระทบต่อโรงแรมที
ไดม้าตรฐานและขึ*นทะเบียนถูกกฎหมาย  เกิดความ
เสียเปรียบในการแข่งขนัไดย้ากเพราะราคาห้องที
สูงกวา่ เนื
องจากตอ้งลงทุนสิ
งอาํนวยความสะดวก 
ดา้นความปลอดภยั และเสียภาษีโรงแรม  รวมทั*งภาษีโรงเรือนที
ตอ้งจ่ายในอตัราสูงกวา่มาก 
นอกจากนั*น  ยงัมีค่าใชจ่้ายอื
น ๆ อีกมากมาย  ที
โรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมายถูกบงัคบัใหป้ฎิบติั  
ในขณะที
โรงแรมผิดกฎหมายไม่ถูกควบคุม  เช่น ตอ้งมีการรายงานรายชื
อผูเ้ขา้พกัไปยงัสาํนกังาน
ตรวจคนเขา้เมืองทุกวนั  ตอ้งถูกตรวจความสะอาดของสถานที
ประกอบอาหารใหถู้กสุขลกัษณะ  
ตอ้งจา้งบริษทัที
ปรึกษาใหท้าํการตรวจคุณภาพนํ*าในสระวา่ยนํ*า เป็นตน้ 

๓. ผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ประเทศในการเป็นแหล่งท่องเที
ยวที
ราคาถูกเกินไป  ซึ
 ง
เกิดจากการที
ผูป้ระกอบการที
ผดิกฎหมายมีตน้ทุนในการลงทุนและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ตํ
ากวา่ มีการตดั
ราคาขายเพื
อแยง่ชิงลูกคา้ รวมทั*งการที
มีอุปทานจาํนวนห้องพกัโรงแรม สูงกวา่อุปสงคม์าก ก็ทาํให้
โรงแรมต่าง ๆ ไม่สามารถปรับราคาตามตน้ทุนที
สูงขึ*นได ้ 

๔. เกิดความเสื
อมโทรมของแหล่งท่องเที
ยวมากกวา่ที
ควรจะเป็น ซึ
 งเป็นผลสืบ
เนื
องมาจากการที
เราเป็นแหล่งท่องเที
ยวราคาถูกเกินไป ทาํใหเ้ราไดป้ริมาณนกัท่องเที
ยวที
ไม่มี
คุณภาพมากเกินไป แทนที
จะมีนกัท่องเที
ยวที
มีคุณภาพจาํนวนพอสมควรและพอดีกบัขีด
ความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที
ยวของเรา ส่งผลทาํใหแ้หล่งท่องเที
ยวที
สวยงามของ
ประเทศไทย เสื
อมโทรมลงอยา่งรวดเร็วและจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณของประเทศมาบูรณะและ
ปรับปรุงเพื
อรักษาแหล่งท่องเที
ยวเหล่านี* เป็นจาํนวนที
สูงมาก 

๕. มีการบุกรุกการใชที้
ดินอยา่งผดิกฎหมายเป็นจาํนวนมาก เนื
องจากการขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงแรม อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย จะมีการตรวจสอบการใชที้
ดินที
จะนาํมาปลูก
สร้างอาคารโรงแรมอยา่งเขม้งวด  ในขณะที
ผูป้ระกอบการโรงแรมอยา่งผดิกฎหมายเป็นจาํนวนมาก  
มีการปลูกสร้างอาคารโรงแรมในที
ดินที
ไดม้าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 



  ๔๖  

ประเภทของผู้ประกอบการโรงแรมอย่างผดิกฎหมาย 

จากขอ้มูลที
ไดจ้ะเห็นวา่ ในแต่ละแหล่งท่องเที
ยวที
สาํคญัของประเทศไทย  จะมี
จาํนวนของโรงแรมและจาํนวนหอ้งพกัโรงแรมที
ไม่พบวา่มีใบอนุญาตอยูเ่ป็นจาํนวนมาก   ซึ
 ง
ปัญหานี*   สมาคมโรงแรมไทยในฐานะเป็นผูเ้กี
ยวขอ้งกบัเรื
องนี*  ไดน้าํเสนอและร้องเรียนไปยงั
หน่วยงานต่างๆที
เกี
ยวขอ้งตลอดมา  แต่ดูเหมือนวา่  ปัญหานี* เป็นปัญหาใหญ่เกินกวา่ที
จะใชว้ธีิการ
ปราบปรามดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด จึงไดมี้การหารือกนัระหวา่งหน่วยงานที

เกี
ยวขอ้ง เพื
อวิเคราะห์และศึกษาปัญหานี*  และไดท้าํการสรุปโดยพบวา่การที
ผูป้ระกอบกิจการ
โรงแรมโดยไม่มีใบอนุญาตอยา่งถูกตอ้ง แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ดงันี* คือ 

 
๑. ผูป้ระกอบการโรงแรมที
มีความประสงคจ์ะขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่ง

ถูกตอ้ง แต่ไม่สามารถไดรั้บใบอนุญาต เนื
องจากเงื
อนไขในการเป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
มีความเขม้งวดมาก 

๒. กลุ่มที
ไม่ประสงคจ์ะขออนุญาตเป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่เล็งเห็นวา่ 
นกัท่องเที
ยวที
เดินทางเขา้มาในประเทศไทย มีอตัราการเติบโตอยา่งรวดเร็วมาก จึงทาํใหก้ลุ่ม
เหล่านี* เห็นช่องทางที
จะแอบแฝงเขา้มาประกอบกิจการ โดยไม่ไดต้ั*งใจที
จะขอใบอนุญาตใหถู้กตอ้ง
ตามกฎหมาย กลุ่มเหล่านี*ไดแ้ก่ อพาร์ทเมนต ์เซอร์วสิอพาร์ทเมนต ์คอนโดมิเนียม 

 

แนวทางในทางแก้ไขปัญหา เพื�อนําเสนอหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

การแกปั้ญหาในกลุ่มแรก  คือกลุ่มผูป้ระกอบการโรงแรม ที
มีความประสงคจ์ะขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งถูกตอ้ง แต่ไม่สามารถไดรั้บใบอนุญาต เนื
องจากเงื
อนไขในการ
เป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมายเขม้งวด ในระยะเวลาหลายปีที
ผา่นมา กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะนายทะเบียนร่วมกบัสมาคมโรงแรมไทย ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาโดย
พยายามที
จะผอ่นคลายเงื
อนไข ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมอยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมาย เพื
อใหผู้ป้ระกอบการที
มีความประสงคจ์ะจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง แต่ไม่สามารถจด
ทะเบียนได ้ไดแ้กไ้ขตนเอง เพื
อใหส้ามารถที
จะมีคุณสมบติั ที
จะเป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย
ได ้ โดยความพยายามเหล่านี*  ไดแ้ก่ การขอแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบั ที
เป็นอุปสรรคต่อการขอ
อนุญาตจดทะเบียน เพื
อเป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  อาทิ เช่น  



  ๔๗  

๑.กฎกระทรวง กาํหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

๒.กฎกระทรวง ฉบบัที
 ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  เพื
อยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัที
 ๗ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช ๒๔๗๙ 

๓. มติที
ประชุม คณะทาํงานแกข้อ้กฎหมายการอนุญาตการประกอบธุรกิจโรงแรม  
เรื
อง ใหโ้รงแรมประเภทที
 ๑ และประเภทที
 ๒ เป็นอาคารที
อยูอ่าศยั ที
สามารถก่อสร้างอาคารไดใ้น
ที
ดินทุกประเภท  และใหก้รุงเทพมหานครและจงัหวดัทุกจงัหวดั  แจง้สาํนกัผงัเมือง ใหด้าํเนินการ
แกไ้ขหลกัเกณฑข์องกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง  ใหเ้ป็นไปตามมติที
ประชุมคณะทาํงานแกข้อ้
กฎหมายการอนุญาตการประกอบธุรกิจโรงแรม   

แมก้ระทั
งในขณะที
ทาํการวจิยันี*  ก็ยงัมีร่างแกไ้ขกฎกระทรวง ตามความใน
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๓๕ ที
ยงัอยูใ่นระหวา่งกระบวนการออกกฎกระทรวง เพื
อ
ผอ่นคลายเงื
อนไขในการขออนุญาต ใหเ้ป็นโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

ส่วนการดาํเนินการสาํหรับกลุ่มที
 ๒ ซึ
 งเป็นผูป้ระกอบการที
ไม่ประสงคจ์ะขอ
ใบอนุญาตที
ถูกตอ้ง แต่ใชช่้องทางแอบแฝงเขา้มาประกอบธุรกิจ โดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายนั*น ก็
ตอ้งเขม้งวด  การบงัคบัใชก้ฎหมาย  รวมทั*งมีมาตรการอื
น ๆ  เพื
อจะแกไ้ขปัญหานี* ต่อไป  โดยขอ
นาํเสนอมาตรการต่าง ๆ ดงันี*  

 
มาตรการทางกฎหมาย 

๑.ใหก้ระทรวงมหาดไทยเคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  และจบักุมดาํเนินคดีกบั
ผูป้ระกอบการโรงแรมผิดกฎหมายอยา่งเขม้งวด 

๒. กาํหนดเป็นเงื
อนไขบงัคบั  สาํหรับการโฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรมวา่  ในการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรม  ผูโ้ฆษณาตอ้งแสดงหมายเลขใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม
ดว้ยทุกครั* งในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์  ในลกัษณะเดียวกบัการกาํหนดเงื
อนไขใน
พระราชบญัญติัธุรกิจนาํเที
ยวและมคัคุเทศก ์ พ.ศ. ๒๕๓๕  (มาตรา ๒๖) ที
บงัคบัใหก้ารโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ขายบริการท่องเที
ยวและการขายตัGวเครื
องบิน ตอ้งระบุหมายเลขจดทะเบียนบริษทั
ท่องเที
ยว  ที
ไดจ้ดทะเบียนกบักรมการท่องเที
ยว  กระทรวงการท่องเที
ยวและกีฬา  เป็นบริษทั
ท่องเที
ยวที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

๓. มีการกาํหนดความผดิสําหรับผูโ้ฆษณาและเจา้ของสินคา้ คือเจา้ของโรงแรมที

นาํไปโฆษณาประชาสัมพนัธ์  ในกรณีที
มีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรมที
ไม่มีใบอนุญาต



  ๔๘  

ประกอบกิจการโรงแรม  โดยใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗  ใหก้ารโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์โรงแรมที
ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  เป็นความผดิตามกฎหมายและมี
บทลงโทษในความผดินี* ใหช้ดัเจน  โดยมีบทลงโทษทั*งผูที้
ทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์  และ
ลงโทษโรงแรมที
ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  และยนิยอมใหผู้อื้
นนาํไปโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์  ในลกัษณะเดียวกบัการกาํหนดบทลงโทษในพระราชบญัญติัธุรกิจนาํเที
ยวและ
มคัคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๓๕  (มาตรา ๖๐ ผูป้ระกอบธุรกิจนาํเที
ยวผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวง ที
ออก
ตาม มาตรา ๒๕ หรือไม่ปฏิบติัตาม มาตรา ๒๖  ตอ้งระวางโทษ ปรับตั*งแต่หา้พนับาทถึงสองหมื
น
บาท) 

มาตรการทางกฎหมายนี*  หน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย ในฐานะ
นายทะเบียนโรงแรม ซึ
 งหากมีการใชม้าตรการทางกฎหมายนี*อยา่งเขม้งวด โดยบงัคบัใชก้ฎหมายที

มีอยูอ่ยา่งเขม้งวด พร้อมทั*งมีการออกกฎหมายใหม่ เพื
อใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมที
ผดิกฎหมาย ไม่
สามารถที
จะเสนอขายโรงแรมที
ผดิกฎหมายได ้ก็จะทาํให้ผูที้
ประกอบการโรงแรมอยา่งผดิกฎหมาย 
ลดจาํนวนลง รวมทั*งยงัเป็นการป้องกนัไม่ใหมี้ผูป้ระกอบการรายใหม่ ที
จะมีเพิ
มเติมขึ*นจากการที

เห็นช่องวา่งการไม่บงัคบัใชก้ฎหมายเช่นที
เคยปฏิบติัมาในอดีต 

 
มาตรการทางภาษี 
๑. การเก็บภาษีโรงเรือน ในอตัรารายวนัสาํหรับผูป้ระกอบกิจการที
มาใหบ้ริการแบบ

รายวนั  การคาํนวณภาษีโรงเรือน สาํหรับผูป้ระกอบกิจการโรงแรม จะคาํนวณโดยนาํราคาขาย
หอ้งพกัรายวนัที
กิจการนั*นไดป้ระกาศ ในใบแสดงราคาขายหอ้งพกั (Tariff Rate) คูณดว้ยจาํนวนวนั
ในหนึ
งปี คือ ๓๖๕ วนั คูณดว้ยจาํนวนหอ้งพกัที
ไดจ้ดทะเบียนไวก้บักรมการปกครอง ทาํใหไ้ด้
รายรับสูงสุดที
โรงแรมจะสามารขายไดสู้งสุดในหนึ
งปี  แลว้ประเมินวา่ โรงแรมจะสามารถขายได้
จริง โดยมีอตัราการเขา้พกัจริงในปีนั*นเป็นร้อยละเท่าไร เป็นส่วนลดในเรื
องอตัราการเขา้พกั  และ
ประเมินวา่ โรงแรมจะสามารถขายในราคาที
มีส่วนลดจากราคาเตม็ร้อยละเท่าไร เป็นส่วนลดใน
เรื
องราคาขาย  เมื
อหกัส่วนลดทั*งในเรื
องอตัราการเขา้พกัและส่วนลดราคาแลว้  ทาํใหไ้ดผ้ลเป็น
รายรับค่าห้องพกัที
ใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณภาษี  แลว้จึงนาํมาคาํนวณภาษีในอตัราร้อยละ ๑๒.๕ 
เป็นภาษีโรงเรือนต่อปีที
โรงแรมตอ้งชาํระ  ในขณะที
 ผูที้
ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นโรงแรมที
ถูกตอ้ง แต่
แจง้กบัเจา้พนกังานที
คาํนวณภาษีโรงเรือนวา่ ประกอบธุรกิจใหเ้ช่าอยูอ่าศยัรายเดือน  ภาษีโรงเรือน
ที
คาํนวณได ้  จะคาํนวณจากรายไดที้
ใชอ้ตัราค่าเช่ารายเดือน  ซึ
 งเมื
อคาํนวณออกมา จะถูกกวา่ค่า
หอ้งพกัรายวนัมาก และยงัอนุญาตให้แบ่งค่าเช่ารายเดือน ออกเป็น ๒ ส่วน คาํนวณเป็นค่าเช่า



  ๔๙  

หอ้งพกัเพียงครึ
 งเดียว  อีกครึ
 งหนึ
ง ใหค้าํนวณโดยถือเป็นค่าเช่าส่วนประกอบของห้องพกั นาํมา
คาํนวณภาษีการคา้ส่วนนี*ในอตัราร้อยละ ๓ เท่านั*น 

ตวัอยา่งการคาํนวณภาษี โรงแรมเปรียบเทียบกบัหอ้งเช่ารายเดือน  โดยยกตวัอยา่ง
กิจการขนาด ๑๐๐ ห้องเท่ากนั  มีสิ
งอาํนวยความสะดวกใกลเ้คียงกนั  โรงแรมตั*งราคาขายคืนละ 
๓,๐๐๐ บาท ในขณะที
ห้องเช่ารายเดือน ใหเ้ช่าเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท 

กรณีโรงแรมที
จดทะเบียนถูกตอ้ง 
ค่าหอ้งพกั ๓,๐๐๐ บาท คูณดว้ย ๓๖๕ วนั คูณดว้ย ๑๐๐ หอ้งเท่ากบัรายรับสูงสุดที
มี

โอกาสทาํได ้ เท่ากบั ๑๐๙,๕๐๐,๐๐๐ บาท หกัส่วนลดโดยคาํนวณวา่ อตัราเขา้พกัเฉลี
ยทั*งปีร้อยละ 
๖๐ และขายไดใ้นราคาร้อยละ ๖๐ ของราคาที
ประกาศใน Tariff Rate  ทาํใหเ้ป็นรายไดพ้ึงประเมิน 
๑๐๙,๕๐๐,๐๐๐ X ๖๐ % X ๖๐ %  เท่ากบั ๓๙,๔๒๐,๐๐๐ บาท แลว้คาํนวณภาษีโรงเรือนร้อยละ 
๑๒.๕ เป็นภาษีโรงเรือนปีละ ๔,๙๒๗,๔๐๐ บาท  

 กรณีหอ้งเช่ารายเดือน 
ค่าเช่ารายเดือน ๑๐,๐๐๐ บาท คูณดว้ย ๑๒ เดือน คูณดว้ย ๑๐๐ หอ้งเท่ากบัรายรับ

สูงสุดที
มีโอกาสทาํได ้ เท่ากบั ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท หกัส่วนลดโดยคาํนวณวา่ อตัราเขา้พกัเฉลี
ยทั*งปี
ร้อยละ ๖๐ และขายไดใ้นราคาร้อยละ ๖๐ ของราคาค่าเช่ารายเดือน  ทาํให้เป็นรายไดพ้ึงประเมิน 
๑๒,๐๐๐,๐๐๐ X ๖๐ % X ๖๐ %  เท่ากบั ๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท แลว้แบ่งครึ
 งเหลือ ๓,๖๐๐,๐๐๐ นาํมา
คาํนวณภาษีโรงเรือนร้อยละ ๑๒.๕ เป็นภาษีโรงเรือนส่วนค่าหอ้งพกัปีละ ๒๘๘,๐๐๐ บาท ส่วนอีก
ครึ
 งหนึ
ง นาํไปคาํนวณเป็นค่าเช่าส่วนประกอบของห้องพกั ซึ
 งส่วนนี*จะเสียภาษีการคา้ในอตัราร้อย
ละ ๓ คิดเป็นเงิน ๑๐๘,๐๐๐ บาท  รวมเป็นเงินภาษีทั*งสิ*น ๓๙๖,๐๐๐ บาท 

จากตวัอยา่งที
นาํมาแสดงใหเ้ห็นนี*  จะเห็นวา่ โรงแรมที
จดทะเบียนถูกตอ้ง จะเสียภาษี
โรงเรือนในอตัราที
สูงกวา่ถึง ๑๐ เท่า ของการคาํนวณภาษีโรงเรือนสาํหรับผูที้
แจง้การประกอบ
กิจการเป็นแบบใหเ้ช่ารายเดือน 

๒. ควรใหมี้การเขม้งวดในเรื
องภาษีเงินได ้ ใหมี้การเสียภาษีเงินไดจ้ากรายรับที
ไดรั้บ
จริง 

หน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งกบัมาตรการทางภาษี จะแตกต่างกนัในทั*ง ๒ ขอ้ของมาตรการนี*   
โดยในมาตรการทางภาษี ขอ้ที
 ๑ ดา้นภาษีโรงเรือน เป็นความรับผดิชอบของกรุงเทพมหานครและ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในจงัหวดัที
โรงแรมตั*งอยู ่ เป็นอาํนาจของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถิ
นในการเรียกเก็บภาษีโรงเรือนจากผูป้ระกอบกิจการ ใหต้รงกบัประเภทของธุรกิจที
หน่วย
ธุรกิจนั*น ๆ ทาํธุรกรรม  ส่วนในมาตรการทางภาษี ขอ้ที
 ๒ เป็นหนา้ที
ของกรมสรรพากร  ในการที




  ๕๐  

จะเขม้งวดกบัผูป้ระกอบการโรงแรมผิดกฎหมาย ที
ควรตอ้งแสดงรายรับตามจริง จากการที
รายได้
จากการประกอบการโรงแรมในแบบรายวนั 

 
มาตรการทางปกครอง 

๑.    กาํหนดใหส่้วนราชการที
มีการจดัประชุมสัมมนา ตอ้งประชุมสัมมนาในโรงแรม
ที
มีใบอนุญาตประกอบกิจการที
ถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั*น 

๒. ยกเลิกระเบียบของกระทรวงการคลงั ในเรื
องของค่าที
พกัและค่าอาหารของผู ้
เดินทางไปปฏิบติัราชการให้สามารถเบิกจ่ายไดใ้นลกัษณะเหมาจ่าย โดยผูเ้ดินทางไปปฏิบติัราชการ
จะตอ้งนาํใบเสร็จรับเงินเฉพาะจากโรงแรมที
จดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย มาเป็นหลกัฐานใน
การเบิกเงินเท่านั*น 

ในเรื
องนี*  เป็นนโยบายของรัฐบาล  ในการที
จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองและสนบัสนุน
ผูป้ระกอบการโรงแรมที
ทาํถูกตอ้งตามกฎหมาย ในมาตรการทางปกครอง ขอ้ที
 ๑ อาจเป็นความ
รับผดิชอบของสาํนกันายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงการคลงั ในการกาํหนดเป็นนโยบายรัฐใหช้ดัเจน
วา่ การใชจ่้ายเงินของภาครัฐ ในการจดัใหมี้การประชุมสัมมนาหรือให้ขา้ราชการเดินทางไปใน
จงัหวดัอื
น ที
มิใช่เป็นที
อยูป่ระจาํ ตอ้งใชบ้ริการโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั*น  ส่วนใน
มาตรการทางปกครอง ขอ้ที
 ๒ เป็นความรับผดิชอบโดยตรงของกระทรวงการคลงั เนื
องจาก
ในขณะนี*  ระเบียบของกระทรวงการคลงั อนุญาตใหผู้เ้ดินทางไปปฎิบติัราชการ และไม่สามารถ
เดินทางกลบัภายในวนัเดียวกนัได ้ สามารถเบิกค่าที
พกัในลกัษณะเหมาจ่าย ตามสิทธิของขา้ราชการ
ผูน้ั*น ทาํใหข้า้ราชการเลือกที
จะเขา้พกัในโรงแรมที
ผิดกฎหมายที
มกัจะเสนอขายในราคาที
ถูกกวา่ 
กระทรวงการคลงัควรที
จะยกเลิกระเบียบในเรื
องนี*  และใหข้า้ราชการเบิกค่าที
พกัตามสิทธิ โดยใช้
ใบเสร็จรับเงินของโรงแรมที
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ
 งตอ้งมีหมายเลขใบอนุญาตประกอบกิจการระบุ
อยูใ่นใบเสร็จรับเงินดว้ยทุกครั* ง จึงจะสามารถนาํมาเบิกเงินได ้

จากขอ้เสนอ แนวทางในการแกปั้ญหานี*   หากหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งนาํไปพิจารณาและ
นาํไปใชใ้นการแกปั้ญหา ก็จะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหา การประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งผิด
กฎหมายได ้ จึงขอนาํเสนอไปยงัหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง เพื
อพิจารณาและนาํไปปรับใชเ้พื
อประโยชน์
ในภาพรวมของประเทศชาติ  และความมั
นคงของอุตสาหกรรมการท่องเที
ยวอยา่งย ั
งยนืในอนาคต 



 
 

 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากขอ้มูลอตัราการเพิ�มของจาํนวนนกัท่องเที�ยวต่างชาติ และรายไดจ้ากนกัท่องเที�ยว
ต่างชาติ เพิ�มขึ นในอตัราที�สูงมาก รวมทั งการพฒันาของการใชง้านอินเตอร์เน็ต ทาํใหเ้กิดการลงทุน
ในธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัการท่องเที�ยว รวมทั งธุรกิจโรงแรมเพิ�มขึ นอยา่งมาก แต่การขออนุญาตจด
ทะเบียนใหถู้กตอ้ง มีความเขม้งวด ทาํใหโ้รงแรมบางส่วน ไม่สามารถจดทะเบียนใหถู้กตอ้งได ้จึงมี
ผูป้ระกิบกิจการโรงแรมจาํนวนมาก ประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
และยงัมีผูแ้อบแฝงเขา้มาประกอบกิจการโรงแรม ไดแ้ก่ เซอร์วซิอพาร์ทเมน้ต ์ อพาร์ทเมน้ต ์
คอนโดมิเนียม  

จากการศึกษาขอ้มูลของแหล่งท่องเที�ยวหลกั ๖ แหล่งท่องเที�ยว  ไดแ้ก่ กรุงเทพมหา 
นคร ภูเก็ต พทัยา เชียงใหม่ เกาะสมุย และหวัหิน-ชะอาํ  พบวา่ จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัที�
มีการเสนอขายในเวบ็ไซด ์www.agoda.com มีปริมาณที�มากกวา่จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั
ที�มีการจดทะเบียนถูกตอ้งกบักรมการปกครอง อยา่งสูงมาก  ทาํใหเ้กิดมีอุปทานส่วนเกินของ
จาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกัโรงแรมอยา่งสูงมาก  ส่งผลใหร้าคาขายของโรงแรมในไทย มี
ราคาขายตํ�ากวา่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนทั งหมด รวมทั งตํ�ากวา่ราคาโรงแรมในเอเชียตะวนัออก
และออสเตรเลียอยา่งมาก 

จากการที�มีผูป้ระกอบกิจการโรงแรมอยา่งผดิกฎหมายจาํนวนมาก ส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมท่องเที�ยวและอุตสาหกรรมโรงแรม คือ นกัท่องเที�ยว มีความเสี�ยงดา้นความปลอดภยั 
เนื�องจากการก่อสร้างตวัอาคารโรงแรม ไม่ไดมี้การควบคุมใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน มีความเสี�ยงใน
การที�จะเกิดอาชญากรรมกบันกัท่องเที�ยว โรงแรมที�ประกอบกิจการอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายตอ้ง
เสียเปรียบ เพราะมีการลงทุนและค่าใชจ่้ายประจาํต่าง ๆ ที�สูงกวา่มาก ผลกระทบต่อภาพลกัษณ์
ประเทศในการเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�ถูกเกินไป เกิดความเสื�อมโทรมของแหล่งท่องเที�ยวมากกวา่ที�
ควรจะเป็น ทาํใหสิ้ นเปลืองงบประมาณในการบูรณะและปรับปรุงแหล่งท่องเที�ยวในจาํนวนที�สูง
มาก  อีกทั งมีการบุกรุกเพื�อใชที้�ดินอยา่งผดิกฎหมายเป็นจาํนวนมาก 



 

 

๕๒ 

 

ข้อเสนอแนะ 

ผูที้�ประกอบกิจการโรงแรมอยา่งผดิกฏหมาย แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ดงันี คือ 
๑. ผูป้ระกอบการโรงแรมที�มีความประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งถูกตอ้ง แต่

ไม่สามารถไดรั้บใบอนุญาต เนื�องจากเงื�อนไขในการขออนุญาต มีความเขม้งวดมาก 
๒. กลุ่มที�ไม่ประสงคจ์ะขออนุญาตเป็นโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่แอบแฝงเขา้

มาประกอบธุรกิจโรงแรม ไดแ้ก่ อพาร์ทเมนต ์เซอร์วสิอพาร์ทเมนต ์คอนโดมิเนียม 
ในกลุ่มแรก กรมการปกครองร่วมกบัสมาคมโรงแรมไทย ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา 

โดยไดมี้การแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบั เพื�อผอ่นคลายเงื�อนไขในการขอใบอนุญาต ให้
ผูป้ระกอบการที�มีความประสงคจ์ะจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง สามารถเขา้มาจดทะเบียนได ้ 
 ส่วนการดาํเนินการสาํหรับกลุ่มที� ๒ ซึ� งเป็นผูป้ระกอบการที�ไม่ประสงคจ์ะขอ
ใบอนุญาตที�ถูกตอ้ง แต่ใชช่้องทางแอบแฝงเขา้มาประกอบธุรกิจ มีขอ้เสนอที�จะใชเ้ป็นแนวทางใน
การรแกปั้ญหา ไดแ้ก่ มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางภาษี และมาตรการทางปกครอง ดงันี  
มาตรการทางกฎหมาย 

๑. ใหก้ระทรวงมหาดไทยเคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด 
๒. กาํหนดใหผู้โ้ฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรม แสดงหมายเลขใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงแรม ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์  ในลกัษณะเดียวกบัการขายโปรแกรมการท่องเที�ยว 
๓. มีบทลงโทษ สาํหรับผูโ้ฆษณาและเจา้ของสินคา้ที�ยินยอมใหผู้อื้�นนาํไปโฆษณา

ประชาสัมพนัธ์  ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรมที�ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  
มาตรการทางภาษี 

๑.  การเก็บภาษีโรงเรือน ให้คาํนวณในอตัราเดียวกบัโรงแรม 
๒. เขม้งวดในเรื�องภาษีเงินได ้  ใหมี้การเสียภาษีเงินไดจ้ากรายรับที�ไดรั้บจริง 

มาตรการทางปกครอง 
๑. กาํหนดใหส่้วนราชการที�มีการจดัประชุมสัมมนา ตอ้งประชุมสัมมนาในโรงแรมที�

มีใบอนุญาตประกอบกิจการที�ถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั น 
๒. ยกเลิกระเบียบของกระทรวงการคลงั ในเรื�องของค่าที�พกั และค่าอาหารของผู ้

เดินทางไปปฏิบติัราชการให้สามารถเบิกจ่ายไดใ้นลกัษณะเหมาจ่าย โดยผูเ้ดินทางไปปฏิบติัราชการ
จะตอ้งนาํใบเสร็จรับเงินจากโรงแรมถูกตอ้งตามกฎหมาย มาเป็นหลกัฐานในการเบิกเงินเท่านั น 

จากขอ้เสนอทั งหมดที�ไดจ้ากงานวจิยัในครั งนี  หากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งนาํไปพิจารณา
และนาํไปใชใ้นการแกปั้ญหา ก็จะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหา การประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งผิด



 

 

๕๓ 

 

กฎหมายได ้ ผลที�ตามมาก็คือ  เราจะมีผูล้งทุนเพื�อประกอบกิจการโรงแรมอยา่งถูกกฎหมาย ที�มี
คุณภาพเพิ�มขึ น ประเทศไทยจะไม่เป็นแหล่งท่องเที�ยวราคาถูก การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ทางการท่องเที�ยวจะสมดุลมากขึ น ลดปัญหาความเสื�อมโทรมของแหล่งท่องเที�ยวลง ลดการบุกรุก
ใชป้ระโยชน์ในที�ดินของรัฐทั งที�เป็นที�ดินสาธารณะ และที�ดินที�อยูใ่นเขตอุทยานธรรมชาติ ที�บุกรุก
เพื�อนาํมาสร้างเป็นที�พกัสาํหรับนกัท่องเที�ยว จึงขอนาํเสนอไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อพิจารณา
และนาํไปปรับใชเ้พื�อประโยชน์ในภาพรวมของประเทศชาติ  และความมั�นคงของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที�ยวอยา่งย ั�งยนืในอนาคต 
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๕๕ 
 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ    นายสุรพงษ ์เตชะหรูวจิิตร 
           

วนั เดือน ปี เกดิ  ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๒ 
 

การศึกษา   ๑.  บริหารธุรกิจมหาบณัทิต, หลกัสูตร พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิตทาง 

    บริหารธุรกิจ, ปี ๒๕๒๘, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ นิดา้   

    (รุ่นที% && ) 

๒. เศรษฐศาสตร์บณัฑิต, หลกัสูตร เศรษฐศาสตรบณัฑิต, ปี ๒๕๒๔, 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (รุ่นที% /0) 

 ๓. โรงเรียนอสัสัมชญั กรุงเทพ, ปี ๒๕๒๐  (รุ่นที% 8/) 
 

ตําแหน่งปัจจุบัน ๑. กรรมการผูอ้าํนวยการ  บริษัท เอเชียโฮเต็ล จํากดั (มหาชน) 
 ๒. กรรมการผูอ้าํนวยการ  บริษัท เอเชียพทัยาโฮเต็ล จํากดั 

 ๓. กรรมการผูอ้าํนวยการ  บริษัท เอเชียแอร์พอร์ทโฮเต็ล จํากดั 

 ๔. รองประธานกรรมการ  บริษัท ปามาทอย จํากดั    

 ๕. นายกสมาคม  สมาคมโรงแรมไทย 

 ๖. กรรมการ  สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ  
(องค์การมหาชน) 

 ๗. รองประธาน  สภาอุตสาหกรรมท่องเที*ยวแห่งประเทศไทย 

 ๘. รองประธาน  มูลนิธิพฒันามาตรฐานและบุคลากรในอุตสาหกรรมบริการ 

และการท่องเที*ยว 
   ๙. กรรมการ  สมาคมอสัสัมชัญ 

๑๐. ผูช่้วยกรรมการ  มูลนิธิ ป่อเต็งตึ3ง 

 



สรุปย่อ 
       ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง   แนวทางการแก้ปัญหาการประกอบกจิการโรงแรมผิดกฎหมาย   

เพื#อความมั#นคงของอตุสาหกรรมการท่องเที#ยว 

ผูว้จิยั         นายสุรพงษ์ เตชะหรูวจิิตร      หลกัสูตร   ปรอ.    รุ่นที�  ,- 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

บทที# . บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ตั งแต่ปีพ.ศ. &''& เป็นตน้มา ประเทศไทยมีอตัราการเพิ�มของนกัท่องเที�ยวต่างชาติ
เพิ�มขึ นในอตัราที�สูงมาก โดยในปี &''0-&''1 เพิ�มขึ นร้อยละ 20, &2, 21 และ 24 ตาม ลาํดบั(เฉลี�ยปี
ละ 29.:4)หรือเพิ�มจาก 2<.2 ลา้นคนในปี &''& เป็น &1.' ลา้นคนในปี &''1 
 ทางดา้นรายไดจ้ากนกัท่องเที�ยวต่างชาติ ก็เพิ�มขึ นจาก '2:,&'' ลา้นบาท ในปี พ.ศ.

&''& เป็น 2,292,1'2 ลา้นบาทในปี &''1 โดยเพิ�มขึ นในปี  &''0, &''<, &''' และ &''1  ร้อยละ 21, 
02, &9 และ 2> ตามลาํดบั (เฉลี�ยปีละ &0.&<)  
 นอกจากนั น  การพฒันาของการใชง้านอินเตอร์เน็ต  และการพฒันาระบบการชาํระเงิน
ผา่นทางออนไลน์ ทาํใหมี้การซื อขายสินคา้และบริการทางการท่องเที�ยวเพิ�มขึ นอยา่งมาก 
 จากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหมี้การลงทุนในธุรกิจโรงแรมเพิ�มขึ นมาก แต่การขอ
อนุญาตจดทะเบียนใหถู้กตอ้ง มีความเขม้งวด ทาํใหโ้รงแรมบางส่วน ไม่สามารถจดทะเบียนให้
ถูกตอ้งได ้ จึงดาํเนินการโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม และยงัมีผูแ้อบแฝงเขา้มา
ประกอบกิจการโรงแรม ไดแ้ก่ เซอร์วซิอพาร์ทเมน้ต ์อพาร์ทเมน้ต ์หอพกั คอนโดมิเนียม  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
๑. เพื�อศึกษาสถานการณ์การท่องเที�ยวของนกัท่องเที�ยวศึกษาปัญหาการประกอบ

กิจการโรงแรมผดิกฎหมายในแหล่งท่องเที�ยวสาํคญัของไทย 
๒. ศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาการประกอบกิจการโรงแรมผิดกฎหมาย 

ขอบเขตของการวจัิย 

การวจิยันี   กาํหนดขอบเขตดา้นพื นที�ศึกษา รวมทั งสิ น 1 แหล่งท่องเที�ยว ไดแ้ก่            
  2.  กรุงเทพมหานคร         &. จงัหวดัภูเก็ต   0. พทัยา             
  <. จงัหวดัเชียงใหม่  '. เกาะสมุย   1. หวัหิน-ชะอาํ 



 
 
 

-๒- 
 

 
 
 
 

วธีิดําเนินการวจัิย 
การวจิยัครั งนี  จะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยนาํขอ้มูลจาํนวน

โรงแรมและห้องพกัโรงแรมที�จดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง เปรียบเทียบกบัจาํนวนโรงแรมและหอ้งพกัที�
มีการนาํเสนอขายทางอินเตอร์เน็ต เพื�อนาํมาวิเคราะห์ปัญหาและนาํเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา 

ประโยชน์ที#ได้รับจากการวจัิย 
๑. ทราบปริมาณอุปทานของจาํนวนห้องพกัโรงแรม ในแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญัของ

ไทย รวมทั งการเปรียบเทียบปริมาณดงักล่าว เพื�อนาํมาเป็นขอ้มูลในการวางแผนในธุรกิจท่องเที�ยว  
๒. ทราบสภาพปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมผิดกฎหมาย ในแหล่งท่องเที�ยวที�

สาํคญัของประเทศไทย รวมทั งผลกระทบต่อธุรกิจโรงแรมในประเทศ 
๓. ไดแ้นวทางการแกปั้ญหาการประกอบกิจการโรงแรมผิดกฎหมาย 
๔. สามารถนาํขอ้มูลไปใชพ้ิจารณาเพื�อลงทุนในธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย 
๕. สามารถนาํไปเป็นขอ้มูล เพื�อประกอบการวางแผนส่งเสริมการท่องเที�ยวของไทย 
๖. ใชเ้ป็นแนวทางแกไ้ขกฎหมาย ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูที้�ปฎิบติัตามกฏหมาย 
๗. เพื�อใหส้ามารถควบคุมการรายงาน การเขา้พาํนกัของชาวต่างชาติในประเทศไทย  

เพื�อควบคุมดูแลปัญหาอาชญากรรมที�เกิดขึ นจากชาวต่างชาติ  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ น 

 

บทที# , กฎหมายที#เกี#ยวข้องกบัธุรกจิโรงแรม 
กฎหมายที�ใชอ้า้งอิง เพื�อใหเ้ขา้ใจปัญหาและหาแนวทางในการแกปั้ญหามีดงันี  คือ 
..  พระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. ,567  
มาตรา < คาํนิยามของคาํวา่ “โรงแรม” และขอ้ยกเวน้วา่ สถานที�พกัใดไม่เป็นโรงแรม 
มาตรา 2' หา้มมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนาย

ทะเบียน  
,. กฎกระทรวง  ออกตามความในพระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. ,567  กาํหนดประเภท

และหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.&''2 หมวด 2 ขอ้ 2 และขอ้ & 
ขอ้ 2 ใหส้ถานที�พกัที�มีจาํนวนหอ้งพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่

เกินสี�หอ้งและมีจาํนวนผูพ้กัรวมกนัไม่เกินยี�สิบคน ไม่เป็นโรงแรมตาม (0) ของบทนิยามคาํวา่ 
“โรงแรม” ในมาตรา < 

ขอ้ & โรงแรมแบ่งเป็น < ประเภท ดงัต่อไปนี  
(2) โรงแรมประเภท 2 หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 
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(&) โรงแรมประเภท & หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการหอ้งพกัและห้องอาหาร 
(0) โรงแรมประเภท 0 หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการหอ้งพกัและ ห้องอาหาร และ

สถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ หรือ ห้องประชุมสัมมนา 
(<) โรงแรมประเภท < หมายความวา่ โรงแรมที�ใหบ้ริการหอ้งพกั และ ห้องอาหาร และ

สถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ และห้องประชุมสัมมนา 
9. พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. ,5,, 

มาตรา &2 และ มาตรา 02 การก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคลื�อนยา้ยอาคาร หรือจดัให้มี
การก่อสร้าง ดดัแปลง รื อถอน หรือเคลื�อนยา้ยอาคาร ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ�น  

มาตรา 0& (2) โรงแรมเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช ้ 
6.  พระราชบัญญตัิธุรกจินําเที#ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ,55. 

มาตรา&1(2) การโฆษณารายการนาํเที�ยว ตอ้งมีเลขที�ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนาํเที�ยว 

 

บทที# 9 การเปรียบเทียบข้อมูลจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั 
 
 จากขอ้มูล ณ วนัที� 02 สิงหาคม &''1 พบวา่ มีโรงแรมทั งหมด ที�จดทะเบียนอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมายจาํนวน 9,01< โรงแรม เป็นจาํนวนห้องพกั 011,10& หอ้ง แต่จากการคน้หาใน 
www.agoda.com โดยใช ้ Keyword  ชื�อจงัหวดัทั งหมด พบวา่มีการเสนอขายโรงแรมในประเทศ
ไทย รวมทั งสิ น >,&>> โรงแรม คือพบวา่ โรงแรมใน Agoda นี  มีจาํนวนสูงกวา่ โรงแรมที�จด
ทะเบียนกบักรมการปกครองอยา่งมาก 

จากการคน้หาจาก Keyword  ชื�อแหล่งท่องเที�ยว bangkok, pattaya, phuket, chiang 
mai, samui  ใน Agoda เราจะไดร้ายชื�อโรงแรมที�มีการเสนอขายใน Agoda และจากรายชื�อโรงแรม
นี  สามารถนาํไปหาจาํนวนห้องพกัออกมา 

 
จากรายชื�อโรงแรมที�มีการเสนอขายใน Agoda เรานาํไปคดัแยกโรงแรมที�จดทะเบียน

ถูกตอ้งออก ออกจากรายชื�อโรงแรม ที�มีการเสนอขายทั งหมดใน Agoda ก็จะไดเ้ป็นรายชื�อโรงแรม
ใน Agoda เฉพาะที�ไม่พบวา่มีใบอนุญาต  
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ตาราง แสดงจาํนวนโรงแรมและจาํนวนห้องพกั ใน Agoda ที�พบวา่มีใบอนุญาต และที�ไม่พบวา่มี
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 

ที�มา:สมาคมโรงแรมไทยรวบรวมจากเวบ็ไซด ์http://wangchaiya.dopa.go.th และwww.agoda.com 
ดา้นราคาขายของโรงแรมในไทย มีงานวจิยัของบริษทั Horwath International พบวา่ 

ราคาโรงแรมเชนในประเทศไทยในปี &''1 ถูกกวา่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนทั งหมด รวมทั งถูกกวา่
ราคาโรงแรมเชนในเอเชียตะวนัออกและออสเตรเลียอยา่งมาก 

จากตวัอยา่งที�นาํมาแสดงนี  จะเห็นไดว้า่ การที�มีส่วนเกินอุปทานของห้องพกัโรงแรม 
ทาํใหร้าคาโรงแรมของเรา ตํ�ากวา่ราคาที�ควรจะเป็น ทั งที�ประเทศไทยไดรั้บความนิยมจากนกัท่อง 
เที�ยวสูง มีมาตรฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวกเท่ากนัหรือดีกวา่เมืองอื�น ๆ ที�เป็นคู่แข่งขนัของเรา 

 

บทที# 6 แนวทางการแก้ปัญหาการประกอบกจิการโรงแรมผดิกฎหมาย 

ผลกระทบที#เกดิขึ;นจากการที#มโีรงแรมที#ประกอบการอย่างผดิกฏหมาย 
2. ผลกระทบต่อนกัท่องเที�ยว มีความเสี�ยงดา้นความปลอดภยั เสี�ยงที�จะเกิดอุบติัเหตุ 
&.โรงแรมที�มีใบอนุญาตเสียเปรียบ เพราะมีการลงทุนและค่าใชจ่้ายสูงกวา่มาก 
0. ผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ประเทศในการเป็นแหล่งท่องเที�ยวที�ถูกเกินไป 
<. เกิดความเสื�อมโทรมของแหล่งท่องเที�ยวมากกวา่ที�ควรจะเป็น 

'. มีการบุกรุกการใชที้�ดินอยา่งผดิกฎหมายเป็นจาํนวนมาก 

ประเภทของผู้ประกอบการโรงแรมอย่างผดิกฎหมาย 

จังหวดั 
กรมการปกครอง Agoda 

Agodaพบ

ใบอนุญาต 
Agodaไม่พบ

ใบอนุญาต 

โรงแรม ห้องพกั โรงแรม ห้องพกั โรงแรม ห้องพกั โรงแรม ห้องพกั 

2.กรุงเทพฯปริมณฑล <1> 4&,&29 2,<1< 222,<<& 2>1 '&,91> 2,&14 '4,190 

&. จ.ภูเก็ต 02& 0<,20' 2,<1: 14,19& &:: &9,9:4 2,&1: <:,>1< 

0.พทัยา 0&' 0',<:9 ><> '&,'41 2:& 24,::2 4<9 0<,'4' 

<. จ.เชียงใหม่ &00 21,<40 9'1 &<,402 4: 4,49& 191 2',>'> 

'. จ.สุราษฎร์ธานี '24 2>,9'2 14> &<,<1: 2>< 2:,<'2 <>' 2<,::> 

1. หวัหินและชะอาํ <<& 2',<02 '0< 2',22< &:< 2:,09' 00: <,90> 

รวม ,,299 ,F9,6,6 5,G5, ,H7,.F5 77, .,G,.7- 6,G7- .-G,H,H 
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ผูที้�ประกอบกิจการโรงแรมอยา่งผดิกฏหมาย แบ่งออกเป็น & กลุ่มใหญ่ๆ ดงันี คือ 
2. ผูป้ระกอบการโรงแรมที�มีความประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งถูกตอ้ง แต่

ไม่สามารถไดรั้บใบอนุญาต เนื�องจากเงื�อนไขในการขออนุญาต มีความเขม้งวดมาก 
&. กลุ่มที�ไม่ประสงคจ์ะขออนุญาตเป็นโรงแรมที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่แอบแฝงเขา้

มาประกอบธุรกิจโรงแรม ไดแ้ก่ อพาร์ทเมนต ์เซอร์วสิอพาร์ทเมนต ์คอนโดมิเนียม 
ในกลุ่มแรก กรมการปกครองร่วมกบัสมาคมโรงแรมไทย ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา โดย

ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบั เพื�อผอ่นคลายเงื�อนไขในการขอใบอนุญาต ใหผู้ป้ระกอบการที�มี
ความประสงคจ์ะจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง สามารถเขา้มาจดทะเบียนได ้ 

ส่วนการดาํเนินการสาํหรับกลุ่มที� & ซึ� งเป็นผูป้ระกอบการ ที�ไม่ประสงคจ์ะขอ
ใบอนุญาตใหถู้กตอ้ง แต่ใชช่้องทางแอบแฝงเขา้มาประกอบธุรกิจ มีขอ้เสนอเพื�อแกไ้ขปัญหาดงันี  

แนวทางในทางแก้ไขปัญหา 
มาตรการทางกฎหมาย 

2. ใหก้ระทรวงมหาดไทยเคร่งครัดในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด 
&. กาํหนดใหผู้โ้ฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรม แสดงหมายเลขใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงแรม ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์  ในลกัษณะเดียวกบัการขายโปรแกรมการท่องเที�ยว 
0.   มีบทลงโทษสาํหรับผูโ้ฆษณาและเจา้ของสินคา้ที�ยนิยอมใหผู้อื้�นนาํไปโฆษณา

ประชาสัมพนัธ์  ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์โรงแรมที�ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม  
มาตรการทางภาษี 

2. การเก็บภาษีโรงเรือน ใหค้าํนวณในอตัราเดียวกบัโรงแรม 
&. เขม้งวดในเรื�องภาษีเงินได ้  ใหมี้การเสียภาษีเงินไดจ้ากรายรับที�ไดรั้บจริง 
มาตรการทางปกครอง 

2.  กาํหนดใหส่้วนราชการที�มีการจดัประชุมสัมมนา ตอ้งประชุมสัมมนาในโรงแรมที�
มีใบอนุญาตประกอบกิจการที�ถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั น 

&.  ยกเลิกระเบียบของกระทรวงการคลงั ในเรื�องของค่าที�พกัและค่าอาหารของผู ้
เดินทางไปปฏิบติัราชการให้สามารถเบิกจ่ายไดใ้นลกัษณะเหมาจ่าย โดยผูเ้ดินทางไปปฏิบติัราชการ
จะตอ้งนาํใบเสร็จรับเงินจากโรงแรมถูกตอ้งตามกฎหมาย มาเป็นหลกัฐานในการเบิกเงินเท่านั น 

บทที# 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 
จากขอ้เสนอทั งหมดที�ไดจ้ากงานวจิยัในครั งนี  หากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งนาํไปพิจารณา

และนาํไปใชใ้นการแกปั้ญหา ก็จะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหา การประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งผิด
กฎหมายได ้อนัขะนาํไปสู่ความมั�นคงของอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวอยา่งย ั�งยนืในอนาคต 


