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บทคัดย่อ 
เรือง การศึกษาการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งโดยวธีิการปักแนวไมไ้ผช่ะลอ 

 ความรุนแรงของคลื�น 

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วจัิย นางสาวสุทธิลกัษณ์  ระววิรรณ  หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่นที   ./ 

 การวจิยัที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงขอ้ดี – ขอ้เสีย การเปลี�ยนแปลงทางกายภาพและ
ชีวภาพ ทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการดาํเนินงานปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรง
คลื�น ซึ� งดาํเนินการในทอ้งที� 6 จงัหวดั (จงัหวดัฉะเชิงเทรา จนัทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม ระนอง และกระบี�) รวมทั;งเสนอแนะแนวทางการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง โดย
วธีิการปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น ซึ� งจะดาํเนินการในพื;นที�อื�น ๆ ให้เกิดประสิทธิผลและ
มีประสิทธิภาพยิ�งขึ;น  
 ผลการศึกษาโดยสรุป พบวา่การจดัการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น มีขอ้ดี
ในเรื�องค่าใชจ่้ายนอ้ย วสัดุและแรงงานหาไดใ้นทอ้งถิ�น ชุมชนมีรายไดแ้ละมีส่วนร่วม เป็นวิธีบรรเทา
ความเดือดร้อนเบื;องตน้ไดเ้ร็วเพราะไม่ตอ้งทาํ EIA แนวไมไ้ผช่่วยชะลอความรุนแรงของคลื�นได ้และ
เป็นที�หลบลมของชาวประมง มีการเกิดตะกอนดินทบัถมหลงัแนวไมไ้ผ่ทาํให้การรุกคืบหรือปลูกป่า
ชายเลนสําหรับเป็นกาํแพงธรรมชาติได้ต่อไป รวมทั;งช่วยเสริมรายได้ของชุมชนชายฝั�งจากการจบั
สัตวน์ํ; าบางชนิดที�มาชุกชุมหลงัแนวไมไ้ผด่ว้ย ในส่วนของขอ้เสีย คือ อายุการใช้งานของแนวไมไ้ผ่
ชะลอความรุนแรงของคลื�นสั;น B-D ปี ตอ้งมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาเป็นระยะ แหล่งวตัถุดิบไมไ้ผต่าม
ขนาดที�ตอ้งการอาจหายากขึ;นหากขาดการส่งเสริมการปลูกไผอ่าจมีการลกัลอบตดัจากป่า เมื�อแนวไม้
ไผที่�ปักผพุงัทาํใหเ้กิดขยะซึ�งกีดขวางทางนํ; าและเป็นอนัตรายกบัชาวประมงที�ใชก้ระดานเลื�อนหาสัตว์
นํ;าบริเวณชายฝั�ง นอกจากนั;นแนวไมไ้ผที่�ปัก่กอให้เกิดการบดบงัทศันียภาพทอ้งทะเล เป็นตน้ สําหรับ
การเปลี�ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ พบว่ามีการเปลี�ยนแปลงจากการทบัถมของตะกอนดินหลงั
แนวการปักไม้ไผ่ด้านติดชายฝั�งเพิ�มขึ; น มีพรรณไม้ คือ แสมทะเล โกงกางเติบโตดีทั;งที�เกิดโดย
ธรรมชาติและที�มีการปลูกเสริม ดึงดูดให้นกนํ; ามาชุมนุมและปลามาหลบอาศยับริเวณแนวไมไ้ผ่ ซึ� ง
เป็นผลดีในแง่ความหนาแน่นของกิจกรรมทางชีวภาพและส่งเสริมความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ การ
ลดความรุนแรงของคลื�นและลมหลงัแนวไมไ้ผอ่ยูใ่นระดบัดี  
 ในส่วนของทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชนเห็นวา่กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั�งได้มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื;นที�และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตั;งแต่ใน
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ขั;นตอนของการเตรียมการ-ระหว่าง-และหลงัการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอคลื�น เฉลี�ยอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ระดบัดี และระดบันอ้ย ตามลาํดบั โดยมีความพึงพอใจเกี�ยวกบัระบบบริหารจดัการ
โครงการฯ ในระดบัดี ส่วนประเด็นการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจและกระบวนการมีส่วนร่วม 
รวมทั;งประเด็นประโยชน์ที�ได้รับจากการปักแนวไมไ้ผ่ มีความพึงพอใจเฉลี�ยในระดบัปานกลาง 
ทั;งนี;  โดยมีขอ้เสนอแนะแนวทางเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ่
ชะลอความรุนแรงของคลื�น กลุ่มเป้าหมายไดมี้ขอ้เสนอเกี�ยวกบัการเชื�อมโยงกลไกการบูรณาการให้
ถึงระดบัพื;นที�และเพิ�มช่องทางการสนบัสนุนแหล่งงบประมาณหรือจดักองทุนเพื�อสนบัสนุนการ
จดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งอยา่งเพียงพอ ในระดบัปฏิบติัการของหน่วยงานรัฐที�มีหนา้ที�รับผิดชอบ
และที� เกี�ยวข้อง ให้มีการขับเคลื�อนการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควบคู่กับสนับสนุนการ
เสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ�นและชุมชนโดยการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและกิจกรรม
ดาํเนินงานของเครือข่าย ชุมชนและทอ้งถิ�นดา้นวชิาการและดา้นอื�นๆ  
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คาํนํา 

 ชายฝั�งทะเลของประเทศไทยเป็นพื�นที�ที�มีศกัยภาพสูง ทั�งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม และดา้นความมั�นคง ปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลเป็นปัญหาสําคญัประการหนึ�ง
ของการจดัการชายฝั�ง ที�ผา่นมาแมว้า่รัฐจะดาํเนินการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง 
โดยวธีิการและรูปแบบต่าง ๆ มากวา่สี�ทศวรรษ จนถึงปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการจดัการ
ให้ ลุ ล่วงครอบคลุมทั�วถึงทุกพื� นที�  อีกทั� งแนวโน้มของปัญหานับว ันจะขยายตัวมากขึ� น                   
โดยลาํดบั 
 การศึกษาการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง โดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรง
ของคลื�น เพื�อที�จะใหรู้้ถึงความสาํเร็จของโครงการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�นซึ� งกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งดาํเนินการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที�ประสบปัญหาจาก
การกัดเซาะชายฝั�งในท้องที�  6 จังหวดั (จังหวดัสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
ฉะเชิงเทรา จนัทบุรี ระนอง และกระบี�) พร้อมทั�งเสนอแนะแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง โดยวิธีปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น ซึ� งจะมี
การดาํเนินการในพื�นที�อื�น ๆ ต่อไป 
 
 

(นางสาวสุทธิลกัษณ์  ระวิวรรณ) 
นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� => 
ผูว้จิยั 

 
 
 
 
 
 

 



สารบญั 

หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ค 

กติติกรรมประกาศ ง 

สารบัญ จ 

สารบัญตาราง ช 

สารบัญแผนภาพ ซ 

คาํอธิบายคาํย่อ ญ 

บทที# $ บทนํา $ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา � 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั � 
 ขอบเขตของการวจิยั � 
 วธีิดาํเนินการวจิยั $ 
 ขอ้จาํกดัของการวิจยั $ 
 ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวิจยั + 

บทที# % สถานการณ์และกรอบแนวทางการจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั#งทะเล - 
 สถานการณ์กดัเซาะชายฝั)งของประเทศไทย 0 
 แนวทางการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั)งทะเล 14 
 นโยบาย ยทุธศาสตร์ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที)เกี)ยวขอ้ง $5 

บทที# . การจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั#งทะเล ในอดีต – ปัจจุบัน 45 
 การจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั)งของหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง +7 
 สรุปผลการดาํเนินงานจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั)งตามมติคณะรัฐมนตรี 0� 
 อุปสรรคและขอ้จาํกดัในการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั)งทะเล 05 
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สารบญั (ต่อ) 

หน้า 

บทที# 8 การศึกษาการจัดการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื#นกดัเซาะชายฝั#ง <=  

 ขอ้ดี – ขอ้เสีย ของการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั)ง โดยวธีิการปักแนวไมไ้ผ ่
 ชะลอความรุนแรงของคลื)น   =5 
 การเปลี)ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ   5� 
 ทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชน 5+ 
 ขอ้เสนอแนะแนวทางประยกุตใ์ชโ้ครงสร้างป้องกนัฯ โดยวธีิปักแนวไมไ้ผเ่พื)อ 
 ชะลอความรุนแรงของคลื)นกดัเซาะชายฝั)งใหเ้กิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 57 

บทที# 4 สรุปและข้อเสนอแนะ 58 
 สรุป 7$ 
 ขอ้เสนอแนะ(กรอบแนวคิดการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั)งของประเทศไทย) 7= 

บรรณานุกรม $== 

ภาคผนวก $=8 
 ผนวก ก การจดัสรรงบประมาณภายใตก้รอบแผนบูรณาการงบประมาณจดัการ 
  ป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั)ง ปี พ.ศ. E++$-E++= �G+  
 ผนวก ข แบบสอบถาม ��5 
 ผนวก ค กรอบแผนดาํเนินงานจดัการชายฝั)งแบบบูรณาการ �E$ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย $%5 

 
 

 
 
 



ช 

สารบญัตาราง 

หน้า 

ตารางที# 
 E - �   สรุปสถานการณ์การกดัเซาะชายฝั)งทะเลจาํแนกรายจงัหวดั 7 
 E - E ขอ้ดีของวธีิการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหา 
  การกดัเซาะชายฝั)งทะเล $$ 
 E - � ขอ้เสียของวธีิการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหา 
  การกดัเซาะชายฝั)งทะเล $0 
 � - � การจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั)งที)ผา่นมา 0� 
 � - E ความคืบหนา้การดาํเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการป้องกนัและ 
  แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั)ง 6$ 
 $ - � สรุปผลการศึกษาการประเมินขอ้ดี-ขอ้เสียการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรง 
  ของคลื)น บริเวณตาํบลแหลมฟ้าผา่ อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ =5 
 $ - E สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเกี)ยวกบัขอ้ดีของการปัก 
  แนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื)น =7 
 $ - � สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเกี)ยวกบัขอ้เสียของการปัก 
  แนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื)น 5G 
 4 - $ สรุปผลการศึกษาการเปลี)ยนแปลงดา้นกายภาพและชีวภาพ ปี E++$ และปี E++0 82 
 $ - + สรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเกี)ยวกบัการเปลี)ยนแปลง 
  ทางดา้นกายภาพและดา้นชีวภาพ ของการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื)น 54 
 $ - 0   การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื)น 56 
 $ - = ความพึงพอใจในการดาํเนินงานปักแนวไมไ้ผช่ะลอคลื)น 87 
 $ – 5 ขอ้เสนอแนะการเพิ)มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจดัการปัญหา 
  กดัเซาะชายฝั)งโดยวธีิการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื)น 57 

 
 

 



ซ 

สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที#  
 E - �   แผนที)แสดงขอบเขตพืOนที)ในเขตจดัการที)ดินชายฝั)ง (Coastal Zone) 7 
 2 - 2 แผนที)แสดงแนวชายฝั)งทะเลที)ถูกกดัเซาะรุนแรงและปานกลาง �G 
 E - � แผนที)แสดงแนวชายฝั)งทะเลที)ถูกกดัเซาะรุนแรงระดบัวิกฤต   
  ($$ พืOนที) ทอ้งที) �7 จงัหวดั)   �� 
 E - $ การกาํหนดระยะแนวถอยร่นบริเวณชายฝั)งทะเลเพื)อควบคุมการใชพ้ืOนที)  
  ชายฝั)งทะเลและป้องกนัความเสียหายของชุมชน อาคารและสิ)งปลูกสร้าง 
  จากการถูกกดัเซาะ 17 
 E - + การเสริมทรายชายหาดชลาทศัน์ อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา �5 
 E - 0 การปลูกพนัธ์ุโกงกางตามแนวชายฝั)งทะเลเพื)อป้องกนัการกดัเซาะชายฝั)งทะเล  
  บริเวณโครงการศึกษาวจิยัและพฒันาสิ)งแวดลอ้มอนัเนื)องมาจากพระราชดาํริ 
  แหลมผกัเบีOย ตาํบลแหลมผกัเบีOย อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี E� 
 E - =  การปักแนวไมไ้ผร่วกชะลอความรุนแรงของคลื)นและการปลูกป่าชายเลน 
  หลงัแนวไมไ้ผบ่ริเวณสถานตากอากาศบางปู อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ EE 
 E - 5 การปักแนวไมไ้ผต่งชะลอความรุนแรงของคลื)นและปลูกป่าชายเลนบริเวณ 
  ศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝั)งที) E  ตาํบลโคกขาม อาํเภอเมือง  
  จงัหวดัสมุทรสาคร EE 
 E - 7 การใชไ้ส้กรอกทรายเป็นแนวป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะบริเวณ  
  ชายฝั)งทะเล อาํเภอคลองด่าน จงัหวดัสมุทรปราการ E� 
 E - �G การใชผ้า้ใยสังเคราะห์ในการฟืO นฟูและป้องกนัการกดัเซาะชายหาดใน   
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 24 
 E - �� การใชก้ระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์เป็นแนวการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  
  การกดัเซาะชายฝั)งทะเล E+ 
 E - �E กาํแพงป้องกนัคลื)นริมชายหาดแบบตัOงตรง (ซา้ย) อาํเภอหวัหิน จงัหวดั  
  ประจวบคีรีขนัธ์ และ (ขวา) บริเวณอ่าวนอ้ย ตาํบลอ่าวนอ้ย อาํเภอเมือง  
  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ E= 
 2 - 13 กาํแพงป้องกนัคลื)นริมชายหาดแบบลาดเอียงในญี)ปุ่น  E5 



ฌ 

สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 
หน้า 

แผนภาพที#  
 E - �$ กาํแพงป้องกนัคลื)นริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ยโดยการปูพืOนชายหาดดว้ย  
  กอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีตเป็นขัOนบนัไดไปตามความลายเอียงของชายหาด 
  ลงสู่ทะเลในญี)ปุ่น E7 
 E - �+ กาํแพงป้องกนัคลื)นริมชายหาด �G 
 2 - 16 ลกัษณะของกอ้นคอนกรีตหล่อรูปแบบต่าง ๆ ที)สามารถนาํไปใชปู้หรือ 
  เรียงไวบ้นชายฝั)งทะเลโดยตรงหรือวางซอ้นทบับริเวณดา้นหนา้กาํแพง 
  ป้องกนัคลื)นริมชายฝั)ง �� 
 E - �= กอ้นคอนกรีตหล่อรูปสี)ขา (Tetrapod) ปูเรียงไวห้นา้ชายหาดบริเวณปากนํOา  
  บางนรา จงัหวดันราธิวาส �� 
 E - �5  กอ้นคอนกรีตหล่อรูปหวัน็อตหกเหลี)ยมสี)ขาปูเรียงไวด้า้นหนา้กาํแพงป้องกนั  
  คลื)นริมชายฝั)งในไตห้วนั �E 
 E - �7 กาํแพงป้องกนัคลื)นใกลช้ายฝั)งแบบหินทิOงหรือหินเรียงฐานรากเข็มสน บริเวณ  
  บา้นสีสัง ตาํบลสองคลอง อาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  �� 
 E - EG เขื)อนป้องกนัคลื)นนอกชายฝั)งแบบพน้นํOาร่วมกบัการถมทรายเสริมชายหาด  
  บริเวณหาดแสงจนัทร์ จงัหวดัระยอง �$ 
 E - E� การวางแนวปะการังเทียมรูปทรงโดมฐานเปิด บริเวณอุทยานสิ)งแวดลอ้ม    
  นานาชาติสิรินธร จงัหวดัเพชรบุรี �0 
 E - EE รอดกัทรายแบบตวัทีบริเวณอาํเภอระโนด จงัหวดัสงขลา �5 
 E - E� รอดกัทรายแบบหางปลา �5 
 E - E$ เขื)อนกนัทรายและคลื)น  �7 
 E - E+ หวัแหลมหรือหวัหาด $� 
 E - E0 แนวกล่องกระชุหินป้องกนัการกดัเซาะชายฝั)งทะเล $E 
 E - E= แนวปักเสาเขม็คอนกรีตหล่อแบบสี) เหลี)ยมของวดัขุนสมุทราวาสต่อดว้ย 
  คอนกรีตหล่อแบบสามเหลี)ยม $7A2 ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั บริเวณวดั 
  ขนุสมุทราวาสตาํบลแหลมฟ้าผา่ อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ $� 
 $ – � โครงการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื)น ปี E++3 - 2556  =� 



 

บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เขตจดัการทีดินชายฝังของประเทศไทยมีเนื�อทีประมาณ ��,� ! ตร.กม. หรือประมาณ 
�$ ล้านไร่ ครอบคลุมพื�นที �� จงัหวดั -�! อาํเภอ !-0 ตาํบล โดยมีระยะทางความยาวแนวชายฝัง
ประมาณ �,-3! กิโลเมตร จากรายงานผลการสํารวจประเมินสถานการณ์กดัเซาะชายฝังในช่วง -$ ปี 
พบวา่มีพื�นทีชายฝังทะเลถูกกดัเซาะ 0;; กิโลเมตร แต่หากสํารวจวิเคราะห์ทางกายภาพยอ้นหลงั ;$ ปี 
พบวา่พื�นทีชายฝังทะเลถูกกดัเซาะประมาณ  !�$ กิโลเมตร  
 โดยทีพื�นทีชายฝังมีลกัษณะทางกายภาพของโครงสร้างระบบนิเวศทีเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมมนุษย ์มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงจึงเป็นฐานการผลิตทีมีความสําคญัทั�งในเชิงเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมีประชากรอยู่อาศยัทาํกินมากกว่า -� ล้านคน ปัญหากดัเซาะชายฝังทีผ่านมาจึงส่งผล
กระทบในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  
 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ คือ สูญเสียพื�นทีชายฝังไปแลว้ประมาณ --�,$3� ไร่ คิดเป็น
มูลค่าความเสียหายเฉพาะค่าทีดินมากกวา่ - แสนลา้นบาท  
 ผลกระทบด้านสังคม ปัญหากัดเซาะชายฝังนํามาซึ งความขดัแยง้ระหว่างชุมชนและ    
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม การขาดความมันคงในการดาํรงชีวิตเพราะการโยกยา้ยถินอยูอ่าศยั  
 ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม  จากปัญหากดัเซาะชายฝังส่งผลให้
สมดุลของระบบนิเวศในพื�นทีทีถูกกดัเซาะเปลียนแปลงไปโดยสิ�นเชิง ทรัพยากรชีวภาพเสือมโทรมและ
ความสมดุลของระบบนิเวศสิงแวดลอ้มลดลง 
 เนืองจากสาเหตุของการกดัเซาะชายฝังมาจากทั�ง กระบวนการชายฝั�งที�เกิดขึ%นเองตาม
ธรรมชาติ  ได้แก่ คลืน ลมพายุ กระแสนํ� าขึ� น-ลง แผ่นดินไหว การเคลือนย้ายของตะกอน            
การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ และ จากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  ซึ งขยายตวั
กวา้งขวางเพิมขึ�น ไดแ้ก่ การพฒันาพื�นทีชายฝังรองรับอุตสาหกรรม/การท่องเทียว/สาธารณูปโภค
พื�นฐาน การสูบนํ� าบาดาล การสร้างเขือน/อ่างเก็บนํ� า การขุดลอกตะกอนดินออกนอกพื�นที การบุกรุก
พื�นทีป่าชายเลน เป็นต้น  กระบวนการเปลียนแปลงชายฝังทีขาดดุลยภาพ ส่งผลให้เกิดปัญหา                     
กดัเซาะชายฝังทีขยายตวักวา้งขวางและรุนแรงมากขึ�นโดยลาํดบั ปัญหากดัเซาะชายฝังทะเลนบัเป็น
พิบติัภยัทีรุนแรง รุกคืบ แมว้่าจะไม่ใช่ภยัทีเกิดแบบเฉียบพลนัแต่จะสร้างความเสียหายและความ
สูญเสียอยา่งมหาศาลทั�งในกรณีเฉพาะหนา้และในระยะยาว  
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 การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝังในช่วงแรกเริมเมือปี พ.ศ.�;-0 – �;�� โดย
กรมเจา้ท่า ร่วมกบั AIT ศึกษาโครงการปรับปรุงร่องนํ� าท่าเรือประมงบริเวณชายฝังดา้นอ่าวไทย และ
ในปี พ.ศ.�;�;ไดก่้อสร้างเขือนกนัทรายและคลืนที จ.ระยอง ต่อมาในปี พ.ศ.�;�! – �;�- รัฐบาลญีปุ่น
ไดอ้อกแบบเขือนกนัทรายและคลืนทีปากทางเขา้ทะเลสาบสงขลา โดยหลงัจากนั�น การจดัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝังไดมี้การดาํเนินการต่อเนืองมาโดยลาํดบั โดยส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินงาน
ของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง และกระทรวงคมนาคม โดยกรมเจา้ท่า    
ซึ งจากการประสานข้อมูลของหน่วยงานที เกียวข้อง พบว่า การจัดการปัญหากัดเซาะชายฝังได้
ดาํเนินการไปแลว้ในระดบัหนึ ง กล่าวคือ ได้มีการจดัทาํโครงสร้างป้องกนัแนวชายฝังทะเลทีถูก               
กดัเซาะแล้ว ��M แห่ง คิดเป็นระยะทางทีดาํเนินการแลว้ประมาณ �3  กิโลเมตร ดงันั�น หาก
เปรียบเทียบกบัระยะทางแนวชายฝังแนวชายฝังทีถูกกดัเซาะทั�งหมดซึ งมีระยะทางประมาณ 0;; 
กิโลเมตร (โดยใช้ขอ้มูลผลการศึกษาจดัทาํแผนหลกัแผนปฏิบติัเชิงพื�นทีในช่วง -$ ปี) จะยงัคงเหลือ
ระยะทางแนวชายชายฝังทีถูกกัดเซาะทียงัไม่ได้ดําเนินการใดๆ คิดเป็นระยะทางประมาณ 3$! 
กิโลเมตร สําหรับรูปแบบหรือวิธีการของโครงสร้างป้องกันแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝังทีได้
ดาํเนินการไปแล้วส่วนใหญ่เป็นวิธีการทีเรียกว่า แบบใช้โครงสร้าง (Hard solution) ซึ งต้องใช้
ค่าใช้จ่ายดาํเนินการค่อนขา้งสูง ไดแ้ก่ กาํแพงป้องกนัคลืน เขือนหินทิ�ง เขือนป้องกนัคลืนนอกชายฝัง 
กล่องกระชุหิน/กล่องเกเบียน เป็นต้น สําหรับอีกวิธีการหนึ งเรียกว่า แบบไม่ใช้โครงสร้าง (Soft 
solution) ได้แก่ การเติมทรายหรือเสริมทรายชายหาด และการปักไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงคลืน                  
เป็นตน้ ซึ งพบวา่ไดมี้การดาํเนินการไม่มากเท่าใดนกั  
 การดําเนินการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝังดังกล่าวข้างต้นจนถึง
ปัจจุบนั ยงันบัว่าไม่ทนักบัปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนและผูที้อยู่อาศยัทาํกินในพื�นทีชายฝังทีมี
ความเสี ยงต่อปัญหากัดเซาะซึ งมีการขยายตัวกวา้งขวางมากขึ� น ทั� งนี�  เนืองด้วยข้อจาํกัดทางด้าน
งบประมาณ และลกัษณะเฉพาะของปัญหากดัเซาะชายฝังทีไม่สามารถเขา้ไปจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
โดยทนัทีทนัใดได ้เพราะจะตอ้งใช้เวลาในการศึกษาวิเคราะห์ให้รู้ถึงสาเหตุและปัจจยัทีทาํให้เกิดการ 
กดัเซาะอย่างแทจ้ริงเสียก่อนแลว้จึงทาํการออกแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกนั ซึ งตอ้งใชว้ิทยาการ
หลากหลายสาขา เช่น วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ อุทกศาสตร์ ชลศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์และเทคโนโลยีการสํารวจทีทนัสมยั เป็นตน้ นอกจากนี�  ยงัตอ้ง
ใช้ระยะเวลาตามขั�นตอนของกฎ ระเบียบทีเกียวขอ้ง เช่น การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดลอ้ม (EIA) ต่อจากนั�นจึงดาํเนินการจดัทาํโครงสร้างป้องกนัในบริเวณพื�นทีจริงทีประสบปัญหา
กดัเซาะ อย่างไรก็ตาม การจะเลือกใช้รูปแบบ/วิธีการใดในการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังจะต้อง
ทาํการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลและปัจจยัทีเกียวขอ้งอย่างครอบคลุมเพือนาํไปประกอบการพิจารณาเสนอ
ทางเลือกรูปแบบ/วธีิการและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียให้ทัวถึงเพือให้
เกิดการยอมรับและไดรั้บความร่วมมือ 
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 ในการศึกษา “การศึกษาการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอ
ความรุนแรงของคลืน” ครั� งนี�  เนื องจากเห็นว่ารูปแบบวิธีการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหา                
กดัเซาะชายฝังดงักล่าวเหมาะสมทีจะนาํมาใช้กบัพื�นทีชายฝังทะเลของประเทศไทยทีประสบปัญหา            
การกดัเซาะชายฝัง โดยเฉพาะชายฝังทีถูกกดัเซาะซึ งมีสภาพเป็นหาดเลน เนืองจากตน้ทุนค่าใชจ่้ายนอ้ย
กว่ารูปแบบ/วิธีการอืน ๆ ทาํให้สามารถจะนาํงบประมาณทีมีอยู่จาํกดัไปดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนในพื�นทีทีประสบปัญหาไดจ้าํนวนมากและทนักบัความตอ้งการยิงขึ�น 
นอกจากนี� ยงัเป็นรูปแบบ/วิธีการทีสามารถดาํเนินการได้โดยทนัที เนืองจากไม่เขา้ข่ายทีจะต้องทาํ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม (Environment Impact Assessment : EIA) และยงัเป็นวิธีการ
ทีไม่ใช้เทคนิคซับซ้อนซึ งชุมชนในพื�นทีสามารถเรียนรู้นําไปประยุกต์ใช้ในพื�นทีของตนเองได ้                  
ต่อไป เป็นตน้ ถึงแมว้า่การจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของ
คลืน ซึ งเป็นรูปแบบไม่ใช้โครงสร้าง (Soft solution) จะเพิงนาํมาใช้ดาํเนินการในช่วงไม่กีปีทีผ่านมา           
แต่มีขอ้ดีคือ ไม่ตอ้งใชร้ะยะเวลาขั�นเตรียมการนานเหมือนกบัแบบใชโ้ครงสร้าง (Hard solution) ทั�งใน
เรื องการออกแบบรายละเอียดซึ งสามารถประยุกต์จากแบบพื�นฐานให้เหมาะกับสภาพพื�นที ทาํให้
ท้องถินและชุมชนสามารถจะพฒันาทักษะในการร่วมดาํเนินการและดูแลรักษา เฝ้าระวงั ติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบทีเกิดขึ�นอยา่งต่อเนืองและใกลชิ้ด ดงันั�น เห็นสมควรศึกษาวิจยัและเผยแพร่ขอ้มูล
เกียวกบัเรืองดงักล่าวเพือสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจและนาํไปต่อยอดในอนาคตต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 -.  เพือศึกษาผลสัมฤทธิj ทางดา้นการเปลียนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ และดา้นสังคม
จากการดาํเนินการโครงสร้างการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรง
ของคลืน 
 �.  เพือเสนอแนะแนวทางการประยุกตใ์ชโ้ครงสร้างการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดย
วธีิการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลืน ใหเ้กิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพยิงขึ�น  

ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาวจิยั “การศึกษาการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝัง โดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอ
ความรุนแรงของคลืน” จะดาํเนินการศึกษาเฉพาะในพื�นทีชายฝังทะเลทีถูกกดัเซาะซึ งไดด้าํเนินการ
ก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัโดยวิธีการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลืนกดัเซาะชายฝัง ซึ ง
ดาํเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง ในช่วงปี พ.ศ.�;;$ – �;;0 โดยครอบคลุมพื�นที                    



- 4 - 

  จงัหวดั ไดแ้ก่ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา กระบี ระนอง และจนัทบุรี โดย
มีประเด็นการศึกษาครอบคลุม ดงันี�  
 -. ขอ้ดี ขอ้เสียของการดาํเนินการโครงสร้างการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวิธีการ
ปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลืน 
 �. การเปลียนแปลงทางด้านกายภาพและชีวภาพ รวมถึงผลกระทบจากการดาํเนินการ
โครงสร้างการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวธีิการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลืน 
 �. ทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื�นทีทีประสบปัญหากดัเซาะชายฝังต่อ
การจดัทาํโครงสร้างการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของ
คลืน ซึ งดาํเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง  
 3. วิเคราะห์และประมวลผลเพือเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้โครงสร้างการ
จดัการปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลืน ให้เกิดประสิทธิผล
และมีประสิทธิภาพยิงขึ�น 

วธีิดาํเนินการวจิยั     

 การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพือศึกษาวิจยั “การศึกษาการจดัการปัญหา            
กดัเซาะชายฝังโดยวธีิการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลืน”  จะดาํเนินการโดยประยุกตใ์ช้
เทคนิคการศึกษาวิเคราะห์และประมวลผล โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารรายงานผล
การศึกษาวิจยั การติดตามประเมินผล ขอ้มูลทางวิชาการ บทความ คู่มือ/แนวทางปฏิบติัทีเกียวกบั
การจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝังของหน่วยงานภาครัฐทั�งในและนอกสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ตลอดจนขอ้มูลจากผลการประชุมสัมมนา ประชุม
เชิงปฏิบติัการและการจดัเวทีระดมความคิดเห็น จากกลุ่มเป้าหมายผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูเ้กียวขอ้งใน
การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝัง ผสมผสานกบัการจดัทาํแบบสอบถามในการ
สัมภาษณ์ทศันคติ ความพึงพอใจและการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายทีเกียวขอ้ง ซึ งอยู่ในพื�นที
เสียงต่อปัญหากดัเซาะชายฝังซึ งไดมี้การดาํเนินการก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง
โดยวิธีการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลืนกดัเซาะชายฝัง โดยกลุ่มเป้าหมายทีจะทาํการ
สอบถามประกอบด้วย ผูน้ําทีเป็นทางการของชุมชนและท้องถิน ผูน้ําทางความคิดซึ งเป็นผูรู้้                      
ผูมี้ประสบการณ์ทีไดรั้บการยอมรับของชุมชน/ทอ้งถิน ผูแ้ทนกลุ่มเครือข่ายอนุรักษท์รัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัง ผูแ้ทนประชาชนในพื�นทีเสี ยงและผูแ้ทนกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียทีอยู่อาศยัทาํกิน/
ประกอบอาชีพในพื�นทีชายฝังทีถูกกดัเซาะ เป็นตน้ 
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ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 การวิจยัครั� งนี� จะทาํการศึกษาเฉพาะการศึกษาการจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา                
กดัเซาะชายฝังโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลืน  ซึ งจากการศึกษาและดาํเนินการที
ผา่นมารูปแบบดงักล่าวเหมาะสมกบัพื�นทีชายฝังทะเลทีถูกกดัเซาะทีมีลกัษณะเป็นหาดเลน ดงันั�น 
ผลจากการศึกษาและขอ้เสนอแนะทีไดใ้นครั� งนี� จึงเป็นเพียงรูปแบบและวิธีการทีจะสามารถนาํไป
ประยุกต์หรือต่อยอดในการใช้ประโยชน์ต่อไปสําหรับพื�นทีชายฝังทะเลทีมีลกัษณะกายภาพเป็น
หาดเลนทีถูกกัดเซาะ โดยจะต้องนําไปปรับให้เหมาะสมและสอดคล้องกับเงือนไขและปัจจยั
สภาพแวดลอ้มอืน ๆ ของพื�นที เช่น ทิศทางการไหลของกระแสนํ�า คลืน ลม และอืน ๆ เป็นตน้ 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

 -.  จะทาํให้ทราบถึงผลสัมฤทธิj ของการดาํเนินการก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหากดัเซาะชายฝัง โดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลืนกดัเซาะชายฝัง ซึ งครอบคลุม     
ในด้านขอ้ดี-ขอ้เสีย การเปลียนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของ
ชุมชนต่อการดาํเนินการบรรเทาความเดือดร้อนจากปัญหากดัเซาะชายฝัง 
 �.  มีข้อเสนอแนะแนวทางในการเพิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้
เทคนิค วิธีการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลืนกดัเซาะชายฝังสําหรับให้ชุมชน ท้องถิน 
จงัหวดัและหน่วยงานทีเกียวขอ้งนาํไปใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการต่อไป 
 �.  สามารถใชเ้ป็นเครืองมือในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เพือขยายการรับรู้ สร้างความ
เขา้ใจแก่สาธารณชน ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมให้เกิดการวิจยัต่อยอดเพือพฒันารูปแบบ เทคนิค วิธีการ
ในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝังโดยวิธีใช้โครงสร้างแบบอ่อนให้เหมาะสมกบั
สภาพทางกายภาพและระบบนิเวศของแต่ละพื�นทีในอนาคตต่อไป 
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สถานการณ์และกรอบแนวทางการจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง 

สถานการณ์กดัเซาะชายฝั�งของประเทศไทย 
 #.  ข้อมูลพื*นฐาน 
  ประเทศไทยมีพื�นที�ทะเลประมาณ ���,��� ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ                      
� !.#� ลา้นไร่ และมีพื�นที�ชายฝั�งทะเล ครอบคลุมทอ้งที� �� จงัหวดั มีความยาวแนวชายฝั�งประมาณ 
�, 0! กิโลเมตร แยกเป็น  
  ชายฝั�งทะเลด้านอ่าวไทย  มีความยาวแนวชายฝั� งประมาณ �,��� กิโลเมตร 

ครอบคลุมทอ้งที�  # จงัหวดั ประกอบดว้ย ชายฝั�งอ่าวไทยตอนบน � จงัหวดั คือ กรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ชายฝั�งอ่าวไทยด้านตะวันตก ! จงัหวดั คือ เพชรบุรี 

ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส  ชายฝั�งอ่าวไทยด้าน

ตะวันออก 0 จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด 
  ชายฝั�งทะเลด้านอันดามัน  มีความยาวแนวชายฝั�งประมาณ  ,�:�  กิโลเมตร 
ครอบคลุมทอ้งที� ; จงัหวดั คือ ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบี� ตรัง และสตูล 
   เขตชายฝั�ง หรือ พื�นที�ชายฝั�ง หมายถึง บริเวณที�เชื�อมต่อระหวา่งแผน่ดินและทะเล
จึงไดรั้บอิทธิพลและมีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัโดยผา่นกระบวนการต่าง ๆ ทั�งทางกายภาพ ชีวภาพ
และเคมี การแบ่งขอบเขตชายฝั�งขึ�นอยู่กบัปฏิสัมพนัธ์ที�มีต่อกนั รวมถึงสภาพปัญหาที�ตอ้งจดัการ 
ดงันั�น ขอบเขตชายฝั�งจึงอาจเป็นแนวแคบ ๆ ในเขตนํ� าขึ�น-นํ� าลง หรืออาจกวา้งขวางครอบคลุม
ตั�งแต่พื�นที�ลุ่มนํ�าตอนบนจนสุดขอบเขตไหล่ทวปี 
  ขอบเขตชายฝั�งทะเลของประเทศไทย ซึ� งใชห้ลกัเกณฑ์กาํหนดเขตที�ดินชายทะเล
จากคุณสมบติัต่าง ๆ เช่น คุณสมบติัของดินที�เกิดจากทะเลหรือได้รับอิทธิพลจากทะเล ลกัษณะ               
ภูมิสัณฐาน ลกัษณะพืชพรรณ ลกัษณะการขึ�นลงของนํ� าทะเล รวมถึงสภาพการใชที้�ดิน แนวกนัชน
และขอบเขตการปกครอง โดยได้มีการจาํแนกพื�นที�และจงัหวดัที�อยู่ติดชายฝั�งทะเลของประเทศ
ส่วนที�เป็นพื�นที�บกเป็นเขตจดัการที�ดินชายฝั�ง (Coastal Zone) ครอบคลุมทอ้งที� �� จงัหวดั  �! 
อาํเภอ  ! ; ตาํบล เนื�อที�รวมประมาณ ��,�#! ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ��.#: ล้านไร่                       
ดงัรายละเอียดตามแผนภาพที� � –   
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แผนภาพที� 0 – #   แผนที�แสดงขอบเขตพื*นที�ในเขตจัดการที�ดินชายฝั�ง (Coastal Zone) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
ที�มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���;. 
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 0.  การกดัเซาะชายฝั�งทะเลและปัจจัยที�เป็นสาเหตุ 
  พื�นที�ชายฝั�งเป็นบริเวณที�มีความเปราะบางหรืออ่อนไหวต่อการเปลี�ยนแปลงไดง่้าย 
เกิดขึ�นอย่างต่อเนื�องและตลอดเวลา โดยสําหรับประเทศไทยได้แบ่งการเปลี�ยนแปลงของชายฝั�ง
ออกเป็น � ลกัษณะ คือ  . ชายฝั�งคงสภาพ (Stable coast) เป็นพื�นที�ชายฝั�งที�ฤดูกาลหนึ�งมีการกดัเซาะ แต่อีก
ฤดูกาลหนึ� งมีการสะสมตัวในอัตราเกือบเท่ากันหรือเท่ากันทาํให้ชายฝั�งนั� นๆ ปรับสมดุลตาม
ธรรมชาติ  �. ชายฝั�งสะสมตวั (Deposit coast) เป็นชายฝั�งที�มีการสะสมตะกอนในพื�นที�ในอตัราเฉลี�ย 
  - � เมตรต่อปี ทาํให้ชายฝั�งพอกพูนสูงขึ� นหรือมีพื�นที�งอกยื�นยาวไปในทะเล  �. ชายฝั�งที�มีการ                 
กดัเซาะ (Erosion coast) เป็นบริเวณพื�นที�ชายฝั�งที�ไดรั้บอิทธิพลจากกระบวนการชายฝั�งอยา่งรุนแรง                
ทาํใหพ้ื�นที�ชายฝั�งหดหาย ชายทะเลถอยร่นเขา้ไปในแผน่ดิน 
  ปัจจยัที�เป็นสาเหตุของการเปลี�ยนแปลงชายฝั�ง คือ กระบวนการชายฝั�งที�เกิดขึ�นเอง

ตามธรรมชาติ (ไดแ้ก่ คลื�น ลมพายุ กระแสนํ� าขึ�น-ลง แผน่ดินไหว การเคลื�อนยา้ยของตะกอน การ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ) และ จากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ ซึ� งขยายตวักวา้งขวางเพิ�มขึ�น 
(เช่น การพฒันาพื�นที�ชายฝั�งรองรับอุตสาหกรรม/การท่องเที�ยว/สาธารณูปโภคพื�นฐาน การสูบนํ� า
บาดาล การสร้างเขื�อน/อ่างเก็บนํ� า การขุดลอกตะกอนดินออกนอกพื�นที� การบุกรุกพื�นที�ป่าชายเลน 
ฯลฯ)  ส่งผลให้เกิดปัญหากดัเซาะชายฝั�งที�ขยายตวัอย่างต่อเนื�อง โดยความรุนแรงของการกดัเซาะ
ชายฝั�งแบ่งเป็น � ลกัษณะ ตามอตัราเฉลี�ยการกดัเซาะต่อปี  คือ 
  ชายฝั�งที�มีการกัดเซาะรุนแรงอตัราเฉลี�ยการกดัเซาะมากกวา่  � เมตรต่อปี 
  ชายฝั�งที�มีการกัดเซาะปานกลางอตัราเฉลี�ยการกดัเซาะตั�งแต่   – � เมตรต่อปี  
  จากผลการศึกษาสถานการณ์กัดเซาะชายฝั�งเพื�อจัดทาํแผนหลักและแผนปฏิบัติ 
ในช่วง �� ปี พบวา่มีพื�นที�ชายฝั�งทะเลถูกกดัเซาะคิดเป็นระยะทางประมาณ ��� กิโลเมตร อยูใ่นทอ้งที� 
�� จงัหวดั !� อาํเภอ  #� ตาํบล (อย่างใดก็ตาม จากการประมวลข้อมูลทางกายภาพย้อนหลังไป �� ปี 
พบว่ามีพื.นที�ชายฝั�งทะเลถูกกัดเซาะคิดเป็นระยะทางประมาณ  23� กิโลเมตร อยู่ในท้องที� 43 จังหวัด 5�  
อาํเภอ 34� ตาํบล)  รายละเอียดตามที�แสดงไวใ้นตารางที� �  –     และแผนภาพที� �  –  � 
  อนึ� ง การศึกษาพื�นที�ชายฝั�งที�ถูกกัดเซาะดงักล่าว ได้จาํแนกบริเวณชายฝั�งที�ถูก               
กดัเซาะเป็น � ประเภท คือ 
  พื�นที�ชายฝั�งถูกกัดเซาะระดับวิกฤต จาํนวน 00 พื�นที� ระยะทางกัดเซาะวิกฤต
ประมาณ  ;: กิโลเมตร อยูใ่นทอ้งที�  : จงัหวดั �� อาํเภอ 0� ตาํบล ตามแผนภาพที� � – � 
  พื�นที�ชายฝั�งถูกกัดเซาะระดับเร่งด่วน  จาํนวน  0; แห่ง มีระยะทางกัดเซาะ
ประมาณ �:: กิโลเมตร ในทอ้งที� �  จงัหวดั #� อาํเภอ  ## ตาํบล  
  พื�นที�ชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะระดบัเฝ้าระวงั จาํนวน :� พื�นที� ระยะทางถูกกดัเซาะ !# 
กิโลเมตร ในทอ้งที�  � จงัหวดั �� อาํเภอ ;� ตาํบล 
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ตารางที� 0 – #  สรุปสถานการณ์การกดัเซาะชายฝั�งทะเลจําแนกรายจังหวดั 

   
L1 L2 

 ขอบเขตพื*นที� ความยาว จาํนวนพื*นที�และระยะทางแนวชายฝั�งถูกกัดเซาะ จาํนวนพื*นที�และระยะทางแนวชายฝั�งถูกกัดเซาะ 

ชายฝั�งด้าน / จังหวัด ทั*งจังหวดั ชายฝั�ง 

(กม.) 
จาํนวนพื*นที�ที�ถูกกัดเซาะ ระยะทางการกัดเซาะ (กม.) จาํนวนพื*นที�ที�ถูกกัดเซาะ ระยะทาง 

การกัดเซาะ 

(กม.)  
อําเภอ ตําบล อําเภอ ตําบล ปานกลาง รุนแรง รวม อําเภอ ตําบล 

ด้านอ่าวไทย 216 1,424 2,055.18  66 239 501.81 228.22 730.05 58 130 456.80 

1. จ.ตราด 7 38 184.30 3 16 46.63 - 46.63 3 8 47.61 

2. จ.จนัทบุรี 10 76 102.25 4 9 23.21 12.00 35.21 4 6 28.31 

3. จ.ระยอง 8 58 104.48 3 15 53.66 - 53.66 3 8 21.75 

4. จ.ชลบุรี 11 92 171.78 4 22 25.14 - 25.14 4 8 17.60 
5. จ.ฉะเชิงเทรา 11 50 16.28 1 3 2.04 5.85 7.89 1 1 7.40 

6. จ.สมุทรปราการ 6 50 50.21 3 6 3.22 31.47 34.69 3 4 31.06 

7. กรุงเทพมหานคร 50 154 5.81 1 1 - 5.71 5.71 1 1 4.85 
8. จ.สมุทรสาคร 3 40 42.78 1 8 19.69 13.76 33.45 1 8 26.26 

9. จ.สมุทรสงคราม 3 36 25.20 1 4 2.96 - 2.96 1 1 9.15 

10. จ.เพชรบุรี 8 93 91.73 4 13 39.35 10.39 49.75 4 7 33.86 

11. จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 8 48 246.75 8 23 76.19 1.93 78.12 8 15 38.81 
12. จ.ชุมพร 8 70 247.75 6 22 31.94 - 31.94 7 15 22.43 

13. จ.สุราษฎร์ธานี 19 131 166.38 7 20 29.85 7.72 37.57 4 9 30.43 

14. จ.นครศรีธรรมราช 23 169 244.99 6 25 53.21 73.66 126.87 5 13 53.46 

15. จ.สงขลา 16 127 157.90 6 28 41.09 13.43 54.53 3 14 44.47 
16. จ.ปัตตานี 12 115 138.83 6 18 37.67 24.27 61.94 6 12 39.35 

17. จ.นราธิวาส 13 77 57.76 2 6 15.96 28.03 43.99 - - 0.00 

ด้านอันดามัน 41 271 1093.05 25 81 74.97 25.07 100.04 24 43 198.25 

18. จ.ระนอง 5 30 137.92 3 7 12.16 7.63 19.79 3 3 19.00 

19. จ.พงังา 8 48 241.53 6 18 17.16 - 17.16 7 9 53.20 

20. จ.ภูเก็ต 3 17 205.89 3 15 4.64 1.56 6.2 2 7 8.75 

21. จ.กระบี� 8 53 216.31 5 17 16.55 5.08 21.63 4 10 39.20 
22. จ.ตรัง 10 87 136.33 4 11 14.86 3.94 18.8 4 6 43.70 

23. จ.สตูล 7 36 155.07 4 13 9.60 6.86 16.46 4 8 34.40 

รวมชายฝั�งประเทศไทย 257 1,695  3,148.23  91 320 576.78 253.29 830.09 82 173 655.05 

หมายเหตุ : L1 ข้อมูลจากเอกสารประกอบการสัมมนาวชิาการนานาชาตด้ิานการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 

   (ประมวลผลข้อมูลทางกายภาพย้อนหลงั 50 ปี ตั*งแต่ปี 2495 - 2551) 

 L2 ประมวลผลข้อมูลจากแผนหลกัและแผนปฏิบัตกิารแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลฯ 
  (ข้อมูลตั*งแต่ปี พ.ศ.2546-2554) 

ที�มา  :  กองบริหารจดัการพื�นที�ชายฝั�ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���;.  
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แผนภาพที� 0 – 0  แผนที�แสดงแนวชายฝั�งทะเลที�ถูกกดัเซาะรุนแรงและปานกลาง 

ที�มา  :  ศูนยส์ารสนเทศ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���;. 
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แผนภาพที� 0 – S แผนที�แสดงแนวชายฝั�งทะเลที�ถูกกดัเซาะรุนแรงระดับวกิฤต 

 (UU พื*นท ีท้องที� #V จังหวดั) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที�มา  :  ศูนยส์ารสนเทศ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���;. 

 



- 12 - 
 

 
 

 S. ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 
  เนื�องจากชายฝั�งทะเลมีลักษณะทางกายภาพของโครงสร้างระบบนิเวศที� เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมมนุษย ์มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง จึงเป็นพื�นที�ที�มีศกัยภาพสูงทั�งทาง
เศรษฐกิจและสังคม เป็นฐานการผลิตที�สําคญั มีกิจกรรมการใช้ประโยชน์หลากหลาย โดยสําหรับ
ชายฝั�งทะเลของประเทศไทยมีประชากรอยูอ่าศยัทาํกินมากกวา่  � ลา้นคนดงันั�น ปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝั�งทะเลที�ขยายตวัเพิ�มขึ�นอย่างกวา้งขวางจึงส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ที�ค่อนข้างรุนแรงใน
ลกัษณะก้าวกระโดดดงัจะเห็นได้จากผลการศึกษาทั�งในระดบัภาพรวมและเชิงพื�นที� ดังสรุปผล
กระทบ (จากการประชุมเชิงปฏิบติัการ เรื� อง การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�ง โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ สศช. เมื�อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.���;) 
ดงัต่อไปนี�  

  S.#  ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
   �. .   กลุ่มแรกที�ไดรั้บผลกระทบไดแ้ก่ ประชาชนที�ตั�งบา้นเรือนอยูต่ามแนว
ชายฝั�ง ตอ้งอพยพรื�อบา้นหนีนํ� าทะเลกดัเซาะและมาสร้างบา้นเรือนใหม่ เสียค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนมาก 
สภาพพื�นที�เปลี�ยนแปลงไป ทาํให้จาํนวนสัตวน์ํ� าบริเวณชายฝั�งเปลี�ยนแปลงลดลง การประกอบ
อาชีพฝืดเคือง รายไดล้ดลง 
   �. .� ระดบัภาคธุรกิจ การกดัเซาะทาํให้แนวชายฝั�งทะเลเกิดสภาพเสื�อมโทรม
และสูญเสียแนวชายหาดที�สวยงามโดยเฉพาะชายหาดที�มีชื�อเสียง ทาํให้เกิดความไม่ประทบัใจต่อ             
ผูม้าท่องเที�ยวจากทั�วโลก กระทบต่อภาคการท่องเที�ยว ทาํใหรั้ฐมีความจาํเป็นตอ้งทุ่มเทงบประมาณ
เป็นจาํนวนมาก เพื�อแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง ทาํให้เสียโอกาสในการนาํงบประมาณไปใช้
พฒันาประเทศทางดา้นอื�น 
   �. .� ระดับประเทศ การกัดเซาะชายฝั�งทาํให้ประเทศต้องสูญเสียที�ดิน
ชายฝั�งไปแล้วจาํนวนมาก คิดเป็นเนื�อที�ประมาณ   �,�0�ไร่ มูลค่าความเสียหายเฉพาะค่าที�ดิน
ประมาณกวา่   แสนลา้นบาท 
   นอกจากการสูญเสียที�ดินชายฝั�งทะเลจากปัญหากัดเซาะชายฝั�งแล้ว ยงัมี
การศึกษาผลกระทบจากการเพิ�มขึ�นของระดบันํ� าทะเลต่อสภาพการใชที้�ดินชายฝั�งทะเล โดยสถาบนั
เทคโนโลยีแห่งเอเซีย (AIT) เมื�อปี พ.ศ.���� ซึ� งผลการศึกษากรณีการเพิ�มขึ�นของระดบันํ� าทะเล                      
ที�ระดบั   เมตร จะมีพื�นที�ชายฝั�งทะเลไดรั้บผลกระทบ �� จงัหวดั ประเมินมูลค่าความเสียหายจาก
ที�ดินประมาณ �. 0 ลา้นลา้นบาท โดยพื�นที�ที�จะไดรั้บผลกระทบมาก คือ จงัหวดันครศรีธรรมราช และ
จงัหวดัในพื�นที�อ่าวไทยตอนบนและภาคกลาง 
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  S.0 ผลกระทบด้านสังคม 
   �.�.   ความขัดแยง้ทางสังคมอาจเกิดขึ� นได้ทั� งจากกรณีการที�ครัวเรือน 
เอกชน หรือสถาบนัทางสังคมต่างๆ พยายามต่อสู้กบัการรุกคืบของการกดัเซาะของนํ� าทะเล หรือ
กรณีที�ดินถูกนํ�าทะเลกดัเซาะจนพงัทลายกลายเป็นพื�นนํ�าทะเล หรือกรณีการดาํเนินการจนไดพ้ื�นดิน
กลบัคืนมา โดยขอ้พิพาทมกัเกี�ยวขอ้งกบัการเลือกปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติักบัการแกไ้ขปัญหาและการ
บริหารจดัการที�ดินชายฝั�งทะเล กบับางพื�นที�หรือบางกลุ่มเป้าหมาย การอา้งสิทธิในกรรมสิทธิo เดิม
แมที้�ดินถูกนํ� าทะเลกดัเซาะจนกลายเป็นพื�นนํ� าทะเลไปแลว้ และการที�ผืนดินไดรั้บการฟื� นฟูแกไ้ข
กลบัคืนมาจะเป็นประเด็นความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นมากในระยะต่อไป 
   �.�.� การสูญเสียวิถีชีวิต ประเพณีและวฒันธรรมดั�งเดิมของชุมชน รวมทั�ง
การปรับตวัให้รับกบัวิถีชีวิตในสภาพแวดล้อมใหม่ ความสัมพนัธ์กบัคน ชุมชน และอาชีพใหม่ 
ลว้นส่งผลต่อความสุขและคุณภาพชีวิตของคนที�ไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝั�งดงักล่าว               
มาเป็นระยะเวลาหลายทศวรรษแลว้ 
   �.�.� การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งยงั
เป็นปัญหา ทั� งนี� จากมุมมองของภาคประชาชนเห็นว่าการดําเนินการของหน่วยงานรัฐหลาย
หน่วยงานไม่รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื�นที� การทาํประชาคมหรือการทาํประชาพิจารณ์
เพื�อรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการที�จะดาํเนินในพื�นที�มกัทาํแบบไม่จริงจงั ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
ดงันั�นขอ้มูลที�ไดรั้บจากการทาํประชาคมจึงเป็นขอ้มูลที�ไม่ครบถว้นน่าเชื�อถือ 
   �.�.0 ยงัมีช่องว่างระหว่างภูมิปัญญาชาวบ้านกับนักวิชาการ เนื�องจาก
ชาวบา้นแกปั้ญหาที�เกิดจากชีวิตประจาํวนั ขณะที�นกัวิชาการยึดทฤษฎี กรอบวิชาการจึงทาํให้ไม่เกิด
การเรียนรู้ร่วมกนั การลงทุนในภาครัฐหลายโครงการเป็นการลงทุนที�ไม่คุม้ค่าและเป็นการลงทุนที�
ไม่มีฐานความรู้จากการศึกษาวจิยัรองรับทาํใหไ้ม่เกิดประโยชน์ 
  S.S ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
   ความล่าช้าของการแก้ปัญหากดัเซาะชายฝั�งทาํให้สมดุลของระบบนิเวศใน
บริเวณที�ถูกกดัเซาะเปลี�ยนแปลงไปโดยสิ�นเชิง เช่น จากสภาพเดิมที�เคยมีชายหาดทราย หรือหาดเลน
เป็นบริเวณกวา้ง มีการทบัถมตะกอนพอเหมาะ ระบบนิเวศชายฝั�งที�มีป่าชายเลน หญา้ทะเล ปะการัง  
ซึ� งเป็นแหล่งอาหาร ที�อยู่อาศยัและแหล่งแพร่พนัธ์ุของสัตวน์ํ� าต่างๆ อย่างหลากหลาย การกดัเซาะ
ชายฝั�งทะเลที�เกิดขึ�นจะทาํลายความหลากหลายทางชีวภาพเหล่านี� ให้ลดลงหรือเสื�อมโทรมจนเสีย
สมดุล ซึ� งรวมถึงการสูญเสียและเปลี�ยนแปลงสภาพป่าชายเลนก็มีผลทาํให้ผลผลิตสัตวน์ํ� าโดยรวม
ลดลง โดยบริเวณพื�นที�ชายฝั�งที�มีผลกระทบดา้นระบบนิเวศและสิ�งแวดลอ้มที�เห็นชดัเจน ไดแ้ก่ พื�นที�
ชายฝั�งแถบอ่าวไทยตอนบน ประกอบดว้ย จงัหวดัเพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร กรุงเทพฯ (เขต
บางขุนเทียน) สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ซึ� งบางพื�นที�มีการกดัเซาะลึกเขา้มาในแผ่นดิน
มากกวา่   กิโลเมตรและการแกไ้ขฟื� นฟูธรรมชาติใหก้ลบัคืนมาจะเสียงบประมาณเป็นจาํนวนมาก  
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แนวทางการจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 

 การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลหมายถึง การทาํให้ชายฝั�ง
ทะเลเกิดเสถียรภาพ (coastal stabilization) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อใหแ้นวชายฝั�งทะเลสามารถรักษา
แนวเส้นระดบันํ� า (waterline) ให้คงอยู่ในแนวเดิมหรือใกลเ้คียงกบัแนวเดิมให้ไดม้ากที�สุด ในช่วง
ระยะเวลาหนึ�งปีไปถึงหลายปีต่อไปหรือทศวรรษหนึ�งไปถึงอีกทศวรรษหนึ�ง อยา่งไรก็ตาม การกดัเซาะ
ชายฝั�งทะเลที�เกิดขึ�นในช่วงเวลาสั� นๆ จากพายุเป็นสิ� งที�มิอาจหลีกเลี�ยงได้ แต่สามารถลดความ
รุนแรงได้บ้างโดยการพยากรณ์ปรากฏการณ์ล่วงหน้า เนื�องจากการเบี�ยงเบนทิศทางของคลื�น 
(wave) และกระแสนํ�าชายฝั�งทะเล (longshore current หรือ littoral current) ทาํใหเ้กิดทั�งการกดัเซาะ 
(erosion) และการทบัถม (accretion) ของตะกอนตามแนวชายฝั�งทะเล (Silvester and Hsu, 1997) 
 เมื�อใดก็ตามที�ยงัไม่สามารถควบคุมคลื�นและกระแสนํ� าได ้ปัญหาการกดัเซาะและการ
ทบัถมบริเวณชายฝั�งทะเลก็ยงัคงเกิดขึ�นต่อไป กรณีการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝั� งทะเลโดยการใช้โครงสร้าง (erosion-abatement structures) เช่น กาํแพงกนัคลื�นริมชายฝั�ง 
(seawall) รอดกัทราย (groin) หรือเขื�อนกนัคลื�นนอกชายฝั�ง (offshore breakwater) นั�น จะทาํให้เกิด
การทบัถมของตะกอนบริเวณดา้นเหนือที�กระแสนํ�าพดัเขา้หาสิ�งก่อสร้าง (upcoast) อยา่งรวดเร็ว ทาํ
ให้วิศวกรหรือวิศวกรชายฝั�งทะเล (coastal engineers) เขา้ใจวา่การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝั�งทะเลดว้ยสิ�งก่อสร้างเหล่านั�นประสบผลสาํเร็จ แต่ในความเป็นจริงแลว้ตราบใดที�
การเปลี�ยนแปลงของชายฝั�งทะเลบริเวณนั� นยงัไม่เข้าสู่สมดุล (equilibrium) แนวชายฝั�งทะเล
ดงักล่าวก็ยงัไม่เป็นชายฝั�งทะเลที�มีเสถียรภาพ (stable profile) ปัญหาการกดัเซาะยงัคงปรากฏให้
เห็นอยู ่การศึกษาถึงสาเหตุในรายละเอียดและกาํหนดแนวทางการแกไ้ขที�สาเหตุโดยตรงเท่านั�นถึง
จะสามารถจัดการให้แนวชายฝั� งทะเลมีเสถียรภาพในระยะยาวได้ (long-termstabilization) 
(Silvester and Hsu, 1997) 

 1. วิธีการและรูปแบบในการจัดการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั�งทะเล โดยทั�วไปมีอยู ่0 วธีิ 

   .1  การไม่ดาํเนินการใด ๆ 
  1.� การอพยพเคลื�อนยา้ยไปยงัพื�นที�อื�นหรือการถอยร่น 
  1.� การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยไม่ใชโ้ครงสร้าง (# รูปแบบ) 
   1.3.1 การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย 
   1.3.2 การควบคุมระดบันํ�าใตดิ้น 
   1.3.3 การปลูกพืช 
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   1.3.4 การปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น 
   1.3.5 การวางไส้กรอกทราย 
   1.3.6 การปูดว้ยผา้ใยสังเคราะห์ 
   1.3.7 การวางกระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์ 
  1.4 การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยใชโ้ครงสร้าง (9 รูปแบบ  � ประเภท) 
   1.4.1 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาด 
   1.4.2 กาํแพงป้องกนัคลื�นใกลช้ายฝั�งแบบหินทิ�งหรือหินเรียง 
   1.4.3 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง  
   1.4.4 แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ�า 
   1.4.5 รอดกัทราย 
   1.4.6 เขื�อนกนัทรายและคลื�น 
   1.4.7 หวัแหลมหรือหวัหาด 
   1.4.8 กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน 
   1.4.9 เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็ 
  การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 0 วิธีดงักล่าวมีทั�งขอ้ดี
ขอ้เสียอยูใ่นตวัเอง เช่น การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยการใชโ้ครงสร้างอาจจะเป็นวิธีที�ดี
ที�สุดที�จะช่วยป้องกนัอาคารหรือสิ�งปลูกสร้างให้คงอยู่ต่อไปได้อย่างปลอดภยั แต่มีผลให้ชายฝั�ง
ทะเลเปลี�ยนสภาพไป ส่วนการเคลื�อนยา้ยอาคารหรือสิ�งปลูกสร้างออกจากบริเวณชายฝั�งทะเลที�อยู่
ในภาวะเสี�ยงไปยงัพื�นที�อื�นที�ปลอดภยักวา่หรือการถอยร่นจะเป็นวิธีที�ดีที�สุดในการช่วยรักษาสภาพ
ชายฝั�งทะเลให้คงสภาพตามธรรมชาติไวไ้ด ้แต่ชายฝั�งทะเลยงัคงมีการสูญเสียพื�นที�ต่อไป เป็นตน้ 
(Pilkey and Dixon, 1996; Pilkey and Hume, 2001) ทั�งนี�  รูปแบบในการจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลอาจใชเ้พียงรูปแบบเดียวหรือหลายรูปแบบประกอบกนัไดเ้พื�อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดขึ�นอยูก่บัสภาพพื�นที�และสาเหตุของปัญหา ซึ� งในที�นี� จะขอกล่าวถึงรายละเอียด
ของวธีิการและทางเลือกของรูปแบบต่างๆ ตลอดจนขอ้ดีขอ้เสียของวธีิการและรูปแบบดงักล่าว ดงันี�  
  #.1 วธีิการไม่ดําเนินการใดๆ 
   การเลือกที�จะไม่ดาํเนินการใดๆ (no-action approach หรือ do-nothing 
approach) ในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล ส่วนใหญ่เนื�องมาจาก
ทรัพย์สินและที� ดินที�จะต้องดําเนินการป้องกันมีมูลค่าตํ� าหรือจํากัดในทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ� งแวดล้อม ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม เมื�อเปรียบเทียบกับมูลค่าการลงทุนในการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในกรณีพื�นที�ชายฝั�งทะเลเป็นชายหาดและไม่มีกิจกรรมการพฒันาแต่กาํลงั
ประสบปัญหาการกดัเซาะ การพิจารณาทางเลือกที�จะไม่ดาํเนินการใดๆ เพื�อสงวนรักษาความ
สวยงามของชายหาดไวต้ามธรรมชาติจะเป็นวิธีที�ถูกตอ้งเหมาะสมในทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ�งแวดลอ้ม (นวรัตน์, ��00; Beach Protection Authority Queensland, 1989) 
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   อยา่งไรก็ตาม ในทางทฤษฎีทางเลือกวิธีนี� เหมาะสมกบับริเวณที�มีพื�นที�กนัชน 
(buffer zone) ระหว่างแนวชายฝั�งทะเลที�กาํลงัถูกกดัเซาะและพื�นที�บนฝั�งที�ไม่มีความเสี�ยงมาก
พอที�จะรองรับสถานการณ์การกดัเซาะไดท้ั�งในระยะสั�นและระยะยาวเป็นเวลาหลายปี ดงันั�น กรณี
ดงักล่าวก็จะเกิดผลดีเนื�องจากการตดัสินใจที�จะดาํเนินการใดๆ สามารถชะลอออกไปก่อนได้
ระยะเวลาหนึ�งจนกวา่พื�นที�กนัชนจะถูกกดัเซาะจนเหลือนอ้ยกวา่ระดบัที�จะสามารถป้องกนัการกดัเซาะ
ได้อย่างปลอดภัย อย่างไรก็ตาม ควรมีการประเมินเปรียบเทียบต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายระหว่าง
ทางเลือกในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาวิธีการอื�นๆ ดว้ยเพื�อให้แน่ใจว่าการตดัสินใจที�จะ 
ไม่ดาํเนินการใดๆ เป็นวธีิการที�เหมาะสมแลว้ (Beach Protection Authority Queensland, 1989) 

  1.2 การอพยพเคลื�อนย้ายไปยงัพื*นที�อื�นหรือการถอยร่น 
   การอพยพเคลื�อนยา้ยไปยงัพื�นที�อื�น (relocation) ส่วนใหญ่เป็นการอพยพ
เคลื�อนยา้ยชุมชน การรื� อถอนอาคารและสิ�งปลูกสร้างที�อยู่บนแนวชายฝั�งทะเลซึ� งกาํลงัเผชิญกบั
ปัญหาการกดัเซาะหรืออยูใ่นภาวะเสี�ยงจากการถูกกดัเซาะออกไปยงัพื�นที�อื�นในบริเวณใกลเ้คียงกนั
แต่อยูลึ่กเขา้ไปในแผน่ดินที�มีความปลอดภยักวา่หรือมีความเสี�ยงนอ้ยกวา่ บางครั� งจึงเรียกวิธีการนี�
วา่ “การถอยร่น” (retreat approach) หรือ “การอพยพถอยหลงั” (move-‘em-back approach) ซึ� งเป็น
วธีิการที�เปิดโอกาสใหค้ลื�นลมและกระแสนํ�าสามารถดาํรงพฤติกรรมตามธรรมชาติไวไ้ด ้โดยไม่ถูก
ปิดกั�นหรือเบี�ยงเบนพฤติกรรมไปเนื�องจากกิจกรรมของมนุษย ์(Pilkey and Hume, 2001) 
   วธีิการถอยร่นเป็นยทุธศาสตร์ลาํดบัแรกในสามยทุธศาสตร์เพื�อรองรับปรับตวั
ต่อผลกระทบของการเพิ�มขึ� นของระดับนํ� าทะเลจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (นวรัตน์, 2545) โดยการกาํหนดระยะแนว
ถอยร่น (setback line control) เป็นการจาํกดัไม่ให้มีการอยูอ่าศยัของชุมชน การพฒันาสิ�งอาํนวย
ความสะดวก การก่อสร้างอาคารและสิ�งปลูกสร้างบริเวณชายฝั�งทะเลในพื�นที�ที�คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการเพิ�มขึ�นของระดบันํ� าทะเลหรือการกดัเซาะจากคลื�นในระยะสั�นตามฤดูกาล และ
ในระยะยาวจากพายุที�รุนแรง โดยกาํหนดเป็นแนวระยะห่างจากชายฝั�งทะเลจากระดบันํ� าทะเลขึ�น
สูงสุดขึ�นไปบนบกลึกเขา้ไปในแผน่ดินตามความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศ โดยทั�วไประยะ
ถอยร่นจะกาํหนดไวเ้ป็นระยะห่างระหว่าง 2.0-150 เมตร จากระดบันํ� าทะเลขึ�นสูงสุด (สํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม, 2546) (แผนภาพที� 2-4) กรณีที�มีชุมชน 
อาคารและสิ�งปลูกสร้างอยูใ่นพื�นที�มาก่อนและต่อมาพื�นที�ดงักล่าวประสบกบัปัญหาการกดัเซาะก็
ตอ้งพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการอพยพเคลื�อนยา้ยชุมชน การรื� อถอนอาคารและ สิ�งปลูกสร้าง
ออกจากพื�นที�ตามความจาํเป็น (นวรัตน์, 2544)  
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แผนภาพที� 2 - 4 การกาํหนดระยะแนวถอยร่นบริเวณชายฝั�งทะเลเพื�อควบคุมการใช้พื*นที�ชายฝั�งทะเล

  และป้องกนัความเสียหายของชุมชน อาคารและสิ�งปลูกสร้างจากการถูกกดัเซาะ 

 ที�มา :  สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ��0;. 

   1.3 การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยไม่ใช้โครงสร้าง (soft solution) 
   มีการดาํเนินการไวห้ลายวธีิ ดงักรณีตวัอยา่ง 7 รูปแบบ ดงันี�  
   1.3.1 การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย
   1.3.2 การควบคุมระดบันํ�าใตดิ้น 
   1.3.3 การปลูกพืช 
   1.3.4 การปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น 
   1.3.5 การวางไส้กรอกทราย 
   1.3.6 การปูดว้ยผา้ใยสังเคราะห์ 
   1.3.7 การวางกระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์ 
 

   1.3.1 การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดด้วยการเสริมทราย 
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    การถมทรายเสริมชายหาด (beach replenishment) หรือการบูรณะชายหาด
ดว้ยการเสริมทราย (beach nourishment) เป็นการนาํทรายจากพื�นที�อื�นมาเติมหรือเสริมชายหาดให้
อีกพื�นที�หนึ� งที�ชายหาดถูกกดัเซาะและทรายถูกพดัพาหายไป เป็นการปรับปรุงฟื� นฟูสภาพชายหาด
ที�ถูกกดัเซาะใหดี้ขึ�น และเป็นการช่วยป้องกนัอาคารและสิ�งปลูกสร้างบริเวณชายหาดไม่ให้ถูกกดัเซาะ
ไปในระยะเวลาอนัสั�นในขณะที�ชายฝั�งทะเลยงัคงมีชายหาดอยูไ่ดต้ามธรรมชาติ (Pilkey and Hume, 
2001) (แผนภาพที�  2-5) การบูรณะชายหาดด้วยการเสริมทรายต้องดําเนินการหลายครั� งตาม
ระยะเวลาที�เหมาะสม และแตกต่างกนัไปแต่ละสถานที� (Pilkey and Dixon, 1996) เมื�อการถมทราย
เสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดด้วยการเสริมทรายเสร็จสิ�นแล้ว จาํเป็นตอ้งมีการติดตาม
ตรวจสอบชายหาดดงักล่าวอยา่งต่อเนื�องสมํ�าเสมอ โดยทาํการสํารวจรูปหนา้ตดัชายฝั�งทะเล (coastal 
profile) เป็นระยะๆ เพื�อนาํไปใชค้าํนวณปริมาณทรายที�สูญเสียไป และพิจารณาตดัสินใจวา่จะทาํการ
ถมทรายซ่อมแซมชายหาดเมื�อไร ตอ้งใช้ทรายปริมาณเท่าไร และเป็นไปตามที�ออกแบบไวห้รือไม่ 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม, 2546) ดงันั�น บางครั� งจึงเรียก
วธีิการนี�วา่ “Beach (re) nourishment” (Pilkey and Dixon, 1996) 

แผนภาพที� 2 – ^ การเสริมทรายชายหาดชลาทัศน์ อาํเภอเมือง จังหวดัสงขลา 

 
ที�มา  : ภาคใตโ้ฟกสั, ออนไลน์, ���#. 
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    ในทางปฏิบติัการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายเบื�องตน้ตอ้งทาํการ
ถมพื�นที�ให้กวา้งกว่าที�ตอ้งการตามแบบที�กาํหนดไว ้เนื�องจากชายหาดที�นาํทรายไปถมยงัคงมีการ              
กดัเซาะอยู่เหมือนชายหาดเดิม ชายหาดจะค่อยๆ สูญเสียทรายไปเรื�อยๆ จึงตอ้งดาํเนินการถมทราย
ใหม่อีกหลายครั� งดงักล่าวแล้ว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม, 
��0;) นอกจากการบูรณะชายหาดด้วยการเสริมทรายเป็นวิธีการที�ไม่ถาวรแล้ว อาจไม่ประสบ
ผลสําเร็จหรือไม่ค่อยมีประสิทธิภาพในบางพื�นที�หรือบางสภาพแวดล้อม เนื�องจากทรายที�ทาํการ
เสริมลงไปจะถูกพดัพาหายไปหมดภายในระยะเวลาอนัสั� น (Pilkey and Dixon, 1996; Birkedal, 
2000) และยงัเป็นรูปแบบที�ตอ้งลงทุนสูงมากเมื�อเปรียบเทียบกบัการสร้างหวัหาดหรือหวัแหลม  
    ในกรณีชายหาดที�ดาํเนินการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายมีการ
สูญเสียทรายปริมาณมากและรวดเร็ว ก็มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการร่วมกบัวิธีการสร้างเสถียรภาพ
ของชายฝั�งทะเลโดยใชโ้ครงสร้างรูปแบบอื�นๆ เพื�อป้องกนัการสูญเสียทราย เช่น เขื�อนกนัคลื�นนอก
ชายฝั�ง หัวแหลมหรือหัวหาด และรอดักทราย เป็นต้น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ��0;; Hsu et al., 2000) อยา่งไรก็ตาม อาจกล่าวไดว้า่การถมทรายเสริม
ชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายเป็นที�ยอมรับอยา่งกวา้งขวางในการนาํมาใชเ้ป็น
วธีิการสร้างเสถียรภาพใหก้บัชายหาด เนื�องจากสามารถปรับปรุงสภาพชายหาดให้ดีขึ�นไดท้นัทีและ
ไม่มีผลกระทบขา้งเคียงที�รุนแรง (adverse side effects) ใดๆ แต่ทั�งนี�  ความเป็นไปไดใ้นการนาํ
วธีิการนี�ไปปฏิบติัขึ�นอยูก่บัความเหมาะสมของแหล่งทรายวา่อยูใ่กลใ้นระยะที�สามารถทาํการขนส่ง
ไดอ้ยา่งคุม้ทุนหรือไม่ (Beach Protection Authority Queensland, 1989) และวิธีการขนส่งทราย รวมทั�ง
คุณภาพของทรายที�จะนาํมาใชต้อ้งมีความเหมาะสมดา้นราคาและมีคุณสมบติัทางกายภาพ เช่น สี
และขนาด เป็นตน้ ที�ไม่ควรแตกต่างจากทรายเดิมของชายหาดมากนกัดว้ย (นวรัตน์, ��00; สํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ��0;) 
   #.S.0 การควบคุมระดับนํ*าใต้ดิน 
    การควบคุมระดบันํ� าใตดิ้น (groundwater table control) เป็นวิธีการสร้าง
เสถียรภาพของชายหาดจากหลกัการที�วา่ ระดบันํ� าใตดิ้นบริเวณชายหาดจะขึ�นลงสัมพนัธ์กบัการขึ�นลง
กบัระดบันํ� าทะเล (สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ��0;) ประกอบ
กบัแนวความคิดจากการสังเกตปรากฏการณ์บริเวณชายหาดขณะเกิดพายุพบว่า ระดบันํ� าใต้ดินจะ
สูงขึ�นและทรายบริเวณชายหาดตอนนอก (foreshore) จะถูกพดัพาออกไปมากกวา่ และเมื�อระดบันํ� าใตดิ้น
ลดตํ�าลงขณะที�คลื�นเคลื�อนที�เขา้หาฝั�ง นํ� าทะเลจะซึมลงพื�นชายหาดได้มากกว่า เมื�อคลื�นเคลื�อนตวั  
กลบัลงทะเลก็จะพดัพาทรายออกไปไดน้อ้ยกวา่ ดงันั�น จึงมีสมมุติฐานวา่ ถา้สามารถควบคุมระดบันํ� าใตดิ้น
ให้ลดลงได ้อาจจะสามารถป้องกนัไม่ให้ทรายชายหาดถูกพดัพาออกไปในช่วงที�มีพายุได ้(สํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ��0;; Hsu et al., 2000) 



- 20 - 
 

 
 

    วิธีการและกระบวนการควบคุมระดบันํ� าใตดิ้นอาจมีชื�อเรียกไดห้ลาย
อยา่งแตกต่างกนัออกไป เช่น ญี�ปุ่นเรียกวา่ “ระบบตวักรองทรายชั�นล่าง” (Sub-sand Filter System) 
(Kawata and Tsuchiya, 1986) และ “ระบบการระบายนํ� าตามแรงโนม้ถ่วง” (Gravity Drainage 
System) (Katoh et al., 1994) ซึ� งเป็นระบบเหมือนกบัที�ใชใ้นสหรัฐอเมริกาซึ� งเรียกวา่ “ระบบขบันํ� า
ออกจากชายหาด” (Beach Dewatering System) (Curtis et al., 1996) และคลา้ยคลึงกบัระบบที�
คิดค้นขึ� นในราชอาณาจักรเดนมาร์ก ซึ� งเรียกว่า “ระบบการปรับความกดดันเท่า” (Pressure 
Equalization Modules) โดยศูนยว์ิจยัที�ชื�อวา่ “Skagon Innovation Center (SIC)” ของราชอาณาจกัร
เดนมาร์กไดจ้ดทะเบียนลิขสิทธิo เมื�อปี พ.ศ. ��0  (Birkedal, 2000) 
    การควบคุมระดบันํ� าใตดิ้นทาํได้โดยการติดตั�งระบบท่อสูบนํ� าและ
ระบายนํ� า ตวักรอง (filter) และเครื� องสูบนํ� าใต้ดิน (underground pumping system) โดยการ
ออกแบบการควบคุมระดบันํ� าใตดิ้นตอ้งพิจารณาถึงระดบันํ� าใตดิ้นที�ตอ้งการจะให้ลดลง อตัราการ
สูบนํ�า ขนาดของท่อ และตวักรอง ซึ� งในการออกแบบดงักล่าวมีตวัแปรสําคญัที�ตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ 
คลื�น พิสัยนํ� าขึ� นนํ� าลง (tidal range) ขนาดของเม็ดทราย และความลาดชันของชายฝั�งทะเล 
(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ��0;) 
   #.3.3 การปลูกพชื 
    การปลูกพืช (planting vegetation) เป็นวิธีการสร้างเสถียรภาพของ
ชายฝั�งทะเลโดยไม่ใช้โครงสร้างอีกรูปแบบหนึ�งที�ประสบผลสําเร็จและสามารถดาํเนินการไดเ้อง
โดยชุมชนทอ้งถิ�น (Pilkey and Dixon, 1996) โดยการปลูกพืชพื�นถิ�นพวกหญา้ที�มีรากช่วยยึดดิน
หรือการปลูกไมย้ืนตน้ขึ�นอยู่กบัสภาพพื�นที� วิธีการปลูกพืชช่วยบรรเทาปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง
ทะเลไดร้ะดบัหนึ�ง บริเวณที�เป็นหาดทรายอาจปลูกพืชที�เป็นไมเ้ลื�อยคลุมชายหาดเพื�อป้องกนัลมพดั
พาทรายออกไป เช่น โพธิo ทะเลหรือผกับุง้ทะเล เป็นตน้ หรือปลูกไมพุ้่มหรือไมย้ืนตน้พวกสนทะเล
เพื�อช่วยยดึพื�นทรายไม่ใหถู้กคลื�นหรือกระแสนํ�ากดัเซาะไป 
    สําหรับบริเวณชายฝั�งทะเลที�เป็นหาดเลนหรือหาดโคลน เช่น บริเวณ
ชายฝั�งของพรุนํ� าเค็ม (coastal swamp) หรือทะเลสาบนํ� าเค็ม(lagoon) วิธีการปลูกพืชพวกหญา้
นํ� าเค็มเป็นแถบกวา้งประมาณ  �� เซนติเมตร สามารถช่วยบรรเทาปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลได้
เป็นอย่างดี (Pilkey and Dixon, 1996) บริเวณที�เป็นป่าชายเลนเดิมหรือป่าชายเลนเสื�อมโทรม
สามารถฟื� นฟูพื�นที�และบรรเทาปัญหาการกัดเซาะได้โดยปลูกพืชพวกพนัธ์ุไม้ป่าโกงกาง เช่น 
โกงกางใบใหญ่ โกงกางใบเล็ก และแสม เป็นตน้ เพิ�มเติมก็เจริญเติบโตไดดี้ (แผนภาพที� � - ;) การ
ใชห้ญา้แฝกปลูกเสริมทั�งในพื�นที�ที�เป็นชายหาดและชายฝั�งทะเลที�เป็นดินปนทราย หรือดินโคลนก็
เป็นไปไดที้�ควรพิจารณาดาํเนินการ  
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แผนภาพที� 0 - _  การปลูกพันธ์ุไม้โกงกางตามแนวชายฝั�งทะเลเพื�อป้องกันการกัดเซาะชายฝั�งทะเล

 บริเวณโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ�งแวดล้อมอันเนื�องมาจากพระราชดําริ

 แหลมผกัเบี*ย ตําบลแหลมผกัเบี*ย อาํเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา  :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���0. 

   #.3.4 การปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น 

    การใชไ้มไ้ผปั่กชะลอความรุนแรงของคลื�นมีฐานแนวความคิดมาจาก
การสังเกตที�พบว่าบริเวณที�ปักโพงพางและคอกหอยแมลงภู่จะมีการสะสมตวัของตะกอนดินเลน
เกิดขึ�น และนาํมาพฒันาต่อยอดโดยภูมิปัญญาชาวบา้นในการฟื� นฟูพื�นที�และระบบนิเวศชายฝั�งทะเล
ที�ถูกกดัเซาะพงัทลายและเสื�อมโทรมให้กลบัฟื� นคืนสภาพความอุดมสมบูรณ์และความสมดุลทาง
ธรรมชาติดงัเดิม ถือเป็นการประยุกต์ใช้กระบวนการทางธรรมชาติสู้กบัธรรมชาติ และเป็นวิธีที�
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม วฒันธรรม และวถีิชีวติของชุมชนประมงชายฝั�ง 
    การปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นเหมาะสมกบัพื�นที�ที�เป็น
หาดเลน และมีคลื�นลมไม่รุนแรง จึงไม่สามารถใช้เป็นแนวป้องกนัการกดัเซาะจากกรณีที�มีคลื�นลม
หรือพายทีุ�รุนแรงได ้เป็นเพียงแนวชะลอคลื�นเพื�อส่งเสริมใหเ้กิดการตกตะกอน และเมื�อตะกอนสะสมตวั
และมีเสถียรภาพมากพอก็สามารถปลูกป่าชายเลนยึดตะกอนให้ไดพ้ื�นที�และระบบนิเวศป่าชายเลน
กลับคืนมา ไม้ไผ่ที�นํามาใช้อาจเป็นไม้ไผ่รวกหรือไม้ไผ่ตงก็ได้ตามความเหมาะสม เนื�องจากมี
คุณสมบติัในด้านความคงทน อายุการใช้งานและราคาแตกต่างกัน แต่ส่วนใหญ่นิยมใช้ไม้ไผ่ตง
มากกว่าเพราะมีความคงทนและอายุการใช้งานมากกว่า ส่วนราคาถึงแมจ้ะสูงกว่าแต่ในระยะยาวมี
ความคุม้ทุนมากกวา่ ไมไ้ผร่วกที�ใช้อายุการใช้งานประมาณ 1-2 ปี มีขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางประมาณ  
1-1.5 นิ�ว ความยาว 5-6 เมตรปักลึก 2.2.5 เมตร ปักให้ลาํชิดติดกันแน่นประมาณ �-� แถวต่อแนว 
จาํนวน 3-5 แนว ห่างกันแนวละประมาณ 1-2 เมตร เมื�อมีตะกอนตกสะสมมากพอก็สามารถปลูก                    
ป่าชายเลนได ้(แผนภาพที� � - #) 
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แผนภาพที� 0 - b  การปักแนวไม้ไผ่รวกชะลอความรุนแรงของคลื�นและการปลูกป่าชายเลนหลังแนว   

  ไม้ไผ่บริเวณสถานตากอากาศบางปู อาํเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ 
 
 
 
 
 

 
 
ที�มา  :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���0. 

    กรณีไม้ไผ่ตงที� นิยมใช้กันอายุการใช้งานประมาณ 3-4 ปี  มีขนาด
เส้นผา่ศูนยก์ลางประมาณ 3 นิ�ว ความยาว 5 เมตร ปักลึก 2 เมตร ปักใหล้าํติดกนัเรียงเป็นแถวประมาณ 3-5 
แถวต่อแนว โดยขนานกบัชายฝังทะเลและแนวแรกไม่ควรห่างจากชายฝั�งทะเลเกิน 50 เมตร เมื�อมีตะกอน
ตกสะสมมากพอก็สามารถปลูกพนัธ์ุไมป่้าชายเลนยึดตะกอนไดจ้ากนั�นก็ปักแนวต่อไปในทะเลโดยห่าง
จากแนวแรกไม่เกิน 50 เมตรเช่นกนั และเมื�อมีการสะสมของตะกอนมากพอก็สามารถดาํเนินการปลูก
พนัธ์ุไมป่้าชายเลนยึดตะกอนต่อไป ในระหวา่งการปักเพิ�มแนวไมไ้ผคื่บไปในทะเล อาจปักไมไ้ผ่เสริม
เป็นแนวตั�งฉากกบัแนวชายฝั�งทะเลในระหวา่งแนว ทาํให้เกิดเป็นลกัษณะเซลล์ (cells) หรือคอกสี� เหลี�ยม
ก่อนหรือภายหลงัจากที�มีการปลูกพนัธ์ุไมป่้าชายเลนไปแลว้ก็ไดเ้พื�อเป็นการเพิ�มเสถียรภาพให้กบัพื�นที�
และช่วยใหพ้นัธ์ุไมป่้าชายเลนมีความมั�นคงสามารถเจริญเติบโตไดดี้ขึ�น (แผนภาพที� � - !)  

แผนภาพที� 2 – 8 การปักแนวไม้ไผ่ตงชะลอความรุนแรงของคลื�นและปลูกป่าชายเลนบริเวณศูนย์

 อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งที� 2 ตําบลโคกขาม อาํเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร 

ที�มา  :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���0. 
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   #.3.5 การวางไส้กรอกทราย 

    ไส้กรอกทรายห่อหุ้มด้วยใยสังเคราะห์ทางธรณี (geotextile หรือ 
geomembrane) ทาํจากวสัดุโพลีโพรพีลีน (polypropylene) หรือโพลีเอสเทอร์ (polyester) จึงมีความ
แข็งแรงและยืดหยุน่สูง มีความทนทานต่อสารเคมีต่างๆ ที�มีอยูใ่นดินธรรมชาติและมีคุณสมบติัให้
นํ� าซึมผ่านได้ดี (บริษัท วิลวิทอินเตอร์เนชั�นแนล จาํกัด, 2554) ในทางเทคนิคไส้กรอกทรายมี
ลกัษณะคล้าย “ท่อธรณี” (geotube) แต่ในการใช้งานเมื�อบรรจุทรายไวภ้ายในทาํให้เมื�อมองจาก
ภายนอกมีลกัษณะคลา้ยกบัไส้กรอก จึงเรียกวา่ “ไส้กรอกทราย” (sand sausage) โดยไส้กรอกทราย
แต่ละตวัมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 1.8-2.1 เมตร ความยาวประมาณ 100 เมตร การใช ้                   
ไส้กรอกทรายเป็นแนวป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล ทาํไดโ้ดยนาํไส้กรอกทราย
วางเรียงขนานกบัแนวชายฝั�งทะเลให้มีช่องวา่งห่างกนัประมาณ 50 เมตร และห่างจากแนวชายฝั�ง
ทะเล 200-400 เมตร ขึ�นอยู่กับความลึกของทอ้งทะเล หรือที�ความลึกประมาณ (–) 3 เมตร จาก
ระดบันํ� าทะเลปานกลาง โดยให้แนวสันบนจมนํ� าหรือโผล่พน้นํ� าก็ได ้เนื�องจากไส้กรอกทรายไม่มี
การตอกเสาเข็มรองรับหรือปรับปรุงกาํลงัดินอ่อนดา้นล่าง จึงตอ้งปูรองดว้ยฟูกใยสังเคราะห์เติม
ทราย (geomattress) หนาประมาณ 0.05 เมตร เพื�อช่วยลดปัญหาเสถียรภาพของชั�นดินฐานรากอ่อน
และการทรุดตัวของไส้กรอกได้ระดับหนึ� ง  (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั� ง ,  2553)                 
(แผนภาพที� 2 - 9)  

แผนภาพที� 0 - 9 การใช้ไส้กรอกทรายเป็นแนวป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะบริเวณชายฝั�ง

   ทะเล อาํเภอคลองด่าน จังหวดัสมุทรปราการ 

ที�มา  :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ����. 
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ระดบันํ�าทะเลปานกลาง 

ระดบั -� เมตร ความกว้างหน้าหาด �� เมตร 

แนวปลกูไม้พุ้มหรือหญ้า 

เป็นรั �วดกัทรายธรรมชาติ 

พื�นที)ถมเสริมทราย (+ . ม.) ระดบั + 1 เมตร 

   #.3.6 การปูด้วยผ้าใยสังเคราะห์ 
    ผา้ใยสังเคราะห์ (geotextile หรือ geomembrane) เป็นใยสังเคราะห์ทาง
ธรณีทาํจากวสัดุโพลีโพรพีลีนหรือโพลีเอสเทอร์ประเภทเดียวกบัที�ใช้ทาํไส้กรอกทรายจึงมีความ
แข็งแรงและยืดหยุ่นสูง มีความทนทานต่อสารเคมีต่างๆ ที�มีอยู่ในดินธรรมชาติและมีคุณสมบติัให้
นํ� าซึมผ่านไดดี้ โดยนาํผา้ใยสังเคราะห์มาปูทบัพื�นชายหาดซ้อนกนัเป็นชั�นๆ และปิดทบัดว้ยชั�นทราย
ดา้นบนเพื�อยึดให้ผา้ใยสังเคราะห์ไม่เคลื�อนตวั เมื�อถมทรายเสริมแลวัก็สามารถปลูกไมพุ้่มหรือหญา้
บนชั�นทรายชั�นบนสุดเพื�อช่วยยึดทรายไม่ให้ถูกพดัพาโดยลมและคลื�นได้ง่าย และทาํให้สภาพ               
ภูมิทศัน์สวยงาม (แผนภาพที� � - 10)  
 

แผนภาพที� 0 – 10 การใช้ผ้าใยสังเคราะห์ในการฟื* นฟูและป้องกันการกัดเซาะชายหาดในสหพันธ์

 สาธารณรัฐเยอรมนี  
 

 

ก)  ภาพตดัขวางการใชผ้า้ใยสังเคราะห์ปู

ซ้อนทับชายหาดเป็นชั�นๆ และถมทราย

ทบัพร้อมปลูกไมพุ้ม่หรือหญา้คลุม 

 

 
 
 
 
ข) ภ า พ
ด้า น ห น้ า
ห า ด ที� ใ ช้
ใ ย
สังเคราะห์               
ปูซ้อนทับ

แนวปลูกไม้พุ่มหรือหญ้า 
เป็นรั �วดกัทรายธรรมชาติ 
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 กระสอบหรอืถุงใยสงัเคราะห ์(soft rock) 

แผน่ทรายรองพื�น (sand mat) 

แนวหนิทิ�ง (rip rap) 

ชายหาดเป็นชั�นๆ ก่อนถมทรายทบัและปลูกหญา้ดา้นบน 

 
ที�มา :   สุทศัน์ วสีกุล, สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย และมานะ ภตัรพานิช กรรมการ ผูจ้ดัการ 
 บริษทั ซี สเปคตรัม จาํกดั, ���0. 

   #.3.7 การวางกระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์ 

    กระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์ (geocontainer)เป็นใยสังเคราะห์ทาง
ธรณีทาํจากวสัดุโพลีโพรพีลีนหรือโพลีเอสเทอร์ ประเภทเดียวกับที�ใช้ทาํไส้กรอกทรายหรือ                  
ผา้ใยสังเคราะห์  จึงมีความแข็งแรงและยืดหยุ่นสูง มีความทนทานต่อสารเคมีต่างๆ ที�มีอยู่ในดิน
ธรรมชาติและมีคุณสมบติัให้นํ� าซึมผา่นไดดี้ เนื�องจากลกัษณะของกระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์นี�
เมื�อบรรจุดินหรือทรายสําหรับการใช้งานแล้วมีลักษณะคล้ายก้อนหินแต่มีความอ่อนนุ่มและ
นํ�าหนกัเบากวา่ บางครั� งจึงเรียกกวา่ “หินนุ่ม” (soft rock) 
    กระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์ใชไ้ดก้บัสภาพชายฝั�งทะเลที�เป็นหาดทราย
และหาดเลนหรือหาดโคลนเพราะแต่ละหน่วยมีขนาดเล็กและมีนํ�าหนกัไม่มากสามารถเคลื�อนยา้ยไดง่้าย 
วสัดุที�ใส่ในกระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์อาจเป็นทรายหรือดินที�สามารถหาไดจ้ากบริเวณใกลเ้คียง
นาํมาตากแหง้และอดัใหแ้น่นแลว้ ในทางปฏิบติัมกัใชร้ถแบคโฮล์จบักระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์
ไปวางเรียงซ้อนกนัเป็นชั�นๆ เป็นแนวป้องกนัการกดัเซาะบนฝั�งหรือใกลช้ายฝั�งทะเล โดยอาจนาํ

หินมาทิ�งดา้นหนา้เพื�อช่วยสลายพลงังานคลื�นดว้ยก็ได ้(แผนภาพที� � – 11) 
 

แผนภาพที� 2 - 11 การใช้กระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์เป็นแนวการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ                

  กดัเซาะชายฝั�งทะเล  
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ที�มา  :  มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0. 

  #.U การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยใช้โครงสร้าง 
   วิธีการสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยใชโ้ครงสร้าง (coastal engineering 
structures หรือ hard solution) สามารถดาํเนินการไดห้ลายวิธี ดงัตวัอยา่ง 9 รูปแบบ (13 ประเภท) 
ดงันี�  
    .4.1 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาด 
     .4.1.1 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบทั�วไป (normal sea wall) 
     .4.1.2  กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ย (mild-sloped sea wall) 
     .4.1.3  กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดปูกอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีต 
     .4.1.4  พนงัป้องกนัที�ดินริมชายฝั�ง 
    .4.2 กาํแพงป้องกนัคลื�นใกลช้ายฝั�งแบบหินทิ�งหรือหินเรียง 
    .4.3 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง 
     .4.3.1 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบพน้นํ�า 
     .4.3.2 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ�า 
    .4.4 แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ�า 
    .0.5 รอดกัทราย 
    .4.6 เขื�อนกนัทรายและคลื�น 
    .4.7 หวัแหลมหรือหวัหาด 
    .0.8 กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน 
    .4.9 เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็ 
   #.4.1 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาด 

    กาํแพงป้องกนัคลื�นคลื�นริมชายหาด (sea wall) เป็นโครงสร้างทาง
วศิวกรรมที�สร้างขึ�นเพื�อรักษาเสถียรภาพของแนวชายฝั�งทะเลส่วนใหญ่บริเวณที�เป็นชายหาดทราย 
โดยสร้างในแนวขนานกบัชายฝั�งทะเลเพื�อรับแรงปะทะของคลื�น โครงสร้างที�มีลกัษณะคลา้ยกบั
กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดอีกประเภทหนึ� งคือ “กาํแพงป้องกนันํ� าทะเลท่วม” (sea dike) ซึ� ง
สร้างขึ�นบริเวณชายฝั�งทะเลที�เป็นชุมชนเมืองเป็นส่วนใหญ่เพื�อป้องกนัการกดัเซาะและภาวะนํ� าท่วม
จากสภาพนํ� าท้นพายุพา (storm surges) กาํแพงป้องกันคลื�นริมชายหาดและกาํแพงป้องกัน               
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นํ� าทะเลท่วมนับเป็นโครงสร้างประเภทแรกๆที�สร้างบนชายฝั�งทะเลเพื�อป้องกันการกัดเซาะ                   
(Hsu et al., 2000) 
 
    รูปแบบกาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดอาจมีขนาดใหญ่หรือเล็ก สูงหรือ
ตํ�า และสามารถสร้างไดจ้ากวสัดุหลากหลายประเภทตั�งแต่ไม ้พลาสติก คอนกรีต หิน เศษหินและเศษ
ปูนจากการก่อสร้าง (construction rubble) เหล็ก อลูมิเนียม รถยนต์เก่า ยางรถยนต์ กระสอบและถุงใย
สังเคราะห์ (Pilkey and Dixon, 1996) กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดอาจสร้างในแนวตั�งลาดเอียงเป็น
ขั�นบนัได หรือยื�นเวา้เขา้ไปในทะเล (concave seaward) ผิวหนา้อาจเรียบ ขรุขระหรือมีส่วนหนึ�งส่วนใด
ยื�นออกมาจากผิวหนา้ก็ได ้(Silvester and Hsu, 1997) รูปแบบกาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดที�มีการ
ก่อสร้างอยูท่ ั�วไปมี 4 ประเภท (Pilkey and Dixon, 1996; Silvester and Hsu, 1997) ไดแ้ก่ 
    #.4.1.1 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบทั�วไป 
     กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบทั�วไป (normal sea wall) 
เป็นกาํแพงที�สร้างในลกัษณะตั�งตรง (vertical sea wall) หรือลาดเอียง (sloped-sea wall) อาจมีความยาว
จาํกดัตามหนา้หาดหรือไม่จาํกดัความยาวก็ได ้เพื�อให้ผิวหนา้โครงสร้างสามารถรับแรงปะทะจากคลื�น
โดยตรงโดยเฉพาะในช่วงที�มีพายุซึ� งคลื�นและระดบันํ� าทะเลสูงขึ�นกวา่ปกติ (Silvester and Hsu, 1997; 
Hsu et al., 2000)กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบตั�งตรง  (แผนภาพที� � -  �) และกาํแพงป้องกนั
คลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียง (แผนภาพที� � - 13) มีค่าสัมประสิทธิo การสะทอ้นกลบัของคลื�น(wave 
reflection coefficient) สูง เมื�อคลื�นเคลื�อนตวัเขา้หาฝั�งเป็นมุมเอียงและปะทะกาํแพง คลื�นจะสะทอ้น
กลบัและพดัพาทรายหรือตะกอนที�ตกทบัถมอยู่บริเวณด้านหน้าของกาํแพงออกไปสู่ทะเล และถูก
กระแสนํ� าพดัพาไปทางดา้นใตข้องกระแสนํ� า (downcoast) ดงันั�น จึงมีผลให้เกิดการกดัเซาะบริเวณ
ฐานรากของโครงสร้าง (toe scour) ทาํใหก้าํแพงทรุดตวัและพงัทลายลงในที�สุด (Silvester, 1986)  
แผนภาพที� 2 - 12 กําแพงป้องกันคลื�นริมชายหาดแบบตั* งตรง (ซ้าย) อําเภอหัวหิน จังหวัด
 ประจวบคีรีขันธ์  และ (ขวา)  บริเวณอ่าวน้อย ตําบลอ่าวน้อย อําเภอเมือง 
 จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 
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ที�มา :  สุทศัน์ วสีกุล สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย, ���0. 

แผนภาพที� 2  - 13  กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอยีงในญี�ปุ่น  

 
 
         
                             �  ก่อนฐานรากถูกกดัเซาะ 

 

 

 

 

 

  

 หลงัฐานรากถูกกดัเซาะ� 

ที�มา  :  มานะ  ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0. 

    #.4.1.2 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอยีงน้อย 
     กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงน้อย (mild-sloped 
sea wall) เป็นรูปแบบโครงสร้างที�ดดัแปลงมาจากกาํแพงกนัคลื�นริมชายหาดแบบทั�วไปซึ� งมีค่า
สัมประสิทธิo การสะทอ้นกลบัของคลื�นสูง มีผลให้เกิดการกดัเซาะบริเวณฐานรากของโครงสร้าง
ดงักล่าวแล้วประกอบกบัทศันคติใหม่ของวิศวกรที�ให้ความสําคญักบัโครงสร้างที�กลมกลืนกับ
สภาพแวดลอ้มและความสะดวกในการเขา้ใชป้ระโยชน์ชายหาดเพื�อการนนัทนาการของประชาชน
มากขึ�น จึงมีการออกแบบและก่อสร้างกาํแพงกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงน้อย (ความลาด
เอียง=1:5) โดยใชก้อ้นหินหรือกอ้นคอนกรีตปูเรียงกนัเป็นขั�นบนัได (terrace blocks) ไปตามความ
ลาดเอียงของชายหาดลงสู่ทะเล (แผนภาพที� � -  0) กาํแพงกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ยนี�
เป็นที�นิยมและไดรั้บผลสําเร็จครั� งแรกในญี�ปุ่นที�เมืองคูโรเบ (Kurobe) ทางตอนเหนือของเกาะฮอนชู 
(Hsu et al., 2000) ในปัจจุบนั กาํแพงกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ยไดมี้การพฒันารูปแบบ



- 29 - 
 

 
 

ทางเทคนิคให้มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะมากขึ�นและเป็นที�ยอมรับ
ของชุมชนทอ้งถิ�นเป็นอยา่งดี (Asakawa et al., 1992)  
แผนภาพที� 0 - 14 กําแพงป้องกันคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงน้อยโดยการปูพื*นชายหาดด้วย   

  ก้อนหินหรือก้อนคอนกรีตเป็นขั*นบันไดไปตามความลาดเอียงของชายหาดลงสู่

  ทะเลในญี�ปุ่น  

ที�มา :  มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0. 

   4.1.3 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดปูก้อนหินหรือก้อนคอนกรีต 
    กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดประเภทนี�  สร้างโดยการใช้ก้อนหิน 
(bolders) หรือกอ้นคอนกรีตหล่อรูปแบบต่างๆ (concrete armour units) ปูหรือเรียงไวบ้ริเวณริม
ชายฝั�งทะเลให้มีลกัษณะเป็นกาํแพง (revetment) เพื�อป้องกนัคลื�นกดัเซาะชายฝั�งทะเล (Pilkey and 
Dixon, 1996; Hsu et al., 2000) กอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีตเหล่านี�  เมื�อนาํมาปูหรือวางเรียงซ้อนกนั
เป็นกาํแพงแลว้จะมีช่องวา่งระหวา่งกอ้นในขนาดที�ใหญ่พอที�จะช่วยยดึนํ�าจากคลื�นที�พดัเขา้หาฝั�งไว้
จาํนวนหนึ� งในระยะเวลาหนึ� ง นอกจากนี�  ยงัช่วยลดการสะทอ้นกลบัของคลื�น (wave reflection) 
และลดความรุนแรงของคลื�นถอยกลบั (backwash) ซึ� งเป็นตวัพดัพาทรายออกจากฝั�ง (Pilkey and 
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Dixon, 1996) ก้อนหินหรือก้อนคอนกรีตสามารถนาํมาปูหรือเรียงไวโ้ดยตรงบนหน้าหาดหรือ
ซอ้นทบัไวห้นา้กาํแพงคอนกรีต (แผนภาพที� 2 - 15) 
 

แผนภาพที� 2 - 15 กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาด  
  
 
 
 
การปูหรือเรียงก้อนหินบน
หน้าหาดโดยตรงบริเวณพระ
ราชนิเวศน์มฤคทายวนั อาํเภอ
ชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
ก า ร ปู ห รื อ เ รี ย ง ก้ อ น หิ น
ซ้ อ น ทั บ ไ ว้ ห น้ า กํ า แ พ ง
ป้องกนัคลื�นริมชายฝั�งบริเวณ
หาดทรายทอง อาํเภอมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง 
 

ที�มา : มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0. 
 
    นอกจากนี�  ยงัมีการใช้ก้อนคอนกรีตหล่อรูปแบบต่างๆ เช่น กล่อง
สี� เหลี�ยม ลูกเต๋ารวงผึ�ง และขาสี�ขา เป็นตน้ (แผนภาพที� � - 16) ปูหรือเรียงไวบ้นพื�นหน้าชายหาด
โดยตรงหรือวางซ้อนทบับริเวณดา้นหนา้กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายฝั�ง เพื�อเป็นการป้องกนัหรือลด
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การกดัเซาะฐานรากของโครงสร้างและเพิ�มประสิทธิภาพในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 
(แผนภาพที� � – 17 และ � -  !)  
 
แผนภาพที� 2 - 16   ลักษณะของก้อนคอนกรีตหล่อรูปแบบต่างๆ ที�สามารถนําไปใช้ปูหรือเรียงไว้บน

  ชายฝั�งทะเลโดยตรงหรือวางซ้อนทบับริเวณด้านหน้ากาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายฝั�ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที� ม า   :  สุทัศน์  วี
สกุล สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย, 2554. 
 

แผนภาพที� 0 - 17 ก้อนคอนกรีตหล่อรูปสี�ขา (tetrapod) ปูเรียงไว้หน้าชายหาดบริเวณปากนํ*าบางนรา 

 จังหวดันราธิวาส   
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ที�มา  :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ���0. 
แผนภาพที� 0 – #g  ก้อนคอนกรีตหล่อรูปหัวน็อตหกเหลี�ยมสี�ขาปูเรียงไว้ด้านหน้ากําแพงป้องกัน

 คลื�นริมชายฝั�งในไต้หวนั 

ที�มา  :  John R.-C. Hsu, Department of Marine Environment & Engineering, National Sun Yat-sen 
 University, Chinese Taipei (Taiwan) and Honorary Research Fellow, School of Civil & 
 Resource Engineering, University of Western Australia, Australia, ��  . 

 

    #.4.1.4 พนังป้องกนัที�ดินริมชายฝั�ง 
     พนังป้องกนัที�ดินริมชายฝั�ง (bulkhead) เป็นกาํแพงป้องกนั
ชายฝั�งทะเลที�มีขนาดเล็กและไม่สูงมากนกั เนื�องจากไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื�อป้องกนัอาคารหรือสิ�ง
ปลูกสร้างจากการกดัเซาะของคลื�น แต่ออกแบบมาเพื�อป้องกนัที�ดิน (land) ริมฝั�งทะเลมิให้ถูกคลื�น
กดัเซาะ (Pilkey and Dixon, 1996) ปรกติจึงสร้างบริเวณส่วนบนของชายหาดดา้นหน้าของเนินทราย 
หรือสร้างแทนที�เนินทรายแถวแรก (first dune) ของชายหาด (Silvester and Hsu, 1997)  
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   #.4.2 กาํแพงป้องกนัคลื�นใกล้ชายฝั�งแบบหินทิ*งหรือหินเรียง 

    กาํแพงป้องกนัคลื�นใกลช้ายฝั�งแบบหินทิ�งหรือหินเรียง (rubble mound) 
เป็นโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝั�งทะเลโดยนําก้อนหินมาทิ�งกองเป็นแนวหรือเรียงเป็น
แนวขนานกบัชายฝั�งทะเล อาจมีฐานรากเป็นเสาเข็มหรือไม่ก็ได ้การวางกองหินมกัอยูใ่กลช้ายฝั�งทะเล
และห่างจากแนวระดับนํ� าทะเลขึ� นสูงสุดออกไปประมาณ 20-30 เมตร มีความสูงของสันกําแพง
ประมาณ 1.20-1.50 เมตร เป็นระดบัที�เมื�อนํ� าทะเลขึ�นสูงสุดแล้วจะไม่ท่วมแนวสันกาํแพง ทาํให้นํ� า
ทะเลที�ขึ�นท่วมพื�นที�ดา้นหลงักาํแพงไม่สามารถลน้ขา้มกาํแพงกลบัออกมาไดใ้นช่วงนํ� าทะเลลง นํ� า
ทะเลตอ้งไหลออกไปตามแนวกาํแพงทางดา้นขา้ง จึงเกิดการตกตะกอนหลงัแนวกาํแพงได้รวดเร็ว 
กาํแพงจะเป็นแนวยาวต่อเนื�องกันเพื�อป้องกันการเคลื�อนตวัของคลื�นเข้าสู่ชายฝั�งและป้องกันการ
เคลื�อนตวัของตะกอนออกจากฝั�งตลอดแนวชายฝั�งทะเลที�ตอ้งการป้องกนั เป็นโครงสร้างที�ประชาชน
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นบริเวณที�เป็นหาดเลนหรือเป็นป่าชายเลนสามารถดาํเนินการกนัเอง
และไดผ้ลสามารถทาํใหเ้กิดการสะสมตะกอนเลนและปลูกป่าชายเลนได ้(แผนภาพที� � - 19)  
แผนภาพที� 0 - 19 กําแพงป้องกันคลื�นใกล้ชายฝั�งแบบหินทิ*งหรือหินเรียงฐานรากเข็มสน บริเวณ

 บ้านสีล้ง ตําบลสองคลอง อาํเภอบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา    

 

�ภายหลังการก่อสร้างเสร็จไม่นาน
พัน ธ์ุ ไ ม้ ป่ า ช า ย เ ล น ที� ป ลู ก ไ ว้ เ ริ� ม
เจริญเติบโต 

      

 

 

 

 

 

เ มื� อปี  พ.ศ.  2553 พั นธ์ุ ไม้ ป่ าชายเลน 
เจริญเติบโตสูงใหญ่และมีการพัฒนาพื�นที�  
เป็นแหล่งท่องเที�ยว พกัผอ่นหยอ่นใจ  � 
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ที�มา  :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง,  2553. 

   #.4.3 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง 
    เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง (offshore breakwater หรือ detached 
breakerwater) เป็นโครงสร้างป้องกนัคลื�นที�โดยทั�วไปสร้างขนานกบัแนวชายฝั�งทะเล แต่ในบาง
กรณีอาจสร้างโดยมีการเบี�ยงเบนแนวไปบา้งตามความเหมาะสม โดยมีระยะห่างระหว่างเขื�อน
ประมาณครึ� งหนึ�งถึงห้าเท่าของระยะความยาวของแต่ละเขื�อน (Silvester and Hsu, 1997) นบัตั�งแต่
ปี พ.ศ. 2505 เป็นตน้มามีการก่อสร้างโครงสร้างประเภทนี� ทั�งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ส่วนใน
ญี�ปุ่นเริ�มตน้ขึ�นภายหลงัปี พ.ศ. 2513 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งมี 2 รูปแบบ ดงันี�  
    #.4.3.1 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบพ้นนํ*า 
     เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบพน้นํ� า เป็นโครงสร้างที�อยู่
นอกชายฝั�งออกไปประมาณ 150 เมตร หรือที�ระดบัความลึกประมาณ 3-5 เมตร จากระดบันํ� าทะเล
ปานกลาง โดยเฉลี�ยความยาวของเขื�อน 120 เมตร ระยะห่างระหวา่งเขื�อน 80 เมตร และแนวสันเขื�อน 
อยูที่�ระดบันํ�า (+) 2 เมตร จากระดบันํ� าทะเลปานกลางทั�งนี�  การออกแบบที�เหมาะสมจะเป็นอยา่งไร
ขึ�นอยู่กบัสภาพภูมิประเทศและหน้าตดัของชายฝั�งทะเล การป้องกนัการกดัเซาะโดยวิธีการสร้าง
เขื�อนกันคลื�นนอกชายฝั� งแบบพ้นนํ� านี� ควรใช้ร่วมกับการถมทรายเสริมชายหาดเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพ (มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0) (แผนภาพที� � - ��) 
 

แผนภาพที� 0 – 0i เขื�อนป้องกันคลื�นนอกชายฝั�งแบบพ้นนํ*าร่วมกับการถมทรายเสริมชายหาด

 บริเวณหาดแสงจันทร์ จังหวดัระยอง  
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ที�มา  :  มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0. 

    #.4.3.2 เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ*า 
     เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ� า (submerged offshore 
breakwaterหรือ submerged detached breakwater) มีรูปแบบคลา้ยกบัเขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบ
พน้นํ� าโดยเป็นโครงสร้างที�อยูน่อกชายฝั�งออกไปประมาณ 150 เมตร หรือที�ระดบัความลึกประมาณ 3-5 
เมตร จากระดับนํ� าทะเลปานกลาง โดยเฉลี�ยความยาวของเขื�อน  �� เมตร ระยะห่างระหว่างเขื�อน                     
80 เมตร แต่มีแนวสันเขื�อนอยู่ที�ความลึก (-) 1เมตร จากระดบันํ� าทะเลปานกลาง จึงมองไม่เห็นตวัเขื�อน
เมื�อระดบันํ� าขึ�นปรกติ แต่จะมองเห็นสันเขื�อนโผล่พน้นํ� าเมื�อนํ� าลง การป้องกนัการกดัเซาะโดยวิธีการ
สร้างเขื�อนกันคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ� านี� สามารถใช้ร่วมกับการถมทรายเสริมชายหาดเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพไดเ้ช่นกนั (มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0) 

   #.4.4 แนวปะการังเทยีมและลานป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ*า 
    นบัตั�งแต่ปี พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา วศิวกรเริ�มมีความตระหนกัถึงผลของ
โครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งทะเลที�มีต่อสุนทรียภาพ (aesthetic effects) จึงมีแนวความคิดที�
จะมิให้เกิดปัญหาดงักล่าวโดยการสร้างโครงสร้างที�จมอยู่ใตน้ํ� าในลกัษณะของเขื�อนป้องกนัคลื�น
นอกชายฝั�งแบบจมนํ� าตามที�กล่าวแลว้ แนวปะการังเทียม (artificial reefs) และลานป้องกนัคลื�น
นอกชายฝั�งแบบจมนํ� า (submerged platform breakwater) แต่โครงสร้างเหล่านี�สามารถลดพลงังาน
คลื�นไดเ้พียงระดบัหนึ�ง โดยทาํให้เกิดการผนัผวนและสะทอ้นกลบัของคลื�นโดยเฉพาะบริเวณปลาย
หัวท้ายของโครงสร้าง และทําให้เกิดการสะสมตัวของตะกอนบริเวณด้านหลังแนวโครงสร้าง                 
(Silvester and Hsu, 1997; Hsu et al., 2000) ดงันั�น จึงเป็นรูปแบบที�ควรใชใ้นกรณีที�ตอ้งการส่งเสริมให้
เกิดชายหาดสําหรับนนัทนาการไปพร้อมกบัการป้องกนัการกดัเซาะชายหาดเพราะโครงสร้างจมอยู่ใต้
ผวินํ�าจึงไม่เกิดมลพิษทางสายตา (visual pollution) (Hsu et al., 2000; Uda, 2010)  
    ลกัษณะของแนวปะการังเทียมจะแตกต่างไปจากเขื�อนป้องกันคลื�น
นอกชายฝั�งแบบจมนํ�าโดยแนวปะการังเทียมจะมีส่วนยอดกวา้งกวา่และมีประสิทธิภาพในการยบัย ั�ง
การเคลื�อนตวัของตะกอนออกนอกชายฝั�งมากกว่า การสร้างแนวปะการังเทียมไม่มีกฎตายตวั แต่
โดยทั�วไปจะมีความกวา้งส่วนยอดระหว่าง 40-50 เมตร จมอยูใ่ตผ้ิวนํ� าประมาณ 3-5 เมตร และใช้
กอ้นหินคอนกรีตขนาดเล็กกวา่ 2 ตนั  (Hsu et al., 2000) ในปัจจุบนั การสร้างปะการังเทียมนิยมทาํจาก
คอนกรีตหล่อโดยมีรูปแบบหลากหลายแตกต่างกันได้ตั� งแต่ทรงกลม สี� เหลี�ยม สามเหลี�ยม 
(แผนภาพที� 2 - 21) หรือเป็นรูปคนและสัตวต์ามความตอ้งการ สําหรับลานป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง
แบบจมนํ�า จะตอ้งทาํการผกูยดึโครงสร้างใหจ้มอยูก่บัที�โดยใชส้ายเคเบิลยึดไวก้บัสมอหรือยึดไวใ้ห้
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ลอยในระดับผิวหน้านํ� าก็ได้ อย่างไรก็ตาม โครงสร้างรูปแบบนี� ต้องลงทุนสูงและไม่สามารถ
ทนทานต่อสภาพพายรุุนแรงได ้(Silvester and Hsu, 1997) 
แผนภาพที� 0 - 0# การวางแนวปะการังเทยีมรูปทรงโดมฐานเปิด  บริเวณอุทยานสิ�งแวดล้อม 

  นานาชาติสิรินธร จังหวดัเพชรบุรี 
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ที�มา  :  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, ออนไลน์, ���#. 

   #.4.5 รอดักทราย 
    รอดกัทราย (groin หรือ goryne) เป็นโครงสร้างวิศวกรรมแบบที�สอง         
ที�มนุษยไ์ดคิ้ดคน้ขึ�นเพื�อใชใ้นการสร้างเสถียรภาพชายฝั�งทะเล ภายหลงัจากที�ไดมี้การสร้างกาํแพง
ป้องกนัคลื�นริมชายฝั�งขึ�นแลว้ (Silvester and Hsu, 1997) รอดกัทรายมีลกัษณะคลา้ยกาํแพงป้องกนั
คลื�นริมชายฝั�งแต่สร้างตั�งฉากกบัแนวชายฝั�งทะเล เพื�อดกัทรายที�เคลื�อนที�ตามแนวชายฝั�งทะเลใน
บริเวณยา่นคลื�นหวัแตก (Surf zone) (Pilkey and Dixon, 1996) หรือเพื�อทาํให้การพดัพาตะกอนตาม
แนวชายฝั�งทะเล (littoral drift) ชา้ลง (Hsu et al., 2000; Uda, 2010)  
    การสร้างรอดกัทรายสามารถใช้วสัดุไดห้ลากหลายประเภทเช่นเดียวกบั
กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายฝั�ง อาทิ เหล็ก คอนกรีต เศษหินเศษปูน ไม ้และใยสังเคราะห์ (นวรัตน์, 
��00; Pilkey and Dixon, 1996; Silvester and Hsu, 1997; Hsu et al., 2000; Uda, 2010) รอดกัทราย
ที�สร้างขึ�นใช้มีหลายรูปแบบ ถ้าแบ่งตามขนาดแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1. รอดกัทราย             
แบบสั�น (short groin) มีความยาวยื�นออกไปไม่เกินยา่นคลื�นหวัแตก 2. รอดกัทรายแบบยาว (long 
groin) มีความยาวยื�นเลยผา่นคลื�นหวัแตกออกไป 3. รอดกัทรายแบบเตี�ย (low groin) มีความสูงของ
รอตํ�ากวา่ยอดคลื�นหวัแตก และ 4. รอดกัทรายแบบสูง (high groin) มีความสูงของสันรอสูงกวา่ยอด
คลื� นหัวแตก (breaker) ถ้าแบ่งตามคุณสมบัติของว ัสดุแบ่งออกได้เ ป็น 2 ประเภท ได้แก่                   
1. รอดกัทรายแบบนํ� าซึมผ่านได้ (permeable groin) และ 2. รอดกัทรายแบบนํ� าซึมผ่านไม่ได ้
(impermeable groin) (Silvester and Hsu, 1997) และถา้แบ่งตามลกัษณะรูปร่างแบ่งออกไดเ้ป็น                
4 ประเภท ไดแ้ก่ 1. รอดกัทรายแนวตรง เป็นโครงสร้างแนวตรงตั�งฉากออกมาจากชายฝั�ง 2. รอดกัทราย
แบบตวัที (T-groin) เป็นโครงสร้างแนวตรงตั�งฉากออกมาจากชายฝั�งเชื�อมต่อกบัโครงสร้างแนวตรง
ขนานกบัชายฝั�ง (แผนภาพที� � – ��)  3. รอดกัทรายแบบตวัวาย (Y-groin) เป็นโครงสร้างแนวตรง
ตั�งฉากออกมาจากชายฝั�งต่อเชื�อมกับโครงสร้างแนวตรงสั� นอีก 2 ตวั ซึ� งทาํมุมกับชายฝั�ง และ                 
4. รอดกัทรายแบบหางปลา (Fish-tailed groin) เป็นโครงสร้างแนวตรงสั�นตั�งฉากออกมาจากชายฝั�ง
ต่อเชื�อมกบัโครงสร้างแนวโคง้ยาว (แผนภาพที� � – ��) (สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม, 2546)  
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แผนภาพที� 0 – 00  รอดักทรายแบบตัวทบีริเวณอาํเภอระโนด จังหวดัสงขลา   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา  :  สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ��0;. 
 

แผนภาพที� 0 - 0S รอดักทรายแบบหางปลา  
 
 
 
� รอดกัทรายแบบหางปลาบริเวณ  
       แหลมเจริญ จงัหวดัระยอง 

  
 
รอดกัทรายแบบหางปลาสร้างควบคู่กบัเขื�อน
ป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง บริเวณหาดแสงจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง   � 
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ที�มา  :  มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัมจาํกดั, ��0;. 

   #.4.6 เขื�อนกนัทรายและคลื�น 

    เขื�อนกนัทรายและคลื�น (Jetty) เป็นโครงสร้างที�มีลกัษณะคลา้ยกบั
รอดกัทราย แต่โดยทั�วไปมีขนาดใหญ่กว่าและก่อสร้างเฉพาะบริเวณปากลาํนํ� า (inlets) เพื �อ
ป้องกนัการตกทบัถมหรือปิดกั�นของตะกอนในร่องนํ�าเดินเรือและรักษาร่องนํ�าให้อยู่ในสภาพใช้
งานไดต้ลอดเวลา (แผนภาพที� � - 20) การก่อสร้างโครงสร้างรูปแบบนี� มีผลกระทบต่อการ
เปลี�ยนแปลงแนวชายฝั�งทะเลไดเ้ช่นเดียวกบัการสร้างรอดกัทราย คือ ตะกอนทรายจะทบัถม
บริเวณดา้นทิศเหนือที�กระแสนํ� าชายฝั�งเคลื�อนตวัเขา้หาโครงสร้าง (upcoast) และเกิดการกดั
เซาะบริเวณดา้นทิศใตที้�กระแสนํ� าชายฝั�งเคลื�อนตวัเบี�ยงเบนออกจากโครงสร้าง (downcoast) 
(Pilkey and Dixon,1996) ซึ� งอาจแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยการทาํการเคลื�อนยา้ยทรายขา้มร่องนํ� า 
(sand by-passing) โดยนาํทรายจากบริเวณที�มีการทบัถมไปเติมหรือถมเสริมชายหาดบริเวณที�ถูก
กดัเซาะ ในกรณีนี� อาจจาํเป็นตอ้งติดตั�งระบบปั� มและท่อดูดทรายหรืออาจใช้วิธีการขนยา้ยดว้ย 
วิธีอื�นตามความเหมาะสม  
แผนภาพที� 0 - 2U เขื�อนกนัทรายและคลื�น  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

� บ ริ เ วณป า ก ค ล อง ชะ อํา ขอ ง บ ริ ษัท 

ชลประทานซีเมนต ์อาํเภอชะอาํ จงัหวดั

เพชรบุรี  

� บริเวณปากแม่นํ� าปราณบุรี ตาํบลปากนํ�าปราณ 

อาํเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
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ที�มา  :  มานะ ภตัรพานิช กรรมการผูจ้ดัการบริษทัซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0. 

   #.4.7 หัวแหลมหรือหัวหาด 
    การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�งทะเลโดย
รูปแบบการควบคุมดว้ยหวัแหลมหรือหวัหาด (headland control) หรือการสร้าง “จุดป้องกนั” (point 
protection) มีแนวคิดที�ตอ้งการใหแ้นวชายฝั�งทะเลปรับการวางตวัใหม่ในทิศทางขนานกบัแนวยอด
คลื�นที�เคลื�อนตวัเขา้หาชายฝั�ง ซึ� งสามารถทาํให้การพดัพาตะกอนตามแนวชายฝั�งทะเลลดลงได้
บางส่วนหรือไม่เกิดขึ�นเลย (Silvester and Hsu, 1997) แนวคิดนี� จึงเป็นการเลียนแบบปรากฏการณ์ที�
สามารถเกิดขึ�นและพบเห็นไดใ้นสภาพธรรมชาติจริง โดยหัวแหลมสามารถควบคุมปรากฏการณ์
การกัดเซาะโดยทาํให้เกิดการปรับเปลี�ยนรูปร่างทางกายภาพของแนวชายฝั�งทะเลให้เกิดเป็น
ลกัษณะรูปตวั “J” (J-shaped bay) โดยมีหางของตวั “J” ทอดตวัไปทางดา้นใตข้องหวัแหลมซึ� งเป็น
ดา้นทา้ยนํ�าหรือดา้นที�กระแสนํ�าชายฝั�งเคลื�อนตวัออกจากหวัแหลม (Hsu et al., 2000; Uda, 2010) 
    การสร้างหวัแหลมหรือหวัหาดมีหลกัการที�สาํคญัคือ องคป์ระกอบหรือชุด
ของหวัแหลมที�จะสร้างขึ�นตอ้งมีระยะห่างระหวา่งแต่ละหน่วยมาก เพื�อให้คลื�นสามารถควบคุมชายหาด
ใหอ้ยูใ่นสภาวะเสถียรได ้และจะสร้างโครงสร้างใหมี้จาํนวนนอ้ยที�สุดเท่าที�จะนอ้ยได ้ซึ� งตรงกนัขา้มกบั
แนวความคิดในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งแบบ “แปรผนัโดยตรง” (linear 
protection) เช่น กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายฝั�ง เขื�อนป้องกนันํ� าทะเลท่วมชายฝั�ง และเขื�อนป้องกนัคลื�น
นอกชายฝั�ง เป็นตน้ ที�มีแนวคิดว่า หากตอ้งการให้การป้องกนัชายฝั�งมีประสิทธิภาพจะตอ้งก่อสร้าง
โครงสร้างใหค้รอบคลุมตลอดแนวชายฝั�งทะเลที�ประสบปัญหา หรือแตกต่างจากแนวคิดแบบ “แนวราบ” 
(plane protection) เช่น การสร้างเขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งไวด้า้นหนา้กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายฝั�ง 
หรือการสร้างรอดกัทรายให้ดกัตะกอนที�เคลื�อนตวัไปตามแนวชายฝั�งเพื�อป้องกนัฐานรากของกาํแพง
ป้องกนัคลื�นริมชายฝั�ง เป็นตน้ การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งแบบแนวราบ โดยมี
องค์ประกอบของโครงสร้างอย่างน้อยสองประเภทรวมกันนี�  จาํเป็นตอ้งสร้างให้ครอบคลุมบริเวณ
กวา้งขวางกวา่การสร้างหวัแหลมดว้ยเช่นกนั (Hsu et al., 2000; Uda, 2010) 
    ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ การสร้างหัวแหลมหรือหวัหาดเป็นวิธีการที�เลียนแบบ
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติเพื�อฟื� นฟูสภาพชายหาดที�เคยถูกกดัเซาะมาก่อน วิธีการนี�สามารถปรับใชไ้ด้
กบัแนวชายฝั�งทะเลทุกรูปร่างไม่วา่จะเป็นแนวตรง โคง้แบบอ่าวโคง้เวา้ (concave) หรือโคง้นูน (convex) 
แนวความคิดของการควบคุมการกดัเซาะดว้ยการสร้างหวัแหลมถูกนาํไปใชแ้ละประสบผลสําเร็จเป็นอยา่ง
ดีเป็นครั� งแรกบริเวณชายฝั�งทะเลทางใตข้องสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ� งมีการก่อสร้างอาคารชุดพกัอาศยัและ
การพาณิชย ์(Silvester and Hsu, 1997) แนวความคิดนี� เริ� มเผยแพร่เขา้ไปในญี�ปุ่นเป็นครั� งแรกราว                                    
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หวัแหลมหรือหวัหาดร่วมกบัการถมทรายเสริมชายหาดและเขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบ

จมนํ� าเพื�อสงวนรักษาชายหาดชิราราฮามา จงัหวดัวากายามา  ประเทศญี�ปุ่น 

 หวัแหลมร่วมกบัการถม ทรายเสริมชายหาดเพื�อฟื� นฟชูายหาดในประเทศญี�ปุ่น 

ปี พ.ศ. 2513 และมีการนาํไปปฏิบติัจริงเมื�อปี พ.ศ. 2526 เพื�อสงวนรักษาชายหาดชิราราฮามา (Shirarahama)                  
ในจงัหวดัวากายามา (Wakayama Prefecture) (Hsu et al., 2000) (แผนภาพที� � - 2�) 
แผนภาพที� 0 – 2^  หัวแหลมหรือหัวหาด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 42 - 
 

 
 

 
ที�มา  :  มานะ  ภตัรพานิชกรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซีสเปคตรัม จาํกดั, ���0. 

   #.4.8 กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน 

    กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน (gabion)ใชใ้นการก่อสร้างที�ตอ้งการ
รักษาและคงสภาพโครงสร้างของงานในทุกสภาวะสิ�งแวดลอ้มและภูมิอากาศ เป็นกล่องทรงเหลี�ยม
ที�ประกอบขึ�นโดยผนงัลวดตาข่ายถกัรูปหกเลี�ยมชุบสังกะสีนาํมาผกูติดกนัและใส่กอ้นหินไวภ้ายใน
กล่องตะแกรงลวดตวัลวดซึ� งบิดเป็นเกลียว3 ชั�นทาํให้เกิดความแข็งแรงและความตา้นทานแรงดึง
ของผนงักล่องในทางเชิงกลสูงสามารถป้องกนัการฉีกขาดหลุดลุ่ย และทะลกัออกของกอ้นหินที�อยู่
ภายในกล่องในการสร้างแนวป้องกนัชายฝั�งทะเลจากการกดัเซาะจะนาํกล่องกระชุหินแต่ละใบมา
ประกอบและร้อยติดเขา้ดว้ยกนัโดยเส้นลวดเหล็กที�มีคุณสมบติัตามมาตรฐานเดียวกนักบัลวดเหล็ก
ที�ใช้ทาํตวักล่องโดยส่วนใหญ่ควรปรับพื�นที�และวางแนวกล่องเป็นขั�นบนัไดตามหน้าตดัชายฝั�ง 
(แผนภาพที� 2 - 2;) กอ้นหินที�ใชบ้รรจุไวภ้ายในกล่องควรเป็นกอ้นหินที�ไม่เปราะหรือแตกง่าย มีความ
หนาแน่นสูงจดัเรียงอยา่งเป็นระเบียบ และควรมีขนาดใหญ่กวา่ช่องตาข่ายอยา่งนอ้ย 1หรือ2 เท่าตวั
เพื�อกอ้นหินจะไดไ้ม่หลุดลอดออกจากกล่อง (บริษทั ยเูอชเอม จาํกดั, 2554)  
แผนภาพที� 0 – 2_ แนวกล่องกระชุหินป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งทะเล  

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

� บริเวณหาดแหลมสน ตาํบลแหลมสน 

อาํเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 

� บริเวณบา้นสลกัเพชร อาํเภอเกาะชา้ง 
จงัหวดัตราด  
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ที�มา  :  บริษทั ยเูอชเอม จาํกดั, ���0. 

   #.4.9 เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็ 
    เสาคอนกรีตหรือเสาเข็มที�ใช้ปักเพื�อช่วยสลายพลังงานคลื�นและ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งทะเลมีใช้กนัแพร่หลายในหลายพื�นที� ส่วนใหญ่ดาํเนินการโดยชุมชุน
ทอ้งถิ�นและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในลกัษณะภูมิปัญญาชาวบา้น ประเภทของเสาที�ใช้ปักมี
ความหลากหลายตั�งแต่เสาไฟฟ้าสี� เหลี�ยม เสาเข็มกลม เสาคอนกรีตหล่อสี� เหลี�ยมและสามเหลี�ยม
ความยาวประมาณ 6-8 เมตร บางครั� งมีการสวมยางรถยนตเ์ก่าไวด้ว้ย โดยปักบริเวณริมฝั�งหรือใกล้
แนวชายฝั�งทะเล อาจปักเรียงติดกนัเป็นลกัษณะกาํแพงตั�งแต่ 1-3 แถว หรือปักเวน้ระยะห่างกนั
จาํนวนมากกวา่หนึ�งแถวหรือไม่เป็นแถวเป็นแนวก็มี โดยมีรูปแบบต่างๆ กนัไป เช่น ตารางสี� เหลี�ยม 
ตารางสามเหลี�ยม ตวัแอล (L) และสลบัฟันปลา เป็นตน้ (แผนภาพที� � - �#) 
แผนภาพที� 0 - 0b แนวปักเสาเข็มคอนกรีตหล่อแบบสี� เหลี�ยมของวัดขุนสมุทราวาสต่อด้วย

 คอนกรีตหล่อแบบสามเหลี�ยม UVA2 ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บริเวณวัดขุน

 สมุทราวาส ตําบลแหลมฟ้าผ่า อาํเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวดัสมุทรปราการ  
 
 

 
ที�มา  :  วรศกัดิo  พว่งเจริญ สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ���0. 
 

 0. เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสียของวิธีการและรูปแบบในการจัดการปัญหา                 

กดัเซาะชายฝั�ง 
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 จากวิธีการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง
ทะเลที�กล่าวมา สามารถสรุปขอ้ดีและขอ้เสีย ตามตารางที� � – � และ ตารางที� � - � 
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ตารางที� � – 0  ข้อดีของวธิีการและรูปแบบในการจัดการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 
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 . การไม่ดาํเนินการใด ๆ � �         �    
�. การอพยพเคลื�อนยา้ยไปยงัพื�นที�อื�นหรือการถอยร่น � � �        �    

�. การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยไม่ใชโ้ครงสร้าง               

 �.  การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ย
  การเสริมทราย 

 � � �           

 �.� การควบคุมระดบันํ�าใตด้ิน  �     �        

 �.� การปลูกพืช  �   �    � �     

 �.0 การปักไมไ้ผช่ะลอคลื�น  �  � � �   � �     

 �.� การวางไส้กรอกทราย     �       �   

 �.; การปูดว้ยผา้ใยสงัเคราะห์  �           �  

 �.# การวางกระสอบหรือถุงใยสงัเคราะห์     � �        � 

0.  การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยใชโ้ครงสร้าง               

 0.  กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาด               

  0. .  กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบทั�วไป �  �  � �         

  0. .� กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ย  �   �  �        
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ตารางที� 0 – 0  ข้อดีของวธิีการและรูปแบบในการจัดการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล (ต่อ) 

                                                                              ข้อด ี
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  0. .� กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดปูกอ้นหินหรือ
   กอ้นคอนกรีต 

    �  �        

  0. .0 พนงัป้องกนัที�ดินริมชายฝั�ง �    �          

 0.� กาํแพงป้องกนัคลื�นใกลช้ายฝั�งแบบหินทิ�งหรือหินเรียง �    �    �   �   

 0.� เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง               

  0.�.  เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบพน้นํ�า   �    � � �      

  0.�.�  เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ�า   �    � � �      

 0.0 แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง              
  แบบจมนํ�า 

 �     � �       

 0.� รอดกัทราย   �    � � �      

 0.; เขื�อนกนัทรายและคลื�น   �      �      

 0.# หวัแหลมหรือหวัหาด  � �    � �       

 0.! กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน � �   �  �      �  

 0.: เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็ �   � � �         
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ตารางที� 0 – S  ข้อเสียของวธิีการและรูปแบบในการจัดการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล  
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 . การไม่ดาํเนินการใด ๆ � �           

�. การอพยพเคลื�อนยา้ยไปยงัพื�นที�อื�นหรือการถอยร่น  � � �         

�. การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยไม่ใชโ้ครงสร้าง             

 �.  การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ย
  การเสริมทราย 

  �  � � � �    � 

 �.� การควบคุมระดบันํ�าใตด้ิน   �  � �  �     

 �.� การปลูกพืช     �   �     

 �.0 การปักไมไ้ผช่ะลอคลื�น      �  � � �  � 

 �.� การวางไส้กรอกทราย   �  �    � �  � 

 �.; การปูดว้ยผา้ใยสงัเคราะห์      �      � 

 �.# การวางกระสอบหรือถุงใยสงัเคราะห์        � �   � 

0.  การสร้างเสถียรภาพของชายฝั�งทะเลโดยใชโ้ครงสร้าง             

 0.  กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาด             

  0. .  กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบทั�วไป   �   �   �  �  
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ตารางที� 0 – S  ข้อเสียของวธิีการและรูปแบบในการจัดการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล (ต่อ) 
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  0. .� กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ย       �  � �   

  0. .� กาํแพงป้องกนัคลื�นริมชายหาดปูกอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีต         � �   

  0. .0 พนงัป้องกนัที�ดินริมชายฝั�ง �            

 0.� กาํแพงป้องกนัคลื�นใกลช้ายฝั�งแบบหินทิ�งหรือหินเรียง      � �      

 0.� เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง             

  0.�.  เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบพน้นํ�า   �      � �   

  0.�.�  เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�งแบบจมนํ�า   �     � � �   

 0.0 แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง แบบจมนํ� า   �   � �  �   � 

 0.� รอดกัทราย        � � � �  

 0.; เขื�อนกนัทรายและคลื�น        � � � �  

 0.# หวัแหลมหรือหวัหาด        �     

 0.! กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน   �     �    � 

 0.: เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็        � � �   
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กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมตคิณะรัฐมนตรีที�เกี�ยวข้อง 

 1. รัฐธรรมนูญ และกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

  #.#  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 0^^i 

   1.1.1 มาตรา __ บุคคลซึ� งรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถิ�น หรือชุมชน
ทอ้งถิ�นดั�งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟื� นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถิ�นศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถิ�นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ั�งยนื 
   1.1.2 มาตรา _b สิทธิของบุคคลที�จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมเพื�อให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื�องใน
สิ�งแวดลอ้มที�จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
    การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั�งทางดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทาํมิไดเ้วน้แต่จะไดศึ้กษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ� งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั�งไดใ้ห้องค์การอิสระซึ� ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาที�จดัการ
การศึกษาดา้นสิ�งแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ดาํเนินการดงักล่าว  
    สิทธิของชุมชนที�จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถิ�นหรือองคก์รอื�นของรัฐที�เป็นนิติบุคคลเพื�อใหป้ฏิบติัหนา้ที�ตามบทบญัญติันี�  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
   #.#.S มาตรา g^  รัฐตอ้งดาํเนินการตามนโยบาย ดา้นที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
    มาตรา !� ( )  กาํหนดหลกัเกณฑ์การใชที้�ดินให้ครอบคลุมทั�วประเทศ 
โดยใหค้าํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั�งผนืดิน ผนืนํ�า วิถีชีวิตของชุมชน
ทอ้งถิ�นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใช้
ที�ดินอยา่งย ั�งยืน โดยตอ้งให้ประชาชนในพื�นที�ที�ไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ที�ดินนั�นมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
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    มาตรา !� (�)  จดัให้มีการวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตามผงัเมือง
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื�อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยนื 
    มาตรา !�(0) จดัให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ� าและทรัพยากร 
ธรรมชาติอื�นอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั�งตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สงวน บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 
    มาตรา !� (�) ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพสิ� งแวดล้อม
ตามหลกัการพฒันาที�ย ั�งยืน ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษที�มีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิ
ภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ�น และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการ 

  #.0 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ*าไทย พระพุทธศักราช 0U^_ 

และที�แก้ไขเพิ�มเติม 

   #.0.# มาตรา ##b (แก้ไขเพิ�มเติมโดยมาตรา �� แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านนํ�าไทย (ฉบบัที�  0) พ.ศ.����) ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือสิ�งอื�นใดล่วงลํ�าเขา้
ไปเหนือนํ� า ในนํ� า และใตน้ํ� า ของแม่นํ� า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ� า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํ� าไทยหรือบนชายหาดของ
ทะเลดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 
    หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที�กําหนดใน
กฎกระทรวงโดยกฎกระทรวงดงักล่าวจะตอ้งระบุลกัษณะของอาคารและการล่วงลํ�าที�พึงอนุญาตได้
ไวใ้หช้ดัแจง้พร้อมทั�งระยะเวลาที�จะตอ้งพิจารณาอนุญาตใหแ้ลว้เสร็จดว้ย 
    เมื�อผูข้ออนุญาตยื�นคาํขอถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและลกัษณะที�
กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าตอ้งอนุญาตภายในระยะเวลาที�กาํหนดใน
กฎกระทรวงดงักล่าว 
   #.0.0 มาตรา ##V (แก้ไขเพิ�มเติมโดยมาตรา �# แห่งพระราชบญัญัติการ
เดินเรือในน่านนํ� าไทย (ฉบบัที�  0) พ.ศ.����) ห้ามมิให้ผูใ้ดเททิ�งหรือทาํด้วยประการใดๆให้หิน
กรวดทรายดินโคลนอบัเฉาสิ�งของหรือสิ�งปฏิกลูใดๆยกเวน้นํ�ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่นํ� าลาํคลอง
บึงอ่างเก็บนํ� าหรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที�ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
หรือทะเลภายในน่านนํ�าไทยอนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดการตื�นเขินตกตะกอนหรือสกปรกเวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้ท่า.... 
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   #.0.S มาตรา #0i (แก้ไขเพิ�มเติมโดยมาตรา �: แห่งพระราชบญัญัติการ
เดินเรือในน่านนํ� าไทย (ฉบบัที�  0) พ.ศ.����) ให้เจา้ท่ามีหนา้ที�ดูแล รักษาและขุดลอกร่องนํ� า ทาง
เดินเรือ แม่นํ�าลาํคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านนํ�าไทย 
    ห้ามมิให้ผู ้ใดขุดลอก แก้ไข หรือทาํด้วยประการใดๆ อันเป็นการ
เปลี�ยนแปลงร่องนํ� าทางเรือเดิน แม่นํ� า ลาํคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านนํ� าไทย เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ..... 

  #.S พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที� พระพุทธศักราช 0U^b และ 

ที�แก้ไขเพิ�มเติม 

   “มาตรา #00 (แก้ไขเพิ�มเติมโดยมาตรา  � แห่งพระราชบญัญัติลักษณะ

ปกครองทอ้งที� (ฉบบัที�   ) พ.ศ.��� ) นายอาํเภอมีหน้าที�ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นใน
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที� ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที�ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัและสิ�งซึ� งเป็นสาธารณประโยชน์อื�นอนัอยูใ่นเขตอาํเภอ   
   นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไม่มีอาํนาจใช้หรือยินยอมให้
บุคคลอื�นใช้ที�ดินตามวรรคหนึ� งเวน้แต่จะได้รับความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดัและปฏิบติั
ตามประมวลกฎหมายที�ดินและกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
   ในกรณีที�มีข้อพิพาทหรือคดีเกี�ยวกับที�ดินตามวรรคหนึ� งนายอําเภอและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะร่วมกนัดาํเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งจะเป็นผูด้าํเนินการก็ให้มี
อาํนาจกระทาํได ้ทั�งนี�กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑเ์ป็นแนวปฏิบติัดว้ยก็ได ้
   ค่าใช้จ่ายในการดํา เ นินการตามวรรคหนึ� งและวรรคสามให้จ่ายจาก
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามระเบียบที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด” 
  #.U พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.0^S  ̂

   #.U.# มาตรา S^  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติจดัทาํแผนปฏิบติัการเรียกวา่ "แผนจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม" เพื�อปฏิบติัตาม
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ ซึ� งกาํหนดขึ�นตามมาตรา  � ( ) 
    แผนจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้มตามวรรคหนึ�ง ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาให้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งมีหน้าที�ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที�เพื�อปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามแผนจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ..... 
   #.U.0 มาตรา US  ในกรณีที�ปรากฏว่าพื�นที�ใดมีลักษณะเป็นพื�นที�ต้นนํ� า                  
ลาํธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที�แตกต่างจากพื�นที�อื�นโดยทั�วไป เป็นพื�นที�ที�มีระบบนิเวศ



- 52 - 
 

 

ตามธรรมชาติที�อาจถูกทาํลาย หรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ด้
โดยง่าย เป็นพื�นที�ที�มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรม อนัควรแก่การอนุรักษแ์ละเป็นพื�นที�ที�ยงั
มิได้ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ มีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดใหเ้ป็นเขตพื�นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม 
   #.U.S มาตรา UU  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 0� ให้กาํหนดมาตรการ
คุม้ครองอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่งดงัต่อไปนี�ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
    มาตรา 00 ( ) กาํหนดการใชป้ระโยชน์ในที�ดินเพื�อรักษาสภาพธรรมชาติ 
หรือมิใหก้ระทบกระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ�งแวดลอ้มศิลปกรรม 
    มาตรา 00 (�) หา้มกระทาํการหรือกิจกรรมใดๆ ที�อาจเป็นอนัตรายหรือ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางเปลี�ยนแปลงระบบนิเวศของพื�นที�นั�นตามลกัษณะธรรมชาติ หรือเกิดผล
กระทบต่อคุณค่าของสิ�งแวดลอ้มศิลปกรรม 
    มาตรา 00 (�) กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที�จะทาํการก่อสร้างหรือดาํเนินการในพื�นที�นั�น ให้มีหน้าที�
ตอ้งเสนอรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
    มาตรา 00 (0) กาํหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะสําหรับพื�นที�นั� น รวมทั� ง
กาํหนดขอบเขตหนา้ที�และความรับผดิชอบของส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง... 
    มาตรา 00 (�) กาํหนดมาตรการคุ้มครองอื�นๆ ตามที�เห็นสมควรและ
เหมาะสมแก่สภาพของพื�นที�นั�น 
   #.U.U มาตรา U^  ในพื�นที�ใดที�ไดมี้การกาํหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์เขตผงัเมือง
รวม เขตผงัเมืองเฉพาะเขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการนั�น หรือ
เขตควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติันี� ไวแ้ล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ�งแวดล้อม
รุนแรงเข้าขั�นวิกฤตซึ� งจาํเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทนัทีและส่วนราชการที�เกี�ยวข้องไม่มี
อาํนาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที�จะทาํการแกไ้ขปัญหาได ้ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ขออนุมติัเขา้ดาํเนินการเพื�อใชม้าตรการ
คุม้ครองอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่งตามมาตรา 44ตามความจาํเป็นและเหมาะสม เพื�อควบคุม
และแกไ้ขปัญหาในพื�นที�นั�นได ้
    เมื�อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ� งแล้ว ให้รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดเขตพื�นที� รายละเอียดเกี�ยวกบัมาตรการคุม้ครองและกาํหนด
ระยะเวลาที�จะใชม้าตรการคุม้ครองดงักล่าวในพื�นที�นั�น ... 
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   #.U.^ มาตรา U_  เพื�อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ มีอาํนาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที�มีผลกระทบสิ�งแวดลอ้มซึ�งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเพื�อเสนอ
ขอความเห็นชอบตามมาตรา 0# มาตรา 0! และมาตรา 0: .... 

  #.^ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
    .�.  เรื�อง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ� งตอ้งจดัทาํ
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการ
จดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ฉบบัที� � (พ.ศ. ���;) ลงวนัที�    พฤศจิกายน 
พ.ศ. ���;  
    ประกาศกระทรวงฯ ฉบบันี�  ให้ยกเลิกความในลาํดบัที� �� ในเอกสาร
ทา้ยประกาศกระทรวงฯ ลงวนัที� �0 เมษายน พ.ศ. ���� และใหใ้ชค้วามต่อไปนี�แทน 
    ลาํดบัที� �� การก่อสร้างหรือขยายสิ�งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล  
    ข้อ ��.  รอดักทราย เขื�อนกันทรายและคลื�น รอบังคับกระแสนํ� า           
ทุกขนาด ใหเ้สนอในขั�นขออนุมติั หรือ ขออนุญาตโครงการ 
    ขอ้ ��.� แนวเขื�อนกนัคลื�นนอกฝั�งทะเล ทุกขนาด ให้เสนอในขั�นขอ
อนุมติั หรือ ขออนุญาตโครงการ 
    .�.� เรื�อง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ� งตอ้งจดัทาํ
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและหลกัเกณฑ์วิธีการระเบียบปฏิบติัและแนวทาง  การ
จดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ลงวนัที� �0 เมษายน พ.ศ. ���� 
    ประกาศกระทรวงฯ ฉบบันี�  ได้กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซึ� งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งสิ�น �� ประเภท โดยมี
ประเภทและขนาดของโครงการที�จะส่งผลกระทบต่อการเปลี�ยนแปลงชายฝั�ง และโครงการเพื�อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�ง ซึ� งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม ดงันี�  
     .�.�.  ลาํดบัที� �� ทางหลวงหรือถนนซึ� งมีความหมายตามกฎหมาย
วา่ดว้ยทางหลวงที�ตดัผ่านพื�นที� ขอ้ ��.� พื�นที�ชายฝั�งทะเลในระยะ��เมตร ห่างจากระดบันํ� าทะเล 
ขึ�นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ ทุกขนาด 
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     .�.�.� ลาํดบัที� ��  ท่าเทียบเรือ ขนาดรับเรือขนาดตั�งแต่ ���ตนักรอส
หรือความยาวหนา้ท่าตั�งแต่  �� เมตร หรือมีพื�นที�ท่าเทียบเรือ รวมตั�งแต่  ,��� ตารางเมตรขึ�นไป 
     .�.�.� ลาํดบัที� ��  ท่าเทียบเรือสําราญกีฬา ที�รองรับเรือไดต้ั�งแต่ �� 
ลาํหรือ  ,��� ตารางเมตรขึ�นไป 
     .�.�.0 ลาํดบัที� �0  การถมที�ดินในทะเล ทุกขนาด 
    .�.� เรื�อง กาํหนดประเภทขนาดและวธีิปฏิบติัสาํหรับโครงการหรือกิจการที�
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั�งทางดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพที�ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จะตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
พ.ศ. ���� ลงวนัที� �  สิงหาคม พ.ศ. ���� และ (ฉบบัที� �) พ.ศ. ���� ลงวนัที�  : พฤศจิกายน พ.ศ. ����  
    เพื�อให้เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา ;# วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ���� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม จึงกาํหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั�งทางดา้น
คุณภาพสิ� งแวดล้อม ทรัพยากร ธรรมชาติและสุขภาพ จะต้องจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อม รวมทั�งสิ�น    ประเภท โดยมีประเภทและขนาดของโครงการที�จะส่งผลกระทบต่อการ
เปลี�ยนแปลงชายฝั�ง และโครงการเพื�อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง ซึ� งตอ้งจดัทาํ
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม จาํนวน �ประเภท ดงันี�  
     .�.�.  ลาํดบัที�   การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขตชายฝั�งเดิม 
ยกเวน้การถมทะเลที�เป็นการฟื� นฟูสภาพชายหาด ตั�งแต่ ��� ไร่ ขึ�นไป 
     .�.�.� ลาํดบัที� �   การทาํเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ดงันี�  
      ขอ้ �.0 เหมืองแร่ในทะเล ทุกขนาด 
     .�.�.� ลาํดบัที� : ท่าเทียบเรือ  
       ) ที� มีความยาวหน้าท่าที� เรือเข้าเทียบได้ (berth 
length) ตั�งแต่ ��� เมตรขึ�นไป หรือที�มีพื�นที�หนา้ท่าตั�งแต่  �,��� ตารางเมตร ขึ�นไป ยกเวน้ท่าเรือที�
ชาวบา้นใชส้อยในชีวติประจาํวนั และการท่องเที�ยว 
      �)  ที�มีการขุดลอกร่องนํ� า ตั�งแต่  ��,��� ลูกบาศก์
เมตรขึ�นไป 

 2. นโยบาย และยุทธศาสตร์ 

  2.1 นโยบายรัฐบาล  (นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี)  
   ขอ้ 5. นโยบายที�ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
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     ขอ้ 5.2 อนุรักษ์และฟื� นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งโดยการฟื� นฟู
ทะเลไทยจดัสร้างและขยายปะการังเทียมและหญา้ทะเลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพิ�มพื�นที�ป่า       
ชายเลนและแกไ้ขกฎระเบียบให้สามารถใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลนไดป้รับปรุงการบริหารจดัการ
พื�นที�คุม้ครองทางทะเลอุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐานนิเวศอย่างมีส่วนร่วมเร่งประกาศเขต
คุม้ครองทางทะเลและชายฝั�งในพื�นที�ระบบนิเวศสําคญัรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล
ปรับปรุงและขยายเขตการทาํประมงชายฝั�งจาํกดัและยกเลิกเครื� องมือประมงที�ทาํลายล้างเพิ�ม
ประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี�ยวกบัความมั�นคงทางทะเลปรับปรุงแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 แกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝั�ง
ตามหลกัวชิาการ 
     ขอ้ 5.4 สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื�อมลํ�าในการใชป้ระโยชน์
ที�ดินและทรัพยากรธรรมชาติ.....ห้ามการปิดกั�นชายหาดสาธารณะผลกัดนักฎหมายในการรับรอง
สิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรที�ดินนํ� าป่าไมแ้ละทะเลปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มแกไ้ขปัญหาการดาํเนินคดีโลกร้อนกบัคนจน 
     ขอ้ 5.7 สร้างภูมิคุม้กนัและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อ
ผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบติัภยัธรรมชาติโดยการพฒันาองคค์วามรู้และ
ระบบฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัผลกระทบที�เกิดขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ..... สร้างกลไกส่งเสริม
การเขา้ถึงขอ้มูลระดบัชุมชนทอ้งถิ�นเพิ�มขีดความสามารถในระดบัชุมชนให้เขม้แข็งพร้อมรับมือกบัการ
เปลี�ยนแปลงภูมิอากาศและภยัพิบติัต่างๆดาํเนินการศึกษาอย่างรอบคอบในเรื�องของความจาํเป็นของ
โครงการพฒันาเขื�อนและเกาะเพื�อป้องกันกรุงเทพฯและภาคกลางให้ปลอดภยัจากการเพิ�มขึ� นของ
ระดบันํ�าทะเลและจากการละลายของนํ�าแขง็ขั�วโลกตามสภาวะโลกร้อนที�กาํลงัเกิดขึ�น 

  0.0 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� ##  (พ.ศ.0^^^-0^^V) 
   ขอ้ �.; ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยนื 
     ขอ้ �.;.� การยกระดบัขีดความสามารถในการรองรับและปรับตวัต่อ
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื�อให้สังคมมีภูมิคุม้กนัมุ่งพฒันาองคค์วามรู้และเครื�องมือในการ
บริหารจัดการเพื�อรองรับกับความท้าทายจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงพฒันา
ศกัยภาพชุมชนใหพ้ร้อมกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
     ขอ้ �.;.0 การเตรียมความพร้อมรองรับกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติดว้ย
การจดัทาํแผนที�และจดัลาํดับพื�นที�เสี� ยงภยัทั�งในระดบัประเทศภูมิภาคและจงัหวดัยกระดบัการ
จดัการภยัพิบติัให้มีประสิทธิภาพพฒันาระบบฐานข้อมูลการสื�อสารโทรคมนาคมส่งเสริมการ
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พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้นการจดัการภยัพิบติัพฒันาระบบงานอาสาสมคัรของประเทศ
อยา่งจริงจงัและใหมี้มาตรฐานตามหลกัสากลสนบัสนุนภาคเอกชนสถานประกอบการโรงเรียนและ
ทอ้งถิ�นใหมี้การเตรียมความพร้อมและจดัทาํแผนปฏิบติัการรองรับภยัพิบติั 
     ขอ้ �.;.! การพฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการมุ่งส่งเสริมสิทธิและพฒันา
ศกัยภาพชุมชนในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติปรับปรุงกฎหมายเพื�อแกปั้ญหา
ความเหลื�อมลํ� าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน.....พฒันาระบบ
ฐานขอ้มูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั�งส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพื�อสร้างระบบบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�มีประสิทธิภาพ 

  2.S ยุทธศาสตร์การจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง 
   คณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ เห็นชอบยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง เมื�อวนัที� �0 ตุลาคม ���� ตามที�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มเสนอ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื�อใหพ้ื�นที�ชายฝั�งทะเลของประเทศไทยทั�งหมด มีระบบ
ป้องกนัและแกไ้ขเพื�อไม่ให้ถูกกดัเซาะภายในปีพุทธศกัราช ��#� พฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื�อการ
จดัการพื�นที�ชายฝั�งทะเล บูรณาการบทบาทหน้าที�และความรับผิดชอบของหน่วยงาน เผยแพร่                 
องค์ความรู้แก่ผูเ้กี�ยวข้องและสาธารณชน รวมทั�งได้กาํหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการ
ดาํเนินงาน ประกอบดว้ย � แนวทาง  � มาตรการ ดงันี�  

   0.S.# แนวทางที� # การพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลพื*นที�
ชายฝั�ง เพื�อใช้ในกระบวนการตัดสินใจวางแผนและดําเนินงาน ประกอบดว้ย � มาตรการ 
    �.�. .  ศึกษา สํารวจ และรวบรวมขอ้มูล เกี�ยวกบัสภาพพื�นที�ชายฝั�ง
ทั�วประเทศตลอดจนการเปลี�ยนแปลงของแนวชายฝั�งทะเลที�เกิดขึ�นในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
    �.�. .� รวบรวม และจดัระบบขอ้มูลเกี�ยวกับลกัษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ�งแวดลอ้มอื�นๆ ของชุมชนในพื�นที�ชายฝั�งโดยเฉพาะบริเวณพื�นที�วิกฤติหรือพื�นที�เสี�ยง
ต่อการกดัเซาะชายฝั�ง 
    �.�. .� ทําระบบฐานข้อมูลที� มีมาตรฐานและทันสมัยสามารถ
แสดงผลการประมวลขอ้มูลสถานการณ์พื�นที�ชายฝั�งทะเลของประเทศ เพื�อใช้ในการจดัการพื�นที�
ชายฝั�งทะเลโดยเฉพาะบริเวณพื�นที�วกิฤติหรือพื�นที�เสี�ยงต่อการกดัเซาะชายฝั�ง 

   0.S.0 แนวทางที� 0 การมีส่วนร่วมในการจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง ประกอบดว้ย � มาตรการ 
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    �.�.�.  เพิ�มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ
เกี�ยวกบัปัญหาและการจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 
    �.�.�.�  เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน สถาบัน  และกลุ่ม
ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง 

   0.S.S แนวทางที� S การจัดทําแผนแม่บท และ/หรือ แผนยุทธศาสตร์

การจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�งเชิงบูรณาการในระดับพื*นที� ประกอบดว้ย � มาตรการ 

    �.�.�.  สร้างโอกาสให้ทุกฝ่ายที� เ กี� ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการ และขั�นตอนการตดัสินใจ วางแผน เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจในทุกประเด็นปัญหาที�อาจมี
ผลกระทบต่อเนื�องและร่วมมือกนัปฏิบติัใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�ตอ้งการ 
    �.�.�.� จดัทาํแผนบูรณาการจดัการพื�นที�ชายฝั�งทะเลทั�วประเทศและ
แผนยุทธศาสตร์การจดัการพื�นที�วิกฤติ และพื�นที�เร่งด่วน ซึ� งประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งโดย
คาํนึงถึงความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มระดบัชาติ 

   0.S.U แนวทางที� U การป้องกัน แก้ไข และฟื* นฟูสภาพพื*นที�ชายฝั�ง 

ประกอบดว้ย 0 มาตรการ  
    �.�.0.  กาํหนดและจาํแนกเขตพื�นที�ที�มีปัญหากัดเซาะชายฝั�งทะเล 
หรือมีแนวโน้มที�จะเกิดปัญหาขึ� นในอนาคต และเพื�อใช้เป็นแนวทางในการคดัเลือกมาตรการ
จดัการป้องกนั แกไ้ข หรือฟื� นฟูพื�นที�แต่ละประเภท/แห่งตามความเหมาะสม 
    �.�.0.� จดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการและแผนปฏิบติัการระดบัพื�นที�
ร่วมกบัหน่วยงานระดบัทอ้งถิ�นและผูที้�เกี�ยวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียในการใช้ประโยชน์ที�ดิน
บริเวณชายฝั�ง 
    �.�.0.� แก้ไขและฟื� นฟูสภาพพื�นที�ชายฝั�งทะเลที�ประสบปัญหาการ     
กดัเซาะให้กลบัคืนสู่สมดุลธรรมชาติ หรือสามารถใชป้ระโยชน์เพื�อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไดต้ามศกัยภาพ 
    �.�.0.0 ป้องกนัพื�นที�ที�มีความเสี�ยงต่อการถูกกดัเซาะชายฝั�งทะเลโดย
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาระบบนิเวศชายฝั�งทะเล และพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
สังคมในพื�นที�อยา่งเหมาะสม เพื�อให้สามารถใชป้ระโยชน์พื�นที�ชายฝั�ง ในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
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   0.S.^ แนวทางที� ^ การพัฒนาระบบกํากับ ตรวจสอบ และควบคุม

การดําเนินงาน ด้านการจัดการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง กาํหนดกลไก

ในการติดตามและประเมนิผล ประกอบดว้ย �  มาตรการ 

    �.�.�.  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�มีอยูแ่ละเกี�ยวขอ้งให้เหมาะสมและ                          
มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะในพื�นที�วกิฤติหรือพื�นที�เร่งด่วน  
    �.�.�.� กําหนดมาตรการเชิงรุกในการติดตาม และตรวจสอบ
สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงชายฝั�งทะเลตลอดจนจดัทาํระบบประเมินผลการดาํเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งในระดบัพื�นที� 

 3. มติคณะรัฐมนตรีที�เกี�ยวข้อง 

  3.1 มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� 26 สิงหาคม 2551 เรื�อง  โครงการป้องกนัการ

กดัเซาะชายฝั�ง โดยการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

   �. .  รับทราบสถานการณ์การกดัเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศ  
   �. .� เห็นชอบโครงการป้องกนัการกัดเซาะชายฝั�งโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ� งมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติังาน
เชิงบูรณาการระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ให้สามารถดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะ
ชายฝั�งใหส้ัมฤทธิo ผลอยา่งเป็นรูปธรรมตามแผนยทุธศาสตร์ 

  S.0 มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 22 กนัยายน 2552 เรื�อง แนวทางการบูรณาการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศ 

   �.�.  อนุมติัหลกัการของแนวทางการบูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศ ตามที�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเสนอ 
   �.�.� ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมอบหมายหน่วยงาน
ในสังกดัที�มีอยูปั่จจุบนัรับผดิชอบเพื�อใหส้อดคลอ้งกบับทบาทหนา้ที�และภารกิจที�จะตอ้งดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งในอดีต รวมทั�งการใชป้ระสบการณ์
ในการทาํงานอยา่งต่อเนื�อง 

  S.S มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที�  20 เมษายน 2553 เรื�อง กรอบแผน                               

บูรณาการงบประมาณการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�งทะเล                        

23 จังหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559 
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   �.�.  เห็นชอบกรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งในพื�นที�จงัหวดัชายฝั�งทะเล 23 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559 รวม
ระยะเวลา 6 ปี เป็นวงเงิน 19,580.8 ลา้นบาท จาํนวน 933 โครงการ  
   �.�.� ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม โดยกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบประสานการดาํเนินงานให้เป็นไปตามกรอบแผน
บูรณาการงบประมาณฯ  
   �.�.� ให้สํานักงบประมาณพิจารณาดําเนินการจดัสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกรอบแผนบูรณาการประมาณฯ  
   �.�.0 มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยแจง้ประสานไปยงัจงัหวดัและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหแ้จง้ขอ้มูลแผนงาน/โครงการเกี�ยวกบัการจดัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล ที�จงัหวดัหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะดาํเนินการ ให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มทราบ เพื�อประโยชน์ในการบูรณาการการดาํเนินการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในภาพรวมต่อไป 
 



บทที� � 

การจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเล  

ในอดตี – ปัจจุบนั 

การจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

 1. การจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�งระยะแรก  
  การจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งของประเทศไทย เริ�มในช่วงแรกเมื�อ
ปี พ.ศ. $%&' – $%$$  โดยกรมเจา้ท่า ร่วมกบั AIT ศึกษาโครงการปรับปรุงร่องนํ3 าท่าเรือประมงบริเวณ
ชายฝั�งดา้นอ่าวไทย ไดแ้ก่ บา้นดอนแม่นํ3 าตาปี ปากพนงั ชุมพร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ตราด 
และดา้นอนัดามนั ไดแ้ก่ สตูล ระนอง ตะกั�วป่า และ ปี พ.ศ. $%$% ไดก่้อสร้างเขื�อนกนัทรายและคลื�น 
ในจังหวดัระยอง ต่อมาปี พ.ศ. $%$9 – $%:& รัฐบาลญี� ปุ่นได้ออกแบบเขื�อนกันทรายและคลื�นที�                            
ปากทางเขา้ทะเลสาบสงขลา ต่อจากนั3น การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งไดมี้การ
ดาํเนินการต่อเนื�องมาโดยลาํดบั โดยส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินงานของกระทรวงมหาดไทย โดยกรม
โยธาธิการและผงัเมือง และ กระทรวงคมนาคมโดยกรมเจา้ท่า 

 2. บทบาทการจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�งของหน่วยงานในสังกดักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม (ปี พ.ศ. ./0/ – ปัจจุบัน) 
  เมื�อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (ทส.) ไดรั้บการสถาปนาเมื�อปี พ.ศ. $%B%  
มีส่วนราชการในสังกดั ทส. ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภารกิจจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง โดยสรุป ดงันี3  

  2.1  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม (สผ.) 
ในปี พ.ศ.$%B' ไดร่้วมกบั AIT และ SEATEC ศึกษาวางแผนแม่บทแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเล
จากปากแม่นํ3 าเพชรบุรี ถึงแม่นํ3 าปราณบุรี และภายใตก้ารศึกษานี3 ไดมี้การออกแบบแกไ้ขปัญหา                
กดัเซาะชายฝั�ง : แห่ง ซึ� งถือเป็นตน้แบบการวางแผนแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งอยา่งเป็นระบบของ
ประเทศไทย (สุภทัท์  วงศ์วิเศษสมใจ, $%%:) และต่อมาไดมี้ส่วนร่วมกบักรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั�ง (ทช.) ในการศึกษาจดัทาํยุทธศาสตร์ แนวทาง แผนหลกัแผนปฏิบติัและกรอบแผน
บูรณาการงบประมาณจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเล $: จงัหวดั มาโดยตลอดจนถึง
ปัจจุบนั และเป็นหน่วยงานหลักที�มีบทบาทสําคญัเกี�ยวกับกระบวนการพิจารณารายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA) ของโครงการก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะ
ชายฝั�ง (ที�อยูใ่นข่ายตอ้งทาํ EIA) 
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  2.2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง (ทช.) ได้เขา้มามีส่วนร่วมดาํเนิน
ภารกิจด้านกดัเซาะชายฝั�งในปี พ.ศ.$%%M โดยได้จดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเล เสนอต่อคณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ และต่อมาตั3งแต่ปี พ.ศ.$%%& – 
ปัจจุบนั ไดด้าํเนินการตามภารกิจต่าง ๆ ในการประสานและบูรณาการการจดัการป้องกนัแก้ไข
ปัญหากัดเซาะชายฝั�งทะเล ซึ� งได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี จํานวน : ครั3 ง คือ &. มติ
คณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� $' สิงหาคม $%%& เรื�อง โครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งทะเลโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  $. มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� $$ กนัยายน $%%$ เรื�อง แนวทางการบูรณาการ
การจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศไทย  :. มติคณะรัฐมนตรี     
เมื�อวนัที� $M เมษายน $%%: เรื�อง กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝั�งทะเล $: จงัหวดั 

  2.3 กรมทรัพยากรธรณ ี(ทธ.) เป็นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวกบัการสาํรวจดา้น
ธรณี ดงันั3น จึงมีส่วนในการสนับสนุนทางวิชาการเกี�ยวกบัขอ้มูลสถานการณ์การเปลี�ยนแปลง
ชายฝั�ง การกดัเซาะชายฝั�งและภารกิจอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 

 �. ผลการดําเนินการจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง  
  �.7 สรุปผลการดําเนินงานจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�งในภาพรวม 
   จากการประสานข้อมูลของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง พบว่าการจดัการปัญหา               
กดัเซาะชายฝั�ง ไดด้าํเนินการไปแลว้ในระดบัหนึ�ง กล่าวคือ แนวชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะ (โดยใชข้อ้มูล
ผลการศึกษาจดัทาํแผนหลกัแผนปฏิบติัเชิงพื3นที� ในช่วง &M ปี)  ระยะทาง '%% กิโลเมตร ไดมี้การ
จัดทาํโครงสร้างป้องกันแนวชายฝั�งทะเลที�ถูกกัดเซาะแล้ว ประมาณ ��  แห่ง คิดเป็นระยะทางที�
ดําเนินการแล้วประมาณ  #$% กิโลเมตร ยงัคงเหลือระยะทางแนวชายชายฝั�งที�ถูกกัดเซาะที�                  
ยังไม่ได้ดาํเนินการ ใด ๆ คิดเป็นระยะทางประมาณ $*+  กิโลเมตร  สําหรับรูปแบบ วิธีการของ
โครงสร้างป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งที�ไดด้าํเนินการไปแลว้ (ตารางที� : – &) ประกอบดว้ย  
    - กาํแพงป้องกนัคลื�น  (ประมาณ  O: กิโลเมตร) 
    - เขื�อนหินทิ3ง           (ประมาณ  B' กิโลเมตร)  
    - เขื�อนป้องกนัคลื�นนอกชายฝั�ง  (ประมาณ  B% กิโลเมตร)  
    - วางไส้กรอกทราย  (ประมาณ  &M กิโลเมตร)  
    - รอดกัทราย  (ประมาณ    P กิโลเมตร) 
    - กล่องกระชุหิน/กล่องเกเบียน (ประมาณ    ' กิโลเมตร) 
    - ปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงคลื�น  (ประมาณ  :M กิโลเมตร)  
    - อื�นๆ  (ประมาณ  $O กิโลเมตร) 
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ตารางที� � - 7  การจัดการป้องกนัแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั�งที�ผ่านมา 

 
ระยะทาง ระยะทาง การจดัการปัญหา 

การกดัเซาะ 
รูปแบบ/วิธีการ (ระบุ)/ระยะทางที�ดาํเนินการ (กม.) ระยะทาง 

 
ความยาว แนวชายฝั�ง Hard Solution Soft Solution ที�ยงัไม่ได ้

จงัหวดั ชายฝั�ง 
(กม.) 

ที�ถูก 
กดัเซาะ 
(กม.) 

จาํนวน
พื3นที� 
(แห่ง) 

ระยะทางที�
ดาํเนินการ
แลว้ 
(กม.) 

กาํแพง
ป้องกนั
คลื�น 

เขื�อน
หินทิ3ง 

เขื�อน
ป้องกนั
คลื�น
นอก
ชายฝั�ง 

วางไส้
กรอก
ทราย 

รอดกั
ทราย 

หวัแหลม/
หวัหาด
เทียม 

กล่อง
กระชุ
หิน/
กล่อง 
เกเบียน 

เสริม
ทราย
ชายหาด 

ปักไม้
ไผ ่

อื�น ๆ ดาํเนินการ 
กม.) 

1. .ตราด 184.30 47.61 22 7.55 0.90 4.51 - - 0.05 - - - - 2.09 40.06 

2. .จนัทบุรี 102.25 28.31 23 7.43 4.86 2.25 0.19 - - - - - 0.06 0.07 20.88 

3. .ระยอง 104.48 21.75 41 8.80 1.71 2.94 - - 0.08 - - - - 4.07 12.95 

4. .ชลบุรี 171.78 17.6 48 23.43 13.88 4.40 3.38 0.22 0.14 - - - - 1.41 -5.83 

5. .ฉะเชิงเทรา 16.28 7.4 7 1.47 - 0.27 0.54 0.26 - - - - 0.40 - 5.93 

6. .สมุทรปราการ 50.21 31.06 15 45.46 11.91 2.22 - 8.08 - - - - 21.33 1.92 -14.40 

7. กรุงเทพมหานคร 5.81 4.85 3 9.53 - 4.76 - - - - - - 4.73 0.04 -4.68 

8. สมุทรสาคร 42.78 26.26 7 2.49 - 0.09 - 1.46 - - - - 0.94 - 23.77 

9. สมุทรสงคราม 25.20 9.15 4 6.33 - 0.34 - - - - - - 2.58 3.41 2.82 

10. เพชรบุรี 91.73 33.86 38 12.44 4.41 5.49 0.40 - 0.16 - - - 0.06 2.60 21.42 

11. ประจวบคีรีขนัธ์ 246.75 38.81 12 9.08 3.78 0.30 1.80 - - - 3.00 - - 0.20 29.73 

12. ชุมพร 247.75 22.43 5 2.15 1.00 1.15 - - - - - - - - 20.28 

13. สุราษฎร์ธานี 166.38 30.43 3 8.10 0.50 6.00 - - 0.40 - - - - 1.20 22.33 

14. นครศรีธรรมราช 244.99 53.46 33 32.54 2.58 4.38 14.20 - 8.55 - - - - 2.83 20.92 

15. สงขลา 157.90 44.47 26 15.89 2.87 2.32 3.94 - 0.16 - 0.12 - - 6.48 28.58 

16. ปัตตานี 138.83 39.35 3 3.50 3.50 - - - - - - - - - 35.85 

17. นราธิวาส 57.76 - 2 22.50 1.50 - 21.00 - - - - - - - -22.50 

18. ระนอง 137.92 19 - - - - - - - - - - - - 19.00 

19. พงังา 241.53 53.2 5 3.89 3.00 0.89 - - - - - - - - 49.31 

20. ภูเก็ต 205.89 8.75 8 3.11 2.90 0.16 - - - - - - 0.05 - 5.64 

21. กระบี� 216.31 39.2 16 7.80 3.60 0.70 - - - - 3.20 - 0.30 - 31.40 

22. ตรัง 136.33 43.7 3 3.05 3.05 - - - - - - - - - 40.65 

23. สตูล 155.07 34.4 15 10.59 6.94 2.95 - - - - 0.23 - - 0.47 23.81 

รวมทัAงสิAน 3,148.23 655.05 339 247.13 72.89 46.12 45.45 10.02 9.54 0.00 6.55 0.00 30.45 26.79 407.92 

ที�มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, $%%'. 
 

        �.. สรุปผลการดําเนินงานจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�งของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั�ง 
   นบัตั3งแต่ไดรั้บมอบหมายภารกิจดา้นการจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะ
ชายฝั�งจากคณะรัฐมนตรี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ไดด้าํเนินการในเรื�องดงักล่าวโดยมี
ผลงานสรุป ดงัต่อไปนี3  
   :.$.& ปี พ.ศ.$%%M – $%%' จดัทาํแผนหลกั แผนปฏิบติัและวางผงัแม่บทเชิง
พื3นที� ดงันี3  
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    :.$.&.& จดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะ
ชายฝั�งทะเล (ภาพรวม) 
    :.$.&.$ จดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติัการแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง
ทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบน 
    :.$.&.: จัดทําแผนหลักและออกแบบเบื3องต้นในการแก้ไขปัญหา            
กดัเซาะชายฝั�งทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนล่างตั3งแต่แหลมตะลุมพุก ถึงปากนํ3าทะเลสาบสงขลา 
    :.$.&.B วางผงัแม่บทการแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั�งและวางผงัท่าเรือ
เพื�อรองรับการขยายพื3นที�อุตสาหกรรมชายฝั�งตะวนัออก 
    :.$.&.% จดัทาํแผนปฏิบติัการจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหากดัเซาะ
ชายฝั�งทะเลเชิงบูรณาการและแผนดาํเนินงานระยะ % ปี 
    :.$.&.' จดัทาํแผนหลักและแผนปฏิบติัการแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั�ง
ทะเลพื3นที�ชายฝั�งทะเลอนัดามนั 
    :.$.&.O จดัทาํแผนหลักและแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา               
กดัเซาะชายฝั�งทะเลพื3นที�ปากนํ3าปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ถึงแหลมตะลุมพุก จ.นครศรีธรรมราช 
    :.$.&.9 อยู่ระหว่างจดัทาํแผนหลักและแผนปฏิบติัการแก้ไขปัญหา                     
กดัเซาะชายฝั�งทะเลพื3นที�เกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี และ จ.นราธิวาส 
    :.$.&.P อยู่ระหว่างจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง 
(รายจงัหวดั) $: จงัหวดั 
    :.$.&.&M อยู่ระหว่างจดัทาํแผนที�ที�ดินชายฝั�งทะเลเชิงละเอียดพร้อมหมุด
หลกัฐานนํ3าทะเล $: จงัหวดั 
   :.$.$ ปี พ.ศ.$%%' อยู่ระหว่างศึกษาออกแบบโครงสร้างและจดัทาํรายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA) จาํนวน B พื3นที� คือ จ.จนัทบุรี จ.ฉะเชิงเทรา จ.ชลบุรี และ จ.ภูเก็ต 
   :.$.: ดาํเนินการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนในพื3นที�ที�ประสบปัญหา
กดัเซาะโดยวิธีไม่ใช้โครงสร้าง (Soft solution) โดยการปักไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น ในทอ้งที�                          
O จงัหวดั คือ จ.สมุทรสาคร จ.สมุทรปราการ จ.สมุทรสงคราม จ.ฉะเชิงเทรา จ.กระบี� จ.ระนอง และ จ.จนัทบุรี 
   :.$.B จดัทาํคู่มือ/แนวปฏิบติัเกี�ยวกับการกดัเซาะชายฝั�งสําหรับเจ้าหน้าที� 
(ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค) และสาํหรับชุมชนในพื3นที�เสี�ยงที�ประสบปัญหากดัเซาะชายฝั�ง จาํนวน 
: คู่มือรวมจาํนวน :,MMM เล่ม 
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สรุปผลการดาํเนินงานจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งตามมตคิณะรัฐมนตรี 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� $' สิงหาคม $%%& (เรื�อง โครงการป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั�งทะเลโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน) มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� $$ กนัยายน $%%$ (เรื� อง 
แนวทางการบูรณาการการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศไทย  
และมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� $M เมษายน $%%: (เรื�อง กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล $: จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. $%%B - $%%P) ได้
มอบหมายการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเล รวมจาํนวน $& เรื�อง โดยมี
หน่วยงานรับผิดชอบ จาํนวน 9 หน่วยงาน ประกอบด้วย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง กรมทรัพยากรธรณี สํานกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม) กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผงัเมือง) กระทรวง
คมนาคม (กรมเจา้ท่า) สาํนกังานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานกังบประมาณ และ
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ซึ� งเรื� องที�มอบหมายครอบคลุมการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ แผนหลกั แผนปฏิบติัการ การสร้างองค์ความรู้ การจดัสรรทุน การพฒันาฐานขอ้มูล 
การประสานแผนและงบประมาณแบบบูรณาการ และการดาํเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหา                 
ซึ� งส่วนใหญ่ไดด้าํเนินการตามขอ้สั�งการของคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแลว้ มีเพียง & เรื�องที�ยงัไม่ไดรั้บ
ขอ้มูลผลการดาํเนินงาน คือ &. เรื�อง การบรรจุแผนปฏิบติัในการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะไวใ้น
แผนจดัการคุณภาพสิ�งแวดล้อมระดบัจงัหวดั (มอบหมายสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม) (รายละเอียดสรุปผลเรื�องที�ดาํเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี อยูใ่นตาราง
ที� : - $) 
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ตารางที� � - . ความคืบหน้าการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
 การกดัเซาะชายฝั�ง 

มติคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดาํเนินงาน 

หมายเหตุ 

(สิ�งที�จะดาํเนินการ 

ต่อไป/ อื�นๆ) ทํา
แล้

ว 

กาํ
ลงั

ทํา
 

ยงั
ไม่

ทํา
 

มติครม.เมื�อวันที� .H สิงหาคม .//7  

เรื�อง โครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งทะเล โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ใ ห้  ท ส .  เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ห ลั ก ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น เ ชิ ง บู ร ณ า ก า ร ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง โดยมี 

     ขอ้มลู &' ส.ค.%' 

1. ทช. ดาํเนินการเรื� องแผนหลัก การสร้าง
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่
ประชาชน องค์กรชุมชน อปท. รวมทั3 ง
ดาํเนินการในลักษณะการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนในด้านการป้องกัน ตลอดจน
การแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบติั
การในพื3นที� 

ทช. � 
 

 
 
 
 
 

 -แผนหลกัและแผน 
ปฏิบติัการ %  พื3นที�แลว้เสร็จ 
(อ่าวไทยตอนบน/อ่าวไทย
ตอนล่าง/ตะวนัออก/อนัดามนั/
ปากนํ3าปราณบุรีถึงแหลม
ตะลุมพุก)  เหลือ & พื3นที�
กาํลงัศึกษา คือ นราธิวาส
ถึงเกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี 

 -แผนปฏิบติัการ % ปี (%$-
%') ตามยทุธศาสตร์ $M ปี  
อนุกก.จดัทาํแผนหลกั
เห็นชอบเมื�อ $M ม.ค.%$ 

 

2. ให้ ทธ. ดาํเนินการพฒันาและปรับปรุงระบบ
ฐานขอ้มลูพื3นที�ชายฝั�ง เพื�อใชใ้นกระบวนการ
ตดัสินใจ วางแผนและดาํเนินการ 

ทธ.  � 
 

   

ให ้สผ.  
:. บรรจุแผนปฏิบัติในการป้องกันแก้ไข

ปัญหากัดเซาะไวใ้นแผนจัดการคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้ม ระดบัจงัหวดั  

B. กาํหนดใหพื้3นที�ชายฝั�งทะเลที�มีความเสี�ยง
ต่อการกัดเซาะ รวมทั3งพื3นที�ป่าชายเลน/
หาดทรายเป็นพื3นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม... 

5. กําหนดให้กิจกรรมที�อาจก่อให้ เกิดการ
เปลี�ยนแปลงแนวชายฝั�งตอ้งทาํ EIA หรือ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ� งแวดล้อม

สผ.  
 
 
 
� 
 
 
� 

 
 
 
 

 
� 

 
ยงัไม่มีขอ้มลู 
 
 
-ประกาศพื3นที�คุม้ครอง B 
ฉบบั (เพชรบุรี+ ประจวบ /
ชลบุรี/ภูเก็ต/กระบี�) 
-ประกาศ EIA วนัที� $B 
เม.ย.%% 

 
 
 
 
ขอ้มลู&' ส.ค.%' 
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ก่อนดาํเนินโครงการ 

ตารางที� � - . ความคืบหน้าการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
 การกดัเซาะชายฝั�ง (ต่อ) 

มติคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดาํเนินงาน 

หมายเหตุ 

(สิ�งที�จะดาํเนินการ 

ต่อไป/ อื�นๆ) ทํา
แล้

ว 

กาํ
ลงั

ทํา
 

ยงั
ไม่

ทํา
 

6. ประสานหน่วยงานระดับปฏิบัติในการ
ลงทุนดา้นโครงการป้องกนัแกปั้ญหาการ
กดัเซาะที�ตอ้งมีการก่อสร้างทางวศิวกรรม 
เ ช่น กรมขนส่งทางนํ3 าฯ กรมโยธาฯ 
จัง ห วัด ช า ย ฝั� ง  ม ท .  แ ล ะ  ส ง ป .  ใ ห้
โครงการป้องกนัการกดัเซาะ เป็นโครงการ
ตามแผนบูรณาการงบประมาณ โดย สงป.
เ ป็ น ห น่ วย ง า น หลัก ดํา เ นิ น ก า ร แ ล ะ
ประเมินผลจากโครงการลงทุนป้องกัน
แกไ้ขอยา่งเป็นระบบ 

ทช./
สงป. 
 

�   กรอบแผนบูรณาการ งบ
ประมาณฯ พ.ศ.$%%B-
$%%P  
 

ถือเป็นการ 
บูรณาการดา้น
งบประมาณ
ร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยงานลงทุน
ดา้นป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั�ง 

7. เสริมสร้างบุคลากรในระบบราชการและ
การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
วิศวกรรมชายฝั�ง วิทยาการจดัการชายฝั�ง
แบบบูรณาการ โดยการให้ทุนการศึกษา
ทั3งภายในประเทศและต่างประเทศ.... 

ทช./
ก.พ./ 
ก.วทิยฯ์ 

�   ก.พ.จดัสรรทุนรัฐบาล ปี %B 
ให้ ทช. O ทุน โดยมีด้าน
จดัการชายฝั�ง % ทุน 

 

มติ ครม. เมื�อวันที� .. กนัยายน .//. 

เรื�อง แนวทางการบูรณาการจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศ 

ใหก้ระทรวงคมนาคม 
9. มีค ําสั� งให้คณะ กก. กลั�นกรองการขอ

อนุญาตสิ� งล่วงลํ3 าล ํานํ3 า และ คณะ กก.
พิจารณาสิ� งล่วงลํ3 าลาํนํ3 าจงัหวดั ศึกษาและ
สาํรวจสภาพโครงสร้างทางวศิวกรรมที�สร้าง
ขึ3 น โดยวิเคราะห์ประเมินเพื�อปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หากพบว่ามีผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้มเกินกวา่ที�จะยอมรับได ้

P.  เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�ง
บ ริ เ ว ณ ตํา บ ล ท่ า พ ญ า  อ . ป า ก พ นั ง                         
จ.นครศรีธรรมราช และ ต.ปากแตระ                     
อ . ร ะ โ น  จ . ส ง ข ล า  ต่อ เ นื� อ ง จ า ก ผ ล

  
� 
 
 
 
 
 
 
� 

  ก.คมนาคมให้ความเห็น
และขอ้สังเกตต่อข้อเสนอ
ของ ทส. ดงันี3   
&.&  มิใช่ภารกิจของ

คณะกรรมการทั3ง $ 
คณะ  

&.$ กรมเจา้ท่าไดบ้รรจุการ
แกปั้ญหา พื3นที�
ดงักล่าวไวใ้นแผน
งบประมาณแลว้ 
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ก า ร ศึก ษ า แ ผน ห ลัก ช า ย ฝั� ง อ่ า ว ไท ย
ตอนล่าง เพื�อใหเ้กิดรูปธรรม 

ตารางที� � - . ความคืบหน้าการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
 การกดัเซาะชายฝั�ง (ต่อ) 

มติคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดาํเนินงาน 

หมายเหตุ 

(สิ�งที�จะดาํเนินการ 

ต่อไป/ อื�นๆ) ทํา
แล้

ว 

กาํ
ลงั

ทํา
 

ยงั
ไม่

ทํา
 

ให ้สผ. ร่วมกบัจงัหวดัชายฝั�งทะเล 
&M. ศึกษาจดัทาํมาตรการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม

เพื�อประกาศเขตพื3นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม
.... 

สผ./ 
$:จงัหวดั
ชายฝั�ง 

�   -ประกาศพื3นที�คุม้ครอง B 
ฉบบั (เพชรบุรี+ประจวบฯ /
ชลบุรี/ภูเก็ต/กระบี�) 

ขอ้มลู &' ส.ค.%' 

ใหก้รมทรัพยากรธรณี 
&&. พฒันาระบบฐานขอ้มูลทางกายภาพและ

ธรณีสัณฐานของชายฝั�งทะเล ตลอดจน
ศึกษาผลกระทบในภาพรวมของการ
เคลื�อนตวัของมวลทรายและเลนตามแนว
ชายฝั�งของประเทศ 

ทธ.  �  โครงการสาํรวจศึกษาการ
กดัเซาะตั3งแต่ปี %&-%B 
(สงขลา/เพชรบุรี /ระยอง/
จนัทบุรี /ชุมพร/สุราษฎร์ฯ /
พงังา/ระนอง) 

* ติดตามขอ้มลู
เพิ�มเติม 

ใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 
12. เ ร่ ง รั ดจัดทํา แ ผน ป ฏิ บัติ ก า ร จัดก า ร

ป้องกันและแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั�ง
เชิงบูรณาการระยะ % ปี  ที�สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกันและแก้ไข
ปั ญ ห า กั ด เ ซ า ะ ช า ย ฝั� ง  ที� ผ่ า น ค ว า ม
เห็นชอบจาก กก.วล. เมื�อ $B ต.ค.$%%M 

 
ทช. 
(สปก.) 

 
� 

   
-แผนปฏิบัติการ % ปี (%$-
%') ตามยุทธศาสตร์ $M ปี 
อนุ  กก.จัดทําแผนหลัก
เห็นชอบเมื�อ $M ม.ค.%$ 

 

&:. จดัทาํโครงการศึกษาจดัทาํแผนหลกัและ
ออกแบบเบื3องตน้ในการแกไ้ขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั�งอันดามนัและอ่าวไทยใน
ส่วนที�ยงัไม่ได้ดาํเนินการ โดยประสาน
กรมเจา้ท่า กรมโยธาฯ จงัหวดั และ อปท. 
เพื�อนาํผลไปจดัตั3งงบดาํเนินการไดท้นัต่อ
เหตุการณ์ 

ทช. 
(สปก.) 

 �  -แผนหลกัแผน ปฏิบติัการ 
% พื3นที� แลว้เสร็จ (อ่าวไทย
ตอนบน/อ่าวไทยตอนล่าง/
ตะวนัออก /อนัดามนั/ ปากนํ3า 
ปราณบุรีถึงแหลมตะลุมพุก 

 

14. ศึกษาวิจัยรูปแบบและวิธีการป้องกัน 
รั ก ษ า  แ ล ะ ฟื3 น ฟู ป่ า ช า ย เ ล น แ ล ะ ป่ า
ชายหาด โดยเสนอผลการศึกษาต่อคณะ
อนุ กก.จดัทาํแผนหลกัฯ และคณะอนุ กก.

ทช. 
(สปก./
สปล.) 

� �  ทช.ไดด้าํเนินการศึกษาวิจยั
ในพื3 นที� ป่ าชายเลนแล้ว 
คงเหลือการศึกษาในพื3นที�
ป่าชายหาด 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ภายใต ้
กก.วล. 

 

ตารางที� � - . ความคืบหน้าการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
 การกดัเซาะชายฝั�ง (ต่อ) 

มติคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดาํเนินงาน 

หมายเหตุ 

(สิ�งที�จะดาํเนินการ 

ต่อไป/ อื�นๆ) ทํา
แล้

ว 

กาํ
ลงั

ทํา
 

ยงั
ไม่

ทํา
 

&%.  ให้จัดตั3 งหน่วยงานรับผิดชอบดาํเนินการ
เกี�ยวกับการจดัการเรื�องการกัดเซาะชายฝั�ง 
(Coastal Erosion) ขึ3 นเป็นการเฉพาะใน
ระดบัสาํนกั.... 

ทช. �   จดัตั3งสํานักจดัการป้องกนั
การกัดเซาะชายฝั�งทะเลฯ 
ภายใน ทช. 

 

16. ให้ดาํเนินการจัดประชุมวิชาการระดับ
นานาชาติเรื�องการกดัเซาะชายฝั�งและการ
เปลี�ยนแปลงของระดับนํ3 าทะเลระดับ 
ประเทศและภูมิภาค.... 

ทช. 
(คณะทาํงาน) 

�   จดัสัมมนาวชิาการนานาชาติ
ครั3 งที� & เมื�อวนัที� $O-$P 
เม.ย.%B และรายงานผล
การสัมมนาเสนอ ครม.เพื�อ
ทราบแลว้ และครั3 งที� $ 
เมื�อวนัที� B-' ก.ย.%' 

 

17. ประสาน สงป. รวบรวมสถิติการใช้จ่าย
งบประมาณที� ใช้ในการป้องกันแก้ไข
ปัญหา ทั3งในส่วนโครงสร้างและกิจกรรม 
ทั3 งบริเวณชายฝั�งและในทะเลภายในเขต 
:,000 เมตรจากฝั�ง และโดยรอบเกาะในช่วง 
$M ปีที�ผ่านมา และให้ประเมินประสิทธิผล
จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย  

ทช./
สงป. 

�   ย ังไม่ได้รับข้อมูล (ทช.มี
หนังสือขอความอนุเคราะห์
ไปยังสํานักงบประมาณ
แลว้) 

 

ใหก้รมโยธาฯ จงัหวดั และ อปท. 
18. พิจารณาดํา เนินการแก้ไขปัญหาการ                   

กัดเซาะชายฝั�งทะเล ให้สอดคล้องกับ
แผนยทุธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการการ
จัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝั�ง โดยใหป้ระสานกบั ทช. 

ยผ./
จงัหวดั/
อปท. 

 �  สรุปโครงการแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะ ปี %B-%'  
ยผ. = 9 โครงการ $P'.M:' ลบ. 

จงัหวดั = B จ. O โครงการ 
&O%.BO ลบ. 

ขอ้มลู &' ส.ค.%' 

ให ้ก.วทิย ์และสาํนกังาน ก.พ. 
19. สนบัสนุนทุนนักศึกษาและขา้ราชการ ให้

เรียนรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine 

 �   ก.พ.จัดสรรทุนรัฐบาล ปี 
%B ให้ ทช. O ทุน โดยมี
ดา้นจดัการชายฝั�ง % ทุน 
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Science) สมุทรศาสตร์ (Oceanography) 
การจดัการชายฝั�งทะเล (Coastal Management) 
นิเวศวิทยาชายฝั�งทะเล (Coastal Ecology) 
และวิ ศวกรรมชายฝั� งทะ เล  (Coastal 
Engineering)  

ตารางที� � - . ความคืบหน้าการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
 การกดัเซาะชายฝั�ง (ต่อ) 

มติคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดาํเนินงาน 

หมายเหตุ 

(สิ�งที�จะดาํเนินการ 

ต่อไป/ อื�นๆ) ทํา
แล้

ว 

กาํ
ลงั

ทํา
 

ยงั
ไม่

ทํา
 

มติ ครม.เมื�อวันที� .J เมษายน .//�  

เรื�อง  กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจัดการป้องกนัและแกไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล .� จังหวัด      

         ปีงบประมาณ พ.ศ..//0-.//L 
20. ใ ห้  ท ช .  เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น รั บ ผิ ด ช อ บ

ประสานการดาํเนินงานให้เป็นไปตาม
กรอบแผนบูรณาการงบประมาณฯ พ.ศ.
$%%B-$%%P วงเงิน &P,%9M.9 ลบ. จาํนวน 
P:: โครงการ  โดยเ ป็นโครงการที� มี
ความสําคัญเร่งด่วนในปี $%%B วงเงิน 
$,BPM.% ลบ. จาํนวน :& โครงการ 

ทช.  �  ปี %B-%' ดาํเนินการแลว้ P 
หน่วยงาน O9 โครงการ 
$,&P9.%$' ลา้นบาท คิดเป็น 
$&% ของงบประมาณตาม
กรอบแผนบูรณาการฯ  

มีการประสานงาน
แล ะ ติดตา มอ ยู่
เป็นระยะ 

21. ให้ สงป. พิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ใหแ้ก่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามกรอบแผนบูรณาการฯ 

สงป. �     

 
 นอกจากนี3  ในส่วนของผลการจดัสรรงบประมาณสําหรับดาํเนินงานตามกรอบแผน
บูรณาการงบประมาณจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั� งทะเล $: จังหวัด                             
(มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� $M เมษายน $%%:) ซึ� งคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบกรอบแผนงบประมาณฯ 
ระยะ ' ปี (ปีพ.ศ.$%%B – $%%P) จาํนวน B แผนงาน P:: โครงการ วงเงินรวม &P,%9M ลา้นบาท จาก
การตรวจสอบและประสานขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ ไดมี้การ
จดัสรรงบประมาณ   ปี พ.ศ.$%%B – $%%O  สําหรับดาํเนินโครงการจดัการป้องกนัแก้ไขปัญหา                  
กดัเซาะชายฝั�ง จาํนวน &$: โครงการ วงเงินรวม :,M9P.$P ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ&%.O9 ของ
กรอบวงเงินที�ไดรั้บอนุมติัหลกัการจากคณะรัฐมนตรี (รายละเอียดตามผนวก ก) 
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อุปสรรคและข้อจํากดัการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเล 

 เนื�องจากลกัษณะทางกายภาพของชายฝั�งเป็นพื3นที�ที�เชื�อมต่อของแผน่ดินกบัทะเลจึงมี
ความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและระบบนิเวศที�ซับซ้อนซึ� งมีปฏิสัมพนัธ์เชื�อมโยงซึ� งกนั
และกนั เมื�อประกอบกบัปัจจยัของกระบวนการทางธรรมชาติและกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ของ
มนุษยที์�ขยายตวัจากการเพิ�มขึ3นของประชากรและความเจริญทางเศรษฐกิจจึงเป็นแรงกดดนัให้เกิด
ปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งที�ขยายตวักวา้งขวางและรุนแรงมากขึ3นโดยลาํดบั 
 ปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเลนบัเป็นพิบติัภยัที�รุนแรง รุกคืบ แมว้า่จะไม่ใช่ภยัที�เกิดแบบ
เฉียบพลนัแต่จะสร้างความเสียหายและความสูญเสียอยา่งมหาศาลทั3งในกรณีเฉพาะหนา้และในระยะยาว 
อีกทั3งยงัเป็นภยัที�มีลกัษณะเฉพาะที�ไม่สามารถเขา้ไปจดัการป้องกนัแก้ไขปัญหาโดยทนัที เพราะ
จะตอ้งศึกษาวิเคราะห์ให้รู้ถึงสาเหตุและปัจจยัที�ทาํให้เกิดการกดัเซาะอยา่งแทจ้ริงเสียก่อน ดงันั3น 
การจัดการปัญหากัดเซาะชายฝั�งจึงมีความจําเป็นต้องใช้วิทยาการหลากหลายสาขา ได้แก่ 
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ อุทกศาสตร์ ชลศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์และเทคโนโลยกีารสาํรวจที�ทนัสมยั เป็นตน้ นอกจากนี3  ความรู้ ความเขา้ใจ
และความตระหนักของสาธารณชนและภาคประชาสังคมทั�วไปเกี�ยวกับปัญหากัดเซาะชายฝั�ง                  
ยงัไม่เป็นที�รับรู้และตื�นตวัอย่างกวา้งขวาง ยกเวน้ทอ้งถิ�น ชุมชนและประชาชนที�เดือดร้อนจาก
ปัญหากดัเซาะชายฝั�งที�มีความตอ้งการใหรั้ฐบาลและหน่วยงานรัฐที�มีหนา้ที�รับผดิชอบเขา้ไปจดัการ
ปัญหากดัเซาะชายฝั�งโดยเร็วให้ทนัความตอ้งการ แต่ในทางปฏิบติัไม่อาจกระทาํแบบนั3นไดด้ว้ย
เงื�อนไขทางวิชาการและขั3นตอนของกฎ ระเบียบ การจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งตั3งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัจึงเป็นไปดว้ยขอ้จาํกดัและอุปสรรคต่าง ซึ� งประมวลสรุปได ้ดงันี3   
 &.  ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมยงัขาดการรับรู้ มีความเขา้ใจและความตระหนกักบัปัญหา
กดัเซาะชายฝั�งทะเลเท่าที�ควร รวมถึงองคค์วามรู้และความเขา้ใจเกี�ยวกบัหลกัการจดัการปัญหาดงักล่าว
ซึ� งต้องอยู่บนพื3นฐานทางวิชาการหลากหลายสาขายงัอยู่ในแวดวงจาํกัด ทาํให้การจดัการปัญหา                    
กดัเซาะชายฝั�งที�ผ่านมาเป็นไปแบบค่อยเป็นค่อยไปทั3งในส่วนของการผลกัดนัขบัเคลื�อนในระดบั
นโยบายและหน่วยปฏิบติัภาครัฐ และในส่วนของแรงผลกัดนัของภาคประชาสังคม 
 $. ขาดหน่วยงานเจา้ภาพที�มีศกัยภาพและความพร้อมรับผิดชอบในการบูรณาการ
จดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งอย่างชดัเจนและเป็นระบบ (แมว้่ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ�งแวดลอ้ม โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง จะไดรั้บมอบจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นหน่วย
ประสานการบูรณาการภารกิจดงักล่าว แต่ยงัไม่มีโครงสร้าง อตัรากาํลงัและความเชี�ยวชาญในสาขา
ที�จาํเป็นรองรับภารกิจอย่างเหมาะสมและเพียงพอ เนื�องจากขอ้จาํกดัทางการบริหารที�ไม่ให้ส่วน
ราชการจดัตั3งหรือขยายหน่วยงานใหม่) จึงไม่สอดรับกบัความคาดหวงัของภาคประชาสังคมและ
องคก์รกาํกบัตรวจสอบที�ตอ้งการใหรั้ฐดาํเนินการเรื�องนี3อยา่งจริงจงั 
 :. ขาดขอ้มูลพื3นฐาน องคค์วามรู้ และการศึกษาวิจยัการเปลี�ยนแปลงชายฝั�งที�ถูกตอ้ง 
ทนัสมยั ต่อเนื�องและครอบคลุมพื3นที�/ระบบนิเวศที�เชื�อมโยงสัมพนัธ์กนั (จึงเป็นประเด็นที�ส่งผลให้
การลงทุนจดัทาํโครงสร้างป้องกนัฯ ไม่คุม้ค่าหรือเกิดประสิทธิผลเท่าที�ควร เพราะขาดขอ้มูลการ
ศึกษาวิจยัรองรับอย่างเพียงพอ) รวมถึงมีช่องว่างระหว่างภูมิปัญญาชาวบา้นกบันักวิชาการที�ยึด
กรอบทฤษฎี และกฎ ระเบียบของรัฐ ซึ� งตอ้งทาํตามขั3นตอนและจาํเป็นตอ้งใชเ้วลาจึงไม่ทนักบัการ
จดัการแกไ้ขปัญหา โดยขั3นตอนที�ตอ้งดาํเนินการในกระบวนการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งและ
กรอบเวลาที�ตอ้งใช ้คือ 

ขั3นศึกษา ออกแบบ 
(ประมาณ & ปี หรือ
มากกวา่) 

• การศึกษาปัจจยัสาเหตุของปัญหาและสาํรวจขอ้มูลกายภาพหลายมิติ  

• วิเคราะห์ทางเลือก รูปแบบวิธีการป้องกนั/แกไ้ขที�สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและกายภาพพื3นที� 

• ศึกษาออกแบบรายละเอียดของรูปแบบโครงสร้างป้องกนัแกไ้ขปัญหา 

• จดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (กรณีโครงสร้างฯที�เขา้
ข่ายตอ้งทาํ EIA) 

• สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมผูมี้ส่วนไดเ้สียและในพื3นที� 
ขั3นดาํเนินการ 
(' เดือน หรือ 
มากกวา่ & ปี) 

• ดาํเนินการจดัทาํโครงสร้างป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง 
- แบบไม่ใชโ้ครงสร้าง (Soft solution) ประมาณ ' เดือน – & ปี 
- แบบใชโ้ครงสร้างทางวศิวกรรม (Hard solution)  มากกวา่ & ปี 

ขั3นติดตามประเมิน 
(ก่อน – ระหวา่ง – 
 ภายหลงัโครงสร้าง 
 ป้องกนัแลว้เสร็จ) 

• ศึกษาประเมินผลสมัฤทธิz ของโครงสร้างป้องกนัฯ และผลกระทบทั3งทาง
กายภาพ ระบบนิเวศและทรัพยากรชีวภาพ สิ�งแวดลอ้ม เศรษฐกิจสังคม และ
อื�น ๆ ซึ� งควรสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง 

 

 B. การจดัสรรงบประมาณสําหรับแผนงาน/โครงการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝั�งไม่เพียงพอกบัปัญหาชายฝั�งถูกกดัเซาะที�มีอยู่และขยายตวัเพิ�มขึ3น พื3นที�ชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะ
ส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาตลอดแนวชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะ อีกทั3งบางพื3นที�ชายฝั�งที�มีการ
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แกไ้ขปัญหากดัเซาะไม่ถูกวิธีจึงส่งผลกระทบให้เกิดการกดัเซาะบริเวณใกลเ้คียง รวมทั3ง ยงัไม่มี
มาตรการบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนที�ไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นระบบ ชดัเจนเท่าที�ควร 

 



บทที� 4 

การศึกษาการจัดการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรง 

ของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง 
 

 วิถีการดาํรงชีวิตของราษฎรที�อยู่อาศยัหรือทาํกินตามชายฝั�งทะเลของประเทศไทย
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํการประมงเป็นหลกั โดยเครื�องมือ อุปกรณ์สําหรับใชจ้บัสัตวน์ํ0 าหลาย
แบบมีไมไ้ผเ่ป็นส่วนประกอบ เช่น การทาํคอกหอยแครง การปักไมไ้ผที่�เรียกกนัวา่กํ�าไมไ้ผเ่พื�อล่อ
หอยแมลงภู่ ซึ� งวิธีการดงักล่าวเป็นภูมิปัญญาชาวบา้นแถวจงัหวดัสมุทรสาครและชุมชนที�อาศยัอยู่
แถบชายทะเลบางขุนเทียนได้ใช้แนวคิดจากกํ�าไม้ไผ่ที�ใช้เลี0 ยงหอยแมลงภู่ มาประยุกต์ทาํเขื�อน
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�ง เนื�องจากปัญหากดัเซาะชายฝั�งในเขตชุมชนชายทะเลบางขุนเทียนนั0น 
เดิมกรุงเทพมหานครตอ้งการแกปั้ญหาโดยวิธีการวางไส้กรอกทรายเพื�อลดแรงปะทะของคลื�นแต่
ไดรั้บการคดัคา้นจากชาวบา้นและเครือข่ายอนุรักษซึ์� งเห็นวา่วิธีดงักล่าวจะไม่ทนทานเพราะกระแส
คลื�นแรงจดั เมื�อถุงไส้กรอกทรายแตกจะทาํให้นํ0 าขุ่น ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสัตวน์ํ0 าใน
บริเวณนั0น ชาวบ้านที�เคยจบัสัตว์นํ0 าเป็นอาชีพจะขาดรายได้ นอกจากนี0  ได้มีเครือข่ายรักษ์ทะเล
กรุงเทพโดยการสนบัสนุนของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนและมูลนิธิไท ไดมี้การทดลองนาํไมไ้ผม่าปัก
เป็นแนวกนัคลื�นและลดแรงกระแทกของคลื�น พบวา่เขื�อนกาํแพงไมไ้ผช่่วยลดแรงปะทะของคลื�น
ไดดี้ ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสัตวน์ํ0 า รวมทั0งยงัพบว่ากาํแพงไมไ้ผ่สามารถกกัดินตะกอน
ดา้นในไวไ้ดด้ว้ย ต่อมาไดมี้การทาํประชาพิจารณ์จากชาวบา้นในพื0นที�และบริเวณใกลเ้คียง รวมทั0ง
ฝ่ายต่าง ๆ ซึ� งเห็นดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว กรุงเทพมหานครจึงเห็นชอบให้ดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ่
ตลอดแนวชายฝั�งของกรุงเทพมหานครที�ถูกกดัเซาะโดยจะเสริมความแข็งแรงหลงัแนวไมไ้ผด่า้น
นอกดว้ยเสาคอนกรีต (วนัทนีย ์สวา่งอารมณ์, ;<<=) 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งไดด้าํเนินการจดัทาํโครงสร้างเพื�อบรรเทาความ
รุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง โดยวธีิปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น ตั0งแต่ปี พ.ศ.;@@< -
;@@B โดยดาํเนินการ จาํนวน CC พื0นที� C= แห่ง ในทอ้งที� D จงัหวดั ระยะทางการปักแนวไมไ้ผ ่รวม
ประมาณ CB.BB กิโลเมตร  ดงันี0  
 ปี ;@@<  จาํนวน ; พื0นที�/แห่ง  คือ พื0นที�ที� C บริเวณหมู่ที� C< ตาํบลแหลมฟ้าผา่ อาํเภอ
พระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ ระยะทาง ;.<< กิโลเมตร พื0นที�ที� ; บริเวณหมู่ที� G ตาํบลโคกขาม 
ถึง หมู่ที� H ตาํบลพนัทา้ยนรสิงห์ อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ระยะทาง ;.<< กิโลเมตร 
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 ปี ;@@C  จ ํานวน C พื0นที� /แห่ง  คือ  บริเวณหมู่ที�  C< ตําบลแหลมฟ้าผ่า อําเภอ                    
พระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ ระยะทาง <.K< กิโลเมตร 
 ปี ;@@;  จาํนวน C พื0นที�/แห่ง  คือ  บริเวณหมู่ที� G ตาํบลโคกขาม อาํเภอเมือง จงัหวดั
สมุทรสาคร ระยะทาง ;.<< กิโลเมตร 
 ปี ;@@G  จาํนวน K พื0นที� D แห่ง คือ พื0นที�ที� C บริเวณหมู่ที� = ตาํบลสองคลอง อาํเภอ
บางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ระยะทาง <.G=< กิโลเมตร พื0นที�ที� ; บริเวณหมู่ที� CC ตาํบลแหลมฟ้าผา่ 
อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ ระยะทาง <.=G@ กิโลเมตร พื0นที�ที� G บริเวณหมู่ที� C 
ตาํบลกระเจ้า หมู่ที�  B ตําบลบางแพรก หมู่ที�  H ตาํบลโคกขาม หมู่ที�  H ตาํบลพนัท้ายนรสิงห์                   
จงัหวดัสมุทรสาคร ระยะทาง K.BD@ กิโลเมตร พื0นที�ที� K  บริเวณหมู่ที� C< ตาํบลบางแกว้ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรสงคราม ระยะทาง <.C;B@ กิโลเมตร 
 ปี ;@@B  จาํนวน G พื0นที� H แห่ง  คือ พื0นที�ที� C บริเวณหมู่ที� = ตาํบลแหลมฟ้าผา่ อาํเภอ
พระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ ระยะทาง C.<< กิโลเมตร พื0นที�ที� ; หมู่ที� C; หมู่ที� CK หมู่ที� C@  
หมู่ที�  CB ตาํบลปากนํ0 าแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ระยะทาง C.<< กิโลเมตร พื0นที�ที�  G หมู่ที�  B                          
ตาํบลนาคา อาํเภอสุขสาํราญ และหมู่ที� G ตาํบลปากนํ0า อาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง ระยะทาง C.<< กิโลเมตร 
 

แผนภาพที� ( – *  โครงการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง ปี ,--3 – ,--6  

 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 บริเวณหมู่ที� = ต.สองคลอง อ.บางปะกง  จ.ฉะเชิงเทรา 

ระยะทาง G=< เมตร 
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แผนภาพที� ( – *  โครงการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง ปี ,--3 – ,--6 (ต่อ) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

 

บริเวณหมู่ที� CC ต.แหลมฟ้าผา่  
อ.พระสมุทรเจดีย ์จ.สมุทรปราการ  

ระยะทาง =G@ เมตร  
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บริเวณหมู่ที� C< ต.บางแกว้  อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม ระยะทาง C,<<< เมตร 

แผนภาพที� ( – *  โครงการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง ปี ,--3 – ,--6 (ต่อ) 

 

 
บริเวณหมู่ที� C ต.บางกระเจา้ อ.เมือง จ.สมุทรปราการ ระยะทาง D@< เมตร 
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บริเวณหมู่ที� B ต.บางหญา้แพรก อ.เมือง จ.สมุทรสาคร  ระยะทาง =G@ เมตร 

แผนภาพที� ( – *  โครงการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง ปี ,--3 – ,--6 (ต่อ) 

 

  

  
บริเวณหมู่ที� H ต.โคกขาม อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ระยะทาง KK@ เมตร 

 



-  76 - 

 

 

   
บริเวณหมู่ที� H ต.พนัทา้ยนรสิงห์ อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ระยะทาง ;,G@< เมตร 

แผนภาพที� ( – *  โครงการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง ปี ,--3 – ,--6 (ต่อ) 

 
  
 
 

 
 
 
 
 

หมู่ที� = บา้นขมุสมุทรจีน ต.แหลมฟ้าผา่ อ.พระสมุทรเจดีย ์จ.สมุทรปราการ ระยะทาง C,<<< เมตร 
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บริเวณหมู่ที� C;,CK,C@,CB บา้นเกาะแมว ต.ปากนํ0าแหลมสิงห์ อ.แหลมสิงห์ จ.จนัทบุรี 

ระยะทาง C,<<< เมตร 
 
แผนภาพที� ( – *  โครงการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง ปี ,--3 – ,--6 (ต่อ) 
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บริเวณหมู่ที� B บา้นแหลมนาว ต.นาคา อ.สุขสาํราญ และ หมู่ที� G บา้นหินชา้ง ต.ปากนํ0 า อ.เมือง  

จ.ระนอง ระยะทาง C,<<< เมตร 
ที�มา :  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ;@@D. 
 
 การศึกษาการจดัการการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นในพื0นที�ดงักล่าว
ขา้งตน้ไดด้าํเนินการโดยการประมวลวิเคราะห์จากผลการศึกษาของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั�ง รวมทั0 งสถาบนัการศึกษาและบริษัทที�ปรึกษา ซึ� งกรมฯ ได้มอบหมายให้ทาํการศึกษา
วิเคราะห์ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบของโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�ง และการ
ติดตามประเมินผลการฟื0 นฟูระบบนิเวศจากการปักแนวไมไ้ผช่ะลอคลื�น ในช่วงปี พ.ศ.;@@K – ;@@@ 
พร้อมกบัการวเิคราะห์ประมวลขอ้มูลจากการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมระดมความคิด แลกเปลี�ยน
ประสบการณ์ระหวา่งชุมชนและนกัวชิาการ ในปี พ.ศ.;@@D จาํนวน G ครั0 ง ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มูล
จากการจัดทําแบบสํารวจทัศนคติกลุ่มเป้าหมายซึ� งเป็นตัวแทนของชุมชนจากพื0นที� ที� มีการ
ดาํเนินการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น (แบบสอบถามปรากฎตามผนวก ข) จาก
กลุ่มเป้าหมายจาํนวน @< คน และไดแ้บ่งระดบัคะแนนความคิดเห็น ออกเป็น @ ระดบั ไดแ้ก่  
 ระดบั @ หมายถึง เห็นดว้ยหรือพึงพอใจ ดีมาก   ช่วงคะแนน K.;C – @.<< 
 ระดบั K หมายถึง เห็นดว้ยหรือพึงพอใจ ดี ช่วงคะแนน G.KC – K.;< 
 ระดบั G หมายถึง เห็นดว้ยหรือพึงพอใจ ปานกลาง ช่วงคะแนน ;.BC – G.K< 
 ระดบั ; หมายถึง เห็นดว้ยหรือพึงพอใจ นอ้ย ช่วงคะแนน C.HC – ;.B< 
 ระดบั C หมายถึง เห็นดว้ยหรือพึงพอใจ นอ้ยมาก ช่วงคะแนน C.<< – C.H< 

ข้อดี – ข้อเสีย ของการจัดการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง โดยวิธีการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความ
รุนแรงของคลื�น   

 ดาํเนินการศึกษาโดยการประมวลวเิคราะห์จากขอ้มูลรายงานผลการศึกษา สํารวจ และ
วเิคราะห์ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลกระทบทางสังคมและสิ�งแวดลอ้มของโครงสร้างป้องกนั
การกดัเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศไทย (;@@@) กรณีศึกษาการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของ
คลื�นบริเวณตาํบลแหลมฟ้าผ่า อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ โดยผลการศึกษาไดมี้
การประเมินขอ้ดี - ขอ้เสียดา้นวศิวกรรม ดา้นสังคม และดา้นสิ�งแวดลอ้ม ดงัปรากฎรายละเอียดตาม
ตารางที� K – C 
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ตารางที� 4 – * สรุปผลการศึกษาการประเมินข้อดี-ข้อเสียการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของ

คลื�น บริเวณตําบลแหลมฟ้าผ่า อาํเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวดัสมุทรปราการ 
ผลการประเมนิ ข้อด ี ข้อเสีย 

ด้านวศิวกรรม C) วสัดุหาง่าย และก่อสร้างไดเ้ร็ว 
;) ราคาค่าก่อสร้างนอ้ย 
G) สอดคลอ้งกบัสภาพธรณีวิทยาชายฝั�งที�เป็น

หาดโคลน 
K) สามารถชะลอคลื�นไดดี้ หากทาํการปักแนวไม้

ไผ ่หลายๆชั0นในแนวขนานกบัชายฝั�ง 
@) สามารถยับยั0 งการพัดพาตะกอนบริเวณ

ชายฝั�งได้ดี หากทาํการปักเป็นบล็อกหรือ
แนวตั0งฉากกบัชายฝั�ง 

C) ประสิทธิภาพการป้องกนัคลื�นนอ้ยเนื�องจาก
มีแนวการปักแนวไมไ้ผเ่พียง  C แนว 

;) อายกุารใชง้านของไมไ้ผ่สั0 นประมาณ G-K ปี 
จะเกิดการผพุงั 

ด้านสังคม B) ช่วยลดความเสียหายต่อบา้น/ที�อยูอ่าศยั G) ชุมชนมีความวิตกกังวลด้านการบดบัง
ทศันียภาพเนื�องจากโครงสร้างไมไ้ผ่จะเด่น
กวา่ทิวทศัน์โดยรอบ 

ด้านสิ�งแวดล้อม D) เกิดแหล่งอาศยัที�ดึงดูดสัตวน์ํ0 ามาชุมนุมกัน 
รวมถึงนกนํ0าที�ตามมาหาเหยื�อในบริเวณนี0  

K)  เกิดขยะลอยนํ0 าและความสกปรกในรูป
สารอินทรีย ์(BOD) เมื�อไมไ้ผ่เก่าและชาํรุด
ผพุงั ส่วนตอที�คาอยู่ใตเ้ลนอาจเป็นอนัตราย
ต่อชาวประมงพื0นถิ�น 

@) อายุการใชง้านสั0 น ตอ้งเตรียมงบประมาณ ไวปั้ก
เสริมส่วนที�ชาํรุด 

B) เร่งอตัราการตดัป่าไผ่มากขึ0นจนเกินกาํลงัการ
เกิดใหม่ตามธรรมชาติ เห็นไดจ้ากไมไ้ผ่ที�ได้
ขนาดหาไดย้ากขึ0น และมีราคาสูงขึ0นทุกปี 

ที�มา : โครงการศึกษา สาํรวจ และวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบทางสังคมและ
สิ�งแวดลอ้มของโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศไทย, ;@@@.  

 จากขอ้มูลผลการศึกษาข้างตน้ ได้นํามาใช้เป็นแนวคาํถามในแบบสอบถามซึ� งใน   
ส่วนที�เกี�ยวกบัขอ้ดี – ขอ้เสียของการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอ
ความรุนแรงของคลื�น ซึ� งดาํเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง มีจาํนวนคาํถาม C= ขอ้ 
เพื�อสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย ซึ� งเป็นตวัแทนจากชุมชนในพื0นที� ซึ� งกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�งไดเ้ขา้ไปดาํเนินการบรรเทาความเดือดร้อนและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งโดยวิธีปัก
แนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น โดยจากการประมวลคาํตอบของกลุ่มเป้าหมายจาํนวน @< คน 
ไดว้เิคราะห์ผลคะแนนความเห็นของกลุ่มเป้าหมาย ดงัปรากฎตามตารางที� K - ; และ ตารางที� K - G 
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ตารางที� 4 – , สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายเกี�ยวกับข้อดีของการปักแนว   

ไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น 

ประเด็นข้อคิดเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความคิดเห็นได้) 

ความเห็นต่อข้อดี-ข้อเสีย 

จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม การแปลผล 

5 4 3 2 1 ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

ข้อดี         

C) เป็นวิธีการที�ราษฎรในชุมชนมีความเห็น
ร่วมกนัในการเลือกใชวิ้ธีการดงักล่าว 

CD ;; CC - - K.C; H;.K ดี 

;) มีการจา้งงานราษฎรในพื0นที� ทาํให้มีรายได้
จากค่าจา้งและคา้ขายอื�น ๆ 

;G ;G K - - K.GH HD.B ดีมาก 

G) เป็นวิธีการที�สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญา วิถีการ
ดาํรงชีวิต ราษฎรมีความชาํนาญ 

C ;; ;C B - G.G@ BD.< ปาน
กลาง 

K) เป็นวิธีที� ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของ
ชุมชนที�ดาํเนินการไดร้วดเร็ว 

C@ ;K CC - - K.<= HC.H ดี 

@) ใชว้สัดุที�หาไดท้ั�วไป ไม่ไกลจากทอ้งถิ�น  ;< ;G D - - K.;B H@.; ดีมาก 

B) เป็นวิธีการที�ไม่ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA) 

C; ;< CH - - G.HH DD.B ดี 

D) ค่าใช้จ่ายในการจัดทําไม่สูงมากท้องถิ�น/
ชุมชนสามารถนาํวิธีนี0 ไปดาํเนินการต่อได ้

GB CC G - - K.BB =G.; ดีมาก 

H) มีการเปลี�ยนแปลงหลังแนวไม้ไผ่ทางด้าน
กายภาพ (การทบัถมตะกอนดินชายฝั�ง) 

CB ;@ = - - K.CK H;.H ดี 

=) มีการเปลี�ยนแปลงหลังแนวไม้ไผ่ทางด้าน
ชีวภาพ (พรรณไมป่้าชายเลน/นกนํ0า) 

C@ ;@ CG - - K.<@ HC.< ดี 

C<) มีการเปลี�ยนแปลงของปริมาณและความชุกชุม
ของสัตวน์ํ0 าบริเวณหลงัแนวไมไ้ผ ่

C@ C= CB - - G.=H D=.B ดี 

ตารางที� ( – D สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูลทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเกี�ยวกบัข้อเสียของการปักแนว

ไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น 

ประเด็นข้อคิดเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี
ความคิดเห็นได้) 

ความเห็นต่อข้อดี-ข้อเสีย 
จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม การแปลผล 
5 4 3 2 1 ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

ข้อเสีย         
CC) เป็นวิธีการที�ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA) 
- - - C K= C.<; ;<.K นอ้ยมาก 
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C;) มีการเปลี�ยนแปลงทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

(คุณภาพนํ0า มลภาวะจากขยะ) 
- C ;G ;G G ;.KK KH.H นอ้ย 

CG) ใชง้านไดร้ะยะสั0น (G-K ปี) จาํเป็นตอ้งมีการ
ซ่อมแซมบาํรุงรักษาต่อเนื�อง 

G< CH ; - - K.@B =C.; ดีมาก 

CK) ในระยะต่อไปอาจหาแหล่งวตัถุดิบไมไ้ผย่าก 
มีราคาสูงขึ0นหรืออาจลกัลอบจากป่า 

;K ;; K - - K.K< HH.< ดีมาก 

C@) แนวไมไ้ผไ่ม่สามารถป้องกนัคลื�นลมรุนแรง
จึงแกปั้ญหากดัเซาะไดไ้ม่ชดัเจน 

- - CK ;H H ;.C; K;.K นอ้ย 

CB)  แนวไมไ้ผกี่ดขวางการเคลื�อนตวัของตะกอนดิน 
ตะกอนทราย 

- - C; G< H ;.<H KC.B นอ้ย 

CD) แนวไมไ้ผกี่ดขวางการสัญจรของเรือประมง - C= C= C; - G.CG B;.B ปานกลาง 

CH) แนวไมไ้ผบ่ดบงัทศันียภาพทอ้งทะเล CH ;G = - - K.CH HG.B ดี 

C=) แนวไมไ้ผที่�ผพุงัทาํใหเ้กิดขยะทะเลและเป็น
อนัตรายต่ออาชีพประมงริมชายฝั�ง 

CB ;@ = - - K.CK H;.H ดี 

 จากขอ้มูลตามตารางที� K – ; และ ตารางที� K - G สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้ดี-ขอ้เสียของการ
จดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น ซึ� งดาํเนินการโดย
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง พบว่ากลุ่มเป้าหมายมีความเห็นว่าขอ้ดีมากที�สุดของวิธีการนี0                   
มี G เรื� อง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการจดัทาํไม่สูงมาก ทอ้งถิ�น/ชุมชนนาํไปดาํเนินการต่อได้ (ร้อยละ 
=G.;) มีการจา้งงานราษฎรในพื0นที�ทาํใหมี้รายไดจ้ากค่าจา้งและคา้ขายอื�นๆ (ร้อยละ HD.B) วสัดุที�ใช้
สามารถหาไดท้ั�วไปไม่ไกลจากทอ้งถิ�น (ร้อยละ H@.;) ขอ้ดีลาํดบัรองลงมา ไดแ้ก่ เป็นวิธีที�ราษฎร
ในชุมชนมีความเห็นร่วมกนัในการเลือกวธีิดาํเนินการ (ร้อยละ H;.K) มีการเปลี�ยนแปลงหลงัแนวไมไ้ผ่
ทั0งด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ปริมาณและความชุกชุมของสัตว์นํ0 าหลังแนวไม้ไผ่ (เฉลี�ยร้อยละ 
HC.CG) ไม่ตอ้งจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม EIA (ร้อยละ DD.B)  
 ในส่วนข้อเสีย กลุ่มเป้าหมายมีความเห็นว่าขอ้เสียมากที�สุดของวิธีการนี0 มี ; เรื� อง 
ได้แก่ การปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นมีอายุใช้งานได้ระยะสั0 น G-K ปี ต้องมีการ
ซ่อมแซมบาํรุงรักษาต่อเนื�อง (ร้อยละ =C.;) ในระยะต่อไปอาจหาแหล่งไมไ้ผย่าก มีราคาสูงขึ0นหรือ
อาจลกัลอบตดัจากป่า (ร้อยละ HH.<) และขอ้เสียอื�นๆ ในลาํดบัรองลงมา ไดแ้ก่ แนวไมไ้ผ่ที�บดบงั
ทศันียภาพทอ้งทะเล (ร้อยละ HG.B) แนวไมไ้ผ่ที�ผุพงัทาํให้เกิดขยะทะเลเป็นอนัตรายต่อประมง                 
ริมชายฝั�ง (ร้อยละ H;.H) 
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 จะเห็นได้ว่าผลการศึกษาจากรายงานของโครงการศึกษาสํารวจและวิเคราะห์
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบทางสังคมและสิ�งแวดล้อมของโครงสร้างป้องกนัการ          
กัดเซาะชายฝั�งทะเลของประเทศไทย กับผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเกี�ยวกับข้อดี-ข้อเสีย                       
มีความเห็นคลา้ยคลึงและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ มีขอ้ดีในเรื�องค่าใชจ่้ายนอ้ย วสัดุและ
แรงงานที�หาไดใ้นทอ้งถิ�น ชุมชนมีรายไดแ้ละมีส่วนร่วมดาํเนินการ เป็นวิธีบรรเทาความเดือดร้อน
เบื0องตน้ไดร้วดเร็วเพราะไม่ตอ้งศึกษา EIA แนวไมไ้ผช่่วยชะลอความรุนแรงคลื�นไดแ้ละเป็นที�หลบ
ลมของชาวประมง เกิดตะกอนดินเลนทบัถมหลงัแนวไมไ้ผท่าํให้มีการรุกคืบหรือปลูกป่าชายเลน
เสริมให้เป็นกาํแพงธรรมชาติต่อไปได ้โดยชาวบา้นหรือทอ้งถิ�นสามารถใชว้ิธีนี0 ไปบรรเทาปัญหา
กดัเซาะในพื0นที�ด้วยตนเองได ้นอกจากนี0 ยงัช่วยสร้างรายไดข้องชุมชนชายฝั�งจากการจบัสัตวน์ํ0 า
ที�มาเกาะแนวไม้ไผ่  สําหรับข้อเสีย คือ อายุการใช้งานของแนวไม้ไผ่สั0 น (G-K ปี) ทาํให้ต้องมี
ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมเป็นระยะ แหล่งวตัถุดิบไมไ้ผที่�ไดข้นาดตามที�ตอ้งการเริ�มหายากหากขาด
การส่งเสริมการปลูกไผ่ต่อเนื�องอาจมีการลกัลอบตดัจากป่า เมื�อไมไ้ผที่�ปักผุพงัทาํให้เกิดขยะและ
กีดขวางทางนํ0า รวมทั0งการบดบงัทศันียภาพทอ้งทะเล เป็นตน้ 

การเปลี�ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ   

 ดาํเนินการศึกษาโดยการประมวลวเิคราะห์จากขอ้มูลรายงานผลการศึกษา ; โครงการ 
คือ การติดตามและประเมินผลการฟื0 นฟูระบบนิเวศชายฝั�งทะเล โดยการปักไม้ไผ่ชะลอคลื�น ; 

กรณีศึกษา จงัหวดัสมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา C (ปี ;@@K)  ซึ� งศึกษา
ใน @ พื0นที� ไดแ้ก่ หมู่ที� C< บา้นบางบ่อล่าง ตาํบลบางแกว้ อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม หมู่ที� B 
บา้นนาเกลือมณีรัตน์ ตาํบลบางหญา้แพรก หมู่ที� C บา้นชายทะเลบางกระเจา้ หมู่ที� H บา้นชายทะเล
พนัทา้ยนรสิงห์ ตาํบลพนัทา้ยนรสิงห์ อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร และหมู่ที� = บา้นคลองหงษ ์
ตาํบลสองคลอง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  และการวิจยัประเมินผลสัมฤทธิ_ การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ

ชายฝั�ง โดยวธีิปักไมไ้ผ ่; (ปี ;@@B) ซึ� งศึกษาใน D พื0นที� ไดแ้ก่ ตาํบลโคกขาม ตาํบลพนัทา้ยนรสิงห์ 
ตาํบลบางกระเจา้ ตาํบลบางหญา้แพรก อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร  ตาํบลบางแกว้ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรสงคราม ตาํบลแหลมฟ้าผ่า อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ และตาํบล
สองคลอง อาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยสรุปผลการศึกษาของ ; โครงการดงักล่าวใน
ส่วนที�เกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดงัแสดงไวต้าม
ตารางที� 4 - K 

ตารางที� 4 - (  สรุปผลการศึกษาการเปลี�ยนแปลงด้านกายภาพและชีวภาพ ปี ,--( และ ปี ,--E 
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ประเดน็การศึกษา โครงการ C  โครงการ ; 

C. การเปลี�ยนแปลงแนวชายฝั�งและ
ความลึก ทอ้งนํ0 า 

- ไม่พบการกัดเซาะหรือการงอกของ
ชายฝั�งมีตะกอนสะสมตวั 0.1 – <.H  เมตร 

 

;. การเปลี�ยนแปลงสภาพคลื�น - ช่วยลดพลงังานคลื�นดา้นหลงัแนวไม้
ไผไ่ดดี้ 

- ความรุนแรงของคลื�นที�
กระทบชายฝั�งลดลงความเร็ว
ของลมไม่พบการ
เปลี�ยนแปลง 

G. การเปลี�ยนแปลงระดบัทอ้งนํ0 า - พบอัตราการเปลี�ยนแปลงระดับพื0น
ทอ้งนํ0 า ดา้นหลงัแนวไมไ้ผ่ซึ� งมีการ
ทบัถมและการกัดเซาะสะสม แต่ไม่
เห็นการเปลี�ยนแปลงพื0นท้องนํ0 าใน
ระยะ C<< เมตร 

 
- มีปริมาณของตะกอนดินที�มา

ทบัถมหลงัแนวไมไ้ผม่ากขึ0น  
ตั0งแต่  <.;G – <.@B เมตร     

K. การเปลี�ยนแปลงขนาดอนุภาค
ตะกอนท้องนํ0 าและการเคลื�อน
ตัวของตะกอนแขวนลอยและ
ตะกอนทอ้งนํ0 า 

- พบตะกอนทราย/ปริมาณทรายแป้ง
เพิ�มขึ0น สัดส่วนดินเหนียวในตะกอน
ทอ้งนํ0 าลดลง แต่ไม่มีขอ้มูลชดัเจนถึง
ทิศทางการเคลื�อนตัวของตะกอน
แขวนลอย 

 

@. ปัจจยัสิ�งแวดลอ้มทางสกายะนํ0 าทะเล  
   (ความลึก อุณหภูมิ ความเค็ม 

ออกซิเจนละลาย ความเป็นกรด-
เบส ความโปร่งแสงของนํ0 าและ
ตะกอนแขวนลอย) 

- ปริมาณออกซิเจนละลายนํ0 ามีค่าแปรผนั
สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพนํ0 า

ท ะ เ ล  (>K ม ม . / ก รั ม )  ใ น ข ณ ะ ที�
อุณหภูมิ ความเป็นกรด-เบส ความ
โปร่งแสง ไม่มีความแตกต่าง 

- ปริมาณขยะระหวา่งบริเวณ
ชายฝั�งถึงหลงัแนวไมไ้ผด่า้น
ติดชายฝั�งเปลี�ยนแปลงเพียง
เลก็นอ้ย 

B. คุณภาพตะกอนดิน - สัดส่วนดินทรายแป้งและดินเหนียวมี
ค่าสูงขึ0น ในขณะที�ดินทรายลดลง การ
เปลี�ยนแปลงของขนาดอนุภาคดิน
ตะกอนมีเพียงเลก็นอ้ยหรือใม่แน่นอน 

 

ตารางที� ( - 4  สรุปผลการศึกษาการเปลี�ยนแปลงด้านกายภาพและชีวภาพ ปี ,--( และ ปี ,--E  (ต่อ) 
   

ประเด็นการศึกษา โครงการ C  โครงการ ; 
D. การเปลี�ยนแปลงความสมบูรณ์

ทางชีวภาพ 
- มวลชีวภาพของแพลงก์ตอนพืชใน

รูป คลอโรฟิลล์ เอ มีการแปรผนัสูง 
และมีความ หลากหลาย @<-B< สกลุ 

- ความชุกชุมของแพลงก์ตอนสัตวไ์ม่

- พบว่ ามี พรรณไม้ ; ชนิ ดที�
เจริญเติบโตและครอบครอง
พื0นที�ตะกอนเลนหลงัแนว ไมไ้ผ่
ที� ปักไว้ คือ แสมทะเล และ
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ค่อยเปลี�ยนเปลง พบ ;K-;D กลุ่ม โดย
มี ก ลุ่ ม เ ค ย  ตัว อ่ อ น ห อ ย ส อ ง ฝ า 
ไส้เดือนทะเล ลูกกุ้ง กั0 ง ปู ปลา มี
แนวโนม้เพิ�มขึ0นบริเวณชายฝั�งหนา้ 

 แนวไมไ้ผ ่

โกงกางใบใหญ่ 
 - ชนิดและปริมาณรวมทั0 งความ

หลากหลายของสัตว์นํ0 า สัตว์
หนา้ดิน เช่นปลาตีน ปู    รวมทั0ง
สัตวเ์ลื0อยคลาน และนกไม่มีการ
เปลี�ยนแปลงที�ชดัเจน 

H. ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร
ประมงและสตัวน์ํ0 า 

- พบวา่มีปริมาณและความหลากหลาย
ลดลงโดยกลุ่มเด่น คือ ปลาวยัอ่อน
ก ลุ่ ม ป ล า บู่  ป ล า แ ป้ น แ ก้ว  ป ล า
หลงัเขียวและปลากะตกั 

 

ที�มา ;  C  โครงการติดตามและประเมินผลการฟื0 นฟูระบบนิเวศชายฝั�งทะเลโดยการปักไมไ้ผ่ชะลอคลื�น 
กรณีศึกษา จงัหวดัสมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา , กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�ง โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปี 2554 

 ;  โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธิ_ การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�ง โดยวิธีปักไม้ไผ่ ,                     
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง โดยมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปี 255B 

 โดยในการศึกษาดงักล่าวไดส้รุปวา่การปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�นช่วย
ลดผลกระทบโดยตรงจากคลื�นลม ทําให้มีการสะสมของตะกอนหน้าดินเพิ�มมากขึ0 น มีการ
เปลี�ยนแปลงองคป์ระกอบของดินตะกอนและปริมาณอินทรียส์ารซึ� งเป็นการเพิ�มความอุดมสมบูรณ์
ในแง่แหล่งอาหารและที�อยู่อาศยั เมื�อมีการสะสมดินตะกอนและบริเวณที�ตะกอนสะสมมีความ
เสถียรมากขึ0นกลายเป็นพื0นที�ที�เหมาะสมในการลงเกาะของตวัอ่อนสัตวท์ะเลหนา้ดินและสัตวน์ํ0 า
หลายชนิด การแทนที�ของประชากรสัตวท์ะเลหน้าดินจะเกิดขึ0นเนื�องจากการตอบสนองต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้มที�ต่างกนัในสัตวท์ะเลหน้าดินกลุ่มเด่นและเกิดจากปัจจยัทางชีวภาพ 
เช่น การแก่งแยง่และการถูกล่า เมื�อมีสัตวท์ะเลหนา้ดินขนาดใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มครัสตาเชียนพวก
กุง้ ปูและหอยเพิ�มขึ0นเป็นการบ่งชี0 ถึงความสมบูรณ์และการฟื0 นตวัของทรัพยากรประมงในบริเวณนี0ได ้
กลุ่มผูล่้าขนาดใหญ่ เช่น ปลาและนกก็จะเพิ�มปริมาณขึ0นดว้ย 
 สาํหรับในการศึกษาครั0 งนี0  ไดน้าํผลการศึกษาของโครงการดงักล่าวมาเป็นแนวทางตั0ง
คาํถามเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพจากการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความ
รุนแรงของคลื�น จาํนวน C< ขอ้ เพื�อสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายซึ� งเป็นตวัแทนจาก
ชุมชนในพื0นที�ซึ� งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งได้เขา้ไปดาํเนินการบรรเทาความเดือดร้อน
และแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น โดยจากการ
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ประมวลคาํตอบของกลุ่มเป้าหมายไดว้ิเคราะห์ผลคะแนนความคิดเห็นเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลง
ทางดา้นกายภาพและชีวภาพ ดงัแสดงขอ้มูลไวต้ามตารางที� K - @ 

ตารางที� ( - -  สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายเกี�ยวกับการเปลี�ยนแปลง

ทางด้านกายภาพและด้านชีวภาพ ของการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น 

ประเดน็ข้อคิดเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความคิดเห็นได้) 

ความเห็นต่อการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ 

จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม การแปลผล 

5 4 3 2 1 ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

ด้านกายภาพ         

C) การเปลี� ยนแปลงของแนวชายฝั�งและระดับ            
พื0นทอ้งนํ0าหลงัแนวไมไ้ผ ่

- CC ;@ CK - ;.=K @H.H ปานกลาง 

;)  การเปลี�ยนแปลงของกระแสคลื�น/ลมหลงัแนว
ไมไ้ผ ่

;H ;< ; - - K.@; =<.K ดีมาก 

G) การเปลี�ยนแปลงของตะกอนทอ้งนํ0 าและปริมาณ
การแขวนลอยของตะกอน 

- - ;; ;G @ ;.GK KB.H นอ้ย 

K) การเปลี�ยนแปลงของการทบัถมตะกอนดินหลัง
แนวไมไ้ผ ่

GH CC C - - K.DG =K.B ดีมาก 

@)  การเปลี� ยนแปลงของปริมาณอินทรีย์สาร                  
(แพลงกต์อนพืช-สัตว)์ 

- - - @ K@ C.C< ;;.< นอ้ยมาก 

B) การเปลี�ยนแปลงความเค็ม ความเป็นกรด-ด่าง 
และอุณหภูมินํ0 าทะเล 

- - - ; KH C.<G ;<.B นอ้ยมาก 

ด้านชีวภาพ         

D) ความหลากหลายและความชุกชุมของสัตวท์ะเล
หนา้ดิน 

C; C= C= - - G.HB DD.; ดี 

H) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงและ
สัตวน์ํ0 า 

CB ;K C< - - K.CG H;.B ดี 

=) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าชายเลน 
 

C@ CH CD - - G.=@ D=.< ดี 

C<) ความอุดมสมบูรณ์ระบบนิเวศชายฝั�งทะเลเพื�อ
เป็นแหล่งอยูอ่าศยั/อนุบาลสัตวน์ํ0 า 

CG CH C= - - G.HH DD.B ดี 

 โดยสรุปกลุ่มเป้าหมายเห็นดว้ยว่าพบการเปลี�ยนแปลงดา้นกายภาพในเรื�องของการ   
ทบัถมตะกอนดิน และ การเปลี�ยนแปลงของกระแสคลื�น/ลมความเร็วของลมหลงัแนวไมไ้ผ่ ในระดบั            
ดีมาก (ร้อยละ =K.B และ ร้อยละ =<.K) สําหรับการเปลี�ยนแปลงของแนวชายฝั�งและระดับพื0นท้องนํ0 า 
กลุ่มเป้าหมายเห็นดว้ยในระดบัปานกลาง (ร้อยละ @H.H) การเปลี�ยนแปลงของตะกอนทอ้งนํ0 าและปริมาณ
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การแขวนลอยของตะกอน เห็นดว้ยในระดบันอ้ย (ร้อยละ KB.H) เนื�องจากไม่แน่ใจวา่พบการเปลี�ยนแปลง
ดงักล่าวในพื0นที�หลงัแนวการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงคลื�นหรือไม่อยา่งไร 
 ในส่วนของความเห็นความเห็นเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงดา้นดา้นชีวภาพ ในเรื�องของ
ความหลากหลายและความชุกชุมของสัตวท์ะเลหน้าดิน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมง
และสัตวน์ํ0 า ความสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าชายเลน และความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศชายฝั�ง
ทะเลเพื�อเป็นแหล่งอยูอ่าศยั/อนุบาลสัตวน์ํ0 า กลุ่มเป้าหมายเห็นดว้ยในระดบัดี (เฉลี�ยร้อยละ D=.C) 
สาํหรับการเปลี�ยนแปลงของปริมาณอินทรียส์าร (แพลงก์ตอนพืช-สัตว)์ การเปลี�ยนแปลงความเค็ม 
ความเป็นกรด-ด่าง และอุณหภูมินํ0าทะเล เห็นดว้ยในระดบันอ้ยมาก (ร้อยละ ;;.< และ ร้อยละ ;<.B) 
เนื�องจากไม่แน่ใจว่าพบการเปลี�ยนแปลงดงักล่าวในพื0นที�หลงัแนวการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความ
รุนแรงคลื�นหรือไม่อยา่งไร 

ทัศนคตแิละการมีส่วนร่วมของชุมชน   

 การดาํเนินภารกิจจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั�งของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�งนบัตั0งแต่รับมอบหมายภารกิจตั0งแต่ปี พ.ศ.;@@< เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ไดใ้ห้
ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.;@@@ – 
;@@D มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของราษฎรและชุมชนซึ� งเป็นตวัแทนที�อยูใ่นพื0นที�เสี�ยงซึ� ง
ประสบปัญหากดัเซาะชายฝั�งจากทอ้งที� ;G จงัหวดั กบัเจา้หนา้ที�ของหน่วยงานรัฐทั0งจากส่วนกลาง 
ภูมิภาคและทอ้งถิ�น ตลอดจนสถาบนัการศึกษาวิจยั รวมถึงผูเ้ชี�ยวชาญและนกัวิชาการ โดยการจดั
ประชุม สัมมนา จดัเวทีกิจกรรม และศึกษาดูงานภาคสนาม จาํนวน C; ครั0 ง มีผูเ้ขา้ร่วมให้ขอ้มูล 
นาํเสนอปัญหาและประสบการณ์ ระดมความคิดเห็นและตอบแบบสํารวจเกี�ยวกบัการการจดัการ
ปัญหากดัเซาะชายฝั�ง จาํนวนประมาณ C,<<< คน  
 ในการศึกษาวิจยัครั0 งนี0  ได้รวบรวมประมวลผลขอ้มูลและข้อคิดเห็นจากการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในลกัษณะดงักล่าวมาใช้เป็นแนวทางตั0งคาํถามเกี�ยวกบัทศันคติและการมี
ส่วนร่วม รวมทั0งความพึงพอใจต่อการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น ซึ� ง
ดาํเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ทั0งนี0  ไดค้ดัเลือกกลุ่มเป้าหมายที�จะสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผูแ้ทนที�เคยเขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมที�ผา่นมาซึ� งเป็นตวัแทนจากพื0นที�ซึ� งกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�งได้เขา้ไปดาํเนินปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น (K - @ คน/พื0นที� 
จาํนวน CC พื0นที� รวมจาํนวน @< คน) โดยใช้คาํถามที�จดัทาํขึ0น จาํนวน ;G ขอ้ ครอบคลุมประเด็น
การเตรียมการก่อน-ระหว่าง-หลังการดําเนินการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น 
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กระบวนการให้ความรู้ ความเขา้ใจ การมีส่วนร่วม การบริหารจดัการโครงการ และประโยชน์
ทางตรงและทางอ้อม  ผลจากการประมวลคาํตอบของกลุ่มเป้าหมายที�สัมภาษณ์ได้วิเคราะห์ผล
คะแนนความคิดเห็นเกี�ยวกบัการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจต่อการดาํเนินการ
ปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น ดงัแสดงขอ้มูลไวต้ามตารางที� K - B และตารางที� K – D 

ตารางที� ( - E   การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดทาํแนวปักไม้ไผ่ชะลอคลื�น 

ประเด็นข้อคิดเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความคิดเห็นได้) 

ความเห็นต่อการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 

จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม การแปลผล 

5 4 3 2 1 ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

ก. การเตรียมการก่อนดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผ ่
ชะลอคลื�น 

        

C) การติดต่อประสานงานกบัราษฎรชุมชนทอ้งถิ�น 
และหน่วยงานในพื0นที� 

- C= ;K D - G.;K BK.H 
ปาน
กลาง 

;) การประชาสัมพันธ์โครงการอย่างทั�วถึง 
สมํ�าเสมอ 

- CH ;G = - G.CH BG.B 
ปาน
กลาง 

G) การให้ข้อมูลคําชี0 แจงมีความรวดเร็วตรง
ประเดน็ 

- C; ;G C@ - ;.=G @H.B 
ปาน
กลาง 

K)  การเปิดโอกาสใหร้าษฎร ชุมชน/ทอ้งถิ�นมีส่วนร่วม
คิด เสนอแนะ และตดัสินใจ 

- CH CB CB - G.<K B<.H 
ปาน
กลาง 

ข. ระหวา่งดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอ
ความรุนแรงคลื�น 

        

1) การจดัหาผูด้าํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอ
ความรุนแรงคลื�น 

C< C@ ;@ - - G.B= DG.H ดี 

2)  การกาํหนดรูปแบบ แผนผงั และบริเวณพื0นที�ที�
จะจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื�น 

CK ;C C@ - - G.=D D=.K ดี 

3) การจดัหาวตัถุดิบ แรงงาน เครื�องมือ ฯลฯ C@ ;; CG - - K.<K H<.H ดี 

4) การดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื�น CB ;K C< - - K.C; H;.K ดี 

5) การตรวจรับรองผลการดาํเนินการจดัทาํแนวปัก
ไมไ้ผช่ะลอคลื�น 

; ;@ ;C ; - G.@G D<.B ดี 

ตารางที� ( - E   การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดทาํแนวปักไม้ไผ่ชะลอคลื�น (ต่อ) 

ประเด็นข้อคิดเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความเห็นต่อการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 

จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม การแปลผล 
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ความคิดเห็นได้) 5 4 3 2 1 ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

ค. ภายหลงัการดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอ
ความรุนแรงคลื�น 

        

C) การเฝ้าระวงัติดตามและประเมินการเปลี�ยนแปลง - - CD ;H @ ;.;G KK.B นอ้ย 
;)  การดูแลรักษา ซ่อมบาํรุงแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื�น - - ;; ;K K ;.G@ KD.< นอ้ย 
G) การติดตามตรวจสอบประเมินประสิทธิผล/

ประสิทธิภาพของแนวไมไ้ผช่ะลอคลื�น 
- - @ GB = C.=; GH.K นอ้ย 

K)  การศึกษาวิจยัทางวิชาการ - - - C K= C.<; ;<.K นอ้ยมาก 

 

ตารางที� ( - G  ความพงึพอใจในการดําเนินงานปักแนวไม้ไผ่ชะลอคลื�น 
ประเด็นข้อคิดเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี
ความคิดเห็นได้) 

ความพึงพอใจต่อการดําเนินงาน 
จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม การแปลผล 
5 4 3 2 1 ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

ก. กระบวนการใหค้วามรู้ สร้างความเขา้ใจและการ
มีส่วนร่วม 

        

C)  ผูใ้หค้วามรู้ ความเขา้ใจ (เจา้หนา้ที� / ผูเ้ชี�ยวชาญ / 
อื�น ๆ) 

- C= ;C C< - G.CH BG.B ปาน
กลาง 

;) วิธีการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ (ประชุม / สัมมนา / 
อบรม / จดักิจกรรม / อื�นๆ) 

- C= ;G H - G.;; BK.K ปาน
กลาง 

G) ระยะเวลาใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ (ความต่อเนื�อง 
ความสมํ�าเสมอ) 

- CG ;C CB - ;.=G @H.B ปาน
กลาง 

ข. การบริหารจดัการโครงการปักแนวไมไ้ผช่ะลอ
ความรุนแรงคลื�น 

        

C) บุคลากรของโครงการ         

    C.C) เจา้หนา้ที�ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ;= ;< C - - K.@@ =C.< ดีมาก 

    C.;) บริษทัผูรั้บจา้ง ;G ;G K - - K.G= HD.H ดีมาก 
;)  ความพร้อมและความเหมาะสมของวสัดุ 

อุปกรณ์ เครื�องมือที�ใชด้าํเนินงาน 
CC CH ;C - - G.H< DB.< ดี 

G)  วิธีการดาํเนินงาน (บริเวณที�ทาํ/แผนผงัแนวไมไ้ผ/่ 
การขนส่ง/การปักไมไ้ผ)่ 

CB ;K C< - - K.C; H;.K ดี 

K) ประสิทธิภาพการดาํเนินงานปักแนวไมไ้ผ ่ C< C= ;C - - G.DH D@.B ดี 

ตารางที� ( - G  ความพงึพอใจในการดําเนินงานปักแนวไม้ไผ่ชะลอคลื�น (ต่อ) 
ประเด็นข้อคิดเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความพึงพอใจต่อการดําเนินงาน 
จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม การแปลผล 
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ความคิดเห็นได้) 5 4 3 2 1 ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 
ค. ประโยชน์ที�ไดรั้บ         
C)  ประโยชน์ทางตรง          

1.1) การลดความรุนแรงของคลื�นซดัชายฝั�ง = CK ;D - - G.BG D;.B ดี 

      C.;) การป้องกนั/แกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง - CH ;C CC - G.CK B;.H ปาน
กลาง 

;)  ประโยชน์ทางอ้อม (การจ้างงาน/สร้างรายได้
เสริม/ความสมบูรณ์ระบบนิเวศ) 

        

 ;.C)  ราษฎรไดรั้บการจา้งงาน (ปักไมไ้ผ ่/ ขนไมไ้ผ)่ CK ;< CB - - G.=@ D=.< ดี 

 ;.;)  ราษฎรมีรายไดเ้สริมตามมาหลงัการปักแนว
 ไมไ้ผ ่(จบัสัตวน์ํ0 า / ปลูกป่า) 

C< ;K CB - - ;.HH @D.B ปาน
กลาง 

 ;.G)  แนวไมไ้ผช่่วยเป็นที�กาํบงัและหลบคลื�นลม
 ของชาวประมง 

- CH C@ CD - G.<C B<.; ปาน
กลาง 

 ;.K) ระบบนิเวศหลังแนวไม้ไผ่มีทรัพยากร 
 ธรรมชาติที�อุดมสมบูรณ์เพิ�มขึ0น 

- C; ;; CB - ;.=; @H.K ปาน
กลาง 

 
 เมื�อประมวลวิเคราะห์จากการจดักิจกรรมระดมความคิดและแลกเปลี�ยนประสบการณ์ 
ระหว่างตวัแทนชุมชนที�เป็นพื0นที�เสี� ยงปัญหากัดเซาะ – นักวิชาการ – เจา้หน้าที� และการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายที�เป็นตวัแทนจากพื0นที�ประสบปัญหากดัเซาะที�ไดมี้การปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรง
ของคลื�นพบว่า การดําเนินงานตามโครงการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ไดส้ร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื0นที�และผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ซึ� งกลุ่มเป้าหมายมีความเห็นว่าได้เขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่างๆ ในขั0นเตรียมการก่อน
ดาํเนินการ ระหว่างดาํเนินการ และ หลงัดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ่ อยู่ในระดบัปานกลาง (เฉลี�ยร้อยละ 
BC.=) ระดบัดี (เฉลี�ยร้อยละ DD.K) และระดบัน้อย (เฉลี�ยร้อยละ GD.B) ตามลาํดบั สําหรับด้านความพึง
พอใจต่อการดาํเนินงานพบวา่ ประเด็นระบบบริหารจดัการโครงการ กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจ อยู่
ในระดบัดี (เฉลี�ยร้อยละ H;.@) ส่วนประเด็นการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจและการมีส่วนร่วม มีความ
พึงพอใจในระดบัปานกลาง (เฉลี�ยร้อยละ B;.;) และประเด็นประโยชน์ที�ไดรั้บจากการปักแนวไมไ้ผ ่             
มีความพึงพอใจในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั (เฉลี�ยร้อยละ B@.C) 
 
 โดยสรุปพบวา่จากการจดัเวทีระดมความคิดเห็นที�ผา่นมาและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
ในการศึกษาวิจยัครั0 งนี0  มีขอ้มูลที�สอดคล้องกนัเกี�ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมซึ� งพบว่าส่วนใหญ่             
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั0นเตรียมการ และในขั0นดาํเนินการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น แต่
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ยงัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหรือยงัมีส่วนร่วมน้อยในขั0นติดตามประเมินผลภายหลงัดาํเนินการ สําหรับ
ความพึงพอใจต่อการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ ่พบว่าอยูใ่นเกณฑ์ดีทั0งกระบวนการให้ความรู้สร้างความ
เขา้ใจ การบริหารจดัการโครงการ รวมทั0งประโยชน์ที�ไดรั้บภายหลงัการดาํเนินงาน 

ข้อเสนอแนะแนวทางประยุกต์ใช้โครงสร้างป้องกนัฯ โดยวธีิปักแนวไม้ไผ่เพื�อ 
ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�งให้เกดิประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

 จากการประมวลขอ้คิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมเกี�ยวกบัการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง ไดน้าํมาเป็นแนวทางจดัทาํคาํถามเกี�ยวกบัขอ้เสนอแนะ
แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งโดยวิธีปักไมไ้ผช่ะลอ
ความรุนแรงของคลื�น จาํนวน D ขอ้หลกัซึ� งประกอบดว้ยขอ้ยอ่ย G< ขอ้ รวมถึงขอ้คิดเห็นในการเพิ�ม
บทบาทและพฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อสอบถามโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก
จากกลุ่มเป้าหมาย จาํนวน @< คน ซึ� งเป็นตวัแทนจากพื0นที�ซึ� งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งได้
เขา้ไปดาํเนินการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น ดงัแสดงไวใ้นตารางที K – H 

ตารางที� ( - I  ข้อเสนอแนะการเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดการปัญหากัดเซาะ

ชายฝั�งโดยวธีิการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น 
ประเด็นข้อคิดเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความคิดเห็นได้) 

ความเห็นการเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

จํานวนผู้ตอบบบสอบถาม การแปลผล 

- ( D , * ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

C) ควรจดัทาํรูปแบบ/แผนผงั/หลกัเกณฑ์การปักแนว
ไมไ้ผใ่หเ้ป็นแบบมาตรฐาน 

- = ;K CD - ;.HK @B.H ปานกลาง 

;) ควรจดัทาํรูปแบบ/แผนผงั/หลกัเกณฑ์การปักแนว          
ไมไ้ผค่วรมีความยดืหยุน่ตามพื0นที� 

G= C< C - - K.D@ =@.< ดีมาก 

G)  การซ่อมแซมบาํรุงรักษาแนวไมไ้ผค่วรดาํเนินการโดย         
    G.C) ชุมชน/ทอ้งถิ�นรับผดิชอบดาํเนินการ - - ;G ;K G ;.K< KH.< นอ้ย 
    G.;) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งรับผิดชอบ

 ดาํเนินการ 
- CH ;; C< - G.CB BG.; ปานกลาง 

    G.G)  ชุมชน/ท้องถิ�นและกรมทรัพยากรทางทะเลฯ 
 ร่วมกนัรับผดิชอบดาํเนินการ 

G< CH ; - - K.@@ =C.< ดีมาก 

ตารางที� ( - I  ข้อเสนอแนะการเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดการปัญหากัดเซาะ

ชายฝั�งโดยวธีิการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น (ต่อ) 
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ประเด็นข้อคิดเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความคิดเห็นได้) 

ความเห็นการเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

จํานวนผู้ตอบบบสอบถาม การแปลผล 

- ( D , * ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

K)  ความต้องการให้มีการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความ
รุนแรงของคลื�น 

        

    K.C) เพิ�มการปักแนวไม้ไผ่ชะลอคลื�นโดยขยายให้
 ครอบคลุมชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะ     

KG @ ; - - K.H; =B.K ดีมาก 

    K.;) เพิ�มการปักแนวไม้ไผ่ชะลอคลื�นเป็นแนว
 ชั0นนอกดว้ย 

GH CC C - - K.DK =K.H ดีมาก 

    K.G) ไม่ควรมีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอคลื�นเพิ�มอีก - - - G KD C.<@ ;C.< นอ้ยมาก 
@) การดาํเนินการบริเวณหลงัแนวไมไ้ผช่ะลอคลื�นดา้น

ติดชายฝั�ง 
        

    @.C) ไม่ควรมีการดาํเนินการใดๆ ทั0งของหน่วยงาน
 รัฐ และราษฎรในพื0นที� 

- - - C K= C.<C ;<.; นอ้ยมาก 

    @.;) ฟื0 นฟูระบบนิเวศหลงัแนวไมไ้ผ่โดยปล่อยตาม
 ธรรมชาติ/ใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�น 

G@ CG ; - - K.BB =G.; ดีมาก 

    @.G ฟื0 นฟู ระบบนิ เวศหลังแนวไม้ไผ่โดยใช้
 วิทยาการ/เทคโนโลย ี

CG C= CH - - G.H= DD.H ดี 

    @.K) ศึกษาติดตามการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพ/
 ชีวภาพ/สิ�งแวดลอ้มต่อเนื�อง 

CK ;C C@ - - G.=D D=.K ดี 

    @.@) ศึกษาวิจัยประสิทธิผล ประสิทธิภาพและ
 ผลกระทบตามหลกัวิชาการ 

CB ;G CC - - K.C< H;.< ดี 

B) ข้อมูล สถิติ และความรู้ที�จาํเป็นสําหรับชุมชน/
ทอ้งถิ�น/เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง 

        

    B.C) สถานการณ์ ปัญหา สาเหตุและผลกระทบการ
 กดัเซาะชายฝั�ง 

;; ;K K - - K.G@ HD.< ดีมาก 

    B.;) นโยบาย แผน มาตรการ แนวทาง และกฎ 
 ระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง 

- = ;K CD - ;.HK @B.H ปานกลาง 

    B.G) รูปแบบ วิธีการ เทคนิคการจัดทาํโครงสร้าง
 ป้องกนัปัญหากดัเซาะชายฝั�ง 

KD ; C - - K.=; =H.K ดีมาก 

    B.K) บทเรียนความสําเร็จและความลม้เหลวของการ
 แกปั้ญหากดัเซาะชายฝั�ง 

C@ CD CH - - G.=G DH.B ดี 
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ตารางที� ( - I  ข้อเสนอแนะการเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดการปัญหากัดเซาะ

ชายฝั�งโดยวธีิการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�น (ต่อ) 
ประเด็นข้อคิดเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลอืกตอบเฉพาะข้อที�มี

ความคิดเห็นได้) 

ความเห็นการเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

จํานวนผู้ตอบบบสอบถาม การแปลผล 

- ( D , * ค่าคะแนน ร้อยละ การแปลผล 

    B.@) การอนุรักษ์ ฟื0 นฟูและจัดการทรัพยากรทาง
 ทะเลและชายฝั�งแบบบูรณาการ 

GC CH C - - K.B< =;.< ดีมาก 

    B.B) การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
 ชายฝั�งโดยกลุ่ม/องคก์ร/เครือข่าย 

;D C= K - - K.K@ H=.< ดีมาก 

    B.D) การจัดทําแผนผังและการบริ หารจัดการ                     
 ใชป้ระโยชน์ที�ดินชายฝั�ง 

- H ;B CB - ;.HC @B.; ปานกลาง 

    B.H) การรวบรวมและประยกุตภ์ูมิปัญญาทอ้งถิ�นใน
 การป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�ง 

- H ;@ CD - K.H; =B.K ดีมาก 

    B.=) การส่งเสริมพฒันาอาชีพและเพิ�มมูลค่าในการ
 ใชท้รัพยากรทางทะเล/ชายฝั�ง 

;B ;< K - - K.KK HH.H ดีมาก 

   B.C<) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพที� เกื0 อกูลกับการ
 อนุรักษท์รัพยากรทางทะเล/ชายฝั�ง 

C@ ;K CC - - K.<= HC.H ดี 

   B.CC) ข้อมูลและความรู้เกี�ยวกับคลื�น ลม ลมพาย ุ
 กระแสนํ0า   

;C ;G B - - K.GC HB.; ดีมาก 

   B.C;) ขอ้มูลและความรู้เกี�ยวกับพื0นทอ้งทะเล/การ
 หมุนเวียนของตะกอนดิน ทราย 

;= ;< C - - K.@@ =C.< ดีมาก 

D) ความตอ้งการทางดา้นวิชาการ และดา้นอื�น  ๆ 
 

        

    D.C) การศึกษาวิจัยชนิดไม้ไผ่หรื อวัสดุ อื� น  ๆ
 (...................) ที�ควรนาํมาใช ้

- C= ;< CC - G.CB BG.; ปานกลาง 

    D.;) การส่งเสริมการปลูกไม้ไผ่เพื�อให้มีแหล่ง
 วตัถุดิบเพียงพอ 

GB CC G - - K.B@ =G.< ดีมาก 

    D.G) การวิจยัพฒันาโมเดลหรือเทคโนโลยีโครงสร้าง
 ป้องกนัการกดัเซาะ 

- CH C@ CD - G.C< B;.< ปานกลาง 

    D.K)  การศึกษาวิจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมที�เกี�ยวขอ้ง - - D GK = C.=B G=.; นอ้ย 
    D.@) การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ - B ;@ C= - ;.DK @K.H ปานกลาง 
    D.B) คู่มือหรือเทคนิคการเฝ้าระวงัและติดตามการ

 กดัเซาะชายฝั�ง 
- H ;B CB - K.H@ =D.< ดีมาก 

    D.D) คู่มือหรือเทคนิคการรับมือและจดัการปัญหา ;C ;K @ - - K.G; HB.K ดีมาก 
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 การกดัเซาะชายฝั�ง 

 จากการประมวลคาํตอบขอ้คิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย สามารถประมวลขอ้เสนอแนะ 
แยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปนี0  
 C. รูปแบบการปักแนวไมไ้ผ ่มีขอ้เสนอชนิดไมไ้ผ ่เช่น ไผต่งหรือไผ่อื�น ๆ ที�อายุ G ปี
ขึ0นไป ขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางลาํไมไ้ผ่ ไม่น้อยกว่า G นิ0ว ความยาวลาํไมไ้ผ่ @ เมตร ความถี�ไมไ้ผ่
ระยะหนึ�งเมตร จาํนวน G@ ลาํ ปักความลึกลงดิน ; เมตร โดยใชส่้วนปลายปัก แนวไมไ้ผแ่ถวแรกควร
มีระยะห่างจากชายฝั�งประมาณ @< เมตร มีการเวน้ช่องสาํหรับเส้นทางเรือประมง ทั0งนี0  แผนผงัการปัก
แนวไมไ้ผค่วรมีความยดืหยุน่กบัสภาพทางกายภาพของพื0นที� และปัจจยัสภาพแวดลอ้มที�เกี�ยวขอ้ง 
 ;. การจดัการแนวไมไ้ผ ่ควรดาํเนินการซ่อมแซมลาํที�ชาํรุดทนัที มีการขยายแนวการปัก
ครอบคลุมแนวชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะทั0งหมดและพื0นที�ใกล้เคียงที�อาจได้รับผลกระทบ รวมทั0งแนว
ชั0นนอก ควรมีการฟื0 นฟูหลงัแนวไมไ้ผด่า้นติดชายฝั�งโดยวิธีธรรมชาติหรือปลูกเสริม ชุมชนในพื0นที�
ควรมีกติกาควบคุมไม่ให้มีการลกัลอบถอนไมไ้ผไ่ปใชป้ระโยชน์อยา่งอื�น หรือการเจาะลาํไมไ้ผเ่พื�อ
เลี0ยงปู นอกจากนี0  รัฐควรส่งเสริมการปลูกไมไ้ผเ่พื�อใหมี้แหล่งวตัถุดิบรองรับหรือให้มีการนาํไมช้นิด
อื�น เช่น ไมโ้กงกางมาจดัทาํแนวป้องกนัคลื�น เป็นตน้ 

G. การถ่ายทอดแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู้ ประสบการณ์ การฝึกสํารวจ ศึกษาวิจยัและ
ดาํเนินการร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าที� ภาคีเครือข่ายและภาคประชาชนในพื0นที�เสี�ยงปัญหากดัเซาะอย่าง
ต่อเนื�องสมํ�าเสมอ โดยใช้รูปแบบ เทคนิค วิธีการที�เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย มีความทนัสมยัของ
ขอ้มูลในเรื�องต่างๆ คือ สถานการณ์ชายฝั�งและผลกระทบจากปัญหากดัเซาะที�ทนัสมยัและมีเอกภาพ 
รูปแบบ/วิธีการ/เทคนิคการจดัทาํโครงสร้างป้องกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง การอนุรักษ์ฟื0 นฟูและ
จดัการทรัพยากรทางทะเลและระบบนิเวศชายฝั�งอยา่งบูรณาการ การบริหารจดัการทรัพยากรโดยกลุ่ม
องค์กร หรือเครือข่าย การรวบรวมและประยุกต์ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�ง 
การส่งเสริมพฒันาอาชีพที�เกื0อกลูต่อการอนุรักษแ์ละเพิ�มมูลค่าการใชท้รัพยากร ตลอดจนขอ้มูลความรู้
เกี�ยวกบัคลื�น ลม ลมพายุ กระแสนํ0 า พื0นทอ้งทะเล การหมุนเวียนของตะกอนดินและทรายอีกดว้ย 
ในส่วนของความตอ้งการดา้นวิชาการอื�นๆ ไดแ้ก่ การส่งเสริมการปลูกไมไ้ผ่เพื�อให้มีแหล่งวตัถุดิบ
เพียงพอ มีคู่มือหรือเทคนิคเพื�อเป็นแนวทางในการเฝ้าระวงัและติดตามผลการดาํเนินงาน รวมทั0ง
เทคนิคการรับมือและจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝั�ง 
 K. การพฒันาบทบาทและขีดความสามารถของการบริหารจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝั�ง 



-  94 - 

 
  K.C ระดบันโยบาย ควรสร้างกลไกการบูรณาการจดัการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�ง
ใหมี้ความเชื�อมโยงตั0งแต่ระดบันโยบาย – ระดบัวางแผน/ปฏิบติัส่วนกลาง – ระดบัจงัหวดั/ทอ้งถิ�น  
และเพิ�มช่องทางการสนบัสนุนแหล่งงบประมาณหรือกองทุนสาํหรับดาํเนินการที�เพียงพอ 
  K.; ระดบัทอ้งถิ�น/ชุมชน จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างเครือข่ายเพื�อ
จดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งร่วมกนัอย่างบูรณาการเพื�อป้องกนัผลกระทบที�จะเกิด
ขึ0นกบัพื0นที�ใกลเ้คียง และมีการสร้างกฎ กติกา ขอ้กาํหนดที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินกิจกรรมบริเวณ
แนวไมไ้ผแ่ละการดูแลรักษาแนวไมไ้ผเ่พื�อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งย ั�งยนื 
  K.G ระดบัหน่วยงานรัฐ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง กรมเจา้ท่า สถาบนัการศึกษา จงัหวดั และหน่วยงานกลางต่าง ๆ) ใหมี้การขบัเคลื�อนนโยบาย/ 
แผนบูรณาการ/งบประมาณไปสู่การปฏิบติั ควบคู่กบัสนบัสนุนทอ้งถิ�นและชุมชนให้มีศกัยภาพใน
การจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพยิ�งขึ0น สําหรับ
ภาคีเครือข่ายการพฒันาอื�น ๆ ควรมีช่องทางในการสนบัสนุนการดาํเนินงานของทุกระดบัทั0งในดา้น 
วชิาการและดา้นอื�น ๆ 
 @. การศึกษาวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง
ทั0งในด้านวิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคมและด้านกฎหมายควรได้รับการ
สนับสนุนให้มีการดาํเนินการอย่างต่อเนื�องเพื�อให้มีข้อมูลพื0นฐานที�จาํเป็นสําหรับการกาํหนด
นโยบาย /มาตรการ การวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติัการและการบริการเผยแพร่สู่สาธารณชน 
 

 

 



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ประเทศไทยมีสภาพภูมิศาสตร์ซึ� งมีแนวชายฝั�งทะเลสองด้านยาวประมาณ #,%&' 
กิโลเมตร พื+นที�ชายฝั�งทะเลมีศกัยภาพสูงทั+งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดา้นสิ�งแวดลอ้มและดา้น
ความมั�นคง ที�ดินชายฝั�งทะเลในทอ้งที� 1# จงัหวดั เนื+อที�ประมาณ 13 ลา้นไร่ (หรือคิดเป็นร้อยละ 
7.1# ของพื+นที�ประเทศ) มีประชาชนอยูอ่าศยัและทาํกิน ประมาณ %1 ลา้นคน (หรือคิดเป็นร้อยละ 
%'.3% ของประชากรทั+งประเทศ)  จึงมีกิจกรรมการใช้ประโยชน์ในพื+นที�ชายฝั�งและในทะเลอย่าง
หลากหลาย ประกอบกบัปัจจยัทางธรรมชาติอนัเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ
และสภาพแวดลอ้มก่อใหเ้กิดปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งตั+งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัขยายตวัเพิ�มขึ+น โดย
พบว่ามีการเปลี�ยนแปลงแนวชายฝั�งทะเลไทยทั+งดา้นอ่าวไทยและอนัดามนั ในช่วงปี พ.ศ.1&AB-
1BB% หรือในช่วง B7 ปี ประมาณ '#3 กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 17.#D ของแนวชายฝั�งทะเลเดิม
แต่หากเปรียบเทียบยอ้นหลงั %3 ปี ในช่วงปี พ.ศ.1B&7 – 1BB&  พบวา่มีการเปลี�ยนแปลงแนวชายฝั�ง
ทะเลไทยทั+งสองดา้น ประมาณ 7BB กิโลเมตร โดยหากคิดเป็นมูลค่าการสูญเสียพื+นที�ชายฝั�งจากการ
ถูกกดัเซาะ ประมาณ %%#,3&1 ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายเฉพาะค่าที�ดินไม่นอ้ยกวา่หนึ�งแสนลา้นบาท 
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,1BBB)  
 การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง ไดด้าํเนินการมากวา่สี�ทศวรรษโดย
เริ� มตั+ งแต่ปี พ.ศ.1B%7 จนถึงปัจจุบนั โดยจากการประมวลวิเคราะห์รายงานผลการศึกษาการ
เปลี�ยนแปลงชายฝั�งซึ� งไดจ้าํแนกพื+นที�ชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะเป็นระยะทางประมาณ 7BB กิโลเมตร ซึ� ง
ไดจ้าํแนกพื+นที�ชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะ จาํนวน 1'1 พื+นที� ตามระดบัความรุนแรงออกเป็น # ระดบั คือ 
ระดับวิกฤต จาํนวน && พื+นที� มีระยะแนวชายฝั�งถูกกดัเซาะ %7A กิโลเมตร  ระดับเร่งด่วน จาํนวน 
%&7 พื+นที� มีระยะแนวชายฝั�งถูกกดัเซาะ #AA กิโลเมตร  และระดับเฝ้าระวัง จาํนวน A1 พื+นที� มีระยะ
แนวชายฝั�งถูกกดัเซาะ 'D กิโลเมตร  พบวา่มีพื+นที�ชายฝั�งทะเลที�ถูกกดัเซาะไดรั้บการจดัการป้องกนั
และแกไ้ขโดยการจดัทาํโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะรูปแบบแตกต่างกนัไปในแต่ละพื+นที� จาํนวน 
#AA แห่ง คิดเป็นระยะทางแนวโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ ประมาณ 1&D กิโลเมตร หรือคิดเป็น
ร้อยละ #D.D% ของระยะแนวชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะทั+งหมด  จึงยงัคงเหลือแนวชายฝั�งทะเลที�ถูกกดัเซาะ
อีกกว่าร้อยละ 71.1A ที�ย ังไม่ได้ดําเนินการจัดการป้องกันและแก้ไขในรูปแบบใด ๆ เลย                   



 

คิดเป็นระยะทางประมาณ &3' กิโลเมตร  อย่างใดก็ตาม เมื�อพิจารณาถึงจาํนวนแห่งที�มีการจดัทาํ
โครงสร้างหรือแนวป้องกนัการกดัเซาะ (จาํนวน #AA แห่ง) กบัจาํนวนพื+นที�ชายฝั�งทะเลที�ถูกกดัเซาะ
ที�จาํแนกตามอตัราความรุนแรง (จาํนวน 1'1 พื+นที�) แสดงวา่ที�ผา่นมาการดาํเนินการจดัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะโดยการจดัทาํโครงสร้างหรือแนวป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดว้ยรูปแบบ
หรือวิธีการต่าง ๆ นั+นไม่ไดค้รอบคลุมพื+นที�ชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะแต่ประการใด สรุปไดว้า่ตั+งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนัการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งยงัดาํเนินการไดอ้ยา่งไม่ครอบคลุม
และทนักบัสถานการณ์และความรุนแรงของปัญหากดัเซาะที�นบัวนัจะทวีความรุนแรงมากขึ+นโดย
ลาํดบัซึ� งส่งผลกระทบใหเ้กิดความสูญเสียในดา้นต่าง ๆ อยา่งมากมายและยงัทาํให้ขาดโอกาสทั+งใน
ดา้นเศรษฐกิจและดา้นความสามารถในการแข่งขนัในปัจจุบนัและอนาคตอยา่งมหาศาล 
 จากการที�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานกลาง
ประสานและบูรณาการการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�ง ตั+งแต่ปี พ.ศ.1BB3 จนถึง
ปัจจุบัน โดยมีบทบาทในด้านการศึกษารวบรวมข้อมูลสถานการณ์และองค์ความรู้ การจดัทาํ
ยทุธศาสตร์การจดัการการกดัเซาะชายฝั�งภาพรวมและระดบัจงัหวดั แผนการจดัการและแผนปฏิบติั
การป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั�งระดบัพื+นที�  ตลอดจน การบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชน
ที�อยู่ในพื+นที�เสี� ยงที�ประสบปัญหากัดเซาะชายฝั�ง โดยริเริ� มนําวิธีการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความ
รุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง มาดาํเนินการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง 
โดยเฉพาะในพื+นที�ซึ� งชุมชนยอมรับและไดเ้ลือกวิธีการดงักล่าวในการจดัการปัญหากดัเซาะพื+นที�
ชายฝั�งที�เป็นหาดเลน ไดมี้การดาํเนินการดงักล่าวตั+งแต่ปี พ.ศ.1BB3-1BBD ในทอ้งที� D จงัหวดั ไดแ้ก่ 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา จนัทบุรี ระนอง และกระบี� จาํนวน %% พื+นที� 
%A แห่ง ระยะทางการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น รวมประมาณ %7.77 กิโลเมตร  
 ในการศึกษาการจดัการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�งโดย
การวิเคราะห์รายงานผลการศึกษาและการสัมภาษณ์สอบถามทัศนคติและข้อคิดเห็นจาก
กลุ่มเป้าหมาย ซึ� งเป็นตวัแทนจากพื+นที�ซึ� งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งไดเ้ขา้ไปดาํเนินการปัก
แนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น จาํนวน B3 คน โดยมีประเด็นการศึกษาครอบคลุม & ประการ 
ซึ� งมีผลการศึกษาโดยสรุป ดงันี+  
 %. ขอ้ดี-ขอ้เสียจากดาํเนินการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น คือ มีขอ้ดีใน
เรื�องค่าใชจ่้ายนอ้ย วสัดุและแรงงานหาไดใ้นทอ้งถิ�น ชุมชนมีรายไดแ้ละมีส่วนร่วม เป็นวิธีบรรเทา
ความเดือดร้อนเบื+องตน้ไดเ้ร็วเพราะไม่ตอ้งทาํ EIA แนวไมไ้ผช่่วยชะลอความรุนแรงของคลื�นได้
และเป็นที�หลบลมของชาวประมง มีการเกิดตะกอนดินทบัถมหลงัแนวไมไ้ผ่ทาํให้การรุกคืบหรือ
ปลูกป่าชายเลนสาํหรับเป็นกาํแพงธรรมชาติไดต่้อไป รวมทั+งช่วยเสริมรายไดข้องชุมชนชายฝั�งจาก



 

การจบัสัตวน์ํ+ าบางชนิดที�มาชุกชุมหลงัแนวไมไ้ผ่ด้วย ในส่วนของขอ้เสีย คือ อายุการใช้งานของ
แนวไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นสั+ น #-& ปี ตอ้งมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาเป็นระยะ แหล่ง
วตัถุดิบไมไ้ผต่ามขนาดที�ตอ้งการอาจหายากขึ+นหากขาดการส่งเสริมการปลูกไผ่อาจมีการลกัลอบ
ตดัจากป่า เมื�อแนวไมไ้ผที่�ปักผุพงัทาํให้เกิดขยะซึ� งกีดขวางทางนํ+ าและเป็นอนัตรายกบัชาวประมง 
ที�ใช้กระดานเลื�อนหาสัตว์นํ+ าบริเวณชายฝั�ง นอกจากนี+ แนวไม้ไผ่ที� ปักก่อให้เกิดการบดบัง
ทศันียภาพทอ้งทะเล เป็นตน้ 
 1. การเปลี�ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพในและรอบบริเวณแนวปักไมไ้ผ่ชะลอ
ความรุนแรงของคลื�น พบวา่มีการเปลี�ยนแปลงจากการทบัถมของตะกอนดินหลงัแนวการปักไมไ้ผ่
ดา้นติดชายฝั�งเพิ�มขึ+นมีพรรณไม ้คือ แสมทะเล โกงกางเติบโตดีทั+งที�เกิดโดยธรรมชาติและที�มีการ
ปลูกเสริม  ดึงดูดให้นกนํ+ ามาชุมนุมและปลามาหลบอาศยับริเวณแนวไมไ้ผ ่ซึ� งเป็นผลดีในแง่ความ
หนาแน่นของกิจกรรมทางชีวภาพและส่งเสริมความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ทั+งนี+  กลุ่มเป้าหมายมี
ความเห็นเกี�ยวกบัการลดความรุนแรงของคลื�นและลมหลงัแนวไมไ้ผอ่ยูใ่นระดบัดี สําหรับประเด็น
อื�น ๆ ไดแ้ก่ ความลึกของระดบัพื+นทอ้งนํ+ า ปริมาณอนุภาคตะกอนแต่ละฤดูกาล ปริมาณอนินทรีย์
และอินทรียล์ะลายนํ+ า ความเค็มและความเป็นกรด-ด่าง อุณหภูมิ และคุณภาพนํ+ า ผลการศึกษาซึ� ง
กลุ่มเป้าหมายมีความเห็นในระดบันอ้ยแสดงวา่ไม่แน่ใจหรือเห็นการเปลี�ยนแปลงที�ชดัเจนแต่อยา่งไร 

 #. ทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความ
รุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง กลุ่มเป้าหมายมีความเห็นวา่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ไดมี้
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื+นที�และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตั+งแต่ในขั+นตอนของ
การเตรียมการ-ระหวา่ง-และหลงัการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผช่ะลอคลื�น เฉลี�ยอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ระดบัดี และระดบันอ้ย ตามลาํดบั สาํหรับดา้นความพึงพอใจ พบวา่ในประเด็นระบบบริหารจดัการ
โครงการฯ กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจเฉลี�ยอยูใ่นระดบัดี ส่วนประเด็นการให้ความรู้ สร้างความ
เขา้ใจและกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั+งประเด็นประโยชน์ที�ไดรั้บจากการปักแนวไมไ้ผ ่มีความ
พึงพอใจเฉลี�ยในระดบัปานกลาง 
 &. ขอ้เสนอแนะแนวทางเพิ�มประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดาํเนินการปักแนว
ไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น กลุ่มเป้าหมายไดมี้ขอ้เสนอครอบคลุมในเรื�องรูปแบบการปักแนว
ไมไ้ผ ่การจดัการแนวไมโ้ดยเฉพาะการซ่อมบาํรุงรักษาอยา่งต่อเนื�องโดยทอ้งถิ�นและชุมชน การให้
ขอ้มูลและความรู้ทั+งในเรื�องภูมิปัญญาทอ้งถิ�น องคค์วามรู้ทางวิชาการ การจดักิจกรรมศึกษาดูงาน
เพื�อแลกเปลี�ยนประสบการณ์และความรู้ การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอย่างทั�วถึงและ
กวา้งขวาง ตลอดจนการพฒันาบทบาทและขีดความสามารถการบริหารจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหากดัเซาะชายฝั�ง โดยในระดบันโยบาย มีขอ้เสนอเกี�ยวกบัการเชื�อมโยงกลไกการบูรณาการให้



 

ถึงระดบัพื+นที�และเพิ�มช่องทางการสนบัสนุนแหล่งงบประมาณหรือจดักองทุนเพื�อสนบัสนุนการ
จัดการปัญหา กัดเซาะชายฝั�งอย่างเพียงพอ ในระดับปฏิบัติการของหน่วยงานรัฐที� มีหน้าที�
รับผิดชอบและที�เกี�ยวขอ้ง ให้มีการขบัเคลื�อนการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ควบคู่กบัสนบัสนุน
การเสริมสร้างศกัยภาพของท้องถิ�นและชุมชนโดยการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและกิจกรรม
ดาํเนินงานของเครือข่าย ชุมชนและทอ้งถิ�นดา้นวชิาการและดา้นอื�น ๆ  

ข้อเสนอแนะ  (กรอบแนวคดิการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งของประเทศไทย) 

 ปัจจุบนั แมว้า่ปัญหากดัเซาะชายฝั�งจะไดรั้บการยกระดบัโดยให้ความสําคญัในระดบั
นโยบายอย่างต่อเนื�อง แต่ในแง่ของการดาํเนินการจดัการปัญหายงันบัว่าไดรั้บการสนบัสนุนและ
ขบัเคลื�อนในลกัษณะตั+งรับกบัปัญหาที�นบัวนัจะขยายตวัทวีความรุนแรงมากขึ+น อยา่งไรก็ตามจาก
บทเรียนของการมุ่งที�จะแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั�งเป็นพื+นที� ๆ ไปดังเช่นที�ทาํมาในอดีตกว่าสี�
ทศวรรษไดแ้สดงให้เห็นถึงความสําเร็จเพียงในระดบัหนึ� งซึ� งนบัว่าไม่เพียงพอ ในขณะที�ทิศทาง
และแนวโนม้ของการจดัการชายฝั�งในหลายพื+นที�ของทุกภูมิภาคและโลกมุ่งไปสู่การจดัการชายฝั�ง
แบบบูรณาการเพื�อให้เกิดสมดุลระหว่างการใช้ศักยภาพของพื+นที�ชายฝั�งกับกิจกรรมการใช้
ประโยชน์เพื�อวตัถุประสงคต่์าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามหลกัการพฒันาอยา่งย ั�งยืน ดงันั+น เพื�อผลกัดนัให้มี
การจดัการกบัปัญหากดัเซาะชายฝั�งในเชิงรุกสอดรับกบัทิศทางและบทเรียนความสําเร็จของการ
จดัการชายฝั�งในระดบัภูมิภาคและโลก จึงมีขอ้เสนอกรอบแนวคิดการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง
ของประเทศไทย โดยมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปนี+  

 ). เป้าหมาย 
  %.% มีขอ้เสนอทางเลือก/วธีิการที�ชดัเจนและเหมาะสมสาํหรับจดัการปัญหากดัเซาะ
ชายฝั�งในพื+นที�ที�ถูกกดัเซาะซึ� งยงัไม่ไดด้าํเนินการใด ๆ (ระยะทางประมาณ &3' กิโลเมตร) ซึ� งผา่น
กระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียและการยอมรับของชุมชนในพื+นที� โดยจดังบประมาณ
ดาํเนินการใหเ้กิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพภายใน B ปี ถึงไม่เกิน %3 ปี 
  %.1 มีระบบติดตามการเปลี�ยนแปลงและฐานขอ้มูลชายฝั�งของประเทศ (ระยะทาง
ประมาณ #,%&' กิโลเมตร) ที�ทนัสมยั แม่นยาํ เชื�อถือไดส้ามารถเชื�อมโยงและแบ่งปันการใชป้ระโยชน์ 
ในการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งและการจดัการชายฝั�งแบบบูรณาการอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  %.# มีกลไกการบริหารที�เชื�อมโยงระดบันโยบาย-ระดบัปฏิบติัการ-ระดบัพื+นที�พร้อม
ทั+งมีหน่วยงานเจา้ภาพหลกัที�มีศกัยภาพและความพร้อมในการประสานงานและบูรณาการทุกระดบั 



 

 ,. หลกัการ/แนวทาง 
  1.% จดัลาํดบัและใหค้วามสาํคญักบัการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งที�ส่งผลกระทบต่อ
ความเดือดร้อนและการดาํรงชีวิตของชุมชนในพื+นที�เสี�ยง รวมถึงที�ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดบั
จุลภาคและมหภาค ไดแ้ก่ 
   1.%.% ลาํดบัที� % มีความสาํคญัสูงที�ตอ้งจดัการปัญหาโดยเร็ว คือ พื+นที�ชายฝั�งที�ถูก
กดัเซาะระดบัวิกฤตและระดบัเร่งด่วน ซึ� งเป็นที�ตั+งของชุมชน โครงสร้างพื+นฐานและสาธารณูปการที�
ชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั รวมทั+งพื+นที�เศรษฐกิจ (ท่องเที�ยว อุตสาหกรรม และอื�น ๆ) 
   1.%.1 ลาํดบัที� 1 มีความสําคญัปานกลางที�สามารถใชเ้วลาจดัการ คือ พื+นที�ชายฝั�ง
ที�ถูกกดัเซาะระดบัเร่งด่วนและระดบัเฝ้าระวงัซึ� งเป็นที�ดินของรัฐหรือของเอกชนที�ไม่มีกิจกรรมการ             
ใชป้ระโยชน์หรือมีแต่เบาบาง 
  1.1 พิจารณาทางเลือก/วธีิการและจดัลาํดบัการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งที�เหมาะสม
กบัศกัยภาพพื+นที� (กายภาพ – เศรษฐกิจ/สังคม – ระบบนิเวศสิ� งแวดล้อม) โดยคาํนึงถึงขั+นตอน กฎ 
ระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั+งขอ้มูลและผลการศึกษาวิจยัรองรับที�น่าเชื�อถือ  โดยจดัลาํดบัการจดัการตาม
สถานภาพและความพร้อมของพื+นที�ชายฝั�ง ดงันี+  
   1.1.% ชายฝั�งที�ถูกกดัเซาะระดบัวิกฤตและระดบัเร่งด่วนที�สามารถดาํเนินการได้
ทนัที  ได้แก่  แนวชายฝั�งที�มีลกัษณะเป็นหาดเลน ซึ� งมีชายฝั�งถูกกดัเซาะระดบัวิกฤตและถูกกดัเซาะ
ระดบัเร่งด่วนซึ� งอยูใ่นประเภทพื+นที�ลาํดบัที� %  (เช่น ชายฝั�งบริเวณอ่าวไทยตั+งแต่ จงัหวดัสมุทรสงคราม 
ถึง จงัหวดัจนัทบุรี)  โดยมีทางเลือก/วิธีการจดัการปัญหากดัเซาะ (ตามผลการศึกษา) คือ %. แบบไม่ใช้
โครงสร้าง (Soft solution) โดยการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื�น หรือ 1. การเติมดินเลนและ
ปลูกป่าหลงัแนวปักไมไ้ผ ่
   1.1.1 ชายฝั� งที� ถูกกัดเซาะระดับวิกฤตและระดับเร่งด่วนที�ต้องใช้เวลา
ดาํเนินการไดแ้ก่ แนวชายฝั�งที�มีลกัษณะเป็นหาดทรายและอื�น ๆ (หาดเลนปนทรายและอื�น ๆ) ซึ� งถูก
กดัเซาะระดบัวิกฤต  และถูกกดัเซาะระดบัเร่งด่วนซึ� งอยูใ่นประเภทพื+นที�ลาํดบัที� %  และลาํดบัที� 1 
โดยมีทางเลือก/วธีิการจดัการปัญหากดัเซาะ (ตามผลการศึกษา) คือ  %.  แบบไม่ใชโ้ครงสร้าง (Soft 
solution)  โดยการเติมทรายหรือถมทรายเสริมชายหาดการก่อสร้างคนัดกัทรายและเติมทราย หรือ  
1. แบบใชโ้ครงสร้าง (Hard solution) โดยการก่อสร้างกาํแพงกนัคลื�น เขื�อนกนัคลื�นและเขื�อนกนั
ทราย เขื�อนหินทิ+งหรือกาํแพงหินทิ+งกนัคลื�น คนัดกัทรายคอนกรีต และการวางโดมชะลอคลื�นและ
เสริมหวัหาด ซึ� งในการเลือกวิธีการดาํเนินการบางประเภทจาํเป็นที�ตอ้งใชเ้วลาเนื�องจากจาํเป็นตอ้ง
ศึกษาออกแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกนัและจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
ก่อนที�จะดาํเนินการจดัการปัญหาในพื+นที�จริง 



 

   1.1.# แนวชายฝั�งทั+งหมด (ทั+งที�ถูกกดัเซาะและไม่ถูกกดัเซาะ) ไดแ้ก่ ตลอดแนว
ชายฝั�งทะเล #,%&' กิโลเมตร ควรจะตอ้งจดัให้มีระบบติดตามการเปลี�ยนแปลงชายฝั�งและกระบวนการ
ชายฝั�งอย่างครอบคลุม ต่อเนื�องและสมํ�าเสมอ ซึ� งในปัจจุบันมีเทคโนโลยีการสํารวจวิเคราะห์ที�
ดาํเนินการไดเ้ร็วโดยสามารถประมวลผลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  อนึ� ง ในการดาํเนินการไม่ว่าจะเป็น
วิธีการดาํเนินการรูปแบบใดก็ตามจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม การ
ให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจแก่ชุมชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ตลอดจนผูเ้กี�ยวขอ้งตั+งแต่ขั+นตอนแรกเริ�ม
ในการเลือกทางเลือกรูปแบบและวิธีการ – ขั+นตอนดาํเนินการ (ศึกษาออกแบบรายละเอียด การจดัทาํ
รายงาน EIA การจดัทาํโครงสร้างป้องกนั (Soft &Hard solution) – ขั+นตอนติดตามประสิทธิผล/
ประสิทธิภาพของโครงสร้างฯ และประเมินผลกระทบอยา่งครอบคลุม  ทั�วถึงและต่อเนื�อง ควบคู่ไปกบั
การส่งเสริมฟื+ นฟูอนุรักษร์ะบบนิเวศและสิ�งแวดลอ้มตามหลกัวิชาการ 
  1.# จดักลไกการบริหารและปฏิบัติการแบบบูรณาการที�เชื�อมโยงตั+งแต่ระดับ
นโยบายจนถึงการปฏิบติั โดยมีโครงสร้างหน่วยงานรองรับการประสานและบูรณาการปฏิบติัให้มี
ศกัยภาพและมีความพร้อมทาํงานทนัที  ประกอบดว้ย 
   1.#.% คณะกรรมการนโยบายระดบัชาติ (โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรี 
มอบหมาย เป็นประธาน) 
   1.#.1 คณะกรรมการบูรณาการจดัการชายฝั�งและป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะ
ชายฝั�ง (โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เป็นประธาน) 
   1.#.# จดัตั+ งโครงสร้างหน่วยงานและกําหนดกรอบอตัรากาํลังบุคลากรให้
ครอบคลุมสาขาความเชี�ยวชาญที�จาํเป็นกบัภารกิจจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง เพื�อทาํหน้าที�ฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการฯ และเป็นหน่วยประสานและบูรณาการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�ง
อยา่งเป็นระบบและมีเอกภาพ 
  1.& ในการนี+  ไดย้กร่างกรอบแผนการดาํเนินงานเพื�อแปลงกรอบแนวคิดการจดัการ
ปัญหากดัเซาะชายฝั�งของประเทศไทย ซึ� งประกอบดว้ยยทุธศาสตร์หลกั # ยทุธศาสตร์ คือ 
   1.&.% ยุทธศาสตร์ที� %  เร่งรัดบรรเทาปัญหากดัเซาะชายฝั�งที�ส่งผลกระทบต่อ
ความเดือดร้อนของชุมชนและเศรษฐกิจ 
   1.&.1 ยทุธศาสตร์ที� 1  เพิ�มประสิทธิภาพการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั�งทั+งระบบ 
   1.&.# ยุทธศาสตร์ที� #  พฒันาองค์ความรู้ ฐานข้อมูลและระบบติดตามการ
เปลี�ยนแปลงชายฝั�งและเครือข่ายเชื�อมโยงใหท้นัสมยัและครอบคลุม  
   (รายละเอียดอยูใ่นภาคผนวก ค.)  
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 รามาการ์เดน้ส์ กรุงเทพมหานคร ระหวา่งวนัที( 7> – 7A เมษายน 7889. กรุงเทพฯ : กรม
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง, 7889. 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง, กรม.  การติดตามและประเมินผลการฟื� นฟูระบบนิเวศชายฝั(งทะเล 
 โดยการปักไม้ไผ่ชะลอคลื(น กรณีศึกษา จังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
 สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา. พิมพ์ครั� งที( B, จดัทาํโดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
 กรุงเทพฯ : ประสุขชยัการพิมพ,์ 7889.  
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง, กรม.  คู่มือการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั(งด้วยการปักไมไ้ผ่
 ชะลอคลื(น โดยประชาชนมีส่วนร่วม.  กรุงเทพฯ : พลอยมีเดีย, 788D. 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง, กรม.  โครงการศึกษาวิจยัและสํารวจออกแบบรายละเอียดโครงสร้าง
 ป้องกันการกัดเซาะชายฝั(งบริเวณตําบลแหลมฟ้าผ่า อําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวดั
 สมุทรปราการ. รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์. กรุงเทพฯ : 788E. 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง, กรม.  โครงการศึกษา สํารวจ และวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                 
 ของผลกระทบทางสังคมและสิ(งแวดลอ้มของโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝั(ง
 ทะเลของประเทศไทย. รายงานฉบบัสมบูรณ์. จดัทาํโดย บริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท ์
 จาํกดั และ บริษทั วสุิทธิ คอนซลัแตนท ์จาํกดั. 7888. 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง, กรม.  ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
 ชายฝั(ง. กรุงเทพฯ : พลอยมีเดีย, 788B. 
บุญช่วย อรรถวรรธน และสมศกัดิJ  พิริยโยธา.  บทบาทไมไ้ผก่บัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั(ง
 ทะเลไทย. กรุงเทพฯ : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง, 7888.  
สุโขทยัธรรมาธิราช, มหาวทิยาลยั.  โครงการวจิยัประเมินผลสัมฤทธิJ การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั(ง โดย
 วธีิการปักไมไ้ผ.่ รายงานฉบบัสมบูรณ์. นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 788D. 

วารสาร  

นวรัตน์ ไกรพานนท.์  “การกดัเซาะชายฝั(งทะเล : ปัญหาและแนวทางการจดัการ”. วารสารอนุรักษ์
 ดินและนํ�า B>(B), 2544. หนา้ 23-55. 
นวรัตน์  ไกรพานนท ์และสุไรยา  ดุลยาภรณ์.  “ผลกระทบสิ(งแวดลอ้มจากการเพิ(มขึ�นของระดบันํ�าทะเล”. 
 วารสารอนุรักษดิ์นและนํ�า. B>(E), 7898. หนา้ 7A-8>. 
วนัทนีย ์ สวา่งอารมณ์.  “เขื(อนไมไ้ผ ่: เทคโนโลยีภูมิปัญญาทอ้งถิ(นของชุมชนชายทะเลบางขุนเทียน”. 
 กา้วทนัโลกวทิยาศาสตร์. ปีที(A(B). 2552.  

กฎหมาย 

“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ( งแวดล้อม เรื( อง กาํหนดประเภทและขนาดของ
 โครงการหรือกิจการซึ( งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ(งแวดล้อม และ
 หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
 ผลกระทบสิ(งแวดลอ้ม”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที( B7A ตอนพิเศษ A>ง, 7V มิถุนายน 
 7888, หนา้ B-7. 
“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ( งแวดล้อม เรื( อง กาํหนดประเภทและขนาดของ
 โครงการหรือกิจการซึ( งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ(งแวดล้อม และ
 หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
 ผลกระทบสิ(งแวดล้อม ฉบบัที( E (พ.ศ. 788D)”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที( BEV ตอน
 พิเศษ B:8ง, 7V ธนัวาคม 788D, หนา้ E:. 
“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ(งแวดลอ้ม เรื(อง กาํหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติั
 สาํหรับโครงการหรือกิจการที(อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั�งทางดา้น
 คุณภาพสิ(งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
 จะตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ(งแวดลอ้ม พ.ศ. 788E”, ราชกิจจานุเบกษา. 
 เล่มที( B7> ตอนพิเศษ BV9ง, EB สิงหาคม 788E, หนา้ E9-E8. 
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“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ(งแวดลอ้ม เรื(อง กาํหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติั
 สาํหรับโครงการหรือกิจการที(อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั�งทางดา้น
 คุณภาพสิ(งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
 จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ( งแวดล้อม (ฉบับที(  7) พ.ศ. 2553”,                     
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที( B7> ตอนพิเศษ BE>ง, 7A พฤศจิกายน 788E, หนา้ A. 
“พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ� าไทย (ฉบบัที( B9) พ.ศ. 78E8”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม BVA 
 ตอนที( 99, A เมษายน 78E8, หนา้ 7B-79.  
“พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ(งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535”.  ราชกิจจานุเบกษา.  
 เล่มที( BVA ตอนที( B, 9 เมษายน 78E8. 
“พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที( (ฉบบัที( BB) พ.ศ. 2551”. ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม B78 ตอน
 ที( 7>ก, 9 กุมภาพนัธ์ 788B. หนา้ BVE 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที( B79 ตอนที( 9>ก, 
 79 สิงหาคม 788V, หนา้ B:-BA, 7>. 

ภาษาองักฤษ 
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Beach Protection Authority Queensland.  A study of coastline behavior along the mainland 
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 S. R. Hampson Government Printer, 1989. p.323. 
Bird, E.C.F.  Coastline Changes : A Gloal Review. John Wiley & Son. New York, USA. p.219. 
 1985. 
Birkedal, K.  Environmentally Friendly Coastal Protection By Pressure Equalization Modules. 
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Curtis, W. R., J. E. Davis and I. L. Turner.  “Evaluation of a beach dewatering system : 
 Nantucker, USA”.  Proceddings of the 25th International Conference on Coastal 
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 p.2677-2690. 1996. 
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Pilkey, O.H.; and Hume. T.M. (2001). “The shoreline erosion problem: lessons from the past”. 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผนวก ก 
การจัดสรรงบประมาณภายใต้กรอบแผนบูรณาการงบประมาณ
จัดการป้องกนัแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั#ง ปี พ.ศ. 2554-2557 

หน่วยงาน / ชื#อโครงการ พื1นที#ดาํเนินการ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 2557 รวม 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง             

1 โครงการศึก ษาสํารวจแ ละวิ เคราะห์ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลกระทบ
ทางสังคมและสิ งแวดลอ้มของโครงสร้าง
ป้องกันการกัด เซาะชายฝั งทะเลของ
ประเทศไทย 

8 จงัหวดั 
สมุทรสงคราม/ สมุทรสาคร/ 
กทม/ สมุทรปราการ/ 
ฉะเชิงเทรา/ ระยอง/ เพชรบุรี/ 
สงขลา 

12.00    12.00 

2 โครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั งโดย
ใชไ้มไ้ผช่ะลอคลื น 

3 จงัหวดั  
จนัทบุรี/สมุทรสาคร/ภูเก็ต 

  15.00  15.00 

3 โครงการศึกษา สํารวจ ติดตามประเมินผล
และออกแบบเพื อป้องกนัการกดัเซาะชายฝั ง
พื;นที อุทยานสิ งแวดลอ้มนานาชาติสิรินธร 

อุทยานแห่งชาติสิรินธร  
จ.เพชรบุรี 

16.00    16.00 

4 โครงการออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ
กัดเซาะชายฝั ง และจดัทาํรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม (EIA) ใน
พื;นที วิกฤต 4 แห่ง 

อ.แหลมสิงห์ จ.จนัทบุรี/ 
ต.สองคลอง จ.ฉะเชิงเทรา/                
ต.แสนสุข จ.ชลบุรี/ 
อช.สิรินาถ จ.ภูเก็ต 

  43.00  43.00 

5 โครงการศึกษา สํารวจและจดัทาํแผนที 
ที ดินชายฝั งทะเลเชิงละเอียดพร้อมหมุด
หลกัฐานนํ;าทะเล 

23 จงัหวดั (ทช.)   30.00  30.00 

6 โครงการวิจยั ประเมินผลสัมฤทธิF การ
แก้ไขปัญหาการกัด เซาะชายฝั ง โดย
วิธีการปักไมไ้ผ ่บริเวณอ่าวไทยตอนบน 

4 จงัหวดั (สมุทรปราการ/
สมุทรสงคราม/สมุทรสาคร/
ฉะเชิงเทรา) 

 1.00   1.00 

7 โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้เพื อพฒันา
ศกัยภาพกลุ่มเป้าหมายในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั งทะล 

23 จงัหวดั (ทช.)  15.00 39.50  54.50 

8 โครงการจดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติั
การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั งบริเวณ
ชายฝั งทะเลอนัดามนั 

6 จงัหวดัอนัดามนั 12.00    12.00 

9 โครงการจดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติัการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั ง
ตั;งแต่ปากนํ; าปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 
แหลมตะลุมพกุ จ.นครศรีธรรมราช 

ปากแม่นํ;าปราณบุรี  
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ถึง แหลม
ตะลุมพกุ จ.นครศรีธรรมราช 

 19.00   19.00 
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หน่วยงาน / ชื#อโครงการ พื1นที#ดาํเนินการ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 2557 รวม 

10 โครงการจดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติั
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝั ง พื;นที เกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี 
และ จ.นราธิวาส 

เกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี 
และ จ.นราธิวาส 

  12.50  12.50 

11 โครงการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝั งรายจงัหวดั 

23 จงัหวดั   39.00  39.00 

12 การจดัสมัมนาวิชาการนานาชาติดา้นการ
กดัเซาะชายฝั งทะเล 

กทม. 5.00    5.00 

13 โครงการบรรเทาความเดือดร้อนของ
ชุมชนและศึกษาวิจยัเพื อลดผลกระทบ
จากการกดัเซาะชายฝั ง (ระยะทาง 6,250 
เมตร) 

3 จงัหวดั (สมุทรปราการ 
ชุมพร นครศรีธรรมราช) 

   43.00  

14 โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้เพื อพฒันา
ศกัยภาพกลุ่มเป้าหมายในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั งทะล 

23 จงัหวดั (ทช.)    37.00 37.00 

15 โครงการบูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝั งทะเลตาํบลคลองตาํหรุ 
อ.เมือง จ.ชลบุรี แบบย ั งยนื 

ต.คลองตาํหรุ อ.เมือง  
จ.ชลบุรี 

   15.00  

  รวมกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 15 โครงการ 45.00 35.00 179.00 95.00 354.00 

 กรมทรัพยากรธรณ ี

1 โครงการจดัทาํระบบป้องกนัและเตือนภยั
ธรณีวิทยาสิ งแวดลอ้มและธรณีพิบติัภยั 
(กิจกรรมสาํรวจและศึกษาธรณีสณัฐาน
ชายฝั งทะเลจากการเปลี ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ) 

ครอบคลุมพื;นที ชายฝั งทะเล
ของกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
และจงัหวดัใกลเ้คียง 
(กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร
สมุทรสงคราม ปทุมธานี 
นครปฐม และฉะเชิงเทรา) 
รวมทั;งพื;นที ชายฝั งทะเล              
อนัดามนัและอ่าวไทย 

 4.00   4.00 
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2 โครงการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา
สิ งแวดล้อมเพื อรองรับการเปลี ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (กิจกรรมเตรียมความ
พร้อมเพื อลดผลกระทบทางด้านธรณีวิทยา
จากการเปลี ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

ครอบคลุมพื;นที ชายฝั งทะเล
ของกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
และจงัหวดัใกลเ้คียง 
(กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร
สมุทรสงคราม ปทุมธานี 
นครปฐม และฉะเชิงเทรา) 
และบริเวณที ตั;งมาตรวดัระดบั
นํ;าขึ;นนํ;าลงในอ่าวไทย 
จงัหวดัจนัทบุรี ชลบุรี 
ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และ
สงขลา 

1.00    1.00 

3 โครงการจดัทาํระบบป้องกนัและเตือนภยั
ธรณีวิทยาสิ งแวดลอ้มและธรณีพิบติัภยั 
(กิจกรรมสาํรวจและศึกษาธรณีสณัฐาน
ชายฝั งทะเลจากการเปลี ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

พื;นที ลุ่มนํ;าทะเลสาบสงขลา 
ตั;งแต่อาํเภอสิงหนคร ถึง
อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา
และพื;นที ชายฝั งทะเลอ่าวไทย
และทะเลอนัดามนั 

  24.15  24.15 

4 โครงการสาํรวจและศึกษาการ
เปลี ยนแปลงธรณีสณัฐานชายฝั งทะเล
บริเวณอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั 

จงัหวดัระนอง พงังา และ
พื;นที อ่าวไทยรูปตวั "ก" 
จงัหวดัชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพฯ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี และ ประจวบคีรีขนัธ์ 

6.50    6.50 

5 โครงการวิเคราะห์การเปลี ยนแปลงเชิง
พื;นที ชายฝั งทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย 

ชายฝั งทะเลอนัดามนัและ 
อ่าวไทย 

 2.00   2.00 

6 โครงการติดตามการเปลี ยนแปลงชายฝั ง
ทะเลอ่าวไทยในพื;นที ลุ่มนํ;าทะเลสาบ
สงขลา 

ลุ่มนํ;าทะเลสาบสงขลา   4.50  4.50 

  รวมกรมทรัพยากรธรณ ี6 โครงการ   7.50 6.00 28.65 - 42.15 

 กรมเจ้าท่า  

1 งานศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม
เพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะที 
บา้นขนุสมุทรจีน ต.แหลมฟ้าผา่       
อ.พระสมุทรเจดีย ์จ.สมุทรปราการ 

บา้นขุนสมุทรจีน ต.แหลมฟ้าผ่า 
อ.พระสมุทรเจดีย ์ 
จ.สมุทรปราการ 

4.00    4.00 

2 9.งานก่อสร้างเสริมระดบัเขื อนป้องกนัการ
กดัเซาะบริเวณคลองด่าน จ.สมุทรปราการ 
 

คลองด่าน จ.สมุทรปราการ   288.63   288.63 
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3 งานศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม
เพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณบา้นหวัแหลม (ฝั งกระโจม) 
ม.12 ต.บางมะพร้าว อ.หลงัสวน จ.ชุมพร 

บริเวณบา้นหวัแหลม  
(ฝั งกระโจม) ม.12 ต.บาง
มะพร้าว อ.หลงัสวน จ.ชุมพร 

4.00    4.00 

4 งานก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเลที บริเวณบา้นบางใบไมถึ้ง 
บา้นสระบวั ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา                          
จ.นครศรีธรรมราช (งบผกูพนั 52-54) 

บา้นบางใบไมถึ้งบา้นสระบวั 
ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา  
จ.นครศรีธรรมราช 

8.69    8.69 

5 งานศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม 
และสาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนั
การกดัเซาะชายฝั งตั;งแต่บา้นหนา้โกฏิ ถึง
ปลายแหลมตะลุมพกุ อ.ปากพนงั  
จ.นครศรีธรรมราช 

ฝั งตั;งแต่บา้นหน้าโกฏิ ถึง
ปลายแหลมตะลุมพกุ                     
อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช 

 15.00   15.00 

6 งานศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม
เพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณบา้นหนา้โกฏิ ต.ท่าพระยา  
อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช 

บา้นหนา้โกฏิ ต.ท่าพระยา  
อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช 

4.00    4.00 

7 งานศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้ม และ
สาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ              
กดัเซาะชายฝั ง ตั;งแต่บา้นหนา้โกฎิ ถึง
ปลายแหลมตะลุมพกุ อ.ปากพนงั  
จ.นครศรีธรรมราช ระยะที  2 

ตั;งแต่บา้นหนา้โกฎิ ถึงปลาย
แหลมตะลุมพกุ อ.ปากพนงั  
จ.นครศรีธรรมราช 

  15.00  15.00 

8 ซ่อมบาํรุงรักษาเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล (บริเวณบา้นปากดวด หมู่ 12 
ต.เสาเภา อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช) 

บริเวณบา้นปากดวด หมู่ 12  
ต.เสาเภา อ.สิชล  
จ.นครศรีธรรมราช 

5.44    5.44 

9 ซ่อมบาํรุงรักษาเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล (บริเวณบา้นปากดวด หมู่ 1  
ต.กลาย อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช) 

บริเวณบา้นปากดวด หมู่ 1  
ต.กลาย อ.ท่าศาลา  
จ.นครศรีธรรมราช 

3.80    3.80 

10 งานศึกษาสิ งแวดลอ้มและสาํรวจออกแบบ
เพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณ ต.บ่อตรุ อ.ระโนด จ.สงขลา 

บริเวณ ต.บ่อตรุ  
อ.ระโนด จ.สงขลา 

9.98    9.98 

11 งานศึกษาสิ งแวดลอ้มและสาํรวจออก 
แบบเพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณ ต.ชิงโค ต.หวัเขา                       
อ.สิงหนคร จ.สงขลา (บริเวณหาดทรายแกว้) 

บริเวณ ต.ชิงโค ต.หวัเขา  
อ.สิงหนคร จ.สงขลา (บริเวณ
หาดทรายแกว้) 
 
 

10.00    10.00 
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12 ซ่อมบาํรุงรักษาเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล (เสริมระดบัเขื อนป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝั งทะเลบริเวณปากแม่นํ; าท่าจีน 
จ.สมุทรสาคร) 

ปากแม่นํ; าท่าจีน จ.สมุทรสาคร 35.51    35.51 

13 งานก่อสร้างเขื อนป้องกนัชายฝั งบริเวณ
คลองแกลง อ.แกลง จ.ระยอง 

บริเวณคลองแกลง อ.แกลง  
จ.ระยอง  

7.88    7.88 

14 งานก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณบา้นเกาะเพชร ต.เกาะเพชร 
อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช 

บา้นเกาะเพชร ต.เกาะเพชร  
อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช  

15.50    15.50 

15 งานซ่อมบาํรุงรักษาเขื อนป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งทะเล 2 จงัหวดั- ซ่อมบาํรุง 
รักษาเขื อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝั งทะเล 
จงัหวดันครศรีธรรมราช 3 พื;นที  ไดแ้ก่  
1) ที หาดซนัไรส์  ต.เกาะเพชร อ.หวัไทร 
จ.นครศรีธรรมราช  
2) ที บา้นเกาะเพชร ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา 
จ.นครศรีธรรมราช  
3) ที หมู่ 9 ต.ขนาบนาก อ.ปากพนงั  
จ.นครศรีธรรมราช 

1) ที หาดซนัไรส์  ต.เกาะเพชร 
อ.หวัไทร จ.นครศรีธรรมราช  
2) ที บา้นเกาะเพชร ต.ท่าศาลา 
อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช  
3) ที หมู่ 9 ต.ขนาบนาก  
อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช  

 36.69   36.69 

16 ซ่อมบาํรุงรักษาเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2 พื;นที  
ไดแ้ก่ 1) บริเวณชายฝั งหาดปราณบุรี  
อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 2) บริเวณ
ชายฝั งเทศบาลตาํบลคลองวาฬ อ.เมือง  
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

1) บริเวณชายฝั งหาดปราณบุรี 
อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 
2) บริเวณชายฝั งเทศบาล
ตาํบลคลองวาฬ อ.เมือง  
จ.ประจวบคีรีขนัธ์  

 13.10   13.10 

17 งานก่อสร้างซ่อมแซมเขื อนป้องกนัการ               
กดัเซาะชายฝั งบริเวณ เกาะแตว้ จ.สงขลา 

เกาะแตว้ จ.สงขลา   144.99   144.99 

18 งานก่อสร้างเสริมระดบัเขื อนป้องกนัการ
กดัเซาะที แม่นํ;าท่าจีน อ.เมือง  
จ.สมุทรสาคร ระยะที  2 

แม่นํ;าท่าจีน อ.เมือง  
จ.สมุทรสาคร  

 132.50   132.50 

19 งานซ่อมบาํรุงรักษาเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเลบริเวณอุทยานสิ งแวดลอ้ม
นานาชาติสิรินธร พระราชนิเวศน์มฤคทายวนั 
จ.เพชรบุรี 

อุทยานสิ งแวดลอ้มนานาชาติ 
สิรินธร พระราชนิเวศน์
มฤคทายวนั จ.เพชรบุรี 

  50.00  50.00 

20 งานก่อสร้างกาํแพงป้องกนัการ กดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณ หมู่ 7 บา้นริมทะเล  
ต.ห้วยยาง อ.ทบัสะแก จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

หมู่ 7 บา้นริมทะเล  
ต.ห้วยยาง อ.ทบัสะแก  
จ.ประจวบคีรีขนัธ์  

  10.00  10.00 



- 110 - 

หน่วยงาน / ชื#อโครงการ พื1นที#ดาํเนินการ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 2557 รวม 

21 งานก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณบา้นหวัหาด ต.คลองฉนาก 
อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 

บา้นหวัหาด ต.คลองฉนาก                
อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี  

  10.00  10.00 

22 งานก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณวดัเราะ ต.สระแกว้  
อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

บริเวณวดัเราะ ต.สระแกว้  
อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช  

  10.00  10.00 

23 งานก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณ กุโบร์ ต.นาทบั อ.จะนะ                  
จ.สงขลา 

บริเวณ กุโบร์ ต.นาทบั                 
อ.จะนะ จ.สงขลา  

  10.00  10.00 

24 งานศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม
เพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะที 
บริเวณบา้นทุ่งใหญ่ หมู่ที  3-7ต.เขารูปชา้ง 
อ.เมือง จ.สงขลา 

บริเวณบา้นทุ่งใหญ่ หมู่ที  3-7
ต.เขารูปชา้ง อ.เมือง จ.สงขลา 

7.00    7.00 

25 งานศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม
เพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณ ต.ปากแตระ อ.ระโนด               
จ.สงขลา 

บริเวณ ต.ปากแตระ อ.ระโนด 
จ.สงขลา 

4.00    4.00 

26 งานศึกษาสิ งแวดลอ้มและสาํรวจ
ออกแบบเพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งบริเวณบา้นตนัหยงเปาว ์                
ต.ท่ากาชา อ.หนองจิก จ.ปัตตานี 

บริเวณบา้นตนัหยงเปาว ์        
ต.ท่ากาชา อ.หนองจิก                     
จ.ปัตตานี 

 15.00   15.00 

27 งานศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้ม และ
สาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งบริเวณ ม.5 ต.ท่าชนะ                
อ.ท่าชนะ จ.สุราษฎร์ธานี 

บริเวณ ม.5 ต.ท่าชนะ                 
อ.ท่าชนะ จ.สุราษฎร์ธานี 

  10.00  10.00 

28 งานศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้ม และ
สาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งบริเวณ ม.10 บา้นบ่อนนท ์
ถึง ม.3 ต.สระแกว้ อ.ท่าศาลา จ.
นครศรีธรรมราช 

บริเวณ ม.10 บา้นบ่อนนท ์ถึง 
ม.3 ต.สระแกว้ อ.ท่าศาลา                
จ.นครศรีธรรมราช 

  13.00  13.00 

29 งานศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้ม และ
สาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งบริเวณบา้นอ่าวเคย หมู่ 5 
ต.ม่วงกลวง อ.กะเปอร์ จ.ระนอง 

บริเวณบา้นอ่าวเคย หมู่ 5               
ต.ม่วงกลวง อ.กะเปอร์                        
จ.ระนอง 

  10.00  10.00 

30 งานศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้ม และ
สาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งบริเวณหาดสมิหลา                   
ถนนชลาทศัน ์อ.เมือง จ.สงขลา 

หาดสมิหลา ถนนชลาทศัน์  
อ.เมือง จ.สงขลา 

  10.00  10.00 
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31 ขดุลอกร่องนํ;าสงขลา (sand bypassing)       
จ.สงขลา 

จ.สงขลา 23.96    23.96 

32 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;า             
บางราพา (Sand Bypassing) จ.ปัตตานี 

จ.ปัตตานี  37.75   37.75 

33 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนา้               
ตนัหยงเปาว ์(sand bypassing) จ.ปัตตานี 

จ.ปัตตานี 8.97    8.97 

34 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;า              
ปานาเระ (Sand Bypassing) จ.ปัตตานี 

จ.ปัตตานี  37.76   37.76 

35 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;า                      
บางมะรวด (Sand Bypassing) จ.ปัตตานี 

จ.ปัตตานี  37.75   37.75 

36 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;า
นราธิวาส (Sand Bypassing) จ.นราธิวาส 

จ.นราธิวาส  37.75   37.75 

37 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;า
นราธิวาส (Sand Bypassing) จ.นราธิวาส 

จ.นราธิวาส   94.40  94.40 

38 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;า                    
สายบุรี (Sand Bypassing) จ.ปัตตานี 

จ.ปัตตานี   94.40  94.40 

39 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;า                    
ไมแ้ก่น (Sand Bypassing) จ.ปัตตานี 

จ.ปัตตานี   47.20  47.20 

40 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;าบริเวณ
หาดทรายแกว้(Sand Bypassing) จ.สงขลา 

จ.สงขลา   28.32  28.32 

41 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล ร่องนํ;าบริเวณ
ชายฝั งบา้น บ่ออิฐ (Sand Bypassing)                        
จ.สงขลา 

จ.สงขลา   28.32  28.32 

42 ขดุลอกร่องนํ;าชายฝั งทะเล Beach 
Nourishment หาดสมิหลา จงัหวดัสงขลา 

จ.สงขลา  6.97   6.97 

43 งานซ่อมบาํรุงรักษาเขื อนป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งทะเลประจาํปี 

     50.00  

44 ค่าจา้งเหมาขดุลอก Sand by passing 
จาํนวน 2 ร่องนํ;า เนื;อดินประมาณ 3 ลา้น
ลบ.ม  (ร่องนํ; านาทบั  และร่องนํ;าสะกอม 
จ.สงขลา ) 

 จ.สงขลา    188.80  

45 ค่าศึกษาวางแผนแม่บทและสาํรวจ
ออกแบบเพื อเสริมทรายป้องกนัการ                     
กดัเซาะชายหาดจอมเทียน จ.ชลบุรี 

 หาดจอมเทียน จ.ชลบุรี    17.00  
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46 ค่าสาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝั งที บา้นขนุสมุทรจีน                      
ต.แหลมฟ้าผา่ อ.พระสมุทรเจดีย ์                         
จ.สมุทรปราการ  

บา้นขนุสมุทรจีน ต.แหลมฟ้าผ่า 
อ.พระสมุทรเจดีย ์                         
จ.สมุทรปราการ 

   10.00  

47 ค่าศึกษาจดัหาแหล่งทรายเพื อเสริมชายหาด
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝั งบริเวณอ่าวไทย
ตอนล่าง (นครศรีธรรมราช,สงขลาปัตตานี 
และนราธิวาส) 

อ่าวไทยตอนล่าง
(นครศรีธรรมราช,สงขลา
ปัตตานี และนราธิวาส) 

   10.00  

48 ค่าศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้มและทบทวน 
การสาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝั งบา้นทุ่งประดู่ ม.2 ต.ทบัสะแก 
อ.ทบัสะแก  จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

บา้นทุ่งประดู่ ม.2 ต.ทบัสะแก 
อ.ทบัสะแก  จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

   12.00  

49 ค่าศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้มและสาํรวจ
ออกแบบโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั ง ระยะที  3 ตั;งแต่บา้นหนา้โกฏิ ถึง
ปลายแหลมตะลุมพกุ อ.ปากพนงั                       
จ.นครศรีธรรมราช 

บา้นหนา้โกฏิ ถึงปลายแหลม
ตะลุมพกุ อ.ปากพนงั                       
จ.นครศรีธรรมราช 

   15.00  

50 ค่าศึกษาสิ งแวดลอ้มและสาํรวจออกแบบ
เพื อก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งที บริเวณ ต.คลองแดน อ.ระโนด  
จ.สงขลา  

ต.คลองแดน อ.ระโนด  
จ.สงขลา 

   10.00  

51 ค่าศึกษาผลกระทบสิ งแวดลอ้ม และ
สาํรวจออกแบบโครงสร้างป้องกนัการ 
กดัเซาะชายฝั งบริเวณ ต.ท่าบอน                        
อ.ระโนด จ.สงขลา 

ต.ท่าบอน อ.ระโนด จ.สงขลา    13.00  

52 ค่าก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝั ง
แบบหินทิ;งบริเวณ ม.13 บา้นทอ้งครก         
ต.บางนํ;าจืด อ.หลงัสวน จ.ชุมพร 

ม.13 บา้นทอ้งครก ต.บางนํ; า
จืด อ.หลงัสวน จ.ชุมพร 

   10.00  

53 ค่าก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งริมชายฝั งบริเวณ ม.12 ต.เสาเภา  

     10.00  

54 ค่าก่อสร้างกาํแพงป้องกนัการกดัเซาะบริเวณ
วดัเกาะเพชร อ.หวัไทร จ.นครศรีธรรมราช  

วดัเกาะเพชร อ.หวัไทร  
จ.นครศรีธรรมราช 

   10.00  

55 ค่าปรับปรุงเขื อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝั ง
บริเวณเกาะแตว้ อ.เมือง จ.สงขลา 
(โครงการผกูพนัเดิม) 
 

เกาะแตว้ อ.เมือง จ.สงขลา    49.70  
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56 เสริมระดบัเขื อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝั ง
ทะเลที บริเวณแม่นํ;าท่าจีน อ.เมือง                        
จ.สมุทรสาคร ระยะที  2 (โครงการผกูพนั
เดิม) 

แม่นํ;าท่าจีน อ.เมือง                        
จ.สมุทรสาคร 

   30.00  

57 ค่าก่อสร้างเสริมทรายชายหาดพทัยา จ.ชลบุรี 
(โครงการผกูพนัปี 57) 

ชายหาดพทัยา จ.ชลบุรี    64.50  

58 ค่าก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งบริเวณหมู่ที  2 3 8 และ 7 ต.หนา้สตน 
อ.หวัไทร จ.นครศรีธรรมราช 

หมู่ที  2 3 8 และ 7 ต.หน้าสตน 
อ.หวัไทร จ.นครศรีธรรมราช 

   70.50  

   รวมกรมเจ้าท่า  58 โครงการ    152.72 803.90 440.64 570.50 1,967.76 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง  

1 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลชายหาด
แม่พิมพ ์320 เมตร 

ต.กรํ า อ.แกลง จ.ระยอง 10.00    10.00 

2 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลบริเวณอ่าว
ประจวบคีรีขนัธ์ (ตอน 2) 1,000 เมตร 

อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 10.00    10.00 

3 โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ               
กดัเซาะชายฝั งทะเลอ่าวไทยฝั งตะวนัตก 
บริเวณชายหาดปราณบุรี 2,000 เมตร 

อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 24.00 30.69 35.29  89.98 

4 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลชายหาดบา้น              
ผาแดง 400 เมตร 

ต.หาดทรายรี อ.เมือง จ.ชุมพร 16.00 6.00 18.00  40.00 

5 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลบริเวณบา้นพอด 
หมู่ที  1  ระยะทาง 500 เมตร 

ต.ชลสงคราม อ.ดอนสกั                   
จ.สุราษฎร์ธานี 

38.50 1.55 15.43  55.48 

6 ก่อสร้างเขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลชายหาด 
ชลาทศัน์ (ตอน 3) ระยะทาง 1,000 เมตร 

เทศบาลนครสงขลา อ.เมือง                
จ.สงขลา 

8.85 34.12   42.97 

7 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลชายหาดบา้น
บางสกั 400 เมตร 

ต.บางม่วง อ.ตะกั วป่า จ.พงังา 6.00 6.00 17.95  29.95 

8 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลชายหาดบา้น     
ทุ่งเปลว 500 เมตร 

ต.ตะเสะ กิ ง อ.หาดสาํราญ               
จ.ตรัง 

1.00 0.36 16.29  17.65 

9 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บริเวณอ่าว
ประจวบคีรีขนัธ์ (ตอน2)  อ.เมือง                         
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ความยาว 900 เมตร 

อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์    12.47  

10 10. โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝั งทะเลอ่าวไทยฝั งตะวนัตก 
บริเวณชายหาดปราณบุรี อ.ปราณบุรี                
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ความยาว 1,500 เมตร 

ชายหาดปราณบุรี อ.ปราณบุรี 
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

   29.95  
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11 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล  บริเวณบา้นพอด  
หมู่ที  1  ต.ชลสงคราม  อ.ดอนสกั                      
จ.สุราษฎร์ธานี  ความยาว 650 เมตร 

หมู่ที  1 ต.ชลสงคราม อ.ดอนสกั 
จ.สุราษฎร์ธานี 

   4.85  

12 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลชายหาดบา้น               
ทุ่งเปลว  ต.ตะเสะ  กิ ง อ.หาดสาํราญ                           
จ.ตรัง  ความยาว 600 เมตร 

ชายหาดบา้นทุ่งเปลว  ต.ตะเสะ  
กิ ง อ.หาดสาํราญ  จ.ตรัง 

   3.92  

13 โครงการศึกษาออกแบบระบบโครงสร้าง
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝั งจากคลื นสึนามิ 

     7.65  

14 โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบ
สิ งแวดลอ้มเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล ความยาว 5,000 เมตร 

     8.50  

15 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บริเวณหมู่ที  3 
ต.สองคลอง (ปากคลองแสมขาวดา้นซ้าย) 
อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ความยาว 180 เมตร 

หมู่ที  3 ต.สองคลอง (ปากคลอง
แสมขาวดา้นซา้ย) อ.บางปะกง   
จ.ฉะเชิงเทรา 

   4.18  

16 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บริเวณหมู่ที  2 
ต.สองคลอง (ปากคลองเจริญวยัดา้นซ้าย) 
อ.บางปะกง  จ.ฉะเชิงเทรา ความยาว 180 
เมตร 

หมู่ที  2 ต.สองคลอง (ปากคลอง
เจริญวยัดา้นซา้ย) อ.บางปะกง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

   3.53  

17 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเลอ่าวประจวบคีรีขนัธ์ 
(ตอน 3) อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์               
ความยาว 190 เมตร 

อ่าวประจวบคีรีขนัธ์ อ.เมือง 
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ (ตอน i) 

   3.74  

18 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บา้นปากมหาด
บา้นบางตุ่ม ต.ท่ายาง อ.เมือง จ.ชุมพร 
ความยาว 190 เมตร 

บา้นปากมหาด บา้นบางตุ่ม               
ต.ท่ายาง อ.เมือง จ.ชุมพร 

   5.10  

19 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บา้นระวะ                 
หมู่ที  4 ต.ระวะ อ.ระโนด จ.สงขลา                    
ความยาว 150 เมตร 

บา้นระวะ หมู่ที  4 ต.ระวะ                  
อ.ระโนด จ.สงขลา 

   4.46  

20 โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบ
สิ งแวดลอ้มเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล (ระยะที  2) 

     40.00  

21 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บา้นระวะ
(ต่อเนื องเขื อนเดิม) ต.ระวะ อ.ระโนด                 
จ.สงขลา ความยาว 1,000 เมตร 

บา้นระวะ ต.ระวะ อ.ระโนด 
จ.สงขลา 

   28.00  

22 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล เขตเทศบาล
เมืองศรีราชา(จุดที  1) อ.ศรีราชา จ.ชลบรีุ 
ความยาว 180 เมตร 

เขตเทศบาลเมืองศรีราชา             
อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี (จุดที  j) 

   14.40  
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23 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล เขตเทศบาล
เมืองศรีราชา(จุดที  2) อ.ศรีราชา จ.ชลบรีุ 
ความยาว 150 เมตร 

เขตเทศบาลเมืองศรีราชา  
อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี (จุดที  2) 

   12.00  

24 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บริเวณอ่าว
ประจวบคีรีขนัธ์ (ตอน4) อ.เมือง                           
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ความยาว 650 เมตร 

อ่าวประจวบคีรีขนัธ์ อ.เมือง 
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ (ตอน k) 

   20.00  

25 โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบ
สิ งแวดลอ้มเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล (ระยะที  3) 

    7.50  

26 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล อ่าวภูเก็ต 
บริเวณสาํนกังานอยัการสูงสุด (จงัหวดั
ภูเก็ต) ต.ตลาดใหญ่ อ.เมือง จ.ภูเก็ต  
ความยาว 190 เมตร 

บริเวณสาํนกังานอยัการสูงสุด 
(จงัหวดัภูเก็ต) ต.ตลาดใหญ่  
อ.เมือง จ.ภูเก็ต 

   1.80  

27 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล หมู่ที  2                      
ต.ปากนํ;าปราณ อ.ปราณบุรี  
จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ความยาว 190 เมตร 

หมู่ที  2 ต.ปากนํ;าปราณ 
อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

   1.80  

28 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล หมู่ที  10 
(บริเวณปากคลองสีลง้ดา้นซา้ย)                 
ต.สองคลอง อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา 
ความยาว 180 เมตร 

หมู่ที  10 (บริเวณปากคลอง
สีลง้ดา้นซา้ย) ต.สองคลอง                 
อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา 

   1.80  

29 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล หาดบางศิลา 
บา้นปากบาง หมู่ที  1, 2, 14 ต.ละงู  อ.ละงู 
จ.สตูล ความยาว 150 เมตร 

หาดบางศิลา บา้นปากบาง        
หมู่ที  1, 2, 14 ต.ละงู  อ.ละงู  
จ.สตูล 

   1.50  

30 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล หมู่ที  3   
(บริเวณปากคลองแสมขาวดา้นขวา)                  
ต.สองคลอง อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา 
ความยาว 180 เมตร 

หมู่ที  3 (บริเวณปากคลองแสม
ขาวดา้นขวา) ต.สองคลอง              
อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา  

   1.80  

31 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บริเวณชายหาด 
หมู่บา้นบางไทรยอ้ย เทศบาลเมืองชะอาํ 
จ.เพชรบุรี ความยาว 190 เมตร 

หมู่บา้นบางไทรยอ้ย                 
เทศบาลเมืองชะอาํ จ.เพชรบุรี 

   1.80  

32 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล บริเวณชายหาด
คุง้วิมาน ต.สนามชยั อ.นายายอาม                       
จ.จนัทบุรี ความยาว 150 เมตร 

ชายหาดคุง้วิมาน ต.สนามชยั 
อ.นายายอาม จ.จนัทบุรี 

   1.50  

33 โครงการก่อสร้างเขื อนป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเล อ่าวอ่างศิลา หมู่ 3  ต.อ่างศิลา  
อ.เมือง จ.ชลบุรี ความยาว  150 เมตร 
 

อ่าวอ่างศิลา หมู่ 3  ต.อ่างศิลา 
อ.เมือง จ.ชลบุรี 

   1.50  
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หน่วยงาน / ชื#อโครงการ พื1นที#ดาํเนินการ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 2557 รวม 

34 เขื อนป้องกนัตลิ งริมทะเล ต.ท่าบอน      
อ.ระโนด จ.สงขลา ความยาว 150 เมตร 

ต.ท่าบอน อ.ระโนด จ.สงขลา    1.50  

   รวมกรมโยธาธิการและผังเมือง 34 โครงการ    114.35 78.72 102.96 225.25 296.04 

 กรุงเทพมหานคร  

1 โครงการจา้งที ปรึกษา ศึกษาทบทวน
ความเหมาะสมและผลกระทบ
สิ งแวดลอ้ม (EIA) โครงการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั งทะเลบาง
ขนุเทียน กรุงเทพมหานคร 

เขตบางขนุเทียน 
กรุงเทพมหานคร 

 1.00 7.61  8.61 

2 ก่อสร้างแนวตน้ไมไ้ผป้่องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเลบางขนุเทียน ระยะที  2 

ชายฝั งทะเลบางขนุเทียน 
กทม. 

10.00    10.00 

3 ก่อสร้างแนวตน้ไมไ้ผป้่องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั งทะเลบางขนุเทียน ระยะที  3 

ชายฝั งทะเลบางขนุเทียน 
กทม. 

 10.00   10.00 

  รวมกรุงเทพมหานคร A โครงการ   10.00 11.00 7.61 - 28.61 

จังหวดัสมุทรสาคร  

1 โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายฝั งทะเลอ่าวไทยฝั งตะวนัตก 

ต.บา้นบ่อ/ต.บางโทรัด/ต.
กาหลง/ 
ต.นาโคก จ.สมุทรสาคร 

35.00    35.00 

2 โครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั งทะเล ต.บางกระเจา้ จ.สมุทรสาคร 13.96    13.96 

3 โครงการซ่อมแซมเขื อนหินเลียบชายฝั ง
ทะเล หมู่ที  7 ตาํบลกาหลง อาํเภอเมือง
สมุทรสาคร 

ต.กาหลง จ.สมุทรสาคร 5.00    5.00 

4 โครงการปลูกป่าชายเลนและไมช้ายฝั ง
เพื อยดึดินชายฝั ง 

ต.บางหญา้แพรก  
จ.สมุทรสาคร 

0.10     

  รวมจังหวดัสมุทรสาคร B โครงการ   54.06 - - - 54.06 

จังหวดัสมุทรสงคราม   

1 โครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั งทะเล
อ่าวไทยฝั งตะวนัตก (จงัหวดัสมุทรสงคราม) 
ระยะทาง 16 กม. 

ต.บางแกว้ ต.บางจะเกร็ง  
ต.แหลมใหญ่ อ.เมือง  
จ.สมุทรสงคราม 

35.00 35.00 35.00  105.00 

  รวมจังหวดัสมุทรสงคราม 1 โครงการ   35.00 35.00 35.00 - 105.00 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ#งแวดล้อมจังหวดัชลบุรี 

1 โครงการอนุรักษฟื์; นฟู ป้องกนัระบบ
นิเวศทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดลอ้ม 

1.ตาํบลเสมด็ ตาํบลบางทราย 
2.ศูนยศึ์กษาธรรมชาติฯ 

6.20    6.20 

  รวม ทสจ.ชลบุรี 3 โครงการ   6.20 - - - 6.20 
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หน่วยงาน / ชื#อโครงการ พื1นที#ดาํเนินการ 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 2557 รวม 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ#งแวดล้อมจังหวดันครศรีธรรมราช 

1 โครงการป้องกนัการกดัเซาะบริเวณ
ชายฝั งอ่าวไทย (กิจกรรมก่อสร้างเขื อน
เรียงหินขนาด 10-15 กก. พร้อมปูแผน่            
ใยสงัเคราะห์ป้องกนัการกดัเซาะชายฝั ง 
ระยะทาง 1,500 เมตร) 

อ.หวัไทร จ.นครศรีธรรมราช 10.21 - -  10.21 

  รวม ทสจ.นครศรีธรรมราช 1 โครงการ 
 

10.21 - - - 10.21 

  รวมทั1งสิ1น 9 หน่วยงาน 123 โครงการ 435.05 969.62 793.86 890.75 3,089.28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผนวก ข 

แบบสอบถาม 
การศึกษาการจัดการปัญหากัดเซาะชายฝั#ง โดยวธีิการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื#น  

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 

ปี พ.ศ. FGGH 

 

I.  ข้อมูลทั#วไปของกลุ่มเป้าหมายผู้ตอบแบบสอบถาม  (โปรดกา � และเติมขอ้ความ) 
 ที อยูอ่าศยัปัจจุบนั หมู่ที .......บา้น......................ตาํบล.....................อาํเภอ......................จงัหวดั....................... 
 เพศ   �  ชาย � หญิง  อาชีพ  � ประมง  � เกษตร  � รับจา้ง  � อื น ๆ ระบุ.......................... 
 การศึกษา  � ประถมศึกษา  � มธัยมศึกษา  � ปริญญาตรี  � อื น ๆ ระบุ............................................... 
 การเป็นสมาชิกกลุ่ม   � กลุ่มเกษตรกร  � กลุ่มประมง  � กลุ่มอนุรักษ.์...............� อื น ๆ ระบุ............ 
 สถานะทางสงัคม � ผูใ้หญ่บา้น/กาํนนั  � สมาชิกองคก์รทอ้งถิ น (อบต./เทศบาล)    � อสม.    � ทสม.   
  � รสทช. � ประธานกลุ่ม/ชมรม........................................� อื น ๆ ระบุ.............................. 

F. ความคิดเห็นต่อการศึกษาการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั#งโดยวธีิการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื#น 
โปรดกา � ในช่องที ตรงกบัความเห็นของท่าน j = นอ้ยมาก   n = นอ้ย   i = ปานกลาง  k = ดี   o = ดีมาก 

 F.I ข้อดี – ข้อเสียของการจัดการปัญหากัดเซาะชายฝั#งโดยวิธีการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรง

  ของคลื#น ซึ#งดาํเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 
ประเดน็ข้อคดิเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 
ระดบัความเห็น 

I F A B G 

j) เป็นวธีิการที ราษฎรในชุมชนมีความเห็นร่วมกนัในการเลือกใชว้ธีิการดงักล่าว      
n) มีการจา้งงานราษฎรในพื;นที  ทาํใหมี้รายไดจ้ากค่าจา้งและคา้ขายอื น ๆ      
i) เป็นวธีิการที สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญา วถีิการดาํรงชีวติ ราษฎรมีความชาํนาญ      
k) เป็นวธีิที ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนที ดาํเนินการไดร้วดเร็ว      
o) ใชว้สัดุที หาไดท้ั วไป ไม่ไกลจากทอ้งถิ น       
p) เป็นวธีิการที ไม่ตอ้งจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม (EIA)      
q) เป็นวธีิการที ตอ้งจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ งแวดลอ้ม (EIA)      
r) ค่าใชจ่้ายในการจดัทาํไม่สูงมาก ทอ้งถิ น/ชุมชนสามารถนาํวธีินี; ไปดาํเนินการต่อได ้      
s) มีการเปลี ยนแปลงหลงัแนวไมไ้ผท่างดา้นกายภาพ (การทบัถมตะกอนดินชายฝั ง)      
jt) มีการเปลี ยนแปลงหลงัแนวไมไ้ผท่างดา้นชีวภาพ (พรรณไมป่้าชายเลน/นกนํ; า)      
jj) มีการเปลี ยนแปลงของปริมาณและความชุกชุมของสตัวน์ํ; าบริเวณหลงัแนวไมไ้ผ ่      
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ประเดน็ข้อคดิเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 

ระดบัความเห็น 

I F A B G 

jn) มีการเปลี ยนแปลงทางดา้นสิ งแวดลอ้ม (คุณภาพนํ; า มลภาวะจากขยะ)      
ji) ใชง้านไดร้ะยะสั;น (........ปี) จาํเป็นตอ้งมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาต่อเนื อง      
jk) ในระยะต่อไปอาจหาแหล่งวตัถุดิบไมไ้ผย่าก มีราคาสูงขึ;นหรืออาจลกัลอบจากป่า        
jo) แนวไมไ้ผไ่ม่สามารถป้องกนัคลื นลมรุนแรงจึงแกปั้ญหากดัเซาะไดไ้ม่ชดัเจน      
jp) แนวไมไ้ผกี่ดขวางการเคลื อนตวัของตะกอนดิน ตะกอนทราย      
jq) แนวไมไ้ผกี่ดขวางการสญัจรของเรือประมง      
jr) แนวไมไ้ผบ่ดบงัทศันียภาพทอ้งทะเล      
js) แนวไมไ้ผที่ ผพุงัทาํใหเ้กิดขยะทะเลและเป็นอนัตรายต่ออาชีพประมงริมชายฝั ง      
nt) อื น ๆ............................................................................................................      

 
 F.F การเปลี#ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพหลงัแนวการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงคลื#น 

ประเดน็ข้อคดิเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 

ระดบัความเห็น 

I F A B G 

j) การเปลี ยนแปลงของแนวชายฝั งและระดบัพื;นทอ้งนํ; าหลงัแนวไมไ้ผ ่      
n) การเปลี ยนแปลงของกระแสคลื น/ลมหลงัแนวไมไ้ผ ่      
i) การเปลี ยนแปลงของตะกอนทอ้งนํ; าและปริมาณการแขวนลอยของตะกอน      
k) การเปลี ยนแปลงของการทบัถมตะกอนดินหลงัแนวไมไ้ผ ่      
o) การเปลี ยนแปลงของปริมาณอินทรียส์าร (แพลงกต์อนพืช-สตัว)์      
p) การเปลี ยนแปลงความเคม็ ความเป็นกรด-ด่าง และอุณหภูมินํ; าทะเล      
q) ความหลากหลายและความชุกชุมของสตัวท์ะเลหนา้ดิน.................................................      
r) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงและสตัวน์ํ; า.......................................................      
s) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าชายเลน....................................................................      
jt) ความอุดมสมบูรณ์ระบบนิเวศชายฝั งทะเลเพื อเป็นแหล่งอยูอ่าศยั/อนุบาลสตัวน์ํ; า      
jj) อืน ๆ.............................................................................................................................. 
 ...................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................... 
 ...................................................................................................................................... 
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 F.A  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินการปักไผ่ชะลอความรุนแรงคลื#น 
ประเดน็ข้อคดิเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 
ระดบัความเห็น 

I F A B G 

ก. การเตรียมการก่อนดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื น      
j) การติดต่อประสานงานกบัราษฎร ชุมชน ทอ้งถิ น และหน่วยงานในพื;นที       
n) การประชาสมัพนัธ์โครงการอยา่งทั วถึง สมํ าเสมอ      
i) การใหข้อ้มูล คาํชี;แจงมีความรวดเร็ว ตรงประเด็น      
k) การเปิดโอกาสใหร้าษฎร ชุมชน/ทอ้งถิ นมีส่วนร่วมคิด เสนอแนะ และตดัสินใจ      

ข. ระหวา่งดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงคลื น      
j) การจดัหาผูด้าํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงคลื น      
n) การกาํหนดรูปแบบ แผนผงั และบริเวณพื;นที ที จะจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื น      
i) การจดัหาวตัถุดิบ แรงงาน เครื องมือ ฯลฯ      
k) การดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื น      
o) การตรวจรับรองผลการดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื น      

ค. ภายหลงัการดาํเนินการจดัทาํแนวปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงคลื น      
j) การเฝ้าระวงั ติดตามและประเมินการเปลี ยนแปลง      
n) การดูแลรักษา ซ่อมบาํรุงแนวปักไมไ้ผช่ะลอคลื น      
i)การติดตามตรวจสอบประเมินประสิทธิผล/ประสิทธิภาพของแนวไมไ้ผช่ะลอคลื น      
k) การศึกษาวจิยัทางวชิาการ      
o) อื น ๆ ............................................................................................................... 
. 

     

 

 F.B  ความพงึพอใจต่อการดําเนินการปักไผ่ชะลอความรุนแรงคลื#น 
ประเดน็ข้อคดิเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 
ระดบัความเห็น 

I F A B G 

ก. กระบวนการใหค้วามรู้ สร้างความเขา้ใจและการมีส่วนร่วม      
j) ผูใ้หค้วามรู้ ความเขา้ใจ (เจา้หนา้ที  / ผูเ้ชี ยวชาญ / อื น ๆ.............................)      
n) วธีิการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ (ประชุม / สมัมนา / อบรม / จดักิจกรรม / อื นๆ)      
i) ระยะเวลาใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ (ความต่อเนื อง ความสมํ าเสมอ)      

ข. การบริหารจดัการโครงการปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงคลื น      
j) บุคลากรของโครงการ      
       j.j) เจา้หนา้ที ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ง      
       j.n) บริษทัผูรั้บจา้ง      
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ประเดน็ข้อคดิเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 

ระดบัความเห็น 

I F A B G 

n) ความพร้อมและความเหมาะสมของวสัดุ อุปกรณ์ เครื องมือที ใชด้าํเนินงาน      
i) วธีิการดาํเนินงาน (บริเวณที ทาํ/แผนผงัแนวไมไ้ผ/่การขนส่ง/การปักไมไ้ผ)่      
k) ประสิทธิภาพการดาํเนินงานปักแนวไมไ้ผ ่      

ค. ประโยชนที์ ไดรั้บ      
j) ประโยชน์ทางตรง       
        j.j) การลดความรุนแรงของคลื นซดัชายฝั ง      
        j.n) การป้องกนั/แกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั ง      
n) ประโยชน์ทางออ้ม (การจา้งงาน/สร้างรายไดเ้สริม/ความสมบูรณ์ระบบนิเวศ)      
       n.j) ราษฎรไดรั้บการจา้งงาน (ปักไมไ้ผ ่/ ขนไมไ้ผ)่      
       n.n) ราษฎรมีรายไดเ้สริมตามมาหลงัการปักแนวไมไ้ผ ่(จบัสตัวน์ํ; า / ปลูกป่า)      
       n.i) แนวไมไ้ผช่่วยเป็นที กาํบงัและหลบคลื นลมของชาวประมง      
       n.k) ระบบนิเวศหลงัแนวไมไ้ผมี่ทรัพยากรธรรมชาติที อุดมสมบูรณ์เพิ มขึ;น      
       n.o) อื น ๆ ....................................................................................................... 
. 

     

 
A. ข้อเสนอแนะการเพิ#มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดการปัญหากัดเซาะชายฝั#งโดย

วธีิการปักแนวไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื#น 
ประเดน็ข้อคดิเห็น 

(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 
ระดบัความเห็น 

I F A B G 

j) ควรจดัทาํรูปแบบ/แผนผงั/หลกัเกณฑก์ารปักแนวไมไ้ผใ่หเ้ป็นแบบมาตรฐาน      
n) ควรจดัทาํรูปแบบ/แผนผงั/หลกัเกณฑก์ารปักแนวไมไ้ผค่วรมีความยดืหยุน่ตามพื;นที       
i) การซ่อมแซมบาํรุงรักษาแนวไมไ้ผค่วรดาํเนินการโดย      
 i.j) ชุมชน/ทอ้งถิ นรับผดิชอบดาํเนินการ      
     i.n) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั งรับผดิชอบดาํเนินการ      
 i.j) ชุมชน/ทอ้งถิ นและกรมทรัพยากรทางทะเลฯ ร่วมกนัรับผิดชอบดาํเนินการ      
k) ความตอ้งการใหมี้การปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื น      
    k.j) เพิ มการปักแนวไมไ้ผช่ะลอคลื นโดยขยายใหค้รอบคลุมชายฝั งที ถูกกดัเซาะ          
    k.n) เพิ มการปักแนวไมไ้ผช่ะลอคลื นเป็นแนวชั;นนอกดว้ย      
    k.i) ไม่ควรมีการปักแนวไมไ้ผช่ะลอคลื นเพิ มอีก      
o) การดาํเนินการบริเวณหลงัแนวไมไ้ผช่ะลอคลื นดา้นติดชายฝั ง      
    o.j) ไม่ควรมีการดาํเนินการใดๆ ทั;งของหน่วยงานรัฐ และราษฎรในพื;นที       



- 122 - 

ประเดน็ข้อคดิเห็น 
(หมายเหตุ ท่านสามารถเลือกตอบเฉพาะขอ้ที มีความคิดเห็นได)้ 

ระดบัความเห็น 

I F A B G 

    o.n) ฟื; นฟรูะบบนิเวศหลงัแนวไมไ้ผโ่ดยปล่อยตามธรรมชาติ/ใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ น      
    o.i) ฟื; นฟรูะบบนิเวศหลงัแนวไมไ้ผโ่ดยใชว้ทิยาการ/เทคโนโลย ี      
    o.k) ศึกษาติดตามการเปลี ยนแปลงทางกายภาพ/ชีวภาพ/สิ งแวดลอ้มต่อเนื อง      
    o.o) ศึกษาวจิยัประสิทธิผล ประสิทธิภาพและผลกระทบตามหลกัวชิาการ      
    o.p) อื น ๆ ............................................................................................................      
p) ขอ้มูล สถิติ และความรู้ที จาํเป็นสาํหรับชุมชน/ทอ้งถิ น/เจา้หนา้ที ที เกี ยวขอ้ง      
    p.j) สถานการณ์ ปัญหา สาเหตุและผลกระทบการกดัเซาะชายฝั ง      
    p.n) นโยบาย แผน มาตรการ แนวทาง และกฎ ระเบียบที เกี ยวขอ้ง      
    p.i) รูปแบบ วธีิการ เทคนิคการจดัทาํโครงสร้างป้องกนัปัญหากดัเซาะชายฝั ง      
    p.k) บทเรียนความสาํเร็จและความลม้เหลวของการแกปั้ญหากดัเซาะชายฝั ง      
    p.o) การอนุรักษ ์ฟื; นฟแูละจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั งแบบบูรณาการ      
    p.p) การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั งโดยกลุ่ม/องคก์ร/เครือข่าย      
    p.q) การจดัทาํแผนผงัและการบริหารจดัการใชป้ระโยชน์ที ดินชายฝั ง      
    p.r) การรวบรวมและประยกุตภู์มิปัญญาทอ้งถิ นในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั ง      
    p.s) การส่งเสริมพฒันาอาชีพและเพิ มมูลค่าในการใชท้รัพยากรทางทะเล/ชายฝั ง      
 p.jt) การส่งเสริมพฒันาอาชีพที เกื;อกลูกบัการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเล/ชายฝั ง      
 p.jj) ขอ้มูลและความรู้เกี ยวกบัคลื น ลม ลมพาย ุกระแสนํ; า        
 p.jn) ขอ้มูลและความรู้เกี ยวกบัพื;นทอ้งทะเล/การหมุนเวยีนของตะกอนดิน ทราย      
 p.ji) อื น ๆ ............................................................................................................      
q) ความตอ้งการทางดา้นวชิาการ และดา้นอื น ๆ       
 q.j) การศึกษาวจิยัชนิดไมไ้ผห่รือวสัดุอื น ๆ (...................) ที ควรนาํมาใช ้      
 q.n) การส่งเสริมการปลูกไมไ้ผเ่พื อใหมี้แหล่งวตัถุดิบเพียงพอ      
 q.i) การวจิยัพฒันาโมเดลหรือเทคโนโลยโีครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ      
 q.k) การศึกษาวจิยัดา้นเศรษฐกิจและสงัคมที เกี ยวขอ้ง      
 q.o) การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ      
 q.p) คู่มือหรือเทคนิคการเฝ้าระวงัและติดตามการกดัเซาะชายฝั ง      
 q.q) คู่มือหรือเทคนิคการรับมือและจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝั ง      
 q.r) อื น ๆ ............................................................................................................ 
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B.  ข้อเสนอแนะการเพิ#มบทบาทและพฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานที#เกี#ยวข้อง 
 k.j ระดบันโยบาย   
  � นโยบายแกปั้ญหากดัเซาะชายฝั ง (วาระแห่งชาติ)................................................................ 
....................................................................................................................................................................... 
  � กลไกบริหาร (คณะกรรมการ).............................................................................................. 
....................................................................................................................................................................... 
  � งบประมาณ.......................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
  � อื น ๆ ................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
 k.n  ระดบัหน่วยงานที รับผิดชอบ 
  � กรมเจา้ท่า............................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................... 
  � กรมโยธาธิการและผงัเมือง................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
  � กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ง...................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
  � กรมทรัพยากรธรณี............................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
  � สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดลอ้ม......................................... 
....................................................................................................................................................................... 
  � กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั..................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
  � กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ น.................................................................................. 
....................................................................................................................................................................... 
  � จงัหวดั.................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................... 
  � สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวิจยั........................................................................................ 
....................................................................................................................................................................... 
 k.i ระดบัทอ้งถิ น/ชุมชน 
  � ทอ้งถิ น.................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
  � ชุมชน.................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 



ผนวก ค 

กรอบแผนดาํเนินงานจัดการชายฝั#งแบบบูรณาการ 

ความเชื#อมโยง กบั 
♦ อุปสรรค/ขอ้จาํกดั 

•  หลกัการพื;นฐาน 
�เป้าหมาย 

  หน่วยงานรับผดิชอบ 

ยุทธศาสตร์ แนวทาง / ขั1นตอนการดาํเนินงาน หน่วยงาน

หลกั 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

♦ ขอ้ ๓.๑ และ  
 ขอ้ ๓.๔ 

•  ขอ้ ๔.๑.๑ และ 
    ขอ้ ๔.๑.๒ (๑) 
�ขอ้ ๔.๒.๑ 

ยทุธศาสตร์ที  ๑ 
เร่งรัดการบรรเทา
ปัญหากดัเซาะชายฝั ง
ที ส่ ง ผ ล ต่ อ ค ว า ม
เดือดร้อนของชุมชน
และเศรษฐกิจ 

๑.๑ จาํแนกพื;นที ชายฝั งที เป็นหาดเลน ซึ งถูก
กดัเซาะระดบัวกิฤตและระดบัเร่งด่วนเพื อให้
รู้ระยะทางแนวชายฝั งที ถูกกัดเซาะและ
จดัลาํดบัความสาํคญัการจดัการปัญหา 

ทส. 
(โดย ทช. 
และ ทธ.) 

สถาบนั 
การศึกษา 

๑.๒ สังเคราะห์ขอ้เสนอทางเลือกรูปแบบ/
วิธีการ (จากผลการศึกษา) และจัดให้มี
กระบวนการให้ความรู้สร้างความเขา้ใจแก่
ชุมชนในพื; นที และผู ้มี ส่วนได้เสียเพื อ
ตดัสินใจเลือกรูปแบบวิธีการจัดการปัญหา
กดัเซาะให้เหมาะสมกบักายภาพพื;นที  (หาด

เลน) และการยอมรับของผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
พื;นที  (แบบ Soft solution ; ปักไมไ้ผ่ เติมดิน
เลน และปลูกป่าชายเลนฯลฯ) 

ทส. 
(โดย ทช.) 

จงัหวดั/
ทอ้งถิ น 
และสถาบนั 
การศึกษา 

  ๑.๓ ประสานและบูรณาการจดัทาํและเสนอ
โครงการ (จากทางเลือกรูปแบบที ผ่าน 
กระบวนการมีส่วนร่วม) เพื อขอรับจัดสรร
งบประมาณและดําเนินการก่อสร้างเพื อ
บรรเทาความรุนแรงปัญหากดัเซาะชายฝั ง  

ทส. 
(โดย ทช.) 
และจงัหวดั/ 
ทอ้งถิ น 

สาํนกั 
งบประมาณ 

๑.๔ ติดตามประเมินผลสัมฤทธิF  ประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของโครงสร้างบรรเทา
ความรุนแรงของปัญหากดัเซาะชายฝั ง ควบคู่
กับการประเมินผลกระทบทั; งทางกายภาพ 
ชีวภาพ สิ งแวดล้อม เศรษฐกิจ-สังคมและ            
อื น ๆ   
 
 

ทส. 
(โดย ทช. 
และ สผ.) 

สถาบนั 
การศึกษา 

กรณี
ชายฝง
ถกูกดั
เซาะซึง่
การ
จดัการ
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ความเชื#อมโยง กบั 
♦ อุปสรรค/ขอ้จาํกดั 

•  หลกัการพื;นฐาน 
�เป้าหมาย 

  หน่วยงานรับผดิชอบ 

ยุทธศาสตร์ แนวทาง / ขั1นตอนการดาํเนินงาน หน่วยงาน

หลกั 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

♦ ขอ้ ๓.๑ และ  
 ขอ้ ๓.๔ 

•  ขอ้ ๔.๑.๑ และ 
    ขอ้ ๔.๑.๒ (๑) 
�ขอ้ ๔.๒.๑ 

ยทุธศาสตร์ที  ๑ (ต่อ) 
เร่งรัดการบรรเทา
ปัญหากดัเซาะชายฝั ง
ที ส่ ง ผ ล ต่ อ ค ว า ม
เดือดร้อนของชุมชน
และเศรษฐกิจ 

๑.๕ สนบัสนุนการดาํเนินการบาํรุงรักษา
โครงสร้างบรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหากดัเซาะชายฝั งดังกล่าวทุกปี และ
เสริมสร้างองค์ความรู้  การถ่ายทอด
แลกเปลี ยนและกลุ่มเครือข่ายเฝ้าระวงั
ติดตามสถานการณ์เปลี ยนแปลงชายฝั ง
ระดบัพื;นที  
 

ทส. 
(โดย ทช.) 
และจงัหวดั/ 
ทอ้งถิ น 

สาํนกั
งบประมาณ 

♦ ขอ้ ๓.๑ ขอ้ ๓.๓ 
และ ขอ้ ๓.๔ 

•  ขอ้ ๔.๑.๑ และ 
    ขอ้ ๔.๑.๒ (๒)

(๓) และ (๔) 

ยทุธศาสตร์ที  ๒   
เพิ มประสิทธิภาพ
การจดัการปัญหา
กดัเซาะชายฝั งทะเล
ทั;งระบบ 

๒.๑ ปรับปรุง/พฒันากระบวนการจดัการ
ปัญหากดัเซาะชายฝั งพื;นที วกิฤตและพื;นที  
เร่งด่วนให้รวดเร็วและสามารถยบัย ั;งการ
ขยายตัวของการกัดเซาะชายฝั งเพื อลด
ความเสียหายที จะเกิดขึ;น โดย 

 
 

 

 

�ขอ้ ๔.๒.๑     (๑) จาํแนกพื;นที ชายฝั งที เป็นหาดทราย

และอื#น ๆ  ซึ ง ถูกกัดเซาะระดับวิกฤต/
ระดับเร่งด่วนเพื อให้รู้ระยะทางชายฝั งที 
ถูกกัดเซาะและจัดลาํดบัความสําคญัการ
จดัการปัญหา 

ทส. 
(โดย ทช. 
และ ทธ.) 

สถาบนั 
การศึกษา 

     (๒) ศึกษาวิเคราะห์และระดมความคิด
ภาคส่วนที เ กี ยวข้องเพื อพิจารณาการ
ปรับปรุงขั; นตอน วิธีการ กรอบเวลาให้
สามารถดําเนินการจัดการปัญหากัดเซาะ
ชายฝั งไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ งขึ;น 

ทส. 
(โดย สผ.. 
และ ทช.) 

ภาคส่วนที 
เกี ยวขอ้ง 
(ส่วนราชการ/ 
เอกชน/ภาค
ประชาสังคม) 

   (๓)  สัง เคราะห์ ข้อ เสนอ ทาง เ ลือ ก
รูปแบบ/วิธีการ (จากผลการศึกษา) และ
จดัใหมี้กระบวนการให้ความรู้สร้างความ
เข้าใจแก่ชุมชนในพื;นที และผูมี้ส่วนได้
เสียเพื อตัดสินใจเลือกรูปแบบวิธีการ
จดัการปัญหากดัเซาะชายฝั งให้เหมาะสม
กบัลกัษณะกายภาพพื;นที  (หาดทรายหรือ

อื#นๆ) และการยอมรับของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

มท. 
(โดย ยธ.) 
คค. 
(โดย จท.) 
 

ทส. 
(โดย ทช.) 
รวมทั;ง 
จงัหวดั/
ทอ้งถิ น 
และสถาบนั 
การศึกษา 

กรณี
ชายฝง 
ถกูกดั
เซาะแต
การ
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ความเชื#อมโยง กบั 
♦ อุปสรรค/ขอ้จาํกดั 

•  หลกัการพื;นฐาน 
�เป้าหมาย 

  หน่วยงานรับผดิชอบ 

ยุทธศาสตร์ แนวทาง / ขั1นตอนการดาํเนินงาน หน่วยงาน

หลกั 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

♦ขอ้ ๓.๑ ขอ้ ๓.๓ 
และ ขอ้ ๓.๔ 

 • ขอ้ ๔.๑.๑ และ 
    ขอ้ ๔.๑.๒ (๒) 

(๓) และ (๔)  

ยทุธศาสตร์ที  ๒  (ต่อ) 
เพิ มประสิทธิภาพการ 
จดัการปัญหากดัเซาะ
ชายฝั งทะเลทั;งระบบ 

ในพื;นที  (แบบ Hard solution เช่น  กาํแพง
กันคลื นเขื อนหินทิ;ง เขื อนป้องกันคลื น
นอกชายฝั ง และแบบ Soft Solution เช่น 
วางไส้กรอกทราย รอดกัทราย เสริม/ถม
ทรายชายหาด เป็นตน้) 

  

�ขอ้ ๔.๒.๑     (๔) สนบัสนุนการจดังบประมาณเพื อเร่งรัด
การศึกษาออกแบบรายละเอียดโครงสร้าง
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั งควบคู่
กบัการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ งแวดล้อม (EIA) ตามรูปแบบที ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาค
ส่วนที เกี ยวข้องโดยการเสริมสร้างความ
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและบริษัทที 
ปรึกษาฯ เพื อให้มีรูปแบบ วิธีการจัดการ
ปัญหากดัเซาะของพื;นที ดงักล่าวที จะนาํไปใช้
ขอตั;งงบประมาณครอบคลุมทุกพื;นที  (ภายใน 
๑ ปี ถึงไม่เกิน ๓ ปี) 

มท. 
(โดย ยธ.) 
คค. 
(โดย จท.) 
สถาบนัการ 
ศึกษาและ 
บริษทัที  
ปรึกษา 

ทส. 
(โดย สผ.) 
รวมทั;ง 
จงัหวดั/
ทอ้งถิ น 
และสถาบนั 
การศึกษา 

   (๕) ดาํเนินการในทาํนองเดียวกบัขอ้ ๑.๓  
ของยทุธศาสตร์ที  ๑ 
 

มท. 
(โดย ยธ.) 
คค. 
(โดย จท.) 
จงัหวดั/
ทอ้งถิ น 

สาํนกังบ 
ประมาณ 

  (๖) ดาํเนินการในทาํนองเดียวกบัขอ้ ๑.๔  
ของยทุธศาสตร์ที  ๑ 
 

ทส. 
(โดย ทช./
สผ.) 

สถาบนั 
การศึกษา 

   (๗) ดาํเนินการในทาํนองเดียวกบัขอ้ ๑.๕  
ของยทุธศาสตร์ที  ๑ 

มท. 
(โดย ยธ.) 
คค. 
(โดย จท.) 
จงัหวดั/ 
ทอ้งถิ น 

สาํนกังบ 
ประมาณ 

กรณี
ชายฝง 
ถกูกดั
เซาะแต
การ
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ความเชื#อมโยง กบั 
♦ อุปสรรค/ขอ้จาํกดั 

•  หลกัการพื;นฐาน 
�เป้าหมาย 

  หน่วยงานรับผดิชอบ 

ยุทธศาสตร์ แนวทาง / ขั1นตอนการดาํเนินงาน หน่วยงาน

หลกั 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

♦ขอ้ ๓.๑ ขอ้ ๓.๓ 
และ ขอ้ ๓.๔ 

 • ขอ้ ๔.๑.๑ และ 
    ขอ้ ๔.๑.๒ (๒) 

(๓) และ (๔)  

ยทุธศาสตร์ที  ๒  (ต่อ) 
เพิ มประสิทธิภาพการ 
จดัการปัญหากดัเซาะ
ชายฝั งทะเลทั;งระบบ 

๒.๒ ส่งเสริมและสนบัสนุนการฟื; นฟแูละ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรและระบบนิเวศ
ช า ย ฝั ง  ร ว ม ทั; ง ก า ร รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ

สิ งแวดล้อมเพื อเสริมสร้างความมั นคง
ของชายฝั งและทะเลอยา่งย ั งยนื 

ทส. 
(โดย ทช.) 

จงัหวดั และ 
ทอ้งถิ น 
ทุกภาคส่วนที 
เกี ยวขอ้ง 

�ขอ้ ๔.๒.๑  ๒.๓ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักการ
จัดการชายฝั งแบบบูรณาการ (Integrated 
Coastal Management : ICM) สาํหรับพื;นที 
ช า ย ฝั ง ที มี ศั ก ย ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ตอบสนองนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
หรือสําหรับพื;นที ชายฝั งที มีความสําคัญ
ระดบัจังหวดัหรือระดบัทอ้งถิ นที จะเป็น
ตน้แบบการจดัการชายฝั งแบบบูรณาการ 
โดย 

(๑) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู ้
มี ส่วนได้เ สีย/ผู ้เ กี ยวข้องเ พื อกําหนด 
Vision,Goal ข อ ง ก า ร จั ด ก า ร ช า ย ฝั ง
ร่วมกนั 

(๒) พฒันานโยบาย แผนงาน โครงการ 
กฎ ระเบียบให้สนองตอบเป้าหมายของ
การจัดการชายฝั งแบบบูรณาการ (แต่ละ
พื;นที ) 

(๓) ดํา เ นินการตามกรอบแผนการ
จดัการชายฝั งแบบบูรณาการ (แต่ละพื;นที ) 

(๔) ติดตามประเมินผลและทบทวน
แผนการจดัการชายฝั งแบบบูรณาการให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ที เปลี ยนแปลง 

 
 
 

สศช. ทส. 
(โดย ทช./
สผ.) 
จงัหวดั และ
ทอ้งถิ น 

กรณี
ชายฝง 
ถกูกดั
เซาะแต
การ
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ความเชื#อมโยง กบั 
♦ อุปสรรค/ขอ้จาํกดั 

•  หลกัการพื;นฐาน 
�เป้าหมาย 

  หน่วยงานรับผดิชอบ 

ยุทธศาสตร์ แนวทาง / ขั1นตอนการดาํเนินงาน หน่วยงาน

หลกั 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

♦ขอ้ ๓.๑ และ 
ขอ้ ๓.๓ ขอ้ ๓.๔ 

• ขอ้ ๔.๑.๑ และ
ขอ้ ๔.๑.๒ 

�ขอ้ ๔.๒.๒ 

ยทุธศาสตร์ที  ๓   
พฒันาองคค์วามรู้
ฐานขอ้มูล และ
ระบบติดตามการ
เปลี ยนแปลงชายฝั ง
และเครือข่าย 
เชื อมโยงใหท้นัสมยั 
และครอบคลุม 
 

๓.๑ ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยทีี มีประสิทธิภาพ
ในการติดตามการเปลี ยนแปลงชายฝั งโดย
ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและ
หน่วยงานที เกี ยวขอ้งทุกระดบั 

สถาบนัการ 
ศึกษา / 
สถาบนัวจิยั 

ทุกหน่วยงาน 
ที มีภารกิจ
เกี ยวขอ้ง 

๓.๒ สนบัสนุนการสาํรวจศึกษา รวบรวม
ภูมิปัญญา ควบคู่กบัการวิจยัและพฒันาที 
สนองตอบการใชป้ระโยชน์ในการจดัการ
ปัญหากดัเซาะชายฝั งและการจดัการชายฝั ง

แบบบูรณาการอยา่งต่อเนื อง 

สถาบนัการ 
ศึกษา / 
สถาบนัวจิยั 

ทุกหน่วยงาน 
ที มีภารกิจ
เกี ยวขอ้ง 

  ๓.๓ พฒันาคู่มือและแนวปฏิบติัสําหรับ
เป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที ทุก
ระดบัทั; งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
ทอ้งถิ น รวมถึงภาคประชาชน  

ทส. 
(โดย ทช.) 
และ 
มท. 
(โดย ยธ.) 
คค. 
(โดย จท.) 

ทุกหน่วยงาน 
ที มีภารกิจ
เกี ยวขอ้ง 

๓.๔ ส่งเสริมการถ่ายทอดแลกเปลี ยน          
องค์ความรู้ ประสบการณ์ ภูมิปัญญา
นวตักรรมการจดัการชายฝั ง ทั;งในระดบั
ชุมชน ท้องถิ น จังหวัด ประเทศ และ
ระดบันานาชาติ  
 

ทส. 
(โดย ทช.) 
และ 
มท. 
(โดย ยธ.) 
คค. 
(โดย จท.) 

ทุกหน่วยงาน 
ที มีภารกิจ
เกี ยวขอ้ง 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ สุทธิลกัษณ  ระววิรรณ 

วนั เดือน ปีเกดิ �� ธนัวาคม ���� 

การศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร์) 

ประวตัิการทาํงาน ��#$ – ���� ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผน 

โดยย่อ  สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ2งแวดลอ้ม 

 ���� – ���� รองเลขาธิการสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

  และสิ2งแวดลอ้ม 

 ���� – ���5 รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  กรมทรัพยากรธรณี 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั2ง 

  



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
เรื�อง   ผลสัมฤทธิ� ของการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั%งโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอ
 ความรุนแรงของคลื%น 
ผู้วจัิย นางสาวสุทธิลกัษณ์  ระวิวรรณ                  หลกัสูตร  ปรอ.               รุ่นที�   26 
ตําแหน่ง รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เขตจดัการที%ดินชายฝั%งของประเทศไทยมีเนื3อที%ประมาณ 44,678 ตร.กม. หรือประมาณ 
69 ล้านไร่ ครอบคลุมพื3นที% 64 จงัหวดั :48 อาํเภอ 8:= ตาํบล โดยมีระยะทางความยาวแนวชายฝั%ง
ประมาณ 4,:>8 กิโลเมตร จากรายงานผลการสํารวจประเมินสถานการณ์กดัเซาะชายฝั%งในช่วง :9 ปี 
พบวา่มีพื3นที%ชายฝั%งทะเลถูกกดัเซาะ =BB กิโลเมตร แต่หากสํารวจวิเคราะห์ทางกายภาพยอ้นหลงั B9 ปี 
พบว่าพื3นที%ชายฝั%งทะเลถูกกดัเซาะประมาณ  849 กิโลเมตร ปัญหาการกดัเซาะชายฝั%งส่งผลกระทบทั3ง
ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้ม  ซึ% งก่อให้เกิดความเสียหาย การขาด
โอกาสและขาดความมั%นคงในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิตของชุมชนในพื3นที%ชายฝั%ง ตลอดจน
ความเสื%อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั%ง 
 การจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั%งในช่วงแรกเริ%มเมื%อปี พ.ศ.6B:= สําหรับ
รูปแบบหรือวธีิการของโครงสร้างป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั%งที%ไดด้าํเนินการไปแลว้ส่วนใหญ่
เป็นวิธีการที%เรียกว่า แบบใช้โครงสร้าง (Hard solution) ซึ% งตอ้งใช้ค่าใช้จ่ายดาํเนินการค่อนขา้งสูง 
ไดแ้ก่ กาํแพงป้องกนัคลื%น เขื%อนหินทิ3ง เขื%อนป้องกนัคลื%นนอกชายฝั%ง กล่องกระชุหิน/กล่องเกเบียน เป็น
ตน้ สําหรับอีกวิธีการหนึ%งเรียกวา่ แบบไม่ใช้โครงสร้าง (Soft solution) ไดแ้ก่ การเติมทรายหรือเสริม
ทรายชายหาด การวางไส้กรอกทราย และการปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงคลื%น เป็นตน้  
 อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั%งดังกล่าว
ขา้งตน้จนถึงปัจจุบนั ยงันบัวา่ไม่ทนักบัปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนและผูที้%อยูอ่าศยัทาํกินในพื3นที%
ชายฝั%งที%มีความเสี% ยงต่อปัญหากัดเซาะซึ% งมีการขยายตวักวา้งขวางมากขึ3 น ทั3 งนี3  เนื%องด้วยข้อจาํกัด
ทางดา้นงบประมาณ และลกัษณะเฉพาะของปัญหากดัเซาะชายฝั%งที%ไม่สามารถเขา้ไปจดัการป้องกนั
แกไ้ขปัญหาโดยทนัทีทนัใดได ้เพราะจะตอ้งใชเ้วลาในการศึกษาวิเคราะห์ให้รู้ถึงสาเหตุและปัจจยัที%ทาํ
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ให้เกิดการกดัเซาะอยา่งแทจ้ริงเสียก่อนแลว้จึงทาํการออกแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกนัฯ ซึ% ง
ตอ้งใชว้ทิยาการหลากหลายสาขา และตอ้งใชร้ะยะเวลาตามขั3นตอนของกฎ ระเบียบที%เกี%ยวขอ้ง เช่น 
การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ%งแวดลอ้ม (EIA) ดงันั3น การจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหากัดเซาะชายฝั%งจึงไม่ทั%วถึงและสนองตอบความเดือดร้อนของชุมชนและพื3นที%ชายฝั%งที%
ประสบปัญหากดัเซาะเท่าที%ควร 
 ในการศึกษา “ผลสัมฤทธิ� ของการจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั%งโดยวิธีการปักแนวไมไ้ผ่
ชะลอความรุนแรงของคลื%น” ครั3 งนี3  เนื%องจากเห็นว่ารูปแบบวิธีการจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหา                
กดัเซาะชายฝั%งดงักล่าวเหมาะสมที%จะนาํมาใชก้บัพื3นที%ชายฝั%งทะเลของประเทศไทยที%ประสบปัญหาการ
กดัเซาะชายฝั%ง โดยเฉพาะชายฝั%งที%ถูกกดัเซาะซึ% งมีสภาพเป็นหาดเลน เนื%องจากตน้ทุนค่าใชจ่้ายนอ้ยกว่า
รูปแบบ/วธีิการอื%น ๆ ทาํใหส้ามารถจะนาํงบประมาณที%มีอยูจ่าํกดัไปดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของชุมชนในพื3นที%ที%ประสบปัญหาได้จาํนวนมากและทันกับความต้องการยิ%งขึ3 น 
นอกจากนี3 ยงัเป็นรูปแบบ/วิธีการที%สามารถดาํเนินการได้โดยทนัที เนื%องจากไม่เขา้ข่ายที%จะต้องทาํ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ%งแวดลอ้ม (Environment Impact Assessment : EIA) และยงัเป็นวิธีการ
ที%ไม่ใช้เทคนิคซับซ้อนซึ% งชุมชนในพื3นที%สามารถเรียนรู้นาํไปประยุกต์ใช้บรรเทาความเดือดร้อนใน
พื3นที%ของตนเองในเบื3องตน้ไดต่้อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 :.  เพื%อศึกษาผลสัมฤทธิ� ทางดา้นการเปลี%ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ และดา้นสังคม
จากการดาํเนินการโครงสร้าง เพื%อบรรเทาความรุนแรงของคลื%นกดัเซาะชายฝั%งโดยวิธีปักไมไ้ผ่
ชะลอคลื%น  
 6.  เพื%อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้โครงสร้างเพื%อบรรเทาความรุนแรงของคลื%น 
กดัเซาะชายฝั%งโดยวธีิปักไมไ้ผช่ะลอคลื%นใหเ้กิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพยิ%งขึ3น  

ขอบเขตและวธีิการของการวจิยั 

 :. ดาํเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยประยกุตใ์ชเ้ทคนิคการศึกษาวิเคราะห์และประมวลผล 
 6. แหล่งขอ้มูลที%ใชใ้นการศึกษา คือ ขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารต่าง ๆ และขอ้มูลปฐมภูมิ 
จากแบบสอบถามทศันคติและความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย 
 4. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลสรุปผลจาก
แหล่งขอ้มูลตามขอ้ 6 
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 >. ขอบเขตการศึกษาจะดาํเนินการเฉพาะในพื3นที%ชายฝั%งทะเลที%ถูกกัดเซาะ ซึ% งได้
ก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัโดยวิธีการปักไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื%น โดย ทช. ช่วงปี พ.ศ. 
6BB9-6BB6 ในพื3นที% 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สุมทรปราการ ฉะเชิงเทรา กระบี% 
ระนอง และ จนัทบุรี โดยมีประเด็นการศึกษาครอบคลุม ดงันี3  
  >.: ขอ้ดี ขอ้เสียของการดาํเนินการโครงสร้างเพื%อบรรเทาความรุนแรงของคลื%นกดั
เซาะชายฝั%งโดยวธีิปักไมไ้ผช่ะลอคลื%น 
  >.6 การเปลี%ยนแปลงทางด้านกายภาพและชีวภาพ รวมถึงผลกระทบจากการ
ดาํเนินการโครงสร้างเพื%อบรรเทาความรุนแรงของคลื%นกดัเซาะชายฝั%งโดยวธีิปักไมไ้ผช่ะลอคลื%น 
  >.4 ทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื3นที%ที%ประสบปัญหากดัเซาะชายฝั%ง
ต่อการจดัทาํโครงสร้างเพื%อบรรเทาความรุนแรงของคลื%นกดัเซาะชายฝั%งโดยวิธีปักไมไ้ผช่ะลอคลื%น
ซึ% งดาํเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง  
  >.> วเิคราะห์และประมวลผลเพื%อเสนอแนะแนวทางการประยุกตใ์ชโ้ครงสร้างเพื%อ
บรรเทาความรุนแรงของคลื%นกดัเซาะชายฝั%งโดยวิธีปักไมไ้ผ่ชะลอคลื%นให้เกิดประสิทธิผลและมี
ประสิทธิภาพยิ%งขึ3น 

ผลการวจิยั 

 สถานการณ์กดัเซาะชายฝั�งและแนวทางการจัดการ 
 ประเทศไทยมีพื3นที%ชายฝั%งทะเล 69.7g ลา้นไร่ ครอบคลุมทอ้งที% 64 จงัหวดั :48 อาํเภอ 8:= 
ตาํบล มีความยาวแนวชายฝั%งประมาณ 4,:>8 กิโลเมตร (อ่าวไทย 6,9BB กิโลเมตร อนัดามนั :,9g4 กิโลเมตร) 
 ผลการศึกษาสถานการณ์กดัเซาะชายฝั%งเพื%อจดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติั ในช่วง :9 ปี พบวา่
มีพื3นที%ชายฝั%งทะเลถูกกัดเซาะคิดเป็นระยะทางประมาณ =BB กิโลเมตร อยู่ในท้องที% 64 จงัหวดั 86 
อาํเภอ :74 ตาํบล  แต่จากการประมวลขอ้มูลทางกายภาพยอ้นหลงัไป B9 ปี พบวา่มีพื3นที%ชายฝั%งทะเลถูก
กดัเซาะคิดเป็นระยะทางประมาณ  849 กิโลเมตร อยูใ่นทอ้งที% 64 จงัหวดั g:  อาํเภอ 469 ตาํบล   
 ผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั% งทะเล ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้ม ดงัตวัอยา่งต่อไปนี3  
 - สูญเสียพื3นที%ชายฝั%ง ::4,9>6 ไร่ มูลค่าเฉพาะค่าที%ดินประมาณ 1 แสนลา้นบาท 
 - เทศบาลเมืองแสนสุข จ.ชลบุรี ใชง้บประมาณจดัหาทรายเติมชายหาดทุกสัปดาห์ 
 - ม.g/ม.:: ต.สองคลอง อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา  อพยพ :9 ครัวเรือน 
 - บ.ขนุสมุทรจีน จ.สมุทรปราการ เหลือ :99 หลงัคา (เดิมมี 699 หลงัคา) 
 - วดัโคกนาขาม ต.แหลมผกัเบี3ย จ.เพชรบุรี / พื3นที%ฝั%งชุมชนบา้นบึก ต.นาทบั อ.จะนะ จ.สงขลา  
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 - ลดบทบาทระบบนิเวศชายหาด ป่าชายเลน หญา้ทะเล ปะการัง (ความสมบูรณ์ ห่วง
โซ่อาหาร แหล่งอนุบาลสัตวน์ํ3า แนวกาํแพงธรรมชาติฯ) 

 แนวทางการจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเล 
 มีวิธีการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั%งทะเล 
โดยทั%วไปมีอยู ่> วธีิ คือ  
 แนวทางที% :.  การไม่ดาํเนินการใด ๆ  
 แนวทางที% 6. การอพยพเคลื%อนยา้ยไปยงัพื3นที%อื%นหรือการถอยร่น  
 แนวทางที% 4. การสร้างเสถียรภาพของชายฝั% งทะเลโดยไม่ใช้โครงสร้าง (Soft 
Solution) มี 7 รูปแบบ ไดแ้ก่ (:) การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย 
(6) การควบคุมระดบันํ3าใตดิ้น (4) การปลูกพืช (>) การปักไมไ้ผช่ะลอคลื%น (B) การวางไส้กรอกทราย 
(=) การปูดว้ยผา้ใยสังเคราะห์ (7) การวางกระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์ 
 แนวทางที% >. การสร้างเสถียรภาพของชายฝั%งทะเลโดยใช้โครงสร้าง (Hard Solution)  มี 9 
รูปแบบ ไดแ้ก่  (:) กาํแพงป้องกนัคลื%นริมชายหาด (6) กาํแพงป้องกนัคลื%นใกลช้ายฝั%งแบบหินทิ3งหรือ
หินเรียง (4) เขื%อนป้องกนัคลื%นนอกชายฝั%ง (>) แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลื%นนอกชายฝั%ง
แบบจมนํ3 า (B) รอดกัทราย  (=) เขื%อนกนัทรายและคลื%น  (7) หัวแหลมหรือหัวหาด  (8) กล่องกระชุ
หินหรือกล่องเกเบียน  (g) เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็ 

 ยุทธศาสตร์ และมติคณะรัฐมนตรีที�เกี�ยวข้อง 
 มติคณะรัฐมนตรี จาํนวน 4 ครั3 ง คือ :. เมื%อวนัที% 6= สิงหาคม 6BB: โครงการป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝั%ง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 6. เมื%อวนัที% 22 กนัยายน 2552 เรื%อง แนวทางการบูร
ณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั%งทะเลของประเทศ และ 4.เมื%อวนัที% 20 เมษายน 
2553 เรื%อง กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั%ง
ทะเล 23 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559 
 กฎหมายที%เกี%ยวขอ้ง ได้แก่ พระราชบญัญติํการเดินเรือในน่านนํ3 าไทย พ.ศง 6>B= 
มาตรา ::g และ :69  พระราชบญัญติัลกัษณ์ปกครองทอ้งที% (ฉบบัที% ::) พ.ศ. 6BB: มาตรา :4 
(แกไ้ขมาตรา :66 พ.ศ.6>B7) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ%งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
6B4B มาตรา 4B >4 >> >B และ >=  ประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ%งแวดล้อม เรื%อง 
กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ% งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ%งแวดล้อม และหลกัเกณฑ์วิธีการระเบียบปฏิบติัและแนวทาง  การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ%งแวดล้อมลงวนัที% 6> เมษายน พ.ศ.6BBB และเรื% อง กาํหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการเรื%องกาํหนดประเภทขนาดและวิธีปฏิบติัสําหรับโครงการหรือกิจการที%อาจ
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ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั3งทางดา้นคุณภาพสิ%งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพที%ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จะต้องจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ%งแวดลอ้ม พ.ศ.6BB4 และ (ฉบบัที% 6) พ.ศ.6BB4 
 แผนและยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที% :: (พ.ศ.
6BBB-6BBg) ขอ้ B.=.4 B.=.> และ B.=.8 และ  ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะ
ชายฝั%ง ประกอบดว้ย  B แนวทาง :4 มาตรการ  

 ผลการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหากดัเซาะชายฝั�งทะเลในอดีต-ปัจจุบัน 
 ในช่วงแรก (เริ%มตั3งแต่ปี 6B:=) ส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง และ กระทรวงคมนาคม โดยกรมเจา้ท่า กระทั%งปี พ.ศ. 6B>B ไดมี้
การสถาปนากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้ม (ทส.) ส่วนราชการในสังกดัไดมี้ส่วน
ร่วมกบัภารกิจจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั%ง ไดแ้ก่ สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ%งแวดลอ้ม (สผ.) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง (ทช.) และ กรมทรัพยากรธรณี (ทธ.) 
 ผลการดาํเนินงานจดัการปัญหากดัเซาะชายฝั%งในภาพรวม แนวชายฝั%งที%ถูกกดัเซาะ 
ระยะทาง =BB กิโลเมตร (ขอ้มลูกผลการศึกษาจดัทาํแผนหลกัแผนปฏิบติัเชิงพื3นที% ในช่วง :9 ปี) ได้
มีการจดัทาํโครงสร้างป้องกนัฯ ประมาณ 44g แห่ง คิดเป็นระยะทาง ประมาณ 6>7 กิโลเมตร ยงัคง
เหลือระยะทางที%ยงัไม่ไดด้าํเนินการ ประมาณ >98 กิโลเมตร สําหรับรูปแบบ วิธีการของโครงสร้าง
ป้องกนัแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝั%งที%ไดด้าํเนินการไปแลว้ส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างแบบแข็ง ไดแ้ก่ 
กาํแพงป้องกนัคลื%น 74 ก.ม. เขื%อนหินทิ3ง >= ก.ม. เขื%อนป้องกนัคลื%นนอกชายฝั%ง >B ก.ม. วางไส้กรอก 
ทราย :9 ก.ม. รอดกัทราย g ก.ม. กล่องกระชุหิน/กล่องเกเบียน = ก.ม. ปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรง
คลื%น 49 ก.ม. และอื%นๆ  67 ก.ม. 

 การศึกษาผลสัมฤทธิ6การปักไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื�นกดัเซาะชายฝั�ง 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งไดด้าํเนินการจดัทาํโครงสร้างเพื%อบรรเทาความ
รุนแรงของคลื%นกดัเซาะชายฝั%ง โดยวธีิปักไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื%น ตั3งแต่ปี พ.ศ.6BB9-6BB= 
โดยดาํเนินการ จาํนวน :: พื3นที% :g แห่ง ในทอ้งที% 7 จงัหวดั ระยะทางการปักแนวไมไ้ผ ่รวมประมาณ 
:=.== กิโลเมตร  โดยการศึกษาผลสัมฤทธิ� ของการปักไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื%นในพื3นที%
ดงักล่าวขา้งตน้ได้ดาํเนินการโดยการประมวลวิเคราะห์จากผลการศึกษาของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั%ง รวมทั3 งสถาบันการศึกษาและบริษัทที%ปรึกษาฯ ซึ% งกรมฯ ได้มอบหมายให้
ดาํเนินการศีกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบของโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝั%ง และการติดตามประเมินผลการฟื3 นฟูระบบนิเวศจากการปักไมไ้ผช่ะลอคลื%น ในช่วงปี พ.ศ.
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6BB> – 6BBB พร้อมกับการวิเคราะห์ประมวลข้อมูลจากการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วม ระดม
ความคิด แลกเปลี%ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชนและนักวิชาการ ในปี พ.ศ.6BB7 จาํนวน 4 ครั3 ง  
ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มูลจากการจดัทาํแบบสํารวจทศันคติกลุ่มเป้าหมายซึ% งเป็นตวัแทนของชุมชน
จากพื3นที%ที%มีการดาํเนินการปักไมไ้ผ่ชะลอความรุนแรงของคลื%น จาํนวน B9 คน โดยครอบคลุม > 
มิติ มีผลการศึกษา โดยสรุปพบวา่การจดัการปักแนวไมไ้ผช่ะลอความรุนแรงของคลื%น มีขอ้ดีในเรื%อง
ค่าใช้จ่ายน้อย วสัดุและแรงงานหาไดใ้นทอ้งถิ%น ชุมชนมีรายไดแ้ละมีส่วนร่วม เป็นวิธีบรรเทาความ
เดือดร้อนเบื3องตน้ไดเ้ร็วเพราะไม่ตอ้งทาํ EIA แนวไมไ้ผช่่วยชะลอความรุนแรงของคลื%นได ้และเป็นที%
หลบลมของชาวประมง มีการเกิดตะกอนดินทบัถมหลงัแนวไมไ้ผท่าํให้การรุกคืบหรือปลูกป่าชายเลน
สาํหรับเป็นกาํแพงธรรมชาติไดต่้อไป รวมทั3งช่วยเสริมรายไดข้องชุมชนชายฝั%งจากการจบัสัตวน์ํ3 าบาง
ชนิดที%มาชุกชุมหลงัแนวไมไ้ผ่ดว้ย ในส่วนของขอ้เสีย คือ อายุการใช้งานของแนวไมไ้ผ่ชะลอความ
รุนแรงของคลื%นสั3 น 4-> ปี ตอ้งมีการซ่อมแซมบาํรุงรักษาเป็นระยะ แหล่งวตัถุดิบไมไ้ผ่ตามขนาดที%
ตอ้งการอาจหายากขึ3นหากขาดการส่งเสริมการปลูกไผอ่าจมีการลกัลอบตดัจากป่า เมื%อแนวไมไ้ผที่%ปัก
ผุพงัทาํให้เกิดขยะซึ% งกีดขวางทางนํ3 าและเป็นอนัตรายกบัชาวประมงที%ใช้กระดานเลื%อนหาสัตวน์ํ3 า
บริเวณชายฝั%ง นอกจากนั3นแนวไมไ้ผ่ที%ปัก่กอให้เกิดการบดบงัทศันียภาพทอ้งทะเล เป็นตน้ สําหรับ
การเปลี%ยนแปลงทางกายภาพและชีวภาพ พบว่ามีการเปลี%ยนแปลงจากการทบัถมของตะกอนดินหลงั
แนวการปักไม้ไผ่ด้านติดชายฝั%งเพิ%มขึ3 น มีพรรณไม้ คือ แสมทะเล โกงกางเติบโตดีทั3งที%เกิดโดย
ธรรมชาติและที%มีการปลูกเสริม ดึงดูดให้นกนํ3 ามาชุมนุมและปลามาหลบอาศยับริเวณแนวไมไ้ผ่ ซึ% ง
เป็นผลดีในแง่ความหนาแน่นของกิจกรรมทางชีวภาพและส่งเสริมความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ การ
ลดความรุนแรงของคลื%นและลมหลงัแนวไมไ้ผอ่ยูใ่นระดบัดี  
 ในส่วนของทศันคติและการมีส่วนร่วมของชุมชนเห็นวา่กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั%งได้มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื3นที%และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตั3งแต่ใน
ขั3นตอนของการเตรียมการ-ระหว่าง-และหลงัการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ่ชะลอคลื%น เฉลี%ยอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ระดบัดี และระดบันอ้ย ตามลาํดบั โดยมีความพึงพอใจเกี%ยวกบัระบบบริหารจดัการ
โครงการฯ ในระดบัดี ส่วนประเด็นการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจและกระบวนการมีส่วนร่วม 
รวมทั3งประเด็นประโยชน์ที%ได้รับจากการปักแนวไมไ้ผ่ มีความพึงพอใจเฉลี%ยในระดบัปานกลาง 
ทั3งนี3  โดยมีขอ้เสนอแนะแนวทางเพิ%มประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดาํเนินการปักแนวไมไ้ผ่
ชะลอความรุนแรงของคลื%น กลุ่มเป้าหมายไดมี้ขอ้เสนอเกี%ยวกบัการเชื%อมโยงกลไกการบูรณาการให้
ถึงระดบัพื3นที%และเพิ%มช่องทางการสนบัสนุนแหล่งงบประมาณหรือจดักองทุนเพื%อสนบัสนุนการ
จดัการปัญหากดัเซาะชายฝั%งอยา่งเพียงพอ ในระดบัปฏิบติัการของหน่วยงานรัฐที%มีหนา้ที%รับผิดชอบ
และที% เกี%ยวข้อง ให้มีการขับเคลื%อนการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควบคู่กับสนับสนุนการ
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เสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ%นและชุมชนโดยการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและกิจกรรม
ดาํเนินงานของเครือข่าย ชุมชนและทอ้งถิ%นดา้นวชิาการและดา้นอื%นๆ 


