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บทคดัย่อ 

 ก  

 

เรื
อง      นโยบายในการสนับสนุนราคาพลงังานกบัความมั�นคงด้านพลงังานของประเทศ 

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผู้วจัิย       นายสุกฤตย์ สุรบถโสภณ         หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นที
     ๒๖                                              

 
นโยบายอุดหนุนราคาพลงังานได้เริ�มดาํเนินการมาตั�งแต่ปี � !" เพื�อบรรเทาปัญหา

สภาวะราคานํ�ามนัผนัผวนจากปัจจยัภายนอก แต่ภายหลงัต่อมากลบักลายเป็นส่วนหนึ�งของนโยบาย
ประชานิยมจนถึงทุกวนันี�  ก่อให้เกิดปัญหาจากการบิดเบือนราคาต่อเนื�อง ทั�งนี� ไม่รวมถึงปัญหา
ประสิทธิภาพของการใชพ้ลงังาน ปัญหามลภาวะ ปัญหาสังคมจากการเหลื�อมลํ�าของฐานะและการ
ใหเ้งินสนบัสนุน ปัญหางบประมาณแผน่ดิน และการลงทุนพลงังานทางเลือก เป็นตน้ ซึ� งลว้นแต่จะ
ส่งผลกระทบมากขึ�นในระยะยาว หากยงัคงนโยบายนี�ไว ้และไม่แกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ 

การวจิยันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัญหาและผลกระทบจากนโยบายในการสนบัสนุน
ราคาพลงังานต่อความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ และเพื�อเสนอแนะแนวทางในการดาํเนิน
นโยบายในการสนบัสนุนราคาพลงังานที�จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ โดยศึกษา
ขอ้มูลการใชพ้ลงังานชนิดต่างๆจากกระทรวงพลงังาน กระทรวงพาณิชย ์สถาบนัปิโตรเลียม และ
บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) รวมถึงบทวิเคราะห์ผลกระทบที�เกิดขึ�นจากหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ และนโยบายของรัฐบาลชุดที�ผ่านมาจนถึงชุดปัจจุบนัในการสนับสนุนราคาพลงังาน โดย
ครอบคลุมราคานํ� ามนัดีเซล ก๊าซหุงตม้ (LPG) และก๊าซธรรมชาติ (NGV/CNG) และผลกระทบที�
เกิดขึ�นในช่วงที�ผา่นมาและจะเกิดขึ�นในอนาคต 

ทั�งนี�  ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางในการปรับโครงสร้างราคาพลงังานที�เหมาะสมเพื�อรองรับ
การเขา้สู่ AEC ในอนาคต พร้อมทั�งเร่งบริหารจดัการพลงังานเพื�อการใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่าและมี
ประสิทธิภาพ โดยอาจจะต้องนําร่องนโยบายเร่งด่วนในการสนับสนุนพลังงานทดแทนหรือ
พลงังานทางเลือกที�น่าสนใจ เพื�อรองรับการขาดแคลนพลงังานหลกัในอนาคต ตลอดจนเตรียม
มาตรการรับมือและแนวทางในการเตรียมความพร้อมต่อ AEC ของภาครัฐและภาคเอกชนใน
อนาคตซึ� งสามารถสรุปได้คร่าวๆ H ขั�นตอนคือ !) การกาํหนดราคาให้สะท้อนต้นทุนจริง และ
เป็นไปตามกลไกตลาดสากล �) ทยอยลดการควบคุมราคาพลงังาน I) กาํหนดมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน และ H) กาํหนดขั�นตอนสาํคญัในการเพิ�มโอกาสการเปลี�ยนแปลงอยา่งย ั�งยนื 



 
 

คาํนํา 

ข 

 
                จากการที�พรรคการเมืองไดน้าํนโยบายประชานิยมมาใชห้าเสียงในการเลือกตั"งและเป็น
ปัจจยัสําคญัในการตดัสินใจของประชาชน ถึงแมว้่านโยบายประชานิยมจะส่งผลดีต่อประชาชน
ส่วนใหญ่ แต่ก็ส่งผลกระทบทางลบในดา้นต่างๆอีกดว้ย  
                เนื�องจากนโยบายประชานิยมมีหลากหลายเรื� องและหลากหลายมิติ รายงานฉบบันี" จะ
ศึกษาครอบคลุมเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัการอุดหนุนราคาพลงังาน เนื�องจากนโยบายในการอุดหนุน
ราคาพลงังานไดมี้การดาํเนินการติดต่อมาหลายยุคหลายสมยั เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบมากมายใน
หลายด้าน อาทิเช่น การเลือกใช้เชื"อเพลิงชนิดต่างๆ สําหรับผูใ้ช้รถยนต์และผูป้ระกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม การได้รับประโยชน์ของประชาชนและผูป้ระกอบการบางกลุ่ม ในขณะที�
ผูป้ระกอบการบางกลุ่มตอ้งแบกรับภาระ การใชง้บประมาณแผน่ดินจาํนวนมหาศาลในการอุดหนุน
ราคาพลงังาน ซึ� งเป็นขอ้ถกเถียงกนัในวงกวา้งวา่สมควรหรือไม่  
 เอกสารวิจยัฉบบันี" นาํเสนอขอ้มูลทฤษฎีประชานิยมและทฤษฎีพลงังานในดา้นต่างๆ 
โดยนําข้อมูลมาวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่างๆที�เกิดจากการอุดหนุนราคาพลังงานตาม
นโยบายพลังงานของคณะรัฐมนตรีในแต่ละยุคสมัย พร้อมทั" งให้บทสรุปและข้อเสนอแนะที�
เกี�ยวขอ้งเพื�อการปฏิรูปพลงังานอยา่งย ั�งยนื 
 

 

 

                                                                                                    (สุกฤตย ์สุรบถโสภณ) 
                                                                                      นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                                  หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� ๒๖ 
                                                                                                                  ผูว้จิยั 

 



 
 

สารบญั 
หน้า 

 ค 

บทคดัย่อ                                                                                                                          

คาํนํา                                                                                                                                

สารบัญ                                                                                                                       

สารบัญตาราง                                                                                                              

สารบัญแผนภาพ  

คาํอธิบายคาํย่อ                                                                                                            

บทที� ๑    บทนํา                                                                                                                       
                ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
                วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
                ขอบเขตของการวิจยั 
                วธีิดาํเนินการวิจยั 
                ประโยชน์ที%ไดรั้บจากการวขิยั  
บทที� ๒   ทฤษฎปีระชานิยมและพลงังาน 
                ทฤษฎีประชานิยม 
                  ทฤษฎีพลงังาน 
                  แหล่งพลงังาน 
                  สถานการณ์พลงังานในประเทศไทย 
                  นโยบายพลงังานไทย 
                  ความเป็นมากองทุนนํ0ามนัเชื0อเพลิง 
                  การกาํหนดราคานํ0ามนัเชื0อเพลิง 
                  โครงสร้างราคานํ0 ามนัเชื0อเพลิงสาํเร็จรูปในประเทศไทย 

บทที� ๓    นโยบายพลงังานและนโยบายการอดุหนุนราคาพลงังาน 
                   นโยบายพลงังานของคณะรัฐมนตรี พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร 
                   นโยบายพลงังานของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ5  เวชชาชีวะ      
                   นโยบายพลงังานของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ%งลกัษณ์ ชินวตัร                               
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สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

ง 

                   นโยบายอุดหนุนราคาพลงังานในประเทศไทย                                                                
                   นโยบายอุดหนุนราคาพลงังานในต่างประเทศ 
                   นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานในอินโดนีเซีย  

บทที� ๔     การวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบที�เกดิจากการอดุหนุนราคาพลงังาน  

ต่อความมั�นคงด้านพลงังานของประเทศ 
                   ผลกระทบต่อการเปลี%ยนแปลงการใชพ้ลงังาน 
                   ผลกระทบต่อการใชจ่้ายงบประมาณของประเทศ           
                   ผลกระทบทางสังคม 
                   ผลกระทบดา้นอื%นๆ เช่น ค่าเงินเฟ้อ การลกัลอบ และการเปิดประชาคมเสรี  

(AEC) ในปี >88M 
                   มุมมองการปฏิรูปพลงังานโดยนกัวชิาการ และผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม  

บทที� ๕   สรุป และข้อเสนอแนะ 
                 สรุป 
                 การใชน้โยบายประชานิยม : หนทางสู่วกิฤตเศรษฐกิจ 
                 นโยบายประชานิยมไม่เป็นผลดีต่อความสามารถในการแข่งขนั 
                 ผลกระทบของนโยบายประชานิยมในการอุดหนุนราคาพลงังานต่อเศรษฐกิจ 

และการเมือง 
                 ขอ้เสนอแนะ 
                 แนวทางในการยกเลิกการอุดหนุนราคาพลงังานเพื%อประโยชน์อยา่งย ั%งยนื 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 
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สารบญัตาราง 
 

หน้า 

ตารางที� 

  จ  

> - 6   แบบประมาณการหนี0สาธารณะในอีก 8  ปีขา้งหนา้ตามนโยบายประชานิยม
ของรัฐบาลยิ%งลกัษณ์ 

> - >   เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของนโยบายประชานิยม 
P - 6   ลาํดบัการเขา้แทรกแซงราคานํ0ามนัของรัฐบาลในช่วงปี >87S->87M 
P - >   ประมาณการฐานะกองทุนนํ0ามนัเชื0อเพลิง ณ วนัที% M มิ.ย.8S 
P - P   ขอ้มูลตวัอยา่งการ Cross subsidy เชื0อเพลิงในต่างประเทศ 
7 - 6   ภาษี/เงินเรียกเก็บจากผูใ้ชน้ํ0 ามนั ณ วนัที% Q มิ.ย.>88S 

8 
 

60 
P3 
P6 
P7 
81 

 
 



 
 

สารบญัแผนภาพ 
 

หน้า 

แผนภาพที�  

  ฉ  

6 - 6  สัดส่วนการนาํเขา้และการผลิตพลงังานหลกัของประเทศไทยปี 2556 
1 - 2  เปรียบเทียบปริมาณสาํรอง/ผลิต/การใชน้ํ0ามนัของโลก ปี 2556  
1 - 3  เปรียบเทียบปริมาณสาํรอง/ผลิต/การใชก้๊าซธรรมชาติของโลก ปี 2556 
2 - 1  การสูญเสียรายไดจ้ากนโยบายประชานิยมต่างๆของรัฐบาลยิ%งลกัษณ์ 
2 - 2  รายจ่ายประชานิยมในงบประมาณและหนี0สาธารณะจากการคํ0าประกนัหนี0ของ

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
2 - 3   ประมาณการสัดส่วนหนี0สาธารณะต่อ GDP ของไทยเทียบกบัภูมิภาคโดย IMF 
2 - 4   การแปลงพลงังานระหวา่งพลงังาน 
2 - 5   การใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยช์ั0นตน้ ปี 2556 
2 - 6   มูลค่าการนาํเขา้พลงังานของประเทศไทย ปี 2556 
2 - 7   มูลค่าการส่งออกพลงังานของประเทศไทย ปี 2556 
2 - 8   ปริมาณสาํรองปิโตรเลียม ณ สิ0นปี 2556   
2 - 9   โครงสร้างการบริหารนโยบายพลงังานแห่งชาติ 
2 - 10 โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนนํ0ามนัเชื0อเพลิงในปัจจุบนั 
2 - 11 โครงสร้างรายรับและรายจ่ายของกองทุนนํ0ามนัเชื0อเพลิง 
2 - 12  สัดส่วนการผลิตนํ0ามนัสาํเร็จรูปของโรงกลั%นฯ 
> – 6P โครงสร้างราคานํ0ามนัเชื0อเพลิงในเขตกรุงเทพมหานคร ณ วนัที% 6Q ก.ค. >88S   
3 - 1  สัดส่วนค่าใชจ่้ายการอุดหนุนพลงังาน 
3 - 2  สัดส่วนการบริโภคนํ0ามนั 
4 - 1  ปริมาณการผลิต การใช ้การนาํเขา้และส่งออก LPG ของประเทศตั0งแต่ปี         

2529 - 2554 (11 เดือนแรก)   
4 - 2  เปรียบเทียบราคาเชื0อเพลิงตามค่าความร้อน ณ วนัที% 7 ก.พ.57 
4 - 3  เปรียบเทียบราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ในประเทศและตลาดโลก 
4 - 4  วงจรของการใชก้๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ในปี 2555 
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45 
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สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 
 

หน้า 

แผนภาพที� 

  ช  

4 - 5   ปริมาณการใช ้LPG ในประเทศไทยในช่วงปี 2551-2555 
4 - 6   ประมาณการปริมาณการใชน้ํ0ามนัแต่ละชนิดในภาคขนส่งทางบกในปี 2556 
4 - 7   มูลค่าเพิ%มของก๊าซธรรมชาติที%ผลิตในประเทศไทย 
4 - 8   ลาํดบัการส่งเสริมการขยายโรงแยกก๊าซและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในประเทศ
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บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

สถานการณ์ด้านพลงังานในประเทศ (อ้างอิงข้อมูลกระทรวงพลงังาน, มกราคม 2557) 
ปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศนาํเขา้พลงังานสุทธิ โดยสามารถผลิตพลงังานเพื!อ

ใช้ได้เองในประเทศไดป้ระมาณร้อยละ &' ของความตอ้งการทั+งหมดในประเทศ โดยในปี .&&/ 
ประเทศไทยใชพ้ลงังานขั+นตน้ทั+งสิ+น ..''& ลา้นบาร์เรลเทียบเท่านํ+ ามนัดิบต่อวนั โดยแบ่งเป็นก๊าซ
ธรรมชาติมากที!สุดที!ร้อยละ 6/ มี นํ+ ามนัร้อยละ 7/ และถ่านหินร้อยละ 8/ ส่วนที!เหลือเป็นการใช้
ไฟฟ้าพลงันํ+าและการใชไ้ฟฟ้านาํเขา้ ในขณะที!ประเทศไทยสามารถผลิตพลงังานไดเ้องเพียง 8.':7 
ลา้นบาร์เรลเทียบเท่านํ+ ามนัดิบต่อวนัโดยเป็นมูลค่าการนาํเขา้นํ+ ามนัดิบซึ! งมีสัดส่วนสูงสุดที!ร้อยละ 
=/ มี ส่วนมูลค่าการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) มีสัดส่วนรองลงมาคิดเป็น
ร้อยละ 8' โดยประเทศไทยเริ!มมีการนาํเขา้ LNG ตั+งแต่เดือนพฤษภาคม .&&6 เป็นตน้มา และมี
แนวโนม้การนาํเขา้เพิ!มขึ+นทุกปีเนื!องจากมีความตอ้งการก๊าซธรรมชาติในประเทศเพิ!มขึ+นในขณะที!
การสาํรวจและผลิตก๊าซธรรมชาติในประเทศเติบโตไม่ทนัความตอ้งการ 

  
รูปที� 1 - 1 แสดงสัดส่วนการนําเข้าและการผลติพลงังานหลกัของประเทศไทยปี 2556 
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 จากขอ้มูลสถิติพบวา่ ประเทศไทยมีปริมาณนํ+ ามนัสํารองและคอนเดนเสทพิสูจน์แลว้
ประมาณ 400 ลา้นบาร์เรล หรือเท่ากบั 0.03% ของโลก คิดเป็นอนัดบั 48 ของโลก และมีการผลิต
นํ+ามนั 0.4 ลา้นบาร์เรลเป็นอนัดบัที! 33 แต่มีปริมาณการใชสู้งถึง 1.2 ลา้นบาร์เรล เป็นอนัดบั 19 ของ
โลก 

รูปที� 1 - 2 แสดงการเปรียบเทยีบปริมาณสํารอง/ผลติ/การใช้นํ6ามันของโลก ปี 2556 

 

 
 

 
ในส่วนของก๊าซธรรมชาติที!เป็นพลังงานหลักที!ประเทศไทยผลิตได้ เมื!อเทียบกับ

ปริมาณสาํรองของโลก พบวา่ ประเทศไทยมีปริมาณก๊าซสาํรองเพียง 0.15% ของปริมาณสํารองโลก 
คิดเป็นอนัดบั 40 ของโลก และมีปริมาณการผลิตเป็นอนัดบั 22 แต่มีปริมารการใชสู้งถึง 1.6% ของ
โลก คิดเป็นการใช้สูงอนัดับ 15 ของโลก อย่างไรก็ตาม และจากตวัเลขรายงานปริมาณสํารอง
ปิโตรเลียมไทย พบว่า ถา้ประเทศไทยไม่มีการลงทุนและสํารวจเพิ!มเติม ประกอบกบัยงัมีการใช้
ก๊าซธรรมชาติในระดบัสูงเท่าทุกวนันี+  เราจะมีก๊าซใชต่้อไดอี้กแค่เพียง 7 ปีเท่านั+น 
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รูปที� 1 - 3 แสดงการเปรียบเทยีบปริมาณสํารอง/ผลติ/การใช้ก๊าซธรรมชาติของโลก ปี 2556 

 

 
 
 

นโยบายประชานิยมไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นเครื!องมือสําคญัในการหาเสียงเลือกตั+ง โดยเริ!ม
จากพรรคไทยรักไทยในสมยั พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ในการเลือกตั+งปี 2544 และปี 2548 ซึ! ง
ทาํใหพ้รรคไทยรักไทยในสมยันั+นชนะการเลือกตั+งอยา่งถล่มทลาย ซึ! งต่อมาพรรคการเมืองเกือบทุก
พรรคไดใ้ชแ้นวทางเดียวกนัในการหาเสียงเลือกตั+ง โดยครั+ งล่าสุดทั+งพรรคประชาธิปัตยภ์ายใตก้าร
นาํของ นายอภิสิทธิR  เวชชาชีวะ และพรรคเพื!อไทยภายใตก้ารนาํของ นางสาวยิ!งลกัษณ์ ชินวตัร ใน
การเลือกตั+งปี 2554  ที!ต่างก็ให้คาํมั!นสัญญาวา่ ถา้พรรคตนไดเ้ป็นรัฐบาล ประชาชนจะไดรั้บของ
กาํนลัตอบแทนอยา่งจุใจ โดยล่าสุดพรรคเพื!อไทยไดน้าํเสนอแนวนโยบายที!จะนาํพาคนไทยให้กา้ว
พน้ความยากจน ไปสู่คุณภาพชีวติที!ดีกวา่ และทนัต่อความเปลี!ยนแปลงของโลก ดว้ยนโยบายหลาย
ดา้น เริ!มตั+งแต่การขึ+นค่าแรงขั+นตํ!า 300 บาททั!วประเทศ ปรับเงินเดือนผูจ้บปริญญาตรีเป็น 15,000 
บาท การปรับลดราคานํ+ามนัเชื+อเพลิง แจกแทบเล็ตแก่เด็กประถมปีที! 1 ช่วยบา้นหลงัแรกและรถคนั
แรกในอตัราดอกเบี+ยตํ!า พกัหนี+แก่เกษตรกรและประชาชนทั!วไป จนถึงการรับจาํนาํขา้ว เป็นตน้ แม้
นโยบายเหล่านี+  จะถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่รักษาวินัยการเงินการคลัง ทั+งยงัจะส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจในอนาคต แต่เมื!อพรรคเพื!อไทยไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั+งแลว้ ก็มีความพยายาม
อยา่งยิ!งที!จะดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายโดยเร็วที!สุด 

นโยบายอุดหนุนราคาพลงังานไดเ้ริ!มดาํเนินการมาตั+งแต่ปี 2516 เพื!อบรรเทาปัญหา
สภาวะราคานํ+ามนัผนัผวนจากปัจจยัภายนอก แต่ภายหลงัต่อมากลบักลายเป็นส่วนหนึ!งของนโยบาย
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ประชานิยมจนถึงทุกวนันี+  ก่อใหเ้กิดปัญหาจากการบิดเบือนราคาต่อเนื!องมากมาย เช่น การใชน้ํ+ ามนั
ที!สูงขึ+นมากอยา่งสิ+นเปลือง ดงัตวัอย่างการตรึงราคานํ+ ามนัดีเซลให้อยู่ในระดบัไม่เกิน 30 บาทต่อ
ลิตรและนโยบายคืนภาษีให้กบัผูซื้+อรถคนัแรกของรัฐบาลไดส่้งผลให้ปริมาณการใชน้ํ+ ามนัดีเซลใน
ประเทศเติบโตขึ+นมาก จากเฉลี!ยวนัละ 50 ลา้นลิตรในปี 2553 เป็นเฉลี!ยวนัละ 56 ลา้นลิตรในปี 
2555  หรือ มากกวา่ร้อยละ 10  และยงัมีแนวโนม้เติบโตต่อเนื!อง  รวมทั+งนโยบายอุดหนุนราคาก๊าซ 
หุ้งตม้ทาํให้เกิดการใชก้๊าซหุงตม้เป็นเชื+อเพลิงรถยนตน์ั+นสูงขึ+นถึงเกือบ 40% ในช่วง 5 ปีที!ผา่นมา 
ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายทยอยปรับราคาก๊าซหุง้ตม้ภาคขนส่งขึ+นแลว้ก็ตาม ทั+งนี+ เนื!องจากราคาที!
ถูกกวา่นํ+ ามนัมาก โดยมีจาํนวนรถที!ใช ้LPG และรถที!ใช ้LPG ร่วมกบัเบนซินหรือดีเซล ณ เดือน
พฤศจิกายน 2556 รวมทั+งสิ+น 1,125,030 คนั เพิ!มขึ+นถึง 123,608 คนัจากปี 2555 หรือคิดเป็นร้อยละ 
10 ซึ! งเป็นจาํนวนที!สูงมาก ซึ! งจะทาํให้มีความตอ้งการใชก้๊าซหุ้งตม้ภาคขนส่งเพิ!มขึ+นในระดบัที!สูง
อยา่งต่อเนื!อง ทั+งนี+ ไม่รวมถึงปัญหาประสิทธิภาพของการใชพ้ลงังาน ปัญหามลภาวะ ปัญหาสังคม
จากการเหลื!อมลํ+ าของฐานะและการให้เงินสนับสนุน ปัญหางบประมาณแผ่นดิน และการลงทุน
พลงังานทางเลือก เป็นตน้ ซึ! งลว้นแต่จะส่งผลกระทบมากขึ+นในระยะยาว หากยงัคงนโยบายนี+ ไว ้
และไม่แกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ 
 เนื!องจากนโยบายประชานิยมมีหลากหลายเรื!องและหลากหลายมิติ รายงานฉบบันี+ จะ
ศึกษาครอบคลุมเฉพาะที!เกี!ยวขอ้งกบัการอุดหนุนราคาพลงังานที!มีความสําคญัและจาํเป็นเร่งด่วน 
เนื!องจากนโยบายในการอุดหนุนราคาพลงังานไดมี้การดาํเนินการติดต่อมาหลายยุคหลายสมยั เป็น
เหตุใหเ้กิดผลกระทบมากมายในหลายดา้น 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

8.  เพื!อศึกษาปัญหาและผลกระทบจากนโยบาย ในการสนับสนุนราคาพลงังานต่อ
ความมั!นคงดา้นพลงังานของประเทศ 

..  เพื!อเสนอแนะแนวทางในการดาํเนินนโยบายในการสนบัสนุนราคาพลงังานที!จะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

ขอบเขตของการวจิยั 

8.  ขอบเขตดา้นเนื+อหา  : ครอบคลุมนโยบายของรัฐบาลชุดที!ผา่นมาจนถึงชุดปัจจุบนั
ในการสนับสนุนราคาพลังงาน โดยครอบคลุมราคานํ+ ามนัดีเซล ก๊าซหุงต้ม (LPG) และก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV/CNG) และผลกระทบที!เกิดขึ+นในช่วงที!ผา่นมาและจะเกิดขึ+นในอนาคต 
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..  ประชากรในการศึกษา  : ขอ้มูลการใช้พลงังานชนิดต่างๆจากกระทรวงพลงังาน 
กระทรวงพาณิชย ์สถาบนัปิโตรเลียม และบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) บทวิเคราะห์ผลกระทบที!
เกิดขึ+นจากหน่วยงานและองคก์รต่างๆ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั+ งนี+ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการหาขอ้มูลการใชพ้ลงังานชนิดต่างๆ จาก
กระทรวงพลงังาน กระทรวงพาณิชย ์สถาบนัปิโตรเลียมฯ และบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) บท
วิเคราะห์ผลกระทบที!เกิดขึ+นจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ โดยครอบคลุมช่วงก่อนและหลงัการ
ดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลังงาน เพื!อทาํการวิเคราะห์หาข้อสรุป ผลดี และผลเสียใน
ภาพรวม โดยเฉพาะผลกระทบต่อความมั!นคงดา้นพลงังานของประเทศ  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

8.  สร้างความเขา้ใจที!ถูกตอ้งของสถานการณ์พลงังานไทย และการสร้างความมั!นคง
ทางพลงังาน รวมทั+งปัจจยัต่างๆที!ส่งผลกระทบต่อราคาและความตอ้งการใช้พลงังานในรูปแบบ
ต่างๆ 

..  เข้าใจหน้าที!และความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆต่อการดาํเนินนโยบาย
พลงังานของประเทศไทย เพื!อใชใ้นการประสานความร่วมมือต่อไปในอนาคต 

7.  ผลของการใชน้โยบายประชานิยมในระยะยาวทั+งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพื!อใชเ้ป็นตวัอยา่งและแง่คิดในการเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา และ/หรือ ป้องกนัปัญหาที!อาจ
เกิดขึ+นไดใ้นอนาคต 

6.  รับรู้สาเหตุของปัญหาจากนโยบายในการสนบัสนุนราคาพลงังาน และผลกระทบ
ที!เกิดขึ+นในหลากหลายมิติ เพื!อประมวลแนวความคิด แนวทางแกไ้ขปัญหาในภาพรวมไดท้ั+งระบ 

&.  ไดเ้รียนรู้มุมมองจากผูท้รงคุณวุฒิ เพื!อใช้ประกอบการวิเคราะห์แนวทางในการ
กาํหนดนโยบายด้านราคาพลังงานในอนาคต  ที!ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติใน
ภาพรวม 

 



 

บทที� �  

ทฤษฎปีระชานิยมและพลงังาน 

 
ทฤษฎปีระชานิยม 

ประชานิยม หรือ Populism เริ�มเป็นที�รู้จกัในสังคมไทยมาตั&งแต่การเลือกตั&งในปี *+,, 
และไดถู้กกล่าวถึงบ่อยมากขึ&นโดยเฉพาะในช่วงการบริหารงานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
และคาํ ๆ นี&ก็ไดมี้การถูกนาํมาใช้กนัแพร่หลายมากขึ&นในสังคมไทยจนถึงปัจจุบนั นกัวิชาการและ
ปัญญาชนจาํนวนหนึ�งไดว้พิากษว์จิารณ์นโยบายของรัฐบาลทกัษิณวา่ เป็นนโยบายประชานิยมแบบ
ละตินอเมริกา ขณะที�รัฐบาลในยุคนั&น เรียกนโยบายที�ดาํเนินการอยูว่่า เป็น นโยบายคู่ขนาน (Dual 
Track Policy) เป็น นโยบายเพื�อคนรากหญา้ เพื�อแกปั้ญหาความยากจน  

รัฐบาลในยุคต่อ ๆ มาก็ไม่สามารถกา้วขา้มพน้นโยบายประชานิยมไดเ้นื�องจากเป็น
นโยบายที�สามารถสร้างความพึงพอใจในหมู่ประชาชนได ้แต่นโยบายเหล่านี& ลว้นเป็นนโยบายที�
สร้างภาระทางการคลงัจาํนวนมากในอนาคต นอกจากนี&  ประชานิยม มกัจะถูกนาํเอามาใชแ้ละสร้าง
ความเขา้ใจในการเรียกนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ที�มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อให้ประชาชนชื�นชอบ
หรือพอใจ โดยประชาชนที�เป็นกลุ่มเป้าหมายหลกั คือ ประชาชนที�มีฐานะยากจน ดงันั&นหากเรายึด
ตามการศึกษาความหมายและขอบเขตนโยบายประชานิยมในลกัษณะที�วา่  “เป็นการดาํเนินนโยบาย
ที�จะสร้างความพึงพอใจและความนิยมในระยะสั&นเพื�อหวงัผลการเลือกตั&งโดยสร้างปัญหาและภาระ
ในระยะยาวและขาดความสมเหตุสมผลทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการหรือนโยบายเหล่านี&ของหลาย
รัฐบาล จดัไดว้า่เขา้ข่ายเป็นประชานิยมทั&งสิ&น”  

นโยบายประชานิยมหรืออาจเรียกว่ามาตรการบรรเทาผลกระทบค่าครองชีพหรือ
มาตรการเร่งรัดอยา่งไรก็ดี ในภาพรวมมีเป้าหมายและผลกระทบดงัต่อไปนี&   

M.  มุ่งเนน้ผลประโยชน์และชยัชนะทางการเมืองโดยใชฐ้านมวลชนเป็นเครื�องมือโดย
ไม่ไดท้าํใหป้ระชาชนเขม้แขง็ขึ&น  

*.  สร้างภาระทางการคลงัจาํนวนมาก ขาดความย ั�งยืนทางการเงินการคลงั หรือขาด
ความมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ในการกาํหนดนโยบายหรือมาตรการ  

N.  ขาดความโปร่งใสในการดาํเนินการ 
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,.  ทาํใหป้ระชาชนและระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอลงดว้ยวฒันธรรมอุปถมัภพ์ึ�งพิง 
ซึ� งจากเป้าหมายและผลกระทบของนโยบายประชานิยมที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้  พอจะทาํ

ให้สรุปไดว้่า นโยบายประชานิยมเปรียบเสมือนดาบสองคม ดา้นดีคือ สามารถสร้างความชื�นชอบ
และพึงพอใจให้เกิดขึ&นต่อภาคประชาชนที�มีต่อรัฐบาล  แต่ในขณะเดียวกนัการใช้นโยบายประชา
นิยมนั&น ยอ่มส่งผลกระทบต่อผูใ้ชน้ั�นคือรัฐบาลและประชาชนอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้

ในการดําเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลนั& น โดยเฉพาะนโยบายประชานิยม  
จาํเป็นตอ้งใช้เงินจาํนวนมาก ซึ� งในกรณีทั�ว ๆ ไป การไปหาเงินมาเพื�อดาํเนินนโยบายของรัฐบาล  
อาจสามารถทาํไดโ้ดยการกูเ้งินทั&งจากในประเทศและต่างประเทศ หรืออีกทางหนึ�งรัฐบาลอาจจะ
สามารถใช้วิธีเก็บภาษีอากรเพิ�มขึ&นเพื�อใช้ในการระดมเงินเพื�อใช้ในการดาํเนินนโยบาย ไม่ว่าจะ
เป็นการระดมเงินหรือหาเงินด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม เพื�อที�จะมาดาํเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล  
ทา้ยที�สุดแลว้ภาระรายจ่ายก็จะตกกลบัมาสู่ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งของประเทศในที�สุด    

ดว้ยเหตุนี&การดาํเนินนโยบายประชานิยม อาจทาํใหอ้ตัราค่าจา้งที�แทจ้ริงและอตัราการ
จา้งงานเพิ�มขึ&นในช่วงแรก แต่นโยบายประชานิยมจะดีเฉพาะช่วงเริ�มตน้เท่านั&น และในระยะต่อมา
จะเริ�มประสบปัญหาการขยายตวัของอุปสงคต่์อสินคา้ภายในประเทศที�เพิ�มสูงขึ&น  อตัราเงินเฟ้อจะ
เพิ�มสูงขึ&น  

นอกจากนี&นโยบายประชานิยมยงัส่งผลให้ประชาชนอ่อนแอลง ขาดความสามารถใน
การผลิต และความพยายามในการพฒันาและช่วยเหลือตนเองนอ้ยลง ส่งผลให้ผลผลิตลดลง ซึ� งถา้
รัฐบาลตอ้งการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี& ที�เกิดขึ&น รัฐบาลก็ตอ้งนาํเอานโยบายรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ และนโยบายเศรษฐกิจมหภาคมาใช้ เพื�อลดผลกระทบจากการใช้นโยบายประชานิยม
ขา้งตน้ 

ปัจจัยทางด้านการเมืองมักมีอิทธิพลต่อการปฏิรูปการอุดหนุนราคาของรัฐบาล 
เนื�องจากจะมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงของประชาชน หรือการบริจาคเพื�อใช้ในการหา
เสียงทางการเมือ 

ดร. สมชยั จิตสุชน ผูอ้าํนวยการวิจยัของสถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทยได้
แสดงแบบประมาณการหนี&สาธารณะในอีก +  ปีขา้งหนา้ (ลา้นบาท) ตามนโยบายประชานิยมของ
รัฐบาลชุดที�ผา่นมาดงัตารางที� *.M 
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ตารางที� � - � แสดงแบบประมาณการหนี สาธารณะในอีก $  ปีข้างหน้า (ล้านบาท) ตามนโยบาย

ประชานิยมของรัฐบาลยิ�งลกัษณ์ 
 �$$$ �$$, �$$- �$$. �$$/ �,,0 

ขาดทุนโครงการจาํนาํขา้ว MVW,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 
โครงสร้างพื&นฐานรองรับAEC - 26,899 M,a,819 263,038 286,331 383,154 
การลงทุนป้องกนันํ& าท่วม 4,639 20,000 100,000 100,000 75,361  
ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล - 75,000 MM+,714 124,971 134,969 145,766 
รวมโครงการพเิศษ � 174,639 321,899 564,533 688,009 696,661 728,920 

เพื�มนโยบายประชานิยมอื�น ๆ - 20,000 100,000 100,000 100,000 100,000 

รวมโครงการพเิศษ � 174,639 341,899 664,533 788,009 796,661 828,920 

 
โดย ดร.สมชยั เห็นว่า รัฐบาลควร รัฐบาลควรมีความระมดัระวงัในการใช้จ่ายเป็น

พิเศษโดยเฉพาะในกรณีที�เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัตํ�ากวา่ f%  ต่อปี เพราะจะส่งผลให้หนี& ต่อ
รายไดป้ระชาชาติอยูใ่นระดบัที�เกิน fW% หากไม่มีการควบคุม ดร. สมชยัไดเ้สนอวา่ รัฐบาลควรเร่ง
พิจารณาปรับลดการใชจ่้ายที�ไม่จาํเป็นลง เช่น การปรับลดการขาดทุนที�เกิดจากโครงการจาํนาํขา้ว
ลงใหเ้หลือปีละไม่เกิน VW,WWW ลา้นบาทซึ�งจะช่วยเพิ�มพื&นที�ทางการคลงัแก่รัฐบาล 

นอกจากนี&  ดร. กิริฎา เภาพิจิตร นกัเศรษฐศาสตร์อาวุโส ธนาคารโลก นาํเสนอให้เห็น
วา่ รัฐตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากนโยบายประชานิยมในปี *+++ เป็นจาํนวนเงินสูงถึง f.VM แสนลา้นบาท 
หรือร้อยละ +.,    ของจีดีพี ซึ� งโดยสรุปแล้ว นโยบายประชานิยมต่าง ๆ ของรัฐบาลยิ�งลกัษณ์มี
รายละเอียดดงัรูปที� * - M 

รูปที� 2 - 1  แสดงการสูญเสียรายได้จากนโยบายประชานิยมต่างๆของรัฐบาลยิ�งลกัษณ์ 
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รูปที� � - �  แสดงรายจ่ายประชานิยมในงบประมาณและหนี สาธารณะจากการคํ าประกันหนี ของ

สถาบันการเงินเฉพาะกจิ 

 
 

ที�มา : กระทรวงการคลังและสาํนักงานบริหารหนี�สาธารณะ  

รวบรวมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

รูปที� � - I  แสดงประมาณการสัดส่วนหนี สาธารณะต่อ GDP ของไทยเทยีบกบัภูมิภาคโดย IMF 

 
ที�มา : World Economic Outlook, October 2012. 
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โดยสรุปการใชจ่้ายอยา่งเกินควรและไม่มุ่งเนน้ที�ประโยชน์โดยรวมของระบบเป็นสิ�ง
ที�น่ากงัวล โดยเฉพาะอยา่งยิ�งค่าเสียโอกาสในการใชเ้งินงบประมาณมหาศาลนี&  หากนาํเงินจาํนวนนี&
ไปใชใ้นโครงการอื�นที�ก่อใหเ้กิดรายได ้เช่น การลงทุนในโครงสร้างพื&นฐาน เทคโนโลยี การพฒันา
คุณภาพประชากรและแรงงาน ก็จะทาํใหเ้กิดรายไดที้�สามารถนาํไปใชห้นี& ต่อได ้การใชใ้นโครงการ
ประชานิยมในลกัษณะนี& จึงเป็นเรื�องที�น่าเสียดายและควรไดรั้บการพิจารณาอีกครั& งก่อนที�ทุกอยา่ง
จะสายเกินแก ้
 
ตารางที� 2 - 2 การเปรียบเทยีบข้อดีข้อเสียของนโยบายประชานิยม 

ข้อดี ข้อเสีย 

การทํานโยบายต้องเกิดจากความเข้าใจและ

พิจารณาถึงความต้องการของประชาชนส่วน

ใหญ่เป็นหลกั   
-ที�ผ่านมา การออกแบบนโยบายสาธารณะ
โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจไดรั้บการออกแบบ
โ ด ย ห น่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร  เ ช่ น สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (หรือสภาพฒัน์) ซึ� งที�ผ่านมา อาจจะ
ไม่ไดรั้บฟังเสียงและความคิดเห็น รวมถึงความ
ต้องการของประชาชนอย่างทั�ว ถึ ง  ดังนั& น 
นักการเมืองจึงต้องหันมาให้ความสําคัญกับ
ความความตอ้งการของประชาชนและออกแบบ
นโยบายที�ตอบสนองความตอ้งการนั&น ๆ 

เพิ� ม ค ว า ม เ ป รา ะ บ า งข อ ง เศ ร ษ ฐ กิจ  ( ห นี 

สาธารณะ) 

 
-การดําเนินนโยบายประชานิยมทาํให้เกิดข้อ
กัง ว ล อ ย่ า ง ม า ก ว่ า จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด วิ ก ฤ ติ ห นี&
สาธารณะ เนื�องจากรัฐบาลต้องทางการกู้เงิน
มหาศาลเพื�อดาํเนินงานตามนโยบายที�ไดห้าเสียง
ไวแ้ละบางนโยบายเช่น นโยบายรับจาํนาํขา้วจะ
ก่อใ ห้ เ กิดก า รข าดทุ นอย่า ง ม า ก  ทั& ง นี&  นัก
เศรษฐศาสตร์จากสถาบนัต่าง ๆ ไดแ้สดงความ
เป็นห่วงถึงภาระหนี&ในปัจจุบนัและอนาคตที�อาจ
เกิดขึ& น เพราะฉะนั& นหากเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตช้าหรือ
เกิดสะดุดชลอตวั เงินทุนไหลเวียนและระดับ
ของหนี&สาธารณะอาจเพิ�มสูงขึ&นจนเกิดวกิฤติได ้

เพิ�มรายได้และลดความเหลื�อมลํ า 

 
 -หลายนโยบายประชานิยมที�ผา่นมามุ่งเน้นเพื�อ
กระตุ้นระบบเศรษฐกิจเพื�อการขยายตัวของ
ระบบเศรษฐกิจ เป็นนโยบายที�ช่วยเพิ�มรายได้
ใหก้บัประชาชนที�ครั& งหนึ�งมีปัญหาในการเขา้ถึง

กลุ่ มผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายอยู่ใน

วงจํากดั 
-  ดร. ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคริส เบเกอร์ได้
กล่าวไวว้่า นโยบายประชานิยมมกัได้รับการ
สนับสนุนทางการเมืองจากประชาชน แต่
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมกัตกอยู่กบัชนชั&น
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แหล่งทุน ตวัอยา่งเช่น นโยบายประชานิยมเรียน
ฟรี ทุนการศึกษาต่างประเทศ และนโยบาย NW 
บาทรักษาทุกโรคยงัช่วยลดความเหลื�อมลํ& าที�มี
ในสังคมและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
ระบบสวสัดิการสังคมขั&นพื&นฐานไดม้ากขึ&น 

นาํ ทางธุรกิจและชนชั&นนาํทางการเมือง หลาย
น โ ย บ า ย ทํา ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ต อ บ แ ท น ส่ ว น เ กิ น 
(economic rent-seeking) ซึ� งเกิดมาจากการ
แ ท ร ก แ ซ ง ร ะ บ บ ต ล า ด ข อ ง รั ฐ  ทํา ใ ห้ เ กิ ด
ผลตอบแทนส่วนเกินกับกลุ่มผลประโยชน์ใน
วงจาํกดั และไม่ไดช่้วยคนจนอย่างที�ไดโ้ฆษณา
หาเสียงนโยบายนั&น ๆ นอกจากนี&  การเร่งรัดรีบ 
ปฎิบติัของบางนโยบายอาจก่อให้เกิดผลลบต่อ
กลุ่มบุคคลอื�นในสังคม เช่นSMEs  ที�ตอ้งแบก
รับภาระค่าจา้งสูงขึ&นอยา่งกะทนัหนัจากนโยบาย
ค่าจา้ง NWW บาท 

เพิ�มโอกาสเพื�อสนับสนุนการพฒันาอย่างทั�วถึง  
- เช่นนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนที�ได้รับ
อิทธิพลจากแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ชาว
เปรู Hernando deSoto  ซึ� งกล่าววา่ ประเทศกาํลงั
พัฒนาไม่สามารถที�จะพัฒนาได้อย่างทั�วถึง 
เพราะคนยากจนไม่มีกรรมสิทธิs ในสินทรัพย์
และไม่สามารถแปลงสินทรัพยเ์หล่านี& เป็นทุน
รอนได ้ทางแกคื้อตอ้งให้คนจนมีกรรมสิทธิs ใน
สินทรัพยเ์หล่านั&นเพื�อสร้างโอกาสอย่างทั�วถึง
นอกจากนี&การเปิดโอกาสทางการศึกษาและการ
รักษาพยาบาลย ังช่วยทําให้ประเทศไทยไม่
พัฒนาแบบกระจุกตัวตามเมืองใหญ่แบบที�
เป็นมาในอดีตแต่ยงัขยายโอกาสครอบคลุมไป
ถึงกลุ่มบุคคลอื�นในสังคมอีกดว้ย 

เปิดช่องโหว่ให้นําไปสู่การทุจริตคอรัปชั�น  
-  การนํานโยบายไปปฎิบัติด้วยงบประมาณ
มหาศาล รวมถึงวฒันธรรมทุจริตคอรัปชั�นที�หย ั�ง
รา ก ลึ ก ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  ย่อม เ ปิ ด โอ ก า ส ใ ห้
เจา้หนา้ที�รัฐและกลุ่มผลประโยชน์กระทาํการ 
ทุจริตคอรัปชั�นได้ง่ ายขึ& นประชาชนพึ� งพิ ง
นโยบายอุปถมัภข์องรัฐมากจนเกินไป 
-  นโยบายประชานิยมเป็นพื&นฐานก่อให้เกิด
ความหวงัเทียมในหมู่คนจน และนโยบายที�ไร้
ความผิดชอบอาจสร้างนิสัยรอรัฐอุปถัมภ์มาก
จนเกินไป 

 

ทฤษฎพีลงังาน 

พลงังานหมายถึงแรงงานที�ไดม้าจากธรรมชาติ เช่น ไดจ้ากนํ& า แสงแดด คลื�นลม และ
เชื&อเพลิงธรรมชาติ(fossil fuel) ซึ� งไดแ้ก่ ถ่านหิน นํ& ามนั และ ก๊าซธรรมชาตินอกจากนั&น ยงัได้
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พลงังานจากความร้อนใตพ้ิภพ แร่นิวเคลียร์ ไมฟื้น แกลบ และชานออ้ย พลงังานที�ไดจ้ากแหล่งต่าง 
ๆ ดงักล่าว เรียกวา่ พลงังานตน้กาํเนิด (primary  energy) ส่วนพลงังานที�ไดม้าโดยการนาํพลงังาน
ตน้กาํเนิดดังกล่าวมาแปรรูปเพื�อใช้ประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ เช่น พลงังานไฟฟ้า ผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียม ถ่านโคก้ และก๊าซหุงตม้ เราเรียกว่า พลงังานแปรรูป (secondary energy) พลงังาน
สามารถเปลี�ยนรูปได ้ดงัเช่น การเคลื�อนที�ของวตัถุบางอยา่งจะเกิดพลงังานจลน์และเปลี�ยนพลงังาน
จลน์เป็นพลงังานความร้อน พลงังานความร้อนที�ไดใ้นสภาวะที�เหมาะสมจะเกิดพลงังานแสงสวา่ง 

พลังงานแต่ละรูปแบบสามารถเปลี�ยนจากรูปหนึ� งไปอีกรูปหนึ� งได้ดังรูปที�  * - , 
ตวัอยา่งเช่น โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน ซึ� งเป็นโรงงานผลิตไฟฟ้า ที�มีการแปลงพลงังานเคมีใน
เชื&อเพลิงไปเป็นพลงังานความร้อนดว้ยการเผาไหมแ้ปลงพลงังานความร้อนไปเป็นพลงังานกล ดว้ย
เครื�องจกัรพลงัความร้อน (Heat engine) ที�เรียกวา่ เทอร์ไบน์และแปลงพลงังานกลไปเป็นพลงังาน
ไฟฟ้า ดว้ยเครื�องกาํเนิดไฟฟ้า ในการแปลงพลงังานระหวา่งพลงังานต่างรูปกนั จะตอ้งมีการสูญเสีย
พลงังานเสมอ ความสูญเสียนี& เกือบทั&งหมด จะกลายเป็นพลงังานความร้อน และพลงังานที�แปลงมา
แลว้แต่ละรูป สุดทา้ยก็จะกลายเป็นพลงังานความร้อนเช่นกนั ดงันั&น จึงกล่าวไดว้่ากลวิธีอนุรักษ์
พลงังานประการหนึ�ง ก็คือ การเพิ�มประสิทธิภาพในการแปลงพลงังาน 
 
รูปที� � - W การแปลงพลงังานระหว่างพลงังาน 
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แหล่งพลงังาน 

�.  พลงังานจากแร่เชื อเพลงิธรรมชาติ 

�.�  เชื อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) ฟอสซิลเกิดจากการยอ่ยสลายของสิ�งมีชีวิตที�
เสียชีวิตลงภายใตสิ้�งแวดลอ้มที�เหมาะเมื�อพืชและสัตวดึ์กดาํบรรพเ์สียชีวิตลงจะถูกยอ่ยสลาย และ
ทบัถมกนัเป็นชั&นๆอยู่ใตดิ้นใช้เวลาหลาย ลา้นปีกว่าที�จะเปลี�ยนซากเหล่านี& ให้กลายเป็นเชื&อเพลิง
ฟอสซิล ซึ� งรู้จกักนัทั�วไปคือ ถ่านหิน นํ&ามนั และก๊าซธรรมชาติ  

การนาํเชื&อเพลิงฟอสซิลมาใช้งาน จะสามารถทาํได้โดยการเผาไหม ้เมื�อเผาไหม้
แล้วก็จะได้พลังงานออกมาเพื�อการทํางานพร้อมๆ กับคายก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่
บรรยากาศเป็นจาํนวนมาก เชื&อเพลิงฟอสซิล เมื�อถูกนาํไปใชป้ระโยชน์แลว้ถือว่า ใช้แลว้หมดไป 
ไม่สามารถสร้างขึ&นมาใหม่ได ้

ในบรรดาเชื&อเพลิง ฟอสซิล ถ่านหินมีปริมาณมากที�สุด นํ& ามนัเป็นเชื&อเพลิงที�มี
ความสะดวกในการใช้ประโยชน์มากที�สุด และก๊าซธรรมชาติเป็นพลงังานที�สะอาดที�สุด  ถ่านหิน 
ใช้เป็นเชื&อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า และในโรงงานอุตสาหกรรม  นํ& ามนั ใช้เป็นเชื&อเพลิง
สําหรับการคมนาคมขนส่ง ผลิตกระแสไฟฟ้า การเกษตรและอุตสาหกรรม  ก๊าซธรรมชาติ ใชเ้ป็น
เชื&อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า และในยานยนต ์

�.�  พลังงานนิวเคลียร์หรือแร่กัมมันตรังสี (Nuclear Energy)  พลงังานนิวเคลียร์  
หมายถึง พลงังานที�เกิดจากการปล่อย ออกมาเมื�อมีการแยกรวมหรือแปลงนิวเคลียสของปรมาณูใน
รูป ของกัมมันตรังสี และยงัให้ผลตามมาเป็นพลังงานในรูปอื�น ๆ อีกด้วย  เช่น พลังงานแสง  
พลงังานความร้อน  พลงังานของ คลื�นแม่เหล็ก และกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 

�.I  หินนํ ามัน (Oil Shale)  หินนํ&ามนัเป็นหินดินดานที�มีอินทรียส์ารที�เรียกวา่ เคโร
เจน (Kerogen) เจือปนอยูใ่นเนื&อหิน ปริมาณนํ& ามนัที�ไดจ้ะแตกต่างกนัไปตามคุณภาพของหินนํ& ามนั 
ซึ� งหินนํ& ามนัที�คุณภาพดีมากนั&นจะสามารถให้ปริมาณนํ& ามนัไดถึ้ง f+ แกลลอนต่อหินนํ& ามนั M ตนั 
การสกดันํ&ามนัจากหินนํ&ามนันั&น โดยปกติจะกระทาํโดยการบดหินนํ&ามนัให้ละเอียดแลว้เผา ให้ร้อน
จนมีอุณหภูมิสูงแลว้นํ& ามนัก็จะแยกออกมาจากหินนํ& ามนันั&น ส่วนที�เหลือประมาณร้อยละ xW เป็น
กากของแข็ง ซึ� งเป็นปัญหา หนกัในการกาํจดั นอกจากนั&นการทาํเหมืองหินนํ& ามนัจะตอ้งมีการนาํ
หินนํ&ามนัมากลั�นเป็นจาํนวนนบัลา้นตนั อนัจะส่ง ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก 
แหล่งหินนํ& ามนัของโลกพบมากที�สหรัฐอเมริกา ประมาณ * ใน N ของปริมาณทั&งหมดของโลก ใน
ประเทศไทยมีการสํารวจพบกระจดักระจายอยู่ในภาคเหนือ หินนํ& ามนัอาจนาํมาใช้เป็นเชื&อเพลิง
โดยตรงเพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า และใชก้ากที�เหลือเป็นส่วนผสมในการผลิต ปูนซีเมนตไ์ด ้
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�.  พลงังานจากธรรมชาติ 

�.�  พลงังานแสงอาทติย์ (Solar Energy)  พลงังานแสงอาทิตยที์�ตกกระทบบนพื&น
โลกมีค่ามากมาย ถ้าเปลี�ยนพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นพลงังานไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย ์(Solar  
Cell) จะไดพ้ลงังานไฟฟ้าประมาณ M,WWW วตัต์ ต่อตารางเมตรต่อวนั พลงังานแสงอาทิตยจ์ดัเป็น
พลงังานทดแทนชนิดหนึ�ง (Renewable  Energy) ที�สะอาดและไม่สร้างมลภาวะใดๆ ขณะใชง้าน 

�.�  พลังงานความร้อนใต้พิภพ (Geothermal Energy)  พลงังานความร้อนใต้
พิภพ คือ พลังงานธรรมชาติที�เกิดจากความร้อนที�ถูกกักเก็บอยู่ภายใต้ผิวโลกโดยปกติอุณหภูมิ
ภายใตผ้ิวโลกจะเพิ�มขึ&นตามความลึกเมื�อเปลือกโลกเคลื�อนที�ทาํให้เกิดรอยแตกของชั&นหิน เมื�อฝน
ตกนํ&าจะไหลซึมลงไปใตผ้วิโลก รับความร้อนจากชั&นหินที�ร้อนจนกลายเป็นไอนํ& าและแทรกตวัตาม
แนวรอยแตกขึ&นมาบนผิวโลกในลกัษณะของบ่อนํ& าร้อน นํ& าพุร้อน การนาํพลงังานความร้อนใต้
พิภพมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทาํได้โดยการเจาะหลุมผลิต ณ แหล่งกักเก็บที�มีประสิทธิภาพสูง 
พอที�จะนาํมาพฒันาเพื�อผลิตกระแสไฟฟ่า โดยนาํไอนํ& าร้อน ไปหมุนกงัหนัผลิตไฟฟ้าโดยตรง หรือ
นาํนํ& าร้อนที�ไดไ้ปใช้ใน การเกษตรและอุตสาหกรรม พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ อาจมีผลกระทบ
ต่อสิ�งแวดลอ้ม เช่น ปริมาณแร่ธาตุที�ละลายอยูใ่นนํ& า หรือก๊าซที�มีผลต่อการหายใจ เป็นตน้ แต่เป็น
เรื�องที�ป้องกนัได ้

�.I  พลังงานชีวมวล ( Biomass  Energy )  ชีวมวล คือวสัดุที�ไดจ้ากสิ�งมีชีวิตซึ� ง
เก็บสะสมพลงังานจาก แสงอาทิตยใ์นรูปของพลงังานเคมีหรืออาจกล่าวไดว้า่ พลงังานชีวมวล คือ 
พลงังานที�ไดจ้ากการเกษตรและป่าไม ้เช่น ไม ้เศษไม ้ปุ๋ยธรรมชาติ ออ้ย ขยะ และอีกหลายชนิดที�
เป็นผลิตผลจากกระบวนการทางการเกษตร เมื�อนาํวสัดุเหล่านี&มาเผาไหม ้พลงังานเคมีจะถูกปล่อย
ออกมาในรูปของความร้อนและจะถูกนาํไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ พลงังานชีวมวล เป็น
พลงังานที�สามารถสร้างขึ&นใหม่ ทดแทน ส่วนที�ใชไ้ปไดเ้นื�องจากวงจรชีวติของพืชมีระยะสั&น 

 

สถานการณ์พลงังานในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการใช้พลงังานขั&นตน้จากแหล่งพลงังานหลกั N ประเภทได้แก่ ก๊าซ
ธรรมชาติ นํ& ามนั และถ่านหิน/ลิกไนต์ โดยในปี *++f มีปริมาณการใช้พลงังานรวมทั&งสิ&น เท่ากบั 
*.WW, ลา้นบาเรลต่อวนั (เมื�อคิดเทียบเท่านํ& ามนัดิบ) โดยมีการใชก้๊าซธรรมชาติสูงขึ&นต่อเนื�องจนถึง 
,f% ของการใชพ้ลงังานรวม ตามดว้ยการใชน้ํ& ามนัและถ่านหิน/ลิกไนต ์คิดเป็นสัดส่วน Nf% และ 
Mf% ตามลาํดบั ดงัรูปที� * - + ทั&งนี& ก๊าซธรรมชาติเป็นแหล่งพลงังานหลกัที�สามารถผลิตได้ใน
ประเทศไดม้ากถึง aW% ของปริมาณการใช้ทั&งหมด แหล่งพลงังานประเภทอื�นที�เหลือ ลว้นแต่ตอ้ง
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อาศยัการนาํเขา้จากต่างประเทศสูงกว่า VW% ทั&งนี& เมื�อคิดเป็นมูลค่าการนาํเขา้ จะพบว่า มูลค่าการ
นาํเขา้นํ& ามนัดิบสูงถึง M.Wa ลา้นลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงVf% ของมูลค่าการนาํเขา้พลงังาน
รวมดงัรูปที� * - f โดยประเทศไทยสร้างรายไดจ้ากการส่งออกนํ& ามนัสําเร็จรูปได ้W.N ลา้นลา้นบาท 
ซึ� งคิดเป็นกวา่ xW% ของมูลค่าการส่งออกพลงังานรวม จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีแนวโนม้ที�จะเสีย
ดุลยจ์ากการนาํเขา้พลงังานเป็นมูลค่ามหาศาลในอนาคต หากยงัไม่มีการบริหารจดัการดา้นพลงังาน
อย่างเป็นระบบ นอกจากนั&นจากรายงานปริมาณสํารองปิโตรเลียมไทย ดงัรูปที� * - a พบว่า ถ้า
ประเทศไทยไม่มีการลงทุนและสํารวจเพิ�มเติม ประเทศไทยจะมีอตัราการใช้ก๊าซอย่างเช่นปัจจุบนั
ไดอี้กแค่เพียง V ปีเท่านั&น 

รูปที� � - $ แสดงการใช้พลงังานเชิงพาณชิย์ชั นต้น ปี �$$, 

 
    
รูปที� � - , แสดงมูลค่าการนําเข้าพลงังานของประเทศไทย ปี �$$, 
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รูปที� � - - แสดงมูลค่าการส่งออกพลงังานของประเทศไทย ปี �$$, 

 
 
รูปที� � - . แสดงปริมาณสํารองปิโตรเลยีม ณ สิ นปี �$$, 

 
 

นโยบายพลงังานไทย  

การกาํหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทยเป็นการกาํหนดกรอบและแนวทางใน
การดาํเนินงานดา้นพลงังานของประเทศ ซึ� งการกาํหนดนโยบายพลงังานนั&น อาศยักรอบแนวคิด
ของการพฒันาที�ย ั�งยนืที�จะทาํใหเ้กิดความมั�นคงดา้นพลงังาน ลดการพึ�งพาพลงังานจากต่างประเทศ 
เกิดการอนุรักษ์พลงังานและการใชพ้ลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั&งเกิดความสมดุลต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม เกิดการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มดว้ย โดยการกาํหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
ไดค้าํนึงถึงหลกัการดงันี&     

M.  การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชนในการกาํหนดนโยบายและการ
บริหารจดัการดา้นพลงังาน โดยเป็นการทาํงานในลกัษณะบูรณาการ  
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*.   มีนโยบายและการกาํกบัดูแลที�ชดัเจน เชื�อถือได ้เพราะโครงการดา้นพลงังานเป็น
โครงการขนาดใหญ่ที�ตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง และใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินงาน  

N.  นโยบายดา้นพลงังานควรยดึมั�นในการแข่งขนัของระบบการคา้เสรี ที�ให้ความเป็น
ธรรมกบัทุกฝ่าย   

,.  ทุกส่วนที�เกี�ยวขอ้งไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย และผูใ้ช้ ตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบ
ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางสังคม  

+.  มีระบบขอ้มูลสารสนเทศที�สมบูรณ์ เพื�อใชป้ระกอบการกาํหนดนโยบาย 
 

รูปที� � - / แสดงโครงสร้างการบริหารนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

 
 
 

ความเป็นมากองทุนนํ ามันเชื อเพลงิ 

นโยบายการแทรกแซงกลไกราคานํ& ามนัในประเทศไทยเริ�มตน้ขึ&นครั& งแรกในปี พ.ศ. 
*+Mf เนื�องจากในขณะนั&นเกิดวกิฤตการณ์ราคานํ&ามนัขึ&นทั�วโลกราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกปรับตวั
สูงขึ&นอย่างต่อเนื�อง ส่งผลให้ราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงในประเทศสูงขึ&น และเกิดการขาดแคลนนํ& ามนั
เชื&อเพลิงขึ&น รัฐบาลจึงไดด้าํเนินการการออกพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลน
นํ& ามนัเชื&อเพลิง พ.ศ. *+Mf เพื�อให้อาํนาจแก่นายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการต่างๆ เพื�อป้องกนั
และแกไ้ขสภาวะการขาดแคลนนํ&ามนัเชื&อเพลิง 

จนกระทั�งในปี *+*W  กลุ่มประเทศผูส่้งออกปิโตรเลียม (Organization of the 
Petroleum Exporting Countries : OPEC) ไดป้ระกาศขึ&นราคานํ& ามนัดิบ แต่รัฐบาลไดขึ้&นราคาขาย
ปลีกในสัดส่วนที�น้อยกวา่ราคานํ& ามนัดิบที�เพิ�มขึ&น รัฐบาลโดยใช้มาตรการลดอตัราภาษีผลิตภณัฑ์
นํ& ามนัลงตามส่วนของตน้ทุนนํ& ามนัดิบ แต่ในกรณีนํ& ามนัเตาการลดอตัราภาษีไม่พอเพียงกบัตน้ทุน
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ราคานํ& ามนัดิบ รัฐบาลจึงไดใ้ช้วิธีลดภาษีที�เก็บจากนํ& ามนัเบนซินมากกวา่ตน้ทุนที�เพิ�ม และกนัเงิน
ส่วนนี& ไวใ้นกองทุน โดยไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน
นํ&ามนัเชื&อเพลิง พ.ศ. *+Mf   เรื�องการกาํหนดให้ผูค้า้นํ& ามนัส่งเงินเขา้กองทุนรักษาระดบัราคานํ& ามนั
เชื&อเพลิงและการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผูค้า้นํ& ามนั เพื�อจดัตั&งกองทุนรักษาระดบัราคานํ& ามนัเชื&อเพลิง 
โดยใหโ้รงกลั�นนํ&ามนั และผูน้าํเขา้ส่งเงินเขา้กองทุน และเงินกองทุนนี&นาํไปชดเชยใหผู้ค้า้นํ&ามนัเตา 

ในปี พ.ศ. *+*M รัฐบาลไดป้ระกาศเพิ�มค่าเงินบาท ทาํให้ผูน้าํเขา้นํ& ามนัได้กาํไรจาก
อัตราแลกเปลี�ยน รัฐบาลเห็นว่ากําไรที� เกิดขึ& นไม่ใช่กําไรจากการดําเนินงาน จึงได้มีค ําสั�ง
นายกรัฐมนตรีที� *Wf/*+*M ลงวนัที� *x ธนัวาคม *+*M จดัตั&งกองทุนรักษาระดบัราคานํ& ามนัเชื&อเพลิง 
(เงินตราต่างประเทศ) และกาํหนดใหผู้น้าํเขา้นํ&ามนัเชื&อเพลิงนาํส่งกาํไรที�เกิดจากการเพิ�มค่าเงินบาท
เขา้กองทุนรักษาระดบัราคานํ& ามนัเชื&อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) เพื�อเก็บไวใ้ช้ทดแทนเมื�อราคา
นํ&ามนัดิบเพิ�มสูงขึ&น 

ในปี พ.ศ. *+** ราคานํ& ามนัในตลาดโลกมีความผนัผวนมากขึ&นเพราะ กลุ่มประเทศผู ้
ส่งออกปิโตรเลียมไดป้ระกาศขึ&นราคานํ&ามนัดิบ , ครั& ง  ดงันั&นเพื�อเป็นการรักษาเสถียรภาพของราคา
ขายปลีกนํ& ามนัเชื&อเพลิงภายในประเทศ ไม่ให้ผนัผวนไปตามการเปลี�ยนแปลงราคานํ& ามนัดิบใน
ตลาดโลก และรัฐบาลตอ้งการรวมกองทุนต่างๆ ที�จดัตั&งขึ&นเพื�อการรักษาระดบัราคาขายปลีกนํ& ามนั
เชื&อเพลิงให้เป็นกองทุนเดียว จึงไดจ้ดัตั&งกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงขึ&น ตามคาํสั�งนายกรัฐมนตรีที� สร. 
W*WM/x ลงวนัที� *V มีนาคม *+** โดยรวมกองทุนรักษาระดบันํ& ามนัเชื&อเพลิง กบั กองทุนรักษา
ระดบัราคานํ&ามนัเชื&อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) เขา้ดว้ยกนั 

ปี *+,f เกิดความผนัผวนของราคานํ&ามนัในตลาดโลกขึ&นมาอีกครั& งโดยมีสาเหตุสําคญั
มาจากเหตุการณ์ต่าง ๆดงันี&  

M.  การทาํสงครามของสหรัฐอเมริกาในประเทศอิรักซึ� งเป็นประเทศผูผ้ลิตนํ& ามนัราย
ใหญ่ 

*.  ปัญหาทางการเมืองในประเทศเวเนซุเอลาซึ� งเป็นผูส่้งออกนํ& ามนัรายใหญ่ของโลก
จากปัญหาดงักล่าวทาํใหเ้วเนซุเอลาไม่สามารถส่งออกนํ&ามนัดิบได ้

N.  นํ&ามนัสาํรองของสหรัฐอเมริกาลดระดบัลง  
รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในขณะนั&น ไม่ตอ้งการใหค้วามผนัผวนของราคานํ& ามนั

ส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ จึงกาํหนดมาตรการตรึงราคานํ& ามนั เพื�อรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ� งมาตรการครั& งนี& มีประสิทธิภาพเพราะความผนัผวนมีระยะสั&นราคานํ& ามนัก็กลบัสู่ภาวะ
ปกติ 
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ในปี *+,V ราคานํ& ามันปรับตัวสูงขึ& นอย่างต่อเนื�องอีกครั& ง รัฐบาลจึงออกคําสั�ง
นายกรัฐมนตรีที� ,/*+,V เรื� อง กาํหนดมาตรการเพื�อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ& ามนั
เชื&อเพลิง (มีผลใช้บงัคบัตั&งแต่วนัที� *, ธันวาคม *+,V) เป็นคาํสั�งนายกรัฐมนตรีที�ออกโดยอาศยั
อาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ& ามนัเชื&อเพลิง พ.ศ. *+Mf เพื�อ
ดาํเนินมาตรการแทรกแซงราคานํ&ามนัโดยการตรึงราคานํ&ามนั 
 
รูปที� � - �0 แสดงแผนผงัหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินงานของกองทุนนํ ามันเชื อเพลงิ 

โครงสร้างการบริหารจัดการกองทุนนํ ามันเชื อเพลงิในปัจจุบัน 

 
 

รูปที�  * - MW  แสดงโครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ  ทั&งคณะกรรมการที�เกี�ยวขอ้ง  ส่วน
ราชการ และองค์การมหาชนที�มีส่วนในการกาํหนดนโยบาย การบริหาร และการดาํเนินการของ
กองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิง ซึ� งแต่ละหน่วยงานมีขอบเขตหนา้ที�และความรับผดิชอบ โดยสรุปดงันี&   

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ทาํหนา้ที� เสนอนโยบายและแผนการบริหาร
และพฒันาพลงังานของ ประเทศต่อคณะรัฐมนตรี กาํหนดหล ักเกณฑ์และเงื�อนไขในการกาํหนด 
ราคาพลงังานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารและพฒันา พลงังานของประเทศ รวมทั&ง
ติดตาม ดูแล ประสาน สนบัสนุนและเร่งรัด การดาํเนินการของคณะกรรมการทั&งหลายที� มีอาํนาจ
หน้าที�เกี�ยวข้องกับ พลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที�เกี�ยวข้องกับพลังงาน 
เพื�อให้มีการดาํเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและ พฒันาพลงังานของ
ประเทศ 
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คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน  ทาํหนา้ที�  กาํหนดหลกัเกณฑ์ ในการคาํนวณ
ราคา กาํหนดราคานํ& ามนั เชื&อเพลิง และกาํหนดนโยบายอตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงหรือ 
อตัราเงินชดเชยของนํ& ามนัเชื&อเพลิงชนิดต่างๆ ทั&งนี&  คณะกรรมการบริหาร นโยบายพลงังาน จะ
พิจารณาเฉพาะในส่วนของนโยบายของกองทุนเท่านั&น 

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนนํ& ามนัเชื&อพลิง  ทาํหนา้ที�  พิจารณาเรื�องการใชจ่้าย
ของกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงตามที�ไดรั้บ มอบหมายจากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน 

สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน  เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลงังาน ทาํหน้าที� พิจารณาปรับอตัราเงินส่ง เขาักองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง อตัราเงินชดเชย 
ราคานํ& ามนัเชื&อเพลิง ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ค่าเก็บรักษาก๊าซ และค่า ขนส่งก๊าซไปยงัคลงัก๊าซ
ส่วนภูมิภาคตามที�ไดรั้บมอบหมาย 

กรมสรรพสามิต  รับผิดชอบในการเก็บเงินส่งเขา้กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงและจ่ายเงิน
ชดเชย จากกองทุนนํ&าม ันเชื&อเพลิง ในส่วนของนํ&ามนัเชื&อเพลิงที�ผลิต ภายในประเทศ 

กรมศุลกากร รับผิดชอบในการเก็บเงินส่งเข้ากองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงและจ่ายเงิน
ชดเชย จากกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิง ในส่วนของนํ&ามนัเชื&อเพลิงที�นาํเขา้ 

กรมเชื&อเพลิงธรรมชาติ รับผิดชอบในการเก็บเงินส่งเขา้กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงและ
จ่ายเงินชดเชย จากกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง ในส่ วนของก๊าซที�ซื&อหรือไดม้าจากผูรั้บสัมปทานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม (ถา้มี) 

สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน(องค์การมหาชน) รับผิดชอบในการบริหารจดัการ
ดา้นการเงินของกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิง ให้มีสภาพคล่องเพียงพอกบัรายรับ รายจ่ายที�เกิดขึ&นรวมทั&ง
จดัหา เงินทุนให้กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงไปใช้ในการดาํเนินงานต่างๆ (ทั&งนี& ตามพระราชกฤษฎีกา
จดัตั&งสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. *+,f)  
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รูปที� � - �� แสดงโครงสร้างรายรับและรายจ่ายของกองทุนนํ ามันเชื อเพลงิ 
 

 
 

รายรับและรายจ่ายของกองทุนนํ�ามันเชื�อเพลงิ 

รายรับของกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิง  
 รายรับที�เป็นรายได้หลกัของกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงมาจากภาษีสรรพสามิตที�กรม
สรรพสามิตเรียกเก็บจากผูผ้ลิตนํ& ามนัเชื&อเพลิงในประเทศ  และมาจากภาษีศุลกากรที�กรมศุลกากร
เรียกเก็บจากผูน้าํเขา้นํ& ามนั    โดยทั&ง  *  หน่วยงานดงักล่าวจะนาํเงินเขา้บญัชีเงินฝากของกองทุน
เชื&อเพลิง  ขณะที�กรมเชื&อเพลิงธรรมชาติมีหน้าที�เก็บเงินส่งเขา้กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําหรับผูที้�
ไดรั้บสัมปทานก๊าซ  แต่เนื�องจากราคาที�แทจ้ริงของก๊าซหุงตม้สูงกว่าที�รัฐกาํหนดมาเป็นเวลานาน
ทาํใหไ้ม่มีการเก็บเงินส่วนนี&จากผูรั้บสัมปทาน สถาบันบริหารกองทุนพลังงานจะนํารายได้ของ
กองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงมาจ่ายชาํระดอกเบี&ยและไถ่ถอนพนัธบตัร ซึ� งรายไดข้องกองทุนจะขึ&นอยูก่บั
ปริมาณการใช้นํ& ามันเชื&อเพลิง และอัตราเงินส่งเข้ากองทุนนํ& ามันเชื&อเพลิงที�ก ําหนดโดยคณะ
กรรมการบริหารนโยบายพลงังาน แต่ไม่เกินอตัราสูงสุดที� M.+W บาทต่อลิตร ซึ� งการปรับเพิ�มอตัรา
เงินส่งเขา้กองทุนจะขึ&นอยูก่บันโยบายของภาครัฐ และสถานการณ์ราคานํ&ามนัในแต่ละช่วงเวลาเป็น
หลกั  
 
รายจ่ายของกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิง  

ราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกที�สูงขึ& นจะมีผลกระทบต่อราคาขายปลีกของนํ& ามนัใน
ประเทศใหสู้งขึ&นตาม    ในบางกรณีกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงจะเขา้แทรกแซงราคาขายปลีกของนํ& ามนั
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ในประเทศใหต้ํ�ากวา่ที�ควรจะเป็น  โดยกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงจะเป็นผูรั้บผิดชอบจ่ายค่าชดเชยส่วน
ต่างระหวา่งราคาที�ควรจะเป็นและราคาที�กาํหนดให้แก่ผูป้ระกอบการ  ทั&งผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้นํ& ามนั
เชื&อเพลิง  เพื�อช่วยรักษาระดบัราคาขายปลีก  และลดความผนัผวนของราคานํ& ามนัไม่ให้มากเกินไป  
โดยผูป้ระกอบการที�ขอรับเงินชดเชยจะแจง้ผา่นมายงักรมสรรพสามิตและ/หรือกรมศุลกากรแลว้แต่
กรณี  ต่อจากนั& น  หน่วยงานทั&งสองจะรายงานไปยงัสถาบันบริหารกองทุนพลังงานและเป็น
ตวักลางในการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผูข้อรับเงินชดเชย   เงินชดเชยที�จ่ายแก่ผูผ้ลิตนํ& ามนัและผูน้าํเขา้
นํ& ามันเชื&อเพลิงเป็นรายจ่ายหลักของกองทุน   ส่วนรายจ่ายอื�นๆ ของกองทุนนํ& ามันเชื&อเพลิง
ประกอบดว้ย  ค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง และ ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการใดๆ 
เพื�อแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ&ามนัเชื&อเพลิง เป็นตน้ 
ฐานะการเงินของกองทุนนํ ามันเชื อเพลงิ 

การเปลี�ยนแปลงนโยบายการกาํหนดราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงของรัฐบาลจะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อภาระเงินชดเชยของกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง และหากรัฐบาลนาํนโยบายตรึงราคานํ& ามนั
เชื&อเพลิงกลบัมาใชใ้นขณะที�ราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกสูงกวา่ราคาที�รัฐบาลตอ้งการตรึงไวใ้ห้แก่
ผูบ้ริโภคเป็นอยา่งมากนั&น ยอ่มจะทาํใหภ้าระเงินชดเชยของกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงตอ้งเพิ�มขึ&นอยา่ง
มีนยัสําคญั หรือในกรณีที�รัฐบาลประกาศลอยตวันํ& ามนัเชื&อเพลิง หรือปรับลดจาํนวนเงินชดเชย จะ
ทาํให้ภาระเงินชดเชยของกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงลดลงดว้ย เนื�องจากภาระการจ่ายเงินชดเชยให้แก่
ผูผ้ลิตนํ& ามนัเชื&อเพลิงและผูน้าํเขา้นํ& ามนัเชื&อเพลิง เป็นค่าใชจ่้ายหลกัของกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง ใน
ฐานะที�สถาบนัฯ มีหน้าที�ในการจดัหาเงินให้กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงนาํไปชดเชยราคานํ& ามนั ใน
กรณีที�กองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงมีภาระการจ่ายเงินชดเชยที�เพิ�มขึ&นในอนาคต จนทาํให้รายไดที้�กองทุน
นํ&ามนัเชื&อเพลิงจะไดรั้บจากเงินนาํส่งโดยผูผ้ลิตนํ&ามนัเชื&อเพลิงและผูน้าํเขา้นํ& ามนัเชื&อเพลิงตามอตัรา
ที�กาํหนดโดยคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ในปัจจุบนัมีจาํนวนไม่เพียงพอที�จะนาํไปใช้
จ่ายสาํหรับเงินชดเชย สถาบนัฯ จาํเป็นตอ้งจดัหาแหล่งเงินทุนเพิ�มเติมเพื�อสนบัสนุนมาตรการรักษา
ระดบัราคานํ&ามนัเชื&อเพลิงตามแนวนโยบายของรัฐบาล ซึ� งจะทาํให้สถาบนัฯ มีภาระหนี& สินเพิ�มขึ&น
ได ้และอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชาํระหนี&ตามพนัธบตัรของสถาบนัฯ ดว้ยในที�สุด 
 

การกาํหนดราคานํ ามันเชื อเพลงิ 

ในอดีตที�ประเทศไทยยงัพึ�งพาการนาํเขา้นํ& ามนัเกือบทั&งหมดเพื�อใชใ้นการบริโภค รัฐ
ไดใ้ชน้โยบายในการบริหารราคานํ&ามนัเชื&อเพลิงสาํเร็จรูปในประเทศโดยเป็นผูก้าํหนดราคาเองและ
เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงระดบัราคานํ& ามนัในตลาดโลก รัฐก็จะใช้มาตรการลดอตัราภาษีผลิตภณัฑ์
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นํ& ามนัลงตามส่วนของตน้ทุน เพื�อให้ระดบัราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปมีเสถียรภาพเพื�อความ
มั�นคงทางเศรษฐกิจ แต่การใช้วิธีนี& ก็จะมีปัญหาเมื�อราคาตน้ทุนสูงขึ&นมากจนการลดอตัราภาษีไม่
เพียงพอกบัตน้ทุนที�เพิ�มขึ&น ต่อมาเมื�อโรงกลั�นนํ& ามนัในประเทศมีศกัยภาพและกาํลงัการกลั�นนํ& ามนั
มากขึ&น รัฐจึงไดล้ดการแทรกแซงในกลไกทางเศรษฐกิจ  โดยให้โรงกลั�นนํ& ามนัและผูค้า้นํ& ามนัมี
ส่วนในการกาํหนดราคาตามตน้ทุนที�แทจ้ริงในการดาํเนินการ  

โดยปกติโรงกลั�นนํ& ามนัจะกาํหนดราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปให้สอดคล้องกับ
ตน้ทุนในการนาํเขา้นํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปจากต่างประเทศ เพื�อให้ผูค้า้นํ& ามนัซื&อนํ& ามนัเชื&อเพลิง
สําเร็จรูปจากโรงกลั�นแทนการนาํเขา้ ในระยะแรกการกาํหนดราคาดงักล่าวยงัใช้หลกัการกาํหนด
ราคาเสมอภาคกบัการนาํเขา้ (Import Parity Basis) โดยจะใชร้าคาในตลาดนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูป
ต่างประเทศเฉลี�ย N วนั บวกค่าขนส่งและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ต่อมาเมื�อโรงกลั�นนํ& ามนัในประเทศมี
ศกัยภาพในการกลั�นนํ& ามนัมากขึ&น สามารถกลั�นนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปไดป้ริมาณมากทาํให้เกิด
ปัญหาการผลิตนํ& ามนับางส่วนเกินความตอ้งการของประเทศ เนื�องจากในการกลั�นนํ& ามนัดิบจะได้
ผลิตผลเป็นนํ& ามันประเภทต่าง ๆ หลายประเภทในจาํนวนที�แตกต่างกันออกไป การจะกลั�น
นํ&ามนัดิบใหไ้ดน้ํ&ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปชนิดใดชนิดหนึ�งให้เพียงพอต่อความตอ้งการ อาจส่งผลให้
ได้นํ& ามนัประเภทอื�นในปริมาณที�เกินความต้องการของประเทศ การกาํหนดราคาของโรงกลั�น
นํ& ามนั ในช่วงต่อมาจึงได้นําหลักในเรื� องอุปสงค์และอุปทานของตลาดภายในประเทศมาเป็น
ตวักาํหนดราคาขายปลีกนํ&ามนัเชื&อเพลิงสาํเร็จรูปดว้ย  

 
รูปที� � - ��  แสดงภาพจําลองเพื�อความเข้าใจแสดงสัดส่วนการผลิตนํ ามัน แต่ในความเป็นจริง

นํ ามันดิบจะกลั�นได้นํ ามันประเภทใดมากหรือน้อยขึ นอยู่กบัคุณภาพของนํ ามันดิบ 
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ในส่วนของแนวทางในการกาํหนดราคานํ&ามนันั&น จากเอกสารของสํานกังานนโยบาย

และแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน (www.eppo.go.th/petro/thaioilprices.html)   ได้
แสดงผลการศึกษาเกี�ยวกบัแนวทางในการกาํหนดราคาไว ้N แนวทาง ไดแ้ก่  

M.  การกาํหนดราคาตามตน้ทุนการผลิตจริง (Cost plus Basis) โดยจะคาํนวณราคาจาก
ราคานํ&ามนัดิบ (Crude Price) และค่าใชจ่้ายในการกลั�นนํ& ามนั ซึ� งในทางทฤษฎีค่าใชจ่้ายในการกลั�น
นํ& ามนัจะเป็นอตัราคงที� (Fixed Refining Margin) ส่วนราคานํ& ามนัดิบจะเป็นไปตามราคาตลาด การ
กาํหนดราคาตามแนวทางนี& มีขอ้ดี คือ ในช่วงที�ตลาดโลกเกิดปัญหาดา้นการจดัหานํ& ามนัเชื&อเพลิง
สําเร็จรูปหรือราคานํ& ามันเชื&อเพลิงสําเร็จรูปในตลาดปรับตวัสูงขึ& นมากกว่าที�ควร ราคานํ& ามัน
เชื&อเพลิงสําเร็จรูปในประเทศจะไม่ผนัผวนเพิ�มสูงมากเท่ากบัภาวะตลาด เนื�องจากไม่ไดผ้กูไวก้บั
ราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปของตลาดโลก อย่างไรก็ดี แนวทางนี& มีขอ้เสียคือ เมื�อตลาดปรับตวัสู่
สมดุลปกติหรือเมื�อราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปในตลาดโลกมีราคาลดตํ�าลงแลว้การกาํหนดราคา
ตามแนวทางนี& อาจทาํให้ราคานํ& ามันเชื&อเพลิงสําเร็จรูปในประเทศสูงกว่าราคาของตลาดโลก 
เนื�องจากตน้ทุนในการกลั�นนํ&ามนัของไทยสูงกวา่ตน้ทุนในการกลั�นนํ&ามนัของต่างประเทศ  

*.  การกาํหนดราคาลกัษณะผสมระหว่างตน้ทุนการผลิตและราคาตลาด  เป็นการ
กาํหนดราคาโดยคาํนึงถึงตน้ทุนการผลิตส่วนหนึ�ง และสภาพการซื&อขายราคานํ& ามนัของตลาดส่วน
หนึ�ง (ประเทศไทยอิงราคาตลาดสิงคโปร์เนื�องจาก  ตลาดนํ& ามนัสิงคโปร์เป็นศูนยก์ลางการซื&อขาย
นํ& ามนัของภูมิภาคนี&และมีปริมาณการซื&อขายในระดบัสูงและมีการเคลื�อนไหวตามทิศทางเดียวกบั
ตลาดในภูมิภาคอื�น ๆ ของโลก) ขอ้ดีของแนวทางนี& คือสามารถลดความผนัผวนของราคานํ& ามนั
เชื&อเพลิงสําเร็จรูปในประเทศไดร้ะดบัหนึ� ง อีกทั&งในภาวะปกติราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปที�ได้
จากการกาํหนดตามแนวทางนี& จะตํ�ากวา่การกาํหนดราคาตามตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริงตามขอ้ M. แต่
แนวทางนี& มีขอ้ยุง่ยากคือ รัฐจะตอ้งกาํกบัการนาํเขา้และส่งออกนํ& ามนัและเขา้มากาํหนดราคานํ& ามนั
เชื&อเพลิงสาํเร็จรูปเพื�อมิใหเ้กิดภาวะตลาดนํ&ามนัไม่สมดุลหรือมีการขาดแคลนนํ&ามนัเกิดขึ&น   

N.  การกาํหนดราคาโดยใช้ระบบจาํกัดราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูป (ระบบภาษี
ยืดหยุ่นหรือกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง) แนวทางนี& รัฐจะใช้กลไกกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงในการรักษา
ระดบัราคานํ&ามนัเชื&อเพลิงสาํเร็จรูปในประเทศให้เคลื�อนไหวอยา่งมีเสถียรภาพในระดบัที�รัฐคาดวา่
ระบบเศรษฐกิจของประเทศจะรองรับได ้หากตน้ทุนราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปสูงหรือตํ�ากว่า
ระดบัราคาที�กาํหนดไว ้รัฐก็จะปรับลดหรือเพิ�มอตัราภาษีสรรพสามิตหรือกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง
เพื�อให้ระดบัราคาสําเร็จรูปภายในประเทศอยู่ในช่วงที�กาํหนด ขอ้ดีของการที�รัฐสามารถกาํหนด
ระดบัราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปที�คาดว่าระบบเศรษฐกิจจะรองรับไดก้็คือ การลดความผนัผวน
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ของราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปที�มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ซึ� งจะทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถ
วางแผนธุรกิจไดโ้ดยไม่มีความเสี�ยงจากความผนัผวนของราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูป อยา่งไรก็ดี 
จากเอกสารของ สนพ. ไดก้ล่าวถึงขอ้เสียของแนวทางนี& ไวว้า่ แนวทางนี&ขดักบัหลกัการคา้เสรี และ
เป็นการนาํราคานํ& ามนักลบัไปสู่การตดัสินใจทางการเมือง ทาํให้โครงสร้างราคานํ& ามนัเชื&อเพลิง
สําเร็จรูปถูกบิดเบือนส่งผลให้การบริโภคนํ& ามนัในประเทศไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนและส่งผลให้
ผูบ้ริโภคไม่ประหยดันํ&ามนัอีกทั&งยงัทาํใหรั้ฐไม่สามารถประมาณการรายไดจ้ากภาษีได ้เนื�องจากไม่
สามารถคาดการณ์ราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปที�ถูกตอ้งได้ นอกจากนี&  ในกรณีที�กองทุนนํ& ามนั
เชื&อเพลิงมีฐานะการเงินติดลบจากการชดเชย รัฐจะตอ้งจดัหางบประมาณหรือภาษีมาสนบัสนุนการ
ดาํเนินการของกองทุนดว้ย  

 

โครงสร้างราคานํ ามันเชื อเพลงิสําเร็จรูปในประเทศไทย 

ปัจจุบนัราคาขายปลีกนํ&ามนัเชื&อเพลิงสาํเร็จรูปที�ใชใ้นประเทศไทยใชร้ะบบจาํกดัราคา
นํ& ามนัเชื&อเพลิง โดยราคาขายปลีกนํ& ามนัสําเร็จรูปจะถูกจาํกดัจากเงื�อนไขและนโยบายของรัฐบาล 
ซึ� งสามารถแยกองคป์ระกอบของราคาขายปลีกนํ&ามนัเชื&อเพลิงสาํเร็จรูปไดอ้อกเป็น, ส่วนหลกั ดงันี&   

�.  ราคานํ ามันเชื อเพลงิสําเร็จรูปหน้าโรงกลั�นนํ ามัน (Ex-refinery Price) ไดแ้ก่ 
ราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปที�ยงัไม่รวมภาษี ค่าขนส่ง และค่าการตลาด ซึ� งราคานํ& ามนัเชื&อเพลิง
สําเร็จรูปแต่ประเภทหน้าโรงกลั�นนํ& ามนัจะมีความแตกต่างกันน้อยมาก  แต่สิ� งที�จะทาํให้ราคา
ต่างกนัออกไปเมื�อขายปลีกก็คือองคป์ระกอบอื�น ๆ  

�.  ค่าการตลาด (Marketing Margin) ได้แก่ ผลตอบแทนที�ผูค้า้นํ& ามนัเชื&อเพลิง
สําเร็จรูปจะไดรั้บจากการทาํธุรกิจคา้ปลีกนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปทั&งระบบ และค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินธุรกิจทุกอยา่ง  

I.  ภาษี (Tax) สามารถแยกได ้ดงันี&   
I.�  ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) นํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปจดัเป็นสินคา้ที�เขา้ข่าย

ส่งผลกระทบต่อสังคมที�กาํหนดให้มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต โดยอตัราภาษีสรรพสามิตของ
นํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูปประเภทต่าง ๆ จะแตกต่างกนัไปตามนโยบายของรัฐบาลที�จะสนบัสนุน
หรือไม่สนับสนุนการใช้นํ& ามันเชื&อเพลิงสําเร็จรูปประเภทใด เนื�องจากราคาที�แตกต่างกันจะ
ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ปัจจุบนัพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. *+*V 
ไดก้าํหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของนํ& ามนัเบนซินและนํ& ามนัที�คลา้ยกนัไวต้ามมูลค่าในอตัรา
ร้อยละ ,*  ส่วนนํ& ามนัดีเซลและนํ& ามันอื�น ๆ ที�คล้ายกันคิดตามมูลค่าในอัตราภาษีร้อยละ N,  
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อย่างไรก็ดี หากคิดอัตราภาษีตามปริมาณต่อลิตรของนํ& ามันทั& งสองประเภทจะมีอัตราภาษี
สรรพสามิตที�เท่ากนัคือลิตรละ MW บาท  

I.�  ภาษีมหาดไทยหรือภาษีเทศบาล (Municipal Tax) ไดแ้ก่ ภาษีที�ผูมี้หนา้ที�เสีย
ภาษีสรรพสามิตตอ้งเสียเพิ�มขึ&นเพื�อส่งให้กระทรวงมหาดไทยจดัสรรให้แก่กรุงเทพมหานครและ
ราชการส่วนท้องถิ�นทุกแห่งเพื�อเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ�นนั& น ๆ ตามมาตรา + แห่ง
พระราชบญัญติัจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. *+*V โดยมาตรา N แห่งพระราชกฤษฎีกาเพิ�มอตัรา
ภาษีสรรพสามิตหรือนาํไปจดัสรรให้แก่กรุงเทพมหานครและราชการส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. *+*V ซึ� ง
แก้ไขเพิ�ม เ ติมโดยพระราชกฤษฎีกาเพิ�มอัตราภาษีสรรพสามิตเพื� อนําไปจัดสรรให้แ ก่
กรุงเทพมหานครและราชการส่วนทอ้งถิ�น (ฉบบัที� N) พ.ศ. *+N, ไดก้าํหนดอตัราไวร้้อยละ MW  ของ
ภาษี ดงันั&น ภาษีส่วนนี&จะผนัผวนปรับขึ&นหรือลดลงตามการเปลี�ยนแปลงของภาษีสรรพสามิต ๔ 

I.I  ภาษีมูลค่าเพิ�ม (Value Added Tax หรือ VAT) ซึ� งตามประมวลรัษฎากร จะ
เรียกเก็บในอตัราร้อยละ V โดยจะมีการเก็บสองส่วนคือ ภาษีมูลค่าเพิ�มของราคาขายส่ง (Value 
Added Tax of Wholesale Prices) และภาษีมูลค่าเพิ�มของค่าการตลาด (Value Added Tax of 
Marketing Margin)  

W.  เงินเรียกเกบ็เข้ากองทุน จาํนวน * กองทุน ไดแ้ก่  
W.�  กองทุนนํ ามันเชื อเพลิง (Oil Fund) จดัตั&งโดยคาํสั�งนายกรัฐมนตรีที� ,/*+,V 

เรื� อง กาํหนดมาตรการเพื�อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ& ามนัเชื&อเพลิง ออกโดยอาศยั
อาํนาจตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนํ& ามันเชื&อเพลิง พ.ศ. *+Mf  
กองทุนนี& มีวตัถุประสงค์เพื�อรักษาเสถียรภาพของระดับราคาขายปลีกนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูป
ภายในประเทศ ซึ� งกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงนี& ถูกใชเ้ป็นเครื�องมือในการชะลอการปรับราคาทั&งในช่วง
ราคานํ& ามนัขึ&นและลง โดยมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบักองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงหลายหน่วยงาน เช่น 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน แต่งตั&งโดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ  ทาํ
หน้าที�กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการคาํนวณราคา กาํหนดราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูป กาํหนดอตัรา
เงินส่งเขา้กองทุนหรืออตัราเงินชดเชย รวมทั&งกาํหนดชนิดของนํ& ามนัเชื&อเพลิงที�ไม่ตอ้งส่งเงินเขา้
กองทุนหรือไม่ให้ไดรั้บเงินชดเชย โดยมีสํานกังานนโยบายและแผนพลงังานเป็นฝ่ายเลขานุการ
โดยในการจดัเก็บเงินส่งเขา้กองทุนและการจ่ายเงินชดเชยนั&น ในส่วนของนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูป
ที�กลั�นในประเทศ ไดก้าํหนดให้กรมสรรพสามิตเป็นผูรั้บผิดชอบ  สําหรับนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําเร็จรูป
ที�นาํเขา้มาในประเทศได้กาํหนดให้กรมศุลกากรเป็นผูรั้บผิดชอบ และในส่วนของก๊าซที�ซื&อหรือ
ไดม้าจากผูรั้บสัมปทานตามกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียมไดก้าํหนดให้กรมเชื&อเพลิงธรรมชาติเป็น
ผูรั้บผดิชอบ ทั&งนี&  โดยมีสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) ซึ� งจดัตั&งขึ&นตามพระราช
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กฤษฎีกาจดัตั&งสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. *+,f เป็นผูรั้บผิดชอบในการ
บริหารจดัการดา้นการเงินของกองทุน  

W.� กองทุนเพื�อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (Energy Conservation Promotion 

Fund) จดัตั&งโดยมาตรา *, แห่งพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. *+N+ เพื�อใช้
เป็นเงินทุนหมุนเวียนและใชจ่้ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการอนุรักษพ์ลงังาน 
โดยเงินกองทุนให้ใช้เพื�อวตัถุประสงค์ตามที�กาํหนดในมาตรา *+ โดยมีคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติเป็นผู ้ก ําหนดอัตราการส่งเงินเข้ากองทุนอนุรักษ์พลังงานซึ� งตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เรื�องการกาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนเพื�อส่งเสริมการ
อนุรักษพ์ลงังานสําหรับนํ& ามนัเชื&อเพลิงที�ทาํในราชอาณาจกัร และนาํเขา้มาเพื�อใชใ้นราชอาณาจกัร 
พ.ศ. *++N ในขอ้ * ไดก้าํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนสําหรับนํ& ามนัแก๊สโซฮอลและนํ& ามนัดีเซล ใน
อตัราลิตรละ W.*+WW บาท  

 
รูปที� � - �I  แสดงโครงสร้างราคานํ ามันเชื อเพลงิในเขตกรุงเทพมหานคร ณ วนัที� �, ก.ค. �$$-  

 
 

 
 
 

 



 
บทที�  � 

นโยบายพลงังานและนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน 

การกาํหนดนโยบายพลงังานตอ้งก่อให้เกิดความมั�นคงดา้นพลงังานภายในประเทศ 
โดยให้เกิดความสมดุลระหว่างความตอ้งการใช้พลงังานกบัการจดัหาพลงังาน ซึ� งหลกัการในการ
กาํหนดนโยบายนั&นต้องมีความชัดเจน ให้ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง ส่งเสริมระบบ
การคา้เสรี และให้ทุกส่วนที�เกี�ยวข้องรวมรับผิดชอบต่อผลกระทบสิ�งแวดล้อม ซึ� งประเทศไทย
มุ่งเนน้นโยบายหลกั / ประการ ไดแ้ก่ 0)  นโยบายความมั�นคงดา้นการจดัหาพลงังาน  2)  นโยบาย
ดา้นการอนุรักษพ์ลงังานและพฒันาพลงังานทดแทน  6)  นโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลงังาน 
/) นโยบายดา้นสิ�งแวดลอ้มพลงังาน 

นโยบายพลงังานของคณะรัฐมนตรี พนัตาํรวจโททักษณิ ชินวตัร  

นโยบายพลงังานที�อยู่ในคาํแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี พนัตาํรวจโท ทกัษิณ 
ชินวตัร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วนัที� 2< กุมภาพนัธ์ 2=// (นโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาล 
2===) 

รัฐบาลมีนโยบายในการอนุรักษ ์พฒันา และส่งเสริมการใชพ้ลงังานที�มีประสิทธิภาพ 
สมดุลกบัสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ และลดการพึ�งพาแหล่งพลงังานจากต่างประเทศ ดงันี&  

0.  ส่งเสริมการใช้พลังงานแบบผสมผสาน โดยสนับสนุนให้มีการพฒันาการใช้
ประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติซึ� งเป็นทรัพยากรภายในประเทศ ให้เป็นแหล่งพลังงานหลักของ
ประเทศอยา่งจริงจงั  

2.  ส่งเสริมการจดัหาและการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเร่งสํารวจ 
พฒันาและจดัหาแหล่งพลงังานทดแทน รวมทั&งสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีแนวใหม่
เพื�อการประหยดัพลงังาน  

6.  มุ่งเน้นการจดัการดา้นพลงังานเพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของภาคการ
ผลิต และสร้างเสถียรภาพดา้นราคาของพลงังาน โดยดาํเนินมาตรการการเงิน การคลงั และแนวทาง
การบริหารจดัการที�เหมาะสม  
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นโยบายพลงังานของคณะรัฐมนตรี นายอภสิิทธิ& เวชชาชีวะ 

นโยบายพลังงานที�อยู่ในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลที�นายอภิสิทธิD  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัที� 6E ธันวาคม 2==0 (นโยบายด้านพลงังานของรัฐบาล 
2===) 

0.  พฒันาพลงังานให้ประเทศไทยสามารถพึ�งตนเองไดม้ากขึ&น โดยจดัหาพลงังานให้
เพียงพอ มีเสถียรภาพ ดว้ยการเร่งสาํรวจและพฒันาแหล่งพลงังานประเภทต่าง ๆ ทั&งภายในประเทศ
และต่างประเทศ และเร่งให้มีการเจรจากบัประเทศเพื�อนบา้นในระดบัรัฐบาลเพื�อร่วมพฒันาแหล่ง 
พลงังาน วางแผนพฒันาไฟฟ้าให้มีการกระจายชนิดของเชื&อเพลิงที�ใช้ เพื�อลดความเสี�ยงดา้นการ
จดัหา ความผนัผวนทางด้านราคา และลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนที�มีศกัยภาพ โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก และโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก
มาก รวมทั&งศึกษาความเหมาะสมในการพฒันาพลงังานทางเลือกอื�น ๆ มาใชป้ระโยชน์ในการผลิต
ไฟฟ้า 

2.  ดาํเนินการให้นโยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนบัสนุนการ
ผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน โดยเฉพาะการพฒันาเชื&อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล ์
(อี 0E อี 2E และอี J=) ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว ์เป็นตน้ เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังาน 
ลดภาวะมลพิษ และเพื�อประโยชน์ของเกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงาน
หมุนเวยีนในระดบัชุมชน หมู่บา้น ภายใตม้าตรการสร้างแรงจูงใจที�เหมาะสม รวมทั&งสนบัสนุนการ
ใชก้๊าซธรรมชาติในภาคขนส่งใหม้ากขึ&น โดยขยายระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติให้ครอบคลุมพื&นที�ทั�ว
ประเทศ ตลอดจนส่งเสริมและวจิยัพฒันาพลงังานทดแทนทุกรูปแบบอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง 

6.  กาํกบัดูแลราคาพลงังานให้อยูใ่นระดบัที�เหมาะสม มีเสถียรภาพ และเป็นธรรมต่อ
ประชาชน โดยกาํหนดโครงสร้างราคาเชื&อเพลิงที�เหมาะสม และเอื&อต่อการพฒันาพืชพลังงาน 
รวมทั&งสะท้อนต้นทุนที�แทจ้ริงมากที�สุด และบริหารจดัการผ่านกลไกตลาดและกองทุนนํ& ามนั 
เพื�อให้มีการใช้พลงังานอย่างประหยดัและส่งเสริมการแข่งขนั และการลงทุนในธุรกิจพลงังาน 
รวมทั&งพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการและความปลอดภยั 

/.  ส่งเสริมการอนุรักษ์และประหยดัพลังงาน ทั&งในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม 
บริการ และขนส่ง โดยรณรงคใ์หเ้กิดวนิยัและสร้างจิตสาํนึกในการประหยดัพลงังานและสนบัสนุน
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรการจูงใจให้มีการลงทุนจากภาคเอกชนในการ
ปรับเปลี�ยนอุปกรณ์ประหยดัพลงังานและมาตรการ สนบัสนุนให้ครัวเรือนลดการใช้ไฟฟ้าในช่วง
การใชไ้ฟฟ้าสูงสุดรวมทั&งการวิจยัพฒันาและกาํหนดมาตรฐานอุปกรณ์ไฟฟ้าและมาตรฐานอาคาร
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ประหยดั พลงังาน ตลอดจนสนับสนุนการพฒันาระบบขนส่งมวลชน และการขนส่งระบบราง
เพื�อให้มีการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนดา้นการจดั หาพลงังาน
ของประเทศ 

=.  ส่งเสริมการจดัหาและการใช้พลังงานที�ให้ความสําคญัต่อสิ� งแวดล้อม ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกาํหนดมาตรฐานด้านต่าง ๆ   รวมทั&งส่งเสริมให้เกิด
โครงการกลไกการพฒันาพลงังานที�สะอาด เพื�อลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชน และลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

นโยบายพลงังานของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร 

นโยบายพลงังานที�อยู่ในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลที�นางสาวยิ�งลักษณ์ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัองัคารที� 26 สิงหาคม 2==/ (นโยบายด้านพลงังานของ
รัฐบาล 2===) 

0.  ส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายไดใ้ห้ประเทศ ซึ� ง
ถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตร์ เพิ�มการลงทุนในโครงสร้างพื&นฐานดา้นพลงังานและพฒันาให้
เป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใชค้วามไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตร์ 

2.  สร้างเสริมความมั�นคงทางพลงังาน โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและ
ระบบไฟฟ้าจากทั&งในและต่างประเทศ รวมทั&งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้มี
ความหลากหลายเหมาะสมและย ั�งยนื 

6.  กาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนที�
แทจ้ริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ&ามนัให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชย
ราคานั&นจะดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ&นในภาคขนส่ง 
และส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอลแ์ละไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

/.  ส่งเสริมการผลิต การใช ้ตลอดจนการวจิยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก โดยตั&งเป้าหมายใหส้ามารถทดแทนเชื&อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 2= ภายใน 0E ปี 
ทั&งนี&  ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 

=.  ส่งเสริมและผลกัดนัการอนุรักษ์พลงังานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดบัการใช้
พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ 2= ภายใน 2E ปี และมีการพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้
อุปกรณ์และอาคารสถานที�ที�มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานที�สะอาดเพื�อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลงังานอย่าง
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ประหยดั และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเนื�องทั&งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และ
ภาคครัวเรือน 

นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก คือ การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการเนื�องจากภาวะเงินเฟ้อและราคานํ&ามนัเชื&อเพลิง ไดแ้ก่ 

0.  ชะลอการเก็บเงินเขา้กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงสําหรับนํ& ามนัเชื&อเพลิงบางประเภท
ชั�วคราวเพื�อให้ราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงลดลงทนัที และปรับโครงสร้างราคาพลงังานทั&งระบบให้มุ่งสู่
การสะทอ้นราคาตน้ทุนพลงังาน 

2.  จดัให้มีบตัรเครดิตพลังงานสําหรับผูป้ระกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผูโ้ดยสาร
สาธารณะในวงเงินที�เหมาะสมกบัค่าใชจ่้ายนํ&ามนัเชื&อเพลิงที�ใชจ้ริงต่อเดือน 

6.  ดูแลราคาสินคา้อุปโภคบริโภคและราคาพลงังานให้อยู่ในระดบัที�เหมาะสมและ
เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต 

/.  แกไ้ขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินคา้และการมีรายไดเ้พื�อเพิ�มกาํลงัซื&อ
สุทธิของประชาชนโดยป้องกนัและแกไ้ขการผกูขาดทั&งทางตรงและทางออ้ม 

นโยบายอดุหนุนราคาพลงังานในประเทศไทย 

นโยบายการแทรกแซงราคานํ&ามนัในประเทศไทยเริ�มตน้ขึ&นครั& งแรกในปี 2=0<  เนื�อง  
จากในขณะนั&นเกิดวกิฤตการณ์นํ&ามนัขึ&นทั�วโลก  ราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลกไดป้รับตวัสูงขึ&นอยา่ง
ต่อเนื�อง  ส่งผลให้ราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงในประเทศสูงขึ&น  และเกิดการขาดแคลนนํ& ามนัเชื&อเพลิง  
รัฐบาลในช่วงนั&นจึงไดอ้อกพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํ& ามนัเชื&อเพลิง  
พ.ศ.  2=0<  เพื�อให้อาํนาจแก่นายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการต่างๆ  ในการป้องกนัและแกไ้ข
สภาวะการขาดแคลนนํ& ามนัเชื&อเพลิง ต่อมาในปี  2=2E    องค์การประเทศผูส่้งออกปิโตรเลียม  
(Organization  of  the Petroleum Exporting Countries หรือ OPEC) ไดต้กลงลดปริมาณการผลิต
นํ&ามนัของประเทศสมาชิก  ซึ� งส่งผลให้ราคานํ& ามนัดิบปรับตวัสูงขึ&นอยา่งมาก  แต่รัฐบาลเลือกที�จะ
ขึ& นราคาขายปลีกในสัดส่วนที�น้อยกว่าราคานํ& ามันดิบที� เพิ�มขึ& น  โดยใช้วิธีการลดอัตราภาษี
ผลิตภณัฑ์นํ& ามนัลงตามส่วนของตน้ทุนนํ& ามนัดิบ  ยกเวน้ในกรณีนํ& ามนัเตาซึ� งการลดอตัราภาษีไม่
พอเพียงกบัตน้ทุนราคานํ& ามนัดิบ รัฐบาลจึงได้ใช้วิธีลดภาษีที�เก็บจากนํ& ามนัเบนซินให้มากกว่า
ตน้ทุนที�เพิ�ม และกนัเงินส่วนนี& ออกมาตั&งเป็น  “กองทุนรักษาระดบัราคานํ& ามนัเชื&อเพลิง”  และ
จดัสรรเงินกองทุนไปช่วยชดเชยแก่ผูค้า้นํ&ามนัเตาเพิ�มขึ&น  

ต่อมาในปี 2=20  รัฐบาลไดป้ระกาศเพิ�มค่าเงินบาท  ทาํให้ผูน้าํเขา้นํ& ามนัไดก้าํไรจาก
อัตราแลกเปลี�ยน  รัฐบาลเห็นว่ากําไรที� เกิดขึ& นไม่ใช่กําไรจากการดําเนินงาน  จึงได้มีค ําสั�ง
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นายกรัฐมนตรีที�  2E</2=20 ลงวนัที�  2i ธันวาคม 2=20 จดัตั& ง “กองทุนรักษาระดับราคานํ& ามัน
เชื&อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ)” และกาํหนดให้ผูน้าํเขา้นํ& ามนัเชื&อเพลิงนาํส่งกาํไรที�เกิดจากการเพิ�ม
ค่าเงินบาทเขา้กองทุนนี&  เพื�อเก็บไวใ้ชท้ดแทนเมื�อราคานํ&ามนัดิบเพิ�มสูงขึ&น  

ในปี 2=22  ราคานํ&ามนัในตลาดโลกมีความผนัผวนมากขึ&น เนื�องจากองคก์ารประเทศ
ผูส่้งออกปิโตรเลียมไดป้ระกาศขึ&นราคานํ& ามนัดิบ / ครั& ง  เพื�อรักษาเสถียรภาพของราคาขายปลีก
นํ& ามนัเชื&อเพลิงภายในประเทศไม่ให้ผนัผวนไปตามการเปลี�ยนแปลงราคานํ& ามนัดิบในตลาดโลก 
รัฐบาลได้รวมกองทุนต่างๆ  ที�จดัตั&งขึ&นเพื�อการรักษาระดบัราคาขายปลีกนํ& ามนัเชื&อเพลิงให้เป็น
กองทุนเดียว โดยจดัตั&ง “กองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิง” ขึ&น ตามคาํสั�งนายกรัฐมนตรีที� สร. E2E0/i ลงวนัที� 
2j มีนาคม 2=22 โดยรวมกองทุนรักษาระดบันํ& ามนัเชื&อเพลิง กบักองทุนรักษาระดบัราคานํ& ามนั
เชื&อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) เขา้ด้วยกนั  จากนั&นจนถึงช่วงปี  2=/<  ไดเ้กิดความผนัผวนของ
ราคานํ& ามันดิบในตลาดโลกขึ& นมาอีกครั& ง  โดยมีสาเหตุสําคัญจากสถานการณ์สงครามของ
สหรัฐอเมริกาในประเทศอิรัก  ประกอบกบัสภาพปัญหาทางการเมืองในประเทศเวเนซุเอลาซึ� งเป็นผู ้
ส่งงออกนํ& ามนัรายใหญ่ของโลก  ทาํให้ทั& งอิรักและเวเนซุเอลาไม่สามารถส่งออกนํ& ามนัดิบได้
ตามปกติ  รัฐบาลซึ� งนาํโดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ในขณะนั&น ไม่ตอ้งการให้ความผนัผวนของ
ราคานํ& ามนัในระยะสั& นส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ จึงกาํหนดมาตรการตรึงราคานํ& ามนัเพื�อ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยนาํเงินจากกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงมาชดเชยราคาให้แก่ผูค้า้นํ& ามนั
เพื�อรักษาเพดานราคาตามที�รัฐกาํหนดไปก่อน จนกระทั�งเมื�อราคานํ& ามนักลบัเขา้สู่ภาวะปกติ และตํ�า
กวา่เพดาน รัฐจึงเรียกเก็บเงินคืนเขา้กองทุนนํ&ามนัฯ  มาตรการแทรกแซงราคาในครั& งนั&นถูกมองวา่มี
ประสิทธิผลค่อนขา้งมาก  เนื�องจากความผนัผวนของราคานํ& ามนัในตลาดโลกเกิดขึ&นเพียงระยะ
สั&นๆ  และแลว้ราคานํ&ามนัก็ลดลงสู่ภาวะปกติ   

ในปี 2=/j ราคานํ& ามนัปรับตวัสูงขึ&นอยา่งต่อเนื�องอีกครั& ง นายกรัฐมนตรีจึงไดส้ั�งการ
ให้กระทรวงพลงังานดาํเนินการตรึงราคานํ& ามนั เริ�มตน้ตั&งแต่วนัที� 0E มกราคม 2=/j โดยกาํหนด
เพดานราคาขายปลีกนํ& ามนัเบนซินออกเทน i= อยูที่�ระดบั 0<.ii บาทต่ออลิตร เบนซินออกเทน i0 
อยูที่�ระดบั 0<.0i บาทต่ออลิตร และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่�ระดบั 0/.=i บาทต่ออลิตร   อยา่งไรก็ตาม
หลงัจากการเขา้แทรกแซงราคาขายปลีกของภาครัฐ  ราคานํ&ามนัในตลาดโลกกลบัไม่มีแนวโนม้ที�จะ
ลดตํ�าลง  โดยยงัคงทรงตวัหรือปรับเพิ�มขึ&นอยู่อย่างต่อเนื�อง  รัฐบาลจาํเป็นตอ้งอนุมติัให้กองทุน
นํ& ามนัขอเปิดวงเงินกู้จากธนาคารพาณิชย์เพิ�มเติม  รวมทั&งปรับเพิ�มเพดานราคาขายปลีกนํ& ามนั
เบนซินเพิ�มขึ&นหลายครั& ง  แต่ก็ยงัไม่เป็นการเพียงพอ  จนกระทั�งรัฐบาลตอ้งประกาศลอยตวัราคา
นํ&ามนัเบนซินในวนัที� 20 ตุลาคม 2=/j เพื�อลดภาระรายจ่ายของกองทุนฯ  
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โดยในขณะนั&นรัฐบาลยงัคงพยายามรักษาเพดานราคาของนํ& ามนัดีเซลเอาไวที้�ระดบั 
0/.=i บาทต่อลิตรต่อไป แต่ก็เป็นไปไดอี้กเพียงช่วงหนึ� งเท่านั&น ในที�สุดรัฐบาลก็จาํเป็นตอ้งปรับ
เพิ�มเพดานราคานํ& ามนัดีเซลอีกหลายครั& ง  ก่อนที�จะตดัสินใจลอยตวัราคานํ& ามนัดีเซลในวนัที�  06  
กรกฎาคม 2=/J  รวมระยะเวลาการเขา้แทรกแซงราคานํ&ามนัในครั& งนี&ทั&งหมด  ==E  วนั   
 
ตารางที� � - . แสดงลาํดับการเข้าแทรกแซงราคานํ1ามันของรัฐบาลในช่วงปี 3456-3457 
 

เดอืน เหตุการณ์ 
 10 ม.ค.2=/j รัฐบาลกาํหนดมาตรการตรึงราคานํ&ามนัเชื&อเพลิง โดยกาํหนดเพดานราคานํ& ามนัเบนซินออกเทน 95 อยูที่�ระดบั 

16.99 บาทต่อลิตร เบนซินออกเทน 91 อยูที่�ระดบั 16.19 บาทต่อลิตร และดีเซลหมุนเร็ว อยูที่�ระดบั 14.59 บาทต่อ
ลิตรโดยวิธีการที�รัฐนาํมาใชเ้พื�อตรึงราคานํ&ามนั จะใชห้ลกัการเดียวกบัเมื�อครั& งเกิดสงคราม คือ การนาํเงินจาก
กองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงมาชดเชยราคาให้แก่ผูค้า้นํ&ามนั เพื�อรักษาเพดานราคาตามที�รัฐกาํหนด จนกระทั�งเมื�อราคา
นํ&ามนักลบัเขา้สู่ภาวะปกติ และตํ�ากวา่เพดาน รัฐจึงจะเรียกเก็บเงินคืนเขา้กองทุนนํ&ามนั 

16  เมษ 47 ฐานะกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิง มียอดคงเหลือประมาณ 1,000 ลา้นบาท และมีการขอเปิดวงเงินกูอี้กประมาณ 8,000 
ลา้นบาท (OD) ซึ� งเพียงพอสาํหรับใชใ้นการตรึงราคานํ& ามนัต่อไป  

พ.ค./j นํ&ามนัเบนซินทุกชนิดปรับขึ&น <Eสตางค ์

ก.ค./j นํ&ามนัเบนซินทุกชนิดปรับขึ&น <Eสตางค ์

ส.ค./j มีการปรับราคาขายปลีกนํ&ามนัเบนซินทุกชนิดขึ&น / ครั& งๆละ /E สตางค/์ลิตร( วนัที� < 00 0j 2/) 

2E ต.ค./j  มีการปรับขึ&นราคานํ&ามนัเบนซิน <E สตางค ์ 

20 ต.ค./j รัฐบาลจึงไดย้กเลิก นโยบายตรึงราคานํ& ามนัเบนซินในขณะที�ยงัคงการตรึงราคานํ&ามนัดีเซลและราคาก๊าซหุงตม้ไว้
ต่อไป 

พ.ย./j มีการปรับลดราคานํ&ามนัเบนซิน 6 ครั& ง ๆ /E สตางค/์ลิตร  ( วนัที� / 02 0/) 

ธ.ค. /j นํ&ามนัเบนซินปรับลดลง = ครั& ง รวม 0.iE บาท/ลิตร (วนัที� / J 0E 0/ และ 0j ธ.ค.) 

21 ก.พ./J  เพื�อเป็นการลดภาระการชดเชยราคานํ& ามนัให้กบัประเทศไดมี้การปรับราคาขึ&นอีก 60 สตางคต่์อลิตร ส่งผลให้ราคา
นํ&ามนัดีเซลขึ&นมาอยูที่�ระดบั 15.19 บาทต่อลิตร  

/ มี.ค./J กองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงมีภาระเงินชดเชยตามมาตรการตรึงราคาที�ไดจ่้ายไปนบัตั&งแต่วนัที� 10 มกราคม 2547 เป็นตน้
มา รวมทั&งสิ&น 68,616 ลา้นบาท แบ่งเป็น ดีเซล ประมาณ 61,641 ลา้นบาท เบนซินออกเทน 95 ประมาณ 2,673 ลา้น
บาท และเบนซินออกเทน 91 ประมาณ 4,302 ลา้นบาท  แมว้า่จะช่วยลดภาระการชดเชยราคานํ&ามนัดีเซลลงอีก 60 
สตางค/์ลิตร แต่รัฐยงัคงตอ้งชดเชยดีเซลอีกกวา่ 3 บาทต่อลิตร หรือประมาณวนัละ 180 ลา้นบาท ซึ� งหากไม่มีการ
ปรับราคานํ& ามนั รัฐจะมีหนี& ในการตรึงราคานํ&ามนัที�เพิ�มขึ&น ซึ� งมีหนี&รวมกนัแลว้กวา่ 70,000 ลา้นบาท 

มี.ค./J นํ&ามนัเบนซินปรับขึ&น 6 ครั& งๆละ /E สตางค/์ลิตร  ( วนัที� 0 = และ 00) 

8 พ.ค. 48  แมจ้ะมีการลอยตวันํ&ามนัเบนซินแลว้ ( เมื�อวนัที� 21 ตุลาคม 2547 )  กองทุนนํ&ามนัยงัคงมีหนี& ในการตรึงค่านํ& ามนั
รวมทั&งสิ&นประมาณ 47,285 ลา้นบาท แยกเป็นเบนซิน จาํนวน 6,975 ลา้นบาท และดีเซล จาํนวน 40,310 ลา้นบาท  

พ.ค./J มีการปรับราคาเบนซินลง 2 ครั& งๆละ /E สตางค/์ลิตร  ( วนัที� = 0j พ.ค.) 

 
 

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังานไดป้ระกาศให้ยกเลิ กการตรึงราคานํ&ามนัดีเซล โดยผูค้า้นํ&ามนัเชื&อเพลิงสามารถ
กาํหนดราคาขายนํ& ามนัดีเซลให้เป็นไปตามกลไกตลาดและการแข่งขนั  
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0 มิ.ย./J 

แต่จดัวา่เป็นการลอยตวัราคานํ&ามนัดีเซล ในรูปแบบ "การบริหารจัดการของรัฐ (Manage Float)" โดย รูปแบบ
บริหารจดัการ คือ การทาํให้ราคานํ&ามนัดีเซลไม่สูงขึ&นตามราคาตลาดโลกทนัที เพราะปัจจุบนั กองทุนนํ& ามนั ตอ้ง
จ่ายชดเชยราคานํ& ามนัดีเซลเฉลี�ยอยูที่�ระดบั 2.86 บาทต่อลิตร แต่เพื�อให้ราคาขายปลีกนํ&ามนัดีเซลยงัคงอยูที่�ระดบั
เท่าเดิม รัฐไดป้รับลดภาษีนํ&ามนัดีเซลจาํนวน 1.10 บาทต่อลิตร แบ่งเป็นภาษีสรรพสามิตนํ& ามนัดีเซล จาํนวน 1 บาท
ต่อลิตร และภาษีเทศบาลจาํนวน 10 สตางคต่์อลิตร ทาํให้เหลือการชดเชยจาํนวน 1.76 บาทต่อลิตรส่วนดีเซลหมุน
ชา้อยูที่� 1.96 บาทต่อลิตร ซึ� งเป็นอตัราเงินชดเชยสูงสุดที�กองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงจะรับภาระจ่ายชดเชยราคานํ& ามนั 
ดีเซลใหแ้ก่ผูผ้ลิตนํ&ามนัดีเซลและนาํเขา้นํ&ามนัดีเซล  ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีประมาณ 
14,000 ลา้นบาท 

 
 
 
 
 

20 มิ.ย. 48 

ที�ประชุมร่วมระหวา่งกระทรวงพลงังาน กระทรวงการคลงั และสาํนกังบประมาณไดก้าํหนดให้สถาบนัฯ 
ดาํเนินการขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื�อจ่ายชดเชยราคานํ&ามนัเชื&อเพลิง เมื�อสถาบนัฯ ออกพนัธบตัรครบ 
85,000 ลา้นบาทแลว้ แต่ภาระการชดเชยราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงยงัไม่สิ&นสุด และให้สถาบนัฯ ขอรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลในวงเงิ นไม่ เกิน 12,000 ลา้นบาท ในรูปเงินยมืไม่มีดอกเบี&ย ทยอยเบิกจ่ายเงินตามความจาํเป็นในช่วงที� 
สถาบนัฯ มี ภาระในการชาํระคืนหนี&  พนัธบตัร และให้สถาบนัฯ ชาํระคื นเงินยมืนี& ให้แก่รัฐบาลเมื�อสถาบนัฯ ไถ่
ถอนพ ันธบตัรครบถว้นแลว้ โดยให้สถาบนัฯ ตั&งเรื�องขอใน งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2550 แต่หากกองทุน
นํ&ามนัเชื&อเพลิงขาดสภาพคล่องในช่วงก่อนปีงบประมาณ 2550 ให้สถาบนัฯ นาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพื�อขอรับเงิน
อุดหนุนในรูปเงินยมืจากงบกลาง 

 
25 มิ.ย.48 

คณะกรรมการบริหาร นโยบายพลงังานไดล้ดอ ัตราเงินชดเชยสูงสุดสาํหรับนํ&ามนัดี เซลหมุนเร็วไวที้� 1.36 บาทต่อ
ลิตร และนํ&ามนัดีเซลหมุนชา้ไวที้� 1.56 บาทต่อลิตร 

มิ.ย./J นํ&ามนัเบนซินปรับราคาขึ&น j ครั& ง รวม 2.J บาท/ลิตร และปรับขึ&นราคาดีเซลหมุนเร็ว ขึ&น J ครั& ง รวม 6.2E บาท/
ลิตร 

 
 
 

06 ก.ค./J 

รัฐบาลไดป้ระกาศให้มีการลอยตวันํ&ามนัดีเซลกลบัไปเหมือนเดิมอยา่งสมบูรณ์แบบ โดยไดย้กเลิกการชดเชยนํ&ามนั
ดีเซลจาก 1.36 สตางคต่์อลิตร (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ�ม)ให้เป็น 0  ทาํให้ภาระการจ่ายเงินชดเชยของ กองทุนนํ&ามนั
เชื&อเพลิงสาํหรับนํ&ามนัดีเซลหมดไปในที�สุด และไดส้รุปภาระหนี& สินของกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงที�เกิดจากการตรึง
นํ&ามนัเบนซินและดีเซลไวที้�ระดบั 92,070 ลา้นบาท รัฐบาลจึงจดัหาเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินเขา้มาช่วยเหลือถึง 
71,000 ลา้นบาท และอีกส่วนหนึ�งเป็นเงินรายไดจ้ากกองทุนนํ&ามนัเชื&อเพลิงที�เรียกเก็บจากผูใ้ชน้ํ&ามนั 

 
ก.ค./J 

 นํ&ามนัเบนซินปรับราคาขึ&น 2 ครั& ง รวม E.J บาท/ลิตร และปรับขึ&นราคาดีเซลหมุนเร็ว ขึ&น / ครั& ง และ ลง 2 ครั& ง 
รวม 0.2E บาท/ลิตร ปตท. ปรับขึ&นดีเซลหมุนเร็วขึ&น / ครั& ง ลง 0 ครั& ง รวมเป็น 0.< บาท/ลิตร และสิ&นสุดการ
อุดหนุนราคานํ& ามนัเชื&อเพลิงเมื�อวนัที� 06 ก.ค./J 

 
 

2E ก.ย./J 

มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) หรือ สบพ. สามารถจดัหาเงินกู้
โดยการออกตราสารหนี& เสนอขายให้แก่นกัลงทุนประเภทสถาบนั และหรือประชาชนทั�วไป และให้ สบพ. สามารถ
กูเ้งินจากสถาบนัการเงินได ้เพื�อนาํไปชาํระหนี& เดิม จ่ายดอกเบี&ย และเป็นค่าใชจ่้ายอื�นๆ ของกองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิง 
จาํนวนรวมทั&งหมดไม่เกิน 85,000 ลา้นบาท และให้ชาํระหนี&ทั&งหมดให้ครบถว้นภายในปี 2554 ทั&งนี&สบพ. 
ประมาณการแลว้พบวา่ กองทุนนํ& ามนัเชื&อเพลิงมีความตอ้งการเงินประมาณ 74,000 ลา้นบาท  

ที�มา : http://www.efai.or.th/index-theoil.html 

 
  จากนั&นประเทศไทยก็มีการอุดหนุนราคาพลงังานติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลานาน 

เนื�องจากในอดีตนั&นการอุดหนุนราคาพลังงานเป็นเครื� องมืออย่างหนึ� งของรัฐบาลที�ใช้ในการ
แกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นโอกาสในการเขา้ถึงสินคา้และบริการขั&นพื&นฐานเพื�อเป็นการ
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ดูแลให้เกิดความเท่าเทียมและแก้ปัญหาความเหลื�อมลํ& าในการกระจายรายได ้ แต่ต่อมาหลงัจาก
พรรคการเมืองเริ�มใชแ้นวทางประชานิยมในการหาเสียง การอุดหนุนราคาพลงังานในประเทศจึงมี
วตัถุประสงคใ์นการใชที้�ต่างออกไปเป็นสร้างความพึงพอใจและความนิยมในระยะสั&นเพื�อหวงัผล
การเลือกตั&งโดยสร้างปัญหาและภาระทางการคลงัในระยะยาว นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน
ในประเทศไทยที�ใชง้บประมาณมากและมีผลกระทบในวงกวา้ง  

ถึงแมว้า่นโยบายพลงังานที�อยูใ่นคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุดในช่วงตั&งแต่ปี 
2=// ถึงปัจจุบนัจะมีความสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั คือ “การกาํกบัราคาพลงังานให้มีราคา
เหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที�แท้จริง” แต่ในความเป็นจริงไม่สามารถ
ดาํเนินการตามนโยบายที�แถลงต่อรัฐสภาได ้เนื�องจากการอุดหนุนราคาพลงังานมีการดาํเนินการ
ติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลานาน จนเป็นสาเหตุใหรั้ฐบาลแต่ละชุดในช่วงที�ผา่นมาไม่มีความสามารถ
พอที�จะเปลี�ยนแปลงอาธิเช่น การอุดหนุนราคานํ&ามนัดีเซลใหอ้ยูใ่นระดบัไม่เกิน 6E บาทต่อลิตร ใน
สมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิD  เวชชาชีวะ ต่อเนื�องจนถึงรัฐบาลนางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร เพื�อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายและควบคุมค่าครองชีพ การอุดหนุนราคาก๊าซหุงตม้ (LPG) ที�ใช้เป็นเชื&อเพลิงคงที�ใน
ระดบั 666 เหรียญสหรัฐฯต่อตนัในขณะที�ราคาในตลาดโลกสูงถึง iEE  เหรียญสหรัฐฯต่อตนัและกา
รอควบคุมราคาก๊าซธรรมชาติ (NGV หรือ CNG) ใหอ้ยูใ่นระดบัตํ�าคงที�  

การดาํเนินนโยบายประชานิยมในการอุดหนุนราคาพลงังานติดต่อกนัมาเป็นเวลานาน
ไดก่้อให้เกิดการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมในการใช้พลงังานบิดเบือนไปจากที�ควรจะเป็น และเกิดผล
กระทบกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียทั&งในแง่บวกและลบในวงกวา้ง ซึ� งสรุปได ้ดงันี&  

0.  การอุดหนุนราคานํ& ามันดีเซล ได้สนับสนุนให้บุคคลทั�วไปปรับเปลี�ยนมาใช้
รถยนตที์�ใชน้ํ& ามนัดีเซลเป็นเชื&อเพลิงเพิ�มมากขึ&น เพื�อไดใ้ชน้ํ& ามนัราคาถูก ซึ� งรวมถึงผูที้�มีฐานะดีใช้
รถยนตร์าคาแพงหนัมาใชน้ํ&ามนัดีเซลเป็นเชื&อเพลิงก็ไดรั้บประโยชน์ไปดว้ย 

2.  การอุดหนุนราคาก๊าซหุงตม้ (LPG) ไดส้นบัสนุนให้ทุกภาคส่วนปรับเปลี�ยนมาใช ้
LPG เป็นเชื&อเพลิงเพิ�มมากขึ&นอยา่งต่อเนื�อง อาทิเช่น รถแท็กซี� รถนั�งส่วนบุคคล รถยกในโรงงาน 
ตลอดจนภาคอุตสาหกรรมซึ� งโดยปกติสามารถใช้เชื&อเพลิงชนิดอื�นที�ควรจะมีราคาถูกกว่าอาทิเช่น 
นํ&ามนัเตา การเพิ�มขึ&นอยา่งรวดเร็วของอุปสงค ์LPG ไดเ้ปลี�ยนให้สถานะประเทศไทยจากที�เคยเป็น
ผูส่้งออกเปลี�ยนมาเป็นผูน้าํเขา้ตั&งแต่ปี 2551 นโยบายควบคุมราคา LPG ที�มีวตัถุประสงค์เพื�อ
ช่วยเหลือภาคครัวเรือนในการใช ้LPG เป็นเชื&อเพลิงในการหุงตม้ แต่กลบักลายเป็นดาบสองคมที�ทาํ
ให้เกิดการใช้ไปในทางที�ผิดกล่าวคือผูบ้ริโภคหันมาใช้ LPG ในภาคการขนส่งมากขึ&น รวมทั&ง
ภาคอุตสาหกรรมไดห้นัไปใช ้LPG เป็นเชื&อเพลิงในกระบวนการผลิต นอกจากนี& โรงกลั�นก็ไม่เกิด
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แรงจูงใจที�จะผลิต LPG ออกมาขายเนื�องจากราคาขายภายในประเทศถูกควบคุมไวใ้นระดบัตํ�าจน
ไม่คุม้ค่าในการผลิต 

6.  การอุดหนุนราคาก๊าซธรรมชาติ (NGV หรือ CNG) ให้อยูใ่นระดบัตํ�ากวา่ตน้ทุนใน
การผลิต ได้ก่อให้เกิดปัญหาในการดาํเนินธุรกิจของผูผ้ลิต จนไม่สามารถลงทุนขยายกิจการให้
พอเพียงกบัความตอ้งการที�เพิ�มขึ&นอยา่งต่อเนื�องและรวดเร็วได ้

การดาํเนินนโยบายประชานิยมในการอุดหนุนราคาพลงังานจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณ
จาํนวนมาก ซึ� งปัจจุบนัไดด้าํเนินการโดยใชเ้งินกองทุนนํ& ามนัเป็นหลกั ซึ� งทาํให้ตอ้งมีการกูเ้งินมา
ใช้เป็นจาํนวนมากในระยะเวลาอนัสั& น โดยเฉพาะในช่วงที�ราคาในตลาดโลกเพิ�มสูงขึ&น โดยใน
ปัจจุบนักองทุนนํ&ามนัยงัมีสถานะขาดทุนอยูป่ระมาณ j,539 ลา้นบาท ไม่นบัรวมที�รัฐสูญเสียรายได้
จากไม่เก็บภาษีสรรพสามิตดีเซลอีก 66E,EEE ล้านบาท และในส่วนภาคธุรกิจต้องมีส่วนแบก
รับภาระร่วมกบัผูบ้ริโภค โดยโรงกลั�นนํ& ามนัตอ้งแบกรับภาระจากขายแอลพีจีที�ต ํ�ากว่าตน้ทุนเป็น
เงิน <0,<=E ลา้นบาท ส่วนของโรงแยกก๊าซ ตอ้งรับภาระรวมเป็นเงิน 0iE,j=E ลา้นบาท จากการที�
ตอ้งจาํหน่ายแอลพีจีในราคา 666 ดอลลาร์สหรัฐต่อตนั ทั&งที�ตน้ทุนเพิ�มขึ&นมาอยูที่� === ดอลลาร์ต่อ
ตนั หากรวมภาระของปตท.ที�จาํหน่ายเอน็จีวตี ํ�ากวา่ตน้ทุนอีก i=,2J6 ลา้นบาท  

 
ตารางที� 3 - 2 ประมาณการฐานะกองทุนนํ1ามันเชื1อเพลงิ ณ วนัที� 8 มิ.ย.57 
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นโยบายอดุหนุนราคาพลงังานในต่างประเทศ 

ประเทศต่าง ๆ ไดมี้การดาํเนินนโยบายในการอุดหนุนราคาพลงังานมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานและได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั&งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อม ในช่วงหลาย
ทศวรรษที�ผ่านมา ประเทศต่างๆไดพ้ยายามที�จะให้รัฐบาลของตนยกเลิกการอุดหนุนราคาทั&งดา้น
การผลิตและการบริโภคพลงังาน ทั&งนี&การประชุม Copenhagen United Nations Climate Change 
Conference ในเดือนธนัวาคม ปี 2009 ผูน้าํของกลุ่มประเทศ G20 (The Group of Twenty countries) 
และ Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) ไดใ้ห้คาํมั�นสัญญาในการที�จะลดและทยอย
ยกเลิกการอุดหนุนราคาที�ถือว่าไม่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการดาํเนินการดงักล่าวคาดว่าจะ
เป็นไปไดย้าก    

 
ตารางที� 3 - 3  ข้อมูลตัวอย่างการ Cross subsidy เชื1อเพลงิในต่างประเทศ 
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นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานในอนิโดนีเซีย 

อินโดนีเซียเป็นประเทศที�ดาํเนินนโยบายอุดหนุนราคานํ& ามนัต่อเนื�องยาวนาน คือ
ตั&งแต่ปีค.ศ.0i<j รัฐบาลประกาศวา่เพื�อเพิ�มกาํลงัซื&อแก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย ทั&ง
จะช่วยตรึงราคาสินคา้อื�นๆ ไปในตวั ในเวลาเกือบ = ทศวรรษ ประเทศผลดัเปลี�ยนรัฐบาลหลายชุด 
ผ่านสถานการณ์ทั&งในและต่างประเทศมากมาย ผ่านความผนัผวนของราคานํ& ามนัตลาดโลก บาง
ช่วงรัฐบาลเพิ�มการอุดหนุน บางช่วงลดการอุดหนุน ปรับเปลี�ยนรูปแบบหลายครั& ง ปัจจุบนัใช้วิธี
ตรึงราคานํ& ามนัสําเร็จรูปหลายชนิด ดาํเนินมาตรการอุดหนุนหลายอยา่งเพื�อกดค่าไฟฟ้าจนตํ�ากว่า
ราคาทุน 

รัฐบาลชุดปัจจุบนัมีนโยบายลดการอุดหนุน เคยประกาศว่าจะค่อยๆ ลดการอุดหนุน
ร้อยละ0E-0= ต่อปีในช่วง 2==/-2==j แต่ที�ผ่านมาไม่ไดด้าํเนินตามแผนเนื�องจากไม่อาจทนแรง
กดดนัจากการประทว้ง การขึ&นราคาในเดือนมิถุนายน2==< เป็นการปรับขึ&นครั& งแรกนับตั&งแต่ปี 
2==0 หรือเท่ากบัรัฐบาลไดต้รึงราคา= ปีแลว้ โดยจะขึ&นราคานํ& ามนัเบนซินจากปัจจุบนัที�ราคา /,=EE 
รูเปียร์อินโดนีเซีย หรือเท่ากบั 0<.=< บาทต่อลิตร (คิดจาก 0,EEE รูเปียร์ต่อ 6.<Jบาท) เป็น <,=EE รู
เปียร์อินโดนีเซียหรือเท่ากบั26.i2 บาท ส่วนนํ& ามนัดีเซลจะขึ&นจาก /,=EE รูเปียร์อินโดนีเซีย (ราคา
เดียวกบันํ& ามนัเบนซิน)หรือเท่ากบั 0<.=< บาทต่อลิตร เป็น =,=EE รูเปียร์อินโดนีเซียหรือเท่ากบั 
2E.2/บาท 

คาดว่าผลการขึ& นราคานํ& ามนัจะทาํให้สินค้าอื�นๆ หลายรายการขึ& นราคาตาม เช่น 
ขา้วสาร ค่าขนส่ง ในการนี& รัฐบาลเตรียมรองรับผลกระทบโดยจะให้เงินสงเคราะห์ 0=E,EEE  รูเปียร์
ต่อเดือนแก่ผูมี้รายไดน้อ้ย 0=.= ลา้นครอบครัว คาดวา่จะช่วยคนอินโดนีเซียไดร้าว <2 ลา้นคน หรือ
ราวหนึ� งในสี�ของประชากรทั&งหมด นายชาติบ บาสรี รัฐมนตรีกระทรวงการคลงัชี& ว่าหากรัฐบาล
ไม่ให้ความช่วยเหลือดงักล่าวจาํนวนผูย้ากจนจะเพิ�มจากร้อยละ0E.= เป็นร้อยละ 02.0 หรือเท่ากบั
เพิ�มขึ&นอีก / ลา้นคน ทาํให้มีผูย้ากจนทั&งสิ&นราว 6E ลา้นคน เป็นการเปลี�ยนจากการอุดหนุนนํ& ามนั
แก่ทุกคนมาเป็นการอุดหนุนผูมี้รายไดน้อ้ยอยา่งเจาะจง 
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รูปที� � - . แสดงสัดส่วนค่าใช้จ่ายการอุดหนุนราคาพลงังานและไฟฟ้าของอนิโดนีเซียต่อรายจ่าย
รวมของรัฐบาล     

สัดส่วนค่าใช้จ่ายการอุดหนุนพลงังาน (%) 
 

 
 

ที�มา : Data Pokok APBN 2011,Ministry of Finance รวบรวมโดยศูยน์วิจัยกสิกรไทย 

 
การที�รัฐบาลตอ้งออกนโยบายช่วยเหลือรองรับการขึ&นราคานํ& ามนั ก่อให้เกิดความคิด

ความรู้สึกหลายอย่าง สะท้อนว่าประชาชนจาํนวนถึงหนึ� งในสี�อยู่ในสภาพที�ต้องรอรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ การปรับขึ&นราคานํ& ามนัอาจกระทบต่อประชาชนจาํนวนมาก นโยบายให้เงิน
สงเคราะห์ช่วยบรรเทาผลกระทบได้มากน้อยเพียงไร รัฐบาลยงัตอ้งทาํงานอีกมากเพื�อแก้ปัญหา
ความยากจน และเกิดคาํถามว่าประเทศกาํลงัก้าวไปสู่ทิศทางที�ถูกตอ้งหรือไม่ เสียงเรียกร้องให้
รัฐบาลยกเลิกการอุดหนุนทั&งหมด 

เรื� องหนึ� งที�ต้องตระหนักคือราคาใหม่ย ังเป็นราคาอุดหนุนอยู่ดี ย ังตํ� ากว่าราคา
ตลาดโลกไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 6E นั�นหมายความว่ารัฐบาลยงัตอ้งใช้ภาษีของประชาชนเพื�ออุดหนุน
ราคา บรรดานกัเศรษฐศาสตร์กบัผูน้าํธุรกิจเรียกร้องให้รัฐบาลยุติการอุดหนุนนํ& ามนัโดยสมบูรณ์ 
โดยใหเ้หตุผล  ดงันี&  

ประการแรก เบียดบงังบประมาณที�ใชใ้นทางอื�น 
ฝ่ายที�ไม่เห็นดว้ยกบัการอุดหนุนมกัจะเปรียบเทียบงบประมาณที�รัฐบาลใชอุ้ดหนุนกบั

งบประมาณดา้นการลงทุน งบประมาณเพื�อการพฒันาประเทศ เช่น งบประมาณที�รัฐบาลใชอุ้ดหนุน
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ราคานํ& ามนัในปี 2E0E  เป็นเงินมากกว่างบประมาณที�ให้กบั / กระทรวงเหล่านี& รวมกนั  อนัไดแ้ก่ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงพฒันาสังคมและความ
มั�นคงของมนุษย ์

ในปี 2==0 เป็นปีที�นโยบายอุดหนุนราคานํ& ามนักินงบประมาณมากที�สุด คือตอ้งใช้
งบประมาณรวมทั&งสิ&นราวร้อยละ / ของจีดีพีหรือเท่ากบัร้อยละ 2Eของงบประมาณรายงายประจาํปี 
2==0 งบประมาณดงักล่าวสูงกว่างบประมาณที�ใช้ในการลงทุนกบังบประมาณที�ใช้ในโครงการ
ช่วยเหลือสังคมทั&งหมดรวมกนั เนื�องจากเป็นปีที�ราคานํ& ามนัโลกปรับตวัขึ& นสูงผิดปกติ รัฐบาล
ยนืยนัตรึงราคาเท่าเดิมทาํใหต้อ้งใชง้บประมาณเพิ�มขึ&นมาก ส่วนปี 2=== รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณ
อุดหนุนนํ&ามนัทั&งหมดราว 2 หมื�นลา้นดอลลาร์ (ราว <แสนลา้นบาท) 

ผลเสีย คือ ขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง เสียโอกาส
ที�จะใชเ้งินเพื�อพฒันาประเทศ 

ประการที�สอง ทาํใหง้บประมาณขาดดุล 
เนื�องจากนํ&ามนัราคาถูกก่อให้เกิดการใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยไร้ประสิทธิภาพ ประเทศที�ครั& ง

หนึ� งเป็นผูส่้งออกนํ& ามนัมาวนันี& กลายเป็นผูน้าํเขา้ และเมื�อตอ้งนาํเขา้ในราคาตลาดโลกแลว้นาํมา
ขายในราคาตํ�ากวา่จึงเป็นเหตุใหรั้ฐบาลตอ้งขาดดุลงบประมาณ ส่งผลไม่เพียงแต่ทาํให้รัฐบาลตดัลด
งบประมาณกระทรวงอื�นๆ ยงัตอ้งกูเ้งินเพิ�มเติม เป็นภาระที�ประชาชนตอ้งแบกรับ 

ประการที�สาม เกิดผลเสียอื�นๆ อีกหลายดา้น 
การที�นํ&ามนัในประเทศมีราคาตํ�ากวา่ตลาดโลก จึงไม่มีผูใ้ดสนใจพฒันาหรือลงทุนใน

อุตสาหกรรมพลงังานทางเลือก อุตสาหกรรมต่างๆ ไม่ให้ความสําคญักบัการใช้พลงังานอย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะไม่คุม้ค่าการลงทุนเพื�อการประหยดัพลงังาน นํ&ามนัจาํนวนมากถูกลกัลอบนาํไป
ขายแก่ผูใ้หร้าคาสูงกวา่ทั&งในและต่างประเทศ และการที�สังคมมุ่งใชน้ํ& ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุนซึ� งมี
คุณภาพตํ�ากวา่ส่งผลเสียต่อสิ�งแวดลอ้มมากกวา่ที�ควร 

ประการที�สี�  กลุ่มผูมี้ฐานะดีคือผูไ้ดป้ระโยชน์มากกวา่ 
International Institute for Sustainable Development ชี& วา่มีหลกัฐานงานวิจยัมากมาย

ใหข้อ้สรุปวา่ความจริงแลว้ผูที้�ไดรั้บประโยชน์จากการอุดหนุนราคานํ& ามนัมากที�สุดไม่ใช่ผูมี้รายได้
นอ้ย แต่เป็นกลุ่มผูมี้ฐานะดีเนื�องจากมีกาํลงัซื&อมากกวา่ วถีิชีวติของพวกเขาใชพ้ลงังานมากกวา่บา้น
มีเครื�องปรับอากาศ มีเครื�องใชไ้ฟฟ้าจาํนวนมาก มีรถยนต ์ส่วนคนจนนั�งรถเมลห์รือขี�มอเตอร์ไซค ์

ขอ้มูลชิ&นหนึ� งชี& ว่าหากนาํประชาชนอินโดนีเซียทั&งประเทศมาต่อแถวเรียงตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจจากผูมี้ฐานะดีสุดไล่ลงมาเรื�อย ๆ จนถึงคนยากไร้ที�สุด พบว่าในแถว 0EE คนนั&น หัว
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แถว 0E คนแรกที�รํ� ารวยสุดเป็นผูบ้ริโภคนํ& ามนั(ที�รัฐอุดหนุน) ถึงร้อยละ /= ของปริมาณนํ& ามนั
ทั&งหมด ส่วนทา้ยแถว 0Eคนสุดทา้ยที�ยากไร้ที�สุดรวมกนัแลว้บริโภคนํ&ามนัไม่เกินร้อยละ 0 

งานวจิยัอีกชิ&นพบวา่หวัแถว =E คนจากฝั�งผูมี้ฐานะบริโภคนํ&ามนักวา่ร้อยละ iE เท่ากบั
ว่าประชากรอีกครึ� งที�เป็นผูมี้รายได้น้อยกว่าจนถึงน้อยที�สุดนั&นได้ประโยชน์จากงบประมาณ
อุดหนุนไม่ถึงร้อยละ 0E เท่านั&น กรณีค่าไฟฟ้ามีลกัษณะทาํนองเดียวกนั 

นโยบายที�รัฐบาลประกาศวา่จะช่วยเหลือคนยากคนจน แทจ้ริงแลว้กลุ่มคนผูมี้ฐานะดี
ต่างหากที�ไดป้ระโยชน์มากที�สุด 
 
รูปที� � - 2 แสดงสัดส่วนบริโภคประเภทนํ1ามันของอนิโดนีเซีย 

 
สัดส่วนการบริโภคนํ1ามัน (%) 

 
 
สังคมอินโดนีเซียถกเถียงเรื�อยมาว่ารัฐควรอุดหนุนราคานํ& ามนัหรือไม่ ฝ่ายที�เห็นควร

จะอา้งวา่เป็นการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้้อย ป้องกนัสินคา้ขึ&นราคา ฝ่ายที�ไม่เห็นดว้ยชี& วา่ทาํให้สังคม
ใช้นํ& ามนัฟุ่มเฟือยไร้ประสิทธิภาพ รัฐบาลตอ้งนาํเงินภาษีซึ� งก็คือเงินประชาชนทั&งประเทศมาใช้
อุดหนุน ตอ้งตดังบประมาณกระทรวงอื�นๆ ตดังบประมาณที�ใชพ้ฒันาโครงสร้างพื&นฐาน พฒันาขีด
ความสามารถในการพฒันาประเทศ ส่งผลเสียต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว ทั&งยงัเกิดคาํถามวา่
หากรัฐบาลนาํงบอุดหนุนมาพฒันาแรงงาน สร้างอาชีพแก่ชุมนุม หรือใช้ในโครงการอื�นๆ ที�เป็น
ประโยชน์แก่ผูย้ากไร้จะเป็นประโยชน์มากกวา่หรือไม่ ดงัคาํกล่าวที�วา่ ‘ไม่มีของฟรีในโลก’ 
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มีผูท้าํการศึกษาและพบวา่แทนที�รัฐบาลจะใชน้โยบายอุดหนุนราคานํ& ามนั หากปล่อย
ให้ราคานํ& ามันขายปลีกในประเทศลอยตัวตามกลไกตลาดโลก สังคมใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประเทศอินโดนีเซียจะกลายเป็นผูส่้งออกนํ&ามนั รัฐมีกาํไรจากการขายนํ& ามนั สามารถ
นาํกาํไรเหล่านี&มาพฒันาประเทศ ช่วยเหลือประชาชนใหมี้ชีวิตความเป็นอยูที่�ดีขึ&น เป็นคาํถามให้คิด
วา่นโยบายใดเป็นทางเลือกที�ดีกวา่ 

อินโดนีเซียเป็นประเทศที�ดาํเนินนโยบายอุดหนุนราคานํ& ามนัมาอยา่งยาวนานเกือบ = 
ทศวรรษแลว้ มีผูศึ้กษาวิจยัทั&งในและต่างประเทศจาํนวนมาก ผลดีผลเสียที�เกิดขึ&นเห็นชดัเจน ไม่
อาจพดูวา่ผูถื้อครองอาํนาจรัฐกบัสังคมไม่รู้ผลดีผลเสีย รัฐบาลชุดปัจจุบนัเขา้ใจสถานการณ์ที�เกิดขึ&น 
แต่ ณ วนันี& อยูใ่นภาวะตอ้งเผชิญแรงกดดนัหลายดา้น ไม่ว่าจะเลือกดาํเนินนโยบายทางใดลว้นเกิด
ผลกระทบแง่ลบบางดา้น จะอุดหนุนมากเท่าเดิมก็ทาํไม่ได ้หากลอยตวัก็จะสร้างปัญหา มีแรงกดดนั
จากกลุ่มผูป้ระทว้งเรื�อยมา ในขณะที�บางคนเห็นวา่การปฏิรูปจะเกิดขึ&นไดจ้ริงถา้ไม่มีการเมืองเขา้มา
เกี�ยวข้อง มีตัวอย่างหลายประเทศที�ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปแม้มีรายได้ต่อหัวตํ�ากว่า
อินโดนีเซีย ดงันั&นอินโดนีเซียน่าจะทาํไดด้ว้ย แต่ที�รัฐบาลไม่ทาํเช่นนั&นเนื�องดว้ยหวงัผลประโยชน์
ทางการเมือง ทิ&งรากปัญหาใหป้ระชาชนทั&งประเทศแบกรับต่อไป 

ในทางปฏิบติัคงเป็นไปไม่ไดที้�จะแยกการเมืองออกจากการปฏิรูป สุดทา้ยเป็นเรื�อง
ของการตดัสินใจของคนทั&งสังคมวา่ตอ้งการอะไร ที�สําคญัคือตอ้งผา่นการใคร่ครวญอยา่งรอบคอบ 
อยา่งมีความเขา้ใจ รู้วา่ผูไ้ดป้ระโยชน์จากนโยบายคือใคร ผลดีผลเสียเป็นอยา่งไร มีทางเลือกที�ดีกวา่
หรือไม่ แกปั้ญหาอย่างมีวิสัยทศัน์อยา่งมียุทธศาสตร์ หากมองในภาพกวา้งนโยบายอุดหนุนนํ& ามนั
เป็นเพียงตวัแทนหนึ�งของนโยบายอื�นๆ ที�สังคมจาํตอ้งรู้และตดัสินใจ เพราะส่งผลกระทบโดยตรง
แก่คนรุ่นปัจจุบนัและคนในรุ่นอนาคต 
 
 
 



 

บทที� � 

การวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบที�เกดิจากการ 

อุดหนุนราคาพลงังานต่อความมั�นคง 

ด้านพลงังานของประเทศ    

จากการที�ประเทศไทยมีการอุดหนุนราคาพลงังานติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลานาน 
เนื�องจากในอดีตนั!นการอุดหนุนราคาพลังงานเป็นเครื� องมืออย่างหนึ� งของรัฐบาลที�ใช้ในการ
แกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นโอกาสในการเขา้ถึงสินคา้และบริการขั!นพื!นฐานเพื�อเป็นการ
ดูแลให้เกิดความเท่าเทียมและแก้ปัญหาความเหลื�อมลํ! าในการกระจายรายได ้ แต่ต่อมาหลงัจาก
พรรคการเมืองเริ�มใชแ้นวทางประชานิยมในการหาเสียง การอุดหนุนราคาพลงังานในประเทศจึงมี
วตัถุประสงคใ์นการใชที้�ต่างออกไปเป็นสร้างความพึงพอใจและความนิยมในระยะสั!นเพื�อหวงัผล
การเลือกตั!งโดยสร้างปัญหาและภาระทางการคลงัในระยะยาว นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน
ในประเทศไทยที�ใชง้บประมาณมากและมีผลกระทบในวงกวา้ง ทั!งนี!ทางผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์
ประเด็นปัญหาและผลกระทบแบ่งเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปนี!  

ผลกระทบต่อการเปลี�ยนแปลงการใช้พลงังาน 
1.  การเปลี�ยนแปลงของการใช้ LPG 

LPG ที�ผลิตได้ในประเทศไทยนั! นมาจาก 2 แหล่งใหญ่ คือ จากโรงแยกก๊าซ
ธรรมชาติซึ� งใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยเป็นวตัถุดิบในการผลิต และจากโรงกลั�นนํ! ามนัซึ� งใช้
นํ! ามนัดิบเป็นวตัถุดิบในการผลิต โดยมีการนําไปใช้เป็นเชื!อเพลิงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรมและเป็นสารตั!งตน้ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

จากรูปที� 4 - 1 จะเห็นว่าในระยะแรก ช่วงปี 2529 – 2534 ประเทศไทยอยู่ใน
สถานะเป็นผูน้าํเขา้ LPG เฉลี�ยปีละ BCD,000 ตนัต่อปี เนื�องจากความตอ้งการใช ้LPG ในประเทศสูง
กวา่ปริมาณที�ผลิตได ้  ในภายหลงัเมื�อไดมี้การก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติเพิ�มมากขึ!นเป็นลาํดบั
ตั!งแต่ปี 2538-2550  ทาํใหป้ระเทศสามารถผลิต LPG ไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ 
และยงัมีเหลือส่งออกอีกจาํนวนหนึ�ง 
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ตลอดเวลาที�ผา่นมา ภาครัฐไดใ้ชก้องทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิงเป็นกลไกในการควบคุม
ราคา LPG ที�ใช้เป็นเชื!อเพลิงในประเทศ  แต่ปรากฏว่าภายหลงัปี  พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา  ราคา
นํ! ามนัดิบในตลาดโลกเริ�มปรับตวัสูงขึ!นอย่างรวดเร็ว ทาํให้ราคา LPG ในตลาดโลกมีการปรับ
เพิ�มขึ!นตามราคานํ!ามนัดิบและความตอ้งการใช ้   ในขณะที�ราคา LPG ที�ใชเ้ป็นเชื!อเพลิงในประเทศ
ยงัคงถูกควบคุมโดยภาครัฐให้อยูใ่นระดบัตํ�ากวา่ราคา  LPG ในตลาดโลก ทาํให้ราคา LPG ใน
ประเทศไทยตํ�ากวา่ราคาเชื!อเพลิงประเภทอื�น ๆ มากดงัรูปที� L - M อย่างไรก็ตามเมื�อราคา LPG ใน
ตลาดโลกปรับตวัสูงขึ!น  ภาครัฐไดมี้ความพยายามในการปรับขึ!นราคา LPG หลายครั! ง  แต่เนื�องจาก
มีการเปลี�ยนรัฐบาล ทาํใหมี้การชะลอและยกเลิกการขึ!นราคาในที�สุด  ราคา LPG ที�ใชเ้ป็นเชื!อเพลิง
ในประเทศจึงตํ�ากวา่ความเป็นจริงดงัรูปที� 4 - 3  ส่งผลให้ประชาชนหนัมาใช ้LPG  เป็นเชื!อเพลิง
เพิ�มขึ!นอย่างรวดเร็วมากกว่าอตัราการเติบโตในอดีตอย่างมากทั!งในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม 
และขนส่ง จนกระทั�งปริมาณการผลิตในประเทศไม่เพียงพอ ทาํให้ตอ้งเริ�มมีการนาํเขา้ LPG อีก
ตั!งแต่ปี 2551 จนถึงปัจจุบนั 

 
รูปที� � - 1 แสดงข้อมูลของปริมาณการผลิต การใช้ การนําเข้าและส่งออก  LPG ของประเทศตั1งแต่

ปี 2529 - 2554 (11 เดือนแรก) (สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน, 2554) 

 

 
ที�มา : ปริมาณการผลิตและความต้องการใช้ LPG ของประเทศ มาจากข้อมลูในเวป็ไซต์ของ

สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน(สนพ.) 
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รูปที� � - 2 แสดงการเปรียบเทยีบราคาเชื1อเพลงิตามค่าความร้อน ณ วันที� ; ก.พ.<; 

 
 
 
รูปที� � - 3 แสดงการเปรียบเทยีบราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในประเทศและตลาดโลก 

 
 

จากขอ้มูลภาพรวมการผลิตและการใชง้าน LPG ปี 2555 ดงัรูปที� 4 - 4 พบวา่ LPG ที�
ผลิตได้ จากโรงแยกก๊าซธรรมชาติซึ� งใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยเป็นวตัถุดิบในการผลิต มี
ปริมาณประมาณ 4 ลา้นตนัและผลิตจากโรงกลั�นนํ! ามนัไดอี้กประมาณ B.N ลา้นตนั โดยไดมี้การ
นาํไปใชเ้ป็นเชื!อเพลิงในภาคครัวเรือน O ลา้นตนั (41%) ภาคอุตสาหกรรม 0.S ลา้นตนั (8%) และ
ภาคขนส่งB.B ลา้นตนั (15%)  นอกจากนั!น LPG ยงันาํไปใช้เป็นวตัถุดิบตั!งตน้ในอุตสาหกรรมปิ
โตรเคมีอีก 2.S ล้านตนั (35%) จากความตอ้งการดงักล่าว ทาํให้ประเทศตอ้งนาํเขา้ LPG จาก
ต่างประเทศมาเพิ�มอีกประมาณ B.4 ลา้นตนัต่อปี  
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รูปที� � - � แสดงวงจรของการใช้ก๊าซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในปี @<<< 

 
 
 
รูปที� � - < แสดงปริมาณการใช้ LPG ในประเทศไทยในช่วงปี @<<B-@<<< 

 
 
รูปที� L - U จะเห็นไดว้า่ ภาคการขนส่งมีการขยายตวัของปริมาณการใชม้ากที�สุด คิด

เป็นอตัราการเติบโตสูงเฉลี�ยต่อปีมากกวา่ MD%ต่อปีในรอบ 5 ปีที�ผา่นมา  เนื�องจากการชดเชยราคา 
LPG  ทาํให้เกิดความคุ้มค่าสําหรับผูใ้ช้รถยนต์ในการลงทุนปรับเปลี�ยนเครื� องยนต์เพื�อใช้ LPG  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งในช่วงที�ราคานํ! ามนัเบนซินและดีเซลสูงขึ!นอยา่งรวดเร็วในช่วงครึ� งปีแรกของปี 
2552  ไดมี้การมาเปลี�ยนมาใชเ้ครื�องยนต ์LPG กนัอยา่งแพร่หลาย   
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รูปที� � - C แสดงประมาณการปริมาณการใช้นํ1ามันแต่ละชนิดในภาคขนส่งทางบกในปี @<<C โดย

กรมขนส่งทางบก 

 
 

ในปี MUUS กรมการขนส่งทางบกคาดว่าจะมีการใช้ LPG ในรถยนต์ถึง M ล้านตนั 
เพิ�มขึ!นถึงร้อยละ SS.C จากปี MUUU เนื�องจากมีราคาที�ถูกกว่านํ! ามนัและมีสถานีบริการที�มากกว่า 
NGV ทั!งนี!  จาํนวนรถที�ใช ้LPG และรถที�ใช ้ LPG ร่วมกบัเบนซินหรือดีเซล ณ เดือนพฤศจิกายน 
MUUS รวมทั!งสิ!น B,BMU,0OD คนั เพิ�มขึ!นถึง BMO,608 คนัจากปี MUUU ที�มี B,DDB,422 คนั โดยปัจจุบนัมี
สถานีบริการ LPG ทั�วประเทศ จาํนวน B,YOY สถานี 

นอกจากนี!ยงัพบวา่การนาํ LPG ใชเ้ป็นวตัถุดิบตั!งตน้ใหก้บัอุตสากรรมปิโตรเคมีนั!น มี
ปริมาณมากถึง 2.6 ลา้นตนัต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนที�สูงถึง 35% ทั!งนี! เป็นการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบั 
LPG ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากทั!งการช่วยขบัเคลื�อนเศรษฐกิจและสร้างการจา้งงานของประเทศ   
ซึ� งให้มูลค่ามากกว่าการนํา LPG ที�เป็นทรัพยากรของประเทศที�มีคุณค่าไปส่งออกหรือเผาเป็น
เชื!อเพลิง ดงัรูปที� 4 - 7 โดยการใช้เป็นวตัถุดิบปิโตรเคมีนั!นสามารถสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัก๊าซ
ธรรมชาติสูงกว่าการนาํไปเผาเป็นเชื!อเพลิงมากกวา่ O เท่าตวั โดยใช้ในการสร้างอุตสาหกรรมเม็ด
พลาสติกที�เป็นพื!นฐานในการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเนื�องและผลิตภณัฑ์ที�มีมูลค่ามากมาย อาทิ 
ภาชนะพลาสติก บรรจุภณัฑ์ อาหาร เครื�องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ชิ!นส่วนรถยนต์ อุปกรณ์
การแพทย ์เป็นตน้ นอกจากนั!นยงัเกิดการพฒันาเศรษฐกิจและการจา้งงาน ด้วยเหตุนี! ในช่วงปีที�
ประเทศมี LPG เหลือส่งออกระหว่างปี 2538 - 2550 จึงมีการศึกษาและวางแผนการก่อสร้าง
โครงการอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที�ใช้ LPG เป็นวตัถุดิบหลายโครงการ    ซึ� งโครงการเหล่านี!  หาก
นบัตั!งแต่วางแผนศึกษาจนดาํเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จจะใชเ้วลาอย่างน้อย 4 – 5  ปี   ซึ� งการที�
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะตดัสินใจเลือกใช้วตัถุดิบและเทคโนโลยีใดในการผลิต 
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จะมีการพิจารณาและกาํหนดก่อนการก่อสร้างโรงงาน เพื�อให้เกิดความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
เนื�องจากแต่ละโครงการตอ้งใช้เงินลงทุนจาํนวนมาก   หลายโครงการที�ไดมี้การศึกษาในช่วงเวลา
ดงักล่าว ไดท้ยอยก่อสร้างแลว้เสร็จมาตามลาํดบัซึ� งส่วนใหญ่จะแลว้เสร็จประมาณหลงัปี 2550 ดงั
รูปที� L - 8 
 
รูปที� � - 7 แสดงมูลค่าเพิ�มของก๊าซธรรมชาติที�ผลติในประเทศไทย 

 
 

 

รูปที� � - 8 แสดงลําดับการส่งเสริมการขยายโรงแยกก๊าซและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในประเทศไทย

ที�มีการผลติและการใช้ LPG 

 
ที�มา : สนพ./ ปตท 
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ปัจจุบนัจากสถานการณ์ราคานํ! ามนัในตลาดโลกมีแนวโนม้ที�เพิ�มสูงขึ!นอยา่งต่อเนื�อง  

ยิ�งจะส่งผลให้ปัญหาการบิดเบือนในการใช้พลังงานของประเทศทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ! น    
ประชาชนจะเลือกใช้ LPG เพิ�มสูงขึ!น ในขณะที� LPG ที�ผลิตไดใ้นประเทศส่วนใหญ่มาจากก๊าซ
ธรรมชาติมีอยู่อย่างจาํกดัและจะมีปริมาณที�ลดลงในอนาคต  ประเทศไทยจะตอ้งนาํเขา้ LPG ใน
ปริมาณที�สูงมากขึ!น  ทาํให้ขีดความสามารถในการนาํเขา้ LPG ของประเทศที�มีอยู่ในปัจจุบนัไม่
เพียงพอกบัความตอ้งการในอนาคต และอาจจะตอ้งมีการลงทุนสูงกว่า 3  หมื�นลา้นบาท ในการ
สร้างท่าเรือ คลงัก๊าซ และระบบต่าง ๆ รองรับ ทาํให้ตอ้งสูญเสียโอกาสในการนาํเงินลงทุนดงักล่าว
ไปใช้ในการพฒันาประเทศในดา้นอื�น ๆ (ตั!งแต่เมษายน 2551 ประเทศมีการนาํเขา้ LPG ด้วย
ปริมาณที�เพิ�มสูงขึ!นเป็นลาํดบั ทาํให้กองทุนนํ! ามนัฯ ตอ้งชดเชยราคานาํเขา้ คิดเป็นมูลค่าสะสมถึง
สิ!นปี 2554  รวมประมาณ 62,000 ลา้นบาท)  

หากวิเคราะห์แนวโน้มการเติบโตของการใช้ LPG ในกรณีที�ไม่มีการใช้นโยบาย
อุดหนุนราคา โดยตั!งสมมติฐานว่าปริมาณการใช้ LPG จะเติบโตอย่างคงที�จากปี MUOS ต่อเนื�อง
จนถึงปี MUUU ดงัรูปที� L - 9 จะพบวา่ ปริมาณการใช้จะอยูที่�ประมาณ L.U ลา้นตนัต่อปี ในปี MUUU 
ลดลงจากความตอ้งการที�รวมผลของการอุดหนุนราคาถึง M.C ลา้นตนั ซึ� งน่าจะทาํให้ประเทศไทยไม่
ตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้ LPG และยงัคงมีปริมาณ LPG เหลือพอดีที�จะต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ�มใน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีต่อไปอีกดว้ย 

 
รูปที� � - 9 แสดงการประมาณการการใช้ LPG หากไม่มีการควบคุมราคา 

 
ที�มา : สนพ. / ปตท. 
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2.  การเปลี�ยนแปลงของการใช้ NGV 
ในส่วนของการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการใชย้านยนตที์�ใชก้๊าซธรรมชาติเป็น

เชื!อเพลิงทางเลือกนั!น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.)ไดเ้ริ�มทดลองการนาํก๊าซธรรมชาติ
มาใช้กบัรถยนต์เพื�อทดแทนนํ! ามนัดีเซลมาตั!งแต่ ปี พ.ศ.2527 โดยได้ทดลองใช้ NGV กบัรถ
โดยสารประจาํทางขององคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ ( ขสมก.) และขสมก.ไดด้าํเนินการจดัหารถ
โดยสารประจาํทางที�ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื!อเพลิงเพื�อบริการให้กบัประชาชนตั!งแต่ปี พ.ศ. 2536 
เป็นตน้มา โดยไดม้อบหมายให้ ปตท. สร้างสถานีเติมก๊าซธรรมชาติที�อู่รถเมล์ของ ขสมก. บริเวณ
รังสิต จงัหวดัปทุมธานี  นอกจากนี! รัฐบาลยงัมีนโยบายในการลดปัญหามลภาวะที�เกิดจาก
ยานพาหนะในเขตกรุงเทพมหานคร การพฒันาโครงสร้างบริการพื!นฐานและสถานีบริการ NGV 
ในระยะเริ� มแรก จึงมีจุดประสงค์เพื�อรถโดยสาร ขสมก. และรถเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร
เท่านั!นโดยมีการกาํหนดราคาขายปลีก NGV ไวไ้ม่เกิน 8.5 บาทต่อกิโลกรัม 

หลังจากปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ราคานํ! ามนัดิบในตลาดโลกเริ� มปรับตวัสูงขึ! น
ส่งผลให้ราคานํ! ามนัเชื!อเพลิงในประเทศมีแนวโนม้สูงขึ!นอยา่งต่อเนื�อง ทาํให้กลุ่มรถรับจา้ง ไดแ้ก่ 
รถแท็กซี� รถสามลอ้เครื�อง ไดเ้ริ�มการดดัแปลงเครื�องยนต์ไปใช้ก๊าซ LPG เป็นเชื!อเพลิงแทนเป็น
จาํนวนมากและมีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ!นเรื�อยๆ รัฐบาลจึงไดก้าํหนดให้มีการขยายการใชก้๊าซ NGV ใน
ภาคคมนาคมขนส่งเพื�อบรรเทาความเดือดร้อน โดยภาครัฐสนับสนุนการใช้ NGV ด้วยการ
ลดหยอ่นอากรจากการนาํเขา้อุปกรณ์ NGV สําหรับสถานีบริการและเครื�องยนต ์NGV การยกเวน้
และลดหย่อนภาษีสรรพสามิตรถยนต์นั�ง NGV ที�ผลิตจากโรงงาน (Original Equipment 
Manufacturer: OEM) เป็นตน้ นอกจากนั!น ราคา NGV ซึ� งถูกกวา่นํ! ามนัดีเซลถึงสามเท่าทาํให้กลุ่ม
รถบรรทุกขนส่งไดเ้ริ�มหนัมาติดตั!ง NGV ทดแทนการใชน้ํ! ามนัดีเซล ส่งผลให้จาํนวนรถยนต ์NGV 
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วจากไม่ถึง 7,000 คนัในปี 2548 เป็น 450,000 คนัในปี 2557 (ขอ้มูล ณ เม.ย. 57)  
ปริมาณการใช ้NGV ไดเ้พิ�มขึ!นจากเพียงไม่ถึง 200 ตนัต่อวนัในปี 2548 เป็นมากกวา่ 8,000 ตนัต่อ
วนัในปัจจุบนั เทียบเป็นอตัราการเติบโตถวัเฉลี�ยต่อปีแบบเรขาคณิตในแต่ละช่วงเวลาสูงถึงกวา่ร้อย
ละ 50 ต่อปี  
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รูปที� � - 1J แสดงจํานวนรถที�ใช้ NGV ตั1งแต่ปี @<�L-@<<C 

 

 
 

ผลกระทบต่อการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ 

หากพิจารณาในแง่มุมของความยุติธรรมสําหรับผูใ้ช้เชื!อเพลิง เงินกองทุนนํ! ามนัซึ� ง
เรียกเก็บจากการใช้นํ! ามนัเบนซินทุกประเภทได้แก่  เบนซิน 95 ลิตรละ BD บาท แก็สโซฮอล์ 95 
และ 91 ลิตรละ O.OD และ B.MD บาท ตามลาํดบั นอกจากรัฐบาลจะตอ้งนาํเงินจากกองทุนนํ! ามนัไป
ชดเชยให้กบั LPG ยงัมีการนาํเงินไปชดเชยราคา NGV กิโลกรัมละ 2.0 บาทและนํ! ามนัดีเซลกบัไบ
โอดีเซลลิตรละ 0.33 และ 1.0U บาทตามลาํดับ  ด้วยเหตุนี! จึงสร้างความไม่เป็นธรรมให้แก่ผูใ้ช้
นํ!ามนัเบนซินทุกประเภท 

 
ตารางที� � - B แสดงภาษี/เงินเรียกเกบ็จากผู้ใช้นํ1ามัน ณ วนัที� C มิ.ย.@<<; 

หน่วย: บาท/ลิตร 
ชนิดนํ!ามนั ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทุนนํ!ามนั กองทุนอนุรักษ์

พลงังาน 
เบนซิน NU 7.00 0.70 BD.DD D.MU 
Gasohol 95 (E10) 6.30 0.63 O.OD D.MU 
Gasohol 95 (E20) 5.60 0.56 -B.DU D.MU 
Gasohol 95 (E85) 1.05 0.105 -BB.DS D.MU 
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Gasohol 91 6.03 0.63 B.MD D.MU 
Diesel 0.005* 0.0005* D.MU D.MU 
LPG 2.17 0.217 D.LMNN+L.MDUS** D.DD 
**ตั2งแต่วันที�  45 เมษายน 4778 ** ภาคขนส่งเกบ็เพิ�ม :.;:<8 บาท/กก. ภาคอุตสาหกรรมเกบ็เพิ�ม 

55.;44 บาท/กก. 
 

รูปที� � - BB แสดงการเปรียบเทยีบการ Cross Subsidy ของกองทุนนํ1ามัน 

 
หมายเหตุ : อัตราเงินกองทุนฯ ณ วนัที� < มิ.ย./ ฐานะกองทุนฯ ณ วนัที� 5; มิ.ย. 77 

 
รัฐบาลไดต้ดัสินใจลดภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ�มนํ! ามนัดีเซลลงเท่ากบัที�เคย

ให้กองทุนนํ! ามนัจ่ายเงินอุดหนุนนํ! ามนัดีเซลประมาณ 6 บาทต่อลิตร เนื�องจากหลงัจากการใช้
เงินกองทุนนํ!ามนัไปกวา่ 20,000 ลา้นบาทในการอุดหนุนราคานํ! ามนัดีเซล เงินกองทุนนํ! ามนัก็หมด
ลงไปในระยะเวลาเพียงไม่กี�เดือน ซึ� งเป็นที�น่าเสียดายเพราะเงินกองทุนนํ! ามนันั!นสามารถนาํไปใช้
ประโยชน์ไดม้ากกวา่นี!  เช่น การส่งเสริมการประหยดัพลงังาน แต่กลบัเป็นการใชเ้พื�อส่งเสริมให้ใช้
นํ!ามนัดีเซลโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงการประหยดัพลงังานแต่อยา่งใด 

ในส่วนของราคานํ! ามนัดีเซลนั!นรัฐบาลให้เหตุผลวา่ตอ้งมีตรึงราคาไวที้� 30 บาทต่อ
ลิตร เพราะเชื�อวา่หากปล่อยให้ราคาปรับขึ!นไปที� 36 บาท ผูป้ระกอบการก็จะเรียกร้องปรับขึ!นราคา
สินคา้หลายประเภท สมมติวา่ดีเซลนั!นเป็นตน้ทุนการผลิตและขนส่งประมาณ 10% ดงันั!น หากตอ้ง
ปรับราคาดีเซลขึ!นไป 20% ก็จะทาํให้ราคาสินคา้โดยรวมเพิ�มขึ!นถึง 2% รัฐบาลเลยเห็นวา่หากตอ้ง 
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“จ่าย” เงินอุดหนุน (โดยยอมไม่เก็บภาษี) วนัละ 350 ลา้นบาท หรือเดือนละประมาณ 10,000 ลา้น
บาท ก็ยงัคุม้ค่าเพราะแปลว่าตอ้งจ่ายเงินปีละ 120,000 ลา้นบาท หรือ 1.2% ของจีดีพี เพื�อแลกกบั
การคุมเงินเฟ้อ 2% ต่อปี โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการคุมราคาสินคา้อีก 3-4 เดือนก่อนการเลือกตั!งน่าจะ
คุม้ค่าและรัฐบาลจะสามารถรับภาระได ้ แต่ภาระทางการเงินที�รัฐบาลก่อไวน้ั!น อนัที�จริงแลว้เป็น
ประชาชนผูจ้ะเสียภาษีในอนาคตจะตอ้งเป็นผูแ้บกรับภาระเพิ�มขึ!นนั!นเอง 

การบิดเบือนราคาดีเซลใหถู้กลงเมื�อเทียบกบันํ!ามนัประเภทอื�นๆ นั!น ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ เนื�องจากเมื�อรัฐบาลปรับลดภาษีดีเซลลงไปเกือบหมดทาํให้เกิดความ
เหลื�อมลํ! าของการเก็บภาษี คือ ดีเซลจ่ายภาษีและเงินเขา้กองทุนนํ! ามนัประมาณ 2 บาทต่อลิตร 
ในขณะที�นํ!ามนัประเภทอื�นๆ จ่ายภาษีและเงินเขา้กองทุนนํ! ามนัมากกวา่ 2-9 เท่า คือ ประมาณ 7-18 
บาทต่อลิตร จะเห็นได้จากราคาหน้าโรงกลั�นว่า นํ! ามนัทุกประเภทราคาจริงนั!นใกล้เคียงกนั คือ 
ประมาณ 25 บาทต่อลิตร แต่นโยบายที�บิดเบือนราคาทาํใหข้ณะนี! ทุกคนรุมใชน้ํ! ามนัดีเซล ในขณะที�
ปริมาณการใชน้ํ! ามนัเบนซินนั!นเพิ�มขึ!นในอตัราที�ต ํ�ากวา่ตั!งแต่ปี 2545 คือ ใช้เฉลี�ยวนัละ 20 ลา้น
ลิตรต่อวนัมาโดยตลอด ยกเวน้ในช่วงปี 2556 ที�มีการใชน้ํ! ามนัเบนซินพุ่งสูงขึ!นมากจากมาตรการ
ลดหยอ่นภาษีสําหรับรถยนตค์นัแรก ในขณะที�การใชน้ํ! ามนัดีเซลนั!นกลบัเพิ�มขึ!นจากเฉลี�ย 44 ลา้น
ลิตรต่อวนัในปี 2545 มาเป็น 53.8 ลา้นลิตรในปี 2547 ซึ� งรัฐบาล พณฯ พลตาํรวจโททกัษิณได้
อุดหนุนการใชน้ํ!ามนัดีเซลและลดลงมาเหลือ 50.3 ลา้นลิตรต่อวนัในปี 2549 และการใชน้ํ! ามนัดีเซล
ได้ปรับขึ!นมาที� 57 ลา้นลิตรต่อวนัอีกครั! งจากตวัเลขล่าสุดในปี 2556 ทาํให้อาจสรุปไดว้่าการ
อุดหนุนราคานํ! ามนัดีเซลนั!นทาํให้มีการใช้นํ! ามนัดีเซลเพิ�มขึ!นวนัละประมาณ 3 ล้านลิตร แมว้่า
ตน้ทุนการผลิตจะเทียบเท่าเบนซิน แปลว่านโยบายอุดหนุนดีเซลนั!น นอกจากจะทาํให้เสียรายได้
ของรัฐปีละ 120,000 บาทแลว้ ยงัทาํใหป้ระเทศใชน้ํ!ามนัดีเซลมากขึ!นอีกวนัละ 3 ลา้นลิตร  
 
รูปที� � – B@ แสดงโครงสร้างราคาขายปลกีนํ1ามัน 
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ในส่วนการควบคุมราคาขายปลีก NGV ตั!งแต่ปี 2547-2552 ที� 8.5 บาทต่อกิโลกรัมนั!น 

ทาํให้ไม่เกิดการลงทุนสร้างสถานีบริการ NGV โดยผูป้ระกอบการเอกชน ในขณะที�ความตอ้งการ
ใช้ NGV เพิ�มสูงขึ!นอย่างต่อเนื�อง ส่งผลให้สถานีบริการจาํหน่าย NGV มีไม่เพียงพอสําหรับผูใ้ช้
รถยนต์ รัฐบาลเองถึงแมจ้ะทราบถึงปัญหานี! ดีตั!งแต่ตน้ เห็นไดจ้ากมติ ครม. เมื�อวนัที� 24 ธันวาคม 
2545 ซึ� งไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ราคาขายปลีก NGV โดยอา้งอิงราคาให้เป็นครึ� งหนึ� งของดีเซลและ
จากนั!นจะปรับฐานคิดใหม่และเพิ�มจนถึง 65% ของราคาเบนซิน 91 และมติ ครม. เมื�อวนัที� 28 
กนัยายน 2550 ไดเ้ห็นชอบในหลกัการกาํหนดราคา NGV ให้สะทอ้นตน้ทุนจริงโดยใชร้าคาตน้ทุน
เนื!อก๊าซ แต่ในความเป็นจริงแลว้รัฐบาลไม่สามารถทาํไดเ้นื�องจากรัฐบาลเห็นวา่จะกระทบต่อผูใ้ช ้
NGV ที�มีรายไดน้อ้ย จึงไดมี้การตรึงราคา NGV ไวที้� 8.50 บาทต่อกิโลกรัมและให้กองทุนนํ! ามนัเขา้
อุดหนุนราคา NGV กิโลกรัมละ 2 บาทระหวา่งปี 2552 ถึง 2555 ตลอดระยะเวลา 4 ปี มีการจาํหน่าย 
NGV ออกไปประมาณ 8 ลา้นตนั หมายความวา่กองทุนนํ! ามนัไดจ่้ายเงินอุดหนุน NGV ไปประมาณ 
16,000 ลา้นบาท 

ถึงแมใ้นปัจจุบนัรัฐบาลไดย้กเลิกการชดเชยราคาจากกองทุนนํ! ามนัแลว้ และไดมี้การ
ทยอยปรับขึ!นเพดานราคา NGV ครั! งละ 50 สตางคต์ั!งแต่เดือนมกราคม 2555 เป็นตน้มา จนกระทั�งมี
ราคาอยูที่� 10.50 บาทต่อกิโลกรัมในปัจจุบนัแลว้ก็ตาม ผูป้ระกอบการสถานีบริการก็ยงัคงตอ้งแบก
รับภาระขาดทุนจากส่วนต่างราคาขายปลีกกบัตน้ทุนอยา่งต่อเนื�องมากกวา่ 3.50 บาทต่อกิโลกรัม 
หากภาครัฐสามารถยกเลิกการควบคุมราคาขายปลีก NGV ให้สะท้อนต้นทุนการดาํเนินงานที�
แทจ้ริง เปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการเอกชนเขา้ลงทุนในธุรกิจขายปลีก NGV อยา่งเสรี จะทาํให้เกิด
การแข่งขนัระหวา่งผูป้ระกอบการ เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพเพื�อลดตน้ทุน ผูบ้ริโภคมีทางเลือก
มากขึ! น ซึ� งจะส่งผลประโยชน์ระยะยาวต่อผูบ้ริโภคในท้ายที�สุด อีกทั! งยงัเป็นการส่งเสริมให้
ผูบ้ริโภคมีจิตสาํนึกในการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัอีกดว้ย 
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รูปที� � - B[ แสดงราคาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งต่างๆ 

 
 

รูปที� � - B� แสดงราคาก๊าซธรรมชาติในประเทศต่างๆ 

 
หมายเหตุ : คิดจากอัตราแลกเปลี�ยนประจาํเดือนสิงหาคม 4777 อัตรา :5.C บาท ต่อ 5 ดอลลาร์สหรัฐ 

 

ปตท. ได้ดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลโดยการลงทุนขยายสถานีเพื�อรองรับ
ปริมาณผูใ้ช ้NGV ที�เพิ�มมากขึ!นจนมีจาํนวน 492 แห่งในปัจจุบนั (ขอ้มูล ณ เม.ย. 57)  อยา่งไรก็ดี 
ตน้ทุนในการจดัจาํหน่าย NGV ประกอบไปด้วยราคาก๊าซธรรมชาติจากท่อ รวมกบัเงินลงทุน
ค่าใชจ่้ายต่างๆ ไดแ้ก่ การดาํเนินการของสถานีจ่ายก๊าซหลกั ค่าขนส่งไปสถานีนอกแนวท่อก๊าซฯ 
ค่าบริหารสถานีบริการ ค่าใชจ่้ายการขายบริหารจดัการฯลฯ ซึ� งถา้รวมตวัเลขการลงทุนทั!งหมดแลว้ 
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ราคาตน้ทุนของ NGV จะอยูที่�ประมาณ 14 - 15 บาทต่อกิโลกรัม ปตท. จึงแบกรับภาระขาดทุน
มากกวา่ 5 บาทต่อทุกๆกิโลกรัมของ NGV ที�จาํหน่ายออกไป 

รูปที� � - B< แสดงจํานวนสถานีบริการ NGV ตั1งแต่ปี @<�L-@<<C 

 
 

ผลกระทบทางสังคม 

หลายต่อหลายประเทศที�กาํลงัใชน้โยบายอุดหนุนราคาพลงังานแบบครอบจกัรวาลได้
ทยอยกนัลดการอุดหนุนเพราะวา่เป็นนโยบายที�ส่งผลเสียหลายๆ อยา่ง เช่น ทาํให้ขาดประสิทธิภาพ
ในการแข่งขนัด้านตน้ทุนการผลิตอื�นๆ ทาํให้มีการใช้พลงังานกนัอย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงเหตุผล
สาํคญัที�สุดก็คือ คนรวยไดป้ระโยชน์จากนโยบายการอุดหนุนพลงังานมากกวา่คนจน ทาํให้รัฐตอ้ง
สูญเสียงบประมาณไปเป็นจาํนวนมหาศาลแทนที�จะนาํรายไดส่้วนนี! มาทาํรัฐสวสัดิการที�จะทาํให้
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศโดยเฉพาะคนจนไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

จากประเด็นดังกล่าว ในปี MUUS กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้
ทาํการศึกษาผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการอุดหนุนราคาพลงังานจากครัวเรือน U กลุ่มโดยจาํแนกตาม
รายไดจ้ากรวยที�สุดไปจนที�สุดเป็นจาํนวนเท่าๆ กนั จากกลุ่มตวัอยา่งของประเทศที�กาํลงัพฒันา MB 
ประเทศ ดงัรูปที� L - BC 
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รูปที� � - BC แสดงผลประโยชน์ที�ได้รับจากการอุดหนุนราคาพลังงานจําแนกตามกลุ่มรายได้ของ

กลุ่มตัวอย่างในประเทศกาํลงัพฒันา @B ประเทศ 

 

ที�มา  : IMF 2013. Energy subsidy reform lessons and implications 

 
ผลของการศึกษา พบวา่กลุ่มคนรวยที�สุดของประเทศ คือกลุ่มที�มีรายไดสู้งสุดร้อยละ 

MD แรกจะไดรั้บผลประโยชน์มากที�สุด ขณะที�กลุ่มคนจนที�สุดของประเทศ คือกลุ่มที�มีรายไดต้ ํ�าสุด
ร้อยละ MD สุดท้ายจะได้รับผลประโยชน์น้อยที�สุดจากนโยบายการอุดหนุนราคาเชื!อเพลิงจาก
ตวัอย่างการศึกษานี! พบว่ากลุ่มคนรวยที�สุดได้รับผลประโยชน์จากการอุดหนุนราคาพลังงาน
มากกว่ากลุ่มคนจนที�สุดถึง MD เท่าสําหรับนํ! ามนัเบนซิน S เท่าสําหรับนํ! ามนัดีเซล และ BO เท่า
สาํหรับก๊าซหุงตม้ ทั!งนี! เป็นเพราะคนรวยยอ่มมีศกัยภาพในการใชน้ํ!ามนัหรือพลงังานมากกวา่คนจน
นั�นเอง จึงเป็นเหตุผลที�ทาํให้หลายๆ ประเทศเริ�มลดมาตรการอุดหนุนราคาพลงังานลง ยกตวัอยา่ง
เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย และล่าสุดอียปิต ์

อินโดนีเซีย เคยเป็นผูส่้งออกนํ! ามันรายใหญ่และเป็นสมาชิกกลุ่มโอเปกแต่ด้วย
นโยบายการอุดหนุนราคานํ! ามนัทาํให้มีการบริโภคนํ! ามนักนัอย่างฟุ่มเฟือยจนผลิตได้ไม่พอใช้
กลายเป็นประเทศนําเข้านํ! ามนัสุทธิและต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มโอเปกในปี MUUM 
นอกจากนี!ยงัทาํใหอิ้นโดนีเซียขาดดุลงบประมาณมหาศาลจากการอุดหนุนราคานํ! ามนัและไฟฟ้า ที�
ตอ้งใชง้บประมาณสูงถึงร้อยละ MD ของงบประมาณประเทศหรือประมาณ B ลา้นลา้นบาทต่อปีจึง
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ทาํใหข้าดงบประมาณในการพฒันาระบบขนส่งมวลชนโดยเฉพาะในเมืองหลวง และทาํให้ไม่มีการ
พฒันาพลงังานทดแทนเท่าที�ควรเพราะพลงังานฟอสซิลมีราคาถูกเกินไป รัฐบาลอินโดนีเซียจึง
ตดัสินใจลดการอุดหนุนราคานํ!ามนัเมื�อปีที�แลว้ทาํให้ราคานํ!ามนัเบนซินหนา้ปั}มปรับขึ!นถึง LL% 

มาเลเซีย เป็นอีกประเทศที�หลายๆ ท่านมักจะเอาราคานํ! ามนัหน้าปั}มของไทยไป
เปรียบเทียบกัน ซึ� งโดยพื!นฐานแล้วประเทศมาเลเซียเป็นผูส่้งออกนํ! ามนัสุทธิและส่งออกก๊าซ
ธรรมชาติเหลว LNG เป็นอนัดบัสองของโลก ทาํให้มีงบประมาณไปอุดหนุนราคาพลงังานใน
ประเทศได ้อยา่งไรก็ตามในช่วงปี MULY - MUUS ที�ผ่านมา มาเลเซียไดใ้ชง้บประมาณไปแลว้สูงถึง 
B.OM ลา้นลา้นบาท ทาํให้รัฐบาลมาเลเซียตดัสินใจลดการอุดหนุนราคานํ! ามนัลง M บาทต่อลิตรเมื�อ
เดือนกนัยายน MUUS และมีแนวโนม้จะค่อยๆ ทยอยลดการอุดหนุนลงเรื�อยๆ 

อียิปต ์เป็นประเทศล่าสุดที�รัฐบาลตดัสินใจประกาศลดการอุดหนุนราคานํ! ามนัทาํให้
ราคานํ! ามนัเบนซินหน้าปั}มพุ่งขึ!นทนัที YC% เพราะในช่วงสิบปีที�ผา่นมา รัฐบาลอียิปต์ตอ้งสูญเสีย
งบประมาณประเทศสูงถึง O.B ล้านล้านบาทเพื�อการอุดหนุนราคาพลังงาน ดังนั!นรัฐบาลจึงมี
นโยบายนาํงบประมาณส่วนที�จะไปอุดหนุนราคานํ! ามนัไปทาํรัฐสวสัดิการแทนเช่น สาธารณสุข 
การศึกษา ฯลฯ ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกวา่ 

ประเทศไทย วนันี! ยงัมีการอุดหนุนราคาก๊าซหุงตม้แต่งบประมาณที�อุดหนุนนั!นไม่
ไดม้าจากรัฐบาล แต่มาจากผูใ้ชน้ํ! ามนัเบนซิน แก๊สโซฮอล NU, NB(EBD) ผา่นกองทุนนํ! ามนัไปแลว้
มากกวา่ BLD,DDD ลา้นบาท นบัตั!งแต่เริ�มนาํเขา้ก๊าซหุงตม้ปี MUUB ซึ� งถือวา่ไม่เป็นธรรม และในส่วน
ของผูป้ระกอบการนั!น จากการที�รัฐบาลมีนโยบายตรึงราคาก๊าซหุงตม้หน้าโรงแยกก๊าซฯที� OOO 
ดอลลาร์/ตนั ในปี MULY ทาํใหโ้รงแยกก๊าซฯของ ปตท.ตอ้งรับภาระการอุดหนุนราคาก๊าซหุงตม้โดย
คาํนวณเทียบกบัตน้ทุนโรงแยกก๊าซฯตั!งแต่ปี MULY-MUUS ไปแลว้ BND,YUD ลา้นบาท รวมถึงโรงกลั�น
นํ! ามันที�ต้องขายก๊าซหุงต้มออกมาในราคาตํ�ากว่าตลาดโลกตามที�รัฐบาลกาํหนด (YS% ราคา
ตลาดโลก และ ML% ราคาควบคุมที� OOO ดอลลาร์/ตนั) โดยรับภาระการอุดหนุนไปแลว้ถึง SB,SUD 
ลา้นบาท 

นอกจากนี!  การตรึงราคาจาํหน่ายก๊าซ NGV ให้ตํ�ากว่าตน้ทุน ทาํให้ปตท. ตอ้งแบก
รับภาระการอุดหนุนราคาก๊าซ NGV สะสมไปแล้ว NU,MCO ล้านบาททําให้ในส่วนของ
ผูป้ระกอบการรวมถึงปตท. รับภาระการอุดหนุนไปแลว้ถึงประมาณ OUD,DDD ลา้นบาท  

ในส่วนของการตรึงราคานํ! ามนัดีเซลตั!งแต่ปี MUUL โดยจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพียง 
D.DDU บาทต่อลิตรจากเดิม U.OD บาทต่อลิตรนั!น ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียรายไดส้ะสมจากการอุดหนุน
ภาษีไปแลว้ OOD,DDD ลา้นบาทซึ�งผลของนโยบายนี!ทาํใหมี้ปริมาณการใชน้ํ!ามนัดีเซลเพิ�มสูงขึ!นอยา่ง
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รวดเร็วและทาํให้ระยะหลงัมีรถยนตส่์วนตวัเครื�องยนตดี์เซลราคาแพงๆ วิ�งเต็มทอ้งถนน แทนที�จะ
เอาภาษีที�ควรจะไดจ้าํนวนนี!  นาํไปพฒันาระบบรถไฟฟ้าไดห้ลายสายเลยทีเดียว 

กล่าวโดยสรุป ผลลพัธ์ของการอุดหนุนราคาพลงังานแบบครอบจกัรวาลนั!นผูที้�ได้
ประโยชน์มากที�สุดคือกลุ่มคนรวยไม่ใช่กลุ่มคนจน ซึ� งไม่เป็นธรรมและนโยบายการอุดหนุนราคา
พลงังานแบบนี! กลบัจะยิ�งเพิ�มความเหลื�อมลํ! าในสังคม แมแ้ต่ CEO ของปิโตรนาส บริษทันํ! ามนั
แห่งชาติมาเลเซีย ยงัแถลงเองในงานประชุม BYth Asia Oil and Gas Conference ที�กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
เมื�อปีที�แลว้วา่ "การอุดหนุนราคาพลงังานเป็น “ถว้ยยาพิษ” ที�บิดเบือนภาพที�แทจ้ริงของกลไกราคา
พลงังาน และบ่อยครั! งที�คนรวยไดป้ระโยชน์มากกวา่คนจน" ดงันั!น การที�จะลดความเหลื�อมลํ!าอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ควรจะปรับราคาเชื!อเพลิงสะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง จดัเก็บภาษีสรรพสามิตเชื!อเพลิง
จากกลุ่มคนรวยเพื�อไปพฒันาระบบขนส่งมวลชน เช่น รถไฟฟ้า รถไฟความเร็วสูง ฯลฯ และให้การ
อุดหนุนราคาพลงังานเฉพาะกลุ่มคนจนโดยตรง น่าจะเป็นหนทางที�เหมาะสมและย ั�งยนืที�สุด 

 

ผลกระทบด้านอื�นๆ เช่น ค่าเงินเฟ้อ การลักลอบ และการเปิดประชาคมเสรี 

(AEC) ในปี @<<a 

1.  เงินเฟ้อ  ที�ผา่นมา มีการศึกษาเรื�องผลกระทบของการแทรกแซงราคานํ! ามนัต่อ

อตัราเงินเฟ้อโดยยรรยงและคณะ (MULN) จากสายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย   
การศึกษาดงักล่าวใช้แบบจาํลองเศรษฐกิจมหภาคของธนาคารแห่งประเทศไทยในการประเมิน
ความแตกต่างของตวัแปรเศรษฐกิจที�สําคญั  คืออตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  การขาดดุลบญัชี
เดินสะพดัและอตัราเงินเฟ่อทั�วไป (headline inflation) ในช่วงปี MULY-MULN   ภายใตส้มมติฐานราคา
นํ!ามนัขายปลีกในประเทศไทยในสองกรณี  คือกรณีที�มีการอุดหนุนราคานํ! ามนัขายปลีกของรัฐบาล
ตามที�เกิดขึ! นจริงในช่วงเวลาดังกล่าว  กับกรณีสมมติที�ไม่มีการอุดหนุนราคานํ! ามันขายปลีก  
(counterfactual)  ซึ� งจะทาํให้ราคานํ! ามนัสูงขึ!นในช่วงแรกแต่จะลดตํ�าลงในช่วงหลงัของการยกเลิก
การตรึงราคา ในทั!งสองกรณี คณะผูว้ิจยัสมมติให้ตวัแปรภายนอกที�มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจใน
แบบจาํลองมีค่าตามที�เกิดขึ!นจริงในช่วงเวลาที�ศึกษาการประมาณการดว้ยแบบจาํลองดงักล่าวชี! ว่า  
ผลกระทบต่ออตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจใน M กรณีไม่แตกต่างกันมากนัก  ในขณะที�การ
อุดหนุนราคานํ! ามนัจะมีผลกระทบดา้นลบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยา่งมีนยัสําคญัทั!งการขาด
ดุลบญัชีเดินสะพดัที�เพิ�มมากขึ!นจากปริมาณการบริโภคนํ! ามนัในระดบัที�สูงในช่วงอุดหนุนราคา 
และอตัราเงินเฟ้อที�ผนัผวนกว่า ทาํให้การปรับตวัของเศรษฐกิจภายหลงัการยกเลิกการแทรกแซง
เป็นไปอยา่งฉบัพลนัและรุนแรง  กล่าวคือ อตัราเงินเฟ้อในช่วงหลงัของปี MULC ขึ!นไปแตะจุดสูงสุด
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ที�ร้อยละ S   ในไตรมาสที� L  โดยหากราคานํ! ามนัไดท้ยอยปรับตวัขึ!นตั!งแต่ตน้  อตัราเงินเฟ้อก็จะ
ปรับตวัขึ! นอย่างค่อยเป็นค่อยไปและจะไปสู่จุดสูงสุดที�ร้อยละ U.B ซึ� งสะท้อนการปรับตวัที�มี
เสถียรภาพมากกว่า   นอกจากนี!  อตัราเงินเฟ้อที�เร่งตวัขึ!นมากจากนโยบายแทรกแซงราคานํ! ามนัก็
อาจมีผลต่อนโยบายการเงินในช่วงที�ผา่นมา  โดยอาจทาํให้ดอกเบี!ยนโยบายจะตอ้งปรับขึ!นมากกวา่
กรณีที�ไม่มีการอุดหนุนราคานํ!ามนั  ซึ� งส่งผลให้เศรษฐกิจในช่วงเวลาต่อมาตอ้งชะลอตวัลงมากกวา่
ที�ควรจะเป็น  

@.  การลกัลอบ  ผลจากการควบคุมราคา LPG ที�ใชเ้ป็นเชื!อเพลิงให้ตํ�ากว่าราคาใน

ตลาดโลกมาก ทาํให้ราคา LPG ในประเทศมีราคาตํ�ากวา่ LPG ที�จาํหน่ายเป็นเชื!อเพลิงในประเทศ
เพื�อนบา้น ที�เกือบทั!งหมดอิงกบัราคาตลาดโลก  จึงเกิดปัญหาการลกัลอบนาํ LPG  ในประเทศไป
จาํหน่ายยงัประเทศเพื�อนบา้น ทาํใหย้ิ�งซํ! าเติมปัญหาใหป้ระเทศตอ้งนาํเขา้ LPG มากยิ�งขึ!น 

 
รูปที� � - B; แสดงช่องทางลกัลอบการนํา LPG ออกนอกประเทศ 

 
ที�มา : สนพ. / ปตท. 

 

[.  การเปิดประชาคมอาเซียนในปี @<<a  ด้านผูที้� เกี�ยวข้องด้านพลังงานและ

นกัวชิาการต่างลงความเห็นวา่ การกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยในปี 2558 
พร้อมการเปิดเสรีทางการคา้จะก่อให้เกิดการเคลื�อนยา้ยสินคา้และบริการ ตลอดจนการลงทุนและ
แรงงานไดอ้ยา่งเสรีมากขึ!น แน่นอนวา่การเปิดการคา้เสรียอ่มเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจไทยโดยรวม แต่
ก็จะทาํให้เกิดการแข่งขนัที�สูงขึ!นระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน เพื�อเป็นฐานการผลิตสินคา้
และบริการในภูมิภาคโดยเฉพาะความมั�นคงดา้นพลงังาน         ทั!งนี!  ประเทศไทยถือเป็นประเทศ
นําเข้าพลังงานสุทธิที�สูงเป็นอนัดับสองของภูมิภาครองจากสิงคโปร์ โดยมีปริมาณการนําเข้า



 61

พลังงานขั!นตน้อยู่ที�ประมาณ 1.15 ล้านบาร์เรลต่อวนั และมีสัดส่วนการบริโภคพลังงานที�ไม่มี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับที�สูงกว่าอตัราเฉลี�ยของประเทศอื�นเมื�อเทียบกับรายได้ เนื�องจากการ
ดาํเนินนโยบายอุดหนุนราคาพลงังานในประเทศของรัฐบาลที�มีมาอยา่งต่อเนื�องและยาวนาน หาก
การอุดหนุนราคาพลงังานให้อยูใ่นระดบัตํ�ายงัคงดาํเนินอยูก่็เท่ากบัวา่การอุดหนุนนั!นจะแปรสภาพ
จากการอุดหนุนประชากรภายในประเทศไทยจาํนวน 60 ลา้นคน เป็นการอุดหนุนประชากรอาเซียน
ทั!ง 600 ลา้นคนแทน ยิ�งทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาการขาดแคลนพลงังานที�รวดเร็ว
กวา่เดิมไดใ้นอนาคต  

“พลงังาน” ตวัแปรสําคญัขบัเคลื�อนสู่ประชาคมอาเซียนการดาํเนินนโยบายด้าน
พลงังานของภาครัฐบาล ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดด้นัยุทธศาสตร์การจดัหา
พลงังานเพื�อความมั�นคงของประเทศให้ไดภ้ายใน 15 ปี แผนส่งเสริมการใช้พลงังานสะอาดแผน
เพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และแผนส่งเสริมการวิจยัและพฒันาดา้นพลงังานอย่างต่อเนื�อง 
ขณะที�ภาพรวมราคานา้มนัดิบและเชื!อเพลิงเหลวมีราคาสูงขึ!น ประกอบกบัประเทศไทยมีแนวโน้ม
การใชพ้ลงังานที�สูงขึ!นอยา่งต่อเนื�องทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นภาคอุตสาหกรรมและภาคขนส่งที�มี
สัดส่วนการใช้พลงังานรวมกนัสูงถึงกว่า 70% และภาคส่วนอื�น ๆใช้พลงังานรวมกนัอีกประมาณ 
30% ของการใช้พลงังานขั!นสุดทา้ยทั!งประเทศ ซึ� งประเทศไทยไดน้าํเขา้พลงังานชนิดต่าง ๆ ทั!ง
ไฟฟ้า ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นํ! ามนัสําเร็จรูป และนํ! ามนัดิบ เพื�อรองรับการใชง้านภายในประเทศ 
งานนี!  นกัวิชาการมีความเห็นร่วมกนัว่าแนวโน้มสถานการณ์พลงังานและผลกระทบต่อภาคธุรกิจ
หลงัการเขา้สู่ AEC จะเกิดขึ!นอยา่งแน่นอน จากปัญหาการแข่งขนัที�สูงขึ!นซึ� งพลงังานเป็นปัจจยัหลกั
ด้านการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และเป็นตัวแปรสําคญัที�จะถูกนํามาใช้ในการแข่งขนัของ
ประเทศ  

สิ�งที�ภาครัฐจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการคือ การวางแนวทางในการปรับโครงสร้างราคา
พลงังานที�เหมาะสมเพื�อรองรับการเขา้สู่AEC ในอนาคต พร้อมทั!งเร่งบริหารจดัการพลงังานเพื�อการ
ใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ โดยอาจจะตอ้งนาํร่องนโยบายเร่งด่วนในการสนบัสนุน
พลงังานทดแทนหรือพลงังานทางเลือกที�น่าสนใจ เพื�อรองรับการขาดแคลนพลงังานหลกัในอนาคต 
ตลอดจนเตรียมมาตรการรับมือและแนวทางในการเตรียมความพร้อมต่อ AEC ของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในอนาคต 

มุมมองการปฏิรูปพลงังานโดยนักวชิาการ และผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

กลุ่มปฏิรูปพลงังานที�ยั�งยืน   เมื�อวนัที� BM พฤษภาคม MUUY “นายปิยสวสัดิ�  อมัระ

นนัทน์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน” แถลงข่าวเปิดตวั“กลุ่มปฏิรูปพลงังานเพื�อความ
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ย ั�งยนื” ซึ� งเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มบุคคลจากหลายอาชีพผูมี้ประสบการณ์ดา้นพลงังานโดยตรง
กว่า OD คน มารวมตวักันจดัตั! งกลุ่มปฏิรูปพลังงาน เพื�อนําเสนอข้อมูลและแนวทางการปฏิรูป
พลงังานที�ย ั�งยนืบนฐานขอ้มูลที�ถูกตอ้ง การปฏิรูปพลงังานที�ย ั�งยืน ตามขอ้เสนอของนายปิยสวสัดิ� มี
การเสนอให้มีการกาํหนดราคาพลงังานที�เป็นธรรมและสะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง แนวทางในการ
ปฏิรูปพลงังานในกลุ่มนี!  นายปิยสวสัดิ� เสนอให้ปรับโครงสร้างราคาพลงังาน เพื�อนาํไปสู่การใช้
พลงังานที�มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมแก่ผูใ้ช้พลงังานกลุ่มต่างๆ ขณะนี! มีผูใ้ช้พลงังานบางกลุ่มใช้
พลงังานในราคาที�ถูก โดยมีผูใ้ช้อีกกลุ่มเป็นผูจ่้ายเงินอุดหนุนในอตัราที�สูง ดงันั!น รัฐบาลจึงควร
หลีกเลี�ยงการใชร้าคาพลงังานเป็นเครื�องมือในการให้สวสัดิการสังคมแก่ประชาชน แต่ในกรณีที�มี
ความจาํเป็นตอ้งมีการอุดหนุนราคาพลงังาน ควรทาํเท่าที�จาํเป็นเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย โดยไม่ให้
กระทบต่อกลไกตลาด และมีกรอบการใชเ้งินที�ชดัเจน 

นายมนูญ ศิริวรรณ อดีตผู้บริหารบริษทั บางจากปิโตรเลยีม จํากดั (มหาชน)
นบัตั!งแต่ปี MULY-MUUS ที�ผา่นมานโยบายประชานิยมทางดา้นพลงังาน ทาํให้ภาคธุรกิจตอ้งมีส่วน
แบกรับภาระร่วมกบัผูบ้ริโภค โดยโรงกลั�นนํ! ามนัตอ้งแบกรับภาระจากขายแอลพีจีที�ต ํ�ากวา่ตน้ทุน
เป็นเงิน SB,SUD ลา้นบาท ส่วนของโรงแยกก๊าซ ตอ้งรับภาระรวมเป็นเงิน BND,YUD ลา้นบาท จากการ
ที�ตอ้งจาํหน่ายแอลพีจีในราคา OOO ดอลลาร์สหรัฐต่อตนั ทั!งที�ตน้ทุนเพิ�มขึ!นมาอยูที่� UUU ดอลลาร์ต่อ
ตนั หากรวมภาระของปตท.ที�จาํหน่ายเอ็นจีวีต ํ�ากว่าตน้ทุนอีก NU,MCO ล้านบาท ก็จะเป็นภาระที�
ธุรกิจต้องแบกรับไว้สูงถึง OUD,DDD ล้านบาท ไม่นับรวมที� รัฐสูญเสียรายได้จากไม่เก็บภาษี
สรรพสามิตดีเซลอีก OOD,DDD ลา้นบาท ก่อใหเ้กิดการใชพ้ลงังานที�บิดเบือนไปมาก 

ไดใ้หค้าํแนะนาํการแกปั้ญหาโครงสร้างราคาพลงังานที�บิดเบือนวา่ เรื�องแรกที�ตอ้งทาํ
คือ ทบทวนโครงสร้างอตัราภาษีสรรพสามิต ปัญหาคือขณะนี! นํ! ามนัดีเซลแทบจะไม่เสียภาษีเลย 
หรือเสียภาษีในอตัรา D.DDU บาทต่อลิตรเท่านั!น ในอดีตกรมสรรพสามิตเคยเก็บภาษีในอตัรา U.OB 
บาทต่อลิตร หากจะกลบัไปเก็บในอตัราเดิมในทนัทีคงจะมีผลกระทบมากมาย ดงันั!นการปรับขึ!น
อตัราภาษีดีเซลควรทาํแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือทยอยปรับขึ!น คงจะปรับขึ!นไปไม่ถึง U บาทต่อลิตร 
แต่ไม่เก็บภาษีเลย หรือเก็บแค่ D.DDU บาทต่อลิตรคงไม่ได ้เพราะผูที้�ใชน้ํ! ามนัดีเซลเป็นผูก่้อมลภาวะ 
การตรึงราคาดีเซลไม่ให้เกิน OD บาทต่อลิตรเป็นเวลานานทาํให้ประชาชนหนัมาใชน้ํ! ามนัดีเซลเพิ�ม
มากขึ!น ถือเป็นเรื�องเร่งด่วนที�ตอ้งรีบแกไ้ข  

ส่วนเรื�องแก๊สแอลพีจี (LPG) ที�ผ่านมารัฐบาลไดด้าํเนินการปรับโครงสร้างราคาไป
บา้งแลว้ โดยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) มีมติให้ปรับราคาแอลพีจีที�ใชใ้นภาค
ครัวเรือนเดือนละ UD สตางคต่์อกิโลกรัม ส่วนนี!คงจะปล่อยให้เป็นไปตามมติของ กพช. แต่แอลพีจี
ที�ใชใ้นภาคขนส่ง กพช. ไปกาํหนดราคาสูงสุดไวที้� MB.OC บาทต่อกิโลกรัม ไม่สามารถปรับราคาขึ!น
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ไปพร้อมกับแอลพีจีที�ใช้ในภาคครัวเรือนได้ เรื� องนี! คงต้องรอรัฐบาลชุดใหม่ปรับราคาขึ! นไป
พร้อมๆ กนั  

ส่วนก๊าซเอ็นจีวี (NGV) มีปัญหามาก คือไม่จ่ายภาษีเลย ถือว่าไม่เป็นธรรมกบัผูที้�ใช้
พลงังานรูปแบบอื�น และการกาํหนดราคาเอ็นจีวีต ํ�าเกินไป ทาํให้การใชพ้ลงังานขาดประสิทธิภาพ 
แทนที�จะส่งเสริมใหใ้ชเ้อ็นจีวีในภาคขนส่งสาธารณะเท่านั!น แต่ปัจจุบนัมีรถยนตส่์วนบุคคลหนัมา
ใช้เอ็นจีวีเพิ�มขึ!นอย่างต่อเนื�อง จึงขอเสนอให้กรมสรรพสามิตจดัเก็บภาษีเอ็นจีวี ถา้หากมีการเก็บ
ภาษีเอ็นจีวีไม่น่าจะส่งกระทบกบัประชาชนจาํนวนมากมากนกั แต่ถ้าเราไปตรึงราคาไวที้� BD.UD 
บาทต่อกิโลกรัมต่อไปเรื�อยๆ โดยไม่ทาํอะไร อนาคตจะมีคนหันมาใช้เอ็นจีวีเพิ�มขึ!นเรื�อยๆ จนใน
ที�สุดไม่สามารถแกไ้ขได ้เหมือนกบัรถยนต์ที�ใช้แอลพีจี ปัจจุบนัรัฐบาลก็ยงัไม่สามารถยบัย ั!งการ
ขยายตัวของรถยนต์ที�หันมาใช้แอลพีจีได้ ต่อไปเอ็นจีวีก็จะมีสภาพเช่นเดียวกันกับแอลพีจี 
นอกจากนั!นยงัเสนอใหรั้ฐบาลชุดใหม่ทบทวนอตัราการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิง เพราะ
การเก็บเงินเขา้กองทุนนํ! ามนัทุกวนันี! ไม่มีความเป็นธรรม เช่น เบนซิน NU ตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุน
นํ! ามนัลิตรละ BD บาท และเงินที�เก็บไดน้าํไปอุดหนุนให้คนที�ใช้แอลพีจีหรือแอลพีจีนาํเขา้ ทาํให้
เกิดการอุดหนุนข้ามภาค จริงๆ แล้วกองทุนนํ! ามนัไม่ได้มีหน้าที�จ่ายเงินอุดหนุนให้กับคนที�ใช้
พลังงานบางกลุ่ม แต่มีหน้าที� รักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน ถือว่าใช้เงินกองทุนนํ! ามันผิด
วตัถุประสงค ์แนวทางแกไ้ข คือตอ้งปรับราคาแอลพีจีให้สะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง หากเราแกปั้ญหา
เรื�องราคาแอลพีจีได ้เราก็จะแกปั้ญหาราคานํ! ามนัเบนซินและเบนซินแก๊สโซฮอล์ที�ตอ้งจ่ายเงินเขา้
กองทุนนํ! ามนัในอตัราที�สูงเกินไปได ้ซึ� งทาํให้โครงสร้างราคาพลงังานปรับตวัเขา้สู่ภาวะสมดุล
ตามมา 

ดร.ทวารัฐ สูตะบุตร รองอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทน  และอนุรักษ์

พลงังาน ไดเ้สนอขอ้คิดเห็นวา่ ปัญหาการบิดเบือนขอ้มูลพลงังานที�เกิดขึ!นกบัสังคมไทยในขณะนี!
เกิดจากความเชื�อ หากประชาชนไดรั้บขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง ก็จะไปมองอีกมุมหนึ� งจนทาํให้เกิดความ
สับสน อยา่งเช่น ขอ้ความที�วา่ประเทศไทยมีแหล่งผลิตปิโตรเลียมจาํนวนมาก และถา้เชื�อวา่มีแหล่ง
พลงังานเป็นจาํนวนมาก ราคาก็ควรจะถูกกวา่นี!  แต่โดยหลกัวิชาการ การกาํหนดราคาพลงังาน ตอ้ง
สะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง อย่างเช่น ประเทศนอร์เวยมี์พลงังานเป็นจาํนวนมาก แต่ก็ไม่ได้กาํหนด
ราคาพลงังานในระดบัที�ต ํ�า อย่างไรก็ตาม มีประเทศผูส่้งออกนํ! ามนัรายใหญ่บางประเทศ กาํหนด
ราคาพลงังานตํ�ากวา่ความเป็นจริง แต่ก็เกิดปัญหาตามมาในอนาคต เช่น เวเนซุเอลา อินโดนีเชีย เป็น
ตน้  ประเทศไทยมีแหล่งพลังงานมากจริง แต่ไม่พอใช้ ตลอด LD ปีที�ผ่านมาต้องนําเข้ามาจาก
ต่างประเทศ อดีตเคยนาํเขา้พลงังานสูงถึง ND% ของปริมาณความตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศ แต่
หลงัจากที�คน้พบแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ ทาํให้ยอดนาํเขา้พลงังานในปัจจุบนัมีสัดส่วนลดลง
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มาอยู่ที�ระดบั UD-SD% แต่ในอนาคตมีแนวโน้มว่าจะมีการปรับตวัสูงขึ!นอยา่งต่อเนื�อง หากบริหาร
จดัการขาดประสิทธิภาพ นโยบายไม่ชดัเจน ธุรกิจพลงังานบางประเภทมีการแข่งขนัน้อยเกินไป 
การก่อสร้างโครงสร้างพื!นฐานดา้นพลงังานถูกต่อตา้นในหลายพื!นที� เพราะคิดวา่รัฐจะมาหลอกลวง
เอาผลประโยชน์ 

สถาบันวิจัยเพื�อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)   จดัแถลงข่าว การปฎิรูป

พลังงานไทย โดย ดร.เดือนเด่นผูอ้าํนวยการวิจยัด้านการบริหารจดัการระบบเศรษฐกิจเผยได้
กล่าวถึงการบิดเบือนราคาพลงังาน มีการตรึงราคา LPG และ NGV ให้ตํ�า จึงมีผูอ้ยากผลิตนอ้ยและ
นาํเขา้เยอะ หากมีผูผ้ลิตเยอะ ก็จะทาํให้นาํเขา้นอ้ยลง หรือจะไดไ้ม่ตอ้งนาํเขา้ จึงตอ้งมีการทบทวน
นโยบายตรึงราคา จึงไดมี้ขอ้เสนอ เรื�อง LPG และ NGV ก๊าซธรรมชาติให้เป็นราคาใกลร้าคานาํเขา้
สําหรับผูใ้ชทุ้กกลุ่ม รวมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพื�อสร้างแรงจูงใจในการผลิตก๊าซในประเทศและ
ใหก้ารเลือกใชป้ระเภทของพลงังานมีประสิทธิภาพ เก็บส่วนต่างระหวา่งตน้ทุนกบัราคาเขา้กองทุน
เพื�อใช้ในการอุดหนุนผูมี้รายไดน้้อย หรือกาํหนดปริมาณก๊าซภายในประเทศที�แต่ละกลุ่มสิทธิใช้
อยา่งชดัเจน เช่นการผลิตไฟฟ้า ยกเลิกการเก็บเงินเขา้กองทุนนํ!ามนัสาํหรับพลงังานทุกประเภท  

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทที� � 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

การใช้นโยบายประชานิยม : หนทางสู่วกิฤตเศรษฐกจิ 

นโยบายประชานิยม หากมีการใช้นโยบายประชานิยมอยา่งไม่ระมดัระวงัจนเกินเลย
ไป จะทาํลายกรอบนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ผลที$ตามมาจะเป็นวงจรอุบาทว ์ (Vicious Circle) ซึ$ ง
จะฉุดดึงให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมจมดิ$งไปสู่หายนะอย่างหลีกเลี$ยงไม่ได้ วงจรอุบาทว์จะมี
ลกัษณะดงันี;  

<.  การขาดดุลงบประมาณภาครัฐ โดยการที$รัฐตอ้งกู้ยืมเพื$อนําเงินมาใช้จ่ายใน
โครงการประชานิยม 

A.  ประชาชนใช้พลงังานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เนื$องจากการอุดหนุนราคาของ
รัฐบาล 

C.  เกิดการขาดดุลการคา้ระหว่างประเทศ (บญัชีเดินสะพดั) เนื$องจากทั;งภาครัฐและ
ภาคเอกชนใชจ่้ายบริโภคพลงังานมากกวา่ที$ประเทศผลิตได ้จึงตอ้งนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ
เพิ$มขึ;น เพื$อสนองการบริโภคที$เกินตวั 

F.  ตอ้งกูเ้งินจากต่างประเทศเขา้มาเพื$อใชจ่้ายในการนาํเขา้พลงังาน เพื$อการบริโภคที$
เกินตวั 

G.  การขาดดุลทั;งสามภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการคา้ระหวา่งประเทศ) 
จะสะสมและเพิ$มปริมาณจนมีขนาดทาํให้ระบบเศรษฐกิจแกวง่ตวัหลุดจากดุลยภาพ จนเกิดวิกฤต
การเงินเช่นที$เคยเกิดมาแลว้ในกรณี วิกฤตหนี; สาธารณะของประเทศแถบลาตินอเมริกาในช่วงปี 
2530s วิกฤตตม้ยาํกุง้ปี 2540 วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ปี2551-2 วิกฤตหนี;สาธารณะของกรีซปี 2552-
ปัจจุบนั จากการวเิคราะห์พบวา่ตน้เหตุหลกัที$ก่อใหเ้กิดวกิฤตลว้นมาจากการปรับตวัสูงขึ;นของราคา
พลงังานทั;งสิ;น 
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S.  โครงการประชานิยมจะทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งผูเ้สียประโยชน์ (ผูเ้สียภาษี) 
กบัผูรั้บประโยชน์ โดยผูเ้สียประโยชน์จะต่อตา้นโดยลดการผลิตลง ทาํให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมลดลง 
ภาษีที$รัฐจดัเก็บไดจ้ะลดลงตามไปดว้ย ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งกูย้มืมากขึ;น 

U.  โครงการประชานิยมทาํให้ประชาชนผูรั้บประโยชน์ทาํงานน้อยลง เนื$องจากไม่
ทาํงานก็ไม่เป็นไร รอรับผลประโยชน์ฟรีจากรัฐได ้เป็นผลใหผ้ลผลิตโดยรวมของชาติลดลง 

W.  รัฐบาลตอ้งเพิ$มผลประโยชน์ตามโครงการประชานิยมขึ;นไปเรื$อยๆ เพื$อคงไว ้
(หรือเพิ$ม) ฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมืองที$ตนสังกัด ในขณะที$ประชาชนก็จะอ่อนแอลง 
ผลผลิตลดลง ภาษีที$จดัเก็บไดก้็ลดลง รัฐบาลจึงไม่มีทางเลือกอื$นนอกจากกูย้มืเงินจากทั;งภายในและ
นอกประเทศเพิ$มขึ;นเรื$อย ๆ 

Y.  โครงการประชานิยม ทาํใหมี้การจดัสรรทรัพยากรใหม่ โดยการโอนทรัพยากรจาก
หน่วยผลิตที$มีประสิทธิภาพไปสู่หน่วยบริโภค ทาํให้การบริโภคโดยรวมเพิ$มขึ;น แต่การลงทุน
โดยรวมลดลง (เนื$องจากเงินออมลดลง) ซึ$ งจะทาํให้การผลิตในอนาคตลดลง ทาํให้การจดัสรร
ทรัพยากรด้อยประสิทธิภาพลงกว่าสถานะเดิม และอาจนําไปสู่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ$าหรือวิกฤต
เศรษฐกิจในที$สุด 

นโยบายประชานิยมไม่เป็นผลดต่ีอความสามารถในการแข่งขนั 

จากที$นาํเสนอขา้งตน้จะเห็นได้ว่าโครงการประชานิยมจะไม่เป็นโครงการที$ย ั$งยืน 
(Sustainable) เนื$องจากขอ้จาํกดัในดา้นการหาแหล่งเงินมาสนบัสนุนโครงการ และมีผลลบหลาย
ประการต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ทางเลือกที$ดีกวา่จึงควรจะเป็นโครงการที$มีลกัษณะที$ย ั$งยืน โดย
มุ่งตรงไปแกไ้ขปัญหาที$ทาํให้เกิดความเหลื$อมลํ;า  ซึ$ งจะยงัผลให้กลไกตลาดไม่ถูกบิดเบือน กรอบ
นโยบายการเงินและการคลงัที$ดีก็จะไม่ถูกทาํลาย ประชาชนจะเขม้แขง็ไม่เกียจคร้านและมีภูมิคุม้กนั 
ไม่ดาํเนินชีวิตหรือประกอบธุรกิจแบบสุ่มเสี$ยงมากเกินไปเพราะไม่มีรัฐเขา้ไปประกนัความเสี$ยง
แบบเตม็ที$ ระบบเศรษฐกิจโดยรวมก็จะมีความเจริญเติบโตแบบยั$งยนื และมีเสถียรภาพ 

หากรัฐบาลสามารถแกไ้ขตน้ตอของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ได ้ ความเหลื$อมลํ; าทาง
เศรษฐกิจก็จะหมดสิ;นไปในลกัษณะที$ย ั$งยนื และไม่มีความจาํเป็นที$จะตอ้งใชน้โยบายประชานิยม ที$
มีความเสี$ยงอย่างมากต่อการที$จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอย่างเช่นที$เคยเกิดขึ;นกบัหลายๆประเทศใน
อดีต นโยบายประชานิยมหรืออาจเรียกในชื$ออื$นเป็นสิ$งที$สร้างต้นทุนให้กับระบบเศรษฐกิจจึง
ลดทอนศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว 
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ผลกระทบของนโยบายประชานิยมในการอุดหนุนราคาพลังงานต่อเศรษฐกิจ

และการเมือง 

0.  บิดเบือนกลไกตลาด 

เนื$องจากราคาพลังงานที$ถูกควบคุมไวไ้ม่ได้สะท้อนต้นทุนที$แท้จริง จะทาํให้
พฤติกรรมของผูบ้ริโภคหรือประชาชนเปลี$ยนไปในทางที$ผิด โดยผูบ้ริโภคจะหนัมาบริโภคเพิ$มมาก
ขึ;นเพราะเห็นว่าราคาถูกจนทาํให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกินขึ; น โดยมองข้ามไปว่าส่วนต่างของราคา
ควบคุมกบัราคาในตลาดโลกที$แทจ้ริงนั;นจะตกเป็นภาระแก่ผูที้$มีหนา้ที$ตอ้งชดเชยส่วนต่างดงักล่าว 
ซึ$ งในกรณีของประเทศไทยคือรัฐบาลที$ตอ้งนาํเงินภาษีของประชาชนมาใชใ้นการชดเชยให้แก่ผูน้าํ
เขา้ LPG จากตลาดโลก  

นอกเหนือไปจากผลกระทบที$เกิดขึ;นทางดา้นผูบ้ริโภคแลว้ ผูผ้ลิตหรือผูด้าํเนินการ
ทางดา้นพลงังานเองก็ไดรั้บผลกระทบจากการที$กลไกลตลาดถูกบิดเบือนนี;ดว้ย จากการที$ผูผ้ลิตจะ
ไม่มีแรงจูงใจที$จะผลิต เนื$องจากราคาขายนั;นไม่สะทอ้นตน้ทุนการผลิตที$แทจ้ริงและไม่สามารถ
แข่งขนัได ้ดงันั;นจะเห็นไดว้่าการบิดเบือนกลไกตลาดนี; จะกระทบต่อทั;งผูบ้ริโภคในดา้นอุปสงค ์
ผูผ้ลิตในดา้นอุปทาน รวมทั;งตวักลางที$มีหนา้ที$ตอ้งรับภาระที$เกิดจากการอุดหนุนราคานี; อีกดว้ย 

2.  การใช้พลงังานไม่มปีระสิทธิภาพ 

สืบเนื$องมาจากราคาพลงังานที$ถูกนั;นจะเป็นการกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคไม่ตระหนกัถึง
ความสําคญัของพลงังานและใช้อย่างไม่ประหยดั รวมทั;งนาํไปสู่การใช้พลงังานที$ผิดประเภทอีก
ดว้ยและสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยรวม ดงัจะเห็นไดว้่านโยบายการอุดหนุนราคาทาํให้
เกิดผลกระทบดา้นลบในดา้นการใชพ้ลงังานอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ จากตวัอยา่งเดิมคือการควบคุม
ราคา LPG นั;นทาํใหเ้กิดการใช ้LPG เป็นเชื;อเพลิงในการขนส่งมากขึ;นเนื$องจากมีราคาถูกกวา่นํ; ามนั 
แต่แท้จริงแล้ว LPG นั;นสามารถนํามาใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ที$ช่วยสร้าง
มูลค่าเพิ$มทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมหาศาล  

5.  การใช้พลงังานต่อหน่วยผลติ (Energy Intensity) เพิ�มขึCน  
จากผลกระทบที$กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ A ประการ ทั;งในดา้นการใชพ้ลงังานอยา่งไม่

ประหยดัและไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลทาํให้อตัราส่วนของปริมาณพลงังานที$ใชต่้อผลของกิจกรรม
ซึ$ งในที$นี; คือมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม (Gross Domestic Product: GDP) เพิ$มขึ;น นอกจากนี; ในระยะ
ยาวหาก Energy Intensity ยงัเพิ$มขึ;นอยา่งต่อเนื$องจะส่งผลเสียให้ความสามารถในการแข่งขนัของ
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ประเทศลดลง เนื$องจากประเทศจะตอ้งใชเ้ม็ดเงินหมดไปกบัการใชจ่้ายดา้นพลงังานมากขึ;นในการ
สร้าง GDP ซึ$ งจะทาํใหต้อ้งพึ$งพาและนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศมากขึ;น 

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางในการยกเลกิการอุดหนุนราคาพลงังานเพื�อประโยชน์อย่างยั�งยนื 

การยกเลิกการอุดหนุนราคาอาจตอ้งใช้เวลาและดาํเนินการอยา่งค่อยเป็นค่อยไปเพื$อ
ไม่ใหเ้กิดการต่อตา้นจากผูบ้ริโภคมากนกั โดยอาจมีวธีิดาํเนินการดงันี;  

0.  กาํหนดราคาสะท้อนต้นทุนที�แท้จริง และเป็นไปตามตลาดสากล 
สาํหรับราคา LPG ควรกาํหนดราคาเดียวสาํหรับผูใ้ชง้านทุกกลุ่มเพื$อสร้างแรงจูงใจ

ใหมี้การเลือกใชป้ระเภทของพลงังานที$มีประสิทธิภาพ พร้อมกนันั;น ควรยกเลิกการสนบัสนุนการ
ใช้ LPG ในภาคขนส่งซึ$ งมีอตัราการการใช้เติบโตสูงมากขึ;นเรื$อยๆอนัเนื$องมาจากราคาที$ถูกกว่า
นํ;ามนัมากและสะดวกกวา่การใช ้NGV เนื$องจากมีจาํนวนสถานีบริการที$มากกวา่และใชเ้วลาในการ
เติมน้อยกว่ามาก เพื$อลดภาระการนําเข้า LPG ที$ มีแนวโน้มสูงขึ; นอย่างต่อเนื$องจนเกินขีด
ความสามารถของระบบนาํเขา้จดัเก็บและขนส่งซึ$ งตอ้งมีการลงทุนเพิ$มอีกจาํนวนมาก รวมไปถึง
มูลค่าการชดเชยมหาศาล โดยควรใหร้าคา LPG เป็นไปตามราคาตลาดสากลซึ$ งจะใกลเ้คียงกบัราคา
นาํเขา้ ทั;งนี;ควรมีการเก็บส่วนต่างระหวา่งราคาขายกบัตน้ทุนการผลิตในกรณีที$เป็นการผลิตจากโรง
แยกก๊าซธรรมชาติเนื$องจากเป็นการใช้ทรัพยากรในประเทศ ทาํให้มีตน้ทุนการผลิตที$ต ํ$ากว่าการ
ผลิตจากโรงกลั$นนํ; ามนัที$ใชร้าคานํ; ามนัดิบอา้งอิงจากราคาตลาดโลกอยูแ่ลว้ โดยส่วนต่างระหว่าง
ราคาขายกบัตน้ทุนการผลิตของโรงแยกก๊าซนี;สามารถนาํมาเขา้กองทุนเพื$อใชใ้นการอุดหนุนเฉพาะ
กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย สนบัสนุนให้ภาคขนส่งเปลี$ยนมาใช้ NGV ทดแทนการใช ้LPG รวมทั;งการ
สนบัสนุนใหส้ถานีบริการ LPG เปลี$ยนมาเป็นการใหบ้ริการ NGV แทน เป็นตน้ 

ในส่วนของราคา NGV นั;นควรปรับใหส้ะทอ้นตน้ทุนที$แทจ้ริง เพื$อสนบัสนุนให้มี
การผลิต การก่อสร้างท่อก๊าซส่วนขยายในการขนส่งในประเทศ และการขยายสถานีบริการให้
ครอบคลุมทั$วถึง รวมถึงมาตรการส่งเสริมอื$นๆเพื$อให้เกิดการใชม้ากขึ;น เนื$องจากเป็นพลงังานที$มี
ราคาถูกที$สุด และเป็นมิตรกบัสิ$งแวดลอ้มมากที$สุดดว้ย 

นอกจากนั;น ยงัควรยกเลิกการควบคุมราคานํ; ามนัดีเซลโดยปล่อยให้เป็นไปตาม
ราคาตลาดสากลโดยมีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตและเงินเขา้กองทุนนํ; ามนัเช่นเดียวกับนํ; ามนั
เบนซินเพื$อให้ เ กิดความยุ ติธรรมกับผู ้ใช้นํ; ามันทุกประเภทเนื$ องจากในปัจจุบันพบว่า มี
รถจกัรยานยนต์จาํนวน An ลา้นคนั และรถยนต ์F ลา้นคนั ใชน้ํ; ามนัเบนซิน และมีรถยนต์ใชน้ํ; ามนั 
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ดีเซล จํานวน W ล้านคัน มีรถยนต์ใช้แอลพีจี <.A ล้านคัน และเอ็นจีวี F แสนคัน โดยผู ้ที$ใช้
รถจกัรยานยนต ์และรถยนตเ์บนซินจะตอ้งเขา้มาแบกรับภาระรถยนตที์$ใชน้ํ; ามนัดีเซลและรถยนตที์$
ใช้ก๊าซ ดงันั;น การยกเลิกการควบคุมราคานํ; ามนัดีเซลโดยการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตและเงินเขา้
กองทุนเช่นเดียวกบันํ;ามนัเบนซิน จะทาํใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัในการใชพ้ลงังานมากขึ;น  
การดาํเนินการดงักล่าวขา้งตน้ นอกจากจะช่วยลดภาระของกองทุนนํ; ามนัแล้วยงัเป็นการทาํให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการตั;งกองทุนนํ; ามนัฯ เนื$องจากกองทุนนํ; ามนัมิได้มีหน้าที$จ่ายเงิน
อุดหนุนให้กบัคนที$ใช้พลงังานบางกลุ่ม แต่มีหน้าที$รักษาเสถียรภาพราคาในยามที$ราคานํ; ามนัใน
ตลาดโลกปรับตวัสูงขึ;น 

2.  ทยอยลดการควบคุมราคาพลงังาน 
เพื$อไม่ให้เกิดการต่อตา้นจากผูบ้ริโภค การทยอยปรับลดการอุดหนุนราคาน่าจะ

เป็นอีกทางเลือกหนึ$ งที$ดี ซึ$ งอาจทาํไดโ้ดยการปรับนโยบายดา้นราคา เช่น มีเกณฑ์กาํหนดที$ชดัเจน
วา่จะเริ$มปรับลดการอุดหนุนลงเมื$อใด โดยพิจารณาจากความเหมาะสมในดา้นปัจจยัภายนอก เช่น
การเคลื$อนไหวของราคาพลงังานในตลาดโลก และปัจจยัภายในประเทศเช่นภาวะเศรษฐกิจ เป็นตน้  

ทั;งนี; ทั;งนั;นจะตอ้งมีการระบุกรอบระยะเวลาที$แน่นอนสําหรับการอุดหนุนราคา
เพื$อให้ผูใ้ช้เกิดความตระหนกัและเปลี$ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค เพื$อให้การใช้พลงังานของ
ประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ$ งในทา้ยที$สุดแลว้รัฐบาลจะไดด้าํเนินการยกเลิกการอุดหนุน
ราคาซึ$ งจะช่วยลดภาระของรัฐบาลในการจ่ายเงินชดเชยดงักล่าว รวมทั;งสามารถนาํเงินจากกองทุน
นํ;ามนัและงบประมาณแผน่ดินที$ประหยดัไดไ้ปใชจ่้ายในส่วนอื$นๆ  เพื$อประโยชน์แก่ประเทศอยา่ง
ย ั$งยนืในระยะยาว 

5.  กาํหนดมาตรการให้ความช่วยเหลอืทางการเงินเพื�อบรรเทาค่าครองชีพ  
หากมีการเลิกอุดหนุนราคาพลงังาน และเลิกการตรึงราคาสินคา้ อตัราเงินเฟ้อจะ

เพิ$มขึ;นอยา่งรวดเร็ว และกลุ่มคนจนในเมืองและเกษตรกรในชนบท จะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบมาก
ที$สุด ดงันั;น รัฐบาลควรจะพิจารณาแนวทางการแกปั้ญหาที$ดีกวา่การตรึงราคาพลงังาน โดยพยายาม
ปรับปรุงและลดตน้ทุนการใชพ้ลงังานของไทยให้ดีขึ;น เพราะขณะนี;ตน้ทุนราคานํ; ามนัในภาคผลิต
ของไทยอยูที่$ 10% และไทยมีการขนส่งสินคา้โดยใชร้ถบรรทุกมากกวา่ 98% ของการขนส่งทั;งหมด 

แทนที$จะหวา่นเงินจาํนวนมากในการอุดหนุนราคาพลงังาน รัฐบาลสามารถตั;งเป้า
การอุดหนุนให้ชดัเจน เช่นออกมาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน หรือบรรเทาค่าครองชีพ 
สําหรับคนจนที$รายได้ตํ$า ที$อยู่ในระดบั 10-20% ของเส้นยากจน ซึ$ งจะทาํให้เงินที$เสียไปได้
ประโยชน์โดยตรง  
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F.  ขัCนตอนสําคญั H ขัCนตอน ในการเพิ�มโอกาสการเปลี�ยนแปลงอย่างยั�งยนื 

F.0  การทําวิจัย  การทาํวิจยัสามารถช่วยประเมินต้นทุนและประโยชน์ที$ได้รับ 
รวมทั;งประเมินความเป็นไปไดข้องผลกระทบทั;งทางตรงและทางออ้มจากการยกเลิกนโยบายการ
อุดหนุนราคาเพื$อที$จะกาํหนดกลยทุธ์ที$ครอบคลุมสาํหรับการปฏิรูปการอุดหนุนราคา 

การให้สถาบันอิสระหรือองค์กรระหว่างประเทศทาํการวิจยัจะช่วยเพิ$มความ
น่าเชื$อถือ อีกทั;งเป็นโอกาสที$ดีในการระบุผูมี้ส่วนไดเ้สียและประเด็นต่างๆที$เกี$ยวขอ้ง 

F.2  กําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที�ชัดเจน  การมีวตัถุประสงค์ที$ชัดเจนจะ
ช่วยในการลําดับยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปและอํานวยความสะดวกในการพฒันานโยบายที$
เหมาะสม ทั;งนี;การปฏิรูปการอุดหนุนราคาจะช่วยเพิ$มประสิทธิภาพการใชแ้ละความมั$นคงทางดา้น
พลงังาน ลดภาวะโลกร้อน และลดค่าใช้จ่าย นอกจากนี; ยงัเป็นการปฏิบติัตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ เช่น World Trade Organization  (WTO)  

F.5  การวางนโยบายปฏิรูปที�สอดคล้องกัน  การจะพฒันานโยบายปฏิรูปการ
อุดหนุนราคาให้มีความสอดคล้องเชื$อมต่อกนัควรไดรั้บการสนับสนุนจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียที$
หลากหลาย นโยบายปฏิรูปที$สอดคลอ้งนี;จะช่วยกาํหนดกรอบเวลาของการดาํเนินการนโยบายอื$นๆ
ที$จะมาชดเชยผลกระทบที$จะเกิดขึ; น เช่นสวัสดิการสําหรับคนยากจน โครงการสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมเพื$อช่วยในการปรับโครงสร้าง หรือกลยุทธ์ในการหาแหล่งพลงังานใหม่ของ
ประเทศในระยะยาวพฒันากลยุทธ์การสื$อสารเพื$อให้ผูมี้ส่วนได้เสียมั$นใจว่าได้มีการพิจารณา
ผลประโยชน์ที$ เกี$ ยวข้อง สร้างกลไกเพื$อประกันความโปร่งใสของการอุดหนุนราคา และ
กระบวนการของการปฏิรูป  

F.F  การดําเนินการ  นาํนโยบายที$ถูกสร้างขึ;นเพื$อปฏิรูปการอุดหนุนราคาไปปฏิบติั 
ทั;งนี;การนาํไปปฏิบติันี;อาจไม่ใช่เรื$องง่ายและตอ้งดาํเนินการหลายครั; ง ซึ$ งมีความเป็นไปไดว้า่อาจ
ถูกเลื$อนออกไปหรือการปฏิรูปที$ประสบความสําเร็จแลว้นั;นอาจถูกยกเลิกหากเกิดเหตุไม่คาดฝัน 
เช่นในกรณีที$ราคาเชื;อเพลิงในตลาดโลกมีความผนัผวนอยา่งมาก 

F.�  การติดตาม การประเมินผล และปรับปรุงนโยบาย   หลงัจากการดาํเนินการ
ปฏิรูปแลว้ ตอ้งมีการติดตามดูแล ประเมินผล และปรับปรุงนโยบายอยา่งต่อเนื$องเพื$อให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ที$เปลี$ยนไป แต่การปรับเปลี$ยนนโยบายดงักล่าวควรอิงกบัวตัถุประสงคเ์ดิม 

F.H  การป้องกันการกลับมาใช้นโยบายเดิม  ปัจจยัที$ทา้ทายต่อความสําเร็จในการ
ปฏิรูปคือการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการอุดหนุนราคาที$ไม่มีประสิทธิภาพขึ;นอีก ควรมอบหมายหนา้ที$ใน
การตดัสินใจกาํหนดราคาให้เป็นขององค์กรอิสระในการลดความกดดนัต่อภาครัฐ พร้อมทั;งให้
ราคาในประเทศสอดคลอ้งกบัราคาตลาดโลก 
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ภาคผนวก 
ตวัอยา่งการสร้างความมั�นคงทางพลงังานในต่างประเทศ 

 

อนิโดนีเซียลดการอุดหนุนราคานํ�ามัน สร้างความมั�นคงทางพลงังาน 

รัฐบาลอินโดนีเซียอนุมติัแผนชดเชยรายได้ให้กบัประชากรรากหญา้ของประเทศ
ภายหลงัแผนยกเลิกการอุดหนุนราคานํ+ ามนั ในการอภิปรายแกไ้ขร่างงบประมาณแผน่ดินที�มีขึ+นใน
วนัที� ./ มิ.ย. 1223 ซึ� งเปิดทางให้รัฐบาลประกาศขึ+นราคานํ+ ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุนราคา โดยมีผล
บงัคบัใช้เมื�อวนัที� 11 มิ.ย. 1223 เพื�อบรรเทาแรงกดดนัที�มีต่องบประมาณภาครัฐ โดยการลดการ
อุดหนุนราคานํ+ ามนัดงักล่าว จะช่วยชะลอการขาดดุลการคา้และดุลบญัชีเดินสะพดั อนัจะส่งผลทาํ
ใหก้ารอ่อนค่าของเงินรูเปียห์ชะลอตวั และช่วยให้สถานะการขาดดุลงบประมาณของประเทศดีขึ+น 
เนื�องจากงบประมาณอุดหนุนราคานํ+ ามนัและไฟฟ้ามีสัดส่วนถึงกวา่ร้อยละ 1: ของงบประมาณปี 
1223 (<:: ลา้นลา้นรูเปียห์ หรือประมาณ <:,>.? ลา้นดอลลารสหรัฐฯ)  

ในระยะสั+ น แนวโน้มเงินเฟ้ออาจเพิ�มสูงขึ+ นได้จากการปรับตวัขึ+ นของราคาสินค้า
อุปโภคบริโภคตามต้นทุนของผูป้ระกอบการที�สูงขึ+น ส่วนระยะกลางถึงยาว การเปลี�ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดห้ลงัจากไดรั้บความเคยชินกบัค่าครอง
ชีพที�ต ํ�าจากการอุดหนุนราคานํ+ ามนัมาโดยตลอดนบัตั+งแต่ปี 2548 ซึ� งเป็นระยะเวลาที�ราคานํ+ ามนั
โลกปรับตวัสูงขึ+นอย่างต่อเนื�อง อุตสาหกรรมพลงังานทางเลือกจึงกลบัมาเป็นคาํตอบสําคญัใน
อนาคตสาํหรับรัฐบาลอินโดนีเซียที�มุ่งมั�นบริหารสัดส่วนพลงังานของประเทศให้มีสัดส่วนพลงังาน
ทดแทนที�เพิ�มขึ+น หลงัจากที�ความตั+งใจดงักล่าวล้มเหลวในอดีต เนื�องจากราคานํ+ ามนัเชื+อเพลิงที�
ไดรั้บการอุดหนุนมีราคาตํ�ากวา่ราคาพลงังานทดแทน 

พลงังานสีเขยีวทางเลอืกใหม่ของสัดส่วนพลงังานอนิโดนีเซียในอนาคตที�น่าจับ

ตา 

ในช่วงระยะเวลาที�ตกเป็นเมืองอาณานิคมของประเทศเนเธอร์แลนด์ อินโดนีเซียได้
เรียนรู้การเพาะปลูกปาล์มนํ+ ามนัจากเนเธอร์แลนด์ในเขตเกาะสุมาตรามานบัตั+งแต่ปี 2454 และ
นบัเป็นประเทศแรกๆในเอเชียที�รู้จกัการใชพ้ลงังานหมุนเวียน (Renewable Energy: RE) ซึ� งนบัวา่
เป็นประเภทหนึ� งในกลุ่มพลงังานทดแทน (Alternative Energy) จนกระทั�งทาํให้อินโดนีเซียเป็น
ผูผ้ลิตและส่งออกนํ+ามนัปาลม์เป็นอนัดบัหนึ�งของโลก 
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อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั สัดส่วนการใช้พลงังานหมุนเวียนของอินโดนีเซีย มีเพียง
เล็กน้อยเมื�อเทียบกบัการใชพ้ลงังานประเภทอื�น เนื�องจากการอุดหนุนราคานํ+ ามนัและไฟฟ้าที�มีมา
อยา่งต่อเนื�องนบัตั+งแต่ปี 12>? ซึ� งคิดเป็นสัดส่วนเฉลี�ยในรอบ ? ปีที�สูงกว่าร้อยละ 1: ของรายจ่าย
รัฐบาลรวม ซึ� งสูงกว่าค่าใช้จ่ายอุดหนุนสาธารณูปโภคพื+นฐานประเภทอื�นที�สําคัญกว่า อาทิ 
การศึกษา (งบประมาณร้อยละ .:) และสาธารณสุข (งบประมาณร้อยละ 1) โดยในปี 1222 ที�ผา่นมา 
ค่าใช้จ่ายสําหรับอุดหนุนราคานํ+ ามนัและไฟฟ้าของอินโดนีเซียอยู่ที� <:3.2 ล้านล้านรูเปียห์ จาก
รายจ่ายรวมของรัฐบาลที� .,>?../ ลา้นลา้นรูเปียห์ หรือคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 1:./ ซึ� งถึงแม้
สัดส่วนดงักล่าวจะลดลงจากช่วงปี 12>? – 122. แต่มีแนวโนม้เพิ�มขึ+นนบัตั+งแต่ปี 122< เป็นตน้มา 
ดว้ยสาเหตุจากทั+งการเพิ�มขึ+นของราคาพลงังาน และปริมาณการใช้พลงังานที�เพิ�มสูงขึ+นอยา่งมาก 
ส่งผลให้สกุลเงินรูเปียห์มีแนวโน้มอ่อนค่าต่อเนื�อง หากรัฐบาลยงัคงรักษามาตรการอุดหนุนราคา
นํ+ามนัและไฟฟ้าที�กระตุน้การบริโภคและนาํเขา้นํ+ามนั 

สัดส่วนการบริโภคพลงังานของอินโดนีเซียในปี 2554 ที�ผา่นมา ยงัคงเนน้การบริโภค
จากนํ+ ามนัเชื+อเพลิงถึงกวา่ร้อยละ 48.4 ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 20 ถ่านหินร้อยละ 24.7 และพลงังาน
หมุนเวียนร้อยละ 6.9 เมื�อเทียบกบัประเทศไทยที�มีสัดส่วนพลงังานทดแทนประมาณร้อยละ 9 (ปี 
2554) 

จากแนวโน้มการปรับขึ+ นราคานํ+ ามันส่งผลให้ทิศทางการบริโภคพลังงานของ
อินโดนีเซียอาจจะเปลี�ยนไปในทิศทางที�เน้นพลงังานทดแทนมากยิ�งขึ+น รัฐบาลอินโดนีเซียได้
เล็งเห็นความสําคญัของพลงังานทดแทน โดยตั+งเป้าความมั�นคงทางด้านพลังงานของประเทศ 
(National Energy Security) ภายในปี 2568 ให้มีสัดส่วนของพลงังานไม่หมุนเวียน ไดแ้ก่ นํ+ ามนัดิบ
ลดลงไปอยู่ที�ร้อยละ 20 และหันไปพึ�งพาพลงังานหมุนเวียนในอตัราส่วนรวมร้อยละ 17 โดยมี
ส่วนประกอบยอ่ย อาทิ พลงังานชีวภาพในสัดส่วนร้อยละ 5 เป็นตน้ 

นอกจากนี+  รัฐบาลอินโดนีเซียยงัไดเ้น้นการลงทุนพฒันาโครงสร้างพื+นฐานทางดา้น
พลงังานมากที�สุดในแผนแม่บทพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติอินโดนีเซียปี 2554 – 2568 (Master Plan 
for Acceleration and Expansion of Indonesia’s Economic Development: MP3EI) โดยเนน้การ
ลงทุนในรูปแบบการร่วมทุนระหวา่งรัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) จึงยิ�งตอกย ํ+า
นโยบายการพฒันาพลงังานหมุนเวยีนใหเ้ป็นรูปธรรม 
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รูปที� & แสดงการเปรียบเทียบการใช้พลงังานตามแผนความมั�นคงภายในปี +,-. 

ส่วนประกอบดา้นพลงังานของอินโดนีเซีย (National Energy Index) (หน่วย : ร้อยละ) 

 

ที�มา: Ministry of Energy and Mineral Resources รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

 
 

รูปที� + แสดงสัดส่วนการลงทุนในสาธารณูปโภคพื�นฐานตามกรอบ MP4EI ปี +,,7-+,-. 

(หน่วย : ลา้นลา้นรูเปียห์) 
 

 

ที�มา: Ministry of Energy and Mineral Resources รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
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พฤติกรรมการบริโภคพลงังานของอินโดนีเซียยงัเนน้ราคาเป็นสําคญั  ปัญหาหลกัของ
รัฐบาล 

รัฐบาลอินโดนีเซียออกมาตรการหลายดา้นในการเตรียมความพร้อมเพื�อปรับเปลี�ยน
พฤติกรรมผูบ้ริโภคจากการพึ�งพานํ+ ามนัหรือแก๊สธรรมชาติซึ� งเป็นพลงังานที�ไม่สามารถทดแทนได ้
มาเป็นพลงังานทางเลือกแทน ทั+งแก๊สธรรมชาติอดัแน่น (Compressed Natural Gas: CNG) หรือ 
พลงังานหมุนเวยีน อาทิ นํ+ามนัแก๊สโซฮอล ์ไบโอดีเซล พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ เป็นตน้ มาตั+งแต่
ตน้ปี 2555  

มาตรการสําคญัที�รัฐบาลอินโดนีเซียนาํมาปรับใช้ไดแ้ก่ การจาํกดัปริมาณนํ+ ามนัราคา
ถูกที�รัฐบาลอุดหนุนราคา (Premium และ Solar) ของผูใ้ชร้ถยนตเ์อกชนทั�วไปในเขตกรุงจาการ์ตา
และบาหลี และผลกัดนัใหป้ระชาชนหนัไปใชน้ํ+ามนัที�ไม่ไดรั้บการอุดหนุนซึ� งเป็นนํ+ ามนัคุณภาพสูง 
(ค่าออกเทนสูง) หรือที�เรียกวา่ Pertamax และนํ+ ามนัไบโอดีเซล (Bio Pertamax) แทน ส่วนรถ
สาธารณะและเรือประมงยงัสามารถใชน้ํ+ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุนราคาต่อไป 

รูปที� 4 แสดงแหล่งนํ�ามันสํารองของอนิโดนีเซีย 

 
 

นอกจากนี+  รัฐบาลอินโดนีเซียยงัไดร้ณรงค์ให้ประชาชนหันมาใช้พลงังานทางเลือก
แทน อาทิ การเสนอทางเลือกให้รถยนตท์ั+งส่วนบุคคลและส่วนราชการหนัมาติดตั+งแก๊สรถยนตท์ั+ง 
CNG หรือ ก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas: LNG) รวมถึง ลดการอุดหนุนราคา
นํ+ามนัก๊าด (Kerosene) โดยหนัมาสนบัสนุนราคา CNG และ LNG แทน 
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ส่วนนโยบายทางดา้นราคานั+น รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามลดการอุดหนุนราคานํ+ ามนั
ชนิด Premium และ Solar และใหส่้วนต่างราคานํ+ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุนและไม่ไดรั้บการอุดหนุน
ลดลง โดยนโยบายนี+  เพิ�งไดรั้บการอนุมติัเมื�อวนัที� 21 มิ.ย. 2556 ที�ผา่นมา หลงัจากถูกต่อตา้นจาก
ประชาชนมากวา่ปีครึ� ง 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีนโยบายดังกล่าวข้างต้นออกมา แต่การบริโภคพลังงาน
ทางเลือกของอินโดนีเซียยงัคงมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อย โดยประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงใช้นํ+ ามนัที�
ได้รับการอุดหนุนเป็นหลักและมีสัดส่วนการบริโภคนํ+ ามนัดังกล่าวเพิ�มขึ+ น ส่วนผูบ้ริโภคที�ใช้
รถยนตส่์วนบุคคล 4 ลอ้ ถึงแมไ้ดห้นัมาใชน้ํ+ ามนั Pertamax ที�เหมาะกบัรถยนตส่์วนบุคคลสมยัใหม่ 
(Modern Cars) มากขึ+น ก็ไม่ไดพ้ิจารณาบริโภคพลงังานทางเลือกมากนกั เนื�องจากราคาไบโอดีเซล
ที�สูงกวา่ราคานํ+ ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุนและถูกกวา่นํ+ ามนั Pertamax เพียงเล็กนอ้ย อีกทั+งยงัมีสถานี
ให้บริการและชนิดนํ+ ามนัที�จาํกดั เนื�องจากนํ+ ามนัแก๊สโซฮอล์ไดย้กเลิกการผลิตไปตั+งแต่ปี 2553 
คงเหลือแต่ไบโอดีเซลที�สกดัจากพืชชนิดอื�น เช่น ปาลม์นํ+ามนั (Bio Pertamax) 

ส่วนการใชแ้ก๊สธรรมชาติ LNG นั+น มีปริมาณการขายที�ลดลงอยา่งต่อเนื�อง เนื�องจาก
ในทางปฏิบติัแลว้ โครงสร้างพื+นฐานที�รองรับการให้บริการ LNG ยงัมีขีดจาํกดั จากการที�สถานี
บริการมีเพียง 10 แห่งในเขตกรุงจาการ์ตาและปริมณฑล ความรู้ความเขา้ใจในการใชแ้ก๊สธรรมชาติ
ของประชาชนยงัอยู่ในระดบัตํ�า ผูใ้ห้บริการติดตั+งมีจาํนวนน้อยและอุปกรณ์ติดตั+งส่วนใหญ่ราคา
แพงเพราะตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ 

รูปที� 7 แสดงสัดส่วนบริโภคประเภทนํ�ามันของอนิโดนีเซีย (หน่วย : ร้อยละ) 
 

 
ที�มา: PERTAMINA’s Annual Report 2012 รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
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รูปที� 5 แสดงปริมาณยอดขาย LNG ของอนิโดนีเซีย (หน่วย : ลา้นบีทีย)ู 

 

ที�มา: PERTAMINA’s Annual Report 2012 รวบรวมโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

 
การดาํเนินนโยบายส่งเสริมพลงังานทางเลือกของรัฐบาลอินโดนีเซีย  โจทยที์�ตอ้งตีให้

แตก 
ศูนยว์ิจยักสิกรไทยเล็งเห็นวา่ ตราบใดที�ราคานํ+ ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุนยงัคงถูกกว่า

อยา่งมีนยัสําคญั ถึงแมรั้ฐบาลอินโดนีเซียจะพยายามลดสถานีบริการนํ+ ามนั Premium และ Solar 
รวมถึงการจาํกดัเขา้ถึงนํ+ ามนัดังกล่าวของผูใ้ช้รถยนต์ส่วนบุคคล แต่พฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชนชาวอินโดนีเซียยงัไม่มีการเปลี�ยนแปลง ดงัจะเห็นไดจ้ากการลกัลอบเติมนํ+ ามนัที�ไดรั้บ
การอุดหนุนที�ยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเนื�องในอินโดนีเซีย หรือการลกัลอบขายนํ+ ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุน
ในราคาของนํ+ ามนัที�ไม่ไดรั้บการอุดหนุน ซึ� งอาจสามารถสะทอ้นได้ว่า พฤติกรรมการบริโภค
พลงังานของประชากรกลุ่มรายไดต้ํ�าถึงปานกลางของอินโดนีเซีย (ร้อยละ 83 ของประชากรทั+ง
ประเทศในปี 2554) มีความอ่อนไหวต่อการบริโภคนํ+ ามนัในระดบัราคาที�เปลี�ยนไป โดยยินดีที�จะ
บริโภคนํ+ ามนัคุณภาพปานกลางที�มีราคาตํ�ากว่านํ+ ามนัคุณภาพสูงอย่างมีนัยสําคญั เมื�อผนวกกับ 
นโยบายควบคุมปริมาณการจาํหน่ายนํ+ ามนัราคาถูกที�ประชาชนส่วนใหญ่นิยมบริโภค จึงก่อให้เกิด
กระแสต่อตา้นพอสมควร เนื�องดว้ยการตดัสินใจบริโภคนํ+ามนัยงัขึ+นอยูก่บัปัจจยัดา้นราคาเป็นหลกั 

สาํหรับแนวทางการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานในระยะขา้งหนา้นั+น ศูนยว์ิจยักสิกร
ไทยมองวา่ ยงัคงเป็นประเด็นที�ทา้ทายการดาํเนินงานของรัฐบาลที�ตอ้งสร้างเสถียรภาพต่อเศรษฐกิจ
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โดยรวม โจทยส์าํคญัที�รอคอยรัฐบาลอินโดนีเซีย นอกเหนือจากการลดทอนการอุดหนุนราคานํ+ ามนั
แลว้ ยงัมีประเด็นหลกัที�ควรติดตาม ไดแ้ก่  

การปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการยอมรับการใชพ้ลงังานทางเลือก: ประเด็นนี+ ถือเป็นเรื�อง
ยากสําหรับรัฐบาล เนื�องจากความคุน้ชินและข้อจาํกัดด้านรายได้ของประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ดงันั+น การวางแผนช่วงเวลาการใชน้โยบายบวกกบัการผสมผสานนโยบายที�เหมาะสมเพื�อ
ช่วยเหลือประชาชนที�ได้รับผลกระทบเป็นประเด็นสําคญัที�รัฐบาลอินโดนีเซียจะต้องเลือกให้
สอดคล้องกนั ในรูปแบบของโครงสร้างราคานํ+ ามนัที�สมเหตุสมผลและค่อยเป็นค่อยไป พร้อม
พฒันาโครงสร้างพื+นฐานและสถานีรองรับพลงังานทางเลือกให้ครอบคลุมทั+งประเทศ ทั+งนี+  ความ
หลายหลายของผลิตภณัฑ์พลงังานทางเลือกจะช่วยเพิ�มทางเลือกให้แก่ผูบ้ริโภค อยา่งไรก็ตาม การ
ประสานความร่วมมือกบัผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย และ การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีความตระหนกั
ถึงความสําคญัของพลงังานทางเลือกตามทิศทางที�รัฐบาลได้กาํหนดไว ้เป็น 2 ปัจจยัสําคญัที�จะ
ผลักดันให้เป้าหมายสัมฤทธิผล ขณะที�กรอบงบประมาณเป็นข้อจาํกัดหลักที�จะต้องจดัการให้
สอดคลอ้งดว้ยเช่นกนั  

การส่งเสริมศกัยภาพในการกลั�นนํ+ ามนัพลงังานทางเลือกจากพืชเศรษฐกิจ: ปัจจุบนั
อินโดนีเซียมีศกัยภาพสูงในการผลิตนํ+ ามนัปาล์มสําหรับการผลิตไบโอดีเซล แต่ผูป้ระกอบการเนน้
ส่งออกมากกวา่ร้อยละ 70 ของการผลิตเนื�องจากไดส่้วนต่างราคาที�ดีกวา่การขายในประเทศ อยา่งไร
ก็ตาม ไบโอดีเซลสามารถใชท้ดแทนนํ+ ามนัดีเซลที�มีสัดส่วนการบริโภคร้อยละ 35 ของการบริโภค
นํ+ ามนัรวม (ประมาณ 15.7 ลา้นกิโลลิตรในปี 2555) ส่วนกาํลงัการผลิตไบโอดีเซลต่อปีอยูที่�ระดบั 
4.2 ลา้นกิโลลิตร ในขณะที�การบริโภคไบโอดีเซลอยู่ที�เพียง 0.5 ลา้นกิโลลิตร จึงถือเป็นความทา้
ทายของรัฐบาลอินโดนีเซียในการส่งเสริมการบริโภคไบโอดีเซลภายในประเทศ 

นอกจากนี+  อินโดนีเซียมีพื+นที�เพาะปลูกพืชวตัถุดิบสําหรับการสกดัพลงังานทางเลือก
ที�สามารถทดแทนนํ+ ามนัเบนซินไดอี้กเป็นจาํนวนมาก อาทิ นํ+ าตาล ขา้วโพด หรือมนัสําปะหลงั แต่
ยงัไม่ไดริ้เริ�มพฒันาการสกดัอยา่งจริงจงั เนื�องจากศกัยภาพในการผลิตรวมถึงความรู้ที�ยงัไม่เพียงพอ
ทาํใหต้น้ทุนการผลิตอยูใ่นระดบัสูง 

ดงันั+น รัฐบาลอินโดนีเซียควรเร่งส่งเสริมการผลิตพลงังานทางเลือกตั+งแต่ตน้นํ+ าจนถึง
ปลายนํ+ าเพื�อความมั�งคงดา้นพลงังานและอาหารอย่างย ั�งยืน โดยร่วมมือกบัประเทศที�มีเทคโนโลยี
ทนัสมยัอยา่งบราซิล สหรัฐอเมริกา หรือญี�ปุ่นในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทางเลือกและช่วย
เพิ�มศกัยภาพในการผลิตพร้อมทั+งลดตน้ทุนไปพร้อมกนั เนื�องจากพืชเศรษฐกิจที�นาํมาสกดัเป็น
พลังงานสามารถนํามาบริโภคได้อีกทาง ทั+ งนี+  นอกเหนือจากไบโอดีเซลและไบโอเอทานอล 
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อินโดนีเซียยงัมีแหล่งพลงังานความร้อนใตพ้ิภพขนาดใหญ่ที�สุดในโลกที�ถูกนาํมาผลิตกระแสไฟฟ้า
เพียง 1,200 เมกะวตัตจ์ากกาํลงัการผลิตถึง 29,000 เมกะวตัต ์(ประมาณร้อยละ 40 ของโลก) 

 

“Energy Transformation” ในประเทศเยอรมัน 

“Energiewende” เป็นแผนพลงังานในระยะยาวที�มีความครอบคลุมทั+งในดา้นนโยบาย
พลงังาน (Energy Policy) และนโยบายสภาพภูมิอากาศ  (Climate  Policy)  ทั+งนี+ แนวคิดในเรื�อง 
Energiewende มีวิวฒันาการมาอยา่งยาวนานโดยเริ�มตน้ขึ+นในช่วงปี 121: แต่รัฐบาลเยอรมนีไดน้าํ
แนวคิดดงักล่าวมาดาํเนินการอย่างจริงจงัในเดือนกนัยายน 122<  ประกอบไปดว้ยแนวคิดหลกั ๆ 
ดงันี+  

.. การนาํพลงังานหมุนเวยีนมาใชเ้ป็นแหล่งพลงังานที�สาํคญัของประเทศ 
1. การส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภา 
<. การยืดอายุเวลาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไป แต่ไม่มีการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ใหม่ขึ+นมา 

ตารางที� & แสดงแผนพลงังานระยะยาวทั�งในด้านนโยบายพลงังานและนโยบายสภาพภูมิอากาศ 

 

 

จากตารางขา้งตน้จะเห็นไดว้า่รัฐบาลเยอรมนีตั+งเป้าหมายที�ทา้ทาย ซึ� งหากทาํไดส้าํเร็จ
ในปี 12�< หรือในอีก <? ปีขา้งหนา้ เยอรมนีจะกลายเป็นประเทศ “สังคมสีเขียว” โดยจะลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงไป ?:–�2% และจะเป็นสังคมที�ใช“้พลงังานสะอาด” โดยจะมีสัดส่วนการ
ใชพ้ลงังานหมุนเวยีนในการใชพ้ลงังานขั+นสุดทา้ย และการผลิตไฟฟ้า คิดเป็น 3:%และ ?:% 
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ตามลาํดบั และยงัเป็น “สังคมอนุรักษพ์ลงังาน” โดยมีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งจะมี
การลดใชพ้ลงังานในทุกภาคไม่วา่จะเป็นการใชพ้ลงังานขั+นตน้ ระบบทาํความร้อนในอาคาร การ
ขนส่ง และการใชไ้ฟฟ้า คิดเป็น 2:% ?:% >:% และ 12% ตามลาํดบั 

ประเด็นที�น่าสนใจ คือ รัฐบาลเยอรมนีจะทาํใหเ้ป้าหมายดงักล่าวเป็นจริงไดห้รือไม่
และอยา่งไร โดยเฉพาะประเด็นการพึ�งพาพลงังานหมุนเวียน ซึ� งการที�จะบรรลุเป้าหมายดงักล่าวได้
นั+นตอ้งอาศยัความพยายามอยา่งสูง ไม่วา่จะเป็นทั+งในเชิงการขบัเคลื�อนนโยบาย การเพิ�มการลงทุน 
การพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ ๆ เป็นตน้ ในเบื+องตน้สาํหรับเรื�องการผลกัดนัพลงังาน
หมุนเวยีน รัฐบาลเยอรมนีไดมี้การนาํกลไกต่าง ๆ  มาใชเ้พื�อรับประกนัวา่เป้าหมายที�วางไวจ้ะ
สามารถบรรลุได ้ยกตวัอยา่งเช่น 

.. Renewable Energy Sources Act (EEG) ซึ� งกาําหนดให้มี feed–in–tariff สําหรับ
พลงังานหมุนเวยีนในการผลิตไฟฟ้า  

 1. โครงการสร้างแรงจูงใจทางการตลาด โดยมีการกาํหนดเงินอุดหนุน (Subsidy) ให้
สาํหรับการผลิตพลงังานความร้อนจากพลงังานแสงอาทิตย ์

<. Act on the Promotion of Renewable Energiesin the Heat Sector (Heat Act, 
EEWärmeG) ซึ� งกาํหนดเป็นขอ้ผูกพนัสําหรับอาคารใหม่เพื�อให้มีการลงทุนในการใช้พลงังาน
หมุนเวยีน 

>. National  Biomass  Action  Plan  ซึ� งกาํหนดยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเยอรมนีในการ
ส่งเสริมการใชพ้ลงังานชีวภาพในระบบทาําความร้อน การผลิตไฟฟ้า และการใชเ้ป็นเชื+อเพลิง 

2. National Renewable Energy Action Plan ซึ� งเป็นแผนปฏิบติังานเพื�อให้เยอรมนี
บรรลุถึงเป้าหมายที�กําหนดว่าจะต้องมีสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงาน
ภายในประเทศทั+งหมด คิดเป็น .?% ในปี 123< 

การที�ประเทศเยอรมนีจะมุ่งไปสู่เป้าหมายที�ทา้ทายเหล่านั+นได ้รัฐบาลเยอรมนีเห็นวา่
แรงผลกัดนัจากตลาด (Market Force) เพียงอยา่งเดียวนั+นไม่เพียงพอ แต่ยงัตอ้งอาศยัการขบัเคลื�อน
นโยบายต่าง ๆ มากมายจากหลายภาคส่วนไม่ใช่เฉพาะในภาคพลงังานและสิ�งแวดลอ้มเท่านั+น และ
ปัจจยัสําคญัที�สุดที�จะทาํให้  Energiewende  ประสบความสําเร็จไดคื้อ การยอมรับของประชาชน 
ซึ� งจากการสาํรวจความคิดเห็นพบวา่ประชาชนชาวเยอรมนัโดยส่วนใหญ่เห็นชอบกบัการยกเลิกการ
ใช้พลังงานนิวเคลียร์และเห็นชอบกบัการให้ความสําคญัการใช้พลังงานหมุนเวียนและการใช้
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อกา้วไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ�าและมีความย ั�งยืน อย่างไรก็ดี 
ยงัคงมีคาํถามและขอ้สงสัยมากมายจากทั+งภายในประเทศเยอรมนีและประเทศต่าง ๆ ถึงความ
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เป็นไปไดที้�รัฐบาลเยอรมนีจะผลกัดนั Energiewende ให้ประสบความสําาเร็จตามเป้าหมายที�วางไว ้
ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบที�จะเกิดขึ+นกบัอุตสาหกรรมภายในประเทศ ราคาไฟฟ้าของประเทศ การ
ลงทุนและการก่อสร้างระบบสายส่งไฟฟ้าที�จะเชื�อมต่อกบัแหล่งพลงังานหมุนเวียน เป็นตน้ ซึ� งสิ�ง
เหล่านี+ จะส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความสามารถ
ในการแข่งขนั และอาจรวมถึงความมั�นคงทางพลงังานโดยรวมของภูมิภาคยุโรป ทั+งนี+  ทั�วโลกต่าง
จบัตามองการเปลี�ยนแปลงนโยบายพลังงานดังกล่าวว่าจะบรรลุผลสําเร็จได้มาก–น้อยแค่ไหน 
เพราะการเปลี�ยนแปลงดงักล่าวจะเปลี�ยนโฉมหน้าของสังคมเยอรมนีไปดว้ย หากรัฐบาลเยอรมนี
สามารถดาํเนินตามแผนดงักล่าวไดส้ําเร็จอาจถือไดว้า่เป็นการปฏิวติัทางพลงังานครั+ งใหญ่ของโลก 
แต่คงตอ้งมีการติดตามและการศึกษากนัต่อไปในระยะยาว 

รูปที� 5 แสดงเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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รูปที� - แสดงการใช้พลงังานขั�นต้นตามแหล่งพลงังาน 

 
 
รูปที� O แสดงสัดส่วนการเจริญเติบโตของพลงังานหมุนเวียนในการผลติไฟฟ้า 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 
ชื�อ    นายสุกฤตย ์สุรบถโสภณ 

           

วนั เดือน ปี เกดิ  �� ตุลาคม ���� 

 

การศึกษา       วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต (เกียรตินิยมอนัดบั 2) สาขาวศิวกรรมเคมี 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ     

ประสบการณ์การทาํงานกบับริษทั ไทยออยล ์จาํกดั (มหาชน) 

���3 - ���5 ผูจ้ดัการฝ่ายเทคโนโลย ีและปฏิบติังานพิเศษที>ประเทศเนเธอร์แลนด ์กบั

บริษทั Shell International  

���5 - ��K�  ผูจ้ดัการฝ่ายผลิต  

��K� - ��KL  ผูจ้ดัการฝ่ายเทคโนโลย ี 

��KL - ����  ผูจ้ดัการฝ่ายพฒันาธุรกิจและวางแผนกลยทุธ์  

���� - ����  ผูช่้วยกรรมการอาํนวยการ ดา้นธุรกิจ 

����- ����  ผูช่้วยกรรมการอาํนวยการดา้นวางแผนกลยทุธ์ และพฒันาธุรกิจ 

ประสบการณ์การทาํงานกบับริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) 

���� - ����  ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ แผนและบริหารบริษทัในเครือ  

���� – ���S  รองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ หน่วยธุรกิจปิโตรเคมีและการกลั>น   

���S-ปัจจุบนั  กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ไออาร์พีซี จาํกดั (มหาชน)     

 

ตําแหน่งปัจจุบัน      กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ไออาร์พีซี จาํกดั (มหาชน) 

 

 



 

สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ชื�อเรื�อง  นโยบายสนับสนุนราคาพลงังานกบัความมั�นคงของประเทศ 

ผู้วจัิย  นายสุกฤตย์ สุรบถโสภณ 

ตําแหน่ง  กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษทัไออาร์พซีี จํากดั (มหาชน) 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศนาํเขา้พลงังานสุทธิ โดยสามารถผลิตพลงังาน
เพื!อใชไ้ดเ้องในประเทศไดป้ระมาณร้อยละ 50 ของความตอ้งการทั+งหมดในประเทศ โดยในปี 2556 
ประเทศไทยใชพ้ลงังานขั+นตน้ทั+งสิ+น 2.005 ลา้นบาร์เรลเทียบเท่านํ+ ามนัดิบต่อวนั โดยแบ่งเป็นก๊าซ
ธรรมชาติมากที!สุดที!ร้อยละ 46 มี นํ+ ามนัร้อยละ 36 และถ่านหินร้อยละ 16 ส่วนที!เหลือเป็นการใช้
ไฟฟ้าพลงันํ+าและการใชไ้ฟฟ้านาํเขา้ ในขณะที!ประเทศไทยสามารถผลิตพลงังานไดเ้องเพียง 1.083 
ลา้นบาร์เรลเทียบเท่านํ+ ามนัดิบต่อวนัโดยเป็นมูลค่าการนาํเขา้นํ+ ามนัดิบซึ! งมีสัดส่วนสูงสุดที!ร้อยละ 
76 มี ส่วนมูลค่าการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) มีสัดส่วนรองลงมาคิดเป็น
ร้อยละ 10 โดยประเทศไทยเริ!มมีการนาํเขา้ LNG ตั+งแต่เดือนพฤษภาคม 2554 เป็นตน้มา และมี
แนวโนม้การนาํเขา้เพิ!มขึ+นทุกปีเนื!องจากมีความตอ้งการก๊าซธรรมชาติในประเทศเพิ!มขึ+นในขณะที!
การสํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติในประเทศเติบโตไม่ทนัความตอ้งการ อย่างไรก็ตาม จากตวัเลข
รายงานปริมาณสํารองปิโตรเลียมไทย พบว่า ถ้าประเทศไทยไม่มีการลงทุนและสํารวจเพิ!มเติม 
ประกอบกบัยงัมีการใชก้๊าซธรรมชาติในระดบัสูงเท่าทุกวนันี+  เราจะมีก๊าซใชต่้อไดอี้กแค่เพียง 7 ปี
เท่านั+น 

นโยบายอุดหนุนราคาพลงังานได้เริ!มดาํเนินการมาตั+งแต่ปี FGHI เพื!อบรรเทาปัญหา
สภาวะราคานํ+ามนัผนัผวนจากปัจจยัภายนอก แต่ภายหลงัต่อมากลบักลายเป็นส่วนหนึ!งของนโยบาย
ประชานิยมจนถึงทุกวนันี+  ก่อใหเ้กิดปัญหาจากการบิดเบือนราคาต่อเนื!องมากมาย เช่น การใชน้ํ+ ามนั
ที!สูงขึ+นมากอยา่งสิ+นเปลือง ดงัตวัอย่างการตรึงราคานํ+ ามนัดีเซลให้อยู่ในระดบัไม่เกิน 30 บาทต่อ
ลิตรและนโยบายคืนภาษีให้กบัผูซื้+อรถคนัแรกของรัฐบาลไดส่้งผลให้ปริมาณการใชน้ํ+ ามนัดีเซลใน
ประเทศเติบโตขึ+นมาก จากเฉลี!ยวนัละ 50 ลา้นลิตรในปี 2553 เป็นเฉลี!ยวนัละ 56 ลา้นลิตรในปี2555 
หรือมากกวา่ร้อยละ 10 และยงัมีแนวโนม้เติบโตต่อเนื!อง รวมทั+งนโยบายอุดหนุนราคาก๊าซหุงตม้ 
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ทาํให้การใช้ก๊าซหุงตม้เป็นเชื+อเพลิงรถยนต์สูงขึ+นถึงเกือบ MN% ในช่วง G ปีที!ผ่านมา ถึงแมว้่า
รัฐบาลจะมีนโยบายทยอยปรับราคาก๊าซหุ้งตม้ภาคขนส่งขึ+นแลว้ก็ตาม ทั+งนี+ เนื!องจากราคาที!ถูกกวา่
นํ+ ามนัมาก โดยมีจาํนวนรถที!ใช้ LPG และรถที!ใช้ LPG ร่วมกับเบนซินหรือดีเซล ณ เดือน
พฤศจิกายน FGGI รวมทั+งสิ+น H,HFG,0RN คนั เพิ!มขึ+นถึง HFR,608 คนัจากปี FGGG หรือคิดเป็นร้อยละ 
10 ซึ! งเป็นจาํนวนที!สูงมาก ซึ! งจะทาํให้มีความตอ้งการใชก้๊าซหุ้งตม้ภาคขนส่งเพิ!มขึ+นในระดบัที!สูง
อยา่งต่อเนื!อง ทั+งนี+ ไม่รวมถึงปัญหาประสิทธิภาพของการใชพ้ลงังาน ปัญหามลภาวะ ปัญหาสังคม
จากการเหลื!อมลํ+ าของฐานะและการให้เงินสนับสนุน ปัญหางบประมาณแผ่นดิน และการลงทุน
พลงังานทางเลือก เป็นตน้ ซึ! งลว้นแต่จะส่งผลกระทบมากขึ+นในระยะยาว หากยงัคงนโยบายนี+ ไว ้
และไม่แกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ 

เนื!องจากนโยบายประชานิยมมีหลากหลายเรื!องและหลากหลายมิติ รายงานฉบบันี+ จะ
ศึกษาครอบคลุมเฉพาะที!เกี!ยวขอ้งกบัการอุดหนุนราคาพลงังานที!มีความสําคญัและจาํเป็นเร่งด่วน 
เนื!องจากนโยบายในการอุดหนุนราคาพลงังานไดมี้การดาํเนินการติดต่อมาหลายยุคหลายสมยั เป็น
เหตุใหเ้กิดผลกระทบมากมายในหลายดา้น  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

H.  เพื!อศึกษาปัญหาและผลกระทบจากนโยบาย ในการสนบัสนุนราคาพลงังานต่อ
ความมั!นคงดา้นพลงังานของประเทศ 

F.  เพื!อเสนอแนะแนวทางในการดาํเนินนโยบายในการสนบัสนุนราคาพลงังานที!จะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

ขอบเขตของการวจิยั 

H.  ขอบเขตดา้นเนื+อหา  : ครอบคลุมนโยบายของรัฐบาลชุดที!ผา่นมาจนถึงชุดปัจจุบนั
ในการสนับสนุนราคาพลังงาน โดยครอบคลุมราคานํ+ ามนัดีเซล ก๊าซหุงต้ม (LPG) และก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV/CNG) และผลกระทบที!เกิดขึ+นในช่วงที!ผา่นมาและจะเกิดขึ+นในอนาคต 

F.  ประชากรในการศึกษา  : ขอ้มูลการใชพ้ลงังานชนิดต่างๆจากกระทรวงพลงังาน 
กระทรวงพาณิชย ์สถาบนัปิโตรเลียม และบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) บทวิเคราะห์ผลกระทบที!
เกิดขึ+นจากหน่วยงานและองคก์รต่างๆ  
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั+ งนี+ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการหาขอ้มูลการใชพ้ลงังานชนิดต่างๆ จาก
กระทรวงพลงังาน กระทรวงพาณิชย ์สถาบนัปิโตรเลียมฯ และบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) บท
วิเคราะห์ผลกระทบที!เกิดขึ+นจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ โดยครอบคลุมช่วงก่อนและหลงัการ
ดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลังงาน เพื!อทาํการวิเคราะห์หาข้อสรุป ผลดี และผลเสียใน
ภาพรวม โดยเฉพาะผลกระทบต่อความมั!นคงดา้นพลงังานของประเทศ  

ผลการวจิยั 

จากการที!ประเทศไทยมีการอุดหนุนราคาพลงังานติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลานาน มี
การใชง้บประมาณมากและมีผลกระทบในวงกวา้ง ดงันี+  

ผลกระทบจากการบิดเบือนราคาพลงังาน เป็นการกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคไม่ตระหนกัถึง
ความสําคญัของพลงังานและใช้อย่างไม่ประหยดั รวมทั+งนาํไปสู่การใช้พลงังานที!ผิดประเภทอีก
ดว้ยและสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยรวม จากตวัอยา่งการควบคุมราคา LPG นั+นทาํให้เกิด
การใช ้LPG เป็นเชื+อเพลิงในการขนส่งมากขึ+นเนื!องจากมีราคาถูกกวา่นํ+ ามนัมาก ส่งผลให้ประเทศ
ไทยตอ้งกลายเป็นผูน้าํเขา้ LPG ในปริมาณที!สูงมากขึ+นเรื!อยๆ  จนทาํให้ขีดความสามารถในการ
นาํเขา้ LPG ของประเทศที!มีอยูใ่นปัจจุบนัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการในอนาคต และอาจจะตอ้งมี
การลงทุนสูงกว่า R  หมื!นล้านบาท ในการสร้างท่าเรือ คลังก๊าซ และระบบต่าง ๆ รองรับ 
นอกจากนั+นยงัทาํให้กองทุนนํ+ ามนัฯ ตอ้งชดเชยราคานาํเขา้ คิดเป็นมูลค่าสะสมถึงสิ+นปี FGGM  รวม
ประมาณ IF,NNN ลา้นบาท ซึ! งเป็นการสูญเสียโอกาสในการนาํเงินงบประมาณดงักล่าวไปใชใ้นการ
พฒันาประเทศในดา้นอื!น ๆ ไม่นับรวมถึงปัญหาการปล่อยมลพิษทางอากาศที!สูงขึ+นจากการใช้
พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย แล้วยงัส่งผลทางอ้อมที!ทาํให้ไม่เกิดการลงทุนส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทน เนื!องจากตน้ทุนของการใชพ้ลงังานทดแทนในปัจจุบนัยงัสูง และราคายงัไม่สามารถเป็นที!
จูงใจผูบ้ริโภคเมื!อเทียบกบัราคานํ+ ามนัอื!นๆที!รัฐบาลมีการอุดหนุนอยูใ่นปัจจุบนั ทาํให้ประเทศไทย
สูญเสียโอกาสที!จะพฒันาเทคโนโลยีและการสร้างความพร้อมด้านพลงังานทดแทนเพื!อรองรับ
ความตอ้งการในอนาคต  

 นอกจากนั+นจากการศึกษาในต่างประเทศพบวา่ กลุ่มคนรวยที!สุดไดรั้บผลประโยชน์
จากการอุดหนุนราคาพลงังานมากกวา่กลุ่มคนจนที!สุดถึง FN เท่าสาํหรับนํ+ ามนัเบนซิน I เท่าสําหรับ
นํ+ ามนัดีเซล และ HR เท่าสําหรับก๊าซหุงตม้ ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณไปแทนที!จะนาํรายได้
ส่วนนี+มาทาํรัฐสวสัดิการที!จะทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศโดยเฉพาะคนจนไดป้ระโยชน์
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อย่างแท้จริง จึงเป็นเหตุผลที!ทาํให้หลายๆ ประเทศเริ! มลดมาตรการอุดหนุนราคาพลังงานลง 
ยกตวัอยา่งเช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย และล่าสุดอียปิต ์ 

ผลกระทบจากการอุดหนุนราคาพลังงาน จะยิ!งทวีคูนขึ+ น เมื!อประเทศไทยก้าวเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยในปี 2558 แน่นอนวา่การเปิดการคา้เสรีย่อมเป็นผลดี
ต่อเศรษฐกิจไทยโดยรวม แต่ก็จะทาํให้เกิดการแข่งขนัที!สูงขึ+นระหวา่งประเทศสมาชิกในอาเซียน 
เพื!อเป็นฐานการผลิตสินคา้และบริการในภูมิภาคโดยเฉพาะความมั!นคงดา้นพลงังาน   ทั+งนี+  ประเทศ
ไทยถือเป็นประเทศนาํเขา้พลงังานสุทธิที!สูงเป็นอนัดบัสองของภูมิภาครองจากสิงคโปร์ และมี
สัดส่วนการบริโภคพลงังานที!ไม่มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัที!สูงกวา่อตัราเฉลี!ยของประเทศอื!นเมื!อ
เทียบกบัรายได ้เนื!องจากการดาํเนินนโยบายอุดหนุนราคาพลงังานในประเทศของรัฐบาลที!มีมา
อยา่งต่อเนื!องและยาวนาน หากการอุดหนุนราคาพลงังานให้อยูใ่นระดบัตํ!ายงัคงดาํเนินอยูก่็เท่ากบั
วา่การอุดหนุนนั+นจะแปรสภาพจากการอุดหนุนประชากรภายในประเทศไทยจาํนวน 60 ลา้นคน 
เป็นการอุดหนุนประชากรอาเซียนทั+ง 600 ล้านคนแทน ยิ!งทาํให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญหน้ากบั
ปัญหาการขาดแคลนพลงังานที!รวดเร็วกวา่เดิมไดใ้นอนาคต  

สิ!งที!ภาครัฐจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการคือ การวางแนวทางในการปรับโครงสร้างราคา
พลงังานที!เหมาะสมเพื!อรองรับการเขา้สู่AEC ในอนาคต พร้อมทั+งเร่งบริหารจดัการพลงังานเพื!อการ
ใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ โดยอาจจะตอ้งนาํร่องนโยบายเร่งด่วนในการสนบัสนุน
พลงังานทดแทนหรือพลงังานทางเลือกที!น่าสนใจ เพื!อรองรับการขาดแคลนพลงังานหลกัในอนาคต 
ตลอดจนเตรียมมาตรการรับมือและแนวทางในการเตรียมความพร้อมต่อ AEC ของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการยกเลกิการอุดหนุนราคาพลงังานเพื�อประโยชน์อย่างยั�งยนื 

การยกเลิกการอุดหนุนราคาอาจตอ้งใช้เวลาและดาํเนินการอยา่งค่อยเป็นค่อยไปเพื!อ
ไม่ใหเ้กิดการต่อตา้นจากผูบ้ริโภคมากนกั โดยอาจมีวธีิดาํเนินการดงันี+  

H.  การกําหนดราคาให้สะท้อนต้นทุนจริง และเป็นไปตามกลไกตลาดสากล โดย
กาํหนดราคา LPG ราคาเดียวกนัสําหรับผูใ้ช้ทุกกลุ่ม เพื!อสร้างแรงจูงใจให้มีการเลือกใช้ประเภท
ของพลงังานที!มีประสิทธิภาพ พร้อมกนันั+น ควรยกเลิกการสนบัสนุนการใช ้LPG ในภาคขนส่งซึ! ง
มีอตัราการการใช้เติบโตสูงมากขึ+ นเรื! อยๆ เพื!อลดภาระการนําเข้า ทั+ งนี+ อาจมีการเก็บส่วนต่าง
ระหวา่งตน้ทุนกบัราคาในส่วนของที!ผลิตจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ เนื!องจากมีตน้ทุนตํ!าจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ นาํมาเขา้กองทุนเพื!อใชใ้นการอุดหนุนเฉพาะกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย สนบัสนุนให้
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ภาคขนส่งเปลี!ยนมาใช้ NGV ทดแทนการใช้ LPG รวมทั+งการสนบัสนุนให้สถานีบริการ LPG 
เปลี!ยนมาเป็นการให้บริการ NGV แทน เป็นตน้ ควบคู่ไปกบัการปรับราคา NGV ตามตน้ทุนที!
แทจ้ริง เพื!อสนบัสนุนใหเ้กิดการผลิต การสร้างระบบท่อ และสถานีบริการให้ครอบคลุมการใชง้าน
ทั!วประเทศ นอกจากนั+น ยงัควรยกเลิกการควบคุมราคานํ+ ามนัดีเซลโดยปล่อยให้เป็นไปตามราคา
ตลาดสากลโดยมีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตและเงินเขา้กองทุนนํ+ ามนัเช่นเดียวกบันํ+ ามนัเบนซิน
เพื!อใหเ้กิดความยติุธรรมกบัผูใ้ชน้ํ+ ามนัทุกประเภท 

F.  ทยอยลดการควบคุมราคาพลังงาน เพื!อไม่ให้เกิดการต่อตา้นจากผูบ้ริโภค ซึ! งอาจทาํ
ได้โดยการปรับนโยบายด้านราคา เช่น มีเกณฑ์กาํหนดที!ชัดเจนว่าจะเริ!มปรับลดการอุดหนุนลง
เมื!อใด โดยพิจารณาจากความเหมาะสมในดา้นปัจจยัภายนอก เช่นการเคลื!อนไหวของราคาพลงังาน
ในตลาดโลก และปัจจยัภายในประเทศเช่นภาวะเศรษฐกิจ เป็นตน้  

R.  กําหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื!อบรรเทาค่าครองชีพ หากมีการ
เลิกอุดหนุนราคาพลงังาน และเลิกการตรึงราคาสินคา้ อตัราเงินเฟ้อจะเพิ!มขึ+นอยา่งรวดเร็ว และกลุ่ม
คนจนในเมืองและเกษตรกรในชนบท จะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบมากที!สุด ดงันั+น รัฐบาลควรจะ
พิจารณาแนวทางการแกปั้ญหาที!ดีกว่าการตรึงราคาพลงังาน โดยพยายามปรับปรุงและลดตน้ทุน
การใชพ้ลงังานของไทยใหดี้ขึ+น  

M.  ขั6นตอนสําคัญในการเพิ�มโอกาสการเปลี�ยนแปลงอย่างยั�งยืน เริ!มจาก   การทาํวิจยั
ช่วยประเมินต้นทุนและประโยชน์ที!ได้รับ  จากนั+นกาํหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายที!ชัดเจน 
พร้อมทั+งการวางนโยบายปฏิรูปที!สอดคลอ้งกนั แลว้จึงนาํไปสู่การดาํเนินการนาํนโยบายที!ถูกสร้าง
ขึ+นไปปฏิบติั  สุดทา้ยเป็นการติดตามและประเมินผล โดยมีมาตรการป้องกนัการกลบัมาใชน้โยบาย
เดิม 


