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 บทคัดย่อ 
เรืÉอง    บทบาทสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินกบัความมัÉนคงของชาติ ลักษณะวชิา   การเมือง ผู้วจิัย   นางสิรินทร์   พนัธ์เกษม  หลักสูตร   ปรอ.   รุ่นทีÉ  ŚŞ 
 การวิจยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉนในปัจจุบ ันทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ และบทบาทของสํานักงานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) ซึÉ งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญทีÉมีหน้าทีÉหลักในตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐ การปฏิบติังานของ สตง. สามารถลดการทุจริตคอร์รัปชัÉนซึÉ งจะส่งผลดีต่อความมัÉนคงของชาติ  ผลการวิจัยปรากฏว่า ประเทศไทยยงัมีปัญหาความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ ทาํให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉนในระดบัทีÉสูงและมีแนวโน้มทีÉจะสูงขึÊน การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติทัÊงระยะสัÊนและระยะยาว ในดา้นการเมืองและการบริหาร ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมจิตวิทยา การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐจึงเป็นสิÉงจาํเป็นเพืÉอป้องกนัการทุจริต โดยธรรมาภิบาลภาครัฐทีÉมีความจาํเป็นไดแ้ก่ การตดัสินใจอย่างมีเหตุมีผล ความโปร่งใสในการบริหารงาน และการตรวจสอบจากภายนอก ทัÊงทีÉกระทาํจากหน่วยตรวจสอบภาครัฐ คือ สตง. และการตรวจสอบโดยองค์กรตรวจสอบเอกชนทีÉ มีความรู้ความสามารถในเชิงวิชาชีพตามมาตรฐานการตรวจสอบ  สตง. ได้ดําเนินการเพืÉอป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนโดยกําหนดยุทธศาสตร์การตรวจสอบเชิงรุกซึÉ งเป็นการตรวจสอบในลกัษณะป้องปราม เป็นการตรวจสอบก่อน ทีÉหน่วยรับตรวจจะดําเนินโครงการหรือจดัซืÊ อจดัจ้าง เพืÉอให้มัÉนใจว่า การดําเนินการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ไม่มีการฮัÊว และมีความคุ้มค่า ราชการและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด การตรวจสอบเชิงรุกทีÉสําคญัของ สตง. ประกอบดว้ย การสร้างพนัธมิตรในการตรวจสอบ การแจง้ยบัย ัÊ งหรือชะลอการจ่ายเงินทีÉไม่ เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่เหมาะสม การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ และการส่งเสริมให้หน่วยรับตรวจมีระบบการควบคุมภายในทีÉเขม้แขง็  ข้อเสนอแนะจากการวิจัยเพืÉอให้บทบาทของ สตง. ในด้านการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัÉนมีความเข้มแข็งมากขึÊน ประกอบด้วย การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบ การเชืÉอมโยงข้อมูลของหน่วยรับตรวจ การปรับปรุงกฎหมายในเรืÉ องบทลงโทษ การส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงานภาครัฐ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการปลูกฝังจิตสํานึกสาธารณะ ในการต่อตา้นการทุจริตอร์รัปชัÉน 
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 คาํนํา 
 การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลหระทบต่อความมัÉนคงของชาติ เพราะทาํให้ประเทศไม่ได้รับการพฒันาอยา่งเต็มทีÉเนืÉองจากเงินงบประมาณส่วนหนึÉงถูกเบียดบงัไปเป็นประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง งานวจิยันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาวา่ สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินในฐานะองคก์รตรวจสอบการใช้จา่ยเงินงบประมาณของภาครัฐจะมีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอย่างไรบา้ง โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูลจากงานวิจยั เอกสาร และบทความทางวิชาการทัÊ งในและต่างประเทศ ความเห็นของนักวิชาการ ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูท้รงคุณวุฒิของหน่วยงานภาครัฐทีÉมีความรับผิดชอบทัÊงทางตรงและทางออ้มในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ผลการวิจยัทาํให้ทราบถึงสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉนในประเทศไทย ผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ การดําเนินการของรัฐบาลและบทบาทของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน พร้อมทัÊงให้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า ข้อมูลในงานวิจยันีÊ จะสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในทางวชิาการ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเพืÉอให้ประเทศไทยมีความมัÉนคงอยา่งย ัÉงยนื                                                                                                                      (นางสิรินทร์  พนัธ์เกษม)                     นกัศึกษาวยิาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร            หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ 26                        ผูว้ิจยั  
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 บททีÉ ř บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การทุจริตคอร์รัปชัÉนหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็นปัญหาเรืÊ อรังทีÉ ฝังรากลึก ในสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน เป็นปัญหาทีÉยากจะแกไ้ขเนืÉองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคมและวฒันธรรมของไทยเอืÊอต่อการขยายตวัของการทุจริตทุกรูปแบบ กล่าวคือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบทุนนิยม ประชาชนตกอยู่ภายใตก้ระแสบริโภคนิยม ระบบเศรษฐกิจของประเทศถูกผกูขาดโดยกลุ่มทุนธุรกิจขนาดใหญ ่โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมเป็นระบบอุปถมัภที์Éยอมรับในระบบอาํนาจนิยม ประชาชนยึดมัÉนในค่านิยมทีÉยกยอ่งและเกรงกลวัผูมี้อาํนาจ มีตาํแหน่ง มียศถาบรรดาศกัดิÍ  ในขณะทีÉผูมี้อาํนาจมีตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการให้การยกยอ่งสรรเสริญคนทีÉมีฐานะรํÉ ารวยมากกวา่คนทีÉทาํความดี มีความซืÉอสัตยสุ์จริต   การทุจริตในวงราชการมีหลายรูปแบบ เช่น การฝ่าฝืนหลีกเลีÉยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผนหรือกฎขอ้บงัคบัการ จูงใจเรียกร้องบงัคบัข่มขู ่หน่วงเหนีÉยวกลั Éนแกล้ง หรือหาประโยชน์ให้ตนเองหรือพวกพอ้ง การสมยอมรู้เห็นเป็นใจเพิกเฉยละเวน้การกระทาํทีÉตอ้งปฏิบติัหรือรับผิดชอบตามหน้าทีÉ การยกัยอกเบียดบงัซึÉ งทรัพยสิ์นของราชการการ ปลอมแปลงหรือการกระทาํใดๆ อนัเป็นเท็จและการมีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภททีÉสามารถใช้อาํนาจหนา้ทีÉของตนบนัดาลประโยชน์ได ้เป็นตน้ นอกจากนีÊ  ยงัมีการทุจริตทีÉมีรูปแบบซบัซ้อนยากในการตรวจสอบซึÉ งสังคมไทยเผชิญอยู่ในขณะนีÊ คือ การทุจริตเชิงนโยบายหรือผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นการคอร์รัปชัÉนทีÉถูกกฎหมายแต่อาจผิดหลกัประโยชน์ของสาธารณะและหลักจริยธรรม  การทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นประเด็นทีÉได้รับความสนใจจากทัÉวโลก การทุจริตคอร์รัปชัÉนในประเทศหนึÉ งจึงส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ความน่าเชืÉอถือและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ของประเทศนัÊ น องค์กรสากลอิสระทีÉ มีบทบาทในการต่อต้านการคอร์รัปชัÉนคือTransparency International (องค์กรเพืÉอความโปร่งใสนานาชาติ) ได้จัดอนัดับความโปร่งใสของประเทศทัÉวโลกพบวา่ ในปี 2555 ประเทศทีÉมีความโปร่งใสมาก มีการคอร์รัปชัÉนหรือใชอ้าํนาจในทางทีÉผิดน้อยทีÉสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ เดนมาร์ค ฟินแลนด์ สวีเดน นิวซีแลนด์ และสิงคโปร์ สําหรับประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัทีÉ 88 จาก řşŜ ประเทศทัÉวโลก ไดค้ะแนน śş คะแนน จากคะแนนเต็ม řŘŘ 



  - 2 - 
 คะแนน รายงานขององค์กรดังกล่าว ยงัระบุด้วยว่า ประเทศไทยมีการคอรัปชัÉนในด้านการเมืองเป็นส่วนใหญ่สําหรับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียทีÉ มีคะแนนตํÉ าทีÉ สุด คือ สหภาพพม่า ได้คะแนน řŝ คะแนน อยู่ในอนัดับทีÉ řşŚ  สหประชาชาติไดใ้ห้ความสนใจกบัปัญหาดงักล่าว จึงไดก้าํหนดให้วนัทีÉ 9 ธันวาคม ของทุกปี  เป็นวนัต่อตา้นการทุจริตสากล (International Anti-Corruption Day) รวมทัÊงไดใ้ห้การรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption) เมืÉอวนัทีÉ 31 ตุลาคม 2546 ซึÉ งสาระสําคญัของอนุสัญญาดงักล่าว ได้แสดงความกังวลเกีÉยวกบัความร้ายแรงของปัญหาภยัคุกคามเสถียรภาพและความมัÉนคงของสังคมอนัเป็นผลมาจากการทุจริต ซึÉ งเป็นการบ่อนทาํลายสถาบนัและคุณค่าแห่งประชาธิปไตย คุณค่าทางจริยธรรม และความยุติธรรม ตลอดจนเป็นภยัต่อการพฒันาการอนัย ัÉงยืนและหลกันิติธรรมนอกจากนีÊ  อนุสัญญาดงักล่าว ยงัระบุถึงการให้อาํนาจในการส่งเสริมและสร้างเสริมมาตรการป้องก ันและปราบปรามการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน รวมทัÊงการส่งเสริม อาํนวยความสะดวก และสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ตลอดจน การส่งเสริมให้การบริหารราชการและทรัพยสิ์นแผน่ดินเป็นไปอยา่งซืÉอสัตยสุ์จริต  การทุจริตเป็นภัยร้ายแรงสําคัญทีÉทาํลายความมัÉนคงของชาติ เนืÉองจากทําให้ประเทศ ไม่สามารถพฒันาได้อย่างเต็มทีÉ เพราะเงินงบประมาณส่วนหนึÉ งถูกเบียดบงัไปใช้เพืÉอประโยชน ์ของคนกลุ่มหนึÉง ส่งผลต่อชีวติและความเป็นอยูท่ีÉดีของประชาชน ก่อใหเ้กิดปัญหาอืÉนๆตามมา เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม และปัญหาอาชญากรรม รัฐบาลจึงได้กาํหนดนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองที Éดีเพื Éอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผน่ดิน มุ ่งเสริมสร้างมาตรฐาน ดา้นคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ขา้ราชการและเจา้หน้าทีÉของรัฐ ตลอดจนพฒันาความโปร่งใสในการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทัÊงป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าทีÉของรัฐอย่างจริงจัง เพืÉอให้ข้าราชการเป็นทีÉเชืÉอถือไวว้างใจของประชาชน ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน ตลอดจนสนบัสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมัÉนในความซืÉอสัตยสุ์จริต ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและความถูกต้อง ชอบธรรม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการกาํหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนแลว้ก็ตาม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนก็ยงัคงมีอยู ่และเป็นสาเหตุสําคญัของความขดัแยง้ทางการเมือง เมืÉอนักการเมืองแต่ละฝ่ายต่างก็ยกปัญหาการกระทาํทุจริตของ อีกฝ่ายเป็นขอ้อา้งในการยัÉวยุให้ฝ่ายสนบัสนุนตนเกลียดชงัอีกฝ่ายหนึÉ ง ทาํให้เกิดความแตกแยกและขดัแยง้ในสังคม ซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ   
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  ประเทศชาติจะมีความมัÉนคงมากขึÊนหากสามารถลดหรือป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐได้ ผู ้วิจ ัยจึงต้องการศึกษาบทบาทของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึÉ งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญทีÉ มีหน้าทีÉหลักในตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐานที ÉเกีÉยวขอ้ง ผูว้ิจยัเชืÉอว่า การปฏิบตัิงานตามอาํนาจหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเกีÉยวขอ้ง กบัหลกัธรรมาภิบาลอย่างน้อย ś ประการ ได้แก่  ความรับผิดชอบทีÉตรวจสอบได้ (Accountability) ความโปร่งใส (Transparency) และ ความคุม้ค่าของการใช้จ่ายเงิน (Value for Money) ซึÉ งทัÊง ś ประการนีÊ   มีความสาํคญัในการลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน และส่งผลดีต่อความมัÉนคงของชาติ 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 การศึกษาครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคท์ีÉสาํคญัดงัต่อไปนีÊ    ř. เพืÉอศึกษาขอ้มูลการทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ ประกอบดว้ย รูปแบบ วิธีการ และแนวโนม้สถานการณ์การทุจริต   2. เพืÉอศึกษาผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีต่อความมัÉนคงของชาติ   ś. เพืÉอศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดีของรัฐบาล   เพืÉอส่งเสริมธรรมาภิบาลและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน   Ŝ. เพืÉอศึกษาขอ้มูลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของภาครัฐของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์และนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ขอ้ตรวจพบทีÉสําคญั และ  ผลการดาํเนินการของหน่วยรับตรวจตามขอ้เสนอแนะจากการตรวจสอบของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน   ŝ. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการตรวจสอบ ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการส่งเสริมธรรมาภิบาล เพืÉอป้องกันหรือลดการทุจริตคอร์รัปชัÉนของภาครัฐ 
ขอบเขตของการวจิยั 
 ศึกษาขอ้มูลเอกสารทางวิชาการ งานวิจยั บทความ บทสัมภาษณ์ และข่าวสารต่างๆ             ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงในและต่างประเทศ ดงันีÊ    ř. ขอ้มูลเกีÉยวกบัความมัÉนคงของชาติ ระหวา่งปี ŚŝŝŘ-Śŝŝŝ   Ś. ขอ้มูลการทุจริตคอร์รัปชัÉนภาครัฐ ระหวา่งปี ŚŝŝŘ-Śŝŝŝ 
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   ś. ขอ้มูลนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี และการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัÉนของรัฐบาล ระหวา่งปี ŚŝŝŘ-Śŝŝŝ   Ŝ. ข้อมูลการปฏิบัติ งานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์และนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2554-2557 และผลการตรวจสอบของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินระหวา่งปี ŚŝŝŘ-Śŝŝŝ 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 การศึกษาครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยแบ่งวิธีการดาํเนินการวจิยัเป็น ś ส่วน ดงันีÊ   ส่วนทีÉ ř การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) เพืÉอสํารวจสภาพความเป็นจริง และขอ้มูลเชิงลึกเกีÉยวกบัการทุจริตภาครัฐ ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดีบทบาทของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน และแนวทางในการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉน ดงันีÊ    ř. วิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ ความคิดเห็นและบทสัมภาษณ์ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชัÉนทัÊงในและต่างประเทศ   Ś. วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีของรัฐบาลและสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน   ś. วเิคราะห์รายงานผลการปฏิบติัราชการประจาํปีของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน   ส่วนทีÉ Ś สัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และผูท้รงคุณวุฒิในหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตรวจสอบและสืบสวนการกระทําทุจริตคอร์รัปชัÉน ได้แก่  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํ านักงานคณะกรรมการป้องกนัการทุจริตแห่งชาติ สํานกังานศาลฎีกา และสาํนกังานอยัการสูงสุด โดยมีขัÊนตอนการสัมภาษณ์ ดงันีÊ    ř. กาํหนดประเด็นและออกแบบแบบสัมภาษณ์   Ś. กาํหนดบุคคลทีÉจะสัมภาษณ์   ś. นดัหมายและดาํเนินการสัมภาษณ์   Ŝ. สรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  ส่วนทีÉ ś สรุปข้อมูลทีÉได้จากการวิจยัทัÊ งส่วนทีÉ ř และส่วนทีÉ Ś เพืÉอนําไปอภิปรายผลการวจิยั และให้ขอ้เสนอแนะทีÉเป็นประโยชน์    
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 ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั  ผลทีÉไดจ้ากการวจิยัครัÊ งนีÊ  สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงันีÊ    ř. เป็นแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เพืÉอให้การตรวจสอบสามารถป้องกนัการทุจริตภาครัฐไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม   Ś. เป็นแนวทางในการกาํหนดมาตรการป้องกนัหรือลดโอกาสการทุจริตภาครัฐ เพืÉอเสริมสร้างความโปร่งใสในการดาํเนินงานภาครัฐ   ś. เป็นแนวทางในการเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดินทีÉคาํนึงถึงธรรมาภิบาลและผลประโยชน์ส่วนรวม ซึÉ งจะส่งผลดีต่อความมัÉนคงของชาติ 
คาํจาํกดัความ  เพืÉอให้ผูที้Éประสงค์จะใช้ประโยชน์จากการวิจยัครัÊ งนีÊ มีความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกัน ผูว้จิยัไดก้าํหนดคาํจาํกดัความของคาํเฉพาะทีÉใชใ้นงานวจิยั ดงันีÊ  
   ความมัÉนคงของชาติ หมายถึง การเสริมสร้างความมัÉนคงของชาติจากภยัการทุจริต    คอร์รัปชัÉน การทุจริตคอร์รัปชัÉนภาครัฐ  หมายถึง    การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในตาํแหน่ง        หรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ทีÉอาจทาํ        ใหผู้อื้ÉนเชืÉอวา่มีตาํแหน่งหรือหน้าทีÉทัÊงทีÉตนมิไดมี้นา้ทีÉ        ตาํแหน่งหรือนัÊนหรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉเพืÉอ        แสวงหาประโยชน์ทีÉมิควรไดโ้ดยชอบสําหรับตนเอง        หรือผูอื้Éน การทุจริตเชิงนโยบาย หมายถึง การทุจริตทีÉมีลกัษณะซับซ้อนและแยบยลเกิดขึÊนจาก     ผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายสาธารณะตรากฎหมาย    ยกเลิก หรือแกไ้ขเพิÉมเติมออกกฎขอ้บงัคบั หรือมติคณะ    รัฐมนตรีทีÉให้ความเห็นชอบอนุมติั หรืออนุญาตเกีÉยวกบั    การดาํเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่ หรือ     Mega Project และโครงการของรัฐบาลทีÉใช้จ่ายเงิน    จากงบประมาณแผ่นดินจาํนวนมากทัÊงนีÊ มีเจตนาพิเศษ    เพืÉอเอืÊอประโยชน์ให้แก่ตนเองกลุ่มทุนธุรกิจเครือญาติ    และพวกพอ้ง 
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 ผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือการขดักนัของผล ประโยชน์ (conflict of interest)  หมายถึง สถานการณ์ทีÉบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งอนัเป็นทีÉไวว้างใจ     เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่ง    ระดับสูงในองค์กร ต้องเลือกระหว่างผลประโยชน์    ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมซึÉ งทาํให้ตดัสินใจ    ยากในอนัทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉโดยปราศจากอคติ ธรรมาภิบาลในการใชจ่้ายเงิน  หมายถึง การใชจ่้ายเงินของหน่วยงานภาครัฐทีÉมีความรับผิดชอบ    ทีÉตรวจสอบได ้(accountability) มีความโปร่งใส      (transparency) และมีความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน     (value for money) ความรับผิดชอบทีÉตรวจสอบได ้(accountability)   หมายถึง การดาํเนินงานของภาครัฐทีÉตอบสนองความตอ้งการ    ของประชาชน และมีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจใน    การดาํเนินงานทีÉสามารถอธิบายให้บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง    รับรู้ได ้ความโปร่งใส (transparency)  หมายถึง  การดาํเนินงานของภาครัฐทีÉเปิดโอกาสให้ประชาชน   รับรู้ข่าวสารข้อมูลและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ   การดาํเนินงานได ้ความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน  (value for money)   หมายถึง  การใชจ่้ายงบประมาณโดยประหยดั มีประสิทธิภาพ และ   ประสิทธิผลเป็นไปตามลาํดบัความสําคญัวตัถุประสงค์    และเวลาทีÉกาํหนดไว ้ 
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 บททีÉ 2 ทฤษฎ ีหลักการ แนวคดิ และวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
 เพืÉอให้การวิจยัเรืÉอง บทบาทของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินกบัความมัÉนคงของชาติ มีความสมบูรณ์และครบถ้วนด้วยสาระทีÉสามารถจะนําไปใช้อ้างอิงเพืÉอประโยชน์ในทางวิชาการ ผูว้ิจยัได้ศึกษาทฤษฎี หลกัการ แนวคิดและวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง ประกอบดว้ย ทฤษฎีความมัÉนคง หลักการและแนวคิดเกีÉยวกับธรรมาภิบาล วรรณกรรมทีÉ เกีÉยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัÉน และหลกัการตรวจเงินแผน่ดิน รายละเอียดดงันีÊ  
ทฤษฎคีวามมัÉนคง 
 ความมัÉนคงของชาติ หมายถึง สภาวการณ์หรือสภาพทีÉรัฐชาติภายใตก้ารนาํของรัฐบาลทีÉมีอาํนาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าวดว้ยตวัเองทีÉสามารถดาํรงอยูด่ว้ยความปลอดภยัจากภยนัตรายทัÊงปวงไม่วา่จะเป็น เกณฑ์การเสีÉยงใดๆ ความเกรงกลวั ความกงัวล และความสงสัย มีความเจริญกา้วหน้า มีเสรีต่อความกดดนัต่างๆ ซึÉ งจะประกนัให้เกิดอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละส่วนภายในชาติดาํเนินไปไดอ้ยา่งอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผน่ มีความแน่นอนไม่เปลีÉยนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดนัต่างๆ ทีÉมากระทบในทุกๆ ด้าน ทัÊงด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ในด้านสวสัดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิตของคน อีกทัÊงจะตอ้งมีขีดความสามารถทีÉจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่างๆ ทีÉเกิดขึÊน หรือกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ความมัÉนคงแห่งชาติ หมายถึง สภาพทีÉรัฐใดรัฐหนึÉงสามารถดาํรงสภาพของรัฐนัÊนๆ ไดใ้นทุกสภาวการณ์ ไม่วา่สภาวะนัÊนจะเป็นอยา่งไร  แนวคิดเรืÉองความมัÉนคงทัÉวไป มี 6 ประการ คือ    1. ความมัÉนคงของชาติ (National Security) แนวความคิดนีÊ เป็นแนวความคิด ทีÉมุ่งเน้นในการดาํเนินการทีÉก่อให้เกิดความมัÉนคงโดยอาศยัพลงัอาํนาจของชาติ (National Power) เพราะพลงัอาํนาจของชาติจะเป็นเครืÉองมือทีÉใช้ในการพิทกัษ์รักษาสิÉงสําคญัทีÉเปรียบเสมือนหัวใจของชาตินัÉน ก็คือ ความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) และผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ดงันัÊน การดาํเนินการทีÉจะมุ่งไปสู่ความมัÉนคงประเภทนีÊจะมีความแตกต่างกนัไปตามความมุ่งประสงคข์องแต่ละชาติ และผลประโยชน์ของแต่ละชาติ 
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   2. ความมัÉนคงภายใน (Internal Security) แนวความคิดนีÊ เกีÉยวพนัโดยตรงกบัความมัÉนคงของชาติโดยจะมุ่งเน้นไปในเรืÉองของความมัÉนคงภายในประเทศทีÉจะนาํไปสู่ความมัÉนคงของชาติในทีÉสุด    3. ความมัÉนคงของภูมิภาค (Regional Security) แนวความคิดนีÊ จะให้ความสําคญักบัประเทศใกล้เคียงกันหลายประเทศทีÉรวมตวักนัเป็นภูมิภาคย่อยซึÉ งความมัÉนคงในภูมิภาคนีÊ จะเกิดขึÊ นได้ก็ต่อเมืÉอประเทศแต่ละประเทศมีความมัÉงคงทัÊ งภายในและมีความมัÉนคงของชาติ (พลงัอาํนาจของชาติทีÉเหมาะสม)    4. ความมัÉนคงของโลก (International Security) แนวความคิดนีÊ มีลักษณะเหมือนกับความมัÉนคงของภูมิภาคแต่จะแตกต่างกนัทีÉการรวมตวักนัเป็นกลุ่มทีÉใหญ่ขึÊนคือทุกประเทศในโลกนีÊซึÉ งจะรวมความมัÉนคงภายในแต่ละชาติและความมัÉนคงของชาติแต่ละชาติ   5. ความมัÉนคงของสภาวะแวดลอ้ม (Environmental Security) แนวความคิดนีÊ เป็นแนวความคิดทีÉพยายามจะรักษาภาวะเสืÉอมโทรมของสิÉงแวดลอ้มภายในโลกเพืÉอให้สังคมมนุษย์ยงัคงอยู่ต่อไปร่วมกบัธรรมชาติได้การพิจารณาแนวความคิดนีÊ จะมองไปในอนาคตโดยใช้หลักวิชาการทางวิทยาศาสตร์สําหรับประเด็นสําคัญของความมัÉนคงประเภทนีÊ คือประเทศทีÉก่อให ้เกิดการทําลายสิÉ งแวดล้อมมากมักจะเป็นประเทศมหาอาํนาจหรือประเทศทีÉมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนัÊ น ความรับผิดชอบในการออกค่าใช้จ่ายในการรักษาสิÉ งแวดล้อมจะต้องเป็นสัดส่วนทีÉแตกต่างกนัอยา่งไร    6. ความมัÉนคงของบุคคล (Human Security) แนวความคิดนีÊ เป็นแนวความคิด ทีÉหลายประเทศไดเ้พ่งเล็งและให้ความสนใจเป็นอย่างสูงโดยเฉพาะอย่างยิÉงประเด็นของสิทธิมนุษยชนโดยการดาํเนินการเพืÉอให้เกิดความมัÉนคงของมนุษยน์ัÊนจะตอ้งใช้พลงัอาํนาจของชาติในดา้นต่างๆ มาเป็นเครืÉองมือเป็นจาํนวนมาก เพราะแต่ละบุคคลจะมีความมัÉนคงได้จะมีองค์ประกอบทีÉตอ้งพิจารณาหลายประการเช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวติ การศึกษาฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน ฯลฯ  แนวคิดเกีÉยวกบัความมัÉนคงแห่งชาติในช่วงแรกๆ จะจาํกดัอยูเ่พียงในกิจการของทหารหรือการใชอ้าํนาจแห่งชาติให้บรรลุผลอนัสมบูรณ์ ในสถานการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศหรือสถานการณ์อันเร่งด่วนฉุกเฉิน อย่างไรก็ตาม แนวคิดเกีÉยวกับความมัÉนคงแห่งชาติได้มีการเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมและกาลเวลา เมืÉอมีสิÉ งท้าทายใหม่ๆ เข้ามามีอิทธิพลและมีผลกระทบต่อความเป็นชาติ แนวคิดเกีÉยวกบัความมัÉนคงแห่งชาติก็ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม กล่าวคือ แนวคิดเกีÉยวกบัความมัÉนคงแห่งชาติไดข้ยายครอบคลุมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศหลาย ๆ ดา้นคือ ปัจจยัทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมจิตวทิยา ดงันัÊนจึงมีผูใ้ห้คาํนิยามแนวคิดนีÊ ในกรอบทีÉกวา้งขึÊน เช่น 
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  สุรชาติ  บาํรุงสุข  กล่าววา่ ในยุคสงครามเยน็นัÊน การพิจารณาเรืÉองความมัÉนคง จะให้นํÊ าหนักประเด็นทางทหารเป็นสําคัญ ความมัÉนคงของรัฐก็คือความมัÉนคงทางทหาร นักทฤษฎี ดา้นความมัÉนคง เรียกแนวคิดเช่นนีÊ ว่าเป็น“ความมัÉนคงแบบดัÊงเดิม”(Traditional Security) แต่เมืÉอสิÊนสุดยุคสงครามเยน็ เป็นผลให้การเผชิญหนา้ทางทหารนอ้ยลง ทาํให้ปัญหาความมัÉนคงแต่เดิมได้เปลีÉยนไปด้วย ประเทศต่างๆ ในยุคหลงัสงครามเย็นเผชิญกับปัญหาใหม่ๆ และสภาพแวดล้อมใหม่ๆ ซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงปัญหาเหล่านีÊ ได้แก่ ปัญหาความมัÉนคงด้านสิÉ งแวดล้อม ปัญหาการยา้ยถิÉนของประชากรปัญหาผูลี้Êภยั ปัญหาความมัÉนคงของมนุษย ์ปัญหาความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ ปัญหาศาสนา ปัญหาชาตินิยม ปัญหาความขดัแยง้ทัÊงในประเทศ และระหว่างประเทศ ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ และปัญหาการก่อการร้ายสากล  Klaus  Knorr กล่าววา่ ความมัÉนคงแห่งชาติขึÊนอยูก่บัจิตวิสัยของบุคคลแต่ละคน ไม่ได้มีความหมายจาํกดัอยูเ่ฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึÉง แต่ขึÊนอยู่กบัจุดประสงค์ของการนาํไปใชข้องบุคคลมากกวา่ ดงันัÊนความหมายของความมัÉนคงแห่งชาติไม่ควรจาํกดัอยูเ่ฉพาะความมัÉนคงทางการทหารเท่านัÊน แต่ควรเกีÉยวขอ้งกบัการตดัสินใจในเรืÉองการใช้เครืÉองมือทางการทูต ทางเศรษฐกิจ ทางหน่วยข่าวกรอง หรือทางทหาร เพืÉอป้องกนับูรณภาพของดินแดนและอาํนาจผลประโยชน์ของชาติในต่างประเทศ  Trager และ Simonic ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของความมัÉนคงแห่งชาติวา่ เป็นส่วนหนึÉงของนโยบายของรัฐบาลซึÉ งมีวตัถุประสงคเ์พืÉอสร้างเงืÉอนไขของชาติ และเงืÉอนไขทางการเมืองระหวา่งประเทศ ทีÉจะป้องกันและขยายค่านิยม ทีÉสําคญัของชาติต่อฝ่ายตรงข้ามและในการตอบโต้ฝ่าย ตรงขา้ม   Marian D.Irish และ Elke Frant ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ความมัÉนคงแห่งชาติไม่ได ้หมายถึง ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารป้ องกัน ก ารรุก ราน จาก ภ ายน อ ก ป ระ เท ศ เท่ านัÊ น  แ ต่ ย ังห ม ายถึ ง ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การมีกฎเกณฑ์ของบ้านเมือง ความชอบธรรมของระบบการเมือง ประชาชนเต็มใจและยอมรับการตดัสินใจของรัฐบาล รวมทัÊงประชาชนจะตอ้งมีความเกรงกลวัต่อผลทีÉเกิดขึÊนหากไม่เชืÉอฟังกฎหมายบา้นเมือง  ส่วนความมัÉนคงแห่งชาติในบริบทของประเทศไทยนัÊน พระราชบญัญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2485 ได้กาํหนดคาํนิยามเกีÉยวกบัความมัÉนคงแห่งชาติเอาไว้ด้วยว่า “ความมัÉนคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้ เอกราช ของชาติ หรือสวสัดิภาพของประชาชนอยูใ่นความมัÉนคงปลอดภยั รวมตลอดถึงการใหป้ระเทศดาํรงอยูใ่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร” 
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  นอกจากคาํนิยามดงักล่าวขา้งตน้ มีนกัวิชาการไทยให้ความหมายของคาํวา่ความมัÉนคงแห่งชาติ อาทิเช่น แนวคิดของสมชยั  รักวจิิตร และคณะ ทีÉกล่าวถึง ความมัÉนคงแห่งชาติวา่ หมายถึงสภาวะทีÉทาํให้ประชาชนในชาติสามารถดาํรงชีวิตอยูด่ว้ยความมัÉนใจในความปลอดภยัจากอนัตราย ปราศจากการตืÉนตวัและความวติกกงัวลตา่งๆ และตอ้งมีองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ ř. ความมัÉนคงทางดา้นสังคม Ś. ความมัÉนคงทางดา้นเศรษฐกิจ ś. ความมัÉนคงทางดา้นการเมือง และ Ŝ. ความมัÉนคงทางด้านทหาร ในขณะทีÉ  พิ เชษฐ์ ทองศรีนุ่น ได้ให้ความหมายของ ความมัÉนคงว่า หมายถึง               ความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขของบ้านเมือง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนการปราศจากการถูกขู่ เข็ญหรือคุกคามด้วยวิธีการใดๆของผู ้ไม่หวงัดีต่อชาติและประชาชน ประจวบ ไชยสาสน์ (เอกสารการบรรยาย วปอ., 2540) ให้ความหมายว่า ความมัÉนคงแห่งชาติ หมายถึง ความมัÉนคงภายในและภายนอก และยงัมีความหมายทีÉครอบคลุมหลายมิติ โดยในปัจจุบนันิยมเรียกว่า “comprehensive security” อาทิเช่น ความมัÉนคงทางการทหาร ซึÉ งหมายถึง ความพร้อมทางการทหารเพืÉอป้องกันการรุกราน ความมัÉนคงทางการเมือง หมายถึง การมีระบบการเมืองทีÉมัÉนคงมีการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ มีอตัราการส่งออกสูง ประชาชน มีรายไดสู้ง และความมัÉนคงทางสังคมหมายถึงคุณภาพชีวิตทีÉดีของประชาชน โดยไดรั้บการศึกษาอย่างทัÉวถึง มีระบบสาธารณสุขทีÉดี ปลอดจากโรคภยัไขเ้จ็บและมีความกินดีอยู่ดี เป็นตน้ โดยในแต่ละประเทศจะมุ่งเน้นให้ความสําคัญในแต่ละด้านแตกต่างกันไป ขึÊ นอยู่กับช่วงเวลาและสภาพแวดลอ้มทัÊงภายในและภายนอกของประเทศนัÊนๆ  การพิจารณาองค์ประกอบของความมัÉนคงนัÊ น สามารถพิจารณาได้จากภัยคุกคาม ต่อความมัÉนคง ซึÉ งภยัคุกคามต่อความมัÉนคงรูปแบบเดิม ประกอบดว้ย สงคราม ปัญหาเขตแดน และปัญหาการแทรกแซงของมหาอาํนาจ ในขณะทีÉภยัคุกคามต่อความมัÉนคงรูปแบบใหม่ประกอบดว้ย การก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธ การลักลอบค้ายาเสพติด การกระทําอันเป็นโจรสลัด การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การคา้สตรีและเด็ก การฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โรคระบาด การเปลีÉยนแปลงสภาพถูมิอากาศ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และการเกิดภยัพิบติั หรือภยัธรรมชาติ เป็นต้น ด้วยเหตุนีÊ  การพิจารณาเพืÉอดาํเนินการให้เกิดความมัÉนคง ของชาติ จึงตอ้งพิจารณาปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวดว้ย  ในปี ŚŝŝŠ จะเป็นปีทีÉกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนก้าวสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ ดงันัÊนการพิจารณาเรืÉองความมัÉนคงแห่งชาติจะตอ้งให้ความสําคญักบัปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมากขึÊ น  ทัÊ งนีÊ  องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของการกระทําทีÉ เข้าข่ายอาชญากรรมข้ามชาติไว ้řŘ ลกัษณะ ดงันีÊ  
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   ř. การลกัลอบคา้ยาเสพติด    Ś. การลักลอบเข้าเมือง    ś. การคา้อาวธุ    Ŝ. การคา้หญิงและเด็ก    ŝ. องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อการร้าย    Ş. การลกัลอบคา้ชิÊนส่วนมนุษย ์  ş. การลักลอบค้าอุปกรณ์นิวเคลียร์    Š. การโจรกรรมและลกัลอบคา้ยานพาหนะ    š. การฟอกเงิน    řŘ. อืÉนๆ เช่น อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ สิÉงแวดลอ้ม ทรัพยสิ์นทางปัญญา การติดสินบนเจา้หน้าทีÉ การแทรกซึมและครอบงาํธุรกิจ และการโจรกรรมศิลปวตัถุกรอบนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. Śŝŝŝ-Śŝŝš จึงให้ความสําคญัต่อความเปลีÉยนแปลงของบริบทความมัÉนคงภายในประเทศ โดยมุ่งเนน้ ŝ ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ ř. ความมัÉนคงของสถาบนัหลกัของประเทศ Ś. ความขดัแยง้ของคนในชาติ ś. ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้Ŝ. ความเชืÉอมัÉนของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ŝ. วิกฤตการณ์ความมัÉนคงจากภยัพิบัติทางธรรมชาติ (ปณิธาน วฒันายากร : เอกสารการบรรยาย วปอ., Śŝŝş)  จากทฤษฎีและแนวคิดเกีÉยวกับความมัÉนคงของชาติดงัทีÉกล่าวมา จะเห็นได้ว่าความมัÉนคงของชาติเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัจจยัและองคป์ระกอบทีÉแตกต่างกนัมากมายและหลายระดบั การดาํเนินการใดๆ ถา้ขาดการพิจารณาในลกัษณะทีÉเป็นองคร์วม (Holistic) ก็อาจจะก่อให้เกิดการความล่อแหลมหรือความเสีÉ ยงทีÉ จะส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติได้การดําเนินการ เพืÉอก่อให้เกิดความมัÉนคงแห่งชาติจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานทุกหมู่เหล่า และทุกภาคส่วน จึงจะเป็นการดาํเนินการทีÉก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัประเทศชาติและความมัÉนคงของชาติสําหรับการวิจยั เรืÉ อง “บทบาทของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินกับความมัÉนคงของชาติ” นีÊ  ผูว้จิยัให้ความสนใจในประเด็นการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล เนืÉองจากเห็นว่า การบริหารงานทีÉไม่ยึดหลกัธรรมาภิบาลมีผลกระทบต่อความมัÉนคงทางการเมือง และเป็นสวาเหตุของความขดัแยง้ของคนในชาติในปัจจุบนั คู่ขดัแยง้ต่างก็ยกประเด็นการบริหารงานทีÉไม่สุจริตไปโจมตีฝ่ายตรงกนัขา้ม รวมทัÊงใชเ้ป็นขอ้อา้งในการก่อการปฏิวติัรัฐประหาร ดงันัÊนการปฏิบติัหนา้ทีÉตามอาํนาจหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพืÉอให้การบริหารงานของรัฐบาลเป็นไปตามหลัก ธรรมาภิบาล ก็จะส่งผลให้ความขดัแยง้ลดลง การเมืองมีความมัÉนคงมากขึÊน และส่งผลดีต่อความมัÉนคงแห่งชาติ 
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 หลกัการ และแนวคดิเกีÉยวกบัธรรมาภบิาล  ธรรมาภิบาล หรือหลักการจัดการทีÉ ดี  (good governance) เป็นแนวทางหนึÉ งในการแก้ปัญหาการทาํงานของภาครัฐ (public sector) ภาคเอกชน (private sector) หรือองค์กรสังคมต่างๆ (civil society) ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารบ้านเมืองทีÉ ดี มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรมทางสังคม สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ มีระบบการทาํงานอย่างมีหลกัการ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีระบบราชการทีÉเคารพในสิทธิของพลเมือง และ           มีกระบวนการทาํงานทีÉโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดธ้รรมาภิบาลทาํหน้าทีÉเป็นกลไก เครืÉองมือ และแนวทางการดาํเนินงานทีÉเชืÉอมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เนน้ความจาํเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเนืÉอง ธรรมาภิบาลมีการพัฒนาทีÉมีพืÊนฐานมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ เพืÉอให้ประเทศมีระบอบประชาธิปไตยทีÉเขม้แข็ง อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศทีÉย ัÉงยืน(“ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองฯ” ,2542)  แนวคิดธรรมาภิบาลปรากฏขึÊ นเป็นครัÊ งแรกในรายงานธนาคารโลกเมืÉอปี ŚŝśŚ กล่าวถึง ความสําคญัของธรรมาภิบาลในการฟืÊ นฟูเศรษฐกิจของประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศดอ้ยพฒันาทัÊงหลาย (The World Bank,1989) ต่อมาองค์การสหประชาชาติ (United Nation Development Program - UNDP) ไดน้าํแนวความคิดนีÊ ไปวิเคราะห์ และอธิบายรายละเอียดในเอกสาร Governance for Sustainable Human Development (United Nation Development Program [UNDP], 1997) หลังจากนัÊ นหลายองค์กร อาทิ  ธนาคารเพืÉ อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) (Asian Development Bank [ADB] , 1997) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (The International Monetary Fund--IMF) ได้นําแนวความคิดนีÊ ไปใช้ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือให้เงินกู ้ยืมแก่ประเทศต่างๆ เพืÉอให้เกิดความมัÉนใจวา่ประเทศเหล่านัÊนจะสามารถแกปั้ญหาไดท้ัÊงในดา้นการเมือง เศ รษ ฐ กิ จ  แ ล ะ สั งค ม  เพืÉ อ ก ารพั ฒ น าม นุ ษ ย์อ ย่ างย ัÉงยื น  (sustainable human development) (The International Monetary Fund [IMF] , 1992)  ในปี  ŚŝŜŜ องค์กรพัฒนาเพืÉ อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Organization of Economy Cooperation Development - OECD) ซึÉ งเป็นองค์กรทีÉ เสนอแนวคิด Governance มาตัÊ งแต่ต้น ได้เสนอบทความ เรืÉ อง Governance of the Future ย ํÊาเตือนความสําคญัของการปฏิรูปว่าเป็นจุดหมาย และค่านิยมร่วมกันของทุกองค์กร การปฏิรูปไม่มีสูตรสําเร็จ แต่ก็สามารถเรียนรู้จากกันและกันได ้รัฐจาํเป็นตอ้งไปด้วยกนัไดก้บัสังคมยุคใหม่ ทีÉซับซ้อน หลากหลาย เป็นสังคมแห่งความรู้และเทคโนโลยีทีÉเต็มไปดว้ยความคาดหวงั รัฐตอ้งเรียนรู้ปัญหาเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของสังคม 
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 และสิÉงสําคญัคือสร้างความเชืÉอมัÉนและความไวว้างใจจากประชาชนบทความของ OECDสนับสนุนความสําคญัของการสืÉอสารระหวา่งประชาชนกบัรัฐ ซึÉ งเป็นทีÉมาของความเชืÉอถือ ไวว้างใจ และการมีจุดหมายสูงสุดร่วมกัน การสืÉ อสารเป็นกระบวนการแรกทีÉต้องปฏิรูปด้วยวิธีการง่ายๆ คือ การพูดจากนัอยา่งจริงใจ หลีกเลีÉยงคาํพูดวกวนทีÉสร้างความสับสน (Organization of Economy Cooperation Development [OECD] , 2001)  วกิฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ทาํให้ประเทศไทยมีความตืÉนตวัและสนใจใน เรืÉอง ธรรมาภิบาลมากขึÊ น เพราะธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดทีÉได้รับการยอมรับว่าเป็นหล ักการทีÉเกืÊอหนุนสังคมประชาธิปไตย ทัÊ งนีÊ  เป็นทีÉเชืÉอกันว่า หากมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง จะทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีการตรวจสอบการทาํงานของรัฐโดยประชาชนและองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใหร้ะบบบริหารของรัฐมีความยติุธรรมเป็นทีÉน่าเชืÉอถือทัÊงในและต่างประเทศ อีกทัÊงยงันาํไปสู่การลดการทุจริตซึÉ งเป็นปัญหาเรืÊอรังของบา้นเมืองไดซึ้É งจะทาํให้ประเทศชาติพฒันาไปในทิศทางทีÉดี เกิดความเป็นธรรมในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง(สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, ŚŝŜŜ)  ธรรมาภิบาลเป็นกระแสหลกัในการพฒันาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ มุ่งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเต็มทีÉเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. ŚŝŜŞ ซึÉ งกาํหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายสูงสุดไวด้งันีÊ  ř. การบริหารราชการทีÉมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (citizen centered) Ś. เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐ โดยยึดการบริหารแบบบูรณาการซึÉ งมุ่งเน้นผลลพัธ์จากการปฏิบติังาน ś. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ Ŝ. ไม่มีขัÊนตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น ŝ. มีการปรับปรุงภารกิจของรัฐให้ทนัต่อเหตุการณ์ Ş. ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ ş. มีการประเมินผลการปฏิบติังานอย่างสมํÉาเสมอ (“พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546”)   คํานิยามของธรรมาภิบาลś   ความหมายของธรรมาภิบาลเมืÉอเริÉมนาํใชใ้นทศวรรษทีÉ řšŠŘ (ŚŝŚś) หมายถึง คุณลกัษณะของรัฐ Ş ประการ คือ ř. การเป็นรัฐทีÉมีบทบาทน้อย (as the minimal state) Ś. มีการประกอบการแบบเอกชน (as corporate governance) ś) มีการบริหารราชการแนวใหม่  (as the new public management) Ŝ. มีการจดัการทีÉดี (as ‘good’ governance) ŝ. มีระบบเครือข่ายระหวา่งภาครัฐ และภาคเอกชน (as a socio-cybernetic system) และ Ş. มีความสามารถดําเนินงานได้ด้วยตัวเอง (as self-organizing networks) จากความหมายดงักล่าวการจดัการทีÉดีจึงมีลกัษณะทีÉเป็นการกระจายงานออกเป็นส่วน ๆ แต่ละส่วน 
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 ต่างพึÉ งพิงซึÉ งกันและกัน มีการใช้อ ํานาจของส่วนกลางน้อยลง หน่วยงานจึงมีอิสระมากขึÊ น ขณะเดียวกนัก็ตระหนกัถึงความสาํคญัของการตรวจสอบได ้(Rhodes, 1996 : 663)   ธนาคารโลกระบุว่า ธรรมาภิบาลมีความสําคัญอย่างยิÉงต่อการสร้างและธํารงไว ้ซึÉ งสภาพแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการพฒันาทีÉย ัÉงยืนและเท่าเทียมกัน เป็นปัจจัยสําคญัในการได้มาซึÉ งนโยบายเศรษฐกิจทีÉดี เพราะรัฐเป็นผูว้างและรักษากฎระเบียบต่างๆ รวมทัÊงการแก้ไขปัญหาของประเทศ ระบบราชการทีÉน่าเชืÉอถือ การจดัการทรัพยากรทีÉมีประสิทธิภาพและระบบการให้บริการทีÉมีคุณภาพ จะช่วยส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาลขึÊนในสังคม การปฏิรูประบบราชการถือเป็นส่วนหนึÉงของการพฒันาระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดีทีÉเน้นการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ โดยอาศยัหลกัความรับผดิชอบภายใตก้รอบของกฎหมายทีÉส่งเสริมและพฒันาความโปร่งใสของการบริหารงานทีÉสามารถเขา้ไปตรวจสอบได้ โดยกาํหนดเป็นหลักการว่า การดาํเนินนโยบายใดๆ ต้องคาํนึงถึงวิธีการทีÉจะใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (The World Bank, 1989)   นฤมล ทับจุมพล (ŚŝŜř : řŚŚ-řŚŜ) ได้รวบรวมแนวคิดของนักวิชาการจาํนวนหนึÉ งเกีÉยวกบัธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐไว ้ดงันีÊ      ประเวศ  วะสี อธิบายธรรมรัฐว่า ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม ทีÉมีความถูกต้อง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจต้องมีความโปร่งใสมีความรับผิดชอบทีÉสามารถตรวจสอบได ้เพืÉอนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ ก่อใหเ้กิดธรรมรัฐแห่งชาติขึÊน    อานนัท์   ปันยารชุน เสนอว่า ธรรมรัฐ คือ ผลลพัธ์ของการจดัการกิจกรรมซึÉ งบุคคลและสถาบนัทัÊงในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัได ้กระทาํลงในหลายทาง มีลกัษณะเป็นกระบวนการทีÉเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งอาจนาํไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ทีÉหลากหลายและขดัแยง้กันได้ โดยสาระของธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องค์ประกอบทีÉทาํให้เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ เพืÉอให้แน่ใจว่า นโยบายทีÉกาํหนดไวจ้ะได้ผล หมายถึง การมีบรรทัดฐาน เพืÉอให้มีความแน่ใจวา่รัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามทีÉสัญญาไวก้บัประชาชน     ธรรมรัฐ ในทัศนะของ ธีรยุทธ บุญมี  คือ กระบวนความสัมพันธ์ (interactive relation) ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทัÉวไป ในการทีÉจะทาํให้การบริหารราชการแผ่นดินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได ้การบริหารประเทศทีÉดีควรเป็นความร่วมมือแบบสืÉอสารสองทาง ระหวา่งรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม เอกชน องคก์ารทีÉไม่ใช่หน่วยงานรัฐ (Non-Governmental Organization--NGO) โดยเน้นการมีส่วนร่วม (participation) ความโปร่งใส และตรวจสอบได ้การร่วมกนักาํหนดนโยบาย (shared 
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 policy making) และการจัดการด้วยตนเอง (self-management) ของภาคสังคมเพิÉมมากขึÊ น  เพืÉอนําไปสู่การพฒันาทีÉย ัÉงยนืและเป็นธรรมมากขึÊน     สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (TDRI) เห็นว่า ธรรมาภิบาล คือ การจดัการบริหารประเทศทีÉดีในทุกๆ ดา้นและทุกๆ ระดบั ทัÊงในระบบองค์กรและกลไกของภาครัฐทีÉสําคญัทีÉสุดคือ ต ัÊ งแต่คณะรัฐมนตรี ลงมาถึงส่วนราชการต่างๆ ของรัฐ และองค์กรภาคเอกชน (private sector organizations) ทัÊงทีÉแสวงหากาํไร และไม่แสวงหากาํไร รวมทัÊงสมาคมต่างๆ และภาคประชาสังคม (civil society)    กลา้ณรงค ์ จนัทิก กล่าววา่ ธรรมรัฐ คือ การทาํให้ระบบการบริหารการจดัการทีÉดีทัÊงภาครัฐและเอกชน ซึÉ งตอ้งเกิดจากสํานึกความรู้สึกของภาคนัÊนๆ โดยไม่ใชอ้าํนาจรัฐไปทาํให้เกิดขึÊน เพืÉอประโยชน์ของการอยู่ร่วมกัน การสร้างธรรมรัฐจึงขึÊ นอยู่กับข้าราชการและนักการเมือง ทัÊง Ś ฝ่ายตอ้งเป็นคนดีมีความโปร่งใส ประชาชนตอ้งร่วมมือกนัต่อสู้กบัความไม่เป็นธรรม     วรภทัร โตธนะเกษม อธิบายว่า Good Governance หมายถึง “การกาํกบัดูแลทีÉดี” หรือหมายถึง การใช้สิทธิÍ ของความเป็นเจา้ของทีÉจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผา่นกลไกทีÉ เกีÉ ยวข้องในการบริหารโดยหัวใจสํ าคัญของ Good Governanceคือ ความโปร่งใส (transparency) ความยติุธรรม (fairness) และความรับผดิชอบในผลของการตดัสินใจ (accountability)    ในขณะทีÉ พิทยา บวรวฒันา (ŚŝŜŝ) เห็นว่า ธรรมาภิบาลประกอบด้วยหลกัการทีÉสาํคญั 4 ประการ ไดแ้ก่     ř. รัฐบาลกลางทีÉมีขนาดเล็กลง และบทบาทน้อยลง (a smaller government that does less) โดยรัฐบาลกลางกระจายอาํนาจลงไปทีÉท้องถิÉน เพิÉมคนและงบประมาณไปทีÉท้องถิÉน มากขึÊน ส่วนกลางทาํงานนอ้ยลงเท่าทีÉจาํเป็น เนืÉองจาก      ř.ř ภาครัฐทีÉมีขนาดใหญเ่กินไป ตอ้งใชง้บประมาณในการดูแลเป็นจาํนวนมาก      1.Ś ภาคเอกชนทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าภาครัฐ เนืÉองจากภาครัฐ ไม่มีคู่แข่งจึงขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการ และการผูกขาดทาํให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพตํÉา      1.ś ภาคธุรกิจตอ้งเป็นผูน้าํในการพฒันาประเทศ ในขณะทีÉภาครัฐเป็น ผูอ้าํนวยความสะดวก (facilitator)     Ś. วิสัยทัศน์แบบโลกาภิวตัน์และการจดัองค์กรแบบใหม่ทีÉมีความยืดหยุ่น (government with a global vision and flexibility) ขา้ราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์แบบโลกาภิวตัน์ เขา้ใจบทบาทของตนเอง เช่น ขา้ราชการกระทรวงพาณิชยจ์ะตอ้งรู้วา่คู่แข่งทางการคา้ของประเทศ
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 เป็นอย่างไร ภาวะตลาดโลกเป็นอย่างไร รวมทัÊ งต้องเข้าใจ เครือข่ายโครงสร้างธุรกิจโลกด้วย การกาํหนดวิสัยทศัน์ตอ้งอาศยัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพืÉอให้ทุกคนในองคก์รมีส่วนร่วม     ภาครัฐตอ้งหารูปแบบการจดัองคก์รใหม่ ทีÉไม่ใช่ระบบลาํดบัชัÊนบงัคบับญัชา (hierarchy) แบบเดิม หรือการแยกรูปแบบการจดัการภาครัฐออกเป็น Ś ส่วน คือ ส่วนคุมนโยบาย และส่วนปฏิบติั ซึÉ งส่วนปฏิบติัอาจเป็นภาคเอกชน รัฐทาํหน้าทีÉเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ซึÉ งจะช่วยประหยดัรายจ่ายในการปฏิบติังาน     ś. รัฐบาลทีÉรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังาน (accountable government) ความสําคญัต่อการตรวจสอบไดข้องภาครัฐมากขึÊน เป็นการตรวจสอบจากภายนอก ประชาชน สืÉอมวลชน หรือองค์กรตรวจสอบทีÉตัÊงขึÊนมาเป็นพิเศษ เพืÉอให้ข้าราชการมีความรับผิดชอบมากขึÊน จรรยาบรรณขา้ราชการเป็นสิÉ งจาํเป็น ซึÉ งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘกาํหนดให้มีองคก์รตรวจสอบการใช้อาํนาจของหน่วยงานภาครัฐเพิÉมขึÊน เช่น สํานกังาน ผูต้รวจการแผ่นดิน และศาลปกครอง เป็นต้น     Ŝ. ภาครัฐทีÉมีความยุติธรรม (government that is fair) การจดัการทีÉดีทาํให้เกิดความยุติธรรม และมีความเสมอภาคมากขึÊน ความยุติธรรมทีÉเป็นรูปธรรมถูกกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญ นโยบายภาครัฐ หรือกฎเกณฑต์่าง ๆ ทีÉไดรั้บการยอมรับโดยทัÉวไป    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŚ ได้ระบุคาํนิยามของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีไวด้งันีÊ  “การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีเป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทัÊงภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึÉ งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ั Éงยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็ง หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพืÉอบรรเทา ป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายทีÉหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลักษณะสําคญัของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (“ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองฯ” , 2542)    จากคาํนิยามของธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า องค์ประกอบทีÉสําคญัของธรรมาภิบาล มี Š ประการ ดงัต่อไปนีÊ      ř. การมีส่วนร่วม (participation) หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนทัÊงหญิงและชาย ทัÊงโดยทางตรงหรือผา่นสถาบนัหรือตวัแทน การมีส่วนร่วมยงัหมายรวมถึงเสรีภาพในการเขา้ร่วมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น  
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     Ś. การปฏิบตัิตามกฎหมาย (rule of law) ธรรมาภิบาลตอ้งประกอบด้วย กฎหมายทีÉเป็นธรรมและมีการบงัคบัใช้อย่างเป็นกลาง ปกป้องสิทธิของประชาชนอย่างเต็มทีÉ โดยเฉพาะสิทธิของเสียงข้างน้อย นอกจากนีÊ  จะต้องมีระบบศาลยุติธรรมทีÉ เป็นอิสระ และผูรั้กษากฎหมายทีÉเป็นกลาง ไม่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ     ś. ความโปร่งใส (transparency) การตดัสินใจใด ๆ ตลอดจนการนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบอย่างเคร่งครัด ต้องจัดเตรียมข้อมูล ทีÉเกีÉยวขอ้งไวเ้พืÉอให้ผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจนัÊน สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดโ้ดยตรง     Ŝ. การสนองความต้องการ (responsiveness) ต้องมีกระบวนการทีÉสามารถสนองตอบความตอ้งการของผูที้Éมีส่วนไดเ้สีย (stakeholders) ภายในกรอบระยะเวลาทีÉสมเหตุสมผล     ŝ. การมีความเห็นร่วมกนั (consensus oriented) ผูไ้ดรั้บประโยชน์หลากหลายในสังคมตอ้งยอมรับความคิดเห็นส่วนใหญ่ทีÉมีประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ทัÊงนีÊ ตอ้งคาํนึงถึงการพฒันามนุษยใ์นระยะยาวเพืÉอการพฒันาทีÉย ัÉงยนืดว้ย      Ş. ความเสมอภาคและการเป็นส่วนหนึÉงของสังคม (equity and inclusiveness) เพืÉอใหเ้กิดความมัÉนใจวา่ทุกคนรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึÉงของสังคม ไม่เกิดความรู้สึกแปลกแยก     ş. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and efficiency) ผลผลิตของรัฐบรรลุความต้องการของสังคม โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั ทัÊ งนีÊ หมายรวมถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยนื และการป้องกนัรักษาสิÉงแวดลอ้มดว้ย     Š. ความรับผิดชอบทีÉตรวจสอบได ้(accountability) องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนทัÉวไปต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม หรือผูท้ีÉอาจได้รับผลกระทบต่อการตดัสินใจหรือการกระทาํการใด ๆของตน  จากองค์ประกอบของธรรมาภิบาลทัÊง Š ประการขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า ภาคส่วน ทีÉมีบทบาทสําคญัในการทาํให้เกิดธรรมาภิบาลในภาครัฐ ได้แก่ ประชาชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรตรวจสอบ โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึÉ งของสังคม องค์กรภาครัฐตอ้งมีสาํนึกรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ทีÉ และสนองความตอ้งการของประชาชน รวมทัÊงตอ้งมีองคก์รทีÉทาํหน้าทีÉตรวจสอบความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความโปร่งใส และการปฏิบัติตามกฎหมายของการดาํเนินงานภาครัฐ   นอกจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŚ และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. ŚŝŜŞ  ซึÉ งมีวตัถุประสงค์ให้ภาครัฐบริหารงาน โดยคาํนึงถึงหลกัธรรมาภิบาลแลว้ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็ให้ความสําคญักบัธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ
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 ดว้ยเช่นกนั โดยในแผนฯฉบบัทีÉ š (ŚŝŜŝ-ŚŝŜš) กล่าวถึง “การบริหารจดัการทีÉดี สร้างระบบราชการทีÉมีประสิทธิภาพ มีขนาดและโครงสร้างทีÉเหมาะสม” ในขณะทีÉแผนฯ ฉบบัทีÉřŘ  (ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ) มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีขึÊน  สําหรับการวิจยัครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาบทบาทของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินในฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญทีÉมีหน้าทีÉตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตรงตามวตัถุประสงค ์การดาํเนินงานของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินจึงสามารถส่งเสริมธรรมาภิบาลของภาครัฐเพืÉอให้เกิดการดําเนินงานทีÉดี มีความรับผิดชอบต่อสังคม ลดการผิดพลาด และยบัย ัÊงการทุจริตทีÉอาจเกิดขึÊ นซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 
วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัÉนภาครัฐ  คาํว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ř(ř) หมายถึง “การแสวงหาประโยชน์ ทีÉมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอื้Éน”   คาํว่า “ทุจริตต่อหน้าทีÉ” ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา Ŝ หมายถึงการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใด ในตาํแหน่งหรือละเวน้การปฏิบตัิอยา่งใดในพฤติการณ์ทีÉอาจทาํให้ผูอื้ÉนเชืÉอวา่มีตาํแหน่งหรือหนา้ทีÉท ัÊงทีÉตนมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหนา้ทีÉนัÊนหรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉทัÊงนีÊ เพืÉอแสวงหาประโยชน์ทีÉมิควรไดโ้ดยชอบสาํหรับตนเองหรือผูอื้Éน”   สังศิต  พิริยะรังสรรค์ (ŚŝŜš : ŠŘ) ให้ความหมายของการคอร์รัปชัÉนวา่ หมายถึง กระบวนการทีÉบุคคลสาธารณะมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตวัเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติพวกพอ้ง และคนใกลชิ้ด โดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ทีÉ กฎหมาย อาํนาจทีÉไดรั้บมอบหมาย สถานะในระบบราชการ หรืออิทธิพลในทางส่วนตวัเป็นเครืÉองมือไม่วา่การกระทาํดงักล่าวจะผิดกฎหมายหรืออาจไม่ผิดกฎหมาย ไม่ว่าการกระทาํดงักล่าวจะนาํมาซึÉ งผลประโยชน์ทางด้านเงินทองหรือสิÉงตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  ถา้หากการกระทาํดงักล่าวขดัต่อหลกัคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะขดักบัมาตรฐานความคาดหวงัของสาธารณชน ขดักบัผลประโยชน์ของประชาชนจาํนวนมาก และขดักบัหลกัการแห่งการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นก็ถือเป็นการคอร์รัปชัÉนทัÊงสิÊน  การทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ ทําให้สูญเสียเงินงบประมาณทีÉควรจะถูกนําไปใช้ใน โครงการต่าง ๆ เพืÉอการพฒันาประเทศอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย งานวิจยัของสถาบนัวิจยัเพืÉอการพัฒ นาประเทศไทย (Thailand Development Research Institution--TDRI) ระบุ ว่า เงินงบประมาณ ในการจดัซืÊอจดัจา้งภาครัฐประมาณ ร้อยละ ŚŘ สูญเสียไปเพราะกระบวนการจดัซืÊอจดัจา้งที Éไม่มี
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 ประสิทธิภาพ ทาํให้เกิดการทุจริตในรูปแบบการฉ้อโกง และการฮัÊวประมูล เป็นตน้ ยิÉงไปกวา่นัÊน การทุจริตยงัส่งผลต่อภาพลกัษณ์ทีÉดีของประเทศอีกด้วย  คอร์รัปชัÉนเป็นปัญหาทีÉสะสมมายาวนานจนประชาชนส่วนหนึÉงคิดวา่ คอร์รัปชัÉนเป็นเรืÉองปกติธรรมดา ทัÊงนีÊ  ผลการสํารวจความคิดเห็นเกีÉยวกบัคอร์รัปชัÉน จากงานสัมมนา เรืÉอง เราจะป้องกันแก้ไ ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนใ นยุคปฏิรูปกันอย่างไ ร ทีÉจ ัดขึÊ นโดยสมาคมขา้ราชการพลเรือนแห่งประเทศไทย (ŚŝŜŞ) พบว่าหัวหน้าครัวเรือนเห็นว่า การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสําคัญระดับชาติอันดับทีÉสามรองจากปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาความยากจน ผูป้ระกอบการ เห็นวา่ การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นอุปสรรคทีÉสําคญัต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจรองจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยร้อยละ şš ของผูป้ระกอบการยอมรับว่าเป็นเรืÉองปกติธรรมดา ทีÉธุรกิจตอ้งจ่ายค่าสินบนให้แก่เจา้หน้าทีÉของรัฐเพืÉอให้การดาํเนินการเป็นไปอย่างสะดวกโดยเห็นว่าภาครัฐส่วนใหญ่ตอ้งมีการหยอดนํÊ ามนัดว้ย “เงินและผลประโยชน์” งานจึงจะสําเร็จไดแ้มข้า้ราชการเองก็ยงัคิดว่าการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นส่วนหนึÉ งของวิถีชีวิตในสังคมและเป็นเรืÉองปกติทั Éวไป โดยร้อยละ Ŝš ยอมรับวา่รู้วา่มีการซืÊอขายตาํแหน่งในวงราชการ ทัÊงนีÊมีขา้ราชการเพียงร้อยละ ŚŜ เท่านัÊน ทีÉเห็นวา่รัฐมีความตัÊงใจจริงทีÉจะต่อสู้กบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาคราชการ ในขณะทีÉ รายงานผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการทาํงานของรัฐสภา รัฐบาล องค์กรอิสระ และประเด็นอืÉน ๆ  พ.ศ.ŚŝŜş ของสถาบนัพระปกเกล้า ซึÉ งสํารวจโดย ดร.ถวิลวดี  บุรีกุล พบว่า ประชาชนร้อยละ Ŝş.ŝ  เห็นวา่ เจา้หนา้ทีÉภาครัฐบางคนมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการคอร์รัปชัÉน (ถวลิวดี บุรีกุล , ŚŝŜş)  มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ซึÉ งได้รายงานผลสํารวจ “สถานการณ์คอร์รัปชัÉนไทย ปี พ.ศ. 2554” จากหน่วยงานเอกชนขา้ราชการและประชาชนทัÉวประเทศจาํนวนกว่า Ś,ŜŘŘ รายพบว่า ดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชัÉนในไทยในช่วงเดือน ธันวาคม พ.ศ.ŚŝŝŜ เพิÉมขึÊ นจากเดือนมิถุนายน ŚŝŝŜ และ ธันวาคม 2553 ซึÉ งหมายความว่า ประเทศไทยมีปัญหาคอร์รัปชัÉนในระดับรุนแรงและสถานการณ์แย่ลง นอกจากนีÊ  การสํารวจยงัพบว่าภาคเอกชนประมาณร้อยละ Šř.Ś ยอมรับวา่เคยจ่ายสินบนหรือ “เงินใตโ้ต๊ะ” กว่าสองแสนลา้นบาทต่อปีหรือประมาณร้อยละ Śŝ-śŘ ของมูลค่างานโดยเฉพาะการซ่อมแซมและสร้างถนน/สะพานติดอนัดบัโครงการรับสินบนอนัดบัแรกรองลงมา คือ การจดัซืÊออุปกรณ์ของภาครัฐการจ่ายเงินชดเชยช่วยนํÊ าท่วมการชดเชยพนัธ์ุพืช/สัตวก์ารให้ความช่วยเหลือดา้นต่างๆ ตามนโยบายของรัฐขณะทีÉหน่วยงานทีÉมีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัÉนมากทีÉสุด คือ เจ้าหน้าทีÉต ํารวจรองลงมา คือ นักการเมืองและผูที้É มีส่วนเกีÉยวข้องกับการอนุมัติโครงการกรมศุลกากรกรมสรรพากรกรมทีÉดิน เป็นตน้  
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  นอกจากนีÊ  ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.Śŝŝŝ  ดร.เสาวณีย ์ ไทยรุ่งโรจน์  อธิการบดีมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทยไดแ้ถลงผลสํารวจ “ดชันีคอร์รัปชัÉน” ในยุครัฐบาลนายกรัฐมนตรียิÉงลกัษณ์ ชินวตัร พบว่า ดัชนีคอร์รัปชัÉนพุ่งขึÊ นทุกด้านผูป้ระกอบการธุรกิจร้อยละ Šŝ.š ต้องจ่ายเงินเพิÉมพิเศษหรือเงินคอร์รัปชัÉนให้นักการเมืองและข้าราชการประจําเพิÉมจากเดิมร้อยละ Śŝ เป็นร้อยละ śŘ-śŝ ผลสํารวจระบุว่า มีผูป้ระกอบการเพียงร้อยละ Ŝ.ş เท่านัÊน ทีÉตอบว่าไม่ได้จ่ายเพิÉมพิเศษขอ้มูลดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาคอร์รัปชัÉนทีÉกาํลงัขยายตวัลุกลามอยา่งรวดเร็วในเมืองไทยและจาํนวนเงินทีÉถูกคอร์รัปชัÉนมีจาํนวนทีÉสูงมาก ยกตวัอย่างเช่น ในปีงบประมาณŚŝŝŝมีงบลงทุนจาํนวน ŠŜŘ,ŘŘŘ ลา้นบาท จะถูกคอร์รัปชัÉนไปร้อยละ śŘ-śŝ หรือคิดเป็นเงินประมาณ ŚŝŚ,ŘŘŘ-ŚšŜ,ŘŘŘ ลา้นบาท และส่งผลกระทบต่อจีดีพีสูงถึงร้อยละ Ś.řŠ-Ś.ŝŜ หมายความ ว่าเงินงบประมาณลงทุน จาํนวน ŠŜŘ,ŘŘŘ ล้านบาท นัÊ น หากไม่ถูกคอร์รัปชัÉนไปจะทําให้ประเทศได้ลงทุนเป็นเงินเต็มจาํนวน ทําให้ประเทศไทยมีอัตราจีดีพีสูงขึÊ น โดยจีดีพีทีÉปลอดคอร์รัปชัÉนจะสูงถึงร้อยละ 7.78-8.14 ทัÊ งนีÊ  กลุ่มอาชีพทีÉ ถูกระบุว่ามีการคอร์รัปชัÉนมากทีÉสุด คือ ř. นักการเมือง 2. นักธุรกิจ และ 3. ข้าราชการประจาํ  การทุจริตคอร์รัปชัÉนจึงมีตัÊงแต่การกินคาํเล็กๆ ไปจนถึงการสวาปามคาํโตๆ มีตัÊงแต่การยกัยอกเบียดบังเงินงบประมาณหรือทรัพย์สินของหลวงไปจนถึงการทุจริตเชิงนโยบาย ซึÉ งหมายถึง การใชอ้าํนาจรัฐกาํหนดนโยบายเพืÉอประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้ง หากกฎหมายให้อาํนาจจดัทาํนโยบายดงักล่าวได้ ผูม้ีอาํนาจจะดาํเนินการตามกระบวนการต่อไป หากมีปัญหาขัดข้องเนืÉองจากขัดตอกฎหมาย ผู ้มีอํานาจจะใช้อํานาจของรัฐตรากฎหมายใหม่ หรือแก้ไขเปลีÉยนแปลงเพิÉมเติมกฎหมายเก่า หรือตีความกฎหมายทีÉมีอยู่เพืÉอเอืÊอประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพอ้ง (ลาด ดาํเนิน , ŚŝŝŚ : ś)  นอกจากนีÊ  การขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทบัซ้อนก็ถือได้ว่าเป็นการทุจริตอย่างหนึÉ ง เพราะเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉ เกีÉยวข้องได้รับผลประโยชน์เฉพาะตนอนัไม่สมควร เพราะประโยชน์น่าจะเป็นของรัฐหรือส่วนรวม ผลประโยชน์ทบัซ้อนเกิดขึÊนไดห้ลายรูปแบบ เช่น การใช้ขอ้มูลจากตาํแหน่งหน้าทีÉเพืÉอประโยชน์ส่วนคน หรือการเอืÊอประโยชน์จากงานในหนา้ทีÉใหแ้ก่ผูใ้กลชิ้ด (เมธี ครองแกว้ , ŚŝŝŘ : śś)  สาเหตุของการทุจริตมีหลายประการ เช่น เจา้หน้าทีÉขาดคุณธรรมและจริยธรรมขาดกลไกในการลงโทษ ขาดการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉจริงจงั ขาดการตรวจสอบและการควบคุมกาํกบัดูแลเจ้าหน้าทีÉได้รับค่าตอบแทน/เงินเดือนไม่พอกับการครองชีพและมีปัญหาทางเศรษฐกิจ หรืออบายมุขรวมไปถึงสภาพการทาํงานทีÉเปิดโอกาสและเอืÊออาํนวยต่อการกระทาํทุจริต หรือกระบวนการปฏิบติังานมีช่องโหว ่เป็นตน้ 
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  ปานเทพ  กลา้ณรงคร์าญ (ŚŝŝŘ : řş) เห็นวา่ การทุจริตเกิดจากการแทรกแซงทางดา้นการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการชีÊ นําการทาํงานของข้าราชการทีÉใจแข็งไม่พอ ต้องการผลประโยชน์ ต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉดว้ยการทาํสิÉงทีÉผิด กระทาํการทุจริตในลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึÉงกนัและกนั  กล้าณรงค์  จนัทิก (ŚŝŝŘ : 2Ŝ) ได้ให้ขอ้คิดและหลกัการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตว่าเป็นภารกิจทีÉภาคประชาชนต้องเข้ามามีบทบาททีÉสําคัญโดยเฉพาะอย่างยิÉงการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ประชาชนตอ้งช่วยกนัเป็นหูเป็นตาดูแลทรัพยสิ์นงบประมาณ ซึÉ งเป็นของประชาชนเอง ตอ้งช่วยกนัสอดส่อง เพืÉอให้สามารถดูแลไดอ้ยา่งทัÉวถึง  การทุจริตคอร์รัปชัÉนเกิดขึÊนทุกภาคส่วน และมกัเกิดจากความร่วมมือหรือความยินยอมพร้อมใจ ร่วมกนัทาํของนักธุรกิจ นักการเมือง และเจา้หน้าทีÉรัฐ รวมทัÊงปัจเจกชน ทัÊงนีÊ การแพร่ระบาดของการทุจริตประพฤติมิชอบสืบเนืÉองมาจากมาตรการทีÉใช้อยู่ในปัจจุบนั เช่น การดาํเนินคดีอาญา และการแสดงรายการบญัชีทรัพยสิ์นและหนีÊ สิน ยงัไม่สามารถดาํเนินการอย่างได้ผล ดว้ยเหตุว่ากฎหมายทีÉใช้ปราบคอร์รัปชัÉน บญัญติัให้รัฐเป็นฝ่ายทีÉจะตอ้งมีภาระการพิสูจน์ความผิดตามขอ้กล่าวหา ซึÉ งตอ้งการหลกัฐานทีÉอยูใ่นมือของหน่วยงานราชการหรือเอกชนซึÉ งตกอยูภ่ายใต้อิทธิพลของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉร่วมกนัคอร์รัปชัÉน  ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ.ŚŝŝŞ-ŚŝŞŘ ตอ้งการให้ประเทศไทยมีความมัÉนคง มัÉงคัÉง และย ัÉงยืน จึงเน้นการสร้างความแข็งแกร่งกบัการเพิÉมความสามารถของประเทศในเวทีโลก ประกอบด้วย การศึกษาเพืÉอให้คนไทยมีความสามารถในการแข่งขันและรองรับการเปลีÉยนแปลงของโลก การลงทุนและพฒันาโครงสร้างเพืÉอให้ไทยเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค การปฏิรูปการศึกษาเพืÉอความมัÉนคงของชาติ การสร้างความมัÉนคงดา้นอาชีพและรายไดใ้ห้ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร รวมทัÊงการแกปั้ญหาสําคญัทีÉบ่อนทาํลายความมัÉนคงของชาติ คือ การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบนัÉนเองในขณะทีÉแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็ให้ความสําคญักับปัญหา การทุจริตคอร์รัปชัÉนเช่นเดียวกนั โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řř  (Śŝŝŝ-Śŝŝš) ระบุว่า ตอ้งการให้ดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัÉนไม่ต ํÉากวา่ ŝ.Ř คะแนน  เพืÉอแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนซึÉ งมีวงจรร่วมกนัสามฝ่าย คือ นักการเมือง ขา้ราชการ และนักธุรกิจ ยุทธศาสตร์ชาติจึงได้กําหนดวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ให้ประเทศไทยมีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล การทุจริตประพฤติมิชอบลดลงอยา่งเป็นรูปธรรม ซึÉ งจะสําเร็จได้ดว้ยนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ Ŝ ประการ คือ ř. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน มีการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล ปราศจากการทุจริตประพฤติ  Ś. ปลูกฝังค่านิยมให้ประชาชนและเยาวชนของชาติ ต่อต้านการทุจริตและลดการยึดติดวตัถุนิยมโดย
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 ดาํเนินการอย่างจริงจงัและต่อเนืÉอง ś. สร้างกลไกตลาดทีÉสามารถตรวจสอบและให้คุณให้โทษแก่ภาคธุรกิจในเรืÉองธรรมาภิบาล  และ Ŝ. ขจดัปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบอยา่งจริงจงั 
หลกัการการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
 การตรวจสอบเป็นส่วนสําคัญของกระบวนการบริหารงานทีÉจะทําให้มัÉนใจว่าการปฏิบตัิงานมีความถูกตอ้ง และบรรลุวตัถุประสงค์ทีÉกาํหนดไวซึ้É งในระบบราชการนัÊนการตรวจสอบการตรวจสอบทีÉสําคัญคือ การตรวจสอบภายนอก (external audit) ซึÉ งหมายถึง การทีÉกฎหมายกาํหนดให้มีบุคคลทีÉสามทีÉมีความเป็นอิสระ ไม่มีส่วนได้เสียในกิจการ มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพการตรวจสอบ ทาํการตรวจสอบรายการทีÉกิจการบนัทึกบญัชี เพืÉอสร้างความมัÉนใจให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัองค์กร เช่น ผูก้าํกบัดูแล หรือผูถื้อหุ้น ว่าการดาํเนินงานขององค์กรมีความถูกตอ้งครบถว้น (พะยอม สิงห์เสน่ห์ , ŚŝŜŠ)  นิยามของการตรวจสอบ  สมาคมบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Accounting Association--AAA)  (สุชาย  ยงัประสิทธิÍ กุล , ŚŝŜŠ : ř-ř) ให้นิยามการตรวจสอบว่า การตรวจสอบเป็นกระบวนการรวบรวมและประเมินหลักฐานทีÉ เกีÉยวข้องกับกิจกรรมและเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ และรายงานผลให้ผูที้É มีส่วนเกีÉยวข้องทราบ การตรวจสอบกระทาํโดยผูต้รวจสอบทีÉมีความเป็นอิสระในการตรวจสอบสมุดบญัชี เอกสารประกอบการลงบญัชี และหลกัฐานอืÉน ๆ ตามแนวปฏิบติังานทีÉกาํหนดเป็นมาตรฐานวิชาชีพไว ้เพืÉอวินิจฉัยและแสดงความเห็นว่างบการเงินทีÉกิจการจดัทาํขึÊนมีความถูกตอ้งตามทีÉควรในสาระสําคญั ตามหลกัการบญัชีทีÉรับรองทัÉวไป   ในขณะทีÉศาสตราจารย์ คุณหญิงพะยอม สิงห์เสน่ห์  ให้ค ํานิยามการตรวจสอบว่า การตรวจสอบ คือ การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารประกอบการลงบัญชี และหลักฐานอืÉน ๆ โดย ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี ตามแนวปฏิบติัทีÉกาํหนดเป็นมาตรฐานวิชาชีพไว ้เพืÉอทีÉผูส้อบบัญชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดงความเห็นได้ว่า งบการเงินทีÉกิจการจดัทาํขึÊน มีความถูกต้องตามทีÉควรในสาระสําคญัตามหลกัการบญัชีทีÉรับรองทัÉวไป และงบการเงินดงักล่าว ได้แสดงขอ้มูลทีÉจาํเป็นเพืÉอให้ผูอ่้านงบการเงินได้ทราบอย่างเพียงพอแล้ว นอกจากนีÊ  ผูต้รวจสอบยงัเสนอขอ้สังเกตต่อผูบ้ริหารของกิจการเพืÉอให้ทราบถึงขอ้บกพร่องเกีÉยวกบั การควบคุมภายในของกิจการ และบางครัÊ งการตรวจสอบ ยงัช่วยให้ผูต้รวจสอบสามารถรายงานการทุจริตในกิจการให้ผูบ้ริหารได้ทราบด้วย (พะยอม สิงห์เสน่ห์, ŚŝŜŠ)   
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  จากคาํนิยามการตรวจสอบขา้งตน้ สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของการตรวจสอบ ประกอบดว้ย   1. การปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ (systematic approach) ผูต้รวจสอบต้องปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ และมาตรฐานการตรวจสอบทีÉกาํหนด   2. การปฏิบติังานอย่างเป็นกลาง (objectively conducted) ผูต้รวจสอบตอ้งมีความ เป็นอิสระในการตรวจสอบและแสดงความเห็น   3. การรวบรวมและประเมินความน่าเชืÉอถือของเอกสารหลกัฐาน (obtain and evaluate evidence) ผูต้รวจสอบตอ้งรวบรวมและประเมินความน่าเชืÉอถือและความเพียงพอของหลกัฐานทีÉใช้ในการบนัทึกบญัชี รวมทัÊงหลกัฐานจากแหล่งอืÉนๆ   Ŝ. การรายงานผลการตรวจสอบ (communicated the results) ผูต้รวจสอบต้องรายงานผลการตรวจสอบต่อผูใ้ชง้บการเงิน โดยแสดงความเห็นทีÉน่าเชืÉอถือในรายงาน ซึÉ งอาจเป็นทัÊงการรายงานดว้ยวาจา และการรายงานอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการกําหนดมาตรฐาน (International Organization for Standardization-ISO) ไดก้าํหนดมาตรฐานการตรวจสอบ ประกอบดว้ย (Russell, 2007)   1. การปฏิบติังานอย่างมีจริยธรรม (ethical conduct) ผูต้รวจสอบตอ้งมีความซืÉอสัตย ์และทาํในสิÉงทีÉถูกตอ้ง 2. การแสดงข้อมูลอย่างยุติธรรม (fair presentation) ผูต้รวจสอบต้องรายงานผลการตรวจสอบอยา่งเป็นธรรม 3. การปฏิบติังานอย่างมืออาชีพ (due professional care) ผูต้รวจสอบตอ้งมีความสามารถในการปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพ Ŝ. ความเป็นอิสระ (independence) ผูส้อบบญัชีต้องหลีกเลีÉยงการกระทาํใด ๆ ทีÉอาจก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซ้อน เพืÉอใหม้ัÉนใจในความซืÉอสัตยสุ์จริต 5. การปฏิบัติงานอย่างมีหลักฐาน (evidence based approach) ผู ้ตรวจสอบต้องตรวจสอบและรายงานขอ้เทจ็จริงโดยมีหลกัฐานประกอบ  การตรวจสอบภาครัฐ เรียกว่า การตรวจเงินแผ่นดิน ซึÉ งมีเป้าหมายเพืÉอตรวจสอบการ ใชจ่้ายเงินและทรัพยากรของแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เป็นการเสริมสร้างความรับผิดชอบทีÉตรวจสอบได้ (accountability) ของภาครัฐต่อประชาชน ผูต้รวจสอบภาครัฐตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพเพืÉอให้ไดผ้ลงานทีÉน่าเชืÉอถือและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐทีÉรับรองทัÉวไป (Generally Accepted Government Auditing Standards--GAGAS) ประกอบด้วย (นิพนธ์  เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร ศรีจัÉนเพชร , 2550 : 12) 
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   ř. การตรวจสอบต้องเป็นไปเพืÉอประโยชน์สาธารณะ (public interest) และความเป็นอยูที่Éดีของประชาชนโดยรวม (collective well-being of people) Ś. ผูต้รวจสอบตอ้งมีความซืÉอสัตยใ์นการปฏิบติังาน (integrity)  ś. ผูต้รวจสอบตอ้งมีความเป็นกลาง (objectivity)  Ŝ. ผูต้รวจสอบตอ้งมีความเป็นมืออาชีพ (professional behavior)   ŝ. ผูต้รวจสอบตอ้งมีความเป็นอิสระ (independence)  Ş. ผูต้รวจสอบตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์ใด ๆ  กบัหน่วยรับตรวจซึÉ งอาจทาํให้มีขอ้จาํกดัและไม่สามารถตรวจสอบหรือเสนอความเห็นในรายงานการตรวจสอบได้อย่างมีอิสระ (personal impairment) ş. ผูต้รวจสอบตอ้งมีวิจารณญาณในการวางแผน การปฏิบติังาน และการรายงานผลการตรวจสอบ Š. ผูต้รวจสอบตอ้งมีความสามารถในการตรวจสอบทีÉเพียงพอในการปฏิบติังาน š. ผูต้รวจสอบตอ้งมีความรู้และทกัษะอืÉน ๆ ทีÉจาํเป็นต่อการตรวจสอบ อาทิ ความรู้ทัÉวไปเกีÉยวกบัหน่วยงานทีÉตรวจสอบการเลือกตวัอยา่งในการตรวจสอบการเลือกวิธีการตรวจสอบ การใช้คอมพิวเตอร์ วิศวกรรม ตลอดจนทกัษะในการติดต่อสืÉอสารทีÉชดัเจนและมีประสิทธิภาพทัÊงโดยวาจาและเป็นลายลกัษณ์อกัษร  องค ์กรทีÉท ําห น ้าที Éตรวจสอบภาครัฐของไทย คือ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ สตง. การปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในยุคแรกเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีรายรับรายจ่ายของภาครัฐ เพืÉอให้ทราบวา่การใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน ต่อมาเมืÉอระบบราชการมีความซบัซอ้นและมีขนาด ใหญ่ขึÊน สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินไดป้รับเปลีÉยนวิธีการตรวจสอบจากการตรวจสอบ เพืÉอติดตามความผิดพลาดบกพร่องจากการปฏิบติังานของหน่วยรับตรวจ เป็นการตรวจสอบเพืÉอป้องกนัไม่ให้เกิดความผดิพลาดบกพร่อง โดยการส่งเสริมใหส่้วนราชการมีระบบการควบคุมภายในทีÉเหมาะสม ซึÉ งจะช่วยลดการสูญเสียเงินงบประมาณทีÉอาจเกิดจากการปฏิบัติงานทีÉผิดพลาดบกพร่องดังกล่าว รวมทัÊงเป็นการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนในการปฏิบติังานไดด้ว้ย   การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นจุดเชืÉอมโยงทีÉสําคญัของภาระรับผดิชอบของส่วนราชการ และรัฐสภา ซึÉ งสามารถแสดงไดต้ามภาพต่อไปนีÊ     
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 แผนภาพทีÉ Ś-ř :  ความเชืÉอมโยงของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ส่วนราชการ และรัฐสภา 
  

 
การรายงานผล                                                  การใชก้ฎหมาย 
การตรวจสอบ                   ภาระรับผดิชอบ                การอนุมติังบประมาณ 
 

การตรวจสอบ 
 ภาพ ř อธิบายไดว้า่ รัฐสภาควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ผา่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะตวัแทนของประชาชน โดยการพิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม เมืÉอไดรั้บการอนุมติังบประมาณรายจ่ายและมีการใช้จ่ายเงิน หน่วยงานภาครัฐตอ้งรับผิดชอบในการจดัทาํรายงานการใชจ้่ายเงิน เรียกวา่ รายงานการเงินหรืองบการเงิน ในขณะทีÉสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าทีÉในการตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมของรายงานการเงินดงักล่าวและรายงานผลการตรวจสอบต่อรัฐสภา ซึÉ งรัฐสภาสามารถใช้ขอ้มูลจากรายงานเพืÉอการกาํกบัดูแลส่วนราชการต่าง ๆ ให้ดาํเนินการตามหนา้ทีÉรับผดิชอบ  การปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย Ś ส่วน ได้แก่ การปฏิบติังานตรวจสอบ และการสนบัสนุนใหห้น่วยงานภาครัฐมีการดาํเนินงานทีÉดี 1. การปฏิบติังานตรวจสอบ    พนัธกิจ (mission) ของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน คือ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบัการเงินภาครัฐ รวมทัÊงการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิÍ ของงาน เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมัÉนว่า การได้มา การใช้จ่ายเงิน และการบริหารทรัพยากรของแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั คุม้ค่า และโปร่งใส เป็นการป้องกนัหรือลดความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊน เพืÉอประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินจึงเป็นองคก์รทีÉมีหน้าทีÉในการตรวจสอบและควบคุมเพืÉอลดความสูญเสียทรัพยากรของแผน่ดิน และลดโอกาสการทุจริตคอร์รัปชัÉนในหน่วยงานราชการ 

รัฐสภา 

สตง. ส่วนราชการ 
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    การตรวจสอบของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบดว้ย การตรวจสอบการเงินทัÉวไป การตรวจสอบงบการเงิน การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้ง และสัญญาต่าง ๆ   การตรวจสอบการดาํเนินงาน และการตรวจสอบสืบสวน การปฏิบติังานตรวจสอบของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินจะทาํให้มัÉนใจว่า หน่วยงานภาครัฐจดัทาํบญัชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานทีÉกาํหนด การใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือทรัพยสิ์นในความรับผิดชอบอย่างถูกตอ้ง ตรงตามวตัถุประสงค์ และเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊง การดาํเนินการตามโครงการต่าง ๆ  เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการโดยประหยดั คุม้ค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 2. การสนบัสนุนใหห้น่วยงานภาครัฐมีการดาํเนินงานทีÉดี    การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นการตรวจสอบภายหลังจากส่วนราชการใช้จ่ายเงินงบประมาณไปแล้ว หรือเรียกว่า “Post Audit” ซึÉ งในหลายกรณี ทีÉสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วพบว่า การจ่ายเงินงบประมาณไม่ ถูกต้อง ไม่ประหยดั ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่คุ ้มค่า แต่ไม่สามารถเรียกเงินงบประมาณทีÉจ่ายไปแล้วคืนกลบัมาได ้หรือเรียกคืนไดเ้พียงบางส่วนเท่านัÊน ผลการตรวจสอบจึงไม่อาจป้องกนัความเสียหายไดท้ัÊงหมด ดังนัÊน เพืÉอเป็นการป้องกนัและลดความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงกาํหนดยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดีในส่วนราชการ เพืÉอให้การบริหารราชการบรรลุเป้าหมายทีÉเกิดประโยชน์สุขและคุณภาพชีวิตทีÉดีของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐ    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.ŚŝŜŚ กําหนดให้อ ํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการออกระเบียบหรือประกาศกําหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกีÉยวกับระบบและการควบคุมการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ ทีÉเห็นวา่จาํเป็นให้หน่วยรับตรวจปฏิบติั ซึÉ งใน ปี ŚŝŜŜ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไดก้าํหนดมาตรฐานเกีÉยวกับการควบคุมภายในและการปฏิบติัหน้าทีÉของผูต้รวจสอบภายใน เพืÉอให้หน่วยรับตรวจมีระบบการควบคุมภายในทีÉดี ซึÉ งจะช่วยลดความผิดพลาดบกพร่องและการทุจริตทีÉอาจเกิดขึÊนได ้ห รือห ากมีความผิดพลาดบกพร่องและการทุจริตเกิดขึÊ นก็สามารถตรวจพบได้ง่าย ซึÉ งเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานของหน่วยรับตรวจ การกาํหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นการวางนโยบายการตรวจสอบเชิงรุก (proactive audit) เน้นการป้องกนัความเสียหายหรือการกระทาํทุจริตต่อการเงินภาครัฐมากกว่าการแก้ไข (to prevent is better than cure) ตามหลักการบริหารงานสมัยให ม ่(Osborne & Gaebler , 1992)  
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  นอกจากนีÊ  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินสามารถใช้ระบบการควบคุมภายใน เป็นเครืÉองมือในการวางแผนการตรวจสอบ โดยการประเมินระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการ หากประเมินแล้วพบว่า หน่วยรับตรวจใดมีระบบการควบคุมภายในทีÉดี สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดินอาจพิจารณาละเวน้การตรวจสอบ หรือเนน้การตรวจสอบเฉพาะประเด็นทีÉพิจารณาแลว้วา่มีการควบคุมย่อหย่อน ซึÉ งจะทาํให้ประหยดัเวลาในการตรวจสอบ และสามารถตรวจสอบส่วนราชการไดจ้าํนวนมากขึÊน และส่งผลดีต่อภาพรวมของการตรวจสอบภาครัฐ 
สรุป  สภาวการณ์ของโลกปัจจุบนัทีÉเป็นโลกแห่งขอ้มูลข่าวสารทีÉไร้พรมแดน ส่งผลให้แต่ละประเทศไม่สามารถทีÉจะอยูอ่ย่างโดดเดีÉยวได้ การแสวงหาพนัธมิตรทัÊงในระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในประเทศทัÊงทางดา้นการทหาร เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง บริบทความมัÉนคงภายในประเทศในปัจจุบนัไดเ้ปลีÉยนแปลงไปจากเดิมโดยไม่ไดจ้าํกดัอยู่เฉพาะปัจจยัและภยัคุกคามทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางการทหารเท่านัÊน หากแต่มีปัจจยัอีกหลายประการทีÉต้องนํามาพิจารณาเพืÉอให้ประเทศชาติมีความมัÉนคงอย่างย ัÉงยืน หนึÉ งในหลายปัจจัยเหล่านัÊน คือ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างยิÉง พนัธะสัญญาในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ใน ปี ŚŝŝŠ ทาํให้ประเทศไทยไม่อาจละเลยต่อธรรมาภิบาลในการดาํเนินงานของภาครัฐ เพืÉอใหไ้ดรั้บการยอมรับและมีความน่าเชืÉอถือในหมู่ประเทศพนัธมิตร ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาครัฐทีÉมีมายาวนานจึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบในการตรวจสอบการใชจ้า่ยเงินของภาครัฐ ตอ้งมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดยทุธศาสตร์การส่งเสริมธรรมาภิบาลของภาครัฐ เพืÉอใหเ้กิดความมัÉนคงของชาติ 
  



 บททีÉ ś สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินกับความมัÉนคงของชาต ิ
 สถานการณ์ความมัÉนคงของชาติในปัจจุบนัมีขอบเขตทีÉกวา้งกว่าเดิมมาก ภยัคุกคามความมัÉนคงของชาติมีความสลบัซับซ้อนเชืÉอมโยงกนัในทุก ๆ มิติ ทัÊงภายในประเทศและภายนอกประเทศ ซึÉ งอาจเกิดจากการปฏิบัติการก่อการร้าย หรือการก่อความไม่สงบของกลุ่มบุคคลทีÉมีอุดมการณ์ทางการเมืองทีÉแตกต่างกนั ปัญหาดา้นสังคม ความขดัแยง้ของกลุ่มชนในชาติทีÉต่างเชืÊอชาติ ศาสนา วฒันธรรม และประเพณี การจลาจล การก่อวินาศกรรม การลอบสังหารบุคคลสําคัญ รวมทัÊงความเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทความมัÉนคงทัÊงภายในประเทศและต่างประเทศ โดยมีปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ ภาวะโลกไร้พรมแดนอนัเนืÉองมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ ภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ การขยายตวัและการเคลืÉอนไหวของประชากร ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้นและประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ทัÊงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการดาํเนินการของภาครัฐทีÉไม่คาํนึงถึงหลกัธรรมาภิบาล จนทาํให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉน นาํไปสู่การขาดเสถียรภาพและความมัÉนคงทางการเมือง ซึÉ งทุกปัญหาลว้นทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบให้ไทยตอ้งเผชิญวิกฤตความมัÉนคงในทุกดา้น เสีÉยงต่อความเสียหายร้ายแรงต่อประเทศ  สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ในฐานะเป็นองค์กรทีÉมีบทบาทหนา้ทีÉตามกฎหมายในการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินงบประมาณแผน่ดินของภาครัฐ สามารถดาํเนินการเพืÉอลดหรือป้องกนัไม่ให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉนได้ ซึÉ งจะเป็นการส่งเสริมธรรมาภิบาลของภาครัฐเพืÉอก่อให้เกิดความมัÉนคงของชาติอยา่งถาวร  ในบทนีÊ จะกล่าวถึงสถานการณ์ความมัÉนคงของไทย สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉนของภาครัฐ การส่งเสริมธรรมาภิบาล และการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ยุทธศาสตร์และนโยบายการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพืÉอให้ทราบถึงสถานการณ์ทีÉประเทศไทยเผชิญอยู่ ตลอดจนแนวทางการดาํเนินงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการส่งเสริมใหเ้กิดความมัÉนคงของชาติ   
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สถานการณ์ความมัÉนคงของไทย 
 การปฏิรูปการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.ŚŝŜŘ ได้ปรับเปลีÉยนโครงสร้างการรวมศูนยอ์าํนาจการบริหารสู่การกระจายอาํนาจอย่างกวา้งขวาง เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งของการเมืองภาคประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชนไทยมีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาค และมีส่วนร่วมในการเมืองทุกระดบั เป็นรัฐธรรมนูญทีÉมุ่งสร้างฝ่ายบริหารใหมี้ความเขม้แข็ง มีเสถียรภาพทางการเมืองเพืÉอให้สามารถบริหารประเทศได้อย่างต่อเนืÉอง นอกจากนีÊ  ยงัเป็นการส่งเสริม ธรรมาภิบาลในระบบการเมืองและระบบราชการให้มีความสุจริต มีความชอบธรรมในการ ใช้อาํนาจ โดยมีองคก์รอิสระทาํหนา้ทีÉตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐทุกระดบัและทุกดา้น รูปธรรมของการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญั ได้แก่ การกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคและท้องถิÉน ภาคประชาชนมีอิสระมากขึÊนในการเคลืÉอนไหวทางการเมือง การบริหารงานของรัฐบาลตอ้งให้ความสาํคญัและปฏิบติัตามนโยบายทีÉสัญญากบัประชาชน  อย่างไรก็ตาม โดยสภาพโครงสร้างอาํนาจของสังคมไทยทีÉอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์มายาวนาน เป็นระบบการพึÉงพาระหว่างผูม้ีอาํนาจหรือผูม้ีอิทธิพลกบัผูที้Éอ่อนแอกว่า ไดส่้งผลให้การปฏิรูปการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญดงักล่าว ถูกเบีÉยงเบนเพืÉอผลประโยชน์แอบแฝงทางการเมืองหลายประการ อาทิ การสรรสร้างนโยบายบางด้านทีÉทาํให้ประชาชนตอ้งพึÉงพารัฐบาลหรือพรรคการเมืองทีÉเป็นรัฐบาลมากกวา่พึÉงพาตนเอง การครอบงาํการเมืองทอ้งถิÉนเพืÉอเป็นฐานช่วงชิงอาํนาจการปกครองประเทศ ซึÉ งขดักบัความเป็นอิสระของทอ้งถิÉนภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจในระบอบประชาธิปไตย  และการอาศยัอาํนาจทางการเมืองแทรกแซงกระบวนการแต่งตัÊง ตลอดจนการทาํงานขององค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ จนทาํให้การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ นาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัÉน ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศตอ้งแบกรับภาระปัญหาต่าง ๆ เพิÉมมากขึÊน  นอกจากนีÊ  ประชาชนยงัขาดความเชืÉอมัÉนต่อการบริหารจดัการประเทศตามหลกั นิติธรรม  ซึÉ งเป็นหลักทีÉใช้ในการปกครองประเทศแบบประชาธิปไตย เพืÉอยึดโยงทาํให้สังคมมีกติกา การอยู ่ร่วมกนัด้วยความสงบสุข โดยทีÉหลกันิติธรรมจะต ้องเริÉมจากการบญัญตัิกฎหมาย ทีÉเป็นธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรมโดยเจา้หน้าทีÉทีÉมีความรู้ความเขา้ใจ และมีความซืÉอสัตยสุ์จริต อีกทัÊงประชาชนมีความเคารพและเชืÉอมัÉนต่อกฎหมายบ้านเมือง ซึÉ งถือเป็นรากฐานทีÉสําคัญของการสร้างความมั Éนคงแข็งแรงให้กบัสังคม  แต่ปรากฏว่าประเทศไทยมีกฎหมายจาํนวนมากทีÉล ้าสมยัไม่สอดคล้อง กับสภาพการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป กระบวนการแก้ไขและออกกฎหมายในปัจจุบันยงัไม่สอดคล้อง 
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และไม่สะทอ้นความเป็นจริงของปัญหา รวมทัÊงยงัมีความล่าช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ในขณะทีÉการบงัคบัใชก้ฎหมายนัÊน ยงัมีบางส่วนทีÉละเวน้การปฏิบติัตามข้อบญัญติัของกฎหมายอย่างเคร่งครัด มีการเลือกปฏิบ ัติและดาํเนินการนอกเหนือจากทีÉกฎหมายกําหนดด้วยความอคติ ความไม่รู้ การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง ประชาชนบางส่วนจึงไม่มีความเชืÉอมัÉนต่อความยุติธรรมและความเป็นธรรมตามกระบวนการทางกฎหมาย ซึÉ งสภาพการณ์ดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอยา่งมาก  ความมัÉนคงของชาติจะเกิดขึÊ นได้ ย่อมเกิดจากการดาํเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลดงัทีÉเป็นอยู่ มีความขดัแยง้ แบ่งแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ลว้นส่งสัญญาณ ให้เห็นถึงความไม่มัÉนคงของรัฐทัÊงสิÊน จึงจาํเป็นตอ้งสร้างความตระหนกัถึงความสําคญัของปัญหาดงักล่าว ตลอดจนการพฒันากลไกการดาํเนินงานทีÉจะช่วยเสริมสร้างธรรมาภิบาลใหก้บัสังคมไทย เพืÉอให้สามารถตอบสนองต่อความมัÉนคงของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม   ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ เป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ดงันัÊน นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝš จึงกาํหนดนโยบายทีÉมีความสําคญั เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงทีÉเป็นแก่นหลกัของประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอส่งเสริมและรักษาไว ้ซึÉ งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล รวมทัÊงกาํหนดนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติทัÉวไป เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงของชาติจากภยัการทุจริตคอร์รัปชัÉนดว้ย   นอกจากนีÊ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉ řŘ พ.ศ.ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ ทีÉยึด “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา”  ก็ให้ความสําคญักบัความโปร่งใสในการบริหารจดัการภาครัฐดว้ยเช่นกนั ในขณะทีÉแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝš ก็เห็นว่า ประเทศไทยมีความเสีÉ ยงส่วนหนึÉ งเกิดจากการบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขบัเคลืÉอนการบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อาํนาจรัฐถูกใช้เพืÉอผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน และระหว่างประชาชนกบัประชาชนในบางพืÊนทีÉมีช่องว่างมากขึÊ น ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้คิดเห็นแต่การมีส่วนร่วมตดัสินใจในระดับนโยบายยงัมีน้อย เจ้าหน้าทีÉ รัฐย่อหย่อนในการปฏิบัติตามหน้าทีÉ  การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง ขณะทีÉดัชนีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัÉนชีÊ ใหเ้ห็นวา่ ยงัคงมีการทุจริตประพฤติมิชอบและไม่โปร่งใส นาํไปสู่ความเหลืÉอมลํÊ าและไม่เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเชืÉอถือของต่างชาติทีÉมีต่อประเทศไทย ดงันัÊน ประเทศไทยจะต้องสร้างภูมิคุม้กนัความเสีÉยง เพืÉอให้ประเทศพร้อมเผชิญการเปลีÉยนแปลงอยา่งมีประสิทธิภาพ   
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สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉนภาครัฐ 
 จากผลการสอบสวนและศึกษาเรืÉองการทุจริตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาสอบสวนและศึกษาเรืÉ องเกีÉยวกบัการทุจริตของวุฒิสภา ได้สรุปกรณีทุจริตคอร์รัปชัÉนออกเป็น ŝ ประเภท ไดแ้ก่    ř. การทุจริตเชิงนโยบาย    Ś. การทุจริตต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ    ś. การทุจริตในการใหส้ัมปทาน    Ŝ. การทุจริตโดยการทาํลายระบบตรวจสอบอาํนาจรัฐ    ŝ. การขดักนัแห่งผลประโยชน์หรือประโยชน์ทบัซ้อน  1.   การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตทีÉแยบยล โดยอาศยัรูปแบบของกฎหมาย หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเป็นเครืÉ องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจผิดว่าเป็นการกระทาํทีÉถูกตอ้งชอบธรรม ซึÉ งประกอบด้วยขอ้เท็จจริงดงันีÊ     1.1 มีการกาํหนดนโยบายทีÉจะทาํโครงการหรือกิจการโดยองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐบาล ทีÉอา้งประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนเป็นอนัดบัแรก   1.2 มีการเตรียมการรองรับโครงการหรือกิจการนัÊน ให้มีความชอบด้วยกฎหมายหรือกฎระเบียบ   1.3 ทา้ยสุดคือผลประโยชน์อนัมิควรไดเ้กิดขึÊนแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล หรือพวกพอ้ง หรือญาติมิตรของผูก้าํหนดนโยบาย ซึÉ งอาจเป็นเงิน ทรัพยสิ์น และสิทธิประโยชน์อยา่งอืÉน  2. การทุจ ริต ต่อตําแหน่งหน้าทีÉราชการ เป็นการใช้อ ํานาจและหน้าทีÉ ในความรับผดิชอบของตนในฐานะของเจา้หนา้ทีÉของรัฐเอืÊอประโยชน์ใหก้บัตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึÉง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ ง มกัเกิดจากความร่วมมือระหว่างนักการเมือง พ่อคา้ และขา้ราชการประจาํ อนัมีลักษณะเป็นธุรกิจทางการเมือง ทีÉเห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ การทีÉนักการเมืองและนักธุรกิจร่วมกนัครอบครองทีÉดินของรัฐโดยมิชอบ โดยมีขา้ราชการให้ความร่วมมือและไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน  3. การทุจริตในการให้สัมปทาน เป็นการแสวงหาหรือเอืÊอประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐซึÉ งรัฐได้รับอนุญาต หรือมอบให้เอกชนดาํเนินการแทนในลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึÉ ง เช่น การทาํสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา การทาํสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นตน้ 
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 4. การทุจริตโดยการทําลายระบบการตรวจสอบอํานาจรัฐ เป็นการพยายามดาํเนินการเพืÉอให้ได้บุคคลซึÉ งมีสายสัมพนัธ์กบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เขา้ไปดาํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึÉ งมีอาํนาจหนา้ทีÉในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ เช่น คณะกรรมการการเลือกตัÊง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นตน้ ทาํให้องคก์รเหล่านีÊ มีความออ่นแอ ไม่สามารถตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  5.  การขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) เป็นกรณีทุจริตสีเทา (gray area of corruption) ซึÉ งกลุ่มคนชัÊนนาํในสังคมไม่อาจยอมรับได ้แต่คนทัÉวไปอาจเห็นว่าเป็นเรืÉองธรรมดา เช่น การมีผลประโยชน์ได้เสียทางการเงินหรือในทางสัญญา การมีรายไดน้อกเหนือจากตาํแหน่งหน้าทีÉ การรับของขวญัทีÉมีมูลค่าสูง หรือ กรณีผูมี้อาํนาจในฐานะผู ้วินิจฉัยสัÉงการ กระทําการใดโดยรู้ว่าตนหรือสามี หรือภริยา บุตรผู ้เยาว์ หรือหุ้นส่วนได้รับประโยชน์ทางการเงินจากการวนิิจฉยัสัÉงการหรือการกระทาํของตน เป็นตน้  นอกจากนีÊ  องค์กรเพืÉอความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ไดเ้ผยแพร่ ผลการสํารวจดัชนีชีÊ วดัภาพลักษณ์การคอร์รัปชัÉน (Corruption Perception Index: CPI) พบว่า ค่าดชันีชีÊ วดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัÉนของประเทศไทยในระยะเวลา řŘ ปี ตัÊงแต่ปี พ.ศ.ŚŝŜş ถึงปี พ.ศ.ŚŝŝŞ นัÊน ยงัอยู่ในระดบัตํÉา กล่าวคือ มีคะแนนระหว่าง ś.ś-ś.Š จากคะแนนเต็ม řŘ คะแนน (ตารางทีÉ ś- ř) ซึÉ งสะทอ้นให้เห็นถึงสถานการณ์การคอร์รัปชัÉนของประเทศไทยไดเ้ป็นอย่างดีว่า การดาํเนินงานในการต่อตา้นการคอร์รัปชัÉนของประเทศไทยทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนัยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าทีÉควร ถึงแมว้่า ประเทศไทยจะไดมี้ความพยายามในการกาํหนด และใชม้าตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชัÉนอยูอ่ยา่งตอ่เนืÉองมาโดยตลอดก็ตาม นอกจากนีÊ  คะแนนดงักล่าวชีÊ ให้เห็นวา่ ประเทศไทยมีปัญหาเรืÉองความโปร่งใสในการบริหารงานอีกดว้ย           
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ตารางทีÉ ś-ř : ดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัÉนของประเทศไทย ปี ŚŝŜş-Ś556 
 ปี ลําดับทีÉ จํานวนประเทศทีÉสํารวจ คะแนนความโปร่งใส 2547 64 145 3.6 2548 59 158 3.8 2549 63 163 3.6 2550 84 179 3.3 2551 2552 2553 2554 

80 84 78 80 
180 180 178 182 

3.5 3.4 3.5 3.4 2555 88 174 3.7 2556 102 177 3.5 
  ทีÉ ม า  : จ า ก  Corruption Perception Index, by Transparency International, 2013, retrieved February 12, 2014, from http://www.transparency.org 
การส่งเสริมธรรมาภบิาลและการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน 
 1.  การส่งเสริมธรรมาภิบาล   การส่งเสริมธรรมาภิบาลในประเทศไทยเป็นความพยายามร่วมกนัทัÊงภาครัฐและเอกชน ในภาครัฐนัÊน เกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจทีÉเกิดขึÊนอยา่งรุนแรงของไทยในปี พ.ศ.ŚŝŜŘ ซึÉ งภาควิชาการและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นวา่ สาเหตุส่วนหนึÉงเกิดจากความหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การกาํหนดนโยบายสาธารณะ และการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึÉ งเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการ ทัÊงฝ่ายการเมืองและ ฝ่ายประจาํ ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนซึÉ งเป็นพลงัสําคญัก็มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งสร้างให้เกิดความตืÉนตวัและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการตระหนกัในสิทธิและหน้าที Éของแต่ละ ฝ่ายเพิÉมขึÊน หากความอ่อนแอและหยอ่นประสิทธิภาพดงักล่าว ไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอยา่งจริงจงัและรีบด่วน โอกาสทีÉจะนาํพาประเทศให้ฟืÊ นตวัจากวิกฤติยอ่มเป็นไปไดย้าก ทัÊงยงัอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มากขึÊนอีกดว้ย ดงันัÊน คณะรัฐมนตรีจึงได้มอบให้สถาบนัวิจยัเพืÉอพฒันาประเทศ (TDRI) ทาํการศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอแนะในการป้องกนั
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และแกไ้ขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และต่อมาคณะรัฐมนตรีไดม้อบให้สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) นาํผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงักล่าวไปจดัทาํบนัทึกเรืÉอง การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉ ดี เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึÉ งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกบัขอ้เสนอแนะให้ออกเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพืÉอให้ส่วนราชการถือปฏิบติั เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŜŚ ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ řŘ สิงหาคม ŚŝŜŚได้ประกาศ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŚ มีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ตัÊงแต่วนัทีÉ řř สิงหาคม ŚŝŜŚ ซึÉ งนับได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐาน ในการบริหารราชการแนวใหม่ พฒันาการเกีÉยวกบัธรรมาภิบาลของภาครัฐในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดสรุปดงันีÊ    1.1 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŚ มีหลกัพืÊนฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี Ş ประการ คือ    ř.ř.ř หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นทีÉยอมรับของสังคม และสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านีÊ  โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล    1.1.2 หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมัÉนในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าทีÉของรัฐยึดหลกันีÊ ในการปฏิบติัหน้าทีÉให้เป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพืÉอให้คนไทยมีความซืÉอสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจาํชาติ     1.1.3 หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานของทุกองคก์รให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้    1.1.4 หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรืออืÉน ๆ    1.1.5 หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าทีÉ ความสํานึก ในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นทีÉแตกต่าง และความกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน     1.1.6 หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรทีÉมีจาํกัดเพืÉอให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยประหยดัและใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
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สร้างสรรค์สินคา้และบริการทีÉมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก รวมทัÊงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัÉงยนื   1.2 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ ŝ) พ.ศ.ŚŝŜŝ มาตรา ś/ř วรรคแรก  (ปัจจุบนัเป็นฉบบัทีÉ ş พ.ศ. ŚŝŝŘ)  กาํหนดวา่ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของส่วนราชการตอ้งใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี   ř.ś พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŞ  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ ŝ) พ.ศ.ŚŝŜŝ มาตรา ś/ř เป็นเพียงข้อมูลกาํหนดทีÉแสดงถึงเป้าหมายหลักทีÉต้องดาํเนินการ แต่ยงัขาดวิธีการปฏิบัติไปสู่เป้าหมายหลกั จึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŞ กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการ และการสัÉงการให้ส่วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัให้ชดัเจนเป็นแนวเดียวกนั โดยให้ใชดุ้ลพินิจน้อยทีÉสุด เพืÉอป้องกนัการเลือกปฏิบติั ทัÊงนีÊ  ส่วนราชการมีหนา้ทีÉตอ้งปฏิบติัตามเพืÉอให้การบริหารราชการเป็นไปเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขัÊนตอนการปฏิบติังานทีÉเกินความจาํเป็น ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ โดยมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํÉาเสมอ   จะเห็นได้ว่าระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. ŚŝŜŚ พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับทีÉ ŝ) พ.ศ. ŚŝŜŝ มาตรา 3/1 วรรคแรก และพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŞ ได้วางแนวทางกรอบธรรมาภิบาลเพืÉอพฒันาระบบราชการไทย โดยมีเป้าหมายการดาํเนินงานอย่างชัดเจนเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล พร้อมทัÊงมีการทาํงานอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้ซึÉ งประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารส่วนราชการ และไดรั้บประโยชน์สูงสุด   นอกจากนีÊ  ประเทศไทยยงัได้นําแนวความคิดความรับผิดชอบขององค์กร ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility :CSR) และการกําหนดมาตรฐาน ISO ในด้านต่างๆ ไปประยกุตใ์ชใ้นภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบกบัแนวคิดทีÉมีอยูด่ ัÊงเดิม คือ การช่วยเหลือแบ่งปันและการทาํบุญให้ทาน จึงได้มีกลุ่มธุรกิจและองคก์รต่าง ๆ ร่วมกนัผลกัดนัแนวคิด CSR ให้เกิดขึÊนในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม มีการจดัตัÊงเครือข่ายธุรกิจเพืÉอสังคมและสิÉงแวดล้อม (Social Venture Network Asia (Thailand)) สถาบันธุรกิจเพืÉ อสั งคม (Corporate Social Responsibility Institute : CSRI) ซึÉ งได้รับการจัดตัÊ งโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย บริษทั ปูนซีเมนต์ไทย จาํกดั (มหาชน) ฯลฯ ไดร่้วมสร้างกระแสความรับผิดชอบต่อสังคมผ่านการ
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จดัทาํกิจกรรมการพฒันาชุมชนต่าง ๆ  ทัÉวประเทศ รวมไปถึงโฆษณาในเชิงสร้างสรรค์และความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นตน้ 
 2.  การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน   สําหรับการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนนัÊ น ได้มีบทบัญญัติกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งหลายบทบญัญติั ประกอบดว้ย   2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ มาตรา şŜ กาํหนดให้บุคคลผูเ้ป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หนา้ทีÉอืÉนของรัฐ มีหน้าทีÉดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพืÉอรักษาประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ในขณะทีÉมาตรา şŠ กาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปนีÊ  (Ŝ) พฒันาระบบภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หน้าทีÉของรัฐ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทาํงาน เพืÉอให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ และ (ŝ) จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอืÉน เพืÉอให้การจดัทาํและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน.   2.2 นโยบายรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ด้านนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมือง  ทีÉ ดี : ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน ข้อ Š.ř.ŝ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีÉของรัฐ และพฒันาความโปร่งใสในการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทัÊงป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าทีÉของรัฐอย่างจริงจงั เพืÉอให้ข้าราชการเป็นทีÉ เชืÉอถือไวว้างใจของประชาชน ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชนโดยปรับปรุงกฎหมายให้มีการเปิดเผยบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของขา้ราชการและเจา้หนา้ทีÉของรัฐตาํแหน่งระดบัสูง และตาํแหน่งทีÉมีอาํนาจมาก รวมทัÊงบุคลากรขององคก์รอิสระต่อสาธารณชน เพืÉอความโปร่งใสของผูด้าํรงตาํแหน่งเหล่านีÊ  และเปิดโอกาสให้สาธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพิÉมขึÊน พฒันาและนาํมาตรการทางสังคมมาใชค้วบคู่กบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพืÉอป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมัÉนในความซืÉอสัตยสุ์จริต ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและความถูกตอ้งชอบธรรม  
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  2.3 มติคณะรัฐมนตรี     2.3.1  มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ Ş พฤษภาคม Śŝŝř      คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามขอ้เสนอของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ให้หน่วยงานภาครัฐ นาํแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแปลงไปสู่การปฏิบติั ต่อมาคณะกรรมการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ซึÉ งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ไดม้ีมติเมืÉอวนัทีÉ Śş พฤศจิกายน Śŝŝř กาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจดัทาํแผนปฏิบติัการว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŝŚ-Śŝŝŝ ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. ŚŝŝŚ-Śŝŝŝ     2.3.2 มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ŚŜ กรกฎาคม Śŝŝŝ      คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบในหลกัการตามทีÉสํานกังาน ก.พ.ร. เสนอให้จัดตัÊ งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลดักระทรวงทุกกระทรวง ส่วนราชการทีÉอยู่ในบงัคบับญัชาขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ทุกส่วนราชการ โดยให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา śř วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.ŚŝśŜ และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม โดยกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และให้รองหัวหน้าส่วนราชการทาํหนา้ทีÉเป็นหวัหนา้ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัÉนอีกตาํแหน่งหนึÉง   2.4 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. ŚŝŝŚ-2555    2.4.1 ยุทธศาสตร์ทีÉ ř เสริมสร้างจิตสํานึก ค่านิยม ให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล มีวตัถุประสงคเ์พืÉอมุ่งส่งเสริม เสริมสร้างจิตสํานึกและค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีทัศนคติ วิสัยทัศน์ ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบภาครัฐ รวมทัÊงการรณรงค ์เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ให้ทุกภาคส่วนมีวินัย เคารพกฎหมาย กฎ และระเบียบ ทีÉจะเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา การพฒันา ตลอดจนเป็นการวางรากฐานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการ/แนวทางดาํเนินงานทีÉสาํคญั เช่น       2.4.1.1 ส่งเสริม การฝึกอบรมให้เจา้หน้าทีÉของรัฐมีความรู้ ความเขา้ใจ เพืÉอให้ปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 
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    Ś.Ŝ.ř.Ś ควบคุม กาํกับดูแล การปฏิบติังาน การประพฤติปฏิบติัตนของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล และมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม      2.4.1.3 ส่งเสริมค่านิยมการยกย่องและเชิดชูความดี ความซืÉอสัตยสุ์จริต และการต่อตา้น การทุจริต โดยให้ยดึถือเป็นค่านิยมกระแสหลกัของชาติ      2.1.4.4 ส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าทีÉของรัฐปฏิบติัหน้าทีÉราชการดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริต เสียสละเพืÉอประโยชน์ส่วนรวม     2.4.2 ยุทธศาสตร์ทีÉ  Ś บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วน ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอมุ่งประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัทุกภาคส่วนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นกลไกในการตรวจสอบ ถ่วงดุล รวมถึงการสร้างหลกัประกนัความปลอดภยัในการแจง้ขอ้มูลหรือเบาะแสในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีมาตรการ/แนวทางดาํเนินงานทีÉสาํคญัทีÉสาํคญั เช่น     Ś.Ŝ.Ś.ř ประสานความร่วมมือทางดา้นขอ้มูลและการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงาน ภาครัฐกบัองคก์รทุกภาคส่วน      2.4.2.2 จัดตัÊ ง “ศูนย์การข่าวกลาง” เพืÉอดําเนินการจัดระบบการข่าว              เก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ตลอดจนการเชืÉอมโยง แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารดา้นการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐจากทุกหน่วยงาน เพืÉอนาํไปประมวล วเิคราะห์ เพืÉอใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ     2.4.2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ      2.4.2.4 กาํหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูแ้จง้ข้อมูลหรือเบาะแส ใหไ้ดรั้บรางวลัตอบแทน     2.4.3 ยุทธศาสตร์ทีÉ ś เสริมสร้างความเขม้แข็งในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ มีวตัถุประสงค์ มุ่งพฒันาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อาํนาจให้เหมาะสม ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการกระจายอาํนาจสู่ระดบัภูมิภาค สร้างกลไก ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัภาคเอกชนให้มีศกัยภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ปรับปรุง แกไ้ข และพฒันากฎหมายทีÉเอืÊอประโยชน์ต่อการทุจริต หรือทีÉเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้ มีประสิทธิภาพ เส ริมสร้างประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานอย่างเป็นระบบและต่อเนืÉอง ส่งเสริมความร่วมมือด้านการ
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับองค์กรอืÉนระหว่างประเทศ โดยมีมาตรการ/แนวทางดาํเนินงานทีÉสาํคญั เช่น      Ś.Ŝ.ś.ř ให้หน่วยงานภาครัฐทีÉมีพนัธกิจดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มีโครงสร้างของหน่วยงาน อตัรากาํลงั การบริหารงานบุคคล และงบประมาณทีÉเหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจและความรับผดิชอบ     2.4.3.2 ให้หน่วยงานภาครัฐจดัทาํดัชนีชีÊ วดัความโปร่งใสและเกณฑ์มาตรฐานกลางความโปร่งใสของแต่ละหน่วยงาน โดยให้มีหน่วยงานของรัฐ ซึÉ งเป็นองคก์รกลางทาํหนา้ทีÉควบคุม กาํกบั ดูแล การดาํเนินการ     2.4.3.3 ให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารราชการ     2.4.3.4 พฒันาระบบการสืบสวนสอบสวนหรือการไตส่วนขอ้เทจ็จริงให้รวดเร็ว ต่อเนืÉอง และเป็นธรรมชาติ     2.4.3.5 ประสานความร่วมมือกบัองค์กรระดบันานาชาติเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ     2.4.3.6 ให้มีการวางระบบฐานขอ้มูลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐของแต่ละหน่วยงาน เพืÉอรวบรวมและนาํไปใช้ประโยชน์ ซึÉ งขอ้มูลข่าวสาร งานวิจยัและงานวชิาการต่างๆ    2.4.4 ยุทธศาสตร์ทีÉ  Ŝ พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ มีวตัถุประสงค์ มุ่งพฒันาสมรรถนะและขีดความสามารถเจา้หน้าทีÉของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้สัมฤทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพืÉอแกไ้ขสภาพปัญหาการทุจริตให้เป็นระบบอยา่งต่อเนืÉอง สร้างมาตรฐานทางวิชาชีพให้สามารถร่วมมือหรือประสานการปฏิบติักบัองค์กรทุกภาคส่วน รวมถึงองค์กรอืÉนระหว่างประเทศ โดยมีมาตรการ/แนวทางดาํเนินงานทีÉสาํคญั เช่น      2.4.4.1 พฒันาสมรรถนะและขีดความสามารถเจา้หน้าทีÉของรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต     2.4.4.2 กาํหนดให้มีการจดัตัÊงสถาบนั จดัทาํหลกัสูตรการศึกษา และ/หรือ หลกัสูตรการฝึกอบรมของวชิาชีพดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ     Ś.Ŝ.Ŝ.ś ส่งเสริมให้มีการแลกเปลีÉยนความรู้ และขอ้มูลข่าวสารดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐระหวา่งประเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั   
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    2.4.4.4 จดัตัÊงศูนยข์อ้มูลความรู้ทางวิชาการเพืÉอให้มีกระบวนการเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้ ตลอดจนใหมี้การศึกษาตวัอยา่งกรณี (case study)     2.4.4.5 กาํหนดให้มีหน่วยงานหลกัรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล รวมถึงการลงโทษเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ทีÉฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจรรยาบรรณวชิาชีพ 
ยุทธศาสตร์ และนโยบายการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
 สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน หรือ สตง. เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา śš ซึÉ งกาํหนดให้ สตง. ตอ้งตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ หรือทีÉอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายทรัพยสิ์นอืÉน หรือการจดัซืÊอจดัจา้งตามแผนงาน งาน หรือโครงการของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นวา่  เป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป็นไปโดยประหยดั ไดผ้ลตามเป้าหมายและมีผลคุม้ค่าหรือไม่  กรณีหน่วยรับตรวจเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สตง. ตอ้งแสดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบญัชีทีÉรับรองทัÉวไปด้วย นอกจากนีÊ  สตง. ยงัมีหน้าทีÉในการตรวจสอบบญัชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจาํปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงินประจาํปีงบประมาณ ทุนสํารองเงินตราประจาํปี และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตามความจริงหรือไม่ รวมทัÊงศึกษาและเสนอความเห็นเกีÉยวกบัแผนงาน งานโครงการทีÉจะมีผลกระทบต่อการจดัทาํงบประมาณดว้ย สําหรับในดา้นรายไดข้องภาครัฐ สตง. มีหน้าทีÉตรวจสอบการจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายไดอื้Éนของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่  การปฏิบติังานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในยุคแรกเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีรายรับรายจ่ายของภาครัฐ เพืÉอให้ทราบวา่ การใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน ต่อมาเมืÉอระบบราชการมีความซบัซอ้นและมีขนาดใหญ่ขึÊน รวมทัÊงมีแนวโน้มความรัÉวไหลสิÊนเปลืองในการใช้จ่ายงบประมาณมากขึÊน สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินจึงได้กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานทีÉเน้นการตรวจสอบเชิงรุก ซึÉ งปรับเปลีÉยนวิธีการตรวจสอบจากการตรวจสอบเพืÉอติดตามความผดิพลาดบกพร่องจากการปฏิบติังานของหน่วยรับตรวจเป็นการตรวจสอบเพืÉอป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดพลาดบกพร่อง โดยส่งเสริมให้ส่วนราชการมีระบบการควบคุมภายในทีÉเหมาะสม ซึÉ งจะช่วยลดการสูญเสียเงินงบประมาณทีÉอาจเกิดจากการปฏิบัติงานทีÉผิดพลาดบกพร่อง รวมทัÊ งช่วยป้องกันไม่ให้มีโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชัÉนได้ด้วย  ทัÊงนีÊ  เป็นการปรับเปลีÉยนวิธีการปฏิบติังานจากการตรวจสอบขอ้มูลการใช้จ่ายงบประมาณทีÉเกิดขึÊนแลว้ 
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เป็นการรับฟังและตรวจสอบขอ้มูลโครงการภาครัฐทีÉยงัไม่ไดจ่้ายเงินมากขึÊน เพืÉอป้องกนัการทุจริตหรือผลเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนจากการกาํหนดนโยบาย หรือโครงการทีÉไม่รอบคอบและไม่เหมาะสม   การตรวจสอบเชิงรุก  องค์การสถาบนัการตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ หรือ INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) ซึÉ งเป็นองคก์รทีÉเกิดจากการการรวมตวักนัของสถาบนัการตรวจเงินแผ่นดินทัÉวโลก เพืÉอพฒันาและกาํหนดมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐ ระบุไวใ้นมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐระหวา่งประเทศฉบบัทีÉ ř (ISSAI 1) วา่ดว้ยปฏิญญาลิมาหรือ Lima Declaration1 ว่าการตรวจสอบมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้มัÉนใจว่า การบริหารทางการเงินของภาครัฐมีความน่าเชืÉอถือ การตรวจสอบเป็นส่วนหนึÉ งของระบบกฎหมายทีÉมุ ่งเปิดเผยการปฏิบตัิทีÉไม่เป็นไปตามมาตรฐาน รวมทัÊ งไม่ปฏิบัติตามหลักกฎหมาย หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความประหยดั ซึÉ งการเปิดเผยดงักล่าวตอ้งเป็นไปโดยไม่ล่าช้า (early) เพืÉอให้ผูม้ีหน้าทีÉรับผิดชอบสามารถดาํเนินการแกไ้ขหรือชดเชยได้ทนัเวลา หรือเพืÉอป้องกนัการรัÉวไหล (INTOSAI, ISSAI 1, The Lima Declaration 1998, Section 1: Purpose of the audit, p.5)  ปฏิญญาลิมาได้ให้ความหมายของการตรวจสอบเชิงรุก (Pre-audit) ว่า เป็นการสอบทานขอ้มูลการบริหารทางการเงินก่อนทีÉจะมีการใชจ้่ายจริง (before the fact) เพืÉอให้มัÉนใจวา่มีการบริหารทีÉดี (sound management) การตรวจสอบเชิงรุกจึงมีประโยชน์ในการป้องกันความเสียหายก่อนทีÉจะเกิดขึÊนจริง  การตรวจสอบเชิงรุกตามมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐระหว่างประเทศและวิธีการปฏิบติังานของ สตง. จึงหมายถึง การตรวจสอบทีÉมุ่งในด้านการป้องกนั ป้องปราม เผยแพร่ความรู้ให้เกิดการกระทาํความผิด สร้างมาตรฐานและแบบอย่างการปฏิบติัทีÉถูกตอ้ง เป็นการปรับเปลีÉยนวิธีการตรวจสอบจากแบบดัÊงเดิมทีÉต ัÊงรับ คือ รอให้มีการใช้จ่ายเงินก่อนแล้วเขา้ไปตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เป็นการเข้าไปตรวจสอบตัÊงแต่ได้รับข้อมูลว่า อาจมีความไม่ชอบมาพากล หรือการทุจริตในโครงการหรือการจดัซืÊอจดัจา้งภาครัฐ โดยไม่จาํเป็นวา่จะมีการใชจ่้ายเงินไปแลว้หรือไม ่  
                                                           
 1 Lima Declaration  เป็นปฏิญญาวา่ดว้ยแนวทางการตรวจสอบภาครัฐ ซึÉ งเกิดจากการเห็นพ้องต้องกันจากทีÉประชุมองค์การสถาบันการตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ ครัÊ งทีÉ  ๙ (IX INCOSAI)  เมืÉอเดือนตุลาคม ŚŝŚŘ ทีÉเมืองลิมา ประเทศเปรู 
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 การตรวจสอบเชิงรุก ของ สตง. ส่วนใหญ่ เป็นการตรวจสอบการดําเนินงาน (performance  audit) ทีÉมุ่งเนน้การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิÍ ของงาน (result) เพืÉอให้ทราบวา่ ผลผลิต (output) และผลลพัธ์ (outcome) เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีÉกาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั และคุ้มค่าหรือไม่ รวมถึงมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบทีÉ เกีÉยวข้องหรือไม ่โดย สตง. จะวิเคราะห์ความเสีÉ ยงทีÉอาจทาํให้การดาํเนินงานเบีÉยงเบนไปจากเป้าหมายทีÉกาํหนด รวมทัÊงปัญหาอุปสรรคหรือผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊ นและมีผลต่อความสําเร็จของการดาํเนินงาน ภายหลงัการตรวจสอบ สตง. จะแจง้ผลการตรวจสอบรวมทัÊงเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการปรับปรุงแก้ไข เพืÉอเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อเงินงบประมาณแผ่นดิน การตรวจสอบเชิงรุกมีวตัถุประสงค์ทีÉสําคญัคือการยบัย ัÊงความเสียหายและป้องกนัการทุจริต เนืÉองจากเป็นการแจง้ผลการตรวจสอบทีÉระบุถึงจุดอ่อนของโครงการ เพืÉอให้การดาํเนินโครงการมีความรอบคอบมากขึÊน  นอกจากนีÊ  ยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดินพ.ศ.ŚŝŝŜ-Śŝŝş ได้กาํหนดยุทธศาสตร์ การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งเชิงรุกทีÉมีเป้าหมาย เพืÉอให้การตรวจสอบครอบคลุมโครงการทีÉมีความเสีÉยงสูงอย่างทนักาล เป็นระบบ ตามมาตรฐานวิชาชีพ เพืÉอให้รายงานการตรวจสอบถูกนาํไปใช้เป็นเครืÉองมือในการเพิÉมประสิทธิภาพการจดัซืÊอจดัจา้งของภาครัฐ รวมทัÊงยกระดบัความรับผิดชอบต่อประชาชน (สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน , ยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ŚŝŝŜ-Śŝŝş :  š)  สตง. ตระหนกัดีวา่ ในการปฏิบติังานตรวจสอบเชิงรุกนัÊน สตง. จาํเป็นตอ้งมีเครือข่ายพนัธมิตรทีÉจะเป็นแหล่งข้อมูลในการตรวจสอบ ดังนัÊ น ในปี Śŝŝŝ สตง. จึงได้ดําเนินโครงกา “เปิดบา้นรู้รักษ์เงินแผ่นดินกบั สตง.”  โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ สตง. เป็นทีÉรู้จกัของประชาชนอยา่งกวา้งขวางมากขึÊน ตลอดจนเป็นการสร้างเครือข่ายการตรวจสอบภาคประชาชนเพืÉอให้ช่วยเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลการใชจ่้ายเงินงบประมาณหรือทรัพยสิ์นของทางราชการ การดาํเนินโครงการดงักล่าวนีÊ  ถือเป็นก้าวสําคญัของการตรวจสอบเชิงรุกของ สตง. ในการให้ความรู้กบัประชาชนเกีÉยวกับวิธีการง่ายๆ ในการสังเกตหรือตรวจสอบความไม่ชอบมากลของการใช้จ่ายเงินหลวง รวมถึงให้ประชาชนไดต้ระหนกัรู้วา่ การทุจริตในหน้าทีÉราชการทาํให้ประเทศชาติตอ้งสูญเสียเงินงบประมาณในการพฒันาประเทศ ตลอดจนมีผลกระทบทีÉสําคญัต่อชีวิตและความเป็นอยู่ทีÉดีของประชาชน โดยคาดหวงัว่า โครงการดงักล่าวจะช่วยกระตุน้ให้ประชาชนเห็นความสําคญัของการ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบกบั สตง. ซึÉ งในทีÉสุดแลว้จะช่วยป้องกนัการทุจริตของภาครัฐได ้ 
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สรุป 
 การทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาครัฐในประเทศไทยเป็นปัญหาสะสมมาอย่างยาวนาน จนประชาชนส่วนหนึÉ งเห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นเรืÉ องปกติ เป็นส่วนหนึÉ งของการบริการภาครัฐ ทีÉตอ้งจ่ายเงินเพืÉอให้ไดรั้บการบริการทีÉสะดวกรวดเร็ว สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉนในปัจจุบนัมีรูปแบบทีÉซับซ้อน กระทาํเป็นเครือข่ายและเกีÉยวขอ้งกบัเงินงบประมาณทีÉมีจาํนวนสูงขึÊ น จนเป็นอุปสรรคทีÉสําคญัต่อความก้าวหน้า การพัฒนาและการเจริญเติบโตของประเทศ รวมทัÊงเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉทาํให้เกิดการเคลืÉอนไหว ชุมนุมประทว้งทางการเมือง ทาํให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพและความชอบธรรมในการบริหารประเทศ ซึÉ งในทีÉสุดแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ  ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ จึงเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติในปัจจุบนั นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝš จึงให้ความสาํคญักาํหนดนโยบายทีÉมีความสําคญัเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงทีÉเป็นแก่นหลักของประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอส่งเสริมและรักษาไวซึ้É งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล รวมทัÊงกาํหนดนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติทัÉวไป เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงของชาติจากภยัการทุจริตคอร์รัปชัÉนดว้ย   นอกจากนีÊ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉ řŘ พ.ศ.ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ ทีÉยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา”  ก็ให้ความสําคญักับความโปร่งใสในการบริหารจดัการภาครัฐ ดว้ยเช่นกนั ในขณะทีÉแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝš ก็เห็นว่า ประเทศไทยมีความเสีÉยงส่วนหนึÉ งเกิดจากการบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขบัเคลืÉอนการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อาํนาจรัฐถูกใชเ้พืÉอผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม  การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นความพยายามร่วมกันของทัÊ งภาครัฐและเอกชน โดยในภาครัฐมีการกําหนดเป็นระเบียบและกฎหมาย ทีÉสําคัญได้แก่ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŚ พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ ŝ) พ.ศ.ŚŝŜŝ มาตรา ś/ř วรรคแรก และพระราชกฤษฎีกา วา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŞ ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นการวางแนวทางกรอบธรรมาภิบาลเพืÉอพฒันาระบบราชการไทยโดยมีการดาํเนินงานทีÉโปร่งใสและตรวจสอบได ้มีเป้าหมายการดาํเนินงานอยา่งชดัเจนและเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึÊน นอกจากนีÊ  รัฐบาลยงัไดก้าํหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์และมาตรการแนวทางดาํเนินงานทีÉมุ่งส่งเสริมให้การบริหารงานภาครัฐมีธรรมาภิบาล ในขณะทีÉภาคเอกชนก็ให้ความสําคญักบัการบริหารงานทีÉมีความรับผิดชอบต่อ
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สังคม (Corporate Social Responsibility) มากขึÊ น ผ่านการจัดทํากิจกรรมการพัฒนาชุมชนต่างๆ ทัÉวประเทศ รวมไปถึงโฆษณาในเชิงสร้างสรรคแ์ละความรับผดิชอบต่อสังคม  สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ สตง. ซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผิดชอบ ในการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินงบประมาณของภาครัฐ ก็ตระหนกัถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติด้วยเช่นกัน จึงได้กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การตรวจสอบเชิงรุก ซึÉ งหมายถึง การตรวจสอบทีÉ มุ่งในด้านการป้องกัน ป้องปราม เผยแพร่ความรู้มาตรฐานและแบบอย่างการปฏิบตัิทีÉถูกตอ้ง เพืÉอไม่ให้เกิดการกระทาํความผิด เป็นการปรับเปลีÉยนวธีิการตรวจสอบจากแบบดัÊงเดิมทีÉต ัÊงรับ คือ รอให้มีการใชจ้่ายเงินก่อนแลว้เขา้ไปตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เป็นการเขา้ไปตรวจสอบตัÊงแต่ไดรั้บขอ้มูลว่า อาจมีความไม่ชอบมาพากล หรือการทุจริตในโครงการหรือการจัดซืÊ อจัดจ้างภาครัฐ โดยไม่จาํเป็นว่าจะมีการใช้จ่ายเงินไปแล้วหรือไม่ ผลการตรวจสอบเชิงรุกจึงสามารถช่วยยบัย ัÊง หรือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐ รวมทัÊงช่วยป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนของภาครัฐไดอี้กดว้ย  
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 บททีÉ Ŝ ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษา เรืÉ อง “สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินกับความมัÉนคงของชาติ” ประกอบดว้ยขอ้มูลเกีÉยวกบั รูปแบบ วิธีการ และแนวโนม้สถานการณ์การทุจริต ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนต่อความมัÉนคงของชาติ ธรรมาภิบาลภาครัฐ และการดาํเนินงานของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน เพืÉอลดการทุจริตคอร์รัปชัÉน โดยผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจยั และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิในหน่วยงานทีÉมีบทบาทสําคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสร้างธรรมาภิบาลภาครัฐ ประกอบด้วย สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานอยัการสูงสุด และสาํนกังานศาลฎีกา 
รูปแบบ วธิีการ และแนวโน้มสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉน 
 สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้สรุปผลการตรวจสอบในปี Śŝŝś ซึÉ งมีหน่วยรับตรวจในความรับผิดชอบต้องตรวจสอบ จาํนวน şř,ŠŞŞ หน่วย ตรวจสอบและออกรายงานได้จาํนวน ş,śśŚ หน่วย ประกอบดว้ย ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จาํนวน ř,ŜřŞ หน่วย ราชการส่วนท้องถิÉน จาํนวน ŝ,ŚşŚ หน่วย ทีÉเหลือเป็นรัฐวิสาหกิจ บริษทัย่อย กองทุน เงินทุนหมุนเวียน และหน่วยรับตรวจอืÉน ในภาพรวมผลการตรวจสอบสามารถคาํนวณมูลค่าความเสียหาย/ค่าเสียโ อ ก าส เป็ น ตัว เงิ น ร ว ม ทัÊ ง สิÊ น  Śş ,ş Š ś .Ś Ś  ล้ า น บ าท  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  เงิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ทีÉเรียกคืนหรือรายไดที้Éจดัเก็บเพิÉม จาํนวน šŚš.šŠ ลา้นบาท และโอกาสทีÉรัฐสูญเสียงบประมาณโดยไม่ประหยดัหรือสูญเสียรายไดจ้าํนวน ŚŞ,Šŝś.ŚŜ ลา้นบาท   ในการตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งนัÊน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไดรั้บประกาศประกวดราคา จาํนวน Śś,řŝŚ ประกาศ และสัญญาจา้ง จาํนวน şś,ŝŘŚ สัญญา ตรวจสอบไดจ้าํนวน ś,ŜŘś ประกาศ (ร้อยละ řŜ.ş) และ ş,ŠŞŝ สัญญา (ร้อยละ řŘ.ş) หน่วยงานทีÉตรวจสอบ Ś,śŠš หน่วย มูลค่าตามสัญญา Şŝ,řřŝ.şŘ ล้านบาท ผลการตรวจสอบปรากฏว่า มีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบพสัดุ มติคณะรัฐมนตรี หนงัสือสัÉงการทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมจาํนวน ř,ŘŠŚ หน่วย จาํนวน ř,Śŝŝ เรืÉอง เป็นมูลค่าตามสัญญา ś,řŝś.śŝ ลา้นบาท ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินการเกีÉยวกบัสัญญาจา้ง อาทิ การจดัทาํสัญญาจา้งไม่รัดกุม การจดัทาํราคากลางไม่ถูกตอ้ง การคาํนวณราคากลางสูงกว่าทีÉควร และทีÉสําคญัพบว่า การดาํเนินการจดัซืÊอจดัจา้งส่วนหนึÉ งไม่โปร่งใส และไม่เป็นธรรม โดย
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เจา้หนา้ทีÉมีพฤติการณ์ หรือการกระทาํทีÉเอืÊอประโยชน์ใหผู้เ้สนอราคาบางราย เช่น ไม่จดัส่งประกาศประกวดราคาเผยแพร่ยงัหน่วยงานงาน และภายในเวลาทีÉกาํหนดการพิจารณาผลการประกวดราคาโดยพยายามนาํเงืÉอนไขตามเอกสารประกวดราคาทีÉไม่ใช่สาระสําคญัมาตดัสิทธิÍ ผูเ้ขา้เสนอราคาบางรายออกไปจากการแข่งขนั เป็นตน้   นอกจากนีÊ  สตง. ไดต้รวจสอบสืบสวนในลกัษณะการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ จะมีการทุจริตหรือปฏิบติัไม่เป็นไปตามกฎหมายจากข้อมูลทีÉมีผูร้้องเรียน ข่าวจากสืÉ อมวลชน หรือจากการตรวจสอบเพืÉอให้ทราบข้อเท็จจริง และรายละเอียดแห่งการกระทาํความผิดทีÉเกิดขึÊน เพืÉอให้ขอ้เสนอแนะและดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉ โดยในปีงบประมาณ Śŝŝś สตง. ได้ตรวจสอบแล้วเสร็จและมีหนังสือแจ้งให้หน่วยรับตรวจทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนทีÉทางราชการกาํหนด จาํนวน řśš หน่วย จาํแนกเป็นประเด็นความผิดได้จาํนวน řŜŝ เรืÉ อง ประกอบด้วย ข้อบกพร่องกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือขอ้บกพร่องกรณีไม่มีขอ้กาํหนดให้หน่วยรับตรวจตอ้งปฏิบติั และขอ้บกพร่องกรณีมีพฤติการณ์น่าเชืÉอว่า เป็นการทุจริตหรือใช้อาํนาจหน้าทีÉโดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพยสิ์นของทางราชการ โดยเกิดจากทัÊงกรณีทีÉเป็นการกระทาํทัÊงทีÉเจตนาและไม่เจตนา กรณีการขาดความเอาใจใส่ในการปฏิบตัิงานของผูป้ฏิบติังานและผูบ้งัคบับญัชา กรณีการใช้อาํนาจหน้าทีÉโดยมิชอบ กรณีการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงกรณีการเอืÊอประโยชน์ต่อพวกพอ้ง โดยไม่คาํนึงถึงความเสียหายทีÉอาจเกิดต่องบประมาณทางราชการ  รายงานของสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ประจาํ ปี ŚŝŝŜ เปิดเผยขอ้มูลวา่ การทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉพบเห็นบ่อยทีÉสุด คือ กลุ่มขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉน ในขณะทีÉการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉก่อให้เกิดความเสียหายกบัประเทศชาติมากทีÉสุด คือ การทุจริตคอร์รัปชัÉนของนักการเมืองระดับสูง โดยเป็นการทุจริตคอร์รัปชัÉนในลักษณะตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัÉนในประเทศไทย ทีÉพบเห็นได้มาก ในปัจจุบนั คือ   ř. การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง เพืÉอผลประโยชน์ทางการเมือง และเพืÉอถอนทุนคืนของนกัการเมืองทีÉซืÊอเสียงเขา้มา   Ś. นกัการเมืองจาํเป็นตอ้งหาทุนเขา้พรรค เพืÉอช่วยบริหารทางการเมือง   ś. การขาดความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นกระบวนการทางการเมือง   Ŝ. ประเพณีและวฒันธรรมไทย เงินใตโ้ตะ๊เป็นธรรมเนียม   ŝ. ขาดระบบลงโทษทีÉมีประสิทธิภาพ  
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 ทัÊงนีÊ  เป็นทีÉน่าสังเกตว่าสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัÉนในประเทศไทยทีÉพบเห็น ไดม้ากในปัจจุบนัจะเป็นสาเหตุด้านการเมือง รวมทัÊงการขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดสําหรับเจ้าหน้าทีÉทีÉคอร์รัปชัÉน นอกจากนีÊ  สาเหตุทีÉสําคญัอีกประการ คือ ค่านิยมทีÉฝังรากลึกในสังคมไทย กล่าวคือ การทีÉสังคมไทยมีทศันคติทีÉผิดวา่ “ประเพณีและวฒันธรรมไทย เงินใตโ้ต๊ะเป็นธรรมเนียม” และ “ระบบอุปถมัภข์องสังคมไทย” เป็นปัจจยัหลกัทีÉเอืÊอให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉน  รูปแบบ/ลกัษณะการทุจริตคอร์รัปชัÉนมีดงัต่อไปนีÊ    ř. การกาํหนดนโยบายทีÉจะทาํโครงการหรือกิจการ โดยองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลทีÉอา้งประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนเป็นอนัดบัแรก   Ś. การเตรียมการรองรับโครงการหรือกิจการนัÊนให้มีความชอบดว้ยกฎหมายหรือกฎระเบียบ   ś. การแทรกแซงครอบงาํของฝ่ายการเมืองมากขึÊน   Ŝ. การใช้อาํนาจและหน้าทีÉในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจา้หน้าทีÉของรัฐอืÊอประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึÉงหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง   ŝ. การมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือฮัÊวกนัระหว่างภาคธุรกิจกบันักการเมือง บุคลากร หรือผูบ้ริหารของหน่วยงานภาครัฐ   Ş. การแสวงหาหรือเอืÊอประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซึÉ งรัฐอนุญาตหรือมอบให้เอกชนดาํเนินการแทนในลกัษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึÉง   ş. การทุจริตโดยการทาํลายระบบตรวจสอบอาํนาจรัฐ เป็นการพยายามดาํเนินการ ให้บุคคลทีÉมีสายสัมพนัธ์กบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึÉ งมีหนา้ทีÉตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐ   Š. การอาศยัช่องวา่งของกฎหมายทีÉมีอยูท่ ัÊงในประเทศและกฎหมายสากล   š. การใหสิ้นบน ของกาํนลั และรางวลัต่างๆ   řŘ. การขู่เขญ็ กรรโชก รีดไถทรัพยสิ์นและเงินทองจากประชาชน   řř. การจา่ยเงินเพืÉอให้ไดผ้ลประโยชน์ในภายหลงั   řŚ. การวิÉงเตน้ขอตาํแหน่งในวงราชการ   řś. การทุจริตจากการกาํกบัดูแล   řŜ. การมีเจตนาซ่อนเร้นหรือบิดเบือนข้อเท็จจริง จนเกิดความเสียหายต่อสาธารณะ  řŝ. การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 



   - 48 - 

  

  řŞ. การใช้เทคโนโลยีทีÉทนัสมยั ร่วมมือกนัเป็นขบวนการ หรือร่วมมือกบัองค์กรอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะขา้มชาติมากขึÊน   řş. การจดัตัÊงนิติบุคคลเพืÉออาํพรางการกระทาํความผิด หรือเป็นความผิดในรูปของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัมากขึÊน  นอกจากนีÊ  ป.ป.ช. ยงัเปิดเผยขอ้มูลการสํารวจทศันะของภาคธุรกิจและภาครัฐทีÉมีต่อสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉนในประเทศไทย ซึÉ งพบวา่ รูปแบบ/ลกัษณะการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสังคมไทย ทีÉมีโอกาสทีÉจะเกิดขึÊนบ่อยและมีระดบัความรุนแรงหรือผลกระทบเพิÉมขึÊนมาก ไดแ้ก่ การวิÉงเต้นขอตําแหน่งในวงราชการ การแทรกแซงครอบงําของฝ่ายการเมืองมากขึÊ น การมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือฮัÊวกนัระหว่างภาคธุรกิจกบันักการเมือง การให้สินบน ของกาํนัลหรือรางวลัต่าง ๆ และการจ่ายเงินเพืÉอให้ไดผ้ลประโยชน์ในภายหลงั  การทุจริตในปัจจุบนั มีการพฒันารูปแบบไปเป็นการทุจริตเชิงซ้อน มีการทาํผิดเป็นเครือข่าย (Network Corruption) เป็นกระบวนการความเสียหายทีÉ เกิดขึÊ นมีมูลค่ามหาศาลในโครงการใหญ่ๆ ของรัฐ เป็นการทุจริตโดยอาศยัอาํนาจหน้าทีÉทีÉตนมีอยู่ และกาํหนดนโยบายทีÉเอืÊอประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง เป็นการทุจริตเชิงนโยบาย และมีผลประโยชน์ทับซ้อน การหาหลกัฐานหรือพยานทาํได้ยากยิÉง มีการใช้ช่องว่างทางกฎหมาย และบิดผนั (Abuse) การใช้กฎหมาย ทีÉสําคญัยิÉงคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงเป็นผูป้ระพฤติผิดกฎหมายเสียเอง ในปัจจุบนัการทุจริตในวงราชการเกิดขึÊ นทัÊ งราชการส่วนกลางและระบาดไปยงัราชการส่วนท้องถิÉน ในด้านปริมาณการทุจริตทีÉ เพิÉมขึÊ นนัÊ น นับจากเรืÉ องทีÉถูกส่งเข้าไปยงัสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นเรืÉองราวทีÉไดรั้บการร้องเรียน กล่าวหา และกล่าวโทษ ทีÉเป็นการทุจริตต่อหน้าทีÉของขา้ราชการของรัฐ ซึÉ งยงัไม่ไดร้วมถึงเรืÉองทีÉไม่ไดรั้บการร้องเรียน และเปิดเผยเขา้ไปอีกดว้ย ดงันัÊนตวัเลขหรือสถิติต่าง ๆ จึงยงัไม่เป็นค่าจริงทีÉจะชีÊวดัถึงปริมาณการทุจริตทีÉเกิดขึÊนจริงได ้และทีÉสําคญัปัญหาการทุจริตเป็นประเด็นนาํไปสู่การทาํรัฐประหารในประเทศไทยถึง ś ครัÊ ง ทาํให้เกิดความชะงกังนัในการพฒันาประชาธิปไตย และส่งผลต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอยา่งมาก  ขอ้มูลจาก สตง. และ ป.ป.ช. สอดคลอ้งกบัขอ้มูลขององค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ทีÉ ได้รายงานผลการจัดอันดับค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัÉน ประจาํปี ŚŘřś (พ.ศ. ŚŝŝŞ) พบว่า ประเทศไทยได ้śŝ คะแนน ตํÉากว่าคะแนนปี ŚŘřŚ (พ.ศ.Śŝŝŝ) ซึÉ งประเทศไทยได ้śş คะแนน ส่วนอนัดบัหล่นมาจากอนัดบัทีÉ ŠŠ ในปี ŚŘřŚ มาอยู่อนัดับทีÉ řŘŚ ของโลกร่วมกบัประเทศเอกวาดอร์ มอลโดวา และปานามา โดยประเทศในเอเชียทีÉมีคะแนนสูง แสดงถึงการบริหารจดัการดี ไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร์และฮ่องกง ซึÉ งมีคะแนน ŠŞ และ şŝ คะแนน ในลาํดบัทีÉ ŝ และ řŝ ตามลาํดบั  
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 น อ ก จาก นีÊ  Political and Economic Risk Consultancy ห รือ  PERC ซึÉ ง เป็ น บ ริษัท ทีÉปรึกษาเกีÉยวกบัความเสีÉยงดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ มีทีÉต ัÊงอยู่ทีÉประเทศฮ่องกง ไดเ้สนอผลการสํารวจการคอร์รัปชัÉนด้านเศรษฐกิจหรือธุรกิจของประเทศในแถบเอเชียและเอเชียอาคเนย ์řŝ ประเทศ เทียบกบัสหรัฐอเมริกา โดยการสํารวจจะแบ่งช่วงคะแนนออกเป็น Ř = คอร์รัปชัÉนนอ้ยทีÉสุดหรือไม่มี ไปจนถึง řŘ = คอร์รัปชัÉนมากทีÉสุด PERC ระบุว่า ถ้าประเทศใดมีระดับการโกงมากกวา่ ş  แปลวา่ การคอรัปชัÉนอยูใ่นระดบั “อนัตรายร้ายแรง”  ผลการสํารวจประเทศทีÉมีการคอรัปชัÉนสูงจนอยูใ่นภาวะอนัตรายร้ายแรง ไดแ้ก่ อนัดบัหนึÉ ง อินโดนีเซีย ได้ Š.śŚ คะแนน (แชมป์คอร์รัปชัÉนสูงสุดในเอเชีย) อนัดบัสอง ไทย ได้ ş.Şś คะแนน อนัดบัสาม กมัพูชา ได้ ş.Śŝ คะแนน อนัดบัสีÉ  อินเดีย ได ้ş.Śřคะแนน อนัดบัห้า เวียดนาม ได ้ş.řř คะแนน อนัดบัหก ฟิลิปปินส์ ได ้ş.ŘŘ คะแนน สําหรับประเทศทีÉได้รับการจดัอนัดบั “คอร์รัปชัÉนน้อยทีÉสุด” ได้แก่ อันดับหนึÉ ง สิงคโปร์ ได้ ř.Řş คะแนน อันดับสอง ฮ่องกง ได้ ř.Šš คะแนน อนัดบัสาม ออสเตรเลีย ได ้Ś.ŜŘ คะแนน อนัดบัสีÉ  อเมริกา ได ้Ś.Šš คะแนน อนัดบัห้า ญีÉปุ่น ได ้ś.šš คะแนน อันดับหก เกาหลีใต้ ได้ Ŝ.ŞŜ คะแนน นอกจากนีÊ  ก็จะมี กลุ่มประเทศ คอร์รัปชัÉนกลาง ๆ ระหว่าง ŝ-ş คะแนน ได้แก่ มาเก๊า ŝ.ŠŜ คะแนน จีน Ş.řŞ คะแนนไตห้วนั Ş.Ŝş คะแนน และมาเลเซีย Ş.şŘ คะแนน   การสํารวจของ PERC ดังกล่าวนีÊ  เป็นการสอบถามความเห็นของคนทีÉทาํธุรกิจกับประเทศในแถบเอเชียว่า มองภาพลักษณ์ของเรืÉ องคอร์รัปชัÉนในประเทศต่าง ๆ ว่าเป็นอย่างไร เพืÉอประกาศใหน้กัธุรกิจทราบวา่ ประเทศใดมีการคอร์รัปชัÉนมาก ไม่ควรจะคบหา ทาํการคา้ และไม่ควรจะไปลงทุนดว้ย ผลสํารวจของ PERC ในแต่ละปี ไดรั้บความสนใจอยา่งมากจากนกัธุรกิจและผูน้าํประเทศเพืÉอใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจลงทุน หรือผูกมิตรทาํการคา้กบัประเทศต่าง ๆ ซึÉ งผลจากการสํารวจนีÊ  ทาํให้การทาํธุรกรรมทางการเงินในประเทศไทยกาํลงัถูกจบัตามองจากนานาชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ในทวีปยุโรป ซึÉ งจะทาํให้ประเทศไทยถูกลดความเชืÉอถือในสายตาชาวโลก การทาํการคา้และการดาํเนินความสัมพนัธ์ในระดบันานาชาติจะยากขึÊน เพราะขาดความน่าเชืÉอถือ ซึÉ งจะเป็นผลเสียต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งยิÉง   ขอ้มูลทีÉไดจ้ากการปฏิบติังานขององค์กรอิสระทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ เช่น สตง. และ ป.ป.ช. ตลอดจนผลการสํารวจจากองค์กรทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ ตามทีÉกล่าวมาข้างต้น แสดงถึงปัญหาความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐของประเทศไทยทีÉทาํให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉนในระดบัทีÉสูง และมีแนวโนม้ทีÉจะสูงขึÊน รวมทัÊงมีการแพร่กระจายออกไปอย่างกวา้งขวางมากยิÉงขึÊ นเรืÉ อย ๆ จนกระทัÉงประชาชนบางส่วนยอมรับว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นเรืÉองปกติธรรมดาทีÉจะตอ้งเกิดขึÊน ถา้หากประชาชนมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้ง
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ติดต่อกบัหน่วยงาน หรือเจา้หน้าทีÉของรัฐ นอกจากนีÊ  สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉนดังกล่าวข้างต้น ยงัสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉผ่านมาของประเทศไทยได้ระดบัหนึÉ งว่า การดาํเนินการยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าทีÉควร 
ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีต่อความมัÉนคงของชาต ิ
 ผูว้ิจยัได้ทาํการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และผูท้รงคุณวุฒิเกีÉยวกบัความเห็นต่อผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีต่อความมัÉนคงของชาติ ไดข้อ้มูล ดงันีÊ   นางสาวประพีร์ องักินันทน์ รองผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน รักษาการผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดิน เห็นวา่ การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอยา่งมาก เพราะการรักษาความมัÉนคงตอ้งใชง้บประมาณ เมืÉอมีการทุจริต การใชจ้่ายก็จะไม่ถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงค ์ไม่คุม้ค่าและสมประโยชน์ทีÉจะได้รับ บางครัÊ งก็เป็นอนัตราย เช่น ซืÊอของทีÉใช้ไม่ได้ ก็ไม่สามารถป้องกนัความปลอดภยัได ้  นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ทีÉปรึกษาผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติอย่างมาก ก่อให้เกิดวงจร “อุบาทว”์ ทีÉส่งผลต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ ความทุกข์ยากของประชาชนไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน ปัญหาความเจ็บป่วย และปัญหาการศึกษา ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเต็มทีÉ หรือทีÉเรียกวา่ “โง่” “จน” “เจ็บ” เงินแผ่นดินทีÉ ใช้จ่ายไปถูกเบียดบังยกัยอกฉ้อโกงในการใช้จ่ายไม่ว่าด้านการศึกษา การเยียวยารักษาพยาบาล หรือการศึกษาเรียนรู้ เช่น ตาํราเรียนฟรีก็ซืÊอแพง ทาํให้ไดค้วามรู้ไม่เท่าทีÉเสียเงินไป ยาปลอมหรือด้อยคุณภาพ ปุ๋ ยปลอมหรือไม่มีคุณภาพ ไม่สมราคา เป็นต้น ส่งผลต่อประชาชนในดา้นการเรียนรู้ การอยูดี่กินดี การประกอบอาชีพ และสุขภาพอนามยั เป็นตน้  นายประสาท  พงษ์ศิวาภยั  กรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉน ทาํให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเงินงบประมาณได้อย่างเต็มทีÉ  ส่งผลต่อความมัÉนคงของชาติ  ทางเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ นักธุรกิจไม่กล้าลงทุน เพราะไม่อยากจ่ายเปอร์เซ็นต ์ใตโ้ตะ๊ รวมทัÊงทาํใหท้ศันคติของคนในสังคมเสืÉอมดว้ย  ร.ต.ต. พงษ์นิวฒัน์ ยุทธภณัฑ์บริการ  รองอยัการสูงสุด เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติและส่งผลเสียหายแก่ประเทศเป็นอย่างมาก การทุจริตทาํให้การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และระเบียบแบบแผนทีÉดี ส่งผลกระทบในด้านการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิÉงการแต่งตัÊงพวกพ้องเขา้ไปอยู่ในตาํแหน่ง ทีÉสามารถแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองได ้อาจทาํให้ไดบุ้คคลทีÉไม่เหมาะสมไปบริหารงานทาํให้
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งานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ยิÉงไปกว่านัÊน การทุจริตยงัเป็นการปลูกฝังความรู้สึกเกลียดชังให้ฝ่ายตรงกันข้าม ทําให้เกิดการประท้วงต่อต้านซึÉ งมี รูปแบบทีÉ รุนแรงมากขึÊ น นําไปสู่การปฏิวติั ซึÉ งนานาชาติไม่ยอมรับ อาจตดัความร่วมมือและความช่วยเหลือต่างๆ และส่งผลกรทบต่อความมัÉนคงของชาติในทีÉสุด  นายอนุรักษ์  สง่าอารีย์กูล  ผู ้ช่วยผู ้พิพากษาศาลฎีกา ให้ความเห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอย่างมาก เนืÉองจาก การทุจริตคอร์รัปชัÉน มีความเชืÉอมโยงกบัระบบและพฤติกรรมทางการเมือง ซึÉ งจะทาํใหไ้ดบุ้คคลทีÉมีเจตนาไม่สุจริตเขา้สู่การเมือง และทาํความเสียหายต่อระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทําให้ระบบเดินไม่ได ้นอกจากนีÊ  การทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีความเชืÉอมโยงกบัระบบการเมืองยงัส่งผลกระทบให้เกิดความแบ่งแยกของสังคมอีกด้วย สังคมแบ่งเป็นพวกใครพวกมัน ใครไม่เลือกก็ไม่ได้งบประมาณ ไปพฒันา เป็นตน้  ผลกระทบของการทุจริตและประพฤติมิชอบทีÉมีต่อความมัÉนคงแห่งชาติอาจจะแบ่งออกไดเ้ป็น ś ดา้น คือ ř. ผลกระทบต่อความมัÉนคงดา้นการเมืองและการบริหาร Ś. ผลกระทบต่อความมัÉนคงดา้นเศรษฐกิจ และ ś. ผลกระทบต่อความมัÉนคงดา้นสังคมจิตวทิยา  1.  ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้านการเมืองและการบริหาร   1.1  ผลกระทบในระยะสัÊน    ř.ř.ř ทาํให้ขา้ราชการทัÉวไปเสียขวญัและกาํลงัใจ ขา้ราชการทีÉทาํงานดว้ยความมานะบากบัÉนและสุจริตแต่ยากจน เมืÉอเห็นเพืÉอนข้าราชการทีÉ ทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเป็นอยูดี่ มีรถยนตใ์ช ้ผูใ้หญ่เกรงใจ ทาํให้ขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานไม่ดี เขา้ทาํนองทีÉวา่ " ทําดีไม่ได้ดี ทําชัÉวได้ดี"  การทาํงานก็จะเฉืÉอยชาลง เมืÉอมีคนประเภทนีÊ มาก ๆ เขา้ งานของรัฐก็เป็นไปอย่างเชืÉองช้าทาํให้การพฒันาการบริหารเป็นไปด้วยความยากลาํบาก เกิดผลเสียต่อการพฒันาประเทศ     1.1.2 การทุจริตและประพฤติมิชอบ ทาํให้มีการละเลยการปฏิบติัหนา้ทีÉต่อบุคคลบางกลุ่ม ก่อให้เกิดผูมี้อิทธิพลในพืÊนทีÉ ซึÉ งมีผลโดยตรงต่อการเลือกตัÊงผูแ้ทนของประชาชนทัÊงในระดบัทอ้งถิÉน และระดบัประเทศ ส่งผลให้การพฒันาทางการเมืองไม่บรรลุผล    1.1.3 หากการทุจริตคอร์รัปชัÉนเกิดขึÊ นในระบบการบริหารงานบุคคล โดยมีการทุจริตเรียกรับเงินตอบแทนเพืÉอให้ได้รับการบรรจุแต่งตัÊ ง จะทาํให้คนทีÉดีหรือคนทีÉมีความสามารถมากทีÉสุดไม่มีโอกาสไดเ้ขา้ทาํงาน ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อการบริหารงานโดยรวมในทีÉสุด 
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   1.1.4 หากมีการทุจริตคอร์รัปชัÉนในระบบการบริหารการเงินและงบประมาณ จะทาํให้เงินงบประมาณในการปฏิบติังานซึÉ งมีน้อยอยู่แล้ว ลดน้อยลงไปอีก เป็นอุปสรรคในการบริหารงานของแต่ละหน่วย ตลอดจนเป็นการฉุดดึงการพฒันาของประเทศโดยรวม   1.2  ผลกระทบในระยะยาว    1.2.1 ในดา้นการเมือง ประชาชนจะเสืÉอมศรัทธาต่อผูแ้ทนราษฎรบางคนซึÉ งได้รับเลือกตัÊงมาด้วยการสนับสนุนจากกลุ่มผูม้ีอิทธิพลทาํให้การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยลม้เหลว ก่อใหเ้กิดระบบทุนนิยมเผด็จการทางการเมืองหมุนเวยีนเขา้มาเป็นวงจร    1.2.2 ระบบการบริหารงานบุคคล ซึÉ งล้มเหลวจากการทุจริต จะส่งผลให้ข้าราชการซึÉ งตัÊ งใจปฏิบัติหน้าทีÉ เกิดความท้อถอย เสียขวญัและกําลังใจการทําดีไม่ได้รับผลดี ตอบแทน มีผลใหร้ะบบการบริหารและการเมืองในบางจุดชะงกังนัขาดการพฒันาโดยตอ่เนืÉอง    1.2.3 ทาํใหก้ลไกของรัฐทีÉก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมสูญเสียไป อนัจะเป็นขอ้อา้งประการสําคญัในการปฏิบติัรัฐประหาร เป็นผลให้เกิดความลม้เหลวในการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  2.  ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้านเศรษฐกิจ   2.1  ผลกระทบในระยะสัÊน    2.1.1 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดต้ามความเป็นจริง เนืÉองจากมีตน้ทุนเพิÉมจากการจ่ายเงินนอกระบบ เป็นการเพิÉมตน้ทุนสินคา้ทีÉแพงกว่าราคาตน้ทุนทีÉควรจะเป็น ตวัอยา่งเช่น กรณีรถบรรทุกขนส่งสินคา้หรืออุปกรณ์การผลิตทีÉตอ้งจ่ายค่าผา่นทางนอกระบบเพืÉอจะไดผ้า่นด่านตรวจของตาํรวจไปโดยสะดวก ตามราคาทีÉตาํรวจเรียกร้อง ทาํใหต้น้ทุนของสินคา้ หรือตน้ทุนการผลิตเพิÉมสูงขึÊน ยิÉงถา้ด่านตรวจมีจาํนวนมากขึÊนเท่าใด ตน้ทุนก็จะสูงมากขึÊนเท่านัÊน ทาํให้ผูบ้ริโภคตอ้งซืÊอสินคา้ในราคาทีÉแพงขึÊน เกิดปัญหาเงินเฟ้อซึÉ งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ    2.1.2 การรับเงินหรืออามิสสินจ้างของข้าราชการในอีกหลายกรณี เพืÉอปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัราชการอนัเป็นการให้คุณแก่ผูใ้ห้สินบนนัÊน เช่น การปล่อยให้คนต่างดา้วเขา้เมืองได้อย่างผิดกฎหมาย บุคคลพวกนีÊ จะเขา้มาเป็นแรงงานรับจา้งในอตัราค่าแรงตํÉากว่าปกติ ทาํใหน้ายจา้งนิยมจา้งแรงงานพวกนีÊมากกวา่แรงงานคนไทยซึÉงมีกฎหมายแรงงานคุม้ครอง จึงเกิดการวา่งงานของแรงงานคนไทย และตามมาดว้ยปัญหาในดา้นเศรษฐกิจของประเทศ    2.1.3 รัฐสูญเสียรายได ้เนืÉองจากการทุจริตประพฤติมิชอบของขา้ราชการ เช่น การรับสินบนพ่อคา้ผูข้นของหนีภาษี หรือการปล่อยปละละเลยให้มีการจาํหน่ายสินคา้หนี
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ภาษี ทาํให้รัฐขาดรายไดที้Éพึงไดเ้พืÉอนาํไปใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ รวมทัÊงขาดรายไดที้Éจะนาํไปใชใ้นการพฒันาประเทศในรูปของงบประมาณรายจา่ย    Ś.ř.Ŝ ผลกระทบต่อผูมี้รายไดน้อ้ย เช่น ผูค้า้ขายหาบเร่ แผงลอย แทก็ซีÉ สามล้อและมอเตอร์ไซด์รับจา้ง เป็นต้น โดยบุคคลผูม้ีอาชีพเหล่านีÊ มกัจะถูกตรวจสอบและจบัผิดในขอ้หาเล็ก ๆ นอ้ย ๆ อยูเ่สมอ ทาํให้ตอ้งเจียดเงินส่วนหนึÉงจ่ายใหเ้จา้หนา้ทีÉเพืÉอให้ไดรั้บความสะดวกและไม่ถูกตรวจสอบ รายไดต้่อวนัทีÉนอ้ยอยู่แลว้ก็ลดลงไป จึงไปเพิÉมค่าบริการ ทาํให้ประชาชนตอ้งผูบ้ริโภคหรือรับการบริการทีÉมีราคาสูงเกินความจาํเป็น   2.2 ผลกระทบในระยะยาว    Ś.Ś.ř ทาํใหรั้ฐบาลไดรั้บประโยชน์ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยจากเงินทีÉลงทุนไป โดยเงินส่วนหนึÉ งไปตกหล่นอยูที่Éคนเพียงไม่กีÉคน เกิดปัญหาเงินไม่เพียงพอต่อการพฒันาประเทศอาจตอ้งกู้เงินจากต่างประเทศ ในขณะทีÉ เงินทีÉกูม้าทาํโครงการพฒันาส่วนหนึÉ งก็ถูกคอร์รัปชัÉนไปเช่นกนั ทาํใหต้อ้งกูเ้งินเพิÉมอยูต่ลอดเวลา ส่งผลกระทบตอ่ระบบการเงินการคลงัของประเทศ     Ś.Ś.Ś การพฒันาเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย รัฐใชง้บประมาณสูงเกินความจาํเป็น เกิดปัญหาใชจ่้ายฟุ่ มเฟือย ไม่ประหยดั ขาดการออม ทาํใหสิ้นคา้มีราคาตน้ทุนสูงเพราะตอ้งเสียไปให้แก่ระบบอืÉนนอกวงจรการผลิตทีÉแทจ้ริง    Ś.Ś.ś ปัญหาเศรษฐกิจเสียหายจากการละเลยไม่จบักุมผูก้ระทําผิดของเจ้าหน้าทีÉต่อการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การตัดไม่ท ําลายป่า ท ําให้เกิดภัยธรรมชาติ บ้านเรือน ไร่นาเสียหาย รัฐต้องเสียเงินจาํนวนมากในการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผูไ้ด้รับความเดือดร้อน อาจทาํใหง้บพฒันาตอ้งถูกลดจาํนวนลง    Ś.Ś.Ŝ ท ําให้ เกิดปัญหาเงินหมุนเวียนนอกระบบ เช่น เมืÉอข้าราชการระดบัสูงกระทาํการทุจริตเรียกรับเงินสินบนจาํนวนมากจากบ่อนการพนนั และตอ้งการปกปิดไมใ่ห ้ป.ป.ช. รู้ระบบการเงิน จึงอาจนาํเงินไปฝากทีÉธนาคารยงัต่างประเทศ ก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนอกระบบ เป็นผลเสียต่อระบบการเงินของประเทศในระยะยาว  3. ผลกระทบต่อความมัÉนคงด้านสังคมจิตวทิยา   3.1  ผลกระทบในระยะสัÊน    3.1.1 ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อราชการ ประชาชน ผูม้าติดต่อราชการจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิÉมมากขึÊนกว่าทีÉควรจะตอ้งจา่ยตามระเบียบของทางราชการ หากไม่จ่ายใหก้็จะไม่ไดรั้บความสะดวกต่าง ๆ ทาํให้เสียเวลา     3.1.2 ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจากการทีÉเจา้หน้าทีÉไม่ให้ความเป็นธรรมเนืÉองจากมีการรับสินบนจากอีกฝ่ายหนึÉง 
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   ś.ř.ś ทาํให้เกิดช่องว่างระหว่างชนชัÊนผูมี้เงินกบัคนจนมากยิÉงขึÊ น เนืÉองจาก ผูม้ีเงินจะใชเ้งินในการอาํนวยความสะดวกทาํใหไ้ดรั้บอภิสิทธิÍ มากกวา่ผูท้ีÉไม่มีเงินจ่าย    3.1.4 เกิดผลเสียต่อการสร้างค่านิยมในสังคมไทย เพราะค่านิยมของคนไทยนิยมคนมัÉงมีเงิน ดงัทีÉมีคาํกล่าวว่า “มีเงินนับเป็นน้อง มีทองนับเป็นพีÉ”  ทาํให้การประเมินค่าของบุคคลมิได้ขึÊนอยู่กบัลกัษณะหรือคุณงามความดี แต่ขึÊนอยู่กบัเงินหรือความมัÉงมีของเขา โดยมิไดส้นใจว่าเงินทองนัÊนได้มาอย่างไร แมแ้ต่เป็นเงินทองทีÉได้มาจากการทุจริตและประพฤติมิชอบคนก็ยงันิยมยกยอ่งนบัถือ   3.2  ผลกระทบในระยะยาว    3.2.1 ทาํให้ระบบการบริการประชาชนไม่ไดร้ับการพฒันา ก่อให้เกิดระบบค่านํÊ าร้อนนํÊ าชา เงินติดสินบน เงินใตโ้ต๊ะ ซึÉ งทาํให้ประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากระบบราชการโดยเท่าเทียม 
   3.2.2 ประชาชนเกิดทศันคติและค่านิยมทีÉผิด เห็นแก่เงินมากกว่าชืÉอเสียง เกียรติภูมิ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึÉ งจะทาํให้ประชาชนรุ่นต่อ ๆ ไปขาดคุณภาพ จะส่งผลต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว 
   3.2.3 ระบบกระบวนการยุติธรรมขัÊนตน้ตอ้งสูญเสียไปเนืÉองจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่เดือดร้อนขาดทีÉพึÉง ก่อให้เกิดความเดือดร้อนทุกหย่อมหญา้ ส่งผลต่อความมัÉนคงของประเทศในทีÉสุด 
ธรรมาภบิาลภาครัฐ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř (Śŝŝŝ-Śŝŝš) ระบุว่า การทุจริตประพฤติมิชอบยงัคงเป็นอุปสรรคสําคญัในการบริหารราชการแผน่ดิน ขณะทีÉการเขา้ถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไทยยงัไม่เท่าเทียมและเป็นธรรม ปัญหาการปฏิบติัหน้าทีÉโดยมิชอบและการทุจริตคอร์รัปชัÉนของเจา้หน้าทีÉรัฐ และการละเวน้หรือเลือกปฏิบติัต่อประชาชนทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายสาธารณะและการจดับริการสาธารณะเพืÉอการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนยงัขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใชง้บประมาณแผน่ดินสิÊนเปลืองโดยไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย รวมทัÊ งมีความบิดเบือนในการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย โดยทีÉในบางส่วนเป็นการใชจ้า่ยทีÉไม่ตรงกบักลุ่มเป้าหมายหรือปัญหาเร่งด่วนทีÉควรจะไดรั้บลาํดบัความสาํคญั   
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 ผลการพฒันาด้านการบริหารจ ัดการทีÉดีหรือธรรมาภิบาลในช่วง ś ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řŘ สะท้อนว่า ประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชัÉนของประเทศไทยทีÉสํารวจโดยองค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ หรือ Transparency International ในช่วง ปี ŚŝŝŘ-ŚŝŝŚ มีคะแนนอยู่ในช่วง ś.ś-ś.ŝ เทียบกบัในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ š ทีÉคะแนนอยูใ่นช่วง 3.2-3.8  ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řř เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในมิติต่าง ๆ เพืÉอให้การพฒันาประเทศมีความสมดุลและย ัÉงยืน โดยจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการประเทศเพืÉอสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและขา้ราชการโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล รวมทัÊงเสริมสร้างการบริหารราชการแผน่ดินทีÉมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบถ่วงดุลอาํนาจการตรวจสอบทีÉเขม้งวดและรอบดา้น เพืÉอให้ระบบราชการมีความเขม้แข็ง และมีประสิทธิภาพ โดยตอ้งพฒันาขา้ราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ นอกจากนีÊ  ยงัให้ความสําคญักบัการเพิÉมประสิทธิภาพการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พฒันาระบบและกลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยา่งมีส่วนร่วมควบคู่ไปกบัการปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม เพืÉอให้ประชาชนตระหนกัถึงผลประโยชน์ของสังคม   ธรรมาภิบาลภาครัฐ คือ วิธีการทีÉผูมี้อาํนาจตามกฎหมายในการบริหารประเทศ ได้แก่ นักการเมืองในตาํแหน่งและขา้ราชการในตาํแหน่ง ตัดสินใจด้านนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึÉ งจะส่งผลต่อการใชท้รัพยากรของประเทศ รวมถึงความเป็นอยู่ของประชาชน ทัÊงในปัจจุบนัและอนาคต ดงันัÊน จึงตอ้งมีวิธีการในการกาํกบัดูแลการทาํหน้าทีÉของนกัการเมืองและขา้ราชการประจาํเพืÉอให้มัÉนใจได้ว่า การตดัสินใจดา้นนโยบาย และการปฏิบติัตามนโยบายเป็นสิÉงทีÉไดมี้การพิจารณาอย่างรอบด้านและรอบคอบแล้วว่ามีความเหมาะสม โดยเฉพาะในแง่ประโยชน์ของส่วนรวม การทาํหนา้ทีÉของนกัการเมืองและขา้ราชการประจาํจึงจาํเป็นจะตอ้งมีธรรมาภิบาลทีÉดี โดยหลักสาํคญัของธรรมาภิบาลจะมีเป้าหมายเพืÉอความมัÉนคงและความย ัÉงยนืของประเทศ ซึÉ งโดยทัÉวไปหลกัสาํคญัของธรรมาภิบาล ก็คือ   ř. หลักความโปร่งใส เพืÉอให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมัÉนใจว่าการตัดสินใจและการดาํเนินการของผูท้าํหนา้ทีÉนัÊนไดท้าํอยา่งดีแลว้   Ś. หลกัความซืÉอตรงในหน้าทีÉ ทัÊงต่อตนเองและผูอื้Éน เพืÉอให้การตดัสินใจเป็นไปตามหลกัการ หรือหลกัวชิาการทีÉควรจะเป็น ตามเหตุตามผล ไม่มีวาระซ่อนเร้น และ   ś. หลักการรับผิดรับชอบต่อการตดัสินใจ เพืÉอให้ผูท้าํหน้าทีÉมีความรับผิดชอบ ต่อการใชอ้าํนาจและการทาํหนา้ทีÉของตน 
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 หลกัทัÊงสามข้อนีÊ  สิÉ งทีÉตอ้งตระหนักก็คือ ทรัพยากรหรือทรัพยสิ์นทีÉเจา้หน้าทีÉภาครัฐ (นักการเมืองและขา้ราชการประจาํ) ดูแลและรับผิดชอบนัÊน ไม่ใช่ของคนใดคนหนึÉ งแต่เป็นของส่วนรวม เป็นของประเทศ ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกับการตดัสินใจของภาครัฐก็คือ คนทัÊงประเทศ ด้วยเหตุนีÊ  การใช้หลักธรรมาภิบาลสําหรับภาครัฐจึงต้องเข้มกว่าภาคเอกชน เช่น ในเรืÉองความโปร่งใส ภาครัฐต้องพร้อมเปิดกวา้งให้ประชาชนตรวจสอบการตัดสินใจและการปฏิบัติตามนโยบายในรายละเอียดได ้ในเรืÉองความซืÉอตรง บุคลากรภาครัฐก็ตอ้งพร้อมให้ประชาชนตรวจสอบในมาตรฐานทีÉสูง เพราะประชาชนคาดหวงัให้เจา้หน้าทีÉภาครัฐเป็นบุคคลสาธารณะทีÉมีจริยธรรมและมีความซืÉอตรงในการทาํหนา้ทีÉ นอกจากนีÊ  ในประเด็นการรับผดิชอบต่อสิÉงทีÉไดท้าํไป ประชาชนก็คาดหวงัให้บุคคลทีÉทาํหน้าทีÉออกมาแสดงความรับผิดชอบทนัที เมืÉอมีความผิดพลาดเกิดขึÊน เพืÉอรักษาไวซึ้É งความไวว้างใจทีÉสาธารณชนมีต่อทางการ ทัÊงนีÊ  ประชาชนมีความคาดหวงัจากการทาํหนา้ทีÉของภาครัฐมากทีÉสุด ทัÊงจากนกัการเมืองทีÉมาจากการเลือกตัÊง และผูที้Éไม่ไดม้าจากการเลือกตัÊง คือ การดูแลประโยชน์สูงสุดของประเทศทัÊงในระยะสัÊ นและระยะยาว บนพืÊนฐานของขอ้เท็จจริง หลักวิชา และเหตุผล มีกระบวนการตัดสินใจทีÉ เป็นระบบ โปร่งใส และประชาชนสามารถตรวจสอบได้ สิÉ งเหล่านีÊ เป็นเงืÉอนไขเดียวทีÉจะสร้างความไวว้างใจ (Trust) ระหว่างประชาชนกบันกัการเมืองและขา้ราชการประจาํ ซึÉ งก็คือจุดสูงสุดของธรรมาภิบาลภาครัฐ  ธรรมาภิบาลภาครัฐตัÊงอยู่บนฐานของนิติธรรมหรือหลกัการปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) องคก์รสาธารณะต่าง ๆ เกิดขึÊนเพืÉอทาํหน้าทีÉบริหารการนาํกฎหมายสู่การปฏิบติั ดงันัÊน องค์ประกอบต่างๆ ขององคก์รไม่วา่จะเป็น จุดมุ่งหมาย โครงสร้าง อตัรากาํลงัคน และงบประมาณมีผลมาจากอาํนาจทางกฎมาย ธรรมาภิบาลภาครัฐจึงผูกพนักบักฎหมายและกระบวนการกาํหนดกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุดของสังคมคือ รัฐธรรมนูญ  การทีÉภาครัฐหรือภาคเอกชนจะมีธรรมาภิบาลนัÊน นอกจากตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายแล้ว ตอ้งเอืÊอประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเหมาะสมโดยไม่เบียดเบียนฝ่ายหนึÉ งฝ่ายใด ภาครัฐหรือภาคเอกชนทีÉมีธรรมาภิบาล ยอ่มไม่เอาเปรียบหุน้ส่วน ไม่ขดูรีดแรงงานลูกจา้งไม่ฉ้อโกงลูกค้า ไม่เอาเปรียบคู่ค้า ไม่ทาํลายสิÉ งแวดล้อมหรือทาํร้ายชุมชนโดยรอบทีÉตัÊ งของภาครัฐหรือภาคเอกชนดว้ยการก่อมลพิษ  การบริหารงานภาครัฐเพืÉอให้เป็นไปตามหลกัสําคญัของธรรมาภิบาลอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ ควรคาํนึงถึงเรืÉองต่างๆ ดงัต่อไปนีÊ    ř. การตดัสินใจอย่างมีเหตุมีผล โดยเฉพาะในเรืÉองนโยบายสําคญัทีÉคณะรัฐมนตรีเป็นผูอ้นุมติั ทัÊงนีÊ  นโยบายมีผลต่อเศรษฐกิจมาก ประเทศจะดีขึÊนหรือแย่ลงก็มาจากนโยบายของรัฐ กระบวนการทาํนโยบายทีÉดี จึงตอ้งมีการศึกษาผลดีผลเสียและทางเลือกต่างๆ ของนโยบายอย่าง
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ชดัเจน เพืÉอให้มีการตดัสินใจทีÉถูกตอ้ง ดงันัÊน ควรมีการบงัคบัเป็นเงืÉอนไขในการนาํเสนอนโยบายสําคัญเพืÉอการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี (เช่น ค่าจา้งขัÊนตํÉา ควรเป็น śŘŘ บาทต่อวนั) ว่าจะตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์ของนโยบายทีÉ เสนอ (Cost Benefit Analysis) อย่างครบถว้นเพืÉอประกอบเป็นขอ้มูลสําหรับการพิจารณา โดยเป็นการศึกษาโดยบุคคลภายนอกทีÉไม่มีผลประโยชน์เกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้คณะรัฐมนตรีมีขอ้มูล และความรู้ ทีÉจะตดัสินใจไดอ้ยา่งเหมาะสม    Ś. ความโปร่งใสคือ การวางเป็นระเบียบขอ้บงัคบัให้หน่วยงานภาครัฐในระดบัปฏิบัติ ต้องเปิดเผยขอ้มูลเป็นการทัÉวไปเกีÉยวกบัรายละเอียดของโครงการทีÉคณะรัฐมนตรีอนุมติั เปิดเผยขอ้มูลการดาํเนินการของโครงการ การจดัซืÊอจดัจา้ง รายละเอียด ผูเ้ขา้ประมูล ผลการประมูล เงืÉอนไขการประมูล ความกา้วหน้าของโครงการ การเบิกจ่าย การจ่ายเงิน การตรวจรับสิÉงเหล่านีÊหน่วยงานของรัฐ สามารถทาํไดอ้ยู่แลว้ เพราะมีขอ้มูล แต่การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะ จะทาํให้ประชาชนสามารถทราบและตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐได้ ซึÉ งจะช่วยสร้างความไวว้างใจไดม้ากขึÊน   ś. การตรวจสอบจากภายนอก เป็นขัÊนตอนสําคญัของธรรมาภิบาลภาครัฐ เพราะจะสร้างความน่าเชืÉอถือให้กบัการทาํหน้าทีÉของทางการ ทัÊงในแง่ผลงาน ประสิทธิภาพ และความระมดัระวงัทีÉภาครัฐใชใ้นการดูแลประโยชน์ของส่วนรวม การตรวจสอบจากภายนอกในทีÉนีÊ  ไม่ได้หมายความเฉพาะ การตรวจสอบทีÉกระทาํโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เท่านัÊน แต่หมายรวมถึงการตรวจสอบจากภายนอกเพิÉมเติมโดยผูต้รวจสอบมืออาชีพในมาตรฐานเดียวกบัภาคเอกชน เพืÉอช่วยสอบทานและสร้างความโปร่งใสในการทาํงานของภาครัฐ เช่น สถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ควรตอ้งมีการตรวจสอบเพิÉมเติม โดยสํานกัผูต้รวจสอบบญัชีทีÉมีชืÉอเสียงจากภายนอก เป็นตน้  ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และผูท้รงคุณวุฒิในหน่วยงานทีÉมีบทบาทในการส่งเสริมธรรมาภิบาล  เพืÉอให้ทราบว่า หน่วยงานเหล่านีÊ ได้ดาํเนินการประการใด เพืÉอป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ปรากฏขอ้มูล ดงันีÊ    สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ดาํเนินการในลกัษณะป้องปราม โดยทาํการตรวจสอบก่อนดําเนินโครงการหรือจัดซืÊ อจัดจ้าง เพืÉอให้การดําเนินการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ไม่มีการฮัÊว และมีการดาํเนินการทีÉถูกตอ้ง คุม้ค่า ราชการไดรั้บประโยชน์สูงสุด   สํานักงาน ป.ป.ช. ได้กาํหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันละปรามปรามการทุจริต ทีÉ เน้นเรืÉ องป้องกันและปราบปราม โดยในการป้องกันนัÊน ประกอบด้วย การเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเรืÉองความซืÉอสัตยสุ์จริต การดึงทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม เช่น ประชาชน  นกัธุรกิจ นกัการเมือง และการบูรณาการหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมให้ทาํงาน
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ร่วมกัน ในขณะทีÉ การปราบปราม จะใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักผ่านสํานกังาน ป.ป.ช. จงัหวดั นอกจากนีÊ  ยงัมีการจดัตัÊงสภาสัญญา ธรรมศกัดิÍ  เพืÉอดาํเนินการฝึกอบรม สัมมนา ใหป้ระชาชนรู้เท่าทนัการทุจริตคอร์รัปชัÉน   สํานักงานอัยการสูงสุด ได้มีการดาํเนินการเผยแพร่ให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน ขา้ราชการและผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงมีแนวคิดในการจดัตัÊงสาํนกังานคดีทุจริต เพืÉอให้คดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการทุจริตมีการดาํเนินการโดยผูท้ีÉมีความเชีÉยวชาญ ซึÉ งจะทาํให้การดาํเนินคดีเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ    สํานักงานศาลฎีกา มีการกาํหนดกรอบการทาํงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ มาตรา šş ให้การดาํเนินคดีเป็นไปอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม ซึÉ งหากการดาํเนินคดีมีความรวดเร็ว ผู ้ทีÉทาํการทุจริตก็จะได้รับโทษรวดเร็ว ซึÉ งจะเกิดผลทางจิตวิทยา ทาํให้คนเกรงกลวัความผิด อย่างไรก็ตาม ความรวดเร็วในการดาํเนินคดีตอ้งอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานทีÉทุกคนยอมรับได้ เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรม ซึÉ งปัจจุบันมีการเปลีÉยนการพิจารณาคดีแบบนดัต่อนดัเป็นการพิจารณาแบบต่อเนืÉองเป็นรายคดี ทัÊงนีÊ  โดยทัÉวไปการทาํคดีหนึÉงๆ ถา้เป็นคดีการทุจริตปกติจะใชเ้วลาเร็วทีÉสุดประมาณ Ś-ś ปี ในขณะทีÉกรณีการทุจริตของนกัการเมืองทีÉตอ้งเขา้พิจารณาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะใชเ้วลาประมาณปีครึÉ งขึÊนอยู่กบัความซบัซอ้นของคดี 
การดาํเนินการของสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิเพืÉอลดการทุจริตคอร์รัปชัÉน 

 
 การตรวจส อบ ก ารใช ้จ ่ายงบป ระม าณ แล ะท รัพ ยส์ิน ข องส่วน ราชก ารแ ล ะรัฐวิสาหกิจนัÊน มีทัÊงกลไกภายนอกและภายในองค์กรภาครัฐ กลไกภายในจะเกีÉยวขอ้งกบัการตรวจสอบและการอนุมัติก่อนการจ่ายเงิน ซึÉ งกระทาํโดยบุคลากรภายในองค์กร ในขณะทีÉกลไกภายนอกส่วนใหญ่จะเป็นการตรวจสอบภายหลังจากทีÉมีการจ่ายเงินไปแล้วโดยผูต้รวจสอบภายนอกของหน่วยงานภาครัฐ ซึÉ งก็คือ สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.)  ขอ้มูลทีÉได้จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และผูท้รงคุณวุฒิเกีÉยวกับบทบาทของ สตง. ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน มีดงันีÊ    นางสาวประพีร์ องักินนัทน์ รองผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน รักษาการผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน เห็นว่า สตง. มีบทบาทมาก เพราะมีหน้าทีÉตรวจสอบ จึงพบประเด็นทุจริตก่อนหน่วยงานอืÉน แต่ สตง. มีอาํนาจในการจดัการทุจริตน้อย จึงทาํให้การเอาผิดกบัผูก้ระทาํผิดไม่ทนัเหตุการณ์ 
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  นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส  ทีÉปรึกษาผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นว่า งานของ สตง. มีความหนักแน่นในการป้องปรามทุกรูปแบบ ไม่ว่าในลักษณะตรวจบัญชีการเงินรายได ้การบริหารพัสดุ การดําเนินงาน ทัÊ งการดําเนินการเชิงรุกหรือติดตามการจ่ายตามระเบียบตามกฎหมาย หากมีความเสียหายก็ให้มีการชดใชบ้รรเทา พร้อมทัÊงดาํเนินการทางวินยังบประมาณและการคลงั หากพบวา่ทุจริตก็ส่ง ป.ป.ช. ใหด้าํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ   นายประสาท  พงษศ์ิวาภยั กรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่ เมืÉอ สตง. ตรวจพบการกระทาํทุจริตและส่งเรืÉองให ้ป.ป.ช. ดาํเนินการต่อนัÊน ควรมีการร่วมงานกนัอยา่งใกลชิ้ด โดยมีคณะทาํงานร่วมกนัหรือมีทีมประสานงาน เพืÉอให้การดาํเนินการรวดเร็วยิÉงขึÊน   ร.ต.ต.พงษ์นิวฒัน์   ยุทธภัณฑ์บริการ รองอัยการสูงสุด เห็นว่า สตง. มีบทบาท ในการตรวจสอบตามปกติอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ในการตรวจสอบกรณีทุจริตนัÊน ควรคาํนึงถึงวธีิการรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉเพียงพอในการลงโทษดว้ย   นายอนุรักษ์  สง่าอารียก์ูล  ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา เห็นวา่ สตง. มีบทบาทสําคญั เนืÉองจากเป็นผูต้รวจสอบ และมีความเชีÉยวชาญดา้นบญัชี เขา้ใจหลกัการจบัคู่รายได้กับค่าใช้จ่าย ทาํให้สามารถตรวจสอบทางเดินของเงินเพืÉอให้ทราบว่า เงินทีÉได้จากการทุจริตถูกนาํไปซุกซ่อน ทีÉใดบา้ง  อาํนาจหนา้ทีÉหลกัของ สตง. ตามทีÉระบุในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา śš คือ การตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นอืÉนของภาครัฐ โดยตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง จะเห็นไดว้่า การปฏิบติัหน้าทีÉของ สตง. เป็นการตรวจสอบทางดา้นการเงินทีÉไม่ได้เน้นการตรวจสอบการทุจริตแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตาม ในการตรวจสอบตามอาํนาจหนา้ทีÉปกตินัÊน ผลการตรวจสอบอาจปรากฏพฤติการณ์ทีÉน่าเชืÉอวา่เป็นการทุจริตหรือมีการใชอ้าํนาจหน้าทีÉโดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ ซึÉ งในกรณีนีÊ  นอกจากตอ้งแจง้ผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบแล้ว สตง.ตอ้งแจง้กระทรวงเจา้สังกดั หรือผูค้วบคุมกํากับดูแล เพืÉอหาผู ้รับผิดชอบทางแพ่ง รวมทัÊ งต้องแจ้งพนักงานสอบสวนเพืÉอดาํเนินคดีทางอาญาดว้ย  นอกจากการตรวจพบการกระทาํทีÉส่อไปทางทุจริตจากการปฏิบติังานตรวจสอบตามปกติแล้วในแต่ละปี สตง.จะได้รับเรืÉ องร้องเรียนเกีÉยวกบัการใช้จ่ายเงินทีÉไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม ส่อไปในทางทุจริตอีกเป็นจํานวนมาก ซึÉ งตามโครงสร้างองค์กรของ สตง. กําหนดให้สํานักตรวจสอบการบริหารพัส ดุและสืบสวนทําหน้าทีÉ ในการตรวจสอบการจัดซืÊ อจัดจ้างของ ส่วนราชการ โดยเฉพาะอย่างยิÉงการจดัซืÊอจดัจา้งโครงการใหญ่ทีÉอยู่ในความสนใจของสาธารณะ 
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มีวงเงินงบประมาณสูง และมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นจาํนวนมาก รวมทัÊงดาํเนินการตรวจสอบสืบสวนกรณีทีÉ สตง. ตรวจสอบแลว้พบวา่ มีการทุจริตในการใชจ่้ายเงินหรือมีผูร้้องเรียนหรือมีข่าวปรากฏทางสืÉอมวลชน โดยในการตรวจสอบสืบสวนนัÊน สตง.จะตรวจสอบในลกัษณะการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมเอกสารหลกัฐานในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการทุจริตหรือปฏิบติัไม่เป็นไปตามกฎหมาย เพืÉอให้ทราบขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดการกระทาํผดิ 
นโยบายการตรวจสอบเชิงรุกของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 การปฏิบตัิงานของ สตง. ส่วนใหญ่เป็นการตรวจสอบภายหลงัจากการใช้จ่ายเงิน ซึÉ งอาจมีความเสียหายต่อ “เงินหลวง” เกิดขึÊ นแล้ว บางครัÊ งแม้ว่าผลการตรวจสอบจะพบความเสียหายจากการทีÉหน่วยงานภาครัฐใช้จ่ายเงินในโครงการทีÉไม่เหมาะสม หรือมีการก่อสร้างหรือจดัหาทรัพยสิ์นไปแล้ว แต่ไม่ไดใ้ช้งานทรัพยสิ์นนัÊนให้สมประโยชน์ แต่ผลการตรวจสอบก็ไม่สามารถแก้ไขความเสียหายได้ เนืÉ องจากความเสียหายได้เกิดขึÊ นตัÊ งแต่มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณไปแล้วทีÉท ําได้ก็เพียงแต่แจ้งให้หาผูรั้บผิดชอบทางแพ่งและอาญา ซึÉ งการชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งก็เป็นไปไดย้าก โดยเฉพาะอย่างยิÉงกรณีทีÉค่าเสียหายมีมูลค่าสูง สตง. จึงตระหนัก ดีว่าหากสามารถตรวจสอบและชีÊ ให้หน่วยรับตรวจหรือผูม้ีอาํนาจกาํกับดูแลหน่วยรับตรวจนัÊ น เห็นถึงความไม่เหมาะสมของการใชจ้่ายเงินก่อนทีÉจะมีการใชจ่้ายเงินจริง ก็จะสามารถป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายกับเงินภาษีของประชาชนได้ดีกว่าการตรวจสอบหลังจากทีÉ มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณไปแลว้  สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินจึงไดท้บทวนและวิเคราะห์ทิศทางการดาํเนินงานโดยพิจารณาถึงวิสัยทศัน์และพนัธกิจตลอดจนความคาดหวงัของประชาชนต่อผลการดาํเนินงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพืÉอกาํหนดยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2554-2557 ประกอบดว้ย   ยุทธศาสตร์ทีÉ 1 เพิÉมขีดความสามารถในการตรวจสอบ ไดแ้ก่   1. พฒันาการตรวจสอบการเงินใหค้รอบคลุมและรวดเร็ว   2. ยกระดบัการตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งสู่การทาํงานเชิงรุก   ś. ผลกัดนัการตรวจสอบการดาํเนินงานสู่การเปลีÉยนแปลงเชิงระบบ   4. สร้างมาตรฐานการตรวจสอบสืบสวน   5. มุ่งเนน้ผลการตรวจสอบของสํานกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค ก่อให้เกิดการพฒันามาตรฐานการทาํงานของทอ้งถิÉน  
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 ยุทธศาสตร์ทีÉ 2 พฒันาระบบสนบัสนุนการตรวจสอบ   1. พฒันาบุคลากร   2. เพิÉมประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ   3. เพิÉมประสิทธิภาพระบบการวางแผนบริหารจดัการและติดตามประเมินผล  ยุทธศาสตร์ทีÉ 3 ส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี   1. พฒันาสู่การเป็นองคก์รทีÉมีคุณธรรม จริยธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้  2. พฒันาสู่การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้   3. พฒันาสู่การเป็นศูนยก์ลางการส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี  ยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดิน 2554-2557 เป็นยุทธศาสตร์ทีÉ นําค ําว่า “เชิงรุก” มากําหนดไวเ้ป็นยุทธศาสตร์ในการตรวจสอบ โดยเน้นทีÉการตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจ้าง ทัÊ งนีÊเนืÉองจากความเสียหายทีÉ มีต่อเงินหลวงหรือต่องบประมาณแผ่นดินนัÊ น ส่วนใหญ่เกิดจากการดาํเนินการจดัซืÊอจดัจา้งทีÉไม่เหมาะสม เช่น กาํหนดราคากลางสูงเกินไป ซืÊอแพงเกินไป และใชง้านไม่สมประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิÉงการจดัซืÊอจดัจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ซึÉ งมีจาํนวนทัÊงสิÊน 8,752 หน่วย ในขณะทีÉ สตง. มีอตัรากาํลงัดา้นการตรวจสอบเพียงประมาณ 2,000 คนเท่านัÊน ดงันัÊนการกาํหนดยุทธศาสตร์การตรวจสอบเชิงรุกจึงมีความจาํเป็นเพืÉอให้การตรวจสอบสามารถป้องปรามไม่ใหเ้กิดความเสียหายไดอ้ยา่งครอบคลุมและทัÉวถึง   ในการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์การตรวจสอบเชิงรุกนัÊน สตง. ไดด้าํเนินการ ดงันีÊ    1. การสร้างพนัธมิตรในการตรวจสอบ    การตรวจสอบของ สตง. มีเป้าหมายเพืÉอให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นไปเพืÉอประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ เมืÉอมีขอ้จาํกดัในการบริหารทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นอตัรากาํลงัทีÉมีจาํนวนนอ้ยเมืÉอเทียบกบัปริมาณงาน หรือเงินงบประมาณทีÉไดรั้บจดัสรรในแต่ละปีทีÉไม่เพียงพอ  สตง. จึงวางกลยทุธ์ในการแสวงหาพนัธมิตรในการตรวจสอบ ไดแ้ก่   1.1 การลงนามในบันทึกข้อตกลงกับหน่วยรับตรวจ และพันธมิตร จํานวน 19 หน่วย   เนืÉองในโอกาสการจดังานพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ วนัทีÉ  5 ธันวาคม 2554 สตง. ได้จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ ร่วมกันสร้างความดีเพืÉอทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ด้วยการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการรับจ่ายเงินและทรัพยสิ์นของทางราชการ บนพืÊนฐานของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ส่วนราชการและพนัธมิตรปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ดงันีÊ  
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   1. หลกันิติธรรม โดยยอมรับและยินดีปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติังานในภาระหนา้ทีÉอยา่งเคร่งครัด    2. หลักคุณธรรม โดยยึดมัÉนในความถูกต้องดีงาม มีความซืÉอสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัÉนเพียร และยดึมัÉนในระเบียบวนิยัในการปฏิบติัราชการ    ś. หลกัความโปร่งใส โดยปรับปรุงการทาํงานใหมี้ความโปร่งใส เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้   Ŝ. หลกัการมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนในพืÊนทีÉมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจสาํคญัๆ    ŝ. หลักความรับผิดชอบ โดยตัÊงใจปฏิบติัหน้าทีÉราชการอย่างดีทีÉสุด ในการให้บริการแก่ประชาชนในพืÊนทีÉความรับผิดชอบ และรับผิดชอบต่อความบกพร่องในการปฏิบติัหนา้ทีÉ    6. หลกัความคุม้ค่า โดยบริหารจดัการเพืÉอให้บริการแก่ประชาชนโดยส่วนรวม โดยยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า   ทัÊงนีÊ  สตง. ได ้จดัการสัมมนาทางวิชาการในหัวขอ้ “สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดินกบัธรรมาภิบาลในการตรวจสอบ” ในวาระครบรอบวนัสถาปนาสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินปีทีÉ 96  เมืÉอวนัทีÉ 20 กนัยายน 2555  และไดจ้ดัให้มีพิธีลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยใชแ้นวคิดพืÊนฐานของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระหวา่ง สตง. กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจาํนวน 16 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตาํบลมหาราช จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสาคร เทศบาลเมืองบวัใหญ่ จงัหวดันครราชสีมา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี เทศบาลตาํบลดอนเชือง จงัหวดัสกลนคร เทศบาลตาํบลเขาสวนกวาง จงัหวดัขอนแก่น เทศบาลนครเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ เทศบาลตาํบลเกาะคา จงัหวดัลาํปาง เทศบาลตาํบลสมอแข จงัหวดัพิษณุโลก เทศบาลตาํบลหนองเบน จงัหวดันครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัราชบุรี เทศบาลตาํบลท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไสหมาก จงัหวดันครศรีธรรมราช เทศบาลตาํบลพะตง จงัหวดัสงขลา และ เทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  นอกจากนีÊ  สตง. ยงัไดล้งนามกบัพนัธมิตรการตรวจสอบอีก 3 แห่ง ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย และสภาอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอส่งเสริมให้เกิด ธรรมาภิบาลในการใช้จ่ายเงินภาครัฐ และเพืÉอให้ในการปฏิบตัิงานมีความรับผิดชอบ โปร่งใสและตรวจสอบได ้ 
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   1.2 การดาํเนินโครงการเปิดบา้น “รู้รักษเ์งินแผน่ดินกบั สตง.”      สตง. ตระหนกัดีว่า ประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณผ่านโครงการต่าง ๆ เนืÉองจากประชาชนอยู่ใกล้พืÊนทีÉใช้จ่ายเงิน ดงันัÊน สตง.  จึงจดัให้มีโครงการ “เปิดบ้าน สตง. พบประชาชน” โดยเชิญประชาชนมาทีÉสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภู มิภาค รวม 5 ภู มิภาค ได้แก่ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคทีÉ  5 จังหวัดอุบลราชธานี สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคทีÉ 7 จงัหวดัขอนแก่น สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคทีÉ 8 จงัหวดัเชียงใหม่ สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคทีÉ 10 จงัหวดัพิษณุโลก และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคทีÉ 15 จงัหวดัสงขลา ทัÊงนีÊ  โครงการเปิดบ ้านมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ประชาชนรู้จกั สตง. มากขึÊน ทัÊงในดา้นอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมาย และผลการตรวจสอบทีÉโดดเด่น นอกจากนีÊ  ยงัมุ่งให้ความรู้แก่ประชาชนให้รู้จกัสังเกตถึงความไม่ชอบมาพากลทีÉอาจนําไปสู่การทุจริตของการใช้จ่ายเงินในโครงการต่างๆ ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการตรวจสอบโดยการสอดส่องการใชจ่้ายเงินและแจง้เบาะแสความไม่ชอบมาพากลมาให ้สตง.   2. การแจง้ยบัย ัÊงหรือชะลอการจา่ยเงินทีÉไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่เหมาะสม    กรณี สตง. ตรวจสอบแลว้พบวา่ หน่วยงานใดมีการเบิกจ่ายเงินทีÉไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดกาํหนดให้สามารถเบิกจ่ายได้ หรือดาํเนินการใดทีÉอาจส่งผลให้หน่วยงานนัÊนมีขอ้จาํกดัในดา้นการดาํเนินงาน สตง. จะแจง้ให้หน่วยรับตรวจเรียกเงินคืนจากผูรั้บผิดชอบ หรือยกเลิกการดําเนินการทีÉไม่เหมาะสมนัÊ น อย่างไรก็ตาม เนืÉองจาก สตง.ไม่สามารถตรวจสอบหน่วยรับตรวจไดท้ัÊงหมด สตง. จึงกาํหนดเป็นมาตรการแจง้ผูก้าํกบัดูแลเพืÉอให้จดัทาํหนงัสือแจง้เตือนหน่วยรับตรวจประเภทเดียวกนั ให้ทราบถึงค่าใชจ่้ายทีÉไม่สามารถเบิกจ่ายได้หรือพฤติกรรมทีÉไม่สามารถดาํเนินการได ้การกาํหนดมาตรการเช่นนีÊ สามารถช่วยยบัย ัÊงไม่ให้เกิดการซํÊ าซ้อนในการเบิกจ่ายเงินทีÉไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นไปตามระเบียบ รวมทัÊงยบัย ัÊงการดาํเนินการทีÉไม่เหมาะสมของหน่วยงานในลกัษณะเดียวกนัทีÉ สตง. ไม่ไดต้รวจสอบ   3. การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ    ผลการตรวจสอบของ สตง. จะถูกเผยแพร่สู่สาธารณชนในรูปแบบรายงานผลการปฏิบัติราชการประจาํปี (รายงานประจาํปี) ภายหลังผ่านการพิจารณาจากรัฐสภาแล้ว ซึÉ งกระบวนการในการพิจารณารายงานประจําปีของ สตง. นัÊ นค่อนข้างล่าช้า เนืÉ องจากตามขอ้กาํหนดของรัฐสภาระบุว่า รัฐสภาจะพิจารณารายงานของส่วนราชการต่าง ๆ เฉพาะสมยัการประชุมสามญัของรัฐสภาเท่านัÊ น หากในสมัยประชุมสามัญนัÊ นมีเรืÉ องเร่งด่วนหรือเรืÉ องทีÉ รัฐสภาพิจารณาแลว้เห็นวา่ มีความสําคญัมากกวา่ ก็จะทาํให้การพิจารณารายงานประจาํปีถูกเลืÉอนออกไป ประกอบกบัในระยะหลงัมีสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมืองเกิดขึÊนบ่อยครัÊ ง เช่น การยุบ
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สภา ก็ยิÉงทาํให้รายงานประจาํปีคา้งการพิจารณา ปัจจุบนั (2557) รายงานประจาํปี 2552 ของ สตง. ยงัคงคา้งการพิจารณาอยูใ่นรัฐสภา ทาํให้ขอ้มูลผลการตรวจสอบของ สตง. ทีÉเผยแพร่ต่อสาธารณะไม่เป็นปัจจุบนั ดงันัÊน เพืÉอให้ผลงาน สตง. เป็นทีÉรู้จกัของประชาชนในวงกวา้ง รวมทัÊงเพืÉอป้องกนัมิให้หน่วยงานอืÉน ๆ ดาํเนินการผิดพลาดในลกัษณะเดียวกนั สตง. จึงกาํหนดให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลเกีÉยวกบัการตรวจสอบทีÉสาํคญัของ สตง. ทางสืÉอตา่ง ๆ ตวัอยา่งเช่น    3.1 การพิจารณาอนุมติัให้ขยายระยะเวลาส่งมอบเครืÉ องบินเครืÉองยนต์เดียวจาํนวน 3 ลาํ วงเงินงบประมาณ 30 ล้านบาท โดยไม่ชอบด้วยเงืÉอนไขขอ้กําหนดในสัญญาของสถาบนัการบินพลเรือน    3.2 การยกเลิกการประกวดราคาก่อสร้างอาคารเรียนเอนกประสงค์ วงเงิน 60 ลา้นบาท ของมหาวทิยาลยัราชภฎัสุรินทร์ ไม่เป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535    3.3 การเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างล่วงหน้าร้อยละ 50 ของสัญญาก่อสร้างอาคารวทิยพฒันา มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ไม่ชอบดว้ยระเบียบและกฎหมาย    3.4 การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนตาํแหน่งอธิการบดีเกินจาํนวนทีÉสภามหาวิทยาลยัมหาสารคามอนุมติัโดยไม่มีระเบียบรองรับ    3.5 การจ้างประชาสัมพนัธ์โครงการสร้างจิตสํานึกและส่งเสริมการใช้พลังงานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ กระทรวงพลงังาน วงเงิน 65 ลา้นบาท    3.6 การจดัซืÊอทีÉดินของการประปาส่วนภูมิภาคมูลค่ารวมกวา่ 10,000 ลา้นบาท   4. การส่งเสริมให้หน่วยรับตรวจมีระบบการควบคุมภายในทีÉเขม้แขง็    การควบคุมภายในคือ กระบวนการปฏิบัติงานทีÉ ถูกกําหนดร่วมกันโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร ตลอดจนพนักงานขององค์กรทุกระดับชัÊน เพืÉอให้เกิดความมัÉนใจอย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือการปฏิบติังานตามทีÉกาํหนดไวจ้ะทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการควบคุม    ระบบการควบคุมภายใน หมายถึง นโยบายและวิธีการปฏิบติั ซึÉ งผูบ้ริหารขององคก์รกาํหนดขึÊนเพืÉอช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ร ทาํให้เกิดความมัÉนใจเท่าทีÉจะสามารถทาํได้ว่า การดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ ซึÉ งรวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผูบ้ริหาร การป้องกนัและการตรวจพบการทุจริตและขอ้ผิดพลาด ความถูกตอ้งและความครบถว้นของการบนัทึกบญัชี รวมถึงการจดัทาํขอ้มูลทางการเงินทีÉเชืÉอถือไดอ้ยา่งทนัเวลา  
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  สตง. ได้ประกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 เมืÉอวนัทีÉ  28 กันยายน 2544 โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้หวัหน้าหน่วยงานภาครัฐนาํมาตรฐานการควบคุมภายในทีÉกาํหนดไปใชเ้ป็นแนวทางสําหรับการจดัวางระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ การจดัทาํมาตรฐานดงักล่าวเป็นการจดัทาํขึÊนจากประสบการณ์การตรวจสอบของ สตง. ซึÉ งได้ตรวจพบจุดอ่อนและข้อบกพร่องของการควบคุมทางการเงินของหน่วยรับตรวจ ประกอบกบัการอนุวติัตามมาตรฐานสากล คือ รายงานของคณะกรรมการร่ วม ข อ งส ถ าบั น วิ ช าชี พ ต่ าง ๆ  (The Committee of Sponsoring Organization of the Tradeway Commission--COSO) และแนวปฏิบติัเกีÉยวกบัมาตรฐานการควบคุมภายในขององค์กรสถาบนัการต รวจส อ บ สู งสุ ด ระ ห ว่ างป ระ เท ศ  (International Organization of Supreme Audit Institutions--INTOSAI) มาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศไทย    ทัÊงนีÊ  สตง. เห็นว่า การควบคุมภายในเป็นปัจจยัสําคญัทีÉจะช่วยให้การดาํเนินการของส่วนราชการมีประสิทธิภาพ ประหยดั และมีประสิทธิผล รวมทัÊงช่วยป้องกนัหรือลดความเสีÉยงจากการผดิพลาด ความเสียหาย ไม่ว่าจะในรูปของความสิÊนเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพยสิ์น หรือการกระทาํอนัเป็นการทุจริต หากผูบ้ริหารภาครัฐตระหนกัถึงความสําคญัและความจาํเป็นของการจดัให้มีระบบการควบคุมภายในทีÉดีในหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ ย่อมทําให้การปฏิบัติหน้าทีÉบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย การใช้จ่ายเงินของแผ่นดินซึÉ งเป็นเงินของประชาชนทัÊงชาติจะเกิดประโยชน์สูงสุด อันจะส่งผลต่อประเทศชาติโดยรวม ตัวอย่างการควบคุมภายในทีÉ ดี ได้แก่ การกําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน การจดัให้มีการตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจาํวนั การกาํหนดหนา้ทีÉและความรับผิดชอบของบุคลากร เป็นตน้   หน่วยงานแต่ละแห่งจะได้รับประโยชน์จากการควบคุมภายในแตกต่างกนัขึÊนอยู่กบัการให้ความสาํคญักบัวตัถุประสงคใ์นการควบคุมของฝ่ายบริหาร กล่าวคือ หน่วยงานบางแห่งอาจเน้นเรืÉ องระวงัป้องกันการทุจริต การรัÉวไหล บางแห่งเน้นการบรรลุวตัถุประสงค์ด้านการบริหาร บางแห่งเน้นเรืÉองการใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากร ในขณะทีÉบางแห่งเน้นเรืÉ องความถูกตอ้งของรายงาน ซึÉ งเป็นเรืÉองของนโยบาย ทศันคติ ลกัษณะหน่วยงาน หรือทุกเรืÉองผสมผสานกนั ในการจดัวางระบบการควบคุมภายในจึงควรให้ความสําคญักบัการกาํหนดวตัถุประสงค์ของการควบคุม ประโยชน์ทีÉจะไดรั้บจากการควบคุมภายในนอกจากจะช่วยลดความผิดพลาดและความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนแลว้ ยงัทาํให้การใช้ทรัพยากรและการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึÊนดว้ย   
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  การกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายในทีÉ เหมาะสมเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาดในการใช้จ่ายเงินได้มากขึÊน รวมทัÊงเป็นการลดโอกาสในการทุจริตอีกดว้ย ดงันัÊน เพืÉอให้หน่วยรับตรวจเขา้ใจและเห็นความสําคญัของการควบคุมภายใน สตง. จึงให้ความร่วมมือโดยการจดัส่งเจา้หน้าทีÉเป็นวิทยากรให้ความรู้เกีÉยวกบัการควบคุมภายในแก่หน่วยงานต่าง ๆ ตามทีÉมีการร้องขอ  อย่างไรก็ตาม แมว้่าการกาํหนดยุทธศาสตร์การตรวจสอบเชิงรุกของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะสามารถป้องกนัการทุจริตได้ แต่ก็เป็นการป้องกันได้เพียงบางส่วนเท่านัÊ น สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตไดโ้ดยลาํพงั เพราะการทุจริตมีสาเหตุมาจากปัญหาหลายประการ ไม่วา่จะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจทีÉทาํให้ประชาชนบางส่วนขาดแคลนปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิต ปัญหาทางสังคมทีÉประชาชนบางส่วนฟุ้งเฟ้อใช้เงินเกินตวั ปัญหาการศึกษาทีÉทาํให้เยาวชนยอมรับวฒันธรรมต่างประเทศโดยปราศจากการไตร่ตรอง การเดินตามแฟชัÉนโดยไม่สนใจวา่ตนเองมีรายไดเ้พียงพอในการใชจ้า่ยหรือไม่ ค่านิยมเหล่านีÊ  ทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมทีÉยอมรับนบัถือผูมี้เงิน เห็นวา่ เงินเป็นคาํตอบของทุกอย่าง ทุกคนต่างแสวงหาเงินทองและความมัÉงคัÉงเพืÉอใหไ้ดรั้บการยอมรับและมีตวัตนอยูใ่นสังคม จึงไม่น่าแปลกใจทีÉมีผลการวิจยัทีÉแสดงว่า ประชาชนส่วนหนึÉ งยอมรับว่า การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ การจ่ายเงินเพืÉออาํนวยความสะดวกในเรืÉองต่าง ๆ เป็นเรืÉองปกติทัÉวไป และเป็นส่วนหนึÉ งของชีวิตในสังคม รวมทัÊงการยอมรับนับถือผูมี้อาํนาจแม้จะรู้ว่าอาํนาจนัÊ นได้มาโดยการทุจริตซืÊ อเสียง แต่คนส่วนหนึÉ งก็ไม่รังเกียจ ในทางตรงกนัขา้มกลบัพยายามเขา้ใกลชิ้ดเพืÉอให้ตนไดรั้บการคุม้ครองและไดผ้ลประโยชน์จากอาํนาจนัÊนดว้ย ซึÉ งนบัเป็นค่านิยมและทศันคติทีÉน่าตกใจ เป็นอุปสรรคของการพฒันาประเทศทัÊงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จึงจาํเป็นตอ้งมีการปลูกฝังค่านิยมตรงกันข้ามทีÉรังเกียจพฤติกรรมการทุจริตอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิÉงกบัเยาวชนทีÉเป็นอนาคตและพลงัสําคญัของประเทศชาติ  การแกไ้ขปัญหาการทุจริตควรเป็นการแกปั้ญหาแบบบูรณาการเพืÉอให้ทุกฝ่ายเขา้ใจถึงผลกระทบทีÉรุนแรงของการทุจริตทีÉมีต่อชีวติความเป็นอยูที่Éดีของประชาชน และส่งผลต่อการพฒันาประเทศในทุกดา้น เป็นการปลุกกระแสให้เกิดการต่อตา้นและรังเกียจการทุจริต ไม่ยอมรับนบัถือผู ้ทีÉได้รับอํานาจมาจากการทุจริตซืÊ อเสียงเพราะคาดได้ว่าเขาต้องใช้อ ํานาจนัÊ นในการแสวงหาผลประโยชน์เพืÉอถอนทุนคืนอยา่งแน่นอน  นกัวิชาการของประเทศไทยหลายท่านได้ให้ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไดไ้วอ้ยา่งน่าสนใจ เช่น  
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  นายแพทยป์ระเวศ วะสี ไดใ้ห้ขอ้เสนอไวเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนสรุปได ้ดงันีÊ  คือ ř.การตัÊงคณะกรรมการอิสระขึÊนมาตรวจสอบ แต่ควรมีวิธีการคดัเลือกคนทีÉมีความสามารถ มีคุณธรรมทีÉเป็นกลางไม่อิงพรรคการเมืองเขา้มาทาํงานให้งบประมาณและความรับผดิชอบเพิÉมขึÊน Ś. การส่งเสริมสืÉอมวลชนให้มีอิสระในการตรวจสอบ เช่น มีการตัÊงกองทุนวจิยัเพืÉอสืÉอมวลชน ซึÉ งจะทาํใหเ้กิดพลงัสังคมในการตรวจสอบคอร์รัปชัÉน เพราะเครืÉองมือทีÉหยุดย ัÊงคอร์รัปชัÉนได้ชะงักทีÉ สุดคือสืÉ อมวลชนทีÉ เป็นอิสระ กล้าและสามารถตรวจสอบได้ ś.ปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ โดยเปิดพืÊนทีÉทางสังคมและพืÊนทีÉทางปัญญาอยา่งกวา้งขวางแลว้จดัความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆให้เป็นไปตามทีÉสังคมตอ้งการ Ŝ. ปฏิวติัจิตสํานึก ปฏิวติัศีลธรรม ทัÊงนีÊ  จิตสํานึกใหม่และจิตสํานึกทางศีลธรรมจะนําพาให้ออกจากโครงสร้างทีÉทาํให้เกิดวิกฤติคอร์รัปชัÉนและวกิฤติศีลธรรมไปสู่สังคมทีÉมีความเป็นธรรมมากขึÊน   วิทยากร เชียงกูล นําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ในสังคมไทยไว ้ś แนวทางคือ ř. การปฏิรูปการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมไดม้ากกวา่แค่การเลือกตัÊง ให้ประชาชนมีสิทธิและอาํนาจในการจดัตัÊงองคก์รอิสระทีÉเป็นกลางมาตรวจสอบและถอดถอนนักการเมือง ตลอดจนเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉทุจริตคอร์รัปชัÉนได้ Ś. เร่งปฏิรูปกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทุกระดบั ระบบราชการ การศึกษา และการสืÉอสารมวลชนเพืÉอให้กลไกทางกฎหมาย การศึกษาและระบบข้อมูลข่าวสารทํางานได้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เน้นความถูกตอ้งชอบธรรม ś. ประชาชน นกัวิชาการ สืÉอมวลชนตอ้งร่วมกนัศึกษาทาํความเขา้ใจและเผยแพร่ความรู้ระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจสมยัใหม่ทีÉมีความซับซ้อน เพืÉอให้รู้เท่าทนันกัการเมืองมากทีÉสุด   ดังนัÊ น แนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสังคมไทย นอกจากการใช้มาตรการทางด้านกฎหมายในการปราบปรามแล้ว มาตรการในการป้องกันทุจริตคอร์รัปชัÉนโดยการให้ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้ ทาํความเข้าใจและช่วยกันเผยแพร่ความรู้ทางด้านธุรกิจสมัยใหม่ทีÉมีความหลากหลายและสลับซับซ้อนเพืÉอให้รู้เท่าทันนกัการเมืองในปัจจุบนัได ้โดยให้สืÉอมวลชน องค์กรอิสระ และองค์กรตรวจสอบภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัÉนจึงเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉจะป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     
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สรุป  ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยงัมีปัญหาความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐทาํให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉนในระดบัทีÉสูง และมีแนวโน้มทีÉจะสูงขึÊน ประชาชนบางส่วนยอมรับว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นเรืÉองปกติธรรมดา สะท้อนให้เห็นว่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉผา่นมาของประเทศไทยยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าทีÉควร สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัÉนในประเทศไทยทีÉพบเห็นไดม้ากในปัจจุบนั ส่วนใหญ่เป็นสาเหตุด้านการเมือง การบังคับใช้กฎหมายทีÉไม่เคร่งครัดสําหรับผูที้Éคอร์รัปชัÉน ทีÉสาํคญัคือ ประเทศไทยมีระบบอุปถมัภ ์และยอมรับวา่การจ่ายเงินใตโ้ต๊ะเป็นธรรมเนียม ตลอดจนค่านิยมทีÉฝังรากลึกในสังคมไทยวา่ “มีเงินนบัเป็นนอ้ง มีทองนบัเป็นพีÉ” นบัเป็นปัจจยัหลกัทีÉเอืÊอให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉน  การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติเป็นอย่างมาก อาจจะแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ด้าน คือ 1. ผลกระทบต่อความมัÉนคงดา้นการเมืองและการบริหาร 2. ผลกระทบต่อความมัÉนคงดา้นเศรษฐกิจ และ 3. ผลกระทบต่อความมัÉนคงดา้นสังคมจิตวิทยา โดยเป็นผลกระทบทัÊงระยะสัÊนและระยะยาว จึงจาํเป็นตอ้งมีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพืÉอเป็นการป้องกนัการทุจริต โดยธรรมาภิบาลภาครัฐทีÉมีความจาํเป็นไดแ้ก่ การตดัสินใจอยา่งมีเหตุมีผล โดยเฉพาะในเรืÉองนโยบายสําคญั ความโปร่งใสในการบริหารงาน และการตรวจสอบจากภายนอกทัÊงทีÉกระทาํจากหน่วยตรวจสอบภาครัฐคือ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และการตรวจสอบโดยองคก์รตรวจสอบเอกชนทีÉมีความรู้ความสามารถในเชิงวชิาชีพตามมาตรฐานการตรวจสอบ  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ดาํเนินการเพืÉอป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนโดยกาํหนดยุทธศาสตร์การตรวจสอบเชิงรุก เพืÉอดาํเนินการตรวจสอบในลกัษณะป้องปราม โดยทาํการตรวจสอบก่อนทีÉหน่วยรับตรวจจะดาํเนินโครงการหรือจดัซืÊอจดัจา้ง เพืÉอให้การดาํเนินการถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย ไม่มีการฮัÊว และมีการดาํเนินการทีÉคุม้ค่า ราชการและประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด การดาํเนินการตรวจสอบเชิงรุกทีÉสําคญัของ สตง. ประกอบด้วย การสร้างพนัธมิตร ในการตรวจสอบ การแจง้ยบัย ัÊงหรือชะลอการจ่ายเงินทีÉไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือไม่เหมาะสม การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ และการส่งเสริมให้หน่วยรับตรวจมีระบบการควบคุมภายใน ทีÉเขม้แข็ง อยา่งไรก็ตาม การป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนอย่างไดผ้ลนัÊน ตอ้งเป็นการร่วมมือกนัของหลายฝ่าย ทัÊงฝ่ายการเมือง ขา้ราชการ องคก์รเอกชน สืÉอมวลชน และภาคประชาชน  
 



 บททีÉ 5 สรุป และข้อเสนอแนะ   การสรุปผลการวิจยัจะกล่าวถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน และผลกระทบทีÉมีต่อความมัÉนคงของชาติ บทบาทของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน พร้อมทัÊงให้ขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย  ขอ้เสนอแนะในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ และขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัÊ งต่อไป 
สรุป 

1. ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    การทุจริตคอร์รัปชัÉนยงัคงเป็นปัญหาทีÉสําคัญของสังคมไทย เนืÉองจากปัจจัยโครงสร้างสังคมไทย ซึÉ งเป็นสังคมอุปถมัภ์ยดึติดกบัการช่วยเหลือเกืÊอกูลกนั โดยเฉพาะในหมู่ญาติพีÉน้อง และพวกพ้อง นอกจากนีÊ  ปัจจยัด้านกระแสโลกาภิวตัน์ส่งผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลง ในโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้สังคมไทยยึดติดกบักระแสบริโภคนิยม วตัถุนิยม ติดความสบาย ยกยอ่งคนมีเงินและอาํนาจ ซึÉ งค่านิยมดงักล่าวเปรียบเสมือนปัจจยัผลกัทีÉทาํใหบุ้คคลทีÉมีอาํนาจและอิทธิพลกระทาํการทุจริต  การทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นการใชอ้าํนาจหรืออิทธิพลในตาํแหน่งหนา้ทีÉทีÉตนเองมีอยู่เพืÉ อเอืÊ อประโยชน์แก่ตนเอง ญ าติพีÉน้องและพ วกพ้อง การทุจริตคอร์รัปชัÉนในปัจจุบัน เป็นปรากฏการณ์ทีÉ มีความสลับซับซ้อนมากขึÊ น  และมีอยู่ในทุกระดับตัÊ งแต่การเมืองใน ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถิÉน มีตวัละครทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงขา้ราชการพลเรือน ทหารและตาํรวจ ตลอดจนภาคเอกชนซึÉงเขา้มาร่วมงานกบัภาครัฐ รูปแบบการทุจริตหลกั ๆ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่    ř.ř การทุจริตต่อตาํแหน่งหน้าทีÉ คือ การใช้อาํนาจเพืÉอเอืÊอประโยชน์ให้ตนเองหรือผูอื้Éน 
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   ř.Ś การทุจริตในการจดัซืÊอจดัจา้ง คือ การกาํหนดคุณลกัษณะของการจดัซืÊอจดัจา้ง (Specification) หรือการกาํหนดคุณสมบติัของผูรั้บจา้งทีÉเป็นคุณต่อบุคคลใดบุคคลหนึÉ ง รวมทัÊงการสมยอมในการเสนอราคาระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมประมูลราคา   ř.ś การทุจริตในการสัมปทาน คือ การให้สัมปทานภาครัฐผูกขาดแก่บุคคลหรือองคก์รใดองคก์รหนึÉง   ř.Ŝ การทุจริตโดยการทาํลายระบบการตรวจสอบภาครัฐ คือ การดาํเนินการให้บุคคลทีÉมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้อาํนาจหรือมีอิทธิพลเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระทีÉมีหนา้ทีÉตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐ   ř.ŝ การทุจริตเชิงนโยบายคือ การกาํหนดนโยบายและจดัทาํโครงการตามนโยบายนัÊน ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นโครงการใหญ่ ใชง้บประมาณสูง จากนัÊนก็ใชอิ้ทธิพลในการแสวงหาผลประโยชน์  2. ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนต่อความมัÉนคงของชาติ    ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นปัญหาเรืÊ อรังทีÉนับวนัยิÉงจะทวีความรุนแรงและสลบัซับซ้อนมากขึÊน และส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอย่างมาก ทัÊงความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง     Ś.ř ผลกระทบต่อความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ เกิดจากงบประมาณแผ่นดินทีÉควรจะนําไปใช้จ่ายเพืÉอให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจทัÊงจาํนวน ถูกกดักร่อนให้หายไปเขา้กระเป๋าบุคคลบางกลุ่มเท่านัÊน นอกจากนีÊ  ขอ้มูลภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัÉนของประเทศไทยทีÉทาํการสาํรวจโดยองค์กรต่างประเทศจะส่งผลต่อความเชืÉอมัÉนของต่างชาติทีÉต้องการมาลงทุน ซึÉ งท ําให ้ในประเทศไทยเสียโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจอีกดว้ย    Ś.Ś ผลกระทบต่อความมัÉนคงทางสังคม เกิดจากการทีÉประชาชนส่วนหนึÉ ง มีค่านิยมในการยอมรับและยกยอ่งคนมีเงินวา่เป็นผูมี้หนา้มีตาในสังคม โดยไม่สนใจวา่เงินทีÉบุคคลนัÊนมีอยู่มีทีÉมาจากทีÉใด หรือไดม้าจากการทุจริตหรือไม่ จึงทาํให้เกิดการเลียนแบบ พยายามหาวิถีทางเขา้ใกลชิ้ดผูมี้อาํนาจ เพืÉอให้มีโอกาสแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองโดยมิชอบ นอกจากนีÊ  การทุจริตยงัส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในหน่วยงาน ผูท้ีÉใกลชิ้ดกบัผูม้ีอาํนาจไดรั้บตาํแหน่งเพืÉอไปทาํงานเอืÊอประโยชน์ให้ผูมี้อาํนาจ ส่วนผูที้Éไม่มีโอกาสก็ไม่มีความเจริญกา้วหนา้ ขาดขวญัและกาํลงัใจ ทาํใหเ้กิดความแตกแยกขึÊนในหน่วยงาน ซึÉ งอาจลุกลามเป็นความขดัแยง้ในสังคม    Ś.ś ผลกระทบต่อความมัÉนคงทางการเมืองเกิดจากนกัการเมืองตอ้งการอาํนาจ เพืÉอเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์จากอาํนาจทีÉไดรั้บนัÊน จึงตอ้ง “ลงทุน” เพืÉอให้ได้รับการเลือกตัÊง ซึÉ งเป็นการลงทุนทีÉตอ้งใชเ้งินเป็นจาํนวนมากทัÊงการซืÊอตวับุคคลทีÉคาดวา่จะไดรั้บเลือกตัÊง เพืÉอเป็น
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 ฐานอาํนาจให้ตนเอง การซืÊอเสียงจากประชาชน การซืÊอหัวคะแนน รวมทัÊงการซืÊอเจา้หน้าทีÉทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง เมืÉอไดอ้าํนาจก็ทาํการ “ถอนทุน” โดยการทุจริตคอร์รัปชัÉนเพืÉอให้ได้เงินมาเพืÉอใช้ลงทุนในการเข้าสู่อาํนาจครัÊ งต่อไป การเลือกตัÊ งจึงเป็นอยู่ในวงจรอุบาทว์ทีÉไม่สามารถนาํไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยทีÉแทจ้ริงได ้ 3. บทบาทของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน   ความมัÉนคงของชาติจะเกิดขึÊนได้จากการลดหรือปิดโอกาสในการกระทาํทุจริตคอร์รัปชัÉนกบัเงินงบประมาณแผน่ดินโดยการพฒันาระบบการตรวจสอบภาครัฐให้สอดคลอ้งกบับริบทและโครงสร้างการบริหารจดัการภาครัฐของประเทศ โดยปรับเปลีÉยนแนวคิดในการตรวจสอบจากการตรวจสอบเชิงรับเป็นการตรวจสอบเชิงรุก รวมทัÊงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบภาคประชาชนใหม้ากขึÊน   สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีการพฒันาการปฏิบัติงานตรวจสอบอย่างต่อเนืÉอง แม้ว่าวตัถุประสงค์ของการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภาครัฐจะไม่ใช่เพืÉอคน้พบการทุจริต แต่สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินก็ตรวจพบการทุจริตหรือความไม่ชอบมาพากลในการใช้จ่ายเงินเป็นจาํนวนมาก รวมทัÊงยงัไดรั้บการร้องเรียนและแจง้เบาะแสเกีÉยวกบัความผิดปกติของการใช้จ่ายเงินเป็นจาํนวนมากด้วยเช่นกนั อย่างไรก็ตาม ดว้ยขอ้จาํกดัทางด้านงบประมาณและบุคลากรทีÉมีไม่เพียงพอ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่สามารถดาํเนินการตรวจสอบได้ครอบคลุมทัÊงหมด ดงันัÊน สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินจึงตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์เพืÉอให้สามารถตรวจสอบไดค้รอบคลุมหน่วยรับตรวจทัÊงหมด ซึÉ งจะสามารถลดการทุจริตในการใชจ่้ายเงินภาครัฐไดใ้นระดบัหนึÉง   ยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดินทีÉ มีความสําคัญ คือ การตรวจสอบเชิงรุก ซึÉ งหมายถึง การเขา้ตรวจสอบเมืÉอปรากฏความไม่ชอบมาพากลในการใช้จ่ายเงินภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการตรวจพบจากการตรวจสอบปกติ หรือการไดรั้บเบาะแสจากประชาชนหรือจากสืÉอต่างๆ ซึÉ งเมืÉอทําการตรวจสอบจนได้หลักฐานยืนยนัถึงความไม่ถูกต้องของการใช้จ่ายเงินนัÊ นแล้ว สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะทาํหนังสือถึงหน่วยกาํกับดูแลหน่วยรับตรวจทีÉตรวจสอบ แจง้พฤติการณ์ของการกระทาํผิดนัÊน พร้อมทัÊงขอให้หน่วยกาํกบัดูแลกาํหนดมาตรการเพืÉอป้องปรามมิให้หน่วยงานอืÉนๆ ในสังกัดกระทําความผิดทีÉมีลักษณะเดียวกัน การดาํเนินการเช่นนีÊ  ของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ส่งผลให้มีการชะลอโครงการ การเรียกเงินคืน และการยบัย ัÊงการเบิกจ่ายเงินทีÉไม่ถูกตอ้งหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิÉงในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาทิเช่น การจ่ายเงินอุดหนุนให้สโมสรฟุตบอลอาชีพในทอ้งถิÉนต่างๆ การดาํรงเงินฝากในสถาบนั
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 การเงินเพืÉอคํÊ าประกันการกู ้เงินของพนักงานส่วนท้องถิÉน การเบิกจ่ายเงินทุนการศึกษาของบุคลากรทอ้งถิÉนโดยไม่มีระเบียบใหเ้บิกจ่าย เป็นตน้ 
ข้อเสนอแนะ  ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาประกอบดว้ย ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใช ้และขอ้เสนอแนะในการทาํการวิจยัครัÊ งต่อไป รายละเอียด ดงันีÊ    1.  ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน     จากรวบรวมแนวคิดจากเอกสารทางวิชาการ และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผูว้ิจยัไดแ้นวคิดในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ซึÉ งประกอบดว้ยองค์กรหรือหน่วยงาน ทีÉรับผดิชอบและแนวทางดาํเนินการ ดงัต่อไปนีÊ      1.1  ฝ่ายนิติ บัญ ญัติ  ได้แก่ หน่วยงาน หรือองค์กรทีÉ มีหน้าทีÉ ในการออกกฎหมายควรดาํเนินการ ดงันีÊ       ř.ř.ř ปรับปรุงกฎหมายให้เขม้แข็ง การกระทาํการทุจริตถือเป็นความผิดทีÉไม่มีอายคุวามทัÊงทางแพง่และอาญา      ř.ř.Ś กาํหนดกฎหมายให้ขา้ราชการทุกระดบัตอ้งยืÉนแสดงฐานะการเงินหรือทรัพยสิ์น      1.1.3 แบ่งแยกอาํนาจนิติบญัญติัจากฝ่ายบริหารโดยเด็ดขาด เพืÉอมิให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีโอกาสกา้วก่ายฝ่ายบริหารในการทาํโครงการต่างๆ      1.1.4 ปฏิรูปหน่วยงานทีÉ มีหน้าทีÉปราบปรามการทุจริต และกระบวน การยติุธรรม ใหส้ามารถดาํเนินการเพืÉอลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ      ř.ř.ŝ ปฏิรูปการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมได้มากกว่าแค่การเลือกตัÊ ง ให้ประชาชนมีสิทธิและอาํนาจในการจัดตัÊ งองค์กรอิสระทีÉ เป็นกลาง มาตรวจสอบและถอดถอนนกัการเมือง ตลอดจนเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉทุจริตคอร์รัปชัÉนได ้     1.1.6 ปฏิรูปกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทุกระดบั ระบบราชการ การศึกษา และการสืÉ อสารมวลชนเพืÉอให้กลไกทางกฎหมาย การศึกษาและระบบข้อมูลข่าวสารทํางาน ไดม้ีประสิทธิภาพ โปร่งใส เนน้ความถูกตอ้งชอบธรรม      1.1.7 กาํหนดมาตรการป้องกนัไม่ให้คนชัÉวมีโอกาสเข้าสู่การเมือง เช่น กาํหนดคุณสมบัติของผูท้ีÉจะเข้าสู่การเมืองให้ต้องมีรายได้ และเสียภาษีให้รัฐไม่ตํÉากว่า 10 ปี 
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 วิธีการนีÊ จะทาํให้ได้คนทีÉสุจริตเป็นตวัแทนประชาชน และได้เงินภาษีไปใช้ในการช่วยเหลือสาธารณะดว้ย      1.1.8 กาํหนดสัดส่วนให้ผูห้ญิงเขา้ไปมีบทบาทในทางการเมืองมากขึÊน ทัÊงนีÊ  ในหลายประเทศเชืÉอวา่ เพศหญิงมีแนวโนม้การกระทาํทุจริตคอร์รัปชัÉนตํÉากวา่เพศชาย      1.2 ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ รัฐบาล หรือองค์กรทีÉทาํหน้าทีÉในการขบัเคลืÉอนนโยบายในการบริหารประเทศ ควรดาํเนินการ ดงันีÊ       ř.Ś.ř กําหนดให้มีการใช้มาตรการทางภาษีในการปราบคอร์รัปชัÉน กฎหมายกาํหนดให้นักการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงตอ้งยืÉนบญัชีทรัพยสิ์นของตน คู่สมรส และบุตรผูเ้ยาวต่์อ ป.ป.ช. เพืÉอตรวจสอบความถูกตอ้ง และความมีอยูจ่ริง แต่เนืÉองจากผูท้ีÉยืÉนบญัชีทรัพย์สินมีจาํนวนมาก ทาํให้ ป.ป.ช. ตรวจสอบเฉพาะรายการทรัพย์สินทีÉมีความเคลืÉอนไหวผดิปกติเท่านัÊน ควรมีการนาํมาตรการทางภาษีมาใชต้รวจสอบดว้ย โดยดูความสมเหตุสมผลของจาํนวนเงินรายไดท้ีÉผูย้ืÉนไดรั้บในแต่ละปีกบัจาํนวนเงินทีÉเสียภาษี ซึÉ งจะเป็นการใช้เกณฑ์มาตรฐานทีÉทุกคนยอมรับร่วมกัน ถ้าจาํนวนเงินทีÉเสียภาษีกบัยอดทรัพยสิ์นทีÉมีอยู่ไม่สอดคล้องกัน ก็ให้สรรพากรประเมินยอ้นหลัง 10 ปี สําหรับประเด็นทีÉปริมาณงานมีเป็นจาํนวนมาก ก็ให้ภาระ การพิสูจน์ทรัพยสิ์นเป็นหนา้ทีÉของผูย้ืÉนทรัพยสิ์น      ř.Ś.Ś ยกเลิกธนบตัรฉบบัละ 1,000 บาท โดยกาํหนดให้ผูที้Éมีธนบตัรแบบเก่านาํมาแลกแบบใหม่ในเวลาทีÉกาํหนด จะทาํให้เงินทีÉอยู่นอกระบบเข้าสู่ระบบ กรณีทีÉนําเงิน ไปฝากทีÉต่างประเทศให้กาํหนดกฎหมายว่า ถา้มีคนนาํเงินไปแลกเปลีÉยนเป็นเงินตราต่างประเทศจาํนวนมาก ตอ้งรายงานว่าผูแ้ลกเงินเป็นใครด้วย การดาํเนินการนีÊ จะทาํให้มาเงินจากการคา้ยา เสพติดดว้ย      ř.Ś.ś กาํหนดให้มีระบบป้องกนัและยบัยัÊงไม่ให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉน เช่น ยกฎีกาไม่ให้เบิกจ่ายเงินงบประมาณจนกว่าจะมีการแก้ไขการดาํเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ โดยราชการได้รับประโยชน์สูงสุด ซึÉ งจะดีกว่าการตรวจสอบและ การดาํเนินคดี ซึÉ งมีกระบวนการและขัÊนตอน รวมทัÊงมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมาก ทาํให้ใชเ้วลานาน      ř.Ś.Ŝ กําหนดให้การบริหารงานภาครัฐมีความโปร่งใส โดยให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจงั เช่น การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร      1.2.5 กาํหนดให้มีรณรงคใ์ห้ใชม้าตรการทางสังคมต่อตา้นและไม่ยกยอ่งผูทุ้จริต (Social Sanction) 
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      1.2.6 กาํหนดให้มีการสร้างจิตสํานึกด้านความซืÉอสัตยสุ์จริต และปฏิวติัศีลธรรม และจิตสํานึกใหม่ ให้มีจิตสํานึกทางศีลธรรม เพืÉอนาํพาใหอ้อกจากโครงสร้างทีÉทาํใหเ้กิดวกิฤติคอร์รัปชัÉนและวกิฤติศีลธรรมไปสู่สังคมทีÉมีความเป็นธรรมมากขึÊน      1.2.7 กาํหนดให้มีการสร้างค่านิยมของประชาชน และการเป็นสังคมทีÉเสมอภาค ไม่มีความแตกต่างทางชนชัÊน       ř.Ś.Š กาํหนดให้มีคณะกรรมการอิสระขึÊ นมาทาํหน้าทีÉตรวจสอบการดาํเนินงานของส่วนราชการโดยคดัเลือกคนทีÉมีความสามารถ มีคุณธรรมทีÉเป็นกลางไม่อิงพรรคการเมือง ทัÊงนีÊ  ตอ้งจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงาน และกาํหนดความรับผิดชอบทีÉชดัเจน      1.2.9 ส่งเสริมสืÉอมวลชนให้มีอิสระในการตรวจสอบ เช่น จดัตัÊงกองทุนวิจยัเพืÉอสืÉอมวลชน ซึÉ งจะทาํให้เกิดพลงัสังคมทีÉมีความกลา้หาญและเป็นอิสระในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัÉนรวมทัÊงเป็นเครืÉองมือทีÉจะหยดุย ัÊงการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไดผ้ล      1.2.10 จดัสรรงบประมาณให้หน่วยงานตรวจสอบภาครัฐ เช่น สตง. และ ป.ป.ช. เพืÉอให้เพียงพอในการพฒันางานและปฏิบติังานไดอ้ยา่งครอบคลุมและทัÉวถึง      1.2.11 จดัสรรงบประมาณให้ทุกหน่วยงานเพืÉอดาํเนินโครงการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน โดยใหมี้การแข่งขนัระหวา่งหน่วยงานดว้ย     1.3 สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน      ř.ś.ř เพิÉมศกัยภาพให้มีขีดความสามารถในการตรวจสอบอยา่งครอบคลุมและทัÉวถึง      1.3.2 ปรับปรุงขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัวินัยงบประมาณและการคลงัให้ครอบคลุม รวมทัÊงกาํหนดบทลงโทษทีÉหนกัขึÊน เพืÉอให้ขา้ราชการเกรงกลวัและไม่กลา้กระทาํผดิ      1.3.3 กรณีทีÉตรวจพบการทุจริต สตง. ต้องเพิÉมความละเอียดรอบคอบ ในเรืÉองพยานหลกัฐาน ทัÊงบุคคลและเอกสาร เพืÉอไม่ให้เรืÉองตกไปเมืÉอเขา้สู่การพิจารณาของ ป.ป.ช.      1.3.4 ปฏิบติังานตรวจสอบทีÉเน้นการป้องกันมากกว่าการแก้ไขปัญหา การทุจริต โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกนั รวมทัÊงเสริมสร้างทศันคติ ค่านิยม และปลูกจิตสาํนึกเรืÉองความซืÉอสัตยสุ์จริต      1.3.5 ตอ้งทาํตวัให้เป็นทีÉรู้จกัมากขึÊน ปรับบทบาทของ สตง.ให้เป็นทัÊงดา้นการป้องกนัและปราบปราม บุคลากรของ สตง. ตอ้งรู้จกัอ่อนนอ้มถ่อมตน เพืÉอให้ไดรั้บความร่วมมือมากขึÊน ซึÉ งเป็นบทบาทของการป้องกนั ในขณะทีÉ สตง. ส่วนใหญ่มีบทบาทดา้นตรวจสอบและปราบปราม จึงอาจมีบุคลิกกร่างและเบ่ง เป็นเหตุให้ไม่ได้รับความร่วมมือในการตรวจสอบเท่าทีÉควร 
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      1.3.6 ประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกบัหน่วยงานทีÉอยู่ในกระบวนการตรวจสอบและลงโทษผูก้ระทาํการทุจริต เช่น ป.ป.ช. ตาํรวจ และอยัการ เพืÉอให้กระบวนการลงโทษเป็นไปอยา่งรวดเร็ว      1.3.7 เผยแพร่ผลการตรวจสอบเพืÉอให้ประชาชนได้ทราบถึงผลเสียหายของการกระทาํทุจริต รวมทัÊงเผยแพร่กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการทุจริต โดยยกตวัอยา่งบทลงโทษ ผูที้Éกระทาํการทุจริตจะไดรั้บ เพืÉอให้ประชาชนทราบถึงผลร้ายทีÉเกิดจากการทุจริต ทัÊงนีÊ  ตอ้งไม่กล่าวถึงวธีิการกระทาํความผดิ เพราะอาจจะเกิดการเลียนแบบการทุจริตได ้   แนวทางหรือมาตรการแกไ้ขปัญหาการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนในสังคมไทย นอกจากการใช้มาตรการทางดา้นกฎหมายในการปราบปรามแล้ว มาตรการในการป้องกนัทุจริตคอร์รัปชัÉนโดยการให้ทุกภาคส่วนร่วมกนัศึกษาเรียนรู้ทาํความเขา้ใจและช่วยกนัเผยแพร่ความรู้ทางด้านธุรกิจสมยัใหม่ทีÉมีความหลากหลายและสลับซับซ้อนเพืÉอให้รู้เท่าทนันักการเมืองในปัจจุบนัได ้โดยให้สืÉอมวลชน องคก์รอิสระ และองคก์รตรวจสอบภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัÉนจึงเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉจะป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ    2. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการศึกษาไปใช ้    ผลการศึกษาครัÊ งนีÊ ทาํให้ได้ข้อมูลทีÉเกีÉยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัÉน และ การดําเนินการของภาครัฐทีÉ เกีÉยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ซึÉ งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนองค์กรและหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวข้องสามารถนําไปใช้ในการกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานเพืÉ อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัÉนภาครัฐ โดยดาํเนินการ ดงันีÊ      2.1 การพฒันาระบบเครือข่ายการตรวจสอบ (audit network)      หน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัการทุจริต ไดแ้ก่ สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสาํนกังานอยัการสูงสุด ควรทาํงานประสานกนัในรูปเครือข่ายเพืÉอลดช่องวา่งในการตรวจสอบ และทาํให้กระบวนการสอบสวน การหาหลักฐานและติดตามผูก้ระทําผ ิดมีความรวดเร็วมากขึÊน หน่วยงานเหล่านีÊ  ควรมีการประชุมร่วมกนัเพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและขอ้มูลในการปฏิบตัิงาน รวมทัÊงประสานการทาํงานกนัเพืÉอให้สอดคลอ้งและไม่ซํÊ าซ้อนนอกจากนีÊ เครือข่ายการตรวจสอบอาจเชืÉอมโยงพนัธมิตรจากภาคประชาชนดว้ย โดยเป็นการทาํงานร่วมกนัหรือสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนั เพืÉอประโยชน์ในการตรวจสอบป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉน  
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     2.2 การเชืÉอมโยงฐานขอ้มูลของหน่วยรับตรวจ      สาเหตุของการทุจริตภาครัฐส่วนหนึÉงเกิดจากกฎหมายและระเบียบ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเบิกจ่ายเงินลา้สมยั ไม่ไดร้ับการปรับปรุงให้เขา้กบัสถานการณ์แวดลอ้ม ในปัจจุบนั สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินควรเชืÉอมโยงฐานขอ้มูลของหน่วยรับตรวจ เพืÉอปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสัÉงการต่างๆ ทีÉ ส่วนราชการต้องปฏิบัติให้เป็นปัจจุบัน และเป็นฐานขอ้มูลกลางให้ผูต้รวจสอบไดศึ้กษาและใชป้ระโยชน์ในการอา้งอิงไดถู้กตอ้งในรายงานผลการตรวจสอบดา้นการเงิน การจดัซืÊอจดัจา้ง การตรวจสอบการดาํเนินงาน และการตรวจสอบสืบสวน ซึÉ งจะทาํให้ขอ้เสนอแนะของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินเกิดประโยชน์ต่อหน่วยรับตรวจอยา่งเต็มทีÉ รวมทัÊงสามารถใช้เป็นกรณีศึกษาสําหรับหน่วยรับตรวจอืÉนทีÉอาจกาํลงักระทาํผิดในเรืÉองเดียวกนัโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จะได้ยบัย ัÊงไดท้นั เพืÉอการบริหารงานทีÉสร้างสรรค์ โปร่งใส และมีการบริหารจดัการทีÉดี      2.3 การปรับปรุงกฎหมายในเรืÉองบทลงโทษ      รายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในกรณี ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติังานทีÉบกพร่องของหน่วยงานภาครัฐมกัไม่ไดรั้บความใส่ใจในการปฏิบตัิตามขอ้เสนอแนะในรายงานดังกล่าว เนืÉองจากไม่มีบทลงโทษทีÉชัดเจน และไม่มีผลต่อการของบประมาณของหน่วยงาน รายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงมีผลในการให้คุณหรือให้โทษต่อหน่วยรับตรวจน้อย ทาํให้ไม่มีผลในทางปฏิบติั นอกจากนีÊ  ในกรณีทีÉสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบการกระทําทุจริต เมืÉอรวบรวมหลักฐานและจดัทาํสํานวนการตรวจสอบสืบสวนแล้วเสร็จ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องส่งหลักฐานและสํานวนการสืบสวนดงักล่าวให้พนักงานสอบสวน (ตาํรวจ) ดาํเนินการตามวิธีพิจารณาคดีอาญา ซึÉ งกระบวนการดงักล่าวใช้เวลานาน และบางครัÊ งตอ้งมีการรวบรวมเอกสารหลักฐานเพิÉมเติม ซึÉ งในหลายกรณีปรากฏว่าผูก้ระทาํผิดได้รับโทษทีÉเบาลงหรือไม่ได้รับโทษเลย ซึÉ งในกรณีเช่นนีÊ  ทาํให้ผลการตรวจสอบของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินขาดความน่าเชืÉอถือ  ดงันัÊน จึงควรปรับปรุงกฎหมายการตรวจเงินแผน่ดินให้สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินสามารถดาํเนินการเพืÉอให้มีการลงโทษต่อผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งจริงจงั     2.4 การส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงานภาครัฐ      การทุจริตในภาครัฐส่วนหนึÉงมีสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของผูป้ฏิบติังาน มีความเห็นแก่ได ้และหาโอกาสทีÉจะหลีกเลีÉยงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ เพืÉอประโยชน์ส่วนตน ผูก้าํกบัดูแลควรส่งเสริมจริยธรรมและสร้างขวญัและแรงจูงใจให้ทาํตนเป็นตวัอยา่งทีÉดี ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ขา้ราชการซึÉ งเป็นทรัพยากรบุคคลทีÉสําคญัของหน่วยงาน มีพฤติกรรมการทาํงานทีÉดี 
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 ไม่ทุจริตประพฤติมิชอบ ทาํงานให้เกิดประสิทธิภาพ และบงัเกิดสัมฤทธิÍ ผล โดยยึดผลประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลกั มาตรการส่งเสริมจริยธรรม ไดแ้ก่      2.4.1 สร้างวฒันธรรมการทาํงานใหม่ ทีÉเนน้การทาํหนา้ทีÉดว้ยความสุจริต ขยนั อดทน มีความรับผิดชอบสูง รักษาเกียรติของอาชีพ และมุ่งมัÉนเพืÉอสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ประชาชนและส่วนรวม มีระเบียบ วนิยัและดาํรงตนในจรรยาบรรณ      2.4.2 ปรับเปลีÉยนความเชืÉอและทศันคติของเจา้หนา้ทีÉรัฐให้เนน้ทีÉความสามารถ และสร้างประโยชน์แก่ประชาชนและสังคมเป็นหลกั โดยการรณรงค์และสร้างระบบการทาํงานใหม่ ซึÉ งยดึความสามารถและผลงานเป็นเกณฑ ์โดยผูน้าํทาํตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี      2.4.5 ปรับปรุงกระบวนการให้รางวลัและลงโทษ ให้ดาํเนินการดว้ยความรวดเร็ว และปรับปรุงกระบวนการทางวินยัใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัเพืÉอใชเ้ป็นกลไกในการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งมีประสิทธิภาพ      2.4.6 สร้างระบบคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ โดยจดัให้มีมาตรการและองค์กร เพืÉอดูแลคุม้ครองแก่ผูที้Éถูกคุกคาม หรือถูกกลัÉนแกล้งจากผลของการให้ขอ้มูลและเป็นพยานในเรืÉองการทุจริตประพฤติมิชอบของหน่วยงานและเจา้หนา้ทีÉของรัฐ      2.4.7 กาํหนดมาตรการทางสังคมในการยกย่องและให้รางวลัผูป้ระพฤติดี ในขณะเดียวกนัเมืÉอมีผูก้ระทาํผิด ก็ตอ้งลงโทษอยา่งจริงจงัเพืÉอเป็นบทเรียนแก่บุคคลอืÉน     2.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน      การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชนจะทําให้ประชาชน ทราบถึงความถูกตอ้งและประสิทธิภาพของการดาํเนินงานของภาครัฐโอกาสในการกระทาํทุจริตจึงลดน้อยลง อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชนยงัมีน้อย เนืÉองจากประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจในสิทธิของตน โดยเขา้ใจว่าการมีส่วนร่วมเป็นเพียงการไปใช้สิทธิเลือกตัÊงเท่านัÊน ไม่เกีÉยวกบัการกาํหนดนโยบาย การตรวจสอบการบริหารงาน หรือการเขา้ชืÉอเสนอกฎหมายแต่อยา่งใด รัฐบาลควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึÊน เพืÉอสร้างความย ัÉงยืนของระบบการตรวจสอบติดตามของภาคประชาชน ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขทีÉสําคญัของ ธรรมาภิบาลในภาครัฐ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะประสบความสําเร็จหรือไม่นัÊ น ขึÊนอยู่กบัการสนบัสนุนของภาคราชการและความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคมทีÉเป็นพนัธมิตรของภาคราชการโดยผา่นกิจกรรมต่างๆ ดงัต่อไปนีÊ       2.5.1 สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้โดยการเผยแพร่ความรู้และความเขา้ใจเกีÉยวกบัสิทธิและการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ สิทธิในการได้รับข้อมูล คาํชีÊ แจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ 
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 ก่อนการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาชนหรือชุมชนทอ้งถิÉน สิทธิในการรวบรวมรายชืÉอเพืÉอถอดถอนการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นตน้      2.5.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การเขา้ร่วมการประชุมสภาทอ้งถิÉน การเขา้ร่วมประชุมการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล และนาํเสนอขอ้มูลเพืÉอพฒันาทอ้งถิÉน การติดตามการดาํเนินการตามแผนอยา่งไม่ล่าชา้ เป็นตน้      2.5.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือควบคุมการทาํงานของภาครัฐ เพืÉอให้การใช้จ่ายงบประมาณ มีความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นประโยชน ์แก่ส่วนรวม โดยการเขา้ร่วมเป็นกรรมการชุด ต่างๆ ในการจดัซืÊอจดัจา้งพสัดุ การติดตามตรวจสอบว่าโครงการต่างๆ เป็นไปตามแผนหรือไม่ หรือการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณว่ามีความคุม้ค่า หรือเอืÊอประโยชน์แก่บุคคลเพียงบางกลุ่มเท่านัÊน      2.5.4 รณรงค์สร้างจิตสํานึกสาธารณะ ให้ประชาชนเห็นความสําคญัและรู้เท่าทนัต่อปัญหาทุจริตในรูปแบบต่างๆ รวมทัÊงให้ความสําคญักบัการสร้างระบบป้องกนัการทุจริต      2.5.5 สร้างกิจกรรมให้กลุ่มเยาวชน เป็นกิจกรรมทีÉเน้นกลุ่มเป้าหมายทีÉเยาวชนเป็นหลกั เพราะเยาวชนจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ในอนาคต เพืÉอสร้างภูมิคุม้กนัของสังคมต่อปัญหาการทุจริต เพืÉอให้เยาวชนมีคุณธรรมและจริยธรรม มีจิตสํานึกต่อภัยและผลกระทบ ของปัญหาการทุจริต      Ś.ŝ.Ş สร้างขวญัและกําลังใจให้บุคคลทีÉท ําหน้าทีÉต่อต้านการทุจริตเป็นกิจกรรมทีÉให้กาํลงัใจ และการเชิดชูเกียรติแด่บุคคลทีÉต่อตา้นการทุจริต เพืÉอให้สังคมได้รับรู้ว่า การกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉถูกตอ้ง สมควรไดรั้บคาํชมเชย ให้ความสําคญั และไดรั้บการสนบัสนุนจากสังคม      Ś.ŝ.ş สร้างเงืÉอนไขทีÉอาํนวยต่อการมีส่วนร่วม เช่น เจตจาํนงทางการเมือง (political will) ซึÉ งแสดงถึง ความจริงใจและจริงจงัของฝ่ายบริหารต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการสร้างบรรยากาศทางการเมืองทีÉเอืÊออาํนวยต่อการแสดงความคิดเห็น การวิพากษ์วิจารณ์ และการตรวจสอบการทาํงาน โดยไม่จาํกดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการดาํเนินกิจกรรมของประชาชนรวมถึงการสนับสนุนทรัพยากรเพืÉอดาํเนินกิจกรรมและการดูแลความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพย์สินจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการทาํร้ายทางร่างกาย การข่มขู่ การฟ้องร้อง หรือการกลัÉนแกลง้ให้ไดรั้บความเดือดร้อนในหนา้ทีÉการงาน   
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     2.6 การปลูกฝังจิตสาํนึกตา้นการทุจริต      ความยุติธรรมและความซืÉอสัตยสุ์จริตนบัเป็นปัจจยัพืÊนฐานทีÉมีความสําคญัยิÉงต่อการพฒันาประเทศให้มีความสงบสุข เรียบร้อย ย ัÉงยืนและมัÉนคงทัÊงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครองประเทศทีÉมีปัญหาเรืÉองความไม่เป็นธรรมและการทุจริตยอ่มไม่สามารถพฒันาประเทศให้เจริญกา้วหนา้ไดท้ดัเทียมอารยประเทศอืÉนทีÉไม่มีปัญหาในเรืÉองเดียวกนัปัจจุบนัสังคมไทยกาํลงัเผชิญกบัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนแปลงไปในทุกดา้นทัÊงในเชิงบวกและเชิงลบทีÉนาํไปสู่การเอารัดเอาเปรียบและความไม่รับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมและก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาทุจริตปัญหาความไม่เป็นธรรมและความไม่ยุติธรรมต่างๆ ซึÉ งมีแนวโนม้รุนแรงและแพร่ขยายเขา้สู่สังคมไทยมากขึÊนจนเป็นปัญหาสาํคญัของชาติอยูใ่นขณะนีÊ  แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบาย แนวทาง มาตรการและกลไกต่างๆ เพืÉอสร้างความเป็นธรรม ความยุติธรรมและการปราบปรามทุจริตอยา่งต่อเนืÉองและจริงจงั ท ัÊงปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งจดัตัÊงองคก์รอิสระในการดาํเนินงานพฒันากระบวนการตรวจสอบทีÉเขม้งวดรัดกุมและสร้างเครือข่ายความร่วมมือกนัในทุกภาคส่วนของสังคมแต่แนวทางมาตรการและกลไกต่างๆ ดงักล่าวอาจไม่สามารถป้องกนัและแก้ปัญหาได้อย่างย ัÉงยืน เนืÉองจากส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินงานในเชิงรับทีÉมุ่งแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนแลว้และมีภาระค่าใช้จ่ายจาํนวนมากดงันัÊนจึงควรให้ความสําคญักบัการป้องกนัและแกปั้ญหาเรืÉองความไม่เป็นธรรมความไม่ยุติธรรมและการทุจริตในลักษณะเชิงรุกควบคู่กนัไปโดยมุ่งเน้นการประชาสัมพนัธ์และการเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์กับเด็กและเยาวชนเพืÉอให้เด็กและเยาวชนได้รับข้อมูลข่าวสารทีÉ ถูกต้องทัÊ งด้านกฎหมาย ขัÊนตอนของกระบวนการยติุธรรม รวมทัÊงสิทธิหนา้ทีÉทีÉพึงกระทาํต่อสังคม การแกปั้ญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอย่างย ัÉงยืน ตอ้งทาํให้ทุกคนมีความเข้าใจถึงผลกระทบทีÉเกิดจากการทุจริตทีÉมีต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ ในแง่ของบุคคลการทุจริตทาํใหบุ้คคลขาดโอกาสทีÉจะไดรั้บการบริการทีÉดีทีÉสุดจากภาครัฐทีÉจะส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตทีÉดียิÉงขึÊน ในแง่ของสังคม การทุจริตรับสินบนทาํให้เกิดการละเลย หรือละเวน้การปฏิบตัิให้กบัธุรกิจมืด บางประเภท เช่น บ่อนการพนัน ซ่อง หวยเถืÉอน ยาเสพติด ซึÉ งนําไปสู่ปัญหาอาชญากรรมได ้ส่วนในแง่ของประเทศชาติ การทุจริตทาํให้มีเงินงบประมาณทีÉจะใชใ้นโครงการทีÉเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะมีจาํนวนน้อยลง ซึÉ งส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในทุกด้าน ทัÊงยงัมีผลต่อภาพลกัษณ์และความน่าเชืÉอถือของประเทศดว้ย การแกปั้ญหาการทุจริตตอ้งทาํทัÊงระบบโดยการปลูกจิตสํานึกให้กบัเยาวชนรู้ถึงภยัของการทุจริต การรู้จกัปกป้องสิทธิของตนเองเพืÉอไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ การประพฤติตนตามศีลธรรมจรรยา การยกยอ่งผูที้Éทาํความดี รวมทัÊงการลงโทษทางสังคมกบัผูท้ีÉทุจริตเอารัดเอาเปรียบบุคคลอืÉน ซึÉ งจิตสํานึกเหล่านีÊ สามารถเกิดขึÊนได้โดยผ่าน
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 กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (socialization) ตัÊ งแต่เด็ก ภาคส่วนทีÉ มีบทบาทสําคัญในกระบวนการนีÊ  ไดแ้ก่ ครอบครัวและโรงเรียน ซึÉ งจะเป็นเบา้หลอมทีÉดีให้กบัเยาวชนได ้เป็นการปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมและทศันคติทีÉถูกต้อง รวมทัÊงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในสังคม อยา่งเป็นรูปธรรม โดยเริÉมจากกลุ่มเด็กและเยาวชนแลว้ค่อยๆ ขยายเขา้สู่สังคมในวงกวา้ง  3. ขอ้เสนอแนะในการศึกษาครัÊ งต่อไป   รูปแบบการศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเอกสาร (documentary analysis) ประกอบกบัการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุในหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน จาํนวน 5 ราย เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัเรืÉองระยะเวลาในการศึกษา ในการศึกษาครัÊ งต่อไป ควรเป็นการศึกษาเต็มรูปแบบโดยทาํการศึกษาภาคสนาม (field research) โดยการจดัทาํแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง เช่น ผูบ้ริหารและขา้ราชการสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานอยัการ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ผูก้าํกับดูแลหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานภาครัฐ และประชาชน เป็นตน้ ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ทราบถึงความรู้ความเขา้ใจปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน มุมมองเกีÉยวกบัการดาํเนินงานของภาครัฐในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน มุมมองเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ปัญหาและอุปสรรคของการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพืÉอนาํไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    นอกจากนีÊ  ยงัมีประเด็นทีÉน่าสนใจในการนาํไปศึกษาเพืÉอต่อยอดการแกปั้ญหาการทุจริตภาครัฐเพืÉอพัฒนาการเมือง โดยการส่งเสริมจริยธรรมในทุกภาคส่วน การปลูกฝังจิตสํานึกต้านทุจริตให้กับเยาวชน เพืÉอให้ทราบถึงผลเสียของการทุจริต รู้จกัปกป้องสิทธิของตนเอง รู้จกัหน้าทีÉและประพฤติตนตามศีลธรรมจรรยา ให้ความสําคญักบัการทาํความดีมากกว่าการมีเงินหรือมีอาํนาจ และรังเกียจผูก้ระทาํการทุจริต ซึÉ งจิตสํานึกเหล่านีÊ  ตอ้งใช้เวลานานผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมตัÊงแตเ่ด็ก 
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 ผนวก ก แบบสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์นีÊ  เพืÉอให้ไดข้อ้มูลสาํหรับงานวจิยัเรืÉอง “บทบาทของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินกบัความมัÉนคงของชาติ” ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาทีÉวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร พ.ศ.ŚŝŝŞ-Śŝŝş ห ลกัสูตรป้องกนัราชอาณ าจกัรร่วมภาคเอกชน (ปรอ.) รุ่น ที É ŚŞ ผู ว้ ิจ ยัขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ทีÉได้กรุณาสละเวลาให้ข้อมูลอนัทรงคุณค่าแก่ผูว้ิจยั และขอรับรองวา่ ขอ้มูลทัÊงหมดจะนาํไปใชอ้า้งอิงเพืÉอประโยชน์ในทางวชิาการเท่านัÊน 
 
                ดร.สิรินทร์ พนัธ์เกษม ผูต้รวจเงินแผน่ดิน ř สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน นกัศึกษา วปอ. ŚŝŝŞ หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ŚŞ  .............................................................................................. 
ส่วนทีÉ ř: ข้อมูลทัÉวไป 
ř. ชืÉอ-สกุล ของผูใ้หส้ัมภาษณ์................................................................................................... 
2. ตาํแหน่ง ของผูใ้หส้ัมภาษณ์.................................................................................................. 
Ś. สถานทีÉใหส้ัมภาษณ์............................................................................................................ 
3. วนั/เดือน/ปี ทีÉใหส้ัมภาษณ์.......................................................เวลา...................................... 
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ส่วนทีÉ Ś: คาํถาม 
ř. ท่านคิดวา่ การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
…………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………….… 
Ś. ท่านมีแนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ś. หน่วยงานของท่านไดด้าํเนินการอยา่งไรบา้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ท่านคิดวา่ สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ŝ. ขอ้เสนอแนะอืÉน ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน 
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 
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 ผนวก ข ผลการสัมภาษณ์ 
 1. นายอนุรักษ ์สง่าอารียก์ูล ตาํแหน่ง ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา    สัมภาษณ์ทีÉศาลฎีกา เมืÉอวนัทีÉ Š พฤษภาคม Śŝŝş เวลา řś.řŘ น.   ř. ท่านคิดว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติหรือไม่ อยา่งไรบา้ง    การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอย่างมาก เนืÉองจาก การทุจริตคอร์รัปชัÉนมีความเชืÉอมโยงกบัระบบและพฤติกรรมทางการเมือง ซึÉ งจะทาํให้ได้บุคคลทีÉมีเจตนาไม่สุจริตเขา้สู่การเมือง และทาํความเสียหายต่อระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทาํให้ระบบเดินไม่ได้ สาเหตุส่วนหนึÉ งเกิดจากระบบต่าง ๆ ของประเทศไทยไม่เอืÊอต่อการการพฒันาคนให้มีความรับผิดชอบ ศึกษาข้อมูลเพืÉอแสดงความเห็นทีÉมีผลต่อการตดัสินใจในงาน ทีÉรับผดิชอบเพืÉอใหก้ารตดัสินใจมีความรอบคอบ เกิดผลสัมฤทธิÍ ในทางปฏิบตัิ รวมทัÊงยงัเป็นการลดช่องวา่งในการทุจริตคอร์รัปชัÉนอีกดว้ย    ระบบการทํางานของประเทศไทยมักจะนํารูปแบบของต่างประเทศมาใช ้ซึÉ งรูปแบบดังกล่าวไม่สอดคล้องกับลักษณะนิสัยของคนไทย ตัวอย่างเช่น เมืÉอมีการประชุมคณะกรรมการทีÉรับผิดชอบในเรืÉองต่างๆ มกัจะมีบุคคลทีÉมีอิทธิพลในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจไม่กีÉคน ในขณะทีÉคณะกรรมการส่วนหนึÉงเขา้ร่วมประชุม รับฟังแต่ไม่แสดงความคิดเห็น เนืÉองจากไม่สนใจ ไม่ทาํการบ้าน และไม่ศึกษาข้อมูลมาก่อน แต่เมืÉอเกิดความเสียหายจากการตดัสินใจนัÊน คณะกรรมการทัÊงหมดตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั ทัÊง ๆ ทีÉในความเป็นจริงแล้วไม่ได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจนัÊนเลย ดงันัÊน ควรพฒันาระบบให้เขา้กบัพืÊนฐาน วฒันธรรม ประเพณีของคนไทย เพืÉอให้คนทีÉเขา้มาอยูใ่นระบบตอ้งทาํงานและรับผิดชอบ เช่น องคค์ณะผูพ้ิพากษาศาลฎีกาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึÉ งมีจาํนวน š คน สร้างระบบให้องคค์ณะทุกคนตอ้งมีคาํวินิจฉัยส่วนตวั ดงันัÊนทุกคนจึงตอ้งศึกษาขอ้มูลรายละเอียดของคดีก่อนจะมีคาํวินิจฉยั    นอกจากนีÊ  การทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีความเชืÉอมโยงกบัระบบการเมืองยงัส่งผลกระทบให้เกิดความแบ่งแยกของสังคมอีกดว้ย สังคมแบ่งเป็นพวกใครพวกมนั ใครไม่เลือกก็ไม่ได้งบประมาณไปพฒันา    
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 2.  ท่านมีแนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร   กาํหนดให้มีการใช้มาตรการทางภาษีในการปราบคอร์รัปชัÉน กฎหมายกาํหนดให้นักการเมืองและข้าราชการระดับสูงต้องยืÉนบัญชีทรัพยสิ์นของตน คู่สมรส และบุตรผูเ้ยาวต์่อ ป.ป.ช. เพืÉอตรวจสอบความถูกตอ้ง และความมีอยู่จริง แต่เนืÉองจากผูท้ีÉยืÉนบญัชีทรัพยสิ์นมีจาํนวนมาก ทาํให้ ป.ป.ช. ตรวจสอบเฉพาะรายการทรัพยสิ์นทีÉมีความเคลืÉอนไหวผิดปกติเท่านัÊน ควรมีการนาํมาตรการทางภาษีมาใช้ตรวจสอบด้วย โดยดูความสมเหตุสมผลของจาํนวนเงินรายได้ทีÉผูย้ืÉนได้รับในแต่ละปีกบัจาํนวนเงินทีÉเสียภาษี ซึÉ งจะเป็นการใช้เกณฑ์มาตรฐานทีÉทุกคนยอมรับร่วมกนั ถา้จาํนวนเงินทีÉเสียภาษีกบัยอดทรัพยสิ์นทีÉมีอยูไ่ม่สอดคลอ้งกนั ก็ใหส้รรพากรประเมินยอ้นหลงั řŘ ปี สําหรับประเด็นทีÉปริมาณงานมีเป็นจาํนวนมาก ก็ใหภ้าระการพิสูจน์ทรัพยสิ์นเป็นหนา้ทีÉของผูย้ืÉนทรัพยสิ์น  3. หน่วยงานของท่านไดด้าํเนินการอย่างไรบา้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน   ศาลฎีกามีการกําหนดกรอบการทาํงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.ŚŝŝŘ  มาตรา šş ให้การดาํเนินคดีเป็นไปอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม ซึÉ งจะทาํให้การดาํเนินคดีมีความรวดเร็ว ผูที้Éทาํการทุจริตก็จะไดรั้บโทษรวดเร็ว ซึÉ งจะเกิดผลทางจิตวทิยา ทาํให้คนเกรงกลวัความผิด อยา่งไรก็ตาม ความรวดเร็วในการดาํเนินคดีตอ้งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ทีÉทุกคนยอมรับได ้เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรม ซึÉ งปัจจุบนัมีการเปลีÉยนการพิจารณาคดีแบบนดัตอ่นดัเป็นการพิจารณาแบบต่อเนืÉองเป็นรายคดี    การทําคดีหนึÉ ง ๆ ถ้าเป็นคดีการทุจริตปกติจะใช้เวลาเร็วทีÉ สุดประมาณ Ś-ś ปี ในขณะทีÉกรณีการทุจริตของนักการเมืองทีÉตอ้งเขา้พิจารณาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะใชเ้วลาประมาณปีครึÉ งขึÊนอยูก่บัความซบัซ้อนของคดี  4. ท่านคิดวา่ สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร   - ควรออกกฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉให ้สตง. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สินทีÉนักการเมือง ข้าราชการระดับสูงต้องยืÉนต่อ ป.ป.ช. ตามกฎหมาย โดยเฉพาะการตรวจสอบความถูกต้องของการยืÉนเสียภาษีเพราะเป็นผูเ้ชีÉยวชาญด้านบญัชี เข้าใจหลักการจบัคู่รายได้กับค่าใช้จ่าย หรือหากไม่มีการออกกฎหมายก็ให้ ป.ป.ช. ขอความร่วมมือให้ สตง. ช่วยตรวจสอบ 
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  - ให้ สตง. ดาํเนินบทบาทเช่นเดียวกบัคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นของรัฐ (คตส.) ทาํการตรวจสอบทางเดินของเงินเพืÉอให้ทราบวา่ เงินทีÉไดจ้ากการทุจริตถูกนาํไปซุกซ่อนทีÉไหนบา้ง  5. ขอ้เสนอแนะอืÉน ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน   - ยกเลิกธนบตัรฉบบัละ ř,ŘŘŘ บาท โดยกาํหนดให้ผูท้ีÉมีธนบตัรแบบเก่านาํมาแลกแบบใหม่ในเวลาทีÉก ําหนด จะทําให้เงินทีÉอยู่นอกระบบเข้าสู่ระบบ กรณีทีÉนําเงินไปฝากทีÉต่างประเทศให้กาํหนดกฎหมายว่า ถา้มีคนนาํเงินไปแลกเปลีÉยนเป็นเงินตราต่างประเทศจาํนวนมาก ตอ้งรายงานวา่ผูแ้ลกเงินเป็นใครดว้ย การดาํเนินการนีÊจะทาํใหม้าเงินจากการคา้ยาเสพติดดว้ย   - ก ําหนดมาตรการป้องกันไม่ให้คนชัÉว นักค้ายาบ้าเข้าสู่การเมือง เช่น กาํหนดคุณสมบติัของผูที้Éจะเขา้สู่การเมือง ตอ้งมีรายได ้และเสียภาษีให้รัฐไม่ตํÉากวา่ řŘ ปี วธีิการนีÊ จะทาํให้ไดค้นทีÉสุจริต และไดเ้งินช่วยเหลือสาธารณะดว้ย 
 2. นายประสาท พงษศิ์วาลยั ตาํแหน่ง กรรมการ ป.ป.ช.    สัมภาษณ์ทีÉสาํนกังาน ป.ป.ช. เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม Śŝŝş .เวลา řş.śŘ น.   ř. ท่านคิดว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติหรือไม่ อยา่งไรบา้ง    การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ เนืÉองจากเงินงบประมาณไม่สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ได้ řŘŘ เปอร์เซ็นต ์ทาํให้ไม่เกิดความมัÉนคงทัÊงทางเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ ทาํให้ทศันคติของคนในสังคมเสืÉอม นอกจากนีÊ ยงัทาํให้คนไม่กลา้ลงทุนเพราะไม่อยากเสียเปอร์เซนต ์การแกไ้ขตอ้งใชม้าตรการทางสังคม หรือ Social Sanction เพืÉอไม่ให้คนชัÉวมีทีÉยืนในสังคม โดยฝ่ายบริหารตอ้งเป็นตวัหลกัในการขบัเคลืÉอนอยา่งเอาจริงเอาจงั โดยการทาํบนัทึกความเขา้ใจ (MoU) ขอความร่วมมือโดยสมคัรใจกบัทุกภาคส่วน เช่น อสม. พระสงฆ ์และกลุ่มเยาวชน    2. ท่านมีแนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    การแก้ไขปัญหาการทุจริตควรเน้นการป้องกนั เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน  รวมทัÊ งเสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยมเรืÉ องความซืÉอสัตย์สุจริต ในการดําเนินคดีกับผูก้ระทาํผิดนัÊน กฎหมาย ป.ป.ช. กาํหนดให้มีการคุม้ครองพยาน โดยจะกนับุคคลทีÉมีส่วนร่วมในการกระทาํทุจริตนอ้ยไวเ้ป็นพยาน ไม่ดาํเนินคดีและให้ค่าตอบแทนพยานตามความเหมาะสม ทัÊงนีÊเพืÉอสืบสาวใหถึ้งตน้ตอของการทุจริต เป็นยทุธศาสตร์ทีÉเรียกวา่ “กนัปลาเล็กไวกิ้นปลาใหญ”่  
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  3. หน่วยงานของท่านไดด้าํเนินการอยา่งไรบา้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    ป.ป.ช.กาํหนดยุทธศาสตร์ทีÉเนน้เรืÉองป้องกนัและปราบปราม การป้องกนัจะเป็นการเสริมสร้างทศันคติ ค่านิยม เรืÉ องความซืÉอสัตยสุ์จริต ดึงภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม เช่น ประชาชน นกัธุรกิจ นกัการเมือง ตลอดจน การบูรณาการทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมให้ทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่งยิÉงหวัหนา้หน่วยงานของแต่ละแห่ง ตอ้งเอาใจใส่และให้ความร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั    ในเรืÉองการป้องปรามนัÊน กฎหมาย ป.ป.ช.กาํหนดให้มีการแจง้บญัชีทรัพยสิ์น และสามารถถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง นอกจากนีÊ  ป.ป.ช. ยงัส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใหส้ํานกังาน ป.ป.ช. จงัหวดัเป็นหน่วยดาํเนินการ รวมทัÊงจดัตัÊงสถาบนัสัญญา ธรรมศกัดิÍ  เพืÉอดาํเนินการฝึกอบรม สัมมนา แลกเปลีÉยนความรู้ระหว่างองคก์รตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทัÊง ş องคก์ร     กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา ŜŘ กาํหนดให้มีกระบวนสรรหาพนกังานไต่สวนสาขากระบวนการยุติธรรม ซึÉ งมีคุณสมบัติทีÉ เข้มข้นกว่าพนักงานไต่สวนปกติ เช่น ต้องสอบได้เนติบณัฑิตไทย ตอ้งมีประสบการณ์เกีÉยวกบัไต่สวน เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ไดบุ้คคลกรทีÉมีความเชีÉยวชาญเป็นพิเศษเขา้สู่กระบวนการฟ้องเอาผดิผูท้าํการทุจริตเอง ในกรณีทีÉอาจมีความเห็นไม่ตรงกบัอยัการ    สําหรับการปราบปรามการทุจริตนัÊ น เน้นการทุจริตเชิงนโยบาย จากเดิมทีÉพิจารณากรณีทุจริตใน ś ประเด็น คือ ถูกกฎหมายหรือไม่ เป็นไปตามขัÊนตอนหรือไม่ มีอาํนาจหรือไม่ ก็เพิÉมประเด็นทีÉ Ŝ เขา้ไปดว้ยวา่ มีการบิดผนักฎหมาย (abuse law) หรือไม ่  4. ท่านคิดว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีบทบาทในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    การทาํงานของ สตง. เป็นการหาหลกัฐานเบืÊองตน้กรณีมีการทุจริต ก่อนส่งเรืÉองให้ ป.ป.ช. ซึÉ งในกรณีนีÊ  ป.ป.ช. ตอ้งมีการทาํงานทีÉถ่วงดุลกบัอยัการ เพืÉอป้องกนัการวิÉงเตน้ให้เรืÉองเงียบ จึงจาํเป็นตอ้งมีการวางระบบทีÉดี โดย ป.ป.ช.กบั สตง.ตอ้งจบัมือทาํงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ด ตอ้งเป็นนักประสานทีÉดี เพืÉอให้งานสําเร็จ ทีÉผ่านมาการขอเอกสารจาก สตง.เป็นไปอย่างล่าช้า เพราะเจา้หนา้ทีÉไม่มีอาํนาจในการอนุมติั ตอ้งขออนุมติัทีÉส่วนกลาง ดงันัÊนควรมีการตัÊงคณะทาํงานร่วมกนั หรือตัÊงทีมประสานงาน เพืÉอให้มีการทาํงานอยา่งใกลชิ้ด เพืÉอให้รวดเร็วขึÊน    
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  5. ขอ้เสนอแนะอืÉน ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    - การตรวจสอบของ สตง.ร้อยละ šŘ ถือวา่ดี แต่ควรละเอียดกวา่นีÊ  ควรเพิÉมความรอบคอบในเรืÉองพยานหลกัฐาน ทัÊงบุคคลและเอกสาร เพืÉอไม่ให้เรืÉองตกไป (หลกัฐานไม่พอให้ตัÊงคณะไต่สวน) ควรกาํหนดเป็นระเบียบหรือกฎหมายใหต้ัÊงทีมประสานงานระหวา่ง สตง. กบั ป.ป.ช.    - สตง. ตอ้งทาํตวัให้เป็นทีÉรู้จกัมากขึÊน ปรับบทบาทของ สตง. ให้เป็นทัÊงป้องกนัและปราบปราม ตอ้งรู้จกัอ่อนน้อมถ่อมตน เพืÉอให้ไดรั้บความร่วมมือมากขึÊน ซึÉ งเป็นบทบาทของการป้องกนั ในขณะทีÉ สตง. ส่วนใหญ่มีบทบาทดา้นตรวจสอบและปราบปราม จึงอาจมีบุคลิกกร่าง และเบ่ง จึงมกัไม่ไดรั้บความร่วมมือ    - กาํหนดให้ทุกหน่วยงานตัÊงงบประมาณเพืÉอดาํเนินโครงการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน โดยใหมี้การแข่งขนัระหวา่งหน่วยงานดว้ย    - การทุจริตคอร์รัปชัÉนในปัจจุบันมีรูปแบบทีÉซับซ้อนมากขึÊ น หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตจึงตอ้งรู้เท่าทนัการทุจริต 
 3. ร.ต.ต.พงษนิ์วฒัน์ ยทุธภณัฑบ์ริการ ตาํแหน่ง รองอยัการสูงสุด   สัมภาษณ์ทีÉสาํนกังานอยัการสูงสุด เมืÉอวนัทีÉ ŚŞ พฤษภาคม Śŝŝş เวลา řŘ.ŘŘ น.   ř. ท่านคิดว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติหรือไม่ อยา่งไรบา้ง    - มาก เกิดความเสียหายแก่ประเทศ ส่งผลเกีÉยวเนืÉองกบัประเทศชาติ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ไม่เป็นไปตามระเบียบตามขัÊนตอน ทาํให้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ การทุจริตโดยการแต่งตัÊ งคนของตนเองเพืÉอแสวงหาผลประโยชน์ในหน่วยงาน ทาํให้ส่งผลกระทบทางการปกครองและการบริหารงานบุคคล นอกจากนีÊ  ยงัทาํให้ การบริหารงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์   - การทุจริต ทาํให้เกิดการปฏิวติั ทาํให้ไม่มีความไม่มัÉนคง เพราะต่างประเทศไม่ยอมรับการปฏิวติั อาจตดัความสัมพนัธ์/ความร่วมมือ และความช่วยเหลือ     - ทาํให้เป็นประเด็นในการปลุกระดมสร้างความรู้สึกเกลียดชังต่อฝ่ายตรงขา้ม มีการชุมนุมประทว้งทีÉมีรูปแบบรุนแรงมากขึÊน   2. ท่านมีแนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    - สร้างจิตสาํนึกขา้ราชการให้มีความซืÉอสัตยสุ์จริต     - ปฏิรูปรูปหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉปราบปรามทุจริต กระบวนการยุติธรรมให้สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ แลว้แต่ความเสียทีÉเกิดขึÊน   3. หน่วยงานของท่านไดด้าํเนินการอยา่งไรบา้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน 
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   ก ําหนดให้คดีทุจริตอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักคดีพิเศษ เพืÉอให้การดาํเนินคดีรวดเร็วยิÉงขึÊน เพราะเจา้หนา้ทีÉมีความเชีÉยวชาญ ชาํนาญการเฉพาะ นอกจากนีÊ  ยงัมีแนวคิดในการจดัตัÊง สาํนกังานคดีทุจริตโดยตรง    สําหรับการป้องกนัทีÉเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ การเผยแพร่ให้ความรู้ดา้นกฎหมายแก่ประชาชน ขา้ราชการ และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งอย่างไรก็ตาม งานเผยแพร่ กฎหมายควรสอดแทรกโทษและของการทุจริตคอร์รัปชัÉน รวมทัÊงผลร้ายทีÉมีต่อประชาชน โดยยกตวัอยา่งคดีทีÉเกิดขึÊน เฉพาะโทษทีÉไดรั้บ ส่วนพฤติกรรมการทุจริต อาจไม่ตอ้งเผยแพร่ เพืÉอไม่ใหเ้กิดพฤติกรรมเลียนแบบ   4.  ท่านคิดว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีบทบาทในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    สตง. ในฐานะผูต้รวจพบการทุจริตเบืÊองตน้ควรรวบรวมหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้งในการทาํทุจริตอย่างเพียงพอ ครบถ้วนและรัดกุม เพืÉอให้สามารถนาํไปสู่การลงโทษผูก้ระทาํผิดได ้ซึÉ งกฎหมายอาจกาํหนดให้อยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนของ สตง.ดว้ย    5. ขอ้เสนอแนะอืÉน ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉดีทีÉสุดคือ การสร้างจิตสํานึกใหมี้ความเกรงกลวัตอ่กฎแห่งกรรม และบาป 
 4. นางสาวประพีร์   องักินนัทน์ ตาํแหน่ง  รองผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน รักษาราชการแทนผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน   สัมภาษณ์ทีÉสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม Śŝŝş เวลา řŘ.ŘŘ น.   1. ท่านคิดว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติหรือไม่ อยา่งไรบา้ง    ขา้พเจา้คิดวา่การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉงคงของชาติอยา่งมาก เพราะการรักษาความมัÉนคงต้องใช้งบประมาณในการใช้จ่าย เมืÉอมีการทุจริตการใช้จ่ายก็จะไม่ถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงค์ ไม่คุม้ค่าและสมประโยชน์ทีÉจะไดรั้บ บางครัÊ งเป็นอนัตราย เช่น ซืÊอของทีÉใชไ้ม่ไดไ้ม่สามารถป้องกนัความปลอดภยัได ้  2. ท่านมีแนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    ควรสร้างระบบป้องกนัไม่ให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉนดีกวา่การตรวจสอบและดาํเนินคดี ซึÉ งขบวนการและขัÊนตอนและมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมาก จึงใชเ้วลายาวนาน   3. หน่วยงานของท่านไดด้าํเนินการอยา่งไรบา้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน 
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   ตรวจสอบก่อนดาํเนินโครงการหรือจดัซืÊอจดัจา้งในลกัษณะป้องปราม เพืÉอให้การดําเนินการถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ไม่มีการฮัÊ ว และมีการดําเนินการทีÉถูกต้องคุ้มค่า ราชการไดรั้บประโยชน์สูงสุด   4. ท่านคิดว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีบทบาทในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีบทบาทในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนได้มาก เพราะมีหน้าทีÉตรวจสอบ จะพบประเด็นทุจริตก่อนหน่วยอืÉน แต่ สตง. มีอาํนาจในการจดัการกบัการทุจริตนอ้ยจึงทาํใหก้ารเอาผิดไม่ทนัเหตุการณ์   5. ขอ้เสนอแนะอืÉน ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    - ควรมีระบบป้องกนัและยบัย ัÊงการทุจริต เช่นการยกฎีกา ไม่ให้มีการเบิกจ่ายเงินก่อนทีÉจะแกไ้ขดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามระเบียบ และราชการไดรั้บประโยชน์สูงสุด    - การดาํเนินการผูทุ้จริตทางอาญาควรมีหน่วยงานและขัÊนตอนการดาํเนินการนอ้ยลง เพืÉอไม่ใหค้ดีตอ้งใชเ้วลานานถึงจะเอาผิดผูทุ้จริตได ้
 5. นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ตาํแหน่ง ทีÉปรึกษาผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน    สัมภาษณ์ทีÉสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เมืÉอวนัทีÉ 6 มิถุนายน Śŝŝş เวลา řŘ.ŘŘ น.   1. ท่านคิดว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติหรือไม่ อยา่งไรบา้ง    การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติอย่างมาก ก่อให้เกิดวงจร “อุบาทว”์ ทีÉส่งผลต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ ความทุกข์ยากของประชาชนไดรั้บการแกไ้ขไม่เต็มทีÉ ไม่วา่จะเป็นปัญหาความยากจน ปัญหาความเจ็บป่วย และปัญหาการศึกษา หรือทีÉเรียกว่า “โง่”“จน”“เจ็บ” เงินแผ่นดินทีÉใช้จ่ายไปถูกเบียดบงัยกัยอกฉ้อโกงในการใช้จ่ายไม่ว่าดา้นการศึกษา การเยียวยารักษาพยาบาล หรือการศึกษาเรียนรู้ เช่น ตาํราเรียนฟรีมีการซืÊอแพง ทาํให้ได้ความรู้ไม่เท่าทีÉเสียเงินไป ยาปลอมหรือดอ้ยคุณภาพ ปุ๋ ยปลอมหรือไม่มีคุณภาพ ไม่สมราคา เป็นตน้ ส่งผลต่อประชาชนในดา้นการเรียนรู้ ความอยูดี่กินดี การประกอบอาชีพ หรือสุขภาพอนามยั เป็นตน้   2. ท่านมีแนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    Ś.ř เพืÉอศกัยภาพองค์กรตรวจสอบให้มีขีดความสามคัคีในการตรวจสอบอย่างทัÉวถึง     Ś.Ś ปรับกฎหมายใหเ้ขม้แขง็ ความผดิทุจริตไม่มีอายคุวามทัÊงแพง่และอาญา    Ś.ś การแสดงฐานะการเงินหรือทรัพยสิ์นของขา้ราชการทุกระดบั    Ś.Ŝ ปรับขอ้กาํหนดวนิยัทางงบประมาณและการคลงัใหค้รอบคลุมและหนกัขึÊน 
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  3. หน่วยงานของท่านไดด้าํเนินการอยา่งไรบา้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    สร้างมาตรการควบคุมต่างๆ ทีÉจะช่วยบรรเทาการทุจริตหรือป้องกนัมิให้เกิดการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานการควบคุมภายในหรือมาตรฐานการตรวจสอบภายใน การทาํแผนจดัซืÊอจดัจา้ง ตลอดจนการปรับทางปกครองกรณีไม่รักษาวนิยัการเงินการคลงั   4. ท่านคิดว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีบทบาทในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งไร    งานหนักแน่นป้องปรามทุกรูปแบบไม่ว่าในลกัษณะตรวจบญัชีการเงินรายได ้การบริหารพสัดุ การดาํเนินงาน ทัÊงเชิงรุกหรือติดตามการจ่ายตามระเบียบตามกฎหมาย หากมีความเสียหายก็ให้มีการชดใชบ้รรเทาและดาํเนินการทางวินยังบประมาณและการคลงั หากพบวา่ทุจริตก็ส่ง ป.ป.ช.   5. ขอ้เสนอแนะอืÉน ๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน    - แบ่งแยกอาํนาจนิติบญัญติัเด็ดขาดจากฝ่ายบริหาร    - มิใหฝ่้ายนิติบญัญตัิทาํโครงการฝากฝ่ายบริหารจากงบประมาณทีÉติดไว ้   - สว. ตอ้งมาจากการสรรหาโดยอิสระไม่ควรมาจากการเลือกตัÊง    - สตง.ควรเป็นพนกังานสอบสวนไดแ้ลว้    - เพิÉมโทษปรับทางปกครองให้ครอบคลุมนกัการเมือง  
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 ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ    นางสิรินทร์   พนัธ์เกษม 
วนั เดือน ปีเกดิ  22 กนัยายน 2502 
วุฒิการศึกษา  1. วิทยาศาสตร์บณัฑิต (การบญัชี)         มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ปีการศึกษา 2524    2. บญัชีมหาบณัฑิต (การตน้ทุน)         จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ปีการศึกษา 2530     3. ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์        มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ปีการศึกษา Śŝŝř 
ประวตัิการทํางาน ดาํรงตาํแหน่งในสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ดงันีÊ  โดยย่อ   1. นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดิน 9 ชช. สํานกัวจิยัและพฒันาการตรวจสอบ    2. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน    3. ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการ    4. ผูต้รวจเงินแผน่ดิน 1 (ทรงคุณวฒิุ)  
ตําแหน่งปัจจุบัน  ผูต้รวจเงินแผน่ดิน 1 
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา   การเมือง 

เรืÉอง    บทบาทของสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินกบัความมัÉนคงของชาติ ผู้วจิัย  นางสิรินทร์   พนัธ์เกษม   หลักสูตร    ปรอ.    รุ่นทีÉ  26 ตําแหน่ง  ผูต้รวจเงินแผ่นดิน 1 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นสาเหตุสําคญัทีÉทาํให้ประเทศชาติไม่สามารถพฒันาไดอ้ยา่งเต็มทีÉ  เพราะเงินงบประมาณส่วนหนึÉ งรัÉวไหลไปเป็นประโยชน์ของคนกลุ่มหนึÉ ง นอกจากนีÊ  ยงัก่อให้เกิดปัญหามากมายหลายประการทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ไดแ้ก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจเนืÉองจากการทุจริตคอร์รัปชัÉนทาํให้มีเงินหมุนเวียนในระบบน้อยลง ปัญหาสังคมทีÉเป็นผลมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ เนืÉองจากประชาชนยากจน ขากคุณภาพชีวิตทีÉ ดี ท ําให้ เกิดปัญหาอาชญากรรม ยิÉงไปกวา่นัÊน การทุจริตคอร์รัปชัÉนยงัส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางการเมืองเพราะมีการใช้เงินในการเขา้สู่อาํนาจมากขึÊน เมืÉอมีอาํนาจก็ทาํการทุจริต ซึÉ งนบัวนัจะมีรูปแบบทีÉซบัซ้อนและยากต่อการตรวจสอบ จากปัญหาการเมืองก็นาํไปสู่ความขดัแยง้ในสังคม ซึÉ งทุกประการลว้นแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติทัÊงสิÊน การวิจยัครัÊ งนีÊ  มุ่งศึกษาบทบาทของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึÉ งการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าทีÉสามารถช่วยป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ ซึÉ งเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความมัÉนคงของชาติ 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 การศึกษาครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคด์งันีÊ    ř. เพืÉอศึกษาขอ้มูลการทุจริตคอร์รัปชัÉนในภาครัฐ และผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีต่อความมัÉนคง   2. เพืÉอศึกษานโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีของรัฐบาล    ś. เพื Éอศึกษาข้อมูลการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของภาครัฐของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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  4.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการตรวจสอบของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินในการส่งเสริมธรรมาภิบาลเพืÉอป้องกนัหรือลดการทุจริตคอร์รัปชัÉนของภาครัฐ 
ขอบเขตของการวจิยั 
 ศึกษาขอ้มูลเอกสารทางวิชาการ งานวิจยั บทความ บทสัมภาษณ์ และข่าวสารต่างๆ          ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงในและต่างประเทศ ระหว่างปี ŚŝŝŘ-Śŝŝŝ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเกีÉยวกบัความมัÉนคงของชาติ การทุจริตคอร์รัปชัÉนภาครัฐ นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี และการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัÉนของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน และผลการตรวจสอบของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 การศึกษาครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) แบ่งเป็น ś ส่วน ไดแ้ก่ การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการสืบสวนเอาผิดต่อผูก้ระทาํการทุจริตคอร์รัปชัÉน และการสรุปขอ้มูลทีÉไดจ้ากการวจิยั และให้ขอ้เสนอแนะ 
ผลการวจิัย  1.  รูปแบบ วธีิการ และแนวโนม้สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัÉน   จากการวิจยัพบว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนมีแนวโน้มสูงขึÊน โดยขอ้มูลผลการปฏิบตัิงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินประจาํปี Śŝŝś ได้ทาํการตรวจสอบและออกรายงานสําหรับหน่วยรับตรวจจาํนวน ş,śśŚ หน่วย จากหน่วยรับตรวจในความรับผิดชอบตอ้งตรวจสอบทัÊงสิÊน จาํนวน şř,ŠŞŞ หน่วย สามารถคาํนวณมูลค่าความเสียหาย/ค่าเสียโอกาสเป็นตวัเงินรวมทัÊงสิÊน Śş,şŠś.ŚŚ ล้านบาท ประกอบด้วย เงินงบประมาณทีÉเรียกคืนหรือรายได้ทีÉจดัเก็บเพิÉม จาํนวน šŚš.šŠ ล้านบาท และโอกาสทีÉรัฐสูญเสียงบประมาณโดยไม่ประหยดัหรือสูญเสียรายไดจ้าํนวน ŚŞ,Šŝś.ŚŜ ลา้นบาท    รายงานของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ประจาํปี ŚŝŝŜ เปิดเผยขอ้มูลว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉพบเห็นบ่อยทีÉสุด คือ กลุ่มขา้ราชการส่วนท้องถิÉน ในขณะทีÉการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศชาติมากทีÉสุด คือ 
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การทุจริตคอร์รัปชัÉนของนกัการเมืองระดบัสูง โดยเป็นการทุจริตเชิงซ้อน มีการทาํผิดเป็นเครือข่าย (Network Corruption) เป็นกระบวนการ ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนมีมูลค่ามหาศาล ในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ เป็นการทุจริตโดยอาศยัอาํนาจหนา้ทีÉทีÉตนมีอยู ่และกาํหนดนโยบายทีÉเอืÊอประโยชน์ต่อตนเองและพวกพอ้ง   ขอ้มูลจาก สตง. และ ป.ป.ช. สอดคล้องกบัขอ้มูลขององค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ทีÉ ได้รายงานผลการจัดอันดับค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัÉน ประจาํปี ŚŘřś (พ.ศ. ŚŝŝŞ) พบว่า ประเทศไทยได ้śŝ คะแนน ตํÉากว่าคะแนนปี ŚŘřŚ (พ.ศ.Śŝŝŝ) ซึÉ งได้ śş คะแนน ส่วนอนัดบัหล่นจากอนัดบัทีÉ ŠŠ มาอยู่อนัดบัทีÉ řŘŚ ของโลกร่วมกบัประเทศ เอกวาดอร์ มอลโดวา และปานามา  ผลการวิจยัพบวา่ ประเทศไทยยงัมีปัญหาความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐทาํให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉนในระดบัทีÉสูง และมีแนวโนม้ทีÉจะสูงขึÊน ประชาชนบางส่วนยอมรับว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนเป็นเรืÉองปกติธรรมดา สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉผ่านมาของประเทศไทยไดร้ะดบัหนึÉ งว่า การดาํเนินการยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าทีÉควร สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉพบเห็นไดม้ากในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นสาเหตุดา้นการเมือง การบงัคบัใช้กฎหมายทีÉไม่เคร่งครัดสาํหรับผูท้ีÉกระทาํการทุจริต ทีÉสําคญัคือ ค่านิยมทีÉฝังรากลึกในสังคมไทย กล่าวคือ การทีÉสังคมไทยมีทศันคติทีÉผิดว่า “ประเพณีและวฒันธรรม เงินใตโ้ต๊ะเป็นธรรมเนียม” และ “ระบบอุปถมัภ์ของสังคมไทย” เป็นปัจจยัหลกัทีÉเอืÊอให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัÉน   1.  ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีต่อความมัÉนคงของชาติ    ขอ้มูลจาการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูท้รงคุณวุฒิ เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชัÉนส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอยา่งมาก เนืÉองจาก     1.1 การรักษาความมัÉนคงตอ้งใชง้บประมาณ เมืÉอมีการทุจริต การใชจ่้ายก็จะไม่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์ไม่คุม้ค่า และไม่สมประโยชน์ทีÉจะไดรั้บ     ř.Ś ทาํให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเงินงบประมาณไดอ้ยา่งเต็มทีÉ ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ทัÊงทางเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ     1.3 ทาํให้การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และระเบียบแบบแผนทีÉดี     1.4 การทุจริตยงัเป็นการปลูกฝังความรู้สึกเกลียดชงัให้ฝ่ายตรงกนัขา้มทาํให้เกิดการประทว้งต่อตา้นทีÉมีรูปแบบรุนแรงมากขึÊน นาํไปสู่การปฏิวติัรัฐประหารซึÉงนานาชาติไม่ยอมรับ 
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    1.5 การทุจริตคอร์รัปชัÉนมีความเชืÉอมโยงกบัระบบและพฤติกรรมทางการเมืองซึÉ งจะทาํให้ไดบุ้คคลทีÉมีเจตนาไม่สุจริตเขา้สู่การเมือง และทาํความเสียหายต่อระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม    ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัÉนทีÉมีต่อความมัÉนคงของชาติ แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเมืองและการบริหาร ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมจิตวทิยา โดยส่งผลกระทบทัÊงระยะสัÊนและระยะยาว     1.  ธรรมาภิบาลภาครัฐ      ดว้ยตระหนกัถึงผลกระทบทีÉเกิดจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ประเทศไทยจึงให้ความสําคญักบัการส่งเสริมธรรมาภิบาลของภาครัฐ โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř (Śŝŝŝ-Śŝŝš) ระบุว่า การทุจริตประพฤติมิชอบยงัคงเป็นอุปสรรคสําคญัในการบริหารราชการแผ่นดิน ทาํให้การดาํเนินนโยบายสาธารณะและการจดับริการสาธารณะเพืÉอการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนยงัขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใชง้บประมาณแผน่ดินสิÊนเปลืองโดยไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย จึงจาํเป็นตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัเพืÉอให้การพฒันาประเทศมีความสมดุลและย ัÉงยืน ให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบราชการและขา้ราชการโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล รวมทัÊงเสริมสร้างการบริหารราชการแผน่ดินทีÉมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบถ่วงดุลอาํนาจการตรวจสอบทีÉเขม้งวดและรอบคอบ ธรรมาภิบาลทีÉมีความจาํเป็นในภาครัฐ ไดแ้ก่ การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล โดยเฉพาะในเรืÉองนโยบายสําคญั ความโปร่งใสในการบริหารงาน และการตรวจสอบจากภายนอก     2. การดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพืÉอลดการทุจริตคอร์รัปชัÉน      สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การตรวจสอบเชิงรุก เพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ซึÉ งเป็นการตรวจสอบในลกัษณะป้องปรามก่อนทีÉหน่วยรับตรวจจะดาํเนินโครงการหรือการจดัซืÊอจดัจา้ง เพืÉอให้การดาํเนินการถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย มีความคุม้ค่า และราชการไดรั้บประโยชน์สูงสุด การดาํเนินการตรวจสอบเชิงรุกทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ การสร้างพนัธมิตรในการตรวจสอบ การแจง้ยบัย ัÊงหรือชะลอการจ่ายเงินทีÉไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่เหมาะสม การเผยแพร่ข่าวการตรวจสอบ และการส่งเสริมให้หน่วยรับตรวจมีระบบการควบคุมภายในทีÉเขม้แขง็    
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ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัประกอบด้วย ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ขอ้เสนอแนะในการทาํการวิจยัไปใช ้และขอ้เสนอแนะในการทาํการวิจยัครัÊ งต่อไป 
  1. ขอ้เสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ได้แก่ การเพิÉมศกัยภาพองคก์รตรวจสอบ การปรับปรุงกฎหมายให้เขม้แข็ง การกาํหนดกฎหมายให้ขา้ราชการทุกระดับตอ้งยืÉนแสดงฐานะการเงินหรือทรัพยสิ์น สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งปรับปรุงขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัวินยังบประมาณและการคลงัให้ครอบคลุมและมีบทลงโทษทีÉหนกัขึÊน เพืÉอให้ขา้ราชการเกรงกลวัและไม่กลา้กระทาํผดิ การแบ่งแยกอาํนาจนิติบญัญติัจากฝ่ายบริหารโดยเด็ดขาด การสร้างจิตสํานึกให้ทุกฝ่ายมีความซืÉอสัตยสุ์จริต การปฏิรูปหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉปราบปรามการทุจริต และกระบวนการยุติธรรมให้สามารถดาํเนินการเพืÉอลงโทษผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การใชม้าตรการทางภาษีในการตรวจสอบ การใชม้าตรการลงโทษทางสังคม และการยกเลิกธนบตัรฉบบัละ 1,000 บาทแบบเก่า เป็นตน้   2. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้   สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินสามารถนาํขอ้มูลจากการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนแบบบูรณาการ โดยดาํเนินการ ดงันีÊ      2.1 การพัฒนาระบบเครือข่ายการตรวจสอบ (Audit Network) ร่วมกับหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉ เกีÉยวข้องกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัหารทุจริตแห่งชาติ และสํานกังานอยัการสูงสุด โดยเป็นการทาํงานร่วมกนัหรือสนบัสนุนกนั     2.2 การเชืÉอมโยงฐานข้อมูลของหน่วยรับตรวจ เพืÉอปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสัÉงการต่าง ๆ ทีÉส่วนราชการตอ้งปฏิบติัให้เป็นปัจจุบนั และเป็นฐานขอ้มูลกลางให้ผูต้รวจสอบไดศึ้กษาและใชป้ระโยชน์ในการอา้งอิงไดถู้กตอ้งในรายงานผลการตรวจสอบ      2.3 การปรับปรุงกฎหมายในเรืÉองบทลงโทษ ให้สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดินสามารถดาํเนินการเพืÉอให้มีการลงโทษต่อผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งจริงจงั     2.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพของการดาํเนินงานของภาครัฐ และเพืÉอลดโอกาสในการกระทาํทุจริต 
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    2.5 การส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สร้างวฒันธรรมการทาํงานใหม่ทีÉเน้นการทาํหน้าทีÉดว้ยความสุจริต ปรับเปลีÉยนความเชืÉอและทศันคติของเจา้หน้าทีÉรัฐ ปรับปรุงกระบวนการใหร้างวลัและลงโทษ กาํหนดมาตรการทางสังคมในการยกย่องและให้รางวลัผูป้ระพฤติดี ในขณะเดียวกนัเมืÉอมีผูก้ระทาํผดิก็ตอ้งลงโทษอยา่งจริงจงั     2.6 การปลูกฝังจิตสํานึกตา้นการทุจริต เพืÉอแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉนอยา่งย ัÉงยนื   3.  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาครัÊ งต่อไป    รูปแบบการศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเอกสาร (documentary analysis) ประกอบกบัการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิในหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัเรืÉองระยะเวลาในการศึกษา ในการศึกษาครัÊ งต่อไป ควรเป็นการศึกษาเต็มรูปแบบโดยทาํการศึกษาภาคสนาม (field research) ดว้ยการจดัทาํแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง เช่น ผูบ้ริหารและขา้ราชการสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานกังาน ป.ป.ช. สํานกังานอยัการ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ผูก้าํกบัดูแลหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานภาครัฐ และประชาชน ทัÊงนีÊ เพืÉอใหท้ราบถึงความรู้ความเขา้ใจปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน มุมมองเกีÉยวกับการดาํเนินงานของภาครัฐในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน มุมมองเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ปัญหาและอุปสรรคของการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพืÉอนาํไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัÉน   นอกจากนีÊ  ยงัมีประเด็นทีÉน่าสนใจในการนาํไปศึกษาเพืÉอต่อยอดการแกปั้ญหาการทุจริตภาครัฐเพืÉอพฒันาการเมือง โดยการส่งเสริมจริยธรรมในทุกภาคส่วน การปลูกฝังจิตสํานึกตา้นทุจริตให้กบัเยาวชนเพืÉอให้ทราบถึงผลเสียของการทุจริต รู้จกัปกป้องสิทธิของตนเอง รู้จกัหน้าทีÉและประพฤติตนตามศีลธรรมจรรยา ให้ความสาํคญักบัการทาํความดีมากกวา่การมีเงินหรือมีอาํนาจ และรังเกียจผูก้ระทาํการทุจริต ซึÉ งจิตสํานึกเหล่านีÊ  ตอ้งใชเ้วลานานผา่นกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม  
 


