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บทคดัย่อ 
เรือง   การพฒันารูปแบบความร่วมมือบรรเทาสาธารณภยัอาเซียนในบทบาทของ

 กองทพัอากาศ 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

ผู้วจัิย   นาวาอากาศเอก สิทธิชยั   แกว้บวัดี   หลกัสูตร        ปรอ.           รุ่นที        26 

 การวจิยัครั* งนี* มีประเด็นปัญหาการวจิยัคือทาํอยา่งไร ใหก้องทพัอากาศมีรูปแบบการสร้างการมี
ส่วนร่วมปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียน มีวตัถุประสงคก์ารวิจยัที5สําคญั คือการศึกษาระบบความ
ร่วมมือ  การบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศอาเซียน แลว้กาํหนดรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณ
ภยัในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยบทบาทของกองทพัอากาศเป็นการศึกษาวิจยัโดยกระบวนการวิจยัเอกสาร 
(Document Research) พร้อมการจดัทาํการสนทนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) เพื5อการเก็บรวบรวมขอ้มูลเสริมผล
การวเิคราะห์ เอกสารจากผูมี้บทบาทการทาํงานที5เกี5ยวขอ้งกบัการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบวา่ ความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัพิบติัของอาเซียนจะตอ้งมีการทาํ
กาํหนดโครงสร้างการทาํงาน มีการกาํหนดบทบาทหนา้ที5ในการใชขี้ดความสามารถของกองทพัอากาศต่อการ
ให้ความช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภยัมีแนวทางการใชอ้ากาศยานของกองทพัอากาศเพื5อรองรับภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภยัของประเทศสมาชิกอาเซียน พร้อมมีระบบการบริหารการจดัการเพื5อการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภยั โดยรูปแบบระบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยั อยู่ในกรอบเสาหลกัความร่วมมือ
ความมั5นคงและการเมือง มีมติที5ประชุมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและคู่เจรจาสร้างระบบและโครงสร้าง
การจดัการที5สอดคลอ้งกบั AHA เชื5อมโยงกบันโยบายและระบบการบริหารของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของ
กองทพัไทย มีสาระสําคญัของระบบรูปแบบความร่วมมือการจดัการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ               
ที5ตอ้งประสานระบบการปฏิบติัความร่วมมือในกองทพั ระหว่างหน่วยงานในประเทศและการจดัการความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ โดยที5กองทพัอากาศจะตอ้งมีระบบการบริหารการจดัการศูนยป์ฏิบติัการบรรเทาสา
ธารณภยั (ศบภ.สณอ.) ที5มุ่งทรัพยากร 3 ประการ คือ ความประหยดั มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างศกัยภาพ 
(3ขอ้) มีทรัพยากร 4’R เพื5อการปฏิบติั คือ มี Resource มีความรวดเร็ว (Rapid)มีการตอบสนอง (Response) และ
พร้อมให้การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย (Resource) มีการกําหนดบทบาทหน้าที5สําคัญ 5 ประการคือ 
ศปก.สณอ.ทอ. เป็นศูนยข์อ้มูลพิบติัภยัเป็นศูนยป์ระสานงาน เป็นศูนยช่์วยเหลือ  เป็นศูนยก์ารจดัการ และเป็น
ศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ศปก.สณอ.ทอ.ตอ้งมีความพร้อม 6 ประการ คือ พร้อมดา้นกาํลงัพล 
ระบบงานดา้นแผนงาน ดา้นอุปกรณ์เทคโนโลยี ดา้นทรัพยากร และดา้นการฝึกซ้อมการบรรเทาสาธารณภยั 
ศูนย์ปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัของ ทอ. มีการจดัการเป็นแบบจาํลอง (Model) 3E 4R Function +                               
6 ความพร้อมปฏิบติัการ 
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คาํนํา 

 งานวิจยันี มีคุณภาพ มีคุณค่า และมีความหมายต่อสาธารณะชน ต่อประชาคมอาเซียน 
และสร้างชุดความรู้ในการสร้างความพร้อมของกองทพัอากาศ เพื*อสร้างการมีส่วนร่วมการบรรเทา
สาธารณภยัอาเซียนในบทบาทของกองทพัอากาศ 
 ขอขอบคุณบุคลากร ทีมงาน กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศทุกคนที*มีส่วนร่วมคน้หา
ขอ้มูลเอกสารอนัเป็นประโยชน์ต่อการสังเคราะห์เป็นผลงานวิจยัในครั งนี และขอขอบคุณอยา่งมาก
สําหรับ น.อ.ดร.นภทัร์ แก้วนาค อาจารย์อาวุโสวิทยาลัยการทพัอากาศ ที*ได้ช่วยให้ข้อแนะนํา               
แนวทางการทาํวิจยัทังในดา้น Research Methodology และการประสานงานวิจยัให้เอกสารฉบบันี
สาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี 
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                                                                                   นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                   หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที* 26 
                    ผูว้จิยั 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

จากการเปลี	ยนผ่านสู่การเป็นประชาคมอาเซียนของ �� ประเทศในภูมิภาค ทาํให้เกิด
การรวมกลุ่ม ร่วมกิจกรรมการอยูร่วมกนัมากยิ	งขึ)น ทั)งระบบการร่วมมือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และด้านความมั	นคงในภูมิภาค โดยมีแนวทางรูปแบบความร่วมมือเป็นกฎ กติกาหรือปฏิญญา
ร่วมกนัของทุกประเทศสมาชิก ที	ตอ้งปฏิบติัตามมติ เงื	อนไขและขอ้ตกลงที	ดี นาํมาซึ	 งความเขา้ใจ
ร่วมกนั ความสนใจร่วมกนั และมีส่วนร่วมพฒันาความร่วมมือกนัทั)ง 7 เสาหลกั ตามแผนภาพที	�-� 
ระบบความร่วมมือ 7 เสาหลกัของสมาชิกอาเซียน 

แผนภาพที� �-� ระบบความร่วมมือ 7 เสาหลกัของสมาชิกอาเซียน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 โดยที	แต่ละประเทศจะตอ้งมีการดาํเนินงานเพื	อการสร้างกลไกการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร
ร่วมกนั ที	เป็นกฎ กติกา ที	ต้องนาํมาวิเคราะห์ศึกษา เพื	อกาํหนดแนวทางปฏิบติัอย่างเหมาะสม
กลมกลืน และประสานสอดคลอ้งซึ	 งกนัและกนั อนัจะทาํให้เป็นความสนใจร่วมกนั ความเขา้ใจ
ร่วมกนั และมีแนวทางความร่วมมือร่วมกนั ในทุกมิติของ 7 เสาหลกั ความเป็นประชาคมอาเซียน - 
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โดยเฉพาะเสาหลกัดา้นการเมือง และความมั	นคงที	ส่วนหนึ	งเป็นกลไกทางทหารของแต่ละประเทศ
ที	จะตอ้งร่วมกนัพฒันาและส่งเสริมดา้นสัมพนัธภาพ มิตรภาพที	ดีต่อกนั เพื	อความมั	นคงของภูมิภาค 
 กองทพัอากาศ เป็นองคก์รสาํคญัดา้นการปฏิบติัการทางทหารที	พร้อมปฏิบติัตามกรอบ
ความร่วมมือของอาเซียน ทั)งดา้นการส่งเสริมความสงบสุข ไม่มีความหวาดระแวง การต่อตา้นภยั
คุกคาม อาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนการสร้างความพร้อมเพื	อป้องกนัภยั 
การจดัการภยัพิบติั และภยัธรรมชาติ ซึ	 งสอดคล้องกบันโยบาย และแนวทางการดาํเนินงานของ
กองทัพอากาศ ที	 มีการจัดตั) งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ ซึ	 งมีภารกิจทั) งการ
เตรียมการ การป้องกัน และการดําเนินการบรรเทาภัยความเดือดร้อนของประชาชน โดยใช้
ท รัพย าก รหลัก ของก อง ทัพ อาก าศ  และ กา รป ระ สา นง า นกับศู นย์บรรเทา สา ธา รณ ภัย
กระทรวงกลาโหม ซึ	 งกองทพัอากาศ ไดด้าํเนินงานร่วมกบัหน่วยงานทั)งภาครัฐและเอกชนมาอยา่ง
ต่อเนื	อง รวมถึงการปฏิบติังานกิจการพลเรือน ร่วมกบัมิตรประเทศ หรือหน่วยงานการทหารดา้น
ความมั	นคงในภูมิภาค โดยเฉพาะการร่วมกนัปฏิบติัภารกิจดว้นความพร้อมที	จะดาํเนินการไดต้าม
กรอบความร่วมมือ ตามรูปแบบการจดัการที	จะกาํหนดขึ)น 
 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจวา่รูปแบบหรือระบบการมีส่วนร่วมการบรรเทาสาธารณภยัของ
มิตรประเทศอาเซียน ควรมีโครงสร้างการดาํเนินงาน มีปัจจยัประกอบการและยุทธศาสตร์การ
จดัการอย่างไร อนัจะนาํมาซึ	 งประสิทธิภาพการบริหารการจดัการที	ดีของการปฏิบติัพนัธกิจการ
บรรเทาสาธารณภยัอาเซียน 
 ฉะนั)นประเด็นการวิจยัคือ การพฒันารูปแบบ การมีส่วนร่วมปฏิบติัการบรรเทาสา
ธารณภยัของอาเซียน โดยกองทพัอากาศของมิตรประเทศ ดว้ยเหตุผล คือ ควรมีการออกแบบระบบ
และโครงสร้างการดาํเนินงานที	จะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจและมีแนวทางความร่วมมือที	มีประสิทธิภาพ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 �. เพื	อศึกษาระบบ ความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศอาเซียน 
 @. เพื	อเสนอแนวทางการกาํหนดรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ในบทบาทของกองทพัอากาศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัครั) งนี)  จะศึกษาเฉพาะรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ในบทบาทของกองทพัอากาศ  
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั) งนี)  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิเคราะห์จาก
เอกสาร นโยบาย งานวิจยัและปฏิญญาขอ้ตกลงอาเซียน และแนวคิดทฤษฎีที	เกี	ยวขอ้ง รวมทั)งการ
สัมมนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรที	เกี	ยวขอ้งกับการปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยั 
ภายใตก้รอบขอ้ตกลงทางทหาร ในพนัธกิจที	เกี	ยวขอ้งกบักองทพัอากาศ และนาํมาศึกษา วิเคราะห์ 
เพื	อให้ได้กรอบความคิดเป็นรูปแบบความร่วมมือบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศอาเซียน             
ในบทบาทของกองทพัอากาศ ซึ	 งสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 �. ทราบสภาพปัญหาของการปฏิบติัในการบรรเทาสาธารณภยัที	เกิดจากความร่วมมือ
ของกลุ่มประเทศอาเซียน ดา้นโครงสร้างการทาํงาน ระบบปฏิบติัการ และการติดต่อสื	อสาร 
 @. ได้แนวทางการกําหนดรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภัยของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ในบทบาทของกองทพัอากาศ 



บทที� 2 

ประชาคมอาเซียนกบัระบบความร่วมมอืทางการทหาร 

 ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกสาํคญัของความเป็นประชาคมอาเซียน มีบทบาทและ
พลงักลไกการขบัเคลื!อนการจดัตั%งประชาคมและผลกัดนักรอบรูปแบบความร่วมมือใน 3 เสาหลกั 
ให้เกิดขึ%นอย่างเป็นรูปธรรม โดยผ่านพฒันาการที!มีความต่อเนื!อง ทั%งด้านระยะเวลาและเนื%อหา
สาํคญัต่างๆ ตามรายการต่อไปนี%  
 1.  ประชาคมอาเซียน 
 2. อาเซียนกบัประเทศไทย 
 3. ประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน 
 4. กระทรวงกลาโหมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 5. บทบาทของไทยกบัประชาคมการเมืองและความมั!นคงของอาเซียน 
 6. บทบาทของทหารในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 7. ตวัอยา่ง : รูปแบบความร่วมมือของอาเซียนในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
 8. ตวัอยา่ง : รูปแบบความร่วมมือของอาเซียนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 9. ตวัอยา่ง : รูปแบบความร่วมมือของประเทศสมาชิกดา้นการขนส่งของอาเซียน 
 10.  ตวัอยา่ง : รูปแบบความร่วมมือการบริหารจดัการภยัพิบติั (พลเรือน) 
 11.  การประชุมความร่วมมือระดับพหุภาคีของกองทัพ กลุ่มประเทศอาเซียน                    
เพื!อมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
 12.  บทบาทของทหารในการใชขี้ดความสามารถและการนาํยุทโธปกรณ์มาให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
 13.  การใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 14.  การจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญ ดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยัพิบติั 
 15.  อาเซียนกบัการจดัการภยัพิบติัจากการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 16.  ยทุธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 17.  กิจกรรมกองทพัไทยกบัการมีส่วนร่วมประชาคมการเมืองและความมั!นคง 
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 18.  กองทพัสหรัฐอเมริกากบับทเรียนที!ไดรั้บจากการบรรเทาภยัพิบติั 
 19.  อาเซียนกบับทเรียนที!ไดรั้บจากการบรรเทาภยัพิบติั 
 20.  ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียน 
 21.  การจดัการในภาวะวกิฤติและแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 22.  ทฤษฎีการรวมตวัเชิงภูมิภาค 
 23.  ภาพอนาคตของประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียนด้านการบรรเทา                
ภยัพิบติั 
 24.  การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยในการบรรเทาภยัพิบติัในอาเซียน 
 25.  การแบ่งมอบภารกิจ 
 26.  การบูรณาการตามแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัของไทย 
 27.  ความร่วมมือบริหารจดัการภยัพิบติัในอาเซียน 
 โดยที!สาระสาํคญัแต่ละหวัขอ้การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที!เกี!ยวขอ้ง มีดงันี%  

ประชาคมอาเซียน 

 ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียนฉบบัที! 2 (Declaration 
of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ประกาศจดัตั%งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) โดยสนบัสนุนการรวมตวัและความร่วมมืออย่างรอบดา้น 
โดยในด้านการเมืองให้จดัตั%ง “ประชาคมการเมืองความมั!นคงอาเซียน” หรือ ASEAN Political-
Security Community (APSC), ดา้นเศรษฐกิจให้จดัตั%ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN 
Economic Community (AEC) และด้านสังคมและวฒันธรรมให้จดัตั%ง “ประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) โดยมีกฎบตัรอาเซียน 
(ASEAN Charter) เป็นกรอบพื%นฐานทางกฎหมายรองรับ ซึ! งจะสร้างกฏเกณฑ์สําหรับองค์กร
อาเซียนใหส้มาชิกมีพนัธกิจที!จะตอ้งปฏิบติัตาม  (Legal Binding) 
 ต่อมา ผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบใหเ้ร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ%นกวา่เดิมอีก 
5 ปี เป็นปี 2558 และในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั% งที! 14 ที!ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ             
เมื!อปี 2552 ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาชะอาํหัวหินว่าดว้ยแผนงานสําหรับประชาคม
อาเซียนปี 2552-2558 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ประกอบด้วย 3 เสาหลกั คือ 
ประชาคมการเมืองความมั!นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
วฒันธรรม 
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 1. ประชาคมการเมืองความมั!นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : 
APSC) อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมั!นคง เพื!อเสริมสร้างและธาํรงไว้
ซึ! งสันติภาพและความมั!นคงของภูมิภาคให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และสามารถ
แกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี เพื!อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั!นคง 
อาเซียนไดจ้ดัทาํแผนงานการจดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community Blueprint) โดยเนน้ 3 ประการคือ 
  1.1 การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆที!จะร่วมกนัทาํ 
เพื!อสร้างความเขา้ใจในระบบสังคมวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ที!แตกต่างของประเทศสมาชิก 
ส่งเสริมพฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นการทุจริต             
การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
  1.2 ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนั ในการรักษาความมั!นคงสําหรับ
ประชาชนที!ครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื!อเสริมสร้างความมั!นคงในรูปแบบเดิม 
ซึ! งหมายถึงมาตรการสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื!อป้องกนัสงคราม
และใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนอยูด่ว้ยกนัโดยสงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนี%  ยงัขยาย
ความร่วมมือเพื!อต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรม               
ข้ามชาติต่างๆ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื!อป้องกันและจดัการ                   
ภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ 
  1.3 การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก กาํหนดกิจกรรมเพื!อเสริมสร้าง
บทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น กรอบ ASEAN + 3 กบัจีน ญี!ปุ่น สาธารณรัฐ
เกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ที!เขม้แข็งกบัมิตรประเทศ 
และองคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ 
 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) อาเซียนจะ
รวมตวัทางเศรษฐกิจเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2558 อาเซียนไดจ้ดัทาํแผนงานการ
จดัตั%งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ! งเป็นแผนงาน
บูรณาการการดาํเนินงานในดา้นเศรษฐกิจ เพื!อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้น คือ 
  2.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and Single Production 
Base) โดยจะมีการเคลื!อนยา้ยสินคา้ บริการการลงทุน เงินลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรีมากขึ%น 
ผูบ้ริโภคสามารถเลือกสรรสินคา้ บริการไดอ้ยา่งหลากหลายภายในภูมิภาค และสามารถเดินทางใน
อาเซียนไดอ้ยา่งสะดวกและเสรีมากยิ!งขึ%น (Free flows of goods, services, investment, and skilled -  
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labors, and free flow of capital) รวมทั%งการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาสําคญัของอาเซียนให้เป็น
รูปธรรม โดยไดก้าํหนดเวลาที!จะลด หรือยกเลิกอุปสรรคระหว่างกนัเป็นระยะ ทั%งนี%  กาํหนดให้ลด
ภาษีสินคา้เป็น 0% และลดหรือเลิกมาตรการที!มิใช่ภาษี เปิดเสรีการลงทุน และเปิดตลาดภาคบริการ
ทั% งหมดภายในปี 2558 ซึ! งนับเป็นความท้าทายที!สําคัญของอาเซียนที!จะต้องร่วมแรงร่วมใจ                   
และช่วยกนันาํพาอาเซียนไปสู่เป้าหมาย 
  2.2  การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้
ความสําคญักบัประเด็นดา้นนโยบายที!จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการ
แข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี 
และการพฒันาโครงสร้างพื%นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศและพลงังาน) 
  2.3  การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) และการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่างๆ เช่น ขอ้ริเริ!มเพื!อการ
รวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASAN Integration-IAI) เพื!อลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศสมาชิก 
  2.4  การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ
ของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื!อใหอ้าเซียนมีท่าทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน เช่น การจดัทาํเขต
การคา้เสรีของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่างๆ รวมทั%งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิต/
จาํหน่ายภายในภูมิภาคใหเ้ชื!อมโยงกบัเศรษฐกิจโลก 
 3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community)
อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวั เพื!อทาํให้ประชาชนมีการอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภยัไข้
เจ็บ มีสิ! งแวดล้อมที! ดี  และมีความรู้สึกเป็นอันหนึ! งอันเดียว โดยมีความร่วมมือเฉพาะด้าน 
(Functional Cooperation) ภายใตส้ังคมและวฒันธรรมที!ครอบคลุมในหลายดา้น ได้แก่ เยาวชน 
การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
สิ!งแวดล้อม สตรี แรงงาน การขจดัความยากจน สวสัดิการสังคมและการพฒันา วฒันธรรมและ
สารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเขา้เมืองและกงสุล ยาเสพติด และการจดัการภยัพิบติั โดยมี
คณะทาํงานอาเซียนรับผิดชอบการดาํเนินความร่วมมือในแต่ละด้าน อาเซียนได้ตั%งเป้าหมายเป็น
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในปี 2558 โดยมุ่งหวงัเป็นประชาคมที!มีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง มีสังคมที!เอื%ออาทรและแบ่งปัน 
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 ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที!ดีและมีการพฒันาในทุกดา้น เพื!อยกระดบั
คุณภาพชีวติของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั!งยืน รวมทั%งส่งเสริมอตัลกัษณ์
อาเซียน (ASEAN Identity) เพื!อรองรับการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
 อาเซียนไดจ้ดัทาํแผนงานการจดัตั%งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ! งประกอบดว้ยความร่วมมือ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
  3.1 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development) 
  3.2  การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
  3.3  สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
  3.4  ความย ั!งยนืดา้นสิ!งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 
  3.5  การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) 
  3.6  การลดช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) โดยมี
กลไกการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การประชุมรายสาขาระดบัเจา้หนา้ที!อาวุโส (Senior Officials Meeting) 
และระดบัรัฐมนตรี (Ministerial Meeting) และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Council) (กรมกาํลงัพลทหารอากาศ, 2556) 

อาเซียนกบัประเทศไทย 

 จากผลการสํารวจวา่คนไทยรู้จกัอาเซียนแค่ไหน มีความเห็นอย่างไร ตื!นเตน้ กงัวลใจ
หรือไม่ กบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เมื!อวนัที! 10-15 สิงหาคม 2556 ของเอแบคโพลนั%น รายการ 
ASEAN Talk by WatcharinStakudanได้พูดคุยกับคุณปุณฑรีก์ อิศรางกูร ณ อยุธยา                           
ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนย์วิจัยด้านนโยบายสาธารณะเพื!อกิจการอาเซียนมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ                  
เมื!อวนัที!  17 สิงหาคม 2556 ที!ผ่านมา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีการรับรู้ที!ยงัไม่ถูกมากนกั 
เพราะฉะนั%นเมื!อกลบัไปดูคนที!อยู่ชนบทห่างไกลยากจะเข้าถึงข่าวสาร เมื!อเทียบกับประชาชน                 
ทั%งประเทศ เฉลี!ยแล้วก็ยงัไม่ถึงครึ! งและพบว่าประชาชนชาว กทม. ไม่น้อยที!ตื!นเตน้ในหลายมุม     
เช่น ตื!นเต้นที!จะได้เรียนรู้สิ! งใหม่ๆ ตื!นเต้นที!จะมีการไหลเวียนทรัพยากร เงิน การลงทุนต่างๆ                
เขามองว่าอาจจะมีชีวิตความเป็นอยู่ที!ดีขึ%น มีการกระตุน้ให้คนไทยมีแรงขบัเคลื!อนพฒันาตนเอง 
พฒันาประเทศไปได้ดี ถา้เปรียบเทียบเป็นร้อยละจากกลุ่มตวัอย่าง จาํนวนคนที!ตื!นเตน้ในแง่บวก             
ก็ประมาณ ร้อยละ 61.6 ส่วนที!เหลืออยู่ในกลุ่มหวาดหวั!น ตื!นตระหนกหรือกังวล เช่น ช่วงนี%
เศรษฐกิจไม่ดีสถานการณ์ทางการเมืองยงัมีความวุน่วาย อาจจะรุนแรงในอนาคต เพราะวา่การเมือง
สะทอ้นถึงความมั!นคงในประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หลายๆอย่าง ถ้าเกิดรวมกนัแล้ว 
ประเทศไทยอาจจะลงไปอยูใ่นระดบัทา้ยๆ 
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 ปัญหาที!มาเป็นอนัดบัหนึ!ง ที!คนตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กลวัวา่ไทยจะไม่ทนัอีก 9 
ประเทศ เพราะความรู้สึกของประชาชนนั%น มนัก็จะเปลี!ยนแปลงไป ความรู้สึก ทศันคติ อารมณ์มกั
เปลี!ยนแปลงไปตลอดตามสถานการณ์บ้านเมืองที! เกิดขึ% นตามสิ! งแวดล้อม โดยเฉพาะช่วงนี%  
นอกเหนือจากผลการสํารวจ สิ! งที!พบเจอในหลายๆครั% ง ประชาชนจะระบุปัญหาการเมือง ความ
วุน่วาย ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม เป็นลาํดบัตน้ๆ พอพูดถึงอาเซียนเขาก็จะมีความกงัวลเพิ!มเติมที!อยู ่    
ในใจเขาตลอดเวลา ในเรื!องการศึกษา การใชภ้าษาองักฤษ การคิดวิเคราะห์ การที!จะทาํงานร่วมกบั
ประเทศอื!นๆ เมื!อมาอยู่ร่วมกัน อันนี% เป็นสิ! งที!ประชาชนกังวลไม่น้อยเหมือนกัน หากมอง               
ในภาพรวมของประเทศไทยเมื!อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้จะไดรั้บผลประโยชน์ในทางบวกหรือ
ผลดี สรุปไดด้งันี%  

 ด้านการเมอืงและความมั�นคง 

 1. ทาํใหไ้ทยอยูใ่นประชาคมที!มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั
มากขึ% น มีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง มีการสร้างกฏเกณฑ์และค่านิยม
ร่วมกนั ซึ! งจะช่วยสร้างความเขา้ใจและความไวเ้นื%อเชื!อใจระหวา่งกนั ขจดัความขดัแยง้ทางการเมือง
ระหว่างกนั และลดปัญหาความมั!นคงรูปแบบเดิม รวมทั%งส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความ
มั!นคงในภูมิภาค 
 2. ช่วยสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนในการหาขอ้ยุติต่อปัญหาต่างๆ ระหวา่งกนั
โดยสันติวิธี ซึ! งแมว้่าการเป็นประชาคมอาเซียนจะมิไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาโดยตรง แต่ก็จะช่วย
ส่งเสริมการดาํเนินการในกรอบอื!นๆ ที!เกี!ยวขอ้ง อาทิ กรอบทวภิาคี 
 3. ช่วยใหไ้ทยสามารถแกไ้ขปัญหาและความทา้ทายต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาก
ขึ%น โดยอาศยัความร่วมมือที!ใกลชิ้ดกบัประเทศอื!นทั%งในและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะการแกปั้ญหา
ความมั!นคงรูปแบบใหม่ เช่น การบริหารจดัการภยัพิบติั ความมั!นคงทางทะเล และอาชญากรรมขา้ม
ชาติในรูปแบบต่างๆ 
 4. การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะสร้างความเป็นหนึ! งเดียวของประเทศใน
อาเซียน และเพิ!มนํ% าหนกัในการเสนอท่าทีและความเห็นต่างๆของประเทศอาเซียนในเวทีระหว่าง
ประเทศ 
 |. การเคลื!อนตวัของประชาชนและสินคา้อยา่งเสรีมากขึ%น อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ขา้มพรมแดนต่างๆ เช่น การคา้มนุษย ์การคา้อาวุธยาเสพติด และการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย 
ซึ! งประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีมาตรการป้องกนัที!มีประสิทธิภาพ 
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 ด้านเศรษฐกจิอาเซียน 

 }. อาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที! มีความใกล้ชิดกับไทยมากที!สุด 
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเป็นเพื!อนบ้านของไทยที! มีพรมแดนติดกัน มีวฒันธรรม                           
ที!คล้ายคลึง มีสินคา้และบริการ ที!สามารถเสริมซึ! งกนัและกนัได้ หรือมีสินคา้บริการที!คล้ายคลึงกนั               
ซึ! งหากสามารถร่วมมือกนั ก็จะสามารถสร้างความแข็งแกร่งในดา้นอาํนาจการต่อรอง อนัจะนาํมาซึ! งการ
ขบัเคลื!อนทางเศรษฐกิจการคา้ที!มีความสาํคญัยิ!ง 
 �. การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้เกิดตลาดในภูมิภาคที!มีขนาด
ใหญ่ โดยสามารถนําจุดแข็งของแต่ละประเทศมาเสริมกับจุดแข็งของประเทศไทยเพื!อสร้าง
ประโยชน์สูงสุดในการผลิต ส่งออกและบริการ ซึ! งจะเกิดไดก้็ต่อเมื!อมีการเคลื!อนยา้ยปัจจยัการผลิต
ไดอ้ยา่งเสรีมากขึ%น นอกจากนี%  การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยให้ประเทศสมาชิกมีความ
เป็นปึกแผน่และช่วยสร้างอาํนาจการต่อรองในเวทีต่างๆมากขึ%น 
 �. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัในดา้นการคา้และการ
ลงทุนของไทย เนื!องจากจะมีการแสวงหาความร่วมมือเพื!อยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดของ
กนัและกนั ไม่วา่จะเป็นอุปสรรคดา้นภาษีหรือมาตรการทางการคา้อื!นๆ ที!มิใช่ภาษี รวมถึงอาํนวยความ
สะดวกทางการคา้และการลงทุนระหวา่งกนั ทั%งนี% ผูป้ระกอบการควรใชโ้อกาสที!เกิดจากการลดอุปสรรค
ทางการคา้และการลงทุนต่างๆให้เกิดประโยชน์อยา่งเต็มที! โดยเฉพาะสาขาที!ไทยมีความพร้อมและมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัสูง 
 �. ประชาคมเศรษฐกิจจะทาํให้ผูป้ระกอบการไทยได้เริ!มปรับตวัและเตรียมความ
พร้อมกบัสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจที!เปลี!ยนแปลงไปในโลก ซึ! งช่วยการยกระดบัความสามารถ
ในการแข่งขนัของไทยในเศรษฐกิจโลกในภาพรวมต่อไป 
 |. ส่งเสริมการใชท้รัพยากรร่วมกนัและการเป็นพนัธมิตรในการดาํเนินธุรกิจระหวา่ง
ประเทศจากการขจดัอุปสรรคในดา้นการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศสมาชิก 
 �. ช่วยใหก้ารพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความเท่าเทียมและ
เสมอภาคยิ!งขึ%น จากการลดอุปสรรคดา้นการคา้และจากการดาํเนินงานตามความริเริ!มสําหรับการ
รวมตวัอาเซียน ซึ! งจะช่วยลดปัญหาการโยกยา้ยถิ!นฐานของประเทศที!พฒันานอ้ยกวา่ 
 �. การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถทาํให้ประเทศไทยมีอาํนาจในการเจรจา
ต่อรองต่อเวทีโลกไดม้ากขึ%น เพราะจะมีฐานประชาคมอาเซียนสนบัสนุน ซึ! งสามารถทาํให้ประเทศคู่คา้
รับฟังมากขึ%น 
 �. เมื!อประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะมีการปรับปรุงแรงงานฝีมือใน
สาขาวชิาชีพต่างๆ (7 วชิาชีพ) ใหเ้ท่าเทียมนานาประเทศ สาขาวชิาชีพเหล่านี%  ไดแ้ก่ วศิวกร แพทย ์–  
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พยาบาล นกับญัชี นกัสาํรวจ ทนัตแพทย ์และผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปนิก เพราะสาขาวิชาชีพเหล่านี%
เป็นสาขาวชิาชีพหนา้ด่านของไทยที!มีความพร้อมสูงมีสมาคมและการรวมตวัที!มีประสิทธิภาพเป็น
ที!ประจกัษ์ และเป็นสมาคมที!ประชาคมอาเซียนไดย้กมาเป็นกลุ่มแรก การวางกฏเกณฑ์ขอ้บงัคบั
ต่างๆ หากจะมีคนในประเทศสมาชิกเขา้มาทาํงานในกลุ่มวิชาชีพทั%งเจ็ดนี% ในไทย อาทิ การเปิดให ้                
ผูป้ระกอบอาชีพที!มีคุณสมบติัตามที!คณะกรรมการประสานงานวิชาชีพสาขาต่างๆ ทั%ง 7 สาขา 
(ASEAN Joint Coordinating Committee) และหน่วยงานที!กาํกับดูแลวิชาชีพหรือองค์การ
ระดบัประเทศสมาชิกต่างๆหรือสภาวิชาชีพ (Professional Regulatory Authority) หรือกระทรวง/
องค์การที!เกี!ยวข้องของประเทศสมาชิก ขึ% นทะเบียนหรือออกใบอนุญาตให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนได้ โดยต้องปฏิบัติตามกฎและระเบียบ
ภายในประเทศนั%นๆ ในทาํนองกลบักนัหากคนไทยที!ประกอบวิชาชีพเหล่านี% ก็สามารถที!จะไป
ทาํงานยงัประเทศอื!นที!มีค่าจา้งแรงงานที!สูงกว่าได้เช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบการไทย หรือ
แรงงานไทยก็จะมีโอกาสออกไปลงทุนหรือทาํงานในต่างประเทศมากขึ%น 

 ด้านสังคมและวฒันธรรม 

 }. การดาํเนินการใดๆของภาครัฐ จะต้องเน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางมากขึ% น 
เพื!อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าประสงคใ์นการสร้างประชาคมอาเซียนที!มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
 �. จาํเป็นตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนรู้จกักนัมากขึ%น โดยมีความเอื%ออาทร
และแบ่งปันกนัเพื!อสร้างความเขา้ใจที!ดีระหวา่งกนั และสร้างความรู้สึกเป็นประชาคมร่วมกนั 
 �. จาํเป็นตอ้งส่งเสริมให้เยาวชนมีความเชี!ยวชาญภาษาองักฤษและภาษาของประเทศ
อาเซียนอื!นมากยิ!งขึ%น 
 �. ช่วยขจดัปัญหาดา้นสาธารณสุขที!อาจเกิดจากการเคลื!อนยา้ยแรงงาน และนกัท่องเที!ยว
โดยเสรี อาทิ การควบคุมโรคติดต่อ การเปลี!ยนแปลงทางภูมิอากาศ และภยัพิบติัที!เกิดขึ%นจากธรรมชาติ
หรือจากมนุษย ์
 |. ไทยอาจตอ้งปรับเปลี!ยนโครงสร้างการทาํงานของบุคลากรหน่วยงานภาครัฐ ทั%งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้สอดคล้องกับทิศทางการพฒันาของประเทศไทยในฐานะสมาชิก
ประชาคมอาเซียน เช่น การสรรหาและขยายอตัราขา้ราชการที!มีความรู้ความสามารถดา้นภาษาประจาํ
หน่วยงานต่างๆมากขึ%น 

 ผลกระทบทางด้านลบ ไดแ้ก่ 

 }. ทาํให้แรงงานต่างชาติไหลเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ%น และมาแย่งวิชาชีพแรงงาน
ไทย ทาํให้แรงงานไทยเสียโอกาสในการถูกว่าจา้ง ดงันั%น แรงงานไทยตอ้งพฒันาทกัษะดา้นฝีมือ
และภาษามากขึ%น 
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 �. ประเทศไทยก็อาจจะได้รับสินคา้และบริการที!ไม่มีคุณภาพ ขาดมาตรฐาน และไม่มี
ความปลอดภยัที!เพียงพอทะลกัเขา้มาตีตลาด เนื!องจากสินคา้เหล่านี% มีราคาที!ถูกกวา่ ดงันั%นควรมีหน่วยงาน
ภาครัฐคอยกาํกบั ดูแล ดา้นคุณภาพของสินคา้และบริการอยา่งเขม้งวด เพื!อประโยชน์ของสังคมไทย 
 �. เกิดการแข่งขนัทางธุรกิจที!รุนแรง ทาํให้นักลงทุนชาวไทยตอ้งมีการพฒันา วิจยั
วิธีการใหม่ๆ เพื!อพฒันาธุรกิจของตนเอง อาจจะส่งผลให้ตน้ทุนในการดาํเนินงานและการผลิต
สูงขึ%นส่งผลไปต่อราคาสินคา้ และภาวะเงินเฟ้อไดเ้ช่นกนั 
 �. เมื!อมีผูค้า้ทั%งภายในและภายนอกประเทศมากขึ%น ทาํให้ส่วนแบ่งการตลาดเพิ!มขึ%น 
อาจจะเสียลูกคา้ให้แก่นกัลงทุนต่างชาติ ดงันั%น ผูป้ระกอบการไทยจึงตอ้งหาวิธีและกลยุทธ์ในการ
รักษาลูกคา้ไว ้
 |. มีสินคา้และบริการแปลกใหม่เขา้มาในประเทศ ทาํให้เกิดกระแสการบริโภคสินคา้
ต่างชาติจนละเลยสินคา้ที!ผลิตในประเทศ ซึ! งจะส่งผลให้นกัลงทุน และเกษตรกร เดือดร้อน ดงันั%น
รัฐบาลจะตอ้งใหก้ารดูแลผูค้า้ ผูส่้งออก ผูน้าํเขา้ และผูบ้ริโภคชาวไทย 
 �. เมื!อมีการเปิดเสรีในการลงทุน นกัลงทุนไทยอาจจะยา้ยไปลงทุนต่างประเทศ ส่งผล
ต่อการจา้งแรงงานไทย ขณะเดียวกนั แรงงานไทยก็ไปทาํงานยงัต่างแดนที!มีค่าแรงสูงกวา่ ส่งผลให้
อุตสาหกรรมต่างๆ หยุดชะงกัลง อาจจะทาํให้เกิดภาวการณ์ตกงาน ดงันั%นจึงควรมีการเตรียมการ
เกี!ยวกบักฎหมาย และหลกัเกณฑใ์นการจา้งงานและการลงทุนภายในประเทศ 
 �. เมื!อนักลงทุนต่างชาติที! มีความพร้อมกว่าเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ทาํให้
ผูป้ระกอบการชาวไทยที!มีขนาดกลางและเล็ก (SMEs) แข่งขนัไดย้ากและสูญเสียผลประโยชน์ได ้

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

  1.  ภาพรวม 
  ประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียนเป็นกลไกสืบเนื!องจาก Bali Concord II 
(ซึ! งเดิมที!กลไกใชค้าํวา่ ASEAN Security Community) แต่ไดรั้บการก่อตั%งเป็นทางการภายหลงัจาก
ที!กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใช้ในเดือนธันวาคม 2551 แมว้่าประชาคมการเมืองและความมั!นคง
อาเซียนไม่เนน้การมี common foreign and security policy อีกทั%งไม่ไดพ้ยายามที!จะมี convergence 
criteria เหมือนสหภาพยโุรป แต่ประชาคมการเมืองและความมั!นคงพยายามที!จะหาจุดยืนร่วมกนัใน
หลายเรื!องเพื!อสร้างฐานที!มั!นคงสาํหรับสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

  2.  เป้าหมาย 
  ตามเอกสารแผนงานการจัดตั% งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน                   
ไดต้กลงที!จะใหป้ระชาคมการเมืองและความมั!นคง มีเป้าหมายสาํคญั 3 ประการ ดงันี%  
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   2.1  ประชาคมที!มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั               
(A rules-based community of shared values and norms) ซึ! งเป็น 2 หลกัการที! counter-balance               
ซึ! งกนัและกนั กล่าวคือ 1) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน และ 2) ส่งเสริม Community values 
   2.2   ประชาคมที!ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พอ้มทั%งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื!อแก้ไขปัญหาความมั!นคงที!ครอบคลุมในทุกมิติ               
(A cohesive, peaceful and resilient region with shared responsibility for comprehensive security) 
ซึ! งเป็นความพยายามที!จะส่งเสริมให้อาเซียนพึ!งพาอาศยักลไกของตนมากขึ%นในการแกไ้ขปัญหา
และความทา้ทายต่างๆในภูมิภาค  
   2.3  ประชาคมที!ทาํให้เป็นภูมิภาคที!มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที!มี
การรวมตวัและลกัษณะพึ!งพาซึ! งกนัและกนัมากยิ!งขึ%น (A dynamic and outward looking region in 
an increasingly integrated and interdependent world) ซึ! งสะทอ้นถึงการที!อาเซียนยอมรับวา่ไม่ควร
มุ่งเพียงเรื!องภายใน แต่เนน้การสร้างหุน้ส่วนกบัโลกภายนอกใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 

  3.  สถานะล่าสุด 

ปัจจุบนัเสาการเมืองและความมั!นคงอาเซียนมีความคืบหน้าในการส่งเสริมการแลกเปลี!ยนขอ้มูล
และประสานท่าทีมากยิ!งขึ%นในเรื!องที!มีนยัทางนโยบายและการเมืองของภูมิภาค โดยการดาํเนินการ
ขบัเคลื!อนเสาการเมืองและความมั!นคงอาเซียน จดัตั%งโดยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความ
มั!นคง ซึ! งประชุมปีละ 2 ครั% งเป็นอยา่งนอ้ยประเด็นที!ประชาคม ฯ ให้ความสําคญัใน 1-2 ปีที!ผา่นมา
คือการส่งเสริมให้กลไกอาเซียนต่างๆ กล่าวคือ sectoral bodies เน้นการประสานงานเพื!อแกไ้ข
ปัญหาของ cross-cutting issues ซึ! งเป็นประเด็นที!คาบเกี!ยวกบักลไกต่างๆ ในการนี%  ตวัอยา่งสําคญัที!
ประชาคม ฯ กาํลงัพิจารณาอย่างต่อเนื!องคือ ความเสี!ยงของการส่งเสริมความเชื!อมโยงในภูมิภาค
หรือ inherent risks of enhanced ASEAN connectivity ซึ! งรวมถึงอาชญากรรมขา้มชาติ และ
ผลกระทบทางด้านลบต่างๆ เช่น ผลกระทบต่อสิ! งแวดล้อม และปัญหาสาธารณสุข ซึ! งเป็น 
nontraditional security แบบหนึ!ง 

  4 บทบาทของไทยในด้านการเมอืงและความมั�นคง 

   4.1  เร่งให้กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใช้ในช่วงที!ไทยเป็นประธานอาเซียน 
(ธนัวาคม 2551)  จดัตั%งและผลกัดนัการดาํเนินการของคณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights – AICHR) 
   4.2  รับรองและผลกัดนัการปฏิบติัตามแผนการจดัตั%งประชาคมการเมืองและ
ความมั!นคงอาเซียน 
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   4.3  ส่งเสริมให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียนมี
ผลงานเป็นรูปธรรม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภูมิภาค 
   4.4  ยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในด้านการจดัการ               
ภยัพิบติั และความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในการแกไ้ข Non – Traditional Security Threats 
   4.5  ผลกัดนัให้สหรัฐ ฯ เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ              
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia – TAC) 
   4.6  ผลกัดนัให้เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Southeast Asia Nuclear Weapon – Free Zone – SEANWFZ) มีบทบาทมากยิ!งขึ%นในเวทีระหวา่ง
ประเทศ และสร้างเสถียรภาพในอาเซียน 
   4.7  ส่งเสริมใหอ้าเซียนเป็นเขตปลอดอาวธุที!มีอาํนาจทาํลายลา้งสูง 
   4.8  ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสดา้นนโยบายและขอ้มูลทางทหารในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

   4.9  ส่งเสริมมาตรการสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจ (Confidence Building Measures - 
CBMs) และการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) ในกรอบการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือ
ดา้นการเมืองและความมั!นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) 
   4.10 ส่งเสริมใหภ้าคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน 

  5.  Priority Issues ของไทยในการสร้างประชาคมการเมืองและความ

มั�นคง 
   5.1  ส่งเสริมค่านิยมของประชาธิปไตย ธรรมาธิบาล และหลกัการนิติธรรมใน
อาเซียนโดยมุ่งเนน้ประโยชน์ของประชาชนเป็นที!ตั%ง 
   5.2  ส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในงานของประชาคมการเมือง
และความมั!นคง โดยใช้หวัขอ้การหารือเป็นตวัตั%งในการเชิญองคก์รที!มิใช่ของรัฐบาลในการแกไ้ข
ปัญหา nontraditional threats เช่นเรื!องการบริหารจดัการภยัพิบติั อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้
ยาเสพติดและการคา้มนุษย ์เป็นตน้ และมุ่งดาํเนินภารกิจทางมนุษยธรรมมากกวา่ดา้นการเมือง 
   5.3  “ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสมากขึ%นระหว่างฝ่ายกลาโหมอาเซียน              
โดยการแลกเปลี!ยนขอ้มูลเรื!อง arms modernization และการส่งผูส้ังเกตการณ์ในการซ้อมรบ ควรมี
ความร่วมมือกนัใหม้ากยิ!งขึ%นในเรื!องการบริหารจดัการภยัพิบติัและการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ” 
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   5.4  ส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนในการแกปั้ญหาร่วมกนั เช่นในเรื!อง
ของ (1) ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (2)การบริหารจดัการภยัพิบติั โดยเฉพาะการจดัทาํระบบและ
ยุทธศาสตร์บูรณาการโดยประสานการทาํงานของฝ่ายพลเรือน ฝ่ายกลาโหมอาเซียน และสํานัก
เลขาธิการอาเซียน และ (3) การส่งเสริมความมั!นคงทางทะเลและการปราบปรามโจรสลดั 

  6.  ปัญหาอปุสรรคและความท้าทาย (challenges) 
  ปัญหาอุปสรรคสําคญัที!สุดในเสาการเมืองและความมั!นคงอาเซียน คือการสร้าง
ค่านิยมร่วมกนั เนื!องจากความหลากหลายของวฒันธรรมการเมือง (political culture) ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และการที!แต่ละประเทศยงัไม่มุ่งไปสู่การสร้าง community interests อย่างชดัเจน 
ส่วนหนึ! งของปัญหาเกิดจากการที!ระบบสถาบนัของอาเซียนที!จะช่วยส่งเสริมค่านิยมอาเซียนยงั
อ่อนแอ โดยเฉพาะสาํนกัเลขาธิการอาเซียน 
  ความทา้ทายสําคญัอีกประการหนึ!งคือ การที!ยงัมีประเด็นที!มีความอ่อนไหวสูงในแต่
ละประเทศสมาชิกต่างๆ หรือระหว่างประเทศสมาชิก ซึ! งสร้างขอ้จาํกดัให้กบัการที!อาเซียนจะใช้กลไก
ของตนได ้การเผชิญหนา้และแกไ้ขปัญหาความทา้ทายเหล่านี%  เช่นกรณีที!เกือบทุกประเทศไม่ประสงคที์!
จะให้อาเซียนมายุ่งเกี!ยวกบัปัญหาภายในประเทศ แมว้า่ปัญหาดงักล่าวจะมีนยัหรือผลกระทบในระดบั
ภูมิภาคก็ตาม เช่นเรื!องพฒันาการในพม่า หรือปัญหาหมอกควนั เป็นตน้ อีกทั%งไม่ประสงคใ์ห้อาเซียนมา
ยุ่งเกี!ยวกับปัญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปัญหาเขตแดน (ซึ! งในกรณีของข้อขดัแยง้ระหว่างสิงคโปร์กับ
มาเลเซียในปี 2552 ทั%งสองประเทศไดใ้ช้กลไกของ International Court of Justice (ICJ) มากกวา่กลไก
อาเซียนในการแกข้อ้พิพาททางเขตแดน 
  แม้ว่าอาเซียนจะพยายามสร้างหลักการของ ASEAN centrality ในภูมิภาค แต่
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมหาอาํนาจไดส้ร้างขอ้จาํกดัใหก้บัอาเซียนในการที!จะผลกัดนัให้กลไกต่างๆ ใน
ภูมิภาคเป็น ASEAN agenda ในเรื!องของความมั!นคงในภูมิภาค นอกจากนี%  โดยที!ความมั!นคงใน
ภูมิภาคยงัต้องพึ! งพาอาศยับทบาทของประเทศนอกภูมิภาค ดังนั%น อาเซียนยงัจาํเป็นต้องสร้าง
หุ้นส่วนสําคญักับประเทศนอกภูมิภาค และในบางกรณี ยงัต้องใช้วิธีการ balance of power                 
เพื!อไม่ใหม้หาอาํนาจใดมาครอบงาํภูมิภาค 
  ปัญหาอุปสรรคอีกอนัหนึ!งคือ การที!ยงัไม่มีความไวเ้นื%อเชื!อใจระหวา่งประเทศสมาชิก
อาเซียน เนื!องจากประเทศต่างๆ ยงัอยู่ในสภาพที!ต้องแข่งขันแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกัน เช่น                    
ในเรื!องการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ซึ! งมีส่วนให้เกิดความตึงเครียดมากขึ%นในทะเล
จีนใต ้เป็นตน้ 
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กระทรวงกลาโหมกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 การจดัทาํกฎบตัรอาเซียน หรือธรรมนูญอาเซียนในปี 2551 เพื!อวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร้างองค์กร นาํไปสู่การจดัตั%งประชาคมอาเซียนในปี 2558 ในทั%ง 3 เสาหลกั คือ เสาประชาคม
การเมืองและความมั!นคง เสาประชาคมเศรษฐกิจ และเสาประชาคมสังคมและวฒันธรรม หลกัในการ - 
โดยมีเป้าหมาย รวมตวัที!สาํคญัคือการสร้างประชาคมที!มีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือ
กบัสิ!งทา้ทา้ยที!จะเกิดขึ%นในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที!
มีความสุข ประชาชนมีความเป็นอยู่ที!ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมาก
ยิ!งขึ% น รวมถึงประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ! งอันเดียวกัน ซึ! งหากกระทรวงกลาโหม
สามารถสนับสนุนให้การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ประสบความสําเร็จ โดยเป็น
ประชาคมที!มีกฎเกณฑ์และบรรทดัฐาน และการดาํเนินการร่วมกนั รวมทั%ง เป็นภูมิภาคที!มีความเป็น
เอกภาพ สงบสุข และมีความเขม้แข็ง พร้อมทั%งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื!อแกไ้ขปัญหาความมั!นคงที!
ครอบคลุมทุกมิติแลว้ ผูที้!จะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงก็คือประชาชนชาวไทยและประเทศไทย นั!นเอง 
และหากมองในเสาหลกัเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมแลว้ ประเทศไทยถือวา่ไดเ้ปรียบดา้นภูมิศาสตร์
มากที!สุด และจะส่งผลดีให้กบัประเทศไทยมีการพฒันายิ!งขึ%นตามไปอีกดว้ยในการดาํเนินการเพื!อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎบตัรอาเซียน จึงมีความจาํเป็นที!กระทรวงกลาโหม ต้องเร่งจดัทาํแนวทาง
ปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมในการรับรองการจดัตั%งเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ขึ%นเพื!อใช้เป็น
กรอบหรือแนวทางในการดาํเนินงานในเรื!องต่างๆ ซึ! งไดก้าํหนดวตัถุประสงค์โดยพิจารณาจากประเด็น
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหมในดา้นการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมั!นคงกบัประเทศเพื!อน
บา้นและมิตรประเทศ และนโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ไวด้งันี%  
 1. เพื!อเสริมสร้างความเชื!อมั!น และลดความหวาดระแวงระหวา่งประเทศในภูมิภาค 
 2. เพื!อสร้างความโปร่งใสในดา้นการป้องกนัประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความไวเ้นื%อเชื!อ
ใจระหวา่งประเทศ 
 3. เพื!อส่งเสริมความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื!อนบา้น 
ประเทศในกลุ่มอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ ทั%งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี 
เพื!อจดัระเบียบสภาวะแวดลอ้ม สร้างสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั!นคง ความมั!งคั!ง ความกา้วหน้า 
และความสงบสุขร่วมกนั และเพื!อเป็นส่วนหนึ!งในการนาํไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนใน
ปี 2558 
 4. เพื!อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้โดยสันติ และลดโอกาสของการ                   
ใชก้าํลงัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ อาทิ ปัญหาความขดัแยง้เรื!องพรมแดนทั%งทางบกและทาง
ทะเล และความขดัแยง้ในการอา้งกรรมสิทธ์ในพื%นที!ที!อุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 
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 5. เพื!อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในภารกิจระหวา่งประเทศ และการขยายบทบาทในเวที
ระดบันานาชาติของกองทพั อนัจะเป็นการเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการเพื!อสันติภาพของสหประชาชาติ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั และการรักษาความมั!นคงทางทะเล เป็นตน้ 
 กระทรวงกลาโหม กาํหนดเป้าหมายและเตรียมการดาํเนินงานให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการเตรียมการด้านกําลังพล ยุทโธปกรณ์ 
งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ที!เกี!ยวขอ้ง 
และรองรับในการจดัตั%งประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ในเรื!องที!สาํคญั ดงันี%  
 1. การพฒันาดา้นกาํลงัพล พฒันาการฝึกและศึกษา การใชภ้าษาองักฤษ และภาษาของ
ชาติในอาเซียนของกาํลงัพลในกองทพัให้สามารถบูรณาการองคค์วามรู้ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้ง
เชื!อมโยงซึ! งกันและกัน เช่น การพฒันารูปแบบในการฝึกร่วมผสม หรือการปรับปรุงหลักสูตร
โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทพัเพื!อใหร้องรับนายทหารนกัเรียนต่างชาติในอาเซียนไดม้ากขึ%น เป็นตน้ 
 2. การพฒันาด้านการจัดทํางบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของ
กระทรวงกลาโหม และหน่วยขึ%นตรงกระทรวงกลาโหม (ปี 2555-2558) และแผนปฏิบติัราชการ
ประจาํปีใหส้ามารถตอบสนองและสามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบและสนบัสนุนการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 3. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ 
  3.1 บูรณาการกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียนที!ได้มีการจัดทําไว้อยู่แล้ว เช่น                        
การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทพั
อาเซียน การแข่งขันยิงปืนอาเซียน การประชุมเจ้ากรมข่าวทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ                   
การประชุมเจ้ากรมยุทธการทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ เป็นต้น โดยให้รายงานผ่าน
กองบญัชาการกองทพัไทย และนาํเรียนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เพื!อกรุณาทราบ 
  3.2 ดําเนินการตามเอกสารแนวความคิดในร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus : 
ADMM – Plus) ทั%ง 9 ฉบบั ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัทาํแผนงานงบประมาณเพื!อรองรับทั%ง 9 
ดา้น กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของกระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ%นตรงกระทรวงกลาโหม 
(พ.ศ.2555–2558) และแผนปฏิบัติราชการประจําปีของกระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ% นตรง
กระทรวงกลาโหม (ปี 2556 ปี 2557 และ ปี 2558) 
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  3.3 จดัตั%งกลไกในการดาํเนินการขบัเคลื!อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน และ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที! มีอยู่แล้วให้มีความเหมาะสมเพื!อเพิ!ม
ประสิทธิภาพรวมถึงอาจจัดตั% งหน่วยงานที!เกี!ยวกับการสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจ สถาบันด้าน
การศึกษาและวจิยังานดา้นอาเซียนเพิ!มเติม หรือมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆที!ลา้สมยัเพื!อรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซียน เป็นตน้  
  3.4   ปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศและภารกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนให้
สอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียนในปีการสร้างประชาคมที!มีความแข็งแกร่งสามารถสร้างโอกาส
และรับมือกบัสิ!งทา้ทายที!จะเกิดขึ%นในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายให้อาเซียนเป็น
ประชาคมที!มีความสุข ประชาชนมีความเป็นอยู่ที!ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่าง
สะดวกมากยิ!งขึ% น ยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการแก้ไขปัญหา
ร่วมกนัของอาเซียนในภาพรวมได ้
  3.5   สนับสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียนด้วยการใช้ศกัยภาพและขีดความสามารถที!มีอยู่ของกระทรวงกลาโหม การจดัตั% ง
ประชาคมการเมืองและความมั!นคงของอาเซียน (ASEAN Political - Security Community : APSC 
Blueprints) กระทรวงกลาโหม เตรียมแผนปฏิบติัการ 3 ปี (2556 - 2558) ในการเตรียมการด้านความ
มั!นคงประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยมีกรอบแนวความคิดในร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus)                      
ใน 9 เรื!อง ดงันี%  
   3.5.1 แนวความคิดเรื!องความร่วมมือระหวา่งกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาค
ประชาสังคมในดา้นความมั!นคงรูปแบบใหม่(Concept Paper on ASEAN DefenceEstablishments 
and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non – Traditional Security) 
   3.5.2 แนวความคิดเรื!องการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนใน
การให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the Use of 
ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 
   3.5.3 แนวความคิดว่าดว้ยความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
กรอบอาเซียน (Concept Paper on ASEAN Defence Industry Collaboration) 
   3.5.4 แนวความคิดว่าดว้ยการจดัตั%งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ
ในกรอบอาเซียน(Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network) 
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   3.5.5 แนวความคิดว่าดว้ยการจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นความมั!นคง
ทางทะเล (ADMM – Plus : Maritime Security Working Group Concept Paper) 
   3.5.6 แนวความคิดวา่ดว้ยการจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (ADMM – Plus : Concept Paper for the 
Establishment an Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster Operations) 
   3.5.7 แนวความคิดว่าด้วยการจัดตั% งคณะทํางานผู ้เ ชี! ยวชาญด้านการ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (ADMM – Plus : Work Plan of the Experts’ Working Group on 
Peacekeeping Operations) 
   3.5.8  แนวความคิดวา่ดว้ยการจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นการแพทยท์าง
ทหาร (Experts’ Working Group on Military Medicine work plan) 
   3.5.9  แนวความคิดว่าด้วยการจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นการต่อตา้น
การก่อการร้าย (ADMM – Plus : Concept Paper for the Counter Terrorism Experts’ Working 
Group) 

บทบาทของไทยกบัประชาคมการเมืองและความมั�นคงของอาเซียน 

 ภายในปีพุทธศกัราช 2558 ไทยและประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียนอีก 9 ประเทศ จะกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนตามเป้าหมายที!
ผูน้าํอาเซียนกาํหนดไวใ้นปฏิญญาเซบู เมื!อปี พ.ศ.2551 ซึ! งประเทศสมาชิกอาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตาม
แผนการจดัตั%งประชาคมอาเซียนทั%งสามเสาใหส้มบูรณ์ 
 ในส่วนของการสร้างประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน หรือ ASEAN 
Political – Security Community (APSC) วสิัยทศัน์ของการสร้างประชาคมการเมืองและความมั!นคง
อาเซียน อยู่บนพื%นฐานของการจดัตั%งเป็นประชาคม ที!มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดั
ฐานร่วมกนั การสร้างบรรยากาศที!เอื%ออาํนวยต่อการนาํไปสู่การขยายความร่วมมือในประชาคม
เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวฒันธรรม รวมทั%งการสร้างประชาคมที!ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็น
เอกภาพ มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอก และมีการพึ!งพาซึ! งกนัและกนัมากยิ!งขึ%น 
 การทาํใหภู้มิภาคมีความสงบสุขไดน้ั%น ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงที!จะร่วมมือดา้น
การพฒันาทางการเมืองให้บรรลุเป้าหมายที!จะส่งเสริมธรรมาภิบาล และหลกันิติธรรม ป้องกนัการ
ทุจริต ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั%นพื%นฐาน และส่งเสริมประชาธิปไตย
อาเซียน โดยมุ่งเนน้ประโยชน์ของประชาชนเป็นที!ตั%ง นอกจากนี% จะตอ้งแกไ้ขปัญหาความมั!นคงใน
รูปแบบเดิมหรือที!เรียกวา่ Traditional Security ซึ! งหมายถึงการสงครามและความขดัแยง้ระหวา่ง - 
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ประเทศ และปัญหาความมั!นคงในรูปแบบใหม่ หรือ Non-Traditional Security เช่น อาชญากรรม
ขา้มชาติ ซึ! งครอบคลุม การลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์โจรสลดั การลกัลอบขนอาวุธ การ
ฟอกเงิน การก่อการร้าย และภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึ! งนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากยิ!งขึ%น เป็นตน้ 
 บทบาทของไทยในการจดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียนที!ผ่านมา
หลังจากมีการจดัทาํแผนการจดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน เมื!อปี พ.ศ.2552                 
มีหลายประการ อาทิ การผลกัดนัใหมี้การจดัตั%งคณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน การส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน การส่งเสริม                
ให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียนมีผลงานเป็นรูปธรรม เช่น การสร้าง
ความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภูมิภาค การยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ในด้านการจดัการภยัพิบติั และความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในการแก้ไขปัญหาความมั!นคง              
ในรูปแบบใหม่ นอกจากนี%  ยงัส่งเสริมใหมี้การแสดงความโปร่งใสดา้นนโยบายและขอ้มูลทางทหาร
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นรูปแบบของการจดัทาํรายงานการเมืองและความมั!นคงราย
ประเทศ 
 ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั!นคง                     
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ไทยส่งเสริมมาตรการสร้างความ                  
ไวเ้นื%อเชื!อใจ (Confidence Building Measures : CBMs) และการทูตเชิงป้องกนั (Preventive 
Diplomacy) โดยไทยเป็นเจา้ภาพร่วมกบัสาธารณรัฐเกาหลี ในการจดัการฝึกซ้อมการบรรเทาภยั
พิบติัในกรอบ ARF (Disaster Relief Exercise-DiREx) ระหว่างวนัที! 7–11 พฤษภาคม 2556                      
เพื!อพฒันาและเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศที!เขา้ร่วม ARF 
โดยการประสานการปฏิบติัร่วมระหว่างหน่วยงาน ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน นอกจากนี% ไทย
ผลกัดนัให้อาเซียนเป็นเขตปลอดอาวุธที!มีอาํนาจทาํลายล้างสูง โดยผลกัดนัให้ประเทศผูมี้อาวุธ
นิวเคลียร์ลงนามในพิธีสารสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Southeast Asia Nuclear Weapon – Free Zone – SEANWFZ) เพื!อให้หลกัประกนัต่ออาเซียน                  
ในการไม่ใช้ ทดลอง หรือส่งผ่านอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคนี%  ในการจดัการเรื! องภยัพิบติั ไทยได้
ผลกัดนัจนเป็นผลสัมฤทธิ� ใหผู้น้าํอาเซียนไดรั้บรองแถลงการณ์ผูน้าํอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้น
อุทกภยั ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั% งที! 19 เมื!อ พฤศจิกายน 2554 เพื!อให้อาเซียนมีการจดัการ
เรื!องนํ%าอยา่งจริงจงั และเป็นรูปธรรม 
 ในปี พ.ศ.2555 ไทยแสดงบทบาทนําในการเสนอปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอาเซียน
ปลอดยาเสพติด ค.ศ.2015 ซึ! งผูน้ ําได้รับรองในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั% งที! 20 เมื!อเดือน
เมษายน 2555 ซึ! งปฏิญญาฉบบันี%จะช่วยเสริมสร้างมาตรการที!ชดัเจนและเป็นรูปธรรมในการแกไ้ข  
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ปัญหายาเสพติดร่วมกนั โดยเนน้การเสริมสร้างเครือข่ายเพื!อแลกเปลี!ยนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานที!
เกี!ยวข้องในอาเซียน และกับภาคีภายนอกซึ! งสํานักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดได้จดั
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศสมยัพิเศษดา้นยาเสพติด เมื!อเดือนสิงหาคม 2555 เพื!อผลกัดนัประเด็นที!
บรรจุไวใ้นปฏิญญา ฯ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากขึ%น ในประเด็นอาชญากรรมขา้มชาติ ไทยอยู่
ระหวา่งการผลกัดนัประเด็นอาชญากรรมสิ!งแวดลอ้มให้เป็นหนึ!งในสาขาความร่วมมือในการแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติของอาเซียนในปี พ.ศ.2556 นอกจากนี% ไทยได้ผลักดันเรื! องความ
ปลอดภยั ความมั!นคง รวมทั%งการพิทกัษผ์ลกระทบจากการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์โดยไดริ้เริ!มแนวคิด
ที!จะจัดตั% งเครือข่ายของผูก้ ํากับดูแลทางนิวเคลียร์ในอาเซียนขึ% นเพื!อส่งเสริมการแลกเปลี!ยน
ประสบการณ์และขอ้มูล 
 การวดัผลสัมฤทธิ� ตามแผนงานการจดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน
เป็นเรื!องที!กระทาํไดย้าก เนื!องจากหลายมาตราที!กาํหนดไวใ้นแผน ฯ เป็นการสร้างบรรทดัฐานและ
ค่านิยมร่วมกัน ซึ! งกาํหนดดัชนีหรือตวัชี% วดัได้ยาก อย่างไรก็ดี อาเซียนได้ดาํเนินกิจกรรมตาม
แผนงาน ฯ หรืออยูร่ะหวา่งการดาํเนินแลว้กวา่ร้อยละ 80 ส่วนประเด็นที!อาเซียนดาํเนินการตามแผน
ไดน้้อยที!สุดคือ ประเด็นเรื!องการสร้างสันติภาพภายหลงัความขดัแยง้ และการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ เนื!องจากตามวถีิอาเซียน (ASEAN Way) อาเซียนจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
สมาชิก จึงไม่สามารถดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวได ้
 ปัญหาอุปสรรคสาํคญัที!สุดในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน คือ
การสร้างค่านิยมร่วมกนั โดยคาํนึงถึงความหลากหลายของวฒันธรรมการเมือง (political culture) 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ความละเอียดอ่อนของประเด็นปัญหาในแต่ละประเทศสมาชิก หรือ
ระหวา่งประเทศสมาชิกกนัเอง ซึ! งจะตอ้งอาศยัการสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจระหวา่งกนัให้มากยิ!งขึ%น
ในระดบัประเทศ อุปสรรคที!สาํคญั คือ การที!ประชาชนยงัขาดความเขา้ใจที!ถูกตอ้งเกี!ยวกบัเป้าหมาย
การจดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียนและการขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานที!
เกี!ยวขอ้งในการขบัเคลื!อนประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน 
 ในการเตรียมความพร้อมของภาคราชการสู่ประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน 
รัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญัเป็นอยา่งยิ!งโดยบรรจุการขบัเคลื!อนประชาคมอาเซียนเป็นหนึ!งในนโยบาย
หลกัในการบริหารประเทศ ในส่วนของกลไกการผลกัดนัพนัธกรณีต่างๆ ของไทยตามแผนการ
จดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน คณะรัฐมนตรีไดมี้คาํสั!ง เมื!อเดือนเมษายน 2552 
จัดตั% งคณะกรรมการเพื!อจัดตั% งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน ซึ! งประกอบด้วย 
หน่วยงานภาครัฐกว่า 30 หน่วยงาน โดยมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยประสานงานหลกั 
เพื!อดาํเนินงานขบัเคลื!อนกิจกรรมตามแผนงาน ฯ ล่าสุด หน่วยงานต่างๆ อยูใ่นระหวา่งการจดัทาํ 



- 22 - 

 แผนปฏิบติัการการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ซึ! งเป็นแผนบูรณา
การการขบัเคลื!อนประชาคมอาเซียนทั%งสามเสา เพื!อเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 การกา้วไปสู่ประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน จาํเป็นจะตอ้งมีการผลกัดนั
อย่างแข็งขนัทั%งจากภายในประเทศ และในระหว่างประเทศอาเซียนด้วยกนัเอง จากการหารือใน
ระดับเจ้าหน้าที!ของประเทศอาเซียนด้วยกัน พบว่า ไทยเป็นประเทศที!มีกลไกในการขบัเคลื!อน
ประชาคมอาเซียนที!แข็งขนัที!สุด รวมทั%งมีกิจกรรมการสร้างการตระหนักรู้แก่ประชาชนอย่าง
สมํ!าเสมอและต่อเนื!อง 
 ในอีก 1 ปีที!เหลือ ไทยจะตอ้งแสดงบทบาทนาํต่อไปในการผลกัดนัประเด็น ซึ! งยงัไม่มี
ความคืบหนา้อยา่งเป็นรูปธรรมในปัจจุบนั เช่น ประเด็นการสร้างธรรมาภิบาล การปราบปรามการ
ทุจริต ความโปร่งใส เป็นตน้ นอกจากนี%  จะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายภายในเพื!อให้สอดคลอ้งและ
รองรับพนัธกรณีต่างๆ ของไทยตามที!กาํหนดไวใ้นแผนการจดัตั% งประชาคมการเมืองและความ
มั!นคงอาเซียน และแผนการจดัตั%งประชาคมอาเซียนอีก 2 เสา ดว้ย 

บทบาทของทหารในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) ไดก่้อตั%งขึ%น ณ กรุงเทพมหานคร ราชอาณาจกัรไทย เมื!อวนัที! 8 สิงหาคม 2510 
ดว้ยการประกาศใชป้ฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ซึ! งในปัจจุบนัมีการขยายตวัของบรรดา
ประเทศสมาชิกอาเซียน จาํนวน 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยบรรดา
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีฉันทามติร่วมกันที!จะเห็นประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสัมพนัธ์
รูปแบบใหม่ในอนาคตเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ! งมีเจตจาํนงให้เป็นภูมิภาคที!
มีสันติสุข รักษาสันติภาพ และความเป็นกลาง มีวธีิการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาท ลดความขดัแยง้โดยสันติ
วิธี มีเสรีทางการคา้ โดยทุกประเทศในประชาคมจะให้ความร่วมมือกนัและดาํเนินกิจกรรมของ
อาเซียนในทุกรูปแบบทั%งระดบัทวิภาคี อาทิ การแลกเปลี!ยนการเยือน การแลกเปลี!ยนการฝึกศึกษา 
หรือการเจรจาหารือ เป็นตน้ และระดบัพหุภาคี อาทิ การประชุมหรือการสัมมนา รวมทั%งครอบคลุม
ในทุกมิติ อนัประกอบไปดว้ย การเมือง ความมั!นคง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เพื!อลดความ
แตกต่างระหวา่งกนัในดา้นต่างๆ โดยแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น 3 เสาหลกั (three pillars) ไดแ้ก่ 1) 
ประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community : APSC) - 
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2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 3) ประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) 

 กฎบัตรอาเซียน 
 1. ลงนามเมื!อ 20พ.ย.2550 และมีผลบงัคบัใชเ้มื!อ 15 ธ.ค.2551 
 2. เปรียบเสมือนธรรมนูญที!กาํหนดกรอบด้านกฎหมายและโครงสร้างองค์กรของ
อาเซียน 

 3. ทาํใหอ้าเซียนมีกฎกติกาในการทาํงาน 
 4. มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 5. มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
 6. วางรากฐานการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

 โครงสร้างใหม่ของอาเซียน 
 1. ที!ประชุมสุดยอดอาเซียน เป็นการประชุมของนายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดี
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2. คณะมนตรีประสานงาน เป็นการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 3. คณะกรรมการอาเซียน เป็นการประชุมรัฐมนตรีดา้นเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 4. คณะกรรมการความมั!นคง เป็นการประชุมด้านความมั!นคงของประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 5. คณะกรรมการวฒันธรรม เป็นการประชุมด้านวฒันธรรมของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

 แผนงานในการเป็นประชาคมอาเซียน มี 3 แผนงาน ไดแ้ก่ 

 1. แผนงานการจดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน (APSC) 
 2. แผนงานการจดัตั%งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 3. แผนงานการจดัตั%งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) 

 แผนงานการจัดตัLงประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 
 1. การส่งเสริมสันติภาพและความมั!นคง 
 2. การอยูร่่วมกนัโดยสันติ 
 3. การแกไ้ขปัญหาขดัแยง้โดยสันติวธีิ 
 4. การสร้างกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั 



- 24 - 

 5. ความรับผดิชอบร่วมกนัในการสร้างความมั!นคงที!ครอบคลุมรอบดา้น 
 6. การมีปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก 

 กลไกสําคญั การแก้ไขปัญหา ป้องกนัและแก้ไขความขดัแย้ง 
 1. Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia (TAC) สนธิสัญญาไมตรีและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 2. The Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free Zone (SEANWFZ)สนธิสัญญาวา่ดว้ย
เขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 3. ASEAN Regional Forum (ARF) การประชุมวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและ
ความมั!นคงในเอเชีย-แปซิฟิก 
 4. ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) องคก์รสิทธิ
มนุษยชนอาเซียน 
 5. Declaration on the Conduct of Parties in South China Sea (DOC) ปฏิญญาวา่ดว้ย
แนวปฏิบติัในทะเลจีนใต ้
 6. ASEAN Maritime Forum (AMF) การประชุมวา่ดว้ยประเด็นทางทะเลอาเซียน 
(ไทยเป็นเจา้ภาพในช่วงเดือนสิงหาคม 2554 

 การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานด้านความมั�นคง 
 1. รัฐบาลมีนโยบายในการเร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียน โดยได้มีการจัดตั% ง
คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศเป็นประธาน และมี
ปลดักระทรวงของหน่วยราชการต่างๆ เป็นคณะทาํงาน โดยมีอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 2. คณะกรรมการดํา เ นินการเพื!อจัดตั% งประชาคมการเมืองและความมั!นคง                         
มีปลดักระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน และมีปลดักระทรวงหรือผูแ้ทนของหน่วยงานราชการ
ต่างๆเป็นคณะทาํงาน โดยมีอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 3. สภาความมั!นคงแห่งชาติ อยู่ระหว่างการจดัทาํยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
สาํหรับการจดัตั%ง APSC ภายในปี 2015 
 4. แผนปฏิบัติการ (ทุกกระทรวง) การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร/การเตรียม
ทรัพยากร/การสร้างความตระหนกั 
 ความร่วมมือที!สําคญัภายใตก้ลไกการดาํเนินการของกระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงกลาโหมในอาเซียน 
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 1. การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั!นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) มีดงันี%  
  1.1 มีสมาชิกจาํนวน 26 ประเทศ และ 1 กลุ่มประเทศ 
  1.2 ให้ความสําคญักบัความร่วมมือเกี!ยวกบัการสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจและการ
ทูตเชิงป้องกนั (ISG CBM and PD) การบริหารจดัการภยัพิบติั (ISM DR) การต่อตา้นการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ (ISM CTTC) ความมั!นคงทางทะเล (ISM-MS) และการไม่แพร่ขยายและ
ลดอาวธุนิวเคลียร์ (ISM NPD) 
 2. การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus : ADMM-Plus) 
  2.1 มีสมาชิกจาํนวน 18 ประเทศ 
  2.2 ให้ความสําคญักบัความร่วมมือในด้านการบริหารจดัการภยัพิบติั (HADR) 
การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (PKO) การต่อตา้นการก่อการร้าย (CT) ความมั!นคงทางทะเล (MS) 
และการแพทยท์างทหาร (Military Medicine) 

 บทบาทกระทรวงกลาโหมต่ออาเซียน 
 กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในเสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั!นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security COMMUNITY : APSC) อย่างต่อเนื!องผ่านกลไกที!เป็น
รูปธรรม โดยมีการจดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : 
ADMM)ซึ! งถือเป็นกา้วสําคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความ
ร่วมมือในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ ซึ! งการประชุม ADMM ไดรั้บการริเริ!มในที!ประชุมสุด
ยอดอาเซียน (ASEAN Summit Meeting) ครั% งที! 10 เมื!อวนัที! 29 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจนัทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยที!ประชุมไดรั้บรองแนวความคิดเรื!องการจดัให้มีการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ! งต่อมาเมื!อวนัที! 8-9 พฤษภาคม 2549 มาเลเซียในฐานะประธาน
อาเซียนไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ขึ%นเป็นครั% งแรก โดยมีฉนัทามติที!จะจดัขึ%นเป็นประจาํ
ทุกปี โดยหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมที!ดาํเนินการจดัการประชุมในกรอบ ADMM  คือ 
สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักนโยบายและแผนกลาโหม ซึ! งเป็นหน่วยงานในสังกดั
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม โดยมีหนา้ที! ดาํเนินการดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ดา้นความมั!นคงระดบักระทรวงกบัหน่วยงานภายในประเทศ รวมทั%งกบักระทรวงกลาโหมมิตร
ประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศในกิจการที!เกี!ยวขอ้งกบัอาเซียน 
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 กลไกการประชุม ADMM  
 การประชุม ADMM เป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรี ซึ! งถือเป็นขั%นสุดทา้ยในการ
รับรองเอกสารต่างๆ อาทิ ปฏิญญาร่วม (joint declaration) เอกสารแนวความคิด (concept paper) 
หรือแผนปฏิบติัการ (work program) เพื!อให้เกิดการดาํเนินการที!เป็นรูปธรรม โดยไดก้าํหนดให้มี
การประชุมเตรียมการก่อนการประชุม ADMM 2 เวที เพื!อรองรับการประชุม ADMM คือการ
ประชุม ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting (ADSOM) เป็นการประชุมในระดบัเจา้หนา้ที!
อาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือเทียบเท่า) มีหน้าที!หลัก คือ เตรียมการสําหรับการประชุม 
ADMM โดยทั!วไปจะพิจารณาความเหมาะสมของหวัขอ้การหารือและพิจารณาแกไ้ข ร่างเอกสาร
ต่างๆ ที!จะให้รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองในระหวา่งการประชุม ADMM 
ก่อนจะมีการประชุม ADSOM นั%น จะจดัให้มีการประชุม ADSOM Working Group (ADSOM WG) 
ซึ! งเป็นการประชุมคณะทาํงาน (ระดบัผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนกลาโหมหรือผูแ้ทน) –  
เพื!อเตรียมการดา้นสารัตถะ และธุรการสําหรับการประชุม ADSOM และการประชุม ADMM ซึ! งที!
ประชุมWorking Group (WG) จะร่วมกนักาํหนดหวัขอ้การหารือ เตรียมการดา้นเอกสารที!เกี!ยวกบั
การประชุม รวมทั%งดา้นธุรการอื!นๆ นอกจากนี%  ในกรอบการประชุม ADMM ยงัสามารถกาํหนดให้
มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (ADMM Retreat) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื!อให้รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน มีโอกาสได้หารือแลกเปลี!ยนความคิดเห็นใน
บรรยากาศที!ผอ่นคลายเพื!อสร้างความคุน้เคยระหวา่งกนั  

 การประชุม ADMM ครัLงที� 1 
 ประชุม ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย เมื!อวนัที! 9 พฤษภาคม 2549 โดยมีรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน หรือผูแ้ทน เขา้ร่วม 9 ประเทศ ยกเวน้สหภาพเมียนม่าร์ ซึ! งที!
ประชุมไดรั้บรองเอกสารแนวความคิด โดยมีวตัถุประสงคข์องการประชุม ADMM ไดแ้ก่  
 1. เสริมสร้างสันติภาพและความมั!นคงในภูมิภาค ผ่านกลไกการหารือและความ
ร่วมมือดา้นความมั!นคง 
 2. ให้ค ําแนะนําและแนวทางต่อเวทีและความร่วมมือที! มีอยู่แล้วของเจ้าหน้าที!
ระดบัสูงภายในประเทศอาเซียนและระหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียนกบัประเทศอื!นๆ 
 3. สนับสนุนความไวว้างใจ และความเชื!อมั!นระหว่างกนั โดยการสร้างความโปร่งใส 
และเปิดเผย 
 4. เป็นแนวทางสําหรับการจัดตั% งประชาคมความมั!นคงอาเซียน ตามที!ระบุไวใ้น
ปฏิญญาบาหลีวา่ดว้ยขอ้ตกลงอาเซียน ฉบบัที! 2 (Bali Declaration of ASEAN Concord II) และเพื!อ
สนบัสนุนแนวทางตามแผนปฏิบติัการที!ประกาศไวที้!เวยีงจนัทน์ 
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 การประชุม ADMM ครัLงที� 2 
 ประชุม ณ ประเทศสิงคโปร์ เมื!อวนัที! 14 พฤศจิกายน 2550 ไดรั้บรองเอกสารสําคญั              
3 ฉบับ ได้แก่ เอกสารกําหนดหลักการและแนวทางในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(Protocol to the Concept Paper for the Establishment of the ADMM), แผนปฎิบติังาน3 ปี (ADMM 
3- year Work Program) และเอกสารกาํหนดหลกัการและแนวทางในการประชุมระหวา่งรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา (ADMM – Plus Concept Paper) รวมทั%ง
ร่วมกนั ลงนามในร่างปฏิญญาร่วม ADMM (ADMM Joint Declaration) ซึ! งไดเ้นน้ย ํ%าถึงการปฏิบติั
ตามแนวทางเพื!อเร่งรัดสู่การเป็นประชาคมความมั!นคงอาเซียนภายใน ปี 2558 โดยมีสาระสําคญั              
ในการส่งเสริมความร่วมมือ และการหารือด้านความมั!นคง โดยเน้นการสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจ                   
ความโปร่งใส และเปิดเผย ทั%งนี% ยงัคงยึดมั!นในหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ! งกนัและกนั 
หลกัฉนัทามติ และความเคารพในหลกัอธิปไตย 

 การประชุม ADMM ครัLงที� 3 
 การประชุมครั% งนี% ส่งผลต่อการริเริ!มงานสาขาการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบติั ประชุม ณ ราชอาณาจกัรไทย ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2551– ธันวาคม 
2552 อนัเป็นห้วงเวลาที!ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน กระทรวงกลาโหมไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการ
ประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมเจา้หนา้ที!ฝ่ายทหารดา้นความ
มั!นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum Defence Officials Dialogue :                   
ARF DOD) จาํนวนทั%งสิ%น 11 ครั% ง โดยเป็นการประชุมในกรอบ ADMM จาํนวน 8 ครั% ง และการ
ประชุมในกรอบ ARF3 ครั% ง ซึ! งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั% งที! 3 (The Third ADMM) 
จดัขึ%นเมื!อวนัที! 26 กุมภาพนัธ์ 2552 ณ เมืองพทัยา มีพลเอกประวิตร วงษสุ์วรรณ รัฐมนตรีกลาโหม 
เป็นประธานและการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (ADMM Retreat)                  
เมื!อวนัที! 3 พฤศจิกายน 2552 ณ กรุงเทพฯ 
 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั% งที! 3 ไดรั้บรองเอกสารสาํคญั 3 ฉบบั ไดแ้ก่  
 1. เอกสารแนวความคิดเรื!องการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการ
ให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the Use of ASEAN 
Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief)  
 2. เอกสารแนวความคิดเรื! องหลักเกณฑ์สําหรับสมาชิกภาพการประชุมระหว่าง
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on ASEAN 
Defence Ministers Meeting (ADMM) – Plus : Principles for Membership) ซึ! งยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมไทยร่วมกบักระทรวงกลาโหมสิงคโปร์  
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 3. เอกสารแนวความคิดเรื! องความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กรภาค
ประชาสังคมในดา้นความมั!นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defence Establishments 
and Civil Society Organizations (CSOs) Cooperation on Non – Traditional Security) ซึ! งยกร่าง      
โดยกระทรวงกลาโหมไทย รวมทั%งไดมี้การลงนามร่วมกนัใน “ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกระทรวงกลาโหมอาเซียน เพื!อเผชิญความ                 
ทา้ทายจากภยัคุกคามดา้นความมั!นคงรูปแบบใหม่” (ADMM Joint Declaration on Strengthening 
AEAN Defence Establishments to meet the Challenges Non – Traditional Security Threat) 

 การประชุม ADMM ครัLงที� 4 
 ประชุมเมื!อวนัที! 11 พฤษภาคม 2553 ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้ให้การ
รับรองเอกสารสาํคญั เกี!ยวกบัการจดัตั%งการประชุม ADMM – Plus จาํนวน 2 ฉบบั กล่าวคือ  
 1. เอกสารเรื!องรูปแบบและองคป์ระกอบของการประชุม ADMM-Plus (ADMM – 
Plus : Configuration and Composition) ซึ! งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยร่วมกับ
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ 
 2. เอกสารเรื!องวธีิการและกระบวนการของการประชุม ADMM-Plus (ADMM – Plus 
:Modalities and Procedures) ซึ! งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ร่วมกบักระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ โดยที!ประชุม ฯ มีฉันทามติรับร่างเอกสารทั%ง 2 ฉบบั และให้
ความเห็นชอบต่อรูปแบบ การประชุม ADMM +8 โดยมีมติให้จดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 8 ประเทศ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – 
Plus : ADMM – Plus) 

 การประชุม ADMM – Plus 
 การประชุม ADMM – Plus ครั% งที! 1 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
เมื!อวนัที! 12 ตุลาคม 2553 ขึ%นเป็นครั% งแรก ประกอบไปดว้ยประเทศสมาชิกอาเซียน 8 ประเทศ และ
ประเทศคู่เจรจา ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย, สาธารณรัฐประชาชนจีน, สาธารณรัฐอินเดีย, ญี!ปุ่น, 
สาธารณรัฐเกาหลี, นิวซีแลนด์, สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา เพื!อขยายความร่วมมือกบั
ประเทศนอกภูมิภาคในการดึงทรัพยากรและความสามารถที!มีอยูม่าพฒันาประเทศสมาชิกร่วมกนั 
โดยริเริ!มความร่วมมือใน 5 ดา้น คือ 
 1. การใหค้วามช่วยเหลือ ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 2. ความมั!นคงทางทะเล 
 3. การแพทยท์างทหาร 
 4. การต่อตา้นการก่อการร้าย 
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 5. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
 ไดเ้ห็นชอบที!จะผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือที!เป็นรูปธรรมอย่างแทจ้ริง โดยริเริ!มจาก
ความร่วมมือใน 5 ดา้น 
 จากการประชุม ADMM – Plus ครั% งที! 1 ส่งผลให้มีการจดัการประชุมคณะทาํงาน
เจา้หนา้ที!อาวโุสกลาโหมอาเซียนกบัเจา้หนา้ที!อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา ADSOM – Plus WG 
ณ เมืองดาลตั เวียดนาม เมื!อวนัที! 7 ธันวาคม 2553 ซึ! งที!ประชุม ฯ ไดเ้ตรียมการรายละเอียด ในการ
ดาํเนินการสําหรับเจา้หน้าที!อาวุโสกลาโหม อาเซียน กบัเจา้หนา้ที!อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN DefenceSenior Officials’ Meeting – Plus : ADSOM – Plus) ซึ! งเป็นเจา้หนา้ที!ระดบั
ปลดักระทรวงกลาโหม ในการจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญเฉพาะดา้น (Experts’ Working Group : 
EWG) ขึ%น ตามความริเริ!มในที!ประชุม ADMM – Plusครั% งที! 1 เพื!อใหกิ้จรรมความร่วมมือเกิดความ - 
ต่อเนื!องและเกิดผลในทางปฏิบติั โดยคณะทาํงานทั%ง 5 ดา้น จะกระชบัความสัมพนัธ์ของประเทศ            
ในภูมิภาคอาเซียน เนื!องจากทุกประเทศในอาเซียน จะไดด้าํรงตาํแหน่งเป็นหวัหนา้คณะทาํงานอยา่ง
นอ้ย 1 ดา้น และ 1 วาระ ซึ! งแต่ละดา้น มีประธานร่วมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศ             
คู่เจรจาดงันี%  
 1. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั คือ เวยีดนามและจีน 
 2. ความมั!นคงทางทะเล คือมาเลเซียและออสเตรเลีย 
 3. การแพทยท์างทหาร คือ สิงคโปร์และญี!ปุ่น 
 4. การต่อตา้นการก่อการร้าย คือ อินโดนีเซียและสหรัฐ ฯ 
 5. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ คือ ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด ์
 โดยไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานทุกดา้น ซึ! งรัฐมนตรีกลาโหมได้ลงนามในคาํสั!ง
กระทรวงกลาโหม แต่งตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญฝ่ายไทย (Thai Experts’ Working Groups : Thai 
EWGs) ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus : ADMM – Plus)โดยมีหวัหนา้คณะทั%ง 5 ดา้น ดงันี%  
 1. คณะทาํงานดา้นความมั!นคงทางทะเล มีเจา้กรมยทุธการทหารเรือ 
 2. คณะทาํงานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ มีผูอ้าํนวยการศูนยรั์กษาสันติภาพ 
กรมยทุธการทหาร 
 3. คณะทาํงานดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั มีรอง
เจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร 
 4. คณะทาํงานดา้นการแพทยท์างทหาร มีรองเจา้กรมการแพทยท์หารบก  
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 5. คณะทาํงานดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย มีผูบ้ญัชาการศูนยก์ารต่อตา้นการก่อ
การร้าย 

 การประชุม ADMM ครัLงที� 5 
 การประชุม ADMM ครั% งที!  5 เมื!อวนัที!  19 พฤษภาคม 2554 ณ กรุงจาการ์ตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที!ประชุมไดรั้บรองเอกสารสาํคญั ดงันี%  
 1. ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
ใหก้บักระทรวงกลาโหมอาเซียน เพื!อเผชิญความทา้ทายจากภยัคุกคามดา้นความมั!นคงรูปแบบใหม่ 
(ADMM Joint Declaration on Strengthening ASEAN Defence Establishments to meet the 
Challenges of Non – Traditional Security Threat) 
 2. แผนปฏิบติังาน 3 ปี ในกรอบ ADMM ระหว่างปี 2554–2556(ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting (ADMM) Three (3) – Year – Work – Program)  
 3. เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการจดัตั%งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพใน
กรอบอาเซียน (Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network)  
 4. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน
กรอบอาเซียน (Concept Paper onASEAN Defence Industry Collaboration) 

 การประชุม ADMM Retreat 
 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย จดัการประชุม ADMM Retreat ขึ%น ในห้วงเดือนตุลาคม 2554 
ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีวตัถุประสงค์เพื!อติดตามแผนการดาํเนินการในกรอบ 
ADMM และ ADMM – Plus รวมทั%งส่งมอบการเป็นเจา้ภาพการประชุม ADMM อยา่งเป็นทางการ
แก่กมัพชูาในปี 2555 

 การประชุม ADMM ครัLงที� 6 
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและคณะ ไดเ้ยี!ยมคาํนบันายกรัฐมนตรีกมัพูชาอยา่ง
เป็นทางการ และเยี!ยมคาํนบั พลเอก เตียบนัห์ รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
กมัพชูา อยา่งเป็นทางการ 

 ผลการประชุม 
 1. รับรองเอกสารในการปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการเสริมสร้าง
ความเป็นเอกภาพของอาเซียน เพื!อการเป็นประชาคมที!มั!นคงและเป็นอนัหนึ! งอนัเดียวกนั (Joint 
Declaration of the ASEAN Defence Minister on Enhancing ASEAN Unity for a Harmonised and 
Secure Community) 
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 2. รับรองเอกสารว่าดว้ยการทบทวนห้วงระยะเวลาของการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมคู่เจรจา (ADMM – Plus) โดยเปลี!ยนจากการประชุม ทุกๆ 3 ปี เป็น ทุกๆ 2 ปี 
 3. รับทราบกาํหนดการประชุม ADMM และ ADMM – Plus ครั% งที! 7 ณ ประเทศ
บรูไน รวมทั%งการเป็นเจา้ภาพการฝึก 2nd AHX ซึ! งจะมีการรวมการฝึกในกรอบของ ADMM – Plus 
ไดแ้ก่ EWG on MM และ EWG on HADR 

 การดํ า เ นินการเพื�อรองรับการจัดตัL งประชาคมอาเซียน ในปี  2558                     

ของกระทรวงกลาโหม 
 กระทรวงกลาโหมไดมี้การจดัตั%งกองอาเซียน สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์สํานกั
นโยบายและแผนกลาโหม เมื!อเดือนตุลาคม 2553 โดยไดป้รับอตัราภายในของสํานกันโยบายและ
แผนกลาโหมเพื!อรองรับงานดงักล่าว โดยมีอตัรา นายทหาร 21 นายและนายสิบ 15 นาย แบ่งเป็น               
3 แผนกคือ 
 แผนกอาเซียน 1 รับผิดชอบงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา และการดาํเนินการอื!นๆในกรอบ
ของเสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั!นคง 
 แผนกอาเซียน 2 รับผิดชอบงานในกรอบการประชุม ASEAN Regional Forum และ
การดาํเนินการอื!นๆ ในกรอบของเสาหลกัประชาคมเศรษฐกิจและเสาหลกัสังคมและวฒันธรรม 
 แผนกกิจการชายแดน รับผิดชอบงานที! เกี!ยวกับการดําเนินการด้านความมั!นคง
ชายแดน เช่น การประชุมคณะกรรมการชายแดนทั!วไป ไทยกับประเทศเพื!อนบ้าน และการ
ดาํเนินการอื!นๆภายใตก้รอบการประชุมดงักล่าว 
 เพื!อให้หน่วยขึ%นตรงกระทรวงกลาโหม มีแนวทางในการดาํเนินการรองรับการจดัตั%ง
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 และจะไดน้าํแนวทางดงักล่าว ไปปรับปรุงการดาํเนินการดา้นกาํลงัพล 
การงบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆใหส้อดคลอ้งต่อไป 
 กระทรวงกลาโหมได้จดัทาํร่างแนวทางการปฏิบติักระทรวงกลาโหมในการรองรับ
การจดัตั%งประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ! งนาํเสนอสภากลาโหมเพื!อพิจารณาในเดือนกรกฎาคม 
2555 
 กระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการ
เตรียมการดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ย่างสอดคลอ้ง
กบันโยบายและยทุธศาสตร์ที!เกี!ยวขอ้ง 
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 ร่างแนวทางปฏบัิติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตัLงประชาคม

อาเซียนในปี 2558     
 เป้าหมายในการดาํเนินการ 
 1. พฒันาการฝึกและศึกษา การใชภ้าษาองักฤษและภาษาของชาติในอาเซียนของกาํลงั
พลในกองทพั ให้สามารถบูรณาการองคค์วามรู้ไดอ้ย่างประสานสอดคลอ้งเชื!อมโยงซึ! งกนัและกนั 
เช่น การปรับปรุงหลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทพัเพื!อให้รองรับนกัเรียนต่างชาติในอาเซียน
ไดม้ากขึ%น 
 2. บูรณาการแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึ% นตรง
กระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกบันโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศกระทรวงกลาโหมและนโยบายความมั!นคงของรัฐบาล ให้สามารถตอบสนองและ
สามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบ และสนบัสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
2558 ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 3. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ 
  3.1 บูรณาการในกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียนที!ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยูแ่ลว้ 

   3.1.1 การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ 
3.1.2 การประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทพัอาเซียน 
3.1.3 การแข่งขนัยงิปืนอาเซียน 
3.1.4 การประชุมเจา้กรมข่าวทหารอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ 
3.1.5 การประชุมเจา้กรมยทุธการทหารอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ เป็นตน้ 

โดยให้รายงานผ่านกองบญัชาการกองทพัไทย และนําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม               
เพื!อกรุณาทราบ 
  3.2 จดัทาํเอกสารแนวความคิดในร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting- Plus: 
ADMM-Plus) ทั%ง 9 ฉบบั ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัทาํแผนงานงบประมาณเพื!อรองรับทั%ง 9 
ดา้น และรายงานรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
  3.3 จดัตั% งกลไกในการดาํเนินการขบัเคลื!อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน และ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที! มีอยู่แล้วให้มีความเหมาะสมเพื!อเพิ!ม
ประสิทธิภาพรวมถึงอาจจดัตั%งหน่วยงานที!เกี!ยวกบัการสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจเพิ!มเติมในกรอบ –  
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ของอาเซียนเช่น มีหน่วยงานที!รองรับกบังานดา้นอาเซียนโดยเฉพาะ หรือมีการปรับปรุงกฎระเบียบ
ต่างๆที!ลา้สมยัภายในเหล่าทพัเพื!อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 
  3.4 ปรับปรุงแผนการป้องกนัประเทศ และภารกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนให้
สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ด้วยการเตรียมความพร้อมของหน่วย 
ยทุโธปกรณ์ บุคลากร ใหมี้ความเป็นสากล และสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของอาเซียน
ในภาพรวมได ้เช่น ปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศให้สอดคลอ้งกบักฎบตัรอาเซียนหรือกลไกอื!นๆ
ที!วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในอาเซียน เป็นตน้ 
  3.5 สนับสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียนดว้ยการใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถที!มีอยูข่องกระทรวงกลาโหม 

 การแบ่งมอบความรับผดิชอบและแผนงานในการดําเนินการ 
 1. ดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติข้างต้น มีหน่วยงานรับผิดชอบคือ สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพั  
 2. นาํเขา้สภากลาโหมในเดือนกรกฎาคม 2555 
 3. หน่วยรับผิดชอบจดัทาํแผนงาน/ โครงการ/ งบประมาณ เสนอสํานกันโยบายและ
แผนกลาโหม ในเดือนกนัยายน 2555 
 4. กระทรวงกลาโหม เสนอคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติในเดือนตุลาคม 2555 

 ปัญหาข้อขัดข้อง และแนวทางของกระทรวงกลาโหม ในการเป็นประชาคม

อาเซียนในปี 2558 
 ปัญหาที!เกิดขึ%นจากการเตรียมการเพื!อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ของ
กระทรวงกลาโหม มีดงันี%  
 1. การขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการดาํเนินการด้านการบริหารจดัการของ
กระทรวงกลาโหม 
 2. การดาํเนินการด้านการบริหารจดัการ แผนงาน โครงการ และงบประมาณที!แยก
การ ทาํให้การดาํเนินการรองรับผลกระทบที!เกิดจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเป็นไปได้
อย่างล่าช้า โดยเฉพาะการจดัการกับการฝึกร่วมในปี 2556 ในกรอบอาเซียน และกรอบอื!นๆที!
เกี!ยวขอ้ง ซึ! งบางหน่วยงานยงัไม่มีการเตรียมการรองรับผลกระทบดงักล่าว 
 3. การพฒันาดา้นการฝึกและศึกษาของกองทพัในภาพรวม ปัจจุบนัเป็นแบบแยกการ 
ขาดการบูรณาการ 
 4. การรับรู้ต่อการเปลี!ยนแปลงของการเป็นประชาคมอาเซียนของกาํลงัพลในกองทพั
ยงัมีนอ้ย 
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 แนวทางแก้ไขปัญหา 
 1. การจัดประชุมร่วมเพื!อ รับทราบปัญหาและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของ
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง เช่น การประชุมระหว่างรองปลดักระทรวงกลาโหม กบัเสนาธิการทหาร 
เพื!อหารือเกี!ยวกบัการดาํเนินการของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมกบักองทพัไทย 
 2. การจดัทาํแนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหม ในการรองรับการจดัตั%งประชาคม
อาเซียน ในปี 2558 โดยให้มีผูรั้บผิดชอบแต่ละแนวทาง และการจดัทาํแผนงาน โครงการและ
งบประมาณ เสนอสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เพื!อรวบรวมจดัทาํเป็นแผนปฏิบติัการ 3 ปี 
(2556-2558) กระทรวงกลาโหม 
 3. การประชาสัมพนัธ์ผลงานและกิจกรรมต่างๆ ของกระทรวงกลาโหม ในสื!อต่างๆ
ของกระทรวงกลาโหมโดยต่อเนื!อง 
 4. หน่วยขึ%นตรงกระทรวงกลาโหม ตอ้งปรับปรุงโครงสร้างองคก์รให้มีหน่วยงานที!
จะรองรับและรับผิดชอบงานในกรอบความร่วมมือกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะกบัประเทศสมาชิก
อาเซียน รวมทั%งปรับปรุงกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆให้มีความเหมาะสม และตอบสนองต่อการ
ดาํเนินการรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

รูปแบบความร่วมมือของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

 1.  สถานการณ์ในอาเซียน 
อาเซียนเป็นภูมิภาคที!ประสบปัญหาการคา้มนุษยม์ากที!สุดภูมิภาคหนึ! ง ซึ! งส่วนใหญ่จะเป็นการคา้
มนุษยใ์นภูมิภาค การเปิดพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ% าโขงทาํให้การเดินทางขา้มแดนเป็นไปได้
สะดวกขึ% น และในปัจจุบนั หลายประเทศในอาเซียน เป็นทั%งตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทางใน
การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะอยา่งยิ!งสตรีและเด็ก 

 2.  การดําเนินการของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปัญหาการคา้สตรีและเด็กไดรั้บการกล่าวถึงครั% งแรก โดยผูน้าํอาเซียนในการประชุมผูน้าํอาเซียน
อย่างไม่เป็นทางการในปี 2540 (ค.ศ.1997) และได้มีการเรียกร้องให้มีมาตรการที!เขม้งวดในการ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ซึ! งรวมถึงการคา้สตรีและเด็ก ซึ! งในการประชุมครั% งนั%นไดมี้การรับรอง
วสิัยทศัน์อาเซียน 2020 ซึ! งไดก้าํหนดใหมี้แนวปฏิบติั และมาตรการความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา
ของภูมิภาค ซึ! งรวมถึงการคา้สตรีและเด็กในปี พ.ศ.2541 (1998) ผูน้าํอาเซียนไดรั้บรองแผนปฏิบติั
การฮานอย เพื!อเป็นแผนแม่บทสาํหรับอาเซียนในการฟื% นฟูเศรษฐกิจและสังคมภายหลงัวิกฤติการณ์
ทางการเงิน โดยแผนดงักล่าวเรียกร้องให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้และ
กระทาํรุนแรงต่อสตรีและเด็กที!ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั% งที!10 เมื!อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2547 -                   
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ที!เวียงจนัทน์ ได้ให้การรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย ์
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women 
and Children) ซึ! งกาํหนดแนวทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานตรวจคนเขา้เมืองของประเทศ
อาเซียน และได้รับรองแผนปฏิบติัการเวียงจนัทน์ (Vientaine Action Programme – VAP)                       
ซึ! งประกอบดว้ยแผนการดาํเนินงานใน 3 เสาหลกัอาเซียน (ประชาคมความมั!นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน) ทั%งนี%  แผนปฏิบติัการดงักล่าวยงัได้
ครอบคลุมถึงการส่งเสริมความร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษยด์ว้ย 

 3.  กลไกของอาเซียนที�เกี�ยวข้องกบัการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
  3.1 การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Ministerial 
Meeting on Transnational Crime – AMMTC) การประชุมเจา้หน้าที!อาวุโสอาเซียนด้าน
อาชญากรรมขา้มชาติ (Senior Officials Meeting on Transnational Crime – SOMTC) โดยมี
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกั 
  3.2 คณะกรรมการอาเซียนดา้นสตรี (ASEAN Committee on Women) โดยมี
สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวเป็นหน่วยงานหลกั 
  3.3 การประชุมผูบ้ญัชาการสํานักงานตรวจคนเขา้เมือง และหัวหน้าฝ่ายกงสุล 
กระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน (Meeting of the ASEAN Directors-General of Immigration 
Department and Heads of Consular Affairs Divisions of the Ministries of Foreign Affairs – 
DGCIM) โดยมีสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง และกรมการกงสุลเป็นหน่วยงานหลกั 

 4.  การดําเนินการในกรอบ SOMTC/AMMTC  
 ที!ประชุม SOMTC ครั% ง ที!  2 ณ ก รุงกัวลาลัม เปอร์  เ มื! อ เ ดือนพฤษภาคม 2545                           
ได้ เ ห็นชอบแผ นการดํา เ นินงานตามแผนป ฏิบัติการเพื! อ ต่อต้านอาชญา กรรมข้ามชา ติ                         
(Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ซึ! ง
ระบุความร่วมมือในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 8 ดา้น ซึ! งการต่อตา้นการคา้มนุษย ์เป็นหนึ! ง
ในความร่วมมือ 8 ด้านนั%น โดยได้มีการระบุถึงความร่วมมือในด้านต่างๆ อาทิ การแลกเปลี!ยน
ข่าวสาร ความร่วมมือทางด้านกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย การฝึกอบรม การเสริมสร้างขีด
ความสามารถขององคก์ร และความร่วมมือกบัประเทศภายนอก เป็นตน้ 

 5.  บทบาทของไทยในกรอบอาเซียน 

 ไทยให้ความสําคญัต่อปัญหาการค้ามนุษย์ และได้แสดงบทบาทและเข้าร่วมในที!
ประชุมในกรอบอาเซียนอยา่งสมํ!าเสมอ ที!ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนวา่ดว้ยอาชญากรรมขา้มชาติ ครั% ง
ที! 6 (พฤศจิกายน 2550) ไดต้กลงใจที!จะพิจารณาความเป็นไปไดที้!จะพฒันาอนุสัญญาอาเซียน  -               
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ว่าดว้ยการคา้มนุษย ์(ASEAN Convention) ต่อมาที!ประชุม SOMTC ครั% งที! 8 เมื!อเดือนมิถุนายน 
2551 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ไดเ้ห็นชอบในหลกัการที!จะร่วมกนัพิจารณาถึงความเป็นไปไดที้!จะจดัทาํ
อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการคา้มนุษย ์(ASEAN Convention on Trafficking in Persons) อนัเป็น
ขอ้เสนอของอินโดนีเซียโดยมอบหมายให้ฟิลิปปินส์ในฐานะ Lead Shepherd ด้านการคา้มนุษย์
พิจารณาจดัการประชุมเพื!อหารือถึงความเป็นไปได้ในการจดัทาํอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการคา้
มนุษยข์า้งตน้ ต่อมาในที!ประชุม SOMTC ครั% งที! 9 ระหว่างวนัที! 30 มิถุนายน-4 กรกฎาคม 2552             
ณ เมืองเนปิดอว ์สหภาพพม่าที!ประชุมมีมติให้ส่งความเห็นเรื!องการเจรจาความเป็นไปไดเ้รื!องการ
จดัทาํอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ให้กับสํานักเลขาธิการอาเซียนต่อไป                    
ซึ! งประเทศสมาชิกเห็นชอบในหลักการในการจดัทาํอนุสัญญาดังกล่าว และอนุสัญญา ฯ ควร
ส่งเสริมการดาํเนินงานของกฎหมายภายในประเทศในเรื!องการคา้มนุษย ์ในส่วนของกระทรวงฯ   
ไม่มีขอ้ขดัขอ้งต่อการจดัทาํอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ดงักล่าว หากการดาํเนินการ                
ไม่ซํ% าซ้อนและสอดคลอ้งกบัมาตรการและพนัธกรณีที!ไทยมีอยู่ (โดยเฉพาะ พ.ร.บ.ป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551) ทั%งนี%  ควรรวมถึงการดาํเนินมาตรการเชิงป้องกนั การคุม้ครองและ
การปราบปรามดว้ย 

รูปแบบความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพตดิ 

 1.  ภูมิหลงั 
 เมื!อว ันที!  25 กรกฎาคม 2541 รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนได้ร่วมกันลงนาม                 
ในปฏิญญาร่วมสําหรับการเป็นเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน ภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) เพื!อเป็นการ
ยืนยนัพนัธะผกูพนัของประเทศสมาชิกอาเซียนที!จะขจดัการผลิต กระบวนการแปรรูป การลกัลอบ
คา้ และการใช้ยาเสพติดที!ผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน ภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) ต่อมาในการ
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั% งที! 33 เมื!อปี 2543 (ค.ศ.2000) ไดเ้ห็นชอบที!จะร่นระยะเวลา
ของปีเป้าหมายของการเป็นเขตปลอดยาเสพติดเร็วขึ% น จากปี 2563 (ค.ศ.2020) เป็นปี 2558                    
(ค.ศ.2015) เพื!อให้เป้าหมายของการเป็นเขตปลอดยาเสพติด สอดคลอ้งกบัปีเป้าหมายของการเป็น
ประชาคมอาเซียน ทั%งนี% เรื!องอาเซียนปลอดยาเสพติด ไดถู้กบรรจุอยูใ่นแผนงานการจดัตั%งประชาคม
การเมืองและความมั!นคงอาเซียน และแผนงานการจดัตั%งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนดว้ย 
 2.  เลขาธิการอาเซียนไดมี้หนงัสือถึงรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเสนอให้บรรจุเรื!อง 
“Realizing Drug-Free ASEAN 2015” เป็นหวัขอ้การหารือของผูน้าํอาเซียนในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั% งที! 20 ระหวา่งวนัที! 3-4 เมษายน 2555 เนื!องจากเห็นวา่ ผูน้าํอาเซียนจาํเป็นตอ้งใหแ้รง - 
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กระตุน้ทางการเมือง (political impetus) แก่องค์กรเฉพาะสาขา (Sectoral Bodies) ที!เกี!ยวขอ้งเพื!อ
ดาํเนินการใหอ้าเซียนเป็นประชาคมที!ปลอดจากยาเสพติดภายในปี 2558 (ค.ศ.2015) ตามเป้าหมายที!
กาํหนดไว ้
 3. ในการประชุมสุดยอดผู ้นําอาเซียน ครั% งที!  20 เมื!อว ันที!  2-4 เมษายน 2555                         
ที!กรุงพนมเปญ ทุกประเทศไดใ้ห้การสนบัสนุนปฏิญญาอาเซียนดงักล่าว และเห็นวา่ยาเสพติดเป็น
ความทา้ทายร่วมของภูมิภาค ทั%งนี% เมียนมาร์แจง้วา่ จะเร่งดาํเนินการใหเ้มียนมาร์ปลอดยาเสพติดในปี 
2557 (ค.ศ.2014) ในส่วนของไทย ไดข้อให้ทุกประเทศให้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
เป็นวาระสําคญัของอาเซียน และได้เสนอเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนวาระพิเศษ              
วา่ดว้ยเรื!องยาเสพติดภายในปี 2555 
 4.  ประเทศไทย โดยสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด(ปปส.) 
กาํหนดจดัการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนวาระพิเศษวา่ดว้ยเรื!องยาเสพติด ระหวา่งวนัที! 30 สิงหาคม - 
1 กนัยายน 2555 ที!โรงแรมแชงกรีล่า กรุงเทพฯ 

 กรอบความร่วมมอืของอาเซียนในด้านยาเสพติด 
 กลไกของอาเซียนที!เกี!ยวขอ้งกบัการต่อต้านยาเสพติด ซึ! งอยู่ภายใตที้!ประชุมระดับ
รัฐมนตรีดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime – 
AMMTC) มีดงันี%  
 1. การประชุมประจาํปีของเจา้หน้าที!อาวุโสอาเซียนดา้นยาเสพติด (ASEAN Senior 
Officials on Drug Matters – ASOD) โดยเริ!มมีการประชุมเป็นครั% งแรกเมื!อปี 2519  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื!อส่งเสริมความร่วมมือดา้นการต่อตา้นยาเสพติด และแสวงหามาตรการต่างๆทั%งใน
ดา้นการปราบปราม การป้องกนั และการบาํบดัรักษาและฟื% นฟูสมรรถภาพ โดยประเทศสมาชิกจะ
ผลดัเปลี!ยนหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพเรียงตามลาํดบัตวัอกัษร ทั%งนี%  การประชุมในกรอบนี%จดัมาแลว้ 
32 ครั% ง และประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ครั% งที! 27 ระหวา่งวนัที! 1-2 สิงหาคม 2549 
 2. การประชุมประจาํปีของเจ้าหน้าที!อาวุโสอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ 
(Senior Officials Meeting on Transnational Crime – SOMTC) ซึ! งจะดูแลภาพรวมดา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติทั%งหมด ทั%งนี% ที!ประชุม AMMTC ครั% งที! 1 เมื!อ 2540 ไดร่้วมลงนามในปฏิญญาอาเซียนว่า
ดว้ยอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Declaration on Transnational Crime) และต่อมาในการประชุม 
AMMTC ครั% งที! 3 เมื!อปี 2544 ไดมี้การจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื!อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (Work 
Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime)โดยกาํหนด
ความร่วมมือในดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทั%งหมด 8 ดา้น โดยเรื!องการลกัลอบ คา้ยาเสพ
ติดเป็น 1 ใน 8 ความร่วมมือ นั%น และไทยไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั(Lead Shepherd) -   
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ดา้นการปราบปรามยาเสพติด โดยมีสํานกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยงานหลกั 
และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานสนบัสนุน 
 3. การประชุมผูอ้าํนวยการสํานักงานตรวจคนเขา้เมือง หัวหน้ากรมการกงสุลของ
กระทรวงการต่างประเทศ (ASEAN Directors of Immigration Department and Heads of Consular 
Affairs Divisions of the Ministries of Foreign Affairs – DGCIM) ซึ! งเป็นการประชุมประสานงาน
หน่วยปฏิบติัในดา้นการต่อตา้นยาเสพติด 
 4. การประชุมประจาํปีในกรอบ ARF Inter-sessional Meeting on Counter Terrorism 
and Transnational Crime (ARF on ISM-CTTC) เป็นการหารือและติดตามผลการดาํเนินการภายใต ้
ARF CTTC Work Plan โดยไทยไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็น Lead Country ดา้นการต่อตา้นยาเสพติด      

รูปแบบความร่วมมือของประเทศสมาชิกด้านการขนส่งของอาเซียน 

 ความร่วมมือดา้นการขนส่งของอาเซียน มีวตัถุประสงคเ์พื!อเสริมสร้างระบบการขนส่ง
ให้มีการรวมตวักันในภูมิภาคอาเซียนและทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบูรณาการเขา้กับ
เศรษฐกิจโลกภายใตแ้ผนปฏิบติัการดา้นการขนส่ง (ASEAN Transport Action Plan (ATAP) 2005-
2010) ความร่วมมือดา้นการขนส่งของอาเซียนไดมุ้่งเน้นเรื!องการเสริมสร้างความเชื!อมโยงในการ
ขนส่งหลายรูปแบบ การส่งเสริมการเคลื!อนยา้ยคนและสินคา้แบบไร้พรมแดน และการส่งเสริมการ
เปิดเสรีบริการด้านการขนส่งทางนํ% าและทางอากาศให้ดียิ!งขึ%น เพื!ออาํนวยความสะดวกด้านการ
เคลื!อนยา้ยสินคา้ในภูมิภาคอาเซียน 
 อาเซียนไดจ้ดัทาํกรอบความตกลงดา้นการอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งที!สําคญั 
3 ฉบบั ดงันี%  
 1. กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผ่าน
แดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit : AFAFGIT) 
 2. กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งหลายรูปแบบ (ASEAN Framework 
Agreement on Multimodal Transport : AFAMT) 
 3. กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งขา้มแดน 
((ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport :AFAFIST) 
 ทั%งนี% กรอบความตกลงทั%ง 3 ฉบบั มีวตัถุประสงค์เพื!อลดขั%นตอนในกระบวนการดา้น
การคา้/ การขนส่งในอาเซียนใหง่้ายขึ%น มีการปรับประสานกนั จดัทาํแนวทางและขอ้กาํหนดร่วมกนั
ในการจดทะเบียนผูป้ระกอบการขนส่งผ่านแดน และขนส่งหลายรูปแบบ รวมทั%งส่งเสริมการ               
ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการขนส่งสินคา้แบบไร้พรมแดน 
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 ความร่วมมอืด้านการขนส่งทางอากาศ 
 ในด้านการขนส่งผูโ้ดยสารทางอากาศ ไดมี้การให้สิทธิรับขนส่งการจราจรเสรีภาพ
อยา่งไม่จาํกดัระหวา่งเมืองใดๆในอาเซียน ซึ! งสายการบินสามารถทาํการบินไปยงัเมืองที!มีท่าอากาศ
ยานระหว่างประเทศ และสามารถใช้สิทธิรับขนส่งการจราจรระหว่างเมืองต่างๆของอาเซียนและ
ระหวา่งเมืองหลวงของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสิทธิเสรีภาพคลา้ยคลึงกนันี%  จะขยายรวมไปถึง
การให้บริการระหว่างเมืองอื!นๆของอาเซียน ภายใตค้วามตกลงพหุภาคีอาเซียนวา่ดว้ยการเปิดเสรี
อย่างเต็มที!ของบริการขนส่งผูโ้ดยสารทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on the Full 
Liberalisation of Passenger Air Services : MAFLPAS) สําหรับการเปิดน่านฟ้าเสรี (Open Skies) อยา่ง
เต็มรูปแบบในส่วนของเที!ยวบินขนส่งเฉพาะสินคา้ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมุ้่งมั!นที!จะเปิดเสรี
อย่างเต็มที! เที!ยวบินขนส่งสินค้าทางอากาศ ขณะนี% อาเซียนอยู่ระหว่างการพฒันาการบังคับใช้
กฎหมาย เพื!อบรรลุการเป็นตลาดการบินร่วมอาเซียนภายในปี 2015 สํารับการเชื!อมโยงด้านการ
ขนส่งทางอากาศกับประเทศคู่ เจรจา อาเซียนและจีนใกล้บรรลุผลการเจรจาจัดทําความ 
ตกลงวา่ดว้ยการขนส่งทางอากาศกบัจีน และอาเซียนมีกาํหนดจะเจรจากบัอินเดียและเกาหลีต่อไป 

 ความร่วมมอืด้านการขนส่งทางนํLา 
 อาเซียนได้จดัทาํแผนปฏิบติัการว่าด้วยการขนส่งทางทะเล ที!มีการรวมตวัเพื!อเพิ!ม               
ขีดความสามารถแข่งขนัในภูมิภาคอาเซียน เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านการบริการและ
การตลาดขนส่งสินคา้ทางเรือภายในอาเซียน ซึ! งมุ่งเนน้การพฒันาโครงสร้างสาธารณูปโภค และการ
เชื!อมโยงทางการตลาด โดยจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาการรวมกลุ่มสาขาการขนส่งทางทะเลของ
อาเซียนเป็นตลาดเดียว (ASEAN Single Shipping Market) โดยขณะนี%อาเซียนอยูร่ะหวา่งการจดัทาํ
กรอบยทุธศาสตร์ดงักล่าว 

 ความร่วมมอืด้านการขนส่งทางบก 
 อาเซียนไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการดาํเนินโครงการเชื!อมโยงเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-
คุนหมิง (the Singapore-Kunming Rail Line : SKRL) และพฒันาโครงการโครงข่ายทางหลวง
อาเซียน (AHN) โดยเส้นทางผ่านสิงคโปร์-มาเลเซีย-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม-จีน (คุนหมิง)                      
เป็นเส้นทางหลกัของ SKRL คือมีเส้นทางเชื!อมไทย-พม่า และ ไทย-ลาว จากขอ้มูลของหน่วยงาน              
ที!เกี!ยวขอ้งกบัโครงการโครงข่ายทางหลวงอาเซียน (AHN) ได้รายงานว่า โครงข่ายเส้นทางหลวง
อาเซียนทั%งหมด มีระยะทาง 26,207.8 กิโลเมตร โดยมีสัดส่วนโครงข่ายเส้นทางที!มีมาตรฐานขั%นที! 3 
(ถนนลาดยาง 2 ช่องจราจร ผิวทางกวา้ง 6 เมตร) หรือสูงกวา่ เป็นระยะทางเกือบ 24,000 กิโลเมตร 
ทั%งนี% ยงัได้ให้ความสําคญัต่อการปรับปรุงถนนตํ!ากว่าขั%นที! 3 สําหรับเส้นทางการขนส่งผ่านแดน 
(Transit Transport Routes : TTR) เป็นระยะทาง 1,858 กิโลเมตร ในประเทศลาว พม่า และฟิลิปปินส์ -  
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 ภายในปี 2015 นอกจากนี% การสนับสนุนดา้นเงินลงทุนยงัเป็นสิ!งจาํเป็นในการปรับปรุงโครงข่าย
และเส้นทางหลวงใหมี้มาตรฐานอยา่งนอ้ยขั%นที! 1 และการบาํรุงรักษาถนนเส้นทางหลวงอาเซียนที!มี
อยู่เดิม ขณะนี% อาเซียนอยู่ระหว่างการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งอาเซียน 
(ASEAN Strategic Transport Plan) ปี 2554-2558 ซึ! งไดรั้บการรับรองเรียบร้อยแลว้ 

รูปแบบความร่วมมือการบริหารจดัการภยัพบิัต ิ(พลเรือน) 

 1.  ภูมิหลงั 
 คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริ้เริ!มความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัภายใตก้รอบของ
ปฏิญญากรุงเทพฯ ค.ศ.1967 โดยร่วมกนจดัตั%ง ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural 
Activities หรือคณะกรรมการอาเซียนดา้นการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรม ซึ! งรวม
เรื!องการจดัการภยัพิบติั ต่อมา ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ.1976 ที!บาหลี อินโดนีเซีย ผูน้าํอาเซียน               
ไดร่้วมลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน (The Declaration of ASEAN Concord or 
Bali Concord I) โดยประเด็นที!เกี!ยวกบัการจดัการภยัพิบติัไดถู้กบรรจุไวเ้ป็นหลกัการ ซึ! งไดก้ล่าวไว้
ว่า “ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัอื!นๆ สามารถเป็นปัจจยัที!ฉุดรั% งการกา้วเดินของการพฒันาของ
ประเทศสมาชิกได ้ดงันั%น ประเทศสมาชิกจะใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประเทศที!ประสบภยั
ตามกาํลงัและขีดความสามารถที!มีอยู”่ ตั%งแต่นั%นเป็นตน้มา ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมี้การพฒันา
ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั โดยได้จดัตั%งคณะกรรมการอาเซียนด้านการจดัการภยัพิบติั 
(ASEAN Committee on Disaster Management – ACDM) พร้อมทั%งกาํหนดหลกัการมาตรการ และ
กลไกต่างๆ เพื!อสนบัสนุนความร่วมมือใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ%น 
 ปัจจุบนัการบริหารจดัการดา้นภยัพิบติัของไทยในระดบัภูมิภาคส่วนใหญ่จะผา่นกลไก
ของ ACDM โดยอยู่บนพื%นฐานของความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการบริหารจดัการภยัพิบติัและการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 
Response : AADMER) เพื!อเตรียมทรัพยากรที!จาํเป็นในการจดัตั%งระบบเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติการร่วมอาเซียนเพื!อให้ความช่วยเหลือระหว่างกันในกรณีภัยพิบัติและสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN 
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance : AHA Centre) 
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 2.  คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Committee on Disaster 
Management – ACDM)คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั หรือ ACDM เป็นคณะทาํงานที!
เปลี!ยนสถานะมาจากคณะผูเ้ชี!ยวชาญของอาเซียน (ASEAN Experts Group on Disaster Management : 
AEGDM) ซึ! งตั%งขึ%นในปี ค.ศ.2003 มีวตัถุประสงคส์าํคญัเพื!อใหมี้การดาํเนินการในเชิงรุก (Proactive)                 
ในการจดัการภยัพิบติัภายใตก้รอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน และกาํหนดใหมี้การประชุมเป็นประจาํ
ทุกปีอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครั% ง โดยมีพนัธกิจ คือการส่งเสริมความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัทุกดา้นอยา่ง
ครบวงจร ไดแ้ก่ การป้องกนั การเตรียมความพร้อม การตอบโต ้การบรรเทาและฟื% นฟู โดยผา่นกิจกรรมที!
ดาํเนินการร่วมกนัเพื!อลดผลกระทบจากภยัพิบติัต่อการพฒันาดา้นสังคมเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 สมาชิกของ ACDM คือหัวหน้าหน่วยงานระดบัชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนที!ดูแล
รับผิดชอบเกี!ยวกบังานดา้นการจดัการภยัพิบติั ปัจจุบนัมีการประชุมไปแลว้จาํนวน 19 ครั% ง โดยประธาน 
ACDM จะมาจากประเทศสมาชิกซึ! งจะเวียนกนัเป็นเจา้ภาพตามลาํดบัตวัอกัษร ในปี 2555 ประเทศไทย
ได้รับหน้าที!เป็นประธาน ACDM (ได้มีการส่งมอบตาํแหน่งจากสิงคโปร์เมื!อวนัที! 13 มี.ค.2555 ในการ
ประชุม ACDM ครั% งที! 19) 
 3.  ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) ACDM  ไดร่้วมกนั
จดัทาํความตกลงอาเซียนว่าด้วยการบริหารจดัการภยัพิบติัและการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) ขึ%น เพื!อเป็นกลไกใน
การดาํเนินความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยในส่วนของประเทศ
ไทย คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื!อวนัที!  19 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศลงนามในความตกลง ฯ และมอบหมายให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงหมาด
ไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการดาํเนินการตามความตกลง ฯ ดงักล่าว โดยมีอธิบดีกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูป้ระสานงานหลกั (Focal Point) ของ ACDM ทั%งนี% รัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนได้มีการร่วมลงนามใน AADMER เรียบร้อยแลว้ในการประชุมครั% งที! 38 เมื!อวนัที! 21 กรกฎาคม 
2548 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา และมีผลบงัคบัใชเ้มื!อวนัที! 24 ธนัวาคม 2552 
 AADMER มีลกัษณะเป็นความตกลงที!มีพนัธกรณีที!ประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม
โดยมีวตัถุประสงค์เพื!อจดัหากลไกที!มีประสิทธิภาพที!สามารถลดความเสียหายจากภยัพิบติัต่อชีวิต                 
และทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ! งแวดล้อมของภาคี และเพื!อร่วมกันตอบโต้ภัยพิบัติฉุกเฉิน                      
โดยกาํหนดกรอบความร่วมมือและการจดัตั%งกลไกดา้นการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนในลกัษณะครบวงจร
ของการบริหารจดัการภยัพิบติั ครอบคลุมทั%งในยามปกติ ก่อนเกิดภยั (การกาํหนดความเสี!ยงจากภยัพิบติั - 
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การเฝ้าระวงัการแจ้งเตือนภยั การป้องกัน การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภยั (การตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข)์ ภายหลงัเกิดภยั (เช่น การบูรณะฟื% นฟู) ตลอดจนความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการ การวิจยัทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถ เป็นตน้ 
ทั%งนี%  โดยเนน้หลกัการที!ให้แต่ละประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มที!ก่อน และหากเกินขีด
ความสามารถจึงใชก้ลไกที!กาํหนดไวใ้น AADMER ในการช่วยเหลือต่อไป 
 ไทยเป็นประเทศนาํ (lead shepherd) ในดา้น (1) Working Group on Prevention and 
Mitigation ร่วมกบัลาว (2) Implementing National Action Plans on Disaster Risk Reduction and 
Strengthening Legal and Institutional Frameworks และ (๓) Outreach and Mainstreaming ภายใน
กรอบของ AADMER Work Programme 2010-2015 
 10.4 ศูนยป์ระสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม (ASEAN 
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance : AHA Centre) 
 AADMER  ขอ้20 ได้มีการระบุให้จดัตั%ง AHA Centre ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศอาเซียน ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนเมื!อเดือนพฤศจิกายน 2554 
ศูนยฯ์ มีที!ตั%งที!กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 
 AHA Centre จดัตั%งขึ%นเพื!อส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานของภาคีกับ
องคก์ารสหประชาชาติ/องคก์รระหวา่งประเทศ และจะดาํเนินงานบนพื%นฐานความเขา้ใจว่าภาคีจะ
ดาํเนินการก่อนเพื!อจดัการภยัพิบติั 
 ในกรณีร้องขอความช่วยเหลือนอกจากจะขอโดยตรงไปยงัผูใ้ห้ความช่วยเหลือแล้ว 
อาจจะผา่น AHA Centre เพื!ออาํนวยความสะดวกในการส่งคาํขอดงักล่าว 
 ที!ประชุม ACDM ครั% งที! 19 ได้เห็นชอบให้มีการแต่งตั%งนาย Said Faisal ชาว
อินโดนีเซียใหด้าํรงตาํแหน่ง Executive Director ของศูนยฯ์ 
 10.5 สถานะล่าสุด 
ในปี 2555 ไทย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย) เป็นประธาน ACDM 
และไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ACDM ครั% งที! 20 ระหวา่งวนัที! 23-25 ส.ค.2555 ณ กรุงเทพฯ 

การประชุมความร่วมมือระดับพหุภาคีของกองทัพกลุ่มประเทศอาเซียน               
เพื�อมนุษยธรรมและการช่วยเหลอืผู้ประสบภยั 

 การประชุมความร่วมมือระดับพหุภาคีของกองทัพในกลุ่มประเทศอาเซียนเพื!อ
มนุษยธรรมและการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ASEAN Military Workshop on Multiteral Cooperation 
in Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR) 
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 กองบญัชาการกองทพัไทย ไดจ้ดัการประชุมเชิงปฏิบติัการความร่วมมือระดบัพหุภาคี 
ของกองทัพในกลุ่มประเทศอาเซียนเกี!ยวกับการปฏิบติัการเพื!อมนุษยธรรมและการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั (ASEAN Military Workshop on Multiteral Cooperation in Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief : HADR) เมื!อวนัที! 18–21 มีนาคม 2551 ณ โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ                  
เพื!อเตรียมขอ้มูลให้กบัการประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (ACDFIM) 
ครั% งที!5 โดยผูแ้ทนประเทศต่างๆ ที!เขา้ร่วมประชุมเป็นผูแ้ทนจากกองทพัในกลุ่ม ประเทศอาเซียน
จาก 7 ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย ผูแ้ทนจาก
หน่วยงานของ UN คือสาํนกังานประสานกิจการเพื!อให้ความช่วยเหลือ ดา้นมนุษยธรรม (Office for 
the Coordination of Humanitarian Affairs : OCHA) และผูส้ังเกตการณ์อีก 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ญี!ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน และกลุ่มสหภาพยโุรป (EU) รวมทั%งสิ%น 36 นาย สําหรับประเทศที!ไม่
สามารถมาร่วมประชุมได ้ไดแ้ก่ พม่า ฟิลิปปินส์ และเวยีดนาม 
 การฝึก และประชุมแลกเปลี!ยน Disaster Response Exchange and Exercise                       
ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ระหวา่งวนัที! 16 – 22 พ.ค.53 เพื!อเป็นการเตรียมการรับมือกบั
ภยัพิบติัทางธรรมชาติอนัเกิดจากภูเขาไฟระเบิด 
 ประชุมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกว่าด้วยความช่วยเหลือทางทหารในการปฏิบติัการ
บรรเทาภยัพิบติั (APC-MADRO) ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกต กทม. 
 ร่วมสัมมนา Civil Military Interaction Seminar ในหวัขอ้เรื!อง “Advancing Civil 
Military Effectiveness in Conflicts and Disasters : From Theory to Practice” ระหว่างวนัที!                         
6 –10 ธ.ค.53 ณ กรุงซิดนีย ์ประเทศออสเตรเลีย (เอกสารประกอบการประชุมคณะทาํงาน       
ผูเ้ชี!ยวชาญ : 2557) 

 ความเป็นมาจากผลการประชุม ADMM-Plus และ ADSOM-Plus WG  
 ที!ประชุมADMM-Plus ไดเ้ห็นพอ้งกนัที!จะผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือที!เป็นรูปธรรม 
5 ดา้น กล่าวคือ 
 1. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั 
 2. ความมั!นคงทางทะเล 
 3. การแพทยท์างทหาร 
 4. การต่อตา้นการก่อการร้าย 
 5. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
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 ใหด้าํเนินการจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญเฉพาะดา้น (Experts’ Working Groups : EWGs)                
เพื!อรับผดิชอบกิจกรรมความร่วมมือ 5 ดา้น 
 สนผ.กห. ไดจ้ดัการประชุมเตรียมการคณะฝ่ายไทยในการเขา้ร่วมการประชุมคณะทาํงาน
เจา้หนา้ที!อาวุโสประเทศอาเซียนและเจา้หนา้ที!อาวุโสประเทศคู่เจรจา (ADSOM-Plus WG) ร่วมกบั 
บก.ทท. และ เหล่าทพั เมื!อ 3 พ.ย.53 
 เมื!อ 5 ธ.ค.53 สนผ.กห.ได้จดัคณะทาํงานฝ่ายไทยเดินทางไปเขา้ร่วมการประชุม 
ADSOM-Plus WG  ณ ประเทศเวียดนาม ซึ! งที!ประชุมมีมติรับทราบการเป็นประธานร่วมใน EWGs 
ทั%ง 5 ดา้น  

 แผนการเข้าร่วมEWGs ในปี 2554 
 1. ประชุมร่วมกบั บก.ทท. และเหล่าทพั ใน 6 ม.ค.54  
 2. ขออนุมติัจดัตั%งคณะทาํงานฯ ฝ่ายไทย ใน 7 – 17 ม.ค.54 
 3. ขอเสนอเขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานฯ กบัประธานร่วมใน 10–21 ม.ค.54 
 4. เขา้ร่วมประชุม ADSOM WG/ADSOM-Plus WG ณ เมืองสุราบายา อซ.  
ใน 22 – 25 ก.พ.54 
 5. เขา้ร่วมประชุม ADSOM/ADSOM-Plusณ กรุงจาการ์ตา ใน 26–30 เม.ย.54 
 6. ที!ประชุมรับรองการจดัตั%ง EWGsอย่างเป็นทางการในการประชุม ADSOM-Plusใน 26– 
30 เม.ย.54 
 7. EWGs ถูกจดัตั%งอยา่งเป็นทางการ และมีร่างแผนการประชุมฯ ดงันี%   
  7.1 Maritime Security ครึ! งแรกปี 54 

7.2 HADR ไม่กาํหนดสถานที! ครึ! งหลงัปี 54 
7.3 PKO  
7.4 Maritary Medicine  
7.5 Counter-terrorism ณ เมืองมาคสัซา ก.ย.54 

 เพื!อเป็นการเตรียมความพร้อมของฝ่ายไทย ในการเขา้ร่วมคณะทาํงานฯ (EWGs) โดย
จะพิจารณา ดงันี%  
 1. พิจารณาแนวทางในการจัดตั% งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญ  ฝ่ายไทย ทั% ง 5 ด้าน 
(องคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ที! ของคณะทาํงานฯ) 
  1.1  พิจารณาองคป์ระกอบ และอาํนาจหนา้ที! 
  1.2 พิจารณาหน่วยงานรับผดิชอบในแต่ละดา้น 
   1.2.1 คณะทาํงานดา้นความมั!นคงทางทะเล : ยก.ทร. 
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   1.2.2 คณะทาํงานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ : ศสภ.ยก.ทหาร 
    1.2.3 คณะทาํงานดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั : กร.ทหาร 
   1.2.4 คณะทาํงานดา้นการแพทยท์างทหาร: พบ. 
                            1.2.5 คณะทาํงานดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย: (ศตก.) 
   3.2  งบประมาณสนับสนุนการดาํเนินการของคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญฝ่ายไทย
(EWGs) 
    - ปีงบประมาณ |� (ผูรั้บผดิชอบ :สป.)  
   - ปีงบประมาณ || - 56 (ผูรั้บผดิชอบ : แต่ละหน่วยที!เป็นหวัหนา้คณะทาํงานฯ) 

บทบาทของทหารในการใช้ขีดความสามารถและการนํายุทโธปกรณ์มาให้ความ

ช่วยเหลอื 

 1.  การจดัตั%งศูนยป์ระสานงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียน หรือ AHA Centre 
ซึ! งเป็นองค์กรหนึ! งของสํานักเลขาธิการอาเซียน ตั% งอยู่ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
โครงสร้างของ AHA Centre ที!ควรจดั คือ 
  1.1  ผูอ้าํนวยการศูนย ์ AHA Centre กาํหนดวาระคนละ � ปี โดยมีเลขาธิการ
อาเซียน เป็นผูแ้ต่งตั%ง 
  1.2 เจ้าหน้าที!ประจาํศูนย์ AHA Centre จาํนวน | คนจากประเทศสมาชิก                        
มีวาระคนละ � ปี 
  1.3 ก า ร จัด น า ย ท ห า ร ติ ด ต่ อ ข อ ง แ ต่ ล ะ ก อ ง ทัพ ก ลุ่ ม ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซี ย น                  
(อาจกาํหนดให ้ผชท.ทหาร ประจาํกรุงจาการ์ตาของแต่ละประเทศ) 

  1.4 การจดัผูแ้ทนจากสหประชาชาติ หรือองคก์รระหวา่งประเทศ ร่วมดว้ย 
 2. ศูนยป์ระสานงานในแต่ละประเทศ 

 3. ศูนยป์ระสานงานของกองทพัในแต่ละประเทศ 
               4.  การแลกเปลี!ยนข่าวสาร 
   4.1  กองทพักลุ่มประเทศอาเซียนควรแจง้ AHA Centre ให้ทราบเกี!ยวกบัขีด
ความสามารถและรายการสินทรัพย(์ยุทโธปกรณ์)ที!สามารถให้การสนบัสนุนได้บนพื%นฐานของ
ความสมคัรใจ ทั%งนี%ควรมีรายละเอียดในเรื!องของ หว้งเวลา และประมาณการค่าใชจ่้าย 
   4.2  การแจง้รายการสินทรัพย(์ยุทโธปกรณ์)ของกองทพัแต่ละประเทศ จะตอ้งระบุ
ขีดจาํกดัในการใหก้ารสนบัสนุน ในเรื!องของหว้งเวลา ค่าใชจ่้ายที!เกิดขึ%น 
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   4.3  การแจง้รายการสินทรัพย(์ยุทโธปกรณ์)ที!ควรแจง้ เช่น เครื!องมือในการคน้หา
เครื! องมือในการกู้ภัย รายการยารักษาโรคและเวชภัณฑ์ ความสามารถในการสนับสนุนด้าน
วศิวกรรม อาหารพร้อมรับประทาน นํ%าสะอาดสาํหรับบริโภค(พร้อมดื!ม) การจดัสร้างสถานที!พกัพิง 
เครื!องนุ่งห่ม การติดต่อสื!อสาร 

 การจัดชุดปฏบัิติการช่วยเหลอืฯ(เฉพาะกจิ) 
  1. การจดัหน่วย (ขนาด เล็ก, กลาง, ใหญ่) 
   1.1   บก.เฉพาะกิจ/ส่วนควบคุม 
   1.2   ส่วนปฏิบติัการ 
    1.2.1  ดา้นสาธารณภยัทั!วไป 
    1.2.2  ดา้นสาธารณภยัเฉพาะทาง 
    1.2.3  ดา้นสาธารณูปโภค ครัวสนาม เครื!องทาํนํ%าดื!ม 
    1.2.4  ดา้นสาธารณสุข การป้องกนัโรค การรักษาโรค 
   1.3  ส่วนสนบัสนุน 
   1.4  ส่วนระวงัป้องกนั 
 2. การจดักาํลงัพล 
 3. การจดัยทุโธปกรณ์ 
 4. การส่งกาํลงับาํรุง 
 5. การงบประมาณ 

การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพบิัต ิ

 วตัถุประสงค์ 

 เพื!อเร่งรัดการปฏิบัติการที!มีประสิทธิภาพของฝ่ายทหารอาเซียนในการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคและระหวา่งประเทศ และเพื!อลดความ
สูญเสียที!เกิดต่อชีวติและทรัพยสิ์น อนัเนื!องจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ และที!มนุษยส์ร้างขึ%น ในขณะ
ที!ยงัใหค้วามเคารพต่ออธิปไตยของประเทศประสบภยั 
หลกัการ 
 1. เคารพต่ออธิปไตยแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกภาพของประเทศ
ผูป้ระสบภยั 
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 2. ประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือตอ้งเคารพกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบต่างๆ 
ของประเทศผูป้ระสบภยั 
 3. ประเทศผูป้ระสบภยั จะบริหารในภาพรวมเรื! องการอาํนวยการ การควบคุมการ
ประสานงานและการดูแลความช่วยเหลือภายในดินแดนของตน 
 4. ความมีมนุษยธรรม 
 5. ความเป็นกลาง 
 6. การไม่เลือกขา้ง 
 7. ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารควรถูกนาํมาใช้โดยพิจารณาจากทรัพยากรของฝ่ายพล
เรือนที!มีอยู ่

 การดาํเนินการมีดงันี%  
 1. เพื!อให้รับประกันถึงการสนองตอบที! มีประสิทธิภาพและทันเวลาเมื!อเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉินประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะยึดถือกรอบเวลามาตรฐานในการ
สนองตอบที!ได้กาํหนดขึ% นเพื!อการจดักาํลงัเข้าปฏิบติัภารกิจ ภายหลงัจากได้รับการร้องขอจาก
ประเทศผูป้ระสบภยั หรือเมื!อมีการยอมรับขอ้เสนอในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของ
อาเซียน 
  2.  กรอบเวลาในการจดักาํลงัปฏิบติัภารกิจ คือ ภายใน �~ วนัแรก ภายหลงัจากการเกิด
ภยัพิบติัหรืออยูก่บัการตดัสินใจของประเทศผูป้ระสบภยั 
  3.  กรอบเวลาในการตอบสนองมีดงันี%  
    3.1 การจดักาํลงัเขา้ไปปฏิบติัภารกิจ  : ภายใน ~ –��  ชั!วโมง 
    3.2 การคน้หาและกูภ้ยั    : ภายใน ~ – 48  ชั!วโมง 
    3.3 การบรรเทาทุกขฉุ์กเฉิน                                       : ภายใน ~ – |  ชั!วโมง 
    3.4 การใหค้วามช่วยเหลือในการบรรเทาทุกข ์ : ภายใน ~ – �  ชั!วโมง 

การจัดตัLงคณะทํางานผู้เชี�ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

และการบรรเทาภยัพบิัต ิ

   วตัถุประสงค์ 
 }. เพื!อจดัตั%งกลไกที!มีประสิทธิภาพสาํหรับการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยัพิบติัระหว่างกองกาํลงัป้องกนัประเทศของประเทศที!เขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
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 2. เพื!อพฒันาและนําผลการตดัสินใจของที!ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ในเรื!องความร่วมมือดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบติัมาดาํเนินการ 
 3.  เพื!อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความเชื!อมั!นระหวา่งประเทศที!เขา้ร่วมประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
 4.  เพื!อแบ่งปันประสบการณ์ดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั 
 5.  เพื!อเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั 
 6.  เพื!อแสวงหาหนทางในการส่งเสริมการประสานงานและความร่วมมือในกิจกรรม
ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 7.  เพื!อตอบโตภ้ยัพิบติัทางธรรมชาติที!รุนแรงในภูมิภาค และเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศดา้นการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 8.  เพื!อสร้างแผนปฏิบติัการสําหรับกิจกรรมความร่วมมือดา้นการให้ความช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ที!เป็นรูปธรรม 

   ขอบเขตและรูปแบบของความร่วมมอื 
 1.  จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื!อหารือและผลกัดนัความคิดริเริ!มและขอ้เสนอแนะ
ต่างๆ เพื!อการส่งเสริมความร่วมมือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา          
ภยัพิบติั ซึ! งรวมถึงการแบ่งปันขอ้มูลและการแลกเปลี!ยนประสบการณ์ 
 2.  การแลกเปลี!ยนผูแ้ทนดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั 
 �.  การให้การศึกษาและการฝึกในด้านที! เ กี! ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือ                    
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 �.  แสวงหาความเป็นไปไดข้องการจดัตั%งระบบเตือนภยัล่วงหน้า การประสานงาน    
เมื!อเกิดเหตุฉุกเฉินและกลไกการโตต้อบที!มีขั%นสนบัสนุนที!เหมาะสม 
 |.  จัดการประชุมสัมมนาว่าด้วยการแบ่งปันประสบการณ์ รวมทั% งประเด็นทาง
กฎหมาย และแสวงหาการดาํเนินการที!เป็นรูปธรรม 
 �.  อาํนวยความสะดวกให้ประเทศที!เขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา สามารถเชิญประเทศสมาชิกอื!นๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ซึ! งกนัและ - 
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 กนัในการฝึกด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ทั%งในระดับ              
ทวภิาคีและพหุภาคี บนพื%นฐานแห่งความสมคัรใจตามความเหมาะสม 
 7. ดาํเนินการฝึกร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา                
ภยัพิบติั ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา                  
ตามความเหมาะสม 

อาเซียนกบัการจดัการภยัพบิัตจิากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที!เกิดขึ%นในปัจจุบนัไดท้วีความรุนแรงมากขึ%น
หลกัฐานคือ การละลายของธารนํ% าแข็งและแผ่นนํ% าแข็งในบริเวณขั%วโลกการฟอกขาวของปะการัง 
ระดบันํ% าทะเลที!เพิ!มสูงขึ%น ระบบนิเวศน์ที!เปลี!ยนแปลงไป และความแห้งแลง้ที!ยาวนานและรุนแรง
มากขึ%น มีการคาดการณ์วา่อุณหภูมิโลกเฉลี!ยจะเพิ!มขึ%นประมาณ � องซาเซลเซียส (�.� องศาฟาเรน
ไฮซ์) ในปี ค.ศ.�}~~ (พ.ศ.����) นอกจากนี%นกัวิทยาศาสตร์พบว่าทุกครั% งที!อุณหภูมิสูงขึ%น สภาพ
ภูมิอากาศจะไม่มีเสถียรภาพและทาํให้อุณหภูมิลดตํ!าลง จนนาํไปสู่ช่วงยุคนํ% าแข็ง แต่ยงัไม่สามารถ
ระบุได้ว่าอุณหภูมิที!ไม่มีเสถียรภาพอยู่ในระดบัใด จากขอ้มูลของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล                 
วา่ดว้ยการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ(Intergovernmental Panel Change, IPCC) ระบุวา่ มีความ
จาํเป็นที!จะตอ้งรักษาระดบัอุณหภูมิเฉลี!ยของโลกให้อยูใ่นระดบัตํ!ากวา่ระดบั � องศาเซลเซียสเทียบ
กบัยคุก่อนอุตสาหกรรมเพื!อป้องกนัผลกระทบที!จะเกิดตามมาจากการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 1. สาเหตุของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Change) 
 การเพิ!มขึ%นของปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) ในบรรยากาศเนื!องจาก
กิจกรรมของมนุษย ์เป็นสาเหตุที!ทาํให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse effect)หรือภาวะ
โลกร้อน (Global Warming)ก๊าซเรือนกระจกที!มีอยูใ่นบรรยากาศโลกตามธรรมชาติประกอบดว้ย  
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด(์CO2) มีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด ์(N2O) มีคุณสมบติัดูดกลืนความ
ร้อน ทาํให้โลกอบอุ่นและเอื%อให้สิ!งมีชีวิตสามารถอาศยัอยูใ่นโลกได ้แต่กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย ์
โดยเฉพาะหลงัยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมเป็นตน้มา มีการใชพ้ลงังานฟอสซิล (Fossil Fuel) เช่น นํ% ามนั 
ถ่านหินมาก การสูญเสียพื%นที!ป่าไมท้าํใหก้๊าซเรือนกระจกถูกปลดปล่อยออกสู่บรรยากาศในปริมาณ
มาก บรรยากาศโลกดูดกลืนความร้อนไวม้ากขึ%นนาํมาสู่การเปลี!ยนแปลงสภาพอากาศทั!วโลก ปัจจยั
ส่งผลต่อการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกประกอบดว้ย 
  1.1 ความผนัแปรของวงจรของโลก (Variations in the Earth’sorbital characteristics) 
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  1.2 ความผันแปรของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั% นบรรยากาศ 
(Atmospheric carbon dioxide variations) 
  1.3 การระเบิดของภูเขาไฟ (Volcanic eruptions) 
  1.4 ความผนัแปรของพลงัสุริยะ (Variations in solar output) 

 2.  ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
   2.1  การเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที!กระทบต่อโลก 
    ผลกระทบของการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจทาํให้เกิดภยัพิบติัร้ายแรงได ้
อุณหภูมิที!เพิ!มสูงขึ%นจะนาํไปสู่การเปลี!ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบต่างๆ เช่น รูปแบบ
ของลม จาํนวน และชนิดของไอนํ% าในอากาศ (ฝน หิมะ นํ% าแข็ง) รวมทั%งความถี!ของสภาพภูมิอากาศ
ที!แปรปรวนมากขึ% น  การเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าวอาจส่งผลทําให้เกิดปัญหา                     
ดา้นสิ!งแวดลอ้ม สังคมและเศรษฐกิจตามมา ตวัอยา่งผลกระทบ ที!อาจเกิดขึ%น ไดแ้ก่  
     2.1.1  ปริมาณนํ% าจืดที!ลดลง – ภายในเวลา |~ ปี จาํนวนของประชากรที!               
ขาดแคลนนํ%าดื!มจะเพิ!มสูงขึ%นเป็น |,~~~ ลา้นคน จากทั%งหมด �,~~~ ลา้นคน 
     2.1.2  ผลผลิตการเกษตรตกตํ!าลง – เห็นไดช้ดัว่าการเปลี!ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกในระดบัโลก มีผลต่อทางการเกษตรในระดบัทอ้งถิ!นและมีผลต่อปริมาณอาหาร
สาํรองในโลก 
    2.1.3  ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลงและหนา้ดินไดรั้บความเสียหายจาก  
การยา้ยพื%นที!เพาะปลูก ภยัแลง้ และการเปลี!ยนแปลงของปริมาณไอนํ% าในอากาศจะเพิ!มปริมาณการ
ยา้ยถิ!นฐานของประชากร สิ! งนี% จะก่อให้เกิดผลกระทบทางออ้มในการใช้สารเคมีเพื!อเพิ!มความ             
อุดมสมบูรณ์ของดินและมลภาวะจากอุตสาหกรรม 
     2.1.4  ยาฆ่าแมลงและโรคระบาด – ภาวะโลกร้อนจะเอื%อต่อการแพร่กระจาย
ของแมลงศตัรูพืช เช่น ยงุที!เป็นพาหะของไขม้าลาเรีย เป็นตน้ 
     2.1.5  ระดบันํ% าทะเลที!เพิ!มสูงขึ%น – เมื!อโลกร้อนขึ%นระดบันํ% าทะเลก็จะขยาย
ขนาดตามไปดว้ย สิ!งนี% เกี!ยวเนื!องกบัการละลายของธารนํ% าแข็ง เช่นแผน่นํ% าแข็งกรีนแลนด์และภูเขา 
นํ% าแข็งในทะเล ซึ! งจะทําให้ระดับนํ% าทะเลขึ% นจาก ~.} เป็น ~.| เมตร ในกลางศตวรรษหน้า                   
การเพิ!มขึ%นของระดบันํ% าทะเลจะทาํให้ชุมชนริมฝั!งทะเล พื%นที!การเกษตรแหล่งนํ% าจืดริมฝั!ง รวมถึง
ประเทศที!เป็นเกาะกลางมหาสมุทรหรือทะเลตกอยูใ่นอนัตราย 
     2.1.6 สภาพภูมิอากาศรุนแรงที!เกิดมากขึ%น เช่น ความแห้งแลง้ อุทกภยั พาย ุ
และอื!นๆ อีกมากมาย ซึ! งจะส่งผลกระทบมหาศาลต่อสังคมและเศรษฐกิจ ซึ! งภยัพิบติัสามารถแบ่งได้
ดงันี%  
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     2.1.6.1  Geographical events : Earth quake, Tsunami, Volcanic eruption 
เกี!ยวกบัธรณีพิบติั 
     2.1.6.2  Meteorological events :Storm, Hurricane เกี!ยวกบัพาย ุ
     2.1.6.3  Hydrological event : Flood, Mass movement เกี!ยวกบันํ%า 
    2.1.6.4  Climatological event : Extreme temperature, Drought, forest fire 
เกี!ยวกบัฤดูกาลไฟป่า 
  2.2 การเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที!กระทบต่อภูมิภาคเอเชีย 
       จากการรวบรวมข้อมูลที!ผ่านมาเกือบทุกประเทศในทวีปเอเชีย เช่น จีน ญี!ปุ่น 
อินเดีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม กมัพูชา รวมถึงประเทศไทย ลว้นไดรั้บผลกระทบจาการเปลี!ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ ที!เกิดจากภยัพิบติัซึ! งมีตั%งแต่ ระดบันํ% าทะเลที!เขา้ท่วมพื%นที!ราบตํ!า อุทกภยัที!เพิ!ม
มากขึ%นจากฝนที!ตกหนกัขึ%น ความแห้งแลง้ที!รุนแรงมากขึ%นพายุไซโคลนที!พดัแรงขึ%น ภยัคุกคามต่อ
พื%นที!การเกษตรและการเพาะเลี%ยงสัตวน์ํ% า ปริมาณนํ% าจืดที!ลดลง แนวปะการังมีสีซีดจางลงและตาย 
ภยัคุกคามต่อระบบนิเวศ และการเกิดโรคระบาดที!ร้ายแรง เป็นตน้ สิ!งเหล่านี% ลว้นก่อให้เกิดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจทั% งภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม รวมถึงก่อให้เกิดปัญหาด้านสังคม 

สิ!งแวดลอ้ม การสาธารณสุข คุณภาพชีวติของประชากรเป็นอยา่งมาก 

 3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
   3.1 แนวทางการจดัการกบัปัญหาการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถทาํได ้

2 ลกัษณะ คือ 
   3.1.1 Mitigationได้แก่  ความพยายามลดสิ! งที!จะกระตุ้นและทําให้เ กิด 
Climate Change เช่น ลดการปล่อยสารและก๊าซพิษเขา้สู่ระบบอากาศ 
     3.1.2 Adaptation ไดแ้ก่ การปรับตวัเราและสิ!งรอบๆ ตวัเรา ให้เขา้กบัสภาพ
ภูมิอากาศที!เปลี!ยนแปลงไปตลอดจนสร้างภูมิคุม้กนั และโครงสร้างพื%นฐานเพื!อป้องกนัผลกระทบ
จาก Climate Changeเช่น การสร้างเขื!อนป้องกนันํ% าท่วมจากปริมาณนํ% าฝนจากระดบันํ% าทะเล และ
จากนํ%าหลาก จากภูเขาหรือ การสร้างฉนวนเพื!อป้องกนัความร้อนใหก้บัที!อยูอ่าศยั 

   3.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหามี � แนวทาง 
    3.2.1  แนวทางการอิงกบักลไกตลาด (Market-based solution) เพื!อเปลี!ยน
พฤติกรรมของผูที้!ทาํให้เกิดการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การคิดราคาหรือทาํให้เกิดตน้ทุน
และลงโทษผูที้!ทาํให้เกิด Climate Change เช่นการใชม้าตรการทางภาษี คิดภาษีกบัธุรกิจ ผูที้!ทาํลาย
สภาพภูมิอากาศและสิ!งแวดลอ้ม หรือการตั%งราคาและจดัสรรปริมาณก๊าซคาร์บอนที!แต่ละประเทศ - 
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และแต่ละธุรกิจสามารถปล่อยออกไปได ้ซึ! งจะทาํใหเ้กิดการซื%อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซพิษ ธุรกิจ
ใดที!สามารถปล่อยก๊าซพิษไดต้ ํ!ากวา่ที!ไดรั้บการจดัสรร ก็สามารถขายสิทธินั%นใหก้บัผูอื้!นได ้
    3.2.2 แนวทางที!เนน้การพฒันาเทคโนโลยีและความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
(Technology development and Cooperation) โดยเฉพาะการพฒันาแหล่งพลงังานที!เป็นมิตรกบั
สิ!งแวดลอ้มและพลงังานที!สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้ที!สําคญัรัฐบาลของแต่ละประเทศควรเร่ง
ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีที!ลดปริมาณคาร์บอนและสร้างธุรกิจพลงังานที!สะอาด โดย
ใชว้ธีิร่วมมือกนัละแบ่งปันความรู้ อีกทั%งรัฐบาลควรกาํหนดกฎระเบียบที!เขม้งวดและมาตรฐานการ
ประกอบธุรกิจการผลิตในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพของธุรกิจ โรงงานและอาคาร
พาณิชยต่์างๆ รวมถึงการให้ความรู้ต่อสาธารณชน ถึงตน้ทุนที!แทจ้ริงของการใช้ทรัพยากรอย่าง
ฟุ่มเฟือย 
แต่ละประเทศควรเตรียมการรองรับผลกระทบอนัเนื!องจากผลการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่ง
หลีกเลี!ยงไม่ได ้หลายประเทศจะเผชิญปัญหาความแห้งแลง้และประสบกบัปัญหานํ% าท่วมที!บ่อยครั% ง
และรุนแรงมากขึ%นรวมถึงมีโอกาสเกิดพายุที!ทาํลายล้างครั% งใหญ่ขึ% น ซึ! งทาํให้เกิดความเสียหาย                  
ต่อผลผลิตทางการเกษตรและทาํใหเ้กิดการขาดแคลนอาหารอยา่งรุนแรงในประเทศที!ยากจน ดงันั%น
จึงควรปรับปรุงติดตามสภาพภูมิอากาศและปรับตวัเองกบัโลกใหม่ โดยมีระบบเตือนภยัป้องกนัและ
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัต่อการเปลี!ยนแปลง สภาพภูมิอากาศตั%งแต่เรื!องที!อยู่อาศยั โครงสร้างพื%นฐาน 
เขื!อน ตลอดจนการพฒันาตลาด การเงินเพื!อให้ระบบคุม้ครองความหายนะอนัเนื!องมาจากสภาพ
ภูมิอากาศ โดยธุรกิจและประชาชนสามารถซื%อประกนัภยัได ้

 4. ความร่วมมอืของอาเซียน 
     จากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั% งที! }� ที!เกาะบาหลีของอินโดนีเซีย อาเซียนไดต้ั%ง 
AHA Centre ขึ%น ทาํหนา้ที!เป็นศูนยก์ลางการประสานงานทุกอยา่งเกี!ยวเรื!องพิบติัในอาเซียน ไม่วา่
จะเป็นเรื!องการระดมทรัพยากรบุคคล เงินช่วยเหลือและสิ!งของบรรเทาทุกขต่์างๆ ที!จะไดจ้ากความ
ร่วมมือกบัรัฐสมาชิกอาเซียน ประเทศคู่เจรจา มิตรประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศอื!นๆในโลก 
โดยมี ASEAN-ERAT เป็นเครื!องมือสําคญัในการจดัการพิบติัในภูมิภาค ภายใตค้วามตกลงอาเซียน
วา่ดว้ยเรื!องการจดัการพิบติัภยัและการปฏิบติังานยามฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency Response - AADMER) แต่ความร่วมมือของอาเซียนเกี!ยวกบัการ
จดัการภยัพิบติัยงัมีปัญหาและอุปสรรคบางประการ กล่าวคือ อาเซียนยงัมุ่งเนน้การบรรเทาภยัพิบติั
หลงัการเกิดเหตุเทคโนโลยีของแต่ละประเทศยงัไม่สอดคลอ้งกนั และความหวาดระแวงวา่การเขา้
ไปช่วยเหลือจะมีวตัถุประสงคอื์!นแอบแฝง เช่น เรื!องของความมั!นคง และเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
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 สําหรับประเทศไทยมีการใช้ดาวเทียมในการสํารวจ เช่น แผ่นดินไหว นํ% าท่วม               
ความแหง้แลง้ ไฟป่า รอยเลื!อนของแผน่ดิน การทรุดตวัของแผน่ดินโดยมีการจดัตั%งสํานกังานพฒันา
เทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) มีตวัยอ่วา่ “สทอภ.” และมีชื!อภาษาองักฤษ 
“Geo-Informatics and Space Technology Development Agency (Public Organization)- GISTDA” 
เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน ซึ! งมุ่งเน้นการบริหารและดาํเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื!อบริการขอ้มูลภูมิสารสนเทศบริการวิชาการต่างๆ ตลอดจนการวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยีอวกาศให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชน GISTDA ใช้ดาวเทียมบริหารจดัการภยัพิบติัเพื!อ
สนบัสนุนเครือข่ายทั%งในกลุ่มประเทศอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก ซึ! งแบ่งออกเป็น ดาวเทียมสํารวจ
โลก ดาวเทียมตรวจอากาศกลุ่มดาวเทียมนาํทางและดาวเทียมสื!อสาร โดยจะช่วยในการเตือนภยัและ
รับมือไดใ้นระดบัหนึ!ง (ศูนยอ์าเซียนศึกษา สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ : 2556) 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 วสัิยทศัน์ 

 “กองทพัอากาศที!มีศกัยภาพและความสามารถครอบคลุมทุกมิติในประชาคมอาเซียน
(Comprehensive Capacity and Capability Air Force in ASEAN Community)” ยุทธศาสตร์ที! }                
การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทัพอากาศในประชาคมอาเซียนเป้าหมายทาง
ยทุธศาสตร์ กองทพัอากาศไดรั้บการพฒันาสมรรถนะและความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 วตัถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ 

 }. กาํลงัพลกองทพัอากาศได้รับการพฒันาสมรรถนะด้านใช้ภาษาต่างประเทศ และ
ความรู้เกี!ยวกบัอาเซียน 
 �.  กองทพัอากาศมีกลไกการขบัเคลื!อนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนที!มีประสิทธิภาพ 

  กลยุทธ์ที!  1 พฒันากาํลงัพลด้านการใช้ภาษาองักฤษและภาษาประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 

  กลยทุธ์ยอ่ย 
   1.1 พฒันากาํลงัพลดา้นการใชภ้าษาองักฤษ 
   1.2 พฒันากาํลงัพลดา้นภาษาประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 หน่วยรับผดิชอบ กรมกาํลงัพลทหารอากาศ 
 หน่วยเกี! ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
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  กลยทุธ์ที!  2  พฒันากาํลงัพลดา้นความรู้เกี!ยวกบัอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย  
   2.1  จดัทาํและเผยแพร่สื!อความรู้เกี!ยวกบัอาเซียน 
   2.2  จดัทาํหลกัสูตรอาเซียนศึกษา 
   2.3  ศึกษาดูงานในประเทศกลุ่มอาเซียน 
   2.4  พฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษา 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมกาํลงัพลทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที!  3  ปรับองคก์รรับผดิชอบการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
กลยทุธ์ยอ่ย 

 3.1  พฒันาองคก์รรับผดิชอบดา้นนโยบาย 
 3.2  พฒันาองคก์รรับผดิชอบระดบัปฏิบติั 

  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวขอ้ง หน่วยขึ%นตรงกองทพัอากาศ และหน่วยในสังกดักองบญัชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที!  4  ปรับปรุงกฎระเบียบที!เกี!ยวขอ้งกบัการจดัตั%งประชาคมอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   4.1  พฒันากฎระเบียบเดิมใหส้อดคลอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
   4.2  พฒันากฎระเบียบใหม่เพื!อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยุทธ์ที!  5  ปรับแผนงานดา้นความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีการ 
บูรณาการกบักองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   5.1  ประสานกองบญัชาการกองทพัไทยเพื!อการบูรณาการแผนงานดา้นความ
ร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียน 
   5.2  ประสานเหล่าทพัเพื!อการบูรณาการแผนงานดา้นความร่วมมือกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียน 



- 55 - 

  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวขอ้ง หน่วยขึ%นตรงกองทพัอากาศ และหน่วยในสังกดักองบญัชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยุทธ์ที!  6  สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการเพื!อสนองเป้าหมายของ
รัฐบาลในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   6.1   สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางดา้นวชิาการกบัหน่วยงานภายในกองทพั 
   6.2   สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางดา้นวชิาการกบัหน่วยงานภายนอกกองทพั 
 ยุทธศาสตร์ที! � การพฒันาความร่วมมือดา้นความมั!นคงของประเทศในกลุ่มอาเซียน
เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการพฒันาความร่วมมือดา้นความมั!นคงของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 วตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์ 
 1. กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในความร่วมมือด้านความมั!นคงกบัองค์กรภาคประชา
สังคมในดา้นความมั!นคงรูปแบบใหม่ 
 2. กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติัในกรอบอาเซียน 
 3. กองทัพอากาศมีส่วนร่วมในความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ                
ในกรอบอาเซียน 
 4.  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการเพื!อสันติภาพในกรอบอาเซียน 
 5.  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการดา้นความมั!นคงทางทะเลในกรอบอาเซียน 
 6.  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายในกรอบอาเซียน 
 7. กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของความร่วมมือดา้นความมั!นคง   
ในกรอบอาเซียน 
  กลยุทธ์ 2.1 ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื!อแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   2.1.1  สนบัสนุนการแกปั้ญหาคา้มนุษย ์
   2.1.2  สนบัสนุนการแกปั้ญหายาเสพติด 
   2.1.3  สนบัสนุนการแกปั้ญหาการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
   2.1.4  สนบัสนุนการแกปั้ญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 



 
- 56 - 

   2.1.5  สนบัสนุนการแกปั้ญหาแรงงานขา้มชาติ 
   2.1.6  สนบัสนุนการแกปั้ญหาการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย 
   2.1.7  สนบัสนุนการแกปั้ญหาการคา้อาวธุผดิกฎหมาย 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 2.2 ส่งเสริมการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   2.2.1  สนบัสนุนการฝึกร่วมดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั 
   2.2.2  สนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมในการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
   2.2.3  สนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
   2.2.4  สนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นการแพทยท์หาร 
   2.2.5   สนับสนุนการดาํเนินงานของคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญด้านทุ่นระเบิด 
เพื!อมนุษยธรรม 
  หน่วยรับผิดชอบ กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ กรมแพทย์ทหารอากาศ                        
กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 2.3  ส่งเสริมความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
    2.3.1 พฒันาความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศดา้นการบินใน
กรอบอาเซียน 
    2.3.2  พฒันาความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศดา้นสนบัสนุน
การบินในกรอบอาเซียน 
   หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
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   หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศและหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 2.4 สนบัสนุนการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย  
    2.4.1  สนบัสนุนการดาํเนินงานของเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ
อาเซียน 
    2.4.2  สนับสนุนการแลกเปลี!ยนความร่วมมือด้านการปฏิบติัการรักษา
สันติภาพของอาเซียน 
    2.4.3  สนบัสนุนการฝึกร่วมผสมการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน 
    2.4.4  สนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นความมั!นคง
ทางทะเลของอาเซียน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 2.5 ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   2.5.1  สนบัสนุนการปฏิบติัตามอนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อ
การร้าย 
   2.5.2  สนบัสนุนการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัดา้นการก่อการร้ายของอาเซียน 
   2.5.3  สนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นการต่อตา้น
การก่อการร้ายของอาเซียน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยุทธ์ที! 2.6 ส่งเสริมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมในความร่วมมือด้านความมั!นคงใน
กรอบอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
    2.6.1 สนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุงร่วมในการดาํเนินงานดา้นความมั!นคงในกรอบ
อาเซียน 
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    2.6.2  สนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญดา้นการส่งกาํลงั
บาํรุงร่วมของอาเซียน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารอากาศ 
   หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
 ยุทธศาสตร์ที! 3 การพฒันาความสัมพนัธ์ของกองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน
เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ความสัมพนัธ์ของกองทพัอากาศกบักองทพัอากาศในกลุ่มประเทศอาเซียน
ไดรั้บการพฒันา 
 วตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์ 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างกองทพัอากาศกบักองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียนทั%ง              
ในระดบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงและเจา้หนา้ที!ไดรั้บการพฒันา 
  กลยุทธ์ที!  3.1 พฒันาความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการของเจ้าหน้าที!ระดับสูง
กองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   3.1.1  สนบัสนุนการประชุมแบบไม่เป็นทางการของผูบ้งัคบับญัชาทหารอากาศ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
   3.1.2  สนับสนุนการแข่งขนักีฬาเชื!อมความสัมพนัธ์ของผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงของกองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมข่าวทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยุทธ์ที! 3.2 พฒันาความสัมพนัธ์ระดบัเจา้หน้าที!ของกองทพัอากาศประเทศใน
กลุ่มอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   3.2.1  สนบัสนุนการแลกเปลี!ยนการเยือนระดบัของเจา้หนา้ที!ระดบัสัญญา
บตัรของกองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน 
   3.2.2  สนบัสนุนการแลกเปลี!ยนการเยือนระดบัของเจา้หนา้ที!ระดบัประทวน
ของกองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมข่าวทหารอากาศ 
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  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 3.3  ส่งเสริมการแข่งขนักีฬากองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   3.3.1  ส่งเสริมการแข่งขนักีฬาสากลกองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน 
   3.3.2  ส่งเสริมการแข่งขนักีฬาดา้นการบินกองทพัอากาศประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมข่าวทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
 ยุทธศาสตร์ที! 4 การสนบัสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน 
 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ สนบัสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
วฒันธรรมอาเซียนโดยใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถของกองทพัอากาศ 
 วตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์ 
  1. กองทพัอากาศมีส่วนสนบัสนุนการเป็นตลาดและฐานการผลิตของอาเซียน 
 2.  กองทพัอากาศมีส่วนสนับสนุนการไปสู่ภูมิภาคที!มีความสามารถในการแข่งขนั
ของอาเซียน 
 3.  กองทพัอากาศมีส่วนสนบัสนุนการคุม้ครองและสวสัดิการสังคมของอาเซียน 
 4.  กองทัพอากาศมีส่วนสนับสนุนการส่งเสริมความย ั!งยืนด้านสิ! งแวดล้อมของ
อาเซียน 
 5. กองทพัอากาศมีส่วนสนบัสนุนการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 
  กลยทุธ์ 4.1 สนบัสนุนการเคลื!อนยา้ยของสินคา้ บริการ แรงงาน 
  กลยทุธ์ยอ่ย : สนบัสนุนเครื!องบินลาํเลียงในการเคลื!อนยา้ยสินคา้ บริการ และแรงงาน 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 4.2 สนบัสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาสาํคญั 
  กลยทุธ์ยอ่ย : สนบัสนุนการพฒันาแหล่งท่องเที!ยวทางทหาร 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
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  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยุทธ์ที! 4.3  สนบัสนุนดา้นการบิน อุตสาหกรรมการบิน และกิจการเกี!ยวเนื!อง
ดา้นการบินของประเทศ 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
   4.3.1  สนบัสนุนการดาํเนินนโยบายเปิดน่านฟ้าเสรีอาเซียน 
   4.3.2  สนบัสนุนการพฒันาตลาดการบินร่วมอาเซียน 
   4.3.3  สนบัสนุนการคน้หาและช่วยชีวติผูป้ระสบอุบติัเหตุทางอากาศ 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 4.4  สนบัสนุนการส่งเสริมการดาํรงชีวติที!มีสุขภาพ 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
    4.4.1  สนบัสนุนการเขา้ถึงการบริการทางสาธารณสุข 
    4.4.2  สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการส่งเสริมสุขภาพ 
    4.4.3  สนบัสนุนการส่งเสริมศกัยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ 
   หน่วยรับผดิชอบ กรมแพทยท์หารอากาศ 
   หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 4.5 สนบัสนุนการพฒันาการคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
    4.5.1  สนบัสนุนการรับประกนัอาเซียนที!ปลอดยาเสพติด 
    4.5.2  สนบัสนุนการสร้างรัฐที!พร้อมรับภยัพิบติั 
    4.5.3  สนบัสนุนการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์ร (Corporate 
Social Responsibility : CSR) 
   หน่วยรับผดิชอบ กรมกาํลงัพลทหารอากาศ กรมยทุธการทหารอากาศ 
   หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 4.6 สนบัสนุนการจดัการปัญหาสิ!งแวดลอ้มของอาเซียน 
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  กลยทุธ์ยอ่ย 
   4.6.1  สนับสนุนการต่อสู้กบักระบวนการลกัลอบตดัไมผ้ิดกฎหมายและ
การคา้ที!เกี!ยวขอ้ง 
   4.6.2  สนบัสนุนการดบัไฟป่า 
  หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
  หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 4.7  สนบัสนุนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของอาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
    4.7.1  สนบัสนุนการปลูกป่า 
    4.7.2  ส่งเสริมเวทีเกี!ยวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
   หน่วยรับผดิชอบ กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
   หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 
  กลยทุธ์ที! 4.8  สนบัสนุนการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 
  กลยทุธ์ยอ่ย 
    4.8.1   ส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เกี!ยวกบัอาเซียนและความรู้สึกในการเป็นประชาคม 
    4.8.2  อนุรักษแ์ละส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมอาเซียน 
    4.8.3  ส่งเสริมการสร้างสรรคด์า้นวฒันธรรมและอุตสาหกรรมทางวฒันธรรม 
   หน่วยรับผดิชอบ กรมยทุธการทหารอากาศ 
   หน่วยเกี!ยวข้อง หน่วยขึ% นตรงกองทัพอากาศ และหน่วยในสังกัดกองบัญชาการ
กองทพัอากาศ 

 การนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบัิติ 
 การเชื!อมโยงยทุธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 1. การเชื!อมโยงกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2555-2558 
 แผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2555 -2558  เป็นแผนที!กาํหนดโดยรัฐบาลภายใต้
การนาํนางสาวยิ!งลกัษณ์ ชินวตัร กาํหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน                
� ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2556 - 2565                
มีส่วนเชื!อมโยงคือ ยทุธศาสตร์ที! 1 นโยบายเร่งด่วนที!จะเริ!มดาํเนินการในปีแรก ในขอ้ 1.6 เร่งฟื% นฟู 
ความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื!อนบา้นและนานาประเทศ ยทุธศาสตร์ที! 2  - 
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นโยบายความมั!นคงแห่งรัฐ ข้อ 2.3 พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศและ
ยุทธศาสตร์ที! � นโยบายการต่างประเทศละเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ขอ้ 7.1 ส่งเสริมและพฒันา
ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื!อนบ้าน และขอ้ 7.2 สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศอาเซียน 
 2. การเชื!อมโยงกบัยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 เป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล
ภายใต้การนําของนางสาวยิ!งลักษณ์ ชินวัตร กําหนดเป็น 8 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์
กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2556 - 2565 มีส่วนเชื!อมโยงคือ ยุทธศาสตร์ที! 7 
การเสริมสร้างความมั!นคง ข้อ 7.1 ความร่วมมือระหว่างประเทศ ข้อ 7.2 อาชญากรรม/ภยัพิบติั              
ขอ้ 7.3 การจดัการพื%นที!ชายแดน และขอ้ 7.4 ธรรมาภิบาล 
 3. การเชื!อมโยงกบัแผนปฏิบติัราชการกระทรวงกลาโหม ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.
2555 – 2558 (ฉบบัปรับปรุงครั% งที! }) 
 แผนการปฏิบติัราชการกระทรวงกลาโหม ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555 – 2558  
เป็นแผนปฏิบติัราชการ �ปี รองรับแผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2555 – 2558  กาํหนดเป็น
แผนรองรับยุทธศาสตร์กระทรวงกลาโหม 5 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้         
สู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2556 – 2565 มีส่วนเชื!อมโยงคือ 
   3.1 ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 
   3.1.1 กลยุทธ์จดัเตรียมกาํลงั เสริมสร้าง พฒันาให้กองทพัมีความพร้อมใน
การใช้กาํลงัเพื!อการป้องกัน ป้องปราม แก้ไขและยุติความขดัแยง้ (ผลผลิตการเตรียมกาํลงัและ                
ใชก้าํลงัในการป้องกนัประเทศและการรักษาความมั!นคงภายในโดยกาํลงักองทพัอากาศ โครงการ 
(flagship) โครงการจดัหา ฮ.ขนาดกลางสาํหรับคน้หาและช่วยชีวติในพื%นที!การรบ (ระยะที!๑) 
     3.1.2   กลยุทธ์อาํนวยการและสนบัสนุนการป้องกนัประเทศระดบักระทรวง
โดยการดาํเนินการจะตอ้งให้ความสําคญักบัการพฒันากลไกเพื!อต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชั!นของ
กระทรวงกลาโหม รวมทั%งหน่วยขึ%นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั ตามแนวทางที!รัฐบาล
กาํหนด 
    3.1.2   ยทุธศาสตร์การรักษาความมั!นคงของรัฐ 
   3.1.3 กลยุทธ์การดาํเนินงานและการสนบัสนุนการรักษาความมั!นคงของรัฐ
ภายใตก้รอบกฎหมาย (ผลผลิตการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต)้ 
   3.3 ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือดา้นความมั!นคงกบัต่างประเทศ 
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    3.3.1 กลยุทธ์รักษาและเสริมสร้างความสัมพนัธ์ความร่วมมือด้านความ
มั!นคงกบัประเทศเพื!อนบา้น มิตรประเทศ องค์การระหวา่งประเทศ และบทบาทในการปฏิบติัการ
เพื!อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ เพื!อเผชิญภัยคุกคามและความท้าทายร่วมกัน โดยให้
ความสําคญักบัการดาํเนินการในกรอบประชาคมอาเซียน การรักษาสมดุลของความสัมพนัธ์กบั
ประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาค รวมทั%งพฒันากลไกในการดาํเนินการ พฒันาองคก์รและบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถดาํเนินการได้อย่างต่อเนื!อง(ผลผลิตการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ
มั!นคงกบัประเทศเพื!อนบา้น มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ผลผลิตการดาํเนินงานความ
ร่วมมือดา้นความมั!นคงในกรอบอาเซียน) 
  3.4 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
     3.4.1 กลยุทธ์พฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาน โดยใช้ศกัยภาพของ
กระทรวงกลาโหมรวมทั% งพัฒนากลไกในการดําเนินการ พัฒนาองค์กรและบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างต่อเนื!อง โดยพิจารณาใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วน (ผลผลิต การพฒันาโครงสร้างพื%นฐานและช่วยเหลือประชาชน ผลผลิตการสร้างความ
ปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาติและฟื% นฟูประชาธิปไตย ผลผลิตการแกไ้ขปัญหายาเสพติด) 
 �.  การเชื!อมโยงกบัแผนปฏิบติั � ปี กระทรวงกลาโหม (ปี �||� – �||�) ในการเตรียม
ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี �||� 
   4.1 สาระที!เกี!ยวขอ้งกบัยทุธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
   จ า ก ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง รั ฐ บ า ล ใ น ก า ร เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ปี  � | | � 
กระทรวงกลาโหมได้กําหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั% ง
ประชาคมอาเซียนในปี �||� โดยยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี �||�                
ในส่วนที!กระทรวงกลาโหมเกี!ยวข้องคือยุทธศาสตร์ที!  7 การเสริมสร้างความมั!นคงซึ! งส่วนที!
เกี!ยวขอ้งคือ 
     4.1.1 เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือ 
    4.1.1.1  สนบัสนุนการแลกเปลี!ยนบุคลากรดา้นความมั!นคงอยา่งต่อเนื!อง 
       4.1.1.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือดา้นความมั!นคงระหวา่งประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
       4.1.1.3  เสริมสร้างความร่วมมือเพื!อขบัเคลื!อนการเตรียมความพร้อม
การเมืองและความมั!นคง 
       4.1.1.4  เสริมสร้างความร่วมมือทหาร-พลเรือน และการฝึกซ้อมการ
บริหารจดัการภยัพิบติั และสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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   4.1.2 การบริหารจดัการพื%นที!ชายแดนทั%งทางบกและทางทะเล 
       4.1.2.1  พฒันาระบบเฝ้าตรวจชายแดนทั%งทางบกและทางทะเล 
       4.1.2.2  บูรณาการการปฏิบติัของหน่วยงานที!เกี!ยวข้องในพื%นที!
ชายแดนเพื!อให้การบริหารจดัการพื%นที!ชายแดนดา้นการป้องกนัทางทหาร และความมั!นคงอาเซียน
ที!มีประสิทธิภาพ 
      4.1.3 ธรรมาภิบาล ส่งเสริมธรรมาภิบาลทุกภาคส่วน 
      4.1.4 ปัจจยัสนบัสนุน 
       4.1.4.2  ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน 
       4.1.4.2  จดัทาํระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นความมั!นคง 
  4.2 แนวทางการปฏิบติัของกระทรวงกลาโหม 
     กระทรวงกลาโหมได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัในการรองรับการจดัตั% งประชาคม
อาเซียนในปี �||� ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของรัฐบาลเป็น 3 ดา้น 7 ประการ ดงันี%  
     4.2.1 การพฒันาดา้นกาํลงัพล กรอบการดาํเนินการคือพฒันาการฝึกศึกษา
การใชภ้าษาองักฤษ และภาษาของชาติในอาเซียนของกาํลงัพลในกองทพัให้สามารถบูรณาการองค์
ความรู้ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งเชื!อมโยงซึ! งกนัและกนั 
      4.2.2 การพัฒนาด้านการจัดทํางบประมาณ ดํา เนินการโดยปรับปรุง
แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี(ปี 2555 - 2558) และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีให้สามารถตอบสนองและ
สามารถรองรับต่อภารกิจ และสนบัสนุนการรวมตวัเป็น AC ในปี 2558 ไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
      4.2.3 การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ ดาํเนินการภายใต ้| ประเด็นหลกั 
       4.2.3.1  บูรณาการในกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียนที!ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยู่
แลว้ โดยใหร้ายงานผา่นกองบญัชาการกองทพัไทย และนาํเรียนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
       4.2.3.2  ดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM/ADMM-
Plus ทั%ง 9 ฉบบัให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยการจดัทาํแผนงานงบประมาณเพื!อรองรับทั%ง 9 ดา้น 
กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (ปี 2555 - 2558) และแผนปฏิบติัราชการประจาํปี (ปี 2556 – ปี 
2557 – ปี 2558) เอกสารแนวความคิดในกรอบADMM/ADMM-Plus ประกอบดว้ย 
         4.2.3.2.1  ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กร
ภาคประชาสังคมในดา้นความมั!นคงรูปแบบใหม่ 
         4.2.3.2.2  การใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียน           
ในการใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
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         4.2.3.2.3  ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
กรอบอาเซียน 
         4.2.3.2.4  การจดัตั%งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพใน
กรอบอาเซียน 
         4.2.3.2.5  การจดัตั%งคณะทาํงานผูเ้ชี!ยวชาญ � ดา้น ไดแ้ก่ ความ
มั!นคงทางทะเล การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั การปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ การแพทยท์หารและการต่อตา้นการก่อการร้าย 
       4.2.3.3 จดัตั% งกลไกการดาํเนินการขบัเคลื!อนความร่วมมือในกรอบ
อาเซียนและพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที!มีอยูแ่ลว้ให้มีความเหมาะสมเพื!อ
เพิ!มประสิทธิภาพ 
       4.2.3.4 ปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศและภารกิจของกองกาํลงัป้องกนั
ชายแดนใหส้อดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียนในปี �||� ดว้ยการเตรียมความพร้อมของหน่วย 
ยทุโธปกรณ์ บุคลากร ใหมี้ความเป็นสากล และสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของอาเซียน
ในภาพรวมได ้
       4.2.3.5 สนบัสนุนการเป็น AEC และ ASCC ดว้ยการใชศ้กัยภาพและ
ขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม 
 5. การเชื!อมโยงยทุธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.2551-2562 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2556-2565 เป็น
ยุทธศาสตร์ที! เกี!ยวข้องกับความร่วมมือด้านความมั!นคงกับประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน              
จึงมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.2551-2562 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2552) 
ยทุธศาสตร์ที! 2 เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการป้องกนัประเทศ กลยุทธ์ที! 2.2 เริ!มสร้าง
ความร่วมมือดา้นความมั!นคง ซึ! งมีวตัถุประสงค์เพื!อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางทหารที!ดีระหวา่ง
กองทพัอากาศกบักองทพัอากาศประเทศเพื!อนบา้นและมิตรประเทศปราศจากความขดัแยง้รุนแรง 
โดยมีกรมข่าวทหารอากาศเป็นหน่วยรับผิดชอบ ประกอบดว้ย / กลยุทธ์ย่อย ไดแ้ก่ 2.2.1 ส่งเสริม
และพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งกองทพัอากาศกบักองทพัอากาศมิตรประเทศ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ� ให้
เกิดความเขา้ใจอนัดี ความไวเ้นื%อเชื!อใจต่อกนั ปราศจากความขดัแยง้และการคุกคาม 2.2.2 เพิ!ม
บทบาทและศกัยภาพให้ผูช่้วยทูตทหารในการประสานความร่วมมือกบัมิตรประเทศเกี!ยวกบัการ
แลกเปลี!ยนการฝึก/ศึกษาในระดบัต่างๆ การส่งกาํลงั การบริการด้านการบิน การแพทย ์และการ
บรรเทาสาธารณภยั (ยทุธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : 2556) 
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 การเชื�อมโยงยุทธศาสตร์กองทพัอากาศไปสู่กลไกการปฏบัิติ 
 ยุทธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2556-2565 เป็นทิศทาง
หลกัในระยะยาว ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึ! งเป็นโจทยส์ําคญัในการกาํหนดนโยบาย การ
จดัทาํแผนและการติดตามประเมินผล ทั%งนี% เพื!อให้มั!นใจว่ากองทพัอากาศสามารถขบัเคลื!อนไปสู่
ความสําเร็จตามวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความเชื!อมโยงต่างๆ ดงันี%  
 1. การเชื!อมโยงยทุธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไปสู่นโยบาย
ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ 
 2.  การเชื!อมโยงยุทธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไปสู่การ
จดัทาํแผนและความตอ้งการงบประมาณ 
   2.1  แผนปฏิบติัการในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกองทพัอากาศ 
   2.2 แผนปฏิบัติราชการ �  ปี  และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจํา ปี
กองทพัอากาศ 
   2.3 แผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภายในกองทพัอากาศ 
   2.4 คาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีของกองทพัอากาศ 
 3. การเชื!อมโยงการติดตามและประเมินผลในทุกระบบ 
   3.1 การติดตามและการประเมินผลเพื!อรับเงินรางวลัจากรัฐบาลโดย ก.พ.ร. 
   3.2 การวิเคราะห์ระดบัความสําเร็จของการดาํเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณจาก 
สงป. 
   3.3 ก า ร ติด ตา ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล อื! นๆ  ต า ม ที! ห น่ วย กํา ห นด  เ ช่ น  สํ า นัก ง า น
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ 
   3.4 การติดตามประเมินผลยทุธศาสตร์กองทพัอากาศ 
   3.5 การประเมินความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจ (value for money) 

กจิกรรมกองทัพไทยกบัการมีส่วนร่วมประชาคมการเมืองและความมั�นคง 

 สําหรับกิจกรรมหลักๆที!กองทัพไทยมีส่วนร่วมตามแผนงานการจัดตั% งประชาคม
การเมืองและความมั!นคงอาเซียนนั%น สามารถแบ่งกลุ่มตามประเด็นในดา้นที!สําคญัไดเ้ป็น � ดา้น คือ 
ดา้นการบรรเทาภยัพิบติั ดา้นการรักษาสันติภาพ และดา้นการประชุมความร่วมมือและการแลกเปลี!ยน
ต่างๆ ตามที!แสดงในภาพที! 2 - 1 กิจกรรมหลกัตามแผนงาน APSC ที!กองทพัไทยมีส่วนร่วม 
 



ประเด็นด้านที�
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 แผนภาพที� 2-1 กิจกรรมหลกัตามแผนงาน APSC ที!กองทพัไทยมีส่วนร่วม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เพื!อทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของกองทพัไทยในกิจกรรมที!เกี!ยวขอ้งต่างๆดงัที!กล่าวมาแลว้
ในขา้งตน้ประสบผลสําเร็จไดน้ั%น ตอ้งอาศยักลไกในการดาํเนินการที!หลากหลายรูปแบบ โดยหนึ! ง
ในกลไกที!ฝ่ายทหารมีส่วนร่วม เช่นการประชุม ADMM หรือ ADMM-Plus ตลอดจนอาศยักลไกใน
กรอบของกระบวนการ ARF ทั%งในกิจกรรมที!เป็นทางการ และในกิจกรรมที!ไม่เป็นทางการเขา้มา -        

}. ส่งเสริมสนัติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 

�. เสริมสร้างความไวเ้นื%อเชื!อใจ 

�. ส่งเสริมความโปร่งใสนโยบายกลาโหม/ มุมมองดา้นความมั!นคง 

�. สร้างกรอบดาํเนินการภายใต ้ARF เพื!อสนบัสนุน APSC 

|. ส่งเสริมบรรทดัฐานความร่วมมือดา้นการป้องกนัประเทศและความ

�. ส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพื!อธาํรงสนัติภาพและเสถียรภาพ 

�. เสริมสร้างความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 

�. เพิ!มพนูการตอบสนองและทนัท่วงทีในระดบัการเมืองและระดบั

�. เพิ!มพนูการประสานงานระหวา่งทหารและพลเรือน 

}~. จดัทาํแนวปฏิบติัมาตรฐานใหส้อดคลอ้งกบั AADMER 

}}. แลกเปลี!ยนการจดัการภยัพิบติักบัองคก์รที!เกี!ยวขอ้งกบัอาเซียน 

}�. พฒันาแนวทางยทุธศาสตร์ARFในการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการ

บรรเทาภยัพิบติั 

}�. ริเริ!มการเป็นเจา้ภาพ ประธาน/ประธานร่วม ในกิจกรรมและการประชุม 

}�. สาํรวจ ริเริ!ม และดาํเนินกิจกรรมความร่วมมือที!เป็นรูปธรรม 

}|. เพิ!มพนูการประสานงานภายนอกอาเซียน 

การรักษา

สนัติภาพ 

การประชุมความ

ร่วมมือและการ

แลกเปลี!ยนต่างๆ 

การบรรเทาภยั

พิบติั 
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เป็นแนวทางในการดาํเนินการ และจะตอ้งมีหน่วยที!รับผิดชอบในการรองรับกิจกรรมดงักล่าวดว้ย 
ซึ! งในส่วนของกองทพัไทยโดยกองบญัชาการกองทพัไทยนั%น ไดมี้การจดัตั%งหน่วยงานต่างๆเพื!อ
ปฏิบติัหนา้ที!ในการรักษาความมั!นคงของประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และภูมิภาคต่างๆในโลก โดยมี
การจดัตั% งศูนย์ปฏิบติัการเพื!อสันติภาพ ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั ศูนย์ปฏิบติัการทุ่นระเบิดด้าน
มนุษยธรรมแห่งชาติ ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล ศูนยอ์าํนวยการต่อสู้เพื!อเอาชนะยา
เสพติด และศูนยบ์ญัชาการทางทหาร ซึ! งทุกหน่วยงานต่างก็มีภารกิจที!เกี!ยวขอ้งกบัแผนงานการ
จดัตั%งประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน (APSC) ทั%งในส่วนที!เป็นภารกิจหลกั และภารกิจ
รองของหน่วยงานนั%นๆ อีกทั%งบางหน่วยงานยงัเป็นหน่วยงานหลกัของประเทศหรือบางหน่วยงาน
แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานหลกัของประเทศแต่ก็มีส่วนร่วมในการประสานงานการดาํเนินการต่างๆ
กบัหน่วยงานอื!นๆ ทั%งที!เป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
เมื!อดูที!ความพร้อมและขีดความสามารถของกองทพัไทยในภาพรวมในการดาํเนินการเพื!อรักษา
ความมั!นคงของชาติ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนตามแผนงานการจดัตั% งประชาคม
การเมืองและความมั!นคงอาเซียน ในกิจกรรมต่างๆนั%น ทุกหน่วยงานก็มกัจะมีปัญหาและอุปสรรค
ในการดาํเนินงานที!แตกต่างกนัไป เช่น งานที!เกี!ยวขอ้งกบัความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและความ
ร่วมมือด้านการบรรเทาภยัพิบติันั%น พบว่ากองทพัไทยมีประสบการณ์และศกัยภาพที!รวมถึงขีด
ความสามารถในการปฏิบติัการไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีความรวดเร็วในการเขา้ถึงพื%นที!ในการเขา้ไป
ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนที!ประสบภยัพิบติัในประเทศค่อนขา้งมาก โดยเป็นการนาํกาํลงัพล และ
ยุทโธปกรณ์ทางการทหารหรือเพื!อการรบมาประยุกต์ใช้ ทั%งนี%  ตามบทบญัญติัของกฏหมายไทยได้
กาํหนดให้กองทพัไทยเป็นหน่วยงานสนบัสนุน แต่ในสถานการณ์วิกฤติฉุกเฉิน เช่น การช่วยเหลือ
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ หรือขั%นของการช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉินนั%น กองทพัไทยอาจจะตอ้งมีบทบาท
มากกวา่ที!ไดรั้บเพื!อใหก้ารช่วยเหลือเป็นไปไดอ้ยา่งทนัท่วงที และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี% ปัญหา
จากบทบญัญติัแห่งกฏหมายยงัไม่เอื%ออาํนวยต่อการช่วยเหลือภยัพิบติันอกประเทศมากนัก และ
กองทพัยงัขาดการเตรียมแผนงานในการบริหารจดัการแบบบูรณาการ การฝึกบุคลากรให้มีขีด
ความสามารถและความชาํนาญเฉพาะ รวมถึงการประสานงานภายในองคก์รต่างๆของกองทพัเอง 
และการประสานงานกบัองค์กรภายนอกหรือองค์กรภาคพลเรือนต่างๆ ตลอดจนการขาดแคลน
เครื!องมือยทุโธปกรณ์ที!เหมาะสมในการเผชิญกบัภยัพิบติัเฉพาะดา้น หรือยุทโธปกรณ์พิเศษเกี!ยวกบั
การช่วยชีวิตและการกู้ภยัต่างๆ ซึ! งนับว่าเป็นปัญหาที!สําคญัต่อประสิทธิภาพในการดาํเนินการ 
(ปัญญา ศรีสิงห์ , 2556) 
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กองทัพสหรัฐอเมริกากบับทเรียนที�ได้รับจากการบรรเทาภยัพบิัต ิ

 ดังที!ได้กล่าวมาแล้วว่าการทาํงานด้านการบรรเทาภยัพิบติัขนาดใหญ่ต้องมีความ
เกี!ยวขอ้งกบัหน่วยงานจาํนวนมาก ทั%งการดูแลพื%นที!ภยัพิบติัมรกรณีที!เกิดภยัพิบติัในประเทศ และ
การใหค้วามช่วยเหลือในต่างประเทศกรณีที!เกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ที!ยากต่อการดาํเนินการตามลาํพงั
ของประเทศนั%น การมีกฏเกณฑ์ระเบียบการปฏิบติัที!ยึดถือร่วมกนัของหน่วยงานต่างๆ ทั%งในและ
ต่างประเทศอาจทาํใหก้ารปฏิบติัการช่วยเหลือเป็นไปอยา่งราบรื!น ทั%งนี% ผูว้ิจยัไดน้าํกรณีการบรรเทา
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ และบทเรียนที!ไดรั้บจากการบรรเทาภยัพิบติัขนาดใหญ่ของกองทพัสหรัฐจาก
เหตุการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติที!รุนแรงในอดีตซึ! งเกิดจากแผ่นดินไหวในเฮติ และพายุเฮอริเคน 
Katrina ในสหรัฐอเมริกามาเป็นตวัอยา่งไดด้งันี%  

 18.1  เหตุการณ์ภัยพบัิติจากแผ่นดินไหวในเฮติ 
 ภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวในเฮติเกิดขึ% นเมื!อปี พ.ศ.2553 (ค.ศ.2010) ซึ! งได้มีการ
ประมาณการวา่มีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากแผ่นดินไหวมากกว่า 3 ลา้นคน โดยรัฐบาลเฮติรายงานวา่มี
ผูเ้สียชีวติระหวา่ง 217,000-230,000 คน และมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ 300,000 คน และอีก 100,000 คนไม่มี
ที!อยู่อาศยั โดยยอดผูเ้สียชีวิตทั%งหมดคาดว่าจะเพิ!มสูงขึ% น นอกจากนี% รัฐบาลเฮติยงัประมาณว่ามี
บา้นเรือน 250,000 หลงั และอาคารพาณิชยอี์กกว่า 30,000 หลงั พงัทลายหรือเสียหายอย่างหนัก 
รวมทั% งทาํเนียบประธานาธิบดี อาคารรัฐสภา กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวง
คมนาคม กระทรวงวฒันธรรม สํานกังานใหญ่สหประชาชาติ อาคารสถานทูต โรงเรียน โรงแรม 
และโรงพยาบาลที!พงัถล่มลงมาทบัประชาชน รวมถึงระบบสาธารณูปโภคขั%นพื%นฐานที!เสียหายอยา่ง
หนกั โดยนายปัน คีมุน เลาขาธิการสหประชาชาติ กล่าวว่า “แผ่นดินไหวที!เฮติถือเป็นหายนะครั% ง
รุนแรงที!สุดเท่าที!องคก์รนานาชาติเคยประสบมา” ทั%งนี%  หลายประเทศก็ไดใ้ห้ความช่วยเหลือในการ
บรรเทาภยัพิบติัครั% งนี% ดว้ยการส่งความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ส่งทีมกูภ้ยั ทีมแพทย ์ทีมวิศวกร 
และเจา้หนา้ที!เขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือ แต่ระบบการสื!อสาร ตลอดจนสิ!งอาํนวยความสะดวกในการ
เคลื!อนยา้ยและการขนส่งทั%งทางอากาศ ทางบก ทางนํ% า รวมถึงเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ที!ไดรั้บความ
เสียหายจากแผ่นดินไหวทาํให้เป็นอุปสรรคขดัขวางความพยายามในการช่วยชีวิตและให้การ
สนบัสนุน แมก้ระทั!งโรงพยาบาลเองก็ยงัไดรั้บความเสียหายดว้ย นอกจากนี% จากความสับสนที!ว่า
ใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารจดัการความคบัคั!งของการจราจรทางอากาศ และปัญหาเกี!ยวกบัการ
จดัลาํดบัก่อนหลงัของเที!ยวบินต่างๆ ทาํให้การช่วยเหลือในช่วงแรกซึ! งเป็นการช่วยเหลือเร่งด่วน
ฉุกเฉินเกิดความสับสนอลหม่าน 
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 Paul Stockton ผูช่้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ฝ่ายป้องกนัประเทศ และ
กิจการความมั!นคงของสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวที!รัฐวอชิงตนั เมื!อ 25 มกราคม 2554 ว่าขณะนี%
กระทรวงกลาโหมสหรัฐกาํลงัวางระบบในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการทหารในการ
ตอบสนองการช่วยเหลือภยัพิบติัที!มีพลเรือนเป็นผูน้าํหรือผูรั้บผิดชอบหลัก โดยทาํงานร่วมกับ
ประเทศต่างๆของภูมิภาค เพื!อการวางแผนและการประสานงานที!ดีขึ% นเมื!อการช่วยเหลือจาก
นานาชาติหลั!งไหลเข้าไปในพื%นที!ประสบภยัอย่างท่วมท้น อย่างกรณีแผ่นดินไหวในเฮติ Paul 
Stockton กล่าววา่เมื!อเกิดแผน่ดินไหวขึ%นในเฮติมีประเทศสมาชิกมากมายแสดงความกระตือรือร้น    
ที!จะส่งความช่วยเหลือเขา้ไป โดยปัญหาในขณะนั%นก็คือ การไม่มีฐานขอ้มูลว่าแต่ละประเทศมีขีด
ความสามารถและทรัพยากรอะไรที!สามารถสนับสนุนได้ ประกอบกบัการไม่มีหนทางที!จะจบั
คู่ความตอ้งการที!สําคญัที!สุดที!เฮติตอ้งการกบัความช่วยเหลือที!เขา้มาได้ ซึ! งการตอบสนองต่อภยั
พิบติัโดยทั!วไปแลว้ยงัคงเป็นหน้าที!หลกัของหน่วยงานพลเรือน แต่ในกรณีการเกิดภยัพิบติัขนาด
ใหญ่นั%น กองทพัอาจมีขีดความสามารถที!เหมาะสมกว่า เราตอ้งสามารถที!จะนาํขีดความสามารถที!
กองทพัมีไปตอบสนองความตอ้งการที!ส่วนราชการพลเรือนในประเทศที!ประสบภยักาํหนด และ
ต้องทาํได้ดีกว่าที! เฮติ ซึ! งบทเรียนสําคัญที!ได้รับจากการปฏิบัติเพื!อช่วยเหลือภัยพิบัติในเฮตินี%           
ไดน้าํมาสู่แนวคิดในการพฒันาเพื!อสนธิขีดความสามารถของกองทพักบัพลเรือนในการช่วยเหลือ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ซึ! งเป็นการหารือของสหรัฐอเมริการ่วมกบั ๑๔ ประเทศ ของชาติ
ตะวนัตก โดยเรียกร้องใหป้ฏิบติัดงันี%  
 1. กาํหนดมาตรฐานเดียวกนัในการประสานความร่วมมือของกองทพัต่างๆ สําหรับ
การปฏิบติัการช่วยเหลือภยัพิบติั ดว้ยการจดัตั%ง “กลุ่มประสานการช่วยเหลือทางทหาร” 
 2. จดัตั%งศูนยแ์ลกเปลี!ยนขอ้มูลข่าวสาร 
 3. จดัคณะทาํงานเพื!อพฒันา “กรอบการทาํงานบรรเทาภยัพิบติั” ที!มีหน่วยงานพล
เรือนเป็นหน่วยงานหลกั และกองทพัเป็นหน่วยงานสนบัสนุน 
 ทั%งนี% Paul Stockton เชื!อว่าระบบที!จะพฒันาขึ%นต่อไปจะช่วยให้ประเทศที!ประสบ             
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ สามารถระบุรายละเอียดความตอ้งการตามลาํดบัความเร่งด่วนเพื!อให้สามารถ
สนธิเขา้กบัการสนบัสนุนจากนานาชาติได ้
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อาเซียนกบับทเรียนที�ได้รับจากการบรรเทาภยัพบิัต ิ

  เหตุการณ์ภัยพบัิติจากพายุไซโคลนนาร์กสีในพม่า 

 ในหว้งที!ผา่นมากลุ่มประเทศอาเซียนถูกติงถึงความล่าชา้ในภารกิจตอบสนองภยัพิบติั
ในภูมิภาค ทั%งนี% สืบเนื!องมากจากการขาดการเตรียมพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัของประเทศต่างๆ 
รวมถึงความร่วมมือระหว่างพลเรือนกบัทหาร เช่น สถานการณ์ที!เกิดขึ%นเมื!อครั% งเผชิญกบัภยัพิบติั
จากพายุไซโคลนนาร์กีส เมื!อปี พ.ศ.2551 เนื!องจากความช่วยเหลือจากต่างชาติไม่ไดรั้บอนุญาตให้
เขา้ดาํเนินการอยา่งทนัท่วงที โดยเอกอคัรราชทูตฝรั!งเศสประจาํสหประชาชาติกล่าววา่ รัฐบาลทหาร
พม่าที!ไม่ให้เรือของฝรั!งเศสนําอาหารและยาเวชภณัฑ์กว่า 1,360 ตันเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที!ได้รับผลกระทบจากพายุไซโคลนนาร์กีสโดยอา้งว่าเรือฝรั!งเศสดงักล่าวเป็นเรือรบ 
รวมถึงการปฏิเสธไม่รับความช่วยเหลือจากกองกาํลงัสหรัฐอเมริกาในภาคพื%นแปซิฟิก (US Pacific 
Command : USPACOM) ที!ปรับเปลี!ยนภารกิจของกาํลงันาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาในภาคพื%น
แปซิฟิก ที!อยูใ่นระหวา่งการฝึกร่วมคอบร้าโกลด์ กบักองทพัไทยในขณะนั%น ไปให้ความช่วยเหลือ
เร่งด่วน ซึ! งหากความช่วยเหลือดงักล่าวไดรั้บการยอมรับและดาํเนินการอยา่งทนัท่วงที การสูญเสีย
ชีวิตของประชาชนพม่าก็อาจจะลดลงกวา่ที!เป็น และจากเหตุผลความไม่พร้อมของประเทศพม่าทั%ง
ในรูปของหน่วยงานที!ให้ความช่วยเหลือ อุปกรณ์ เครื!องมือ ในการแจง้เตือนภยั และเจา้หนา้ที!ที!ทาํ
หน้าที!ดูแลรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ ในลกัษณะเช่นเดียวกบัที!เกิดขึ%นนี%  รวมถึง
ลกัษณะขอ้ด้อยทางภูมิศาสตร์ของพื%นที!บริเวณปากแม่นํ% าอิรวดีที!เป็นลุ่มตํ!า และแทบไม่มีแนวป่า
โกงกางซึ! งทาํหนา้ที!เป็นแนวกั%นทางธรรมชาติหลงเหลืออยู ่เนื!องจากการถูกรุกลํ%าและถากถางทาํลาย
เพื!อแปรสภาพเป็นที!ทาํกินอย่างอื!นแบบต่อเนื!อง ประกอบกับความไม่ใส่ใจต่อการแจง้เตือนภยั
ล่วงหนา้จากประชาคมอื!นๆ ในภูมิภาคใกลเ้คียง โดยที!สาํนกังานอุตุนิยมวิทยาอินเดีย เผยวา่ไดมี้การ
แจง้เตือนต่อทางการพม่าล่วงหนา้ถึง 48 ชั!วโมง วา่มีแนวโนม้เป็นอยา่งสูงที!พายุไซโคลนนาร์กีสจะ
พดัเขา้ถล่มพม่า แต่ทางการพม่ากลบัไม่มีการเตรียมการใดๆ เพื!อรับมือกบัภยัพิบติัดงักล่าว จึงทาํให้
มีผลเสียหายอยา่งมากมายมหาศาลต่อทั%งชีวิตแลทรัพยสิ์นเกิดขึ%นในพื%นที!ประสบภยัดงักล่าว ซึ! งใน
การประชุมดา้นความมั!นคงเอเชีย-แปซิฟิก หรือ Shangri La Dialogue ประจาํปี พ.ศ.2551 ที!ประเทศ
สิงคโปร์ภายหลงัเกิดเหตุการณ์พายไุซโคลนนาร์กีส รัฐมนตรีกลาโหมสิงคโปร์และรัฐมนตรีอาวุโส
จาก 27 ประเทศ ไดมี้ความเห็นร่วมกนัวา่การตอบสนองอยา่งเร่งด่วนต่อการให้ความช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมกบัผูป้ระสบภยันั%น จะตอ้งดาํเนินการให้เร็วที!สุด โดยที!ประชุมไดใ้ห้ความเห็นชอบ
แนวทางปฏิบติัเพื!อสนบัสนุนการช่วยเหลือภยัพิบติั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
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 1. ประเทศที!ประสบภยัพิบติั ตอ้งมีความรับผิดชอบในการนาํความช่วยเหลือไปสู่
ประชาชนของตนอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 2. ตอ้งให้การสนบัสนุนการรับความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมจากต่างประเทศ และ
องคก์ารระหวา่งประเทศเมื!อจาํเป็น 
 3. ความช่วยเหลือจากภายนอกตอ้งได้รับความเห็นชอบ และอยู่ภายใตก้ารบริหาร
จดัการของประเทศที!ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัและในการประชุมดา้นความมั!นคงเอเชีย-แปซิฟิก
ดงัที!ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั%น รัฐมนตรีกลาโหมของสิงคโปร์ นาย Teo Chee Hean ไดก้ล่าววา่ “...
ประเทศต่างๆควรที!จะสามารถทาํงานร่วมกนักบัองคก์รนานาชาติและประเทศอื!นๆ เพื!อการนาํส่ง
ความช่วยเหลือ...” ซึ! งสอดคลอ้งกบันายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั%นไดขึ้%นกล่าว
สุนทรพจน์ขณะเป็นประธานในงาน 25 ปี ของศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย 
(ASEAN Disaster Preparedness Center : ADPC) เมื!อ 23 มีนาคม 2554 ว่าความร่วมมือรหว่าง
ภูมิภาคเพื!อรับมือกบัภยัพิบติัมีหลกัสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่  
 1.  การพฒันาระบบบริหารจดัการภยัพิบติัภายในประเทศ 
 2. การพฒันาความร่วมมือในระดบัชาติในภูมิภาค และระหวา่งประเทศ 
 3. การสร้างความตระหนกัรู้ และการปรับตวัเมื!อเกิดเหตุภยัพิบติั 
 จากหลกั 3 ประการดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นถึงความเขา้ใจและทิศทางนโยบายของ
ไทย ในการพฒันาไปสู่การเป็นส่วนหนึ! งของความร่วมมือกบัประชาคมอาเซียน เพื!อเผชิญกบัภยั
พิบติัที!นบัวนัจะมีแต่ทวคีวามรุนแรงมากยิ!งขึ%น 

 เหตุการณ์ภัยพบัิติจากสึนามสู่ิไทยหลงัเกดิแผ่นดินไหวในอนิโดนีเซีย 
 เมื!อวนัที! 26 ธนัวาคม 2554 ไดเ้กิดเหตุการณ์ภยัพิบติัแผน่ดินไหวที!นอกชายฝั!งสุมาตรา 
ประเทศอินโดนีเซียโดยส่งผลกระทบทาํใหเ้กิดคลื!นยกัษสึ์นามิเขา้สู่ประเทศไทยบริเวณพื%นที!ชายฝั!ง
ทะเลอนัดามนั ซึ! งเป็นพื%นที!ท่องเที!ยวและชุมชนของจงัหวดภูเก็ต กระบี!และพงังา โดยภยัพิบติัจาก               
สึนามิดังกล่าวทาํให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที!ยวทั%ง               
ชาวไทยและต่างชาติ ซึ! งในขณะนั%นคนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้เกี!ยวกบัสึนามิ ประกอบกบัภยัพิบติั
ในครั% งนี% ไม่มีผูใ้ดคาดคิดวา่จะเกิดขึ%นในประเทศไทย จึงไม่มีการระมดัระวงัและเตรียมการป้องกนั
ไวล่้วงหน้า และนาํมาซึ! งปัญหาในการบริหารจดัการในห้วงเกิดสึนามิ โดยจากการที!สึนามิเป็น               
ภยัพิบติัที!เกิดขึ%นอยา่งรวดเร็วและไม่เคยเกิดขึ%นมาก่อน ทาํใหไ้ม่มีแผนแกไ้ขสถานการณ์ไวล่้วงหนา้ 
ส่งผลใหก้ารช่วยเหลือผูร้อดชีวิตและผูบ้าดเจ็บเป็นไปอยา่งขลุกขลกัและล่าชา้ ทั%งนี%ท่ามกลางความ
เสียหายที!เกิดขึ%นใน 6 จงัหวดั ทั%งสภาพภูมิศาสตร์ การคมนาคม ซากปรักหักพงั การกูภ้ยัผูที้!รอด
ชีวติ/ผูที้!บาดเจบ็ การจดัการกบัศพผูเ้สียชีวติ รวมทั%งระบบคมนาคมสื!อสารที!ขดัขอ้ง ทาํใหเ้กิดการ - 
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สับสนในดา้นการสั!งการและดา้นการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ซึ! งการรับมือกบัภยัพิบติัครั% งนี%
เกินกวา่ขีดความสามารถของแต่ละจงัหวดัจะจดัการได ้นอกจากนี% บุคากรยงัขาดทกัษะความชาํนาญ 
และขาดประสบการณ์ ทั%งนี% ภูเก็ตและพงังาปกครองดว้ยระบบจงัหวดัภายใตรั้ฐบาลกลาง ซึ! งผูว้่า
ราชการจงัหวดัได้รับการแต่งตั%งจากกระทรวงมหาดไทยภายใตภ้าวะฉุกเฉินตามพระราชบญัญติั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะกลายเป็นหวัหนา้ในการปฏิบติัการฉุกเฉินและร่วมมือกบัหน่วยงานที!เขา้ร่วม
ทั%งหมดในพื%นที! ซึ! งระบบจงัหวดัเดียวไม่สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์หรือร่วมมือกับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานใกลเ้คียงจากจงัหวดัอื!นอีก 5 จงัหวดัได ้เนื!องจากประสบความเสียหายมาก
เช่นเดียวกนั จากภยัพิบติัขนาดใหญ่ครั% งนี%  ทาํให้การทาํงานในระบบจงัหวดัมีขอ้จาํกดั ส่งผลให้
รัฐบาลต้องส่งทีมกู้และบรรเทาสาธารณภัยระดับชาติ บุคลากรทางการแพทย์ กําลังคน และ
เครื!องมือเขา้ไปในพื%นที! แต่ไม่มีการประสานงานที!ดีระหว่างรัฐบาลและจงัหวดั ทาํให้เกิดความ
ซํ% าซ้อนและล่าช้าในการช่วยเหลือ ซึ! งภายหลงัมีองค์การเอกชนกูภ้ยัระหว่างประเทศ เช่น เกาหลี 
ฮ่องกง ฯลฯ เขา้มาร่วมทาํงานดว้ยการประสานกบัพื%นที!โดยตรง อนัเป็นการดาํเนินงานอยา่งมีอิสระ
มากกว่า ทาํให้เกิดความคล่องตวัมากขึ% น เนื!องจากเป็นลกัษณะเครือข่ายขนาดเล็กขององค์การ
ระหวา่งประเทศและเอกชนเพื!อหลีกเลี!ยงระบบราชการที!ล่าช้า โดยไดใ้ชศ้กัยภาพรวมถึงเครื!องมือ
ต่างๆที!ตนมี ประสานกับกองทัพเรือและยามฝั!งในการกู้ภยั เป็นต้น ทั% งนี% บุคลากรที!ทาํหน้าที!
ตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน ไดแ้ก่ หน่วยงานจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในศูนยส์ั!งการ
ใหญ่ที!กรุงเทพฯ มูลนิธิกูภ้ยัเอกชนและอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน ต่างมีการตอบสนองที!ล่าชา้ 
เนื!องจากขาดขอ้มูลประสบการณ์และความเขา้ใจในภยัพิบติั นอกจากนี% ยงัมีอีกหลายหน่วยงานใน
พื%นที!พยายามที!จะทาํงานในกระบวนการคน้หาและกูภ้ยัโดยไม่มีความเขา้ใจ ซึ! งก่อให้เกิดปัญหา
ความซํ% าซ้อน ความล่าช้า และขอ้น่าสังเกตอีกประการหนึ! งคือ หน่วยงานระดบัชาติมีการทาํงาน
ร่วมกบัจงัหวดันอ้ยกวา่การทาํงานของจงัหวดักบัทีมกูภ้ยัของเอกชน โดยปัญหาที!พบในการบริหาร
จดัการในวงจรของภยัพิบติัใน 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนเกิดภยั ช่วงระหว่างเกิดภยั และช่วงหลงัเกิดภยั 
โดยในช่วงก่อนเกิดภยั ปัญหาที!พบคือ ไม่มีระบบเตือนภยัที!มีประสิทธิภาพ ทั%งนี%  จากเหตุการณ์สึนา
มิทาํให้เห็นว่าเทคโนโลยีขั%นสูงไม่สามารถใช้การได้ อาทิ อินเตอร์เน็ต ระบบสื!อสารล่ม เป็นตน้ 
ในขณะที!โทรศพัท์พื%นฐานและวิทยุกระจายเสียงในท้องถิ!นสามารถเข้าถึงได้มากกว่า ในช่วง
ระหว่างเกิดภยั ปัญหาที!พบคือ ขาดการประสานระหว่างหน่วยงาน ระบบสื!อสารล่ม (เนื!องจาก
เทคโนโลยีและเครือข่ายเสียหาย) ขาดเจา้ภาพหลกัในการรับผิดชอบ ความล่าชา้จากสายการบงัคบั
บญัชา และในช่วงหลงัเกิดภยั ปัญหาที!พบคือ การกอบกูแ้ละฟื% นฟูชุมชนยงัเป็นช่วงสั% นๆ ไม่มีการ
พฒันาต่อเนื!อง ซึ! งภายหลงัเกิดสึนามิ ทาํใหป้ระเทศไทยเริ!มตระหนกัถึงการบูรณาการในการจดัการ
ภยัพิบติั โดยมีการปรับกฎหมายและนโยบาย การเขียนแผนแม่บท แผนปฏิบติัการ แผนการใช ้  - 
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งบประมาณ กําหนดโครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบ และมีการฝึกซ้อมแผนอยู่เป็นระยะ                      
โดยการ บูรณาการอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตามความเขา้ใจในความหมายของ “การบูรณาการ” 
ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การนาํแผนของแต่ละหน่วยงานลกัษณะเดียวกนัมาปฏิบติัร่วมกนั โดย ผศ.ดร.              
ทวิดา   กมลเวช นกัวิชาการดา้นบริหารภยัพิบติัไดก้ล่าวว่า “การบูรณาการ หมายถึง ความเป็น
เอกภาพและการประสานงาน เนื!องจากในการจดัการภยัพิบติัมีหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งจาํนวนมากการ
ประวานงานอย่างชดัเจนแม่นยาํ จึงเป็นเรื!องสําคญั เพื!อให้การจดัการดาํเนินไปในทิศทางเดียวกนั
หรือมีเอกภาพ” แต่การมีเอกภาพไม่ใช่การรวมศูนยอ์าํนาจ กรทาํให้เกิดเอกภาพคือการควบคุมการ
ทาํงานใหมี้ทิศทางเดียวกนั ซึ! งตอ้งใหน้ํ%าหนกักบัภาวะผูน้าํและการสื!อสารที!ดี ซึ! งหลกัการจดัการภยั
พิบติัหนึ! งที!ใช้กนัทั!วโลก คือ ระบบการบญัชาการใรสถานการณ์ (Incident Command System : 
ICS) เป็นระบบที!ออกแบบมาใหห้น่วยที!ตอ้งเผชิญสถานการณ์วิกฤติปฏิบติัการอยูใ่นระบบเดียวกนั
หมด ใครจะเป็นคนสั!งการ มีกองกาํลงัอะไรหนุน จะโอนอาํนาจให้ใครจะทาํอย่างไร ระบบการ
บญัชาการในสถานการณ์จะเป็นระบบที!ถูกออกแบบมาใหมี้ผูบ้ญัชาการในการประสานงานระหวา่ง
หน่วยยอ่ยกบัส่วนกลาง เพื!อควบคุมทิศทางโดยการสร้างเอกภาพในการทาํงานที!ตอ้งอาศยัภาวะผูน้าํ 
ตอ้งรู้วา่การตดัสินใจที!สําคญัยิ!งยวด ตอ้งอาศยัภาพรวม ซึ! งเป็นการประสานงานหน่วยยอ่ยที!มีภาพ
ของความรับผิดชอบในแต่ละพื%นที!รับผิดชอบ ดงันั%นหน่วยย่อยจะมีขอ้จาํกดั ในขณะที!หน่วยใหญ่
ซึ! งมีขอ้มูลทั%งหมดจะตอ้งประมวลผลให้เร็วที!สุดเพื!อเสนอแนวทางร่วมกนัให้เร็วที!สุด เพราะนี!คือ
วธีิการทาํใหเ้กิดเอกภาพ 
 จากการที!ประเทศไทยไดผ้า่นประสบการณ์ภยัพิบติัครั% งใหญ่ซึ! งเกิดจากคลื!นยกัษสึ์นามิ 
เมื!อปี พ.ศ.2547 ที!ผ่านมา ทาํให้รัฐบาลไดพ้ยายามผลกัดนัโครงการต่างๆเพื!อใช้เป็นกลไกสําหรับ
การรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติที!อาจเกิดขึ%นไดใ้นอนาคตอนัใกล ้และจากผลความคืบหนา้ของ
การเตรียมการดงักล่าว ทาํให้เชื!อไดว้่าประเทศไทยมีความพร้อมในการรับมือกบัภยัทางธรรมชาติ
ไดใ้นระดบัหนึ! ง และเมื!อเทียบเคียงกบัเหตุการณ์ภยัพิบติัจากพายุไซโคลนนาร์กีสที!เกิดขึ%นในพม่า
แล้วสามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะ เพื!อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมในส่วนของ
ประเทศไทยในภาพรวมและการกาํหนดนโยบายไดด้งันี%  
 1. เร่งรัดหรือผลกัดนัการยกระดบัขีดความสามารถและประสิทธิภาพของศูนยแ์จง้
เตือนภยัพิบติัแห่งชาติ โดยเน้นความสําคญัในเรื!องของระบบเครือข่ายที!เน้นความสําคญัในเรื!อง
ระบบเครือข่ายและประสิทธิภาพในการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า และมาตรการฉุกเฉินในการ
ดาํเนินการเพื!อตอบสนองต่อวกิฤติการณ์ที!เกิดขึ%น 
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 2. แจง้เตือนศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพั
ไทย และเหล่าทพัให้เตรียมพร้อมจดัทาํแผนเผชิญเหตุ เพื!อเตรียมรับมือกบัสถานการณ์ในลกัษณะ
เดียวกนันี%  รวมถึงการเตรียมการปฏิบติัในส่วนที!เกี!ยวขอ้งอื!นๆดว้ย 
 3. แจง้เตือนหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งในพื%นที!บริเวณรอยต่อแนวชายแดนให้เตรียมรับมือ
กบัผลกระทบในดา้นต่างๆ รวมถึงการเพิ!มมาตรการในการตรวจคน้ตามจุดผา่นแดนที!สาํคญัๆ 
 4. ให้มีการเพิ!มสถานการณ์ฝึกที!เกี!ยวข้องกับการรับมือกับการเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในลกัษณะใกลเ้คียงกบัเหตุการณ์ภยัพิบติัที!เคยเกิดขึ%นมาแลว้ โดยการจดัให้มีการฝึกร่วม
ระหว่างหน่วยงานพลเรือนกบัทหาร และการฝึกร่วม/ผสมอื!นๆของกองทพัไทย ทั%งนี% เพื!อให้กาํลงั
พลและหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งเกิดความคุน้เคยในขั%นตอนการปฏิบติั และมีการติดต่อประสานงานที!
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถเขา้แกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
 5. การใชอ้งค์ความรู้และความเจริญกา้วหน้าทางดา้นวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที!
มนุษยมี์อยูใ่นปัจจุบนั เพื!อการเรียนรู้และการอยูร่่วมกบัธรรมชาติใหไ้ดอ้ยา่งย ั!งยนื 

ความร่วมมือด้านการจดัการภยัพบิัตใินอาเซียน 

 จากปัญหาความสูญเสียทั%งชีวิตและทรัพยสิ์นที!เกิดจากภยัพิบติัซึ! งเกิดขึ%นในภูมิภาค
อย่างรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นการเกิดสึนามิในทะเลอนัดามนั หรือพายุไซโคลนในพม่าดงัที!ได้กล่าว
มาแล้วนั%น ได้นํามาสู่การแสวงหาความร่วมมือของอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ!งขึ% น โดย
อาเซียนตระหนักถึงผลกระทบจากภยัคุกคามด้านภยัพิบติัที!เกิดขึ%นอย่างรุนแรงและต่อเนื!องใน
ภูมิภาค จึงได้กาํหนดกลไกในการรับมือกบัภยัพิบติัร่วมกันผ่านคณะกรรมการอาเซียนด้านการ
จดัการภยัพิบติั เมื!อปี พ.ศ.2546 เพื!อเป็นองคก์รหลกัในการส่งเสริมความร่วมมือดา้นการจดัการภยั
พิบติัในภูมิภาคอาเซียนอย่างครบวงจร ไดแ้ก่การป้องกนั การเตรียมความพร้อม การตอบโต ้การ
บรรเทาและฟื% นฟู โดยผ่านกิจกรรมที!ดาํเนินการร่วมกนั ซึ! งในเวลาต่อมาอาเซียนได้มีการจดัทาํ 
“ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement 
on Disaster Management and Emergency Response : AADMER)” เพื!อให้เป็นกรอบการดาํเนินการ
ในความร่วมมือระหวา่งอาเซียนที!เป็นในลกัษณะความตกลงที!มีพนัธกรณีทางดา้นกฏหมายระหวา่ง
ประเทศที!ประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของ
ประชาคมอาเซียน 10 ประเทศ ลงนามร่วมมือกนัเมื!อ 26 กรกฎาคม 2548 ณ กรุงเวียงจนัทน์ ประเทศ
ลาว และมีผลบงัคบัใชเ้มื!อ 24 ธนัวาคม 2552 เป็นตน้มา 
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 สาระสําคญัของความตกลง AADMER คือ การกาํหนดกรอบความร่วมมือด้านการ
จัดการภัยพิบัติของอาเซียนในลักษณะที!ครบวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติ กล่าวคือ 
ครอบคลุมทั%งในยามปกติก่อนเกิดภยั โดยการบริหารจดัการภยัพิบติัก่อนเกิดภยัดว้ยการเตรียมความ
พร้อม จากการกาํหนดความเสี!ยงจากภยัพิบติั การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั และการป้องกนั สําหรับ
การบริหารจดัการภยัพิบติัในขณะเกิดภยั โดยการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน และสําหรับการบริหาร
จดัการภยัพิบติัภายหลงัเกิดภยั โดยการบูรณะฟื% นฟู และการบรรเทาทุกข์ ตลอดจนความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการ การวิจยัทางิทยาสาสตร์ การเสริมสร้างขีดความสามารถและศกัยภาพ เป็นต้น       
โดยเน้นหลกัการที!ให้แต่ละประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มที!เสียก่อน และหากเกินกว่า   
ขีดความสามารถจึงค่อยใชก้ลไกที!กาํหนดไวใ้นAADMER ในการช่วยเหลือต่อไป 
 

 แผนภาพที� 2 -2 : วงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สําหรับกลไกหลกัในการบริหารจดัการภยัพิบติัที!กาํหนดไวใ้น AADMER ไดก้าํหนด
กรอบความร่วมมือของอาเซียนร่วมกันจัดทําคู่ มือปฏิบัติเวลาเกิดภัยพิบัติในภูมิภาค โดยมี 
“มาตรฐานวิธีปฏิบติัสําหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนัของ
ภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating 
Procedures for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and 
Emrgency Response Operations : SASOP)” ประกอบดว้ย 2 ขั%นตอน ไดแ้ก่ 
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 1. ขั%นตอนของการจดัทาํระบบเตรียมความพร้อมโดยการรวบรวมรายการสินทรัพย ์
และขีดความสามารถของเจา้หน้าที!ค้นหาและกู้ภยั เครื!องมือ ผูเ้ชี!ยวชาญต่างๆ ด้านการจดัการ                 
ภยัพิบติั 
 2. ขั%นตอนการปฏิบติัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 
 ในขอ้ตกลง AADMER ดงักล่าว มีวตัถุประสงค์หลกัในการสร้างกลไกของอาเซียน
เพื!อการลดผลกระทบและการพฒันาที!ย ั!งยืนในการเผชิญภยัพิบติั ซึ! งนาํมาสู่ความร่วมมือระหว่าง 
ASEAN กบั UNHCR ในการจดัตั%งศูนยป์ระสานงานอาเซียนเพื!อให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
ในการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster 
Management : AHA Centre) ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เพื!อส่งเสริมความร่วมมือและ
ประสานงานของภาคีกบัองค์การสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศที!เกี!ยวข้องในการ
สนบัสนุนความร่วมมือในภูมิภาค โดย AHA Centre จะเป็นกลไกในการขบัเคลื!อนและประสานการ
ปฏิบติั และกาํหนดให้มีการจดัประชุมผูน้าํอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (Conference of Partied : 
COP) เป็นประจาํทุกปีควบคู่กบัการจดัประชุม ACDM  นอกจากนี% อาเซียนยงัไดก้าํหนดให้มีการ
ฝึกซ้อมแผนเผชิญภยัพิบติัในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Disaster Emergency Response 
Simulation Exercise : ARDEX) ซึ! งเป็นกิจกรรมประจาํปีที!ประเทศสมาชิกอาเซียนหมุนเวียนกนั
เป็นเจา้ภาพ 
 AHA Centre กาํหนดให้ประเทศสมาชิกบริจาคเงินเขา้กองทุนจาํนวนเท่ากนัเป็น
ประจาํทุกปี จาํนวนปีละ 30,000 ดอลล่าร์สหรัฐ โดยจ่ายไม่เกินเดือนมีนาคมของทุกปี และไดมี้การ
เปิดศูนยป์ระสานงานอาเซียนฯ อยา่งเป็นทางการเมื!อ 17 พฤศจิกายน 2554 ในระหวา่งการประชุม
สุดยอดอาเซียนครั% งที! 19 ที!ผา่นมา ทั%งนี%  AHA Centre มีบทบาทหลกั 5 ดา้น ประกอบดว้ย 
 1. เป็นศูนยข์อ้มูลภยัพิบติัอาเซียน 
 2. เป็นศูนยป์ระสานการเคลื!อนยา้ยความช่วยเหลือสาํหรับประเทศอาเซียน 
 3. เป็นศูนยป์ระสานการปฏิบติัรวมถึงการโตต้อบสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 4. เป็นศูนยป์ระสานงานดา้นธุรการ 
 5. เป็นศูนยป์ระสานการเรียนรู้ดา้นภยัพิบติัในอาเซียน 
 สําหรับการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั!นคง                      
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ที!กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม                 
เมื!อวนัที! 23 กรกฎาคม 2552 สมาชิกกลุ่มที!ประชุม ARF27 ประเทศ รวมทั%งกลุ่มประเทศอาเซียน
และมหาอาํนาจจีนกบัสหรัฐอเมริกาได้ร่วมกันร่างแผนปฏิบติัการเพิ!มความร่วมมือของภูมิภาค              
ในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ%น โดยที!ประชุมได ้- 
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กล่าวถึงแผนปฏิบติัการดังกล่าวว่าขะช่วยให้กระบวนการช่วยเหลือประเทศผูป้ระสบภยัพิบัติ
สามารถดาํเนินการไดส้ะดวกยิ!งขึ%น โดยเฉพาะอยา่งยิ!ง “ความร่วมมือระหวา่งฝ่ายทหารกบัพลเรือน” 
เพื!อตอบสนองสถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพยิ!งขึ%น ซึ! งการที!ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนจะ
ทาํงานร่วมกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั%น การฝึกร่วมกนัเป็นสิ!งจาํเป็น และในที!ประชุมมดงักล่าว 
นาย George Yeo รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของสิงคโปร์ไดก้ล่าววา่ เป็นสิ!งสําคญัที!
ตอ้งใช้คาํศพัท์สามญัเดียวกนั เพื!อที!จะได้ไม่เขา้ใจกนัผิดเมื!ออยู่ในภาวะที!เร่งรีบ ทั%งนี% ในดา้นการ
แลกเปลี!ยนขอ้มูลระหวา่งกนั นอกจากนี% ในที!ประชุมดงักล่าว ยงัไดอ้า้งถึงความจาํเป็นในการจดัทาํ
ขอ้มูลเพื!อการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัของภูมิภาคซึ!งออสเตรเลียและสิงคโปร์
ไดเ้สนอตวัเป็นเจา้ภาพร่วมในการดาํเนินการจดัทาํขอ้มูล Online ภายใตโ้ครงการ ASEAN Regional 
Forum 3 – Disaster Relief Mapping Service (ARF DRMS) เพื!อให้ประเทศสมาชิกสามารถใชง้าน
ขอ้มูลดงักล่าวร่วมกนัได ้และดว้ยความร่วมมือกบัองค์กรช่วยเหลือภยัพิบติัต่างๆ จะส่งผลให้การ
จดัทาํแผนความช่วยเหลือและแผนการฝึกมีประสิทธิภาพมากขึ%น ซึ! งจะนาํไปสู่การลดความสูญเสีย
ที!เกิดจากภยัพิบติัของภูมิภาคในอนาคต 
 สาํหรับประเทศไทยเองก็ไดมี้บทบาทสําคญัในการริเริ!มเสนอแถลงการณ์ผูน้าํอาเซียน
ว่าดว้ยความร่วมมือในด้านการป้องกนัอุทกภยั การลดผลกระทบ การบรรเทา การฟื% นฟู และการ
บูรณะ จนนาํไปสู่การร่วมรับรองของผูน้าํอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั% งที! 19 ที!ผา่นมา 
ซึ! งภายหลงัคาํแถลงการณ์ดงักล่าว อาเซียนไดส่้งทีมประเมินสถานการณ์เคลื!อนที!เร็วฉุกเฉินอาเซียน 
(ASEAN Emergency Rapid Assessment Team : ERAT) ซึ! งเป็นทีมงานที!มีความเชี!ยวชาญดา้นภยั
พิบัติ ต่างๆ และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานทั% งในอาเซียนและประเทศอื!นในโลก                          
โดยดาํเนินงานภายใตก้ารสั!งการของ AHA Centre ที!ประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัเลขาธิการอาเซียน 
ทั%งนี%  ทีม ASEAN ERAT ไดเ้ขา้มาปฏิบติัภารกิจเพื!อประเมินความเสียหายและความตอ้งการรับ
ความช่วยเหลือของประชาชนที!ไดรั้บผลกระทบจากมหาอุทกภยัในประเทศไทย เมื!อปี พ.ศ.2554 
โดยผ่านความเห็นชอบของปลดักระทรวงมหาดไทย และมอบหมายให้กรมป้องกนัและบรรเทา               
สาธารณภยั (ปภ.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแล นอกจากนี% ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัมีบทบาท
สําคญัในการรับมอบหน้าที!ในวาระของการเป็นประธานคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยั
พิบติั (ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) ตั%งแต่การประชุม ACDM ครั% งที! 19 
เมื!อเดือนมีนาคม 2555 ซึ! งนับได้ว่าเป็นโอกาสที!สําคญัอย่างยิ!งสําหรับประเทศไทยในการแสดง
ศกัยภาพความเป็นผูน้าํในดา้นการบรรเทาภยัพิบติัทั%งในเวทีอาเซียนและเวทีโลก 
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 จากการรวมกลุ่มของประเทศอาเซียนเพื!อร่วมมือกันในการจัดการกับภัยพิบัติ                      
ในภูมิภาคไม่วา่จะเป็นการจดัโครงสร้างคณะผูท้าํงานที!รับผิดชอบ กรอบแนวทางในการปฏิบติังาน
ร่วมกนั หรือขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัการภยัพิบติัดงัที!ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั%น ทาํให้เห็นไดว้่า
เป็นการกาํหนดแนวทางการจดัการกบัภยัพิบติัร่วมกนัของอาเซียนที!มีแผนปฏิบติัที!ชดัเจนอยา่งเป็น
ระบบ อยา่งไรก็ตามแมว้า่อาเซียนจะมี AADMER เป็นกรอบความร่วมมือในการบริการจดัการภยั
พิบติัอาเซียนแบบครบวงจร แต่ในทางปฏิบติัอาเซียนไม่สามารถนาํมาใช้ให้เกิดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม เนื!องจากขาดความพร้อมในการซักซ้อมในวิธีปฏิบติัสําหรับระบบเตรียมพร้อมและการ
ประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ! งเห็นไดจ้ากสถานการณ์มหาอุทกภยัในประเทศไทย เวยีดนาม และกมัพูชานั%น 
อาเซียนเขา้มามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือน้อยมาก อีกทั%งการบริหารจดัการ AHA Centre               
ที!ยงัไม่ลงตวั นื!องจากเพิ!งเริ! มเปิดตวัทาํงานอย่างเป็นทางการได้ไม่นาน รวมถึงผูส้นับสนุนการ
ดาํเนินงานที!มีอยู่อย่างจาํกดั การขาดแคลนงบประมาณ การขาดการประสานความช่วยเหลือจาก
สมาชิกอาเซียนทั%ง 10 ประเทศ ทั%งในดา้นการตรวจสอบ การสํารวจความเสี!ยง การกระจายขอ้มูล 
และการแจง้เตือนภยั อีกทั%งบางประเทศของสมาชิกอาเซียนที!ไม่เคยประสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ
อยา่งรุนแรง เช่นประเทศสิงคโปร์ และบรูไนต่างก็ตระหนกัถึงความคุม้ค่าของงบประมาณที!จะตอ้ง
จ่ายเมื!อทียบกบัผลประโยชน์ของประเทศตนที!จะไดรั้บ ซึ! งปัญหาและอุปสรรคต่างๆเหล่านี%  ลว้น
เป็นปัจจยัสําคญัที!ทาํให้การดาํเนินงานดา้นการจดัการภยัพิบติัร่วมกนัของอาเซียนขาดความเป็น
เอกภาพ และยงัไม่เกิดผลสัมฤทธิ� เท่าที!ควร 

การจดัการในภาวะวกิฤตแิละแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

 การจดัการในภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะในระดบัชาตินั%น เป็นแนวคิดที!เกิดขึ%นครั% งแรก               
ในปี  พ.ศ.2550 โดยมีสํานักงานสภาความมั!นคงแห่งชาติ (สมช.) ทาํหน้าที! เป็น “ศูนย์บริหาร
วกิฤติการณ์ระดบัชาติ” และจดัให้มีการฝึกซ้อมการบริหารวิกฤติการณ์ระดบัชาติอยา่งต่อเนื!องทุกปี 
ทั%งนี%สาํนกังานสภาความมั!นคงแห่งชาติ ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ซึ! งเป็น
หน่วยงานหลักในการบูรณาการการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการร่วมกันกับหน่วยงานที! เกี!ยวข้อง                 
โดยรูปแบบของการฝึกจะครอบคลุมการปฏิบติัการขนาดใหญ่ที!จาํเป็นจะตอ้งมีการประสานงาน
และการบูรณาการจากหลายหน่วยงานเขา้ด้วยกนั โดยการระดมทรัพยากรและสรรพกาํลงัจาก              
ทุกภาคส่วนในชาติ ทั%งที!เป็นหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น -  
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สมาคม และมูลนิธิ เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกในบริเวณที!ตั% งจริง หรือพื%นที!จาํลองวิกฤติการณ์               
โดยมีวตัถุประสงคก์ารฝึกดงันี%  
 1. เพื!อทดสอบการนาํนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนการปฏิบติัการป้องกนั 
และบรรเทาสาธาณภยัแบบบูรณาการระดบักระทรวง แผนปฏิบติัการของหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งใน
การบริหารจดัการภยัพิบติัระดบัชาติ 
 2. เพื!อทดสอบระบบควบคุม และบญัชาการของหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งในการบริหาร
จดัการภยัพิบติัระดบัชาติ 
 3. เพื!อทดสอบขั%นตอนและวิธีการปฏิบติัระหวา่งหน่วยที!กาํหนดนโยบายและหน่วย
ปฏิบติัในกรอบของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนปฏิบติัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการระดบักระทรวงในด้านต่างๆ รวมถึงแผนป้องกนัและบรรเทา               
สาธารณภยักระทรวงกลาโหม 
 4. เพื!อทดสอบระบบการเชื!อมเครือข่ายฐานข้อมูลของสํานักงานสภาความมั!นคง
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) กองบญัชาการกองทพัไทยและ
เหล่าทพั กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื!อสาร 
สาํหรับการบริหารวกิฤติการณ์ระดบัชาติ 
 ในการบูรณาการการจดัการในภาวะวิกฤติ นอกจากมีการฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการ
ร่วมกนัของหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งแลว้ ในพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 
ซึ! งมีผลบงัคบัใชเ้มื!อ 6พฤศจิกายน 2550 ไดมี้การกาํหนดความรับผิดชอบเชิงอาํนาจที!ชดัเจน โดยอิง
โครงสร้างปกติของกระทรวงมหาดไทยให้เป็นแกนกลางในลกัษณะครอบคลุมเป็นพื%นที! โดยมอบ
ให้ส่วนราชการต่างๆจดัตั%ง “หน่วยเผชิญเหตุ” เขา้ไปดาํเนินการให้ความช่วยเหลือภยัพิบติัในพื%นที!
ตามการร้องขอ ซึ! งการดาํเนินการภายใตแ้นวคิดหรือขอ้กาํหนดดงักล่าวนี%  ความสําเร็จของการ
บริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยจะขึ%นอยู่กบั “หน่วยเผชิญเหตุ” ของหน่วยงานราชการ
ต่างๆ อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และกองทพัไทย ตลอดจนภาคเอกชน/มูลนิธิที!
เกี!ยวขอ้ง ดงัที!แสดงไวใ้นโครงสร้างการบริหารจดัการสาธารณภยัของไทย โดยแบ่งการบริหาร
จดัการตามสถานการณ์ความรุนแรงของสาธารณภยัไวเ้ป็น 4 ระดบั ประกอบดว้ย 
 ระดบัที! 1 เป็นความรุนแรงของสาธารณภยัที!เกิดขึ%นทั!วไป หรือสาธารณภยัขนาดเล็ก 
โดยมีผู ้รับผิดชอบคือ ผู ้อ ํานวยการท้องถิ!น หรือผู ้อ ํานวยการอําเภอ หรือผู ้ช่วยผู ้อ ํานวยการ
กรุงเทพมหานคร ควบคุมสถานการณ์ 
 ระดับที!  2 เป็นความรุนแรงของสาธารณภัยขนาดกลางโดยมีผู ้รับผิดชอบคือ 
ผูอ้าํนวยการจงัหวดั หรือ ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมสถานการณ์ 
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 ระดบัที! 3 เป็นความรุนแรงของสาธารณภยัขนาดใหญ่ที!มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง 
โดยมีผูรั้บผิดชอบคือ ผูอ้าํนวยการกลาง (คณะอนุกรรมการประชาสัมพนัธ์การป้องกนัอุบติัภยั
แห่งชาติ หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ / คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ควบคุมสถานการณ์ โดยการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั คณะกรรมการป้องกนัและอุบติัภยัแห่งชาติ เป็นตน้ 
 ระดบัที! 4 เป็นความรุนแรงของสาธารณภยัขนาดใหญ่ที!มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ!ง 
โดยมีผูรั้บผดิชอบคือ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที!ไดรั้บมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 แผนภาพที� 2 - 3 : การบริหารสาธารณภยัขนาดใหญ่ที!มีผลกระทบร้ายแรง

อยา่งยิ!ง   
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 นอกจาก นี% ตา มพ ระ ราช บัญญัติ ป้ อง กันแล ะ บรรเทา ส าธ ารณภัย  พ .ศ . 2550                          
ได้กาํหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ดาํเนินการจดัทาํ “แผนป้องกนัและบรรเทา                
สาธารณภยัแห่งชาติ”  เพื!อเสนอคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พิจารณา              
ให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั โดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภัยแห่งชาติจะทําการแต่งตั% งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทา                    
สาธารณภยัแห่งชาติ โดยมีหน้าที!ในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ              
ตา ม แน ว น โย บ า ย ที! ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป้ อ ง กันแ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย แ ห่ ง ช า ติ กํา ห น ด                             
และคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบสําหรับ “แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(พ.ศ.2553-2557)”  เมื!อ 18 พฤศจิกายน 2552 โดยในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ (พ.ศ.2553-2557)  มีเนื%อหา 3 ส่วน คือ 1. หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 2. 
กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ 3. กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ดา้นความมั!นคง โดยมีรายละเอียดดงันี%  (ปัญญา ศรีสิงห์ , 2556) 

 1.   หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 มีขอบเขตของสาธารณภยั มี 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสาธารณภยั และดา้นความมั!นคง 
  1.1 ดา้นสาธารณภยั กาํหนดไว ้14 ประเภทภยั ดงันี%  
   1.1.1  อุทกภยัและดินโคลนถล่ม 
   1.1.2  ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
   1.1.3  ภยัจากอคัคีภยั 
   1.1.4  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
   1.1.5  ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
   1.1.6  ภยัแลง้ 
   1.1.7  ภยัจากอากาศหนาว 
   1.1.8  ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 
   1.1.9  ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
   1.1.10  ภยัจากคลื!นสึนามิ 
   1.1.11  ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
   1.1.12  ภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด 
   1.1.13  ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ%า 
   1.1.14  ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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  1.2 ดา้นความมั!นคง กาํหนดไว ้4 ประเภทภยั ดงันี%  
   1.2.1  การป้องกนัและระงบัการก่อวนิาศกรรม 
   1.2.2  การป้องกนัและบรรเทาภยัจากทุ่นระเบิด/กบัระเบิด 
   1.2.3  การป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ 
   1.2.4  การป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้ง/ก่อการจลาจล 
 ในการขบัเคลื!อนแผนไปสู่การปฏิบติันั%น คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติจะกํากับดูแลระดับประเทศ และทําการแต่งตั% ง “คณะอนุกรรมการประสานการ
ขบัเคลื!อนยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ” เพื!อประสานการขบัเคลื!อนตาม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

 2. กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 ได้กาํหนดขอบเขตการบริหารจดัการด้านสาธารณภยัไว ้14 ประเภทภยั ทั%งในเขต
จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร โดยระบุหน่วยงานปฏิบติัการหลกั หน่วยงานปฏิบติัการ หน่วยงาน
สนบัสนุน และหน่วยงานบรรเทาทุกขแ์ละฟื% นฟูอยา่งชดัเจน ดงันี%  
  2.1  ในระดบัจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ แต่ในกรณีที!ระดบั
ของสาธารณภยัเกินขีดความสามารถของจงัหวดั ให้รายงานขอรับการสนบัสนุนจากผูอ้าํนวยการ
กลางหรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และกรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่ง
ยิ!งใหเ้ป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีในการตดัสินใจ 
  2.2  ในระดบักรุงเทพมหานคร โดยมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูรั้บผิดชอบ 
แต่ในกรณีที!ระดบัของสาธารณภยัเกินขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครให้รายงานขอรับการ
สนบัสนุนจากผูอ้าํนวยการกลาง หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และกรณี
เกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิ!ง ใหเ้ป็นอาํนาจของนายกรัฐมนตรีในการตดัสินใจ  
 3. กระบวนการป้องกนัและบรรเทาภัยด้านความมั�นคง 
 ได้กาํหนดขอบเขตการบริหารจดัการด้านความมั!นคงไว ้4 ประเภทภยั ทั% งในเขต
จังหวดัและกรุงเทพมหานคร ได้กําหนดขอบเขตการบริหารจัดการโดยระบุเป็นหน่วยงาน
ปฏิบติัการหลกั หน่วยงานปฏิบติัการ หน่วยงานสนบัสนุน และหน่วยงานบรรเทาทุกข์และฟื% นฟู             
ไวอ้ย่างชดัเจน โดยในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (พ.ศ.2553-2557) ฉบบันี%           
ไดก้าํหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหมใหมี้หนา้ที! 5 ประการ ไดแ้ก่ 
  3.1  กาํหนดมาตรการเกี!ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที!มีผลกระทบต่อ
บุคคล อาคาร สถานที! ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทั%งวางแผนอพยพครอบครัว และส่วน
ราชการทหาร โดยประสานกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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  3.2   ใหค้วามรู้ดา้นวชิาการและการปฏิบติัดา้นการทหาร ที!เกี!ยวขอ้งกบัการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั เช่น ภยัทางอากาศ การทาํลายวตัถุระเบิด การป้องกนัและลา้งสารเคมี ชีวะ
รังสี แก่เจา้หนา้ที!รัฐ อาสาสมคัร และประชาชน 
  3.3  ประสานการปฏิบติั ซักซ้อม และให้การสนับสนุน การอาํนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในพื%นที!ต่างๆ โดยการเขา้รับการพิทกัษพ์ื%นที!ส่วนหลงัเพื!อให้เกิดเอกภาพใน
การปฏิบติัยามสงคราม 
  3.4    อาํนวยการ ประสานงาน สั!งการ และกาํกบัดูแล การปฏิบติัของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั%งการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ การฟื% นฟูบูรณะ
ความเสียหายทั%งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีเอกภาพ และประสิทธิภาพ 
  3.5   ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงิน               
ทดรองราชการเพื!อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และที!แกไ้ขเพิ!มเติม 
 สําหรับในส่วนของการติดต่อประสานงานเพื!อขอรับการช่วยเหลือและขอรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียนในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดก้าํหนดให้เป็นหนา้ที!ของกระทรวงการต่างประเทศร่วมกบักรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูด้าํเนินการ เวน้ในกรณีที!หน่วยงานองคก์ารระหวา่งประเทศที!
มีสํานกังานในประเทศไทยสามารถให้ความช่วยเหลือโดยประสานงานกบัหน่วยที!รับผิดชอบการ
จดัการภยันั%นๆไดโ้ดยตรง และให้หน่วยงานที!รับผิดชอบภยันั%นแจง้กระทรวงการต่างประเทศ และ
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบ และเพื!อให้การดาํเนินงานในการป้องกนั แก้ไข และ
บรรเทาสาธารณภยั รวมทั%งการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัไทยเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ กองบญัชาการกองทพัไทยจึงได้มีการออกคาํสั!งกองทพัไทย 
(เฉพาะ) ที! 405/52 ลง 20 สิงหาคม 2552 ให้มีการดาํเนินการจดัตั%งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพั
ไทย (ศบภ.ทท.) โดยมอบหมายให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย (ศบภ.บก.
ทท.) ทาํหนา้ที!เป็นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย (ศบภ.ทท.) โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด
เป็นผูอ้าํนวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย และเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารเป็น
เลขานุการ มีอาํนาจและหนา้ที!ดงัต่อไปนี%  
 1. เสนอนโยบาย และแผนดาํเนินงาน รวมทั%งแนวทางปฏิบติัเกี!ยวกบัการป้องกนั การ
แกไ้ข สาธารณภยั รวมทั%งจดัทาํแผนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองบญัชาการกองทพัไทย 
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 2. อาํนวยการ ประสานงาน สั!งการ และกาํกบัดูแลการปฏิบติั การดาํเนินการของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัหน่วยขึ%นตรงกองบญัชาการกองทพัไทย 
ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
 3. เป็นศูนยก์ลางประสานงานส่วนราชการต่างๆในกองบญัชาการกองทพัไทยและ
เหล่าทพั หน่วยงานฝ่ายพลเรือนและภาคเอกชนในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
 4. ติดตามสถานการณ์ต่างๆอยา่งต่อเนื!อง รวมทั%งรายงานผลการปฏิบติัให้ศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักระทรวงกลาโหมทราบ 
 5. ให้หน่วยขึ%นตรงกองทพัไทย สนับสนุนขอ้มูล และกาํลงัพล เพื!อสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย เมื!อไดรั้บการร้องขอ ตลอดจนให้
เชิญผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆหรือผูท้รงคุณวุฒิ เพื!อให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษาหรือร่วมปฏิบติั และ
ขอรับขอ้มูลในเรื!องที!เกี!ยวขอ้งตามความจาํเป็น 
 6. ให้คณะกรรมการฯ ในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัที!ไดรั้บการแต่งตั%ง
โดยมีเสนาธิการทหารเป็นประธานกรรมการ และเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารเป็นเลขานุการ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการสนุบสนุนเงินทดรองราชการ เพื!อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉินตามที!ส่วนราชการในกองบญัชาการกองทพัไทย และ/หรือ เหล่าทพั ร้องขอ เพื!อดาํเนินการ
เบิกจ่ายตามระเบียบ และคาํสั!งที!กาํหนด 
 นอกจากนั% น ในคาํสั!งฯ ดังกล่าวได้สั!งให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยขึ% นตรง
กองบญัชาการกองทพัไทย และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั จดัทาํแผนการปฏิบติัในเรื! อง
เกี!ยวกบัการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยั รวมทั%งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ
หน่วย และให้พิจารณาทบทวน หรือปรับปรุงแผนดังกล่าวให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
นโยบาย และแนวทางของกองทพัไทย รวมทั%งให้ติดตามสถานการณ์ รายงานเหตุการณ์ และผลการ
ปฏิบติังานของหน่วยใหก้บัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย ทราบอยา่งต่อเนื!อง 

ทฤษฎกีารรวมตวัเชิงภูมิภาค 

 รูปแบบของความร่วมมือระหว่างรัฐ (Pattern of Interstate Relations) และระดบั             
ของการรวมตวัเชิงภูมิภาค (Degree of Regional Integration) มีส่วนเกี!ยวขอ้งกบัเสถียรภาพและ
ความมั!นคงแห่งรัฐทั%งทางตรงและทางออ้ม ซึ! งในเบื%องตน้นั%น รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ
ภายใตก้รอบขององคก์รความร่วมมือระดบัภูมิภาคสามารถแบ่งเป็น 2รูปแบบหลกัประกอบดว้ย  - 
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องค์กรเหนือรัฐ (Supranational Organization) และองค์กรระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental 
Organization) ซึ! งการทบทวนวรรณกรรมในบทนี%  ไดน้าํทฤษฎีการรวมตวัเชิงภูมิภาค (Regional 
Integration Theories) ซึ! งประกอบตวัทฤษฎีหน้าที!นิยมใหม่(Neo-Functionalism) และทฤษฎีรัฐ
พนัธนิยม (Intergovernmentalism) มาใช้ในการอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐภายใตก้รอบของ
องคก์รความร่วมมือระดบัภูมิภาคทั%ง 2 รูปแบบหลกั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี%  

 1.  ทฤษฎหีน้าที�นิยมใหม่ (Neo-Functionalism) 
 จากทฤษฎีหนา้ที!นิยมแบบดั%งเดิม (Functionalism) โดย David Mitranyที!นาํเสนอในปี 
ค.ศ.1933ได้กล่าวถึงปรากฏการณ์ที!ประชาชนให้ความสําคญัแก่สถาบนัขา้มชาติ เช่น องค์การ
ระหว่างรัฐเป็นสมาชิก (Intergovernmental Organization: IGOs) หรือรัฐที!เกิดการบูรณการ                  
เข้าด้วยกัน ที!ต้องการจะสร้างกลไกให้เกิดสันติภาพอย่างถาวรและย ั!งยืน จึงเน้นหลักการ                      
“ปันอธิปไตย” (Sharing of Sovereignty) ดงันั%นทฤษฎีหน้าที!นิยม(Functionalism) ของ David 
Mitrany จึงเห็นควรตั%งองคก์รที!ทาํหนา้ที!เฉพาะแยกต่างหากเป็นภารกิจๆ โดยรับผิดชอบเพียงภารกิจ
เดียว และมีความชาํนาญเฉพาะ ซึ! งรัฐเองจะไม่รู้สึกวา่ถูกตดัทอนอาํนาจอธิปไตย เนื!องจากองคก์รที!
มีภารกิจเฉพาะ ก็จะรับผดิชอบเรื!องที!เกี!ยวกบัคุณภาพชีวติเป็นส่วนใหญ่ เช่น สุขภาพ คมนาคม ฯลฯ 
ยิ!งการมีองค์กรเฉพาะหลายด้าน แต่ละองค์กรก็จะมีภารกิจในหลายมิติขึ%น ทั%งในระดบัประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก ดังนั%นรัฐจึงต้องพึ! งพาองค์กรเหล่านี%  โดยไม่สามารถขดัขวางการ
ทาํงานขององค์กรเหล่านี% ได้ เนื!องจากเครือข่ายที!ซับซ้อนขึ%นและมีหลายระดบัแต่อย่างไรก็ตาม 
ทฤษฎีหนา้ที!นิยม(Functionalism) ของ David Mitrany ก็มีขอ้จาํกดัและจุดอ่อนเพราะทฤษฎีหนา้ที!
นิยมดงักล่าวกล่าวถึงแต่เพียงหนทาง หรือภารกิจที!เป็นจุดเริ!มตน้ของความร่วมมือที!มีประสิทธิผล 
แต่ยงัขาดปัจจยัที!จะบ่งชี% ให้เกิดเป้าหมาย ซึ! งในเวลาต่อมาทฤษฎีหน้าที!นิยม(Functionalism) ของ 
David Mitranyก็ได้ถูกนาํมาใช้และพฒันาเป็นทฤษฎีหน้าที!นิยมใหม่ (Neo-Functionalism) ที!มี
รากฐานมาจากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศแนวเสรีนิยม(Liberalism) โดยนกัรัฐศาสตร์
ชาวอเมริกนั (American Political Scientist) คือ Ernst B.Haasจากผลงานเรื!อง The Uniting of 
Europe ที!นาํเสนอในปี ค.ศ.๑๙๕๘ และต่อมาไดรั้บการพฒันาเพิ!มเติมโดย Leo N.Lindbergจาก
ผลงานเรื!อง The Political Dynamics of European Integration ที!นาํเสนอในปี ค.ศ.1963 โดยแนวคิด
ของทฤษฎีหนา้ที!นิยมใหม่ (Neo-Functionalism) นี% ใหค้วามสําคญักบักระบวนการพึ!งพาอาศยัซึ! งกนั
และกนัระหวา่งรัฐ รวมทั%งการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสังคม ซึ! งถือเป็นปัจจยัหลกัของการรวมตวัเชิง
ภูมิภาค (Regional Integration) โดยเป็นแนวคิดที!เนน้ถึงการอธิบายในขอบเขตของประชาคมยุโรป 
(European Community) ที!เน้นการทาํงานของการกระจายตวัของความร่วมมือ (Spillover) ซึ! งการ
กระจายตวัของความร่วมมือ(Spillover) นั%นคือแนวโนม้ของความร่วมมือในเรื!องหนึ!งๆ ที!จะขยายวง -  
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ออกไปสู่ความร่วมมือในเรื!องอื!นๆ คลา้ยการสาดกระเซ็นของนํ% า โดยทฤษฎีนี% เชื!อว่าความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื! องหนึ! งๆนั% นจะก่อให้เกิดประเด็นหรือปัญหาขึ% นมาอีกชุด ซึ! งส่งผลให้
จาํเป็นตอ้งสร้างความร่วมมือในเรื!องนั%นๆ เพิ!มขึ%นไปเพื!อเติมเต็ม และจะเป็นเช่นนี% ไปเรื!อยๆ จนเกิด
ความร่วมมือที!แน่นแฟ้นและก่อให้เกิดการรวมตวักนัในที!สุด โดยการกระจายตวัของความร่วมมือ
(Spillover) นั%นถือว่าเป็นเทคนิคสําคญัส่วนหนึ! งที!ทาํให้การรวมตวัเชิงภูมิภาคอย่างสหภาพยุโรป 
(European Union: EU) ประสบความสาํเร็จ 
 ทั%งนี%  การกระจายตวัความร่วมมือ (Spillover) นั%น มกัเริ!มตน้จากความร่วมมือจากเรื!อง
ที!เป็นการเมืองระดบัล่าง (Low Politics) เช่น เรื!องทางเศรษฐกิจ สังคม สิ!งแวดลอ้ม วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยทีางพลเรือน เป็นตน้ ยกตวัอยา่งเช่นประเทศ ก และประเทศ ข มีความร่วมมือกนัในดา้น
การคมนาคมขนส่งทางบกระหว่างประเทศ ซึ! งทาํให้เกิดการเคลื!อนไหวของสินคา้ที!กวา้งขวางขึ%น
และมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจที!เพิ!มมากขึ%น แต่การคมนาคมขนส่งดงักล่าวนั%นไดก่้อให้เกิดมลพิษ
ที!เกิดจากรถบรรทุกหรือยานพาหนะอื!นๆ ทาํให้มีปริมาณควนัพิษที!เพิ!มขึ%นโดยเฉพาะในพื%นที!ที!เป็น
การชุมทางการขนส่ง และส่งผลให้เกิดแรงกดดนัจากภาคประชาชน (Public Sector) ดงันั%นประเทศ 
ก และประเทศ ข จึงร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาด้านสิ!งแวดลอ้มเพิ!มเติม เพื!อจดัการกบัปัญหา
ดงักล่าว แต่ดว้ยเนื!องจากประเทศ ก และประเทศ ข มีกฎหมายดา้นสิ!งแวดลอ้มที!บงัคบัใชแ้ตกต่าง
กนัทั%งสองจึงร่วมมือกนัดา้นกฎหมายเพื!อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการออกกฎหมายดา้นสิ!งแวดลอ้ม
ที!เอื%อประโยชน์กบัทั%งสองฝ่าย ซึ! งก่อใหเ้กิดสถาบนัที!เป็นผูน้าํกฎหมายมาบงัคบัใช ้และจะก่อให้เกิด
องค์กรที!มีอาํนาจบงัคบัรัฐต่างๆได ้หรือที!เรียกว่าองค์กรเหนือรัฐ (Supranational Organization) 
ต่อไป 
 จากคําอธิบายของ Ernst B.Hassได้กล่าวถึงการรวมตัวเชิงภูมิภาค (Regional 
Integration) ตามแนวคิดของทฤษฎีหน้าที! นิยมใหม่ (Neo-Functionalism) ว่าเป็นกระบวนการ
กระจายตวั (Spillover) และการขยายขอบเขตความร่วมมือเพื!อการแก้ปัญหาที!เกี!ยวข้องกับรัฐ 
(Ramification) โดยที!การพึ! งพาอาศยักันในภาคหนึ! งจะนําไปสู่การพึ! งพาในภาคอื!นๆและด้วย
แนวทางดงักล่าวนี% เองทาํใหก้ารเชื!อมต่อทางเศรษฐกิจระหวา่งรัฐในเชิงนโยบายจะนาํไปสู่การสร้าง
ความร่วมมือในมิติอื!นๆ ตวัอย่างเช่น ระบบการคา้เสรีภายใตก้รอบสหภาพภาษีศุลกากรของยุโรป 
จะนาํไปสู่การประสานกลมกลืนของนโยบายทางเศรษฐกิจ และทา้ยที!สุดแลว้จะเกิดสภาวะของการ
กระจายตวัเขา้สู่ความร่วมมือทางการเมือง นอกจากนี%  Ernst B.Hass ยงัให้ขอ้เสนอวา่การรวมตวัเชิง
ภูมิภาค (Regional Integration) เป็นกระบวนการที!ตวัแสดงทางการเมืองถูกชกันาํให้โยกยา้ยถ่าย
โอนความภกัดีที!มีต่ออาํนาจสูงสุดแห่งรัฐ (Loyalties) ผ่านทางกิจกรรมทางการเมือง (Political 
Activities) เพื!อผลประโยชน์ที!คาดหวงั และสุดทา้ยก็นาํมาสู่ศูนยก์ลางอาํนาจใหม่ซึ! งมีอิทธิพลเหนือ -  
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รัฐ หรือองค์กรเหนือรัฐ ทั%งนี% การรวมตวัเชิงภูมิภาค ยงัอาจได้รับแรงขบัเคลื!อนจากกลไกความ
ร่วมมือทางวชิาการ และการขยายขอบเขตองคค์วามรู้ทางเทคโนโลย ีที!มีความสลบัซบัซ้อน ในขณะ
ที!กระบวนการถ่ายโอนอาํนาจกาํลงัดาํเนินอยู่นั%น ค่านิยมร่วมและผลประโยชน์ที!คาดหวงัจะถูก
ปรับเปลี!ยนจากระดบัรัฐสู่ระดบัภูมิภาคดว้ย 
 นอกจากนี%  Leon N. Lindberg ยงัไดอ้ธิบายเพิ!มเติมเกี!ยวกบัทฤษฎีหน้าที!นิยมใหม่               
โดยกล่าวว่าเป็นกระบวนการดาํเนินงานระหว่างรัฐ เพื!อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดร่วมกนั นั!นคือ              
การรวมตวัทางการเมือง ดงันั%นกระบวนการนี% จึงมีลกัษณะเป็นวิวฒันาการที!มีความต่อเนื!องของ
ระบบการตดัสินใจร่วมกันระหว่างรัฐ โดยที!รัฐยินยอมที!จะสละความเป็นอิสระในการกาํหนด
นโยบาย เพื!อแสวงหาแนวทางการดาํเนินงานและการตดัสินใจร่วมกนัในระดบัสถาบนัเหนือรัฐ 
รวมถึงความสมคัรใจที!จะลดหรือยกเลิกขอ้กาํหนดที!เป็นอุปสรรคต่อการแลกเปลี!ยนสินคา้ บริการ 
ทุน และแมแ้ต่การติดต่อสื!อสารระหว่างประชาชน ซึ! งแนวคิดของ Leon N. Lindberg เชื!อวา่การ
รวมตวัเชิงภูมิภาค จะประสบความสําเร็จไดใ้นบริบทที!ความร่วมมือทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลเหนือ
การเมือง  โดยการเมืองจะเป็นเพียงแค่องคป์ระกอบหนึ!งในกระบวนการรวมตวัเชิงภูมิภาคเท่านั%น 

 2.  ทฤษฎรัีฐพนัธนิยม 
 เป็นทฤษฎีการรวมตัวเชิงภูมิภาค ที!มองว่ารัฐเป็นศูนย์กลาง ในกิจกรรมระหว่าง
ประเทศ โดยนกัรัฐศาสตร์ คือ Stanley Hoffmann และ Andrew Moravcsik ซึ! งมีมุมมองเกี!ยวกบัการ
รวมตวัเชิงภูมิภาคที!แตกต่างจากแนวคิดตามแบบหน้าที!นิยมใหม่ โดยเฉพาะในส่วนที!เกี!ยวกับ
กระบวนการกระจายตวัของความร่วมมือจากภาคส่วนหนึ! งไปสู่อีกภาคส่วนหนึ! ง โดยทั%ง  Stanley 
Hoffmann และ Andrew Moravcsik ต่างก็เห็นพอ้งตอ้งกนัเป็นพื%นฐานว่ารัฐเป็นตวัแสดงหลกั
ท่ามกลางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศที!เต็มไปดว้ยการช่วงชิงอาํนาจและผลประโยชน์แห่งรัฐ 
โดยเฉพาะในประเด็นการปกป้องอาํนาจอธิปไตยของรัฐนั!นเอง 
 จากคาํอธิบายของ Stanley Hoffmann ไดก้ล่าวถึงการรวมตวัเชิงภูมิภาคตามแนวคิด
ของทฤษีรัฐพนัธนิยม ว่าการคงอยู่และเปลี!ยนแปลงของระบบระหว่างประเทศ จากระบบสองขั%ว
อาํนาจในยคุสงครามเยน็ เขา้สู่ระบบขั%วมหาอาํนาจเดียวในยุคหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวียต 
จนถึงระบบหลายขั%วอาํนาจในยุคโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจนั%น ต่างก็มีเหตุปัจจยัและบทสรุปในตวั
ของมนัเอง ซึ! งชี% ให้เห็นถึงตวัแสดงตั%งแต่ระดบัภายในประเทศสู่สถานการณ์เชิงภูมิรัฐศาสตร์ และ
สิ%นสุดที!ผลลพัธ์ของเหตุปัจจยันั%น จากแนวคิดนี%  การสร้างความร่วมมือระหวา่งรัฐหรือการรวมตวั
เชิงภูมิภาค จึงเป็นกลยุทธ์ที!มีความสลบัซับซ้อน ซึ! งเป็นผลมาจากการเมืองภายในของรัฐสมาชิก 
และแนวร่วมหรือพนัธมิตรของแต่ละรัฐในระบบระหวา่งประเทศนั%น 
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 นอกจากนี%  Stanley Hoffmann ยงัไดก้ล่าวถึงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง
ตรรกะของการรวมตวัของรัฐ กบัตรรกะของความหลากหลาย โดยที!ตรรกะของความหลากหลายนี%
เองที!เป็นตวักาํหนดระดบัของกระบวนการกระจายตวัของความร่วมมือ ดังที!เสนอไวต้ามแบบ
หนา้ที!นิยมใหม่ ซึ! ง Stanley Hoffmann ไดพ้ยายามชี% ใหเ้ห็นวา่เพื!อเป็นการรักษาผลประโยชน์แห่งรัฐ
แล้วนั% น  รัฐแต่ละรัฐจึงพยายามที! จะ  “แสวงหาความมั!นคง”  หรืออย่างน้อยที! สุดก็ เ ป็น                     
“ความไม่มั!นคงที!ยงัสามารถควบคุมได้” จากความร่วมมือกับรัฐอื!นมากกว่า “ความไม่มั!นคงที!
สามารถควบคุมได”้ อนัเกิดมาจากการรวมตวัรัฐ ทั%งนี%ความไม่มั!นคงตามที! Stanley Hoffmann เสนอ
ไวห้มายถึงกระบวนการที!การเมืองเขา้มามีบทบาทอยูใ่นระดบัสูงต่อผลประโยชน์แห่งรัฐ มากกว่า
กระบวนการกระจายตวัของความร่วมมือที!การเมืองมีบทบาทอยูใ่นระดบัตํ!า 
 จากคาํอธิบายของ Andrew Moravcsik ยงัไดอ้ธิบายเพิ!มเติมเกี!ยวกบัทฤษฎีรัฐพนัธนิยม 
โดยกล่าวว่าผลประโยชน์แห่งรัฐเป็นผลจากความขดัแยง้ทางการเมืองภายในจากการที!กลุ่มสังคม
ต่อสู้กนัเพื!อช่วงชิงอาํนาจทางการเมือง ดงันั%นการทาํความเขา้ใจกบัการเมืองภายในประเทศ จึงเป็น
เงื!อนไขที!สําคัญสําหรับการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างรัฐ สําหรับ Andrew 
Moravcsik เชื!อว่าแนวคิดการรวมตวัเชิงภูมิภาค เช่นการรวมตวัของประชาคมยุโรป โดยการ
ตดัสินใจร่วมกนัภายใตก้รอบความร่วมมือนั%น ไม่ไดเ้กิดขึ%นท่ามกลางสภาวะอนาธิปไตย หากแต่คง
อยูบ่นพื%นฐานของขอ้ตกลงร่วมกนัที!ไดรั้บการยอมรับมาแต่เดิม ควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิและ
ทางเลือกในการตดัสินใจตามบทบาทและความตอ้งการของตวัแสดงทางสังคมและรัฐสมาชิก ซึ! ง
การรวมตัวของรัฐ ตามแนวทางนี% จึงเป็นวิถีทางที!สําคญัสําหรับรัฐสมาชิกในการบรรลุถึงการ
กาํหนดนโยบายสาธารณะต่างๆ โดยผา่นกระบวนการเจรจาในระดบัภูมิภาคและน่นเป็นเพราะการ
รักษาผลประโยชน์แห่งรัฐที!เกิดจากการบรรลุผลการเจรจาระดบัภูมิภาคเองที!ทาํให้รัฐบาลสามารถ
ขยายขอบเขตอาํนาจในระดับภูมิภาค และเมื!อพิจารณาในทางกลับกันจะเห็นได้ว่ารัฐบาลก็ยงั
สามารถสร้างความน่าเชื!อถือและฐานอาํนาจภายในประเทศไวไ้ด ้
 จากทฤษฎีรัฐพนัธนิยมที!ไดมี้การพฒันามาจากทฤษฎีดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศดั%งเดิม เช่นทฤษฎีสัจนิยม และทฤษฎีร่วมสมยัอยา่งทฤษฎีสัจนิยมใหม่ ซึ! งมองการติดต่อ
และเจรจาต่อรองระหวา่งประเทศ รวมไปถึงการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศหรือรัฐนั%น มี
จุดประสงคเ์พื!อดาํรงความเป็นรัฐและความอยูร่อดของรัฐ รวมถึงการไดม้าซึ! งผลประโยชน์ของรัฐ 
ซึ! งการตดัสินใจใดๆของรัฐนั%นจะยดึถือผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั และรัฐบาลจะเป็นผูที้!ทาํการ
ตดัสินใจและตกลงใจในการกาํหนดนโยบายและกิจกรรมต่างๆระหวา่งประเทศ โดยกิจกรรมต่างๆ
ดงักล่าวนั%นจะตอ้งไม่กระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของรัฐดว้ย ทั%งนี%  ทฤษฎีรัฐพนัธนิยมจะมองวา่รัฐนั%น
เป็นตวัแสดงหลกัของกิจกรรมระหวา่งประเทศ โดยปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศต่างๆ จะดาํเนินการ -  
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ผา่นช่องทางรัฐบาลของแต่ละประเทศ ซึ! งอนัที!จริงแลว้ทฤษฎีรัฐพนัธนิยมนั%น  ไม่ไดก้ล่าวเนน้ถึง
เรื!องการรวมตวัของรัฐเท่าใดนกั เนื!องจากเชื!อวา่รัฐไม่สามารถจะรวมตวักนัได ้เพราะการรวมตวัที!
แทจ้ริงนั%นจะกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของตนหากแต่ยอมรับความร่วมมือระหวา่งรัฐ ซึ! งเป็นสิ!งที!
เกิดขึ%นเป็นปกติในโลกปัจจุบนัในการร่วมมือกนัแสวงหาผลประโยชน์ของชาติ 
 อยา่งไรก็ตามแมว้า่ทฤษฎีรัฐพนัธนิยม จะไม่ยอมรับการรวมตวัของรัฐเท่าใดนกั แต่ก็
กล่าววา่การสละอาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศบางส่วนเพื!อความร่วมมือระหวา่งกนันั%นก็ไม่ใช่
เรื!องที!เป็นไปไม่ได ้หากการยอมสละอาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศบางส่วนที!วา่นั%นนาํมาซึ! ง
ผลประโยชน์ของชาติ เช่น การเกิดคณะกรรมาธิการยโุรป และศาลยุติธรรมแห่งยุโรป อยา่งไรก็ตาม
การที!ความร่วมมือระหวา่งกนัต่างๆจะพฒันาไปจนก่อให้เกิดสถาบนัหรือองคก์รที!มีอาํนาจเหนือรัฐ
นั%น ทางทฤษฎีรัฐพนัธนิยมเชื!อวา่ไม่สามารถเป็นไปได ้

ภ า พ อ น า ค ต ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ค ว า ม มั� น ค ง อ า เ ซี ย น ด้ า น                     

การบรรเทาภยัพบิัต ิ

 ความร่วมมือระหวา่งรัฐของประชาคมอาเซียนดงักล่าวนี%  มีแนวโนม้และความเป็นไป
ได้น้อยที!จะเกิดการพฒันานาํไปสู่การรวมตวัของรัฐที!เป็นองค์กรเหรือรัฐ ดงัเช่นสหภาพยุโรป 
เพราะแต่ละชาติสมาชิกอาเซียนต่างก็คาํนึงถึงการปกป้องอาํนาจอธิปไตยและผลประโยชน์ของรัฐ
เป็นหลกั โดยอุปสรรคสําคญัที!ทาํให้อาเซียนไม่สามารถเกิดเป็นการรวมตวัของรัฐที!เป็นองค์กร
เหนือรัฐได ้เนื!องจากปัญหาของความแตกต่างในผลประโยชน์แห่งชาติดา้นความมั!นคง ปัญหาความ
ขดัแยง้ระหว่างประเทศจากปมประวติัศาสตร์ ปัญหาข้อพิพาททางเขตแดนระหว่างรัฐสมาชิก 
รวมถึงปัญหาการแข่งขนักนัสร้างและสะสมกาํลงัทางทหาร ตลอดจนหลกัการพื%นฐานที!สมาชิก
อาเซียนต่างยึดถือ คือ การไม่เข้าไปยุ่งหรือแทรกแซงกิจการภายในของแต่ละประเทศ และการ
เคารพในหลกัอาํนาจอธิปไตยที!จะไม่ละเมืดประเทศอื!นๆ เป็นตน้ 
 สาํหรับภาพอนาคตและความเป็นไปไดใ้นอีก 20-30 ปีขา้งหนา้ของประชาคมการเมือง
และความมั!นคงอาเซียน โดยความร่วมมือดา้นความมั!นคงภายใตป้ระชาคมการเมืองและความมั!นคง
อาเซียนนั%น มีแนวโน้มและความเป็นไปได้สูงที!จะมีการสร้างความร่วมมือระหว่างกนัมากยิ!งขึ%น 
เพื!อการปกป้องการคุกคามจากภัยคุกคามร่วมที!ไม่ ส่งผลกระทบทั% งในทางการเมืองและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกนัเอง เช่น การบรรเทาภยัพิบติั
ขนาดใหญ่ การต่อตา้นการก่อการร้าย และการรักษาสันติภาพ เป็นตน้ สําหรับประเด็นการสร้าง
ความร่วมมือของอาเซียนในการจดัตั%ง “กองกาํลงับรรเทาภยัพิบติัอาเซียน” นั%น มีความสําคญัและ
จาํเป็นเพื!อใชเ้ป็นเครื!องมือในการตอบสนองอยา่งเร่งด่วนฉุกเฉินต่อการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ - 
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ของภูมิภาคอาเซียน โดยการทาํให้ความช่วยเหลือเพื!อการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ! ง “กองกาํลงับรรเทาภยัพิบติัอาเซียน” ถือวา่เป็นเครื!องมือที!สําคญัของ
ประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน ในการสร้างความร่วมมือในประเด็นความมั!นคงนอก
รูปแบบ เพราะการจดัตั%ง “กองกาํลงับรรเทาภยัพิบติัอาเซียน” ดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดเป็นมาตรฐานของ
กองทพัประเทศต่างๆในการเผชิญกบัภยัคุกคามนอกรูปแบบในมิติต่างๆร่วมกนัของสมาชิกอาเซียน 
สําหรับภาพอนาคตและความเป็นไปไดใ้นอีก 20-30 ปีขา้งหนา้ของประชาคมการเมืองและความ
มั!นคงอาเซียน ในการร่วมจดัตั%ง “กองกาํลงับรรเทาภยัพิบติัอาเซียน” ในรูปของการใชก้องกาํลงัร่วม
ระหวา่งประเทศ ซึ! งอยูภ่ายใตม้าตรฐานวิธีปฏิบติัหรือระเบียบปฏิบติัประจาํเดียวกนันั%น มีแนวโน้ม
ละความเป็นไปได้ แต่เป็นเรื! องที!ค่อนขา้งยากในทางปฏิบติั เพราะการจดัตั%งในลกัษณะของกอง
กําลังร่วมดังกล่าวเป็นเรื! องที!ละเอียดอ่อน ส่งผลกระทบต่อประเด็นความมั!นคงโลกและภูมิ
รัฐศาสตร์โลก รวมถึงการรักษาดุลยภาพระหวา่งผลประโยชน์ของชาติกบัผลประโยชน์ของภูมิภาค 
นอกจากนี%ความพร้อมของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็เป็นอีกปัจจยัหนึ!งของความสําเร็จใน
การจดัตั%งกองกาํลงัร่วมกนั 
 สาํหรับภาพอนาคตในอีก 20-30 ปีขา้งหนา้ของภยัคุกคามที!เกิดจากภยัพิบติัขนาดใหญ่ 
มีแนวโนม้ของความรุนแรงและความถี!ที!เพิ!มมากขึ%น และภูมิภาคอาเซียนเองก็มีความเสี!ยงสูงต่อภยั
คุกคามดงักล่าว เนื!องจากภูมิภาคอาเซียนตั%งอยูใ่นแนวของ “วงแหวนแห่งไฟ” (Ring of Fire) ที!ทาํ
ให้มีความเสี!ยงของการเกิดแผ่นดินไหวสูง ตลอดจนผลจากการเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
จากภาวะโลกร้อน ทาํให้ภูมิอากาศมีความแปรปรวน เป็นสาเหตุทาํให้เกิดภยัพิบติัขึ%นบ่อยครั% งและ
ทวีความรุนแรงมากยิ!งขึ% นกว่าในอดีต นอกจากนี% ผลจากกระแสโลกาภิวตัน์ การเพิ!มขึ% นของ
ประชากร และความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
การคา้ การลงทุน ฯลฯ ซึ! งเป็นสิ!งขบัเคลื!อนให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที!มีอยู่อย่างรวดเร็ว 
นาํมาซึ! งการทาํลายสิ! งแวดล้อมและเร่งทาํให้เกิดวงจรขอภยัพิบติัทางธรรมชาติที!รุนแรงตามมา             
ซึ! งเป็นปรากฏการณ์ในเชิงสถิติว่าภยัคุกคามต่างๆที!เกิดจากภยัพิบติัขนาดใหญ่ มีความรุนแรง เพิ!ม
มากขึ%น และทาํใหเ้กิดการสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นจาํนวนมาก 
 สําหรับศกัยภาพในปัจจุบนัของกองทพัไทยในการดาํรงสภาพเตรียมพร้อม เพื!อการ 
ใหค้วามช่วยเหลือดา้นการบรรเทาภยัพิบติัภายในภูมิภาคอาเซียนนั%น กองทพัไทยมีขีดความสามารถ
และความพร้อมในการบรรเทาภัยพิบัติในการช่วยเหลือเร่งด่วนฉุกเฉิน และขั% นการฟื% นฟู                      
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เพราะมีความพร้อมในด้านกาํลงัพลและความสามารถในการ
เข้าถึงพื%นที!ภัยพิบติัได้อย่างรวดเร็ว แต่ด้วยข้อจาํกัดในหลายประการทาํให้ยงัคงมีปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินการในดา้นต่างๆ เช่น การจดัหาเครื!องมือ/อุปกรณ์ที!มีประสิทธิภาพเพียงพอ – 
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 และเหมาะสมในการสนับสนุนภารกิจด้านสาธารณภัย การบริหารจัดการภัยพิบัติที!ยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ การขาดความชาํนาญของเจา้หนา้ที!ที!ปฏิบติังาน รวมถึงการขาดประสิทธิภาพในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนการขาดการบูรณาการการจดัการภยัพิบติัในการ
ระดมการให้ความช่วยเหลือภยัพิบติัอย่างเป็นระบบครอบคลุมตั%งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระยะเกิดภยั 
และระยะหลงัเกิดภยั ทั%งที!เป็นการจดัการภยัพิบติัภายในประเทศ และการจดัการภยัพิบติัระหว่าง
ประเทศภายในภูมิภาคอาเซียน ซึ! งกองทพัไทยมีความจาํเป็นที!จะต้องมีการพฒันาศกัยภาพใน
ประเด็นต่างๆที!ได้กล่าวมาแล้ว เพื!อทาํให้การให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาภยัพิบติัภายใน
ภูมิภาคอาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ!งขึ%น และพร้อมสําหรับการเขา้สู่การเป็นประชาคม
การเมืองและความมั!นคงอาเซียนในอนาคตต่อไป 

การเตรียมความพร้อมของกองทัพไทยในการบรรเทาภยัพบิัตใินอาเซียน 

 ภยัคุกคามด้านความมั!นคงในปัจจุบนัได้เปลี!ยนแปลงไปจากเดิมที!ตอ้งเตรียมกาํลัง
ทหารจาํนวนมากสําหรับการเผชิญกบัสงครามตามแบบอนัมาจากความขดัแยง้โดยตรงระหว่างรัฐ
ต่อรัฐมาเป็นการเตรียมความพร้อมของกาํลงัทหารให้สามารถปฏิบติัการไดห้ลากหลายรูปแบบ เพื!อ
เผชิญกบัความทา้ทายจากภยัคุกคามนอกรูปแบบในประเด็นของความมั!นคงนอกรูปแบบ ที!มีการ
พฒันาไปอย่างรวดเร็ว และขยายขอบเขตความหมายของภยัคุกคามดา้นความมั!นคงออกไปอย่าง
กวา้งขวาง เช่น กรณีภยัจากธรรมชาติที!เกิดขึ%นในภูมิภาค ทาํให้เกิดการรวมตวัของประเทศต่างๆ              
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื!อการบรรเทาสาธารณภยัและภยัพิบติัร่วมกนัภายใตป้ระชาคม
การเมืองและความมั!นคงอาเซียน 
 ปัจจุบนักองทพัในอาเซียนตอ้งเผชิญกับภยัคุกคามทั%งทางทหารและมิใช่ทหารซึ! ง
รวมถึงสาธารณภยัและภยัพิบติัต่างๆหลากหลายรูปแบบ สําหรับกองทพัไทยมีบทบาทสําคญัตามที!
ไดถู้กกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 77 ให้ทหารมีหน้าที!ในการพิทกัษ์รักษาเอกราช 
อธิปไตย ความมั!นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และเพื!อการพฒันาประเทศ ซึ! งโดยศกัยภาพ
ของกงอทพัไทยที!เป็นที!ยอมรับในบทบาทของการใหค้วามช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ก็
มีประเด็นปัญหาต่างๆ ในดา้นการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยในการให้ความช่วยเหลือเมื!อ
เกิดภยัพิบติั โดยสามารถสรุปเป็น 5 ประเด็นสาํคญั ไดแ้ก่ 

 1.  อปุกรณ์/เครื�องมอืที�ใช้ในงานสาธารณภัย 
โดยอุปกรณ์/เครื!องมือต่างๆที!กองทพัไทยมีประจาํการอยูส่่วนใหญ่จะเป็นยุทโธปกรณ์ที!ใช้ในทาง
การทหารที!ไม่ไดถู้กออกแบบหรือจดัหามาเพื!อภารกิจการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาภยัพิบติั - 
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โดยตรง ดังนั%นการนํายุทโธปกรณ์ดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในงานสาธารณภยัจึงอาจไม่มีความ
เหมาะสมกบัภารกิจเพื!อการช่วยเหลือภยัพิบติั หรือมีประสิทธิภาพไดเ้ท่าเทียมกบัอุปกรณ์/เครื!องมือ
ที!ออกแบบมาเพื!อใชใ้นภารกิจการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาภยัพิบติัโดยตรง เช่น การนาํรถ
สะเทิ%นนํ% าสะเทิ%นบกมาผลกัดนันํ% า การนาํสะพานทอดขา้มของทหารช่างมาใชเ้ป็นสะพานชั!วคราว
เมื!อถนนถูกตดัขาด การนาํยานรบมารับส่งประชาชน การนาํเฮลิคอปเตอร์ซึ! งไม่มีอุปกรณ์ช่วยชีวิต
มาดดัแปลงสาํหรับลาํเลียงผูบ้าดเจบ็ การนาํเรือรบมาใชใ้นการกูภ้ยัทางทะเล และการนาํหน่วยกาํลงั
รบมาทาํงานคน้หากู้ภยั/งานช่าง/งานก่อสร้าง เป็นตน้ ซึ! งนอกจากจะเป็นการใช้งานที!ไม่ตรงกบั
ภารกิจแลว้ การนาํยุทโธปกรณ์เพื!อการรบมาใช้ในการช่วยเหลือภยัพิบติัทาํให้กองทพัยอ่มสูญเสีย
ความพร้อมรบ หรือมีสภาพความพร้อมรบที!ลดลง และตอ้งใชเ้วลา รวมถึงงบประมาณในการฟื% นฟู
หรือการซ่อมบาํรุงเป็นจาํนวนมาก ซึ! งยุทโธปกรณ์ทางทหารจดัเป็นยุทโธปกรณ์ที!มีราคาแพง โดย
ชิ%นส่วนอะไหล่ส่วนใหญ่ตอ้งจดัหาจากต่างประเทศ ประกอบกบัการที!กองทพัไทยยงัขาดการวิจยั
และพฒันาอย่างต่อเนื!อง ทาํให้กองทพัไทยต้องใช้งบประมาณสูงในการจดัหาและบาํรุงรักษา
ดงักล่าว ในขณะที!ประเทศไทยมีงบประมาณจาํกดัและมีความเร่งด่วนที!จะตอ้งใช้งบประมาณใน
การเสริมสร้างความมั!นคงของชาติในด้านอื!นๆที!มีความเร่งด่วนสูงกว่า ส่งผลให้การจดัหาของ
กองทพัไทยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ และที!สาํคญัในการนาํยุทโธปกรณ์ทางทหารเพื!อการรบไป
ใช้ในงานสาธารณภยัที!ขาดซึ! งความมีประสิทธิภาพและความทนัสมยั หรือได้มาตรฐานเทียบเท่า
อุปกรณ์/เครื!องมือที!ใชใ้นงานสาธารณภยันั%นๆโดยตรง เช่น การขาดอุปกรณ์ที!จาํเป็นในการช่วยชีวิต
ฉุกเฉินระหว่างการเคลื!อนยา้ยผูบ้าดเจ็บก็อาจทาํให้เกิดความเสี!ยงถึงชีวิตกบัผูบ้าดเจ็บที!ตอ้งการ
ความช่วยเหลือทางการแพทยอ์ยา่งเร่งด่วน เป็นตน้ นอกจากนี% ในกรณีที!ตอ้งสนธิขีดความสามารถ
ของกองทพัไปใชใ้นการช่วยเหลือภยัพิบติัโดยทาํงานร่วมกบัหน่วยงานพลเรือนอาจมีปัญหาการเขา้
กนัไดข้องระบบต่างๆ เช่น ระบบการติดต่อสื!อสาร เนื!องจากเครื!องมือสื!อสารของกองทพัมกัเนน้ถึง
การรักษาความลบั โดยมีการเขา้รหสั หรือเป็นระบบเฉพาะ จึงอาจเกิดจะทาํให้เป็นอุปสรรคในการ
ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอื!นๆ รวมถึงกองทพัไทยมียุทโธปกรณ์ที!สามารถนาํมาประยุกตใ์ช้
ในภารกิจช่วยเหลือภยัพิบติัไดอ้ยา่งจาํกดัภายในประเทศ และอาจไม่เหมาะสมสําหรับการนาํไปใช้
ในการช่วยเหลือภยัพิบติัแก่สมาชิกอาเซียนตามขอ้ตกลงความร่วมมือของประชาคมการเมืองและ
ความมั!นคงอาเซียนที!จะดาํเนินการต่อไป 

 2.  คุณภาพกาํลงัพล 

การบริหารจดัการกาํลงัพลที!ดีตอ้งมีการดาํเนินการอย่างเป็นระบบ เพื!อให้กองทพัไทยมีกาํลงัพล             
ที!มีคุณภาพและสามารถรองรับการปฏิบติังานร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพนั%น เริ!มตั%งแต่การ
บรรจุ/แต่งตั%ง การทดแทน ตลอดจนการบาํรุงขวญัและสวสัดิการ เพื!อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัในการ - 
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ปฏิบัติงาน สําหรับการคัด เ ลือกกําลังพลเพื! อ เข้าบรรจุลงตําแหน่งของกองทัพไทยนั% น                  
ส่วนใหญ่ จะมีความเหมาะสมกับตาํแหน่งงานที!รับผิดชอบ และมีความเชี!ยวชาญในหน้าที!                 
เ กี! ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาภัยพิบัติ  และมีความเข้าใจในหลักการ                            
ของการเตรียมความพร้อมเพื!อการบรรเทาภัยพิบติั และมีการฝึกอบรมกําลังพลเพื!อการดํารง                     
ขีดความสามารถอย่างต่อเนื!อง รวมถึงมีการพฒันาคุณภาพกาํลงัพลด้านคุณธรรมและจริยธรรม                  
และมีการบริหารจัดการกําลังพล ที! ดี เช่น ขวญัและสวสัดิการ เป็นต้น ซึ! งกองทัพไทย                             
อาจมีความได้เป รียบในเ รื! องของการที! มีกําลังพลที! มีระ เ บียบวินัยและความพร้อมสูง                         
ทาํให้ถูกมองว่าเป็นกาํลงัพลเอนกประสงค์ที!สามารถถูกนาํไปใช้ในการแก้ปัญหาต่างๆที!เกิดขึ%น 
และกองทพัไทยก็สามารถจะดาํเนินการไดอ้ย่างเต็มความสามารถในทุกเรื!องตามที!ได้รับมอบใน
ฐานะกลไกของรัฐ อยา่งไรก็ตามจากความจริงที!ว่าในการดาํเนินการใดๆ หากตอ้งการความมั!นใจ
ในผลสําเร็จแลว้ ย่อมจะตอ้งมีการพฒันาคุณภาพ ของกาํลงัพล โดยการเตรียมการและการฝึกฝน
ทกัษะของผูที้!จะปฏิบติังานเพื!อเป็นการป้องกนัและลดสาเหตุของความผิดพลาดต่างๆที!อาจเกิดขึ%น
ไดร้ะหว่างการทาํงาน โดยเฉพาะภารกิจที!มีความเสี!ยงสูงย่อมตอ้งการความชาํนาญที!พิเศษเฉพาะ
ดา้นทั%งนี%กาํลงัพลของกองทพัไทยก็อยูภ่ายใตห้ลกัการดงักล่าวเช่นกนั ดงันั%นการนาํกาํลงัพลที!ขาด                
หรือยงัไม่มีประสบการณ์ ทกัษะ และความชาํนาญ โดยเฉพาะทกัษะและความชาํนาญเฉพาะดา้น 
ไ ป ใ ช้ ใ น ภ า ร กิ จ ช่ ว ย เ ห ลื อ ภัย พิ บั ติ ร้ า ย แ ร ง นั% น  น อ ก จ า ก จ ะ เ ป็ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ที!                                    
อาจจะไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพเท่าที!ควรแลว้ อาจจะทาํใหเ้กิดความเสี!ยงทั%งต่อตวัของกาํลงัพลเอง 
ผูร่้วมงานและประชาชนหรือผูที้!ตอ้งการรับความช่วยเหลือในที!สุดที!สุด 

การแบ่งมอบภารกจิ 

 การแบ่งมอบภารกิจใหก้บัหน่วยรับผดิชอบต่างๆ ในการบริหารจดัการสาธารณภยัของ
ไทยยงัขาดรูปแบบและความชดัเจน โดยเฉพาะการแบ่งมอบภารกิจระหว่างหน่วยงานพลเรือนกบั
กองทพั ซึ! งการแบ่งมอบภารกิจในการบริหารจดัการสาธารณภยัของไทยควรมีการแบ่งมอบให้กบั
หน่วยรับผดิชอบต่างๆตามความเหมาะสมกบัขีดความสามารถและขอ้จาํกดัของหน่วยงานเหล่านั%น 
โดยการทาํใหส้อดคลอ้งตามขั%นการช่วยเหลือในคู่มือระเบียบปฏิบติัประจาํของกองกาํลงันานาชาติ 
ในการให้ความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั ที!แบ่งเป็น ขั%นการช่วยเหลือเร่งด่วน
ฉุกเฉินและขั%นการฟื% นฟู ซึ! งจะสามารถช่วยทาํให้การช่วยเหลือภยัพิบติัของไทยมีประสิทธิภาพมาก
ยิ!งขึ%นทั%งในดา้นความรวดเร็วและการตดัสินใจ นอกจากนี%แมว้่าโดยทั!วไปแลว้ผูน้าํทางทหารจะได้
ชื!อว่าเป็นผูน้าํที!มีความสามารถในการบงัคบับญัชาและการบริหารองค์การรวมถึงความเชี!ยวชาญ    
ในการวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ มีความสามารถในการตดัสินใจ มีความรวดเร็วในการสั!งการและมี - 
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ความรับผดิชอบสูง ประกอบกบัการมีคุณธรรมและจริยธรรม แต่สิ!งที!สําคญัที!สุดคือ การดาํรงไวซึ้! ง
คุณลกัษณะต่างๆเหล่านี%  ให้เป็นไปอย่างต่อเนื!องและมั!นคง ซึ! งกองทพัไทยจะต้องมีการพฒันา
ศกัยภาพของผูน้าํในทุกๆระดบัอยา่งต่อเนื!อง เพื!อเป็นการนาํไปสู่ความสาํเร็จอยา่งย ั!งยืนขององคก์าร 
ทั% งนี% โดยปกติแล้วภารกิจด้านการช่วยเหลือภัยพิบัติจะเป็นภารกิจที!หน่วยงานพลเรือนได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก โดยมีการจัดโครงสร้างการบริหารและระบบในการ
ปฏิบติังานต่างๆตามรูปแบบนิยมของฝ่ายพลเรือน ซึ! งปัญหาที!พบก็คือ ในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินที!
ตอ้งการความรวดเร็วในการตดัสินใจอย่างเร่งด่วนจากผูที้!รับผิดชอบหรือผูที้!มีอาํนาจสั!งการไม่
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ไดอ้ยา่งทนัท่วงที ในขณะที!กองทพัไทยเองแมจ้ะเป็นหน่วยงานที!
ใหก้ารสนบัสนุนเท่านั%น แต่การที!กองทพัไทยไดรั้บการฝึกฝนมาอยา่งดีสําหรับการตดัสินใจหรือตก
ลงใจทางทหาร ซึ! งมีความสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัการตดัสินใจในสภาวการณ์ดงักล่าว และใน
ทาํนองเดียวกนันี%  ทาํอยา่งไรส่วนราชการพลเรือนจึงจะสามารถตดัสินใจและอนุมติัการปฏิบติัให้ได้
อยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ เพื!อให้กองทพัไทยมีเวลาในการเตรียมการ การดาํเนินการ และสามารถ
ปฏิบติัตามแผนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ! งหากวา่กลไกในการตดัสินใจเป็นไปอยา่งล่าชา้หรือไม่ทนั
การแลว้ ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัภารกิจอยา่งหลีกเลี!ยงไม่ได ้

การบูรณาการตามแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัของไทย 

 การบูรณาการในส่วนของกองทพัเพื!อใหส้อดคลอ้งกบัแผนการบริหารจดัการสาธารณ
ภยัของไทย ในที!นี!จะประกอบดว้ย การมีหลกันิยม การสนธิกาํลงั และการฝึกร่วมกนั โดยปัญหาที!
พบในการบริหารจดัการสาธารณภยัของกองทพัไทยในส่วนของการมีหลกันิยม คือแมห้น่วยงาน
ต่างๆจะมีการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัของหน่วยงานใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (ปี53-57) รวมถึงมีการกาํหนดระเบียบปฏิบติัประจาํและมีการซกัซ้อม
เพื!อทาํให้ผูป้ฏิบติัเกิดความเขา้ใจ ตลอดจนมีการทบทวน ปรับปรุง และพฒันาหลกันิยมของการ
ปฏิบติังานทั%งการศึกษาด้านกฎหมายและความรู้จากข้อตกลงระหว่างประเทศเพื!อให้เกิดความ
เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างต่อเนื!องอยู่ตลอดเวลา แต่โดยภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์ด้านการ
บรรเทาภยัพิบติัของหน่วยงานต่างๆยงัขาดความชัดเจนที!จะทาํให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
สาํหรับดา้นการสนธิกาํลงั ถึงแมก้องทพัไทยจะมีแผนในการระดมสรรพกาํลงัและการใชท้รัพยากร
ต่างๆร่วมกันระหว่างเหล่าทัพและพลเรือน ตลอดจนมีการจัดทาํแผนงานและแบ่งมอบความ
รับผิดชอบของผูป้ฏิบติังานในแต่ละระดบั รวมถึงมีการจดัตั%งศูนยป์ระสานงานในการปฏิบติัการ
ร่วมที!ขดัเจนระหวา่งเหล่าทพัและพลเรือน แต่การบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์เพื!อกาํหนดแผนรองรับ - 
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และแนวทางในการปฏิบติัการร่วมกนั เมื!อเกิดเหตุการณ์จริงในสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกบัเหล่าทพั
และพลเรือน รวมถึงประเทศต่างๆภายในภูมิภาคยงัไม่เกิดประสิทธิภาพอยา่งเต็มที! สําหรับดา้นการ
ฝึกร่วมกนั แมว้่ากองทพัไทยจะมีระบบควบคุมและสั!งการที!มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการฝึกซ้อม
สถานการณ์ภยัพิบติักบัเหล่าทพั พลเรือน และมิตรประเทศอยา่งต่อเนื!องเป็นประจาํทุกปี ทั%งที!เป็น
การฝึกในที!บงัคบัการ และการฝึกซ้อมการบรรเทาภยัพิบติัภาคสนาม แต่ด้วยข้อจาํกดัด้านการ
จดัการฝึกความชาํนาญเฉพาะทางในดา้นต่างๆเกี!ยวกบัการบรรเทาภยัพิบติั และขีดความสามารถใน
การเคลื!อนยา้ยทั%งภายในและต่างประเทศ ทาํให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งทนัท่วงที
ตามกรอบระยะเวลาที!กาํหนด นอกจากนี%ตามแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน ได้กําหนดความรับผิดชอบและมอบอาํนาจอย่างชัดเจน โดยอิงโครงสร้างปกติของ
กระทรวงมหาดไทยให้เป็นแกนกลงในลกัษณะครอบคลุมเป็นพื%นที! โดยมอบให้ส่วนราชการต่างๆ
จดัตั%ง “หน่วยเผชิญเหตุ” เขา้ไปดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือภยัพิบติัในพื%นที!ตามการร้องขอ ซึ! งการ
ดาํเนินการภายใตแ้นวคิดหรือขอ้กาํหนดดงักล่าวนี%  ความสําเร็จของการบริหารจดัการสาธารณภยั
ของประเทศไทยจะขึ%นอยูก่บัหน่วยเผชิญเหตุของกองทพัไทย กระทรวง กรม และหน่วยงานต่างๆ 
ตลอดจนภาคเอกชน/มูลนิธิฯ ที!เกี!ยวขอ้ง ซึ! งในส่วนของกองทพัไทยเองไม่ไดมี้การจดัหน่วยงานที!มี
ความชาํนาญเฉพาะดา้นสําหรับการช่วยเหลือภยัพิบติัในภาวะปกติ หรือมีก็มีอยู่อย่างจาํกดั ดงันั%น
เมื!อเกิดสถานการณ์วกิฤติที!จะตอ้งมีการสนธิกาํลงัเฉพาะกิจเขา้ดาํเนินการตามแต่จะไดรั้บมอบพื%นที! 
จึงนาํมาซึ! งปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ การขาดความพร้อมและทกัษะความชาํนาญของกาํลงัพลและ
หน่วยงานที!ใหค้วามช่วยเหลือภยัพิบติั เนื!องจากขาดการซกัซอ้มและขาดการเตรียมแผนการปฏิบติัที!
ดี การขาดความเชี!ยวชาญพื%นที! เนื!องจากไม่มีการกาํหนดพื%นที!รับผิดชอบไวต้ั%งแต่ภาวะปกติ ทาํให้
ไม่มีการเตรียมการอย่างต่อเนื!อง การขาดการประสานงานที!ดีระหว่างหน่วยงานที!เกี!ยวข้อง 
เนื!องจากไม่มีการแบ่งมอบงานล่วงหน้า และขาดการซกัซ้อมในลกัษณะการบูรณาการในภาพรวม
ของประเทศ โดยใชส้ถานการณ์เฉพาะที!ใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง ซึ! งส่วนใหญ่ในการปฏิบติัที!ผา่น
มาจะเป็นการซักซ้อมเฉพาะพื%นที!จุดใดจุดหนึ! งตามสถานการณ์ที!สมมติขึ%นเป็นครั% งคราว ทาํให้
หน่วยรับผดิชอบหลกัที!ดูแลภาพรวมในระดบันโยบายของประเทศขาดประสบการณ์ในการบริหาร
จดัการ ตลอดจนการสั!งการในการแกไ้ขปัญหาเมื!อเกิดภยัพิบติัร้ายแรงระดบัประเทศ 

ความร่วมมือบริหารจดัการภยัพบิัตใินอาเซียน 

 จากการรวมกลุ่มของประเทศอาเซียนเพื!อร่วมมือกันในการจัดการกับภยัพิบติัใน
ภูมิภาค ไม่วา่จะเป็นการจดัโครงสร้างคณะผูท้าํงานที!รับผดิชอบ กรอบแนวทางในการปฏิบติังาน -  
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ร่วมกนั หรือขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัการภยัพิบติั ทาํใหเ้ห็นไดว้า่ความร่วมมือบริหารจดัการภยัพิบติั
ในอาเซียนมีการวางแผนปฏิบติัและการดาํเนินการที!ชดัเจนเป็นระบบ อยา่งไรก็ตามแมว้า่อาเซียนจะ
มี AADMER เป็นกรอบความร่วมมือในการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียนแบบครบวงจร แต่
ในทางปฏิบติัอาเซียนไม่สามารถนาํมาใชใ้ห้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม เนื!องจากขาดความพร้อมใน
การซักซ้อมในวิธีปฏิบติัสําหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนั
ของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน ขาดความเป็น
เอกภาพและการตระหนกัถึงความร่วมมือในการจดัการภยัพิบติัร่วมกนั รวมถึงการบริหารจดัการภยั
พิบติัภายในภูมิภาคที!มี AHA Centre เป็นศูนยก์ลางยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที!ควร เนื!องจากการขาด
ผูส้นบัสนุนการดาํเนินงาน การขาดแคลนงบประมาณ การขาดการประสานความร่วมมือจากสมาชิก
อาเซียน ทั%งการตรวจสอบ การสํารวจความเสี!ยง การกระจายขอ้มูล และการแจง้เตือนภยั เป็นตน้ 
นอกจากนี% การที!อาเซียนยงัไม่มีความชดัเจน หรือความเป็นไปไดใ้นการสร้างความร่วมมือบริหาร
จดัการภยัพิบติัในอาเซียน โดยการจดัตั%ง “กองกาํลงับรรเทาภยัพิบติัอาเซียน” ในรูปของการใชก้อง
กาํลงัร่วมระหวา่งประเทศ ซึ! งอยูภ่ายใตม้าตรฐานวิธีปฏิบติัหรือระเบียบปฏิบติัประจาํเดียวกนั ตาม
ขอบเขตที!กาํหนดในขอ้ตกลงความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน เพื!อการ
ตอบสนองอยา่งเร่งด่วนฉุกเฉิน ต่อการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติภายในภูมิภาคอาเซียนให้เป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เป็นผลทาํให้การดาํเนินงานด้านการจดัการภยัพิบติัร่วมกนัของ
อาเซียนยงัไม่เกิดผลสัมฤทธิ� เท่าที!ควร (ปัญญา ศรีสิงห์ , 2556) 
 
 



บทที� 3 

ความร่วมมอืการบรรเทาสาธารณภัยของกลุ่มประเทศอาเซียน 

กลุ่มประเทศอาเซียนมีพื�นที�และอาณาบริเวณที�กวา้งขวางมาก มีอาณาเขตพื�นที�
ภูมิศาสตร์และภูมิประเทศที�มีความเสี�ยงและโอกาสแห่งการเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่มาก ทั�งในพื�นที�
บนบก พื�นที�ทางอากาศและอาณาบริเวณทางทะเล กลุ่มประเทศอาเซียนเมื�อได้มีกระบวนการจะ
สร้างธรรมนูญเนน้ขอ้ตกลงความร่วมมืออาเซียน (ASEAN Charter) แลว้ โอกาสและช่องทางระบบ
ความร่วมมือในดา้นต่างๆจึงเกิดขึ�น โดยเฉพาะช่องทางและโอกาสแห่งความร่วมมือหรือการมีส่วน
ร่วมในการบรรเทาสาธารณภยัในดา้นต่างๆ 

ข้อตกลงความร่วมมือทางการทหาร 

                   ประเทศไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนมีขอ้ตกลงร่วมดา้นการใหค้วามช่วยเหลือและ
กาํหนดกรอบความร่วมมือใน 5 ดา้นสาํคญั คือ 
 1. ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 2. ความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเล 
 3. ความร่วมมือดา้นการแพทยท์หาร 
 4. ความร่วมมือต่อตา้นการก่อการร้าย 
 5. ความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพ 
 เมื�อ 17 พฤศจิกายน 2554 ไดมี้ขอ้ตกลงการจดัตั�งศูนย ์AHA Center กาํหนดให้ประเทศ
สมาชิกบริจาคเงินเขา้กองทุนจาํนวนเท่ากนัทุกปี ปีละ  30,000 ดอลล่าห์สหรัฐ  และให้ศูนย ์AHA 
Center มีบทบาท 5 ประการ คือ 
 1. เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลข่าวสารดา้นภยัพิบติัอาเซียน 
 2. เป็นศูนยก์ลางเพื�อการเคลื�อนยา้ยความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ  
 3. เป็นศูนยก์ลางการประสานการปฏิบติัตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 4. เป็นศูนยก์ลางการประสานงานดา้นธุรการ 
 5. เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ดา้นภยัพิบติัในอาเซียน 
 กล่าวไดว้า่อาเซียนมีการจดัตั�งองคก์รเพื�อความร่วมมือการจดัการสาธารณภยั โดยให้
ประสานกบัองคก์รศูนยก์ลางการจดัการในดา้นต่างๆ 6 ดา้น ดงันี�  
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 แผนภาพที� 3 - 1 : บทบาทของศนูย ์AHA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประเภทของสาธารณภยัและความร่วมมือ 

จากแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติของไทย (พ.ศ.2552) ไดก้าํหนด
ประเภทของภยัพิบติัไวด้งันี�  

1. อุทกภยัและดินโคลนถล่ม 
2. ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
3. ภยัจากอคัคีภยั 
4. ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
5. ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
6. ภยัแลง้ 
7. ภยัจากอากาศ 
8. ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 
9. ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
10. ภยัจากคลื�นสึนามิ 

เก็บรวบรวมเงินจาก
สมาชิก 

เปนศูนยขอมูล 

เป็นศูนย์
ประสานงาน 

เป็นศูนยก์าร
ตอบสนอง

เป็นศูนย์
ประสานงานธุรการ 

เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ 

AHA Center 
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11. ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์

12. ภยัจากโรคแมลงสัตว ์ศตัรูพืช 
13. ภยัจากโรคระบาดสัตว ์
14. ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
กล่าวไดว้า่ภยัพิบติัสาธารณะทั�ง 14 ประเภท ที�แผนกาํหนดไวส้ามารถเกิดเป็นสาธารณ

ภยัร่วมกนัของกลุ่มประเทศอาเซียนไดท้ั�งสิ�น จึงจาํเป็นที�ประเทศสมาชิกจะตอ้งให้ความสําคญักบั
การออกแบบระบบความร่วมมือในการบรรเทาสาธารณภยัอยา่งเป็นระบบและมีความเหมาะสม 

สถานการณ์ภยัพบิัตทิางธรรมชาตใินเอเชีย 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติที�เกิดในภูมิภาคเอเชียมีหลายรูปแบบที�เกิดมากที�สุดคือ นํ� าท่วม
ในประเทศต่างๆ เฉลี�ยปีละ 40 ครั� งรองลงมาคือ พายุเฉลี�ยปีละ 32 ครั� ง แผ่นดินไหว เฉลี�ยปีละ               
13.8 ครั� ง โรคระบาด เฉลี�ยปีละ 9.1 ครั� ง การอพยพครั� งใหญ่จากอุทกภยั เฉลี�ยปีละ 7.7 ครั� ง อุณหภูมิ
สูง-ตํ�าผิดปกติเฉลี�ยปีละ 3.5 ครั� ง ภยัแลง้ เฉลี�ยปีละ 3.2 ครั� ง ไฟป่า เฉลี�ยปีละ 2 ครั� ง ภูเขาไฟระเบิด 
เฉลี�ยปีละ 1.9 ครั� ง 

จากการรายงานสถานการณ์ภยัพิบติัประจาํปี 2011 ที�จดัทาํโดย CRED  กล่าวถึง ภยั
พิบติัในปี 2011 เทียบกับ 10 ปีที�ผ่านมา (2001-2010) จะเห็นว่าความรุนแรงใน 2011 ปีเดียวมีค่า
เทียบเท่าหรือเกือบเทียบเท่า 10 ปีรวมกนั (ตารางที� 1) และพบวา่ทวปีเอเชียเป็นภูมิภาคที�มีการเกิดภยั
พิบติั มีประชากรไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติและมีความเสียหายทางเศรษฐกิจมาก
ที�สุดกวา่ภูมิภาคอื�นๆ (ตารางที� 1) จาํแนกรายละเอียดของภยัพิบติัในปี 2011 (พ.ศ.2554) เทียบกบั 10 
ปีที�ผา่นมา  (2001-2010)       

 ตารางที� 3 - 1 : จาํแนกรายละเอียดของภยัพิบติัในปี 2011 (พ.ศ.2554) 
เทียบกบั 10 ปีที�ผา่นมา  (2001-2010)                           

Natural disasters in 2011 : summary 

 2011 (พ.ศ.2554) 2001-2010 yearly average 

No. of country-level disasters 302 384 
No. of countries affected 98 120 
No. of people killed 29,782 160,887 
No. of people affected 206 mil. 232 mil. 
Economic damages (US$) 366 bil. 108 bil. 

  ที�มา : Annual Disaster Statistical Review : The Numbers and Trends 2011. 
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 แผนภาพที� 3 - 2 เปรียบเทียบภยัพิบติัในแต่ละทวปีในแง่จาํนวนครั� งอตัรา
การตายและความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

   Annual Disaster Statistical Review : The Numbers and Trends 2011. 

 แผนภาพที� 3 - 3 Natural disaster occurrence by disaster type 2011 vs 

2001-2010 average 

 

ความร่วมมือระดบันานาชาต ิ (I n t e r n a t i o n a l  L e v e l C o o p e r a t i v e) 

1.  องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations : UN) องคก์ารยุทธศาสตร์นานาชาติเพื�อ
การลดภยัพิบติัแห่งสหประชาชาติ (United Nations International Strategy for Disaater Reduction: 
UNISDR เป็นหน่วยงานที�จดัตั�งขึ�นเพื�อส่งเสริมความปลอดภยัและสร้างความตระหนกัในการลดภยั
พิบติั ใหเ้กิดการพฒันาที�ย ั�งยนื รวมถึงเพื�อลดความสูญเสียในชีวติ ความเสียหายต่อสังคมเศรษฐกิจ - 
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และสิ�งแวดลอ้มที�เกิดจากภยัพิบติัจากธรรมชาติซึ� งภายใตค้วามร่วมมือกบั UNISDR นี�  กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยรับผดิชอบ 

2.  สํานกังานเพื�อการประสานงานดา้นมนุษยธรรมของสหประชาชาติ (Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs: UN/OCHA) เป็นหน่วยงานที�จดัตั�งขึ�นเพื�อประสานการให้
ความช่วยเหลือประเทศที�ประสบภยัพิบติัขนาดใหญ่ และให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่
ประเทศต่างๆ ที�ประสบภยัพิบติั เช่น ภยัพิบติั จากสึนามิ ซี�งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้
เข้าร่วมเป็น คณะที�ปรึกษาด้านการค้นหาและกู้ภยันานาชาติ และ United Nations Disaster 
Assessment and Coordination: UNDAC หรือ UNDAC Team 

3.  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Economic and Social Commission for Asia and Pacific: UNESCAP) โดยร่วมกบัองค์การ
อุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) ร่วมจดัตั�งคณะกรรมการใตฝุ้่ น 
(Typhoon Committee) และคณะกรรมการพายุหมุนเขตร้อน (Panel of Tropical Cyclones) โดยมี
ประเทศไทยเป็นสมาชิกทั�งสองคณะกรรมการ และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วย
รับผิดชอบคณะทาํงานด้านการเตรียมความพร้อมและป้องกันภัยพิบัติ ซึ� งจะมีการจดัประชุม
ประจาํปี และตามความจาํเป็นตลอดทั�งปี 

4.  สํานกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations for Development: 
UNDP) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ร่วมกบั สํานกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) สภากาชาดไทย Southeast Asia Climate Change System for Analysis, Research and 
Training (SEA –START) และมูลนิธิเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยืน ได้ดาํเนินโครงการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของชุมชนชายฝั�งทะเลภาคใต ้ในการรับมือกบัผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์

ฉุกเฉิน (AADMER) 

ภยัธรรมชาติที�เกิดบ่อยครั� งที�สุดไดแ้ก่ นํ�าท่วม พายุ แผน่ดินไหว และดินถล่ม ประเทศ
สมาชิก จาํนวน 8 ประเทศ จาก 10 ประเทศมีประสบการณ์จากภยัพิบติัที�สําคญัเมื�อ 6 ปีที�แล้ว 
นอกจากสิงคโปร์และบรูไน ซึ� งประสบกบัภยัพิบติันอ้ยครั� ง ดงันั�นจึงเกิดความตกลงในการร่วมมือ
และพฒันาการดา้นการจดัการภยัพิบติัอาเซียน 
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AADMER มีลกัษณะเป็นความตกลงที�มีพนัธกรณีที�ประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งปฏิบติั
ตามมี AHA Center เป็นหน่วยประสานการปฏิบติัการและกลไกขบัเคลื�อนของ AADMER โดยมี
วตัถุประสงค์เพื�อจดัหากลไกที�มีประสิทธิภาพที�สามารถลดความเสียหายจากภยัพิบติัต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นสังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดล้อมของภาคีและเพื�อร่วมกันตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉินโดย
กาํหนดกรอบความร่วมมือและการจดัตั�งกลไกดา้นการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนในลกัษณะครบ
วงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั 

ก่อนเกิดภยั ไดแ้ก่ การกาํหนดความเสี�ยงจากภยัพิบติั การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั 
การป้องกนั การเตรียมความพร้อม 

ในขณะเกิดภยั ไดแ้ก่ การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข ์
ภายหลงัเกิดภยั ไดแ้ก่ การบูรณะฟื� นฟู ตลอดจนความร่วมมือทางดา้นวิชาการ การวิจยั

ทางวทิยาศาสตร์ การเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถเป็นตน้ 
ทั�งนี� โดยเนน้หลกัการที�ให้แต่ละประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มที�ก่อนและ

หากเกินขีดความสามารถจึงใชก้ลไกที�กาํหนดไวใ้น AADMER ในการช่วยเหลือต่อไป โดยในส่วน
ของประเทศไทยได้มอบหมายให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานรับผดิชอบในการดาํเนินการตามความตกลง ฯ ดงักล่าว 

AADMER มีสาระสาํคญัประกอบดว้ย 11 ส่วนและ 36 มาตราโดยกาํหนดกรอบความ
ร่วมมือด้านการจัดการภยัพิบติัของอาเซียนแบบครบวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบติัซึ� งมี
สาระสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�   

ส่วนที� 4 มาตราที� 8 ระบุให้มีการพฒันายุทธศาสตร์ดา้นการจดัการภยัพิบติั และจดัทาํ
มาตรฐานวิธีปฏิบติัสําหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติังานร่วมกนัของ
ภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาสาธารณภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) 

ส่วนที� 8 มาตราที� 20 ระบุให้มีการจดัตั�งศูนยป์ระสานงานอาเซียนในการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม (AHA Centre) 

ส่วนที� 9 มาตราที� 21 ระบุให้มีการจัดประชุมผูน้ําอาเซียนด้านการจดัการภยัพิบัติ 
(Conference of Parties) เป็นประจาํทุกปี 

ส่วนที� 9 มาตราที� 24 ระบุให้จดัตั�งกองทุน AADMER โดยสอดคลอ้งกบัมติของที�
ประชุมภาคี ทั�งนี�  โดยบริจาคเขา้กองทุนโดยความสมคัรใจ 
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มาตรฐานวิธีปฏิบัติสําหรับระบบเตรียมพร้อมและการการะสานงานในการ

ปฏิบัติการร่วมกันของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภัยพิบัติและการตอบโต้

สถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) 

SASOP คือคู่มือและแม่แบบเพื�อริเริ�มการจดัตั�งระบบเตรียมพร้อมสําหรับการบรรเทา
ภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน วิธีปฏิบติัสําหรับการปฏิบติัการร่วมกนัในการบรรเทา
ภยัพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินวิธีปฏิบติัสําหรับอาํนวยความสะดวกและการใช้งาน
สินทรัพยแ์ละขีดความสามารถทางทหารและพลเรือน วิธีดาํเนินการสําหรับการจดัฝึกซ้อมแผน
เผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน(ARDEX) เพื�อทดสอบประสิทธิภาพของมาตรฐานวิธีปฏิบติั
นี�  ประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกั 

ส่วนที� 1 คือการจดัทาํระบบเตรียมความพร้อม โดยการรวบรวมรายการสินทรัพย์
เครื�องมือ ผูเ้ชี�ยวชาญต่างๆดา้นการจดัการภยัพิบติั 

ส่วนที� 2 เป็นขั�นตอนการปฏิบติัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินวา่จะตอ้งดาํเนินการ
อะไรก่อนและหลงั 

การจดัการความร่วมมือการบรรเทาภยัพบิัต ิ

ที�ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาไดร่้วมกนั
กาํหนดแนวทางของการจดัการความร่วมมือ โดยมีสาระสาํคญัดงันี�  

1. จัดตั� งองค์กรและมีกลไกที� มีประสิทธิภาพด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภยั 

2. เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและสร้างความเชื�อมั�นระหว่างประเทศในด้านความ
ร่วมมือในการบรรเทาภยัพิบติั 

3. แลกเปลี�ยนประสบการณ์ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั 

4. แสวงหาแนวทางการส่งเสริมการประสานงาน และความร่วมมือในกิจกรรมความ
ช่วยเหลือ 

5. ร่วมมือกนัตอบโตต่้อภยัพิบติัทางธรรมชาติในภูมิภาค 
6. ร่วมกนัสร้างแผนปฏิบติัการสาํหรับความร่วมมือการบรรเทาภยัพิบติัที�เป็นรูปธรรม 
7. มีการแลกเปลี�ยนผูแ้ทนดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา

ภยัพิบติั 
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8. ใหมี้การฝึกศึกษาการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาพิบติัภยั 
9. แสวงหาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั�งศูนยแ์ละระบบการเตือนภยัล่วงหนา้พร้อมการ

ประสานงาน 
10. จดัให้มีการประชุมสัมมนา เพื�อการแบ่งปันประสบการณ์ ประเด็นกฎหมาย และ

ร่วมกนัแสวงหาแนวทางความร่วมมือที�เป็นรูปธรรม 
11. ให้มีการฝึกร่วมการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั           

ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
 การฝึกอาเซียนการจดัฝึกซ้อมแผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
Regional Forum Disaster Response Exercise : ARF DiREx) เป็นการฝึกระดบัพหุภาคี โดยการฝึก 
ARF DiREx จดัขึ�นครั� งแรกปี 2009 ที�ฟิลิปปินส์ โดยมีฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ เป็นเจา้ภาพการฝึก ฯ 
ร่วมกันภายใตส้ถานการณ์สมมติพายุไต้ฝุ่ น ครั� งที� 2 (ปี 2010) ที�อินโดนีเซีย โดยมีญี�ปุ่นและ
อินโดนีเซียเป็นเจา้ภาพการฝึก ฯ ร่วมกนัภายใตส้ถานการณ์สมมุติแผ่นดินไหวและสึนามิ การฝึก 
ARF DiREx 2013 ครั� งที� 3 ช่วง พ.ศ.2556 จดัขึ�นในประเทศไทยโดยมีประเทศไทย และสาธารณรัฐ
เกาหลี เป็นเจ้าภาพร่วมภายใตส้ถานการณ์สมมุติแผ่นดินไหว มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมการฝึก 
จาํนวน 25 ประเทศ และ 2 องคก์รระหวา่งประเทศ (AHA Centre และ UN-OCHA) 

การฝึกมีวตัถุประสงค์เพื�อเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ในดา้นการบรรเทาภยัพิบติั แลกเปลี�ยนประสบการณ์ที�ไดจ้ากการปฏิบติัใน
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของแต่ละหน่วยงาน ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการภยัพิบติัโดยบูรณา
การเครื�องมือที�มีอยู่ให้มีการสนบัสนุนซึ� งกนัและกนัในการบริหารจดัการภยัพิบติั และพฒันาแนว
ทางการปฏิบติัจามระเบียบปฏิบติัประจาํ สาํหรับการเตรียมความพร้อม และประสานงานการปฏิบติั
ร่วมกนัในภูมิภาคในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 
 สถานการณ์ฝึก ฯ เป็นการสมมติเหตุการณ์แผ่นดินไหวรุนแรง เกิดความเสียหาย              
ในภูมิภาคและประเทศไทย และรัฐบาลไทยเปิดรับความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ ตามกลไกของ
อาเซียนและความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยแบ่งเป็นการ
ฝึกแกปั้ญหาบนโต๊ะ (Table Top Exercise : TTX) โดยกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ การฝึก
ภาคสนาม (Field Training Exercise : FTX) กระทรวงกลาโหม มอบหมายให้กองบญัชาการกองทพัไทย 
รับผิดชอบการฝึก ประกอบด้วย การฝึกการบัญชาการเหตุการณ์ การค้นหาและช่วยชีวิต               
การบริการทางการแพทย ์การจดัการสารเคมีรั�วไหล การอพยพประชาชน และการพิสูจน์เอกลกัษณ์ 
โดยจดัผูเ้ขา้ร่วมการฝึกจากหน่วยในกองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพั รวมทั�งส่วนราชการ             
ที�เกี�ยวขอ้ง 
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ในส่วนของกองทพัอากาศเขา้ร่วมการฝึก ฯ ในภารกิจต่อไปนี�  คือการบินคน้หาและ
ช่วยชีวิต การบินลาํเลียงทางอากาศ การบินลาํเลียงผูป่้วยทางอากาศ การควบคุมการจราจรทาง
อากาศ การบริการทางการแพทย ์

สถาบนัเวชศาสตร์การบิน กองทพัอากาศเขา้ร่วมการฝึก ฯ ในภารกิจการบินลาํเลียง
ผูป่้วยทางอากาศ โดยจดัชุดลาํเลียงผูป่้วยทางอากาศเคลื�อนที� 1 ชุด จาํนวน 12 คน แบ่งเป็น 2 ชุด 
ปฏิบติัการติดต่อประสานงาน และปฏิบติัภารกิจร่วมกนั ดงันี�  

|.  เจ้าหน้าที�ชุดลาํเลียงผูป่้วยทางอากาศตั�งฐานปฏิบติัการบริเวณส่วนบญัชาการ           
ใกล้ลานเฮลิคอปเตอร์ปฏิบัติภารกิจรับผู ้ป่วย  จาก เต็นท์พยาบาลสนามบริ เวณหินถล่ม                           
ขึ�นเฮลิคอปเตอร์แบบ UH1H ของกองทพัอากาศ ให้การดูแลรักษาพยาบาลขณะเดินทางนาํส่ง
โรงพยาบาลเคลื�อนที�ของกองทพัอากาศ และโรงพยาบาลสนามของสาธารณรัฐเกาหลี วนัละ                    
4 เที�ยวบิน ผูป่้วยหนกั เร่งด่วน วนัละ 4 ราย 

~.  เจา้หน้าที�ชุดส่งกลบัทางอากาศส่วนหน้าตั�งฐานปฏิบติัการบริเวณหินถล่ม (Rock 
Slide area) ปฏิบติัภารกิจจดัตั�งเต็นท์พยาบาลสนาม สําหรับผูป่้วยหนกั ซึ� งตอ้งส่งต่อไปรับการ
รักษาพยาบาล อย่างเร่งด่วนโดยเฮลิคอปเตอร์ออกจากพื�นที�โดยเร็ว รับผูป่้วย คดักรอง ประเมิน
สภาพอาการผูป่้วย ให้การปฐมพยาบาล และเตรียมพร้อมผูป่้วยเพื�อลาํเลียงทางอากาศ แจง้ขอใช้
เฮลิคอปเตอร์ และนาํผูป่้วยขึ�นเฮลิคอปเตอร์ การฝึกครั� งนี�  กรมยุทธการทหารอากาศ กองทพัอากาศ
จดัเป็นผูส้รุปผลการฝึก 

สรุปไดว้่า การจดัการความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศอาเซียน      
ไดมี้การจดัทาํเป็นการกาํหนดขอ้ตกลงความร่วมมือทางการทหารจากที�ประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน พร้อมการจดัตั�งศูนย ์AHA Center เป็นศูนยก์ลางการดาํเนินการความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภยั โดยใหค้วามสาํคญักบัการเก็บเงินค่าธรรมเนียมร่วมกนัเป็น
ประจาํทุกปีมีการจดัทาํศูนยข์อ้มูลสาธารณภยั ศูนยป์ระสานงานการจดัการมีศูนยต์อบโตต้อบสนอง
ต่อสถานการณ์แบบฉุกเฉินมีศูนยป์ระสานงานทางธุรการและการจดัตั�งศูนย์การเรียนรู้ภยัพิบติั
อาเซียน โดยประเภทของภยัพิบติัที�สําคญั ตามเอกสารของแผนช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติของไทย ฉบบั พ.ศ.2552 กาํหนดประเภทของภยัพิบติัไว ้14 อยา่ง ซึ� งทุกประเภทสามารถ
เกิดเหตุเป็นพิบติัภยัขนาดใหญ่ของอาเซียนไดท้ั�งสิ�น ปัจจุบนักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนไดมี้กรอบ
ความร่วมมือการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภยั พร้อมการจดัการใน
ประเด็นต่างๆ เช่น การจดัตั�งองคก์รศูนยก์ลางการจดัการ มีการสัมมนาแลกเปลี�ยนประสบการณ์การ
ให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมต่างๆ การจดัให้มีแนวทางการฝึกศึกษาและการวางแผนร่วมกัน             
เพื�อตอบโตส้ถานการณ์วกิฤติพิบติัภยัต่างๆไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 



บทที� 4 

รูปแบบความร่วมมอืการบรรเทาสาธารณภยั 

ของกลุ่มประเทศอาเซียน :  

ในบทบาทของ 

กองทพัอากาศ 

กองทพัอากาศเป็นองคก์รสําคญัดา้นความ มั�นคงของชาติและเป็นกลไกสําคญัดา้นการให้
ความช่วยเหลือและการบรรเทาสาธารณภยัของชาติในขณะที�มีการรวมกลุ่ม ประเทศสมาชิกอาเซียน 
พร้อมมีกรอบความร่วมมือ ทางการทหารเพื�อการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาสา
ธารณภยัอาเซียน กองทัพอากาศจึงต้องมีรูปแบบ การจัดการระบบความร่วมมือตามกรอบกติกาที�
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา เพื�อให้เกิดความพร้อมเชิงปฏิบติั ของการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาพิบติัภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในดา้นต่างๆดงันี5  
 1.  การจดัโครงสร้าง รูปแบบ  เครื�องมือ การบรรเทาสาธารณภยั  กบัประเทศอาเซียน 

 2.  การกาํหนดกรอบบทบาทหนา้ที� ในการใชขี้ดความสามารถของกองทพัอากาศ ต่อการ
ใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั 

 3.  การใชอ้ากาศยานของกองทพัอากาศเพื�อรองรับภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 

 4.  ระบบการบริหารการจดัการเพื�อการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั 
 โดยที�การดาํเนินการแต่ละหวัขอ้ควรมีสาระสาํคญัดงันี5  

 
 
 
 
 
 



เสาหลกัดา้น
เศรษฐกิจ 
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การจัดโครงสร้างรูปแบบระบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภัยอาเซียน 

  แผนภาพที� 4 - 1 : โครงสร้างรูปแบบระบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยั
อาเซียน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสาหลกัดา้นความ
มั�นคงและการเมือง 

เสาหลกัดา้นสังคม
และวฒันธรรม 

ที�ประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนและคู่เจรจา 

AHA Center of ASEAN 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียน
กองทพัไทย 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียน
กองทพับก 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียน
กองทพัอากาศ 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียน
กองทพัเรือ 

การประสานงาน การประสานงาน 

ระบบและกลไกศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัอาเซียนของกองทพัอากาศ 
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 จากแผนภาพอธิบายไดว่้า ระบบโครงสร้างและกลไกการจดัการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
อาเซียนของกองทพัอากาศ มีลาํดบัความคิดและระบบการจดัหน่วย ดงันี5  
  N.  แนวคิดและปฏิญญาสมาคมอาเซียนในความร่วมมือ 3เสาหลกั คือ ระบบความร่วมมือ
ดา้นเศรษฐกิจ ความร่วมมือ ดา้นความมั�นคงและความร่วมมือดา้นสังคม-วฒันธรรม  
  O.  เสาหลักของประชาคมความมั�นคงอาเซียนได้มีการประชุมของรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนและประเทศคู่เจรจา ทาํให้ได้รูปธรรมของการจัดตั5งองคก์รศูนยก์ารความช่วยเหลือดว้ยสิทธิ
มนุษยชนและการบรรเทาสาธารณภยัในชื�อว่า “AHA Center” 
  R.  จากมติที�ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมทาํให้ต้องมีการจัดตั5 งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
อาเซียน กองทพัไทยซึ�งประกอบดว้ยความร่วมมือของ 

  3.1  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียนของกองทพับก 
  3.2  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียนของกองทพัเรือ 
  3.3ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียนของกองทพัอากาศ 
  3.4  กลไกการประสานการปฏิบติัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียน ทั5ง 3 เหล่าทพั 

โดยจดัตั5ง “ระบบและกลไกการปฏิบตัิการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียน” 

 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยอาเซียนของกองทพัอากาศ 
กรอบยุทธศาสตร์การจดัการ ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัอาเซียนของกองทพัอากาศควร

ดาํเนินการตั5งแต่ภาวะปกติ ขณะที�ยงัไม่เกิดสาธารณภยัต่างๆ ของอาเซียน ในรูปแบบการปฎิบตัิงานเป็น
ศูนย์ปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียนของกองทัพอากาศ (ศปก.สณอ.ทอ.) ที�สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (พ.ศ.2556-2565) ในกลยทุธ์ที� 1-5 

การปรับแผนงานดา้นความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้มีการบูรณาการการ
ปฏิบติังานกบักองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั 

 กลยทุธ์ที� 1 
N.  ประสานกองบัญชาการกองทัพไทยเพื�อบูรณาการแผนงานด้านความร่วมมือกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
O.  ประสานเหล่าทัพเพื�อบูรณาการแผนงานการปฏิบัติด้านความร่วมมือกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน 
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 หน่วยรับผดิชอบหลัก 
N.  กรมยทุธการทหารอากาศ (ยก.ทอ.) 
O.  หน่วยประสานการดาํเนินงานช่วยเหลือ 

  R.  กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ (กร.ทอ.) 
X.  หน่วยประสานงาน 
Y.  กรมข่าวทหารอากาศ (ขว.ทอ.) 
Z.  หน่วยสนบัสนุนการจดัการ 
[.  กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารอากาศ (กบ.ทอ.) 
\.  กรมแพทยท์หารอากาศ (พอ.ทอ.) 

 กลยทุธ์ที� 2 
 ส่งเสริมการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 

 กลยทุธ์ย่อย 
N.  สนับสนุนการฝึกร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา          

ภยัพิบติั 
  O.  สนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วม ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบตัิ 

R .   สนับสนุนการดํา เ นินงานของคณะผู ้เ ชี� ยวชาญ ด้านการให้ความช่วยเหลือ                       
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 

X.  สนับสนุนการดาํเนินงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญด้านทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรมหน่วย
รับผดิชอบ คือ กรมกิจการพลเรือนและกรมแพทยท์หารอากาศ 
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 โครงสร้างการจัดหน่วยของ ศปก.สณอ.ทอ. 

 แผนภาพที� 4 - 2 : โครงสร้างการจดัหน่วยของ ศปก.สณอ.ทอ. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
อาเซียนกองทพัไทย 

 

ศูนยบ์รรเทา      
ภยัพิบติัแห่งชาติ 

 

ศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยัอาเซียน

กองทพับก 
 

ศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยัอาเซียน

กองทพัอากาศ 
 

ศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยัอาเซียน

กองทพัเรือ 
 

ศปก.สณอ.ทอ. 
 

คณะทาํงานฝ่ายอาํนวยการ 
ยก.ทอ./ ศปก.สณอ.ทอ. 

ชุดปฏิบติังานของ 
กร.ทอ. 

 

ชุดปฏิบติังานของ 
กบ.ทอ. 

 

ชุดปฏิบติังานของ 
พอ.ทอ. 

 

     ชุดปฏิบติังาน    
       ของ หน่วยบิน 
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 จากแผนภาพกล่าวไดว่้า ศปก.สณอ.ทอ. จัดตั5 งขึ5นภายใตก้รอบโครงสร้าง ศูนยบ์รรเทา               
สาธารณภัยอาเซียนของกองทัพไทย และการจัดการสนับสนุนของเหล่าทัพ โดยกองทัพอากาศ                      
มียทุธศาสตร์รองรับการจดัดาํเนินงานที�ชดัเจน มีกลยทุธ์การปฏิบติัอย่างเหมาะสม พร้อมกาํหนด บทบาท
ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไวเ้ป็นสําคญั คือ 
 N.  สาํนกังาน ศปก.สณอ.ทอ. มี ผอ.ศปก.สณอ.ทอ. รับผดิชอบ 
  O.  คณะทาํงาน ฝ่ายอาํนวยการของ ศปก.สณอ.ทอ. ทั5งดา้นยุทธการการข่าว การส่งกาํลงั
บาํรุงและงานกิจการพลเรือน 
  R.  มีชุดปฏิบติังานแต่ละส่วนงานที�จะร่วมกนัพฒันาความเป็นทีมปฏิบติัการจาก กร.ทอ., 
กบ.ทอ., พอ.ทอ. และหน่วยบินที�เกี�ยวขอ้ง 

การกําหนดกรอบบทบาทหน้าที� ในการใช้ขีดความสามารถของกองทัพอากาศ ต่อ

การให้ความช่วยเหลอืบรรเทาสาธารณภัย 

 1. การวางแผน เตรียมการ ความร่วมมือ ประสานงาน เพื�อการปฏิบติัการบรรเทาสา
ธารณภยั ของอาเซียนในบทบาทของกองทพัอากาศ 
 2. ดาํเนินการจัดตั5 งคณะทาํงานเป็นชุดปฏิบัติการร่วมจาก ยก.ทอ., ขว.ทอ., กร.ทอ.,     
พอ., กบ.ทอ. และ หน่วยบินที�เกี�ยวขอ้ง 
 3. จดัให้มีการฝึกการประกอบกาํลงัเพื�อการปฏิบตัิงาน ให้เกิดความร่วมมือการบรรเทา
สาธารณภยัของอาเซียน เช่น 
  3.1  การประสาน การปฏิบติัร่วมกบัศูนยอ์าํนวยการบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
  3.2   ฝึกการประสานงานกบัหน่วยช่วยเหลือภายในและภายนอกประเทศ 
  3.3.  ฝึกการปฏิบติัการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากเหตุต่างๆ 
  3.4   ฝึกการให้บริการทางการแพทยข์องการจดัตั5งชุดโรงพยาบาลสนามส่วนหน้า
และการส่งกลบัสายแพทยด์ว้ยการลาํเลียงผูป่้วยทางอากาศ 
  3.5  ฝึกกระบวนการจดัการพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล 
  3.6  ฝึกประสานการปฏิบตัิกบัสื�อสารมวลชนทั5งในและต่างประเทศ 
  3.7  ฝึกการติดต่อสื�อสารกบัประเทศสมาชิกอาเซียน และระบบการสื�อสารภายใน 
ศปก.สณอ.ทอ. 
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   3.8  ฝึกการจดัตั5งและประสานการปฏิบตัิของชุดควบคุมการจราจรทางอากาศเฉพาะ
กิจ ชุดการประสานงานการให้ความช่วยเหลือ ชุดโรงพยาบาลสนามและแพทยเ์คลื�อนที� รวมถึงชุด
บริการ บุคลากร เจา้หนา้ที�ของคณะทาํงาน ศปก.สณอ.ทอ. 
   3.9  จดัเตรียมการดา้นงบประมาณวสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลย ีการสื�อสาร การประสานงานและ
การให้ความช่วยเหลืออยา่งเพียงพอ 

การใช้อากาศยานกองทัพอากาศเพื�อรองรับภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกลุ่ม

ประเทศอาเซียน 

 กองทัพอากาศซึ� งเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั�นคงหน่วยงานหนึ� งนั5 นจึงพร้อมใช้
คุณลกัษณะและขีดความสามารถ เพื�อรองรับประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community: APSC) ที�มีกระทรวงต่างประเทศเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการประสาน
และดาํเนินการร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อสนับสนุน ยุทธศาสตร์ 7 ของรัฐบาล เรื�องการ
เสริมสร้างความมั�นคง ในทั5ง 4 ประเด็น ซึ� งประกอบดว้ย การเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือ 
การบริหารจัดการพื5นที�ชายแดนทั5 งทางบกและทางทะเล การมีธรรมาภิบาล และการสร้างปัจจัย
สนบัสนุนต่างๆ 
 กระทรวงกลาโหมได้ก ําหนดแนวทางดําเนินการรองรับยุทธศาสตร์ที�  7 ดังกล่าว 
โดยเฉพาะประเด็นแรกในเรื�องการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือ ผนวกกบัการดาํเนินงาน
สนับสนุนประชาคมสังคมและวฒันธรรม ด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือทหาร-พลเรือน และการ
ฝึกซ้อมการบริหารจดัการภยัพิบติัและสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมถึงการพฒันายทุธศาสตร์สําหรับการให้
ความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมและความร่วมมือดา้นการบรรเทาภยัพิบติั การสนับสนุนการจดัตั5ง
และการดาํเนินการ AHA Center โดยมีเอกสารแนวความคิดในกรอบ ADMM/ADDMM-Plus ที�เนน้ย ํ5า
สนบัสนุนการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยัพิบติัดว้ย 
 กองทัพอากาศในฐานะเป็นผูดู้แลและดาํเนินการใชก้าํลงัทางอากาศของไทย ซึ� งมีขีด
ความสามารถและคุณลกัษณะที�สามารถตอบสนองต่อภารกิจที�เหมาะสมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่
ความรวดเร็วในการเดินทางดว้ยระยะเวลาอนัสั5 นและสามารถมีพิสัยการปฏิบติัการไดไ้กล อีกทั5งมีความ
อ่อนตวัในการปรับเปลี�ยนภารกิจไดง่้ายนั5นจึงสามารถตอบรับกบัการปฏิบตัิการจากการพิจารณาภยัคุกคาม - 
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ของอาเซียนในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้นี5 แล้ว พบว่าภัยด้านความมั�นคงของประชาคมอาเซียน                
ในอนาคตหลกัๆ คือ ภยัดา้นความมั�นคงของมนุษย ์และภยัพิบติัจากธรรมชาติ ที�อาจเกิดขึ5นบ่อยครั5 งและ
ทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ5นนั�นเอง 
 ปัญหาด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้ทาํให้กองทัพอากาศของแต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียนปรับบทบาท จากการเป็นหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ในการพิทกัษ์รักษาอาํนาจอธิปไตย มาสู่ความ
เป็นองคก์รที�ทาํหนา้ที�การพิทกัษ์รักษาชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจากภยัพิบติัทางธรรมชาติที�จะ
เกิดขึ5น ซึ� งในอนาคตกองทัพอาเซียนจะมีการปรับเปลี�ยนบทบาทไปอย่างมาก ในการทําหน้าที�
ปฏิบัติการด้านบรรเทาสาธารณภัย รวมไปถึงความร่วมมือในการฝึกร่วมกันกับหน่วยงานต่างๆ                      
ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดา้นการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัต่อไป 
 ดงันี5 แลว้กิจของประชาชนอาเซียนนั5น กองทพัอากาศสามารถเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งไดใ้น
ทุกๆ ประเด็นความร่วมมือ ซึ� งประกอบไปด้วย ประเด็นความร่วมมือด้านความมั�นคงทางทะเล 
(Maritime Security)ประเด็นความร่วมมือดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations)
ประเด็นความร่วมมือดา้นการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief)ประเด็นความร่วมมือดา้นการแพทยท์หาร (Military Medicine)และ
ประเด็นความร่วมมือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล (Counter-Terrorism) 
 อีกทั5 งการที� ทอ.ให้ความสําคญัด้านความร่วมมือในภูมิภาคด้ายการใช้ทรัพยากรและ
ยทุโธปกรณ์ของกองทพัอากาศเพื�อรับมือกบัภยัธรรมชาติ ในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยั(HA/DR)รวมไปถึงการแลกเปลี�ยนข่าวสารดา้นการก่อการร้าย ดว้ยการร่วมมือเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งดา้นการทหารของภูมิภาค ความร่วมมือดา้นความมั�นคง เสริมสร้างความร่วมมือในการ
พฒันากลไกการประสานงานเพื�อการมีส่วนร่วม ดาํเนินการความร่วมมือด้านความมั�นคงที�มีอยู่แลว้  
การแลกเปลี�ยนขอ้มูลดา้นการก่อการร้ายและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ซึ� งกนัและกนั แลว้นาํมาวิเคราะห์
ประกอบกบัขีดความสามารถทางอากาศดา้นอากาศยานของกองทพัอากาศ(โดยไม่พิจารณาใชอ้ากาศ
ยานประเภทเครื� องบินขับไล่/โจมตี) ที� มีคุณสมบัติหลักด้านความอ่อนตัวในการปฏิบัติภารกิจ                   
มีความคล่องตวั รวดเร็ว สามารถปฏิบติัการไดร้ะยะทางไกล อีกทั5งขีดความสามารถในการใชเ้ครือข่าย
เป็นศูนยก์ลางตามวิสัยทัศน์กองทัพอากาศด้วยแล้ว พบว่ากองทัพอากาศสามารถดาํเนินการรองรับ              
เสาประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนเป็นหลกัตามกรอบการพิจารณาดาํเนินงานของรัฐบาล
และกระทรวงกลาโหม รวมถึงให้การสนบัสนุนเสาประชาคมสังคมและวฒันธรรมในดา้นความมั�นคง              
ของมนุษยใ์นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั อีกทั5งสามารถสนบัสนุน - 



- 115 - 

นโยบายการดาํเนินงานของรัฐบาลในเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามที�รัฐบาลมอบหมายไดอี้ก
ประการหนึ�งดว้ยดงัมีรายละเอียดตามรูปแบบการปฏิบติัการของกาํลงัทางอากาศ จากหลกันิยมพื5นฐาน
กองทพัอากาศปี พ.ศ.2552 ดงันี5  
 1.  การปฏิบัติการทางอากาศสนับสนุนกิจกรรมเสาประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนตามกรอบของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม 5 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ 
  1.1 ด้านความมั�นคงทางทะเล กองทัพอากาศพร้อมดาํเนินการให้การสนับสนุนใน
รูปแบบการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ (Surveillance and Reconnaissance)ทั5 งดว้ยสายตาและระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้มูลข่าวสารที�จาํเป็น ดว้ยภารกิจการบินลาดตระเวนทางอากาศ
ของ ฝงูบิน 402ฝูงบิน 404ฝงูบิน 702ฝงูบิน 461และฝงูบิน 501 ดว้ย บ.แบบ บ.ตล.7,บ.ตฝ.20, บร.ต.1,
บ.ล.2ก,บ.ล.9 และ บ.จธ.2 
  1.2  การปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ กองทพัอากาศสามารถสนบัสนุนไดใ้นรูปแบบการ
ลาํเลียงทางอากาศ (Airlift) ดว้ยภารกิจที�เกี�ยวขอ้ง เช่นการลาํเลียงกาํลงัพล การบินลาํเลียงสายแพทย ์
การลาํเลียงสิ�งของวสัดุอุปกรณ์สิ�งอุปโภคบริโภค การลาํเลียงศพ และอื�นๆ รวมถึงในรูปแบบการปฏิบติั
กิจเฉพาะพิเศษอื�นๆ (Specialized tasks)ในภารกิจต่างๆ เช่น การบินกระจายเสียง การบินปฏิบัติการ
จิตวิทยา เป็นตน้ ดว้ยขีดความสามารถของฝงูบิน 601 ฝงูบิน 602 ฝงูบิน 603 ฝงูบิน 461 ฝงูบิน 201 และ
ฝงูบิน 203 ดว้ยอากาศยานแบบ บ.ล.2 ก,บ.ล.5,บ.ล.9,บ.ล.11/ค,บ.ล.13 และบ.ล.16 รวมถึงฮ.6/ข/ค/ง อีก
ดว้ย 
  1.3  การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั กองทพัอากาศสามารถ
รองรับการปฏิบติัไดใ้นรูปแบบการลาํเลียงทางอากาศ (Airlift)ดว้ยภารกิจ การลาํเลียงกาํลงัพล การบิน
ลาํเลียงสายแพทย ์การลาํเลียงสิ�งของอุปกรณ์สิ�งอุปโภคบริโภค การลาํเลียงศพ และอื�นๆ ในรูปแบบการ
ปฏิบติักิจเฉพาะพิเศษอื�นๆ (Specialized tasks)เช่น การบินปฏิบติัการฝนหลวง การบินโปรยนํ5 า สลาย
หมอกควนั การบินโปรยเมล็ดพนัธ์ุพืช การบินควบคุมไฟป่า การบินกระจายเสียง การบินปฏิบติัการ
จิตวิทยา และอื�นๆ รวมถึงการบินคน้หาและช่วยชีวิตยามเกิดภยัพิบตัิขึ5นไดอี้กดว้ย ดว้ยขีดความสามารถ 
ตามภารกิจของฝงูบิน 601 ฝูงบิZyO ฝงูบิZyR ฝงูบิน 402 ฝงูบิน 404 ฝงูบิน 461 ฝงูบิน 501 ฝงูบิน 702 
ฝงูบิน 201 ฝงูบิน 203 ดว้ยอากาศยานแบบ บ.ล.2,บ.ล.5,บ.ล.8,บ.ล.9,บ.ล.11/ค,บ.ล.13 และบ.ล.16,บ.
ตล.7,บ.ตฝ.20,บร.ต.1 และบ.จธ.2 รวมถึง ฮ.6/ข/ค/ง 
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  1.4  การแพทยท์หาร กองทพัอากาศสามารถปฏิบตัิภารกิจรองรับไดใ้นรูปแบบการบิน
ลาํเลียงทางอากาศ(Airlift) เพื�อความสะดวกและรวดเร็วอนัเนื�องจากความจาํเป็นด้านเวลาของการ
ดาํเนินการการแพทยไ์ด ้ดว้ยขีดความสามารถตามภารกิจของฝูงบิน ZyN  ฝูงบิ ZyO ฝูงบิน ZyR ฝงูบิน 
XZN ฝงูบิน YyN ฝงูบิน OyN และฝงูบิน OyRใชอ้ากาศยานแบบ บ.ล.O ก,บ.ล.Y,บ.ล.\,บ.ล.z,บ.ล.NN/ค,บ.ล.
NR,บ.ล.NZ และบ.จธ.O 
  1.5  การต่อตา้นการก่อการร้ายสากล กองทพัอากาศสามารถปฏิบติัการรองรับใน
ภารกิจการบินขบัไล่สกดักั5นที�เป็นภารกิจของประเภทกลุ่มเครื�องบินรบ ซึ� งสามารถดาํเนินการได้
ภายในประเทศเพียงเท่านั5น ส่วนกิจที�สามารถจะปฏิบติัการร่วมไดเ้บื5องตน้ในประชาคมอาเซียนนั5นจะ
เป็นการใชก้าํลงัทางอากาศรูปแบบการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ (Surveillance and Reconnaissance)ซึ� ง
ไดแ้ก่ การบินลาดตระเวนทางอากาศดว้ยสายตาและระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงในรูปแบบการปฏิบตัิ
เฉพาะพิเศษอื�นๆ เช่น การบินปฏิบตัิการจิตวิทยา เป็นตน้ ดว้ยขีดความสามารถตามภารกิจของฝงูบินXyO 
ฝูงบิน XyX ฝงูบิน [yO ฝูงบิน 461และ ฝูงบิน 561 โดยการใชอ้ากาศยานแบบ บ.ล.9,บ.จธ.2,บ.ตล.7,
บ.ตฝ.20 และ บร.ต.1 
 2.  การปฏิบติัการทางอากาศสนับสนุนกิจกรรมเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรองรับ
นโยบายของรัฐบาลเพื�อสนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจได้ในรูปแบบการลาํเลียงทางอากาศ 
(Airlift) เช่น การลาํเลียงทางอากาศสนับสนุนการลาํเลียงสินคา้ต่างๆ ดว้ยขีดความสามารถตามภารกิจ
ของ ฝงูบิน ZyN  ฝงูบิน ZyO ใชอ้ากาศยานแบบ บ.ล.\ บ.ล.NN/ค และ บ.ล.NR  
 3. การปฏิบติัการทางอากาศสนับสนุนกิจกรรมเสาประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนนั5น
เป็นการปฏิบติัการที�เกี�ยวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภยัพิบัติ 
ดว้ยรูปแบบการลาํเลียงทางอากาศ(Airlift) การบินคน้หาและช่วยชีวิต (Search and Rescue)รวมถึงการปฏิบติั
กิจเฉพาะพิเศษอื�นๆ ด้วยขีดความสามารถตามภารกิจของฝูงบิน ZyN  ฝูงบิน ZyO ฝูงบิน ZyR ฝูงบิน XZN 
ฝงูบิน YyN ฝงูบิน OyN และฝงูบิน OyRใชอ้ากาศยานแบบ บ.ล.O ก,บ.ล.Y,บ.ล.\,บ.ล.z,บ.ล.NN/ค,บ.ล.NR,บ.ล.NZ,
บ.จธ.O และ ฮ.6/ข/ค/ง 
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 สรุปเปรียบเทียบความสัมพันธ์ของภารกิจที� เกี�ยวขอ้งกับกาํลังทางอากาศที�อากาศยาน
กองทพัอากาศมีขีดความสามารถรองรับและพร้อมปฏิบติัได ้ดงัตารางขา้งล่างนี5  

 ตารางที� 4 -1 : แสดงภารกิจที�อากาศยานกองทพัอากาศสามารถดาํเนินการเพื�อ
รองรับประชาคมอาเซียน 

เสาหลกัประชาคม
อาเซียน 

กิจกรรมหลกั สิ�งที�เกี�ยวขอ้ง ภารกิจที�รองรับ 

- ประชาคมการเมือง
และความมั�นคง
อาเซียน (APSC) 

- ดา้นความมั�นคงทาง
ทะเล 

- ขอ้มูลข่าวสาร - การลาดตระเวนทาง
อากาศ 

 - การปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ 

- บุคคลสาํคญั 
- กาํลงัพล 
- ยทุโธปกรณ์ เครื�องมือ 
อุปกรณ์ 
- สิ�งของอุปโภคบริโภค 
- ผูป้ระสบภยั 

- การบินลาํเลียงทาง
อากาศ 
- การบินปฏิบตัิกิจพิเศษ
อื�นๆ 

 - การให้ความ
ช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและ
บรรเทาภยัพิบตัิ 

- สิ�งของอุปโภค 
บริโภค 
- เครื�องมืออุปกรณ์ 
- กาํลงัพล แพทย ์
พยาบาล ผูป่้วย 
- เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง
ดา้นต่างๆ 
- ผูป้ระสบภยั 

- การบินลาํเลียงทาง
อากาศ 
- การบินคน้หาและ
ช่วยชีวิต 
- การบินปฏิบติักิจพิเศษ
อื�นๆ 
 

- การแพทยท์หาร - กาํลงัพล แพทย ์
พยาบาล และผูป่้วย 
- เครื�องมือ อุปกรณ์ 

- การบินลาํเลียงทาง
อากาศ 
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 ตารางที� 4 -1 : แสดงภารกิจที�อากาศยานกองทพัอากาศสามารถดาํเนินการเพื�อ
รองรับประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

เสาหลกัประชาคม
อาเซียน 

กิจกรรมหลกั สิ�งที�เกี�ยวขอ้ง ภารกิจที�รองรับ 

 - การต่อตา้นการก่อ
การร้ายสากล 

- ขอ้มูลข่างสาร 
- ปฏิบติัการอื�นๆใน
พื5นที�เป้าหมาย 

- การบินลาดตระเวน
ทางอากาศ 
- การบินปฏิบตัิกิจพิเศษ 

- ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

- กิจกรรมสนบัสนุน
ทางเศรษฐกิจ 

- สินคา้อุปโภค บริโภค 
ที�จาํเป็นเร่งด่วน 

- การบินลาํเลียงทาง
อากาศ 

เสาหลกัประชาคม
อาเซียน 

กิจกรรมหลกั สิ�งที�เกี�ยวขอ้ง ภารกิจที�รองรับ 

- ประชาคมสังคม
และวฒันธรรม
อาเซียน (ASCC) 

- การให้ความ
ช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบตัิ 

- สิ�งของอุปโภค 
บริโภค 
- เครื�องมืออุปกรณ์ 
แพทย ์พยาบาล ผูป่้วย 
- เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง
ดา้นต่างๆ 
- ผูป้ระสบภยั 

- การบินลาํเลียงทาง
อากาศ 
- การบินคน้หาและ
ช่วยชีวิต 
- การบินปฏิบตัิกิจพิเศษ 
อื�นๆ 

ในอดีตที�ผ่านมากองทพัอากาศไดริ้เริ�มเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นการทหารของภูมิภาค
ความร่วมมือดา้นความมั�นคง (Strengthen Regional Defence and Security Cooperation)และเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการพฒันากลไกการประสานงานเพื�อการมีส่วนร่วม พิจารณาดาํเนินการฝึกอบรมร่วม 
การฝึกผสม การบรรเทาภยัพิบัติ การปฏิบัติกรณีฉุกเฉิน อีกทั5 งการดําเนินการใช้ทรัพยากรและ                     
ขีดความสามารถของ ทอ. สนับสนุนในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัต่างๆ              
ซึ� งส่งผลให้ตอ้งมีการพิจารณาความสามารถในการปฏิบติังานของกาํลงัทางอากาศไทยเขา้มาประกอบ
เพื�อพิจารณาใช้งานต่อไป ดังผลการเข้าร่วมการฝึกที�ผ่านมา เช่น ในการฝึกการให้ความช่วยเหลือ                 
ดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั ARF DIRexรวมถึงความร่วมมือตามกรอบ Joint Working Group : 
JW ไทย – มาเลเซีย ในการฝึก JCEX THAMAL หรือ ไทย – กมัพูชา ในการฝึก JCEX THAMAL               
เป็นตน้รายละเอียดตามภาคผนวก ก ตวัอยา่งการฝึกหรือการปฏิบติัการที�เกี�ยวขอ้ง  
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ระบบการบริหารการจัดการเพื�อการช่วยเหลอืและบรรเทาสาธารณภัย 

 ศปก.สณอ.ทอ.  มีหลกัการบริหารการปฏิบติัการช่วยเหลือภยัพิบติัอาเซียน ดงันี5  

    แผนภาพที� 4 -3 : กรอบระบบการบริหารจดัการ ศปก.สณอ.ทอ.: 3’E 4’R 
5Function 6 ความพร้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
อาเซียนกองทพัอากาศ 

ศปก.สณอ.ทอ. 
 

หลัก 4 R 

1.  Resource :ทรัพยากร 
2.  Rapid : รวดเร็ว        
3.  Respond : ตอบสนอง 
4.  Rescue : ช่วยเหลือ 
 

5 Function 

1.  เป็นศูนยข์อ้มูล 
2.  เป็นศูนยป์ระสานงาน 
3.  เป็นศูนยต์อบสนอง 
4.  เป็นศูนยบ์ริหาร 
5.  เป็นศูนยเ์รียนรู้ 
 

6 ความพร้อม 

1.  พร้อมดา้นระบบ 
2.  พร้อมดา้นบุคคล 
3.  พร้อมดา้นแผนงาน 
4.  พร้อมอุปกรณ์ 
5.  พร้อมทรัพยากร 
6.  พร้อมการฝึกซ้อม 
 

3 E ผลลพัท ์
1.  Economy :ประหยดั 
2.  Efficiency :ประสิทธิภาพ 
3.  Empowerment :มีพลงัมี
ศกัยภาพ 
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แต่ละหลกัการดาํเนินงานมีสาระสาํคญั ดงันี5  
1.  หลกั 4R :การจัดการ 

   แผนภาพที� 4 - 4 : ระบบการจดัการ 4’R ของ ศปก.สณอ.ทอ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภาพอธิบายไดว้่า4’R เป็นหลกัการพิจารณาและการจดัการให้ระบบการช่วยเหลือ
มีความเขม้แขง็ ทั5งดา้น Resource (ทรัพยากร) การปฏิบติัอยา่งทนัท่วงที (Rapid) การตอบสนองความ
จาํเป็นของผูป้ระสบภยั (Response) และการใหค้วามช่วยเหลือแบบครบวงจร 

 
 
 
 
 
 
 

 
การวางแผน เตรียมการ

ดา้นทรัพยากร ดา้นความ
ช่วยเหลือสาธารณภยั 

Resources 
 

การเตรียมการให้ความ
ช่วยเหลืออยา่งทนัท่วงที

ทนัสถานการณ์ 

Rapid 
 

 
การให้ความช่วยเหลือ

อยา่งเป็นระบบครบวงจร
และเป็นธรรม 

Rescue 
 

การตอบสนองต่อความ
จาํเป็นความตอ้งการของ
ประเทศและผูป้ระสบภยั 

 

Response 
 

4R:Management 
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 2. หลัก5  Function :5 บทบาท หน้าที�  
 บทบาทหนา้ที� 5 ประการสาํคญั ดงันี5  

   แผนภาพที� 4 - 5 : Function ของ ศปก.สณอ.ทอ. ตามกรอบ AHA Center               
(17 พ.ย.54) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากแผนภาพอธิบายไดว้่า บทบาทหนา้ที�ของ ศปก.สณอ.ทอ. มีสาระสาํคญั 5  ประการ 
 1. เป็นศูนยข์อ้มูลภยัพิบติัของอาเซียน 
 2. เป็นศูนยบ์ริหารจดัการช่วยเหลือประชาชน 
 3. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้แลกเปลี�ยนประสบการณ์ 
 4. เป็นศูนยต์อบสนองใหก้ารช่วยเหลืออยา่งรวดเร็ว 
 5. เป็นศูนยก์ารประสานงานการช่วยเหลือทั5งมวล 

(1) 
เป็นศูนยข์อ้มูลภยั
พิบติัของอาเซียน 

 

5 Function 

ศปก.สณอ.ทอ. 

(5) เป็นศูนย์
ประสานงานการ
ให้ความช่วยเหลือ

ฟื5 นฟ ู

(4) เป็นศูนย์
ตอบสนองการ

ช่วยเหลือ 
อยา่งรวดเร็ว 

(3) เป็นศูนย ์     
การเรียนรู้           

ภยัพิบติัอาเซียน 
 

(2) เป็นศูนย์
บริหารจดัการ

ช่วยเหลือ 
ครบวงจร 
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 3. หลัก 6 ความพร้อมของ ศปก.สณอ.ทอ. 

 ศปก.สณอ.ทอ. มีการบริหารจดัการให้เกิดความพร้อมต่อการให้ความช่วยเหลือบรรเทา 
สาธารณภยัอาเซียน 6 ประการ ดงันี5  

  แผนภาพที� 4 - 6 : ระบบความพร้อมการปฏิบติังานความช่วยเหลือภยัพิบติั
อาเซียน 6 ประการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากแผนภาพสรุปไดว้่า ศปก.สณอ.ทอ.ตอ้งมีความพร้อม 6 ดา้น คือ 
 1. ดา้นระบบการจดัการครบวงจร 
 2. ดา้นระบบบุคลากร ทีมงาน 
 3. ดา้นการวางแผนเผชิญเหตุ 
 4. ดา้นวสัดุอุปกรณ์ความช่วยเหลือ 
 5. ดา้นทรัพยากรสนบัสนุนการจดัการ 
 6. ดา้นการฝึกซอ้มและการเรียนรู้ 

(1) มีความพร้อม
ดา้นระบบการ

จดัการครบวงจร 

ศปก.สณอ.ทอ. 

(6) มีความพร้อม
ดา้นการฝึกซอ้ม
และการเรียนรู้ 

 

(5) มีความพร้อม 
ดา้นทรัพยากร
สนบัสนุนการ

จดัการ 

(4) มีความพร้อม
ดา้นวสัดุอุปกรณ์
ความช่วยเหลือ 

 

(2)มีความพร้อม
ดา้นระบบ 

บุคลากร ทีมงาน 

(3) มีความพร้อม
ดา้นการวางแผน

เผชิญเหตุ 
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  4. หลัก 3 E ผลลัพท์การจัดการ 

  แผนภาพที� 4 - 7: ระบบ 3’E ผลลพัทก์ารจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 จากแผนภาพกล่าวไดว้่า หลกั 3’E การจดัการ คือมีความประหยดั มีประสิทธิภาพ และคน
มีพลงัการแกไ้ขปัญหา 
 กล่าวไดว่้า ศปก.สณอ.ทอ. มีระบบการบริหารการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั
อาเซียน บนหลกัการสาํคญั 4 ประเด็น 

1. หลกั 3 E ผลลพัทก์ารทาํงานของ ศปก.สณอ.ทอ. 
2.  หลกั 4R :การจดัการความช่วยเหลือ 
3. หลกั5  Function : บทบาท ของ ศปก.สณอ.ทอ. 
4. หลกั 6 ความพร้อมการปฏิบตัิของ ศปก.สณอ.ทอ. 
 

 
 
   

 

มีความประหยดัคุม้ค่า 

Economy 

ศปก.สณอ.ทอ.  

มีประสิทธิภาพ              

การจดัการ 

Efficiency 

 

มีพลงัคน พร้อมให้

ความร่วมมือ 

Empowermen



บทที� � 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 จากกระบวนการศึกษา รวบรวมขอ้มูลการวิจยัในรูปแบบของ Document Research 
ไดผ้ลการวิเคราะห์ขอ้มูลการสร้างรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศ
อาเซียนในบทบาทของกองทพัอากาศ โดยมีขอ้สรุปสาํคญัดงันี<  

สรุป 

 สภาพปัญหาในการปฏิบัติการความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภัย

ของอาเซียน 
 =. โครงสร้างการจดัหน่วยและการปฏิบติัการ 
การจดัโครงสร้างการบริหารการปฏิบติัการดา้นความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียนใน
สภาวะการณ์ทีAเป็นอยู ่มีสภาพปัญหาทีAสามารถจดัการไดที้Aสาํคญั D ประการ 
  1.1 การจดัโครงสร้างหน่วยงานรองรับมีบทบาทหน้าทีAชดัเจนทั<งการ Command 
และ Control 
  1.2 เอกภาพการจดัการทั<งดา้นการบริหารการประสานงานการจดัการความร่วมมือ
และการติดต่อสืAอสารทีAมีประสิทธิภาพ 
  1.3 การบูรณาการการจดัการทั<งดา้นบุคลากรและแผนงานทรัพยากรการจดัการให้
มีความเป็นระบบมีความพร้อมใชง้านตลอดเวลา 
  1.4  การฝึกฝน ศึกษา เรียนรู้และฝึกซ้อมความเขา้ใจภายในกลุ่มผูมี้บทบาทหนา้ทีA
และการฝึกซอ้มความเขา้ใจในความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
  1.5 การจดัทาํศูนยก์ารรวบรวมขอ้มูลการประชาสัมพนัธ์และศูนยก์ารเรียนรู้ความ
ร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียน 
 กล่าวไดว้า่ ประเด็นปัญหาสําคญัขา้งตน้ เกิดจากประสบการณ์ ความร่วมมือ และการ
วิเคราะห์สภาพปัญหา ขอ้ขดัขอ้งต่างๆในอดีตทีAผ่านมา ทีAสามารถสรุปความสัมพนัธ์ของแต่ละ
ประเด็นปัญหาการจดัการ ดงันี<  

 



 

 

 

 

3.  ระบบปฏิบติัการความร่วมมือระหวา่ง 

ประเทศสมาชิก 
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 แผนภาพที� 5 - 1 : ระบบปัญหาความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 2. ปัญหาระบบปฏิบติัการความร่วมมือ 
 ระบบปฏิบติัการความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียนมีประเด็นปัญหาทีA
ตอ้งจดัระบบความคิดการวางแผนและการจดัการใน Q ระดบั คือ 

 แผนภาพที� 5 – 2 : 3 ระดบัการจดัการระบบความร่วมมือบรรเทาสาธารณภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 

  การบูรณาการแผนงาน  

บุคลากรและทรัพยากร

ความร่วมมือ 

โครงสร้างการจดั

หน่วยรองรับ 

   เอกภาพการจดัการ

ภายในประเทศ 

ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร

และการเรียนรู้ + 

การฝึกซอ้ม การศึกษา

อบรมบุคลากร 

 

                                   

 

                                                                        

2.  ระบบปฏิบติัการความร่วมมือระหวา่ง

หน่วยงานในประเทศ 

1.  ระบบปฏิบติัการความ

ร่วมมือในกองทพั 

ระบบปัญหา                      

ความร่วมมือ 
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 อธิบายได้ว่า ระบบปฏิบติัการความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกต้องมีแนวทาง
จดัการทีAชดัเจนและคล่องตวั และมีช่องทางพิเศษสําหรับการประสานงาน การอาํนวยความสะดวก
ระหว่างประเทศของหน่วยงานและบุคลากรทีAเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ ทีAไม่ติดขดัดา้นแบบแผน
ขอ้ตกลงแบบธรรมเนียมการทูต การเขา้ประเทศ การใชชี้วิตและการอาํนวยการดา้นความช่วยเหลือ
ทีAต้องมีข้อตกลงอย่างเป็นระบบอย่างชัดเจนร่วมกัน ลําดับต่อมาเป็นระบบความร่วมมือ
ภายในประเทศทีAตอ้งการความชดัเจน ความเป็นเอกภาพของแต่ละหน่วยงานสาํคญั เช่น 
 =. ศูนยบ์รรเทาพิบติัภยัอาเซียนของชาติ 
 S. ศูนยบ์รรเทาพิบติัภยัอาเซียนของกองทพัไทย 
 Q. ศูนยบ์รรเทาพิบติัภยัอาเซียนของเหล่าทพั 
 T. หน่วยงานบรรเทาทุกขข์องสภากาชาดและหน่วยงานช่วยเหลือสากล 
 องค์กรและหน่วยงานเหล่านี< ตอ้งมีการระดมความคิดและฝึกซ้อมความเขา้ใจพร้อม
แนวทางการปฏิบติัการช่วยเหลือทีAมีเอกภาพชดัเจน รวมถึงระบบปฏิบติัการทีAชดัเจนเป็นรูปธรรม           
ทีAประสานสอดคล้องกันอย่างลงตวั มีคุณภาพ มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพของชุดปฏิบติัการ
ช่วยเหลือสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ทั<งชุดการวางแผน ชุดประสานงาน ชุดปฏิบติัการ ชุดส่ง
กาํลงับาํรุง และชุดบริหารทีมงาน 

 แผนภาพที� 5 - 3 : ระบบปฏิบติัการความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยั

อาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุดวางแผนปฏิบติัการ

ช่วยเหลือ 

+ 

ชุดประสานการปฏิบติั ชุดปฏิบติัการช่วยเหลือ 

ชุดส่งกาํลงับาํรุงการ

ปฏิบติั 

ชุดใหบ้ริการทีมงาน

ช่วยเหลือ 
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 3. ปัญหาระบบการติดต่อสืAอสาร 

 เมืAอเกิดสาธารณภยัขนาดใหญ่ของอาเซียนทีAมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ

จากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จะตอ้งมีการติดต่อสืAอสารในภาวะวิกฤติ (Crisis Communication) 

ทีAทุกองค์กรจะต้องออกแบบระบบสืAอสารทั<งตวับุคคล ช่องทาง อุปกรณ์และเทคโนโลยีต่างๆ                  

ไวอ้ยา่งลงตวั ทั<งการสืAอสารในพื<นทีAเกิดภยั การสืAอสารระหวา่งประเทศ การสืAอสารระหวา่งองคก์ร 

และการสืAอสารกบัชุดปฏิบติัการช่วยเหลือสาธารณภยั ซึA งการสืAอสารทีAดีจะนาํมาซึA งการประสานงาน

ทีAบรรลุผล ทาํใหทุ้กคนทุกหน่วยใหค้วามร่วมมือการปฏิบติัการทีAดี ตามแผนภาพ 

 แผนภาพที� 5 - 4 : ระบบการสืAอสารในภาวะวิกฤติการเกิดสาธารณภยั
อาเซียน ( 5’C) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์พิบติัภยัอาเซียน 

ระบบการสืAอสาร 

(Communication) 

ระบบการประสานงาน 

(Co-ordination) 

ระบบความร่วมมือ 

(Co-operative) 

การใหค้วามช่วยเหลือพิบติัภยั

ทีAมีประสิทธิภาพ 

ระบบการควบคุม 

(Control) 

ระบบการสัAงการ 

(Command) 
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 สรุปได้ว่า สภาพปัญหาของระบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภัยอาเซียน                    
มีประเด็นพื<นฐานของสภาพปัญหาการจดัการดา้นโครงสร้าง การจดัองคก์รความร่วมมือปัญหาดา้น
ความชดัเจนในระบบปฏิบติัการแต่ละระดบัและปัญหาระบบการติดต่อสืAอสารในขณะเกิดวกิฤติ 

 แนวทางการกาํหนดรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภัยอาเซียนใน

บทบาทของกองทพัอากาศ  

 มีผลการศึกษาเพืAอเป็นแนวทางการจดัการ ดงันี<  
 1. การศึกษาวเิคราะห์ยทุธศาสตร์การบริหารของกองทพัอากาศ 
   1.1 วสิัยทศัน์ของกองทพัอากาศ 
  “กองทพัอากาศทีAมีศกัยภาพและความสามารถครอบคลุมทุกมิติในประชาคมอาเซียน 
(Comprehensive Capacity and Capability Air Force in ASEAN Community) 
    1.2 กองทพัอากาศมียทุธศาสตร์การบริหารทีAเกีAยวขอ้ง 
      1.2.1  ยุทธศาสตร์การสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทพัอากาศใน
ประชาคมอาเซียน 
      1.2.2  ยทุธศาสตร์การพฒันาความร่วมมือดา้นความมัAนคงของประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 
       1.2.3   ยทุธศาสตร์การพฒันาความสัมพนัธ์ของกองทพัอากาศในกลุ่มประเทศ
อาเซียน 
   2. ศึกษาวิเคราะห์ผลการประชุมอาเซียน ครั< งทีA 19 ทีAได้มีการจดัตั<ง AHA Center               
โดยใหศู้นยนี์< มีบทบาท 5 ดา้น คือ 
  2.1  เป็นศูนยข์อ้มูลภยัพิบติัอาเซียน 
  2.2  เป็นศูนยป์ระสานงานการปฏิบติั รวมถึงการโตต้อบสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  2.3  เป็นศูนยป์ระสานการปฏิบติัการเคลืAอนยา้ยความช่วยเหลือสําหรับประเทศ
อาเซียน 
  2.4  เป็นศูนยป์ระสานงานดา้นธุรการ 
  2.5  เป็นศูนยป์ระสานการเรียนรู้ดา้นภยัพิบติัในอาเซียน 
 3. ศึกษาวิเคราะห์ประเภทของสาธารณภยัและภยัดา้นความมัAนคงจากศูนยป้์องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเพืAอการกาํหนดประเภทสาธารณภยัทีAควรได้เรียนรู้ เตรียมการ
วางแผนและสร้างความพร้อมการเผชิญเหตุและการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง โดยมีประเภทของพิบติัภยัดงันี<  
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  3.1  อุทกภยัและดินโคลนถล่ม 
  3.2  ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
  3.3  ภยัจากอคัคีภยั 
  3.4  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
  3.5  ภยัจากการคมนาคมและการขนส่ง 
  3.6  ภยัแลง้ 
  3.7  ภยัจากอากาศหนาว 
  3.8  ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 
  3.9  ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
  3.10 ภยัจากคลืAนสึนามิ 
  3.11 ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
  3.12 ภยัจากโรคแมลง สัตว ์และศตัรูพืช 
  3.13 ภยัจากโรคระบาด สัตว ์และสัตวน์ํ<า 
  3.14 ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 นอกจากนี<ยงัมีพิบติัภยัดา้นความมัAนคง 4 ประการ คือ 
  =.   การป้องกนัและระวงัการก่อวนิาศกรรม 
 S.  การป้องกนัและบรรเทาภยัจากทุ่นระเบิด/กบัระเบิด 
 Q.  การป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ 
 T.  การป้องกนัและระวงัการชุมนุม/ก่อจลาจล 
 กล่าวไดว้่า ประเภทของภยัพิบติัต่างๆขา้งตน้ สามารถนาํมาพิจารณาหาขอ้ยุติเป็นชุด
พิบติัภยัร่วมกนัของอาเซียนทีAจะกาํหนดรูปแบบความร่วมมือไดต่้อไป 
 4. ศึกษาวิเคราะห์แนวทางการบรรเทาพิบติัภยัของกองทพัไทย ซึA งมีสาระสําคญัการ
ดาํเนินงาน ดงันี<  
  4.1 ให้ผู ้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู ้อ ํานวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย                 
กองทพัไทย 
  4.2  ใหเ้จา้กรมกิจการพลเรือนทหาร (กร.ทหาร) เป็นเลขานุการ 
  4.3  ใหศู้นยบ์รรเทาพิบติัภยั ฯ มีบทบาทหนา้ทีAสาํคญั คือ 
   4.3.1  เสนอนโยบายและแผนดําเนินงาน รวมทั< งแผนปฏิบัติในการป้องกัน 
แกไ้ขและบรรเทาสาธารณภยั 
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    4.3.2  อาํนวยการ ประสานงาน สัAงการและกาํกบัดูแลการปฏิบติั การดาํเนินการบรรเทา
สาธารณภยัของเหล่าทพัเป็นศูนยป์ระสานงานส่วนราชการทหาร หน่วยงานพลเรือน และภาคเอกชนในการ
ใหค้วามช่วยเหลือภยัพิบติั 
   4.3.3  ติดตามสถานการณ์อยา่งต่อเนืAอง 
   4.3.4  ใหห้น่วยขึ<นตรง บก.ทท. สนบัสนุนขอ้มูลและกาํลงัพล 
   4.3.5  ใหมี้การเตรียมความพร้อมในการเผชิญภยัพิบติัของอาเซียน ทั<งในดา้น
อุปกรณ์ เครืAองมือเทคโนโลย ีคุณภาพกาํลงัพล และการวางแผนแบ่งมอบภารกิจแต่ละเหล่าทพั 
 5. ศึกษาวเิคราะห์หลกัปฏิบติัมาตรฐานอาเซียน 
  5.1  ความไวว้างใจซึA งกนัและกนั 
   5.2  ใหมี้การฝึกร่วมดา้นความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยั 
     5.2.1  การฝึกแกปั้ญหาในทีAบงัคบัการ (CPX) 
     5.2.2  การฝึกภาคสนาม 
   5.3  ใหมี้การจดัการความรู้และฝึกอบรมกาํลงัพลใหมี้ศกัยภาพการบรรเทาสาธารณภยั 
   5.4  ศึกษาการจดัตั<งกองกาํลงับรรเทาภยัพิบติัอาเซียน เพืAอเป็นองคก์รกลางดา้นการ
จดัการความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัในภูมิภาคอาเซียน 
 6. ออกแบบระบบการจดัโครงสร้างการจดัการและระบบงานของศูนยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอาเซียนของ ทอ. 
 โครงสร้างการจัดหน่วย(แผนภาพโครงสร้างในบททีA 4) และการจัดการระบบมี
สาระสาํคญั ดงันี<  
  6.1 โครงสร้างหน่วยและความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพั
ไทย ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ ศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักองทพัอากาศ 
  6.2 การจดัตั<งหน่วยงานบริหารการปฏิบติั 
   “ศปก.สณอ.ทอ. คือศูนย์ปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ซึA งศูนย์การ
บริหารนี<จะมีโครงสร้างระบบงานสาํคญั คือ 
     6.2.1 ชุดคณะทาํงาน ฝ่ายอาํนวยการ ซึA งประกอบด้วย กาํลังพลจากงาน
ยทุธการ งานการข่าว งานกาํลงัพล งานการส่งกาํลงับาํรุง และงานกิจการพลเรือน 
     6.2.2  ชุดคณะทาํงานส่วนการปฏิบติัดา้นการให้ความช่วยเหลือ ดา้นกิจการ 
พลเรือน การส่งกาํลงับาํรุง งานกิจการสายแพทยท์หาร และชุดปฏิบติังานของหน่วยบิน 
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  กําหนดกรอบบทบาทหน้าที�ของ ศปก.สณอ.ทอ.โดยให้ ศปก.สณอ.ทอ. มี
บทบาทหนา้ทีAสาํคญั คือ 

 แผนภาพที� 5 – 5 : กรอบบทบาทหนา้ทีAงานสาํคญัของ ศปก.สณอ.ทอ. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7. กาํหนดแนวทางการใชอ้ากาศยานกองทพัอากาศในระบบความร่วมมือการบรรเทา 
สาธารณภยัมีสาระสาํคญัดา้นภารกิจการใชอ้ากาศยานของกองทพัอากาศ เช่น 
  7.1  การลาํเลียงทางอากาศ (Air Lift) 
  7.2  การลาํเลียงสายแพทย ์
  7.3 การบินโปรยนํ<าสลายหมอกควนั 
  7.4 การบินควบคุมไฟป่า 
  7.5 การบินกระจายเสียง/ประชาสัมพนัธ์ 
  7.6 การบินปฏิบติัการจิตวทิยา 
  7.7 การบินคน้หา/ช่วยชีวติ 
  7.8 การขนส่งเวชภณัฑ์และสิAงของช่วยเหลือ 
  7.9 การลาํเลียงส่งกลบักาํลงัพลในสถานการณ์วกิฤติต่างๆ ฯลฯ 

(=) วางแผน เตรียมการ 

และประสานการปฏิบติั

ดา้นความร่วมมือ 

ศปก.สณอ.ทอ. 

(2) ดาํเนินการจดัตั<ง

คณะทาํงานดา้นต่างๆ 

(3) จดัใหมี้การฝึกฝน

อบรมความรู้ ทกัษะ 

กาํลงัพล 
(4) จดัหาและ

เตรียมการดา้น

ทรัพยากร เงิน

(6) กาํกบั ติดตาม 

ประเมินผลและ

รายงานผลการปฏิบติั 

(5) จดัหาและ

เตรียมการดา้น

วสัดุอุปกรณ์การ
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  8. กาํหนดหลกัการและระบบการบริหารการจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. 

 แผนภาพที� 5 - 6 :  หลกัการและระบบการบริหารการจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพ อธิบายได้ว่า แนวทางการบริหารจัดการระบบงาน ศปก.สณอ.ทอ. 

เพืAอให้เกิดความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียน จะตอ้งมีหลกัการและการจดัการทีAให้

ความสําคญักบัการมีทรัพยากรการจดัการความช่วยเหลือทีAเพียงพอ ทั<งทรัพยากร เงินงบประมาณ 

บุคลากร สิAงอาํนวยความสะดวกต่างๆ มีการจดัการความช่วยเหลือทีAตอบสนองความเดือดร้อนของ

ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากพิบติัภยั ตอบสนองสิAงจาํเป็นตามความจาํเป็นทีAแทจ้ริง ในภาวะ

วกิฤติคบัขนั และเป็นการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบดว้ยความจริงใจ โดยมีการจดัระบบการ- 

หลกั 3 E  
ผลลพัทง์าน ศปก.สณอ.

หลกั 4 R 
การจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. 

หลกั 5 Function  
การจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. 

หลกั 6 ความพร้อม 
ของ ศปก.สณอ.ทอ. 

1. เป็นศูนยข์อ้มูลพิบติัภยั 
2. เป็นศูนยป์ระสานงาน 
3. เป็นศูนยช่์วยเหลือ 
4. เป็นศูนยก์ารจดัการ 

5. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ 

3 ผลลพัท ์
4 การจดัการ 
5 Function 
6 ความพร้อม 

1. Economy = ประหยดั 
2. Efficiency = ประสิทธิภาพ 
3. Empowerment = สร้างเสริมศกัยภาพ 

1. พร้อมดา้นกาํลงัพล 
2. พร้อมดา้นระบบงาน 
3. พร้อมดา้นแผนงาน 
4. ดา้นอุปกรณ์ เทคโนโลย ี
5. พร้อมดา้นทรัพยากร 
6. พร้อมดา้นการฝึกซอ้ม 

1. Resources = มีทรัพยากร 
2. Rapid = ความรวดเร็ว 
3. Response = ตอบสนอง 
4. Rescue = ช่วยเหลือ 
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บริหารงานของ ศปก.สณอ.ทอ. ทีAมีหนา้ทีAและการปฏิบติัการสําคญั คือให้เป็นศูนยข์อ้มูลดา้นพิบติั

ภยัของกองทพัอากาศ ทีAเชืAอมโยงกับศูนย์ข้อมูลพิบติัภยักองทพัไทย และศูนย์ขอ้มูลของ AHA 

Center  โดย ศปก.สณอ.ทอ. เป็นศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน ทั<งความ

ช่วยเหลือทางทหาร พลเรือนและภาคประชาชนจากประเทศสมาชิก รวมทั<งให้ ศปก.สณอ.ทอ. เป็น

ศูนยเ์รียนรู้ การจดัการความรู้ และศูนยบ์ริหารการฝึกซ้อม การประกอบกาํลงัในมิติงานต่างๆของ 

ศปก.สณอ.ทอ. 

 การสร้างความพร้อมของ ศปก.สณอ.ทอ. ทั<ง 6 ประการ คือ การบริหารองค์กรของ

หน่วยให้มีความพร้อมทั< งคุณภาพและปริมาณกําลังพล ความพร้อมด้านระบบงาน การจัดทาํ

แผนงานการเผชิญเหตุพิบติัภยั การสร้างความพร้อมดา้นอุปกรณ์และเทคโนโลยกีารช่วยเหลือ ความ

พร้อมดา้นทรัพยากรการจดัการสํานักงาน การฝึกซ้อมการให้ความช่วยเหลือสาธารณภยั เพืAอให้

เกิดผลลพัท์ทางการปฏิบติังานของ ศปก.สณอ.ทอ. ทีAมีความประหยดั คุม้ค่า มีประสิทธิภาพการ

บริหารการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั เกิดศกัยภาพขององคก์รทีAมีพลงัความสามารถใน

การสร้างความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งเหมาะสมและประสบผลสาํเร็จ 

 ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) บุคลากรผู้เกี�ยวข้องกับงานบรรเทา              

สาธารณภัย 
 ผูว้จิยัไดด้าํเนินการจดัการสนทนากลุ่มบุคลากรผูเ้กีAยวขอ้ง จาํนวน 10 คน (รายชืAอตาม
ผนวก) เพืAอวเิคราะห์ประเมินรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศอาเซียน
ในบทบาทของกองทพัอากาศ โดยมีการอภิปรายกลุ่มในประเด็นขององค์ประกอบสําคญัของ
รูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียน คือยุทธศาสตร์การบริหารกองทพัอากาศทีA
เกีAยวขอ้ง 
 1. บทบาทของ AHA Center ต่อบทบาทหนา้ทีAของ ศปก.สณอ.ทอ. 

 2. ประเภทของสาธารณภยัทีAสมาชิกอาเซียนควรร่วมกันกําหนดเป็นกรอบความ

ร่วมมือ 

 3. แนวทางการปฏิบติัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย 

  4. การปฏิบติัการดา้นความร่วมมืออาเซียน 

  5. โครงสร้างการจดัหน่วย ศปก.สณอ.ทอ. 
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 6. บทบาทหนา้ทีAสาํคญัของ ศปก.สณอ.ทอ. 

 7. แนวทางการใชอ้ากาศยานของกองทพัอากาศเพืAอการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียน 

 8. หลักการและระบบการบริหารการจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. : 3’E 4’R 5 Function                             
6 ความพร้อม  

 บทสรุปผลการสนทนากลุ่มย่อย ได้สาระสําคญั ดังนีB 
 1. ปัจจยัแห่งความสาํเร็จการบริหารความร่วมมือ 

  =.=  การร่วมรับรู้ ร่วมเรียนรู้ และร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือสาธารณภยัของ
ประเทศสมาชิก 
  =.S  มีการสัมมนาอบรม และฝึกซ้อมการประสานการปฏิบติัความร่วมมือการ
บรรเทาสาธารณภยัอยา่งต่อเนืAอง 
  =.Q  มีระบบการจดัการความรู้ การแลกเปลีAยนความรู้ และประสบการณ์การทาํงาน 
ในคณะทาํงานแต่ละประเภทสมาชิก 
  =.T  บริหารจดัการศูนยก์องกาํลงับรรเทาภยัพิบติัอาเซียนใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 
  =.D  มีการจดัหาและเตรียมการนวตักรรม และเทคโนโลยีร่วม ดา้นการแจง้เตือนภยั
พิบติั การเฝ้าระวงั การเผชิญเหตุ และการแกไ้ขปัญหาวกิฤติเร่งด่วน 

 ผลการวเิคราะห์ประเมนิระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบต่างๆ                       

ของรูปแบบความร่วมมอื ฯ ด้วยเทคนิค IOC (Index of Consistency)ไดผ้ลดงันี<  
 ตารางที� 5 -1 : ผลการวิเคราะห์ประเมินระดบัความเหมาะสมของ
องคป์ระกอบต่างๆ  ของรูปแบบความร่วมมือ ฯ ดว้ยเทคนิค IOC (Index of Consistency) 

ลาํดับ เกณฑ์การประเมิน/องค์ประกอบของรูปแบบ ระดับ IOC 

1 ยทุธศาสตร์การบริหารกองทพัอากาศทีAเกีAยวขอ้ง 0.9 
2 บทบาทของ AHA Center ต่อบทบาทหนา้ทีAของ ศปก.สณอ.ทอ. 0.8 
3 ประเภทของสาธารณภยัทีAสมาชิกอาเซียนควรร่วมกันกาํหนดเป็น

กรอบความร่วมมือ 
0.7 

4 แนวทางการปฏิบติัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย 0.9 
5 การปฏิบติัการดา้นความร่วมมืออาเซียน 0.8 
6 โครงสร้างการจดัหน่วย ศปก.สณอ.ทอ. 0.9 
7 บทบาทหนา้ทีAสาํคญัของ ศปก.สณอ.ทอ. 0.9 
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 ตารางที� 5 -1 : ผลการวเิคราะห์ประเมินระดบัความเหมาะสมของ
องคป์ระกอบต่างๆ  ของรูปแบบความร่วมมือ ฯ ดว้ยเทคนิค IOC  (ต่อ) 

ลาํดับ เกณฑ์การประเมิน/องค์ประกอบของรูปแบบ ระดับ IOC 

8  แนวทางการใชอ้ากาศยานของ ทอ. เพืAอการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียน 1.0 
9 หลกัการและระบบการบริหารการจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. : 4R : 5 

Function : 6 ความพร้อม : 3 ผลลพัท ์
1.0 

 ค่าเฉลีAยรวม 0.87 

 จากผลการวิเคราะห์ค่าดชันีความสอดคลอ้งความเหมาะสมของรูปแบบความร่วมมือ
การบรรเทาสาธารณภยัอาเซียนทุกประเด็น มีค่า IOC สูงกวา่ 0.5 แสดงวา่ มีความเหมาะสมแลว้ 
และมีค่าเฉลีAยรวมทุกองคป์ระกอบ = 0.87 ซึA งมีความหมายวา่มีความเหมาะสมระดบัสูง 

 กองทัพอากาศได้จัดให้มีการฝึกร่วมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยของอาเซียน               

เมื�อ 28 เม.ย. – 2 พ.ค.57 (ASEAN Humanitarian Assistance and Disaster Relief 

Exercise) 
 โดย น.อ.มานัต วงษ์วาทย์ รอง จก.ยก.ทอ. เป็นผูอ้าํนวยการกองการฝึกร่วมของ
กองทพัอากาศโดยมีสาระสาํคญัของการฝึกซอ้มดา้นการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัอาเซียนคือ 
 1.  เป็นการฝึกทดสอบขีดความสามารถทางทหารและพลเรือน ในการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ภายใตก้รอบขอ้ตกลงร่วมมือของอาเซียน 
 2.  ฝึกการตอบโตก้บัสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกบัภาคประชาสังคม 
 3.  เป็นการเตรียมความพร้อมในเชิงบูรณาการ ดา้นบุคลากร ทรัพยากร ให้สนบัสนุน
ซึAงกนัและกนัได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  สร้างประสบการณ์และความคุน้เคยกบัขั<นตอนการปฏิบติั วธีิการปฏิบติัต่างๆ 
 5.  ฝึกการประสานงานการช่วยเหลือจากพิบติัภยัระหวา่งประเทศ 
 z. มีเนื<อหางานการฝึก ประกอบดว้ย 
  6.1  การฝึกแกปั้ญหาบนโตะ๊ 

  6.2  การฝึกประกอบกาํลงั 

  6.3  การฝึกปัญหาทีAบงัคบัการ 

  6.4  การฝึกภาคสนาม 
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 7.  สาระงานการฝึก ประกอบดว้ย(สารชาวฟ้า. ฉบบัทีA 2093, พ.ศ.2557) 

  แผนภาพที� 5 - 7 : สาระการฝึกซอ้มการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 }.  มิตรประเทศของอาเซียนทีAร่วมการฝึกซอ้ม 10 ประเทศ คือ 
    8.1  ประเทศเนการาบรูไนดารุสซาลาม 
    8.2  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
    8.3  สาธารณรัฐกมัพชูา 
    8.4  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    8.5 สหภาพเมียนมาร์ 
    8.6  ประเทศมาเลเซีย 
    8.7  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
    8.8  สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
    8.9  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
    8.10 ราชอาณาจกัรไทย 

และมีประเทศนอกกลุ่มอาเซียนร่วมการฝึกดว้ย คือ จีน อเมริกา ญีAปุ่น ฝรัAงเศส และแคนาดา 
 
 

การจดัตั<งศูนยอ์าํนวยการ

บรรเทาสาธารณภยั 

สาระงาน 

การฝึกซ้อม 

การประสานความ

ช่วยเหลือจากนอก

ประเทศ 

การคน้หาและ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

การใหบ้ริการทาง

การแพทย ์

การจดัชุดลาํเลียง

ผูป่้วยทางอากาศ 

การระบุ 

เอกลกัษณ์บุคคล 
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 9.  หน่วยงานต่างๆของไทยทีAเขา้ร่วมการฝึก คือ 
    9.1  กองบญัชาการกองทพัไทย 
    9.2  กองทพับก 

    9.3  กองทพัเรือ 

    9.4  กองทพัอากาศ 

    9.5  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

    9.6  กระทรวงมหาดไทย 

    9.7  กระทรวงสาธารณสุข 

    9.8  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัAนคงของมนุษย ์

    9.9  สภากาชาดไทย 

    9.10 สมาคมวทิยสุมคัรเล่นแห่งประเทศไทย 

    9.11 สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย 

    9.12 มูลนิธิกูภ้ยัต่างๆ 

 จากระบบและการจดัการการฝึกซ้อมการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัของ
อาเซียนข้างต้น กล่าวได้ว่า มีความสอดคล้องกับแนวทางการจดัการรูปแบบความร่วมมือการ
บรรเทาสาธารณภยัของอาเซียน ในบทบาทของกองทพัอากาศ ทีAผูว้ิจยัได้ศึกษา วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ขึ<น ทั<งในส่วนของโครงสร้างการจดัหน่วย ระบบการปฏิบติังาน การประสานการปฏิบติั 
การสืAอสารการใหค้วามช่วยเหลือ ตลอดจนเนื<อหาสาระการฝึกซ้อมทีAจาํเป็นและภาคส่วนต่างทั<งใน
ประเทศและมิตรประเทศอาเซียนมีส่วนร่วมฝึกซอ้มบรรเทาสาธารณภยัครั< งนี<   

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  กองทพัอากาศ ควรกาํหนดนโยบายในการจดัตั<งโครงสร้างหน่วยงานและ           
ชุดปฏิบติัการความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียนในกรอบบทบาทของกองทพัอากาศ 
  1.2  กองทพัอากาศควรให้ความสําคญักบัการจดัเตรียมระบบงบประมาณ การให้
ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียนอยา่งเหมาะสมทนัเวลา 
  1.3  กองทพัอากาศควรจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีการช่วยเหลือกู้ภยั                 
สาธารณภยัต่างๆ อยา่งเหมาะสม 
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 2.  ขอ้เสนอแนะเพืAอการวจิยัต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาวิจยั ออกแบบระบบปฏิบติัการ สร้างแบบจาํลองรูปแบบความ
ร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัในอาเซียน แต่ละประเภทของภยัพิบติั 
  2.2  ควรศึกษาวิจยั นวตักรรมและเทคโนโลยีการเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัพิบติั
ร่วมของอาเซียนอยา่งเป็นระบบ 
  2.3  ควรศึกษาวิจยัรูปแบบการจดัตั< งกองกาํลังร่วมบรรเทาภยัพิบติัอาเซียน              
อยา่งเป็นระบบ 
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รายชือคณะผู้ร่วมสนทนากลุ่มย่อย 

Focus  Groupเมื�อ 27 พ.ค.57 เวลา 10.00น. – 12.00น. 

1. น.อ.นพดล  บุญมั�น    รอง จก.กร.ทอ. 

2.   น.อ.หญิง รศ.ดร.ทิพยรั์ตน์  สีเพชรเหลือง ผอ.กองมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ รร.นอ. 

3.   น.อ.รศ.ดร.ประสงค ์ ปราณีตพลารัง  กองวศิวกรรม รร.นอ. 

4.   น.อ.ดร.นภทัร์   แกว้นาค   อาจารยอ์าวโุส กกศ.วทอ. 

5.   น.อ.ดร.อมัพร  เพช็รราช   น.ยทุธศาสตร์  กกศ.วทอ. 

6.   น.อ.ประภาส   สอนใจดี   ผบ.กรม.นนอ.รร.นอ. 

7.   น.อ.พงษศ์กัดิ?   เสมาชยั   ผอ.กปส.กร.ทอ. 

8.   น.อ.ทศวรรณ  รัตนแกว้กาญจน์  ผอ.กนผ.กร.ทอ. 

9.   น.อ.ฐานตัถ ์ จนัทร์อาํไพ   ผอ.กกร.กร.ทอ. 

10.   น.อ.วรีชน  นรานุต    หก.กบพ.กกร.กร.ทอ. 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ  นาวาอากาศเอก สิทธิชยั แกว้บวัดี 

วนัเดือนปีเกดิ 10 มีนาคม 2503 

การศึกษา   วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
   รุ่นที( 26 พ.ศ.2557 
   วทิยาลยัการทพัอากาศ รุ่นที( 42 พ.ศ.2551 
   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ พ.ศ.2550 
   โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที( 37 พ.ศ.2536 
   นายทหารชั5นผูบ้งัคบัฝงู โรงเรียนนายทหารชั5นผูบ้งัคบัฝงู รุ่นที( 67 พ.ศ.2533 
   วทิยาศาสตรบณัฑิต โรงเรียนนายเรืออากาศ รุ่นที( 26 พ.ศ.2525 

ประวตัิการทาํงาน รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
  พ.ศ.2555 - ปัจจุบนั 
   นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํสาํนกังานเลขานุการกองทพัอากาศ 
   พ.ศ.2554 - 2555 
   ผูอ้าํนวยการกองกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
   พ.ศ.2548 - 2554 
   รองผูบ้งัคบัการ กองบิน 23 พ.ศ.2545-2546 
   นายทหารคนสนิท ประจาํรองผูบ้ญัชาการทหารอากาศ พ.ศ.2537 
   ผูบ้งัคบัการหมวดบิน 1 ฝ่ายยทุธการ ฝงูบิน 561 กองบิน 56  พ.ศ.2534 
   นกับิน ประจาํหมวดบิน 4 ฝงูบิน 101 กองบิน 1พ.ศ. 2527-2528 

ตําแหน่งปัจจุบัน  รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การทหาร 

เรื�อง   การพฒันารูปแบบความร่วมมือบรรเทาสาธารณภยัอาเซียนในบทบาทของกองทพัอากาศ 

ผู้วจัิย   นาวาอากาศเอก สิทธิชยั   แกว้บวัดี       หลกัสูตร        ปรอ.           รุ่นที�        26 

ตําแหน่ง รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

จากการเปลี*ยนผ่านสู่การเป็นประชาคมอาเซียนของ ./ ประเทศในภูมิภาค ทาํให้เกิด
การรวมกลุ่ม ร่วมกิจกรรมการอยูร่วมกนัมากยิ*งขึ3น ทั3งระบบการร่วมมือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และด้านความมั*นคงในภูมิภาค โดยมีแนวทางรูปแบบความร่วมมือเป็นกฎ กติกาหรือปฏิญญา
ร่วมกนัของทุกประเทศสมาชิก ที*ตอ้งปฏิบติัตามมติ เงื*อนไขและขอ้ตกลงที*ดี นาํมาซึ* งความเขา้ใจ
ร่วมกนั ความสนใจร่วมกนั และมีส่วนร่วมพฒันาความร่วมมือกนัทั3ง < เสาหลกั  
 โดยที*แต่ละประเทศจะตอ้งมีการดาํเนินงานเพื*อการสร้างกลไกการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร
ร่วมกนั ที*เป็นกฎ กติกา ที*ต้องนาํมาวิเคราะห์ศึกษา เพื*อกาํหนดแนวทางปฏิบติัอย่างเหมาะสม
กลมกลืน และประสานสอดคลอ้งซึ* งกนัและกนั อนัจะทาํให้เป็นความสนใจร่วมกนั ความเขา้ใจ
ร่วมกนั และมีแนวทางความร่วมมือร่วมกนั ในทุกมิติของ < เสาหลกั ความเป็นประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะเสาหลกัดา้นการเมือง และความมั*นคงที*ส่วนหนึ*งเป็นกลไกทางทหารของแต่ละประเทศ
ที*จะตอ้งร่วมกนัพฒันาและส่งเสริมดา้นสัมพนัธภาพ มิตรภาพที*ดีต่อกนั เพื*อความมั*นคงของภูมิภาค 
 กองทพัอากาศ เป็นองค์กรสําคญัด้านการปฏิบติัการทางทหารที*พร้อมปฏิบติัตาม 
กรอบความร่วมมือของอาเซียน ทั3งด้านการส่งเสริมความสงบสุข ไม่มีความหวาดระแวง การ
ต่อตา้นภยัคุกคาม อาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนการสร้างความพร้อม                    
เพื*อป้องกนัภยั การจดัการภยัพิบติั และภยัธรรมชาติ ซึ* งสอดคล้องกบันโยบาย และแนวทางการ
ดาํเนินงานของกองทพัอากาศ ที*มีการจดัตั3งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ซึ* งมีภารกิจ
ทั3 งการเตรียมการ การป้องกัน และการดําเนินการบรรเทาภัยความเดือดร้อนของประชาชน               
โดยใช้ทรัพยากรหลักของกองทัพอากาศ และการประสานงานกับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ซึ* งกองทพัอากาศ ไดด้าํเนินงานร่วมกบัหน่วยงานทั3งภาครัฐและเอกชนมาอยา่ง
ต่อเนื*อง รวมถึงการปฏิบติังานกิจการพลเรือน ร่วมกบัมิตรประเทศ หรือหน่วยงานการทหารดา้น - 
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ความมั*นคงในภูมิภาค  โดยเฉพาะการร่วมกนัปฏิบติัภารกิจดว้นความพร้อมที*จะดาํเนินการไดต้าม
กรอบความร่วมมือ ตามรูปแบบการจดัการที*จะกาํหนดขึ3น 
 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจวา่รูปแบบหรือระบบการมีส่วนร่วมการบรรเทาสาธารณภยัของ
มิตรประเทศอาเซียน ควรมีโครงสร้างการดาํเนินงาน มีปัจจยัประกอบการและยุทธศาสตร์การ
จดัการอย่างไร อนัจะนาํมาซึ* งประสิทธิภาพการบริหารการจดัการที*ดีของการปฏิบติัพนัธกิจการ
บรรเทาสาธารณภยัอาเซียน 
 ฉะนั3นประเด็นการวิจยัคือ การพฒันารูปแบบ การมีส่วนร่วมปฏิบติัการบรรเทาสา
ธารณภยัของอาเซียน โดยกองทพัอากาศของมิตรประเทศ ดว้ยเหตุผล คือ ควรมีการออกแบบระบบ
และโครงสร้างการดาํเนินงานที*จะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจและมีแนวทางความร่วมมือที*มีประสิทธิภาพ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 .. เพื*อศึกษาระบบ ความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศอาเซียน 
 A. เพื*อเสนอแนวทางการกาํหนดรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ในบทบาทของกองทพัอากาศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัครั3 งนี3  จะศึกษาเฉพาะรูปแบบความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ในบทบาทของกองทพัอากาศ  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั3 งนี3  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิเคราะห์จาก
เอกสาร นโยบาย งานวิจยัและปฏิญญาขอ้ตกลงอาเซียน และแนวคิดทฤษฎีที*เกี*ยวขอ้ง รวมทั3งการ
สัมมนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรที*เกี*ยวขอ้งกับการปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยั 
ภายใตก้รอบขอ้ตกลงทางทหาร ในพนัธกิจที*เกี*ยวขอ้งกบักองทพัอากาศ และนาํมาศึกษา วิเคราะห์ 
เพื*อให้ได้กรอบความคิดเป็นรูปแบบความร่วมมือบรรเทาสาธารณภยัของกลุ่มประเทศอาเซียน             
ในบทบาทของกองทพัอากาศ ซึ* งสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 
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ผลการวจิยั  

 ผลการวิเคราะห์ประเมินระดบัความเหมาะสมขององค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบ
ความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียนในบทบาทของกองทพัอากาศ ดว้ยเทคนิค IOC (Index 
of Consistency) 

ลาํดับ เกณฑ์การประเมิน/องค์ประกอบของรูปแบบ ระดับ IOC 

1 ยทุธศาสตร์การบริหารกองทพัอากาศที*เกี*ยวขอ้ง 0.9 
2 บทบาทของ AHA Center ต่อบทบาทหนา้ที*ของ ศปก.สณอ.ทอ. 0.8 
3 ประเภทของสาธารณภยัที*สมาชิกอาเซียนควรร่วมกันกาํหนดเป็น

กรอบความร่วมมือ 
0.7 

4 แนวทางการปฏิบติัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย 0.9 
5 การปฏิบติัการดา้นความร่วมมืออาเซียน 0.8 
6 โครงสร้างการจดัหน่วย ศปก.สณอ.ทอ. 0.9 
7 บทบาทหนา้ที*สาํคญัของ ศปก.สณอ.ทอ. 0.9 
8  แนวทางการใชอ้ากาศยานของ ทอ. เพื*อการบรรเทาสาธารณภยัอาเซียน 1.0 
9 หลกัการและระบบการบริหารการจดัการ ศปก.สณอ.ทอ. : 4R :                   

5 Function : 6 ความพร้อม : 3 ผลลพัท ์
1.0 

 ค่าเฉลี*ยรวม 0.87 
  

 จากผลการวิเคราะห์ค่าดชันีความสอดคลอ้งความเหมาะสมของรูปแบบความร่วมมือ
การบรรเทาสาธารณภยัอาเซียนทุกประเด็น มีค่า IOC สูงกวา่ 0.5 แสดงวา่ มีความเหมาะสมแลว้ 
และมีค่าเฉลี*ยรวมทุกองคป์ระกอบ = 0.87 ซึ* งมีความหมายวา่มีความเหมาะสมระดบัสูง 
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ข้อเสนอแนะ 

 1.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  กองทพัอากาศ ควรกาํหนดนโยบายในการจดัตั3งโครงสร้างหน่วยงานและ           
ชุดปฏิบติัการความร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียนในกรอบบทบาทของกองทพัอากาศ 
  1.2  กองทพัอากาศควรให้ความสําคญักบัการจดัเตรียมระบบงบประมาณ การให้
ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัของอาเซียนอยา่งเหมาะสมทนัเวลา 
  1.3  กองทพัอากาศควรจดัหาวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีการช่วยเหลือกู้ภยั                 
สาธารณภยัต่างๆ อยา่งเหมาะสม 
 2.  ขอ้เสนอแนะเพื*อการวจิยัต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาวิจยั ออกแบบระบบปฏิบติัการ สร้างแบบจาํลองรูปแบบความ
ร่วมมือการบรรเทาสาธารณภยัในอาเซียน แต่ละประเภทของภยัพิบติั 
  2.2  ควรศึกษาวิจยั นวตักรรมและเทคโนโลยีการเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัพิบติั
ร่วมของอาเซียนอยา่งเป็นระบบ 
  2.3  ควรศึกษาวิจยัรูปแบบการจดัตั3 งกองกาํลังร่วมบรรเทาภยัพิบติัอาเซียน              
อยา่งเป็นระบบ 
 
 


