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ก 

บทคดัย่อ 
 

เรื
อง  แนวทางการฟื� นฟเูศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี 
ลกัษณะวชิา  การศรษฐกิจ 
ผู้วจิยั  นายสมศกัดิ�   อิสริยะภิญโญ  หลักสูตร ปรอ.  รุ่นที
 ๒๖   

 
 การศึกษาวิจยันี� มีวตัถุประสงคคื์อ  ๑) เพื.อศึกษาและวิเคราะห์สภาพอุตสาหกรรมที.มีและ
ยงัคงดาํเนินการอยูใ่นจงัหวดัปัตตานีในปัจจุบนั ๒) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจ ของ
อุตสาหกรรมในจังหวดัปัตตานี ๓) เพื.อเสนอแนะแนวทางการฟื� นฟูเศรษฐกิจจังหวดัปัตตานีในการ
ส่งเสริมให้เกิดความมั.นคงทางธุรกิจสําหรับผูล้งทุนและเกิดความมั.นคงทางเศรษฐกิจให้กบัจงัหวดัได ้
รวมไปถึงการดาํเนินธุรกิจอยา่งย ั.งยนื 
 การดาํเนินการวิจยัในครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ตั�งแต่การศึกษาเอกสารและงานวิจยัที.
เกี.ยวขอ้งดาํเนินการไปอยา่งต่อเนื.องตั�งแต่ตน้จนจบการวิจยั (Ongoing) โดยมีการศึกษาเอกสารและ
งานวิจยัที.เกี.ยวขอ้งทั�งก่อนและหลงัการวิจยั มีการดาํเนินการการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In Depth Interview: IDI) รวมทั�งการศึกษาวิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) จากเอกสาร 
บทความ และงานวิจยัต่างๆที.เกี.ยวขอ้ง ตลอดจนการนาํขอ้มูลทุติยภูมิที.เกี.ยวขอ้งในดา้นต่างๆเกี.ยวขอ้ง
เพื.อขยายผลและนาํไปสู่การวิจยัเชิงคุณภาพ 
 ผลการวิจยัพบว่าการผลิตของอุตสาหกรรมทั�งหลายในจงัหวดัปัตตานีใชว้ตัถุดิบที.มาจาก
ธรรมชาติเป็นปัจจยันาํเขา้ที.สําคญั  (Input) นาํมาผ่านกระบวนการแปรรูปต่างๆ (Process) ตามขั�นตอน
การผลิต จนกระทั.งไดผ้ลผลิต (Output) คือ อาหารทะเลแช่แขง็ อาหารทะเลสําเร็จรูป ยางแผน่รมควนั 
ยางกอ้น ผลิตภณัฑ์อาหารฮาลาล เป็นตน้ ผูด้าํเนินธุรกิจจาํเป็นตอ้งตระหนักถึงความสําคญัของปัญหา
สิ.งแวดลอ้มดา้นต่างๆ อยูต่ลอดเวลา เพื.อป้องกนัปัญหามลภาวะที.จะเกิดขึ�นซึ. งจะมีผลกระทบต่อชุมชน 
ทาํให้เกิดปัญหาต่างๆทาํให้ ขาดทรัพยากรธรรมชาติที.เพียงพอกบัสาํหรับการผลิตและใชป้ระโยชน์เพื.อการ
ดาํรงชีวิตในสังคมเกษตรอุตสาหกรรมอยา่งเป็นสุขและยั.งยนื 
 



ข 

คาํนํา 

  

 การศึกษาวจิยัเรื�อง“แนวทางการฟื� นฟูเศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี”เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษา
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรซึ� งได้
ดาํเนินการมาอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งในรุ่นนี� เป็นรุ่นที� ๕๖ ผูศึ้กษาวิจยัสนใจที�ดาํเนินการในเรื�องดงักล่าว
ขา้งตน้เนื�องจากจงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดับา้นเกิด และหวงัวา่ผลการศึกษาบางส่วนจะมีประโยชน์
ในการขบัเคลื�อนภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัปัตตานี เพื�อทาํใหเ้ศรษฐกิจของจงัหวดักลบัฟื� นตวัอีก
ครั� งแมว้า่จะยงัคงตอ้งประสบกบัปัญหาความไม่สงบในพื�นที�ก็ตาม 

 

 

        

        

               (นายสมศกัดิ:   อิสริยะภิญโญ) 
       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                 หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� ๒๖ 
                             ผูว้จิยั 



ง 

สารบัญ 
              หน้า 

บทคัดย่อ               ก 

คาํนํา                ข 

กติตกิรรมประกาศ              ค 

สารบัญ               ง 

สารบัญตาราง                            ฉ 

สารบัญแผนภาพ              ช  

บทที" ๑  บทนํา               ๑ 

  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                ๑ 
  วตัถุประสงคข์องการวิจยั             ๘ 
  ขอบเขตของการวจิยั            ๘ 
  วิธีการดาํเนินการวิจยั            ๘ 
  ประโยชน์ที'คาดว่าจะไดรั้บจากการวจิยั          ๙ 

บทที" ๒ แนวความคิด หลกัการ และงานวจิยัที"เกี"ยวข้อง                   ๑๐ 
  ทฤษฎีและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง        ๑๑ 

  ทฤษฎีและแนวคิดการพฒันาอยา่งย ั'งยนื        ๑๔ 

  ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั (Competitive Advantage)      ๒๒ 

สภาพปัจจุบนัของอุตสาหกรรมในจงัหวดัปัตตานี       ๒๕ 
  กฎหมายที'เกี'ยวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจในอุตสาหกรรม      ๒๗ 
  กรอบแนวคิดของการวิจยั           ๓๒ 

บทที" ๓ การดาํเนินธุรกจิอุตสาหกรรมเพื"อให้ได้เปรียบในการแข่งขัน     ๓๓ 

  สภาพภูมิศาสตร์ สังคม และ เศรษฐกิจ ในจงัหวดัปัตตานี      ๓๓ 
  ความไดเ้ปรียบสภาพภูมิศาสตร์ สังคม และ เศรษฐกิจ ในจงัหวดัปัตตานี    ๓๖ 
  ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจ ของอุตสาหกรรมในจงัหวดัปัตตานี    ๓๗ 

  การดาํเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเพื'อให้ไดเ้ปรียบในการแขง่ขนั      



จ 

สารบญั(ต่อ) 
             หน้า 

บทที" ๓ การดาํเนินธุรกจิอุตสาหกรรมเพื"อให้ได้เปรียบในการแข่งขัน (ต่อ) 

  สรุป            ๔๑ 

บทที" ๔ วเิคราะห์การฟื5 นฟูเศรษฐกจิจังหวดัปัตตานีอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

  และอตุสาหกรรมที"ได้เปรียบในการแข่งขันในจงัหวดัปัตตานี         ๔๒ 

  อุตสาหกรรมการประมง           ๔๒ 

  อุตสาหกรรมยาง            ๔๕ 

  ผลิตภณัฑฮ์าลาล            ๔๖ 

  แนวทางในการฟืQ นฟูเศรษฐกิจ จากผูป้ระกอบการในจงัหวดัปัตตานี      ๔๘ 

  แนวทางการส่งเสริมธุรกิจจากผูป้ระกอบการและภาครัฐในจงัหวดัปัตตานี          ๔๙ 

  แนวทางการพฒันาอยา่งย ั'งยนืจากผูป้ระกอบการและภาครัฐในจงัหวดัปัตตานี    ๕๑ 
  สรุป             ๕๒ 

บทที" ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ           ๕๓ 

  สรุป             ๕๓ 
  ขอ้เสนอแนะ            ๕๔ 

บรรณานุกรม              ๕๕ 

ภาคผนวก              ๕๖ 
  ผนวก ก ขอ้มูลเศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานี        ๕๗ 
  ผนวก ข ขอ้มูลทางสังคมของจงัหวดัปัตตานี         ๖๐ 

ประวตัย่ิอผู้วจิัย              ๖๑ 
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สารบญัตาราง 
              หน้า 

ตารางที"                
 ๒-๑.แสดงสภาพปัจจุบนัของอุตสาหกรรมในจงัหวดัปัตตานี       ๒๖ 
 ๔-๑.ปริมาณและมูลค่าสัตวน์ํQ าที'นาํขึQนท่าเทียบเรือประมงขององคก์ารสะพานปลา     ๔๓ 
 ๔-๒.มูลค่าการผลิตกุง้ทะเลเปรียบเทียบปี พุทธศกัราช๒๕๕๒-๒๕๕๔      ๔๔ 
 ๔-๓.แสดงขอ้มูลการปลูกยางพารา          ๔๖ 
 ๔-๔.แสดงจาํนวนผลิตภณัฑ์และมูลคา่ผลิตภณัฑฮ์าลาล        ๔๗ 
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สารบญัแผนภาพ 
              หน้า 

แผนภาพที" 
 ๒-๑.แผนผงัการพฒันาอยา่งยั'งยนื           ๑๕ 
 ๒-๒.แสดงการพฒันาที'ย ั'งยนืทัQง ๓ ระบบ ที'สามารถพฒันาตนเองไปไดสู้งสุด     ๑๖ 
 ๒-๓.แสดงถึงความสัมพนัธ์ของมิติต่างๆ อยา่งสมดุล เพื'อนาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ั'งยนื   ๑๘ 
           

 

 

 



 

 

บทที� ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การปฏิวติัอุตสาหกรรม เมื�อปีคริสตศ์กัราช ๑๗๖๐ หรือในคริสตศ์ตวรรษที� ๑๘ ที�ประเทศ
องักฤษนบัไดว้่าเป็นเหตุการณ์สําคญัที�มีผลกระทบต่อประชากรของโลกเป็นอยา่งมาก ทั2งในดา้น
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวฒันธรรม กล่าวคือ เป็นการเปลี�ยนแปลงวถีิการผลิตจาก
เดิมที�เคยใชแ้รงงานคนและสัตว ์พลงังานธรรมชาติ หรือเครื�องมือง่าย ๆ ในสังคมเกษตรกรรม หรือ
ที�เรียกวา่ ระบบการผลิตในครอบครัว (Domestic System) มาเป็นการใชเ้ครื�องจกัรกลผลิตสินคา้ใน
ระบบโรงงานอุตสาหกรรม (Factory System) ทาํให้สามารถเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิตได้ผล
ผลิตในปริมาณมาก 
 สําหรับประเทศในทวีปยุโรปที�ปฏิวติัอุตสาหกรรมแล้วในยุคนั2น ได้มีการเกิดและการ
ขยายตวัของเมืองเพิ�มขึ2น วิถีชีวิตแบบเมืองนาํมาสู่การดาํรงชีวิตแบบใหม่ ไม่วา่จะเป็นดา้นอาชีพ 
ดา้นการบริโภค ดา้นที�อยูอ่าศยั รวมทั2งลกัษณะการทาํงาน สุขภาพ การศึกษา การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
ตลอดจนความสัมพนัธ์ต่อครอบครัวและเพื�อนร่วมงาน ไม่เพียงแต่ชีวิตในเมืองเท่านั2นที�เกิดการ
เปลี�ยนแปลงอนัเนื�องเป็นผลมาจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม ในส่วนของชนบทเองก็เกิดการ
เปลี�ยนแปลงไปด้วยเช่นกันคือ มีการอพยพออกจากหมู่บ้าน การผลิตทางด้านการเกษตรได้
กลายเป็นการผลิตเพื�อการตลาด โดยมีการนาํเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชก้บัภาคเกษตรกรรมและ
ปศุสัตว ์เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพของการผลิตใหเ้พียงพอที�จะเลี2ยงภาคอุตสาหกรรมดว้ย 
 ผลลพัธ์ของการปฏิวติัอุตสาหกรรมทาํให้ประเทศองักฤษเกิดความมั�งคั�ง จนมีอาํนาจเหนือ
ประเทศอื�นๆในทวีปยุโรป ความมั�งคั�งและอาํนาจอนัเกิดจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมจึงเป็นแรง
กระตุน้ให้ประเทศต่างๆ ทั2งในทวีปยุโรป และทวีปอื�นๆ ที�มีพื2นฐานทางการคา้ และอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ รวมทั2งมีความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพฒันาสิ�งต่างๆ ให้ถึง
ระดบัของการปฏิวติัอุตสาหกรรมภายในของตนเองได ้ ประชาชนไดใ้ห้ความสนใจในการปฏิวติั
อุตสาหกรรมในประเทศของตนเป็นอยา่งมากในยุคที�๑ ของการปฏิวติัอุตสาหกรรม ซึ� งผลของการ
ปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุคที� ๑ นาํมาซึ� งการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุคที� ๒ (ปีคริสตศ์กัราช ๑๘๘๐) 



๒ 

 

เนื�องมาจากการสะสมทุนที�เกิดจากผลกาํไร และความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
รวมทั2งปริมาณของประชากรที�เพิ�มขึ2นในโลกดว้ย 
 โดยลกัษณะสําคญัของการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุคที� ๒ มีอยูห่ลายดา้นดว้ยกนั อนัไดแ้ก่
การนาํพลงังานหลายอยา่งมาใชน้อกเหนือจากถ่านหินที�เป็นหลกัในการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุคที� 
๑ แลว้พลงังานที�ใชใ้นช่วงนี2 มีทั2งไฟฟ้า แก๊ส นํ2 ามนั ซึ� งเป็นผลก่อให้เกิดสิ�งประดิษฐ์ใหม่ๆ ขึ2นใน
โลกใบนี2  เช่น โทรเลข โทรศพัท ์วทิย ุรถยนต ์เครื�องบิน โดยมีวสัดุหลกัที�ใชคื้อ เหล็กกลา้ ซึ� งมีราคา
ถูกและใชเ้ป็นพื2นฐานต่อการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัต่าง ๆ รวมทั2งในการคมนาคมอีกดว้ย  
 การปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุคที� ๒ ซึ� งในยุคนี2 มีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้าํ นบัเป็นการ
วางรากฐานสําคญัในการสะสมความมั�งคั�งและอาํนาจของสหรัฐอเมริกาที�จะสืบทอดความเป็น
มหาอาํนาจต่อจากประเทศองักฤษในเวลาต่อมา เนื�องจากโลกของการคา้ส่งผลให้การคมนาคม
ขยายตวัสูงขึ2น ความเขม้ขน้ของการแข่งกนัล่าอาณานิคมก็สูงขึ2นด้วย และในช่วงการปฏิวติั
อุตสาหกรรมในยุคที� ๒ นาํไปสู่สงครามโลกครั2 งที� ๑ และครั2 งที� ๒ ซึ� งเป็นการปะทะกนัดา้นกาํลงั
ของสังคมอุตสาหกรรมแต่ละฝ่ายที�มีความคิดเห็นแตกต่างกนัและตอ้งการแสดงแสนยานุภาพของ
ตนเอง 
 หลงัเสร็จสิ2นสงครามโลกครั2 งที� ๒ การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมยงัดาํเนินต่อไป โดย
ประเทศที�พฒันาแลว้ยงัคงกอบโกยความมั�งคั�งจากประเทศอื�นที�มีวตัถุดิบและแรงงานราคาถูกมาสู่
ประเทศของตน ทั2งนี2 มีการจดัตั2งองคก์รขนาดใหญ่เพื�อควบคุมการคา้และรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติมหาอาํนาจเช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-IMF) 
ธนาคารโลก (World Bank) สนธิสัญญาศุลกากรและการคา้ (GATT) และองคก์ารคา้โลก (WTO)  
 ส่วนการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุคที� ๓ เริ�มตั2งแต่ปีคริสตศกัราช ๑๙๕๐ จวบจนถึงปัจจุบนั 
อนัเป็นผลสืบเนื�องมาจากพฒันาการความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ จนสามารถนาํความรู้แขนงต่าง 
ๆ มาใช้เป็นแหล่งพลงังานได้ เช่น พลงังานปรมาณู พลงังานอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนของ
อิเล็กทรอนิกส์นั2นไดท้าํให้เกิดสิ� งประดิษฐ์แบบอตัโนมติัหรือกึ� งอตัโนมติัหลายอย่างที�สําคญัคือ
สมองกลคอมพิวเตอร์ที�ผสมผสานระหว่างสมองความจาํอิเล็กทรอนิกส์กบัโปรแกรมภาษาทาง
คอมพิวเตอร์ก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงอยา่งมาก  
 ในยุคที� ๓  ของการปฏิวติัอุตสาหกรรม ประเทศที�พฒันาแลว้ไดด้าํเนินการยา้ยโรงงาน
อุตสาหกรรมไปตั2งในประเทศที�กาํลังพฒันาเนื�องจากปัจจยัต้นทุนด้านแรงงาน และได้หันมา
ดําเนินการผลิตและวิจัยเกี�ยวกับคอมพิวเตอร์และเครื� องจักรชนิดพิเศษที�ต้องใช้ทักษะและ
เทคโนโลยีระดบัสูง อุตสาหกรรมสําคญัที�เขา้มาแทนที�อุตสาหกรรมหนกัอื�น ๆ คือ คอมพิวเตอร์ 
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อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอวกาศและสมุทรศาสตร์ อุตสาหกรรมทางดา้นชีวภาพและพนัธุกรรม
ศาสตร์ ปัจจยัการพฒันาอยา่งต่อเนื�องในดา้นต่างๆไดน้าํพาโลกเขา้สู่กระแสทุนนิยมดา้นเดียวอยา่ง
ชดัเจน จนกลายเป็นโลกไร้พรมแดน 
 สาํหรับประเทศไทยแลว้ หากกล่าวถึงการเขา้สู่ยคุอุตสาหกรรมของไทย น่าจะเริ�มตน้ตั2งแต่
การเขา้มาของชาติตะวนัตกในช่วงปีพุทธศกัราช ๒๓๙๓ หรือปีคริสตศกัราช ๑๘๕๐ เป็นตน้มา การ
เขา้มาของชาติตะวนัตกในช่วงตน้ของกรุงรัตนโกสินทร์เป็นสัญญาณบอกเหตุถึงการล่าอาณานิคม
ของชาติตะวนัตกที�สะสมเงินทุนจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม ได้นาํสู่การลงนามในสนธิสัญญา
ระหวา่งสยามประเทศกบัประเทศองักฤษ ซึ� งอุตสาหกรรมของประเทศไทยในช่วงนั2นเป็นเพียงหตัถ
อุตสาหกรรมอนัประกอบไปดว้ย การแปรรูปอาหาร สิ�งทอ เครื�องปั2 นดินเผา และเครื�องเงินเครื�อง
ทอง เป็นตน้  
 จนกระทั�งมีการยกเลิกสนธิสัญญาบาวริ�งในปีพุทธศกัราช ๒๔๖๙ จึงสามารถเพิ�มอตัราภาษี
นาํเขา้ได ้พร้อมเกิดเหตุการณ์ที�สําคญัของประเทศขึ2นคือ การปฏิวติัเพื�อเปลี�ยนแปลงการปกครอง
ในปีพุทธศกัราช ๒๔๗๕ ของคณะราษฎร อนัเป็นปัจจยัสําคญัในการผลกัดนัประเทศไปสู่ความ
เป็นชาตินิยมในสมยัรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในสมยันั2นเกิดการจาํกดัการประกอบ
อาชีพของคนต่างด้าว พร้อมไปกับการเกิดอุตสาหกรรมรัฐวิสาหกิจ รวมไปถึงการคุ้มครอง
อุตสาหกรรมในประเทศ โดยการตั2งกาํแพงภาษี ตลอดจนการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศให้
เขม้แขง็ ซึ� งส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมมีสัดส่วนถึงร้อยละ ๑๓ ในผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product) หรือ GDP ในปีพุทธศกัราช ๒๕๐๓ 
 ภายใตก้รอบเศรษฐกิจความเป็นชาตินิยม ทาํให้อุตสาหกรรมในประเทศเกิดความเขม้แข็ง
ไดแ้ละสามารถส่งผลทดแทนการนาํเขา้ในอนาคตได ้เพื�อเป็นการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกนั ทาง
รัฐบาลได้จดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ2น โดยฉบบัที� ๑ ได้ประกาศใช้ในปี
พุทธศกัราช ๒๕๐๔ ระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจมีกาํหนดหกปี คือ ระหว่าง ปีพุทธศกัราช 
๒๕๐๔ ถึง ๒๕๐๙ และแบ่งออกเป็นระยะ ๓ ปีแรก (พุทธศกัราช ๒๕๐๔-๒๕๐๖) กบัระยะ ๓ ปี
หลงั (พุทธศกัราช๒๕๐๗-๒๕๐๙)  
 จุดมุ่งหมายหมายและนโยบายของแผนพฒันาเศรษฐกิจระหว่างปีพุทธศกัราช ๒๕๐๔-
๒๕๐๙ มุ่งเน้นไปในการเพิ�มประสิทธิภาพและปริมาณของผลผลิตของพืชผลด้านเกษตรกรรม 
รวมทั2งการสงวนรักษาป่าไมพ้ร้อมกนักบัการปรับปรุงระบบการขนส่งและการสื�อสารให้สะดวก
รวดเร็วยิ�งขึ2น ส่วนการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมนั2น อาศยัการส่งเสริมการลงทุนเป็นเครื�องมือ
สนบัสนุนให้ภาคเอกชนดาํเนินการ โดยในแผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๑ มีโครงการสําคญัในการพฒันา
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ดา้นอุตสาหกรรม คือ การสํารวจแร่ การสํารวจนํ2 าบาดาล และการสํารวจทางธรณีฟิสิกซ์ ซึ� งใน
ขณะนั2นเรื�องดงักล่าวยงัตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 นอกเหนือจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว รัฐบาลได้มีแนวนโยบาย
คุม้ครองอุตสาหกรรมปลายนํ2 าที�ยงัเป็นอุตสาหกรรมทารกอยู่ (อุตสาหกรรมที�อยู่ในช่วงเริ�มตน้) 
พร้อมไปกบันโยบายพฒันาอุตสาหกรรมแรงงานราคาถูก เนื�องจากในขณะนั2นมีอุปทานแรงงาน
ราคาถูกมากพอ รวมทั2งค่าครองชีพของแรงงานตํ�าพอ จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ตลอดจนนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล ทาํให้อุตสาหกรรมมีสัดส่วนเท่ากบัร้อยละ ๒๒ ในผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product) ในปีพุทธศกัราช ๒๕๒๗ 
 จากแนวนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื�อทดแทนการนาํเขา้ ไดน้าํประเทศไทยไปสู่
อุตสาหกรรมเพื�อการส่งออกพร้อมทั2งเกิดการเติบโตอย่างกา้วกระโดดเนื�องมาจาก สัญญาพลาซ่า
แอคคอร์ด (Plaza Accord หรือ Plaza Agreement) เป็นการตกลงร่วมของ ๕ ประเทศ ไดแ้ก่ ฝรั�งเศส 
เยอรมนั ญี�ปุ่น สหรัฐอเมริกา และ องักฤษ เมื�อวนัที� ๒๒ กันยายน ปีคริสต์ศกัราช ๑๙๘๕ (ปี
พุทธศกัราช ๒๕๒๘) ที�โรงแรมพลาซ่า (The Plaza Hotel) ในเมืองนิวยอร์ค (New York) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยทั2ง ๕ ประเทศตกลงร่วมกนัที�จะลดค่าเงินดอลล่าร์ และขึ2นค่าเงินเยนและเงิน
มาร์ค โดยการแทรกแซงตลาดอตัราแลกเปลี�ยน ส่งผลให้เงินเยนที�สูงขึ2นทาํให้การส่งออกของญี�ปุ่น
มีปัญหา จาํเป็นตอ้งไปลงทุนเพื�อการส่งออกในประเทศที�มีตน้ทุนถูกกว่า โดยที�ประเทศไทยเป็น
เป้าหมายหนึ�งที�เป็นแหล่งลงทุนของประเทศญี�ปุ่น 
 นอกจากเหตุผลดังที�กล่าวมาแล้วข้างต้น ประเทศไทยได้รับการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศและยงัเป็นฐานการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมที�ใช้แรงงานฝีมือราคาถูกจากต่างประเทศ
อีกด้วย ส่งผลให้การส่งออกภาคอุตสาหกรรมขยายตวัอย่างรวดเร็ว จากร้อยละ ๒๔.๗ ในช่วงปี
พุทธศกัราช ๒๕๒๗-๒๕๒๘ เป็นร้อยละ ๓๐.๗ ในปีพุทธศกัราช ๒๕๒๙-๒๕๓๓ ในขณะที�การ
ส่งออกสินคา้ภาคการเกษตร ขยายตวัร้อยละ ๖.๕ และ ๕.๘ ในช่วงเวลาเดียวกนั ในปีพุทธศกัราช 
๒๕๓๘ เป็นปีแรกที�การส่งออกสินคา้ภาคอุตสาหกรรมมากกวา่ภาคการเกษตร โดยที�สัดส่วนมูลค่า
การส่งออกภาคการเกษตร จากร้อยละ ๓๘ ในปีพุทธศักราช ๒๕๒๘ เป็นร้อยละ ๑๑.๔ ในปี
พุทธศกัราช ๒๕๓๘ ขณะที�สินคา้ภาคอุตสาหกรรมจากร้อยละ ๔๙.๕ ในปีพุทธศกัราช ๒๕๒๘ 
เป็น ๘๑.๙ ในปีพุทธศกัราช ๒๕๓๘ 
 จากตวัเลขการขยายตวัด้านการส่งออกที�เพิ�มสูงขึ2 นในช่วงระยะเวลา ๑๐ ปีที�ผ่านมา (ปี
พุทธศกัราช๒๕๒๘-๒๕๓๘) โดยที�ไม่คาดคิดปีพุทธศักราช ๒๕๓๙ การส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมลดลง (ร้อยละ -๐.๑) โดยมีปัจจยัทั2งภายนอกและภายใน กล่าวคือ ปัจจยัภายนอกเกิด
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จาก วฎัจกัรเศรษฐกิจของโลกที�มีแนวโน้มถดถอยลง ส่วนปัจจยัภายในเป็นเรื�องของโครงสร้าง
อุตสาหกรรมในประเทศไทยที�ล้าหลัง นอกเหนือจากสัญญาณบอกเหตุร้ายข้างต้นแล้ว ปัญหา
เศรษฐกิจที�เกิดจากประเทศไทยในปีพุทธศกัราช ๒๕๔๐ แลว้ส่งผลไปยงัภูมิภาคต่างๆ ในโลกคือ 
วิกฤตการณ์ฟองสบู่แตก หรือ วิกฤตการณ์ตม้ยาํกุง้ หรือที�ชาวต่างประเทศเรียกวา่ Tom Yam Kung 
Crisis ในขณะนั2นประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหาและแบกรับภาระหนี2 ต่างประเทศที�สูงถึงร้อย
ละ ๔๐ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product)  ประกอบกบัมีปริมาณหนี2 ที�
ไม่ก่อให้เกิดรายได ้(Non Performance Loan)  หรือ NPL สูง รวมทั2งเงินทุนไหลออกนอกประเทศ
เป็นผลใหค้่าเงินบาทตกตํ�าลง  
 จากเหตุการณ์ต่างๆ ที� เ กิดขึ2 นดังที�ก ล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าบทบาทของ
อุตสาหกรรมในประเทศไทยค่อยๆ เจริญเติบโตและมีบทบาทสําคญัในการชี2 นําเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นอยา่งมาก  แมจ้ะตอ้งประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจบา้งแต่ อุตสาหกรรมไทย
ก็สามารถผา่นวกิฤตการณ์เหล่านั2นมาไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิ�งผลของการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุคที�๓ 
ที�มีผลทาํใหโ้ลกกลายเป็น ดินแดนไร้พรมแดนโดยการเติบโตของเทคโนโลยีที�ทาํให้จุดต่างๆทั�วทุก
มุมของโลกสามารถเชื�อมต่อกนัได ้พร้อมไปกบัการเติบโตของอุตสาหกรรมต่างๆในประเทศอีก
ดว้ย  
 ปัตตานีเป็นจงัหวดัที�มีที�ตั2 งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศไทยและเป็นหนึ� งในห้าจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตั2งอยู่ริมฝั�งทะเลตะวนัออกของภาคใต้ติดกับทะเลจีนใต้  มีพื2นที�ติดกับจงัหวดั
สงขลาและจงัหวดันราธิวาสทางทิศตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัยะลาทางทิศใต ้จากอดีตจวบจนปัจจุบนั
จงัหวดัปัตตานีถือไดว้่าเป็นหัวเมืองที�สําคญัแห่งหนึ� งในภาคใตด้งับนัทึกที�ปรากฎในประวติัของ
จงัหวดัปัตตานีที�กล่าววา่ 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โปรดเกลา้ฯ ให้ยกเลิกวิธีการปกครอง
บา้นเมืองแบบจตุสดมภ ์(เวียง วงั คลงั นา) ตั2งแต่ปีพุทธศกัราช ๒๔๓๕ เป็นตน้มา จดัการปกครอง
เป็นแบบ ๑๒ กระทรวง มีกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงการแผ่นดิน โดยให้จดัการปกครอง
เป็นระบบเทศาภิบาล ทรงใช้นโยบายประนีประนอมและทรงดาํเนินการทีละขั2นตอนโดยไม่
ก่อให้เกิดการ กระทบกระเทือนต่อการปกครองของเจา้เมือง ทั2ง ๗ หวัเมือง ในภาคใตท้รงโปรดฯ 
ใหจ้ดัแบ่งเป็น ๔ มณฑล ไดแ้ก่ 

๑. มณฑลภูเก็ต จดัตั2งในปีพุทธศกัราช ๒๔๓๗ 
๒. มณฑลชุมพร จดัตั2งในปีพุทธศกัราช ๒๔๓๙ 
๓. มณฑลนครศรีธรรมราช จดัตั2งในปีพุทธศกัราช ๒๔๓๙ 



๖ 

 

๔. มณฑลไทรบุรี จดัตั2งในปีพุทธศกัราช ๒๔๔๐ 
 มณฑลนครศรีธรรมราช ประกอบดว้ยเมือง ๑๐ เมือง โดยรวมเอาบริเวณ ๗ หวัเมือง
เขา้ไวด้ว้ยคือ เมืองนครศรีธรรมราช พทัลุง สงขลา ตานี ยะหริ�ง สายบุรี หนองจิก ยะลา ระแงะ และ
รามนัห์ มีผูว้่าราชการเมืองดูแล อยู่ในการปกครองของขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑล ปี พุทธศกัราช 
๒๔๔๗ ทรงพระกรุณาโปรดให้แยกหัวเมืองทั2ง ๗ ออกจากมณฑลนครศรีธรรมราช มาตั2งเป็น
มณฑลปัตตานี พร้อมทั2งเปลี�ยนฐานะเมืองเป็นอาํเภอ และจงัหวดั ไดแ้ก่ 

๑. จงัหวดัปัตตานี รวมเมืองหนองจิกและเมืองยะหริ�ง 
๒. จงัหวดัสายบุรี รวมเมืองระแงะ 
๓. จงัหวดัยะลา รวมเมืองรามนัห์ 

 นอกจากนี2ยงัแยกทอ้งที�อาํเภอหนองจิกยกฐานะขึ2นเป็นอาํเภอเมืองเก่า ซึ� งต่อมาเปลี�ยน
ชื�อเป็นอาํเภอมะกรูดและอาํเภอโคกโพธิu ตามลาํดบั เมืองปัตตานีเดิมเปลี�ยนชื�อเป็นอาํเภอปะกาฮะรัง 
และจดัตั2งอาํเภอขึ2นใหม่อีก ๒ อาํเภอ คือ อาํเภอยะรัง และอาํเภอปะนาเระขึ2นกบัจงัหวดัปัตตานี 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั เกิดภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกตํ�า
ภายหลงัจากเปลี�ยนแปลงการปกครองในปีพุทธศกัราช ๒๔๗๕ รัฐบาลจึงตอ้งตดัทอนรายจ่ายให้
นอ้ยลงเพื�อรักษาเสถียรภาพทางการคลงัของ ประเทศ จึงยุบเลิกมณฑลปัตตานี คงสภาพเป็นจงัหวดั 
ยุบจงัหวดัสายบุรีเป็นอาํเภอตะลุบนั และแบ่งพื2นที�บางส่วนของสายบุรี คือระแงะ และบาเจาะ ไป
ขึ2นกบัจงัหวดันราธิวาส ตั2งแต่ปีพุทธศกัราช ๒๔๗๖ เป็นตน้มา จงัหวดัปัตตานีมีการปกครองโดย
ผูว้่าราชการจงัหวดั พระยารัตนภคัดี (แจง้ สุวรรณจินดา) เป็นผูว้่าราชการจงัหวดัปัตตานีคนแรก 
ภายใต้การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแห่งราช อาณาจกัรสยาม ปีพุทธศกัราช ๒๔๗๖ จดัระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคออกเป็นจังหวดัและอาํเภอ หลังจากนั2 นได้มีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัดงักล่าวในปีพุทธศกัราช ๒๔๙๙ และ ปีพุทธศกัราช ๒๕๐๕ และใชบ้ริหารราชการ
แผน่ดินมาจนทุกวนันี2  (Ibrahim Syukri, ๑๙๘๕ : ๖๑-๖๒ ; ครองชยั หตัถา, ๒๕๔๑ : ๑๔๐-๑๔๒) 
 จากความสําคญัในอดีตดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ในด้านภูมิศาสตร์ที�ตั2งของจงัหวดัแล้ว 
ทางด้านสังคมศาสตร์ปัตตานียงัถือได้ว่าเป็นจงัหวดัศูนย์กลางของผูน้ับถือศาสนาอิสลามใน ๕ 
จังหวดัชายแดนภาคใต้ หลักฐานที�บ่งชี2 อย่างเห็นได้ชัดคือ มัสยิดเก่าแก่ที�มีความสําคัญอย่าง 
มสัยิดกรือเซะ และ มสัยิดที�ใช้ประกอบศาสนพิธีที�สร้างสรรได้อย่างสวยงามอย่าง มสัยิดกลาง
ปัตตานี ซึ� งประชาชนที�อาศยัอยู่ในปัตตานี ประมาณร้อยละ ๘๐ นับถือศาสนาอิสลาม ที�เหลืออีก
ร้อยละ ๒๐ นอกเหนือนบัถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์ ทั2งนี2 ในส่วนศาสนาพุทธปัตตานีมีวดั



๗ 

 

อารามหลวงที�สําคญัไดแ้ก่ วดัช้างไห้ ตั2งอยูที่�อาํเภอโคกโพธิu  รวมไปถึง ศาลเจา้แม่ลิ2มกอเหนี�ยวที�
เป็นที�เคารพบูชาของชาวพุทธที�มีเชื2อสายจีนและผูค้นทั�วไป ปัตตานีจึงนบัไดว้า่เป็นจงัหวดัที�มีความ
หลากหลายทางสังคมจงัหวดัหนึ�ง 
 ในแง่เศรษฐกิจในอดีตที�ผา่นมา รายไดห้ลกัของปัตตานีมาจากเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งดา้นการประมง ปัตตานีเคยเป็นจงัหวดัที�มีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) เป็นอนัดบัที� ๑๐ ของภาคใตอ้ยา่งต่อเนื�องยาวนาน จนกระทั�งอุตสาหกรรมดา้นการ
ประมงซึ� งเคยเป็นรายได้หลักของจงัหวดัตกตํ�าลง ทาํให้ในปัจจุบนัปัตตานีมีผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)เป็นอนัดบัทา้ยๆของภาคใต ้จึงส่งผลกระทบต่อ
รายรายประชากรในจงัหวดัปัตตานี เกิดการวา่งงาน ประกอบกบัรายไดจ้ากภาคเกษตรกรรมดา้นอื�น
อย่างเช่น การปลูกพืชหลกัอย่างยางพารา ปัตตานีมีสัดส่วนพื2นที�การปลูกยางพาราน้อยที�สุดคือ 
ประมาณสองแสนไร่ จึงเป็นขอ้จาํกดัดา้นพื2นที�เพาะปลูกอนัเป็นผลมาจากปัญหาดา้นดินเค็ม ทั2งนี2
การตกตํ�าลงของอุตสาหกรรมประมงมีผลมาจาก การเพิ�มขึ2นของตน้ทุนค่าเชื2อเพลิง และปัญหา
แรงงานขาดแคลน อนัเป็นปัญหาหลกั หากไดรั้บการส่งเสริมจากทั2งภาครัฐและเอกชนอุตสาหกรรม
ประมงซึ� งเป็นรายไดห้ลกัจะสามารถกลบัมาทาํรายได้อีกครั2 งให้กบัจงัหวดัปัตตานีมีผลผลิตมวล
รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)สูงขึ2นอยา่งแน่นอน 
 จากเหตุผลที�กล่าวมาขา้งตน้ที�เป็นปัญหาทาํให้ผูว้ิจยัในฐานะที�เคยดาํรงตาํแหน่งเป็น
ประธานหอการคา้จงัหวดัปัตตานี และในปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการสภาหอการคา้แห่ง
ประเทศไทย ไดเ้ล็งเห็นวา่ปัตตานีเป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพที�สามารถจะดาํเนินการฟื2 นฟูเศรษฐกิจให้
กลบัมามีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) สูงขึ2นกวา่ที�เป็นอยูใ่น
ปัจจุบัน ซึ� งจะมีส่วนทําให้ดัชนีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศสูงขึ2 นตามไปด้วย ทั2 ง นี2
นอกเหนือจากการฟื2 นฟูอุตสาหกรรมประมงแลว้ ยงัมีอุตสาหกรรมใดอีกบา้งที�สามารถจะช่วยฟื2 นฟู
เศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดัปัตตานีได ้เป็นเรื�องที�ผูว้ิจยัมีความสนใจเป็นพิเศษเพื�อที�จะไดน้าํ
ผลที�ไดจ้ากการวิจยัในครั2 งนี2 ไปเป็นส่วนหนึ�งของการกาํหนดยุทธศาสตร์ในอนาคตสําหรับจงัหวดั
ปัตตานีต่อไปในอนาคต โดยผูว้ิจยัคาดหวงัว่าการแกปั้ญหาเศรษฐกิจให้ดีขึ2นไดจ้ะช่วยลดปัญหา
ความรุนแรงที�เกิดขึ2นมาอยา่งต่อเนื�องยาวนานลงไดบ้า้ง 
 

 

 



๘ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพื�อศึกษาและวิเคราะห์สภาพอุตสาหกรรมที�มีและยงัคงดาํเนินการอยู่ในจงัหวดั
ปัตตานีในปัจจุบนั  

๒.  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจ ของอุตสาหกรรมในจงัหวดั ปัตตานี 
                   ๓.  เพื�อเสนอแนะแนวทางการฟื2 นฟูเศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานีในการส่งเสริมให้เกิดความ
มั�นคงทางธุรกิจสําหรับผูล้งทุนและเกิดความมั�นคงทางเศรษฐกิจให้กบัจงัหวดัได ้รวมไปถึงการ
ดาํเนินธุรกิจอยา่งย ั�งยนื 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

                      ๑.  ทาํการศึกษาและวเิคราะห์สภาพอุตสาหกรรมที�มีและยงัคงดาํเนินการอยูข่อง
จงัหวดั  ปัตตานีในปัจจุบนั 
                      ๒.  ทาํการศึกษาวเิคราะห์อุตสาหกรรมใหม่ๆที�เกิดขึ2นในจงัหวดัใกลเ้คียง ในภูมิภาค
ภาคใตร้วมไปถึงในส่วนอื�นๆของประเทศ เพื�อเสนอแนะแนวทางการฟื2 นฟูเศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การดาํเนินการวิจยัในครั2 งนี2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ตั2งแต่การศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�
เกี�ยวขอ้งดาํเนินการไปอยา่งต่อเนื�องตั2งแต่ตน้จนจบการวิจยั (Ongoing) โดยมีการศึกษาเอกสารและ
งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งทั2งก่อนและหลงัการวิจยั (จาํเนียร จวงตะกูล ๒๕๕๓) มีการดาํเนินการการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview: IDI) รวมทั2งการศึกษาวิเคราะห์เนื2อหา 
(Content Analysis) จากเอกสาร บทความ และงานวิจยัต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนการนาํขอ้มูลทุติย
ภูมิที�เกี�ยวขอ้งในดา้นต่างๆเกี�ยวขอ้งเพื�อขยายผลและนาํไปสู่การวจิยัเชิงคุณภาพ  
 

 

 

 

 

 



๙ 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

                      ๑.  ทาํใหท้ราบถึงสภาพการดาํเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมต่างๆที�จะสามารถช่วยฟื2 นฟู
เศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานีไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
                      ๒.  ทาํให้ทราบการดําเนินธุรกิจอย่างเป็นระบบของอุตสาหกรรมต่างๆสามารถ
นาํไปสู่การสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งไร 
                      ๓.  ทาํให้ได้ข้อเสนอแนะเป็นแนวทางการฟื2 นฟูเศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี เพื�อให้
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 



 

บทที� ๒ 

แนวความคดิ หลกัการ และงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

 งานวิจยัเรื
 อง “แนวทางการฟื� นฟูเศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี” เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที
 เกี
ยวข้องดําเนินการไปอย่างต่อเนื
องตั� งแต่ต้นจนจบการวิจัย 
(Ongoing) โดยมีการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที
เกี
ยวขอ้งทั�งก่อนและหลงัการวิจยั (จาํเนียร จวง
ตะกูล ๒๕๕๓) ซึ
 งการดาํเนินการศึกษาในการวิจยันี�นั�นเป็นในระดบัที
พอเพียงให้เห็นภาพหรือ
แนวทางในเรื
 องนั�นๆ โดยไม่ทาํความเสียหายให้แก่เรื
 องที
จะทาํการวิจยั (Whiteley ๒๐๐๐; 
Whiteley ๒๐๐๒; Whiteley ๒๐๐๔; จาํเนียร จวงตะกูล ๒๕๕๓) ตามขอ้เสนอแนะ Silverman 
(๒๐๐๐) ไดร้ะบุไวว้า่ในการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที
เกี
ยวขอ้งผูว้ิจยัจาํเป็นตอ้งตอบคาํถามอยา่ง
นอ้ยหกประการดงัต่อไปนี�  (จาํเนียร จวงตะกลู ๒๕๕๓) 

๑.  เรามีความรู้อะไรบา้งแลว้เกี
ยวกบัหวัขอ้เรื
องการวิจยันี�  (What do we already know 
about the topic?) 

๒.  ท่านมีอะไรที
จะกล่าวถึงในเชิงวิพากษ์วิจารณ์ในเรื
องที
เรารู้อยู่แลว้นี� บา้ง (What 
do you have to say critically about what is already known?) 

๓.  เคยมีคนทาํการวิจยัที
เหมือนกนักบัเรื
องนี�บา้งหรือไม่ (Has anyone else ever done 
anything exactly the same?) 

๔.  เคยมีคนทาํการวิจยัที
เกี
ยวขอ้งกบัเรื
องนี� บา้งหรือไม่ (Has anyone else done 
anything that is related?) 

๕.  งานวิจยัของท่านสามารถเขา้ไปอยู่ส่วนไหนของการวิจยัที
เคยมีผูท้าํมาก่อนแลว้
นั�น (Where does your work fit in what has gone before?) 

๖.  ทาํไมงานวิจยัของท่านจึงมีความจาํเป็นตอ้งทาํในเมื
อคนอื
นทาํไวแ้ลว้ (Why is 
your research worth doing in the light of what has already been done?) 

 
       งานวิจยัในเรื
 องนี� ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที
เกี
ยวข้อง เพื
อค้นหา

ทฤษฎีและแนวคิดดงัต่อไปนี�  
๑.  ทฤษฎีและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.  ทฤษฎีและแนวคิดการพฒันาอยา่งย ั
งยนื 
๓.  ทฤษฎีและแนวคิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 



๑๑ 

 

๔.  สภาพปัจจุบนัของอุตสาหกรรมในจงัหวดัปัตตานี 
๕.  กฎหมายที
เกี
ยวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจในอุตสาหกรรม 

 

ทฤษฎแีละแนวคดิ 

 ๑.  ทฤษฎแีละแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 
    เป็นปรัชญาที
 ชี� แนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตน ที
พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระราชดาํรัสแก่พสกนิกรชาวไทยมาตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ และพูด
ถึงอยา่งชดัเจนในวนัที
 ๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ (ภายหลงัวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๐) เพื
อเป็น
แนวทางการแกไ้ขเศรษฐกิจของประเทศไทย ให้ดาํรงอยู่ไดอ้ย่างมั
นคงและย ั
งยืนในกระแสโลกา    
ภิวตัน์และความเปลี
ยนแปลงต่าง ๆ ในทางการเมืองของไทยแลว้ เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทสําคญั
ในการสถาปนาอาํนาจนาํดา้นอุดมการณ์ โดยเฉพาะอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมในสังคมไทย ในฐานะ 
"กษตัริยน์กัพฒันา" ซึ
 งส่งผลต่อการเติบโตของอุดมการณ์เศรษฐกิจพอเพียง สิ
 งเหล่านี� ถูกตอกย ํ�า
และผลิตซํ� าโดยสถาบนัทางสังคมต่าง ๆ เช่น สถาบนัการศึกษา หน่วยงานราชการ สื
อมวลชน ส่งผล
ให้เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทต่อการกาํหนดอุดมการณ์การพฒันาของประเทศ และการพยายาม
ตีความเพื
อสร้างความชอบธรรมในการพฒันา 
  “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี� ถึงแนวการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชน
ในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั�งในการพฒันาและบริหาร
ประเทศใหด้าํเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื
อใหก้า้วทนัต่อโลกยุคโลกา
ภิวตัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นที
จะตอ้งมี
ระบบภูมิคุม้กนัในตวัที
ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลี
ยนแปลงทั�ง
ภายนอกและภายใน ทั�งนี�  จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ
งใน
การนาํวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั�นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้ง
เสริมสร้างพื�นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ที
ของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุก
ระดบั ให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซื
อสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ที
เหมาะสม ดาํเนินชีวิตดว้ย
ความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื
อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี
ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั�งทางดา้นวตัถุ สังคม สิ
งแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลก
ภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี” (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๕: ก) 



๑๒ 

 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เ ชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจและสาขาอื
น ๆ มาร่วมกนัประมวลและกลั
นกรองพระราชดาํรัสเรื
อง
เศรษฐกิจพอเพียงเพื
อบรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที
 ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๔๙) และได้จดัทาํเป็นบทความเรื
อง "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" และไดน้าํความกราบ
บงัคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉยั เมื
อวนัที
 ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
ทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไ้ขพระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรม   
ราชานุญาตใหน้าํบทความที
ทรงแกไ้ขแลว้ไปเผยแพร่ เพื
อเป็นแนวทางปฏิบติัของสํานกังานฯ และ
ทุกฝ่ายที
เกี
ยวขอ้ง ตลอดจนประชาชนโดยทั
วไป เมื
อวนัที
 ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนี�ไดรั้บการเชิดชูสูงสุดจากองคก์ารสหประชาชาติ วา่เป็นปรัชญาที
มีประโยชน์ต่อ
ประเทศไทยและนานาประเทศ และสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกยึดเป็นแนวทางสู่การพฒันาแบบ
ยั
งยืน มีนักวิชาการ นักเศรษฐศาสตร์ หลายคนเห็นด้วย และเชิดชู แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ในขณะที
มีการตั�งคาํถามถึงการยกย่องนี�  รวมทั�งความน่าเชื
อถือของรายงานศึกษาและท่าทีของ
สหประชาชาติ 
                        ระดับของความพอเพยีง ระดบัของความพอเพียงอาจแบ่งไดn้ ๓ ระดบัคือ 
          ๑. ความพอเพียงในระดบับุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร เป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบพื�นฐาน เทียบไดn้กบัทฤษฎีใหม่nขั�นที
 ๑ ที
มุ่งแกn้ปัญหาของเกษตรกรที
อยู่n
ห่างไกลแหล่งนํ� าตอ้งพึ
งนํ� าฝนและประสบความเสี
ยงจากการที
นํ� าไม่พอจากการแกn้ปัญหาความ
เสี
ยงเรื
องนํ� าจะทาํให้nเกษตรกรสามารถมีขา้วเพื
อการบริโภคยงัชีพในระดบัหนึ
งไดแ้ละใช้ที
ดิน
ส่วนอื
น ๆ สนองความตอ้งการพื�นฐานของครอบครัวรวมทั�งขายในส่วนที
เหลือเพื
อมีรายไดที้
จะใช้
nเป็นค่าใชn้จ่ายอื
นๆ ที
ไม่nสามารถผลิตเองไดn้ ทั�งหมดนี� เป็nนการสร้nางภูมิคุม้กนัในตวั
ใหn้เกิดขึ�นในระดบัครอบครัว 
          ๒. ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองค์กร เป็นเศรษฐกิจเพียงพอแบบ
กา้วหนา้ซึ
 งครอบคลุมทฤษฎีใหม่nขั�นที
 ๒ เป็nนเรื
องของการสนบัสนุนให้nเกษตรกรรวมพลงั
กนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์หรือการที
ธุรกิจต่างๆ รวมตวักนัในลกัษณะเครือข่nายวสิาหกิจ 
           ๓. ความพอเพียงในระดบัประเทศเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกา้วหนา้ซึ
 งครอบคลุม 
ทฤษฎีใหม่nขั�นที
 ๓ ซึ
 งส่งเสริมให้ชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจ สร้างความร่วมมือกบัองคก์รอื
น 
ๆ ในประเทศ เช่น บริษทัขนาดใหญ่n ธนาคาร สถาบนัวจิยั เป็นตน้ 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลกัษณะเช่นนี�  จะเป็นประโยชน์ ในการสืบทอด  



๑๓ 

 

ภูมิปัญญาแลกเปลี
ยนความรูn เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพฒันา หรือร่วมมือกันพฒันา   
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทาํให้nประเทศอนัเป็นสังคมใหญ่อนัประกอบดว้ยชุมชน องคก์ร
และธุรกิจต่างๆ ที
ดาํเนินชีวติอยา่งพอเพียงกลายเป็นเครือข่ายชุมชนพอเพียงที
เชื
อมโยงกนัดว้ยหลกั
ไม่เบียดเบียนแบ่งปัน และช่วยเหลือซึ
งกนัและกนัไดใ้นที
สุด 
  การพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงคือ การพฒันาที
ตั�งอยูn่บนพื�นฐานของทาง
สายกลาง และความไม่ประมาท โดยคาํนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัที

ดี ในตวัตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการวางแผน การตดัสินใจ และ
การกระทาํ 
  คณะกรรมการขับเคลื
อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้สรุปปรัชญาของระบบเศรษฐกิจพอเพียงไวด้ังนี� คุณลักษณะ
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํมาประยุกตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดn้ในทุกระดบัโดยเน้นการปฏิบติั
บนทางสายกลาง และการพฒันาอยn่างเป็นขั�นตอน 
  คาํนิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย ๓ คุณลกัษณะพร้อมๆกนั ดงันี�  
  ๑. ความพอประมาณหมายถึง ความพอดีที
ไม่นอ้ยเกินและไม่nมากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูn้อื
น เช่น การผลิตและการบริโภคที
อยูใ่นระดบัพอประมาณ 
  ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเกี
ยวกับระดับของความพอเพียงนั� น      
จะตn้องเป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัที
เกี
ยวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลที
คาดวา่
จะเกิดขึ�นจากการกระทาํนั�นๆ อยา่งรอบคอบ 
  ๓. การมีภูมิคุม้กนัที
ดี ในตวัหมายถึงการเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ และการ
เปลี
ยนแปลงดา้นต่างๆ ที
จะเกิดขึ�นโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์nต่างๆ ที
คาดวา่จะ
เกิดขึ�นในอนาคตทั�งใกลn้และไกล 
  เงื
อนไขการตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆให้อยู่nในระดบัพอเพียงนั�น
ตอ้งอาศยัทั�งความรู้nและคุณธรรมเป็นพื�นฐานกล่าวคือ 
  ๑. เงื
อนไขความรู้ประกอบดว้ย ความรอบรู้เกี
ยวกบัวิชาการต่างๆ ที
เกี
ยวขอ้งอยา่ง
รอบด้าน ความรอบคอบที
จะนําความรู้เหล่านั�นมาพิจารณาให้เชื
อมโยงกัน เพื
อประกอบการ
วางแผนและความระมดัระวงัในขั�นปฏิบติั 
  ๒. เงื
อนไขคุณธรรมที
จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื
อสัตยn์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัnญญาในการดาํเนิน
ชีวติ 
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  แนวทางการปฏิบัติ/ผลที
คาดว่าจะได้nรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์nใช้คือการพฒันาที
สมดุลและย ั
งยืนพร้อมรับการเปลี
ยนแปลงในทุกดา้น ทั�ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม สิ
งแวดลอ้ม ความรู้nและเทคโนโลย ี

๒. ทฤษฎแีละแนวคดิการพฒันาอย่างยั�งยนื 

"การพฒันาอย่างย ั
งยืน" เป็นแนวคิดการพฒันาที
เขา้มามีบทบาทในสังคมโลกและ
สังคมไทยในทุกๆ ดา้น แนวคิดนี� มีที
มาจาก การประชุมสุดยอดวา่ดว้ยสิ
งแวดลอ้มของมนุษย ์ ณ 
กรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศ สวีเดน เมื
อปี พุทธศกัราช ๒๕๑๕ ที
จดัโดยองคก์ารสหประชาชาติ เพื
อ
เรียกร้องให้ทั
วโลกคาํนึงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลการประชุมครั� งนี�ทาํให้เรื
องสิ
งแวดลอ้มไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวางในประชาคมระหวา่ง
ประเทศ และนาํไปสู่การจดัตั�งหน่วยงานที
รับผิดชอบทางดา้นสิ
งแวดลอ้มของประเทศต่างๆ ใน
เวลาต่อมา เช่น โครงการสิ
งแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme 
หรือ UNEP) และ คณะกรรมาธิการโลกในเรื
องสิ
งแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development) เป็นตน้ โดยคณะกรรมาธิการโลกในเรื
องสิ
งแวดลอ้มและการ
พฒันา ไดท้าํการศึกษาเรื
องการสร้างความสมดุลระหว่างสิ
งแวดลอ้มกบัการพฒันา ซึ
 งต่อมาได้
เผยแพร่เอกสารชื
อ Our Common Future เรียกร้องให้ประชาชนในโลกเปลี
ยนแปลงวิธีการดาํเนิน
ชีวติที
ฟุ่มเฟือย และใหมี้การพฒันาที
ไม่ทาํลายสิ
งแวดลอ้ม 

สาํหรับคาํนิยามความหมายของการพัฒนาอย่างย ั
งยืนนั� นได้มีผู ้ให้คาํนิยามที
  
หลากหลายแตกต่างกนัออกไปดงันี�  

คณะกรรมาธิการโลกในเรื�องสิ�งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development; WCED, ๑๙๘๗) ไดใ้ห้นิยามของ “การพฒันาที
ย ั
งยืน” วา่ การ
พฒันาที
สนองตอบต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่ทาํให้คนในรุ่นอนาคตต้อง
ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที
จะตอบสนองความต้องการของตนเอง 
(Sustainable development is development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs.)  

G.H. Brundland (๑๙๘๗, สุภิญญา อนุกานนท์, ๒๕๔๗: ๑๓๔) ประธาน
คณะกรรมาธิการ สิ
งแวดลอ้มและการพฒันาของโลก (World Commission on Environment and 
Development; WCED) ให้คาํจาํกดัความไวว้า่ การพฒันาแบบยั
งยืน คือ การพฒันาที
รับประกนัวา่
สามารถจะสนองความตอ้งการทั�งหลายในปัจจุบนัไดโ้ดยไม่ทาํให้ความสามารถที
จะสนองความ
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ตอ้งการของรุ่นต่อๆ ไปในอนาคตเสื
อมเสีย (To ensure that development meet the needs of the 
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs.) 

โดยเห็นว่าการพฒันานั�นไม่ใช่เรื
องที
ตายตวัแต่จะเปลี
ยนแปลงได ้ นั
นคือการพฒันา
แบบยั
งยืนเป็นขบวนการที
มีการเปลี
ยนแปลงได้ แต่ในการดาํเนินการเพื
อนําทรัพยากรมาใช้
ประโยชน์ (Exploitation), ทิศทางของการลงทุนต่างๆ(Direction of Investments), การกาํหนด
ทิศทางในการพฒันาเทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม (Orientation of Technological Development) และ
การเปลี
ยนแปลงองค์กรต่างๆ (Institutional Changes) เหล่านี�  จะตอ้งสอดคล้องกบัอนาคต
เช่นเดียวกบัปัจจุบนั หรืออยา่งนอ้ยที
สุดการพฒันาที
เรียกวา่แบบยั
งยืนนั�น จะตอ้งเป็นการพฒันาที

ไม่เป็นอนัตรายต่อระบบธรรมชาติทั�งหลายที
เป็นปัจจยัทาํให้ชีวิตอยูร่อดได ้ แนวทางของ WCED 
ไดก้ล่าวอยา่งชดัเจนวา่ กลุ่มคนยากไร้ ซึ
 งเป็นส่วนใหญ่ของสังคมจะตอ้งให้ความสําคญัที
สุด การ
พฒันาแบบยั
งยืน ตอ้งเนน้สนองความตอ้งการของประชากรผูย้ากไร้และขณะเดียวกนั ตอ้งไม่ทาํ
อะไรที
เป็นการอนาคตของคนรุ่นต่อๆ ไป ซึ
 งจากคาํนิยามนี�  เชื
อวา่เป็นสิ
งที
ทาํได ้นั
นคือ การพฒันา
ไปก็รักษาสิ
งแวดลอ้มไวด้ว้ย โดยการพฒันายงัคงยึดมั
นในเป้าหมายการเจริญเติบโต (Growth) 
เพียงแต่วา่การเจริญตอ้งเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ และลดผลกระทบทางสิ
งแวดลอ้ม  

คณะกรรมาธิการแห่งโลกด้านสิ�งแวดล้อมและการพัฒนาของสหประชาชาติ (UN 

World Commission on Environment and Development) ให้ความหมายของการพฒันาแบบ
ยั
งยืนวา่ การพฒันาแบบยั
งยืน คือ การพฒันาที
สามารถจะบรรลุความตอ้งการทั�งหลายในปัจจุบนั 
โดยที
การพฒันานี� จะไม่ทาํให้เกิดผลเสียหายต่อความสามารถในการพฒันาของคนรุ่นต่อไปใน
อนาคต (Sustainable Development is development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meets their own needs) รูปแบบโดยทั
วๆ ไป 
ของการพฒันาแบบยั
งยนื จะเป็นดงันี�  

 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายทางสังคม 
(Social Goals) 

เป้าหมายทางเศรษฐกิจ 
(Economics Goals) 

การพฒันาอย่างยั�งยนื 

(Sustainable Development) 
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แผนภาพที� ๒-๑  แผนผงัการพฒันาอยา่งย ั
งยนื 

Edward B. Barbier (๑๙๘๗: ๑๐๔, วราพร ศรีสุพรรณ, ๒๕๔๓) ไดเ้สนอวา่การ
พฒันาเศรษฐกิจแบบยั
งยืน (Sustainable Economic Development) เป็นรูปแบบการพฒันาที
สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของระบบ ๓ ระบบดว้ยกนั คือ ระบบทางชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจ และ
ระบบสังคม โดยที
แต่ละระบบสามารถพฒันาไปสู่เป้าหมายของตนเองได ้เป้าหมายของระบบทาง
ชีววิทยาคือ การนาํไปสู่ความหลากหลายทางพนัธุกรรม (Genetic Diversity) ความสามารถในการ
กลบัคืนสู่สมดุลในกรณีที
ถูกรบกวนหรือถูกใชไ้ป (Resilience) และความสามารถในการให้ผลผลิต
ทางชีวภาพ (Biological Productivity) เป้าหมายของระบบเศรษฐกิจคือ การนาํไปสู่การไดรั้บความ
ตอ้งการขั�นพื�นฐานอยา่งเพียงพอ ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกนั (Equity-enhancing) มีสินคา้และ
บริการเพิ
มขึ�น เป้าหมายของระบบสังคมคือ การนาํไปสู่ความหลากหลายในวฒันธรรม (Cultural 
Diversity) มีสถาบนัที
ย ั
งยืนยาวนาน มีความเป็นธรรมทางสังคม และมีส่วนร่วมจากผูค้นต่างๆ ใน
สังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายทางสิ
งแวดลอ้ม 
(Environmental Goals) 

Biological  

System 

Economic 

System 

Social 

System 

Sustainable 

Development 
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แผนภาพที� ๒-๒   แสดงการพฒันาที
ย ั
งยนืทั�ง ๓ ระบบ ที
สามารถพฒันาตนเองไปไดสู้งสุด 
 

ราชบณัฑิตยสถานได้กล่าวถึง ความหมายของการพฒันาอย่างย ั
งยืนอนัประกอบด้วย
แนวคิดอยา่งนอ้ย ๓ ประการ ดงันี�  

๑. ความต้องการของมนุษย์ การพฒันาอยา่งย ั
งยนืคาํนึงถึงแนวคิดเกี
ยวกบัความ  
ตอ้งการของมนุษย ์ซึ
 งอาจเป็นความตอ้งการพื�นฐานในการดารงชีวติ และความตอ้งการที
จะมี
มาตรฐานที
ดีกวา่เดิม 

๒.  ขีดจากดัของสิ�งแวดล้อม  ระบบสภาพแวดลอ้มมีขีดจากดัในการให้ 
ทรัพยากร และมีขีดจากดัในการรองรับของเสีย 
     

๓. ความยุติธรรมในสังคมทัXงระหว่างชนรุ่นเดียวกนักบัชนรุ่นต่อๆไป ความย ั
งยนื 
นั�นไม่อาจมั
นคงอยูไ่ด ้หากปราศจากนโยบายการพฒันาที
คาํนึงถึงปัจจยัทางสังคมและ ทาง
วฒันธรรมเขา้มาพิจารณาดว้ย จึงตอ้งคาํนึงถึงหลกัการความยติุธรรมระหวา่งชนรุ่นปัจจุบนักบั ชน
รุ่นต่อๆไป (Intergenerational Equity) และหลกัการความยติุธรรมระหวา่งชนรุ่นเดียวกนั 
(Intergenerational Equity) 

 จากแนวคิดเกี
ยวกบัการพฒันาอย่างย ั
งยืนที
ไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั�น สามารถสรุป
ความหมายของคาํวา่ การพฒันาอยา่งย ั
งยืน ไดคื้อ การพัฒนาที�ตอบสนองความต้องการของคนใน

รุ่นปัจจุบัน โดยไม่ทําให้ความสามารถในการพัฒนาของคนรุ่นต่อไปในอนาคตเสื�อมเสีย เป็นการ
พฒันาที
ไม่เป็นอนัตรายต่อระบบธรรมชาติ โดยมีรูปแบบของการพฒันาที
คลา้ยๆ กนั คือจะ
ประกอบไปดว้ยความสมดุลระหวา่ง ๓ ระบบ ซึ
 งทางคณะกรรมาธิการแห่งโลกดา้นสิ
งแวดลอ้ม
และการพฒันาของสหประชาชาติ ไดเ้สนอว่า การพฒันาอย่างย ั
งยืน จะตอ้งประกอบไปดว้ย 
เป้าหมายทางสังคม (Social Goals), เศรษฐกิจ (Economic Goals) และสิ
งแวดลอ้ม (Environmental 
Goals) ส่วน Edward B. Barbier ไดเ้สนอเป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ั
งยืนที
แตกต่างออกไป คือ 
เป้าหมายของระบบชีววิทยา และเน้นที
จะให้แต่ละระบบสามารถที
จะพฒันาตนเองไปไดสู้งสุด 
สําหรับ World Commission on Environment and Development หรือ WCED มีประเด็นสําคญัที

กล่าววา่ การพฒันาที
ย ั
งยนืเป็นการสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั แต่ไม่ไดร้ะบุวา่เป็นความ
ตอ้งการของคนกลุ่มใดที
น่าจะพฒันาให้ย ั
งยืน อีกประเด็นหนึ
งก็คือ ถา้นาํเอาทรัพยากรที
ใช้แลว้
หมดไปมาสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั อาจทาํใหค้นรุ่นต่อไปไม่มีโอกาสไดน้าํทรัพยากร
เหล่านั�นมาสนองความตอ้งการของตนเองได ้ ซึ
 งมีความเชื
อมโยงกบัเงื
อนไขบางประการคือ การ
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เพิ
มขึ�นของประชากร เพราะถา้มีประชากรมากขึ�น นั
นก็หมายความวา่ จะตอ้งมีการใชท้รัพยากรเพิ
ม
มากขึ�น ทาํให้การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ยากขึ�นไปดว้ย ส่วนเงื
อนไขอีกประการหนึ
ง คอการลดการ
บริโภคและการปรับเปลี
ยนวิถีดาํรงชีวิต โดยให้ทุกคนบริโภคเท่าที
จาํเป็นในการดาํรงชีวิต แต่ถา้
เงื
อนไขทั�งสองประเด็นนี� ไม่เกิดขึ�น การพฒันาอย่างย ั
งยืนก็เกิดขึ�นไดย้าก อย่างไรก็ตาม G.H. 
Brundland เห็นวา่การพฒันาแบบยั
งยืนเป็นขบวนการที
มีการเปลี
ยนแปลงได ้แต่จะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัอนาคตเช่นเดียวกบัปัจจุบนั โดยการพฒันายงัคงยดึมั
นในเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เพียงแต่ตอ้งเป็นไปอย่างมีคุณภาพ พร้อมๆ กบัการรักษาสิ
งแวดลอ้ม ซึ
 งเป็นเป้าหมายของการ
พฒันาที
ย ั
งยนือยา่งแทจ้ริง 

สําหรับประเทศไทยไดน้าํแนวคิดของการพฒันาที
ย ั
งยืนเขา้มาเป็นกระแสหลกัของ
การพฒันาประเทศ ตั�งแต่ปี พุทธศกัราช๒๕๓๕ หลงัจากที
เขา้ร่วมการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ย
สิ
งแวดลอ้มและการพฒันา (The United Nations Conference on Environment and Development : 
UNCED) ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล และไดรั้บรองเอกสาร “แผนปฏิบัติการ ๒๑” 

หรือ Agenda ๒๑ ซึ�งเป็นหนึ�งในผลจากการประชุม ให้เป็นแผนแม่บท โดยเอกสารนี� ไดก้าํหนด
แนวทางการดาํเนินการในสาขาต่างๆ ทางดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และสิ
งแวดลอ้ม ให้
ดาํเนินไปดว้ยกนัอยา่งสมดุล ประเทศต่างๆ ทั
วโลกที
ให้การรับรองจะร่วมกนัใชแ้ผนปฏิบติัการ 
๒๑ นี�  เป็นแนวทางปฏิบติัร่วมกนั เพื
อพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้มในศตวรรษที
 ๒๑ 
โดยนาํไปปรับใชต้ามลาํดบัความสาํคญัของแต่ละประเทศ รวมทั�งประเทศไทยดว้ย 

การพฒันาอยา่งย ั
งยืนเป็นการพฒันาที
มุ่งเนน้การสร้างความสมดุลใน ๓ มิติ ไดแ้ก่ ๑) 
สังคม ๒) เศรษฐกิจ และ ๓) สิ
งแวดลอ้ม โดยการพฒันาทุกดา้นลว้นแลว้แต่มีความสัมพนัธ์และ
เกี
ยวเนื
องกนั แสดงไดด้งัแผนภาพต่อไปนี�  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sustainable 

Development 

Environment 

(Natural Built) 

Economy 

(Resources Management) 

Equity 

(Social Justice/Fairness) 



๑๙ 

 

 
 

แผนภาพที�๒-๓  แสดงถึงความสัมพนัธ์ของมิติต่างๆ อยา่งสมดุล เพื
อนาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ั
งยนื  
 
ความสําคัญของแต่ละมิติดังแผนภาพข้างต้นสามารถอธิบายได้ดังนีX 

มิติการพัฒนาสังคม หมายถึง การพฒันาคนและสังคมให้เชื
อมโยงกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้มไดอ้ยา่งสมดุลโดยพฒันาคนไทยให้มีผลิตภาพสูงขึ�น 
ปรับตวัรู้เท่าทนัการเปลี
ยนแปลง มีจิตสํานึกและวิถีชีวิตที
เกื�อกูลต่อธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสที

จะไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรและผลประโยชน์จากการพฒันา และคุม้ครองอย่างทั
วถึงและเป็น
ธรรม พึ
งพาตนเองไดอ้ย่างมั
นคง มีระบบการจดัการทางสังคมที
สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 
รวมทั�งมีการนาํทุนทางสังคมที
มีอยู่หลากหลายมาใช้อย่างเหมาะสม เพื
อสร้างสังคมไทยให้เป็น
สังคมที
มีคุณภาพ มีการเรียนรู้ตลอดชีวติ และมีความสมานฉนัทเ์อื�ออาทร  

มิติทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที
มีเสถียรภาพอยา่งต่อเนื
องในระยะยาว 
และเป็นการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งมีคุณภาพ การพฒันาทางเศรษฐกิจจะตอ้งเป็นไปอยา่งสมดุล
และเอื�อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ เป็นระบบเศรษฐกิจที
มีความสามารถในการแข่งขนั และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั�นจะตอ้งมาจากกระบวนการผลิตที
ใชเ้ทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณของ
เสีย ไม่ทาํลายสภาพแวดลอ้มและไม่สร้างมลพิษที
จะกลายมาเป็นตน้ทุนทางการผลิตระยะต่อไป 
รวมทั�งเป็นขอ้จาํกดัของการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งย ั
งยนื 

มิติทางสิ�งแวดล้อม หมายถึง การใชท้รัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม ในขอบเขตที

คงไวซึ้
 งความหลากหลายทางชีวภาพ และสามารถพลิกฟื� นใหก้ลบัคืนสู่สภาพใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม
ใหม้ากที
สุด เพื
อใหค้นรุ่นหลงัไดมี้โอกาสและมีปัจจยัในการดาํรงชีพ ซึ
 งจะตอ้งปรับเปลี
ยนทศันคติ
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที
มุ่งจดัการให้เกิดสมดุลระหวา่งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ย่าง
เกื�อกูล รวมถึงการชะลอการใช้และการนาํเทคโนโลยีสะอาดมาใช้ให้มากที
สุด (สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๗) 

ในบริบทของประเทศไทยนั�น แนวคิด "การพฒันาอย่างย ั
งยืน" เทียบไดก้บัแนว
ทางการพฒันาตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ หรือ “ทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ
 งเป็นการพฒันาที
เนน้การพึ
งตนเองและความพอเพียงเป็นหวัใจสําคญั ตั�งแต่ในระดบั
ครัวเรือน ชุมชน และประเทศชาติ โดยคาํนึงถึงสภาพทางกายภาพของทอ้งถิ
น ระบบนิเวศชุมชน 
และสภาพสังคมของประชาชนในแต่ละพื�นที
  



๒๐ 

 

การพฒันาอยา่งย ั
งยืนเป็นแนวคิดลื
นไหลที
วิวฒันาการไปเรื
อยๆ มีลกัษณะสําคญับาง
ประการที
อยูภ่ายใต ้เส้นความคิดหลายกระแส ไดแ้ก่ (สฤณี อาชวานนัทกุล ๒๕๕๑) 

๑.  ความเท่าเทียมกนั (Equity) และความยุติธรรม (Fairness) เป็นประเด็นสําคญั การ
พฒันาอยา่งย ั
งยืน อยากตอบสนองความตอ้งการของคนจนและประชากรผูด้อ้ยโอกาส ไอเดียเรื
อง
ความเท่าเทียมกนั และความยุติธรรมเป็นส่วนประกอบสําคญัในนิยามของ "การพฒันาอยา่งย ั
งยืน" 
เพราะตั�งอยู่บนขอ้เท็จจริงที
วา่ ถา้เราละเลยผลกระทบจากการกระทาํ ของเราต่อคนอื
นในโลกที

เกี
ยวโยงซึ
 งกนัและกนั เราก็ตอ้งยอมรับความเสี
ยงที
จะเกิดอนัตรายขึ�นกบัตวัเองในอนาคตดว้ย 

เนื
องจากระบบเศรษฐกิจและนโยบายสาธารณะของเราส่งผลใหเ้กิดความเหลื
อมลํ�าใน
การเขา้ถึงทรัพยากร เราจึงตอ้งเปลี
ยนแปลงระบบเหล่านี�  ความยุติธรรมหมายความวา่ ประเทศแต่
ละประเทศ ควรมีโอกาสในการพฒันาตวัเองบนพื�นฐานของคุณค่าทางวฒันธรรมและสังคมของ
ตวัเอง โดยไม่ปฏิเสธวา่ประเทศอื
นๆ ก็ลว้นมีสิทธิดงักล่าวเช่นเดียวกนั หนึ
งในความทา้ทาย ที
ใหญ่
ที
สุดในปัจจุบนัคือ เราจะปกป้องสิทธิของคนที
ไม่มีสิทธิออกเสียงไดอ้ยา่งไร คนรุ่นหลงัที
ยงัไม่เกิด
ไม่สามารถออกความเห็น หรือปกป้องผลประโยชน์ของพวกเขา ในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ 
ของคนรุ่นปัจจุบนั ถา้การพฒันาจะย ั
งยนืไดจ้ริง เราจะตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของพวกเขาดว้ย 

๒. มีมุมมองระยะยาว (Long-term View) ภายใตห้ลกัความรอบคอบ (Precautionary 
Principle) "ระยะยาว" ยาวแค่ไหน  ในสังคมตะวนัตกยคุหลงัสงครามโลกครั� งที
 ๒ การวางแผนของ
ภาครัฐมองระยะเวลาเพียง ๓-๕ ปีเท่านั�น ปัจจุบนั "ระยะยาว" ในความหมายของ นกัคา้หุ้นและนกั
คา้เงินคือระยะเวลาเพียงไม่กี
สัปดาห์ ในขณะที
ชาวอินเดียนแดงในอเมริกาวางแผนสําหรับ "คนรุ่น
ที
 ๗ นบัจากนี� " พวกเขาวางแผนเป้าหมายและกิจกรรมต่างๆ โดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อคนรุ่นหลงั
อีกเจ็ดชั
วคน เท่ากบัว่าวางแผนล่วงหน้าถึง ๑๕๐ ปีทีเดียว สําหรับแนวคิดการพฒันาอย่างย ั
งยืน 
ผูเ้ชี
ยวชาญบางคนเสนอวา่ ตราบใดที
คนรุ่นหนึ
งคิดถึงคนรุ่นต่อไป (ประมาณ ๕๐ ปี) ก็แปลวา่คน
ทุกรุ่นจะไดรั้บการดูแล แน่นอนถา้เรามองเห็นวา่เรื
องใดก็ตาม จะส่งผลกระทบที
เกิดขึ�นในอนาคต
ที
ไกลกว่านั�น เราก็ควรจะวางแผนให้ยาวขึ�น ไม่มีคนรุ่นไหนสามารถการันตีผลลพัธ์ในอนาคตที

พยากรณ์ไม่ได ้แต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่มีคนรุ่นไหน ที
ควรทาํเป็นมองไม่เห็นผลลพัธ์ที
พยากรณ์ได ้

ในโลกที
เรารู้แล้วว่าทุกมิติมีความเกี
ยวโยงและส่งผลกระทบซึ
 งกนัและกนัเพียงใด 
ปฏิสัมพนัธ์ที
สลบัซับซ้อนกาํลงัเร่งอตัราการเปลี
ยนแปลงและการก่อเกิดนวตักรรมใหม่ๆ ใน
สถานการณ์เช่นนี�  หลกัความรอบคอบช่วยแนะแนวให้เราได ้หลกัการ ชุดนี�บอกวา่ เมื
อกิจกรรม
ใดๆ ก็ตามเพิ
มขีดอนัตรายต่อสิ
งแวดลอ้ม หรือสุขภาพมนุษย ์ เราควรตอ้งใชม้าตรการป้องกนัและ



๒๑ 

 

บรรเทาผลกระทบ ถึงแมว้า่นกัวทิยาศาสตร์อาจจะยงัไม่สามารถพิสูจน์ความสัมพนัธ์ที
เป็นเหตุและ
ผลไดท้ั�งหมด 

๓.  การคิดแบบเป็นระบบ (Systems Thinking) ซึ
 งตอ้งอาศยัความเขา้ใจในความ
เชื
อมโยงระหวา่งสิ
งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม เป็นเวลานานกวา่ ๒ ศตวรรษแลว้ที
เรารู้วา่ โลก
นี� เป็นระบบปิดที
มีทรัพยากรจาํกดั เมื
อนกัสํารวจทาํงานสํารวจผิวดิน และพื�นนํ� าสําเร็จลง คนก็
ค่อยๆ เขา้ใจวา่โลกนี�ไม่มีทรัพยากร "ใหม่" เรามีโลกเพียงใบเดียว กิจกรรมทั�งหมดของเราเป็นเพียง
ส่วนเสี� ยวเดียวของระบบธรรมชาติที
ใหญ่ยิ
งกวา่ เราตอ้งมองเห็นวา่ระบบที
เดินดว้ยนํ� ามือมนุษย์
ทั�งหมดนั�นอยู่ภายในระบบนิเวศที
ใหญ่กว่า ก่อนที
จะสามารถสร้างความสัมพนัธ์ที
ย ั
งยืน กับ
สิ
งแวดลอ้ม และทาํใหเ้รามั
นใจไดว้า่เผา่พนัธ์ุมนุษย ์จะอยูร่อดต่อไปในอนาคต 

ทรัพยากรธรรมชาติทั�งหมดที
มนุษยใ์ช้ ไม่วา่จะเป็นอาหาร นํ� า ไม ้เหล็ก ฟอสฟอรัส 
นํ�ามนั และทรัพยากรอื
นๆ อีกหลายร้อยชนิด ลว้นมีขีดจาํกดัทั�งในแง่ของแหล่งที
มาและแหล่งที
ไป 
(sink) แนวคิดการพฒันาอยา่งย ั
งยนืบอกเราวา่ เราไม่ควรนาํทรัพยากรธรรมชาติออกมาใชใ้นอตัราที

เร็วกวา่ความสามารถของเราในการผลิตทรัพยากรทดแทน และเราก็ไม่ควรทิ�งทรัพยากรธรรมชาติ
ในอตัราที
เร็วกว่าอตัราที
ธรรมชาติจะสามารถดูดซับมนักลับเข้าไปในระบบ ถึงแมว้่าปัญหา
ทรัพยากรร่อยหรอจะเป็นประเด็นกงัวลหลกัของนกัสิ
งแวด ลอ้มในอดีต วนันี�นกัสิ
งแวดลอ้มส่วน
ใหญ่ เป็นกงัวลเรื
องที
เราจะไม่เหลือแหล่งทิ�งทรัพยากรแลว้มากกวา่ ปัญหาโลกร้อน รูในชั�นโอโซน 
และความขดัแยง้เรื
 องการ ส่งออกขยะอนัตราย ล้วนเป็นปัญหาที
เกิดจากการที
เราพยายามทิ�ง
ทรัพยากร เร็วกวา่อตัราที
ธรรมชาติจะสามารถรองรับได ้

การคิดแบบเป็นระบบผลกัดนัให้เราเขา้ใจว่า ถึงแมโ้ลกจะมีเพียงใบเดียว มนัก็เป็น
โลกที
ประกอบดว้ยระบบยอ่ย (Sub-systems) มากมายที
มีปฏิสัมพนัธ์ซึ
 งกนั และกนั ปัจจุบนัการ
พฒันาโมเดลต่างๆ เพื
ออธิบายระบบย่อยเหล่านี� ไดรุ้ดหนา้ไปอย่างไม่หยุดย ั�ง โมเดลเหล่านี� เป็น
กรอบคิดที
เป็นประโยชน์สาํหรับการเลือกดชันีชี�วดัความคืบหนา้ของการพฒันาอยา่งย ั
งยนื 

ระบบยอ่ยต่างๆ ในโลกลว้นเชื
อมโยงกนัผา่นกระบวนการที
ภาษาวิทยาศาสตร์เรียกวา่ 
"ห่วงโซ่ตอบกลบั" (Feedback Loop) อนัสลบัซบัซอ้น วทิยาศาสตร์แขนงใหม่ที
ศึกษาความซบัซ้อน
ของระบบต่างๆ บอกเราว่า ในระบบบางระบบ เหตุการณ์เล็กมากๆ อาจก่อให้เกิดผลลพัธ์ขนาด
ใหญ่ที
รุนแรงและพยากรณ์ไม่ได้ล่วงหน้า ด้วยการ จุดชนวนซีรีส์เหตุการณ์ที
ใหญ่ขึ� นเรื
 อยๆ 
ยกตวัอยา่งเช่น ตอนนี� เรารู้แลว้ว่าการปล่อยมลพิษในซีกโลกเหนือส่งผลให้ชั�นโอโซนเหนือทวีป
แอนตาร์กติกาบางลง และเร่งอตัราการเกิดมะเร็งผิวหนงัในซีกโลกใต ้วิกฤตการเงินในเอเชียส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจทั
วโลก และสงครามระหว่างชาติพนัธ์ุในทวีปแอฟริกากลางก่อให้เกิดการ
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อพยพขนานใหญ่ของประชากรไปยงับริเวณใกล้เคียง สร้างแรงตึงเครียดต่อระบบในประเทศ
เหล่านั�นจนถึงจุดแตกหกั เป็นชนวนใหเ้กิดวกิฤตและการอพยพต่อไปเป็นทอดๆ 

จากแนวคิดการพฒันาอย่างย ั
งยืนตามที
ได้กล่าวมาทั�งหมดแล้วข้างต้น แนวคิดนี� มี
ความสําคญัเป็นอยา่งมากสําหรับการศึกษาวิจยัเรื
องนี�  เนื
องจากการพฒันาอย่างย ั
งยืนเป็นตวัชี� วดัที

บ่งบอกใหท้ราบไดว้า่ อุตสาหกรรม ชุมชน สังคม และสิ
งแวดลอ้ม สามารถดาํรงอยูค่วบคู่กนัไปได้
จากรุ่นสู่รุ่นต่อไปไดใ้นภายภาคหนา้ 

๓. ความได้เปรียบทางการแข่งขนั (Competitive Advantage) 
ในปัจจุบนัวิธีการสร้างความมั
นคั
งและมั
นคงให้องค์การที
ดีที
สุด คือการสร้างความ

ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั (Competitive Advantage) ซึ
 งเป็นหวัใจของการวางแผนกลยุทธ์ ความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัหรือ Competitive advantage คือ สิ
งที
เป็นความสามารถพิเศษขององคก์ร
ที
คู่แข่งไม่สามารถเลียนแบบได ้ หรือคู่แข่งตอ้งใช้เวลาในการปรับตวัเองมากก่อนที
เลียบแบบ
ความสามารถของเรา ได ้เช่น นวตักรรม ระบบการจดัการภายในองคก์ร ระบบการบริหารองคก์ร 
ภาพลกัษณ์ขององคก์รเป็นตน้ 

 ปัจจยัที
เป็นพื�นฐานที
สําคญัมากที
สุดในการทาํให้เกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัก็
คือ ความรู้ (Knowledge) ที
องคก์รตอ้งพยายามสร้างขึ�นมา ดว้ยการเรียนรู้ (Learning) และพฒันา
มาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้  (Learning Organization) ให้ได ้ จากนั�นผูบ้ริหารตอ้งดึงเอาความรู้
ต่าง ๆ ที
บุคลากรมี เพื
อมาสร้างนวตักรรม (Innovation) ให้กบัองค์กรต่อไป  ความไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนัจะขึ�นอยู่กบัความสามารถที
เป็นเลิศขององค์กรทั�ง ๓ ด้านคือ ขายสินคา้และ
ใหบ้ริการที
ดีกวา่ ขายสินคา้ที
ถูกกวา่ และตอบสนองต่อลูกคา้ไดเ้ร็วกวา่คู่แข่งขนั คาํวา่สินคา้และ
ใหบ้ริการที
ดีกวา่เรียกวา่ “ ขายสินคา้หรือให้บริการที
แตกต่าง (Differentiation) ”  การขายสินคา้ที

ถูกกวา่จะตอ้งผลิตดว้ยตน้ทุนตํ
ากวา่เรียกวา่ “ Cost leadership ” และตอบสนองต่อลูกคา้ไดเ้ร็ว
กวา่ก็คือ “ Quick response ”   

คาํวา่สินคา้และบริการที
แตกต่างไปจากองคก์ารอื
นหรือ Differentiation นั�น หมายถึง 
สินคา้และบริการขององคก์ารที
พิเศษไปจากสินคา้และบริการขององคก์ารอื
นไม่ทางใดก็ทางหนึ
ง 
หรือหลายๆ ทาง และความแตกต่างนี�ทาํให้ผูซื้�ออยากใชสิ้นคา้นั�นและยินดีจะจ่ายซื�อสินคา้นั�นใน
ราคาที
สูงกวา่สินคา้อื
น 

ความไดเ้ปรียบทางดา้นตน้ทุนหรือ Cost leadership ก็คือ องคก์ารสามารถผลิตสินคา้
ดว้ยตน้ทุนที
ต ํ
ากวา่คู่แข่งขนั ซึ
 งเปรียบเทียบกบัประโยชน์ใชส้อยของสินคา้นั�น โดยปกติตน้ทุนตํ
า
จะเกิดขึ�นเมื
อตลาดใหญ่มากและสินคา้ที
ผลิตจะตอ้งเป็นสินคา้ที
มีมาตรฐานเดียวกนั นั�นคือการที
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ตน้ทุนของสินคา้เพียงอยา่งเดียวหรือสองอยา่งตํ
าเท่านั�นไม่เพียงพอ แต่จะตอ้งเป็นตน้ทุนส่วนรวม
ขององค์การและของทุกผลิตภณัฑ์ตํ
าดว้ย และผลดีของตน้ทุนตํ
าก็คือ บริษทัมีกาํไรสูงกวา่กาํไร
ปกติและขณะเดียวกนัป้องกนัคู่แข่งไม่ให้ลดราคาลง ป้องกนัลูกคา้และผูข้ายวตัถุดิบกดดนัในดา้น
ราคาเพราะตน้ทุนตํ
าอยูแ่ลว้ 

การตอบสนองโดยรวดเร็ว (Quick response) เป็นการสร้างความไดเ้ปรียบทางดา้น
การแข่งขนัอยา่งหนึ
ง การตอบสนองโดยรวดเร็วหมายถึง ความเร็วในการทาํผลิตภณัฑ์ใหม่ พฒันา
ผลิตภณัฑ์ และการตดัสินทางการบริหารที
รวดเร็วที
ส่งผลโดยตรงต่อลูกคา้ การตอบสนองโดย
รวดเร็วแสดงใหเ้ห็นถึงการมีความยืดหยุน่ขององคก์าร แมอ้งคก์ารจะสามารถเปลี
ยนแปลงไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว แต่ถา้ไม่มีความยดืหยุน่พอการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปลี
ยนแปลงก็ทาํไดย้าก การตอบสนอง
อยา่งรวดเร็วส่งผลไปถึงการสร้างความแตกต่างและการเป็นผูน้าํทางดา้นตน้ทุนดว้ย การตอบสนอง
อยา่งรวดเร็วก่อให้เกิดผลดีในดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ์ การผลิตสินคา้ตามความตอ้งการของลูกคา้ 
การปรับปรุงผลิตภณัฑ์ที
ขายอยู่ให้ดีขึ�น การทาํตามคาํสั
งซื�อของลูกคา้ และการตอบคาํถามของ
ลูกคา้ไดร้วดเร็ว ผลดีเหล่านี�ทาํใหอ้งคก์ารตั�งราคาไดสู้งกวา่โดยลูกคา้ยอมรับได ้

 โดยการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขนัเป็นภารกิจที
สําคญัอย่างยิ
งต่อการ
ดาํเนินธุรกิจทั�งในอดีต จนถึงปัจจุบนั แต่ปัจจยัที
ก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัดงักล่าวก็
มีการเปลี
ยน แปลงพฒันาเรื
อยมา เช่นในอดีตองคก์รอาจไดเ้ปรียบคู่แข่งเพราะสามารถสร้างเทคนิค
วธีิการผลิต สินคา้ที
รวดเร็วกวา่คนอื
น หรือสามารถคิดคน้พฒันาผลิตสินคา้ใหม่ๆ ไดม้ากกวา่คนอื
น 
หรือแมก้ระทั
งการมีความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งทุนไดห้ลากหลายกวา่คู่แข่ง คนอื
นๆ ปัจจยัที

ก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัดงักล่าวนี�  ในปัจจุบนักลายเป็นปัจจยัธรรมดาที
องคก์รใดๆ 
ก็สามารถเขา้ถึงไดห้รือแมก้ระทั
งสามารถลอกเลียนแบบได ้และก็จะพบวา่มีเพียงปัจจยัเดียวเท่านั�น
ที
ยงัคงเป็นปัจจยัที
สร้างความได ้ เปรียบให้กบัองคก์รได ้นั
นคือปัจจยัดา้นทรัพยากรมนุษยที์
เป็น
ศูนยก์ลางแห่งความรู้ ประสบการณ์ ที
มีมูลค่าและมีลกัษณะเฉพาะตวัขององคก์ร และไม่มีใคร
สามารถลอกเลียนแบบไดน้ั
นเอง   

ทวีเกียรติ ประพฤติตระกูล และ ดร.ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (๒๕๕๔) ได้มีการตั�งประเด็น
วชิาการวา่อะไรคือปัจจยัสาํคญัที
ทาํให้องคก์รแต่ละแห่งนั�นสามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นสภาพแวดลอ้มที

เปลี
ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนัไม่เฉพาะปัจจยัภายนอกที
เป็นแรงขบัเคลื
อนให้องคก์รสามารถ
เดินไปขา้งหนา้ไดด้ว้ยความราบรื
นเท่านั�นแต่ยงัมีปัจจยัภายในองคก์าที
ส่งผลต่อการดาํรงอยู่อย่าง
ย ั
งยนืขององคา์ร  
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ชูเกียรติ กาญจนชาติ (๒๕๔๗) ไดใ้หมุ้มมองทางการแข่งขนัโดยระบุวา่ความสําเร็จใด 
ๆ ในธุรกิจนั�นเราเคยมีความเชื
อว่าอยู่ที
ความสามารถในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล แต่นกับริหารธุรกิจชาวญี
ปุ่นบอกวา่ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานอยา่งเดียวไม่พอ 
เพราะเรามิได้ทาํธุรกิจในสูญญากาศ ไหนจะมีปัจจัยสิ
 งแวดล้อมมากมายเป็นตวัจาํกัด และ
สิ
งแวดลอ้มที
จะตอ้งสังวรอยูต่ลอดเวลาก็คือคู่แข่งขนั ดงันั�นการกาํหนดจุดยืนหรือเวทีการต่อสู้เพื
อ
การแข่งขนัที
เหมาะสม (Competitive Position) จะเป็นหลกัประกนัความสาํเร็จในธุรกิจไดเ้สมอ นั
น
คือเราทาํตวัให้เป็นคนเก่งอยา่งเดียวไม่พอ ตอ้งมีกุศโลบายในการเอาชนะคู่ต่อสู้ให้ไดพ้ร้อมทั�งให้
ความหมายของการแข่งขนัไวว้า่ ตามปกติการแข่งขนัจะมีสองรูปแบบดงันี�  

๑. ประการแรก การแข่งขันในเชิงตาต่อตาฟันต่อฟัน (Reciprocal Competition) 
หมายถึง ต่างคนต่างใชยุ้ทธวิธีเดียวกนัในการแข่งขนั เช่นถา้คู่แข่งขนัลดราคา เราก็ลดราคา แข่ง
แถม แลก แจก ลด เราก็แถม แรก แจก ลด บา้งจะแถมมากแจกมากก็ขึ�นอยูก่บัพลงัของแต่ละคนวิธี
นี�มกัเป็นการแข่งขนัในอุตสาหกรรมที
ค่อนขา้งจะอิ
มตวัหรือเติบโตเต็มที
 หรือหากลยุทธหรือชั�น
เชิงในการต่อสู้โดยวิธีอื
นไม่ไดแ้ลว้ เพราะใช้มาหมดทุกขบวนท่าในส่วนผสมการตลาด คือสู้กนั
ดว้ยผลิตภณัฑ์ ราคา การส่งเสริมการขาย การโฆษณา ช่องทางการจดัจาํหน่าย หีบห่อและบรรจุ
ภณัฑ ์

๒. แบบที�สอง เป็นแบบที�ญี�ปุ่นใช้และนํามาปลูกฝังไว้ให้อยู่ภายใต้สํานึกของนักธุรกิจ

ชาวญี�ปุ่นทุกคนคือ การแข่งขนัที
ใชก้ลยุทธ (หรือชั�นเชิง) (Strategic competition) คือนอกเหนือจาก
การใชส่้วนผสมทางการตลาดตามแบบแรกแลว้ แบบที
สองจะมองเวทีแข่งขนัให้กวา้งไปอีกเช่น
การเลือกส่วนตลาด (Market Segment) การเสนอผลิตภณัฑ์ที
แตกต่างกนัออกไป (Product offering) 
ช่องทางการจาํหน่ายที
คู่แข่งเขา้ไม่ถึงหรือยงัไม่เขม้แข็ง (Distribution Channel) รวมไปถึงจุดต่าง ๆ 
ในสายอุตสาหกรรม (Industrial Chain) คือ ตั�งแต่ที
มาของแหล่งวตัถุดิบที
ส่งให้โรงงาน 
ขบวนการผลิต เทคนิคการผลิตเพื
อลดตน้ทุน การควบคุมคุณภาพ ทั�งนี�ทั�งนั�นจะมองหาจุดแห่งการ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัเป็นกุญแจสําคญั และกุญแจแห่งความสําเร็จดอกนั�นอยู่ที
การรู้จกัเลือก
สนามในการแข่งขนั และเป็นสนามที
เราจะตอ้งไดเ้ปรียบลูกเดียว (Competitive Areanas) ซึ
 งก็มี
เกณฑใ์นการเลือกเวทีหรือสนามอยูส่องสนาม คือ 

๑. สนามที�ใช้เป็นเกราะกําบัง (Shelter) หากเราอยู่ในเวทีการแข่งขนัที
มีสภาวะ
สิ
งแวดลอ้มที
มีการเปลี
ยนแปลงไม่แน่นอนหรือมีการเสี
ยงภยัสูง 

๒. สนามที�สามารถยืนเด่นด้วยการได้เปรียบและจุดได้เปรียบนี� สามารถคุม้ครอง
ป้องกนัการโจมตีทุกรูปแบบจากคู่แข่งไดเ้สมอ 



๒๕ 

 

สนามสองสนามนี� มีความแตกต่างกนัสนามแรกเหมือนถอยเขา้หากาํบงั แต่สนามหลงั
ยนืผงาดอยูภ่ายใตป้ราการอนัเขม้แขง็ 

นอกเหนือจากการรู้จกัเลือกสนามหรือเลือกเวลาในการต่อสู้แลว้ กุศโลบายเชิงความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัยงัเนน้หลกัการไวว้า่ จะตอ้งเป็นความไดเ้ปรียบที
เห็นเด่นชดัวดัได ้ และ
สามารถรักษาสถานการณ์ไดเ้ปรียบนี�ไวใ้ห้ไดแ้มแ้ต่เพียงช่วงระยะเวลาอนัสั�นก็ยงัดี โดยเฉพาะการ
ไดเ้ปรียบทางดา้งความสามารถในการรักษาระดบักาํไร แทนที
จะมุ่งแข่งขนักนัฟาดฟันหรือมุ่งแยง่
ส่วนถือครองตลาดหรือขยายการขายแต่เพียงอยา่งเดียวโดยไม่พิจารณาผลกาํไร 

Michael E. Porter ไดใ้ห้ความหมายของความสามารถในการแข่งขนัจากไดรั้บเชิญ
จากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มาบรรยายเรื
อง Winning 
Competitive Strategy ในประเทศไทย เมื
อวนัที
 ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ณ โรงแรมพลาซ่า แอทธินี 
ไวด้งันี�  
ความสามารถในการแข่งขันคืออะไร 

๑. ความสามารถในการแข่งขนั ก็คือความสามารถในการสร้างผลผลิต (Productivity) 
นั
นเอง ซึ
 งเกิดจากการที
ประเทศใช ้

๒. ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย ์ทุน และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ผลิตภาพ
จะนาํมาซึ
 งคุณภาพชีวติที
ดีของคนในประเทศ 

๓. ผลิตภาพ ขึ�นอยูก่บัคุณค่า (Value) ของสินคา้และบริการ (เช่น เอกลกัษณ์ คุณภาพ) 
และประสิทธิภาพในการผลิต 

๔. การเพิ
มขีดความสามารถในการแข่งขนั ไม่ใช่การพิจารณาวา่อุตสาหกรรมใดที

ประเทศจะแข่งขนัเพื
อนาํไปสู่ความมั
งคั
ง แต่เป็นเรื
องของบริษทัแข่งขนัอยา่งไรในอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ มากกวา่ 

๕. ผลิตภาพในประเทศหรือภูมิภาค เป็นผลสะทอ้นของสิ
งที
บริษทัในประเทศและ
บริษทัต่างชาติเลือกที
จะทาํในพื�นที
หนึ
ง ๆ 

๖. ผลิตภาพของอุตสาหกรรมในทอ้งถิ
นเป็นพื�นฐานที
สาํคญัของความสามารถใน
การแข่งขนั ไม่ใช่เพียงผลิตภาพของอุตสาหกรรมที
คา้ขายได ้(Traded Industry) เท่านั�น 

๗. การลด/ปรับค่าเงิน ไม่ไดช่้วยใหป้ระเทศมีความสามารถในการแข่งขนัมากขึ�น
หรือนอ้ยลง 



๒๖ 

 

สําหรับการศึกษาวิจัยเรื
 องนี� จ ําเป็นที
ต้องเข้าใจหลักการและแนวคิดของความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัรวมถึงกลยทุธ์ต่างๆที
เกี
ยวขอ้งดว้ย เพื
อสร้างความย ั
งยนืในการดาํเนินธุรกิจ
สืบต่อไป 

๔. สภาพปัจจุบันของอตุสาหกรรมในจังหวดัปัตตานี 

ในพื�นที
จ ังหว ัดปัตตานีมีโรงงานที
ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการ (สะสม) ณ วนัที
 
๒ เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ จ ํานวนทั�งสิ�น ๖๑๐ โรงงาน เงินลงทุนรวม ๔,๓๑๑.๘๘๖ ลา้นบาท 
และมี จาํนวนคนงาน ๘,๘๘๓ คน โดยจาํแนกออกเป็นจาํพวกโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดด้งันี�   
 

จําพวกที� จํานวนโรงงาน  

(โรงงาน)  

จํานวนเงินทุน  

(ล้านบาท)  

จํานวนคนงาน  

(คน) 

๑ ๓๓๒ ๓๕.๗๑๕ ๕๖๐ 
๒ ๖๘ ๒๘๕.๕๖๐ ๔๐๖ 
๓ ๒๑๐ ๓,๙๙๐.๖๑๐ ๗,๙๑๗ 

รวม ๖๑๐ ๔,๓๑๑.๘๘๖ ๘,๘๘๓ 

ตารางที� ๒-๑ แสดงสภาพปัจจุบนัของอุตสาหกรรมในจงัหวดัปัตตานี 
 ความเคลื
อนไหวการลงทุนอุตสาหกรรมที
สาํคญัของจงัหวดั ประกอบดว้ย  
           ๑.  สาขาอุตสาหกรรมที�มีการลงทุนมากที�สุด ๓ อันดับแรกของจังหวดั ได้แก่  

   ๑.๑  อุตสาหกรรมอาหาร  
   อุตสาหกรรมหลกัประกอบดว้ยผลิตนํ�าแขง็ซอง, นํ�าแข็งหลอด รองลงมาผลิตปลา
กระป๋อง และหอ้งเยน็ผลิตอาหารทะเลแช่แขง็และลา้งชาํแหละ ตามลาํดบั ปัจจุบนัมีจาํนวนโรงงาน
ทั�งสิ�น ๕๓ โรงงาน เงินลงทุ น ๑,๖๒๘.๐๗๒ ลา้นบาท คนงาน ๓,๔๘๔ คน  
  ๑.๒  อุตสาหกรรมยาง  
  อุตสาหกรรมหลกัประกอบดว้ย ผลิตยางแท่งมาตรฐาน เอส.ที .อาร์๒๐ รองลงมา
ยางแผน่รมควนั ยางเครฟ และไสไม-้เซาะร่องไมแ้ละบงัใบไม ้ตามลาํดบั ปัจจุบนัมีจาํนวนโรงงาน
ทั�งสิ�น ๑๔โรงงาน เงินลงทุ น ๙๑๑.๐๔๘ ลา้นบาท คนงาน ๗๙๒ คน  
  ๑.๓  อุตสาหกรรมการเกษตร  



๒๗ 

 

  อุตสาหกรรมหลกัประกอบดว้ย การผลิตและปรับปรุงสภาพเมด็พนัธ์ุพืช 
รองลงมาคือการสกดันํ�ามนัมะพร้าวตามลาํดบัปัจจุบนัมีจาํนวนโรงงานทั�งสิ�น ๓๑๗ โรงงาน เงิน
ลงทุน ๔๗๓.๘๘๔ ลา้นบาท คนงาน ๕๗๔ คน  
          ๒.  ภาวการณ์ลงทุนด้านอุตสาหกรรมในจังหวดั  
              ผลจากการพิจารณาขอ้มูลการลงทุนอุตสาหกรรมในเดือนนี�  เปรียบเทียบกบัช่วง
ระยะเวลาเดียวกนั ในปีก่อน พบว่ามีอตัราการขยายตวัของจาํนวนโรงงานที
ได้รับอนุญาตใหม่
เพิ
มขึ�น คิดเป็นร้อยละ ๐.๘๓ จาํนวนเงินลงทุนเพิ
มขึ�นคิดเป็นร้อยละ ๗.๐๕ และอตัราการจา้งงาน
เพิ
มขึ�นคิดเป็นร้อยละ ๑.๔๐ 

๕. กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินธุรกจิในอตุสาหกรรม 
               พระราชบัญญตัิโรงงานปีพุทธศักราช ๒๕๓๕ 
 พระราชบญัญติัโรงงานปีพุทธศกัราช ๒๕๓๕ เป็นพระราชบญัญติัที
มีบทบญัญติั

เกี
ยวกบัการควบคุมและกาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานตั�งแต่การตั�งโรงงาน การเริ
มตน้การ
ประกอบกิจการโรงงานจนถึงการเลิกการประกอบกิจการโรงงานรวมถึงมีบทบญัญติัที
เกี
ยวขอ้งกบั
การควบคุมและกาํกบัดูแลดา้นสิ
งแวดลอ้มโรงงานและดา้นความปลอดภยัภายในโรงงาน 

  นอกจากนี�พระราชบญัญติัฉบบันี� ยงัไดก้าํหนดให้มีการประสานงานกนัระหว่าง
เจา้หนา้ที
ที
เกี
ยวขอ้งกบัการอนุญาตตามกฎหมายให้พิจารณาลดขั�นตอนการดาํเนินงานที
ซํ� าซ้อนกนั
เพื
ออาํนวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการ รวมถึงการปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงานให้เป็นไปขอ้กาํหนดแห่งกฎหมายให้ไดผ้ลยิ
งขึ�นดว้ยการออกกฎเพื
อกาํหนดขอบเขตการ
ประกอบกิจการโรงงานให้ชดัเจน รวมทั�งกาํหนดขั�นตอนการใช้อาํนาจของเจา้หนา้ที
ในการออก
คาํสั
งเพื
อบงัคบัให้โรงงานปฏิบติัตามกฎหมายพร้อมกบัปรับปรุงอตัราโทษและกาํหนดให้มีการ
ร่วมรับผิด สําหรับผูที้
ทาํงานในโรงงานนอกเหนือจากเจา้ของโรงงานเพื
อให้การควบคุมโรงงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 พระราชบญัญติัโรงงานปีพุทธศกัราช ๒๕๓๕ ไดจ้าํแนกโรงงานแบ่งตามประเภท 
ชนิด หรือขนาด เป็น ๓ จาํพวก ดงัต่อไปนี�    

๑. โรงงานจําพวกที� ๑   สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ท ันทีตามความ
ประสงค์ของผูป้ระกอบกิจการโรงงาน โดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาตต่อทางราชการ ไม่ตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมรายปีและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที
กาํหนดในกฎกระทรวง ตลอดจนประกาศของ
รัฐมนตรีที
ออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว  



๒๘ 

 

๒. โรงงานจําพวกที� ๒     สามารถจดัตั�งโรงงานไดท้นัที  เมื
อจะเริ
มประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจง้ให้ผูอ้นุญาตทราบก่อน เมื
อได้รับใบแจง้จากผูอ้นุญาตแล้ว จึงจะสามารถประกอบ
กิจการโรงงานได้  และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที
กาํหนดในกฎกระทรวง รวมถึงประกาศของ
รัฐมนตรีที
ออกกฎกระทรวงดงักล่าว   

๓. โรงงานจําพวกที� ๓   การตั�งโรงงานตอ้งได้รับอนุญาตจากผูอ้นุญาตก่อนจึงจะ
ดาํเนินการได ้ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที
กาํหนดในกฎกระทรวง รวมทั�งประกาศของรัฐมนตรี
ที
ออกกฎกระทรวงดงักล่าว   

 ในพระราชบญัญติัโรงงาน ปีพุทธศกัราช ๒๕๓๕ ไดแ้บ่งโรงงานตามประเภทหรือชนิด
ที
ระบุในบญัชีทา้ยกฎกระทรวง ไวท้ั�งหมด ๑๐๔ โรงงาน โดยจดัอยูใ่นโรงงานจาํพวกที
 ๓ ที
ตอ้งขอ
อนุญาตก่อนจึงสามารถจะดาํเนินการได ้

 พร้อมทั�งกาํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจออกกฎกระทรวง
ให้โรงงานจาํพวกใดจาํพวกหนึ
 ง หรือทุกจาํพวกดงัที
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
เกี
ยวกบัสถานที
ตั�งโรงงานสภาพแวดลอ้มของโรงงาน ลกัษณะของอาคารโรงงาน ประเภทหรือชนิด
ของเครื
องจกัร เครื
องอุปกรณ์ และกาํหนดให้มีคนงานซึ
 งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิด 
หรือขนาดของโรงงานรวมทั� งจัดให้มีอุปกรณ์เครื
 องมืออื
นใด เพื
อป้องกันระงับหรือบรรเทา
อนัตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนที
อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นในโรงงาน  หรือที
อยู่
ใกลเ้คียงกบัโรงงาน  กาํหนดมาตรฐานและวธีิการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ
งใด ๆ ที
มี
ผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้มซึ
งเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน จดัให้มีเอกสารและขอ้มูลที
จาํเป็น
ประจาํโรงงาน และกาํหนดการอื
นใดเพื
อคุม้ครองความปลอดภยัในการดาํเนินงานประกอบกิจการ
โรงงาน  รวมทั�งประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้ทอ้งที
ใดทอ้งที
หนึ
 งเป็นเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมได ้

ในส่วนการกาํกบัดูแลยงัไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจ
ประกาศกาํหนดจาํนวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดที
จะให้ตั�งหรือขยาย  หรือที

จะไม่ให้ตั�งหรือขยายในทอ้งที
ใดทอ้งที
หนึ
 งได ้รวมไปถึงการกาํหนดชนิด คุณภาพ อตัราส่วนของ
วตัถุดิบ แหล่งกาํเนิดของวตัถุดิบ  หรือปัจจยั หรือชนิดของพลงังานที
จะนาํมาใชห้รือผลิตโรงงาน  
ตลอดจนการกาํหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภณัฑที์
ผลิตในโรงงานที
จะให้ตั�งหรือขยาย   และให้
นาํผลผลิตของโรงงานที
จะให้ตั�งหรือขยายไปใช้ในอุตสาหกรรมบางประเภท หรือให้ส่งผลผลิต
ออกนอกราชอาณาจกัรทั�งหมดหรือบางส่วน 



๒๙ 

 

หน้าที�ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร กิจการหรือบริษัทธุรกิจ (Corporate Social 

Responsibility, CSR) 
ในการดาํเนินธุรกิจอุตสาหกรรมภายใตรั้ฐธรรมนูญบบัปีพุทธศกัราช ๒๕๕๐ ซึ
 งถือ

ไดว้่าเป็นรัฐธรรมนูญที
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาทและส่วนร่วมมากที
สุด ไดใ้ห้ความสําคญั
เกี
ยวกับการรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ ทั� งนี� ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ระบุ
ความหมายไวใ้นกฎบตัรตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยความว่า “หน้าที
ความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กร กิจการหรือบริษทัธุรกิจ (Corporate Social Responsibility, CSR)” คือ ภาระ
ผกูพนัอนัถือเป็นพนัธสัญญาที
องคก์รกิจการ หรือบริษทัธุรกิจที
ประกอบกิจการใดๆตอ้งปฏิบติัตาม
ภารกิจหน้าที
 ที
ได้กําหนดไว้แล้วด้วยความสุขุม รอบคอบโดยมีการกํากับกิจการที
 ดี (Good 
Governance) และจริยธรรม (Ethic) เพื
อความเจริญเติบโตที
มั
นคง ย ั
งยืน โดยไม่สร้างผลกระทบ
ในทางลบ กบัทั�งยงัต้องดาํเนินกิจกรรมเพื
อช่วยเหลือสังคมและสิ
งแวดล้อม เพื
อก่อให้เกิดการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ชุมชน สังคมและสิ
งแวดลอ้มทั�งภายในองค์กร อนัรวมถึงผูถื้อหุ้น นักลงทุน 
กรรมการ ผูบ้ริหาร พนกังาน ลูกจา้ง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัองค์กร และภายนอกองคก์รอนัรวมถึง
สังคม ชุมและสิ
งแวดลอ้ม ฯลฯ ให้มีสภาพและความเป็นอยูที่
ดีขึ�น ดว้ยทรัพยากรทางการเงินและ
ไม่ใช่ทรัพยากรทางการเงินประกอบกัน อนัจะนาํมาเพื
อการเพิ
มมูลค่าและบรรลุผลสําเร็จของ
องคก์รกิจการหรือบริษทัธุรกิจที
ย ั
งยืนไดอ้ยา่งแทจ้ริง (Sustainability) และตลอดไป (ฐานเศรษฐกิจ 
๒๕๕๐) 

ในส่วนของกรมโรงงานอุตสาหกรรม(Department of Industrial Work) ซึ
 งมีภาะกิจ
หลกัในการกาํกบัดูแลผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมภายในประเทศไดมี้ประกาศว่าดว้ยมาตราฐาน
ความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคม (Standard of Corporate Social 
Responsibility: CSR-DIW) ลงวนัที
 ๕ มีนาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๒ ซึ
 งไดใ้ห้คาํนิยามของความ
รับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง ความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมต่อผลกระทบที

เกิดขึ�นต่อสังคมและสิ
งแวดลอ้มอนัเกิดจากการตดัสินใจหรือกิจกรรม รวมถึงผลิตภณัฑ์หรือบริการ
ของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมผา่นพฤติกรรมที
โปร่งใสและมีจรรยาบรรณ ซึ
 งสอดคลอ้งกบัการ
พฒันาอยา่งย ั
งยืนและสวสัดิการของสังคม คาํนึงถึงความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นไป
ตามกฎหมายและสอดคล้องกับพฤติกรรมตามมาตราฐานสากล และบูรณาการทั
วองค์กร โดย
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมหมายถึงผูป้ระกอบกิจการตามกฎหมายโรงงาน สําหรับผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียหมายถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที
อาจได้รับหรือได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบจาก
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม  



๓๐ 

 

จากประกาศดังกล่าวข้างต้นได้กําหนดหลักการความรับผิดชอบต่อสังคมไว ้๑๐ 
ประการดว้ยกนัประกอบดว้ย  

๑. หลกัการปฎบิัติตามกฏหมาย 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรตั�งใจที
จะปฏิบติัตามกฏหมายทั�งเชิงรุกและเชิงรับ

อยา่ง ต่อเนื
องแต่ไม่ครอบคลุมถึงการรับผดิชอบต่อการกระทาํที
เป็นเรื
องส่วนตวัของสมาชิกของ 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 
 
 

๒. หลกัการเคารพต่อแนวปฏิบัติสากล 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรที
จะยอมปฏิบติัตามสนธิสัญญาสากล คาํสั
ง ประกาศ 

อนุสัญญา มติ และข้อแนะนํา ที
ได้รับการรับรองจากองค์กรระดับประเทศที
 เกี
 ยวข้องกับ
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 

๓. หลกัการยอมรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรยอมรับว่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอาจมีส่วนไดส่้วนเสียในการดาํเนิน
ผลิตภณัฑ ์และผลิตภณัฑพ์ลอยไดข้องกิจกรรมของตน โดยควรหารือและเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็นเกี
ยวกบักิจกรรมของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม และให้ทราบถึง
นโยบาย ข้อเสนอ และการตดัสินใจที
มีผลกระทบต่อข้อมูลต่างๆ เช่น นโยบาย ข้อเสนอ และ
ผลกระทบการตดัสินใจที
มีต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึงการบ่งชี�ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การกาํหนด
วธีิการที
เหมาะสมในการสื
อสาร และการพิจารณาความเห็นที
ชอบดว้ยกฎหมายของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย 

๔. หลกัการความรับผดิชอบที�ตรวจสอบได้ 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรแสดงและอธิบายให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบอย่าง

ชัดเจนและสมเหตุสมผลถึงหน้าที
  นโยบาย การตัดสินใจและการกระทําที
ผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรมรับผดิชอบ และผลกระทบที
มีหรืออาจมีต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรแสดงถึงวตัถุประสงคแ์ละความกา้วหนา้ ความสําเร็จ
และความลม้เหลว และอุปสรรคและโอกาสของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม ซึ
 งควรมีการรายงาน
อยา่งสมํ
าเสมอดว้ยความระมดัระวงัโดยคาํนึงถึงแง่การคา้หรือความปลอดภยัอื
นๆ 

๕. หลกัการความโปร่งใส 



๓๑ 

 

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรมีความตั�งใจในการเปิดเผยโครงสร้างภายใน นโยบาย 
กฎระเบียบ วิธีป้องกนั ความรับผิดชอบ กระบวนการตดัสินใจ และขอ้มูลอื
นๆ ผ่านช่องทางการ
สื
อสารที
เหมาะสมอยา่งทนัท่วงที 

๖. หลกัการพฒันาอย่างยั�งยนื 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรมีความพยายามอย่างต่อเนื
องใน “การบรรลุความ

ตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ทาํใหค้วามตอ้งการของคนรุ่นอนาคตเสียไป” 
การพฒันาอย่างย ั
งยืนอาจพิจารณาได้หลายมิติ ทั� งด้านสังคม(รวมถึงวฒันธรรม) 

สิ
งแวดลอ้ม และเศรษฐกิจ ซึ
 งควรเป็นไปอยา่งต่อเนื
องและค่อยเป็นค่อยไป ไม่ใช่เป้าหมาย ณ เวลา
ใดเวลาหนึ
งโดยควรคาํนึงถึงสวสัดิภาพสังคมโลกทั�งในปัจจุบนัและอนาคต ความอุดมสมบูรณืและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๗. หลกัการปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรมีการบริหารจดัการและการดาํเนินการกิจกรรมของ

ตนในลกัษณะที
มีศีลธรรมจรรยาที
น่าชื
นชมยกยอ่ง ซึ
 งประกอบดว้ยความจริงใจ ความซื
อสัตย ์และ
ความซื
อตรง 

ตวัอยา่งของการปฏิบติัที
ไม่มีจริยธรรม เช่น คอร์รัปชั
น ความไม่ซื
อสัตย ์การบิดเบือน 
การข่มขู่ การเลือกปฏิบติั และการเล่นพรรคเล่นพวก 

๘. หลกัการป้องกนัล่วงหน้า 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรทาํการคาดการณ์ล่วงหน้าอย่างรอบคอบ ในการ

กระทาํเพื
อหลีกเลี
ยงอนัตรายและรักษาผลประโยชน์ของตน ในกรณีที
มีความเสี
ยง 
การป้องกนัล่วงหน้ามีความสําคญัอย่างยิ
งในกรณีที
มีความเสี
ยงหรือความเสียหาย

ร้ายแรงที
ไม่สามารถแกไ้ขไดต่้อสุขภาพและทรัพยสิ์นมนุษย ์หรือต่อสิ
งแวดลอ้ม 
การป้องกนัล่วงหนา้ควรพิจารณาถึงผลลพัธ์ของการดาํเนินการในเชิงวิทยาศาสตร์ ซึ
 ง

ควรมีขอ้มูลและองคค์วามรู้ครบถว้นมารองรับก่อนการตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมใดๆ 
๙. หลกัการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนพืXนฐาน 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรดาํเนินนโยบายและกิจกรรมที
สอดคลอ้งกบัปฏิญญา

สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Humana Rights) และประกาศจากองคก์ร
ระดบัสากล 

๑๐. หลกัเคารพต่อความหลากหลาย 



๓๒ 

 

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรจา้งงานโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัในเรื
องเชื�อชาติ สีผิว 
ศาสนา อายุ เพศ หรือความคิดเห็นทางการเมือง มีวิธีการปฏิบติัเชิงบวกต่อความหลากหลายวา่เป็น
ปัจจยัสาํหรับการเปลี
ยนแปลง 

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมควรยอมรับความแตกต่างทางสังคม สิ
งแวดลอ้ม กฎหมาย 
และวฒันธรรมในองค์กรและระหวา่งองคก์ร ยอมรับขีดจาํกดัในเรื
องความสามารถในการสื
อสาร
ทางภาษา ประสบการณ์ การฝึกอบรมหรือการศึกษา ความพิการ หรืออื
นๆ และให้ความสําคญัใน
การปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานเด็ก และนโยบายการปลดจากงานโดยไม่เลือกปฏิบติั 

 
 

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 

การดาํเนินธุรกิจ

ในอุตสาหกรรม 

ความไดเ้ปรียบ

ในการแข่งขนั 

แนวทางการ

ฟื� นฟูเศรษฐกิจ 



 

 

บทที� ๓ 
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สภาพภูมิศาสตร์ สังคม และ เศรษฐกจิ ในจงัหวดัปัตตานี 

 จงัหวดัปัตตานี ตั
 งอยู่ภาคใต้ของประเทศไทย เป็นจังหวดัเดียวในกลุ่มจังหวดัภาคใต้
ชายแดนที$ไม่มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศมาเลเซีย อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร ๑,๐๕๕ กิโลเมตร 
มีพื
นที$ประมาณ   ๑,๙๔๐.๓๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๒๑๒,๗๒๓ ไร่ ดา้นทิศเหนือติดต่อ
กบัอ่าวไทย ดา้นทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธิวาส ดา้นทิศตะวนัออกติดต่อกบัอ่าว
ไทย และดา้นทิศตะวนัตกติดต่อกบัจงัหวดัสงขลา   
 สภาพภูมิประเทศ  แบ่งออกเป็น ๑)พื
นราบชายฝั$งทะเล   เป็นพื
นที$ส่วนใหญ่ ประมาณ ๑ 
ใน ๓ ของพื
นที$จงัหวดั ไดแ้ก่ทางตอนเหนือและทางตะวนัออกของจงัหวดั มีหาดทรายยาว และเป็น
ที$ราบชายฝั$ง กวา้งประมาณ ๑๐ -๓๐  กิโลเมตร  มีความยาวชายฝั$งทั
งหมด ๑๑๖.๔๐ กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื
นที$อาํเภอชายทะเล  ๖ อาํเภอ ประกอบดว้ยอาํเภอหนองจิก อาํเภอเมืองปัตตานี อาํเภอยะ
หริ$ง อาํเภอปะนาเระ อาํเภอสายบุรี และอาํเภอไมแ้ก่น  ๒) พื
นที$ราบลุ่ม บริเวณตอนกลาง และตอน
ใต้ของจงัหวดั มีแม่นํ
 าปัตตานีไหลผ่านที$ดินมีความเหมาะสมในการเกษตรกรรม  ปลูกข้าว  
ยางพารา   ไดแ้ก่  พื
นที$ในเขตอาํเภอแม่ลาน อาํเภอยะรัง อาํเภอยะหริ$ง  อาํเภอมายอ  และอาํเภอปะ
นาเระ ๓) พื
นที$ภูเขา  เป็นพื
นที$ส่วนนอ้ยอยูท่างตอนใตข้องอาํเภอโคกโพธิ@  อาํเภอกะพอ้ และทาง
ตะวนัออกของอาํเภอสายบุรี บริเวณดงักล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และเป็นพื
นที$ปลูกลองกอง 
ยางพารา  
 สภาพสังคมจงัหวดัปัตตานี  เป็นสังคมที$มีความหลากหลายทางเชื
อชาติ ศาสนา วฒันธรรม 
และภาษาที$ใชใ้นการสื$อสาร  โดยประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลามร้อยละ ๘๗.๔๐ นบัถือ
ศาสนาพุทธ   ร้อยละ ๑๒.๕๕ และศาสนาอื$นๆ ร้อยละ ๐.๐๕ ซึ$ งประชาชนที$นบัถือศาสนาอิสลามมี
การครองตนตามวิถีอิสลามอย่างเคร่งครัด จนเป็นจุดแข็งเชิงสัญลกัษณ์ที$โลกมุสลิมให้การยอมรับ
ในอตัลกัษณ์ของปัตตานี    
 จาํนวนประชากร  ณ   เดือนธนัวาคม  ๒๕๕๔   รวมทั
งสิ
น ๖๖๓,๔๘๕ คน แยกเป็นชาย 
๓๒๗,๖๓๒ คน หญิง ๓๓๕,๘๕๓ คน จาํนวนหลงัคาเรือน ๑๖๑,๔๙๔ หลงัคาเรือน อตัราความ
หนาแน่นของประชากร   ๓๔๒   คนต่อตารางกิโลเมตร (ดงัแสดงในภาคผนวก ข) ประชากรส่วน



๓๔ 

 

ใหญ่ร้อยละ ๘๗.๔๐ นับถือศาสนาอิสลาม   ร้อยละ ๑๒.๕๕ นับถือศาสนาพุทธ และร้อย
ละ  ๐.๐๕  นบัถือศาสนาอื$นๆ 
 ด้านสาธารณสุขจงัหวดัปัตตานีมีสถานบริการสาธารณสุข จาํนวน  ๑๔๐  แห่ง ได้แก่ 
โรงพยาบาลของรัฐ จาํนวน ๑๒ แห่ง  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล จาํนวน ๑๒๘  แห่ง 
นอกจากนี
  ยงัมีโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม คือ โรงพยาบาลค่ายอิงคยุทธบริหาร ศูนย์
บาํบดัรักษายาเสพติด ๑ แห่ง  และศูนยบ์ริการสาธารณสุขเทศบาล จาํนวน ๓ แห่ง  
 ดา้นความมั$นคงของมนุษยจ์ากรายงานความมั$นคงของมนุษยป์ระเทศไทย  ของกระทรวง
การพฒันาสังคมและความมั$นคงของมนุษย์ เพื$อประเมินระดับดัชนีความมั$นคงของมนุษย์ใน
ภาพรวมของประเทศ  และระดับจังหวดั  รวมทั
 งเปรียบเทียบกับปีที$ผ่านมา  เพื$อดูแนวโน้ม
สถานการณ์ทางสังคม  ตามกรอบมาตรฐานความมั$นคงของมนุษย ์ โดยปี ๒๕๕๔ ค่าดชันีความ
มั$นคงของมนุษยจ์ะปรับจาก ๙ มิติ เป็น ๑๒ มิติ เป็นมาตรฐานที$สามารถบ่งชี
 ถึง ความมั$นคงของ
บุคคลไดอ้ยา่งรอบดา้นครอบคลุมเป็นองคร์วม และความสามารถในการพึ$งตนเองไดอ้ยา่งมีศกัดิ@ ศรี 
ซึ$ งถือเป็นปัจจยัสําคญัที$จะทาํให้บุคคลสามารถบรรลุถึง ความสุขอย่างย ั$งยืนแต่ยงัไม่มีการจดัเก็บ
ขอ้มูลรายจงัหวดั ทั
 งนี
  สําหรับค่าดัชนีความมั$นคงมนุษย์ ในปี ๒๕๕๔ กาํหนด ๙ มิติ จงัหวดั
ปัตตานี มีค่าเฉลี$ย อยูที่$ร้อยละ ๗๕.๓๗ เป็นลาํดบัที$ ๒๔ ของประเทศ โดยมิติที$มีดชันีความมั$นคง
ของมนุษยน์อ้ยที$สุด ๓ ลาํดบัแรก คือ  มิติการศึกษา ร้อยละ  ๕๒.๒๐   มิติการมีงานทาํและรายได ้ 
ร้อยละ ๖๒.๙๙  และมิติสุขภาพอนามยั  ๖๗.๗๙  ซึ$ งมีค่าเฉลี$ยนอ้ยกวา่ภาพรวมของประเทศ  และ
นอ้ยกวา่จงัหวดัยะลาซึ$ งอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัเดียวกนัและมีพื
นที$ใกลเ้คียงกนัแต่มีดชันีความมั$นคงของ
มนุษยสู์งกวา่จงัหวดันราธิวาสในมิติการศึกษาและการมีงานทาํ ดงัแสดงในภาคผนวก ข 
 เศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานีมีขนาดค่อนขา้งเล็ก โดยมีขนาดใกล้เคียงกบัจงัหวดันราธิวาส 
ยะลา และกระบี$ โดยในปี พุทธศกัราช ๒๕๕๓ จงัหวดัปัตตานีมีผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มูลค่า 
๔๔,๔๖๕ ลา้นบาท คิดเป็น ร้อยละ ๔.๕ อยูใ่นลาํดบัที$ ๑๐ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคใต ้ และคิด
เป็นร้อยละ ๑๒.๖๔ เป็นลาํดับที$ ๔ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัภาคใต้ชายแดน โดยมีขนาด
ใกลเ้คียงกบัจงัหวดัยะลา และพงังากบัพทัลุง  ซึ$ งมีสัดส่วนร้อยละ ๔.๗ และร้อยละ ๓.๘ ตามลาํดบั แต่
ตํ$ากว่าจงัหวดัสงขลามาก ที$มีผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มูลค่า ๑๗๔,๓๐๑ ล้านบาท หรือร้อยละ 
๑๗.๗ เป็นลาํดบัที$ ๑ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคใต ้คิดเป็นร้อยละ  ๔๙.๗๒  ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดัภาคใตช้ายแดน นอกจากนี
  ในปีพุทธศกัราช๒๕๕๓ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัปัตตานี
มีอัตราการเปลี$ยนแปลงขยายตัวร้อยละ ๔.๕  เมื$อเทียบกับ ปีพุทธศักราช ๒๕๕๑  และปี 
พุทธศกัราช๒๕๕๒ ซึ$ งขยายตวัร้อยละ -๓.๑ และ ๓.๖ ตามลาํดบั  สาเหตุสําคญัมาจากการขยายตวั



๓๕ 

 

ของการส่งออกผลิตภณัฑ์สัตวน์ํ
 า  ตน้ทุนเชื
อเพลิงที$ลดลงจากนโยบายของรัฐบาลที$ได้ให้ความ
ช่วยเหลือด้านการอุดหนุนราคานํ
 ามนัแก่ชาวประมงรายย่อย ประกอบกบัการลงทุนของภาครัฐ
ภายใตแ้ผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็งปี ๒๕๕๕ ซึ$ งอตัราการเปลี$ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจงัหวดั
ปัตตานีในปี พุทธศกัราช๒๕๕๓ ขยายตวัตํ$ากว่าอตัราการเปลี$ยนแปลงทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
จงัหวดัภาคใตช้ายแดน และภาคใต ้แต่ขยายตวัสูงกวา่ของประเทศ 
 ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัปัตตานีเฉลี$ยต่อหวั(GRP/GPP Per Capita) ตํ$ากวา่ระดบัประเทศ 
และ ตํ$าที$สุดของภาคใต ้โดยปี พุทธศกัราช ๒๕๕๓ จงัหวดัปัตตานีมี GRP เฉลี$ยต่อหวั ๖๔,๑๕๗ 
บาท ตํ$ากว่าระดบัประเทศ และระดบัภาค ที$มีค่าเฉลี$ย ๑๕๐,๑๑๗ บาท และ ๑๐๔,๗๓๘ บาท 
ตามลาํดบั  
 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดปัตตานีย ังคงพึ$ งพาภาคการเกษตรเป็นหลัก แต่มี 
แนวโน้มการปรับตวัสู่ภาคบริการมากขึ
น จงัหวดัปัตตานีมีสัดส่วนโครงสร้างภาคการเกษตรปี 
พุทธศักราช๒๕๕๓ ร้อยละ ๔๕.๑๐ ของ GPP  ประกอบด้วย สาขาการประมง  มี
สัดส่วนมากที$ สุด ร้อยละ ๓๔.๕๐  ที$เหลือเป็นการเกษตรกรรม  การล่าสัตว ์และป่าไม ้ ร้อยละ 
๑๐.๖๐  โดยมูลค่าการผลิตส่วนใหญ่ของการเกษตรกรรม มาจาก พืชเศรษฐกิจหลกั คือ ยางพารา   
ขา้ว  มะพร้าว  และไมผ้ล  เช่น  ลองกอง ทุเรียน  เงาะ มงัคุด  มีพื
นที$เพาะปลูกในปีพุทธศกัราช 
๒๕๕๔ ถึงร้อยละ ๗๙.๗๕ ของพื
นที$ทั
งหมดของจงัหวดั  ทั
งนี
  สัดส่วนภาคการเกษตรเพิ$มขึ
นจาก
ร้อยละ ๔๕.๔๘  ในปีพุทธศกัราช๒๕๕๑  เป็นร้อยละ ๔๕.๗๐ ในปี พุทธศกัราช๒๕๕๒  สําหรับ
ปีพุทธศกัราช ๒๕๕๓  ลดลงเล็กนอ้ยร้อยละ ๔๕.๑๐ สาขาที$มีความสําคญัรองลงมา คือ  สาขาการ
ขายส่ง  การขายปลีกฯ  มีสัดส่วนร้อยละ ๑๓.๑๐ ลดลงจากปีพุทธศักราช ๒๕๕๑ และ ปี
พุทธศกัราช ๒๕๕๒   ที$มีสัดส่วนร้อยละ  ๑๔.๑๑ และ ๑๓.๕๗ ตามลาํดบั  ส่วนสาขาอื$น ๆ   มี
สัดส่วนร้อยละ ๑๒.๔๐ เพิ$มขึ
นจากปี พุทธศกัราช ๒๕๕๑ ที$มีอตัราส่วนร้อยละ ๑๒.๓๔  และ
เพิ$มขึ
นจากปีพุทธศกัราช๒๕๕๒ ที$มีสัดส่วนร้อยละ ๑๒.๓๗  เล็กน้อย  ส่วนภาคอุตสาหกรรมมี
สัดส่วน ร้อยละ ๘.๙๐  ซึ$ งมีแนวโนม้เพิ$มขึ
นจากปีพุทธศกัราช ๒๕๕๑ และปีพุทธศกัราช ๒๕๕๒ ที$มี
สัดส่วนร้อยละ ๘.๘๓ และ ๘.๖๘  ตามลาํดบั ดงัแสดงในภาคผนวก ก 
 อุตสาหกรรมจากขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัปัตตานี ในปีพุทธศกัราช๒๕๕๓ 
จงัหวดัปัตตานีมีสัดส่วนโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม  คิดเป็นร้อยละ  ๘.๙  ของมูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดั  ซึ$ งมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภณัฑ์มากเป็นลาํดบัที$ ๙  ของภาคใต ้ และเป็นลาํดบัที$ ๓ 
ของกลุ่มจงัหวดั   โดยมีสัดส่วนเพิ$มขึ
 นจากปีพุทธศกัราช๒๕๕๒  ซึ$ งมีสัดส่วนร้อยละ ๘.๖๘  
เล็กนอ้ย อตัราการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมอยูใ่นภาวะหดตวัร้อยละ ๐.๑๕ ซึ$ งมีแนวโนม้ดีขึ
น



๓๖ 

 

จากปีพุทธศกัราช๒๕๔๙ ที$มีอตัราการหดตวัร้อยละ  ๓.๘  โดยมูลค่าการผลิตส่วนใหญ่มาจาก
อุตสาหกรรมจากการประมง  และอุตสาหกรรมแปรรูปด้านการเกษตร ประเภทอุตสาหกรรม  
ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลและยางพารา 

 

ความได้เปรียบสภาพภูมิศาสตร์ สังคม และ เศรษฐกจิ ในจงัหวดัปัตตานี 

 จากการคาดการณ์ว่าสภาวะทางเศรษฐกิจโดยรวมจะขยายตวัเพิ$มขึ
น เนื$องจากอตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจภาคเกษตรซึ$งเป็นสาขาหลกัของจงัหวดัปัตตานี โดยมีผลผลิตสาํคญัที$จะทาํให้
เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ผลผลิตจากการประมง  ซึ$ งมีมูลค่าการจาํหน่ายสูงที$สุดใน
ภาคใต ้ ซึ$ งนอกจากจะเป็นสินคา้ในการบริโภคแลว้   ยงัเป็นวตัถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมอีกทาง
หนึ$ ง   ยางพารา ขา้ว และไมผ้ล ซึ$ งแมว้่าพื
นที$ปลูกยางพารา ขา้ว ไมผ้ล จะมีปริมาณและผลผลิต
ลดลงและผลผลิตต่อไร่ตํ$ากว่าจงัหวดัอื$นๆ ในกลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน แต่ด้วยนโยบายการ
ส่งเสริมอาชีพการเกษตรภายใตแ้ผนการพฒันาพื
นที$พิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที$ส่งเสริมการ
ปลูกยางพาราในพื
นที$วา่งเปล่า   การปรับปรุงนาร้างเพื$อปลูกขา้ว การเลี
ยงสัตว ์และการประมงนํ
าจืด   จะส่งผลทาํ
ให้เพิ$มพื
นที$การปลูกพืช เลี
 ยงสัตว ์ปริมาณผลผลิต รวมทั
งมูลค่าการผลิตเพิ$มขึ
น ส่งผลต่อการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดั นอกจากนี
  การท่องเที$ยวของจงัหวดัปัตตานีที$มีจุดขายในเรื$องของ
วฒันธรรมและความศรัทธา  ซึ$ งมีแนวโนม้นกัท่องเที$ยวเขา้มาในพื
นที$เพิ$มขึ
น  จะเป็นปัจจยัหนุนให้
เศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานีขยายตวัเพิ$มขึ
น 
 เนื$องจากจงัหวดัปัตตานี เป็นจงัหวดัที$ติดชายฝั$งทะเล และเป็นพื
นที$ที$ทาํการเกษตรเป็น
ส่วนใหญ่  จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม  ในปีพุทธศกัราช๒๕๕๕ มีโรงงานจาํนวน ๖๐๕  แห่ง  
เงินลงทุนรวม ๔,๐๒๗ ลา้นบาท ก่อให้เกิดการจา้งงาน ๘,๗๖๐ คน ซึ$ งโรงงานกระจายตวัอยูท่ ั$วไป
ภายในจงัหวดัทุกอาํเภอ โดยอาํเภอเมืองมีโรงงานมากที$สุดและอาํเภอไมแ้ก่นมีโรงงานน้อยที$สุด 
สาขาอุตสาหกรรมที$มีการลงทุนมากที$สุด ๓ ลาํดบัแรกของจงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ 
 อุตสาหกรรมอาหาร ได้แก่ ผลิตปลากระป๋อง ห้องเย็นผลิตอาหารทะเลแช่แข็งและล้าง
ชําแหละ และผลิตนํ
 าแข็งซอง, นํ
 าแข็งหลอด ปัจจุบันมีจาํนวนโรงงานทั
 งสิ
 น ๕๓ โรงงาน เงินลงทุน 
๑,๖๒๕.๔๔๒ ลา้นบาท คนงาน ๓,๕๐๑ คน   
 อุตสาหกรรมยาง ไดแ้ก่ การผลิตยางแท่งมาตรฐาน เอส.ที.อาร์๒๐ ยางแผ่นรมควนั ยาง
เครฟ ปัจจุบนัมีจาํนวนโรงงานทั
งสิ
น ๑๒ โรงงานเงินลงทุน ๘๓๐,๐๔๘ ลา้นบาทคนงาน ๗๒๔ 
คน 



๓๗ 

 

 อุตสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากไม ้ ไดแ้ก่ทาํวงกบประตู หนา้ต่าง ไสไม-้เซาะร่องไม้
และลงัใสไม ้แปรรูปไมย้างพาราและอดันํ
 ายาและอบไม ้และทาํลงัไมย้างพารา ปัจจุบนัมีจาํนวน
โรงงานทั
งสิ
น ๒๙ โรงงาน เงินลงทุน ๑๙๓,๘๔๑ ลา้นบาท คนงาน ๑,๑๓๙ คน 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินธุรกจิ ของอุตสาหกรรมในจงัหวดัปัตตานี  

 สถานการณ์โดยรวม จงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัที$มีสภาพภูมิประเทศและที$ตั
งไดเ้ปรียบ
จงัหวดัอื$น ๆ กล่าวคือ ตั
งอยูใ่นแนวเขตรอยต่อที$สามารถติดต่อกบัสามจงัหวดัภาคใตช้ายแดน และ
จงัหวดัสงขลา ซึ$ งเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของภาคใต ้  พื
นที$มีความสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํ
เกษตร  เป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรที$สาํคญั  ไดแ้ก่  ยางพารา  ขา้ว  และไมผ้ล ตลอดจนแนวชายฝั$ง
ทะเลยาวประมาณ  ๑๑๖.๔  กิโลเมตร  ถือเป็นแหล่งประมงทะเลที$สําคญั และการเพาะเลี
ยงสัตวน์ํ
 า 
เช่น กุง้กุลาดาํ กุง้ขาว ปลาในกระชงั โดยมีโครงสร้างพื
นฐานรองรับการประมงเชิงพาณิชย ์ เช่น ท่า
เทียบเรือขนาดใหญ่  ที$รองรับทั
งเรือประมงขนาดใหญ่และขนาดเล็ก และอยูใ่กลก้บัแหล่งทาํการ
ประมงในอ่าวไทยและแหล่งทาํการประมงระหว่างประเทศ   ซึ$ งจากความอุดมสมบูรณ์ทาง
การเกษตร  ทาํให้เกิดอุตสาหกรรมที$ต่อเนื$องจากการเกษตรขึ
นในพื
นที$จาํนวนมาก  เช่น  โรงงาน
แปรรูปสัตว์นํ
 า  โรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  โรงนํ
 าแข็ง  ทาํให้การค้าการลงทุนใน
จงัหวดัปัตตานีมีความเชื$อมโยงกบัการเกษตรเป็นอยา่งมาก นอกจากโรงงานอุตสาหกรรมแลว้ ยงัมี
วสิาหกิจชุมชนที$ทาํการ แปรรูปผลิตผลการเกษตรเกิดขึ
นเป็นจาํนวนมาก และโรงงานอุตสาหกรรม 
และวสิาหกิจุชมชนต่างๆเหล่านี
   สามารถเชื$อมโยงตลาดสินคา้กบัอตัลกัษณ์ของจงัหวดัปัตตานีที$มี
ความเป็นวิถีมุสลิมที$ไดรั้บการยอมรับจากทั$วโลกและเป็นแหล่งอารยธรรมที$สําคญัและมีคุณค่าใน
การผลิตสินคา้ฮาลาล เจาะตลาดสินคา้ ฮาลาลทั
งในและต่างประเทศ   ภายใตก้ารสนับสนุนของ
รัฐบาลที$มีนโยบายสนบัสนุนให้จงัหวดัปัตตานีเป็นศูนยก์ลางผลิตภณัฑ์ฮาลาล โดยจะเห็นไดจ้าก
แผนพฒันาเศรษฐกิจในระดบัต่างๆ ทั
งระดบัชาติ ระดบัภาค และกลุ่มจงัหวดั รวมถึงแผนพฒันา
เศรษฐกิจกบัประเทศในภูมิภาค (IMT-GT) โดยสามารถพฒันาควบคู่กบัการท่องเที$ยวเชิงวฒันธรรม
ที$เป็นจุดเด่น เชิงประวติัศาสตร์และอารยธรรม 
 อยา่งไรก็ตาม ภายใตศ้กัยภาพและโอกาสที$เอื
อต่อการพฒันาของจงัหวดัปัตตานีดงักล่าวยงั
มีปัญหาอุปสรรคที$จาํเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันา ไดแ้ก่ ปัญหาความไม่สงบที$มี
เหตุการณ์ร้ายแรงที$ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นเพิ$มขึ
นอยา่งต่อเนื$อง โดยไม่สามารถเชื$อได้
วา่สาเหตุของเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดจากสาเหตุใดเป็นสาเหตุที$แทจ้ริง แต่ผลกระทบที$เกิดขึ
นทาํ



๓๘ 

 

ให้แรงงานในพื
นที$ขาดแคลน การศึกษาไม่สามารถทาํการเรียนการสอนได้ตามปกติเหมือนกบั
พื
นที$อื$นๆ ปัญหาการวา่งงาน เนื$องจากโรงงานบางส่วนปิดกิจการ และปัญหาครอบครัวที$เกิดจาก
ข า ด ผู ้นํา ค ร อ บ ค รั ว  น อ ก จ า ก นี
  ปั ญ ห า สุ ข ภ า พ อ น า มัย  ปั ญ ห า ค ว า ม เ สื$ อ ม โ ท ร ม ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ$ งเป็นฐานทรัพยากรของการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ปัญหาการ
ยอมรับในตวัผลิตภณัฑต่์างๆ ยงัเป็นปัญหาที$ตอ้งแกไ้ขเร่งด่วนเช่นเดียวกนั 
 ภาพลกัษณ์ความไม่สงบในพื
นที$  ส่งผลกระทบต่อการพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
และคุณภาพชีวติของประชาชน  ทาํให้นกัลงทุนขาดความเชื$อมั$นใจในการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม
ฮาลาล   ฟาร์มขนาดใหญ่   และโรงงานแปรรูปผลผลิต  ไม่มีนกัลงทุน  โรงเรียนไม่สามารถจดัการ
เรียนการสอนได้อย่างเต็มที$  ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์  การดูแล เก็บเกี$ยวพืชผลทาง
การเกษตรไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื$องเนื$องจากเกรงปัญหาความไม่ปลอดภยั เป็นตน้ 
 ปัญหาความเสื$อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพนํ
 าเสื$อมโทรม ทรัพยากรสัตวน์ํ
 า
ลดลง  และปัญหาการกดัเซาะชายฝั$งอย่างรุนแรง ตั
งแต่บริเวณชายฝั$งทะเลในเขตอาํเภอหนองจิก  
อาํเภอยะหริ$ง  อาํเภอปะนาเระ อาํเภอสายบุรี ส่งผลกระทบต่อชุมชนชายฝั$ง การเพาะเลี
 ยงสัตวน์ํ
 า
ชายฝั$ง  และการท่องเที$ยว 
 นิคมอุตสาหกรรมฮาลาลปัตตานี ไม่มีนกัลงทุน  เนื$องจากขาดความพร้อมดา้นโครงสร้าง
พื
นฐานและขาดความเชื$อมั$นด้านความปลอดภยั เขตอุตสาหกรรมปัตตานี ยงัมีการลงทุนไม่เต็ม
พื
นที$ เนื$องจากขาดความเชื$อมั$นดา้นความปลอดภยั สินคา้ฮาลาลระดบัชุมชนจาํนวนมากยงัไม่เป็นที$
ยอมรับดา้นมาตรฐานผลิตภณัฑ์ มาตรฐานบรรจุภณัฑ์ ขาดระบบการดูแลคุณภาพสินคา้ การจดัการ
ตลาด และการโลจิสติกส์ที$มีศกัยภาพที$จะแข่งขนัไดใ้นตลาด 
 ผลผลิตการเกษตร มีผลผลิตต่อไร่ตํ$า เช่น ขา้ว ยางพารา ไมผ้ล  แมว้า่จงัหวดัปัตตานีมีดินที$
เหมาะสมกบัการปลูกพืช  แต่ฐานการผลิตยงัแคบ  เกษตรกรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการนาํ
เทคโนโลยกีารผลิตที$เหมาะสมมาใชใ้นการเกษตร เช่น  การคดัเลือกพนัธ์ุพืช  และใชปั้จจยัการผลิต
ที$เหมาะสม   ที$สําคญัเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงใช้รูปแบบและวิธีการผลิตแบบดั
งเดิม จึงทาํให้
ผลผลิตที$ไดต้ ํ$ากวา่พื
นที$อื$น   
 โครงสร้างพื
นฐานที$เอื
อต่อการขนส่งทางนํ
 า  ไม่มีการใช้งานเป็นเวลานาน  เนื$องจากขาด
การฟื
 นฟู และการดูแลที$เหมาะสมใหส้ามารถรองรับกบัอุตสาหกรรมทางทะเลได ้
 วถีิชีวิตของประชาชนในชุมชนที$เป็นชุมชนมุสลิมไม่สอดคลอ้งกบัการส่งเสริมการพฒันา
อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมที$ต้องดาํเนินการผลิตอย่างต่อเนื$อง และต้องนาํเข้าแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมจากต่างพื
นที$ 



๓๙ 

 

 ผลผลิตจากการทาํประมงนํ
 าลึกในพื
นที$อ่าวปัตตานี หรือพื
นที$ประมงสากลที$ขึ
นที$ท่าเทียบ
เรือปัตตานี ผูป้ระกอบการไม่ได้นาํมาเป็นวตัถุดิบในการแปรรูปอุตสาหกรรมในจงัหวดัทั
งหมด 
ส่วนหนึ$งนาํไปเป็นวตัถุดิบในเขตพื
นที$อื$นๆทาํให้การพฒันาที$ครบวงจรไม่สามารถที$จะดาํเนินการ
ได้ทั
งที$มีอุตสาหกรรมรองรับ และบางส่วนของวตัถุดิบในระบบอุตสาหกรรมของปัตตานีตอ้ง
นาํเขา้มาจากที$อื$นๆทั
งในและต่างประเทศ  
 จากการวิเคราะห์การเตือนภยัของอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร ทะเลในจงัหวดัปัตตานี 
ประจาํไตรมาสที$ ๑/๒๕๕๖ พบว่า การผลิตอาหารทะเลทั
  งตน้นํ
 า กลางนํ
 าและปลายนํ
 า มีทิศทาง
ซบเซา เห็นได ้จากระบบการเตือนภยัที$ได ้นาํทั
  งตวัแปรภาค การผลิตโดยตรง ตวัแปรเศรษฐกิจ
ของจงัหวดั และนโยบายของจงัหวดัในการขบัเคลื$อนประเด็นยุทธศาสตร์ อุตสาหกรรมอาหารฮา
ลาล รวมเข ้ามาประกอบการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์สะทอ้นออกมาดว้ยสัญลกัษณ์ “สีแดง”ซึ$ ง
แสดงให้ เห็นว่าอุ ตสาหกรรมมีทิศทางที$ซบเซา เหตุผลที$สําคญัคือ ภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนว ั
ตถุดิ บ ท ําให้ ปริมาณการผลิตลดลง ซึ$ งผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ใช ้วตัถุดิบนาํเขา้จากต่างจงัหว ัด 
และประเทศ เพื$อนบา้น แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมการผลิตอาหารทะเลไม่มี การขยายตวัอยู่ใน
ภาวะที$ซบเซา 
 แมว้า่อุตสาหกรรมการผลิตแปรรูปอาหารทะเล ประจาํไตรมาส ที$ ๑/๒๕๕๖ มี ทิศทางที$ซบเซา แต่ปัจจยั
ที$ภาคการผลิตมี ความกงัวล คื อ ปัจจ ัยด ้านว ัตถุ ดิบในการผลิตของภาคอุตสาหกรรมไม่เพียงพอต่อการผลิต ซึ$ ง
จากการเก็บขอ้มูลจาก ผูป้ระกอบการ พบว่า ขณะที$ตน้ทุนการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล เพิ$มขึ
นโดย
ตน้ทุนจากค่าขนส่งสิ นค ้า และการขนส่งโดยสารยงัคงเป็นปัจจยัที$มี ผลต่อตน้ทุ น การผลิตมากที$สุด รองลงมาคือ 
ตน้ทุนจากเงินเดือนและค่าจา้งขั
นตํ$า 
 ปัจจยัเสี$ยงที$พึงระวงัในขณะนี
 คือ โอกาสในพื
นที$จ ังหวดัชายแดนภาคใต ้ที$ส่งเสริมการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรม โดยการมอบสิทธิพิเศษแก่ผู ้ประกอบการเพื$อส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมี 
การลงทุน และปัญหาทางดา้นการพฒันาดา้นทรั พยากรนํ
 า สิ$งที$ผู ้ประกอบการควรดาํเนินการใน
ขณะนี
  คือ การหาวตัถุดิบการผลิตจากแหล่งอื$น ๆ เพื$อทดแทนวตัถุดิบเดิม รวมทั
งการมองหาตลาด
อื$นๆ เขา้มาทดแทนตลาดที$หายไป และการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ผลิตภณัฑ์ ให้ติดตลาดเป็น
ผลิตภณัฑ์ที$ผูบ้ริโภคตอ้งการมากขึ
น และการพฒันาระบบ Logistic ให้มีความสะดวกมากขึ
นเพื$อ
เชื$อมตลาดใหม่ในภูมิภาคอาเซียนในอนาคต 
 

 



๔๐ 

 

การดาํเนินธุรกจิอุตสาหกรรมเพื�อให้ได้เปรียบในการแข่งขนั 

 จากการวเิคราะห์จุดแข็งภายในที$มีประชากรนบัถือศาสนาอิสลาม   และมีความเป็นมาทาง
ประวติัศาสตร์และมี อตัลกัษณ์ที$โดดเด่น  ในการเป็นศูนยก์ลางเผยแพร่ศาสนาอิสลามในดินแดน
อุษาคเนยที์$เรียกขานกนัว่า“ระเบียงเมกกะ” และการครองตนตามวิถีอิสลามของชาวปัตตานีส่วน
ใหญ่ในปัจจุบนัซึ$ ง เป็นจุดแข็งเชิงสัญลกัษณ์ที$โลกมุสลิมให้การยอมรับ นาํมาเป็นปัจจยัสําคญัยิ$งที$
สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในการสร้างตราสัญลกัษณ์ (Brand) และขยายตลาดสินคา้ และบริการฮา
ลาลไปสู่ประชาคมมุสลิมทั
งในระดบัประเทศ อนุภูมิภาค ภูมิภาคและกลุ่มลูกคา้เป้าหมายเฉพาะ 
(Niche Market) ที$กระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั$วโลก และการสร้างมูลค่าเพิ$มทางการท่องเที$ยว 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศมุสลิมของอาเซียนที$มีโอกาสจากการเป็นประชาคมอาเซียน ที$จะทาํให้
การติดต่อ และการแลกเปลี$ยนทางการคา้ และทางวฒันธรรมที$จะมีมากขึ
น 
 นอกจากนี
 จากการที$อ่าวปัตตานีมีทรัพยากรสัตวน์ํ
 า และเป็นแหล่งผลิตสินคา้ประมงที$
สําคญั เนื$องจาก มีชายฝั$งทะเลยาวประมาณ ๑๑๖.๔ กิโลเมตร เหมาะแก่การทาํประมงทะเล และ
เพาะเลี
 ยงสัตว์นํ
 าชายฝั$ง  อีกทั
งการมีอุตสาหกรรมต่อเนื$องที$รองรับวตัถุดิบทางการเกษตร   
โดยเฉพาะการแปรรูปผลผลิตประมง ซึ$ งมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลและโรงงานปลา
บ่น  มีศูนยว์ิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์อาหารฮาลาล     ปัจจยัเหล่านี
 จะนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการ
ขบัเคลื$อนเชิงรุกที$ผสานกบัโอกาส ที$รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณีพิเศษ  ทาํให้มีโอกาสในการพฒันาในทุกดา้น และโอกาสของการ
เพิ$มของประชากรมุสลิมทั$วโลกที$มีความตอ้งการทางอาหารที$เพิ$มขึ
นเช่นเดียวกนั และการผนวกกบั
ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื$อนบา้นในอาเซียนสามารถใช้เป็นประตูสู่ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ  
การคา้ การลงทุนและพฒันาความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมแบบขา้มพรมแดนระหวา่งโลกมุสลิมได้
อย่างสะดวกตามขอ้ตกลงในการประชุม IMT-GT  มอบให้ไทยเป็นเจา้ภาพดา้นผลิตภณัฑ์ฮาลาล 
และบริการฮาลาล 
 

 

 

 

 



๔๑ 

 

สรุป 

 จากสภาพความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ เนื$องจากที$ตั
งของจงัหวดัปัตตานีตั
งอยู่ติดชายฝั$ง
ทะเลยาวประมาณ  ๑๑๖.๔  กิโลเมตร  เป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลที$สําคญัของประเทศ ประกอบกบั
สภาพสังคมที$ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม รวมไปถึงสภาพเศรษฐกิจที$มีโอกาสขยายตวั
ไดห้ากสามารถทาํให้นกัลงทุนเห็นไดว้่า แมจ้ะมีปัญหาเรื$องความไม่ปลอดภยัในพื
นที$แต่จงัหวดั
ปัตตานียงัมีโอกาสในการเจริญเติบโตในทางอุตสาหกรรม ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรมที$เกี$ยวเนื$องกบั 
ผลิตภณัฑฮ์าลาล อุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมที$เกี$ยวเนื$อง 



 

บทที� ๔ 

วเิคราะห์การฟื� นฟูเศรษฐกจิจังหวดัปัตตานีอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

และอุตสาหกรรมที�ได้เปรียบในการแข่งขนัในจังหวดัปัตตานี 
 

อุตสาหกรรมการประมง 

 จงัหวดัปัตตานีมีโรงงานอุตสาหกรรมที�รองรับการแปรรูปวตัถุดิบภาคการประมงที�สําคญั
ดงันี  
                           - อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว#์นํ าจาํนวน  ๙   โรง 
  - อุตสาหกรรมห#้องเยน็จาํนวน    ๓   โรง 
  - อุตสาหกรรมปลาป่นจาํนวน     ๖   โรง 
  - อุตสาหกรรมซ่อมคานเรือจาํนวน    ๓   ราย 
  - อุตสาหกรรมโรงนํ าแขง็ซองจาํนวน   ๑๒ โรง 
  
 จงัหวดัปริมาณสัตว์นํ าขึ นท่า ในปีพุทธศกัราช๒๕๕๔ จาํนวน ๑๐๖,๙๒๕ เมตริกตัน  
มูลค่า ๔,๗๖๐  ลา้นบาท  ปริมาณสัตวน์ํ าขึ นท่าลดลงจากปีพุทธศกัราช๒๕๕๓  จาํนวน ๕,๔๑๓ 
เมตริกตนั แต่มีมูลค่าเพิ�มขึ น  ๘๒๓  ลา้นบาท  เมื�อเปรียบเทียบกบัจงัหวดัในภาคใต ้ จะมีปริมาณ
สัตว์นํ าขึ นท่าเป็นอันดับ ๑ ของภาคใต้และมีมูลค่าสัตว์นํ าเป็นอนัดับ ๑ ของภาคใต้ด้วย  ทั งนี  
เนื�องจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรการประมงของจงัหวดัปัตตานี ซึ� งสัตวน์ํ าที�จบัไดจ้ะใช้
ประโยชน์ภายในจงัหวดัส่วนหนึ�ง โดยนาํไปใชบ้ริโภคสดและเป็นวตัถุดิบในโรงงานแปรรูปอาหาร
จากสัตวน์ํ าและการแปรรูปในระดบัพื นบา้นอีกส่วนหนึ�งจะส่งออกนอกจงัหวดัปัตตานีทั งจงัหวใักล้
เคียงในภาคใตแ้ละภาคอื�นๆของประเทศเพื�อใชบ้ริโภคสดและเป็นวตัถุดิบในโรงงานเช่นเดียวกนั  
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 

 

ตารางที� ๔-๑  ปริมาณและมูลค่าสัตว์นํ�าที�นําขึ�นท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลา 

จงัหวดั 
ปริมาณ (เมตริกตนั) มูลค่า (ล้านบาท) 

ปี 
๒๕๕๑ 

ปี 
๒๕๕๒ 

ปี 
๒๕๕๓ 

ปี 
๒๕๕๔ 

ปี
๒๕๕๑ 

ปี
๒๕๕๒ 

ปี
๒๕๕๓ 

ปี
๒๕๕๔ 

ประเทศ ๔๘๑,๗๕๖ ๔๘๙,๕๗๒ ๕๒๑,๘๗๖ ๔๕๗,๔๘๕ ๑๖,๒๕๖ ๑๖,๒๒๗ ๑๗,๑๑๕ ๑๕,๖๘๔ 

ภาคใต ้ ๒๙๔,๙๒๕ ๓๑๔,๐๒๓ ๓๔๖,๓๓๗ ๓๐๐,๕๐๙ ๑๑,๔๗๖ ๑๑,๓๒๓ ๑๒,๑๙๗ ๑๑,๖๒๗ 

กลุ่มจงัหวดั 
ฝั�งอ่าวไทย 

๑๗,๙๐๓ ๑๗,๙๕๔ ๒๔,๐๑๔ ๒๔,๘๖๑ ๓๒๔ ๓๑๔ ๓๙๓ ๓๙๒ 

ชุมพร ๑๓,๑๗๒ ๑๑,๔๑๘ ๑๗,๒๔๖ ๑๘,๙๑๓ ๑๙๓ ๑๗๓ ๒๒๖ ๒๔๔ 

สุราษฎร์ธานี ๒,๐๘๐ ๒,๓๗๐ ๓,๐๔๑ ๒,๖๔๒ ๒๙ ๓๐ ๓๘ ๓๑ 

นครศรีธรรมราช ๒,๖๕๑ ๔,๑๖๖ ๓,๗๒๗ ๓,๓๐๖ ๑๐๒ ๑๑๑ ๑๒๙ ๑๑๗ 

กลุ่มจงัหวดั 
ฝั�งอนัดามนั 

๘๖,๐๖๖ ๘๕,๖๔๓ ๗๓,๕๙๓ ๕๖,๔๒๘ ๔,๘๐๑ ๔,๙๔๓ ๔,๖๕๕ ๓,๖๕๔ 

ระนอง ๖๓,๓๖๘ ๕๖,๐๑๘ ๔๗,๙๒๙ ๓๕,๙๔๑ ๓,๔๔๓ ๓,๒๐๗ ๓,๒๓๗ ๒,๕๐๒ 

ภูเก็ต ๒๒,๖๙๘ ๒๙,๖๒๕ ๒๕,๖๖๔ ๒๐,๔๘๗ ๑,๓๕๘ ๑,๗๓๖ ๑,๔๑๘ ๑,๑๕๒ 

กลุ่มจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

๑๘๖,๒๗๒ ๒๐๖,๐๖๑ ๒๔๓,๖๗๙ ๒๑๒,๖๕๕ ๖,๒๗๓ ๕,๙๙๘ ๗,๐๘๐ ๗,๕๐๕ 

   ปัตตานี ๘๓,๘๗๕ ๘๘,๓๔๑ ๑๑๒,๓๓๘ ๑๐๖,๙๒๕ ๓,๓๒๔ ๓,๑๓๕ ๓,๙๓๗ ๔,๗๖๐ 

   นราธิวาส ๖,๑๙๘ ๗,๘๐๔ ๗,๕๒๓ ๖,๘๖๔ ๒๕๑ ๓๑๙ ๓๐๗ ๓๑๙ 

   สงขลา ๘๓,๓๐๔ ๑๐๐,๒๘๑ ๑๑๒,๘๖๘ ๘๘,๘๑๕ ๒,๓๘๕ ๒,๒๙๑ ๒,๔๘๓ ๒,๐๓๕ 

   สตูล ๑๒,๘๙๕ ๙,๖๓๕ ๑๐,๙๕๐ ๑๐,๐๕๑ ๓๑๓ ๒๕๓ ๓๕๓ ๓๙๑ 

ที�มา : ท่าเทียบเรือประมงขององคก์ารสะพานปลาในภาคใต ้

ศกัยภาพดา้นการประมงที�สาํคญัของจงัหวดัปัตตานี แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ การ
ประมงทะเล การเพาะเลี ยงสัตวน์ํ าชายฝั�ง และการประมงนํ าจืด 

๑.  การประมงทะเล จงัหวดัปัตตานี มีท่าเทียบเรือซึ� งเรือประมงทะเลขนาดใหญ่ 
สามารถเขา้เทียบท่าได ้นอกจากนี ยงัอยูใ่กลแ้หล่งทาํการประมงในอ่าวไทยและแหล่งทาํการประมง
ระหวา่งประเทศ เรือประมงขนาดใหญ่และขนาดเล็ก จึงหมุนเวยีนเขา้มาเทียบท่าจงัหวดัปัตตานี เพื�อ
ขนถ่ายสินคา้สัตวน์ํ าจาํนวนมาก การประมงทะเล ประกอบดว้ยกลุ่มชาวประมง ๒ กลุ่มใหญ่  คือ 
 ๑.๑  กลุ่มเรือประมงพาณิชย ์จาํนวน ๑,๐๕๕ ลาํ ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตอาํเภอเมือง
ปัตตานี และอาํเภอสายบุรี เรือประมงส่วนใหญ่ไดรั้บอาชญาบตัรใหท้าํการประมง เช่น อวนลอ้มจบั 
อวนครอบปลากะตกั อวนครอบหมึก อวนลาก ลอบ และเบด็ 



๔๔ 

 

๑.๒  กลุ่มเรือประมงพื นบา้น จาํนวน ๓,๑๔๗ ลาํ สาวนใหญ่กระจายอยูต่ลอดแนว
ชายฝั�งทะเล ๖ อาํเภอ เรือประมงส่วนใหญ่จะได้รับอาชญาบตัรและใบอนุญาตผูมี้อาชีพทาํการ
ประมง เช่น อวนลอยปลาทู อวนลอยปลากะพง อวนลอยกุง้ อวนจมปู ตกหมึก และเบ็ด  เรือประมง
ที�จดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตใหท้าํการประมง จาํนวน ๔,๒๐๒ ลาํ แยกรายอาํเภอได ้ดงันี  อาํเภอ
เมืองปัตตานี ๑,๕๒๗ ลาํ อาํเภอหนองจิก ๕,๙๑ ลาํ อาํเภอยะหริ�ง ๑,๐๐๕ ลาํ อาํเภอ ปะนาเระ ๔๓๒ 
ลาํ อาํเภอสายบุรี ๓๙๕ ลาํ และอาํเภอไมแ้ก่น ๒๓๔ ลาํ 

๒.  การเพาะเลี ยงสัตวน์ํ าชายฝั�ง การเลี ยงสัตวน์ํ าชายฝั�ง สามารถสร้างอาชีพให้กบั
เกษตรกรและอาชีพที�เกี�ยวเนื�องอีกจาํนวนมาก สัตวน์ํ าที�นิยมเลี ยงกนัมากคือ กุง้ทะเล ปลากะพงขาว 
ปลาตะกรับ และปลาทบัทิม 

 ๒.๑  การเลี ยงกุง้ทะเล มีฟาร์มเลี ยงกุง้ทะเลที�ไดขึ้ นทะเบียนฟาร์มเพาะเลี ยงกบัหน่วยงานกรม
ประมง ในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๔ จาํนวน ๑๓๐ ฟาร์ม พื นที�ฟาร์ม รวม ๕,๓๘๕.๓๖ เป็นฟาร์มเลี ยงกุง้กุลาดาํ ๘ 
ฟาร์ม พื นที�ฟาร์ม ๓๒๘.๖๗ ไร่ และฟาร์มเลี ยงกุง้ขาว จาํนวน ๑๒๒ ฟาร์ม พื นที�เลี ยง ๕,๐๕๖.๖๙ ไร่ มีการเลี ยงมาก
ที�สุดในเขตอาํเภอหนองจิกและอาํเภอยะหริ�ง จาํนวน ๔๘ ฟาร์ม ปริมาณผลผลิตกุง้ทะเล รวมทั งสิ น จาํนวน ๘,๔๖๕ 
ตนั คิดเป็นมูลค่า ๑,๒๑๐ ล้านบาท แยกเป็น ผลผลิตกุ้งกุลาดาํ ๑๓๘ ตนั คิดเป็นมูลค่า ๒๕.๔  ล้านบาท  เป็น
ผลผลิตกุง้ขาว ๘,๓๒๗ ตนั คิดเป็นมูลค่า ๑,๑๘๔ ลา้นบาท ผลผลิตลดลง ๑๐๑ ตนั แต่มูลค่าเพิ�มขึ น ๑๓๔ ลา้นบาท 
จากปีพุทธศกัราช๒๕๕๓  ผลผลิตลดลงจากปีพุทธศกัราช๒๕๕๒ จาํนวน ๑๘๕ ตนั แต่มูลค่าเพิ�มขึ น ๒๓๔ลา้น
บาท เนื�องจากราคาเฉลี�ยกุง้ทะเลเพิ�มขึ น 

 
ตารางที� ๔-๒  มูลค่าการผลติกุ้งทะเลเปรียบเทยีบปี พุทธศักราช๒๕๕๒-๒๕๕๔ 

หน่วย : ล้านบาท 

ชนิดกุง้ 

ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๔ 

จาํนวน 
ฟาร์ม 

ฟาร์ม 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตนั) 

มูลค่า 
 

จาํนวน 
ฟาร์ม 

ฟาร์ม 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตนั) 

มูลค่า 
 

จาํนวน 
ฟาร์ม 

ฟาร์ม 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตนั) 

มูลค่า 
 

กุลาดาํ ๒๑๔ ๖,๙๔๐ ๑๗ ๒.๓ ๑๓ ๒๖๗.๕ ๑๑๙ ๑๘.๘ ๘ ๓๒๘.๖๗ ๑๓๘ ๒๕.๔ 

กุง้ขาว ๑๘๙ ๕,๔๖๖ ๘,๖๓๓ ๙๗๔ ๙๐ ๒,๒๕๘.๓๗ ๘,๔๔๗ ๑,๐๕๑ ๑๒๒ ๕,๐๕๖.๖๙ ๘,๓๒๗ ๑,๑๘๕ 

รวม ๔๐๓ ๑๒,๔๐๖ ๘,๖๕๐ ๙๗๖.๓ ๑๐๓ ๒,๕๒๕.๘๗ ๘,๕๖๖ ๑,๐๖๙.๘ ๑๓๐ ๕,๓๘๔.๓๖ ๘,๔๖๕ ๑,๒๑๐ 

ที�มา : สาํนกังานประมงจงัหวดัปัตตานี 



๔๕ 

 

 ๒.๒  การเลี ยงปลาชายฝั�งจงัหวดัปัตตานีมีเกษตรกรผูเ้พาะเลี ยงปลาชายฝั�งที�มาขึ น
ทะเบียนฟาร์ม ในปีพุทธศกัราช๒๕๕๔ มีจาํนวน ๑,๐๔๓ ฟาร์ม พื นที�เลี ยงรวม ๒๘๘.๖๐ ไร่ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ใชว้ธีิการเลี ยงปลาในกระชงั มีจาํนวนนอ้ยที�เลี ยงปลาชายฝั�งในบ่อดิน เลี ยงมาก
ที�สุดในทอ้งที�อาํเภอยะหริ�ง จาํนวน ๓๒๒ ฟาร์ม พื นที�เลี ยงรวม ๑๕๓.๘๑ ไร่ รองลงมาอาํเภอสาย
บุรี จาํนวน ๒๖๗ ฟาร์ม พื นที�เลี ยงรวม ๑๗.๖๓ ไร่ 

๓.  การประมงนํ าจืด  นอกจากประมงทะเลและการเพาะเลี ยงสัตวน์ํ าชายฝั�งแลว้ การประมงนํ าจืดก็มี
ความสําคญักบัเกษตรกรในจงัหวดัปัตตานีไม่ยิ�งหยอ่นกวา่กนั โดยเฉพาะกบัเกษตรกรที�ไม่ไดอ้ยูบ่ริเวณชายฝั�งทะเล 
เนื�องจากจงัหวดัปัตตานีมีแหล่งนํ าจืดซึ� งเป็นแหล่งนํ าธรรมชาติ เช่น แม่นํ า ลาํคลอง หนอง บึง และแหล่งนํ าที�สร้าง
ขึ นใหม่เพื�อใช้ในการเกษตร  สร้างผลผลิตปลานํ าจืดให้กบัเกษตรกรในการจบัสัตวน์ํ ามาใช้บริโภคในครัวเรือน ซึ� ง
เหลือจากการบริโภคก็สามารถจาํหน่ายเพื�อเป็นรายไดข้องครอบครัวอีกทางหนึ�ง  จงัหวดัปัตตานีมีฟาร์มเลี ยงปลานํ า
จืดรวม  ๒,๒๐๖ ฟาร์ม พื นที�ฟาร์มรวม ๑,๔๑๕.๔๗ ไร่ เลี ยงมากที�สุดในเขตอาํเภอโคกโพธิK  จาํนวน ๔๙๓ ฟาร์ม พื นที�
ฟาร์มรวม ๓๗๕.๒๒ ไร่ รองลงมา คือ อาํเภอยะหริ�ง จาํนวน ๓๓๑ ฟาร์ม พื นที�ฟาร์ม รวม ๒๙๕.๕๙ ไร่ 
 

อุตสาหกรรมยาง  

 ในจงัหวดัปัตตานีมีอุตสาหกรรมยาง ไดแ้ก่ การผลิตยางแท่งมาตรฐาน เอส.ที.อาร์๒๐ ยาง
แผ่นรมควนั และ ยางเครฟ ปัจจุบันมีจาํนวนโรงงานทั งสิ น ๑๒ โรงงาน มีเงินลงทุนจาํนวน 
๘๓๐.๐๔๘ ลา้นบาท และจาํนวนการจา้งแรงงาน ๗๒๔ คน  
 นอกจากนี ยงัมีอีกอุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องอุตสาหกรรมยางคืออุตสาหกรรมไม้และ
ผลิตภณัฑ์จากไม ้ได้แก่ ทาํวงกบประตู หน้าต่าง, ไสไม-้เซาะร่องไมแ้ละลงัใสไม,้ แปรรูปไม้
ยางพาราและอดันํ ายาและอบไม ้และทาํลงัไมย้างพารา ปัจจุบนัมีจาํนวนโรงงานทั งสิ น ๒๙ โรงงาน 
มีเงินลงทุนจาํนวน ๑๙๓.๘๔๑ ลา้นบาท และจาํนวนการจา้งแรงงาน ๑,๑๓๙ คน 
 ยางพาราจัดได้ว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคัญอันดับหนึ� งของจังหวัด พื นที� เพาะปลูก 
๓๒๕,๑๙๙ ไร่  ผลผลิตรวม ๖๓,๘๓๕  ตนั   ครัวเรือนที�ปลูกยางพารา ๓๓,๖๖๖  ครัวเรือน  คิดเป็นร้อย
ละ ๓๖.๙๑  ของครัวเรือนเกษตรกรทั งจงัหวดั   มีการปลูกมากเป็นเป็นอนัดบัที� ๑๒ ของภาคใต ้แต่มี
ผลผลิตเฉลี�ยต่อไร่ตํ�าที�สุดในกลุ่มจงัหวดั โดยมีผลผลิตเฉลี�ย  ๒๕๖ กิโลกรัมต่อไร่  แนวโน้มการ
ปลูกยางพาราของจงัหวดัปัตตานี เพิ�มขึ นจากปีพุทธศกัราช๒๕๕๓  ซึ� งมีพื นที�ปลูก ๒๔๒,๐๗๙ ไร่  
มีแหล่งผลิตที�สาํคญั  ไดแ้ก่  อาํเภอโคกโพธิK  อาํเภอทุ่งยางแดงและอาํเภอกะพอ้ 
 



๔๖ 

 

ตารางที� ๔-๓   แสดงข้อมูลการปลูกยางพารา 
 

จงัหวดั 
พื นที�ปลูก (ไร่) ผลผลิตรวม  (ตนั) ผลผลติเฉลี�ยต่อไร่(กก./ไร่) 

ปี 

๒๕๕๒ 

ปี 

๒๕๕๓ 

ปี 

๒๕๕๔ 

ปี 

๒๕๕๒ 

ปี 

๒๕๕๓ 

ปี 

๒๕๕๔ 

ปี 

๒๕๕๒ 

ปี 

๒๕๕๓ 

ปี 

๒๕๕๔ 

ปัตตานี ๓๐๒,๓๔๔ ๒๔๒,๐๗๙ ๓๒๕,๑๙๙ ๖๖,๓๕๘ ๖๒,๔๕๖ ๖๓,๘๓๕ ๒๖๑ ๒๕๘ ๒๕๖ 

ยะลา ๑,๐๖๐,๙๒๐ ๙๒๘,๗๑๘ ๑,๐๙๖,๕๙๔ ๒๕๐,๕๓๘ ๒๔๘,๘๙๖ ๒๕๔,๕๑๑ ๒๖๙ ๒๖๘ ๒๗๒ 

นราธิวาส ๑,๐๐๕,๘๔๖ ๘๙๑,๖๖๓ ๑,๐๐๗,๘๔๙ ๒๕๔,๕๓๘ ๒๔๙,๖๖๖ ๒๕๑,๖๙๐ ๒๘๒ ๒๘๐ ๒๘๐ 

สงขลา ๑,๔๖๑,๒๔๙ ๑,๒๐๙,๐๓๓ ๑,๕๗๓,๖๒๑ ๓๒๔,๘๗๙ ๓๒๒,๘๑๒ ๓๓๑,๖๔๖ ๒๗๑ ๒๖๗ ๒๗๒ 

สตูล ๓๐๐,๐๑๔ ๒๓๙,๑๔๖ ๓๓๗,๑๒๗ ๖๖,๓๕๗ ๖๖,๙๖๑ ๖๘,๖๔๓ ๒๘๓ ๒๘๐ ๒๘๑ 

ที�มา  : สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ผลติภณัฑ์ฮาลาล     

 รัฐบาลมีแนวคิดเรื� องฮาลาลปัตตานี  เมื�อปีพุทธศกัราช ๒๕๔๗  โดยการให้การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยสร้างนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลจงัหวดัปัตตานี แต่เนื�องจากเหตุการณ์
ความไม่สงบทาํให้นิคมฯดังกล่าว ไม่สามารถดําเนินได้อย่างต่อเนื�อง ส่งผลให้จังหวดัต้อง
ปรับเปลี�ยนแนวทางการบริหารจดัการโดยพยายามส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในจงัหวดัปัตตานีเห็น
ความสาํคญัถึงการรับรองมาตรฐานฮาลาลโดยสนบัสนุนผูป้ระกอบการที�เป็นโรงงานอุตสาหกรรม  
SMEs  และวสิาหกิจชุมชน ซึ� งกระจายอยูต่ามพื นที�ต่างๆ  ของจงัหวดัปัตตานี ผูป้ระกอบการเหล่านี  
มีไม่นอ้ยกวา่  ร้อยละ  ๙๐  เป็นการผลิตภายใตว้ิถีชีวิตอิสลาม  ปัจจุบนัในปีพุทธศกัราช๒๕๕๓  มี
การส่งเสริมไปแล้ว  จาํนวน ๑๙๕  ผลิตภณัฑ์ โดยแบ่งเป็นโรงงานอุตสาหกรรม จาํนวน ๙๒  
ผลิตภณัฑ์  SMEs จาํนวน ๕ ผลิตภณัฑ์  วิสาหกิจชุมชน จาํนวน ๗๖  ผลิตภณัฑ์  และอื�นๆ  ๒๒  
ผลิตภณัฑ์  มีมูลค่าการผลิต จาํนวน  ๑,๘๘๖.๓  ล้านบาท  ซึ� งเพิ�มขึ นจากปีที�แล้วจาํนวน ๕๕ 
ผลิตภัณฑ์ มูลค่า ๗๕๔.๖  ล้านบาท ซึ� งยงัมีผลิตภัณฑ์ที�ยงัไม่ได้รับมาตรฐานฮาลาลแต่มี
ศ ักยภาพในการพฒันา เพื �อให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาล โดยเฉพาะผลิตภ ัณฑ์
อาหารอีกจาํนวน  ๑๕๐   ราย หากสามารถส่งเสริมให้ไดรั้บการรับรองมาตราฐานฮาลาลก็จะเพิ�ม
ความเขม้แขง็ใหก้บัอุตสาหกรรมของจงัหวดัปัตตานีไดต่้อไปในอนาคต 
 
 
 



๔๗ 

 

ตารางที� ๔-๔   แสดงจํานวนผลติภัณฑ์และมูลค่าผลติภัณฑ์ฮาลาล 

ปี พ.ศ. จํานวนผลติภัณฑ์ มูลค่า (ล้านบาท) 

๒๕๕๑ ๑๖๓ ๙๒๘.๙ 
๒๕๕๒ ๑๔๐ ๑,๑๓๑.๗ 
๒๕๕๓ ๑๙๕ ๑,๘๘๖.๓ 

ที�มา  : สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปัตตานี 
 

ด้านการตลาดของผลติภัณฑ์ฮาลาล  
 ตลาดที�สาํคญัของผลิตภณัฑฮ์าลาล  ประกอบดว้ย 

๑. กลุ่มผลิตภณัฑ์อาหารทะเลกระป๋องและผลิตภณัฑ์แปรรูปแช่แข็งที�ไดรั้บมาตรฐาน
ฮาลาล เป็นตลาดภายในประเทศ ร้อยละ ๕๕ และตลาดส่งออกต่างประเทศ ร้อยละ ๔๕ ตลาด
ส่งออกที�สําคัญ ได้แก่ ประเทศแคนนาดา สหรัฐอเมริกา  ซีเรีย เลบานอน มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย ลาว พม่า กลุ่มประเทศยโุรป และกลุ่มตะวนัออกกลาง 

๒. กลุ่มผลิตภณัฑ์จากวิสาหกิจชุมชน ที�ไดรั้บมาตรฐานและไม่ไดรั้บมาตรฐาน ส่วน
ใหญ่เป็นการจาํหน่ายภายในประเทศ ส่วนผลิตภณัฑ์ที�มีการจาํหน่ายภายนอกประเทศ ได้แก่ 
ผลิตภณัฑ์หมวกกะปิเยาะ ส่งออกไปประเทศซาอุดีอาระเบีย และผลิตภณัฑ์แปรรูปจากปลา โดย
ส่งออกประเทศจีน 

สําหรับโครงสร้างพื นฐานดา้นผลิตภณัฑ์ฮาลาล  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย  ได้จดัตั งนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลจงัหวดัปัตตานี ตั งอยู่ที�อาํเภอปะนาเระ  โดยได้ก่อสร้าง
อาคารบริการ OSS แลว้เสร็จ  แต่เนื�องจากเหตุการณ์ความไม่สงบที�เกิดขึ นตั งแต่ปี ๒๕๔๗  ทาํให้
การดาํเนินงานของนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลจงัหวดัปัตตานีไม่มีความคืบหน้าเท่าที�ควร  อยา่งไรก็
ตาม จงัหวดัปัตตานีร่วมกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ไดป้ระสานผูป้ระกอบการเขา้
ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลจงัหวดัปัตตานี  ซึ� งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยอยู่
ระหว่างเสนอของบประมาณเพื�อดาํเนินการก่อสร้างอาคารในพื นที� ๔๐ ไร่ เพื�อให้ผูป้ระกอบการ 
ดาํเนินการ โดยระยะเริ�มตน้ ประมาณ ๔ ปี ไม่ตอ้งเสียค่าเช่า อยา่งไรก็ตาม การส่งเสริมการลงทุน
ในนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลจงัหวดัปัตตานี ยงัตอ้งเตรียมความพร้อมดา้นสาธารณูปโภค และระบบ
โลจิกติกส์ เพื�อรองรับการลงทุนทั งในระยะสั นและระยะยาว 

 
 



๔๘ 

 

แนวทางในการฟื� นฟูเศรษฐกจิ จากผู้ประกอบการในจงัหวดัปัตตานี 

 จงัหวดัปัตตานีมีผูป้ระกอบการในพื นที� ในภาคองคก์รอุตสาหกรรมที�เขม้แข็งแต่ยงัตอ้งทาํ
หน้าที�ร่วมกนัในการสื�อสารขอ้มูลไปยงันกัลงทุนจากภายนอกที�ขาดความเชื�อมั�นต่อการลงทุนใน
พื นที� เนื�องจากเหตุการณ์ความรุนแรงในพื นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการนาํเสนอข่าวสาร 
เพื�อให้นกัลงทุนเหล่านี ไดรั้บทราบขอ้มูลจากผูป้ระกอบการดว้ยกนั ในการสร้างความเชื�อมั�นที�จะ
ระดมเงินทุนเพื�อสร้างความเขม้แข็งให้กบัภาคอุตสาหกรรม เพื�อส่งผลในการฟื นฟูเศรษฐกิจของ
จังหวดั เนื�องจากจังหวดัปัตตานีมีศักยภาพหลายๆด้าน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประมงและ
อุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�อง อุตสาหกรรมยาง รวมไปถึงผลิตภณัฑฮ์าลาล 
 นอกจากนี ที�จงัหวดัปัตตานีตอ้งมีการรวมกลุ่มของภาคประชาชนกลุ่มการผลิต กองทุน
หมู่บา้น กลุ่มประมงพื นบา้น   กลุ่มผูผ้ลิตสินคา้ฮาลาลชุมชนรองรับการพฒันาซึ� งการรวมกลุ่มอยา่ง
เขม้แข็งเป็นจาํนวนมากเพื�อมารองรับกบัการป้องกนัการเพิ�มขึ นของปัจจยัการผลิตมีราคาสูงขึ น 
ราคาสินคา้ทางการเกษตรตกตํ�า โดยมีพอ่คา้คนกลางกดราคา ทาํใหร้ายไดเ้กษตรกรไม่แน่นอน 
 ทั งนี การรวมกลุ่มของภาคประชาชนเพื�อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปอย่างเขม้แข็ง เพื�อ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน/หมู่บา้น เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กองทุน
หมู่บา้น กลุ่มประมงพื นบา้น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กลุ่มผูผ้ลิตสินคา้ฮาลาลชุมชนรองรับการพฒันา
จาํเป็นที�ตอ้งมีการรวมกลุ่มอย่างเขม้แข็งเป็นจาํนวนมากในหลากหลายสาขา เช่น บูดู  ขา้วเกรียบ  
หมวกกะปิเยาะ ผา้คลุมผมมุสลิม  ผลไม้แปรรูป ปัจจยัเหล่านี จะนาํมาใช้เป็นประโยชน์ในการ
ขบัเคลื�อนในเชิงรุกที�ผสานกบัโอกาสจากการที�รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณีพิเศษ  ทาํให้มีโอกาสในการพฒันาในทุกดา้น และ
โอกาสของการเพิ�มของประชากรมุสลิมทั�วโลก และการผนวกกบัความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อน
บา้นในอาเซียนสามารถใช้เป็นประตูสู่ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ  การคา้ การลงทุนและพฒันา
ความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมแบบขา้มพรมแดนระหวา่งโลกมุสลิมไดอ้ยา่งสะดวก 
 รวมไปถึงการพฒันาเชิงรุกจากการที�มีแหล่งท่องเที�ยวทางธรรมชาติ และศิลปวฒันธรรมที�
เป็นมรดกทางประวติัศาสตร์ เป็นที�รู้จกัและศรัทธาเลื�อมใสของบุคคลทั�วไป  ลกัษณะสังคมพหุ
วฒันธรรมของปัตตานีมีจุดร่วมสําคญัที�สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในการสร้างจุดขายทางดา้นการ
ท่องเที�ยวและพฒันาผลิตภณัฑ์อื�นที�มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัฮาลาล เพื�อจบักลุ่มเป้าหมายอื�นที�ไม่ใช่
ตลาดสินคา้ และบริการฮาลาล  ดงัเช่นแนวคิดในการพฒันาครัวสามวฒันธรรมรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน  



๔๙ 

 

 ประกอบกบัการที�จงัหวดัปัตตานีมีสภาพภูมิประเทศที�มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํ
การเกษตรมายกระดบัการพฒันาการเกษตรในพื นที�ที�อาศยัการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้จากโครงการอนั
เนื�องมาจากพระราชดาํริ จากปราชญช์าวบา้นในจงัหวดัใกลเ้คียง และจากสื�อ องคค์วามรู้ต่างๆ ในการ
พฒันาชุมชน การสร้างวิถีชีวิต และการทาํการเกษตรของจังหวดัปัตตานีโดยอาศัยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฏีใหม่ เป็นฐานการพฒันา ซึ� งอาจสามารถส่งผลทาํให้อุตสาหกรรม
ทางการเกษตรขยายตวัเพิ�มขึ นตามไปดว้ย 
 นอกเหนือจากสิ�งที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โอกาสในการฟื นฟูเศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานียงัมี
โอกาสอนัสดใสเนื�องมาจาก 
  ๑. ความตอ้งการอาหารฮาลาลเพิ�ม เนื�องจากการเพิ�มของประชากรมุสลิมทั�วโลก 
โดยในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๓ โลกมีประชากรมุสลิมประมาณ ๑,๖๐๐ ลา้นคน หรือร้อยละ ๒๓.๔ 
ซึ� งคาดวา่ภายในอีก ๒๐ ปี หรือปีพุทธศกัราช ๒๕๗๓  จาํนวนประชากรมุสลิมจะเพิ�มขึ นถึง ๖๐๐ 
ลา้นคน หรือร้อยละ ๓๕  หรือคิดเป็นจาํนวน ๒,๒๐๐ ลา้นคน 
  ๒. ประเทศเพื�อนบ้านในอาเซียนสามารถใช้เป็นประตูสู่ความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจ  การคา้ การลงทุนและพฒันาความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมแบบขา้มพรมแดนระหวา่งโลก
มุสลิมไดอ้ยา่งสะดวก 
  ๓. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นกรณีพิเศษ  ทาํใหมี้โอกาสในการพฒันาในทุกดา้น 
  ๔. นโยบายรัฐบาล  แผนพฒันาภาคใต้  และแผนพฒันากลุ่มจังหวดั  มีแผน
สนบัสนุนใหจ้งัหวดัปัตตานี เป็นศูนยก์ลางอาหารฮาลาล 
  ๕. ขอ้ตกลงในการประชุม IMT-GT มอบให้ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพดา้นผลิตภณัฑ์
ฮาลาลและบริการฮาลาล 
 

แนวทางการส่งเสริมธุรกจิจากผู้ประกอบการและภาครัฐในจงัหวดัปัตตานี 

 จงัหวดัปัตตานีไดจ้ดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัปัตตานี โดยดาํเนินการในการเตรียมจดัทาํแผน
ยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดัปัตตานีประเมินสถานภาพปัจจุบนัของจงัหวดั ด้วยการจดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการเพื�อระดมความคิดเห็นจากผูบ้ริหารและเจา้หน้าที� ทั งในระดบัจงัหวดั อาํเภอ ทอ้งถิ�น 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที�เกี�ยวขอ้ง โดยร่วมกนัใหค้วามคิดเห็นต่อจดัการทาํร่างแผนพฒันา
จงัหวดัและแผนปฏิบติัการ ตามแนวทางที�  ก.น.จ. กาํหนด ด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม



๕๐ 

 

ภายนอกที�มีผลต่อการพฒันาดา้นต่าง ๆ ของจงัหวดั ไดแ้ก่โอกาส และภยัคุกคามหรือขอ้จาํกดั และ
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของจงัหวดั ไดแ้ก่ จุดอ่อน จุดแข็งของจงัหวดั เพื�อตอบคาํถามวา่ 
ปัจจุบนัจงัหวดัมีสถานภาพอยู ่ณ จุดใด โดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis 
 สถานการณ์โดยรวม จงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัที�มีสภาพภูมิประเทศและที�ตั งไดเ้ปรียบ
จงัหวดัอื�น ๆ กล่าวคือ ตั งอยูใ่นแนวเขตรอยต่อที�สามารถติดต่อกบัสามจงัหวดัภาคใตช้ายแดน และ
จงัหวดัสงขลา ซึ� งเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของภาคใต ้  พื นที�มีความสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํ
เกษตร  เป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรที�สาํคญั  ไดแ้ก่  ยางพารา  ขา้ว  และไมผ้ล ตลอดจนแนวชายฝั�ง
ทะเลยาวประมาณ  ๑๑๖.๔  กิโลเมตร  ถือเป็นแหล่งประมงทะเลที�สําคญั และการเพาะเลี ยงสัตวน์ํ า 
เช่น กุง้กุลาดาํ กุง้ขาว ปลาในกระชงั โดยมีโครงสร้างพื นฐานรองรับการประมงเชิงพาณิชย ์ เช่น ท่า
เทียบเรือขนาดใหญ่  ที�รองรับทั งเรือประมงขนาดใหญ่และขนาดเล็ก และอยู่ใกลก้บัแหล่งทาํการ
ประมงในอ่าวไทยและแหล่งทาํการประมงระหว่างประเทศ   ซึ� งจากความอุดมสมบูรณ์ทาง
การเกษตร  ทาํให้เกิดอุตสาหกรรมที�ต่อเนื�องจากการเกษตรขึ นในพื นที�จาํนวนมาก  เช่น  โรงงาน
แปรรูปสัตว์นํ า  โรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  โรงนํ าแข็ง  ทาํให้การค้าการลงทุนใน
จงัหวดัปัตตานีมีความเชื�อมโยงกบัการเกษตรเป็นอยา่งมาก นอกจากโรงงานอุตสาหกรรมแลว้ ยงัมี
วสิาหกิจชุมชนที�ทาํการ แปรรูปผลิตผลการเกษตรเกิดขึ นเป็นจาํนวนมาก และโรงงานอุตสาหกรรม 
และวสิาหกิจุชมชนต่างๆเหล่านี   สามารถเชื�อมโยงตลาดสินคา้กบัอตัลกัษณ์ของจงัหวดัปัตตานีที�มี
ความเป็นวิถีมุสลิมที�ไดรั้บการยอมรับจากทั�วโลกและเป็นแหล่งอารยธรรมที�สําคญัและมีคุณค่าใน
การผลิตสินคา้ฮาลาล เจาะตลาดสินคา้ฮาลาลทั งในและต่างประเทศ   ภายใตก้ารสนับสนุนของ
รัฐบาลที�มีนโยบายสนบัสนุนให้จงัหวดัปัตตานีเป็นศูนยก์ลางผลิตภณัฑ์ฮาลาล โดยจะเห็นไดจ้าก
แผนพฒันาเศรษฐกิจในระดบัต่างๆ ทั งระดบัชาติ ระดบัภาค และกลุ่มจงัหวดั รวมถึงแผนพฒันา
เศรษฐกิจกบัประเทศในภูมิภาค (IMT-GT)  
 จากการระดมสมองเพื�อทาํแผนพฒันาจงัหวดัปัตตานีในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งภาคเอกชนและภาครัฐในการส่งเสริมธุรกิจดงันี  
  ๑.  การส่งเสริม และพฒันาให้เป็นแหล่งผลิตสินคา้แปรรูปและสินคา้ฮาลาล โดย
เนน้พฒันากระบวนการผลิตอาหารฮาลาลตั งแต่ขั นตอนการผลิตวตัถุดิบ กระบวนการแปรรูป และ
บรรจุภัณฑ์ รวมทั งการตลาดเชิงรุกโดยพัฒนาครบวงจรทั งระบบ ครอบคลุมทั งโรงงาน
อุตสาหกรรม  วิสาหกิจชุมชน และผลิตภณัฑ์ฮาลาล  ทั งอาหารฮาลาล แฟชั�น เครื�องแต่งกายและ
บริการต่างๆเป็นระบบการเกษตรและการผลิตเชิงสร้างสรรค์เพื�อการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของ
จงัหวดั สร้างงาน สร้างอาชีพ และรายไดที้�มั�นคงแก่เกษตรกร 



๕๑ 

 

  ๒. สนบัสนุนอุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมฮาลาลของจงัหวดัให้เกิด
มูลค่าเพิ�ม รองรับการส่งออก และการเขา้สู่การแข่งขนัในประชาคมอาเซียน  บนพื นฐานการพฒันา
เชิงสร้างสรรค ์
  ๓.  ส่งเสริม สนบัสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม และเครือข่ายวิสาหกิจเกษตร
อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในชุมชนใหเ้ขม้แขง็สามารถรองรับการส่งออก 
  ๔.  พฒันาโครงสร้างพื นฐาน  การคมนาคมและโลจิสติกส์ รองรับเกษตร
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
 

แนวทางการพฒันาอย่างยั�งยนืจากผู้ประกอบการและภาครัฐในจงัหวดัปัตตานี 

 จากการระดมสมองเพื�อทาํแผนพฒันาจงัหวดัปัตตานีในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
ส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐในการหาแนวทางการพฒันาอยา่งย ั�งยืนของจงัหวดัที�มุ่งเนน้
การสร้างความสมดุลใน ๓ มิติ ไดแ้ก่ ๑) สังคม ๒) เศรษฐกิจ และ๓) สิ�งแวดลอ้มโดยการพฒันาทุกดา้นลว้นแลว้แต่
มีความสัมพนัธ์และเกี�ยวเนื�องกนั 
 จงัหวดัปัตตานีมีสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาคือมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานีในการสร้างสรรคผ์ลงานทางวิชาการ นวตักรรม และการวิจยัที�นาํมาใช้ในการพฒันาการ
ทางด้านการเกษตร เพื�อแก้ไขปัญหาในพื นที� ที�มีปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ น ราคาสินค้าทาง
การเกษตรตกตํ�าทาํให้รายได้เกษตรกรไม่แน่นอน รวมไปถึงผลงานทางวิชาการ และการวิจยัที�
นาํมาใชใ้นการพฒันาการทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในพื นที� 
 นอกจากนี จะทาํการสร้างแหล่งเรียนรู้จากโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ จากปราชญ์
ชาวบา้นในจงัหวดัใกลเ้คียง และจากสื�อ รวมทั งองคค์วามรู้ต่างๆ ในการพฒันาชุมชน การสร้างวิถี
ชีวติ และการทาํการเกษตรโดยอาศยัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฏีใหม่  ทั งนี จาก
การเปิดกวา้งของการเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชน และชุมชนมีมากขึ น ทาํให้โอกาส
ในการเรียนรู้สิ� งใหม่ที�สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ในการสร้างวิถีการเรียนรู้ และการก้าวทนัการ
เปลี�ยนแปลงของสังคมของจงัหวดัปัตตานีสามารถทาํไดง่้ายขึ น รมไปถึงการร่วมือกบัเครือข่าย 
NGO ในพื นที�ใกลเ้คียงที�เป็นรอยต่อสามารถบูรณการการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายของจงัหวดั เพื�อ
การเฝ้าระวงัอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล และการจดัการแบบมีส่วนร่วมที�เข้มแข็ง นอกจากนี 
จาํเป็นตอ้งมีการการบงัคบัใชก้ฎหมายที�มีประสิทธิภาพ การจดัการใชที้�ดินให้ถูกประเภทประเภท  
และการมองปัญหาภาพรวมในระยะยาว  ก็สามารถที�จะทาํใหเ้กิดแนวทางในการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 



๕๒ 

 

 เนื�องจากจงัหวดัปัตตานี  เป็นพื นที�ที�มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์   แต่การลดลงของพื นที�
ป่าไม ้พื นที�ป่าชายเลนและป่าชายหาด  เป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง สัตว์
ป่าและสัตวเ์ศรษฐกิจในทะเลลดลง   ขาดความสมดุลทางธรรมชาติและก่อให้เกิดภยัทางธรรมชาติ
มากมาย อาทิ การกัดเซาะชายฝั�งทะเล และส่งผลกระทบกบัมาสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
จงัหวดัปัตตานี คือ ขาดทรัพยากรธรรมชาติที�เพียงพอกบัสําหรับการผลิตและใช้ประโยชน์เพื�อการ
ดาํรงชีวติในสังคมเกษตรอุตสาหกรรมอยา่งเป็นสุขและย ั�งยืน  จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งดาํเนินการ ดงันี  
 ๑. จดัทาํฐานขอ้มูลดา้นทรัพยากรธรรมชาติและการจดัทาํผงัเมือง  
 ๒. เพิ�มมาตรการในการป้องกนัปราบปรามการบุกรุกและลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า ใน
พื นที�ป่าอนุรักษ ์และป่าชายเลนอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง 
 ๓. ฟื นฟูสภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั�ง  เพื�อเป็นแหล่งอาศยัของสัตวน์ํ า  การ
ฟื นฟูแนวป่าชายเลน เพื�อเป็นแนวป้องกนัคลื�นลมกดัเซาะชายฝั�ง  และเป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ํ า 
 ๔. ปรับปรุงคุณภาพนํ าใหไ้ดม้าตรฐาน   
 ๕. การจดัระบบบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
 ๖. ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพื�อกระตุ้นให้ประชาชนมีความ
ตระหนกัรู้ในความสําคญัของปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  เนื�องจากประชาชน
คือผูที้�อยู่ใกล้ชิดกบัพื นที� ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม และเป็นผูเ้สีย
ผลประโยชน์โดยตรงในกรณีที�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มถูกทาํลายลง 
 

สรุป 

 จังหวดัปัตตานีเป็นจังหวดัที�มีความได้เปรียบทั งทางกายภาพและชีวภาพ ซึ� งก่อให้เกิด
อุตสาหกรรมทางเกษตรที�สําคญั ไม่วาจะเป็น อุตสาหกรรมประมง และ อุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�อง 
อุตสาหกรรมยาง รวมถึง ผลิตภณัฑ์ฮาลาลที�มีทั งในรูปผลิตภณัฑ์ที�เครื�องอุปโภค ตลอดจนอาหารฮา
ลาลที�เป็นเครื�องบริโภค เป็นส่งผลใหส้ภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัปัตตานีสามารถดาํรงอยูไ่ด ้ 
 การที�อุตสาหกรรมหลกัใหญ่ขึ นอยูก่ารใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นหลกั แนวทางการพฒันา
และการส่งเสริมการพัฒนาอย่างย ั�งยืนจึงเป็นสิ� งที�จาํเป็นที�ภาครัฐและผูป้ระกอบการต้องให้
ความสาํคญัเพื�อใหเ้กิดความสมดุลใน ๓ มิติ ไดแ้ก่ ๑) สังคม ๒) เศรษฐกิจ และ ๓) สิ�งแวดลอ้ม 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

 จากการดาํเนินงานวิจยั ทั�งในส่วนที�ไดท้าํการระดมสมองร่วมกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชนกบั
เจา้หน้าที�ภาครัฐเพื�อทาํแผนการพฒันาจงัหวดัปัตตานีในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๗-๒๕๖๐ และการศึกษา
จากเอกสารต่างๆ ผูว้ิจยัไดพ้บประเด็นที�เกี�ยวขอ้งเกี�ยวกบั “แนวทางการฟื� นฟูเศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี”  
ว่าภาคอุตสาหกรรมมีส่วนอย่างมากที�จะช่วยฟื� นฟูเศรษฐกิจของจงัหวดัปัตตานี โดยที�อุตสาหกรรมที�
ดาํรงอยู่ในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการเกษตร ไม่ว่าจะเป็น อุตสาหกรรม
ประมงและอุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง อุตสาหกรรมยาง ตลอดจนผลิตภณัฑ์ฮาลาล เป็นกระบวนการหนึ� ง
ในการผลิตสินคา้เพื�อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ภายใตท้รัพยากรที�มีจาํกดัโดยการบริหาร
การผลิตให้ได้ผลผลิตที�ออกมามีคุณภาพ และตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค ซึ� งถือว่าเป็นการ
นาํเอาทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดันั�น มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 ในกระบวนการการผลิตของอุตสาหกรรมทั� งหลายในจังหวดัปัตตานีใช้วตัถุดิบที�มาจาก
ธรรมชาติเป็นปัจจยันาํเขา้ที�สําคญั  (Input) นาํมาผ่านกระบวนการแปรรูปต่างๆ (Process) ตามขั�นตอน
การผลิต จนกระทั�งไดผ้ลผลิต (Output) คือ อาหารทะเลแช่แขง็ อาหารทะเลสําเร็จรูป ยางแผน่รมควนั 
ยางกอ้น ผลิตภณัฑ์อาหารฮาลาล เป็นตน้ ผูด้าํเนินธุรกิจจาํเป็นตอ้งตระหนักถึงความสําคญัของปัญหา
สิ�งแวดลอ้มดา้นต่างๆ อยูต่ลอดเวลา เพื�อป้องกนัปัญหามลภาวะที�จะเกิดขึ�นซึ� งจะมีผลกระทบต่อชุมชน 
ทาํให้เกิดปัญหาต่างๆทาํให้ ขาดทรัพยากรธรรมชาติที�เพียงพอกบัสาํหรับการผลิตและใชป้ระโยชน์เพื�อการ
ดาํรงชีวิตในสังคมเกษตรอุตสาหกรรมอยา่งเป็นสุขและยั�งยนื 
 การหาวตัถุดิบจากแหล่งอื�นๆ จากจงัหวดัใกลเ้คียงนอกเหนือจากวตัถุดิบในจงัหวดัปัตตานีมา
รองรับถือเป็นสิ�งสําคญัสําหรับการดาํเนินธุรกิจอุตสาหกรรมของจังหวดัปัตตานี นอกจากนี� การนํา
หลกัการพฒันาคนและสังคมให้เชื�อมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ไดอ้ย่างสมดุล โดยการจดัการพฒันาบุคลากรทั�งในส่วนภาครัฐและผูป้ระกอบการภาคเอกชน ก็เป็น
ปัจจัยสําคัญเหมือนกัน ซึ� งจะนําพาไปสู่การลดต้นทุนการผลิต การสร้างนวตักรรมใหม่ ที�ทําให้
อุ ต ส า ห ก ร ร มใน จัง ห วัด ปั ต ต า นี ส า ม า ร ถ แ ข่ง ขัน ไ ด้กับ คู่ แ ข่ง อื� น ๆ  ยิ� ง ไ ป ก ว่ า นั� น ก า ร ใ ช้



๕๔ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มของภาคอุตสาหกรรมของจังหวดัปัตตานีในขอบเขตที�คงไวซึ้� ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ จะสามารถพลิกฟื� นสภาพแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่สภาพใกลเ้คียงกบัสภาพ
เดิมไดม้ากที�สุด  
 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมของภาคอุตสาหกรรมของจังหวดัปัตตานีโดย
คาํนึงถึงการฟื� นคืนสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเป็นสิ�งหนึ� งในหลายสิ�งที�แสดงออก
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมซึ� งเป็นสิ� งสําคญัอย่างยิ�งในการดาํเนินธุรกิจในยุคปัจจุบัน เนื�องจาก
อุตสาหกรรมดา้นการเกษตรจดัไดว้่าเป็นภาคที�ใชท้รัพยากรธรรมชาติมากกว่าภาคอุตสาหกรรมอื�นๆ 
เช่น อุตสาหกรรมการบริการ เป็นตน้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจยัเรื�อง “แนวทางการฟื� นฟูเศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี” โดยการนาํหลกัการหรือ
ทฤษฎีต่างๆ จากการตรวจสอบวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งเขา้มาใช้เพื�อการดาํเนินการวิจยัให้เป็นไปตาม
ขั�นตอนและตามกระบวนการวิธีวิจยัที�ไดก้าํหนดแบบแผนไว ้ตลอดจนการไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ระดมสมองทั�งภาครัฐและผูป้ระกอบการเอกชน ในการทาํแผนพฒันาจงัหวดัปัตตานีในปีพุทธศกัราช 
๒๕๕๗-๒๕๖๐ เพื�อให้Tการขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมที�มีศกัยภาพการแข่งขนัในอนาคตของจงัหวดั
ปัตตานี มีการขยายตัวอย่าTงมีคุณภาพ กล่าวคือมีการขยายตวัด้วยการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต 
(Productivity) มากกวา่การขยายตวัของจาํนวนโรงงาน เพื�อให้สอดสอดคลTองกบันโยบายของรัฐบาล 
จงัหวดั และแผนพฒันาจังหวดัปัตตานีที�ไดจ้ัดทาํร่วมกนั ขณะเดียวกนัไม่ก่อให้Tเกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เนื�องจากเป็นแหล่งวตัถุดิบสําคญัสําหรับภาคอุตสาหกรรมของ
จงัหวดัปัตตานี 
 การนาํขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการอุตสาหกรรมที�สามารถนาํไปใชพิ้จารณาเพื�อควบคุมตน้ทุน
การผลิตสามารถนาํมาเป็นกลยุทธ์ที�ช่วยส่งเสริมความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัได ้จงัหวดัปัตตานีเป็น
จงัหวดัที�มีศกัยภาพในการพฒันาภาคอุตสาหกรรมเนื�องจากปัจจยัที�ตั�งทางภูมิศาสตร์ โครงสร้างทาง
สังคมประกอบกับการมีทรัพยากรธรรมชาติมาก และยงัไม่TมีปTญหามลพิษมากนัก การพฒันา
จงัหวดัปัตตานีให้เป็Tนแหล่งอุตสาหกรรมจะตTองเร่TงพฒันาโครงสรTางพื�นฐานและโครงสร้าง



๕๕ 

 

พื�นฐานทางปัTญญาเพื�อรองรับการปรับฐานการผลิตสู่การผลิตสําหรับประชาคมอาเซี�ยน โดยมี
ขอ้เสนอแนะดงันี�  

๑. การพฒันานิคมอุตสาหกรรมฮาลาลตอ้งปรับเปลี�ยนแนวทางการบริหารจัดการโดย
พยายามส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในจงัหวดัปัตตานีเห็นความสําคญัถึงการรับรองมาตรฐานฮาลาลโดย
สนับสนุนผูป้ระกอบการที�เป็นโรงงานอุตสาหกรรม SMEs และวิสาหกิจชุมชน ทั� งนี� ภาครัฐตอ้ง
สนับสนุนอย่างจริงจงัเพื�อที�จะทาํให้จงัหวดัปัตตานีเป็นศูนยก์ลางของผลิตภณัฑ์ฮาลาลโดยเฉพาะยิ�ง
ผลิตภณัฑอ์าหารฮาลาล เพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้กบัต่างประเทศที�เป็นคู่คา้สาํคญั 

๒. ผลผลิตจากการทาํประมงนํ�าลึกในพื�นที�อ่าวปัตตานี หรือพื�นที�ประมงนอกน่านนํ� าที�ขึ�น
ที�ท่าเทียบเรือปัตตานีทั� งในส่วนการการบริโภคและป้อนโรงงานอุตสาหกรรม ต้องพยายามทาํให้
ผูป้ระกอบการนาํมาเป็นวตัถุดิบในการแปรรูปอุตสาหกรรมในจงัหวดัทั�งหมดที�เหลือจากการบริโภค 
เพื�อให้เกิดการพฒันาที�ครบวงจรเนื�องจากจงัหวดัปัตตานีมีอุตสาหกรรมรองรับวตัถุดิบที�เกิดในจงัหวดั
ปัตตานี รวมถึงการนาํเขา้มาจากที�อื�นๆทั�งในและต่างประเทศ 

๓. การปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานที�เอื�อต่อการขนส่งทางนํ� า เนื�องจากไม่มีการใชง้านเป็น
เวลานาน ทาํให้ขาดการการฟื� นฟู และการดูแลที�เหมาะสมให้สามารถรองรับกบัอุตสาหกรรมทางทะเล
ไดต้ามที�ควรจะเป็น เช่นการขดุลอกร่องนํ� าให้ไตวามลึก ๗ เมตร ซึ� งจะทาํให้สามารถใชง้านไดต่้อเนื�อง
เป็นระยะเวลานานโดยไม่ตอ้งทาํการขดุลอกบ่อย 

๔. มีระบบการจดัการมลพิษทางอากาศ ทางนํ�า สารเคมี และกากของเสียอนัตราย ดT้วย
การปรับระดบัมาตรฐานสิ�งแวดลอ้มใหTสอดคลTองกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตของ
คนในพื�นที� เพื�อสะทอ้นหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้Tาย (PPP) และมีระบบควบคุมที�เหมาะสม 

๕. ตอ้งผลกัดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื�อกระตุน้ให้ประชาชนมีความ
ตระหนกัรู้ในความสาํคญัของปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เนื�องจากประชาชนคือผูที้�
อยูใ่กลชิ้ดกบัพื�นที� ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และเป็นผูเ้สียผลประโยชน์
โดยตรงในกรณีที�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มถูกทาํลายลง 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 



๕๗ 

 

ผนวก ก 

ข้อมูลเศรษฐกจิของจังหวดัปัตตานี 

ตารางที� ๑ มูลค่าผลติภัณฑ์จังหวดัภาคใต้ชายแดน/ภาคใต้/ประเทศ ณ ราคาปัจจุบัน 

หน่วย : ลา้นบาท 

จังหวดั 
ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ 

Per Capita 
มูลค่า ∆% มูลค่า ∆% มูลค่า ∆% 

ปัตตานี ๓๘,๐๘๔ ๔.๙ ๓๙,๖๕๘ ๔.๑ ๔๔,๔๖๕ ๑๒.๑ ๖๔,๑๕๗ 

ยะลา ๔๑,๙๔๕ ๙.๑ ๓๙,๒๒๔ -๖.๕ ๔๖,๐๙๘ ๑๗.๕ ๙๔,๖๑๑ 

นราธิวาส ๔๙,๙๐๗ ๘.๐ ๔๘,๓๕๗ -๓.๑ ๕๕,๘๔๑ ๑๕.๕ ๗๑,๗๘๖ 

สงขลา ๑๕๙,๗๖๘ ๒.๖ ๑๕๓,๐๒๒ -๔.๒ ๑๗๔,๓๐๑ ๑๓.๙ ๑๑๙,๐๔๑ 

สตูล ๒๖,๑๘๔ ๖.๔ ๒๕,๙๘๔ -๐.๘ ๒๙,๑๓๖ ๑๒.๑ ๙๙,๖๒๔ 

ภาคใต้ชายแดน ๓๑๕,๕๘๘ 

(๑๐๐) 

๔.๘ ๓๐๖,๒๔๔ 

(๑๐๐) 

-๓.๑ ๓๔๙,๘๔๐ 

(๑๐๐) 

๑๔.๒ ๙๔,๑๗๓ 

 

ภาคใต้ ๙๑๐,๔๕๙ ๗.๑ ๘๖๗,๐๐๔ -๔.๘ ๙๘๒,๒๓๑ ๑๓.๓ ๑๐๔,๗๓๘ 

ประเทศ ๙,๐๘๐,๔๖๖ ๖.๕ ๙,๐๔๑,๕๕๑ -๐.๔ ๑๐,๑๐๔,๘๒๑ ๑๑.๘ ๑๕๐,๑๑๗ 

ที&มา : ประมวลขอ้มูลโดยใชฐ้านขอ้มูล GPP ของสาํนกับญัชีประชาชาติ, สศช. 

 



๕๘ 

 

 

ตารางที� ๒    โครงสร้างเศรษฐกจิของจังหวดัปัตตานี ณ ราคาคงที� ปี ๒๕๓๑ 

หน่วย : ลา้นบาท/(ร้อยละ) 

สาขาการผลติ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

ภาคเกษตร 
๘,๐๒๗ ๘,๓๕๓ ๘,๖๐๔ 

(๔๕.๔๘) (๔๕.๗๐) (๔๕.๑๐) 

 - เกษตรกรรม  การล่า

สัตว ์ ป่าไม ้

๒,๐๘๓ ๒,๑๔๔ ๒,๐๒๒ 

(๑๑.๘๐) (๑๑.๗๒) (๑๐.๖๐) 

-  ประมง 
๕,๙๔๔ ๖,๒๑๐ ๖,๕๘๒ 

(๓๓.๖๘) (๓๓.๙๗) (๓๔.๕๐) 

ภาคอุตสาหกรรม 
๑,๕๖๐ ๑,๕๘๘ ๑,๖๘๒ 

(๘.๘๓) (๘.๖๘) (๘.๙๐) 

 - เหมืองแร่เหมืองหิน 
๑๐ ๑๒ ๑๒ 

(๐.๐๖) (๐.๐๗) (๐.๑๐) 

 - อุตสาหกรรม* 
๑,๕๕๐ ๑,๕๗๖ ๑,๖๗๐ 

(๘.๗๘) (๘.๖๒) (๘.๘๐) 

ภาคบริการ ๘,๐๖๒ ๘,๓๓๙ ๘,๓๓๙ 



๕๙ 

 

สาขาการผลติ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

(๔๕.๖๘) (๔๕.๖๒) (๔๖.๐๐) 

- คา้ส่งคา้ปลีกฯ 
๒,๔๙๑ ๒,๔๘๐ ๒,๕๐๒ 

(๑๔.๑๑) (๑๓.๕๗) (๑๓.๑๐) 

-การขนส่ง ฯ 
๑,๐๔๖ ๑,๐๕๐ ๙๙๖ 

(๕.๙๓) (๕.๗๔) (๕.๒๐) 

-การบริหารราชการ

แผน่ดินฯ 

๑,๐๔๙ ๑,๑๙๔ ๑,๕๐๕ 

(๕.๙๔) (๖.๕๓) (๗.๘๐) 

-การศึกษา 
๑,๒๙๙ ๑,๓๕๓ ๑,๔๓๔ 

(๗.๓๖) (๗.๔๐) (๗.๕๐) 

- อื&น ๆ 
๒,๑๗๗ ๒,๒๖๒ ๒,๓๗๒ 

(๑๒.๓๔) (๑๒.๓๗) (๑๒.๔๐) 

ผลติภัณฑ์รวม 
๑๗,๖๕๐ ๑๘,๒๗๘ ๑๙,๐๙๓ 

(๑๐๐) (๑๐๐)  (๑๐๐)  

หมายเหตุ : อุตสาหกรรม* หมายถึง สาขาอุตสาหกรรมและสาขาไฟฟ้า ประปาฯ  

ที&มา : ประมวลขอ้มูลโดยใชฐ้านขอ้มูล GDP ของสาํนกับญัชีประชาชาติ, สศช. 

 



๖๐ 

 

ผนวก ข 

ข้อมูลด้านสังคมของจังหวดัปัตตานี 
ตารางที� ๓ แสดงจํานวนประชากรรายอาํเภอในปี ๒๕๕๔  (ข้อมูล ณ  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔) 

ที� อาํเภอ จํานวนประชากร (คน) ครัวเรือน ความหนาแน่นของ

ประชากร/ตร.กม. 
ชาย หญงิ รวม 

๑ อาํเภอเมืองปัตตานี ๖๑,๐๑๑ ๖๓,๗๒๕ ๑๒๔,๗๓๖ ๓๘,๓๔๓ ๑,๒๘๙ 

๒ อาํเภอยะรัง ๔๓,๑๘๕ ๔๓,๖๐๐ ๘๖,๗๘๕ ๑๘,๗๗๒ ๔๗๒ 

๓ อาํเภอหนองจิก ๓๖,๔๑๖ ๓๕,๖๐๖ ๗๒,๐๒๒ ๑๖,๑๐๗ ๓๑๑ 

๔ อาํเภอโคกโพธิK  ๓๒,๐๘๘ ๓๓,๕๗๑ ๖๕,๖๕๙ ๑๘,๒๒๗ ๑๙๔ 

๕ อาํเภอยะหริ&ง  ๔๐,๗๓๒ ๔๑,๒๘๙ ๘๒,๐๒๑ ๑๗,๓๕๒ ๔๑๗ 

๖ อาํเภอปะนาเระ ๒๑,๘๒๒ ๒๒,๕๒๓ ๔๔,๓๔๕ ๑๐,๖๓๕ ๓๐๘ 

๗ อาํเภอมายอ ๒๗,๔๙๐ ๒๘,๔๓๕ ๕๕,๙๒๕ ๑๑,๘๙๒ ๒๕๙ 

๘ อาํเภอสายบุรี ๓๒,๓๗๐ ๓๓,๕๕๔ ๖๕,๙๒๔ ๑๕,๒๑๒ ๓๗๐ 

๙ อาํเภอทุ่งยางแดง ๑๐,๖๖๑ ๑๑,๐๘๘ ๒๑,๗๔๙ ๔,๖๗๔ ๑๙๐ 

๑๐ อาํเภอกะพอ้ ๘,๓๙๖ ๘,๔๗๑ ๑๖,๘๖๗ ๓,๗๒๑ ๑๘๐ 

๑๑ อาํเภอแม่ลาน ๗,๖๕๑ ๗,๙๘๘ ๑๕,๖๓๙ ๓,๘๓๖ ๑๗๖ 

๑๒ อาํเภอไมแ้ก่น ๕,๘๑๐ ๖,๐๓๓ ๑๑,๘๑๓ ๒,๙๒๓ ๒๑๔ 

รวม ๓๒๗,๖๓๒ ๓๓๕,๘๕๓ ๖๖๓,๔๘๕ ๑๖๑,๖๙๔ ๓๔๒ 

ที&มา : งานการปกครอง จงัหวดัปัตตานี 



๖๑ 

 

ตารางที� ๔  ข้อมูลเปรียบเทยีบรายงานความมั�นคงของมนุษย์ประเทศไทยของจังหวดัปัตตานี   

      เปรียบเทยีบกบัยะลา  และนราธิวาส 

ที� มิติ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ภาพรวมของ

ประเทศ 

๑ ที&อยูอ่าศยั ๗๔.๓๗ ๗๖.๓๕ ๗๖.๓๕ ๗๐.๓๙ 

๒ สุขภาพ ๖๗.๗๙ ๗๕.๗๕ ๖๙.๖๗ ๗๐.๓๗ 

๓ การศึกษา ๕๒.๒๐ ๕๓.๐๘ ๕๐.๘๒ ๖๙.๗๙ 

๔ การมีงานทาํและรายได ้ ๖๒.๙๙ ๗๒.๓๘ ๖๑.๖๑ ๗๐.๔๓ 

๕ ความมั&นคงส่วนบุคคล ๗๓.๒๔ ๖๘.๙๘ ๗๓.๓๖ ๗๐.๓๗ 

๖ ครอบครัว ๙๐.๕๖ ๘๘.๖๒ ๙๒.๓๘ ๗๐.๑๓ 

๗ การสนบัสนุนทางสังคม ๘๕.๔๔ ๖๔.๓๕ ๘๐.๓๔ ๖๙.๕๙ 

๘ สิทธิและความเป็นธรรม ๗๙.๑๕ ๗๘.๘๓ ๗๘.๗๘ ๗๐.๓๑ 

๙ การเมืองและธรรมาภิบาล ๗๕.๐๔ ๗๔.๙๕ ๗๗.๓๐ ๖๙.๙๘ 

ค่าเฉลี�ย ๗๕.๓๗ ๗๖.๐๐ ๗๕.๖๖ ๖๙.๖๕ 

ที&มา : รายงานความมั&นคงของมนุษยป์ระเทศไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั&นคงของ

มนุษย ์

 

   



๖๒ 

 

ประวตัิย่อผู้วจิยั 
 

ชื�อ   นายสมศกัดิ�   อิสริยะภิญโญ 
วนั เดือน ปีเกิด  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๐๒ 
การศึกษา  ปริญญาตรี วิทยาการการจดัการ 
ประวติัการทาํงาน ปีพุทธศกัราช ๒๕๒๕-๒๕๔๕ เจา้ของกิจการแพปลา ป.ภิญโญ 
   ปีพุทธศกัราช ๒๕๓๐ - ปัจจุบนั หุน้ส่วนผูจ้ดัการ หา้งหุ้นส่วนจาํกดัป.ภิญโญ 
   ตวัแทนคา้ส่งนํ9ามนัใส และนํ9 ามนัหล่อลื�นของ ปตท. 
   ปีพุทธศกัราช ๒๕๓๕- ๒๕๓๖ รองประธานหอการคา้จงัหวดัปัตตานี 
   ปีพุทธศกัราช  ๒๕๓๗- ๒๕๕๒ เลขาธิการสมาคมประมงปัตตานี 

ปีพุทธศกัราช  ๒๕๔๑-ปัจจุบนั หุน้ส่วนผูจ้ดัการ หา้งหุ้นส่วนจาํกดัปัตตานี
ไอที ตวัแทนคา้ส่ง SIM Card บตัรเติมเงิน Money Top Up Mpay  ของ AIS 

   ปีพุทธศกัราช ๒๕๔๑1-ปัจจุบนั หุน้ส่วนผูจ้ดัการหา้งหุน้ส่วนจาํกดัป.ภิญโญ  
   เอสวี ผูใ้ห้บริการนํ9ามนั สถานีบริการนํ9ามนัซิสโก ้

ปีพุทธศกัราช ๒๕๔๑-๒๕๕๑และ ๒๕๕๕-๒๕๕๖ที�ปรึกษาสมาคมประมง
แห่งประเทศไทย 

   ปีพุทธศกัราช ๒๕๔๘-๒๕๔๙ เลขาธิการหอการคา้จงัหวดัปัตตานี 
   ปีพุทธศกัราช ๒๕๕๐-๒๕๕๑ รองประธานหอการคา้จงัหวดัปัตตานี 
   ปีพุทธศกัราช ๒๕๕๒-๒๕๕๓ ที�ปรึกษาหอการคา้จงัหวดัปัตตานี 
   ปีพุทธศกัราช ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ประธานหอการคา้จงัหวดัปัตตานี 
   ปีพุทธศกัราช ๒๕๕๔-ปัจจุบนั หุน้ส่วนผูจ้ดัการ หา้งหุ้นส่วนจาํกดั ป. คา้ส่ง  
   ตวัแทนคา้ส่งโทรศพัทเ์คลื�อนที� WELLCOM 
ตาํแหน่งปัจจุบนั  กรรมการสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 



 

สรุปย่อ 
        ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
เรื�อง  แนวทางการฟื� นฟเูศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี 
ผู้วจิยั  นายสมศกัดิ�   อิสริยะภิญโญ  หลักสูตร ปรอ.รุ่นที� ๒๖   

ตาํแหน่ง กรรมการสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  การปฏิวติัอุตสาหกรรม เมื,อปีคริสตศ์กัราช ๑๗๖๐ หรือในคริสตศ์ตวรรษที, ๑๘ ที,
ประเทศองักฤษนับไดว้่าเป็นเหตุการณ์สําคญัที,มีผลกระทบต่อประชากรของโลกเป็นอย่างมาก ทั�งใน
ดา้นเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวฒันธรรม กล่าวคือ เป็นการเปลี,ยนแปลงวิถีการผลิต
จากเดิมที,เคยใชแ้รงงานคนและสัตว ์พลงังานธรรมชาติ หรือเครื,องมือง่าย ๆ ในสังคมเกษตรกรรม หรือ
ที,เรียกว่า ระบบการผลิตในครอบครัว (Domestic System) มาเป็นการใชเ้ครื,องจกัรกลผลิตสินคา้ใน
ระบบโรงงานอุตสาหกรรม (Factory System) ทาํให้สามารถเพิ,มประสิทธิภาพในการผลิตไดผ้ลผลิตใน
ปริมาณมาก 
  สาํหรับประเทศไทยแลว้ หากกล่าวถึงการเขา้สู่ยุคอุตสาหกรรมของไทย น่าจะเริ,มตน้
ตั�งแต่การเขา้มาของชาติตะวนัตกในช่วงปีพุทธศกัราช ๒๓๙๓ หรือปีคริสตศกัราช ๑๘๕๐ เป็นตน้มา 
การเขา้มาของชาติตะวนัตกในช่วงตน้ของกรุงรัตนโกสินทร์เป็นสัญญาณบอกเหตุถึงการล่าอาณานิคม
ของชาติตะวนัตกที,สะสมเงินทุนจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม ไดน้าํสู่การลงนามในสนธิสัญญาระหว่าง
สยามประเทศกับประเทศอังกฤษ ซึ, ง อุตสาหกรรมของประเทศไทยในช่วงนั� นเป็นเพียงหัตถ
อุตสาหกรรมอนัประกอบไปดว้ย การแปรรูปอาหาร สิ,งทอ เครื,องปั� นดินเผา และเครื,องเงินเครื,องทอง 
เป็นตน้  
  ปัตตานีเป็นจงัหวดัที,มีที,ต ั�งอยูท่างตอนใตข้องประเทศไทยและเป็นหนึ, งในห้าจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตั�งอยู่ริมฝั,งทะเลตะวนัออกของภาคใตติ้ดกบัทะเลจีนใต ้ มีพื�นที,ติดกบัจงัหวดัสงขลา
และจังหวดันราธิวาสทางทิศตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัยะลาทางทิศใต ้จากอดีตจวบจนปัจจุบนัจังหวดั
ปัตตานีถือไดว้่าเป็นหัวเมืองที,สําคญัแห่งหนึ,งในภาคใตใ้นแง่ภมิูศสาสตร์ทางดา้นสังคมศาสตร์ปัตตานี
ยงัถือไดว้่าเป็นจงัหวดัศูนยก์ลางของผูน้ับถือศาสนาอิสลามใน ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หลกัฐานที,



๒ 

 

บ่งชี�อยา่งเห็นไดช้ดัคือ มสัยดิเก่าแก่ที,มีความสาํคญัอยา่ง มสัยิดกรือเซะ และ มสัยดิที,ใชป้ระกอบศาสน
พิธีที,สร้างสรรไดอ้ยา่งสวยงามอย่าง มสัยิดกลางปัตตานี ซึ, งประชาชนที,อาศยัอยู่ในปัตตานี ประมาณ
ร้อยละ ๘๐ นับถือศาสนาอิสลาม ที,เหลืออีกร้อยละ ๒๐ นอกเหนือนบัถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต ์
ทั�งนี� ในส่วนศาสนาพุทธปัตตานีมีวดัอารามหลวงที,สาํคญัไดแ้ก่ วดัชา้งไห้ ตั�งอยูที่,อาํเภอโคกโพธิ�  รวม
ไปถึง ศาลเจา้แม่ลิ�มกอเหนี,ยวที,เป็นที,เคารพบูชาของชาวพุทธที,มีเชื�อสายจีนและผูค้นทั,วไป ปัตตานีจึง
นบัไดว้่าเป็นจงัหวดัที,มีความหลากหลายทางสังคมจงัหวดัหนึ,ง 
  ในแง่เศรษฐกิจในอดีตที,ผา่นมา รายไดห้ลกัของปัตตานีมาจากเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
อยา่งยิ,งดา้นการประมง ปัตตานีเคยเป็นจงัหวดัที,มีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) เป็นอนัดบัที, ๑๐ ของภาคใตอ้ย่างต่อเนื,องยาวนาน จนกระทั,งอุตสาหกรรมดา้นการ
ประมงซึ, งเคยเป็นรายได้หลักของจังหวัดตกตํ,าลง ทําให้ในปัจจุบันปัตตานีมีผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)เป็นอนัดบัสุดทา้ยๆของภาคใต ้จึงส่งผลกระทบต่อราย
รายประชากรในจังหวัดปัตตานี เกิดการว่างงาน ประกอบกับรายได้จากภาคเกษตรกรรมด้านอื,น
อย่างเช่น การปลูกพืชหลักอย่างยางพารา ปัตตานีมีสัดส่วนพื�นที,การปลูกยางพาราน้อยที,สุดคือ 
ประมาณสองแสนไร่ จึงเป็นขอ้จาํกดัดา้นพื�นที,เพาะปลูกอนัเป็นผลมาจากปัญหาดา้นดินเคม็ ทั�งนี� การ
ตกตํ,าลงของอุตสาหกรรมประมงมีผลมาจาก การเพิ,มขึ�นของตน้ทุนค่าเชื�อเพลิง และปัญหาแรงงานขาด
แคลน อนัเป็นปัญหาหลกั หากไดรั้บการส่งเสริมจากทั�งภาครัฐและเอกชนอุตสาหกรรมประมงซึ, งเป็น
รายไดห้ลกัจะสามารถกลบัมาทาํรายไดอี้กครั� งให้กบัจงัหวดัปัตตานีมีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP)สูงขึ�นอยา่งแน่นอน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การศึกษาวิจยันี� มีวตัถุประสงคคื์อ  ๑) เพื,อศึกษาและวิเคราะห์สภาพอุตสาหกรรมที,มีและ
ยงัคงดาํเนินการอยูใ่นจงัหวดัปัตตานีในปัจจุบนั ๒) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจ ของ
อุตสาหกรรมในจังหวดัปัตตานี ๓) เพื,อเสนอแนะแนวทางการฟื� นฟูเศรษฐกิจจังหวดัปัตตานีในการ
ส่งเสริมให้เกิดความมั,นคงทางธุรกิจสําหรับผูล้งทุนและเกิดความมั,นคงทางเศรษฐกิจให้กบัจงัหวดัได ้
รวมไปถึงการดาํเนินธุรกิจอยา่งย ั,งยนื 
 
 



๓ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

                      ๑.  ทาํการศึกษาและวิเคราะห์สภาพอุตสาหกรรมที,มีและยงัคงดาํเนินการอยูข่องจงัหวดั  
ปัตตานีในปัจจุบนั 
                      ๒.  ทาํการศึกษาวิเคราะห์อุตสาหกรรมใหม่ๆที,เกิดขึ�นในจงัหวดัใกลเ้คียง ในภูมิภาค
ภาคใตร้วมไปถึงในส่วนอื,นๆของประเทศ เพื,อเสนอแนะแนวทางการฟื� นฟเูศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานี 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การดาํเนินการวิจยัในครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ตั�งแต่การศึกษาเอกสารและงานวิจยัที,
เกี,ยวขอ้งดาํเนินการไปอยา่งต่อเนื,องตั�งแต่ตน้จนจบการวิจยั (Ongoing) โดยมีการศึกษาเอกสารและ
งานวิจยัที,เกี,ยวขอ้งทั�งก่อนและหลงัการวิจยั มีการดาํเนินการการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In Depth Interview: IDI) รวมทั�งการศึกษาวิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) จากเอกสาร 
บทความ และงานวิจยัต่างๆที,เกี,ยวขอ้ง ตลอดจนการนาํขอ้มูลทุติยภูมิที,เกี,ยวขอ้งในดา้นต่างๆเกี,ยวขอ้ง
เพื,อขยายผลและนาํไปสู่การวิจยัเชิงคุณภาพ 
  

ผลการวิจัย 
  จงัหวดัปัตตานี ตั�งอยู่ภาคใตข้องประเทศไทย เป็นจงัหวดัเดียวในกลุ่มจงัหวดัภาคใต้
ชายแดนที,ไม่มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศมาเลเซียสภาพภูมิประเทศ  แบ่งออกเป็น ๑)พื�นราบชายฝั,ง
ทะเล   เป็นพื�นที,ส่วนใหญ่ ประมาณ ๑ ใน ๓ ของพื�นที,จงัหวดั ไดแ้ก่ทางตอนเหนือและทางตะวนัออก
ของจงัหวดั มีหาดทรายยาว และเป็นที,ราบชายฝั,ง กวา้งประมาณ ๑๐ -๓๐  กิโลเมตร  มีความยาวชายฝั,ง
ทั�งหมด ๑๑๖.๔๐ กิโลเมตร ครอบคลุมพื�นที,อาํเภอชายทะเล  ๖ อาํเภอ ประกอบดว้ยอาํเภอหนองจิก อาํเภอ
เมืองปัตตานี อาํเภอยะหริ,ง อาํเภอปะนาเระ อาํเภอสายบุรี และอาํเภอไมแ้ก่น  ๒) พื�นที,ราบลุ่ม บริเวณ
ตอนกลาง และตอนใตข้องจงัหวดั มีแม่นํ� าปัตตานีไหลผ่านที,ดินมีความเหมาะสมในการเกษตรกรรม  
ปลูกขา้ว  ยางพารา   ไดแ้ก่  พื�นที,ในเขตอาํเภอแม่ลาน อาํเภอยะรัง อาํเภอยะหริ, ง  อาํเภอมายอ  และ
อาํเภอปะนาเระ ๓) พื�นที,ภูเขา  เป็นพื�นที,ส่วนน้อยอยูท่างตอนใตข้องอาํเภอโคกโพธิ�  อาํเภอกะพอ้ และ
ทางตะวนัออกของอาํเภอสายบุรี บริเวณดงักล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และเป็นพื�นที,ปลูกลองกอง 
ยางพารา  



๔ 

 

  สภาพสังคมจังหวดัปัตตานี  เป็นสังคมที, มีความหลากหลายทางเชื�อชาติ ศาสนา 
วฒันธรรม และภาษาที,ใชใ้นการสื,อสาร  โดยประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลามร้อยละ ๘๗.๔๐ 
นับถือศาสนาพุทธ   ร้อยละ ๑๒.๕๕ และศาสนาอื,นๆ ร้อยละ ๐.๐๕ ซึ, งประชาชนที,นับถือศาสนา
อิสลามมีการครองตนตามวิถีอิสลามอย่างเคร่งครัด จนเป็นจุดแข็งเชิงสัญลกัษณ์ที,โลกมุสลิมให้การ
ยอมรับในอตัลกัษณ์ของปัตตานี 
  เศรษฐกิจจงัหวดัปัตตานีมีขนาดค่อนขา้งเล็ก โดยมีขนาดใกลเ้คียงกบัจงัหวดันราธิวาส 
ยะลา และกระบี, โดยในปี พุทธศักราช ๒๕๕๓ จังหวดัปัตตานีมีผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั มูลค่า 
๔๔,๔๖๕ ลา้นบาท คิดเป็น ร้อยละ ๔.๕ อยูใ่นลาํดบัที, ๑๐ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคใต ้ และคิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๖๔ เป็นลาํดบัที, ๔ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัภาคใตช้ายแดน โดยมีขนาดใกลเ้คียงกบั
จงัหวดัยะลา และพงังากบัพทัลุง  ซึ, งมีสัดส่วนร้อยละ ๔.๗ และร้อยละ ๓.๘ ตามลาํดบั แต่ตํ,ากว่าจงัหวดั
สงขลามาก ที,มีผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มูลค่า ๑๗๔,๓๐๑ ลา้นบาท หรือร้อยละ ๑๗.๗ เป็นลาํดบัที, ๑ 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคใต ้คิดเป็นร้อยละ  ๔๙.๗๒  ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัภาคใตช้ายแดน 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวดัปัตตานียงัคงพึ, งพาภาคการเกษตรเป็นหลัก แต่มี 
แนวโน้มการปรับตัวสู่ภาคบริการมากขึ� น จังหวัดปัตตานีมีสัดส่วนโครงสร้างภาคการเกษตรปี 
พุทธศักราช๒๕๕๓ ร้อยละ ๔๕.๑๐ ของ GPP  ป ระกอบด้วย  สาขาการป ระมง  มี
สัด ส่ วนมา กที, สุ ด  ร้อยละ ๓๔.๕๐  ที,เหลือเป็นการเกษตรกรรม  การล่าสัตว์ และป่าไม ้ ร้อยละ 
๑๐.๖๐  โดยมูลค่าการผลิตส่วนใหญ่ของการเกษตรกรรม มาจาก พืชเศรษฐกิจหลกั คือ ยางพารา   ขา้ว  
มะพร้าว  และไมผ้ล  เช่น  ลองกอง ทุเรียน  เงาะ มงัคุด  มีพื�นที,เพาะปลูกในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๔ ถึง
ร้อยละ ๗๙.๗๕ ของพื�นที,ทั�งหมดของจงัหวดั 
  อุตสาหกรรมจากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปัตตานี ในปีพุทธศักราช
๒๕๕๓ จังหวัดปัตตานีมีสัดส่วนโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม  คิดเป็นร้อยละ  ๘.๙  ของมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั  ซึ, งมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภณัฑ์มากเป็นลาํดบัที, ๙  ของภาคใต ้ และเป็นลาํดบั
ที, ๓ ของกลุ่มจังหวดั   โดยมีสัดส่วนเพิ,มขึ�นจากปีพุทธศกัราช๒๕๕๒  ซึ, งมีสัดส่วนร้อยละ ๘.๖๘  
เล็กนอ้ย อตัราการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมอยูใ่นภาวะหดตวัร้อยละ ๐.๑๕ ซึ, งมีแนวโน้มดีขึ�นจาก
ปีพุทธศกัราช๒๕๔๙ ที,มีอตัราการหดตวัร้อยละ  ๓.๘  โดยมูลค่าการผลิตส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรม
จากการประมง  และอุตสาหกรรมแปรรูปดา้นการเกษตร ประเภทอุตสาหกรรม  ภาคอุตสาหกรรมส่วน
ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลและยางพารา 



๕ 

 

  เนื,องจากจงัหวดัปัตตานี เป็นจงัหวดัที,ติดชายฝั,งทะเล และเป็นพื�นที,ที,ทาํการเกษตร
เป็นส่วนใหญ่  จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม  ในปีพุทธศกัราช๒๕๕๕ มีโรงงานจาํนวน ๖๐๕  แห่ง  
เงินลงทุนรวม ๔,๐๒๗ ลา้นบาท ก่อให้เกิดการจ้างงาน ๘,๗๖๐ คน ซึ, งโรงงานกระจายตวัอยู่ทั,วไป
ภายในจงัหวดัทุกอาํเภอ โดยอาํเภอเมืองมีโรงงานมากที,สุดและอาํเภอไมแ้ก่นมีโรงงานน้อยที,สุด สาขา
อุตสาหกรรมที,มีการลงทุนมากที,สุด ๓ ลาํดบัแรกของจงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ 
  อุตสาหกรรมอาหาร ไดแ้ก่ ผลิตปลากระป๋อง ห้องเยน็ผลิตอาหารทะเลแช่แขง็และลา้ง
ชาํแหละ และผลิตนํ� าแขง็ซอง, นํ� าแขง็หลอด ปัจจุบนัมีจาํนวนโรงงานทั�งสิ�น ๕๓ โรงงาน เงินลงทุน ๑,๖๒๕.๔๔๒ 
ลา้นบาท คนงาน ๓,๕๐๑ คน   
  อุตสาหกรรมยาง ไดแ้ก่ การผลิตยางแท่งมาตรฐาน เอส.ที.อาร์๒๐ ยางแผน่รมควนั ยาง
เครฟ ปัจจุบนัมีจาํนวนโรงงานทั�งสิ�น ๑๒ โรงงานเงินลงทุน ๘๓๐,๐๔๘ ลา้นบาทคนงาน ๗๒๔ คน 
  อุตสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากไม ้ ไดแ้ก่ทาํวงกบประตู หน้าต่าง ไสไม-้เซาะร่อง
ไมแ้ละลงัใสไม ้แปรรูปไมย้างพาราและอดันํ� ายาและอบไม ้และทาํลงัไมย้างพารา ปัจจุบนัมีจาํนวน
โรงงานทั�งสิ�น ๒๙ โรงงาน เงินลงทุน ๑๙๓,๘๔๑ ลา้นบาท คนงาน ๑,๑๓๙ คน 

   

ข้อเสนอแนะ 

  การนําขอ้มูลด้านการบริหารจัดการอุตสาหกรรมที,สามารถนําไปใช้พิจารณาเพื,อ
ควบคุมตน้ทุนการผลิตสามารถนํามาเป็นกลยุทธ์ที, ช่วยส่งเสริมความได้เปรียบทางการแข่งขนัได ้
จงัหวดัปัตตานีเป็นจงัหวดัที,มีศกัยภาพในการพฒันาภาคอุตสาหกรรมเนื,องจากปัจจยัที,ต ั�งทางภูมิศาสตร์ 
โครงสร้างทางสังคมประกอบกบัการมีทรัพยากรธรรมชาติมาก และยงัไม่lมีปัlญหามลพิษมากนัก 
การพฒันาจงัหวดัปัตตานีให้เป็lนแหล่งอุตสาหกรรมจะตlองเร่lงพฒันาโครงสรlางพื�นฐานและ
โครงสร้างพื�นฐานทางปัlญญาเพื,อรองรับการปรับฐานการผลิตสู่การผลิตสําหรับประชาคมอาเซี,ยน 
โดยมีขอ้เสนอแนะดงันี�  

๑. การพฒันานิคมอุตสาหกรรมฮาลาลตอ้งปรับเปลี,ยนแนวทางการบริหารจัดการโดย
พยายามส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในจงัหวดัปัตตานีเห็นความสําคญัถึงการรับรองมาตรฐานฮาลาลโดย
สนับสนุนผูป้ระกอบการที,เป็นโรงงานอุตสาหกรรม SMEs และวิสาหกิจชุมชน ทั� งนี� ภาครัฐตอ้ง



๖ 

 

สนับสนุนอย่างจริงจงัเพื,อที,จะทาํให้จงัหวดัปัตตานีเป็นศูนยก์ลางของผลิตภณัฑ์ฮาลาลโดยเฉพาะยิ,ง
ผลิตภณัฑอ์าหารฮาลาล เพื,อสร้างความเชื,อมั,นให้กบัต่างประเทศที,เป็นคู่คา้สําคญั 

๒. ผลผลิตจากการทาํประมงนํ�าลึกในพื�นที,อ่าวปัตตานี หรือพื�นที,ประมงนอกน่านนํ� าที,ขึ�น
ที,ท่าเทียบเรือปัตตานีทั� งในส่วนการการบริโภคและป้อนโรงงานอุตสาหกรรม ต้องพยายามทาํให้
ผูป้ระกอบการนาํมาเป็นวตัถุดิบในการแปรรูปอุตสาหกรรมในจงัหวดัทั�งหมดที,เหลือจากการบริโภค 
เพื,อให้เกิดการพฒันาที,ครบวงจรเนื,องจากจงัหวดัปัตตานีมีอุตสาหกรรมรองรับวตัถุดิบที,เกิดในจงัหวดั
ปัตตานี รวมถึงการนาํเขา้มาจากที,อื,นๆทั�งในและต่างประเทศ 

๓. การปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานที,เอื�อต่อการขนส่งทางนํ� า เนื,องจากไม่มีการใชง้านเป็น
เวลานาน ทาํให้ขาดการการฟื� นฟู และการดูแลที,เหมาะสมให้สามารถรองรับกบัอุตสาหกรรมทางทะเล
ไดต้ามที,ควรจะเป็น เช่นการขดุลอกร่องนํ� าให้ไตวามลึก ๗ เมตร ซึ, งจะทาํให้สามารถใชง้านไดต่้อเนื,อง
เป็นระยะเวลานานโดยไม่ตอ้งทาํการขดุลอกบ่อย 

๔. มีระบบการจดัการมลพิษทางอากาศ ทางนํ�า สารเคมี และกากของเสียอนัตราย ดl้วย
การปรับระดบัมาตรฐานสิ,งแวดลอ้มใหlสอดคลlองกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตของ
คนในพื�นที, เพื,อสะทอ้นหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้lาย (PPP) และมีระบบควบคุมที,เหมาะสม 

๕. ตอ้งผลกัดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื,อกระตุน้ให้ประชาชนมีความ
ตระหนกัรู้ในความสาํคญัของปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ,งแวดลอ้ม เนื,องจากประชาชนคือผูที้,
อยูใ่กลชิ้ดกบัพื�นที, ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ,งแวดลอ้ม และเป็นผูเ้สียผลประโยชน์
โดยตรงในกรณีที,ทรัพยากรธรรมชาติและสิ,งแวดลอ้มถูกทาํลายลง 
 
 

  


