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บทคดัย่อ 
 

เรือง  ยทุธศาสตร์การกาํหนดมาตรการทุ่มตลาดเพื�อความมั�นคง       

  และปลอดภยัทางอาหาร (เนื"อและชิ"นส่วนสุกร) 

ลกัษณะวชิา    การเศรษฐกิจ 

ผู้วจัิย  นายสมรักษ ์  จองสุวรรณ         หลกัสูตร   ปรอ.  รุ่นที ๒๖ 
 
 
  การศึกษาวจิยันี" มีวตัถุประสงคคื์อ ๑) เพื�อศึกษาผลกระทบต่อผูบ้ริโภคชาวไทย
ในภาวะเสี�ยงต่อความมั�นคงและความปลอดภยัทางอาหาร ๒) เพื�อศึกษาผลกระทบต่ออาชีพ
เกษตรกรและอาชีพที�เกี�ยวขอ้ง ๓) เพื�อเสนอยทุธศาสตร์การป้องกนัการทุ่มตลาดเพื�อความมั�นคง
และความปลอดภยัทางอาหาร 

            การดาํเนินการครั" งนี" เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ตั"งแต่การศึกษาเอกสารและงานวิจยั
ที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการไปอยา่งต่อเนื�องตั"งแต่ตน้จนจบการวจิยั (Ongoing) โดยมีการศึกษาเอกสาร
และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งทั"งก่อนและหลงัการวจิยั มีการดาํเนินการการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview: IDI) รวมทั"งการศึกษาวเิคราะห์เนื"อหา (Content Analysis) 
จากเอกสารบทความ และงานวจิยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนการนาํขอ้มูลทุติยภูมิที�เกี�ยวขอ้งใน
ดา้นต่างๆ เพื�อขยายผลและนาํไปสู่การวจิยัเชิงคุณภาพ 

 ผลการวจิยัพบวา่ผลกระทบดา้นความเสี�ยงของผูบ้ริโภคชาวไทยกบัความมั�นคง
และความปลอดภยัทางอาหารมีอะไรบา้ง และจะตอ้งกาํหนดมาตรการป้องกนัอยา่งไร ตลอดจน
ทราบผลกระทบต่ออาชีพของเกษตรกรที�ประกอบอาชีพเลี"ยงสุกรและอาชีพที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงได้
ทราบถึงการกาํหนดยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและการทุ่มตลาดเพื�อก่อใหเ้กิดความมั�นคงและ
ความปลอดภยัทางอาหาร เพื�อเกิดประโยชน์ในอาชีพต่อการดาํรงชีวิตในสังคมเกษตรกร
อุตสาหกรรมอยา่งมั�งคงและย ั�งยนื 
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คาํนํา 

 

 การศึกษาเรื� อง “ยุทธศาสตร์การกาํหนดมาตรการทุ่มตลาดเพื�อความมั�นคงและ
ปลอดภยัทางอาหาร (เนื&อและชิ&นส่วนสุกร)” เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาหลกัสูตร การป้องกนั
ราชอาณาจกัรภายใตก้ารกาํกบัดูแลของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ซึ� งไดด้าํเนินการมาอย่าง
ต่อเนื�องในรุ่นนี& เป็นรุ่นที� ๕๖ ผูศึ้กษาวิจยัสนใจที�จะดาํเนินการในเรื�องดงักล่าวขา้งตน้ เนื�องจาก
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม อาชีพการผลิตสุกรเป็นอาชีพหลกัของเกษตรกรชาวไทยมา
ตั&งแต่ดั&งเดิม เพื�อไม่ให้อาชีพดงักล่าวตอ้งมาจบลงจากการทุ่มตลาดจากต่างชาติ ดงันั&นหวงัว่าผล
การศึกษาบางส่วนจะมีประโยชน์ในการขบัเคลื�อนเพื�อรักษาอาชีพภาคเกษตรกรรมอยู่คู่กับ
ประเทศชาติ ตลอดจนทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศมีความย ั�งยนืสืบต่อไป 
 

                                                                               

                                                                                                 (นายสมรักษ ์  จองสุวรรณ) 
                                                                                      นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                                  หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� ๒๖ 
                                                                                                                  ผูว้จิยั 
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สารบญั 
      

   หน้า 
 

บทคดัย่อ     ก 

คาํนํา       ข 

สารบัญ     ค 

สารบัญแผนภาพ   จ 

บทที�  ๑ บทนํา 
  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  ๑ 
  วตัถุประสงคข์องการวจิยั  ๓ 
  ขอบเขตของการวจิยั  ๓ 
  วธีิดาํเนินการวจิยั  ๓ 
  ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั  ๔ 
บทที� ๒ การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 ความปลอดภยัของอาหารในทศันะของผูบ้ริโภค (Consumers’ Food Safety) ๖ 
              แนวคิดเกี'ยวกบัความปลอดภยัดา้นอาหารที'นาํไปสู่การออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั   ๘ 
              ความปลอดภยัของอาหารกบักฎเกณฑข์อง WTO  ๙ 

 ระบบบริหารและควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร ๑๑ 

 พระราชบญัญติัและประกาศกฎกระทรวงที'เกี'ยวขอ้ง ๑๗ 

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๒๙ 

 แนวคิดผูท้รงคุณวุฒิ ๓๑ 
 สรุป ๓๒ 
บทที� ๓  ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อการนําเข้าเนื'อและชิ'นส่วนสุกร 
  จากสหรัฐอเมริกา 
 ขอ้อา้งที'อเมริกาใชเ้ป็นใบเบิกทางเพื'อนาํเขา้เนืRอและชิRนส่วนสุกร ๓๗ 
 



       
ง 
 

สารบญั (ต่อ) 
      

   หน้า 
บทที� ๔  มาตรการรองรับขบวนการที�เกดิขึ'น รวมถึงการพฒันาขบวนการ 
  ช่วยเหลอืจากผลกระทบทั'งระบบ 
  มาตรการที'สาํคญัเพื'อการรองรับกบัขบวนการที'จะเกิดขึRน ๔๑ 
  วตัถุประสงคข์องการจดัทาํมาตรฐานฟาร์ม ๔๔ 
บทที� ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 
  สรุป   ๔๖ 
  ขอ้เสนอแนะ ๔๘ 

บรรณานุกรม    

  ภาษาไทย ๕๑ 
 

ประวตัิย่อผู้วจัิย   ๕๒  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



       
จ 
 

สารบญัแผนภาพ 

 

แผนภาพที�        หน้า
  

 ๔-๑  การดาํเนินการตรวจสอบสินคา้นาํเขา้ของกรมปศุสัตว ์ ๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เนื�อสัตว์จดัเป็นอาหารโปรตีนที�มีคุณภาพสูง มีความจาํเป็นต่อการเจริญเติบโตของ
มนุษย ์เนื�องจากมีกรดอมิโนจาํเป็น เป็นองคป์ระกอบ อยูใ่นโมเลกุล มากกวา่โปรตีนจากเหล่งอื�นๆ 
โดยเนื�อสัตวมี์ปริมาณโปรตีนประมาณ ๑๘ – ๒๐ เปอร์เซ็นต ์ ของนํ� าหนกัสดโปรตีน ที�ไดจ้ากสัตว์
เป็นส่วนกล้ามเนื�อของสัตว์ ซึ� งกล้ามเนื�อของสัตว์ แต่ละชนิดจะมีปริมาณโปรตีนแตกต่างกัน 
กล้ามเนื� อของสัตว์บางชนิดมีสีเข้ม เรียกว่า เนื� อแดง เนื�องจากมีปริมาณ ไมโอโกลบิน และ
เฮโมโกลบิน ในกลา้มเนื�อมากกว่าเนื�อสัตวที์�มีสีอ่อน ในเนื�อสุกร มีปริมาณโปรตีนประมาณ ๑๙ – 
๒๐ เปอร์เซ็นต ์ของนํ�าหนกัสดโปรตีน 

การผลิตสุกรของโลก ปี ๒๕๕๖ การผลิตเนื�อสุกรของโลก มีปริมาณ ๑๐๗.๕๑ ลา้นตนั  
เพิ!มขึ�นจากปี ๒๕๕๕ ซึ! งมีปริมาณ ๑๐๕.๖๕ ลา้นตนั ร้อยละ ๑.๗๖ ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ผลิต
เพิ!มขึ�น โดยเฉพาะประเทศผูผ้ลิตที!สําคญั  ไดแ้ก่ จีน และบราซิล โดยผลิตเพิ!มขึ�นร้อยละ ๒.๗๗ 
และร้อยละ ๑.๒๐  ตามลําดับ  ส่วนสหภาพยุโรปผลิตลดลง ร้อยละ ๐.๓๔ เนื!องจากได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมาย สวสัดิภาพสัตว ์ซึ! งมีข้อกาํหนดห้ามเลี� ยงแม่สุกรในคอกขงัเดี!ยวที!มีผล
บงัคบัใชต้ั�งแต่เดือน มกราคม ๒๕๕๖ ส่วน สหรัฐอเมริกา และแคนนาดา ผลิตลดลงร้อยละ ๐.๔๕ 
และร้อยละ ๐.๒๗ 

ส่วนความตอ้งการบริโภค ปี ๒๕๕๖ การบริโภคเนื�อสุกรของโลก ปริมาณ ๑๐๗.๒๔ 
ลา้นตนั เพิ!มขึ�นจากปี ๒๕๕๕ ซึ! งมีปริมาณ ๑๐๕.๑๒ ลา้นตนั ร้อยละ ๒.๐๒ ประเทศต่างๆ ส่วน
ใหญ่ มีการบริโภคเพิ!มขึ�น โดย จีน สหรัฐอเมริกา บราซิล และเวียดนาม มีการบริโภคเพิ!มขึ�น ร้อย
ละ ๒.๘๙ ร้อยละ ๒.๐๗ ร้อยละ ๓.๗๘  และร้อยละ ๒.๐๘  ตามลาํดบั  นอกจากญี!ปุ่น และรัสเซีย 
ที!มีการบริโภคลดลงร้อยละ ๐.๙๔ และร้อยละ ๑.๗๕ ตามลาํดบั ส่วนสหภาพยุโรป มีการบริโภค
ลดลงร้อยละ ๐.๕๓  เนื!องจากผลผลิตลดลง 

การผลิตสุกรของไทย ปี ๒๕๕๖  ปริมาณการผลิตสุกร ๑๓.๐๗ ล้านตวั เพิ!มขึ�นจาก 
๑๒.๘๓ ล้านตวั ของปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๑.๘๗  การที!ปริมาณการผลิตสุกรเพิ!มขึ� นไม่มากนัก 



  
๒ 
 

เนื!องจากราคาสุกรในปี ๒๕๕๕  ตกตํ!า ขณะที!ราคาวตัถุดิบอาหารสัตวสู์งขึ�น ทาํให้ผูเ้ลี� ยงรายเล็ก
และรายยอ่ย ขาดทุน และเลิกกิจการไปบางส่วน ประกอบกบัในช่วงปลายปี ๒๕๕๕ ประสบปัญหา
จากโรคทางระบบสืบพนัธ์ุ และระบบทางเดินหายใจ (Porcine Reproductive and Respiratory 
Syndrome:PRRS)  

ความตอ้งการบริโภคของประเทศไทย สุกรที!ผลิตไดอ้าศยัตลาดภายในประเทศเป็นหลกั 
โดยใช้บริโภคภายในประเทศ ประมาณร้อยละ ๙๕ ของปริมาณการผลิตทั�งหมดปี ๒๕๕๖  มี
ปริมาณการบริโภคสุกร ๑๒..๕๕ ล้านตวั หรือ ๑:๐๐๔ ล้านตนั  เพิ!มขึ�นจากปี ๒๕๕๕ ร้อยละ 
๔.๗๖  ตามการเพิ!มขึ�นของประชากร และจาํนวนนกัท่องเที!ยวที!เพิ!มขึ�น  

ด้านการส่งออก การส่งออก สุกรมีปริมาณเพียงพอ ร้อยละ ๕ ของปริมาณการผลิต
ทั�งหมด เนื!องจากขอ้จาํกดัจากโรคปากและเทา้เปื! อย โดยเป็นการส่งออกเนื�อสุกรและเนื�อสุกรแปร
รูป ร้อยละ ๑ – ๒  โดยส่งออกไปญี!ปุ่นและฮ่องกง สําหรับสุกรมีชีวิตจะส่งออกไปยงัประเทศเพื!อน
บา้น ไดแ้ก่ สปป.ลาว กมัพชูา เมียนมาร์ และเวยีดนาม 

ดา้นการนาํเขา้ ส่วนใหญ่เป็นการนาํเขา้ส่วนอื!นๆ ที!บริโภค ไดข้องสุกรแช่เยน็ (หนงั ตบั 
และเครื!องในอื!นๆ) ผลิตภณัฑเ์นื�อสุกรปี ๒๕๕๖ นาํเขา้ส่วนอื!นๆ ที!บริโภคไดป้ริมาณ ๑๒,๖๐๙ ตนั 
มูลค่า ๑๕๓.๗๘ ลา้นบาท ลดลงจากปริมาณ ๑๔,๑๔๐ ตนั มูลค่า ๑๖๑.๗๖ ลา้นบาทของปี ๒๕๕๕ 
ร้อยละ ๑๐.๘๓ และร้อยละ ๔.๙๓ ตามลาํดบั  โดยส่วนใหญ่นาํเขา้ ตบัจาก เยอรมณี เกาหลีใต ้
บราซิล และเดนมาร์ค  และส่วนอื!นๆ จากอิตาลี เนเธอร์แลนด์ เยอรมณี และสเปน  ส่วนผลิตภณัฑ์
เนื�อสุกรนําเข้าปริมาณ ๗๐๒ ตนั มูลค่า ๖๐.๓๐ ล้านบาท ปริมาณลดลงจาก ๗๙๓ ตนั ของปี 
๒๕๕๕ ร้อยละ ๑๑.๔๗ แต่มูลค่าเพิ!มขึ�นจาก ๕๕.๙๐ ลา้นบาท ของปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๗.๘๗ 

แนวโน้มสถานการณ์สุกรไทยปี ๒๕๕๗ 

ดา้นการผลิต ประมาณการผลิต สุกร ๑๓.๕๗ ลา้นตวั เพิ!มขึ�นจาก ๑๓.๐๗ ลา้นตวั ของ
ปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๓.๘๓ เนื!องจากราคาสุกรที!ขายไดใ้นปี ๒๕๕๖ ปรับตวัสูงขึ�นและราคาวตัถุดิบ
อาหารสัตวล์ดลง เมื!อเทียบกบัปี ๒๕๕๕ ทาํใหผู้เ้ลี�ยงสุกรที!มีศกัยภาพขยายการผลิตเพิ!มขึ�น 

ดงันั�น จากปัจจยัความต้องการอาหารโปรตีนจากเนื�อสุกร ความตอ้งการบริโภคที!มี
แนวโน้มเพิ!มขึ�น ของประชากรในประเทศไทย จึงทาํให้เป็นโอกาสและช่องทางอีกทางหนึ! งของ
สหรัฐอเมริกา ที!มีความพยายามในการกดดนัให้รัฐบาลไทย และอีกหลายประเทศแถบในเอเชีย 
ยอมเปิดตลาดให้มีการนาํเขา้เนื�อ  และชิ�นส่วนสุกร จากสหรัฐอเมริกา ซึ! งมีการใช้สารเร่งเนื�อแดง
มากกว่า ๔๐ เปอร์เซ็นต์ ของจาํนวนสุกรทั�งหมดในสหรัฐอเมริกา ด้วยสาเหตุที!สหรัฐอเมริกามี
สถานะเป็นประเทศผูเ้ลี� ยงสุกรรายใหญ่ เป็นลาํดบัที! ๒ ของโลก รองจากประเทศจีน ประกอบกบั



  
๓ 
 

สหรัฐฯ เองจะไม่นิยมบริโภคชิ�นส่วนสุกรที!เป็น By Product แต่จะส่งไปจาํหน่ายยงัประเทศอื!นๆ 
เช่น จีน เวยีดนาม ไตห้วนั ฟิลิปปินส์  ต่อมาเนื!องจากมี ๒ ประเทศ ไดแ้ก่ จีน และเวียดนาม ไดห้ยุด
รับการนาํเขา้ชิ�นส่วนหมูดงักล่าว จึงทาํให้สหรัฐอเมริกา ตอ้งหาตลาดใหม่ๆ โดยเป้าหมาย ไดแ้ก่ 
ประเทศไทย และที!สาํคญั ถา้หากรัฐบาลไทยยอมรับโดยยอมทาํตามที!สหรัฐอเมริกาเรียกร้อง   ดว้ย
การให้เปิดตลาดนาํเขา้เนื�อและชิ�นส่วนสุกร จะทาํให้ส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน ไม่วา่จะเป็น 
ผูบ้ริโภคเกษตรกรผูเ้ลี� ยงสุกรในประเทศไทย รวมถึงอาชีพที!เกี!ยวขอ้ง ตลอดจนการแกไ้ขกฎหมาย 
วา่ดว้ย พ.ร.บ.ที!ประเทศไทย หา้มใชส้ารเร่งเนื�อแดงในกลุ่ม บีตา – อะโกนิสต ์

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.  เพื!อศึกษาผลกระทบต่อผูบ้ริโภคชาวไทยในภาวะเสี! ยงต่อความมั!นคงและความ
ปลอดภยัทางอาหาร 

๒.  เพื!อศึกษาผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรและอาชีพที!เกี!ยวขอ้ง 
๓.  เพื!อเสนอยุทธศาสตร์การป้องกนัการทุ่มตลาดเพื!อความมั!นคงและปลอดภยัทาง

อาหาร 

ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษาถึงผลกระทบที!เกิดจากการนาํเขา้เนื�อและชิ�นส่วนสุกรจากสหรัฐอเมริกา โดยยึด
หลกัภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหารปี ๒๕๒๒,   พระราชบญัญติัควบคุมอาหารสัตว ์พ.ศ. ๒๕๒๕ 
มาตรา ๖(๕), ๕๗ ของกรมปศุสัตว,์  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบั ๒๖๙) พ.ศ.๒๕๔๖ เรื!อง
มาตรฐานอาหารที!มีการปนเปื� อนสารเคมีกลุ่มบีตา – อะโกนิสต์  โดยเน้นเรื!องความปลอดภยัทาง
อาหารและมีผลกระทบด้านความมั!นคง ด้านอาชีพ ด้านการตลาดและเสถียรภาพราคาสุกร
ภายในประเทศไทย 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาค้นควา้ 
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) รวมทั�งการสัมภาษณ์จากผูท้รงคุณวุฒิ ในสาขาอาชีพที!
เกี!ยวขอ้ง ที!มีโอกาสได้รับถึงผลกระทบตามหัวขอ้ของงานวิจยัทั�งหมด เช่น สมาคม และชมรมผู ้
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เลี� ยงสุกรในประเทศไทย รวมถึงผูบ้ริโภค รวมถึงหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนที!เกี!ยวขอ้ง 
เพื!อนาํไปปรับสู่แผนปฏิบติัไดจ้ริงกบัผลกระทบที!เกิดขึ�นในอนาคตไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ประโยชน์ที�จะได้รับจากการวจิยั 

๑. ทราบผลกระทบดา้นความเสี!ยงของผูบ้ริโภคชาวไทยกบัความมั!นคงและปลอดภยั
ทางอาหาร 

๒. ทราบผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรและอาชีพที!เกี!ยวขอ้ง 
๓. ทราบถึงการกาํหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกนัการทุ่มตลาดเพื!อความมั!นคงและ

ปลอดภยัทางอาหาร 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที� ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
              

ประเทศไทยมีศักยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตปศุสัตว์สูงสุด ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนประเทศไทยเป็นประเทศที$มีการเลี% ยงสัตว์ และผลิตเนื%อสัตว์เพื$อการบริโภค
ภายในประเทศและเพื$อการส่งออกไปยงัต่างประเทศเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี โดยเฉพาะอยา่งยิ$ง
ผลิตภณัฑ์สัตวจ์ากสัตวปี์กและสุกร สําหรับความนิยมในการบริโภคเนื%อสัตวข์องประชาชนใน
ประเทศ คือเนื%อสัตวปี์กและเนื%อสุกรซึ$ งเป็นแหล่งโปรตีนที$สําคญั  เนื$องจากในปัจจุบนัพฤติกรรม
การบริโภคของประชาชนเริ$มเปลี$ยนแปลงไป โดยให้ความใส่ใจในดา้นสุขภาพมากขึ%น โดยเฉพาะ
เรื$องความปลอดภยัของอาหาร(Food Safety) เนื$องจากการรับรู้ข่าวสารการเผยแพร่ถึงอนัตรายพิษ
ภยัจากการบริโภคอาหารที$มีการปนเปื% อน จากเชื%อจุลินทรียก่์อโรค (Pathogenic Microorganisms) 
รวมถึง สารเคมีตกคา้ง (Chemical residues) เช่น จากยาฆ่าแมลง ยาปฏิชีวนะและสารเคมีอื$นที$เป็น
อนัตราย ที$ก่อใหเ้กิดอนัตรายพิษภยัต่อสุขภาพจากสื$อต่างๆ มากขึ%น ระดบัอนัตรายพิษภยัจากอาหาร  
บางครั% งมีความรุนแรงถึงกบัเสียชีวิต เจ็บป่วยหรือทาํให้เกิดการบาดเจ็บ ซึ$ งส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อผูบ้ริโภคทาํให้ตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการทาํงาน สูญเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาเยียวยา หรือไม่
สามารถปฏิบัติงานต่อได้ และผลกระทบโดยอ้อม รัฐบาลต้องนําเงินมาเป็นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลเป็นจาํนวนมากดงันั%นหน่วยงานภาครัฐที$เกี$ยวขอ้งและมีบทบาทในการกาํกบัดูแล
ด้านการปศุสัตว์ของประเทศไทยที$เป็นหน่วยงานหลักในการกาํกับดูแลแหล่งการผลิตอาหาร
โปรตีนที$สําคญั โดผลักดันให้ผูป้ระกอบการดาํเนินการผลิตเนื%อสัตว์ที$มีความปลอดภยัต่อการ
บริโภค ทั%งในด้านเชื%อจุลินทรียก่์อโรคและสารเคมีตกคา้งในเนื%อสัตว ์และสร้างทางเลือกให้กบั
ประชาชนผูบ้ริโภค ไดเ้ลือกซื%อเนื%อสัตวที์$มีคุณภาพและมีความปลอดภยัไดม้าตรฐานเทียบเท่าระดบั
สากลที$เหมาะสมต่อการบริโภค เพื$อทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที$ดีขึ%นตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยการส่งเสริมให้มีการผลิตเนื%อสัตว์ที$มีคุณภาพได้มาตรฐานความปลอดภยั โดยรณรงค์ให้
เกษตรกรผูเ้ลี% ยงสัตวล์ดการใชส้ารเคมีและเวชภณัฑ์ในการเลี% ยงสัตวแ์ละรณรงคใ์ห้ผูป้ระกอบการ
ผลิตเนื%อสัตว ์ดาํเนินการผลิตเนื%อสัตวใ์หมี้คุณภาพมีความปลอดภยัและไดม้าตรฐานต่อการบริโภค 

    ดงันั�นการศึกษาวิจยัถึงมาตรการต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับการนี�  โอกาสที�เนื�อและ
ชิ�นส่วนสุกรสหรัฐอเมริกา จะเข้ามาในไทยค่อนข้างสูง และคงจะหลีกเลี% ยงไม่ได้เพราะ
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สหรัฐอเมริกาเองมีความพยายามที$จะเอาเขา้มาใหไ้ด ้โดยการใชเ้ครื$องมือและมาตรการต่างๆ กดดนั
ประเทศไทยตลอดเวลา ดงันั% งสิ$งที$ทาํได้ตอนนี% ไม่ได้อยู่ที$การคดัคา้น ยบัย ั%ง หรือชลอการนาํเขา้ 
เพียงอย่างเดียว  ทุกๆดา้นที$เกี$ยวขอ้งจะตอ้งหาทางออกหรือวิธีการที$จะรับมือ และเป็นสิ$งที$สากล
ยอมรับ เช่นมาตรการดา้นกฏหมาย และคุณภาพสินคา้ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้จากเอกสารและทฤษฎี ที$
เกี$ยวขอ้ง ประกอบดว้ย 

 ๑.๑.๑  พระราชบญัญติัและประกาศกฏกระทรวงที$เกี$ยวขอ้ง 
 ๑.๑.๒  ทฤษฎีความปลอดภยัทางอาหาร (Food Safety)  
 ๑.๑.๓  ทฤษฏีการคา้ระหวา่งประเทศที$เกี$ยวขอ้ง 
 ๑.๑.๔  แนวคิดการกรีดกนัทางการคา้ 
 ๑.๑.๕  แนวคิดผูท้รงคุณวฒิุที$เกี$ยวขอ้ง 
ปัญหาของการบริโภคอาหารที$ขาดความปลอดภยั ซึ$ งส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ

มนุษยมี์เพิ$มขึ%นในแต่ละปี สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ระบบการผลิตและควบคุมคุณภาพเพื$อให้ไดอ้าหารที$มี
มาตรฐานและความปลอดภยัของชาวโลก จะตอ้งไดรั้บการดูแลและเอาใจใส่อยา่งจริงจงั ซึ$ งผูผ้ลิต
จะต้องให้ความสําคัญในทุกขั%นตอนของกระบวนการผลิต ตั% งแต่ในระดับไร่นา จนกระทั$ง
ผลิตภณัฑน์ั%นถึงมือผูบ้ริโภค (From Farm to Table) 

ประเทศไทยจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ$งที$จะตอ้งกาํหนดนโยบายหรือมาตรการดา้นความ
ปลอดภยัอาหาร เพื$อนาํไปสู่การขบัเคลื$อนให้บงัเกิดผลสัมฤทธิ_ ในทางปฏิบติัต่อไป ซึ$ งงานวิจยันี%
จดัทาํขึ%นเพื$อจดัทาํขอ้เสนอยุทธศาสตร์การพฒันา เพื$อเพิ$มประสิทธิภาพระบบการจดัการความ
ปลอดภยัอาหารของประเทศไทยอย่างครบวงจร เพื$อสร้างความเชื$อมั$นในตวัผลิตภณัฑ์อาหารแก่
ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการทั%งในและต่างประเทศ โดยที$เนื%อหาขององค์ความรู้ที$นาํมาประยุกตใ์ช้
กบังานวจิยัมีดงันี%  

ความปลอดภยัของอาหารในทัศนะของผู้บริโภค (Consumers’ Food Safety)  

 Schilpzand, Rutger A (efff : hi-hh) อธิบายความปลอดภยัอาหารในมุมมองของ
ผูบ้ริโภค โดยจาํแนกออกเป็น ๓ ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 

๑. ความปลอดภยัของอาหารที$เกิดจากสารเคมี (Chemical Safety) 
๒. ความปลอดภยัของอาหารที$เกิดจากจุลินทรีย ์(Microbiological Safety 
๓. ประเด็นดา้นระดบัขอ้กงัวลของสังคม (Society Concern) ที$มีต่อความปลอดภยัของ

อาหาร 
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ความปลอดภยัของอาหารจากสารเคมี (Chemical Safety) สารเคมีที$พบในผลิตภณัฑ์
อาหารเกิดขึ%นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ$ ง ของ สารเจือปนอาหาร (Food Additives) สิ$งปนเปื% อน
อาหาร (Contaminants) สารตกคา้งจากยาฆ่าแมลง (Pesticide Residue) และสารพิษ(Natural Toxin) 
ผูผ้ลิตอาหารจะใหค้วามสาํคญัต่อสารเจือปน สารเคมีที$ใชใ้นขบวนการผลิตอาหารเพื$อเหตุผลหลาย
ประการ เช่น เพื$อแต่งสีสันให้ดูน่ารับประทาน หรือเพื$อรักษาคุณภาพอาหาร ส่วนสิ$ งปนเปื% อน
อาหารนั%นสามารถพบไดท้ั%งที$ผูผ้ลิตไม่ตั%งใจให้เกิด แต่อาจเป็นผลตกคา้งที$อาจมาจากกระบวนการ
ผลิตขั%นตน้หรือเกิดในมลพิษจากสิ$งแวดลอ้มจากสารโลหะหนกัเช่นสารตะกั$วแคดเมียมปรอทอาร์
เซนิคหรือไดออกซินหรือพีซีบี (Polychlorinated Biphenyls: PCBs)สิ$ งปนเปื% อนนี% อาจเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มโดยทั$วไปซึ$ งสามารถตรวจพบไดใ้นแทบทุกผลิตภณัฑ์หรือเกิดขึ%นเฉพาะกบัสินคา้
ใดสินคา้หนึ$ งก็ได้สําหรับสารตกคา้งจากยาฆ่าแมลงนั%นถือว่าเป็นปัญหาที$พบกนัมากในปัจจุบนั
เนื$องจากมีความกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยีการผลิตการเพาะปลูกที$ตอ้งการเพิ$มผลผลิตในระดบั
ฟาร์มจึงทาํใหมี้การใชก้นัอยา่งแพร่หลายโดยเฉพาะอยา่งยิ$งประเทศแถบตะวนัตกจึงทาํให้ประเทศ
เหล่านั%นมีกฎหมายและกฎระเบียบที$กาํหนดปริมาณสารตกคา้ง (Maximum Residual Limits: 
MRLs) เป็นจาํนวนมากส่วนสารปนเปื% อนในธรรมชาตินั%นมีทั% งที$ให้คุณและโทษต่อผูบ้ริโภค
นกัวิทยาศาสตร์ไดพ้ยายามศึกษาวิจยัถึงสารปนเปื% อนเหล่านี%  อยา่งเต็มที$เพราะเชื$อวา่จะมีผลเสียต่อ
มนุษยม์ากกวา่สารเจือปนในอาหารเสียอีกแต่เนื$องจากยงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที$ชดัเจนดีพอ
จึงยงัไม่มีการกาํหนดปริมาณสารปนเปื% อนที$เกิดขึ%นตามธรรมชาติชนิดนี% เท่าที$ควร 

ความปลอดภัยของอาหารจากจุลินทรีย์(Microbiological Safety) โดยทั$วไปผูบ้ริโภค
มกัตระหนักถึงผลกระทบของการปนเปื% อนจุลินทรียใ์นอาหารมากกว่าการปนเปื% อนของสารเคมี
เนื$องจากอาหารที$ปนเปื% อนจุลินทรียจ์ะทาํให้ผูบ้ริโภคเจ็บป่วยจากโรคอาหารเป็นพิษที$เห็นผลได้
ทนัทีภายหลงัจากบริโภคอาหารนั%นการปนเปื% อนของจุลินทรียอ์าจเกิดขึ%นจากกระบวนการผลิตใน
ทุกขั%นตอนที$มีผลต่อคุณภาพอาหารหรือแมก้ระทั$งตามภตัตาคารหรือการปรุงอาหารตามบา้นโดยมี
จุลินทรียห์ลกัที$สําคญัไดแ้ก่ซลัโมเนลลา (Salmonella) ลิสเตอเรีย (Listeria) แคมฟิโรแบคเตอร์ 
(Campylobacter) 

ประเด็นด้านข้อกังวลของสังคม(Society Concern) ที�มีต่อความปลอดภัยของอาหาร

แม้ว่าประเด็นด้านข้อกังวลของสังคมที$มีผลต่อการยอมรับกับความปลอดภยัของอาหารยงัมี
ความสัมพนัธ์ที$ยงัไม่เด่นชดันกัแต่บางประเทศก็ไดใ้หค้วามสาํคญัในการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัที$
เกี$ยวข้องกับการผลิตอาหารในวิธีที$เป็นที$ยอมรับของผูบ้ริโภคของประเทศนั%นผูบ้ริโภคจะให้
ความสาํคญักบัการไดม้าซึ$ งวตัถุดิบวิธีผลิตผลกระทบต่อสิ$งแวดลอ้มเทคโนโลยีที$ใชสุ้ขอนามยัของ
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อาหารตลอดจนการติดฉลากแสดงรายละเอียดของสินคา้ซึ$ งลว้นเป็นขอ้กาํหนดที$สําคญัมากเพื$อให้
สินคา้อาหารเป็นที$ยอมรับโดยหวัขอ้หลกัที$ผูบ้ริโภคในต่างประเทศเริ$มให้ความสําคญัไดแ้ก่อาหาร
ฉายรังสี (Food Irradiation) อาหารตดัต่อพนัธุกรรม (Biotechnology)ขอ้มูลโภชนาการ (Nutrition 
Information) สิ$งแวดลอ้ม (Environment) และจริยธรรม (EthicalConcerns) 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัความปลอดภยัด้านอาหารที�นําไปสู่การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคบั 

ศกัดิ_ ณรงค ์อุตสาหกุล (2548: 8 -12, 8 - 37) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาและแนวคิดการออก
กฎระเบียบขอ้บงัคบัเพื$อกาํกบัดูแลให้อาหารมีความปลอดภยั ว่าสังคมโลกไดเ้ริ$มให้ความสําคญั
อย่างจริงจงัในการพฒันาระบบบริหารและการควบคุม สินคา้เกษตรและอาหาร ภายหลงัจากการ
เกิดปัญหาการปนเปื% อนของสาร Dioxin ที$เกิดในประเทศเบลเยี$ยม และการแพร่ระบาดของโรคววั
บา้ (Bovine Spongiform Encephalopathy ; BSE) ที$เกิดขึ%นในประเทศองักฤษเมื$อปี๒๕๓๙ แมว้า่ทั%ง
สองประเทศไดแ้กไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งลุล่วงเป็นที$น่าพอใจ แต่ความขดัแยง้ในระดบัความเชื$อมั$นของ
ระบบตรวจสอบและควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารให้เกิดความปลอดภยันั%นก็ยงัมิได้ลดลง ซึ$ ง
ประเด็นเหล่านี%ไดน้าํไปสู่การแสวงหาเครื$องมือในการวเิคราะห์และประเมินความเสี$ยงในดา้นความ
ปลอดภยัของอาหารที$เหมาะสม เพื$อนาํไปสู่การออกกฎระเบียบต่างๆ เพื$อสร้างความมั$นใจในการ
บริโภคสินคา้เกษตรและอาหารนั%นๆ ซึ$ งหลกัการที$นาํมาใชก้็คือหลกัการวิเคราะห์ความเสี$ยง (Risk 
Analysis) อนัประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญั ๓ ส่วน คือ 

๑. การประเมินความเสี$ยง (Risk Assessment) 
๒.  การบริหารจดัการความเสี$ยง (Risk Management)  
๓.  การสื$อสารความเสี$ยง (Risk Communication) 
ได้ถูกพฒันาขึ%นเพื$อใช้เป็นมาตรการและเครื$องมือในการยกระดบัระบบการควบคุม

จดัการ การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุดเป็นที$ยอมรับโดยทั$วไป 
นอกจากนี%  องคก์รระหวา่งประเทศที$เกี$ยวขอ้งกบัการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารตลอด

วงจรการผลิตอาหาร (Food Chain) ที$เกี$ยวขอ้งกบัการควบคุมและกาํหนดมาตรฐานการผลิตในทุก
ขั%นตอน (Primary Industry) ต่างก็เร่งนาํประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) มา
พิจารณาเพิ$มเติมเป็นหัวขอ้หลกัในการปรับปรุงระเบียบและขั%นตอนการผลิตเพื$อให้อาหารมีความ
ปลอดภยัมากยิ$งขึ%น เช่น สาํนกังานโรคระบาดสัตว ์(OIE) ไดเ้ร่งปรับปรุงขอ้มูลตลอดจนสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรอื$นที$เกี$ยวขอ้งกบัการลดความเสี$ยงของโรคที$เกิดจากอาหาร (Food-borne 
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risks to human health) และโรคที$ติดต่อมาจากสัตว ์(Zoonoses) ซึ$ ง OIE  ไดด้าํเนินการอยา่งเป็น
รูปธรรมในการกาํหนดขอบเขตของความเสี$ยง (Hazard) ที$รวมถึงความเสี$ยงจากดา้นจุลชีววิทยา 
เคมี รวมถึงปัจจยัดา้นกายภาพ ที$มีผลเสียทาํให้อาหารที$บริโภคไม่มีความปลอดภยั ภายใตแ้ผนการ
ดาํเนินงานระยะเวลา ๕ ปี (๒๐๐๑-๒๐๐๕) ของ OIE ได้เสนอแนะบทบาทให้มีการปรับปรุง
บทบาทองค์กร เพื$อให้มีการดาํเนินการเชิงรุกดา้นสาธารณสุข (Public Health)  และให้ความ
คุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection) เพิ$มมากขึ%นเพื$อให้การดาํเนินการสัมฤทธิ_ ผลอย่างเป็น
รูปธรรม (Ethical Concerns) 

จะเห็นได้ว่าประเด็นด้านความปลอดภัยของอาหารได้เพิ$มความซับซ้อน และ
หลากหลายมากขึ%นเป็นลาํดบั ซึ$ งในการแจกแจงเพื$อประเมินสถานะความปลอดภยัของอาหาร(Food 
Safety) นั%นจาํเป็นจะตอ้งอาศยัขอ้มูลทางดา้นวิทยาศาสตร์ (Sound Scientific Evidence)อนัเป็น
หัวใจสําคญัในการพิจารณา เพื$อใช้ในการกาํหนด กฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการควบคุม/
กกักนัสินคา้อาหาร อยา่งไรก็ตามเนื$องจากพื%นฐานความรู้ (Knowledge Base) ในดา้นความปลอดภยั
ของอาหาร และการยอมรับของสังคม ซึ$ งแต่ละประเทศยงัมีความแตกต่างกนัในประเด็นดงักล่าวอยู่
มาก จึงนาํไปสู่ความขดัแยง้ในเวทีการเจรจาในระดบัโลก ในดา้นขอ้กาํหนดกฎระเบียบที$ไม่เป็น
อนัหนึ$งอนัเดียวกนั 

ความปลอดภยัของอาหารกบักฎเกณฑ์ของ WTO 

องค์การการค้าโลก เป็นองค์การระหว่างประเทศที$ดูแลรับผิดชอบด้านกฎระเบียบ
เกี$ยวกับการค้าระหว่างประเทศ กฎระเบียบเหล่านี%  ส่วนใหญ่ปรากฏในรูปของความตกลง
(Agreements) ที$เกิดจากการเจรจาโดยมีประเทศที$เป็นสมาชิกทั%งหมด ๑๔๘ ประเทศ (ณ วนัที$ ๑๖ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘) สํานกังานใหญ่ตั%งอยู่ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศไทยได้
เข้าร่วมเป็นสมาชิกอนัดับที$ ๕๙ (เมื$อวนัที$ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๗) โดยมีสถานะภาพเป็น
สมาชิกก่อตั%งประเทศสมาชิก WTO มีพนัธกรณีที$จะตอ้งปฏิบติัตามความตกลงพหุภาคีต่างๆ ที$แนบ
ทา้ยทุกส่วน(ยกเวน้ในส่วนที$เป็นผลการเจรจาในรอบอื$น) ผลกระทบต่อมาตรฐานความปลอดภยั
ของอาหารและสาธารณสุข คือผลกระทบจากขอ้ตกลงวา่ดว้ยมาตรการเกี$ยวกบัสุขอนามยัและความ
ปลอดภยัของพืชและสัตว ์(Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ซึ$ งมี
จุดมุ่งหมายที$จะอาํนวยความสะดวกให้แก่การคา้ โดยกาํจดัความแตกต่างของขอ้บงัคบัเกี$ยวกบั
อาหารในตลาดโลก และยงัครอบคลุมถึงมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ปศุสัตว ์ประมงและ
พนัธ์ุพืช รวมทั%งการตั%งด่านตรวจโรคติดต่อ เพื$อป้องกนัผลกระทบดา้นสุขภาพ 
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ข้อตกลงต่าง ๆ ขององค์การการค้าโลก จึงมักจะอนุญาตให้ประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศสามารถจดัทาํมาตรฐานของตนเองได ้เพื$อปกป้องชีวติ และสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์และพืช 
ของประเทศสมาชิก จากความเสี$ยงที$อาจเกิดจากสารที$เพิ$มเติมในอาหาร สารปนเปื% อนสารพิษ และ
สารที$ก่อโรคต่างๆในอาหาร เครื$องดื$ม และอาหารใชเ้ลี%ยงสัตว ์ตราบเท่าที$มิไดด้าํเนินการไปเพื$อการ
กีดกนัทางการคา้ ในทางปฏิบติัการใชม้าตรการปกป้องเหล่านี%  ส่งผลกระทบถึงประเทศกาํลงัพฒันา
ที$ส่งออกสินคา้ประเภทอาหารไม่น้อย SPS เป็นมาตรการที$สามารถนาํมาปกป้องประเด็นที$ไม่ใช่
การคา้ภายใต ้WTO มุ่งเนน้ให้การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมพืชและสัตวข์องประเทศ
สมาชิกเป็นไปตามหลกัการวทิยาศาสตร์ โดยเฉพาะหลกัการประเมินความเสี$ยง และอาศยัมาตรฐาน
ของคณะกรรมการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission) ที$จดัตั%ง
โดยองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ร่วมกบัองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งประชาชาติ (FAO)  โดยมี
กฎทั$วไปตามที$ยกมาขา้งล่างนี%ดงันี%  

๑. จะตอ้งมีการจาํกดัการคา้นอ้ยที$สุด 
๒. ตอ้งอยู่บนพื%นฐานของการประเมินความเสี$ ยง และสามารถแสดงหลกัฐานทาง

วทิยาศาสตร์ไดว้า่มาตรการนี%ไม่ไดเ้กิน และสอดคลอ้งกบัระดบัความคุม้ครองของในประเทศ 
๓.  มาตรฐานระหว่างประเทศที$ยอมรับและสามารถนํามาใช้สําหรับ SPS เป็น

มาตรฐาน ของthe Codex Alimentarious Commission (Food Safety), the International Office of 
Epizootics (IOE) (animal health), the International Plant Protection Convention (Plant Ealth)หรือ 
IPPC นอกจากนี%ยงัมี มาตรฐาน อื$นๆ ที$ WTO รับรอง ภายใต ้SPS  

๔.  ตอ้งไม่เคร่งครัดต่อสินคา้และอาหารเกษตรที$นาํเขา้ มากกวา่ที$ผลิตภายในประเทศ 
 ๕.  ประเทศสมาชิกมีสิทธิในการสร้างมาตรฐานเอง แต่ไม่ควรจะสูงกว่ามาตรฐาน
Codex และถ้าเกิดปัญหาการกีดกันการคา้จากการใช้มาตรฐานในแต่ละประเทศ การฟ้องร้อง
สามารถทาํไดด้ว้ยการใชห้ลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ หรือหลกัฐานวา่ประเทศนั%นใช้มาตรฐานความ
ปลอดภยัอาหารสําหรับสินคา้ในประเทศ ตํ$ากว่ามาตรฐานที$นาํเขา้ อย่างไรก็ตามขอ้แนะนาํและ
มาตรฐานของ WTO มีความเชื$อมโยงกบั Codex อยา่งชดัเจน ดงันั%น ดูเหมือนวา่ถา้ประเทศสมาชิก
พฒันาให้สินคา้อาหาร มีมาตรฐานตามของ Codex สินคา้ก็จะผา่นการรับรองดา้นความปลอดภยั 
และตอ้งไม่ถูกปฏิเสธ การนาํเขา้ 

 ปัญหาของกติกาอาหารปลอดภยัภายใต ้WTO คือการใช้มาตรการ SPS เป็น
เครื$องมือกีดกนัที$ไม่ใช่กาํแพงภาษี และมีการใชอ้ยา่งแพร่หลายในประเทศที$พฒันาแลว้ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ$งเมื$อ SPS เนน้การประเมินความเสี$ยง และหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ ในการตดัสินเกี$ยวกบั
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ความเหมาะสมหรือถูกตอ้งของการใช้ SPS เนื$องจากประเทศคู่คา้ตอ้งทาํการประเมินความเสี$ยง 
ตามหลกัวิชาการที$ยอมรับในประเทศที$พฒันาแลว้ จึงเป็นอุปสรรคของประเทศกาํลงัพฒันาที$ไม่มี
ศกัยภาพในการประเมินความเสี$ยงทาํใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาและดอ้ยพฒันาเสียเปรียบในขอ้พิพาท
ถึงแมอ้าจจะกล่าววา่สินคา้ที$มาจากประเทศที$พฒันาแลว้ไดม้าตรฐานความปลอดภยัแต่ความไม่เท่า
เทียมกนัในศกัยภาพการประเมินก็ทาํใหป้ระเทศส่งออกอาหารซึ$ งเป็นประเทศกาํลงัพฒันาเป็นส่วน
ใหญ่เสียเปรียบมากและมีมากกวา่ ๑ แนวทางแต่ละประเทศอาจใชแ้นวทางต่างกนัดว้ยทาํให้เกิด
ความยุ่งยากและซับซ้อนกนัมากขึ%น  ซึ$ งจาํแนกความแตกต่างในด้านขอ้กาํหนดกฎระเบียบ 
(Regulatory Heterogeneity) ไดเ้ป็น ๓ ลกัษณะคือ 

 ๕.๑  ความแตกต่างดา้นปัจจยัเสี$ยง (Differences in Risk Factors) แมว้า่จะมีขอ้มูล
ทางวิทยาศาสตร์ที$ดีแต่หากวิธีการทดสอบ (Methods of Analysis) หรือขอ้สมมุติฐานการวิเคราะห์
แตกต่างกนัก็จะทาํใหผ้ลสรุปหรือประมาณการแตกต่างกนัดว้ย 

 ๕.๒ .ความแตกต่างด้านความไม่แน่นอนหรือความไม่ชัดเจนเรื$ องความเสี$ ยง 
(Differences in Degree of Uncertainty or Ambiguity about Risk Factors) จะเกิดขึ%นกรณีที$ยงัไม่มี
ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที$ชดัเจนในการพิสูจน์ความเสี$ยงซึ$ งจะทาํให้การวิเคราะห์ประเมินและการ
อธิบายผลลพัธ์ที$เกิดขึ%นจากความเสี$ยงมีความซบัซอ้นเพิ$มขึ%น 

 ๕.๓  ความแตกต่างด้านความยอมรับต่อความเสี$ ยง (Differences in Risk  
Tolerances) ระดบัเทคโนโลยีรายได้ประชากรประสบการณ์ผลกระทบต่อการสูญเสียและความ
เบี$ยงเบนต่อปัจจัยที$มีความเสี$ ยงเฉพาะถือเป็นสิ$ งสําคัญอย่างยิ$งที$มีผลต่อประชากรของแต่ละ
ประเทศในการยอมรับความเสี$ยงโดยประชากรที$ยอมรับความเสี$ยงจากโรคที$เกิดในอาหารไดน้อ้ย
จะผลกัดนัให้ภาครัฐเพิ$มความเขม้งวดในการออกกฎระเบียบเพื$อควบคุมคุณภาพของสินคา้เกษตร
และอาหารมากขึ%น 

ระบบบริหารและควบคุมความปลอดภยัด้านอาหาร 

ผลกระทบกติกาการค้าโลกดังกล่าวข้างต้นเป็นผลให้ประเทศต่างๆทั$วโลกต่างให้
ความสาํคญักบัการควบคุมความปลอดภยัอาหารมากขึ%นและเร่งพฒันาและปรับปรุงองคก์ร  รวมถึง
กฎหมายเพื$อให้สามารถสนบัสนุนการคา้สินคา้เกษตรและอาหารกนัอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม
โดยการควบคุมการผลิตการขนส่งและการจาํหน่าย (Post-Marketing Surveillance)   รวมถึงการ
ปฏิบติัตามระบบการติดตามและตรวจสอบ (Compliance Monitoring and Inspection) ตลอด
ขั%นตอนการผลิตอาหารอยา่งเป็นขั%นตอนแลว้จะสามารถสร้างความมั$นใจวา่ อาหารที$ถึงมือผูบ้ริโภค
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นั%นมีความปลอดภยัอย่างสูงสุดดังนั%นเพื$อการบริหารงานและควบคุมสินค้าเกษตรและอาหาร
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพไดมี้องคก์รระหวา่งประเทศอีกหน่วยงานหนึ$ง คือสํานกังานอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations) ไดจ้ดัทาํ
คู่มือสาํหรับหน่วยงานของรัฐเพื$อใชเ้ป็นแนวทางสําหรับการสร้างความเขม้แข็งในการควบคุมและ
ตรวจสอบสินคา้เกษตรและอาหารและนาํเสนอในการประชุม The Second FAO/WHO Global 
Forum of Food Safety Regulators หรือ GF-๒ ระหวา่งวนัที$ ๑๒-๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ ณอาคารสห
ประชาชาติกรุงเทพมหานครโดยจาํแนกหน่วยงานที$บริหารควบคุม กาํกบัดูแลงานด้านสินค้า
เกษตร-อาหารออกเป็น ๓ ระบบคือ 

๑.  ระบบหลายหน่วยงาน (Multiple Agency System) 
๒.  ระบบหน่วยงานเดียว (Single Agency System) 
๓.  ระบบบูรณาการ (Integrated System) 
ระบบหลายหน่วยงาน(Multiple Agency System) ระบบหลายหน่วยงานมีความ

เหมาะสมกบัประเทศที$เน้นการพฒันาสินคา้เกษตรและอาหารเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ$ งซึ$ งในการ
กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารนั% นทําได้ทั% งการกําหนดเป็นมาตรฐานบังคับหรือ 
มาตรฐานแบบสมคัรใจโดยอาจใชก้ฎหมายอาหารทั$วไป (General Food Law) หรือมีกฎระเบียบ
สําหรับผลิตภณัฑ์นั%นๆเป็นการเฉพาะ (Sectoral Regulation) อนึ$ งจะเห็นไดว้า่การมีกฎหมายและ
กฎระเบียบที$เกี$ยวขอ้งกบัเฉพาะผลิตภณัฑ์ใดผลิตภณัฑ์หนึ$ งนั%นจะทาํให้มีหลายหน่วยงานเขา้มา
เกี$ยวข้องโดยส่วนใหญ่จะมีหน่วยงานหลักที$ เข้ามาเกี$ยวข้องได้แก่หน่วยงานด้านสาธารณสุข
การเกษตรพาณิชย์สิ$ งแวดล้อมการค้าอุตสาหกรรมและการท่องเที$ยวทั%งๆที$หน่วยงานต่างๆก็มี
ภารกิจที$ต้องรับผิดชอบแตกต่างกนัอยู่แล้วซึ$ งจะทาํให้การบริหารงานควบคุมสินคา้เกษตรและ
อาหารมีความไม่ชดัเจนซํ% าซอ้นและมีความล่าชา้ในดา้นการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของการตรวจสอบ
อยา่งไรก็ตามแมว้า่ระบบหลายหน่วยงานจะยงัมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการแต่หลายประเทศยงัคงใช้
รูปแบบของหน่วยงานควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารในลกัษณะนี% เนื$องจากบริบททางการเมือง
ตลอดจนประวติัความเป็นมาของระบบตรวจสอบและควบคุมการกาํหนดกลยทุธ์ 

การควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารในระดบัชาติจึงตอ้งพยายามสร้างความชดัเจนใน
บทบาทขององค์กรหรือหน่วยงานเพื$อหลีกเลี$ยงความซํ% าซ้อนรวมถึงจัดหามาตรการในการ
ผสมผสานการดาํเนินการระหวา่งหน่วยงานใหส้อดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนัโดยตอ้งกาํหนด
ขอบเขตการควบคุมจดัการทุกภาคส่วนให้ชดัเจนเพื$อจะไดจ้ดัสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมอนัจะ
นาํไปสู่ความเขม้แขง็ของระบบตรวจสอบและควบคุมต่อไป 
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ระบบหน่วยงานเดียว (Single Agency System) การรวมหน่วยงานที$เกี$ยวขอ้งกบัการ
ควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารเพื$อใหบ้รรลุเป้าหมายในการสนบัสนุนใหก้ารผลิตสินคา้เกษตรและ
อาหารมีความปลอดภยันั%นเป็นสิ$งที$พึงประสงค์ของระบบการควบคุมและตรวจสอบสินคา้เกษตร
และอาหารอย่างที$สุดเนื$องจากจะทาํให้หน่วยงานสามารถดาํเนินการได้ตามเป้าหมายได้อย่าง
รวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์รวมถึงลดความซํ% าซอ้นในการดาํเนินการทั%งของหน่วยงานควบคุมและ
ผูที้$มีส่วนเกี$ยวขอ้งในภาคอุตสาหกรรมอยา่งไรก็ตามการดาํเนินการเพื$อให้มีหน่วยงานในลกัษณะนี%
ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมที$ชดัเจนมากนกัเนื$องจากมีขอ้จาํกดัทั%งดา้นขอบเขต
ของระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจในประเทศนั%นๆว่าสามารถเอื%อประโยชน์ได้มากน้อย
เพียงใดดงันั%นระบบการบริหารควบคุมและจดัการสินคา้เกษตรและอาหารแบบมีหน่วยงานเดียว
รับผดิชอบจึงมีอยูใ่นประเทศไม่กี$แห่งในโลกเท่านั%น 

ระบบบูรณาการ (Integrated System) ระบบการตรวจสอบและควบคุมสินคา้เกษตร
และอาหารแบบบูรณาการเนน้การมุ่งบรรลุประสิทธิผลโดยสร้างความร่วมมือประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานต่างๆตลอดห่วงโซ่การผลิตสินคา้อาหารโดยทั$วไปมีการดาํเนินการหลายระดบั ไดแ้ก่ 

ระดบัที$  ๑ การจดัทาํนโยบายการประเมินความเสี$ยงการจดัการความเสี$ยงและพฒันา
จดัทาํมาตรฐานและกฎระเบียบ 

ระดบัที$ ๒ การประสานงานดา้นการควบคุมอาหารติดตามและตรวจสอบ 
ระดบัที$ ๓  การตรวจสอบและบงัคบัใช ้
ระดบัที$ ๔ การศึกษาและฝึกอบรม 
การดาํเนินการเพื$อให้เกิดสัมฤทธิผลดังกล่าวภาครัฐมกัจดัตั% งหน่วยงานแห่งชาติใน

ลกัษณะอิสระ (Autonomous National Food Agency) มีการดาํเนินงานเป็นเอกเทศโดยหน่วยงาน
แห่งชาติจะรับผิดชอบการดาํเนินการในระดบัที$ ๑ และ ๒ ขณะที$หน่วยงานที$มีหน้าที$บงัคบัใช้
กฎหมายที$เกี$ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและอาหารจะดาํเนินการในระดบัที$ ๓ และ ๔ เป็นหลกัหนา้ที$
หลักของหน่วยงานแห่งชาติภายใต้ระบบบูรณาการนี% จะทาํหน้าที$กาํหนดเป้าหมายในด้านการ
ควบคุมกาํกบัดูแลสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ (National Food Control Goal)  รวมถึงการ
วางแผนการดาํเนินกลยุทธ์เพื$อให้มีการปฏิบติัการที$เกิดผลตามเป้าหมายนั%นโดยกิจกรรมหลกัๆที$
สาํคญัไดแ้ก่- ทบทวนและปรับปรุงกลยทุธ์ดา้นการตรวจสอบควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารเสนอ
ขอ้ชี% แนะด้านนโยบายตลอดจนการจดัลาํดบัความสําคญัการใช้ทรัพยากรแก่ผูก้าํหนดนโยบายที$
เกี$ยวขอ้ง 
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- ร่างกฎระเบียบมาตรฐานและวธีิปฏิบติัรวมถึงการส่งเสริมเพื$อใหมี้การดาํเนินงานอยา่ง
เป็นรูปธรรม 

- เป็นผูป้ระสานงานและเฝ้าติดตามผลการปฏิบติัของหน่วยงานตรวจสอบที$เกี$ยวขอ้ง 
- สนบัสนุนส่งเสริมพฒันาส่งเสริมให้เกิดการศึกษาความรู้ความเขา้ใจแก่ชุมชนและ

ผูบ้ริโภค 
- สนบัสนุนการวจิยัและพฒันา 
- จดัทาํโครงการในการสร้างความมั$นใจในคุณภาพของสินคา้ภาคอุตสาหกรรมรวมถึง

การสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการงานอยา่งจริงจงั 
หน่วยงานในลักษณะบูรณาการระบบการตรวจสอบและควบคุมสินค้าเกษตรและ

อาหารนี% จะมุ่งเน้นต่อการผลิตทุกขั%นตอนตั%งแต่ระดับไร่นาจนถึงการแปรรูปมาสู่อาหารพร้อม
บริโภค (From Farm to Table) โดยจดัสรรทรัพยากรไปยงัหน่วยผลิตสําคญัที$เป็นแหล่งตน้ตอของ
ความเสี$ยงนอกจากนี% จะสนบัสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการวิเคราะห์ตรวจสอบและรับรอง
เพิ$มเติมขณะที$งานการตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาประจาํนั%นจะยงัคงเป็นหนา้ที$รับผิดชอบหลกัของ
หน่วยงานที$มีหนา้ที$ในการตรวจสอบและควบคุมในระดบัต่างๆอยูต่่อไป 

ระบบบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารแบบบูรณาการ (Integrated System) 
อาจมีลกัษณะที$คลา้ยคลึงกบัระบบหลายหน่วยงาน (Multiple System) แต่ความแตกต่างระหวา่ง
รูปแบบการบริหารงานทั% งสองที$สําคัญ คือในระบบบูรณาการจะมีการแบ่งบทบาทและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานอย่างเด่นชัดทั% ง๔ ระดับที$กล่าวมาข้างต้นโดยมีองค์กรเบ็ดเสร็จ 
(Autonomous Agency) ดูแลงานดา้นนโยบายและประสานงานดา้นการควบคุมองคก์ร(ระดบัที$ ๑-
๒ ) ขณะที$หน่วยปฏิบติัจะมีหนา้ที$และบทบาทความรับผิดชอบตามกฎหมายในการควบคุมและ
ตรวจสอบภาคการนาํเขา้ตามกรอบแนวทางที$หน่วยงานแห่งชาติกาํหนดไวส้ําหรับรูปแบบระบบ
องคก์รแบบหลายหน่วยงาน (Multiple Agency) นั%นระบบการบริหารและควบคุมจะ 

เป็นไปในลกัษณะไร้ทิศทางเนื$องจากหน่วยงานจะดาํเนินการในลกัษณะเป็นเอกเทศ
ขาดการประสานงานการบริหารควบคุมที$เป็นระบบอยา่งไรก็ตามระบบบริหารและควบคุมสินคา้
เกษตรและอาหารของแต่ละประเทศจะมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ$ งใน ๓ ระบบทั%งนี% ขึ%นอยู่กบั
รูปแบบการปกครองระบบงานของรัฐ    รวมถึงขีดความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัภาวะ
การค้าสินค้าเกษตรและอาหารแนวใหม่ได้มากน้อยเพียงใดแต่ไม่ว่าจะมีการวางระบบงานใน
รูปแบบใดต้องมีการแบ่งหน้าที$ความรับผิดชอบที$ชัดเจนมีการประสานงานการป้องกนัการเกิด
ช่องวา่งและขอ้ขดัแยง้มีการดาํเนินงานที$มีความโปร่งใสรวมถึงมีการกระจายการดาํเนินงานอื$นๆที$
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เกี$ยวขอ้งให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหารซึ$ งระบบที$เหมาะสมจะตอ้งสามารถตอบสนองและ
ปรับตวัทั%งในด้านการแก้ไขปัญหาเฝ้าระวงัรวมถึงสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ (Knowledge 
Base) ในดา้นความปลอดภยัของอาหารของประเทศอยา่งเป็นระบบเพื$อให้การดาํเนินงานในเรื$องที$
เกี$ยวขอ้งกบัการคา้สินคา้เกษตรและอาหารเป็นไปอยา่งย ั$งยนื 

ดงันั%นปัจจยัที$ประเทศไทยควรนาํมาพิจารณาประกอบการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ระบบการจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารคือ 

๑.  ผลกระทบจากกติกาสากลในเรื$องการจดัการความปลอดภยัอาหารตลอดห่วงโซ่
อาหารแบบ Form Farm to Table ซึ$ งเป็นผลให้ประเทศต่างๆทั$วโลกต่างให้ความสําคญักบัการ
ควบคุมความปลอดภยัอาหารมากขึ%นและเร่งพฒันาและปรับปรุงองค์กรรวมถึงกฎหมายเพื$อให้
สามารถสนบัสนุนการคา้สินคา้เกษตรและอาหารกนัอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรมซึ$ งกติกาดงักล่าว 
ก็ส่งผลกบัประเทศไทยดว้ยเช่นกนัซึ$ งจะตอ้งเตรียมการรองรับและปรับตวัใหท้นัต่อสถานการณ์ 

๒.  การปรับระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหารและการป้องกนัวิกฤตการณ์
ความไม่ปลอดภยัของอาหารได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและครบวงจรจึงเป็นความจาํเป็น
เร่งด่วนเพื$อใหเ้กิดระบบที$เป็นที$เชื$อถือของนานาชาติและเกิดความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคในประเทศ
อยา่งย ั$งยนืต่อไป 

๓. ทิศทางของประเทศต่างๆยงัคงเป็นความพยายามในการจดัรูปหน่วยงานให้มีลกัษณะ 
Single Agency เนื$องจากสามารถดาํเนินการจดัการบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารได้
อยา่งครบวงจรและลดภาระในการแกปั้ญหาดา้นการจดัการในเรื$องที$เกี$ยวกบั Food Safety เป็นอยา่ง
มากทั%งนี% การดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการปรับปรุงองค์กรตอ้งอาศยัระยะเวลาขึ%นอยู่กับ
ปัญหาเชิงโครงสร้างในการบริหารของแต่ละประเทศหากไม่พิจารณาให้ถ่องแทอ้าจสร้างผลเสีย
ให้กบัประเทศไดใ้นที$สุดสําหรับบางประเทศการใชร้ะบบ Single Agency ยงัไม่สามารถทาํไดจึ้งมี
แนวโน้มการจดัการองคก์รเป็นไปในลกัษณะของระบบบูรณาการ(Integrated System) มากยิ$งขึ%น
ทั%งนี%การจดับทบาทขององคก์รที$เกี$ยวขอ้งในระดบัต่างๆภายใตร้ะบบบูรณาการอยา่งเหมาะสมจะ
ยงัคงเป็นประเด็นที$หน่วยงานที$เกี$ยวขอ้งของแต่ละประเทศจะตอ้งให้ความสําคญัตอ้งร่วมกนัหลาย
ฝ่ายหลายระดบัและตอ้งใชข้อ้มูลทางวทิยาศาสตร์ เป็นหลกั 

๔.  ระบบการจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของแต่ละประเทศที$แตกต่างกนันาํไปสู่
ความขดัแยง้ในเวทีการเจรจาในระดับโลกในด้านข้อกําหนดกฎระเบียบที$ไม่เป็นอันหนึ$ งอัน
เดียวกนัซึ$ งประเทศที$พฒันาแลว้มกัจะใช้เป็นขอ้กีดกนัทางการคา้ดงันั%นเพื$อลดขอ้เสียเปรียบและ
สร้างความไดเ้ปรียบในการเจรจาในประเด็นความเท่าเทียมประเทศไทยควรปรับโครงสร้างองคก์ร
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และระบบงานควบคุมความปลอดภยัด้านอาหารโดยยึดหลกัตามมาตรฐานด้านการควบคุมการ
นาํเขา้และส่งออกหรือ Codex Committee on Food Import and Export Inspectionand Certification 
Systems หรือเรียกยอ่วา่ CCFICS ซึ$ งเป็นมาตรฐานสากลที$ออกโดยองคก์รมาตรฐานอาหารระหวา่ง
ประเทศหรือ Codex ซึ$ งจะถือไดว้า่ประเทศนั%นผลิตและส่งมอบอาหารที$มีความปลอดภยั 

ระบบบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศ             
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมและมีนโยบายที$จะเป็นครัวอาหารของโลกจึงมีทั%ง

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเนื$องจากปัจจยัมีผลต่อความปลอดภยัของอาหารมี
ความสําคญัตลอดทุกช่วงของห่วงโซ่อาหารเริ$มตั%งแต่การผลิตในภาคการเกษตรซึ$ งเป็นตน้นํ% าไปสู่
กระบวนการแปรรูปการขนส่งการเก็บรักษาจัดจําหน่ายทั% งในตลาดสดร้านจําหน่ายสินค้า
ร้านอาหารและภตัตาคารจนถึงผูบ้ริโภคดงันั%นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหารจึงตอ้งใชห้ลกัการ 
From Farm to Table ที$จะครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร 

๑.  โครงสร้างระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารและกฎหมายที$เกี$ยวขอ้ง
ของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 สาํหรับระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพความปลอดภยัอาหารของประเทศไทย
ในปัจจุบนัเป็นแบบ Multiple Agency System คือเป็นระบบที$แบ่งหนา้ที$ความรับผิดชอบของการ
ควบคุมความปลอดภยัอาหารดา้นต่างๆไปหลายหน่วยงาน ตามขอ้กาํหนดของกฎหมายและบทบาท
หน้าที$ของแต่ละหน่วยงาน ประกอบด้วยหน่วยงานหลกั และหน่วยงานสนับสนุน มีหน้าที$และ
บทบาทดงันี% คือ 

 ๑.๑  หน่วยงานหลัก ในขั%นตอนต่างๆของการผลิตอาหาร ตั% งแต่การเพาะปลูก
เพาะเลี% ยง เก็บเกี$ยว แปรรูป จาํหน่าย จนถึงมือผูบ้ริโภค ของประเทศไทยมีหน่วยงานหลกัในการ
บริหารและควบคุมความปลอดภัยด้านอาหารอยู่ ๒ หน่วยงานคือ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยแบ่งหนา้ที$รับผดิชอบ คือ 

   กระทรวงสาธารณสุข ทาํหน้าที$ดูแลความปลอดภัยของอาหาร เพื$อการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศ ดูแลอุตสาหกรรมการผลิตอาหารในประเทศ และการนาํเขา้ของ
ผลิตภณัฑอ์าหาร ซึ$ งประกอบไปดว้ยหน่วยงานยอ่ยอีก ดงันี%  

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทาํหน้าที$ดูแลสินคา้เกษตรและอาหารส่งออก 
ดูแล ผลิตผลการเกษตร ดา้นการผลิตระดบัฟาร์มทั%งการเพาะเลี% ยง เพาะปลูก พืชและสัตว ์แสดง
ความเชื$อมโยงโครงสร้างองคก์รไดด้งัภาพที$ ๕ 

 ๑.๒   หน่วยงานสนับสนุน เป็นหน่วยงานที$ มี ส่วนเกี$ ยวข้องและทําหน้าที$
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สนบัสนุนส่งเสริมงานดา้นความปลอดภยัอาหาร ไดแ้ก่ 
   กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน่วยงานระดบักรมที$เกี$ยวขอ้ง ๒ หน่วยงาน คือ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทาํหน้าที$ควบคุมสถานประกอบการที$เป็นโรงงาน สํานกังานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม ทาํหนา้ที$ส่งเสริมสนบัสนุนการนาํแนวทางการปฏิบติัที$ดีในการผลิต(Good 
Manufacturing Practice : GMP) และระบบการวิเคราะห์อนัตรายและควบคุมจุดวิกฤต(Hazard 
Analysis and Critical Control Point : HACCP) มาใชใ้นระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

   กระทรวงพาณิชย ์กรมการคา้ต่างประเทศ ดาํเนินการเกี$ยวกบัการคา้ระหวา่ง
ประเทศ การนาํเขา้และส่งออก 

   กระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางบก กาํกบัดูแลการขนส่งทางบก แต่ไม่
ครอบคลุมถึงการดูแลระบบความสะอาด ปลอดภยั ในการขนส่งอาหารโดยตรง 

   สํานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีหนา้ที$รับเรื$องราวร้องทุกขจ์าก
ผูบ้ริโภคที$ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเนื$องมาจากการกระทาํของผูป้ระกอบธุรกิจ 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ$น กํากับดูแลการประกอบการด้านอาหารใน
ทอ้งถิ$นในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พระราชบัญญตัแิละประกาศกฎกระทรวงที�เกี�ยวข้อง 

    ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  (ฉบบัที$  ๒๖๙) พ.ศ. ๒๕๔๖   เรื$อง  มาตรฐานอาหาร
ที$มีการปนเปื% อนสารเคมีกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์   ดงันี%  ดว้ยปรากฏวา่มีการนาํสารเคมีกลุ่มเบตา้อะโก
นิสตซึ์$ งช่วยในการขยายหลอดลม แกอ้าการหอบหืดในมนุษย ์ไปใชใ้นวงจรการผลิตอาหารอนัเป็น
การใชที้$ผิดวตัถุประสงค์ เช่น ใช้เพื$อลดไขมนัและ เพิ$มปริมาณ เนื%อแดงในสุกร เป็นตน้ ดงันั%นเพื$อ
เป็นการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค จึงจาํเป็นต้องกําหนดมาตรฐานอาหารที$มีการ
ปนเปื% อนสารเคมีกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖(๓) และ(๙) แห่งพระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ อนัเป็นพระราชบญัญติัที$มีบทบญัญติับางประการเกี$ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล       ซึ$ งมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศไว ้ดงัต่อไปนี%  

ขอ้ ๑  ให้อาหารทุกชนิดมีมาตรฐานโดยตรวจไม่พบการปนเปื% อนสารเคมีกลุ่มเบตา้อะ
โกนิสต์  (β-Agonist) และเกลือของสารกลุ่มนี%  รวมถึงสารในกระบวนการสร้างและสลาย 



  
๑๘ 

 

(metabolites) ของสารดงักล่าวดว้ย 
 การตรวจวิเคราะห์การปนเปื% อนสารเคมีตามวรรคหนึ$ ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

เงื$อนไข และวิธีการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการที$สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร 

ขอ้ ๒  ประกาศนี%  ใหใ้ชบ้งัคบัตั%งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เป็นตน้ไป 
ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศ 
ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศที$เป็นแนวทางการดาํเนินธุรกิจระหวา่งโดยแต่ละประเทศ

จะใชท้ฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศแบบใดขึ%นอยูก่บัความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของประเทศนั%น 
ๆ ประกอบไปดว้ย 

๑. ลทัธิการคา้นิยม-Mercantilism 
๒. ทฤษฏีการไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์-Absolute Advantage 
๓. ทฤษฏีการไดเ้ปรียบเปรียบเทียบ-Comparative Advantage 
๔. ทฤษฏีของเฮกเชอร์ ออแลง-Heckscher Ohlin Theory 
๕. ทฤษฏีวงจรชีวติผลิตภณัฑ-์The Producy Life Cycle Theory 
๖. ทฤษฏีความได้เปรียบในการแข่งขนัระหว่างประเทศ-National  Competitive 

Advantage 
 ๑)  ทฤษฎีลทัธิพาณิชยนิ์ยม เกิดขึ%นในราวปี ค.ศ.๑๕๐๐-๑๘๐๐ ซึ$ งเป็นช่วงที$การคา้

ระหวา่งประเทศขยายตวัและไดรั้บความนิยมจากประเทศต่างๆ ทฤษฎีนี% ยึดหลกัที$วา่ความมั$งคั$งของ
ประเทศจะขึ%นกบัการถือครองทรัพยสิ์นโดยเฉพาะทองคาํ ซึ$ งเป็นสาเหตุให้ประเทศยุโรปส่วนใหญ่
มุ่งขยายอาณานิคม (colonial possessions) จะมุ่งเนน้การส่งสินคา้ออกมากกวา่นาํสินคา้เขา้ประเทศ
เพื$อสร้างความไดเ้ปรียบเหนือประเทศคู่คา้ มีการดาํเนินนโยบายการผกูขาดทางการคา้โดยการตั%ง
กาํแพงภาษี การหา้มนาํเขา้ การจาํกดัการนาํเขา้ การจาํกดัโควตา้ ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบอาณา
นิคมในการแสวงหาวตัถุดิบ ปัจจุบันยงัคงมีบางประเทศที$ยงัคงดําเนินแนวความคิดนี% อยู่เช่น
ประเทศ ไตห้วนั ซึ$ ง เรียกวา่เป็นพวกลทัธินิยมสมยัใหม่ (new mercantilism) ซึ$ งเป็นทฤษฎีการคา้ที$
มุ่งให้เกิดดุลการคา้ที$น่าพอใจ (favorable balances of trade) เนน้ให้มีการส่งออกมากกวา่การนาํเขา้
ซึ$ งเป็นการคา้เกินดุล ขณะเดียวกนัก็บรรลุเป้าหมายทางการเมืองและสังคม มีการจา้งงานเต็มที$ (full 
employment) โดยมุ่งการผลิตสินคา้ให้มากกวา่อุปสงคที์$มีอยูใ่นประเทศ แลว้ส่งสินคา้ส่วนเกินไป
ขายในตลาดต่าง ประเทศ หรือความพยายามใหป้ระเทศสร้างอิทธิพลในทอ้งถิ$น ทฤษฎีพาณิชยนิ์ยม
สมยัใหม่เป็นทฤษฎีที$แก้ไขต่อเนื$องมาจากทฤษฎีลทัธิพาณิชยนิ์ยม โดยเน้นความสําคญัทางดา้น



  
๑๙ 

 

เศรษฐกิจ การ เมือง และสังคม 
 ๒)  ทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ โดย อดมั สมิธ (Adam Smith) เป็นทฤษฎีที$

มีแนวคิดในเรื$องการแบ่งงานกนัทาํ (division of labor) ตามความถนดั ทาํให้เกิดความชาํนาญ 
(specialization) ในการผลิตสินคา้นั%นที$ทาํให้การคา้ระหว่างประเทศเกิดประโยชน์สูงสุด ความ
ไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ คือความไดเ้ปรียบในการผลิตที$ประเทศหนึ$งสามารถผลิตสินคา้ไดเ้ท่ากบัที$
ประเทศอื$นผลิตไดโ้ดยใช้ปัจจยัการผลิตที$น้อยกว่า หรือในกรณีที$ใช้ปัจจยัการผลิตจาํนวนเท่ากนั 
แต่ประเทศที$มีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์สามารถผลิตสินคา้ไดจ้าํนวนมากกว่าอีกประเทศหนึ$ ง 
ทฤษฎีนี% เชื$อว่าประเทศหนึ$ งจะผลิตสินค้าชนิดหนึ$ งได้มีประสิทธิภาพมากกว่าอีกประเทศหนึ$ ง 
เพราะมีความเชี$ยวชาญมากกวา่แลว้ส่งสินคา้นั%นไปแลกเปลี$ยนกบัสินคา้ที$ตนตอ้งการ อดมั สมิธ จะ
เนน้ให้ใช้นโยบายการคา้เสรี (free trade policy) โดยไม่มีการควบคุมแทรกแซงใด ๆ จากรัฐ เพื$อ
ส่งเสริมให้มีการแบ่งแยกแรงงานอย่างเต็มที$ให้ทุกประเทศไดเ้ลือกผลิตสินคา้แต่เฉพาะที$สามารถ
ผลิตไดด้ว้ยตน้ทุนตํ$าเพื$อแลกเปลี$ยนซึ$ งกนัและกนั หากการคา้ของโลกไม่มีขอ้จาํกดัแต่ละประเทศ
จะมีความเชี$ยวชาญในการผลิตสินคา้ที$แตกต่างกนั โดยแต่ละประเทศจะมุ่งผลิตสินคา้ที$ตนมีความ
ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั (competitive advantage) 

 ๓)  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศเชิงเปรียบเทียบ โดยเดวิด ริคาร์โด (David 
Ricardo) กล่าววา่ ประเทศต่างๆ ควรมุ่งผลิตสินคา้ที$ตนสามารถผลิตไดโ้ดยเสียตน้ทุนตํ$ากว่าเมื$อ
เปรียบเทียบ การกระทาํเช่นนี%  ทาํใหทุ้กประเทศไดรั้บผลประโยชน์จากการแบ่งงานกนัทาํ (Division 
of Labor) หรือก็คือการที$ ปัจจยัการผลิตจาํนวนเท่ากนั ประเทศที$ผลิตสินคา้โดยเสียตน้ทุนการผลิต
ตํ$าที$สุด จะผลิตสินคา้นั%นเพื$อการส่งออก 

  ข้อจํากดั 

  ๑. ทฤษฎีนี%จะเกิดขึ%นไดด้ว้ยสมมติฐานที$วา่มีเพียง ๒ ประเทศ และสินคา้เพียง 
๒ ชนิดเท่านั%นในโลกนี%  แต่ในความเป็นจริงกลบัมีประเทศมากมายและสินคา้หลากหลายในโลก 

  ๒. จะเกิดขึ%นไดด้ว้ยสมมติฐานที$วา่ไม่มีตน้ทุนการขนส่งระหวา่งสองประเทศ 
  ๓. ราคาที$แตกต่างกนัจึงไม่สามารถนาํมาแลกเปลี$ยนดว้ยอตัราส่วน๑ ต่อ ๑ 
  ๔. ตั%งบนสมมติฐานที$ว่าทรัพยากรไม่สามารถเคลื$อนยา้ยระหวา่งประเทศได้

อยา่งเสรี 
   ๕. ตั%งบนสมมติฐานจาํนวนหรือปริมาณทรัพยากรที$ใช้ผลิตสินคา้ตอ้งคงที$

เสมอ 
  ๖.  ตั%งบนดว้ยสมมติฐานที$วา่ รายไดป้ระชากรของทั%งสองประเทศไม่มีผลต่อ



  
๒๐ 

 

การซื%อขายแลกเปลี$ยนซึ$งกนัและกนั 
 ๔) ทฤษฏีของเฮกเชอร์ ออแลง เน้นในเรื$องความแตกต่างกนัของปัจจยัการผลิต

เริ$มตน้ (Factor Endownments) ที$แต่ละประเทศมีอยู่ และราคาปัจจยัการผลิต (Factor Prices) 
ระหว่างประเทศ ซึ$ งถือเป็นตวัแปรที$สําคญัที$สุดของการคา้ (โดยมีสมมติฐานว่าเทคโนโลยีและ
รสนิยมเหมือนกนั) ตามทฤษฏีนี%  แต่ละประเทศจะส่งออกสินคา้เนน้ไปที$ปัจจยัการผลิตที$มีมากโดย
เปรียบเทียบซึ$ งทาํให้ปัจจยัการผลิตนั%นมีราคาถูก และนาํเขา้สินคา้เน้นไปที$ปัจจยัการผลิตที$หายาก
โดยเปรียบเทียบซึ$งปัจจยัการผลิตดงักล่าวจะมีราคาแพง 

 ๕) ทฤษฏีวงจรชีวติผลิตภณัฑ ์
  สาเหตุมาจากผูบ้ริโภคมีความตอ้งการและรสนิยมที$เปลี$ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

ทาํใหผู้ผ้ลิตตอ้งมีการพฒันาสินคา้อยูอ่ยา่งต่อเนื$อง ซึ$ งมีขั%นตอนของวงจรผลิตภณัฑด์งันี%  
   ระยะ ๕.๑ ระยะของสินคา้ใหม่ ผลิตในบริษทัแม่ และขายในประเทศแม่ สินคา้

ส่วนที$เหลือส่งไปยงัประเทศต่าง ๆ เพื$อประหยดัตน้ทุนในการผลิต 
  ระยะ ๕.๒ ระยะของการเจริญเติบโตของสินคา้ สินคา้ที$ส่งออกไปต่างประเทศ

ไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งดี เพราะชื$อเสียงและคุณภาพของสินคา้ของบริษทัแม่ 
              ระยะ ๕.๓ ระยะที$สินคา้มีการพฒันาอยา่งเต็มที$ ธุรกิจจะเริ$มลงทุนการผลิตใน

ต่างประเทศเพื$อสนองความตอ้งการสินคา้ของผูบ้ริโภค 
        ระยะ ๕.๔ ระยะที$เคยส่งสินค้าออกอาจจะกลายเป็นประเทศผูน้าํเขา้สินค้า

ดงักล่าว เนื$องจากการสูญเสียการไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
  จุดมุ่งหมายของธุรกิจคือการสร้างกาํไรสูงสุดให้กบักิจการ ซึ$ งจะทาํไดโ้ดยการ

เพิ$มยอดขายให้กบักิจการ ดงันั%นเมื$อธุรกิจใด ๆ พบว่าตลาดภายในประเทศของตนเองถึงจุดอิ$มตวั 
ซึ$ งไม่สามารถขยายตลาดไดอี้กต่อไป อาจเนื$องมาจากการแข่งขนัภายในประเทศหรือระยะอิ$มตวั
ของผลิตภณัฑ ์บริษทันั%น ๆ ตอ้งพยายามแสวงหาตลาดใหม่ในประเทศอื$น ๆ 

       ๖)  ทฤษฏีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ โดย ไมเคิล อี. พอร์ตเตอร์ 
(Michael E. Porter)เน้นแนวคิดที$ว่า "ประเทศใดจะสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได ้
ภายในประเทศจะตอ้งมีความไดเ้ปรียบจากการแข่งขนัก่อน" แต่ละประเทศจะมีความไดเ้ปรียบใน
การแข่งขนั จะตอ้งพิจารณาจากปัจจยั ๔ ปัจจยั 

               คือ ๖.๑ สถานะด้านปัจจยัการผลิต ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล ที$ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และทุน รวมถึงสาธารณูปโภคขั%นพื%นฐาน ที$ส่งผลต่อการผลิตสินคา้ ซึ$ งปัจจยั
ตวัแรกนี% เป็นผลกระทบในด้านของทุน เราจะตอ้งพิจารณาตวัเราก่อนว่าปัจจยัการผลิตของเรามี



  
๒๑ 

 

ความไดเ้ปรียบอยา่งไรบา้ง 
                ๖.๒ สถานะด้านอุปสงค์ เมื$อผลิตและจาํหน่ายภายในประเทศแล้ว 

ธุรกิจของเราสามารถครอง Market Share ไดที้$ ๑ อุปสงค์ของผูบ้ริโภคภายในประเทศสูง ก็เป็น
ความไดเ้ปรียบของธุรกิจและมีโอกาสในการออกไปแข่งขนัในต่างประเทศได ้

                         ๖.๓ อุตสาหกรรมที$เกี$ยวขอ้งและเกื%อหนุนกนั ธุรกิจจะตอ้งพิจารณาวา่ 
supplier (ผูส่้งมอบวตัถุดิบ)นั% น หรือธุรกิจที$ เกี$ยวข้องกับธุรกิจของเรา เช่น บริษัทขนส่ง มี
ความสัมพนัธ์ที$ดีต่อกนัหรือไม่ เราอาจไม่จาํเป็นตอ้งมี supplier อยู่แค่ภายในประเทศเท่านั%น แต่
สามารถแสวงหาวตัถุดิบที$มีคุณภาพและราคาถูกจากต่างประเทศก็ไดเ้ช่นกนั 

                         ๖.๔ กลยทุธ์ โครงสร้างการแข่งขนัของบริษทั กลยุทธ์และโครงสร้างที$
ดีจะตอ้งสามารถปรับให้เหมาะกบัสภาพปัจจุบนัของธุรกิจได ้มีความยืดหยุน่ที$เหมาะสมในแต่ละ
ช่วงเวลา 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  พ.ศ. ๒๕๒๕   
ให้ไว ้ณ วนัที$ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๕   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่  
 โดยที$เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์จึงทรง

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ% นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดงัต่อไปนี%  

 มาตรา ๑ พระราชบญัญติันี% เรียกว่า “พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 
๒๕๒๕” 

 มาตรา  ๒  ๑ พระราชบญัญติันี% ให้ใช้บงัคบัตั% งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

 มาตรา ๓ ให้ยกเลิพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๖ และ
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที$ ๒๐๔ ลงวนัที$ ๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอื$นในส่วนที$มีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติันี%  
หรือซึ$ งขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติันี%  ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติันี%แทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติันี%  
“อาหารสัตว”์ หมายความว่า วตัถุที$มุ่งหมายเพื$อใช้เลี% ยงสัตวที์$รัฐมนตรี โดยคาํแนะนาํ

ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหาสัตวป์ระกาศเป็นอาหารสัตวใ์นราชกิจจานุเบกษา 
“ผลิต” หมายความวา่ ทาํ ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง เปลี$ยนรูป หรือแบ่งบรรจุ 



  
๒๒ 

 

“ขาย” หมายความวา่ จาํหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี$ยน ทั%งนี%  เพื$อเป็นประโยชน์ 
ในทางการคา้ และหมายความรวมถึงการมีไวเ้พื$อขายดว้ย 
“นาํเขา้” หมายความวา่ นาํหรือสั$งเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๙/ตอนที$ ๑๑๑/ฉบบัพิเศษ หนา้ ๒๕/๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ 
  “ภาชนะบรรจุ” หมายความว่า ว ัตถุใด ๆ ที$ใช้บรรจุหรือหุ้มห่ออาหารสัตว์

โดยเฉพาะ 

“ฉลาก” หมายความรวมถึง รูป รอยประดิษฐ์ หรือขอ้ความใด ๆ ที$แสดงไวที้$ภาชนะ
บรรจุอาหารสัตว ์

“ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติันี%  ในกรณีที$นิติ
บุคคลเป็นผูรั้บใบอนุญาต ใหห้มายความรวมถึงผูซึ้$ งนิติบุคคลแต่งตั%งใหเ้ป็นผูด้าํเนินกิจการดว้ย 

“ผูอ้นุญาต” หมายความวา่ อธิบดีหรือผูซึ้$ งอธิบดีมอบหมาย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์

“พนักงานเจ้าหน้าที$”  หมายความว่า  ผูซึ้$ งรัฐมนตรีแต่งตั% งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติันี%  

“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสัตว ์

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันี%  
มาตรา ๕ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตาม 

พระราชบญัญติันี%  และใหมี้อาํ นาจแต่งตั%งพนกังานเจา้หนา้ที$ ออกกฎกระทรวงกาํ หนด 

ค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราท้ายพระราชบญัญติันี%  ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และกาํหนด
กิจการอื$นกบั 

ออกประกาศ ทั%งนี%  เพื$อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี%  
กฎกระทรวงและประกาศนั%น เมื$อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

มาตรา ๖ เพื$อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนด 

(๑) ชื$อ ประเภท ชนิดหรือลกัษณะของอาหารสัตว ์

(๒) คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารสัตว ์ตามชื$อ ประเภท ชนิด หรืออายุของสัตว ์
ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการผลิตเพื$อขายหรือขายอาหารสัตวน์ั%น 

(๓) ชื$อ ประเภท ชนิดหรือลกัษณะของอาหารสัตวที์$จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้นาํเขา้
เพื$อขาย 



  
๒๓ 

 

(๔) ชื$อ ประเภท ชนิดหรือลกัษณะของวตัถุที$เติมในอาหารสัตวที์$ให้ใชเ้ป็นส่วนผสมใน
การผลิตอาหารสัตวเ์พื$อขาย ตลอดจนอตัราส่วนหรือปริมาณที$ให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้วตัถุนั%นเกิน
กาํหนด 

(๕)๒ ชื$อ ประเภท ชนิด ลกัษณะ คุณสมบติั และส่วนประกอบของวตัถุที$เติมใน 

อาหารสัตวที์$หา้มใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว ์
๒มาตรา ๖ (๕) แกไ้ขเพิ$มเติมโดยพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์(ฉบบัที$

๒)  พ.ศ.๒๕๔๒ 

 (๖) วิธีการผลิต เครื$ องมือ เครื$ องใช้ในการผลิต และการเก็บรักษาอาหารสัตว์เพื$อ
ป้องกนัมิใหอ้าหารสัตวที์$ผลิตเพื$อขายหรือขายเป็นอาหารสัตวเ์สื$อมคุณภาพตามมาตรา ๓๔ 

 (๗) คุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ และการใชภ้าชนะบรรจุตลอดวตัถุที$ห้าม
ใชเ้ป็นภาชนะบรรจุอาหารสัตวเ์พื$อขาย 

หมวด ๑    คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวค์ณะหนึ$งประกอบดว้ย  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์เป็นรองประธานกรรมการ กบักรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ$ งรัฐมนตรี
แต่งตั% งอีกไม่เกินสิบสองคน ในจํานวนนี% จะต้องแต่งตั% งจากเกษตรกรสี$ คน เป็นกรรมการ 
ผูอ้าํนวยการกอง กองควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์กรมปศุสัตว ์เป็นกรรมการและเลขานุการให้กรม
ปศุสัตวท์าํหนา้ที$เกี$ยวกบัการดาํเนินงานตามมติของคณะกรรมการ 

มาตรา ๘ ให้กรรมการซึ$ งรัฐมนตรีแต่งตั%งอยูใ่นตาํ แหน่ง คราวละสองปี กรรมการซึ$ ง
พน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั%งอีกได ้

มาตรา ๙ นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการซึ$ งรัฐมนตรี
แต่งตั%งพน้จากตาํแหน่ง เมื$อ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) รัฐมนตรีใหอ้อก 

 (๔) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 (๖) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที$สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที$
ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

ในกรณีที$กรรมการพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ รัฐมนตรีอาจแต่งตั%งผูอื้$นเป็นกรรมการ



  
๒๔ 

 

แทนได้ และให้ผูที้$ได้รับแต่งตั%งให้ดาํรงตาํแหน่งแทนอยู่ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระที$เหลืออยู่ของ
กรรมการซึ$งตนแทน 

ในกรณีที$รัฐมนตรีแต่งตั%งกรรมการเพิ$มขึ%นในระหว่างที$กรรมการซึ$ งแต่งตั%งไวแ้ลว้ยงัมี
วาระอยู่ในตาํแหน่ง ให้ผูที้$ได้รับแต่งตั% งให้เป็นกรรมการเพิ$มขึ% นอยู่ในตาํแหน่งเท่ากับวาระที$
เหลืออยูข่องกรรมการที$ไดรั้บแต่งตั%งไวแ้ลว้ 

มาตรา ๑๐ การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึ$งหนึ$งของ
จาํนวนกรรมการทั%งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่ อยูใ่นที$
ประชุม ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที$ประชุม ถา้ประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยูใ่นที$ประชุม ให้กรรมการที$มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ$งเป็น
ประธานในที$ประชุม 

การวินิจฉัยชี%ขาดของที$ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหนึ$ งให้มีเสียงหนึ$งใน
การลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในที$ประชุมออกเสียงเพิ$มขึ%นอีกเสียงหนึ$ งเป็น
เสียงชี%ขาด 

มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีหน้าที$ให้คาํแนะนาํหรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีหรือ
อธิบดี แลว้แต่กรณี ในเรื$องดงัต่อไปนี%  

(๑) การกาํหนดอาหารสัตว ์

(๒) การออกประกาศตามมาตรา ๖ 

(๓) การวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๕ 

(๔) การพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา ๕๑ หรือการเพิกถอนใบอนุญาตตาม 

มาตรา ๕๓ 

(๕) เรื$องที$เกี$ยวกบัการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวต์ามที$รัฐมนตรีมอบหมาย 

หรืออธิบดีร้องขอ 

มาตรา ๑๒ ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจแต่งตั%งคณะอนุกรรมการเพื$อปฏิบติัการ 

ตามที$คณะกรรมการมอบหมาย และใหน้าํความในมาตรา ๑๐ มาใชบ้งัคบัแก่การประชุม
ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓ ในการปฏิบติัหน้าที$ตามพระราชบญัญติันี%  ให้คณะกรรมการมีอาํนาจออก
คาํสั$งเป็นหนงัสือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที$เกี$ยวขอ้งหรือสิ$งใด
มาเพื$อประกอบการพิจารณาได ้
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หมวด ๔  อาหารสัตว์ปลอมปน อาหารสัตว์เสื�อมคุณภาพ 
มาตรา ๓๑ หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิตเพื$อขาย ขายหรือนาํเขา้เพื$อขายซึ$ งอาหารสัตวด์งัต่อไปนี%  
(๑) อาหารสัตวป์ลอมปน 

(๒) อาหารสัตวผ์ดิมาตรฐาน 

(๓) อาหารสัตวเ์สื$อมคุณภาพ 

(๔) อาหารสัตวที์$มิไดขึ้%นทะเบียน 

(๕) อาหารสัตวที์$อธิบดีสั$งเพิกถอนทะเบียน 

(๖) อาหารสัตวอื์$นที$รัฐมนตรีกาํหนด 

มาตรา ๓๒ อาหารสัตวป์ลอมปนไดแ้ก่อาหารสัตวที์$ใชว้ตัถุอื$นเป็นส่วนผสมไม่ตรงกบั
ที$ขึ%นทะเบียนไว ้ยกเวน้วตัถุซึ$ งอาจมีไดโ้ดยธรรมชาติ ตามที$รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

มาตรา ๓๓ อาหารสัตว์ผิดมาตรฐานได้แก่ อาหารสัตว์ที$มีคุณภาพไม่ถูกต้องตาม
มาตรฐานที$รัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา ๖ (๒) 

มาตรา ๓๔ อาหารสัตวเ์สื$อมคุณภาพไดแ้ก่ อาหารสัตวที์$มีลกัษณะต่อไปนี%  
(๑) อาหารสัตวที์$ล่วงอายไุปจากที$แสดงไวใ้นฉลาก 

(๒) อาหารสัตวที์$เป็น รา บูด เน่า หรือมีวตัถุมีพิษเจือปนจนอาจเป็นอนัตรายแก่สัตว์
ตามลกัษณะหรือปริมาณที$รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

(๓) อาหารสัตวที์$บรรจุในภาชนะบรรจุที$ตอ้งหา้มตามมาตรา ๖ (๗) 

มาตรา ๓๕ เหตุที$ไม่รู้ว่าอาหารสัตวที์$ผลิตเพื$อขาย ขาย หรือนาํเขา้เพื$อขายเป็นอาหาร
สัตวป์ลอมปนหรืออาหารสัตวเ์สื$อมคุณภาพไม่เป็นขอ้แกต้วัให้ผูรั้บใบอนุญาตพน้ผิด เวน้แต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าตนมีเหตุผลเชื$อว่าอาหารสัตวน์ั%นไม่เป็นอาหารสัตวป์ลอมปนหรืออาหารสัตวเ์สื$อม
คุณภาพ 

มาตรา ๓๖ เพื$อประโยชน์แก่การควบคุมคุณภาพอาหารสัตวใ์ห้ถูกสุขลกัษณะปราศจาก
อนัตรายแก่สัตวห์รือมนุษยผ์ูบ้ริโภคผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจ 

(๑) ออกคาํสั$งเป็นหนงัสือใหผู้ผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ หรือผูข้ายซึ$ งอาหารสัตวด์ดัแปลงแกไ้ข
สถานที$ผลิตหรือสถานที$เก็บอาหารสัตวไ์ด ้

(๒) ออกคาํสั$งเป็นหนงัสือให้ผูผ้ลิต หรือผูน้าํเขา้ หรือผูข้ายซึ$ งอาหารสัตวง์ดผลิตหรือ
นาํเขา้หรือขายอาหารสัตวที์$ผลิตหรือนาํเขา้โดยไม่ได้ขึ%นทะเบียนอาหารสัตว ์หรืออาหารสัตวที์$



  
๒๖ 

 

ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์วา่เป็นอาหารสัตวที์$ไม่ควรใชเ้ลี%ยงสัตว ์

(๓) ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารสัตวใ์หป้ระชาชนทราบในกรณีที$เป็นอาหารสัตว์
อยา่งใดอยา่งหนึ$งตามที$กาํหนดไวใ้นมาตรา ๓๑ หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดว้ย 

วตัถุที$ตอ้งหา้มตามมาตรา ๖ (๗) 

ประกาศดงักล่าวใน (๓) ใหร้ะบุขอ้ความดงัต่อไปนี%ดว้ย 
(ก) ในกรณีที$ปรากฏตวัผูผ้ลิต หรือผูน้าํเขา้โดยแน่ชดั ให้ระบุชื$อผูด้าํเนินการสถานที$

ดาํเนินการพร้อมทั%งชนิดและลกัษณะของอาหารสัตวห์รือภาชนะบรรจุนั%น และถา้อาหารสัตวห์รือ
ภาชนะบรรจุดงักล่าวมีชื$อทางการคา้หรือลาํดบัครั% งที$ผลิตหรือนาํเขา้ ให้ระบุชื$อทางการคา้และ
ลาํดบัครั% งที$ผลิตหรือนาํเขา้นั%นดว้ย แลว้แต่กรณี 

(ข) ในกรณีที$ไม่ปรากฏตวัผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ แต่ปรากฏตวัผูข้ายให้ระบุชื$อผูข้ายและ
สถานที$ขาย พร้อมทั%งชนิดและลกัษณะของอาหารสัตวห์รือภาชนะบรรจุนั%น 

หมวด ๘ บทกาํหนดโทษ  มาตรา ๕๗ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามประกาศที$ออกตามมาตรา ๖ 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ$งปี หรือปรับไม่เกินหนึ$งหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๕๘ ผูใ้ดผลิตหรือนาํเขา้ซึ$ งอาหารสัตวโ์ดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๔ วรรคหนึ$ ง  ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๕๙ ผูใ้ดขายอาหารสัตวโ์ดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ วรรคหนึ$ง ตอ้งระวางโทษ จาํคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๐ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

มาตรา ๖๑ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ$ง มาตรา ๒๘ 

มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๔๔ วรรคหนึ$ง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ$งพนั
บาท 

มาตรา ๖๒ ผูใ้ดผลิตเพื$อขาย หรือนาํเขา้เพื$อขายซึ$ งอาหารสัตวป์ลอมปน หรืออาหาร
สัตวที์$มิไดขึ้%นทะเบียนอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ (๑) หรือ (๔) ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั%งแต่หนึ$งปี
ถึงหา้ปี หรือปรับตั%งแต่หนึ$งหมื$นบาทถึงหา้หมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๓ ผูใ้ดขายอาหารสัตวป์ลอมปนหรืออาหารสัตวที์$มิไดขึ้%นทะเบียนอนั 

เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ (๑) หรือ (๔) ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั%งแต่หกเดือนถึงสองปี 
หรือปรับตั%งแต่หา้พนับาทถึงสองหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๔ ผูใ้ดผลิตหรือนาํเขา้อาหารสัตวผ์ิดมาตรฐาน อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ 



  
๒๗ 

 

(๒) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๕ ผูใ้ดขายอาหารสัตวผ์ิดมาตรฐาน อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ (๒) ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

มาตรา ๖๖ ผูใ้ดผลิตเพื$อขาย หรือนาํเขา้เพื$อขายซึ$ งอาหารสัตวเ์สื$อมคุณภาพอนัเป็นการ
ฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ (๓) ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั%งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือปรับตั%งแต่ห้าพนับาทถึง
สองหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๗ ผูใ้ดขายอาหารสัตวเ์สื$อมคุณภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ (๓)  ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ$งปี หรือปรับไม่เกินหนึ$งหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๘ ผูใ้ดผลิตเพื$อขาย ขาย หรือนาํเขา้เพื$อขายซึ$ งอาหารสัตวที์$อธิบดีสั$งเพิกถอน
ทะเบียนหรืออาหารสัตวอื์$นตามที$รัฐมนตรีกาํหนด อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ (๕) 

หรือ (๖) ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั%งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั%งแต่ห้าพนับาทถึงสาม
หมื$นบาทหรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๘ ทวิ ๔ ผูใ้ดผลิตหรือนําเขา้หรือขายอาหารสัตวที์$ปรากฏจากผลการตรวจ
พิสูจน์ว่าเป็นอาหารสัตวที์$ไม่ควรใช้เลี% ยงสัตวต์ามมาตรา ๓๖ (๒) อนัเป็นการฝ่าฝืนประกาศของ
อธิบดี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ$งปี หรือปรับไม่เกินหนึ$งหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๖๙ ผูใ้ดโฆษณาคุณภาพของอาหารสัตวอ์นัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๔๕มาตรา  ๔๖ 
หรือมาตรา ๔๗หรือขดัขวางหรือไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ที$ซึ$ งปฏิบติัหนา้ที$  ตาม
มาตรา๔๘ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนับาทหรือทั%งจาํทั%งปรับ ๔ 
มาตรา ๖๘ ทว ิเพิ$มโดยพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์(ฉบบัที$ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒  

มาตรา ๗๐ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หนึ$งปี หรือปรับไม่เกินหนึ$งหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ 

มาตรา ๗๑ ในกรณีที$ผูก้ระทาํผิดซึ$ งตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติันี% เป็นนิติบุคคล 
ผูด้าํเนินการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั%น ตอ้งรับโทษตามที$กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั%น 
ๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระทาํความผดิของนิติบุคคลนั%น 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๒ ใบอนุญาตประกอบอาหารสัตวเ์พื$อการคา้และทาํการคา้อาหารสัตว ์

หรือใบอนุญาตทาํการคา้อาหารสัตวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์
ก่อนวนัที$พระราชบญัญติันี% ใชบ้งัคบัใหใ้ชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะสิ%นอายุ และถา้ผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าว
ประสงคจ์ะดาํเนินกิจการต่อไปและไดย้ื$นคาํขอรับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติันี%แลว้ ให้ดาํเนิน



  
๒๘ 

 

กิจการที$ไดรั้บอนุญาตตามใบอนุญาตไปพลางก่อนไดจ้นกวา่จะไดรั้บใบอนุญาตใหม่หรือผูอ้นุญาต
แจง้ใหท้ราบถึงการไม่อนุญาต ในกรณีไม่อนุญาตใหน้าํความในมาตรา ๕๖ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
และในกรณีไดรั้บใบอนุญาตใหม่ให้ดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติันี% ให้แลว้เสร็จภายใน
หนึ$งร้อยยี$สิบวนันบัแต่วนัที$ไดรั้บใบอนุญาต 

มาตรา ๗๓ หนังสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนอาหารสัตวที์$ออกให้ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวก่์อนวนัที$พระราชบญัญติันี% ใชบ้งัคบั ให้มีอายุใชไ้ดห้นึ$ งปีนบัแต่
วนัที$พระราชบญัญติันี% ใชบ้งัคบั 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์(ฉบับที�๒)พ.ศ.๒๕๔๒ มาตราที� 
๑-๕  ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วันที� ๑๗ มี.ค. พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นปีที� ๕๓ ในรัชกาล
ปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรด 
เกล้าฯ   ให้ประกาศว่า 

โดยที$เป็นการสมควรแก้ไขเพิ$มเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพ อาหารสัตว ์
อนัมีบทบญัญติับางประการเกี$ยวกบัการจาํกดัเสรีภาพในเคหสถาน การจาํกดัสิทธิ ของบุคคลใน
ทรัพยสิ์น และการจาํกดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ การแข่งขนัโดยเสรี
อยา่งเป็นธรรมซึ$ง มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และ มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย 
บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 
ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ%นไวโ้ดยคาํแนะนาํและ ยนิยอมของรัฐสภาดงัต่อไปนี%   

มาตรา ๑ พระราชบญัญติันี% เรียกวา่ "พระราชบญัญติั ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์(ฉบบัที$ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๒" 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี% ให้ใช้บังคับตั% งแต่วนัถัดจากวนัประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๖ (๕) แห่งพระราชบญัญติั ควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว ์พ.ศ. ๒๕๒๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปนี%แทน 

   "(๕) ชื$อ ประเภท ชนิด ลกัษณะ คุณสมบติั และส่วนประกอบของวตัถุที$เติม 
ในอาหารสัตวที์$หา้มใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว"์ 
                มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบญัญติั ควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว ์พ.ศ. ๒๕๒๕ และใหใ้ชค้วามต่อไปนี%แทน 

        " มาตรา๔๘ ในการปฏิบติัหน้าที$ ให้พนักงานเจา้หน้าที$มีอาํนาจเขา้ไปใน
สถานที$  ผลิตอาหารสัตว์ สถานที$ขายอาหารสัตว์ สถานที$นําหรือสั$งอาหารสัตว์เข้ามาใน



  
๒๙ 

 

ราชอาณาจกัร สถานที$เก็บอาหารสัตว ์ในระหว่างเวลาทาํการ หรือเขา้ไปในสถานที$เลี% ยงสัตว ์ใน
เวลา ระหว่างพระอาทิตยขึ์%นถึงพระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะที$บรรทุกอาหารสัตว ์ใน
กรณี ที$มีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันี%  ทั%งนี% เพื$อ 

                           (๑) ตรวจสอบอาหารสัตว์ ภาชนะบรรจุ เอกสารหรือสิ$ งใด ๆ ที$
เกี$ยวขอ้งกบั อาหารสัตว ์รวมตลอดทั%งวธีิการผลิตอาหารสัตว ์หรือวธีิการเก็บรักษา 

                           (๒) นําอาหารสัตว์หรือวตัถุที$สงสัยว่าเป็นอาหารสัตว์ในปริมาณ
พอสมควร ไปเป็นตวัอยา่งเพื$อทดสอบ ตรวจ หรือวเิคราะห์ 

                        (๓) คน้ ยึด หรืออายดัอาหารสัตว ์ภาชนะบรรจุ เอกสารหรือสิ$งใด ๆ 
เกี$ยวกบั อาหารสัตว ์ทั%งนี%  ตามระเบียบที$อธิบดีกาํหนด ในการปฏิบติัหน้าที$ตามวรรคหนึ$ง ให้ผูรั้บ
ใบอนุญาต ผูเ้ลี%ยงสัตว ์และผูซึ้$ งเกี$ยวขอ้ง อาํนวยความสะดวกตามสมควร" 

มาตรา ๕ ให้เพิ$มความต่อไปนี% เป็น มาตรา ๖๘ทวิ แห่งพระราชบญัญติั ควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว ์พ.ศ. ๒๕๒๕ 

              " มาตรา๖๘ทวิ ผูใ้ดผลิตหรือนาํเขา้หรือขายอาหารสัตวที์$ปรากฏจากผล การ
ตรวจพิสูจน์วา่เป็นอาหารสัตวที์$ไม่ควรใชเ้ลี% ยงสัตวต์าม มาตรา ๓๖ (๒) อนัเป็นการ ฝ่าฝืนประกาศ
ของอธิบดี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ$งปี หรือปรับไม่เกินหนึ$งหมื$นบาท หรือทั%งจาํทั%งปรับ"  

*หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี%  คือ โดยที$ปัจจุบนัมีผูเ้ลี% ยง
สัตว ์เป็นจาํนวนมากนิยมใช้อาหารสัตวซึ์$ งมีส่วนผสมของสารเร่งการเจริญเติบโตหรือสารเร่งเนื%อ 
แดง และสารดงักล่าวบางชนิดเป็นสาเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่สัตวห์รือมนุษยผ์ูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ จาก
สัตวไ์ด ้แต่กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวที์$ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มี มาตรการ
เกี$ยวกบัการควบคุมการผสมสารดงักล่าวในอาหารสัตว ์สมควรแกไ้ขเพิ$มเติมบท บญัญติัเกี$ยวกบั
อาํนาจของรัฐมนตรี อธิบดี และพนักงานเจ้าหน้าที$ในการควบคุมคุณภาพ อาหารสัตว์ให้ถูก
สุขลกัษณะปราศจากอนัตรายแก่สัตวห์รือมนุษยผ์ูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์จากสัตวใ์ห้ ครอบคลุมถึงกรณี
การผสมสารดงักล่าวในอาหารสัตว ์จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี%  

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เรื$ อง กาํหนดชื$อ ประเภท หรือลกัษณะของอาหารสัตวที์$ไม่อนุญาตให้นาํเขา้เพื$อขาย 
และกาํหนดชื$อ ประเภท ชนิด ลกัษณะ คุณสมบติัและส่วนประกอบของวตัถุในอาหารสัตวที์$ห้ามใช้
เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว ์พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยที$ปรากฏวา่ยาและสารเคมีภณัฑก์ลุ่มไนโตร
ฟูแรนส์ ( Nitrofurans ) กลุ่มไนโตรอิมีดาโซล ( Nitroimaidazoles ) และไดเอทิลสติลเบสโทรล      



  
๓๐ 

 

(Diethylstibestrol (DES) ไดมี้การนาํมาใชเ้ป็นวตัถุที$เติมในอาหารสัตว ์สารเคมีภณัฑ์ดงักล่าวอาจ
ตกคา้งโนม้นาํใหเ้กิดโรคมะเร็ง ไม่ปลอดภยัในการบริโภคสมควรกาํหนดห้ามนาํเขา้และเป็นวตัถุที$
เติมในอาหารสัตวจึ์งมีความจาํเป็นตอ้งแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เหมาะสม
ยิ$งขึ%น 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๖ (๓) (๕) แห่งพระราชบญัญติัควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ.๒๕๒๕ และที$แกไ้ขเพิ$มเติมโดยพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว(์ฉบบัที$ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงออกประกาศไว ้ดงัต่อไปนี%  

ขอ้ ๑  ใหย้กเลิก 
        (๑)  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื$องกาํหนชื$อ ประเภท ชนิด หรือ

ลักษณะของอาหารสัตว์ที$ไม่อนุญาตให้นําเข้าเพื$อขายและกาํหนดชื$อ ประเภท ชนิด ลักษณะ
คุณสมบติัส่วนประกอบของวตัถุที$เติมในอาหารสัตวที์$ห้ามใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว ์
พ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศ ณ  วนัที$ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๒ 

  (๒)  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื$องกาํหนชื$อ ประเภท ชนิด หรือ
ลักษณะของอาหารสัตว์ที$ไม่อนุญาตให้นําเข้าเพื$อขายและกาํหนดชื$อ ประเภท ชนิด ลักษณะ
คุณสมบติัส่วนประกอบของวตัถุที$เติมในอาหารสัตวที์$ห้ามใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์
(ฉบบัที$ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศ ณ  วนัที$ ๒ กนัยายน ๒๕๔๒ 

  (๓)  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื$องกาํหนชื$อ ประเภท ชนิด หรือ
ลักษณะของอาหารสัตว์ที$ไม่อนุญาตให้นําเข้าเพื$อขายและกาํหนดชื$อ ประเภท ชนิด ลักษณะ
คุณสมบติัส่วนประกอบของวตัถุที$เติมในอาหารสัตวที์$ห้ามใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว ์
(ฉบบัที$ ๓)พ.ศ.๒๕๔๓ ประกาศ   ณ  วนัที$ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

ขอ้ ๒  ไม่อนุญาตให้นาํเขา้เพื$อขายซึ$ งอาหารสัตวทุ์กประเภทที$มียา เภสัชเคมีภณัฑ ์
และเภสัชเคมีภณัฑกึ์$งสาํเร็จรูป กลุ่มเบตา้อะโกนิสท ์(B-Agonist) กลุ่มไนโตรฟูแรนส์(Nitrofurans) 
และกลุ่มไนโตรอิมิดาโซล (Nitroimidazoles) ยาเภสัชเคมีภณัฑ์ และเภสัชเคมีภณัฑ์กึ$ งสําเร็จรูป 
ชนิดคลอแรมเฟนนิคอล(Chloramphenicol) อะไวพาร์ซิน (Avoparcin)   คาร์บาดอกซ์(Carbadox) 
โอลาควนิดอกซ์(Diethylstilbestrol (DES) เป็นส่วนผสมในอาหารสัตว ์

ข้อ ๓ ห้ามใช้ยา เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ และเภสัชเคมีภัณฑ์กึ$ ง
สําเร็จรูปกลุ่มเบตา้อะโกนิสท ์(B-Agonist) กลุ่มไนโตรฟูแรนส์Nitrofurans) และกลุ่มไนโตรอิมิดา
โซล (Nitroimidazoles) ยาเภสัชเคมีภณัฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภณัฑ์ และเภสัชเคมีภณัฑ์ กึ$งสําเร็จรูป 



  
๓๑ 

 

ชนิดคลอแรมเฟนนิคอล Chloramphenicol) อะไวพาร์ซิน (Avoparcin)  คาร์บาดอกซ์(Carbadox) โอ
ลาควินดอกซ์(Diethylstilbestrol (DES) และไดเอทิลสติลเบสโทรล(Diethylstibestrol(DES) เป็น
วตัถุที$เติมในอาหารสตวใ์นการผลิตอาหารสัตว ์  ประกาศฉบบันี% ใช้บงัคบั  ตั%งแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็น ตน้ไป 

แนวคดิผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ขอสนบัสนุนแนวคิดของคุณสุรชยั  สุทธิธรรม(นายสมาคมผูเ้ลี% ยงสุกรแห่งชาติ) กล่าว
ยืนยนัแนวคิดที$ไม่เห็นดว้ย กบัการปล่อยให้นาํเขา้หมูจากอเมริกา พร้อมคดัคา้นและจะต่อสู้จนถึง
ที$สุด หากรัฐบาลไทยจะอนุญาติให้นําเข้าชิ%นส่วนหมูจากอเมริกา ผมและพี$น้องผูเ้ลี% ยงหมูทั$ว
ประเทศ ขอคดัคา้น และต่อสู้จนถึงที$สุด หากปล่อยให้นาํเขา้มาอย่างเสรีความหายนะเกิดขึ%นกบั
อุตสาหกรรมหมูไทย อยา่งแน่นอน 

เพราะฉะนั%นขอสนบัสนุนแนวคิดดงักล่าวซึ$ งมีผลกระทบต่อความมั$นคงของประเทศใน
หลายๆภาคส่วนดงันี%  

๑. ดา้นสาขาอาชีพ เช่นเกษตรกรผูเ้ลี% ยงสุกร,เกษตรกรปลูกพืชอาหารสัตว,์นักเรียน 
นกัศึกษาที$เรียน สาขาสัตวแพทย,์สาขาสัตวบาล ที$กาํลงัศึกษาอยูถึ่ง ๗,๐๐๐ กวา่คนใน ๓๗ สถาบนั 
อาชีพขายเวชภณัฑย์าสัตว ์เป็นตน้ 

๒. ด้านความปลอดภัยทางอาหาร(Food Safety)ในเรื$ องมาตรฐานอาหารที$มีสิ$ ง
ปนเปื% อน สารเคมีกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์

๓. ดา้นเศรษฐกิจที$มีผลกระทบต่อตลาดเนื%อสุกรไทย ทั%งระบบ 
๔. ดา้นแรงงาน ในแต่ละภูมิภาคที$ใชแ้รงงานปศุสัตว ์หรือดา้นการเกษตรที$เกี$ยวขอ้ง 
๕. ดา้นแนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ เพื$อปกป้องอาชีพเกษตรกรผูผ้ลิตสุกร ตลอดจนอาชีพ

ต่างๆที$เกี$ยวขอ้งในวงการปศุสัตว ์เพื$อไม่ให้อาชีพดงักล่าวตอ้งเลิกกิจการไปอยา่งถาวร รวมถึงการ
ผลิตสุกรในประเทศไทย ถือว่าเป็นประเทศหนึ$ งที$มีความสําคัญในการผลิตอาหารของโลก
โดยเฉพาะ แหล่งโปรตีนจากเนื%อสัตว ์ที$มีคุณภาพและปลอดภยัทางอาหารในขณะที$การเลี% ยงสุกร
หรือหมู แมว้นันี% จะส่งออกไม่ไดม้ากเหมือนไก่เนื%อที$ไทยมีการส่งออกอยูใ่นอนัดบั ๔ ของโลก ใน
การผลิตไก่ส่งออกโดยสร้างมูลค่า ทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศไทย ปีละประมาณ ๕๐,๐๐๐ -
๖๐,๐๐๐ ลา้นบาท แต่กาํลงัผลิตสุกรทั%งหมด ๑๓- ๑๔ ลา้นตวัต่อปี ก็สามารถเลี%ยงคนภายในประเทศ
ได้ อย่างเพียงพอจะขาดบ้างบางที$ เกินบ้างก็ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด และแน่นอนว่าบุคคลผูอ้ยู่
เบื%องหลงัในการผลิตโปรตีนจากเนื%อสัตวเ์หล่านี%  นอกจากเกษตรกร เจา้ของฟาร์มและสัตวบ์าล ก็



  
๓๒ 

 

เป็นอีกกลุ่มที$อยูเ่บื%องหลงัในการผลิต เนื%อสัตวใ์หค้นไทยและทั$วโลกไดบ้ริโภค 
ดงันั%น วิชาชีพสัตวบาลจึงเป็นส่วนสําคญัมากในการสร้างแหล่งโปรตีนให้กบัคนไทย

และทั$วโลก เพราะฉะนั%นประเด็นที$หมูจากอเมริกาจะเขา้มาขายในเมืองไทย จึงเป็นผลกระทบที$ถือ
ว่าเสียหายอย่างยิ$งต่อวงการหมูเมืองไทยหากต้องนําเข้ามาจริงๆ ราคาหมูเมืองไทยก็จะตกตํ$า 
ผลกระทบในสาขาอาชีพนี% ที$เกี$ยวขอ้งก็จะกระทบไปทั%งระบบ 

สรุป 

๑. พระราชบญัญติั และประกาศกฎกระทรวงที$เกี$ยวขอ้ง จะสอดคลอ้งในการควบคุม 
การใช้สารเคมีในกลุ่มของเบต้าอะโกนิสต์ ที$ผิดวตัถุประสงค์ในการผลิตสุกรเพื$อเป็นอาหารที$
ปลอดภยัให้กับมนุษย์ รวมถึงการควบคุมการผลิตอาหารสัตว์ ให้มีคุณภาพโดยปราศจากการ
ปนเปื% อนของสารเคมีในกลุ่มดงักล่าว 

๒. ทฤษฏีดา้นความปลอดภยัทางอาหาร จะสอดคล้องในดา้นคุณภาพและมาตรฐาน
ความปลอดภยัในการบริโภคอาหารที$ปราศจากการปนเปื% อนสารเคมีในกลุ่มสารเร่งเนื%อแดง โดย
การกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการผลิตสินคา้เกษตร ตลอดจนความปลอดภยั ในสุขอนามยั
ทุกขั%นตอนของการผลิตอาหาร เพื$อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความปลอดภยัในการบริโภคอาหาร
ที$มีคุณค่ากบัชีวติที$ไดม้าตรฐานระดบัสากล 

๓. แนวคิดที$เกี$ยวขอ้งทั%งเรื$องกีดกนัทางการคา้ เพื$อปกป้องอาชีพดา้นการเกษตรของ
เกษตรกรผูเ้ลี% ยงสุกรในประเทศไทยให้ย ั$งยืนอยู่คู่กบัคนไทยและประเทศชาติตลอดจนกีดกนัการ
นาํเขา้ชิ%นส่วนสุกรที$มีการปนเปื% อนของสารเร่งเนื%อแดงที$จะเขา้สู่ประเทศไทย 

๔. ทฤษฏีการค้าระหว่างประเทศ จะสอดคล้องในด้านของความได้เปรียบในการ
แข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ ในเรื$องของตน้ทุนการผลิตประเทศที$ผลิตสินคา้โดยเสียตน้ทุน
การผลิตตํ$าที$สุดจะผลิตสินคา้นั%นเพื$อการส่งออก 

๕. ดา้นแนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ เพื$อปกป้องอาชีพเกษตรกรผูผ้ลิตสุกร ตลอดจนอาชีพ
ต่างๆที$เกี$ยวขอ้งในวงการปศุสัตว ์เพื$อไม่ให้อาชีพดงักล่าวตอ้งเลิกกิจการไปอยา่งถาวร รวมถึงการ
ผลิตสุกรในประเทศไทย ถือว่าเป็นประเทศหนึ$ งที$มีความสําคัญในการผลิตอาหารของโลก
โดยเฉพาะ แหล่งโปรตีนจากเนื%อสัตว ์ที$มีคุณภาพและปลอดภยัทางอาหารในขณะที$การเลี% ยงสุกร
หรือหมู แมว้นันี% จะส่งออกไม่ไดม้ากเหมือนไก่เนื%อที$ไทยมีการส่งออกอยูใ่นอนัดบั ๔ ของโลก ใน
การผลิตไก่ส่งออกโดยสร้างมูลค่า ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย ปีละประมาณ ๕๐,๐๐๐ - 
๖๐,๐๐๐ ลา้นบาท แต่กาํลงัผลิตสุกรทั%งหมด ๑๓- ๑๔ ลา้นตวัต่อปี ก็สามารถเลี%ยงคนภายในประเทศ



  
๓๓ 

 

ได้ อย่างเพียงพอจะขาดบ้างบางที$ เกินบ้างก็ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด และแน่นอนว่าบุคคลผูอ้ยู่
เบื%องหลงัในการผลิตโปรตีนจากเนื%อสัตวเ์หล่านี%  นอกจากเกษตรกร เจา้ของฟาร์มและสัตวบ์าล ก็
เป็นอีกกลุ่มที$อยูเ่บื%องหลงัในการผลิต เนื%อสัตวใ์หค้นไทยและทั$วโลกไดบ้ริโภค 

ดงันั%น วิชาชีพสัตวบาลจึงเป็นส่วนสําคญัมากในการสร้างแหล่งโปรตีนให้กบัคนไทย
และทั$วโลก เพราะฉะนั%นประเด็นที$หมูจากอเมริกาจะเขา้มาขายในเมืองไทย จึงเป็นผลกระทบที$ถือ
ว่าเสียหายอย่างยิ$งต่อวงการหมูเมืองไทยหากต้องนําเข้ามาจริงๆ ราคาหมูเมืองไทยก็จะตกตํ$า 
ผลกระทบในสาขาอาชีพนี% ที$เกี$ยวขอ้งก็จะกระทบไปทั%งระบบ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที� ๓ 

ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อการนําเข้าเนื�อและชิ�นส่วนสุกร

จากสหรัฐอเมริกา 
 

สืบเนื�องจากความพยายาม ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา กดดนัให้ประเทศไทยเปิด นาํเขา้
เนื"อสุกรและชิ"นส่วนสุกรจากสหรัฐอเมริกาเนื�องจากสหรัฐอเมริกาเองมีสถานะเป็นผูเ้ลี" ยงรายใหญ่ 
อนัดบั ๒ ของโลกรองจากจีน ประกอบกบัสหรัฐอเมริกาไม่บริโภคชิ"นส่วนกลุ่มเครื�องในสุกร แต่
กลบัส่งไปจาํหน่ายในประเทศแถบเอเชีย เช่น  จีน, เวียดนาม, ไตห้วนั,ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย 
นาํเขา้ผลิตภณัฑสุ์กรปีละ ๕ % โดยเป็นในกลุ่มของเครื�องในเป็นหลกั โดยนาํเขา้จาก กลุ่มประเทศ
ยุโรป ซึ� งไม่มีการใชส้ารเร่งเนื"อแดง ส่วนสหรัฐอเมริกาจะมีการนาํเขา้นอ้ยมากยิ�งระยะหลงัๆแทบ
ไม่มีเลย 

ในแง่ของกฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศ ไทยเป็นสมาชิก WTO ซึ� งมีการทาํขอ้ตกลงวา่ดว้ย
เรื�องสุขอนามยัซึ� งตอ้งอิงมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codes) ซึ� งผลเมื�อเดือน กค.๕๕  ทาง
กลุ่มไดก้าํหนดใหม้าตรการสูงสุดของสารเร่งเนื"อแดงไดใ้น ๔ อยา่ง คือ ๑ .ตบั ๒. ไต ๓. ไขมนั ๔. 
เนื"อแดง นอกเหนือจาก ๔ อย่างนี" ไม่ได้มีกฎเกณฑ์ หลังจากมีมาตรการเนื"อออกมาแล้วสหรัฐ 
อเมริกาก็ได้มาผลกัดนัประเทศไทย หลงัจากที�เคยห้ามว่า หมูที�นาํเขา้ตอ้งปลอดสารเร่งเนื"อแดง 
ขอให้ประเทศไทยกาํหนด ค่าการใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน (Codex) ดงักล่าวขา้งตน้ แต่เราจะ
ซื"อหรือไม่เป็นสิทธิของเราซึ� งเราจะตอ้งชี" แจงกฎเกณฑ์ของเราดว้ยจึงจะนาํเขา้มาได ้แต่ถา้ประเทศ
ไทยยนืยนัไม่นาํเขา้สหรัฐอเมริกา ก็อาจจะใชว้ิธีร้องเรียนไปยงั สํานกังานผูแ้ทนทางการคา้ตดัสิทธิ 
GSP ของเรา จากการประชุมคณะกรรมการมาตรฐาน อาหารระหว่างประเทศหรือ CAC ของ 
Codex ประจาํปี๒๕๕๕ ที�กรุงโรมประเทศอิตาลี ระหวา่งวนัที� ๒- ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ไดมี้การ
ลงมติรับเรื�องกาํหนดค่า MRLS สาร Ractopamine ซึ� งเป็นประเด็นคงคา้งมาเป็นเวลาไม่ตํ�ากวา่ ๑๐ 
ปีมาแลว้ ระหว่าง ๒ ค่ายประเทศสนบัสนุน  เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ� งกฎหมายในประเทศเหล่านั"น
อนุญาตในการเลี" ยงสัตว ์และกลุ่มประเทศที�คดัคา้น เช่น สหภาพยุโรป ซึ� งห้ามใช้สารกลุ่มเร่งเนื"อ
แดงในการเลี"ยงสัตวป์รากฏวา่ที�ประชุมมีมติ ๖๙ ต่อ ๖๗ เสียงที�เห็นชอบให้กาํหนดค่า MRLS ของ
สารRactopamine ในเนื"อสัตวแ์ลว้ ซึ� งหมายถึงการอนุญาตใหมี้การใชไ้ด ้โดยไม่ตอ้งพบในเนื"อสัตว ์ 



  
๓๕ 

 

 
ดา้นนายสุรชยั สุทธิธรรม นายกสมาคมผูเ้ลี" ยงสุกรแห่งชาติเปิดเผยกบั “ ประชาชาติ

ธุรกิจ” ในเรื�องความกงัวลวา่เมื�อมีการอนุญาตให้ใชส้ารแลคโตพามีน เลี" ยงสุกรทั�วโลกของ Codex 
แลว้จะทาํใหย้ากต่อการปฏิเสธการนาํเขา้เนื"อสุกรจากสหรัฐอเมริกา จนส่งผลกระทบต่อผูเ้ลี" ยงสุกร
ชาวไทย ตนคิดวา่ไม่เป็นปัญหาหรือส่งผลกระทบต่อผูเ้ลี"ยงหมูประเทศไทยมานกั เนื�องจากราคาหมู
ประเทศไทยตํ�าที�สุดในเอเชียจุดประสงคข์องสหรัฐอเมริกา หวงันาํไปขายประเทศอื�นที�ไดร้าคาสูง
มากกวา่ซึ� งตนมองวา่การขอส่งออกเนื"อสุกรมายงัประเทศไทย เป็นเพียงการทาํตามนโยบายการหา
เสียงของบารัคโอบามา ที�เคยประกาศไวว้า่จะส่งออกเนื"อสุกรของสหรัฐอเมริกาไปยงัประเทศอื�นๆ 
ทั�วโลกซึ�งสหรัฐอเมริกาก็ไดท้าํหนงัสือขอส่งออกเนื"อสุกรไปยงัประเทศต่างๆทั�วโลก ไม่ไดเ้จาะจง
ประเทศไทยหรือประเทศใดประเทศหนึ�ง และทางฝ่ายประเทศไทยก็ไดป้ฏิเสธไปแลว้ 

หลงัจากที�ปฏิเสธกลบัไป สหรัฐอเมริกาไดชี้" แจงมาอีกวา่ จะขอใชป้ระเทศไทยเป็นฐาน
การผลิตเพื�อส่งออกเนื"อหมู ไปยงัประเทศอื�นๆ ในภูมิภาคไดชี้"แจงมาอีกวา่ ไม่ไดเ้จตนาจะขายใน
ประเทศไทย และตนมีขอ้เสนอกลบัไปวา่ เนื"อหมูของประเทศไทยมีคุณภาพดีไม่ดอ้ยไปกวา่เนื"อหมู
จากสหรัฐอเมริกา หากตอ้งการใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตจริง ให้สหรัฐอเมริกาซื"อหมูจาก
เกษตรกรไทยเขา้สู่กระบวนการแปรรูป โดยทางสมาคมผูเ้ลี" ยงสุกรยื�นขอ้เสนอว่าจะขายหมูให้ใน
ราคาตํ�ากวา่หมูที�สหรัฐอเมริกาจะนาํเขา้มา และเรื�องก็ยุติอยู่เพียงเท่านั"น ไม่ไดรั้บการตอบกลบัมา
แต่อยา่งใด 

ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความปลอดภยัจากการบริโภคอาหาร ล่าสุดจากข่าว
คณะกรรมการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ หรือ CAC ของโคเด็กซ์ (Codex) มีมติอนุญาตให้
ใชส้าร Ractopamine อนัเป็นสารเร่งเนื"อแดงในเนื"อสัตว ์นั"น อย. ขอชี"แจงวา่ ปัจจุบนัยงักาํหนด มิ
ใหมี้การปนเปื" อนสารซาลบูทามอล หรือสารเร่งเนื"อแดง ซึ� งเป็นสารกลุ่มเบตา้อะโกนิสตใ์นเนื"อหมู 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัที� ๒๖๙) พ.ศ.๒๕๔๖ เรื� อง มาตรฐานอาหารที�มีการ
ปนเปื" อนสารเคมีกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์ ไดก้าํหนดให้ตอ้งตรวจไม่พบการปนเปื" อนสารเคมีกลุ่มนี" ใน
อาหาร หากผลตรวจวเิคราะห์ทางหอ้งปฏิบติัการพบสารเร่งเนื"อแดง ถือวา่ฝ่าฝืน พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ.
๒๕๒๒ มีโทษปรับตามมาตรา ๖๐ ระวางโทษปรับไม่เกินหา้หมื�นบาทดงันั"น เพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภค
ให้ได้รับความปลอดภยัจากการบริโภคเนื"อหมู อย.ไดส่้งเจา้หน้าที�สุ่มเก็บตวัอย่างเนื"อหมูและส่ง
ตรวจวิเคราะห์ที�กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นระยะๆ จากข้อมูลทางวิชาการ ซาลบูทามอล  
นาํมาใช้การผลิตยารักษาโรคหอบหืดในคน แต่เกษตรกรผูเ้ลี" ยงหมูนาํมาใช้ผิดวตัถุประสงค์ โดย
นาํไปผสมในอาหาร 
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สาํหรับการเลี"ยงสุกร เพื�อใหเ้นื"อสุกรมีปริมาณเนื"อแดงเพิ�มมากขึ"น ทาํให้ไดร้าคาดี แต่มี
ผลกระทบสูงต่อผูบ้ริโภคหากบริโภคเนื"อสัตว์ที�มีสารเร่งเนื"อแดงตกค้าง อาจมีอาการมือสั�น 
กลา้มเนื"อกระตุก หวัใจเตน้เร็ว มีอาการทางจิตประสาท และเป็นอนัตรายมากสําหรับหญิงมีครรภ ์
รวมถึงผูที้�เป็นโรคหวัใจ ความดนัโลหิตสูง เบาหวาน เป็นตน้ ดงันั"น อย.จึงขอเตือนมายงัเกษตรกรผู ้
เลี" ยงสุกรทุกรายต้องปฏิบติัตามกฎหมาย อย่าเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตวั ควรคาํนึงถึงความ
ปลอดภยัของผูบ้ริโภค หากพบผูใ้ดกระทาํความผิดจะถูกดาํเนินคดีอย่างเขม้งวด พร้อมกบัแนะ
ผูบ้ริโภค ก่อนเลือกซื"อเนื"อหมู ขอใหส้ังเกตสีของเนื"อหมู หากสีแดงจดัผิดปกติไม่ควรซื"อมาบริโภค 
หากผูบ้ริโภคพบเห็นเขียงหมูใดขายหมูเนื"อแดงผิดปกติหรือฟาร์มหมูใดลกัลอบใส่ซาลบูทามอล 
ร้องเรียนมาไดที้�สายด่วน อย.โทร.๑๕๕๖ 

เพราะฉะนั"นการที�เนื" อ หรือชิ"นส่วนหมูจะเข้ามาได้หรือไม่และมีความชอบธรรม
เพียงใด สหรัฐอเมริกาเองมุ่งมั�นที�จะส่งชิ"นส่วนหมูออกไปขายในทุกส่วนของโลกรวมถึงประเทศ
ไทย เนื�องจากบารัคโอบามา เคยหาเสียงจนมีประกาศออกเป็นนโยบายสมัยที�ลงสมัครลงชิง
ประธานาธิบดีจึงทาํให้ตอ้งเร่งดาํเนินการเพื�อให้เป็นไปตามที�ไดห้าเสียงเอาไว ้ขณะเดียวกนัตน้ทุน
การผลิตสุกรของสหรัฐอเมริกาจะถูกกว่าหลายๆประเทศ อีกทั"งชิ"นส่วน โดยเฉพาะเครื�องใน คน
สหรัฐอเมริกนัก็ไม่บริโภคอยูแ่ลว้ ถา้ส่งออกมาขายในราคาถูกก็ถือว่ามีโอกาสทาํกาํไรไดแ้ลว้จาก
ตน้ทุนการผลิตสุกรของสหรัฐอเมริกาตํ�ากว่าประเทศไทยรวมถึงประเทศอื�นๆส่วนหนึ� งเกิดจาก
สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตวตัถุดิบอาหารสัตวไ์ดใ้นปริมาณมากและราคาตํ�ากวา่จึงไดเ้ปรียบในส่วน
นี"  ทาํให้ไม่มีปัญหาในการแข่งขนั ประกอบกบัสหรัฐอเมริกาเองก็พยายามขยายอิทธิพลทางการคา้ 
ไปทั�วโลกอยู่แล้ว บางครั" งก็เป็นการขยายอิทธิพลทางการทหาร ดงัจะเห็นได้จากการเขา้ไปทาํ
สงครามในหลายประเทศในแถบตะวนัออกกลาง โดยทั" งหมดทั"งปวงก็เพื�อผลประโยชน์ของ
สหรัฐอเมริกาเองทั"งสิ"น ไม่มีเหตุผลอะไรที�ประเทศไทยจะตอ้งนาํเขา้ชิ"นส่วนหมูจากสหรัฐอเมริกา 
หมูในประเทศไทยมีปริมาณเพียงพอที�จะบริโภคภายในประเทศอยู่แล้ว และสามารถส่งออก
จาํหน่ายได้ด้วย แต่การที�สหรัฐอเมริกามีความพยายามนาํเขา้มาก็เพื�อตอ้งการขยายตลาด อีกทั"ง
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางอาเซียนที�เหมาะในการเป็นฐานธุรกิจ 

 
 
 
 
 



  
๓๗ 

 

ข้ออ้างที�อเมริกาใช้เป็นใบเบกิทางเพื�อนําเข้าเนื�อและชิ�นส่วนสุกร 

๑.  เรื� องมาตรฐานการเลี" ยงและมาตรฐานฟาร์ม เรื� องนี" สหรัฐอเมริกามองว่าประเทศ
ไทยเองยงัไม่มีมาตรฐานการเลี"ยงที�ดีพอ เพราะฉะนั"นสหรัฐอเมริกาจึงมีความชอบธรรมที�จะนาํเนื"อ
สุกรเขา้มา เพราะมีมาตรฐานที�สูงกว่า ดงันั"นเกษตรกรและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตอ้งเร่งปรับปรุง 
การเลี"ยงและการจดัทาํมาตรฐานฟาร์มใหไ้ดเ้กิน ๘๕% ของประชากรสุกร 

๒. เรื� องการนาํเขา้เครื�องในสุกรของประเทศไทย โดยสหรัฐอเมริกามองว่าเรามีการ
นาํเขา้อยูแ่ลว้ ทาํไมจะนาํเขา้มาบา้งไม่ได ้เรื�องนี" เราก็ตอ้งหากระบวนการจาํกดัการนาํเขา้ทั"งตบั และ
เครื� องใน ต่างๆโดยใช้มาตรการตรวจเช็คแบบเข้มงวด รวมถึงกักโรคจากการนําเข้าสุกรและ
ผลิตภณัฑต่์างๆ เช่น SI., PED, PRRS เป็นตน้  

๓. เรื�องการใชส้ารเร่งเนื"อแดง เรื" องนี"สหรัฐอเมริกาเองก็มองวา่ประเทศไทยก็มีการใช้
เหมือนกนัแมจ้ะเป็นการลกัลอบใชก้็ตาม ดงันั"นถา้ไม่ใหส้หรัฐอเมริกาใชเ้ป็นขอ้อา้งเราเองตอ้งหยุด 
และเลิกใช้สารกลุ่มเร่งเนื"อแดงไม่ว่าจะเจตนาหรือไม่ โดยใช้กฎหมายพระราชบญัญติัอาหรสัตว ์
พ.ศ.๒๕๒๕ บงัคบัใชอ้ยา่งเด็ดขาด 

๔. เรื� องการที�  Codex อนุญาตให้ใช้สารเร่งเนื" อแดงบางตัวตามค่าที�ก ําหนด ซึ� ง
สหรัฐอเมริกาใช้เป็นข้ออ้าง เราเองก็จะต้องอ้างถึงพระราชบญัญัติของเราที� เกี�ยวข้องแล้วขึ" น
ทะเบียนเอาไวพ้ร้อมเช็คให้ละเอียดเช่น (Cabodox)  เป็นตน้ แต่สุดทา้ยเราตอ้งกาํหนดเขตโซนนิ�ง 
หรือ ฟาร์มปลอดโรค เช่น ปากและเทา้เปื� อย เพื�อนาํเป็นเขตส่งออกสุกรไปสู่ตลาดต่างประเทศบา้ง  

ผลกระทบการนําเข้า เนื�อและชิ�นส่วนสุกรจากสหรัฐอเมริกา มดีังนี� 
๑. ผลกระทบทางตรง ไดแ้ก่ ดา้นความปลอดภยัทางอาหาร กรณีประเทศไทยเปิดรับ

การนําเข้าเนื" อและชิ"นส่วนสุกรจากสหรัฐอเมริกา ผูบ้ริโภคที�บริโภคผลิตภัณฑ์สุกรดังกล่าว 
โดยเฉพาะกลุ่มเครื�องในเช่น ตบั ไต ไขมนั รวมถึงเนื"อสุกร เนื�องจากสหรัฐอเมริกา มีการอนุญาตให้
ใชส้ารในกลุ่มของสารเร่งเนื"อแดงกลุ่มของ Beta-agonist ในอุตสาหกรรมการผลิตสุกรและใชส้าร
ดงักล่าวถึง ๔๐เปอร์เซ็นต์ของจาํนวนสุกรทั"งหมด โดยที�อา้งถึงคณะกรรมการมาตรฐานอาหาร
ระหวา่งประเทศ (Codex) มีมติเห็นชอบอนุญาตใหใ้ชส้ารเร่งเนื"อแดงได ้แต่มีขอ้กาํหนดตอ้งพบสาร
ตกคา้งในเนื"อสุกรไดไ้ม่เกิน ๑๐ ppb ในตบัไดไ้ม่เกิน ๔๐ ppb ในไตไดไ้ม่เกิน ๙๐ ppb และใน
ไขมนัได้ไม่เกิน ๑๐ ppb นอกเหนือจาก๔รายการนี" ไม่ได้มีกฎเกณฑ์ ตลอดจนตอ้งการทราบว่า
สหรัฐอเมริกามีการควบคุมตรวจสอบอย่างไร เรื�องดงักล่าวนี"ทั"งสหภาพยุโรป (EU) จีน รัสเซียไม่
เห็นดว้ยและปฏิเสธไปแลว้  



  
๓๘ 

 

โดยทั�วไปสารเร่งเนื"อแดงกลุ่ม Beta-agonist เป็นเคมีภณัฑที์�ผลิตขึ"นมาเพื�อวตัถุประสงค์
เป็นยารักษาโรคหอบหีดในคน แต่ผูเ้ลี" ยงสุกรไดรั้บคาํแนะนาํหรือชกัจูงใจในทางที�ผิดโดยนาํสาร
กลุ่มนี"มาผสมในอาหารสัตว ์นํ" าดื�มและอื�นๆสําหรับการเลี"ยงสุกรเพื�อลดไขมนัหรือเพิ�มปริมาณเนื"อ
แดงในซากสุกร ซึ� งการกระทาํครั" งนี" เป็นการใช้เคมีภณัฑ์ที�ผิดวตัถุประสงค์นอกจากนี" ยงัเป็นการ
ทรมานสัตวที์�ขาดเหตุผลและความจาํเป็น เนื�องจากสารกลุ่มนี" มีผลต่อการทาํงานของระบบประสาท
ที�ควบคุมการทาํงานของกล้ามเนื"อหัวใจ กล้ามเนื"อเรียบของหลอดเลือด หลอดลม กระเพาะ
ปัสสาวะ เป็นตน้ 

ผลกระทบทางตรงกบัอาชีพและรายไดข้องเกษตรกรผูเ้ลี" ยงสุกรทั"งประเทศ ไม่มีเหตุผล
อะไรที�ประเทศไทยจะตอ้งนาํเขา้สุกรจากสหรัฐอเมริกา สุกรประเทศไทยมีปริมาณเพียงพอที�จะ
บริโภคภายในประเทศอยู่แล้ว จากข้อมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดว่าปี๒๕๕๗ จะมี
ปริมาณการผลิตสุกร ๑๓.๕๗ล้านตัว เพิ�มขึ" นจาก ๑๓.๐๗ล้านตวัในปี ๒๕๕๖ ร้อยละ๓.๘๓ 
ในขณะที�ความตอ้งการบริโภคในปี ๒๕๕๗ คาดว่าปริมาณการบริโภคสุกรจะเพิ�มขึ"นไม่มากนัก
เพราะกาํลงัซื"อของประชาชนไม่ไดเ้พิ�มขึ"น โดยคาดว่าจะมีปริมาณการบริโภคสุกร ๑๒.๘๐๖ ลา้น
ตวั หรือ ๑.๐๒๔ ลา้นตนั เพิ�มขึ"นจากปี ๒๕๕๖  ร้อยละ ๑.๙๙ 

ดงันั"น ผลกระทบที�จะเกิดกบัเกษตรกรอาชีพทาํฟาร์มเลี"ยงสุกรจาํนวน๒หมื�นกวา่ฟาร์ม
ที�จะตอ้งเลิกอาชีพดงักล่าว รวมถึงแรงงานและอาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลี"ยงสุกรอีก๒แสนกวา่คนที�
จะตอ้งตกงาน                 

ผลกระทบต่อราคาตลาดและเสถียรภาพดา้นราคาสุกรภายในประเทศจากปริมาณการ
ผลิตสุกรประเทศไทยประมาณ ๑๓-๑๔ ลา้นตนัต่อปี เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศอยูแ่ลว้ 
โดย ๙๕เปอร์เซ็นตบ์ริโภคภายในประเทศและส่งออกประมาณ ๕ เปอร์เซ็น จึงไม่มีเหตุผลใดๆที�
ตอ้งนาํเขา้ชิ"นเนื"อสุกรจากสหรัฐอเมริกา 

ดงันั"น ถา้มีการนาํเขา้ชิ"นเนื"อสุกรจากสหรัฐอเมริกา เขา้สู่ประเทศไทยจะทาํให้ตลาดเนื"อ
สุกรในประเทศไทยมีผลกระทบทนัที และทาํให้ปริมาณเนื"อสุกรเกิดการลน้ตลาด ราคาตกตํ�า ดงั
ตวัอย่างในบางประเทศที�ได้รับผลกระทบจากการเปิดให้มีการนาํเขา้ชิ"นส่วน และเนื"อสุกรจาก
สหรัฐอเมริกา ซึ� งปัญหานี" ไม่ใช่กระทบโดยตรงกับเกษตรกรในภาพรวมทั" งประเทศ เช่นใน
เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ ไตห้วนั ที�ถูกกดดนัใหเ้ปิดตลาดนาํเขา้ เนื"อสุกรจากสหรัฐอเมริกา ที�มีราคาที�ต ํ�า
กวา่เนื"อสุกรในประเทศมากจนทาํให้เกิดภาวะราคาเนื"อสุกรตกตํ�า ทาํให้เกษตรกรผูเ้ลี" ยงสุกรใน ๓ 
ประเทศตอ้งลม้ละลาย ทั"งอาชีพและเลิกกิจการไปในที�สุด ซึ� งสหรัฐอเมริกาจะไดเ้ปรียบในเรื�อง
ตน้ทุนการผลิตสุกรที�ต ํ�า ดงันั"นความไดเ้ปรียบของการผลิตไดต้ํ�ากวา่ราคาที�ผลิตในประเทศที�มีการ



  
๓๙ 

 

ส่งออกไปและเป็นช่องทางสําคัญในการส่งออกชิ"นส่วนนี"  ไม่เป็นที�ต้องการของผูบ้ริโภคใน
สหรัฐอเมริกาและเป็นการเพิ�มช่องทางขยายตลาดของสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย 

๒.  ผลกระทบทางออ้ม ไดแ้ก่ ดา้นสุขอนามยั มีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคเนื"อสุกรมีสาร
เร่งเนื"อแดงตกคา้ง อาจมีอากรมือสั�น หัวใจเต้นเร็วกว่าปกติ วิงเวียนปวดศรีษะ มีอาการทางจิต
ประสาท และมีอันตรายมากสําหรับหญิงมีครรภ์ รวมถึงผูที้� เป็นโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง 
เบาหวาน  เป็นตน้ 

ผลกระทบทางออ้มในสาเหตุของอาชีพที�เกี�ยวขอ้งในอาชีพอุตสาหกรรมในการเลี" ยง
สุกรของประเทศไทย เช่น ร้านขายเวชภณัฑ์ในแต่ละปีมีเงินหมุนเวียนในระบบมากกว่า ๓๐,๐๐๐
ลา้นบาท และเฉพาะในสุกรอยา่งเดียว ๗,๐๐๐ กวา่ลา้นบาทนั"นแสดงวา่ เวชภณัฑ์สัตวมี์ความสําคญั
ต่ออุตสาหกรรมสุกรอย่างมากมาย การที�เนื" อ และชิ"นส่วน ของสุกร จากสหรัฐอเมริกาเข้ามา
ประเทศไทย จะทาํความเสียหายแก่ผูเ้ลี"ยงสุกรของประเทศไทย จะทาํให้มูลค่าทางเศรษฐกิจโดยทุก
วนันี" มีมูลค่าสุกรสูงสุดถึงหนึ� งแสนลา้นบาทลดลง และเมื�อสุกรลดลงแน่นอนมูลค่าเวชภณัฑ์จะ
ลดลงเช่นกนันี�คือผลกระทบ นอกจากนี" ยงักระทบทางออ้มกบักลุ่มวิชาชีพด้านสัตวแพทย ์สัตว
ศาสตร์ และกลุ่มนิสิต นกัศึกษาจากสถาบนัที�เปิดสอน   ๓๗ สถาบนัในสาขาอาชีพดงักล่าวรวม 
๗,๐๐๐กว่าราย จบการศึกษา ๑,๐๐๐ราย/ปี ถ้าหากฟาร์มผลิตรายสุกรต้องปิดกิจการลง รวมถึง
เกษตรกรผูป้ลูกพืชอาหารสัตวที์�ตอ้งได้รับผลกระทบดงักล่าว อกัทั"งปัจจุบนัในสหรัฐอเมริกามี
ความเสี�ยงจากการระบาดของโรคหวดัสุกร (Swine Influenza) สายพนัธ์ุใหม่ซึ� งประเทศไทยก็มีโรค
ไขห้วดัสุกรอยูแ่ลว้ ถา้เชื"อดงักล่าวเขา้มาทางชิ"นส่วนเนื"อสุกรจากสหรัฐอเมริกา และมารวมกบัของ
ประเทศไทยสามารถเกิดการกลายพนัธ์ุ จะยิ�งเป็นปัญหาในอุตสาหกรรมสุกรอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้ 
 

 



 

บทที� ๔ 

มาตรการรองรับขบวนการที�เกดิขึ�น รวมถึงการพฒันา 

ขบวนการช่วยเหลอืจากผลกระทบทั�งระบบ 
  

สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศผูส่้งออกรายใหญ่อนัดบัหนึ� งของโลกที�ไดเ้ปรียบเรามากทั$ง
การบริหารจดัการและเงินทุนในการทาํตลาด ตลอดจนการทาํกิจกรรมทางการตลาดที�สอดคลอ้งกบั
พฤติกรรม ของผูบ้ริโภคที�เปลี�ยนไป ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูเ้ลี$ ยงสุกรของประเทศไทยจะวางใจไม่ได ้
เพราะนอกจากความสามารถทางการตลาดที�แข่งขนัยากมากแล้ว ต้นทุนการผลิต เนื$อสุกรจาก
สหรัฐอเมริกายงัตํ�ากว่าต้นทุนการผลิตในประเทศไทยเรามาก ดังนั$ นผูเ้ลี$ ยงสุกรและธุรกิจที�
เกี�ยวเนื�องยงัคงตอ้งช่วยกนั ต่อตา้นการนาํเขา้มาของเนื$อหมูจากสหรัฐอเมริกาให้ถึงที�สุด ปัจจุบนั
ประเทศไทยนาํเขา้ชิ$นส่วนเครื�องในสุกรประมาณ ๑๔,๐๐๐ ตนั จากกลุ่มประเทศยุโรป เกาหลี 
ออสเตสเลีย การที� Codex กาํหนดค่าสูงสุดที�อนุญาตให้มีค่า MRLS ของแรคโตพามีน ซึ� งเป็นสาร
ในกลุ่ม เบตา้อะโกนิสต์ ซึ� งเป็นสารตอ้งห้ามในประเทศไทยและไทยใช้เป็นขอ้อา้งในการห้ามนาํ
เนื$อสุกรที�ผา่นมาประเทศไทย เจอแรงกดดนัใหเ้ปิดตลาดนาํเขา้ สิ�งที�น่าเป็นห่วงคือเครื�องใน อาจจะ
กระทบกบัตลาดเนื$อสุกรประเทศไทยได ้เพราะราคาถูกกวา่ของประเทศไทยแน่นนอน ดงันั$นสิ�งที�
จะรับมือ คือการปรับคุณภาพเนื$อสุกร หรือเพิ�มมูลค่า ดว้ยการแปรรูปเนื$อให้มีการส่งออกได ้ซึ� งจะ
ช่วยขยายตลาดเนื$อสุกรประเทศไทยใหม้ากขึ$น ขณะเดียวกนัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตอ้งปรับกฏหมาย 
หรือเครื�องมือที�ใช้ตรวจสอบความเป็นมาตรฐานสากลเพื�อประโยชน์ ของผูป้ระกอบการประเทศ
ไทยโดยเฉพาะผูเ้ลี$ ยงสุกรคาดการณ์วา่ปีนี$การผลิตสุกรของโลกมีประมาณ ๑๐๘.๙๒ ลา้นตน้ ส่วน
ประเทศไทยจะผลิตไดป้ระมาณ ๑.๐๘๕ ลา้นตนัหรือ ๑๓.๕๗ ลา้นตวัคิดเป็นเพียงร้อยละ ๑ ของ
การผลิตสุกรทั$งโลก ซึ� งแนวการพฒันาตามกระแสโลก จะถูกกาํหนดโดยผูบ้ริหารแทบทั$งสิ$น ไม่วา่
จะเป็นการคาํนึงถึงสุขภาพผูบ้ริโภคมากขึ$น คุณค่าทางอาหารความปลอดภยัในอาหาร สวสัดิภาพ
สัตวแ์ละผลกระทบจากการเลี$ยงสุกร ที�จะไปกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 

สําหรับแนวโน้มการผลิตสุกรในอนาคต นอกจากการพฒันาผลิตภณัฑ์แล้ว จาํนวน
ฟาร์มจะลดลงแต่จะมีขนาดของฟาร์มที�ใหญ่ขึ$นได ้มาตรฐานสุขอนามยัมากขึ$น การผลิตจะเขา้สู่
แหล่งผลิตอาหารสัตวม์ากขึ$นเพื�อเป็นการลดตน้ทุนการผลิตหรือพื$นที�การปลูกพืชอาหารสัตวใ์กล้
กับฟาร์ม ส่วนการเกษตรพันธสัญญาจะยงัเป็นแนวทางที� ช่วยให้เกษตรกรรายเล็กคงอยู่ใน



  
๔๑ 

 

อุตสาหกรรมต่อไป มีการเชื�อมโยงระหว่างพนัธมิตรมากขึ$น โดยเฉพาะผูค้า้สุกรในกลุ่มอาเซียนมี
การเปิดช่องทางจาํหน่าย เฉพาะผลิตภณัฑ์เนื$อสุกร อนามยัมากขึ$นเพื�อการแข่งขนักบัตลาดขนาด
ใหญ่ หรือตลาด Modern Trade โดยการพฒันาเทคโนโลยี จะมีการพฒันาควบคู่ไปกบัการบริหาร
ตน้ทุนมากขึ$น 

อยา่งไรก็ตาม  ปีนี$อาชีพอุตสาหกรรมเลี$ยงสุกรตอ้งร่วมแรงร่วมมือกนัต่อ เพราะกระแส
การลงุทุนขา้มชาติในวงการสุกรตอ้งร่วมแรงร่วมมือกนัต่อเพราะกระแสการลงทุนขา้มชาติใน
วงการสุกรเริ�มคืนคลานเขา้มายงัทุกประเทศในแถบเอเชีย ตวัอยา่งเช่นปีที�ผา่นมามีบริษทัยกัษใ์หญ่
Smith Field Foods ผูส่้งออกเนื$อสุกรรายใหญ่ที�สุดของสหรัฐอเมริกา ถูกซื$อกิจการโดยบริษทั 
Shuanghui International เป็นบริษทัใหญ่ในวงการสุกรของจีน ซึ� งคาดว่าจะมีการขยายตลาดใน
แถบเอเชียมากขึ$น 

นอกจากกลุ่มนี$ แล้ว สหรัฐอเมริกาเองที�เป็นผูส่้งออกสุกรอนัดับหนึ� งของโลก ยงัมี
บริษทัใหญ่ในอุตสาหกรรมนี$ อีกหลายรายเช่น Triumph Food, Seaboard Food  เป็นตน้ ซึ� งเมื�อ
ได้รับอนุญาตให้สามารถส่งเข้าไปยงัประเทศใดๆได้แล้ว ก็จะมีการทาํกิจกรรมทางการตลาด
ต่อเนื�อง โดยไดรั้บการสนบัสนุนเงินลงจากทั$งรัฐบาล สหรัฐอเมริกาและกองทุนที�เก็บจากผูค้า้สุกร
อีกดว้ย 

มาตรการที�สําคญัเพื�อการรองรับกบัขบวนการที�จะเกดิขึ�น  

จากความพยายามที�สหรัฐอเมริกาผลกัดนัให้ประเทศไทยนาํเขา้เนื$อและชิ$นส่วนสุกร
จากสหรัฐอเมริกา 

๑. ภาครัฐบาลไทยจะต้องมีการขึ�นทะเบียน  จะต้องมีความเข้มแข็งใน
กฏเกณฑ์ของเราโดยอ้างองิ  กฏหมาย ที�เกี�ยวข้องกับการใช้สารเร่งเนื�อแดงกลุ่มเบต้าอะ
โกนิสต์ทั�ง ๓ ข้อคอื 

    ๑.๑  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

          - กาํหนดให้อาหารทุกชนิดมีมาตฐานโดยตรวจไม่พบการปนเปื$ อนสารกลุ่ม
เบตา้อะโกนิสท ์

   ๑.๒ พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ.๒๕๒๕ 

          - หา้มนาํเขา้เพื�อขาย ผลิต และขายอาหารสัตวที์�มีสารรกลุ่มเบตา้อะโกนิสทเ์ป็น
ส่วนผสม 

   ๑.๓ พระราชบญัญติัยา พ.ศ.๒๕๑๐ 

          - คุณกรรมการ อ.ย.ขึ$นทะเบียนผลิตภณัฑ์ Ractopamine เป็นยาสําหรับสัตว ์
(เมื�อวนัที� ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๕) ระบุขอ้บ่งใชด้งันี$  



  
๔๒ 

 

   : ใชเ้พิ�มปริมาณเนื$อแดง เพิ�มปริมาณซากในสุกรขนุ 

   : ขนาดการใช ้๕ – ๒๐ ppm 

   : ใชใ้นสุกรขนุนํ$าหนกั ๖๕ กิโลกรัมถึงขายโดยไม่มีระยะหยดุยา 
   :  ฉลากระบุเป็นยาควบคุมพิเศษ ซึ� งสั�งใชโ้ดยสัตวแ์พทยเ์ท่านั$น 
การเห็นชอบให้กาํหนดค่า MRLs ของคณะกรรมการ Codex นั$น ไม่ไดห้มายความวา่

ให้ ประเทศต่างๆอนุญาตให้ใช ้Rectopamine ในการเลี$ยงสัตวไ์ด ้ คณะกรรมการCodex กาํหนด
ค่าที�ยอมรับให้ตกคา้งไดใ้นเนื$อเยื$อและเครื�องในบางชนิดเท่านั$น ซึ� งค่าที�กาํหนดยงัไม่ครอบคลุม
เครื�องในอื�นๆ ซึ� งประชาชนของไทยและเอเชียที�ยงัมีการบริโภค 

๒. การดําเนินการตรวจสอบสินค้านําเข้าของกรมปศุสัตว์ 

 

 

แผนภาพที� ๔-๑ การดาํเนินการตรวจสอบสินคา้นาํเขา้ของกรมปศุสัตว ์

 
     

        
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๒.๑  กรณีล่าสุด กรมปศุสัตวต์รวจสอบพบ Rectopamine ในเครื�องในสุกรจาก
ประเทศหนึ�ง กรมปศุสัตวด์าํเนินการชะลอการนาํเขา้เครื�องในสุกรจากประเทศนั$นทนัที 

 ๒.๒ หากมีการนาํเขา้เนื$อและเครื�องในสุกรจากสหรัฐอเมริกา กรมปศุสัตว ์ก็จะ
ดาํเนินการตามขั$นตอนดงักล่าวอยา่งเขม้แขง็ 

 

 

เจา้หนา้ที�ด่านกกักนัสัตว ์
ตรวจสอบสินคา้นาํเขา้
เพื�อหาวกิารของโรค
  

เก็บตวัอยา่งส่งตรวจ 
ทางหอ้งปฏิบติัการ 
-  ทางจุลชีววทิยา 
-  สารเคมีตกคา้ง 
    และปนเปื; อน 
-  ยาสัตยต์กคา้ง 
 

เจา้หนา้ที�ดาํเนินการ 
อายดัสินคา้ 
เพื�อตรวจสอบ 

ดาํเนินการทาํลายหรือ
ส่งกลบัไปยงัประเทศผู ้
ส่งออก 



  
๔๓ 

 

๓. ภาครัฐต้องเตรียมความพร้อมและการดําเนินการนําเข้าเนื�อและชิ�นส่วน
สุกรจากต่างประเทศ 

 สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ ภาคใต้
พระราชบญัญติั อาหารในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง โดยอา้งอิง Codex MRLs สําหรับสุกรในเนื;อเยื;อ ๔ ชนิด
ไดแ้ก่ เนื;อกบัไต และไขมนั (ซึ� งไม่รวมถึงปอดและเครื�องในอื�น) 

 กรมปศุสัตวศึ์กษาวิจยัในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง เช่นปริมาณการใช้ยา และปริมาณการ
ตกคา้งของ Rectopamine ในปอดและเครื�องในอื�นๆ หรือความเสี�ยงของผูบ้ริโภคในการไดรั้บสาร
ดงักล่าว  

 กระทรวงสาธารณะสุข เตรียมความพร้อมต่างๆ ในช่วงเตรียมการแกไ้ขกฎระเบียบ
ที�เกี�ยวขอ้งทั;งดา้นระบบการควบคุม การวิเคราะห์ค่า MRLs ของ Rectopamine และการสื�อสารดา้น
ความเสี�ยงในการไดรั้บสาร Rectopamine แก่ผูบ้ริโภคในทางที�ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 

 ภาครัฐจะตอ้งกาํหนด กระบวนการขั;นตอนต่างๆในการนาํเขา้ เช่นการกกัเนื;อสัตว์
เพื�อตรวจสอบสารตกคา้งต่างๆ และตรวจเชื;อโรคปนเปื; อน เช่น ไขห้วดัหมูที�ติดต่อสู่คน (เพราะ
สหรัฐอเมริกามีโรคไขห้วดัหมูระบาดอยู)่ ตลอดจนภาครัฐจะตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูบ้ริโภค 
ในเรื�องการซื;อเนื;อและชิ;นส่วนสุกรที�ปลอดสารเร่งเนื;อแดงมารับประทาน ตลอดจนภาครัฐเอง
จะตอ้งปราบปรามอย่างจริงจงักบัเกษตรกรบางฟาร์มที�ยงัมีการลกัลอบใช้สารเร่งเนื;อแดง ผสม
อาหารในการเลี;ยงสุกรอยู ่ซึ� งอาจทาํใหส้หรัฐอเมริกาใชเ้ป็นขอ้อา้งไดว้า่ประเทศไทยยงัมีการใชส้าร
เร่งเนื;อแดงในการเลี;ยงสุกรอยู ่

๔. ปรับปรุงและพฒันาฟาร์มเลี; ยงสุกร ให้ได้มาตรฐานสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของ
องค์การคา้โลกและองค์กรโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ(OIE) ซึ� งมาตรฐานการเลี; ยงสุกรใน
ประเทศไทยยงัมีนอ้ย กล่าวคือเขต ๑ ถึงเขต ๙ จะมีฟาร์มที�ไดม้าตรฐานประมาณ ๓,๕๐๐ – ๔,๐๐๐ 
ฟาร์ม นั;นคือเมื�อเทียบกบัตวัเลขสุกร ๑๔ ลา้นตวั เรามีฟาร์มมาตรฐานประมาณ ๕ ลา้นตวัเท่านั;น 
ดงันั;นเราจะตอ้งปรับปรุงฟาร์มให้ไดม้าตรฐาน มากกวา่นี; (ตวัเลข มค.๒๕๕๗ สมาคมสัตวแพทย์
ควบคุมฟาร์มสุกรประเทศไทย) 

 มาตรฐานบางประการสาํหรับการเลี;ยงสัตวใ์นประเทศไทย  นับ ตั; ง แ ต่ ไ ด้ มี ก า ร
ก่อตั;งองคก์ารคา้โลก(WTO) ซึ� งเป็นองคก์รที�มีหนา้ที�ดูแลและกาํหนดมาตรการต่างๆในการส่งออก
สินคา้สู่ตลาดประเทศ ซึ� งเริ�มมีการบงัคบัใช้ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ ประเทศต่างๆที�เป็นสมาชิกองค์กร
ดงักล่าว จึงมีความตื�นตวัและจาํเป็นที�จะตอ้งปรับตวัเพื�อการแข่งขนัทางการคา้มากขึ;นหน่วยงานที�
รับผิดชอบในการผลิตปศุสัตวใ์นประเทศไทย คือกรมปศุสัตวไ์ดอ้อกกฏ ระเบียบ กฎหมายรวมถึง



  
๔๔ 

 

มาตรฐานต่างๆ เพื�อให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดขององค์การคา้โลก และองคก์รโรคระบาด
สัตวร์ะหวา่งประเทศ  (OIE)  และถือวา่เป็นมาตรฐานการผลิตสินคา้ทางการเกษตร(GAP)ดา้นการ
ผลิตปศุสัตว ์ซึ� งมีมาตรฐานที�สาํคญับางประการดงันี;  

 ๔.๑  มาตรฐานฟาร์มเลี;ยงสัตว ์
 ๔.๒ การควบคุมการใชย้าในมาตรฐานฟาร์มปศุสัตว ์
 ๔.๓ ขอ้กาํหนดการควบคุมการใชย้าสาํหรับสัตว ์
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดป้ระกาศเรื�องมาตรฐานฟาร์มเลี; ยงสัตวป์ระเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๔๒ เมื�อ วนัที� ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ จาํนวน ๓ เรื�องคือ 
  -มาตรฐานฟาร์มเลี;ยงไก่เนื;อของประเทศไทย 
  -มาตรฐานฟาร์มเลี;ยงสุกรของประเทศไทย 
  -มาตรฐานฟาร์มโคนมและการผลิตนํ;านมดิบของประเทศไทย 
โดยใหผู้ป้ระกอบการฟาร์มเลี;ยงสัตวที์�มีความตอ้งการขอใบรับรองมาตรฐานฟาร์มเลี;ยง

สัตวจ์ากกรมปศุสัตว ์เพื�อยื�นคาํร้องพร้อมด้วยหลกัฐานต่อปศุสัตวจ์งัหวดัหรือปศุสัตวอ์าํเภอใน
ทอ้งที�ฟาร์มตั;งอยู ่แลว้เจา้หนา้ที�ปศุสัตวจึ์งไปทาํการตรวจสอบฟาร์มเพื�อดาํเนินการต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการจดัทํามาตรฐานฟาร์ม 

๑. เพื�อปรับปรุงระบบการเลี;ยงสัตวข์องประเทศไทยให้เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกนั
และมีคุณภาพ 

๒. เพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ปลอดภยัในการบริโภคเนื;อสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์สัตวจ์าก
ฟาร์มเลี;ยงสัตวที์�ไดรั้บการรับรองเป็นฟาร์มมาตรฐานจากกรมปศุสัตว ์

๓. เพื�ออาํนวยความสะดวกทางการคา้แก่ผูป้ระกอบการฟาร์มเลี;ยงสัตวส่์งออก 
๔. เพื�อลดมลภาวะจากฟาร์มเลี;ยงสัตวที์�มีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชน 
๕. เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกนัและกาํจดัโรคในฟาร์มเลี;ยงสัตว ์
องค์ประกอบพื�นฐานของฟาร์มเลี�ยงสัตว์ที�ขอใบรับรองมาตรฐาน 
๑. มีทาํเลที�ตั;งฟาร์ม ตลอดจนมีการออกแบบสิ�งก่อสร้างและโรงเรือนที�เหมาะสม 
๒. มีระบบทาํลายเชื;อโรคก่อนเขา้-ออกจากฟาร์ม 
๓. มีการจัดการโรงเรือน สิ� งแวดล้อมและการจัดการของเสียที� ถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาล 
๔. โรงเรือนที�ใชเ้ลี;ยงสัตวมี์ลกัษณะและขนาดที�เหมาะสมกบัจาํนวนสัตว ์
๕. มีการจดัการดา้นอาหารสัตวอ์ยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขศาสตร์ 



  
๔๕ 

 

๖. มีคู่มือการจดัการฟาร์มและมีระบบการบนัทึกขอ้มูล 
๗. การจดัการด้านสุขภาพสัตว ์มีโปรแกรมการให้วคัซีนป้องกนัโรคและการให้ยา

บาํบดัโรคเมื�อเกิดโรค 
๘. การจดัการด้านบุคคล สัตว์แพทย์ สัตวบาล และผูเ้ลี; ยงสัตว์ต้องมีเพียงพอและ

เหมาะสมกบัจาํนวนสัตว ์พร้อมทั;งมีสวสัดิการสังคมและการตรวจสุขภาพประจาํปีใหก้บับุคลากร 
สิทธิประโยชน์ของฟาร์มเลี�ยงสัตว์ที�ได้มาตรฐาน 
๑. การเคลื�อนยา้ยสัตว ์ผูป้ระกอบการฟาร์มเลี; ยงโคนมและสุกรสามารถขออนุญาต

เคลื�อนยา้ยสัตวเ์ขา้ในหรือผา่นเขตปลอดโรคระบาดไดจ้ากปศุสัตวจ์งัหวดั โดยปฏิบติัตามระเบียบ
กรมปศุสัตวว์า่ดว้ยการนาํเขา้หรือการเคลื�อนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวภ์ายในราชอาณาจกัร 

๒. กรมปศุสัตวจ์ะจดัสรรวคัซีนป้องกันโรคปากเทา้เปื� อยและโรคอหิวาต์สุกรให้มี
จาํหน่ายอยา่งเพียงพอตามปริมาณสุกรของฟาร์มเลี;ยงสุกรมาตรฐาน 

๓.  จดัทาํโซนนิ�งเขตปลอดโรคระบาด เช่นเขต๒เป็นเขตปลอดโรคปากเทา้เปื� อย ซึ� ง
เป็นสาเหตุที�ประเทศไทยส่งออกเนื; อและชิ;นส่วนสุกรไปยงัต่างประเทศในแถบยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาไม่ได ้เพราะประเทศไทยยงัมีโรคปากเทา้เปื� อยระบาดอยู ่

๔. การปรับปรุงพนัธ์ุสุกรให้เป็นที�ต้องการของตลาด เพื�อให้ได้มาซึ� งเนื;อสุกรที�มี
คุณภาพ นุ่มน่ารับประทาน มีการจดัระบบเนื;อสุกรอนามยั สร้างBrand ผลิตภณัฑ์จากเนื;อสุกรของ
ไทยที�ปลอดภยัจากสารตกค้างทุกชนิดให้เป็นจุดแข็ง โดยมีภาครัฐคอยควบคุมกาํกับดูแลด้าน
คุณภาพและส่งเสริมด้านการตลาดให้เป็นที�ยอมรับระดบัสากล ในขณะเดียวกันเกษตรกรเองก็
จะตอ้งพฒันาตนเองด้วย ตอ้งผลิตสุกรให้มีคุณภาพมีมาตรฐานฟาร์มครบถ้วนและพยายามสร้าง
ความแตกต่างใหก้บัสินคา้ เช่นกาํหนดการเลี;ยงสุกรเพื�อขยายสู่ตลาดรูปแบบไหน สดหรือแปรรูป มี
การปรับปรุงพฒันาเพื�อการแข่งขนัดว้ยคุณภาพและปลอดภยัทางอาหาร (Food Safety)  

 
 
 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
  

เนื�องจากในปัจจุบนัพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเริ�มเปลี�ยนแปลงไปโดยให้
ความใส่ใจในดา้นสุขภาพมากขึ(น โดยเฉพาะเรื�องความปลอดภยัของอาหาร(Food Safety) ระดบั
อนัตรายพิษภยัจากการปนเปื( อนสารเคมีและยาปฏิชีวนะต่างๆที�สะสมอยูใ่นร่างกายของผูบ้ริโภค 
บางครั( งมีความรุนแรงถึงเจบ็ป่วย,พิการหรือแมก้ระทั(งเสียชีวติ 

สรุป 

ผลกระทบโดยตรงต่อผูบ้ริโภคตอ้งสูญเสียรายได้จากการทาํงาน สูญเสียค่าใช้จ่ายใน
การรักษาเยยีวยาหรือไม่สามารถปฏิบติังานต่อได ้และผลกระทบทางออ้มรัฐบาล ตอ้งนาํเงินมาเป็น
ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลเป็นจาํนวนมาก ดงัต่อไปนี(  

๑. ด้านความเสี�ยง ที�จะทําให้เกิดผลกระทบกับผู้บริโภคกับชาวไทยในด้าน 
ความปลอดภัยทางอาหาร  จากขอ้มูลทางวิชาการสารในกลุ่ม เบตา้อะโกนิสต ์(β-Agonist) เช่น 
ซาลบูทามอล (Sabrutamol) จะนาํมาใชใ้นการผลิต ยารักษาโรค หอบหืดในคน ถา้มีการนาํมาใชใ้น
อุตสาหกรรมเลี(ยงสุกร ถือไดว้า่เป็นการใชผ้ิดวตัถุประสงค ์เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาใชส้ารเร่ง
เนื(อแดงมากวา่ ๔๐% ของจาํนวนสุกรทั(งหมด ส่วนในประเทศไทยยาตวันี( ถูกห้ามใช ้ ถูกห้ามใชใ้น
สัตวก์วา่ ๑๖๐ประเทศทั�วโลก รวมถึงกลุ่มสหภาพยุโรป จีน รัสเซีย ประเทศไทยเองนาํเขา้ชิ(นส่วน
สุกรปีละ ๕%  โดยเป็นกลุ่มของเครื�องในเป็นหลกั โดยนาํเขา้จากกลุ่มยุโรป ซึ� งไม่มีการใชส้ารเร่ง
เนื(อแดง 

 ดงันั(นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ได้รับความปลอดภยั จากการบริโภคอาหารล่าสุด 
คณะกรรมการมาตรฐาน อาหารระหวา่งประเทศหรือ(Codex) มีมติให้ใชส้ารRactopamine อนัเป็น
สารเร่งเนื(อแดงในเนื(อสัตวน์ั(นทางดา้น องคก์ารอาหารและยาไดชี้( แจงว่า ปัจจุบนัยงักาํหนดมิให้มี
การปนเปื( อนสารซาลูทามอล  (Sabrutamol) หรือสารเร่งเนื(อแดง ซึ� งเป็นสารในกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์
(β-Agonist) ในเนื(อหมู ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ ๒๖๙) พ.ศ.๒๕๔๖ เรื� อง
มาตรฐานอาหารที�มีการปนเปื( อนสารเคมีกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์(β-Agonist) ไดก้าํหนดให้ตอ้งตรวจ
ไม่พบการปนเปื( อนสารเคมีกลุ่มนี( ในอาหาร หากตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการพบสารเร่งเนื(อ
แดงถือว่าฝ่าฝืน พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ มีโทษปรับตามมาตรา ๖๐ ระวางโทษปรับไม่เกินห้า



  
๔๗ 

 

หมื�นบาท เพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภค ใหไ้ดรั้บความปลอดภยัจากการบริโภคเนื(อสุกรต่อไป 
๒. ด้านผลกระทบกบัอาชีพเกษตรกรและอาชีพที�เกี�ยวข้อง  สรุปไดด้งันี(  
 ๒.๑  อาชีพเกษตรกรที�ประกอบอาชีพทาํฟาร์มเลี( ยงสุกร ในประเทศไทย จาํนวน 

๒– ๓ หมื�นฟาร์มที�จะต้องเลิกอาชีพนี(  รวมถึงแรงงานและอาชีพที�เกี�ยวข้องกับการเลี( ยงสุกร 
ประมาณ d แสนคนที�จะตอ้งตกงาน 

 ๒.๒ อาชีพร้านขายเวชภณัฑ์ยาสัตว ์ปัจจุบนัวงการเวชภณัฑ์ยาสัตว์มีมูลค่าของ
เวชภณัฑ์ ในแต่ละปีหมุนเวียนในระบบมากกว่า ๓๐,๐๐๐ ลา้นบาทและเฉพาะในวงการสุกรอย่าง
เดียวถึง ๗,๐๐๐ ลา้นบาทที�จะตอ้งไดรั้บผลกระทบโดยตรง 

 ๒.๓ กลุ่มอาชีพดา้นสัตวแ์พทย ์สัตวศาสตร์และกลุ่มนิสิตนกัศึกษาจากสถาบนัที�
เปิดสอน จาํนวน fg สถาบนัในสาขาอาชีพดงักล่าวรวม g,hhh กวา่ราย จบการศึกษา ๑,๐๐๐คน/ปี  

 ๒.๔  กลุ่มอาชีพเกษตรกรที�ปลูกพืชอาหารสัตว ์จะตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการนาํ
ชิ(นส่วนและเนื(อสุกรจากสหรัฐอเมริกาจะเขา้มาในประเทศไทยมีค่อนขา้งสูงและคงหลีกเลี�ยงไม่ได ้
เพราะสหรัฐอเมริกาเองก็พยายามที�จะนาํเขา้ให้ได ้โดยการใช้เครื�องมือและมาตรการต่างๆกดดนั
ไทยตลอดเวลา ดงันั(นสิ�งที�ประเทศจะตอ้งรับมือและวางยุทธศาสตร์ เพื�อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
หลายภาคส่วน ทั(งผูเ้ลี( ยงสุกรทั(งประเทศ ร้านขายเวชภณัฑ์ยาสัตว,์ เกษตรกรผูป้ลูกพืช อาหารสัตว์
และนกัศึกษาที�เรียน สัตวบาล สัตวแ์พทย ์เป็นตน้ 

๓. ดา้นยุทธศาสตร์สําคญัที�จะตอ้งดาํเนินการ คดัคา้นยบัย ั(งหรือชะลอ การนาํเขา้หรือ
การทุ่มตลาด ของชิ(นส่วนหมูจากอเมริกานั(น ประเทศไทยเราจะตอ้งมีเครื�องมือ หรือมาตรการต่างๆ 
ในการรับมือและจะตอ้งเป็นสิ�งที�สากลยอมรับ 

 ๓.๑  มาตรการดา้นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งโดยหน่วยงานภาครัฐที�รับผิดชอบโดยตรง
จะต้องผนึกกาํลังอย่างจริงจงัในการปกป้องอาชีพเกษตรกร ด้วยการควบคุมและใช้เครื�องมือที�
แม่นยาํในการตรวจสารตอ้งห้าม โดยบงัคบัให้ขนส่งมารวมในจุดเดียวกนั เช่นท่าเรือที�ใดที�หนึ� ง 
แล้วทาํการตรวจทุกตู้ทุกครั( ง ทาํอย่างจริงจงัเสมือนกับที�เราเคยถูกประเทศอื�นตรวจสินค้าของ
ประเทศไทยเรา เชื�อไดว้า่จะเป็นมาตรการที�ไดผ้ลอย่างมีประสิทธิภาพ อาจจะทาํให้ชิ(นส่วนสุกรที�
นาํเขา้อาจถูกยกเลิกในที�สุด เพราะเป็นการปฏิบติัตามระเบียบที�เขม้งวดซึ� งสามารถทาํได้ภายใต ้
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งที�เรานาํมาบงัคบัใช้ รวมถึงการตรวจเชื(อโรคติดต่อ เช่น 
ไขห้วดัสุกร ที�ติดต่อสู่คนได ้เพราะสหรัฐอเมริกามีโรคหวดัสุกรระบาดอยา่งต่อเนื�อง 

 ๓.๒ มุ่งเน้นการผลิตเนื(อสุกรคุณภาพสูงสุด เพื�อมุ่งสู้ระดับสากลประเทศใน
อาเซียนเป็นแหล่งผลิตสุกรที�สาํคญัแหล่งหนึ�งของโลก รองจากจีน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 



  
๔๘ 

 

มีการผลิตส่วนใหญ่เพื�อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วของประเทศในอาเซียนส่งผลให้รายไดข้องประชากรมีแนวโนม้
เพิ�มขึ(นตามไปดว้ย ทาํให้อตัราการบริโภคเนื(อสุกรและผลิตภณัฑ์มีแนวโนม้ขยายตวัทาํให้ประเทศ
ในอาเซียนเร่งขยายการผลิตสุกรเพื�อรองรับความตอ้งการบริโภคในประเทศที�เพิ�มขึ(น และเพื�อการ
ส่งออกในภูมิภาคที�มีแนวโนม้เติบโตตามเช่นกนั 

ข้อเสนอแนะ 

สําหรับไทยมีศกัยภาพในการผลิตและการส่งออกผลิตภณัฑ์สุกรดีกว่าเมื�อเทียบกับ
ประเทศในอาเซียน เนื�องจากผลิตภณัฑ์สุกรของไทยได้รับการยอมรับจากประเทศในอาเซียนถึง
มาตรฐานการผลิต ตั(งแต่ในระดบัฟาร์มไปจนถึงระดบัโรงงานแปรรูปผลิตภณัฑ์ รวมทั(งการบริโภค
สุกรในประเทศยงัไม่สูงมากนกัเมื�อเทียบกบัประเทศอื�นๆโดย เฉพาะเวียดนาม ซึ� งแมว้า่จะผลิตสุกร
ได้มากเป็นอนัดับหนึ� งในอาเซียน แต่ปริมาณการบริโภคในประเทศก็อยู่ในเกณฑ์ที�สูงเช่นกัน 
ดงันั(น ไทยมีโอกาสอยา่งมากในการขยายตลาดส่งออกเพิ�มขึ(น ใน AEC. โดยเฉพาะการส่งออกเนื(อ
สุกรและผลิตภณัฑสุ์กร รวมทั(งยงัมีโอกาสในการขยายเขา้ไปลงทุนในธุรกิจฟาร์มสุกรและ โรงงาน
แปรรูปในประเทศอาเซียนใหม่ โดยเฉพาะลาวและ กัมพูชา ซึ� งรัฐบาลแต่ละประเทศ ให้การ
สนบัสนุนการเขา้ไปลงทุนของนกัลงทุนต่างประเทศเพื�อยกระดบัมาตรฐานและขยายปริมาณการ
ผลิตอุตสาหกรรมสุกรของประเทศ 

เพราะฉะนั(นประเทศไทยจะตอ้งมีการพฒันาสายพนัธ์ุสุกรให้เหมาะสมกบัการเลี(ยงใน
ภูมิภาคนี(  มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตทั( งระดับฟาร์มและโรงฆ่าชําแหละสุกรที� เป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดมาตรฐานสากล และจะตอ้งอยูใ่นเกณฑ์ที�ดีกวา่ประเทศในอาเซี�ยนดว้ยกนั ตลอดจนการ
พฒันามาตรฐาน การวดัการฟาร์มให้ได้ระดบัสากลและมีการผลิตที�ครบวงจร รวมทั(งมีการวิจยั 
พฒันา ทั(งระบบการเลี( ยงและโรงงานแปรรูป เพื�อส่งผลให้ผลิตภณัฑ์จากสุกรมีความหลากหลาย
ออกสู่ตลาด เพื�อเป็นการเพิ�มทางเลือกให้กบัผูบ้ริโภค ตลอดจนการพฒันาโรงฆ่าและชาํแหละเนื(อ
สุกร รวมถึงโรงงานแปรรูปผลิตภณัฑ์สุกรโดยภาคเอกชนไทยและการลงทุนกบัต่างประเทศ เพื�อ
ขยายตลาดทั(งในประเทศและตลาดส่งออก 

๑. พฒันาระบบเลี(ยงในลกัษณะการจดัโซนนิ�งเพื�อจดัระบบการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคในสุกรที�สําคญั เช่น โรคปากและเทา้เปื� อย โรคทอ้งร่วงติดต่อในสุกร (Ped) โรคไขห้วดั
สุกรหรือโรคระบบสืบพนัธ์และระบบทางเดินหายใจในสุกร(Prrs) รวมถึงการจดัระบบในดา้นส่ง
แวดลอ้มให้อยูใ่นลกัษณะของคลีนฟาร์ม(Clean Farm) เพื�อสร้างความเขม้แข็งและความเชื�อมั�น



  
๔๙ 

 

ให้กับวงการอุตสาหกรรมการผลิตสุกรไทยมุ่งสู่ครัวโลกโดยได้รับการรับรองโดย ภาครัฐที�
เกี�ยวขอ้งทั(งหมด เช่น กรมปศุสัตว ์องคก์ารอาหารและยาเป็นตน้ 

๒. การกีดกนัในเรื�องของการแข่งขนัทางการคา้อาจเป็นที�หลีกเลี�ยงไม่ได ้เพราะฉะนั(น
กลยุทธ์ทางการตลาดของวงการสุกรไทยจะตอ้งแข่ขนัในกฏเกณฑ์ แต่จะตอ้งสร้างจุดต่างโดยการ
วจิยั และพฒันาการใชเ้ทคโนโลยีต่างๆเขา้มาช่วย ตั(งแต่สายพนัธ์ุจนถึงการแปรรูปเพื�อสร้าง Brand 
ที�เข้มแข็งและเป็นที�ยอมรับในระบบสากลโดยมุ่งเน้นจุดขายด้านคุณภาพความปลอดภยั ของ
สุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค เช่นเนื(อสุกรไทยปลอดยาปฏิชีวนะ และสารตกคา้ง ๑๐๐% สามารถ
ตรวจสอบยอ้นกลับ (Traceability) ได้ในทุกขั(นตอนรับรองมาตรฐานโดยกรมปศุสัตว์ และ
กระทรวงสาธารณสุข 

๓. ยุทธศาสตร์การแข่งขนั การทุ่มเททางการตลาดเพื�อความมั�นคง และปลอดภยัทาง
อาหารของอุตสาหกรรม ผลิตเนื(อสุกรเองไดแ้ละ ตอ้งมีศกัยภาพดงันี(ตอ้งมีศกัยภาพดงันี(       

 ๓.๑ ต้นทุนต้องตํ�า สินค้าต้องมีคุณภาพได้ STD ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ไม่ก่อ
มลภาวะต่อสิ�งแวดลอ้ม 

 ๓.๒ มีองค์ความรู้ ตลอดจนมีนับวิชาการ นักวิจยั สัตวบาล สัตวศาสตร์ อย่าง
เพียงพอ 

 ๓.๓ มีแหล่งวตัถุดิบที�ดีมีคุณภาพ ราคาไม่แพง Support ใหก้บัผูผ้ลิตเนื(อสัตว ์
 ๓.๔ ปัจจยัการผลิตทางดา้นยา & วคัซีน ตอ้งมีอยา่งเพียงพอในการ Support ให้กบั

ผูผ้ลิตเนื(อสัตวเ์พื�อความมั�นคงทางอาหาร 
 ๓.๕ พฒันาและลงมือแกไ้ขขุดอ่อนทุกจุดที�เป็น อุปสรรคต่อการทาํปลอดภยัทาง

อาหาร  Food Safety ทั(ง Supply Chain 
 ๓.๖ อุปกรณ์ – เครื�องมือในระบบโรงเรือนตอ้งรีบพึ�งพาตวัเองภายในปี ๒๕๕๘ 

(เปลี�ยนแปลงจากระบบ Labor intersive มาเป็น Labor craftsmanship) 
 ๓.๗ มีงบประมาณอยา่งเพียงพอในการสนบัสนุนงานวิจยั เพื�อป้องกนั – ควบคุม

โรคอุบติัการณใหม่ – เก่า 
 ๓.๘ มีงบประมาณเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรปรับโครงสร้างการผลิตการตลาด ครบ

วงจร 
 ๓.๙  อุปสรรคเรื�องการส่งออก ตอ้งทาํอยา่งจริงจงั เช่น การปราบโรค FMD. 
 
 



  
๕๐ 

 

  การพฒันาการตลาดและการส่งออก 
๑. พฒันาการเลี(ยงสุกรใหมี้คุณภาพ ผลผลิตสูง และลดตน้ทุน 
๒. พฒันาโรงฆ่าและโรงงานผลิตภณัฑสุ์กรใหมี้มาตรฐาน 
๓. จดัระบบการขนส่งและการจาํหน่ายภายในประเทศใหถู้ก สุขลกัษณะ 
๔. วางมาตรฐานและกฎระเบียบเพื�อควบคุมมาตรฐานเนื(อสุกรภายในประเทศ 
๕. ใชร้ะบบ GMP,HACCP,ISO9000 และเนน้อาหารปลอดสารพิษ 
๖. วจิยัหาอุณหภูมิและเวลาที�เหมาะสมต่อการฆ่าเชื(อไวรัส FMD. 
๗. จดัทาํระบบประกันคุณภาพด้านความปลอดภัยจาก FMD. ด้วยมาตรการความ

ปลอดภยัทางชีวภาพ(Bio-security) 
๘. กาํหนดแผนและมาตรการป้องโรคด้วยระบบ Compartment ควบคู่กับการทาํ 

Zoning 

การดาํเนินการของสมาคมต่อการพฒันาการเลี/ยงสุกรเพื�อการส่งออก 

๑. ผลกัดนัให้รัฐบาลสร้างเขตปลอดโรคปากและเทา้เปื� อยตามหลกัของ OIE ให้แลว้
เสร็จ ซึ� งหากรัฐส่งเสริมและปราบโรคไดต้ามเป้าหมาย คาดวา่ภายใน ๒  ปี จะส่งออกผลิตภณัฑ์เนื/อ
สุกรไดไ้ม่นอ้ยกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ ตนัต่อปี คิดเป็นมูลค่าประมาณ  ๒๔,๐๐๐  ลา้นบาท หรือเป็นคิดสุกร
มีชีวติประมาณ  ๓ – ๔  ลา้นตวัต่อปี (เพิ�มกาํลงัการผลิตไดอี้ก ๑๙๐,๐๐๐ แม่) 

๒. ผลกัดนัเปิดตลาดส่งออกเนื/อสุกร  ไปยงัสหภาพยุโรป ในรูปของเนื/อสุกรปรุงสุก
แช่แขง็ 

๓. ผลกัดนัส่งออกเนื/อสุกรสดไปตลาดญี�ปุ่นและสหภาพยโุรป 

อนาคตหมูไทยไม่มวีนัตัน (แต่จะรุ่งเรืองขึ�น) ต้องมเีงื�อนไขดังนี� 
๑. ปลอดภยัจากโรคปากและเทา้เปื� อย 

๒. คุณภาพเนื/อสุกรตอ้งดี มีรสชาต สนองตอบต่อผูบ้ริโภค 

๓. บริโภคแลว้ตอ้งปลอดภยั 

๔. ราคาขายตอ้งเป็นไปตามกลไกลตลาด 

๕. หลีกเลี�ยงการใชส้ารเร่งเนื/อแดง 

๖. ส่งเสริมและผลกัดนัการส่งออกมากขึ/น 
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กิตติวงค ์ สมบุญธรรม   เลขาธิการสมาคมผูเ้ลี�ยงหมู  “ แนวโนม้อุตสาหกรรม การเลี�ยงสุกรใน 
 ตลาดโลกปี ๒๕๕๖” 

สัมภาษณ์ 

สัมภาษณ์    ท่านสุรชยั  สุทธิธรรม  นายกสมาคมผูเ้ลี�ยงสุกรแห่งชาติ 
สัมภาษณ์   นายสัตวแพทยป์ราโมทย ์ ตาฬวฒัน์ นายกสมาคมสัตวแพทยค์วบคุมฟาร์มสุกรไทย 
สัมภาษณ์  ดร.พรศรี  เหล่ารุจิสวสัดิ>   สาํนกัที2ปรึกษาทางเศรษฐกิจ เครือเจริญโภคภณัฑ์ 
สัมภาษณ์  นายพิพฒัน์   เนื�อนิ2ม นายกสมาคมผูเ้ลี�ยงสุกรจงัหวดัราชบุรี 

กฎหมาย 

“ พ.ร.บ.ยา พ.ศ. ๒๕๑๐ อ.ย.ขึ�นทะเบียนผลิตภณัฑ ์(Ractopamine) “ 
“ พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ หา้มใชส้ารกลุ่ม Beta agonist ในอาหาร” 
“พ.ร.บ. ควบคุมคุณภาพ อาหารสัตว ์พ.ศ. ๒๕๒๕  หา้มใชส้ารกลุ่ม Beta agonist เป็นส่วนผสม” 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ   นายสมรักษ ์  จองสุวรรณ 

วนั เดือน ปีเกดิ ๑๒  ธนัวาคม  ๒๕๐๘ 

การศึกษา   ปริญญาตรี วทิยาศาสตร์บณัฑิต (วท.บ.) 

 

ประวตัิการทาํงาน  

 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองกรรมการผูจ้ดัการอาวโุส บริษทั ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) 

   ในเครือเจริญโภคภณัฑอ์าหาร จาํกดั (มหาชน) 

 

   

 

 



สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 

เรื�อง  ยทุธศาสตร์การกาํหนดมาตรการทุ่มตลาดเพื�อความมั�นคง และปลอดภยั 
  ทางอาหาร  (เนื&อและชิ&นส่วนสุกร) 

ผู้วจัิย  นายสมรักษ ์  จองสุวรรณ         หลกัสูตร   ปรอ.  รุ่นที� ๒๖ 

ตําแหน่ง   รองกรรมการผูจ้ดัการอาวโุส บริษทั ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) 
   ในเครือเจริญโภคภณัฑอ์าหาร จาํกดั (มหาชน) 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เนื�อสัตว์จดัเป็นอาหารโปรตีนที�มีคุณภาพสูง มีความจาํเป็นต่อการเจริญเติบโตของ
มนุษย ์เนื�องจากมีกรดอมิโนจาํเป็น เป็นองคป์ระกอบ อยูใ่นโมเลกุล มากกวา่โปรตีนจากเหล่งอื�นๆ 
โดยเนื�อสัตวมี์ปริมาณโปรตีนประมาณ ๑๘ – ๒๐ เปอร์เซ็นต ์ ของนํ� าหนกัสดโปรตีน ที�ไดจ้ากสัตว์
เป็นส่วนกล้ามเนื�อของสัตว์ ซึ� งกล้ามเนื�อของสัตว์ แต่ละชนิดจะมีปริมาณโปรตีนแตกต่างกัน 
กล้ามเนื� อของสัตว์บางชนิดมีสีเข้ม เรียกว่า เนื� อแดง เนื�องจากมีปริมาณ ไมโอโกลบิน และ
เฮโมโกลบิน ในกลา้มเนื�อมากกว่าเนื�อสัตวที์�มีสีอ่อน ในเนื�อสุกร มีปริมาณโปรตีนประมาณ ๑๙ – 
๒๐ เปอร์เซ็นต ์ของนํ�าหนกัสดโปรตีน 

การผลิตสุกรของโลก ปี ๒๕๕๖ การผลิตเนื&อสุกรของโลก มีปริมาณ ๑๐๗.๕๑ ลา้นตนั  
เพิ�มขึ&นจากปี ๒๕๕๕ ซึ� งมีปริมาณ ๑๐๕.๖๕ ลา้นตนั ร้อยละ ๑.๗๖ ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ผลิต
เพิ�มขึ&น โดยเฉพาะประเทศผูผ้ลิตที�สําคญั  ไดแ้ก่ จีน และบราซิล โดยผลิตเพิ�มขึ&นร้อยละ ๒.๗๗ 
และร้อยละ ๑.๒๐  ตามลําดับ  ส่วนสหภาพยุโรปผลิตลดลง ร้อยละ ๐.๓๔ เนื�องจากได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมาย สวสัดิภาพสัตว ์ซึ� งมีข้อกาํหนดห้ามเลี& ยงแม่สุกรในคอกขงัเดี�ยวที�มีผล
บงัคบัใชต้ั&งแต่เดือน มกราคม ๒๕๕๖ ส่วน สหรัฐอเมริกา และแคนนาดา ผลิตลดลงร้อยละ ๐.๔๕ 
และร้อยละ ๐.๒๗ 

ส่วนความตอ้งการบริโภค ปี ๒๕๕๖ การบริโภคเนื&อสุกรของโลก ปริมาณ ๑๐๗.๒๔ 
ลา้นตนั เพิ�มขึ&นจากปี ๒๕๕๕ ซึ� งมีปริมาณ ๑๐๕.๑๒ ลา้นตนั ร้อยละ ๒.๐๒ ประเทศต่างๆ ส่วน
ใหญ่ มีการบริโภคเพิ�มขึ&น โดย จีน สหรัฐอเมริกา บราซิล และเวียดนาม มีการบริโภคเพิ�มขึ&น ร้อย
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ละ ๒.๘๙ ร้อยละ ๒.๐๗ ร้อยละ ๓.๗๘  และร้อยละ ๒.๐๘  ตามลาํดบั  นอกจากญี�ปุ่น และรัสเซีย 
ที�มีการบริโภคลดลงร้อยละ ๐.๙๔ และร้อยละ ๑.๗๕ ตามลาํดบั ส่วนสหภาพยุโรป มีการบริโภค
ลดลงร้อยละ ๐.๕๓  เนื�องจากผลผลิตลดลง 

การผลิตสุกรของไทย ปี ๒๕๕๖  ปริมาณการผลิตสุกร ๑๓.๐๗ ล้านตวั เพิ�มขึ&นจาก 
๑๒.๘๓ ล้านตวั ของปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๑.๘๗  การที�ปริมาณการผลิตสุกรเพิ�มขึ& นไม่มากนัก 
เนื�องจากราคาสุกรในปี ๒๕๕๕  ตกตํ�า ขณะที�ราคาวตัถุดิบอาหารสัตวสู์งขึ&น ทาํให้ผูเ้ลี& ยงรายเล็ก
และรายยอ่ย ขาดทุน และเลิกกิจการไปบางส่วน ประกอบกบัในช่วงปลายปี ๒๕๕๕ ประสบปัญหา
จากโรคทางระบบสืบพนัธ์ุ และระบบทางเดินหายใจ (Porcine Reproductive and Respiratory 
Syndrome:PRRS)  

ความตอ้งการบริโภคของประเทศไทย สุกรที�ผลิตไดอ้าศยัตลาดภายในประเทศเป็นหลกั 
โดยใช้บริโภคภายในประเทศ ประมาณร้อยละ ๙๕ ของปริมาณการผลิตทั&งหมดปี ๒๕๕๖  มี
ปริมาณการบริโภคสุกร ๑๒..๕๕ ล้านตวั หรือ ๑:๐๐๔ ล้านตนั  เพิ�มขึ&นจากปี ๒๕๕๕ ร้อยละ 
๔.๗๖  ตามการเพิ�มขึ&นของประชากร และจาํนวนนกัท่องเที�ยวที�เพิ�มขึ&น  

ด้านการส่งออก การส่งออก สุกรมีปริมาณเพียงพอ ร้อยละ ๕ ของปริมาณการผลิต
ทั&งหมด เนื�องจากขอ้จาํกดัจากโรคปากและเทา้เปื� อย โดยเป็นการส่งออกเนื&อสุกรและเนื&อสุกรแปร
รูป ร้อยละ ๑ – ๒  โดยส่งออกไปญี�ปุ่นและฮ่องกง สําหรับสุกรมีชีวิตจะส่งออกไปยงัประเทศเพื�อน
บา้น ไดแ้ก่ สปป.ลาว กมัพชูา เมียนมาร์ และเวยีดนาม 

ดา้นการนาํเขา้ ส่วนใหญ่เป็นการนาํเขา้ส่วนอื�นๆ ที�บริโภค ไดข้องสุกรแช่เยน็ (หนงั ตบั 
และเครื�องในอื�นๆ) ผลิตภณัฑเ์นื&อสุกรปี ๒๕๕๖ นาํเขา้ส่วนอื�นๆ ที�บริโภคไดป้ริมาณ ๑๒,๖๐๙ ตนั 
มูลค่า ๑๕๓.๗๘ ลา้นบาท ลดลงจากปริมาณ ๑๔,๑๔๐ ตนั มูลค่า ๑๖๑.๗๖ ลา้นบาทของปี ๒๕๕๕ 
ร้อยละ ๑๐.๘๓ และร้อยละ ๔.๙๓ ตามลาํดบั  โดยส่วนใหญ่นาํเขา้ ตบัจาก เยอรมณี เกาหลีใต ้
บราซิล และเดนมาร์ค  และส่วนอื�นๆ จากอิตาลี เนเธอร์แลนด์ เยอรมณี และสเปน  ส่วนผลิตภณัฑ์
เนื&อสุกรนําเข้าปริมาณ ๗๐๒ ตนั มูลค่า ๖๐.๓๐ ล้านบาท ปริมาณลดลงจาก ๗๙๓ ตนั ของปี 
๒๕๕๕ ร้อยละ ๑๑.๔๗ แต่มูลค่าเพิ�มขึ&นจาก ๕๕.๙๐ ลา้นบาท ของปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๗.๘๗ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพื�อศึกษาผลกระทบต่อผูบ้ริโภคชาวไทยในภาวะเสี�ยงต่อความมั�นคงและความ
ปลอดภยัทางอาหาร 

๒.  เพื�อศึกษาผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรและอาชีพที�เกี�ยวขอ้ง 
๓.  เพื�อเสนอยุทธศาสตร์การป้องกนัการทุ่มตลาดเพื�อความมั�นคงและปลอดภยัทาง

อาหาร 

ขอบเขตการวจิยั 

 ศึกษาถึงผลกระทบที�เกิดจากการนาํเขา้เนื&อและชิ&นส่วนสุกรจากสหรัฐอเมริกา โดย
ยดึหลกัภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหารปี ๒๕๒๒,   พระราชบญัญติัควบคุมอาหารสัตว ์พ.ศ. ๒๕๒๕ 
มาตรา ๖(๕), ๕๗ ของกรมปศุสัตว,์  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบั ๒๖๙) พ.ศ.๒๕๔๖ เรื�อง
มาตรฐานอาหารที�มีการปนเปื& อนสารเคมีกลุ่มบีตา – อะโกนิสต์  โดยเน้นเรื�องความปลอดภยัทาง
อาหารและมีผลกระทบด้านความมั�นคง ด้านอาชีพ ด้านการตลาดและเสถียรภาพราคาสุกร
ภายในประเทศไทย 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
การวิจยัครั& งนี&  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาค้นควา้ 

วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) รวมทั&งการสัมภาษณ์จากผูท้รงคุณวุฒิ ในสาขาอาชีพที�
เกี�ยวขอ้ง ที�มีโอกาสได้รับถึงผลกระทบตามหัวขอ้ของงานวิจยัทั&งหมด เช่น สมาคม และชมรมผู ้
เลี& ยงสุกรในประเทศไทย รวมถึงผูบ้ริโภค รวมถึงหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง 
เพื�อนาํไปปรับสู่แผนปฏิบติัไดจ้ริงกบัผลกระทบที�เกิดขึ&นในอนาคตไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ผลการวจิยั 

 ผลกระทบโดยตรงต่อผูบ้ริโภคตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการทาํงาน สูญเสียค่าใชจ่้าย
ในการรักษาเยียวยาหรือไม่สามารถปฏิบติังานต่อได ้และผลกระทบทางออ้มรัฐบาล ตอ้งนาํเงินมา
เป็นค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลเป็นจาํนวนมาก ดงัต่อไปนี&  
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๑. ด้านความเสี�ยง ที�จะทําให้เกิดผลกระทบกับผู้บริโภคกับชาวไทยในด้าน 
ความปลอดภัยทางอาหาร  จากขอ้มูลทางวิชาการสารในกลุ่ม เบตา้อะโกนิสต ์(β-Agonist) เช่น 
ซาลบูทามอล (Sabrutamol) จะนาํมาใชใ้นการผลิต ยารักษาโรค หอบหืดในคน ถา้มีการนาํมาใชใ้น
อุตสาหกรรมเลี&ยงสุกร ถือไดว้า่เป็นการใชผ้ิดวตัถุประสงค ์เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาใชส้ารเร่ง
เนื&อแดงมากวา่ ๔๐% ของจาํนวนสุกรทั&งหมด ส่วนในประเทศไทยยาตวันี& ถูกห้ามใช ้ ถูกห้ามใชใ้น
สัตวก์วา่ ๑๖๐ประเทศทั�วโลก รวมถึงกลุ่มสหภาพยุโรป จีน รัสเซีย ประเทศไทยเองนาํเขา้ชิ&นส่วน
สุกรปีละ ๕%  โดยเป็นกลุ่มของเครื�องในเป็นหลกั โดยนาํเขา้จากกลุ่มยุโรป ซึ� งไม่มีการใชส้ารเร่ง
เนื&อแดง 

 ดงันั&นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ได้รับความปลอดภยั จากการบริโภคอาหารล่าสุด 
คณะกรรมการมาตรฐาน อาหารระหวา่งประเทศหรือ(Codex) มีมติให้ใชส้ารRactopamine อนัเป็น
สารเร่งเนื&อแดงในเนื&อสัตวน์ั&นทางดา้น องคก์ารอาหารและยาไดชี้& แจงว่า ปัจจุบนัยงักาํหนดมิให้มี
การปนเปื& อนสารซาลูทามอล  (Sabrutamol) หรือสารเร่งเนื&อแดง ซึ� งเป็นสารในกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์
(β-Agonist) ในเนื&อหมู ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ ๒๖๙) พ.ศ.๒๕๔๖ เรื� อง
มาตรฐานอาหารที�มีการปนเปื& อนสารเคมีกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์(β-Agonist) ไดก้าํหนดให้ตอ้งตรวจ
ไม่พบการปนเปื& อนสารเคมีกลุ่มนี& ในอาหาร หากตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการพบสารเร่งเนื&อ
แดงถือว่าฝ่าฝืน พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ มีโทษปรับตามมาตรา ๖๐ ระวางโทษปรับไม่เกินห้า
หมื�นบาท เพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภค ใหไ้ดรั้บความปลอดภยัจากการบริโภคเนื&อสุกรต่อไป 

๒. ด้านผลกระทบกบัอาชีพเกษตรกรและอาชีพที�เกี�ยวข้อง  สรุปไดด้งันี&  
 ๒.๑  อาชีพเกษตรกรที�ประกอบอาชีพทาํฟาร์มเลี& ยงสุกร ในประเทศไทย จาํนวน 

๒– ๓ หมื�นฟาร์มที�จะต้องเลิกอาชีพนี&  รวมถึงแรงงานและอาชีพที�เกี�ยวข้องกับการเลี& ยงสุกร 
ประมาณ l แสนคนที�จะตอ้งตกงาน 

 ๒.๒ อาชีพร้านขายเวชภณัฑ์ยาสัตว ์ปัจจุบนัวงการเวชภณัฑ์ยาสัตว์มีมูลค่าของ
เวชภณัฑ์ ในแต่ละปีหมุนเวียนในระบบมากกว่า ๓๐,๐๐๐ ลา้นบาทและเฉพาะในวงการสุกรอย่าง
เดียวถึง ๗,๐๐๐ ลา้นบาทที�จะตอ้งไดรั้บผลกระทบโดยตรง 

 ๒.๓ กลุ่มอาชีพดา้นสัตวแ์พทย ์สัตวศาสตร์และกลุ่มนิสิตนกัศึกษาจากสถาบนัที�
เปิดสอน จาํนวน mn สถาบนัในสาขาอาชีพดงักล่าวรวม n,ooo กวา่ราย จบการศึกษา ๑,๐๐๐คน/ปี  

 ๒.๔  กลุ่มอาชีพเกษตรกรที�ปลูกพืชอาหารสัตว ์จะตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการนาํ
ชิ&นส่วนและเนื&อสุกรจากสหรัฐอเมริกาจะเขา้มาในประเทศไทยมีค่อนขา้งสูงและคงหลีกเลี�ยงไม่ได ้
เพราะสหรัฐอเมริกาเองก็พยายามที�จะนาํเขา้ให้ได ้โดยการใช้เครื�องมือและมาตรการต่างๆกดดนั



  
๕ 
 

ไทยตลอดเวลา ดงันั&นสิ�งที�ประเทศจะตอ้งรับมือและวางยุทธศาสตร์ เพื�อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
หลายภาคส่วน ทั&งผูเ้ลี& ยงสุกรทั&งประเทศ ร้านขายเวชภณัฑ์ยาสัตว,์ เกษตรกรผูป้ลูกพืช อาหารสัตว์
และนกัศึกษาที�เรียน สัตวบาล สัตวแ์พทย ์เป็นตน้ 

๓. ดา้นยุทธศาสตร์สําคญัที�จะตอ้งดาํเนินการ คดัคา้นยบัย ั&งหรือชะลอ การนาํเขา้หรือ
การทุ่มตลาด ของชิ&นส่วนหมูจากอเมริกานั&น ประเทศไทยเราจะตอ้งมีเครื�องมือ หรือมาตรการต่างๆ 
ในการรับมือและจะตอ้งเป็นสิ�งที�สากลยอมรับ 

 ๓.๑  มาตรการดา้นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งโดยหน่วยงานภาครัฐที�รับผิดชอบโดยตรง
จะต้องผนึกกาํลังอย่างจริงจงัในการปกป้องอาชีพเกษตรกร ด้วยการควบคุมและใช้เครื�องมือที�
แม่นยาํในการตรวจสารตอ้งห้าม โดยบงัคบัให้ขนส่งมารวมในจุดเดียวกนั เช่นท่าเรือที�ใดที�หนึ� ง 
แล้วทาํการตรวจทุกตู้ทุกครั& ง ทาํอย่างจริงจงัเสมือนกับที�เราเคยถูกประเทศอื�นตรวจสินค้าของ
ประเทศไทยเรา เชื�อไดว้า่จะเป็นมาตรการที�ไดผ้ลอย่างมีประสิทธิภาพ อาจจะทาํให้ชิ&นส่วนสุกรที�
นาํเขา้อาจถูกยกเลิกในที�สุด เพราะเป็นการปฏิบติัตามระเบียบที�เขม้งวดซึ� งสามารถทาํได้ภายใต ้
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งที�เรานาํมาบงัคบัใช้ รวมถึงการตรวจเชื&อโรคติดต่อ เช่น 
ไขห้วดัสุกร ที�ติดต่อสู่คนได ้เพราะสหรัฐอเมริกามีโรคหวดัสุกรระบาดอยา่งต่อเนื�อง 

 ๓.๒ มุ่งเน้นการผลิตเนื&อสุกรคุณภาพสูงสุด เพื�อมุ่งสู้ระดับสากลประเทศใน
อาเซียนเป็นแหล่งผลิตสุกรที�สาํคญัแหล่งหนึ�งของโลก รองจากจีน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
มีการผลิตส่วนใหญ่เพื�อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วของประเทศในอาเซียนส่งผลให้รายไดข้องประชากรมีแนวโนม้
เพิ�มขึ&นตามไปดว้ย ทาํให้อตัราการบริโภคเนื&อสุกรและผลิตภณัฑ์มีแนวโนม้ขยายตวัทาํให้ประเทศ
ในอาเซียนเร่งขยายการผลิตสุกรเพื�อรองรับความตอ้งการบริโภคในประเทศที�เพิ�มขึ&น และเพื�อการ
ส่งออกในภูมิภาคที�มีแนวโนม้เติบโตตามเช่นกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 
  

 ผลกระทบโดยตรงต่อผูบ้ริโภคตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการทาํงาน สูญเสียค่าใชจ่้าย
ในการรักษาเยียวยาหรือไม่สามารถปฏิบติังานต่อได ้และผลกระทบทางออ้มรัฐบาล ตอ้งนาํเงินมา
เป็นค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลเป็นจาํนวนมาก ดงัต่อไปนี&  

๑. ด้านความเสี�ยง ที�จะทําให้เกิดผลกระทบกับผู้บริโภคกับชาวไทยในด้าน 
ความปลอดภัยทางอาหาร  จากขอ้มูลทางวิชาการสารในกลุ่ม เบตา้อะโกนิสต ์(β-Agonist) เช่น 



  
๖ 
 

ซาลบูทามอล (Sabrutamol) จะนาํมาใชใ้นการผลิต ยารักษาโรค หอบหืดในคน ถา้มีการนาํมาใชใ้น
อุตสาหกรรมเลี&ยงสุกร ถือไดว้า่เป็นการใชผ้ิดวตัถุประสงค ์เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาใชส้ารเร่ง
เนื&อแดงมากวา่ ๔๐% ของจาํนวนสุกรทั&งหมด ส่วนในประเทศไทยยาตวันี& ถูกห้ามใช ้ ถูกห้ามใชใ้น
สัตวก์วา่ ๑๖๐ประเทศทั�วโลก รวมถึงกลุ่มสหภาพยุโรป จีน รัสเซีย ประเทศไทยเองนาํเขา้ชิ&นส่วน
สุกรปีละ ๕%  โดยเป็นกลุ่มของเครื�องในเป็นหลกั โดยนาํเขา้จากกลุ่มยุโรป ซึ� งไม่มีการใชส้ารเร่ง
เนื&อแดง 

 ดงันั&นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ได้รับความปลอดภยั จากการบริโภคอาหารล่าสุด 
คณะกรรมการมาตรฐาน อาหารระหวา่งประเทศหรือ(Codex) มีมติให้ใชส้ารRactopamine อนัเป็น
สารเร่งเนื&อแดงในเนื&อสัตวน์ั&นทางดา้น องคก์ารอาหารและยาไดชี้& แจงว่า ปัจจุบนัยงักาํหนดมิให้มี
การปนเปื& อนสารซาลูทามอล  (Sabrutamol) หรือสารเร่งเนื&อแดง ซึ� งเป็นสารในกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์
(β-Agonist) ในเนื&อหมู ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ ๒๖๙) พ.ศ.๒๕๔๖ เรื� อง
มาตรฐานอาหารที�มีการปนเปื& อนสารเคมีกลุ่มเบตา้อะโกนิสต ์(β-Agonist) ไดก้าํหนดให้ตอ้งตรวจ
ไม่พบการปนเปื& อนสารเคมีกลุ่มนี& ในอาหาร หากตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการพบสารเร่งเนื&อ
แดงถือว่าฝ่าฝืน พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ มีโทษปรับตามมาตรา ๖๐ ระวางโทษปรับไม่เกินห้า
หมื�นบาท เพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภค ใหไ้ดรั้บความปลอดภยัจากการบริโภคเนื&อสุกรต่อไป 

๒. ด้านผลกระทบกบัอาชีพเกษตรกรและอาชีพที�เกี�ยวข้อง  สรุปไดด้งันี&  
 ๒.๑  อาชีพเกษตรกรที�ประกอบอาชีพทาํฟาร์มเลี& ยงสุกร ในประเทศไทย จาํนวน 

๒– ๓ หมื�นฟาร์มที�จะต้องเลิกอาชีพนี&  รวมถึงแรงงานและอาชีพที�เกี�ยวข้องกับการเลี& ยงสุกร 
ประมาณ l แสนคนที�จะตอ้งตกงาน 

 ๒.๒ อาชีพร้านขายเวชภณัฑ์ยาสัตว ์ปัจจุบนัวงการเวชภณัฑ์ยาสัตว์มีมูลค่าของ
เวชภณัฑ์ ในแต่ละปีหมุนเวียนในระบบมากกว่า ๓๐,๐๐๐ ลา้นบาทและเฉพาะในวงการสุกรอย่าง
เดียวถึง ๗,๐๐๐ ลา้นบาทที�จะตอ้งไดรั้บผลกระทบโดยตรง 

 ๒.๓ กลุ่มอาชีพดา้นสัตวแ์พทย ์สัตวศาสตร์และกลุ่มนิสิตนกัศึกษาจากสถาบนัที�
เปิดสอน จาํนวน mn สถาบนัในสาขาอาชีพดงักล่าวรวม n,ooo กวา่ราย จบการศึกษา ๑,๐๐๐คน/ปี  

 ๒.๔  กลุ่มอาชีพเกษตรกรที�ปลูกพืชอาหารสัตว ์จะตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการนาํ
ชิ&นส่วนและเนื&อสุกรจากสหรัฐอเมริกาจะเขา้มาในประเทศไทยมีค่อนขา้งสูงและคงหลีกเลี�ยงไม่ได ้
เพราะสหรัฐอเมริกาเองก็พยายามที�จะนาํเขา้ให้ได ้โดยการใช้เครื�องมือและมาตรการต่างๆกดดนั
ไทยตลอดเวลา ดงันั&นสิ�งที�ประเทศจะตอ้งรับมือและวางยุทธศาสตร์ เพื�อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
หลายภาคส่วน ทั&งผูเ้ลี& ยงสุกรทั&งประเทศ ร้านขายเวชภณัฑ์ยาสัตว,์ เกษตรกรผูป้ลูกพืช อาหารสัตว์
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และนกัศึกษาที�เรียน สัตวบาล สัตวแ์พทย ์เป็นตน้ 
๓. ดา้นยุทธศาสตร์สําคญัที�จะตอ้งดาํเนินการ คดัคา้นยบัย ั&งหรือชะลอ การนาํเขา้หรือ

การทุ่มตลาด ของชิ&นส่วนหมูจากอเมริกานั&น ประเทศไทยเราจะตอ้งมีเครื�องมือ หรือมาตรการต่างๆ 
ในการรับมือและจะตอ้งเป็นสิ�งที�สากลยอมรับ 

 ๓.๑  มาตรการดา้นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งโดยหน่วยงานภาครัฐที�รับผิดชอบโดยตรง
จะต้องผนึกกาํลังอย่างจริงจงัในการปกป้องอาชีพเกษตรกร ด้วยการควบคุมและใช้เครื�องมือที�
แม่นยาํในการตรวจสารตอ้งห้าม โดยบงัคบัให้ขนส่งมารวมในจุดเดียวกนั เช่นท่าเรือที�ใดที�หนึ� ง 
แล้วทาํการตรวจทุกตู้ทุกครั& ง ทาํอย่างจริงจงัเสมือนกับที�เราเคยถูกประเทศอื�นตรวจสินค้าของ
ประเทศไทยเรา เชื�อไดว้า่จะเป็นมาตรการที�ไดผ้ลอย่างมีประสิทธิภาพ อาจจะทาํให้ชิ&นส่วนสุกรที�
นาํเขา้อาจถูกยกเลิกในที�สุด เพราะเป็นการปฏิบติัตามระเบียบที�เขม้งวดซึ� งสามารถทาํได้ภายใต ้
กฎหมายหรือพระราชบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งที�เรานาํมาบงัคบัใช้ รวมถึงการตรวจเชื&อโรคติดต่อ เช่น 
ไขห้วดัสุกร ที�ติดต่อสู่คนได ้เพราะสหรัฐอเมริกามีโรคหวดัสุกรระบาดอยา่งต่อเนื�อง 

 ๓.๒ มุ่งเน้นการผลิตเนื&อสุกรคุณภาพสูงสุด เพื�อมุ่งสู้ระดับสากลประเทศใน
อาเซียนเป็นแหล่งผลิตสุกรที�สาํคญัแหล่งหนึ�งของโลก รองจากจีน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
มีการผลิตส่วนใหญ่เพื�อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วของประเทศในอาเซียนส่งผลให้รายไดข้องประชากรมีแนวโนม้
เพิ�มขึ&นตามไปดว้ย ทาํให้อตัราการบริโภคเนื&อสุกรและผลิตภณัฑ์มีแนวโนม้ขยายตวัทาํให้ประเทศ
ในอาเซียนเร่งขยายการผลิตสุกรเพื�อรองรับความตอ้งการบริโภคในประเทศที�เพิ�มขึ&น และเพื�อการ
ส่งออกในภูมิภาคที�มีแนวโนม้เติบโตตามเช่นกนั 
 


