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บทคดัย่อ 
 

เรือง  ผลกระทบต่อธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทย ภายใต้กรอบ

 ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

ผู้วจัิย  นายสมนึก รงค์ทอง  หลกัสูตร ปรอ. รุ่น ๒๖ 
  
 ตามที�ประเทศในกลุ่มอาเซียน จะทาํการรวมตวักนัจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีเป้าหมายให้เกิดความร่วมมือในดา้นการคา้สินคา้ การคา้บริการ และการ
ลงทุน ธุรกิจบริการเดินอากาศอาจมีโอกาสไดรั้บผลกระทบหลงัจากการจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาวิจยัถึงความเป็นไปไดด้งักล่าว โดยมีวตัถุประสงค์สองขอ้ คือ ๑) 
เพื�อศึกษาผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ๒) เพื�อศึกษาแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบ
ที�จะเกิดจากกรอบข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพซึ� งมีขั�นตอน
ดาํเนินการวจิยัสองขั�นตอนคือ ๑) การสืบคน้ขอ้มูลจากเอกสาร ตาํรา วารสาร สิ�งพิมพ ์อินเตอร์เน็ต 
และสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญที�เกี�ยวขอ้ง อนัไดแ้ก่ผูบ้ริหารหน่วยงานผูใ้หบ้ริการเดินอากาศของประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒) การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการวิเคราะห์เนื�อหา (Content 
Analysis) ด้วยการนาํขอ้มูลที�ได้มาทั�งจากการสัมภาษณ์และจากเอกสารมาตรวจสอบ จดักลุ่ม 
ตีความ วิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมในปัจจุบนัและแนวโน้มหลงัการจดัตั� งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จากนั�นได้ทาํการอภิปรายขอ้มูลร่วมกบัทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้ไดส้รุปผลกระทบและ
เสนอแนะแนวทางที�ประเทศไทยควรดาํเนินการ 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่าการจัดตั� งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลกระทบต่อ
ส่วนประกอบหลกัทั�งสามดา้นในธุรกิจบริการเดินอากาศ ไดแ้ก่  ๑) ดา้นการบริหารจราจรทาง
อากาศ เกิดผลกระทบในดา้นที�เป็นโอกาสดีที�จะเกิดการร่วมมือกนัยกระดบัมาตรฐานและพฒันา
ศกัยภาพการให้บริการเพื�อรองรับปริมาณจราจรทางอากาศที�เพิ�มขึ� นอย่างต่อเนื�อง  ๒) ด้าน
เทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ เกิดผลกระทบในดา้นที�เป็นโอกาสดีที�จะเกิดการร่วมกนั
พฒันาเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานใหม่ ๆ ขององค์การการ
บินพลเรือนระหว่างประเทศอย่างพร้อมเพรียงกนั ตลอดจนการใช้ทรัพยากรร่วมกนั  ๓) ด้าน
บุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ เกิดผลกระทบทั�งที�เป็นภยัคุกคามคือบุคลากรคุณภาพอาจ



ข 
 

เคลื�อนยา้ยอย่างเสรีไปยงัประเทศที�ค่าตอบแทนดีกว่า และที�เป็นโอกาสคือประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอาจร่วมมือกนัพฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพทดัเทียมกนั  ส่วนขอ้เสนอแนะสําหรับ
ประเทศไทยไดแ้ก่  ๑) ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ ควรเร่งปรับปรุงศกัยภาพ ริเริ�มเสนอบริการ
ใหม่ ๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปรับปรุงกฎหมาย และให้ความช่วยเหลือ
ประเทศที�ศกัยภาพดอ้ยกว่า  ๒) ดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ ริเริ�มจดัตั�งระบบ
ใหม่ ๆ ตามแผนงานขององคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และร่วมมือกบัประเทศสมาชิก
ในการใชท้รัพยากรระบบร่วมกนั  ๓) ดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ ร่วมมือกบัประเทศ
สมาชิกในการพฒันาเพื�อยกระดบัคุณภาพบุคลากรให้ทดัเทียมกนั ทบทวนค่าตอบแทนบุคลากรให้
เหมาะสม ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมต่อการเคลื�อนยา้ยแรงงานที�ขาดแคลนไดอ้ย่าง
เสรี 
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คาํนํา 

 

 ดว้ยผูว้จิยัทาํงานอยูใ่นแวดวงธุรกิจบริการเดินอากาศในประเทศไทย ซึ! งเป็นส่วนหนึ!ง
ของโครงสร้างพื)นฐานและโลจิสติกส์ของประเทศ มีบทบาทสาํคญัต่อความปลอดภยัในการเดินทาง
ทางอากาศ กอปรกบัห้วงเวลาในปัจจุบนัซึ! งประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่การเป็นส่วนหนี!งของการ
จดัตั)งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ! งจะเกิดความร่วมมือกนัระหว่างประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากขึ)นกว่าเดิม และย่อมส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี!ยนแปลง
ในนโยบายการขบัเคลื!อนเศรษฐกิจของประเทศ ธุรกิจบริการเดินอากาศนบัเป็นส่วนหนึ!งของกลไก
การขบัเคลื!อนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ! งอาจไดรั้บผลกระทบจากนโยบายหรือขอ้ตกลงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเช่นกนั 

 ผูว้ิจยัจึงตั)งใจจดัทาํผลงานวิจยัชิ)นนี) เพื!อจะช่วยเป็นส่วนหนึ! งของขอ้มูลสําหรับการ
เตรียมความพร้อมในภาพรวมของธุรกิจบริการเดินอากาศต่อความเปลี!ยนแปลงที!จะเกิดขึ)นดงักล่าว 
เพื!อให้ทราบถึงผลกระทบจากการจดัตั)งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อองคป์ระกอบหลกัในธุรกิจ
บริการเดินอากาศของประเทศไทย ตลอดจนเสนอแนะเพื!อการปรับตัวให้มีความพร้อมของ
หน่วยงานที!เกี!ยวข้องในประเทศเพื!อให้ประเทศไทยยงัคงรักษาระดับคุณภาพการให้บริการ
เดินอากาศให้ดียิ!งขึ)น และยงัคงอยู่ในกลุ่มผูน้าํในธุรกิจบริการเดินอากาศภายในภูมิภาคภายใต้
สภาพแวดลอ้มที!มีการเปลี!ยนแปลง 
 
 
 

 
(นายสมนึก รงคท์อง) 

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
หลกัสูตร ปรอ. รุ่น ๒๖ 

ผูว้จิยั 
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สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ           ก 

คาํนํา            ค 

กติติกรรมประกาศ          ง 

สารบัญ           ฉ 

สารบัญตาราง           ซ 

สารบัญแผนภาพ          ฌ 

คาํอธิบายคาํย่อ          ญ 

บทที# ๑ บทนํา          ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๓ 
 ขอบเขตของการวจิยั        ๔ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั        ๔ 
 ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั       ๖ 
 คาํจาํกดัความ         ๗ 

บทที# ๒   แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที#เกี#ยวข้อง     ๙ 
 กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     ๙ 
 แนวคิดดา้นบริการเดินอากาศ                           ๑๓ 
 แนวคิดเรื)องหว้งอากาศไร้รอยต่อ (Single Sky Concept)                       ๒๓ 
 ทฤษฎีวศิวกรรมระบบบริหารจราจรทางอากาศ                        ๒๙ 
 ประสบการณ์จากภูมิภาคอื)น                          ๓๓ 
 ผลงานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง                           ๓๗ 
 กรอบแนวคิดของการวจิยั                           ๔๑ 
 สรุป          ๔๒ 
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สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทที# ๓   สภาพแวดล้อมในปัจจุบันของธุรกจิบริการเดินอากาศในภูมภิาค 

 อาเซียน          ๔๔ 
 การเติบโตของปริมาณจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน   ๔๔ 
 ความร่วมมือในการจดัทาํขอ้กาํหนดมาตรฐานบริการเดินอากาศในภูมิภาคอาเซียน  ๔๘ 

 ความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน ๕๕ 

 สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน ๖๐ 
 การพฒันาบุคลากรในบริการเดินอากาศในภูมิภาคอาเซียน   ๖๔ 

 สรุป          ๖๘ 

บทที# ๔   ผลกระทบต่อธุรกจิการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้ 

 กรอบข้อตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน     ๗๐ 
 ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ      ๗๑ 
 ดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ     ๗๘ 
 ดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ      ๘๑ 
 การวเิคราะห์ผลกระทบที)จะเกิดขึRนกบัธุรกิจบริการเดินอากาศของ 
 ประเทศไทยหลงัจากเปิด AEC       ๘๓ 

บทที# ๕   สรุปและข้อเสนอแนะ       ๘๙ 
สรุป          ๙๐ 
ขอ้เสนอแนะ         ๙๕ 

บรรณานุกรม          ๙๗ 

ภาคผนวก           ๙๙ 
 ผนวก ก หนงัสือนาํในการขอสัมภาษณ์                  ๑๐๐ 
 ผนวก ข แบบสอบถามในการสัมภาษณ์                 ๑๐๓ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                   ๑๕๖ 
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สารบญัตาราง 
หน้า 

ตารางที# 
๒-๑ เป้าหมายและพนัธกิจตามแผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๑๒ 
๓-๑ ปริมาณการเติบโตของการจราจรทางอากาศของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
 ในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๓๒      ๔๘ 
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สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที# 
๒-๑ องคป์ระกอบของบริการเดินอากาศ     ๑๔ 
๒-๒ องคป์ระกอบของบริการจราจรทางอากาศ    ๑๘ 
๒-๓ เพืRนที)รับผิดชอบของ Area Control Service    ๑๙ 
๒-๔ พืRนที)รับผดิชอบของ Approach Control Service    ๒๐ 
๒-๕ พืRนที)รับผดิชอบของ Aerodrome Control Service   ๒๐ 
๒-๖ หว้งอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยโุรป (Single European Sky)  ๒๕ 
๒-๗ ช่วงทาํการบินของอากาศยาน (Phase of Flight)    ๒๙ 
๒-๘ การนาํร่องในปัจจุบนั       ๓๑ 
๒-๙ ภาพรวมของการพยากรณ์ปริมาณจราจรทางอากาศของทวีปยโุรป  ๓๓ 
๒-๑๐ ปริมาณการเติบโตของเที)ยวบินโดยเฉลี)ยของแต่ละประเทศในช่วง 
 ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๙      ๓๔ 
๒-๑๑ กรอบแนวคิดของการวิจยั (Conceptual Framework)   ๔๑ 
๓-๑ ปริมาณเที)ยวบินพาณิชยที์)ขึRน/ลง ณ สนามบินในประเทศกลุ่มสมาชิก 
 อาเซียนประจาํเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗    ๔๖ 
๓-๒ ปริมาณเที)ยวบินเฉลี)ยต่อวนัประจาํเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ของ 
 ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน      ๔๗ 
๓-๓ การเชื)อมต่อเครือข่าย ATN ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก   ๖๑ 
๓-๔ รัศมีทาํการระบบเรดาร์ที)ซอ้นทบักนับริเวณชายแดนประเทศไทยกบั 
 ประเทศมาเลเซีย       ๖๔ 
๓-๕ มาตรฐานการพฒันาบุคลากร ๕ ระดบัขององคก์ารการบินพลเรือน 
 ระหวา่งประเทศ       ๖๕ 
๓-๖ ขัRนตอนการพฒันาเจา้หนา้ที)ควบคุมจราจรทางอากาศของบริษทัวทิย ุ
 การบินแห่งประเทศไทย จาํกดั (บวท.)     ๖๗ 

 



บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

จากการที�สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East 
Asian Nations : ASEAN)  จะจดัตั0งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 
AEC) ขึ0นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจที�มีอยูแ่ลว้ให้
ลึกและกวา้งขึ0น ซึ� งจะส่งผลใหมี้การเปิดเสรีทางดา้นการคา้ การลงทุน ธุรกิจบริการ รวมถึงแรงงาน
มีฝีมือ  ธุรกิจบริการเดินอากาศ จดัอยูใ่นกลุ่มโครงสร้างพื0นฐาน โลจิสติกส์  ที�เป็นเป้าหมายหนึ� ง
ของ AEC ที�จะตอ้งมีการร่วมมือกนั ดงันั0น จึงตอ้งมีการศึกษาว่า การจดัตั0งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะมีผลกระทบอยา่งไรต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ โดยมีรายละเอียดดงันี0  

๑. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)   
AEC เป็นหนึ�งในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)๑ ที�

พฒันามาจากการเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้   โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อสร้าง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที�มีอยูแ่ลว้ใหลึ้กและกวา้งยิ�งขึ0น  ปัจจุบนัมีสมาชิกอยู ่๑๐ ประเทศ  ไดแ้ก่  
๑) ราชอาณาจกัรไทย  ๒) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ๓) บรูไนดารุสซาลาม    ๔) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว       ๕) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์         ๖) สหพนัธรัฐมาเลเซีย   

 
๑ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เกิดจากการประชุมสุดยอดของสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN : Association of South East Asian Nations) ครั0 ง
ที� ๙ เมื�อเดือนตุลาคม ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที�บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ� งไดมี้การลงนามปฏิญญาวา่
ดว้ยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) เห็นชอบให้มี
การจดัตั0งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ต่อมาไดต้กลงกนัเลื�อน
กาํหนดให้เร็วขึ0นเป็นปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบดว้ยสามเสาหลกั ได้แก่ ๑) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ๒) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) และ  ๓) ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community: APSC) 
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๗) สาธารณรัฐสิงคโปร์  ๘) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ๙) ราชอาณาจักรกัมพูชา  และ  ๑๐) 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

AEC มีเป้าหมายเพื�อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ� งมีองคป์ระกอบหลายดา้น ทั0งการเปิดเสรีสินคา้บริการ และการลงทุน ซึ� งการเปิดเสรีดงักล่าวจะ
อยูภ่ายใตค้วามตกลงสามฉบบัไดแ้ก่  ๑) ความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน  ๒) กรอบความตกลง
วา่ดว้ยการคา้บริการของอาเซียน และ  ๓) ความตกลงวา่ดว้ยการลงทุนอาเซียน  นอกจากนี0  ยงั
รวมถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ เพื�อสร้างพื0นฐานและอาํนวยความสะดวกในการ
ดาํเนินธุรกิจการคา้และการลงทุนระหวา่งกนั เพื�อให้มีการเคลื�อนยา้ยและกระจายสินคา้บริการ การ
ลงทุน ตลอดจนการเดินทางของประชาชนและผูป้ระกอบการเป็นไปอยา่งสะดวก คล่องตวั โดยมี
ความร่วมมือทั0งในดา้นปัจจยัโครงสร้างพื0นฐาน  โลจิสติกส์  การสร้างความสอดคลอ้งในดา้น
มาตรฐานสินคา้และบริการ การปรับประสานนโยบายดา้นการแข่งขนั เพื�อการสร้างความเป็นธรรม
ระหวา่งผูป้ระกอบการในการดาํเนินธุรกิจ และความร่วมมือดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้  การ
รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะส่งผลให้มี
การเปิดเสรีทางดา้นการคา้ การลงทุน ธุรกิจบริการ รวมถึงแรงงานมีฝีมือ ทาํให้ผูล้งทุนต่างชาติ
โดยเฉพาะจากประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้มาแข่งขนัและเพิ�มสัดส่วนในการลงทุน เพื�อให้อาเซียนมี
การเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือ อยา่งเสรี 

๒. ธุรกจิบริการเดินอากาศ 
ธุรกิจบริการเดินอากาศ๒ จดัอยู่ในกลุ่มโครงสร้างพื0นฐาน โลจิสติกส์  ที�เป็น

เป้าหมายหนึ�งของ AEC ที�จะตอ้งมีการร่วมมือกนั แมว้า่ในขณะนี0  ยงัไม่มีการกล่าวถึงธุรกิจบริการ 
เดินอากาศเป็นการเฉพาะ แต่หากพิจารณาองค์ประกอบที�สําคญัของธุรกิจนี0 อนัไดแ้ก่   ๑) การ
บริหารจราจรทางอากาศ   ๒) บุคลากร ไดแ้ก่ เจา้หน้าที�ควบคุมจราจรทางอากาศ (Air Traffic 
Controller : ATC) และวศิวกร   ๓) เทคโนโลยทีี�ใชใ้นการบริหารจราจรทางอากาศ   พบวา่มีโอกาส 

 

๒บริการเดินอากาศ มีส่วนประกอบที�สําคญัอย่างน้อยสองส่วนไดแ้ก่ ๑) การบริหาร
จราจรทางอากาศ (Air Traffic Management : ATM) และ ๒) การบริหารและให้บริการสารสนเทศ
การเดินอากาศ (Information Management and Services - IMS) โดยที�การบริหารจราจรทางอากาศ
ประกอบดว้ยบริการส่วนย่อย ๆ อย่างน้อยสามดา้น คือ  ๑) การบริหารโครงสร้างและการจดัการ
ห้วงอากาศ (Airspace Organization and Management : AOM) ๒) การบริหารความคล่องตวั
การจราจรทางอากาศ (Air Traffic Flow Management : ATFM) ๓) การบริการจราจรทางอากาศ 
(Air Traffic Services : ATS) 
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เป็นไปไดที้�จะมีส่วนเกี�ยวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ  ในปัจจุบนั การดาํเนินการของหน่วยงานผู ้
ให้บริการเดินอากาศทั�วโลกจะอยู่ภายใตก้ฎขอ้บงัคบัหรือคาํแนะนาํขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) แต่อยา่งไรก็ตาม การทาํ
ขอ้ตกลงเพื�อความร่วมมือระหวา่งสองประเทศใด ๆ หรือภายในกลุ่มประเทศ ย่อมกระทาํไดถ้า้ไม่
ขดัแยง้กบัขอ้กาํหนดของ ICAO ซึ� งในปัจจุบนั ICAO สนบัสนุนให้มีการร่วมมือกนัเองระหว่าง
ประเทศสมาชิกเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการให้บริการ  เช่น แนวคิดเรื�องห้วงอากาศไร้รอยต่อ (Single 
Sky Concept)   การแลกเปลี�ยนขอ้มูลเรดาร์ระหวา่งกนั (Radar Data Sharing) ดงัมีตวัอยา่งการร่วม
จดัตั0งศูนยบ์ริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยุโรป (EUROCONTROL)   การริเริ�มโครงการ
หว้งอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป (Single European Sky) เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม ในภูมิภาค
อาเซียนยงัไม่มีการดาํเนินการในลักษณะเช่นนี0    การจดัตั0งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนับเป็น
จุดเริ�มตน้ที�ดีอนัจะนาํไปสู่การร่วมมือดา้นธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศสมาชิก ดงันั0น ผู ้
ศึกษาวจิยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาผลกระทบต่อธุรกิจการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบ
ขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมุ่งเน้นศึกษาผลกระทบต่อองค์ประกอบทั0งสามดา้นของ
ธุรกิจบริการเดินอากาศในประเทศไทย ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ   ดา้นเทคโนโลยี
ระบบบริหารจราจรทางอากาศ และดา้นแรงงาน ทั0งช่วงก่อนและหลงัจากมีการจดัตั0งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแลว้ เพื�อใหไ้ดแ้นวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบ
ที�จะเกิดขึ0นต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.  เพื�อศึกษาผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทย
ภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒.  เพื�อศึกษาแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบที�จะ
เกิดจากกรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

๓ ความหมายของแนวคิด Single Sky : Single Sky concept aims to better organize the 
airspace through the establishment of common rules and procedures as well as better cooperation 
between States and ANSPs (Air Navigation Service Providers), (International Civil Aviation 
Organization [ICAO], 2013 : Page 1) 
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ขอบเขตของการวจิยั 

การวจิยัครั0 งนี0  ผูว้ิจยักาํหนดขอบเขตการศึกษาวิจยัเฉพาะผลกระทบและขอ้เสนอแนะ
ต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลง AEC โดยขอบเขตการ
ศึกษาวจิยัจะจาํกดัอยูแ่ต่เฉพาะหน่วยงานดา้นบริการเดินอากาศของประเทศที�เป็นสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเท่านั0น ซึ� งจดัแบ่งขอบเขตการศึกษาไดด้งันี0  

๑. ขอบเขตด้านเนื>อหา 
๑.๑ การใหบ้ริการเดินอากาศ 
๑.๒ เทคโนโลยสีนบัสนุนบริการเดินอากาศ 
๑.๓ กรอบขอ้ตกลง AEC 
๑.๔ ผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการใหบ้ริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้

กรอบขอ้ตกลง AEC 
๑.๔.๑ ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ 
๑.๔.๒ ดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
๑.๔.๓ ดา้นบุคลากรในการบริการเดินอากาศ 

๒. ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาที�ใชศึ้กษาเอกสาร และสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัช่วงเดือน  เมษายน  

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๓. ขอบเขตด้านพื>นที� 
การวิจยัครั0 งนี0  ผูว้ิจยักาํหนดขอบเขตการศึกษาวิจยัดา้นพื0นที�เฉพาะหน่วยงานผู ้

ใหบ้ริการเดินอากาศของประเทศที�เป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ�งไดแ้ก่ 
๑) ราชอาณาจกัรไทย  ๒) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ๓) บรูไนดารุสซา

ลาม  ๔) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ๕) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  ๖) 
สหพนัธรัฐมาเลเซีย  ๗) สาธารณรัฐสิงคโปร์  ๘) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ๙) ราชอาณาจกัรกมัพูชา  
และ  ๑๐) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยันี0 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื�อศึกษาผลกระทบที�จะมี
ต่อธุรกิจให้บริการเดินอากาศของประเทศไทย ภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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และศึกษาแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทางดา้นบริการเดินอากาศของ
ประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบที�จะเกิดขึ0นจากขอ้ตกลงดงักล่าว 

๑. แหล่งข้อมูล 
เพื�อบรรลุวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ที�หนึ� ง ผูว้ิจยัไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูล

จากเอกสาร และ จากการสัมภาษณ์ผูเ้กี�ยวขอ้ง โดยมีขั0นตอนดงันี0  
๑.  สืบคน้ขอ้มูลจาก เอกสาร ตาํรา วารสาร สิ�งพิมพแ์ละสืบคน้จากอินเตอร์เน็ต 
๒.  ติดต่อหน่วยงานและผูที้�เกี�ยวขอ้งเพื�อขอขอ้มูลประเภทเอกสาร 
๓.  สัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญและหน่วยงานหรือผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง 

๒. ประชากร 
ประชากรหรือกลุ่มตวัอย่างที�ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาวิจยัครั0 งนี0

ได้แก่  ผูบ้ริหารหน่วยงานผูใ้ห้บริการจราจรทางอากาศของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

๓. เครื�องมอืที�ใช้ในการวจัิย 
เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในครั0 งนี0 ได้แก่แบบสัมภาษณ์ที�ผูว้ิจยั

สร้างขึ0นเพื�อสอบถามผูเ้กี�ยวขอ้งในประเด็นต่าง ๆ ทั0งนี0 เพื�อให้ทราบถึงสภาพที�เป็นอยู่ในปัจจุบนั
และแนวโน้มที�จะเกิดขึ0นต่อธุรกิจบริการเดินอากาศในภูมิภาคอาเซียนภายหลงัจากการเปิด AEC   
แบบสัมภาษณ์ที�ใชเ้ป็นแบบไม่มีโครงสร้างโดยจดัทาํ จาํนวน ๒ ชุด ประกอบดว้ยฉบบัภาษาไทย
จาํนวน ๑ ชุด และฉบบัภาษาองักฤษจาํนวน ๑ ชุด เพื�อใชใ้นการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายคือ 

๑. ฉบบัภาษาองักฤษ ใช้ในการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารในหน่วยงานผูใ้ห้บริการ
เดินอากาศของต่างประเทศ 

๒. ฉบับภาษาไทย ใช้ในการสัมภาษณ์ผู ้บริหารในหน่วยงานผู ้ให้บริการ
เดินอากาศของประเทศไทย 

๓.๑ การหาความเที�ยงตรงของเนื>อหา (Validity) 
นําแบบสัมภาษณ์ที�ผูว้ิจ ัยสร้างขึ0 นไปให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความ

สอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั ความถูกตอ้ง ชดัเจนของภาษา  เพื�อนาํไป
ปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํต่อไป รายชื�อผูเ้ชี�ยวชาญที�ตรวจสอบความเที�ยงตรงของเนื0อหา ไดแ้ก่    
ดร. เทพธนิต  อยูโ่พธิ|  
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๔. การวเิคราะห์ข้อมูล 
ในขั0นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัได้ทาํการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการ

วิเคราะห์เนื0อหา (Content Analysis) โดยนาํขอ้มูลที�ไดม้าทั0งจากการสัมภาษณ์และจากเอกสารที�
เกี�ยวขอ้งมาตรวจสอบแยกแยะเพื�อจดักลุ่มอนัไดแ้ก่  ๑) กลุ่มระเบียบขอ้บงัคบั  ๒) กลุ่มความเห็น
หรือความตอ้งการของผูที้�เกี�ยวขอ้ง  ๓) กลุ่มผลกระทบที�คาดวา่จะเกิดขึ0น  จากนั0น ไดท้าํการจดักลุ่ม
สภาพแวดล้อมในปัจจุบนัและแนวโน้มหลังจากการเปิด AEC ทั0งสามด้าน ได้แก่  ๑) ด้านการ
บริหารจราจรทางอากาศ  ๒) ดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ และ  ๓) ดา้นบุคลากร
ในธุรกิจบริการเดินอากาศ จากนั0นไดท้าํการวิเคราะห์อภิปรายขอ้มูลร่วมกบัทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งเพื�อ
สรุปผลและเสนอแนะแนวทางที�ประเทศไทยควรดาํเนินการซึ� งเป็นวตัถุประสงคข์อ้ที�สองของการ
วจิยั 

๔.๑ สรุปขั>นตอนในการวเิคราะห์เนื>อหา 
๑. ขั0นตอนที� ๑ จาํแนกประเภทเอกสาร โดยใช้เกณฑ์ต่าง ๆ เช่น 

ระยะเวลาปีที�พิมพเ์อกสาร แหล่งเผยแพร่และลกัษณะการเผยแพร่ เป็นตน้ 
๒. ขั0นตอนที� ๒ จาํแนกประเภทขอ้มูล เป็นการจดัระบบการจาํแนก คาํ 

หรือขอ้ความในเนื0อหาสาระของเอกสาร หลักเกณฑ์ที�ใช้ในการจาํแนก เช่น จาํแนกตามความ
สอดคลอ้งของปัญหา วตัถุประสงคข์องการวจิยั และจาํแนกโดยใชห้ลกัเกณฑอื์�น ๆ เช่น อาชีพ เวลา 
และสถานภาพ เป็นตน้ 

๓.  ขั0นตอนที� ๓ พิจารณาเงื�อนไขแวดลอ้ม (Context) ของขอ้มูลเอกสาร 
ซึ� งเป็นการพิจารณาเกี�ยวกบัลกัษณะต่าง ๆ ของขอ้มูลเอกสารที�จะนาํมาวิเคราะห์ เช่น แหล่งที�มา
ของขอ้มูล ช่วงเวลาการบนัทึกของข้อมูล ผูรั้บขอ้มูลหรือบุคคลที�ผูบ้นัทึกขอ้มูลประสงค์จะส่ง
ขอ้มูลถึง และแหล่งเผยแพร่ขอ้มูล 

๔.  ขั0นตอนที� ๔ การวิเคราะห์ขอ้มูล ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้าก
เอกสาร และการสัมภาษณ์ผูเ้กี�ยวขอ้ง โดยวิเคราะห์เชื�อมโยง สรุปบรรยายขอ้มูลที�จาํแนกได ้อา้งอิง
ไปสู่ขอ้มูลทั0งหมดในเอกสารและจากการสัมภาษณ์ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑.  จะทาํใหท้ราบผลกระทบที�จะมีต่อองคป์ระกอบของธุรกิจการให้บริการเดินอากาศ
ของประเทศไทย อนัไดแ้ก่ องค์ประกอบดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ ดา้นเทคโนโลยีระบบ
บริหารจราจรทางอากาศ และดา้นบุคลากร จากกรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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๒.  ไดแ้นวทางดาํเนินการที�เหมาะสมทางดา้นบริการเดินอากาศของประเทศไทยเพื�อ
รองรับผลกระทบที�จะเกิดจากกรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คาํจาํกดัความ 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

หมายถึง กลุ่มประเทศสมาชิก ๑๐ ประเทศ ได้แก่  ๑) ราชอาณาจกัรไทย  ๒) 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ๓) บรูไนดารุสซาลาม  ๔) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ๕) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  ๖) 
สหพนัธรัฐมาเลเซีย  ๗) สาธารณรัฐสิงคโปร์  ๘) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
๙) ราชอาณาจกัรกมัพชูา  และ  ๑๐) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ซึ� งประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั คือ 
๑) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)   
๒) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community : ASCC)   ๓) ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community : APSC) 

 
ธุรกจิบริการเดินอากาศ   

หมายถึง บริการเดินอากาศ มีส่วนประกอบที�สําคญัอยา่งนอ้ยสองส่วนไดแ้ก่ ๑) การ
บริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management: ATM) และ ๒) การ
บริหารและให้บริการสารสนเทศการเดินอากาศ (Information Management 
and Services - IMS) 
การบริหารจราจรทางอากาศประกอบดว้ยส่วนยอ่ย ๆ อยา่งนอ้ยสามดา้น คือ  
๑) การบริหารโครงสร้างและการจดัการห้วงอากาศ (Airspace Organization 
and Management: AOM)  ๒) การบริหารความคล่องตวัการจราจรทาง
อากาศ (Air Traffic Flow Management: ATFM)  ๓) การบริการจราจรทาง
อากาศ (Air Traffic Services: ATS) 
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ห้วงอากาศไร้รอยต่อ (Single Sky) 

หมายถึง แนวคิดที�มุ่งหวงัให้เกิดการบริหารจดัการห้วงอากาศร่วมกันที�ดีขึ0 น โดย
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กระบวนการ ภายใตค้วามร่วมมือกนัระหวา่งรัฐภาคี 
และผูใ้หบ้ริการเดินอากาศ 

 

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) 
หมายถึง องคก์รนานาชาติภายใตส้ังกดัองคก์ารสหประชาติ United Nations (UN) ที�

ทาํหนา้ที�กาํกบัดูแลมาตรฐานและแผนงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการเดินอากาศทั�ว
โลก ทั0งในดา้นความปลอดภยั และการรองรับการเจริญเติบโตของจราจร
ทางอากาศ ได้รับการก่อตั0งในปี ค.ศ. ๑๙๔๗ มีสํานักงานใหญ่อยู่ที� เมือง
มอนทรีออล ประเทศแคนาดา 

 
ศูนย์บริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยุโรป (EUROCONTROL) 

หมายถึง องคก์รการบริหารจราจรทางอากาศซึ� งเป็นการรวมตวักนัของ ๔๑ ประเทศ
ในยุโรป ไดรั้บการก่อตั0งในปี ค.ศ. ๑๙๖๐ โดยมีสํานกังานใหญ่อยู่ที�เมือง 
บรัสเซล ประเทศเบลเยี�ยม ทาํหนา้ที�ใหบ้ริการเดินอากาศโดยประสานความ
ร่วมมือระหว่างทุกประเทศในยุโรป ทั0 งสําหรับเครื� องบินพาณิชย์และ
เครื�องบินทหาร 



บทที� ๒ 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

ในการศึกษาเกี�ยวกบัสภาพผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทย 
ภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) นั:น 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งเพื�อนาํมาใชใ้นการดาํเนินการวิจยั โดยมีแนวคิด 
ทฤษฎี และวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งดงันี:  

๑.  กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๒.  แนวคิดดา้นบริการเดินอากาศ 
๓.  แนวคิดเรื�องหว้งอากาศไร้รอยต่อ (Single Sky Concept) 
๔.  ทฤษฎีวศิวกรรมระบบบริหารจราจรทางอากาศ 
๕.  ประสบการณ์จากภูมิภาคอื�น 
๖.  ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
๗.  กรอบแนวคิดของการวจิยั 
๘.  สรุป 

กรอบข้อตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ในหวัขอ้นี:จะกล่าวถึงกรอบขอ้ตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประกอบดว้ย   
๑.  ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๒.  วตัถุประสงคก์ารจดัตั:งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓.  พิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีรายละเอียด ดงันี:  

๑. ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เกิดจากการประชุมสุดยอดของ

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (ASEAN : Association of South East Asian 
Nations) ครั: งที� ๙ เมื�อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ที�บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ� งไดมี้การลงนาม
ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) 
เห็นชอบให้มีการจดัตั:งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ต่อมาไดต้กลงกนัเลื�อนกาํหนดให้
เร็วขึ: นเป็นปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบด้วยสามเสาหลัก ได้แก่  ๑) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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(ASEAN Economic Community : AEC)  ๒) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community: ASCC) และ  ๓) ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community: APSC) 

ประชาคมอาเซียนได้มีการจดัทาํแผนการจดัตั: งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community Blueprint) เพื�อเป็นแผนงานบูรณาการการดาํเนินงานในดา้น
เศรษฐกิจ ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์๔ ดา้น 

๒. วตัถุประสงค์การจัดตั,งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
๑.  เพื�อให้เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and Single 

Production Base) โดยจะมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่ง
เสรีมากขึ:น ผูบ้ริโภคสามารถเลือกสรรสินคา้ บริการไดอ้ยา่งหลากหลายภายในภูมิภาค และสามารถ
เดินทางในอาเซียนไดอ้ยา่งสะดวกและเสรีมากยิ�งขึ:น (Free flows of goods, services, investment, 
and skilled labors, and free flows of capital) รวมทั:งการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาสําคญัของ
อาเซียนใหเ้ป็นรูปธรรม โดยไดก้าํหนดเวลาที�จะลด หรือยกเลิกอุปสรรคระหวา่งกนัเป็นระยะๆ โดย
กาํหนดให้ลดภาษีสินคา้เป็น 0% และลดหรือเลิกมาตรการที�มิใช่ภาษี เปิดเสรีการลงทุน และเปิด
ตลาดภาคบริการทั:งหมดภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ� งนับเป็นความทา้ทายที�สําคญัของอาเซียนที�
จะตอ้งร่วมแรงร่วมใจ ขบัเคลื�อนอาเซียนไปสู่เป้าหมาย 

๒.  เพื�อเป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน
โดยให้ความสําคญักบัประเด็นดา้นนโยบายที�จะสนบัสนุนส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น 
นโยบายการแข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
นโยบายภาษี และการพฒันาโครงสร้างพื:นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
พลงังาน) 

๓.  เพื�อการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม และการเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการต่าง ๆ เช่น ขอ้ริเริ�มเพื�อการรวมตวั
ของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) ในการลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศสมาชิก 

๔.  เพื�อการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื�อให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอย่างชดัเจน เช่น 
การจดัทาํเขตการคา้เสรีของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ รวมทั:งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายดา้น
การผลิต/จาํหน่ายภายในภูมิภาคใหเ้ชื�อมโยงกบัเศรษฐกิจโลก 
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๓. พมิพ์เขยีวประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
จากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั: งที� ๑๓ ที�ประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามรับรองแผนงานการจดัตั:งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ� งประกอบดว้ย 
แผนการดาํเนินงาน และตารางเวลาดาํเนินงาน รวมถึงได้จดัทาํเครื� องมือติดตามวดัผลการ
ดาํเนินงาน ที�เรียกวา่ AEC Scorecard ซึ� งเป็นเครื�องมือในการติดตามความคืบหนา้และประเมินผล
การดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ รวมทั:งภาพรวมการดาํเนินงานใน
ระดบัภูมิภาคดว้ย โดยจะนาํเสนอ AEC Scorecard ให้ผูน้าํอาเซียนทราบในการประชุมสุดยอด
อาเซียนทุกปี เพื�อใหเ้ห็นแนวทางการดาํเนินงานในภาพรวมที�จะนาํไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ไดใ้น ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อยา่งชดัเจนร่วมกนั  (ศูนยศึ์กษาการคา้ระหวา่งประเทศ, ๒๕๕๒) 

นอกจากการดาํเนินการเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้ บริการ และการลงทุนระหวา่ง
กนัตามกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ที�มีอยู่เดิม เช่น การเร่งลดภาษีสินคา้ระหว่างกนัให้เหลือ 0% 
สําหรับประเทศสมาชิกใหม่ภายใตก้รอบ ASEAN Free Trade Area หรืออาฟตา (AFTA) ยกเลิก
ขอ้จาํกดัการประกอบการดา้นการคา้บริการในอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  ภายใตก้รอบความ
ตกลงดา้นการคา้บริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) การเปิดให้
มีการลงทุนเสรีในอาเซียน และการให้การปฏิบติัเยี�ยงคนในชาติต่อนักลงทุนอาเซียนในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ ภายใตเ้ขตการลงทุนเสรีอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) เป็นตน้ อาเซียนไดต้ก
ลงที�จะเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้และการคา้บริการให้เร็วขึ:นกว่ากาํหนดการณ์เดิม ในสาขาสินคา้
และบริการสําคญั ๑๑ สาขา ภายหลงัไดเ้พิ�มสาขาที� ๑๒ คือ สาขาโลจิสติกส์ เพื�อเป็นการนาํร่อง 
และส่งเสริมการ Outsourcing หรือการผลิตสินคา้ โดยใชว้ตัถุดิบและชิ:นส่วนที�ผลิตภายในอาเซียน 
ซึ� งเป็นไปตามแผนการดาํเนินการเพื�อมุ่งไปสู่การเป็น AEC และไดม้อบหมายให้ประเทศต่าง ๆ ทาํ
หนา้ที�รับผดิชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) โดยกาํหนดไวด้งันี: คือ (กรมเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ, “ความเป็นมาของ AEC”. ออนไลน์) 

ประเทศเมียนมาร์ สาขาผลิตภณัฑ์เกษตร (Agro-based products) และสาขา
ประมง (Fisheries) 

ประเทศมาเลเซีย สาขาผลิตภณัฑ์ยาง (Rubber-based products) และสาขา
สิ�งทอ (Textiles and Apparels) 

ประเทศอินโดนีเซีย สาขายานยนต์ (Automotive) และสาขาผลิตภัณฑ์ไม ้
(Wood-based products) 

ประเทศฟิลิปปินส์ สาขาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 
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ประเทศสิงคโปร์ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) และสาขา
สุขภาพ (Healthcare) 

ประเทศไทย สาขาการท่องเที�ยว (Tourism) และสาขาการบิน (Air 
Travel) 

ประเทศเวยีดนาม สาขาโลจิสติกส์ (Logistic) 
 

ตารางที� ๒-๑  เป้าหมายและพนัธกจิตามแผนพมิพ์เขียวประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

เป้าหมายและพนัธกจิตามแผนพมิพ์เขียวประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
การเคลื�อนยา้ยที�เสรีของสินคา้ บริการ การ
ลงทุน เงินทุน แรงงาน มีฝีมือรวมทั:งการ
รวมกลุ่มใน ๑๒ สาขาสาํคญั ความร่วมมือดา้น 
อาหาร เกษตร ป่าไม ้
๑. เปิดเสรีการคา้-ยกเลิกภาษีการรวมกลุ่มทาง

ศุลกากร (ASEAN Single Window : ASW 
และ National Single Window : NSW) 

๒. เปิดเสรีคา้บริการ – ลดจาํกดัการคา้บริการ 
๓. บริการดา้นการเงิน 
๔. เปิดเสรีดา้นการลงทุน – ความตกลงเขตการ

ลงทุนอาเซียนเตม็รูปแบบ 
๕. ขยายการเปิดเสรีตลาดทุน 
๖. การเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือ – การอาํนวย

ความสะดวกและความร่วมมือในการพฒันา/
ยกระดบัฝีมือแรงงาน 

การไปสู่ภูมิภาคที�มีความสามารถในการแข่งขัน 
๑. นโยบายการแข่งขนั 
๒. การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
๓. สิทธิ} ในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
๔. การพฒันาโครงสร้างพื:นฐาน 
๕. ภาษีอากร-กรณีภาษีซอ้น 
๖. พาณิชยอิ์เลคทรอนิคส์ 
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ตารางที� ๒-๑  เป้าหมายและพนัธกจิตามแผนพมิพ์เขียวประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ต่อ) 

การพฒันาเศรษฐกจิอย่างเท่าเทยีม 
๑. การพฒันา SMEs (Small and Medium 

Enterprises) 
๒. Initiative for ASEAN Integration (IAI) – 

การลดช่องวา่งทางการพฒันาระหวา่ง
ประเทศในกลุ่มอาเซียน  

การบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก 
๑. การสร้างความเป็นหนึ�งเดียวกบัเศรษฐกิจ

ภายนอก 
๒. การมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานโลก 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖ : ๔) 

แนวคดิด้านบริการเดนิอากาศ 

บริการเดินอากาศ มีส่วนประกอบที�สําคญัอย่างน้อยสองส่วนได้แก่ ๑) การบริหาร
จราจรทางอากาศ (Air Traffic Management : ATM) และ ๒) การบริหารและให้บริการสารสนเทศ
การเดินอากาศ (Information Management and Services : IMS) 

การบริหารจราจรทางอากาศประกอบด้วยส่วนย่อยอย่างน้อยสามด้าน คือ  ๑) การ
บริหารโครงสร้างและการจดัการห้วงอากาศ (Airspace Organization and Management : AOM)  ๒) 
การบริหารความคล่องตวัการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Flow Management : ATFM)  ๓) การ
บริการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Services : ATS) 

โดยมีระบบ Communication, Navigation, Surveillance / Air Traffic Management 
(CNS/ATM)  เป็นระบบอุปกรณ์ที�ใชส้นบัสนุนการให้บริการเหล่านี:  ซึ� งจะไดก้ล่าวรายละเอียดไว้
ในหัวข้อต่อไป ภาพรวมขององค์ประกอบของบริการเดินอากาศแสดงดังแผนภาพที�  ๒-๑ 
รายละเอียดของบริการเดินอากาศสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี:  (ICAO, Doc 9854,  2005) 

๑. การบริหารจราจรทางอากาศ 
การบริหารจราจรทางอากาศ มีส่วนประกอบยอ่ยสามดา้น ดงัต่อไปนี:  

๑.๑ การบริหารโครงสร้างและการจัดการห้วงอากาศ 
ดว้ยหลกัการที�ว่า “ทุกห้วงอากาศที�ใช้ในการบริหารจราจรทางอากาศ

จะตอ้งสามารถนาํกลบัมาใช้ซํ: าได”้ และ “การจดัระเบียบ ความยืดหยุ่นและการใช้งานห้วงอากาศ
จะตอ้งอยู่บนพื:นฐานของความเท่าเทียม” บนพื:นฐานดงันี:  กฏและขอ้จาํกดัในการใช้งานพื:นที�ใน
ห้วงอากาศจะถูกปรับแก้อย่างเหมาะสมตามสภาพการใช้งาน ห้วงอากาศจะถูกจดัระเบียบและ
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จดัการโดยคาํนึงถึงสภาพการใช้งานในปัจจุบนัและประสิทธิภาพที�จะเพิ�มขึ: นเมื�อมีการใช้งาน
ห้วงอากาศในรูปแบบใหม่  ห้วงอากาศจะถูกจดัการร่วมกันทั�วโลกโดยคาํนึงถึงอธิปไตยของ
ห้วงอากาศของแต่ละประเทศ  พื:นที�ที�ใช้ในการบริหารจราจรทางอากาศหรือพื:นที�ในเส้นทางบิน
จะตอ้งถูกทาํให้เรียบง่ายโดยพิจารณาการส่งต่อไปยงัพื:นที�ขา้งเคียง สมาชิกที�บริหารจราจรทาง
อากาศจะตอ้งวางแผนเชิงกลยทุธ์บนพื:นที�ที�สนใจร่วมกนั ผูบ้ริหารจราจรทางอากาศจะเป็นผูจ้ดัการ
หว้งอากาศซึ�งจะส่งผลกระทบเชิงยทุธวธีิต่อการเปลี�ยนแปลงในหว้งอากาศที�สนใจ 

 
แผนภาพที� ๒-๑  องค์ประกอบของบริการเดินอากาศ 

 
บริการเดนิอากาศ

(Air Navigation Services)

บริการเตือนภัย

(Alerting Service)

การบริหารจราจรทางอากาศ

(Air Traffic Management System : ATM)

การบริหารความคล่องตัวการจราจรทางอากาศ

(Air Traffic Flow Management : ATFM)

การบริหารโครงสร้างและการจัดการห้วงอากาศ 

(Airspace Organization and Management : AOM)

การบริการจราจรทางอากาศ

(Air Traffic Services)

บริการสารสนเทศการบนิ

(Flight Information Service)

การควบคุมจราจรทางอากาศ

(Air Traffic Control Service)

เขตประชิดท่าอากาศยาน

(Approach Control Service)

เขตเส้นทางบิน

(Area Control Service)

บริเวณท่าอากาศยาน

(Aerodrome Control Service)

การบริหารและให้บริการสารสนเทศการเดินอากาศ

(Information Management and Services - IMS)
ระบบ CNS/ATM

 
 

การบริหารโครงสร้างและการจดัการห้วงอากาศ จะเป็นขั:นแรกในการ
จดัการความขดัแยง้ ซึ� งการจดัการความขดัแยง้ที�มีประสิทธิภาพจะช่วยเพิ�มความปลอดภยั และ
ประสิทธิผลได ้
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๑.๑.๑ การจัดการห้วงอากาศ (Airspace Organization) 
การจดัการห้วงอากาศจะตอ้งไดผ้ลลพัธ์คือ กลยุทธ์ กฏ และ

วิธีปฏิบติั ซึ� งจะแตกต่างกนัไปตามรูปแบบการใช้งานห้วงอากาศ ปริมาณการใชง้านและระดบัการ
ใหบ้ริการ โดยมีพื:นฐานดา้นกลยทุธ กฏ และวธิิปฏิบติัดงัต่อไปนี:  

๑.  การจัดการห้วงอากาศจะต้องสามารถยืดหยุ่นและ
เปลี�ยนแปลงได ้ขึ:นอยูก่บัสภาพการใชง้าน ขอบเขตการจดัการ ชนิดและระดบัการให้บริการจะถูก
ปรับปรุงให้เขา้กบัสถานการณ์และรูปแบบการจราจร โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัการจดัการ
อื�นๆ ในการบริหารจราจรทางอากาศ 

๒.  ห้วงอากาศจะถูกจัดการเพื�อให้การประสานงานไร้
รอยต่อมากที�สุดและเพื�อใหอ้ากาศยานบินในเส้นทางบินที�ดีที�สุดโดยไม่กระทบกบัความปลอดภยั 

๓ .   ก า ร ว า ง แ ผ น ห้ ว ง อ า ก า ศ จ ะ อ ยู่ บ น พื: น ฐ า น ก า ร
เปลี�ยนแปลงเส้นทางบินแบบคล่องตวัเมื�อสามารถทาํได ้และจะใชเ้ส้นทางบินที�ปรับเปลี�ยนไม่ได้
เมื�ออยูใ่นพื:นที�ที�ไม่สามารถใชเ้ส้นทางบินแบบคล่องตวัไดเ้ท่านั:น 

๔.  ห้วงอากาศจะถูกจัดระเบียบให้สามารถเรียนรู้ และ
นาํไปใชไ้ดง่้าย 

การจดัการห้วงอากาศจะอยู่บนพื:นฐานที�ทุกห้วงอากาศถูก
บริหารจดัการ และทุกการกระทาํที�เกี�ยวข้องกันภายในห้วงอากาศจะต้องรับได้โดยระบบการ
บริหารจราจรทางอากาศในหลายระดบั 

โดยทั�วไปแลว้ จะไม่มีห้วงอากาศใดที�ถูกสร้างขึ:นแบบถาวร 
บางหว้งอากาศจะใหบ้ริการภายใตข้อ้จาํกดับางอยา่งเช่น การใหบ้ริการเป็นช่วงเวลา หรือ ให้บริการ
โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของชาติ หรือ ห้วงอากาศนั:นมีปัญหาดา้นความปลอดภยัและความจาํเป็น
ที�ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมในการประสานงาน 

เ ป็ นไป ไ ด้ที� มี ห้วง อาก า ศ ที� จะ ถูก จัดระ เ บีย บ ขึ: น เพื� อ
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ เช่น หว้งอากาศที�มีความหนาแน่นสูง หรือหว้งอากาศที�มีการใชง้านแบบพิเศษ 

๑.๑.๒ การบริหารห้วงอากาศ (Airspace Management)   
การบริหารห้วงอากาศเป็นกระบวนการเพื�อจัดระเบียบ

หว้งอากาศ ใหส้ามารถตอบสนองต่อผูใ้ชง้านห้วงอากาศนั:นโดยการจดัการนั:นตอ้งคาํนึงถึงส่วนได้
ส่วนเสียของการใช้งาน ซึ� งจะทาํให้การบริหารห้วงอากาศเป็นงานที�มีความซับซ้อนมาก ทั:งนี:
เนื�องจากกระบวนการจะตอ้งบริหารและสร้างสมดุลยใ์หผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกส่วน 

การบริหารหว้งอากาศจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางดงันี:  
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๑.  ทุกห้วงอากาศจะตอ้งถูกบริหารอยา่งยืดหยุน่ เขตแดนของ
หว้งอากาศจะถูกปรับเปลี�ยนเพื�อความคล่องตวัและควรที�จะเป็นไปตามกฏระเบียบของประเทศและ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 

๒.  กระบวนการบริหารหว้งอากาศจะรองรับเส้นทางบินแบบ
คล่องตวัและใหแ้นวทางที�ดีที�สุด 

๓.  เมื�อเกิดการเปลี�ยนแปลงขึ:นในการจดัระเบียบห้วงอากาศ 
การจดัระเบียบนั:นจะตอ้งถูกทาํใหมี้ผลกระทบต่อการปฏิบติังานนั:นนอ้ยที�สุด 

๔.  การใช้ห้วงอากาศจะถูกประสานงานและตรวจสอบ
เพื�อที�จะรองรับความขดัแยง้จากความตอ้งการที�ไม่สอดคลอ้งกนัของหลาย ๆ ผูใ้ชง้าน และเพื�อลด
ขอ้จาํกดัในการดาํเนินการ 

๕.  การจองห้วงอากาศจะถูกวางแผนล่วงหน้า แต่ระบบตอ้ง
สามารถทาํตามแผนที�ไม่ไดว้างไวไ้ดโ้ดยทนัทีดว้ย 

๖.  เส้นทางบินที�เป็นแบบแผนจะถูกใชเ้มื�อตอ้งการเพิ�มความจุ
หรือใชเ้พื�อหลบเลี�ยงพื:นที�ที�ไม่สามารถเขา้ไดเ้ท่านั:น 

๗.  หลกัการบริหารห้วงอากาศจะต้องสามารถใช้ได้กบัทุก
ภูมิภาค หลกัการทั�วโลกจะสามารถใช้งานได้ทุกระดบัของความหนาแน่นที�จะส่งผลต่อปริมาณ
เที�ยวบินโดยรวม โดยความซับซ้อนของการปฏิบติังานจะเป็นตวักาํหนดระดบัของความยืดหยุ่น
ของการจดัการ 

๑.๒ การบริหารความคล่องตัวการจราจรทางอากาศ 
การบริหารความคล่องตวัของอากาศยาน เป็นการบริหารความสมดุลย์

ระหวา่งความตอ้งการใชพ้ื:นที�หว้งอากาศ (Demand) และความสามารถที�จะให้บริการได ้(Capacity) 
ขอ้จาํกดัที�สาํคญัของความสามารถในการใหบ้ริการจราจรทางอากาศประการหนึ�งไดแ้ก่ ขอ้กาํหนด
เรื�องระยะห่างมาตรฐานระหวา่งอากาศยานที�ถูกประกาศในห้วงอากาศที�อากาศยานนั:นทาํการบิน 
ทั:งนี: เพื�อความปลอดภยัในระหว่างทาํการบิน แต่อย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงพบว่าใน
หว้งอากาศหรือเส้นทางบินแต่ละเส้นทางจะถูกใชง้านแตกต่างกนัในแต่ละเวลา บางช่วงเวลามีความ
ตอ้งการใช้เส้นทางบินบางเส้นทางมาก ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการบินเนื�องจากต้องรักษา
ระยะห่างระหวา่งอากาศยานตามมาตรฐาน  แต่ในบางช่วงเวลามีความตอ้งการใชเ้ส้นทางบินนอ้ยจึง
สามารถทาํการบินไดต้ามเวลาที�ตอ้งการโดยไม่เกิดความล่าช้า การบริหารความสมดุลยร์ะหว่าง
ความต้องการใช้เส้นทางบินให้เหมาะสมกับความสามารถในการให้บริการจะช่วยให้การใช้
หว้งอากาศมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ:น ไม่เกิดความล่าชา้ในการทาํการบิน 
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๑.๒.๑ การบริหารความสมดุลย์ระหว่างความต้องการใช้
เส้นทางบินและความสามารถในการให้บริการ   

ในช่วงเวลาที�ความตอ้งการทาํการบินมีมากกวา่ความสามารถ
ในการรองรับของการจดัการจราจรทางอากาศจะทาํให้เกิดความเสี�ยงอยา่งมากต่อผูที้�ทาํการบินใน
ช่วงเวลานั:น ดงันั:นเพื�อกระจายความตอ้งการทาํการบินจึงตอ้งมีผูค้วบคุมปริมาณเที�ยวบินที�จะบิน
ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ� งก่อนที�จะถึงช่วงเวลานั:นโดยการสร้างแผนรายวนั (Daily Plan) ในการ
วางแผนจาํเป็นตอ้งใชข้อ้มูลประกอบการวางแผน ดงันี:  

๑.  ขอ้มูลสภาพอากาศ ซึ� งจะมีผลกระทบอยา่งมากในช่วงทาํ
การลงของอากาศยานที�สนามบิน 

๒.  ขอ้มูลความพร้อมในการถอยออกจากหลุมจอดของอากาศ
ยาน ซึ� งจะมีผลกระทบอยา่งมากในช่วงบินขึ:นของอากาศยานที�สนามบิน 

๓.  ขอ้มูลอุปกรณ์ช่วย อุปกรณ์นาํร่อง และ อุปกรณ์สื�อสาร 
ซึ� งจะมีผลกระทบกบัทุกช่วงการบิน 

การวางแผนจะแบ่งออกเป็นสามส่วนหลกั คือ 
๑.  การวางแผนความคล่องตวัระดบัภูมิภาค (National and 

Regional flow planning) 
๒.  การวางแผนความคล่องตวัที�ระดบัสิ�งอาํนวยความสะดวก 

เช่นที�สนามบิน (Facility-level flow planning) 
๓.  การวางแผนความคล่องตัวที�ระดับพื:นที�  (Sector-level 

flow planning) 

๑.๓ การบริการจราจรทางอากาศ  
การจราจรทางอากาศของอากาศยานประเภทต่าง ๆ นั:น นักบินมกัไม่

สามารถมองเห็นพื:นดินเลยเป็นระยะทางไกลหลายพนัไมล์ และดว้ยประสิทธิภาพของอากาศยาน
ในปัจจุบนัสามารถทาํการบินดว้ยความเร็วที�สูงมากจึงจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานคอยให้บริการจราจร
ทางอากาศ เพื�อควบคุมให้อากาศยานบินอยูใ่นเส้นทางที�กาํหนดไว ้โดยมีการจดัระยะห่างระหวา่ง
อากาศยานทั:งในแนวดิ�ง (Vertical) และแนวดา้นขา้ง (Lateral) วตัถุประสงคห์ลกัของบริการจราจร
ทางอากาศมีอยา่งนอ้ยสามประการ คือ เพื�อความปลอดภยั ความรวดเร็ว และ ความเป็นระเบียบของ
การจราจรทางอากาศ ซึ� งมีปัจจยัที�เกี�ยวขอ้ง คือ ตวัอากาศยาน (Air plane)  ท่าอากาศยาน (Airport) 
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และ หว้งอากาศ (Air space) หน่วยงานใหบ้ริการดา้นจราจรทางอากาศในประเทศไทยไดแ้ก่ บริษทั 
วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั  

การบริการจราจรทางอากาศประกอบดว้ยบริการสามดา้น คือ  ๑) บริการ
ควบคุมจราจรทางอากาศ (Air Traffic Control Service)  ๒) บริการสารสนเทศการบิน (Flight 
Information Service)  และ  ๓)  บริการเตือนภยั (Alerting Service)  องคป์ระกอบของบริการจราจร
ทางอากาศแสดงดงัแผนภาพที� ๒-๒ 
 

แผนภาพที�  ๒-๒  องค์ประกอบของบริการจราจรทางอากาศ 

 

 
 

๑.๓.๑ บริการควบคุมจราจรทางอากาศ 

การควบคุมจราจรทางอากาศนับได้ว่าเป็นงานที�สําคญัและ
จาํเป็นที�สุดในการจัดการให้อากาศยานทาํการบินได้อย่างปลอดภัยนับตั: งแต่เริ� มทําการบิน
จนกระทั�งบินถึงท่าอากาศยานปลายทาง ช่วยป้องกนัไม่ให้อากาศยานชนกนัเอง รวมถึงการป้องกนั
ไม่ใหอ้ากาศยานชนกบัสิ�งกีดขวางทั:งในพื:นที�ปฏิบติัการและสิ�งกีดขวางอื�นในขณะทาํการบิน  การ
ควบคุมจราจรทางอากาศแบ่งออกเป็นสามลกัษณะ ดงันี:  

๑.   การควบคุมจราจรทางอากาศเขตเส้นทางบิน (Area 
Control Service : ACC) รับผดิชอบควบคุมจราจรทางอากาศตามเส้นทางบินทั�วอาณาเขตแถลงข่าว
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การบิน (Flight Information Region : FIR) แผนภาพที� ๒-๓ แสดงพื:นที�รับผิดชอบของ Area 
Control Service (Bangkok FIR) 

๒.  การควบคุมจราจรทางอากาศเขตประชิดท่าอากาศยาน 
(Approach Control Service : APP) รับผิดชอบให้บริการควบคุมจราจรทางอากาศที�ความสูง
ประมาณตั:งแต่ ๒,๐๐๐ – ๑๑,๐๐๐ ฟุต โดยผูใ้ห้บริการสามารถปรับเปลี�ยนพื:นที�ให้บริการเขต
ประชิดท่าอากาศยานไดต้ามความเหมาะสม  แผนภาพที� ๒-๔ แสดงพื:นที�รับผิดชอบของ Approach 
Control Service 
 

แผนภาพที� ๒-๓  พื,นที�รับผดิชอบของ Area Control Service 
 

 
 

๓.  การควบคุมจราจรทางอากาศบริเวณท่าอากาศยาน 
(Aerodrome Control Service : TWR) การควบคุมจราจรทางอากาศบริเวณท่าอากาศยาน จะ
ให้บริการควบคุมจราจรทางอากาศ ณ บริเวณท่าอากาศยาน โดยแต่ละท่าอากาศยานจะทาํการ
ควบคุมจราจรทางอากาศครอบคลุมรัศมี ๕ – ๑๐ ไมล์ทะเลโดยรอบท่าอากาศยาน ที�ความสูงตั:งแต่
พื:นดินถึง ๒,๐๐๐ ฟุตโดยเฉลี�ย นอกจากนี:ยงัมีหนา้ที� และความรับผิดชอบในการควบคุมจราจรทาง
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อากาศ ให้กบัอากาศยานบนทางวิ�ง ทางขบั ลานจอด ในพื:นที�รับผิดชอบบริเวณโดยรอบท่าอากาศ
ยาน  แผนภาพที� ๒-๕ แสดงพื:นที�รับผดิชอบของ Aerodrome Control Service 

 

แผนภาพที� ๒-๔  พื,นที�รับผดิชอบของ Approach Control Service 
 

 
 

 
แผนภาพที� ๒-๕ พื,นที�รับผดิชอบของ Aerodrome Control Service 
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๑.๓.๒ บริการสารสนเทศการบิน 

บริการสารสนเทศการบิน มีวตัถุประสงค์เพื�อให้คาํแนะนํา
และสารสนเทศที�เป็นประโยชน์ในความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพแก่การบิน เป็นขอ้มูลที�ให้แก่
อากาศยาน ตวัอยา่งขอ้มูลที�ใหบ้ริการเช่น 

๑.  ขอ้มูลข่าวอากาศ 
๒.  ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัการระเบิดของภูเขาไฟ 
๓.  ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัสารเคมีเป็นพิษที�ถูกปล่อยสู่บรรยากาศ 
๔.  ขอ้มูลแจง้การเปลี�ยนแปลงของอุปกรณ์ช่วยการเดินอากาศ 
๕.  ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพของท่าอากาศยาน 

เช่น ทางวิ�งปิด 
๖.  ข้อมูลที� เกี�ยวกับการปรากฏของวตัถุลอยฟ้าอื�น ๆ เช่น 

บอลลูนไร้คนขบั 
ผู ้ให้บริการข้อมูลการบินแก่อากาศยาน ได้แก่หน่วยงาน

ภาคพื:นดินซึ� งจะตอ้งทาํการปรับปรุงขอ้มูลที�เป็นปัจจุบนัให้แก่อากาศยานเป็นระยะ ๆ หรือแลว้แต่
การร้องขอจากอากาศยาน โดยสามารถใหข้อ้มูลไดท้ั:งรูปแบบคาํพดูหรือเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 

๑.๓.๓ บริการเตือนภัย 

บริการเตือนภยั คือบริการแจ้งเหตุฉุกเฉินไปยงัหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งเพื�อใหค้วามช่วยเหลืออากาศยานที�ประสบเหตุฉุกเฉินเพื�อดาํเนินการให้การช่วยเหลือ เช่น
การคน้หาอากาศยานและช่วยให้พน้ภยั (in need of search and rescue aid) และให้การสนบัสนุน
หน่วยงานนั: น ๆ ตามที�ต้องการ ระหว่างเกิดเหตุฉุกเฉิน หน่วยงานที� เกี�ยวข้องจะต้องมีการ
ประสานงานดว้ยเครื�องมือสื�อสารอยา่งต่อเนื�องโดยอาจแบ่งช่วงการประสานงานเป็นสามระยะหลกั 
ไดแ้ก่ 

๑.  Uncertainty phase คือช่วงที�ไม่ไดรั้บการติดต่อจากอากาศ
ยานมาแลว้ไม่ตํ�ากวา่ ๓๐ นาที หรืออากาศยานยงัไม่ปรากฏโดยไม่ทราบสาเหตุมาแลว้ไม่ตํ�ากวา่ ๓๐ 
นาที 

๒.  Alert phase คือช่วงที�ไม่สามารถทาํการติดต่ออากาศยาน
ไดห้ลงัจากช่วง Uncertainty phase หรือ เมื�อเกิดเหตุการณ์ที�ไม่สามารถติดต่ออากาศยานไดห้ลงัจาก 
๕ นาทีที�ไดรั้บแจง้คาํอนุญาตใหล้งจอดแลว้ไม่สามารถลงจอดไดส้าํเร็จ หรือเมื�อทราบวา่อากาศยาน
ถูกโจรกรรม 
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๓.  Distress phase คือช่วงที�เมื�อพน้จากช่วง Alert phase แลว้
ยงัไม่สามารถติดต่ออากาศยานได ้หรือเมื�อพบว่านํ: ามนัเชื:อเพลิงของอากาศยานมีไม่เพียงพอ หรือ
พบว่าอากาศยานเกิดความขดัขอ้งถึงขั:นที�ควรรีบลงจอด หรือเมื�ออากาศยานกาํลงัเตรียมลงจอด
ฉุกเฉิน อากาศยานที�อยูใ่นเหตุฉุกเฉินและอากาศยานใกลเ้คียงทั:งหมดจะไดรั้บการประมาณเส้นทาง
และระยะทางไกลที�สุดตามเชื:อเพลิงที�มีโดยจะเริ�มประมาณ จากจุดที�เริ�มเกิดเหตุฉุกเฉิน 

๒. การบริหารและให้บริการสารสนเทศการเดินอากาศ 
การบริหารและใหบ้ริการสารสนเทศการเดินอากาศไดแ้ก่การบริหารจดัการและ

ควบคุมการแลกเปลี�ยนขอ้มูลที�จาํเป็นต่อความปลอดภยั ความแน่นอน และมีประสิทธิภาพของการ
เดินอากาศ   เป็นหน้าที�ความรับผิดชอบของหน่วยงานด้านสารสนเทศการเดินอากาศของทุก
ประเทศที�ตอ้งทาํการสร้าง จดัเก็บ จดัระเบียบ แกไ้ข ประกาศ บริหาร และแลกเปลี�ยนกบัหน่วยงาน
อื�นให้ไดต้ามมาตรฐานที�กาํหนดโดย ICAO ตวัอยา่งประเภทของขอ้มูลที�ตอ้งบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
(ICAO, Aeronautical Information Service,  2010) 

๑.  Aeronautical Information Publication (AIP) 
๒.  ข่าวประกาศนกับิน (Notice-to-Airmen : NOTAM) 
๓.  Aeronautical Information Regulation and Control (AIRAC) 
๔.  Aeronautical Information Circular (AIC) 
๕.  Pre-flight Post-flight Data 
๖.  Terrain and Obstacle Data 
ภาพรวมของรูปแบบมาตรฐานการบริหารและให้บริการสารสนเทศการ

เดินอากาศ มีวิวฒันาการเป็นไปตามเทคโนโลยีสารสนเทศ จากมาตรฐานแบบเดิมที�เรียกว่า AIS 
(Aeronautical Information Services) จะได้รับการปรับปรุงมาตรฐานเป็น AIM (Aeronautical 
Information Management) เพื�อความทนัสมยั 

๒.๑ AIM (Aeronautical Information Management)   
จากการประชุม Air Navigation Conference ครั: งที� ๑๑ (AN-Conf/11) ที�

ประชุม ICAO ไดร่้วมกนัพิจาณาแนวคิดเชิงปฏิบติัการ (Operation Concept) ของระบบบริหาร
จราจรทางอากาศ และมีความเห็นสอดคล้องตรงกนัในประเด็นเรื� องความสําคญัของงานบริการ
ขอ้มูล AIS ที�ต้องถูกปรับเปลี�ยนเพื�อยกระดับแนวทางการดาํเนินงานไปเป็น AIM เพื�อให้
สารสนเทศทางดา้นการบินต่าง ๆ มีคุณภาพที�ดีเพียงพอที�จะรองรับการดาํเนินงานตามกรอบแนวคิด
การเดินอากาศรูปแบบใหม่ของ ICAO ที�มุ่งเน้นการตดัสินใจร่วมกันของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
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(Collaborative decision-making environment) ตลอดจนการนาํเทคโนโลยีการนาํร่องอากาศยาน
รูปแบบใหม่ (Computer-Based Navigation System) เขา้ใช้งาน ส่งผลให้มีความตอ้งการขอ้มูล
สารสนเทศดา้นการบินที�มีความถูกตอ้งแม่นยาํและพร้อมใชง้านในแต่ละช่วงของการบิน 

แนวคดิเรื�องห้วงอากาศไร้รอยต่อ (Single Sky Concept) 

แนวคิดเรื�องห้วงอากาศไร้ร้อยต่อ เป็นแนวคิดที�นาํมาใช้ในการแกปั้ญหาการบริหาร
การจราจรทางอากาศในทวีปยุโรป ทั:งนี: เนื�องจากน่านฟ้าทวีปยุโรปเป็นหนึ�งในน่านฟ้าที�การจราจร
ทางอากาศคบัคั�งมากที�สุด อีกทั:งยงัมีความซบัซ้อนอยา่งมากเนื�องจากขนาดของพื:นที�ให้บริการของ
แต่ละประเทศมีขนาดเล็ก เที�ยวบินที�เดินทางตอ้งติดต่อกบัการผูค้วบคุมจราจรทางอากาศหลายครั: ง
อย่างไม่จาํเป็นและไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั:งยงัมีส่วนที�เป็นพื:นที�ทางทหารที�ไม่สามารถใช้งานใน
เชิงพาณิชยไ์ดเ้ป็นบริเวณกวา้ง  แนวคิดหว้งอากาศไร้รอยต่อจึงเกิดขึ:นเพื�อแกปั้ญหาเหล่านี:  เมื�อกลุ่ม
ประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ร่วมกันกําหนดทิศทางความร่วมมือเพื�อไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดมี้แผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อของอาเซียน (Seamless 
ASEAN Sky : SAS) ซึ� งเป็นการนาํหลกัการห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป (Single 
European Sky) มาปรับใช ้(Conor Whelan, 2001) 

๑. ห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป 
เพื�อใหก้ารใชง้านหว้งอากาศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากที�สุด สหภาพยุโรป

ได้สร้างแนวคิดห้วงอากาศไร้รอยต่อขึ:นเพื�อเพิ�มความคล่องตวัของการจราจรทางอากาศ  ลด
ค่าใชจ่้าย และ เพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ื:นที�ห้วงอากาศ โดยมีแนวคิดที�จะรวบรวมห้วงอากาศจาก
หลายประเทศหลายผูใ้ห้บริการมาจดัการบริหารใหม่ แนวคิดคือรวมห้วงอากาศทั:งหมดเป็นหนึ� ง
เดียวกนัแลว้จดัการแบ่งพื:นที�ควบคุมใหม่เรียกวา่ Functional Airspace Block (FAB) ซึ� งจะไม่ใชว้ิธี
แบ่งดว้ยเส้นเขตแดนระหวา่งประเทศอีกต่อไปแต่จะแบ่งหว้งอากาศโดยใชข้อ้มูลความคล่องตวัของ
การจราจรทางอากาศแทนโดยออกแบบให้การใช้งานมีประสิทธิภาพมากที�สุด อีกทั:งยงัรวมการ
จดัการการจราจรทางอากาศของพลเรือนและทหารเขา้ดว้ยกนัอีกดว้ย 

ศูนย์บริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยุโรป (EUROCONTROL) เป็น
หน่วยงานที�ถูกตั:งขึ:นโดยความร่วมมือของสมาชิกประชาคมยุโรป  มีหนา้ที�เขา้ไปมีส่วนร่วมในทุก
แง่มุมเกี�ยวกบัการจดัการการจราจรทางอากาศที�เกี�ยวขอ้งกบัชาติสมาชิก  EUROCONTROL ไดเ้ขา้
ไปมีส่วนร่วมใน Single European Sky ตั:งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๔  ปัจจุบนั Single European Sky อยู่
ในช่วงที�สอง ประกอบดว้ยสองส่วนใหญ่ ๆ คือ 
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๑.  The Performance Schema คือขอ้ตกลงร่วม เป็นกฏเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพของ 
Single Sky และ เพิ�มประสิทธิภาพการให้บริการจราจรทางอากาศ ลดค่าใช้จ่าย และเพิ�ม
ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศให้มากขึ:น โดยไม่กระทบความปลอดภยั
การเดินอากาศ 

๒.  The Functional Airspace Block (FABs)  มาจากแนวคิดคือ ห้วงอากาศเป็น 
ทรัพยากรร่วมกนั การจดัการจราจรทางอากาศ FABs เป็นเครื�องมือเพื�อลดการแบ่งห้วงอากาศ
ออกเป็นชิ:นเล็ก ๆ ตามเขตแดนประเทศและใชเ้พื�อรองรับการเติบโตของปริมาณจราจรทางอากาศ 
และลดปริมาณความล่าชา้ของอากาศยาน การเพิ�มประสิทธิผลและความปลอดภยัสามารถทาํไดโ้ดย
ขยายขนาดการให้บริการโดยไม่ต้องสนใจเรื� องเขตแดนระหว่างประเทศ ซึ� งรวมไปถึงการ
ประสานงานระหว่างพลเรือนและทหารอีกดว้ย ภายใตค้วามร่วมมือของสหภาพยุโรป  ประเทศ
สมาชิกจะร่วมมือกนัเพื�อปรับปรุงขอ้จาํกดัและจดัทาํขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื�อให้สามารถทาํได้
ตามที�ขอ้กาํหนดระบุไว ้ก่อนที�จะประกาศใช ้FABs โดยขอ้ตกลงควรที�จะครอบคลุมขอบเขตความ
รับผิดชอบเมื�อเกิดปัญหาขึ:น นอกจากนั:น FABs ยงัเป็นส่วนสําคญัเพื�อเพิ�มศกัยภาพของการจดัการ
จราจรทางอากาศเพื�อใหไ้ดค้วามสามารถตาม The Performance Schema 

ห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป ประกอบด้วยห้วงอากาศ ๙ ส่วน 
ดงัต่อไปนี:  (ตามแผนภาพที� ๒-๖) 

๑. UK-IRELAND FAB ประกอบดว้ย United Kingdom, Ireland 
๒. Danish-Swedish FAB ประกอบดว้ย Denmark, Sweden 
๓. BALTIC FAB ประกอบดว้ย Poland, Lithuania 
๔. BLUE MED ประกอบดว้ย Italy, Malta, Greece, Cyprus, (Egypt, Tunisia, 

Albania, Jordan as observers) 
๕. FABCE (FAB Central Europe) ประกอบดว้ย Czech Republic, Slovak 

Republic, Austria, Hungary, Croatia, Slovenia, Bosnia and Herzegovina 
๖. FABEC (FAB Europe Central) ประกอบดว้ย France, Germany, Belgium, 

Netherlands, Luxembourg, and Switzerland 
๗. DANUBE ประกอบดว้ย Bulgaria, Romania 
๘. NEFAB (North European FAB) ประกอบดว้ย Estonia, Finland, Latvia, 

Norway 
๙. SW FAB (South-West FAB) ประกอบดว้ย Portugal (Lisbon FIR), Spain 

 



- ๒๕ - 
 

แผนภาพที� ๒-๖ ห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป (Single European Sky) 
 

 

๒. บริบทของห้วงอากาศไร้รอยต่อของอาเซียนสําหรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซียน 
กลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดร่้วมกนักาํหนดทิศทางความร่วมมือ

เพื�อไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีแนวคิดที�จะเปิดเสรีทั:งการเคลื�อนยา้ยสินคา้ 
บริการ การลงทุนและแรงงานที�มีทกัษะ เพื�อทาํให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั 
หรือ Single Market and Production Base โดยมีเป้าหมายให้สําเร็จในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  การขนส่ง
ทางอากาศก็เป็นอีกเป้าหมายหนึ� งที�จะมีการร่วมมือระหว่างกนั เช่น แผนจดัตั:งตลาดการบินร่วม
อาเซียน (ASEAN Single Aviation Market : ASAM) แผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อ
ภายในอาเซียน ซึ� งเป็นการนาํหลกัการ Single European Sky ของสหภาพยุโรป มาปรับใช้กบั
อาเซียน ก่อนพฒันาไปสู่ความสอดคลอ้งกนัทั:งภูมิภาคและทั�วโลกตามแผนการเดินอากาศยุคใหม่
ของโลก (Global Air Navigation Plan : GANP)  โดยมีรายละเอียดดงันี:  
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๒.๑ ตลาดการบินร่วมอาเซียน 
ในดา้นการขนส่งทางอากาศ อาเซียนมีแผนการจดัตั:งตลาดการบินร่วม

อาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื�อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื�อมโยงห้วงอากาศของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั�นคงทั:งภายในอาเซียนเองและ
มุ่งสู่ภายนอกอาเซียนต่อไป ในการนี: ประเทศไทยได้รับเป็นผูป้ระสานงานหลักในสาขา “การ
ท่องเที�ยวและการบิน” ซึ� งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาลที�ตอ้งการให้ไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ท่องเที�ยวและการบินในอนาคต โดยได้กาํหนดแนวนโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที� ๑๑ ของประเทศไทย ให้มีการพฒันาระบบโครงสร้างพื:นฐานและระบบบริหาร
จดัการขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบที�เชื�อมโยงการขนส่งทางถนน ทางราง ทางนํ: า และทางอากาศ 
ในลกัษณะบูรณาการทั:งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมถึงแผนหลกั การพฒันาระบบ
ขนส่งและจราจร พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓  ไดร้ะบุการพฒันาขีดความสามารถดา้นกายภาพและ
ระบบสิ�งอาํนวยความสะดวก เพื�อรองรับการขยายตวัของปริมาณจราจรทางอากาศที�เพิ�มขึ:นตามการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการพฒันาอุตสาหกรรมการบินโดยสนับสนุนให้มีการบริหารจดัการ
เส้นทางบิน ซึ� งปัจจยัภายนอกดงักล่าวผลกัดนัให้มีการนาํเทคโนโลยีในการให้บริการจราจรทาง
อากาศแนวใหม่ เข้ามาใช้งาน พร้อมกับการพัฒนาบุคลากรให้รองรับกับการปรับเปลี�ยน
กระบวนการในการใหบ้ริการแนวใหม่ดงักล่าว 

ทั:งนี:  การดาํเนินการตามกรอบแนวทางการจดัตั:ง ASAM มุ่งเน้นการ
พฒันาเครื�องมือหรือมาตรการที�ประเทศสมาชิกจะนาํมาใช้บงัคบัร่วมกนั ซึ� งจะช่วยยกระดบัความ
ปลอดภยัการบิน (Aviation Safety) ความมั�นคงปลอดภยัการบิน (Aviation Security) และการ
บริหารจราจรทางอากาศในภูมิภาคนี: ให้มีมาตรฐานเดียวกนั สอดคลอ้งกบัแนวทางดาํเนินงานดา้น
เทคนิคขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศที�มีแผนจะพฒันาระบบการเดินอากาศระบบ
ใหม่ของโลกซึ� งเป็นโอกาสและประโยชน์ต่อประเทศและภูมิภาค ในการนาํแนวทางดาํเนินการ
สร้าง Single European Sky ของสหภาพยโุรป มาปรับใชก้บัอาเซียน เพื�อดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศ
ไร้รอยต่อภายในอาเซียน ดว้ยหลกัการความสอดคลอ้งและเชื�อมต่อกนัไดภ้ายในภูมิภาคยอ่ย ก่อน
พฒันาไปสู่ความสอดคลอ้งกนัทั:งภูมิภาคและทั�วโลกตามแผนการเดินอากาศยุคใหม่ดงัที�ประชาคม
โลกพยายามผลกัดนัใหเ้กิดขึ:น 

๒.๒ ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
ผลลพัธ์สําคญัเมื�อแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวแล้วเสร็จคือการคมนาคม

ขนส่งทางอากาศภายในอาเซียนจะมีความเชื�อมต่อและเขา้กนัเสมือนเป็นห้วงอากาศเดียวกนั ความ
สอดคลอ้งเขา้กนัจะเชื�อมต่อสู่ภูมิภาคภายนอกที�เชื�อมโยงและทั�วทั:งโลกเนื�องจากแนวคิด SAS มี
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หลกัการพื:นฐานสําคญัในการร่วมกนัสนบัสนุนแผนการเดินอากาศโลกของ ICAO ดว้ยตาํแหน่ง
ที�ตั:งของประเทศไทยอนัเป็นความไดเ้ปรียบเชิงยุทธศาสตร์สําคญัด้านกายภาพที�เป็นจุดผ่านและ
เชื�อมโยงเส้นทางบินทางอากาศภายในและระหวา่งภูมิภาค ซึ� งในฐานะที�ประเทศไทยมียุทธศาสตร์
ที�ชดัเจนมาโดยตลอดที�จะเป็นศูนยก์ลางการบินและการขนส่งทางอากาศของภูมิภาค การริเริ�มและ
ผลกัดนัให้ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกมีความเป็นเอกภาพจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยที�เห็นชดั
มากที�สุด นอกจากจะสร้างผลประโยชน์ทางตรงต่อประเทศด้านรายได้จากกิจการบินและธุรกิจ
เกี�ยวเนื�องที�ตอ้งอาศยัความพร้อมทางดา้นการบินแลว้ การดาํเนินการดงักล่าวยงัเสริมสร้างบทบาท
สาํคญัที�ประเทศไทยมีต่อกลุ่มประเทศในภูมิภาคอีกดว้ย  และในทางกลบักนั ดว้ยการผนึกกาํลงักนั
ภายในกลุ่มประเทศอาเซียนจะสร้างนํ: าหนกัและอาํนาจต่อรองให้อาเซียนมีความสําคญัมากขึ:นใน
เวทีระหวา่งประเทศกบัประเทศมหาอาํนาจต่าง ๆ ซึ� งผลประโยชน์จะตกสู่ประเทศสมาชิกไม่มากก็
น้อยอย่างทั�วถึงกัน หากได้มีการใช้โอกาสอย่างเต็มที�  ด้วยเหตุนี:  จึงมีการนําเสนอกลยุทธ์ให้
ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพหลกัในการริเริ�มโครงการ Seamless ASEAN Sky ต่อกระทรวงคมนาคม 
(คค.) และไดรั้บความเห็นชอบกาํหนดเป็นนโยบาย คค. เมื�อเดือนธนัวาคมปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ตั:งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒  คณะทาํงานดา้นการขนส่งทางอากาศของอาเซียน 
(Air Transport Working Group – ATWG) ไดจ้ดัการประชุมเรื�อยมา แนวคิด SAS ไดรั้บการบรรจุ
ใหเ้ป็นส่วนหนึ�งของกรอบงาน/การดาํเนินการกบั ASAM และประเทศไทยไดรั้บมอบหมายหนา้ที�
ให้เป็นประเทศหลกั (Lead Country) ในการดาํเนินงานดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ และ
รายการงานปลีกย่อยสําคญัเป็นส่วนใหญ่ ภายใต้แผนงานระยะ ๒ ปี (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๖) ของคณะทาํงานย่อยด้านความร่วมมือทางเทคนิคการขนส่งทางอากาศอาเซียน (Air 
Transport Technical Cooperation Sub-Working Group : ATTC) โดยเฉพาะหนา้ที�ผูป้ระสานงาน
หลกักบัทีมที�ปรึกษาจากยุโรปในงานศึกษา PAN-ASEAN Seamless ATM Structure และโครงการ
ความร่วมมืออาเซียน-ยุโรป (ASEAN Air Transport Integration Project : AATIP) รวมทั:งการ
ดาํเนินงานด้านวิสัยทศัน์และกรอบการทาํ ATM Harmonization ในอาเซียน และด้านระบบ
ฐานขอ้มูล ระบบการเดินอากาศในอาเซียน  พร้อมกบัเป็น Co-Lead ร่วมกบัสิงคโปร์ในรายการที�
สาํคญัในเรื�องการกาํหนดแนวคิด รูปแบบ และทางเลือกดาํเนินการในระดบัภูมิภาคสําหรับอาเซียน  
และจากผลการประชุมเจา้หนา้ที�อาวุโสดา้นการขนส่งอาเซียน (ASEAN Senior Transport Official : 
STOM) ครั: งที� ๓๕ ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖  ซึ� งมีการรายงานให้ทราบถึงผลการประชุม
สุดยอดอาเซียน ครั: งที� ๒๒ ที�ได้รับทราบการรับรองวิสัยทศัน์และเป้าประสงค์ใหม่ของ ATM 
Harmonization ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของแผนงานดา้นเทคนิคการจดัตั:งตลาดการบินร่วมอาเซียน และ
แสดงใหเ้ห็นวา่การดาํเนินงานตามแผนกลยทุธ์ SAS บรรลุความสาํเร็จในแง่การผลกัดนัแนวคิดและ
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จุดมุ่งหมายร่วมการมีห้วงอากาศอาเซียนไร้รอยต่อในอนาคต เขา้สู่ที�ประชุม ATWG ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓  ซึ� งนาํไปสู่ความเห็นชอบจากที�ประชุม STOM และล่าสุดไดรั้บการรับรองวิสัยทศัน์ ATM 
Harmonization จากผูน้าํอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั: งที� ๒๒ เมื�อวนัที� ๒๔-๒๕ 
เมษายน ๒๕๕๖ อนัเป็นการบรรลุความสาํเร็จระดบัหนึ�งของหนึ�งในเป้าหมายตวัชี: วดัการดาํเนินกล
ยทุธ์ในดา้นการยอมรับของอาเซียนภายใตแ้ผนกลยทุธ์ Seamless ASEAN Sky 

ในขณะเดียวกนั จากการประชุม ICAO ระดบัภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
(Asia Pacific Air Navigation Planning and Implementation Regional Group : APANPIRG) ครั: งที� 
๒๔ เมื�อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ตลอดจนการประชุมระดบัอธิบดีกรมการบินพลเรือนภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิก (Conference of Directors General of Civil Aviation Asia and Pacific Regions : 
DGCA) ครั: งที� ๕๐ เมื�อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ที�ผา่นมา  ที�ประชุมทั:งสองไดเ้รียกร้องให้รัฐ
ภาคีสํารวจสถานะความพร้อมและวางแผนพฒันาตามแผน APAC (Asia/Pacific) Seamless ATM 
Plan ฉบบัสมบูรณ์  ซึ� งตอ้งจดัการวางแผนและดาํเนินงานให้เกิดความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
ดงักล่าว ทั:งภายใตโ้ครงสร้างการทาํงานในเวทีระหวา่งประเทศและในเวทีการดาํเนินงานร่วมใน
กลุ่มแผนอาเซียนตามการดาํเนินงานขา้งตน้ต่อไป 

นอกจากการผลกัดนัแนวคิด SAS เขา้สู่เวทีอาเซียนแลว้  ควรตอ้งมีการ
ดาํเนินการสร้างความพร้อมและความร่วมมือภายในประเทศ  โดยมีโครงการสําคญับรรจุและ
ดําเนินการอยู่คู่ขนานกัน คือ โครงการพฒันาโครงสร้างพื:นฐานระบบบริการเดินอากาศ ที�
ครอบคลุมการพฒันาระบบอุปกรณ์และความเชื�อมโยงและต่อเนื�องของการให้บริการเดินอากาศ
สําคญัทั:งที�ส่วนกลาง  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ศูนย์ควบคุมจราจรทางอากาศในภูมิภาค และ
โครงสร้างพื:นฐานทั�วประเทศ  ซึ� งจะเป็นกา้วสําคญักา้วแรกในการเปลี�ยนถ่ายเทคโนโลยีและการ
ให้บริการเดินอากาศ ที�จะสร้างความพร้อม  เพิ�มประสิทธิภาพ และพฒันาความสามารถในการ
รองรับเที�ยวบินที�จะมีอตัราเพิ�มขึ:นจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดว้ย  ในขณะเดียวกนั ได้
มีการผลกัดนัอยา่งต่อเนื�องต่อไปในการให้ประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์ในดา้นระบบห้วงอากาศ
ชาติ  นอกจากนี:  จะมีการสร้างความร่วมมือระดบัทวิภาคีกบัประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งดาํเนินการอยา่ง
ต่อเนื�องทั:งภายใตก้ารปฏิบติังาน การให้บริการประจาํ และการใช้โอกาสความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและพฒันาระบบการเดินอากาศในเวทีการประชุมระหวา่งประเทศ  ตามแผนการเดินอากาศ
โลกยคุใหม่ของ ICAO และรวมถึงภายใตโ้ครงการความร่วมมือต่างๆ จาํนวนมาก 
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ทฤษฎวีศิวกรรมระบบบริหารจราจรทางอากาศ 

ระบบบริหารจราจรทางอากาศ เป็นระบบที�รองรับการบริหารจดัการจราจรทางอากาศ
สําหรับการทาํการบิน โดยแบ่งตามช่วงทาํการบิน (Phase of Flights) ออกเป็น ๘ ช่วง (Phases)   
แผนภาพที� ๒-๗ แสดงช่วงทาํการบินของอากาศยาน 

ระบบวศิวกรรมที�รองรับการบริหารจราจรทางอากาศสามารถแบ่งไดเ้ป็น ๓ ส่วน ตาม
รูปแบบการทาํงาน ไดแ้ก่  ๑) ระบบสื�อสารการเดินอากาศ (Communication System)  ๒) ระบบ
เครื�องช่วยการเดินอากาศ (Navigation System)  และ  ๓) ระบบติดตามอากาศยาน (Surveillance 
System) 

 
แผนภาพที� ๒-๗ ช่วงทาํการบินของอากาศยาน (Phase of Flight) 

 

 

ILS 
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๑. ระบบสื�อสารการเดินอากาศ (Communication System) 
ระบบสื�อสารการเดินอากาศที�มีใชง้านอยูใ่นปัจจุบนัแบ่งเป็น ๒ กลุ่มหลกั คือ 

๑.๑ ระบบสื�อสารด้วยเสียง 
ไดแ้ก่ระบบที�สนบัสนุนการสื�อสารในระหวา่งทาํการบิน เช่น การติดต่อ

ระหวา่งผูค้วบคุมจราจรทางอากาศและนกับิน (ภาคพื:นสู่อากาศ) หรือ การติดต่อระหวา่งผูค้วบคุม
จราจรทางอากาศดว้ยกนัเอง (ภาคพื:นสู่พื:น) และ 

๑.๒ ระบบสื�อสารข้อมูล 
ซึ� งเป็นระบบรองรับการประสานขอ้มูลสําหรับทาํการบิน เช่น ขอ้มูล

การเคลื�อนไหวของอากาศยาน (Flight Movement) ขอ้มูลข่าวอากาศ (Meteorological Information) 
ขอ้มูลสารสนเทศการบิน (Aeronautical information) 

เทคโนโลยีที�ใช้ในการสื�อสารการบินในปัจจุบนัเป็นเทคโนโลยีที�มีใช้งานมา
นานแลว้ โดยการสื�อสารดว้ยเสียงระหว่างภาคพื:นสู่อากาศ จะใช้เทคโนโลยีการส่งคลื�นเสียงผ่าน
คลื�นความถี�ยา่น VHF (๑๑๘ – ๑๓๗ MHz) และการสื�อสารดว้ยเสียงระหวา่งภาคพื:นสู่พื:น จะใช้
ระบบ Air Traffic Service Direct Speech Circuit (ATSDSC) ซึ� งมีการใชง้านคลา้ยคลึงกบัการใช้
งานโทรศพัทแ์ต่จะผา่นเครือข่ายเฉพาะสําหรับการบิน ส่วนระบบสื�อสารขอ้มูล จะใชร้ะบบสื�อสาร
ที�เรียกวา่ Aeronautical Fixed Telecommunication Network (AFTN) 

ระบบสื�อสารที�ใชใ้นการรับส่งสัญญาณผ่านคลื�นความถี�ในย่าน VHF มีปัญหา
หลายประการ เช่น ปัญหาคลื�นรบกวน ปัญหาจุดอบัคลื�น เป็นตน้ ดงันั:น ในปัจจุบนั อุตสาหกรรม
การบินไดเ้สนอให้ปรับเปลี�ยนไปใช้เทคโนโลยีใหม่โดยจะเพิ�มการส่งรับขอ้มูลในลกัษณะ Data 
ผ่านเครือข่ายสื�อสารข้อมูลแทน ซึ� งการใช้งานระบบสื�อสารข้อมูลจะถูกปรับรูปแบบเป็น Air 
Traffic Services (ATS) Application เช่น Controller-Pilot Data Link Communication (CPDLC), 
ATS Inter-facility Data Communication (AIDC) เป็นตน้ โดยข่ายสื�อสารที�ใช้รองรับ ATS 
Application ไดแ้ก่เครือข่ายใหม่ที�เรียกวา่ ATN (Aeronautical Telecommunication Network) 

๒. ระบบเครื�องช่วยการเดินอากาศ (Navigation System) 
ระบบเครื�องช่วยการเดินอากาศแบ่งเป็น ๒ กลุ่มหลกั คือ  ๑) ระบบนาํร่องอากาศ

ยานระหว่างทาํการบิน ซึ� งสนับสนุนการทาํการบินของนกับินในช่วง Terminal, En-route และ 
Approach   ๒) ระบบนาํร่องลงจอดสนามบิน ซึ� งจะรองรับการลงจอด (Landing) ของอากาศยานใน
ลกัษณะ Instrumental Landing สาํหรับอากาศยานพาณิชย ์
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๒.๑ ระบบนําร่องอากาศยานระหว่างทาํการบิน   
เป็นเทคโนโลยีที�ใชง้านเฉพาะทางที�ถูกปรับปรุงให้เหมาะสมกบังานนาํ

ร่องอากาศยานซึ�งไดแ้ก่ 
๑.  ระบบ Doppler VHF Omni-directional radio Range (DVOR) เป็น

ระบบส่งสัญญาณผ่านคลื�นความถี�ย่าน VHF เพื�อให้อากาศยานใช้สัญญาณระบุพิกดัอา้งอิงจาก
ภาคพื:นดินในระหวา่งทาํการบิน 

๒.  ระบบ Distance Measuring Equipment (DME) เป็นระบบส่ง
สัญญาณผา่นคลื�นความถี�ในยา่น ๙๖๒ – ๑๒๑๕ MHz เพื�อให้อากาศยานใชร้ะบุระยะห่างจากพิกดั
อา้งอิงภาคพื:นดินในระหวา่งทาํการบิน 

๒.๒ ระบบนําร่องลงจอดสนามบิน 
เป็นระบบสาํหรับการนาํร่องอากาศยานเพื�อลงจอดที�สนามบินซึ� งเรียกวา่ 

Instrument Landing System (ILS) มีองคป์ระกอบหลกั ๓ ส่วน ไดแ้ก่ 
๑.  ระบบ Localizer  เป็นอุปกรณ์บอกแนวกึ�งกลางทางวิ�งส่งสัญญาณ

ผา่นคลื�นความถี�ยา่น ๑๐๘ – ๑๑๒ MHz 
๒.  ระบบ Glide Slope  เป็นอุปกรณ์บอกมุมร่อนส่งสัญญาณผา่นคลื�น

ความถี�ยา่น ๓๒๙ – ๓๓๕ MHz และ 
๓.  ระบบ Marker Beacon  เป็นอุปกรณ์แสดงตาํแหน่งที�กาํหนดใน

ขั:นตอนร่อนลง ส่งสัญญาณผา่นคลื�นความถี�ยา่น ๗๕ MHz 
 

แผนภาพที� ๒-๘ การนําร่องในปัจจุบัน 
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เนื�องจากเทคโนโลยเีครื�องช่วยการเดินอากาศในปัจจุบนัใชเ้ทคโนโลยีการรับส่ง
สัญญาณผ่านคลื�นความถี�  จึงทําให้ประสบปัญหาที� เกี�ยวข้องด้านวิทยุสื� อสารเหมือนกันกับ
ระบบสื�อสารการเดินอากาศ  นอกจากนี: การทาํการบินโดยอุปกรณ์นาํร่องระหว่างทาํการบินใน
ปัจจุบนั จะใช้รูปแบบการบินเขา้หาจุดพิกดัอา้งอิง จึงทาํให้เกิดการสิ:นเปลืองนํ: ามนัเชื:อเพลิง หาก
การติดตั:งอุปกรณ์ภาคพื:นดินไม่เป็นเส้นตรง  ดงัตวัอย่างในแผนภาพที� ๒-๘ แสดงการนาํร่องใน
ปัจจุบนั 

เพื�อเป็นการแกไ้ขขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในปัจจุบนัจึงไดมี้การนาํเทคโนโลยอืี�น ๆ มาใช ้
เช่น เทคโนโลยีดาวเทียม GNSS (Global Navigation Satellite System) สําหรับใชช่้วยกาํหนดพิกดั
ในการทาํการบิน และการปรับปรุงอุปกรณ์คอมพิวเตอร์บนอากาศยานสําหรับใช้คาํนวณเส้นทาง
การบินที�มีความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพมากขึ:น 

๓. ระบบติดตามอากาศยาน (Surveillance System) 
ระบบติดตามอากาศยานที�มีใชง้านในปัจจุบนัอาจแบ่งเป็น ๓ รูปแบบตามเทคนิค

การทาํงาน ไดแ้ก่ 
๑.  การติดตามแบบ Non-cooperative Independent ซึ� งเป็นการติดตามโดยไม่

จาํเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลและความร่วมมือจากอากาศยาน 
๒.  การติดตามแบบ Cooperative Independent ซึ� งเป็นการติดตามที�ตอ้งไดรั้บ

ขอ้มูลบางส่วนผา่นความร่วมมือจากระบบอตัโนมติับนอากาศยาน และ 
๓.  การติดตามแบบ Dependent ซึ� งเป็นการติดตามในลักษณะการขอขอ้มูล

ตาํแหน่งที�มีอยูใ่นระบบอตัโนมติัของอากาศยาน 
เทคโนโลยีที�ใช้งานในระบบติดตามอากาศยานเป็นเทคโนโลยีที�มีมานานแล้ว

และไดรั้บการปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัการทาํการบิน ไดแ้ก่ 
๑.  ระบบ Primary Surveillance Radar (PSR) ซึ� งเป็นระบบติดตามอากาศยาน

แบบ Non-cooperative Independent โดยการส่งสัญญาณผา่นคลื�นความถี�ไปยงัอากาศยานแลว้นาํ
สัญญาณที�สะทอ้นกลบัมาคาํนวณตาํแหน่งของอากาศยาน 

๒.  ระบบ Secondary Surveillance Radar (SSR) ซึ� งเป็นระบบติดตามอากาศยาน
แบบ Cooperative Independent โดยการส่งสัญญาณผ่านคลื�นความถี�ไปยงัอากาศยานแลว้ระบบ
อตัโนมติับนอากาศยานจะส่งขอ้มูลความสูงกลบัมา และระบบภาคพื:นดินสามารถคาํนวณตาํแหน่ง
ของอากาศยานได ้
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เนื�องจากเทคโนโลยีของระบบติดตามอากาศยานใช้การส่งสัญญาณผ่านคลื�น
ความถี� ดงันั:นระบบจะมีขอ้จาํกดัเช่นเดียวกนักบัระบบสื�อสารการบินและระบบเครื�องช่วยการ
เดินอากาศ ดงันั:นเพื�อปรับปรุงขอ้ขดัขอ้งจึงไดมี้การพฒันาเทคโนโลยีอื�นมาใชง้าน เช่น เทคโนโลยี
ดาวเทียม GNSS สําหรับช่วยกาํหนดพิกดัของเครื�องบินและส่งมายงัระบบภาคพื:นดินผา่นระบบ
ติดตามแบบ Dependent (Automatic Dependent Surveillance : ADS) และ เทคโนโลย ี
Multilateration (MLAT) สําหรับคาํนวณตาํแหน่งของอากาศยานจากสถานีรับสัญญาณภาคพื:น
หลายแหล่งเพื�อแกไ้ขในเรื�องจุดอบัสัญญาณ เป็นตน้ 

ประสบการณ์จากภูมิภาคอื�น 

ตวัอยา่งความร่วมมือดา้นการบริหารจราจรทางอากาศของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอื�น
ที�ใชห้ลกัการ Single Sky Concept ที�สําคญัไดแ้ก่ ศูนยบ์ริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยุโรป 
(EUROCONTROL) ซึ� งก่อตั:งขึ:นในปี ค.ศ. ๑๙๖๐ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ประกอบดว้ยประเทศสมาชิก ๔๑ 
ประเทศจากภูมิภาคยุโรปรวมทั:งประชาคมยุโรป ประเทศสมาชิกในปัจจุบนัได้แก่ แอลเบเนีย, 
อาร์เมเนีย, ออสเตรีย, เบลเยียม, บอสเนียและเฮอร์เซโกวีน่า, บลัแกเรีย, โครเอเชีย, ไซปรัส, 
สาธารณรัฐเช็ก, เดนมาร์ก, ฟินแลนด์, ฝรั�งเศส, จอร์เจีย, เยอรมนี, กรีซ, ฮงัการี, ไอร์แลนด์, อิตาลี, 
ลตัเวีย, ลิทวัเนีย, ลกัเซมเบิร์ก, มอลตา, มอลโดวา, โมนาโก, มอนเตเนโก, เนเธอร์แลนด์, นอร์เวย,์ 
โปแลนด์, โปรตุเกส, โรมาเนีย, เซอร์เบีย, สโลวาเกีย, สโลวีเนีย, สเปน, สวีเดน, สวิสเซอร์แลนด์, 
อดีตสาธารณรัฐยโูกสลาเวยีมาซิโดเนีย, ตุรกี, ยเูครน, สหราชอาณาจกัร และไอร์แลนดเ์หนือ 
 

แผนภาพที� ๒-๙ ภาพรวมของการพยากรณ์ปริมาณจราจรทางอากาศของทวีปยุโรป (ESRA08) 
 

 
 
ดว้ยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศในแถบทวีปยุโรปประกอบดว้ยประเทศเล็ก ๆ 

เป็นจาํนวนมาก สภาพพื:นที�ห้วงอากาศของแต่ละประเทศที�มีขนาดไม่กวา้งมากนักแต่มีปริมาณ



- ๓๔ - 
 
การจราจรทางอากาศที�หนาแน่นตามสภาพเศรษฐกิจที�อยู่ในลาํดับต้น ๆ ของโลก การแยกกัน
บริหารจดัการบริหารจราจรทางอากาศส่งผลให้การใชห้้วงอากาศไม่มีประสิทธิภาพ ประเทศต่าง ๆ 
จึงเห็นถึงความจาํเป็นในการร่วมมือกนัจดัตั:งหน่วยงานกลาง คือ EUROCONTROL เพื�อบริหารการ
ใช้งานห้วงอากาศร่วมกนัโดยหน่วยงานนี: จะเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวข้องในทุกแง่มุมของการบริหาร
จราจรทางอากาศ มีการร่วมมืออย่างใกล้ชิดกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของ EUROCONTROL  ซึ� งมี
รายละเอียดการดาํเนินการ ดงันี:  (แผนภาพที� ๒-๙ ภาพรวมของการพยากรณ์ปริมาณจราจรทาง
อากาศของทวีปยุโรป (ESRA08) และ แผนภาพที� ๒-๑๐ ปริมาณการเติบโตของเที�ยวบินโดยเฉลี�ย
ของแต่ละประเทศในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๙ (EUROCONTROL, 2013)) 

 
แผนภาพที�  ๒-๑๐ ปริมาณการเติบโตของเที�ยวบินโดยเฉลี�ยของแต่ละประเทศในช่วง 

ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๑๙ 
 

 

๑. วตัถุประสงค์ของศูนย์บริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยุโรป 
วตัถุประสงคข์องการจดัตั:งศูนยบ์ริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยโุรปมีดงันี:  
๑.  สนบัสนุนประเทศสมาชิกเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในดา้นความปลอดภยั

และการดาํเนินงานของการจราจรทางอากาศที�เป็นมิตรกับสิ� งแวดล้อมและมีประสิทธิภาพทั�ว
ภูมิภาคยโุรป 
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๒.  ทาํงานร่วมกบัพนัธมิตรการบินทั:งหมดในการส่งมอบห้วงอากาศไร้รอยต่อ
แห่งสหภาพยุโรปที�จะช่วยตอบสนองความตอ้งการด้านความปลอดภยัที�มีความสามารถในการ
รองรับปริมาณเที�ยวบินที�มากขึ:นและความทา้ทายของการบินในสหภาพยโุรปในศตวรรษที� ๒๑ 

๓.  เป็นองค์กรเดียวของสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรปที�ประเทศสมาชิก
จะมารวมกนัเพื�อหารือเกี�ยวกบัการดาํเนินงานโครงการหว้งอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยโุรป 

๔.  ใหค้วามเชี�ยวชาญทางเทคนิคสาํหรับการสร้างโครงการห้วงอากาศไร้รอยต่อ
แห่งสหภาพยโุรป 

๕.  นาํเสนอแพลตฟอร์มสําหรับการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือน 
และสร้างทศวรรษที�ผา่นมาของการมีส่วนร่วมกบัทางทหารอยา่งแขง็แกร่ง 

๖.  สนบัสนุนการดาํเนินงานวนัต่อวนัในเครือข่ายการจดัการจราจรทางอากาศ
ในยโุรป 

๗.  ช่วยใหก้ารประสานและช่วยเหลือเมื�อเกิดสถานการณ์วกิฤติในยโุรป 
๘.  ใหฟั้งกช์ั�นการบริการเก็บเกี�ยวผลประโยชน์อยา่งเตม็ที�ในระดบัทั�วยุโรป เช่น 

การเก็บค่าใชจ่้ายของเส้นทางบิน 
๙.  เป็นหน่วยงานที�มีความเชี�ยวชาญการบริหารจราจรทางอากาศและให้บริการ

แก่รัฐสมาชิกและพนัธมิตรการบินเช่นเดียวกบัสถาบนัในยโุรปและต่างประเทศ 
๑๐.  ใหข้อ้มูลกบัพนัธมิตรการบินของ EUROCONTROL ที�สามารถเป็นที�สนใจ

ของผูโ้ดยสาร เช่น ขอ้มูลการเจริญเติบโตการจราจรทางอากาศ  ความล่าชา้และการคาดการณ์ตวัเลข 
ผูโ้ดยสารยงัสามารถติดตามสถานการณ์การจราจรทางอากาศโดยรวมและไดรั้บขอ้มูลล่าสุดที�เกิด
ความล่าชา้และสถานะของสนามบินทั�วยโุรปผา่นช่องทาง Social Media 

๑๑ .   ใ ห้ค วา มสํ าคัญต่อสิ� ง แวดล้อม  เพื� อให้แ น่ใ จว่ า มี กา รป ล่อยก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซดต์ํ�าที�สุดเท่าที�เป็นไปได ้

๒. ภารกจิหลกั 
ภารกิจหลกัของ EUROCONTROL ประกอบดว้ยภารกิจต่าง ๆ ดงันี:  
๑.  พฒันาและประสานงานในการจดัการจราจรทางอากาศทั�วยโุรป 
๒.  ประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัผูใ้ห้บริการเดินอากาศ ผูใ้ชห้้วงอากาศ รวมทั:ง

ทหารและสนามบินต่าง ๆ โดยใชป้ระสบการณ์ในการพฒันาความคิดริเริ�มสู่การเป็นศูนยก์ลางการ
ใหบ้ริการ ในปัจจุบนัไดจ้ดัตั:งศูนยป์ฏิบติัการเครือข่าย (Network Manager) จากหน่วยงานกลางเดิม
ที�ใชก้ารบริหารจดัการความคล่องตวัการบิน (Central Flow Management Unit) เพื�อจดัการในเชิงรุก
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ของเครือข่ายการจดัการจราจรทางอากาศทั:งหมดจาํนวนเกือบสิบลา้นเที�ยวบินในทุก ๆ ปี เพื�อให้
รองรับกบัความตอ้งการจราจรทางอากาศที�มีปริมาณที�มากขึ:นและเพื�อให้เกิดความล่าช้าให้น้อย
ที�สุด 

๓.  รวบรวมและแจกจ่ายค่าใชจ่้ายของแต่ละเส้นทางในนามของรัฐสมาชิกผา่น
ทางสาํนกังานค่าใชจ่้ายของการใชเ้ส้นทาง (Central Route Charges Office) 

๔.  ให้การสนับสนุนคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission)  
สํานกังานความปลอดภยัการบินยุโรป (European Aviation Safety Agency : EASA) และเจา้หนา้ที�
กาํกบัดูแลแห่งชาติ (National Supervisory Authorities) ในการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

๕.  มีส่วนร่วมในการวิจยัและพฒันาโครงการจดัการจราจรทางอากาศของ
ห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป (Single European Sky ATM Research : SESAR) แต่ความ
พยายามของ EUROCONTROL ไม่จาํกดัเพียง SESAR แต่จะเนน้การส่งมอบผลลพัธ์ที�เป็นรูปธรรม
ซึ�งจะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพของระบบบริหารจราจรทางอากาศ ในระยะกลางและระยะยาว 

๖.  ดําเนินการจัดตั: งศูนย์ควบคุมการจราจรทางอากาศระหว่างประเทศใน  
Maastricht (Maastricht Upper Area Control Centre) ให้บริการควบคุมการจราจรทางอากาศใน
พื:นที�หลกัของยโุรป (เบลเยยีม  ลกัเซมเบิร์ก  เยอรมนีตอนเหนือ และเนเธอร์แลนด)์ 

๗.  ส่งผูเ้ชี�ยวชาญกวา่ ๒,๐๐๐ คนกระจายทั�วสี�ประเทศในยุโรปเพื�อให้แน่ใจวา่มี
ความเชี�ยวชาญและทรัพยากรที�เหมาะสมที�จะนาํไปใช้เพื�อรับมือกบัความทา้ทายของการบริหาร
จราจรทางอากาศ 

๓. ผลงานที�ผ่านมา 
ผลการดาํเนินการของ EUROCONTROL นบัตั:งแต่เริ�มก่อตั:งที�สาํคญั ไดแ้ก่ 
๑.  พฒันาและประสานในการดาํเนินงานของโปรแกรมการจดัการจราจรทาง

อากาศทั�วยโุรป (Pan-European ATM programs) 
๒.  จดัตั:งศูนยป์ฏิบติัการเครือข่าย (Network Manager) หรือศูนยจ์ดัการความ

คล่องตวัการบินในอดีตเพื�อให้รองรับกบัความตอ้งการการจราจรทางอากาศที�มีปริมาณที�มากขึ:น
และเพื�อใหเ้กิดความล่าชา้ใหน้อ้ยที�สุด 

๓.  จัดตั: งสํานักงานค่าใช้จ่ายเส้นทาง ทําหน้าที� เก็บรวบรวมและแจกจ่าย
ค่าใชจ่้ายเส้นทางในนามของรัฐสมาชิก 

๔.  จดัตั:งขอ้ผูกพนัร่วมของสมาชิก SESAR ซึ� งก่อให้เกิดวิธีการ (Procedures) 
และการพฒันาของเทคโนโลยใีหม่ 
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๕. ดาํเนินการจดัตั:งศูนยค์วบคุมการจราจรทางอากาศระหว่างประเทศในเมือง 
Maastricht (International Air Traffic Control Center) ซึ� งจดัการจราจรทางอากาศในพื:นที�หลกัของ
ยโุรป (เบลเยยีม  ลกัเซมเบิร์ก  เยอรมนีตอนเหนือ และเนเธอร์แลนด)์ 

๖.  โครงการห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป (Single European Sky : 
SES) เป็นความคิดริเริ� มที� เปิดตัวในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission : EC) ที�ตอ้งการจะปฏิรูปโครงสร้างของการบริหารจราจรทางอากาศในยุโรป ซึ� ง
ผลกัดนัโดยการสร้างกรอบกฎหมายสําหรับการบินร่วมกนัในยุโรป เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพโดยรวม
ของระบบการขนส่งทางอากาศในยุโรป อีกทั:งเพิ�มความปลอดภยัและรองรับปริมาณการจราจรที�มี
แนวโนม้เพิ�มขึ:นเป็นสองเท่าในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) จากในปัจจุบนัที�มีประมาณ ๒๖,๐๐๐ 
เที�ยวบินต่อวนั และลดค่าใชจ่้ายในการจดัการจราจรทางอากาศของน่านฟ้ายุโรปที�จะเพิ�มอีก ๒-๓ 
พนัลา้นยโูรในทุก ๆ ปีเมื�อเทียบกบัระบบอื�นที�คลา้ยคลึงกนัในโลกอีกดว้ย  ทั:งนี: ยงัไดเ้กิดโครงการ
ห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรปแพค็เกจที�สอง (SES II) เป็นการต่อยอดในการสร้างความ
ปลอดภยั เพิ�มประสิทธิภาพของเครือข่ายในการรองรับการจราจรที�มากขึ:นและลดผลกระทบต่อ
สิ� งแวดล้อม โครงการนี: เป็นโครงการสําคัญที�ผลักดันการเปลี�ยนแปลงบทบาทหน้าที�ของ 
EUROCONTROL ใหก้ลายเป็นผูจ้ดัการเครือข่ายของเครือข่ายการจดัการจราจรทางอากาศทั�วยุโรป 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

การวจิยัครั: งนี:  ไดท้บทวนวรรณกรรมซึ� งประกอบดว้ยทฤษฎี แนวคิด กระบวนการใน
การใหบ้ริการเดินอากาศ และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ ดงันี:  

๑.  ทฤษฎี แนวคิด กระบวนการในการใหบ้ริการเดินอากาศ ตามมาตรฐานสากล   
๒.  ทฤษฎี แนวคิด กระบวนการในการให้บริการเดินอากาศในอนาคตที�ได้รับการ

ยอมรับ เช่น แนวคิดเรื�องห้วงอากาศไร้รอยต่อ ทฤษฎีวิศวกรรมระบบบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Management System) เป็นตน้ 

๓.  รายละเอียดข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการปฏิบติัตามแผน และ
กลไกติดตามความคืบหนา้และประเมินผลการดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ ต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ
ของประเทศไทย 

๔.  แผนพฒันาเศรษฐกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนการลงทุน ฯลฯ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ให้บริการเดินอากาศ เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน
ปลดักระทรวงคมนาคม เป็นตน้ 



- ๓๘ - 
 

๕.  งานวจิยัที�เกี�ยวกบัการใหบ้ริการเดินอากาศ 
สาริณี  แสงประสิทธิj  และคณะ ได้เสนองานวิจัยเรื� อง ยุทธศาสตร์การพฒันา

หว้งอากาศชาติเพื�อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ งานวิจยันี: มีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาการใชห้ว้งอากาศของประเทศไทยในปัจจุบนั ปัญหาการพฒันาและการใชห้ว้งอากาศที�จะ
เกิดขึ:นในอนาคต เพื�อจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะในเชิงยุทธศาสตร์ในการพฒันาห้วงอากาศชาติเพื�อ
เตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยไดข้อ้สรุปเป็นขอ้เสนอแนะ ๓ ดา้น ดงันี:  

๑. ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย 
นาํยุทธศาสตร์การพฒันาห้วงอากาศชาติ เพื�อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนในการ “เพิ�มศกัยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจดัการห้วงอากาศชาติและ
ห้วงอากาศร่วมอาเซียน ให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดร่วมกัน และสอดคล้องกับบริบทการ
เปลี�ยนแปลงที�มีผลต่อความมั�นคงทางการทหาร ตลอดจนการเติบโตและพฒันาการทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ” ไปกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัชาติ ประกาศเป็นนโยบายรัฐบาล และ
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคง และแผนแม่บท 
(Master Plan) การพฒันาภาคคมนาคมขนส่งของประเทศ 

๒. ขอ้เสนอแนะในเชิงบริหารจดัการ 
นาํขอ้เสนอแนะเชิงบริหารจดัการของยุทธศาสตร์การพฒันาห้วงอากาศชาติที�

ตอบสนองต่อผลประโยชน์และความมั�นคงแห่งชาติ โดยมีการกาํหนดเป็น ๗ มาตรการเฉพาะ และ 
๒๐ โครงการ ซึ� งแสดงผลลพัธ์ที�ไดจ้ากโครงการ ผูรั้บผิดชอบ และกรอบเวลาที�ชดัเจน แปลงสู่
ยทุธศาสตร์การพฒันาหว้งอากาศชาติ เพื�อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน นาํไปสู่
การปฏิบติัได้เป็นผลสําเร็จอย่างต่อเนื�องเป็นระบบ โดยมีมาตรฐานการปฏิบติัที�ดี รวมทั:งให้แผน
ยทุธศาสตร์เพื�อการบริหารจดัการเชิงระบบ สามารถตอบสนองความตอ้งการและความคาดหวงัการ
ใชง้านหว้งอากาศจากผูใ้ชแ้ละผูใ้ห้บริการไดอ้ยา่งเหมาะสม ตลอดจนสอดคลอ้งกบัปัจจยัแวดลอ้ม
ที�มีการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

๓. ขอ้เสนอแนะในเชิงวชิาการ 
ทาํการวจิยัเรื�อง “อนาคตภาพของหว้งอากาศชาติในประชาคมอาเซียนในอีก ๒๐ 

ปีขา้งหนา้” รวมทั:งการศึกษาเพื�อพฒันาอุตสาหกรรมการบินของประเทศในภาพรวมทั:งระบบเพื�อ
เป็นกรอบในการใช้และพฒันาห้วงอากาศชาติ ตลอดจนการพฒันากิจการการบินของประเทศใน
ทิศทางที�สอดคลอ้งกบัความเจริญเติบโตและความมั�นคงของชาติในประชาคมอาเซียน (สาริณี แสง
ประสิทธิ}  และคณะ, พ.ศ. ๒๕๕๖) 
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อดิสรณ์  ออศิริวิกรณ์  เสนอผลงานวิจยัเรื�อง “การศึกษาผลกระทบนโยบายของรัฐ
เกี�ยวกบัการเปิดเสรีการบินในประเทศไทย” พบวา่ 

ภาครัฐควรปรับบทบาทในการกํากับดูแลให้สามารถทันต่อความเปลี�ยนแปลงที�
เกิดขึ:นอย่างรวดเร็วให้ได้ โดยการพฒันาระบบฐานขอ้มูลและดชันีชี: วดัที�สําคญัเพื�อให้เกิดการ
แข่งขนัที�เป็นธรรม ลดความสูญเสียในระบบที�เกิดจากการแข่งขันและอุปทานมากเกิน (Over 
Supply) เกิดความปลอดภยัสูงสุด คุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคที�พึงมี รวมทั:งการสนบัสนุนให้ความรู้กบั
ผูป้ระกอบการถึงทิศทางในการพฒันาธุรกิจใหม่ที�สอดคลอ้งกบัขนาดตลาดและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยควรพฒันาระบบติดตามดา้นการเงิน การดาํเนินงานและการตลาดของสายการบินให้
สามารถวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์และทาํนายแนวโนม้ที�สาํคญัๆ ได ้

ภาคเอกชนควรใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาประสิทธิภาพการดาํเนินงานในส่วนต่างๆ 
ให้สูงขึ:นรวมทั:งการพฒันาธุรกิจโดยเน้นที�การเติบโตอย่างระมดัระวงัและย ั�งยืน เพื�อเตรียมพร้อม
รับการแข่งขนัจากต่างชาติที�จะเกิดขึ:นในเวลาอนัใกลจ้ากการเปิดน่านฟ้าเสรีในภูมิภาคอาเซียน และ
ควรทาํการศึกษาวจิยัพฤติกรรมการซื:อของผูบ้ริโภคอยา่งละเอียด เพื�อกาํหนดกลยุทธ์และออกแบบ
ผลิตภณัฑไ์ดอ้ยา่งมีผลสัมฤทธิ}  (อดิสรณ์ ออศิริวกิรณ์, พ.ศ. ๒๕๕๑ : ๑๔๘) 

หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ  เสนองานวจิยั เรื�อง “การพฒันาศกัยภาพกาํลงัแรงงานเพื�อ
รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา การเคลื�อนยา้ยแรงงานเสรีดา้นโลจิสติกส์” 

ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากการเคลื�อนยา้ยแรงงานซึ� งเป็นแรงงานไร้ฝีมือถึงร้อย
ละ ๙๕ ซึ� งส่วนใหญ่มาจาก เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา เมื�อมาอยู่เป็นเวลานานขึ:น แรงงานเหล่านี:
อาจกลายเป็นแรงงานฝีมือจากการสะสมประสบการณ์การทาํงานจนกลายเป็นแรงงานกลุ่มที�แย่ง
งานคนไทย 

แนวทางการพฒันาศกัยภาพกําลังแรงงานเพื�อรองรับการเคลื�อนยา้นแรงงานเสรี
ดา้นโลจิสติกส์ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สรุปประเด็นที�ไดค้น้พบ มีดงันี:  

๑.  ดาํเนินการพฒันาและขบัเคลื�อนขีดความสามารถในการแข่งขนัของแรงงานและ
ผูป้ระกอบการดว้ยระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานโดยการยกระดบัความสามารถในการทาํงานของ
แรงงาน และเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตของผูป้ระกอบการให้สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจในเวที
โลกดว้ยระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

๒.  เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพฒันาฝีมือแรงงานโดยให้
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาและการพฒันาแรงงานเขา้มามีบทบาทมาก
ขึ:นในกระบวนการพฒันาฝีมือแรงงาน 
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๓.  พฒันาศกัยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศในบริบทสากล โดยพฒันาศกัยภาพแรงงานและผูป้ระกอบการของไทยในการ
รองรับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ การส่งเสริมสนับสนุนการพฒันา
ศกัยภาพแรงงานและผูป้ระกอบการให้มีความรู้ทกัษะในภาษาต่างประเทศ และทกัษะฝีมือใน
ระดับสูง สร้างระบบการประกันคุณภาพของกระบวนการพฒันาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐาน
สอดคลอ้งกบัระบบสากลอาเซียน 

นางสาวชุติมา  บุณยประภัศร  เสนอการวิจยัเรื�อง “การกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนของไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘” พบวา่ 

จากบทเรียนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในการดาํเนินงานที�ผา่นมานบัตั:งแต่การ
ก่อตั:งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๑๐  ขอ้ตกลงหลายประการไม่สามารถทาํไดเ้ต็มที�เนื�องจาก
ปัญหาอุปสรรคสภาพแวดล้อมและการเมืองภายในประเทศที�เป็นขอ้จาํกดั ทาํให้ไม่สามารถเปิด
การคา้เสรีไดอ้ยา่งแทจ้ริง เช่น ปัญหาการไม่เปิดตลาดเสรีสินคา้เกษตรที�มีโควตา้ภาษี เพื�อปกป้อง
เกษตรกรภายในประเทศของประเทศไทย  การใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงยงัมีปริมาณตํ�าเนื�องจาก
ผูป้ระกอบการยงัไม่ทราบในสิทธิประโยชน์ทาํให้พลาดโอกาสไปอยา่งน่าเสียดาย  การขาดความ
พร้อมดา้นเทคโนโลยีและเงินทุน  การขาดการติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเนื�อง  การขาดความ
จริงจงั และการขาดเจา้ภาพรับผดิชอบในแต่ละดา้น  ซึ� งเมื�อเกิดปัญหาแลว้ประเทศนั:น ๆ ตอ้งหาทาง
แกปั้ญหาดว้ยตนเองและมีการจดัตั:งคณะทาํงานขึ:นเพื�ออาํนวยความสะดวกและเร่งรัด  งานวิจยันี: ได้
เสนอแนะให ้

๑.  ประเทศไทยเตรียมความพร้อมดา้นโครงสร้างพื:นฐาน ดว้ยการเร่งพฒันาเส้นทาง
ขนส่งทั:งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ  ผลกัดนัการมีผลบงัคบัใชข้องกรอบความตกลง/พิธีสารใน
การขนส่ง  เร่งพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื�ออาํนวยความสะดวกในการดาํเนินการ 

๒.  เตรียมความพร้อมดา้นกฏเกณฑ์/กฏระเบียบ ดว้ยการพิจารณาทบทวนกฏหมายที�
สําคญัเพื�อให้พร้อมรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ และให้ความสําคญักบัการพฒันายุทธศาสตร์ดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญา 

๓.  เตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร ดว้ยการเร่งพฒันาบุคลากรในสายอาชีพ/สาขาที�
เป็นจุดแข็งของประเทศ และเผยแพร่ขอ้มูลเรื�องโอกาสในการออกไปประกอบวิชาชีพในประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

๔.  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงาน ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ความคืบหน้าการ
ดาํเนินงานใหภ้าคเอกชนไดรั้บทราบอยา่งทั�วถึง และจดั outreach program อยา่งสมํ�าเสมอ 
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๕.  ภาคเอกชนต้องปรับตวัและใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน 

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

แผนภาพที� ๒-๑๑ กรอบแนวคิดของการวจัิย (Conceptual Framework) 

 

กรอบแนวคิดของการวิจยันี:  (Conceptual Framework) ดงัแสดงในแผนภาพที� ๒-๑๑ 
ประกอบดว้ย  ๑) การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งโดยเป็นการศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ 
หรือบทความต่าง ๆ  ๒) ศึกษาแนวโน้มผลกระทบที�จะมีต่อองค์ประกอบดา้นต่าง ๆ ของธุรกิจ
บริการเดินอากาศ โดยจะเนน้ที�การสัมภาษณ์ผูเ้กี�ยวขอ้ง  ๓) วเิคราะห์ผลกระทบ เป็นการนาํขอ้มูลที�
ได้จากการศึกษาแนวโน้มของผลกระทบที�จะมีต่อองค์ประกอบด้านต่าง ๆ มาวิเคราะห์ร่วมกับ
แนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง  ๔) บทสรุปและขอ้เสนอแนะ เป็นการสรุปขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาและ
วิเคราะห์เพื�อนาํมาเสนอแนะแนวทางที�เหมาะสมให้กบัธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทย
ต่อไป 

สรุป 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดรั้บการก่อตั:งขึ:นเพื�อสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในอาเซียน การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือ
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ของประเทศสมาชิกในการเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั เป็นการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน  เพื�อการพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค  และเพื�อการบูรณาการ
เขา้กบัเศรษฐกิจโลกโดยเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอก
ภูมิภาค พิมพ์เขียวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ผ่านการรับรองในการประชุมสุดยอดที�
สิงคโปร์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

บริการเดินอากาศแบ่งออกเป็นการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management 
: ATM)  และการบริหารและให้บริการสารสนเทศการเดินอากาศ (Information Management and 
Services - IMS) 

การบริหารจราจรทางอากาศประกอบดว้ยส่วนยอ่ยสามดา้นคือ การบริหารโครงสร้าง
และการจดัการห้วงอากาศ (Airspace Organization and Management : AOM)   การบริหารความ
คล่องตวัการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Flow Management : ATFM)  และบริการจราจรทาง
อากาศ (Air Traffic Services : ATS) 

แนวคิดห้วงอากาศไร้รอยต่อ (Single Sky Concept) เป็นแนวคิดที�นาํมาใช้ในการ
แก้ปัญหาการบริหารจราจรทางอากาศในทวีปยุโรป เพื�อแก้ปัญหาความไม่สะดวกจากความ
จาํเป็นตอ้งติดต่อกบัผูค้วบคุมจราจรทางอากาศจาํนวนมาก เนื�องจากมีความคบัคั�งของจราจรทาง
อากาศในสภาพที�มีเขตแถลงข่าวการบินขนาดเล็กจาํนวนมาก ตลอดจนมีพื:นที�ทหารซึ� งไม่สามารถ
ใช้งานในเชิงพาณิชยใ์นบริเวณกวา้ง มาตรฐานภายใตห้ลกัการห้วงอากาศไร้รอยต่อประกอบดว้ย
ขอ้ตกลงร่วมดา้นประสิทธิภาพซึ� งเรียกวา่ Performance Schema และ Functional Airspace Block 
ซึ� งก็คือการจดัระเบียบหว้งอากาศซึ�งในยโุรปไดรั้บการแบ่งออกเป็น ๙ ส่วน 

ระบบ CNS/ATM เป็นบทสรุปภาพรวมเทคโนโลยีที�ใช้สนับสนุนการบริการ
เดินอากาศตลอดเส้นทางการบินตั:งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง ผูป้ฏิบติังานตอ้งใชร้ะบบสื�อสารในการ
ประสานงานกบัผูเ้กี�ยวขอ้งทุกภาคส่วน อากาศยานตอ้งทราบตาํแหน่งปัจจุบนัระหว่างทาํการบิน
โดยใช้ระบบช่วยการเดินอากาศ เจา้หนา้ที�บริหารจราจรทางอากาศภาคพื:นดินตอ้งทราบตาํแหน่ง
อากาศยานที�รับผดิชอบควบคุมดว้ยระบบติดตามอากาศยาน 

ศูนยบ์ริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยุโรป (EUROCONTROL) เป็นหน่วยงานที�
อยูเ่บื:องหลงัแนวคิดหลกัการห้วงอากาศไร้รอยต่อในสหภาพยุโรป เป็นหน่วยงานที�ก่อตั:งโดยเป็น
การรวมตวักนัของ ๔๑ ประเทศ ก่อตั:งในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ มีหน้าที�หลกัในการสนบัสนุนประเทศ
สมาชิกเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในด้านความปลอดภยัและการดาํเนินงานของการจราจรทาง
อากาศที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มและมีประสิทธิภาพทั�วภูมิภาคยโุรป 
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งานวิจัยที� เกี�ยวข้องกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเรื� องห้วงอากาศชาติ ได้มี
ขอ้แนะนาํสามดา้นคือดา้นนโยบาย ดา้นการบริหารจดัการ และดา้นวิชาการ  งานวิจยัเรื�องการเปิด
เสรีการบินอาเซียนได้แนะนําไวส้ําหรับทั:งภาครัฐและเอกชนในการเตรียมความพร้อมต่อการ
เปลี�ยนแปลงที�จะเกิดอยา่งรวดเร็ว   งานวิจยัเรื�องเกี�ยวกบัศกัยภาพแรงงานแนะนาํวา่จาํเป็นตอ้งเพิ�ม
ขีดความสามารถแรงงานโดยใช้ระบบมาตรฐานมาควบคุม เสริมสร้างความร่วมมือเป็นเครือข่าย
ฝีมือแรงงานโดยเน้นให้เป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐด้านการศึกษา และเพิ�มทักษะ
ภาษาต่างประเทศและทกัษะฝีมือระดบัสูง  และงานวิจยัเรื�องการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของไทยพบข้อจาํกัดหลายประการที�ทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัในการก้าวเขา้สู่สมาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไดแ้ละแนะนาํให้เร่งพฒันาเส้นทางขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ กฏระเบียบ/กฏหมายที�
เกี�ยวขอ้ง พฒันาบุคลากรในสายอาชีพที�เป็นจุดแข็งของประเทศ และให้มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งต่อเนื�อง 

จากตวัอย่างประสบการณ์ความร่วมมือระหว่างประเทศในสหภาพยุโรปในการทาํ
แนวคิดห้วงอากาศไร้รอยต่อของยุโรปให้เป็นรูปธรรมโดยได้มีการจดัตั:งศูนย์กลางการบริหาร
จราจรทางอากาศ เทคโนโลยี บุคลากร เงินทุน ตลอดจนมีการวางแผนงานระยะยาวเพื�อรองรับการ
ดาํเนินงานระดบัภูมิภาคยุโรป และสามารถเพิ�มประสิทธิภาพการเดินอากาศในภาพรวมทั:งภูมิภาค
ไดน้ั:น   ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกซึ� งไดมี้แผนการจดัตั:งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไวแ้ลว้โดยจะให้มี
ความร่วมมือระหว่างประเทศในอาเซียนในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ด้านการพฒันา
โครงสร้างพื:นฐาน การเปิดเสรีการคา้และบริการ และการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือ อาจเป็นปัจจยัที�
ช่วยส่งเสริมความร่วมมือภายในอาเซียนในการช่วยเร่งรัดให้แนวคิดห้วงอากาศไร้รอยต่อใน
อาเซียนเกิดเป็นรูปธรรมไดม้ากขึ:นโดยการสอดประสานการวางแผนงานและนโยบายหลกัในทุก
ระดบัตั:งแต่ภายในแต่ละประเทศ  ความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศอาเซียนในเวทีการประชุม
ระดบั Working group จนถึงระดบัเจา้หนา้ที�อาวโุสดา้นการขนส่งอาเซียน 



บทที� ๓ 

สภาพแวดล้อมในปัจจุบนัของธุรกจิบริการเดนิอากาศในภูมภิาค

อาเซียน 

ในการศึกษาวจิยัเกี�ยวกบัผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้
กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั'น ผูว้ิจยัจะไดศึ้กษาถึงผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการ
ใหบ้ริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลง AEC  อนัประกอบดว้ย ดา้นการบริหาร
จราจรทางอากาศ  ดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ และดา้นบุคลากร   ในบทนี'จะได้
กล่าวถึงสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัของธุรกิจบริการเดินอากาศในภูมิภาคอาเชียนก่อนที�จะมีการ
จดัตั'งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะกล่าวถึงส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็นที�จะทาํการศึกษาวิจยั 
อนัไดแ้ก่ การบริการจราจรทางอากาศ  เทคโนโลยี และบุคลากร ของประเทศสมาชิกอาเซียนวา่ใน
ปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นอย่างไร มีปัญหาและความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหามากน้อยเพียงใด  ซึ� ง
เป็นการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารต่าง ๆ และจากอินเตอร์เน็ต และในบทที� ๔ จะไดท้าํการศึกษาโดย
การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในประเทศสมาชิกโดยเน้นสัมภาษณ์ผูที้�มีบทบาทในการกําหนด
แนวทางและมีส่วนในการตดัสินใจการดาํเนินกิจการทางดา้นการบินของประเทศและของภูมิภาคนี'  
ซึ� งจะนาํผลลพัธ์ที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์ผลกระทบและโอกาสที�จะเกิดการเปลี�ยนแปลง
ในดา้นต่าง ๆ ตามกรอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัในครั' งนี'   เนื'อหาในบทนี'  ประกอบดว้ยหัวขอ้
ต่อไปนี'  

๑.  การเติบโตของปริมาณจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน 
๒.  ความร่วมมือในการจัดทาํข้อกําหนดมาตรฐานบริการเดินอากาศในภูมิภาค

อาเซียน 
๓.  ความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน 
๔.  สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน 
๕.  การพฒันาบุคลากรในบริการเดินอากาศในภูมิภาคอาเซียน 
๖.  สรุป 

การเตบิโตของปริมาณจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน 

ในหัวขอ้นี' จะนาํเสนอขอ้มูลการเติบโตของปริมาณจราจรทางอากาศภายในภูมิภาค
อาเซียนและการพยากรณ์แนวโนม้การเติบโตในช่วง ๒๐ ขา้งหนา้ ซึ� งที�ผา่นมา อุตสาหกรรมการบิน
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ในภูมิภาคอาเซียนมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ปัจจยัหลกัเนื�องจากมีการเปิดเสรีการบินและการ
ขยายตวัของสายการบินตน้ทุนตํ�าหรือโลวค์อสตแ์อร์ไลน์รวมถึงการเปิดตวัของสายการบินใหม่ ๕ 

รายในภูมิภาคนี'๑ ซึ� งคาดการณ์วา่ในช่วง ๒๐ ปีต่อจากนี'ปริมาณจราจรทางอากาศจะยงัคงเติบโตมาก
ยิ�งขึ'น รายละเอียดของแนวโนม้การเติบโตของปริมาณจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียนมีดงันี'  

๑. ปริมาณเที�ยวบินพาณิชย์ที�ขึ,น/ลง ณ สนามบินในประเทศกลุ่มสมาชิก

อาเซียน 

สถิติปริมาณเที�ยวบินพาณิชย์ที�ขึ' น/ลง ณ สนามบินในเขตแถลงข่าวการบิน 
(Flight Information Region : FIR) ของประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียนที�ไดจ้ากขอ้มูลเที�ยวบินใน
เวบ็ไซตข์อง OAG (Official Airline Guide) ณ วนัที� ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เฉพาะจาํนวน
เที�ยวบินเชิงพาณิชย์ประเภทบินระหว่างประเทศและภายในประเทศ ไม่รวมเที�ยวบินผ่าน FIR  
ขอ้มูลตารางการบิน (Flight Schedule) ที�ขึ'น/ลง ณ สนามบินในประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน ๑๐ 
ประเทศ เรียงลาํดบัตามจาํนวนเที�ยวบินจากมากไปนอ้ย ดงันี'  

๑.  อินโดนีเซีย 
๒.  มาเลเซีย 
๓.  ไทย 
๔.  สิงคโปร์ 
๕.  ฟิลิปปินส์ 
๖.  เวยีดนาม 
๗.  เมียนมาร์ 
๘.  กมัพชูา 
๙.  ลาว 
๑๐.  บรูไน 
สาํหรับจาํนวนเที�ยวบินที�ทาํการบินขึ'น/ลง ณ สนามบินในประเทศมาเลเซีย และ

ประเทศไทย ในอนัดบัที� ๒ และ ๓ นั'น มีจาํนวนค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั มีการสลบัอนัดบักนับา้งใน
แต่ละเดือน ปริมาณเที�ยวบินพาณิชย์ที� ขึ' น/ลง ณ สนามบินในประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน

                                                           

๑สายการบินที�เปิดตวัใหม่ ๕ สายการบินไดแ้ก่  ๑) แอร์เอเชีย ของฟิลิปปินส์  ๒) สกูต้ 
ของสิงคโปร์  ๓) แมนดาลาํ ของอินโดนิเซีย  ๔) ไทยสไมล์ ของไทย และ  ๕) ลาวเซ็นทรัลแอร์
ไลนส์ ของลาว (วารสารโลจิสติก, ๒๕๕๗) 
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ประจาํเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑ และปริมาณเที�ยวบินเฉลี�ยต่อวนั
ประจาํเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๒ 
 

แผนภาพที� ๓-๑ ปริมาณเที�ยวบินพาณชิย์ที�ขึ,น/ลง ณ สนามบินในประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน

ประจําเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 
 

(สาํนกังานนโยบายและบริหารยทุธศาสตร์ บริษทัวทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั, ๒๕๕๗) 

๑. การคาดการณ์ปริมาณจราจรทางอากาศภายในภูมภิาคเอเชียแปซิฟิก 
จากรายงานขอ้มูลสถิติจาก REPORT OF THE ASIA/PACIFIC AREA 

TRAFFIC FORECASTING GROUP ไดค้าดการณ์ปริมาณจราจรทางอากาศภายในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก ซึ� งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นส่วนหนึ�งดว้ยพบวา่มีการเติบโตอยา่งรวดเร็ว  ทั'งนี' ในช่วงปี 
ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๓๒ จะเพิ�มจาก ๑,๑๑๔,๙๐๐ เที�ยวบินต่อปีไปเป็น ๒,๐๒๔,๔๙๔ เที�ยวบินต่อปี 
และจะเพิ�มขึ'นไปถึง ๓,๑๑๙,๗๐๗ เที�ยวบินต่อปีซึ� งสามารถคิดเป็นค่าเฉลี�ยอตัราการเติบโตอยูที่�ร้อย
ละ ๕ ต่อปี โดยในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๒๒ ปริมาณการเติบโตจะอยูที่�ประมาณร้อยละ ๕.๖ 
และในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๓๒ ปริมาณการเติบโตจะอยู่ที�ประมาณร้อยละ ๕  ปริมาณการ
เติบโตของการจราจรทางอากาศของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๓๒ แสดงใน
ตารางที� ๓-๑ 
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แผนภาพที� ๓-๒ ปริมาณเที�ยวบินเฉลี�ยต่อวันประจําเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ของประเทศในกลุ่ม

สมาชิกอาเซียน 

 

 

ในช่วงระยะสิบปีนี'  (ตั'งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๒๒) จากการคาดการณ์ของ
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศพบว่าปริมาณการจราจรทางอากาศภายในภูมิภาคจะ
เพิ�มขึ'นถึงร้อยละ ๗๔.๖ และจะเพิ�มขึ'นมากถึงร้อยละ ๑๖๙.๐๖ ในช่วง ๒๐ ปีนี'  (ตั'งแต่ปี ค.ศ. 
๒๐๑๒ – ๒๐๓๒) และหากวิเคราะห์ปริมาณจราจรทางอากาศที�สนามบินโดยเลือกที�สนามบิน
ภายในภูมิภาคอาเซียนพบว่า ปริมาณจราจรทางอากาศที�ทาํการบินระยะสั' นภายในภูมิภาคเพิ�มขึ'น
เช่น กรุงเทพ-กวัลาลมัเปอร์เพิ�มขึ'นถึงร้อยละ ๑๑.๒ ต่อปี และกรุงเทพ-จาการ์ตาเพิ�มขึ'นถึงร้อยละ 
๙.๕ ต่อปี  กลับกันกับการทาํการบินระยะยาวซึ� งมีแนวโน้มลดลงหรือคงที�เป็นส่วนมากเช่น
กรุงเทพ-ซูริคที�เติบโตเพียงร้อยละ ๐.๙ ต่อปีเท่านั'น   หรือกรุงเทพ-ลอนดอนที�หดตวัถึงร้อยละ -๒.๑ 
ต่อปี ทั'งนี' จากแนวโน้มดงักล่าวสามารถคาดการณ์ได้ว่าการเพิ�มขึ'นของการจราจรทางอากาศที�
องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศทาํนายไว ้น่าจะมาจากการจราจรทางอากาศภายในภูมิภาค
เป็นส่วนมาก ยิ�งเมื�อมีการเปิดเสรีอาเซียน แน่นอนวา่การติดต่อเดินทางระหวา่งประเทศจะเพิ�มขึ'น
มาก 
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ตารางที� ๓-๑  ปริมาณการเติบโตของการจราจรทางอากาศของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในช่วงปี 

ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๓๒ 

 

 
 

ความร่วมมือในการจัดทําข้อกําหนดมาตรฐานบริการเดินอากาศในภูมิภาค

อาเซียน 

ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีอากาศยานในปัจจุบนัส่งผลให้การขนส่งทาง
อากาศมีความสําคญั แต่ในขณะเดียวกนัก็ก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากในดา้นการบริหารจดัการเพื�อให้
เกิดความปลอดภยัในการขนส่งทางอากาศ ซึ� งปัญหานี' มีความยุ่งยากซบัซ้อนจนเกินกวา่ที�ประเทศ
ใด ๆ จะสามารถแก้ไขปัญหาได้โดยลําพงั จึงมีความจาํเป็นที�ประเทศต่าง ๆ ต้องร่วมมือกัน
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ดาํเนินการด้านต่าง ๆ ที�จะเป็นปัจจยัให้เกิดความปลอดภยัต่อการขนส่งทางอากาศ เช่น ร่วมกนั
คิดคน้พฒันาระบบ หรืออุปกรณ์เพื�อสนบัสนุนทางการบิน เช่น เครื�องช่วยการเดินอากาศ ระบบ
รายงานสภาพอากาศ นอกจากนี' การกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังานสําหรับการบริการนานาชาติ
เป็นสิ�งสําคญัขั'นพื'นฐานเพื�อไม่ให้เกิดความผิดพลาดจากมาตรฐานดา้นทกัษะและประสบการณ์ที�
ไม่เท่าเทียมกนัหรือความเขา้ใจต่าง ๆ ที�ไม่ตรงกนั ซึ� งภารกิจนี'อยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ที� เป็นองค์กรกลางระหว่างประเทศที� มี ชื� อว่า องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ๒ 
(International Civil Aviation Organization : ICAO)  หน้าที�หลกัของ ICAO คือ เพื�อพฒันา
กฎระเบียบต่าง ๆ ที�ใชส้าํหรับควบคุมการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ พฒันาหลกัการและวิชาการ
ของการเดินอากาศนานาชาติ ตลอดจนอุปถมัภ์โครงการศึกษาวิจยัเพื�อพฒันาการขนส่งทางอากาศ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนลว้นเป็นสมาชิก ICAO มีภารกิจที�เกี�ยวขอ้งภายใตข้อ้กาํหนดของ ICAO หก
ดา้นไดแ้ก่  ๑) ดา้นการจราจรทางอากาศ  ๒) ดา้นการสื�อสารการบิน  ๓) ดา้นสนามบิน  ๔) ดา้น
อุตุนิยมวทิยา  ๕) ดา้นการคน้หาและช่วยเหลืออากาศยาน และ  ๖) ดา้นข่าวสารการบิน 

เมื�อกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนไดร้วมตวักนัจดัตั'งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ'นจึง
ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเกี�ยวกบัโครงสร้างพื'นฐานดา้นโลจิสติกส์และกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบั
กิจการบริการเดินอากาศคู่ขนานไปกบัการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของ ICAO สําหรับประเทศไทย 
หน่วยงานภาครัฐที� มี ส่วนเกี� ยวข้องด้านการกํากับดูแลกฎระเบียบหรือข้อกําหนดต่าง ๆ 
ภายในประเทศไดแ้ก่กรมการบินพลเรือน 

นอกเหนือจากการประชุมที�จดัโดย ICAO แลว้ยงัมีการประชุมอื�น ๆ ที�ประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนเขา้ไปมีส่วนร่วมทั'งแบบพหุภาคีและทวิภาคีทั'งนี' เพื�อร่วมกนัปรับปรุงประสิทธิภาพ
การใหบ้ริการเดินอากาศใหดี้ยิ�งขึ'น 

 
 

๒องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 

Organization : ICAO) เป็นองคก์รที�ไดรั้บมอบหมายใหบ้ริหารหลกัการของสนธิสัญญาวา่ดว้ยการ
บินพลเรือนระหว่างประเทศ ก่อตั'งขึ'นอย่างเป็นทางการเมื�อวนัที� ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗  ใน
ปัจจุบนั ICAO มีสํานกังานใหญ่ตั'งอยูที่� มอนทรีออล ประเทศแคนาดา  นอกจากนี' ยงัมีสํานกังาน
ยอ่ยตั'งอยู่ ณ ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกอีก ๗ แห่ง คือที�  กรุงเทพฯ ไคโร ดาการ์ ลิมา เม็กซิโก-ซิตี'  
ไนโรบี และปารีส สําหรับในประเทศไทยเป็นสํานกังานประจาํภาคพื'นเอเชียแปซิฟิก ก่อตั'งเมื�อ
วนัที� ๓ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๘ (ดร. นระ คมนามูล, ๒๕๔๖ : หนา้ ๔) 
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๑. การดําเนินการของกรมการบินพลเรือน 

กรมการบินพลเรือนซึ� งเป็นหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
ดา้นการกาํกบัดูแลกฎระเบียบ หรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ ภายในประเทศไทยไดท้าํการลงนาม และให้
สัตยาบนัความตกลงวา่ดว้ยบริการเดินอากาศเพื�อการเปิดเสรีการบินและพิธีสารทา้ยความตกลงทุก
ฉบบัแลว้ทั'งระดบัพหุภาคีอาเซียน และความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางอากาศกบัประเทศคู่เจรจา 
แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีสายการบินของไทยและสายการบินของประเทศสมาชิกอาเซียนให้บริการภายใต้
ความตกลงและพิธีสารท้ายความตกลงดังกล่าว การเปิดเสรีอาเซียนสอดคล้องกับภารกิจของ
กรมการบินพลเรือนในการเชื�อมโยงการขนส่งทางอากาศ ซึ� งที�ผา่นมาไดท้าํขอ้ตกลงร่วมสองฝ่าย 
หรือทวภิาคีกบัหลายประเทศ ส่วนอาเซียนนั'นจะเป็นการทาํขอ้ตกลงการบินแบบพหุภาคี เพื�อให้ทั'ง 
๑๐ ประเทศอาเซียนสามารถเปิดเสรีการบินไดโ้ดยไม่จาํกดัจาํนวนผูโ้ดยสาร ความจุ ความถี� ซึ� งจะ
ทนัในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทั'งกรมการบินพลเรือนมีแผนพฒันาท่าอากาศยานภูมิภาคที�มีศกัยภาพ
รองรับ AEC ในจงัหวดัที�อยูต่ามแนวชายแดน จาํนวน ๖ แห่ง ประกอบดว้ย ท่าอากาศยานแม่สอด 
เบตง อุบลราชธานี อุดรธานี นราธิวาส และนครราชสีมา เพื�อเป็นสนามบินในการเชื�อมโยงระหวา่ง
ประเทศกบัประเทศสมาชิกอาเซียนใหมี้ความสะดวกยิ�งขึ'น 

๒. การประชุมสําคัญ ๆ ของ ICAO  ที�ประเทศสมาชิก AEC  เข้าไปมีส่วน

ร่วม 

(กองวิสาหกิจสัมพนัธ์(วส.สส.) บริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จาํกัด, 
๒๕๕๑) 

ประเทศสมาชิกทั�วโลกต่างก็มีส่วนร่วมในการจดัทาํขอ้กาํหนดของ ICAO เพื�อ
ใช้เป็นมาตรฐานหรือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกัน ประเทศสมาชิก AEC ทุกประเทศได้เขา้ร่วมเป็น
สมาชิก ICAO และมีส่วนร่วมในการจดัทาํขอ้กาํหนดต่าง ๆ ของ ICAO โดยการเขา้ร่วมเป็น
คณะทาํงาน (Working Group) และคณะทาํงานยอ่ย (Sub-working Group/Task Force) ICAO ซึ� ง
แยกออกเป็นคณะต่าง ๆ ตามความรับผดิชอบ ตวัอยา่งการประชุมของคณะทาํงานที�ประเทศสมาชิก 
AEC ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นคณะทาํงาน มีดงันี'  

๒.๑ การประชุม Special Task Force 
มีวตัถุประสงคเ์พื�อพิจารณาการใชค้วามถี�ระหวา่งชายแดนไทย-มาเลเซีย

ซึ� งการจดัประชุมระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย โดยสํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานกังานกสทช.) และ The Malaysian 
Communications and Multimedia Commission (MCMC) ซึ� งเจา้ภาพที�ประชุมไดผ้ลดัเปลี�ยนกนัราย
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ปีระหว่างไทย-มาเลเซีย โดยมีการชี' แจงรายละเอียดรวมทั'งทบทวนการกาํหนดความถี�ระหว่าง
ชายแดนเพื�อสนบัสนุนให้การดาํเนินงานดา้นความถี�ของทั'งสองประเทศไม่ขดัแยง้กนั รวมถึงการ
ทบทวนมาตรการและแผนดาํเนินการรวมทั'งปรับปรุงผลกระทบจากความถี�ใหลุ้ล่วงต่อไป 

๒.๒ การประชุม ICAO Inter-Regional APAC/NAT AIDC Task Force 

เป็นการประชุมกลุ่มคณะทํางาน ซึ� งประกอบด้วยผู ้เชี�ยวชาญ และ
ตวัแทนของประเทศสมาชิกจากทั'งสองภูมิภาค (Asia/Pacific : APAC, North Atlantic : NAT) เพื�อ
ทาํการทบทวนปรับปรุงเอกสาร PAN Regional (NAT and APAC)  Interface Control Document 
(ICD) for ATS Interfacility Data Communications (AIDC) ซึ� งเป็นเอกสารที�รวมเนื'อหาจาก NAT 
CC ICD (North Atlantic Common Coordination Interface Control Document) v1.3.0 และ Asia 
Pacific Regional ICD for AIDC Version 3 โดยมีเป้าหมายในการดาํเนินงานเพื�อให้ไดเ้อกสาร PAN 
AIDC ICD ที�สมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผูแ้ทนจาก Federal Aviation Administration (FAA) 
ทาํหนา้ที�เป็นประธานการประชุม โดยมีผูแ้ทนจาก ICAO Regional Office เป็น Secretariat ของการ
ประชุม 

๒.๓ การประชุม ICAO ATFM Steering Group   
มีวตัถุประสงค์เพื�อพฒันา Common Regional Air Traffic Flow 

Management Framework สําหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ� งรวมถึงการนาํบริการ Air Traffic Flow 
Management (ATFM) มาใช้ในภูมิภาค และประเด็นการปฏิบติังาน ATFM อื�น ๆ มีผูแ้ทนจาก
ประเทศไทย และเจา้หนา้ที�จากประเทศสมาชิก ICAO, CANSO (Civil Air Navigation Services 
Organization), IATA (International Air Transport Association) และ EUROCONTROL 

๒.๔ การประชุม ICAO Asia/Pacific Seamless ATM Planning Group 

(APSAPG) 
วตัถุประสงคข์องการประชุมเพื�อประเมินขีดความสามารถและอุปสรรค

ต่อการบริหารจราจรทางอากาศแบบไร้รอยต่อในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเพื�อให้ทุกประเทศดาํเนินการ
ไปในแนวทางเดียวกนัสู่ Seamless Air Traffic Management (Seamless ATM) ภายใต ้Seamless 
ASEAN Sky โดยการแลกเปลี�ยนขอ้มูลความคืบหน้าและระบุพื'นที�ที�อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันา Seamless ATM ร่วมกนั มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรวมทั'ง สมาคมขนส่ง
ทางอากาศระหวา่งประเทศ (International Air Transport Association : IATA) และ International 
Federation of Air Traffic Controllers Associations หรือ IFATCA 
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๒.๕ การประชุม Aeronautical Telecommunication Network (ATN) 

Implementation Co-ordination Group of APANPIRG (ATNICG) 
ATNICG เป็นการประชุมของประเทศสมาชิกที�เกี�ยวขอ้งเพื�อทาํการ

พิจารณาเรื� องการพัฒนาติดตั' ง ATN และระบบที� เกี� ยวข้องกับการสื� อสารการบิน (ATN 
Applications) โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อมุ่งเนน้ติดตามแผนการพฒันาติดตั'งของประเทศสมาชิก ซึ� ง 
APANPIRG (Asia Pacific Air Navigation Planning and Implementation Regional Group) เป็นผู ้
ประสานงานและช่วยเหลือใหก้ลุ่มประเทศสมาชิกมีองคค์วามรู้ในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงการจดัทาํ
เอกสารขอ้มูลเพื�อสนบัสนุนการพฒันาติดตั'ง ATN 

ATNICG ยงัได้รับมอบหมายจาก APANPIRG ให้ทาํการศึกษา
เทคโนโลยีใหม่ที�เกี�ยวขอ้งกบัการสื�อสารที� ICAO ไดพ้ิจารณานาํมาใช้ เพื�อเป็นแนวทางในการ
รองรับเทคโนโลยใีหม่ที�จะเกิดขึ'น เช่น System Wide Information Management (SWIM) 

๒.๖ การประชุม Informal South Pacific Air Traffic Services 

Coordination Group (ISPACG) 
เพื�อเรียนรู้การพฒันาการให้บริการจราจรทางอากาศในมหาสมุทร

แปซิฟิกตอนใตใ้นส่วนของการใชเ้ทคโนโลยี Datalink สําหรับการสื�อสาร และการติดตามอากาศ
ยานที�ทาํการบินในมหาสมุทร ในการเพิ�ม Airspace Capacity และ Efficiency ดว้ยการลดระยะต่อ
และระยะห่างจาก Time-based longitudinal separation (๑๐ นาที) เป็น Distance-based horizontal 
separation (50/50 และ ��/�� NM) ซึ� งจะเป็นประโยชน์สําหรับการพฒันาการใช้เทคโนโลย ี
Datalink ในภูมิภาคเอเชีย ภายใตก้ารประชุม ICAO FAN/1A Implementation Team- Asia (FIT-
Asia) 

๓. การประชุมอื�น ๆ 
การประชุมอื�น ๆ ที�ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเขา้ไปมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

๓.๑ การประชุม CANSO World ATM Congress   

เป็นการประชุมที�ประกอบไปดว้ยการจดัประชุมและการจดันิทรรศการ 
ทั'งนี'  CANSO ไดร้วมการประชุมใหญ่ประจาํปีและกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ การประชุม CANSO CEO 
Conference งาน CANSO ATM Dinner & Jane's ATC Awards การประชุมใหญ่ระดบั Committee 
ต่าง ๆ ไวใ้นช่วงเวลาเดียวกนั โดยมีจุดประสงคห์ลกัคือ เพื�อช่วยส่งเสริมสมรรถภาพของการบริหาร
การจราจรทางอากาศในระดบัโลกใหดี้ยิ�งขึ'น 

 



- ๕๓ - 
 

๓.๒ การประชุม CANSO CDM/ATFM 

เพื�อพฒันาแนวทางความร่วมมือในการบริหารจราจรทางอากาศตาม
หลกัการ Collaborative Decision Making (CDM) ระหวา่งกรุงเทพฯ ฮ่องกง และสิงคโปร์ เนื�องดว้ย
ทั'ง ๓ หน่วยงานผูใ้ห้บริการเดินอากาศ (Air Navigation Service Provider : ANSP) อยู่ใน
สถานการณ์จาํเป็นตอ้งให้บริการอากาศยานระหวา่งประเทศเป็นส่วนใหญ่หรือทั'งหมด ซึ� งมีอตัรา
การเติบโตรวดเร็วโดยมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วม และมีการนาํ Best Practices ต่าง ๆ มา
ใช้งานในทุกช่วงระยะเวลาทาํการบิน โดยสรุปผลการทดลอง Whole-Flight CDM Operational 
Trials มีเจา้หนา้ที� ๒๗ คนจาก CAAS (Civil Aviation Authority of Singapore), DCA (Department 
of Civil Aviation) Malaysia, บริษทั การบินไทย จาํกดั, Changi Airport Group (CAG), Malaysia 
Airlines, Hong Kong CAD (Civil Aviation Departnent), IATA, Metron Aviation, Airports 
Council International - Asia Pacific (ACI Asia Pacific) 

๓.๓ การประชุม First CANSO Asia Pacific IFSET Workshop 

ICAO ร่วมมือกบั CANSO เพื�อให้ความรู้ คาํแนะนาํ พร้อมทั'งเชิญชวน
ให้ประเทศสมาชิกใชง้าน ICAO Fuel Savings Estimation Tool (IFSET) ซึ� งเป็นเครื�องมือที�ช่วยใน
การคาํนวณ เปรียบเทียบปริมาณนํ' ามนัเชื'อเพลิงที�อากาศยานใช้ ระหว่างสองลกัษณะ/รูปแบบการ
บิน (Operational Procedure) เมื�อมีการปรับปรุงหรือเปลี�ยนแปลงดา้น ATM Operations 

๓.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ AATIP Workshop on Cross Border Air 

Traffic Flow Management 
มีจุดประสงคเ์พื�อการพฒันาความเขา้ใจร่วมกนัเรื�องสิ�งที�จาํเป็นสําหรับ

ระบบบริหารความคล่องตวัการจราจรทางอากาศขา้มพรมแดนในเขตพื'นที�อาเซียน ในฐานะที�เป็น
ส่วนหนึ�งของการริเริ�ม ICAO APAC Regional ATFM ทั'งนี'  การประชุมเชิงปฏิบติัการดงักล่าว จะมี
การหารือเกี�ยวกบัการจดัลาํดบัความสําคญัของการพฒันาความตอ้งการของระบบบริหารความ
คล่องตวัการจราจรทางอากาศในเบื'องตน้ รวมทั'งแนวคิดดา้นการปฏิบติัการ การอบรม การจดัตั'ง
ของกระบวนการ Pre-ATFM-CDM และวิธีการแลกเปลี�ยนขอ้มูล การประชุมครั' งนี' จะมีผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมทั'งหมด ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย กมัพชูา บรูไน เมียนม่าร์ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 

 
 



- ๕๔ - 
 

๓.๕ การประชุม Mekong ATM Coordination Group Meeting (MK-

ATMCG) 
การประชุม MK-ATMCG จดัขึ' นเพื�อหารือและแลกเปลี�ยนข้อคิดเห็น

ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ การสร้างเส้นทางบินใหม่ รวมไปถึงการหาขอ้ตกลงร่วมกนัในการ
ปรับโครงสร้างเส้นทางบินเพื�อเพิ�มสภาพความคล่องตวัจราจรทางอากาศซึ� งจะก่อให้เกิดความ
ต่อเนื�องในการปฏิบติังานดา้น Air Traffic Management (ATM) และนาํไปสู่การพฒันาห้วงอากาศ
ระหวา่ง ๗ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย เวยีดนาม ลาว กมัพชูา เมียนม่าร์ ฮ่องกง และจีน 

๓.๖ การประชุมเจ้าหน้าที�อาวุโสด้านการขนส่งอาเซียน (Senior Transport 

Officials’ Meeting : STOM) และการประชุมรัฐมนตรีด้านการขนส่งอาเซียน (ASEAN 

Transport Ministers’ Meeting) 

เป็นการนาํเสนอแผนการทาํงานช่วง ๒ ปีต่อไปของคณะทาํงานยอ่ยดา้น
ความร่วมมือทางเทคนิคสําหรับการขนส่งทางอากาศ (Air Transport Technical Cooperation Sub-
Working Group : ATTC) ซึ� งนาํเสนอโดยประเทศไทยและนาํเสนอต่อคณะทาํงานดา้นการขนส่ง
ทางอากาศของอาเซียน (Air Transport Working Group : ATWG) มีการเห็นชอบและรับรองอยา่ง
เป็นทางการของโครงแผนจดัตั'งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation Market : 
ASAM Implementation Framework) ซึ� งกาํหนดเป้าหมายและมาตรการดา้นการบริหารจราจรทาง
อากาศเป็นหนึ� งในสามดา้นสําคญัลาํดบัตน้ในดา้นเทคนิค สําหรับใชเ้ป็นกรอบการดาํเนินงานของ
อาเซียนในช่วงระยะใกลนี้'   พร้อมกบัมีการเห็นชอบและรับรองแผน ATTC Work Plan 2012-2013 
อย่างเป็นทางการ ซึ� งแสดงรายการดาํเนินงานในช่วง ๒ ปีต่อไปที�ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพ/
ประธานการประชุมระดบัคณะทาํงาน/คณะทาํงานยอ่ย 

๓.๗ การประชุมระดับอธิบดีกรมการบินพลเรือนภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

(The Conference of Directors General of Civil Aviation, Asia and Pacific Regions : DGCA)  

เป็นการประชุมในระดับอธิบดีกรมการบินพลเรือนของรัฐภาคีแห่ง
อนุสัญญาว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกรวม ๓๘ ประเทศ 
พร้อมดว้ยองคก์รระหวา่งประเทศดา้นการบินที�สําคญัจากทั�วโลก ๑๐ องคก์ร โดยประเด็นสําคญัจะ
มุ่งเนน้นวตักรรม และเป้าหมายสําหรับการยกระดบันิรภยัการบิน การรักษาความปลอดภยัการบิน 
และความย ั�งยืนของกิจกรรมการบินในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก มีวตัถุประสงค์เพื�อทบทวนและ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลตลอดจนขอ้คิดเห็น เกี�ยวกบัประเด็นด้านการบินที�สําคญัและกาํลงัอยู่ในความ
สนใจของนานาประเทศโดยเฉพาะในระดบัภูมิภาค ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือดา้นการบิน
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พลเรือนในระดับภูมิภาค และการให้ข้อมูลเกี�ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ตลอดจนการสร้างความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัของกฎหมายในระดบัภูมิภาค 
นอกจากนี' ยงัเป็นการนาํเสนอความกา้วหนา้ของกิจการการบินพลเรือนของแต่ละประเทศในช่วงปี
ที�ผา่นมา อนัจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการแกปั้ญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ของกิจการการบิน
พลเรือนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รวมถึงเพื�อประสานงานเกี�ยวกบัประเด็นสําคญั ๆไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
และทนัเวลา (http://www.newsplus.co.th/����, Online, 2013) 

๓.๘ การประชุม AATIP Workshop on Airspace Simulation and 

Modelling 

เป็นกิจกรรมต่อเนื�องที�จดัขึ'นภายใตโ้ครงการ ASEAN Air Transport 
Integration Project : AATIP ซึ� งมีเป้าหมายโดยรวมในการเตรียมความพร้อมประเทศสมาชิกเพื�อมุ่ง
ไปสู่ ASEAN Single Aviation Market (ASAM) โดยการจดัประชุม AATIP Workshop on Airspace 
Simulation and Modelling มีวตัถุประสงคเ์พื�อเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัทาํ Airspace Simulation 
and Modelling โดยอาศยัระบบ System for Assignment and Analysis at Macroscopic level 
(SAAM) ภายในกลุ่มประเทศอาเซียนซึ� งจดัเป็นกระบวนการพื'นฐานหนึ� งที�สําคญัสําหรับการ
วิเคราะห์/ปรับปรุง/พฒันาศกัยภาพและประสิทธิภาพการใช้งานห้วงอากาศ และ เพื�อเสริมสร้าง
ความเขา้ใจในกระบวนการจดัทาํ Sector Capacity Assessment โดยเฉพาะเรื�องการกาํหนดภาระงาน
ของผูค้วบคุมจราจรทางอากาศ และตวัแปรอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการจดัทาํแบบจาํลอง มีผูแ้ทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เขา้ร่วมประชุมทั'งภาครัฐและเอกชนที�เกี�ยวขอ้งจากกลุ่มประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ 
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ลาว เวียดนาม กมัพูชา  ผูแ้ทนจากโครงการ EU-
ASEAN Air Transport Integration Project (EU-AATIP) กลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญจาก EUROCONTROL 
และผูแ้ทนจาก ICAO รวมประมาณ ๙๐ คน 

ความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน 

ตามที�กลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดร่้วมกนักาํหนดทิศทางความร่วมมือ
เพื�อไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีแผนดาํเนินการร่วมกนัดา้นการบริหารจราจรทาง
อากาศอนัไดแ้ก่ 

๑)  แผนจดัตั'งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation Market : ASAM) 
๒) แผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน (Seamless ASEAN 

Sky: SAS) นั'น 
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ความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศเป็นเรื�องที�ทุกประเทศใน
ภูมิภาคนี' ใหค้วามสาํคญัและมีความจาํเป็นเร่งด่วนที�ตอ้งเร่งดาํเนินการ ทั'งนี' เนื�องจากปริมาณจราจร
ทางอากาศในภูมิภาคอาเซียนมีการเติบโตอยา่งรวดเร็ว หลายประเทศเริ�มประสบปัญหาการบริหาร
ความสมดุลระหวา่งความตอ้งการใชห้ว้งอากาศ (Demand) กบัความสามารถในการใหบ้ริการจราจร
ทางอากาศ (Capacity) ซึ� งปัญหานี' ไม่สามารถบริหารจดัการให้มีประสิทธิผลไดโ้ดยประเทศหนึ� ง
ประเทศใดโดยลาํพงั (ICAO, Doc 9971,  2014) นอกจากนี' รูปแบบการให้บริการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน มีความหลากหลายเนื�องดว้ยส่วนประกอบการบินใน
ภูมิภาคที�หลากหลาย อาทิเช่น อตัราส่วนระหว่างเที�ยวบินภายในประเทศต่อเที�ยวบินระหว่าง
ประเทศ รูปแบบและตาํแหน่งที�เกิดความแออดัที�พบระหว่างการให้บริการจราจรทางอากาศที�ไม่
แตกต่างกนั  ในปัจจุบนัมีความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัการจราจรทางอากาศก่อนที�จะ
ครบวนัเปิด  AEC  ดงันี'  

๑. การเข้าร่วมโครงการ APEC ATM Emissions Reduction ระหว่าง

ประเทศมาเลเซียกบัประเทศไทย 
ประเทศมาเลเซียมีพื'นที�ให้บริการเดินอากาศสองเขตคือ Kuala Lumpur FIR 

(Flight Information Region) และ Kota Kinabalu FIR ซึ� งการบินระหวา่งสองเขตนี'ตอ้งทาํการบิน
ผา่น Singapore FIR เช่น เที�ยวบินทาํการบินออกจาก Kuala Lumpur FIR ผา่น Singapore FIR เขา้ 
Kota Kinabalu FIR 

ประเทศมาเลเซียเขา้ร่วมโครงการ APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) 
ATM Emissions Reduction กบัประเทศไทย ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒-๒๐๑๓ เพื�อศึกษาประโยชน์และ
แนวทางการพฒันากระบวนการ CDM/ATFM (Collaborative Decision Making/Air Traffic Flow 
Management) โดยผลสรุปของโครงการระบุวา่ควรมีการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ ทั'ง
ในประเทศ และระหวา่งประเทศนอกจากนั'นมาเลเซียมีแผนจดัหาระบบบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศเป็นส่วนหนึ� งของ ATM System Modernization ในปี ค.ศ. ๒๐๑๘ และมีแผนใช้
กระบวนการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในช่วงเปลี�ยนผ่านระบบ ATM (ขอ้มูลจาก 
AATIP ATFM Workshop) นอกจากนี' ประเทศมาเลเซียยงัเขา้ร่วมโครงการ Distributed Multi-
Nodal CDM/ATFM ที�จะมีการทดลอง Operational Trial ในช่วงกลางปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 
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๒. การเข้าร่วมโครงการ APEC ATM Emissions Reduction ของประเทศ

อนิโดนีเซีย 

ประเทศอินโดนีเซียเคยเขา้ร่วมโครงการ APEC ATM Emissions Reduction (ปี 
ค.ศ. ๒๐๑๒-๒๐๑๓) ซึ� งประมาณการผลประโยชน์และแนวทางการนาํกระบวนการ CDM/ATFM 
มาใชง้านระหวา่งประเทศมาเลเซียและไทย ในฐานะผูส้ังเกตการณ์ 

ทั'งนี' ประเทศอินโดนีเซียมีเขตให้บริการขอ้มูลการบินสองเขตคือ Jakarta FIR 
และ Ujung Pandang FIR เนื�องจากอินโดนีเซียมีขนาดใหญ่และมีลกัษณะเป็นเกาะ อตัราส่วน
เที�ยวบินในประเทศจึงสูงถึงร้อยละ ๘๐ ส่วนที�เหลืออีกร้อยละ ๒๐ เป็นเที�ยวบินระหว่างประเทศ
โดยเป็นเที�ยวบินระหว่างอินโดนีเซียกับสิงคโปร์ถึงร้อยละ ๘๐ ของเที�ยวบินระหว่างประเทศ
ทั'งหมด ประเทศอินโดนีเซียมีแนวทางภายในเพื�อประเมินตวัเลขความจุภายในประเทศแลว้ และมี
แผนที�จะดาํเนินการระบบบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอนาคต (ขอ้มูลจาก ICAO 
Asia-Pacific ATFM Steering Group 2-3 : ICAO ATFM/SG/2 – ATFM/SG/3) 

นอกจากนี' ประเทศอินโดนีเซียจะเขา้ร่วมโครงการ Distributed Multi-Nodal 
CDM/ATFM ที�จะมีการทดลอง Operational Trial ในช่วงกลางปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 

๓. การพัฒนากระบวนการ CDM/ATFM ของประเทศฟิลิปปินส์ร่วมกับ

เวยีดนาม ฮ่องกง และ สิงคโปร์ 
ประเทศฟิลิปปินส์จะเขา้ร่วมในโครงการ APEC ATM Emission Reduction ใน

ปี ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๕ เพื�อศึกษาประโยชน์และแนวทางการพฒันากระบวนการ CDM/ATFM 
ร่วมกบัเวยีดนาม ฮ่องกง และ สิงคโปร์ เที�ยวบินในฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่เป็นเที�ยวบินภายในประเทศ 
โดยฟิลิปปินส์มีการจดัการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศสําหรับเที�ยวบินที�จะลงจอดที�
สนามบินมะนิลา 

๔. ประเทศสิงคโปร์กบัแนวทางการพฒันากระบวนการ CDM/ATFM 

ประเทศสิงคโปร์ไม่มีเที�ยวบินภายในประเทศ เนื�องจากประเทศมีขนาดที�เล็กมาก 
เที�ยวบินทั'งหมดจะเป็นเที�ยวบินระหวา่งประเทศ ทาํให้ไม่มีระบบการบริหารสภาพความคล่องตวั
จราจรทางอากาศที�มีอยู่ในปัจจุบันที�สามารถใช้ได้ในสภาพการให้บริการเช่นนี'  จึงมีความ
จาํเป็นตอ้งร่วมมือกบัประเทศอื�นเพื�อพฒันากระบวนการ CDM/ATFM ดงัจะเห็นได้จากความ
ร่วมมือต่อเนื�องกบัประเทศไทยในการพฒันากระบวนการ CDM/ATFM ตั'งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๑ ผา่น
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โครงการ Bangkok – Singapore CDM ซึ� งพฒันาเป็น Bangkok – Singapore – Hong Kong 
CDM/ATFM Project ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ 

ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ สิงคโปร์ได้ว่าจ้าง Airbus ProSky/Metron ทาํการศึกษา 
“Regional ATFM concept”  ปัจจุบนัสิงคโปร์เป็นผูน้าํโครงการ Distributed Multi-Nodal 
CDM/ATFM ร่วมกบัประเทศไทย โดยจะมีการจดัหาระบบการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง
อากาศเพื�อใชใ้นการทดลอง Operational Trial กลางปี ค.ศ. ๒๐๑๕ นอกจากนั'นสิงคโปร์จะเขา้ร่วม
ในโครงการ APEC ATM Emission Reduction ในปี ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๕ เพื�อศึกษาประโยชน์และ
แนวทางการพฒันากระบวนการ CDM/ATFM ร่วมกบัเวียดนาม ฮ่องกง และ ฟิลิปปินส์ นอกจากนี'
สิงคโปร์ยงัมีส่วนร่วมในโครงการ Mini Global เพื�อศึกษาแนวทางการแลกเปลี�ยนแผนการบินใน
รูปแบบ Flight Information Exchange Model (FIXM) ร่วมกบัสหรัฐอเมริกา ไทย และประเทศอื�นๆ 

ประเทศสิงคโปร์มีแนวทางพฒันา ATFM ICD เพื�อเชื�อมต่อระบบ ATFM กบั
ประเทศอื�นโดยใชรู้ปแบบการเชื�อมต่อขอ้มูลที�พฒันาต่อยอดจาก FIXM และใชก้ารเชื�อมโยงแบบ 
Virtual Private Network (VPN) ในเบื'องตน้ และจะพฒันาสู่การเชื�อมต่อผา่น SWIM ในโครงข่าย 
ICAO Common Regional VPN ซึ� งประเทศไทยเป็นประธาน ICAO CRV (Common Regional 
VPN) Task Force อยูใ่นปัจจุบนั 

๕. ประเทศไทยกบัความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทาง

อากาศ 
ประเทศไทยมีปริมาณเที�ยวบินระหว่างประเทศมากกว่าปริมาณเที�ยวบิน

ภายในประเทศโดยเที�ยวบินระหว่างประเทศส่วนใหญ่เป็นเที�ยวบินที�ขึ'นหรือลงในประเทศ ดว้ย
สภาพการณ์ดงักล่าวทาํให้ประเทศไทยมีปัญหาความแออดับนเส้นทางบิน (En-Route) โดยเฉพาะ
หว้งอากาศที�รองรับเที�ยวบินภายในประเทศระหวา่งกรุงเทพฯ กบัภาคใตข้องประเทศ และประเทศ
ไทยยงัมีปัญหาความแออดัที�สนามบินเมื�อเกิดเหตุฉุกเฉินเช่นที�เคยเกิดขึ'นที�สนามบินสุวรรณภูมิเมื�อ
ตอ้งปิดซ่อมทางวิ�งขึ'น นอกจากนี' ประเทศไทยยงัมีความเชี�ยวชาญในการบริหารความคล่องตวั
จราจรทางอากาศจากประสบการณ์การให้บริการและพฒันาระบบ BOBCAT (Bay of Bengal 
Cooperative Air Traffic Flow Management System) รวมทั'งการสนบัสนุน ICAO ในการพฒันา
คู่มือการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ (ICAO Manual on Collaborative ATFM) และ
สนับสนุนการประชุมระดบัภูมิภาคและโลกเกี�ยวกบัการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ  
ประเทศไทยเขา้ร่วมโครงการ APEC ATM Emissions Reduction กบัประเทศมาเลเซีย ในปี ค.ศ. 
๒๐๑๒-๒๐๑๓ เพื�อศึกษาประโยชน์และแนวทางการพฒันากระบวนการ CDM/ATFMโดยผลสรุป
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ของโครงการระบุว่าควรมีการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ ทั'งในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ ทั'งสําหรับสภาพคบัคั�งในท่าอากาศยาน (ในรูปแบบ Airport CDM) และสําหรับสภาพคบั
คั�งในหว้งอากาศ (ในรูปแบบกระบวนการ CDM/ATFM) 

ในปัจจุบนัเพื�อเพิ�มศกัยภาพการให้บริการบริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จาํกดั อยูใ่นระหวา่งดาํเนินการจดัซื'อระบบการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศเพื�อเพิ�มความ
ปลอดภยัและรองรับการเติบโตของการจราจรทางอากาศในอนาคต นอกจากนี' ยงัมีการร่วมมือกบั 
EUROCONTROL ในการพฒันาหลกัสูตรพฒันาบุคลากรเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารความคล่องตวั
จราจรทางอากาศ อีกดว้ย 

ประเทศไทยมีส่วนร่วมในโครงการ Mini Global เพื�อศึกษาแนวทางการ
แลกเปลี�ยนแผนการบินในรูปแบบ FIXM ร่วมกบัสหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และประเทศอื�น ๆ  และมี
แนวทางพฒันา ATFM ICD เพื�อเชื�อมต่อระบบ ATFM กบัประเทศอื�นโดยใชรู้ปแบบการเชื�อมต่อ
ขอ้มูลที�พฒันาต่อยอดจาก FIXM และใชก้ารเชื�อมโยงแบบ VPN ในเบื'องตน้ และ จะพฒันาสู่การ
เชื�อมต่อผา่น SWIM ในโครงข่าย ICAO Common Regional VPN ซึ� งประเทศไทยเป็นประธาน 
ICAO CRV Task Force  นอกจากนี' ยงัเป็นสมาชิกหลกัของ Distributed Multi-Nodal CDM/ATFM 
Group ที�จะมีการทดลอง Operational Trial ในช่วงกลางปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 

๖. ประเทศเวยีดนามกบัแนวทางการพฒันากระบวนการ CDM/ATFM 
ประเทศเวียดนามมีเขตให้บริการข้อมูลการบินสองเขตคือ HaNoi FIR 

(ให้บริการทางตอนเหนือของเวียดนาม) และ Ho Chi Minh FIR (ให้บริการทางตอนใตข้อง
เวยีดนาม) ปัจจุบนัเวยีดนามมีปัญหากบัเที�ยวบินที�บินผา่นเวียดนามโดยเฉพาะเที�ยวบินจากประเทศ
ไทยที�บินตดัเส้นทางการบินภายในประเทศระหวา่งตอนเหนือและตอนใตข้องเวียดนาม ทาํให้เกิด
ความไม่ปลอดภยัและความแออดับนเส้นทางบิน (En-route) ทั'งนี' เวียดนามมีแผนที�จะศึกษาการ
ประเมิน Airport/Airspace Capacity จากประเทศไทย โครงการ EU-AATIP และที�ประชุมอื�น ๆ 

ประเทศเวียดนามจะเขา้ร่วมในโครงการ APEC ATM Emission Reduction ในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๕ เพื�อศึกษาประโยชน์และแนวทางการพฒันากระบวนการ CDM/ATFM 
ร่วมกับสิงคโปร์ ฮ่องกง และ ฟิลิปปินส์ และจะเข้าร่วมโครงการ Distributed Multi-Nodal 
CDM/ATFM ที�จะมีการทดลอง Operational Trial ในช่วงกลางปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 
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สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน 

สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศของประเทศสมาชิก 
AEC มีดงันี'  (ICAO, Global Air Navigation Plan, 2007) 

๑. ระบบสื�อสารการบิน (Aeronautical Communication)  

๑.๑ ความร่วมมือในการพฒันาเทคโนโลยรีะบบสื�อสารข้อมูลการบิน   

เครือข่าย Aeronautical Fixed Telecommunication Network (AFTN) ซึ� ง
รองรับเฉพาะการสื�อสารประจาํที� เป็นระบบเครือข่ายสื�อสารขอ้มูลที�ใช้ในภารกิจการเดินอากาศ 
ตวัอยา่งขอ้มูลที�สื�อสารระหวา่งกนั เช่น ขอ้มูลการเคลื�อนไหวของอากาศยาน (Flight Movement) 
ข้อมูลข่าวอากาศ (Meteorological Information) ข้อมูลสารสนเทศการบิน (Aeronautical 
Information) แต่ด้วยข้อจํากัดของเครือข่าย AFTN จึงได้มีการพัฒนาไปสู่เครือข่าย ATN 
(Aeronautical Telecommunication Network) ซึ� งเป็นระบบเครือข่ายที�มีประสิทธิภาพสูงกวา่ ทั'งนี'
เครือข่าย ATN จดัเป็นเครือข่ายสื�อสารขอ้มูลที�บญัญติัโดย ICAO เพื�อใช้ทดแทนเครือข่าย AFTN 
โดยมีลกัษณะเหมือนกบั Internet รองรับทั'งการสื�อสารประจาํที�และเคลื�อนที� ระบบที�นาํมาใช้ใน
การรับ/ส่งขอ้มูลการบินผา่นเครือข่าย ATN ไดแ้ก่ ระบบ ATS Message Handling System (AMHS) 

ในการเปลี�ยนจากระบบ AFTN ไปสู่เครือข่าย ATN นั'น ประเทศที�มี
เครือข่ายสื�อสารเชื�อมต่อกนัตอ้งประสานและร่วมมือกนัในการปรับเปลี�ยนระบบข่ายสื�อสาร  โดยมี
การแบ่งลกัษณะการเชื�อมต่อออกเป็นสองกลุ่ม ไดแ้ก่  

๑.  กลุ่ม Backbone Boundary Intermediate System (BBIS)  ประเทศที�
เป็นตวัแทนในการเชื�อมต่อระหวา่งภูมิภาค (Inter-regional connection) จะตอ้งติดตั'งระบบเครือข่าย
แบบ BBIS โดยแต่ละภูมิภาคจะเชื�อมต่อกนัโดยผา่นประเทศที�เป็นตวัแทนของภูมิภาค  

๒.  กลุ่ม Boundary Intermediate System (BIS) ประเทศอื�น ๆ ที�ไม่จดั
อยูใ่นกลุ่ม BBIS ใหท้าํการติดตั'งระบบเครือข่ายแบบ BIS  

ทุกประเทศรวมถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดแ้จง้วา่จะมีความพร้อม
ในการใชง้านระบบ AMHS ภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) ในส่วนของประเทศไทยนั'น ไดมี้
การติดตั'งใชง้านระบบ AMHS บนเครือข่าย ATN แลว้เสร็จในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ (พ.ค. ๒๕๕๔) และ
ได้เปิดใช้งานการเชื�อมต่อกบัประเทศกัมพูชาแล้วในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ นี'ประเทศไทยอยู่ระหวา่งทดสอบและเปิดใชง้านการเชื�อมต่อระบบ AMHS กบัประเทศ 
อินเดีย สิงคโปร์ บงัคลาเทศ ลาว มาเลเซีย จีน(ฮ่องกง) และ จีน(ปักกิ�ง) สําหรับการเชื�อมต่อกบั
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ประเทศ เวียดนาม พม่า และ อิตาลีนั'น อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการและคาดว่าจะแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘  รายละเอียดแผนการติดตั'งระบบอุปกรณ์เครือข่าย ATN ของประเทศในภูมิภาคเอเซีย
แปซิฟิกแสดงในแผนภาพที� ๓-๓ (Aeronautical Communication Service Implementation 
Coordination Group, "The First Meeting of the Aeronautical Communication Service 
Implementation Coordination Group", Seoul, Republic of Korea, 2014) 

 
แผนภาพที� ๓-๓  การเชื�อมต่อเครือข่าย ATN ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก 
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๑.๒ ความร่วมมือในการพฒันาเทคโนโลยรีะบบสื�อสารด้วยเสียง 

วงจร Air Traffic Service Direct Speech Circuit (ATSDSC) เป็นวงจร
สําหรับเชื�อมต่อการสื�อสารดว้ยเสียงระหว่างหน่วยงานควบคุมจราจรทางอากาศ เพื�อประสานงาน
รองรับการปฏิบัติงานควบคุมจราจรทางอากาศ การเชื�อมต่อวงจรนี' จะเกิดขึ' นในประเทศที�มี
ห้วงอากาศรับผิดชอบ (Flight Information Region : FIR) ติดกนั ซึ� งทุกประเทศในภูมิภาคเอเซีย
แปซิฟิกไดมี้การติดตั'งใชง้านวงจร ATSDSC แต่เนื�องจากการใชง้าน ATSDSC เป็นการสื�อสารดว้ย
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เสียงเป็นภาษาองักฤษ จึงเกิดขอ้จาํกดัสําหรับผูที้�ไม่ใช่เจา้ของภาษา เช่น การออกเสียงผิดทาํให้
ขอ้มูลผดิพลาด สาํเนียงที�แตกต่างทาํให้เขา้ใจไดย้ากและตอ้งมีการพูดซํ' าหลายครั' ง เป็นตน้ สําหรับ
ประเทศไทย ปัจจุบนัมีวงจร ATSDSC เชื�อมต่อในรูปแบบ Landline Telephone กบัประเทศคู่
สัญญาณไดแ้ก่ ลาว (Vientiane FIR) มาเลเซีย (Kuala Lumpur FIR) กมัพูชา (Phnom Penh FIR) 
สิงคโปร์ (Singapore FIR) เมียนม่าร์ (Yangon FIR) เวียดนาม (Hanoi FIR และ Ho Chi Minh FIR)  
จากขอ้จาํกดัของการสื�อสารดว้ยเสียงผา่นวงจร ATSDSC จึงไดมี้การร่วมมือกนัพฒันาระบบ ATS 
Inter-facility Data Communication (AIDC) ขึ'นมาทดแทน  ระบบ AIDC เป็นระบบสื�อสารขอ้มูล
การควบคุมจราจรทางอากาศผา่นเครือข่าย ซึ� งไดรั้บการบญัญติัโดย ICAO  ระบบ AIDC นี' จะทาํ
การส่งรับขอ้มูลระหวา่งเจา้หนา้ที�ควบคุมจราจรทางอากาศผา่นระบบอตัโนมติัและเครือข่ายสื�อสาร 
ซึ� งจะส่งขอ้มูลในลกัษณะขอ้ความ ทาํให้ลดขอ้จาํกดัที�เกิดจากการใช้ภาษาองักฤษของผูที้�ไม่ใช่
เจ้าของภาษาได้ และสามารถแบ่งเบาภาระงานของเจ้าหน้าที�ควบคุมจราจรทางอากาศอีกด้วย 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที�ไดมี้การใช้งานระบบ AIDC แลว้ ไดแ้ก่ ประเทศ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่น เป็นตน้ ประเทศอื�น ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกขณะนี' อยู่ระหว่างการเริ�มใช้งาน
ระบบ AIDC โดยมีเป้าหมายแลว้เสร็จในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) สําหรับประเทศในภูมิภาค
อาเซียนขณะนี'อยูร่ะหวา่งการประสานงานเพื�อนาํระบบ AIDC มาใช ้ทั'งนี'ประเทศไทยอยูร่ะหวา่ง
ติดตั'งระบบ ซึ� งจะสามารถเริ�มทดลองใชง้านไดใ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๘  (Asia/Pacific Air Navigation 
Planning and Implementation Regional Group, "The Twenty-Fourth Meeting of the Asia/Pacific 
Air Navigation Planning and Implementation Regional Group (APANPIRG/24)", Bangkok, 
Thailand,  2013) 

๑.๓ ระบบเครื�องช่วยการเดินอากาศในอนาคต 

ระบบเครื�องช่วยการเดินอากาศดว้ยระบบดาวเทียมเป็นระบบเครื�องช่วย
การเดินอากาศในอนาคตที�ประเทศไทยและประเทศสมาชิก AEC ให้ความสนใจศึกษาทดลองเพื�อ
เตรียมนาํมาใชง้านทดแทนเครื�องช่วยการเดินอากาศแบบเดิมคือ ระบบ ILS (Instrument Landing 
System) ซึ� งเป็นระบบเครื�องช่วยการเดินอากาศที�ใชก้ารส่งสัญญาณวิทยุเพื�อบอกแนวร่อน มุมร่อน 
และระยะทางในการร่อนลงสู่ทางวิ�งในระดบั Precision Approach  แต่เนื�องจากระบบนี' มีขอ้จาํกดั
หลายประการจึงไดมี้การพฒันาไปสู่ระบบนาํร่องดว้ยระบบดาวเทียม ตวัอยา่งขอ้จาํกดัของระบบ
เครื�องช่วยการเดินอากาศในปัจจุบนั มีดงันี'  

๑.  มีการทาํงานแบบ Line of Sight ของสัญญาณจากเครื�องช่วยการ
เดินอากาศ ทาํใหอ้ากาศยานที�บินในระยะตํ�าไม่สามารถรับสัญญาณได ้เนื�องจากขอ้จาํกดัทางสภาพ
ภูมิประเทศ  
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๒.  มีค่าใช้จ่ายสูงในการซ่อมบาํรุง และบินทดสอบเป็นระยะ ตาม
ขอ้กาํหนดของ ICAO 

๓.  เนื�องจากข้อจํากัดทั' งด้านภูมิประเทศ ทําให้ไม่สามารถติดตั' ง
เครื�องช่วยการเดินอากาศแบบ ILS ในการใหบ้ริการ Precision Approach ในบางสนามบิน  

๔.  จาํเป็นตอ้งเพิ�มจาํนวนเครื�องช่วยการเดินอากาศ ในกรณีที�ตอ้งการ
เพิ�มการใหบ้ริการที�สนามบินตามจาํนวนหวัทางวิ�ง  

๕.  ตอ้งควบคุมพื'นที� Critical Area และ Sensitive Area  ที�มีผลกระทบ
ต่อสัญญาณเครื�องช่วยการเดินอากาศ 

๖.  ไม่สามารถหลีกเลี�ยงสัญญาณวทิยชุุมชนรบกวนได ้
ด้วยปัญหาข้อจาํกัดของระบบเครื� องช่วยการเดินอากาศที�ใช้งานใน

ปัจจุบนั จึงไดมี้การคิดคน้ ระบบ Global Navigation Satellite System (GNSS) ซึ� งเป็นระบบที�
สามารถให้บริการนาํร่องสําหรับกิจการการบินพลเรือนไดท้ั�วโลกโดยใช้ดาวเทียมระบบ GNSS 
ระบุตาํแหน่งพิกดัของอากาศยานขณะทาํการบินไดทุ้กมุมโลก ปัจจุบนัมีการส่งดาวเทียมไปอยูใ่น
วงโคจรทั'งหมด ๔ ระบบ คือ ดาวเทียม Global Positioning System (GPS) ของสหรัฐอเมริกา   
Global Navigation Satellite System (GLONASS) ของสหพนัธรัฐรัสเซีย Galileo ของสหภาพยุโรป 
และ Beido Navigation Sattelite System ของจีน 

ระบบ GNSS มีองคป์ระกอบอยู ่๓ ส่วน ไดแ้ก่ ระบบดาวเทียมบอกพิกดั 
(Satellite Constellations) ระบบเพิ�มความสามารถ (Augmentation Systems) และเครื�องรับสัญญาณ
บนอากาศยาน (GNSS Avionics) 

๒. การแลกเปลี�ยนข้อมูลติดตามอากาศยาน 
การแลกเปลี�ยนขอ้มูลติดตามอากาศยานระหวา่งประเทศเพื�อนบา้น (Surveillance 

Data Sharing) เป็นสิ�งที� ICAO สนบัสนุน โดยให้เริ�มจากการแลกเปลี�ยนขอ้มูลเรดาร์กบัประเทศ
เพื�อนบา้นในกรณีที�รัศมีทาํการของระบบเรดาร์ครอบคลุมไปยงัพื'นที�ของประเทศเพื�อนบา้น ทั'งนี'
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการใชร้ะบบเรดาร์และช่วยให้การจราจรทางอากาศสามารถจดัระยะห่างแบบ
มีเรดาร์ครอบคลุมไดอ้ยา่งต่อเนื�องมากที�สุด  

ในการประชุม ICAO SEACG (South-East Asia ATM Co-ordination Group) 
ครั' งที� ๑๔  เมื�อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประเทศไทยไดน้าํเสนอการแลกเปลี�ยนขอ้มูลติดตาม
อากาศยานระหวา่งหน่วยงานให้บริการควบคุมจราจรทางอากาศไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นเพื�อการ
ใชป้ระโยชน์จากระบบเรดาร์ที�แต่ละประเทศมีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ'น เนื�องจากรัศมีทาํการ
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ของระบบเรดาร์ยงัไม่ครอบคลุมพื'นที�บางส่วนของประเทศไทย แต่ระบบเรดาร์ของประเทศเพื�อน
บา้นมีรัศมีทาํการครอบคลุมในพื'นที�เหล่านั'น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลระหวา่งกนัจะช่วยใหรั้ศมีทาํการ
ของระบบเรดาร์ครอบคลุมทุกพื'นที�มากยิ�งขึ'น  แผนภาพที� ๓-๔ แสดงรัศมีทาํการเรดาร์ที�ซ้อนทบั
กนับริเวณชายแดนประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย 

 
แผนภาพที� ๓-๔  รัศมีทาํการระบบเรดาร์ที�ซ้อนทบักันบริเวณชายแดนประเทศไทยกบัประเทศ

มาเลเซีย 

 

การพฒันาบุคลากรในบริการเดนิอากาศในภูมิภาคอาเซียน 

ในปัจจุบนัยงัไม่พบขอ้มูลว่าประเทศสมาชิก AEC มีการแลกเปลี�ยนหรือร่วมมือใน
การพฒันาบุคลากรดา้นบริการเดินอากาศ  ทั'งนี' องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศไดก้าํหนด
มาตรฐานการฝึกอบรมบุคลากรไวแ้ลว้ทั'งดา้นเจา้หนา้ที�ควบคุมจราจรทางอากาศและวิศวกรที�ตอ้ง
ปฏิบติังานเกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ มีรายละเอียดดงันี'  
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๑. มาตรฐานการพัฒนาวิศวกรที�ต้องปฏิบัติงานเกี�ยวข้องกับเทคโนโลยี

ระบบบริหารจราจรทางอากาศ 
องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาวิศวกรที�

ตอ้งปฏิบติังานเกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศไวใ้นเอกสาร DOC 7192-
AN/857 Training Manual Part E-2 Air Traffic Safety Electronic Personnel (ATSEP) Approved by 
the Secretary General and published under his Authority First Edition - 2011 เพื�อเป็นมาตรฐาน
การอบรมขั'นตํ�าในการรับรองไดว้า่บุคลากรดา้นวิศวกรรมจราจรทางอากาศจะมีความรู้ความเขา้ใจ
และทกัษะในการปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐาน มาตรฐานการพฒันาบุคลากรตามเส้นทางการพฒันา
บุคลากรดา้นวิศวกรรมขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศดงักล่าว จะแบ่งเป็น ๕ ระดบั
ตามแผนภาพที� ๓-๕ ดงันี'  

 

แผนภาพที� ๓-๕ มาตรฐานการพฒันาบุคลากร ๕ ระดับขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศ 

 
๑.  Basic Training เป็นการอบรมให้ความรู้และทกัษะขั'นพื'นฐานเกี�ยวกบังาน

ดา้นวิศวกรรมจราจรทางอากาศ และงานที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งเป็นความรู้ที�จาํเป็นสําหรับบุคลากรที�
ปฏิบติังานดา้นวศิวกรรมจราจรทางอากาศ ก่อนการเขา้ปฏิบติังานในสายงานต่าง ๆ 
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๒.  Qualification Training เป็นการอบรมให้ความรู้และทกัษะตามสายงาน
วิชาการที�บุคลากรดา้นวิศวกรรมจราจรทางอากาศสังกดัอยู ่ ในระดบัแผนภาพของระบบ (Block 
Diagram) ไม่ระบุยี�หอ้และรุ่น โดยแบ่งออกเป็น ๖ ดา้นคือ 

๒.๑  ระบบสื�อสาร (Communication) 
๒.๒  ระบบเครื�องช่วยการเดินอากาศ (Navigation) 
๒.๓  ระบบติดตามอากาศยาน (Surveillance) 
๒.๔  ระบบประมวลผลขอ้มูล (Data Processing) 
๒.๕  ระบบจ่ายไฟฟ้า (Power Supply) 
๒.๖  การฝึกอบรมระบบความปลอดภยั (System Safety Training) 

๓.  System/Equipment Rating Training เป็นการอบรมให้ความรู้และทกัษะ
เกี�ยวกบั ระบบ/อุปกรณ์ ระบุยี�ห้อและรุ่น ที�บุคลากรด้านวิศวกรรมจราจรทางอากาศได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบดูแลแกไ้ข ซ่อมบาํรุง ปรับปรุงและรับรองการทาํงาน ซึ� งจะเป็นการอบรม
ทั'งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั ของระบบ/อุปกรณ์นั'นๆ  

๔.  Continuation Training or Recurrent Training เป็นการอบรมที�มุ่งเนน้การให้
ความรู้และทกัษะเพื�อให้บุคลากรด้านวิศวกรรมจราจรทางอากาศรักษาขีดความสามารถในการ
ปฏิบติังานให้มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพอยูต่ลอดเวลา เช่น การอบรมทบทวนความรู้ในการ
ปฏิบติังาน (Refresher Training) การอบรมกระบวนการปฏิบติัสําหรับเหตุการณ์ที�ไม่ปกติ 
(Emergency training) หรือเกิดขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน และการอบรมสําหรับการเปลี�ยนแปลง 
(Conversion Training) ที�เป็นการเตรียมบุคลากรสําหรับวิธีปฏิบติังานใหม่ (New Procedure) หรือ
สาํหรับอุปกรณ์ใหม่ที�จะนาํเขา้มาใชง้าน (System Upgrade or Change) 

๕.  Developmental Training เป็นการอบรมที�มีจุดมุ่งหมายเพื�อตอ้งการเพิ�มเติม
ความรู้และทกัษะให้บุคลากรดา้นวิศวกรรมจราจรทางอากาศที�มีความจาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนสาย
งาน หรือไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานใหม่เพิ�มเติม เช่น ผูต้รวจสอบการบินทดสอบ (Flight Check 
Inspector) ผูส้ังเกตการณ์และควบคุมระบบ (System Monitoring and Control) วิทยากร (Training 
Instructor) ผูติ้ดตั'งเทคโนโลย ี(Installation/Engineering Technologist) 

๒. มาตรฐานการพฒันาบุคลากรด้านเจ้าหน้าที�ควบคุมจราจรทางอากาศ 
ในการพฒันาบุคลากรด้านเจา้หน้าที�ควบคุมจราจรทางอากาศนั'นนอกจากตอ้ง

ผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรที� ICAO กาํหนดไวท้ั'งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัแลว้ ยงัตอ้งผา่นการ
ทดสอบความรู้เพื�อขอรับใบอนุญาต (ATC License) จึงจะสามารถปฏิบติังานในตาํแหน่งเจา้หนา้ที�
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ควบคุมจราจรทางอากาศได ้ตวัอย่างมาตรฐานหลกัสูตรตามขอ้กาํหนดของกรมการบินพลเรือน 
ประเทศไทย มีดงันี'  (กรมการบินพลเรือน, สาํนกัมาตรฐาน, ๒๕๕๔) 

๑.  ICAO Annex 1 – Personnel Licensing 
๒. ICAO DOC 7192-AN/857 – Training Manual Part D-2, Air Traffic 

Controller 
๓.  ICAO DOC 9426-AN/924 – Air Traffic Services Planning Manual 
๔.  ระบบการขนส่งทางอากาศว่าด้วยการทดสอบความรู้ความสามารถ

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัดา้นการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ตวัอย่างขั'นตอนการพฒันาบุคลากรดา้นเจา้หน้าที�ควบคุมจราจรทางอากาศของ

บริษทัวทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั สามารถแสดงไดด้งัแผนภาพที� ๓-๖ ดงันี'  
 

แผนภาพที� ๓-๖ ขั,นตอนการพฒันาเจ้าหน้าที�ควบคุมจราจรทางอากาศของบริษัทวิทยุการบินแห่ง

ประเทศไทย จํากดั (บวท.) 
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๑.  เริ�มงานที� บวท. โดยมีช่วงทดลองงาน ๓ เดือน โดยให้อบรม Intensive 
Course และทาํการสอบวดัผล 

๒.  ถ้าผ่านการทดสอบ จะให้เริ� มอบรมหลักสูตร ATC License & Rating 
Course (ยกเวน้กรณีที�จบปริญญาตรีหรือสูงกวา่มาทางดา้นการบิน) เป็นเวลา ๙ เดือน 

๓.  จากนั' นจะแยกไปฝึกงานตามสายงานต่าง ๆ โดยแบ่งเป็น ศูนย์ภูมิภาค 
(Provincial Approach Control Center : PA)  ท่าอากาศยานดอนเมือง (Donmuang : DM)  ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ (Suvarnabhumi : SBA)  ศูนยค์วบคุมจราจรทางอากาศเขตเส้นทางบิน (Area 
Control Centre : ACC)  ซึ� งจะใชร้ะยะเวลาประมาณแห่งละ ๓ ปี และเมื�อจบหลกัสูตรจะตอ้งผา่น
การทดสอบตามมาตรฐานของสายงานเพื�อขอรับใบอนุญาต (ATC License) ทั'งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบติั (Rating) ตามมาตรฐานของกรมการบินพลเรือน จึงจะสามารถปฏิบติังานประจาํ ณ ที�
นั'น ๆ ได ้

เนื�องจากตอ้งใชร้ะยะเวลาในการฝึกอบรมที�ค่อนขา้งยาวนานและตอ้งผ่านการ
ทดสอบเพื�อขอรับใบอนุญาตจากกรมการบินพลเรือน ส่งผลให้จาํนวนเจา้หนา้ที�ควบคุมจราจรทาง
อากาศของ บวท. ในขณะนี'ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

สรุป 

สภาพแวดลอ้มดา้นการเติบโตของปริมาณจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน จาก
ขอ้มูลแผนการบินที�ไดจ้าก OAG (Official Airline Guide) พบวา่ทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน
ยกเวน้ประเทศลาวช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ มีปริมาณการจราจรทางอากาศเพิ�มขึ'นทั'งหมด และ
จากคาดการณ์ปริมาณจราจรทางอากาศภายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยอาศยัขอ้มูลรายงานจาก 
REPORT OF THE ASIA/PACIFIC AREA TRAFFIC FORECASTING GROUP คาดการณ์วา่จะมี
อตัราการเติบโตเฉลี�ยอยู่ที�ร้อยละ ๕ ต่อปี ซึ� งเป็นตวัเลขที�ค่อนขา้งสูง โดยเมื�อพิจารณาจากขอ้มูล
พบว่าเที�ยวบินที�เพิ�มขึ' นส่วนใหญ่เป็นการบินภายในภูมิภาคอาเซียนเอง ทั' งนี' ผูรั้บผิดชอบและ
ผูเ้กี�ยวขอ้งในภูมิภาคไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบั ICAO ในการจดัทาํขอ้กาํหนดมาตรฐานตลอดจนมีการ
ร่วมมือกนัภายในภูมิภาคเพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการเดินอากาศให้ดียิ�งขึ'น ยกตวัอยา่ง 
เช่น การดาํเนินการของกรมการบินพลเรือนของประเทศไทยที�ไดล้งนามและให้สัตยาบนัความตก
ลงวา่ดว้ยการบริการเดินอากาศเพื�อเปิดเสรีการบินและพิธีสารทา้ยความตกลง หน่วยงานผูใ้ห้บริการ
เดินอากาศของแต่ละประเทศจดัประชุมร่วมกนัทั'งแบบพหุภาคี และทวิภาคี เพื�อพฒันาปรับปรุง
กระบวนการ วิธีทาํงานร่วมกนั ทั'งนี'  ICAO ไดต้ั'งคณะทาํงานขึ'นมาหลายชุดและมีการประชุมเพื�อ
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ดําเนินการในส่วนที� เกี�ยวข้องกับการแก้ปัญหาที�จะมีผลต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศ 
ตวัอย่างเช่น การประชุม Special Task Force ที�เป็นการประชุมร่วมระหว่างไทยกบัมาเลเซียเพื�อ
พิจารณาการใช้ความถี�บริเวณชายแดน หรือการประชุม ICAO Asia/Pacific Seamless ATM 
Planning Group ที�เป็นการประชุมเพื�อประเมินขีดความสามารถและอุปสรรคต่อการบริหารจราจร
ทางอากาศแบบไร้รอยต่อในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ทั' งนี' จากข้อมูลพบว่าปัจจุบนัประเทศไทย 
สิงคโปร์ เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ ประสบปัญหาดา้นการบริหารความคล่องตวัการจราจรทางอากาศ 

สําหรับสภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศในภูมิภาค
อาเซียน ในด้านระบบสื�อสารการบิน ทุกประเทศในอาเซียนไดแ้จง้ว่ามีความพร้อมในการติดตั'ง
ระบบ AMHS เพื�อใชรั้บส่งขอ้มูลการบินผา่นเครือข่าย ATN แลว้ ขณะนี'หลายประเทศอยูร่ะหวา่ง
ทดสอบการเชื�อมต่อระหว่างประเทศคู่สถานี ทั'งนี' เครือข่าย ATN เป็นเครือข่ายที�จะมาทดแทน
เครือข่าย AFTN ซึ� งเป็นเครือข่ายที�มีขอ้จาํกดั  ดา้นความร่วมมือการพฒันาระบบสื�อสารดว้ยเสียง 
(Voice Communication) ที�ใชใ้นการสื�อสารภาคพื'นดิน (Ground–Ground Communication) ไดมี้
การร่วมมือเพื�อพฒันาระบบ AIDC ขึ'นเพื�อลดขอ้จาํกดัของการสื�อสารดว้ยเสียงลง ดา้นระบบ
เครื�องช่วยการเดินอากาศไดมี้การคิดคน้นาํระบบเครื�องช่วยการเดินอากาศดว้ยระบบดาวเทียมใช้
งานทดแทนระบบ ILS เดิมซึ� งมีขอ้จาํกดั  ด้านระบบติดตามอากาศยานมีความร่วมมือในการ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยานระหวา่งประเทศที�มีชายแดนติดต่อกนัตามขอ้แนะนาํของ 
ICAO  ประเทศไทยไดเ้สนอให้มีแลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบเรดาร์กบัประเทศเพื�อนบา้น เช่น มาเลเซีย 
เพื�อเติมเตม็พื'นที�บางส่วนที�รัศมีทาํการของเรดาร์ภายในประเทศครอบคลุมไม่ถึง 

สําหรับการพฒันาบุคลากรในบริการเดินอากาศของประเทศสมาชิก AEC นั'น ยงัไม่
พบว่ามีการแลกเปลี�ยนหรือมีความร่วมมือในการพฒันาบุคลากร แต่องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) ได้กาํหนดมาตรฐานการฝึกอบรมบุคลากรไวแ้ล้ว  และในส่วนของ
ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนเจา้หนา้ที�ควบคุมจราจรทางอากาศ เนื�องจากตอ้งใชเ้วลา
การฝึกอบรมเป็นเวลานานทั'งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัซึ� งตอ้งผ่านการสอบเพื�อขอรับใบอนุญาต 
(ATC License) จากหน่วยงานที�กาํกบัดูแล ซึ� งในประเทศไทยไดแ้ก่กรมการบินพลเรือน 



บทที� ๔ 

ผลกระทบต่อธุรกจิการให้บริการเดนิอากาศของประเทศไทย

ภายใต้กรอบข้อตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

ในการศึกษาวจิยัเกี�ยวกบัผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้
กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิโดย
การสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้ง (ทั1งนี1  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ได้รวบรวมไวใ้นภาคผนวก ก และ ข) 
ตลอดจนจากเอกสารอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งในบทนี1 จะได้ทาํการวิเคราะห์อภิปรายขอ้มูลที�ได้เก็บ
รวบรวมมาดงักล่าวโดยใช้แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งประกอบการวิเคราะห์ อภิปราย ทั1งนี1 เพื�อ
ตอบโจทยข์องวตัถุประสงคข์อ้ที� ๑ คือ เพื�อศึกษาผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศ
ของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ต่อจากนั1น จะไดเ้สนอแนะ
แนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยซึ� งเป็นคาํตอบของวตัถุประสงคข์อ้ที�  ๒ คือ เพื�อ
ศึกษาแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบที�จะเกิดจากกรอบขอ้ตกลง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงัอธิบายไวใ้นบทที� ๕ บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

ขอ้มูลเกี�ยวกบัสถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตวัอย่างที�ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์ 
ไดแ้ก่ผูบ้ริหารจากหน่วยงานผูใ้ห้บริการเดินอากาศ (Air Navigation Service Provider : ANSP) ของ
ประเทศสมาชิก AEC จาํนวน ๙ ท่าน ดงันี1  

๑. ผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงาน Civil Aviation Authority of Singapore (CAAS) 
ประเทศสิงคโปร์ 

๒. Mr. Noor Izhar Bin Baharin, Deputy Director, Air Traffic Management, 
Department of Civil Aviation, Malaysia ประเทศมาเลเซีย 

๓. Mr. Floyd W.R. Lawalata, Assistant Deputy of Electronic Engineering, 
Directorat of Airport Operation, Sub Directorat of Safety Management, Indonesia ประเทศ
อินโดนีเซีย 

๔. Mr. Be Nhat Hoan, Deputy Director of CNS Technical Department, Vietnam 
Air Traffic Management Corporation ประเทศเวยีดนาม 

๕. Mr. Rodolfo M. Penafiel, Department Manager III, Air Navigation Service, 
Civil Aviation Authority of the Philippines ประเทศฟิลิปปินส์ 
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๖. Mr. Tike Aung, Director, Air Navigation Service, Department of Civil 
Aviation, Myanmar ประเทศเมียนม่าร์ 

๗. Mr. Sithideth Savanmanothay, Deputy Director, Lao Air Traffic Management 
ประเทศลาว 

๘. นายสายชล พึ� งสกุล ผูอ้าํนวยการฝ่ายสนับสนุนงานบริการและวางแผนงาน
บริการการจราจรทางอากาศ บริษทั กมัโบเดียแอร์ทราฟฟิกเซอร์วสิ จาํกดั ประเทศกมัพชูา 

๙. นายสุทธิพล คงพูล ผูอ้าํนวยการใหญ่ (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์) บริษทั 
วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั (บวท.) 

(ไม่ไดรั้บขอ้มูลจากสมาชิก AEC ที�เหลืออีกหนึ�งประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน) 
จากขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์และจากเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง สามารถนาํมาวิเคราะห์

อภิปรายตามสมมุติฐานหรือประเด็นปัญหาที�เกี�ยวกบัผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของ
ประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ดา้น ดงันี1  

๑.  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ 
๒.  ดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
๓.  ดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ 

 โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาดงันี1  

ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ 

 ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์มีดงันี1  

๑. มาตรฐานด้านการบริหารจราจรทางอากาศของประเทศสมาชิก AEC 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนเห็นมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่ม
ประเทศสมาชิก AEC มีระดบัที�แตกต่างกนั เนื�องจากแต่ละประเทศมีขนาดและความซบัซ้อนของ
พื1นที� FIR แตกต่างกนั 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือ
ช่วยเหลือกนัเพื�อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื�อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ�งขึ1น คิดเป็น
ร้อยละ ๗๗.๗๘ มีเพียงส่วนน้อยคือร้อยละ ๒๒.๒๒ ที�มีความเห็นว่าเป็นการยากที�เมื�อเปิด AEC 
แลว้จะทาํใหม้าตรฐานใกลเ้คียงกนัเนื�องจากมีระดบัมาตรฐานที�แตกต่างกนัมาก 
 ปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในอาเซียนยงัมีความแตกต่าง
ค่อนขา้งมาก  การเปิด AEC  อาเซียนมีแผนจดัตั1งตลาดการบินร่วม (ASEAN Single Aviation 
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Market : ASAM) สําหรับดา้นการขนส่งทางอากาศ  ซึ� งเริ�มมีการพิจารณามาตรการจดัการกบัความ
ต่างในมาตรฐานดว้ย (เช่น การกาํหนดมาตรฐานขั1นตํ�าหรือมาตรฐานกลางที�เป็นที�ยอมรับร่วมกนั
ในอาเซียน หรือ Mutual Recognition)  ในขณะที�ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศมีแผน/กิจกรรม
ย่อยในการพฒันา/ปรับปรุงเทคนิควิธีปฏิบัติงานและกาํหนดโครงสร้างพื1นฐานระบบบริการ
เดินอากาศที�จาํเป็น  ตลอดจนการวางแผนพฒันาในรายการสําคญัของการให้บริการเดินอากาศ เพื�อ
มุ่งไปสู่ความเชื�อมโยงกนัไดอ้ย่างไร้รอยต่อที�สมบูรณ์  นอกจากนี1  อาเซียนยงัมีมาตรการสรรหา
ความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา  ซึ� งรวมไปถึงสหภาพยุโรป ภายใตโ้ครงการความ
ร่วมมือยุโรป-อาเซียนในการเชื�อมโยงระบบขนส่งทางอากาศ (EU-ASEAN Air Transport 
Integration Project : EU-AATIP) ที�ปัจจุบนัเริ�มจะมีช่องทางการเผยแพร่/ให้ความรู้และ
ประสบการณ์ และมีการนาํไปสู่การดาํเนินงานร่วมกนัหรือภายใตก้ารนาํของประเทศหนึ�งประเทศ
ใดในอาเซียนให้แก่ภูมิภาคย่อยของอาเซียนโดยรวม  ดงันั1นประชาคมอาเซียนจะเป็นจุดเริ�มตน้ที�ดี
ในการสร้างมาตรฐานการใหบ้ริการที�ใกลเ้คียงกนัมากขึ1น 

๒. ปัญหาปริมาณการเติบโตของจํานวนเที�ยวบิน (Demand) สูงกว่า

ความสามารถในการให้บริการ (capacity) 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนเห็นวา่การเติบโตของจาํนวนเที�ยวบิน (Traffic growth) ใน
ภูมิภาคอาเซียนมีแนวโน้มที�จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ ซึ� งมีผลอย่างมี
นยัสําคญัต่อประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี�ปีขา้งหน้านี1หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ�งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี1 ยงัเห็นวา่ความร่วมมือ
ดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow 
Management : ATFM)  เพื�อแก้ไขปัญหา Demand ที�เกินกว่าความสามารถในการให้บริการ 
(Capacity) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี1 ยงัไม่มากพออย่างที�ควรจะเป็นและเป็นสิ�งที�ตอ้งเร่ง
ดาํเนินการแกไ้ข 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนเห็นตรงกนัวา่การเปิด AEC จะส่งผลให้ปริมาณจราจรทาง
อากาศเพิ�มมากขึ1นกว่าเดิมและมีความจาํเป็นเร่งด่วนที�ประเทศในภูมิภาคอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเชี�ยน เพื�อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที�ยวบินที�
สูงกวา่ Capacity ที�สามารถให้บริการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  ส่วนปัญหาอุปสรรคต่อความร่วมมือ
ดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคอาเซียนนั1น ผูใ้หส้ัมภาษณ์มีความเห็นดงันี1    

๑. การพฒันาความเขา้ใจ กาํหนดแนวปฏิบติัในรายละเอียดร่วมกนั และการ
พฒันา/นาํเทคโนโลยสีนบัสนุนมาใชง้าน ตลอดจนเงื�อนไขขั1นตอนพื1นฐานในการประเมิน Demand 
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และ Capacity ในระดบั Pre-tactical และการดาํเนินงานอย่างสมบูรณ์จาํเป็นตอ้งมีการแลกเปลี�ยน
ขอ้มูลอยา่งทั�วถึง ซึ� งอาจไม่สาํเร็จไดจ้ริงหากบางประเทศไม่คาํนึงถึงผลประโยชน์ร่วม 

๒. ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เช่น สายการบิน  ผูป้ระกอบการท่า
อากาศยาน (Airport Operator) และ หน่วยงานผูใ้ห้บริการเดินอากาศ (ANSP)  ตอ้งมีส่วนร่วม
ดาํเนินการโดยตอ้งคาํนึงถึง ระบบ ATFM ที�ทาํงานไดจ้ริง ตอ้งรวมเป็นเนื1อเดียวกนั เพื�อแลกเปลี�ยน
ขอ้มูลระหวา่งกนั มีความพร้อมเพรียงเป็นหนึ�งเดียวกนัของทรัพยากรที�ใชใ้นการดาํเนินการ ATFM 

๓. มูลค่าระบบ ATFM ที�มีราคาสูง และความตอ้งการที�แตกต่างกนัของ ANSP 
ในแต่ละประเทศ 

๔. ขอ้จาํกดัทางดา้นเทคนิคต่างกนัของแต่ละประเทศ 
๕. ข้อจํากัดในด้านกฏหมาย กฏ และข้อบังคับของแต่ละประเทศ และ

เทคโนโลยี จะตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัสําหรับหน่วยงานให้บริการการจราจรทางอากาศเพื�อ
ดาํเนินการทุกการปรับปรุงหรือเปลี�ยนแปลงเทคโนโลย ี

๖. นโยบายดา้นการบริหารการบินของแต่ละประเทศ 
๗. ขนาดของหว้งอากาศ (Air Space) ในการใหบ้ริการ 
๘. โครงสร้างพื1นฐานในด้านเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ 

(CNS/ATM) 
๙. การพฒันาทรัพยาบุคคลของหน่วยงานที�ใหบ้ริการ 
๑๐.  ผลตอบแทนต่อบุคลากรดา้นการบริหารการบิน 
๑๑. การปกป้องราชอาณาจกัร 
๑๒. อุปสรรคดา้นการเงิน 

๓. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาด้านการบริหารความคล่องตัวจราจร

ทางอากาศ 
 จากปัญหาปริมาณการเติบโตของจํานวนเที�ยวบิน (Demand) สูงกว่า
ความสามารถในการให้บริการ (Capacity) อยูใ่นขณะนี1  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดมี้ขอ้เสนอแนะถึงวิธีการ
แกไ้ขปัญหา ดงันี1  

๑. ใหทุ้กประเทศมีส่วนร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็น
ในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค 

๒. มีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลดา้นสภาพคล่องระหวา่งประเทศซึ� งกนัและกนั เพื�อ
จะไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการจดัการบริหารสภาพคล่อง 
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๓. ก่อตั1ง Flow Control Center เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการบริหารความคล่องตวั
ในการเดินอากาศของภูมิภาคนี1  

๔. การตดัเส้นทางบินใหม่เพื�อให้เกิดประโยนช์สูงสุดในการบิน และเพื�อ
ประสิทธิภาพความคล่องตวัในการเดินอากาศ และลดความคบัคั�งการจราจรในเส้นทางเดิมโดยการ
ตดัเส้นทางใหม่นี1แต่ละประเทศตอ้งคาํนึงถึงประโยนช์ของภูมิภาคเป็นหลกั 

๕. ควรมีการปรับปรุงและศึกษาเพิ�มโดยผูเ้ชี�ยวชาญ 
๖. ICAO Asia/Pacific (APAC) ควรประกาศเอกสารคาํแนะนาํการดาํเนินการ 

ATFM 
๗. ปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้ตกลงดา้น ATFM แต่ละประเทศตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน

การเริ�มตน้จดัตั1งและพฒันา Regional ATFM Concept  ซึ� งการดาํเนินการที�มีในขณะนี1 ไดแ้ก่ Sub-
regional ATFM ซึ� งร่วมดาํเนินการโดย ไทย-ฮ่องกง-สิงคโปร์ 

๘. ควรมีการเร่งประเมินความสามารถในการรองรับ (Capacity) ในระดับ
ยุทธศาสตร์ สําหรับพื1นที�ให้บริการทั1งในส่วนของ FIR โดยรวม, Sector, TMA, Runway, และ 
Apron สําหรับการวางแผนและใชเ้ป็นเกณฑ์ความสามารถในการรองรับพื1นฐาน และกาํหนดแนว
ทางการประเมินค่า Capacity ในระดบัยุทธการที�อาจมีการปรับเปลี�ยนตามสภาพแวดลอ้มล่วงหนา้
ก่อนเวลาปฏิบติังานจริง 

๔. ความร่วมมอืของประเทศสมาชิก AEC ต่อกรณบีทบาทในเวท ีICAO 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�เห็นว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มี
บทบาทในเวที ICAO มากยิ�งขึ1นกว่าในอดีต คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๗๘ ทั1งนี1 การเปิด AEC เป็น
จุดเริ�มตน้ที�ดีของการร่วมมือกนัดา้นบริการเดินอากาศในอนาคตของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะการ
มีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดอนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 
และจะช่วยใหแ้ผนงาน Seamless ATM Plan ของ ICAO เป็นจริงไดม้ากยิ�งขึ1น 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�เห็นว่าการเปิด AEC จะไม่ส่งผลให้ประเทศสมาชิก AEC มี
บทบาทในเวที ICAO มากกว่าที�ผ่านมา คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ เนื�องจากประเทศในประชาคม
อาเซียนอยูใ่นองคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศอยูแ่ลว้ 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�มีความเห็นอื�นๆ (ขึ1นอยู่กบัว่า ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จะเขา้ไปแกปั้ญหาเหล่านั1นอยา่งไร) คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ 
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๕. การเพิ�มประสิทธิภาพการให้บริการบริหารจราจรทางอากาศของ

ประเทศในภูมภิาคอาเซียน 
 ขอ้มูลที�ได้รับจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ต่อกรณีความร่วมมือดาํเนินการของประเทศ
สมาชิก AEC เพื�อการเพิ�มประสิทธิภาพการให้บริการบริหารจราจรทางอากาศของประเทศตนเอง
และของภูมิภาคอาเซียน มีดงันี1  

๑. อาเซียนควรนาํกรอบแนวกลยุทธ์ (Aviation System Block Upgrades : 
ASBU) และแผน Seamless ATM Plan มาประกอบการพฒันาควบคู่ไปกบัประเด็นดาํเนินการที�อาจ
มุ่งเสริมสร้างความพร้อมภายในระดับประเทศเอง  ทั1 งนี1  โดยส่วนตัวแล้ว การบริหารข้อมูล 
(Information Management) พิจารณาว่าเป็นสาขาการดาํเนินงานหนึ� งที�อาจไม่เป็นที�ตระหนกัถึง
ความสาํคญัอยา่งทั�วถึงกนัเทียบเท่าการดาํเนินการดา้นอื�น ๆ  ซึ� งดว้ยวิวฒันาการดา้นการเดินอากาศ
ในอนาคต จาํเป็นตอ้งเริ�มหนัมาใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนและดาํเนินการพฒันาต่อไป 

๒. หน่วยงานผู ้ให้บริการเดินอากาศต้องเข้าไปมีส่วนเกี�ยวข้องกับแผน
ดาํเนินการและแผนการศึกษาในภูมิภาค APAC ของ ICAO (Asia Pacific Air Navigation Planning 
& Implementation Regional Group Study : APANPIRG) 

๓. ผูใ้ห้บริการเดินอากาศ ต้องอุทิศตวัในการดาํเนินการใหม่ ๆ เช่น ระบบ 
CNS/ATM 

๔. ผูใ้ห้บริการเดินอากาศต้องมีการเข้าร่วมประชุมเพื�อร่วมมือกันในเรื� อง 
Performance Based Navigation (PBN) และการแลกเปลี�ยนขอ้มูลติดตามอากาศยานระหวา่งกนั 

๕. ประเทศที�มีเขตแถลงข่าวการบินติดต่อกนั ควรจะมีระเบียบแบบแผนในการ
ใหบ้ริการบริหารการจราจรทางอากาศที�มีความสอดคลอ้งต่อเนื�องกนั 

๖. มีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลการบินระหวา่งประเทศซึ�งกนัและกนัอยา่งต่อเนื�อง 
๗. ประเทศที�มีศกัยภาพและความสามารถในการให้บริการเดินอากาศที�ดีกว่า

ควรจะมาช่วยเหลือดา้นการพฒันาบริการเดินอากาศประเทศที�มีศกัยภาพดอ้ยกวา่ เพื�อให้การบริการ
เดินอากาศใหก้บั มีประสิทธิภาพสูงขึ1นใกลเ้คียงกนั 

๘. การพฒันาทรัพยากรบุคคล 
๙. การกาํหนดองคป์ระกอบของผลประโยชน์อยา่งชดัเจน 

๖. แผนดําเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
 ตามที�อาเซียนมีแผนการจดัตั1งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASAM) ภายในปี 
๒๕๕๘ เพื�อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื�อมโยงน่านฟ้าของประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่ง
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เสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั�นคงทั1งภายในอาเซียนเองและมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผน
ดาํเนินการไปสู่หว้งอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียนนั1น ผูใ้หส้ัมภาษณ์มีความเห็นวา่ประเทศสมาชิก 
AEC ควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ขดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปนี1  

๖.๑ ด้านกฎระเบียบ 
๑. เริ�มจากมาตรฐานขั1นตอน และการยอมรับ/ใช้ร่วมกนัได้ ถดัไปจึง

เป็นแนวปฏิบติัในการปฏิบติัการ/ให้บริการจราจรทางอากาศขา้มเขตรับผิดชอบแลว้จึงมีขอ้กาํหนด
ทางดา้นวศิวกรรมและการลงทุนในโครงสร้างพื1นฐาน ก่อนที�จะคาํนึงถึงขอ้ตกลง ตวัชี1 วดัร่วม หรือ
สัญญาระดบับริการระหวา่งกนั 

๒. ANSP ตอ้งเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัแผนดาํเนินการและแผนการ
ศึกษาและดาํเนินงานในภูมิภาค APAC ของ ICAO (APANPIRG) แต่ละ ANSP ตอ้งอุทิศตวัในการ
ดาํเนินการใหม่ ๆ เช่น ระบบ CNS/ATM 

๓. ทุกประเทศควรจดัสร้างมาตรฐานการควบคุมความปลอดภยัและ
ปรับปรุงเป็นประจาํ 

๔. ร่วมมือกันออกข้อกาํหนดโดยประเทศสมาชิก และ ควรจะมีการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎระเบียบในการบริการใหเ้ป็นแบบแผนเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนัทั�วทั1งภูมิภาค   

๕. จดัการประชุมเป็นประจาํตามที� ICAO แนะนาํ 
๖. ควรจดัตั1งคณะทาํงาน (Task Force) ที�จาํเป็น 

๖.๒ ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกัน
ปรับปรุงแกไ้ขดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหรจราจรทางอากาศดงัต่อไปนี1  
 ๑. พิจารณาในระดบัของมาตรฐานรูปแบบและวิธีการส่งผ่าน/ใชข้อ้มูล
และทาํงานร่วมกนัไดข้องระบบเป็นประเด็นแรก 
 ๒. แลว้จึงคาํนึงถึงการวางแผนและดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื1นฐาน
ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 ๓. การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประชุมในเวทีต่าง ๆ เพื�อแลกเปลี�ยน
ความคิดเห็นระหว่างกนั ร่วมมือกนันาํเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ ตลอดจนมีการแลกเปลี�ยนขอ้มูล
ระบบติดตามอากาศยานระหวา่งกนั 
 ๔. ควรพฒันาการให้บริการและใช้งาน Space-Based Augmentation 
System (SBAS) ในภูมิภาคอาเซียน 
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 ๕. กาํหนดมาตรฐานด้านเทคโนโลยี ซึ� งอาจจะทาํได้ยากเมื�อคาํนึงถึง
กฏหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัซื1อสินคา้และการใหบ้ริการในแต่ละประเทศ 
 ๖. อุปกรณ์พื1นฐานที�จาํเป็นในการให้บริการบริหารการจราจรทาง
อากาศ ทุกประเทศต้องมีความพร้อม เพื�อการดําเนินการในเรื� อง ASAM เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๗. ปรับปรุงแกไ้ขดา้นเทคโนโลยขึี1นอยูก่บัปัจจยัทางดา้นการเมือง 
 ๘. ควรจะมีความช่วยเหลือจากความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญจากผูน้ํา
สูงสุดในหมู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๖.๓ ด้านบุคลากร 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นว่าประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ขดา้น
บุคลากร ดงัต่อไปนี1  
 ๑. ตอ้งมุ่งพฒันาถ่ายทอดความรู้และพฒันาบุคลากรในดา้นเทคนิค/วิธี
ปฏิบติัในดา้นเร่งด่วนก่อนเป็นลาํดบัแรก ผา่นการสาํรวจ/คดัเลือกเรื�องที�มีลาํดบัความสาํคญัสูง 
 ๒. แต่ที�สําคญัและต้องจัดให้มีการดําเนินการด้วยคือ การพฒันาขั1น
พื1นฐานในดา้นการบริหารจราจรทางอากาศควบคู่ไปดว้ย 
 ๓. ใหมี้การประชุมแลกเปลี�ยนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งกนั และ
ใหแ้ต่ละประเทศเขา้ร่วมการฝึกอบรมดว้ยกนัเพื�อบูรณาการการดาํเนินการให้เป็นเนื1อเดียวกนั 
 ๔. ประเทศในอาเซียนควรมีมาตรฐานการฝึกอบรมบุคคลากรทั1งกลุ่ม
เจา้หนา้ที�บริหารจราจรทางอากาศและวศิวกร 
 ๕. จดัให้มีการอบรมและสัมมนามากขึ1 น และอบรมเป็นประจาํและ
จดัการอบรมเพื�อทบทวนโดยใหบุ้คลากรดาํเนินการและดูแลร่วมกนั 
 ๖. บุคลากรตอ้งไดรั้บการอบรม และมีความรู้ความสามารถเท่าเทียมกนั 
ซึ� งจะทาํใหก้ารจดัทาํ ASAM เป็นไปอยา่งสมบูรณ์มีประสิทธิภาพ และปลอดภยัมากยิ�งขึ1น 
 ๗. ควรจะสร้างโปรแกรมการฝึกอบรมที�เกี�ยวขอ้งกบั Air Navigation 
Service (ANS) และการถ่ายโอนทางเทคนิค 
 
 
 
 



- ๗๘ - 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 

๑. มาตรฐานด้านเทคโนโลย ีCNS/ATM ของประเทศสมาชิก AEC 
 ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที�มีใชใ้นหน่วยงานของผูใ้ห้สัมภาษณ์จาก ๖ ประเทศ 
คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๖๗ มีความเห็นว่าเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการใช้งาน ในขณะที�
ประเทศที�ต้องการปรับปรุงระบบอุปกรณ์และทาํความเขา้ใจการจดัการในทุกระดับที�ต้องการ
ปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๒๒ และ และไม่สามารถใหค้วามเห็นได ้คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ 
 นอกจากนี1ผูใ้หส้ัมภาษณ์จาก ๖ ประเทศ เห็นวา่ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที�มีใช้
ในหน่วยงานของตนเองครบถ้วนตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO แล้ว  คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๖๗ 
ในขณะที�ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�เห็นว่าระบบอุปกรณ์ CNS/ATM มีใช้ในหน่วยงานของตนเองยงัไม่
ครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓๓ 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จาก ๘ ประเทศ เห็นว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM  มากกวา่ที�ผา่นมา 
คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘๙ ในขณะที�มีบางคนยงัไม่แน่ใจ เนื�องจากนโยบายของรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศยงัไม่ชดัเจนในการช่วยเหลือกนัในเรื�องนี1  คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จาก ๘ ประเทศ เห็นวา่การเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุง
ระบบ CNS/ATM  ของประเทศสมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมี
ประสิทธิผลมากยิ�งขึ1น  คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘๙ ในขณะที�บางคนเห็นวา่การเปิด AEC จะไม่มีส่วน
ทาํให้การปรับปรุงระบบ CNS/ATM  ของประเทศสมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ได้
รวดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ�งขึ1น เนื�องจากปัจจุบนัประเทศในอาเซียนมีอุปกรณ์ที�ไดม้าตรฐาน
ตามที� ICAO กาํหนดและ แนะนาํไวแ้ลว้ คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ 

๒. ระบบอุปกรณ์ที�ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจัดตัRงหรือพฒันา

เพื�อปรับปรุงประสิทธิผลในการบริหารจราจรทางอากาศของภูมภิาคอาเชียน 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนมีความเห็นว่าประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั1ง
หรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์  เพื�อปรับปรุงประสิทธิผลในการบริหารจราจรทางอากาศของ
ภูมิภาคอาเชียน โดยระบบอุปกรณ์ที�ควรไดรั้บการปรับปรุงและหรือร่วมมือกนัจดัตั1ง มีดงันี1    
 ๑. ควรปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลกลางและระบบบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศ 
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 ๒. ควรปรับปรุงระบบ ADS-B (Automatic Dependent Surveillance-
Broadcast) เนื�องจากมีราคาถูกและรวดเร็วกวา่ และควรปรับปรุงระบบ Remote Center Air/Ground 
(RCAG) เพื�อใชง้านร่วมกบั ADS-B 
 ๓. ควรปรับปรุงระบบ GNSS (Global Navigation Satellite System) 
 ๔. ควรมีการปรับปรุงระบบติดตามอากาศยานให้ครอบคลุมห้วงอากาศของ 
AEC ทั1งหมด เนื�องจากมีพื1นที�ในทะเลหลายส่วนยงัไม่มีระบบติดตามอากาศยานครอบคลุมถึง 
รวมถึงระบบการคน้หาอากาศยานร่วมกนั 
 ๕. ควรปรับปรุงอุปกรณ์ MSSR (Mono-pulse Secondary Surveillance Radar), 
CPDLC (Controller-Pilot Datalink Communication), ADS-B และระบบอตัโนมติัของผูค้วบคุม
การจราจรทางอากาศ 
 ๖. ควรปรับปรุงระบบ/เส้นทางบิน GNSS PBN Route ระบบ AIDC (ATS 
Inter-facility Data Communication) และการแลกเปลี�ยนขอ้มูลเรดาร์ระหวา่งประเทศ 

๓. ความร่วมมือช่วยเหลือระหว่างกันด้านเทคโนโลยี CNS/ATM ของ

ประเทศสมาชิก AEC 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จาก ๕ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย, สิงคโปร์, กมัพูชา, พม่า และลาว คิด
เป็นร้อยละ ๕๕.๕๖ มีความเห็นว่าความร่วมมือยงัไม่มากพออย่างที�ควรจะเป็น ในขณะที� ผูใ้ห้
สัมภาษณ์จาก ๓ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย เวียดนามและอินโดนีเซีย  คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓๓ มี
ความเห็นวา่ในปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที�ควรจะเป็นแลว้ 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จาก ๗ ประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๗๘ ตอ้งการความช่วยเหลือ
หรือแลกเปลี�ยนเทคโนโลยหีรือขอ้มูลจากประเทศอื�นๆ ในกลุ่มสมาชิก AEC สําหรับประเทศที�ไม่มี
ความตอ้งการการช่วยเหลือ คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ และอีกหนึ�งประเทศที�ไม่ไดใ้ห้ความเห็นเกี�ยวกบั
เรื�องนี1  คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ และ  สิ�งที�ประเทศสมาชิก AEC ตอ้งการความช่วยเหลือจากประเทศ
สมาชิกมีดงันี1    
 ๑. การแลกเปลี�ยนเทคโนโลยแีละอุปกรณ์ 
 ๒. ดา้นขอ้มูล เช่น ขอ้มูล ADS-B data sharing 
 ๓. ดา้นแผนการพฒันาและปรับปรุงงานบริการเดินอากาศ และแผนการพฒันา
และปรับปรุงและใชเ้ทคโนโลยทีี�ใหก้ารสนบัสนุนงานบริการเดินอากาศ 

 ๔. ดา้น ATC Automation systems, เรดาร์ และเครื�องช่วยการเดินอากาศ 
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๔. ปัญหาอุปสรรคต่อความร่วมมือด้านเทคโนโลยี CNS/ATM ของ

ประเทศสมาชิก AEC 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนเห็นวา่จะมีปัญหาอุปสรรคต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลย ี
CNS/ATM ของประเทศสมาชิก AEC ดงันี1  
 ๑. การใหค้วามสาํคญั หวงแหน และปกป้องผลประโยชน์ส่วนตวั 
 ๒. ความสามารถในการลงทุน 
 ๓. ความรู้ความชาํนาญและการพฒันาบุคลากร   
 ๔. ต้นทุนระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
นโยบายการจดัซื1อ ความพร้อมดา้นทรัพยากร 
 ๕. งบประมาณการลงทุน 
 ๖. อุปสรรคที�ทุกประเทศมีการควบคุมที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาและการจดัซื1อ 
เทคโนโลย ีCNS/ATM 
 ๗. ดา้นนโยบายของรัฐบาลของแต่ละประเทศ งบประมาณในการลงทุน พฒันา 
ปรับปรุง ในงานการบริหารจราจรทางอากาศ และขีดความสามารถ และการอบรมพฒันาบุคคลากร 
 ๘. อุปกรณ์ที�หลากหลายของแต่ละประเทศจะเป็นอุปสรรคที�ทาํให้การแบ่งปัน
ขอ้มูลไม่ราบรื�น 
 ๙. การจดัการที�เกี�ยวขอ้ง ขอ้มูลที�มีน้อย และมีเพียงการประชุม ICAO ระดบั
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที�ส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค 

๕. ความเห็นหรือข้อเสนอแนะอื�น ๆ เกี�ยวกับความร่วมมือด้านเทคโนโลย ี

CNS/ATM ของประเทศสมาชิก AEC 
 ๑. ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะไดรั้บผลประโยชน์จากการแบ่งปัน
ขอ้มูลเรดาร์และขอ้มูล ADS-B 
 ๒. การบงัคบัใช้ขอ้ตกลงและกรอบเวลาที�จะปฏิบติั ตวัอย่างการบงัคบัใช้ที�ดู
รุนแรงมากเช่น ห้ามบินหรือเข้าไปในห้วงอากาศของบางประเทศหากไม่สามารถทาํได้ตาม
มาตรฐาน 
 ๓. กมัพชูา เสนอวา่ การแลกเปลี�ยนขอ้มูลกนัในเรื�องการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ ที�
บางประเทศใชอ้ยูแ่ลว้มีขอ้ดีขอ้เสีย ขอ้เสนอแนะต่อประเทศที�ยงัไม่ไดใ้ช ้เพื�อการตดัสินใจ และการ
ใช้งานในอนาคต และลาวเสนอว่าจาํเป็นตอ้งสร้างการทาํงานร่วมกนัของกลุ่ม AEC มากกว่าการ
ทาํงานของกลุ่ม ICAO ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
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ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดนิอากาศ 

๑. มาตรฐานด้านบุคลากรของประเทศสมาชิก AEC 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�มีความเห็นว่ามาตรฐานการสรรหาและการฝึกอบรมบุคลากร
ดา้นบริหารจราจรทางอากาศและวิศวกรดา้น CNS/ATM ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที�แตกต่างกนั คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๔๔ ในขณะที�ผูที้�มีความเห็นว่ามาตรฐานการสรรหา
และการฝึกอบรมบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศและวิศวกรดา้น CNS/ATM ของประเทศใน
กลุ่มสมาชิก AEC มีมาตรฐานที�คลา้ยคลึงกนั คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓๓ 

๒. ความร่วมมือและช่วยเหลือกันด้านการพัฒนาบุคลากรด้านบริหาร

จราจรทางอากาศและวศิวกรด้าน CNS/ATM ของประเทศสมาชิก AEC 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�มีความเห็นว่ามีความร่วมมือช่วยเหลือระหว่างกนัของประเทศ
สมาชิก AEC เพื�อพฒันาบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศและวิศวกรดา้น CNS/ATM  ใน
ปัจจุบนั มีไม่มากพออยา่งที�ควรจะเป็น คิดเป้นร้อยละ ๖๖.๖๗ ที�เหลือเห็นวา่ยงัมีขอ้มูลไม่เพียงพอ
ในขณะนี1  
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�มีความเห็นวา่การเปิด AEC จะมีส่วนสนบัสนุนให้ประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและช่วยเหลือกนัดา้นการพฒันาบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศและ
วิศวกรด้าน CNS/ATM มากกว่าที�ผ่านมา คิดเป้นร้อยละ ๘๘.๘๙ ในขณะที�บางคนยงัไม่แน่ใจ 
เพราะวา่ AEC ไม่มีงบประมาณกลางและศูนยก์ลางในการทาํงาน ปัจจุบนัยงัขึ1นอยูก่บังบประมาณ
ของแต่ละประเทศ อีกทั1ง AEC ก็ยงัไม่มีศูนยก์ลางการพฒันาดา้นการบริหารการจราจรทางอากาศ 
ทั1งในภาพรวมและในดา้นของบุคลากร คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ 

๓. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
 ประเทศที�ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางดา้นบริหารจราจรทางอากาศ 
และวิศวกรด้าน CNS/ATM คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๕๖  ประกอบด้วยประเทศที�มีความขาดแคลน
บุคลากรทางดา้นบริหารจราจรทางอากาศคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒๙  และประเทศที�ขาดแคลนวิศวกร 
CNS/ATM คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕๗ 
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๔. โอกาสความเป็นไปได้ที�จะมีการเคลื�อนย้ายแรงงานด้านธุรกิจบริการ

เดินอากาศ 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนคิดว่ามีความเป็นไปไดที้�จะมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือ
ดา้นบริหารจราจรทางอากาศและวิศวกรดา้น CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC แต่เป็น
เรื�องที�ไม่ง่ายนกัเนื�องจากขึ1นอยูก่บักฎระเบียบและขอ้จาํกดัของประเทศนั1น ๆ  และการปรับตวัของ
บุคลากร 

๕. กฏระเบียบภายในประเทศต่อกรณีอุปสรรคในการเคลื�อนย้ายแรงงาน

ฝีมอืด้านบริหารจราจรทางอากาศ และวิศวกรด้าน CNS/ATM  ระหว่างประเทศสมาชิก 

AEC 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที� มีความเห็นว่ากฏหมายหรือกฏระเบียบในประเทศไม่เป็น
อุปสรรคต่อการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้นบริหารจราจรทางอากาศและวิศวกรดา้น CNS/ATM คิด
เป็นร้อยละ ๒๒.๒๒ ในขณะที�ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�เห็นว่ากฏหมายหรือกฏระเบียบในประเทศเป็น
อุปสรรคต่อการเคลื�อนยา้ยแรงงานหลงัจากการเปิด AEC คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๒๒ 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�มีความเห็นว่าการเคลื�อนย้ายแรงงานเป็นอุปสรรคสําหรับ
เจา้หนา้ที�บริหารจราจรทางอากาศ แต่ไม่เป็นอุปสรรคสาํหรับวศิวกร คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๑๑ 

๖. ปัญหาอุปสรรคอื�น ๆ ต่อกรณีการเคลื�อนย้ายแรงงานฝีมือด้านบริหาร

จราจรทางอากาศ และวศิวกรด้าน CNS/ATM ระหว่างประเทศสมาชิก AEC 
 ปัญหาอุปสรรคอื�นนอกเหนือจากกฏระเบียบต่อกรณีการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือ
ดา้นบริหารจราจรทางอากาศและวศิวกรดา้น CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC ดงัต่อไปนี1  
 ๑. วฒันธรรม 
 ๒. สหภาพแรงงาน 
 ๓. การต่อตา้นของคน 
 ๔. การปฏิบติัที�แตกต่างกนั 
 ๕. ผลตอบแทนที�แตกต่างกนั 
 ๖. ภาษา 
 ๗. ศกัยภาพและระดบัของทกัษะของแรงงาน 
 ๘. การเมือง 
 ๙. ศาสนา 
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๗. ความเห็นด้านผลดี ผลเสีย ต่อกรณีการเคลื�อนย้ายแรงงานฝีมือด้าน

บริหารจราจรทางอากาศ และวศิวกรด้าน CNS/ATM  ระหว่างประเทศสมาชิก AEC 
 หากมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานด้านบริหารจราจรทางอากาศระหว่างประเทศ
สมาชิก AEC ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�คิดว่ามีแต่ผลดี คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๔๔ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที�คิดว่ามีแต่
เฉพาะผลเสีย คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๒๒ ส่วนประเทศที�คิดว่ามีทั1งผลดีและผลเสีย คิดเป็นร้อยละ 
๓๓.๓๓ 

๘. ความเห็นหรือข้อเสนอแนะอื�น ๆ ต่อกรณีการเคลื�อนย้ายแรงงานฝีมือ

ด้านบริหารจราจรทางอากาศ และวศิวกร CNS/ATM 
๑. ควรสร้างมาตรฐานเงินเดือนของเจา้หน้าที�ควบคุมการจราจรทางอากาศ

และวศิวกรใหเ้ป็นมาตรฐานของภูมิภาคและไม่ใหมี้ความเหลื�อมลํ1า 
๒. ควรมีขอ้ตกลงเรื�องการเคลื�อนยา้ยแรงงานระหว่างกนั เพื�อลดผลกระทบ

ของการทาํงาน จากการเคลื�อนยา้ยแรงงานออกและเขา้ เพราะเราตอ้งให้เสรีกบัตวัแรงงานเอง ไม่
สามารถปิดกั1นได ้แต่เมื�อยา้ยแลว้จาํเป็นตอ้งมีแผนในการลดผลกระทบในการทาํงานลง 

๓. ควรกาํหนดวตัถุประสงค ์ระยะเวลาและสิทธิ~ ในการเคลื�อนยา้ยของแรงงาน
อยา่งชดัเจน และถา้เป็นไปไดค้วรมีศูนยฝึ์กอบรมสําหรับการสร้างความคุน้เคย หรือ การฝึกอบรม
ก่อนการเคลื�อนยา้ยแรงงาน 

การวเิคราะห์ผลกระทบที�จะเกดิขึRนกบัธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทย

หลงัจากเปิด AEC 

 ในที�นี1 จะทาํการวิเคราะห์ผลกระทบที�จะเกิดกบัธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศ
ไทยโดยใชเ้ครื�องมือสวอต (SWOT : Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) ซึ� งเป็น
เครื�องมือมาตรฐานในการประเมินสถานการณ์สําหรับองค์กรเพื�อช่วยให้ทราบจุดแข็งจุดอ่อนจาก
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก และผลกระทบ ทาํการวเิคราะห์ได ้ดงันี1  
 
 
 



- ๘๔ - 
 

๑. ผลกระทบที�จะเกดิกบัธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้านการ

บริหารจราจรทางอากาศ 
๑.๑ สภาพแวดล้อม (Environment) ของธุรกจิบริการเดินอากาศใน

ภูมภิาคอาเซียนด้านบริหารจราจรทางอากาศ 
๑. อัตราการเพิ�ม ขึ1 นของปริมาณการจราจรทางอากาศ (Traffic 

Growth) จะสูงขึ1นกวา่ที�คาดการไวก่้อนที�จะมีการจดัตั1ง AEC 
๒. ประเทศสมาชิก AEC จะมีการร่วมมือและช่วยเหลือระหวา่งกนัเพื�อ

ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการบริหารจราจรทางอากาศใหอ้ยูใ่นระดบัที�ใกลเ้คียงกนัมากยิ�งขึ1น 
๓. การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิก AEC ในเวที ICAO เพื�อรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในเวที ICAO  เพื�อผลกัดนัผลประโยชน์ของภูมิภาค
อาเซียนมีแนวโนม้มากยิ�งขึ1น 

๔. ประเทศสมาชิก AEC จะมีการร่วมมือเพื�อแก้ไขปัญหาด้าน 
Demand/Capacity มากยิ�งขึ1นและจะมีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลที�จาํเป็นต่อการให้บริการเดินอากาศ 
เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยาน โดยเฉพาะระบบ ADS-B เพื�อการใชท้รัพยากร
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ1น 

๕. ปัญหาอุปสรรคต่อความร่วมมือดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ
ในภูมิภาคอาเซียน ไดแ้ก่  ๑) กฎระเบียบและนโยบายภายในของแต่ละประเทศ  ๒) ความสามารถ
ในการจดัหาและปรับปรุงระบบอุปกรณ์ CNS/ATM  ของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั 

๑.๒ จุดแขง็จุดอ่อนของธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้าน

การบริหารจราจรทางอากาศ 

๑.๒.๑ จุดแข็ง 

 ๑. รัฐบาลให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางทางการบินของภูมิภาค 
 ๒. หน่วยงานผูใ้ห้บริการเดินอากาศของประเทศไทยได้แก่ 
บริษทัวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จาํกดั มีประสบการณ์ดา้นการให้บริการบริหารความคล่องตวั
การจราจรทางอากาศ (ATFM) ในพื1นที�บริเวณอ่าวเบงกอล (BOBCAT : Bay of Bengal 
Cooperative Air Traffic Flow Management System) 

๑.๒.๒ จุดอ่อน 
 ๑. ยงัไม่มีการนาํแนวคิดบริหารจราจรทางอากาศดา้น ATFM 
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และ AOM มาใชง้านในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม 
 ๒. ประสบปัญหาดา้น Demand เกินกวา่ Capacity 

๑.๓ ภัยคุกคาม (Threat) หรือผลกระทบต่อธุรกจิบริการเดินอากาศ

ของประเทศไทยด้านการบริหารจราจรทางอากาศ 
จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่การจดัตั1งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่เป็น

ภยัคุกคามต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้านบริหารจราจรทางอากาศ แต่จะเป็น
โอกาสที�ดีดงันี1  

๑.๔ โอกาส (Opportunity) ทางธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศ

ไทยด้านการบริหารจราจรทางอากาศ 
 จากผลการศึกษาอาจสรุปไดว้า่การจดัตั1งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะ
เป็นโอกาสที�ดีต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ ดงันี1  
 ๑.  จะไดรั้บความร่วมมือจากประเทศสมาชิกในการร่วมแกไ้ขปัญหา
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศภายในประเทศซึ� งจะส่งผลดีในระดับภูมิภาคตามมา เป็นการ
เปลี�ยนจากประเทศคู่แข่งเป็นประเทศพนัธมิตร ซึ� งเป็นโอกาสที�จะไดรั้บความช่วยเหลือจากประเทศ
สมาชิก AEC ในด้านที�เรายงัตอ้งได้รับการปรับปรุง และเป็นโอกาสที�จะไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
ประเทศสมาชิกที�มีศักยภาพด้อยกว่าเพื�อการเป็นพนัธมิตรที�ดีต่อกัน เป็นโอกาสที�ดีในการหา
พนัธมิตรในภูมิภาคเพื�อผลกัดนัสิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อประเทศและต่อภูมิภาคในเวที ICAO  ทั1งนี1
ในขณะนี1ประเทศไทยประสบปัญหาการบริหารจราจรทางอากาศอนัเนื�องมาจากปริมาณเที�ยวบินที�
มากขึ1นเป็นอนัดบัหนึ�งของประเทศในภูมิภาคอาเซียนซึ� งเกินกวา่ความสามารถในการให้บริการได้
อย่างมีประสิทธิภาพซึ� งจาํเป็นตอ้งได้รับความร่วมมือจากประเทศสมาชิก AEC เพื�อร่วมแก้ไข
ปัญหาโดยเฉพาะดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ (ATFM) ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของการ
บริหารจราจรทางอากาศ  ความร่วมมือที�ไดรั้บจากประเทศสมาชิกจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถ
รองรับปริมาณการจราจรทางอากาศภายในประเทศและระหว่างประเทศได้มากยิ�งขึ1 นอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และดว้ยความปลอดภยั (Safety) 
 ๒.  เป็นจุดเริ�มตน้ที�ดีในการร่วมมือปรับปรุงพฒันาดา้นการบริหาร
จราจรทางอากาศใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ1น 
 



- ๘๖ - 
 

๒. ผลกระทบที�จะเกิดกับธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้าน

เทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
๒.๑ สภาพแวดล้อม (Environment) ของธุรกจิบริการเดินอากาศใน

ภูมภิาคอาเซียนด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
๑. มีแนวโน้มว่าประเทศที�มีศกัยภาพดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM สูง

กว่าจะให้ความช่วยเหลือประเทศที�ด้อยกว่ามากยิ�งขึ1นเป็นการยกระดบัศกัยภาพดา้นเทคโนโลย ี
CNS/ATM ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้อยู่ในระดบัที�ใกลเ้คียงกนัมากยิ�งขึ1น ส่งผลให้การ
ดาํเนินการปรับปรุงระบบ CNS/ATM ตามแผนดาํเนินการ ASBU Roadmap ของ ICAO แลว้เสร็จ
ทนัตามกาํหนดเวลามากยิ�งขึ1น 

๒. จะมีการร่วมกันจัดตั1 งและใช้งานทรัพยากรระบบ CNS/ATM 
ร่วมกนัมากยิ�งขึ1น เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยานระหวา่งประเทศที�มีชายแดน
ติดกนั  มีการแลกเปลี�ยนระบบฐานขอ้มูลการบิน เพื�อการจดัตั1งระบบ ATFM ซึ� งจะนาํไปสู่การ
ดาํเนินการตามแผนการจดัตั1งตลาดการบินร่วมอาเซียน และแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้
รอยต่อภายในอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

๓. ปัญหาอุปสรรคที�จะมีผลต่อความร่วมมือและการพฒันาระบบ 
CNS/ATM ของประเทศสมาชิก AEC ไดแ้ก่ดา้นงบประมาณ และความตระหนกัถึงความจาํเป็น
เร่งด่วนในการนาํเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาใชง้านของแต่ละประเทศ 

๒.๒ จุดแขง็จุดอ่อนของธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้าน

เทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
๒.๒.๑ จุดแข็ง 

 ๑. มีงบประมาณที� เพียงพอต่อการพัฒนาปรับปรุงระบบ
อุปกรณ์ CNS/ATM 
 ๒. มีหน่วยงานวิจยัและพฒันาสามารถวิจยัและพฒันาระบบ 
CNS/ATM ไดเ้องบางส่วน 

๒.๒.๒ จุดอ่อน 

 ๑. มีข้อจํากัดด้านระเบียบการจัดซื1 อจัดหาระบบอุปกรณ์ 
CNS/ATM 
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๒.๓ ภัยคุกคาม (Threat) หรือผลกระทบต่อธุรกจิบริการเดินอากาศ

ของประเทศไทยด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
จากผลการศึกษาอาจสรุปไดว้า่การจดัตั1งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่

เป็นภยัคุกคามต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง
อากาศ CNS/ATM 

๒.๔ โอกาสทางธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้าน

เทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
การจดัตั1งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นโอกาสที�ดีต่อธุรกิจบริการ

เดินอากาศของประเทศไทยดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ ดงันี1  
๑. ประเทศไทยจะได้รับการสนับสนุนการพฒันาปรับปรุงระบบ 

CNS/ATM ที�ประเทศไทยเป็นผูริ้เริ�มไดดี้กวา่ที�ผา่นมา 
๒. เป็นโอกาสที�ดีในการหาพนัธมิตรในภูมิภาคเพื�อผลกัดนัสิ�งที�เป็น

ประโยชน์ต่อประเทศและต่อภูมิภาคในเวที ICAO ภายใตก้ารนาํของประเทศไทย ทั1งนี1 เพื�อเป็น
ปัจจยัที�จะมีส่วนสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นเป็นศูนยก์ลางดา้นการบินของภูมิภาคไดอี้กทางหนึ�ง 

๓. ผลกระทบที�จะเกิดกับธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้าน

บุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 
๓.๑ สภาพแวดล้อม (Environment) ของธุรกจิบริการเดินอากาศใน

ภูมภิาคอาเซียนด้านบุคลากร 
๑. จะมีความร่วมมือและช่วยเหลือกันด้านการพฒันาบุคลากรด้าน

บริหารจราจรทางอากาศและ วิศวกรมากยิ�งขึ1น เพื�อยกระดบัคุณภาพของบุคลากรให้มีคุณภาพที�
ใกลเ้คียงกนั 

๒. มีแนวโน้มที�จะมีการเคลื�อนยา้ยแรงงาน  ประเทศที�ขาดแคลน
บุคลากรมีโอกาสที�ดีในการคดัเลือกบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศที�มี
คุณภาพ มากยิ�งขึ1น ประเทศที�ใหค้่าตอบแทนตํ�ากวา่จะพบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที�มีคุณภาพ
เนื�องจากการมีโอกาสที�บุคลากรที�มีคุณภาพจะเคลื�อนยา้ยไปยงัประเทศที�ใหค้่าตอบแทนสูงกวา่   

๓. ปัญหาอุปสรรคที�จะมีผลต่อความร่วมมือและการเคลื�อนย้าย
แรงงานในภูมิภาคที�สําคัญได้แก่กฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศ  ว ัฒนธรรมและ
สภาพแวดลอ้มในการทาํงานที�แตกต่างกนั 
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๓.๒ จุดแขง็จุดอ่อนของธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้าน

บุคลากร 
๓.๒.๑ จุดแข็ง 

 ๑. มีบุคลากรที�มีประสบการณ์สูงทั1งด้านบริหารจราจรทาง
อากาศและดา้นวศิวกรรม 
 ๒. สามารถจัดการฝึกอบรมบุคลากรได้เองทั1 งด้านบริหาร
จราจรทางอากาศและดา้นวศิวกรรม 

๓.๒.๒ จุดอ่อน 

 ๑. ขาดแคลนบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศ 
 ๒. มีขอ้จาํกดัดา้นภาษาองักฤษ 

๓.๓ ภัยคุกคาม (Threat) หรือผลกระทบต่อธุรกจิบริการเดินอากาศ

ของประเทศไทยด้านบุคลากร 
จากผลการศึกษาอาจสรุปไดว้า่การจดัตั1งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจ

เป็นไดท้ั1งเป็นภยัคุกคามและเป็นโอกาสดา้นบุคลากรของธุรกิจบริการเดินอากาศในประเทศไทย 

๓.๔ โอกาสทางธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้านบุคลากร 
๑. ประเทศไทยสามารถร่วมมือกับประเทศสมาชิก AEC อื�นเพื�อ

พฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพมากยิ�งขึ1น 
๒. หน่วยงานบริการเดินอากาศของประเทศไทยสามารถคัดเลือก

บุคลากรดา้นเจา้หนา้ที�ควบคุมจราจรทางอากาศที�มีคุณภาพจากประเทศสมาชิกได ้เป็นทางเลือกใน
การแกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากรที�ประสบอยูใ่นขณะนี1ได ้



บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจยัเกี�ยวกบัผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้
กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกิดขึ(นเนื�องจากสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ (ASEAN) จะมีการจดัตั(งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ขึ(นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
เพื�อให้เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and Single Production Base) โดยจะมี
การเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรีมากขึ(น ทั(งนี(ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเป็นหนึ� งในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียนอนัได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) และ  ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community : APSC) ปัจจุบนัมีสมาชิกอยู่ ๑๐ ประเทศ คือ  
ราชอาณาจกัรไทย  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  บรูไนดารุสซาลาม  สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ลาว  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  สหพนัธรัฐมาเลเซีย  สาธารณรัฐสิงคโปร์  สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย  ราชอาณาจกัรกมัพชูา  และ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

ธุรกิจบริการเดินอากาศจดัอยูใ่นกลุ่มโครงสร้างพื(นฐาน โลจิสติกส์  ที�เป็นเป้าหมาย
หนึ� งของ AEC ที�จะตอ้งมีการร่วมมือกนัโดยมีแผนการจดัตั(งตลาดการบินร่วมอาเซียน  (ASEAN 
Single Aviation Market : ASAM)  แผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) เพื�อรองรับการเปิด AEC ให้เกิดการเชื�อมโยงห้วงอากาศของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั�นคงทั(งภายในอาเซียนเองและ
มุ่งสู่ภายนอกอาเซียน ผูว้ิจยัจึงทาํการศึกษาวิจยัเพื�อศึกษาผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการเดินอากาศ
ของประเทศไทยภายใต้กรอบข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื�อให้ทราบแนวทางการ
ดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยในการรองรับการเปิด AEC ดงักล่าว 

ตามวตัถุประสงคท์ั(งสองประการของงานวิจยัชิ(นนี(  อนัไดแ้ก่ ๑) เพื�อศึกษาผลกระทบ
ที�จะมีต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และ ๒) เพื�อศึกษาแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบที�จะ
เกิดจากกรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาวิจยัเฉพาะ
ผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้กรอบ
ขอ้ตกลง AEC โดยจาํกดัเฉพาะหน่วยงานด้านบริการเดินอากาศของประเทศที�เป็นสมาชิก
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกาํหนดกรอบเนื(อหาว่าจะทาํการศึกษารายละเอียด  ๑) การ
ให้บริการเดินอากาศ  ๒) เทคโนโลยีสนับสนุนบริการเดินอากาศ  ๓) กรอบขอ้ตกลง AEC  ๔) 
ผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลง AEC ใน
สามดา้นคือ ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ  ดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ และ
ดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ 

การวิจยันี( เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ� งผูว้ิจยัไดเ้ริ�มทาํการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตาํรา วารสาร สิ� งพิมพ์ สืบค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต และจากการ
สัมภาษณ์ผูเ้กี�ยวขอ้ง หลงัจากนั(น จึงทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เนื(อหา (Content 
Analysis) โดยนําข้อมูลที�ได้ทั( งหมดมาทาํการตรวจสอบแยกแยะเพื�อจดักลุ่มสภาพแวดล้อมใน
ปัจจุบนั และ แนวโน้มหลงัจากการเปิด AEC ทั(งสามด้าน ได้แก่ ๑) ดา้นการบริหารจราจรทาง
อากาศ  ๒) ดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ  และ  ๓) ดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการ
เดินอากาศ  จากนั(นได้ทาํการวิเคราะห์อภิปรายข้อมูลร่วมกบัทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งเพื�อสรุปผลและ
เสนอแนะแนวทางที�ประเทศไทยควรดาํเนินการ 

รายละเอียดผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้งในปัจจุบนัและแนวโน้มหลงัจากการเปิด 
AEC ทั(งสามดา้น ได้กล่าวรายละเอียดไวแ้ล้วในบทที� ๔  ในบทนี( จะเป็นการสรุปเนื(อหาจากการ
ศึกษาวิจยัและเสนอแนะแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศ
ไทย 

สรุป 

สรุปเนื(อหาผลกระทบจากการเปิด AEC แบ่งเป็นสามดา้น ไดแ้ก่ ๑) ดา้นการบริหาร
จราจรทางอากาศ  ๒) ด้านเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ  และ  ๓) ด้านบุคลากรใน
ธุรกิจบริการเดินอากาศ 

๑. ด้านการบริหารจราจรทางอากาศของประเทศไทย 
มีรายละเอียดดงันี(  

๑.๑ สภาพแวดล้อมทั�วไปก่อนเปิด AEC   
๑.๑.๑ การเติบโตของปริมาณจราจรทางอากาศภายในภูมิภาค

อาเซียน (ASEAN Air Traffic Growth) สูงขึ(นอยา่งต่อเนื�องในหลายปีที�ผา่นมาและในอนาคตมี
แนวโนม้วา่ความตอ้งการทาํการบิน (Air Traffic Demand) จะสูงกวา่ความสามารถที�จะให้บริการ
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ได ้(Air Traffic Services capacity) ของหน่วยงานให้บริการเดินอากาศ (Air Navigation Service 
Provider : ANSP) ของแต่ละประเทศ 

๑.๑.๒ มาตรฐานการให้บริการบริหารจราจรทางอากาศของแต่ละ
ประเทศแตกต่างกนั ขึ(นอยู่กบัการบริหารจดัการภายในของแต่ประเทศ ภายใตเ้งื�อนไขดา้นขนาด
พื(นที� FIR และสภาพปัญหาของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั ประเทศสมาชิก AEC มีการร่วมมือเพื�อ
ปรับปรุงระดบัคุณภาพในการใหบ้ริการร่วมกนันอ้ยกวา่ที�ควรจะเป็น 

๑.๑.๓ การมีส่วนร่วมในเวทีการประชุม ICAO  ของประเทศสมาชิก
อาเซียนในการจดัทาํขอ้กาํหนดมาตรฐานต่าง ๆ มกัมีบทบาทหน้าที�ในฐานะสมาชิกของ ICAO ที�
ตอ้งเขา้ร่วมประชุมและนาํขอ้กาํหนดมาปฏิบติัซึ� งมกัเป็นแนวทางในภาพรวม เช่น แผนดาํเนินการ
สําหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ICAO’s Asia Pacific Air Navigation Planning & Implementation 
Regional Group Study) การรวมกลุ่มเพื�อผลกัดนัผลประโยชน์ของภูมิภาคอาเซียนเป็นการเฉพาะมี
ไม่มากเท่าที�ควร 

๑.๑.๔ ความร่วมมือหรือขอ้ตกลงของประเทศสมาชิก AEC ในการ
แกไ้ขปัญหา Demand/Capacity และการร่วมดาํเนินการดา้นการบริหารจราจรทางอากาศอื�น ๆ ทั�ว
ทั(งภูมิภาคยงัไม่เคยเกิดขึ(น  มีแต่เพียงบางประเทศที�เริ�มตน้ศึกษาการแกไ้ขปัญหา Demand/Capacity 
ร่วมกนัตามหลกัการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ (Air Traffic Flow Management : 
ATFM) ไดแ้ก่ประเทศไทย  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

๑.๑.๕ ประเทศที�มีปริมาณ Traffic Demand สูงจาํเป็นตอ้งไดรั้บความ
ร่วมมือจากประเทศในภูมิภาคร่วมเป็นพนัธมิตรในการแกไ้ขปัญหา Demand ที�เกินกว่า Capacity 
ในประเทศตนซึ�งไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดเองโดยลาํพงั 

๑.๒ แนวโน้มที�จะเกดิขึ,นหลงัเปิด AEC 

๑.๒.๑ อตัราการเพิ�มขึ( นของปริมาณการจราจรทางอากาศ (Traffic 
Growth) จะสูงขึ(นกวา่ที�คาดการไวก่้อนที�จะมีการจดัตั(ง AEC 

๑.๒.๒ ประเทศสมาชิก AEC จะมีการร่วมมือและช่วยเหลือระหวา่ง
กนัเพื�อยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการบริหารจราจรทางอากาศให้อยู่ในระดับที�
ใกลเ้คียงกนัมากยิ�งขึ(น 

๑.๒.๓ การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิก AEC ในเวที ICAO เพื�อ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในเวที ICAO  เพื�อผลกัดนัผลประโยชน์ของ
ภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนม้มากยิ�งขึ(น 



- ๙๒ - 
 

๑.๒.๔ ประเทศสมาชิก AEC จะมีการร่วมมือเพื�อแกไ้ขปัญหาดา้น 
Demand/Capacity มากยิ�งขึ(นและจะมีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลที�จาํเป็นต่อการให้บริการเดินอากาศ 
เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยาน โดยเฉพาะระบบ ADS-B เพื�อการใชท้รัพยากร
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ(น 

๑.๒.๕ ปัญหาอุปสรรคต่อความร่วมมือดา้นบริการบริหารจราจรทาง
อากาศในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่  ๑) กฎระเบียบและนโยบายภายในของแต่ละประเทศ  ๒) 
ความสามารถในการจดัหาและปรับปรุงระบบอุปกรณ์ CNS/ATM  ของแต่ละประเทศมีความ
แตกต่างกนั 

๒. ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศของประเทศไทย 
มีรายละเอียดดงันี(  

๒.๑ สภาพแวดล้อมทั�วไปก่อนเปิด AEC   

๒.๑.๑ มา ตรฐา นเทค โนโล ยีระบ บบ ริหารจราจรท าง อา กา ศ 
(CNS/ATM) ของแต่ละประเทศอยู่บนพื(นฐานตามข้อกําหนดและข้อแนะนําของ ICAO 
เช่นเดียวกนั แต่มีความรวดเร็วในการดาํเนินการตาม ICAO CNS/ATM Block Upgrade Roadmap 
ที�แตกต่างกนั ซึ� งขึ(นอยูก่บัศกัยภาพของแต่ละประเทศ  ในปัจจุบนัยงัมีความร่วมมือและการให้ความ
ช่วยเหลือระหวา่งกนัไม่มากเท่าที�ควร 

๒.๑.๒ การร่วมกนัจดัตั(งระบบและอุปกรณ์ CNS/ATM และใช้งาน
ทรัพยากรระบบ CNS/ATM ร่วมกนัยงัมีไม่มากนกั 

๒.๑.๓ การแลกเปลี�ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างประเทศ
สมาชิกเกี�ยวกบัดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศมีนอ้ยกวา่ที�ควรจะเป็น   

๒.๒ แนวโน้มที�จะเกดิขึ,นหลงัเปิด AEC  
๒.๒.๑ มีแนวโนม้วา่ประเทศที�มีศกัยภาพดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM 

สูงกวา่ จะให้ความช่วยเหลือประเทศที�ดอ้ยกวา่มากยิ�งขึ(นเป็นการยกระดบัศกัยภาพดา้นเทคโนโลย ี
CNS/ATM ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้อยู่ในระดบัที�ใกลเ้คียงกนัมากยิ�งขึ(น ส่งผลให้การ
ดาํเนินการปรับปรุงระบบ CNS/ATM ตามแผนดาํเนินการ CNS/ATM Block Upgrade Roadmap 
ของ ICAO แลว้เสร็จทนัตามกาํหนดเวลามากยิ�งขึ(น 

๒.๒.๒ จะมีการร่วมกนัจดัตั(งและใช้งานทรัพยากรระบบ CNS/ATM 
ร่วมกนัมากยิ�งขึ(น เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยานระหวา่งประเทศที�มีชายแดน
ติดกนั  มีการแลกเปลี�ยนระบบฐานขอ้มูลการบิน เพื�อการจดัตั(งระบบ ATFM ซึ� งจะนาํไปสู่การ
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ดาํเนินการตามแผนการจดัตั(งตลาดการบินร่วมอาเซียน และแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้
รอยต่อภายในอาเซียน (Seamless ASEAN Sky : SAS) ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

๒.๒.๓ ปัญหาอุปสรรคที�จะมีผลต่อความร่วมมือและการพฒันาระบบ 
CNS/ATM ของประเทศสมาชิก AEC ไดแ้ก่ดา้นงบประมาณ และความตระหนกัถึงความจาํเป็น
เร่งด่วนในการนาํเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาใชง้านของแต่ละประเทศ 

๓. ด้านบุคลากรของธุรกจิบริการเดินอากาศในประเทศไทย 
มีรายละเอียดดงันี(  

๓.๑ สภาพแวดล้อมทั�วไปก่อนเปิด AEC   

๓.๑.๑ มาตรฐานการพฒันาบุคลากรของแต่ละประเทศอยูบ่นพื(นฐาน
ตามขอ้กาํหนดและขอ้แนะนาํของ ICAO เช่นเดียวกนัแต่อาจมีความแตกต่างกนับา้งในดา้นคุณภาพ  
ความร่วมมือใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาบุคลากรระหวา่งประเทศในภูมิภาคยงัมีไม่มากนกั 

๓.๑.๒ ประเทศในภูมิภาคอาเซียนยงัไม่มีการเคลื�อนยา้ยแรงงานของ
บุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ ระหวา่งกนั 

๓.๒ แนวโน้มที�จะเกดิขึ,นหลงัเปิด AEC 
๓.๒.๑ จะมีความร่วมมือและช่วยเหลือกันด้านการพฒันาบุคลากร

ดา้นบริหารจราจรทางอากาศ และวิศวกร มากยิ�งขึ(น เพื�อยกระดบัคุณภาพของบุคลากรให้มีคุณภาพ
ที�ใกลเ้คียงกนั 

๓.๒.๒ มีแนวโนม้ที�จะมีการเคลื�อนยา้ยแรงงาน  ประเทศที�ขาดแคลน
บุคลากรมีโอกาสที�ดีในการคดัเลือกบุคลากรโดยเฉพาะเจา้หน้าที�บริหารจราจรทางอากาศ ที�มี
คุณภาพมากยิ�งขึ(น ประเทศที�ให้ค่าตอบแทนตํ�ากว่าจะพบปัญหาการขาดแคลนแรงงานที�มีคุณภาพ
เนื�องจากการมีโอกาสที�แรงงานที�มีคุณภาพจะเคลื�อนยา้ยไปยงัประเทศที�ให้ค่าตอบแทนสูงกวา่  แต่
อยา่งไรก็ตาม วชิาชีพที�สามารถยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�อยูใ่นข่าย
คือวศิวกร ยงัไม่ครอบคลุมบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศ 

๓.๒.๓ ปัญหาอุปสรรคที�จะมีผลต่อความร่วมมือและการเคลื�อนยา้ย
แรงงานในภูมิภาคที�สําคัญได้แก่กฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศ  ว ัฒนธรรมและ
สภาพแวดลอ้มในการทาํงานที�แตกต่างกนั 
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๔. สรุปวเิคราะห์ผลกระทบต่อธุรกจิบริการเดินอากาศของประเทศไทย 
จากขอ้คน้พบของการเกี�ยวกบัผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศ

ไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในดา้นการบริหารจราจรทางอากาศอาจสรุป
ไดว้า่ ไม่เป็นภยัคุกคามแต่จะเป็นโอกาสที�ดีสาํหรับธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทย 

๔.๑ ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ 

จากผลการศึกษาอาจสรุปไดว้า่การจดัตั(งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่
เป็นภยัคุกคามต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยในดา้นบริหารจราจรทางอากาศ แต่จะ
เป็นโอกาสที�ดีดงันี(  

๔.๑.๑ จะได้รับความร่วมมือจากประเทศสมาชิกในการร่วมแก้ไข
ปัญหาดา้นการบริหารจราจรทางอากาศภายในประเทศซึ�งจะส่งผลดีในระดบัภูมิภาคตามมา เป็นการ
เปลี�ยนจากประเทศคู่แข่งเป็นประเทศพนัธมิตร ซึ� งเป็นโอกาสที�จะไดรั้บความช่วยเหลือจากประเทศ
สมาชิก AEC ในด้านที�เรายงัตอ้งได้รับการปรับปรุง และเป็นโอกาสที�จะไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
ประเทศสมาชิกที�มีศักยภาพด้อยกว่าเพื�อการเป็นพนัธมิตรที�ดีต่อกัน เป็นโอกาสที�ดีในการหา
พนัธมิตรในภูมิภาคเพื�อผลกัดนัสิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อประเทศและต่อภูมิภาคในเวที ICAO  ทั(งนี(
ในขณะนี(ประเทศไทยประสบปัญหาการบริหารจราจรทางอากาศอนัเนื�องมาจากปริมาณเที�ยวบินที�
มากขึ(นเป็นอนัดบัหนึ�งของประเทศในภูมิภาคอาเซียนซึ� งเกินกวา่ความสามารถในการให้บริการได้
อย่างมีประสิทธิภาพซึ� งจาํเป็นตอ้งได้รับความร่วมมือจากประเทศสมาชิก AEC เพื�อร่วมแก้ไข
ปัญหาโดยเฉพาะดา้นการบริหารความคล่องตวัการจราจรทางอากาศ (ATFM)  ซึ� งเป็นส่วนหนึ� ง
ของการบริหารจราจรทางอากาศ  ความร่วมมือที�ไดรั้บจากประเทศสมาชิกจะช่วยให้ประเทศไทย
สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศภายในประเทศและระหวา่งประเทศไดม้ากยิ�งขึ(นอยา่ง
มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และดว้ยความปลอดภยั (Safety) 

๔.๑.๒ เป็นจุดเริ� มต้นที� ดีในการร่วมมือปรับปรุงพัฒนาด้านการ
บริหารจราจรทางอากาศใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ(น 

๔.๒ ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ CNS/ATM 

จากผลการศึกษาอาจสรุปไดว้า่การจดัตั(งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่
เป็นภยัคุกคามต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง
อากาศ แต่จะเป็นโอกาสที�ดีต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยด้านเทคโนโลยีระบบ
บริหารจราจรทางอากาศ ดงันี(  
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๔.๒.๑ ประเทศไทยจะไดรั้บการสนบัสนุนการพฒันาปรับปรุงระบบ 
CNS/ATM ที�ประเทศไทยเป็นผูริ้เริ�มไดดี้กวา่ที�ผา่นมา 

๔.๒.๒ เป็นโอกาสที�ดีในการหาพนัธมิตรในภูมิภาคเพื�อผลกัดนัสิ�งที�
เป็นประโยชน์ต่อประเทศและต่อภูมิภาคในเวที ICAO ภายใตก้ารนาํของประเทศไทย ทั(งนี( เพื�อเป็น
ปัจจยัที�จะมีส่วนสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นเป็นศูนยก์ลางดา้นการบินของภูมิภาคไดอี้กทางหนึ�ง   

๔.๓ ด้านบุคลากรของธุรกจิบริการเดินอากาศในประเทศไทย 
จากผลการศึกษาอาจสรุปไดว้า่การจดัตั(งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจ

เป็นไดท้ั(งเป็นภยัคุกคามและเป็นโอกาสดา้นบุคลากรของธุรกิจบริการเดินอากาศในประเทศไทย 

๔.๓.๑ ผลกระทบ/ภัยคุกคาม 
อาจมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานที�มีคุณภาพไปยงัประเทศที�ให้

ค่าตอบแทนที�ดีกวา่ 
๔.๓.๒ โอกาสทางธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ประเทศไทยสามารถร่วมมือกบัประเทศสมาชิก AEC อื�น
เพื�อพฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพมากยิ�งขึ(น 

๒. หน่วยงานบริการเดินอากาศของประเทศไทยสามารถ
คดัเลือกบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศที�มีคุณภาพจากประเทศสมาชิกได ้เป็นทางเลือกใน
การแกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากรที�ประสบอยูใ่นขณะนี(ได ้

ข้อเสนอแนะ 

๑. ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ 
๑.๑ หน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรเร่งปรับปรุงพฒันาศักยภาพการให้บริการ

เดินอากาศเพื�อรองรับปริมาณจราจรทางอากาศที�จะเพิ�มมากขึ(นกวา่ที�ไดป้ระมาณการไวเ้ดิม 
๑.๒ หน่วยงาน ANSP และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรให้ความช่วยเหลือ

ประเทศที�มีศกัยภาพดอ้ยกวา่ และเรียนรู้สิ�งที�เป็นประโยชน์จากประเทศที�มีศกัยภาพสูงกวา่ 
๑.๓ เป็นผูริ้เริ�มนาํเสนอบริการที�เป็นประโยชน์ต่อประเทศและต่อภูมิภาคใน

เวที ICAO และสนบัสนุนส่งเสริมกิจกรรมที�จะทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ที�ดีกบัหน่วยงาน ANSP ใน
ภูมิภาคเพื�อสร้างพนัธมิตร ตวัอย่างบริการที�ควรริเริ�มดาํเนินการได้แก่การบริหารความคล่องตวั
อากาศยาน (ATFM Service) และบริการขอ้มูลการบินของภูมิภาคโดยเริ�มจากกลุ่มประเทศสมาชิก 
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AEC และในเวที ICAO ในลาํดบัต่อไปเพื�อแกไ้ขปัญหา Demand/Capacity ภายในประเทศและใน
ระดบัภูมิภาคอาเซียน   

๑.๔ หน่วยงานที� เกี�ยวข้องควรพิจารณาทบทวนแก้ไขกฎระเบียบที� เป็น
อุปสรรคต่อความร่วมมือดา้นการบริหารจราจรทางอากาศเพื�อเปิดโอกาสให้มีความร่วมมือในการ
ปรับปรุงการบริหารจราจรทางอากาศระหวา่งประเทศสมาชิก AEC ไดม้ากยิ�งขึ(น 

๒. ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ CNS/ATM 
๒.๑ ควรเป็นผูริ้เริ� มการพฒันาหรือจดัตั(งระบบ CNS/ATM เพื�อการเป็น

ประเทศชั(นนาํดา้นเทคโนโลยีระบบ CNS/ATM ในภูมิภาค โดยเฉพาะระบบ ATFM  เพื�อแกไ้ข
ปัญหาปริมาณจราจรทางอากาศ (Demand) ที�สูงกวา่ความสามารถ (Capacity) ในการให้บริการทั(ง
ในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคอาเซียน 

๒.๒ ร่วมมือกบัประเทศสมาชิก AEC ในการนาํระบบ CNS/ATM แนวใหม่
เขา้ใชง้านตามแผนที� ICAO กาํหนดไว ้

๒.๓ ให้ความร่วมมือการใช้ทรัพยากรร่วมกนักบัประเทศสมาชิก เช่น การ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยาน การใชง้านฐานขอ้มูลร่วมกนั 

๓. ด้านบุคลากรของธุรกจิบริการเดินอากาศในประเทศไทย 
๓.๑ สนบัสนุนให้มีการพฒันาบุคลากรร่วมกนักบัประเทศสมาชิก AEC เพื�อ

ยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนั ทั(งบุคลากรดา้นบริหารจราจรทางอากาศ และวศิวกร 
๓.๒ ประเทศไทยควรปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรดา้นบริการเดินอากาศให้

สามารถแข่งขนักบัประเทศเพื�อนบา้นได ้และควรมีมาตรการป้องกนัปัญหาขาดแคลนบุคลากรที�มี
ประสบการณ์อนัเนื�องมาจากปัญหาการเคลื�อนยา้ยแรงงานไปยงัประเทศที�ใหค้่าตอบแทนสูงกวา่ 

๓.๓ หน่วยงานที� เกี�ยวข้องควรพิจารณาทบทวนแก้ไขกฎระเบียบที� เป็น
อุปสรรคต่อความร่วมมือดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศของภูมิภาคโดยเฉพาะควรผ่อน
ปรนใหมี้การเคลื�อนยา้ยแรงงานกลุ่มบริหารจราจรทางอากาศที�ขาดแคลนอยูใ่นขณะนี(ได ้
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ผนวก ก 

หนังสือนําในการขอสัมภาษณ์ 
 
 
 

 
 

แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 
 
เรื	 อง การศึกษาผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทย ภายใต้กรอบข้อตกลง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

คาํชี"แจง 
๑. แบบสอบถามนี/  มีวตัถุประสงค์ เพื	อสอบถามประเด็น ผลกระทบต่อธุรกิจบริการ

เดินอากาศของประเทศไทย ภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยมีรายละเอียด
คาํถาม ดงัต่อไปนี/  
  ตอนที� ๑   ขอ้มูลสถานภาพทั	วไป จาํนวน ๑ ขอ้ 

ตอนที� ๒   แบบสอบถาม การวเิคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้
กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จาํนวน ๓ ขอ้ ตามคุณลกัษณะ ดงันี/  
 ๑.  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ 
 ๒.  ดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 
 ๓.  ดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ 
  ตอนที� ๓  ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
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๒. โปรดตอบคาํถามทุกขอ้ตามความเป็นจริง เพราะคาํตอบที	เป็นจริงและสมบูรณ์
เท่านั/น จะช่วยใหก้ารศึกษาวจิยัครั/ งนี/  เกิดประโยชน์อยา่งเตม็ที	 

๓. คาํตอบของท่าน ผูศึ้กษาวจิยัจะเก็บเป็นความลบั และจะประมวลผลเป็นรายงานใน
ภาพรวมในการศึกษาผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เท่านั/น 
 
 
 

เรื�อง   ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทย ภายใต้กรอบ

ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

จัดทาํโดย นักศึกษาวทิยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร 

นายสมนึก รงค์ทอง 
รองกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่ บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั  
(นกัศึกษา ปรอ. รุ่นที	 ๒๖) 
 

ข้อมูลพื"นฐาน 
จากการที	สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East 

Asian Nations : ASEAN)  จะจดัตั/งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 
AEC) ขึ/นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื	อสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ	 งมีอยูแ่ลว้ให้
ลึกและกวา้งขึ/น ซึ	 งจะส่งผลใหมี้การเปิดเสรีทางดา้นการคา้ การลงทุน ธุรกิจบริการ รวมถึงแรงงาน
มีฝีมือ  ธุรกิจบริการเดินอากาศ จดัอยูใ่นกลุ่มโครงสร้างพื/นฐาน โลจิสติกส์ ที	เป็นเป้าหมายหนึ	งของ 
AEC ที	จะตอ้งมีการร่วมมือกนั ดงันั/น ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีความสนใจที	จะศึกษาวา่การจดัตั/งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จะมีผลกระทบอย่างไรต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบ
ขอ้ตกลง AEC 

ในปัจจุบนัการดาํเนินการของหน่วยงานผูใ้ห้บริการเดินอากาศทั	วโลกจะอยูภ่ายใตก้ฎ
ขอ้บงัคบัหรือคาํแนะนาํขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (International Civil Aviation 
Organization : ICAO) แต่อยา่งไรก็ตาม การทาํขอ้ตกลงเพื	อการร่วมมือระหว่างสองประเทศใดๆ 
หรือภายในกลุ่มประเทศยอ่มกระทาํไดถ้า้ไม่ขดัแยง้กบัขอ้กาํหนดของ ICAO ซึ	 งสนบัสนุนให้มีการ
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ร่วมมือกันเองระหว่างประเทศสมาชิกเพื	อเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการ เช่น แนวคิดเรื	 อง
ห้วงอากาศไร้รอยต่อ (Single Sky Concept) การแลกเปลี	ยนขอ้มูลเรดาร์ระหวา่งกนั (Radar Data 
Sharing) ดงัมีตวัอย่างในภูมิภาคอื	น เช่น การร่วมจดัตั/งศูนยบ์ริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพ
ยุโรป (EUROCONTROL) การริเริ	 มโครงการห้วงอากาศไร้รอยต่อแห่งสหภาพยุโรป (Single 
European Sky) เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตามในภูมิภาคอาเซียนยงัไม่มีการดาํเนินการในลกัษณะเช่นนี/  
การจดัตั/งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนับเป็นจุดเริ	 มตน้ที	ดีอนัจะนําไปสู่การร่วมมือด้านธุรกิจ
บริการเดินอากาศของประเทศสมาชิก ดงันั/น ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีความสนใจที	จะศึกษาผลกระทบต่อ
ธุรกิจการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยมุ่งเน้น
ศึกษาผลกระทบต่อองคป์ระกอบทั/ง ๓ ดา้น ไดแ้ก่ 

๑.  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ 
๒. ดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 
๓. ดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศ 

 ความคิดเห็นของท่าน จึงมีคุณค่าอย่างยิ	งและเป็นส่วนสําคญัของกระบวนการวิจยั
ฉบบันี/  ที	มุ่งหาคาํตอบสําคญัในเชิงผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทย ภายใต้
กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พร้อมศึกษาแนวทางดาํเนินการที	เหมาะสมของประเทศ
ไทยต่อกรณีดงักล่าวต่อไป 
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ผนวก ข 

แบบสอบถามในการสัมภาษณ์ 
 

 ในภาคผนวก ข นี/ เป็นการแสดงแบบสอบถามที	ใช้ในการสัมภาษณ์พร้อมขอ้มูลซึ	 ง
ได้รับจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี	ยวชาญและผูบ้ริหารระดบัสูงในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยเรียงลาํดบัขอ้มูลคาํตอบจากการสัมภาษณ์ของแต่ละประเทศดงันี/  

๑.   กมัพชูา 
๒.   อินโดนีเซีย 

๓.   ลาว 

๔.   มาเลเซีย 

๕.   เมียนม่าร์ 

๖.   ฟิลิปปินส์ 

๗.   สิงคโปร์ 

๘.   ไทย 

๙.   เวยีดนาม 
หมายเหตุ   ไม่ไดรั้บขอ้มูลจากประเทศบรูไน 
 

ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศกมัพูชา 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล นายสายชล พึ	งสกุล 
ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการฝ่ายสนบัสนุนงานบริการและวางแผนงานบริการการจราจรทางอากาศ 
หน่วยงาน บริษทั กมัโบเดียแอร์ทราฟฟิกเซอร์วสิ จาํกดั 
ประสบการณ์ทาํงาน 
- เจา้หนา้ที	ควบคุมการจราจรทางอากาศ กองทพัอากาศไทย 
- เจา้หนา้ที	ควบคุมการจราจรทางอากาศ บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั 
- หวัหนา้งานควบคุมการจราจรทางอากาศ บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั 
- ผูบ้ริหารงานทั	วไปอาวโุส บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั 
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- ผูอ้าํนวยการฝ่ายสนบัสนุนงานบริการและวางแผนงานบริการการจราจรทางอากาศ บริษทั กมั
โบเดียแอร์ทราฟฟิกเซอร์วสิ จาํกดั 

 

ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 

๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี
แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
คําตอบ  เห็นด้วย เพราะเนื	องจากการเติบโตของจาํนวนเที	ยวบินเป็นไปโดยรวมทั/งภูมิภาค 
ไม่ใช่ประเทศใดประเทศหนึ	ง ดงันั/นความร่วมมือในการให้บริการฯ จะช่วยให้มีประสิทธิภาพ
และมีความปลอดภยัมากยิ	งขึ/นในการรองรับจาํนวนเที	ยวบินที	เพิ	มขึ/น 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  เห็นวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic เพิ	มสูงขึ/น เนื	องจาก  ๑) การเดินทาง
ของประชาชนระหว่างประเทศใน AEC จะมีความสะดวก และคล่องตวัมากกว่าก่อน เพราะ
กฎระเบียบต่าง ๆ ในการเดินทางเขา้ออกประเทศมีขอ้จาํกดัลดลง เช่น การยกเวน้วีซ่าและจะ
เลือกการเดินทางดว้ยเครื	องบินเป็นสําคญัเนื	องจากประหยดัเวลา และค่าใชจ่้ายไม่แพง ทาํให้
เที	ยวบินต้องเพิ	มเพื	อรองรับการเดินทางที	มากขึ/ น  ๒) สายการบินสามารถที	จะให้บริการ
เส้นทางใหม่ ๆ และเส้นทางต่อเนื	องไดเ้พิ	มขึ/น เนื	องจากขอ้จาํกดัในการบินลดลง (Freedom 
Right) เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัในเส้นทางการบินต่าง ๆ มากขึ/น 

๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั
มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
คําตอบ  ในปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการฯ มีความแตกต่างกนัอยู่บา้ง หากเปิด AEC จะ
ส่งผลให้มีความร่วมมือในการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานในการให้บริการฯ ให้มี
ความสามารถเท่ากนัหรือใกลเ้คียงมากขึ/น 
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๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกว่าในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 
คําตอบ  การรวมกลุ่มประเทศ AEC จะส่งผลต่อบทบาทในเวที ICAO มากกว่าในอดีต
เนื	องจากเป็นกลุ่มประเทศ ไม่ใช่เป็นประเทศเดียว ทาํให้มีนํ/ าหนักในการต่อรอง และหาก
กฎระเบียบใด ๆ ของ ICAO ที	ไม่เหมาะสมกบั AEC เราสามารถที	จะไม่เห็นดว้ยได ้หากเป็น
ประโยชน์ต่อ AEC ก็จะช่วยกนัผลกัดนัไดอ้ยา่งดี 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 
คําตอบ  เห็นดว้ยเนื	องจากหาก AEC มีความร่วมมือดา้นนี/  จะทาํให้การบริการฯ เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีความปลอดภยัมากขึ/ น สามารถรองรับปริมาณ Traffic ที	เพิ	มขึ/นได้อย่าง
ต่อเนื	อง 

๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
คําตอบ  เห็นดว้ย เพราะการร่วมมือกนัในเรื	องดงักล่าว จะช่วยให้มีความสามารถ (Capacity) 
ในการใหบ้ริการฯ ในการรองรับ Demand ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ชดัเจน และแน่นอน 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 
คําตอบ  เห็นดว้ย เนื	องจากการขนส่งทางอากาศเป็นส่วนหนึ	งในการผลกัดนัให้เศรษฐกิจ AEC 
มีการขยายตวัมากยิ	งขึ/น ซึ	 งเรื	องนี/ เป็นวตัถุประสงคห์ลกัของ AEC อยูแ่ลว้ จึงมีความจาํเป็น
อยา่งยิ	งที	จะตอ้งร่วมมือกนัในดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาค AEC 
เพื	อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 

๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง
อากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ๑) นโยบายดา้นการบริหารการบินของแต่ละประเทศ  ๒) ขนาดของห้วงอากาศ (Air 
Space) ในการให้บริการฯ  ๓) โครงสร้างพื/นฐานในดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง
อากาศ (CNS/ATM)  ๔) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานที	ให้บริการฯ  ๕) 
ผลตอบแทนต่อบุคลากรดา้นการบริหารการบิน 
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๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ๑) มีการแลกเปลี	ยนประสบการณ์การทาํงานของบุคลากรระหว่างประเทศ  ๒) 
ประเทศที	มีเขตแถลงข่าวการบินติดต่อกนัควรจะมีระเบียบแบบแผนในการให้บริการบริหาร
การจราจรทางอากาศที	มีความสอดคล้องต่อเนื	องกัน  ๓) มีการแลกเปลี	ยนข้อมูลการบิน
ระหวา่งประเทศซึ	งกนัและกนัอยา่งต่อเนื	อง  ๔) ประเทศที	มีศกัยภาพและความสามารถในการ
ใหบ้ริการฯ ที	ดีกวา่ควรช่วยเหลือดา้นการพฒันาการบริการฯ กบัประเทศที	มีศกัยภาพดอ้ยกวา่ 
เพื	อใหก้ารบริการฯ มีประสิทธิภาพสูงขึ/นใกลเ้คียงกนั 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ๑) ให้ทุกประเทศมีส่วนร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค  ๒) มีการแลกเปลี	ยนข้อมูลด้านความคล่องตัวระหว่าง
ประเทศซึ	 งกนัและกนั เพื	อจะได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันในการจดัการบริหารความคล่องตวั
จราจรทางอากาศ  ๓) ก่อตั/ง Flow Control Center เพื	อเป็นศูนยก์ลางในการบริหารความ
คล่องตวัฯ ของภูมิภาคนี/   ๔) การตดัเส้นทางบินใหม่เพื	อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบิน 
และเพื	อประสิทธิภาพความคล่องตวัฯ และลดความคบัคั	งการจราจรในเส้นทางเดิมโดยการตดั
เส้นทางใหม่นี/แต่ละประเทศตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของภูมิภาคเป็นหลกั 

๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
 คําตอบ  เนื	องจากปัจจุบนัมีความแตกต่างกนัในเรื	องกฎระเบียบการบริหารการจราจรทาง

อากาศอยู่ ดังนั/นควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบในการบริหารฯ ให้เป็นแบบแผน
เดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนัทั	วทั/งภูมิภาค 

 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
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 คําตอบ  อุปกรณ์พื/นฐานที	จาํเป็นในการบริหารการจราจรทางอากาศ (CNS) ทุกประเทศ
ตอ้งมีความพร้อม เพื	อการดาํเนินการในเรื	อง ASAM เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
 คําตอบ  บุคลากรตอ้งไดรั้บการอบรมจนมีความรู้ความสามารถเรื	องการบริหารฯ เท่าเทียม

กนั จะทาํใหก้ารจดัทาํ ASAM เป็นไปอยา่งสมบูรณ์มีประสิทธิภาพและปลอดภยัมากยิ	งขึ/น 
๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 

คําตอบ  - 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 

๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ
ใชง้านหรือไม่ 

 คําตอบ  มีเพียงพอในการทาํงาน และมีระบบสาํรองใชง้านในกรณีทีระบบหลกัขดัขอ้ง 
๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 

แลว้หรือยงั 
 คําตอบ  ครบถว้นตามขอ้กาํหนดฯ 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  คิดวา่ยงัไม่มากพอ เนื	องจากอุปกรณ์เหล่านี/ มีมูลค่าสูง และยงัมีขอ้จาํกดัดา้นคุณสมบติั

ของระบบที	แตกต่างกนั ทาํให้การช่วยเหลือทั/งทางดา้นการลงทุน หรือการช่วยเหลือในดา้น
การเชื	อมต่อขอ้มูล ยงัมีขอ้จาํกดัอยูม่าก 

๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 

 คําตอบ  ยงัไม่แน่ใจ เนื	องจากนโยบายของรัฐบาลของแต่ละประเทศยงัไม่ชัดเจนในการ
ช่วยเหลือกนัในเรื	องนี/  

๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  น่าจะรวดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/น เนื	องจากทุกประเทศสมาชิกจะตอ้งปฏิบติั
ตามขอ้ตกลงของคณะกรรมการของ AEC ที	ตั/งขึ/นดว้ย ทาํให้การปรับปรุงพฒันาจะถูกกระตุน้
ใหด้าํเนินการอยา่งรวดเร็วยิ	งขึ/น 
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๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง
เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  คิดวา่ควรจะมีการปรับปรุงระบบติดตามอากาศยาน (Surveillance) ให้ครอบคลุมน่าน
ฟ้าของ AEC ทั/งหมด เนื	องจากมีพื/นที	ในทะเลหลายส่วนยงัไม่มีระบบติดตามอากาศยาน
ครอบคลุมถึง รวมถึงระบบการคน้หาอากาศยานร่วมกนั 

๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน
กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 

 คําตอบ  ๑) แผนการพฒันาและปรับปรุงงานบริการบริหารฯ  ๒) แผนการพฒันาและปรับปรุง
และใชเ้ทคโนโลยทีี	ใหก้ารสนบัสนุนการบริการบริหารฯ 

๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC 

 คําตอบ  ๑) นโยบายรัฐบาลแต่ละประเทศ  ๒) งบประมาณในการลงทุน พฒันา ปรับปรุง ใน
งานบริการบริหารการจราจรทางอากาศ  ๓) ขีดความสามารถและการอบรมพฒันาบุคคลากร 

๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง
อากาศของประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  แลกเปลี	ยนขอ้มูลกนัในเรื	องการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ ที	บางประเทศใชอ้ยู ่แลว้มีขอ้ดี
ขอ้เสีย ขอ้เสนอแนะต่อประเทศที	ยงัไม่ไดใ้ช ้เพื	อการตดัสินใจ และการใชง้านในอนาคต 

 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  คิดว่ามีมาตรฐานการสรรหาอาจแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ แต่มาตรฐานการ
ฝึกอบรมจะใกลเ้คียงกนั เพราะใชแ้นวทางตามขอ้กาํหนดของ ICAO 

๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  คิดวา่ยงัไม่มากพอ เนื	องจากไม่ค่อยมีเวทีในการพฒันาร่วมกนัมากนกั 

๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
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 คําตอบ  ยงัไม่แน่ใจ เพราะวา่ AEC ไม่มีงบประมาณกลางและศูนยก์ลางในการทาํงาน ปัจจุบนั
ยงัขึ/นอยูก่บังบประมาณของแต่ละประเทศ อีกทั/ง AEC ก็ยงัไม่มีศูนยก์ลางการพฒันาดา้นการ
บริหารการจราจรทางอากาศ ทั/งในภาพรวมและในดา้นของบุคลากร 

๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 
CNS/ATM หรือไม่ 

 คําตอบ  มีบา้งเล็กนอ้ย ซึ	 งไม่กระทบต่อการทาํงานและการใหบ้ริการการบริหารการจราจรทาง
อากาศของประเทศกมัพูชา และอยู่ในช่วงที	ทางเรากาํลงัดาํเนินการแก้ไขในเรื	องนี/ คาดว่า
ปัญหาเล็กนอ้ยนี/จะหมดไปในปี ๒๕๕๘ 

๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 
และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  คิดว่าน่าจะเป็นไปได้ แต่ตอ้งใช้เวลาและขอ้กาํหนดย่อยของการเขา้มาทาํงานของ
แรงงานต่างประเทศในแต่ละประเทศที	ยงัมีขอ้จาํกดัอยู ่ 

๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค
ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ตอบไม่ได ้เนื	องจากตอนนี/ยงัไม่มีขอ้มูลใด ๆ จากรัฐบาลและ AEC เลย 
๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน

ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ๑) ศกัยภาพของบุคลากรประเทศนั/น ๆ เพราะคุณภาพของการศึกษาภายในประเทศไม่

เท่ากนั  ๒) ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ ที	ให้กบับุคลากรที	ไม่เท่ากนั ประเทศที	ให้มากกวา่
คนก็ตอ้งการยา้ยไปทาํงาน ประเทศที	ใหน้อ้ยกวา่คนก็ไม่อยากยา้ยไปทาํงาน 

๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ
ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 

 คําตอบ  ขอ้ดีไดแ้ก่  ๑) เปิดกวา้งให้มีบุคลากรคุณภาพมาร่วมงานมากขึ/น  ๒) มีการถ่ายทอด
ประสบการณ์ เทคนิค ความรู้ และมุมมองของการทาํงานจากที	ทาํงานที	เดิมมาสู่ที	ทาํงานใหม่  
ขอ้เสียไดแ้ก่  ๑) อาจสูญเสียบุคลากรคุณภาพและศกัยภาพสูงไปใหก้บัประเทศที	มีผลตอบแทน
ที	ดีกว่า  ๒) อาจขาดแคลนบุคลากรบางช่วงหากมีการยา้ยออกไปทาํงานที	อื	น และผลกระทบ
ไดแ้ก่  ๑) การบริหารงานดา้นบุคลากรที	อาจยุ่งยากบางช่วงเวลาและตน้ทุนที	เพิ	มขึ/นในการ
พฒันาบุคลากรเขา้มาทดแทน  ๒) ตอ้งปรับค่าตอบแทนใหเ้ท่าเทียมกบัประเทศใหญ่ ๆ หรือให้
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ผลตอบแทนที	ดีกวา่ ซึ	 งค่าตอบแทนนี/จะสูงกวา่มาตรฐานภายในประเทศและไม่สะทอ้นค่างาน
ที	ทาํอยูใ่นประเทศ ทาํใหห้น่วยงานมีประสิทธิภาพในการบริหารการเงินลดลง 

๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

  คําตอบ  ตอ้งมีขอ้ตกลงเรื	องการเคลื	อนยา้ยแรงระหว่างกนั เพื	อลดผลกระทบของการทาํงาน 
จากการเคลื	อนยา้ยแรงงานออกและเขา้ เพราะเราตอ้งให้เสรีกบัตวัแรงงานเอง ไม่สามารถปิด
กั/นได ้แต่เมื	อยา้ยแลว้จาํเป็นตอ้งมีแผนในการลดผลกระทบในการทาํงานลง 

 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ ควรจะมีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี/ ให้มากขึ/ นและต่อเนื	องเพื	อการบริหาร
จราจรทางอากาศที	ปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ 

๑. Aviation Safety 
๒. Aviation Security 
๓. CNS/ATM Development 

 

ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศอนิโดนีเซีย 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล Mr. Floyd W.R.  Lawalata 
ตาํแหน่ง ผูช่้วยรองผูอ้าํนวยการฝ่ายวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (Assistant Deputy of Electronic 

 Engineering) 
หน่วยงาน ผูอ้าํนวยการดาํเนินงานสนามบิน (Directorat of Airport Operation) 
  รองผูอ้าํนวยการดา้นบริหารความปลอดภยั (Sub Directorat of Safety Management) 
ประสบการณ์ทาํงาน 
- พ.ศ. ๒๕๒๗ – ๒๕๔๓ ตาํแหน่ง Navigation Engineering Technician (ATS) 
- พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗ ตาํแหน่ง Navigation Engineering Supervisor (ATS) 
- พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ ตาํแหน่ง Navigation Engineering Junior Manager (ATS) 
- พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ ตาํแหน่ง Electronic Engineering Assistant Manager (Head Office) 
- พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ ตาํแหน่ง Navigational Engineering Manager (ATS) 
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- พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ตาํแหน่ง Electronic Engineering Manager (Head Office/HO) 
- พ.ศ. ๒๕๕๖ – ปัจจุบนั ตาํแหน่ง Assistant Deputy of Electronic Engineering (HO) 
- ๒๕๔๕ – ปัจจุบนั เป็นผูบ้รรยายที	 Indonesian Civil Aviation Institute, Air Navigation 

Engineering - Educational Program 
 
ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 

๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี
แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
คําตอบ เห็นด้วย ปัจจุบนัสนามบินหลักของเราไม่สามารถรองรับเที	ยวบินได้เพียงพอกับ
ปริมาณเที	ยวบินที	เพิ	มขึ/นเนื	องจากการเติบโตของเที	ยวบินภายในประเทศ 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ ไม่เพียงแต่การจราจรทางอากาศเท่านั/นแต่จะเพิ	มการใหบ้ริการที	สนามบินดว้ย 
๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั

มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
คําตอบ  ไม่ ผมไม่คิดวา่มาตรฐานการให้บริการการจราจรทางอากาศของประเทศในอาเซียน
อยูใ่นระดบัเดียวกนั ผมหวงัวา่ความร่วมมือของประเทศในประชาคมอาเซียนจะสามารถช่วย
ยกระดบัมาตรฐานการใหบ้ริการได ้

๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกว่าในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ขึ/นอยูก่บัวา่ประเทศในประชาคมอาเซียนจะเขา้ไปแกปั้ญหาเหล่านั/นอยา่งไร 
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๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 
คําตอบ  เห็นด้วย แต่มุมมองของประเทศในอาเซียนตอ้งการเป็นศูนยก์ลางการบินระหว่าง
ประเทศ 

๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
คําตอบ  ความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกจะตอ้งเขา้ขน้ขึ/นสําหรับการบริหารจราจรทาง
อากาศเช่นเดียวกบัการบริหารความคล่องตวัการจราจรทางอากาศ 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 

 คําตอบ  ส่วนตวั ผมหวงัวา่จะเป็นเช่นนั/น 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง

อากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  มีปัญหาบางอย่างอยู่ เช่น โครงสร้างพื/นฐานการบริหารจราจรทางอากาศ ปัญหา
เกี	ยวกบับุคลากร และอื	น ๆ 

๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  การพฒันาทรัพยากรบุคคล 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  วิธีการที	แต่ละประเทศประสบ วิเคราะห์ และลงมือแก้ปัญหา เป็นเรื	 องหลกั และ
ความรู้สึกที	การบริหารความคล่องตัวการจราจรทางอากาศจะให้ประโยชน์และพัฒนา
เศรษฐกิจได ้

๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
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(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 

 คําตอบ  จดัการประชุมเป็นประจาํตามที	 ICAO แนะนาํ 
 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 

 คําตอบ  ขึ/นอยูก่บัปัจจยัทางดา้นการเมือง 
 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 

 คําตอบ  จดัฝึกอบรมและทบทวนใหแ้ก่บุคลากรร่วมกนัเป็นประจาํ 
๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 

คําตอบ  ไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ	มเติม 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 

๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ
ใชง้านหรือไม่ 

 คําตอบ  เนื	องจากการให้บริการจราจรทางอากาศภายของอินโดนีเซียถูกแยกออกไปในปี ค.ศ. 
๒๐๑๓ โดยที	ผมยงัอยูที่	การให้บริการที	สนามบิน (PT Angkasa Paru II) ผมจึงไม่สามารถให้
ความเห็นในเรื	องนี/ ไดแ้ต่ PT Angkasa Paru II และ PT Angkasa Paru I เราพยายามที	จะเป็นผู ้
ใหบ้ริการที	ดีที	สุดในภูมิภาค 

๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 
แลว้หรือยงั 

 คําตอบ  ใช่ 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ สาํหรับบางประเทศพวกเขามีความร่วมมือกนัโดยตลอด 
๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ผมหวงัวา่จะเป็นเช่นนั/น 
๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 



- ๑๑๔ - 
 

๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง
เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ผมแนะนาํวา่ควรให้มีการปรับปรุงอุปกรณ์นาํร่องเช่น MSSR, ADS-B, CPDLC และ
ระบบ ATC Automation 

๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน
กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 

 คําตอบ  ผมไม่สามารถใหค้วามเห็นเกี	ยวกบัเรื	องนี/ได ้
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC 
 คําตอบ  อุปกรณ์ที	หลากหลายของแต่ละประเทศจะเป็นอุปสรรคที	ทาํให้การแบ่งปันขอ้มูลไม่

ราบรื	น 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง

อากาศของประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ไม่มีความเห็น 
 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  ใกลเ้คียงพอ ตราบใดที	ยงัทาํตามที	 ICAO แนะนาํ 
๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ สาํหรับบุคลากรของเรา 
๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ ผมเชื	อเช่นนั/น 
๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 

CNS/ATM หรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ โดยเฉพาะอยา่งยิ	งวศิวกร CNS/ATM 
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๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 
และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ขึ/นอยูก่บัขอ้กาํหนดและการใหอ้นุญาตของรัฐบาล 
๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค

ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ผมไม่แน่ใจ (ไม่ทราบ) 
๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน

ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  เป็นการตดัสินใจทางการเมือง 
๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ

ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 
 คําตอบ  เราจะสูญเสียบุคลากรเนื	องจากพนกังานมีรายไดต้ ํ	ากวา่เมื	อเทียบกบัประเทศอื	น 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
  คําตอบ  เนื	องจากผมอยูใ่นส่วนการใหบ้ริการที	สนามบิน ผมไม่มีความเห็นในเรื	องนี/  
 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ - 
 

ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศลาว 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 
ยศ-ชื	อ-สกุล Mr. Sithideth Savanmanothay 
ตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการ (Deputy Director) 
หน่วยงาน Laos Air Traffic Management 
ประสบการณ์ทาํงาน มากกวา่ z{ ปี 
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ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 

ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 

๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี
แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
คําตอบ ใช่ ๑๐ ประเทศ ๑๐ ระดบั Capacity จะทาํให้เกิดการเปลี	ยนแปลงสภาพความคล่องตวั
จราจรทางอากาศในกรณีที	เกินขีดความสามารถของประเทศหนึ	งประเทศใด 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ อุปสรรคนอ้ยลง อาจทาํใหเ้กิดการเติบโตของการจราจรทางอากาศมากขึ/น 
๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั

มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
คําตอบ  ไม่ เราทุกคนเป็นสมาชิกของ ICAO และปฏิบติัตามมาตรฐาน ICAO แต่อาจจะไม่อยู่
ในระดบัเดียวกนั ถ้าเราทุกคนอยู่ในกลุ่มประเทศสมาชิก AEC  ความสามารถของแต่ละ
ประเทศอาจจะใกลเ้คียงกนัมากขึ/นในอนาคต 

๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกว่าในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 
คําตอบ  ใช่ 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 
คําตอบ  ใช่ ผมคิดวา่มีหลายเหตุผลที	การบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ ไม่ไดเ้ป็นไป
อยา่งง่ายดายและไปสู่ความสาํเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
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๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
คําตอบ  เห็นดว้ย 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 
คําตอบ  เห็นดว้ย 

๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง
อากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  คิดวา่มีเหตุผลหลายประการ เช่น การป้องกนัราชอาณาจกัร โครงสร้างพื/นฐาน มนุษย ์
การเงิน 

๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  เราควรกาํหนดองคป์ระกอบของผลประโยชน์อยา่งชดัเจน 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ไม่มีความเห็น 

๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
 คําตอบ  ควรสร้างคณะทาํงาน (Task Force) 
 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
 คําตอบ  ควรจะมีความช่วยเหลือดา้นความเชี	ยวชาญจากผูน้าํจากประเทศสมาชิกประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
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 คําตอบ  ควรสร้างโปรแกรมการฝึกอบรมที	เกี	ยวขอ้งกบั ANS และการถ่ายโอนทางเทคนิค 
๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 

คําตอบ  กองทุนการเงิน (Financial fund) 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 

๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ
ใชง้านหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ แต่ไม่ทั/งหมด 

๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 
แลว้หรือยงั 

 คําตอบ  ไม่ ยงัไม่ทั/งหมด 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ไม่ไดเ้ลย 
๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ ผมหวงัวา่จะเป็นเช่นนั/น 
๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ เป็นการทา้ทายอยา่งมาก 
๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง

เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 
 คําตอบ  GNSS PBN Route โดยใช ้DME/DME  ระบบ AIDC  และการแบ่งปันขอ้มูลเรดาร์ 
๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน

กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 
 คําตอบ  ระบบ ATC Automation  ระบบเรดาร์  และระบบเครื	องช่วยการเดินอากาศ 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC 
 คําตอบ  การจดัการต่าง ๆ   ขอ้มูลที	มีน้อย และมีเพียงการประชุม ICAO ระดบัภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟิกที	ส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค 
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๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง
อากาศของประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  จาํเป็นตอ้งสร้างการทาํงานร่วมกนัของกลุ่ม AEC มากกวา่การทาํงานของกลุ่ม ICAO 
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  ผมคิดว่ามาตรฐานการฝึกอบรมของบางประเทศในอาเซียนมีความใกลเ้คียงหรือ
คล้ายกัน แต่บางประเทศอาจแตกต่างกันไป เช่น ความครอบคลุมในการฝึกอบรม 
ความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษสําหรับ ATC ระดบั ~  ความรู้เกี	ยวกบัเทคโนโลย ี
CNS/ATM และกฎระเบียบขอ้บงัคบั และสําหรับจาํนวนของการสรรหาบุคคลกรใหม่ ผมคิด
วา่หลายประเทศในอาเซียนมีจาํนวนที	เพียงพอ แต่ในบางประเทศอาจจะไม่ 

๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่ ไม่อยา่งแน่นอน 

๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ เป็นไปได ้
๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 

CNS/ATM หรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ อยา่งแน่นอน 
๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 

และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ใช่ ผมคิดวา่จะมีความเป็นไปไดส้าํหรับการถ่ายโอนความรู้ทางเทคนิค 
๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค

ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่แน่ใจ 
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๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน
ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  อาจมีอุปสรรคในเรื	องของระดบัของทกัษะและศาสนา 
๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ

ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 
 คําตอบ  อาจจะมีผลกระทบในเรื	องความรู้และทกัษะดา้นเทคนิค 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
  คําตอบ  เราควรกาํหนดวตัถุประสงค ์ระยะเวลาและสิทธิ� ในการเคลื	อนยา้ยแรงงานอยา่งชดัเจน 

และถา้เป็นไปไดค้วรมีศูนยฝึ์กอบรมสําหรับการสร้างความคุน้เคยหรือการฝึกอบรมก่อนการ
เคลื	อนยา้ยแรงงาน 

 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ - 
 

ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศมาเลเซีย 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล Mr. NOOR IZHAR BIN BAHARIN 
ตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหารจราจรทางอากาศ (Deputy Director, Air Traffic 

  Management) 
หน่วยงาน กรมการบินพลเรือนมาเลเซีย (Department of Civil Aviation, Malaysia) 
ประสบการณ์ทาํงาน 
- พ.ศ. ๒๕๕๔ - ปัจจุบนั เจา้หนา้ที	แผนงานเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ 
- พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑  เจา้หนา้ที	ฝ่ายบุคคล 
- พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๖ ผูบ้ริหารงานดา้นคน้หาและช่วยเหลือ (SAR) 
- พ.ศ. ๒๕๒๖   เจา้หนา้ที	ควบคุมจราจรทางอากาศ 
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ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 

๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี
แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
คําตอบ เห็นดว้ย 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 
คําตอบ  เห็นดว้ย 

๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั
มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
คําตอบ  ใช่ มีการริเริ	มความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดที	สามารถทาํไดเ้พื	อลดช่องวา่ง 

๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกว่าในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 
คําตอบ  ใช่ 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 
คําตอบ  เห็นดว้ย 

๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
คําตอบ  เห็นดว้ย 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 
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คําตอบ  เห็นดว้ย 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง

อากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ดา้นการรักษาความปลอดภยัและมุมมองภายใน 

๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ควรร่วมมือในดา้นการคน้หาและช่วยเหลือภายในภูมิภาคในส่วนของพื/นที	และความ
รับผดิชอบโดยเฉพาะอยา่งยิ	งในดา้นการบินและการเดินเรือ 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ไม่มีความเห็น 

๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  การนาํกฎระเบียบสามญัซึ	 งเป็นที	ยอมรับมากที	สุดไปใชง้าน 
 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  ปรับปรุงความสามารถในการเชื	อมต่อ/ความเขา้กนัได ้ของอุปกรณ์ CNS เพื	อ

สามารถใชม้าตรฐานเดียวร่วมกนั 
 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  ความร่วมมือ/ความเขา้กนัไดใ้นทุกดา้นของการฝึกอบรมที	จะลดช่องวา่งของความ

แตกต่างของมาตรฐานบุคลากรในภูมิภาค 
๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 
  คําตอบ  อาเซียนควรประสานงานกนัในกลุ่มสมาชิกเพื	ออาํนวยความสะดวกในการฝึกอบรม

ในแต่ละสถาบนัการศึกษา เพื	อแกปั้ญหาการขาดแคลนกาํลงัคนดว้ยค่าใชจ่้ายที	ไม่แพง 
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ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 

๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ
ใชง้านหรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่เพียงพอ 

๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 
แลว้หรือยงั 

 คําตอบ  เป็นไปตามขอ้กาํหนด ICAO 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ยงัไม่มีความช่วยเหลือ 
๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 
๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 

๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง
เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  สิ	งอาํนวยความสะดวกของ AIDC   การใชง้านขอ้มูลติดตามอากาศยานร่วมกนั 
๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน

กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 
 คําตอบ  ขอ้มูล Surveillance/ADSB จากประเทศไทยและอินโดนีเซีย 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC 
 คําตอบ  ๑) นโยบายภายใน  ๒) งบประมาณ 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง

อากาศของประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ANSP ของบางประเทศอยูภ่ายใตอ้าํนาจ/เป็นหน่วยงานเอกชน และบางส่วนเป็นของ

รัฐบาล สิ	 งที	แตกต่างกันในวิธีการ/กระบวนการ ซึ	 งส่งผลกระทบต่อภูมิภาค/แผนการ
ดาํเนินงานทั	วโลกเกี	ยวกบัระบบ CNS/ATM 
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ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  ยงัห่างไกลกนัมาก 

๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่ 
๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 

๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 
CNS/ATM หรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ 

๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 
และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ใช่ 

๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค
ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ 

๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน
ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ใช่ เงินเดือนและค่าครองชีพ 
๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ

ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 
 คําตอบ  ไม่มีปัญหาในดา้นอตัรากาํลงัและการประสานงานจะเป็นไปอยา่งราบรื	น 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
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 คําตอบ  ไม่มี 
 
ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ - 
 

ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศเมียนม่าร์ 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล Mr. Tike Aung 
ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองบริการเดินอากาศ (Director, Air Navigation Service Division) 
หน่วยงาน กรมการบินพลเรือนสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า (Department of Civil Aviation, 

 Myanmar) 
ประสบการณ์ทาํงาน 
- พ.ศ. ๒๕๕๐ - ปัจจุบนั ผูอ้าํนวยการกองบริการเดินอากาศ 
- พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๒ ผูเ้ชี	ยวชาญการอบรมบริการจราจรทางอากาศ (ATS Training 

 Specialist) 
- พ.ศ. ๒๕๒๓ - ๒๕๕๐ เจา้หนา้ที	ควบคุมจราจรทางอากาศ (Air Traffic Controller) 
 
ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 

๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี
แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
คําตอบ  ผมเห็นดว้ยอย่างยิ	งว่าในอนาคตอนัใกล ้การเติบโตของการจราจรในเอเชียแปซิฟิก 
รวมทั/งภูมิภาคอาเซียนจะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ ซึ	 งจะส่งผลกระทบ
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อย่างมีนัยสําคญัต่อคุณภาพของการให้บริการหากไม่มีการร่วมมือกนัระหว่างประเทศใน
ภูมิภาค ที	ไดรั้บผลกระทบ 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 
คําตอบ  ใช่ ผมเชื	ออยา่งแน่นอนวา่เมื	อเปิด AEC จะมีการเพิ	มขึ/นของการจราจรในภูมิภาค
อาเซียน 

๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั
มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
คําตอบ  ผมคิดวา่ขณะนี/มาตรฐานการให้บริการเดินอากาศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่
ในระดับที	คล้ายกัน เพราะทุกประเทศสมาชิกอาเซียน มีส่วนร่วมใน APANPIRG และ
ดาํเนินงานตามแผน Regional/Global Air Navigation Plan ในการนี/ ถือวา่ประเทศสมาชิก AEC 
ทั/งหมดมีการวางแผนประสานงานของระดบัการให้บริการเดินอากาศของพวกเขาให้เป็นไป
ตามแผนดาํเนินการไปสู่การบริหารจราจรทางอากาศตามหลกัการห้วงอากาศไร้รอยต่อของ
อาเซียน และ ICAO ASBU (ICAO Aviation System Block Upgrade) 

๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกว่าในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 
คําตอบ  ใช่  ผมคิดวา่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีส่วนร่วมมากขึ/นอยา่งแข็งขนัในกิจกรรมต่าง 
ๆ ของ ICAO มากกวา่ในอดีตโดยเฉพาะอยา่งยิ	งในส่วนของมาตรฐานการใหบ้ริการเดินอากาศ
ที	จะเป็นประโยชน์สาํหรับประเทศอาเซียน 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 
คําตอบ  ผมคิดว่าในเรื	องนี/ ความร่วมมือในปัจจุบนัระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
เกี	ยวกบัการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ โดยเฉพาะอยา่งยิ	งบริการ Bay of Bengal 
Cooperative Air Traffic Flow Management (BOBCAT) มีเพียงพอ และในบางประเทศของ
กลุ่ม AEC มีการดาํเนินการ โครงการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศแบบมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วน (ATFM CDM), Airport CDM จาํเป็นต่อการอพัเกรด ICAO ASBU ดงันั/นจึงไม่
จาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
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๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
คําตอบ  ใช่ ผมเห็นวา่มนัเป็นเรื	องเร่งด่วนที	ประเทศภายในภูมิภาคเอชียจะตอ้งให้ความร่วมมือ
อย่างจริงจงักบัประเทศอื	นในการบริหารจราจรทางอากาศในภูมิภาคเพื	อที	จะแก้ปัญหาของ
ความตอ้งการใชก้ารจราจรเกินกวา่ความสามารถในการใหบ้ริการ 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 
คําตอบ  ใช่ ฉันเห็นว่าการจดัตั/งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยให้มีความใกล้ชิด/ความ
ร่วมมือในหมู่ประเทศในเอเชียที	เกี	ยวขอ้งกบัการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศใน
ภูมิภาคเอเชีย 

๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง
อากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ผมคิดวา่ปัญหาของความร่วมมือในกลุ่มประเทศในเอเชียที	เกี	ยวกบัการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในภูมิภาคเอเชีย ไดแ้ก่ เรื	องของระบบห้วงอากาศ (Airspace system)  
เรื	 องของเส้นทางบิน (Airways) และการแบ่ง Sectors โดยที	แต่ละประเทศมีปริมาณ
ความสามารถสูงสุดที	จะรับไดข้องตวัเอง 

๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  คาํแนะนาํของผม คือ การพฒันาบุคลากรที	มีคุณภาพ และนาํเทคโนโลยีที	ช่วยให้การ
บริหารจราจรทางอากาศของ ANSP ที	เป็นประเทศสมาชิกใน AEC ควรให้ความร่วมมือกนัใน
การที	จะขยายคุณภาพการใหบ้ริการโดยรวมของแต่ละประเทศ 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 
คําตอบ  ไม่มีความเห็น 

๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
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(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
 คําตอบ  ๑) จดัทาํกรอบแนวทางพฒันาศกัยภาพเพื	อเพิ	มระดบัความปลอดภยัการบินใน

กลุ่มประเทศสมาชิก AEC  ๒) เปรียบเทียบกฏระเบียบการกาํกบัดูแลและมาตรฐานความ
ปลอดภยักบั ICAO SARP  ๓) กาํหนดกรอบการทาํงานที	จะแบ่งปันขอ้มูลการกาํกบัดูแล
กฎระเบียบระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  ๔) พฒันาขอ้ตกลงระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนเพื	อให้บทบญัญติัสําหรับการรับรู้ที	เป็นไปได้ร่วมกันในอนาคตของการอนุมติั
ใบรับรองและใบอนุญาต 

 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
 คําตอบ  ๑) สร้างฐานขอ้มูลของระบบบริหารจราจรทางอากาศสําหรับวตัถุประสงคใ์นการ

ทาํที	มีอยู่ในแหล่งข้อมูลและข้อมูลในระบบเดินอากาศในภูมิภาคอาเซียนในการวาง
แผนการขนส่งทางอากาศ และสําหรับการทาํขอ้มูลที	สําคญัที	มีอยู่เพื	อให้แน่ใจว่าการ
เดินอากาศการพฒันาระบบของแต่ละ AMS จะมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัการพฒันา
ในอาเซียน  ๒) ระบุความคิดริเริ	 มที	สําคัญในระดับภูมิภาคและต้องใช้การเปิดใช้งาน
เทคโนโลยีภายในประเทศสมาชิก AEC  ๓) กาํหนดขอบข่ายปริมาณงานสูงสุดที	จะรับได้
ในการจดัการจราจรทางอากาศระหว่างประเทศอาเซียน  ๔) นําแนวคิด โครงร่างงาน 
เทคโนโลยี และ/หรือระบุการสร้างโครงสร้างใหม่ที	อาจจะเป็นสิ	 งจาํเป็นสําหรับการ
ประสานกนัของขั/นตอนการบริหารจราจรทางอากาศในประเทศอาเซียน 

 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  สร้างขอบข่ายปริมาณงานสูงสุดที	จะรับได้ในการบริหารจราจรทางอากาศ 

(Capacity) ให้ครอบคลุมหลกัสูตรการฝึกอบรมและสิ	งอาํนวยความสะดวกที	มีอยูภ่ายใน
อาเซียนและการเพิ	มหลกัสูตรฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยแีละความคิดริเริ	มที	กาํหนด 

๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 
คําตอบ  - 

 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 
๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ

ใชง้านหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ ผมคิดวา่ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ในปัจจุบนัมีใชง้านภายในองคก์รอยา่งเพียงพอ
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และตอบสนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 

แลว้หรือยงั 
 คําตอบ  ใช่ ผมคิดวา่ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ในปัจจุบนัมีการใชง้านภายในองคก์รไดอ้ยา่ง

เตม็ที	ตามมาตรฐานของ ICAO เพราะจะมีการอพัเกรดตาม ICAO GANP ASBU 

๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ ผมเห็นดว้ย 

๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ ผมคิดว่าการริเริ	มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยให้เกิดความร่วมมือกนั

มากขึ/นระหวา่งประเทศสมาชิกที	เกี	ยวขอ้งกบัเทคโนโลย ีCNS/ATM 

๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  ผมคิดวา่การจดัตั/ง AEC เพื	อที	จะใชเ้ทคโนโลยี CNS/ATM มาปฏิบติัตามมาตรฐาน
ของ ICAO และคาํแนะนาํตามแนวทางความตอ้งการของ ICAO โดยเฉพาะอย่างยิ	ง แผน 
ICAO APAC Seamless ATM Plan 

๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง
เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ผมคิดวา่ควรจะดาํเนินการปรับปรุงโดยการร่วมมือกนัของประเทศสมาชิก  AEC  เพื	อ

การปรับปรุงอุปกรณ์/ เทคโนโลยใีนปัจจุบนัตาม ICAO ASBU 

๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน
กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 

 คําตอบ  ผมคิดว่าจะต้องขอความช่วยเหลือด้านเทคโนโลยีระบบติดตามอากาศยานจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนอื	น ๆ 

๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC 
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 คําตอบ  อุปสรรคหลกั คือขั/นตอนการดาํเนินงานที	ไม่ไดม้าตรฐานและความสอดคลอ้งกนัของ

ความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนที	เกี	ยวขอ้งกบัเทคโนโลย ีCNS/ATM 

๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง
อากาศของประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ขอ้เสนอแนะของผม คือการการแบ่งปันความรู้และอพัเดทขอ้มูลภายในประเทศ

สมาชิกอาเซียนซึ	 งเป็นสิ	งจาํเป็นสําหรับความร่วมมือในดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ในหมู่

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  ผมคิดวา่การจดัตั/งกรอบขีดความสามารถของประเทศสมาชิก AEC ในส่วนของความ

คลา้ยคลึงกนัของการรับสมคัรและการฝึกอบรมและมาตรฐานปัจจุบนัที	มีอยูส่ําหรับเจา้หนา้ที	

ควบคุมจราจรทางอากาศและ/หรือวศิวกร CNS/ATM ในประเทศสมาชิกอาเซียน 

๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ ผมคิดเช่นนั/น 

๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ ผมคิดเช่นนั/น 

๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 
CNS/ATM หรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่มีปัญหาเรื	 องการขาดแคลนเจา้หน้าที	ควบคุมจราจรทางอากาศและ/หรือ วิศวกร 

CNS/ATM เพราะมีการรับสมคัรสําหรับเจา้หน้าที	ควบคุมจราจรทางอากาศและ/หรือวิศวกร 

CNS/ATM จะตอ้งมีการคดัเลือกตามแผนอตัรากาํลงัในการบริหารจราจรทางอากาศ 

๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 
และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
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 คําตอบ  ใช่ ผมคิดเช่นนั/น 

๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค
ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ผมไม่คิดว่ากฎระเบียบและขอ้บงัคบัที	มีอยู่ภายในประเทศจะเป็นอุปสรรคต่อการ

เคลื	อนยา้ยของเจา้หนา้ที	ควบคุมจราจรทางอากาศและ/หรือวศิวกร CNS/ATM ในกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน
ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ผมคิดว่ามีอุปสรรคอื	น ๆ นอกเหนือจากกฎระเบียบและข้อบงัคบัที	จะเพิ	มความ

ซบัซอ้นในการเคลื	อนยา้ยของเจา้หนา้ที	ควบคุมจราจรทางอากาศและ/หรือวิศวกร CNS/ATM 

ในบางประเทศสมาชิกอาเซียน 

๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ
ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 

 คําตอบ  ผมคิดว่าขอ้ไดเ้ปรียบ คือการแบ่งปันความรู้และส่งเสริมความสามารถของพวกเรา 

ส่วนขอ้เสียคือการขาดกาํลงัคนในองคก์รของเรา 

๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ปรับปุรงมาตรฐานและวธีิการที	สอดคลอ้งกนัในการอาํนวยความสะดวกในการจดัหา

ขอ้มูล เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศ โดยใช้ความร่วมมือภายในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนซึ	 งมีความจาํเป็นสําหรับการแลกเปลี	ยนหรือการเคลื	อนยา้ยของผูค้วบคุมจราจรทาง

อากาศ และ/หรือ วศิวกรระบบ CNS/ATM ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนั 

 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ - 
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ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศฟิลปิปินส์ 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล Mr. RODOLFO M. PENAFIEL 
ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองบริการเดินอากาศ III (Department Manager III, Air Navigation

 Service) 
หน่วยงาน กรมการบินพลเรือนฟิลิปปินส์ (Civil Aviation Authority of the Philippines : CAAP) 
ประสบการณ์ทาํงาน 
- วางแผน ออกแบบ ติดตั/ง ปฏิบติัการและซ่อมบาํรุง ระบบสื	อสาร ระบบช่วยการเดินอากาศ 

ระบบติดตามอากาศยาน ระบบรายงานสภาพอากาศที	สนามบิน ระบบแสงสวา่งที	สนามบิน 
ระบบเสริมทศันวสิัยพร้อมอุปกรณ์ต่อพว่งและอุปกรณ์เสริมที	เกี	ยวขอ้ง 

 
ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 
๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี

แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 คําตอบ  เห็นดว้ย 
๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ

เปิด AEC หรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 
๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั

มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่ ประชาคมอาเซียนจะเป็นจุดเริ	มตน้ที	ดีในการสร้างมาตรฐานการใหบ้ริการ 
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๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกว่าในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ใช่ แต่ในการเขา้ร่วมในกิจกรรมของ ICAO จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนโดยกฎหมาย 
กฎและขอ้บงัคบัภายในประเทศดว้ย 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 

 คําตอบ  เห็นดว้ยและควรให้มีการแกไ้ขโดยเร็ว 

๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 คําตอบ  ใช่ แน่นอนที	สุด 
๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ

คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 
 คําตอบ  ใช่ แน่นอนที	สุด 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง

อากาศในประชาคมอาเซียน 
 คําตอบ  ขอ้จาํกดัหลกัคือ กฏหมาย กฏ และขอ้บงัคบัของแต่ละประเทศ และเทคโนโลย ี

จะตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัสําหรับหน่วยงานให้บริการเดินอากาศเพื	อดาํเนินการทุกการ
ปรับปรุงหรือเปลี	ยนแปลงเทคโนโลย ี

๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ณ ตอนนี/ยงัไม่มี แต่ขอ้เสนอแนะจะมีหลงัจากประชาคมอาเซียนเริ	มขึ/นแลว้และทุก
ประเทศตอ้งร่วมมือกนัเพื	อหาขอ้สรุปและระบุความตอ้งการ 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ควรมีการปรับปรุงและศึกษาเพิ	มโดยผูเ้ชี	ยวชาญ 
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๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  ร่วมมือกนัออกขอ้กาํหนดโดยประเทศสมาชิก 
 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  กาํหนดมาตรฐานด้านเทคโนโลยี ซึ	 งอาจจะทาํได้ยากเมื	อคาํนึงถึงกฎหมายที	

เกี	ยวขอ้งกบัการจดัซื/อสินคา้และการใหบ้ริการในแต่ละประเทศ 
 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  ใหมี้การอบรมและสัมมนามากขึ/น 
๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 
 คําตอบ  ไม่มี 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 
๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ

ใชง้านหรือไม่ 
 คําตอบ  ไม่ ฟิลิปปินส์ตอ้งการการปรับปรุงและอพัเกรดอุปกรณ์และทาํความเขา้ใจการจดัการ

ในทุกระดบัที	ตอ้งการการปรับปรุง 
๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 

แลว้หรือยงั 
 คําตอบ  ไม่ ยงัไม่จาํเป็นในปัจจุบนั โดยเฉพาะในส่วนการสนบัสนุนอุปกรณ์และการอบรม 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ตอบไดย้ากเนื	องจากไม่สามารถบงัคบัใหทุ้กประเทศใชเ้ทคโนโลยใีหม่ได ้
๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ จะสามารถช่วยไดอ้ยา่งมาก 
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๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ จะสามารถช่วยไดอ้ยา่งมาก 
๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง

เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 
 คําตอบ  ตอ้งการการศึกษาเพิ	มเติมเมื	อทุกประเทศในอาเซียนอพัเกรดระบบ CNS/ATM ใหม่ 

ซึ	 งปัจจุบนัยงัไม่ไดถู้กดาํเนินการในทุกประเทศดงันั/นจึงยงัไม่มีใครสามารถระบุได ้ณ ตอนนี/  
๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน

กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 
 คําตอบ  CAAP รู้วา่ตอ้งการเทคโนโลยแีละอุปกรณ์อะไรแต่ปัญหาคือเงินทุน 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC 
 คําตอบ  ทุกประเทศมีกฏระเบียบของตนเองสําหรับควบคุมการจดัหาและใชง้านเทคโนโลย ี

CNS/ATM 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง

อากาศของประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  การบงัคบัใช้ในสิ	งที	กาํลงัจะเกิดการตกลงกนัใหม่และกาํหนดเวลาที	จะเริ	มปฏิบติั 

ตวัอยา่งการบงัคบัใชที้	ดูรุนแรงมากเช่น ห้ามบินเขา้น่านฟ้าของประเทศหากไม่สามารถทาํได้
ตามมาตรฐาน 

 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  CAAP มีมาตรฐานเพียงพอในการคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงาน แต่มีมาตรฐานการอบรม
ค่อนขา้งตํ	า ผมไม่ทราบมาตรฐานของประเทศอื	น 

๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  ผมตอ้งขอดูมาตรฐานปัจจุบนัสําหรับการพฒันาทรัพยากรบุคคลในระดบัภูมิภาค
อาเซียนก่อน 
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๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ มีประโยชน์อยา่งมากถา้สามารถบงัคบัใชไ้ด ้
๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 

CNS/ATM หรือไม่ 
 คําตอบ  ไม่มีปัญหาในการสรรหาเจา้หน้าที	ควบคุมการจราจรทางอากาศ แต่มีปัญหาสําหรับ

การสรรหาวศิวกรที	สรรหาและรักษาไวไ้ดย้าก วศิวกรมกัถูกดึงตวัโดยประเทศอื	น 
๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 

และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  เป็นไปได ้แต่นี	เป็นปัญหาของ CAAP ที	จะทาํอยา่งไรใหไ้ม่ตอ้งสูญเสียบุคลากรที	ผา่น

การฝึกฝนแลว้ 
๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค

ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  นอกจากขอ้จาํกดัสองปีที	หา้มลาออกหลงัจากอบรมแลว้ก็ไม่มีขอ้จาํกดัอื	น 
๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน

ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  รายไดเ้ป็นสิ	งที	พนกังานคาํนึงถึงเป็นหลกัในการตดัสินใจยา้ยออก ยงัไม่มีขอ้สังเกต

เกี	ยวกบัปัจจยัอื	น ๆ 
๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ

ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 
 คําตอบ  เราจะสูญเสียบุคลากรเนื	องจากมีพนกังานมีรายไดต้ ํ	ากวา่เมื	อเทียบกบัประเทศอื	น 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  สร้างมาตรฐานเงินเดือนของเจา้หนา้ที	ควบคุมการจราจรทางอากาศและวิศวกรให้เป็น

มาตรฐานของภูมิภาคและไม่ใหมี้ความเหลื	อมลํ/า 
 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ - 
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ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศสิงคโปร์ 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล ไม่ประสงคเ์อ่ยนาม 
หน่วยงาน กรมการบินพลเรือนสิงคโปร์ (Civil Aviation Authority of Singapore) 
ประสบการณ์ทาํงาน 

- การใหบ้ริการจราจรทางอากาศเพื	อรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบ และความคล่องตวัแก่
การจราจรทางอากาศในกระบวนการควบคุมจราจรทางอากาศทั	วโลก ให้ความช่วยเหลือดา้น
การวางแผนและการจดัการระบบเทคโนโลยีควบคุมจราจรทางอากาศเพื	อให้เกิดความปลอดภยั
และใหเ้กิดประสิทธิภาพในการเดินอากาศ 

 
ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 

๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี
แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 คําตอบ  เห็นดว้ย แต่ถา้มีการร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งประเทศที	ไดรั้บผลกระทบจะช่วย
แกไ้ขสถานการณ์ไดดี้กวา่ไม่มีการร่วมมือกนั โดยเฉพาะเมื	อแนวคิดการริเริ	มใหม่ ๆ ดาํเนินไป
ถึงขั/นเกิดการตกผลึก มีความจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัวางแผน implement ระบบ CNS/ATM ให้
เป็นหนึ	 งเดียวพร้อมเพรียงกนัเพื	อให้สามารถปรับปรุงการบริหารจราจรทางอากาศได ้ทั/งนี/
ปริมาณจราจรทางอากาศที	เพิ	มมากขึ/นเป็นแรงกดดนัต่อระบบอุปกรณ์ที	รองรับงานบริการ
เดินอากาศ 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  เห็นดว้ย เพราะการเปิดเสรีการคา้การลงทุน การเป็นตลาดเดียวจะทาํให้การเดินทาง
สะดวกขึ/น ปริมาณจราจรก็มากขึ/น 

๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั
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มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  เป็นการไม่ค่อยเหมาะสมที	จะวดัผลในขณะนี/  เนื	องจากแต่ละ ANSP มี FIR แตกต่าง
กนั มีความซับซ้อนต่างกนั การริเริ	มแบ่งปันกนัต่างหากที	จะเป็นเหตุให้เกิดความร่วมมือกนั 
ไม่ใช่เหตุจากความแตกต่างของมาตรฐาน 

๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกวา่ในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  การเปิด AEC เป็นจุดเริ	มตน้ที	ดีของการร่วมมือกนัดา้นบริการเดินอากาศในอนาคต
ของประเทศสมาชิก เพราะสอดคลอ้งกบัแผนงาน ICAO Seamless ATM Plan 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 

 คําตอบ  เห็นด้วย ทุกประเทศควรร่วมมือกันในการดาํเนินการ ATFM ระดบัภูมิภาคเพื	อ
แกปั้ญหาปริมาณจราจรที	เพิ	มขึ/น การร่วมมือกนัเป็นเพียงทางผา่นแต่ไม่ใช่ผลลพัธ์ของสุดทา้ย 
เรื	อง ATFM ที	ดาํเนินการอยู่เป็นงานที	ยงัตอ้งดาํเนินต่อไป ตอ้งพิจารณาเนื/องานของแต่ละ
ประเทศให้เกิดการประสานงานร่วมมือกนั  หลายประเทศไดเ้ริ	มทาํ Collaborative ATFM ใน
ประเทศของตนเองแลว้ และเมื	อมีความพร้อมจะสามารถนาํมาเชื	อมต่อกนัเป็น ATFM ของ
ภูมิภาคเพื	อเพิ	มประสิทธิภาพความคล่องตวัจราจรทางอากาศระหวา่งการผา่นน่านฟ้าระหวา่ง
ประเทศ 

๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 คําตอบ  เห็นดว้ย การแกปั้ญหา Demand/Capacity เป็นความรับผิดชอบทั/งของแต่ละประเทศ
และการร่วมมือกนัระหวา่งประเทศ ตลอดจนทั/งภูมิภาค โดยให้มีการหารือร่วมกนัเป็นประจาํ 
จะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดความสาํเร็จไดม้ากขึ/น 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 

 คําตอบ  เห็นดว้ย การเปิด AEC เป็นจุดเริ	มตน้ที	ดีของการร่วมมือกนัดา้นบริการเดินอากาศใน
อนาคตในส่วนของ ATFM 
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๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง
อากาศในประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ๑) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น สายการบิน ผูบ้ริหารท่าอากาศยาน ผูใ้ห้บริการเดินอากาศ 
ตอ้งมีส่วนร่วมดาํเนินการตามแนวคิดนี/   ๒) ตอ้งให้มีระบบ ATFM ที	ทาํงานไดจ้ริงอยา่งเป็น
หนึ	งเดียวกนัเพื	อใหส้ามารถแลกเปลี	ยนขอ้มูลระหวา่งกนัได ้ ๓) ทรัพยากรมีความหลากหลาย
เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการเรื	อง ATFM ไดอ้ยา่งพร้อมเพรียง  ๔) มูลค่าระบบที	มีราคาสูง  
๕) ความตอ้งการที	แตกต่างกนัของ ANSP ในแต่ละประเทศ 

๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ๑) ANSP ตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัแผนงานต่าง ๆ ของ ICAO APANPIRG อยา่ง
จริงจงัเพื	อให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ ในการบริหารจราจรทางอากาศตลอดจนเพื	อความสําเร็จใน
เรื	องการบริหารจราจรทางอากาศไร้รอยต่อ (Seamless ATM) ในภูมิภาค เช่น การคน้พบ
เทคโนโลยี CNS/ATM ใหม่ ๆ ซึ	 งจะช่วยเป็นเครื	องมือที	มีประสิทธิภาพในการบริหารจราจร
ทางอากาศดว้ยความปลอดภยัผ่านการหารือร่วมกนัอย่างสมํ	าเสมอ การร่วมมือกนัปรับปรุง 
PBN เพื	อใหเ้กิดการใชง้านหว้งอากาศอยา่งคุม้ค่าที	สุดและให้ผูใ้ชง้านห้วงอากาศไดรั้บบริการ
ในระดบัเท่า ๆ กนั การร่วมมือดงักล่าวอาจขยายผลไปถึงการแชร์ขอ้มูลติดตามอากาศยานเพื	อ
เพิ	มคุณภาพบริการโดยรวมอนัจะเป็นประโยชน์ต่อแต่ละประเทศและภูมิภาค 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้ตกลงดา้น ATFM แต่ละประเทศจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
เริ	มตน้จดัตั/งและพฒันา Regional ATFM Concept  การดาํเนินการที	มีในขณะนี/ ไดแ้ก่ sub 
regional ATFM ซึ	 งร่วมดาํเนินการโดย ไทย-ฮ่องกง-สิงคโปร์ 

๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
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  คําตอบ  ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในแผนการระดบัภูมิภาคของ ICAO APANPIRG เพื	อ
สามารถนาํเสนอแนวทางใหม่ ๆ ที	เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัสําหรับระบบบริหารจราจรทาง
อากาศที	ดีขึ/น 

 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  จดัเวทีเสวนา จดัตั/งคณะทาํงานที	เกี	ยวขอ้ง ภายใตก้ารควบคุมดูแลของ ICAO 

เพื	อให้เกิดการแลกเปลี	ยนความรู้ประสบการณ์ด้านเทคโนโลยี ให้มีการศึกษาวิจยัความ
ปลอดภยัในเทคโนโลยีใหม่ ๆ ตลอดจนมีการแลกเปลี	ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยาน
ระหวา่งกนัเพื	อใชป้ระโยชน์จากหว้งอากาศใหไ้ดม้ากและกวา้งขวางที	สุด 

 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 

  คําตอบ  ให้มีการประชุมแลกเปลี	ยนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งกนั  แต่ละประเทศ
เขา้ร่วมการฝึกอบรมดว้ยกนัเพื	อการ implement ที	พร้อมเพรียงกนั 

๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 
 คําตอบ  ไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ	มเติม 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 

๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ
ใชง้านหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่  ดีกวา่ความตอ้งการ 
๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 

แลว้หรือยงั 
 คําตอบ  ใช่ 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ยงัมีสิ	งที	ตอ้งดาํเนินการร่วมกนั เช่น ADS-B data sharing, RCAG 
๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 
๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 
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 คําตอบ  บางประเทศอาจใชเ้วลานานในการปรับปรุงระบบ CNS/ATM ตามกรอบมาตรฐาน 
แผนงาน ขอ้บงัคบั ตาม ICAO ASBU ซึ	 งตามกรอบแผนงานดงักล่าว ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิก AEC จะง่ายกว่า เร็วกว่าและมีประสิทธิภาพมากกว่าหากร่วมกันมองที	
เป้าหมายเดียวกนัคือ Seamless ATM สาํหรับภูมิภาค 

๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง
เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ADS-B เนื	องจากมีราคาถูกและรวดเร็วกวา่ และควรปรับปรุงระบบ RCAG เพื	อใช้
งานร่วมกบั ADS-B 

๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน
กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 

 คําตอบ  ADS-B datasharing 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC 
 คําตอบ  ตน้ทุนระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีการเปลี	ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  นโยบายการ

จดัซื/อ  ความพร้อมดา้นทรัพยากร 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง

อากาศของประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ไม่มี 
 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  แตกต่างกนั, ถึงแมจ้ะมี ICAO Standards and Recommend Practices เป็นแนวทางก็
ตาม  เพราะแต่ละประเทศมีขนาด FIR ที	แตกต่างกนั 

๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  ยงัไม่มากพอ 
๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 



- ๑๔๒ - 
 

 คําตอบ  ใช่ 
๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 

CNS/ATM หรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 
๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 

และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  เป็นไปได ้แต่มีความทา้ทายดา้น กฏระเบียบ และการปรับตวัให้ชินกบัสภาพแวดลอ้ม

ทั/งดา้นการทาํงานและวฒันธรรม 
๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค

ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ สาํหรับดา้น ATC แต่ไม่เป็นปัญหาดา้นวศิวกร 
๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน

ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  วฒันธรรมที	แตกต่างกนั ระเบียบปฏิบติังานที	แตกต่างกนั ความจาํเป็นตอ้งให้มีการ

ทบทวนงาน (retraining)  ค่าตอบแทนที	แตกต่างกนัจะนาํไปสู่การแยง่ชิงตวับุคลากร 
๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ

ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 
 คําตอบ  ผลดีคือ ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลน ATC และวิศวกรที	มีประสบการณ์สูงจะได้

แลกเปลี	ยนความรู้ระหวา่งกนั  ส่วนผลเสียคือ ATC turnover rate จะสูง นาํไปสู่การขาดแคลน 
ATC เนื	องจากการซื/อตวับุคกลากร 

๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ไม่มี 
 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ ไม่มี 
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ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศไทย 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล นายสุทธิพงษ ์คงพลู 
ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการใหญ่ (สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์) 
หน่วยงาน บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั 
 

ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 
ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 
๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี

แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 คําตอบ  เห็นดว้ยอยา่งมาก  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีแนวโนม้การเจริญเติบโตของเที	ยวบินสูงอยู่
แลว้  ในขณะที	อาเซียนเองพิจารณาไดว้า่มีประเด็นความพร้อม/ขีดความสามารถในการรองรับ
ที	สามารถพฒันาขึ/นไดอี้กเปรียบเทียบกบัในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเอง ประกอบกบัอาเซียนมี
แผนจะไปเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือประชาคมอาเซียนในลาํดบัต่อไป และจะเปิด
เสรีเพิ	มเติม พฒันาความเชื	อมโยงทางเศรษฐกิจ หรือผอ่นคลายขอ้จาํกดัต่างๆ ให้มากขึ/น  จึงยิ	ง
เป็นการเอื/อใหเ้กิด Demand ใหม้ากขึ/น เปรียบกบัความสามารถในการรองรับที	มีให้มีช่องห่าง
มากขึ/น  ดงันั/น ยอ่มจะมีผลต่อประสิทธิผลการให้บริการอยา่งรุนแรงภายในอีกไม่กี	ปีขา้งหนา้
นี/หากไม่มีการร่วมมือดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  เห็นดว้ยวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะส่งผลให้ปริมาณเที	ยวบินใน
อาเซียนสูงขึ/นกว่ากรณีไม่เปิด AEC เนื	องจาก จะมีการเปิดเสรีเพิ	มเติม พฒันาความเชื	อมโยง
ทางเศรษฐกิจ หรือผ่อนคลายขอ้จาํกดัต่างๆ ให้มากขึ/น  ซึ	 งทั/งหมดส่งผลต่อ Demand ในรูป
ของปริมาณเที	ยวบินมากขึ/น 

๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั
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มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  เห็นวา่ปัจจุบนัมาตรฐานการใหบ้ริการของแต่ละประเทศในอาเซียนยงัมีความแตกต่าง
ค่อนขา้งมาก  ทั/งนี/  ในการไปสู่ AEC  อาเซียนมีแผนจดัตั/งตลาดการบินร่วม (ASEAN Single 
Aviation Market: ASAM) สําหรับดา้นการขนส่งทางอากาศ  ซึ	 งเริ	มมีการพิจารณามาตรการ
จดัการกบัความต่างในมาตรฐานดว้ย (เช่น การกาํหนดมาตรฐานขั/นตํ	าหรือมาตรฐานกลางที	
เป็นที	ยอมรับร่วมกนัในอาเซียน หรือ Mutual Recognition)  ในขณะที	สําหรับดา้นการบริหาร
จราจรทางอากาศโดยเฉพาะ มีแผน/กิจกรรมย่อยในการพฒันา/ปรับปรุงเทคนิควิธีปฏิบติังาน
และกาํหนดโครงสร้างพื/นฐานระบบบริการการเดินอากาศที	จาํเป็น  ตลอดจนการวางแผน
พฒันาในรายการสาํคญัของการใหบ้ริการการเดินอากาศ เพื	อมุ่งไปสู่ความเชื	อมโยงกนัไดอ้ยา่ง
ไร้รอยต่อที	สมบูรณ์  นอกจากนี/  อาเซียนยงัมีมาตรการสรรหาความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบั
ประเทศคู่เจรจา  ซึ	 งรวมไปถึงสหภาพยโุรป ภายใตโ้ครงการความร่วมมือยโุรป-อาเซียนในการ
เชื	อมโยงระบบขนส่งทางอากาศ (EU-ASEAN Air Transport Integration Project : EU-
AATIP) ที	ปัจจุบนัเริ	มจะมีช่องทางการเผยแพร่/ให้ความรู้และประสบการณ์ และมีการนาํไปสู่
การดาํเนินงานร่วมกนัหรือภายใตก้ารนาํของประเทศหนึ	งประเทศใดในอาเซียนให้แก่ภูมิภาค
ยอ่ยของอาเซียนโดยรวม  ดงันั/น จึงเป็นอนาคตที	คาดหวงัไดว้า่มาตรฐานการให้บริการของแต่
ละประเทศจะมีการยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัในอนาคตไดม้ากยิ	งขึ/น 

๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกวา่ในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  การเปิด AEC เองอาจไม่ไดส่้งผลต่อการมีบทบาทของประเทศในอาเซียนในเวที 
ICAO โดยตรง แต่เงื	อนไข/วิธีการ/หลกัการในทาํงานร่วมกนัสู่เป้าหมายเดียวกนัอย่างเป็น
เอกภาพที	ตอ้งมีต่างหากที	ทาํใหอ้าเซียนตอ้งมีท่าทีร่วมเดียวกนั และดว้ย Demand ที	จะมีเพิ	มใน
อาเซียนมีมากขึ/น การร่วมกนัแสดงจุดยืน/ท่าที/ความตอ้งการดาํเนินการใดๆ ที	แสดงออกมา
เป็นเสียงเดียวกันย่อมจะมีนํ/ าหนักต่อการพิจารณา/เจรจากนัเวทีภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกของ 
ICAO มากขึ/น เปรียบเทียบกบัเพียง ๑ หรือ บางประเทศที	แสดงความเห็นสนบัสนุนเดียวกนั 
ทั/งในดา้นความพร้อม/ความไม่พร้อมใดๆ หรือเงื	อนไขดา้นระยะเวลาดาํเนินการที	อาเซียนจะมี
นํ/ าหนักในการเรียกร้องต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  อย่างไรก็ดี บทบาท/ท่าทีร่วม/นํ/ าหนักที	
เพิ	มขึ/นดงักล่าวจะเกิดขึ/นได ้จะไม่มากบักาํหนดการเปิด AEC เพียงลาํพงั แต่ตอ้งมาจากการ
ตระหนกัถึงประโยชน์ร่วม (แทนที	จะมุ่งให้ความสําคญักบัการไดห้รือเสียผลประโยชน์ของ
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ประเทศใดๆ เพียงลาํพงั) และมีการดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งจริงจงั 
๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 

 คําตอบ  โลกการบินมีการจดัการความคล่องตวัจราจรทางอากาศภายใตเ้งื	อนไขทางปฏิบติัโดย
ปริยายอยู่แล้ว เช่น การจัด Slot เที	ยวบิน  แต่ด้วยพฒันาการของแผนพฒันาระบบการ
เดินอากาศสากลตามการบญัญติัขึ/นของปัจจยัความคาดหวงัประชาคมการบินและแนวคิดเชิง
ปฏิบติัการการบริหารจราจรทางอากาศ (ATM Operational Concept) ทาํให้ ICAO กาํหนด
หลกัเกณฑ/์มาตรฐานสากลในดา้นการบริหารความคล่องตวัการจราจรทางอากาศและหลกัการ
การตดัสินใจร่วมกนัภายใตก้ารรับรู้สถานการณ์เดียวกนั (Collaborative Decision Making : 
CDM) มาตรฐานดงักล่าวพิจารณาไดว้า่เป็นบริบทใหม่ของการบริหารจราจรทางอากาศที	ทั	ว
โลกต่างสามารถเริ	มนาํมาปรับใช้ในการให้บริการของแต่ละประเทศ  อย่างไรก็ดี หลกัการ
พื/นฐานของการบริหารจราจรทางอากาศ และโดยเฉพาะ ATFM/CDM จาํเป็นตอ้งกระทาํใน
ระดบัภูมิภาคและภายใตค้วามร่วมมือ/แลกเปลี	ยนขอ้มูลถึงกนัเพื	อใชบ้ริหารจดัการเที	ยวบินได้
ตลอดระยะการทาํการบิน  ซึ	 งรวมถึงกรณีอาเซียนด้วย  ทั/ งนี/  ปัจจุบันเริ	 มมีการพิจารณา
แนวทางดาํเนินงานดา้น ATFM ในระดบัภูมิภาคภายในอาเซียนบา้งแลว้  แต่ยงัอาจตอ้งเร่ง
ดาํเนินการใหม้ากขึ/นต่อไป 

๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั
บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 คําตอบ  เห็นดว้ย  จากบริบทการใหบ้ริการการเดินอากาศมีการควบรวมการบริหารห้วงอากาศ 
(Airspace Management : ASM) และการบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ (Air Traffic 
Flow Management : ATFM) ผา่นกระบวนการบริหารจดัการและการวางแผนล่วงหนา้ รวมเขา้
ในการให้บริการควบคุมจราจรทางอากาศ ณ เวลาปฏิบัติจริง  การดาํเนินงานด้าน ASM 
เสมือนเป็นการปรับ/เพิ	มโครงสร้างห้วงอากาศให้สามารถรองรับเที	ยวบินไดม้ากขึ/น  แต่ส่วน
ใหญ่จะใช้เวลาดาํเนินการค่อนขา้งนาน  ในขณะที	การดาํเนินงานดา้น ATFM เสมือนเป็นการ
จดัให้การจราจรทางอากาศมีความคล่องตวัภายใตส้ภาพโครงสร้างห้วงอากาศหนึ	ง ๆ  ดงันั/น 
ดว้ยไม่สามารถเพิ	มศกัยภาพการรองรับเที	ยวบินไดใ้นระยะเวลาอนัใกล ้อาเซียนจาํเป็นตอ้งนาํ
มาตรการ ATFM มาใช้งาน ซึ	 งต้องกระทาํในระดับภูมิภาคและภายใต้ความร่วมมือ/
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แลกเปลี	ยนข้อมูลถึงกันเพื	อใช้บริหารจัดการเที	ยวบินได้ตลอดระยะการทาํการบิน โดย
จาํเป็นตอ้งดาํเนินการทั/งในดา้นปฏิบติัการและวศิวกรรมควบคู่กนัไป 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ
คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 

 คําตอบ  เห็นดว้ย ในแง่ของกระบวนการเตรียมการที	เป็นเงื	อนไขหรือแผนดาํเนินการไปสู่การ
เปิด AEC คือแผน ASAM และอาเซียนไดเ้ริ	มวา่การวางแผนและดาํเนินการภายใตก้รอบงาน
ของอาเซียนเองและผา่นความร่วมมือกบัสหภาพยโุรป ตามที	กล่าวมาแลว้ 

๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง
อากาศในประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  การดาํเนินงานดา้น ATFM ยงัถือไดว้่าเป็นเทคนิค/วิธีปฏิบติัใหม่ในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกและอาเซียนที	อาจยงัตอ้งมีการพฒันาความเขา้ใจ กาํหนดแนวปฏิบติัในรายละเอียด
ร่วมกนั และการพฒันา/นาํเทคโนโลยีสนบัสนุนมาใช้งาน  ตลอดจนเงื	อนไขขั/นตอนพื/นฐาน
ในการประเมิน Demand และ Capacity ในระดบั Pre-tactical ต่อให้จะมีแนวคิดการดาํเนินงาน
ในรูปแบบ Virtual Centre หรือไม่มีผูบ้ริหารจดัการแทนประเทศอาเซียนต่าง ๆ อนัจะเป็นการ
แกปั้ญหาความหวงแหนสิทธิในการตดัสินใจและดาํเนินงานเอง หรือประเด็นอธิปไตยใด ๆ 
การดาํเนินงานอยา่งสมบูรณ์จาํเป็นตอ้งมีการแลกเปลี	ยนขอ้มูลอยา่งทั	วถึง ซึ	 งอาจไม่สําเร็จได้
จริงหากบางประเทศไม่ค ํานึงถึงผลประโยชน์ร่วม/โดยรวม แต่ติดขัดอยู่ที	การรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศนั/น ๆ หรือการป้องกนัความไดเ้ปรียบของประเทศอื	นเสียเอง 

๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง
เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ICAO เสนอแนะกลยุทธ์พฒันาระบบการเดินอากาศในรูปของแผนระยะยาวมาแลว้
คือ Aviation System Block Upgrade (ASBU) ในขณะที	 APANPIRG ก็นาํมาประกอบการ
วางแผนพฒันาในระดบัภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในรูปของแผน APAC Seamless ATM Plan ที	
มุ่งเน้นความสอดคล้อง/เชื	อมโยงกันอย่างไร้รอยต่อ และประเด็นการพัฒนาที	มีลําดับ
ความสําคญัสูง  โดยภาพรวมแลว้อาเซียนจึงเพียงควรนาํกรอบแนวกลยุทธ์ ASBU และแผน 
Seamless Plan มาประกอบการพฒันา ควบคู่ไปกบัประเด็นดาํเนินการที	อาจมุ่งเสริมสร้างความ
พร้อมภายในในระดับประเทศเอง  ทั/ งนี/  โดยส่วนตัวแล้ว การบริหารข้อมูล (Information 
Management) พิจารณาวา่เป็นสาขาการดาํเนินงานหนึ	งที	อาจไม่เป็นที	ตระหนกัถึงความสําคญั
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อย่างทั	วถึงกนัเทียบเท่าการดาํเนินการด้านอื	นๆ  ซึ	 งด้วยวิวฒันาการด้านการเดินอากาศใน
อนาคต จาํเป็นตอ้งเริ	มหนัมาใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนและดาํเนินการพฒันาต่อไป 

๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร
ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ควรมีการเร่งประเมินความสามารถในการรองรับ (Capacity) ในระดบัยุทธศาสตร์ 
สําหรับพื/นที	ให้บริการทั/งในส่วนของ FIR โดยรวม, Sector, TMA, Runway, และ Apron 
สําหรับการวางแผนและใช้เป็นเกณฑ์ความสามารถในการรองรับพื/นฐาน และกาํหนดแนว
ทางการประเมินค่า Capacity ในระดบัยุทธการที	อาจมีการปรับเปลี	ยนตามสภาพแวดล้อม
ล่วงหนา้ก่อนเวลาปฏิบติังานจริง 

๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 
Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  เป็นประเด็นที	ใช้เวลา/ขั/นตอนมากที	สุด จึงควรเริ	มพิจารณาแนวทางที	เหมาะสม

ล่วงหนา้ เป็นขั/นตอนที	ในที	สุดจะมีประสิทธิภาพมากที	สุด อาจเริ	มจากมาตรฐานขั/นตอน 
และการยอมรับ/ใชร่้วมกนัได ้ถดัไปจึงเป็นแนวปฏิบติัในการปฏิบติัการ/ให้บริการจราจร
ทางอากาศขา้มเขตรับผดิชอบ แลว้จึงขอ้กาํหนดดา้นวิศวกรรมและการลงทุนในโครงสร้าง
พื/นฐานก่อนจะคาํนึงถึงขอ้ตกลง ตวัชี/วดัร่วม หรือสัญญาระดบับริการระหวา่งกนั 

 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  อาจพิจารณาในระดับของมาตรฐานรูปแบบและวิธีการส่งผ่าน/ใช้ข้อมูลและ

ทาํงานร่วมกนัไดข้องระบบเป็นประเด็นแรกแล้วจึงคาํนึงถึงการวางแผนและดาํเนินการ
พฒันาโครงสร้างพื/นฐานฯ ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 

  คําตอบ  อาจตอ้งมุ่งพฒันาถ่ายทอดความรู้และพฒันาบุคลากรในดา้นเทคนิค/วิธีปฏิบติัใน
ดา้นเร่งด่วนก่อนเป็นลาํดบัแรก ผา่นการสํารวจ/คดัเลือกเรื	องที	มีลาํดบัความสําคญัสูง แต่ที	
สําคญัและตอ้งจดัให้มีการดาํเนินการดว้ยคือ การพฒันาขั/นพื/นฐานในดา้นการให้บริหาร
จราจรทางอากาศควบคู่ไปดว้ย 



- ๑๔๘ - 
 

๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 
 คําตอบ  - 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 

๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ
ใชง้านหรือไม่ 

 คําตอบ  เพียงพอสําหรับปัจจุบนั (ในบางกรณีอาจมีมากเกินไป) แต่ประเมินไดว้า่ส่วนใหญ่ยงั
เป็นแบบพื/นฐาน (Conventional) และยงัไม่มีการนาํเทคโนโลยียุคใหม่หรือขีดความสามารถ
จากตวัอากาศยานหรือเทคโนโลยดีาวเทียมมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์มากนกั 

๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 
แลว้หรือยงั 

 คําตอบ  เป็นตามไปตามขอ้กาํหนด ICAO 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ประเมินว่ายงัไม่มีความช่วยเหลือในระดับของการลงทุน เวน้แต่มีประเทศที	มี

ศกัยภาพมากกวา่รับเป็นเจา้ภาพและนาํการดาํเนินงานใหป้ระเทศอื	นสนบัสนุนหรือดาํเนินงาน
ตาม  นอกจากนี/ จะมีเพียงลกัษณะของโครงการความร่วมมือในรูปของการถ่ายทอดความรู้/
ประสบการณ์และพฒันาบุคลากรเสียส่วนใหญ่ 

๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 

 คําตอบ  เช่นเดียวกบัขา้งตน้ การเปิด AEC เป็นเสมือนการเอื/อให้มี Demand มากขึ/น แต่ความ
ร่วมมืออยา่งจริงจงัและการคาํนึงถึงผลประโยชน์ร่วมของภูมิภาคยงัเป็นประเด็นแยกต่างหาก 

๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  เช่นเดียวกบัขา้งตน้ การเปิด AEC เป็นเสมือนการสร้างหรือเอื/อให้มี Demand มากขึ/น 
ความร่วมมือและให/้รับการสนบัสนุนระหวา่งกนัจะเป็นส่วนเสริมที	ช่วยกระบวนการวางแผน
และพฒันาในระดบัภูมิภาคยอ่ย (Sub-Region) ที	อาจมีโครงสร้างการทาํงานร่วมกนัอยูแ่ลว้และ
ใช้ประโยชน์ได้ และอาจมีสภาพแวดล้อม/ความต้องการดาํเนินการที	ใกล้เคียงกนั ก่อนจะ
เชื	อมต่อรวมกนัในภาพรวมของภูมิภาค (Region) ดงัแนวทาง/วิธีการของยุโรปในลกัษณะ 
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Functional Airspace Block (FAB) ซึ	 งในที	สุดเมื	อภูมิภาคย่อยและภูมิภาคเชื	อมต่อทาํงาน
ร่วมกนั ก็จะบรรจุตามเจตนารมยข์อง ICAO ต่อไป 

๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง
เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  ระบบฐานขอ้มูลกลาง  ระบบบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ 
๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน

กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 
 คําตอบ  สิงคโปร์ 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC 
 คําตอบ  การให้ความสําคญั/หวงแหน/ปกป้องผลประโยชน์ของส่วนตวั ความสามารถในการ

ลงทุน  ความรู้ความชาํนาญและการพฒันาบุคลากร 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง

อากาศของประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ไม่มีนอกเหนือจากขา้งตน้ 
 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 

๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 
Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่สามารถประเมินได้แน่ชัด  แต่ด้วยความต่างในสภาพความพร้อมโดยรวมแล้ว 
ประเมินวา่ยงัมีความแตกต่างกนัอยู ่

๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 
ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 

 คําตอบ  ความร่วมมือภายในอาเซียนเองและภายใตโ้ครงสร้างความร่วมมือกบัประเทศคู่เจรจา
ส่วนใหญ่เป็นเรื	องการถ่ายทอดความรู้ แลกเปลี	ยนประสบการณ์ พฒันาบุคลากร ทั/งนี/ประเมิน
วา่ยงัสามารถดาํเนินการเพิ	มได ้ซึ	 งอาเซียนมีแผนพฒันาการดาํเนินการในส่วนนี/ดว้ยอยูแ่ลว้ 

๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
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 คําตอบ  เช่นเดียวกบัขา้งตน้ คือ การเปิด AEC เป็นเสมือนเป้าหมาย  แต่การดาํเนินการไปสู่ 
AEC จะมีส่วนสนบัสนุนความร่วมมือดา้นการพฒันาบุคลากร 

๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 
CNS/ATM หรือไม่ 

 คําตอบ  มีความขาดแคลน ATC 
๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 

และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  มีความเป็นไปไดน้อ้ย 
๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค

ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  เป็น 
๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน

ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  วฒันธรรม  สหภาพแรงงาน  การต่อตา้นของคน 
๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ

ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 
 คําตอบ  ไม่เป็นผลดี 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ไม่มีนอกเหนือจากขา้งตน้ 
 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ ไม่มีนอกเหนือจากขา้งตน้ 
 

ข้อมูลคาํตอบแบบสอบถามในการสัมภาษณ์ของประเทศเวยีดนาม 

ส่วนที� ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ยศ-ชื	อ-สกุล Mr. BE NHAT HOAN 
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ตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการฝ่ายเทคนิคระบบบริหารจราจรทางอากาศ (Deputy Director of CNS
 Technical Department) 

หน่วยงาน Vietnam Air Traffic Management Corporation 
ประสบการณ์ทาํงาน 

- ประสบการณ์ ๕ ปีในตาํแหน่งผูจ้ ัดการแผนกเรดาร์ที	สนามบิน Noibai รับผิดชอบด้าน
ปฏิบติัการและซ่อมบาํรุงระบบเรดาร์ปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

- ประสบการณ์กว่า ๘ ปีในตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการฝ่ายเทคนิคระบบบริหารจราจรทางอากาศ 
(Deputy director of CNS technical department) 

- สาํเร็จการศึกษาวทิยาศาสตร์มหาบณัฑิตทางดา้น GNSS 
- เขา้ร่วมโครงการระหว่างประเทศดา้น CNS/ATM และ GNSS เช่น โครงการ APEC GNSS 

Testbed, โครงการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาเทคโนโลยีบริหารจราจรทางอากาศใหม่ใน
กมัพชูา ลาว เวยีดนาม 

 
ส่วนที� ๒ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศ ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 

ด้านการบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management Services) 
๑. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่การเติบโตของจาํนวนเที	ยวบิน (Traffic growth) ในภูมิภาคอาเซียนมี

แนวโน้มที	จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการให้บริการ  ซึ	 งมีผลอย่างมีนยัสําคญัต่อ
ประสิทธิผลการให้บริการอย่างรุนแรงภายในอีกไม่กี	 ปีข้างหน้านี/ หากไม่มีการร่วมมือ
ดาํเนินการแกไ้ขอยา่งใดอยา่งหนึ	งของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 คําตอบ  เห็นดว้ย ทั/งนี/ ในระยะเวลาอนัใกลจ้ะยงัไม่ส่งผลกบัการให้บริการมากนกั แต่ในระยะ
ยาวจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการให้บริการเดินอากาศ ประเทศในอาเซียนควรร่วมมือกนัให้
มากขึ/นอยา่งใกลชิ้ดตามกรอบขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ 

๒. ท่านคิดวา่การเปิด AEC จะส่งผลใหป้ริมาณ Traffic ในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ/นกวา่กรณีไม่มีการ
เปิด AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ ผมคิดว่ามีความสัมพนัธ์ระหว่างการเติบโตของการจราจรทางอากาศและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจถ้ามีการร่วมมือของประชาคมอาเซียน หากมีการตั/งประชาคมอาเซียน 
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศของแต่ละประเทศในประชาคมอาเซียนก็จะเพิ	มขึ/น 
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๓. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมาตรฐานการให้บริการของแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มีระดบั
มาตรฐานใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้ไม่ใกลเ้คียงกนั การเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกนั
เพื	อปรับปรุงพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื	อยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนัมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่ ผมไม่คิดวา่มาตรฐานการใหบ้ริการจราจรทางอากาศของประเทศในอาเซียนอยูใ่น
ระดบัเดียวกนั หลงัจากการรวมตวัของประชาคมอาเซียนประเทศที	มีระดบัการบริการจราจร
ทางอากาศตํ	าควรไดรั้บโอกาสที	จะเพิ	มขีดความสามารถของตนเอง 

๔. ท่านคิดวา่เมื	อเปิด AEC จะส่งผลให้กลุ่มประเทศสมาชิก AEC มีบทบาทในเวที ICAO มาก
ยิ	งขึ/นกว่าในอดีตหรือไม่ โดยเฉพาะการมีส่วนในการผลกัดนัมาตรฐานหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ  
อนัเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ไม่ เพราะประเทศในประชาคมอาเซียนอยูใ่น ICAO อยูแ่ลว้ 
๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าความร่วมมือด้านการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศใน

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Air Traffic Flow Management) ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี/
ยงัไม่มากพออยา่งที	ควรจะเป็น และเป็นสิ	งที	ตอ้งเร่งดาํเนินการ 

 คําตอบ  ใช่ ICAO ควรเร่งกระบวนการนี/  
๖. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วนที	ประเทศในประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมมือกนั

บริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศในอาเซียนเพื	อแกไ้ขปัญหา Demand ของเที	ยวบินที	สูง
กวา่ Capacity ที	สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 คําตอบ  ผมไม่สามารถตอบคาํถามนี/ไดเ้นื	องจากไม่มีขอ้มูลที	เป็นจริง 
๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการเปิด AEC จะส่งผลให้มีการร่วมมือกันด้านการบริหารความ

คล่องตวัจราจรทางอากาศในประชาคมอาเซียนมากยิ	งขึ/น 
 คําตอบ  เห็นดว้ย 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจรทาง

อากาศในประชาคมอาเซียน 
 คําตอบ  แต่ละประเทศมีขอ้จาํกดัทางดา้นเทคนิคต่างกนั 
๙. ท่านคิดว่าหน่วยงาน ANSP ของประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือดาํเนินการใดอีกบา้ง

เกี	ยวกบัการบริหารจราจรทางอากาศเพื	อนาํไปสู่การเพิ	มประสิทธิภาพการให้บริการบริหาร
จราจรทางอากาศของประเทศตนเองและของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  การแบ่งปันขอ้มูลเรดาร์และขอ้มูล ADS-B และการใชง้าน AIDC 
๑๐. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการบริหารความคล่องตวัจราจร

ทางอากาศในประชาคมอาเซียน 
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 คําตอบ  APAC ICAO ควรประกาศเอกสารคาํแนะนาํการดาํเนินการ ATFM 
๑๑. ตามที	ประชาคมอาเซียนมีแผนการจดัตั/งตลาดการบินร่วมอาเซียน (ASEAN Single Aviation 

Market : ASAM) ภายในปี ๒๕๕๘ เพื	อรองรับการเป็น AEC ให้เกิดการเชื	อมโยงน่านฟ้าของ
ประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนัอยา่งเสรี มีประสิทธิภาพ ปลอดภยัและมั	นคงทั/งภายในอาเซียนเอง
และมุ่งสู่ภายนอกอาเซียน และมีแผนดาํเนินการไปสู่ห้วงอากาศไร้รอยต่อภายในอาเซียน 
(Seamless ASEAN Sky : SAS) นั/น ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิกควรร่วมมือกนัปรับปรุงแกไ้ข
ดา้นใดมากที	สุดเรียงลาํดบัจากมากสุดไปนอ้ยที	สุด ดงัต่อไปนี/  

 (๑)  กฎระเบียบ     โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  ทุกประเทศควรสร้างมาตรฐานการควบคุมความปลอดภยัและปรับปรุงเป็นประจาํ 
 (๒)  เทคโนโลย ี   โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  ควรพฒันาการใหบ้ริการนาํร่องและใชง้าน SBAS ในภูมิภาคอาเซียน 
 (๓)  บุคลากร        โดยมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการคือ 
  คําตอบ  ประเทศในอาเซียนควรมีมาตรฐานการฝึกอบรมบุคลากรทั/งเจ้าหน้าที	ควบคุม

จราจรทางอากาศและวศิวกร 
๑๒. ขอ้คิดเห็นอื	น ๆ (ถา้มี) 
 คําตอบ  ไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ	มเติม 
 

ด้านเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ (CNS/ATM) 

๑. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านเพียงพอและเหมาะสมต่อความตอ้งการ
ใชง้านหรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ 
๒. ระบบอุปกรณ์ CNS/ATM ที	มีใชใ้นหน่วยงานของท่านครบถว้นตรงตามขอ้กาํหนดของ ICAO 

แลว้หรือยงั 
 คําตอบ  ใช่ 
๓. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งกนัดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 
๔. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัดา้นเทคโนโลย ีCNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 
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๕. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนทาํให้การปรับปรุงพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศ
สมาชิก AEC บรรลุตามเป้าหมายของ ICAO ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิผลมากยิ	งขึ/นหรือไม่ 

 คําตอบ  ไม่ ปัจจุบนัประเทศในอาเซียนมีอุปกรณ์ที	ไดม้าตรฐานตามที	องคก์ารการบินพลเรือน
ระหวา่งประเทศกาํหนดและแนะนาํไวแ้ลว้ 

๖. ท่านคิดวา่ประเทศสมาชิก AEC ควรร่วมมือกนัจดัตั/งหรือพฒันาปรับปรุงระบบอุปกรณ์ใดบา้ง
เพื	อปรับปรุงประสิทธิผลในการใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศของประชาคมอาเซียน 

 คําตอบ  GNSS 
๗. ท่านตอ้งการความช่วยเหลือหรือแลกเปลี	ยนเทคโนโลยีหรือขอ้มูลใดจากประเทศอื	น ๆ ใน

กลุ่มสมาชิก AEC บา้ง 
 คําตอบ  ไม่มี 
๘. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งต่อความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี CNS/ATM ของประเทศ

สมาชิก AEC 
 คําตอบ  งบประมาณการลงทุน 
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทาง

อากาศของประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ประเทศในประชาคมอาเซียนจะไดรั้บผลประโยชน์จากการแบ่งปันขอ้มูลเรดาร์และ

ขอ้มูล ADS-B 
 
ด้านบุคลากรในธุรกจิบริการเดินอากาศ 
๑. ท่านคิดว่ามาตรฐานการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากรด้านบริหารจราจรทางอากาศ (Air 

Traffic Controller : ATC) และวิศวกรดา้น CNS/ATM  ของประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC มี
มาตรฐานที	ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 คําตอบ  ควรจะมีการศึกษาเรื	องนี/  ทั/งนี/จากมุมมองของผมนั/นแต่ละประเทศเหมือนกนั 
๒. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัความร่วมมือระหวา่งกนัของประเทศสมาชิก AEC เพื	อพฒันาบุคลากรดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM มีมากพออยา่งที	ควรจะเป็นหรือไม่ 
 คําตอบ  ไม่เพียงพอ 
๓. ท่านคิดว่าการเปิด AEC จะมีส่วนสนับสนุนให้ประเทศในประชาคมอาเซียนร่วมมือและ

ช่วยเหลือกนัในการพฒันาบุคลากรดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM มากกวา่ที	ผา่นมาหรือไม่ 
 คําตอบ  ใช่ 
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๔. ปัจจุบนัหน่วยงานของท่านประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้าน ATC และวิศวกร 
CNS/ATM หรือไม่ 

 คําตอบ  ใช่ 
๕. ท่านคิดวา่มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดที	จะมีการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ 

และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  เป็นไปไดแ้ต่ไม่ง่าย 
๖. ท่านคิดวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบในประเทศของท่าน หลงัจากการเปิด AEC จะเป็นอุปสรรค

ต่อการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น ATC และ และวศิวกร CNS/ATM  ระหวา่งประเทศสมาชิก 
AEC หรือไม่ 

 คําตอบ  เวยีดนามไม่มีกฎหมายหา้มไม่ใหแ้รงงานดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ไปทาํงาน
ที	ประเทศอื	นหรือจากประเทศอื	นเขา้มาทาํงานในเวยีดนาม 

๗. ท่านคิดวา่จะมีปัญหาอุปสรรคใดบา้งนอกเหนือจากกฎระเบียบต่อกรณีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน
ฝีมือดา้น ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 

 คําตอบ  ใช่ ภาษาคืออุปสรรค 
๘. ท่านคิดว่าหากมีการเคลื	อนยา้ยแรงงาน ATC ระหว่างประเทศสมาชิก AEC จะมีผลดีและ

ผลเสียอยา่งไรต่อหน่วยงานหรือประเทศของท่าน 
 คําตอบ  มนัเป็นโอกาสสาํหรับองคก์รของเรา เราอาจจะจา้งบุคลากรที	มีความรู้สูงได ้
๙. ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะอื	น ๆ เกี	ยวกบัความร่วมมือดา้นการเคลื	อนยา้ยแรงงานฝีมือดา้น 

ATC และวศิวกร CNS/ATM ระหวา่งประเทศสมาชิก AEC 
 คําตอบ  ไม่มี 
 

ส่วนที� ๓ ขอ้เสนอแนะอื	น ๆ 
คําตอบ - 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ   นายสมนึก รงคท์อง 

 

วนั เดือน ปีเกดิ  วนัที� ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ 

 

การศึกษา  ปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ (ไฟฟ้า) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 

ประวตัิการทาํงาน บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั 

 - ช่างซ่อมบาํรุง 

 - เจา้หนา้ที�วเิคราะห์และพฒันาระบบงานคอมพิวเตอร์ 

 - เจา้หนา้ที�ช่วยบริหาร 

 - ผูจ้ดัการงานวเิคราะห์และพฒันาระบบงานคอมพิวเตอร์ 

 - ผูอ้าํนวยการงานวิเคราะห์และพฒันาระบบงานคอมพิวเตอร์ 

 - ผูอ้าํนวยการกองคอมพิวเตอร์และขอ้มูล 

 - รักษาการผูอ้าํนวยการกองสารสนเทศการบริหาร 

 - รักษาการผูอ้าํนวยการกองแผนงานและโครงการ 

 - ผูอ้าํนวยการฝ่ายวศิวกรรมจราจรทางอากาศ 

 - ผูอ้าํนวยการฝ่ายวางแผนและพฒันาวศิวกรรมจราจรทางอากาศ 

- รองผูอ้าํนวยการใหญ่ (วศิวกรรม) 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน - รองกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่ 

- ผูแ้ทนถาวร คณะทาํงาน Aeronautical Surveillance Panel (ASP) 

   ขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (ICAO) 

- ที�ปรึกษาผูแ้ทนถาวร คณะทาํงาน Aeronautical Communication Panel  

   (ACP) ขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (ICAO) 

- ที�ปรึกษาผูแ้ทนถาวร คณะทาํงาน Aeronautical Navigation Panel (NSP)  

   ขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (ICAO) 



สรุปย่อ 
  

        ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  ผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทย ภายใต้กรอบข้อตกลง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ผู้วจัิย  นายสมนึก รงค์ทอง     หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นที� ๒๖ 

ตําแหน่ง รองกรรมการผู้อาํนวยการใหญ่ บริษทั วทิยุการบินแห่งประเทศไทย จํากดั 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นหนึ�งในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) อนัไดแ้ก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) และ  
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC)  
พฒันามาจากการเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ปัจจุบนัมีสมาชิกอยู่ ๑๐ 
ประเทศ คือ  ราชอาณาจกัรไทย  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  บรูไนดารุสซาลาม  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  สหพนัธรัฐมาเลเซีย  สาธารณรัฐ
สิงคโปร์  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ราชอาณาจกัรกมัพชูา  และ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

เป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน มีองค์ประกอบหลายด้านภายใต้
ความตกลงดา้นการคา้สินคา้ ดา้นการคา้บริการ และดา้นการลงทุน ซึ� งตอ้งมีความร่วมมือทัLงในดา้น
โครงสร้างพืLนฐาน โลจิสติกส์ การสร้างความสอดคล้องดา้นมาตรฐานสินคา้และบริการ การ
ประสานนโยบายการแข่งขนัเพื�อความเป็นธรรม และความร่วมมือดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ 
ทาํให้ผูล้งทุนต่างชาติโดยเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้มาแข่งขนัและเพิ�มสัดส่วนการลงทุน 
เพื�อใหอ้าเซียนมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือ อยา่งเสรี 

ธุรกิจบริการเดินอากาศจดัอยูใ่นกลุ่มโครงสร้างพืLนฐาน โลจิสติกส์  ที�เป็นเป้าหมาย
หนึ�งของ AEC ที�ตอ้งมีการร่วมมือกนั แมข้ณะนีL ยงัไม่มีการกล่าวถึงธุรกิจบริการเดินอากาศ แต่หาก
พิจารณาองคป์ระกอบที�สาํคญัของธุรกิจนีLอนัไดแ้ก่  1) การบริหารจราจรทางอากาศ  2) เทคโนโลยี
ที�ใช้ในการบริหารจราจรทางอากาศ  และ 3) บุคลากร (ไดแ้ก่ เจา้หน้าที�บริหารจราจรทางอากาศ
และวศิวกร) พบวา่มีโอกาสเป็นไปไดที้�จะมีส่วนเกี�ยวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ 
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ในปัจจุบนั การดาํเนินการของหน่วยงานผูใ้หบ้ริการเดินอากาศทั�วโลกจะอยูภ่ายใตก้ฎ
ขอ้บงัคบัหรือคาํแนะนาํขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (International Civil Aviation 
Organization : ICAO) แต่การทาํขอ้ตกลงเพื�อความร่วมมือระหวา่งสองประเทศใด ๆ หรือภายใน
กลุ่มประเทศยอ่มกระทาํไดถ้า้ไม่ขดัแยง้กบัขอ้กาํหนดของ ICAO ซึ� งในปัจจุบนั ICAO สนบัสนุน
ให้มีการร่วมมือกนัเองระหว่างประเทศสมาชิกเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการให้บริการ เช่น แนวคิด
เรื�องห้วงอากาศไร้รอยต่อ (Single Sky Concept) ดงัมีตวัอยา่งที�ดาํเนินการไปแลว้ในสหภาพยุโรป
ซึ�งไดแ้ก่การร่วมจดัตัLงศูนยบ์ริหารจราจรทางอากาศแห่งสหภาพยุโรป (EUROCONTROL) 

การจดัตัLงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนบัเป็นจุดเริ�มตน้สู่ความร่วมมือในธุรกิจบริการ
เดินอากาศของประเทศสมาชิกอาเซียน ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีความสนใจศึกษาผลกระทบต่อธุรกิจการ
เดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมุ่งเน้นศึกษา
ผลกระทบต่อองคป์ระกอบสามดา้นดงักล่าวขา้งตน้ ทัLงช่วงก่อนและหลงัจากการเปิด AEC แลว้ 
เพื�อใหไ้ดแ้นวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1.  เพื�อศึกษาผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทย
ภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2.  เพื�อศึกษาแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบที�จะ
เกิดจากกรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวจิยัครัL งนีL  ผูว้จิยักาํหนดขอบเขตการศึกษาวิจยัเฉพาะผลกระทบและขอ้เสนอแนะ
ต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลง AEC โดยจาํกดัเฉพาะ
หน่วยงานดา้นบริการเดินอากาศของประเทศที�เป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเท่านัLน ซึ� ง
กาํหนดขอบเขตการศึกษาเป็น c ดา้นคือ ดา้นเนืLอหา ดา้นเวลา และดา้นพืLนที� ดงันีL  

d.  ขอบเขตดา้นเนืLอหา 
     1.1  การใหบ้ริการเดินอากาศ 
     1.2  เทคโนโลยสีนบัสนุนบริการเดินอากาศ 
     1.3  กรอบขอ้ตกลง AEC 
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     1.4  ผลกระทบที�จะมีต่อธุรกิจการให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้
กรอบขอ้ตกลง AEC ในสามดา้นคือ  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ   ดา้นเทคโนโลยีระบบ
บริหารจราจรทางอากาศ (Communication, Navigation, Surveillance/Air Traffic Management : 
CNS/ATM System)  และดา้นบุคลากรในการบริการเดินอากาศ 

k.  ขอบเขตดา้นเวลา 
     ระยะเวลาที�ใช้ศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัช่วงเดือน เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 
c.  ขอบเขตดา้นพืLนที� 
     การวิจยัครัL งนีL  ผูว้ิจยักาํหนดขอบเขตการศึกษาวิจยัด้านพืLนที�เฉพาะหน่วยงานผู ้

ใหบ้ริการเดินอากาศของประเทศที�เป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยันีL เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื�อศึกษาผลกระทบที�จะมี
ต่อธุรกิจให้บริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และศึกษาแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสมของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทางดา้นบริการเดินอากาศของ
ประเทศไทยต่อกรณีผลกระทบที�จะเกิดขึLนจากขอ้ตกลงดงักล่าว 

เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการวิจยัขอ้ที� d ผูว้ิจยัไดเ้ริ�มทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสาร และจากการสัมภาษณ์ผูเ้กี�ยวขอ้ง โดยมีขัLนตอนดงันีL  

d.  สืบคน้ขอ้มูลจาก เอกสาร ตาํรา วารสาร สิ�งพิมพแ์ละสืบคน้จากอินเตอร์เน็ต 
k.  ติดต่อหน่วยงานและผูที้�เกี�ยวขอ้งเพื�อขอขอ้มูลประเภทเอกสาร 
c.  สัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญ และหน่วยงาน หรือผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง โดยกลุ่มประชากร

หรือกลุ่มตวัอย่างที�เป็นเป้าหมายการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  ผูบ้ริหารหน่วยงานผูใ้ห้บริการ
บริหารจราจรทางอากาศของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เนืLอหา (Content Analysis) โดย
นาํขอ้มูลที�ไดม้าทัLงจากการสัมภาษณ์และจากเอกสารที�เกี�ยวขอ้งมาตรวจสอบแยกแยะเพื�อจดักลุ่ม
สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั และ แนวโน้มหลงัจากการเปิด AEC ทัLงสามดา้น ไดแ้ก่  1) ดา้นการ
บริหารจราจรทางอากาศ  2) ดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ  และ  3) ดา้นบุคลากร
ในธุรกิจบริการเดินอากาศ จากนัLนไดท้าํการวิเคราะห์อภิปรายขอ้มูลร่วมกบัทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งเพื�อ
สรุปผลและเสนอแนะแนวทางที�ประเทศไทยควรดาํเนินการซึ� งเป็นวตัถุประสงคข์อ้ที�สองของการ
วจิยั 
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ผลการวจิยั 

จากการสืบคน้ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง และสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานผู ้
ใหบ้ริการบริหารจราจรทางอากาศในประเทศสมาชิกอาเซียน สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนีL  

d.  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ 
โครงสร้างพืLนฐานของบริการเดินอากาศมีส่วนประกอบสองส่วนหลกัไดแ้ก่การ

บริหารจราจรทางอากาศ และการบริหารและให้บริการสารสนเทศการเดินอากาศ ในส่วนการ
บริหารจราจรทางอากาศ ประกอบดว้ยบริการส่วนยอ่ย ๆ คือ การบริหารโครงสร้างและการจดัการ
หว้งอากาศ การบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ และการบริการจราจรทางอากาศ 

การบริการจราจรทางอากาศ และการบริหารและให้บริการสารสนเทศการ
เดินอากาศ เป็นบริการพืLนฐานที�ทุกประเทศตอ้งมีและสามารถทาํให้บริการมีประสิทธิภาพไดโ้ดย
อิสระ  แต่การบริหารโครงสร้างและการจดัการหว้งอากาศ และการบริหารความคล่องตวัการจราจร
ทางอากาศ จะใชป้ระโยชน์มากในกรณีการจราจรคบัคั�งและตอ้งประสานกนัระหวา่งประเทศ ซึ� งใน
อาเซียนยงันาํมาใชน้อ้ยแต่มีแนวโนม้ที�จะใชป้ระโยชน์มากขึLน 

ด้วยแนวโน้มปริมาณจราจรทางอากาศในอาเซียนมีความคับคั�งมากขึL นอย่าง
ต่อเนื�อง จึงควรเพิ�มศกัยภาพการให้บริการเพื�อสามารถรองรับการเพิ�มขึLนของปริมาณจราจรทาง
อากาศ  ควรมีความร่วมมือในกลุ่มสมาชิก AEC ในการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการบริหาร
จราจรทางอากาศ ในการรักษาและผลกัดนัผลประโยชน์ของกลุ่ม และในการร่วมกนัแกปั้ญหาความ
สมดุลยร์ะหวา่ง Demand และ Capacity ในการจราจรทางอากาศ  ปัญหาอุปสรรคต่อความร่วมมือ
ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศในกลุ่มสมาชิก AEC ไดแ้ก่  1) กฎระเบียบและนโยบายภายของแต่
ละประเทศ  2) ความสามารถในการปรับปรุงระบบ CNS/ATM  ของแต่ละประเทศแตกต่างกนั 

k.  ดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ 
ประเทศในกลุ่มสมาชิก AEC ที�มีศกัยภาพสูงกว่ามีแนวโน้มให้ความช่วยเหลือ

ประเทศที�มีศกัยภาพตํ�ากวา่เพื�อรักษาระดบัมาตรฐานเทคโนโลยีภายในกลุ่มให้ใกลเ้คียงและพร้อม
เพรียงกนั  และควรร่วมมือกันจดัตัL ง/ใช้งานทรัพยากรระบบบริหารจราจรทางอากาศ เช่น การ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยาน การใช้ฐานขอ้มูลการบินร่วมกนั ปัญหาอุปสรรคต่อ
ความร่วมมือในการพฒันาระบบ CNS/ATM ของประเทศสมาชิก AEC ไดแ้ก่ดา้นงบประมาณ และ
ความตระหนกัถึงความจาํเป็นเร่งด่วนในการนาํเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาใชง้านของแต่ละประเทศ 

c.  ดา้นบุคลากรของธุรกิจบริการเดินอากาศ 
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ประเทศสมาชิก AEC มีแนวโนม้ร่วมมือกนัพฒันาบุคลากรเพื�อยกระดบัคุณภาพ
บุคลากรซึ� งยงัแตกต่างกันอยู่ให้ทดัเทียมกัน แต่เนื�องจากมีเสรีการเคลื�อนยา้ยแรงงาน ทาํให้มี
แนวโน้มการเคลื�อนยา้ยแรงงานไปสู่ประเทศที�ให้ค่าตอบแทนดีกว่า  ประเทศที�มีค่าตอบแทนตํ�ามี
แนวโนม้ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรที�มีคุณภาพ ทัLงนีL  วชิาชีพที�สามารถยา้ยแรงงานฝีมืออยา่ง
เสรีในประชาคมอาเซียนที�อยู่ในข่ายคือวิศวกร ยงัไม่ครอบคลุมบุคลากรด้านบริหารจราจรทาง
อากาศ  ปัญหาอุปสรรคที�จะมีผลต่อความร่วมมือและการเคลื�อนยา้ยบุคลากรเสรีที�สําคญัได้แก่
กฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศ  วฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานที�แตกต่างกนั 

จากขอ้คน้พบเกี�ยวกบัผลกระทบต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยภายใต้
กรอบขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สรุปไดด้งันีL  

1.  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ  จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่การจดัตัLงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไม่เป็นภยัคุกคามต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยดา้นบริหารจราจร
ทางอากาศ แต่จะเป็นโอกาสที�ดีหลายประการดงักล่าวขา้งตน้ 

2.  ดา้นเทคโนโลยีระบบบริหารจราจรทางอากาศ  จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่การ
จดัตัLงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่เป็นภยัคุกคามต่อธุรกิจบริการเดินอากาศของประเทศไทยดา้น
เทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ แต่จะเป็นโอกาสดีต่อการพฒันาเทคโนโลยีระบบบริหาร
จราจรทางอากาศของไทยในสภาพแวดลอ้มที�แต่ละประเทศใชม้าตรฐานเทคโนโลยีตามขอ้กาํหนด
ของ ICAO เหมือนกนั แต่ความพร้อมในการพฒันาต่างกนั  ซึ� งโอกาสที�มีคือการใชศ้กัยภาพของ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการรวมศูนยก์ารให้บริการของภูมิภาคในบางบริการยอ่ย ดงัที�ประเทศไทย
ได้รับบทบาทในการบริหารความคล่องตัวจราจรทางอากาศผ่านห้วงอากาศเหนือประเทศ
อฟักานิสถานแก่การจราจรจากเอเชียไปยโุรปเพื�อส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางการบินของภูมิภาค 

3.  ดา้นบุคลากรของธุรกิจบริการเดินอากาศในประเทศไทย จากผลการศึกษาสรุปได้
ว่าการจดัตัLงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถเป็นทัLงภยัคุกคามและโอกาสด้านบุคลากรของ
ธุรกิจบริการเดินอากาศในประเทศไทย กล่าวคือ  1) ผลกระทบ/ภยัคุกคาม จะทาํให้มีการเคลื�อนยา้ย
บุคลากรที�มีคุณภาพไปยงัประเทศที�ให้ค่าตอบแทนดีกวา่  2) โอกาส ประเทศไทยสามารถร่วมมือ
กบัประเทศสมาชิก AEC เพื�อพฒันาบุคลากรให้มีคุณภาพยิ�งขึLน และหน่วยงานบริการเดินอากาศ
ของประเทศไทยสามารถคดัเลือกบุคลากรคุณภาพจากประเทศสมาชิกได้ เป็นทางเลือกในการ
แกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากรที�ประสบอยูใ่นขณะนีLได ้

ข้อเสนอแนะ 

d.  ดา้นการบริหารจราจรทางอากาศ 
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d.d  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรเร่งปรับปรุงพฒันาศกัยภาพการให้บริการเดินอากาศ
เพื�อรองรับปริมาณจราจรทางอากาศที�จะเพิ�มมากขึLนกวา่ที�ไดป้ระมาณการไวเ้ดิม 

d.k  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรใหค้วามช่วยเหลือประเทศที�มีศกัยภาพดอ้ยกวา่ และ
เรียนรู้สิ�งที�เป็นประโยชน์จากประเทศที�มีศกัยภาพสูงกวา่ 

d.c  เป็นผูริ้เริ�มนาํเสนอบริการที�เป็นประโยชน์ต่อประเทศและต่อภูมิภาคในเวที 
ICAO และส่งเสริมกิจกรรมที�จะทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ที�ดีกบัหน่วยงานผูใ้ห้บริการเดินอากาศใน
ภูมิภาคเพื�อสร้างพนัธมิตร ตวัอย่างบริการที�ควรริเริ�มดาํเนินการได้แก่การบริหารความคล่องตวั
การจราจรทางอากาศของภูมิภาคโดยเริ�มจากกลุ่มประเทศสมาชิก AEC และในเวที ICAO ในลาํดบั
ต่อไปเพื�อแกไ้ขปัญหา Demand/Capacity ภายในประเทศและในระดบัภูมิภาคอาเซียน 

d.v หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรพิจารณาทบทวนแกไ้ขกฎระเบียบที�เป็นอุปสรรคต่อ
ความร่วมมือดา้นการบริหารจราจรทางอากาศเพื�อเปิดโอกาสให้มีความร่วมมือในการปรับปรุงการ
บริหารจราจรทางอากาศระหวา่งประเทศสมาชิก AEC ไดม้ากยิ�งขึLน 

k.  ดา้นเทคโนโลยรีะบบบริหารจราจรทางอากาศ CNS/ATM 
k.d  ควรริเริ�มพฒันาระบบ CNS/ATM เพื�อคงความเป็นผูน้าํดา้นเทคโนโลยีระบบ 

CNS/ATM ในภูมิภาค โดยเฉพาะระบบบริหารความคล่องตวัจราจรทางอากาศ เพื�อแกไ้ขปัญหา
ปริมาณจราจรทางอากาศ (Demand) ที�สูงกว่าความสามารถ (Capacity) ในการให้บริการ ทัLง
ระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค และประสานใหมี้การเชื�อมโยงกบัระบบของประเทศสมาชิก AEC 

k.k  ร่วมมือกบัประเทศสมาชิก AEC ในการนาํระบบ CNS/ATM แนวใหม่เขา้ใช้
งานตามแผนที� ICAO กาํหนดไว ้

k.c  ให้ความร่วมมือการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับประเทศสมาชิก เช่น การ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลระบบติดตามอากาศยาน การใชง้านฐานขอ้มูลร่วมกนั 

c.  ดา้นบุคลากรของธุรกิจบริการเดินอากาศในประเทศไทย 
c.d  สนับสนุนให้มีการพฒันาบุคลากรร่วมกนักบัประเทศสมาชิก AEC เพื�อ

ยกระดบัมาตรฐานใหใ้กลเ้คียงกนั 
c.k  ประเทศไทยควรปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรให้สามารถแข่งขนักบัประเทศ

สมาชิก AEC ได้ และควรมีมาตรการป้องกนัปัญหาขาดแคลนบุคลากรที�มีประสบการณ์อนั
เนื�องจากปัญหาการเคลื�อนยา้ยแรงงานไปยงัประเทศที�ใหค้่าตอบแทนสูงกวา่ 

c.c หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรพิจารณาทบทวนแกไ้ขกฎระเบียบที�เป็นอุปสรรคต่อ
ความร่วมมือดา้นบุคลากรในธุรกิจบริการเดินอากาศของภูมิภาคโดยเฉพาะควรผอ่นปรนให้มีการ
เคลื�อนยา้ยแรงงานที�ขาดแคลนอยูใ่นขณะนีLได ้


