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ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศไทยและของต่างประเทศที
สําคญั 
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ยงความปลอดภยัของอาหารในระดบัชาติ  ซึ
 งจะเป็นกลไก/เครื
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การเฉพาะอย่างจริงจงัและต่อเนื
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 ขอบเขตของการวจิยั ! 
 ประโยชน์ที&ไดรั้บจากการวจิยั 7 
 คาํจาํกดัความ 7 

บทที$ & การทบทวนวรรณกรรมที$เกี$ยวข้อง * 
 แนวคิดความปลอดภยัดา้นอาหาร �, 
 หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) �= 
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 กรอบแนวคิดการวจิยั E� 
 สรุป 45 



จ 

 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า  

บทที$ - ระเบียบวธีิวจัิย /8 
 รูปแบบงานวิจยั 48 
 แหล่งขอ้มูล E9 
 กลุ่มตวัอยา่ง 52 
 เครื&องมือที&ใชใ้นการวจิยั 56 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 58 
 การตรวจสอบขอ้มูล �9 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล 60 

บทที$ / ระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหาร และหน่วยงาน

ประเมนิความเสี$ยงความปลอดภัยด้านอาหารของต่างประเทศ 

61 

 ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารและหน่วยงานประเมิน 
ความเสี&ยงความปลอดภยัดา้นอาหารแห่งสหภาพยุโรป    

!� 

  ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารและหน่วยงานประเมิน 
ความเสี&ยงความปลอดภยัดา้นอาหารแห่งแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์  

84 

 ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารและหน่วยงานประเมิน 
ความเสี&ยงความปลอดภยัดา้นอาหารแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  

�,5 

 การวเิคราะห์เปรียบเทียบหน่วยงานประเมินความเสี&ยง �D6 

บทที$ 5 ระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหาร 

ของประเทศไทย 

%51 

 การดาํเนินงานเกี&ยวกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 153 
 โครงสร้างระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารในปัจจุบนั �54 
 สภาพปัญหาและขอ้จาํกดัของระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้น

อาหารของประเทศไทย 
�90 

 การวเิคราะห์ SWOT Analysis ระบบบริหารจดัการดา้นความปลอดภยั
อาหารของประเทศไทย 

D10 

 



ฉ 

 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า  
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D-E การปฏิบติัการในระบบการควบคุมอาหาร D6 
D-� ระบบบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศญี&ปุ่น =g 
D-! กรอบแนวคิดการวจิยั (Conceptual Framework) E� 
E-� โครงสร้างการบริหารงานขององคก์รความปลอดภยัแห่งสหภาพยโุรป l� 
4-2 โครงสร้างองคก์รปัจจุบนัขององคก์รความปลอดภยัแห่งสหภาพยโุรป g3 
E-= ความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัความเสี&ยงของผูป้ระกอบการ กบั 

ระบบการตรวจสอบ 
g5 

E-E ปิระมิดความเสี&ยงความปลอดภยัอาหารของ VWA g6 
E-� การแกไ้ขความเสี&ยงแต่ละระดบั g7 
E-! ฐานขอ้มูลความปลอดภยัอาหารเนเธอร์แลนด์ g8 
E-l ความสัมพนัธ์ระหวา่ง Regulations (EC) No.178/2002,  No.882/2004,  
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E-�� ภารกิจหลกัของหน่วยงาน VWA ?7 
E-�D โครงสร้างองคก์ร VWA ?8 
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E-�4 โครงสร้างองคก์ร RIKILT �,3 
E-�5 ผงัองคก์รของ AQSIQ  สาธารณรัฐประชาชนจีน �,8 
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ภายใตก้รอบการดาํเนินงานของกรมปศุสัตว ์
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�-= ระบบการกกักนัและตรวจสอบสินคา้อาหาร – เกษตรนาํเขา้ของไทย
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�-�2 Road Map of Food Safety กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ �g? 
!-� โครงสร้างองคก์รของสถาบนัการประเมินความเสี&ยงความปลอดภยั 

ดา้นอาหาร 
D2? 

 

 



 

บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ตลอดช่วงปลายศตวรรษที� �� ประเทศผูน้าํเขา้และส่งออกสินคา้เกษตร- อาหารของโลก
ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการผลิตสินคา้อาหารเพื�อใหผู้บ้ริโภคเกิดความปลอดภยัมากยิ�งขึ/น ซึ� งในแต่ละ
ปีมีจาํนวนผูบ้ริโภคที�ตอ้งการบริโภคอาหารที�มีความปลอดภยั (Consumer’s Food Safety) เพิ�ม
สูงขึ/น จนนาํไปสู่การออกเป็นมาตรการต่างๆ  เพื�อปกป้องและคุม้ครองประชากรภายในประเทศให้
ได้รับความปลอดภัยในการบริโภคอาหาร โดยเฉพาะการให้ความสําคัญกับทุกขั/นตอนของ
กระบวนการผลิต ตั/งแต่แหล่งวตัถุดิบตน้ทาง จนกระทั�งผ่านกระบวนการผลิตเป็นสินคา้ และส่งถึงมือ 
ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย  (From Farm to Table) ขณะเดียวกนัก็เพื�อช่วงชิงความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
โดยแฝงไวซึ้� งผลประโยชน์ทางการเมืองภายใตน้โยบายการคา้และการพฒันาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศ 

จากการประเมินทางสถิติของหน่วยงาน The Center for Disease Control and 
Prevention (CDC)  ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ อตัราการเพิ�มขึ/นของจาํนวนความเจ็บป่วยจาก
การบริโภคอาหารที�มีการปนเปื/ อน (Foodborne Illness) หรือโรคเกี�ยวก ับอาหาร (Foodborne 
Disease) ซึ� งเกิดจากการบริโภคหรือการสัมผสัอาหารหรือเครื�องดื�มที�มีการปนเปื/ อน     (Adulterated 
Food)    พบวา่มีอยู่ถึงประมาณ �X� ชนิด โดยในแต่ละปีสหรัฐอเมริกา จะมีจาํนวนผู ้เสียชีวิตจาก
โรคเกี�ยวกบัอาหาร ประมาณ X,��� ราย หรือคิดเป็น �.���% ของจาํนวนประชากรทั/งหมด และมี
จาํนวนผูเ้จ็บป่วยจากการบริโภคอาหารโดยเฉลี�ยต่อปีถึงประมาณ \� ลา้นคน ในขณะที�การใช ้
เทคโนโลยีเพื�อคุม้ครองความปลอดภัยของอาหารต่างๆ เช่น การใชค้วามร้ อนเพื�อทาํลายเชื/อโรค
ในอาหาร (Pasteurize) อาจช่วยลดความเสี�ยงในเรื�องดังกล่าวไดบ้ ้างแต่เนื�องจากลักษณะเฉพาะตวั
ของเชื/อโรคหรือจุลินทีย ์บางชนิดสามารถเปลี�ยนแปลงไปไดต้ลอดเวลา ซึ� งเป็นสาเหตุให้โรคหรือ
ความเจ็บป่วยใหม่ๆ เกิดขึ/นอย่างต่อเนื�อง จึงทาํให้มาตรการความปลอดภัยอาหารที�มีอยู่ในปัจจุบนั
อาจไม่มีประสิทธิภาพพียงพอในการช่วยลดแนวโน้มจากอนัตรายดังกล่าว สถิติและขอ้คน้พบ



  
� 

ดังกล่าวถือว ่ามีผลกระทบสําค ัญโดยตรงต่อการปรับปรุงโครงสร้ างระบบการรักษาความ
ปลอดภัยอาหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ดงันั/น นบัตั/งแต่ปีพ.ศ. �X_` เป็นตน้มา ประเทศต่างๆ จึงไดเ้ริ�มให้ความสําคญัอย่าง
จริงจงักบัการพฒันาระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตร-อาหาร โดยอาศยัความกา้วหน้าทางดา้น
เทคโนโลยี วิชาการเข้ามาเป็นส่วนสนับสนุนสําคญัในการดําเนินงาน โดยเฉพาะในด้านการ
ตรวจสอบวิเคราะห์และการประเมินความเสี�ยงในความปลอดภยัของอาหารที�เหมาะสม ซึ� งถือเป็น
เรื�องที�มีความสาํคญัอยา่งยิ�งในสังคมปัจจุบนั เพื�อสร้างความมั�นใจใหก้บัผูบ้ริโภคสินคา้อาหารนั/นๆ    

นอกจากวิทยาการในการตรวจสอบวิเคราะห์และประเมินความเสี�ยงแลว้ ภายใตก้ารบริหาร
จดัการด้านความปลอดภยัของอาหารแนวใหม่ ประเทศต่างๆ ไดมี้ความร่วมมือในการจดัทาํ /กาํหนด
มาตรฐานใหม่ๆ เพื�อใช้สําหรับกระบวนการผลิตสินคา้อาหาร ซึ� งถือว่าเป็นเรื� องที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบ 
หรือขั/นตอนวิธีปฏิบติั เพื�อใช้เป็นหลกัประกนัความปลอดภยัในกระบวนการผลิตสินคา้อาหาร (Food 
Safety System Standard) ซึ� งกรณีดงักล่าวไดก้ลายเป็นประเด็นสําคญั (Major Treat)ที�แต่ละประเทศ
ต่างให้ความสําคญัควบคู่ไปกบัการพฒันาเทคโนโลยีในการตรวจสอบวิเคราะห์ ติดตามและประเมินผล
ความปลอดภยัของอาหารภายในประเทศ ทั/งนี/ เนื�องจาก ระบบการบริหารงานในรูปแบบเดิมๆ ที�มีมา
ตั/งแต่ในอดีต ยงัไม่มีความเหมาะสมเพียงพอที�จะจดัการกบัปัญหาอนัเนื�องมาจากความไม่ปลอดภยัของ
อาหารประเภทต่างๆ ที�มีอยู่ในปัจจุบนัได้ ดงันั/น การปรับปรุงและพฒันาระบบ /โครงสร้างการ
บริหารจดัการ (Management Restructuring) ควบคู่ไปกบัการดาํเนินการเพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Information) จึงเป็นเรื�องที�มีความสําคญัที�แต่ละประเทศต่างเร่งดาํเนินการ
เพื�อสนองตอบต่อการแกไ้ขปัญหาให้ดียิ�งขึ/นและเพื�อให้สามารถบริหารจดัการสินคา้เกษตร-อาหาร
ไดอ้ยา่งครบวงจร  ภายใตข้อ้มูลทางวทิยาศาสตร์ที�มีความน่าเชื�อถือ 

แผนภาพที� h-h  มาตรฐานขอ้กาํหนดภายใตร้ะบบความปลอดภยัอาหาร 

 
ที�มา : http://fic.nfi.or.th/foodsafety/qs.php 
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ภายใตน้โยบายการดาํเนินงานดา้นอาหารปลอดภยันี/  ปัจจุบนัประเทศต่างๆ ไดมี้แนวคิด
และดาํเนินการจดัตั/ งหน่วยงานประเมินความเสี�ยงในระดบัชาติขึ/นในหลายประเทศภายใตก้าร
กาํกบัดูแลขององคก์รดา้นความปลอดภยัของอาหาร เช่น ประเทศจีน ไดจ้ดัตั/งศูนยป์ระเมินความ
เสี�ยงดา้นอาหารแห่งชาติ (National Food Safety Risk Assessment Centers)1 เพื�อเป็นองคก์รหลกัใน
การสนบัสนุนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Data) ดา้นความปลอดภยัอาหาร รวมถึงการ
กาํหนดมาตรฐานอาหารปลอดภยั การประเมินความเสี�ยง และการเฝ้าระวงั ให้กบัผูบ้ริโภคและ
ผูป้ระกอบการ เป็นต้น ทั/งนี/ เนื�องจากในช่วงระยะเวลาที�ผ่านมาได้เกิดวิกฤตการณ์ด้านความ
ปลอดภยัในสินคา้อาหารบางชนิดของจีน ซึ� งสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและความน่าเชื�อถือที�มี
ต่อสินค้าของจีนเป็นอันมาก  นอกจากนี/  คณะรัฐมนตรีประเทศบัลกาเรีย ได้มีมติเมื�อวนัที�  ` 
มิถุนายน �XX_ ให้จดัตั/งหน่วยงานเพื�อทาํหนา้ที�เป็นองคก์รดา้นความปลอดภยัอาหาร (Food Safety 
Agency) และศูนยป์ระเมินความเสี�ยง (Risk Assessment Centre) ในหน่วยงานเดียวกนั โดยใช้
รูปแบบของสหภาพยุโรป คือ European Food Safety Authority (EFSA) เป็นแม่แบบในการ
ดาํเนินงาน เป็นตน้ 

ในกรณีของประเทศไทยนั/น อนัตรายที�สําคญัและก่อให้เกิดความเสี�ยงในห่วงโซ่อาหาร
หลกั 4  กลุ่ม ไดแ้ก่  กลุ่มปศุสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์   กลุ่มสัตวน์ํ/ าและผลิตภณัฑ์   กลุ่มผกั ผลไมแ้ละ
ผลิตภณัฑ ์ กลุ่มธญัพืช ถั�วเมล็ดและผลิตภณัฑ์  โดยอนัตรายสําคญัที�ทาํให้เกิดความเสี�ยงในห่วงโซ่
อาหารของไทยที�พบไดแ้ก่  จุลินทรียช์นิดก่อโรคทางเดินอาหาร  สารปฏิชีวนะตกคา้ง  สารเคมี
ป้องกนัและกาํจดัศตัรูพืชตกคา้ง  สารพิษจากเชื/อราอะฟลาท็อกซิน และสารเคมีอื�นๆ ซึ� งสรุปเป็น
ภาพรวมไดด้งันี/   

h. จุลินทรียที์�ก่อโรคทางเดินอาหาร  เป็นอนัตรายชนิดสําคญัที�พบในสัตวน์ํ/ าและ
ผลิตภณัฑ์  ไดแ้ก่ เชื/อ  Salmonella spp. และ  Vibrio Parahaemolyticus   โดยมีจุดเสี�ยงในขั/นตอน
การเพาะเลี/ ยงและขั/นตอนการแปรรูป  สําหรับชนิดที�พบในปศุสัตว์และผลิตภณัฑ์ได้แก่ เชื/ อ  
Salmonella spp., Pathogenic E. coil  และ Campylobacter โดยมีจุดเสี�ยงในขั/นตอนการเลี/ยงและ
การแปรรูป 

2. สารปฏิชีวนะตกคา้ง เป็นอนัตรายชนิดสําคญัที�พบในสัตวน์ํ/ าและผลิตภณัฑ์ และ
ในปศุสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์  ซึ� งชนิดสารที�ควรเฝ้าระวงั ไดแ้ก่  Nitrofurans  และ  Chloramphenicol   

                                                 

 
1   Siwei,  Cheng. “China forms food safety risk assessment center”. Xinhua, October 

14, 2011. (online).  Available : http://www.china.org.cn/china/2011-10/14/content_23623904.htm 
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ส่วนสารปฏิชีวนะตกค้างที�ควรตรวจติดตามได้แก่  Oxytetracycline, Aminoglycosides และ 
Quinolone  

3. สารเคมีป้องกนัและกาํจดัศตัรูพืชตกคา้ง  เป็นปัญหาสําคญัในกลุ่มสินคา้ผกัผลไม้
และผลิตภณัฑ์  ซึ� งชนิดของสารเคมีป้องกนัและกาํจดัศตัรูพืชที�พบตกคา้งในผกัส่วนใหญ่  ไดแ้ก่  
Carbofuran, Carbosulfan, Cypermethrin  และ Mathamidophos  โดยมีจุดเสี�ยงในขั/นตอนการ
เพาะปลูก   

�. สารพิษอะฟลาท็อกซิน  เป็นอนัตรายชนิดสําคญัที�พบในถั�วลิสงและผลิตภณัฑ ์
โดยมีจุดเสี�ยงในขั/นการปฏิบติัการหลงัการเก็บเกี�ยว     

นอกจากนั/นยงัพบปัญหาการใช้สารประกอบซัลไฟล์เกินมาตรฐานในสินคา้ลาํไย  ผกั
และผลไมด้อง แช่อิ�ม และอบแห้ง และอาหารเส้นจากแป้งขา้ว   การใช้สารห้ามใช้บอแรกซ์ใน
เนื/อสัตวบ์ดและผลิตภณัฑ์  เช่น  ลูกชิ/นปลา/ ไก่/ หมู ผกัและผลไมด้อง  โดยมีจุดเสี�ยงในขั/นตอน
กระบวนการแปรรูป 

นอกจากนี/  ในระยะเวลากวา่ h� ปีที�ผา่นมาการคา้สินคา้อาหารของประเทศไทยตอ้งเผชิญ
กบัภาวะการแข่งขนัที�รุนแรงเพิ�มมากขึ/นเป็นลาํดบั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกฎเกณฑ์กติกาการคา้ใหม่ๆ 
ของประเทศคู่คา้ที�กาํหนดขึ/นเพื�อเป็นการกีดกนั หรือเพื�อคุม้ครองผูผ้ลิต รวมถึงผลประโยชน์ทาง
การเมืองภายในประเทศหรือกลุ่มประเทศมากกว่าเหตุผลที�กล่าวอา้งกนัในกรณีที�เกิดขอ้พิพาทว่า
เป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศ ซึ� งส่วนใหญ่จะหาขอ้ยุติไดย้าก เนื�องจากขาดบรรทดัฐาน
และขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งในการตดัสิน ซึ� งกรณีขอ้พิพาทที�เกิดขึ/นนี/ ส่วนใหญ่แลว้เป็น
เรื� องที� เกี�ยวข้องกับความปลอดภัยด้านอาหาร ภายใต้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Sanitary and phytosanitary measures: SPS) แทบทั/งสิ/น ปัญหาที�เกิดขึ/นกบัสินคา้เกษตรและ
อาหารของไทยในปัจจุบนั คือ  

 h.  ดา้นปัจจยัการผลิตและวตัถุดิบ ยงัไม่มีการควบคุมการนาํเขา้ที�มีประสิทธิภาพทั/ง
ระบบในปัจจยัการผลิตและสารเคมีหลายรายการซึ�งเป็นสารตอ้งหา้มและ/หรือควบคุมการใช ้ 

2. การผลิตระดบัฟาร์ม ยงัมีการใชปั้จจยัการผลิต และสารเคมีตอ้งห้าม (Wrong use) 
ทั/งจากการขาดความรู้ หรือรู้แต่ขาดความตระหนกัเนื�องจากตอ้งการใชเ้พิ�มประสิทธิภาพการผลิต 
รวมถึงขาดแรงจูงใจในการเขา้สู่ระบบฟาร์มมาตรฐาน (GAP, CoC เป็นตน้) เนื�องจากไม่มีความ
แตกต่างในราคาผลผลิตในขณะที�ฟาร์มมาตรฐานปฏิบติัยากกวา่  

3. ดา้นโรงงาน พบวา่โรงงานจาํนวนมากยงัไม่เขา้ระบบมาตรฐานโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 
โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs)   ปัญหาความเสี�ยงดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยัทาง
วตัถุดิบที�เขา้สู่โรงงาน  Facility ที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบการผลิตในห่วงโซ่อาหาร (food chain) ยงัมี
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ปัญหาดา้นสุขอนามยั เช่น ท่าเทียบเรือ สถานแปรรูปเบื/องตน้ หรือลง้ รวมถึงยงัไม่มีการตรวจสอบ
การนาํเขา้ที�เขม้งวดกบัวตัถุดิบหลายประเภทที�มีความเสี�ยงสูง  

4. การรับรองคุณภาพและความปลอดภยัผลผลิตยงัมีขีดจาํกดัทั/งปริมาณและ
ระยะเวลา ทั/งนี/ผลผลิตจะครอบคลุมถึง   ผลผลิตขั/นปฐมจากฟาร์มซึ�งจาํหน่ายในตลาดโดยตรงหรือ
เป็นวตัถุดิบเขา้โรงงาน และ ผลผลิตแปรรูปจากโรงงาน  

ดงันั/น การที�จะสามารถยืนหยดัอยู่ในเวทีการค้าสินค้าเกษตร-อาหารได้นั/น ผลิตภณัฑ์
อาหารที�ผลิตไดจ้ะตอ้งมีคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภยั และมีการควบคุมความเสี�ยงต่อความ
ปลอดภยัของอาหาร พร้อมๆ กบัมีระบบการบริหารจดัการ ตรวจสอบวิเคราะห์และนาํเสนอขอ้มูล
ดา้นความปลอดภยัของอาหารที�ดี มีประสิทธิภาพและฉับไว รวมถึงมีความสามารถในด้านการ
ตรวจประเมินความเสี� ยงที�เป็นที�ยอมรับและเชื�อถือได้ทั/ งในระดับชาติและนานาประเทศ  ซึ� ง
แน่นอนที�สุดว่า การที�จะสามารถดาํเนินการดังกล่าวได้ จะตอ้งมีการตรวจสอบ วิเคราะห์ วิจยั 
รวมถึงการดาํเนินการอื�นใดเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ที�เพียงพอต่อการบริหารจดัการ 

 ดงันั/น    จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งทาํการศึกษาวิเคราะห์การดาํเนินงานดา้นการบริหาร
จดัการความเสี�ยงภายใตร้ะบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศไทยกบั
ประเทศคู่คา้ที�สําคญัของไทย อนัจะนาํไปสู่การวางแผนและกาํหนดเป็นนโยบาย / แนวทางในการ
จดัตั/งหน่วยงานด้านการประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัของอาหารในระดบัประเทศและการ
พฒันาอุตสาหกรรมอาหารของไทยเพื�อให้เกิดประโยชน์ต่อการดาํเนินการทางการคา้และเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ทั/งนี/ เพื�อให้สังคมไทยเกิดความระมดัระวงัและตื�นตวัต่อความเสี� ยง (Due 
diligence)  มากขึ/นดว้ย 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื�อศึกษาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย  
2. เพื�อศึกษาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศคู่คา้ที�

สาํคญัของไทย ภายใตก้ารใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์   
_.   เพื�อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร

และการประเมินความเสี�ยงของประเทศคู่คา้ที�สาํคญัของไทย   
�.   เพื�อให้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางและมาตรการในการจดัตั/งหน่วยงาน

ประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 
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ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาครั/ งนี/  กาํหนดขอบเขตของการศึกษาวจิยั เป็น � ส่วน คือ 

ส่วนที�  �  การศึกษาวเิคราะห์   

เป็นการศึกษาวิเคราะห์เจาะลึกในประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบักลยุทธ์/กลวิธีในการบริหาร
จดัการระบบความปลอดภยัอาหาร โดยการศึกษาวิเคราะห์รายละเอียดที�เกี�ยวขอ้งในแต่ละประเทศ 
ดงันี/  

h.  การศึกษาโครงสร้าง ระบบการบริหารจดัการด้านความปลอดภยัของอาหาร(Food 
Safety Management System) และหน่วยงานประเมินความเสี�ยงดา้นอาหารของประเทศไทย และ
ประเทศคู่ค้าของไทยที�ให้ความสําคัญกับเรื� องความปลอดภัยอาหาร เช่น กลุ่มสหภาพยุโรป 
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์สาธารณรัฐประชาชนจีน 

�. การศึกษารูปแบบการบริหารจดัการด้านความปลอดภยัของอาหารของประเทศ
เป้าหมาย โดยครอบคลุมถึงการศึกษา ดงันี/  

- รูปแบบการจดัตั/งและการบริหารหน่วยงาน  
- อาํนาจหนา้ที� ขอบเขตการดาํเนินงานของหน่วยงาน  
- กฎหมาย/พระราชบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งในโครงสร้างการบริหารจดัการ  
- ผลการดาํเนินงานในระยะที�ผา่นมา 
_.  ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์และนโยบายด้านการบริหารจดัการด้านความปลอดภยั

อาหารของประเทศเป้าหมาย   เพื�อให้การศึกษาครอบคลุมและเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนใน
ระดบัมหภาค (Macro Planning)      

   �.  ศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับกลยุทธ์ /กลวิธีหรือรูปแบบที�ประเทศ
เป้าหมายใชใ้นการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร   

ส่วนที�  '  ข้อเสนอแนะ  

เป็นการประมวลผลขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาวเิคราะห์ในส่วนต่างๆ เพื�อนาํไปสู่การ
จดัทาํขอ้เสนอแนะในการจดัตั/งหน่วยงานประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food 
Safety Risk Assessment) ของประเทศไทย 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

�.   ผลผลติ (Output)  

     รายงานการศึกษาวจิยัเรื�อง “ทางรอดหนึ�งของอุตสาหกรรมอาหารไทย : แนวคิดการ
จดัตั/งหน่วยงานประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย”  

'.    ผลลพัธ์ (Outcome)  

   ภาครัฐสามารถใช้ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาวิจยัในครั/ งนี/นาํไปสู่การกาํหนดนโยบาย 
และการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารจดัการความ
ปลอดภยัดา้นอาหารในประเทศไทย โดยความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั/งภาครัฐและ
เอกชน เพื�อมุ่งสู่ เป้าหมายเดียวกัน คือการแก้ไขปัญหาด้านอาหารปลอดภัยและการพัฒนา
กระบวนการทางการคา้สินคา้อาหารของประเทศ รวมถึงการสร้างความเชื�อมั�นในตวัสินคา้อาหาร
ของไทยใหก้บัผูบ้ริโภคทั/งภายในประเทศและต่างประเทศ 

;.    ผลกระทบ (Impact)  

  ก่อให้เกิดการสนับสนุนการดําเนินการทางการค้าสินค้าอาหารของไทย ภายใต้
มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช  (Sanitary and phytosanitary measures : SPS) ซึ� งจะช่วย
ส่งเสริมภาพลกัษณ์และความเชื�อมั�นในด้านคุณภาพของสินค้าอาหารไทยให้เป็นที�ยอมรับและ
สามารถขยายปริมาณการคา้สินคา้อาหารไปยงัประเทศต่างๆ ในโลกไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และเพิ�มมาก
ขึ/นอย่างต่อเนื�อง ขณะเดียวกนัก็เพื�อการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศให้ไดรั้บความปลอดภยั
จากการบริโภคสินคา้อาหารที�มีคุณภาพและมาตรฐาน 

คาํจาํกดัความ 

การประเมินความเสี�ยง 
(Risk Assessment) 

หมายถึง กระบวนการประเมินโอกาสที�จะเกิดความเป็นพิษต่อ
สุขภาพอนามยัของมนุษย ์เช่น การบาดเจบ็ การเจ็บป่วย
หรือตาย ที�เกิดขึ/นจากการไดรั้บสารพิษ สารเคมี หรือ
เชื/อจุลินทรียที์�ทาํให้เกิดโรค ผลที�ได้จากการประเมิน
ความเสี�ยงจะเป็นขอ้มูลสําคญัที�ผูจ้ดัการความเสี�ยงจะ
นําไปใช้ประกอบการตัดสินใจก่อนที�จะดําเนินการ 
หรือออกมาตรการควบคุมต่างๆ เพื�อลดการปนเปื/ อน
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ของสารเคมี สารพิษ เชื/อโรคที�ปนเปื/ อนอยูใ่นอาหารให้
อยู่ในระดบัที�ปลอดภยั เพื�อเป็นการคุม้ครองสุขภาพ 
และความปลอดภยัของผูบ้ริโภคในประเทศ 

ความปลอดภยัทางอาหาร  
(food safety) 

หมายถึง การจัดการให้อาหาร และสินค้าเกษตรที�นํามาเป็น
อาหารบริโภคสําหรับมนุษยมี์ความปลอดภยั โดยไม่มี
ลักษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธิ� ตามกฎหมายว่าด้วย
อาหาร และตามกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้ผูบ้ริโภค 
ปลอดภยัจากอนัตรายที�มาจากอาหาร (food hazard) 
ได้แก่  อันตรายทางชีวภาพ อันตรายทางเคมี และ 
อนัตรายทางกายภาพ 

มาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืช 
(Sanitary and 
phytosanitary measures : 
SPS) 

หมายถึง มาตรการที�กาํหนดขึ/ นเพื�อใช้ควบคุมสินคา้เกษตรและ
อาหาร ไม่ใหเ้กิดโทษต่อชีวติ และ/หรือผลเสียต่อสุขภาพ
ของชีวิตมนุษย ์พืช และสัตว ์ โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรค
ทางการคา้ ซึ� งอยู่ภายใตค้วามตกลงขององค์การการคา้
โลก  (World Trade Organization-WTO) 

สารปนเปื/ อน หมายถึง สารปนเปื/ อนในอาหาร � ชนิด คือ สารเร่งเนื/อแดง  
สารกนัรา สารฟอกขาว  บอแรกซ์ (ผงกรอบ นํ/าประสาน
ทอง)  ฟอร์มาลิน (นํ/ายาดองศพ) ยาปราบศตัรูพืช และ 
ยาฆ่าแมลง 

อาหารปนเปื/ อน หมายถึง  อาหารที�ปนเปื/ อนดว้ยสารเคมี (Chemical Substance) 
สารพิษ (Poisonous ingredient) สารปรุงแต่งอาหาร  
(Food Additive) สิ� งสกปรกปลอมปน (Filths) หรือ
ส่วนผสมในอาหารอื�นใดซึ� งไม่ได ้รับการอนุญาตให้
ใชใ้นอาหาร หรือมีการปรุงแต่งเพื�มเติมลงในอาหารเกิน
กว่าค่ามาตรฐานที�กาํหนด นอกจากนี/  ย ังรวมถึงอาหาร
ที�ไดรั้บการผลิต บรรจุ หรือ ถือครองภายใตส้ภาวะที�ไม่
ถูกสุขลักษณะอนามยัอีกดว้ย 

 



 

 

บทที� � 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 

ในบรรดาสินคา้ต่างๆ ที�มีการซื�อขายกนัอยูท่ ั�วไปในโลกปัจจุบนันี�  คงไม่มีสินคา้ใดที�จะมี
บทบาทและไดรั้บการกล่าวขานเป็นประเด็นทางสังคมเท่ากบัสินคา้อาหาร เนื�องจากเป็นสินคา้ที�
เกี�ยวขอ้งกบัการบริโภค และมีการคน้พบความเสี�ยงที�เกิดขึ�นในอาหารใหม่ๆ (New Source or 
Incidence of Risk) อยูต่ลอดเวลาซึ� งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามยัของมวลมนุษยชาติใน
ทุกระดบัชั�น ดงันั�น ธุรกิจการผลิต/คา้ขายสินคา้อาหารในยุคที�ผูบ้ริโภคมีความตื�นตวัในเรื�องของ
สุขภาพอนามยัและความปลอดภยัในสินคา้อาหารดงัเช่นในปัจจุบนั จึงต้องมีความระมดัระวงั
ดาํเนินการอย่างเขม้งวดและมีประสิทธิภาพภายใตม้าตรฐานการผลิตและการตรวจสอบที�เป็นที�
ยอมรับในระดบัสากลเพื�อประกนัความปลอดภยัในการบริโภคอาหารของประชากร/โลก 

ในช่วงระยะเวลากวา่ EF ปีที�ผา่นมา ประชาคมโลกไดมี้ความตื�นตวัและให้ความสนใจใน
เรื�องอาหารปลอดภยัเพิ�มมากขึ�น ด้วยปัจจยัสภาพแวดล้อมต่างๆ ที�เสื�อมโทรมลงจนน่าเป็นห่วง 
ประกอบกบัการเกิดวิกฤตการณ์ดา้นการระบาดของเชื�อโรคและสารเคมีปนเปื� อนในอาหารที�เกิด
ขึ�นอยู่บ่อยครั� ง และการแข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศที�มีความรุนแรงเพิ�มมากขึ�น ทาํให้เรื�อง
ของสุขภาพอนามยัของประชาชนกลายมาเป็นประเด็น /เครื�องมือต่อรองที�สําคญัภายใตรู้ปแบบการ
ใช้อาํนาจอธิปไตยแห่งรัฐในการปกป้องและพิทกัษสิ์ทธิL ของประชาชนในประเทศ เพื�อการกีดกนั
สินคา้เกษตรและอาหารจากประเทศผูส่้งออกอีกทางหนึ�งดว้ย ซึ� งประเด็นเหล่านี� ไดน้าํมาสู่ปัญหา
ขอ้พิพาทระหวา่งประเทศผูน้าํเขา้และส่งออกอยา่งสมํ�าเสมอ เนื�องจากยงัมีขอ้จาํกดัหรือขอ้ห้ามใน
บางประเด็นในกฎระเบียบของแต่ละประเทศที�ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับโดยทั�วไป 

การตรวจสอบวิเคราะห์เพื�อประเมินถึงความเสี�ยงในห่วงโซ่อาหารทั�งในทางเคมี ชีวภาพ 
และกายภาพภายใตร้ะบบการบริหารความปลอดภยัดา้นอาหารที�มีประสิทธิภาพของประเทศจะเป็น
กลไกสําคญัที�จะส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการสินคา้เกษตร-อาหารสามารถดาํเนินธุรกิจ
การค้าได้ด้วยความเชื�อมั�น โดยอาศยัหลักการวิเคราะห์/ประเมินความเสี� ยงทางวิทยาศาสตร์ที�
เหมาะสม 
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แนวคดิความปลอดภยัด้านอาหาร 
 

องค์การการค้าโลก (WTO) เป็นองค์การระหว่างประเทศที�ดูแลรับผิดชอบด้าน
กฎระเบียบเกี�ยวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ กฎระเบียบเหล่านี�  ส่วนใหญ่ปรากฎในรูปของความตก
ลง (Agreements) ที�เกิดจากการเจรจาโดยมีประเทศที�เป็นสมาชิกทั�งหมด EYZ ประเทศ (ณ วนัที� E[ 
กุมภาพนัธ์ \]YZ) มีสาํนกังานใหญ่ตั�งอยู ่ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศไทยไดเ้ขา้
ร่วมเป็นสมาชิกอันดับที� ]^ (เมื�อวนัที�  \Z ธันวาคม \]_`) โดยมีสถานภาพเป็นสมาชิกก่อตั� ง 
ประเทศสมาชิก WTO มีพนัธกรณีที�จะตอ้งปฏิบติัตามความตกลงพหุภาคีต่างๆ ที�แนบทา้ยทุกส่วน 
(ยกเวน้ในส่วนที�เป็นผลการเจรจาในรอบอื�น) ผลกระทบต่อมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร
และสาธารณสุข คือผลกระทบจากขอ้ตกลงวา่ดว้ยมาตรการเกี�ยวกบัสุขอนามยัและความปลอดภยั
ของพืชและสัตว ์(Agreement on sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ซึ� งมีจุดมุ่งหมายที�จะ
อาํนวยความสะดวกให้แก่การคา้ โดยกาํจดัความแตกต่างของขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัอาหารในตลาดโลก 
และยงัครอบคลุมถึงมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ปศุสัตว ์ประมง และพนัธ์ุพืช รวมทั�งการ
ตั�งด่านตรวจโรคติดต่อ เพื�อป้องกนัผลกระทบดา้นสุขภาพ 

ขอ้ตกลงต่างๆ ขององค์การการค้าโลก จึงมกัจะอนุญาตให้ประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศสามารถจดัทาํมาตรฐานของตนเองได ้เพื�อปกป้องชีวติ และสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์และพืช 
ของประเทศสมาชิก จากความเสี�ยงที�อาจเกิดจากสารที�เพิ�มเติมในอาหาร สารปนเปื� อน สารพิษ และ
สารที�ก่อโรคต่างๆ ในอาหาร เครื�องดื�ม และอาหารที�ใชเ้ลี� ยงสัตว ์ตราบเท่าที�มิไดด้าํเนินการไปเพื�อ
การกีดกนัทางการคา้ อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติั การใชม้าตรการปกป้องเหล่านี� ยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อประเทศกาํลังพฒันาที�ส่งออกสินค้าประเภทอาหารไม่น้อย ดังนั�น มาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืช (The Application of Sanitary and Phytosantary Measures : SPS) จึงเป็นมาตรการที�
ใชใ้นการจาํกดัการนาํเขา้สินคา้เกษตรเพื�อปกป้องและคุม้ครอง ชีวิตและสุขภาพของมนุษยพ์ืช สัตว์
ภายในประเทศของตนเอง ในดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัความเสี�ยงในการบริโภคหรือเสี�ยงต่อโรคที�เกิดจาก 
สิ�งมีชีวติที�ติดมากบัพืช สัตวแ์ละผลิตภณัฑ์รวมทั�งสารเจือปนในอาหาร สารพิษหรือจุลินทรียที์�เป็น
พาหะของโรค ทั�งนี� การกาํหนดระดบัความปลอดภยัและการตรวจสอบมาตรฐานสินคา้นาํเขา้
จะตอ้งสอด คลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศและตั�งอยูบ่นพื�นฐานทางวทิยาศาสตร์ที�เชื�อ ถือได ้ 

SPS เป็นมาตรการที�ครอบคลุมทั�งในดา้นกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนดและ
ระเบียบปฏิบติัที�เกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์คุณภาพของผลิตภณัฑ์ขั�นตอน และวิธีการผลิต การตรวจสอบ
วเิคราะห์ การพิจารณาอนุมตั ◌ิออกใบรับรองการกกักนัต่างๆ โดยมาตรการที�ออกมาตอ้งตั�งอยูบ่น
พื�นฐานของความเป็นไปไดใ้นการตรวจ วิเคราะห์และการประเมินขอ้มูลที�ถูกตอ้งทางวิทยาศาสตร์ 
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นอกจากนี� ยงัเป็นมาตรการที�แต่ละประเทศกาํหนดขึ�นแต่ตอ้งให้เป็นที�ยอมรับและสอดคล้องกบั 
มาตรฐานระหวา่งประเทศ เช่น Codex, OIE , IPPC โดยมีหลกัเกณฑส์าํคญั 4 ประการ คือ  

1. หลกัมาตรฐานสากล (Priority of International Standards) ซึ� งประเทศสมาชิก
สามารถใช้มาตรการสุขอนามัยตามหลักสากลหรือกําหนด ขึ� นใหม่เพื�อให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลทั�งนี�ตอ้งสะดวกต่อการนาํมาใชแ้ละ เป็นที�ยอมรับไดโ้ดยที�สามารถกาํหนดค่าให้สูง
กวา่มาตรฐานสากลไดห้ากมีขอ้ พิสูจน์ทางวทิยาศาสตร์มาสนบัสนุน  

2. หลกัความเท่าเทียมกนั (Concept of Equivalence) ซึ� งสมาชิกแต่ละประเทศสามารถ
ใชม้าตรการสุขอนามยัที�แตกต่าง กนัในการคุม้ครองความปลอดภยัให้กบัผูบ้ริโภคของตนแต่ทั�งนี�
สมาชิกตอ้ง ยินยอมนาํเขา้สินคา้จากประเทศอื�นหากประเทศดงักล่าวสามารถแสดงให้เห็นว่า 
มาตรฐานการสุขอนามยัที�ถือปฏิบติัอยู่นั�นให้ความปลอดภยัไมตํ�ากว่าเกณฑ์ความ ปลอดภยัที�
ประเทศผูน้าํเขา้กาํหนดและประเทศผูน้าํเขา้สามารถตรวจสอบขั�นตอนการผลิตไดห้ากมีการร้องขอ  

3. หลกัการประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) สมาชิกตอ้งมั�นใจต่อมาตรการ
สุขอนามยัที�นาํมาใช้ว่ามี วิธีการประเมินความเสี�ยงที�ชดัเจนและเหมาะสมกบัการดาํรงชีวิตของ
มนุษย ์พืช สัตว ์ 

4. หลกัความโปร่งใส (Transparency)  สมาชิกตอ้งใช้มาตรการสุขอนามยัอย่าง
โปร่งใสโดยตอ้งนาํ มาตรฐานสากลมาใชแ้ละในกรณีที�นาํมาตรการที�มิใช่สากลมาใชป้ระเทศผูอ้อก 
มาตรการนั�นต้องส่งระเบียบ กฎเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัให้สมาชิกอื�นๆได้ทราบและแสดง
ขอ้คิดเห็นล่วงหนา้ ก่อนมีผลบงัคบัใช ้ นอกจากนี�ตอ้งมีคาํชี� แจงวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลที�ตอ้งใช้
มาตรการดงักล่าว ยกเวน้แต่กรณีฉุกเฉิน เช่น ป้องกนัการระบาดของเชื�อโรคหรือแมลง 

จะเห็นไดว้า่มาตรการ  SPS  ที�มุ่งเนน้ใหก้ารกาํหนดมาตรการต่างๆ ในการควบคุมพืช
และสัตวข์องประเทศสมาชิกเป็นไปตามหลกัการวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะหลกัการประเมินความ
เสี�ยง และอาศยัมาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (Codex Alimentarius 
Commission) ที�จดัตั�งโดยองค์การอนามยัโลก (WHO) ร่วมกบัองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
ประชาชาติ (FAO) โดยมีกฎเกณฑท์ั�วไป ดงันี�  

1. จะตอ้งมีการจาํกดัการคา้นอ้ยที�สุด 
2. ตอ้งอยู่บนพื�นฐานของการประเมินความสี� ยง และสามารถแสดงหลักฐานทาง

วทิยาศาสตร์ไดว้า่มาตรฐานสอดคลอ้งกบัระดบัความคุม้ครองภายในประเทศ 
3. มาตรฐานระหว่างประเทศที�ยอมรับและสามารถนาํมาใช้ มาตรการ SPS เป็น

มาตรฐาน ของ the Codex Alimentarious Commission (Food Safety), the International Office of 
Epizootics (IOE) (animal health), the International Plant Protection Convention : IPPC (Plant 
Ealth) นอกจากนี�ยงัมีมาตรฐานอื�นๆ ที� WTO รับรอง ภายใตม้าตรการ SPS  
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4. ต้องไม่ เคร่งครัดต่อสินค้า เกษตร-อาหารที�นําเข้า มากไปกว่าสินค้าที�ผลิต
ภายในประเทศ 

5. ประเทศสมาชิกมีสิทธิในการสร้างมาตรฐานเอง แต่ไม่ควรจะสูงกวา่มาตรฐานของ 
Codex และถา้เกิดปัญหาการกีดกนัการคา้อนัเนื�องมาจากการใชม้าตรฐานของแต่ละประเทศ การ
ฟ้องร้องสามารถทาํไดด้ว้ยการใชห้ลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ หรือหลกัฐานที�แสดงวา่ประเทศนั�นใช้
มาตรฐานความปลอดภยัอาหารสําหรับสินคา้ในประเทศตํ�ากว่ามาตรฐานที�นาํเขา้ อย่างไรก็ตาม
ขอ้แนะนาํและมาตรฐานของ WTO มีความเชื�อมโยงกบั Codex อยา่งชดัเจน ดงันั�น ดูเหมือนวา่ถา้
ประเทศสมาชิกพฒันาให้สินคา้อาหาร มีมาตรฐานตามของ Codex สินคา้ก็จะผา่นการรับรองดา้น
ความปลอดภยั และไม่ถูกปฏิเสธการนาํเขา้ 

ปัญหาที�เกิดขึ�นภายใตก้ติกาว่าดว้ยความปลอดภยัของอาหารภายใต ้WTO คือการใช้
มาตรการ SPS เป็นเครื�องมือกีดกนัที�ไม่ใช่กาํแพงภาษี และมีการใช้อย่างแพร่หลายในประเทศที�
พฒันาแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อ SPS เน้นการประเมินความเสี�ยง และหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์
ในการตดัสินเกี�ยวกบัความเหมาะสมหรือถูกตอ้ง  เนื�องจากประเทศคู่คา้ตอ้งทาํการประเมินความ
เสี�ยง ตามหลกัวชิาการที�ยอมรับในประเทศที�พฒันาแลว้ จึงเป็นอุปสรรคของประเทศที�กาํลงัพฒันา
และดอ้ยพฒันาที�ไม่มีศกัยภาพในการประเมินความเสี�ยง ทาํให้เสียเปรียบในการเจรจาในกรณีเกิด
ขอ้พิพาท  ซึ� งพบเห็นอยู่บ่อยครั� งในการส่งออกสินค้าอาหาร โดยเฉพาะสินคา้ที�เป็นคู่แข่งของ
ประเทศนาํเขา้เอง รวมถึงสินคา้ที�มีแนวโนม้การเติบโจทางตลาดสูง 

สาํหรับประเทศไทยนั�น  นบัตั�งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World 
Trade Organization : WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั�งร่วมกบัประเทศอื�น ๆ อีก 80 ประเทศ เมื�อวนัที� 28 
ธนัวาคม พ.ศ. 2537 ไดมี้การบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on 
the Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ที�กาํหนดกติกาให้ประเทศต่าง ๆ 
ใชม้าตรการดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออก นาํเขา้สินคา้เกษตรและ
อาหารรับไปปฏิบติัเพื�อใหมี้ความสอดคลอ้งตอ้งกนัทาํใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตระหนกัถึง
ความสําคญัในการแข่งขนัทางการคา้สินคา้เกษตรและอาหารในต่างประเทศ ที�จะทวีความรุนแรง
มากขึ�น  

ความตกลงวา่ดว้ย การบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิค
ต่อการคา้ (Agreement on Technical Barrier to Trade : TBT) ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (World 
Trade Organization : WTO) เป็นความตกลง 2 ฉบบัหลกัที�ประเทศสมาชิกมีขอ้ผูกพนัที�จะตอ้ง
ปฏิบติั เพื�อให้มั�นใจว่าการนาํมาตรการดา้น SPS ดา้นกฎระเบียบทางเทคนิค และขั�นตอนการ
ประเมินความสอดคลอ้งใด ๆ จะไม่ก่อใหเ้กิดอุปสรรคที�ไม่จาํเป็นต่อการคา้ระหวา่งประเทศ  
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 ในความตกลงว่าดว้ยการบงัคบัใช้มาตรการสุขอนามยัและ สุขอนามยัพืชไดร้ะบุอย่าง
ชัดเจนว่าให้ใช้มาตรฐานระหว่างประเทศและแนวปฏิบติั (guideline) รวมถึงขอ้เสนอแนะ 
(recommendation) ที�กาํหนดโดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
(Codex  Alimentarius Commission : Codex) องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (Office 
International des Epizooties หรือ World Organisation for Animal Health : OIE) และอนุสัญญา
อารักขาพืชระหวา่ประเทศ (International Plant Protection Convention : IPPC) มาเป็นเกณฑ์ตดัสิน
เพื�อคุม้ครองสุขภาพมนุษย ์สุขภาพสัตวแ์ละสุขอนามยัพืช  

สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ในฐานะที�เป็นศูนย์
ประสานงานของประเทศไทยกบั Codex, OIE และ IPPC ได้ปฏิบติัภารกิจในการร่วมกาํหนด
มาตรฐานของทั�ง 3 องคก์รดงักล่าวภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก ที�มกัเรียกกนัว่า "WTO three sister 
organization" โดยประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพื�อ
จดัเตรียมท่าทีของประเทศไทย ในการเขา้ร่วมพิจารณาของทั�ง 3 องคก์ร ทั�งนี�การกาํหนดท่าทีจะ
อาศยัขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์เป็นพื�นฐานสาํคญั รวมทั�งคาํนึงถึงประเด็นที�อยูใ่นความสนใจของผูที้�มี
ส่วนไดส่้วนเสีย 

 

หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) 

สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที�นาํหลกัารป้องกนัล่วงหน้ามาใช้ เนื�องจากเป็นกลุ่ม
ประเทศผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารที�มีกาํลงัซื�อสูงที�สุดในโลก ในขณะเดียวกนั สหภาพยุโรปก็
มีนโยบายและมาตรการควบคุมด้านสุขอนามยัและความปลอดภยัของอาหารที�/เขม้งวด และมี
กฎหมาย/กฎระเบียบเกี�ยวกบัความปลอดภยัของอาหารที�สลบัซับซ้อน ซึ� งประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปจะตอ้งนาํนโยบายและกฎระเบียบที�สหภาพยุโรปกาํหนดไปปรับใช้เป็นกฎหมาย
ระดบัชาติ ซึ� งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งของประเทศสมาชิกก็จะตอ้งนาํไปปรับใชใ้นทางปฏิบติัดว้ย 

นโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรปมีความเขม้งวดมากขึ�นโดยเฉพาะ
ภายหลงัจากวิกฤติดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารในยุโรปอนัเนื�องมาจากการระบาดของโรคววับา้ 
(Bovine Spongiform Encephalopathy :BSE) และโรคระบาดที�เกี�ยวกบัสัตวอื์�นๆ ในช่วงปี 2533-
2543 ทาํใหส้หภาพยโุรปหนัมาปฎิรูปนโยบายการควบคุมความปลอดภยัของอาหารให้รัดกุมยิ�งขึ�น
โดยการประกาศใชยุ้ทธศาสตร์ White Paper on Food Safety ในปี 2545 ซึ� งยุทธศาสตร์ดงักล่าวถือ
เป็นนโยบายหลกัดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรปมาจนถึงปัจจุบนั 
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ทั�งนี�  นโยบายและมาตรการที�เกี�ยวกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรป มี
เป้าหมายเพื�อคุม้ครองสุขอนามยั และความปลอดภยัของประชากรและผูบ้ริโภคยุโรป  รวมทั�งของ
สัตว ์ พืช และสภาวะสิ�งแวดลอ้มในยุโรปมาตรการดงักล่าว ไม่เพียงแต่จะมีผลบงัคบัใชก้บัสินคา้
เกษตรและอาหารที�ผลิตในสหภาพยุโรปเท่านั�น แต่ยงัครอบคลุมสินคา้เกษตรและอาหารที�สหภาพ
ยโุรปนาํเขา้จากประเทศที�สามเพื�อมาจาํหน่ายและบริโภคในตลาดสหภาพยุโรปดว้ย 

ดงันั�น สินคา้เกษตรและอาหารจากประเทศไทยที�ส่งออกไปจาํหน่ายในตลาดสหภาพ
ยุโรป จึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรการด้านความปลอดภยัด้านอาหารที�สหภาพยุโรปกาํหนดอย่าง
เคร่งครัดดว้ย และหากประเทศไทยประสงคจ์ะรักษาส่วนแบ่งทางการตลาด หรือ เปิดตลาดส่งออก
สินคา้เกษตรและอาหารไปยงัสหภาพยุโรป ผูป้ระกอบการไทยก็จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งศึกษาและ
ทาํความเขา้ใจนโยบาย กฎระเบียบ และมาตรการต่างๆ ของสหภาพยุโรปที�เกี�ยวกบัความปลอดภยั
ดา้นอาหาร 

สมุดปกขาวว่าดว้ยความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรป (EU White paper on 
Food Safety) ประกาศใชเ้มื�อเดือนมกราคม \]Y_ เพื�อสร้างระบบที�สามารถประกนัความปลอดภยั
ให้กบัผูบ้ริโภคไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และมีความชดัเจนเพียงพอที�จะนาํไปใช้เป็นหลกัปฏิบติัที�
เป้นมาตรฐานกลางสาํหรับประเทศสมาชิกทุกประเทศ ซึ� งมีแนวคิดที�สาํคญั \ ประการ คือ 

E. แนวคิดวา่ดว้ยการจดัทาํระบบการควบคุมดูแลและตรวจสอบคุณภาพความปลอดภยั
ของอาหารที�ผลิตทุกขั�นตอนตลอดห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) (From Farm to Table) โดยเป็นการ
ดาํเนินการควบคุมดูแลและตรวจสอบคุณภาพตั�งแต่วตัถุดิบตน้ทาง (การเพาะปลูก เพาะเลี�ยง) การ
ผลิต การแปรรูป การจดัจาํหน่าย จนกระทั�งถึงมือผูบ้ริโภค หรือที�กล่าววา่ จากฟาร์มสู่โต๊ะอาหาร 
ซึ� งกลไกที�นาํมาใช ้คือ  การจัดทําระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Treaceability)  หรือระบบการสืบคน้
ยอ้นกลบันี�  เป็นระบบที�จดัทาํขึ�นเพื�อให้ผูบ้ริโภคเกิดความมั�นใจในการซื�อสินคา้วา่สินคา้ที�ซื�อนั�นมี
ความปลอดภัย ไม่ มีสิ� งปนเปื� อน โดยสามารถตรวจสอบเส้นทางของอาหารนั� นๆ ได้ ซี� ง
ประกอบดว้ย กระบวนการที�สาํคญั \ กระบวนการ คือ  

-  กระบวนการติดตาม (Following) คือระบบที�จะสามารถติดตามไดว้่า สินคา้ที�สนใจ
นั�นไปอยู ่ณ ที�ใด  

- กระบวนการสืบคน้ยอ้นกลบั (Tracing) คือ ความสามารถสืบไดว้่า สินคา้ที�มีปัญหา
นั�น ผลิตขึ�นเมื�อใดจากสายการผลิตไหน และรับวตัถุดิบมาจากแหล่งใด ฯลฯ เพื�อคน้หาวา่ จุดใดที�
ก่อใหเ้กิดปัญหา และจุดที�เกิดปัญหานั�นไดผ้ลิตสินคา้ไปมาก-นอ้ยเพียงใด และมีขอ้มูลรายละเอียด
ในขั�นตอน กรรมวธีิการผลิตอยา่งไร เพื�อทาํการติดตามสินคา้นั�นคืนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

กลไกการตรวจสอบยอ้นกลบันี� นาํมาปรับใช้กบัสินคา้อาหารทั�งที�ผลิตในสหภาพยุโรป 
และสินคา้นาํเขา้จากประเทศที�สามที�วางจาํหน่ายในสหภาพยุโรป นอกจากนี�  สหภาพยุโรปยงัได้
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เรียกร้องให้นาํกลไกการตรวจสอบยอ้นกลบัไปใชใ้นประเทศที�สามเพื�อสร้างความมั�นใจในความ
ปลอดภยัของสินคา้อาหารจากประเทศที�สามที�นาํเขา้มาจาํหน่ายในสหภาพยุโรป สําหรับประเทศ
ไทย ไดป้รับใช้กลไกการตรวจสอบยอ้นกลบัสําหรับสินคา้กุง้ (กรมประมงดาํเนินการโดยความ
ร่วมมือของสหภาพยุโรป) และประสบความสําเร็จเป็นที�ยอมรับจากสหภาพยุโรป ซึ� งส่งผลให้กุง้
จากประเทศไทยกลบัมาเป็นสินคา้ส่งออกหลกัมายงัตลาดสหภาพยุโรป หลงัจากประสบปัญหาดา้น
สุขอนามยัอยูร่ะยะหนึ�ง 

�. การใช้หลักการ Precautionary Principle ตามที�กาํหนดไวใ้นในเอกสารของ
คณะกรรมาธิการยุโรป  Communication on the Precautionary Principle (COM 2000) ปี 2543 มี
การนาํมาใช้เพื�อปกป้องอนัตรายดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยัอาหารที�อาจเกิดขึ�น กบัมนุษย ์
สัตว ์พืช และสิ�งแวดลอ้มในสหภาพยุโรป กล่าวคือหากมีหลกัฐานที�แสดงวา่มีความเสี�ยงต่อความ
ปลอดภยัของผูบ้ริโภค สหภาพยโุรปสามารถออกมาตรการเพื�อควบคุมสถานการณ์ดงักล่าวไดท้นัที 
อย่างไรก็ดี สหภาพยุโรปเน้นหลกัการใช้วิธีการประเมินและบริหารความเสี�ยงเกี�ยวกบัอนัตราย
ดงักล่าวโดยยึดถือหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาปรับใชม้าตรการหรือ
การออกเป็นกฎระเบียบหรือกฎหมายของสหภาพยโุรป  

อย่างไรก็ดี การออกมาตรการคุมความปลอดภยัด้านอาหารของสหภาพยุโรปใน
ลกัษณะดงักล่าว ถือวา่ เป็นไปตามพนัธกรณีของสหภาพยุโรปต่อองคก์ารการคา้โลก (World Trade 
Organization – WTO) เพราะเป็นไปตามหลกัการพื�นฐานของความตกลงดา้นสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืช (The Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS 
Agreement) ขององค์การการคา้โลกที�อนุญาตให้ประเทศสามารถออกมาตรการเพื�อปกป้องชีวิต
และสุขอนามยัของผูบ้ริโภคได ้ หากมีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์มาสนบัสนุน และไม่ทาํให้เกิดขอ้
กีดขวางทางการคา้อยา่งไม่จาํเป็น 

 

แนวคดิการประเมินความเสี�ยง 

การประเมินความเสี�ยงเป็นส่วนหนึ�งของการวิเคราะห์ความเสี�ยง (Risk Analysis) ซึ� ง
หมายถึง  กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที�มีขั�นตอนการดาํเนินงานอย่างเป็นระบบ มีเหตุผล ตาม
หลกัวิชาการภายใตข้อ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ที�เชื�อถือได ้เพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้มูลในอนัที�จะสร้าง
ความมั�นใจให้กบัผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย  และใชเ้ป็นเครื�องมือสนบัสนุนในการตดัสินใจเพื�อลดความ
เสี�ยงอนัเป็นที�ยอมรับในระดบัสากล 



16  
 

     
การวเิคราะห์ความเสี�ยงเป็นกระบวนการที�มีองคป์ระกอบหลกั  3  ส่วน คือ  

   1.      การบริหารจดัการความเสี�ยง  (Risk  Management)      
   2.      การประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment)                     
   3.      การสื�อสารขอ้มูลความเสี�ยง   (Risk Communication)    

แผนภาพที� \-E การวเิคราะห์ความเสี�ยง (Risk Analysis) 

 

ที�มา : WHO/FAO.  Application of risk analysis to food standards issues. 1995 

การประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการหนึ�งที�องคก์ารอนามยัโลก 
(WHO) และโครงการมาตรฐานอาหาร WHO/ FAO ซึ� งเป็นหน่วยงานที�กาํหนดมาตรฐานอาหาร
ระหว่างประเทศ หรือ มาตรฐานโคเด็กซ์ (Codex) ไดเ้ลือกมาเป็นวิถีทางที�ใชใ้นการลดความเสี�ยง
จากอนัตรายทั�ง 3 ดา้นคือ อนัตรายดา้นกายภาพ (Physical Hazard) ดา้นเคมี (Chemical Hazard)  
และดา้นชีวภาพ (biological hazard) ที�พบอยูใ่นอาหาร โดยเฉพาะความเสี�ยงที�เกิดจากเชื�อจุลินทรีย์
ที�ทาํให้เกิดโรคและสารพิษ  อีกทั�งยงัเป็นวิธีการที�นาํมาใช้เพื�อให้ไดข้อ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที�ใช้
ประกอบการตดัสินกรณีเกิดขอ้พิพาททางการค้าสินคา้อาหารที�เกี�ยวข้องกบัความปลอดภยัของ
อาหารในระดบันานาประเทศ ทั�งนี�จะตอ้งดาํเนินการประเมินความเสี�ยงอยา่งครบวงจร เริ�มตั�งแต่ใน
ระดบัฟาร์ม ไร่นา/วตัถุดิบ ไดแ้ก่ พืช ผกั ผลไมเ้นื�อสัตว ์อาหารทะเล การจดัการหลงัการเก็บเกี�ยว 
โรงเชือดและชาํแหละเนื�อสัตว ์การขนส่ง การผลิต การแปรรูปในโรงงาน การเก็บรักษา ร้านคา้
ปลีก ซุปเปอร์มาเก็ต บา้นพกัอาศยั จนกระทั�งถึงมือผูบ้ริโภค หรือที�เรียกวา่ From Farm to Table 
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1. ความหมาย 
การประเมินความเสี�ยง หมายถึง กระบวนการประเมินโอกาสที�จะเกิดความเป็นพิษ

ต่อสุขภาพ อนามยัของมนุษย ์เช่น การบาดเจ็บ การเจ็บป่วยหรือตาย ที�เกิดขึ�นจากการไดรั้บสารพิษ 
สารเคมี หรือเชื�อจุลินทรียที์�ทาํให้เกิดโรค  ผลที�ไดจ้ากการประเมินความเสี�ยงจะเป็นขอ้มูลสําคญัที�
ผูจ้ ัดการความเสี� ยงซึ� งหมายถึงหน่วยงานภาครัฐจะนําไปใช้ประกอบการตัดสินใจก่อนที�จะ
ดาํเนินการ หรือออกมาตรการควบคุมต่างๆ เพื�อลดการปนเปื� อนของสารเคมี สารพิษทั�งในนํ� า 
อากาศ ดิน และลดสารเคมี สารพิษ เชื�อโรคที�ปนเปื� อนอยูใ่นอาหารให้อยูใ่นระดบัที�ปลอดภยั เพื�อ
เป็นการคุม้ครองสุขภาพ และความปลอดภยัของผูบ้ริโภคในประเทศ 

การประเมินความเสี�ยงนบัเป็นกระบวนการสําคญั ที�ใช้ประเมินความปลอดภยัของ
อาหารและสารปรุงแต่งอาหาร รวมทั�งเป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที�ประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพจากการไดรั้บอนัตรายที�มาจากการบริโภคอาหาร  โดยแนวทางของการประเมินความเสี�ยง
ในอาหารนั�นจะตอ้งเริ�มวิเคราะห์ในทุกขึ�นตอนตั�งแต่ในระดบัฟาร์ม ไร่นา ผ่านสถานที�สําหรับ
จดัการพืชผกั ผลไมห้ลงัการเก็บเกี�ยว (Packing House) โรงฆ่าและชาํแหละเนื�อสัตว ์การขนส่ง การ
ผลิต การแปรรูปในโรงงาน การเก็บรักษา สถานที�จดัจาํหน่าย จนกระทั�งถึงมือผูบ้ริโภค   

2. ขั9นตอนการประเมนิความเสี�ยง 

ตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก และองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ หรือ World Health Organization/ Food and Agriculture Organization of United 
Nations (WHO/ FAO) ไดก้าํหนดใหก้ารประเมินความเสี�ยงประกอบดว้ย 4 ขั�นตอนดงันี�   

1.      การแสดงถึงความเป็นอนัตราย (Hazard Identification) เป็นการแสดงถึงความ
เป็นอนัตรายของสารพิษ หรือจุลินทรียที์�ทาํใหเ้กิดโรคที�จะทาํการประเมินความเสี�ยง ซึ� งจะตอ้งระบุ
วา่ในอาหารมีสารพิษ วตัถุเป็นพิษทางการเกษตร (Pesticides) หรือจุลินทรียก่์อโรค (Pathogen) ที�มี
อยูใ่นอาหารนั�นเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ร่างกายหรือไม่ โดยพิจารณาจากขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที�มี
อยูใ่นขณะนั�น ไดแ้ก่ ขอ้มูลทางระบาดวทิยาของกลุ่มที�ไดรั้บสัมผสัวตัถุเสี�ยงอนัตราย ซึ� งเป็นขอ้มูล
ที�เกิดขึ�นกบัคน ผลการศึกษาทางระบาดวิทยา การทดสอบความเป็นพิษเฉียบพลนั (Acute toxicity) 
การทดสอบพิษกึ�งเฉียบพลนั (Subchronic Toxicity) การทดสอบระยะยาว (Long Term Studies) 
และการศึกษาการเกิดมะเร็ง (Carcinogenicity Studies)  

2.      การอธิบายลกัษณะของอนัตราย (Hazard Characterization) เป็นการบอกหรือ
แสดงขอ้มูลวา่อนัตรายจากสารพิษ หรือจุลินทรียก่์อโรคนั�นๆ ร่างกายเราตอ้งไดรั้บในปริมาณเท่าใด
และไดรั้บในความถี�เท่าไหร่จึงจะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพ และมีผลเสียอยา่งไร  
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การอธิบายลกัษณะของอนัตรายใช้วิธีการประเมินการตอบสนองต่อปริมาณ (Dose-
response assessment) ซึ� งเป็นการประเมินขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัขนาดและการตอบสนองต่อวตัถุ
อนัตรายในแง่คุณภาพและปริมาณ ขอ้มูลดงักล่าวได้มาจากการศึกษาทางระบาดวิทยาและใน
คุณภาพสัตวท์ดลอง ผลการศึกษาในสัตวท์ดลองจะให้ค่า NOEL (No observe effect level คือค่าที�
มากที�สุดที�ไม่ก่อใหเ้กิดความเป็นพิษหรือความผดิปกติ) จากค่าดงักล่าวสามารถนาํไปคาํนวณระดบั
ความปลอดภยั เช่น ADI (Acceptable daily intake หรือ daily intake) คือขนาดของวตัถุอนัตรายซึ� ง
ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายเมื�อไดรั้บตลอดชีวิต มีหน่วยเป็นขนาดของวตัถุอนัตรายต่อกิโลกรัมนํ� าหนกั
ตวัต่อวนั พิจารณาจาก Maximum residue limits (MRLs) จุลินทรียก่์อโรคดูจาก infective dose และ 
generation time ของเชื�อในอาหาร และสภาวะแวดลอ้มจริง เป็นตน้ 

3.      การประเมินการไดรั้บสัมผสั (Exposure Assessment) เป็นการประเมินในเชิง
คุณภาพหรือ ในเชิงปริมาณถึงความเป็นไปไดที้�ผูบ้ริโภคหนึ�งคน หรือประชากรหนึ�งกลุ่มจะไดรั้บ
สารพิษ หรือจุลินทรียที์�ทาํใหเ้กิดโรคผา่นทางอาหารเขา้สู่ร่างกาย รวมทั�งปริมาณที�ไดรั้บ  

4.  การอธิบายลกัษณะความเสี�ยง (Risk Characterization) เป็นการรวมเอาขอ้มูล และ
ผลการวิเคราะห์จากทั�ง 3 ขั�นตอนมาใช้คาํนวณความเสี�ยง เพื�อสรุปถึงความน่าจะเป็นที�จะเกิด
อนัตรายและความรุนแรงของอนัตรายที�เกิดจากการได้รับสารพิษ และเชื�อจุลินทรีย์ในกลุ่ม
ประชากรที�ศึกษา  

ผลที�ได้จากการประเมินความเสี�ยง ถือเป็นขอ้มูลสําคญัที�ผูบ้ริหารความเสี� ยง ซึ� ง
หมายถึงภาครัฐจะนาํไปใช้ประกอบการตดัสินใจก่อนที�จะดาํเนินการ หรือออกมาตรการควบคุม
ต่างๆ เพื�อลดอนัตรายต่างๆ ให้อยู่ในระดบัที�ปลอดภยั เพื�อเป็นการคุม้ครองสุขภาพ และความ
ปลอดภยัของผูบ้ริโภค  

ปัจจุบนัการประเมินความเสี�ยงนั�นมีการจดัทาํอยูด่ว้ยกนั 6 แบบคือ  
1.   การประเมินความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัของอาหาร  

(Food Safety Risk Assessment) 
2.  การประเมินความเสี�ยงจุลินทรีย ์(Microbiological Risk Assessment)1  

                                           

1 รายละเอียดเพิ�มเติมใน สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ . “มกษ. 
^FE]-\]]F หลกัการและแนวทางในการประเมินความเสี�ยงจากจุลินทรีย”์ .  (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก  http://www.acfs.go.th/standard/requirement_standards.php?pageid=\ 
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3.  การประเมินความเสี�ยงสารเคมี (Chemical Risk Assessment)2  
4.  การประเมินความเสี�ยงศตัรูพืชและสัตว ์(Pest Risk Assessment)  
5.  การประเมินความเสี�ยงดา้นนิเวศวทิยา (Ecological Risk Assessment)  
6.  การประเมินความเสี�ยงโดยทั�วไป (General Risk Assessment)  
ทั�งนี�การประเมินความเสี�ยงดา้นจุลินทรีย ์และดา้นสารเคมีที�ตกคา้งอยูใ่นอาหารมีความ

เกี�ยวขอ้งกบัการประเมินความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัดา้นอาหาร 
 

แนวคดิที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจดัการและประเมินความเสี�ยงภายใต้การ

บริหารจดัการด้านความปลอดภยัอาหาร 

ความปลอดภยัอาหาร (Food Safety)  หมายถึง การควบคุมคุณภาพหรือสภาวะของ
อาหาร (Quality Control)  ให้มีความปลอดภยัสําหรับการบริโภค ไดแ้ก่ การดูแลเรื�องลกัษณะ
ภายนอก รสชาติ ความสะอาดและความสดใหม่ของอาหาร ตลอดจนการแสดงขอ้มูลบนฉลาก
ผลิตภณัฑ์อาหารอยา่งถูกตอ้ง (Safe, clean, wholesome and informative labeled food) เพื�อให้แน่ใจ
ว่าอาหารปราศจากเชื�อโรคหรือสิ�งปนเปื� อนต่างๆ และสามารถนาํไปบริโภคไดโ้ดยไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายหรือความเจ็บป่วยต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค โดยมุ่งเน้นศึกษาถึงอนัตรายที�อาจเกิดขึ�นจาก
เหตุการณ์ความบกพร่องในกระบวนการหรือขั�นตอนการผลิตและการแปรรูปอาหาร เพื�อนาํมาใช้
หามาตรการที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตรายดงักล่าว เช่น การให้ความรู้เรื�องวิธีการ
ลา้งมือที�ถูกตอ้งแก่บุคลากรในร้านอาหารและสถานประกอบการที�เกี�ยวขอ้ง การกาํหนดขอ้แนะนาํ
ระดบัอุณหภูมิการปรุงอาหารที�เหมาะสมเพื�อทาํลายเชื�อแบคทีเรียในอาหาร วิธีการเก็บรักษาอาหาร
และการพฒันาระบบการจดัการสุขอนามยัที�ดี (Sanitation Method) ภายในสถานประกอบการ  
เป็นตน้ 

ภายหลังการเกิดวิกฤตการณ์ความไม่ปลอดภยัในสินค้าอาหารของสหภาพยุโรป 
นบัตั�งแต่ปัญหาการปนเปื� อนสาร Dioxin รวมถึงการแพร่ระบาดของโรคววับา้ดว้ยเชื�อไวรัส BSE 
ในสหภาพยุโรป ซึ� งส่งผลกระทบต่อภูมิภาคต่างๆ ทั�งทวีปเอเซีย ออสเตรเลีย แอฟริกา รวมถึง
สหรัฐอเมริกา นั�น ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มผูน้ําทางเศรษฐกิจได้มีความพยายามในการ

                                           
2 รายละเอียดเพิ�มเติมที�  FAO/WHO. “Principles and Methods for the Risk Assessment 

of Chemicals in Food”  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://whqlibdoc.who.int/ehc/WHO_EHC 
_\YF_]_eng_Chapter\.pdf 
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แสวงหาเครื� องมือในการวิเคราะห์และประเมินความเสี� ยงในด้านความปลอดภยัของอาหารที�
เหมาะสมเพื�อนาํไปสู่การออกกฎระเบียบต่างๆ ในอนัที�จะสร้างความมั�นใจให้กบัผูบ้ริโภคภายใต้
การวางระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไดก้าํหนดแนว
ทางการวิเคราะห์ความเสี�ยงบนพื�นฐานขอ้มูลที�ดีทางวิทยาศาสตร์ที�ถูกตอ้ง เปิดกวา้งและโปร่งใส 
อนัประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญั _ ส่วน ไดแ้ก่ 

:. ความปลอดภัยของอาหารจากสารเคมี (Chemical Safety) สารเคมีที�พบใน
ผลิตภณัฑ์อาหารเกิดขึ�นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง ของ สารเจือปนอาหาร (Food Additives) สิ�ง
ปนเปื� อนอาหาร (Contaminants)  สารตกคา้งจากยาฆ่าแมลง (Pesticide Residue) และสารพิษ 
(Natural Toxin) ผูผ้ลิตอาหารจะใหค้วามสาํคญัต่อสารเจือปน สารเคมีที�ใชใ้นขบวนการผลิตอาหาร
เพื�อเหตุผลหลายประการ เช่น เพื�อแต่งสีสรรให้ดูน่ารับประทาน หรือเพื�อรักษาคุณภาพอาหาร ส่วน
สิ�งปนเปื� อนอาหารนั�นสามารถพบไดท้ั�งที�ผูผ้ลิตไม่ตั�งใจให้เกิด แต่อาจเป็นผลตกคา้งที�อาจมาจาก
กระบวนการผลิตขั�นตน้ หรือ เกิดในมลพิษจากสิ�งแวดลอ้ม  จากสารโลหะหนกั เช่น สารตะกั�ว 
แคดเมียม ปรอท อาร์เซนิค หรือ ไดออกซิน หรือ พีซีบี (Polychlorinated biphenyls: PCBs) สิ� ง
ปนเปื� อนนี� อาจเกิดจากสภาพแวดล้อมโดยทั�วไปซึ� งสามารถตรวจพบได้ในแทบทุกผลิตภณัฑ ์
หรือเกิดขึ�นเฉพาะกบัสินคา้ใดสินคา้หนึ�งก็ได ้ 

สารตกค้างจากยาฆ่าแมลงนั� นถือว่าเป็นปัญหาที�พบกันมากในปัจจุบนั เนื�องจากมี
ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยกีารผลิต การเพาะปลูก ที�ตอ้งการเพิ�มผลผลิตในระดบัฟาร์ม จึงทาํ
ใหมี้การใชก้นัอยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเทศแถบตะวนัตก จึงทาํให้ประเทศเหล่านั�นมี
กฎหมายและกฎระเบียบที�กาํหนดปริมาณสารตกคา้ง (Maximum Residue Limits: MRLs) เป็น
จาํนวนมาก ส่วนสารปนเปื� อนในธรรมชาตินั�น  มีทั�งที�ให้คุณและโทษต่อผูบ้ริโภค นกัวิทยาศาสตร์
ไดพ้ยายามศึกษาวิจยัถึงสารปนเปื� อนเหล่านี� อย่างเต็มที� เพราะเชื�อว่าจะมีผลเสียต่อมนุษยม์ากกว่า
สารเจือปนในอาหารเสียอีก แต่เนื�องจากยงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที�ชดัเจนดีพอจึงยงัไม่มีการ
กาํหนดปริมาณสารปนเปื� อนที�เกิดขึ�นตามธรรมชาติชนิดนี� เท่าที�ควร 

�.  ความปลอดภัยของอาหารจากจุลินทรีย์ (Microbiological Safety) โดยทั�วไป
ผูบ้ริโภคมกัตระหนกัถึงผลกระทบของการปนเปื� อนจุลินทรียใ์นอาหารมากกว่าการปนเปื� อนของ
สารเคมี เนื�องจากอาหารที�ปนเปื� อนจุลินทรียจ์ะทาํให้ผูบ้ริโภคเจ็บป่วยจากโรคอาหารเป็นพิษที�เห็น
ผลไดท้นัทีภายหลงัจากบริโภคอาหารนั�น การปนเปื� อนของจุลินทรียอ์าจเกิดขึ�นจากกระบวนการ
ผลิตในทุกขั�นตอน ที�มีผลต่อคุณภาพอาหาร หรือแมก้ระทั�งตามภตัตาคาร หรือการปรุงอาหารตาม
บา้น โดยมีจุลินทรียห์ลกัที�สําคญั ไดแ้ก่ ซัลโมเนลลา (Salmonella) ลิสเตอเรีย (Listeria) แคมฟิ
โรแบคเตอร์ (Campylobacter) 
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D.   ประเด็นด้านข้อกังวลของสังคม (Society Concern) ที�มีต่อความปลอดภัยของอาหาร 

แม้ว่าประเด็นด้านข้อกังวลของสังคมที�มีผลต่อการยอมรับกับความปลอดภยัของอาหารยงัมี
ความสัมพนัธ์ที�ยงัไม่เด่นชดันกั แต่บางประเทศก็ไดใ้ห้ความสําคญัในการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตอาหารในวิธีที�เป็นที�ยอมรับของผูบ้ริโภคของประเทศนั�น ผูบ้ริโภคจะให้
ความสําคญักบัการไดม้าซึ� งวตัถุดิบ วิธีผลิต ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม เทคโนโลยีที�ใช้ สุขอนามยั
ของอาหาร ตลอดจนการติดฉลากแสดงรายละเอียดของสินคา้ซึ� งลว้นเป็นขอ้กาํหนดที�สําคญัมาก
เพื�อใหสิ้นคา้อาหารเป็นที�ยอมรับ โดยหวัขอ้หลกัที�ผูบ้ริโภคในต่างประเทศเริ�มใหค้วามสําคญั ไดแ้ก่ 
อาหารฉายรังสี (Food Irradiation) อาหารตดัต่อพนัธุกรรม (Biotechnology)  ขอ้มูลโภชนาการ  
(Nutrition  Information)  สิ�งแวดลอ้ม (environment) และ จริยธรรม (Ethical Concerns) 

นอกจากนี�  องค์กรระหว่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งกับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร
ตลอดวงจรการผลิตอาหาร (Food Chain) ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมและกาํหนดมาตรฐานการผลิต
ในทุกขั�นตอน (Primary Industry) ต่างก็เร่งนาํประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) 
มาพิจารณาเพิ�มเติมเป็นหัวขอ้หลกัในการปรับปรุงระเบียบและขั�นตอนการผลิตเพื�อให้อาหารมี
ความปลอดภยัมากยิ�งขึ�น เช่น สาํนกังานโรคระบาดสัตว ์(OIE) ไดเ้ร่งปรับปรุงขอ้มูล ตลอดจนสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการลดความเสี�ยงของโรคที�เกิดจากอาหาร (Food-
borne risks to human health) และโรคที�ติดต่อมาจากสัตว ์(Zoonoses) ซึ� ง OIE ไดด้าํเนินการอยา่ง
เป็นรูปธรรมในการกาํหนดขอบเขตของความเสี�ยง (Hazard) ที�รวมถึงความเสี�ยงจากดา้นจุลชีววิทยา 
เคมี รวมถึงปัจจยัดา้นกายภาพ ที�มีผลเสียทาํใหอ้าหารที�บริโภคไม่มีความปลอดภยั  

จะเห็นได้ว่าประเด็นด้านความปลอดภัยของอาหารได้เพิ�มความซับซ้อน และ
หลากหลายมากขึ�นเป็นลาํดับ ซึ� งในการแจกแจงเพื�อประเมินสถานะความปลอดภยัของอาหาร 
(Food Safety) นั�น จาํเป็นจะตอ้งอาศยัขอ้มูลทางดา้นวิทยาศาสตร์ (Sound scientific evidence) อนั
เป็นหวัใจสาํคญัในการพิจารณา เพื�อใชใ้นการกาํหนด กฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการควบคุม/
กกักนัสินคา้อาหาร อยา่งไรก็ตามเนื�องจากพื�นฐานความรู้ (Knowledge Base) ในดา้นความปลอดภยั
ของอาหาร และการยอมรับของสังคม ซึ� งแต่ละประเทศยงัมีความแตกต่างกนัในประเด็นดงักล่าวอยู่
มาก จึงนาํไปสู่ความขดัแยง้ในเวทีการเจรจาในระดบัโลก ในดา้นขอ้กาํหนดกฎระเบียบที�ไม่เป็น
อนัหนึ� งอนัเดียวกนั ซึ� งความแตกต่างในด้านขอ้กาํหนดกฎระเบียบ (Regulatory heterogeneity) 
สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 

E. ความแตกต่างดา้นปัจจยัเสี�ยง (Differences in risk factors) แมว้่าจะมีขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์ที�ดีแต่หากวิธีการทดสอบ (methods of analysis) หรือขอ้สมมุติฐานการวิเคราะห์
แตกต่างกนัก็จะทาํใหผ้ลสรุปหรือประมาณการแตกต่างกนัดว้ย 
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\. ความแตกต่างดา้นความไม่แน่นอนหรือความไม่ชดัเจนเรื�องความเสี�ยง (Differences 
in degree of uncertainty or ambiguity about risk factors) จะเกิดขึ�นกรณีที�ยงัไม่มีขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์ที�ชดัเจน ในการพิสูจน์ความเสี�ยงซึ� งจะทาํให้การวิเคราะห์  ประเมิน  และการอธิบาย
ผลลพัธ์ที�เกิดขึ�นจากความเสี�ยงมีความซบัซอ้นเพิ�มขึ�น 

_. ความแตกต่างดา้นความยอมรับต่อความเสี�ยง (Differences in risk tolerances) ระดบั
เทคโนโลย ีรายไดป้ระชากร ประสบการณ์ ผลกระทบต่อการสูญเสีย และความเบี�ยงเบนต่อปัจจยัที�
มีความเสี�ยงเฉพาะ ถือเป็นสิ�งสําคญัอย่างยิ�งที�มีผลต่อประชากรของแต่ละประเทศในการยอมรับ
ความเสี�ยง โดยประชากรที�ยอมรับความเสี�ยงจากโรคที�เกิดในอาหารไดน้้อย จะผลกัดนัให้ภาครัฐ
เพิ�มความเขม้งวดในการออกกฎระเบียบเพื�อควบคุมคุณภาพของสินคา้เกษตรและอาหารมากขึ�น 

ดงันั�น อาจกล่าวไดว้า่ ประเด็นดา้นความแตกต่างในขอ้กาํหนด รวมถึงกฎหมายอาหาร
ระหว่างประเทศ ที� เกิดจึงเป็นปรากฏการณ์ของความไม่เท่าเทียมกันของข้อมูล (Imperfect 
Information) อนัไม่อาจหลีกเลี�ยงได ้อย่างไรก็ตาม หากนาํประเด็นดา้นวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Evidence) มาพิจารณาประกอบกบั ภาวะความตอ้งการของผูบ้ริโภคภายในประเทศ (Consumer 
Preference) และประเด็นทางการคา้อื�นร่วมกนัแลว้ จะทาํให้ประเทศผูส่้งออกสามารถกาํหนดกล
ยุทธ์ทางการคา้เชิงเทคนิค (Technical Trade Strategic) เพื�อพฒันาให้ตลาดการคา้สินคา้เกษตรและ
อาหารมีความเติบโตไดอ้ยา่งย ั�งยืน ซึ� งเมื�อพิจารณากลไกในการควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารใน
ทุกขั�นตอนการผลิตแล้ว จะเห็นว่ามีกลไกของมาตรการที�จะบงัคบัใช้ในภาคส่วนต่างๆ เพื�อให้
การคา้สินคา้เกษตรและอาหารมีความปลอดภยั   ดงัแผนภาพที� \-\ 
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แผนภาพที�  \-\  การควบคุมการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารจาํแนกตามมาตรการที�เกี�ยวขอ้งกบัภาคการผลิต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : สถาบนัอาหาร.“โครงการศึกษากฎหมายต่างประเทศที�เกี�ยวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหาร”.  เอกสารวจิยั, สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, \]Y`. 

 
จากแผนภูมิขา้งตน้ จะเห็นวา่มาตรการที�ใชใ้นการควบคุมการผลิตในแต่ละภาคส่วนจะมี

ความแตกต่างกนัไปขึ�นอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของภาคการผลิตนั�นๆ กล่าวคือ ในส่วนของการผลิต
วตัถุดิบในพื�นที�การเกษตร มาตรการที�เกี�ยวขอ้งจะเขา้มาควบคุมและดูแลในด้านการใช้ปุ๋ย วตัถุ
อนัตรายอยา่งเหมาะสม เพื�อป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาในการใชว้ตัถุดิบนั�นๆ อนัจะมีผลกระทบต่อการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมหรือในผลิตภณัฑ์ขั�นสุดทา้ย  มาตรการบางกลุ่มสามารถนาํไปใช้ไดใ้น
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หลายภาคการผลิต เช่น มาตรการด้านการติดฉลาก มาตรการด้านสุขอนามยั ซึ� งในการกาํหนด
มาตรการเหล่านี�ภายในกฎหมายเพียงฉบบัเดียวจะเพิ�มขอบเขตของการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุม
ในทุกภาคส่วนการผลิต  

ดังนั� น จะเห็นได้ว่าหากมีการควบคุมการผลิต การขนส่ง และการจําหน่าย (Post-
marketing Surveillance) รวมถึงการปฏิบติัตามระบบการติดตามและตรวจสอบ (Compliance 
Monitoring and Inspection) ตลอดขั�นตอนการผลิตอาหาร อยา่งเป็นขั�นตอนแลว้ จะสามารถสร้าง
ความมั�นใจวา่อาหารที�ถึงมือผูบ้ริโภคนั�นจะมีความปลอดภยัอยา่งสูงสุด    

แนวคดิระบบการควบคุมอาหารที�ใช้พื9นฐานการประเมินความเสี�ยง 

เมื�อมีการกาํหนดมาตรการสุขอนามยัโดยใชค้วามเสี�ยงเป็นพื�นฐาน จะตอ้งเริ�มตน้โดยการ
ระบุถึงปัญหาความปลอดภยัของอาหาร ระดบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคที�เหมาะสมจะถูกกาํหนดขึ�น
จากการจดัการความเสี�ยง ตามที�แสดงไวใ้นแผนภาพที� \-_ 

แผนภาพที� \-_  การกาํหนดวตัถุประสงคด์า้นความปลอดภยัของอาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ปญหาความปลอดภัยอาหาร นโยบายความปลอดภัยอาหาร 

การประเมินความเส่ียง 

การจัดการความเส่ียง 

การประเมินทางเลือก 

เพ่ือจัดการความเส่ียงท่ีดีกวา 

การปองกันในระดับท่ีเหมาะสม 

การปองกันในระดับท่ีเหมาะสม 

การประเมินความเส่ียง 

การประเมินทางเลือก 

เพ่ือจัดการความเส่ียงท่ีดีกวา 

วัตถุประสงคดานความปลอดภัยอาหาร 

การปองกันในระดับท่ีเหมาะสม 

ความเปนไปไดทางดานเทคโนโลยี 

การออกแบบระบบการควบคุมอาหาร 
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การกาํหนดวตัถุประสงคด์า้นความปลอดภยัอาหารจะตอ้งใชข้อ้มูลของสิ�งที�เป็นอนัตรายที�
ไดจ้ากการประเมินความเสี�ยงและองคค์วามรู้ดา้นเทคโนโลยีการอาหาร ในแนวทางดงักล่าวนี�การ
ตดัสินใจเรื� องการคุม้ครองผูบ้ริโภคในระดบัที�เหมาะสมจะโยงกบัการควบคุมปริมาณสิ�งที�เป็น
อนัตรายที�มีในอาหาร 

การประเมินความเป็นไปได้ดา้นวิชาการของการบรรลุวตัถุประสงค์ดา้นความปลอดภยั
อาหาร เป็นประเด็นที�สําคญัและหากมีขอ้สงสัยในเรื�องนี� อาจนาํไปสู่การประเมินซํ� าเพื�อที�จะ
ตดัสินใจจดัการกบัความเสี�ยง ควรยอมรับวา่ความเสี�ยงของผูบ้ริโภคต่อสิ�งที�เป็นอนัตรายในอาหาร
หลายชนิดอยู่ในระดบัที�ต ํ�ามากและอาจไม่จาํเป็นต้องกาํหนดวตัถุประสงค์ด้านความปลอดภยั
อาหาร 

ในกรณีที�มีการกาํหนดระดบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคไวก่้อนแลว้ในนโยบายความปลอดภยั
ดา้นอาหาร เช่น การใช้ความเสี�ยงเป็นศูนยต์ามทฤษฎีในกรณีสารตกคา้งจากยาสัตว ์การประเมิน
ทางเลือกเพื�อจดัการความเสี�ยงจะมีบทบาทน้อยกว่า การประเมินความเสี�ยงสามารถนาํไปใช้เพื�อ
ควบคุมปริมาณสิ�งที�เป็นอนัตรายตามเป้าหมายของระดบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค     

ในทุกๆกรณีวตัถุประสงค์ด้านความปลอดภัยอาหาร จะถูกกาํหนดขึ� นโดยหน่วยงาน
ระหวา่งประเทศ และภาครัฐของแต่ละประเทศ และภาคอุตสาหกรรมจะเป็นผูน้าํไปปฏิบติั ในบาง
สถานการณ์ภาครัฐอาจต้องระบุถึงความคาดหวงัที�จะให้ผูผ้ลิตจัดการให้เกิดความสําเร็จตาม
วตัถุประสงค์ด้านความปลอดภัยอาหารได้อย่างไร เช่นโดยการนําเสนอค่าพารามิเตอร์ของ
กระบวนการและสมรรถนะ     

ขั�นตอนในการออกแบบระบบการควบคุมอาหารสามารถเริ�มตน้จากการใช้ทั�ง GHP และ 
HACCP โดยมากแล้วการเริ� มปฏิบติัในตอนต้นมกัจะรวมถึงการกาํหนดค่าพารามิเตอร์ของ
สมรรถนะและ/หรือกระบวนการที�สะทอ้นถึงวตัถุประสงคด์า้นความปลอดภยัอาหาร 

การทวนสอบระบบการควบคุมเป็นสิ�งที�จาํเป็น รวมถึงขั�นตอนการทดสอบการใช้การได้
เพื�อยนืยนัวา่มาตรการสุขอนามยัที�ใชน้ั�นมีประสิทธิผลต่อความสําเร็จของผลลพัธ์ที�ตอ้งการ ปัญหา
ที�พบจากการตรวจประเมิน การเปลี�ยนแปลงกระบวนการอย่างมีนยัสําคญั หรือขอ้มูลการติดตาม
ดา้นสุขภาพมีผลไม่น่าพอใจเหล่านี�อาจทาํใหต้อ้งมีการออกแบบระบบใหม่  

เกณฑ์ดา้นจุลชีววิทยาที�ใชเ้พื�อกาํหนดความสามารถในการยอมรับรุ่นการผลิตสามารถหา
ไดจ้ากวตัถุประสงค์ด้านความปลอดภยัอาหาร และรวมถึงปริมาณของจุลินทรียแ์ละแผนการชัก
ตวัอยา่งไวด้ว้ย  
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แผนภาพที�  \-Y การปฏิบติัการในระบบการควบคุมอาหาร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคดิเรื�องนโยบายสาธารณะ 

:. ความหมาย 
จากการศึกษาของ ดร.ศศิชา สืบแสง3 ไดร้วบรวมความหมายของนโยบายสาธารณะ 

ไวเ้ป็นเบื�องตน้  ดงันี�  
David Easton  นโยบายสาธารณะ หมายถึง การจดัสรรคุณค่า และผลประโยชน์ต่างๆ 

โดยผา่นกลไกอาํนาจการบริหาร  
Harold Lasswell และ Abraham Caplan   นโยบายสาธารณะ หมายถึง แผนงานที�ถูก 

กาํหนดขึ�นโดยประกอบดว้ย เป้าหมาย  คุณค่า และแนวทางปฏิบติัต่างๆ   

                                           

 
3  ดร. ศศิชา สืบแสง. “นโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั”.   (ออนไลน์).   เขา้ถึงได้

จาก www.geocities.ws/worawut47/policy 

 

วัตถุประสงคดานความปลอดภัยอาหาร 

การออกแบบ 

การตรวจประเมินการเปล่ียนแปลงของระบบ 

ปรับปรุง 

การออกแบบ 

การนําไปใชในขั้นแรก 

ปรับปรุงการนําไปใช 

การทวนสอบ 

ความใชได 

การนําไปใช 

แบบเต็มระบบ 

การทวนสอบ 

ความใชไดซํ้า 

การตรวจประเมิน 
การทวน 

สอบระบบ 
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James E. Anderson   นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมที�มีความมุ่งหวงัเชิงนโยบาย
ซึ�งถูกนาํไปปฏิบติัโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที�มีหนา้ที�จดัการกบัปัญหา หรือเรื�องราวเกี�ยวขอ้งกบั
ปัญหานั�น   

Thomas R. Dye   นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมที�รัฐบาลเลือกที�จะทาํ หรือ 
ไม่เลือกที�จะทาํ   

Clarke E. Cochran   นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลและความตั�งใจที� 
จะกาํหนดและปฏิบติักิจกรรมเหล่านั�น และนโยบายสาธารณะคือ ผลลพัธ์ที�เกิดจากความพยายาม
ของรัฐบาลเพื�อใหบ้รรลุผลลพัธ์นั�น  

�. องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
รัฐบาลเป็นผูที้�ดาํเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะภายใตก้รอบแห่งอาํนาจการ

บริหาร อาํนาจนิติบญัญติั และอาํนาจตุลาการ ซึ� งอาํนาจทั�งสามนี� เปรียบเสมือนโครงร่างของการ
ปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย อีกทั�งในกรณีประเทศไทย บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญยงั
ไดร้ะบุถึงแนวนโยบายแห่งรัฐไวเ้ป็นกรอบสาํหรับการจดัทาํนโยบายสาธารณะของรัฐบาลอีกดว้ย  
ซึ� งนโยบายสาธารณะ ตอ้งมี  Y องคป์ระกอบ ดว้ยกนั คือ 

�.: เจตนารมณของรัฐบาลที�จะดําเนินการ หรือไม่ดําเนินการในกิจกรรมบางอย่าง 

เห็นไดจ้ากคาํประกาศ หรือแถลงนโยบาย ซึ� งอาจอยูใ่นรูปแบบที�เป็นทางการ เช่น การแถลงมติ
คณะรัฐมนตรีต่อสาธารณชน หรืออย่างไม่เป็นทางการ เช่น คาํให้สัมภาษณ์ของรัฐมนตรี หรือ 
นายกรัฐมนตรีแก่สื�อมวลชน โดยทั�วไป เจตนารมณ์ดงักล่าวมกัจะมีที�มาจากขอ้เรียกร้องหรือความ
ตอ้งการ ของประชาชน และจะตอ้งอิงกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญที�ว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐ
ดว้ย อยา่งไรก็ดี เจตนารมณ์ที�รัฐบาลประกาศนี�  อาจจะมีการนาํไปปฏิบติัจริงๆ หรือไม่นั�น ก็ขึ�นอยู่
กบัปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ  ทั�งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และพนัธะสัญญากบั
ต่างประเทศ เช่น แมว้่ารัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศวา่ รัฐบาลจะใชม้าตรการ
ปกป้องสินคเ้กษตร แต่เมื�อถึงขั�นตอนที�จะดาํเนินการแลว้ ผลการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะก็จะ
สรุปไดว้า่ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้นื�องจากผดิขอ้ตกลงการคา้เสรีที�ประเทศมีกบัองคก์รการคา้โลก 
เป็นตน้ 

2.�  การตัดสินใจดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เป็นผลมาจากเจตนารมณ์ที�
รัฐบาลประกาศหรือแถลงไว ้โดยเกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดวจ่ะจดัสรรงบประมาณอยา่งไร ประชาชน
กลุ่มใดจะได้รับประโยชน์อะไร และได้มากกว่าน้อยกว่าอย่างไร การกาํหนดแนวปฏิบติัจะ
ดาํเนินการในรูปแบบใด เช่น การกาํหนดออกมาเป็นกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ซึ� งก็ขึ�นอยูก่บัระดบัความสําคญัของนโยบายสาธารณะนั�นๆ เช่น นโยบายการปฏิรูป



28  
 

ที�ดินจะออกในรูปของกฎหมายเป็นพระราชบญัญติั การห้ามจาํหน่ายสุราในบางช่วงเวลาเป็น
ระเบียบขอ้บงัคบัหรือกฎกระทรวง ส่วนการช่วยเหลือประชาชนที�ประสบภยัแลง้รุนแรงก็อาจจะ
ออกมาเป็นมติคณะรัฐมนตรี ฯลฯ จะเห็นไดว้า่ การตดัสินใจดาํเนินนโยบายสาธารณะของรัฐบาล
แต่ละระดบัมีผลกระทบต่อประชาชนกลุ่มต่างๆ มากน้อยแตกต่างกนั ในกรณีที�เป็นนโยบาย
สาธารณะที�ส่งผลกระทบประชาชนวงกวา้งและตอ้งการใหมี้ผลตลอดไป หรือกระทบต่อโครงสร้าง
การจดัสรรทรัพยากรของประเทศ  เช่น การกระจายการถือครองที�ดิน  ก็มกัออกเป็นกฎหมาย ส่วน
ที�มีหวงัผลแกปั้ญหาเฉพาะกิจระยะหนึ� ง หรือเป็นเรื�องฉุกเฉิน ก็จะตดัสินใจและกาํหนดโดยมติ
คณะรัฐมนตรี 

�.D กิจกรรมของรัฐบาล เป็นสิ�งบ่งบอกให้เห็นถึงการดาํเนินงานตามนโยบายของ
หน่วยงานภาครัฐที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบันโยบายสาธารณะ ซึ� งจะช่วยให้เห็นวา่มีกระทาํตามเจตนา
รมณ!และแนวนโยบายสาธารณะที�กาํหนดไวอ้ยา่งไร หรือไม่  มีการระดมจดัหาทรัพยากร หรือมี
มาตรการอยา่งอื�นมาเพื�อสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมดงักล่าวอยา่งไร หรือไม่และมากนอ้ยเพียงใด 
เช่น นโยบายการตรวจสอบคุณภาพอาหารเพื�อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค รัฐบาลจะตอ้งมีกิจกรรม
เสริมอยา่งจริงจงั นอกเหนือไป จากการตรวจสอบวา่ อาหารเป็นอนัตรายหรือไม่ แต่จะตอ้งมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนของบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนอยา่งจริงจงัดว้ย เพราะหากปล่อยปละละเลย ไม่
เคร่งครัดการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนของบทลงโทษ ก็เท่ากบัวา่ รัฐบาลยงัมิไดด้าํเนินกิจกรรมตาม
นโยบายที�กาํหนดนั�นอยา่งไดผ้ล (กล่าวคือ ยงัมีผูผ้ลิตอาหารที�เป็นอนัตรายออกมาจาํหน่ายเพราะไม่
ตอ้งเกรงกลวับทลงโทษ) โดยทั�วไป เราสามารถจะพิจารณากิจกรรมของรัฐบาลไดจ้ากโครงการ 
และแผนงานต่างๆ ของหน่วยงานราชการวา่ ไดมี้การนาํมาปฏิบติัหรือไม่อยา่งไร และดาํเนินการ
อยา่งจริงจงัเพียงใด เช่น โครงการกองทุนหมู่บ(านนั�น ปรากฏวา่ ในส่วนของการระดมเม็ดเงินลงสู่
หมู่บา้นนั�น ไดมี้การดาํเนินงานอยา่งทั�วถึง แต่สิ�งที�มิไดด้าํเนินการควบคู่ไปดว้ยอยา่งจริงจงั คือ การ
ใหค้าํแนะนาํในการใชเ้งินที�ชาวบา้นกูไ้ปเพื�อทาํประโยชน์ให้สมเจตนารมณ์ที�รัฐบาลวางไว ้ ดงันั�น 
จากการประเมินติดตามผลภายหลงัจึงมีรายงานออกมาวา่ กองทุนหมู่บา้นประสบความสําเร็จไม่ถึง
ร้อยละ 60 ซึ� งหมายความวา่ จากเม็ดเงินตามโครงการทั�งหมดจาํนวน 50,000 ลา้นบาท เป็'นการใช้
เงินไม่คุม้ค่าเชิงเศรษฐกิจถึง 20,000 ลา้นบาท 

�.L  ผลลัพธ์ที�เกิดขึ9นจากกิจกรรมของรัฐบาล  โดยปกติ การดาํเนินกิจกรรมของ
รัฐบาลตามที�ประกาศเจตนารมณ์ไวจ้ะมีการกาํหนดเป้าหมาย หรือผลลพัธ์ที�คาดหวงัของกิจกรรม
ไวต้ั�งแต่เริ�มจดัทาํแผนงาน ดงันั�น ซึ� งผลลพัธ์ที�เกิดขึ�นจากการดาํเนินกิจกรรมจึงเป็นสิ�งที�แสดงถึง
ความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวของกิจกรรมรัฐบาล เช่น โครงการรณรงคล์ดสถิติ “เมาแลว้ขบั” นั�น 
ผลลพัธ์ที�ออกมาควรจะแสดงแนวโนม้จาํนวนผูก้ระทาํผดิลดลง แต่หากไม่ลดลงก็แสดงวา่ นโยบาย
ที�กาํหนดขึ�นไม่บรรลุผลตามที�ตั�งเป้าหมายไว ้
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ตวัแบบที�สําคญัในนโยบายสาธารณะ คือ ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) ที�กล่าว
ไวว้่า นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของสถาบนัการเมือง ซึ� งได้แก่ สถาบนันิติบญัญติั สถาบนั
บริหาร สถาบนัตุลาการ สถาบนัการปกครองทอ้งถิ�น และสถาบนัพรรคการเมือง และนโยบายจะไม่
มีผลเป็นนโยบายสาธารณะ จนกว่านโยบายนั�นจะได้รับความเห็นชอบ ถูกนาํไปปฏิบติั และใช้
บังคับโดยสถาบันราชการที� รับผิดชอบ เนื�องจากสถาบันราชการมีบทบาทในการกําหนด
คุณลกัษณะของนโยบายสาธารณะ คือ เป็นผูรั้บรองความชอบธรรมของนโยบาย  รัฐบาลเท่านั�นที�
เป็นผูผ้กูขาดอาํนาจการบงัคบัใชใ้นสังคม และนโยบายสาธารณะมีลกัษณะของความครอบคลุมทั�ง
สังคม ตวัอยา่งนโยบายที�เป็นผลผลิตของสถาบนับริหาร ไดแ้ก่ นโยบายการปรับลดบทบาทของรัฐ
จากการเป็นผูด้ ําเนินการมาเป็นผูว้างกฎเกณฑ์ กํากับ ดูแล นโยบายการปฎิรูประบบราชการ 
นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�น เป็นตน้ 

D. ความสําคญัของนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะถือเป็นส่วนสําคญัที�สุดของการบริหารงานของรัฐบาล เพราะ

เกี�ยวขอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐบาลตั�งแต่เมื�อครั� งหาเสียงเลือกตั�ง จนถึงการประกาศแถลงนโยบาย 
และตวันโยบายสาธารณะเองก็มีความสาํคญัในแง่ต่าง ๆ ดงันี�  

1. เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการของภาครัฐในอันที�จะแก้ปัญหาให้แก่
สาธารณชน เพราะนโยบายสาธารณะจะกระทบต่อวิถีชีวิตดา้นต่างๆ ของประชาชน เช่น นโยบาย
สาธารณะดา้นสาธารณสุข สวสัดิการ การศึกษา การเก็บภาษี การคา้ต่างประเทศ การอพยพ สิทธิ
ของพลเมือง การปกป้องสิ�งแวดลอ้ม รายจ่ายของรัฐบาลทอ้งถิ�น และการป้องกนัประเทศ 

2 เป็นเสมือนเข็มทิศการทาํงานของเจา้หน้าที�หน่วยงานภาครัฐที�จะยึดถือเป็นแนว
ปฏิบติั เนื�องจากในนโยบายสาธารณะจะกาํหนดว่าเจา้หน้าที�รัฐที�เกี�ยวขอ้งส่วนใด จะตอ้งปฏิบติั
อะไร อยา่งไร และเมื�อไร จึงจะสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 

3. ช่วยให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงบทบาทการมีส่วนร่วมตามนโยบายที�รัฐบาลกาํ หนด 
เช่น โครงการรณรงคล์ดภาวะโลกร้อน 

4. เป็นเครื� องมือสําหรับทําให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรใหม่ที�สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มของปัญหาและเพื�อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ 

L.  ปัญหาของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบัิติในประเทศไทย 
การนาํนโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) หมายถึง การนาํการตดัสินใจ

นโยบายที�ไดก้ระทาํไวไ้ปปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จและเป็นการ ร่วมกนัทาํงานภายใตก้ฎหมายที�
ผา่นความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั คาํสั�งของฝ่ายบริหาร หรือคาํพิพากษาของศาลสูงสุดหรือศาล
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ฎีกา ซึ� งตามอุดมคติแลว้การตดัสินใจนโยบาย คือ การบ่งชี� ปัญหา การกาํหนดวตัถุประสงค ์และการ
กาํหนดโครงสร้างกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

ในความเป็นจริงหรือโลกแห่งการปฏิบติั มีประเด็นปัญหาสาธารณะ (public issue) 
จาํนวนมากที�รัฐบาลใหค้วามสนใจถึงขั�นที�นาํประเด็นเขา้สู่วาระทางนโยบาย (agenda-setting) หรือ
กระทั�งมีการตดัสินใจทางนโยบาย (policy decision-making) ออกมาเป็นรูปธรรม เช่น กฎหมาย 
นโยบายสาธารณะ บริการสาธารณะ เป็นตน้ แต่จะพบไดว้า่สิ�งเหล่านี� จาํนวนมากยงัคงเป็นเพียง
รูปธรรมหรือเป็นเพียงตวั หนงัสือในกระดาษ การนาํไปปฏิบติัหรือปรับใช้จริงยงัคงเป็นปัญหา
สาํคญัที�ส่งผลใหก้ารจดับริการ สาธารณะหรือดาํเนินนโยบายไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ที�ดีหรือตามที�คาดหวงัไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ประเทศไทยอนัถือไดว้า่มีระบบราชการที�ซบัซ้อนมาก
ที�สุดที�หนึ� งในโลกซึ� งมาจากหลายปัจจยั อาทิ การจดัโครงสร้างการบริหารงานส่วนต่างๆซึ� งแบ่ง
ออกเป็นส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิ�นที�เชื�อมโยงถึงการทบัซ้อนกนัของอาํนาจหน้าที�แต่ละ
หน่วยงานภายใตพ้ื�นที�เดียวกนั และฐานคติหรือประเพณีแบบไทยๆ ประกอบกบัภายใตส้ภาพการณ์
ที�บริบทและเงื�อนไขทางการบริหารปกครองได้มีการปรับเปลี�ยนไปสู่สภาพการณ์ที�มีความ
สลบัซบัซ้อนมากยิ�งขึ�นนอกเหนือจาก ประเด็นปัญหาในเชิงโครงสร้างอนัสะทอ้นบริบทรอบตวั
ทางการเมืองและการบริหา ของไทยอนัมีตวัแสดงหนา้ใหม่นอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพนัธ์ใน
พื�นที�หรือ กระบวนนโยบายหนึ� งๆอีกเป็นจาํนวนมาก ไดก่้อให้เกิดสภาพของการกระจดักระจาย
ทางการบริหารหรือที� อเนก เหล่าธรรมทศัน์ เรียกว่า ‘การรวมศูนยอ์าํนาจแบบกระจดักระจาย’ 
(fragmented centralization) ดงันั�น ในการทาํความเขา้ใจสภาพการณ์หรือปัญหาของการนาํนโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั ของไทย อาจมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งเขา้ใจขั�นตอนและโครงสร้างเหล่านี�
อยา่ง ถ่องแทเ้นื�องจากมนัส่งผลต่อความสาํเร็จและความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ที�ผา่น
มาในภาพรวม อาจกล่าวไดว้า่การศึกษาเรื�องการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัมุ่งเนน้สนใจเฉพาะ 
บางเรื�องหรือบางประเด็นมากกว่าการสร้างทฤษฎี/ตวัแบบในการนาํนโยบายสาธารณะไป ปฏิบติั
แบบเบ็ดเสร็จจึงทาํให้ไม่มีกรอบทฤษฎีที�เด่นหรือตวัแบบที�มีความสมบูรณ์เพียงพอที�จะอธิบายถึง
ปัญหาที�อาจจะเกิดขึ�นในกระบวนการนาํนโยบายไป ปฏิบติัได ้ 

ปัญหาการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ดงันี�  
L.:  ปัญหาทางด้านสมรรถภาพขององค์กร ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ย่อมขึ� นอยู่กับหน่วยงานที�รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบติัว่ามีความสามารถ ในการ
ดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั�นไดม้ากนอ้ยเพียงใด ดงันั�น ปัญหาทางดา้น
สมรรถนะจึงปัญหาหลักของการนาํนโยบายไปปฏิบติัซึ� งอาจโยงถึง ปัจจยัที�ตอ้งคาํนึง ได้แก่ 
บุคลากร เงินทุน รวมถึงวสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้หรือเทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งกบันโยบาย  
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ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบติัของประเทศไทย ในด้าน
สมรรถภาพของหน่วยงานภาครัฐมีประเด็นปัญหาที�สําคญัคือ การขาดการประสานงาน และการ
ประสานความคิดของหน่วยภายนอกที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั เพราะ หน่วยงาน
ราชการมกัจะหวงแหนนโยบายหรือโครงการในส่วนที�ตนรับผิดชอบไม่ยอมให้หน่วยราชการอื�น
มาช่วงชิง อีกทั�งพยายามจะขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจกัรของตนให้กวา้งขวางมากยิ�งขึ�น 
ตามโอกาสและสถานการณ์ที�อาํนวยให้ ระบบราชการมีแนวโน้มที�จะเลือก นโยบายของรัฐไป
ปฏิบติัเฉพาะนโยบายที�เป็นประโยชน์แก่ตนเอง  อีกทั�งขา้ราชการฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะผูที้�มาจาก
พรรคการเมืองที�เป็นฝ่าย รัฐบาลจะกาํหนดกรอบความสําเร็จของนโยบายรัฐบาลให้ขา้ราชการฝ่าย
ประจาํดาํเนินงานโดยเร่งด่วน ดงันั�น นโยบายใดที�ไดรั้บความเห็นชอบ ดูแล เอาใจใส่จากฝ่าย
การเมือง หน่วยราชการต่างๆ จะให้ความสนใจ เอาใจใส่เป็นพิเศษ ในทางตรงขา้มหากนโยบายใด
ไม่ได้รับความสนใจจากฝ่ายการเมืองก็จะทาํให้ไม่ได้ รับการเอาใจใส่ในการกาํกับดูแลจาก
หน่วยงานราชการเท่าที�ควร 

L.�  ปัญหาทางด้านการควบคุม หมายถึง ความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผล
การปฏิบติัของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ในการนี�  ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะ
เพิ�มมากขึ�นหากผูรั้บผดิชอบในนโยบายขาดความ สามารถที�จะทาํการวดัผลหรือควบคุมผลงานของ
หน่วยปฏิบติั ปัญหาทางดา้นการควบคุมมีมากหรือนอ้ยขึ�นอยูก่บัเงื�อนไข หลายประการซึ� งจะมีผล
โดยตรงต่อการสร้างความสามารถในการควบคุมหรือการวดัความ กา้วหนา้ของการปฏิบติังานที�จะ
สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของนโยบายได ้ และในขณะเดียวกนัก็มีผลโดยตรงต่อปัญหา
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัด้วย อาทิ ความสามารถของหน่วยงานที�รับผิดชอบในการแปลง
นโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบาย ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงาน หรือโครงการที�
สอดคล้องกบัความต้องการของนโยบาย กิจกรรมของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั�นมี
วตัถุประสงค์ที�ชัดเจนเพียงใด และการกาํหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานที�
สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติั งาน แผนงาน หรือโครงการนั�นๆ 

ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลการปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานภาค รัฐ
ของประเทศไทย ในช่วงตั�งแต่ปี พ.ศ. 2501-2540 ประสบปัญหาในการกาํกบัติดตาม นโยบาย หรือ
โครงการภาครัฐอย่างจริงจงั การกาํกบันโยบายสาธารณะในอดีตส่วนใหญ่จดัทาํในรูปแบบการ
ตรวจราชการของขา้ราชการจากส่วนกลางที�เดินทางมาตรวจเยี�ยมโครงการ หรือ ติดตามความ
คืบหน้าของนโยบายที�มอบหมาย หน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติัก็จดัทาํสรุปรายงานผลการ
ดาํเนินงานตามนโยบาย โดยที�เนื�อหาสาระของการปฏิบติัตามนโยบายมิไดน้าํเสนอให้เห็นการ
ดาํเนินงานโดย ละเอียดชดัเจนมากเท่าที�ควร ประกอบกบัสภาพการณ์ทางการเมืองไทยที�มีการ
ผลดัเปลี�ยนหมุนเวียนการเขา้สู่ อาํนาจ จากคณะทหาร หรือจากรัฐบาลพลเรือนที�สับเปลี�ยนกนั
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ตลอดเวลา จากช่วงปี พ.ศ. 2475 - 2540 ส่งผลให้การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัขาดความความ
ต่อเนื�อง ขาดการกาํกบั ควบคุม การติดตามนโยบายของรัฐ บทบาทการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที�
แทจ้ริง จึงเป็นภาระของขา้ราชการประจาํที�ตอ้งแบกรับในการควบคุม กาํกบันโยบาย สาธารณะ
ของประเทศมาโดยตลอด  อยา่งไรก็ดี ภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ 2550 
โครงสร้างของการกาํกบัดูแลและการตรวจสอบไดเ้พิ�มระดบัความเขม้ขน้ขึ�นผา่น กลไกขององคก์ร
อิสระ   

L.D ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี�ยนแปลง เกิดจาดการขาดความ
ร่วมมือจากประชาชน บางครั� งประชาชนก็รวมกลุ่ม รวมพลงักนัต่อตา้น ดงัเช่นในช่วงปี พ.ศ. 2541-
2542 การรวมกลุ่มคดัคา้นต่อตา้นการวางท่อก๊าซจากมาเลเซีย ซึ� งรัฐบาลมีแนวนโยบายที�จดัซื�อจาก
ประเทศมาเลเซียซึ� งทาํให้รัฐบาลตอ้งทบทวนเส้นทางการวางท่อใหม่ หรือการรวมกลุ่มพลัง
ประชาชนคดัคา้นการปิดประตูระบายนํ� าเขื�อนปากมูล ประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อน
ไดเ้รียกร้องให้เปิดประตูระบายนํ� า จนในที�สุดรัฐบาลตอ้งปรับนโยบายอนุญาตให้เปิดประตูระบาย
นํ�าเขื�อนปากมูลตามขอ้เรียกร้องของประชาชน นอกจากนี�  กรณีตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดัเจน อีกประเด็น
หนึ�งและจะเป็นประเด็นที�สําคญัในอนาคต คือการรวมกลุ่มพลงัประชาชนของจงัหวดั และอาํเภอ
ขนาดใหญ่ที�มีกาํลงัซื�อจาํนวนมาก ไดค้ดัคา้นนโยบายเปิดการคา้เสรีที�รัฐอนุญาตให้ห้างสรรพสินคา้
ขา้มชาติขนาด ใหญ่เขา้มาตั�งในเขตพื�นที�ดงักล่าว ที�จะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประ
ชานในท้องถิ�น นโยบายสาธารณะที�รัฐบาลดาํเนินการโดยที�ประชาชนมิได้มีส่วนร่วมริเริ� ม 
โครงการ ย่อมไดรั้บการต่อตา้น และขาดความร่วมมือ จนกระทั�งรัฐธรรมนูญฉบบั ปี พ.ศ. 2550 
ตอ้งมีบทบญัญติัให้หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรอื�นใดที�จะดาํเนินการโครงการในทอ้งถิ�นของ
ประเทศไทย หากเป็นโครงการที�จะก่อให้เกิดโทษ หรือมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม โครงการนั�น
จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนในพื�นที�ก่อนเสมอ 

L.L  ปัญหาทางด้านอํานาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอื�นที�เกี�ยวข้อง จะมีมากนอ้ย
เพียงใดขึ�นอยู่กบัเงื�อนไขหลายประการ เช่น การติดต่อและความสัมพนัธ์ที�หน่วยปฏิบติัมีกับ
หน่วยงานที�ควบคุมนโยบายดงักล่าว ความจาํเป็นที�หน่วยปฏิบติัตอ้งแสวงหาความร่วมมือ หรือทาํ
ความตกลงกบัหน่วยงานอื�น ความเป็นไปได้ที�เจา้หน้าที�ของแต่ละหน่วยงานจะสามารถทาํงาน
ร่วมกนัได ้เป็นตน้ 

ปัญหาและอุปสรรค ที�สาํคญัในการนาํนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัที�เกิดจากการ
ขาดการประสานงาน ขาดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน หรือองคก์ารภาคเอกชน ในประเทศไทย
นั�นเป็นประเด็นปัญหาการบูรณาการในการปฏิบติั เพราะหน่วยราชการมกัจะหวงแหนภารกิจ ตี
กรอบไม่อยากใหห้น่วยงานอื�นเขา้มามีส่วนร่วมในภารกิจของตนเอง ในบางครั� งจะพบวา่หน่วยงาน
งานที�รับผิดชอบการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัตอ้ง จดัทาํภารกิจดว้ยตนเอง จนแลว้เสร็จ ไม่ยอม
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พึ�งพา อาศยั เครื�องมือวสัดุอุปกรณ์ ขา้มหน่วยงาน ทั�งที�มีเป้าประสงคเ์พื�อสร้างความผาสุกให้กบั
ประชาชนเช่นเดียวกนั ตวัอยา่งเช่นในอดีต นโยบายหรือโครงการจดัหานํ� าดื�มนํ� าใชใ้ห้ประชาชนใน
ชนบทพอเพียงต่อการอุปโภค บริโภค มีหน่วยงานที�รับผิดชอบ กล่าวอ้างภารกิจด้านนี�  หลาย
หน่วยงาน เช่น กรมพฒันาชุมชน ศูนยเ์ร่งรัดพฒันาชนบท กรมทรัพยากรธรณี องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ลว้นแลว้แต่เป็นหน่วยงานที�ขุดเจาะนํ� า บาดาล ให้ประชาชนทั�งสิ�น แทนที�จะรวมกลุ่ม
ภารกิจดาํเนินการในกิจกรรมขดุเจาะนํ�าเป็นหน่วยงานเดียว ในปัจจุบนัรัฐบาลไทยจึงไดก้าํหนดให้มี
การยุบรวมหน่วยงานที�มีภารกิจซํ� าซ้อน เขา้ไวด้้วยกนั และพยายามวางระบบการบูรณาการ
โครงการเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้มี ลกัษณะเป็นการประสานงานการปฏิบติั
จากหลายหน่วยงานเพื�อบรรลุเป้าประสงคใ์น การแกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ�น 

 L.S ปัญหาด้านการสนับสนุนและความผูกพนัขององค์กรหรือบุคคลสําคัญ อาจลุกลาม
ส่งผลไปถึงความลม้เหลวของนโยบายนั�นโดยตรงก็ได ้ถา้องคก์ารหรือบุคคลสําคญั ซึ� งไดแ้ก่ กลุ่ม
อิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ นักการเมือง ขา้ราชการระดับสูง ตลอดจนสื�อมวลชนไม่ให้ความ
สนบัสนุนทั�งในแง่ของทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ หรือสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อตา้น 
เตะถ่วงหรือคดัคา้นนโยบายนั�น ๆ 

สภาพปัญหา และอุปสรรคในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที�แสดงออกถึงความ
ผกูพนัขององคก์ร ที�เป็นกลุ่มผลประโยชน์และหน่วยงานทอ้งถิ�น ที�ปรากฏชดัเจนคือในช่วงปี พ.ศ. 
2550 กรณีตวัอยา่งการขยายตวัของธุรกิจขา้มชาติที�ขยายสาขามาจดัตั�งที�เขตอาํเภอ ท่าบ่อ จงัหวดั
หนองคาย ของห้างเทสโกโ้ลตสั ปรากฏว่า ดว้ยการสนบัสนุนของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ�น และ
กลุ่มผลประโยชน์ชองเขตอาํเภอท่าบ่อ และในจงัหวดัหนองคายรวมตวัคดัคา้นมิให้มีการก่อสร้าง
อาคารหา้งสรรพสินคา้ในเขต การร่วมแรงร่วมใจคดัคา้นครั� งนี�  แสดงออกถึงความสัมพนัธ์ที�เหนียว
แน่นของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ�นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิ�น และกลุ่มพ่อคา้รายยอ่ยในเขตอาํเภอท่าบ่อ
ที�ผนึกกาํลงักนัคดัคา้นอย่างเขม้แข็ง ผลลพัธ์ที�เกิดขึ�นตามมาคือ การที�ภาครัฐตอ้งหันกลบัมา
ทบทวนนโยบายการเปิดการคา้เสรี ที�มีเหตุผลในการปรับปรุงรายละเอียดบางประการ เพื�อมิให้
ทอ้งถิ�น และประชาชนในพื�นที�เกิดความรู้สึกวา่ตนเองสูญเสียผลประโยชน์ และลูกหลานของพวก
เขาตอ้งหมดทางทาํมาหากิน ไร้อาชีพในอนาคต การคดัคา้นโครงการลกัษณะเดียวกนันี� นบัวนัจะ
ขยายตวัออกไปในทุกทอ้งถิ�นของ ประเทศไทย จึงเป็นนโยบายที�รัฐควรจะปรับปรุงรายละเอียดของ
นโยบาย หรือทบทวนผลกระทบที�เกิดขึ�นต่อชุมชน และวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน หาก
จาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามนโยบายต่อไปควรปรับปรุงวิธีการเขา้ถึง และประชาสัมพนัธ์ชี� แจง
ผลประโยชน์ที�ทอ้งถิ�นจะพึงไดรั้บในอนาคต ทั�งนี� ตอ้งคาํนึงถึงวา่กลุ่มผลประโยชน์ที�แทจ้ริงของ
ชุมชนคือกลุ่มใด และจะเขา้ชี�แจงประชาสัมพนัธ์ใหไ้ดผ้ลตอ้งใชว้ิธีการใด และในช่วงเวลาใดจึงจะ
มีความเหมาะสม 
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แนวคดิด้านสถาบัน (Institutional Approach)  

เศรษฐศาสตร์สถาบนั เป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที�ให้ความสําคญักบั “สถาบนั” วา่
เป็นกลุ่มของกติกาสังคมหรือองคก์ร ที�มีบทบาทความสําคญัคอยกาํกบัหรือควบคุมพฤติกรรมของ
มนุษยแ์ละการจดัสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจ โดยสถาบนัสามารถจาํแนกเป็น 2 ลกัษณะที�
สําคญั คือ สถาบนัทางการและไม่เป็นทางการ สถาบนัทางการ เช่น รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง 
ส่วนสถาบนัไม่เป็นทางการ เช่น ขนบธรรมเนียม ประเพณี แนวปฏิบติั เป็นตน้ 

เศรษฐศาสตร์สถาบนัไดรั้บความสนใจมาตั�งแต่ตน้ศตวรรษที� 20 โดยนกัเศรษฐศาสตร์
ที�มีส่วนในการพฒันาแนวคิดนี�  อาทิ Thorstein Veblen Wesley Mitchell และ John R. Commons 
สืบเนื�องจากเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกมิไดใ้ห้ความสําคญักบัสถาบนัเท่าที�ควร เพราะมกัถือว่า
สถาบนัเป็นปัจจยัภายนอก (Exogenous variable) ที�มีลกัษณะคงที� อยา่งไรก็ตามนกัเศรษฐศาสตร์
กลุ่มนี� มีความเชื�อว่าสถาบนัมีบทบาทอย่างสําคญัต่อการกาํหนดพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคมไม่
ทางใดก็ทางหนึ�ง เศรษฐศาสตร์สถาบนัจึงนาํเอาสถาบนัมาเป็นตวัแปรภายในที�จาํตอ้งอธิบายผา่น
กรอบของแบบจาํลองทางเศรษฐศาสตร์ แทนที�จะสมมติให้เป็นปัจจยัภายนอก จุดเด่นของทฤษฎี
ใหม่นี� ก็คือ เป็นการขยายพรมแดนความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ให้เขา้ใกลค้วามจริงมากขึ�น โดยมีจุด
ศูนยก์ลางที� “สถาบนั” และสถาบนัจะคอยกาํกบัหรือควบคุมการกระทาํของมนุษย ์ซึ� งเกี�ยวเชื�อมโยง
กนัโดยตรงกบัระบบกรรมสิทธิL และระบบตน้ทุนธุรกรรมนั�นเอง 

เศรษฐศาสตร์สถาบนัดั�งเดิม ไดถื้อกาํเนิดขึ�นมา 100 กวา่ปีแลว้จากแนวคิดของ 
Thorstein Veblen โดยมองวา่สังคมต่างๆ มีตน้ทุนธุรกรรม เพราะทุกสังคมที�เป็นสังคมมนุษยอ์าศยั
อยูก่นัเป็นหมู่เหล่า จาํเป็นตอ้งมีกติกาของสังคมเป็นเครื�องมือในการกาํหนดพฤติกรรมของแต่ละ
ปัจเจกชน เช่น กฎหมาย กฎระเบียบ แนวปฏิบติั ดงันั�นเราไม่อาจหลีกเลี�ยงการมีตน้ทุนธุรกรรมเขา้
มาเกี�ยวขอ้งได ้และตน้ทุนธุรกรรมนี� มีผลสาํคญัในการปรับหรือเปลี�ยนแปลงโครงสร้างของสถาบนั
อีกทอด โดยเฉพาะการกาํกบัและชี�นาํการเลือกของประชาชนในสังคม นกัเศรษฐศาสตร์สถาบนั
แบบเก่ามีความเห็นวา่ สถาบนัเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมในสังคมมนุษยที์�สาํคญัที�สุดและพฤติกรรม
นี�ไม่อาจเปลี�ยนแปลงไดง่้าย นกัเศรษฐศาสตร์เพิ�งจะเขา้ใจวา่ตลาดนั�นเป็นสถาบนัหนึ�งที�สาํคญัที�สุด
ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแต่ก็ไม่ใช่สถาบนัเดียวเท่านั�น เพราะยงัมีสถาบนัอื�นทีมีความสาํคญั
เช่นกนั และเนน้วา่สถาบนัมีความสาํคญัอยา่งไรต่อการทาํงานของระบบเศรษฐกิจโดยรวม ในระยะ
ต่อมาแนวความคิดของเศรษฐศาสตร์สถาบนัไดเ้ริ�มถดถอยไปเรื�อยๆ หลงัจากทฤษฎีของเคนส์ 
ทฤษฎีนีโอคลาสสิกเขา้มามีอิทธิพลในวงการเศรษฐศาสตร์ตะวนัตก 

เศรษฐศาสตร์สถาบนัแบบใหม่ ไดข้ยายขอบเขตของ “สถาบนั” ในมุมมองที�กวา้งขึ�น 
โดยสาระสาํคญัของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สถาบนัแบบใหม่มีนยัที�สาํคญัประการหนึ�ง คือ เป็น
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การศึกษาทฤษฎีองคก์รแบบใหม่ “สถาบนั” มีความหมายที�กวา้งและลึกซึ� งและเปลี�ยนแปลงไดย้าก 
เช่น องคก์ารการคา้โลก กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศอื�นๆ ซึ� งมี
ระเบียบหรือกติกาที�ใชบ้งัคบัในหมู่สมาชิก องคก์ารเหล่านี� มีลกัษณะสถาบนั เพราะเป็น rules of the 
game ที�เป็นที�ยอมรับในหมู่สมาชิก 

นอกจากนี�นกัเศรษฐศาสตร์สถาบนัแบบใหม่ ใชแ้นวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัเขา้มา
อธิบายพฤติกรรมมนุษย ์แต่ไดพ้ยายามคลายขอ้สมมติใหส้ามารถอธิบายโลกความเป็นจริงไดม้าก
ขึ�น จากเดิมที�มองวา่ขอ้สมมติแบบเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัมีความแขง็เกินไปและไม่สมจริง เช่น 
ขอ้สมมติที�ผูบ้ริโภคมีเหตุผลและมองที�ความพอใจสูงสุดเพียงอยา่งเดียว หรือผูผ้ลิตจะมองที�กาํไร
สูงสุดเพียงอยา่งเดียว ในความเป็นจริงแลว้ยงัมีปัจจยัอื�นในสังคมที�มีผลต่อพฤติกรรมของผูผ้ลิตและ
ผูบ้ริโภค เช่น การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หรือ การมี “ความพอใจส่วนรวม” (Social 
Preference) หรือ มีพฤติกรรม ”ต่างตอบแทน” (Reciprocity Motive) เป็นตน้ 

Oliver Williamson เป็นคนแรกที�ใหนิ้ยามคาํวา่เศรษฐศาสตร์สถาบนัแบบใหม่ โดยให้
ความสนใจในเรื�องประสิทธิภาพและการจาํหน่ายจ่ายแจกไปในภาคส่วนต่างๆในระบบเศรษฐกิจ 
เครื�องมือสาํคญัในการวิเคราะห์ คือ “ภิบาล” (Governance) ซึ� งถูกกาํหนดจากปัจจยัแวดลอ้มของ
สถาบนัและเปลี�ยนแปลงไดอ้ยา่งพลวตัเป็นตวักาํหนด จะเปลี�ยนแปลงไปตามสภาพสังคมเศรษฐกิจ
ของประเทศนั�นๆ กรอบความคิดเรื�อง “ภิบาล” ทาํใหเ้ขา้ใจสถาบนัหรือองคก์รต่างๆที�หลากหลาย
มากยิ�งขึ�น แตกต่างจากเศรษฐศาสตร์สถาบนัดั�งเดิมที�ใหค้วามสาํคญักบักติกาของสังคมเป็นหลกั 

ในช่วงทศวรรษที� 1980-1990 นบัเป็นยุคทองของเศรษฐศาสตร์สถาบนัที�ประเทศต่างๆ
หนัมาให้ความสนใจกบัแนวคิดนี�อยา่งจริงจงั ดงัจะเห็นไดจ้ากสหรัฐอเมริกาโดย John Williamson 
ไดอ้ธิบายแนวทางของการนาํเศรษฐศาสตร์สถาบนัมาใช้ว่า ในกรณีที�กลไกตลาดล้มเหลว หรือ
ตลาดทาํงานไดไ้ม่ดี วิธีแกไ้ขที�ถูกนาํเสนอ คือ ตอ้งแสวงหานโยบายที�ดี (Good Policy) ซึ� งในที�นี�  
คือการดาํเนินการตามแนวทาง Washington Consensus ที�เกิดจากการประชุมของกลุ่มประเทศ
พฒันาแลว้เมื�อ ค.ศ. 1989 เพื�อคดัสรรนโยบายที�เหมาะสมในการพฒันา เช่น การกาํหนดชุดของ
นโยบาย (Standard Reform Package) ที�จะนาํมาเพื�อแกไ้ขวกิฤตการณ์ต่างๆที�เกิดขึ�น อาทิ การก่อตั�ง
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก เป็นตน้ รวมทั�งการแสวงหาสถาบนัที�ดี (Good 
Institution) ซึ� งในปัจจุบนัอาจตีความไดว้่า คือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) ดงันั�นนอกจาก
จะตอ้งพยายามทาํให้ The Price Right แลว้ยงัตอ้งทาํให้ The Institution Right อีกดว้ย จึงจะเป็นการ
ดูแลทั�งระบบ กล่าวคือ เป็นการทาํให้ราคาเขา้สู่ดุลยภาพที�ควรจะเป็นและสถาบนัต่างๆ มีความ
โปร่งใสนั�นเอง 

ทฤษฎีสถาบนั (Institutional Theory) มุ่งเนน้การอธิบายพฤติกรรมที�ลอกเลียนแบบ กนั
ขององค์การเพื�อความอยู่รอดหรือเพื�อให้ไดรั้บการยอมรับจากสังคม   ทฤษฎีสถาบนัสามารถ
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อธิบายปรากฏการณ์ที�องคก์าร ต่าง ๆ นาํเทคนิคการบริหารมาใช ้  เช่น ไอเอสโอ (ISO) หรือทีคิว
เอ็ม (TQM) เนื�องจากมีการวิจารณ์ว่าทฤษฎีสถาบนัเน้นเฉพาะการสร้างความเป็นสถาบนั 
(institutionalization) ขึ�นมาเท่านั�น การสร้างสถาบนัดงักล่าวมีความเป็นอนุรักษนิ์ยมและต่อตา้น
การเปลี�ยนแปลง เพื�อ แกไ้ขขอ้จาํกดัดงักล่าวของทฤษฎีนี�  โอลิเวอร์   ไดน้าํทฤษฎีสถาบนัมาพฒันา
เป็นแนวคิดที� ตรงขา้มกบัการทาํให้เป็นสถาบนั (deinstitutionalization) ซึ� งหมายถึงกระบวนการ
เปลี�ยนแปลง หรือทาํลายความเป็นสถาบนัหรือธรรมเนียมที�เคยปฏิบติัมาวา่มีปัจจยัหรือเงื�อนไข
ใดบา้งที�จะทาํให ้กระบวนการนี� เกิดขึ�นได ้

ดงันั�นการวิจยัสถาบนั (Institutional Research)  จึงเป็นการศึกษาและวิเคราะห์เกี�ยวกบั
การดาํเนินงานสภาพแวดล้อม และกระบวนการของสถาบนัเพื�อประโยชน์ในการจดัหาขอ้มูล
สําหรับสนับสนุนการวางแผน การกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจเรื� อง โดยผ่าน
กระบวนการวิจยั ในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ ระบบการจดัการสารสนเทศ(Management Information 
System:MIS )และการวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบ(Comparative Analysis)   

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

สถาบันคลังสมองของชาติ ทาํการศึกษาสถานการณ์และระบบการจัดการความ
ปลอดภัยอาหารของประเทศไทย ระยะที� E ช่วงเดือนธันวาคม \]Y[ ถึงสิงหาคม \]Y` เป็น
การศึกษาเบื�องตน้ เนน้การศึกษาสถานการณ์ ปัญหา สาเหตุของปัญหาของสินคา้อาหาร ] กลุ่ม คือ 
กลุ่มสัตวบ์ก กลุ่มนม กลุ่มสัตวน์ํ� า กลุ่มผกัและผลไม ้กลุ่มธัญพืชและพืชเมล็ด และการวิเคราะห์
สถานการณ์ในภาพรวมของประเทศ รวมถึงการเสนอแนะระบบการจดัการความปลอดภยัด้าน
อาหารของประเทศไทย โดยมีขั�นตอนการดาํเนินงาน คือ เก็บรวบรวมขอ้มูลสถานภาพของความ
ปลอดภยัด้านอาหารในลกัษณะของห่วงโซ่การผลิตอาหาร ทาํการศึกษาบทบาทและหน้าที�ของ
องคก์ร/หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ ทั�งหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรต่างๆ สถาบนัการศึกษาและภาคเอกชน จากนั�นดาํเนินการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และ
ประเด็นสําคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร ทั�งที�มีสาเหตุมาจากปัจจยัภายในประเทศ
และแรงกดดนั/กฎระเบียบขอ้บงัคบัจากต่างประเทศ และทาํการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
อุปสรรคที�เกิดขึ�นอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมในขั�นตน้ ทั�งในมุมของปัญหาเร่งด่วนที�ตอ้งดาํเนินการ
ทนัที และปัญหาภาพรวมของทั�งระบบ จากผลการศึกษาสินคา้อาหารแต่ละกลุ่ม พบปัญหาแตกต่าง
กนัไป เช่น กลุ่มผกัและผลไม ้ธัญพืช พบปัญหาสารเคมีตกคา้ง กลุ่มสัตวน์ํ� าขาดการควบคุมการ
นาํเขา้ปัจจยัการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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นอกจากนี�  ศกัดิL ณรงค์ อุตสาหกุล4 ได้ทาํการศึกษาระบบการบริหารและกาํกบัดูแล
สินคา้เกษตรและอาหารของไทยภายใตก้ารแข่งขนัทางการคา้ โดยการวิเคราะห์ทิศทางการคา้สินคา้
เกษตรและอาหารแนวใหม่ในตลาดโลก มีจุดประสงคที์�จะนาํเสนอสภาวการณ์การคา้สินคา้เกษตร
และอาหารภายใตน้โยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของโลก  โดยกาํหนดประเด็นการวิเคราะห์ไว ้
]  ประเด็น คือ การคา้สินคา้เกษตรและอาหารในตลาดโลก แนวคิดด้านความปลอดภยัอาหารที�
นําไปสู่การออกกฎระเบียบข้อบังคับ ระบบการบริหารและควบคุมสินค้าเกษตรและอาหาร 
ความสัมพนัธ์ของมาตรการดา้นความปลอดภยัของอาหารต่อประเด็นความทา้ทายในการคา้สินคา้
เกษตรและอาหาร และความเคลื�อนไหวสําคญัที�นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงดา้นกฎระเบียบการคา้ ซึ� ง
ผลการศึกษา พบวา่ เมื�อมีการพฒันาและคิดคน้เครื�องมือในการผลิต ตรวจสอบ ตลอดจนจดัทาํผล
การศึกษาดา้นความเสี�ยงของอาหารที�มีเพิ�มขึ�น ประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหารจึงถูกหยิบ
ยกขึ�นมาสู่เวทีสาธารณะเป็นลาํดบั จากเดิมที�ประเด็นความปลอดภยัดา้นอาหารยงัคงมีการกล่าวถึง
ในวงจาํกดั ซึ� งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญและนักวิทยาศาสตร์ที�คลุกคลีอยู่กบัการผลิตสินคา้
เกษตรและอาหารเป็นหลัก ดังนั� น เมื�อประเทศต่างๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศญี�ปุ่น ซึ� งเป็นประเทศผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารรายสําคญั ไดใ้ห้
ความสาํคญักบัการผลิตอาหารเพื�อใหมี้ความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค (Consumer Food Safety) และให้
ความสําคญักบัการนาํหลกัวิทยาศาสตร์ (Scientific Evidence) มาใช้เป็นหลกั ทาํให้รูปแบบการ
บริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและอาหาร ตลอดจนกฎ ระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและ
อาหารมีความยุง่ยากและซบัซอ้นยิ�งขึ�น 

การศึกษาระบบควบคุมคุณภาพของประเทศคูเวต โดย Alomirah et.al.
5 ซึ� งศึกษาจาก

องค์ประกอบหลกัของระบบควบคุมอาหารตามแนวปฏิบติัของ FAO คือ การประเมินด้านการ
จัดการระบบควบคุมอาหาร การประเมินข้อกําหนดอาหาร การประเมินผูต้รวจสอบอาหาร 
ห้องปฏิบติัการควบคุมอาหาร และประเมินด้านการให้ข้อมูลการศึกาและการสื�อสารเกี�ยวกับ
คุณภาพและความปลอดภยัอาหาร พบว่า ระบบควบคุมอาหารของประเทศคูเวตยงัมีปัญหาการ
ทาํงานที�ซํ� าซ้อน ขาดความโปร่งใสของขอ้มูล กฎหมายอาหารไม่ทนัสมยัและไม่ตั� งอยู่บนการ

                                           

 
4  ศกัดิL ณรงค ์ อุตสาหกุล. “ระบบการบริหารและกาํกบัดูแลสินคา้เกษตรและอาหารของ

ไทยภายใตก้ารแข่งขนัทางการคา้”. เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสถาบนัอาหาร, \]Y` 
5 Alomirah,H.F., S.F. Al-Zenki,  W.N. Sawanya,  Faten Jabsheh, Adnan J. Husain, 

Hani M. Al-Mazeedi, Dina Al-Kandari,  David Jukes. “Assessment of the Food Control System 
in the State of Kuwait” . Food Control.  Volume 21, Issue 4, Pages 496-504 
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วิเคราะห์ความเสี�ยง ปริมาณอาหารนาํเขา้ที�ตอ้งทาํการตรวจสอบมีมากขึ�น และขาดแหล่งรวบรวม
ขอ้มูลดา้นความเสี�ยง 

นอกจากนี�  จากการศึกษาหน่วยงานดา้นการประเมินความเสี�ยงความปลอดภบัดา้นอาหาร
ของต่างประเทศ ผูว้จิยัพบวา่ หน่วยงานที�ดาํเนินการดา้นการประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้น
อาหารในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานที�มีหน้าที�รับผิดชอบดา้นการบริหารจดัการระบบความ
ปลอดภยัอาหารที�เห็นไดช้ดัเจน ไดแ้ก่ 
    E.  ประเทศญี� ปุ่นมีกฎหมายด้านความปลอดภัยอาหารขั� นพื� นฐานที�กําหนดให้มี
คณะกรรมาธิการดา้นความปลอดภยัอาหาร ( Food Safety Commission : FSC) เป็นองคก์รอิสระทาํ
หนา้ที�ประเมินความเสี�ยง สืบหาขอ้มูล กาํหนดมาตรการชั�วคราวหากอาหารมีอนัตราย มีผลกระทบ
ต่อสุขภาพประชาชน และทาํหน้าที�แลกเปลี�ยนขอ้มูลดา้นความเสี�ยงระหว่างหน่วยงานหลกั คือ 
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ  (Ministry of Health, Labour and Welfare) และ
กระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง ( Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) ซึ� งมีหนา้ที�
บริหารจดัการความเสี�ยงในภาพรวมของประเทศ โดยมีหน่วยงานที�มีบทบาทเกี�ยวขอ้งกบังานดา้น
ความปลอดภยัอาหารโดยตรงเช่น สํานักงานความปลอดภยัอาหารและคุม้ครองผูบ้ริโภค ( Food 
Safety and Consumer Affairs Bureau) และ สถาบนัวิจยัอาหารแห่งชาติ ( National Food Research 
Institute : NFRI)  

แผนภาพที�  \-] ระบบบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศญี�ปุ่น 

 

ที�มา : www.fsc.go.jp 
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\. ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานประเมินความเสี�ยงหลกั 2 หน่วยงาน คือ สํานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา ( USFDA) เป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข (Department of 
Health and Human Service : DHHS)  และหน่วยบริการตรวจสอบความปลอดภยัของอาหาร (Food 
Safety and Inspection Service : FSIS) ภายใตก้ระทรวงเกษตร ( Department of Agriculture : 
USDA) นอกจากนี� มีองค์กรอิสระที�ร่วมมือกบัรัฐบาลในการดูแลความปลอดภยัของอาหาร เช่น 
สมาคมผลิตภณัฑ์อาหาร (Food Products Association : FPA) หน่วยงานที�ดูแลสาธารณสุขและ
สิ�งแวดลอ้ม ( Environment Protection Agency : EPA)  เรื�องปัญหาจากสารยาฆ่าแมลง เป็นตน้ 

_.     ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ไดร่้วมกนัจดัตั�งสํานกังานมาตรฐานอาหาร 
(Food Standard Australia New Zealand) ขึ�น เป็นหน่วยงานร่วม 2 ประเทศ มีหนา้ที�คุม้ครองดา้น
สุขภาพความปลอดภยัตลอดห่วงโซ่อาหาร  

Y.  สหภาพยุโรป  นโยบายดา้นความปลอดภยัของอาหารภายใตส้มุดปกขาว (EU White 
Paper) นบัวา่มีบทบาทสําคญัยิ�งต่อการสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการบริหารและควบคุมสินคา้
เกษตรอาหารให้มีเอกภาพ  ทั�งนี�  องค์กรความปลอดภยัของอาหารแห่งยุโรป (European Food 
Safety Authority: EFSA) อนัเป็นหน่วยงานอิสระ ตั�งขึ�นตามนโยบายภายใตส้มุดปกขาว รับผิดชอบ
ดา้นการประเมินความเสี�ยงและนาํเสนอขอ้คิดเห็นใหก้บั DG SANCO ประกอบการพิจารณาในการ
กาํหนดมาตรฐานหรือมาตรการต่างๆต่อไป  ซึ� งในบางกรณี DG SANCO อาจจะไม่ไดก้าํหนด
มาตรการตามขอ้เสนอของ EFSA ก็ไดเ้พราะการพิจารณามาตรการต่างๆจะใช้ปัจจยัอื�นๆเขา้มา
เกี�ยวขอ้งดว้ย เช่น เศรษฐกิจ สังคม  และอื�นๆ  

ระบบหน่วยงานเดียวของสหภาพยโุรปนบัวา่มีลกัษณะที�โดดเด่น เป็นเอกภาพ ทาํให้การ
บริหารและควบคุมสินคา้เกษตรอาหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื�องจากขอบเขตอาํนาจความ
รับผิดชอบทั�งการบริหารความเสี�ยง การประเมินความเสี�ยง ตลอดจนการดาํเนินการอื�นที�เกี�ยวขอ้ง
จะยงัคงอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจของคณะกรรมาธิการยโุรป คณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป และรัฐสภา
ยโุรปเป็นหลกั ซึ� งประเทศสมาชิกทั�งหมดจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด   

_. ประเทศจีน งานด้านการบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรอาหารทั�งการส่งออกและ
นาํเขา้ งานดา้นการประเมินความเสี�ยง การตรวจสอบ เฝ้าระวงั ตลอดจนงานในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั
ห้องปฏิบติัการทดสอบทุกระดบั  รวมศูนยอ์ยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของ  AQSIQ โดยภายใต ้
AQSIQ จะประกอบไปดว้ยคณะกรรมการชุดต่างๆ ที�มีความชาํนาญเฉพาะ มีความเป็นอิสระในการ
เสนอประเด็นต่างๆ ตามที�ไดรั้บมอบหมาย ทั�งในเรื�องการประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) 
การบริหารความเสี�ยง (Risk Management)  และการสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication)  
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กรณีหน่วยงานการประเมินเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทยในเปัจจุบนั 
ผูว้จิยั พบวา่ ยงัไม่มีหน่วยงานรับผดิชอบหลกัดา้นการประเมินความเสี�ยง แต่มีระบบความปลอดภยั
ดา้นอาหารแห่งชาติ ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 และมีการประกาศบงัคบัใชก้ฎหมาย GMP ในปี 2543 ต่อมา
ได้จดัทาํแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัด้านอาหารขึ�นในปี พ.ศ. 2545 โดยมีหน่วยงานหลกัที�
รับผดิชอบดา้นความปลอดภยัอาหาร  2 หน่วยงาน คือ  

E. กระทรวงสาธารณสุข ดูแลรับผดิชอบเกี�ยวกบัอาหารนาํเขา้ และบริโภคภายในประเทศ 
ประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยที�สําคญัคือ สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย ์กรมอนามยั กรมควบคุมโรค  

\.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลรับผิดชอบเกี�ยวกบัอาหารส่งออก ประกอบดว้ย
หน่วยงานย่อยที�สําคญั คือ สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กรม
ประมง กรมปศุสัตว ์ กรมวิชาการเกษตร  กรมส่งเสริมการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
เป็นตน้  

นอกจากนี�ยงัมีหน่วยงานสนบัสนุน ซึ� งเป็นหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งและทาํหนา้ที�
สนบัสนุนส่งเสริมงานดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศ ไดแ้ก่ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม  มีหน่วยระดับกรมที�เกี�ยวข้อง \ หน่วยงาน คือ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ทําหน้าที�ควบคุมสถานประกอบการที� เ ป็นโรงงาน สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ทาํหน้าที�ส่งเสริมสนับสนุนการนําแนวทางการปฏิบติัที�ดีในการผลิต 
(Good Manufacturing Practice : GMP) และระบบการวิเคราะห์อนัตรายและควบคุมจุดวิกฤต 
(Hazard Analysis and Critical Control Point : HACCP) มาใชใ้นระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

-  กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ดาํเนินการเกี�ยวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ  
การนาํเขา้และส่งออก 

- กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ทาํหนา้ที�กาํกบัดูแลการขนส่งทางบก แต่ไม่
ครอบคลุมถึงการดูแลระบบความสะอาด ปลอดภยั ในการขนส่งอาหารโดยตรง 

- สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีหนา้ที�รับเรื�องราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคที�
ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเนื�องมาจากการกระทาํของผูป้ระกอบธุรกิจ 

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ทาํหนา้ที� กาํกบัดูแลการประกอบการดา้นอาหารในทอ้งถิ�น
ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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กรอบแนวคดิการวจิยั (Conceptual Framework)  

จากการศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร การประเมินความเสี�ยง 
นโยบายสาธารณะ และแนวคิดดา้นสถาบนัดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดทั�งหมดมาประมวล
เป็นกรอบแนวคิดการวจิยัครั� งนี�ไดด้งันี�  

แผนภาพที� \-[  กรอบแนวคิดการวจิยั  (Conceptual Framwork)  
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จากการศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร ซึ� งไดน้าํเสนอมาแลว้ใน
ขา้งต้นนั�น ผูว้ิจยัได้นําแนวคิดดงักล่าวที�สําคญัมาใช้ในการศึกษาวิจยั โดยจดัทาํกรอบแนวคิด
นาํไปสู่การวเิคราะห์เพื�อตอบคาํถามและอธิบายความตามวตัถุประสงคที์�ไดก้าํหนดไวด้งันี�  

E. เริ�มจากแนวคิดนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ซึ� งถือเป็นภารกิจของรัฐบาล และ
เป็นผลลพัธ์ที�เกิดจากความพยายามของรัฐในการดาํเนินการใดๆ เพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการ
และการคุม้ครองประชาชน ซึ� งนโยบายความปลอดภยัดา้นอาหาร ถือไดว้่าเป็นนโนยายสาธารณะ 
เนื�องจากรัฐบาลเป็นผูก้าํหนด โดยมีส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  

การกาํหนดนโยบายความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety Policy) ถือได้ว่าเป็น
นโยบายที�มีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ ในฐานะที�ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิต แปรรูปและ
ส่งออกสินค้าอาหารรายใหญ่ในอันดับต้นของโลก  และได้ให้ความสําคัญต่องานด้านความ
ปลอดภยัของอาหารเพิ�มมากขึ�นเป็นลาํดบั ดงัแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนนับตั�งแต่แผนพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ` เป็นตน้มาโดยการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนทั�ง
ดา้นการศึกษา ความเป็นอยู ่ระบบสาธารณสุข และการบริโภคโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการบริโภคอาหาร 
รวมถึงการดาํเนินการดา้นความปลอดภยัของอาหาร ซึ� งเริ�มมาตั�งแต่ปี พ.ศ. \]_Y เป็นตน้มาอย่าง
ต่อเนื�อง รวมถึงกาํหนดใหปี้พ.ศ. \]Y` เป็นปีอาหารปลอดภยั (Food Safety Year)  

ส่วนราชการที�นาํนโยบายความปลอดภยัด้านอาหารของรัฐบาลไปปฏิบติั ซึ� งในที�นี�
ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข ต่างก็ใช้แนวคิดของการประเมิน
ความเสี�ยง (Risk Assessment) มาเป็นกลไก /เครื�องมือที�สําคญัในการดาํเนินงาน เช่น การจดัทาํ
มาตรสินคา้เกษตร-อาหาร หรือ มกษ. ของสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั�งมาตรฐานสินคา้ และมาตรฐานระบบ ครอบคลุมทั�งพืช
และผลิตภณัฑ์ปศุสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์ประมง รวมถึงผลิตภณัฑ์อื�นๆ ทั�วไป เพื�อให้สินคา้เกษตร-
อาหารที�บริโภคมีคุณภาพ ปลอดภยัภายใตก้ารรับรองดว้ยเครื�องหมาย Q (Quality : Q Mark) รวมถึง
การกาํหนดค่าสูงสุดของสารปนเปื� อนที�ยอมให้มีไดใ้นผลิตภณัฑ์อาหาร และการกาํหนดมาตรฐาน
คุณภาพในขบวนการผลิตสินคา้อาหาร ซึ� งดาํเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) กระทรวงสาธารณสุข ลว้นแต่เป็นการดาํเนินการบนพื�นฐานของการวิจยัประเมินความเสี�ยง
โดยมีขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์มารองรับ  อนัทาํใหม้าตรฐานของไทยเป็นที�ยอมรับในระดบัสากล   

\. แนวคิดความปลอดภยัดา้นอาหารภายใตโ้ครงการมาตรฐาน FAO/WHO (CODEX) 
เป็นแนวคิดที�ไดมี้การกาํหนดแนวทาง วิธีปฏิบติัไวอ้ย่างชดัเจน โดยยอมรับเอาหลกัการวิเคราะห์
ความเสี�ยง (Risk Analysis) มาใชใ้นการกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภยั และให้ความสําคญั
กับบทบาทภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
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(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary : SPS) และความตกลงวา่ดว้ย
มาตรการเกี�ยวกบัอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (Agreement on Technical Barriers to Trade : TBT) 

 นบัตั�งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization : 
WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั�งร่วมกบัประเทศอื�น ๆ อีก 80 ประเทศ เมื�อวนัที� 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 มี
การบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (SPS) ที�กาํหนดกติกาให้ประเทศต่าง ๆ 
ใชม้าตรการดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัดา้นอาหาร ควบคุมการส่งออก นาํเขา้สินคา้เกษตร
และอาหารโดยมีวตัถุประสงค์เพื�อลดหรือขจัดปัญหาจากการใช้มาตรการกีดกันทางการค้า 
(Protectionist Measures) ของประเทศต่างๆ ในอนัที�จะจาํกดัการเขา้สู่ตลาด เนื�องจากการกีดกนัทาง
การคา้ไม่ว่าจะรูปแบบใดๆ ยอ่มส่งผลกระทบทั�งทางตรงและทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต และเป็น
อุปสรรคต่อการคา้ทั�งสิ�น 

อย่างไรก็ตามการบงัคบัใช้มาตรการ SPS ของ WTO ก็เพื�อเหตุผลดา้นความปลอดภยั
ของสินคา้เกษตร-อาหารซึ�งจะตอ้งมีขอ้พิสูจน์ทางวทิยาศาตร์ และตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานระหวา่ง
ประเทศที�กาํหนดโดย _ องค์กรหลกั คือ E) โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 

Alimentarius : CODEX) 2) องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (World Organization for 
Animals Health หรือ Office International des Epizooties – OIE)  และ _) ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการควบคุมและป้องกนัการแพร่ระบาดของศตัรูพืช (The International Plant Protection 
Convention : IPPC) ทั�งนี� หากจะกาํหนดมาตรฐานขึ�นเองตอ้งมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์มารองรับ 
โดยใชก้ลไกที�สาํคญัคือ การประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) 

นอกจากนี�  WTO ยงัไดย้อมรับแนวคิดความปลอดภยัดา้นอาหารภายใตห้ลกัการป้องกนั
ล่วงหน้า (Precautionary Principle) คือ การดาํเนินการเพื�อยบัย ั�งหรือป้องกนัปัญหาที�จะเกิดต่อ
สุขภาพอนามัยของผูบ้ริโภคหรือต่อสิ� งแวดล้อมเป็นการล่วงหน้าได้ ก่อนที�จะมีข้อมูลทาง
วทิยาศาสตร์เขา้มาพิสูจน์ /ยยืยนัอนัตรายที�จะเกิดขึ�น 

แนวคิดนี�กาํหนดวา่ เมื�อหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งทางวิทยาศาสตร์ไม่เพียงพอ แต่มีเหตุการณ์
ที�แสดงใหเ้ห็นวา่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคเกิดขึ�น เพื�อความเหมาะสมผูจ้ดัการ
ความเสี�ยงจะสามารถใช้มาตรการป้องกนัล่วงหน้าแทรกแซงชั�วคราวได้ โดยอาจห้ามนาํเขา้หรือ
จาํหน่ายสินคา้นั�นเป็นการชั�วคราว จนกวา่จะมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์มายืนยนั เพื�อป้องกนัสุขภาพ
อนามัยของผู ้บริโภค ทั� งนี� จะเน้นหลักการใช้วิธีการประเมินและบริหารความเสี� ยง  (Risk 
Assessment) โดยยดึถือหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาปรับใชม้าตรการ
หรือการออกเป็นกฎระเบียบหรือกฎหมายต่อไป 

สําหรับประเทศไทยแลว้ การขาดขอ้มูลสนบัสนุนทางวิทยาศาสตร์ที�เพียงพอถือเป็น
จุดอ่อนอย่างมากในการคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัทาํมาตรฐานสินคา้ และการเจรจาต่อรองทาง
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การคา้ ซึ� งที�ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยของเรายงัไม่สามารถเขา้สู่ขั�นเจรจาต่อรองทาง
การคา้ในอนัดบันาํของโลก (World Class Negotiator) ได ้เนื�องจากสินคา้อาหารเป็นสินคา้ที�
เกี�ยวขอ้งโดยตรงต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค การเจรจาต่อรองเพื�อสร้างความเหนือชั�นให้เกิด
การยอมรับและบรรลุวตัถุประสงคน์ั�น จาํเป็นที�จะตอ้งมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Data) ที�
เพียงพอและมีความน่าเชื�อถือเขา้มาสนบัสนุนอยา่งเตม็กาํลงั ซึ� งที�ผา่นมาไดเ้คยปรากฎกรณีของการ
กีดกนัทางการคา้ภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) กบัสินคา้อาหารของ
ไทยมาแลว้เป็นจาํนวนมาก สินคา้บางชนิดไดถู้กกกักนัและทาํลาย หรือส่งกลบัและบางชนิดตอ้งใช้
ระยะเวลานานกวา่เรื�องการเจรจาต่อรองจะแลว้เสร็จ เนื�องจากตอ้งรอขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์เขา้มา
ยนืยนัและพิสูจน์ในความปลอดภขัองตวัสินคา้ ซึ� งส่งผลเสียหายต่อการดาํเนินธุรกิจเป็นอยา่งมาก 

_.  การศึกษารูปแบบหน่วยงานความปลอดภยัอาหารและการประเมินความเสี�ยงของ
ต่างประเทศ เพื�อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการจดัตั�งหน่วยงานประเมินความเสี�ยงความปลอดภยั
อาหารของประเทศไทย หน่วยงานที�ท ําผูว้ิจ ัยนํามาศึกษาเปรียบเทียบเป็นหน่วยงานที�มีการ
ดาํเนินงานดา้นการประเมินความเสี�ยงอยา่งชดัเจน ประกอบดว้ย ] หน่วยงานหลกั คือ 

ประเทศ หน่วยงานดา้น Food Safety / Risk Agency 
E. สหภาพยโุรป � European Food Safety Authority : EFSA 
\. ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ � Netherlands Food and Consumer Product Authority 

(Voedsel en Waren Autoritiet : NVWA) 
� Institute of Food Safety : RIKILT 

Y. สาธารณรัฐประชาชนจีน � The General Administrative of Quality Supervision, 
Inspection and Quarantine of  the  People Republic  
of China : AQSIQ   

� Chinese Academy of Inspection and Quarantine : CAIQ 
 
Y. แนวคิดสถาบนั (Institutional Approach)  เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เกี�ยวกบัการ

ดาํเนินงานสภาพแวดลอ้ม และกระบวนการของสถาบนัเพื�อประโยชน์ในการจดัหาขอ้มูลสําหรับ
สนบัสนุนการวางแผน การกาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจ โดยผา่นกระบวนการวิจยัในรูปแบบ
การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ(Comparative Analysis) ซึ� งการศึกษาวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัจะใช้แนวคิด
สถาบนัเป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์เปรียบเทียบหน่วยงาน  ตามกรอบแนวคิดว่า ในการจดัตั�ง
หน่วยงานเพื�อสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐนั�น จะต้องให้ความสําคัญกับปัจจยัที�สําคัญ Y 
ประการ คือ  
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E. วกิฤตการณ์ที�เกิดขึ�นอยา่งฉบัพลนัเป็นปัจจยัหลกัที�สาํคญัประการหนึ�งในการผลกัดนั
ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงและการจดัตั�งสถาบนัใหม่ๆ ซึ� งการศึกษาเปรียบเทียบครั� งนี� จะชี� ให้เห็นถึง
วิกฤตการณ์สําคญัด้านความปลอดภยัของอาหารที�นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างระบบการ
บริหารจดัการด้านอาหารปลอดภยัของรัฐ และการจดัตั�งหน่วยงานเพื�อเป็นกลไกสนบัสนุนการ
ดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐ  

\.  รูปแบบ/ประเภทองคก์ร/สถาบนั/หน่วยงานที�จดัตั�งขึ�น ซึ� งการศึกษาวิจยัครั� งนี� ผูว้ิจยั
จะวิเคราะห์ตามแนวทางการจดัตั�งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารขององค์การ
อาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO/WHO)  

_.  ดา้นกฎระเบียบและอาํนาจรัฐ รวมถึงการควบคุมกาํกบัดูแลตามนโยบายของรัฐ เป็น
ปัจจยัที�จะนาํไปสู่การกาํหนดบทบาทหนา้ที�ของหน่วยงาน เพื�อให้สามารถเป็นกลไกสนบัสนุนและ
ตอบสนองต่อการบริหารจดัการของภาครัฐภายใตน้โยบายดา้นความปลอดภยัของอาหาร   

Y.  การเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง/ระบบการบริหารจดัการโดยรัฐ 
 
จากกรอบแนวคิดการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า แนวคิดดา้นการบริหารจดัการ

ความปลอดภยัของอาหารแต่ละแนวคิดนั�น ต่างก็ใชห้ลกัการประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) 
เป็นเครื�องมือ /กลไกสําคญัในการดาํเนินงาน ซึ� งในทา้ยที�สุดแลว้จะตอ้งมีหน่วยงานที�รับผิดชอบ
ดาํเนินการดา้นการประเมินความเสี�ยงในระดบัชาติอย่างแทจ้ริงนั�น ก็คือ National Institute  for 
Food Safety Risk Assessment ซึ� งขอ้มูลวทิยาศาสตร์ที�ไดจ้ากหน่วยงานดงักล่าวนี� จะเป็นส่วนสําคญั
ในการสนบัสนุนการเจรจาต่อรองทางการคา้ (Trade Negotiations) การจดัทาํมาตรฐานสินคา้ 
(National Standard) และการคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection) อนัเป็นเป้าหมายขอ’เรื�องที�
ทาํการศึกษาวจิยัในครั� งนี�นั�นเอง 

 

สรุป 

ในการศึกษาวจิยัครั� งนี� มีโจทยที์�ผูว้ิจยัจะตอ้งดาํเนินการหาคาํตอบเพื�อนาํมาเสนอก็คือ ใน
บรรดาประเทศคู่คา้ต่างๆ ที�สําคญัของไทย หรือประเทศที�มีศกัยภาพในการผลิตและส่งออกสินคา้
อาหาร  รวมถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีรูปแบบการบริหารงานดา้นการประเมินความเสี�ยงภายใต้
โครงสร้าง/ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารอย่างไร และเมื�อเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยแล้ว เราจะมีแนวทางและมาตรการในการที�จะสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบการ
บริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารและหน่วยงานประเมินความเสี�ยงของอาหารของไทย
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อยา่งไร ซึ� งประเด็นเหล่านี� ถือเป็นสาระสําคญัภายใตก้รอบการศึกษาวิจยัที�ครอบคลุมปัจจยัต่างๆ ที�
เกี�ยวข้องภายใต้ระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหาร ไม่ว่าจะเป็นในเรื� องของ
แนวนโยบายแห่งรัฐ วิสัยทศัน์และมุมมองจากภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม ประชาชน (Consumer Risk 
Preference and Perceptions) โครงสร้าง บุคลากรและงบประมาณในการดาํเนินงาน รวมถึง
ขอ้กาํหนดดา้นกฎระเบียบต่างๆ (Regulatory heterogeneity) ที�เกี�ยวขอ้ง 

อยา่งไรก็ตาม เมื�อไดท้าํการศึกษาวเิคราะห์ดา้นกลไกของหน่วยงานที�บริหารจดัการดา้น
ความปลอดภยัของอาหารในแต่ละประเทศเป็นการเบื�องตน้แลว้จะพบว่า การดาํเนินการเพื�อให้
บรรลุเป้าหมายด้านความปลอดภยัของอาหารอย่างสมบูรณ์นั�นจะขึ�นอยู่กบัความเป็นอิสระและ
ความเป็นเอกภาพของหน่วยงานที�รับผิดชอบหลกัในการประเมินความเสี�ยง (Risk Assessor) โดย
หน่วยงานที�ทาํหน้าที�ประเมินความเสี�ยงจะเป็นแหล่งสนบัสนุนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Evidences) ที�สําคญัและน่าเชื�อถือ ทั�งนี�  การประเมินความเสี�ยงนี� เป็นองคป์ระกอบที�สําคญั E ใน _ 
ของการวเิคราะห์ความเสี�ยง (Risk Analysis) ซึ� งกาํหนดไวใ้นแนวทางการกาํหนดมาฐานอาหารของ
องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO/WHO)  

นอกจากนั�น เมื�อพิจารณาหน่วยงานประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัด้านอาหารที�มี
บทบาทนาํในการประเมินความเสี�ยงของอาหารในต่างประเทศ จะพบวา่ประเทศที�ให้ความสําคญัใน
ระบบความปลอดภยัของอาหารเป็นอยา่งสูงและไดจ้ดัตั�งหน่วยงานเพื�อเขา้มาทาํหน้าที�ประเมินความ
เสี�ยง (Risk Assessment) โดยเฉพาะ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่น แคนาดา จีน 
เป็นตน้  อยา่งไรก็ตาม สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาที�แมว้า่จะให้ความสําคญัดา้นความปลอดภยัของ
อาหารเป็นอย่างสูง แต่เนื�องจากโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานที�รับผิดชอบงานดา้นความปลอดภยั
ของอาหารมีความซับซ้อน ทาํให้งานดา้นการประเมินความเสี�ยงยงัคงอยูภ่ายใตห้น่วยงานที�ทาํหนา้ที�
ทั�งการตรวจสอบและเฝ้าระวงั ซึ� งไดแ้ก่  USDA และ USFDA   

ทั�งนี�  การกาํหนดบทบาทการประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) ที�แยกออกจากการ
บริหารความเสี�ยง (Risk Management) จะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงานด้านความ
ปลอดภยัของอาหารในประเทศนั�นๆ เนื�องจากหน่วยประเมินความเสี�ยง จะสามารถเสนอแนวทาง
ขอ้กาํหนด แนวทางควบคุมภาคการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารโดยขอ้เท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Facts) มาประยุกต์ใช้ไดอ้ย่างเป็นอิสระ ภายใตที้มทาํงานที�มีความเชี�ยวชาญเฉพาะ 
(Scientific Experts) อนัเป็นที�ยอมรับ ซึ� งจะทาํให้ทิศทางการดาํเนินงานดา้นความปลอดภยัของ
อาหารเป็นรูปธรรมและมีความชดัเจนมากยิ�งขึ�น ขณะที�หน่วยบริหารและจดัการความเสี�ยง (Risk 
Management) จะสามารถจดัสรรทรัพยากรเพื�อสนบัสนุนให้การดาํเนินงานดา้นการตรวจสอบและ
เฝ้าระวงัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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จากกรอบแนวคิดที�ผู ้วิจ ัยได้นํา เสนอในแผนภาพที�  \-[ นั� น แสดงให้เ ห็นถึง
ความสัมพนัธ์ของส่วนต่างๆ ที�มีความเกี�ยวข้องเชื�อมโยงกัน โดยเริ� มต้นจากกรอบใหญ่ภายใต้
องคก์ารการคา้โลก (FAO/WHO (CODEX)) ซึ� งมีขอ้ตกลงและวิธีปฏิบติัที�วา่ดว้ยเรื�องของความ
ปลอดภยัดา้นอาหารที�ประเทศสมาชิกต่างๆ จะตอ้งถือปฏิบติัตาม ในฐานะที�ประเทศไทยเป็นหนึ� ง
ในประเทสสมาชิกของ WTO และเป็นผู ้ส่งออกสินค้าอาหารที�สําคัญแห่งหนึ� งของโลก 
ขณะเดียวกนัก็เป็นผูบ้ริโภคสินคา้อาหารทั�งจากที�ผลิตภายในประเทศและนาํเขา้จากต่างประเทศ จึง
ตอ้งให้ความสําคญักบัเรื�องของความปลอดภยัดา้นอาหารดงักล่าว เพื�อสนบัสนุนการส่งออกสินคา้
อาหารและการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศเป็นสําคญั โดยในช่วงที�ผ่านมารัฐบาลได้มีการ
กาํหนดนโยบายดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety Policy) ขึ�น ซึ� งสอดรับกบัแนวคิดและ
วิธีปฏิบติัภายใตอ้งค์การการคา้โลก (FAO/WHO (CODEX)) ในปัจจุบนั และถือเป็นนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy) ที�มีความสาํคญัต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมของไทยในวงกวา้ง 

นอกจากนี�  ผูว้ิจยัไดใ้ห้ความสําคญัและสนใจเป็นอย่างมากกบัองค์กรดา้นการบริหาร
จดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรป ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยต่างก็มีตวัแบบและกรอบแนวคิดในการบริหารจดัการความเสี� ยงด้านความ
ปลอดภยัของอาหารเหมือนกนั ซึ� งอาจจะมีความแตกต่างกนัอยู่บา้งในรูปแบบและวิธีการบริหาร
จดัการที�ขึ�นอยู่กบัสภาพความจาํเป็นทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การปกครองของแต่ละ
ประเทศ แต่ก็อยูภ่ายใตแ้นวคิดวิธีปฏิบติัขององคก์ารการคา้โลกเช่นเดียวกนั ซึ� งประเทศเหล่านี� ได้
ให้ความสําคญักบัเรื�องของการประเมินความเสี�ยงโดยการจดัตั�งหน่วยงานเพื�อเขา้มาทาํหนา้ที�เป็น
การเฉพาะ 

 



 

บทที� � 

ระเบยีบวธีิวจิยั 

(Methodology Framework) 
 

การศึกษาวิจยัเรื อง “ ทางรอดหนึ งของอุตสาหกรรมอาหารไทย : แนวคิดการจัดตั1 ง
หน่วยงานประเมินความเสี ยงความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย” มีวตัถุประสงค์เพื อศึกษา
ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทยและของต่างประเทศที สาํคญั ภายใต้
การใช้ประโยชน์จากขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ เพื อให้ไดม้าซึ งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางและ
มาตรการในการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารตลอดจนการจดัตั1งหน่วยงานดา้นการประเมิน
ความเสี ยงความปลอดภยัดา้นอาหารในระดบัชาติ  ซึ งจะเป็นกลไก/เครื องมืออนัสาํคญัในการสนบัสนุน
ให้เกิดความมั นคงและยั งยนืในกระบวนการทางการคา้สินคา้เกษตร-อาหาร และการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ในประเทศใหไ้ดรั้บความปลอดภยัจากการบริโภคสินคา้อาหาร 

จากขอ้มูล และกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัที ไดน้าํเสนอไวใ้นบทที  I และบทที  J ได้
นาํมาสู่การออกแบบระเบียบวิธีวิจยัเพื อการจดัเก็บและวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบการจดัทาํรายงานวิจยั
ฉบบัสมบูรณ์เพื อตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัโดยมีรายละเอียด ดงันี1  

 

รูปแบบงานวิจัย 
การศึกษาวิจัยเป็นการแสวงหาความจริงเกี ยวกบัปรากฏการณ์ที เกิดขึ1น ซึ งสนใจที จะศึกษา

ดว้ยวิธีการที เป็นวิทยาศาสตร์ เพื อมุ่งตอบคาํถามตามวตัถุประสงคที์ ไดก้าํหนดไว ้ซึ งหากพิจารณาจาก
ประเภทของการวิจยัตามปรัชญาพื1นฐานในการแสวงหาความจริงแลว้  จะพบว่า การศึกษาวิจัยครั1 งนี1
เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที มุ่งเนน้ให้ความสนใจในบริบทของปรากฎการณ์ต่างๆ 
ที เกิดขึ1น เพื อทาํความเขา้ใจ (Understanding) อยา่งลึกซึ1 งกบัประเด็นที ทาํการศึกษา อนัเป็นการศึกษา
วิเคราะห์อยา่งเจาะจงและครอบคลุมในทุกประเด็นของสิ งที ศึกษา (Holistic) เท่าที จะเป็นไปได ้เพื อให้
ไดข้อ้มูลที ถูกตอ้ง (Valid) และลุ่มลึก (Rich) ในการพฒันาโครงสร้างแนวคิด (Conceptual Structure) 
และหาความสัมพนัธ์ระหว่างองคป์ระกอบ (Element) ต่างๆ ที เกี ยวขอ้งโดยเสนอผลการศึกษาวิจยัในรูป
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ของการวิจัยเชิงพรรณาที มีเนื1อหาซึ งไม่มีตวัเลขทางสถิติเขา้มาสนับสนุนมากนัก แต่อาศยัความคิด
วิเคราะห์ที อิงปรากฎการณ์จริงและหลกัเกณฑ์ทางวิชาการที ครอบคลุมทั1 งในมิติทางเศรษฐศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) การคา้ การต่างประเทศ วิทยาศาสตร์การอาหาร 
กฎหมาย และมาตรการที เกี ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านความปลอดภยัของอาหารและกรอบ
แนวคิดที เกี ยวขอ้งกบัการประเมินความเสี ยง 

 

แหล่งข้อมูล 

เนื องจากการวิจัยครั1 งนี1 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ครอบคลุมในศาสตร์วิชาการแขนงต่างๆ 
รวมถึงมาตรการที เกี ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารและการบริหารจดัการ/การประเมินความเสี ยง
ดงัที ไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ โดยผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาจากเอกสาร การเขา้ร่วมสัมมนา สังเกตุการณ์ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ งมีรายละเอียด ดงันี1  

1. ข้อมูลทุตยิภูมิ (Secondary Data)  

เป็นขอ้มูลที ไดม้าจากแหล่งขอ้มูลที มีผูเ้ก็บรวบรวมไวแ้ลว้ เป็นขอ้มูลในอดีต ซึ งผ่านการ
วิเคราะห์เบื1องตน้มาแลว้ ซึ งขอ้มูลประเภทนี1 ผูวิ้จยัสืบคน้จากเอกสารต่างๆ เช่น เอกสารทางราชการ 
รายงานการประชุม รายงานประจาํปี บทความวชิาการ และการเขา้ร่วมสัมมนา ที สาํคญั ไดแ้ก่ 

1.1 บทวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ/วิชาการ สถิติ รายงานการศึกษา และรายงานการประชุม 
1.2 การเขา้ร่วม หรือสังเกตุการณ์ประชุม สัมมนาระดบันานาชาติ ที สาํคญั ไดแ้ก่ 

1.2.1 การประชุมผูก้าํหนดมาตรการความปลอดภยัอาหารโลก (FAO/WHO Global 
Forum on Food Safety Regulators) ซึ งเป็นเวทีระดบัโลกสาํหรับหน่วยงานและผูเ้กี ยวขอ้งดา้นการ
กาํหนดมาตรการความปลอดภยัอาหารที ไดม้าแลกเปลี ยนความเห็น ขอ้มูล และประสบการณ์ ตลอดจน
สร้างความร่วมมือดา้นความปลอดภยัของอาหาร ซึ งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลไทยที ไดป้ระกาศ
ให้ปี พ.ศ. 2547 เป็นปีแห่งความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety Year) ซึ งในการเขา้ร่วมประชุมครั1 ง
นี1 ทาํให้ทราบถึงความเห็น ความรู้ ขอ้มูลและประสบการณ์ที เกี ยวขอ้งกบัสถานการณ์และแนวทาง
ปัจจุบนัดา้นความปลอดภยัของอาหารที เกี ยวขอ้งกบัสุขอนามยัของผูบ้ริโภค 

1.2.J การสัมมนา Food Safety Control in Selected EU Member States: Useful Tips 

for Thai Exporters ซึ งเป็นการให้ความรู้เชิงลึกเกี◌่ยวกบัรูปแบบการดาํเนินงานและมาตรการควบคุม
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ความปลอดภยัสินคา้อาหารของประเทศในสหภาพยโุรป และมุมมองของภาคเอกชนของประเทศไทย

ที◌่มีต่อบทบาทการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหารของหน่วยงานที เกี ยวขอ้งในสหภาพยโุรป 
1.2.v การประชุมวิชาการประจาํปี 2556  สํานักงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ (สวทช.) เรื องความปลอดภยัอาหาร  
 

1.3 มติคณะรัฐมนตรีระหว่างปีพ.ศ. 2544 – 25zv ที เกี ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้น
อาหาร- การเกษตร และการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารโดยการจดัตั1งหน่วยงาน ที สําคญั
ไดแ้ก่ 

  1.3.1 มติคณะรัฐมนตรีที เกี ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารและสินคา้เกษตร 

20 พฤศจิกายน 2544 ผลการประชุมสัมมนาเรื องระบบความปลอดภยัด้านอาหาร
แห่งชาติ 

4 มีนาคม 2546 ผลการหารือเรื องกรอบแนวทางปฏิบัติการตรวจสอบควบคุม
คุณภาพสินค้าเกษตรและอาหารของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
กาํหนดใหปี้ 2547 เป็นปีแห่งความปลอดภยัดา้นอาหาร 

29 กรกฏาคม 2546 แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหารของกระทรวง
สาธารณสุข 

25 พฤศจิกายน 2546 สรุปผลการดาํเนินงานตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข
เกี ยวกบัการส่งเสริมให้คนไทยไดบ้ริโภคอาหารที ปลอดภยัได้
คุณค่า 

17 มิถุนายน 2546 ความปลอดภยัดา้นอาหารและการปรับปรุงตลาด 
22 กุมภาพนัธ์ 2547 ขออนุมตัิการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2547 ตาม

แผนยทุธศาสตร์ความปลอดภยัดา้นอาหาร 
3 มีนาคม Jz|} การใชม้าตรการทางกฏหมายเพื อเร่งรัดการดาํเนินงานโครงการ

ความปลอดภยัดา้นอาหาร 
5 มิถุนายน 2553    ยุทธศาสตร์มาตรฐาน ความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร  

ปี 2553 - 2556 
 



51 

 

  1.3.2 มติคณะรัฐมนตรีที เกี ยวขอ้งกบัการจดัตั1งหน่วยงาน 

7 พฤษภาคม 2545 การจดัตั1งสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
16 กรกฎาคม 2545 ร่างพระราชบญัญตัิมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร พ.ศ......... 

19 พฤศจิกายน 2545 ขออนุมัติแต่งตั1 งคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและ

อาหารแห่งชาติ 

17 มิถุนายน 2546 การจดัตั1งบริษทัมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร จาํกดั 
1 เมษายน 2546 เห็นชอบให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย ์คุณกิตติ) รับเรื อง

การจดัตั1งห้องทดสอบคุณภาพมาตรฐานสินคา้ (test lab.) เพื อ
การส่งออก เพื อให้สินค้าส่งออกประเภทต่างๆ ของไทย มี
คุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย เป็นที ยอมรับใน
ตลาดโลก รวมทั1งสามารถส่งออกไปจาํหน่ายยงัประเทศต่างๆ 
ได้ โดยไม่ถูกกีดกัน โดยมาตรการที มิใช่ภาษี (non-tariff 
barriers-NTB) ไปพิจารณาร่วมกบัส่วนราชการและหน่วยงาน
อื น ที เกี ยวขอ้งให้ได้ข้อยุติ ทั1 งในส่วนการดาํเนินการของ
ภาครัฐ รูปแบบที จะดาํเนินการ ตลอดจนการสนับสนุน การ
ดาํเนินงานของภาคเอกชนใหส้อดคลอ้งกนั 

28 ตุลาคม 2546 รายงานผลการประชุมหน่วยงานที เกี ยวขอ้งเรื องการจดัตั1งห้อง
ทดสอบคุณภาพมาตรฐานสินคา้เพื อการส่งออก 

20 มกราคม 2547 การจดัตั1งห้องทดสอบคุณภาพมาตรฐานสินคา้เพื อการส่งออก 
v กุมภาพนัธ์ Jz|} การจดัตั1งเครือข่ายกลางของอาเซียนดา้นความปลอดภยัอาหาร 

(ASEAN Food Safety Network)   
J� กรกฎาคม JzzJ ขอความเห็นชอบให้กรมประมงเป็น Competent Authority ใน

การรับรองสัตวน์ํ1 าและผลิตภณัฑ์ที ไดจ้ากการทาํประมงที ไม่ใช่ 
IUU Fishing ส่งไปยงัประชาคมยโุรป 

 

I.| ขอ้มูลการตรวจสอบวิเคราะห์ วิจยั และการประเมินผลดา้นวิทยาศาสตร์การอาหาร 
(Food Science)  

I.z  เวปไซต ์(Website) ประเทศเป้าหมายของการศึกษา  
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/. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

เป็นขอ้มูลที ไดจ้ากการเก็บขอ้มูลโดยตรง มีความน่าเชื อถือมากที สุด เนื องจากยงัไม่มีการ
เปลี ยนรูป ซึ งการศึกษาวจิยัครั1 งนี1ทาํการเกบ็รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ จากแหล่งต่างๆ ดงันี1  

J.I การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ผู ้โดยมีจุดสนใจเฉพาะเพื อ
ตรวจสอบยนืยนัหรือหักลา้งขอ้มูลที ไดม้าจากแหล่งทุติยภูมิ (Secondary Data) สะทอ้นให้เห็นความเป็น
จริงมากที สุด 

ผูว้จิยัจะสัมภาษณ์บุคคลที เกี ยวขอ้งหลกั (Key Informants) ทั1งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ในประเด็นที เกี ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety Management) การ
ดาํเนินธุรกิจดา้นอาหาร การผลิต การส่งออกและนาํเขา้สินคา้ รวมถึงความเห็น/มุมมองที มีต่อระบบการ
บริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารและการพฒันากระบวนการทางการคา้สินคา้อาหารซึ งขอ้มูลที 
ไดรั้บจะมีความหลากหลายและเป็นปัจจุบนัสามารถนาํมาวิเคราะห์ไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ในทุกมิติ 
โดยเป็นการสนทนาที มีลักษณะยืดหยุ่นในประเด็นคาํถาม แต่อยู่ในกรอบวัตถุประสงค์ของการ
สัมภาษณ์ เพื อให้ขอ้มูลตามตอ้งการ ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีอิสระในการตอบโดยการเล่าไปตามความพอใจ 
โดยผูส้ัมภาษณ์พยายามชกันาํใหเ้ขา้สู่จุดที ตอ้งการ เพื อให้ไดข้อ้มูลที ครบถว้นสมบูรณ์ 

J.J  การจดัประชุม Focus Group ผูท้รงคุณวุฒิ ผูมี้ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ
ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย ผูป้ระกอบการดา้นการผลิตและการควบคุมความปลอดภยั
ของอาหารทั1งในประเทศและการส่งออก และดา้นกฎหมายที เกี ยวขอ้ง 

J.v  การประชุมหารือกบัหน่วยงานดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารและการ
ประเมินความเสี ยงดา้นความปลอดภยัอาหารของต่างประเทศที เป็นประเทศคู่คา้ที สําคญัดา้นอาหารกบั
ประเทศไทย 

กลุ่มตัวอย่าง 

5. การคัดเลือกกลุ่มตวัอย่างเพื�อการสัมภาษณ์ 
การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจัยครั1 งนี1   ทาํการคดัเลือกกลุ่ม

ตวัอย่างที มีบทบาทดา้นการบริหารจดัการระบบความปลอดภยัดา้นอาหารและการประเมินความเสี ยง
ของไทย เป็นบุคคลหลกัที เกี ยวขอ้งกบัความปลอดภยัด้านอาหาร สามารถสะทอ้นถึงปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขในระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารไดโ้ดยตรงและตรงกบัความเป็นจริง
มากที สุด J กลุ่มตวัอยา่งคือ 
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1. I  กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) เพื อตรวจสอบ
ยนืยนัหรือหักลา้งขอ้มูลที ไดม้าจากแหล่งทุติยภมิู (Secondary Data) สะทอ้นให้เห็นความเป็นจริงมาก
ที สุด ผูว้ิจัยได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ไปที ผูบ้ริหารซึ งรับผิดชอบโดยตรงจาก
หน่วยงานหลกัของภาครัฐที เป็นผูด้าํเนินการตามนโยบายความปลอดภยัด้านอาหาร ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชน ที ไดรั้บผลกระทบทั1งดา้นบวกและลบจากนโยบายของรัฐบาลซึ งสามารถสะทอ้นให้เห็นถึง
ปัญหาจากการดาํเนินงานของหน่วยงานหลกั รวมทั1งเจา้หน้าที ผูป้ฏิบติังานระดับทอ้งถิ น นักวิชาการ 
และองคก์รภาคเอกชนที มีส่วนร่วมในระบบการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร ไดแ้ก่ 

I)  หน่วยงานที กาํกบัดูแลดา้นความปลอดภยัของอาหารภายในประเทศ และอาหารนาํเขา้ คือ
กระทรวงสาธารณสุข ประกอบดว้ย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
และศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัดา้นอาหารที ทาํหนา้ที ในการประสานงานภายในกระทรวง 

2) หน่วยงานที กาํกบัดูแลสินคา้อาหารส่งออกและการควบคุมระบบการผลิตระดบัฟาร์ม คือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ งประกอบด้วย กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร และ
สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ซึ งเป็นกรมประสานนโยบายภายใน
กระทรวงและเป็นหน่วยประสานงานหลกั (Focal Point) ของประเทศ 

3) หน่วยงานท้องถิ นที รับผิดชอบกาํกับดูแลความปลอดภัยด้านอาหารภายในพื1นที ที 
รับผดิชอบ เช่น สาํนกังานเกษตรจงัหวดั สาํนกังานประมงจงัหวดั  

4)  สถาบนัทางวิชาการ และนกัวิชาการอิสระ ไดแ้ก่  
      -  สถาบนัอาหาร  

-  นายกาํภ ูสะทา้นไตรภพ  ผูเ้ชี ยวชาญดา้นพืช 
5) องคก์รภาคเอกชนที มีส่วนร่วมในการควบคุมอาหาร ไดแ้ก่  

- กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- สมาคมผูผ้ลิตอาหารสาํเร็จรูป 
- สมาคมอาหารแช่เยอืกแขง็ 
- สมาคมอุตสาหกรรมสับปะรดไทย 

�)   ผูป้ระกอบการภาคภาคเอกชน ไดแ้ก่  
- บริษทัสุรพลฟู้ ด จาํกดั (มหาชน) 
- บริษทั พนูสิน ทงัง่วนฮะ จาํกดั ผูป้ระกอบการดา้นอาหารทะเลแปรรูป   
- บริษทั อาร์ดี การเกษตรและเทคโนโลย ีจาํกดั ผูป้ระกอบการดา้นปัจจยัการผลิตพืช 
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- บริษทัเนเชอรัล ฟรุ้ท จาํกดั ผูป้ระกอบการแปรรูปผลไมเ้พื อการส่งออก 
I .J  ผู ้ทรงคุณวุฒิในการประชุม Focus Group ประกอบด้วยผู ้ที มีความรู้และมี

ประสบการณ์และเกี ยวขอ้งในดา้นการผลิต การส่งออก การนําเขา้ และการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื อให้
ความเห็นไดค้รอบคลุมและชดัเจนยิ งขึ1น โดยผูว้ิจยัเป็นผูด้าํเนินการเสวนา (Moderator) 

/. การคดัเลอืกประเทศเป้าหมาย 
J.I เป็นประเทศคู่คา้สินคา้เกษตร-อาหารที สําคญัของไทย ซึ งจากการศึกษาขอ้มูลการคา้

ระหว่างประเทศดา้นสินคา้อาหารของไทย พบว่า  ในปี Jzz� ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกสินคา้
เกษตร-อาหารรวมทั1งสิ1น 907,912.08 ลา้นบาท ซึ งประเทศที ไทยส่งออกมากที สุด คือ ประเทศญี ปุ่น คิด
เป็นมูลค่า IJ�,���� บา้นบาท รองลงมาคือ กลุ่มสหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา และจีน มูลค่า 105,889.21 
ลา้นบาท 102,548.68  และ �z,z}|.�v ลา้นบาทตามลาํดบั (ตารางที  v-I) 

ตารางที   3-1 มูลค่าการส่งออกอาหารของไทยระหว่างปี Jzz| – Jzz� 
จาํแนกประเทศคู่คา้ที สาํคญั I� ลาํดบัแรก 

ปริมาณ: ตนั  มูลค่า : ลา้นบาท 
  Jzz| Jzzz Jzz� 
  ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 
I ญี ปุ่ น 2,720,199.78 140,855.12 2,457,053.39 148,997.81 2,423,162.21 129,099.60 
J กลุ่มสหภาพยโุรป* 1,839,996.07 113,076.98 1,544,431.11 105,833.75 2,796,086.34 105,889.21 
v สหรัฐอเมริกา  1,480,360.22 123,449.28 1,586,871.60 111,390.21 1,397,298.32 102,548.68 
| จีน  5,618,578.27 71,594.35 7,246,151.00 85,283.54 6,864,265.13 95,574.63 
z สหราชอาณาจกัร  423,633.23 34,689.07 397,905.06 33,981.00 1,304,936.31 32,873.05 
� อินโดนีเซีย  2,924,660.38 49,201.40 2,840,736.73 48,722.81 1,967,298.18 31,773.26 
} กมัพูชา  813,973.77 22,666.56 1,081,183.85 29,302.36 1,085,769.89 30,431.09 
� มาเลเซีย  1,470,520.16 35,337.72 1,312,318.54 33,746.72 1,096,308.14 29,126.83 

� เวียดนาม 679,152.46 20,434.30 881,899.43 30,349.97 733,982.63 26,547.23 
10  เนเธอร์แลนด์ 374,028.38 17,187.81 286,767.96 16,561.00 334,606.87 17,873.75 

รวม 16,986,696.43 543,814.53 18,732,399.63 573,702.60 17,975,389.96 529,765.62 
อื นๆ 15,813,272.00 419,790.12 13,320,802.52 397,986.76 14,530,971.23 378,146.46 

รวมทั1งสิ1น 32,799,968.44 963,604.65 32,053,202.15 971,689.36 32,506,361.19 907,912.08 

 
ที มา :  ระบบสถิติ ส่งออก-นาํเขา้อาหารไทย  สืบคน้จาก http://fic.nfi.or.th/stat/index.php 
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หมายเหตุ : กลุ่มประเทศสหภาพยโุรป  J} ประเทศ ประกอบดว้ย ออสเตรีย เนเธอร์แลนด์ เบลเยี ยม 
ฝรั งเศส โปแลนด ์บลัแกเรีย  เยอรมนี โปรตุเกส สาธารณรัฐเช็ก กรีซโรมาเนีย ไซปรัส 
ไอร์แลนด ์ เดนมาร์ก สเปน อิตาลี เอสโตเนีย สหราชอาณาจกัร สโลวาเกีย  ลตัเวยี
ลกัเซมเบิร์ก สโลวีเนีย ลิทวัเนีย ฮงัการี มอลตา สวีเดน 

 

J.J  เป็นประเทศที ให้ความสําคญั และมีโครงสร้างระบบบริหารจดัการดา้นความปลอดภยั
ของอาหาร  รวมถึงมีการจดัตั1งหน่วยงานประเมินความเสี ยงดา้นอาหารอยา่งเห็นไดช้ดั ที สาํคญัคอื 

ประเทศ Food Safety / Risk Agency 
I. สหภาพยโุรป � European Food Safety Authority : EFSA 
J. ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ � Netherlands Food and Consumer Product Authority 

(Voedsel en Waren Autoritiet : NVWA) 
� Institute of Food Safety :RIKILT 

v. สหรัฐอเมริกา � The Food Safety and Inspection Service (FSIS), USDA 
� Joint Institute for Food Safety and Apply Nutrition : 

JIFSAN 
� Interagency Risk Assessment Comsortium : IRAC 

|. จีน � AQSIQ 
� Chinese Academy of Inspection and Quarantine : CAIQ 

 

ดังนั1 นในการศึกษาวิจัยครั1 งนี1  ผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาหน่วยงานหลกัดา้นความปลอดภยั
อาหารและหน่วยงานการประเมินความเสี ยงของต่างประเทศ z หน่วยงานจาก J ประเทศ ได้แก่ 
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพยุโรป เพื อใช้เป็นตน้แบบในการ
จดัตั1งหน่วยงานประเมินความเสี ยงความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย คือ 

  J.J.I องคก์รความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยโุรป (European Food Safety Authority 
:  EFSA) 

J.J.J องคก์รความปลอดภยัดา้นอาหารและสินคา้อุปโภค บริโภค (Food and Consumer 
Product Safety Authority : NVWA) ประเทศเนเธอร์แลนด ์
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J.J.v Institute of Food Safety (RIKILT) ประเทศเนเธอร์แลนด ์
J.J.| AQSIQ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
2.2.5 Chinese Academy of Inspection and Quarantine (CAIQ) ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 
ทั1 งนี1  ผูว้ิจัยได้เข้าประชุมหารือกับผูบ้ริหาร/เจ้าหน้าที หน่วยงานผูรั้บผิดชอบด้านความ

ปลอดภยัของอาหารและการประเมินความเสี ยงของหน่วยงานดงักล่าวดว้ย 

 

เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

ผูว้ิจัยไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์เพื อใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) มีการกาํหนดประเดน็คาํถามต่างๆ ที จะถามไวล่้วงหนา้ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ซึ งการ
สร้างเครื องมือในการวิจยั เริ มจากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารงานวิจัย บทความ รายงานการ
ประชุม และขอ้เสนอแนะจากผูเ้ชี ยวชาญที เกี ยวขอ้ง เพื อศึกษาขอ้มูลเปรียบเทียบโครงสร้างและระบบ
การบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารของประเทศต่างๆ และกติกาสากล ซึ งมีลกัษณะของผลกระทบ
จากภายนอก (Outside In) รวมทั1งศึกษาขอ้มูลปัญหาอุปสรรคที เป็นจุดอ่อนในภาพรวมของระบบความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย (Inside Out)  แลว้นาํมาพิจารณาจดัทาํเป็นแบบสัมภาษณ์เพื อใช้
เป็นเครื องมือในการวิจัยสําหรับศึกษาสภาพปัญหาและปรากฏการณ์ที เ กิดขึ1 นจริง เพื อจัดทํา
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย  

ทั1งนี1 ประเด็นคาํถามจะเป็นลกัษณะเปิดกวา้ง เป็นการมุ่งให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์แสดงความ
คิดเห็นหรือให้ขอ้มูลจากประสบการณ์ที ไดส้ัมผสัมาโดยตรง เพื อให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะในการพฒันาระบบบริหารจัดการความปลอดภยัด้านอาหารในภาพรวมและในส่วนที 
รับผดิชอบ โดยวธีิการในการสร้างเครื องมือมีดงันี1  

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที เกี ยวขอ้งกบัระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื อรวบรวมสภาพปัญหาต่างๆ ที มีการระบุไวจ้ากหนังสือ เอกสาร
วิชาการ เอกสารงานวิจยั บทความวชิาการ ขา่วที เกี ยวขอ้ง 

2. จัดทําเป็นแบบสัมภาษณ์ เพื อใช้เก็บข้อมูลด้วยการสนทนาอย่างมีจุดมุ่งหมายกาํหนด
วตัถุประสงคไ์วล่้วงหน้า เพื อให้ไดม้าซึ งขอ้มูลที เป็นรายละเอียดที ตอ้งการตรงจุด โดยมีเนื1อหาสําคญั 
คือ คาํถามเกี ยวกบัระบบบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทยในปัจจุบนั สภาพ
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ปัญหาและอุปสรรคในระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย และคาํถาม
เกี ยวกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะรูปแบบการพฒันาระบบการบริหารจัดการความปลอดภยัด้าน
อาหารของประเทศไทย โดยแบ่งคาํถามเป็น v ดา้น คอื 

J.I   ดา้นการบริหารจดัการองคก์รและระบบการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาหาร 

• ที มาของนโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 

• ปัจจยัที ส่งผลต่อการเขา้สู่วาระนโยบาย  

• ปัญหา ความซํ1 าซอ้น ในอาํนาจหนา้ที ของหน่วยงานที เกี ยวขอ้งกบัระบบ บริหาร
จดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 

• รูปแบบการแบ่งภารกิจ หนา้ที /บทบาทของหน่วยงานที เกี ยวขอ้งกบัระบบการ
บริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย คือ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ สามารถ
สนองตอบต่อการดาํเนินการทางการคา้ของผูป้ระกอบการไดห้รือไม่ อยา่งไร 

• ความเหมาะสม ความเพียงพอของบุคลากรผูป้ฏิบตัิงานดา้นความปลอดภยัของ
อาหาร 

• งบประมาณเพื อการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัของอาหาร 

• ขอ้มูล การเชื อมโยงขอ้มูล การนาํขอ้มลูไปใชใ้นทางปฏิบติัเพื อแกไ้ขปัญหาดา้น
ความปลอดภยัอาหารของหน่วยงานที เกี ยวขอ้งกบัระบบบริหารจดัการความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 

• การปรับโครงสร้างการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารของไทย 
J.J  เครื องมือในการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาหาร : การประเมินความเสี ยง 

• การประเมินความเสี ยงของประเทศไทย ปัญหา อุปสรรค 

• การจดัตั1งหน่วยงานประเมินความเสี ยงความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 
J.v กฎหมาย กฎระเบียบ และการบงัคบัใช ้

• กฎหมาย กฎระเบียบดา้นความปลอดภยัอาหารที มีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั  

• ปัญหาการบงัคบัใช ้ การนาํไปใชจ้ริงในปฏิบติั และการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เพื ออธิบายและวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา รวมทั1งแนวทางการแกไ้ขปัญหาและพฒันาระบบ
การบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ภายใตก้รอบการดาํเนินงาน ดงันี1  

1. การนํากรอบแนวคิดเรื องระบบการบริหารจัดการดา้นความปลอดภยัอาหารที เลือกและ
สนใจมาทาํการศึกษาวิเคราะห์เชิงลึก เนื องจากนโยบายดา้นความปลอดภยัของอาหารเป็นแนวคิดเชิง
กระบวนการ (Process Management) ตั1งแต่การกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติั และการ
ประเมินผลนโยบาย ซึ งสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นมา การก่อตวัของประเด็นปัญหาจนเขา้สู่วาระของ
รัฐบาล และนาํไปสู่กระบวนการกาํหนดนโยบายเพื อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที รัฐบาลให้
ความสาํคญั 

2. การกาํหนดประเด็นปัญหาเรื องระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารเป็นเรื อง
ที ทาํการศึกษา เนื องจากสินคา้เกษตรและอาหารมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในฐานะ
ประเทศผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้เกษตร-อาหารที สําคญัในอนัดับนําของโลก ซึ งจะต้องปฏิบัติตาม
พนัธกรณีขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ในฐานะประเทศสมาชิก ประกอบกบัประเด็นเรื องความ
ปลอดภยัดา้นอาหารมิใช่เป็นมาตรการทางภาษี ซึ งมีแนวโนม้ว่าจะถูกนาํมาใชใ้นการกีดกนัทางการคา้
และการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศมากขึ1น ดงันั1น การศึกษาวิเคราะห์ระบบการบริหารจดัการ
ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทยโดยการเปรียบเทียบกบัต่างประเทศในครั1 งนี1 จะชี1 ให้เห็นถึง
กรณีการเกิดขึ1นของนโยบาย รูปแบบในการกาํหนดนโยบาย รวมถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื อให้
บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลและภาคธุรกิจ 

v. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ดว้ยวิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ที กาํหนดขึ1น เป็นเครื องมือในการวิจยัเพื อศึกษาสภาพปัญหาปรากฎการณ์ต่างๆ ที เกิดขึ1น
จริง และขอ้คิดเห็น /แนวทางในการพฒันาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารตลอดห่วง
โซ่อาหาร (Food Chain) ที เหมาะสมของประเทศไทยจากความคิดเห็นของผูบ้ริหารที รับผิดชอบใน
หน่วยงานภาครัฐที เป็นผูด้ ําเนินการตามนโยบายความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศไทย และ
ภาคเอกชนที เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบทั1งในดา้นบวกและลบจากการดาํเนินงานตามนโยบายของภาครัฐ 
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การตรวจสอบข้อมูล 

เมื อได้ขอ้มูลที ได้จากการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกแลว้ จะนาํขอ้มูลที ไดรั้บมาทาํ
การตรวจสอบถึงความเพียงพอของขอ้มูล และยืนยนัว่าขอ้มูลที ได้รับนั1 น ตอบปัญหาของการวิจัย
หรือไม่ อยา่งไร ซึ งการตรวจสอบในที นี1 จะใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) ซึ ง
เป็นวิธีที ใชก้นัอยา่งแพร่หลายโดยมีรายละเอียดดงันี1  

1. การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) โดยการพิสูจน์ว่า ขอ้มูลที ไดม้านั1น
ถูกตอ้งหรือไม่ ซึ งกระทาํโดยการตรวจสอบแหล่งของขอ้มูล ไดแ้ก่ 

• แหล่งเวลา หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างเวลากนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 

• แหล่งบุคคล หมายถึง ถา้บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลเปลี ยนไป ขอ้มูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ 

• แหล่งสถานที  หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานที กนั จะเหมือนกนัหรือไม่ ซึ งในการวิจัย
ครั1 งนี1  ไดเ้ลือกนาํขอ้มูลจากหลายสถานที ที สามารถใชเ้ป็นแหล่งขอ้มูลที เชื อถือไดท้ั1 ง
แหล่งขอ้มูลภายในประเทศและจากองคก์รระหวา่งประเทศที เกี ยวขอ้ง 

2. การตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation) โดยการใช้
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ กนัในการรวบรวมขอ้มูลเรื องเดียวกนั โดยในที นี1 จะใชวิ้ธีการเขา้ร่วม
ประชุม สัมมนาทั1งในประเทศและต่างประเทศ ควบคู่กบัการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก รวมถึงการศึกษา
ขอ้มูลจากแหล่งเอกสารประกอบกนัไปดว้ย 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

เมื อได้ตรวจสอบขอ้มูลจากที รวบรวมมาแลว้นั1น จะนาํขอ้มูลที ไดรั้บมาทาํการวิเคราะห์และ
ตีความ โดยในขั1นแรกจะเป็นการอ่านและศึกษาขอ้มูลที ไดม้าจากการสัมภาษณ์ ขอ้มูลเอกสารจาก
รายงานต่างๆ เพื อให้ไดผ้ลการวิเคราะห์ระบบบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารเป็นเบื1องตน้ 

หลงัจากไดข้อ้สรุปในเบื1องตน้แลว้ จึงนาํขอ้มูลทั1งหมดมาทาํการศึกษาวิเคราะห์และหาขอ้มูล
ในรายละเอียดประกอบอีกครั1 งหนึ ง เมื อไดข้อ้มูลครบถว้นเพียงพอจึงจดัทาํเป็นรายงานในรูปแบบของ
การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
อธิบายสถานการณ์ปัญหาจากขอ้มูลที ไดท้ั1งจากการสัมภาษณ์ที เกิดขึ1นจริง และจากการประชุม Focus 
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Group เพื อทาํการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น โดยมีตารางประกอบการอธิบายในบางหัวขอ้ เพื อ
สรุปถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของ
ประเทศไทย 

อนึ ง ในขั1นตอนการประมวลผลขอ้มูลและอภิปรายสรุป ผูว้ิจัยได้เชิญผูท้รงคุณวุฒิจาก
ภาครัฐและเอกชนเขา้ร่วมประชุมหารือ เพื อพิจารณาผลที ไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์ และให้ขอ้คิดเห็นที 
เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์สรุปและจัดทาํขอ้เสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยในครั1 งนี1   เพื อให้
การศึกษามีความเป็นกลางยิ งขึ1น 

ผลจากการวิเคราะห์ ประมวลผลขอ้มูล ผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอรูปแบบ (Model) ที ชดัเจนดา้น
การบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ และจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทาง
และมาตรการในการจัดตั1 งหน่วยงานประเมินความเสี ยงความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศไทย 
(Food Safety Risk Assessment Thailand) เพื อเป็นเครื องมือสําคญัในการสนับสนุนการพฒันา
อุตสาหกรรมอาหารและการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศ 



 

บทที� � 

ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหาร และ 

หน่วยงานประเมนิความเสี�ยงความปลอดภยั 

ด้านอาหารของต่างประเทศ 
 
จากวตัถุประสงคข์องการวิจยัที�ตอ้งการจะศึกษาถึงระบบการบริหารจดัการความปลอดภยั

ดา้นอาหารทั#งของไทยและต่างประเทศ รวมถึงการดาํเนินการเพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
ตลอดจนแนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหาร โดยการจัดตั# ง
หน่วยงานประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารของไทย เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการสนับสนุน
การดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลนั#น ผูวิ้จยัเห็นว่า มีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งทาํการศึกษา
วิเคราะห์ระบบ/โครงสร้างการบริหารจัดการความปลอดภยัด้านอาหาร ตลอดจนหน่วยงานประเมิน
ความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารในต่างประเทศ เพื�อจะไดน้าํแนวคิด วิธีปฏิบติั ตลอดจนโครงสร้าง
และรูปแบบในการบริหารจดัการองค์กรด้านความปลอดภยัของอาหารมาเป็นกรอบแนวทางในการ
พิจารณาดําเนินการจัดตั# งหน่วยงานประเมินความเสี�ยงความปลอดภัยด้านอาหารของไทย  โดย
ทาํการศึกษาวิเคราะห์ระบบ/โครงสร้างและองคก์รทั# งจากขอ้มูลที�ปรากฎอยู่ในเอกสาร และจากการ
ประชุมหารือกบัผูที้�เกี�ยวขอ้งใน 8 หน่วยงานที�สาํคญัของ : ประเทศ และกลุ่มสหภาพยโุรป คอื 

;. องคก์รความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยโุรป  (European Food Safety Authority :  EFSA) 
:. หน่วยงานความปลอดภยัดา้นอาหารแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ประกอบดว้ย 

:.;   องค์กรความปลอดภยัด้านอาหารและสินคา้อุปโภค บริโภคแห่งราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด ์(FOOD AND CONSUMER PRODUCT SAFETY AUTHORITY 
:VWA) 

:.:  สถาบนัความปลอดภยัอาหารแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ 
(Institute of Food Safety : RIKILT) 

b. หน่วยงานความปลอดภยัดา้นอาหารและการประเมินความเสี�ยงดา้นอาหารสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ประกอบดว้ย 
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b.;    สาํนกังานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบ และกกักนัโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(The General Administrative of Quality Supervision, Inspection and Quarantine 
of  the  People   Republic  of China : AQSIQ) 

b.:   หน่วยงานตรวจสอบและกกักนัสินคา้แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  (Chinese 
Academy of Inspection and Quarantine  : CAIQ) 

  

ระบบการบริหารจดัการความปลอดภัยด้านอาหาร และหน่วยงานประเมิน 

ความเสี�ยงความปลอดภัยด้านอาหารแห่งสหภาพยุโรป   

%.  ระบบบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารแห่งสหภาพยโุรป   

สหภาพยุโรปเ ป็นผู้นําเข้าสินค้า เกษตรและอาหารที� มีก ําลังซื# อสูงที� สุดในโลก 
ขณะเดียวกัน ก็มีนโยบายและมาตรการในควบคุมดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยัของอาหารที�
เขม้งวด มีกฎหมาย/กฎระเบียบเกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหารที�สลบัซับซ้อน ซึ� งประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปจะตอ้งนํานโยบายและกฎระเบียบที�สหภาพยุโรปกาํหนดไปปรับใชเ้ป็นกฎหมาย
ระดบัชาติ ซึ�งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งของประเทศสมาชิกกจ็ะตอ้งนาํไปปรับใชใ้นทางปฏิบติัดว้ย 

นโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรปไดรั้บการพฒันาให้มีความเขม้งวดมาก
ขึ#น โดยเฉพาะภายหลงัจากวิกฤติการณ์ดา้นความปลอดภยัของอาหารในยุโรปอนัเนื�องมาจากการ
ปนเปื# อนของสารไดออกซินที�ปนเปื# อนในอาหาร การระบาดของโรคววับา้ (Bovine Spongiform 
Encephalopathy : BSE) และโรคระบาดที�เกี�ยวกบัสัตวอื์�นๆ ในช่วงปี 2533-2543 ซึ� งทาํให้สหภาพยโุรป
หันมาปฎิรูปนโยบายการควบคุมความปลอดภยัของอาหารให้รัดกุมยิ�งขึ#น โดยการประกาศใช้
ยทุธศาสตร์ White Paper on Food Safety ในปี 2545 ซึ� งยทุธศาสตร์ดงักล่าวถือเป็นนโยบายหลกัดา้น
ความปลอดภยัอาหารของสหภาพยโุรปมาจนถึงปัจจุบนันี#  

นโยบายและมาตรการที�เกี�ยวกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรป มีเป้าหมายเพื�อ
คุม้ครองสุขอนามยั และความปลอดภยัของประชากรและผูบ้ริโภคยโุรป รวมทั#งของสัตว ์พืช และ
สภาวะสิ�งแวดลอ้มในยุโรป มาตรการดงักล่าว ไม่เพียงแต่จะมีผลบงัคบัใชก้บัสินคา้เกษตรและอาหารที�
ผลิตในสหภาพยุโรปเท่านั#น แต่ยงัครอบคลุมสินคา้เกษตรและอาหารที�สหภาพยโุรปนาํเขา้จากประเทศ
ที�สามเพื�อมาจาํหน่ายและบริโภคในตลาดสหภาพยโุรปดว้ย 
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สมุดปกขาวว่าดว้ยความปลอดภยัดา้นอาหาร (White Paper on Food Safety) เมื�อเดือน
มกราคม พ.ศ. 2545 สหภาพยโุรปไดก้าํหนดกรอบแผนปฏิบติัการใหญ่ว่าดว้ยเรื�องความปลอดภยัดา้น
อาหาร ซึ� งถือไดว้่าเป็นธรรมนูญใหญ่ในเรื�องความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรป และเป็นจุด
เปลี�ยนแปลงครั# งสําคญัในการปฏิรูปนโยบาย มาตรการ และกฎระเบียบเกี�ยวกบัความปลอดภยัดา้น
อาหารของสหภาพยโุรป สมุดปกขาวฯ ไดก้าํหนดแผนงานต่างๆ ไวม้ากกว่า 80 แผนงาน ซึ� งครอบคลุม
ประเด็นต่างๆ อาทิ อาหารสัตว ์ สุขภาพสัตว ์ สวสัดิภาพสัตว ์สุขอนามยั สารตกคา้งและการปนเปื# อน 
อาหารแบบใหม่ สารเสริม สิ�งปรุงแต่งรสหรือกลิ�น บรรจุภณัฑ์ และการฉายรังสี และต่อมาสหภาพ
ยโุรปกไ็ดอ้อกกฎระเบียบยอ่ยตามมาอีกหลายฉบบั  

สมุดปกขาวว่าดว้ยความปลอดภยัของอาหารนี#  ไดก้าํหนดหลกัการสําคญัสําหรับนโยบาย
ดา้นความปลอดภยัของสินคา้อาหารของสหภาพยโุรป ดงันี#  

การใช้หลกัการ Farm to Fork หรือ การควบคุมความปลอดภยัของสินคา้อาหารและสินคา้
อาหารสัตวต์ลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั#งแต่การผลิตในระดบัฟาร์มจนถึงขั#นสุดทา้ยที�อาหารพร้อมเสริฟ 
โดยนาํกลไกสําคญัที�เรียกว่า การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability)  มาปรับใชก้บัสินคา้อาหารทั#งที�
ผลิตในสหภาพยโุรป และสินคา้นาํเขา้จากประเทศที�สามที�วางจาํหน่ายในสหภาพยโุรปดว้ย 

การใช้หลกัการ Precautionary Principle ตามที�กาํหนดไวใ้นเอกสารของคณะกรรมาธิการ
ยโุรป Communication on the Precautionary Principle (COM 2000) ปี 2543 นาํมาใชเ้พื�อปกป้อง
อนัตรายดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยัอาหารที�อาจเกิดขึ#นกบัมนุษย ์ สัตว ์ พืช และสิ�งแวดลอ้มใน
สหภาพยโุรป กล่าวคือ หากมีหลกัฐานที�แสดงว่ามีความเสี�ยงต่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค สหภาพ
ยโุรปสามารถออกมาตรการเพื�อควบคุมสถานการณ์ดงักล่าวไดท้นัที สหภาพยโุรปไดเ้น้นหลกัการใช้
วิธีการประเมินและบริหารความเสี�ยงเกี�ยวกบัอนัตรายดงักล่าวโดยยดึถือหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เป็น
ขอ้มูลประกอบการพิจารณาปรับใชม้าตรการหรือการออกเป็นกฎระเบียบหรือกฎหมายของสหภาพ
ยโุรป 

อย่างไรก็ดี การออกมาตรการควบคุมความปลอดภยัด้านอาหารของสหภาพยุโรปใน
ลกัษณะดงักล่าวถือว่าเป็นไปตามพนัธกรณีของสหภาพยุโรปต่อองคก์ารการคา้โลก (World Trade 
Organization – WTO) เพราะเป็นไปตามหลกัการพื#นฐานของความตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยั
พืช (The Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures -SPS Agreement) 
ขององคก์ารการคา้โลกที�อนุญาตให้ประเทศสามารถออกมาตรการเพื�อปกป้องชีวิตและสุขอนามยัของ
ผูบ้ริโภคได ้หากมีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์มาสนับสนุน และไม่ทาํให้เกิดขอ้กีดขวางทางการคา้อยา่ง
ไม่จาํเป็น 
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ดงันั#น เพื�อนาํแนวทางและยุทธศาสตร์ที�กาํหนดไวต้ามสมุดปกขาวฯ ไปปรับใช ้ สหภาพ
ยโุรปไดด้าํเนินการต่างๆ ในเรื�อง กาํหนดกรอบกฎระเบียบทั�วไปที�เกี�ยวกบัอาหาร (EU General Food 
Law) ของสหภาพยโุรปใหม่  ก่อตั#งองคก์ร European Food Safety Authority (EFSA) ซึ� งเป็นองคก์ร
อิสระที�ให้ขอ้เสนอแนะเชิงวิทยาศาสตร์แก่ผูก้าํหนดนโยบายและของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
คณะกรรมาธิการยโุรป   ออกกฎหมายและกฎระเบียบเกี�ยวกบัความปลอดภยัและสุขอนามยัของอาหาร
เฉพาะดา้น รวมถึงการจดัตั#งระบบควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหารในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปให้
มีความเป็นหนึ�งเดียวกนัมากขึ#น 

=.  องค์กรความปลอดภัยอาหารแห่งสหภาพยุโรป  (European Food 

Safety Authority :  EFSA)  
 

 

European   : The Euro ean reference body 
Food : Covers the entire food chain 
Safety : Assess, advise, communicate 
Authority : Independent, trusted, based on sound science 

 

 
องคก์รความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยโุรป (The European Food Safety Authority : EFSA)  

เป็นหน่วยงานอิสระ มีรูปแบบการดาํเนินงานที�ไม่ขึ#นตรงต่อคณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) รัฐสภายโุรป (European Parliament) และ รัฐสมาชิกสหภาพยโุรป (EU Member States) 
แต่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณให้ดาํเนินการตามภารกิจจากสหภาพยโุรป   

=.%  ความเป็นมาของการจัดตัGงองค์กรความปลอดภัยอาหารแห่งสหภาพยุโรป 
ตั#งแต่ปี พ.ศ. :8b�  เป็นตน้มา ไดเ้กิดวิกฤตการณ์ซึ� งสร้างความหวาดหวั�น และความไม่ไวว้างใจในเรื�อง
ความปลอดภยัของอาหารในหมู่ประชาชนผูบ้ริโภคในสหภาพยโุรปมากมายหลายครั# ง อาทิเช่น วิกฤต
โรคววับา้ (bovine spongiform encephalopathy  : BSE) ที�มีการตรวจพบในฝรั�งเศส  เยอรมนีใ และในส
หราชอาณาจกัร การปนเปื# อนของสารไดออกซิน (Dioxines) ในอาหาร การระบาดของโรคปากและเทา้
เปื� อย (Foot and Mouth Disease) ซึ� งปัญหาที�เกิดขึ#นเหล่านี#  ทาํให้ผูบ้ริโภคเกิดความสงสัยในการทาํงาน
ของหน่วยงานที�กาํกบัดูแลและรับผดิชอบดา้นความปลอดภยัของอาหารทั#งในระดับสหภาพยโุรปและ
หน่วยงานของประเทศสมาชิก เนื�องจากในบางครั# งหน่วยงานดงักล่าวไม่ไดใ้ห้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งและ
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เพียงพอแก่ผูบ้ริโภคและบางครั# งก็นาํปัจจัยทางการเมืองเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในการประเมินและวินิจฉัย
สภาพความรุนแรงของปัญหา ดว้ยเหตุนี#  จึงไดมี้การเรียกร้องให้มีการจดัตั#งองคก์รในระดบัสหภาพ
ยโุรปที�เป็นอิสระขึ#น โดยให้ปลอดจากการแทรกแซงขององคก์รทางการเมือง ทั#งในระดบัสหภาพ และ
ระดับประเทศสมาชิก ให้มีระบบการทาํงานที�โปร่งใสและยอดเยี�ยม เพื�อทาํหน้าที�ตรวจสอบและ
ประเมินปัญหาความปลอดภยัของอาหารที�อาจกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคในสหภาพยโุรป 
จากนั#นก็ให้มีการนาํเสนอต่อคณะกรรมาธิการยโุรป รัฐสภายโุรป และคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานอื�น
ที�เกี�ยวขอ้งของประเทศสมาชิก เพื�อรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวให้ประชาชนทั�วไปไดรั้บทราบ
โดยตรง     

ดงันั#น จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งทบทวนกฎหมายอาหารของสหภาพยุโรป ซึ� งในสมุดปก
ขาวว่าด้วยความปลอดภยัอาหาร (Commission's White paper on EU Food Safety) ไดก้าํหนดให้มี
หน่วยงานระดบัสหภาพยโุรปเพื�อรับผดิชอบดา้นการประเมินความเสี�ยงในห่วงโซ่อาหาร (Food Chain)  
สามารถสื�อสารเรื� องราวของความเสี�ยงต่างๆ ได้อย่างเป็นอิสระ รวมถึงการสร้างความเชื�อมั�นในตวั
สินคา้อาหารของสหภาพยโุรปต่อผูบ้ริโภคทั#งภายในสหภาพยโุรปและระหว่างประเทศ 

 ดว้ยเหตุนี#  ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบั  Regulation EC 178/20021 คณะกรรมาธิการยโุรป จึง
เห็นชอบใหจ้ดัตั#งหน่วยงานองคก์รความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยโุรป  (European Food Safety 
Authority :  EFSA) ขึ#นตามสมุดปกขาว  เมื�อวนัที� :� มกราคม :8�8  เพื�อจดัทาํรายงานการประเมิน
ความเสี�ยงเสนอคณะกรรมาธิการยโุรป  โดยมีเป้าหมายหลกั b ประการ คือ 

;.  ปรับปรุงระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรป 
:.  เรียกคืนความเชื�อมั�นของผูบ้ริโภคในเรื�องความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรป 
b.  เรียกคืนความเชื�อมั�นของคู่คา้ที�มีต่ออาหารของสหภาพยโุรป 

กฎระเบียบดงักล่าวไดมี้การระบุถึงการวิเคราะห์ความเสี�ยง (Risk Analysis) โดยกล่าวไวใ้น
กฎหมายอาหาร และมอบหมายให้ EFSA รับผิดชอบเรื�องการประเมินความเสี�ยงในระดบัสหภาพยโุรป 
ใน : ส่วนคือ 

                                                           

 
1 ประกอบดว้ย b ส่วน คือ  

ส่วนที� ;  General Principle /requirement of Food Law 
ส่วนที� :  Establishment of EFSA 
ส่วนที� 3  Rapid Alert System, Crisis management and emergencies 
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;.  การให้คาํแนะนาํเชิงวิทยาศาสตร์อยา่งเป็นอิสระ มีคุณภาพระดบัสูง และทนัต่อเวลา
ในเรื�องของความเสี�ยงในห่วงโซ่อาหารตั#งแต่ระดบัฟาร์มจนถึงผูบ้ริโภค (Form Farm 
to Table) 

:.  การสื�อสารความเสี�ยงใหแ้ก่ผูส้นใจและสาธารณชนทั�วไป โดยกฎระเบียบไดมี้การ
แบ่งหนา้ที�ของการประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) และการจดัการความเสี�ยง 
(Risk Management) ออกจากกนัไวอ้ยา่งชดัเจน 

ปัจจุบนั EFSA เป็นองคก์รที�เจริญเติบโตทั#งในดา้นโครงสร้าง ทรัพยากร ระบบเครือข่าย 
เครื�องมือ กระบวนการกาํกบัดูแล และกิจกรรมอื�นๆ ซึ�งออกแบบมาเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค  

=.=   กรอบแนวคดิของ EFSA 

2.=.% วสัิยทัศน์ (Vision) เป็นหน่วยงานที�ไดรั้บการยอมรับจากทั�วโลกวา่เป็นองคก์ร

อา้งอิงของสหภาพยโุรปในดา้นการประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารและอาหารสัตว ์
สุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์การคุม้ครองพืช และสุขอนามยัพืช   

2.=.= วตัถุประสงค์ (Objective) เพื�อปกป้องสุขอนามยัของประชาชน และสร้าง

ความเชื�อมั�นให้กบัผูบ้ริโภคที�มีต่อสินคา้อาหารของสหภาพยโุรป   

2.=.O เป้าหมาย (Aims) เพื�อเป็นหน่วยงานร่วมดาํเนินการที�เป็นอิสระ ตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของประชาชนและไวใ้จไดส้าํหรับผูจ้ดัการความเสี�ยง และดาํเนินการเชิงรุกในเรื�องการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคในสหภาพยโุรป 

2.=.�  อาํนาจที�ได้รับมอบหมาย  (Mandate)  ให้คาํแนะนาํทางดา้นวิทยาศาสตร์ 

และสนบัสนุนการดาํเนินงานตามกฎหมาย /นโยบายของสหภาพยโุรปในเรื�องต่างๆ ที�กระทบต่อความ
ปลอดภยัของผูบ้ริโภคอนัเนื�องมาจากอาหารและอาหารสัตว ์  รวมถึงการใหส้ารสนเทศอยา่งเป็นอิสระ
ในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง และการสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication) 

2.=.S  ภารกจิ (Mission) เป็นหน่วยงานหลกัในเรื�องการประเมินความเสี�ยงความ

ปลอดภยัดา้นอาหารและอาหารสัตวข์องสหภาพยโุรป โดยร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วยงานที�มีอาํนาจ
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ระดบัชาติ และการปรึกษาหารืออยา่งเปิดเผยกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  (Stakeholder) ภายใตก้ารให้
คาํแนะนาํทางวิทยาศาสตร์อยา่งเป็นอิสระ รวมถึงการสื�อสารความเสี�ยงที�ชดัเจนในเรื�องที�เกิดขึ#นใหม่ 

2.=.T  อาํนาจหน้าที�  EFSA เป็นองคก์รอิสระที�ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ

องคก์รอื�นใดในสหภาพยโุรป ทาํหนา้ที�เป็นที�ปรึกษาทางวทิยาศาสตร์ใหแ้ก่คณะกรรมาธิการยโุรป โดย
มีหนา้ที�หลกัคือ2 

(1) ให้คาํปรึกษาแนะนาํดา้นวิทยาศาสตร์ 
(2) ให้ความช่วยเหลือดา้นวิทยาศาสตร์และเทคนิคแก่สหภาพยโุรป และประเทศ

สมาชิกในการบญัญตัิกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การกาํหนดนโยบายในทุกเรื�องที�มีผลกระทบ
โดยตรงหรือโดยออ้มต่อความปลอดภยัดา้นอาหารหรืออาหารสัตว ์

(3) ให้ขอ้มูลซึ� งเป็นอิสระ (Independent Information) ในทุกเรื�องที�เกี�ยวกบัความ
ปลอดภยัดา้นอาหารหรืออาหารสัตว ์

(4) ดาํเนินการเรื�องการสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication) 
(5) สนบัสนุนการดาํเนินการใดๆ ในตลาดของสหภาพยโุรป เพื�อการคุม้ครองชีวิต

และสุขภาพของประชาชนให้อยูใ่นระดบัสูง โดยคาํนึงถึงสุขอนามยัและสวสัดิภาพของสัตว ์สุขอนามยั
พืช และสิ�งแวดลอ้มดว้ย 

(6) คน้หา รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มลู (Data) ที�จะเอื#อต่อการแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะ 
(Characterization) และการควบคุม ดูแล (Monitoring) ความเสี�ยงที�มีผลกระทบโดยตรงหรือโดยออ้ม
ต่อความปลอดภยัดา้นอาหารหรืออาหารสัตว ์

(7) ให้ความเห็นดา้นวิทยาศาสตร์แก่สหภาพยโุรป และประเทศสมาชิกทั#งหลายใน
เรื�องต่างๆ ที�กาํหนดในกฎหมายของสหภาพฯ และในประเดน็ปัญหาที�อยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ที�ของ 
EFSA 

(8) ส่งเสริมและร่วมมือในการพฒันาวิธีประเมินความเสี�ยงให้เป็นแบบเดียวกนัใน
เรื�องต่างๆ ที�อยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ที�ของ EFSA  

(9)  ให้ความช่วยเหลือด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคนิคแก่สหภาพยุโรปและ
ประเทศสมาชิกในเรื�องต่างๆ ที�อยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ที�ของ EFSA และให้ความช่วยเหลือในการตีความ
และใหข้อ้พิจารณาเกี�ยวกบัความเห็นในเรื�องการประเมินความเสี�ยงเมื�อไดรั้บการร้องขอ  

                                                           

 
2 Article 22 and Article 23, Regulation (EC) No 178/2002 
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(10) การศึกษาวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์ที�จาํเป็นต่อการปฏิบติัหนา้ที�ของ EFSA ให้
บรรลุผล 

(11)  คน้หา รวบรวม วิเคราะห์ จดัเรียงตามลาํดบั และสรุปขอ้มูลดา้นวิทยาศาสตร์
และดา้นเทคนิคของเรื�องต่างๆ ที�อยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ที�ของ EFSA 

(12)  จดัตั#งระบบเครือขา่ยการปฏิบติังานกบัองคก์รต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งซึ� งอยูภ่ายใต้
อาํนาจหนา้ที�ของ EFSA 

(13)  สร้างหลกัประกนัว่าสาธารณะและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะไดรั้บขอ้มูลในเรื�อง
ต่างๆ ที�อยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ที�ของ EFSA  อยา่งรวดเร็ว เขา้ใจไดเ้ชื�อถือได ้และเป็นกลาง  

(14)   ปฏิบติัหน้าที�อื�นใดภายใตอ้าํนาจหน้าที�ของ EFSA ตามที�ไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมาธิการยโุรป อยา่งไรก็ตาม หนา้ที�ในการจดัการความเสี�ยง  (Risk Management) นั#นยงัคงอยู่
ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการยโุรป คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและรัฐสภายโุรป ทั#งนี#  
ขอบเขตงานที� EFSA รับผิดชอบจะมีอยูอ่ย่างกวา้งขวาง ครอบคลุมทุกขั#นตอนของการผลิตและการ
จาํหน่าย นับตั# งแต่ การผลิตอาหารสัตว์ไปจนถึงการจัดจาํหน่ายผลิตภณัฑ์อาหารที�ได้จากสัตว์สู่
ผูบ้ริโภค 

=.3  หลักการทํางาน  โดยการหารืออย่างเปิดเผยกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่ายทั# ง

ภาครัฐ เอกชน และผูบ้ริโภค และทาํงานเชิงรุกที�สนับสนุนต่อการดาํเนินการแก้ไขปัญหาและการ
พฒันางานด้านความปลอดภภยัของอาหารร่วมกบัหน่วยงานอื�นๆ รวมถึงการทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบั
หน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�ระดับชาติทั�วสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรป รัฐสภายุโรป และ
องค์การอื�นๆ ทั# งของสหภาพยุโรปและองคก์รระหว่างประเทศที�ดาํเนินการด้านความปลอดภยัของ
อาหารและอาหารสัตว ์ โดยกาํหนดค่านิยมหลกั (Core Values) เป็นหลกัพื#นฐานในการดาํเนินงาน  � 
ประการ คือ 

2.3.1  ความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Excellence) เป็นค่านิยม

หลกัของหน่วยงาน  เนื�องจาก EFSA ไดมี้พนัธะสัญญาตามวตัถุประสงค์การก่อตั# งที�จะให้ขอ้มูล
สารสนเทศ คาํแนะนาํบนพื#นฐานทางวิทยาศาสตร์อยา่งเป็นอิสระ เป็นปัจจุบนัและเชื�อถือไดต่้อผูจ้ดัการ
ความเสี�ยงของสหภาพยุโรป   นอกจากนี#  EFSA ยงัเป็นองคก์รที�มีนักวิทยาศาสตร์ชั#นแนวหนา้ในเรื�อง
การประเมินความเสี�ยงบนพื#นฐานทางวิทยาศาสตร์ โดยผูเ้ชี�ยวชาญในคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และ
คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นวิทยาศาสตร์ไดรั้บการคดัเลือกให้มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี บนพื#นฐาน
ของการพิสูจน์ว่ามีความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงประสบการณ์ในการประเมินความเสี�ยง และ/
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หรือการให้ขอ้แนะนําทางวิทยาศาสตร์ในเรื� องที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงการทบทวนงานดา้นวิทยาศาสตร์ที�
เผยแพร่แลว้  

กระบวนการคดัเลือกคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์มีความเขม้งวดมาก กล่าวคือ  EFSA 
จะประกาศรับสมัครทั�วไป โดย EFSA จะคัดเลือกผู ้สมัครที� มีศักยภาพไว้จํานวนหนึ� ง เพื�อให้
คณะกรรมการคดัเลือกจากภายนอก ซึ� งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญอิสระจาํนวน 3  คนทาํการคดัเลือกอีกครั# ง ก่อน
ส่งให้คณะกรรมการบริหารเป็นผูต้ดัสินใจในขั#นตอนสุดทา้ย นอกจากนี#  เพื�อแสดงให้เห็นว่าการทาํงาน
ของคณะผูเ้ชี�ยวชาญมีความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ EFSA ได้นาํเอามาตรฐานทางวิทยาศาสตร์มา
ประยุกต์ใช้กับงานประเมินความเสี� ยงอย่างเข้มงวด  เพื�อให้มั�นใจได้ว่า ความรู้และแนวคิดทาง
วิทยาศาสตร์ล่าสุดไดน้าํมาใชอ้ยา่งไตร่ตรองรอบคอบก่อนเสนอเป็นความเห็น  

องคป์ระกอบของการสร้างความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ของ EFSA มี b เรื�อง คือ 
;. การคดัเลือกสมาชิกในคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์ และผูเ้ชี�ยวชาญในคณะทาํงาน

ชุดต่างๆ และการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
:.  การพฒันาวิธีการประเมินความเสี�ยงและจดัทาํคู่มือ รวมถึงการสัมมนา /การสัมมนาเชิง

ปฏิบติัการ 
b. การประกนัคุณภาพ โดยใหมี้การทบทวนทั#งโดยคณะผูด้าํเนินงาน โดยหน่วยงานใน 

EFSA และการทบทวนโดยหน่วยงานภายนอก  

=.3.=  ความเป็นอิสระ  (Independence) EFSA ไดส้ร้างกลไกภายในเพื�อปกป้อง

ความเป็นอิสระของงานทางวิทยาศาสตร์ โดยผูเ้ชี�ยวชาญทุกคนจะตอ้งลงนามให้คาํมั�นสัญญาเรื�องความ
เป็นอิสระเป็นรายปี การจดัทาํคาํประกาศ (Declarations) ร่วมกบัคู่มือเกี�ยวกบักลไกในการทาํคาํ
ประกาศ โดยเผยแพร่บน EFSA website   มาตรการดงักล่าวนี# จะทาํให้กระบวนการทาํงานทั#งหมดมี
ความต่อเนื�อง โปร่งใส และชดัเจนมากขึ#น โดยเฉพาะการเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัต่อสาธารณชน 
(Declaration of Interests) 3 

                                                           
3 A Declaration of Interests ประกอบดว้ย รายละเอียดของกิจกรรมปัจจุบนัและ

ประสบการณ์ทาํงานในระยะ 8 ปีที�ผ่านมา ในหัวขอ้ ทรัพยสิ์น หรือการลงทุนอื�น รวมถึงการถือหุ้น  
ความเป็นสมาชิกขององคก์รการจดัการหรือเทียบเท่า   ความเป็นสมาชิกในหน่วยงานให้คาํแนะนาํทาง
วิทยาศาสตร์  ประสบการณ์ทาํงาน  การเป็นที�ปรึกษา / ให้ขอ้คิดเห็น การรับทุนงานวิจัย  / ทรัพยสิ์น
ทางปัญญา  รายละเอียดของสมาชิกในครอบครัว ความเป็นสมาชิกอื�นๆ หรือหน่วยงานในเครือ    
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ความเห็นทางวิทยาศาสตร์ของ EFSA เป็นผลมาจากกระบวนการตดัสินใจ ซึ� งสมาชิกใน
คณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์แต่ละคนมีสิทธิ� เท่าเทียมกนัในการออกเสียง อนัมีผลทาํให้ขอ้สรุปของ 
EFSA มีความสมดุลมากขึ#น ซึ� งขอ้แนะนาํทางวิทยาศาสตร์ที� EFSA เสนอต่อผูจ้ดัการความเสี�ยงจะเป็น
การวางรากฐานในการคุม้ครองผูบ้ริโภค การปกป้องสุขอนามยัของชุมชน และการรักษาไวซึ้� งตลาด
ภายในประเทศและการคา้ระหว่างประเทศ 

ความเป็นอิสระของ EFSA ประกอบดว้ย b ส่วน คือ 
1. ในฐานะองคก์ร ประกอบดว้ยความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์ คณะที�ปรึกษา และบุคลากรของหน่วยงาน 
2. ในฐานะเนื#องาน โดย EFSA มีงานที�เริ�มเอง (Self-tasking) คือประมาณร้อยละ 8 ของ

ความเห็นดา้นวิทยาศาสตร์ที� EFSA จดัทาํขึ#นทั#งหมด 
3. ในฐานะกรรมการวิทยาศาสตร์ คณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์ และคณะทาํงาน ซึ� ง

ผูเ้ชี�ยวชาญเหล่านี# ไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนของรัฐสมาชิก องคก์ร หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมทั#งตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลส่วนตวัต่อสาธารณชนดว้ย 

   2.3.3  ความเปิดเผยและโปร่งใส (Openness and Transparency)  
เป็นแนวคิดพื#นฐานของ EFSA และปรากฎอยูใ่นมาตรา b� และ b� ของระเบียบการ

ก่อตั#ง  ทาํให ้EFSA สามารถสนองความตอ้งการอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(รวมถึงอุตสาหกรรมอาหาร)  บนพื#นฐานการประเมินความเสี�ยงทั#งในรูปแบบของการหารือระหว่าง
ผูเ้ชี�ยวชาญ  และสื�อต่างๆ ซึ� งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานอื�นๆ ดว้ย  อนัจะช่วย
สร้างความเชื�อมั�นของผูบ้ริโภคต่อการทาํงานของ EFSA ได ้    

ตวัอย่างของความเปิดเผยและโปร่งใสมีหลากหลายรูปแบบและครอบคลุมการปฏิบติังาน
ประจาํวนั ไดแ้ก่ ขอ้คิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ วาระการประชุมและรายงานการประชุม เอกสารและ
สิ�งพิมพที์�เผยแพร่ใน website  นอกจากนี#  เพื�อให้เกิดความโปร่งใสมากที�สุด EFSA ไดถ่้ายทอดสดการ
ประชุมหรือเหตุการณ์สาํคญัทาง website ดว้ย 

ความโปร่งใสในงานด้านประเมินความเสี� ยง คือ การดําเนินงานโดยคณะกรรมการ
วิทยาศาสตร์และคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ ดาํเนินการให้ความเห็นในรูปแบบของเอกสารที�
ชดัเจนเขา้ใจง่ายและทาํซํ# าได ้รวมถึงมีความสอดคลอ้ง (Consistency) ระหว่างคณะผูเ้ชี�ยวชาญทาง
วิทยาศาสตร์แต่ละคณะ โดยมีเนื#อหาที�ครอบคลุมถึงวตัถุประสงค์และขอบเขตของการดาํเนินงาน 
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สภาพของปัญหา แหล่งที�มาของขอ้มูล วิธีการวิเคราะห์ การตีความขอ้มูล การใชป้ระโยชน์ และสรุปผล 
โดยมีขั#นตอนการดาํเนินงาน ดงันี#  

1. การรับขอ้เสนอ/ขอ้ร้องขอ ประกอบดว้ย 

• กระบวนการคดัเลือกผูเ้ชี�ยวชาญ  

• การยอมรับอาํนาจหนา้ที�ที�มอบให้ (ลงทะเบียนคาํถาม) 

• ระบุชื�อคณะทาํงานและคณะผูเ้ชี�ยวชาญ  

• เปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัต่อสาธารณชน  
2. การประเมินความโปร่งใส โดยพิจารณาจากวาระการประชุม และรายงานการประชุม

ของคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์ และคณะทาํงานทางวิทยาศาสตร์ 
3. การลงมติความเห็นและการสื�อสารโดยผ่านสื�อประชาสัมพนัธ์ และ website   
นอกจากนี#   EFSA ยงัเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภายนอก โดยเฉพาะจากผูที้�มีส่วนไดส่้วน

เสีย เช่น ภาคอุตสาหกรรมอาหาร สิ�งแวดลอ้ม และผูบ้ริโภค ซึ� งหลายกลุ่มไดใ้ห้ความสนใจในงานของ 
EFSA อย่างใกลชิ้ด โดยการรับขอ้มูลและแลกเปลี�ยนความคิดเห็น/ การปรึกษาหารือร่วมกนัผ่านทาง
เวทีเครือข่ายของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Consultative Platform)  การสัมมนาประจาํปีร่วมกบั
ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง การให้คาํปรึกษาผ่านทาง website และการประชุมสัมมนาทางวิทยาศาสตร์
ร่วมกนัหลายฝ่าย เป็นตน้ 

ปัจจุบนั EFSA ไดเ้ผยแพร่คาํปรึกษาในรูปแบบของคู่มือ เช่น การประเมินความเสี�ยงของพืช
ดดัแปรพนัธุกรรม (GMO) วิธีการประเมินความเสี�ยงโรคววับา้ (BSE)  แนวคิดการประมินความเสี�ยง
ทางสิ�งแวดลอ้มของสารปรุงรสที�ใช้ในอาหารสัตว์  คาํแนะนาํทางวิทยาศาสตร์และคู่มือทางเทคนิค
สาํหรับการเตรียมและนาํเสนอ (Application) คาํกล่าวอา้งทางคุณค่าเพื�อสุขภาพ (Health Claim) สาํหรับ
หน่วยงานที�มีอาํนาจหนา้ที�รับผิดชอบในการประเมินความเสี�ยง  

=.3.�  ความสามารถในการตอบสนองต่อสภาพปัญหาต่างๆ ที�เกดิขึGน   
(Responsiveness)  โดยเป็นแหล่งตอบสนองและเชื�อถือไดใ้หแ้ก่ผูมี้หนา้ที�ตดัสินใจ ซึ� งตอ้งการ

สารสนเทศทางวทิยาศาสตร์ที�สมบูรณ์ ทนัสมยั และทนัเวลา ดงันั#น EFSA จึงดาํเนินงานโดยเรียง
ตามลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงั และกาํหนดกรอบแนวคดิเรื�องความสามารถในการตอบสนอง b 
ประการคือ 

1. มีลกัษณะการทาํงานที�ชดัเจนและเป็นไปได ้
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2. ใชเ้วลาอยา่งเพียงพอ โดยกาํหนดระยะเวลาสิ#นสุดของงาน การพฒันาวิธีการประเมิน
ความเสี�ยงเชิงรุก และการตอบสนองอยา่งรวดเร็ว (fast-tack) 

3. มีทรัพยากรที�เหมาะสม ไดแ้ก่ คณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ คณะทาํงาน บุคลากร
ของหน่วยงาน และหน่วยงานภายนอก 

ตวัอย่างเช่น ในพ.ศ. :88�  EFSA แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการสนองตอบอย่าง
รวดเร็ว โดยเสนอแนะเรื�องขา้วดดัแปรพนัธุกรรมที�ตรวจพบในห่วงโซ่อาหารของสหภาพยโุรป   และ
ในพ.ศ. :88:  เสนอแนะเรื�องความเสี�ยงของประชาชนอนัเนื�องมาจากจากสารเมลามีน (Melamine) ที�
ปนเปื# อนในผลิตภณัฑ์นมจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และสารไดออกซิน (Dioxins) ในเนื#อ
หมูจากประเทศไอร์แลนด ์

นอกจากนี#   EFSA ยงัไดด้าํเนินกิจกรรมการสื�อสารความเสี�ยงเพื�อสะทอ้นถึงการเปลี�ยนแปลง
ในภาวะแวดลอ้มเชิงนโยบายของสหภาพยโุรป  รวมถึงเหตุการณ์ที�มิไดว้างแผน หรือมิไดค้าดการณ์ไว้
ล่วงหนา้ ซึ� งอาจจะกระทบต่อความปลอดภยัของห่วงโซ่อาหารของสหภาพยโุรปได ้

=.5   รูปแบบการบริหาร  EFSA แบ่งโครงสร้างการบริหารออกเป็น � ส่วน คือ  

1. คณะกรรมการบริหาร (The Management Board)  
2. หน่วยงานที�ปรึกษา (The Advisory Forum)   
3. คณะกรรมการวทิยาศาสตร์และคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์  

(Scientific Committee and Panels) 
4. งานสาํนกังาน EFSA : ผูอ้าํนวยการ (The Executive Director) และพนกังาน   

 
แผนภาพที� �-;   โครงสร้างการบริหารงานขององคก์รความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยโุรป 
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=.5.1 คณะกรรมการบริหาร (The Management Board)  เป็นหน่วยงานบริหาร

สูงสุดขององคก์รที�มาจากการแต่งตั#งซึ� งไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนของภาครัฐ องคก์ร หรือ ภาคการผลิตใด  ทาํ
หน้าที�กาํหนดงบประมาณ อนุมัติแผนการดําเนินงานประจาํปี และสร้างความมั�นใจว่า EFSA จะ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสบความสาํเร็จในความร่วมมือกบัองคก์รร่วมทั#งภายในและ
ภายนอกสหภาพยโุรป ประกอบดว้ยกรรมการรวม ;8 คน  ดงันี#  

;.  กรรมการ ;� คน เป็นผูที้�ไดรั้บการคดัเลือกจากรายชื�อที�คณะกรรมาธิการจดัทาํขึ#น ซึ� ง
มาจากหลากหลายสาขา เช่น ผูบ้ริโภค ภาครัฐ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คา้ปลีก และนักวิทยาศาสตร์ 
ในจาํนวนที�มากกว่าจาํนวนกรรมการที�จะแต่งตั#ง และทาํการแต่งตั#งโดยคณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป
ภายหลงัจากการปรึกษาหารือกบัรัฐสภายุโรป  อย่างไรก็ตาม กรรมการนี# ไม่ถือว่าเป็นผูแ้ทนของรัฐ
สมาชิก และในจาํนวนนี#จะตอ้งมีกรรมการอยา่งนอ้ย 4 คน ที�มีประสบการณ์การทาํงานในหน่วยงานที�มี
หนา้ที�รักษาผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคและกลุ่มผลประโยชน์อื�นที�เกี�ยวขอ้งในห่วงโซ่อาหาร4 

:.  กรรมการ ; คน เป็นผูแ้ทนของคณะกรรมาธิการยโุรป/ กระทรวงคุม้ครองสุขภาพและ
ผูบ้ริโภค (Directorate – General on Health and Consumer Protection :  DG SANCO)   

คณะกรรมการบริหารมีบทบาทหนา้ที�หลกัดงันี#  

• สร้างความมั�นใจวา่ การดาํเนินงานของ EFSA มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• ตั#งงบประมาณ อนุมติัแผนงาน/โครงการ และ ติดตามประเมินผล 

• สร้างความมั�นใจวา่ องคก์รคงอยูภ่ายใตพื้#นฐานกฎระเบียบที�กาํหนด 

• กาํกบัดูแล ผูอ้าํนวยการบริหาร คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และ 
คณะผูเ้ชี�ยวชาญวิทยาศาสตร์ 

• ตรวจประเมิน (Audit) การดาํเนินงานขององคก์ร 

=.5.=  คณะที�ปรึกษา (The Advisory Forum)  ทาํหน้าที�เป็นที�ปรึกษาของ

ผูอ้าํนวยการและเป็นคนกลางในการสื�อสารระหว่างรัฐสมาชิกกบั EFSA  รวมถึงเป็นผูเ้ชื�อมโยงกบั
หน่วยงานระดบัชาติที�มีอาํนาจหน้าที�ดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศรัฐสมาชิก 27 ประเทศ และ
ประเทศนอกกลุ่มสหภาพยุโรป คือ ประเทศไอซ์แลนด์ และนอร์เวย ์รวมถึงประเทศที�มีฐานะเป็นผูส้ังเกตุ
การณ์ (Observer)  คือ สวิตเซอร์แลนด์ และประเทศที�สมคัรเขา้ร่วมในสหภาพยุโรป องคป์ระกอบของ
                                                           

 

4
  Article :8, Regulation (EC) No 178/2002 
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คณะที�ปรึกษา ประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยงานที�มีบทบาทรับผิดชอบโดยตรงในเรื�องความปลอดภยั
ดา้นอาหารและการประเมินความเสี�ยง (เทียบเท่า EFSA) จากประเทศรัฐสมาชิก ประเทศละ ; คน และ
คณะกรรมาธิการยโุรป โดยมีผูอ้าํนวยการ EFSA เป็นประธาน 

คณะที�ปรึกษาไดรั้บการสนบัสนุนการดาํเนินงานจากศูนยป์ระสานงาน (Focal Points) ซึ� ง
เป็นผูติ้ดต่อสื�อสาร (Interface) ระหว่าง EFSA กบั หน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�ด้านความปลอดภยั
อาหารระดบัชาติของประเทศต่างๆ รวมถึงการอาํนวยความสะดวกในเรื�องที�ประเทศรัฐสมาชิกตอ้งการแต่
ยงัไม่มีความพร้อม 

คณะที�ปรึกษาถือเป็นหัวใจของ EFSA ในเรื�องของความร่วมมือในการดาํเนินงานกบัประเทศรัฐ
สมาชิกด้านการประเมินความเสี�ยงและการสื�อสารความเสี�ยงของสหภาพยุโรป โดยผ่านกลไกการ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลและการรวม (Pooling) ความรู้ดา้นความเสี�ยง โดยมีบทบาท ดงันี#  

1. ให้คาํแนะนาํทางดา้นวิทยาศาสตร์แก่  EFSA ในการทาํงาน การเรียงลาํดบัความสําคญัของ
ความเสี�ยงที�เกิดขึ#นใหม่  

2. สร้างความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดระหว่างประเทศสมาชิก กับ EFSA โดยปฏิบติังานเป็น
เครือข่าย  

3. ช่วยแกไ้ขปัญหาทางวิทยาศาสตร์ที�ยงัเป็นที�ถกเถียงหรือมีความเห็นที�แตกต่างกนัในเรื�อง
ความปลอดภยัดา้นอาหารและอาหารสัตว ์

4. ช่วยเพิ�มความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศสมาชิก 
5. มีบทบาทหลกัเรื�องการใชข้อ้มูลทางวิทยาศาสตร์ร่วมกนั การรวมทรัพยากร และการประสาน

การดาํเนินงานตามโครงการ ไดแ้ก่ การแลกเปลี�ยนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ การประสานงานดา้นกิจกรรม
การสื�อสารความเสี�ยง และข่าวสาร ระบุเรื�องที�ยงัเป็นขอ้โตแ้ยง้ หรือมีความเห็นแตกแยก   

�. จดัตั#งคณะทาํงานเพื�อดาํเนินการเฉพาะเรื�อง  และประสานการทาํงานเพื�อหลีกเลี�ยงความ
ซํ#าซ้อนในการดาํเนินงาน   

นอกจากนี#  คณะที�ปรึกษายงัช่วยให้ประเทศสมาชิกแบ่งปันขอ้มูลและประสานกิจกรรม
ระหว่างกนั รวมถึงให้คาํปรึกษาแก่ประเทศรัฐสมาชิกในเนื#อหาขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ โปรแกรมงาน 
และแสดงให้เห็นถึงความเสี�ยงที�จะเกิดขึ#นใหม่อย่างเร็วที�สุด ในขณะที�การทาํงานของคณะที�ปรึกษา
มุ่งเน้นเรื�องกลยุทธ์ความร่วมมือและเครือข่าย เช่น การแลกเปลี�ยนสารสนเทศทางวิทยาศาสตร์ การให้
คาํปรึกษาและสนับสนุน EFSA ในกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์  โดยมีศูนยป์ระสานงานระดบัชาติเป็น
หน่วยสนบัสนุนคณะที�ปรึกษาในการทาํงานร่วมกบัประเทศรัฐสมาชิก 
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ศูนย์ประสานงาน (Focal Points) ทาํหนา้ที�ติดต่อสื�อสารระหว่าง EFSA กบัหน่วยงาน

ดา้นความปลอดภยัอาหารระดบัชาติ สถาบันคน้ควา้วิจัย  ผูบ้ริโภค และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยศูนย์
ประสานงานประกอบดว้ยสมาชิก 27 ประเทศ ร่วมกบัประเทศที�ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพยุโรป คือ 
ไอซ์แลนด์ และนอร์เวย ์ ประเทศที�เป็นผูส้ังเกตการณ์ คือ สวิตเซอร์แลนด์ รวมถึงประเทศที�สมคัรเขา้ร่วม
ในสหภาพยโุรป 

ศูนยป์ระสานงานเป็นหน่วยสนบัสนุนคณะที�ปรึกษาในการปฏิบติังานเฉพาะดา้นที�เกี�ยวขอ้ง
กบัเครือข่าย และความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ การสร้างความเชื�อมั�นในการแลกเปลี�ยนขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์ระหว่างหน่วยงานที�มีหน้าที�ระดับชาติ กบั EFSA เช่น ผ่านโครงการ  Information 
Exchange Platform (IEP) รวมถึงการสนับสนุนหน่วยงานที�มีอาํนาจหนา้ที� (Competent Organisation) 
ตามที�ระบุในมาตรา b� ของระเบียบการก่อตั#ง EFSA   ซึ� งภารกิจของศูนยป์ระสานงานดงักล่าวนี#
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการดาํเนินงานที�  EFSA ให้ความสําคญัเป็นลาํดบัตน้ๆ  คือ การส่งเสริมความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่ายการดาํเนินงานในสหภาพยโุรป  

ภายใตม้าตรา 36  ของระเบียบการก่อตั#ง  EFSA  นี# คณะกรรมการบริหารไดเ้ป็นผูเ้ห็นชอบใน
การระบุหน่วยงาน Competent Organization เมื�อเดือนธนัวาคม พ.ศ. :88� ซึ� งเครือข่ายเหล่านี# จะช่วยให้ 
EFSA มีความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ในสหภาพยโุรป และช่วยใหรั้บผิดชอบการดาํเนินงานที�เพิ�มขึ#น
อยา่งมากไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งงานที�  EFSA มอบใหแ้ก่หน่วยงานเครือข่ายเหล่านี#  ประกอบดว้ย 

• การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
• การเตรียมงาน /ประเดน็เพื�อเสนอความเห็นทางวิทยาศาสตร์ 
• ความช่วยเหลือทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิคอื�นๆ ซึ� ง EFSA อาจจะให้ทุน

สนบัสนุนหน่วยงานในลกัษณะขอใหจ้ดัทาํขอ้เสนอ (Proposal) ตามความตอ้งการของ
หน่วยงาน  แต่เนื�องจากความรับผิดชอบดา้นวิทยาศาสตร์และนโยบายการพฒันาของ
หน่วยงานเหล่านี# อาจจะเปลี�ยนแปลงไปได้ ดังนั# น จึงต้องมีการทบทวนรายชื�อ
หน่วยงานดงักล่าวอยู่เสมอ  นอกจากนี#   EFSA ยงัเผยแพร่ขอ้มูลเกี�ยวกบักิจกรรม 
งบประมาณ และแผนงานตามระยะเวลา ภายใตแ้ผนงานประจาํปี (Annual Work 
Programme for Grants) เพื�อเป็นขอ้มลูแก่หน่วยงานที�เสนอขอรับการสนบัสนุน 

• การจดัทาํฐานขอ้มูลผูเ้ชี�ยวชาญและความร่วมมือระดบัชาติ 
• งานดา้นวิทยาศาสตร์ที�เพิ�มขึ#นทั#งของ EFSA และประเทศสมาชิก 
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หลกัพื#นฐานของเครือขา่ยศูนยป์ระสานงานอยูที่�การลงนามร่วมในบนัทึก/คาํประกาศของการ
แสดงเจตนาในความร่วมมือระหว่างกนั (Declarations of Intent) โดยคณะที�ปรึกษา ภายใตก้ลยทุธ์ความ
ร่วมมือและเครือข่าย (Strategy for Cooperation and Networking) ของคณะกรรมการบริหาร ทั#งนี#  
EFSA และศูนยป์ระสานงานจะประชุมร่วมกนัปีละ 3 ครั# ง โดยมีผูแ้ทนจาก EFSA ทาํหน้าที�เป็น
ประธานการประชุม 

=.5.O   คณะกรรมการวทิยาศาสตร์และคณะผู้เชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์   

(The  Scientific Committee and Scientific Panel)  ทาํหนา้ที�ให้คาํแนะนาํและความเห็นทาง

วิทยาศาสตร์เกี�ยวกบัความปลอดภยัของอาหารและอาหารสัตว ์โภชนาการ สุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์
การคุม้ครองพืชและสุขอนามยัพืช แก่ผูท้าํหนา้ที�ตดัสินใจของสหภาพยโุรป นอกจากนี#    EFSA ยงั
ประเมินความปลอดภยัทางสิ�งแวดลอ้ม การสนบัสนุนนวตักรรมสินคา้เกษตร-อาหาร โดยการประเมิน
ผลิตภณัฑ ์วตัถุดิบที�ใชแ้ละการเรียกร้องให้แก่หน่วยงานรับผดิชอบของสหภาพยโุรป ซึ� งมีรายละเอียด
จาํแนกเป็นรายคณะกรรมการ ดงันี#  

=.5.O.% คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ (The  Scientific Committee) ประกอบ 

ดว้ย ประธานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ทั#ง ;� คณะ และผูเ้ชี�ยวชาญอิสระอีก 6  คน ซึ� งมิได้
เป็นสมาชิกของคณะผูเ้ชี�ยวชาญคณะใดคณะหนึ� ง ไดรั้บการสนับสนุนการดาํเนินงานจากหน่วยงาน
ภายใน คือ Scientific Committee Unit  มีบทบาทหนา้ที�ดงันี#  

- ประสานงานทั�วไปด้านการทาํงานวิทยาศาสตร์ของ EFSA เพื�อให้เกิดขอ้คิดเห็นและ
คาํแนะนาํอยา่งต่อเนื�อง  

- จัดทําขอ้แนะนําทางวิทยาศาสตร์ในแนวคิดการประเมินความเสี�ยงด้านอาหารและ
อาหารสัตวที์�เกิดขึ#นใหม่ๆใหส้อดคลอ้งตอ้งกนั  

- แต่งตั#งคณะทาํงาน / ผูเ้ชี�ยวชาญ 
- ให้คําแนะนํา เ รื� องการประเมินความเ สี� ยงและนโยบายที� เ กี�ยวข้องกับงานด้าน

วิทยาศาสตร์ของ EFSA 
- ใหค้าํแนะนาํทางกลยทุธ์แก่ผูอ้าํนวยการ EFSA  

=.5.O.= คณะผู้เชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์  (Scientific Panel) ประกอบ 

ด้วยผู ้เชี�ยวชาญอิสระที� มีความรู้ด้านการประเมินความเสี� ยงในระดับสูง ซึ� งมาจากมหาวิทยาลัย 
สถาบนัวิจยั และหน่วยงานความปลอดภยัอาหารระดบัชาติ  โดยผ่านการคดัเลือกจากกระบวนการที�
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เปิดเผยบนพื#นฐานของการพิสูจน์ไดว้่าเป็นผูมี้ความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงประสบการณ์ใน
การประเมินความเสี�ยง และการทบทวนงาน และสิ�งพิมพด์า้นวิทยาศาสตร์ที�มีอยูเ่ดิม  

คณะผูเ้ชี�ยวชาญวิทยาศาสตร์ รับผิดชอบงานด้านการประเมินความเสี� ยงและการให้
ขอ้คิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ ซึ� งผูเ้ชี�ยวชาญแต่ละคณะจะเนน้การดาํเนินงานในห่วงโซ่อาหารและอาหาร
สัตวที์�แตกต่างกนั  ส่วนคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ทาํหนา้ที�ให้การสนับสนุนงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญ
ที�มีเนื#อหาเกี�ยวเนื�องหลายสาขาและเนื#อหาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ โดยเน้นเรื� องการพัฒนาวิธีการ
ประเมินความเสี�ยงในเรื� องที�ยงัไม่มีความแน่ชดัตรงกนัในสหภาพยุโรป นอกจากนี#  คณะทาํงานและ
เครือข่ายของ EFSA ยงัทาํการติดตามและวิเคราะห์ขอ้มูลเกี�ยวกบัอนัตรายทางชีวภาพ การปนเปื# อนทาง
เคมี การบริโภคอาหารและความเสี�ยงที�เกิดขึ#นใหม่ รวมถึงการพฒันาแนวคิดการประเมินความเสี�ยงดว้ย 

ปัจจุบนัคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ มีจาํนวน 10 คณะ ดงันี#  
1. คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสารเจือปน  ผลิตภณัฑ์และสารซึ� งใชใ้นอาหารสัตว ์ (Additives and 

products or substances used in animal feed : FEEDAP) ดาํเนินการเกี�ยวกบัปัญหาดา้นความปลอดภยั
สาํหรับอาหารสัตว ์ ผูใ้ช ้/ผูป้ฏิบติั  ผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ที�ไดจ้ากสัตว ์ ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้ม ชีววิทยา 
และสารปรุงแต่ง ที�เติมหรือใชใ้นอาหารสัตว ์ โดยไดรั้บการสนับสนุนการดาํเนินงานจากแผนก Feed 
Unit 

2. คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสุขอนามยัและสวสัดิภาพสัตว ์(Animal health and welfare : 
AHAW) ดาํเนินการเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัสุขอนามยัสัตว ์และสวสัดิภาพสัตว ์ โดยไดรั้บการสนบัสนุน
การดาํเนินงานจากแผนก Animal Health and Welfare Unit ของ EFSA 

 3. คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นอนัตรายทางชีวภาพ  (Biological hazards : BIOHAZ) (รวมทั#ง
ความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้งกบั TSE /BSE)  ดาํเนินการเกี�ยวกบัปัญหาดา้นอนัตรายทางชีวภาพ ที�เกี�ยวกบัความ
ปลอดภยัของอาหาร และเชื#อที�ทาํให้เกิดโรคอาหารเป็นพิษ  รวมทั#ง โรคสัตวที์�ติดต่อมาถึงคน และ
ความเสี�ยงจาก TSE/BSE ชีววิทยา สุขอนามยัอาหาร และการมีส่วนร่วมในการจดัการของเสีย   โดย
ไดรั้บการสนบัสนุนการดาํเนินงานจากแผนก Biological Hazards Unit      

4.  คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสารปนเปื# อนในห่วงโซ่อาหาร (Contaminants in the food chain : 
CONTAM)  ดาํเนินการเกี�ยวกบัปัญหาการปนเปื# อนในห่วงโซ่อาหารและอาหารสัตว ์  และสารที�ไม่พึง
ประสงคอื์�นๆ เช่น สารพิษตามธรรมชาติ สารพิษจากเชื#อรา และการตกคา้งของสารที�ไม่ไดรั้บอนุญาต  
ซึ�งมิไดอ้ยูใ่นความดูแลของคณะผูเ้ชี�ยวชาญคณะอื�น โดยไดรั้บการสนบัสนุนการดาํเนินงานจากแผนก  
Contaminants Unit 
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5. คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นผลิตภณัฑอ์าหารเสริม โภชนาการ และสารก่อให้เกิดการแพ ้ 
(Dietetic products, nutrition and allergies : NDA)  ดาํเนินการเกี�ยวกบัผลิตภณัฑอ์าหารเสริม  
โภชนาการของมนุษย ์และอาหารที�ก่อใหเ้กิดการแพ ้ รวมทั#งอาหารชนิดใหม่ ( novel foods ) 

6. คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสารปรุงแต่งอาหาร แหล่งที�มาของโภชนาการที�เติมในอาหาร 
(Food additives and nutrient sources added to food : ANS)  ดาํเนินงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยั
ของการใชส้ารปรุงแต่งอาหาร แหล่งที�มาของโภชนาการที�เติมในอาหาร และอื�นๆ  โดยไม่รวมถึง สาร
ปรุงรส และ  enzymes   

  7.  คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นวสัดุที�สัมผสักบัอาหาร เอนไซม ์สารปรุงรส สารที�ใชเ้พื�อช่วยใน
กระบวนการผลิต  (Food contact materials, enzymes, flavourings and processing aids : CEF) ดาํเนิน 
งานเกี�ยวกบัปัญหาดา้นความปลอดภยัของการใชว้ตัถุเจือปนอาหาร   สารปรุงรส  สารที�ใชเ้พื�อช่วยใน
กระบวนการผลิต และวสัดุที�สัมผสักบัอาหาร สารอื�นๆ ที�เจตนาเติมลงในอาหาร และความปลอดภยัใน
การผลิตอาหาร    

คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้น ANS และ CEF ที�กล่าวถึงในขอ้ � และ � ขา้งตน้นั#น เป็นคณะ
ผูเ้ชี�ยวชาญชุดใหม่ที�ตั# งขึ#นเมื�อวนัที�  ;� กรกฎาคม :��� เพื�อทําหน้าที�แทนคณะผูเ้ชี�ยวชาญ Food 
Additives, Flavourings, Processing Aids and Materials in Contact with Food (AFC)  โดยไดรั้บการ
สนับสนุนการดาํเนินงานและงานด้านประเมินความเสี�ยงที�คณะเดิมดาํเนินการไวจ้ากแผนก  Food 
Ingredients and Packaging Unit (FIP)    

8.  คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสิ�งมีชีวติดดัแปรพนัธุกรรม (Genetically modified organisms 
:GMO) ดาํเนินการเกี�ยวกบัปัญหาของสิ�งมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรมที�ระบุอยูใ่นกฎเกณฑ์กลางที� :��;/;�/EC  
เช่น จุลินทรีย ์ พืชและสัตวที์�มีเจตนาปล่อยลงสู่สิ�งแวดลอ้ม อาหารและอาหารสัตวด์ดัแปรพนัธุกรรม 
รวมทั#งผลิตภณัฑที์�ไดจ้ากสิ�งมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรมดงักล่าว   โดยไดรั้บการสนบัสนุนการดาํเนินงาน
จากแผนก  GMO Unit 

9.  คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสุขอนามยัพืช  (Plant Health : PLH) ดาํเนินการเกี�ยวกบัความเสี�ยง
ที�มีต่อสุขอนามยัพืช  แมลงศตัรูพืช     

10.  คณะผูเ้ชี�ยวชาญด้านสารป้องกนั กาํจัดศตัรูพืช  และสารตกคา้ง (Plant protection 
products and their residues :PPR)  ดาํเนินการเกี�ยวกบัปัญหาดา้นความปลอดภยัของสารป้องกนั กาํจดั
ศตัรูพืช  สาํหรับผูใ้ช ้/ผูป้ฏิบตัิ  ผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ที�มีการใชส้ารดงักล่าว และสิ�งแวดลอ้มที�เกี�ยวเนื�องกบั
สุขอนามยัพืช เนื�องจากสหภาพยุโรปมีระเบียบว่าดว้ยการใช้สารป้องกนักาํจดัแมลงและศตัรูพืช ซึ� งรัฐ
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สมาชิกทุกประเทศต่างก็นําระเบียบดังกล่าวมาประยุกต์ในกระบวนการทาํงานของหน่วยงานที�มีอาํนาจ
หนา้ที�ในการกาํหนดสารป้องกนั กาํจดัศตัรูพืชที�วางจาํหน่ายในตลาด   

ทั#งนี#   คณะ PPR ร่วมกบัแผนกสารกาํจดัแมลง (Pesticides Unit) ของ EFSA ทาํการประเมิน
ความเสี�ยงสารกาํจดัแมลงและศตัรูพืช เพื�อให้คณะกรรมาธิการยุโรปไดน้าํไปใชใ้นกระบวนการตดัสินใจ
โดยมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์สนับสนุน ดงันี#    

• ขอ้แนะนาํทางวทิยาศาสตร์ดา้นการประเมินความเสี�ยงสารกาํจดัแมลงและศตัรูพืช 
รวมถึงการพฒันาวิธีการประเมินความเสี�ยง   

• การตรวจทบทวนผลงานทางวิชาการ (Peer review) ดา้นความปลอดภยัของสารออก
ฤทธิ�  (Active substances) ทั#งหมดที�ใชใ้นสารป้องกนักาํจดัแมลงศตัรูพืชในสหภาพยโุรป   

• การประเมินความเสี�ยงในการกาํหนดคา่สารพิษตกคา้งสูงสุดที�มีได ้(Maximum 
Residue Levels :MRLs) ในอาหารและอาหารสัตว ์ 

• จดัทาํรายงานประจาํปีดา้นสารตกคา้ง ประกอบดว้ย การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล
สารสนเทศเกี�ยวกบัสารตกคา้งในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป การประเมินความเสี�ยงที�ผูบ้ริโภค
ไดรั้บจากสารตกคา้ง และขอ้เสนอแนะในกิจกรรมการติดตามเรื�องสารกาํจดัแมลงศตัรูพืชในระดบั
สหภาพยโุรปในอนาคต  

 

=.6  โครงสร้างองค์กร 
EFSA ไดท้าํการปรับโครงสร้างองคก์ร (Reorganisation of the Authority) ครั# งล่าสุดเมื�อปี 

พ.ศ.  :88� โดยมีเป้าหมายเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทาํงานโดยใชท้รัพยากรของ
องคก์รให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีวตัถุประสงค ์ดงันี#  

;. ผนวกรวมทรัพยากรที�มีอยูเ่ขา้ดว้ยกนั โดยให้ความสาํคญักบักาทาํงานเพื�อสุขภาพ/
สุขอนามยัของประชาชน สุขอนามยัพืชและสัตวเ์ป็นสาํคญั เช่น การปนเปื# อนทางเคมีและชีววิทยา   

:. เพื�อสะทอ้นถึงปริมาณงานที�เพิ�มขึ#นอยา่งมากมายและปรับปรุงการใหบ้ริการ  
b. เสริมสร้างกลยทุธ์การประสานงานและการสนบัสนุนของกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์ใน

ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง (Cross-cutting issues) 
�. เสริมสร้างแนวคิดกลยทุธ์ดา้นกิจกรรมการสื�อสารความเสี�ยง  
8. เพื�อใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการสร้างผูเ้ชี�ยวชาญทางวทิยาศาสตร์

ภายในองคก์ร การผนวกรวมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัเขา้ดว้ยกนั และรวมศูนยกิ์จกรรมดา้นการ
สนบัสนุนองคก์ร   
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=.6.% รูปแบบโครงสร้างองค์กรปัจจุบันของ EFSA   

=.T.%.%  ผู้อํานวยการ (The Executive Director) เป็นผูแ้ทนของ EFSA 

ตามกฎหมาย ไดรั้บการคดัเลือกจากผูเ้ขา้รับสมคัร และแต่งตั#งโดยคณะกรรมการบริหาร  และรายงาน
ตรงต่อคณะกรรมการบริหาร โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง ครั# งละ 8 ปี มีหน้าที�รับผิดชอบเรื�อง การ
บริหารงานทั�วไปขององคก์ร การจดัทาํแผนงาน/โครงการรายปี การปฏิบติัตามแผนงาน/งบประมาณ 
โดยการหารือร่วมกบั คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป รัฐสภายุโรป และรัฐสมาชิก การบริหารงานดา้น
บุคลากรขององคก์ร 

=.6.%.=  หน่วยงานภายใน (EFSA Directorates)  ปัจจุบนั EFSA   มี

พนักงาน ประมาณ �8� คน แบ่งโครงสร้างการดาํเนินงานออกเป็นฝ่าย รวม 8 ฝ่าย ทาํหนา้ที�สนบัสนุน
งานของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์  (EFSA’s Scientific Committee and Panels)  ภายใตก้ารบริหาร
ของผูอ้าํนวยการบริหาร ประกอบดว้ยฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งกบังานดา้นวิทยาศาสตร์ b ฝ่าย และฝ่ายสนับสนุน 
: ฝ่าย ประกอบดว้ย  

%.  Risk Assessment and Scientific Assistance Directorate (RASA) เป็นฝ่ายที�
รับผดิชอบงานดา้นการประเมินความเสี�ยงเกี�ยวกบัสุขอนามยัและความปลอดภยัของประชาชนเป็นหลกั  
ทั#งดา้นอนัตรายจทางชีวภาพ  การปนเปื# อนทางเคมี สุขอนามยัพืช สุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์โดยเนน้
เรื�อง   

• สุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์รวมถึงการสนบัสนุนการทาํงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้น
สุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์(AHAW Panel)  

• อนัตรายทางชีวภาพ รวมถึงการสนบัสนุนการทาํงานงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้น
อนัตรายทางชีวภาพ  (BIOHAZ Panel)  

• การติดตามประเมินผลทางดา้นชีวภาพ   

• สารปนเปื# อน รวมถึงการสนบัสนุนการทาํงานงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสาร
ปนเปื# อนในห่วงโซ่อาหาร (CONTAM Panel)  

• การติดตามประเมินผลดา้นสารอาหารและเคมี  

• สุขอนามยัพืช รวมถึงการสนบัสนุนการทาํงานงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้น
สุขอนามยัพืช (PLH Panel)  

• สนบัสนุนการประเมินทางวิทยาศาสตร์   
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ฝ่าย RASA นี#ให้การสนบัสนุนคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ � คณะ และการประเมิน
ความเสี�ยงทางวทิยาศาตร์ โดยแบ่งเป็นหน่วยยอ่ย � หน่วย คือ 

• Animal Health and Welfare (AHAW Panel) 

• Biological Hazards (BIOHAZ Panel) 

• Biological Monitoring  

• Contaminants (CONTAM Panel) 

• Dietary and Chemical Monitoring  

• Plant Health (PLH Panel) 
• Scientific Assessment  Support  

 

=.  The Scientific Evaluation of Regulated Products Directorate (REPRO) เป็นฝ่ายที�
รับผดิชอบงานดา้นสารเจือปนและผลิตภณัฑ์ที�ใชใ้นห่วงโซ่อาหารเพื�อคุม้ครองประชาชน สุขอนามยั
พืชและสัตว ์รวมถึงสิ�งแวดลอ้ม โดยเนน้การดาํเนินงานในเรื�องต่างๆ ดงันี#       

• อาหารสัตว ์ รวมถึงการสนับสนุนการทาํงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นสารเจือปน 
ผลิตภณัฑแ์ละสารปรุงแต่งซึ� งใชใ้นอาหารสัตว ์(FEEDAP Panel)  

• ส่วนผสมอาหารและบรรจุภณัฑ์ รวมถึงการสนับสนุนการทาํงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญ
ดา้นสารเติมแต่งอาหาร และแหล่งโภชนาการที�เติมในอาหาร (ANS Panel) และคณะ
ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นวสัดุที�สัมผสัอาหาร เอนไซม ์สารปรุงรส สารซึ� งช่วยให้กระบวนการ
ผลิตง่ายขึ#น (CEF Panel)  

• สิ�งมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม รวมถึงการสนับสนุนการทาํงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้น
สิ�งมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม   (GMO Panel)  

• โภชนาการ รวมถึงการสนับสนุนการทาํงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นผลิตภณัฑ์อาหาร
เสริม โภชนาการ และสารก่อใหเ้กิดอาการแพ ้ ( NDA Panel)  

• สารกาํจดัแมลงศตัรูพืช  โดยให้ปรึกษาแนะนาํเรื�องการกาํหนดค่าสูงสุดของระดบัสาร
กาํจดัแมลงศตัรูพืชที�ใหมี้ได ้ รวมถึงการสนับสนุนการทาํงานของคณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้น
ผลิตภณัฑคุ์ม้ครองพืชและสารตกคา้ง (PPR Panel)  

ฝ่าย REPRO นี# ให้การสนับสนุนคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ 5 คณะ และการสนับสนุน
ทางวิทยาศาตร์ โดยแบ่งเป็นหน่วยยอ่ย � หน่วย คอื 
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• Feed (FEEDAP Panel) 
• Nutrition (NDA Panel) 
• Food Ingredients and Packaging  (ANS Panel, CEF Panel) 
• GMO (GMO Panel) 
• Pesticides (PPR Panel) 
• Application Desk    
O.  Science Strategy and Coordination Directorate (SCISTRAT) ทาํหนา้ที�กาํหนดกล

ยทุธ์ในกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์และการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั   ประสานงาน (Coordinate) ในกิจกรรม
การประเมินความเสี�ยง และการจดัการ (Manage) ในเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง โดยทาํงานร่วมกบัฝ่ายที�
เกี�ยวขอ้งกบัวิทยาศาสตร์อีก 2 ฝ่าย นอกจากนี# ยงัรับผิดชอบด้านการจัดการให้กับคณะกรรมการ
วิทยาศาสตร์ (Scientific Committee)  และคณะที�ปรึกษา  (Advisory Forum)  เป็นหลกัในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานร่วมทั#งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยการสนับสนุนการดาํเนินงาน
ร่วมกบัประเทศรัฐสมาชิกและหน่วยงานต่างประเทศ รวมถึงการหารือกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยเน้น
การดาํเนินงานในเรื�อง การทาํงานของคณะที�ปรึกษา และความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์  ความเสี�ยงที�
เกิดขึ#นใหม่ (Emerging Risk) และงานของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ โดยแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น
หน่วยงานยอ่ย b หน่วยงาน คือ 

b.;  Scientific Committee Unit  เป็นหน่วยสนับสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
วิทยาศาสตร์   

b.:  Emerging Risks Unit  รับผิดชอบการจดัทาํกระบวนการในการติดตาม การเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื�อกาํหนดความเสี�ยงที�เกิดขึ#นใหม่ในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยั
ของอาหารและอาหารสัตว ์   

b.b The Advisory Forum and Scientific Cooperation Unit  ทาํหน้าที�สร้างความเขม้แขง็ใน
ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ และสร้างเครือข่ายระหว่าง EFSA และรัฐสมาชิกและประเทศที�จะเขา้
ร่วมในสหภาพ เพื�อสร้างความมั�นใจในการทาํงานร่วมกนั และการแลกเปลี�ยนขอ้มูลและสารสนเทศ
ทางวิทยาศาสตร์   รวมถึงอาํนวยความสะดวกในการทาํงานระหว่างองคก์รความปลอดภยัดา้นอาหาร
ระดบัชาติกบั EFSA  โดยผ่านทางคณะกรรมการที�ปรึกษา  (Advisory Forum)   และศูนยป์ระสานงาน 
(Focal Points)   

�.  Communications Directorate (COMMS) เป็นฝ่ายสนบัสนุนที�รับผดิชอบเรื�องการ
สื�อสารความเสี�ยง อนัเป็นธุรกิจหลกัดา้นหนึ�งของ EFSA โดยการสื�อสารความเสี�ยงที�สัมพนัธ์กบัห่วงโซ่
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อาหารอยา่งเปิดเผยและโปร่งใสบนพื#นฐานคาํแนะนาํของคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ ซึ� ง EFSA 
สนับสนุนให้มีการปรับปรุงดา้นความปลอดภยัอาหารในยโุรป และสร้างความเชื�อมั�นดา้นการประเมิน
ความเสี�ยง  ทั#งนี#  EFSA สื�อสารความเสี�ยงกบัผูจ้ดัการความเสี�ยง หน่วยงานระดบัชาติ ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย และสาธารณะ โดยใชเ้ครื�องมือสื�อสารทั#งในรูปแบบของ Online และ  Offline เช่น  Website ของ
หน่วยงาน หนังสือเผยแพร่ และสิ� งพิมพ์ สื� อขอ้มูล โดยแบ่งเป็นหน่วยงานย่อย : หน่วยงาน คือ     
Communication Channels และ Editorial & Media relations 

S   Resources and Support  รับผิดชอบการจดัทาํกลยทุธ์ดา้นทรัพยากรมนุษยแ์ละการ
จดัการความรู้ การพฒันาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศเพื�อการสนับสนุนงานดา้นวิทยาศาสตร์  การ
จัดการด้านการเงิน บริการด้านการจัดซื# อ เพื�อสนับสนุนเครือข่ายกบัหน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�
รับผิดชอบ (Competent organisations)5 ทั�วทั#งสหภาพยุโรป  โดยเน้นการดาํเนินงานในเรื�อง  บญัชี 
การเงิน งานบริการองคก์ร ทรัพยากรมนุษยแ์ละการจดัการความรู้ ระบบสารสนเทศ  กฎหมาย และ
กฎระเบียบ   

 
โครงสร้างองคก์รปัจจุบนัของ EFSA  ณ วนัที� ;� เมษายน พ.ศ.:88�  แสดงในแผนภาพที� �-2

                                                           

 

5
 รายชื�อหน่วยงาน ระบุใน Art. 36 of Regulation EC 178/2002 and Art. 1 of Regulation EC 

2230/2004 
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แผนภาพที� �-:  โครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงาน European Food Safety Authority : EFSA 
ณ วนัที� ; มิถุนายน :88� 

 

 

 

ที�มา : http://www.efsa.europa.eu/en/efsastructure/docs/orgchart.pdf 
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ระบบการบริหารจดัการความปลอดภัยด้านอาหาร และหน่วยงานประเมิน 

ความเสี�ยงความปลอดภัยด้านอาหารแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 

%.  ระบบบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารแห่งราชอาณาจกัร

เนเธอร์แลนด์ 

ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร  (Food Safety) ของรัฐบาล
ประเทศเนเธอร์แลนด ์นั#นไดก้าํหนดกลยทุธห์ลกัในการบริหารจดัการ ควบคุมดูแลความปลอดภยัของ
อาหารไว ้b ดา้นดงันี#  

1. การวิเคราะห์ความเสี�ยง และจดัลาํดบัความสาํคญั  
2. การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย เพื�อกาํหนดภารกิจในการดาํเนินงาน 
3. การสร้างแรงจูงใจภาคธุรกิจให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที�

เกี�ยวขอ้ง หรือที�เรียกว่า การบงัคบัใช ้(Enforcement) 

%.% กลยุทธ์ในการบังคับใช้  (Enforcement Strategy) กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ 

ยดึหลกัการสนองตอบต่อกฎระเบียบขอ้บงัคบัของผูป้ระกอบการ (Responsive Regulation) กล่าวคือ 
เนเธอร์แลนด์จะใชก้ารประเมินความเสี�ยงของผลิตภณัฑ์อาหารโดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ เช่น ลกัษณะ
ประเภทของอาหาร ประวตัิของผูป้ระกอบการ และความสมคัรใจของผูผ้ลิตหรือผูส่้งออกในการ
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้ให้เป็นไปตามที�กาํหนด ดังนั# นความเขม้งวดของการ
ตรวจสอบโดยทั�วไปนั#นจะขึ#นอยูก่บัความเชื�อมั�น ที�มีต่อผูป้ระกอบการแต่ละรายที�ไดแ้สดงให้เห็นถึง
ความพร้อมและความยนิดีที�จะปฏิบติัตามกฎระเบียบที�ไดก้าํหนดไว ้มีการใชน้โยบายที�เป็นไปตามหลกั 
Bonus/Malus Principle หรือการจัดให้มีการช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูผ้ลิตที�สามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และการงดเวน้ความช่วยเหลือตลอดจนการกาํหนดให้มีมาตรการลงโทษต่อผูที้�ทาํการละเมิด
กฎระเบียบเกี�ยวกบัความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์อาหาร 

มาตรการการตรวจสอบที�มีประสิทธิภาพมากที�สุดนั#นจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการประเมินความ
เสี�ยง และมาตรการการแทรกแซงเมื�อมีการละเมิดจะตอ้งเป็นมาตรการที�ชอบดว้ยกฎหมายและมีความ
เป็นสัดส่วนกบัระดบัความรุนแรงของการละเมิดนั#นๆ ดงัที� ไดแ้สดงไวใ้นแผนภาพที�  4-b 
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แผนภาพที� 4-b  ความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัความเสี�ยงของผูป้ระกอบการ กบัระบบการตรวจสอบ 
 

 

ที�มา : Freek van Zoeren. Food Safety and International Trade. :�;b 

แผนภาพที� 4-b  แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัความเสี�ยงของผูป้ระกอบการ (Target group) 
และประเภทและความรุนแรงของมาตรการการตรวจสอบหรือการแทรกแซง (Instruments): Horizontal 
Supervision หมายถึงระบบการตรวจสอบที�อนุญาตให้ผูป้ระกอบการจัดให้มีระบบควบคุมความ
ปลอดภยัของสินคา้ของตนเอง โดยจะทาํการตรวจสอบเพียงแคร่ะบบควบคุม (System Check) เท่านั#น 

เมื�อมีการวิเคราะห์ความเสี�ยง และจดัลาํดบัความสําคญัแลว้ ลาํดบัต่อไปที�จะตอ้งดาํเนินการ 
คือ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายของความเสี�ยงอนัจะส่งผลต่อความไม่ปลอดภยัต่อสินคา้อาหารทั#งนาํเขา้
และส่งออก และมีเครื� องมือเพื�อการควบคุมอย่างมีลาํดับขั#น หากกลุ่มเป้าหมายใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานที�ไม่ใช่มาตรฐานบังคบั วีธีการที�ใช้ในการควบคุมอาจจะเพียงแค่ให้คาํแนะนํา ตรวจสอบ
เบื#องตน้ และส่งเจา้หน้าที�ไปให้คาํปรึกษาแนะนาํ จากนั# นก็จะมีการควบคุมตรวจสอบดูแล และหาก 
พบวา่ยงัมีการละเมิดกฎระเบียบอยูอี่ก เครื�องมือที�จะใชค้วบคุมนั�นก็คือ การตรวจสอบอยา่งเขม้งวดและ
การเอาผดิตามกฎหมาย 

%.=  นโยบายใหม่ด้านความปลอดภยัอาหาร ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบั  Regulation 

(EC) 882/2004 กาํหนดว่า หน่วยงานผูมี้อาํนาจจะตอ้งมีหนา้ที�รับผดิชอบการตรวจสอบ ซึ� งผูที้�ตอ้ง
ทาํงานกบัธุรกิจอาหาร (Food business operators : FBO’s) ตอ้งรับผิดชอบเรื�องความปลอดภยัของ
อาหาร ภายใตแ้นวคิด 3 ประการคือ 
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- การนาํแนวคดิเรื�องความเสี�ยงมาใชใ้นการเฝ้าระวงั 
- หลกัของการใหร้างวลัและการลงโทษ 
- ความเชื�อมั�นในระบบการผลิตของเอกชน 
ในอุตสาหกรรมอาหารนั#น ความเสี�ยงถือเป็นเรื�องที�มีความสาํคญั ซึ�งรัฐบาลไดก้าํหนดระดบั

ความเสี�ยง หรือปิรามิดความเสี�ยงไว ้b ประเภท คือ  
1. อาหารที�มีความเสี�ยงถาวร (Permanent Risk) 
2. อาหารที�มีความเสี�ยงบา้ง (Some Risk) 
3. อาหารที�มีความเสี�ยงแบบไม่สาํคญั (Negligible Risk) 

แผนภาพที� �-�  ปิระมิดความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหาร  

 
ที�มา : Freek van Zoeren. Food Safety and International Trade. :�;b 

 
แนวทางการดาํเนินงานในการแกไ้ขความเสี�ยงในแต่ละระดบั คือ 
1. อาหารที�มีความเสี�ยงถาวร (Permanent Risk) จะตอ้งปรับปรุงหรือหยดุดาํเนินการผลิต 
2. อาหารที�มีความเสี�ยงบา้ง (Some Risk) ใชว้ิธีการตรวจสอบรับรองสินคา้และ 

ระบบการผลิต 
3. อาหารที�มีความเสี�ยงแบบไม่สาํคญั (Negligible Risk) ใชว้ิธีการติดตาม โดยเชื�อมั�นใน

ระบบ การผลิตของผูป้ระกอบการ 
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แผนภาพที� �-8 การแกไ้ขความเสี�ยงแต่ละระดบั 

 

ที�มา : Freek van Zoeren. Food Safety and International Trade. :�;b 

โดยทั�วไปแลว้ภายใตร้ะบบการผลิตของผูป้ระกอบการนั#น จาํแนกไดเ้ป็น : ระดบั คือ 
1. การผลิตตามขอ้บงัคบัของรัฐ เช่น การนาํระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตที�ตอ้ง

ควบคุมในกระบวนการผลิตอาหาร (Hazard analysis and critical control points :  
HACCP) มาใชใ้นการผลิต 

2.  การนาํระบบต่างๆ หลายระบบมาใชร่้วมกนัในการผลิต ซึ� งสูงกว่าขอ้กาํหนดทั�วไป เช่น 
ระบบห่วงโซ่อุปทาน หรือการออกใบรับรอง ซึ� งการนาํมาใชนี้#ผูป้ระกอบการ ภาคเอกชน
จะเป็นผูริ้เริ�มใชด้ว้ยความสมคัรใจ โดยที�รัฐจะไม่เขา้มาแทรกแซง 

การจดัทาํฐานขอ้มูลความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศเนเธอร์แลนด์ คือ การจดัเกบ็ขอ้มูล
ดา้นความเสี�ยง และระบบการเตือนภยัล่วงหน้า ทาํให้ผูต้รวจสอบอาหารสามารถใชฐ้านขอ้มูลเดียวกนั
กบัที�มีอยูใ่นการตรวจสอบ โดยเผยแพร่ขอ้มูลผ่าน Website   

เมื�อเปรียบเทียบผูผ้ลิตอาหารที�อยูใ่นฐานขอ้มูล กบัผูผ้ลิตที�ไม่ไดอ้ยูใ่นฐานขอ้มูลดงักล่าวแลว้ 
พบว่า ผูผ้ลิตที�มีชื�อระบุอยู่ในฐานขอ้มูลจะไดรั้บประโยชน์ในเรื�องของความรวดเร็วในการส่งวตัถุดิบ
เขา้สู่กระบวนการผลิต โดยไม่ตอ้งตรวจสอบความปลอดภยัของอาหารในแต่ละขั#นตอนก่อนการผลิต  
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แผนภาพที� 4-�   ฐานขอ้มูลความปลอดภยัอาหารเนเธอร์แลนด์ 

 

ที�มา : Freek van Zoeren. Food Safety and International Trade. :�;b 
 

การส่งเสริมการตรวจสอบมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหารเพื�อการส่งออกนั# น ประเทศ
เนเธอร์แลนดไ์ดก้าํหนดระบบการออกใบรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เกษตร-อาหารอยา่ง
มีประสิทธิภาพ เนื�องจาก ประเทศเนเธอร์แลนด์มีรายไดร้วมจากการส่งออกสินคา้ทางการเกษตร-
อาหารเป็นมูลค่าสูงถึง 12,700 ลา้นยโูร และมีการใชใ้บรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารใน
รูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Certification) กวา่ 5�0,000 ครั# ง ในปีพ.ศ. :88� ซึ� งหลกัเกณฑ์สาํคญั
ของระบบการตรวจสอบที� “เป็นมิตร” กบัการส่งออก มีองคป์ระกอบสาํคญั b ประการไดแ้ก่  

;. การจดัตั#งระบบการตรวจสอบที�ไดรั้บความเชื�อถือ ซึ� งเกิดขึ#นไดจ้ากความร่วมมือกนัของ
ทั#งหน่วยงานตรวจสอบในภาครัฐและผูป้ระกอบการในภาคเอกชน โดยผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการ
รักษามาตรฐานการผลิตอยา่งเคร่งครัดในทุกขั#นตอน มิใช่จาํกดัอยูเ่พียงการตรวจสอบก่อนการส่งออก
เท่านั#น ซึ� งในสหภาพยุโรปองค์กรที�ทาํหน้าที�ตรวจสอบจะตอ้งให้ความสําคญักบัการตรวจสอบ
มาตรฐานในสองรูปแบบ  คือ 

;.;  ระบบการตรวจสินคา้ที�นาํเขา้มาจากประเทศที�สาม (ประเทศนอกสหภาพยโุรป) 
;.: ระบบการตรวจสินคา้ที�ผลิตภายในสหภาพยโุรปและภายในประเทศเนเธอร์แลนด์ ที�

มีการดาํเนินการตามระบบ HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) ทั#งในรูปแบบการ
ตรวจสอบจากภาครัฐ หรือการตรวจสอบด้วยมาตรฐานเอกชน เมื�อไดมี้การดาํเนินงานทั#งสองรูป
แบบอย่างเคร่งครัดก็จะทําให้มาตรฐานสินค้าทั# งในส่วนที�จะนําไปจําหน่ายเพื�อการบริโภค
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ภายในประเทศและเพื�อการส่งออกไดรั้บความเชื�อถือจากนานาประเทศ และมีระดบัมาตรฐานอนัเป็นที�
ยอมรับจากสากล (CODEX Alimentarius Standard) 

:. การรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัมาตรฐานความปลอดภยัตามกฎหมายของประเทศคู่คา้และ
การสื�อสารขอ้มูลดังกล่าวให้กบัผูส่้งออกได้ทราบ  ซึ� งองค์กรความปลอดภยัดา้นอาหารและสินคา้
อุปโภค บริโภคแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์(NVWA) ไดจ้ดัทาํฐานขอ้มูลมาตรฐานของสินคา้ใน
ประเทศคู่คา้ของเนเธอร์แลนด์ โดยมีขอ้มูลเกี�ยวกับขอ้ตกลงเรื� องความร่วมมือในการบริการของ 
NVWA และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในประเทศที�สาม ตลอดจนมาตรฐานสินคา้ตามที�ไดบ้ญัญติัไวใ้น
กฎหมายของประเทศเหล่านั#น  ทั#งนี# ฐานขอ้มูลในเวบ็ไซต์ของ NVWA ไดจ้าํแนกรายละเอียดของ
ประเทศคู่คา้แต่ละประเทศ และมีเนื#อหากี�ยวกบัสินคา้ส่งออกแต่ละประเภทอยา่งชดัเจน บทกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้ง วิธีการดาํเนินงานของหน่วยงาน ระบบการตรวจสอบสินคา้ รูปแบบใบรับรอง ตลอดจน
ขอ้ยกเวน้ รายละเอียดปลีกยอ่ย และลกัษณะเฉพาะของมาตรฐานความปลอดภยัในประเทศที�สาม 

b. การจดัทาํระบบการรับรองมาตรฐานความปลอดภยัที�มีประสิทธิภาพ  นับตั#งแต่ปี :88b 
เป็นตน้มา ไดจ้ดัทาํระบบลูกคา้หน่วยงาน (CLIENT System) เช่น การขอใบรับรองมาตรฐานสินคา้
อิเล็กทรอนิกส์ เพื�ออาํนวยความสะดวกให้กบัผูส่้งออกสินคา้โดยเฉพาะรายที�มีความเสี�ยงตํ�า ทั#งยงัเป็น
การลดการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบทั# งในแง่ของงบประมาณค่าใชจ่้ายและบุคลากร ผู ้
ส่งออกสามารถยื�นขอใบรับรองมาตรฐานความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ซึ� งจะมีการดาํเนินงานในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที�ไดม้าตรฐานของ UN/CEFACTในทุกขั#นตอนของกระบวนการออกใบรับรอง คือ การ
ยื�นคาํร้อง การตรวจสอบคาํร้อง ตลอดจนการลงนาม รัฐบาลกลางมีหน้าที�รับผิดชอบควบคุมระบบ  
E-Certification นี# โดยไดง้บประมาณดาํเนินการมาจากค่าธรรมเนียมการออกใบรับรอง นอกจากนี#  รัฐยงั
จดัให้มีการรับฟังขอ้เสนอแนะจากผูป้ระกอบการภาคเอกชนผ่านระบบ Advisory Board ซึ� งนาํโดย
ตวัแทนผูป้ระกอบการภาคเอกชนรายสาํคญั อยา่งไรกดี็ เพื�อควบคุมมาตรฐานสินคา้และป้องกนัการขอ 
E-Certificateในทางมิชอบ NVWA จะยงัมีหนา้ที�ในการสุ่มตรวจเพื�อควบคุมมาตรฐาน โดยมีอตัราการ
สุ่มตรวจอยู่ที� 10% และมีการลงโทษผูผ้ลิตดว้ยค่าปรับที�สูงมากหากตรวจพบสินคา้ที�ไม่ไดคุ้ณภาพ
มาตรฐาน    

%.O การตรวจสอบสินค้านําเข้า ประเทศเนเธอร์แลนดน์บัวา่เป็นประเทศที�มีระบบ

การตรวจสอบ ณ ด่านพรมแดนที�เขม้งวดและมีประสิทธิภาพสูง เนื�องจากเป็นหนึ�งในประตหูลกัสู่ตลาด
สหภาพยโุรป โดยในแต่ละปี กวา่ 20% ของสินคา้ที�นาํเขา้สู่สหภาพยโุรปทั#งหมดจะถูกขนส่งผา่น
เส้นทางของประเทศเนเธอร์แลนด ์ ดงันั#น VWA จึงจดัให้มีจุดตรวจสอบที�พรมแดนหลกั (Border 
Inspection Post : BIP) ทั#งหมด 7 แห่ง ที�สาํคญัที�สุดคือ ท่าเรือ Rotterdam ซึ� งจดัไดว้่าเป็นท่าเรือนํ#าลึก
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เพียงแห่งเดียวของสหภาพยโุรปและยงัเป็นท่าเรือที� มีขนาดใหญ่ที�สุดในยโุรปหรือเป็นลาํดบัที�สี�ของ
โลก มีปริมาณสินคา้ผา่นเฉลี�ยปีละ 11 ลา้นคอนเทนเนอร์ หรือมากกวา่ 410 ลา้นตนั 

ณ จุดตรวจ BIP นั#น ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดด้าํเนินการตรวจสอบสินคา้ใน b ขั#นตอน คือ 
(1) การตรวจสอบเอกสาร (Documentary Check) ที�ตอ้งสาํแดง ณ พรมแดนตามกฎหมายของ

สหภาพยโุรป ซึ�งจะถูกควบคุมโดยศุลกากรของเนเธอร์แลนด์  
(2) การตรวจสอบความถูกตอ้งของประเภทของสินคา้ (Identity Check) ว่าตรงกบัที�ไดร้ะบุไว้

ในฉลากหรือเอกสารประกอบการส่งออก ซึ�งดาํเนินการโดย NVWA  
(3) การตรวจสอบคุณสมบตัิทางกายภาพของสินคา้ (Physical Check) โดยในกรณีที�เหมาะสม 

NVWA อาจจะนาํตวัอยา่งสินคา้ไปตรวจสอบมาตรฐานที�หอ้งทดลองดว้ยก็ได ้ 
เฉพาะสินคา้ที�ผา่นการตรวจสอบทั#ง b ขั#นตอนแลว้จะไดรั้บอนุญาตจากศุลกากรเนเธอร์แลนด์

ให้ขนส่งเขา้สู่สหภาพยโุรปต่อไปได ้ 
ทั#งนี#มาตรการควบคุมและตรวจสอบ จะแตกต่างกนัในแต่ละผลิตภณัฑ ์ คือ  
 ;.  การตรวจสอบศตัรูพืช (Phytosanitary Check)  เช่น มาตรการ ควบคุมการระบาดของ

เพลี#ยไฟ  (Thrips Palmi) ซึ� งเป็นมาตรการการควบคุมหนึ�งที�มีนยัสาํคญัต่อผูส่้งออกไทยมากที�สุด 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อพิจารณาจากสถิติที�ผ่านมาแลว้พบว่ามีการตรวจสอบพบเพลี#ยไฟในกลว้ยไม ้
ส่งออกจากประเทศไทยถึง 10 กรณีในปี :88b และ 3 กรณีจนถึงกลางปี :88�  สหภาพยโุรปนั#นไดว้าง
หลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัการควบคุมเพลี#ยไฟไวใ้น Directive 2000/29/EC8 ซึ� งบญัญติักฎระเบียบเกี�ยวกบัการ
นาํเขา้กลว้ยไมใ้น Note 36.2 ของ Annex IVAI   

ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศส่งออกสินค้าที�ถูกตรวจค้นพบศัตรูพืชมากที�สุดในตลาด

สหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีของแมลงหวี�ขาว (Bemisia Tabaci) แมลงวนัหนอนชอนใบ 
(Liriomyza Spp) เพลี#ยไฟ (Thrips Palmi) และ แมลงวนัผลไมที้�มิไดมี้ถิ�นกาํเนิดอยูใ่นยโุรป (Non-
European Tephritidae) 

:.  การตรวจสอบสัตวมี์ชีวิตและผลิตภณัฑ์จากสัตว ์ (Veterinary Check)  มีจุดมุ่งหมาย b 
ประการคือ การป้องกนัการนาํเขา้สินคา้ที�ปนเปื# อนดว้ยปรสิต จุลินทรีย ์ หรือเชื#อโรคที�เป็นอนัตราย 
(Harmful Organisms) การนาํเขา้สินคา้ที�ปลอดภยักบัการบริโภค (Fit for Consumption) และการ
คุม้ครองสุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์ (Animal Health and Welfare) โดยคณะกรรมาธิการยุโรปได้
บญัญติั กฎเกณฑ์ขอ้บังคบัเกี�ยวกบัมาตรฐานสินคา้สัตวมี์ชีวิตไวใ้น Directive 91/496/EEC9 และ 
Regulation (EC) No.282/2004 และกฎเกณฑ์ เกี�ยวกบัผลิตภณัฑ์จากสัตวใ์น Directive 97/78/EC11 และ 
Regulation (EC) No.136/2004  โดยมีมาตรการการดาํเนินงานที�สาํคญั คือ 
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:.:.; มีการตรวจสอบสินคา้ในสามขั#นคือ การตรวจสอบในประเทศที�สามก่อนการ
ส่งออก การตรวจสอบเอกสารในพรมแดนสหภาพยโุรป และการตรวจสอบ Identity และ Physical 
Checks ณ ด่านพรมแดนหลกั (BIPs) 

:.:.: การนาํเขา้สัตวมี์ชีวิตจะตอ้งถูกตรวจสอบที� BIPs ทุกครั# ง (100% Check) และ
สัตวมี์ชีวิตจะนาํเขา้ผา่นทางอากาศไดเ้ท่านั#น ส่วนความเขม้งวดของการตรวจสอบผลิตภณัฑ์จากสัตวจ์ะ
ขึ#นอยูก่บัการประเมินความเสี�ยงของสินคา้แต่ละชนิด  

:.:.b การตรวจสอบคุณสมบตัิทางกายภาพ ณ BIP นั#นจะใชม้าตรการที�คดัสรรมาให้
เหมาะสมกบัแต่ละประเภทของผลิตภณัฑ์ อาจเป็นไปในรูปแบบของการทดสอบรสชาติ อุณหภูมิ สี 
กลิ�น และการตรวจสอบอยา่งละเอียดในหอ้งทดลอง  

อยา่งไรก็ตาม กระบวนการตรวจสอบในห้องทดลอง (Laboratory Check) จะตอ้งเป็นไปตามที�
ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายสหภาพยโุรปที�เกี�ยวขอ้ง และถูกตอ้งตามแผนการดาํเนินงานของรัฐ (National 
Plans) ของภาคีสมาชิกซึ� งไดมี้การจดัตั#งขึ#นตามกฎหมายของสหภาพยโุรป โดยหน่วยงานที�ดาํเนินการ
ตามแผนดงักล่าวนี# จะมีหนา้ที�ตรวจหาสารเคมีตกคา้ง สารปนเปื# อน และจุลินทรียที์�เจือปนในผลิตภณัฑ์ 
นอกจากนี# การทดสอบในห้องทดลองก็ยงัคงยดึระบบของการประเมินความเสี�ยงและระบบตรวจสอบ
สินคา้ตอ้งสงสัย (Suspicion) เฉกเช่นเดียวกบัระบบการตรวจสอบในรูปแบบอื�นๆ 

(b) การตรวจสอบอาหารและอาหารสัตวที์�ผลิตจากพืช (Food & Feed of Plant Origin Check) 
หลกัพื#นฐานสําหรับการตรวจสอบอาหารและอาหารสัตวที์�ผลิตจากพืช บญัญติัไวใ้น General Food 
Law ของ Regulation (EC) No.178/2002 (ภาพที� 4-� )  

 
แผนภาพที�  �.�  ความสัมพนัธร์ะหว่าง Regulations (EC) No.178/2002, No.882/2004,  

No.669/2009 และ No.1152/2009 
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การดาํเนินการตรวจสอบเป็นไปตามหลกัทั�วไปของการประเมินความเสี�ยง คือ ผลิตภณัฑ์ที�มี
ความเสี�ยงตํ�าที�สุดจะตรวจสอบตามแผนการควบคุมแห่งชาติ ( National Control Plan) ที�กาํหนดไวใ้น 
Regulation (EC) No.882/2004 ส่วนสินคา้ที�มีความเสี�ยงสูงขึ#นมาจะตอ้งผา่นการดาํเนินการตรวจสอบที�
มีความเขม้งวดมากขึ#นตามแผนการควบคุมแห่งสหภาพยโุรป (EU Control Plan)  ภายใตข้อ้กาํหนดของ 
Regulations (EC) No.669/2009 และ No.1152/2009 (Aflatoxin) ตามลาํดบั (แผนภาพที� 4-�) 

แผนภาพที� 4-�  การดาํเนินการตรวจสอบตามระดบัความเสี�ยงของผลิตภณัฑ์ 

 

ที�มา : Freek van Zoeren. Food Safety and International Trade. :�;b 
 

 

  

 

2. องค์กรความปลอดภยัด้านอาหารและสินค้าอุปโภค 

บริโภคแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์  
(THE NETHERLAND FOOD AND CONSUMER 

PRODUCT SAFETY AUTHORITY  : NVWA) 

 
2.1  ความเป็นมา 

องค์กรความปลอดภัยด้านอาหารและสินค้าอุปโภค บริโภคแห่งราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ (The Netherland Food and Consumer Product Safety Authority : NVWA) เป็น
หน่วยงานอิสระภายใตก้ระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Affairs) จดัตั#งขึ#นเมื�อ วนัที� ;� 



93  
 

กรกฎาคม พ.ศ. :8�8 อนัเนื�องมาจากปัญหาวิกฤตการณ์ดา้นความปลอดภยัของอาหารที�เพิ�มมากขึ#น ทาํ
ให้รัฐสภาและภาคประชาชนชาวเนเธอร์แลนด์ต่างมีความรู้สึกว่าจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งมีการจัดตั#ง
องค์กรระดับชาติที�มีความเขม้แข็งและเขม้งวดในการปกป้องดูแลความปลอดภยัด้านอาหารให้แก่
ผูบ้ริโภคในประเทศอยา่งจริงจงั ซึ� ง VWA นี# เป็นหน่วยงานระดบัชาติที�มีส่วนสําคญัในการพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาร่วมกบัหน่วยงานอื�นๆ ในระดบัสากล โดยที�หนา้ที�ความรับผดิชอบหลกั คือการกาํกบัดูแล
ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ รวมถึงการประเมินความเสี�ยง และการสื�อสารความเสี�ยงให้กบั
ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลที�ถูกตอ้ง ชดัเจน และเป็นธรรม  

หลงัจากที�ไดด้าํเนินการมาเป็นระยะเวลาเกือบ ; ปี ในปี พ.ศ. :8�� รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้
ยา้ยหน่วยงาน VWA จากเดิมที�เคยอยูภ่ายใตก้ระทรวงสาธารณสุข สวสัดิการ และกีฬา (Ministry of 
Health, Welfare and Sport) ให้มาอยูภ่ายใตก้ระทรวงเกษตร ธรรมชาติและคุณภาพอาหาร (Ministry of 
Agriculture, Nature and Food Quality) ในรูปแบบขององคก์รอิสระภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล 
ซึ�งยงัคงมีการประสานการทาํงานร่วมกบักระทรวงสาธารณสุข สวสัดิการ และกีฬาอยูด่ว้ยเช่นกนั 

จากนั# นในปี พ.ศ.  :8�� ได้มีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการความปลอดภยัด้าน
อาหารครั# งใหญ่ในประเทศเนเธอร์แลนด์ อีกครั# งหนึ� ง โดยได้รวม : องค์กรที�มีความสําคญั คือ The 
Inspectorate for Health Protection and Veterinary Public Health (KvW) และ The National Inspection 
Service for Livestock and Meat (RVV) ให้มาอยู่ภายใต ้The Food and Consumer Product Safety 
authority (VWA) เมื�อวนัที� ; มกราคม :8�� ดาํเนินงานในลกัษณะหน่วยงานเดียวที�มีอาํนาจเบ็ดเสร็จ 
(Single Agency) และไดโ้อนหน่วยงาน VWA ใหม้าอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ 

            แผนภาพที� �-�    การรวมหน่วยงานดา้นความปลอดภยัอาหารของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ 
เมื�อปี พ.ศ. :8�� 
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ต่อมาในปีพ.ศ. :888 VWA ได้ปรับองค์กรอีกครั# ง เพื�อให้เ กิดความสะดวกแก่
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศเนเธอร์แลนด ์ทั#งดา้นการส่งออกและนาํเขา้ และขยาย
ขอบข่ายของการดาํเนินงานให้มีบทบาทที�กวา้งขึ#น โดยรวมหน่วยงานซึ� งมีบทบาทหน้าที�รับผิดชอบ
ดูแลงานความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศเนเธอร์แลนด์ b หน่วยงานเขา้ดว้ยกนั เป็นหน่วยงาน 
NVWA ใหม่คอื 

1. The Food and Consumer Product Safety Authority (VWA) 
2. General inspection Service (AID) 
3. Plant Protection Service (PD) 

 
แผนภาพที�  �-;�   การรวมหน่วยงานดา้นความปลอดภยัอาหารของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ 

เมื�อปี พ.ศ.  :888 

 

การรวม b หน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้เขา้ดว้ยกนั เนื�องจากทั#งสามหน่วยงานมีจุดมุ่งหมายและ
วิธีการดาํเนินการที�คลา้ยคลึงกันและมีกลุ่มเป้าหมายการตรวจสอบที�ซํ# าซ้อนกนั ดังนั# นการจัดตั# ง
หน่วยงานใหม่จะช่วยให้มีการจัดสรรทรัพยากร ทั# งในด้านงบประมาณและบุคลากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ#น  

2.= วิสัยทัศน์   เพื�อปกป้องคุม้ครองสุขอนามยัพืชและสัตว ์ สวสัดิภาพสัตว ์ความ

ปลอดภยัดา้นอาหาร และปกป้องคุม้ครองผูบ้ริโภค และบงัคบัใชก้ฎหมายความปลอดภยัอาหาร และ
กฎหมายอนัเกี�ยวเนื�องกบัธรรมชาติของเนเธอร์แลนด ์ 
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=.O บทบาท หน้าที� และภารกิจ คือ  เพื�อปกป้องสุขภาพของมนุษยใ์ห้ไดรั้บความ

ปลอดภยัจากการบริโภคอาหารและคุม้ครองป้องกนัสุขภาพของสัตวที์�เลี#ยงเพื�อใชเ้ป็นอาหารของมนุษย ์
การเฝ้าติดตามตรวจสอบผลิตภณัฑ์อาหารและสินคา้สําหรับอุปโภค-บริโภคให้มีความปลอดภยั เพื�อ
สุขภาพและสวสัดิภาพที�ดีของประชาชนและสัตว ์โดยมีอาํนาจในการควบคุมดูแลตลอดห่วงโซ่อาหาร 
(Food Chain) ตั#งแต่การผลิตวตัถุดิบไปจนถึงกระบวนการแปรรูปในโรงงานจนกระทั�งเป็นผลิตภณัฑ์
เพื�อจาํหน่ายใหก้บัผูบ้ริโภค  

ภารกิจหลกัของ NVWA  มีดงันี#   
;.  ติดตามตรวจสอบสถานการณ์ความปลอดภยัของอาหารภายในประเทศและกลุ่ม

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป รวมทั#งสินคา้นาํเขา้จากประเทศคู่คา้อนัอาจจะเป็นสาเหตุแห่งการแพร่
ระบาดของโรค และการปนเปื# อนจากสารเคมีที�เป็นอนัตราย 

:.  การประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) 
b.  การสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication) 

นอกจากนี# ยงัมีภารกิจที�สําคญัอื�นๆ เช่น การตดัสินใจดาํเนินการเมื�อเกิดวิกฤตการณ์และ
ปัญหาดา้นความปลอดภยัของอาหาร และการให้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เศรษฐกิจ รวมถึงเป็นหน่วยงานสาํคญัในการประสานการดาํเนินงานกบักระทรวงอื�นๆ ทั#งในประเทศ
และองค์กรระหว่างประเทศ เพื�อผลสัมฤทธิ� ในการบริหาร จัดการ และการแก้ไขปัญหาความไม่
ปลอดภยัของสินคา้อาหาร 

สําหรับการเฝ้าระวังตรวจสอบผลิตภณัฑ์อาหารในแต่ละปีนั# น จะทําการวางแผนงาน
ประจาํปี โดยมีการระบุประเภทของสินคา้ที�จะทาํการติดตามตรวจสอบ ซึ� งผูที้�มีหน้าที�รับผิดชอบจะทาํ
การติดตามตรวจสอบตลอดทั#งห่วงโซ่อาหาร ตั#งแต่แหล่งผลิตวตัถุดิบ ผ่านกระบวนการผลิต ไปจนถึง
ผูบ้ริโภค นั�นหมายถึงจะตอ้งมีการตรวจสอบในทุกๆ ขั#นตอน และมีกระบวนการตรวจสอบที�เขม้ขน้ 
และเมื�อเกิดเหตุการณ์หรือมีสิ�งผิดปกติเกิดขึ#น รวมถึงการร้องเรียนจากผูบ้ริโภค การร้องเรียนจากภาค
ธุรกิจ รายงานการตรวจพบอาหารที�ไม่ปลอดภยัจากห้องปฏิบัติการทดสอบ หรือการรายงานจาก
ประชาคมยโุรป หน่วยงานจะส่งเจา้หนา้ที�เขา้มาดาํเนินการ โดยจะมีระบบการรายงานไปยงัส่วนกลาง
โดยทนัที (Real time) ซึ� งจะแกไ้ขปัญหาอยา่งรวดเร็วเท่าที�จะกระทาํได ้  

พนัธกิจที�สําคญัของ NVWA คือ การทาํงานเพื�อลดและควบคุมความเสี�ยงที�อาจจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของประชาชนและสัตว ์อนัเนื�องมาจากการบริโภคสินคา้อาหารชนิด
ต่างๆ   ซึ� งความเสี�ยงนั#นสามารถเกิดขึ#นไดต้ลอดเวลา แต่หลกัการสําคญัของการทาํงานจะอยู่ที�ว่าทาํ
อยา่งไรถึงจะทาํให้ประชาชนมีความเสี�ยงน้อยที�สุด โดยการหลีกเลี�ยงความเสี�ยงนั#นเป็นหนา้ที�ของทุก
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คนที�ตอ้งพึงกระทาํ ซึ� งเจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบที�มีหน้าที�ควบคุมและลดความเสี�ยงจะดาํเนินการโดยอาศยั
กรอบอาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี#  

;. การควบคุม : โดยตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบขอ้บังคบัของรัฐบาลและ
ประชาคมยโุรป 

:. การประเมินความเสี�ยง : โดยการวิจยัเพื�อระบุถึงความเสี�ยงที�อาจจะเป็นไปได ้และทาํการ
ประเมินความเสี�ยงโดยใชห้ลกัการทางวทิยาศาสตร์ 

b. การสื�อสารความเสี�ยง โดยให้ความรู้แก่ประชาชนเพื�อให้ตระหนักและเขา้ใจเกี�ยวกบั
ความเสี�ยงที�อาจเป็นอนัตราย ตลอดจนแนะนาํวธีิการลดความเสี�ยงให้กบัประชาชนโดยทั�วไปไดท้ราบ  

�. ความปลอดภยัทางดา้นอาหาร : อาํนาจการตรวจสอบของหน่วยงาน NVWA มีตลอดทั#ง
ห่วงโซ่อาหาร ตั#งแต่ตน้ทางของวตัถุดิบ ไปจนถึงมือผูบ้ริโภค โดยหน่วยงานดงักล่าวจะเป็นผูท้าํการ
ตรวจสอบ เช่น อาหารที�วางจําหน่ายในซุปเปอร์มาร์เก็ต ตู ้หรือตลาดแผงลอย และในภัตตาคาร 
ร้านอาหาร และยงัทาํการตรวจสอบในระหว่างขั#นตอนการผลิต โดยการตรวจสอบที�มาของวตัถุดิบ 
กระบวนการผลิต และมีอาํนาจในการตรวจสอบเพื�อให้แน่ใจว่าผลิตภณัฑ์อาหารนั#นมีส่วนผสมอาหาร
ที�ระบุไวใ้นระดบัที�ไดรั้บอนุญาต ซึ� งการดาํเนินงานของหน่วยงาน NVWA จะทาํการตรวจสอบทั#งใน
ท่าเรือ และสนามบิน เพื�อตรวจสอบสินคา้อาหารนาํเขา้จากประเทศนอกสหภาพยโุรป 

8. สัตว ์: ปัจจุบนัโรคระบาดที�เกิดขึ#นกบัสัตวมี์มากขึ#น ส่วนหนึ�งนั#นมีแหล่งแพร่เชื#อมาจาก
สัตวที์�ใชเ้ป็นอาหารมนุษย ์ซึ� งการควบคุมดูแลรับผิดชอบนั#นในส่วนหนึ�งจะเป็นหน้าที�ของหน่วยงาน
ควบคุมโรคสัตว ์ (Animal disease control) และ หน่วยงานส่งเสริมสุขภาพสัตว ์(Promotion of Animal 
Health) ที�คอยเฝ้าระวงัและควบคุมโรคระบาดจากสัตวอ์ย่างเคร่งครัด ในขณะที�หน่วยงาน NVWA จะ
ทาํการควบคุมดูแลโรคระบาดที�จะส่งผลกระทบต่อมนุษย ์เช่น โรคปากและเทา้เปื� อย (Foot and Mouth 
Diease) ไขห้วดันก (Bird Flu) และการให้ความรู้แก่ประชาชน เช่นการลา้งมือให้สะอาดหากไปสัมผสั
กบัแหล่งที�มีความเสี�ยงต่อการแพร่ระบาดของเชื#อโรคสัตว ์ฯลฯ 

�. ความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ : โดยมีอาํนาจควบคุมสินคา้ ภายใตพ้ระราชบญัญติัสินคา้
โภคภณัฑ ์(Commodities Act) เช่น อุปกรณ์เครื�องใชไ้ฟฟ้า และของเล่นเดก็ 

�. เครื�องดื�มแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ : โดยจะทาํการประเมินเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการออก
ใบอนุญาตกิจการตามพระราชบญัญติัร้านอาหารและพระราชบญัญติัยาสูบ (Catering Act and Tobacco 
Act) เช่น การกาํหนดอายขุองใบอนุญาตจาํหน่ายสุรา และการจาํกดัพื#นที�ตอ้งหา้มสาํหรับการสูบบุหรี�  
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�. การร้องเรียน : ประชาชนทั�วไปสามารถร้องเรียนได้โดยตรงโดยการลงทะเบียน
ร้องเรียนเกี�ยวกบัความปลอดภยัของอาหารและผลิตภณัฑ์สําหรับการบริโภค  สุขอนามยั  การสูบบุหรี�
ในพื#นที�ตอ้งห้าม หรือสามารถร้องเรียนไดท้างโทรศพัทส์ายด่วน หรือทางเวบ็ไซต ์ 

ภารกจิหลกั     
1. การประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) 
2. การสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication) 
3. การบงัคบัใชก้ฎระเบียบ (Enforcement) 

แผนภาพที� �-;;   ภารกิจหลกัของหน่วยงาน  
The Netherland Food and Consumer Product Safety Authority : NVWA 

 

ที�มา : Freek van Zoeren. Food Safety and International Trade. :�;b 

นอกจากนี# ยงัดําเนินการตามภารกิจที�สําคญัอื�นๆ เช่น ดาํเนินการแก้ไขปัญหาเมื�อเกิด
วิกฤตการณ์ความปลอดภยัดา้นอาหาร และเป็นหน่วยงานสําคญัในการดาํเนินการประสานความร่วมมือ
กบักระทรวงอื�นๆ ในประเทศและการประสานงานกบัองคก์รระหว่างประเทศ 

=.�  โครงสร้างองค์กร NVWA เป็นหน่วยงานอิสระภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ  

(Ministry of Economic Affairs) ของเนเธอร์แลนดโ์ดยมีการโอนส่วนงานบางส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
ปลอดภยัอาหารจากกระทรวงสาธารณสุข สวสัดิภาพ และการกีฬา (Ministry of Health, Welfare and 
Sport) สาํนักงานวิจยัและประเมินความเสี�ยง (Office for risk assessment and research : BuRO) ทาํ
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หน้าที�ให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรีในเรื�องความปลอดภยัดา้นอาหารและสินคา้อุปโภค รวมถึงสุขอนามยั
และสวสัดิภาพสัตวด์ว้ย 

แผนภาพที� �-;:   โครงสร้างการบริหารหน่วยงาน  
The Netherland Food and Consumer Product Safety Authority : NVWA 
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=.S การปรับบทบาทองค์กรในระยะต่อไป 
  ในปีพ.ศ. 2555  NVWA มีเจา้หน้าที�ปฏิบติังานทั#งสิ#น :,;8� คน งบประมาณที�ไดรั้บ 

ประมาณ :b� ลา้นยโูร โดยมีสํานกังานใหญ่ ตงัอยู่ ณ กรุงเฮก และสํานักงานสาขากระจายทั�วประเทศ 
จาํนวน  :� แห่ง มีห้องปฏิบติัการทดสอบ b แห่ง โดยร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัในการดาํเนินการดา้น
ห้องปฏิบติัการทดสอบ  ซึ� งในระยะที�ผ่านมา  NVWA ดาํเนินงานเรื�องการตรวจสอบเป็นหลกั  อยา่งไร
ก็ตาม นับตั#งแต่ปีพ.ศ. :88� เป็นตน้มา NVWA ลดปริมาณงานเรื�องการตรวจสอบลง โดยโอนให้
หน่วยงานอื�น แต่จะมุ่งเน้นไปในเรื�องการติดตามผลการตรวจสอบแทน และให้ความสําคญักบังานการ
สื�อสาร การให้คาํแนะนาํ และงานความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัอาหารมากขึ#น ผลจากการปรับบทบาท
ดงักล่าวทาํให้องคก์รมีขนาดเล็กลง แต่มีบทบาทหลกัเรื�องการวิเคราะห์ความเสี�ยงและการสื�อสารความ
เสี�ยงมากขึ#น 

แผนภาพที� �-;b  ทิศทางการปรับบทบาทการดาํเนินงานของ NVWA 

  

 

ที�มา : VWA. Annual Report. 2012 

=.T การประเมินความเสี�ยงของหน่วยงาน NVWA โดยไดจ้ดัตั#งสาํนกังานวิจยัและ

ประเมินความเสี�ยง  (The Office for Risk Assessment and Research) เป็นหน่วยงานภายในเพื�อ
ดาํเนินการดา้นการประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัของอาหารและสุขอนามยัและสวสัดิภาพสัตว ์
รวมถึงการให้ขอ้เสนอแนะอยา่งเป็นอิสระ ซึ� งสาํนกังานวิจยัและประเมินความเสี�ยงมีอาํนาจดาํเนินการ
ตามกฎหมาย : ฉบบั คือ Food and Consumer Product Safety Authority Organisational Decree 
(Besluit organisatie VWA) และ Independent  Risk Assessment Act 2006 (Wet op de Onafhankelijke 
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Risicobeoordeling Voedsel en Waren Autoriteit) เพื�อให้ความมั�นใจว่า การประเมินความเสี�ยงและ
ขอ้เสนอแนะจดัทาํขึ#นอยา่งเป็นอิสระและมีพื#นฐานทางวิทยาศาสตร์ที�ดีรองรับ 

สาํนกังานวิจยัและประเมินความเสี�ยงใชห้ลกัความรู้และประสบการณ์ทางวิทยาศาสตร์ และ
รายงานผลการประเมินความเสี�ยงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ธรรมชาติ และอาหาร 

(Agriculture, Nature and Food Quality :LNV) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข สวสัดิการ
และกีฬา (Health, Welfare and Sport :VWS) 

การดาํเนินงานดา้นการประเมินความเสี�ยงของสํานักงานฯ จะเป็นอิสระจากการดาํเนินงาน
ดา้นการจดัการความเสี�ยง (Risk Management) ของ NVWA ซึ� งภายใตพ้ระราชบญัญติัการก่อตั# ง
หน่วยงาน ( 2002 VWA Organisational Decree) ระบุกรอบการดาํเนินงานของสาํนักงานวิจยัและ
ประเมินความเสี�ยง ดงันี#  

- ดาํเนินการประเมินความเสี�ยงทางวิทยาศาสตร์ และจดัทาํขอ้เสนอแนะบนพื#นฐานของการ
ประเมินความเสี�ยงอยา่งเป็นอิสระ 

- ดาํเนินการวิจยัทางวทิยาศาสตร์ในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง และประสานงานโครงการวิจยั 

นอกจากนี#  NVWA ยงัได้มีการบังคบัใช้กฎหมายใหม่ๆ ที�ถูกกาํหนดขึ#นบนพื#นฐานตาม
ขอ้เสนอแนะที�ไดจ้ากการวิจยัและประเมินความเสี�ยง ทั#งนี#ความเสี�ยงอาจเกิดขึ#นใหม่หรือเป็นความเสี�ยง
ที�มีผลมาจากความไม่สอดคลอ้งกบักฎระเบียบ ซึ� งสาํนักงานจะทาํวิจยัความเสี�ยงใหม่ๆหรือมอบหมาย
ให้หน่วยงานวิจยัเฉพาะดา้นเป็นผูด้าํเนินการ เช่น  สถาบนัคุม้ครองสิ�งแสดลอ้ม (National Institute of 
Public Health and Environmental Protection : RIVM) สถาบนัความปลอดภยัดา้นอาหาร (Institute of 
Food Safety : RIKILT) ยิ�งมีการกาํหนดหรือบ่งชี#ความเสี�ยงไดม้าก กจ็ะช่วยทาํให้ NVWA ปฏิบตัิงาน
ไดดี้ขึ#น เนื�องจาก การประเมินความเสี�ยงเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการกาํกบัดูแลและการจดัการความเสี�ยง  

=.T.%  เป้าหมายของการดาํเนินงานด้านการประเมินความเสี�ยง เพื�อให้

สาํนกังานวิจยัและประเมินความเสี�ยงเป็นที�รู้จกัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและสาธารณชนในฐานะ
หน่วยงานอิสระดา้นการประเมินความเสี�ยง จึงกาํหนดแนวทางการดาํเนินการไว ้ดงันี#  

- เขา้ถึงแหล่งขอ้มูล สารสนเทศ สร้างเครือข่ายงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์ทั#งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั#งสร้างสิ�งอาํนวยความสะดวกทางการวิจยั เพิ�มมากขึ#นโดยเฉพาะเรื�อง
การประเมินความเสี�ยง 

- นาํความรู้และขอ้มูลที�จดัเกบ็มาใชใ้นการติดตามประเมินผลของ VWA 
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- นาํความรู้ รูปแบบ วิธีการเรื�องการประเมินความเสี�ยงที�ทนัสมยัทั#งจากในประเทศและ
ต่างประเทศมาประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินงาน 

- วางแผนและจดัทาํโครงการศึกษาวิจยัเพื�อการประเมินความเสี�ยงในกรณีที�คาดการณ์ว่าจะ
เกิดภยัอนัตรายดา้นความปลอดภยัของอาหารขึ#นใหม่ 

- ให้ขอ้เสนอแนะเชิงนโนบายและแนวทางปฏิบติัต่อการจดัการความเสี�ยงเพื�อให้การ
ควบคุมความเสี�ยงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และไม่เป็นภาระกบัผูต้รวจสอบ  

=.T.=  ตัวอย่างผลการดาํเนินงานด้านการประเมินความเสี�ยง ไดแ้ก่ 

- Resistance against Antimycotics ตามคาํร้องขอจากกกระทรวงเกษตร 
- 2 Risks of exposure to acrylamide in foods โดยดาํเนินการร่วมกบั

มหาวิทยาลยั Maastricht  
- b  Risks related to the petting zoo and to care farms 
- Risk of dead, wild rodents 
- Public health risk of C. psittaci 
- Carry over of antibiotics in animal feed 
- Risk assessment of boas and wigs 

 

ผลการดาํเนินงานดา้นการตรวจสอบและประเมินความเสี�ยงของ หน่วยงาน  NVWA ในระยะที�
ผา่นมา ประกอบดว้ย 

;.  ดา้นการตรวจสอบ จาํนวนสถานที�ตรวจสอบรับรองประมาณ  :��,��� ราย  จาํนวนการ
ตรวจประเมิน ;b:,b�� ราย  การทดสอบตวัอยา่ง ���,��� ตวัอยา่ง 

2.  การออกใบอนุญาตในอุตสาหกรรมปศุสัตวแ์ละเนื#อสัตว ์จาํนวน ;b,��� ราย 
b. การแจง้ประกาศความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ#นในระดบันานาชาติ จาํนวน �,:8� ครั# ง 
�. กาํหนดมาตรการในรูปแบบของการเตือนภยั การจดัทาํรายงานอยา่งเป็นทางการ จาํนวน 

:�,b�� มาตรการ 
8. ขอ้ร้องเรียนของผูบ้ริโภค 8 ลาํดบัแรกที�มากที�สุด คือ การสูบบุหรี�ในสถานที�ทาํงานและ

พื#นที�สาธารณะ พิษจากอาหาร สุขอนามยัในภตัตาคาร รสชาติและกลิ�นอาหารที�ไม่พึงประสงค ์และ
อาหารนาํเขา้จากต่างประเทศที�ไม่ไดคุ้ณภาพ 
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O. หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินงานความปลอดภยัด้านอาหารแห่ง

ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ 

 

สถาบันความปลอดภัยอาหาร 

(Institute of Food Safety : RIKILT) 
 

RIKILT เ ป็นหน่วยงานวิจัย อิสระภา ยใต้ศูนย์วิจัยแห่งมหาวิทยาลัยวา เ กนนินเกน 
(Wageningen University & Research Centre) ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีหนา้ที�หลกัในการสนับสนุนการ
ดาํเนินงานดา้นความปลอดภยัของอาหารของประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยทาํการตรวจสอบ /วิเคราะห์ 
ติดตามสถานการณ์ความปลอดภยัและคุณภาพของอาหารในประเทศ รวมถึงการศึกษาวิจยัที�มีคุณภาพ
ระดบัสูงดา้นเทคนิคการตรวจสอบวิเคราะห์ การจาํแนกหรือชี# บ่งอนัตราย (Identify the hazards) และ
การระบุหนา้ที�ของส่วนประกอบสินคา้อาหาร นอกจากนั#น ยงัให้คาํปรึกษาแนะนาํแก่หน่วยงานภาครัฐ
ของเนเธอร์แลนด ์และหน่วยงานภาครัฐของต่างประเทศ ดา้นการกาํหนดมาตรฐาน และการบริหารการ
ใชว้ตัถุเจือปนในสินคา้เกษตรและอาหารที�ไดจ้ากพืชและสัตว ์ 

O.%  โครงสร้างองค์กร ปัจจุบนั RIKILT มีนกัวิจยั และเจา้หนา้ที�ภายในองคก์รทั#งสิ#น 

175 คน  แบ่งการบริหารงานองคก์รเป็นเสมือนหน่วยธุรกิจ (Business Unit) หลกั : ส่วน คือ  

O.%.%  Residue& Contaminant Analysis เป็นหน่วยธุรกิจที�รับผิดชอบดา้นการ

วิเคราะห์สิ�งปนเปื# อน และสารตกคา้งทางเคมี ประกอบไปดว้ยหน่วยงานยอ่ยที�ทาํหนา้ที�ใน � ดา้น คอื 
ยาสัตว ์สารเร่งการเติบโต สารพิษทางธรรมชาติ  และสารเคมีและสารปนเปื# อน 

O.%.= Bioanalysis & Toxicology เป็นหน่วยธุรกิจที�รับผิดชอบดา้นการวิเคราะห์

ทางชีววทิยา และพิษวิทยา ประกอบดว้ยส่วนงานยอ่ยที�ทาํหนา้ที�ใน � ดา้น คือ โภชนาการ ห่วงโซ่ทาง
การเกษตร อาหารที�ใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตแบบใหม่ พิษวิทยา และการตรวจวดัทางชีวภาพ 

โครงสร้างองคก์ร ของ RIKILT ปรากฎตามแผนภาพที� �-;� 
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แผนภาพที� 4-1�  โครงสร้างองคก์ร RIKILT 

 

ที�มา : RIKILT. :�;2 
 

O.= ภารกจิหลกั  ภารกิจหลกัที�สาํคญัของ RIKILT มี 4 ดา้น คือ  

O.=.%  การวเิคราะห์สินค้าเกษตร-อาหาร (Agri-Food Analysis ) ในรายการที�

สาํคญั คอื สารปนเปื# อน ยาสัตวแ์ละปริมาณยาสัตวต์กคา้ง สารกาํจดัแมลงและศตัรูพืช โลหะหนกั 
จุลินทรีย ์สารออกฤทธิ� ทางชีวภาพที�ผสมในอาหาร อาหารที�ไดจ้ากการดดัแปรพนัธุกรรม สารก่อภูมิแพ ้
ธาตุต่างๆ ที�มีคุณสมบติัทางเคมี และคุณภาพอาหาร  

O.=.=  งานด้านการประเมินความเสี�ยง ( Risk Assessment ) เพื�อหาแนว

ทางการผลิตอาหารที�ปลอดภยั ใน � เรื�องหลกั คือ  การตดัแต่งพนัธุกรรม  Functional foods สารที�
ก่อให้เกิดภูมิแพ ้และสารเคมีตกคา้ง 

O.=.O  การพฒันาวธีิการวเิคราะห์ในห้องปฏิบติัการ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์

ฮอร์โมน สารตกคา้งจากยาสัตว ์และสิ�งปนเปื# อนที�รู้แลว้และยงัไม่รู้ การวิเคราะห์ GMOs การวิเคราะห์
หาปริมาณสารตกคา้ง การวิเคราะห์สารที�ก่อใหเ้กิดภมิูแพ ้การวิเคราะห์ความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ#นจาก
เทคโนโลยใีหม่ๆ เช่น นาโนเทคโนโลย ีการวิเคราะห์อื�นๆ เช่น อาหารที�ไม่บริสุทธิ�  ฯลฯ 

=.�  การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐบาล ไดแ้ก่  
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- การประเมินความเสี�ยง กรณีเกิดปัญหาวิกฤตดา้นความปลอดภยัของอาหาร  
- จดัทาํฐานขอ้มูลระดบัชาติ หรือธนาคารขอ้มูลดา้นสารปนเปื# อน -สารตกคา้งในอาหาร 

และปริมาณการบริโภคอาหาร  
- การประเมินทางเอกสารดา้นยาสัตว ์สารกาํจดัแมลงและศตัรูพืช วตัถุเจือปนอาหาร

สัตว ์ GMOs ปุ๋ย   
- การประเมินความปลอดภยัดา้นอาหารในห่วงโซ่การผลิตอาหาร  
- เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ในระดบัชาติ ( EU, EFSA, CODEX, WHO)  

นอกจากนี#  RIKILT ยงัเนน้งานดา้นการศึกษาวิจยัเพื�อสนับสนุนให้แก่ภาครัฐภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ รวมทั#งการเทียบมาตรฐานโปรแกรมการศึกษาวิจยัในเรื�อง การวิเคราะห์ การ
พฒันาและทวนสอบวิธีที�ใชใ้นการวิเคราะห์ การประเมินมาตรการ ยทุธศาตร์ดา้นการวิเคราะห์ความ
เสี�ยงในอาหารในประเด็นใหม่ๆ โดยดาํเนินงานร่วมกบัเครือข่าย และการใชก้ลยุทธ์การสร้างพนัธมิตร 
กบัหน่วยงานทั#งภายในประเทศ และภายนอกประเทศเนเธอร์แลนด ์เช่น 

- RIVM และ CIDC ( เป็นหน่วยงานภายใน NVWA)  
- สถาบนัเครือข่ายของศูนยว์จิยัแห่งมหาวทิยาลยัวาเกนนินเกน  
- CSL ( York, UK )  
- JRC /IRMM ( Geel, Belgium )  
- FQH ( Food Quality & Health, Organic Sector )  
- LNV : Ministry of Agriculture, Nature and Food Safety Quality  
- RVV : National Inspection Service for Livestock and Meat  
- RIVM : National Institute of publichealth and the environment  

นอกจากนี#  RIKILT ยงัไดรั้บการแต่งตั#งให้เป็นห้องปฏิบตัิการอา้งอิงของประเทศ (National 
Reference Laboratory :NRL) ในเรื�องเกี�ยวกบั นม อาหารตดัแต่งพนัธุกรรม (GMOs) นํ# า เนื#อสัตวแ์ละ
โปรตีนจากสัตว ์รวมถึงเคมีทุกชนิดที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหาร ซึ� งการเป็นห้องปฏิบติัการ
อา้งอิงแห่งชาตินี# ทาํให้ RIKILT ไดรั้บการแต่งตั#งให้เป็นห้องปฏิบติัการอา้งอิงของกลุ่มสหภาพยโุรป
ดว้ย (European Reference Laboratory : EU-RL) 

ทั#งนี# ห้องปฏิบติัการทดสอบของ RIKILT ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน ISO 17025 (Standard 
for Laboratories) และมาตรฐาน ISO 17043 (Standard for proficiency tests) และเปิดดาํเนินงานอยา่ง
ต่อเนื�อง :� ชั�วโมงทุกวนัโดยไม่มีวนัหยดุ เพื�อรองรับกบัวิกฤตการณ์อาหารที�อาจจะเกิดขึ#นโดยทนัที 
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ระบบการบริหารจดัการความปลอดภัยด้านอาหาร และหน่วยงานประเมิน 

ความเสี�ยงความปลอดภัยด้านอาหารแห่งสาธารณรัฐประชาชนจนี 

%.  ระบบบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน    

ในระยะที�ผ่านมารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข  และออกกฎหมาย
ต่างๆ  เพื�อรองรับการเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก(WTO) หลายฉบบั รวมถึงการแกไ้ขและออก
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของสาธารณรัฐประชาชนจีนที�สาํคญั  2  ฉบบั   คือ 

-  พระราชบญัญติัการตรวจสอบสินคา้นาํเขา้ -  ส่งออก พ. ศ. 2532  แกไ้ขเพิ�มเติม พ. ศ. 2545  
ให้อาํนาจ AQSIQ เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการกฎหมาย  และปรับปรุงสาระของกฎหมายให้
สอดคลอ้งกบัความตกลงสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช  (SPS)   

-   พระราชบญัญติัการตรวจสอบสินคา้ พ. ศ.2545 (Commodity Inspection Law)   
ตั# งแต่ปีพ.ศ. :8�� เป็นตน้มา AQSIQ ไดอ้อกกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้งอย่าง

ต่อเนื�อง   โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อ AQSIQ ไดเ้ป็นหน่วยงานประสานงาน(National Focal Point) ของ
ประเทศในความตกลงและองคก์ารระหว่างประเทศที�เกี�ยวขอ้กบัการมาตรฐาน  เช่น ความตกลงว่าดว้ย
การใชบ้งัคบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช  (SPS)   องคก์ารมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
(CODEX)   องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (OIE)  สาํนักงานอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่าง
ประเทศ (IPPC)   ทาํให้จีนจาํเป็นตอ้งปรับมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารให้เป็นสากลมากขึ#น   โดย
ส่วนใหญ่เป็นการนาํเอามาตรฐานสากลมาประกาศใช ้ เช่น  มาตรฐานสารตกคา้งที�ประกาศใน Codex    

ในช่วงระยะ 20 ปีที�ผา่นมา รัฐบาลจีนไดอ้อกกฎหมายเกี�ยวกบัอาหารปลอดภยัราว 20 ฉบบั
และกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งอีกว่า 190 ฉบบั รวมทั#งมอบหมายให้หน่วยงานและคณะกรรมการกว่า 35 
รายทาํหน้าที�กาํกบัดูแลอุตสาหกรรมอาหาร  รวมถึงการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์
อาหารและส่วนผสมอาหารแห่งชาติ ;,�:� มาตรฐาน และ มาตรฐานทอ้งถิ�นมากกว่า ;,:�� มาตรฐาน 
ซึ�งมาตรฐานเหล่านี# มีความแตกต่างและขดัแยง้ระหว่างกนั อนันาํไปสู่ความสับสนและช่องโหว่มากมาย 

ด้วยเหตุนี#  เมื�อวันที� :� กุมภาพันธ์ :88: คณะกรรมการถาวรของสภาประชาชนฯ แห่ง
ประเทศจีน (China’s National People’s Congress : NPC) ไดผ่้านความเห็นชอบกฎหมายความปลอดภยั
อาหาร Food Safety Law (FSL) หลงัจากที�ไดเ้สนอร่างเมื�อเดือนธนัวาคม :8;�  เพื�อทดแทน “กฎหมาย
ว่าดว้ยสุขลกัษณะของอาหาร” (Food Hygiene Law: FHL) ที�บงัคบัใชต้ั#งแต่ปี :8b�  ซึ� งกฎหมายความ
ปลอดภยัอาหารฉบบัใหม่นี# มีผลบงัคบัใชแ้ต่วนัที� ; มิถุนายน :88: เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 
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เมื�อวนัที� :� เมษายน คณะกรรมการแห่งรัฐ (State Council) ไดป้ระกาศกฎระเบียบทางปฏิบตัิ
ให้สอดคลอ้งกบักฎหมายใหม่ (CH9040) พร้อมทั#งเปิดรับฟังความเห็นจากประชาชน ซึ� งกฎระเบียบ
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที :� กรกฎาคม :88: 

 กฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัของอาหารฉบับล่าสุดนี#  นับเป็นกฎหมายหลกัที�กาํกบัดูแล
เกี�ยวกบัความปลอดภยัของอาหารของจีนในปัจจุบัน โดยเน้นถึงการเพิ�มบทบาทและหน้าที�ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที�เกี�ยวขอ้งไวอ้ย่างกวา้งขวาง จดัระบบมาตรฐานความ
ปลอดภยัอาหารแห่งชาติ และผนวกรวมกฎระเบียบและมาตรฐานสาํหรับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
ปรับปรุงระบบใบอนุญาต และเพิ�มบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิด   

 
=. หน่วยงานความปลอดภยัด้านอาหาร : สํานักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบ 

และกกักนัโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจนี  (The General Administrative of Quality 

Supervision, Inspection and Quarantine of  the  People   Republic  of China : 

AQSIQ)     

 

เพื�อสนับสนุนให้เกิดความคล่องตวัในการดาํเนินงานดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยั
ของอาหารและการเขา้สู่การเป็นประเทศสมาชิกองค์การการคา้โลก (WTO) รัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไดป้ระกาศจดัตั#งหน่วยงานใหม่ขึ#นมาเมื�อเดือนเมษายน พ.ศ. 2545  ให้เป็นหน่วยงาน
ระดบักระทรวง โดยให้ชื�อว่า “สํานักงานควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบ และกกักนัโรคแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน”  (The General Administrative of Quality Supervision, Inspection and Quarantine of  
the  People   Republic  of China )   หรือ AQSIQ  และขึ#นตรงต่อสภารัฐมนตรี (State Council)  โดยได้
ยุบรวม โอนงานด้านความปลอดภยัของอาหาร  ด้านสุขอนามยัและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary Measure : SPS) โดยเฉพาะอย่างยิ�งดา้นการนาํเขา้ – ส่งออก    รวมทั#งงานดา้นการ
มาตรฐาน (Standard)  งานดา้นนโยบายและงานดา้นการปฏิบติั   และโอนบุคลากรจากหน่วยงานต่างๆ
ที�เกี�ยวขอ้ง คือ กระทรวงเกษตร   กระทรวงสาธารณสุข  ทบวงควบคุมคุณภาพเทคนิคแห่งชาติ  ทบวง
ตรวจสอบกกักนัสินคา้นาํเขา้-ส่งออก  และกระทรวงวิทยาศาสตร์ (เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยัและงานดา้น
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ห้องปฏิบติัการตรวจสอบ) ให้มาทาํงานที� AQSIQ   ทั#งนี# ในปัจจุบนั  AQSIQ   มีเจา้หนา้ที�ทั#งส่วนกลาง
และในระดบัพื#นที�  เช่น  ด่านต่างๆ ประมาณ  100,000  คน 

=.%  โครงสร้างหน่วยงาน 
AQSIQ แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 18  หน่วยงาน คือ 
1. Department of  Legislation  
2. Department of Quality Management  
3. Department of Metrology  
4. Department of Inspection and Quarantine Clearance  
5. Department of Supervision on Health Quarantine  
6. Department of Supervision on Animal and Plant Quarantine  
7. Department of Supervision on Inspection  
8. Bureau of Import and Export Food Safety  
9. Bureau of Special Equipment Safety Supervision  
10. Department of Supervision on Product Quality  
11. Department of Supervision of Food Production  
12. Department of Law Enforcement and Supervision  

(AQSIQ Office of Fight against Counterfeits)  
13. Department of International Cooperation (WTO Affairs Office)  
14. Department of Science and Technology  
15. General Office 
16. Department of Personnel 
17. Department of Planning and Finance, Party Committee [PC] Office   
18. Bureau of Retiree Cadres 

นอกจากนี#  AQSIQ ยงักาํกบัดูแลหน่วยงานที�สาํคญัอีก  : หน่วยงาน คือ 
- Certification and Accreditation Administration of China (CNCA) เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแล

เรื�องการออกใบรับรองและให้การรับรองของประเทศ 
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- Standardization Administration of China (SAC).  เป็นหน่วยงานดา้นการมาตรฐานของ
ประเทศ             

แผนภาพที� 4-18  ผงัองคก์รของ AQSIQ  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

ที�มา : www.aqsiq.net 
 

อํานาจหน้าที�และความรับผิดชอบของ AQSIQ    
(1)  จัดทาํนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบด้านคุณภาพ    มาตรวิทยา  การตรวจสอบ

สินคา้นาํเขา้-ส่งออก   การกกักนัเพื�อสุขภาพ   การกกักนัโรคพืชและสัตว ์  การออกใบอนุญาต   การให้
การรับรอง การมาตรฐาน   

(2)    การบริหารงานดา้นมาตรวิทยาอยา่งเป็นเอกภาพ  



109  
 

(3)  การบริหารการตรวจสอบนาํเขา้-ส่งออก และกกักนัสินคา้ ณ ด่านนาํเขา้  ทั#งดา้น
การวางระบบกฎระเบียบและการตรวจสอบเฝ้าระวงั 

 (4)  ดาํเนินการกกักนั  เฝ้าระวงั   รวมถึงติดตามตรวจสอบการนาํเขา้ - ส่งออกเพื�อ
สุขภาพ  โรคระบาดพืชและสัตวใ์ห้เป็นไปอย่างมีระบบ  รวมถึงการประสานความร่วมมือ แลกเปลี�ยน
กบัต่างประเทศ 

 (5)   ควบคุมดูแลการใชเ้ครื�องหมายและสัญลกัษณ์การตรวจสอบความปลอดภยัดา้น
อาหารและคุณภาพเพื�อการส่งออกและนาํเขา้ 

(6)   ดาํเนินการดา้นการตรวจสอบ ควบคุมการบริหารงานดา้นการนาํเขา้สินคา้อยา่ง
เป็นระบบ 

(7)   ควบคุมและบริหารงานด้านระบบการออกใบอนุญาตนาํเขา้ - ส่งออก   เช่น  
ประสานกบัหน่วยงานทุกระดบัเพื�อให้การควบคุมคุณภาพการผลิตเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

(8)  บริหารและควบคุมคุณภาพสินคา้  รวมถึงการดาํเนินการที�ผิดกฎหมายของ
ผูป้ระกอบการ รวมทั# งควบคุมตรวจสอบความปลอดภยัของเครื�องมือที�ใช้ในการผลิตโดยกาํหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัและนาํไปปฏิบตัิ 

(9)  บริหารและประสานงานองคก์รระหว่างประเทศเพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูลดา้นการ
ควบคุมคุณภาพ  การตรวจสอบและกกักนัสินคา้ 

(10)  จดัทาํโครงการและดาํเนินการดา้นการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคนิคการควบคุม
การตรวจสอบคุณภาพ   การตรวจสอบโรค การจดัสร้างห้องปฏิบตัิการ   การวิจยัคน้ควา้  รับผิดชอบ
งานสถิติและขอ้มูลข่าวสาร   การฝึกอบรมในสาขาที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมคุณภาพและตรวจสอบโรค 

(11)  รวบรวม วิเคราะห์ จดัระเบียบขอ้มูลข่าวสารดา้นควบคุมตรวจสอบคุณภาพและ
ตรวจโรค  นาํเสนอข่าวสารใหส้าธารณชนไดรั้บทราบ   

(12)  ดาํเนินการควบคุมดูแลและตรวจสอบสินคา้นาํเขา้-ส่งออกตามกฎหมาย   
(13)  ควบคุมดูแลคณะกรรมการควบคุมการออกใบอนุญาตแห่งชาติ และ

คณะกรรมการควบคุมระบบมาตรฐานแห่งชาติ 
(14)  เป็นหน่วยงานดาํเนินการในส่วนของมาตรการดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

(Sanitary and Phytosanitary Measure : SPS)  และมาตรการทางเทคนิคที�เป็นอุปสรรคต่อการคา้ 

(Technical Barriers to Trade : TBT) รวมทั#งควบคุมองคก์รตรวจสอบคุณภาพตามกฎหมาย 
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   =.= บทบาทของ AQSIQ ด้านการจัดการความเสี�ยง 
;. การประเมินผลความเสี�ยง (Risk Evaluation) ดาํเนินการโดยหน่วยงาน

ตรวจสอบและกกักนัสินคา้แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน : CAIQ โดยมีบทบาทในการประเมินผลความ
ปลอดภยัของอาหารที�นาํเขา้-ส่งออก การให้ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัการความเสี�ยง การรวบรวมขอ้มูล
ความเสี�ยงในสินคา้อาหาร และการประเมินความเสี�ยงในโรงงานผลิตอาหารและให้คาํแนะนาํใน
กระบวนการผลิต 

:. การจดัการความเสี�ยง (Risk Management) ดาํเนินการโดย : หน่วยงาน คือ 
:.; Bureau of Import & Export Food Safety โดยการจดัตั#งหน่วยงานตรวจสอบและ

กกักนัสินคา้นาํเขา้-ส่งออก รวมทั#งให้คาํแนะนาํเรื�องความปลอดภยัดา้นอาหารนาํเขา้และส่งออก 
:.:  Department of Supervision on Food Production โดยการจดัตั#งหน่วยงานที�ให้

คาํแนะนาํเรื�องคุณภาพและเทคนิคในกระบวนการผลิตอาหารในโรงงานอุตสาหกรรม 

แผนภาพที�  4-1�  การจดัการความเสี�ยงดา้นอาหาร (Food Risk Management) ของหน่วยงาน AQSIQ 

 

=.O บทบาทของ AQSIQ ด้านความปลอดภัยอาหาร รัฐบาลสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข  และออกกฎหมายต่างๆ  เพื�อรองรับการเขา้เป็นสมาชิกองคก์าร
การคา้โลก (WTO) กว่า 20 ฉบบั  และเปลี�ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมจากส่วนกลางมาเป็น
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรีมากขึ#น อยา่งไรกต็าม  มกัจะมีผูก้ล่าวว่า จีนมีการใชม้าตรฐานเฉพาะของจีนซึ� ง
ในส่วนนี#กมี็ความคลาดเคลื�อน แต่กมี็ส่วนถูกตอ้งบางส่วนกล่าวคือ 
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1. แมว้่าจีนจะมีความพยายามนาํมาตรฐานสากลมาประกาศใช้เป็นมาตรฐานของประเทศ
จาํนวนมาก  แต่เนื�องจากขอ้จาํกดัของจีนหลายประการดงัต่อไปนี#  ทาํให้มาตรฐานสากลที�ประกาศใช้
ไม่ไดมี้การนาํไปปฏิบตัิหรือบงัคบัใช ้(Enforcement)  อยา่งแทจ้ริง ซึ� งทาํให้เกิดความแตกต่างในการ
ปฏิบติั 

ประการแรก    เนื�องจากในการคา้ระหว่างประเทศนั#น สาธารณรัฐประชาชนจีนเน้นการใช้
กลยทุธ์ดา้นราคา   คือสินคา้มีราคาตํ�าเนื�องจากตน้ทุนค่าแรงงานของประเทศจีนตํ�า   มีวตัถุดิบมาก  และ
ผลิตในลกัษณะจาํนวนมาก (Mass Production) เน้นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัใน
ตลาดโลกเป็นหลกั   ทาํให้สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถเจาะตลาดและชิงส่วนแบ่งตลาดโลกของ
สินคา้สําคญัหลายชนิด    ดงันั#น ภาครัฐจึงยงัให้ความสําคญัในเรื�องการบงัคบัใชคุ้ณภาพและมาตรฐาน
ค่อนขา้งนอ้ย    

ประการที�สอง  การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารรายย่อยในประเทศจีนมีจาํนวนมาก ซึ� งเป็น
การผลิตแบบครัวเรือนและโรงงานมีขนาดเล็กมาก  ใช้เทคโนโลยีต ํ�า   ไม่มีความรู้และไม่สนใจด้าน
คุณภาพมาตรฐานเท่าที�ควร  

ประการที�สาม  ในระยะแรกของการจัดตั# ง AQSIQ   ยงัคงมีปัญหาเรื� องการกาํกับดูแล
หน่วยงานในระดับพื#นที� ในส่วนของด่านตามมณฑลต่างๆ   ซึ� งแต่ละมณฑลต่างก็ปฏิบติักนัไปตาม
แนวทางของตนเองโดยไม่ไดส้นใจมาตรฐานจากส่วนกลาง    ทาํให้เกิดแนวทางปฏิบตัิและการบงัคบั
ใชที้�ไม่ตรงตามกฎระเบียบกลางที�ไดป้ระกาศไว ้  หลายครั# งผูที้�คา้ขายกบัจีนจึงเขา้ใจว่ามณฑลประกาศ
มาตรฐานของตนเอง  รวมทั#งความสัมพนัธ์ุกบัจีนเรื�องวฒันธรรม การเมืองก็มีส่วนสําคญัในการกาํหนด
แนวทางปฏิบติัและการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ในระยะแรกนั#น ด่านตามมณฑลต่างๆ เหล่านี# ยงัคงมีการดาํเนินงานที�ค่อนขา้งเป็นอิสระและ
เอกเทศพอสมควร   เช่น  บางมณฑลมีการจัดทาํความตกลงกบัหน่วยงานต่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบั
เรื� องการกักกันตรวจสอบสินคา้เอง   เป็นต้น   ซึ� งทาํให้การดาํเนินงานไม่เป็นเอกภาพทั#งประเทศ    
อยา่งไรก็ตามในระยะหลงั AQSIQ  ไดแ้กไ้ขปัญหานี# โดยดาํเนินการในลกัษณะรวมศูนยม์ากขึ#นเพื�อให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนัและเกิดเอกภาพในการดาํเนินงาน   ซึ� งปัจจุบนั AQSIQ  ไม่อนุญาตให้แต่ละ
มณฑลทาํความตกลงกบัหน่วยงานต่างประเทศอีกต่อไป 

อย่างไรก็ตาม  ภายหลงัจากการวิกฤติการณ์ต่อความเชื�อมั�นคุณภาพมาตรฐานสินคา้อาหาร
ของจีน ทาํให้จีนตอ้งเขม้งวดการบงัคบัใชใ้ห้เป็นมาตรฐานสากลมากขึ#น   และ AQSIQ  เองกมี็บทบาท
และอาํนาจสูงในการควบคุมในระดบัพื#นที�ไดม้ากขึ#นอยา่งเห็นไดช้ดั  
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   2.   ขอ้จาํกดัของการกาํหนดมาตรฐานขององคก์ารระหว่างประเทศซึ� งตอ้งใชร้ะยะเวลาใน
การเจรจากับประเทศสมาชิกต่างๆ จํานวนมาก   ทําให้มีมาตรฐานจํานวนมากยงัไม่ได้รับการ
ประกาศใช ้เนื�องจากอยู่ในขั#นตอนการเจรจา   ในกรณีนี#  ประเทศต่างๆ สามารถจะกาํหนดมาตรฐาน
ของตนเองไดโ้ดยมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ประกอบ     

ผลจากการปรับโครงสร้างการบริหารความปลอดภยัดา้นอาหารครั# งแรกนี#   ทาํให้รัฐบาล
จีนใช ้AQSIQ   เป็นหน่วยงานเจรจาประเด็นดา้นมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในเวทีระหว่าง
ประเทศและกบัประเทศคู่คา้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และยงัช่วยผลกัดนัให้ระบบการบริหารจดัการ
ความปลอดภยัดา้นอาหารของจีนมีความเขม้แขง็ขึ#น  โดยสรุปประเด็นที�สาํคญัของภาพรวมในการปรับ
โครงสร้างดงันี#  

1.  การปรับโครงสร้างฯ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนค่อนขา้งสมบูรณ์ มีการดาํเนินงานทั#ง
ดา้นโครงสร้างองคก์ร  กฎหมาย   การบงัคบัใชก้ฎหมาย  การที�สาธารณรัฐประชาชนจีนดาํเนินการปรับ
โครงสร้างฯไดค่้อนขา้งมากและเร็วเนื�องจากระบบการบริหารจัดการของประเทศค่อนขา้งรวมศูนย ์ 
เรื�องใดที�พรรคและรัฐบาลให้การสนบัสนุนและถือเป็นนโยบายที�สาํคญั ก็จะผลกัดนัให้ดาํเนินการได ้

สิ�งที�การปรับโครงสร้างฯ ของจีนจะตอ้งเร่งดาํเนินการต่อก็คือ  การบริหารในระดบัพื#นที�ของ 
AQSIQ  ซึ� งไดเ้ริ�มจดัระบบให้ด่านชายแดนตามมณฑลต่างๆ  ปฏิบติัตามนโยบายและมาตรการของ 
AQSIQ ส่วนกลางอย่างเป็นเอกภาพแลว้  นอกจากนั#น จะตอ้งขยายผลไปยงัฮ่องกงซึ� งขณะนี# ถือเป็น
ส่วนหนึ�งของสาธารณรัฐประชาชนจีนแลว้ แต่เนื�องจากที�ผ่านมาสาธารณรัฐประชาชนจีนใชน้โยบาย
เศรษฐกิจ 2 ระบบกบัฮ่องกง  ทาํให้สินคา้ที�ส่งผา่นฮ่องกงมีแนวทางปฏิบติัที�แตกต่างกบัที�ส่งโดยตรงเขา้
สาธารณรัฐประชาชนจีน     ดงันั#น นโยบายปัจจุบนัของ AQSIQ  ต่อฮ่องกงก็คือ ทาํให้ฮ่องกงเขา้สู่
ระบบเดียวกบัจีนแผน่ดินใหญ่   

2.  ระบบโครงสร้างการบริหารความปลอดภยัดา้นอาหารที�สาธารณรัฐประชาชนจีนใช้
ค่อนขา้งเป็นระบบหน่วยงานเดียวดา้นมาตรการด่านพรมแดน (Border control)  โดยรวมศูนยก์าร
บริหารที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํเขา้-ส่งออกสินคา้ไวท้ั#งหมด   สําหรับภายในประเทศนั#น มีหน่วยงานอื�นๆ 
ที�เกี�ยวขอ้งดว้ย  แต่ AQSIQ  ยงัมีบทบาทนาํในการประสานการดาํเนินงานในเรื�องนี#    

3.   AQSIQ  มีความคล่องตวัสูงในการดาํเนินการ  ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีเกิดวิกฤติการณ์ 
ความปลอดภยัดา้นอาหารจีนที�รุนแรงมาก ในช่วงระหว่างปี 2520 - 2521   AQSIQ  สามารถที�จะบริหาร
จดัการและแกไ้ขปัญหาไดดี้จนกลบัเขา้สู่ภาวะปกติแลว้   

4.  ขอ้จาํกดัที�สาํคญัของจีนในการบริหารจดัการระบบคุณภาพมีอยู ่2 ประการ  คือ     
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�.; การที�มีการผลิตรายย่อยจาํนวนมาก  จากข้อมูลของ AQSIQ ระบุว่า  ในจาํนวน
โรงงานหรือสถานประกอบการผลิตหรือแปรรูปทั#งประเทศประมาณ 1 ลา้นแห่ง ในจาํนวนนี#กว่าร้อย
ละ �8 ของโรงงานทั#งหมดเป็นโรงงานหรือสถานประกอบการขนาดเล็กที�มีคนงานไม่เกิน 10 คน   ทาํ
ใหก้ารควบคุมคุณภาพเป็นไปไดย้ากและใชเ้วลา    

�.: การส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของจีนในตลาดโลกช่วงที�ผ่านมาใชก้ลยุทธ์ดา้น
ราคาเป็นหลกั   ดังนั# นการผลิตจึงให้ความสําคญักบัเรื� องการลดต้นทุนการผลิต เช่น การใชว้ตัถุดิบ
คุณภาพตํ�า  การผลิตจาํนวนมาก (Mass Production) เพื�อให้เกิดการประหยดัต่อขนาดมากกว่าการให้
ความสาํคญัในเรื�องของคุณภาพและมาตรฐาน       

การดาํเนินงานจดัระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของ AQSIQ  ไดใ้ห้ความสนใจกบัประเด็น
และขอ้จาํกดัเหล่านี# ในระยะแรกจึงเขม้งวดเฉพาะสินคา้ส่งออกมากกว่าสินคา้นาํเขา้ เพื�อให้สอดคลอ้ง
กบัความตกลงภายใตอ้งคก์ารการคา้โลกที�ว่าดว้ยการเลือกปฏิบติั (Discrimination)  และกลายเป็นการ
กีดดนัทางการคา้ได ้(เพราะใชม้าตรฐานต่างกนัระหว่างสินคา้นาํเขา้กบัสินคา้ที�ผลิตภายและจาํหน่ายใน
ประเทศ) การใชส้องมาตรฐาน (Double  standards) น่าจะเป็นสิ�งที�จีนหลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นระยะแรก
เช่นเดียวกบัประเทศกาํลงัพฒันาที�พึ�งพิงการส่งออกเช่นกนั  

5.  สาธารณรัฐประชาชนจีนเริ�มแสดงบทบาทเชิงรุกมากขึ#นในเวทีระหว่างประเทศเรื�องความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร เช่น  การจดัทาํ MOU ดา้น SPS  กบัอาเซียน การเป็นเจา้ภาพร่วมกบัออสเตรเลียจดั
เวทีความร่วมมือความปลอดภยัดา้นอาหารของเอเปค (APEC Food Safety Cooperation Forum)   ซึ� ง
เป็นการเปิดบทบาทของ AQSIQ  การจดัตั#งคณะกรรมการเพื�อแกไ้ขปัญหาในระดบัทวิภาคีกบัประเทศ
คู่คา้สาํคญั  เช่น  สหรัฐอเมริกา   ญี�ปุ่น   นิวซีแลนด ์ เป็นตน้  

 
O.หน่วยงานกสนประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัด้านอาหาร : หน่วยงาน

ตรวจสอบและกกักนัสินค้าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจนี (Chinese Academy of Inspection 

and Quarantine  : CAIQ) 

 
CAIQ เป็นหน่วยงานการประเมินความเสี� ยงความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ตั#งขึ#นเมื�อปี พ.ศ. :8�� จากการรวมตวัของ : หน่วยงาน คือ Plant Quarantine 
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Institute ภายใตก้ระทรวงเกษตร (ตั#งขึ#นเมื�อปีพ.ศ. :���)และหน่วยงาน China Import and Export 
Commodity Inspection Technology Institute (ตั#งขึ#นเมื�อปี พ.ศ. :8::) วตัถุประสงคก์ารตั#งหน่วยงาน 
CAIQ คือ เพื�อให้เป็นหน่วยงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติที� เน้นการวิจัยเชิงประยุกต์ทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื�อใช้ในการดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาด้านการตรวจสอบและกกักนั
สินคา้เกษตรและอาหาร รวมถึงการสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยใีนการกาํหนดนโยบายดา้นการตรวจสอบ
และกกักนัสินคา้ของรัฐบาล 

3.% ภารกจิหลกั  
1.  ดาํเนินการวิจยัทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งกบัดา้นการตรวจสอบและ

กกักนัสินคา้ 
:. พฒันาพื#นฐานทางเทคโนโลยขีั#นสูงและการประยกุตท์างวิทยาศาตร์ในการดาํเนินงานดา้น

การตรวจสอบและกกักนัสินคา้ 
b. สนบัสนุนขอ้มูลทางเทคนิคต่อการกาํหนดนโยบายดา้นการตรวจสอบและกกักนัสินคา้ของ

รัฐบาล 
�. รับผดิชอบดา้นการสนบัสนุนช่วยเหลือทางเทคนิค เพื�อให้กฏหมายของ AQSIQ สามารถมี

ผลบงัคบัใช ้
งานดา้นการวจิยัและการบริการทางเทคนิคของ CAIQ ครอบคลุมถึงเรื�อง ความปลอดภยัดา้น

อาหาร เคมี เครื�องสาํอาง และการเกษตร เครื�องกลและเครื�องไฟฟ้า สินคา้อุปโภคบริโภค โภชนาการ
อาหาร Molecular biology การกกักนัพืชและสัตว ์การระบาดวิทยา  และการวิเคราะห์เครื�องมือ เป็นตน้ 
โดยการจดัตั#งห้องปฏิบติัการดา้นงานวจิยัจาํนวน 10 สาขาคือ 

• Food Quality Analysis Laboratory 

• Pesticide Residue Analysis Laboratory 

• SPE/C Analysis Laboratory 

• HPLC/MS/MS Analysis Laboratory 

• Veterinary Drug Residue Analysis Laboratory 

• GC/MS Analysis Laboratory 

• GC Analysis Laboratory 

• Food Bio-Safety Laboratory 

• Nuclear Acid Extraction Laboratory 
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• Biology Analysis Lab 

นอกจากนี#  CAIQ ยงัมีบทบาทหลกัในการสนบัสนุนขอ้มูลทางวิทยาศาตร์และเทคนิคให้กบั
รัฐบาลเพื�อใชป้ระกอบการกาํหนดนโยบายการสนับสนุนการเจรจาทางการคา้ ทั#งยงัช่วยส่งเสริมความ
อยูดี่กินดีของสังคมและสุขอนามยัของประชาชนชาวจีน เช่น ขา้ว GMO ที�ส่งออกไปกลุ่มสหภาพยโุรป 
ไขห้วดันก การต่อตา้นการก่อการร้ายทางชีวภาพ อาหารสัตวที์�ส่งออกไปประเทศสหรัฐอเมริกา สารพิษ
ในของเล่นเด็ก เป็นตน้ รวมถึงช่วยแกไ้ขสถานการณ์กรณีฉุกเฉิน เช่น ความปลอดภยัในอาหารและการ
กกักนัในพื#นที�แผน่ดินไหว การทดสอบความปลอดภยัอาหารสาํหรับนกักีฬาโอลิมปิค และปัญหานมผง 
Sanlu เป็นตน้ 

=.= บุคลากร 

ในปีพ.ศ. 2554 หน่วยงาน CAIQ มีพนักงานประมาณ ��� คน ประกอบด้วย
นักวิทยาศาสตร์และพนักงานวิชาชีพสาขาต่างๆ ทั# งระดับปริญญาเอก ปริญญาโท และช่างเทคนิค 
นอกจากนี#  ยงัมีพนกังานที�รับผดิชอบดา้นงานวิจยัเชิงพาณิชยจ์าํนวน b�� คน 

 

=.O โครงสร้างองค์กร 

CAIQ ประกอบดว้ย � สถาบนัยอ่ย และหน่วยงานสนบัสนุน 8 หน่วยงาน คือ 
1. The Institute of Food Safety (IFS) เดิมชื�อ China’s Import and Export Food Inspection 

Technology Research Center ประกอบดว้ย b กลุ่มงานยอ่ย คือ 

• Hazardous compounds analysis and metabolic mechanism research group 

• Species identification and genetic modified organism (GMO) safety research group 

• Food safety information and technical support group 
นอกจากนี#  ยงัมีหน่วยงานระดบัชาติที�ตั#งขึ#นตรงต่อ IFS อีก : หน่วยงาน คือ National Food 

Safety Information Center และ The National Residue Surveillance Reference Lab รวมถึงการจดัตั#ง 
ห้องปฏิบติัการดา้นความปลอดภยัอาหารที�เมืองเซี�ยะเหมิน (Xiamen) โดยดาํเนินงานร่วมกบั AQSIQ 
สาขาเมืองเซี�ยะเหมิน 

ปัจจุบัน IFS มีพนักงาน �� คน ประกอบด้วย ผู ้เ ชี�ยวชาญระดับบังคับบัญชา : คน 
ศาสตราจารย ์� คน ผูช่้วยศาสตราจารย ์� คน ระดบัปริญญาเอก ;: คน และระดบัปริญญาโท ;8 คน 
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บทบาทและหน้าที�ของ IFS คือ สนับสนุนงานวิจยัและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ให้แก่ AQSIQ 
ไดแ้ก่ การพฒันาวิธีการเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารนาํเขา้และส่งออก การวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นความ
ปลอดภยัของอาหาร การจดัทาํคู่มือและการอบรมทางเทคนิค อยา่งไรก็ตาม ภารกิจหลกัคือช่วย AQSIQ 
ในเรื�อง ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร และเทคนิคการตรวจ
ประเมินด้านความปลอดภยัของอาหารทั# งที�เป็นสินคา้อาหารนําเขา้และส่งออก รวมถึงตลาดอาหาร
นาํเขา้และการศึกษาวิจยัมาตรการเทคนิคทางการคา้ ระบบเตือนภยัดา้นความเสี�ยงและการป้องกนั การ
จดัทาํมาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหาร การวิเคราะห์ความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัของอาหารนาํเขา้
และส่งออก นอกจากนี#   IFS ยงัให้การสนับสนุนการสื�อสารระดบัทวิภาคีและพหุภาคีและการประสาน
เรื�องเทคนิคดา้นความปลอดภยัของอาหาร การเขา้ร่วมประชุมในระดบันานาชาติ รวมถึงการทาํหนา้ที�
ประสานการดาํเนินงานในระดบันานาชาติ เพื�อให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ผูเ้ชี�ยวชาญและ
นกัวิทยาศาสตร์ และใหก้ารสนบัสนุนดา้นเทคนิคแก่องคก์รต่างๆ ดงันี#  

• Secretariat of the Committee of National Import and Export Food Safety 

• Secretariat of Hazardous Substance Residues Monitoring in Export Plant Originated 
Food 

• Secretariat of Hazardous Substance Residues Monitoring in Export Animal Originated 
Food 

• Secretariat of the Standardization Committee of National Import and Export Food 
Detection Technology 

• The Information Investigation Group on Unqualified Exports Food 
ทั#งนี#  IFS รับผิดชอบโครงการหลกัดา้นความปลอดภยัของอาหาร โดยในแต่ละปีจะไดรั้บการ

สนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางตามที�ระบุในแผนพฒันาชาติฉบบัที� ;�  และ แผนฉบบัที� � ระยะ 
8 ปี (Eleventh Five-year Plan) และไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานระดบัชาติดา้น
วิทยาศาสตร์ เช่น National Natural Science Foundation, Beijing Science and Technology Torch Plans 
ผลการดาํเนินงานของ IFS เป็นที�น่าพึงพอใจ ดงัจะเห็นไดจ้ากรางวลัต่างๆ ที�ไดรั้บ เช่น 

• National Scientific and Technological progress Award 

• Science & Technology Progress Award จาก China Association for Instrument Analysis 

• AQSIQ research award 

• National Commercial Technology Progress award 
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• China Standards Innovation Award 

• Promoting Quality Inspection through Science and Technology 

2. Institute of Animal and Plant Quarantine(IAPQ) ดาํเนินงานวิจยัหลกั b ดา้น คือ

เชื#อโรคที�ติดมาจากสัตวแ์ละการระบาดวิทยา  การเตือนภยัล่วงหนา้และจุลินทรียใ์นพืช และการกกักนั
แมลงในพืชและการติดตามการระบาดของแมลง  นอกจากนี# ยงัจดัตั#งห้องปฏิบติัการดา้นโรคสัตวสู่์คนที�
เมืองซิงเจียง (Xinjiang) โดยมีหนา้ที�ความรับผิดชอบ ดงันี#  

1.  ดาํเนินการวิจยัเพื�อใชใ้นการกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาชาติ การนาํทฤษฎีและ
เทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้นงานกกักนัพืชและสัตว ์

:.  การแกไ้ขปัญหาดา้นการกกักนัพืชและสัตว ์
3.  ให้การสนบัสนุนทางเทคนิคดา้นการตรวจกกักนัพืชและสัตวแ์ก่มณฑลต่างๆ ทั�ว

ประเทศ 
�. ดาํเนินการวิเคราะห์ความเสี�ยงดา้นเทคนิคการคา้และการวจิยัทางเทคนิคต่างๆ ที�

เกี�ยวขอ้ง 
8. การวิเคราะห์ทางเทคนิคเกี�ยวกบัการตรวจสอบและขอ้บ่งชี#การระบาดวทิยาของสัตว ์

แมลงในพืช ปัจจยัทางการก่อการร้ายชีวภาพ สิ�งมีชีวิต และสิ�งที�ก่อใหเ้กิดพิษ 
�. จดัทาํระบบการวิเคราะห์ผลิตภณัฑ ์GMO และทรัพยากรทางชีวภาพ 
�. ดาํเนินงานวจิยัเกี�ยวกบัแมลงในพืชและการติดตามการระบาดของแมลง  การเตือนภยั

ความเสี�ยงและเสนอแนะกลไกเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา 
�. ดาํเนินงานห้องปฏิบติัทดสอบเกี�ยวกบัการกกักนัพืชและสัตว ์รวมถึงเทคนิคในการ

ตรวจสอบวิเคราะห์เพื�อการรับรองผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรีย ์
�. ดาํเนินงานวจิยัเพื�อกาํหนดมาตรฐานการกกักนัพืชและสัตว ์และมาตรฐานการ

ปฏิบติังานดา้นการกกักนัพืชและสัตว ์
;�. จดัทาํและทบทวนรายชื�อแมลงในพืช สัตวที์�เป็นโรคระบาด พืชและสัตวที์�ห้ามนาํเขา้ 

รวมทั#งแลกเปลี�ยน และทาํความร่วมมือระหวา่งประเทศทางดา้นเทคนิค 
ปัจจุบัน IAPQ มีพนักงาน 62 คน ประกอบด้วย ผูเ้ ชี�ยวชาญระดับบังคบับัญชา : คน 

ศาสตราจารย ์8 คน ผูช่้วยศาสตราจารย ์� คน ระดบัปริญญาเอก 24 คน และระดบัปริญญาโท :;คน  มี
ผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์มากกว่า ;�� โครงการ รางวลัที� IAPO ได้รับในระดบัชาติ ได้แก่ State 
Scientific progress Award, China’s Standard Innovation Award  โดยไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ
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เพื�อการดาํเนินงานทั# งจากภาครัฐและเอกชน เช่น มูลนิธิวิทยาศาสตร์ธรรมชาติแห่งชาติ (National 
Natural Science of Foundation)  การดาํเนินงานวิจยัร่วมกบัองคก์รระหว่างประเทศ เช่น International 
Plant Protection Convention (IPPC) Organisationmondiale de la santé animale (OIE) The Convention 
on Biological Diversity (CBD) the Plum Island Animal Disease Center (PIADC) และ Center for 
Health Science Technology (CPHST) และการสนบัสนุนดา้นเทคนิคแก่องคก์รต่างๆ ดงันี#  

• Secretariat of Sanitary and Phytosanitory Risk Analysis Committee of China 

• Secretariat of National Committee 271 on Phytosanitory Standardization 

• Secretariat of Plant Disease Quarantine Subcommittee, Chinese Society of Plant 
Pathology 

• Secretariat of Plant Disease Quarantine Subcommittee, Chinese Society of Plant 
Protection  

• Secretariat of Animal Quarantine Subcommittee, Chinese Society of Animal Science 
and Veterinary Medicine 

• National Detection Technology Research Center of Import and Export Transgenic 
products 

• Center for Identification and Alert on Alien Invasive Species 
 

3. Institute of Health Quarantine (IHQ) เป็นหน่วยงานวิจยัเกี�ยวกบัการติดเชื#อจากเชื#อโรค 
(infectious disease research) และการวิจยัความปลอดภยัที�ด่านโดย IHQ เป็นสมาชิกของ National 
Emergency Preparedness Lab Network of Pathogenic Microbiology ของกระทรวงสาธารณสุข 
ปัจจุบนั IHQ มีพนกังานจาํนวน b� คน รับผดิชอบการดาํเนินงานดา้นต่างๆ ดงันี#  

• การวิจยัและพฒันาเทคนิคและวิธีการติดเชื#อจากเชื#อโรคซึ� งก่อให้เกิดความเสี�ยงต่อ
สุขอนามยัของมนุษย ์

• การวิจยัและพฒันาเทคนิคและวิธีการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุม และตรวจสอบแหล่งที�มา
ของพาหะของโรค ณ ด่านนาํเขา้ 

• การวิจยัและพฒันาเทคนิคและวิธีการตรวจสอบพาหะของโรค ณ ด่านนาํเขา้ 

• การวิจยัและพฒันาเทคนิคและวิธีการเพื�อป้องกนัการก่อการร้ายทางชีวภาพ  
ณ ด่านนาํเขา้ 
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• ให้การสนบัสนุนทางเทคนิคแก่หน่วยงานดา้นความปลอดภยัของอาหาร ใน
กระบวนการสุขอนามยั ณ ด่านนาํเขา้ 

• ดาํเนินการวิเคราะห์ความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องการกกักนั 

• ดาํเนินงานโครงการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ที�ไดรั้บมอบจาก AQSIQ และองคก์รอื�นๆ ทั#ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

• มีส่วนร่วมในการจดัทาํมาตรฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกกักนัและสุขอนามยัทั#งใน
ระดบัประเทศและระหว่างประเทศ 

• พฒันาความร่วมมือระหว่างประทศ 
นอกจากนี#  IHQ ยงัดาํเนินงานร่วมกบั AQSIQ  ในรูปของการจดัตั#งสถาบนัวิจยัร่วม (Joint 

Research Institute : JRS) ร่วมกบัสาขาในมณฑล Fujian, Guangdong, Shenzhen, Wuxi, Qinhuangdao, 
Erlian, Nioning และ Helongjiangโดยการจดัตั#งห้องปฏิบติัการทางดา้น 

• Medical Vector-Borne Disease Laboratory 

• Tropical Disease Laboratory 

• Mosquito-Borne Disease Laboratory 

• Human Pathogens Laboratory 

• Fly-Borne Disease Laboratory 

• Rodent-Borne Disease Laboratory 

• Medical Treatment Instrument Laboratory 

• Tick-borne Disease Laboratory 
 

IHQ มุ่งเนน้การดาํเนินงานในเรื�องการระบาดของโรค การควบคุมการระบาดของโรค ณ 
ด่านนาํเขา้ และการวิจยัเพื�อต่อตา้นการก่อการร้ายทางชีวภาพ ซึ� งผลการดาํเนินงานที�สาํคญัมีดงันี#  

• โครงการระดบัชาติ ;� โครงการ ซึ� งไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก National High 
Technology Research and Development Program (“863” Program), National Nature Science Fund 
และ โครงการภายใตแ้ผนพฒันา 8 ปีฉบบัที� � 

• งานที�ไดรั้บมอบหมายจาก AQSIQ และไดรั้บรางวลั “Promotion Quality Inspection 
through Science and Technology” จาก AQSIQ ดว้ย 
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• สร้างชื�อจากการริเริ�มงานความปลอดภยัทางชีวภาพ โดยร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้น
และพื#นที�ชายฝั�ง (Liu Bian Si Wan) ปัจจุบนั มีความร่วมมือดา้นงานวิจยัและการเฝ้าระวงัเกี�ยวกบัการ
ระบาดของโรคร่วมกบัประเทศรัสเซีย มองโกเลีย ลาว เวียดนาม พม่า และเคนยา่ 

• ดาํเนินงานวิเคราะห์ความเสี�ยงภายใต ้“Advisory Committee of Disease Risk 
Assessment of AQSIQ”  

• กาํหนดแนวทางปฏิบติัดา้นสุขอนามยัในการประเมินและเฝ้าระวงัดา้นการกกักนั 

• พฒันาดา้นเทคนิคเพื�อเตรียมการรับมือกบัภาวะฉุกเฉินดา้นสุขอนามยัของประชาชน
ในบริเวณพื#นที�ชายแดน 

4. The Industrial Product Inspection Institute of CAIQ (IPII) รับผิดชอบ

งานวิจัยทางเทคนิคด้านความปลอดภยัและการป้องกันอย่างมีคุณภาพในผลิตภณัฑ์อิเลคทรอนิคส์ 
อุตสาหกรรมเบา ผลิตภณัฑ์ของเล่นและเครื�องนุ่งห่ม ผลผลิตภณัฑ์ทางเคมีที�ใชใ้นชีวิตประจาํวนั และ
ผลิตภณัฑ์นาโน  ซึ� ง AQSIQ ไดจ้ัดตั#งศูนยป์ระเมินความเสี�ยงสําหรับสินคา้อุตสาหกรรมเพื�อการ
ส่งออก (Risk Evaluation Center of Export Industrial Products) ศูนยว์ิจยัเพื�อการตรวจสอบ (Research 
Center on Inspection Surveillance) ศูนยต์รวจสอบผลิตภณัฑ์และวตัถุนาโนภายใต ้ IPPI  และจดัตั#ง
ห้องปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในอุปกรณ์อิเลคทรอนิคส์และห้องปฏิบัติการปิโตรเคมีที� เมือง 
Suzhou และ Ningbo ตามลาํดบั โดยเป้าหมายการดาํเนินงาน คือ  

• การสนบัสนุนดา้นเทคนิคให้กบัหน่วยงาน AQSIQ และหน่วยงานภาครัฐอื�นๆ  

• สนบัสนุนให้คุณภาพสินคา้ “Made in China” กระจายไปทั�วโลก  

• สร้างเทคนิคการป้องกนัเพื�อความปลอดภยัต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค 

• สนบัสนุนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์เพื�อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอยา่งยั�งยนื   
ในระยะที�ผ่านมา IPPI ดําเนินโครงการภายใต้แผนพัฒนา 8 ปีฉบับที�  � และสนับสนุน

โครงการด้านการตรวจสอบและการกกักนัต่อ AQSIQ ซึ� งไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากกรม
อาหารและยา และจากกระทรวงพาณิชย์ สาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากนี#  IPII ยงัร่วมมือกับ
สถาบนัวิจยัระดบัแนวหนา้ของโลก เช่น Japan National Institute of Technology Evaluation (NITE) 
ประเทศญี�ปุ่น Institute of Health and Consumer Protection แห่งสหภาพยโุรป และ German’s Federal 
Institute of Risk Evaluation (BfR) แห่งประเทศเยอรมนี 

5.  Institute of Inspection Technology and Equipment (IITE)  ทาํหนา้ที�วิจยัและ

พฒันาเครื�องมือ สารเคมี และวิธีการที�ใชใ้นการตรวจสอบและกกักนั  โดยมีภารกิจหลกัดา้นการพฒันา
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เทคโนโลยีและเครื� องมือขั#นสูงตามแนวโน้มการตรวจสอบและการกักกันของโลก การพัฒนา
ยทุธศาสตร์ดา้นเทคโนโลยีและเครื�องมือดา้นการตรวจสอบและกกักนัของประเทศจีน การวิจยัในการ
ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีและเครื�องมือใหม่ๆ กาํหนดมาตรฐานของเทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้ง มีส่วนร่วมใน
ระบบเทคโนโลยใีหม่ที�ใชใ้นการตรวจสอบและกกักนั ประสานงานและแลกเปลี�ยนดา้นเทคโนโลยใีน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยี และสนับสนุนด้านเทคนิคเพื�อการ
ตรวจสอบและกกักนัของประเทศ ซึ� งผลการดาํเนินงานที�ผา่นมา ไดแ้ก่ 

• โครงการเพื�อสร้างโครงสร้างพื#นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองชาติภายใต้
แผนพฒันา 8 ปี ฉบบัที� ;; 

• โครงการประสานงานและแลกเปลี�ยนทางเทคนิคระหวา่งประเทศ 

• โครงการวิจยัเพื�อสวสัดิการสาธารณะ 

• โครงการความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคา้และเศรษฐกิจต่างประเทศของจีนกบั
ประเทศปากีสถาน 

• การดาํเนินงานร่วมกบัองคก์รระหว่างประเทศในดา้นต่างๆ เช่น การถนอมอาหารดว้ย
วิธีการอบแห้งแบบใหม่ร่วมกบัสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และมาเลเซีย  

�. Institute of Food Risk Management and Application (IFRMA) รับผิดชอบ

เรื�องนโยบายการจดัการความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารและการวิจยักฎระเบียบทางเทคนิค ดว้ย
ประสบการณ์และความเป็นมืออาชีพของทีมงานวิจยัและพฒันา ทาํให้สถาบนั IFRMA ดาํเนินงานวิจยั
เกี�ยวกบัทฤษฎีการจดัการความเสี�ยงอาหารและงานวิจยัเกี�ยวกบัระบบการควบคุม การวิเคราะห์ความ
เสี�ยงดา้นอาหารปลอดภยั ระบบการเตือนภยัล่วงหนา้และมาตรการการจดัการความเสี�ยง  ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และการจัดตั# งศูนยวิ์จัยความเสี� ยงด้านความปลอดภัยอาหาร และ ศูนย์วิจัยการ
ประยุกต์ใช้และส่งเสริมด้านระบบควบคุมคุณภาพในการผลิต HACCP ขึ#นเป็นหน่วยงานภายใน
สถาบนั IFRMA ดว้ย ผลการดาํเนินงานของหน่วยงาน ไดแ้ก่ 

• เทคนิคการประเมินความเสี�ยงการเขา้สู่ตลาดของสินคา้อาหารแปรรูปนาํเขา้ 

• การเรียกคืนสินคา้อาหารนาํเขา้และการประเมินความเสี�ยงอาหาร 

• การให้ปรึกษาแนะนาํและการฝึกอบรม 

• ร่วมเป็นคณะกรรมการมาตรฐานระบบการรับรองการตรวจสอบอาหารนําเขา้และ
ส่งออกแห่งชาติ 
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• เป็นประธานในการจัดทาํคู่มือ “General Guideline Study of HACCP System 
Establishment and Implement in Food Business” โครงการดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยภีายใต้
แผนพฒันา 8 ปีฉบบัที� ;� และโครงการยอ่ยเรื�องระบบการพฒันาและการดาํเนินงานดา้น HACCP 

• งานวิจยัเชิงนโยบายมหภาคเรื�องการจดัตั#งและการปฏิบติัตามแนวทาง HACCP และ
โครงการ “Food Enterprises HACCP System Development and Implementation” 

• จดัทาํมาตรฐาน SN/T1443.1 เรื�อง “Food Safety Management System Requirements” 
และมาตรฐาน SN/T 1443.2 เรื�อง “Food Safety Management System Audit Guide”โดยไดรั้บการ
รับรองจากหน่วยงาน National Certification and Accreditation Administration (CNCA) ซึ� งมาตรฐาน
ดงักล่าวเป็นการลดช่องว่างเรื�องการจดัการอาหารปลอดภยัในจีน รวมทั#งใชเ้ป็นมาตรฐานอา้งอิงในกลุ่ม
ประเทศสมาชิก APEC เมื�อตอ้งทาํการเปรียบเทียบมาตรฐาน HACCP 

• จดัทาํวสัดุการฝึกอบรม “Establishment and implementation of Food Protection 
Planning” เพื�อป้องกนัปัญหาการปนเปื# อนอาหารที�เกิดจากการกระทาํของมนุษย ์

• จดัการสัมมนาและอบรมระดบัชาติ เรื�อง “Food Protection Plan Establishment and 
implementation” ซึ� งมีผูเ้กี�ยวขอ้งด้านการตรวจสอบอาหารและระบบการกักกนัเขา้รับการอบรม
มากกวา่ :�,��� คน ในช่วงระยะเวลากว่า b ปีที�ผา่นมา 

• การยกร่างมาตรฐานแห่งชาติเรื�อง “Guide of Food Protection Plan Establishment and 
implementation Applications” เรื�อง Genearal Requirements of HACCP for Food Manufacturing 
Enterprises” และมาตรฐาน “Requirement of HACCP System for Dairy Product Enterprises” 

7.  The Institute of Scientific Development Strategy for Inspection and 

Quarantine (ISDSIQ) จดัตั#งขึ#นเมื�อปี พ.ศ. :88: โดยเสนองานวิจยัตามความตอ้งการของรัฐบาล

เพื�อจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายการตรวจสอบและกกักนั ซึ� งหนา้ที�ความ
รับผดิชอบของ ISDSIQ มีดงันี#  

• ติดตามแนวโนม้ของนโยบายดา้นการตรวจสอบและกกักนั ดาํเนินการวิจยัเพื�อการ
กาํหนดยทุธศาสตร์ระยะยาว รวมถึงการให้ขอ้เสนอแนะ 

• ทาํการวิจยัเกี�ยวกบัระบบการบงัคบัใชท้างกฎหมายและระบบพยากรณ์ความเสี�ยง 
รวมถึงการให้คาํปรึกษาแนะนาํเพื�อการตดัสินใจ 

• การสร้างระบบขอ้มูล 
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• จดัทาํงานวิจยัพื#นฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบและวิทยาศาตร์ดา้นการกกักนั  
ผลการดาํเนินงาน 

• สร้างระบบการพยากรณ์และควบคุมความเสี�ยงดา้นการตรวจสอบและกกักนั 

• เผยแพร่การสื�อสารความเสี�ยงในช่วงระหว่างที�มีการระบาดของสถานการณ์ฉุกเฉิน 

• สนบัสนุนทางเทคนิคเรื�องระบบการตรวจสอบและกกักนั ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์เพื�อ
การพฒันาการตรวจสอบและกกักนั 

• ติดตามนโยบายการคา้สินคา้ GMO ในประเทศคู่คา้ที�สําคญั รวมถึงการวางแผนความ
ร่วมมือทั#งในระยะปานกลางและระยะยาวกบัประเทศคู่คา้หลกัของจีน 

• การวางแผนทางวิทยาศาสตร์และทรัพยากรในภมิูภาคหลกัของจีน 

• สร้างธนาคารผูเ้ชี�ยวชาญเพื�อนําผูเ้ชี�ยวชาญที�มีบทบาทสําคัญในด้านการกาํหนด
นโยบายดา้นการตรวจสอบและกกักนัของจีนมาทาํงานร่วมกนั 

8. Institute of Inspection and Quarantine Development Strategyand  

Research Center for Import-Export Chemicals Safety(AQSIQCH) ตั#งขึ#นเมื�อปี :��� โดย

มีคณะกรรมการผูเ้ชี�ยวชาญจาก AQSIQ ร่วมดาํเนินงาน และจดัตั#งห้องปฏิบติัการผลิตภณัฑ์ปิโตรเคมี 
และห้องปฏิบติัการประเมินความปลอดภยัทางเคมีที�เมือง Ningbo และ Changzhou โดยมีภารกิจที�
สาํคญั ดงันี#  

�.;  การจดัทาํเทคนิคการประเมินความปลอดภยัทางเคมีของสินคา้นาํเขา้-ส่งออก  

• การจดัการและกลยทุธดา้นความปลอดภยัทางเคมี 

• ทฤษฎีและเทคโนโลยกีารวิเคราะห์ความเสี�ยงทางเคมี 

• การจดัสร้างขอ้มูลความปลอดภยัทางเคมี 

• ระบบเทคโนโลยสีาํหรับต่อตา้นการก่อการร้ายทางเคมี ณ ด่านนาํเขา้ 

• การพฒันาเทคโนโลยแีละเครื�องมือการตรวจสอบทางกายภาพ เคมี  
และอนัตรายทางเคมี 

• การศึกษาพิษวิทยาสาํหรับการนาํเขา้ส่งออกเคมีภณัฑ ์
�.: การศึกษาที� เกี�ยวข้องกับความปลอดภยัของการนําเข้า-ส่งออกเคมีภณัฑ์ ได้แก่ 

แนวทางปฏิบติัของต่างประเทศ การจดัทาํระบบการประเมินความปลออดภยัของการนาํเขา้-ส่งออก
เคมีภณัฑ ์ตลอดจนเทคโนโลยกีารตรวจประเมินและทดสอบวสัดุบรรจุภณัฑ ์
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�.b การดาํเนินงานวิจยัดา้นเทคโนโลยเีพื�อการทดสอบคุณภาพ และความปลอดภยั การ
พฒันาเครื�องมือเพื�อการตรวจสอบอยา่งรวดเร็ว ณ ด่านนาํเขา้ การประเมินความเสี�ยงและการแจง้เตือน
ล่วงหนา้ เป็นตน้ 

y. หน่วยงานสนับสนุน เป็นหน่วยงานบริหารจดัการภายในองคก์ร เพื�อสนบัสนุนการ

ดาํเนินของ CAIQ ประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ย 8 หน่วยงาน คือ  ฝ่ายบริหารทั�วไป ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
ฝ่ายการเงิน  คณะที�ปรึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี   และสาํนกังานคณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตจี์น 

นอกจากนี#  CAIQ ยงัตั#งบริษทั ชื�อ   Beijing Land Bridge Quality Inspection Scientific Co., 
Ltd,  เพื�อทาํหนา้ที�ดา้นการตลาดให้กบั CAIQ ดว้ย 

  
โครงสร้างองคก์รของหน่วยงาน CAIQ ปรากฎตามแผนภูมิที� 4-1�
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• Secretarial of the Committee of China’s Import and Export Food Safety 

• Secretariat of Hazardous Substance Residues Monitoring in Export Plant 

Originated Food 

• Secretariat of Hazardous Substance Residues Monitoring in Export 

Animal Originated Food 

• Secretariat of National Technical Committee 445 on Testing on Import 

and Export Food of Standardization Administration of China 

• The Information Investigation Group on Unqualified Exports Food  

• Nation Import and Export Food Safety Information Center 

• Secretarial of Sanitory and Phytosanitory Risk Analysis Committee of China 

• Secretariat of National Technical Committee 271 on Plant Quarantine of 

Standardization Administration of China 

• Secretariat of Plant Disease Quarantine Subcommittee-Chinese Society for 

Plant Pathology  

• Secretariat of Plant Quarantine Subcommittee China Society of Plan 

Protection 

• Secretarial of Animal and Plant Quarantine Sub-committee at Chinese 

Association of Animal Science and Veterinary Medicine (CAASVM) 

• National detection Technology Research Center of Import and Export 

Transgenic Products 

• Center for Identification and Alert on Alien Invasive Species 

Risk Analysis Forewarning Office affiliated to the “Advisory 

Committee of Disease Risk Assessment of AQSIQ ” 

• Research Centre for Risk Assessment for Import and Export Industrial 

Products, AQSIQ 

• Research Centre for Inspection and Surveillance Sciences, AQSIQ 

Secretariat of National Food Importing and Exporting Inspection 

and Certification System Standardization Technology Committee 

Secretariat of Subcommittee 1 on Chemicals Toxicity Inspection of 

National Technical Committee 251 on Dangerous Chemicals 

Management of Standardization Administration of China 

China Inspection and Quarantine Instrument Application Subcommittee 

of China Instrument and Control Society 
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Institute of Food Safety 

Institute of Animal and 

Plant Quarantine 

Institute of Health Quarantine 

Institute of Industrial 

Products Inspection 

Institute of Inspection 

Technology and Equipment 

Institute of Technical Information 

Institute of Food Risk Management 

and Application 

Institute of Inspection and 

Quarantine Development Strategy 

Research Center for Import-Export 

Chemicals Safety and 

Comprehensive Inspection Center 

The Office of Academician 

Dept. of General Office 

Dept. of Science and Technology 

Management 

Dept. of Human Resources 

Dept. of Finance 

Dept. of Office  

of Communist Party Committee 

Test Center 

Journal House of Food Guide 

Beijing Land Bridge Quality 

Inspection Scientific Co., Ltd. 

Beijing Land Bridge Service Co., Ltd. 

แผนภาพที�  4-1� โครงสร้างองคก์รของ CAIQ 
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การวิเคราะห์เปรียบเทยีบหน่วยงานประเมนิความเสี�ยง 
 

จากสภาพปัญหาและวิวฒันาการของโรคภยัต่างๆ ตลอดจนการปนเปื# อนของสารเคมีอนัตราย 
ที�เกิดขึ#นกบัอาหารซึ� งมวลมนุษยชาติบริโภคอยู่ในปัจจุบนันั#น ไดท้าํให้ประเทศต่างๆ หันมาให้ความ
สนใจในเรื�องความปลอดภยัของอาหารกนัมากยิ�งขึ#น โดยเฉพาะเป็นที�ปรากฎให้เห็นอยา่งเด่นชดัและ
เกิดกระแสความตื�นตวักนัอย่างมากเมื�อครั# งเกิดปัญหาวิกฤตการณ์ด้านความไม่ปลอดภยัของอาหาร
ครั# งใหญ่ในสหภาพยุโรปขึ#นเป็นครั# งแรกในช่วงทศวรรษที�ผ่านมา ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้งซึ� ง
เห็นไดช้ดัเจนอยา่งนอ้ย : ประการ คอื   

;) ความไม่เชื�อมั�นของผูบ้ริโภคที�มีต่อหน่วยงาน / องค์กรที�ทาํหน้าที�ควบคุมดูแลด้าน
ความปลอดภยัของอาหารในประเทศตน  

:) ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงอยา่งกวา้งขวางต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมกาํกบั
ดูแลดา้นอาหาร รวมถึงการเกิดขึ#นของหน่วยงานใหม่ๆ ที�เขา้มาช่วยสนับสนุนการดาํเนินงานดา้นความ
ปลอดภยัของอาหารดว้ย  

นิตยสาร Consumer Voice1
6
 ไดก้ล่าวถึงปรากฎการณ์นี# ว่า เป็นการเกิดขึ#นหรือการรุกคืบอยา่ง

รวดเร็วของหน่วยงานใหม่ๆ (An outbreak of new agencies) ที�จะเผชิญหน้ากบัเหตุการณ์ดงักล่าว  และ
ยัง มีความเ ห็น เ พิ�ม เติม ว่า  หน่ว ยงานที� กํากับดูแลและควบคุมด้านอาหารหลายหน่วยงา น
ไดรั้บการปฏิรูปและถูกนาํมารวมกนัใหม่ หรือปรับเปลี�ยนโครงสร้างใหม่เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการ
ให้บริการและจดัการกบัปัญหา รวมถึงการป้องกนัปัญหาที�จะเกิดขึ#นกบัผูบ้ริโภคในอนาคต ทั#งนี# เพื�อ
เรียกความเชื�อมั�นของผูบ้ริโภคให้กลบัคืนมา นอกจากนี#  ยงัมีการทบทวนบทบาทของผูต้รวจสอบ

อาหาร (Food inspectors) และนกัวิทยาศาสตร์การอาหาร (Food scientists) เพื�อให้มีส่วนสาํคญัในการ

ช่วยสนบัสนุนการทาํงานของภาครัฐอีกดว้ย  
ตามที�ผู ้วิจัยได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ประการหนึ� งภายใต้การศึกษาวิจัยฉบับนี#  คือ

การศึกษาวิเคราะห์ระบบการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัของอาหารในต่างประเทศ เพื�อที�จะไดต้วั
แบบของหน่วยงาน/องค์กรซึ� งมีหน้าที�วิจัยและประเมินความเสี� ยงความปลอดภัยด้านอาหารที� มี
ประสิทธิภาพ (High Performance Organization) ซึ� งเกิดขึ#นแลว้ในต่างประเทศมาเป็นตวัอย่าง
                                                           

 
6 General Directorate of Health and Consumer Protectionม European Commission. 
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ประกอบการพิจารณา/สังเคราะห์ เพื�อเสนอแนะแนวทางนําไปสู่การจัดตั# งหน่วยงานที� มีลักษณะ
เช่นเดียวกนันี# ในประเทศไทย  เพื�อสนับสนุนการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลว่าดว้ยเรื�องของ
ความปลอดภยัดา้นอาหารและการเป็นประเทศผูส่้งออกสินคา้เกษตร-อาหารที�สําคญัแห่งหนึ�งของโลก 
ดังนั# น การวิเคราะห์เปรียบเทียบหน่วยงาน/องค์กรความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศที�ได้
ทาํการศึกษาจะทาํให้สามารถเสนอรูปแบบของหน่วยงานไทยที�จะจดัตั#งไดอ้ยา่งชดัเจนขึ#น   

การศึกษาวิจยัครั# งนี#  ผูว้ิจยัจะใชแ้นวคิดดา้นสถาบนั (Institutional Approach) มาเป็นหลกัใน
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  ซึ� งแนวคิดดังกล่าวนี# เสนอว่า ในการจัดตั#งหน่วยงานเพื�อสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของรัฐนั#น จะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัที�สาํคญั � ประการ คอื  

;. วิกฤตการณ์ที�เกิดขึ#นอยา่งฉับพลนัเป็นปัจจยัหลกัที�สําคญัประการหนึ� งในการผลกัดนัให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงและการจดัตั#งสถาบนั/องคก์รใหม่ๆ ซึ� งการศึกษาเปรียบเทียบครั# งนี# จะชี# ให้เห็นถึง
วิกฤตการณ์สําคญัดา้นความปลอดภยัของอาหารที�นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างระบบการบริหาร
จัดการความปลอดภัยด้านอาหารของรัฐ และการจัดตั# งหน่วยงานเพื�อเป็นกลไกสนับสนุนการ
ดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐ  

:.  รูปแบบ/ประเภทองคก์ร/สถาบนั/หน่วยงานที�จดัตั#งขึ#น ซึ� งการศึกษาวิจยัครั# งนี# ผูว้ิจยัจะ
วิ เ คราะ ห์ตามแนวท างการจัดตั# งหน่วยงานที� เ กี� ยวข้อง กับ ความปล อดภัยด้า นอาหารของ
องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  FAO  

b.  ด้านกฎระเบียบและอาํนาจรัฐ รวมถึงการควบคุมกาํกบัดูแลตามนโยบายของรัฐ เป็น
ปัจจัยที�จะนําไปสู่การกาํหนดบทบาทหน้าที�ของหน่วยงานที�จะจัดตั# งขึ#นเพื�อให้สามารถเป็นกลไก
สนบัสนุนและตอบสนองต่อการบริหารจดัการของภาครัฐภายใตน้โยบายดา้นความปลอดภยัของอาหาร   

�.  การเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง/ระบบการบริหารจดัการโดยรัฐ 
นอกจากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ วิกฤตการณ์ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ก็ยงัเป็นปัจจยั

และตวัอธิบายการเปลี�ยนแปลงรูปแบบ โครงสร้าง และบทบาทหนา้ที�ขององคก์ร/สถาบนัที�จะจดัตั#งได ้ 
แต่ผูว้จิยัจะไม่นาํมาพิจารณาในการศึกษาวิจยัครั# งนี#  

ดงันั# น การศึกษาวิจัยในครั# งนี# จะทาํการเปรียบเทียบแต่ละประเทศที�ศึกษาตามกรอบแนวคิด
ดา้นสถาบนัดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ใน � ดา้น คอื 

;. วกิฤตการณ์ดา้นอาหารที�เป็นเหตุแห่งการจดัตั#งหน่วยงาน 
:. รูปแบบ/ประเภทของหน่วยงานตามแนวทาง FAO 
b. ระบบการบริหารจดัการกาํกบัดูแล  กฎระเบียบ ภายใตอ้าํนาจรัฐ 
�. โครงสร้างการบริหารจดัการและคณะกรรมการที�ปรึกษาหน่วยงาน 
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ผลการศึกษาเปรียบเทียบหน่วยงานแต่ละดา้นปรากฎดงันี#  

 

%. วกิฤตการณ์ด้านอาหารที�เป็นเหตุแห่งการจัดตัGงหน่วยงาน  
ภายใตเ้งื�อนไขทางการคา้ที�มีการเปิดเสรีและขยายวงกวา้งมากขึ#นนั#น การกีดกนัทางการคา้

ไดมี้การปรับเปลี�ยนมาใชม้าตรการที�ไม่อาศยัภาษี (Non-tariff barrier) เป็นเครื�องมือใหม่กนัมากขึ#น เช่น 
การอาศยัขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัความปลอดภยัของตวัสินคา้ การกาํหนดมาตรฐานใหม่สําหรับคุณภาพ
สินคา้และการผลิต ตลอดจนมาตรการด้านสุขอนามยัอื�นๆ  ที�ประเทศคู่คา้ไดก้าํหนดขึ#นซึ� งประเด็น
ดงักล่าวได้ผลกัดนัให้ผูป้ระกอบการ และหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัเงื�อนไข
ดงักล่าวอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้

ปัญหาของการบริโภคสินคา้อาหารที�ขาดความปลอดภยั ซึ� งส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชากรโลกในแต่ละปีนั#น ไดส้ะทอ้นให้เห็นว่า ระบบการตรวจสอบควบคุมคุณภาพอาหารเพื�อให้มี
ความปลอดภยั จะตอ้งได้รับการดูแลและเอาใจใส่อย่างจริงจงัจากผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย ทั#งภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงประชาชนในฐานะผูบ้ริโภค จากกระแสความไม่ปลอดภยัของอาหารที�เกิดขึ#นนี# เอง ทาํให้
หลายประเทศต่างเร่งออกมาตรการ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างของ
หน่วยงาน/องคก์ร เพื�อเขา้มาบริหารจดัการให้เกิดความปลอดภยัในการบริโภคอาหาร โดยควบคุมการ
ผลิต การคา้สินคา้เกษตร-อาหารอย่างจริงจงั ทั# งภายใตก้รอบกติกาความตกลงในระหว่างประเทศ อนั
ไดแ้ก่ ความตกลงว่าดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agree on the Application 
of Sanitary and Phytosanitary Standard : SPS) และความตกลงว่าดว้ยมาตรการเกี�ยวกบัอุปสรรคทาง
เทคนิคต่อการคา้ (Technical Barrier to Trade : TBT) รวมถึงการใชอ้าํนาจอธิปไตยแห่งรัฐในการ
ปกป้อง และพิทักษ์สิทธิของประชากรในประเทศให้ได้รับความปลอดภัย ขณะเดียวกันก็เป็นการ 
คุม้ครองและรักษาไวซึ้� งผลประโยชน์ทางการคา้ ของประเทศ ซึ� งประเด็นเหล่านี# ไดน้าํมาสู่ปัญหาขอ้
พิพาทระหว่างประเทศผูน้าํเขา้และส่งออกอยูอ่ยา่งสมํ�าเสมอ  เนื�องจากยงัมีขอ้จาํกดัหรือขอ้ห้ามในบาง
ประเด็นในกฎระเบียบของแต่ละประเทศ ซึ� งยงัไม่ไดรั้บการยอมรับโดยทั�วไป 

จากการศึกษา พบว่า หน่วยงานที�เกิดขึ#นอ◌ันเป็นผลมาจากปัญหาวิกฤตการณ์ด้านอาหารที�
เด่นชดัที�สุด คือ องคก์รความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพยโุรป (The European Food Safety Authority 
– EFSA) และหน่วยงานความปลอดภยัด้านอาหารและการประเมินความเสี�ยงด้านอาหาร (State 
General Administration of the People’s Republic of China for Quality Supervision and Inspection and 
Quarantine -  AQSIQ) แห่งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ�งผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบาย 
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%.%   การจดัตัGงหน่วยงาน The European Food Safety Authority  ของกลุ่มสหภาพ

ยโุรปเกิดขึ#นมาจากสาเหตุของวิกฤตการณ์ความไม่ปลอดภยัของอาหารในสหภาพยโุรป โดยเรื�องที�เคย
เกิดขึ#นและยงัคงมีความสําคญัอยา่งมากในขณะน◌◌้ีก็คือ โรคววับา้ (mad cow disease : BSE) ซึ� งอา้ง
ถึงในหนงัสือพิมพห์ลายฉบบัและรายงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง โดยชี# ให้เห็นว่า วิกฤตการณ์ BSE นั#นเป็นเรื�อง
สําคญัทั# งในดา้นความรุนแรงและการกระจายตัวของโรค ก่อให้เกิดขอ้กงัวลต่อสุขอนามยัและความ
ปลอดภยัของประชาชน การคา้ การพาณิชย ์การเกษตร และกระบวนการผลิต/การเลี# ยง  วิกฤตการณ์
ดงักล่าวจึงเป็นปัจจัยสําคญัในการกระตุน้ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงสถาบนั (Institutional dynamism) 
ภายใต้นโยบายความปลอดภัยด้านอาหาร และเป็นสาเหตุสําคัญของการปฏิรูประบบราชการใน
ช่วงเวลาที�ผา่นมา  

การจดัตั#งหน่วยงาน EFSA เป็นการยนืยนัถึงการให้ความสาํคญัต่อมาตรการดา้นความปลอดภยั
ของอาหารภายใตน้โยบายเฉพาะดา้นของสหภาพยุโรปไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซึ� งส่งผลให้เกิดค่านิยมในการ
บริโภคอาหารที�มีความปลอดภยั และความตื�นตวัของประชาชนที�มีต่อการบริโภคอาหารที�มากขึ#นอยา่ง
เห็นไดช้ดัในสหภาพยโุรป เป้าหมายสําคญัของการจดัตั#งหน่วยงานดงักล่าวก็คือ การกาํหนดนโยบาย
ในระดบัสหภาพฯ และประเทศรัฐสมาชิกเพื�อความปลอดภยัในการบริโภคอาหารสําหรับประชาชนใน
ศตวรษใหม่  รวมถึงเพื�อเรียกคืนความเชื�อมั�นของประชาชนที�มีต่อนโยบายและกฎระเบียบของรัฐ    

 ความเคลื�อนไหว/และลาํดบัขั#นตอนในการจดัตั#งหน่วยงาน EFSA  แห่งสหภาพยโุรป  
สรุปไดด้งันี#  

 - การเปลี�ยนแปลงที�สําคญัในสหภาพยโุรปเกิดขึ#นจากกรณีวิกฤตการณ์โรคววับา้ ซึ� งคณะ
มนตรีแห่งสหภาพยุโรปถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากและถูกเสนอรายงานต่อรัฐสภายุโรปเมื�อเดือน
กุมภาพนัธ์ ปี พ.ศ. :8�� ในเรื�องการรับมือกบัโรคววับา้  ซึ� งนาย Jaques Santer ประธานคณะมนตรีได้
กล่าวตอบกรณีที�ถูกวิพากษว์ิจารณ์ว่า เป็นเรื�องที�ควรจดจาํ และเสนอให้มีการจดัตั#งหน่วยงานอิสระขึ#น 
โดยใชแ้นวคิดของหน่วยงานอาหารและยาของสหรัฐ (United States Food and Drugs Administration 
(USFDA)) ซึ� งเป็นหน่วยงานในการออกกฎระเบียบของสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบ  โดยหน่วยงานที�จะ
จดัตั#งขึ#นจะรับผิดชอบทั#งเรื�องการบงัคบัใช ้การติดตาม และการให้ความรู้แก่สาธารณชน ซึ� งถือว่าเป็น
หน่วยงานที�มีอาํนาจมากกว่าหน่วยงานที�มีอยูเ่ดิมแลว้ในสหภาพยโุรป และมากกว่าหน่วยงานระดบัชาติ
หลายแห่ง แต่แนวคิดดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบ 

- ต่อมาในช่วงปลายปี พ.ศ. :8�� ได้มีการปฏิรูปหน่วยงานหลายแห่ง ดังที�ปรากฎใน
รายงาน Communication on Consumer Health and Food Safety (COM (97) 183) ซึ� งหน่วยงานที�
รับผิดชอบดา้นความปลอดภยัอาหารไดโ้อนจาก Directorate Generals of Agriculture and Industry ไป
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ยงั   Directorate General for Consumer Policy and Health (DG Sanco) ซึ� งสะทอ้นให้เห็นถึงความ
จาํเป็นในการกาํหนดให้ความปลอดภภยัของอาหารเป็นเรื�องสุขอนามยัสาธารณะที�ตอ้งแยกออกจาก
เกษตรเชิงพาณิชย ์และกาํหนดให้มีหน่วยงานดา้นการควบคุมอาหาร ซึ� งคลา้ยกบัพฒันาการในสหราช
อาณาจกัรในหลายปีต่อมา  

- จัดตั# งหน่วยงานด้านการตรวจสอบภายใต้คณะมนตรี เพื�อรับผิดชอบการกาํกับดูแล 
ควบคุมการปฏิบติังานดา้นกฎหมายอาหารของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ภายใตห้ลกัการจาํแนกงาน
ดา้นการใหค้าํปรึกษาทางวิทยาศาสตร์และการควบคุมออกจากภารกิจดา้นการออกกฎหมาย  

- จดัตั#งหน่วยงาน Food and Veterinary Office (FVO) แสดงให้เห็นถึงความต่างและไม่
สอดคลอ้งกนัในตวักฏหมายอาหารและการควบคุมดา้นอาหารในกลุ่มประเทศสมาชิก ซึ� งมีผลต่อเนื�อง
อยา่งสาํคญัต่อการจดัตั#งหน่วยงาน EFSA ในระยะต่อมา 

-  ปี พ.ศ. :8�� ได้จัดทาํสมุดปกเขียวของคณะมนตรีว่าด้วยหลกักฎหมายอาหารแห่ง
สหภาพยโุรป  (The General Principles of Food Law in the European Union) ถือเป็นเอกสารเชิง
นโยบายฉบบัแรกที�ไดมี้การทบทวนกฎหมายอาหารและระบบการควบคุมอาหารในสหภาพยโุรป และ
การจดัทาํกฏหมายอาหารทั�วไปภายในสหภาพยโุรป รวมถึงแนวคิดดา้นการประเมินความเสี�ยงดว้ย 

ก า ร จั ด ตั# ง ห น่ ว ย ง า น ดั ง ก ล่ า ว ก็ เ พื� อ รั ก ษ า ส ม ดุ ล ใ น เ ป้ า ห ม า ย ที� แ ต ก ต่ า ง กั น
ของประเทศสมาชิก และเพื�อแสดงให้เห◌็นว่ารัฐบาลได้ให้การคุ ้มครองผูบ้ริโภคในระดับสูง 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการสร้างความเชื�อมั�นให้กบัตลาดภายในประเทศและความสามารถในการแข่งขนั
ใหก้บัอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารของสหภาพยโุรปดว้ย ซึ� งความคิดเห็นที�ขดัแยง้ในดา้นความปลอดภยั
ของอาหารนี#ยงัคงเป็นเรื�องที�ถกเถียงกนัอยูภ่ายในกลุ่มสหภาพยโุรป 

แมว้่าเอกสารสมุดปกเขียวจะไม่ไดร้ะบุชดัเจนวา่จะตอ้งจดัตั#งหน่วยงานดา้นอาหารขึ#นใหม่ 
แต่ได้ให้กรอบการดําเนินงานในการพัฒนาในระยะต่อมาจนนํามาสู่การจัดตั# งหน่วยงาน EFSA  
ในปัจจุบนั นอกจากนี#  การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในกลุ่มประเทศสมาชิกต่างๆ ยงัไดรั้บการเสนอ
และสนับสนุนให้มีการเปลี�ยนแปลงในองคก์รและกฎหมายดา้นความปลอดภยัของอาหารในสหภาพ
ยโุรปดว้ย 

- ปี พ.ศ.  2542 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปไดเ้ชิญศาสตราจารย ์Pascal, Kemper and 
James (บุคคลเดียวกบัที�ศึกษาการจดัตั#ง FSA) ให้ทาํการศึกษาวิเคราะห์รายงาน “การให้คาํปรึกษาทาง
วิทยาศาสตร์ของสหภาพยโุรปในอนาคต” (Independent Report on the Future of Scientific Advice in 
the EU) โดยไดศึ้กษาหน่วยงานดา้นอาหารในกลุ่มสหภาพยโุรป และเสนอให้มีการจดัตั#ง องคก์รอาหาร
และสุขภาพ (Food and Health Authority)  โดยเสนอโครงสร้างเป็นองคก์รอิสระจากการเมืองและ
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ผลประโยชน์ของภาคอุตสาหกรรมที�คล้ายคลึงกับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่ง
สหรัฐอเมริกา 

 นอกจากนี#  คณะมนตรียงัให้ความสําคัญกับขอ้เสนอการจัดตั# งองค์กรอาหารและสุขภาพ 
ซึ� งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเป็นสําคญั โดยถือเป็นความรับผิดชอบโดยตรงในการเลือก
ผูแ้ทนในรัฐสภายโุรป ขอ้เสนอของการจดัตั#งหน่วยงาน Food and Health Authority ถือเป็นพฒันาการ
ใหม่ในสหภาพยุโรป และเป็นครั# งแรกที�มีการยา้ยภารกิจงานควบคุมนโยบายทางสังคมออกจากคณะ
มนตรีและจากประเทศสมาชิกหลกั ซึ� งถือเป็นกา้วสําคญัต่อการรวมตวัของสหภาพยุโรปในระยะเวลา
ต่อมา โดยคาดหวงัว่าหน่วยงานใหม่นี# จะทาํงานบนพื#นฐานของขอ้มูลที�หลากหลายจากหน่วยงานต่างๆ 
ที�เกี�ยวขอ้ง (information-based agencies) และอยู่ภายใตก้ารควบคุมของคณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป 
โดยตรง 

- เดือนมกราคม พ.ศ. 2543 สหภาพยโุรปไดจ้ดัทาํสมุดปกขาวว่าดว้ยความปลอดภยัอาหาร 
โดยใชข้อ้มูลเบื#องตน้จากสมุดปกเขียว ร่วมกบัรายงานของ Pascal, Kemper และ James โดยเสนอให้มี
การจัดตั# งหน่วยงาน EFSA ขึ#น แต่ขอบเขตการดาํเนินงานน้อยลงกว่าที�เคยเสนอเดิม  โดยตดัความ
รับผิดชอบเรื�องการจดัการความเสี�ยงออก ขณะเดียวกนัก็ยอมรับเรื�องการจดัการสถาบนัที�มีอยู่เดิมใน
สหภาพยโุรป 

- เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ไดมี้ขอ้เสนอตามสมุดปกขาวในการจดัตั#งหน่วยงานด้าน
อาหารของสหภาพยโุรป คือ  EFSA เพื�อให้รับผิดชอบดา้นการประเมินความเสี�ยง (การให้คาํปรึกษา
แนะนาํทางวิทยาศาสตร์ การติดตาม และวิจยั) และการสื�อสารความเสี�ยง โดยทาํการปรับปรุงขอ้เสนอ
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. :8�� ซึ� งขอ้เสนอดงักล่าวได้รับความเห็นชอบเมื�อเดือนมกราคม พ.ศ. :8�8 
(Regulation No 178/2002) ในเบื#องตน้สาํนักงานตั#งอยูที่�กรุงบรัสเซลล ์ประเทศเบลเยี�ยม และไดย้า้ยมา
อยูที่�เมือง Parma ประเทศอิตาลี เป็นการถาวรตั#งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา 

กฎระเบียบในการจดัตั#ง EFSA  เป็นฉบบัเดียวกบัการเสนอภาพรวมดา้นกฎหมายอาหารของ
สหภาพยโุรปดว้ย โดยระบุถึงเป้าหมายหลกัของหน่วยงาน คือ คุม้ครองสุขอนามยัผูบ้ริโภค และสร้าง
ความมั�นใจในเรื� องความปลอดภัยด้านอาหาร ขณะเดียวกันก็เพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้กับตลาด
ภายในประเทศและสหภาพยุโรปดว้ย ดงันั#น เป้าหมายทั#ง : ประการดงักล่าวจึงถือเป็นแนวคิดหลกัใน
การกาํหนดกฎระเบียบความปลอดภยัดา้นอาหาร ซึ� งปรากฎชัดเจนในเอกสารกฎระเบียบดา้นอาหาร
ของสหภาพยโุรปในปัจจุบนั   

%.=  การจัดตัGงหน่วยงาน AQSIQ  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ� งเป็นอีก

ประเทศหนึ�งที�ไดรั้บผลกระทบจากวิกฤตการณ์อาหารซึ� งก่อให้เกิดการปรับโครงสร้างหน่วยงานที�มีอยู่
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เดิมเพื�อให้ดําเนินการในเรื� องความปลอดภัยด้านอาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ การที�ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถเป็นประเทศที�ส่งสินคา้ออกไป◌่จาํหน่ายยงัตลาดโลกจาํนวนมากใน
ลกัษณะที�เรียกว่า “ครองโลก” ได ้เนื�องจาก สินคา้มีราคาถูก แต่ยงัค่อนขา้งมีปัญหาด้านคุณภาพและ
มาตรฐาน  ซึ� งนบัตั#งแต่ปี พ.ศ. 2550  ซึ� งเป็นปีที�เกิดเหตุการณ์ความไม่ปลอดภยัในสินคา้อาหารของจีน
เป็นจาํนวนมากและอยา่งต่อเนื�อง   ไดแ้ก่  

 - ปัญหาการปนเปื# อนของสาร Melamine ในวตัถุดิบอาหารสัตวเ์ลี#ยงทาํให้มีการเรียกคืน
สินคา้ (Recall) ขนานใหญ่จากในประเทศและประเทศคู่คา้ 

- สหรัฐอเมริกากาํหนดมาตรการกักกนัชั�วคราว (Automatic Detention) สินคา้ประมง
นาํเขา้จากประเทศจีนบางประเภท ไดแ้ก่  ปลาประเภท Catfish  และ Basa   กุง้ และปลาไหล  ซึ� งผูน้าํ
เขา้จะตอ้งสามารถยนืยนัไดว้่าผลิตภณัฑ์ที�นาํเขา้เป็นไปตามมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา  คือ  ปลอดภยั
จากสารปฏิชีวนะและสารเติมแต่งอาหารตอ้งหา้มจึงจะใหน้าํเขา้ได ้     

- ฟิลิปปินส์ สั�งเกบ็ลูกอม  White rabbit candy ชนิดเหนียวหนึบซึ� งนาํเขา้จากจีนออกจาก
ตลาดเนื�องจากตรวจพบสารฟอร์มาร์ดีไฮด์ที�ใช้ในอุตสาหกรรมหลายชนิด ซึ� งเป็นสารประกอบของ
ฟอร์มาร์ลีน ปนเปื# อนสู่ตัวสินคา้  ซึ� งก่อให้เกิดปัญหาระบบทางเดินหายใจและเสี� ยงต่อการเกิด
โรคมะเร็ง 

 - ผูบ้ริโภคญี�ปุ่นเขา้โรงพยาบาลเนื�องจากอาหารเป็นพิษจาํนวน  10  รายจากการ
รับประทานเกี�ยวซ่าที�นาํเขา้จากสาธารณรัฐประชาชนจีนพบว่าปนเปื# อนยาฆ่าแมลงเมธามิโดฟอส 

เพื�อแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภยัอาหารที�จะกระทบต่อการคา้สินคา้เกษตร-อาหาร 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงไดเ้ริ�มให้ความสําคญักบัหน่วยงานดา้นการควบคุมและตรวจสอบ
สินคา้เกษตรและอาหาร โดยการปรับปรุงและยุบรวมหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ ให้มีรูปแบบเป็น
องคก์ารบริหารแห่งรัฐ (State Administration) เพื�อให้การดาํเนินงานมีความคล่องตวั เหมาะสมกบัการ
บริหารจัดการและแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวขอ้งไดอ้ย่างทันท่วงที ภายใตชื้�อ “สํานักงานควบคุมคุณภาพและ
ตรวจสอบกกักนัโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” (State General Administration of the People’s 
Republic of China for Quality Supervision and Inspection and Quarantine: AQSIQ)   โดยรวมงานดา้น
คุณภาพ การควบคุม การตรวจสอบทางดา้นเทคนิค และการประเมินความเสี�ยง ไดแ้ก่ ทบวงควบคุม
คุณภาพเทคนิคแห่งชาติ (The  State  Bureau  of  Quality  and  Technical Supervision) และทบวงตรวจสอบ
และกกักนัสินคา้เขา้ - ออกประเทศ (The  State  Administration  for  Entry-exit  Inspection and  Quarantine) 
เขา้ไวด้ว้ยกนั ทาํให้งานหลกัของ AQSIQ จึงเกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการดา้นคุณภาพ การตรวจสอบ
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สินคา้เขา้ - ออกประเทศ การตรวจสอบสุขอนามยั  การตรวจโรคสัตวแ์ละพืชที�เขา้ - ออกประเทศ และ
งานดา้นการใหก้ารรับรองและออกใบรับรอง รวมถึงงานดา้นระบบมาตรฐาน 

AQSIQ สามารถรายงานปัญหาที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ ไปยงัสภาแห่งรัฐ (State Council) ได้
โดยตรง  ซึ� งหากมีประเด็นอื�นที�สําคญัสภาแห่งรัฐจะสั�งการให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องเข้ามาดูแลและ
รับผิดชอบในประเด็นที�เห็นว่าจาํเป็นได ้ นอกจากนี#   AQSIQ จดัเป็นหน่วยงานหลกั (Key Player) ที�จะ
ช่วยสร้างความมั�นใจให้กบัการผลิต จาํหน่ายสินคา้เกษตรและอาหาร ปัจจุบนัมีสํานักงานตรวจสอบ
และควบคุมคุณภาพอาหารกระจายอยู่ตามจุดผา่นแดน  ทาํหนา้ที�วิเคราะห์ตรวจสอบ ตลอดจนรายงาน
ผลเขา้มายงัสาํนกังานใหญ่ที�ตั#งอยู ่ณ กรุงปักกิ�ง  เพื�อให้สภาแห่งรัฐออกเป็นระเบียบ คาํสั�ง เพิ�มเติมได ้ 

%.O การจัดตัGงหน่วยงาน Food and Consumer Product Safety authority 

(NVWA) แห่งประเทศเนเธอร์แลนด์ จดัตั#งขึ#นเนื�องจากวิกฤตการณ์ความปลอดภยัอาหารที�เพิ�มมาก

ขึ#น ทาํให้รัฐสภาและภาคประชาชนชาวเนเธอร์แลนด์ต่างมีความรู้สึกว่าจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งมีการ
จัดตั# งองค์กรระดับชาติที�มีความเขม้แข็งและเขม้งวดในการปกป้องดูแลปัญหาความปลอดภยัด้าน
อาหารให้แก่ผูบ้ริโภคในประเทศอย่างจริงจงั และเป็นหน่วยงานระดบัชาติที�มีส่วนสําคญัในการพฒันา
ความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นๆ ในระดบัสากล โดยความรับผดิชอบหลกัของ NVWA คือการกาํกบัดูแล
ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ รวมถึงการประเมินความเสี�ยง และการสื�อสารความเสี�ยงให้กบั
ประชาชนให้ไดรั้บทราบขอ้มูลที�ถูกตอ้ง ชดัเจน และเป็นธรรม  

ในการจดัตั#งหน่วยงาน NVWA นี# ต่างจากการจดัตั#งหน่วยงาน EFSA ของสหภาพยุโรป
แและ AQSIQ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน กล่าวคือ หน่วยงาน NVWA เกิดจากการปรับเปลี�ยน
โครงสร้างดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ จากเดิมที�อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั
ดูแลของกระทรวงสาธารณสุข สวสัดิการ และกีฬา ให้โอนยา้ยมาอยูภ่ายใตก้ระทรวงเกษตร ธรรมชาติ 
และคุณภาพอาหาร ก่อนจะมาอยูภ่ายใตก้ระทรวงเศรษฐกิจในปัจจุบนั  

นอกจากนี#  ในการปรับโครงสร้างของหน่วยงานนั#นไดยุ้บรวมหน่วยงานที�มีจุดมุ่งหมายและ
วิธีการดาํเนินการที�คลา้ยคลึงกนัและมีกลุ่มเป้าหมายการตรวจสอบที�ซํ# าซ้อนกนัมาอยูร่วมกบัหน่วยงาน 
NVWA ทาํให้การจดัสรรทรัพยากร ทั#งในแง่ของงบประมาณและบุคลากรมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ#น 

วิกฤตการณ์ดา้นอาหารที�เป็นเหตุแห่งการจดัตั#งหน่วยงานต่างๆ ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้
นั#น สามารถสรุปใหเ้ห็นภาพไดใ้นตารางที� �-; 

ตารางที� �-% การจัดตัGงหน่วยงานความปลอดภัยด้านอาหารอนัเนื�องมาจากวกิฤตการณ์อาหาร 

ประเทศ หน่วยงาน สังกัด สาเหตุของการจัดตัGงหน่วยงาน 
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ประเทศ หน่วยงาน สังกัด สาเหตุของการจัดตัGงหน่วยงาน 

เนเธอร์แลนด ์ The Netherland 
Food and 
Consumer 

Product Safety 
Authority 
(NVWA) 

Ministry of 
Economics 

-  รัฐสภาและภาคประชาชนชาวเนเธอร์แลนด์
ต่างมีความรู้สึกวา่จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีการ
จดัตั#งองคก์รระดบัชาติที�มีความเขม้แขง็และ
เขม้งวดในการปกป้องดูแลปัญหาความไม่
ปลอดภยัของอาหารให้แก่ผูบ้ริโภคในประเทศ
อยา่งจริงจงั 
-  รูปแบบการตั#งหน่วยงาน เป็นปรับเปลี�ยน
โครงสร้าง และยบุรวมหน่วยงานดา้นการ
บริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของ
ประเทศที�มีจุดมุ่งหมายและวิธีการดาํเนินการที�
คลา้ยคลึงกนัและมีกลุ่มเป้าหมายการตรวจสอบ
ที�ซํ# าซอ้นกนัมาอยูร่วมกนั 

จีน The General 
Administration 

for Quality 
Supervision, 

Inspection and 
Quarantine 
(AQSIQ) 

สภาแห่งรัฐ 
(State Council) 

 - นบัแต่ปี พ.ศ. 2550  ซึ�งเป็นปีที�เกิดเหตุการณ์
ความไม่ปลอดภยั ในสินคา้อาหารของจีน
จาํนวนมากและอยา่งต่อเนื�องส่งผลกระทบต่อ
ตลาดการคา้สินคา้อาหารของจีนในวงกวา้ง 
-  จดัตั#งหน่วยงานใหม่ให้มีรูปแบบเป็นองคก์าร
บริหารแห่งรัฐ (State Administration) เพื�อให้
การดาํเนินงานคล่องตวั เหมาะสมกบัการ
บริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวขอ้งได้
อยา่งทนัต่อเหตุการณ์โดยรัฐบาลไดย้บุรวม
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดา้นคุณภาพ การควบคุม 
การตรวจสอบทางดา้นเทคนิค และการประเมิน
ความเสี�ยงไวใ้นหน่วยงานเดียว 

สหภาพ
ยโุรป 

European Food 
Safety Authority 

(EFSA) 

หน่วยงาน
อิสระ 

 - สาเหตุหลกัของการจดัตั#งหน่วยงาน คือ การ
เกิดวิกฤตการณ์ความไม่ปลอดภยัของอาหาร 
โดยเฉพาะเรื�องโรคววับา้ที�ระบาด และการ
ปนเปื# อนของสารไดออกซินในสหภาพยโุรป 
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- ตั#งขึ#นตามความเห็นร่วมกนัของสมาชิกกลุ่ม
สหภาพยโุรป ภายใตก้ฎหมายอาหาร 
Regulation No 178/2002 
- เป้าหมายหลกัของหน่วยงาน คือ คุม้ครอง
สุขอนามยัผูบ้ริโภค และสร้างความมั�นใจเรื�อง
ความปลอดภยัดา้นอาหาร 

  

=.  การเปรียบเทยีบรูปแบบ /ประเภทหน่วยงานตามแนวทางของ FAO 
การศึกษาครั# งนี# ได้จาํแนกประเภทการบริหารจัดการของแต่ละประเทศตามแนวทาง

สําหรับการสร้างความเขม้แข็งในการควบคุมและตรวจสอบสินคา้เกษตรและอาหารของสํานักงาน
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture organization of the United Nations)7 เป็น 
b แบบ คือ ระบบหลายหน่วยงาน ระบบหน่วยงานเดียว และระบบบูรณาการ ดงันี#  

2.1  ระบบหลายหน่วยงาน (Multiple Agency System)  ถือได้ว่าเป็นระบบ

พื#นฐานของกลไกการบริหารและควบคุมที�พบไดท้ั�วไปในแทบทุกประเทศ หน่วยงานแต่ละแห่ง เช่น 
หน่วยงานดา้นสาธารณสุข การเกษตร พาณิชย ์สิ�งแวดลอ้ม การคา้  อุตสาหกรรม และการท่องเที�ยว ต่าง
มีบทบาท และอาํนาจหน้าที�ในการบริหารจดัการภาคการผลิตสินคา้อาหารแทบทั#งสิ#น ทาํให้เกิดความ
ไม่ชดัเจน       ซํ# าซ้อน และมีความล่าชา้ เช่น การดาํเนินการในเรื�องเดียวกนัมีหลายหน่วยงานเขา้มา
รับผดิชอบ 

อยา่งไรก็ตาม ระบบหลายหน่วยงานนี# มีความเหมาะสมกบัประเทศที�เนน้การพฒันาสินคา้
เกษตรและอาหารเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ� ง โดยมีหน่วยงานภาครัฐที� เขา้มาดูแลรับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน ขึ#นอยู่กับการแบ่งแยกอาํนาจหน้าที�ภายใตก้ฎระเบียบขอ้บังคบัของแต่ละหน่วยงานใน

                                                           

 
7 สาํนักงานอาหารเกษตรแห่งสหประชาชาติ  ไดจ้ดัทาํคู่มือ Assurance Food Safety and 

Quality : Guidelines for Strengthening National Food Control Systems สาํหรับหน่วยงานรัฐ เพื�อใช้
เป็นแนวทางสําหรับการสร้างความเขม้แขง็ในการควบคุมและตรวจสอบสินคา้เกษตรและอาหาร และ
นาํเสนอในการประชุม The Second FAO/WHO Global Forum of Food Safety Regulators หรือ GF-2 
ระหว่างวนัที� ;:-;� ตุลาคม :8�� ณ อาคารสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 
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ประเทศนั#นๆ  ซึ� งในทางปฏิบตัิอาจมีความไม่ชดัเจน และมีความซํ# าซ้อนอยู่บา้ง เนื�องจากในองคาพยพ
ของการผลิตสินคา้อาหารชนิดหนึ�งๆ อาจถูกกาํหนดใหอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของแต่ละหน่วยงาน  

การที�หลายประเทศยงัคงใช้รูปแบบของหน่วยงานควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารใน
ลกัษณะนี# เนื�องจากบริบททางการเมือง ความเป็นมาของระบบตรวจสอบและควบคุมของประเทศ การ
กาํหนดกลยุทธ์การควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารในระดบัชาติ จึงตอ้งพยายามสร้างความชดัเจนใน
บทบาทขององคก์รหรือหน่วยงานเพื�อหลีกเลี�ยงความซํ# าซ้อน รวมถึงจดัหามาตรการในการผสมผสาน
การดาํเนินการระหว่างหน่วยงานให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยกาํหนดขอบเขตการ
ควบคุม/จดัการทุกภาคส่วนให้ชดัเจน เพื�อจะไดจ้ดัสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม อนัจะนาํไปสู่ความ
เขม้แขง็ของระบบตรวจสอบและควบคุมต่อไป 

ประเทศที�มีระบบบการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัของอาหารแบบหลายหน่วยงาน คือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหน่วยงานหลกั : หน่วยงานในระบบบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและ
อาหาร คือ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตร อย่างไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้
รวมอยูใ่นการศึกษาวิจยัครั# งนี#  

=.=  ระบบหน่วยงานเดยีว (Single Agency System)  
การรวมหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจัดการความปลอดภยัด้านอาหาร เพื�อให้บรรลุ

เป้าหมายในการสนบัสนุนให้การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารมีความปลอดภยันั#น เป็นสิ�งที�พึ�งประสงค์
ของระบบควบคุมและตรวจสอบสินคา้เกษตรและอาหารอย่างที�สุด เนื�องจากหน่วยงานที�รับผิดชอบ
สามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว และทนัต่อเหตุการณ์ รวมถึงลดความซํ# าซ้อนในการ
ดาํเนินการทั# งของหน่วยงานควบคุม และผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม การ
ดาํเนินการเพื�อให้มีหน่วยงานในลกัษณะนี# ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนมาก
นกั เนื�องจากมีขอ้จาํกดัทั#งในดา้นขอบเขตของระบบการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศนั#น ๆ ว่าสามารถ
เอื#อประโยชน์ไดม้ากน้อยเพียงใด ดงันั#น ระบบการบริหารจัดการความปลอดภยัดา้นอาหาร และการ
ควบคุมดูแลสินคา้เกษตรและอาหารแบบมีหน่วยงานเดียวรับผิดชอบจึงมีอยูใ่นประเทศไม่กี�แห่งในโลก
เท่านั#น 

ประเทศที� มีความเคลื�อนไหวในการปรับปรุงองค์กรให้อยู่ในรูปแบบการบริหารงานของ
หน่วยงานเดียว ซึ� งรวมงานปฏิบติัในการกาํกบัดูแลของภาครัฐตลอดห่วงโซ่อาหาร From Farm to Table 
ไวท้ั#งหมด ไดแ้ก่ประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ และกลุ่มสหภาพ
ยโุรป ซึ� งเป็นประเทศเป้าหมายในการศึกษาครั# งนี#  โดยมีที�มาของการบริหารจดัการคลา้ย ๆ กนัแบ่งได้
เป็น : ประเด็น คือ 
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;)  เป็น Single Agency เฉพาะดา้นการตรวจสอบอาหาร โดยแยกหน่วยงานการตรวจสอบออก
จากหน่วยงานการประเมินความเสี� ยง คือ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยรวมหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งกบั การควบคุม การตรวจสอบทางดา้นเทคนิค คือ ทบวงควบคุมคุณภาพเทคนิคแห่งชาติ และ
ทบวงตรวจสอบตรวจโรคเขา้ออกประเทศแห่งชาติ เขา้ไวด้ว้ยกนัเมื�อปี พ.ศ. :8�8 แลว้ตั#งเป็นหน่วยงาน
ใหม่ คือ AQSIQ  ขึ#นตรงต่อสภาแห่งรัฐ มีผลให้ AQSIQ เป็น Single Agency ในการตรวจสอบอาหาร
นาํเขา้และส่งออก วตัถุประสงคใ์นการปรับระบบ เพื�อใชเ้ป็นกลไกการเจรจาต่อรองทางการคา้ เพื�อ
สร้างความเชื�อมั�นต่อผูบ้ริโภคและใชเ้ป็นกลไกในการเจรจาต่อรองทางการคา้ที�สาํคญั 

:)  เป็น Single Agency ที�รับผดิชอบงานเกือบทั#งหมดที�เกี�ยวกบัความปลอดภยัอาหารตลอดทั#ง
ห่วงโซ่อาหาร (Form Farm to Table) โดยรับผิดชอบงานตรวจสอบอาหารทั#งนาํเขา้ในประเทศ และ
รับรองการส่งออก การประเมินความเสี�ยง ออกกฏหมาย และการสื�อสารความเสี�ยงให้กบัสาธารณะ 
ประเทศที�มีรูปแบบหน่วยงานในลกัษณะนี#  คือ เนเธอร์แลนด ์ และสหภาพยโุรป 

 -  หน่วยงาน NVWA ของประเทศเนเธอร์แลนด์ เกิดจากการรวมหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ตรวจสอบ : หน่วยงาน คือ KvW และ RVV เมื�อปี พ.ศ. :8�� และรวมเขา้กบัหน่วยงาน AID และ PD 
อีกครั# ง เมื�อปี พ.ศ. :888 ปัจจุบนัหน่วยงาน NVWA ขึ#นตรงต่อกระทรวงการเศรษฐกิจ เหตุผลในการ
ปรับเปลี�ยนหน่วยงานเกิดจากการตรวจพบโรคววับา้ซึ� งแพร่ระบาดในวงกวา้ง รวมถึงการปนเปื# อนของ
สารไดออกซินในอาหารและวิกฤติความไม่ปลอดภยัของอาหารที� เกิดขึ#นก่อนหน้า ทาํให้เกิดความ
ตอ้งการปรับปรุงประสิทธิผลในการสื�อสาร และความต่อเนื�องในการตรวจสอบ นอกจากนี# ยงัมีเหตุผล
เพื�อลดความซํ# าซ้อนและช่องว่างในการดาํเนินงาน เกิดสอดคลอ้งกบักฏระเบียบใหม่ของสหภาพยโุรป 
ที�เกี�ยวกบัอาหาร และการสนบัสนุนหลกัการทางดา้นวิทยาศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัห่วงโซ่อาหารและการ
ประเมินความเสี�ยง รวมถึงตอ้งการให้เป็นหน่วยงานเดียวในการติดต่อ (Single Contract) สําหรับ
ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการ 

- หน่วยงาน EFSA ของกลุ่มสหภาพยโุรป เป็นองคก์รอิสระที�ดาํเนินการดา้นการจดัทาํนโยบาย 
การประเมินความเสี�ยง การควบคุม ติดตาม และตรวจสอบระบบความปลอดภยัด้านอาหารร่วมกบั
หน่วยงานของประเทศสมาชิกดว้ย 

2.3 ระบบบูรณาการ (Integrated System) มีลกัษณะการดาํเนินงานคลา้ยระบบ

หลายหน่วยงาน แต่ให้ความสําคญัในการมุ่งบรรลุผลสัมฤทธิ�  โดยสร้างความร่วมมือ ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดห่วงโซ่การผลิตสินคา้อาหาร โดยทั�วไปมีการดาํเนินการหลายระดับ 
ไดแ้ก่ 
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 ระดบัที� ; การจดัทาํนโยบาย การประเมินความเสี�ยง การจดัการความเสี�ยง และพฒันา
จดัทาํมาตรฐานและกฏระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง 

 ระดบัที� : การประสานการดาํเนินงานดา้นการควบคุม และกาํกบัดูแลการผลิต และ
จาํหน่ายสินคา้อาหาร การติดตาม และเฝ้าระวงั 

 ระดบัที� b การตรวจสอบ และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ระดบัที� � การศึกษาและฝึกอบรม 
 
การดาํเนินการเพื�อให้เกิดสัมฤทธิผลดงักล่าวภาครัฐมกัจัดตั#งหน่วยงานแห่งชาติในลกัษณะ

อิสระ (Autonomous National Food Agency) มีการดาํเนินงานเป็นเอกเทศ และรับผดิชอบดาํเนินการใน
ระดบัที� ; และ : ขณะที�หน่วยงานยอ่ยระดบัล่างจะมีหนา้ที�บงัคบัใชก้ฏหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตร
และอาหาร รวมถึงการให้การศึกษาและฝึกอบรม   

หน้าที�หลกัของหน่วยงานแห่งชาติภายใตร้ะบบบูรณาการนี#  จะทาํหน้าที�กาํหนดเป้าหมายใน
ดา้นการควบคุม กาํกบัดูแลสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ (National Food Control Goal) รวมถึง
การวางแผนการดาํเนินกลยุทธ์เพื�อให้มีการปฏิบัติที�เกิดผลตามเป้าหมายนั#น โดยมีกิจกรรมหลกั ที�
สาํคญั ไดแ้ก่ 

- ทบทวนและปรับปรุงกลยทุธ์ดา้นการตรวจสอบ และควบคุมสินคา้เกษตรและอาหาร เสนอ
ขอ้ชี# แนะด้านนโยบาย ตลอดจนการจัดลาํดับความสําคญั การใชท้รัพยากร แก่ผูก้าํหนดนโยบายที�
เกี�ยวขอ้ง 

- ร่างกฏระเบียบ มาตรฐาน และวิธีปฏิบติั รวมถึงการส่งเสริมเพื�อให้มีการดาํเนินงานอยา่งเป็น
รูปธรรม 

- เป็นผูป้ระสานงาน และเฝ้าติดตามผลการปฏิบติั ของหน่วยงานตรวจสอบที�เกี�ยวขอ้ง 
- สนบัสนุน ส่งเสริม พฒันา ให้เกิดการเรียนรู้ และเกิดความเขา้ใจ แก่ชุมชนและผูบ้ริโภค 
- สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาอยา่งต่อเนื�อง 
- จัดทาํโครงการเพื�อสร้างความมั�นใจในคุณภาพของสินคา้ รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการ

พฒันาคุณภาพของสินคา้อยา่งจริงจงั 
หน่วยงานในลักษณะบูรณาการนี#   จะมุ่งเน้นในการตรวจสอบ กาํกับดูแลการผลิตในทุก

ขั#นตอนตั#งแต่ระดบั ไร่ นา จนถึงการแปรรูป และนาํมาสู่อาหารพร้อมบริโภค (From Farm to Table) 
นอกจากนั# นจะสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ และรับรองคุณภาพ
เพิ�มเติม เพื�อเสริมการทาํงานของภาครัฐ ขณะที�งานการตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหาประจาํนั#น จะยงัคง
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เป็นหน้าที�รับผิดชอบหลกัของหน่วยงานที�มีหน้าที�ในการตรวจสอบและควบคุมในระดับต่าง ๆ อยู่
ต่อไป 

ระบบบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารและการควบคุมดูแลสินคา้เกษตรและอาหาร
แบบบูรณาการ (Integrated System) นี# อาจมีลกัษณะที�คลา้ยคลึงกบัระบบหลายหน่วยงาน (Multiple 
System) แต่ความแตกต่างในการบริหารงานของทั#งสองระบบอยูต่รงที�ว่า  ในระบบบูรณาการจะมีการ
แบ่งบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ต่างๆ ภายใตร้ะบบการตรวจสอบและ
ควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารอยา่งเด่นชดัทั#ง � ระดบั ดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ โดยมีองคก์รที�รับผิดชอบ
เฉพาะ (Autonomous Agency) ดูแลงานดา้นนโยบาย การประเมินความเสี�ยง การจดัการความเสี�ยง และ
การประสานการดาํเนินงานดา้นการควบคุมและกาํกบัดูแลการผลิต การจาํหน่าย การติดตามเฝ้าระวงั 
(ระดบัที� ;-:) ส่วนองคก์รภายใตร้ะบบแบบหลายหน่วยงาน (Multiple Agency) นั#น ระบบการบริหาร
และควบคุมจะเป็นไปในลกัษณะไร้ทิศทาง เนื�องจากหน่วยงานจะดาํเนินการในลกัษณะเป็นเอกเทศ 
ขาดการประสานงานการบริหารควบคุมที�เป็นระบบ 
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ตารางที� 4-=   ประเภทการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหาร :ระบบหน่วยงานเดียว  

(Single Agency System)  ของหน่วยงานที�รับผิดชอบความปลอดภัยอาหารของประเทศที�ทําการศึกษา 

ประเทศ หน่วยงาน สังกัด บทบาทหน้าที� 

เนเธอร์แลนด ์ The Netherland 
Food and 
Consumer 

Product Safety 
Authority 
(NVWA) 

Ministry of 
Economics 

- การประเมินความเสี�ยงและการวิจยั  
(Risk Assessment & Research) 
- การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) 
- การสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication)  

จีน The General 
Administration 

for Quality 
Supervision, 

Inspection and 
Quarantine 
(AQSIQ) 

สภารัฐมนตรี 
(State Council) 

- จดัทาํนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบใน
ดา้นคุณภาพ 
- บริหารงานดา้นมาตรวิทยา (Metrology) อยา่ง
เป็นเอกภาพ 
- เป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน และส่ง
ผูแ้ทนเขา้ร่วมเจรจาในประเด็นต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
ในเวทีเจรจาระหว่างประเทศต่างๆ  
- การตรวจสอบสินคา้เขา้ออกประเทศ การ
ตรวจสอบสุขอนามยัเขา้ออกประเทศ การตรวจ
โรคสัตวแ์ละพืชเขา้ออกประเทศ และงานดา้น
การให้การรับรองและออกใบรับรอง รวมถึง
งานดา้นระบบมาตรฐาน 
- ดาํเนินงานตรวจสอบ ณ ด่านร่วมกบักระทรวง
เกษตร และให้ขอ้แนะนาํกบักระทรวงเกษตรใน
การออกขอ้กาํหนดดา้นปริมาณสารตกคา้ง
สูงสุด (Maximum Residue Limits: MRLs) 
- การกาํกบัดูแลสินคา้ในประเทศดาํเนินงานโดย
กระทรวงสุขภาพ 
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ประเทศ หน่วยงาน สังกัด บทบาทหน้าที� 

สหภาพ
ยโุรป 

European Food 
Safety Authority 

(EFSA) 

หน่วยงาน
อิสระ 

ดาํเนินการดา้นการจดัทาํนโยบาย การประเมิน
ความเสี�ยง การควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ
ระบบความปลอดภยัดา้นอาหาร 

 

ระบบบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและอาหารของแต่ละประเทศจะมีลกัษณะอยา่งใดอยา่ง
หนึ� งใน b ระบบ ขึ#นอยู่กบัรูปแบบการปกครอง ระบบงานของรัฐ รวมถึงขีดความสามารถในการ
ปรับตวัให้เขา้กบัภาวะการคา้สินคา้อาหารแนวใหม่ และความปลอดภยัดา้นอาหารที�เกิดขึ#นไดม้ากนอ้ย
เพียงใด แต่ไม่ว่าจะมีการวางระบบงานในรูปแบบใด ตอ้งมีการแบ่งหนา้ที�ความรับผิดชอบที�ชดัเจน  มี
การประสานงาน การป้องกนัการเกิดช่องว่าง และขอ้ขดัแยง้ มีการดาํเนินงานที�มีความโปร่งใส รวมถึงมี
การกระจายอาํนาจการดาํเนินงานดา้นอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร ซึ� งระบบที�
เหมาะสมจะตอ้งสามารถตอบสนองและปรับตวัทั#งในดา้นการแกไ้ขปัญหา เฝ้าระวงั รวมถึงสนับสนุน
การสร้างองคค์วามรู้ (Knowledge Base) ในดา้นความปลอดภยัของอาหารของประเทศอยา่งเป็นระบบ 
เพื�อให้การดาํเนินการในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้สินคา้เกษตรและอาหารเป็นไปอยา่งย ั�งยนื 
 

3.  การเปรียบเทยีบรูปแบบขององค์กรที�กํากบัดูแล /การบริหารงานความ

ปลอดภัยอาหาร  

O.%  การบริหารงานแบบรวมอาํนาจเข้าสู่ศูนย์กลาง รูปแบบของการบริหาร

หน่วยงาน การกาํกบัดูแลภายใตร้ะบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศต่างๆ 
นั#น จาํแนกไดเ้ป็น  : ลกัษณะใหญ่ คือ  

- การบริหารงานแบบรวมศูนย์ของผู ้มีอํานาจกาํกับดูแลด้านอาหารที� มีต่อการคุ้มครอง
สุขอนามยัประชาชน   

- การกระจายอาํนาจจากผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลดา้นอาหารไปยงัหน่วยงานต่างๆ  
รูปแบบการบริหารงานดงักล่าวเป็นเรื�องที�มีการถกเถียงในระดบันานาชาติอย่างกวา้งขวาง ทั#ง

ในประเด็นของความจาํเป็นและประโยชน์ของการรวมศูนยอ์าํนาจ และชี#ให้เห็นว่าการประเมินความ
เสี�ยงและการจัดการความเสี�ยงแบบรวมศูนยอ์าํนาจนั#นเป็นเรื�องที�ดี และหลีกเลี�ยงไม่ได้   ซึ� งหลาย
ประเทศเชื�อว่า เพื�อช่วยรักษาสภาวะการแข่งขนัในตลาดโลก  และการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ในการศึกษาวิจยัครั# งนี#  พบว่า ประเทศที�มีการบริหารจดัการแบบรวมศูนยอ์าํนาจอย่างเด่นชดั 
คือ หน่วยงานความปลอดภยัดา้นอาหารแห่งสหภาพยโุรป (EFSA)  ซึ� งมีวิวฒันาการดา้นการกาํกบัดูแล
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ความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรป มาตั#งแต่การลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม ( The Treaty of 
Rome) เมื�อปี พ.ศ.  :8�� ซึ� งถือเป็นพื#นฐานของสนธิสัญญาสหภาพยโุรป  แต่ในครั# งนั#นไม่ไดก้ล่าวถึง
เรื�องการกาํกบัดูแลดา้นอาหาร เนื�องจากวตัถุประสงคห์ลกัของสนธิสัญญา คือ ให้มีการเคลื�อนยา้ยสินคา้
อาหารไดอ้ยา่งเสรี   

จากการตระหนักถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย  สหภาพยุโรปไดอ้อกคาํสั�ง
เกี�ยวกับมาตรฐานด้านอาหาร โดยยอมให้มีการใช้ส่วนประกอบอาหารบางชนิดและวัตถุ/สารที� 
คณะมนตรีเคยประกาศห้ามใช ้รวมถึง นํ# าตาล แยม ผลิตภณัฑ์จากชอคโกแลต และนม เพื�อจุดมุ่งหมาย
ให้มีการเคลื�อนยา้ยอาหารอย่างเสรีภายในตลาดสหภาพยุโรปมากกว่าการคาํนึงถึงสุขอนามัยของ
ผูบ้ริโภค อยา่งไรก็ตาม แนวคิดของการกาํหนดมาตรฐานอาหารตอ้งยกเลิกไปเนื�องจากปัจจยัทางดา้น
วัฒนธรรมการปรุงอาหารของแต่ละประเทศที�แตกต่างกัน ทําให้เกิดการต่อต้านข้อกาํหนดของ
ส่วนประกอบอาหาร 

ในปี พ.ศ. :8:� สหภาพยุโรปไดมี้แนวคิดใหม่แทนที�ความพยายามในการกาํหนดกฎระเบียบ
ดา้นอาหารทั#งหมดให้สอดคลอ้งตอ้งกนั คือ การใชฉ้ลากเป็นเครื�องชี#ความแตกต่างในองคป์ระกอบและ
วิธีการผลิตอาหาร เพื�อให้ผูบ้ริโภคได้ตดัสินใจเลือก โดยใช้หลักการของการยอมรับร่วม (Mutual 
Recognition) กาํหนดให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศยอมให้สินคา้ที�ผลิตอยา่งมีมาตรฐานเท่าเทียมกนั
สามารถหมุนเวียนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ อนันาํมาสู่การจดัทาํมาตรฐานอาหารให้สอดคลอ้งกนั จนมีผลให้
เกิดพระราชบญัญติั  Single European ในปี พ.ศ. :8b�  โดยการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ เพิ�มเติม แต่ยงั
ไม่มากนกั เนื�องจากเกรงว่าจะกระทบต่อเป้าหมายความเป็นตลาดเดียวและวฒันธรรมดา้นอาหาร 

ปัญหาความกงัวลเรื�องอาหารในช่วงกลางทศวรรษ ;��� ไดแ้ก่ วิกฤตการณ์โรคววับา้ (BSE) 
และการปนเปื# อนสารไดออกซินในเบลเยี�ยม ลว้นมีผลกระทบต่อความเชื�อมั�นในระบบการกาํกบัดูแล
อาหารปลอดภยัในสหภาพยุโรป อนันาํมาสู่ขอ้เสนอแนะให้มีการปฏิรูประบบ ดงันั#น ในปีพ.ศ. :8�� 
สหภาพยุโรปจึงไดจ้ดัทาํสมุดปกเขียว ซึ� งมีเนื#อหาสรุปว่ากฎหมายอาหารในขณะนั#นขาดการประชุม
ร่วมเพื�อหาความตอ้งการของผูบ้ริโภค ผูผ้ลิต และผูผ้ลิตอาหารและ ในปี พ.ศ. :8�: ไดมี้การเรียกร้อง
ให้มีระบบการประเมินความเสี�ยงขึ#นบนพื#นฐานหลกัการความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ ความโปร่งใส 
และความเป็นอิสระในการดาํเนินงาน การจดัตั#งหน่วยงานดา้นอาหารและสุขอนามยัประชาชน รวมถึง
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกให้มากขึ#น 

ในปี พ.ศ. :8�b ไดมี้ความตระหนักถึงความจาํเป็นในการกาํหนดมาตรการดา้นอาหาร ตั#งแต่
ระดบัไร่นาถึงโต๊ะอาหาร ซึ� งนโยบายของสหภาพยโุรปมีเป้าหมายเพื�อการขจดัอุปสรรคทางการคา้ใน
ตลาดสหภาพยโุรป และความสาํเร็จทางเศรษฐกิจมากกว่าเรื�องการประกนัความปลอดภยั อนัมีผลทาํให้
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ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศไดก้าํหนดกฎระเบียบดา้นอาหารของตนเอง   คณะมนตรีจึงมีขอ้สรุปและ
ตดัสินใจว่าแนวทางที�ดีที�สุดในการสร้างความเชื�อมั�นเรื�องความปลอดภยัดา้นอาหาร คือ  จาํเป็นตอ้งมี
หน่วยงานดา้นอาหารแห่งสหภาพยโุรปที�เป็นอิสระ ดงันั#น ในปี พ.ศ. :8�8 คณะมนตรีและรัฐสภาแห่ง
สหภาพยโุรป จึงไดป้รับปรุงกฎหมายอาหารที�   (EC) No. 178/2002  และจดัตั#งหน่วยงาน  European 
Food Safety Authority (EFSA) ให้เป็นหน่วยงานอิสระที�ให้คาํแนะนาํทางวิทยาศาสตร์แก่ประเทศ
สมาชิกและสถาบนัต่างๆ ในกลุ่มสหภาพ โดยการรวบรวมขอ้มูลเพื�อช่วยลดความเสี�ยงและให้ความเห็น
ในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัโภชนาการมนุษย ์สวสัดิภาพสัตว ์สุขอนามยัพืช และ GMO โดยทาํการประเมิน
ความเสี�ยง แต่มิไดด้าํเนินการเรื�องการจดัการความเสี�ยง แต่ให้เป็นความรับผิดชอบของสถาบนัต่างๆ ใน
กลุ่มสหภาพและประเทศสมาชิกเอง  

รูปแบบการกาํกบัดูแลงานดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารของ EFSA มีลกัษณะ
เป็นการรวมศูนยอ์าํนาจอย่างแทจ้ริง ซึ� งมีผลทาํให้สหภาพยโุรปมีความไดเ้ปรียบทั#งดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม  เกิดผลดีต่อทั# งผูบ้ริโภค หน่วยธุรกิจและประเทศ ทั#งยงัเป็นการแสดงให้เห็นว่าการรวมศูนย์
อาํนาจเป็นแนวคิดที�มีประสิทธิภาพมากที�สุด ดงันี#  

;) การรวมศูนยอ์าํนาจช่วยลดปัญหาการใชเ้งื�อนไขดา้นสุขอนามยัประชาชนเป็นเครื�องมือ
การแข่งขนักบัประเทศอื�นๆ  เนื�องจาก ในระบบการกระจายอาํนาจนั# น ประเทศสมาชิกสามารถใช้
นโยบายภายในประเทศเป็นเครื�องมือทางการแข่งขนัได ้เพราะแต่ละประเทศต่างก็มีมาตรฐานที�แตกต่าง
กัน  ดังนั# น ภายใต้หลักการรวมศูนย์อาํนาจกาํหนดให้แต่ละประเทศทํางานร่วมกันแทนที�จะใช้
กฎระเบียบสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ เช่น ทั#งประเทศรัฐสมาชิกและผูผ้ลิตต่างก็
สร้างความแตกต่างระหว่างผลิตภณัฑ์เพื�อสร้างความเหนือชั#นในตลาด  การติดฉลากสามารถระบุ
แหล่งที�มาของผลิตภัณฑ์ ดังนั# น การช่วยผูบ้ริโภคโดยให้ข้อมูลเพื�อการตัดสินใจเลือกผลิตภณัฑ ์
ตวัอย่างเช่น เมื�อเกิดปัญหาด้านอาหารขึ#นในประเทศหนึ� ง ประเทศสมาชิกอื�นๆ อาจจะใช้ปัญหานั# น
สร้างความไดเ้ปรียบโดยการบอกกล่าวต่อผูบ้ริโภคว่าผลิตภณัฑ์ของประเทศตนมีความปลอดภยั 

:)  การรวมศูนยอ์าํนาจช่วยสร้างความเชื�อมั�นให้กบัผูบ้ริโภค เนื�องจากในระยะที�ผ่านมาการ
ขาดความสอดคลอ้งระหว่างประเทศเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความเชื�อมั�นของผูบ้ริโภค ดงัจะเห็นได้
จาก การสํารวจผูบ้ริโภคที�มีต่อปัญหาวิกฤตอาหารในช่วงทศวรรษ ;��� พบว่า ผูบ้ริโภคไม่เชื�อมั�นต่อ
ระบบความปลอดภยัอาหารและกฎระเบียบของสหภาพยโุรป นอกจากนี#  ยงัมีความกงัวลต่อสินคา้นาํเขา้
ทั#งในเรื�องแหล่งกาํเนิดและความปลอดภยั เนื�องจากกลุ่มสหภาพยโุรปนาํเขา้สินคา้อาหารจากประเทศ
สมาชิกสูงถึงร้อยละ 8� ของสินคา้อาหารทั#งหมดที�จาํหน่ายในประเทศ นอกจากนี#  เมื�อใดก็ตามที�แต่ละ
ประเทศยงัไม่มีฉนัทามติในเรื�องกฎระเบียบความปลอดภยัอาหาร ผูบ้ริโภคจะตอ้งเผชิญกบัความคิดเห็น
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ที�หลากหลายแทนการตดัสินใจที�เป็นหนึ�งเดียว ทาํให้ประชาชนสงสัยว่าประเทศของตนดาํเนินการเพื�อ
ประโยชน์ของประชาชนหรือเพื�อเป้าหมายอื�น อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เชื�อมั�นของ
ผูบ้ริโภคที�มีต่อรัฐบาล ดงันั#น การรวมศูนยอ์าํนาจดา้นกระบวนการประเมินความเสี�ยง และการจดัการ
ความเสี�ยง จึงส่งผลใหเ้กิดความเชื�อมั�นมากขึ#น   

b)    การรวมศูนย์อาํนาจทาํให้ความไม่แน่นอนทางธุรกิจลดน้อยลง เนื�องจากการรวม
หน่วยงานที�มีอาํนาจดา้นกฎระเบียบของหลายประเทศ มีผลทาํให้กฎระเบียบมีเสถียรภาพมากขึ#น และ 
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั#งหมดจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรฐานที�กาํหนดเหมือนกนั ก่อให้เกิด
แรงจูงใจทางการคา้ใหก้บัธุรกิจอาหารเนื�องจากรู้ถึงความคาดหวงัของตลาดต่างประเทศ และมีผลทาํให้
ธุรกิจขนาดเล็กมีความสามารถในการแข่งขนักบัธุรกิจขนาดใหญ่ในตลาดสหภาพยุโรป เนื�องจากแต่
เดิมในระบบกระจายอาํนาจบริษทัขนาดใหญ่ซึ� งมีทรัพยากรมากพอที�จะปรับตวัให้เขา้กบักฎระเบียบที�
แตกต่างกนัในแต่ละประเทศสมาชิก แต่ในระบบการรวมศูนย ์บริษทัขนาดเล็กอาจจะไม่ตอ้งเผชิญกบั
กฎระเบียบที�เป็นขอ้กีดกนัการนําเขา้ ซึ� งเป็นต้นทุนที�สูงเกินกว่าที�หน่วยธุรกิจขนาดเล็กจะสามารถ
ปฏิบติัตามได ้

การรวมอาํนาจในทางปฏิบติัที�พบไดใ้นปัจจุบัน คือ การทาํให้หลักการและมาตรฐานมี
ความสอดคลอ้งตอ้งกนั ( Uniformity) เช่น การประเมินความเสี�ยง โดยความรับผิดชอบของ EFSA และ
กาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกทั#งหมดทาํการประเมินผลทางวิทยาศาสตร์ในเรื�องความปลอดภยัอาหาร ซึ� งมี
ผลทาํใหเ้กิดความสอดคลอ้งกนัในการกาํหนดปัญหาและภาวะฉุกเฉินดา้นอาหารรวมถึงการดาํเนินงาน
ดา้นการตรวจสอบยอ้นกลบั (traceability) มาตรฐาน HACCP การติดฉลาก และนโยบายเกษตรร่วม 
Common Agricultural Policy (CAP) ระบบการจดัการวิกฤต (Crisis Management System)  และ
ทา้ยที�สุดจะก่อตวัขึ#นเป็นการรวมอาํนาจซึ� งทุกคนสามารถทาํงานภายใตม้าตรฐานที�คลา้ยคลึงกนัได ้ซึ� ง
การรวมอาํนาจในทางปฏิบติันี# เป็นขั#นตอนการดาํเนินงานที�จะกา้วไปสู่การรวมอาํนาจอยา่งเป็นทางการ
ตามกฎหมายต่อไป 

O.=  การจําแนกการบริหารจัดการออกจากการตัดสินใจทางนโยบาย  แนวคดินี# ไดรั้บ

การกล่าวถึงอยูเ่สมอ ซึ� งความเป็นอิสระดูเหมือนว่าจะเป็นคาํสาํคญัในการพยายามสร้างความมั�นใจว่า มี
ความเป็นกลาง หรือ บรรลุวตัถุประสงคใ์นการสร้างความเชื�อมั�นให้กบัสาธารณะ อยา่งไรกต็าม เรื�องนี#
ยงัคงเป็นเป้าหมายที�ยงัไม่แน่ชดั โดยเกี�ยวขอ้งกบัการจดัลาํดบัความสาํคญัของขอ้ขดัแยง้ และการ
พิจารณาที�อยูบ่นพื#นฐานของคุณค่า (Value-based considerations) 

ความเป็นอิสระ ความโปร่งใส การเปิดเผย และการให้คาํปรึกษาล้วนเป็นองค์ประกอบที�
นาํมาใชเ้พื�อสร้างความมั�นใจให้กบัสาธารณะ และสามารถแสดงให้เห็นถึงช่องทางในการสร้างความ
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เชื�อมั�นที�มีต่อการตดัสินใจได ้ นอกจากนี#  การสร้างความเขา้ใจถึงกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื�อใชใ้นการ
กาํหนดกฎระเบียบยงัเป็นสิ�งที�ดีกว่าการพิจารณาเฉพาะดา้นเทคนิคและวิทยาศาสตร์เท่านั#น โดยยอมรับ
ว่าค่านิยมและผลประโยชน์เป็นปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดกฎระเบียบความปลอดภยัทางอาหารดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม การแยกงานดา้นการประเมินความเสี�ยงออกจากการจดัการความเสี�ยงเป็นเรื�องที�
ค่อนขา้งยากในทางปฏิบติั เนื�องจากงานในด้านการบริหารและการปฏิบัติตามนโยบายเป็นเรื� องที�มี
ความแน่นอน ต้องดาํเนินการเป็นประจําตามแผนซึ� งคาดการณ์ได้โดยเฉพาะการดําเนินการตาม
กฎระเบียบขอ้บงัคบั จะทาํให้รัฐบาลไดรั้บความน่าเชื�อถือมากขึ#น ซึ� งต่างจากความเสี�ยงในดา้นความ
ปลอดภยัของอาหารที�เกิดขึ#นโดยที�เราไม่อาจทราบล่วงหนา้ 

จากวิกฤตการณ์โรควัวบ้า (BSE) ที�นํามาสู่การสังเคราะห์เชิงนโยบายภายใต้ข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ เพื�อตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และขอ้กงัวลของประชาชน ซึ� งจากกรณีดงักล่าว
หน่วยงาน EFSA ไดรั้บมอบอาํนาจจากประเทศต่างๆ ในกลุ่มสหภาพยโุรปให้เป็นผูด้าํเนินงานดา้นการ
ประเมินความเสี�ยงบนพื#นฐานทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Base)  ขณะที�การตดัสินใจทางยทุศาสตร์/
นโยบายยงัคงเป็นอาํนาจหนา้ที�ของคณะมนตรี อนัแสดงให้เห็นว่า   EFSA ประสบผลสาํเร็จในการแยก
ภารกิจงานระหว่างการประเมินความเสี�ยง และการจดัการความเสี�ยง โดยดาํเนินงานเฉพาะการประเมิน
ความเสี�ยงและการสื�อสารความเสี�ยงเท่านั#น    

ในการจดัตั#งหน่วยงาน EFSA นั#น ไดมี้การเปลี�ยนแปลงดา้นนโยบายดว้ย ซึ� งส่วนหนึ�งเกิดจาก
ปัจจัยด้านระเบียบความปลอดภัยด้านอาหารอันถือได้ว่าเป็นงานหลักของรัฐบาล และมีค่านิยมที�
เกี�ยวพนักับความเชื�อมั�นในองค์กรของรัฐ ความสําคญัของนโยบายอาหารแสดงออกให้เห็นอย่าง
ต่อเนื�องในเป้าหมาย : ประการของ ระบบการกาํกบัดูแล /การควบคุมอาหาร คือ สร้างความมั�นใจ
ใหก้บัผูบ้ริโภคว่าอาหารปลอดภยั  รวมถึงปกป้องตลาด ผูผ้ลิตที�ซื�อสัตย ์และผูค้า้  

O.O  การจัดตัGงคณะที�ปรึกษาแนะนําทางวิทยาศาสตร์ด้านความปลอดภัยอาหาร การ

ตดัสินใจดาํเนินงานขององค์กรของรัฐส่วนใหญ่ตอ้งอยู่บนพื#นฐานการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เพื�อ
กาํหนดโครงสร้างของกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัความเสี�ยงดา้นสุขอนามยัที�เกิดขึ#น โดยเฉพาะความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร ซึ� งหน่วยงานดาํเนินการตามกฎระเบียบเพื�อแกไ้ขปัญหาการปนเปื# อนและเชื#อ
โรคที�มากบัอาหารที�เพิ�มขึ#น อยา่งไรกต็าม การที�วิทยาศาสตร์ยงัคงพฒันาอยา่งต่อเนื�อง ประกอบกบั
การเกิดขึ#นของเหตุการณ์ใหม่ๆ ทาํให้การวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารจึงมีทั#งความ
ไม่แน่นอนและยงัเป็นที�ถกเถียงกนัอยู่ ดังนั#น หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัด้าน
อาหาร จึงยงัคงต้องรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ทั# งจากหน่วยงานให้คาํปรึกษาแนะนําทาง
วิทยาศาสตร์ และสถาบนัวจิยัทางการศึกษา เพื�อใชป้ระกอบการตดัสินใจดาํเนินงาน 
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การบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารปนเปื# อนมีผลกระทบต่อสุขอนามยัประชาชน เนื�องจากเชื#อโรค
ที�มากบัอาหารเป็นสาเหตุของ “ผูป่้วยนบัลา้นคนและผูเ้สียชีวิตมากกว่าพนัคน” รัฐบาลแต่ละประเทศจึง
มีความพยายามแกไ้ขการแพร่ระบาดของโรคและป้องกนัการแพร่กระจายในอนาคต โดยการใชข้อ้มูล
ทางวิทยาศาสตร์ในการหาสาเหตุเพื�อ แกไ้ขปัญหา และจดัการความเสี�ยง  แต่การรวบรวมขอ้มูลมีความ
ซบัซอ้น เนื�องจากการปนเปื# อนอาจจะเพิ�มขึ#นไดใ้นทุกขั#นตอนของห่วงโซ่อาหารตั#งแต่ขั#นตอนการผลิต 
การแปรรูป จนถึงการขนส่ง และการเตรียมการ  นอกจากนี#  ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งอาจจะกระจายอยู่ในที�
ต่างๆ ได้แก่ ผูป้ฏิบัติที�ไม่ใช่ภาครัฐ  นักวิทยาศาสตร์  ผูป้ลูก  ผูแ้ปรรูป  ร้านคา้ปลีก  ภตัตาคาร  ผู ้
ใหบ้ริการดา้นสุขภาพ  โรงเรียน  รวมถึงผูบ้ริโภค 

แนวทางหนึ� งที�หน่วยงานจะสามารถรวบรวมข้อมูลเหล่านี# มาได้ คือ จัดหาที�ปรึกษาทาง
วิทยาศาสตร์จากภายนอก เช่น European Commission Directorate General for Health and Consumer 
Affairs (DC SANCO) ตอ้งการคาํแนะนาํจากภายนอกเพื�อสร้างความเขม้แข็งมากขึ#นในการจาํแนก
ระหว่าง การประเมินความเสี�ยง (บนพื#นฐานทางวิทยาศาสตร์)  และจดัการความเสี�ยง (บนพื#นฐานของ
นโยบาย) การให้คาํปรึกษาดังกล่าว จะเห็นไดใ้นรูปแบบของพนัธมิตรทางวิทยาศาสตร์ อนัเป็นการ
ทาํงานในรูปแบบใหม่ที�หน่วยงานนํามาใช้ในการตดัสินใจดาํเนินงานด้านการจัดการความเสี�ยงใน
ภาพรวมและการจดัการตามกฎหมาย   

ป ร ะเ ท ศที� มีกา ร จัดตั# ง คณ ะ กร รมก าร ที� ป รึ ก ษ า ท าง วิท ยา ศา ส ต ร์ อย่ าง  เ ด่นชัด  คือ     
คณะกรรมการที�ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์แห่งหน่วยงานอาหารปลอดภัยแห่งสหภาพยุโรป (The 
European Food Safety Authority Scientific Committee and Panels) 

เนื�องจาก EFSA เป็นองคก์รของรัฐที�ตั#งขึ#นภายใตก้ฎหมาย EC General Principles of Food 
Law  คือโครงสร้างการจัดการองค์กรของหน่วยงาน EFSA ประกอบด้วย คณะกรรมการบริการ 
ผูอ้าํนวยการบริหาร เลขานุการ คณะที�ปรึกษา คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ และ คณะผูเ้ชี�ยวชาญทาง
วิทยาศาสตร์  ซึ� งภายใตโ้ครงสร้างอยา่งเป็นทางการดงักล่าว ทาํให้การคดัเลือกสมาชิกในคณะกรรมการ
วิทยาศาสตร์ และคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ถูกดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ  

คณะกรรมการบริหารของ EFSA ทาํหน้าที�แต่งตั#งคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ และคณะ
ผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ แมว้่าจะไม่มีกระบวนการสรรหาอย่างเป็นทางการแต่ก็ตอ้งเผยแพร่
กระบวนการคดัเลือกในวารสาร Official Journal of the European Communities และวารสารทาง
วิทยาศาสตร์ชั#นนาํอื�นๆ รวมถึง website ของหน่วยงานดว้ย 

ในทางกลับกัน คณะกรรมการบริหารถูกควบคุมโดยขอ้กาํหนดของการเป็นตวัแทนทาง
การเมือง ซึ� งประกอบด้วยสมาชิกที�ไดรั้บการแต่งตั#งจากสภาสหภาพยุโรปจากการเสนอชื�อของคณะ



147  
 

มนตรีแห่งสหภาพยุโรป ซึ� งตามที�ระบุในกฎหมายอาหารของสหภาพยุโรป ไม่ได้ต้องการความ
เชี�ยวชาญด้านมาตรฐานอาหารจากคณะกรรมการบริหาร แต่ตอ้งการประสิทธิภาพในระดับสูงสุด 
เนื�องจาก คณะกรรมการมาจากผูเ้ชี�ยวชาญในแต่ละสาขาที�เกี�ยวขอ้ง และมาจากแต่ละภูมิภาคที�แตกต่าง
กนั  นอกจากนี#  คณะกรรมการบริหารจาํนวน � คน ตอ้งมีพื#นฐานในการให้คาํปรึกษาแก่ผุบ้ริโภค หรือ
กลุ่มอื�นๆ ในห่วงโซ่อาหาร 

ขอ้กาํหนดดงักล่าวขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นถึงการคดัเลือกคณะผุเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ แม้
จะมีเกณฑ์การคดัเลือกที�มุ่งเน้นไปที�คุณสมบตัิทางวิทยาศาสตร์อยา่งแทจ้ริงก็ตาม แต่คู่มือที�ใชภ้ายใน
หน่วยงานกย็งัระบุว่า การคดัเลือกผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์จะตอ้งมั�นใจไดว้่าเป็นผูมี้ความสามารถ
ทางวิทยาศาสตร์ในระดับสูงและกระจายไปในแต่ละภูมิภาคเพื�อให้เห็นปัญหาและแนวคิดทาง
วิทยาศาสตร์ที�หลากหลายในสหภาพยโุรป นอกจากนี#  อาจมีการตรวจสอบคุณสมบตัิของคณะกรรมการ
โดยหน่วยงานทรัพยากรบุคคลของ EFSA ดว้ยกไ็ด ้รวมถึงกาํหนดเกณฑ์สาํหรับการประเมินผูส้มคัร � 
ประการ คือ 

- มีความเชี�ยวชาญในเรื�องการประเมินความเสี�ยง 

- มีความเป็นเลิศอยา่งนอ้ยหนึ�งดา้นในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบังานของ EFSA 
- มีความเป็นเลิศในการทบทวนผลงานและให้ขอ้คิดเห็นทางดา้นวิทยาศาสตร์ 
- มีความสามารถในการวิเคราะห์ขอ้มูลที�ซับซ้อนที�ไดม้าจากหลากหลายสาขา  มี

ประสบการณ์ในการจดัการโครงการทางวิทยาศาสตร์ และมีทกัษะในการสื�อสาร 
นอกจากนี#   คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ตอ้ง “ทาํหนา้ที�

อยา่งเป็นอิสระจากอิทธิพลใดๆ จากภายนอก” ตอ้งจดัทาํรายงานเป็นประจาํทุกปีถึงผลประโยชน์ทั#ง
ทางตรงและทางออ้มที�พิจารณาแลว้ว่ามีผลเสียต่อความเป็นอิสระ หรือไม่สนใจในผลประโยชน์
ดงักล่าว  
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โครงสร้างการประชุมและความโปร่งใส เนื�องจาก EFSA ตั#งขึ#นตามกฎหมายอาหารของ
สหภาพยโุรป ทาํให้โครงสร้างการประชุมของคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์มีรายละเอียดมาก เช่น 
คณะกรรมการและคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ทาํหน้าที�ตามการลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของ
สมาชิก มากกว่าขอ้กาํหนดตามกฎหมาย นอกจากนี#  ยงัมีบทบญัญตัิว่าดว้ยแผนการประชุม การ
ดาํเนินการพิจารณาอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร การระบุขอ้คิดเห็นของเสียงส่วนนอ้ย การประยกุตใ์ช้
ขอ้คิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ การแต่งตั#งคณะทาํงานเพื�อให้คาํปรึกษาหารือเพิ�มเติม รวมถึงบทบญัญติัที�ว่า
ดว้ยการชี#แจงขอ้คิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ที�แตกต่างกนัระหว่าง EFSA กบัคณะที�ปรึกษาอื�นๆ  

นอกจากนี#  คณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ยงัตอ้งแสดงถึงความโปร่งใสดา้นอื�นๆ ดว้ย 
เช่น แสดงวาระการประชุมและรายงานการประชุม ความคิดเห็นและขอ้มูลที�ใชใ้นการแสดงความเห็น
ต่อสาธารณะโดยผ่านทาง Web site ด้วย รวมถึงความคิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ที�ไม่ไดรั้บการยอมรับ
หรือเปลี�ยนแปลงไป   

นอกจากนี#  EFSA ยงัปรับปรุงคู่มือภายในให้สามารถรับฟังความเห็นจากประชาชนเพื�อแสดง
ความโปร่งใส  และตามมาตรา �: ของกฎหมายอาหารกาํหนดให้ EFSA ตอ้งพฒันาการติดต่อกบัผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� งภายใตคู่้มือดงักล่าว ไม่ไดต้อ้งการให้ประชาชน
สามารถเขา้มีส่วนร่วมในการประชุม แต่ตอ้งการสร้างประสิทธิภาพของการแลกเปลี�ยนความเห็นต่อ
ร่างผลงานทางวิทยาศาสตร์บนพื#นฐานการตดัสินใจของ EFSA เพื�อหาขอ้คิดเห็นจากประชาชน และผูมี้
ส่วนได้ส่วนเ สียที� มิ ใช่สถาบัน ซึ� งรวมถึงสถานศึกษ า องค์กรที� มิใ ช่องค์กรของ รัฐ (NGO) 
ภาคอุตสาหกรรม และ ผูที้�ไดรั้บผลกระทบ ดงันั#น ในคู่มือจึงกาํหนดเกณฑ์การระบุความจาํเป็นต่อการ
รับฟังความเห็นจากประชาชน และรูปแบบของการรับฟังความเห็นจากประชาชน โดยผา่น Web page 
ของ EFSA  

เนืGอหาและรูปแบบของการให้คาํปรึกษา จากการที�การประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้น
อาหารดาํเนินการโดยคณะกรรมการและคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ ซึ� งเน้นเรื�องการกาํกบัดูแล  
การประสานงานกบัคณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์เป็นรายบุคคล กาํหนดวิธีการและกระบวนการ
ทาํงานให้สอดคลอ้งกนั และชี# ให้เห็นถึงประเด็นในหลายภาคส่วนซึ� งอยู่นอกเหนืออาํนาจหน้าที�ของ
คณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ ในทางกลบักนั คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ยงัเนน้เรื�องความปลอดภยั
ดา้นอาหารในหลายดา้น ไดแ้ก่ สารเติมในอาหาร อาหารสัตว ์สุขอนามยัพืช และผลิตภณัฑ์คุม้ครองพืช 
พืชตดัแต่งพนัธุกรรม ผลิตภณัฑ์อาหารเสริม โภชนาการ และสารก่อภูมิแพ ้อนัตรายทางชีวภาพ สิ�ง
ปนเปื# อนในห่วงโซ่อาหาร สุขอนามยัและสวสัดิภาพสัตว ์  
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ภายใตโ้ครงสร้างการบริหาร คณะผูเ้ชี�ยวชาญวิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระในการเลือกเนื#อหา
การดาํเนินงาน  ตวัอยา่งเช่น การใหค้วามเห็นทางวิทยาศาสตร์ตามที�คณะมนตรีหรือประเทศสมาชิกร้อง
ขอ หรือตามที�คณะผูเ้ชี�ยวชาญกาํหนดขึ#นเองก็ได ้หรืออาจจะปฏิเสธคาํร้องขอของคณะมนตรีที�จะให้มี
การตรวจสอบเนื#อหาเดิมซํ# าหากเห็นว่าการตรวจสอบซํ# าจะไม่ก่อให้เกิดขอ้มูลใหม่ทางวิทยาศาสตร์ 
และยงัสามารถบ่งชี# ถึงความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัอาหารที�เกิดขึ#นใหม่  

 

�. ระบบการกํากบัดูแล  กฎระเบียบ และอํานาจรัฐ 
กฎระเบียบดา้นอาหารและระบบการควบคุมกาํกบัดูแลดา้นอาหารเป็นเรื�องที�รัฐบาลทุก

ประเทศไดใ้ห้ความสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิ�งการสนองตอบต่อค่านิยมและความตอ้งการทางสังคมใน
ปัจจุบัน เพื�อให้เกิดความมั�นใจต่อผูบ้ริโภค ทั# งในเรื� องของอาหารที�ปลอดภยัและปริมาณอาหารที�
เพียงพอ ซึ� งวิกฤตการณ์ที�เกิดขึ#นเป็นสิ�งที�ทา้ทายต่อทั#งภาครัฐบาลและภาคประชาชน สังคมที�มีต่อการ
จดัการดา้นความปลอดภยัของอาหารร่วมกนั 

ความปลอดภยัดา้นอาหารจะเกี�ยวขอ้งกบัขอบข่ายงานในหลายดา้น ทั#งดา้นของสุขอนามยัและ
ความปลอดภยัของประชาชน การตลาด ภาคธุรกิจ  การแปรรูปและการบริการเศรษฐกิจ การเมือง 
รวมถึงขอ้กงัวลและปัญหาอื�นๆ ที�มีต่อวิธีและขบวนการผลิตอาหาร ซึ� งการสร้างความมั�นใจว่าอาหารที�
จาํหน่ายในประเทศนั#นมีความปลอดภยัถือเป็นเรื�องที�รัฐบาลตอ้งให้ความสําคญัและดาํเนินการอย่าง
จริงจงัโดยผ่านระบบการบริหารจดัการควบคุมดูแลและตรวจสอบภายใตม้าตรการที�กาํหนดขึ#นเพิ�อให้
เกิดความยั�งยนื ซึ� งแนวคิดดงักล่าวนี#ไดน้าํมาใชก้บัทุกประเทศ 

จากการศึกษาวิจยั พบว่า ทั#งกฎระเบียบขอ้บงัคบ้ดา้นอาหารและระบบการบริหารจดัการอาหาร
ปลอดภยัที�ถูกกาํหนดขึ#นโดยรัฐนั#น สามารถสะทอ้นให้เห็นถึง บรรทดัฐาน ค่านิยม และวตัถุประสงค์
ของหน่วยงาน/องคก์ร/สถาบนัภายใตบ้ทบาทหน้าที�ที�ถูกกาํหนดขึ#น ซึ� งหน่วยงานที�แตกต่างกนัอาจจะ
ถูกคาดหวงัจากสังคมให้ทาํหน้าที�ที�คลา้ยคลึงกนัในสภาวะที�สังคมตอ้งเผชิญกบัวิกฤตการณ์ที�ทา้ทาย
ภายใตส้ถานการณ์เดียวกนั  การกาํกบัดูแลดา้นอาหารปลอดภยัจึงเป็นนโยบายที�ไดถู้กกาํหนดขึ#นภายใต้
กลไกและการดาํเนินงานโดยระบบของสถาบนัมาอยา่งต่อเนื�องยาวนานและมีลกัษณะเป็นงานเฉพาะ 
ดังนั# น นักวิชาการที�ทาํการศึกษาประวตัิความเป็นมาของสถาบันจึงใช้คาํจาํกดัความของสถาบันว่า
หมายความรวมถึงกฎระเบียบและกระบวนการวิธีปฏิบติัทั#งในรูปแบบที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ซึ�งมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบาย และรูปแบบการบริหารจดัการของรัฐ 

อยา่งไรก็ตาม เป็นการยากที�จะจาํแนกกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน เนื�องจากแต่ละชาติมีระบบ
กฎหมายที�แตกต่างกัน ขณะเดียวกันการจําแนกหน้าที�ให้เป็นมาตรฐานก็เป็นสิ� งที�ยาก เนื�องจาก 
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ธรรมนูญ และระบบการเมืองแตกต่างกนั อย่างไรกต็าม การดาํเนินงานของหน่วยงานในขอบข่ายงาน
เดียวกนั เช่น เรื�องการควบคุมอาหารของประเทศต่างๆ อาจจะเปรียบเทียบกนัได ้เนื�องจากมีพื#นฐาน
แนวคิดและเนื#อหาการดาํเนินงานที�คลา้ยคลึงกนั  เช่น พฒันาการของกฎหมายอาหาร ความกา้วหน้า
ด้านความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และพัฒนาการด้านเทคนิคการควบคุมอาหารและกฎระเบียบความ
ปลอดภยัอาหาร ตวัอยา่งเช่น การออกกฎหมายดา้นการควบคุมเนื#อสัตวข์องแต่ละประเทศในสหภาพ
ยโุรปในช่วงปลายศตวรรษที� ;� มีความคลา้ยคลึงกนั 

แนวคิดของการแยกการบริหาร การประเมินความเสี�ยงทางวิทยาศาสตร์ และนโยบายออกจาก
กนัอาจจะไม่ง่ายนัก โดยเฉพาะเรื�องความปลอดภยัด้านอาหาร ที�ตอ้งนําเรื� องผลประโยชน์ของของ
ผูบ้ริโภค การเกษตร และผลประโยชน์ทางธุรกิจ จริยธรรมและการพิจารณาทางวิทยาศาสตร์มาพิจารณา
ร่วมดว้ย ซึ� งสหภาพยโุรปไดน้าํขอ้มูลเชิงลึกดา้นกฎระเบียบและการตดัสินใจมาเป็นส่วนสาํคญัในการ
ดาํเนินงานเรื�องกฎระเบียบดา้นอาหารของสหภาพยโุรปดว้ย  นโยบายการกาํกบัดูแลสามารถมอบหมาย
ให้ผู ้เชี�ยวชาญในหน่วยงานอิสระได้ ทั# งนี# จะต้องต้องนําปัจจัยอื�น ได้แก่ ความเสี� ยงที�ยอมรับได ้
กฎเกณฑ ์การเมือง และจริยธรรมมาร่วมพิจารณาในการตดัสินใจดว้ย  

กฎระเบียบดา้นอาหารเป็นสิ�งสาํคญัลาํดบัตน้ๆ ของสหภาพยโุรป รูปแบบ ทิศทาง และเป้าหมาย
ของกฎระเบียบอาหารในสหภาพยุโรปเปลี�ยนแปลงไปอย่างเห็นไดช้ัดในแต่ละช่วงเวลา โดยเริ�มจาก
ความจาํเป็นที�ตอ้งกาํหนดกฎระเบียบให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายทางการตลาด ต่อมาไดก้าํหนดนโยบาย
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อสร้างความเชื�อมั�นอาหารปลอดภยัให้กบัผูบ้ริโภคชาวยโุรป  ระบบการจดัการที�ใช้
กนัแบบดั#งเดิมคือ การออกคาํสั�งและการควบคุมตามกฎหมายซึ� งถือเป็นระดบัความร่วมมือที�น้อยที�สุด 
แต่แนวคิดของการจดัการภาครัฐแบบใหม่คือ การสนบัสนุนความร่วมมือดาํเนินงาน โดยพยายามที�จะ
กา้วขา้มความขดัแยง้วิธีการแบบดั#งเดิม และใชท้รัพยากรทางสังคมทั#งหมดที�มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ  
แนวทางหนึ� งคือ การกาํกบัดูแลบนพื#นฐานกระบวนการของผูป้ฏิบตัิตามกฎระเบียบ เช่น การที�ภาครัฐ
นาํระบบ HACCP มาบงัคบัใช ้ ซึ� งผูผ้ลิตอาหารจะตอ้งถูกประเมิน ติดตาม และควบคุมระดบัอนัตราย
อนัอาจจะเกิดขึ#นในกระบวนการผลิตอาหาร  ดังนั#น หน่วยงานที�กาํกบัดูแลจึงมิใช่หน่วยตรวจสอบ
ผูผ้ลิตและสินคา้อาหารโดยตรง แต่ดาํเนินงานโดยการทบทวนตามแผนงาน HACCP และการบนัทึก
ข้อมูลการดาํเนินงานของผูผ้ลิต แนวคิดนี# จึงยืดหยุ่นต่อผูผ้ลิตในการจัดการความเสี� ยงด้านความ
ปลอดภยัอาหาร  โดยใชก้ระบวนการผลิตภายในและเทคโนโลยทีี�เห็นวา่เหมาะสมที�สุด 
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บทที� � 

ระบบการบริหารจัดการความปลอดภยัด้านอาหาร 

ของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศที�มีโครงสร้างพื�นฐานทางเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศประกอบอาชีพดา้นการเกษตร รัฐบาลจึงมีนโยบายที�จะให้ประเทศไทยเป็นครัวอาหาร
ของโลก (Kitchen of the World) และสนบัสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื�อการส่งออก
อนัจะนาํมาซึ� งรายไดเ้ขา้สู่ประเทศในฐานะที�เป็นภาคการผลิตที�แทจ้ริง (Real Sector) ซึ� งใชว้ตัถุดิบ
ภายในประเทศถึงกว่าร้อยละ GH แต่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงประสบกบัปัญหาในดา้นความไม่
ปลอดภยัของอาหารที�ผลิต ทั�งในเรื�องการปนเปื� อนของจุลินทรียก่์อโรค การตกคา้งของสารเคมี สาร
ปฏิชีวนะ และสารพิษอื�นๆ ซึ� งเป็นอนัตรายสําคญัที�ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนใน
ประเทศและกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

ดังนั� น  เพื�อให้ประชาชนได้บริโภคอาหารที�ปลอดภัย   รวมถึงการสนับสนุน
กระบวนการทางการคา้สินคา้อาหารของไทย ให้สอดคล้องกบักระแสการเปลี�ยนแปลงของโลก
ภายใตก้ติกาสากลที�ประชาคมโลกไดใ้ห้การยอมรับร่วมกนั ประเทศไทยในฐานะที�เป็นประเทศผู ้
ส่งออกสินคา้อาหาร ในอนัดบันาํของโลก จึงได้กาํหนดโครงสร้างระบบการบริหารจดัการความ
ปลอดภยัด้านอาหาร เพื�อให้ครอบคลุมตลอดทั�งกระบวนการผลิต ตั�งแต่แหล่งผลิตตน้ทาง ผ่าน
กระบวนการขนส่ง การแปรรูป การจดัจาํหน่าย จนกระทั�งถึงมือผูบ้ริโภค (From Farm to Table) 
และใช้มาตรฐานในการควบคุมดูแลที�มีความเท่าเทียมกบัมาตรฐานสากล ภายใตม้าตรการด้าน
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ( Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ซึ� งอยูบ่นพื�นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ ทั�งนี� การควบคุมดูแลดา้นความปลอดภยัของอาหารจะเริ�มตั�งแต่กระบวนการผลิตใน
ระดบัฟาร์ม  ซึ� งจะพิจารณาถึงคุณภาพและความปลอดภยัของปัจจยัการผลิตดว้ย รวมถึงมาตรฐาน
การผลิต และการขนส่ง จากแหล่งผลิตสินคา้ทั�งในประเทศและต่างประเทศ สู่โรงงานแปรรูป
อาหาร เข้าสู่ตลาดค้าส่ง ตลาดสด ศูนย์กระจายสินค้า โรงแรม ภตัตาคาร และร้านอาหาร เพื�อ
กระจายสู่ครัวเรือน 
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ภาพที� H-Z ความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัอาหาร 
 

แหลง่ผลติ
อาหารใน
ประเทศ

ตลาดคา้สง่/
ศูนย์กระจาย

สนิคา้

โรงงาน/
สถานที ผลติ

แปรรูปอาหาร

รา้นคา้ปลกี
/ซุปเปอรม์าร์

เก็ต

ตลาดสด/
ตลาดนดั

แหลง่ผลติ
อาหาร

ตา่งประเทศ รา้นอาหาร/
ศูนย์อาหาร/ 
โรงอาหาร

รถเข็น/รถเร ่
จําหนา่ยอาหาร

งานเลี)ยง/
สถานที ที มคีน
จํานวนมาก

หาบเร ่แผง
ลอย รถเร่

ผู้บรโิภค

จุดที มรีะบบควบคุม/กาํกบัดูแล
โดยภาครฐั

ผู้เกี ยวขอ้งหลกั
ผู้ประกอบการ
ผู้บรโิภค
ภาครฐั/ท้องถิ น
หอ้งปฏบิตักิาร
ภาคเีครอืขา่ย
สถาบนัที เก ี ยวขอ้ง

เครื องมอืหลกั
กฎหมาย/มาตรฐาน
ระบบ Risk Analysis
ระบบเฝ้าระวงั
ระบบ Emergency 
Response
ระบบฐานขอ้มูล
ระบบสื อสาร

ประเภทอาหาร
อาหารสด
อาหารแปรรูป
อาหารสําเร็จรูป
อาหารปรุงเสร็จ

การเก็บรกัษา/การขนสง่

ธุรกจิขายตรง การ
โฆษณา

ประเด็นหลกั
การปนเปื) อนทางจุลนิทรยี+์เคมี
คุณคา่ทางอาหารตามกลุม่วยั

ครวัเรอืน

ดา่นนําเขา้

 
 

จากแผนภาพที� H-Z แสดงให้เห็นว่าวตัถุดิบที�ผลิตจากแหล่งตน้ทาง ทั�งจากในประเทศ
และต่างประเทศจะส่งเขา้สู่ตลาดคา้ส่งและ/หรือโรงงานแปรรูปอาหาร จากนั�นอาหารจะถูกส่งไปยงั
ธุรกิจคา้ปลีก ซึ� งมีหลากหลายรูปแบบ ตั�งแต่ระดบัไฮเปอร์มาร์เกต ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านคา้ ตลาด
สด/ ตลาดนดั จนถึงหาบเร่ แผงลอย รถเร่ รวมทั�งธุรกิจขายตรง จากแหล่งคา้ปลีก อาหารก็จะถูกส่ง
มายงัสถานที�ประกอบ /จาํหน่ายอาหารต่างๆ รวมถึงธุรกิจจดัเลี� ยง จนไปถึงผูบ้ริโภค ดงันั�น ความ
เสี�ยงด้านความปลอดภยัของอาหาร สามารถเกิดขึ�นได้ทุกขั�นตอนของการผลิต ตั�งแต่แหล่งผลิต
จนถึงผูบ้ริโภค (From Farm to Fork)    

การวิเคราะห์ปัญหาสภาพความเสี�ยงในห่วงโซ่อาหารจึงเป็นเรื�องจาํเป็นเร่งด่วนที�ตอ้ง
ดาํเนินการ เพื�อให้ผูบ้ริหาร หรือผูจ้ดัการความเสี�ยงนาํมาใช้เป็นแนวทางและเป็นขอ้มูลสนบัสนุน
การตดัสินใจบริหารความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารในระดบัประเทศ  ปัจจุบนัหลายประเทศมี
แนวทางการประเมินความเสี�ยงดา้นอาหารที�ชดัเจนและกา้วหน้าไปมาก แต่สําหรับประเทศไทย 
พบว่า ยงัไม่มีหลักเกณฑ์ในเรื� องนี�  ส่วนใหญ่เป็นเพียงการศึกษาวิจยัในสถาบนัการศึกษาและ
หน่วยงานของรัฐ แต่ยงัไม่มีการนาํมาใช้งานจริง ซึ� งภาครัฐจะตอ้งให้ความสําคญัและกาํหนดเป็น
มาตรการการประเมินความเสี�ยง และตอ้งกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการรู้ถึงความสําคญัของวิธีการ
ปฏิบติัในการประเมินความเสี�ยงของอาหารดว้ย นอกจากนี�  ควรทาํให้มาตรฐานความปลอดภยัของ
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อาหารของประเทศไทยเทียบเท่ากบัของต่างประเทศ เพื�อให้ใช้ไดก้บัการประเมินความเสี�ยงของ
อาหารทั�งนาํเขา้และส่งออก 

 

การดาํเนินงานเกี�ยวกบัความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศไทย 

ความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) เป็นประเด็นที�มีความสําคญัทางเศรษฐกิจต่อ
ประเทศอีกดา้นหนึ� ง ในฐานะที�ประเทศไทยเป็นประเทศที�ผลิตและส่งออกสินคา้อาหารรายใหญ่
ประเทศหนึ�งของโลก  ซึ� งรัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญัต่องานดา้นความปลอดภยัของอาหารเพิ�มมากขึ�น
เป็นลาํดบั ดงัแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนนบัตั�งแต่แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 
c โดยการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนทั�งดา้นการศึกษา ความเป็นอยู่ ระบบสาธารณสุข 
และการบริโภคโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการบริโภคอาหาร รวมถึงการดาํเนินการดา้นความปลอดภยัของ
อาหาร ตั�งแต่ปี พ.ศ. eHfg เป็นตน้มาอยา่งต่อเนื�อง ดงันี�  

พ.ศ. eHfg จดัตั�งคณะกรรมการแห่งชาติดา้นอาหาร 
พ.ศ. eHfH ประกาศนโยบายแห่งชาติด้านอาหาร ดาํเนินการเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน 

พฒันาองคก์รที�มีหนา้ที�รับผดิชอบ ปรับปรุงกฎหมาย และมาตรการกาํกบัดูแล 
พ.ศ. eHge จดัตั�งระบบความปลอดภยัดา้นอาหารแห่งชาติ แต่ถึงแมว้า่จะพยายามดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหา ก็ยงัพบวา่สินคา้เกษตร-อาหารไทยบางชนิดถูกปฏิเสธการนาํเขา้จาก
ประเทศคู่คา้ 

พ.ศ. eHgH จัดทําแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหาร โดยแบ่งและมอบความ
รับผิดชอบให้ e หน่วยงานหลักที� เกี�ยวข้องกับความปลอดภยัด้านอาหารคือ 
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

พ.ศ. eHgH จดัตั�งสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ขึ�น เพื�อทาํ
หนา้ที�เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานดา้นบริหารและควบคุมสินคา้เกษตรและ
อาหารของประเทศในลกัษณะ Single agency แต่รัฐบาลยงัมิไดมี้การปรับปรุง
โครงสร้างและรายละเอียดของกฎหมายที� เ กี� ยวข้องเพิ�อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และโครงสร้างของหน่วยงานที�ได้มีการปฏิรูปและเปลี�ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการออกพระราชบญัญติัเพื�อรองรับภารกิจของหน่วยงานให้
สามารถดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามที�ตั�งไวไ้ด ้ 

พ.ศ. eHgj    กาํหนดยทุธศาสตร์หลกัดา้นความปลอดภยัอาหารไว ้f ประการ คือ 
   -  ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหารตามหลักวิชาการสําหรับ
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ผูบ้ริโภคทั�งในและนอกประเทศ 
   - พฒันาระบบการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหารในระดบัชาติให้ครอบคลุม
ตลอดทั�งห่วงโซ่อาหาร   
   - สร้างความเชื�อมั�นในระบบการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหารของไทยใน
ระดบันานาชาติ 

พ.ศ. eHgc รัฐบาลกาํหนดนโยบายผลกัดนัให้ “ไทยเป็นครัวของโลก” และประกาศให้เป็นปี 
อาหารปลอดภยั (Food Safety) ของประเทศ เพื�อรณรงคแ์ละเผยแพร่คุณภาพและ
มาตรฐานสินคา้เกษตร และอาหารชนิดต่างๆ ของไทยให้เป็นที�รู้จกัแพร่หลายทั�ง
ในประเทศและต่างประเทศ  
อยา่งไรก็ตาม ในปี eHgc นี�ยงัคงเกิดวกิฤติการณ์ดา้นอาหารหลายกรณี เช่น ปัญหา
ไขห้วดันกระบาดในไก่ ปัญหาสารเร่งเนื�อแดงในหมู และปัญหาการปนเปื� อนสาร
แคดเมี�ยมในขา้ว เป็นตน้ 

พ.ศ. eHHZ จดัตั�งคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ พ.ศ. eHHZ เพื�อผลกัดนัให้แนวนโยบายดงักล่าวประสบความสําเร็จโดย
ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานราชการต่างๆ ในส่วนกลางที�เกี�ยวขอ้งกบั
ความปลอดภยัดา้นอาหาร 

 

โครงสร้างระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศไทย

ในปัจจุบัน 
ในการศึกษาโครงสร้างระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร ผูว้ิจยัจะใช้

แนวทางของ FAO/WHO เป็นหลกัในการวเิคราะห์ใน g ดา้น ดงันี�  
1. ระบบการกกักนัและตรวจสอบสินคา้เกษตรและอาหารนาํเขา้  

(Quarantine and Inspection Procedure) 
2. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 
3. หน่วยงานดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร 
4. แผนยทุธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัอาหาร 
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%. ระบบการกกักนัและตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารนําเข้าของประเทศ

ไทย (Quarantine and Inspection Procedure)  
การกาํหนดกฎระเบียบ ขั�นตอน วิธีปฏิบติัในการกกักนัและตรวจสอบสินคา้เกษตร

และอาหารนาํเขา้ของแต่ละประเทศในช่วงหลายทศวรรษที�ผ่านมานั�น  มีเป้าหมายหลกัเพื�อการ
ปกป้องคุม้ครองประชาชนภายในประเทศให้ไดรั้บความปลอดภยัจากการบริโภคสินคา้นั�นๆ แต่
ปัจจุบนัมาตรการดงักล่าวไดน้าํมาใช้เป็นกลไกที�สําคญัในการต่อรองและการกีดกนัทางการคา้ที�
มิใช่ภาษี เพื�อปกป้องผลประโยชน์ภายในประเทศและสร้างแรงกดดนัทางการคา้เพื�อสร้างอาํนาจ
ต่อรองในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และ 
ญี�ปุ่น  ซึ� งเป็นประเทศคู่คา้ที�สาํคญัของไทย  และทวคีวามรุนแรงเพิ�มมากขึ�นในอนาคต 

ปัจจุบนัการคา้สินคา้เกษตร-อาหารของไทย นั�น จะเผชิญหน้ากบัสถานการณ์ที�มิอาจ
หลีกเลี�ยงไดด้งันี�  

1. ปัญหาสารปนเปื� อนและสิ� งแวดล้อม ซึ� งเป็นปัจจยัหลักที�ประเทศคู่ค้าหยิบ
ยกขึ�นมากล่าวอา้งเพื�อปกป้องและคุม้ครองผลประโยชน์ชาติของตน 

2. ประเทศต่างๆ ในโลกจะมุ่งเน้นการคุ้มครองความปลอดภัยของผูบ้ริโภค
ภายในประเทศของตนอยา่งเขม้งวดขึ�น เพราะระบบการบริหารประเทศไดก้า้วสู่พรมแดนที�จาํตอ้ง
ไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งจริงจงั 

3. ตลาดสินคา้เกษตร-อาหารยงัเป็นตลาดของผูซื้�อ ที�ผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่ายตอ้ง
ดาํเนินตามมาตรฐาน Codex และมาตรฐานดา้นระบบคุณภาพที�กาํหนดโดยประเทศผูซื้�อ 

ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้เป็นปัญหาที�เกิดจากการใชม้าตรการทางการคา้ที�มิใช่ภาษี (Non 
Tariff Barrier) มาเป็นขอ้กีดกนัที�อิงระบบการควบคุมคุณภาพ (Regulatory Barrier) โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�งการนาํขอ้ตกลงเกี�ยวกบัการใชม้าตรการทางสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช หรือ SPS (Agreement 
on the Application of Sanitary and Phytosanitory Measures) อนัเป็นระบบการควบคุมคุณภาพและ
การตรวจสอบสินคา้เกษตร-อาหารมาเป็นขอ้อา้งอิงอยา่งเคร่งครัด ซึ� งประเทศไทยก็ไดส้ร้างความ
พร้อมเพื�อเตรียมรับมือกบัสถานการณ์ดงักล่าว 

ระบบการกกักนัและตรวจสอบสินคา้ เกษตร-อาหารนาํเขา้ของไทยถือเป็นหนึ�งใน

กลไกหลกัสาํคญัของไทยในการที�จะสร้างอาํนาจการต่อรองและนาํอุตสาหกรรมของไทยไปสู่ใน

ระดบัที�สามารถแข่งขนัได ้แต่เนื�องจากการดาํเนินงานในช่วงที�ผา่นมายงัมีปัญหาและขอ้อุปสรรค

บางประการที�ยงัไม่สามารถสนบัสนุนใหอุ้ตสาหกรรมเกษตรและอาหาร สามารถแข่งขนัใน
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ตลาดโลกไดอ้ยา่งเตม็ที� จึงจาํเป็นที�จะตอ้งเชื�อมโยงการทาํงานระหวา่งหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพ

อยา่งแทจ้ริง 

%.%  เป้าหมายของระบบการกกักนัและตรวจสอบสินค้าเกษตร-อาหาร

นําเข้าของไทย  คือ เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการสนบัสนุนการดาํเนินการทางการคา้ของไทย ทั�งใน

ดา้นของการส่งออกและนาํเขา้ รวมถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศโดยการประสาน
บทบาท / ภาระกิจและวธีิการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหมี้ความสอดคลอ้งกนั
อยา่งเป็นระบบเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพนาํไปสู่ความสาํเร็จในการสร้างโอกาสดา้นการแข่งขนัทาง
การคา้ในระดบัโลกและความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศ   โดยมีวตัถุประสงค ์ ดงันี�  

1)  เพื�อเชื�อมโยงระบบขอ้มูลเครือข่ายดา้นการกกักนัและการตรวจสอบสินคา้เกษตรและ
อาหารนาํเขา้ระหวา่งหน่วยงานที�มีอาํนาจหนา้ที�ในการตรวจสอบของไทย 

2) เพื�อสร้างกลไกในการตอบโตท้างการคา้อนัเป็นผลสืบเนื�องมาจากการเปิดตลาดการคา้เสรี 
3) เพื�อยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัดา้นคุณภาพและตน้ทุนทางการคา้สินคา้เกษตร

และอาหารของไทย 
4) สร้างความพร้อมในการนาํเขา้และส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารที�มีคุณภาพตาม   

มาตรฐานสากลที�สามารถตรวจสอบไดด้ว้ยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ 
5) สร้างศกัยภาพของระบบการกกักนัควบคุมคุณภาพและการตรวจสอบสินคา้เกษตรและ

อาหารใหส้ามารถรองรับต่อการแข่งขนัเสรีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทนัต่อเหตุการณ์อนัจะ
เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศไดจ้าํนวนมหาศาล 
อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาวเิคราะห์ของสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 

และสถาบนัอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม พบวา่ ระบบการกกักนัและตรวจสอบสินคา้ในปัจจุบนั
ยงัขาดความเขม้งวดและการควบคุมดุแลใหเ้ป็นไปตามวิธีปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอ 
รวมถึงการเชื�อมโยงขอ้มูลระหวา่งกนั 

%.; ระบบการกักกันและตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารนําเข้าของไทย

ในปัจจุบัน จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงระบบการกกักนัและตรวจสอบสินคา้เกษตรและอาหารของ

ไทย ทั�งด้านกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบติั อาํนาจ/หน้าที�ที�มีอยู่เดิมของแต่ละหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  กรมวชิาการเกษตร กรมปศุสัตว ์กรมศุลากากร  กรมประมง 
และสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (ดูแผนภูมิที�  H-e  -H-j) พบว่าระเบียบ
ขั�นตอน / วิธีปฏิบติัที�มีอยู่นั�นมีความครอบคลุมที�จะสามารถใช้เป็นเครื� องมือในการสนับสนุน
กิจกรรม / ตอบโตท้างการคา้ไดดี้อยูแ่ลว้ แต่ยงัขาดความเขม้งวดและการควบคุมดูแลให้เป็นไปตาม
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แนววธีิปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอ นอกจากนั�นการกระจายตวัของหน่วยงานที�มีอาํนาจ
หนา้ที�ในการตรวจสอบการนาํเขา้สินคา้และการที�ยงัไม่สามารถเชื�อมโยงเครือข่ายขอ้มูลระหวา่งกนั
ได ้จึงเป็นขอ้จาํกดัและนาํไปสู่ปัญหาที�สําคญัยิ�งในการที�จะใชร้ะบบดงักล่าวเป็นเครื�องมือในการ
สนบัสนุนธุรกิจการส่งออกและนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารของไทย   

ในเรื�องระบบการตรวจสอบสินคา้อาหาร – เกษตร ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหาร 
ได้ให้ความเห็นเพิ�มเติมว่า   ระบบการตรวจสอบสินคา้อาหาร – เกษตรนาํเขา้ ควรตอ้งมีความ
เขม้งวด    และมีการควบคุมดูแลอยา่งแทจ้ริง  สินคา้ที�นาํเขา้ทุกชนิดแมจ้ะมีเอกสาร / ใบอนุญาตให้
นาํเขา้ถูกตอ้ง แต่ก็ควรจะตอ้งให้หน่วยงานทางดา้นเทคนิค (ไดแ้ก่ กรมปศุสัตว ์ อย.  กรมวิชาการ
เกษตร กรมประมง และสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ) ทาํการสุ่มตรวจสอบ
อีกครั� งก่อนการอนุญาตให้นาํเขา้ โดยให้อยูใ่นดุลยพินิจของหน่วยงานดา้นเทคนิค และหลงัจากทาํ
การตรวจสอบและแจง้ผลให้ศุลกากรทราบแลว้ ศุลกากรจึงจะดาํเนินการตรวจปล่อย หรือส่งออก 
หรือทาํลายทิ�งตามแต่กรณี โดยความดูแลของศุลกากร  

นอกจากนั�นยงัเห็นวา่ ภาครัฐควรตอ้งเร่งดาํเนินการในประเด็นต่างๆ ดงันี�  

Z. ควรต้องเร่งพัฒนาระบบข้อมูลเครือข่ายระหว่างกรมศุลกากรกับหน่วยงาน
ตรวจสอบดา้นเทคนิค โดยประสานความร่วมมือและเร่งดาํเนินการเชื�อมโยงขอ้มูลดา้นต่างๆ อยา่ง
ใกลชิ้ด (Coordination, Information Network and Communication) เพื�อให้เกิดความสะดวกและ
รวดเร็วในกระบวนการตรวจสอบและกกักนัสินคา้ ซึ� งจะตอ้งพฒันาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที�
สามารถส่งผลตรวจสอบไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดอ้ยา่งรวดเร็ว สามารถโตต้อบผลระหวา่งกนั
ไดท้นัที (Interactive) เพื�อใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทาํการตรวจสอบ อนุญาต หรือดาํเนินการอยา่งใด
อย่างหนึ� ง ต่อไป  ทั�งนี�  ระบบฐานเครือข่ายขอ้มูลของแต่ละหน่วยงานนี�  จะสามารถนาํมาใช้เป็น
ขอ้มูลหลกั เพื�อสื�อสารกบัผูบ้ริโภคตลอดจนหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งทั�งในและต่างประเทศ
สาํหรับการวางแผน และการดาํเนินการเชิงกลยทุธ์ ต่อไป 

e.   หน่วยงานด้านเทคนิค จะต้องเตรียมพร้อมในด้านการให้บริการตรวจสอบ
วิเคราะห์ เพื�อสนองตอบต่อระยะเวลาและความเคลื�อนไหวของสินคา้ที�นาํเขา้ โดยจะตอ้งพิจารณา
ถึงสถานที�จดัเก็บและห้องเยน็ให้มีความพอเพียงสอดคลอ้งกบัระยะเวลาและความสามารถในการ
ให้บริการตรวจสอบวิเคราะห์ของหน่วยงานด้านเทคนิคดว้ย นอกจากนั�น หน่วยงานด้านเทคนิค
จะตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้ทางศุลกากรทราบ วา่มีสินคา้ใดบา้งที�หน่วยงานเทคนิคตอ้งการให้
ศุลกากรทาํการกกักนัและชกัตวัอยา่งเพื�อการตรวจสอบ โดยทั�งหมดจะตอ้งผา่นระบบการเชื�อมโยง
ขอ้มูลอยา่งรวดเร็วและอตัโนมติั 
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f. สินคา้อาหารนาํเขา้ ควรตอ้งมีการจดัแบ่งกลุ่มระหวา่งสินคา้ High Risk กบั Low  
Risk โดยอาจพิจารณาไดจ้าก 

f.Z  คุณลักษณะของอาหาร เช่น เป็นอาหารที� มี ส่วนประกอบอุดมไปด้วย
สารอาหารสําหรับเชื�อจุลินทรีย์ที�ก่อให้เกิดโรคหรือไม่ ซึ� งหากเกิดขึ� นแล้วจะเป็นอันตรายต่อ
ผูบ้ริโภคอยา่งรุนแรงหรือไม่ 

f.e  กระบวนการผลิตและการบริหารจดัการของโรงงาน เช่น มีการควบคุมการผลิต
ที�ได้มาตรฐาน มีโอกาสที�จะมีการปนเปื� อนของเชื�อจุลินทรีย์ที�ก่อให้เกิดโรคมากน้อยเพียงไร 
อนัตรายอื�นๆ ที�ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคอย่างรุนแรงหรือไม่ ถ้าเป็นผลิตภณัฑ์ที�อุดมด้วย
สารอาหารสําหรับเชื�อจุลินทรียที์�ก่อให้เกิดโรค แต่การผลิตทั�วไปไม่มีสัญญาณบ่งชี� วา่คุมอนัตราย
ไม่ได ้ก็ไม่ควรจดัเป็น High Risk 

f.f ผูบ้ริโภคพิจารณาว่า กลุ่มผูบ้ริโภคมีความไวต่ออนัตรายที�เกิดจากการบริโภค
อาหารนั�นๆ สูงเพียงใด และเกิดอนัตรายอย่างรุนแรงหรือไม่ ถ้ามีความไวต่ออนัตรายและเกิด
อนัตรายอยา่งรุนแรง เช่น เด็กทารก  คนชรา  สินคา้นั�นจดัเป็น High Risk 

f.g วิธีการบริโภคและปริมาณที�บริโภค เช่น ผูบ้ริโภครับประทานโดยตรงทนัที 
หรือต้องนํามาผ่านกระบวนการให้ความร้อนอีก หรือต้องนํามาล้างทาํความสะอาดแล้วผ่าน
ขบวนการใหค้วามร้อน เช่น ตม้  นึ�ง  ผดั ฯลฯ 

3.5   ความรุนแรงที�เกิดขึ�นเมื�อบริโภคอาหารนั�นๆ  ที�มีการปนเปื� อนอนัตราย เช่น 
Toxin Botulinum  

3.6 วิธีการเก็บรักษาและการขนส่ง เช่น หากกระบวนการเก็บรักษาและการขนส่ง
ไม่ดีมีโอกาสทาํใหอ้นัตรายที�ปนเปื� อนมากบัอาหารมีอตัราการเกิดเพิ�มมากขึ�น / รุนแรงขึ�นหรือไม่ 

3.7   การเลือกซื�อ ผูบ้ริโภคโดยทั�วไปมีความเขา้ใจในการเลือกซื�อหรือไม่ 
  ซึ� งการแบ่งกลุ่มอาหารดงักล่าว จะตอ้งพิจารณาในประเด็นต่างๆร่วมกนั ไดแ้ก่ การนาํ

หลกัประเมินความเสี�ยงอนัตรายและความรุนแรงของอนัตรายในลกัษณะและระดบัต่างๆ ที�จะเกิด
กบัผูบ้ริโภค รวมทั�งความสามารถในการจดัการความเสี�ยงที�จะเกิดขึ�นว่ามีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด 

 



165 

 

;. ระบบกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทย 
ประเทศไทยใช้กฎหมายระบบประมวลกฎหมาย หรือเรียกอีกชื�อหนึ� งว่า ระบบ

กฎหมายโรมนั  (Roman หรือ Civil Law)  ซึ� งเป็นระบบกฎหมายหลกัระบบหนึ�ง โดยในโลกจะมี
ระบบกฎหมายที�สําคัญอยู่  3  ระบบ คือระบบกฎหมายโรมัน ระบบกฎหมาย คอมมอนลอร์  
(Common Law)  และระบบกฎหมายในประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์

ระบบประมวลกฎหมาย คือ ระบบที�ประเทศมีกฎหมายหลักเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดย
บญัญติัไวเ้ป็นประมวล (Code)  เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวล กฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลรัษฎากร เป็น
ต้น และกฎหมายอื�นก็จะบัญญัติ เป็นลายลักษณ์อักษรเช่นกัน เช่น พระราชบัญญัติอาหาร 
พระราชบญัญติักกัพืช  เป็นตน้ 

ในดา้นระดบัศกัดิ� ของกฎหมาย  กฎหมายในประเทศไทยมีระดบัศกัดิ� ดงันี�  คือ รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด  โดยมีกฎหมายอื�นๆ ที�ออกมาเป็นประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั พระราช
กาํหนด   นอกจากนี�  ก็จะมีกฎระเบียบของฝ่ายบริหารที�จะมีชื�อและลาํดบัศกัดิ� แตกต่างกนัไป เช่น พระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ประกาศคณะกรรมการ ประกาศสํานักงาน และ
ประกาศกรม  เป็นตน้  

นอกจากนั�น ยงัมีกฎหมาย กฎระเบียบของราชการทอ้งถิ�นหรือรัฐบาลทอ้งถิ�นอีก เช่น 
ขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร ขอ้บญัญติัของเทศบาลต่างๆ  ซึ� งขอ้บญัญติัเหล่านี� ส่วนหนึ�งจะเป็น
ขอ้บญัญติัที�เกี�ยวกบัดา้นสุขอนามยั ความสะอาด และความปลอดภยัของอาหารดว้ย 

;.% กฎหมายเกี�ยวกับเกษตรและอาหาร  การศึกษาวิเคราะห์ของผูว้ิจ ัยในบทนี� จะ
ครอบคลุมถึงมาตรฐานของ Codex  ทั�งที�เป็นมาตรฐานดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) 
และดา้นอื�นๆ  อาหารที�มีความปลอดภยัอย่างแทจ้ริงจึงมิอาจจาํกดัอยู่เฉพาะผลผลิตที�ไดจ้ากการ
ผลิต แต่รวมถึงสิ�งที�ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตอาหารดว้ย  กฎหมายที�เกี�ยวกบัอาหารในมุมกวา้งจะ
ประกอบดว้ยกฎหมายเกี�ยวขอ้งโดยตรง เช่น พระราชบญัญติัอาหาร กฎหมายเกี�ยวกบัสิ�งที�อาจจะ
นํามาปรุงแต่งจดัทาํต่อเป็นอาหารได้ เช่น กฎหมายที�เกี�ยวกับพืชและสัตว์  รวมถึงกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งกบัอาหารของพืชและสัตว ์ปัจจุบนักฎหมายเกี�ยวกบัเกษตร-อาหารของไทยยงัคงมีลกัษณะ
กระจดักระจายอยูต่ามส่วนราชการตามหนา้ที�ของกระทรวง ทบวง กรม ภายใตโ้ครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการของไทย 

กระบวนการใช้บังคับกฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะกฎหมายที� เ ป็น      
พระราชบัญญัติจะมีกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เป็นผูรั้กษาการ  มีกระบวนการที�สําคัญ คือ 
กระทรวง ทบวง กรมนั�นจะมีอาํนาจในการออกกฎระเบียบของฝ่ายบริหารในรูปของพระราช
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กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศคณะกรรมการ ประกาศกระทรวง ประกาศกรม และมีอาํนาจในการ
วนิิจฉยัและตีความกฎหมายนั�นๆ ในเบื�องตน้ดว้ย 

;.;  หลกัการปฏบัิติให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎหมายเกี�ยวกบัอาหารส่วนใหญ่

จะเป็นพระราชบญัญติั และจะกาํหนดใหรั้ฐมนตรีกระทรวงต่างๆ เป็นผูรั้กษาการใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบญัญติันั�น เช่น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบญัญติัอาหาร 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รักษาการตามพระราชบญัญติัการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว ์ ซึ� งก็หมายถึงวา่ กระทรวงที�รัฐมนตรีที�รักษาการนั�นจะเป็นผูมี้อาํนาจและหนา้ที�ตามที�
กาํหนดในพระราชบญัญติันั�น 

สําหรับรัฐมนตรีที�รักษาการก็จะมีอาํนาจหนา้ที�ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั�น 
รวมทั�งมีอาํนาจในการแต่งตั�งพนักงานเจา้หน้าที� ออกกฎกระทรวง กาํหนดค่าธรรมเนียม และ
กําหนดกิจการอื�นๆ ออกประกาศ  ทั� งนี� เพื�อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ  เช่น 
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  กาํหนดวา่ “ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี� และให้มีอํานาจแต่งตั� งพนักงานเจ้าหน้าที�ออกกฎกระทรวง กําหนด
ค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราที�กาํหนดทา้ยพระราชบญัญติั ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และกาํหนดกิจการอื�น
กบั ออกประกาศ  ทั�งนี� เพื�อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี�  ” (มาตรา 5) 

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติอาหาร ได้ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขไวอ้ยา่งกวา้งขวางเป็นการทั�วไป  ทั�งนี�  ยงัมีอาํนาจหนา้ที�ที�เป็นการเฉพาะตามที�ระบุใน
มาตราต่างๆ ตามพระราชบญัญติัอาหารอีก เช่น 

1. ใหอ้าํนาจรัฐมนตรีในการออกประกาศเพื�อการควบคุมอาหาร (มาตรา 6)   
2. ให้อาํนาจรัฐมนตรีในการแต่งตั� งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการอาหาร 

(มาตรา 7) 
3. ให้รัฐมนตรีเป็นผูมี้อาํนาจในการวินิจฉัยคาํอุทธรณ์เกี�ยวกบัการอนุญาตและไม่

อนุญาตต่างๆ (มาตรา 19) 
4. ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจเพิกถอนทะเบียนตาํรับอาหาร (มาตรา 39) 
5. ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศว่าอาหารใดไม่บริสุทธิ� อาหารปลอมหรืออาหาร ผิด  

มาตรฐาน  (มาตรา 25(4)) 
ดงันั�น หลกัการปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย พระราชบญัญติัต่างๆ โดยเฉพาะเกี�ยวกบั

อาหารก็จะมีหลกัการที�คลา้ยกนั  ซึ� งสามารถสรุปไดด้งันี�    

• กระทรวงที�เกี�ยวขอ้งจะเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายนั�น 

• รัฐมนตรีว่าการของกระทรวงนั� นจะมีอาํนาจในการดาํเนินการให้เป็นไปตาม
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บทบญัญติัที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันั�น 

• การดาํเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัจะประกอบดว้ยการออก    พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ประกาศคณะกรรมการ ประกาศ
สาํนกังาน แลว้แต่กรณี 

• การแต่งตั�งกรรมการ พนกังาน เจา้หนา้ที� ภายใตอ้าํนาจของกฎหมาย 

• อาํนาจหนา้ที�โดยเฉพาะที�กาํหนดโดยกฎหมายฉบบันั�นๆ เช่น การควบคุมอาหาร
การวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร  เป็นตน้ 

;.? กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตร –อาหาร 
โดยทั�วไปการนาํมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศมาปรับใช ้ สามารถกระทาํไดใ้นหลายลกัษณะ 
กล่าวคือ  นาํมาใชอ้า้งอิงในการปฏิบติังาน  หรือใชอ้า้งอิงเพื�อกาํหนดมาตรฐาน ซึ� งหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดมาตรฐานเชิงเทคนิคสามารถดาํเนินการโดยอาศยักฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
ประกาศกระทรวง  แผนและนโยบายของกระทรวง  เพื�อประกาศมาตรฐาน (Standard) แนวทาง
ปฏิบติั (Guideline) ขอ้แนะนาํ (Recommendation) และหลกัในการปฏิบติั (Code of practice) 
เพื�อใหผู้มี้ส่วนเกี�ยวขอ้งนาํไปใชอ้า้งอิงในการปฏิบติังาน  

ในการควบคุมมาตรฐานสินคา้อาหารของไทยจะตอ้งพฒันากฎระเบียบให้สอดคลอ้ง
และตรงกบัความตอ้งการระดบัประเทศและเงื�อนไขของประเทศคู่คา้ รวมถึงสอดคลอ้งกบัความ 
ตกลงภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) คือ ความตกลงวา่ดว้ยสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (SPS) 
และความตกลงว่าดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (TBT) ซึ� งหน่วยงานของไทยที�เกี�ยวขอ้งกบั
ดา้นกฎหมายหรือกฎระเบียบอาหาร มี f หน่วยงานคือ สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร  
(มกอช.) สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) และสํานกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.)  

ตารางที�  H- Z กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัสินคา้เกษตร-อาหาร 

ชื�อกฎหมาย สาระสําคัญ หน่วยงาน 

กฎหมายที�กระทรวงเกษตรและสหกร์รักษาการรวม %? ฉบับ 

1. พระราชบญัญติัการ
ประมง พ.ศ.egG� 

เพื�ออนุญาตใหก้ารทาํการใดๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัที�จบั
สัตวน์ํ�า การทาํการประมง เครื�องมือ ประมงเรือ บ่อ
เลี�ยงสัตวน์ํ�า รวมทั�งการจดทะเบียนและขออนุญาต
สาํหรับผูป้ระกอบการอาชีพการคา้สินคา้สัตวน์ํ�า 

 กรมประมง 
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ชื�อกฎหมาย สาระสําคัญ หน่วยงาน 

2. พระราชบญญติัจดั
ระเบียบกิจการแพปลา 
พ.ศ.egGj 

จดัดาํเนินการ/ควบคุม/อาํนวยบริการเกี�ยวกบั
กิจการแพปลา ขนส่งและอื�นๆ อนัเกี�ยวกบักิจการ
แพปลา 

องคก์าร
สะพานปลา 
 

3. พระราชบญัญติัโรค
ระบาดสัตว ์พ.ศ.egGG 
(ฉบบัที� e พ.ศ.eHge) 

เพื�อควบคุม ป้องกนั และกาํจดัโรคระบาดสัตว/์โดย
กาํหนดชนิดสัตว/์โรคระบาด ทั�งการนาํเขา้ นาํ
ออก/นาํผา่นซึ�งสัตวห์รือซากสัตว ์และดาํเนินการ
คา้ตอ้งไดรั้บอนุญาต 

 กรมปศุสัตว ์

4. พระราชบญัญติักกัพืช 
พ.ศ.eH�c 
(ฉบบัที� e พ.ศ.eHge) 
(ฉบบัที� f พ.ศ.eHHZ) 

การกาํหนดมาตรการควบคุม และกกัพืชที�นาํเขา้ 
นาํผา่น ไม่วา่ทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ เพื�อ
ป้องกนัการแพร่ระบาดของศตัรูพืช 
การเพิ�มมารฐานควบคุมตรวจสอบการนาํเขา้
ส่งออกพืชและเชื�อพนัธ์ุพืช 

กรมวชิาการ
เกษตร 

5. พระราชบญัญติัปุ๋ย 
พ.ศ.eHZ�  
(ฉบบัที� e พ.ศ.eHH�) 

ควบคุมคุณภาพปุ๋ยเคมี ไม่วา่จะเป็นการผลิต การ
ขาย การนาํผา่น การนาํหรือส่งปุ๋ยเขา้มาโดย
กาํหนดใหผู้ด้าํเนินธุรกิจปุ๋ยเคมีตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตก่อนการขาย/นาํเขา้ปุ๋ยเคมีเกินกวา่ H� 
กก (ยกเวน้ปุ๋ยเคมีมาตรฐาน) ตอ้งขึ�นทะเบียบต่อ
พนกังานเจา้หนา้ที� 
ขยายครอบคลุมปุ๋ยอื�นๆ นอกเหนือจากปุ๋ยเคมี 

กรมวชิาการ
เกษตร 

6. พระราชบญัญติัพนัธ์ุ
พืช พ.ศ.eHZ�  
(ฉบบัที� e พ.ศ.eHfH) 

(ฉบบัที� f พ.ศ.eHH�) 

ควบคุมคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ รับรองเมล็ดพนัธ์ุ 
รับรองพืชสงวน การขึ�นทะเบียนและรับรองพนัธ์ุ
พืช และการกาํหนดพืชอนุรักษ ์ การคา้เมล็ดพนัธ์
ควบคุม พืชสงวน และพืชตอ้งหา้ม การตรวจสอบ
คุณภาพ การขอใบอนุญาต รวบรวม ขาย นาํเขา้ 
หรือส่งออก และการระบุในฉลากสาํหรับภาชนะ
บรรจุเมล็ดพนัธ์ุควบคุมเพื�อการคา้ 

กรมวชิาการ
เกษตร 

7. พระราชบญัญติัควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว ์
พ.ศ.eHeH 

ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ออกใบอนุญาต
จาํหน่ายอาหารสัตวใ์ห้ผูผ้ลิต/นาํเขา้/จาํหน่าย
อาหารสัตวใ์หผู้ผ้ลิต/นาํเขา้/จาํหน่าย ดดัแปลง

กรมปศุสัตว ์
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ชื�อกฎหมาย สาระสําคัญ หน่วยงาน 

 แกไ้ขสถานที�ผลิต/เก็บ ตรวจสอบ อาหารสัตว ์
ภาชนะบรรจุ รวมถึง วธีิการผลิต 

8. พระราชบญัญติัควบคุม
การฆ่าสัตวแ์ละ
จาํหน่ายเนื�อสัตว ์พ.ศ.
eHfH 

ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเนื�อสัตวใ์หมี้ความ
เหมาะสม เช่น โรงชาํแหละสัตว ์

กรมปศุสัตว)์ 

9. พระราชบญัญติัควบคุม
ยาง พ.ศ.eHge  
 

เพื�อใหมี้การผลิต การคา้ การส่งออกการนาํเขา้ การ
คดัแยกการจดัชั�นยาง การควบคุมมาตรฐานและ
การบรรจุหีบห่อ และเพื�อใหเ้ป็นไปตามขอ้ผกูพนั
ระหวา่งประเทศสนธิสัญญารักษาเสถียรภาพราคา
ยางธรรมชาติ สมาคมประเทศผูผ้ลิตยางธรรมชาติ
และสนธิสัญญาวา่ดว้ยความร่วมมือยางธรรมชาติ
สหประชาชาติ 

กรมวชิาการ
เกษตร 

10. พระราชบญัญติัพนัธ์ุ
พืช พ.ศ.eHgH 
 

ส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงพนัธ์ุ และพฒันาพนัธ์ุพืช
ใหม่เพิ�มเติมจากที�มีอยูเ่ดิม ตลอดจนอนุรักษแ์ละ
พฒันาการใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืช 

กรมวชิาการ
เกษตร 

11. พระราชบญัญติั
มาตรฐานสินคา้เกษตร 
พ.ศ.eHHZ 
 

กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรทั�งมาตรฐานทั�วไป
และมาตรฐานสินคา้บงัคบัและตรวจสอบ-อนุญาต
สินคา้ที�กาํหนดมาตรฐานบงัคบั รวมทั�งการออก
เครื�องหมายรับรอง 

 
มกอช. 

12. พระราชบญัญติัโคนม
และผลิตภณัฑน์ม  
พ.ศ.eHHZ 
 

เพื�อจดัระบบในอุตสาหกรรมทั�งระบบเป็นการ
รักษาประโยชน์ และใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่
ผูเ้กี�ยวขอ้งทั�งหมด 

องคก์ารส่งเสริม
กิจการโคนม
แห่งประเทศ
ไทย 

13. พระราชบญัญติั 
เศรฐกิจการเกษตร พ.ศ.
eHHZ 
 

เพื�อวางนโยบายและแผนการผลิตใหถู้กตอ้งไว้
ล่วงหนา้ เพื�อใหก้ารผลิตพอเพียงความตอ้งการ
ภายในประเทศและหรือการส่งออก ที�งนี�สามารถ
ประกาศเขตเศรษฐกิจการเกษตรสาํหรับสินคา้ใด
สินคา้หนึ�งได ้

 
สาํนกังาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 
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ตารางที�  H- Z (ต่อ) 
ชื�อกฎหมาย สาระสําคัญ หน่วยงาน 

กฎหมายที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการร่วม ; ฉบับ 

1. พระราชบญัญติัออ้ยและ
นํ�าตาลทราย พ.ศ.eHec 

จดัระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ในอุตสาหกรรม
ออ้ยและนํ�าตาลระหวา่งผูเ้กี�ยวขอ้งทั�งหมดไม่วา่จะ
เป็นผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการประเภทต่างๆ ของออ้ย
และนํ�าตาล 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 
(สาํนกังาน
คณะกรรมการ
ออ้ยและ
นํ�าตาล) 
กระทรวง
พาณิชย ์
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ 
 

2. พระราชบญัญติั
คณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ  
พ.ศ.eHHZ 

จดัตั�งคณะกรรมการอาหารแห่งชาติขึ�นมาเพื�อ
กาํหนดนโยชาย/ยทุธศาสตร์ดา้นคุณภาพความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร อาหารศึกษา และความมั�นคง
ดา้นอาหาร 

กระทรวง
สาธารณสุข 
(สาํนกังาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา)  
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์  
(มกอช.) 
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ตารางที�  H- Z (ต่อ) 
ชื�อกฎหมาย สาระสําคัญ หน่วยงาน 

กฎหมายที�กระทรวงอื�นๆ รักษาการ 

1. พระราชบญัญติั
มาตรฐานสินคา้ขาออก 
พ.ศ.eH�f 

กาํหนดสินคา้ขาออกที�ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน
และกาํหนดเงื�อนไขการควบคุม 

กระทรวง
พาณิชย ์
(กรมการคา้
ต่างประเทศ) 
 

2. พระราชบญัญติัยาสูบ 
พ.ศ.eH�c 

กาํหนดการควบคุมดา้นยาสูบสาํหรับผูผ้ลิตและ
ผูป้ระกอบการ 

กระทรวงการ
คลงั (กรม
สรรพสามิต) 

3. พระราชบญัญติัยา  
พ.ศ.eHZ� 
(ฉบบัที� e พ.ศ.eHZ�) 
(ฉบบัที� f พ.ศ.eHee) 
(ฉบบัที� g พ.ศ.eHec) 
(ฉบบัที� H พ.ศ.eHf�) 

ควบคุมกิจการเกี�ยวกบัการผลิต การขาย นาํเขา้มา
ในราชอาณาจกัรของยา 
ครอบคลุมทั�งยาเพื�อการใชใ้นมนุษยแ์ละยาสัตว ์
(ซึ� งส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์โดยตรง คือยาสัตวซึ์� งจะไวใ้นกิจการปศุ
สัตวแ์ละประมง) 

กระทรวง
สาธารณสุข 
(สาํนกังาน
คณะกรรมการ
อาหารและยา) 

4. พระราชบญัญติั
มาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
พ.ศ.eHZZ 

กาํหนดมาตรฐานของผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม โดย
มีทั�งมาตรฐานทั�วไปและมาตรฐานบงัคบัเพื�อการ
ควบคุมคุณภาพทั�งผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูจ้าํหน่าย 
โดยมีการออกเครื�องหมายรับรอง 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 
(สาํนกังาน
มาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุ์ต
สาหกรรม) 

5. พระราชบญญติัการ
ส่งออกและนาํเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรซึ� งสินคา้ 
พ.ศ.eHee 

กาํหนดหลกัการเงื�อนไข ขอ้กาํหนดในการส่งออก
และนาํเขา้สินคา้ 
ไม่มีขอ้จาํกดัวา่เป็นสินคา้ประเภทใด 

กระทรวง
พาณิชย ์
(กรมการคา้
ต่างประเทศ) 
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ตารางที�  H- Z (ต่อ) 
ชื�อกฎหมาย สาระสาํคญั หน่วยงาน 

6. พระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ.eHee 

กาํหนดเงื�อนไขหลกัเกณฑใ์นการควบคุมอาหารที�
วางจาํหน่ายในประเทศ 

กระทรวง
สาธารณสุข 

(อย.) 
7. พระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.eHee  
(ฉบบัที� e พ.ศ.eHgZ) 

• เพื�อกาํหนดสิทธิของผูบ้ริโภคและหนา้ที�ของผู ้
ประกอบธุรกิจ เพื�อใหเ้กิดการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคทั�งดา้นการไดรั้บข่าวสาร การเลือก
สินคา้หรือบริการ การไดรั้บความปลอดภยัจาก
การใชสิ้นคา้หรือบริการ ความเป็นธรรมใน
การทาํสัญญาและการไดรั้บชดเชยความ
เสียหาย 

สาํนกั
นายกรัฐมนตรี 
(สาํนกังาน
คณะกรรมการ
คุม้ครอง
ผูบ้ริโภค) 

8. พระราชบญัญติัวตัถุ
อนัตราย พ.ศ.eHfH 
(ฉบบัที� e พ.ศ.eHgg) 
(ฉบบัที� f พ.ศ.eHHZ) 

• กาํหนดประเภทวตัถุอนัตราย g ชนิด โดย
ขอ้กาํหนดในการควบคุมต่างกนัไป 

• ขอ้กาํหนดในการควบกคุมเกี�ยวขอ้งกบัการขึ�น
ทะเบียนวตัถุอนัตราย การขออนุญาต และการ
อนุญาตการควบคุม 

กระทรวง
อุตสาหกรรม  
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 

9. พระราชบญัญติั
มาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ.eHHZ 

• จดัระบบการบริหารเกี�ยวกบัการมาตรฐาน เพื�อ
ควบคุมผูป้ระกอบการตรวจสอบและรับรอง 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

(สมอ.) 
10.  พระราชบญัญติัความ

รับผดิชอบต่อความ
เสียหายที�เกิดขึ�นจาก
สินคา้ที�ไม่ปลอดภยั 
พ.ศ.eHHZ 

ไดค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นความผดิทางแพง่
เพื�อใหไ้ดรั้บการเยยีวยา หากไดรั้บความเสียหายจา
กินคา้ที�ไม่ปลอดภยั 

สาํนกั
นายกรัฐมนตรี 

(สนง.
คณะกรรมการ
คุม้ครอง
ผูบ้ริโภค) 

ที�มา: คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ (eHHf) 
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?.  หน่วยงานรับผดิชอบระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยอาหารของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน 
ระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพความปลอดภยัอาหารของประเทศไทยใน

ปัจจุบนันั�นเป็นแบบ Multiple Agency System คือ เป็นระบบที�แบ่งหนา้ที�ความรับผิดชอบของการ
ควบคุมความปลอดภยัอาหารดา้นต่างๆ ไปหลายหน่วยงาน  ตั�งแต่ขั�นตอนการเพาะปลูก เพาะเลี�ยง 
เก็บเกี�ยว แปรรูป จาํหน่าย จนถึงมือผูบ้ริโภค ซึ� งปัจจุบนัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้น
อาหารมีหลายหน่วยงานและมีกฎหมายหลายฉบบั มีความเกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงกบัหลายองคก์ร ทั�ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั�งต่างประเทศ อนัมีผลมาจากการคา้สินคา้อาหารใน
โลกยุคที�ไร้พรมแดน ซึ� งเกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคจากการที�บริโภคสินคา้อาหารที�ไม่ปลอดภยั ทั�งที�
นาํเขา้เพื�อใชเ้ป็นวตัถุดิบการผลิตอาหารเพื�อบริโภคภายในประเทศและส่งออก ดงันั�นประเทศไทย
จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎกติกาสากลเกี�ยวกบัสุขอนามยัและความปลอดภยัของอาหาร  โดยมีหน่วยงาน
หลกัในการบริหารและควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร  e หน่วยงานคือ   

?.%  กระทรวงสาธารณสุข ทาํหน้าที�ดูแลความปลอดภัยของอาหาร เพื�อการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศ ดูแลอุตสาหกรรมการผลิตอาหารในประเทศ และการนาํเขา้ของ
ผลิตภณัฑ์อาหาร  กาํหนดนโยบาย กาํกบั ดูแล เฝ้าระวงั ป้องกนั ส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคตลอดจนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีด้านคุณภาพและความปลอดภยัอาหารโดยการ
กาํกับดูแลสินค้าและผลิตภณัฑ์ต่างๆ สําหรับการบริโภคภายในประเทศ (Domestic Product) 
โดยเฉพาะสินคา้กึ�งสําเร็จรูป (Semi-Final Products) และสินคา้ขั�นสุดทา้ย (Final Products) ที�มี
ผลกระทบโดยตรงกับการอุปโภคและบริโภคของผูบ้ริโภคภายในประเทศ โดยมีหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถิ�นเป็นผูด้าํเนินการ ซึ� งประกอบดว้ย 

1. สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา (รวมด่านอาหารและยาในภูมิภาค) ทาํหนา้ที�
ควบคุม ดูแล เฝ้าระวงั กาํกบัและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑ ์สถานประกอบการ 
และการโฆษณา  รวมทั�งผลอนัไม่พึงประสงคข์องผลิตภณัฑอ์าหาร ตลอดจนการติดตาม เฝ้าระวงี
ขอ้มูลข่าวสารดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

e. กรมอนามยั (รวมศูนยอ์นามยั 12 ศูนย)์ มีหนา้ที�ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสุขภาพดี เฝ้า
ระวงัสถานะสุขภาพ การจดัการปัจจยัเสี�ยงต่อสุขภาพ การอนามยัสิ�งแวดลอ้มและการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ  

f. กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์(รวมศูนยว์ทิยาศาตร์การแพทย ์14 ศูนย)์ มีหนา้ที�กาํหนด
และพฒันาคุณภาพมาตรฐานของระบบอละวธีิการตรวจวเิคราะห์ผลิตภณัฑสุ์ขภาพหรือที�เกี�ยวกบั
อาหาร โดยมีหน่วยงานภายในที�เกี�ยวขอ้งโดยตรง คือ สาํนกัคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 
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g. ศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัดา้นอาหาร สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข มี
หนา้ที�จดัทาํนโยบายและตวัชี� วดัความสําเร็จตามแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัดา้นอาหาร รวมถึง
ติดตาม ประเมินสถานการณ์และเป็นแหล่งเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารความปลอดภยัดา้นอาหาร เป็น
หน่วยงานเทียบเท่ากอง มีอาํนาจหนา้ที�  

• วางแผน ประสานงานการนาํนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัดา้น
อาหารของกระทรวงสาธารณ สุข ไปสู่การปฏิบติัให้บงัเกิดผลสําเร็จตามที�ไดรั้บ
มอบหมาย รวมทั�งการบูรณาการดา้นงบประมาณและทรัพยากร  

• เร่งรัด กาํกบั ติดตาม การดาํเนินงานของส่วนราชการ กระทรวงสาธารณสุข และ
องคก์รต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งในทุกระดบั   

• จดั ทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการที�สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
ความ ปลอดภยัดา้นอาหาร และนโยบายรัฐบาลให้คณะกรรมการอาํนวยการแผน
ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัดา้นอาหาร ทราบตามหว้งระยะเวลาที�กาํหนด  

                    ต่อมาได้ปรับปรุงเป็นสํานักบริหารความปลอดภยัด้านอาหาร เพื�อบริหารงานตาม
นโยบายกระทรวงสาธารณสุข ในการเร่งรัดงานคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยเฉพาะดา้นอาหารปลอดภยั 
(Food Safety) รวมทั�งการประสานงาน เพื�อพฒันาความร่วมมือ เครือข่ายความปลอดภยัและความ
มั�นคงดา้นอาหารระหวา่งหน่วยงานต่างๆ และระหวา่งประเทศให้ดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยใหเ้ป็นหน่วยงานภายในเทียบเท่ากอง ในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข  

นอกจากนี�  กระทรวงสาธารณสุขยงัมีหน่วยงานส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นร่วมดาํเนินการดา้นความปลอดภยัอาหารกบักระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ 

o ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
o สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั / อาํเภอ 
o โรงพยาบาลศูนย/์ทั�วไป  โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล/

สถานีอนามยั/ศูนยสุ์ขภาพชุมชน 
o องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (75 แห่ง) 
o เทศบาล (1,619 แห่ง) 
o องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (6,157 แห่ง) 
o การปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) 
o ด่านศุลกากรทั�งสิ�นจาํนวน 62 ด่าน ซึ� งในจาํนวนนี� มีด่านอาหารและยาทั�งสิ�นจาํนวน 

35 ด่าน ประกอบดว้ยส่วนกลาง (กรุงเทพฯและปริมณฑล) จาํนวน 13 ด่าน ส่วน
ภูมิภาคจาํนวน 22 ด่าน และหอ้งปฏิบติัการทดสอบอาหารที�ด่านฯ จาํนวน 9 ด่าน  
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o ชุดทดสอบอาหารที�ใชใ้นการทดสอบบื�องตน้ทั�งทางเคมีและเชื�อจุลินทรียจ์าํนวน 22 
รายการ และรถหน่วยเคลื�อนที� (Mobile Unit) เพื�อความปลอดภยัดา้นอาหารทั�ว
ประเทศ จาํนวนทั�งสิ�น 35 คนั ประจาํอยูต่ามหน่วยงานต่างๆ  

รูปแบบการบริหารการดาํเนินงาน หน่วยงานส่วนกลางจะทาํหน้าที�ในการกาํหนด
กฎหมายหลกัดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร และทาํหนา้ที�เป็นหน่วยวิชาการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานส่วนภูมิภาคและท้องถิ�น ในขณะที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะทาํ
หน้าที�ในการออกข้อบัญญัติของท้องถิ�น และบังคับใช้กฎหมายตามข้อบัญญัติที�ก ําหนดขึ� น 
หน่วยงานส่วนภูมิภาคจะปฏิบติัภารกิจดา้นงานสาธารณสุขทุกดา้นที�ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวง
สาธารณสุข ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูว้่าราชการจงัหวดั แต่อยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการด้าน
กาํลงัคนและงบประมาณของสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข  

ดา้นการดาํเนินงาน หน่วยงานทั�งภาครัฐและทอ้งถิ�น ทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัภาคีเครือข่าย 
ทั�งภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษา และสถาบนัวิชาชีพต่างๆ รวมทั�ง
องคก์ารระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้เกิดความเชื�อมโยงและพลงัในการขบัเคลื�อนงานให้เห็น
ผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� g มีนาคม eHgc  เรื�อง “ผลการหารือเรื�องกรอบแนวทาง
ปฏิบติัการตรวจสอบควบคุมคุณภาพสินคา้เกษตรและ อาหาร” คณะรัฐมนตรีมีกาํหนดนโยบายให ้
ปีพุทธศกัราช eHgc เป็นปีแห่งสุขภาพอนามยั เพื�อรณรงคแ์ละเผยแพร่คุณภาพและมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารชนิดต่างๆของไทย ให้เป็นที�รู้จกั แพร่หลาย และกวา้งขวางออกไปทั�งในประเทศ
และต่างประเทศทั�วโลก  กระทรวงสาธารณสุขจึงแต่งตั�งคณะกรรมการอาํนวยการแผนยุทธศาสตร์
ความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) และคณะกรรมการศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัดา้น
อาหาร กระทรวงสาธารณสุข เพื�อปฏิบติังานตามนโยบายรัฐบาลในฐานะผูรั้บผิดชอบดา้นความ
ปลอดภยัของอาหารในประเทศ มีบทบาทหนา้ที�กาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ความปลอดภยัดา้น
อาหารของกระทรวงสาธารณสุข ให้สอดคล้องกบัแนวนโยบายรัฐบาลเพื�อตรวจสอบควบคุม
คุณภาพอาหารที�ผลิตและนาํเขา้เพื�อการบริโภคภายในประเทศให้มีความปลอดภยัได้มาตรฐาน
ทดัเทียมสากล นาํไปสู่การเป็นครัวอาหารของโลก   

ปี eHHH กระทรวงสาธารณสุขไดแ้ต่งตั�งคณะกรรมการพฒันากรอบงานประเมินความ
เสี�ยงดา้นความปลอดภยัอาหาร โดยมี อธิบดีกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์เป็นประธานกรรมการ และ 
ผูอ้าํนวยการศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัดา้นอาหาร เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

รายละเอียดภารกิจ บทบาท หนา้ที�ของแต่ละหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้น
อาหารภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข แสดงในแผนภาพที� H-c 
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แผนภาพที�   H-c  บทบาทหนา้ที�ของกระทรวงสาธารณสุขในระบบความปลอดภยัดา้นอาหาร 

กระทรวงสาธารณสุข 
   

สนง.คณะกรรมการอาหารและยา  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
ภารกิจ หน่วยงาน  ภารกิจ หน่วยงาน 

Z. จดัทาํ ปรับปรุง แกไ้ขมาตรฐาน 
กฎระเบียบ และมาตรการที�เกี�ยวขอ้งกบั
การควบคุม กาํกบัดูแลคุณภาพมาตรฐาน
และความปลอดภยัของอาหาร 

สาํนกัอาหาร  
กลุ่มกฎหมาย 
  
 

 Z.  กาํหนดและพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานของระบบและวิธีการตรวจ
วิเคราะห์ผลิตภณัฑสุ์ขภาพ หรือที�
เกี�ยวกบัอาหารและยา 

สาํนกั
มาตรฐาน
ห้องปฏิบติัการ 
 

e. เฝ้าระวงั กาํกบั และตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานของผลิตภณัฑ ์สถาน
ประกอบการ และการโฆษณา รวมทั�ง
การติดตามหรือเฝ้าระวงัขอ้มูลข่าวสาร
ดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพจากภายในและ
ภายนอกประเทศ 

สาํนกัอาหาร 
สาํนกัด่าน
อาหารและยา 
กลุ่มควบคุม
วตัถุอนัตราย 
 

 e. ตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการ
ดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพ หรือที�เกี�ยวกบั
อาหารและยา 

f. เป็นห้องปฏิบติัการอา้งอิงดา้น
ผลิตภณัฑสุ์ขภาพ ชีววตัถุ สมุนไพร 
ยาเสพติด และการชนัสูตรโรค 

สาํนกัคุณภาพ
และความ
ปลอดภยั
อาหาร 

f. ส่งเสริมและพฒันาผูบ้ริโภคให้มี
ศกัยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภณัฑ์
สุขภาพที�ถูกตอ้ง เหมาะสม ปลอดภยั 

กองพฒันา
ศกัยภาพ
ผูบ้ริโภค 

   

g. ส่งเสริมประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

สาํนกัความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

   

 

 

 กรมอนามยั  ศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัดา้นอาหาร 

 ภารกิจ หน่วยงาน  ภารกิจ 

 Z. พฒันาและจดัทาํเกณฑ์
มาตรฐาน รวมถึงการพฒันาการ
ไกเครือข่ายการเฝ้าระวงัดา้นการ
สุขาภิบาลอาหารและนํ�าบริโภค
ของประเทศไทย 

สาํนกัสุขาภิบาล
อาหารและนํ�า 

 Z. วิเคราะห์ขอ้มูลความเสี�ยง 
e. เป็นศูนยป์ระสานขอ้มูลข่าวสารเตือนภยั
ดา้นความปลอดภยัอาหารระหว่างประเทศ 
โดยทาํหนา้ที�เป็น National Focal Point ใน
เครือข่างองคก์ารอนามยัโลก  (INFOSAN : 

 e.ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
พฒันาระบบและรูปแบบการเฝ้า
ระวงัดา้นอนามยัสิ�งแวดลอ้ม 

กองประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ 
 

  International Food Safety Authorities 
Network) 

 f. สนบัสนุนการดาํเนินการเฝ้า
ระวงัสถานะสุขภาพ พฤติกรรม
สุขภาพและสภาพแวดลอ้มเพื�อ
สุขภาพ 

  3.  ติดตาม รวบรวม วิเคราะห์ขอ้มูลและ
จดัทาํรายงานสถานการณ์ความปลอดภยั
ดา้นอาหาร 
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?.; กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ทาํหนา้ที�ดูแลสินคา้เกษตรและอาหารส่งออก 

ดูแลผลิตผลการเกษตร ดา้นการผลิตระดบัฟาร์มทั�งการเพาะเลี�ยง เพาะปลูก พืชและสัตว ์ซึ� งในงาน
ความปลอดภยัดา้นอาหารนั�น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนา้ที�หลกัในการดูแลสินคา้ขั�นพื�ฐาน
จากภาคการผลิต (Primary Products) และสินคา้เกษตรที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งออก โดยหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งประกอบดว้ยหน่วยงานระดบักรม g หน่วยงาน คือ  

Z. กรมวชิาการเกษตร มีภารกิจเกี�ยวกบัพืช โดยการศึกษา วิจยั และพฒันาพืชใหไ้ด้
พนัธ์ุดี ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทั�งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร รวมถึงการ
วเิคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และใหค้าํแนะนาํเกี�ยวกบัดิน นํ�า ปุ๋ย พืช วสัดุเกษตร ผลผลิต 
และผลิตภณัฑพ์ืช 

e. กรมประมง ทาํการศึกษา คน้ควา้สาํรวจ วจิยั วเิคราะห์ ทดลองดา้นวชิาการจาก
สาขาวชิาการของประมง และทาํหนา้ที�ตรวจสอบ กาํกบัดูแลใหก้ารรับรองสินคา้และระบบการผลิต
ที�เกี�ยวขอ้งกบัสัตวน์ํ�าและผลิตภณัฑ ์และอาหารสัตวน์ํ�า 

f. กรมปศุสัตว ์ทาํการศึกษาวิจยั และพฒันาประสิทธิภาพการผลิตดา้นปศุสัตวใ์หมี้
คุณภาพ และทาํหนา้ที�ตรวจสอบ กาํกบัดูแลใหก้ารรับรองสินคา้และระบบการผลิตที�เกี�ยวขอ้งกบั
ปศุสัตวแ์ละผลิตภณัฑ ์และอาหารสัตว ์

g. สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นหน่วยงานหลกั
ในการขบัเคลื�อนแผนยทุธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัสินคา้เกษตรอละอาหาร ตั�งแต่กาํหนดใหก้าร
รับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร กาํกบั ดูแล ตรวจสอบใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย
สินคา้เกษตร รวมถึงเป็นศูนยก์ลางดา้นขอ้มูลสินคา้เกษตรและอาหาร 

ในการดาํเนินงานเพื�อกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารภายใตร้ะบบความ
ปลอดภยัด้านอาหารนั�น นบัตั�งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก (World Trade 
Organization : WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั�งร่วมกบัประเทศอื�น ๆ อีก 80 ประเทศ เมื�อวนัที� 28 
ธนัวาคม พ.ศ. 2537 มีการบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ที�กาํหนดกติกาให้ประเทศต่าง ๆ ใช้
มาตรการด้านมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออก นาํเขา้สินคา้เกษตรและ
อาหาร ทาํให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตระหนกัถึงความสําคญัในการแข่งขนัทางการคา้สินคา้
เกษตรและอาหารในต่างประเทศ ที�จะทวคีวามรุนแรงมากขึ�น  

ความตกลงวา่ดว้ย การบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on 
the Application of Sanitary and Phytosaniyary Measures : SPS) ความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทาง
เทคนิคต่อการคา้ (Agreement on Technical Barrier to Trade : TBT) ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก 
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(World Trade Organization : WTO) เป็นความตกลง 2 ฉบบัหลกัที�ประเทศสมาชิกมีขอ้ผกูพนัที�
จะตอ้งปฏิบติั เพื�อใหม้ั�นใจวา่การนาํมาตรการดา้น SPS ดา้นกฎระเบียบทางเทคนิค และขั�นตอนการ
ประเมินความสอดคลอ้งใด ๆ จะไม่ก่อใหเ้กิดอุปสรรคที�ไม่จาํเป็นต่อการคา้ระหวา่งประเทศ  

ในความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและ สุขอนามยัพืชไดร้ะบุอยา่ง
ชัดเจนว่าให้ใช้มาตรฐานระหว่างประเทศ แนวปฏิบัติ (guideline) และข้อเสนอแนะ
(recommendation) ที�กาํหนดโดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
(Codex Alimentarius Commission หรือ ที�เรียกย่อ ๆ วา่ Codex) องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่ง
ประเทศ (Office International des Epizooties หรือ World Organisation for Animal Health : OIE) 
และอนุสัญญาอารักขาพืชระหวา่ประเทศ (International Plant Protection Convention : IPPC) เป็น
เกณฑต์ดัสินเพื�อคุม้ครองสุขภาพมนุษย ์สุขภาพสัตวแ์ละสุขอนามยัพืช  

สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ในฐานะที�เป็นศูนย์
ประสานงานของประเทศไทยกบั Codex, OIE และ IPPC ไดร่้วมกาํหนดมาตรฐานของทั�ง 3 
องคก์ารดงักล่าวขององคก์ารการคา้โลก ที�มกัเรียกกนัวา่ "WTO three sister organization" โดย 
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพื�อจดัเตรียมท่าทีของ
ประเทศไทย ในการเขา้ร่วมพิจารณาของทั�ง 3 องค์การ ทั�งนี� การกาํหนดท่าทีจะอาศยัขอ้มูลทาง
วทิยาศาสตร์เป็นพื�นฐานสาํคญั รวมทั�งคาํนึงถึงประเด็นที�อยูใ่นความสนใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

รายละเอียดภารกิจ บทบาท หนา้ที�ของแต่ละหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้น
อาหารภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์  แสดงในแผนภาพที� H-� 
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แผนภาพที� H-�  บทบาทหนา้ที�ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระบบความปลอดภยัดา้นอาหาร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   

สนง.มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  กรมวิชาการเกษตร 
ภารกิจ หน่วยงาน  ภารกิจ หน่วยงาน 

Z. กาํหนดและให้การรับรองสินคา้เกษตร
และอาหาร 

สมส. และสรม 
 

 Z. ตรวจประเมิน ใหก้ารรับรอง
คุณภาพสินคา้พืชและมาตรฐานระบบ
การผลิตพืช 

สมพ. 

e. แจรจาและแกไ้ขปัญหาทางการคา้กบัคู่
คา้เชิงเทคนิค 

กนม.  e. ศึกษาวิจยัและพฒันาพืช สปผ. และ 
สวป. 

f.ศูนยก์ลางขอ้มูลดา้นมาตรฐานของ
ประเทศ 

  f. วิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบรับรอง
เกี�ยวกบัดิน นํ�า ปุ๋ ย พืช วสัดุทาง
การเกษตร ผลผลิต และผลิตภณัฑพื์ช 

สปผ. สมพ. 
และ ศคว. 

f.Z หน่วยกลางประสานขอ้มูลกบั
องคก์ารมาตรฐานระหว่างประเทศว่าดว้ย
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

สมส.  g. ควบคุมการนาํเขา้-ส่งออกปัจจยัการ
ผลิต 

สมพ. และ 
สคว. 

f.e เตือนภยัและเชื�อมโยงขอ้มูลทั�งใน
และระหวา่งประเทศ 

ศสท.  H.ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร สวป. 

g. สนบัสนุนให้เกิดระบบมาตรฐาน
ตลอดห่วงโซ่อาหาร 

สมส.    

 

 

 กรมประมง  กรมปศุสตัว ์

 ภารกิจ หน่วยงาน  ภารกิจ หน่วยงาน 

 Z.  ตรวจประเมิน ให้การรับรอง
คุณภาพสินคา้สตัวน์ํ� า และ
มาตรฐานระบบการผลิตสตัวน์ํ�า 

ศูนยพ์ฒันาระบบและรับรอง
มาตรฐานฟาร์มเพาะเลี�ยงสตัว์
นํ�า  และ  กตส.  

 Z.  ตรวจประเมิน ให้การรับรอง
คุณภาพสินคา้ปศุสตัวแ์ละ
มาตรฐานระบบการผลิตปศุสตัว ์

สพส. และ สาํนกั
ตรวจสอบคุณภาพ
สินคา้ปศสุตัว์ (สตส.) 

 e. การควบคุม ตรวจสอบ กาํกบั 
ดูแลสุขลกัษณะดา้นความ
ปลอดภยัต่อการบริโภคสินคา้
สตัวน์ํ�า 

กองตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
คุณภาพสตัวน์ํ�าและผลิตภณัฑ์
สตัวน์ํ�า (กตส.) 
สาํนกับริหารจดัการดา้นประมง 

 e.ประสานงานประเทศคู่คา้
เกี�ยวกบัระเบียบนาํเขา้ส่งออก
สินคา้ปศุสตัว ์

สาํนกัพฒันาระบบ
และรับรองมาตรฐาน
สินคา้ปศสุตัว์ (สพส.) 

 f. ศึกษาวิจยั และพฒันาคุณภาพ
สินคา้ประมงให้ไดม้าตรฐาน 

กองพฒันาอุตสาหกรรมสตัวน์ํ�า  f. ตรวจสอบ ติดตามมาตรฐาน
การผลิต 

ส่วนการรับรอง
คุณภาพสินคา้ปศุสตัว ์

 g. วิเคราะห์ ทดสอบสตัวน์ํ�าและ
ผลิตภณัฑ ์และอาหารสตัว ์

กตส.  g. วิเคราะห์คุณภาพสินคา้ปศุปศุ
สตัว ์

สตส. 

 H. ออกหนงัสืออนุญาต หนงัสือ
รับรองเพื�อส่งเสริมการคา้สตัวน์ํ�า 

ส่วนตรวจการคา้สตัวน์ํ�า  H.พฒันาระบบการจดัการ
สุขภาพสตัวใ์ห้ไดม้าตรฐาน 

สนง. ปศุสตัวจ์งัหวดั 
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?.? หน่วยงานสนับสนุน เป็นหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งและทาํหนา้ที�สนบัสนุน

ส่งเสริมงานดา้นความปลอดภยัอาหาร ไดแ้ก่ 

?.?.%. กระทรวงอตุสาหกรรม  มีหน่วยระดบักรมที�เกี�ยวขอ้ง e หน่วยงาน คือ  

Z) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทาํหนา้ที�ควบคุมสถานประกอบการที�เป็นโรงงาน 
บริหารจดัการธุรกิจอุตสาหกรรม สนับสนุนข้อมูล ให้ความรู้เอประโยชน์ในการพฒันาธุรกิจ
อุตสาหกรรม และตรวจสอบใบอนุญาตโครงสร้างโรงงาน 

e) สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ทาํหนา้ที�ส่ในการปฏิบติังานตาม
พระราชบญัยติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม โดยกาํหนดมาตรฐานและกาํกบัดูแลคุณภาพสินคา้
และบริการใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดและสอดคลอ้งกบัแนวทางสากล เช่น การตรวจสอบการขอใช้
เครื�องหมายมาตรฐาน  การขออนุญาตผลิตและนาํเขา้ผลิตภณัฑ์อุตสาหรรม ตรวจสอบและควบคุม
การทาํผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  ส่งเสริมสนบัสนุนการนาํแนวทางการปฏิบติัที�ดีในการผลิต (Good 
Manufacturing Practice : GMP) และระบบการวิเคราะห์อนัตรายและควบคุมจุดวิกฤต (Hazard 
Analysis and Critical Control Point : HACCP) มาใชใ้นระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

แผนภาพที�  H-G  บทบาทหนา้ที�ของกระทรวงอุตสาหกรรมในระบบความปลอดภยัดา้นอาหาร 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
     

สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ภารกิจ ผูดู้แล  ภารกิจ ผูดู้แล 
Z. กาํหนดมาตรฐานตามความ
ตอ้งการและสอดคลอ้งกบั
แนวทางสากล 

 
สาํนกังาน
มาตรฐาน 

 Z ประสานงานดา้นสารสนเทศ
อุตสาหกรรมกบัหน่วยงาน
ภายในและภายนอก 

ศูนยส์ารสนเทศ
โรงงาน
อุตสาหกรรม 

e. กาํกบัดูแลผลิตภณัฑ ์และการ
ตรวจสอบและรับรองดา้นการ
มาตรฐาน 

ผลิตภณัฑ ์
อุตสาหกรรม 

 e บริหารจดัการ การกาํกบัดูแล
ธุรกิจอุตสาหกรรม รวมถึงวตัถุ
อนัตราย 

สาํนกัควบคุม
วตัถุอนัตราย 

f.  ส่งเสริมและพฒันาดา้นการ
มาตรฐานของประเทศ 

   f.  ตรวจสอบ ออกใบอนุญาต
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
ดูแลและควบคุมโรงงาน 

สาํนกัโรงงาน
อุตสาหกรรม
รายสาขา 
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?.?.;  กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ดาํเนินการเกี�ยวกบัการคา้
ระหวา่งประเทศ การนาํเขา้และส่งออก 

?.?.? กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ทาํหนา้ที�กาํกบัดูแลการขนส่ง
ทางบก แต่ไม่ครอบคลุมถึงการดูแลระบบความสะอาด ปลอดภยั ในการขนส่งอาหารโดยตรง 

?.?.M  สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค มีหนา้ที�รับเรื�องราวร้องทุกข์
จากผูบ้ริโภคที�ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย อนัเนื�องมาจากการกระทาํของผูป้ระกอบธุรกิจ 

?.?.� องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ทาํหนา้ที� กาํกบัดูแลการประกอบการดา้น
อาหารในทอ้งถิ�นในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

ความสัมพนัธ์ของบทบาทความรับผดิชอบของแต่ละหน่วยงานในการควบคุมความ
ปลอดภยัตลอดห่วงโซ่อาหาร แสดงในแผนภาพที� H-Z�  และสรุปบทบาทของหน่วยงานรัฐในการ
ควบคุมสิ�งที�ก่อใหเ้กิดอนัตรายตลอดห่วงโซ่อาหาร แสดงในตารางที�  H-e 

แผนภาพที�  H-Z�  บทบาทของหน่วยงานในการควบคุมความปลอดภยัตลอดห่วงโซ่อาหาร  
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

- กรมอนามยั 

- ทอ้งถิ�น 

- กรมวิทยฯ์ 

- อย. 

- กรมอนามยั /  

- สนง.คุม้ครองผูบ้ริโภค 

- กรมอนามยั / ทอ้งถิ�น 

- ทอ้งถิ�น 

- กรมปศุสตัว ์

- กรมประมง 

- กรมปศุสตัว ์

- กรมอนามยั /   

แหล่งเลี�ยง แหล่งปลูก นาํเขา้ อาหารจาํหน่าย 
ในประเทศ 

โรงฆ่าสัตว ์ อุตสาหกรรมผลิต

อาหาร 

สถานที�ผลิต 

นํ� าแขง็ 

เครื�องดื�ม 

ไอศกรีม 

ตลาดสด ซุปเปอร์ 

มาร์เก็ต 

สถานที� 

เก็บอาหาร 

ศูนยก์ระจาย 

สินคา้ 

สถานที�จาํหน่ายอาหารรวม 

ร้านอาหาร 

ศูนยอ์าหาร 

หาบเร่ 

แผงลอย 

โรงอาหาร 

ในสถาบนั 

ครัวเรือน 

สถานที�ปรุง ประกอบ จาํหน่ายอาหาร 

ผบูริโภค 

- อย. 

- อย. 

- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมวชิาการเกษตร 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- อย 
- กรมอนามยัทอ้งถิ�น 
- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
- กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
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ตารางที�  H.e  บทบาทของหน่วยงานรัฐในการควบคุมสิ�งที�ก่อใหเ้กิดอนัตรายตลอดห่วงโซ่อาหาร 
วงจรอาหาร สิ�งที�ก่อใหเ้กิดความเสี�ยง

อนัตราย 
หน่วยงานของรัฐที�ดุแลควบคุม 

วตัถุดิบเพื�อการเกษตร 
(Supply of Agricultural 
Inputs) 

สารเคมีกาํจดัศตัรูพืชและสัตว ์ กรมวชิาการเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตร 

ยาสาํหรับสัตว ์ สนง.คณะกรรมการอาหารและยา 
ฮอร์โมน สารเคมี วตัถุชีวภาพ 
และอื�นๆ 

กรมปศุสัตว ์

อาหารสัตว ์ กรมปศุสัตว ์กรมประมง 
ปุ๋ย กรมวชิาการเกษตร 

กรมส่งเสริมการเกษตร 
การเพาะปลูก เพาะเลี�ยง 
(Primary Production) 

พืช ผกั ผลไม ้ กรมวชิาการเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตร 

สัตวน์ํ�า สัตวค์รึ� งบกครึ� งนํ�า กรมประมง  
สัตวบ์ก สัตวปี์ก กรมปศุสัตว ์

การผลิตอาหารเบื�องตน้ 
(Primary Food 
Processing) 

เนื�อสัตว ์(โรงงานฆ่าสัตว)์ กระทรวงมหาดไทย  
กรมปศุสัตว ์
กรุงเทพหานคร 

นํ�านมดิบ (ฟาร์มเลี�ยงววั) กรมปศุสัตว ์
 ผกั ผลไม ้(โรงอบรมควนั 

เคลือบขี�ผึ�ง อาบรังสี โรงสีขา้ว 
ฯลฯ) 

 กรมวชิาการเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สนง. พลงังานปรมาณู 
สนง. คณะกรรมการอาหารและยา 

อาหารทะเล (การแกะเนื�อปู  
กุง้ตม้สุก) 

กรมประมง 
สนง. คณะกรรมการอาหารและยา 
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์
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ตารางที�  H.e  (ต่อ) 
วงจรอาหาร สิ�งที�ก่อใหเ้กิดความเสี�ยง

อนัตราย 
หน่วยงานของรัฐที�ดุแลควบคุม 

การผลิตและแปรรูป
อาหาร 

ผลิตภณัฑอ์าหาร 
สถานที�ผลิต แปรรูปอาหาร 

สนง. คณะกรรมการอาหารและยา 
สนง. สาธารณสุขจงัหวดั 
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์
กรมวทิยาศาสตร์บริการ 
กรมวชิาการเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมประมง 
สนง. มาตรฐานอุตสาหกรรม 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กรุงเทพมหานคร 

 วตัถุเจือปนอาหาร สนง. คณะกรรมการอาหารและยา 
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์

นํ�า การประปานครหลวง 
การประปาส่วนภูมิภาค 
กรมอนามยั 
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์

การแสดงฉลากและการโฆษณา
อาหาร 

สนง. คณะกรรมการอาหารและยา 
สนง. สาธารณสุขจงัหวดั 

 การกระจายอาหาร 
(Food Distribution) 
- การขนส่ง 
- การเก็บรักษา 
- การนาํเขา้ /ส่งออก 

วตัถุดิบและผลิตภณัฑอ์าหาร กรมควบคุมโรคติดต่อ 
สนง. คณะกรรมการอาหารและยา 
กรมศุลกากร 
สนง.สาธารณสุขจงัหวดั 
กรมการขนส่งทางบก 
กรมเจา้ท่า 
กรมปศุสัตว ์
กรมวชิาการเกษตร 
กระทรวงพาณิชย ์



184 

 

ตารางที� H.e   (ต่อ) 

วงจรอาหาร สิ�งที�ก่อใหเ้กิดความเสี�ยง
อนัตราย 

หน่วยงานของรัฐที�ดุแลควบคุม 

การปรุงและจาํหน่าย 
(Food Catering and Food 
Retailing) 
- Supermarket 
-ตลาดสด 
- ร้านขายของชาํ 
- ภตัตาคาร 
- ร้านอาหาร 
- หาบเร่ แผงลอย 

ผลิตภณัฑอ์าหาร สนง. คณะกรรมการอาหารและยา 
กรมอนามยั 
สนง.สาธารณสุขจงัหวดั 
กรุงเทพมหานคร 
กระทรวงมหาดไทย 

การสัมผสั เก็บรักษา 
เตรียมปรุงผสมใน
บา้นเรือน โดยผูบ้ริโภค 
(Domestic Food 
Handling and 
Preparation) 

ผลิตภณัฑอ์าหารทุกชนิด กรมอนามยั 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กรุงเทพมหานคร 
กระทรวงมหาดไทย 

 

M. แผนยุทธศาตร์ด้านความปลอดภัยอาหารและการประเมนิความเสี�ยง 

ตั�งแต่ วนัที� 1 มกราคม 2547 เป็นตน้มา รัฐบาลไดป้ระกาศให้เป็นปีแห่งความปลอดภยัดา้น
อาหาร "Food Safety Year 2004" ของประเทศไทย เพื�อรณรงคแ์ละเผยแพร่คุณภาพและมาตรฐาน
สินคา้อาหารชนิดต่าง ๆ ของไทยให้เป็นที�รู้จกัแพร่หลาย และกวา้งขวางออกไป เป็นการเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัสินคา้อาหารของไทยในตลาดโลก และเพิ�มคุณภาพชีวิตของคนไทยให้
ไดบ้ริโภคอาหารที�มีคุณภาพ มาตรฐานเท่าเทียมกบัสินคา้ส่งออก  

ดงันั�น การดาํเนินงานตาม Road Map of Food Safety นี�  ดาํเนินการในลกัษณะบูรณาการ
โดยมีหน่วยงานเจา้ภาพหลกั 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบดา้นสินคา้
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เพื�อการส่งออก และระบบการผลิตในฟาร์มเป็นหลกั รวมทั�งระบบการผลิตในโรงงานเพื�อการ
ส่งออกดว้ย สาํหรับกระทรวงสาธารณสุข รับผดิชอบสินคา้ที�จาํหน่ายในประเทศเป็นหลกั  

M.% ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหารของกระทรวงสาธารณสุข  เนื�องจาก

กระทรวงสาธารณสุขมุ่งหวงัให้ อาหารที�จาํหน่ายในประเทศไทยมีความปลอดภยั (Food Safety) มี
คุณค่าทางโภชนาการ (Nutritious Food) พอเพียงต่อการบริโภค (sufficient consumption) และ
ป้องกนัการก่อการร้ายทางอาหาร (Food Defense) เพื�อให้ภาระโรคจากอาหารและโภชนาการของ
คนไทยลดลง และสร้างความมั�นใจให้แก่ผูบ้ริโภคในประเทศและต่างประเทศ  จึงได้กาํหนด
ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัอาหารออกเป็น j ดา้น 

ยทุธศาสตร์ที� 1:   การส่งเสริมการจดัการความรู้ดา้นอาหารและโภชนาการ (Food and 

Nutrition Education) และการสื�อสารสาธารณะ 

ยทุธศาสตร์ที� 2:   การพฒันาและระบบงานดา้นความปลอดภยัอาหารและโภชนาการของ

ภาครัฐและทอ้งถิ�นอยา่งเป็นระบบ 

ยทุธศาสตร์ที� 3:  การพฒันากฎหมาย และขอ้กาํหนด/มาตรฐานดา้นความปลอดภยัอาหาร

และโภชนาการใหค้รอบคลุม ทนัสมยัและเป็นสากล  

ยทุธศาสตร์ที� 4:  การส่งเสริม สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีขีดความสามารถ

ในการคุม้ครองดา้นความปลอดภยัอาหารและโภชนาการแก่ประชาชน 

ยทุธศาสตร์ที� 5:  การพฒันาหอ้งปฏิบติัการดา้นอาหารและโภชนาการตามมาตรฐานสากล

และการประเมินความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัอาหาร 

ยทุธศาสตร์ที� 6:  พฒันาและเชื�อมโยงระบบขอ้มูลดา้นความปลอดภยัอาหารและขอ้มูล

ความเสี�ยงภยัอาหารทั�งกรณีจงใจและไม่จงใจ  (Food Safety and Food Defense) ระหวา่งหน่วยงาน

ภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ 

การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์นั�น การที�จะให้ผูป้ระกอบกิจการด้านอาหารปฏิบติัตาม
ระบบและมาตรฐาน อนัดบัแรกตอ้งทาํให้ผูป้ระกอบกิจการดา้นอาหารมีความรู้ ความเขา้ใจ ความ
ตระหนักและทกัษะดา้นความปลอดภยัอาหารและโภชนาการ โดยการกาํหนดเป็นหลกัสูตรภาค
บงัคบัในการขอใบอนุญาตของผูด้าํเนินกิจการดา้นอาหาร โดยผูป้ระกอบกิจการเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม (ยทุธศาสตร์ที� 1 และยทุธศาสตร์ที� 4) 

ผูบ้ริโภคเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื�อนให้เกิดการผลิตอาหารที�มีความปลอดภยัและมี
คุณค่าทางโภชนาการ โดยใชร้ะบบการตลาดในการขบัเคลื�อนการผลิต ทั�งนี�  ผูบ้ริโภคตอ้งมีความรู้ 
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ความตระหนัก และไม่ละเลยที�จะเลือกซื�ออาหารที�มีความปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการ 
รวมทั�งการปกป้องสิทธิของตนเองดา้นอาหาร เมื�อประเมินสถานการณ์ปัจจุบนั ผูบ้ริโภคไทยยงัไม่
สามารถเป็นกลไกในการขบัเคลื�อนตลาดดา้นอาหารปลอดภยัและอาหารที�มีคุณค่าทางโภชนาการ
ไดอ้ยา่งมีพลงั จึงจาํเป็นตอ้งมียุทธวิธีต่างๆในการให้ ผูบ้ริโภคมีความรู้ ความตระหนกั และทกัษะ
ในการเลือกซื� ออาหารได้อย่างปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการ (ยุทธศาสตร์ที� 1 และ
ยทุธศาสตร์ที� 4) 

ในขณะที�ภาครัฐ/ทอ้งถิ�นเองตอ้งมีระบบติดตาม ตรวจสอบ เพื�อให้แน่ใจว่าผูป้ระกอบ
กิจการปฏิบติัตามมาตรฐานที�กาํหนด หากมีการละเลยหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน ผูด้าํเนินกิจการ
ตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมอีก และถา้มีการละเลยถึง 3 ครั� ง ควรมีการสั�งพกัใบอนุญาต จนกวา่จะมีการ
ปรับปรุงแกไ้ข (ยทุธศาสตร์ที� 1 และยทุธศาสตร์ที� 4) 

ในการดาํเนินงานของภาครัฐ/ทอ้งถิ�นให้สัมฤทธิ� ผลจาํเป็นตอ้งมีความพร้อมในทุกดา้น จึง
ตอ้งมีกลยุทธ์ในการเพิ�มประสิทธิภาพของภาครัฐ/ทอ้งถิ�น ทั�งในแง่ของบุคลากร โครงสร้างการ
ทาํงาน และระบบงาน เพื�อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ทั�งในประทรวง
สาธารณสุข และระหว่างกระทรวง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์
กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ เพื�อให้มีการดาํเนินงานแบบหุ้นส่วนความรับผิดชอบโดยมุ่งเน้นการ
บรรลุผลสัมฤทธิ� ร่วมกันในการควบคุม/กํากับดูแลตั� งแต่ด่านนําเข้า ไปยงัศูนย์กระจายสินค้า 
โรงงานแปรรูป ผูค้า้ส่ง/คา้ปลีก จนถึงผูป้ระกอบ ผูจ้าํหน่ายอาหาร ทั�งนี� จาํเป็นตอ้งมีการพฒันา
ระบบงานและกลไกต่างๆ เช่น ระบบควบคุมสินคา้อาหารนาํเข้า ระบบการเมินความเสี� ยงด้าน
อาหาร (Risk Assessment) ระบบตรวจอาหาร (Food Inspection) ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั 
(Traceability) และระบบเรียกคืนสินคา้ (Recall) ตลอดจนกลไกการติดตามสถานการณ์ความ
ปลอดภยัดา้นอาหารและโภชนาการ ทั�งนี�  การดาํเนินงานทั�งหมดตอ้งอาศยัระบบขอ้มูลที�ทนัสมยั
และเชื�อมโยงถึงกนั เพื�อการบริหารจดัการและการสื�อสารความเสี�ยงดา้นอาหาร     (ยุทธศาสตร์ที� 1, 
2, 3, 4 และยทุธศาสตร์ที� 6) 

สําหรับเครื� องมือสนับสนุนด้านความปลอดภยัของอาหารและโภชนาการที�สําคัญคือ
หอ้งปฏิบติัการทดสอบและชุดทดสอบ ก็ตอ้งมีการพฒันาขีดความสามาถทั�งสําหรับห้องปฏิบติัการ
อา้งอิงดา้นอาหารและห้องปฏิบติัการที�ให้บริการดา้นการทดสอบอาหาร ซึ� งควรมีการส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทและมีความสามารถในการให้บริการตามมาตรฐานสากลได้มากขึ� น 
(ยทุธศาสตร์ที� 5) 

ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ผูเ้กี�ยวข้องในห่วงโซ่อาหารตามยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภยัอาหารของกระทรวงสาธารณสุข แสดงในแผนภาพที� H-ZZ 
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แผนภาพที� H-ZZ  ผูเ้กี�ยวขอ้งหลกัดา้นความปลอดภยัอาหารของกระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที�มา : กระทรวงสาธาณรสุข. กรอบยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยอาหารและโภชนาการ  

เพื�อความมั�นคงทางอาหารดา้นสาธารณสุข, eHHg 
 

การประเมินความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัของอาหาร นั�น ปรากฎอยูใ่นยทุธศาสตร์ที� 5:  
พฒันาห้องปฏิบติัการดา้นอาหารและโภชนาการตามมาตรฐานสากลและการประเมินความเสี�ยง
ดา้นความปลอดภยัอาหาร โดยมีแนวทางดาํเนินการ ดงันี�  

1. พฒันาขีดความสามารถหอ้งปฏิบติัการอา้งอิงดา้นอาหารใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 
ISO/IEC 17025  

2. พฒันาศกัยภาพการบริการของห้องปฏิบติัการด้านอาหารและโภชนาการของ
หน่วยงานที�รับผิดชอบในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรฐานสากล และพฒันาความ
เชี�ยวชาญเฉพาะดา้นในการทดสอบของหน่วยทดสอบ ตลอดจนการพฒันาชุดทดสอบอาหารที�ได้
มาตรฐาน  

ห้องปฏิบตักิารทดสอบ/ชุดทดสอบอาหาร 

เครือข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ-เอกชน-สถาบนัศึกษาและระหว่างประเทศ 

(INFOSAN/IHR, APEC, Asia, ASEAN) 
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3. เพิ�มขีดความสามารถในการทดสอบอาหาร ณ ด่านอาหารและยา 
4. โครงสร้างการประเมินความเสี�ยงดา้นอาหารระดบัประเทศ มีการพฒันาศกัยภาพ

และความเชี�ยวชาญของบุคคลากร การจดัทาํแผนการประเมินความเสี�ยงดา้นอาหาร ตลอดจนการ
กาํหนดช่องทางการสื�อสารและรูปแบบการใชป้ระโยชน์จากผลการประเมินความเสี�ยงดา้นอาหาร 

M.; ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ 

ยทุธศาสตร์ มาตรฐาน ความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร มีที�มาจากกรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� Z� (พ.ศ. eHH�-eHHg) ตามยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ใหส้มดุลและย ั�งยนื โดยมีแนวทางในการปรับโครงสร้างการผลิตและคุณค่าของสินคา้และบริการที�
ผลิตใน ประเทศไทยสูงขึ�น บนฐานความรู้และความเป็นไทย ซึ� งสรุปได้ H ประเด็น คือ Z) ให้
ประเทศไทยมีความมั�นคงและปลอดภยัดา้นอาหาร e) เป็นแหล่งผลิตอาหารสําคญัของโลก f)เป็น
แหล่งสนบัสนุนสาขาอื�นนอกจากอาหาร  g) สนบัสนุนการผลิตสินคา้ที�มีโอกาสใหม่และสินคา้ที�
สอดคลอ้งกบัรสนิยมของผูบ้ริโภค ที�เปลี�ยนไป และ H) เป็นฐานรายไดที้�มั�นคงของเกษตรกร ซึ� ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดน้าํมาเป็นกรอบในการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตร โดยกาํหนด
ยุทธศาสตร์หลกัในการพฒันาการเกษตรไว ้g ยุทธศาสตร์ คือ Z) ยุทธศาสตร์สร้างความเขม้แข็ง
ให้กับเกษตรกร e) ยุทธศาสตร์พฒันาสินคา้เกษตร f) ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากร
การเกษตร g) ยุทธศาสตร์การเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ นอกจากนี� ยงัสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลที�แถลงไวก้บัรัฐสภาเมื�อวนัที� f� ธนัวาคม eHHZ ไดแ้ก่ นโยบายปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ (ภาคเกษตร) โดยส่งเสริมการเพิ�มมูลค่าสินคา้เกษตร การวิจยัและพฒันามาตรฐานการ
ผลิต ความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดบัชุมชน และมีการเชื�อมโยง
การผลิตทางการเกษตรกบัอุตสาหกรรมการเกษตร สร้างความมั�นคงดา้นอาหารโดยสนบัสนุนการ
ทาํเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เพื�อลดการใช้สารเคมีและเพิ�มมูลค่าสินค้าเกษตร พฒันา
ศกัยภาพสินคา้ปศุสัตว ์โดยพฒันาการผลิตทุกขั�นตอนให้มีความปลอดภยัตามาตรฐานสากล และ
พฒันาศกัยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตว ์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดม้อบหมายให้สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 
(มกอช.) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกบัหน่วยงานปฏิบติังานหลกัที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กรม
วิชาการเกษตร กรมปศุสัตว ์กรมประมง และจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัดา้นอาหาร เพื�อ
ดาํเนินงานอยา่งครบวงจรจากไร่นาสู่โต๊ะอาหาร (From farm to table) ทั�งดา้นพืช ประมง ปศุสัตว์
และผลิตภณัฑ์โดยดาํเนินการตั�งแต่ตน้นํ� าถึงปลายนํ� า คือดาํเนินงานครอบคลุมยุทธศาสตร์ 5 ดา้น 
ทั�งดา้นปัจจยัการผลิต ด้านฟาร์ม ด้านโรงงาน ด้านผลผลิต และตลาด ทั�งนี� มีการประสานกบั
หน่วยงานสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นตน้ (แผนภาพที� H-Ze) 
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สภาพปัญหาและข้อจํากัดของระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารของ

ประเทศไทย 

จากการดาํเนินงานดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารของประเทศไทยที�ผา่น
มา พบว่า ระบบการบริหารควบคุมสินคา้อาหารมีหลายหน่วยงานควบคุมดูแลในแต่ละจุดตลอด
ห่วงโซ่อาหาร ซึ� งผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที� เกี�ยวข้องยงัไม่มีการเชื�อมโยงกัน
เท่าที�ควรและมีกฎหมายในการควบคุมหลายฉบบั ขาดการบูรณาการร่วมกนั ก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการดาํเนินงาน ดงันี�  

   Z.   แผนความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศยงัไม่สามารถบูรณาการได้อย่าง
แทจ้ริง เพราะขาดความเชื�อมโยงของหน่วยงานบางหน่วยงาน ดงัเช่น ยุทธศาสตร์ความปลอดภยั
ด้านอาหารของกระทรวงสาธารณสุข แมว้่าจะมีความพยายามที�จะทาํให้เป็นยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยด้านอาหารในภาพรวมของประเทศเป็นระบบเดียวกันภายใต้การควบคุมของ
คณะกรรมการแห่งชาติดา้นอาหารแลว้ ในทางปฏิบัติก็ไม่สามารถรวมยุทธศาสตร์ความปลอดภัย

ด้านอาหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุขไว้ด้วยกันได้ 
เนื�องจากขาดองค์กรอิสระที�จะมีอาํนาจสั�งขา้มหน่วยงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานอื�นให้
ดาํเนินการได ้

 e.   เกิดความขดัแยง้ในการตดัสินใจดาํเนินงานของบางหน่วยงาน เนื�องจากมีความ
ตอ้งการที�จะบรรลุวตัถุประสงค์ที�อาจไม่สอดคล้องกนั คือ มุมหนึ� งเพื�อการคุม้ครองผูบ้ริโภคซึ� ง
มุ่ง เน้นในด้านความปลอดภัยเป็นหลัก แต่อีกมุมหนึ� งเพื�อการพัฒนาด้านการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ซึ� งมุ่งเน้นในดา้นการเพิ�มผลผลิตและสร้างมูลค่าเพิ�มทางเศรษฐกิจมากกวา่ จึงทาํให้
การดาํเนินงานดา้นความปลอดภยัของอาหารมีประสิทธิภาพไม่ดีพอ ยกตวัอย่างเช่น กรณีไขห้วดั
นกที�ระบาดในสัตวปี์กซึ� งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูดู้แลรับผิดชอบสามารถแกปั้ญหาได้
ระดบัหนึ�งเท่านั�น 

f.   ขาดระบบการประสานและดําเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพระหว่าง
กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ เพื�อให้มีการใช้ทรัพยากรที�มีประสิทธิภาพและเกิดความสําเร็จ 
ตลอดจนความร่วมมือระหวา่งประเทศทางดา้นความปลอดภยัของอาหาร 

 g.  ระบบขอ้มูลสารสนเทศในดา้นความปลอดภยัของอาหารยงัไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะ

ข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ การวิเคราะห์และประเมินความเสี�ยง ขาดการเชื�อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน ทั�งจากภายในระดบัภูมิภาคและทอ้งถิ�น รวมถึงการเชื�อมโยงเขา้สู่ส่วนกลาง 
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ปัญหาการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารและการประเมินความเสี� ยงของ
ประเทศไทยในระยะที�ผา่นมา ซึ� งผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ ปัญหาของการผลิต
และการคา้สินค้าเกษตร - อาหารของประเทศส่วนใหญ่เกิดขึ� นเนื�องจากปัจจยัที�สนับสนุนการ
แข่งขนัของสินคา้เกษตรและอาหารยงัไม่ได้รับการแก้ไขและสนับสนุนให้บงัเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื�องจากรัฐบาล เช่น กลไกการสนบัสนุนต่างๆ จากภาครัฐ   การแข่งขนัและการกีด
กนัทางการคา้ที�ทวีความรุนแรงเพิ�มขึ�น  ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของไทยเริ�มลดลงจากสาเหตุ
ของปัจจยัการผลิต และการจดัการด้านสุขอนามยัอาหาร เป็นต้น  ซึ� งปัจจยัต่างๆ เหล่านี� ส่งผล
กระทบต่อความสามารถทางการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารไทยอยา่งต่อเนื�องและ
ชดัเจนมากขึ�นในปัจจุบนั 

%.  ประเด็นปัญหาหลกัของอตุสาหกรรมเกษตร - อาหาร 
จากการสัมภาษณ์รายบุคคล (In-depth Intweview)  การประชุมกล่มยอ่ย  (Focus Group) 

การรวบรวมและวเิคราะห์ปัญหาของการผลิตและการคา้สินคา้เกษตรและอาหาร รวมถึงระบบการ
บริหารควบคุมกาํกบั ดูแลความปลอดภยัดา้นอาหาร การประเมินความเสี�ยง  และการส่งเสริมงาน
ดา้นสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ  สามารถสรุปความสาํคญัของปัญหา ไดด้งันี�  

%.% กลุ่มปัญหาที�มีความสําคัญในระดับสูง   

%.%.%  ด้านองค์กร และข้อกฎหมาย ถึงแมว้่ารัฐบาลจะไดมี้การปรับปรุงปฎิรูป
โครงสร้างภาคราชการโดยให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารควบคุมสินคา้เกษตรและ
อาหารมีระบบการดาํเนินงานแบบรวมศูนย ์ และกาํหนดนโยบายในลกัษณะของ Single Control  
แต่จากมติของคณะรัฐมนตรี  เมื�อวันที� M มีนาคม  ;�M]  ก็ยังมีอุปสรรคและความไม่ชัดเจนในข้อ

ปฎิบัติขององค์กรที�รับผิดชอบในเรื�องของการบริหารควบคุมสินค้าเกษตร-อาหารและเรื�องความ

ปลอดภัยด้านอาหาร เป็นปัญหา (Loophole)  ต่อการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน  กล่าวคือ  มี ; 

หน่วยงาน  คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสุข ที�เป็นผู้กําหนดมาตรฐาน

และแยกหน้าที�ความรับผิดชอบระหว่างสินค้านําเข้าและสินค้าส่งออก ทัaงนีaมติของคณะรัฐมนตรี

ดังกล่าวได้กําหนดให้ทดลองดําเนินการไปก่อนเป็นระยะเวลา % ปี แล้วจึงค่อยนํามาพิจารณา /

ประเมินผล แต่จนถึงขณะนีaเป็นระยะเวลากว่า %% ปีแล้ว มติดังกล่าวก็ยังมีผลใช้บังคับ /ดําเนินการ

อยู่ในปัจจุบัน   นอกจากนี�   ขอ้กฎหมายของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารก็ยงัมี
ความซํ� าซ้อน  ไม่เชื�อมต่อการบริหารจัดการและการสนับสนุนทางการค้า  และการบริหาร
ควบคุมดูแลความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารยงัขาดความสอดคลอ้งในหลกัเกณฑ์การ
ปฎิบติัและการเชื�อมโยงระหวา่งหน่วยงาน 
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%.%.;  ด้านการบริหารระดับฟาร์ม  พบวา่ฟาร์มส่วนใหญ่ของเกษตรกรยงัไม่เขา้สู่
ระบบฟาร์มมาตรฐาน รวมถึงการควบคุมโรคระบาดและสุขอนามยัของแหล่งผลิตวตัถุดิบยงัไม่
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และโดยที�เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรรายยอ่ยยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในเรื�องระบบการจดัการที�ดี และวิทยาการสมยัใหม่ ทั�งในดา้นการผลิตในฟาร์ม 
ไร่นา การจดัการหลงัการเก็บเกี�ยวการรักษาคุณภาพผลผลิต เช่น ความรู้เกี�ยวกบัการใชส้ารเคมีและ
ระยะเวลาการเก็บเกี�ยวที�เหมาะสม  เพื�อให้ปริมาณสารตกคา้งอยู่ในระดบัที�ยอมรับได ้หรือ วิธีการ
เก็บรักษาผลผลิตเพื�อลดการสูญเสีย   ทาํให้วตัถุดิบขาดประสิทธิภาพหรือดอ้ยคุณภาพไม่ปลอดภยั 
หรืออาจมีสารพิษ สารเคมีตกคา้ง โรคและแมลง 

ในเรื�องดงักล่าวผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ เห็นวา่ภาครัฐควรจดักลุ่มผูผ้ลิตทั�ง เกษตรกร 
โรงงาน โดยอาจจาํแนกเป็น ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื�อประโยชน์ในการกาํหนด
นโยบาย และยทุธศาสตร์ เพื�อภาครัฐจะไดด้าํเนินการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น การวจิยั การ
ถ่ายทอดเทคโนโลย ีไดอ้ยา่งเหมาะสม 

%.%.?  ด้านโรงงานและการตรวจสอบ  ปัญหาที�เกิดขึ�นและมีผลต่อความปลอดภยั
ดา้นอาหาร คือ ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมสินคา้เกษตรและอาหารจาํนวนมากยงัไม่ไดเ้ขา้
สู่ระบบคุณภาพมาตรฐานสุขลักษณะและสิ� งแวดล้อมโรงงานตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากล 
เนื�องจากไม่เขา้ใจกฎระเบียบหรือขาดขอ้มูลเกี�ยวกบักฎระเบียบดา้นสุขอนามยัและคุณภาพสินคา้
อาหารระดบัสากล นอกจากนี�   ค่าใช้จ่ายในการปรับตวั (Adjustment Cost) เพื�อเขา้สู่การผลิต
มาตรฐานยงัคงสูงอยู่มาก ทาํให้โรงงานขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงการผลิต นอกจากนี�  การ
ให้บริการดา้นการตรวจสอบรับรองโรงงานมีขอ้จาํกดั  และยงัไม่มีการดาํเนินงานในลกัษณะเชิง
พาณิชย ์ (Commercial Scale) 

 %.%.M  ด้านการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร 
โดยส่วนใหญ่กระบวนการแปรรูปอาหารยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทาํให้ตน้ทุนการผลิตสูง
และคุณภาพไม่สอดคล้องกับความต้องการของผูซื้� อ  แมว้่าประเทศไทยจะส่งออกอาหารเป็น
จาํนวนมากแต่ก็เป็นสินคา้ที�มีราคาถูก หรือ มีมูลค่าเพิ�มไม่สูงมากนัก  การพฒันาเทคโนโลยีใน
ประเทศไม่ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของโลกทั�งเรื�องขบวนการผลิต  การพฒันาบรรจุภณัฑ์  การวิจยั
เกี�ยวกบัคุณสมบติัของอาหารเพื�อการพฒันาผลิตภณัฑ์   การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้น
การผลิต เพื�อเพิ�มมูลค่าและความหลากหลายในผลิตภณัฑ์  รวมทั�งการผลิตอาหารพร้อมบริโภค 
(ready to eat)   ในขณะที�อุตสาหกรรมเกษตร-อาหารขนาดกลางและขนาดเล็กยงัมีประสิทธิภาพ
การผลิตตํ�า  ขาดการวางแผนในการจดัหาวตัถุดิบ   ทาํให้การใชก้าํลงัการผลิตไม่เต็มที� นอกจากนี�  
การนําระบบการจัดการด้านการควบคุมดูแลความปลอดภยัของอาหาร เช่น ระบบ HACCP 
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(Hazard Analysis and Critical Control Point) ISO9000 ISO14000 ยงัมีนอ้ยเมื�อเทียบกบัจาํนวน
โรงงานผลิตอาหารทั�งประเทศ  รวมทั�งขอ้จาํกดัในการให้การรับรองระบบ HACCP แก่โรงงาน
อุตสาหกรรมเกษตร - อาหารของหน่วยงานรัฐ  

%.%.�   ด้านกายภาพของสินค้าที�ส่งออก จากการศึกษาและตรวจสอบสินค้า
เกษตรและอาหารของไทยที�ส่งออกพบว่ายงัคงมีปัญหาในการปนเปื� อนของสารเคมีตกคา้ง ทั�งใน
ส่วนของสารกาํจดัแมลงและวชัพืช (Pesticide/ Herbicide) ยาปฎิชีวนะ (Veterinary Drug) สารปรุง
แต่งอาหาร (Food Additive) นอกจากนั�นยงัคงมีปัญหาในดา้นของการแสดงขอ้มูลบนฉลากสินคา้ 
รวมถึงเชื�อจุลินทรีย ์และโรคระบาดสัตว ์

%.%.]  ด้านการวิจัยและพัฒนา อุตสาหกรรมสินคา้เกษตรและอาหารของไทย
ยงัคงขาดการวิจยัและพฒันาในการกาํหนดมาตรฐานในขบวนการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารทั�ง
ระบบ ( Food Chain)  นอกจากนั�นยงัขาดขอ้มูลอา้งถึงทางวิทยาศาสตร์(Scientific Data) เพื�อ
สนบัสนุนการดาํเนินการเจรจาทางการคา้  และขาดสถาบนัที�ทาํหนา้ที�เป็น Consortium ในการสร้าง
ทีมผูเ้ชี�ยวชาญสนบัสนุนดา้นวิทยาศาสตร์ (Scientific Support) เรื�องมาตรฐาน ทั�งนี�  การวิจยัพฒันา
เทคโนโลยีเหล่านี� จะตอ้งมีความเหมาะสมต่อผูผ้ลิตภายในประเทศ สามารถนาํไปถ่ายทอดและ
ส่งเสริมใหก้บัผูผ้ลิตและโรงงานไดต้ลอดห่วงโซ่การผลิตอาหาร 

%.%.d  ด้านระบบการกักกันและการตรวจสอบสินค้าเกษตร-อาหารนําเข้า 
(Quarantine  and  Inspection Procedure)  ถือเป็นหนึ�งในกลไกหลกัสําคญัของไทยในการที�จะสร้าง
อาํนาจการต่อรองและนาํอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารของไทยไปสู่ในระดบัที�สามารถแข่งขนัได ้  
แต่เนื�องจากการดาํเนินงานในช่วงที�ผา่นมายงัขาดความเขม้งวดและการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามวิธี
ปฎิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอ รวมถึงการเชื�อมโยงขอ้มูลระหวา่งกนั นอกจากนั�นในระบบ
ของการกกักนัและตรวจสอบสินคา้เกษตร-อาหารยงัขาดการนาํแนวคิดด้านการปฎิบตัิที�เท่า
เทียมกบัประเทศคู่คา้ (Application to Equivalency Concept) มาใชใ้ห้บงัเกิดผล เช่น  ประเทศคู่คา้
ได้ทาํการตรวจสอบสินคา้และโรงงานผลิตอาหารจากไทย  ซึ� งไทยก็ควรจะได้มีการตรวจสอบ
โรงงานอาหารจากประเทศคู่คา้ดว้ยเช่นเดียวกนั เป็นตน้ 

   %.%.e  การขาดระบบเชื�อมโยงและการรับช่วงการผลิต  การตลาด    อุปสรรคที�
สาํคญัประการหนึ�งของการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารของไทย คือ  การขาดความเชื�อมโยง
ที�เหมาะสมระหวา่งภาครัฐ  ผูผ้ลิตวตัถุดิบ (เกษตรกร)   ผูแ้ปรรูป ผูส่้งออก  เนื�องจากผลผลิตเกษตร
เป็นสินคา้ที�เน่าเสียง่าย  ในขณะที�เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย  การเชื�อมโยงโดยตรง
กบัโรงงานอุตสาหกรรมเป็นเรื� องที�ทาํได้ไม่สะดวก   การรวมกลุ่มของเกษตรกรทั�งในรูปของ
สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรยงัไม่มีความเขม้แข็งพอทาํให้การจดัการการผลิตไม่มีประสิทธิภาพ   ใน
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ส่วนของภาคอุตสาหกรรมเองซึ� งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีขอ้จาํกดัใน
เรื�องเงินทุนการผลิตจึงนิยมใชเ้ทคโนโลยีขั�นตน้ผลิตสินคา้ที�มีมูลค่าเพิ�มตํ�า  การรวมตวักนัเพื�อสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมมีน้อย   ทําให้ไม่สามารถดําเนินการในบางเรื� องให้มี
ประสิทธิภาพเพิ�มขึ�นได้  เช่น  การจดัหาวตัถุดิบ   การเจาะช่องทางการตลาด  การพฒันาและ
ปรับปรุงระบบห่วงโซ่อาหาร (Supply Chain Management)  นอกจากนี�การเพิ�มมูลค่าสินคา้ทาํได้
ยาก  เพราะการดาํเนินการเพียงลาํพงัทาํใหต้น้ทุนสูงและขาดอาํนาจในการต่อรอง 

%.%.f   ด้านการสร้างระบบความปลอดภัยของอาหาร ซึ� งมีบทบาทสําคญัต่อ
การคา้สินคา้เกษตร-อาหารมากขึ�น อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการเพื�อให้ระบบการผลิตของประเทศ
ให้เกิดความปลอดภยัทดัเทียมสากลนั�น ผูผ้ลิตตลอดห่วงโซ่การผลิตอาหาร (Food Chain) จะตอ้ง
ร่วมกนัยกระดบัการผลิตอยา่งพร้อมเพรียง โดยประเด็นสาํคญัที�เป็นอุปสรรคในการสร้างระบบการ
ผลิตใหเ้กิดความปลอดภยั ไดแ้ก่ 

- การตรวจสอบและกกักนั ยงัคงมีขอ้จาํกดัดา้นบุคลากร ห้องปฏิบติัการ และ
ระบบการสื�อสารขอ้มูลข่าวสาร ที�มีศกัยภาพและมาตรฐานเป็นที�ยอมรับ 

- การขาดความพร้อมในการพฒันาระบบตรวจสอบยอ้นกลบัระหวา่งโรงงาน
และฟาร์ม (Traceability) 

- การขาดระบบติดตามและประเมินผลระบบต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิต
เพื�อใหเ้กิดความปลอดภยั 

- การขาดแรงจูงใจ (Incentive) ที�เหมาะสมต่อผูผ้ลิตและโรงงาน เพื�อให้มีการ
ปรับปรุงและยกระดบัการผลิตเพื�อให้มีมาตรฐานความปลอดภยัทดัเทียม
สากล 

- การขาดระบบการสร้างความตื�นตวั (Awareness) ในด้านมาตรฐานและ
ความปลอดภยัอาหาร ที�ดีพอ ในการให้ความรู้ การประชาสัมพนัธ์ และ
ข่าวสาร แก่ผูผ้ลิต โรงงานและผูบ้ริโภค 

 
%.;  กลุ่มปัญหาที�มีความสําคัญรองลงมา 

%.;.% การขาดมาตรการเชิงรุกในการพัฒนาสินค้าใหม่และตลาดใหม่ ผูป้ระกอบ 
การของไทยส่วนใหญ่  เป็นผูรั้บช่วงการผลิตเขา้ถึงช่องทางการตลาดไดเ้พียงระดบัผูน้าํเขา้  ทาํให้
ขาดความรู้เกี�ยวกบัผูบ้ริโภคที�จะนาํมาพฒันาผลิตภณัฑ์ให้หลากหลายและยงัให้ความสนใจนอ้ยใน
การสร้าง Brand  Name ของประเทศให้มีลกัษณะเด่นเป็นที�ยอมรับของต่างประเทศ  ซึ� งเรื�อง
ดงักล่าวดาํเนินการไดย้ากและตอ้งใช้เงินลงทุนสูง   การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั ยงัคง



195 

 

เนน้เรื�องความพยายามที�จะลดตน้ทุนมากกวา่การแสวงหาตลาดใหม่  ผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ดา้นการตลาด 

%.;.;  การพัฒนาบุคลากรไม่เพียงพอและไม่ทั�วถึง  โดยเฉพาะการพฒันาความรู้
ดา้นระบบการจดัการ  เช่น  ISO 9000 หรือระบบมาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหาร เช่น  HACCP  
ยงัมีน้อยมาก สาเหตุหนึ� ง เนื�องจากยงัขาดการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัการศึกษาและ
อุตสาหกรรมในการผลิตบุคลากรดา้นอาหารสนองความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม (University-
Industry Linkage)  

%.;.?  กฎระเบียบราชการไม่เอืaออาํนวย กฎระเบียบต่างๆ ของภาครัฐบางเรื�อง เช่น  
การขออนุญาตผลิต  การยื�นสูตรการขึ� นทะเบียนตาํรับอาหาร  การตรวจวิเคราะห์และการออก
ใบรับรอง  ไม่เอื�อประโยชน์ต่อ ผูป้ระกอบการเท่าที�ควร กล่าวคือ ยงัมีขั�นตอนที�มากและเกิดความ
ล่าช้า นอกจากจะเป็นการเพิ�มตน้ทุนและภาระให้แก่ผูป้ระกอบการแล้ว ยงัเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาอีกด้วย  ถึงแมว้่าจะมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ไปบา้งแล้ว  แต่เป็นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะบางเรื�อง ไม่ไดเ้ป็นการปรับปรุงระบบใหมี้ประสิทธิภาพ และมีกลไกที�จะสามารถปรับตวัให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะการแข่งขนัจากภายนอกประเทศที�มีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา   

%.;.M การขาดความพร้อมในการแก้ไขข้อกีดกันทางการค้าโดยเฉพาะในเรื�อง

ปัญหาสิ�งแวดล้อม  ปัจจุบนั มาตรการดา้นสิ�งแวดลอ้มไดถู้กหยบิยกขึ�นมาเป็นเครื�องมือทางการคา้ที�
สาํคญั  เช่น สหภาพยโุรปไดก้าํหนดนโยบายดา้นสิ�งแวดลอ้มในสมุดปกเขียว (Green Paper) โดยใช้
กลไกราคา (price mechanism) เพื�อช่วยให้สินคา้ที�ไม่เป็นภยัต่อสิ�งแวดลอ้มสามารถจาํหน่ายไดใ้น
ราคาที�เหมาะสม (get the price right) เนื�องจากผูผ้ลิตสินคา้ที�คาํนึงถึงผลต่อสิ�งแวดลอ้มตอ้งมีการ
ลงทุนเพื�อดาํเนินการดงักล่าว ซึ� งทาํให้ราคาสินคา้ยอ่มสูงกวา่     สินคา้ปกติ   ดงันั�น ผูผ้ลิตเหล่านั�น
ควรไดรั้บการช่วยเหลือ มาตรการที�นาํเสนอใน Green paper ไดแ้ก่ 

- การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มในอตัราตํ�า (Reduced VAT) สําหรับสินคา้ที�ปิดฉลาก
ผลิตภณัฑเ์พื�อสิ�งแวดลอ้มของยโุรป (European Eco-label) 

-  การใชน้โยบายให้เงินอุดหนุนโดยรัฐ (State Aid Policy) ทั�งนี� เมื�อเดือนธนัวาคม eHgf 
คณะกรรมาธิการยุโรปได้ประการแนวทางใหม่ในการให้เงินอุดหนุนโดยรัฐเพื�อการคุ้มครอง
สิ�งแวดลอ้ม (New Guidelines on State Aid for Environmental Protection) 

- การจดัเก็บภาษีหรืออากรพิเศษเพื�อการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม (Environmental taxes / 
charges) 

-  การให้ผูผ้ลิตเป็นผูรั้บภาระ (Producer Responsibility) ซึ� งคณะกรรมาธิการ    ยุโรป 
ไดเ้ริ�มใชแ้นวทางดงักล่าวในการกาํหนดระเบียบ โดยใหข้ยายขอบเขตไปยงัสินคา้ต่างๆ ดว้ย  
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-  การใช้หลกัการ Polluter Pays กล่าวคือ ผูที้�ทาํลายสิ� งแวดล้อมจะตอ้งเป็นผูจ่้าย  
ชดเชยความเสียหายที�เกิดขึ�น ซึ� งคณะกรรมาธิการยุโรปไดอ้อกประกาศในสมุดปกขาว (White 
Paper on Environmental Liability) เมื�อตน้เดือนกุมภาพนัธ์ eHgf 

ทั�งนี�  การบงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัของเสียบรรจุภณัฑ์ ไดก้าํหนดทางเลือก 2 ทาง คือ
การนาํบรรจุภณัฑที์�ใชแ้ลว้กลบัประเทศผูผ้ลิต หรือการจ่ายค่าธรรมเนียมจดัการของเสียบรรจุภณัฑ ์
ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อสินคา้จากประเทศไทยที�ส่งออกไปจาํหน่ายในกลุ่มประเทศ EU เนื�องจากจะมี
ตน้ทุนที�สูงขึ�นจากการบวกตน้ทุนค่าธรรมเนียมที�ผูผ้ลิตเสียไป 

อย่างไรก็ตามในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการการจดัเก็บภาษีการจดัการของเสียบรรจุ
ภณัฑ์และวสัดุเหลือใช้ของไทยนั�น กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ�งแวดล้อม โดยกรม
ควบคุมมลพิษไดย้กร่างกฎหมายภาษีบรรจุภณัฑ ์ซึ� งไดมี้การกาํหนดอตัราภาษีในการจดัการของเสีย
บรรจุภณัฑ์และวสัดุเหลือใช ้โดยจะนาํเสนอคณะกรรมการ สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติให้ความเห็นชอบ
ในหลกัการก่อนนาํเสนอกระทรวงการคลงัเพื�อประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป ซึ� งกรณีดงักล่าว กลุ่ม
ผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมไดมี้ขอ้คิดเห็น ดงันี�  

• เห็นด้วยในหลักการที�จะตอ้งมีการจดัการขยะให้ลดลง และหลกัการผูใ้ดเป็นผูก่้อ
มลพิษผูน้ั�นเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle) แต่ยงัไม่เห็นดว้ยต่อวิธีการจดัเก็บภาษี
อากรและค่าธรรมเนียมซึ�งเป็นการกาํหนดมาตรการการจดัการของเสียบรรจุภณัฑ์และ
วสัดุเหลือใชใ้นรูปแบบมาตรการทางภาษี โดยการจดัเก็บจากการซื�อบรรจุภณัฑ์ เพราะ
มาตรการดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะ
ผูบ้ริโภคที�มีรายไดต้ ํ�า เนื�องจากผูผ้ลิตจะมีการรวมค่าภาษีเขา้ไปในราคาสินคา้  

• การที�ภาครัฐมีมาตรการการจดัการของเสียบรรจุภณัฑ์และวสัดุเหลือใช้ โดยดู
แบบอย่างจากประเทศตะวนัตกนั�น ควรจะคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มของประเทศไทย
เป็นหลกั เนื�องจากแต่ละประเทศมีสภาพเศรษฐกิจ ระดบัการพฒันา และวฒันธรรมที�
แตกต่างกนั ยกตวัอย่างประเทศไทยมีธุรกิจรับซื�อของเก่า แสดงว่าบรรจุภณัฑ์ต่างๆ 
ดงักล่าวเป็นที�ตอ้งการและสามารถขายได ้ 

• หากไม่สามารถหลีกเลี�ยงที�จะไม่ให้มีการจดัเก็บในรูปแบบมาตรการทางภาษีไดเ้สนอ
ใหเ้ป็นการจดัเก็บในรูปแบบภาษีทางตรง (direct tax) โดยจดัเก็บจากผูทิ้�งของเสียบรรจุ
ภณัฑ ์เพื�อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนอ้ยที�สุด และใหท้อ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัเก็บ  
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;. ปัญหาอปุสรรคของอตุสาหกรรมเกษตร - อาหารรายสาขา 
จากภาพรวมประเด็นปัญหาของอุตสาหกรรมเกษตร - อาหารดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัได้

สอบถามปัญหาเฉพาะเป็นรายกลุ่มสินคา้สาขาหลกัที�สาํคญั ในรูปแบบของการประชุมกลุ่มยอ่ย 
(Focus Group) พบวา่สินคา้อุตสาหกรรมอาหารแต่ละสาขามีลกัษณะปัญหาที�แตกต่างกนั  ดงันี�  

;.%   อุตสาหกรรมเนืaอสัตว์และผลติภัณฑ์ 

;.%.%ด้านวตัถุดิบ  
� การควบคุมโรคระบาดและสุขอนามัยของแหล่งผลิตวตัถุดิบย ังไม่

สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
� ประสิทธิภาพการผลิตวตัถุดิบอาหารสัตวต์ ํ�า 
� การเก็บค่าเซอร์ชาร์จจากการนาํเข้าวตัถุดิบเพื�อใช้เป็นอาหารสัตว ์เช่น 

ขา้วโพด ปลาป่น 
� การกาํหนดปริมาณการนาํเขา้เมล็ดถั�วเหลือง และความล่าชา้ในการประกาศ

โควตาก ารนํา เข้าในแต่ละช่วง เวลา  ส่ งผลกระทบต่อต้นทุนแล ะ
ประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์

;.%.; ด้านการผลติ 
� การบริหารจดัการฟาร์มไม่ถูกหลกัอนามยัและสิ�งแวดลอ้ม กลิ�นเหม็นและนํ� า

เน่าเสียจากการเลี� ยง โรงฆ่าชําแหละบางแห่งไม่ได้มาตรฐานตามหลัก
สุขอนามยั ทาํใหเ้นื�อสัตวมี์การปนเปื� อนสูง  

� มีการใช้ยาและเคมีภณัฑ์ในการเลี� ยง  ก่อให้เกิดปัญหาสารตกค้างใน
เนื�อสัตว ์และเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค เช่น สารเร่งเนื�อแดงในเนื�อสุกร 
สารคลอแรมฟินิคอล และสารบอแรกซ์ เป็นตน้ 

� ปัญหาด้านบุคลากร ได้แก่ ขาดบุคลากรที�ดูแลการขึ� นทะเบียนตาํรับ
อาหารสัตว์ผสมยา ความสามารถของบุคลากรผูท้าํหน้าที�ตรวจสอบ
ควบคุมคุณภาพเนื�อสัตวข์องแต่ละโรงงานไม่เท่าเทียมกนั 

� งานวิจยัและพฒันาเพื�อการแข่งขนัในอุตสาหกรรมปศุสัตวแ์ละอาหารสัตว์
ยงัไม่เพียงพอ เช่น การพฒันาเทคโนโลยีโรงฆ่าชาํแหละ  การวิจยัเพื�อสร้าง
มูลค่าเพิ�มจากผลพลอยไดจ้ากโรงเชือด เป็นตน้ 

� การบริการของภาครัฐด้านการตรวจสอบคุณภาพเนื�อสัตว ์ได้แก่ บุคลากร 
เครื�องมือ และศกัยภาพในการตรวจสอบมีความล่าชา้และไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของอุตสาหกรรม      



198 

 

� การผลิตเนื�อสัตวที์�มีคุณภาพดี จะมีปัญหาด้านต้นทุนการผลิตสูง สาเหตุ
หนึ�งเนื�องจากขาดขอ้เทจ็จริงทางโภชนาการ 

;.%.?  ด้านการตลาด 

� ขาดข้อมูลสนับสนุนทางวิทยาศาสตร์ที�เป็นประโยชน์ต่อการเจรจา

ปัญหาการค้าระหว่างประเทศ  การกาํหนดมาตรฐาน และกฎระเบียบ
ทางการคา้จากประเทศผูน้าํเขา้ เช่น มาตรฐาน ฟาร์ม และสวสัดิภาพสัตว ์
ในลกัษณะที�สูงมากเกินไปส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตของไทย 

� การติดตามการเปลี�ยนแปลงกฎระเบียบการนาํเขา้ดา้นสุขอนามยั และ
สุขอนามยัพืชไม่รวดเร็ว ทาํใหผู้ป้ระกอบการปรับตวัไม่ทนั 

� ประเทศผูน้าํเขา้นาํมาตรการดา้นอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (TBT) 
มาใช้เป็นเงื�อนไขทางการคา้ เช่น การใช้ขอ้กาํหนดทางเทคนิคเกี�ยวกบั   
คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ การบรรจุหีบห่อ การติดฉลาก ทําให ้   
ตน้ทุนการผลิตสินคา้สูงขึ�น 

� ประเทศผูน้าํเขา้บางประเทศ โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้มีแนวโนม้จะ
นาํปัจจยัด้านสังคม ศีลธรรม และสิ�งแวดลอ้ม มาใช้ในทางการคา้ โดย
กาํหนดเป็นเงื�อนไขของกระบวนการผลิตสินค้านําเข้า และพยายาม
ผลกัดนัให้มีการนาํประเด็นดงักล่าวมาเจรจาในเวทีองค์การการคา้โลก 
เช่น การนาํขอ้อา้งเรื�องสินคา้ที�ผลิตโดยกระบวนการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม
มาใช้เป็นแรงจูงใจในการตดัสินใจเลือกซื�อของผูบ้ริโภค เช่น การปิด
ฉลากเขียว ISO 14000 

e.e อุตสาหกรรมประมง 

;.%.% วตัถุดิบ 
� การใช้วตัถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ�นเปลือง จบัสัตวน์ํ� าอย่างไม่

คาํนึงถึงอนาคต ทาํใหว้ตัถุดิบจากแหล่งธรรมชาติเริ�มลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั 
� การนําเข้าวตัถุดิบจากต่างประเทศเพื�อการผลิตและส่งออก (Re-process) 

ประสบปัญหาคุณภาพวตัถุดิบไม่ไดม้าตรฐาน   
� ขาดแคลนพ่อแม่พนัธ์ุกุ ้ง เนื�องจากพ่อแม่พนัธ์ุที�จบัจากแหล่งธรรมชาติมี

น้อย และราคาแพง นอกจากนี� ยงัมีปัญหาการติดเชื�อ ทาํให้ลูกกุง้ที�ไดไ้ม่มี
คุณภาพ และอตัราการรอดตํ�า 
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2.1.2 การผลติ 
�  ตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ�น มีผลต่อราคาสินคา้ส่งออก 
� ปัญหาโรคระบาดในกุ้งเพาะเลี� ยง  อันเนื�องมาจากการจัดการและการ

ควบคุมดูแลไม่ทั�วถึง  
� ปัญหาสุขอนามยัของสถานแปรรูปสัตวน์ํ� าเบื�องตน้ เนื�องจากสถานแปรรูป

สัตวน์ํ� าเบื�องตน้ส่วนใหญ่ดาํเนินการในลกัษณะอุตสาหกรรมในครอบครัว 
ไม่มีกฎหมายรองรับ ขาดการจดัการที�ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ มีการใช้นํ� า
และนํ�าแขง็ที�ไม่มีมาตรฐานรวมถึงแรงงานที�ไม่มีการตรวจสุขภาพ 

� การส่งและการจดัการนํ� าจากการเลี� ยงกุ้ง ขาดระบบการจดัการที�ถูกต้อง 
ก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น การปล่อยนํ� าเสียจากการเลี� ยงลงสู่
แหล่งนํ�าสาธารณะ 

� การปนเปื� อนของเชื�อ  E. Coli และ salmonella ในนํ� าแข็งที�ใช้ในเรือประมง 
สะพานปลา สถานแปรรูปสัตวน์ํ�าเบื�องตน้ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

;.%.? การตลาด 
- การที�ประเทศคู่คา้ใชข้อ้มูลทางดา้นสุขอนามยัเป็นกฎเกณฑ์ในการนาํเขา้

สินคา้ ส่งผลให้การส่งสินคา้จากไทยประสบปัญหาการส่งออกตลอดมา 
อาทิ ปัญหาเรื� องโรคหัวเหลืองและตวัแดงดวงขาวในกุ้งแช่เยือกแข็งที�
นาํเขา้จากประเทศไทยไปยงัออสเตรเลีย ซึ� งอาจจะทาํให้ออสเตรเลียห้าม
นาํเขา้กุง้จากประเทศไทย  

e.f  อุตสาหกรรมผกั ผลไม้สดและแปรรูป 

;.?.% วตัถุดิบ 
� ปัญหาสารเคมี ซึ� งเป็นองคป์ระกอบของยาฆ่าแมลงตกคา้งเกินมาตรฐาน 
� การกาํหนดมาตรฐานปริมาณสารไนเตรทในสับปะรดสดส่งโรงงานของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางปฏิบติัหรือการ
ยอมรับของโรงงาน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนดไวที้� 25 ppm 
ขณะที�ผูป้ระกอบการตอ้งการใหก้าํหนดปริมาณสารไนเตรทเท่ากบั 10 ppm 
ส่งผลกระทบต่อการผลิตของอุตสาหกรรม  

� การจัดการหลังการเก็บเกี�ยวยงัไม่พฒันาเท่าที�ควร  ทาํให้คุณภาพของ
วตัถุดิบจากไร่สู่โรงงานแปรรูปตกตํ�าลง 
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� การใชปุ๋้ยและยาเร่งที�อาจจะไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐาน GAP เช่น สารไนเตรท
ในสับปะรด และ Potassium Chlorate ในลาํไย รวมทั�งสารเคมีตกคา้ง 
(Pesticide  Residue)   

;.?.; การผลติ 
� การนาํระบบคุณภาพ GMP  และ HACCP มาบงัคบัใชใ้นขั�นตอนการผลิต

ในโรงงานแปรรูปสับปะรด โดยเฉพาะในโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก
ยงัไม่ทั�วถึง   

� ปัญหาการจดัการวตัถุดิบทางการเกษตร เช่น ระบบชลประทาน พนัธ์ุพืช 
การวางแผนการผลิต ทาํใหไ้ดผ้ลผลิตที�ไม่สมํ�าเสมอและไม่แน่นอน   ส่งผล
กระทบต่อวางแผนการผลิตระยะยาวของภาคอุตสาหกรรม 

- ตน้ทุนการผลิตที�เพิ�มขึ�น อนัเนื�องมาจาก กลุ่มวตัถุดิบที�ใช้ในการผลิต เช่น 
Tin Plate Aseptic bag  และ Aluminium pouch มีราคาสูงขึ�น 

;.?.?  การตลาด 

� ขาดขอ้มูล ข่าวสาร  และฐานขอ้มูลการตลาดของประเทศคู่แข่ง 
� การส่งเสริมการตลาดของภาครัฐยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการของภาคเอกชน 

สินคา้ส่งออกบางชนิดยงัไม่เป็นที�รู้จกัในตลาดต่างประเทศ และตลาดบาง
แห่งรู้จกัและนิยมสินคา้บางชนิดเท่านั�น ขอ้กาํหนดคุณภาพและมาตรฐาน
สินคา้นาํเขา้ที�เขม้งวด รวมทั�งมาตรฐานของประเทศผูน้าํเขา้ที�แตกต่างจาก 
Codex หรือ Eu-Directive  

;.M  อุตสาหกรรมธัญพชืและผลติภัณฑ์ 

;.M.% วตัถุดิบ  
� ค วา ม ไ ม่ ส มํ� า เ ส ม อข อ ง ผ ล ผ ลิ ตข้า ว  ซึ� ง เ ป็ นว ัต ถุ ดิ บ เ บื� อง ต้นข อ ง        

อุตสาหกรรม ส่งผลกระทบต่อระบบการวางแผนการผลิต และการตลาด  
;.M.;  การผลติ 

� ข า ด แ ค ล น บุ ค ล า ก ร ที� มี ค ว า ม เ ชี� ย ว ช า ญ ด้า น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ พัฒ น า       
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมแปรรูปขา้ว 

� ขาดแคลนเทคโนโลยีด้านการพฒันาและวิจัยผลิตภัณฑ์ เช่นผลิตภัณฑ์
ประเภทกรอบนุ่ม การทาํให้สุกดว้ยไอนํ� า การพฒันาผลิตภณัฑ์อาหารแบบ
ไทยชนิด Convenient 
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 g.f  การตลาด อนัเนื�องมาจากการแข่งขนัจากประเทศคู่แข่งและประเทศเพื�อน
บา้น ทั�งดา้นปริมาณและราคา 

2.5  อุตสาหกรรมเครื�องเทศ เครื�องปรุงรส 

;.�.% วตัถุดิบ 
� ดา้นคุณภาพการผลิต เกษตรกรยงัขาดความระวงัดา้นความปลอดภยัในการ

ใชส้ารเคมีและความตระหนกัถึงคุณภาพความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 
� ขาดการสนบัสนุนจากรัฐ ดา้นความรู้ทางวชิาการและการส่งเสริมการปลูก  
� ราคาสินคา้เกษตรที�ใชเ้ป็นวตัถุดิบอุตสาหกรรมแปรรูปเครื�องปรุงรส มี

ลกัษณะผนัผวน ไม่แน่นอน ทาํใหผู้ป้ระกอบการในภาค               
อุตสาหกรรมที�นาํวตัถุดิบเหล่านี�มาแปรรูปไม่สามารถคาดการณ์ตน้ทุนที�จะ
เกิดขึ�นได ้ 

� โครงสร้างอตัราอากรนาํเขา้วตัถุดิบการผลิตเครื�องปรุงรสมีอตัราสูงกวา่
สินคา้สาํเร็จรูป  

� ร้านอาหารไทยในต่างประเทศประสบปัญหาเรื� องว ัตถุ ดิบประเภท 
เครื�องแกง เครื�องปรุงรสที�ใช้ในการประกอบอาหาร  เช่น ข่า ตะไคร้ ใบ
มะกรูด นํ�าปลา รวมทั�งของสด ของแหง้ มีราคาสูงมาก สินคา้หาไดย้าก บาง

ชนิดไม่มีจาํหน่ายในท้องที�ที�ตั�งร้านอาหาร และบางชนิดตอ้งนําเข้าจาก
ประเทศไทยโดยตรงเท่านั�น 

e.H.e  การผลติ 
� การพึ�งพาเทคโนโลยกีารผลิตขั�นสูงจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ การสกดักลิ�น 

(Flavor Extraction) เช่น กลิ�นใบกระเพรา (Thai Basil) และการสกดัสี   
� ขาดการวจิยัและพฒันาในเรื�องที�สาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมเครื�องเทศ 

เครื�องปรุงรส เช่น การผลิต Disperse Spice สูตรไทย การผลิต CASEING 
ทดแทนการนาํเขา้ การวจิยัเรื�องไส้บรรจุและสีผสมอาหารจากขา้วแดง การ
วจิยัเพื�อผสมผสานอาหารไทย การควบคุมดูแลการใชแ้หล่งโปรตีนอื�นๆ 
เช่น Soy Protein ในการผลิต การพฒันาแหล่งผลิตอื�น Emulsifier เช่น 
Plasma Protein เพื�อทดแทนการนาํเขา้ 

� ประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปผลผลิตยงัตํ�า 
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� ปัญหาคุณภาพสินคา้ เช่น ความสดใหม่ ความสะอาด ปลอดภยัของอาหาร 
สาเหตุหนึ�งเนื�องจากปัญหาจากการบรรจุหีบห่อ การเก็บรักษา  ความ
เสื�อมสภาพของสินคา้ เป็นตน้ 

;.�.?    การตลาด 
� ความไดเ้ปรียบในการผลิตเครื�องเทศของไทยเริ�มลดลง เนื�องจากประเทศ

เพื�อนบา้นเช่น อินโดนีเซีย อินเดีย มีการส่งออกมากขึ�น และมีความ
ไดเ้ปรียบทั�งดา้นราคาและปริมาณ     

� ปัญหาการขนส่ง  และตน้ทุนการขนส่งสูง  
� การจาํกดัปริมาณการนาํเขา้สินคา้เครื�องเทศในรูปโควตา เช่น พริกไทย  

หอม  กระเทียม รวมทั�งปัญหาการจดัสรรโควตาไม่สมํ�าเสมอ 
� การอาํนวยความสะดวกแก่ร้านอาหารไทยในต่างประเทศ  เรื�องการนาํเขา้

เครื�องแกง เครื�องปรุงรสจากประเทศไทย   
� การประชาสัมพนัธ์ การส่งเสริมและสนบัสนุนใหนิ้ยมอาหารไทยใน

ต่างประเทศยงัไม่แพร่หลายมากเท่าที�ควร ทั�งในรูปแบบของการเผยแพร่
ขอ้มูลอาหารไทย การจดั world cuisine การสาธิตการทาํอาหารไทยใน
สถานที�ที�เป็นกลุ่มเป้าหมาย การโฆษณาอาหารไทยและผลิตภณัฑข์องไทย
อยา่งสมํ�าเสมอ เป็นตน้ 

?.  ปัญหาความปลอดภัยด้านอาหารที�ยังคงเกิดขึaนกับสินค้าไทยที�ส่งไปยัง

สหภาพยุโรป 

Z. ปัญหาความไม่ปลอดภยัของสินคา้อาหารส่งออกของไทยไปยงัสหภาพยุโรป จาก
รายงานของคณะผูแ้ทนไทยประจาํสหภาพยุโรปเมื�อเดือนสิงหาคม eHHj พบว่า ปัญหาดา้นความ
ปลอดภยัและสุขอนามยัของสินคา้เกษตรและอาหารที�ส่งออกไปยงัตลาดสหภาพยุโรปที�ประเทศ
ไทยเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั ไดแ้ก่ 

Z.Z ปัญหาการส่งออกสินคา้ไก่สดจากไทยไปสหภาพยุโรป เป็นปัญหาที�เกิดขึ�นตั�งแต่ปี 
2547 และยุติการระงบัการนาํเขา้ในปี 2555  การแพร่ระบาดของไขห้วดันกในภูมิภาคเอเชียในช่วง
ปลายปี 2546 ส่งผลใหส้หภาพยโุรปสั�งระงบัการนาํเขา้ เนื�อไก่สดจากไทยตั�งแต่ปี 2547-2555 (ทั�งนี�  
ยกเวน้เ เนื�อไก่ตม้สุกที�ยงัสามารถส่งออกไปตลาดสหภาพยโุรปไดต้ลอดระยะเวลาที�สินคา้ไก่สดถูก
ระงบัการนาํเขา้) ซึ� งส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้เนื�อไก่สดของไทยไปยงัสหภาพยุโรปเป็น
อยา่งมาก เพราะไทยไม่ไดใ้ชโ้ควตา้การนาํเขา้ไก่สดจากไทยไปตลาดสหภาพยโุรปประมาณ 97,710 
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ตนั (92,610 ตนั สําหรับสินคา้ไก่ในนํ� าเกลือและในนํ� ามนั และ H,Z�� ตนั สําหรับสินคา้ไก่แช่แยน็
และแช่แขง็) ดว้ยอตัราภาษีพิเศษที�สหภาพยโุรปไดจ้ดัสรรใหไ้ทยตั�งแต่ปี eHH� เพื�อเป็นการชดเชยที�
ไทยยินยอมให้สหภาพยุโรป ปรับโครงสร้างอตัราภาษีผกูพนัสินคา้สัตวปี์กภายใตข้อ้บทที� e� ของ
ความตกลงแกตท ์(GATT) ในกรอบองคก์ารการคา้โลก (WTO) 

หน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบของไทยไดแ้ก่ กรมปศุสัตว ์ ไดด้าํเนินการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคและออกมาตรการควบคุมแกไ้ขพิเศษอยา่งจริงจงั จนกระทั�ง สามารถควบคุมการ
ระบาดและติดเชื�อไขห้วดันกสายพนัธ์ุ H5N1 ในประเทศไทยได ้จนในปี 2552 องคก์ารสุขภาพสัตว์
โลกไดป้ระกาศว่าไทยมีสถานะปลอดไขห้วดันก ภายหลงัจากที�ไทยไดรั้บการยืนยนัจากองค์การ
สุขภาพสัตวโ์ลกว่าปลอดไขห้วดันกแลว้ กรมปศุสัตวไ์ดมี้หนังสือถึงกระทรวงสาธารณสุขและ
ผูบ้ริโภคของสหภาพยุโรป (Directorate General for Health and Consumers—DGSANCO) เพื�อ
แจง้สถานะดงักล่าวของไทย ซึ� งสหภาพยุโรปไดจ้ดัส่งเจา้หนา้ที�ผูเ้ชี�ยวชาญจากองคก์ร Food and 
Veterinary Office ซึ� งเป็นหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ตรวจสอบการปฏิบติัตามมาตรฐานของสหภาพ
ยุโรปในดา้นความปลอดภยัอาหาร สุขอนามยัสัตว ์ สวสัดิภาพสัตว ์ และสุขอนามยัพืช เพื�อเดิน
ทางเขา้มาตรวจและประเมินสถานะดงักล่าวของไทยในเดือนมีนาคม 2554 ซึ� งผลออกมาเป็นที�น่า
พอใจเป็นอย่างมาก จนในที�สุดที�ประชุมของคณะกรรมการยุโรปดา้นห่วงโซ่อาหารและสุขภาพ
สัตว ์(EU Standing Committee on the Food Chain and Animal Health) เมื�อวนัที�  3 เมษายน 2555 
จึงไดมี้มติยกเลิกการห้ามนาํเขา้ไก่สดจากไทย ซึ� งจะมีผลทาํให้ไทยสามารถส่งไก่สดไปจาํหน่ายยงั
ตลาดสหภาพยโุรปไดอี้กครั� งตั�งแต่วนัที�  Z กรกฎาคม 2555 เป็นตน้มา 

อยา่งไรก็ตาม แมไ้ทยจะปลอดจากไขห้วดันก และส่งสามารถส่งออกสินคา้ไก่สดมายงั
ตลาดสหภาพยโุรปไดแ้ลว้ แต่ไทยยงัตอ้งเฝ้าระวงัปัญหาสุขอนามยัของสินคา้เนื�อไก่สด โดยเฉพาะ

เรื�องการตรวจพบเชืaอซัลโมแนลล่า ซึ�งเป็นประเด็นที�สหภาพยุโรปให้ความสําคัญ และมีนโยบายไม่
ผอ่นปรน ทัaงนีaในช่วงครึ�งแรกของปี 2556 สหภาพยุโรปได้ตรวจพบปัญหาเชืaอซัลโมแนลล่าใน

สินค้าไก่สดจากไทยในระบบ RASFF จํานวน ; ครัaง ดงันั�น ระบบการควบคุมตรวจสอบของฝ่าย
ไทยสาํหรับสินคา้ดงักล่าวจึงตอ้งมีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากขึ�น โดยเฉพาะหลงัจากการที�
สหภาพยุโรปไดแ้กไ้ขวิธีการควบคุมและตรวจสอบเชื�อซัลโมแนลล่าในสินคา้ดงักล่าว โดยการ
แกไ้ขกฎระเบียบ Commission Regulation (EU) No 1086/2011 of 27 October 2011 amending 
Annex II to Regulation (EC) No 2160/2003 of the European Parliament and of the Council and 
Annex I to Commission Regulation (EC) No 2073/2005 as regards salmonella in fresh poultry 
meat กาํหนดเกี�ยวกบัมาตรการควบคุมดา้น Microbiological สาํหรับสินคา้เนื�อไก่ดิบ โดยเฉพาะเชื�อ 
ซลัโมแนลล่า 
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Z.e  ผกัไทยจดัอยู่ในกลุ่มสินคา้ที�มีความเสี�ยงดา้นสุขอนามยั สินคา้ผกัของไทยที�ส่งไป
จาํหน่ายในตลาดสภาพยุโรปถูกจบัตาเรื� องประเด็นปัญหาด้านสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชจาก
สหภาพยุโรปมากขึ�นตั�งแต่ช่วงปี 2552 เนื�องจากขอ้มูลภายใตร้ะบบ RASFF ของสหภาพยุโรป
แสดงผลวา่ มีการตรวจพบปัญหาด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในสินค้าผักจากประเทศไทยใน

ระดับที�น่ากังวล โดยปัญหาสําคญัที�มีการตรวจพบมากได้แก่ สารฆ่าแมลงตกคา้ง และเชื�อซัล
โมแนลล่า และสินคา้ที�สหภาพยุโรปจดัให้อยูใ่นกลุ่มที�มีความเสี�ยงดา้นสุขอนามยัไดแ้ก่ สินคา้ผกั
กลุ่มกะหลํ�า กลุ่มมะเขือและถั�วฝักยาว กลุ่มผกัชี กลุ่มกะเพรา-โหระพา สะระแหน่ และกลุ่มพริก 

เพื�อยกระดบัการควบคุมและตรวจสอบความปลอดภยัสําหรับการนาํเขา้สินคา้อาหาร
และสินคา้อาหารสัตวที์�ไม่ไดมี้ถิ�นกาํเนิดมาจากสัตว ์ เมื�อเดือนกรกฎาคม 2552 คณะกรรมาธิการ
ยุโรปไดป้ระกาศใชก้ฎระเบียบ Regulation (EC) 669/2009 regarding the increased level of official 
controls on imports of certain feed and food of nonanimal origin ซี�งมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่วนัที� 25 
มกราคม 2553 เป็นตน้มา เพื�อออกมาตรการสุ่มตรวจเขม้พืชกลุ่มเสี�ยงของประเทศที�สามที�ส่งไป
จาํหน่ายยงัสหภาพยโุรป ซึ� งเป็นกฎระเบียบที�มีผลกระทบต่อประเทศที�สามที�ส่งออกสินคา้ดงักล่าว
ไปยงัสหภาพยุโรปหลายประเทศ มิใช่เฉพาะประเทศไทย โดยสหภาพยุโรปเน้นว่ากฎระเบียบ
ดงักล่าวมิไดเ้ป็นการกาํหนดมาตรการเพิ�มเติมเกี�ยวกบัการนาํเขา้สินคา้ประเภทดงักล่าว แต่เป็นเพียง
การใหห้น่วยงานรับผดิชอบของประเทศสมาชิกดาํเนินการควบคุมและตรวจสอบที�เขม้งวดขึ�น 

รายชื�อสินคา้จากประเทศไทยที�ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มเสี�ยง จากการทบทวนครั� งล่าสุดของ
คณะกรรมาธิการยุโรป โดยการออกกฎระเบียบ Commission Implementing Regulation (EU) No 
618/2013 of 26 June 2013 amending Annex I to Regulation (EC) No 669/2009 implementing 
Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council as regards the 
increased level of official controls on imports of certain feed and food of non-animal origin ที�มีผล
บงัคบัใชต้ั�งแต่วนัที� 1 กรกฎาคม 2556 เป็นตน้ไป ปรากฏตามตารางที� H-f 

 



205 

 

ตารางที� H-f  รายชื�อสินคา้จากประเทศไทยที�ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มเสี�ยง 

ที� ประเภทสินคา้ ระดบัความถี�ในการสุ่มตรวจ 
(ทั�งการตรวจทางกายภาพ และ 

การตรวจความถูกตอ้งของ 
สินคา้) 

ปัญหาที�ตรวจพบ 

Z ผกักลุ่มกะหลํ�า ทั�งในรูปของผกั
สด แช่เยน็ และแช่แขง็ 

Z�% สารฆ่าแมลงตกคา้ง 

e ผกัในกลุ่มมะเขือ และถั�วฝักยาว 
ทั�งในรูปของผกัสดแช่เยน็ และ
แช่แขง็ 

e�% สารฆ่าแมลงตกคา้ง 

f ผกัชี กะเพรา-โหระพา ในรูป
ของผกัสด 

Z�% สารฆ่าแมลงตกคา้ง 

g ผกัชี กะเพรา-โหระพา และ
สะระแหน่ ในรูปของผกัสด 

Z�% เชื�อซลัโมแนลล่า 

H พริก (สด) Z�% สารฆ่าแมลงตกคา้ง 
 

ในสถานการณ์ที�เกิดขึ�นจริงนั�น สหภาพยุโรปมีแนวโนม้ที�จะระงบัการนาํเขา้สินคา้ผกั
ไทยที�อยูใ่นกลุ่มเสี�ยง 5 กลุ่มดงักล่าว   แต่ภาครัฐไทยไดเ้สนอต่อสหภาพยุโรปขอใชม้าตรการตรวจ
เขม้ผกัไทยที�มีปัญหาดงักล่าวแบบ 100 % ก่อนการส่งออกแทน และสหภาพยุโรปก็ไดต้อบรับ
ขอ้เสนอดงักล่าวของไทย แต่ไดก้าํหนดเงื�อนไขวา่ ปริมาณการตรวจพบปัญหาศตัรูพืชปนเปื� อน ณ 
ด่านนาํเขา้ของสหภาพยุโรปจะตอ้งหมดไป โดยอนุโลมให้ไทยถูกตรวจพบปัญหาไดไ้ม่เกิน 5 ครั� ง 
ต่อปี โดยเริ�มนบัตั�งแต่วนัที� 15 มีนาคม 2554 เป็นตน้ไป หากไทยละเมิดกฎเงื�อนไขดงักล่าว สหภาพ
ยโุรปจะระงบัการนาํเขา้ หรือหา้มนาํเขา้ผกักลุ่มดงักล่าวทนัที 

เพื�อแกไ้ขปัญหาผกัไทยแบบยกเครื�อง และป้องกนัความเสี�ยงของการถูกระงบัการ
ส่งออก หรือถูกแบนโดยสหภาพยุโรป เมื�อเดือนมีนาคม 2554 กรมวิชาการเกษตรจึงไดอ้อก
มาตรการพิเศษเพื�อควบคุมการส่งออกผกัไทยที�มีปัญหา 5 กลุ่ม โดยกรมวิชาการเกษตรได้
กาํหนดให้ผูส่้งออกหรือโรงคดับรรจุที�ต้องการจะส่งออกพืชกลุ่มมีปัญหาดังกล่าวไปยงัตลาด
สหภาพยุโรป รวมทั�งนอร์เวย ์ และสวิตเซอร์แลนด์ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตทะเบียนบญัชีโรงงาน 
(Establishment List) กบักรมวิชาการเกษตรเท่านั�นจึงจะสามารถส่งออกได ้มีผลปรับใชต้ั�งแต่วนัที� 
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14 มีนาคม 2554 เป็นตน้ไป ซึ� ง ณ วนัที� 19 กรกฎาคม 2556 มีโรงคดับรรจุที�ผา่นการพิจารณาตาม
หลกัเกณฑม์าตรการที�กาํหนดและไดรั้บการรับรองโดยกรมวิชาการเกษตรให้ส่งออกสินคา้ผกักลุ่ม
เสี�ยงไปยงัสหภาพยโุรปไดแ้ลว้ รวม 21 ราย (เทียบกบัการไม่มีโรงคดับรรจุใดไดรั้บการอนุญาตเลย
ในปี 2554) 

นบัว่าสินคา้ผกัไทยที�อยู่ในกลุ่มเสี�ยงดงักล่าวไดแ้กไ้ขปัญหาที�ตรวจพบในทิศทางที�ดี 
คณะกรรมาธิการยโุรปจึงไดล้ดระดบัความถี�ในการตรวจลงจากระดบั  50% เหลือระดบัที� 10% และ 
20% ในปี 2556 โดยสหภาพยโุรปจะพิจารณาปรับแกร้ายชื�อดงักล่าวจากการประมวลขอ้มูลเกี�ยวกบั
ปัญหาที�ตรวจพบที�จุดตรวจด่านพรมแดนภายใตร้ะบบ RASFF1 รวมทั�งจากรายงานขององค์กร 
FVO เกี�ยวกบัการตรวจและประเมินระบบการควบคุมของประเทศที�สามที�ส่งออก และจากขอ้มูล
จากประเทศสมาชิกและจากประเทศที�สามเอง หากมีการพฒันาไปในทิศทางที�ดีขึ�นเป็นที�น่าพอใจก็
อาจไดรั้บการเพิกถอนออกจากรายชื�อกลุ่มเสี�ยง 

ความทา้ทายสาํหรับภาครัฐและเอกชนไทย คือ การมุ่งหนา้พฒันาเรื�องความปลอดภยั
ของสินคา้ผกั โดยเฉพาะเรื�องสารฆ่าแมลงตกคา้งและเชื�อซลัโมแนลล่าในผกัที�ส่งออกไปยงัตลาด
สหภาพยโุรปใหดี้ยิ�งขึ�นไปอีก หากประเทศไทยไดรั้บการเพิกถอนออกจากรายชื�อกลุ่มสินคา้ ที�มี
ความเสี�ยงก็จะเป็นการเรียกชื�อเสียง และความเชื�อมั�นต่อความปลอดภยัของผกัไทยกลบัมาได ้

Z.f  ปัญหาแมลงศตัรูพืชในผกั ผลไม ้และดอกไมจ้ากไทย เป็นปัญหาเรื�องสุขอนามยั
พืช ไดแ้ก่ แมลงศตัรูพืชในผกัและผลไมจ้ากไทยก็เป็นอีกประเด็นที�สหภาพยโุรปจบัตา เนื�องจาก

                                                           

1
 สหภาพยุโรปมีระบบเตือนภยัดา้นอาหารและอาหารสัตวข์องสหภาพยุโรป (Rapid 

Alert System for Food and Feed - RASFF) ซึ� งเป็นระบบฐานขอ้มูลที�รวบรวมการแจง้เตือนเกี�ยวกบั
ปัญหาดา้นสุขอนามยัในสินคา้อาหารและอาหารสัตว ์ทั�งที�มีถิ�นกาํเนิดมาจากสัตว ์และที�ไม่ไดมี้ถิ�น
กาํเนิดมาจากสัตว ์ ที�ตรวจพบที�จุดตรวจสอบที�พรมแดน (Border Inspection Post – BIP) ของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 28 ประเทศ รวมทั�งประเทศสมาชิก European Free Trade Association 
(EFTA) 4 ประเทศไดแ้ก่ นอร์เวย ์ไอซ์แลนด ์ลิคเทนสไตน์ และสวติเซอร์แลนด ์

หากประเทศที�สามประเทศใดส่งสินคา้มีปัญหาดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยัเขา้มา
ในสหภาพยุโรปและถูกเจา้หน้าที�ตรวจพบในด่านจุดตรวจต่างๆ ในประเทศสมาชิก ผลการ
ตรวจสอบจะถูกส่งไปยงัระบบ RASFF  ซึ� งทาํการเก็บและแบ่งปันขอ้มูลระหวา่งกนัในทุกด่าน/ทุก
จุดตรวจของประเทศอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทาํให้สามารถคน้หารายชื�อสินคา้ที�มีปัญหา
ไดท้ั�งตามชนิดสินคา้ ตามประเด็นปัญหา หรือตามรายชื�อประเทศ/บริษทั 
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เกรงวา่ แมลงศตัรูพืชที�อาจติดมากบัสินคา้ผกัและผลไมไ้ทย จะมาแพร่ขยายพนัธ์ุในสหภาพยโุรป 
และนาํมาซึ� งโรคพืชต่างๆ โดยเฉพาะสาํหรับประเทศในภูมิภาคยโุรปใตที้� ภูมิอากาศเหมาะแก่การ
ขยายพนัธ์ุของแมลงศตัรูพืชเขตร้อน 

สถิติปี 2555 จากระบบ EUROPHYT ที�เก็บข้อมูลเกี�ยวกับปัญหาด้านสุขอนามัยของ

สินค้านําเข้าจากประเทศที�สาม แสดงว่า ในปี 2555 ประเทศไทยมีจํานวนปัญหาสุขอนามัยพืชใน

สินค้าที�ส่งออกไปยงัตลาดสหภาพยุโรปทัaงหมด %md ครัaง ซึ�งนับว่าสูงที�สุดประเทศหนึ�ง โดยเฉพาะ
ในสินคา้ผกัและไม ้ไดแ้ก่  ฝรั�ง (Psdium Guajana / Psidium Sp.) จาํนวน 33 ครั� ง ชมพู่ (Syzydium 
Samarangense /Syzygium) จาํนวน 9 ครั� ง และมะม่วง (Mangifera Sp. / Mangifera Indica) จาํนวน 
12 ครั� ง รวมถึงสินคา้ประเภทตน้ไมร้วมทั�งเมล็ดพนัธ์ุพืช (สาํหรับการนาํมาปลูก) และดอกไม ้(ที�ตดั
แลว้) อาทิ ดอกกลว้ยไม ้จาํนวน 10 ครั� ง ซึ� ง ส่วนใหญ่เป็นการพบเพลี�ยไฟ ถือเป็นประเภทสินคา้ที�
ไทยตอ้งจบัตา 

สหภาพยุโรปแจง้ให้ประเทศไทยเพิ�มความเขม้งวดในการตรวจสอบศตัรูพืชในผลไม ้ 
3 รายการ คือ ฝรั�ง ชมพู่ และมะม่วง ที�มีการปนเปื� อนของแมลงวนัผลไมส้ายพนัธ์ุที�ไม่ใช่สายพนัธ์ุ
ในยุโรป (non-European Tephritidae) และเพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาการส่งออกผลไมที้�มีศตัรูพืชไป
ยงัสหภาพยโุรป DG-SANCO จึงไดต้ั�งเงื�อนไขวา่ หากสหภาพยุโรปตรวจ พบศตัรูพืชในผลไมก้ลุ่ม
เสี�ยงทั�ง f รายการ เป็นปริมาณเกินกวา่ 5 ครั� งต่อปี ทางสหภาพยุโรปก็จะพิจารณากาํหนดมาตรการ
ในการจาํกดัการนาํเขา้ผลไมด้งักล่าวจากไทย โดยเริ�มตั�งแต่วนัที� Z สิงหาคม 2556 เป็นตน้มา  

นอกจากนี�  ประเทศไทยยงัตอ้งเฝ้าระวงัปัญหาการพบเพลี�ยไฟในสินคา้กลว้ยไม ้(ตดั
ดอก) ทั�งประเภทการส่งออก และประเภทที�บุคคลทั�วไปนาํเขา้โดยซื�อจากท่าอากาศยาน เนื�องจาก
สหภาพยโุรปตรวจพบปัญหาศตัรูพืชในสินคา้ประเภทนี�ในระบบ  RASFF ค่อนขา้งสูง และมีการ
จบัตาการแกไ้ขปัญหาของไทยอยูอ่ยา่งใกลชิ้ด หากสถิติการตรวจพบปัญหาไม่พฒันาในทิศทางที�ดี
ขึ�น หรือหากมีการตรวจพบขึ�น  สหภาพยโุรปอาจพิจารณาระงบัการนาํเขา้สินคา้กลว้ยไมม้ายงั
ตลาดสหภาพยโุรปได ้

Z.g ปัญหาการตรวจพบเชื�อแบคทีเรียในสินค้าปลาทูน่ากระป๋อง ระหว่างวนัที�  1 
มกราคม 2555 ถึง 31 ตุลาคม 2555 สหภาพยุโรปไดต้รวจพบเชื�อแบคทีเรียในสินคา้ปลาทูน่า
กระป๋อง (canned tuna หรือ Sarda spp) ที�ส่งออกจากไทยไปยงัตลาดสหภาพยุโรปจาํนวน 18 ครั� ง  
โดยเป็นการตรวจพบที�ประเทศนอร์เวย ์  9 ครั� ง ฟินแลนด์ 3 ครั� ง โปร์แลนด์ 3 ครั� ง  ไซปรัส 2 ครั� ง
และไอร์แลนด์ 1 ครั� ง ซึ� งสหภาพยุโรปแจง้วา่ ปัญหามาจากการฆ่าเชื�อที�ใชค้วามร้อนไม่เพียงพอทาํ
ใหต้รวจพบเชื�อ แบคทีเรีย (inadequate thermal processing – sterilization) และสหภาพยุโรปไดแ้จง้
เตือนและแสดงความห่วงกงัวลต่อทางการไทยใหเ้ร่งแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเร่งด่วน 
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กรมประมง ในฐานะหน่วยงานที�รับผิดชอบของไทยได้ดําเนินการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงและเร่งแกไ้ขปัญหา โดยประกาศใช้มาตรการการตรวจเขม้แบบ 100% กบัสินคา้ทูน่า
กระป๋องจากไทยไปยงัสหภาพยโุรปก่อนการส่งออก และไดเ้พิกถอนรายชื�อบริษทัผูส่้งออกบางราย
ออกจากรายชื�อที�กรมประมงอนุญาตให้ส่งออกไปสหภาพยุโรปได ้ทั�งนี� เพื�อป้องกนัมิให้สหภาพ
ยุโรประงับการนําเข้าสินค้าดังกล่าวจากไทย  รวมถึงการปรับปรุงระบบการตรวจสอบด้าน
สุขอนามยัในกระบวนการแปรรูปสินคา้ดงักล่าวนบัว่าเป็นมาตรการแกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพ
ของภาครัฐไทย 

อยา่งไรก็ตาม การที�ประเทศนอร์เวยมี์ความเขม้งวดในการตรวจดว้ยมาตรฐานที�ตอ้งไม่
พบเชื�อ อยา่งสิ�นเชิง คือ เป็น การฆ่าเชื�ออยา่งสมบูรณ์ (complete sterility) ซึ� งต่างจากประเทศนาํเขา้
อื�นๆใหก้ารยอมรับการฆ่าเชื�อระดบัทางการคา้  (commercial sterility) คือ ยอมให้มีเชื�อบางประเภท
ที�ไม่เป็นอนัตรายหลงเหลืออยูไ่ดห้ากไม่เพิ�มจาํนวนในสภาวะการเก็บรักษาปกติ  อาจมีผลกระทบ
ต่อรสชาดของผลิตภณัฑ์และตน้ทุนการผลิตสินคา้ดว้ย ซึ�งในเรื�องดังกล่าวควรต้องมีผลพิสูจน์ทาง

วทิยาศาสตร์รองรับด้วย 
e. บทความเรื�อง “มาตรฐานความปลอดภยัอาหาร : ประโยชน์หรือกบัดกัการส่งออก

ไทย” ในวารสารเศรษฐกิจการเกษตร ปีที� H� ฉบบัที� HjG (2547:2-4) โดย พิบูลย ์เจียมอนุกูลกิจ ซึ� ง
เป็นนกัวิชาการประจาํคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา โดยไดน้าํเสนอประเด็นที�
ควรตระหนกัถึงจากการที�รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายปีแห่งสุขอนามยั (ความปลอดภยัดา้นอาหาร) 
ในปี พ.ศ. eHgc ซึ� งมีการผลกัดนันโยบายและมาตรฐานที�สําคญัคือ สินคา้เกษตรส่งออกของไทย
จะตอ้งมีมาตรฐานในระดบัสูง โดยสํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไดมี้การจดัทาํสัญลกัษณ์รูปตวั “Q” ติดให้กบัสินคา้ที�ผา่นการตรวจสอบและ
รับรองคุณภาพมาตรฐาน และกาํหนดเป็นนโยบายมาตรฐานสินคา้เดียวเพื�อเป็นหลกัประกนัใน
คุณภาพมาตรฐานสินคา้ส่งออกทั�งหมด และเป็นการสร้างความเชื�อมั�นใหก้บัประเทศผูซื้�อทั�วโลกวา่
สินคา้เกษตรส่งออกของไทยมีคุณภาพปลอดภยัทุกชิ�น แต่สิ�งนี�กลบักลายเป็นกบัดกัของตวัเองที�ทาํ
ใหต้น้ทุนการผลิตสูงขึ�นจากการยดึมาตรฐานเดียว ซึ� งเป็นมาตรฐานสูงเพื�อการยอมรับจากประเทศผู ้
นําเข้ารายใหญ่ซึ� งเป็นตลาดบนหรือประเทศที�พ ัฒนาแล้วอันได้แก่ประเทศญี� ปุ้น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรป ส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งสูญเสียตลาดส่งออกในระดบัล่าง 

f. งานวิจยัเรื�อง “ระบบการบริหารและกาํกบัดูแลสินคา้เกษตรและอาหารของไทย
ภายใตก้ารแข่งขนัทางการคา้” โดย ฝ่ายวิจยั นโยบาย และประสานงานการพฒันาอุตสาหกรรม 
สถาบนัอาหาร (eHgc) ซึ� งงานวิจยัชิ�นนี� เป็นการศึกษาเพื�อวิเคราะห์ทิศทางการคา้สินคา้เกษตรและ
อาหารแนวใหม่ในตลาดโลก โดยมีจุดประสงค์ที�จะนาํเสนอสภาวการณ์การคา้สินคา้เกษตรและ
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อาหารภายใตน้โยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของโลก ทั�งนี�  งานวิจยัดงักล่าวไดก้าํหนดประเด็น
การวิเคราะห์ไว ้H ประเด็น กล่าวคือ (Z) การคา้สินคา้เกษตรและอาหารในตลาดโลก (e) แนวคิด
ดา้นความปลอดภยัของอาหารที�นาํไปสู่การออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั (f) ระบบบริหารและควบคุม
สินคา้เกษตรและอาหาร (g) ความสัมพนัธ์ของมาตรการดา้นความปลอดภยัของอาหารต่อประเด็น
ความท้าทายในการค้าสินค้าเกษตรและอาหาร และ (H) ความเคลื�อนไหวสําคญัที�นําไปสู่การ
เปลี�ยนแปลงด้านกฎระเบียบการค้า ซึ� งมีสาระสําคญัโดยสรุป คือ เมื�อมีการพฒันาและคิดค้น
เครื� องมือในการผลิต ตรวจสอบ ตลอดจนการจดัทาํผลการศึกษาด้านความเสี� ยงของอาหารที�มี
เพิ�มขึ�น ประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหารจึงถูกหยิบยกขึ�นมาสู่เวทีสาธารณะเป็นลาํดบั จาก
เดิมที�ประเด็นความปลอดภัยของอาหารยงัคงมีการกล่าวถึงในวงจาํกัด ซึ� งส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
ผูเ้ชี�ยวชาญและนกัวทิยาศาสตร์ที�คลุกคลีอยูก่บัการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารเป็นหลกั ดงันั�น เมื�อ
ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี�ปุ่น ซึ� งเป็นประเทศผู ้
นาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารรายสาํคญัไดใ้หค้วามสาํคญักบัการผลิตอาหารเพื�อใหมี้ความปลอดภยั
ต่อผูบ้ริโภค (Consumer Food Safety) เพิ�มขึ�น จึงทาํให้ระบบการบริหารและควบคุมสินคา้เกษตร
และอาหารในประเทศต่างๆ ดงักล่าว เริ�มมีความเขม้งวดเพิ�มมากขึ�น โดยมาตรฐานการผลิตสินคา้
เกษตรและอาหารนั�น ในระยะเริ�มตน้มีลกัษณะเป็นมาตรฐานแบบสมคัรใจ (Voluntary Basis) แต่
อยา่งไรก็ตาม มาตรฐานที�กาํหนดไวใ้นเวลานั�นยงัคงมีความแตกต่างในดา้นขั�นตอนและวิธีปฏิบติัที�
ไม่สอดคลอ้งกนัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก โดยตวัแปรสาํคญัที�ก่อใหเ้กิดกระแสการตื�นตวัอยา่งมากในดา้น
ความปลอดภยัของอาหารทั�วโลกไดแ้ก่ การประกาศนโยบายดา้นความปลอดภยัของอาหารภายใต้
สมุดปกขาวของสหภาพยุโรป (White Paper) เมื�อปี พ.ศ. eHgg (ค.ศ.e��Z) และปัญหาดา้นการก่อ
การร้ายที�เกิดขึ�นในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื�อวนัที� ZZ กนัยายน eHgH (ค.ศ.e��e) โดยในส่วนของ
นโยบายดา้นความปลอดภยัของอาหารของสหภาพยุโรปนั�นมุ่งเน้นที�จะให้ความสําคญัในการนาํ
หลกัวิทยาศาสตร์ (Scientific Evidence) มาใชเ้ป็นหลกั แต่อยา่งไรก็ตาม สหภาพยุโรปยงัคงสงวน
ท่าทีในการจาํกดัการนาํเขา้สินคา้เกษตร-อาหารหากมีขอ้สงสัยว่าสินคา้เกษตร-อาหารมีความไม่
ปลอดภยัต่อการบริโภคภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงน้า (Precautionary Principle) ทั�งนี� เนื�องจาก
ปัญหาด้านความปลอดภยัของอาหารในหลายประเด็นยงัไม่เป็นที�ยอมรับกันโดยทั�วไป ทาํให้
หลกัการนี� ได้รับการอภิปรายกนัอย่างกวา้งขวางว่าเป็นการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม แต่เมื�อเกิด
เหตุการณ์การก่อการร้ายเมื�อวนัที� ZZ กนัยายน พ.ศ. eHgg ขึ� น ประเด็นปัญหาของการห้ามหรือ
ตรวจสอบการนาํเขา้อยา่งเขม้งวดแมไ้ม่มีหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ก็ถูกนาํมาใชม้ากยิ�งขึ�น เนื�องจาก
บริบทของการตรวจสอบและนาํเขา้สินคา้เกษตร-อาหารไดเ้ปลี�ยนไปจากเดิมที�ให้ความสําคญักบั
การตรวจสอบปัญหาดา้นความปลอดภยัของอาหารแต่เพียงอย่างเดียว แต่ละประเทศไดเ้พิ�มการ
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ตรวจสอบอาหารเพื�อป้องกนัการก่อการร้าย (Terrorism) มากยิ�งขึ�น ทาํให้ประเด็นการก่อการร้ายถูก
ตอกย ํ�าความสําคญัและส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารแต่ตรวจสอบสินคา้เกษตร-อาหารมาก
ยิ�งขึ�น ดงันั�น รูปแบบการตรวจสิบสินคา้เกษตร-อาหารจึงเปลี�ยนไป นั�นคือระบบการตรวจสอบ
สินคา้เกษตร-อาหารที�ยงัไม่มีการนาํหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ (Non-scientific Evidence) จึงเริ�มมี
ความชอบธรรมในการดาํเนินการมากยิ�งขึ�น ดงัจะเห็นไดจ้าก ภายใตก้ฎหมายการก่อการร้าย ค.ศ.
e��e (พ.ศ.eHgH) (Bio-terrorism Act) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์เป็นอยา่ง
มาก ในขณะเดียวกนั รูปแบบการป้องกนัประเทศอนัเนื�องมาจากการก่อการร้ายโดยปนเปื� อนเชื�อ
โรคในอาหารก็เริ�มถูกนาํมาใชใ้นหลายประเทศเพิ�มมากขึ�น เช่น สหภาพยุโรป และประเทศญี�ปุ่นก็
อยูร่ะหวา่งการพิจารณากาํหนดกฎระเบียบใหม่ๆ ในการตรวจสอบอาหารเพื�อต่อตา้นการก่อการร้าย
เพิ�มเติม เป็นตน้ นอกจากนี�  ความจาํเป็นในการป้องกนัผูบ้ริโภคทั�งจากปัญหาดา้นความปลอดภยั
ของอาหารและการป้องกนัการก่อการร้ายได้ส่งผลให้เกิดการปฏิรูประบบการตรวจสอบอาหาร
ขึ�นมาใหม่ เช่น การดาํเนินการด้านการจดทะเบียนผูป้ระกอบการส่งออกอาหารขึ�นใหม่ การใช้
ระบบตรวจสอบถึงแหล่งที�มาของการผลิต (Traceability) ที�เพิ�มความซับซ้อนในทางปฏิบติัมาก
ยิ�งขึ� น ซึ� งทั� งหมดนี� ได้ทาํให้รูปแบบการบริหารและควบคุมสินค้าเกษตร-อาหาร ตลอดจนกฎ 
ระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตร-อาหารมีความยุง่ยากและซบัซอ้นยิ�งขึ�น 

 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของระบบความปลอดภัยด้านอาหาร

ของไทย  (SWOT Analysis) 

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของระบบการบริหารจดัการ
ดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศไทย พบวา่ แมป้ระเทศไทยจะเผชิญหนา้กบัวิกฤตการณ์ดา้น
ความปลอดภยัอาหาร ในระยะที�ผา่นมา แต่ดว้ยนโยบายดา้นความปลอดภยัที�ภาครัฐนาํมาใชท้าํให้
สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไปได ้นอกจากนี�  ประเทศไทยมีจุดอ่อนสาํคญัที�ส่งผลต่อระบบควบคุม
มาตรฐานสินคา้ คือ บทบาทหน้าที�ของหน่วยงานควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารมี
ความซ้าซ้อนและขาดการร่วมมือในการส่งถ่ายขอ้มูลระหว่างองค์กรผูเ้กี�ยวขอ้งในการควบคุม
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร   
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ตารางที� H-g การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของระบบการบริหารจดัการ 
ดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศไทย 

จุดแข็ง (Strengths, S) 

• มีหน่วยงานที�ทาํหน้าที�บริหารจัดการ
ด้ า น อ า ห า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  คื อ 
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 

• มีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบสินค้าเกษตร
และอาหารครอบคลุมทุกกลุ่มสินคา้ 

• ห้อง ปฏิบัติกา รวิ เคราะห์ คุณภ าพ มี
จาํนวนมาก รวมทั�งภาครัฐและเอกชน 

• มีระบบรับรองมาตรฐานระบบการผลิต
และสินคา้เอกชนเป็นจาํนวนมาก ดงันั�น  
ผูป้ระกอบการถูกผลกัดนัใหเ้ขา้สู่ระบบ
การรับรองคุณภาพโดยอตัโนมติั 

• มีพ.ร.บ.อาหาร ซึ� งอยูร่ะหวา่งการ
ปรับปรุง 

• มี พ.ร.บ. มาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหาร 

• มีนโยบาย และมาตรฐานดา้นความ
ปลอดภยัอาหาร 

•  มีการมอบอาํนาจ/กระจายอาํนาจไปยงั
ทอ้งถิ�น 

• มีเครือข่ายดา้นความปลอดภยัอาหาร
และโภชนาการ (ผูป้ระกอบการ ภาค
ประชาชน นกัวชิาการ) 

• มีบุคลากรที�มีความเชี�ยวชาญดา้น
อาหาร/โภชนาการ และมีเครื�องมือชุด
ทดสอบ/รถ Mobile 

จุดอ่อน (Weaknesses, W) 

ดา้นกฎหมาย/ระเบียบ/โครงสร้าง 

◦ พรบ.อาหารไม่ทนัต่อสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลง
ไปและไม่ครอบคลุม 

◦ โครงสร้างส่วนกลาง-ภูมิภาค ไม่เอื�อต่อการทาํงาน 
และยงัขาดการบูรณาการ 

◦ ยงัไม่มีขอ้กาํหนดทางกฎหมายตลอดจนระเบียบ
ปฏิบติัที�ชดัเจนในการควบคุมคุณภาพและความ
ปลอดภยัของอาหาร ณ ด่านนาํเขา้ 

◦ การควบคุมการนาํเขา้อาหารไม่ครอบคลุมทุกด่าน
นาํเขา้ 

ดา้นระบบงาน 

◦ ขาดความเชื�อมโยง  และขาดการวางแผนร่วมกนั
ในการวเิคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูล เพื�อนาํไปสู่การ
ใชป้ระโยชน์ 

◦ ขาดกลไกการใชข้อ้มูลเฝ้าระวงัโรคอยา่งบูรณาการ 

◦ ขาดระบบการสอบทวนประสิทธิภาพการมอบ
อาํนาจ 

◦ ระบบการตรวจติดตามคุณภาพและการบริหาร
จดัการความปลอดภยัอาหารยงัไม่เขม้แขง็ มี
ลกัษณะตั�งรับ 

ดา้นการดาํเนินงาน 

◦ ขาดการเตรียมความพร้อมของผูรั้บมอบ/กระจาย
อาํนาจ ทั�งดา้นโครงสร้าง ระบบงาน งบประมาณ 
และทกัษะบุคคลากรที�เพียงพอ 

◦ การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เขม้แขง็ 

◦ ขาดขอ้มูลวจิยัการตลาดในการส่งเสริมพฒันา
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• กสธ. เป็นหน่วย National Focal Point 
(INFOSAN, IHR, APEC Food Safety, 
APEC Food Defense, ASEAN Food 
Safety, Reference laboratory)  

• มกอช. เป็น National Focal Point 
 

ผลิตภณัฑล์ดนํ�าตาล ไขมนั โซเดียม 

◦ การประสานความร่วมมือดา้นความปลอดภยั
อาหารและโภชนาการ ระหวา่งกระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงเกษตรยงัไม่เขม้แขง็ 

◦ ขาดการนาํขอ้มูลดา้น Risk assessment มาใช้
ประโยชน์  

◦ ขาดกระบวนการสร้างความรู้ ความตระหนกัเรื�อง
ความปลอดภยัอาหารและโภชนการแก่ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทั�งภาครัฐและภาคเอกชนตลอดห่วงโซ่
อาหาร  

◦ บทบาทหน้าที�ของหน่วยงานควบคุมมาตรฐาน
สินคา้เกษตรและอาหารมีความซํ� าซอ้นกนั 

◦ ข้อมูลด้านมาตรฐานสินค้าไม่ครบทั� งห่วงโซ่ 
เพราะขาดการส่ง ถ่ายข้อมูลระหว่างองค์กร
ผูเ้กี�ยวขอ้ง 

◦ ข้อกาํหนด/กฎหมาย ไม่ครอบคลุมและขาดการ
เชื�อมโยงกนัระหวา่งสายโซ่อุปทาน 

◦ ประเทศไทยมีเกษตรกรรายย่อยจาํนวนมาก และ
เกษตรกรบางคนไม่เห็นประโยชน์ในการเข้าสู่
ระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตรและอาหาร
ระหวา่งโซ่ขาดผูรั้บผิดชอบที�ชดัเจน 

โอกาส (Opportunities, O) 

• ภาครัฐใหก้ารสนบัสนุในดา้นระบบการ
ควบคุมอาหาร และให้ความสําคญัเรื�อง
ความปลอดภยัอาหาร 

• การค้าระหว่างประเทศในปัจจุบันให้
ความสาํคญัดา้นความปลอดภยัอาหาร 

• ผูบ้ริโภคตระหนกัในเรื�องอาหาร

อุปสรรค (Threats, T ) 

• บทบาทหน้าที�ของหน่วยงานควบคุมมาตรฐาน
สินคา้เกษตรและอาหารมีความซํ� าซอ้นกนั 

• ข้อมูลด้านมาตรฐานสินค้าไม่ครบทั� งห่วงโซ่ 
เพราะขาดการส่ง ถ่ายข้อมูลระหว่างองค์กร
ผูเ้กี�ยวขอ้ง 

• ข้อกาํหนด/กฎหมาย ไม่ครอบคลุมและขาดการ
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ปลอดภยัมากขึ�น จึงเป็นการกระตุน้ให้
เกิดระบบควบคุมอาหาร 

• เป็นประเด็นที�สังคมสนใจ 

• ผูบ้ริโภคใส่ใจสุขภาพและรวมกลุ่ม 

• มีเวทีโลก (Codex/APEC/ASEAN/Asia    
FoodNet/IHR/INFOSAN) ช่วยกระตุน้
ความสนใจ 

• มีหน่วยงานสนบัสนุนดา้นความ
ปลอดภยัอาหารและโภชนาการ เพิ�มขึ�น
ดา้นทุน/วจิยั /ความเห็นประชาชน
(สสส. สปสช. สวรส. สกว. สช. 
สถาบนัคลงัสมองของชาติ สถาบนั
โภชนาการ มหาวทิยาลยั มูลนิธิเพื�อ
ผูบ้ริโภค ฯลฯ) 

 

เชื�อมโยงกนัระหวา่งสายโซ่อุปทาน 

• ประเทศไทยมีเกษตรกรรายย่อยจาํนวนมาก และ
เกษตรกรบางคนไม่เห็นประโยชน์ในการเข้าสู่
ระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 

• ระบบโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตรและอาหาร
ระหวา่งโซ่ขาดผูรั้บผิดชอบที�ชดัเจน 

• รัฐบาลใหค้วามสาํคญัอาหารส่งออกมากกวา่
อาหารบริโภคในประเทศ 

• มีการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตอาหารและสารเคมี
ใหม่ๆ ที�หลากหลายและซบัซอ้นมากขึ�น 

• สื�อหลากหลาย เขา้ถึงง่าย ควบคุมโฆษณาเกินจริง
ยาก 

• การเปิดเสรีทางการคา้ทาํใหก้ารควบคุมดา้น
คุณภาพและความปลอดภยัอาหารนาํเขา้ทาํไดย้าก
ขึ�น 

• นโยบาย one day clearance และ 10% random 
check ณ ด่านนาํเขา้ ของกรมศุลกากร ทาํให้
ประสิทธิภาพการตรวจสอบคุณภาพและความ
ปลอดภยัสินคา้อาหารลดลง 

• การเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ

• การเกิดโรคระบาดใหม่ๆ เช่นโรคที�เกิดจากทางปศุ
สัตว ์โรคที�เกี�ยวขอ้งกบัการเดินทาง 

 
จากการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค พบวา่ระบบความปลอดภยัดา้น

อาหารของไทยมีจุดอ่อนหลายด้าน ทั�งด้านความซํ� าซ้อนในบทบาทหน้าที�ของหน่วยงาน ขอ้มูล
มาตรฐานสินคา้และกฎหมายอาหารไม่เชื�อมโยงกนั รวมถึงความไม่ตระหนกัถึงประโยชน์ในการ
เข้าสู่ระบบมาตรฐานของเกษตรกรรายย่อย  เนื�องด้วยเกษตรกรไม่เห็นความแตกต่างที�ชัดเจน
ระหว่างสินคา้ที�มีมาตรฐานกบัสินคา้ทั�วไป แต่จะเห็นได้ว่าจุดอ่อนเหล่านี� ถือเป็นปัจจยัภายในที�
สามารถควบคุมไดใ้นระดบัหนึ�ง หากมีกลยทุธ์หรือมาตรการที�เหมาะสม  
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จุดแข็งของระบบควบคุมอาหารของไทยคือ การมีหน่วยงานดูแลครอบคลุมทุกกลุ่ม
สินคา้ มีห้องปฏิบติัการจาํนวนมากในการตรวจสอบรับรองการสินคา้เกษตรและอาหาร และการมี
ระบบรับรองมาตรฐานเอกชนที�เป็นส่วนหนึ� งในการผลักดันให้ผูป้ระกอบการเขา้สู่การรับรอง
คุณภาพโดยอตัโนมติั ส่วนโอกาสที�พบคือ ผูเ้กี�ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานบางส่วนให้ความสําคญั
เรื�องความปลอดภยัอาหารมากขึ�น 

สรุป 
จากการศึกษาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทยโดย

ภาพรวมในปัจจุบนั สรุปไดว้่าระบบการบริหารควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหารของไทยเป็นไป
ในลกัษณะของการตั�งรับ ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาความปลอดภยัด้านอาหารที�นับวนัจะ
เปลี�ยนแปลงและเพิ�มจาํนวนมากขึ�นได ้เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศอื�นแล้ว จะเห็นได้ว่าในช่วง
ทศวรรษที�ผ่านมาหลายประเทศได้มีการพฒันาระบบการบริหารจัดการในเชิงรุก คือ การใช้
มาตรการป้องกนัปัญหาที�อาจจะเกิดขึ�น โดยมุ่งเนน้ไปที�ระบบการควบคุมหรือการประกนัคุณภาพ 
โดยเฉพาะระบบการบริหารจดัการของภาครัฐในการที�จะสร้างความมั�นใจในระบบการควบคุม
ปัญหาความไม่ปลอดภยัของอาหาร ซึ� งการบริหารจดัการดงักล่าวจะตอ้งอาศยักระบวนการวิเคราะห์
ความเสี�ยง (Risk Analysis) ที�ตั�งอยูบ่นพื�นฐานขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Proof) เกี�ยวกบั
การเกิดโรคจากอาหารและสาเหตุที�เกิด อนัจะช่วยให้สามารถกาํหนดวิธีการควบคุมอนัตรายใน
อาหารได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ� งสอดคล้องกับคณะกรรมการด้านการเกษตร 
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (Committee on Agriculture :COAG) ที�ระบุว่า  
กลยทุธ์ที�สนบัสนุนความปลอดภยัดา้นอาหารตลอดห่วงโซ่อาหาร ประกอบดว้ย H กลยทุธ์ คือ 

Z   การใชห้ลกัการวิเคราะห์ความเสี�ยง โดยทาํการประเมินความเสี�ยง กาํหนดมาตรการ
จดัการความเสี�ยง และการสื�อสารความเสี�ยงใหป้ระชาชนหรือผูบ้ริโภคไดรั้บรู้  

e. การทวนสอบยอ้นกลับหรือสืบแหล่งที�มาของผลิตภณัฑ์ (Traceability) ในทุก
ขั�นตอนตลอดโซ่อุปทาน ตั� งแต่ผูผ้ลิตขั�นต้น การปฏิบติัหลังการเก็บเกี�ยว การแปรรูป การจัด
จาํหน่าย จนกระทั�งถึงมือผูบ้ริโภค 

f. การทาํมาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหารให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและอยู่
บนพื�นฐานของหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ 

g. ความเท่าเทียมกนั (Equivalent) ของระบบความปลอดภยัดา้นอาหาร 
H. หลีกเลี�ยง (Avoidance) หรือการป้องกนั (Prevention) อนัตราย ณ แหล่งผลิตในห่วง

โซ่อาหาร



 

บทที� ] 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนต่างๆ ที�ได้นําเสนอไว้ในบทที�  Z-H ที�ผ่านมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารและหน่วยงาน

ด้านการประเมินความเสี� ยงความปลอดภยัด้านอาหารในต่างประเทศ และของประเทศไทยนั� น  

เพื�อใหเ้กิดความชดัเจนในเนื�อหาสาระที�จะไดน้าํเสนอไวใ้นบทนี�  ผูว้จิยัจะขอแยกประเด็นรายละเอียด

ของเรื�องที�จะนาํเสนอออกเป็น e ส่วน คือ ส่วนของการสรุปประเด็นเนื�อหาสาระที�ไดจ้ากการศึกษา

วเิคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ภายใตก้รอบแนวคิดในการศึกษาวจิยัที�ไดก้าํหนดไว ้และส่วนของขอ้เสนอแนะ

เชิงนโยบายที�ไดจ้ากการประมวลผล สังเคราะห์ขอ้มูลผา่นแนวคิดและประสบการณ์จริงของผูว้ิจยัที�

ไดมี้โอกาสปฏิบติัหนา้ที� ดูแลรับผิดชอบงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริม การพฒันา และแกไ้ขปัญหา

อุตสาหกรรมอาหารของประเทศ โดยความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนมาเป็นระยะเวลากวา่ Zc 

ปี ทั�งนี� เพื�อใหข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะที�ไดส้ามารถตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัในครั� งนี� ได้

อยา่งสมบูรณ์ 

สรุป 
จากการศึกษาวเิคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร และการจดัตั�ง

หน่วยงานประเมินความเสี� ยงความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศต่าง ๆ ในบทที�ผ่านมานั� น 
สามารถสรุปได้ว่าระบบการควบคุมดูแลความปลอดภยัด้านอาหารในรูปแบบเดิมที�ใช้มานั�น มี
ลกัษณะโครงสร้างแบบตั�งรับ ไม่สามารถสนองตอบต่อการแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัดา้นอาหารที�
นบัวนัจะเปลี�ยนแปลง มีวิวฒันาการและเพิ�มจาํนวนมากขึ�นได ้ ดงันั�นในช่วงกว่าทศวรรษที�ผ่านมา
ประเทศต่าง ๆ จึงไดมี้การพฒันาระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety 
Management System)ในเชิงรุก คือ การใช้มาตรการป้องกนัปัญหาที�อาจจะเกิดขึ�น โดยมุ่งเน้นไปที�
ระบบการควบคุมหรือการประกนัคุณภาพมาตรฐาน ทั�งในส่วนของมาตรฐานระบบซึ� งหมายถึง
กระบวนการผลิตสินคา้ที�ไดคุ้ณภาพมาตรฐาน และมาตรฐานของตวัสินคา้ ทั�งนี� เพื�อสร้างความมั�นใจ
ในการบริโภคสินค้าอาหารให้กับประชาชน ซึ� งการบริหารจัดการดังกล่าวจะต้องอาศัย
กระบวนการวิจยัและประเมินความเสี� ยง (Risk Analysis) ที�ตั� งอยู่บนพื�นฐานของข้อมูลทาง
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วิทยาศาสตร์ ซึ� งจะช่วยให้สามารถกาํหนดวิธีการควบคุมอนัตรายในอาหารไดอ้ยา่งเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ   

เมื�อพิจารณาถึงโครงสร้างและระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารของ
ประเทศไทยนั� น มีหน่วยงานที�เกี�ยวข้องซึ� งดูแลรับผิดชอบโดยตรงอยู่ e กระทรวงหลัก ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งการทาํงานในปัจจุบนัพบวา่ ยงัคงมีปัญหา
ขอ้จาํกดัในทางปฏิบติัอยู่บา้งระหว่าง e กระทรวง ซึ� งส่งผลให้ไม่สามารถที�จะสนองตอบต่อการ
ดาํเนินการทางการคา้ของภาคอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ รวมถึงความมั�นใจที�จะให้กบัผูบ้ริโภคได้
อย่างแทจ้ริง ปัญหาและขอ้จาํกดัดงักล่าว เป็นผลต่อเนื�องมาจากการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการ
ครั� งที�ผา่นมา ซึ� งไดมี้ความพยายามในการปรับโอนงานดา้นความปลอดภยัของอาหาร  (Food  Safety)  
ให้มีลกัษณะการบริหารงานแบบ  Single Agency  ยงัมีความไม่เห็นดว้ยจากหน่วยงานต่างๆ ที�
เกี�ยวขอ้งหลายหน่วยงาน  ซึ� งเปรียบเสมือนแรงดึงที�ทาํใหก้ารปฎิรูปโครงสร้างระบบราชการที�ผา่นมา 
ยงัไม่สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ์เท่าที�ควร   อย่างไรก็ตามรัฐบาลไดเ้ขา้มาแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หน้าทางความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน เพื�อให้สามารถดาํเนินการในระยะช่วงปรับเปลี�ยนบทบาท 
(Transition  period)  โดยกาํหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที�  4 มีนาคม 2546  ซึ� งทาํให้เกิดการ
แบ่งแยกหนา้ที�ความรับผิดชอบดา้นความปลอดภยัของอาหาร  (Food  Safety) มาจนถึงปัจจุบนั โดย
สรุปไดด้งันี�  

• การส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูรั้บผิดชอบ
หลกั 

• การนาํเขา้เฉพาะสินคา้กุง้ เนื�อสัตว ์ ทูน่า และพืช  อาหารสัตว ์วตัถ◌ุมีพิษทางเกษตร
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั 

• การนาํเขา้วตัถุดิบ  และอาหารอื�นๆ  นอกเหนือจากกุง้  เนื�อสัตว ์ ทูน่า  ให้กระทรวง
สาธารณสุขเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

•  อาหารจาํหน่ายในประเทศใหก้ระทรวงสาธารณสุขเป็นผูรั้บผิดชอบ   
สําหรับความรับผิดชอบเกี�ยวกับงานด้านการกักกันโรคแมลงศตัรูพืช/สัตว์นั�น ไม่มี

ประเด็นปัญหาที�จะหยิบยกนาํเสนอเนื�องจากเป็นหนา้ที�รับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ทั�งก่อนหนา้และหลงัมติคณะรัฐมนตรี วนัที� 4 มีนาคม  2546 

จากการแบ่งแยกอาํนาจหนา้ที�ความรับผิดชอบดงักล่าว   ทาํให้โครงสร้างของระบบการ
บริหารความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย  มีการแบ่งแยกหน่วยงานที�รับผดิชอบในการกาํกบั
ดูแลมาตรการดา้นการนาํเขา้และส่งออกสินคา้ตามด่านพรมแดน (Border Measure)   ไม่ใช่มีเพียง
หน่วยงานเดียว  กล่าวคือ มีทั�งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสุข  ซึ� งจะแตกต่าง
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จากการจดัโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานอื�นๆ ในหลายประเทศ  ที�จะไม่แยกงานนาํเขา้และส่งออก
ออกจากกัน  โดยตัวอย่างที� เห็นได้ชัดเจนก็คือ  ระบบการบริหารของสหภาพยุโรป  ซึ� งมี DG  
SANGO  ไดร้วมงานดา้นการตรวจสอบควบคุมการนาํเขา้และการส่งออกรวมถึงการควบคุมดูแล
ภายในประเทศไวที้�เดียวกนัหมด  ส่วนหน่วยงาน  AQSIQ  ของประเทศจีนนั�นไม่ไดรั้บผิดชอบความ
ปลอดภยัดา้นอาหารภายในประเทศ  แต่จะรับผิดชอบทั�งในดา้นความปลอดภยัของอาหารนาํเขา้และ
ส่งออก  

การแบ่งงานในการกาํกบัดูแลสินคา้นาํเขา้และส่งออก  ตามที�ไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้นี�   จะ
เป็นขอ้จาํกดัอยา่งหนึ�งในการส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินการทางการคา้โดยเฉพาะในเรื�องของ
การเจรจาต่อรอง  และการจดัทาํความเท่าเทียมกนั  (Equivalence)  ระหว่างไทยกบัต่างประเทศ  
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกบัประเทศที�มีระบบการบริหารแบบรวมศูนยซึ์� งนาํเรื�องของการนาํเขา้และส่งออก
สินคา้มาอยูไ่วภ้ายใตห้น่วยงานเดียวกนั   

นอกจากนั�น หากพิจารณาถึงภารกิจดา้นการประเมินความเสี�ยงความปลอดภัยด้านอาหาร

ของไทยในปัจจุบันก็ยังไม่มีหน่วยงานใดที�ดําเนินการในเรื�องนีaเป็นการเฉพาะ คงมีเพียงภารกิจดา้น
การเฝ้าระวงัเท่านั�น ซึ� งปัจจุบนัไดมี้การดาํเนินการอยูบ่า้งแลว้ในส่วนงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กรม
ปศุสัตว ์กรมประมง กรมวิชาการเกษตร สํานกังานมาตรฐานสินคา้เษตรและอาหารแห่งชาติ และ
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ทั� งนี� ข้อมูลที�ได้จากการเฝ้าระวงันี� จะเป็นวตัถุดิบต้นทางสําคญัที�จะ
นาํไปใชใ้นการประเมินความเสี�ยงในโอกาสต่อไป 

จากโครงสร้างการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารที�ผูว้ิจนัได้กล่าวในขา้งตน้ 
ปัญหาหนึ� งที�ประเทศไทยกําลังประสบอยู่ก็คือ การขาดความชัดเจนในข้อปฏิบัติขององค์กรที�
รับผดิชอบในเรื�องของความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) แมว้า่ในหลกัการตามนโยบายจะเป็น 
Single Control แต่จากมติของคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� g มีนาคม พ.ศ. eHgj เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนัก็
ยงัมีช่องโหว่ และความลกัลั�น (Loophole) ในการปฏิบติังาน ยงัคงมีการแบ่งแยกหน้าที�และความ
รับผดิชอบระหวา่งสินคา้นาํเขา้และสินคา้ส่งออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายและระเบียบที�หน่วยงาน
ต่างๆ  มีอยู่ภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรร์และกระทรวงสาธารณสุข ซึ� งเป็นผูก้าํหนดมาตรฐาน  
รวมถึงอาํนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองที�เขา้มาเกี�ยวขอ้งซึ� งทาํให้ขาดความเป็นเอกภาพและเกิด
ปัญหาในการประสานความร่วมมือระหว่างกนัในเชิงลึก  ซึ� งก่อให้เกิดผลเสียต่อธุรกิจมากกว่าผลดี 

ประกอบกบัขอ้กฎหมายของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหารยงัมีความซํ� าซ้อน ไม่
เอื�ออาํนวยต่อการบริหารจดัการและการสนบัสนุนทางการคา้ รวมถึงการบริหารควบคุม ดูแลความ
ปลอดภยัของสินคา้อาหารยงัขาดความสอดคลอ้งในหลกัเกณฑ์การปฏิบติัและการเชื�อมโยงระหวา่ง
หน่วยงาน  
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เป็นที�น่าสังเกตุว่า โครงสร้าง/ ระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารของ
ประเทศภายใตม้ติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� g มีนาคม พ.ศ. eHgj ดงักล่าวนี�  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้
ทดลองดําเนินการไปก่อนเป็นระยะเวลา Z ปี แล้วจึงค่อยนําผลการปฏิบัติงานมาพิจารณาและ
ประเมินผลอีกครั� ง แต่จนถึงบดันี� ระยะเวลาได้ล่วงเลยมากว่า ZZ ปีแลว้ มติดงักล่าวก็ยงัคงมีผลใช้
บงัคบั/ดาํเนินการอยู่จนในปัจจุบนั โดยที�มิได้มีหน่วยงานใดนําเรื� องดังกล่าวเสนอเพื�อเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกเลย 

อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างระบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของไทยก็ได้
เกิดขึ�นมาแลว้ ดงัรายละเอียดที�ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอไวใ้นขา้งตน้ แต่สิ�งที�ควรจะตอ้งพิจารณา ซึ�งผู้วิจัย

เห็นว่าเป็นภารกิจหนึ�งที�มีความสําคัญและถือเป็นเครื�องมือในอันที�จะทําให้การบริหารจัดการด้าน

ความปลอดภัยของอาหารบรรลุผลสําเร็จ นั�นก็คือ ภารกิจด้านการประเมินความเสี� ยง (Risk 

Assessment) ซึ� งผลจากการวิจยัและประเมินความเสี�ยงนี� จะเป็นขอ้มูลทางวิทยาศาตร์ที�สําคญัในการ
สนับสนุนการจดัทาํ /กาํหนดมาตรฐานสินคา้  มาตรฐานขบวนการผลิต รวมถึงการใช้ขอ้มูลเพื�อ
สนบัสนุนการเจรจาต่อรองทางการคา้ ซึ� งที�ผา่นมาประเทศไทยของเราไม่สามารถอยู่ในสถานะของผู้

เจรจาในอันดับนําของโลก (World Class Negotiator) ได ้เนื�องจากขาดขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที�
เพียงพอในการสนบัสนุนการเจรจา รวมถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภคดว้ยเช่นกนั 

เป็นที�ประจกัษว์า่ ถึงแมภ้ารกิจดา้นการประเมินความเสี�ยงจะเป็นเรื�องที�มีความสําคญัและ
เป็นเครื�องมือในการบริหารจดัการความปลอดภยัด้านอาหาร ซึ� งหลายประเทศได้ให้ความสําคญั 
โดยเฉพาะประเทศคู่คา้ที�สําคญัของไทยซึ� งผูว้ิจยัไดห้ยิบยกขึ�นมากล่าวไวแ้ลว้ในบทที� g  ในขณะที�
สินคา้อาหารของไทยก็ยงัคงประสบกบัปัญหาการถูกกีดกนัอนัเนื�องมาจากความไม่ปลอดภยั รวมถึง
ภยัอนัตรายต่างๆ ที� เกิดขึ� นกับผูบ้ริโภคในประเทศ แต่ปัจจุบันก็ยังไม่มีหน่วยงานใดของไทยที�

ดําเนินการในเรื�องนีaเป็นการเฉพาะอย่างจริงจังและต่อเนื�อง ผู้วจัิยจึงเห็นว่า ควรที�ประเทศไทยจะต้อง

พิจารณาดําเนินการจัดตัaงหน่วยงานด้านการประเมินความเสี�ยงขึaนเป็นหน่วยงานที�มีความสําคัญ

ระดับชาติ โดยคาํนึงถึงปัจจัยที� เกี�ยวข้องกับการจัดตั� งหน่วยงานดังกล่าวเป็นเบื�องต้น เพื�อให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มและรูปแบบการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัของอาหารและการ
ประเมินความสี�ยงดา้นอาหารปลอดภยัของประเทศไทยในปัจจุบนั ดงัมีรายละเอียดตามขอ้เสนอแนะ 
ดงันี�  
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ข้อเสนอแนะ 
 

%. ปัจจัยที�เกี�ยวข้องกบัการจัดตัaงหน่วยงานประเมนิความเสี�ยงความปลอดภัย

ด้านอาหาร 
จากการศึกษาการจดัตั�งหน่วยงานดา้นความปลอดภยัอาหาร / การประเมินความเสี�ยง

ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศต่างๆ พบวา่ ปัจจยัที�ควรพิจารณาเป็นเบื�องตน้ เพื�อประกอบ 
การจดัตั�งหน่วยงานดงักล่าว ไดแ้ก่   
 Z.  กฎระเบียบและมาตรการทางการคา้ระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการ/การควบคุม
ความปลอดภยัดา้นอาหารตลอดห่วงโซ่อาหารแบบ From Farm to Table  ซึ� งเป็นปัจจยัที�ประเทศต่าง 
ๆ ทั�วโลกต่างใหค้วามสาํคญั และเร่งพฒันาและปรับปรุงองคก์ร และปรับปรุงกฏหมาย /กฎระเบียบ
เพื�อให้สามารถสนับสนุนการค้าสินค้าเกษตร-อาหารได้อย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม  ดังนั� น 
ประเทศไทยจึงควรต้องปรับปรุงองค์กร หน่วยงาน ตลอดจนข้อกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 

e.  ระบบการจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั นาํไปสู่ความ
ขดัแยง้ในเวทีการเจรจาในระดบัโลกในดา้นขอ้กาํหนดกฏระเบียบที�ไม่เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนั ซึ� ง
ประเทศที�พฒันาแลว้มกัจะใชเ้ป็นขอ้กีดกนัทางการคา้  ดงันั�นประเทศไทยควรตอ้งเตรียมการรองรับ
และปรับตวัใหท้นัต่อเหตุการณ์ โดยปรับโครงสร้างองคก์รและระบบงานควบคุมความปลอดภยัดา้น
อาหารตามมาตรฐานดา้นการควบคุมการนาํเขา้และส่งออก หรือ Codex Committee on Food Import 
and Export Inspection and Certifcation Systems หรือที�เรียกวา่ CCFICS ซึ� งเป็นมาตรฐานสากลที�
ออกโดยองคก์รมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ หรือ Codex  รวมถึงการให้ความสําคญักบังานดา้น
การวิจยัประเมินความเสี�ยง  (Risk Assessment) ด้วยการจัดตัaงหน่วยงานเพื�อปฏิบัติภารกิจนีaเป็นการ

เฉพาะ ซี�งจะแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตและส่งมอบสินคา้อาหารที�มีความปลอดภยั 
f. รูปแบบของหน่วยงานที�จะจดัตั�งขึ�น เพื�อรับผิดชอบในเรื�องการวิจยัประเมินความเสี�ยง

ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร ซึ� งตามแนวทางของ FAO กาํหนดไวเ้ป็น f 
รูปแบบ คือ แบบหลายหน่วยงาน แบบหน่วยงานเดียว และแบบบูรณาการ ซึ� งแนวโนม้ที�เกิดขึ�นอยา่ง
เห็นได้ชดัในการศึกษาครั� งนี�  คือ ประเทศต่าง ๆ ยงัคงความพยายามจดัรูปหน่วยงานให้มีลกัษณะ 
Single Agency  หรือแบบหน่วยงานเดียวดว้ยเห็นวา่สามารถดาํเนินการจดัการบริหารและควบคุม
สินคา้เกษตรและอาหารไดอ้ยา่งครบวงจร และลดภาระการแกปั้ญหาดา้นการจดัการในเรื�องที�เกี�ยวกบั
ความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) ไดเ้ป็นอย่างดี แมแ้ต่ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ� งปัจจุบนัมี
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รูปแบบการบริหารจดัการความปลอดภยัอาหารเป็นแบบหลายหน่วยงาน ก็ยงัมีความพยายามปรับ
โครงสร้างใหมี้ลกัษณะเป็นหน่วยงานเดียว 

สําหรับบางประเทศการใชร้ะบบหน่วยงานดียว (Single Agency) ยงัไม่สามารถทาํได ้จึงมี
แนวโนม้การจดัการองคก์รให้เป็นไปในลกัษณะของระบบบูรณาการ (Integrated System) มากยิ�งขึ�น 
ทั�งนี� การจดับทบาทขององคก์รที�เกี�ยวขอ้งในระดบัต่าง ๆ ภายใตร้ะบบบูรณาการอยา่งเหมาะสม จะ
ยงัคงเป็นประเด็นที�หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งของแต่ละประเทศให้ความสําคญั โดยร่วมกนัหลายฝ่าย
หลายระดบั และใชข้อ้มูลทางวทิยาศาสตร์เป็นหลกั 

g.  การบริหารจดัการของหลายหน่วยงานอยูบ่นพื�นฐานความโปร่งใส ตรวจสอบควบคุมได ้
และมีวิทยาศาสตร์รองรับ เพื�อให้ระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหารและการป้องกัน
วิกฤตการณ์ความไม่ปลอดภยัของอาหารเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และครบวงจร ซึ� ง
ประเทศไทยควรนาํแนวคิดดงักล่าวนี�มาประยุกตใ์ชเ้พื�อให้เกิดเป็นระบบที�เชื�อถือ ตรวจสอบไดข้อง
นานาชาติ และเกิดความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคในประเทศอยา่งย ั�งยนืต่อไป 

H. องคป์ระกอบหนึ�งซึ� งเป็นหวัใจที�สาํคญัของระบบการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยั
อาหาร คือ ขอ้มูล โดยการวิจยัประเมินความเสี�ยงเพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์เป็นสิ�งที� 
รัฐบาลจะตอ้งผลกัดนัใหบ้งัเกิดขึ�นอยา่งเป็นรูปธรรม โดยถือว่าการวิจัยและพัฒนาการประเมินความ

เสี�ยงเป็นการลงทุนที�ไม่หวงัผลกาํไรในรูปของตัวเงินตอบแทน แต่จะเป็นผลประโยชน์ที�ประเทศชาติ

จะได้รับกลับมาอย่างมากมาย ในรูปของการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอาหารในระยะยาว 
การวิจยัประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) จะนาํมาซึ� งขอ้มูลเพื�อสนบัสนุนการเจรจาต่อรอง
ทางดา้นการคา้กบัประเทศคู่คา้ และเป็นขอ้มูลที�สําคญัเพื�อใชส้นบัสนุนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการ
กาํกบัดูแลให้อาหารที�บริโภคในประเทศมีความปลอดภยั คุม้ค่า และสมประโยชน์ แต่ในปัจจุบนั
ขอ้มูลดา้นงานวิจยั และการประเมินความเสี�ยง ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย ยงัมีไม่
เพียงพอ ไม่ทนัต่อสถานการณ์ที�เปลี�ยนไปและขาดความเชื�อมโยง  ซึ� งสถานการณ์ขอ้มูลความเสี�ยง
ดา้นความปลอดภยัของอาหารในประเทศไทยมีดงันี� 

  H.Z  การจดัเก็บขอ้มูลยงัไม่เป็นระบบและยากแก่การสืบคน้ ขอ้มูลที�จาํกดักระจายอยู่
ตามหน่วยงานต่างๆ ที�มีความรับผิดชอบและเกี�ยวขอ้งตลอดห่วงโซ่อาหาร ยงัขาดความเชื�อมโยง 
โดยเฉพาะขอ้มูลที�จาํเป็น ทาํใหข้อ้มูลประกอบการวเิคราะห์ไม่เพียงพอ และระบบขอ้มูลสารสนเทศ
ในดา้นความปลอดภยัของอาหารยงัไม่สมบูรณ์ เนื�องจากเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในระบบการจดัเก็บ
ขอ้มูลและเชื�อมโยงขอ้มูลขาดแคลน ไม่ทนัสมยั โดยเฉพาะการเชื�อมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน 
ทั�งจากภายในส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ�นเอง รวมถึงการขาดความร่วมมือในการสร้างระบบฐานขอ้มูล 
และจดัเก็บหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ของประเทศ ขาดขอ้มูลและขาดการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
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ที�ตกคา้ง ทั�งต่อผูบ้ริโภคและสิ�งแวดลอ้มในเชิงระบาดวิทยาเพื�อใชใ้นการทาํนายผลกระทบและการ
กาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลที�เหมาะสม อีกทั�งเพื�อสนบัสนุนขอ้มูลในการวเิคราะห์ความเสี�ยงอีกดว้ย 

  H.e  การจดัการฐานองคค์วามรู้ และฐานขอ้มูลผูเ้ชี�ยวชาญ ยงัไม่เป็นระบบ และขาด
ความสมบูรณ์ครอบคลุมปัญหาและสถานการณ์ของประเทศ ทาํใหไ้ม่เป็นที�ยอมรับในระดบัสากล 
ดงันั�นจึงควรมีการศึกษา วเิคราะห์ วจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ เทคโนโลย ีและระบบงานคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  H.f การศึกษาวจิยัดา้นการประเมินความเสี�ยงยงัไม่เพียงพอ เช่น งานวิจยัสารตกคา้งทาง
เคมี พบว่าไม่มีขอ้มูลการศึกษาสารเคมีบางชนิด ที�มีการนาํเขา้มาใช้กบัผกัผลไม ้ แต่เป็นสารที� 
Codex ยงัไม่ไดมี้การกาํหนดค่า MRL ในขณะที�บางประเทศไดมี้การกาํหนดค่า MRL แลว้ ดังนัaน

การที�ไทยยังไม่มีข้อมูลการศึกษาเหล่านีa จึงเป็นข้อเสียเปรียบทางการค้า ทําให้ไม่มีข้อโต้แย้งที�มี

นํaาหนักมากพอในการปฏิเสธสินค้า ดงันั�น ควรจะสนับสนุนส่งเสริมให้มีการทําการศึกษาวิจัยด้าน

การประเมินความเสี�ยง รวมถึงการประสานงานระหว่างหน่วยงานด้านความปลอดภยัของอาหาร 
และจดัลาํดบัความสาํคญัแรกใหก้บัการวิจยัที�จะนาํไปสู่การไดข้อ้มูลที�จาํเป็นในการจดัการให้อาหาร
มีความปลอดภยั   

H.g  การประเมินความเสี�ยงของอาหารและการดาํเนินงานตรวจสอบเฝ้าระวงัที�ผา่นมา ไม่
มีการวางแผนร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ที�จะนาํไปใชเ้ป็น
ขอ้มูลสถานการณ์ประเมินความเสี�ยงของประเทศ  ในอดีตที�ผ่านมาขอ้มูลถูกแยกส่วนตามความ
รับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ซึ� งขาดความเชื�อมโยง และยงัขาดขอ้มูลการประเมินความเสี�ยง 
รวมทั�งผูเ้ชี�ยวชาญที�มีความสามารถในการประเมินความเสี�ยงยงัมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ทาํให้สามารถทาํวิจยั
ไดน้้อยเรื�อง และผลงานประเมินความเสี�ยงที�มีอยู่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่สามารถใช้ยืนยนัไดใ้นระดบั
สากล เนื�องจากเป็นแค่เพียงการทาํ Risk Identified ยงัไม่ใช่การประเมินความเสี�ยงเต็มรูปแบบ เป็น
ผลมาจากการที�ไม่ไดเ้ก็บขอ้มูลอย่างเป็นระบบ ซึ� งมีตน้ทุนในการเก็บขอ้มูลที�สูง และตอ้งใช้
เวลานานเนื�องจากไม่สามารถสืบหาขอ้มูลยอ้นหลงัได ้ ทั�งนี�สาเหตุสําคัญเนื�องมาจากขาดการกําหนด

หน่วยงานที�จะรับผดิชอบทางด้านการประเมินความเสี�ยง หรือการบริหารความเสี�ยงอยา่งชดัเจน ทํา

ให้ปัจจุบันยังไม่มีเจ้าภาพที�จะพัฒนาศักยภาพในด้านการประเมินความเสี�ยงอย่างจริงจัง และขาด
กระบวนการวางแผนอยา่งเป็นระบบ และยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั   

ดว้ยเหตุที�ไดก้ล่าวมาทั�งหมดนี�  จึงเป็นเหตุปัจจยัที�ทาํให้ประเทศไทยจะตอ้งมีหน่วยงาน
ประเมินความเสี�ยงในระดบัชาติ ที�รับผิดชอบงานด้านการประเมินความเสี�ยงทั�งทางดา้นเคมีและ
จุลินทรีย ์เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในการเจรจาต่อรองทางการคา้ หรือตอบโตก้บัต่างประเทศในกรณีเกิดขอ้
พิพาทหรือการกีดกนัทางการคา้ การจดัทาํมาตรฐาน หรือใชเ้ป็นเกณฑ์ในการตั�งขอ้กาํหนด เขม้งวด
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ในเรื�องของการตรวจสอบการนาํเขา้ เพื�อคุณภาพชีวิตของคนไทย และเศรษฐกิจการคา้ของไทย  
รวมทั�งมีหน่วยงานกลางที�ทาํหน้าที�กาํหนดทิศทาง ลาํดบัความสําคญัของความเสี�ยงและการวิจยั
รวมทั�งการวางแผนการเก็บขอ้มูล จดัหางบประมาณดา้นการประเมินความเสี�ยงอย่างเพียงพอและ
พฒันาผูเ้ชี�ยวชาญ เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการประเมินความเสี�ยงของประเทศไทยให้ทดัเทียมกบัสากล 
โดยดาํเนินการจดัตั�งหน่วยงานประเมินความเสี�ยงในรูปแบบของสถาบนั ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ 
ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร 
 

;. การจัดตัaงหน่วยงานประเมนิความเสี�ยงความปลอดภัยด้านอาหาร 

;.%  ชื�อหน่วยงาน สถาบนัประเมินความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัของอาหาร (National 

Institute for Food Safety Risk Assessment) 

2.2   สถานภาพของหน่วยงาน   
Z. เป็นองคก์รอิสระดา้นการประเมินความเสี�ยง และการวิจยัการประเมินความเสี�ยง

ความปลอดภยัดา้นอาหาร  
e. จดัตั�งขึ�นตามมติคณะรัฐมนตรี ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล  

2.3  วิสัยทัศน์  เป็นหน่วยงานที�ไดรั้บการยอมรับทั�งในประเทศและต่างประเทศดา้น

การประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัของอาหาร   

;.M  วตัถุประสงค์  เพื�อเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินภารกิจ  “การประเมินความ

เสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหาร” บนหลกัการพื�นฐานทางวทิยาศาสตร์ เและการดาํเนินการเชิงรุกใน
เรื�องการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

;.�  อาํนาจที�ได้รับมอบหมาย  (Mandate)    
Z. ประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารบนพื�นฐานหลกัการทาง

วทิยาศาสตร์ 
e. ใหค้าํแนะนาํทางดา้นวทิยาศาสตร์ และสนบัสนุนการดาํเนินงานตามกฎหมาย /

นโยบายของประเทศในเรื�องต่างๆ ที�กระทบต่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภคอนัเนื�องมาจากอาหาร  
f. การใหส้ารสนเทศอยา่งเป็นอิสระในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง  
g. การสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication) 
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;.]  เป้าหมาย มุ่งสู่ความเป็นเลิศดา้นการประเมินความเสี�ยงของประเทศ โดยเนน้การ

สร้างองคค์วามรู้และเทคโนโลยเีพื�อความเขม้แขง็ทางวชิาการและเป็นฐานในการพฒันาประเทศ 
ตลอดจนการแข่งขนัในเวทีโลก รวมทั�งการเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

;.d  บทบาทหลกัของสถาบัน  ดาํเนินการใน f ดา้นหลกั คือ  

 

;.e  ภารกจิ 
1. การสนบัสนุนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ เพื�อนาํไปสู่การจดัทาํมาตรฐาน ทั�งใน

ส่วนของมาตรฐานสินคา้ และมาตรฐานระบบ รวมถึงการสนบัสนุนขอ้มูลเพื�อการเจรจาทางการคา้ 
และการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

2. สนบัสนุนการกาํหนดนโยบายการวิจยัและพฒันาดา้นการประเมินความเสี�ยง
ของประเทศ รวมถึงการพฒันาระบบบริหารจดัการ การกาํกบัดูแลและประเมินความปลอดภยัดา้น
อาหาร ให้ไดม้าตรฐานสากล บนพื�นฐานของการศึกษาวิจยัและการดาํเนินการบนหลกัวิชาการทาง
วทิยาศาสตร์และขอ้มูลที�ถูกตอ้ง 

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งนกัวิจยัและภาคการผลิต (Real Sector) ในการ
พฒันาโครงการวิจยัดา้นการประเมินความเสี�ยง ที�มีความชดัเจนในวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ผลผลิต 
และผลลพัธ์ 

4. การรับเรื�อง /ขอ้ร้องเรียนและทาํการประเมินความเสี�ยงเมื�อเกิดกรณีดา้นความ
ปลอดภยัอาหาร 

5. การให้ขอ้มูลและคาํปรึกษาดา้นความปลอดภยัอาหาร และการประเมินความ
เสี�ยงความปลอดภยัดา้นอาหารแก่หน่วยงานอื�นๆ ผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบการ และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น 
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6. การวิจัยเชิงบูรณาการด้าน การประเมินความเสี� ยง การจัดการป้องกันการ
ปนเปื� อนตลอดห่วงโซ่การผลิตอาหาร และเทคนิคการตรวจวิเคราะห์สาร และชิ�นส่วนสิ�งมีชีวิตขั�น
ละเอียด 

;.f  หลกัการทาํงาน  หลกัการทาํงานของสถาบนั คือ การทาํงานอยา่งเปิดเผยกบัผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่ายทั�งภาครัฐ เอกชน และผูบ้ริโภค และทาํงานเชิงรุกที�สนบัสนุนต่อการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและการพฒันางานดา้นการประเมินความเสี�ยงความปลอดภภยัของอาหาร
ร่วมกบัหน่วยงานอื�นๆ รวมถึงการทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วยงานที�มีอาํนาจหนา้ที�ระดบัชาติ โดย
กาํหนดค่านิยมหลกั (Core Values) เป็นหลกัพื�นฐานในการดาํเนินงาน  g ประการ คือ 

;.f.%  ความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Excellence)  เพื�อให้

ขอ้มูลสารสนเทศ คาํแนะนาํบนพื�นฐานทางวทิยาศาสตร์อยา่งเป็นอิสระ เป็นปัจจุบนัและเชื�อถือไดต่้อ
ผูจ้ดัการความเสี�ยง (Risk Manager)  ซึ� งขอ้มูลที�ไดรั้บมาจากการดาํเนินงานร่วมกบัคณะกรรมการที�
ปรึกษาทางวทิยาศาสตร์ ประกอบดว้ย นกัวทิยาศาสตร์ชั�นแนวหนา้ในเรื�องการประเมินความเสี�ยงบน
พื�นฐานทางวิทยาศาสตร์  ซึ� งเป็นการพิสูจน์ว่าสถาบนัมีความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์ รวมถึง
ประสบการณ์ในการประเมินความเสี� ยง และ/หรือการให้ข้อแนะนําทางวิทยาศาสตร์ในเรื� องที�
เกี�ยวขอ้ง รวมถึงการทบทวนงานดา้นวทิยาศาสตร์ที�เผยแพร่แลว้  

องคป์ระกอบของการสร้างความเป็นเลิศทางวทิยาศาสตร์ มี f เรื�อง คือ 
Z. การคดัเลือกผูแ้ทนเป็นกรรมการในคณะกรรมการที�ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ และ

ผูเ้ชี�ยวชาญในคณะทาํงานชุดต่างๆ และวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
e.  การพฒันาวิธีการประเมินความเสี�ยงและจดัทาํคู่มือ รวมถึงการสัมมนา /การสัมมนา

เชิงปฏิบติัการ 
f. การประกนัคุณภาพ โดยให้มีการทบทวนโดยคณะผูด้าํเนินงานภายในสถาบนั และ

ทบทวนโดยหน่วยงานภายนอก  

;.f.; ความเป็นอิสระ  (Independence)  เป็นองค์ประกอบที�สถาบนัจะ

นาํมาใช้เพื�อสร้างความมั�นใจและการยอมรับของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และสร้างความเชื�อมั�นที�มีต่อ
การตดัสินใจของผูจ้ดัการความเสี�ยงได ้ความเป็นอิสระของสถาบนั คือ การแยกงานดา้นการประเมิน
ความเสี�ยงออกจากการจดัการความเสี�ยง  ทาํให้ความเห็นทางวิทยาศาสตร์ที�เกิดขึ�นเป็นผลมาจาก
กระบวนการตดัสินใจของคณะกรรมการที�ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์แต่ละคน  ซึ� งขอ้แนะนําทาง
วิทยาศาสตร์ที�สถาบนัเสนอต่อผูจ้ดัการความเสี�ยงจะเป็นการวางรากฐานในการจดัทาํมาตรฐาน การ
เจรจาทางการคา้ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การปกป้องสุขอนามยัของชุมชน และการรักษาไวซึ้� งตลาด
ภายในประเทศและการคา้ระหวา่งประเทศ 
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;.f.?  ความเปิดเผยและโปร่งใส (Openness and Transparency)  เป็น

แนวคิดพื�นฐานของหน่วยงานดา้นความปลอดภยัอาหารและการประเมินความเสี�ยงที�ไดรั้บการ
ยอมรับเป็นสากล  

รูปแบบของความเปิดเผยและโปร่งใสของสถาบนั  มีหลากหลายรูปแบบและครอบคลุมการ
ปฏิบติังานประจาํวนั เช่น การเผยแพร่ขอ้คิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ วาระการประชุมและรายงานการ
ประชุม เอกสารและสิ�งพิมพผ์า่นทาง website ของสถาบนั 

ความโปร่งใสในงานดา้นประเมินความเสี�ยง คือ การดาํเนินงานโดยคณะกรรมการที�ปรึกษา
ทางวิทยาศาสตร์ โดยให้ความเห็นในรูปแบบของเอกสารที�ชดัเจนเขา้ใจง่าย มีเนื�อหาที�ครอบคลุมถึง 
วตัถุประสงค์และขอบเขตการดาํเนินงาน ขอ้มูล แหล่งที�มาของขอ้มูล การใช้ประโยชน์ และการ
ตีความขอ้มูล วธีิการวเิคราะห์ และสรุปผล  

;.f.M  ความสามารถในการตอบสนองต่อสภาพปัญหาต่างๆ ที�เกดิขึaน   

(Responsiveness)  โดยเป็นแหล่งสนองตอบและเชื�อถือไดใ้หแ้ก่ผูมี้หนา้ที�ตดัสินใจ ซึ� งตอ้งการ

สารสนเทศทางวทิยาศาสตร์ที�สมบูรณ์ ทนัสมยั และทนัเวลา โดยดาํเนินงานเรียงตามลาํดบั
ความสาํคญัก่อนหลงั และกาํหนดกรอบแนวคิดเรื�องความสามารถในการตอบสนอง f ประการคือ 

1. มีลกัษณะการทาํงานที�ชดัเจนและเป็นไปได ้
2. ใชเ้วลาอยา่งเพียงพอ โดยกาํหนดระยะเวลาสิ�นสุดของงาน การพฒันาวิธีการประเมิน

ความเสี�ยงเชิงรุก และการตอบสนองอยา่งรวดเร็ว (fast-tack) 
3. มีทรัพยากรที�เหมาะสม ไดแ้ก่ คณะผูเ้ชี�ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ คณะทาํงาน บุคลากร

ของหน่วยงาน และหน่วยงานภายนอก 

;.%m รูปแบบการบริหารงาน สถาบนัประเมินความเสี� ยงด้านความปลอดภยัของ

อาหาร แบ่งองคก์รเป็น f ส่วน คือ 

;.%m.% คณะกรรมการบริหาร (The Management Board) เป็นหน่วย

บริหารสูงสุดขององคก์ร ทาํหนา้ที�กาํหนดงบประมาณ อนุมติัแผนการดาํเนินงานประจาํปี และสร้าง
ความมั�นใจวา่สาํนกังานจะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสบความสาํเร็จ 

คณะกรรมการ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหลากหลายสาขา เช่น ผูบ้ริโภค ภาครัฐ เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม คา้ปลีก และนกัวทิยาศาสตร์ ซึ� งมีประสบการณ์การทาํงานในหน่วยงานที�มีหนา้ที�รักษา
ผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคและกลุ่มผลประโยชน์อื�นที�เกี�ยวขอ้งในห่วงโซ่อาหาร คระกรรมการมี
บทบาทหนา้ที� ดงันี�  
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• กาํกบั ดูแลการดาํเนินงานของสํานักงานฯ เพื�อสร้างความมั�นใจว่า สํานกังานฯ คงอยู่
ภายใตพ้ื�นฐานกฎระเบียบที�กาํหนด และดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• พิจารณางบประมาณ อนุมติัแผนงาน/โครงการ และ ติดตามประเมินผล 

• ตรวจประเมิน (Audit) การดาํเนินงานของสาํนกังาน 

;.%m.;   คณะที�ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ (The Advisory Forum) 
ประกอบดว้ยผูเ้ชี�ยวชาญอิสระที�มีความรู้ดา้นการประเมินความเสี�ยงในระดบัสูง และมีประสบการณ์
ในการประเมินความเสี�ยง  การทบทวนงาน และสิ�งพิมพด์า้นวิทยาศาสตร์ที�มีอยูเ่ดิม (Peer Review) 
ซึ� งเป็นผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น มหาวทิยาลยั สถาบนัวิจยั และหน่วยงานความปลอดภยัอาหาร
ระดบัชาติ  โดยผา่นการคดัเลือกจากผูมี้ความเป็นเลิศทางวทิยาศาสตร์   

บทบาทหนา้ที�ความรับผดิชอบงานและการใหข้อ้คิดเห็นทางวทิยาศาสตร์ 
1. ดา้นการประเมินความเสี�ยง และให้คาํแนะนาํทางด้านวิทยาศาสตร์ ในการทาํงาน การ

เรียงลาํดบัความสาํคญัของความเสี�ยงที�เกิดขึ�นใหม่  
2. แกไ้ขปัญหาทางวิทยาศาสตร์ที�ยงัเป็นที�ถกเถียงหรือมีความเห็นที�แตกต่างกนัในเรื�องความ

ปลอดภยัดา้นอาหารและอาหารสัตว ์
3. เพิ�มความร่วมมือทางวทิยาศาสตร์ระหวา่งประเทศ ในรูปของเครือข่าย (Networking) 
4. มีบทบาทหลักเรื� องการใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ร่วมกัน การรวมทรัพยากร และการ

ประสานการดาํเนินงานตามโครงการ ไดแ้ก่ การแลกเปลี�ยนขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ การประสานงาน
ดา้นกิจกรรมการสื�อสารความเสี�ยง และข่าวสาร ระบุเรื�องที�ยงัเป็นขอ้โตแ้ยง้ หรือมีความเห็นแตกแยก   

5. จดัทาํขอ้แนะนาํทางวิทยาศาสตร์ในแนวคิดการประเมินความเสี�ยงด้านอาหารและ
อาหารสัตวที์�เกิดขึ�นใหม่ๆใหส้อดคลอ้งตอ้งกนั  

6. จดัตั�งคณะทาํงานเพื�อดาํเนินการเฉพาะเรื�อง  และประสานการทาํงานเพื�อหลีกเลี�ยงความ
ซํ� าซอ้นในการดาํเนินงาน   

 

;.%%  โครงสร้างหน่วยงาน 
�.��.� ผู้อํานวยการสถาบันฯ (General Director) เป็นผู้บริหาร

สงูสดุของหน่วยงานรับผิดชอบเรื&อง การบริหารงานทั&วไปของหน่วยงาน การจัดทําแผนงาน/โครงการรายปี การ

ปฏิบตัิตามแผนงาน/งบประมาณ    
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;.%%.; หน่วยงานภายใน (EFSA Directorates)  แบ่งโครงสร้างการ

ดาํเนินงานออกเป็นฝ่าย รวม H ฝ่าย  ภายใต้การบริหารของผูบ้ริหารหน่วยงาน คือ เลขาธิการ 
ประกอบดว้ย  

;.%%.? ฝ่ายประเมินความเสี�ยง และสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ (Risk 

Assessment and Scientific Assistance)  มีบทบาทหนา้ที�ความรับผดิชอบ ดงันี�   

- ประเมินความเสี�ยงเกี�ยวกบัสุขอนามยัและความปลอดภยัของประชาชนเป็นหลกั  ทั�ง
ดา้นอนัตรายจทางชีวภาพ  การปนเปื� อนทางเคมี สุขอนามยัพืช สุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์   สารเจือ
ปนและผลิตภัณฑ์ที�ใช้ในห่วงโซ่อาหารเพื�อคุ้มครองประชาชน สุขอนามยัพืชและสัตว์ รวมถึง
สิ�งแวดลอ้ม 

- กาํหนดกลยทุธ์ในกิจกรรมทางวทิยาศาสตร์และการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั   ประสานงาน 
(Coordinate) ในกิจกรรมการประเมินความเสี�ยง และการจดัการ (Manage) ในเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  

- รับผิดชอบดา้นการจดัการ และสนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการที�ปรึกษา
ทางวทิยาศาสตร์ (Scientific Advisory Committee)   

- ประสานงานกบัหน่วยงานร่วมทั�งในประเทศและระหว่างประเทศ  การหารือกบัผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในเรื�องความร่วมมือทางวทิยาศาสตร์และความเสี�ยงที�เกิดขึ�นใหม่ (Emerging Risk)  

- จดัทาํกระบวนการในการติดตาม การเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อกาํหนดความ
เสี�ยงที�เกิดขึ�นใหม่ดา้นความปลอดภยัอาหารและอาหารสัตว ์   

- สร้างความเขม้แขง็ในความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ และสร้างเครือข่าย  เพื�อสร้างความ
มั�นใจในการทาํงานร่วมกนั และการแลกเปลี�ยนขอ้มูลและสารสนเทศทางวิทยาศาสตร์   รวมถึง
อาํนวยความสะดวกในการทาํงานระหวา่งองคก์รความปลอดภยัดา้นอาหารระดบัชาติกบัหน่วยงาน   

;.%%.M ฝ่ายสื�อสารความเสี�ยง (Risk Communication) รับผดิชอบเรื�อง 

- การสื�อสารความเสี�ยงที�สัมพนัธ์กบัห่วงโซ่อาหารให้กบัผูจ้ดัการความเสี� ยง 
หน่วยงานระดบัชาติ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และสาธารณะ 

- ดาํเนินการอยา่งเปิดเผยและโปร่งใสบนพื�นฐานคาํแนะนาํของคณะที�ปรึกษาทาง
วิทยาศาสตร์ เพื�อให้มีการปรับปรุงดา้นความปลอดภยัอาหาของประเทศ และสร้างความเชื�อมั�นดา้น
การประเมินความเสี�ยงของหน่วยงาน   

- ใชเ้ครื�องมือสื�อสารทั�งในรูปแบบของ Online และ  Offline เช่น  Website ของ
สาํนกังานฯ หนงัสือเผยแพร่ และสิ�งพิมพ ์สื�อขอ้มูล   

;.%%.�  ศูนย์ประสานงาน (Focal Points) ทาํหนา้ที� 
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- ติดต่อสื�อสารระหวา่งสํานกังานกบัหน่วยงานดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศ  
สถาบนัวจิยั  ผูบ้ริโภค และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   

- เป็นหน่วยสนบัสนุนคณะกรรมการที�ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์ในการปฏิบติังานเฉพาะ
ด้านที�เกี�ยวข้องกับเครือข่าย และความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ การสร้างความเชื�อมั�นในการ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ 

;.%%.]  ฝ่ายแผนงาน ( Planning and Monitoring) 

- รวบรวม วิเคราะห์ กลั�นกรอง นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่างๆ ที� เกี�ยวขอ้งกับความปลอดภยัด้านอาหาร เพื�อประมวลเป็น

นโยบาย ทิศทางและกลยทุธ์การดาํเนินงานของสถาบนัฯ 

- กาํหนดแผนงานและแนวทางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื�อ

แกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการความปลอดภยัดา้นอาหาร และการประเมินความเสี�ยงในเชิง

วชิาการและเชิงนโยบาย   เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัให้กบัสินคา้เกษตร-อาหารของไทย รวมทั.ง

การประสานเพื�อใหเ้กิดความร่วมมือในการสนบัสนุนดา้นเทคนิควชิาการและการรับรองคุณภาพ เพื�อยกระดบั

มาตรฐานของสินคา้เกษตร-อาหาร ไทย 

- จดัทาํและติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติังาน   และงาน

นโยบายต่างๆ ของสาํนกังาน 

-  จดัทาํรายงานประจาํปี (Annual) รายงานแผนและผลการปฏิบติังาน และรายงานอื�นๆ   

;.%%.d   ฝ่ายบริหาร  (Administration) เป็นหน่วยงานสนบัสนุน (back 

office) การดาํเนินงานของสถาบนั ไดแ้ก่ งานบุคคล/ทรัพยากรมนุษย ์การจดัการความรู้ การพฒันา
ประสิทธิภาพระบบสารสนเทศเพื�อการสนับสนุนงานด้านวิทยาศาสตร์  งานบัญชี  การเงิน 
งบประมาณการจดัซื�อ  งานบริการภายในองคก์ร   กฎหมายและกฎระเบียบ   
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แผนภาพที� j-Z โครงสร้างองคก์รของสถาบนัการประเมินความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัอาหาร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

?.  ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการจัดตัaงสถาบัน 

จากการรวบรวมข้อมูลศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ตลอดจนสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที�

เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐและเอกชน สามารถประเมินไดว้า่ความสําเร็จและประสิทธิภาพของสถาบนัที�จะ

จดัตั�งขึ�นจะขึ�นกบัปัจจยัหลกั ดงันี�  

?.% การเป็นที�ยอมรับ สถาบนัที�จดัตั�งขึ� นจาํเป็นที�จะตอ้งได้รับการยอมรับจากทั�ง

ภายในและภายนอกประเทศ กล่าวคือ สถาบนัจะตอ้งได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากรัฐและ

สถาบนัของรัฐ ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายในการกาํกบัดูแลกิจกรรมดา้นความปลอดภยัอาหารใน

ระดบัต่างๆ โดยตอ้งมีกลไกสร้างความเขา้ใจถึงความจาํเป็นของประเทศในการจดัตั�งสถาบนัดงักล่าว  

รวมทั�งจะตอ้งเป็นที�ยอมรับของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารของประเทศเอง ในฐานะแกนนาํ

คณะกรรมการบริหาร 
(The Management Board) 

ผู้อาํนวยการหน่วยงาน (Director) 

คณะที8ปรึกษาทางวิทยาศาสตร์  
(The Sciencetific Advisory Forum) 

ฝ่ายประเมินความ
เสี8ยง และสนับสนุน

ทางวิทยาศาสตร์ 
Risk Assessment and 
Scientific Assistance 

ฝ่ายสื8อสารความ
เสี8ยง 

ศูนย์ประสานงาน 
Food Points 

ฝ่ายแผนงาน 
Planning and Monitoring  

ฝ่ายบริหาร 
Administration 
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ในการพฒันางานดา้นการวจิยัประเมินความเสี�ยงความปลอดภยัของอาหารควบคู่กบัการแกไ้ขปัญหา

ของผูป้ระกอบการและภาครัฐ ตลอดจนขอ้พิพาทต่างๆ และที�สําคญัที�สุดสถาบันจะต้องสามารถ

รักษาความเที�ยงตรง เป็นกลาง และรักษาภาพลักษณ์เชิงวิชาการไว้ให้ได้ นอกจากการยอมรับ

ภายในประเทศแลว้ สถาบันจะต้องเป็นที�ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะจากประเทศคู่คา้และ

กลุ่มของประเทศคู่ค้า ดังนั� น สถาบันจะต้องมีความสามารถทางวิชาการในระดับสูง และ

ความสามารถดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัการพฒันาและการเปลี�ยนแปลงขอ้กาํหนดดา้นการส่งออก

อาหารของโลก 

?.?  สภาพขององค์กร สถาบนัจะตอ้งมีขีดความสามารถในการประเมินอิทธิพลของ

การเปลี�ยนแปลง และวิกฤตการณ์ด้านความปลอดภัยของอาหารตลอดจนความต้องการด้านคุณภาพ

และมาตรฐานของอุตสาหกรรมอาหารของโลกอยู่ตลอดเวลา ซึ� งการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว อาจส่งผล

ถึงการเปลี�ยนแปลงการจดัรูปแบบของสถาบนัเองเพื�อรองรับสถานการณ์อนัจกัพึงเกิดขึ�นดว้ย ดงันั�น

องคก์รของสถาบนัตอ้งมีลกัษณะพลวตัร นอกจากนี�  สถาบนัจะตอ้งมีปรัชญาเชิงโครงสร้างซึ� งพร้อม

จะปรับเปลี�ยน ซึ� งปรัชญาดงักล่าวจะสะทอ้นไปยงัลกัษณะการจดัจา้งบุคลากรดว้ย อีกทั�งสถาบนัตอ้ง

มีระบบบริหารที�มีความคล่องตวั ยืดหยุน่ และมีประสิทธิภาพเชิงธุรกิจสูงมิใช่เพียงเพื�อความอยูร่อด

ของสถาบนัเอง แต่รวมไปถึงเพื�อตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมอาหารอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

?.?  ปัจจัยด้านบุคลากร บุคลากรของสถาบนัจาํเป็นตอ้งเป็นบุคลากรที�มีคุณภาพสูง

ในระดบันาํ ซึ� งนอกจากเหตุผลในดา้นขีดความสามารถในการทาํงานแลว้ บุคลากรในระดบันาํจะ

ช่วยใหเ้กิดการยอมรับของอุตสาหกรรมและของสถาบนัต่างๆ ทั�งในประเทศและต่างประเทศอีกดว้ย 

ขณะเดียวกนัขนาดหรือจาํนวนบุคลากรจะตอ้งอยูใ่นระดบัที�ทาํใหส้ถาบนัสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ แต่ไม่เป็นภาระทางการเงิน  ดงันั�น จะเห็นได้ว่าการเตรียมการด้านบุคลากรของ

สถาบนัเป็นสิ�งที�จาํเป็นและตอ้งดาํเนินการเป็นการล่วงหน้า เพื�อให้ได้บุคลากรที�มีคุณภาพภายใต้

สภาพการณ์ที�มีการขาดแคลนบุคลากรอยา่งมากในปัจจุบนั 
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M. แนวทางในการจดัตัaงสถาบัน 
นอกจากปัจจยัแห่งความสําเร็จในการจดัตั�งสถาบนั อนัไดแ้ก่ การเป็นที�ยอมรับ พลวตัร

ขององคก์ร ตลอดจนคุณภาพของบุคลากรอนัไดก้ล่าวแลว้ การจดัตั�งสถาบนัจาํตอ้งพิจารณาถึงความ
เป็นไปได ้ตลอดจนผลดีและผลเสียของทางเลือกต่างๆ ในการจดัตั�งสถาบนั ดงันี�  

M.%  สถาบันส่วนราชการ การตั�งสถาบนัส่วนราชการสามารถดาํเนินการได้โดย

กระทรวงเจ้าของเรื� องจัดตั� งสถาบันเป็นส่วนหรือหน่วยราชการ ซึ� งหมายความว่าการใช้จ่าย
งบประมาณ การขออตัรากาํลงั ระบบบริหารต่างๆ รวมถึงอตัราค่าจา้งอยู่ในระบบราชการ  การตั�ง
สถาบนัในลกัษณะดงักล่าวแมจ้ะทาํให้สถาบนัอยู่ในระบบราชการเต็มรูปแบบ ทาํให้เกิดความไม่
คล่องตวัทั�งทางด้านบริหารและบริการเป็นที�ทราบกนัโดยทั�วไปอยู่แลว้ อย่างไรก็ตาม สถาบนัใน
ลกัษณะดงักล่าวก็มีคุณลกัษณะอนัเป็นประโยชน์บางประการ ไดแ้ก่ 

• การเป็นส่วนราชการทาํใหส้ถาบนัมีภาพลกัษณ์ของความเป็นกลางสูง ดงัไดก้ล่าวแลว้
วา่ความเป็นกลางเป็นคุณสมบติัอนัสาํคญัและเป็นปัจจยัหนึ�งแห่งความสําเร็จขององคก์ร นอกจากนั�น
โดยทั�วไปหากบริการที�ให้เป็นบริการเพื�อประโยชน์อนัเป็นสาธารณะ องคก์รที�ให้บริการดงักล่าวก็
ควรจะอยูใ่นกรอบหนา้ที�ของรัฐ 

• สามารถมีส่วนโดยตรงในด้านการกําหนดและรองรับนโยบายของรัฐในด้านที�
เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัของอาหาร 

• การจดัตั� งในลักษณะดงักล่าวสามารถทาํได้ค่อนขา้งสะดวกและรวดเร็ว เนื�องจาก
สามารถทาํไดใ้นระดบักระทรวงเอง โดยอาศยัอาํนาจฝ่ายบริหารไม่ว่าจะในระดบักระทรวงหรือใน
ระดบัคณะรัฐมนตรี ซึ� งหากเงื�อนไขดา้นเหตุผลความจาํเป็นและดา้นทรัพยากร ตลอดจนรายละเอียด
ของแผนงานในการจดัตั�งบริบูรณ์และอยู่ในกรอบหน้าที�ตามกฎหมายของเจา้กระทรวง ก็คาดไดว้่า
การจดัตั�งในลกัษณะดงักล่าวก็อาจพึงกระทาํไดโ้ดยไม่เกิดอุปสรรคมากนกั 

หน่วยงานซึ�งไดมี้การจดัตั�งในลกัษณะดงักล่าวมีอยูม่ากมายในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
สําหรับหน่วยงานซึ� งจัดตั� งขึ� นในระยะหลังๆ และเป็นหน่วยงานซึ� งเกี�ยวข้องกับการให้บริการ
ภาคอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ ศูนยบ์ริการการออกแบบในสังกดักรมส่งเสริมการส่งออก เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัการออกพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชนเมื�อ ปี พ.ศ. eHge ผูว้ิจยัเห็น
ว่า รูปแบบการจดัตั�งหน่วยงาน/สถาบนัดังกล่าวสามารถดาํเนินการจดัตั�งเป็นหน่วยงานองค์การ
มหาชนภายใตพ้ระราชบญัยติัดงักล่าวได ้ซึ� งถือเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล ทั�งนี� เพื�อให้
เกิดความคล่องตัวและมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื�อบูรณาการให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งทั�งหมดได้เขา้มาร่วมกนัทาํงานอย่างมี
เอกภาพและประสานงานกนัเพื�อความรวดเร็วในการดาํเนินงาน 
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M.; สถาบันอิสระในฐานะหน่วยงานทางการปกครองของรัฐ สถาบนัอิสระใน

ที�นี�หมายถึง สถาบนัที�จดัตั�งขึ�นโดยอาศยัทรัพยากรทั�งหมดหรือบางส่วนจากภาครัฐ การจดัตั�งสถาบนั

อิสระดงักล่าวอาจกระทาํไดใ้นระดบัต่างๆ ซึ� งมีขอ้แตกต่างในดา้นของอาํนาจในการดาํเนินการและ

ขั�นตอนในการจดัตั�ง ไดแ้ก่ 

• การจดัตั�งสถาบนัอิสระโดยอาํนาจนิติบญัญติั การจดัตั�งสถาบนัโดยอาศยัอาํนาจนิติ
บญัญติัในการออกพระราชบญัญติัรองรับ  ทาํให้สถาบนัมีภารกิจและอาํนาจดาํเนินการต่างๆ ตาม
กฎหมายตามที�จะกําหนดขึ� นอย่างกว้างขวางเพียงไรก็ได้ อย่างไรก็ตาม การออกกฎหมายจัก
ประกอบด้วยขั�นตอนหลายขั�นตอนและใช้เวลาในการดําเนินการมาก สถาบันที�ได้จดัตั� งขึ� นใน
ลกัษณะดงักล่าว ไดแ้ก่ สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ เป็นตน้ 

• การจดัตั�งสถาบนัอิสระโดยอาํนาจบริหาร ในกรณีที�สถาบนัที�ตอ้งการจดัตั�งมีขอบเขต
การทาํงานหรือให้บริการที�มีขอบเขตที�จาํเพาะชดัเจน และการดาํเนินงานมิไดต้อ้งอาศยัอาํนาจทาง
กฎหมายในอนัที�จะบบัคบัหน่วยงานหรือสาธารณชนให้ปฏิบติัตาม หากอยู่ในลกัษณะที�สนบัสนุน
และใหบ้ริการเพื�อเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในภาคเอกชน และเป็นสถาบนั
ที�ตอ้งการความคล่องตวัเชิงบริหารการจดัการ ก็มีความเป็นไปไดที้�รัฐดว้ยความร่วมมือกบัภาคเอกชน
จะตั�งสถาบนัที�มีลกัษณะอิสระและอยู่ภายใตก้ารบริหารการจดัการโดยคณะกรรมการร่วมรัฐและ
เอกชน ตวัอย่างของสถาบนัลักษณะดังกล่าวซึ� งได้จดัตั� งขึ� น ได้แก่ สถาบนัเพิ�มผลผลิตแห่งชาติ 
สถาบนัอาหาร ซึ� งจดัตั�งเป็นมูลนิธิโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 

จากการวิเคราะห์และจาํแนกสถาบนัในลกัษณะต่างๆ ที�รัฐหรือรัฐร่วมเอกชนจะสามารถ
จดัตั�งขึ�นได ้อาจสรุปไดว้า่การจะจดัตั�งสถาบนัในลกัษณะใดจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัในความสําเร็จ
ขององคก์รดงัที�ไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้นั�น นอกจากปัจจยัขา้งตน้ดงักล่าวยงัจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึง 

• ความตอ้งการอาํนาจทางกฎหมายของสถาบนัในการปฏิบติังาน 

• ระยะเวลา ความซบัซอ้น และความสาํเร็จในการจดัตั�งสถาบนัในลกัษณะต่างๆ  

ซึ� งเมื�อพิจารณาโดยรวมแล้วจะเห็นว่าการจดัตั�งสถาบนัอิสระโดยใช้อาํนาจบริหาร ใน
ลกัษณะอาทิเช่น สถาบนัเพิ�มผลผลิตแห่งชาติ น่าจะเป็นลกัษณะการจดัตั�งที�สอดคลอ้งกบัปัจจยัและ
ขอ้พิจารณาที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ อยา่งไรก็ตาม หากมีความจาํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจทางกฎหมาย
รองรับการจดัตั�ง ก็อาจพิจารณาดาํเนินการได้ต่อเมื�อมีความจาํเป็นเกิดขึ�น ประเด็นสําคญัคือ ไม่ว่า
ระดบัอาํนาจในการจดัตั�งในเริ�มแรกจะอยู่ในระดบัใด และจะจดัตั�งขึ�นในลกัษณะใด สถาบนัที�จะ
จัดตั� งจ ําเป็นต้องเป็นสถาบันอันเกิดขึ� นจากความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน เพื�อจะได้มี
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ผลประโยชน์จากการพฒันาร่วมกนั และเป็นการผสมผสานภาพลกัษณ์ของความเป็นกลางของภาครัฐ
เขา้กบัความมีประสิทธิภาพในการบริหารของภาคเอกชน  

M.?  รูปแบบของการจัดการ  ควรมีลกัษณะของการจดัการแบบภาครัฐแนวใหม่ 

(New Public Management : NPM)  คือ การลดสภาพความเป็นระบบราชการ  (De-bureaucratization) 
ของกลไกทางการบริหารของรัฐ เนื�องจากมีขอ้สมมติฐานสาํคญัวา่ รูปแบบการจดัองคก์รในแบบ 
“ระบบราชการ” (Bureaucracy) ที�มีความใหญ่โตเทอะทะ มีโครงสร้างแบบปิรามิด มีสายการบงัคบั
บญัชายดืยาว และอยูภ่ายใตก้ฎ-ระเบียบต่างๆ มากมายนั�น ทาํใหร้ะบบบริหารงานภาครัฐไม่อาจ
ตอบสนองต่อความเปลี�ยนแปลงในทาง เศรษฐกิจ-สังคมไดอ้ยา่งที�ควรจะเป็น อีกทั�ง ยงันาํมาซึ� ง
ปัญหาทั�งในเชิงโครงสร้างและพฤติกรรมมากมาย อาทิ ความไม่ยดืหยุน่ในเชิงการจดัการ การสร้าง
อาณาจกัรของตนเอง การรวมศูนยอ์าํนาจแต่ขาดความเป็นเอกภาพในเชิงนโยบาย  การไม่สนองตอบ
ต่อความตอ้งการของประชาชน เป็นตน้ 

ในการลดทอนความเป็นระบบราชการตามแนวทางของ NPM คือ “Agencification” อนัเป็น
แนวคิดตามทฤษฎี “เศรษฐศาสตร์สถาบนัใหม่” (New Institutional Economics) ซึ� งเสนอวา่ ในการ
จดัทาํบริการสาธารณะของภาครัฐนั�น  ควรแยกกระบวนการดา้น “การจดัหา” (provision) กบั “การ
ผลิต” (production) สินคา้หรือบริการสาธารณะออกจากกนั และแนวคิดหนึ�งที�กาํหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งการจดัหาและการผลิตก็ไดแ้ก่ “ทฤษฎีผูว้า่จา้ง-ตวัแทน” (Principal-Agency Theory) ซึ� งมุ่ง
ปรับระบบการบริการสาธารณะไปสู่ “สัมพนัธภาพภายใตส้ัญญาวา่จา้ง” (contractual relationships) 
อนัต่างจากความสัมพนัธ์ภายในระบบราชการดั�งเดิมที�เป็นแบบสายการบงัคบับญัชา ลดหลั�นเป็น
ชั�นๆ ไปตามอาํนาจหนา้ที� และถูกครอบทบัอีกชั�นหนึ�งดว้ยภารกิจที�กาํหนดไวใ้นตวับทกฎหมาย 

ในทางปฏิบติัแลว้ Agencification  คือ การจดัรูปแบบองคก์รทางการบริหารของรัฐที� “แยก
ออกเป็นอิสระ” (Separateness) จากโครงสร้างในระบบราชการ ไม่อยูภ่ายใตส้ายการบงัคบับญัชา
แบบราชการ ไม่อยูภ่ายใตก้ฎ-ระเบียบราชการ ไม่อยูภ่ายใตร้ะบบงบประมาณ-การบริหารงานบุคคล
แบบราชการ  ดงันั�น  หน่วยงานประเมินความเสี�ยงของไทยภายใตแ้นวคิด Agencification จึงมี
คุณลกัษณะสาํคญั 2 ประการ คือ 

4.3.1  ด้านโครงสร้าง องคก์รแบบนี� จะแยกออกเป็นอิสระจากโครงสร้างในระบบ

ราชการแบบกระทรวง ทบวง กรม  มีการจดัโครงสร้างภายในคล้ายคลึงกบับริษทัเอกชน ซึ� งมี
องคป์ระกอบสําคญัไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหาร (Governing board) ทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบาย และ
ผูบ้ริหารสูงสุด (Chief executive) ทาํหนา้ที�บริหารงาน  ทั�งนี�  องคก์รดงักล่าวก็ยงัเป็นองคก์รของรัฐ 
จึงตอ้งมีผูบ้ริหารงานองคก์รทาํหนา้ที�บริหารกาํกบัดูแลให้องคก์รดาํเนินงานไปตามวตัถุประสงคใ์น 
การจดัตั�ง แต่ความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้าํกบัดูแลและองคก์รชนิดนี� มิไดว้างอยู่บนหลกัสายการบงัคบั
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บญัชา แต่วางอยูบ่นแนวคิด “ระบบกึ�งสัญญา” (Quasi-contractual relationships) คือ มิไดมี้ลกัษณะ
เป็นสัญญาทางกฎหมายระหวา่งนิติบุคคลเต็มรูป หากแต่มีลกัษณะเป็น “ขอ้ตกลงในการปฏิบติังาน” 
(Performance Agreement) กล่าวคือ ฝ่ายองค์กรก็จะตอ้งดาํเนินงานจดัทาํบริการสาธารณะไปตาม
ขอ้ตกลงที�กาํหนดไวร่้วม กนั ส่วนฝ่ายผูก้าํกบัดูแลก็จะตอ้งให้การสนับสนุนการดาํเนินงานของ
องคก์รดงักล่าวใหบ้รรลุภารกิจที�ตั�งไว ้

4.3.2 ด้านระบบบริหารจัดการ   เพื�อให้การดาํเนินงานมีความยืดหยุน่และคล่องตวั 

ความเป็นอิสระในเชิงการบริหารจดัการจึงเป็นหวัใจสาํคญัทั�งในดา้นการบริหาร เงินงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการวางระบบบริหารงานภายในองคก์รไดด้ว้ยตนเอง ไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํตาม
กฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ดงัเช่นหน่วยงานราชการทั�วไป เช่น เงินงบประมาณนั�นจะไดรั้บมาเป็น 
“กอ้น” ซึ� งอาจจะเป็นรายปี หรือราย 3 ปี และสามารถกาํหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารงบประมาณ
รวมถึงการกาํหนดอตัราเงินเดือน /ค่าจา้งในระบบการบริหารงานบุคคล และการวางระเบียบต่างๆ 
ภายในองคก์ร เป็นตน้ 

ตวัอยา่ง องคก์รภาครัฐของไทยที�เกิดขึ�นภายใตแ้นวคิดดงักล่าว ไดแ้ก่ หน่วยงานในกาํกบั
ของรัฐ (เช่น มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั สถาบนัวิจยั
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เป็นตน้) องคก์ารมหาชน (เช่น โรงพยาบาลบา้นแพว้
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิริธร เป็นต้น) หรือหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
(Special Delivery Unit – SDU) ที�อยูร่ะหวา่งการจดัตั�ง 

การจดัองค์กรตามแนวคิด Agencification เป็นรูปแบบการจดัองค์กรภาครัฐที�มีปรากฏมา
อยา่งยาวนานแลว้ และเก่าแก่กว่าการจดัองค์กรแบบระบบราชการ (Bureaucracy)  แมแ้ต่กรณีของ
ไทยเองก็มีปรากฏมานานแลว้  เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  ซึ� งในอดีต
เมื�อแรกตั�งก็มีสถานะเป็นหน่วยงานในลกัษณะนี� ก่อนที�จะเปลี�ยนสถานะเป็นหน่วยงานราชการใน
สังกดักระทรวง  ซึ� งในระยะ 2 ทศวรรษที�ผ่านมาแนวคิดของ NPM และกระแสการปฏิรูประบบ
ราชการทาํใหแ้นวคิดนี� ถูกนาํมาใชใ้หม่ในรูปแบบของ องคก์ารมหาชน เป็นตน้ 

การจดัตั�งองค์กรดงักล่าวจะเป็นประโยชน์และสอดคล้องกบันโยบายความปลอดภยัด้าน
อาหารแห่งชาติ ทั�งดา้นการสนบัสนุนงานคุม้ครองผูบ้ริโภคไทยดา้นสาธาณณสุข และทาํให้ระบบ
การควบคุมอาหารของไทยไดรั้บการยอมรับในระดบันานาชาติ   

ภายใต้การแข่งขนัทางการคา้ที�รุนแรงและรวดเร็วที�เป็นอยู่ในขณะนี�  อาจกล่าวได้ว่า
ประเทศไทยกาํลงัเผชิญอยูก่บัสภาวะ  “สงครามทางการคา้”  ที�มีการชว่งชิงความได้เปรียบภายใต้การ
ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าของโลก และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี / วิทยาศาสตร์
เพื&อเป็นกลไกสนบัสนุนการดําเนินการทางการค้าในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความสามารถในการเก็บ
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เกี&ยวผลประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีพร้อมๆ กับกระแสความต้องการบริโภคสินค้า
อาหารที&มีคณุภาพและปลอดภัย  ประเด็นดงักล่าวได้ทําให้ประเทศต่างๆ ใช้เป็นเหตผุลและข้อมูล
อ้างอิงนําไปสู่การเปลี&ยนแปลงด้านกฎระเบียบการค้า เพื&อสร้างมาตรฐานและความปลอดภัยของ
สินค้าอาหารสูงขึ 8น หรือแฝงไว้ซึ&งผลประโยชน์ทางการเมืองและการค้าในรูปแบบต่างๆ ซึ&งกรณี
ดงักลา่วนี 8จะสง่ผลให้การค้าขายสินค้าเกษตร-อาหารของไทยมีความยุง่ยากและซบัซ้อนมากขึ 8น 

ปัญหาการกีดกนัทางการคา้และความไม่สอดคลอ้งกนัของการกาํหนดคุณภาพ  มาตรฐาน 
รวมถึงกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกับสินค้าเกษตร-อาหารนั�น ยงัเกิดขึ� นอยู่อย่างสมํ�าเสมอ การค้าใน
อนาคตภายใตก้ารแสวงหากาํไรของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกนบัวนัจะยิ�งเพิ�มความเขม้ขน้มากขึ�น
เรื� อยๆ ด้วยรูปแบบการใช้มาตรการด้านสุขอนามยั มาเป็นข้ออา้งเพื�อการกีดกันทางการคา้  หาก
ประเทศไทยสามารถวางรากฐานที�เข้มแข็งทั� งในด้านของการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพใน
ขบวนการผลิตทุกขั�นตอน รวมถึงการศึกษาวิจยั การประเมินความเสี�ยงเพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์ และขอ้มูลดา้นกฎระเบียบการคา้ในเชิงลึกเพื�อสนบัสนุนการเจรจาทางการคา้และการ
กาํหนดมาตรฐานของสินคา้เกษตร-อาหารไทย  จะช่วยให้การพฒันาและการคา้สินคา้เกษตร-อาหาร
ของไทยอยูบ่น “ความสมดุล” และ “ความสมจริง” สามารถสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัโดยใช้
จุดแข็งที�มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้รวมถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ปลอดภยัจากความเสี�ยงในการ
บริโภคอาหารที�ไม่ปลอดภยัไดอ้ยา่งแน่นอน 
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