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 การวิจยั แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ใน 
พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี นั้น  เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มและแนวทางการ 
ขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิ
มนตรี  ตามกรอบของแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดปี 2557  ของ ศูนยอ์  านวยการ
พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 

ผลจากการศึกษาวิจยั พบว่า สภาพแวดลอ้มโดยรวมอยู่ในระดบัท่ีดีและสามารถ
ควบคุมได ้ โดยมีแนวทางการขับเคล่ือนดงัน้ี  การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ต่อเน่ือง  จะต้อง
ก าหนดเป็นวาระเร่งด่วนของจงัหวดั   เพื่อให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนักบั
ทุกภาคส่วน ดว้ยการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย “จุดแตกหกั” ในพ้ืนท่ีหมู่บา้น/ชุมชน  และสร้างระบบ
หมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง  โดยสร้างกองก าลงัภาคประชาชนเป็นเครือข่ายพลงัแผ่นดินเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาเสพติดในทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  การปรับเปล่ียนทัศนคติ  พฤติกรรมและสังคม 
ส าหรับยุทธศาสตร์ป้องกนั  จะตอ้งให้ความรู้ท่ีถูกต้องเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขยาเสพติด  
สร้างทศันคติท่ีเหมาะสมตามวยั   รวมทั้งทกัษะในการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ การระวงัป้องกนั
พ้ืนท่ีโดยเนน้งานดา้นการข่าว  การสนธิก าลงัจากหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ี พร้อมทั้งประสานการปฏิบติั
อยา่งใกลชิ้ด ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น รวมทั้งยุทธศาสตร์เสริมสร้าง 
จะตอ้งบูรณาการหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดน     เพื่อสกดักั้นยาเสพติดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ด่านถาวรและจุดผ่อนปรน ช่องทางธรรมชาติ  และพฒันาเคร่ืองมือท่ีมีเทคโนโลยีทนัสมยั อาทิ  
เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์ รวมทั้งบุคคลตอ้งสงสยั การพฒันางานการข่าวทั้งในและนอกประเทศ 
และการแสวงหาความร่วมมือจากต่างประเทศ  

ผลการวิจยั สามารถน าไปประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงานไดใ้นพ้ืนท่ีชายแดน
ดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงยงัคงมีปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความ
มัน่คงของชาติ  ตลอดจนการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยต่อไป  



  

ข 

ค ำน ำ 
 

แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี เป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัในการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้บงัเกิดผลข้ึนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล  ท่ีมุ่งประสงค์ให้เกิดการบริหารจดัการในพ้ืนท่ีมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงสุด  ผูว้ิจยัในฐานะผูบ้ญัชาการกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี จึงไดใ้ห้ความส าคญัและ
ด าเนินการดงักล่าวเพื่อใหบ้งัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ผลการวิจัย สามารถประเมินผลจากตัวช้ีวดัภาพรวมของแผนปฏิบัติการพลัง
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ปี 2557 ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวดัจากการสังเกตการณ์และ
การสมัภาษณ์ ของหวัหนา้ส่วนราชการและผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดด้งัน้ี 

ตวัช้ีวดัท่ี 1 ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรีสูงข้ึน  ทั้งน้ีวดัจากคดีท่ีเกิดกบัชีวิต  ร่างกายและเพศ   คดีเก่ียวกบัทรัพย ์  
และคดียาเสพติด  มีจ  านวนลดลงเมื่อเทียบกบัปี 2556 ท่ีผา่นมา 

ตวัช้ีวดัท่ี 2 สามารถควบคุมและลดปัญหายาเสพติดไดม้ากกว่าปี 2556 ท่ีผ่านมา  
ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี  ทั้งน้ีวดัจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติดและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง  มีจ  านวนลดลงเมื่อเทียบกบัปี 2556   

ตวัช้ีวดัท่ี 3 ความพึงพอใจ และความเช่ือมัน่ของประชาชน  ในการแกไ้ขปัญหา    
ยาเสพติดของในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี ในภาพรวมทั้งหมดสูงข้ึนเม่ือเทียบกบั
ปี 2556 ท่ีผา่นมา  

การวิจยัไดรั้บความเอ้ือเฟ้ือสนับสนุนอย่างดียิ่ง จากผูท้รงคุณวุฒิดา้นความมัน่คง
ในการใหข้อ้มลู ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ ผูว้ิจยัขอขอบคุณทุกท่านท่ีได้
ใหก้ารสนบัสนุนอยา่งดีเยีย่มมาโดยตลอด หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าการวิจยัคร้ังน้ี  จะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานหรือบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งในอนาคตสืบไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สถานการณ์ปัญหาของยาเสพติด  พ้ืนท่ีแหล่งผลิตยาเสพติด ทั้งยาบ้า ไอซ์ และ
เฮโรอีน ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ีอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยท่ีอาศยัอยู่ทางตอนเหนือของประเทศ     
เพื่อนบา้น มีศกัยภาพในการผลิตยาเสพติดไดอ้ย่างไม่จ  ากดั ส่วนการผลิตในประเทศยงัมีจ  านวน
นอ้ยไม่ส่งผลโดยรวมต่อสถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศ   ยงัคงมีความพยายามลกัลอบส่งออก
สารตั้งตน้และเคมีภณัฑ์ ประเภทซูโดอีเฟดรีนไปยงัแหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบา้น ส่วนใหญ่     
จะน าเขา้มาจากประเทศอินเดีย เน่ืองจากอินเดียเขม้งวดกบัซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นผง แต่ไม่เขม้งวด    
ในรูปแบบเมด็ ขณะเดียวกนัก็พบว่ามีการลกัลอบน าคาเฟอีนจ านวนมากจาก สปป.ลาว ล  าเลียงเขา้สู่
พ้ืนท่ีของแหล่งผลิต  เน่ืองจากปัญหาความมัน่คงในเมียนมาร์ กลุ่มผูผ้ลิตยงัคงเร่งผลิตและระบาย   
ยาเสพติดทั้งยาบา้ ไอซ์ และเฮโรอีน ลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดเขา้สู่ตลาดในไทย ทั้งท่ีผ่านชายแดน
เมียนมาร์โดยตรงมากกว่าร้อยละ 90 และน าออ้มไปผา่นชายแดน สปป.ลาว ในช่วงปี 2556 ปรากฏ
ข่าวสารการลกัลอบล าเลียงยาบา้และไอซ์ ทางชายแดนไทยเขา้มาพ้ืนท่ีตอนใน โดยกลุ่มบุคคล        
3 สัญชาติ และกลุ่มชนเผ่าพ้ืนท่ีสูง ไดแ้ก่ กลุ่มวา้ ชาวมง้ มูเซอ จีนฮ่อ อาข่า และลีซอ นอกจากน้ี    
ยงัพบการลกัลอบส่งยาเสพติดผา่นทางพสัดุไปรษณีย ์บริษทัขนส่งต่างๆ รถประจ าทาง รถไฟ หรือ
ซ่อนพรางมากบัวสัดุต่างๆ เช่น การพรางมากบัสินคา้การเกษตร เป็นตน้  

กลุ่มนักคา้ยาเสพติดยงัคงมีศกัยภาพในการคา้ยาเสพติดในปริมาณมาก การจบักุม 
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูล้  าเลียง หรือผูป้ระสานงานเท่านั้น ตวัยาท่ีมีการคา้และแพร่ระบาดหลกั ยงัคง
เป็นยาบา้ และไอซแ์หล่งเก็บพกัยาเสพติดท่ีส าคญัยงัคงอยู่ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
กลุ่มนักคา้ยาเสพติดท่ีมีบทบาทส าคญัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ เครือข่ายนักโทษในเรือนจ า กลุ่มนักคา้   
รายเก่า นอกจากนั้นยงัมีเจ้าหน้าท่ีรัฐจ  านวนไม่น้อยท่ีเข้าไปมีผลประโยชน์ และเก่ียวข้องกับ
ขบวนการคา้ยาเสพติด การแพร่ระบาดยงัคงเป็นยาบา้ ซ่ึงมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 83.8 ขณะท่ีไอซ ์   
มีสถานการณ์ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน กลุ่มอายุหลกัท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งอยู่ในช่วง 25-25 ปี พ้ืนท่ี   
แพร่ระบาดยาเสพติด พบว่ามีหมู่บา้น/ชุมชนท่ียงัคงตอ้งเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด จ  านวน 50,902 
หมู่บา้น/ชุมชนหรือคิดเป็นร้อยละ 62 ของหมู่บา้น/ชุมชนทัว่ประเทศ 
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ปัญหายาเสพติด  จึงเป็นปัญหาท่ีได้ขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออก    
เฉียงเหนือและทวีความรุนแรงของปัญหาเพ่ิมมากข้ึน  ทั้งน้ีมีปัจจัยพ้ืนฐานและปัจจยัเสริมท่ียงั     
ไม่สามารถแกไ้ขได ้ส่งผลใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม และกระทบรุนแรงต่อชีวิตและความปลอดภยั
ของประชาชนอย่างยิ่ง  ซ่ึงปัจจัยพ้ืนฐานเดิมก่อให้เกิดวงจรปัญหายาเสพติด ได้แก่ การมีผูเ้สพ      
ในพ้ืนท่ีจ  านวนมาก สะสมและขยายตวั การกระท าผดิซ ้าของผูเ้สพและผูค้า้ การกระท าผิดรายใหม่
และกลไกการแก้ปัญหายงัไม่เหมาะสมเพียงพอ ปัจจัยเสริมท่ีท าให้สถานการณ์มีความรุนแรง     
เพ่ิมมากข้ึนเกิดจากสถานการณ์ภายนอกประเทศ มีการลกัลอบน ายาเสพติดเขา้สู่พ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง  
เครือข่ายการค้ายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีการขยายตวัเพ่ิมมากข้ึน การเพ่ิมข้ึนของปัจจยัเส่ียงในพ้ืนท่ี 
ความเป็นชุมชนเมือง สภาพปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และมีผูใ้ช้แรงงานแฝงในพ้ืนท่ี จ  านวนมาก       
มีการเวียนเข้าออกในพ้ืนท่ีตลอดเวลา และผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูใ้ช้แรงงานและ       
เป็นผูว้่างงาน จากผลการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดทัว่ประเทศ ในรอบปี 2556 มีจ  านวน         
3 แสนกว่าคดี ผูต้อ้งหากว่า 3 แสนกว่าคน ของกลางยาบา้ 43.85 ลา้นเม็ด ไอซ์ 18,610 กิโลกรัม 
เฮโรอีน 173 กิโลกรัม โคเคน 3 กิโลกรัม กญัชาแหง้ 19,727 กิโลกรัม พืชกระท่อม 62,355 กิโลกรัม 
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกบัสถิติผลการจบักุมยอ้นหลงั 2 ปี พบว่าสถานการณ์ยาเสพติดโดยภาพรวม      
มีแนวโน้มระดบัความรุนแรงเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ยาเสพติดท่ีส าคัญมีปริมาณของกลางเพ่ิมข้ึน 
ส่วนใหญ่ยงัคงอยูใ่นกลุ่มเดิม คือ ยาบา้ ไอซ ์กญัชาแหง้ และพืชกระท่อม   

และจากสถิติผลการปราบปรามยาเสพติดประจ าปี 2555 ท่ีผ่านมาพบว่า การจบักุม    
ยาเสพติดส าคญั คือยาบา้ และไอซ์ มีจ  านวนคดีลดลง แต่จ  านวนปริมาณของกลางโดยรวมกลบั     
สูงมากกว่าปี 2554 อนัอาจเป็นขอ้บ่งช้ีหน่ึงไดว้่า กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดเร่ิมกลบัมาลกัลอบน าเขา้ยา   
เสพติดต่อคร้ังในปริมาณท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ซ่ึงเห็นไดว้่ามีการจบักุมยาเสพติด
ตั้งแต่หน่ึงแสนเมด็ ไปจนถึงหลกัลา้นเมด็อยา่งต่อเน่ืองหลายคดี ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้่าจ  านวน Supply 
มีมากและยงัไม่ส่งผลกระทบจนขาดความสมดุลกบัความตอ้งการดา้น Demand ส่วนการลกัลอบ
น าเข้าแบบกองทพัมดทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการกระจายความเส่ียงด้วยการว่าจ้าง          
ผูล้  าเลียงจ านวนมากแต่ปริมาณยาท่ีน าเข้าต่อคนอยู่ท่ีหลกัพนัถึงหลกัหมื่นเม็ดมีจ  านวนลดลง        
แต่หากการสกดักั้นชายแดนยงัคงประสิทธิภาพไดอ้ย่างต่อเน่ือง ก็มีความเป็นไปไดว้่ากลุ่มผูจ้ดัหา  
ยาเสพติดอาจมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ ช่องทางและเส้นทางการน าเขา้ยาเสพติดในอนาคต  โดย
เปรียบเทียบจ านวนคดีการจบักุมยาเสพติดทัว่ประเทศ แสดงไดต้ามตารางท่ี 1 
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ตำรำงที่ 1-1  จ  านวนคดีการจบักุมยาเสพติดทัว่ประเทศปี 54-56 
ยำเสพตดิ ข้อมูล 2554 2555 2556 

ยาบา้ จ  านวนคดี    190,690 163,927 313,835 
 ของกลาง(ลา้นเมด็) 55.12 95.50 43.85 
ไอซ์ จ  านวนคดี 22,478 21,716 18,610 
 ของกลาง(กก.) 1.2413.9 1,606.57 417 
เฮโรอีน จ  านวนคดี 1,032 867 820 
 ของกลาง(กก.) 547.58 127.52 173 
เอก็ซต์าซี จ  านวนคดี 172 120 154 
 ของกลาง(กก.) 21,436 7,620 8,427 
กญัชาแหง้ จ  านวนคดี 13,087 10,834 21,078 
 ของกลาง(กก.) 12,915.09 24,398.47 19,727 
กญัชาสด จ านวนคดี 578 595 893 
 ของกลาง(กก.) 1,512.36 2,625.11 770 
คีตามีน จ  านวนคดี 199 141 193 
 ของกลาง(เมด็) 78.14 21.02 435 
โคเคน จ านวนคดี 63 64 50 
 ของกลาง(กก.) 31.80 17.93 3 
พืชกระท่อม จ านวนคดี 6,297 6,970 18,512 
 ของกลาง(กก.) 24,574.59 32,414.83 62,355 
ฝ่ิน จ  านวนคดี - - 763 
 ของกลาง(กก.) - - 57 
ที่มำ : ส านกัปราบปรามยาเสพติด ส านกังาน ป.ป.ส. กระทรวงยติุธรรม, 2557 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงเป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ 
โดยการประกาศเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้สามารถป้องกนัและแกไ้ขเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รัฐบาลไดอ้อกค าสั่งท่ีส าคญั จ  านวน 2 ค  าสั่ง และศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติ 1 ค  าสัง่ ดงัน้ี 

1. ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 154/2554 (ลงวนัท่ี 9 กันยายน พ.ศ.2554) เร่ือง 
ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เพื่อให้การด าเนินงานเอาชนะยาเสพติดตามนโยบาย   
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ของรัฐบาลท่ีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบงัเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรมโดยเร็ว จึงก  าหนดยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ให้ทุกหน่วยถือปฏิบติัเป็น
แนวทางการปฏิบติัราชการ 

2. ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 155/2554 (ลงวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ.2554) เร่ือง จดัตั้ง
ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า ศพส.เพื่อท าหน้าท่ีเป็น
องคก์รอ  านวยการระดบัชาติ ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อไป 

3. ค  าสั่งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติท่ี 19/2556 เร่ือง 
แผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ปี 2557 เพื่อเป็นกรอบ และทิศทางในการปฏิบติังาน 
โดยใหห้น่วยงานหลกัท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบในแต่ละแผนงานบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานร่วม เพื่อออก
แผนปฏิบัติการรองรับปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ปี 2557 และให้ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดเป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารจดัการในภาพรวม 

ผูว้ิจัยในฐานะผูบ้ัญชาการกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี  จึงไดด้  าเนินการเพ่ือขบัเคล่ือน
แผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดปี 2557 ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี 
เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้ม และเพื่อเสนอแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี ให ้กองทพัภาคท่ี 2 ต่อไป   

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มและแนวทางการขบัเคล่ือน  แผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี 

 2.  เพื่อเสนอแนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด    
ในพ้ืนท่ี รับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี ต่อกองทพัภาคท่ี 2 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 พิจารณาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองก าลังสุรศกัด์ิมนตรี ซ่ึงรับผิดชอบพ้ืนท่ี  
จงัหวดัเลย, จังหวดัหนองคาย, จังหวดับึงกาฬ, จงัหวดันครพนม และ จงัหวดัมุกดาหาร เท่านั้น    
โดยศึกษาแนวทางการขบัเคล่ือนตามแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดปี 2557 ของ 
ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ไดข้อ้มลูจากการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ 2 ส่วน 
คือ ขอ้มูลจากการรายงานตามห้วงระยะเวลาของหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  
เชิงลึกของบุคคลเป้าหมาย รวมทั้งการสงัเกตการณ์ และการสอบถามของผูว้ิจยั 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ไดรั้บทราบสภาพแวดลอ้มและแนวทางการขบัเคล่ือน แผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดปี 2557 ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี  

 2. ได้แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดตน้แบบ      
เสนอแนะต่อกองทพัภาคท่ี 2 ในการประยกุตใ์ชใ้นพ้ืนท่ีกองก าลงัป้องกนัชายแดนอ่ืนๆไดต่้อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่            หมายถึง  ภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อความ
มัน่คงในทุกมิติ ไดแ้ก่ การเมืองเศรษฐกิจ  สงัคมจิตวิทยา   การทหาร    
วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี   การพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงไดม้ีการ
พฒันารูปแบบ  แตกต่างไปจากในอดีต ท่ีมีความหลากหลายและมี
ความสลับซับซ้อนในการเข้ามาเพ่ิมมากข้ึน โดยมีว ัตถุประสงค ์                                                      
ในการบ่อนท าลายความมัน่คงของประเทศฝ่ายตรงขา้ม 

เครือค่ายชุมชน      หมายถึง  เครือข่ายท่ีมีการรวมตวัของกลุ่มองค์กร ชุมชน  สมาคม 
ประชาชนในชุมชน โดยจัดสังคมแบบแนวราบ มีระบบการพึ่ ง 
ตนเอง   มีปฏิสัมพนัธ์  ติดต่อแลกเปล่ียน ส่ือสารกัน  มีจิตส านึก
ร่วมกัน   มีความเอ้ืออาทรผูกพนั  มีส่วนร่วมในการจดัการด้าน
สาธารณูปโภค   เพื่อคุณภาพ ชีวิตในสงัคม  

กองก าลงัป้องกนัชายแดน      หมายถึง   หน่วยกองก าลงัท่ีกองทพับกจดัตั้งข้ึนตั้งแต่ยามปกติ เพ่ือ
เป็นหน่วยพร้อมเผชิญสถานการณ์ในขั้นตน้ และเป็นหน่วยเตรียม
ก าลงั เพ่ือใหเ้กิดความพร้อมในการ ปฏิบติัในขั้นต่อไป 

กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี หมายถึง   กองก าลงัป้องกนัชายแดนของกองทพับกรับผดิชอบพ้ืนท่ี 
5 จว.ชายแดน ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย, จงัหวดัหนองคาย, จงัหวดับึงกาฬ,  
จงัหวดันครพนม  และจงัหวดัมกุดาหาร          



บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

ปัญหายาเสพติด เป็นภาระท่ีทุกประเทศใหค้วามส าคญัในปัจจุบนั จากการท่ีประชาชนมี
การเสพยาเสพติดกนัอยา่งต่อเน่ือง จึงท าใหเ้กิดความตระหนักถึงความส าคญัในการส่งเสริมให้มีการ
แกปั้ญหากนัอย่างจริงจงั ซ่ึงแนวทางการแกปั้ญหาจะตอ้งร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ดงันั้นในบทท่ี 2 
ผูว้ิจยัจึงไดท้ าการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นส าคญัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดทฤษฎีเครือข่ายชุมชน 
2.  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3.  นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.2550-2554 
4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ พ.ศ.2556-2560 
5. กองทพัไทยกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ พ.ศ.2551 
6.  ค  าสัง่ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี 19 / 2556  เร่ือง 

แผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ปี 2557 
7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

แนวคิดทฤษฎีเครือข่ายชุมชน 

การมุ่งพฒันาประเทศไปสู่ความเป็นตะวนัตก เพื่อให้ทนัสมยักบัประเทศท่ีพฒันาแลว้
โดยมีการเปิดการคา้เสรี การกระจายอ านาจในระบบราชการ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การปรับลด
กฎระเบียบต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยทุนขา้มชาติและการเกิดข้ึนขององค์กร
ระหว่างประเทศ เป็นตวัอย่างของความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี วิชาการ และวิทยาศาสตร์ ท่ีมี
อิทธิพลต่อการควบคุม จดัการและครอบง าท่ีเขา้มาก าหนดวิถีชีวิตของผูค้นในระบบโลก และเมื่อเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลกในปี ค.ศ.1997 ท าประเทศทัว่โลกตอ้งประสบชะตากรรมอนัเลวร้ายทัว่
หนา้ ทั้งประเทศในแถบยโุรป อเมริกา และเอเชีย ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกท าให้เกิดปัญหา
สงัคมดา้นอ่ืนๆ ตามมาอยา่งมากมายและรุนแรง และผลกระทบต่อประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 อย่าง
รุนแรงเช่นเดียวกนั ดงันั้นกระแสการพฒันาประเทศไทยหลงัวิกฤตเศรษฐกิจจึงตอ้งหันมาเน้นการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งและย ัง่ยนืเพราะการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนถือเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัยิ่ง
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ในการพฒันาสังคมไทย (โกวิทย ์พวงงาม,2545 : 129) จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 พ.ศ. (2545 – 2549) 
ไดพ้ฒันานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเนน้การเสริมสร้างฐานรากทางสังคมให้เขม้แข็ง การส่งเสริมให้ชุมชนมี
ความเขม้แข็งเพื่อเป็นภูมิคุม้กนัและน าไปสู่การพฒันาสังคมท่ีสมดุลมีคุณภาพการเน้นการพฒันาคน
ใหเ้ป็นคนดีมีคุณธรรมท่ีมีความพร้อมท่ีจะตั้งรับกระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจในยคุใหม่ 

ดงันั้นการด าเนินการใหฐ้านรากทางสังคมไทยมีความเขม้แข็ง จ  าเป็นตอ้งให้ “ชุมชน”
เขา้มาเป็นหลกัในการด าเนินการจดัการเครือข่ายท่ีเกิดจากการรวมตวัของปัจเจกกลุ่ม  องค์กรเพื่อให้
เกิดการแลกเปล่ียน การประสานงาน การมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมเสมอภาคกนั เมื่อเครือข่ายมีการ
บริหารจดัการท่ีดีโดยชุมชนแลว้จะเป็นการสนบัสนุนการเสริมพลงัอ  านาจในชุมชน 

นอกจากน้ียงัมีความส าคญัของปัจจยัและเง่ือนไขท่ีสามารถช่วยก าหนดความเขม้แข็ง
ของชุมชนได ้จากการศึกษาของ ดร.อุทยั  ดุลยเกษม และอรศรี  งามวิทยาพงศ์(2540:11-34) สรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 

1.  โครงสร้างสังคมแบบแนวราบ (Horizontal) ชุมชนจะมีความเข้มแข็งได้นั้ น
โครงสร้างทางสังคมของชุมชนจะตอ้งอยู่ในลกัษณะท่ีมีความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบต่างๆอยู่ใน
แนวราบหรือแนวนอน เน่ืองจากโครงสร้างเหล่าน้ี เป็นเง่ือนไขใหเ้กิดความร่วมมือ และเกิดการมีส่วน
ร่วมมือ และเกิดการมีส่วนร่วมของคนทั้งหมดไดอ้ยา่งกวา้งขวาง อีกทั้งเป็นโครงสร้างท่ีเปิดโอกาสให้
บุคคลไดเ้รียนรู้จะแสดงศกัยภาพไดอ้ยา่งอิสระ อนัเป็นปัจจยัหนุนใหเ้กิดความรักสามคัคี ซ่ึงเป็นฐานะ
ของความเขม้แข็งและพลงัของส่วนรวม โครงสร้างทางสงัคมท่ีความสัมพนัธ์ในแนวราบ เห็นไดจ้าก
วิถีชีวิตและกิจกรรมภายในชุมชน 

2.   ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง (แบบยังชีพ)  ท่ีเป็นปัจจัยแห่งความเข้มแข็งของ
ชุมชนจะมีลกัษณะท่ีพึ่งตนเองและมุ่งตอบสนองความตอ้งการ   เพื่อการยงัชีพของชุมชนเป็นหลกั
ชุมชนจึงสามารถก าหนดความตอ้งการ และวิธีจดัการทางเศรษฐกิจได้ดว้ยตนเอง และไม่ต้องการ
พึ่งพิงผูอ่ื้นมีผลใหชุ้มชนมีอ  านาจและมีความเป็นอิสระ ไม่ตอ้งถูกบีบคั้นให้ยอมตามความตอ้งการท่ี
ผูอ่ื้นก  าหนด 

3.  ค่านิยมจากศาสนา ชุมชนจะเขม้แข็งมากน้อยเพียงไร ข้ึนอยู่กบัค่านิยมท่ีสมาชิกใน
ชุมชนยดึถือ เพราะค่านิยมเป็นปัจจยัท่ีก  าหนดวฒันธรรมหรือวิถีชีวิตในดา้นต่างๆชุมชนท่ีเขม้แข็งคือ
ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นหรือความสัมพันธ์ต่อชุมชน สนับสนุนการพึ่ งตนเอง และสร้าง
ความสมัพนัธก์บัมนุษยใ์นเชิงพึ่งพา 

4.  กระบวนการเรียนรู้เพื่อชีวิต การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีก  าหนดระดบัความเขม้แข็งของ
ชุมชนเพราะเป็นกลไกหลกัในการท าหนา้ท่ีถ่ายทอด และพฒันาระบบค่านิยมและกิจกรรมของคนใน
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ชุมชนจะด ารงลกัษณะความเขม้แข็งไดม้ากน้อยเพียงใดข้ึนกบัประสิทธิภาพของกระบวนการศึกษา
เรียนรู้ชุมชน ความหมายของการศึกษาในท่ีน้ี หมายถึง การเรียนรู้ของบุคคลในลักษณะของ 
“กระบวนการ” ท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา ตลอดชีวิตอย่างไม่หยุดน่ิงเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเอง หรือการเรียนรู้
จากผูอ่ื้นและส่ิงแวดลอ้ม ช่วยให้เกิดศกัยภาพมากข้ึนในการด ารงชีวิต มีทกัษะของการแกไ้ขจดัการ
ปัญหาสามารถพฒันาตนเองและสงัคม 

5.  กลุ่มผู้น าตามธรรมชาติ กลุ่มผูน้  าคือกลไกรูปธรรมในการน าชุมชนไปตามค่านิยม
และความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งแกไ้ขและคล่ีคลายปัญหาหรือวิกฤตการณ์ในชุมชนโดยอาศยัภูมิ
ปัญหาทอ้งถ่ิน ชุมชนท่ีเข็มแข็งจะตอ้งมีผูน้  าท่ีมีอิสระในการตดัสินใจ มีค่านิยมตามท่ีชุมชนยดึถือและ
มีทกัษะในการจดัการ  

6.  ระบบความสัมพนัธ์เชิงสังคม (Social Relation) ท่ีแน่นแฟ้นในโครงสร้างสงัคมแบบ
แนวราบ ระบบเศรษฐกิจพ่ึงตนเองกระบวนการเรียนรู้เพ่ือชีวิตระบบเครือญาติ รามทั้งระบบอุปถมัภท่ี์
เอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกนัตามค่านิยมจาก ศาสนาธรรมท่ีกล่าวมาเป็นตวัก  าหนดให้ชุมชนมีความสัมพนัธ์
เชิงสังคม เป็นปัจจัยหน่ึงของความเข้มแข็งภายในชุมชน เน่ืองจากเป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีให้
ความส าคญักบัคนมากกว่าผลประโยชน์ และเป็นระบบความมัน่คงและสวสัดิการในแบบของชุมชน 
คือ ไม่มีรูปแบบหรือตวัสถาบนัหนา้ท่ี หากแต่ความสัมพนัธ์กนัเองของสมาชิก คือ ปัจจยัสร้างความ
ความรู้สึกมัน่คงอบอุ่นทางจิตใจและหลกัประกนัของสวสัด์ิภาพและสวสัดิการของกนัและกนั ส่งผล
ต่อเน่ืองใหชุ้มชนเขม้แข็งมัน่คง 

7.  กลไกที่เอื้อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์  และการส่ือสารท่ีต่อเน่ืองตลอดเวลา ชุมชน จะ
เขม้แข็งไดจ้  าเป็นตอ้งมีการปฏิสมัพนัธแ์ละการติดต่อส่ือสารกนัตลอดเวลาระหว่างสมาชิกในชุมชน
เพื่อถ่ายเทและแลกเปล่ียนขอ้มลู ข่าวสาร การเรียนรู้ ทศัคติและเพื่อปรึกษาหารือในปัญหาของชุมชน
ในวิถีชีวิตและกิจกรรมในดา้นต่างๆ ของชุมชนแต่เดิมนั้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรม การปกครอง 
การศึกษา ซ่ึงการปฏิสมัพนัธท่ี์ต่อเน่ืองกนัน้ี จะเป็นปัจจยัให้เกิดการเรียนรู้และเกิดความร่วมมือร่วม
ระหว่างกนัสร้างความเป็นปึกแผน่และจิตวิญญาณของชุมชนใหแ้น่นแฟ้นยิง่ข้ึน 

ประการส าคญัยงัพบว่าในการพฒันาชุมชนใหเ้ข็มแข็งนั้นยงัไดป้ระยกุตก์ารใชเ้ครือข่าย
ทางสงัคม ท่ีไดม้ีการใชก้นัอยา่งแพร่หลายในยโุรป อเมริกา และในประเทศทางเอเชีย เพราะแนวคิด
ดงักล่าวไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงโครงสร้างสงัคม ท่ีแสดงเสน้สายโยงใยความสัมพนัธ์กบัของเครือข่ายทาง
สังคมในชนบทจะเช่ือมต่อคนในกลุ่มเข้าด้วยกัน เป็นสายสัมพนัธ์ทางโครงสร้างของกลุ่มการ
ติดต่อส่ือสารพึ่งพิงอาศยัเป็นการตอบสนองท่ีทุกคนในกลุ่มมีใหก้นั ท่ีอาจเรียกไดว้่าเป็นเครือข่ายท่ีมี
การเช่ือมโยงต่อกนัสูง “Highly  Connected  Network” ซ่ึงก็มีความหมายเดียวกบั”กลุ่มทางสงัคม”และ
การก่อตวัของเครือข่าย (Network Forming)นั้น 



 

 

 

10 

เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2537 : 62) กล่าวว่า “กลุ่มทางสังคม” อาจเกิดไดส้องแนวทางใหญ่ๆ 
แนวทางแรกคือเครือข่ายท่ีเกิดจากรัฐเขา้ไปมีส่วนเป็นผูริ้เร่ิม (State Initiative) กล่าวคือ หน่วยงาน
ภาครัฐเป็นผูริ้เร่ิมเขา้ไปกระตุน้ใหป้ระชาชนตระหนักในปัญหา สร้างความต่ืนตวัให้เกิดความสนใจ
รวมตัวกัน และผลกัดนัให้เกิดการรวมตวัของประชาชน ตวัอย่างเช่น การท่ีส่วนราชการพยายาม
ผลกัดนัการสร้างหน่วยเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง อีกแนวทางหน่ึงคือ เครือข่ายท่ีประชาชนเป็นแกน
น าจัดตั้ง โดยเกิดจากการริเร่ิมสร้างสรรค์ของกลุ่มประชาชนเอง ( Citizen Initiative ) กล่าวคือ 
ประชาชนเกิดความตระหนกัและต่ืนตวัในปัญหาใดปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนแลว้ลงมือริเร่ิมในการรวมตวั
เขา้เป็นกลุ่มเพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงหรือบรรเทาลงไป โดยท่ีองคก์รพฒันาเอกชน องค์กร
วิชาการหรือส่ือมวลชนอาจมีส่วนเข้ามาสนับสนุนก็ได้ แต่ภาคประชาชนเป็นแกนหลกัในการ
ด าเนินงาน 

การสร้างเครือข่ายชุมชน (Community  Networking) เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีส าคญั
และจ าเป็นมากในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพราะการสร้างเครือข่ายชุมชน เป็นกระบวนการ
ติดต่อส่ือสารการประสานงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ทั้ งในด้านความคิดจิตส านึก ความรู้และ
ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั แต่ละชุมชนย่อมมีท่ีมาของการรวมตวักนัท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ ลกัษณะ
การจดัตั้งเป็นองคก์รรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บา้น มลูนิธิ สมาคม ชมรม สมชัชา องค์กร
ประชาชน เป็นตน้ ในแต่ละรูปแบบของชุมชนเหล่านั้น จะมีการก าหนดโครงสร้างขององค์กรและ
วตัถุประสงค ์การก าหนดนโยบาย และแผนงานการจดักิจกรรมหรือบริหาร การติดตามประเมินผล
งาน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้ห็นความแตกต่างกนัและเมื่อน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกบัส่วนของตน จะมี
ผลท าใหชุ้มชนเกิดการตระหนกัรู้ในความเป็นตวัตนของตนเอง (Self-Awareness) มากข้ึน ก่อให้เกิด
จิตส านึก (Consciousness) ร่วมกนัภายในชุมชนกลายเป็นพลงัชุมชน (Community Power) ในการจดั
กิจกรรมหรือบริการร่วมกนั (Collective Action) เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวมมากข้ึน การสร้าง
เครือข่ายชุมชนจึงเป็นการช่วยใหชุ้มชนเกิดการเรียนรู้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว (สดใส คุม้ทรัพยอ์นนัต ์,2551) 

วธิีการจดัการเครือข่ายชุมชน คือการจดัความสมัพนัธใ์หม่ เป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูค้นกบัธรรมชาติรอบตวั ระหว่างชุมชนกบัชุมชน ระหว่างชุมชนกบัอ านาจรัฐ อ  านาจธุรกิจ โดยใช้
เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือประชาสังคมซ่ึงประชาสังคมหมายถึงกลุ่มบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อ
ประโยชน์ของส่วนร่วมเพื่อคานอ านาจในรัฐและธุรกิจเอกชนใหอ้  านาจในสังคม เกิดความสมดุลเกิด
ความโปร่งใสและกระจายอ านาจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมละรับผิดชอบร่วมกนั (เสรี พงศพ์ิศ,2548:27) 
การสร้างการมีส่วนร่วมใหภ้าคประชาสงัคมท ากิจกรรมในชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงชีวิต
และส่ิงแวดลอ้มท่ีอาศยัอยู ่เป็นการ 
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สร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชน และเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้ถึงทรัพยากรซ่ึงเป็นทุนของชุมชน ไดแ้ก่
ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรท่ีดิน แหล่งน ้ า ปุ๋ย แหล่งวตัถุดิบ วฒันธรรม ค่านิยมต่างๆในชุมชน ฯลฯ  
นอกจากน้ีการพยายามเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างรัฐและประชาชนโดยใชร้ะบบความ
ร่วมมือและดึงการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในสงัคมในรูปของประชาสงัคม 

สรุปไดว้่าเครือข่ายชุมชนจะประสบผลส าเร็จไดต้อ้งมีการสร้างเสริมพลงัชุมชน ซ่ึงได้
จากการรวมตวัเป็นเครือข่ายของกลุ่ม องค์กร ชุมชน สมาคม ประชาชน ภายในชุมชน โดยจดัสังคม
แบบแนวราบ มีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง มีปฏิสัมพนัธ์ติดต่อแลกเปล่ียนส่ือสารกนั มีจิตส านึก
ร่วมกนั มีความเอ้ืออาทร ผกูพนั มีส่วนร่วมจดัการดา้นสาธารณูปโภคเพื่อคุณภาพชีวิตในชุมชน ซ่ึง
กระบวนการเหล่าน้ีใช้เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือสร้างประชาสังคม ดงันั้นค าว่า เครือข่ายชุมชน และ
เครือข่ายประชาสงัคมจึงเป็นเครือข่ายเดียวกนั 

 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดคน้วิธีการ
แกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชน ร่วมวางแผนการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชน ร่วมปฏิบติัการแกไ้ข/
หรือพฒันาชุมชนตลอดจนร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรมโครงการแกไ้ขหรือพฒันาชุมชนนั้นๆซ่ึงมี
นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่านดงัน้ี 

ปรัชญา เวสารัชช ์(2528 : 101) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า การท่ีประชาชน
หรือชุมชน หรือองค์กรของประชาชนไดเ้ข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันาในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน ในรูปแบบของการตดัสินใจในชีวิตของตนเอง ในการจดัการเก่ียวกบั
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสงัคม เพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาชีวิตในทุกๆดา้นของตนเองท่ี
เป็นอยูใ่หดี้กว่าเดิม  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการด าเนินงานรวมพลงัประชาชนกบั
องค์กรของรัฐ หรือองค์กรเอกชน เพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของประชาชนใน
ชุมชนโดยยึดหลกัการว่าสมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนและการปฏิบติังาน เพ่ือ
สนองความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาของประชาชนในชุมชน 

การมีส่วนร่วมคือการท่ีปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามามีส่วนเก่ียวขอ้ง ร่วมมือและ
รับผดิชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ในขั้นตอนต่างๆของการด าเนินกิจกรรม
นั้นๆ โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับเพราะประชาชนท่ีเขา้ร่วมมีการพฒันาภูมิปัญญาและการรับรู้ 
สามารถคิดวิเคราะห์และตดัสินใจเพื่อก  าหนดการด าเนินชีวิตไดด้ว้ยตนเอง 
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 การมีส่วนร่วมหมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ 
ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมประเมินผล เพื่อให้เกิดการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงและพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึนตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 การมีส่วนร่วมในชุมชนจ าเป็นอยา่งยิง่ ท่ีจะตอ้งดึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) 
เขา้ร่วมในทุกขั้นตอนของโครงการพฒันา และผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งมีอิสระ (Freedom) มีความสามารถ 
(Ability) และมีความเต็มใจ (Willingness) ท่ีจะมาเขา้ร่วมพฒันามิใช่รองรับการพฒันาและมีโอกาสใน
การเขา้ร่วมโดยใชโ้อกาสนั้นแสดงออกถึงความคิดเห็นความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขจดัการปัญหาในชุมชน
ลงมือปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและประสานเช่ือมต่อกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆใน
ชุมชนตามศักยภาพของชุมชนโดยมีการช่วยเหลือทรัพยากรจากภายนอกชุมชนบ้างตามความ
เหมาะสมการมีส่วนร่วม จึงเป็นการเปิดโอกาสใหภ้าครัฐภาคประชาชนและภาคองค์กรเอกชนเขา้มา
ท างานร่วมกนั โดยมุ่งเนน้ปัญหา ความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั และคงอยู่บนพ้ืนฐานของความ
อิสระ ความเต็มใจ ความสามารถ และประชาชนในชุมชน  กล่าวคืออ านาจการตดัสินใจด าเนินชีวิต
กิจกรรมพฒันาเป็นของประชาชนในชุมชนนั้นๆ(Bottom-up Approach) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการให้ประชาชนมีบทบาทในการพฒันาคนและแก้ไขปัญหาของตนตาม
หลกัการปกครองตนเอง 
 1.  รูปแบบการมส่ีวนร่วมไว้ 2 แบบ คอื 
      1.1  การมส่ีวนร่วมโดยตรง ไดแ้ก่ การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาโดยตรง
ดว้ยตนเองในลกัษณะต่างๆ เช่น ร่วมเป็นกรรมการบริหารโครงการ ให้ขอ้คิดเห็น การสละแรงงาน 
การใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินการตามโครงการ 

1.2  การมส่ีวนร่วมทางอ้อม ไดแ้ก่ การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยผา่นองค์กรผูแ้ทนของ
ประชาชน เช่น ใหข้อ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะผา่นสมาชิกเทศบาลหรือคณะเทศมนตรี 
 2.  ลกัษณะการมส่ีวนร่วม 
       นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2527:188) กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วม(Type of 
Participation) อาจจ าแนกออกได ้3 ประการ  ตามลกัษณะของการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
        2.1  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กร
จดัตั้งของประชาชน (Inclusive Organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชนกลุ่มต่างๆ 
       2.2  การที่ประชาชนมส่ีวนร่วมทางอ้อม (Indirect participation) โดยผา่นองค์กร
ผูแ้ทนของประชาชน(Representative organization)เช่น กรรมการของกลุ่ม หรือชุมชน กรรมการกลุ่ม
เล้ียงไหม คณะกรรมการหมู่บา้น 
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2.3  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้(Open-participation) โดย
ผ่านองค์กรท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non-Representative organization) เช่น สถาบันหรือ
หน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมเมื่อไหร่ก็ได ้
 ดงันั้น เม่ือพิจารณารูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วม สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนจะเป็นโดยตรง คือ การร่วมกิจกรรม สละทุนทรัพย ์แรงงานหรือเป็นทางออ้ม โดยผ่าน
ผูแ้ทนทอ้งถ่ินหรือการให้ขอ้คิดเห็นก็ท าไดโ้ดยท่ีการการมีส่วนร่วมจะครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ เร่ิม
ตั้งแต่พิจารณาหาปัญหา ร่วมเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลคนในชุมชน ร่วมคิดวางแผนปฏิบติัระเบียบ
ของชุมชน  ร่วมพิจารณาทางเลือกในการแกปั้ญหา โดยค านึงทรัพยากรท่ีมีในชุมชน เพื่อบริหาร
จดัการให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงตดัสินใจซ่ึงบางคร้ังตอ้งมีการเสียสละแบ่งปันกนับา้งตามสมควร 
นอกจากน้ียงัต้องร่วมกันปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ้และสุดท้ายก็ตอ้งร่วมประเมินผลงานเพ่ือการ
ปรับปรุงแกไ้ข 
 3.  กระบวนการ/ขั้นตอนการมส่ีวนร่วม 

                 ส าหรับผูท่ี้เน้นเร่ืองกระบวนการโดยแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งละเอียดคือ ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ไดแ้บ่งขั้นตอนออกเป็น 8 ลกัษณะดงัน้ี 

3.1.  ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา สาเหตุปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
3.2  ร่วมคิดหารูปแบบวิธีการเพ่ือแกไ้ข ลดปัญหา สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีมีประโยชน์

และสนองความตอ้งการชุมชน 
3.3  ร่วมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชน 
3.4  ร่วมตดัสินใจ การใชท้รัพยากรท่ีมีจ  ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ 
3.5  ร่วมจดั ปรับปรุงระบบการบริหาร 
3.6  ร่วมลงทุนในกิจกรรมตามขีดความสามารถ 
3.7  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม 
3.8  ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล 

จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเขม้แข็งนั้น ควรเร่ิมตั้งแต่
ตน้กระบวนการ นัน่คือร่วมตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความตอ้งการของชุมชนร่วมกนัน าไปสู่การ่วม
คิดหาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา ร่วมวางแผนในการแกไ้ขปัญหาและท่ีส าคัญท่ีสุดคือการร่วม
ตดัสินใจแลว้จะท าให้ผูม้ีส่วนร่วมมือกับประชาชนในหมู่บ้านท่ีร่วมตดัสินใจเกิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของหมู่บา้นของตน(Sense of Belonging) เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของหมู่บา้น เกิดการวางแผน
ตอ้งการพฒันาหมู่บา้นและชุมชนของตนเองให้ดีข้ึน รวมทั้งแกไ้ขปัญหาป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดกบั
ประชาชนในชุมชนซ่ึงเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนใหเ้ขม้แข็ง 
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นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2550-2554 

  1.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาตเิฉพาะหน้า 
  โดยท่ีสภาวะวิกฤติในปัจจุบนัเป็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงกนัทั้งดา้นการเมือง  สงัคม  และ
เศรษฐกิจ  โดยในดา้นการเมืองนั้นประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในระบบการเมืองท่ีใชอ้  านาจเพื่อ
ประโยชน์เฉพาะกลุ่มการบริหารราชการท่ีไม่โปร่งใสขาดธรรมาภิบาล   ผลจากเศรษฐกิจทุนนิยม
ท่ีขาดความสมดุล  ไดส้ร้างวฒันธรรมความไม่พอเพียง  สงัคมไทยเกิดความแตกแยก  อนัเน่ืองจาก
การตกอยูใ่นกระแสนิยมทางการเมืองท่ีท าใหเ้กิดการแบ่งฝ่าย  และปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตท่ี้กลายเป็นวกิฤติความมัน่คงในระดบัประเทศ  จึงก  าหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ
ไวด้งัน้ี 

1.1   วตัถุประสงค์ 
  1.1.1   เพื่อใหส้งัคมไทยผา่นพน้สถานการณ์วกิฤติไปได ้ โดยเกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
1.1.2  เพื่อให้เกิดพลงัความสามคัคีของคนในชาติ  และทุกคน  ทุกฝ่าย  เขา้ใจ

สถานการณ์จริง  พร้อมเผชิญและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

1.2  นโยบาย 

1.2.1  สร้างความเช่ือมัน่กบัสาธารณชนและประชาคมระหว่างประเทศเก่ียวกบั
สถานการณ์ของประเทศในระยะเปล่ียนผา่นทางการเมืองไดช้ดัเจน  โดย 

1.2.1.1   ป้องกนัปัญหาความขดัแยง้สืบเน่ืองจากการเปล่ียนผา่นทางการเมือง
โดยสร้างความเขา้ใจต่อสาธารณชนให้สนับสนุนการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยทุกคน
ทุกฝ่ายตอ้งอดทน  ยอมรับ  และเคารพความเห็นต่างทางการเมือง  ปฏิเสธการตกอยูใ่นกระแสความ
เคล่ือนไหวในทางท่ีอาจเกิดการแตกแยกเผชิญหนา้  และความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 

1.2.1.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคคลท่ีมีพลงัน าปัญญาท่ีเป็นกลาง  อยูน่อก
ความขดัแยง้  และเป็นท่ียอมรับของสงัคม  เขา้มามีบทบาทท าความเขา้ใจต่อคนในชาติใหต้ระหนกัถึง
ความสงบสุขในสงัคมและความมัน่คงของชาติ  โดยส่ือของภาครัฐและภาคเอกชนสนบัสนุนการ
เผยแพร่ความเขา้ใจสู่สงัคมและกลุ่มเป้าหมายทุกระดบั 

1.2.1.3  สร้างจิตส านึกและความตระหนักต่อข้าราชการทุกฝ่าย
ในความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  โดยสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีและในทุก
วิถีทางใหป้ระชาชนตระหนกัว่าเป็นหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีสิทธิและมีอิสระการ
ตดัสินใจทางการเมืองดว้ยตนเอง  ไม่ยอมเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
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1.2.1.4  ส่งเสริมให้สถาบนัทางการเมืองสร้างวฒันธรรมใหม่ในการรณรงคท์าง
การเมืองท่ีมุ่งเนน้สรรหาบุคคลท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรมทางการเมือง  มีความรู้  ความสามารถ  และเป็นมือ
อาชีพ  เขา้สู่ระบบการเลือกตั้งโดยเอาชนะทางการเมืองดว้ยพลงัทางปัญญามากกว่าพลงัอิทธิพลเชิง
อ  านาจ 

1.2.1.5  ใหต่้างประเทศมีความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งและมัน่ใจ  ในเสถียรภาพ
และศกัยภาพของประเทศไทย 

1.2.2  พฒันาการใชส้นัติวิธีและความร่วมมือของกลุ่มพลงัวฒันธรรม   เพื่อลด
การใชค้วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย 

1.2.2.1  ส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายตามหลกันิติธรรม  และไม่มีการ
เลือกปฏิบติั  เพื่อใหก้ฎหมายมีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ีพึ่งของประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างเท่าเทียม
กนั 

1.2.2.2  ยึดมัน่หลกัการสร้างความสมานฉันท์เป็นฐานหลกัท่ีส าคญัใน
อนัท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย  ทั้ งในมิติการปฏิบติัการปราบปรามผูก้ระท าผิดและในมิติการ
ด าเนินกระบวนการยติุธรรม  ไม่ยอ้นกลบัมาเป็นเง่ือนไขขอ้อา้งการใชค้วามรุนแรง 

1.2.2.3  ยึดมัน่ในหลกัการเขา้ใจ  เขา้ถึง  และพฒันา  เป็นแนวทางใน
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทั้งในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ ดว้ยความรู้จริงในสาเหตุและสภาพแวดลอ้มที่เกี่ยวขอ้งทุกมิติของปัญหาการใช้ความ
รุนแรง  เพื่อน าไปสู่ความร่วมมือ  ร่วมใจของทุกฝ่ายในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาในพ้ืนท่ีดงักล่าว 

1.2.2.4  ก  าหนดรูปแบบการจดัระบบรักษาความปลอดภยัใหม่  โดยให้มี
การวางแผนร่วมกบัชุมชน  เพื่อพฒันากลไกท่ีสามารถไวว้างใจร่วมกนัไดร้ะหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาชน  ทั้งน้ีมาตรการท่ีใชต้อ้งมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ร่วมกนัท่ีน าไปสู่การลดใชอ้าวุธและ
ก าลงัทหารในพ้ืนท่ีในท่ีสุด 

1.2.2.5  ให้มีการจัดการด้านการศึกษาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมท้องถ่ินท่ีส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคง และรู้เท่าทัน
สถานการณ์  เพื่อไม่ใหต้กเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มผูใ้ชค้วามรุนแรง 

1.2.2.6  สร้างความรู้  ความเขา้ใจ  และพฒันาทกัษะการเผชิญหน้าความ
ขดัแยง้ดว้ยสนัติวิธีกบัขา้ราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีอยา่งสม ่าเสมอ  และปฏิบติัการสร้างสันติโดยไม่ใช้
อาวุธในกรณีเกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัประชาชน  โดยจดัท ายุทธศาสตร์สันติวิธีเพ่ือความมัน่คง
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นแนวทางในเร่ืองน้ีข้ึนโดยเฉพาะ  และมีแผนปฏิบติัการสันติวิธีท่ีมีความ
ชดัเจนในระดบัปฏิบติัการ 
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1.2.2.7  ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมท่ีน าไปสู่การท างานร่วมกนัในชุมชน
ของกลุ่มพลังว ัฒนธรรม  ทั้ งผูน้  าศาสนา  ผูน้  าหมู่บ้าน  ผูน้  าท้องถ่ิน  และเจ้าหน้าท่ีรัฐ  เพ่ือให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน  ในการป้องกนัเหตุร้ายและลดเง่ือนไขการใชค้วามรุนแรงในชุมชน  
การจดัการความขดัแยง้ในชุมชน  การสร้างความเป็นธรรมและการอ านวยความยติุธรรมในชุมชน  ตลอดจน
การพฒันาชุมชน 

1.2.2.8  ส่งเสริมการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทุกฝ่ายท่ีมี
ความเห็นหรืออุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ  เพื่อศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการให้สังคมการเมืองไทยสร้างท่ียืน
ส าหรับทุกคนทุกฝ่าย  โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใชอ้  านาจในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาใน
พ้ืนท่ีอยา่งจริงจงั 

1.2.2.9  เพ่ิมระดบัและความต่อเน่ืองของการติดต่อสัมพนัธ์กบัประเทศ
โลกมุสลิมทั้งในระดบัเจา้หนา้ท่ีและในระดบัผูบ้ริหาร  เพ่ือมิให้เกิดช่องว่างเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองของประเทศ  โดยเฉพาะความสัมพนัธ์กบัมาเลเซีย  อินโดนีเซีย  และองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีส าคญัของโลกอิสลามเพื่อเข้าใจสถานการณ์ท่ีเป็นจริง  และสนับสนุนการจัดการปัญหา
ความรุนแรง  รวมทั้งการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  

1.2.3   เสริมสร้างการเตรียมความพร้อมของสังคมในการเผชิญกบัสถานการณ์
การใชค้วามรุนแรง  โดย 

1.2.3.1  ให้ความรู้  ความเขา้ใจ  ต่อภาคประชาชนเก่ียวกบัการระวงัภยั  
และการแจง้เตือนภยั  เพื่อน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายป้องกนัภยัและลดความเส่ียงจากการใช้
ความรุนแรง 

1.2.3.2  รักษาความเป็นปกติของสังคมภายใต้สถานการณ์การใช้
ความรุนแรง  โดยจัดท ามาตรการเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน เตรียม
ความพร้อม  การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ  การเยียวยาและการฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
เพื่อใหส้ถานการณ์กลบัสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 

 

2.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาตริะยะ  5  ปี 

2.1 วตัถุประสงค์   

2.1.1  เพื่อใหส้ถาบนัพระมหากษตัริยมี์ความมัน่คงในการเป็นศูนยร์วมจิตใจ
และความรักสามคัคีของคนในชาติ 
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2.1.2  เพื ่อให้ระบบการเม ืองและระบบราชการด าเนินไปดว้ยความ
โปร่งใส  มีความเป็นธรรม  ตรวจสอบได ้ มีการบริหารจดัการประเทศตามหลกันิติธรรม  และเอ้ือต่อ
การพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมในทุกระดบั 

2.1.3  เพื่อเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มให้คนภายในชาติสามารถอยู่ร่วมกนัได้
ภายใตค้วามเห็นต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม  เคารพศกัด์ิศรีความเท่าเทียมกนัของความ
เป็นมนุษยแ์ละมีความสามคัคี  สามารถผนึกก าลงัเพื่อจัดการกับความขัดแยง้ ในสังคมโดยสันติ
วิธี 

2.1.4  เพ่ือใหเ้กิดความสมดุล ความมัน่คง และความย ัง่ยืนในการพฒันาและ
บริหารประเทศ  รวมทั้งลดความเส่ียงจากการแข่งขนัในกระแสโลกาภิวตัน์ 

2.1.5  เพื่อใหก้ารจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลกบัการขยายตวั
ของการพฒันาประเทศ  และสามารถใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  รวมทั้งคุม้ครอง
ทรัพยากรชีวภาพจากการถกูแสวงประโยชน์โดยต่างประเทศ 

2.1.6  เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของชาติในการป้องกนัประเทศให้มีความเขม้แข็ง
และสามารถผนึกก าลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัเสริมภารกิจของกองทพัในการเผชิญกบัภาวะภยัคุกคามดา้นการ
ป้องประเทศไดทุ้กรูปแบบ  รวมทั้งให้กองทพัมีบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกในกรอบของ
สหประชาชาติ  เพื่อส่งเสริมเกียรติภูมิของประเทศไทยในประชาคมโลก  โดยไม่ก่อผลกระทบต่อ
ปัญหาความมัน่ ค งภายในประ เทศตลอดจนการร่ วมบรร เทาภ ัยพ ิบ ัต ิทางธรรมชาติทั้ ง
ภายในประเทศและในภูมิภาคใกลเ้คียง 

2.1.7  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ
ในทุกขั้นตอนของการเผชิญภยัพิบติัขนาดใหญ่  สามารถน าทรัพยากรและเคร่ืองมือจากทุกภาคส่วนมาใชใ้น
การบริหารเหตุการณ์ภายใตภ้าวะวิกฤติไดอ้ย่างมีเอกภาพ  เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงาน 

2.1.8  เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ  พฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั  แกไ้ขปัญหาและลดความ
เส่ียงจากภยัคุกคาม  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติ 

2.1.9  เพื่อใหเ้กิดสภาวะแวดลอ้มในเชิงสร้างสรรคข์องการอยูร่่วมกบัประเทศ
เพ่ือนบา้นและประเทศในภูมิภาค  บนพ้ืนฐานของความไวว้างใจ  ความเขา้ใจและการเคารพในความ
แตกต่างทางวฒันธรรม  มีความร่วมมือท่ีจริงใจเป็นพลงัการพฒันาร่วมกันและ เพ่ิมภูมิคุม้กนัจาก
อิทธิพลภายนอกภูมิภาค   
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2.1.10  เพื่อรักษาภาพลกัษณ์ความน่าเช่ือถือของประเทศไทยในประชาคม
โลก  และขยายการยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกใหม่ในการพฒันาและบริหาร
ประเทศใหก้า้วทนัโลกาภิวตัน์อยา่งปราศจากความเส่ียง 

2.1.11  เพ่ือพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษยใ์นมิติด้านความมัน่คง  ให้มี
คุณธรรม  จริยธรรม  และจิตส านึกสาธารณะ   รวมทั้งมีความพร้อมในการเผชิญกบัภัยคุกคามความ
มัน่คงรูปแบบใหม่  มีความรู้ความเขา้ใจมิติวฒันธรรม  วิถีชีวิต  วิธีคิดของประเทศเพ่ือนบา้น  และมี
ทกัษะในการปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัพลวตัรของโลก 
 

2.2  นโยบาย 

2.2.1  เสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี  เทิดทูนและ
ปฏิบติัตนเพื่อปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นศนูยร์วมจิตใจและความสามคัคีภายในชาติอย่าง
มัน่คงและย ัง่ยนื 

2.2.2  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและรากฐาน
ประชาธิปไตยท่ีย ัง่ยนืในระดบัชุมชน  โดย 

2.2.2.1  ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  โดยมีกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจของรัฐและความโปร่งใสของฝ่ายบริหารท่ีเป็น
อิสระ  โดยเฉพาะท่ีมาขององคก์รอิสระใหป้ราศจากการครอบง าหรือแทรกแซงจากฝ่ายใดๆ 

2.2.2.2  สนบัสนุนบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการควบคุมการเลือกตั้ง
ใหเ้กิดความบริสุทธ์ิยติุธรรมและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดบั  โดยให้
องคก์รภาคประชาสงัคมท่ีเช่ือถือไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมท าหนา้ท่ีโดยมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ 

2.2.2.3  สร้างความยุติธรรมและความเป็นธรรมในสังคมด้วยการน า
หลกันิติธรรมมาใช้ในการพฒันาและบริหารจัดการประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง   โดย
ครอบคลุมในดา้นการบญัญติักฎหมายท่ีเป็นธรรม  การบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของ
กฎหมายโดยค านึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส าคัญ  การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของ
เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายให้มีความพร้อมทั้งในดา้นสมรรถนะและความซ่ือสัตยสุ์จริต  และการ
สร้างจิตส านึกของประชาชนใหมี้ความเช่ือมัน่และเคารพต่อหลกักฎหมายของประเทศ 

2.2.2.4  เสริมสร้างประสิทธิภาพการป้องกันและการปราบปราม
การทุจริตอยา่งจริงจงั  โดยเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย  และปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก ากบัดูแลกิจการ
สาธารณูปโภคท่ีมีการผูกขาด  ตลอดจนส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาสังคมและภาคประชาชน  ใน
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การตรวจสอบ  ติดตาม  และรวบรวมข้อมูลสายสัมพนัธ์ของกลุ่มธนกิจการเมือง  เพื่อสนับสนุนการ
ป้องกนัและปราบปรามเครือข่ายทุจริตคอรัปชัน่ 

2.2.2.5  ปรับบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้มดุลระหว่าง
การเป็นองค์กรทางการเมือง  หน่วยงานราชการ  และองค์กรประชาชนโดยปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง  และให้ความส าคญักบัการสร้างการเรียนรู้ทางดา้นกฎหมายและการบริหารจดัการชุมชน
แบบมีส่วนร่วมใหส้มาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.2.2.6  ส่งเสริมการจดัตั้งกลไกการท างานร่วมกนัของทอ้งถ่ิน  โดยอาจเป็น
รูปแบบสภาองคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน  ท าหนา้ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมุ่งเน้น
การบริหารจดัการคน  โดยค านึงถึงมิติทางวฒันธรรม  การจดัการความขดัแยง้ โดยสันติวิธี  การ
อนุรักษ ์ และการจดัการการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินอย่างสมดุล  มัน่คง  และ
ย ัง่ย ืน  การสร้างความเป็นธรรมในชุมชน  และการมีส่วนร่วมในกระบวนการอ านวยความ
ยติุธรรมในชุมชนและขยายเป็นเครือข่ายเช่ือมต่อกนัในแนวราบคู่ขนานไปกบัการด าเนินงานองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

2.2.2.7  สนบัสนุนการจดักิจกรรมสานเสวนาระหว่างเจา้หนา้ท่ีรัฐกบั
ประชาชนและในระหว่างประชาชน  เพ่ือสร้างพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมและการรับฟังความเดือดร้อนทุกขสุ์ข
และความตอ้งการในชุมชนโดยต่อเน่ือง 

2.2.3  ฟ้ืนฟคูวามสมานฉนัท ์ เสริมสร้างความรักชาติและเอกภาพของคนใน
ชาติ  โดย 

2.2.3.1  ผลกัดันให้เกิดวาระแห่งชาติในการฟ้ืนฟูความสมานฉันท์
ภายในชาติ  และรวมพลงัคนในชาติ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  สถาบนัการศึกษา  สถาบนัทางศาสนาภาค
ประชาสังคม  ภาคส่ือสารมวลชน  และภาคประชาชนให้ยึดมัน่ในความรักชาติ  มีความสามคัคีตลอดจน
ตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผดิชอบร่วมกนั  ในการเสริมสร้างเอกภาพของคนในชาติ 

2.2.3.2  ส่งเสริม  เผยแพร่องค์ความรู้ในการใช้สันติวิธี   ทั้งในภาค
เจา้หนา้ท่ีรัฐและในภาคประชาชนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการความขดัแยง้  โดยสนับสนุนการจดั
ให้มีการเสวนาทั้งภายในกลุ่มวฒันธรรมและศาสนาเดียวกนั  และระหว่างกลุ่มคนต่างวฒันธรรม
และศาสนาเพ่ือเสริมสร้างความสมานฉนัท ์ 

2.2.3.3  ให้มีการจดัหลกัสูตรการศึกษา เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ ความเขา้ใจ
แนวคิดและแนวทางสนัติวิธีท่ีชดัเจน โดยก าหนดไวใ้นหลกัสูตรการศึกษาทั้งในและนอกระบบ ส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายทุกภาคส่วนและทุกระดบั เพื่อให้ประชาชนเรียนรู้  มีความเขา้ใจและยอมรับความเป็น
จริงของสังคมพหุวฒันธรรม  เคารพในความเห็นต่าง  และสามารถหาทางออกในการอยู่ร่วมกนัอย่าง
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สนัติสุขในระยะยาว  เพ่ือลดช่องว่างของความไม่เขา้ใจต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  และเป็นพลงัในการมี
ส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในสังคม  โดยใหล้  าดบัความเร่งด่วนกบัปัญหาการใชค้วามรุนแรง
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

2.2.3.4  เสริมสร้างความเขา้ใจให้เจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนไทยให้
ความส าคญักบัสิทธิมนุษยชน  ครอบคลุมถึงเ ร่ืองหลกัการศกั ด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชากรท่ีเขา้มาอาศยัอยู่ภายในประเทศ  น าไปสู่การปรับทศันคติ
เพื่อให้มีการปฏิบติัต่อประชากรกลุ่มดงักล่าวอย่างเป็นธรรม มีความเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบติัเพื่อให้
บุคคลเหล่าน้ีสามารถคาดการณ์อนาคตไดแ้ละมีส่วนร่วมในการป้องกนัพฤติกรรมในเชิงลบท่ีมีผลต่อ
ความมัน่คงทางสงัคม 

2.2.3.5  ส่งเสริมการเรียนรู้ข้ามวฒันธรรมโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและ
เยาวชนเพื่อสร้างความเขา้ใจ สร้างการยอมรับสังคมและผูค้นท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม  เพื่อให้มี
ทศันคติท่ีดีมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนัและสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสนัติสุข 

2.2.3.6  ส่งเสริมและสนับสนุนทุกภาคส่วนโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและ
เยาวชนเรียนรู้แนวคิดและแนวทางสนัติวิธี  เพื่อใหส้ามารถเผชิญสถานการณ์ความขดัแยง้ดว้ยความมี
สติและรู้เท่าทนัสถานการณ์ รู้จกัการใชเ้หตุผลในการวิเคราะห์และจดัการกบัความขดัแยง้บนพ้ืนฐาน
ของความเป็นจริง ไม่มองผูท่ี้ขดัแยง้เป็นฝ่ายตรงขา้ม 

2.2.4  เสริมสร้างความสมดุล  มัน่คง  และย ัง่ยนืในระดบัฐานราก  โดย 
2.2.4.1  ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด ารง 

อยูแ่ละการปฏิบติัตนของคนในชาติ  ตั้งแต่ระดบัครอบครัว  ระดบัชุมชน  จนถึงระดบัประเทศ  โดยใน 
ระดับชุมชนให้ความส าคัญในล าดับต้นกับการจัดการให้มีแผนแม่บทชุมชน  เป็นเคร่ืองมือในการ 
ขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยให้มีการประยุกต์ใชใ้นระดบัปัจเจกชน  ระดบัชุมชน   
และเช่ือมโยงชุมชนเป็นเครือข่าย  ขยายขอบเขตกิจกรรมจนถึงระดบัชาติ  และระดบันานาชาติ  

2.2.4.2  สร้างระบบเตือนภัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ เป็นอิสระ 
จากการเมืองและให้ข ้อมูลต่อสาธารณะอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สังคมรู้สถานการณ์และ การ 
ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  ทั้งดา้นการเงิน  การคลงัของประเทศ  และเอ้ือต่อการสร้างความคุม้กนั
และลดความเส่ียงจากการด าเนินนโยบายดา้นการเงิน  การคลงัและเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งการ 
ด ารงชีวิตภายใตค้วามผนัผวนของระบบเศรษฐกิจของประเทศและระบบเศรษฐกิจโลก 

2.2.5  สร้างดุลยภาพของการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ  โดย 
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2.2.5.1  สร้างจิตส านึกของความรัก  ความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มให้เกิดข้ึนในทุกภาคส่วนของสังคม  รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  และชุมชนมีส่วนร่วมกนัในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อให้มี
การเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม  ดว้ยความมัน่คงและย ัง่ยืน  โดย
มีกฎหมายรองรับ 

2.2.5.2  เผยแพร่ความรู้  สร้างจิตส านึก  และปรับปรุงมาตรการการ
บริหารจดัการและการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ให้เกิดความสมดุล  มัน่คง  และย ัง่ยืน  
เพ่ิมมาตรการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท่ีท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งลดการ
ส่งเสริมกิจกรรมที่ใช ้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยปราศจากการสร้างทดแทนใน
ลกัษณะการพฒันาแบบย ัง่ยนื 

2.2.5.3  พิจารณาทางเลือกของการพฒันาและการวางแผนการใช้
ทรัพยากรธรณีของประเทศอยา่งย ัง่ยนื  และสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอ่ืนทดแทน 

2.2.5.4  สร้างระบบเตือนภยัพิบติัทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือให้
สังคมตระหนักถึงสถานการณ์และความเส่ียงของภัยคุกคามท่ีกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  โดยพฒันาระบบการเฝ้าระวงั  และบรรเทาภยัธรรมชาติ  เพ่ือปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์น  
รวมทั้งสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนควบคู่กบัการเพ่ิมหลกัสูตรการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และ
ธรรมชาติ  ใหป้ระชาชนมีความรู้  ความเขา้ใจ  ลกัษณะของธรรมชาติและภูมิประเทศในถ่ินท่ีตนอาศยั
อยูม่ากข้ึน  อาทิ  แผน่ดินไหว  ดินถล่ม  และ สึนามิ  

2.2.5.5  สนับสนุนการใชพ้ลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยดั  
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดหาและการบริหารจัดการพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสม  และก าหนด
มาตรการดา้นพลงังานสะอาด  รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการพลงังานแบบย ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2.5.6  ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจยัดา้นทรัพยากรชีวภาพโดยคนไทย
และสร้างความร่วมมือกบัต่างชาติในการศึกษาวิจัยในกรณีต้องอาศยัเทคโนโลยีจากต่างชาติ  โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของชาติเป็นส าคญั 

2.2.5.7  ก  าหนดมาตรการหรือกฎหมายในการปกป้องไม่ใหต่้างชาติเขา้มา
ลกัลอบฉกฉวยผลประโยชน์จากการศึกษาวิจยัดา้นทรัพยากรชีวภาพเพื่อน าไปจดสิทธิบตัรตลอดจน
ส่งเสริมการเข้าร่วมก าหนดมาตรฐานเร่ืองสิทธิบัตรและประเด็นท่ีเก่ียวข้องในกรอบการประชุม
ระหว่างประเทศ 
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2.2.5.8  ส่งเสริมใหชุ้มชนมีจิตส านึกและรู้จกัปกป้องผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากทรัพยากรชีวภาพและสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างภาคราชการและเอกชนสร้างเป็นเครือข่ายใน
การดูแลเฝ้าระวงั  แจง้เตือนการเขา้มาฉกฉวยผลประโยชน์ของต่างชาติ 

2.2.5.9  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบาย  แผน  
หรือโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ตั้ งแต่ขั้นต้นและใน
ขั้นตอนต่างๆ ของการพฒันา  เพ่ือป้องกนัหรือลดความขดัแยง้ในสงัคม 

2.2.5.10  สร้างระบบความยุติธรรมเฉพาะในการพิจารณาประเด็น
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติและการท าลายส่ิงแวดลอ้ม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ความขดัแยง้จากโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

2.2.5.11  จดัใหม้ีกลไกและระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มตามแนวเขตชายแดน  รวมทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นผลกระทบจากภายนอกประเทศ 

2.2.6  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ  โดย 
2.2.6.1  พัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพท่ี เหมาะสม

มีความพร้อม  และมีขีดความสามารถในการป้องกนั  ป้องปราม  และต่อตา้นภยัคุกคาม  ท่ีมีต่ออธิปไตย
ของดินแดน  น่านน ้ าและน่านฟ้า  รวมทั้งคุม้ครองเสน้ทางคมนาคมทางทะเล  ตลอดจนผลประโยชน์
ของชาติภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับของสถานการณ์ท่ีกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติ 

2.2.6.2  สนบัสนุนให้กองทพัมีระบบอาวุธและระบบการแจง้เตือนภยั
ทางทหารท่ีมีขีดความสามารถในการป้องปรามทางยุทธศาสตร์  และพ่ึงตนเองไดอ้ย่างมัน่ใจ  เพ่ือ
เตรียมรับสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนในอนาคต  โดยส่งเสริมการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศการมีส่วนร่วมระหว่างกองทัพกับหน่วยงานวิจัยของภาครัฐ  องค์กร  สถาบันวิจัย  และ
สถาบนัการศึกษาดา้นเทคโนโลยขีองภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เป็นล าดบัตน้  
และจดังบประมาณสนบัสนุนอยา่งเพียงพอเป็นการต่อเน่ือง  รวมทั้งมีกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาท่ี
ชดัเจน 

2.2.6.3  พฒันาศกัยภาพของชาติในการป้องกนัประเทศ ดว้ยการผนึกก าลงั
จากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงของชาติ 

2.2.6.4  น าศกัยภาพของกองทพัในยามปกติเขา้มาช่วยเสริมสร้างความ
สามคัคีของคนในชาติและการพฒันาประเทศ  และมีส่วนร่วมบรรเทาภยัพิบัติทางธรรมชาติและการ
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แกไ้ขปัญหาความมัน่คงของชาติในรูปแบบต่าง ๆรวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งของประชาชนและ
ชุมชนพ้ืนท่ีชายแดน 

2.2.6.5  พฒันาความร่วมมือทางทหารและความเขา้ใจอนัดีกบักองทพั
ของประเทศเพ่ือนบา้นและกลุ่มอาเซียนรวมทั้งมิตรประเทศอ่ืนๆ อย่างใกลชิ้ดในทุกระดบั  และการ
เสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับประเทศมหาอ านาจอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกนัโดยสอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศ  รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษา
สนัติภาพของโลกภายใตก้รอบของสหประชาชาติตลอดจนมีส่วนร่วมบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติ
ในภูมิภาค 

2.2.7  พฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ   
2.2.7.1  ปรับปรุง  พฒันานโยบาย  และแผนรองรับ  ให้สอดรับกบัภยั

ดา้นสาธารณภยัและภยัดา้นความมัน่คงท่ีเปล่ียนแปลงไป  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกนัภยั  
ระงบัภยั  บรรเทาภยั  และฟ้ืนฟภูายหลงัจากการเกิดภยั  รวมทั้งให้มีแผนปฏิบติัการ  มาตรการ  ในการ
เตรียมพร้อมของหน่วยงาน  โดยสามารถประสานและเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานพลเรือน  ทหาร  และ
ภาคประชาชน  ในการบริหารจดัการภยัได้อย่างมีประสิทธิภาพและทนัเวลา โดยเน้นการเขา้ถึงพ้ืนท่ี
เป้าหมายไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

2.2.7.2  เสริมสร้าง  บูรณาการ  และพฒันาประสิทธิภาพของ ระบบการ
บริหารจดัการขอ้มลู  เพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการวิกฤติการณ์  นอกเหนือจากการมีระบบการเตือนภยั
ล่วงหนา้  การบริหารจดัการระบบการส่ือสารและโทรคมนาคม  ท่ีมีเอกภาพและครอบคลุมพ้ืนท่ีเส่ียง
ภยัอย่างทนัการณ์  เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบอนัเกิดจากภยัพิบติั  รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ภาคเอกชน  องคก์รเอกชน  และภาคประชาชน  มีส่วนร่วมในระบบการแจง้เตือนภยั 

2.2.7.3  เสริมสร้างความรู้  ความเขา้ใจและทกัษะของเจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน  
ภาคประชาชน  และองค์กรเครือข่ายต่างๆ  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงของภัยโดยให้มีการ
ฝึกซอ้มแผนเป็นระยะตามเหมาะสม  

2.2.7.4  ใหม้ีระบบการบริหารจดัการภยั อยา่งมีเอกภาพ  ประสิทธิภาพ  
และทนัเหตุการณ์  โดยก าหนดหน่วยงานและผูรั้บผิดชอบ  เพื่อเสริมสร้างการบญัชาการเหตุการณ์ท่ี
ชดัเจน 

2.2.7.5  ส่งเสริมการสร้างจิตส านึก  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
เพื่อพร้อมเผชิญกบัประเภทของภยั  โดยให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแจง้เตือนภยัการป้องกนั
ภยัและแนวทางปฏิบัติ  รวมทั้งสนับสนุนการปลูกฝังจิตส านึกด้านความมัน่คง  เพื่อเป็นการสร้าง
เครือข่ายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัต่าง  ๆ และความรุนแรงทางสงัคม 
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2.2.7.6  ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศ  เพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพของประเทศในการบริหารจดัการภยั  รวมทั้งสนบัสนุนใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างปฏิบติั
ภารกิจช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ  ท่ีไดร้ับผลกระทบจากภยัพิบตัิ  อนัจะเป็น การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์และความรู้  และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของประชาคมโลก 

2.2.7.7  เพิ่มประสิทธิภาพมาตรการต่างๆ  เกี่ยวก ับการช่วยเหลือ
การบรรเทา  และการฟ้ืนฟูภายหลงัจากการเกิดภยั  เพ่ือลดความเสียหายและความรู้สึกบอบช ้ าไดอ้ย่าง
ทนัท่วงทีและกลบัคืนสู่ภาวะปกติของสงัคมโดยเร็ว 

2.2.8  เสริมสร้างศกัยภาพการจดัการปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ  โดย 
2.2.8.1  ใหค้วามส าคญักบัการมียทุธศาสตร์ป้องกนัการก่อการร้ายท่ีวาง

น ้ าหนกัในการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ การลดเง่ือนไขและปัจจยัท่ีสนบัสนุนการก่อการร้าย 
2.2.8.2  ด  าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ 

การจดัการกบัขบวนการหรือกลุ่มบุคคลท่ีสนบัสนุนการก่อการร้าย การขจดัปัจจยัสนบัสนุนการก่อการ
ร้ายโดยเฉพาะเงินทุน แหล่งพ  านัก เครือข่ายสนับสนุน และแหล่งอาวุธ  วตัถุ  เช้ือโรคอนัตรายท่ีผิด
กฎหมาย และสินคา้ท่ีสามารถใชเ้ป็นส่วนในการก่อการร้าย   

2.2.8.3  ยึดมั่นในนโยบายไม่สะสมอาวุธและไม่ยอมให้มีการใช้
ดินแดนของประเทศไทยเป็นทางผา่นของการขนส่งอาวุธท่ีผดิกฎหมาย 

2.2.8.4  พฒันาระบบและกลไกเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ความเป็นเอกภาพทางดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติโดยเฉพาะอาชญากรรมท่ี
เก้ือกลูต่อการก่อการร้าย ไดแ้ก่ ขบวนการลกัลอบน าคนเขา้เมือง ขบวนการคา้มนุษย ์ขบวนการคา้ยาเสพติด 
ขบวนการค้าอาวุธ  ขบวนการปลอมแปลงเอกสาร ฯลฯ โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาบุคลากร  
ระบบขอ้มูลข่าวสาร  และองค์ความรู้ในเร่ืองอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อให้สามารถป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.8.5  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบมาตรการการป้องกนัและเตรียม
ความพร้อมในการเผชิญภาวะวิกฤติจากเหตุการณ์การก่อการร้ายดว้ยการผนึกก าลงัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
และใหม้ีการประสานแผนและสนธิทรัพยากรของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้มีขีดความสามารถใน
การบริหารวิกฤติการณ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งด  าเนินการให้สังคมกลบัคืนสู่สภาพปกติได้
โดยเร็วในกรณีเกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย 

2.2.8.6  พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหม้ีความทนัสมยัและครอบคลุมต่อ
การสกดักั้นและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและกลุ่มก่อการร้าย และให้มีการบงัคบั
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ใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีการเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

2.2.8.7  ส่งเสริมให้มีมาตรการทางการข่าวท่ีมีประสิทธิภาพทันต่อ
เหตุการณ์  และสามารถติดตามความเคล่ือนไหวการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกบัการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 

2.2.8.8  พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกบันานาประเทศ ทั้งท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการในการป้องกนัและต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ โดยใหค้วามส าคญั
ในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี แสวงหาและเพ่ิมระดบัความ
ร่วมมือดา้นการข่าว การแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสาร  การจดัตั้งช่องทางติดต่อส่ือสารระหว่างกนั รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายระหว่างประเทศ 

2.2.8.9  ส่งเสริมการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศภายใตก้รอบ
สหประชาชาติในการต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  รวมทั้งใหมี้การปรับปรุง แกไ้ข 
เพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเพ่ือใหร้องรับต่อพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.2.8.10  ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐในวงกวา้ง เพื่อสร้างบรรทดัฐานความเขา้ใจและการรับรู้ต่อสภาพ
ภยัคุกคามดงักล่าว อนัจะน าไปสู่การท าใหย้ทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ขา้มชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2.8.11  เตรียมความพร้อมระยะยาวใหก้บัสังคมไทยไดต้ระหนักและ
ต่ืนตวัในการรับรู้และเรียนรู้ถึงธรรมชาติของการก่อการร้าย  รวมทั้งรู้เท่าทนัการเคล่ือนตวัของภยัจาก
การก่อการร้ายท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน สังคม และความมัน่คงของประเทศ โดยสนับสนุนการ
เผยแพร่ข้อมูล และการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองการระวงัป้องกันการก่อการร้ายอย่าง
เหมาะสมในทุกภาคส่วน 

2.2.9  เสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีสงบสันติในการอยู่ร่วมกบัประเทศเพื่อน
บา้นและในภูมิภาคโดย 

2.2.9.1  เสริมสร้างศกัยภาพของคน ชุมชนและพ้ืนท่ีเป้าหมายในบริเวณ
ชายแดนใหมี้ความเขม้แข็งมีจิตส านึกดา้นความมัน่คงรวมทั้งสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีสงบสนัติ และพฒันา
ในชุมชนชายแดนของประเทศเพื่อนบา้น 

2.2.9.2  เสริมสร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
ชายแดน  ป้องกนัไม่ให้ตกอยู่ในอิทธิพลมืดและอ านาจแฝง  โดยให้เจา้หน้าท่ีรัฐเขา้ถึงพ้ืนท่ี  เขา้ถึง
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ความรู้สึกนึกคิด  เขา้ใจความต้องการดา้นการพฒันาของประชาชน  ตลอดจนผนึกก าลงัสร้างความ
เขม้แข็งร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน   

2.2.9.3  ส่งเสริมบรรยากาศท่ีน าไปสู่การปักปันเขตแดนกบัประเทศ
เพื่อนบา้นให้บรรลุผลโดยเร็ว  โดยรักษาความต่อเน่ืองของคณะเจรจาปักปันเขตแดนและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

2.2.9.4  เตรียมความพร้อมของระบบและบุคลากร  รวมทั้งมาตรการใน
การรองรับการขยายโครงข่ายเส้นทางคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาคตลอดจน
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัระเบียบการขา้มแดน  การป้องกนัการลกัลอบเขา้
เมือง  การอ านวยความสะดวกด้านการเขา้เมืองท่ีเป็นมาตรฐานสากลและการป้องกนัโรคติดต่อ 

2.2.9.5  รักษาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจการค้า
ชายแดนกบัผลประโยชน์ดา้นความมัน่คง  โดยสร้างความตระหนกัต่อภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  และเอกชน  
ใหค้  านึงถึงความส าคญัของเร่ืองดงักล่าว 

2.2.9.6  ติดตามพฒันาการของสถานการณ์ความเคล่ือนไหวส าคญัทั้ง
ท่ีเป็นปัจจยัภายในของประเทศไทยและปัจจยัภายนอกประเทศท่ีอาจส่งผลกระทบความมัน่คงตามแนว
ชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  หรือเป็นมูลเหตุให้เกิด ความกระทบกระทัง่
ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

2.2.9.7  เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเฝ้าตรวจ  สกดักั้นและปราบปรามการลกัลอบเขา้เมือง  การขนถ่ายยาเสพติดการ
โจรกรรมข้ามแดน  และขบวนการผิดกฎหมายกลุ่มต่างๆ  โดยเน้นการใช้กลไกความร่วมมือระดับ
ทอ้งถ่ินของไทยและประเทศเพื่อนบา้นในการประสานการด าเนินการ 

2.2.9.8  ส่งเสริมใหป้ระเทศเพื่อนบา้นมีศกัยภาพในการพฒันาประเทศ
โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข  การศึกษาและการฝึกอาชีพ แก่
ประชาชนท่ีอาศยัอยูต่ามบริเวณชายแดนทั้ง 2 ฝ่าย  รวมทั้งให้องค์กรระหว่างประเทศ  องค์กรพฒันา
เอกชนที่เกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้ไปด าเนินกิจกรรมเพื ่อช่วยเหลือประเทศเพื่อนบา้น   ซ่ึงการด าเนินการ
ขา้งตน้จะช่วยป้องกนัการโยกยา้ยถ่ินหรือหลบหนีเขา้มายงัประเทศไทย  รวมทั้งปัญหาขา้มพรมแดน
ในลกัษณะอ่ืนๆ  ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นการด าเนินการภายใตก้ารยอมรับของประเทศเพื่อนบา้นเป็นส าคญั 

2.2.9.10  มุ่งสร้างความเข้าใจ ความไวว้างใจกับประเทศเพื่อนบ้าน
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานท่ีจะน าไปสู่ความร่วมมือ และความสมัพนัธใ์นดา้นต่างๆรวมทั้งขจดัปัญหาขอ้ขดัแยง้
และความหวาดระแวงให้ยุติลงในระดับทอ้งถ่ิน  รวมทั้งก  าหนดประเด็นความมัน่คงและจ ัดล  าด ับ
ความส าคัญของปัญหาความมั่นคงท่ีสอดคล้องกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีมี



 

 

 

27 

ประสิทธิภาพร่วมกนั  ทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี  โดยการพฒันากลไกในระดบัทอ้งถ่ินและกลไก
ระดบัชาติใหส้ามารถด าเนินงานอยา่งมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

2.2.9.11  เสริมสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้  ความเป็นจริงทาง
ประวติัศาสตร์ของภูมิภาค  ซ่ึงมีจุดเช่ือมโยงใกลชิ้ดในมิติทางวฒันธรรมและการอยู่ร่วมกนัมาอย่าง
ยาวนาน เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในชาติพนัธุ์และวฒันธรรม ในขณะเดียวกัน ก็ไม่ก่อให้เกิด
ความรู้สึกเหนือกว่าหรือการดูหม่ินชาติพันธุ์และ  ว ัฒนธรรมอ่ืน  โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้
สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัดา้นการวิจยั จดัโครงการศึกษาเรียนรู้ในเร่ืองทอ้งถิ่นท่ีมีมิติเช่ือมโยง
กบัประเทศเพื่อนบา้น  และควรด าเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวฒันธรรมกบัประเทศเพื่อน
บา้น  เพื่อน าไปสู่ความสมัพนัธแ์ละความไวว้างใจระหว่างประชาชนต่อประชาชน 

2.2.10  เสริมสร้างความเช่ือมัน่  และเกียรติภูมิของประเทศ  รวมทั้งส่งเสริม   
คุม้ครองผลประโยชน์ของชาติในระบบความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ  โดย 

2.2.10.1  ด  าเนินความสมัพนัธก์บันานาประเทศอย่างมีเอกภาพดว้ยการ
ประสานงานของส่วนราชการและภาคส่วนต่างๆ อย่างใกลชิ้ด  สนับสนุนการเขา้เป็นภาคีขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศท่ีจะช่วยคุม้ครองรักษาหรือขยายผลประโยชน์ของประเทศ  ตลอดจนความร่วมมือกบั
สหประชาชาติ  และปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศโดยใหก้ระทบต่อผลประโยชน์ของชาติน้อย
ท่ีสุด 

2.2.10.2  ด  าเนินความสมัพนัธก์บัทุกประเทศมหาอ านาจอย่างรอบคอบ
และมีเป้าหมายท่ีชดัเจน  รวมทั้งส่งเสริมให้มีดุลยภาพแห่งอ  านาจระหว่างมหาอ านาจต่างๆในเอเชีย - 
แปซิฟิก  โดยเลือกโอกาส เวทีและประเด็นในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์
แห่งชาติ 

2.2.10.3  ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมัน่คงระหว่างประเทศ  
โดยใหค้วามส าคญักบัประเด็นการส่งเสริมสันติภาพ  การแกไ้ขความขดัแยง้และวิกฤติการณ์ระหว่าง
ประเทศดว้ยสนัติวิธี  และความมัน่คงของมนุษย ์ รวมทั้งสนับสนุนให้สถาบนัทางวิชาการและภาคประชา
สงัคมเขา้มามีบทบาทร่วมกบัส่วนราชการเพื่อด าเนินการในเร่ืองน้ี 

2.2.10.4  ส่งเสริมบทบาทขององค์กรความร่วมมือด้านความมัน่คง
ในภูมิภาค  เพ่ือเป็นเวทีในการเจรจาและลดความขดัแยง้ในภูมิภาค  รวมทั้งเป็นการลดแรงกดดนัจาก
ชาติมหาอ านาจท่ีจะกระท าต่อภูมิภาคหรือต่อประเทศสมาชิกในภูมิภาค 

2.2.10.5  ส่งเสริมบทบาทของไทยในการเป็นต้นแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียง  โดยสนับสนุนภาคประชาสังคม  ในการจัดกิจกรรมเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  รวมทั้งร่วมมือแลกเปล่ียนองค์ความรู้ทางวิชาการกับประเทศต่างๆ  ท่ีใชแ้นวทางพฒันา
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เศรษฐกิจเดียวกันน้ีเป็นเครือข่ายในการสร้างกระแสเศรษฐกิจพอเพียงให้ขยายออกไป  และเป็น
ทางเลือกใหม่ใหก้บัระบบเศรษฐกิจโลก 

2.2.11  พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นมิติดา้นความมัน่คง  โดย 
2.2.11.1   เสริมสร้างปัญญา  จินตนาการ  และการเรียนรู้ควบคู่ก ับ

การปลกูฝังคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทั้งเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีทกัษะในการเผชิญปัญหา  
และสามารถปรับตวัต่อความเปล่ียนแปลงรอบดา้นไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.2.11.2  รณรงค์เสริมสร้างพลงัและเพ่ิมพูนจิตส านึกดา้นความมัน่คง  
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชน  ใหต้ระหนกัถึงภาระร่วมกนัในการรักษาคุม้ครองผลประโยชน์ความ
มัน่คงของชาติ และยดึมัน่หนา้ท่ีในการจรรโลงสถาบนัหลกัของชาติใหม้ัน่คง ย ัง่ยนืสืบต่อไป  

2.2.11.3  ส่งเสริมกลุ่มเยาวชนให้เรียนรู้และเขา้ใจตน้ทุนสังคมไทย
ซ่ึงเป็นสังคมพหุวฒันธรรม  รวมทั้งมีความเขา้ใจในบริบทท่ีเปล่ียนไปของภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบ
ใหม่  และความเส่ียงต่อความมัน่คงของชาติท่ีมากข้ึนโดยประสานความร่วมมือระหว่างสถาบัน
ครอบครัวกบัสถาบนัการศึกษา  สถาบนัศาสนา  ชุมชน  และภาครัฐในการเปิดพ้ืนท่ีให้กลุ่มเยาวชนเขา้
มามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการก าหนดทิศทางของชาติ 

2.2.11.4  ส่งเสริมใหป้ระชาชนรู้เท่าทนัพฒันาการของโลกไร้พรมแดน
โดยเพ่ิมงานศึกษาวิจยัเชิงลึกเพ่ือป้องกนัค่านิยมแฝงและอาชญากรรมท่ีมาพร้อมกบัความทนัสมยัของ
เทคโนโลยสีารสนเทศ  เพื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศและลดความเส่ียงของผลกระทบในด้าน
ลบ  และสร้างความเตรียมพร้อมในระดับบุคคล  ครอบครัวและสังคม  โดยน าองคค์วามรู้ดงักล่าว
เผยแพร่ผา่นส่ือและช่องทางต่างๆ  ท่ีเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายทุกระดบั 

2.2.11.5  ขยายการสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ประเทศเพื่อนบา้นและ
ประเทศในภูมิภาค  ทางดา้นสังคมศาสตร์  มนุษยศาสตร์  และภาษาศาสตร์  ส าหรับขา้ราชการและ
เยาวชนคนรุ่นใหม่เพื่อเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้และเขา้ใจประเทศเพื่อนบา้นตลอดจนประเทศ
ใกลเ้คียงในภูมิภาค  ในมิติทางสังคมวฒันธรรมและความหลากหลายทางชาติพนัธุ์  เพื่อน าไปสู่การ
สร้างความเขา้ใจ  สร้างมาตรฐานและความมัน่ใจในการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างกนัทั้งในระดบับุคคล
ระดบัองคก์ร และระดบัรัฐ 
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กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พ.ศ.2551 
 

พล.อ.ประยทุธ ์ จนัทรโอชา ผบ.ทบ.ไดจ้ดัความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 
และความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนัการเมือง อยู่ในประเภทหน่ึงของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี
ส่งผลกกระทบต่อความมัน่คงของไทยดว้ย  ส่วนหน่ึงระบุว่าประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานหรือ
องคก์รใดๆ ท่ีไดใ้หค้  านิยามและแบ่งประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีชดัเจน จนกระทัง่ประมาณ
ตน้ปี พ.ศ.2550 หน่วยงานดา้นความมัน่คงไดมี้การต่ืนตวัอยา่งสูงในความพยายามท่ีจะก าหนดกรอบ
แนวคิดเร่ืองภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ดงันั้นสภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือ สมช. จึงไดอ้าศยัอ  านาจตาม
ความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2543 นายกรัฐมนตรีได้ออก
กฎกระทรวง ตามขอ้ 1 วงเลบ็ให ้สมช. มีอ  านาจในการก าหนดประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี
ส่งผลกกระทบต่อความมัน่คงของไทย 9 ประการ คือ  

1.  ความแตกแยกทางความคิดของคนในสงัคม  
2.  ความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนัการเมือง  
3.  การขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
4.  ภยัพิบติัจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด  
5.  ความมัน่คงในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
6.  การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  
7.  แรงงานต่างดา้ว และผูห้ลบหนีเขา้เมือง  
8.  ยาเสพติด  
9.  ความยากจน  
พล.อ.ประยุทธ์  ระบุว่า แนวโน้มภัยคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภัยท่ีมีความซับซ้อน 

หลากหลายมิติร่วมกนั และจะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ภยัคุกคามน้ีจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
ของสังคมไทยโดยตรง เฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความมัน่คงของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคให้ ซ่ึงเป็นการ
ผสมผสานระหว่างปัญหารากเหงา้ของประวติัศาสตร์และปัญหาการ่อการร้าย ซ่ึงมีความเช่ือมโยงของ
ผูก่้อการร้าย อาชญากรรมและขบวนการคา้ยาเสพติดทั้งในประเทศและนอประเทศ ทั้งน้ีการป้องกนั
และแกไ้ขภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของรัฐบาลปัจจุบนัมีลกัษณะต่างคนต่างท า ไม่มีองค์กรท่ีชดัเจน
รับผดิชอบบูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีชดัเจน ท าให้ไม่
สามารถป้องกนั ยบัย ั้ง และแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ไดอ้ยา่งมีระบบตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ และเม่ือเกิด
เหตุการณ์ภยัท่ีร้ายแรง สังคมไทยอาจจะตอ้งตกอยู่ในสภาวะระส ่าระสาย เสียขวญั จนขยายวงกวา้ง
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ไปสู่ความมัน่คงดา้นอ่ืนๆ ยกตวัอย่างเช่น เกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ในขณะท่ีมี
กลุ่มก่อการร้ายโจมตีดว้ยการลอบวางระเบิดหลายๆ จุดพร้อมกนัในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และกลุ่ม
ก่อความไม่สงบภาคใตใ้หรุ้นแรงข้ึนอีก ในสถานการณ์วิกฤตร้ายแรงเช่นน้ี จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
กองทพัไทย ซ่ึงเป็นกลไกทางดา้นความมัน่คงของรัฐบาล ท่ีมีขีดความสามารถและศกัยภาพสูงในการ
จดัการกบัปัญหาความมัน่คงในลกัษณะภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเป็นองค์รวม(Holistic) จะไดเ้ตรียม
ปรับบทบาทและโครงสร้างการจดัของกองทพัให้เหมาะสม เพื่อเผชิญกับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี
เกิดข้ึนอย่างเร่งด่วน เฉียบพลนัในอนาคตอนัจะท าให้กองทพัไดเ้ป็นท่ีพ่ึงและมีคุณค่ามากยิ่งข้ึนต่อ
สงัคมไทย และไดต้ั้งขอ้สงัเกตว่า  

1.  ความแตกแยกของคนในสังคม สถานการณ์ระดบัใด? ท่ีจะสามารถประกาศใช ้
พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ได ้ยกตวัอยา่งเช่น กลุ่มคน 2 กลุ่มท่ีขดัแยง้กนัก  าลงัเร่ิมท าร้ายซ่ึงกนัและกนัจน
ไดรั้บบาดเจ็บ และมีการสูญเสียชีวิต กรณี กลุ่ม นปช. ปะทะกลุ่มพนัธมิตรฯ จนมีผูเ้สียชีวิต 1 คน เมื่อ 
10 ก.ย. 51 บทเรียนคร้ังน้ีช้ีชดัว่า การประกาศใช ้พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ไม่สามารถกระท าไดท้นัท่วงที
จนกระทัง่ตอ้งมีการประกาศ พ.ร.ก. สถานการณ์ฉุกเฉินฯ ภายหลงัเหตุการณ์ 1 วนั ซ่ึงไม่ทนัการณ์
แลว้ 

2.  ปัญหาความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนัทางการเมือง ก็เช่นเดียวกบัสถานการณ์
ตาม (1) มีค  าถามต่อไปว่า ความเช่ือมัน่ในระดบัใด? ท่ีจะสามารถประกาศ พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ได ้
อยา่งเช่น กรณีการไม่เช่ือมัน่ในอ านาจบริหารของรัฐบาล จนกระทัง่มีการยึดท าเนียบรัฐบาล มนัเกิน
เลยอ านาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน. ไปแลว้ 

3.  ประเด็นปัญหาความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ร.บ.ความมัน่คงฯ มี
ประโยชน์ในการจดัตั้ง กอ.รมน. โดยมีกฎหมายรองรับชดัเจน ท าให้สามารถวางระเบียบ กฎ และ
ขอ้บงัคบัได ้ตามมาตรา 10 อีกทั้งยงัสามารถสานงานต่อตามมาตรา 25 และ 26 ซ่ึงเป็นค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี 205/2549 เร่ืองการจัดตั้ งกองอ านวยการรักษาความมั่งคงภายในและค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีท่ี 207/2549 เร่ือง การบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงในส่วนของ พตท. 
ไม่มีปัญหา ส าหรับประเด็นการบังคบักฎหมายตาม พ.ร.บ. ความมัน่คงฯอาจจะไดผ้ลน้อย เพราะ
สถานการณ์ภาคใตเ้ป็นการใชค้วามรุนแรงเกินจากระดบัท่ี พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ระบุไว ้และอยู่ในขั้น
ของ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และ พ.ร.บ. กฎอยัการศึก พ.ศ.2457 
ไปแลว้อีกประการหน่ึง บทลงโทษก็นอ้ย ตามท่ีมาตรา 24 มีเพียง “ระวางโทษไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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ค าส่ังศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ที่ 19 / 2556  เร่ือง 
แผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ปี 2557 

 

1.  สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิ ปี 2557 
1.1  การผลติยาเสพตดิ แหล่งผลิตยาเสพติดส่วนใหญ่ ทั้งยาบา้ ไอซ์ และเฮโรอีน อยู่

ในพ้ืนท่ีอิทธิพลของชนกลุ่มน้อย ท่ีอาศยัอยู่ทางตอนเหนือของประเทศเพื่อนบา้น มีศกัยภาพในการ
ผลิตยาเสพติดไดอ้ย่างไม่จ  ากัด ส่วนการผลิตในประเทศ ยงัมีจ  านวนน้อยไม่ส่งผลโดยรวมต่อ
สถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศ 

1.2  สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ ยงัคงมีความพยายามลักลอบส่งออกสารตั้งต้น
ประเภทซูโดอีเฟดรีนไปยงัแหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบา้น ส่วนใหญ่จะน าเขา้มาจากประเทศอินเดีย 
เน่ืองจากอินเดียเขม้งวดกบัซูโดอีเฟดรีนท่ีเป็นผง แต่ไม่เขม้งวดในรูปแบบเมด็ ขณะเดียวกนัก็พบว่ามี
การลกัลอบน าคาเฟอีนจ านวนมากจาก สปป.ลาว ล  าเลียงเขา้สู่พ้ืนท่ีของแหล่งผลิต 

1.3  การลกัลอบน าเข้ายาเสพตดิ เน่ืองจากปัญหาความมัน่คงในเมียนมาร์ กลุ่มผูผ้ลิต
ยงัคงเร่งผลิตและระบายยาเสพติดทั้งยาบา้ ไอซ์ และเฮโรอีน เขา้สู่ตลาดในไทย ทั้งท่ีผ่านชายแดน
เมียนมาร์โดยตรงมากกว่าร้อยละ 90 และน าออ้มไปผ่านชายแดน สปป.ลาว ในช่วงปี 2556 ปรากฏ
ข่าวสารการลกัลอบล าเลียงยาบา้และไอซ์ ทางชายแดนไทยเขา้มาพ้ืนท่ีตอนใน โดยกลุ่มบุคคล 3 
สญัชาติ และกลุ่มชนเผา่พ้ืนท่ีสูง ไดแ้ก่ กลุ่มวา้ ชาวมง้ มูเซอ จีนฮ่อ อาข่า และลีซอ นอกจากน้ี ยงัพบ
การลกัลอบส่งยาเสพติดผ่านทางพสัดุไปรษณีย์ บริษทัขนส่งต่างๆ รถประจ าทาง รถไฟ หรือซ่อน
พรางมากบัวสัดุต่างๆ เช่น การพรางมากบัสินคา้การเกษตร เป็นตน้ 

1.4  การค้ายาเสพติด กลุ่มนักค้ายาเสพติดยงัคงมีศกัยภาพในการคา้ยาเสพติดใน
ปริมาณมาก การจบักุมส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูล้  าเลียง หรือผูป้ระสานงานเท่านั้น ตวัยาท่ีมีการคา้และ
แพร่ระบาดหลัก ยงัคงเป็นยาบ้า และไอซ์แหล่งเก็บพกัยาเสพติดท่ีส าคัญยงัคงอยู่ในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กลุ่มนักคา้ยาเสพติดท่ีมีบทบาทส าคญัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ เครือข่าย
นกัโทษในเรือนจ า กลุ่มนกัคา้รายเก่า นอกจากนั้นยงัมีเจา้หนา้ท่ีรัฐจ  านวนไม่นอ้ยท่ีเขา้ไป 
มีผลประโยชน์และเก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้ยาเสพติด 

1.5  การแพร่ระบาดยาเสพติด ยาเสพติดหลกัท่ีแพร่ระบาดยงัคงเป็นยาบา้ ซ่ึงมี
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ 83.8ขณะท่ี ไอซ์มีสถานการณ์ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน กลุ่มอายุหลกัท่ีเขา้ไป
เก่ียวขอ้งอยู่ในช่วง 15-24 ปี พ้ืนท่ีแพร่ระบาดยาเสพติด พบว่ามีหมู่บา้น/ชุมชนท่ียงัคงตอ้งเฝ้าระวงั
ปัญหายาเสพติดจ านวน 50,902 หมู่บา้น/ชุมชนหรือคิดเป็นร้อยละ 62 ของหมู่บา้น/ชุมชนทัว่ประเทศ 
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2.  ผลการด าเนินงานส าคญัของแผนปฏิบัตกิารพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
ปี 2556 

ผลการด าเนินงานของแผนงานต่างๆ ในปี 2556 ในภาพรวมสามารถบรรลุผล และ
เกินกว่าเป้าหมายท่ีก  าหนด ซ่ึงสามารถจ าแนกผลงานเป็นรายแผน ดงัน้ี 

2.1  แผนงานที่ 1 การสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด มีการ
ด าเนินการลดระดบัความรุนแรงของปัญหายาเสพติด จ  านวน 78,925 หมู่บา้น/ชุมชน จากเป้าหมาย
รวม 84,320 หมู่บา้น/ชุมชน หรือคิดเป็น ร้อยละ 93.60 โดยให้ความส าคญักบัการสร้างความเขม้แข็ง
ใหแ้ก่แกนน าชุมชนและชุมชนอยา่งมีคุณภาพท าใหส้ามารถพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนดงักล่าวครบเกณฑ์ 
7 ขั้นตอนของการสร้างชุมชนเขม้แข็ง จ  านวน 50,861หมู่บา้น/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 98.96 ของ
เป้าหมาย 

2.2  แผนงานที่ 2 การแก้ไขปัญหาผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ก าหนดให้มีการน าผูเ้สพ/ผู ้
ติดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 300,000 คน ซ่ึงสามารถด าเนินการได ้484,610 คน 
หรือร้อยละ 161.54 ของเป้าหมายท่ีตั้งไว ้จ  าแนกออกเป็น ระบบสมคัรใจ 284,759 คน ระบบบงัคบั
บ าบดั 169,489 คน และระบบตอ้งโทษ 27,362 คน โดยผา่นกระบวนการของศนูยจ์  าแนกและคดักรอง
ผูเ้ขา้บ าบดัรักษาในระดบัอ  าเภอ 1,103แห่ง รวมถึงการจดัให้มีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพแบบสมคัรใจ 
จ  านวน 117 แห่ง และสามารถติดตามผูผ้่านการบ าบดัรักษา เพ่ือลดอตัราการเสพซ ้ าได ้574,189 คน 
จากเป้าหมาย 560,000 คน คิดเป็นร้อยละ 102.53 

2.3  แผนงานที่ 3 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ป้องกนัเด็กและเยาวชน
ก่อนวยัเส่ียงไม่ใหเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ในระดบัชั้น ป.5-ป.6 ทัว่ประเทศ จ  านวน 1,396,753 
คน คิดเป็นร้อยละ 93.12จากเป้าหมาย 1,500,000 คน ส่งเสริมใหส้ถานศึกษามีกิจกรรมป้องกนัและเฝ้า
วงัยาเสพติด 11,539 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.43 จากเป้าหมายสถานศึกษา 11,490 แห่งทัว่ประเทศ 
ก  าหนดมาตรการจดัระเบียบสงัคมในทุกจงัหวดั รวมทั้งการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในสถานประกอบกิจการและนิคมอุตสาหกรรม 

2.4  แผนงานที่ 4 การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย สามารถจบักุม
ผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติดไดม้ากถึง 445,956 คดี ผูต้อ้งหา 431,009 ราย โดยเป็นการจบักุมนักคา้
ยาเสพติดรายส าคญัท่ีมีการขยายผล จ  านวน 44,925 ราย จากเป้าหมาย 40,000 ราย คิดเป็นร้อยละ 
112.32 ของกลางยาบา้ ประมาณ120.04 ลา้นเม็ด ไอซ์ 1,631.66 กิโลกรัม เฮโรอีน 708.74 กิโลกรัม 
กญัชา 27,487.98 กิโลกรัม และสนับสนุนให้มีการเร่งรัดการสืบสวน ขยายผล และด าเนินมาตรการ
ดา้นทรัพยสิ์นทุกคดี ท าให้มีการตรวจสอบทรัพยสิ์นไดม้ากกว่า 2,395.41 ลา้นบาท คิดเป็น ร้อยละ 
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119.78 จากเป้าหมาย 2,000 ลา้นบาท ในส่วนของการป้องกนัการคา้และแพร่ระบาดยาเสพติดใน
เรือนจ า ไดม้ีการปรับปรุงเรือนจ าความมัน่คงสูง จ  านวน 10 แห่ง และส่งเสริมให้มีเรือนจ าสีขาว 
จ  านวน 91 แห่ง 

2.5  แผนงานที่ 5 ความร่วมมือระหว่างประเทศ จากนโยบายยกระดับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดจาก “วาระแห่งชาติ” เป็น “วาระแห่งภูมิภาค” ไดม้ีการด าเนินความร่วมมือกับ
ต่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี การผลกัดันนโยบายในการขยายและเช่ือมโยงความ
ร่วมมือกบันานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัองค์การสหประชาชาติ
และอาเซียน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลไกความร่วมมือในพ้ืนท่ีชายแดน และการพฒันา
ศกัยภาพประเทศเพื่อนบา้นในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด การเตรียมความพร้อม เพื่อเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน และการผลกัดนัการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการอาเซียน เพื่อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพ
ติดอนัจะน าไปสู่การเป็นเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน ค.ศ.2015 หรือ พ.ศ.2558 

2.6  แผนงานที่ 6 การสกดักั้นยาเสพตดิ กองก าลงัป้องกนัชายแดนทั้ง 8 กองก าลงัได้
มีการจดัวางก าลงัในการลาดตระเวน และตรวจตราบริเวณด่านชายแดน การเสริมอุปกรณ์ร้ัวลวด
หนาม ตามท่าขา้ม ช่องทางรวมทั้ง เพ่ิมความเขม้ขน้ของด่านตรวจ จุดตรวจ จุดสกดั เส้นทางตอนใน 
ตลอดจนเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้นตามแนวชายแดน จ านวน 1,500 หมู่บา้น/ชุมชน ให้เป็น
เกราะป้องกนัภยัจากยาเสพติด 

2.7 แผนงานที่ 7 การบริหารจดัการแบบบูรณาการ การอ านวยการและบริหารจดัการ
การท างานท่ีเป็นเอกภาพของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตก้ารอ  านวยการของศูนยอ์  านวยการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) และศนูยอ์  านวยการ/ศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยา
เสพติดระดบัต่างๆ ผ่านกลไกการอ านวยการ ก  ากบั ติดตาม ของคณะอนุกรรมการบริหารแผน
ยทุธศาสตร์ และคณะอนุกรรมการก ากบั ติดตามผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
รวมทั้งการพฒันาห้องปฏิบติัการขอ้มูล (Operation Room) และระบบการรายงานผล ผา่นทางระบบ
รายงานของ ศพส. สามารถติดตามสถานการณ์และผลการด าเนินงานไดอ้ย่างทนัท่วงที ซ่ึงไดผ้ลกัดนั
เพื่อให้เกิดการพฒันาระบบฐานข้อมูลยาเสพติดในระดับ  ศพส.จ./กทม. ให้ครอบคลุม เพื่อ
ประสิทธิภาพในการก ากบั ติดตามการท างานในระดบัพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.  เป้าหมายของแผนปฏบิัตกิารพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิ ปี 2557 
3.1 ทุกจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร สามารถลดและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีท่ีตอ้ง

เฝ้าระวงัมาก ไดจ้  านวน 16,408 หมู่บา้น/ชุมชน 
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3.2  น าผูเ้สพยาเสพติดเขา้บ าบดัรักษาทุกระบบในภาพรวมทัว่ประเทศ จ  านวน 
300,000 คน และติดตามช่วยเหลือ ดูแลผูผ้า่นการบ าบดัรักษา ใหไ้ดร้้อยละ 80 ของฐานขอ้มลูรายช่ือ
บุคคล ท่ีผา่นการบ าบดัในปี 2556-2557 เพ่ือไม่ใหก้ลบัไปเสพติดซ ้า 

3.3  สร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดใหแ้ก่กลุ่มเยาวชนก่อนวยัเส่ียง ในระดบัชั้น ป.4 – ป.6
ร้อยละ 80 ของนกัเรียนจ านวน 2,400,000 คนทัว่ประเทศ 

3.4  เสริมสร้างการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหก้บัโรงเรียนและสถานศึกษา
ระดบัขยายโอกาสข้ึนไป-ระดบัอุดมศึกษา ร้อยละ 80 ของจ านวนสถานศกึษาเป้าหมาย 11,749 แห่งทัว่
ประเทศ และสามารถควบคุมปัจจยัเส่ียงรอบๆ สถานศึกษาไดใ้นทุกโรงเรียน 

3.5  สถานประกอบกิจการ มีระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามเกณฑ์
มาตรฐานท่ีก  าหนด จ านวน 2,000 แห่ง 

3.6  สกดักั้นการลกัลอบน าเขา้ของยาเสพติดใหไ้ดร้้อยละ 50 ของปริมาณยาเสพติดท่ี
ถกูจบัไดใ้นประเทศ 

3.7  จบักุมคดียาเสพติดในฐานความผดิส าคญัใหไ้ด ้ร้อยละ 30 ของผลการจบักุมใน
คดียาเสพติดทั้งหมด 

3.8  ด  าเนินคดีในฐานความผดิสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือใหไ้ด ้500 คดี โดยให้
นบัตั้งแต่ เลขาธิการ ป.ป.ส.อนุมติั 

3.9  ด  าเนินการทางดา้นทรัพยสิ์นในคดียาเสพติดจากกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง
แบบบูรณาการ โดยมีปริมาณทรัพยสิ์น 2,000 ลา้นบาท 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เกรียงศกัด์ิ คงทับทิม (2546) วิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ อ  าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม วตัถุประสงคข์องการวิจยัเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชน
ในการป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ อ  าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูน้  าชุมชน
ในเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ จ  านวน 144 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั
เป็นแบบสอบถาม ผลการวิจยัพบว่า 
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 1.  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตพ้ืนท่ี
รับผดิชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ อ  าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม อยู่ในระดบัปาน
กลาง 
 2.  ปัจจยัดา้นอายแุละต าแหน่งหนา้ท่ี มีผลท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายา
เสพติดของผูน้  าชุมชนแตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นเพศ ระดบัการศึกษา และฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวไม่มีผลท าให้การมีส่วนร่วมในการป้องกนัยาเสพติดของผูน้  าชุมชนแตกต่างกนั กล่าวคือ
การท่ีอาย ุต าแหน่ง ท่ีมีผลท าใหก้ารมีส่วนร่วมของผูน้  าชุมชนในการป้องกนัปัญหายาเสพติดแตกต่าง
กนั โดยท่ีผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุสูง มีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีมากกว่าผูน้  า
ชุมชนท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 
 สลิต ศรีสวสัด์ิ (2547) วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาจงัหวดัสระบุรี วตัถุประสงคข์องการวิจยั เพื่อศึกษา
ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดจงัหวดัสระบุรี ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั จ  านวน 400 ครัวเรือน ใชค้รัวเรือนละ 1 คน จ  าแนกผูเ้ป็น
หวัหนา้ครอบครัว จ  านวน 258 คน เป็นผูแ้ทนหวัหนา้ครอบครัว จ  านวน 152 คน ผลการวิจยัพบว่า 
 1.  การมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับน้อย และเมื่อแยก
พิจารณาเป็นรายกิจกรรมจะพบว่า กิจกรรมท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดท่ีอยู่ในระดบัน้อย ไดแ้ก่ กิจกรรมเครือข่ายเยาวชนต่อตา้นยาเสพติด การจดัอบรม
คุณธรรมจริยธรรม การจดัตั้งอาสาสมคัรเฝ้าระวงัเพ่ือป้องกนัมิใหมี้การเสพ/ช้ือ/ขายยาเสพติด การเดิน
รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด การจดัตั้งชมรม/กลุ่มต่อต้านยาเสพติดภายในชุมชนหมู่บ้าน การจดัพิธี
ประกาศประชามติหมู่บา้น/ชุมชนปลอดยาเสพติด การจดัท าป้ายรณรงค์ การเดินเวรยามในชุมชน/
หมู่บา้น การจดันิทรรศการ การฝึกทกัษะชีวิตเพื่อป้องกนัยาเสพติด โดยใชก้ระบวนการลุกเสือ การ
จดัท าทะเบียนผูติ้ดยาเสพติดและการจดัหาทุนทรัพยเ์พื่อจดักิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด ส่วนกิจกรรมท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง คือการท่ีประชาชนในชุมชน/หมู่บา้นสนใจและตดัสิน
ในเขา้ร่วมการด าเนินโครงการกิจกรรมป้องกนัยาเสพติด ในกิจกรรมดงัน้ี การเสวนาเก่ียวกบัการ
ปกป้องลกูหลานใหห่้างไกลจากยาเสพติด กิจกรรมลานกีฬา การฝึกอบรมหรือจดัสัมมนาให้ความรู้
ดา้นยาเสพติด กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์สาธารณะ กิจกรรมค่ายครอบครัวเขม้แข็งห่างไกลยาเสพติด 
และการประชุมจดัตั้งประชาคมหมู่บา้นและการด าเนินการของประชาคมหมู่บา้น เป็นตน้ 
 เมื่อศึกษาจากประชาชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง พบว่าประชาชนท่ีมีรายไดสุ้งกว่า 100,000 
บาท และมีรายไดพ้อเพียงและเหลือเกิน อาย ุไม่เกิน 30 ปี มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้/ตอน
ปลาย และระดบัปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี มีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน/หมู่บา้นระหว่าง 21 
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– 40 ปี อาชีพรับราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ/บริษทั เป็นสมาชิกกลุ่มกรรมการกองทุนหมู่บา้น กลุ่ม
อาสาสมคัรสาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) และเป็น
สมาชิกกลุ่มอ่ืนๆ มีต าแหน่งทางสงัคม เป็นประธาน อบต. ปราชญช์าวบา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/ประธาน
สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละประชาชนท่ีไดรั้บการชกัชวนจากเพื่อนบา้นใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมในการป้องกนั
ปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ยกเวน้ประชาชนท่ีมีต  าแหน่งทางสังคมมีส่วนร่วมใน
ระดับมากซ่ึงมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหา ร่วมงานวางแผนป้องกันและแก้ไขและมีการ
ด าเนินงานปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2.  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายปัจจยั 
 2.1  ปัจจยัอายขุองประชาชนท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดแตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนท่ีอายไุม่เกิน 30 ปี เป็นคู่ท่ีมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป จากปัจจยัอายพุบว่าประชาชนท่ีมีอายุ
ไม่เกิน 30 ปี จะมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดปานกลาง และพบว่าประชาชนใน
กลุ่มอาย ุ31-50 ปี และ 51 ปีข้ึนไป จะมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดนอ้ย 
 2.2  ปัจจยัการศึกษาของประชาชน พบว่าประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกัน ซ่ึงพบว่า ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้/ตอนปลาย และระดับปริญญาตรีและสูงกว่าระดับปริญญาตรี มีส่วนร่วมปาน
กลางประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษามีส่วนร่วมดว้ย 
 2.3  ปัจจยัรายไดข้องประชาชน พบว่าประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั 
 2.4  ปัจจยัลกัษณะครอบครัวของประชาชน พบว่าประชาชนท่ีมีลกัษณะของครอบครัว
แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั 
 2.5ปัจจยัระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน/หมู่บา้นของประชากรท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพคิดไม่แตกต่างกนั โดยช่วงเวลาท่ีประชาชนอาศยัอยู่ในหมู่บา้น 
21 -40 ปี มีส่วนร่วมป้องกนัปัญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัไม่เกิน 20 ปี มี
ระยะเวลาท่ีอาศยัระหว่าง 21-40 ปี และ 41 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดปานกลางเช่นกนั 
 2.6  ปัจจยัอาชีพของประชากรท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดไม่แตกต่างกนั โดยประชาชนท่ีมีอาชีพเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษทั รับราชการจะมีส่วน
ร่วมในระดบัปานกลาง ส่วนประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร รับจา้ง และคา้ขายมีส่วนร่วมในระดบัน้อย 
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 2.7  ปัจจยัการเป็นสมาชิกกลุ่มของประชาชนท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน โดยประชาชนทีเป็นสมาชิกกลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มอาสาสมคัร
สาธารณะสุขหมู่บา้น สมาชิก อบต. อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน กรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
เป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนๆ มีส่วนร่วมป้องกันปัญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม
แม่บา้น กลุ่มไทอาสาสมคัรป้องกนัชาติ และประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มใดๆ มีส่วนร่วมป้องกนั
ปัญหายาเสพติดนอ้ย 
 2.8  ปัจจยัต าแหน่งทางสังคมของประชาชนท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั โดยประชาชนท่ีมีต  าแน่งทางสงัคมเป็นผูใ้หญ่บา้น ต าแหน่งอ่ืนๆ ปราชญ์
หมู่บา้นมีส่วนร่วมป้องกนัปัญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีมีต  าแหน่งเป็นก านนั และประชาชน
ท่ีไม่มีต  าแหน่งทางสงัคมมีส่วนร่วมป้องกนัปัญหายาเสพติดน้อย ส่วนการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายา
เสพติด พบว่า ประชาชนท่ีมีต  าแหน่งทางสังคมเป็นผูใ้หญ่และประชาชนท่ีมีต  าแหน่งผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้าน/ประธานสหกรณ์ออมทรัพยม์ีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาก ส่วน
ประชาชนท่ีมีต  าแหน่งทางสังคมเป็นผูใ้หญ่บา้น ปราชญ์หมู่บา้น และประชาชนท่ีไม่มีต  าแหน่งทาง
สงัคมมีส่วนร่วมปานกลาง 
 2.9  ปัจจยัการไดรั้บการชกัชวนของประชาชนท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั พบว่าประชาชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมโดยไดรั้บการชกัชวนของเพือ่นบา้น
มีส่วนร่วมป้องกนัปัญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีไดรั้บการชกัชวนจากผูน้  าชุมชน/หมู่บา้น 
ประกาศ/โฆษณาของทางราชการ หอกระจายข่าวในหมู่บา้น/ชุมชน และติดสินใจเอง มีส่วนร่วม
ป้องกนัปัญหายาเสพติดในระดบันอ้ย 
 พลูสุข  เพียรพิทกัษ ์(2548) วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีก่ิงอ  าเภอเกาะจนัทร์ จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด: ศึกษากรณีก่ิงอ  าเภอเกาะ
จนัทร์ จงัหวดัชลบุรี ในการวิจยัคร้ังน้ีไดด้  าเนินการศึกษา 3 แบบ คือ การศึกษาขอ้มลูเอกสาร การเก็บ
ขอ้มูลสัมภาษณ์เชิงลึก และการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เพื่อ
ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยน าขอ้มูลรูปธรรมจดักลุ่มแยกแยะ
เช่ือมโยงในเชิงตรรกะ และตีความเพื่อตอบค าถามการมีส่วนร่วม โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (ร้อยละ) 
ผลการวิจัยพบว่าโครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบผลส าเร็จเป็นโครงการท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีภาครัฐจดัให้ และประชาชนมีส่วนร่วมในการเขา้ไปแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดร่วมกบัภาครัฐ โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกนัแกไขปัญหา แต่ก็ยงัคงเกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานท่ีประชาชนบางส่วนยงัขาดความเขา้ใจในกระบวนการประชาคมหมู่บา้น 
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ขาดผูน้  า และอาสาสมคัรท่ีเสียสละ เขม้แข็งและจริงจงั รวมทั้งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีในโครงการไม่
มีความมัน่ใจในมาตรการรักษาความปลอดภยัของภาครัฐ ซ่ึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือร่วม
ใจป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในทนัทีและเร่งด่วน เพราะปัญหายาเสพติดท าให้เกิดการสูญเสีย
ต่อทรัพยากรบุคคล และเป็นบ่อนท าลายความมัน่คงของประเทศชาติอยา่งท่ีสุด 
 พนัส ชัยรัมย ์(2548) วิจัยเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการป้องกันและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนมุสลิม : กรณีศึกษาชุมชนบ้านแหลมทองหลาง ต าบลแหลมงอบ อ  าเภอ
แหลมงอบ จงัหวดัตราด วตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษากระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนบ้านแหลม
ทองหลาง 
 2.  เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนบ้านแหลม
ทองหลางหลงัจากเป็นชุมชนเขม้แข็งเพื่อเอชนะปัญหายาเสพติด 
 3.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนบา้นแหลมทองหลาง ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ หัวหน้าครัวเรือนในหมู่ 5 หมู่บา้นแหลม
ทองหลาง ต าบลแหลมงอบ อ  าเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด จ  านวน 160 ครัวเรือน ใชแ้บบสอบถาม 
การสมัภาษณ์เชิงลึก และกลุ่มเป้าหมายในการเก็บขอ้มลู สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูไดแ้ก่ ค่าร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า 
 1.  ระดบัความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบัสูง คนในชุมชนมีความ
พอใจในกิจกรรมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ชุมชนมีความสงบเรียบร้อยจากพฤติกรรม
การลกัขโมยทรัพยสิ์นของชาวบา้นในชุมชนน้อยลง ครอบครัวมีความสุข ผูค้า้ ผูเ้สพ เสพน้อยลงอยู่
ในชุมชนลดลง กลุ่มวยัรุ่นในชุมชนท่ีเคยเป็นผูป่้วยมีพฤติกรรมท่ีดีข้ึน และแนวทางในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดท่ีผา่นมาสมารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 2.  ปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ไดแ้ก่ ภาวะ
ผูน้  าการเลือกและใชทุ้นทางสังคม เช่น ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และความเช่ือความศรัทธาทาง
ศาสนา การมีส่วนร่วมและการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ การใชเ้ครือข่ายของชุมชนในการแกปั้ญหายา
เสพติด 
 3.  ปัญหาอุปสรรคของประชาชนต่อกระบวนการและวิธีการด าเนินงาน คือ การขาด
งบประมาณท่ีจะสนบัสนุนในเร่ืองการจดัการ และสร้างอาชีพเพื่อรองรับผูป่้วยหลงัการบ าบดัและการ
ปราบปรามในเขตรอบนอกชุมชนท่ียงัมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
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 อจัฉรา พงษโ์พธ์ิ (2542) วิจยัเร่ือง สภาพการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร วตัถุประสงค์ของการวิจัยศึกษาสภาพการ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ฝ่ายปกครองและครูท่ีท าหน้าท่ี
แนะแนวโรงเรียน จ  านวน 324 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนไดรั้บ
แบบสอบถามสมบูรณ์กลบัคืนมา จ  านวน 279 ชุด วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค่้าเฉล่ียร้อยละ ผลการวิจยั
พบว่า การด าเนินสภาพการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนทั้ง 6 ด้าน 
กิจกรรมท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุดแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านการให้ความรู้และวิชาการคือมีการจัด
นิทรรศการ เผยแพร่ความรู้ดา้นส่ือสารประชาสัมพนัธ์ คือ การเปิดเทปเพลงป้องกนัยาเสพติด ดา้น
กิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยจดักิจกรรมกีฬาตา้นยาเสพติด ดา้นบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอ้ม มีการจัดสนามกีฬาเอนกประสงค์ ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพมีการใช้จิตวิทยา
แนะน านกัเรียนให ้ลด ละ เลิก ได ้ดา้นการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโดยสงัเกตพฤติกรรมและ
อาการของนกัเรียนอยา่งใกลชิ้ด 
 ร้อยต ารวจเอกสมพร เชยบาล (2546:บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อ
ประสิทธิผลในการปราบปรามยาเสพติดของชุด ปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด สถานีต ารวจภูธรใน
สงักดัต ารวจภูธร จงัหวดัเชียงราย ประสิทธิผลในการปราบปรามยาเสพติด เจา้หน้าท่ีต  ารวจส่วนใหญ่ 
เห็นว่าหน่วยงานมีความพร้อมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง ดา้นการมีจิตส านึกต่อการปฏิบติังานและการ
เส่ียงภยัในงาน รวมถึง ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี อยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นกฎหมาย และ
กฎระเบียบ พบว่า เจา้หนา้ท่ีต  ารวจส่วนใหญ่เห็นว่าการปฏิบติัหน้าท่ีในการปราบปรามยาเสพติดยงัมี
ขอ้จ  ากดัของกฎหมายและกฎระเบียบระดบัค่อนขา้งมากปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บัประสิทธิผลในการ
ปราบปรามยาเสพติด พบว่าปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจ ไดแ้ก่ ความ
พร้อมของหน่วยงานและทศันะต่อการไดรั้บการพิจารณาความดีความชอบ ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบั
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต  ารวจดา้นการตรวจคน้ไดแ้ก่ อายุ ขอ้จ  ากดัทางกฎหมาย ระยะเวลาใน
การปฏิบัติหน้าท่ี และความพร้อมของหน่วยงาน ส าหรับปัจจัยอ่ืนๆ ไม่มีความสัมพนัธ์กับการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจ 

  

สรุปกรอบแนวคิดของการวิจัย 
1.  กรอบความคดิทางยุทธศาสตร์   ประกอบดว้ย ๓ ยทุธศาสตร์หลกั คือ 
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             1.1  ยทุธศาสตร์ต่อเน่ือง คือ   การใชพ้ลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 
และขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างต่อเน่ือง  

1.2  ยทุธศาสตร์ป้องกนั  คือ  การป้องกนัรายใหม ่ การป้องกนัพ้ืนท่ี  การป้องกนั
การมพีฤติการณ์ซ ้า การป้องกนัครอบครัว และการป้องกนัชุมชน  

1.3  ยทุธศาสตร์เสริมสร้าง คือ การเสริมสร้างมาตรการ การเสริมสร้างองคก์รเสริม 
การสร้างกลไกใหม้ีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้างงานรองรับประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ 

2.  กรอบความคดิการแก้ไขปัญหา  ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหเ้กิดความ
ย ัง่ยนืสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  เนน้ ๙ เร่ือง ดงัน้ี 

2.1  มีความต่อเน่ือง เพื่อด ารงความเขม้ขน้ในการปฏิบติังาน  
2.2  การปรับระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม    เพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการแบบบูรณาการ และใหห้น่วยงานในพ้ืนท่ีระดบัจงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุม 
และลดปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม  

2.3  การเฝ้าระวงัและควบคุมปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชน    เพื่อใหส้ามารถลดระดบั
ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  

2.4  การแกไ้ขผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดแบบครบวงจร  เพื่อลดจ านวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพ 
ติด และสามารถกลบัสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข  

2.5  การใชม้าตรการทางเลือกใหม้ากข้ึน เพื่อลดปริมาณผูก้ระท าผดิยาเสพติด ท่ีเขา้ 
สู่มาตรการบงัคบัโทษตามกฎหมายเกินศกัยภาพของระบบท่ีจะรองรับได ้ 

2.6  การสร้างชุมชนอุ่นใจ ไดล้กูหลานกลบัคืน เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัใหเ้ด็กและ 
เยาวชน รวมทั้งรณรงคป้์องกนัยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยอยูบ่นพ้ืนฐาน ครอบครัวอุ่นใจ และติดตาม 
ดูแล ดว้ยชุดสายตรวจอุ่นใจอยา่งต่อเน่ือง  

2.7  การท าลายโครงสร้างการคา้และวงจรการเงิน   เพื่อตดัวงจรการคา้ยาเสพติด   
การเงินท่ีผดิกฎหมายและใชม้าตรการดา้นทรัพยสิ์นอยา่งบูรณาการ 

2.8  การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่    เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกดักั้น ปราบปราม 
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

2.9  ยทุธศาสตร์เชิงรุกกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์าเซียนปลอด
ยาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 



 

  

 

 

บทที่ 3  
สถานการณ์ยาเสพติด 

สถานการณ์ยาเสพติดในพืน้ที่รับผดิชอบ 

1.  ลักษณะภูมิประเทศในพืน้ที่รับผิดชอบ  : มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 5 จงัหวดัชายแดน 
ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย และ จงัหวดัมุกดาหาร รวม  804 กิโลเมตร มีแม่น ้ าเหืองเป็นเส้น
แบ่งเขต มีความยาว 135 กิโลเมตร และแม่น ้ าโขง เป็นเส้นแบ่งเขต มีความยาว  669 กิโลเมตร  ซ่ึงมี
ลกัษณะภูมิประเทศ   ท่ีล่อแหลมต่อการลกัลอบน าเขย้าเสพติดไดต้ลอดแนวชายแดน โดยมี มีเกาะดอน 
จ านวน  71 เกาะดอน ประกอบดว้ย จงัหวดัเลย จ  านวน  17 เกาะดอน, จงัหวดัหนองคาย จ  านวน  12 
เกาะดอน, จังหวัดบึงกาฬ จ านวน 15 เกาะดอน จังหวดันครพนม จ านวน 18 เกาะดอน, จังหวัด
มุกดาหารจ านวน  9  เกาะดอน รวมทั้งมีช่องทาง / ท่าขา้ม/ จุดผา่นแดนถาวร/ จุดผอ่นปรนทางการคา้ มีอยู่
ทัว่ไปตลอดแนวชายแดน ประกอบดว้ย      จุดผ่านแดนถาวร จ  านวน 10 จุดมีจุดผ่อนปรนเพื่อการคา้ 
จ  านวน 18 จุด, มีจุดรวมเรือ จ  านวน 284  จุด       และมีท่าขา้มประเพณี จ  านวน  135 จุด ประกอบดว้ย  
จังหวดัเลย 17 จุด, จังหวดัหนองคาย 23 จุด,  จังหวดับึงกาฬ  2  จุด, จังหวดันครพนม 46 จุด, จ.
มุกดาหาร 13 จุด  ท าให้ง่ายต่อการลกัลอบแทรกซึม กลุ่มกระท าผิดกฎหมายต่างๆ  โดยอาศยัความ
เช่ือมโยงทางวฒันธรรม ลกัลอบขา้มไปเยีย่มเยือนพบปะอยู่เป็นประจ าพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนมีชุมชน
หนาแน่นตามแนวชายแดนทั้ง  2  ฟากฝ่ังเป็นจ านวนมาก      และมีเครือข่ายเสน้ทางล าเลียงท่ีส าคญัจาก
จุดรวบรวมยาเสพติด  ระหว่างพ้ืนท่ีชายแดนกับพ้ืนท่ีตอนในได้หลายเส้นทางทั่วทั้งพ้ืนท่ี รวม 23 
อ  าเภอ 88 ต าบล 927 หมู่บา้น 

2. สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิ  :  จากขอ้มูลแหล่งผลิตยาบา้ในรัฐฉานของเมียนมาร์ 
มีแหล่งผลิตท่ีส าคญัอยู ่11 แห่ง โดยอยใูนพ้ืนท่ีรัฐฉานตอนใต ้5 แห่ง จะผลิตยาบา้กลุ่ม G 114 ซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีลกัลอบน าเข้ามาทางพ้ืนท่ีภาค ตอ./น. จึงพิจารณาได้ว่านอกจากผลการสกัดกั้นทางพ้ืนท่ี
ภาคเหนือท่ีท าใหข้บวนการเปล่ียนทิศทางการน าเขา้มาทางพ้ืนท่ีภาค ตอ./น. และยงัไม่รวมการลกัลอบ
น าเขา้ทางภาค ตอ./น. ท่ีมาจากคนละแหล่งผลิตกบัท่ีน าเขา้ทางภาคเหนือ โดยคาดว่าจะมาจากแหล่ง
ผลิตทางตอนเหนือของรัฐฉาน น าเข้าผ่าน สปป.ลาวโดยใช้เส้นทางตาม แม่น ้ าโขง  และใช้ถนน
หมายเลข 13  เป็นเส้นทางล าลียงไปไวต้ามแหล่งพกัยาท่ีกระจายอยู่ในแขวงต่างๆ  ตรงขา้มพ้ืนท่ีภาค 
ตอ./น.   ยาเสพติดท่ีลกัลอบน าเขา้รองลงมาคือ กัญชา ซ่ึงมีแหล่งเพราะปลูกหลกัอยู่ท่ี ข.บอลิค าไซ   
และ ข.ค  าม่วน ของ สปป.ลาว ตรงขา้ม จงัหวดับึงกาฬ และจงัหวดันครพนม 
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3. สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพตดิในพืน้ที่  :  จากข่าวสารการลกัลอบน าเขา้
ยาเสพติดในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดัชายแดน   สรุปไดด้งัน้ี.- 

3.1 ข้อมูลสถิตกิารน าเข้ายาเสพตดิ ปี 56  
ตารางที่ 2  สถิติการน าเขา้ยาเสพติด ปี 56  

เดือน 
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร หมายเหตุ 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ไอซ์ 
(กก.) 

ต.ค. 55 147,900 20 36,650 20 115,900 320 76,800 10 36,800 50 - 
พ.ย. 55 77,410  -  60,500  - 69,900 1,210 91,500 120 29,000 10 - 
ธ.ค. 55 346,340 300 395,500 30 72,800  - 149,600 250 22,000 10 - 
ม.ค. 56 56,380 - 181,350 2 174,400 110 122,300 510 37,400 6 - 
ก.พ. 56 95,400 - 80,100 300 69,300 650 87,700  - 24,360 3 - 
มี.ค. 56 75,400 - 90,000 100 120,300 250 97,500 10 21,550 20 - 
เม.ย.56 103,200 - 111,400 - 159,900 5,800 25,600 5 24,900 5 - 
พ.ค. 56 74,100 - 178,300 - 61,800 800 31,700 - 45,300  - - 
มิ.ย. 56 38,500 - 97,800 - 138,900 2 102,300 - 44,300 20 - 
ก.ค. 56 48,300 - 108,900 - 188,000 400 21,700 - 97,800  - - 
ส.ค. 56 23,500 - 127,800 - 190,300 400 61,700 - 97,800 1,055 - 
ก.ย. 56 37,000 - 17,900 - 227,600 300 33,400 - 142,300 402 ม.ห. 5 

กรัม 
รวม 1,123,430 320 1,486,200 452 1,589,100 10,240 901,800 905 623,510 1,581 5 กรัม 

      3.2 ข้อมูลสถิตกิารน าเข้ายาเสพตดิ ปี 2557 

ตารางที่ 3  สถิติการน าเขา้ยาเสพติด ปี 57  

เดือน 
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร หมายเหตุ 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ยาบา้ 
(เม็ด) 

กญัชา 
(กก.) 

ไอซ์ 
(กก.) 

ต.ค. 56 235,200  - 31,100  - 126,200 300 12,100 2 415,300  -  - 
พ.ย. 56 133,800  - 85,300  - 8,900  - 46,400 30 11,800  -  - 
ธ.ค. 56 80,400  - 319,700  - 340,300 600 49,600  - 19,500 408  - 
ม.ค. 57 153,300  - 673,500 602 44,700  - 17,800  - 623,100 1,000 น.ค. 5 กรัม 
ก.พ. 57 59,700  - 87,500  - 72,300  - 60,100  - 19,700 2  - 
มี.ค. 57 79,100  - 34,200 2 72,700  - 48,300 31 24,500  -  - 
รวม 741,500  - 1,231,300 604 665,100 900 234,300 63 1,113,900 1,410 5 กรัม 

การด าเนินการด้านปราบปราม (supply) 
1.  ผลการด าเนินการตามมาตรการป้องกนัและปราบปราม (Supply)  ในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดัชายแดน 

สรุปดงัน้ี.- 
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2.  การจ าแนกเป็นการจบักุมไดบ้ริเวณจุดผา่นแดนถาวรสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งท่ี 1  (จว.น.ค.), 
แห่งท่ี 2 (จว.ม.ห.) และแห่งท่ี 3 (จว.น.พ.) สรุปดงัน้ี.-  

2.1  การตรวจพบ / จบักุมการกระท าผดิ พ.ร.บ. ยาเสพติด ปี 56  

            รายการ 
เดือน 

จับกมุ 
(คร้ัง) 

ผู้กระท าผิด 
(คน) 

ยาบ้า 
(เม็ด) 

กัญชา 
(กก.) 

ไอซ์ 
(กก.) 

เฮโรอีน 
(กก.) 

หมายเหตุ 

ต.ค.55 2 2 1,516 - - -  

พ.ย.55 1 1 4 - - -  

ธ.ค.55 1 2 3,111 - - -  
ม.ค.56 2 2 1,101 - - -  

ก.พ.56 1 1 - 100 - -  

มี.ค.56 1 1 227  - - -  

เม.ย.56 2 2 6,284 - - -  

พ.ค.56 1 1 7,931 - - -  

มิ.ย.56 1 1 350 - - -  

ก.ค.56 1 1 1,170 - - -  

ส.ค.56 1 2 194 - - -  
ก.ย.56 2 2 600 -  3.5(กรัม) -  

รวม 16 18 22,488 100 - -  

 
2.2  สรุปการตรวจพบ / จบักุมการกระท าผดิ พ.ร.บ. ยาเสพติด ปี 57  

            รายการ 
เดือน 

จับกมุ 
(คร้ัง) 

ผู้กระท าผิด 
(คน) 

ยาบ้า 
(เม็ด) 

กัญชา 
(กก.) 

ไอซ์ 
(กก.) 

เฮโรอีน 
(กก.) 

หมายเหตุ 

ต.ค.56 2 3 2,793 - - -  

พ.ย.56 1 1 988 - - -  

ธ.ค.56 2 3 99 -  9.8 (กรัม) -  

ม.ค.57 4 5 753 -  7.5 (กรัม) -  

ก.พ.57 1 1 994 - - -  
มี.ค.57 1 1 17,816 - - -  

รวม 11 14 23,443 -  15.3 (กรัม) -  
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การด าเนินการด้านการลดความต้องการ (DEMAND)   

ใช้ชุดงานมวลชน 27 ชุด ปฏิบัติการ (ชพส.23 ชุด และ ชบข.4 ชุด) เพ่ิมความเขม้แข็ง
ใหก้บัหมู่บา้นชุมชนตามแนวชายแดนใหม้ากยิง่ข้ึน         เพื่อสนบัสนุนแผนท่ี 6  การสกดักั้นยาเสพติด
เป้าหมาย และ จดัการอบรมใหค้วามรู้สถานศึกษาในพ้ืนท่ีเพื่อใหไ้ดต้ระหนัก ถึงภยัของยาเสพติด และ
ปลกูฝังอุดมการณ์ใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ในการแกไ้ขปัญหาส าหรับกลุ่มเส่ียง ด าเนินการอบรมเยาวชน
ในสถานศึกษาตามโครงการทางสายใหม่และโรงเรียนสีขาว     เพื่อสนับสนุนแผนท่ี 3 การสร้าง
ภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด นอกจากนั้นยงัไดป้ระสานจงัหวดัและ   ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดิน
สกดักั้นยาเสพติดของจงัหวดั  เพ่ือบูรณาการแผนงานใหส้อดคลอ้งเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยอาศยักรอบ
แนวคิดทางยทุธศาสตร์ด าเนินการดงัน้ี 

1.  ยุทธศาสตร์ต่อเน่ือง : การใชพ้ลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง โดย 7  
แผนงานหลกั ขบัเคล่ือนการปฏิบติังานของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดย หน่วยไดรั้บมอบใหจ้ดัตั้งศนูย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินสกดักั้นยาเสพติดชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยรับผิดชอบ
พ้ืนท่ี 5 จงัหวดัชายแดน เพื่อบูรณาการแผนงานดา้นยาเสพติด  จากปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้ในการมอง
ปัญหายาเสพติด    เป็นวาระแห่งชาติท่ีแทจ้ริงโดยหน่วย ไดบ้รรจุบุคลากรทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ีทั้ง 5 
จังหวัดชายแดน  เข้าร่วมท างานในศูนยอ์  านวยการพลังแผ่นดินสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  รวม 16 นาย  ( ตร.ภ. 4 นาย, ปปส. 3 นาย, นายด่านศุลกากร  1  นาย,  เจา้
พนักงานป้องกัน  2  นาย, นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 นาย, ปลดัอ  าเภอ 1 นาย, เจา้พนักงาน
ศุลกากร 2 นาย ) และมีการจดัประชุมโต๊ะข่าวเพ่ือก าหนดเป้าหมายร่วมกนั การจดัตั้งจุดประสานงาน
หลกัดา้นยาเสพติดประจ าจงัหวดั    จ  านวน 5  แห่ง  การจดัเก็บขอ้มลูดา้นการข่าวและพฒันาขอ้มูลเพื่อ
ก  าหนดเป้าหมายผงัข่ายท่ีส าคัญ การมอบเป็นหัวขอ้ข่าวสารส าคญั ให้กบัชุดปฏิบัติการข่าว ในการ
ติดตามเป้าหมายโดยมีแนวทางด าเนินการดงัน้ี 
  1.1 การจดัการประชุมเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและมอบนโยบายในการปฏิบติังานการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผดิชอบกบัคณะท างาน ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินสกดักั้นยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  1.2 การจดัการประชุมโต๊ะข่าว ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินสกดักั้นยาเสพติดชายแดน   
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทุกเดือนร่วมกบัหน่วยงานและ คณะท างาน เพื่อการบูรณาการงาน       
ดา้นการข่าวร่วมกนั  น าไปสู่ผลการปฏิบติัในการสกดักั้นท่ีมีประสิทธิภาพ 
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  1.3 การจดัการประชุมสรุปผลการปฏิบติัทุกเดือน เพ่ือใหไ้ดรั้บทราบผลการปฏิบติังาน   
ของหน่วยต่างๆ  อีกทั้งไดม้อบแนวทางการปฏิบติังานพร้อมทั้งพ้ืนท่ีและเป้าหมายยาเสพติด ท่ีจะให้
หน่วยไดด้  าเนินการในหว้งต่อไปดว้ย 
  1.4 การประสานงานโดยมีช่องทางในการแลกเปล่ียนขอ้มลูดา้นการข่าวกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ไดแ้ก่ บช.ภ.4, ตชด.ภ.2 และ สนง.ปปส.ภาค 4 ซ่ึงปัจจุบนั หน่วยไดติ้ดต่อและแลกเปล่ียนขอ้มูลทั้ง
สถิติการจบักุม รายวนั รายเดือน ตลอดจน ขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีจะใชน้ ามาวิเคราะห์เพื่อเป็นประโยชน์ให้กบั
หน่วยปฏิบติัมากท่ีสุด 
  1.5 การจัดตั้ง ท่ีท าการทางยุทธวิธี ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินสกดักั้นยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมี ชุดปฏิบติัการสกดักั้นยาเสพติด เขา้ปฏิบติังานในพ้ืนท่ี
รับผดิชอบใน 5 จงัหวดัชายแดน 23 อ  าเภอ โดยการวางแผนเขา้ปฏิบติังานในแต่ละเดือน จะเน้นพ้ืนท่ีท่ี
มีภาพข่าว         ท่ีมีความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดเป็นล าดบัแรก  

การด าเนินการตามยทุธศาสตร์ต่อเน่ืองท่ีสามารถขบัเคล่ือน          การปฏิบติังานของ
ทุกหน่วย โดยก าหนดเป็นวาระจงัหวดัให้มีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนัทุกภาค
ส่วน ดว้ยการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย “จุดแตกหัก” ในพ้ืนท่ีหมู่บา้น/ชุมชน  และสร้างระบบหมู่บา้น/
ชุมชนเขม้แข็ง โดยสร้างกองก าลงัภาคประชาชนเป็นเครือข่ายพลงัแผ่นดินตา้นภยัยาเสพติด         ทุก
หมู่บ้าน/ชุมชน  การสร้างความตระหนักเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด การปรับเปล่ียนทัศนคติ  
พฤติกรรม และสงัคมโดยฝ่ายปกครององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ศพส.จ. และควรก าหนดมาตรการ      
ในการด าเนินงานควบคู่กบัการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินฯ ประกอบดว้ย 
 1.  การสกดักั้นการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดทั้งพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน  มีการจดั
ชุดปฏิบติัการสนธิก าลงัสกดักั้นยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน  รวมทั้งสร้างความร่วมมือของประชาชนใน
หมู่บา้นชายแดนให้เขา้มามีส่วนร่วม โดยการฝึกอบรมชุด ชรบ.รวมทั้งการสนับสนุนอุปกรณ์ในการ
ปฏิบติังานของ ชรบ.  ในหมู่บา้นตามแนวชายแดน 
 2.  การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยใช้กลไกความร่วมมือตาม
กรอบ           ของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งในระดบั
จงัหวดัและระดบัอ าเภอ  และผา่นกลไกความร่วมมือของส านักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดน (สป.ชด)     หรือ  Border Liaison Office (BLO) ในการประสานงานแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสาร
ดา้นยาเสพติด การติดตามตวัผูต้อ้งหาท่ีหลบหนี รวมทั้งการลาดตระเวนร่วมตามล าน ้ าโขง และการจดั
ระเบียบจุดจอดเรือในพ้ืนท่ี 
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2.  ยุทธศาสตร์ป้องกัน : คือ ป้องกนัรายใหม่  ป้องกนัพ้ืนท่ี  ป้องกนัการมีพฤติการณ์ซ ้า 
ป้องกนัครอบครัว และป้องกนัชุมชน 

2.1  ป้องกันรายใหม่ การสร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา : ในส่วนชุดวิทยากร
กระบวนการเครือข่ายผูน้  าชุมชนเขม้แข็ง (ชบข.) อบรมค่ายเยาวชนทางสายใหม่ชุดละ  10 รุ่น รวม 40 
รุ่น โรงเรียนท่ีร้องขออีกจ านวน 5 รุ่น ซ่ึงเป็นการริเร่ิมของ กอ.รมน.ภาค 2 สย.1 ในโครงการ “ค่าย
ป้องกันตนเองจากยาเสพติด” จากผลการด าเนินการมีนักเรียนท่ีสารภาพว่าเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
จ  านวน 696 คน แยกเป็นชาย 668 คน หญิง 28  คนไดท้ าการ ปจว./ปชส. ควบคู่ไปกบัการปฏิบติั โดยใช้
ส่ือทุกประเภทท่ีมีอยูด่ว้ยการ จดัรายการเพลงทางสถานีวิทยุมหาชนมหานคร คล่ืน FM.99.50 MHz. 
ในรายการ “มิวสิคฟอร์ย”ู ณ จว.อ.ด. เป็นประจ าทุกวนั 

2.2  การแก้ไขผู้เสพ  :  ผูติ้ดยาเสพติดแบบครบวงจรเพื่อลดจ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพ
ติด กลบัสู่สังคมไดอ้ย่างปกติสุข  หน่วยโดย ชบข. มีการจดัการฝึกอบรมค่ายเยาวชนสายทางใหม่ใน
พ้ืนท่ีเป้าหมาย   ซ่ึงก็คือการเขา้ค่ายฝึกเยาวชน ในการปลูกฝังให้ทราบถึงโทษของยาเสพติด ตลอดจน
ปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ การเป็นพลเมืองดี โดยในการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายนั้น จะมีการ
คดัเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีคละกนัไป เพ่ือให้กลุ่มหน่ึงเป็นแกนน า ดึงความดีเขา้มา และอีกกลุ่มนั้นเป็น
กลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเส่ียง เพื่อให้ประสบผลในการอบรมจนน าไปสู่การบ าบดัรักษา ถา้ในกลุ่มท่ี ฝึก
เยาวชนมีการเสพ       หรือการชกัชวนเยาวชนกลุ่มอ่ืนท่ีหลงผดิ   ใหเ้ขา้รับรับการบ าบดัรักษาได้ 

2.2.1  โดยในปีงบประมาณ 2556  ท่ีผา่นมาชุดวิทยากรกระบวนการเครือข่ายผูน้  า
ชุมชนเขม้แข็ง (ชบข.) จ  านวน 4 ชุด ไดด้  าเนินการฝึกอบรมค่ายเยาวชนทางสายใหม่ จ  านวน 10 รุ่น/ชุด      
รุ่นละ 50 คน รวม 500 คน/ชุด ระยะเวลาในการฝึกอบรมแต่ละรุ่นใชเ้วลา 4 วนั 3 คืน และในปีงบประมาณ 
2557  แผนในการด าเนินการของชุดวิทยากรกระบวนการเครือข่ายผูน้  าชุมชนเขม้แข็ง (ชบข.) จ  านวน   4   
ชุด จะด าเนินการฝึกอบรมค่ายเยาวชนทางสายใหม่ ชุดละ 10 รุ่น รวม 40 รุ่น 

2.2.2  สรุปผลการด าเนินการ : การฝึกอบรมเยาวชนทางสายใหม่ซ่ึงในการอบรม     
ท าใหน้กัเรียนท่ีเขา้รับการอบรม ไดต้ระหนกัถึงพิษภยัของยาเสพติด ท าให้นักเรียนท่ีเขา้รับการอบรม        
ไดเ้ปิดเผยตนเองว่าเคยยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด และไดรั้บค าสญัญาต่อครู – อาจารยข์องตน ว่าจะไม่กลบัไป    
ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดอีก โดยผลสมัฤทธ์ิของการฝึกเยาวชนทางสายใหม่ท่ีรับสารภาพ ตั้งแต่ ต.ค. 55 –       
ก.พ. 57  มีรายการดงัต่อไปน้ี 

2.2.2.1  จ  านวนนักเรียนท่ีรับสารภาพว่าเคยยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติดในห้วง              
ต.ค.55 – ก.พ. 56 
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เดือน จ  านวนนกัเรียนท่ีรับสารภาพว่าเคยยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 
เลย หนองคาย บึงกาฬ มุกดาหาร นครพนม 

ต.ค.55 - - - - - 
พ.ย.55 - - - - - 
ธ.ค.55 - 42 - 16 - 
ม.ค.56 12 53 25 9 25 
ก.พ.56 11 27 33 24 - 
มี.ค.56 - - - - - 
เม.ย.56 - - - - - 
พ.ค.56 17 30 23 - 17 
มิ.ย.56 18 35 73 - 97 
ก.ค.56 - - - - - 
ส.ค.56 - - - - - 
ก.ย.56 - - - - - 
ต.ค.56 - - - - - 
พ.ย.56 - - - - - 
ธ.ค.56 20 7 - 10 1 
ม.ค.57 20 9 - 7 19 
ก.พ.57 7 20 - 19 9 
รวม 105 223 154 85 168 

 
2.2.2.2  การป้องกนัพ้ืนท่ี ใชก้ารด าเนินการตามมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามสกดักั้นยาเสพติด (Supply)  โดยเป็นการบูรณาการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน  
2.2.2.3  การสร้างชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน  :    เพื่อเสริมสร้าง

ภูมิคุม้กนัใหก้บัเด็กและเยาวชน รวมทั้งรณรงคป้์องกนัยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยอยูบ่นพ้ืนฐานครอบครัว
อุ่นใจ และติดตามดูแลด้วยชุดสายตรวจอุ่นใจอย่างต่อเน่ือง หน่วยไดบู้รณาการกบัส่วนราชการใน
พ้ืนท่ี ใชชุ้ดพฒันาสมัพนัธม์วลชน (ชพส.) จ  านวน 23 ชุด เขา้ด  าเนินการหมู่บา้นเป้าหมายในพ้ืนท่ี 5 
จงัหวดั คือ จงัหวดัเลย , จงัหวดัหนองคาย, จงัหวดับึงกาฬ, จงัหวดันครพนม และ จงัหวดัมุกดาหาร  
จดักิจกรรมฝึกอบรมชุมชนอุ่นใจ ไดล้กูหลานกลบัคืน เพ่ือลดอบายมุขในชุมชน ด าเนินการฝึกอบรม
ค่ายเยาวชนเพื่อป้องกนัยาเสพติด    และลดอบายมุขในชุมชนในการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2556 
ไดด้  าเนินการฝึกอบรมจ านวน 4 รุ่น/ชุด รวม 92 รุ่นๆละ  15 คน รวม 60 คน/ชุด ใชร้ะยะเวลาในการ
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ฝึก 12 วนั และส าหรับปีงบประมาณ 2557 ไดม้ีแผนในการด าเนินการฝึกอบรม ไดด้  าเนินการฝึกอบรม
จ านวน 4 รุ่น/ชุด รวม 92 รุ่นๆละ  15  คน   รวม 60 คน/ชุด  ใชร้ะยะเวลาในการฝึก 12 วนั 

จากการฝึกอบรมเยาวชนทางสายใหม่และการฝึกอบรมชุมชนอุ่น
ใจไดลู้กหลายกลบัคืนนั้นท าให้มีผูส้มคัรใจเข้ารับการบ าบดั ตั้งแต่ ต.ค. 55 – ก.พ.57 โดยมีในพ้ืนท่ี 
จงัหวดัเลย 3 คน, จงัหวดัหนองคาย    6 คน และจงัหวดับึงกาฬ 7 รายละเอียดดงัน้ี.- 

 

 
  2.2.2.4  การป้องกันการมีพฤติกรรมซ ้า  การด าเนินการตามโครงการสร้าง
เครือข่ายผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด : ชุดพฒันาสัมพนัธ์มวลชน (ชพส.) ได้
ด  าเนินการโครงการจดัตั้งหมู่บา้นชุมชนเขม้แข็งไปแลว้ จ  านวน 230 หมู่บา้น และพฒันาเครือข่ายผูน้  า

รายช่ือผู้เข้ารับการบ าบัดศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติดธัญญารักษ์อุดรธานี ปี 56 
ล าดบั ช่ือ – สกลุ อาย ุ บา้นเลขที่ ต  าบล อ  าเภอ จงัหวดั ชุดที่ 
1.  นาย สง่า มาดขาว อาย ุ35 ปี บ.หนองแสงพฒันา ท่าดอกค า บึงโขงหลง บึงกาฬ ชพส.2116 
2. นายอนุสรณ์  ลินทอง อาย ุ 17 ปี บ.บุ่งคลา้เหนือ ม.3 บุ่งคลา้ บุ่งคลา้ บึงกาฬ ชพส.2116 
3. นายมะนะศกัด์ิ ผลบุญ อาย ุ19 ปี 65 ม.6 บ.ดงบงั กุดบง โพนพิสัย หนองคาย ชพส.2111 
4. นายพลรัตน์ ดิถีกุล อาย ุ18 ปี 13 ม.6 บ.ดงบงั กุดบง โพนพิสัย หนองคาย ชพส.2111 
5. นายกิตติพง จนัทะแสง อาย ุ18 ปี 136 ม.4  ท่าดอกค า บึงโขงหลง บึงกาฬ ชพส.2116 
6. นายธนาบตัร ศรีชูชาติ อาย ุ17 ปี บ.พระพุทธบาทนาหงษ ์ พระพุทธ

บาทนาสิงห ์
รัตนวาปี หนองคาย ชบข.2103 

7. นายเทิดชยั หลา้กนัยา อาย ุ20 ปี บ.หนองเด่ินเหนือ ม.2 หนองเด่ิน บุ่งคลา้ บึงกาฬ ชพส.2115 
8. นายประกาศิต บุญค า อาย ุ19 ปี บ.นิคมดงบงั ม.11 กุดบง โพนพิสัย หนองคาย ชพส.2111 
9. นายปทิศนะ นอ้ยยะ อาย ุ37 ปี บ.ใหม่ชยัพรม.14 กุดบง โพนพิสัย หนองคาย ชพส.2111 
10 นายวุฒิชยั  สมบูรณ์ อาย ุ24 ปี บ.ดงบงั ม.6 กุดบง โพนพิสัย หนองคาย ชพส.2111 

รายช่ือผู้เข้ารับการบ าบัดศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติดธัญญารักษ์อุดรธานี ปี 57 
1. นายพิพฒัน์  ใจไธสง อาย ุ25 ปี 104   ม.2 หอค า เมือง บึงกาฬ ชพส.2113 
2.  นายธีระชยั  หวงัสันติ อาย ุ17 ปี 3  ม.2 หอค า เมือง บึงกาฬ ชพส.2113 
3. นายปฏิมากร  สินอยู ่ อาย ุ17 ปี 8 ม.9 โนนสมบูรณ์ เมือง บึงกาฬ ชพส.2113 
4. นายเทพฤทธ์ิ  มหานิล อาย ุ16 ปี บ.หว้ยปลาฝา ม.3 นาดี ด่านซา้ย เลย ชบข.2101 
5. นายเอกชยั  เครือชยัษุ อาย ุ19 ปี บ.หว้ยปลาฝา ม.3 นาดี ด่านซา้ย เลย ชพส.2102 
6. นายทรงสิทธ์ิ  สว่าง อาย ุ22 ปี 35 ม.9 บ.กกแหนใหม่ นาดี ด่านซาย เลย ชพส.2102 
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มวลชนไปแลว้ จ  านวน 24 รุ่น  รวมผูเ้ขา้รับการฝึก 960  คน สามารถแจง้ข่าวสารการลกัลอบการน าเขา้
ยาเสพติดให้หน่วยสามารถบังคับใช้กฎหมายได้ จ  านวน 50 คร้ังท าการฝึกอบรมกลุ่มเส่ียงและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เพื่อลดอบายมุขในชุมชนชุดละ  2 รุ่น รุ่นละ 15 คน รวม 690 คนโดยในการน้ี
มี  จ  านวน 10 คน ท่ีอยูใ่นขั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด 

2.2.2.5  การเฝ้าระวังและควบคุมปัญหาในหมู่บ้าน/ชุมชน : เพื่อให้
สามารถลดระดบัความรุนแรงของปัญหายาเสพติด หน่วยจดัชุดพฒันาสมัพนัธม์วลชน (ชพส.) จ  านวน 
23 ชุด และ              ชุดวิทยากรกระบวนการเครือข่ายผูน้  าชุมชนเขม้แข็ง (ชบข.) จ  านวน 4 ชุด จดั
กิจกรรม จัดการฝึกอบรมราษฎรอาสาป้องกันยาเสพติด (รสปส.), กิจกรรมการฝึกอบรมพฒันา
ศกัยภาพผูน้  าหมู่บ้าน/ชุมชน, กิจกรรมจัดการฝึกอบรมค่ายเยาวชนทางสายใหม่, กิจกรรมการ
ปฏิบติัการจิตวิทยา ประชาสมัพนัธ ์ และระดมทุนจากส่วนราชการในพ้ืนท่ีจดัตั้งกองทุนเฝ้าระวงัอยา่ง
นอ้ย 6,000 บาท/หมู่บา้น รวมทั้งส้ิน 230 หมู่บา้น 

2.2.2.6  ผลสัมฤทธิ์ชุมชนเข้มแข็ง : จากการฝึกอบรม ราษฎรอาสาป้องกนั
ยาเสพติด ซ่ึงเม่ือหลงัอบรมเสร็จแลว้จะมีการจดัตั้งเครือข่ายเฝ้าระวงัยาเสพติดคอยเป็นแหล่งข่าวภาค
ประชาชนและแจง้ข่าวสารการกระท าผดิ ซ่ึงน าไปสู่การจบักุม โดยผลสมัฤทธ์ิตั้งแต่ ต.ค. 55 – ก.พ. 57 
มีมีรายละเอียดดงัน้ี 

 สรุปการตรวจพบ / จบักุมการกระท าผดิ พ.ร.บ. ยาเสพตดิ ประจ าปี 2556  

            รายการ 
เดือน 

จบักุม 
(คร้ัง) 

ผู้กระท าผดิ 
(คน) 

ยาบ้า 
(เมด็) 

กญัชา 
(กก.) 

ไอซ์ 
(กก.) 

เฮโรอนี 
(กก.) หมายเหตุ 

ต.ค.55 - - - - - -  
พ.ย.55 3 7 1,015 - - -  
ธ.ค.55 3 4 8,150 - - -  
ม.ค.56 4 8 3,561 - - -  
ก.พ.56 9 8 47,055 - - -  
ม.ีค.56 6 8 32,111  7 1 (กรัม) -  
เม.ย.56 5 4 3,139 908 - -  
พ.ค.56 2 1 1,083 - - -  
ม.ิย.56 3 5 871 - - -  
ก.ค.56 1 - 1,379 - - -  
ส.ค.56 - - - - - -  
ก.ย.56 - - - - - -  
รวม 36 45 98,364 915 1 (กรัม) -  
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สรุปการตรวจพบ / จบักุมการกระท าผดิ พ.ร.บ. ยาเสพตดิ ประจ าปี 2557  

            รายการ 
เดือน 

จบักุม 
(คร้ัง) 

ผู้กระท าผดิ 
(คน) 

ยาบ้า 
(เมด็) 

กญัชา 
(กก.) 

ไอซ์ 
(กรัม) 

เฮโรอนี 
(กก.) 

หมายเหตุ 

ต.ค.56 - - - - - -  
พ.ย.56 - - - - - -  
ธ.ค.56 5 5 9,230 480 1,001.8 -  
ม.ค.57 1 1 16 - - -  
ก.พ.57 - - - - - -  
ม.ีค.57 - - -  - - -  
รวม 6 6 9,246 480 1,001.8 -  

   
 ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวนั้น เป็นการบูรณาการรวมกนัหลายๆกิจกรรมท่ี ชุดงานมวลชนทุกชุดได้
ปฏิบติั    ซ่ึงจุดมุ่งหมายของทุกกระบวนการคือการสร้างใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งโดยตวัเอง พฒันาดว้ย
ตนเอง ตระหนกัถึงภยัคุกคามรูปแบบต่างๆได ้โดยในชุมชนเองนั้นผูน้  าชุมชน ไม่ว่าเป็นโดยต าแหน่ง
หนา้ท่ี        หรือผูน้  าท่ีอยูก่บัชุมชนมาโดยตลอด สามารถประสานงาน รวบรวมพลงัทุกภาคส่วน ไม่ว่า
ทางราชการ    หรือเอกชนร่วมมือกนั ในการพฒันา โดยเฉพาะการเฝ้าระวงัชุมชนนั้น เงินกองทุนเฝ้า
ระวงั หมู่บา้นละ 6,000 บาทนั้น ในการแรกเร่ิมก็เป็นการระดมทุนจากทุกภาคส่วนในชุมชน ร่วมกนั
ก่อตั้งข้ึนมา 

2.3  ข้อคดิเห็น  :  การป้องกนัรายใหม่ (เนน้) การสร้างความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัยาเสพ
ติด สร้างทศันคติ ท่ีเหมาะสมตามวยั  รวมทั้ง มีทกัษะในการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพการป้องกนัพ้ืนท่ี  
เนน้งานการข่าวโดยการสนธิก าลงัจากหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ี พร้อมทั้งประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด  

3.  ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง :   การใชม้าตรการทางเลือกให้มากข้ึนเพ่ือลดปริมาณ
ผูก้ระท าผดิ         ยาเสพติด  ผูก้ระท าผดิยาเสพติดท่ีเขา้สู่มาตรการบงัคบัโทษกฎหมายเกินศกัยภาพของ
ระบบท่ีจะรองรับได้ การใช้ส่ือวงกว้าง เช่น การใช้เสียงตามสาย อ่านบทความทางสถานีวิทยุ
ประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน แจกใบปลิว ติดป้ายไวนิล บริเวณทางเข้าหมู่บ้าน 
โรงเรียน วดั หรือสถานท่ีสาธารณะ   และขอสนับสนุนส่ือรณรงค์ต่อตา้นยาเสพติดจากหน่วยงานใน
พ้ืนท่ีจดัโครงการ ปจว./ปชส. เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยน าบทความออกอากาศทาง
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สถานีวิทยุ  FM.99.50 Mhz. ในรายการ มิวสิคฟอร์ย ูเน้ือหามุ่งเน้นพิษภยัของยาเสพติด ให้ข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์   การเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ความรักชาติ และกิจกรรมของหน่วย 

ข้อคดิเห็น  :  ยทุธศาสตร์เสริมสร้างองคก์ร กลไกรองรับประชาคมอาเซียนในปี 2558 
โดยการ   บูรณาการหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดนในการสกดักั้นยาเสพติดใหค้รอบคลุมพ้ืนท่ีหลกั 
(ด่านถาวร  และจุดผอ่นปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทางธรรมชาติ  โดยการใชเ้คร่ืองมือ ท่ีมีเทคโนโลยีทนัสมยั 
เพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการสกดักั้นยาเสพติด อาทิ เคร่ือง X –RAY บุคคล เพื่อคน้หายาเสพติดท่ีซุก
ซ่อนในร่างกาย , เคร่ือง X –RAY  สมัภาระ เพ่ือคน้หายาเสพติดท่ีซุกซ่อนในกระเป๋าสมัภาระ, เคร่ือง X 
–RAY   รถยนต์     เพื่อค้นหายาเสพติดท่ีซุกซ่อนในยานพาหนะ  รวมทั้งบุคคลตอ้งสงสัยในจุดด่าน
ถาวร และการพฒันางานการข่าวทั้งในและนอกประเทศ และ. การแสวงหาความร่วมมือจากประเทศ
เพื่อนบา้น (สปป.ลาว) 

บทสัมภาษณ์ 

ผอ.ปปส.ภาค 4 และผูว้่าราชการจงัหวดัชายแดนในพ้ืนท่ีอีสานตอนบน/ผูแ้ทน จ านวน 5 
จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ จ.เลย,จ.หนองคาย,จ.บึงกาฬ,จ.นครพนม และ จ.มุกดาหาร สรุปไดด้งัน้ี 

1.  กรอบแนวคดิทางยุทธศาสตร์ 

1.1 ยทุธศาสตร์ต่อเน่ือง ท่ีสามารถขบัเคล่ือนการปฏิบติังานของทุกหน่วย โดยก าหนด
เป็นวาระจงัหวดัใหมี้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนัทุกภาคส่วน ดว้ยการก าหนดพ้ืนท่ี
เป้าหมาย “จุดแตกหกั” ในพ้ืนท่ีหมู่บา้น/ชุมชน  และสร้างระบบหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง โดยสร้างกอง
ก าลงัภาคประชาชนเป็นเครือข่ายพลงัแผ่นดินตา้นภยัยาเสพติดทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  การสร้างความ
ตระหนกัเก่ียวกบัพิษภยัของยาเสพติด การปรับเปล่ียนทศันคติ  พฤติกรรม และสงัคม โดยฝ่ายปกครอง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ ศพส.จ.              

1.2 ยทุธศาสตร์ป้องกนั     คือ การป้องกนัรายใหม่   การป้องกนัพ้ืนท่ี  การป้องกนัการ
มีพฤติการณ์ซ ้ า การป้องกนัครอบครัวและการป้องกนัชุมชน มีการป้องกนัรายใหม่ (เน้น) การสร้าง
ความรู้ท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัยาเสพติด สร้างทศันคติท่ีเหมาะสมตามวยั   รวมทั้งมีทกัษะในการป้องกนัท่ีมี
ประสิทธิภาพ การป้องกนัพ้ืนท่ี เนน้งานการข่าว โดยการสนธิก าลงัจากหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ี พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด และการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 
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1.3 ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง คือ การเสริมสร้างมาตาการเสริมสร้างองค์กร เสริมสร้าง
กลไกใหม้ีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างงานรองรับประชาชนอาเซียน ปี 2558 ปัจจุบนัมีความคืบหน้า
โดยการบูรณาการหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดนในการสกดักั้นยาเสพติดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลกั 
(ด่านถาวร และจุดผอ่นปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทางธรรมชาติ  พฒันาเคร่ืองมือ ท่ีมีเทคโนโลยทีนัสมยั อาทิ  
เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์,  สมัภาระ รวมทั้งบุคคลตอ้งสงสยัในจุดด่านถาวร การพฒันางานการข่าว
ทั้งในและนอกประเทศ และ. การแสวงหาความร่วมมือจากต่างประเทศ (สปป.ลาว) 

แผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 

1.  ภารกจิ : อ านวยการ ประสานงาน บูรณาการต่อทุกส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และควบคุมการปฏิบติัต่อหน่วยข้ึนตรงและหน่วยสนบัสนุน ตั้งแต่ 1 ต.ค.56 ถึง 30 ก.ย.57 เพ่ือสกดักั้น
การลักลอบน าเข้า การปราบปราม ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนและพ้ืนท่ีตอนในท่ีต่อเน่ืองของ จว.ล.ย., น.ค., บ.ก., น.พ. และ ม.ห. 

2.  การปฏิบัต ิ:  แนวความคดิในการปฏิบัต ิ

2.1 เจตนารมณ์ของ ผอ.ศพส.ชอน.บ. : ตอ้งการสกดักั้นตามแนวชายแดนและพ้ืนท่ี
ตอนในต่อเน่ือง โดยการบูรณาการ ทรัพยากรต่างๆ ทั้งบุคคลากร เคร่ืองมือ หน่วยงาน แผนงาน 
โครงการท่ีเก่ียวขอ้ง  ใหส้อดคลอ้ง ครอบคลุมสมัพนัธ ์และเป็นไปแนวทางเดียวกนั โดยก าหนดเป็น 3 
มาตรการ ประกอบดว้ย   การลดการน าเขา้ (การลด Supply)  การลดความตอ้งการ (การลด  Demand) 
และการท าลายผงัเครือข่าย ยาเสพติดท่ีส าคญัในพ้ืนท่ี สภาพสุดทา้ยท่ีตอ้งการคือ สถานการณ์การน าเขา้
ยาเสพติด และการน าออก    สารตั้งต้นหรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตยาเสพติด ตามแนว
ชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ลดลงอยา่งมีนยัส าคญั คืออยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของปริมาณยา
เสพติดท่ีคาดว่าจะน าเขา้ผา่นแนวชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน สถิติการจบักุม/ตรวจยึดยา
เสพติดบริเวณแนวชายแดน สูงข้ึนมากกว่าเดิม ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 20 เมื่อเปรียบเทียบกบัสถิติการจบักุม
ในหว้งเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา 

2.2  กลยุทธ์ แบ่งพ้ืนท่ีการปฏิบติัออกเป็น 3 พ้ืนท่ี คือ 
2.2.1 พ้ืนท่ีนอกประเทศ เนน้การเพ่ิมขีดความสามารถ  ในงานดา้นการข่าว และ

การประสานขอ้มลูจากส านกังานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน หรือ BLO 
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2.2.2 พ้ืนท่ีบริเวณแนวชายแดน  เน้นการสกดักั้นการน าเขา้ยาเสพติด มาตรการ
ควบคุมการผ่านแดน การใช้ก  าลงัประชาชนในพ้ืนท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี โดย
รับผดิชอบในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหานอ้ย งานท่ีปฏิบติั ไดแ้ก่ การลาดตระเวนเฝ้าตรวจชายแดน การจ ากดัพ้ืนท่ี
ดว้ยการวางเคร่ืองกีดขวางลวดหนามหรือลวดหีบเพลงแถบหนาม การจดัระเบียบเรือ การจดัจุดจอดเรือ 
การจดัตั้งชุมชนเขม้แข็ง      การตั้งจุดตรวจ/จุดสกดัตามปมคมนาคมส าคัญ โดยก าหนดเป็น 2  แนว 
ประกอบดว้ย การสกดักั้นตามแนวชายแดนโดยหน่วยข้ึนควบคุมทางยุทธการของ กกล.สุรศกัด์ิมนตรี 
และการสกดักั้นทางลึกของอ าเภอ     ตามแนวชายแดนโดยการสนธิก าลงัของ กองหนุน กกล.สุรศกัด์ิ
มนตรี, ชป.สกดักั้น, ฝ่ายปกครองและต ารวจภูธร และใชก้ระบวนการชุมชนเขม้แข็งสร้างเครือข่ายผูน้  า
หมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยาเสพติดตามแผนงานของ  กอ.รมน.ภาค 2 สย.1 โดยให้ประสาน
สอดคลอ้งกบัการด าเนินงาน ของ กอ.รมน.จว. ในพ้ืนท่ี 

2.2.3 พ้ืนท่ีตอนในต่อเน่ืองจากแนวชายแดน  การประสานการสกดักั้นในการตั้ง
จุดตรวจ   ด่านตรวจ ใหป้ระสานสอดคลอ้งกบัด่านบริเวณแนวชายแดน โดยมี ฝ่ายปกครองและต ารวจ 
เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั  

2.3  การด าเนินการป้องกันและปราบปราม (Supply) : หน่วยไดด้  าเนินการรวบรวม
ข่าวสารและจดัท าผงัข่ายผูก้ระท าผดิกฎหมายดว้ยโปรแกรม ไอทู (I2) เสริมดว้ยโปรแกรม เอสวาย 38 
(SY 38) ในการติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มขบวนการผงัข่ายโดยก าหนดเป็นหัวข้อข่าวสาร 
(หขส.) ใหก้บัชุดปฏิบติัการข่าวการบูรณาการดา้นการข่าวโดยบรรจุทีมสืบสวนจากภูธรจงัหวดัในพ้ืนท่ี  
เพ่ือประสานงานดา้นการข่าวและร่วมประสานการขยายผลตามแผนการสกดักั้นท่ี 4 และ 6   ส าหรับ
พ้ืนท่ีเพ่งเล็งพิเศษและพ้ืนท่ีท่ีปรากฏข่าวสารชัดเจน จะใช้การจัดตั้งท่ีบัญชาการทางยุทธวิธีศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเพ่ือใช้ก  าลัง
กองหนุนและหมวดเคล่ือนท่ีเร็ว กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี, ชุดปฏิบติัการสกดักั้นของศนูยอ์  านวยการพลงั
แผน่ดินสกดักั้นยาเสพติดชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เขา้ด  าเนินการเพ่ือเสริมการปฏิบติั
ของก าลงัป้องกนัชายแดนหน่วยรวมถึงการควบคุมและสกดักั้นในพ้ืนท่ีทางลึกของอ าเภอชายแดน  

2.3.1  แนวความคิดในการใช้ก าลัง จากการก าหนดแนวทางการปฏิบติั  เป็น 3 
แนว ซ่ึงการปฏิบติัทุกแนวจะมีส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 4 ร่วมในการวางแผน
และปฏิบติัเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด มีการใชก้  าลงัและขั้นการปฏิบติั ดงัน้ี 

2.3.1.1  การปฏิบัตใินพืน้ที่แนวชายแดน : มุ่งเน้นการบูรณาการในการใช้
ก  าลงัเข้าสกัดกั้นและปราบปรามในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนโดยแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 5 พ้ืนท่ี (AREA 
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APPROACH) มอบให ้หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี 21, หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล า
น ้ าโขง และหน่วยเฉพาะกิจต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 23 และ 24 ตามแผนงานป้องกนัชายแดนเป็น
หน่วยหลกัในการเขา้รับผดิชอบพ้ืนท่ี และบูรณาการการใชก้  าลงัในส่วนพ้ืนท่ีชายแดนจุดผา่นแดนถาวร
ท่ีเป็นจุดอ่อนของหน่วย ไดป้ระสานหน่วยงานท่ีรับผดิชอบพิจารณาบรรจุนายด่านศุลกากรหรือผูแ้ทน
ครบทุกจุดผา่นแดนถาวร 

2.3.1.2  การปฏิบัติในพืน้ที่ทางลึกของอ าเภอชายแดน : หน่วยจะใช ้ 1 
กองร้อยเคล่ือนท่ีเร็วและ 7 ชุดปฏิบติัการสกดักั้นท่ีไดรั้บมอบร่วมกบั ฝ่ายปกครองและต ารวจภูธรเขา้
ปฏิบติัการในพ้ืนท่ีเพ่งเล็งและเป้าหมายเฉพาะท่ีก  าหนดจากการประมาณการดา้นการข่าวเพ่ือให้การ
ปฏิบติัการสกดักั้นยบัย ั้งและร้ังหน่วงมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน     

2.3.1.3  การสกดักั้นทางลกึของพืน้ที่อ าเภอตอนใน : โดย 7 ชุดปฏิบติัการ
สกัดกั้นร่วมกับ ฝ่ายปกครองและต ารวจภูธรโดยมีการวางแผนขั้นการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและ
ประณีตดงัน้ี   

ขั้นที่ 1 การประเมนิสถานการณ์เพื่อก าหนดพืน้ที่เป้าหมายเฉพาะ :                      
ศูนย์อ  านวยการพลงัแผ่นดินสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนร่วมกับ                   
หน่วยข้ึนควบคุมทางยทุธการ กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี และ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภาค 
4 ประชุมโต๊ะข่าวเพื่อก  าหนดพ้ืนท่ีสนใจ (NAI) และเป้าหมายท่ีสนใจ (TAI) น ามาวางแผนใชก้  าลงัเข้า
ปฏิบติัการ 

ขั้นที่ 2  การประสานงานกับหน่วยงานในพืน้ที่ : ก่อนเร่ิม วนั ว.
ในการปฏิบติัการตามแผน จะจดัใหมี้การประชุมหรือประสานแผนปฏิบติัการในพ้ืนท่ีกบั ฝ่ายปกครอง
และต ารวจภูธร ในพ้ืนท่ีโดยประสานมอบกิจให ้ปฏิบติัการสนบัสนุน  

- จดัเตรียมชุดเผชิญสถานการณ์สนบัสนุนการปฏิบติัการเมื่อร้องขอ 
- และจดัก  าลงัร่วมกนัจดัตั้งจุดตรวจเขม้แข็ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

จุดตรวจ/ด่านตรวจ  ทั้งเสน้ทางหลกัและเสน้ทางรองโดยมีความตอ้งการในการแสวงประโยชน์จากการ
ใชร้ะบบ License Plate ตามเสน้ทางท่ีมีความเส่ียงต่อการขนยา้ยล าเลียงยาเสพติด 

- รวมทั้ งการอ  านวยความสะดวกในการด าเนินการขั้ นการ
สอบสวนและกระบวนการทางกฎหมาย  

ขั้นที่ 3 ขั้นการปฏิบัต ิ: ใชก้  าลงัเขา้ด าเนินการตามแผน 
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ขั้นที่ 4 สรุปผลการปฏิบัติ : ในแต่ละเดือนจะเน้นสรุปผลการ
ปฏิบัติและประเมินผลสัมฤทธ์ิ  ทั้งงานดา้นการข่าว ด้านยุทธการ และดา้นกิจการพลเรือน เพ่ือเป็น
บทเรียนในการปรับปรุงการปฏิบติังานของหน่วยในเดือนต่อไป 

 



บทที่ 4  

การวเิคราะห์ปัญหา : กรอบความคดิการแก้ไขปัญหา   

การด ารงความต่อเน่ือง   

ความต่อเน่ืองในการปฏิบติังานในพ้ืนท่ี ดา้นการป้องกนั สร้างหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง 
และเครือข่ายพลังแผ่นดินต้านภัยยาเสพติด โดยการสร้างโรงเรียน /ห้องเรียนสีขาว (อุ่นใจ)            
และด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน โดยการประชาสัมพนัธ์  รวมทั้งการปิด
ลอ้มตรวจคน้เป้าหมายอย่างต่อเน่ือง  โดยในปี 56 และปี 57 ถึงปัจจุบนั ไดต้รวจพบ/จบักุม การ
กระท าผดิ พ.ร.บ.ยาเสพติดในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดัชายแดน ดงัน้ี 

 

                
จากขอ้มลูการเปรียบเทียบพบว่า  จงัหวดันครพนม มีผลการจบักุม/ตรวจยึดยาบา้มาก

เป็นล าดบัท่ี 1  เน่ืองจากฝ่ังตรงขา้ม คือแขวงค าม่วน สปป.ลาวเป็นแหล่งพกัและแหล่งคา้ขายยาเสพ
ติดท่ีส าคญั  

และเมื่อเปรียบเทียบการจบักุม   มีสถิติสูงในห้วง เดือน ม.ค.-มี.ค.56  เน่ืองจากมีการ
ปรับการวางก าลงัในพ้ืนท่ีเพ่ือการป้องกนัสกดักั้นยาเสพติด   ท าใหส้ามารถจบักุมไดม้ากข้ึน และมี
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การจัดตั้งท่ีบัญชาการทางยุทธวิธีในพ้ืนท่ีท่ีมีข่าวสารการน าเข้ายาเสพติด   จึงมีสถิติสูงในห้วง
ดงักล่าว 

การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  

ศพส.จังหวดั/ศพส.อ  าเภอ/ศพส.อปท. และหมู่บา้น/ชุมชน มีการก าหนดการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดเป็นวาระของจงัหวดั ก  าหนดพ้ืนท่ีแตกหกัท่ีหมู่บา้น/ชุมชน       สร้างเครือข่ายพลงั
แผ่นดินต้านภัยยาเสพติดครบทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ด าเนินตามกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง
หมู่บา้น/ชุมชน  โดยมีการบูรณาการแผนงานและแผนงบประมาณจากทุกภาคส่วนให้สอดรับกบั
กิจกรรมท่ีเป็นวาระของจังหวดั    ในห้วงท่ีผ่านมามีผลสัมฤทธ์ิของชุมชนเขม้แข็งเม่ือหลงัจาก
อบรมเสร็จแลว้มีการจดัตั้งเครือข่ายเฝ้าระวงัยาเสพติดคอยเป็นแหล่งข่าวภาคประชาชนและแจง้
ข่าวสารการกระท าผดิ ในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดัชายแดน ซ่ึงน าไปสู่การจบักุม ดงัน้ี 

 
-  จ  านวนคดีท่ีไดรั้บแจง้จากแหล่งข่าวภาคประชาชนจนสามารถน าไปสู่การจบักุม

ด าเนินคดี ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด มากสุดในห้วงเดือน ธ.ค. – ม.ค. เน่ืองจากผลสัมฤทธ์ิของชุมชน
เขม้แข็งและไดจ้ดัตั้งแหล่งข่าว ภาคประชาชน ในพ้ืนท่ี 

- การเปรียบเทียบการกระท าผดิ พ.ร.บ.ยาเสพติด เป็นประเภทยาบา้มากท่ีสุด 
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จากการเปรียบเทียบการตรวจยดึของกลางจะเป็นยาเสพติดประเภทยาบา้มากท่ีสุด 
 

การเฝ้าระวังและควบคุมปัญหาในหมู่บ้าน/ชุมชน  

การสร้างเครือข่ายพลงัแผน่ดินตา้นภยัยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมู่บา้น/ชุมชน จะท า
ใหห้มู่บา้น/ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาของตนเองโดยตรง  ย่อมจะท าให้ปัญหาในพ้ืนท่ี
ลดลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ          ในปัจจุบนัสามารถลดลงไดบ้า้งบางส่วน และในขณะน้ีไดมี้
การอบรมผูน้ าชุมชนต่าง ๆ เพื่อขยายเครือข่าย การควบคุมไปยงัชุมชนทุกชุมชน   ซ่ึงในส่วนน้ี 
น่าจะเป็นแนวทางท่ีดีกว่าท่ีผา่นมาจากปีท่ีแลว้  

การแก้ไขผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดแบบครบวงจร     

การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดโดยใหด้  าเนินการเชิงคุณภาพ มีการคดักรอง และน าสู่การ
บ าบดัตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมเนน้ตามกรอบของสาธารณสุขเป็นหลกั ส าหรับกลุ่มผูใ้ชเ้ป็น
คร้ังคราว (User) การใหค้  าแนะน า/ใหค้วามรู้ (brief advice : BA)   *จนท. รพ.สต. ทุกแห่ง* ส าหรับ
กลุ่มผูเ้สพ (abuser) การใหค้  าปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) สามารถน าเขา้การบ าบดัโดยค่าย
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รับเปล่ียนพฤติกรรม  หรือ  รูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม ส าหรับกลุ่มผูเ้สพ หาก
ประวติัมีการเสพซ ้ า ตอ้งน าเขา้สู่การบ าบดัรักษาในโรงพยาบาลชุมชน ซึงจากการด าเนินการใน
สถานศึกษาท าใหน้กัเรียนตระหนักถึงพิษภยัของยาเสพติด และเปิดเผยตนเองว่าเคยยุ่งเก่ียวกบัยา
เสพติด โดยมีจ  านวนนกัเรียนท่ีรับสารภาพว่าเคยยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดในหว้ง   ต.ค.55 – ก.พ. 56  ใน
พ้ืนท่ีด าเนินการ 5 จงัหวดัชายแดน ดงัน้ี 
              

 
 จากการเปรียบเทียบพบว่า  จ  านวนผูรั้บสารภาพว่าเคยยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดโดยเพศชาย
กลา้แสดงออกมากกว่าเพศหญิง ในทุกพ้ืนท่ี ท่ีมีการจดักิจกรรม 
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ผลการเปรียบเทียบ  :  ผูรั้บสารภาพว่าเคยยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด  เป็นไปตามความ
รุนแรงของการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี 

- จงัหวดันครพนมความรุนแรงของยาเสพติดมากเป็นล าดบั 1  จากสถิติการจบักุมการ
กระท าผดิ พ.ร.บ.ยาเสพติด ในหว้ง ต.ค. 55 – ก.พ. 57 

- จงัหวดับึงกาฬความรุนแรงของยาเสพติดมากเป็นล าดบั 2  จากสถิติการจบักุมการ
กระท าผดิ พ.ร.บ.ยาเสพติด ในหว้ง ต.ค. 55 – ก.พ. 57 
 

การใช้มาตรการทางเลือก     

เนน้การติดตามอยา่งครบถว้น  ส่งเสริมทางเลือกอาชีพ และสร้างกระบวนการยอมรับ
ทั้งตวัเอง  ครอบครัว/ชุมชน  และสังคมรอบดา้น ส าหรับกรณีมาตรการบงัคบัโทษ ควรจดัให้อยู่
ห่างไกลจากผูค้น, อยูบ่นเกาะห่างไกลชุมชน, งดการติดต่อ โดยเฉพาะผูค้วบคุมมกัเป็นส่ือกลางให้
เสียเอง ท าใหเ้กิดช่องว่างในการหารายได ้และปัญหาจะไม่หมดส้ิน 
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การสร้างชุมชนอุ่นใจ   

ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง จากปี 2556  ในรูปแบบชุมชนอุ่นใน ขณะน้ียงัถือว่าเป็นกลุ่ม
ท่ีมีขนาดเล็กอยู่ เมื่อเปรียบเทียบกบัพ้ืนท่ี เพราะการขยายผลท าได้ล  าบาก  เพราะตอ้งขยายผล
ทางดา้นจิตใจ ตอ้งปรับเปล่ียนแนวความคิด, ทศันคติ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลานานพอสมควร 

การท าลายโครงสร้างการค้าและวงจรการเงิน     

การเพ่ิมประสิทธิภาพทีมงานปราบปรามบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัขั้นตอนการยดึทรัพย ์ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินของ ป.ป.ง.
ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบติัตรวจคน้จนสามารถขยายผลยดึทรัพยไ์ด ้ทั้งน้ี
ปัจจุบนัการด าเนินการงานดา้นกฎหมายใชเ้วลานาน  ยอมให้ประกนัตวั  ซ่ึงเป็นห้วงเวลาท่ีผูค้ ้า
สามารถกระท าผิดซ ้ าซอ้นได้ในห้วงประกันตัวอยู่  จึงไม่สามารถท าลายเครือข่ายได้อย่างเป็น
รูปธรรม (ประกนัตวัออกมา ก็จะมาสอนตวัแทน เพื่อด าเนินการต่อไป) 

การใช้เทคโนโลยี    

เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการสกดักั้นยาเสพติดในบริเวณด่านพรมแดน 

1. เคร่ือง X –RAY  บุคคล เพื่อคน้หายาเสพติดท่ีซุกซ่อนในร่างกาย  
2. เคร่ือง X –RAY  สมัภาระ เพ่ือคน้หายาเสพติดท่ีซุกซ่อนในกระเป๋าสมัภาระ 
3. เคร่ือง X –RAY  รถยนตเ์พื่อคน้หายาเสพติดท่ีซุกซ่อนในยานพาหนะ 

ยุทธศาสตร์เชิงรุกกับประเทศเพือ่นบ้าน  

1.  การบูรณาการหน่วยก าลงัพลในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดนในการสกดักั้นยาเสพติดให้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลกั (ด่านถาวร และจุดผอ่นปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทางธรรมชาติ  พฒันาเคร่ืองมือ ท่ี
มีเทคโนโลยีทนัสมยั อาทิ เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์, สัมภาระ รวมทั้งบุคคลตอ้งสงสัยในจุด
ด่านถาวร รวมทั้งการพฒันางานการข่าวทั้งในและนอกประเทศ 
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เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี, เคร่ืองสแกนสมัภาระ ๓ เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี และ เคร่ือง X-Ray บุคคล ๑ 
เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี ซ่ึงท าใหป้ระสิทธิภาพการท างานในด่านถาวรมีขีดความสามารถสูงข้ึนมาก 

1.9 ยทุธศาสตร์เชิงรุกกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อาเซียนปลอดยา
เสพติดปี58ปัจจุบนัสามารถบูรณาการหน่วยก าลงัพลในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดนในการสกดักั้นยาเสพ
ติดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลกั (ด่านถาวร และจุดผ่อนปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทางธรรมชาติ  พฒันา
เคร่ืองมือ ท่ีมีเทคโนโลยีทนัสมยั อาทิ เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์, สัมภาระ รวมทั้งบุคคลตอ้ง
สงสยัในจุดด่านถาวร รวมทั้งการพฒันางานการข่าวทั้งในและนอกประเทศ 

1.10  ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพ  
           1.10.1  จัดหาเคร่ืองมือท่ีทันสมยั สนับสนุนหน่วยงานด้านการสกัดกั้น
ชายแดนใหเ้พียงพอ เช่น 
            1.10.1.1  เคร่ืองมือรับฟังโทรศพัท ์
            1.10.1.2  กลอ้งตรวจการณ์กลางคืน 
            1.10.1.3 สุนัขตรวจหายาเสพติดประจ าหน่วย  หรือด่านตามอ าเภอ
ชายแดน 
                          1.10.2. สร้างความเป็นเอกภาพในพ้ืนท่ีใหบ้งัเกิดเป็นรูปธรรม จะท าให้การ
ขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีประสิทธิภาพและผลสมัฤทธ์ิสูงตามเป้าประสงคไ์ดอ้ยา่งมาก 
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2.  ใชก้ลไกความร่วมมือตามกรอบคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามชายแดนระดบัทอ้งถ่ินทั้งระดบัจงัหวดัและระดบัอ  าเภอ เพ่ือสร้างความร่วมมือในการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด 

3.  ใชก้ลไกผา่นกลไกความร่วมมือของส านกังานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดน (สป.ชด)  หรือ Border Liaison Office (BLO) ในการประสานงานแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารดา้นยาเสพติดกบัประเทศเพื่อนบา้นในการติดตามตัวผูต้อ้งหาท่ีหลบหนี   รวมทั้งการ
ลาดตระเวนร่วมตามล าน ้ าโขง   และการจดัระเบียบจุดจอดเรือในพ้ืนท่ี 

บทสัมภาษณ์ 

ผอ.ปปส.ภาค 4 และ ผูว้่าราชการจังหวดัชายแดนในพ้ืนท่ีอีสานตอนบน/ผูแ้ทน 
จ านวน 5 จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ จ.เลย,จ.หนองคาย,จ.บึงกาฬ,จ.นครพนม และ จ.มุกดาหาร สรุปได้
ดงัน้ี 

1.  กรอบความคดิการแก้ไขปัญหา   ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือให้เกิดความ
ย ัง่ยนืสามารถแกไ้ขปัญหา ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ใน  9  เร่ือง  สรุปไดด้งัน้ี 

1.1  ความต่อเน่ืองเพื่อด ารงความเขม้ขน้ในการปฏิบติังาน    ด  าเนินการไดอ้ย่าง
ครอบคลุมพ้ืนท่ีเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใดและปัจจุบนัด าเนินการอยูใ่นพ้ืนท่ี ดา้นการป้องกนั สร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง และเครือข่ายพลังแผ่นดินต้านภัยยาเสพติด โดยการสร้างโรงเรียน /
หอ้งเรียนสีขาว (อุ่นใจ) ดา้นการปราบปราม  เนน้ขยายผลคดีรายส าคญัและยดึทรัพยใ์หไ้ด ้

1.2  การปรับระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการแบบบูรณาการและใหห้น่วยงานในพ้ืนท่ีระดบัจงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุม  
และลดปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรมปัจจุบัน ศพส.จงัหวดั/ศพส.อ  าเภอ/ศพส.อปท. และ
หมู่บา้น/ชุมชน มีการก าหนดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นวาระของจงัหวดั ก  าหนดพ้ืนท่ีแตกหกัท่ี
หมู่บ้าน/ชุมชน สร้างเครือข่ายพลงัแผ่นดินตา้นภยัยาเสพติดครบทุกหมู่บา้น /ชุมชน ด าเนินตาม
กระบวนการสร้างความเขม้แข็งหมู่บา้น/ชุมชน โดยมีการบูรณาการแผนงานและแผนงบประมาณ
จากทุกภาคส่วนใหส้อดรับกบักิจกรรมท่ีเป็นวาระของจงัหวดัเลย 

1.3 การเฝ้าระวงัและควบคุมปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชน  เพื่อให้สามารถสดระดับ
ความรุนแรงของปัญหา        โดยการสร้างเครือข่ายพลงัแผ่นดินตา้นภยัยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุก
หมู่บา้น/ชุมชน จะท าใหห้มู่บา้น/ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาของตนเองโดยตรง ยอ่มจะท า
ให้ปัญหาในพ้ืนท่ีลดลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในปัจจุบันสามารถลดลงได้บา้งบางส่วน และ
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ในขณะน้ีไดมี้การอบรมผูน้  าชุมชนต่าง ๆ เพ่ือขยายเครือข่าย การควบคุมไปยงัชุมชนทุกชุมชน ซ่ึง
ในส่วนน้ี น่าจะเป็นแนวทางท่ีดีกว่าท่ีผา่นมาจากปีท่ีแลว้  

1.4  การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดแบบครบวงจรเรามีวิธีการแกไ้ขปัญหาผู ้
เสพ/ผูติ้ดโดยให้ด  าเนินการเชิงคุณภาพ มีการคดักรอง และน าสู่การบ าบดัตามรูปแบบวิธีการท่ี
เหมาะสมเน้นตามกรอบของสาธารณสุขเป็นหลกั ส าหรับกลุ่มผูใ้ช้เป็นคร้ังคราว (User) การให้
ค  าแนะน า/ใหค้วามรู้ (brief advice : BA) *จนท. รพ.สต. ทุกแห่ง* ส าหรับกลุ่มผูเ้สพ (abuser) การ
ให้ค  าปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) สามารถน าเขา้การบ าบดัโดยค่ายรับเปล่ียนพฤติกรรม  
หรือ  รูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม ส าหรับกลุ่มผูเ้สพ หากประวติัมีการเสพซ ้ า ตอ้ง
น าเขา้สู่การบ าบดัรักษาในโรงพยาบาลชุมชน 

1.5 กรณีลดปริมาณผูก้ระท าผดิยาเสพติดท่ีเขา้สู่มาตรการบงัคบัโทษตามกฎหมาย
เกินศกัยภาพของระบบท่ีจะรองรับไดเ้รามีมาตรการทางเลือก  โดยเน้นการติดตามอย่างครบถว้น  
ส่งเสริมทางเลือกอาชีพ และสร้างกระบวนการยอมรับทั้งตวัเอง  ครอบครัว/ชุมชน  และสังคมรอบ
ดา้น ส าหรับกรณีมาตรการบงัคบัโทษ ควรจดัให้อยู่ห่างไกลจากผูค้น, อยู่บนเกาะห่างไกลชุมชน, 
งดการติดต่อ โดยเฉพาะผูค้วบคุมมนัเป็นส่ือกลางใหเ้สียเอง ท าใหเ้กิดช่องว่างในการหารายได ้และ
ปัญหาจะไม่หมดส้ิน 

1.6  การสร้างชุมชนอุ่นใจไดล้กูหลานกลบัคืนเพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กและ
เยาวชนรวมทั้งรณรงค์ป้องกนัยาเสพติดทุกพ้ืนท่ีโดยด าเนินการอย่างต่อเน่ือง จากปี 2556  ใน
รูปแบบชุมชนอุ่นใน ขณะน้ียงัถือว่าเป็นกลุ่มท่ีมีขนาดเล็กอยู่ เม่ือเปรียบเทียบกบัพ้ืนท่ี เพราะการ
ขยายผลท าไดล้  าบาก  เพราะตอ้งขยายผลทางดา้นจิตใจ ตอ้งปรับเปล่ียนแนวความคิด, ทศันคติ ซ่ึง
ตอ้งใชเ้วลานานพอสมควร 

1.7 การท าลายโครงสร้างการค้าและวงจรการเงินเพื่อตัดวงจรการคา้ยาเสพติด  
การเงินท่ีผดิกฎหมายและ   ใชม้าตรการดา้นทรัพยสิ์นอยา่งบูรณาการในหว้งท่ีผา่นมา  โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพทีมงานปราบปรามบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการยึด
ทรัพย ์ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินของ ป.ป.ง.ใหม้ีความรู้ความเขา้ใจใน
รูปแบบแนวทางการปฏิบติัตรวจคน้จนสามารถขยายผลยดึทรัพยไ์ด ้ทั้งน้ีปัจจุบนัการด าเนินการงาน
ดา้นกฎหมายใชเ้วลานาน  ยอมใหป้ระกนัตวั  ซ่ึงเป็นหว้งเวลาท่ีผูค้า้สามารถกระท าผดิซ ้าซอ้นไดใ้น
หว้งประกนัตวัอยู ่ จึงไม่สามารถท าลายเครือข่ายไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม (ประกนัตวัออกมา ก็จะมา
สอนตวัแทน เพื่อด าเนินการต่อไป) 

1.8 การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่เพื่อเสริมประสิทธิภาพการสกัดกั้นปราบปราม
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปัจจุบนัไดรั้บการสนบัสนุน เคร่ืองมือ X-Ray คอนเทรนเนอร์ ๑ 



บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
สรุป 

สรุปผลจากการศึกษาสภาพแวดลอ้มและแนวทางการขบัเคล่ือน  แผนปฏิบติัการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี สรุปผลไดด้งัน้ี 

 

1. สภาพแวดล้อม 

 1.1 การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยงัคงมีการแพร่ระบาดอยู่ในพ้ืนท่ีและมี
แนวโนม้ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งมีการพฒันารูปแบบการขนยา้ย, ล  าเลียงจากแหล่งผลิต
ไปสู่ผูค้า้รายยอ่ย และผูเ้สพอยูต่ลอดเวลา 

 1.2 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด 
ยงัคงด ารงอยู่แต่มีปริมาณลดลง เน่ืองจากการขบัเคล่ือนอย่างประณีตของแผนปฏิบัติการพลงั
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี มีประสิทธิภาพเพ่ิม
สูงข้ึน 

 1.3 การควบคุมและการลดปัญหายาเสพติด จะตอ้งด าเนินการบนพ้ืนฐานของการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง จึงจะสามารถท าใหก้ารควบคุมและการลดปัญหา
ยาเสพติดมีจ  านวนลดลง 

 1.4 ความพึงพอใจ และความเช่ือมัน่ของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มี
ความเช่ือมัน่เพ่ิมสูงข้ึน และพร้อมใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เน่ืองจากไดต้ระหนักถึงพิษ
ภยั ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหายาเสพติด 

 

2.  แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวคดิทางยุทธศาสตร์ 

 2.1 ยุทธศาสตร์ต่อเน่ือง  การขับเคล่ือนการปฏิบัติงานของทุกหน่วย จะต้อง
ก าหนดเป็นวาระเร่งด่วนของจงัหวดั   เพื่อใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนักบั
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ทุกภาคส่วน ดว้ยการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย “จุดแตกหกั” ในพ้ืนท่ีหมู่บา้น/ชุมชน  และสร้างระบบ
หมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง  โดยสร้างกองก าลงัภาคประชาชนเป็นเครือข่ายพลงัแผ่นดินเพื่อป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาเสพติดในทุกหมู่บา้น/ชุมชน  การปรับเปล่ียนทศันคติ  พฤติกรรมและสงัคม  

 2.2 ยุทธศาสตร์ป้องกนั     โดยการให้ความรู้ท่ีถูกต้องเก่ียวกบัการป้องกนัและ
แกไ้ขยาเสพติด  สร้างทศันคติท่ีเหมาะสมตามวยั   รวมทั้งทกัษะในการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 
การระวงัป้องกนัพ้ืนท่ี เนน้งานดา้นการข่าว  โดยการสนธิก าลงัจากหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ี พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 2.3 ยทุธศาสตร์เสริมสร้าง โดยการบูรณาการหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดน
เพ่ือสกัดกั้นยาเสพติดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลกั (ด่านถาวร และจุดผ่อนปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทาง
ธรรมชาติ  และพฒันาเคร่ืองมือ ท่ีมีเทคโนโลยีทันสมยั อาทิ  เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์ ,  
สมัภาระ รวมทั้งบุคคลตอ้งสงสยับริเวณด่านถาวร การพฒันางานการข่าวทั้งในและนอกประเทศ 
และการแสวงหาความร่วมมือจากต่างประเทศ (สปป.ลาว) 

 

3.  แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคดิการแก้ไขปัญหา 

 3.1  ความต่อเน่ืองเพื่อด ารงความเขม้ขน้ในการปฏิบติังาน    ปัจจุบนัด าเนินการใน
ดา้นการป้องกนั การสร้างหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง และเครือข่ายพลงัแผน่ดินตา้นภยัยาเสพติด โดย
การสร้างโรงเรียน/หอ้งเรียนสีขาว (อุ่นใจ) ดา้นการปราบปราม  เนน้ขยายผลคดีรายส าคญัและการ
ยดึทรัพย ์

 3.2  การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ปัจจุบัน ศพส.จังหวดั/ศพส.
อ  าเภอ/ศพส.อปท. และหมู่บา้น/ชุมชน มีการก าหนดการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระของ
จงัหวดั ก  าหนดพ้ืนท่ีแตกหกัท่ีหมู่บา้น/ชุมชน สร้างเครือข่ายพลงัแผน่ดินตา้นภยัยาเสพติดครบทุก
หมู่บา้น/ชุมชน ด าเนินตามกระบวนการสร้างความเขม้แข็งหมู่บา้น/ชุมชน โดยมีการบูรณาการ
แผนงานและแผนงบประมาณจากทุกภาคส่วนใหส้อดรับกบักิจกรรมท่ีเป็นวาระของจงัหวดั 

 3.3 การเฝ้าระวงัและควบคุมปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชน    โดยการสร้างเครือข่าย
พลงัแผน่ดินตา้นภยัยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมู่บา้น/ชุมชน  จะท าให้หมู่บา้น/ชุมชน มีส่วนร่วม
และสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองได้โดยตรง      ท าให้ปัญหาในพ้ืนท่ีลดลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  และไดม้ีการอบรมผูน้ าชุมชนต่าง ๆ เพื่อขยายเครือข่ายใหค้รอบคลุมทุกชุมชน และ
เป็นแนวทางท่ีท าใหมี้ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  
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 3.4  การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดแบบครบวงจร      ด  าเนินการเชิงคุณภาพ 
โดยการคดักรองและน าสู่การบ าบดัตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม  เนน้ตามกรอบของสาธารณสุข
เป็นหลกั  โดยกลุ่มผูใ้ชเ้ป็นคร้ังคราว (User) จะให้ค  าแนะน า/ความรู้ (brief advice : BA) โดย 
จนท. รพ.สต. ทุกแห่ง  ส าหรับกลุ่มผูเ้สพ (abuser) จะให้ค  าปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) 
สามารถน าเขา้การบ าบดัโดยค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม  หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความ
เหมาะสม และส าหรับกลุ่มผู ้เสพ หากประวัติมีการเสพซ ้ าจะน าเข้า สู่การบ าบัดรักษาใน
โรงพยาบาลชุมชน 

 3.5 กรณีลดปริมาณผูก้ระท าผดิยาเสพติดท่ีเขา้สู่มาตรการบงัคบัโทษตามกฎหมาย
เกินศกัยภาพของระบบท่ีจะรองรับได ้ จะใชม้าตรการทางเลือก โดยเนน้การติดตามอย่างครบถว้น  
ส่งเสริมทางเลือกอาชีพ และสร้างกระบวนการยอมรับทั้งตวัเอง  ครอบครัว/ชุมชน  และสงัคมรอบ
ดา้น  ส าหรับกรณีมาตรการบงัคบัโทษ  จะจดัให้อยู่ห่างไกลจากผูค้นงดการติดต่อ โดยเฉพาะผู ้
ควบคุม 

 3.6  การสร้างชุมชนอุ่นใจ  ได้เสริมสร้างภูมิคุม้กันให้เด็กและเยาวชนรวมทั้ง
รณรงคป้์องกนัยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี  โดยด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง จากปี 2556  ในรูปแบบชุมชนอุ่น
ใน ขณะน้ียงัถือว่าเป็นกลุ่มท่ีมีขนาดเลก็อยู ่ เม่ือเปรียบเทียบกบัพ้ืนท่ีการขยายผลกระท าไดล้  าบาก  
เพราะตอ้งขยายผลทางดา้นจิตใจ ตอ้งปรับเปล่ียนแนวความคิด, ทศันคติ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาสกัระยะ 

 3.7 การท าลายโครงสร้างการคา้และวงจรการเงิน เพื่อตดัวงจรการคา้ยาเสพติด  
การเงินท่ีผิดกฎหมายและ   ได้ใช้มาตรการด้านทรัพย์สินอย่างบูรณาการ  โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพทีมงานการปราบปรามบงัคบัใชก้ฎหมาย    ให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอน
การยึดทรัพย ์ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินของ ป.ป.ง.และการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบติัตรวจคน้จนสามารถขยายผลยึดทรัพยไ์ด ้ ทั้งน้ี
ปัจจุบนัการด าเนินการงานดา้นกฎหมายใชเ้วลานาน  รวมทั้งการยอมใหป้ระกนัตวั  เป็นหว้งเวลาท่ี
ผูค้า้สามารถไปกระท าผดิซ ้าซอ้นไดอี้ก  ปัจจุบนัยงัคงอยู่ระหว่างการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
การด าเนินงาน 

 3.8 การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกดักั้นปราบปราม
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ปัจจุบนัไดรั้บการสนบัสนุน เคร่ืองมือ X-Ray คอนเทรนเนอร์ 
๑ เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี, เคร่ืองสแกนสัมภาระ ๓ เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี และ เคร่ือง X-Ray 
บุคคล ๑ เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี ซ่ึงท าใหป้ระสิทธิภาพการท างานในด่านถาวรมีขีดความสามารถ
เพ่ิมสูงข้ึน 
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 3.9 ยุทธศาสตร์เชิงรุกกับประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อาเซียน
ปลอด    ยาเสพติดในปี 58 ปัจจุบนัสามารถบูรณาการหน่วยก าลงัพลในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดนในการ
สกัดกั้นยาเสพติดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ด่านถาวร และจุดผ่อนปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทาง
ธรรมชาติ  พฒันาเคร่ืองมือ ท่ีมีเทคโนโลยีทนัสมยั อาทิ เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์, สัมภาระ 
รวมทั้งบุคคลต้องสงสัยในจุดด่านถาวร ตลอดตนการพฒันางานด้านการข่าวทั้งในและนอก
ประเทศ    

โดยไดป้ระเมินผลจากตวัช้ีวดัภาพรวมของแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะ    ยา
เสพติดของรัฐบาล ปี 2557 ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ โดยวดัจากการสงัเกตการณ์และการสัมภาษณ์ ของ
หวัหนา้ส่วนราชการและผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดด้งัน้ี 

ตวัช้ีวดัท่ี 1 ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน   ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรีสูงข้ึน  ทั้ งน้ีวดัจากคดีท่ีเกิดกับชีวิต  ร่างกายและเพศ   คดีเก่ียวกับ
ทรัพย ์  และคดียา เสพติด  มีจ  านวนลดลงเมื่อเทียบกบัปี 2556 ท่ีผา่นมา 

ตวัช้ีวดัท่ี 2 สามารถควบคุมและลดปัญหายาเสพติดไดม้ากกว่าปี 2556 ท่ีผ่านมา  ใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี  ทั้งน้ีวดัจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติดและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง  มีจ  านวนลดลงเมื่อเทียบกบัปี 2556   

ตัวช้ีวดัท่ี 3 ความพึงพอใจ และความเช่ือมัน่ของประชาชน  ในการแก้ไขปัญหา       
ยาเสพติดของในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี ในภาพรวมทั้งหมดสูงข้ึนเม่ือเทียบ
กบัปี 2556 ท่ีผา่นมา 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ี
รับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี สามารถน าไปประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงานไดใ้น
พ้ืนท่ีชายแดนดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงยงัคงมีปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีภาคตะวนัตก  ภาค
ตะวนัออก  ภาคเหนือและภาคใตข้องประเทศ  ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความ
มัน่คงของชาติ  ตลอดจนการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  ซ่ึง
สามารถสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งประเทศไทยไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น 
ใหบ้งัเกิดผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน   
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                      2. การวิจยัคร้ังต่อไปควรศึกษาการด าเนินการในเร่ืองการติดตามประเมินผลใน 7 
แผนงาน ทั้งน้ีเพ่ือศึกษาในรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณถดัไปใหมี้ประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัย 
เร่ือง 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด   
ในพืน้ท่ีรับผดิชอบของกองก าลังสุรศักด์ิมนตรี  

--------------------------------- 
ค าช้ีแจง 
 

1. แบบสมัภาษณ์ฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะศึกษา  “แนวทางการขับเคลือ่นแผนปฏิบัตกิารพลงัแผ่นดนิ
เอาชนะยาเสพตดิ  ในพืน้ที่รับผดิชอบของกองก าลงัสุรศักดิ์มนตรี ”  ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ “ แบบ
เชิงลกึ ”   

2.   การคดัเลอืกผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informant) โดยไดพ้ิจารณาผูใ้หข้อ้มลูจากผูท่ี้มี 
ความรู้ความสามารถในเร่ืองท่ีศึกษาและมีความเหมาะสมมากท่ีสุด    ดงันั้น  จึงไดพิ้จารณาผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง ใน  3 ระดบั  ไดแ้ก่ 

2.1 ระดับจงัหวดั  ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัชายแดนในพ้ืนท่ีอีสานตอนบน/ 
ผูแ้ทน จ านวน 5 จงัหวดัชายแดน ได้แก่  จ.เลย,  จ.หนองคาย, จ.บึงกาฬ, จ.นครพนม และ จ.
มุกดาหาร 
  2.2  ระดับภาค  ไดแ้ก่   ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 
4 (ป.ป.ส.ภาค 4) 

3.  ค  าตอบของท่านไม่มีผลกระทบต่อตวัท่านหรือหน้าท่ีการงานของท่านแต่ประการใด  
แต่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั  เพื่อหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพตดิ  ในพืน้ที่รับผดิชอบของกองก าลงัสุรศักดิ์มนตรี ต่อไป 
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ค าถามปลายเปิด (Open ended question) 
ค าถามปลายเปิด  เพื่อน าไปสู่การหาแนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี  มีประเด็นส าคญัท่ีตอ้งการทราบ
ตามกรอบแนวคิดการวิจยั  ดงัน้ี 

1. กรอบแนวคดิทางยุทธศาสตร์  
1.1 ยทุธศาสตร์ต่อเน่ือง คือ   การใชพ้ลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 

ใน 7 แผนงานหลกั   สามารถขบัเคล่ือนการปฏิบติังานของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่และ
อยา่งไรครับ 

1.2  ยุทธศาสตร์ป้องกนั  คือ  การป้องกนัรายใหม่  การป้องกนัพ้ืนท่ี  การ
ป้องกนัการมีพฤติการณ์ซ ้า การป้องกนัครอบครัว และการป้องกนัชุมชน  มีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงไรครับ 

1.3 ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง คือ การเสริมสร้างมาตรการ เสริมสร้างองค์กร 
เสริมสร้างกลไก ให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างงานรองรับประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ 
ปัจจุบนัมีความคืบหนา้อยูใ่นระดบัใดครับ 

2. กรอบความคดิการแก้ไขปัญหา  ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหเ้กิดความ
ย ัง่ยนืสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ใน ๙ เร่ือง ดงัน้ี 

2.1 ความต่อเน่ือง เพื่อด ารงความเข้มข้นในการปฏิบัติงาน ด าเนินการได้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีมากนอ้ยเพียงใด  และปัจจุบนัด าเนินการอยูใ่นระดบัใดครับ 

2.2 การปรับระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการแบบบูรณาการ และให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีระดับจังหวดัเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ควบคุม และลดปัญหา ยาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม    ปัจจุบนัสามารถด าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรมไดห้รือไม่อยา่งไรและใชเ้วทีอะไรในการบูรณาการร่วมกนัครับ 

2.3 การเฝ้าระวงัและควบคุมปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชน    เพื่อให้สามารถลด
ระดบัความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  เมื่อเปรียบเทียบจากปีท่ีผา่นมาลดระดบัไดเ้ท่าใดครับ 

2.4 การแกไ้ขผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดแบบครบวงจร เรามีวิธีการอย่างไรครับ และ
สามารถลดจ านวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดได้เท่าไร  เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ีผ่านมาครับ  รวมทั้ง
สามารถส่งกลบัสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุขในทุกพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาระดบัใดครับ  

2.5 การลดปริมาณผูก้ระท าผิดยาเสพติด  ท่ีเข้าสู่มาตรการบังคับโทษตาม
กฎหมายเกินศกัยภาพของระบบท่ีจะรองรับได้  เรามีการใชม้าตรการทางเลือกอย่างไรบ้างท่ี
ประสบผลส าเร็จครับ 
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2.6 การสร้างชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลบัคืน เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กันให้เด็ก
และเยาวชน รวมทั้งรณรงค์ป้องกนัยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยอยู่บนพ้ืนฐาน ครอบครัวอุ่นใจ และ
ติดตามดูแล ดว้ยชุดสายตรวจอุ่นใจอยา่งต่อเน่ือง  ถา้คิดเป็นสัดส่วนของพ้ืนท่ีสามารถด าเนินการได้
เท่าไรครับ 

2.7 การท าลายโครงสร้างการคา้และวงจรการเงิน เพื่อตดัวงจรการคา้ยาเสพติด  
การเงินท่ีผดิกฎหมายและใชม้าตรการดา้นทรัพยสิ์นอย่างบูรณาการ  ในห้วงท่ีผ่านมามีเหตุการณ์
ส าคญัท่ีพอจะสามารถยกเป็นตวัอยา่งไดไ้หมครับ 

2.8 การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่  เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกดักั้น ปราบปราม 
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ปัจจุบนัไดป้ระยกุตใ์ชเ้ร่ืองดงักล่าวอยา่งไรบา้งครับ 

2.9 ยุทธศาสตร์เชิงรุกกบัประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อาเซียน
ปลอดยาเสพติด ปี 58  ปัจจุบนัสามารถด าเนินการอยูใ่นระดบัใดและมีความพร้อมมากนอ้ยเพียงใด
ท่ีจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 58  

2.10 สุดท้าย มีข้อคิด เห็น /ข้อ เสนอแนะเพ่ิมเติม เ พ่ือให้การด า เนินงานมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนหรือไม่ครับ 
 

................................................................................... 
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๘๖ 
 

  

ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ    พลตรี ศกัดา    เปรุนาวิน 

วนั เดอืน ปี เกดิ   7  กนัยายน  2502 

การศึกษา   รร.เตรียมทหาร  รุ่นท่ี  18    พ.ศ.2518  
    รร.นายร้อย จปร. รุ่นท่ี 29    พ.ศ.2520  
    รร.ชั้นนายร้อย  เหล่า ร. รุ่นท่ี 70     พ.ศ.2528 
    รร.ชั้นนายพนั   เหล่า ร. รุ่นท่ี 49   พ.ศ.2531 
    รร.เสนาธิการทหารบก ชุดท่ี 69   พ.ศ.2534 
     ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบญัฑิต  

สาขาคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ    
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี พ.ศ.2550  

ประวตักิารท างาน  ผบ.มว.ปล.ร้อย.อวบ.ร.3 พนั.2   พ.ศ.2557 
ราชองครักษ ์ประจ ากรมราชองครักษ ์ พ.ศ.2532  

 รอง ผอ. กกล.ทพ.ทภ.2    พ.ศ.2545 
รอง ผอ.กยก.ทภ.2    พ.ศ.2547 
ผอ.กยก.ทภ.2     พ.ศ.2550 

    รอง เสธ.ทภ.2     พ.ศ.2553 
    เสธ.ทภ.2                               พ.ศ.2554 

ราชการพเิศษ   ผบ.มว.ค.ร้อย ร.2032                                ต.ค.28-ก.ย.29 
    เสธ.รมน.ภาค 2                ต.ค.54-ก.ย.55    
     ผบ.กกล.สุรศกัด์ิมนตรี และ ผอ.รมน.ภาค 2 สย.1     
    ต.ค.55-ปัจจุบนั    

ต าแหน่งปัจจุบัน   ผบ.พล.ร.3         พ.ศ.2555 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 
เร่ือง  แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิในพืน้ที่

รับผดิชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
ผู้วจิยั   พล.ต.ศักดา  เปรุนาวนิ หลักสูตร ปรอ.รุ่นที่ 24 
ต าแหน่ง   ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 3 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัและไดข้ยายตวัในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

และทวีความรุนแรงของปัญหาเพ่ิมมากข้ึนทั้งน้ีมีปัจจยัพ้ืนฐานและปัจจยัเสริมท่ียงัไม่สามารถแกไ้ข
ไดส่้งผลใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม และกระทบรุนแรงต่อชีวิตและความปลอดภยัของประชาชน
อยา่งยิง่ 

ซ่ึงปัจจยัพ้ืนฐานเดิมก่อใหเ้กิดวงจรปัญหายาเสพติด ไดแ้ก่ การมีผูเ้สพในพ้ืนท่ีจ  านวนมาก 
สะสมและขยายตัว การกระท าผิดซ ้ าของผูเ้สพและผูค้ ้า การกระท าผิดรายใหม่และกลไกการ
แกปั้ญหายงัไม่เหมาะสมเพียงพอ   

ปัจจัยเสริมท่ีท าให้สถานการณ์มีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเกิดจากสถานการณ์ภายนอก
ประเทศ มีการลกัลอบน ายาเสพติดเขา้สู่พ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง  เครือข่ายการคา้ยาเสพติดในพ้ืนท่ีมีการ
ขยายตวัเพ่ิมมากข้ึน การเพ่ิมข้ึนของปัจจยัเส่ียงในพ้ืนท่ี ความเป็นชุมชนเมือง สภาพปัญหาเศรษฐกิจ 
สงัคม และมีผูใ้ชแ้รงงานแฝงในพ้ืนท่ี จ  านวนมากมีการเวียนเขา้ออกในพ้ืนท่ีตลอดเวลา และผูติ้ดยา
เสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานและเป็นผูว้่างงาน  

จากผลการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดทัว่ประเทศในรอบปี2556มีจ  านวน3 แสนกว่า
คดีผูต้ ้องหากว่า 3 แสนกว่าคนของกลางยาบ้า43.85 ลา้นเม็ดไอซ์18,610กิโลกรัมเฮโรอีน 173 
กิโลกรัมโคเคน 3 กิโลกรัมกัญชาแห้ง 19,727 กิโลกรัมพืชกระท่อม 62,355 กิโลกรัมซ่ึงเมื่อ
เปรียบเทียบกบัสถิติผลการจบักุมยอ้นหลงั2ปีพบว่าสถานการณ์ยาเสพติดโดยภาพรวมมีแนวโน้ม
ระดบัความรุนแรงเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองยาเสพติดท่ีส าคญัมีปริมาณของกลางเพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่ยงัคง
อยูใ่นกลุ่มเดิมคือยาบา้ไอซก์ญัชาแหง้และพืชกระท่อม      

และจากสถิติผลการปราบปรามยาเสพติดท่ีผา่นมาพบว่า การจบักุมยาเสพติดส าคญัคือยาบา้
และไอซม์ีจ  านวนคดีลดลงแต่จ านวนปริมาณของกลางโดยรวมกลบัสูงมากกว่าปี2554อนัอาจเป็น



 
2 

ขอ้บ่งช้ีหน่ึงไดว้่า กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดเร่ิมกลบัมาลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดต่อคร้ังในปริมาณท่ีสูงข้ึน
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือซ่ึงเห็นไดว้่ามีการจบักุมยาเสพติดตั้งแต่หน่ึงแสนเม็ดไปจนถึงหลกั
ลา้นเมด็อยา่งต่อเน่ืองหลายคดีซ่ึงอาจเป็นไปไดว้่าจ  านวน Supply มีมากและยงัไม่ส่งผลกระทบจน
ขาดความสมดุลกบัความต้องการดา้น Demand ส่วนการลกัลอบน าเขา้แบบกองทัพมดทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการกระจายความเส่ียงดว้ยการว่าจา้งผูล้  าเลียงจ านวนมากแต่ปริมาณยาท่ี
น าเข้าต่อคนอยู่ท่ีหลักพนัถึงหลักหม่ืนเม็ดมีจ  านวนลดลงแต่หากการสกัดกั้นชายแดนยงัคง
ประสิทธิภาพไดอ้ย่างต่อเน่ืองก็มีความเป็นไปไดว้่ากลุ่มผูจ้ดัหายาเสพติดอาจมีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบช่องทางและเสน้ทางการน าเขา้ยาเสพติดในอนาคต 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจึงเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ โดย
การผนึกก าลงัของทุกภาคส่วน เพื่อให้สามารถป้องกนัและแกไ้ขสถานการณ์ปัญหายาเสพติดให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลไดอ้อก 

ค าสัง่ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติท่ี19 /2556 เร่ืองแผนปฏิบติัการ
พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดปี2557ซ่ึงก าหนดนโยบายใหอ้งคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัน าไปปฏิบติั 
และใหพ้ลงัมวลชนเป็นปัจจยัส าคญัในการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติด ในลกัษณะของการบูรณาการ  

ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 155/1554  ลงวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2554 เร่ือง จดัตั้งศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) เพื่อเป็นศูนยอ์  านวยการบริหารจดัการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลท าหนา้ท่ีในการน านโยบาย ยุทธศาสตร์และ
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหก้ารด าเนินงานป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด มีความต่อเ น่ืองและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลจึงก าหนดให้มี 
“แผนปฏิบัติการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดปี2557” ข้ึนเพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการ
ปฏิบติังานโดยใหห้น่วยงานหลกัท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบในแต่ละ 

แผนงานบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานร่วมเพื่อออกแผนปฏิบติัการรองรับปฏิบัติการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดปี2557โดยใชง้บประมาณของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ลว้เสร็จภายใน
วนัท่ี15พฤศจิกายนพ.ศ. 2556และให้ส านักงานป.ป.ส.เป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารจัดการใน
ภาพรวม 

ผูว้ิจัยในฐานะผูบ้ัญชาการกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี   จึงได้ด  าเนินการเพ่ือขับเคล่ือน
แผนปฏิบัติการรองรับปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดปี2557  ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกอง
ก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอ้มและแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดิน
เอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรีเพ่ือเสนอกองทพัภาคท่ี 2 ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มและแนวทางการขับเคล่ือน  แผนปฏิบัติการพลงัแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี 
2.  เพื่อเสนอแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ี 

รับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรีต่อกองทพัภาคท่ี 2 

ขอบเขตของการวิจัย 
พิจารณาเฉพาะพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี         ซ่ึงรับผดิชอบพ้ืนท่ี  จ.เลย 

จ.หนองคาย จ.บึงกาฬ จ.นครพนม และ จ.มุกดาหาร เท่านั้น  โดยศึกษาแนวทางการขบัเคล่ือนตาม
แผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดปี 2557 ของ ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยา
เสพติดแห่งชาติ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ เพราะพรรณนาจากผลการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์

ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการรายงานตามหว้งระยะเวลาของหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง  การสมัภาษณ์แบบเจาะลึกของผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งการสงัเกตการณ์และการสอบถามของผูว้ิจยั 

ผลการวิจัย 
สรุปผลจากการศึกษาสภาพแวดลอ้มและแนวทางการขบัเคล่ือน  แผนปฏิบติัการพลงั

แผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี สรุปผลไดด้งัน้ี 

1. สภาพแวดล้อม 
  1.1 การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยงัคงมีการแพร่ระบาดอยู่ในพ้ืนท่ีและมี
แนวโนม้ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งมีการพฒันารูปแบบการขนยา้ย, ล  าเลียงจากแหล่งผลิต
ไปสู่ผูค้า้รายยอ่ย และผูเ้สพอยูต่ลอดเวลา 
  1.2ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด 
ยงัคงด ารงอยู่แต่มีปริมาณลดลง เน่ืองจากการขับเคล่ือนอย่างประณีตของแผนปฏิบติัการพลงั
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี มีประสิทธิภาพเพ่ิม
สูงข้ึน 
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  1.3การควบคุมและการลดปัญหายาเสพติด จะตอ้งด าเนินการบนพ้ืนฐานของการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง จึงจะสามารถท าใหก้ารควบคุมและการลดปัญหา
ยาเสพติดมีจ  านวนลดลง 
  1.4ความพึงพอใจ และความเช่ือมัน่ของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มี
ความเช่ือมัน่เพ่ิมสูงข้ึน และพร้อมใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เน่ืองจากไดต้ระหนักถึงพิษ
ภยั ท่ีเกิดข้ึนจากปัญหายาเสพติด 

2.  แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวคดิทางยุทธศาสตร์ 
2.1 ยุทธศาสตร์ต่อเนื่อง  การขับเคล่ือนการปฏิบัติงานของทุกหน่วย จะต้อง

ก าหนดเป็นวาระเร่งด่วนของจงัหวดั   เพื่อให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนักบั
ทุกภาคส่วน ดว้ยการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย “จุดแตกหกั” ในพ้ืนท่ีหมู่บา้น/ชุมชน  และสร้างระบบ
หมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง  โดยสร้างกองก าลงัภาคประชาชนเป็นเครือข่ายพลงัแผ่นดินเพื่อป้องกัน
และแกไ้ขปัญหาเสพติดในทุกหมู่บา้น/ชุมชน  การปรับเปล่ียนทศันคติ  พฤติกรรมและสงัคม  

2.2 ยุทธศาสตร์ป้องกนัโดยการใหค้วามรู้ท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขยา
เสพติด  สร้างทศันคติท่ีเหมาะสมตามวยั   รวมทั้งทกัษะในการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ การระวงั
ป้องกนัพ้ืนท่ี เนน้งานดา้นการข่าว  โดยการสนธิก าลงัจากหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ี พร้อมทั้งประสาน
การปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 

2.3 ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง โดยการบูรณาการหน่วยก าลงัในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดน
เพ่ือสกดักั้นยาเสพติดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลกั (ด่านถาวร และจุดผ่อนปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทาง
ธรรมชาติ  และพฒันาเคร่ืองมือ ท่ีมีเทคโนโลยทีนัสมยั อาทิ  เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์,  สมัภาระ 
รวมทั้งบุคคลตอ้งสงสัยบริเวณด่านถาวร การพฒันางานการข่าวทั้งในและนอกประเทศ และการ
แสวงหาความร่วมมือจากต่างประเทศ (สปป.ลาว) 

3.  แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคดิการแก้ไขปัญหา 
3.1  ความต่อเน่ืองเพื่อด ารงความเขม้ขน้ในการปฏิบติังาน    ปัจจุบนัด าเนินการใน

ดา้นการป้องกนั การสร้างหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง และเครือข่ายพลงัแผ่นดินตา้นภยัยาเสพติด โดย
การสร้างโรงเรียน/หอ้งเรียนสีขาว (อุ่นใจ) ดา้นการปราบปราม  เน้นขยายผลคดีรายส าคญัและการ
ยดึทรัพย ์

3.2  การปรับระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ปัจจุบนั  ศพส.จงัหวดั/ศพส.
อ  าเภอ/ศพส.อปท. และหมู่บา้น/ชุมชน มีการก าหนดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นวาระของจงัหวดั 
ก  าหนดพ้ืนท่ีแตกหกัท่ีหมู่บา้น/ชุมชน สร้างเครือข่ายพลงัแผน่ดินตา้นภยัยาเสพติดครบทุกหมู่บา้น/
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ชุมชน ด าเนินตามกระบวนการสร้างความเขม้แข็งหมู่บา้น/ชุมชน โดยมีการบูรณาการแผนงานและ
แผนงบประมาณจากทุกภาคส่วนใหส้อดรับกบักิจกรรมท่ีเป็นวาระของจงัหวดั 

3.3 การเฝ้าระวงัและควบคุมปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชน โดยการสร้างเครือข่ายพลงั
แผน่ดินตา้นภยัยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมู่บา้น/ชุมชน  จะท าให้หมู่บา้น/ชุมชน มีส่วนร่วมและ
สามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองไดโ้ดยตรง      ท าให้ปัญหาในพ้ืนท่ีลดลงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
และไดม้ีการอบรมผูน้ าชุมชนต่าง ๆ เพื่อขยายเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกชุมชน และเป็นแนวทางท่ี
ท าใหมี้ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  

3.4  การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดแบบครบวงจร  ด  าเนินการเชิงคุณภาพ 
โดยการคดักรองและน าสู่การบ าบดัตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม  เน้นตามกรอบของสาธารณสุข
เป็นหลกั  โดยกลุ่มผูใ้ชเ้ป็นคร้ังคราว (User) จะใหค้  าแนะน า/ความรู้ (brief advice : BA) โดย จนท. 
รพ.สต. ทุกแห่ง  ส าหรับกลุ่มผูเ้สพ (abuser) จะให้ค  าปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) สามารถ
น าเขา้การบ าบดัโดยค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม  หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม 
และส าหรับกลุ่มผูเ้สพ หากประวติัมีการเสพซ ้าจะน าเขา้สู่การบ าบดัรักษาในโรงพยาบาลชุมชน 

3.5 กรณีลดปริมาณผูก้ระท าผดิยาเสพติดท่ีเขา้สู่มาตรการบงัคบัโทษตามกฎหมาย
เกินศกัยภาพของระบบท่ีจะรองรับได ้ จะใชม้าตรการทางเลือก โดยเน้นการติดตามอย่างครบถว้น  
ส่งเสริมทางเลือกอาชีพ และสร้างกระบวนการยอมรับทั้งตวัเอง  ครอบครัว/ชุมชน  และสังคมรอบ
ดา้น  ส าหรับกรณีมาตรการบงัคบัโทษ  จะจัดให้อยู่ห่างไกลจากผูค้นงดการติดต่อ โดยเฉพาะผู ้
ควบคุม 

3.6การสร้างชุมชนอุ่นใจ  ไดเ้สริมสร้างภูมิคุม้กนัใหเ้ด็กและเยาวชนรวมทั้งรณรงค์
ป้องกนัยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี  โดยด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง จากปี 2556  ในรูปแบบชุมชนอุ่นใน ขณะน้ี
ยงัถือว่าเป็นกลุ่มท่ีมีขนาดเลก็อยู ่ เม่ือเปรียบเทียบกบัพ้ืนท่ีการขยายผลกระท าไดล้  าบาก  เพราะตอ้ง
ขยายผลทางดา้นจิตใจ ตอ้งปรับเปล่ียนแนวความคิด, ทศันคติ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาสกัระยะ 

3.7 การท าลายโครงสร้างการค้าและวงจรการเงิน เพื่อตัดวงจรการคา้ยาเสพติด  
การเงินท่ีผดิกฎหมายและไดใ้ชม้าตรการดา้นทรัพยสิ์นอย่างบูรณาการ  โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทีมงานการปราบปรามบงัคบัใชก้ฎหมาย    ให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการยึดทรัพย ์
ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินของ ป.ป.ง.และการสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ในรูปแบบแนวทางการปฏิบติัตรวจคน้จนสามารถขยายผลยดึทรัพยไ์ด ้ ทั้งน้ีปัจจุบนัการด าเนินการ
งานดา้นกฎหมายใชเ้วลานาน  รวมทั้งการยอมใหป้ระกนัตวั  เป็นหว้งเวลาท่ีผูค้า้สามารถไปกระท า
ผดิซ ้าซอ้นไดอี้ก  ปัจจุบนัยงัคงอยูร่ะหว่างการปรับปรุงประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 

3.8 การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกัดกั้นปราบปราม
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ปัจจุบนัไดรั้บการสนบัสนุน เคร่ืองมือ X-Ray คอนเทรนเนอร์ ๑ 
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เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี, เคร่ืองสแกนสมัภาระ ๓ เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี และ เคร่ือง X-Ray บุคคล ๑ 
เคร่ือง ประจ าด่านท่าล่ี ซ่ึงท าใหป้ระสิทธิภาพการท างานในด่านถาวรมีขีดความสามารถเพ่ิมสูงข้ึน 

3.9 ยทุธศาสตร์เชิงรุกกบัประเทศเพื่อนบา้น  เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อาเซียนปลอด    
ยาเสพติดในปี 58 ปัจจุบนัสามารถบูรณาการหน่วยก าลงัพลในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดนในการสกดักั้นยา
เสพติดใหค้รอบคลุมพ้ืนท่ีหลกั (ด่านถาวร และจุดผ่อนปรน) พ้ืนท่ีรอง ช่องทางธรรมชาติ  พฒันา
เคร่ืองมือ ท่ีมีเทคโนโลยีทันสมยั อาทิ เคร่ืองสแกนคอนเทรนเนอร์, สัมภาระ รวมทั้งบุคคลตอ้ง
สงสยัในจุดด่านถาวร ตลอดตนการพฒันางานดา้นการข่าวทั้งในและนอกประเทศ 

โดยได้ประเมินผลจากตวัช้ีวดัภาพรวมของแผนปฏิบัติการพลงัแผ่นดินเอาชนะ    
ยาเสพติดของรัฐบาล ปี 2557 ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวดัจากการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ 
ของหวัหนา้ส่วนราชการและผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดด้งัน้ี 

ตัวช้ีว ัดท่ี 1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน   ในพ้ืนท่ี
รับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรีสูงข้ึน  ทั้งน้ีวดัจากคดีท่ีเกิดกบัชีวิต  ร่างกายและเพศ   คดี
เก่ียวกบัทรัพย ์  และคดียา เสพติด  มีจ  านวนลดลงเมื่อเทียบกบัปี 2556 ท่ีผา่นมา 

ตวัช้ีวดัท่ี 2 สามารถควบคุมและลดปัญหายาเสพติดไดม้ากกว่าปี 2556 ท่ีผ่านมา  
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรีทั้งน้ีวดัจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติดและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง  มีจ  านวนลดลงเมื่อเทียบกบัปี 2556   

ตวัช้ีวดัท่ี 3 ความพึงพอใจ และความเช่ือมัน่ของประชาชน  ในการแกไ้ขปัญหา    
ยาเสพติดของในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี ในภาพรวมทั้งหมดสูงข้ึนเม่ือเทียบกบั
ปี 2556 ท่ีผา่นมา 

ข้อเสนอแนะ 
1. แนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ

ของกองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรีสามารถน าไปประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงานไดใ้นพ้ืนท่ี
ชายแดนดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงยงัคงมีปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีภาคตะวนัตก  ภาค
ตะวนัออก  ภาคเหนือและภาคใตข้องประเทศ  ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความ
มัน่คงของชาติ  ตลอดจนการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  ซ่ึง
สามารถสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งประเทศไทยไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น 
ใหบ้งัเกิดผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน   

2. การวิจยัคร้ังต่อไปควรศึกษาการด าเนินการในเร่ืองการติดตามประเมินผลใน 7 แผนงาน 
ทั้งน้ีเพ่ือศึกษาในรายละเอียดท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานการด าเนินงานใน
ปีงบประมาณถดัไปใหมี้ประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน 
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 The research, Plan-driven Approach to Overcome Power of Drug in Area of 
Responsibility of Surasakmontri Force, was a learning environment and plan-driven approach to 
overcome the power of the drug in the area of responsibility of the armed forces within the 
framework of the 2557 Action Plan Surasakmontri Force on Narcotic Drugs of Center of National 
Strength Overcome Addiction. 

From the study results, it was found that overall environment was good and 
could be controlled by having the following driven approaches: implementation of continuous 
strategy needed to be defined as urgent agenda of the province in order to mainly focus on solving 
drug problem common to all sectors by defining the target area “breaking point” in the 
village/community and constructing of potent villages/communities system by forming public 
forces as a network of land strength to prevent and tackle drug problem in every 
village/community. Change in attitude, behavior, and social for defense strategic must provide the 
correct knowledge about prevention and drug abuse creating the right attitude with age, including 
skills of effective protection, protection of areas by focusing on intelligence, integration of task 
force units in the area with close coordination, as well as building partnerships with neighboring 
countries, including strengthening strategic integrating the task force unit in the border districts in 
order to intercept drug covering area of permanent checkpoints, temporarily permitted area, 
natural channels and develop modern tools such as container scanners including suspected 
persons, and development of intelligences, both in and outside the country and seeking 
cooperation from abroad. 

The findings could be applied as guidelines for operation in other border area, 
which still had drug problem as well. This was to support the issue of national security as well as 
the preparations for smooth entrance into the ASEAN community. 


