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บทคดัย่อ   
เรือง             รูปแบบการบริหารจดัการขยะชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยา่ง       
                    ครบวงจร 
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วจัิย           นายวฒิุชยั ลีนะบรรจง หลกัสูตร ปรอ.รุ่นที ()  

 การศึกษานี, พยายามที�จะหาระบบการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนที�เหมาะสมสําหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นซึ� งเป็นผูที้�มีหน้าที�รับผิดชอบในการจดัการขยะชุมชนของประเทศไทย 
ระบบการจดัการขยะชุมชนของประเทศไทยและประเทศอื�นๆ รวมทั,งพฤติกรรมของประชาชนและ
ปัญหาต่างๆเกี�ยวกบัการจดัการขยะชุมชนถูกทาํการศึกษาในครั, งนี, เพื�อหาคาํแนะนาํในกระบวนการ
จดัการขยะที�มีประสิทธิภาพสูงและมีความย ั�งยืน โดยวิธีการศึกษาที�ถูกใช้ในการศึกษานี, คือการ
ทบทวนบทความที�เกี�ยวข้องกับการจัดการขยะในประเทศไทยและประเทศอื�นๆเพื�อวิเคราะห์
ศกัยภาพของประเทศในการผลิตพลงังานจากขยะและเทคโนโลยีการจดัการขยะอย่างย ั�งยืนสําหรับ
หน่วยงานเหล่านั,น  
     ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าปริมาณขยะที�เกิดขึ,นในประเทศมีแนวโน้มเพิ�มมากขึ,นใน
อนาคตเนื�องมาจากการเพิ�มขึ,นของประชากรและพฤติกรรมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเมืองใหญ่ อยา่งไรก็
ตาม เทคโนโลยีการจดัการขยะส่วนมากที�ใช้ยงัมีผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมสูง เช่น การกองทิ,ง
กลางแจง้ และการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล เพื�อที�จะเพิ�มประสิทธิภาพในการจดัการขยะดงันั,น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีหนา้ที�ในการจดัการขยะควรที�จะมีการผสมผสานเทคโนโลยีต่างๆใน
การจดัการขยะ ซึ� งนอกจากการนาํกลบัมาใชใ้หม่และการใชซ้ํ, าแลว้ยงัควรให้ความสําคญัเกี�ยวกบัการ
ลดของเสียที�แหล่งกาํเนิดเพื�อที�จะลดปริมาณขยะที�จะถูกกาํจดัและผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�จะเกิดขึ,น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจากการฝังกลบแบบสุขาภิบาลและการกองทิ,งกลางแจง้ โดยเทคโนโลยีใดๆที�ถูก
นาํมาใช้ในการจดัการขยะควรถูกพิจารณาจากขอ้จาํกดัและศกัยภาพของแต่ละพื,นที� สําหรับด้าน
ศกัยภาพในการใช้ขยะเพื�อผลิตเป็นพลงังานนั,น การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการผลิตพลงังานจาก
ขยะจาํเป็นที�ตอ้งมีการดาํเนินการก่อนที�จะเริ�มโครงการ นอกจากนี,การมีส่วนร่วมของประชาชนควร
ใหค้วามสาํคญัมากขึ,น ดงันั,น เทคโนโลยทีี�ใชใ้นการผลิตพลงังานอาจแตกต่างกนัระหวา่งชุมชน จาก
ผลการศึกษาในครั, งนี, อาจสรุปไดว้า่ การลดของเสียที�แหล่งกาํเนิด การใช้ซํ, า การนาํกลบัมาใช้ใหม่ 
และการคดัแยกขยะเป็นปัจจยัและเทคโนโลยีที�สําคญัเพื�อให้เกิดการจดัการขยะอย่างย ั�งยืนของ
ประเทศไทย 



ข 

คาํนํา 

แนวโนม้ของปริมาณขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ�มมากขึ�นทุกปี ปราศจากการกาํจดัอยา่ง
ถูกหลกัวชิาการ กาํลงัเริ�มส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม เช่น มลพิษทางอากาศ  ดิน และนํ�า
เสีย รวมทั�งสุขภาพอนามยัของประชาชนของประเทศ ดงันั�นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นผูมี้หนา้ที�
รับผดิชอบ ตอ้งเตรียมความพร้อมในการแกปั้ญหาขยะ และวธีิการบริหารจดัการใหเ้หมาะสมตาม
ศกัยภาพของพื�นที�นั�นๆ โดยเนน้การการบริหารจดัการ เพื�อลดปริมาณขยะในพื�นที�รับผดิชอบลง 
การนาํขยะนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ และ การกาํจดัขยะอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล โดยตอ้งรณรงค์
ส่งเสริมประชาชนในพื�นที� ใหเ้ขา้ถึงความจาํเป็นในการแกปั้ญหา โดยใหป้ระชาชนในพื�นที�มีส่วน
ร่วม กระตุน้และรณรงคใ์ห้ประชาชนในพื�นที�ในการลดและคดัแยกขยะเกิดขึ�น สร้างกิจกรรมให้
ประชาชนออกแบบกิจกรรม โดยส่งเสริมอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง  

ซึ� งที�ผา่นมาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เนน้เพียงแค่แกปั้ญหาขยะ โดยการก่อสร้าง
ระบบกาํจดั ซึ� งระบบที�สร้างขึ�น มีประสิทธิภาพดาํเนินงานไดไ้ม่เตม็ตามประสิทธิภาพที�ได้
ออกแบบไว ้หรือระบบฝังกลบที�ก่อสร้างถูกตอ้งตามหลกัวชิาการแต่ถูกใชง้านไม่ต่างไปจากพื�นที�เท
กอง เป็นตน้ เนื�องจากขาดแคลนงบดาํเนินงาน บุคลากร การจดัเก็บรายไดค้่าธรรมเนียมการกาํจดัไม่
เพียงพอต่อตน้ทุนการกาํจดั   

รายงานฉบบันี� เล่มนี�ไดศึ้กษา วเิคราะห์ และรวบรวม ประเด็นสาํคญัๆ รวมทั�งมาตรการ
การดาํเนินงานเกี�ยวกบัการบริหารจดัขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจรไว ้ 

สุดทา้ยนี�  หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ รายงานฉบบันี�จะสร้างความเขา้ใจ และมีประโยชน์ใน
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะสนใจศึกษาและนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการใหเ้หมาะสมกบัพื�นที�
ต่อไป             
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      นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

             หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที�<= 

        ผูว้จิยั 



ง 

สารบญั 

  หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที�     บทนํา   

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา � 

 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ! 

 ขอบเขตการวจิยั ! 

 วธีิดาํเนินการวจิยั ! 

 ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั + 

 คาํจาํกดัความ + 

บทที� !  แนวคดิทฤษฏทีี�เกี�ยวข้อง ( 

              แนวคิดทฤษฎีเกี(ยวขอ้งกบัขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอย 1 

 สถานการณ์ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ �4 

 ประมวลปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย �! 

 การจดัการขยะ (ทางเลือกและการดาํเนินการของรัฐ) �1 

 ศึกษารูปแบบการจดัการการเก็บขยะชุมชนของประชาชน �: 



จ 

สารบญั(ต่อ) 
บทที� + ผลกระทบจากการปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน  2 

 การบริหารจดัการขยะชุมชนของไทย และการนาํไปใชป้ระโยชน์ �< 

 การวเิคราะห์ พฤติกรรมของประชาชน สภาพปัญหาในการบริหาร

จดัการขยะชุมชนของไทย !4 

 รูปแบบการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งครบวงจรอยา่งมี

ประสิทธิภาพและย ั(งยนื !+ 

บทที� 3 การบริหารจัดการขยะโดยองค์กรส่วนท้องถิ�นแบบครบวงจร +7 

 แนวทางการจดัการขยะแบบครบวงจร !@ 

 การนาํมูลฝอยมาใชเ้ป็นพลงังาน +� 

 สรุปการจดัการขยะชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(นแบบครบ

วงจร +A 

 สรุปเกณฑก์ารพิจารณาการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเ้ป็นพลงังาน

สาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(น +: 

บทที� (  สรุปและข้อเสนอแนะ 32 

 สรุป +< 

 ขอ้เสนอแนะ +< 

บรรณานุกรม 52 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 54 

 

 

 



ฉ 

สารบญัตาราง 

ตารางที�  หน้า 

 !-� ร้อยละการเกิดขยะในพืDนที(ต่างๆของประเทศไทย �< 

 !-F ลกัษณะการเกิดขยะของประเทศไทยระหวา่งปี 2548-2553 F4 

 !-! อตัราการเกิดขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(น F� 

 !-+ อตัราการเกิดมูลฝอยในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัเป้าหมายในการลดมูลฝอย

ตามแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอย

อนัตรายชุมชนระดบัประเทศ พ.ศ.F1+@ของสาํนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ(งแวดลอ้ม F! 

 !-1 การคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยชุมชนที(สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ F+ 

 !-A ปริมาณขยะมูลฝอยที(ถูกกาํจดั และถูกนาํมาใชป้ระโยชน์ปี F11� - F11A F1 

 !-: การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยที(ถูกสะสมในแต่ละ ปี F11�- F11A FA 

 !-@ รูปแบบการคดัแยกขยะตามขนาดพืDนที(และปริมาณขยะ !: 

 +-� กรณีศึกษาการเปลี(ยนแปลงขยะไปใชป้ระโยชน์ในประเทศไทย +1 

 +-F เทคโนโลยกีารทาํขยะใหเ้ป็นพลงังาน +@ 

 

 

 

 



ช 

สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพที�  หน้า 

 F-� ปริมาณขยะมูลฝอยที(เกิดขึDนในระหวา่ง พ.ศ. F1+@ - พ.ศ. F11! �� 

 F-F องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานครปริมาณขยะมูลฝอยที(
เกิดขึDนในระหวา่ง พ.ศ. F1+@ - พ.ศ. F11! �F 

 F-! ปริมาณการใชข้ยะมูลฝอยชุมชน พ.ศ. F1+@ - พ.ศ. F11! �! 

 !-� การกาํจดัและการนาํไปใชป้ระโยชน์ !1 

 +-� แนวทางการจดัการขยะแบบผสมผสาน !< 

 +-F รูปแบบหลกัของการนาํขยะไปใชเ้ป็นพลงังาน ++ 

 

 

 

 

 



 

บทที� � 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

ประเทศไทยประสบปัญหาการจดัการขยะเรื� อรังมานานและไดท้วีความรุนแรงขึ�นมาก 
อย่างรวดเร็วตามการขยายตัวของเมืองและประชากรที& เพิ&มมากขึ� น รวมถึงพฤติกรรมการที&
ประชาชนนิยมบริโภคสิ&งทนัสมยั  ผลการศึกษาพบว่าอตัราการเกิดขยะของกรุงเทพมหานครฯ 
เท่ากบั 0.2 กก/คน/วนั ขณะที&เมืองท่องเที&ยวต่างๆ เช่น เชียงใหม่และพทัยามีอตัราการเกิดขยะที& 0.7 
กก/คน/วนั ส่วน จังหวดันครสวรรค์และนนทบุรีมีอตัราการเกิดขยะประมาณ 7.9 กก/คน/วนั 
(Chiemchaisri et al., G77H) นอกจากนี�จากรายงานโดยกรมควบคุมมลพิษในปี G229 พบวา่ปัจจุบนัมี
ขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ�นกวา่ G9.L ลา้นตนั/วนั ส่วนขยะอนัตราย และขยะติดเชื�อ มีค่าประมาณ 7.29 
ลา้นตนั และ 7.72 ลา้นตนั/วนั ตามลาํดบั (กรมควบคุมมลพิษ, G229) ซึ& งขยะชุมชนที&เกิดขึ�นส่วน
ใหญ่ประกอบดว้ย เศษอาหาร OL-9H% รองลงมาคือ พลาสติก และกระดาษ  คือ G.L-GR% และ R.2-
G0% ตามลาํดบั (Visvanathan et al.,G779)  

จากสถานการณ์ปัจจุบนักระบวนการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนยงัไม่สามารถดาํเนินการ
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ โดยทั&วไปพบวา่ขยะชุมชนที&เกิดขึ�นจะถูกจดัเก็บโดยหน่วยงานส่วนทอ้งถิ&น ซึ& งมี
หน้าที&จดัหาถงัขยะสําหรับการจดัเก็บขยะในชุมชนก่อนที&จะถูกเก็บขนโดยรถเก็บขนขยะเพื&อไป
กาํจดั โดยปัจจุบนัพบว่ากระบวนการจดัเก็บและเก็บขนขยะส่วนใหญ่ยงัไม่มีการคดัแยกขยะอยา่ง
เป็นระบบซึ& งขยะที&เกิดขึ�นจะถูกนาํมาทิ�ง จดัเก็บ และกาํจดัร่วมกนั (Chiemchaisri et al., G77H) ซึ& ง
เมื&อพิจารณากระบวนการเก็บขนในปัจจุบนัจะพบวา่มีขยะเพียงบางส่วนที&สามารถเก็บขนไปกาํจดั
ไดอ้ย่างเหมาะสม ดงัจะพบวา่จากรายงานสถานการณ์การเก็บขนขยะในพื�นที&โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ&นในเขตภาคเหนือตอนล่างมีความสามารถในการให้บริการได้เพียง ร้อยละ R0 
นอกจากนี� ยงัพบวา่ มีปริมาณขยะชุมชนที&เกิดขึ�นในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&นที&สามารถเก็บไป
กาํจดัเพียง 0R.R ลา้นตนั/วนั จากปริมาณขยะที&เกิดขึ�นทั�งหมด 0V.O ลา้นตนั/วนั นอกจากนี� ยงัยงัมี
ขยะกว่า H.R ล้านตนั/วนั ที&ไม่สามารถจดัเก็บได้เนื&องจากท้องถิ&นนั�นๆไม่มีระบบจดัเก็บ (กรม
ควบคุมมลพิษ G229) จากขอ้มูลเหล่านี�แสดงใหเ้ห็นวา่ ยงัมีปริมาณขยะมูลฝอยบางส่วนที&ไม่ถูกเก็บ
ขนไปกาํจดั และอาจตกคา้งอยูใ่นพื�น ซึ& งขยะเหล่านี�อาจถูกกาํจดัอยา่งไม่ถูกวธีิ เช่นการเผากลางแจง้  
หรือปล่อยทิ�งกลางแจง้ ซึ& งจากรายงานในปัจจุบนัพบวา่ร้อยละ 97 ของระบบการกาํจดัขยะส่วน
ใหญ่ของประเทศไทยใชว้ธีิการแบบเทกองการแจง้ (Open dump) ซึ& งเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทาง นํ�า 
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อากาศและเป็นแหล่งเพาะสัตวน์าํโรค ขณะที&รองลงมาคือ การฝังกลบ (Sanitary landfill)  การหมกั
ทาํปุ๋ย (Composting)  การเผา (Incineration) และอื&นๆ เช่น การนาํกลบัมาใชใ้หม่ (recycle) 
(Chiemchaisri et al. G77H) ซึ& งในปี G229 มีขยะที&สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ เพียงแค่ H.GH ลา้นตน้
จากมูลฝอยทั�งหมด G9.HH ลา้นตน้หรือคิดเป็น GH.09 % (กรมควบคุมมลพิษ G229) 

ดงันั�นปัญหาเรื&องขยะจึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนเนื&องจากเป็นปัญหาสะสมที&
ทวคีวามรุนแรงมากขึ�น  ปัญหาอุปสรรคสาํคญัในการจดัการขยะชุมชนของประเทศไทย อาจเกิดจาก
การขาดแคลนสถานที&สาํหรับใชเ้ป็นสถานที&กาํจดั การต่อตา้นการก่อสร้างสถานที&กาํจดัขยะจาก
ชุมชนใกลเ้คียง และขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรทั�งงบประมาณและเจา้หนา้ที&ที&มีความรู้ความเขา้ใจดา้น
การจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ การขาดกฎและระเบียบที&จะรองรับการบริหารจดัการขยะอยา่งครบ
วงจร  และขาดการรณรงคแ์ละการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนอยา่งต่อเนื&อง รวมถึงการขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะ  ปัจจุบนัพบวา่ประเทศยงัมีปัญหาที&เกี&ยวกบัการลกัลอบนาํ
ขยะอุตสาหกรรมมาทิ�งรวมกบัขยะมูลฝอยทั&วไปจากครัวเรือน  รวมถึงปัญหาเรื&องการบริหารจดัขยะ
ติดเชื�อที&มาจากโรงพยาบาล และสถานประกอบการทางการแพทย ์  ซึ& งกรมควบคุมมลพิษ กาํลงั
พิจารณาใหก้ารจดัการขยะให้เป็นวาระแห่งชาติ (National agenda) อนัเนื&องมาจากเหตุการณ์การ
ลกัลอบทิ�งขยะอุตสาหกรรมและเหตุการณ์ไฟไหมบ้่อขยะที&บ่อขยะแพรกษา จงัหวดัสมุทรปราการ 
และบ่อขยะลาดสวาย จงัหวดัปทุมธานี  เป็นตน้ ซึ& งกระบวนการจดัการปัญหาขยะควรตอ้งใหทุ้กภาค
ส่วนมามีส่วนร่วมทั�งภาคประชาชนและภาครัฐ โดยที&ปัจจุบนัการจดัการขยะชุมชนไดมี้การถ่ายโอน
ภารกิจและอาํนาจหนา้ที&ของส่วนราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&นใหเ้ขา้มามีบทบาทและ
อาํนาจหนา้ที&ในการดาํเนินงานดา้นการจดัการขยะมูลฝอยและสิ&งปฏิกลู ตามประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที& 00V ตอนพิเศษ GO วนัที& 0O มีนาคม G2R2 ดว้ยเหตุนี�การศึกษารูปแบบการจดัการขยะ
ชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&นอยา่งครบวงจรจึงดาํเนินการในครั� งนี�  เพื&อศึกษาแนวทางการ
จดัการปัญหาขยะมูลฝอยที&เหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&นของไทย 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

0. เพื&อศึกษาการบริหารจดัการขยะชุมชนของไทย และต่างประเทศและการนาํไปใช้
ประโยชน์ 

G. เพื&อวิเคราะห์ พฤติกรรมของประชาชนและสภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะ
ชุมชนของไทย 

O. เพื&อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการขยะชุมชนครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ
และย ั&งยนื  

ขอบเขตของการวจิยั 

0. ศึกษาสถานภาพ และแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนของประเทศไทย จาก
เอกสารวชิาการ สิ&งตีพิมพ ์การสัมภาษณ์ ผูเ้กี&ยวขอ้ง 

G. ศึกษาเทคโนโลย ีและแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ 
O. ศึกษาแนวทาง และศกัยภาพในการจดัการขยะเพื&อผลิตพลงังานของประเทศ 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจาก ขอ้มูล สาํรวจ ปริมาณ และสภาพ
ปัญหาของการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน และทิศทางการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศใน
ปัจจุบนั และศึกษาทิศทางทางเทคโนโลยแีนวทางปฏิบติัที&ดีในการกาํจดัขยะเพื&อผลิตพลงังานของ
ต่างประเทศที&ประสบความสาํเร็จ นาํผลการสาํรวจมาทาํการวเิคราะห์ ประมวลผล และประเมินการ
เลือกใชแ้นวทางการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนเพื&อพลงังานและเทคโนโลยผีลิตพลงังานจากขยะในดา้น
เทคนิค เศรษฐกิจสังคม และสิ&งแวดลอ้มที&เหมาะสมมาใชอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชน ในขั�นสุดทา้ย นาํเสนอโมเดลการจดัการขยะชุมชนอยา่งย ั&งยนื ที&เกิดประโยชน์
ร่วมกนั เพื&อหาโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการจดัการขยะเชิงพาณิชยโ์ดยเกิดผลประโยชน์ชุมชน
ร่วมกนัอยา่งครบวงจร 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

0. ไดท้ราบการบริหารจดัการขยะชุมชนของไทยและการนาํไปใชป้ระโยชน์ 
G. ไดท้ราบพฤติกรรมของประชาชนและสภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะชุมชน 
O. เป็นแนวทางในการจดัการขยะที&มีประสิทธิภาพ โดยใชท้รัพยากรที&มีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า

ที&สุด ประหยดังบประมาณ และพลงังานในการจดัการขยะมูลฝอย 
R. เป็นขอ้เสนอแนะให้ ภาครัฐ และหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งไปประกอบการพิจารณาใน

การบริหารจดัการขยะ เพื&อทาํให้ประชาชนมีสุขอนามยั มีสภาพแวดลอ้มที&ดี  นอกจากนี� ยงัช่วยลด
การปล่อยก๊าซ (CO2) ที&ก่อใหเ้กิดปัญหาสภาพวะโลกร้อน รวมทั�งก่อใหเ้กิดรายไดอี้กดว้ย 

                                                                                                                                                                                            

คาํจาํกดัความ 
ขยะ หมายถึง เศษกระดาษเศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที&ใส่อาหาร เถา้ 
มูลสัตวซ์ากสัตว ์หรือสิ&งอื&นใดที&เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที&เลี� ยงสัตวห์รือที&อื&น และหมายความ
รวมถึงมูลฝอยติดเชื�อ มูลฝอยที&เป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน 

 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&น   หมายถึง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&นอื&นที&มีกฎหมายจดัตั�ง  

 
การพฒันาที&ย ั&งยนื หมายถึง การพฒันาที&คาํนึงถึงขีดจาํกดั ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ&งแวดลอ้ม
ที&สนองต่อความตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคตคาํนึงถึงความเป็น
องคร์วมเนื&อง จากการกระทาํสิ&งใดจะส่งผลกระทบต่อสิ&งอื&นๆ ดว้ยและยอมรับเทคโนโลยทีี&
สร้างสรรค ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที� � 

แนวคดิทฤษฏีที�เกี�ยวข้อง 

การศึกษานี	  เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการขยะและเทคโนโลยทีี�เหมาะสม
เพื�อกาํหนดกรอบแนวความคิดในการวจิยั ไดป้ระมวลเอกสาร รายงานและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบั
การศึกษาในประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปนี	 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอย  
2. สถานการณ์ดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 
3. ประมวลปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย 
4. การจดัการขยะ (ทางเลือกและการดาํเนินการของรัฐ) 
5. ศึกษารูปแบบการจดัการการเก็บขยะชุมชนของประชาชน 

 

แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอย  

1. จํากดัความของขยะมูลฝอย 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. @A@A (ราชบณัฑิตยสถาน, @A@A : D@A) 

ไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาํวา่ มูลฝอย หมายถึง เศษสิ�งของที�ทิ	งแลว้ หยากเหยื�อ และคาํวา่ ขยะ 
หมายถึง หยากเหยื�อ มูลฝอย 

ขยะมูลฝอย ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. @AFA หมายความวา่ เศษ
กระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร มูลสัตว ์ หรือซากสัตวร์วม 
ตลอดถึงสิ�งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที�เลี	 ยงสัตวห์รือที�อื�นๆถุงพลาสติก ภาชนะที�ใส่อาหาร 
เถา้ มูลสัตว ์หรือสิ�งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที�เลี	 ยงสัตว ์หรือที�อื�น และหมายความรวมถึง
มูลฝอยที�ติดเชื	อมูลฝอยที�เป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุที�ไม่ใชแ้ลว้ของ
โรงงานซึ�งมีลกัษณะและคุณสมบติัที�กาํหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

กรมควบคุมมลพิษ, (@AAF : @) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของ “ขยะมูลฝอย” (Solid 
waste) หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที�ใส่อาหาร 
เถา้ มูลสัตว ์หรือสิ�งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที�เลี	 ยงสัตวห์รือที�อื�น และหมายความรวมถึง
มูลฝอยที�ติดเชื	อมูลฝอยที�เป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุที�ไม่ใชแ้ลว้ของ
โรงงานซึ�งมีลกัษณะและคุณสมบติัที�กาํหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
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2. ประเภทของขยะมูลฝอย 

�.' จําแนกตามลกัษณะของขยะ 
 กรมควบคุมมลพิษ (@AAF) ไดจ้าํแนกขยะมูลฝอยตามลกัษณะทางกายภาพ

ออกเป็น W ประเภท ดงันี	ขยะยอ่ยสลายได ้ คือ ขยะที�เน่าเสีย และยอ่ยสลายไดเ้ร็ว เช่น เศษอาหาร
และพืชผกัที�เหลือจากการรับประทาน และ การประกอบอาหาร สามารถนาํไปหมกัทาํปุ๋ยได ้ ซึ� งมี
อยูป่ระมาณ WY % จากปริมาณขยะมูลฝอยทั	งหมด 

2.1.1 ขยะรีไซเคิลหรือขยะที�สามารถนาํไปแปรรูป หรือขายได ้ คือ ของเสีย
บรรจุภณัฑ ์ หรือวสัดุเหลือใชซึ้� งสามารถนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ได ้ เช่น แกว้ พลาสติก โลหะ/
อโลหะ ซึ� งมีอยูป่ระมาณ W@ % จากปริมาณขยะมูลฝอยทั	งหมด 

2.1.2 ขยะทั�วไป หมายถึง ขยะมูลฝอยประเภทอื�นนอกเหนือจากขยะมูลฝอย 
เป็นขยะที�ยอ่ยสลายยาก ไม่คุม้ค่าในการนาํไปรีไซเคิล เช่น ซองบะหมี�สาํเร็จรูป เปลือกลูกอม ถุง
ขนม ถุงพลาสติก มีอยูป่ระมาณ \% จากปริมาณขยะมูลฝอยทั	งหมด 

2.1.3 ขยะพิษ หรือขยะมีพิษ คือขยะทีมีองคป์ระกอบ หรือปนเปื	 อนวตัถุ
อนัตรายชนิดต่างๆ ที�จาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมแลว้นาํไปกาํจดัอยา่งถูกวธีิ เช่น กระป๋องยาฆ่าแมลง 
หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย ซึ� งมีอยูป่ระมาณ F % จากปริมาณขยะมูลฝอยทั	งหมด 

�.�  จําแนกตามแหล่งกาํเนิด 
พิชิต พลอามาตย ์(@AW@) ไดจ้าํแนกประเภทขยะมูลฝอย อาจถูกจาํแนก

ออกเป็น F ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
@.@.D ขยะจากชุมชน (Community wastes) เป็นขยะที�เกิดขึ	นจากกิจกรรมการ

ดาํรงชีวิตหรือการดาํเนินกิจกรรมธุรกิจ ของมนุษยที์�อาศยัในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบดว้ย
มูลฝอย จากบา้นเรือนที�พกัอาศยั สถานประกอบการร้านอาหารตลาด อาคาร โรงพยาบาล โรงแรม 
สถานที�ทาํงาน สถานที�สาธารณะ ขยะมกัจะเป็นสิ�งของที�เหลือไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษกระดาษ จาก
การบริโภค ซึ� งสามารถแบ่งไดเ้ป็น @ ประเภท คือ 

ขยะทั�วไป (General wastes) ยงัแบ่งไดเ้ป็นประเภท คือ ขยะแหง้ 
(Refuse)ไดแ้ก่ กระดาษ พลาสติก ขวด แกว้ ผา้ โลหะ หนงั ยาง ฯลฯ และขยะเปียก (Garbage) 
ไดแ้ก่ เศษผกั ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ฯลฯ 

ขยะที�เป็นอนัตรายในบา้นเรือน (Household wastes) ไดแ้ก่ ถ่ายไฟฉาย 
แบตเตอรี�  หลอดไฟฟ้าสี กระป๋อง กากสารเคมี และภาชนะบรรจุ 
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2.2.2 ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม (Agriculture wastes) เป็นขยะที�เกิด
จากการกิจกรรมต่างๆทางการเกษตร ประกอบดว้ย ซากสัตว ์มูลสัตว ์เศษหญา้ เศษพืชผกั รวมไปถึง 
ภาชนะบรรจุสารเคมี และเคมีภณัฑ ์

2.2.3 ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastes) เป็นขยะที�เกิด
จากการดาํเนินกิจกรรมจากภาคการผลิตสินคา้ในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ� งมีลกัษณะที�แตกต่างกนั
ออกไปตามแต่ประเภทของอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยในส่วนนี	 มีทั	งที�ไม่อนัตราย เช่น เศษวตัถุดิบ
จาํพวก เศษผา้ เศษไม ้และเศษพลาสติก และ ขยะมูลฝอยที�เป็นอนัตราย เช่น ตะกอน โลหะ กรด 
ด่าง ตวัทาํละลาย และกากสี 

3. ปัจจัยที�มอีทิธิพลต่อการผลติขยะและเพิ�มปริมาณขยะ  
3.1 แหล่งกาํเนิด ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ฤดูกาล 
3.2 ประชากร ทศันคติและรูปแบบในการดาํรงชีวติ 
3.3 สภาพเศรษฐกิจ-สังคมและมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
3.4 กฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ 

4. ผลกระทบของขยะมูลฝอยที�มต่ีอสภาวะแวดล้อม 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (@AA@ ) ไดก้ล่าวถึงผลกระทบของขยะมูลฝอยต่อ

สภาวะแวดลอ้มไวด้งันี	  
4.1 ผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม ขยะมูลฝอยที�ปล่อยทิ	งคา้งไวใ้นเขตชุมชนโดยไม่

กาํจดัใหถู้กวธีิ นอกจากทาํใหส้ภาพแวดลอ้มไม่สวยงามแลว้ เมื�อมีฝนตกลงมาจะไหลชะนาํ ความ
สกปรก เชื	อโรค และสารพิษจากขยะ แทรกซึมลงดิน และแหล่งนํ	า ก่อใหเ้กิดมลพิษทางดิน นํ	า และ
อากาศ 

4.2 ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั ขยะมูลฝอยเป็นบ่อเกิดของโรค และแหล่ง
เพาะพนัธ์ุของแมลง พาหะของโรค ขยะมูลฝอยมีทั	งความชื	นและสารอินทรียที์�เป็นแหล่งอาหาร
ของเชื	อจุลินทรีย ์ขยะมูลฝอยที�ทิ	งและรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพ หรือปล่อยปละละเลยทาํใหมี้
ขยะมูลฝอยเหลือทิ	งคา้งไวใ้นชุมชน จะเกิดการเน่าเปื� อย ทาํใหเ้กิดกลิ�นเหมน็รบกวน ขาดความ
สวยงาม เป็นบ่อเกิดของเชื	อโรคต่างๆ กลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ของสัตวต่์างๆที�เป็นพาหะนาํโรคสู่
คน เช่น แมลงวนั หนู แมลงสาป หรือไดรั้บสารพิษจากของเสียที�เป็นอนัตราย 

4.3 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ขยะมูลฝอยในปริมาณมาก ย่อมสิ	นเปลืองงบ         
ประมาณในการจดัการเพื�อใหไ้ดป้ระสิทธิภาพ นอกจากนี	  ถา้การกาํจดัไม่ถูกตอ้งยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจดา้นอื�นๆ ของประเทศ ไม่วา่จะเป็นนํ	าเสีย อากาศเสีย ดินปนเปื	 อน เป็นตน้ 
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4.4 ผลกระทบทางสังคมสถานที�รวบรวมขยะมูลฝอย หรือ กองขยะตามที�
สาธารณะยอ่มส่งกลิ�นเหมน็รบกวน ก่อความรําคาญใหแ้ก่ประชาชน ทาํใหป้ระชาชนที�เป็นเจา้ของ
บา้น หรือเจา้ของชุมชนไม่ตอ้งการใหน้าํพื	นที�ของชุมชนมาเป็นสถานที�รองรับของเสียจากที�อื�น 

5. แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

5.1 แนวคิดการจัดการมูลฝอยของประเทศไทย 
 การวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด คือการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยที�จะตอ้งส่งเขา้ไปทาํลายดว้ยระบบต่าง ๆ ใหน้อ้ยที�สุด โดยการนาํขยะมูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ทั	งในส่วนของการใชซ้ํ	 าและแปรรูปเพื�อใชใ้หม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการกาํจดัที�
ไดผ้ลพลอยได ้ เช่น ปุ๋ยหมกั หรือพลงังาน โดยสามารถสรุปวธีิการดาํเนินการตามคู่มือการจดัการ
ขยะอยา่งครบวงจร ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (@AWY)  ดงันี	 คือ  

5.1.1 การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) รณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
โดยการลดปริมาณขยะ โดยเลือกใชสิ้นคา้ที�มีความคงทนถาวร มีอายกุารใชง้านนาน หรือใช้
ผลิตภณัฑช์นิดเติมและลดปริมาณวสัดุ เลือกใชสิ้นคา้ที�บรรจุในบรรจุภณัฑที์�มีขนาดใหญ่แทน
บรรจุภณัฑที์�มีขนาดเล็ก เพื�อลดปริมาณของบรรจุภณัฑ์ที�จะกลายเป็นขยะมูลฝอย หลีกเลี�ยงการใช้
วสัดุที�ก่อใหเ้กิดมลพิษ โดยการหลีกเลี�ยงการใชว้สัดุที�ทาํลายยาก 

 5.1.2 จดัการระบบรีไซเคิล หรือรวบเพื�อนาํไปสู่การแปรรูปเพื�อใชใ้หม่ โดยการ
รณรงคใ์หป้ระชาชนแยกขยะที�สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดใ้หม่ เช่น กระดาษ ถุงพลาสติก 
ไปใชซ้ํ	 าหรือนาํไปขาย รีไซเคิลขยะ เศษอาหารมาหมกัเพื�อเป็นปุ๋ย ให้องคก์รบริหารส่วนทอ้งถิ�นมี
การจดัระบบที�ส่งเสริมต่อการคดัแยกขยะ เอื	อต่อการทาํขยะรีไซเคิลที�เป็นมาตรฐาน สามารถรองรับ
ขยะที�เกิดขึ	นจากชุมชนใกลเ้คียง 

5.1.3 การคดัแยกขยะมูลฝอย เพื�อใหก้ารจดัการขยะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และลดการปนเปื	 อนของขยะมูลฝอยที�มีศกัยภาพในการนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ ควรจดัตั	งจุด
รวบรวมขยะตามที�สาธารณะใหเ้ป็นระเบียบ และใหมี้การแบ่งแยกประเภทของถงัรองรับขยะมูล
ฝอยตามสีต่างๆ โดยกาํหนดใหป้ระชาชนวางถงั หรือถุงในเวลาที�นดัจดัเก็บเท่านั	น  

ระบบรวบรวมมูลฝอยโดยทั�วไปมี F แบบ คือ ระบบถงัเดียว หมายถึง การ
รวบรวมมูลฝอยทุกประเภทใส่ไวใ้นถงัใบเดียวกนั ซึ� งปัจจุบนัประเทศไทยใชร้ะบบนี	  ระบบ @ ถงั 
หมายถึง การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยแยกเป็น @ ประเภท คือ ขยะเปียก และ ขยะแหง้  ระบบ F ถงั 
หมายถึง การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยแยกเป็น @ ประเภท คือ ขยะเปียก ขยะแหง้ และ ขยะอนัตราย
หรือขยะติดเชื	อ 
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5.1.4 การขนส่ง เป็นขั	นตอนการนาํเอาขยะมูลฝอยที�ประชาชนนาํออกมาจาก
อาคารที�อยูอ่าศยั สาํนกังาน เพื�อนาํไปกาํจดัต่อไป การขนส่งมีไดอ้ยูห่ลายวธีิ การใชแ้รงงานคน
สาํหรับชุมชนขนาดเล็กที�ไม่มีหน่วยงานรับผดิชอบการจดัการขยะมูลฝอย การใชร้ถยนตส์าํหรับ
ชุมชนเมืองที�มีประชากรหนาแน่น ซึ� งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งกาํเนิดไปยงัสถานีกาํจดั 
หรือสถานีขนถ่ายในกรณีที�ขยะมีปริมาณมาก และสถานีกาํจดัมีระยะทางไกลจากจุดรวบรวมขยะ 

5.2 แนวคิดการจัดการมูลฝอยของต่างประเทศ 

 5.2.1 แนวคิดขยะเหลือศูนย ์ (Zero waste management) หลกัการสาํคญั คือ 
การเลือกใชว้ตัถุดิบในการผลิตที�สามารถนาํกลบัมาแปรรูปใชใ้หม่ใหม้ากที�สุด ลดปริมาณของเสียที�
จะทิ	งใหเ้หลือนอ้ยที�สุด บริโภคใหพ้อดีและบริโภคสินคา้ที�สามารถนาํกลบัมาใชซ้ํ	 าได ้ผลิตสินคา้ที�
เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม  ผลิตสินคา้ใหม่ที�ผสมผสานการนาํวสัดุกลบัมาแปรรูปใชใ้หม่ได ้ รณรงค์
การใชสิ้นคา้ที�ผลิตจากวสัดุเหลือใช ้ พฒันาการนาํขยะกลบัมาแปรรูปใชใ้หม่ เก็บภาษีรวมในราคา
สินคา้ที�คิดจากตน้ทุนทรัพยากรการผลิต ช่วยยกระดบัเป้าหมายทางเศรษฐกิจของชุมชนและสร้าง
งานใหม่ๆใหก้บัชุมชน ซึ� งแนวคิดการจดัการขยะเป็นแนวคิดหลกัในการดาํเนินการบริหารจดัการ
ขยะในหลาย ประเทศ  เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา อินเดีย เกาหลี ฟิลิปปินส์ ฮอลแลนด์ 
สวเีดน เยอรมนี ออสเตรีย องักฤษ ไอร์แลนด ์สก็อตแลนด ์นอร์มิเบีย สวติเซอร์แลนด์ บราซิล และ 
บางรัฐในสหรัฐอเมริกาซึ� งไดแ้ก่ รัฐวอชิงตนั ดี. ซี. นอร์ทแคโรไรนา โอริกอน แคลิฟอร์เนีย  
จอร์เจีย ฯ 

5.2.2 การลดบรรจุภณัฑที์�ใชแ้ลว้ เป็นแนวทางการนาํบรรจุภณัฑก์ลบัมาใช้
ใหม่เพื�อลดปริมาณมูลฝอยของประเทศต่างๆ โดยการกาํหนดมาตรการเพื�อแกไ้ขปัญหาและลด
ปริมาณมูลฝอย โดยการนาํบรรจุภณัฑก์ลบัมาใชใ้หม่ ดว้ยมาตรการต่างๆ ดงันี	  

การจดัตั	งองคก์รดาํเนินการดา้นการจดัการบรรจุภณัฑที์�ใชแ้ลว้ โดยเรียก
คืนบรรจุภณัฑ ์ เพื�อรวบรวมและนาํกลบัมาใชซ้ํ	 าและรีไซเคิล เช่น เยอรมนั เบลเยยีม ฝรั�งเศส 
องักฤษ และญี�ปุ่น 

การใชร้ะบบมดัจาํและคืนเงิน  เช่น อเมริกา แคนนาดา ออสเตรเลีย 
สวเีดน เยอรมนั เดนมาร์ก เกาหลี และไตห้วนั 

จดัเก็บค่าธรรมเนียมบรรจุภณัฑจ์ากผูผ้ลิต  เช่น เยอรมนั เบลเยยีม องักฤษ 
แคนนาดา และญี�ปุ่น 

การกาํหนดภาษีบรรจุภณัฑ์ เช่น ญี�ปุ่นเก็บภาษีถุงพลาสติก (ถุงหิ	วราคา A 
เยนต่อใบ) 
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การลดภาษีใหก้บัผูป้ระกอบการ เมื�อมีการเรียกคืนบรรจุภณัฑที์�ใชแ้ลว้ 
เช่น นอร์เวย ์ 

การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้วิธีการลดและคัดแยกบรรจุภัณฑ์อย่าง
ถูกตอ้ง เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูบ้ริโภคในการลดบรรจุภณัฑที์�ใชแ้ลว้ เช่น แคนนาดา 

กําหนดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์เพื�อแสดงถึงการนําบรรจุภัณฑ์ไป          
รีไซเคิล และการสะสมแตม้ให้ของรางวลัและการให้ส่วนลดสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัและ
ประเทศแคนนาดา  

สถานการณ์ด้านการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีแนวโนม้เพิ�มมากขึ	นทุกปี กรมควบคุมมลพิษระบุวา่ (@AAD )ได ้ช่วง 
Dy ปีที�ผา่นมา ประเทศไทยมีปริมาณขยะเพิ�มขึ	นอยา่งต่อเนื�อง (รูปที� D) โดยขยะมูลฝอยเป็นขยะที�มี
ปริมาณมากที�สุดของประเทศไทย โดยปี @AAA มีขยะมลูฝอยประมาณ DY ลา้นตนั ซึ� งเป็นขยะที�
เกิดขึ	นในกรุงเทพฯ ร้อยละ @@ หรือเฉลี�ย \,zyy ตนัต่อวนั สาํหรับขยะกลุ่มนี	กาํจดัอยา่งถูกวธีิตาม
หลกัวชิาการเพียง A.z ลา้นตนั (ร้อยละ FY) ที�เหลืออีกกวา่ Dy ลา้นตนั กาํจดัโดยการเผาทิ	ง กองทิ	ง
ในบ่อดินเก่าหรือพื	นที�รกร้าง 
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แผนภาพที� 2-1 ปริมาณขยะมูลฝอยที�เกิดขึ	นในระหวา่ง พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2553 

ที�มา : ปริมาณมูลฝอยชุมชนที�เกิดขึ	นในประเทศไทย พ.ศ.@AWz-@AAF สาํนกัจดัการกากของเสีย และ
สารอนัตราย ส่วนขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู อา้งอิงใน,ออนไลน์,2553 

2.  องค์ประกอบและคุณสมบัติของขยะมูลฝอยชุมชน 

องค์ประกอบขยะคุณสมบติัมูลฝอยชุมชนในประเทศจะเปลี�ยนไปตามสภาพของ
ภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทางเศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิตตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในการ
บริโภคของแต่ละชุมชน/เมือง โดยทั�วไปมีองค์ประกอบแตกต่างกันไป จากผลการแยก
องคป์ระกอบขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครช่วง Dy ปีที�ผา่นมา (รูปที� @) พบวา่ประกอบดว้ย 
ขยะประเภท พลาสติกและโฟม หนงัและยาง ซึ� งเป็นขยะที�มีศกัยภาพสามารถแปรรูปเพื�อไปใช้
ประโยชน์ดา้นต่าง เช่น การผลิตนํ	ามนั 
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แผนภาพที� 2-2 องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานครปริมาณขยะมูลฝอยที�เกิดขึ	นใน
ระหวา่ง พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2553 
 

 

3. การใช้ประโยชน์มูลฝอยของชุมชน 

สาํหรับการใชป้ระโยชน์ของขยะมูลฝอย มีการนาํขยะมูลฝอยบางส่วนทั	งที�มาจาก
ชุมชนและภาคอุตสาหกรรมมาคดัแยกเพื�อนาํขยะรีไซเคิล ประเภท ขวดแกว้ ขวดพลาสติก กระดาษ 
เหล็ก อลูมิเนียม กลบัมาใชป้ระโยชน์ ผา่นกิจกรรมต่างๆ อาทิ ธนาคารขยะ ศูนยว์สัดุรีไซเคิล การ
เรียกคืนบรรจุภณัฑข์องผูป้ระกอบการ และการซื	อขายวสัดุรีไซเคิลโดยร้านรับซื	อของเก่า ส่วนขยะ
ชุมชนส่วนอื�นๆเช่น ขยะอินทรียก์็ถูกนาํมาแปรรูป เป็นปุ๋ยหรือผลิตก๊าซชีวภาพ และนาํไปผลิต
พลงังานทดแทน อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยยงัคงมีการนาํขยะมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์ คิดเป็นร้อย
ละ @F (F.WyA ลา้นตนั) ซึ� งค่อนขา้งตํ�าเมื�อเทียบกบัประเทศ เช่น ฮ่องกง (ร้อยละ FY) สิงคโปร์ (ร้อย
ละ F\)  และเกาหลีใต ้(ร้อยละ WA)  

 

 

 

 



13 
 

 
 

แผนภาพที� 2-3 ปริมาณการใชข้ยะมูลฝอยชุมชน พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2553 

ประมวลปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย 

จากสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอยที�กล่าวมา ทั	งขยะมูลฝอยชุมชนทั�วไป ขยะมูล
ฝอยอนัตรายชุมชน และขยะมูลฝอยติดเชื	อ ซึ� งจะเห็นได้ว่ามีปริมาณขยะเพิ�มขึ	 นทุกปี และมี
แนวโนม้สูงขึ	นเรื�อย จากประชาชนยงัไม่ตระหนกัเรื�องปัญหาขยะ มองปัญหาขยะเป็นเรื�องที�ภาครัฐ
ตอ้งเขา้มารับผดิชอบ และตวัภาครัฐเองก็ไม่สามารถบริหารจดัการขยะไดเ้ต็มรูปแบบ เนน้เรื�องการ
เก็บขนมากกวา่การกาํจดัอยา่งถูกวธีิ ปริมาณประชากรเพิ�ม แรงงานต่างดา้วที�เคลื�อนยา้ยมาทาํงานตั	ง
ถิ�นฐานแบบไร้ระเบียบ รัฐบาลส่งเสริมให้ประเทศเป็นแหล่งท่องเที�ยว แต่ขาดการส่งเสริมให้
นกัท่องเที�ยวท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ ์(Eco tourism) ดงันั	นจึงเกิดการสะสมของปริมาณขยะที�เพิ�มขึ	น
โดยอตัราการกาํจดัยงัดว้ยมีประสิทธิภาพท่าเดิม และประสิทธิภาพการนาํขยะไปใชป้ระโยชน์ยงัอยู่
ในอตัราที�ต ํ�า อาจก่อให้เกิดปัญหาขยะล้นเมือง รวมถึงขาดการประเมินขีดความสามารถในการ
รองรับหรือกาํจดัขยะ (Carrying capacity)  ที�ผา่นไฟไหมบ้่อขยะ ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและ
ชุมชนที�อยู่ใกลเ้คียง เช่น กรณีที�เกิดเพลิงไหมบ้่อขยะขนาดใหญ่ในหลายๆ พื	นที� บ่อขยะแพรกษา 
บ่อขยะราชาเทวะ จงัหวดัสมุทรปาการ และบ่อขยะ ต.ลาดสวาย อ.ลาํลูกกา จ.ปทุมธานี โดยเฉพาะ
บ่อขยะแพรกษา ที�ค่อนขา้งใกล้ชิดชุมชน และ นิคมอุตสาหกรรมบางปู สมุทรปราการ ที�ทาํให้มี
ผูป่้วยระบบทางเดินหายใจมากกวา่ D,Wyy คน จากการสูดควนัพิษไฟไหม ้
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1.  ด้านปริมาณขยะ 
 ประเด็นปัญหาปริมาณขยะที�เพิ�มขึ	นอยา่งต่อเนื�องสามารถจาํแนกเป็นประเด็นได้

ดงันี	 
D.D ภาคการผลิต กระบวนการผลิตสินคา้ของภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดขยะมูล

ฝอยอย่างมากมาย กอปรกับภาคอุตสาหกรรมยงัขาดประสิทธิภาพในการนําของเสียที�เกิดจาก
กระบวนการผลิตกลบัมาใชใ้หม่ อีกทั	งผูป้ระกอบการเอง ยงัไม่นิยมใชว้ตัถุดิบประเภทวสัดุรีไซเคิล 
เนื�องจากการใชว้ตัถุดิบมีการปนเปื	 อน หรือมีคุณภาพตํ�า จาํเป็นตอ้งปรับกระบวนการผลิต ซึ� งอ่าน
ทาํใหเ้กิดตน้ทุนที�เพิ�มขึ	นได ้ อีกทั	งเพิ�มภาระในการกาํจดักากของเสียที�ปะปนมากบัวตัถุดิบ ในส่วน
ของบรรจุภณัฑ์ ผูป้ระกอบการนิยมใช้บรรจุภณัฑ์มากเกินจาํเป็นซึ� งก่อให้เกิดขยะมูลฝอยจาํนวน
มาก ไม่นิยมเรียกคืนบรรจุภณัฑสิ์นคา้นาํกลบัมาใชใ้หม่ การใชบ้รรจุภณัฑที์�ยอ่ยสลายไดง่้ายยงัมีอยู่
นอ้ย เนื�องจาก ขอ้จาํกดับรรจุภณัฑที์�ทาํจากวตัถุดิบที�มีการยอ่ยสลายไดง่้ายบางประเภท ไม่สามารถ
เก็บรักษาคุณภาพสินคา้ได ้ซึ� งไม่สะดวกกบัการขนส่งที�มีระยะทางไกล  

D.@ ภาคประชาชน ในประเทศไทย ขาดการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึง
ความสําคัญด้านสิ� งแวดล้อม ผูบ้ริโภคยงัคงนิยมความสะดวกสบาย ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอย หรือการนําขยะมาใช้ประโยชน์ ดังนั	นการใช้สินค้าที�
สามารถนาํมาใชซ้ํ	 าหรือกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ยงัไม่เป็นที�นิยมมากนกั อีกทั	งประชาชนรู้สึกไม่
มั�นใจในคุณภาพของสินคา้จากวสัดุรีไซเคิลพบวา่ไม่นิยมและยงัมองวา่มีราคาแพง 

2.  ด้านการเกบ็รวบรวมและขนส่ง 
การเก็บรวบรวมขนส่ง และกาํจดัขยะชุมชนเป็นปัญหาใหญ่และน่าวิตกมาก

สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ%นในด้านการบริหารจัดการให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 

เนื�องจากส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง ที�ผา่นมาการเก็บขยะในชุมชนยงัทาํไดไ้ม่ทั�วถึง โดยเฉพาะ
ในชุมชนขนาดเล็ก โดยพบว่าสามารถเก็บขนไดโ้ดยเฉลี�ยร้อยละ zy ทอ้งถิ�นขาดความตระหนัก 
และขาดความรู้ความเขา้ใจในการคดัแยกขยะจากแหล่งกาํเนิด ทาํให้มีขยะอนัราย หรือ ขยะติดเชื	อ
ปะปนไปดว้ย 

3. ด้านการกาํจัดขยะมูลฝอย 
การจัดการขยะชุมชนเป็นภารกิจที�สําคัญอย่างหนึ� งขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในดา้นการให้บริการระบบสาธารณูปโภคแก่ชุมชนที�อาศยัอยูใ่นเขตเมือง เพื�อให้เกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยภายในชุมชน ทาํให้ประชาชนมีสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตที�ดี และช่วย
รักษาสิ�งแวดลอ้มให้เป็นสังคมที�น่าอยู ่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัปัญหาการจดัการขยะชุมชนปัญหา
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ดา้นการกาํจดัขยะเป็นประเด็นปัญหาสําคญัที�ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดแคลนเทคโนโลยีที�ทนัสมยัในการคดัแยกขยะมูลฝอย อีกทั	งระบบ
บาํบดัและกาํจดัขยะมูลฝอยที�ไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งยงัขาดความรู้ และ
งบประมาณในการดูแลรักษาระบบบาํบดัและกาํจดัขยะมูลฝอย ส่งผลให้ไม่สามารถกาํจดัขยะมูล
ฝอยที�เกิดขึ	 นได้อย่างสมบูรณ์ทั	 งหมด ซึ� งส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของพนักงาน และ
ประชาชนในพื	นที�โดยรอบ  

การจดัการขยะ (ทางเลอืกและการดาํเนินการของรัฐ) 

การจดัการขยะเป็นปัญหาเรื	อรังมานาน การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจที�มีขนาดใหญ่
ขึ	น การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค และการพฒันาบรรจุภณัฑช์นิดและประเภทใหม่ๆ ที�ใช้
บรรจุสินคา้ เป็นปัจจยักระตุน้ใหก้ารจดัการขยะเป็นปัญหามากขึ	น การจดัการปัญหาของภาครัฐที�
ผา่นมามุ่งเนน้ที�การจดัการดา้นอุปทานซึ�งหมายถึงระบบการกาํจดัเป็นหลกั ทาํใหก้ารจดัการขึ	นอยู่
กบัการลงทุนในโครงสร้างพื	นฐาน เพื�อจดัเก็บและกาํจดัขยะใหท้นั ซึ� งมีค่าลงทุนของแต่ละวธีิมี
ตน้ทุนสูง และมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนั ดงันี	   

1. การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary landfill) มีขอ้ดีที�ตน้ทุนต่อหน่วยตํ�า 
มีขอ้เสียที�ตอ้งใชที้�ดินเพื�อการฝังกลบมาก ปัญหาสิ�งแวดลอ้มต่อเนื�องเกิดจากกลิ�นและนํ	าเสียจาก
กองขยะ และการยนิยอมของประชาชนในการใชพ้ื	นที�ฝังกลบขยะ 

2. การหมกัทาํปุ๋ย (Composting) มีขอ้ดีที�ไดแ้ยกขยะสดออกมาจากขยะทั	งหมดนาํมา
ทาํปุ๋ยและไดป้ระโยชน์ที�เป็นตวัเงินจากการขายปุ๋ย มีขอ้เสียที�ตน้ทุนในการคดัแยกขยะและการ
จดัการขยะ และปัญหาสิ�งแวดลอ้มต่อเนื�องเกิดจากกลิ�นและนํ	าเสียจากกองขยะ 

3.  การเผาขยะดว้ยเตาเผา (Incineration) ขอ้ดีที�สามารถกาํจดัขยะไดร้้อยละ \y ของ
ปริมาณขยะทั	งหมด มีขอ้เสียคือตน้ทุนต่อหน่วยในการจดัการสูง ตอ้งจดัการกาํจดัขี	 เถา้และกากที�
เหลือจากการเผาอยา่งเหมาะสม และปัญหาสิ�งแวดลอ้มจากควนัและฝุ่ นควนัจากการเผา นอกจากนี	
รัฐยงัไดล้งทุนในโครงการศูนยร์วบรวมและคดัแยกขยะในเขตเมืองต่างๆ เพื�อเป็นการรวบรวมขยะ
ในพื	นที�มารวมไวที้�เดียวกนัและมีการคดัแยกขยะที�สามารถนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้ 

จากผลการดาํเนินงานที�ผา่นมา สาํนกังานนโยบายและแผนสิ�งแวดลอ้ม  (@AWy) จึง
ไดว้เิคราะห์ปัญหาของการจดัการขยะของภาครัฐไวด้งันี	   

D. การขาดการวางแผนการจดัการระยะยาว การแกไ้ขที�ผา่นมาเป็นการแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้ และขาดการวางแผนร่วมกนัระหวา่งชุมชน พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการจดัการขยะ การใชเ้ครื�องมือ อุปกรณ์ และรวมถึงระบบกาํจดัร่วมกนัในพื	นที�ส่วนกลางของ
ทุกชุมชน  

@. ไม่มีระเบียบและแนวทางปฏิบติัในการคดัแยก เก็บขน และการกาํจดัที�ชดัเจน 
F. หน่วยงานที�รับผดิชอบไม่สามารถจดัหาที�ดินเพื�อการกาํจดัระยะยาวได ้ มีขอ้    

จาํกดัดา้นเงินลงทุน ขาดแคลนอุปกรณ์ เครื�องมือ และบุคลากรระดบัปฏิบติัที�มีความรู้ความชาํนาญ 
W. ไม่มีการจดัลาํดบัความสาํคญักิโลกรัม/คน และดา้นอุปทาน ใหมี้ระบบกาํจดั

ขยะอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลทุกชุมชนเมือง การจดัเก็บขยะในเมืองสามารถดาํเนินการไดร้้อยละ Dyy 
ส่วนนอกเขตเมืองใหเ้หลือตกคา้งไดไ้ม่เกินร้อยละ Dy ของปริมาณขยะทั	งหมด และให้มีการนาํขยะ
กลบัมาใชใ้หม่ไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ DA ของปริมาณขยะทั	งหมด 

ไดมี้การนาํเสนอแนวความคิดการจดัการขยะแบบผสมผสานแนวทางการ
จดัการขยะดา้นอุปสงค ์ (Demand Side Management: DSM) และอุปทาน โดยดา้นอุปทานยงัคง
พฒันาและปรับปรุงการกาํจดัขยะ เป้าหมายของการจดัการดา้นอุปสงค ์ คือ การลดปริมาณขยะให้
เหลือเฉพาะส่วนที�เป็นขยะที�ไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดแ้ลว้มากาํจดั เครื�องมือที�ถูกนาํเสนอ
และพิจารณา ไดแ้ก่ โครงการ AR และการใชเ้ครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการ 

โครงการ AR คือ การลดการใชสิ้นคา้ที�ก่อใหเ้กิดขยะ (Reduce) การเลือกใช้
ผลิตภณัฑแ์บบเติม (Refill) การซ่อมแซมวสัดุเก่ากลบัมาใชซ้ํ	 า (Repair) การนาํกลบัมาใชซ้ํ	 า 
(Reuse) และการนาํกลบัมาใชใ้หม่ แปรรูปเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ (Recycle) แนวทางการจดัการเหล่านี	
จะช่วยลดปริมาณขยะที�เกิดขึ	นลง รวมถึงการสร้างประโยชน์ที�เป็นตวัเงินจากขยะที�จะเป็นวตัถุดิบ
นาํกลบัเขา้สู่การกระบวนการผลิตอีกครั	 งหนึ�ง ในโครงการ AR นี	ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน 
ไดจ้ดัโครงการเสริมเขา้มาในทางปฏิบติั เพื�อส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้ครงการหลกั คือ AR 
ประสบความสาํเร็จ ตวัอยา่งเช่น โครงการธนาคารขยะรีไซเคิลของชุมชนและโรงเรียน โครงการ
ขยะแลกไข่ โครงการผา้ป่าขยะ เป็นตน้ 

เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เป็นเครื�องมือแนวใหม่ที�ถูกนาํเสนอขึ	นมาใช้ เป็น
เครื�องมือที�สร้างแรงจูงใจให้กบัแหล่งกาํเนิดขยะให้ไดเ้กิดความตระหนกั การเขา้มามีส่วนร่วม และเขา้
มารับผิดชอบหรือดาํเนินการจดัการขยะของตนเอง มาตรการของเครื�องมือนี	 จะใช้ผา่นกลไกราคา 
กลไกตลาด และกลไกทางการเงิน เพื�อให้เกิดแรงจูงใจในการจดัการ เช่น การสนบัสนุนเงินลงทุน 
การเก็บภาษี (เพิ�ม ลดหยอ่น หกั เครดิต) การเก็บค่าธรรมเนียมการบริการ เป็นตน้ และในอีกดา้น
หนึ� งการนาํเครื�องมือเศรษฐศาสตร์มาใช้เป็นการสร้างผลิตภณัฑ์ขยะให้มีราคาและตลาดซื	อขาย
เกิดขึ	น เช่น การมดัจาํ การนาํวสัดุขยะมาทาํผลิตภณัฑ์ใหม่ เป็นตน้ เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ที�ถูก
นํามาใช้อย่างแพร่หลาย ได้แก่ การเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ ซึ� งหน่วยงานจดัการขยะได้
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นาํมาใชเ้ก็บจากประชาชนที�ไดรั้บการบริการ โดยเฉพาะในเขตเมือง แต่การจดัเก็บค่าบริการยงัไม่
สามารถดาํเนินการไดส้มบูรณ์  

ศึกษารูปแบบการจดัการการเกบ็ขยะชุมชนของประชาชน 

ถึงแมแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� DD ไดต้ั	งเป้าหมายการจดัการขยะ
ชุมชนของประชาชน ขยะมูลฝอยไดรั้บการจดัการอยา่งมี ประสิทธิภาพและถูกสุขลกัษณะไม่นอ้ย
กวา่ร้อยละ Fy ของปริมาณที�เกิดขึ	นในปี @AAF และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ zy ของปริมาณที�เกิดขึ	นในปี 
@AYF และ มูลฝอยติดเชื	อไดรั้บการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและถูกสุขลกัษณะไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
Ay ของปริมาณที�เกิดขึ	นในปี @AYF แต่จากการสํารวจของกรมควบคุมมลพิษ (@AAF) ในภาพรวม
ของประเทศมีปริมาณขยะมูลฝอยตลอดทั	งปี ประมาณ DF-DA ลา้นตนั มีการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่
ประมาณ F.zY ลา้นตนั หรือร้อยละ @Y ซึ� งขยะเหล่านี	 มีแหล่งกาํเนิดมาจากบา้นเรือน โรงงาน 
โรงพยาบาล สถานศึกษา ร้านคา้ สถานประกอบการ และตลาด แบ่งเป็น @ ส่วน คือ ส่วนที�นาํไป
กาํจดั โดยวธีิฝังกลบ ใชเ้ตาเผา เทกองกลางแจง้ และส่วนที�นาํกลบัมาใชใ้หม่ โดยการคดัแยกวสัดุรี
ไซเคิล นาํไปขายซาเลง้ หรือร้านรับซื	อของเก่า ร้อยละ zD การทาํปุ๋ยหมกัชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรีย ์
เพื�อผลิตก๊าซชีวภาพร้อยละ DY ผลิตพลงังานไฟฟ้าและเชื	อเพลิงทดแทนร้อยละF ดา้นของเสีย
อนัตราย ตั	งแต่ปี @AAD เป็นตน้มา ขยะอนัตรายจากอุตสาหกรรมเพิ�มสูงขึ	นเรื�อยๆ ทุกปี ซึ� งส่วนใหญ่
เป็นของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม ที�เหลือคือของเสียอนัตรายจากชุมชน รวมถึงซาก
เครื� องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และขยะมูลฝอยติดเชื	อ ทั	งนี	  ขยะกว่าร้อยละ �y มาจาก
อุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก กรุงเทพฯ และปริมณฑล  

จากการศึกษารูปแบบการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนของประชาชน พบว่ามีทั	งวิธีที�ถูก
สุขลกัษณะบา้ง ไม่ถูกสุขลกัษณะบา้ง ไดแ้ก่ การทิ	งในที�ดินที�วา่งเปล่า ใชถ้มที� ทิ	งในแม่นํ	 าลาํคลอง 
ฝังกลบ การเผาไหม ้ทาํปุ๋ยหมกั การจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นชุมชนชนบท
หรือชุมชนเมืองต่างก็มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยที�แตกต่างกนั คือ ถา้ชุมชนใดมีการบริหารที�ดี 
มีผูน้าํที�มีความรู้ความสามารถหรือระดบัการศึกษาที�สูงจะทาํให้ชุมชนนั	นมีการบริหารจดัการขยะ
ไดดี้ เช่น มีการเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขยะ มีการคดัแยกเพื�อเพิ�มรายไดใ้ห้กบัชุมชนทาํให้ชุมชนนั	นมี
ปริมาณขยะลดลงและทาํใหส้ภาพแวดลอ้มในชุมชนดีขึ	น ถา้ชุมชนใดขาดการบริหารงานที�ดี มีผูน้าํ
ที�ไม่มีความรู้หรือการศึกษาระดับตํ� า จะทาํให้ชุมชนนั	 นมีปริมาณขยะเพิ�มขึ	 นและทาํให้มี
สภาพแวดลอ้มที�ไม่ดี ทาํใหค้นในชุมชนไม่มีการพฒันา  
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ดงันั	น ถา้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะของชุมชนและมีการให้
ความรู้ดา้นการจดัการขยะที�ถูกวธีิใหแ้ก่ประชาชน ก็จะทาใหป้ระชาชนในชุมชนนาํไปปฏิบติัได้
ถูกตอ้ง ปริมาณขยะก็จะลดลง ทาํใหมี้การพฒันาอยา่งย ั�งยนืต่อไป 
 
 



บทที� � 

ผลกระทบจากการปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน 

การบริหารจดัการขยะชุมชนของไทย และการนําไปใช้ประโยชน์ 

1. ปริมาณการเกดิขยะของประเทศไทย  

จากแผนภาพที� -�ปริมาณขยะที�เกิดขึ�นเมื�อพิจารณาเป็นส่วนๆ จะพบว่าขยะที�
เกิดขึ�นในประเทศส่วนใหญ่อยู่นอกเขตเทศบาล คือร้อยละ -..� รองลงมาคือเทศบาลรวมเมือง
พทัยา และกรุงเทพมหานคร  เท่ากบั ร้อยละ -..� และ .3.4 ตามลาํดบั สิ� งนี� แสดงให้เห็นว่าการ
จดัการขยะในประเทศไทยน่าจะให้ความสําคญักบัพื�นที�นอกเขตเทศบาล ซึ� งมกัเป็นพื�นที�ที�ไม่มี
ระบบการจดัการขยะที�เหมาะสม นอกจากกรุงเทพมหานคร และเขตเทศบาล ดงัตารางที� � อยา่งไรก็
ตามดงักล่าวตารางแสดงใหเ้ห็นวา่สัดส่วนการเกิดขยะของกรุงเทพมหานครค่อนขา้งคงที� ขณะที�ใน
เขตเทศบาลรวมเมืองพทัยา ซึ� งเป็นเมืองใหญ่ มีสัดส่วนการเกิดขยะที�เพิ�มมากขึ�นในทุกปี ขณะที�ขยะ
ที�เกิดนอกเขตเทศบาลมีแนวโน้มลดลงทุกปี ซึ� งขอ้มูลน่าจะแสดงให้เห็นแนวโน้มถึงปัญหาขยะที�
น่าจะเพิ�มมากขึ�นในเมืองใหญ่อนัเนื�องมาจากการเพิ�มขึ�นของปริมาณขยะ  

ตารางที� �-, ร้อยละการเกิดขยะในพื�นที�ต่างๆ ของประเทศไทย 

ปี กทม เทศบาลรวมเมืองพัทยา นอกเขตเทศบาล รวม 

3-: �.� .. -;.; �<< 

3-= �.< ... -;.4 �<< 

33< �. ...4 -3.� �<< 

33� �.- .;.. -.. �<< 

33 �.. .=3 .=.� �<< 

33. �.� -<.< .:.= �<< 

เฉลี�ย �. .3.4 -..� �<< 

ที�มา : ปริมาณมูลฝอยชุมชนที�เกิดขึ�นในประเทศไทย พ.ศ. 3-:-33. สาํนกัจดัการกากของเสียและ
อนัตรายส่วนขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 
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จากแผนภาพที� -. ยงัแสดงใหเ้ห็นวา่สถานการณ์ประมาณขยะของประเทศไทยมี
แนวโน้มเพิ�มมากขึ�นทุกปี กรมควบคุมมลพิษระบุว่า  3-: – 33. ประเทศไทยมีปริมาณขยะ
เพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง ดงัจะเห็นไดว้่า มีการเพิ�มขึ�นถึง -;. ตนั/ปี หรือประมาณ ร้อยละ 3.= ของ
ขยะที�เกิดในปี 3-: โดยในกรุงเทพมหานครมีขยะเพิ�มขึ�นจาก :,=� ตนั/วนั ในปี 3-: เป็น :,4;; 
ตนั/วนั ในปี 33. นั�นคือ ภายในระยะเวลา ; ปี กรุงเทพมหานครมีอตัราการเพิ�มขึ�นของขยะถึง =3 
ตนั/ปี หรือ ร้อยละ 3.4 ขณะที�เทศบาลรวมเมืองพทัยามีการเพิ�มขึ�นของขยะถึง 4=4 ตนั/ปี หรือ ร้อย
ละ .�.3 ในทางตรงขา้ม ปริมาณขยะที�เกิดนอกเขตเทศบาลมีแนวโน้มลดลงถึง -=.: ตนั/ปี หรือ 
ลดลง ร้อยละ ��.4 ดงัตารางที� .-  การเปลี�ยนแปลงการเกิดขยะนี�อาจเกิดจากพฤติกรรมการเกิดขยะ 
การเพิ�มขึ�นของประชากรและการเคลื�อนยา้ยแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมืองใหญ่ โดยเฉพาะเขต
เทศบาลใหญ่และเมืองท่องเที�ยว จึงทาํให้มีการเพิ�มขึ�นของขยะในเมืองใหญ่ส่วนพื�นที�นอกเขต
เทศบาลจะมีแนวโนม้ลดลง  

ตารางที� �-1  ลกัษณะการเกิดขยะของประเทศไทยระหวา่งปี 3-:-33. 

ปี กทม เทศบาลรวมเมืองพัทยา นอกเขต

เทศบาล 

รวม 

3-: :,=� �,;.3 �:,=3 .=,� 
3-= :,-<. �,=� �:,;=4 -,� 
33< :,3. �.,;<< �:,<< -<,.. 
33� :,4<: �-,=�3 �4,.;= -�,<;- 
33 :,:.- �;,.;: �;,<: -�,-�< 
33. :,4;; �;,;< �;,�-;  -�,3. 

อตัราการเพิ�มขยะ (ตนั/ปี) =3 4=4 --=.:  -;. 
ร้อยละขยะที�เพื�ม (ร้อยละ) 3.4 .�.3 -��.4  3.= 

ที�มา : ปริมาณมูลฝอยชุมชนที�เกิดขึ�นในประเทศไทย พ.ศ. 3-:-33. สาํนกัจดัการกากของเสีย 
และสารอนัตราย ส่วนขยะมลูฝอยและสิ�งปฏิกลู  
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จากขอ้มูลการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�
แสดงอตัราการเกิดขยะ พบวา่ในกรุงเทพมหานครมีอตัราการเกิดขยะเฉลี�ย คือ �.33 กิโลกรัม/คน/
วนั รองลงมาก็เป็นเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เฉลี�ยต่อวนัจาํนวน �.33, <.=: , <.:: และ<.3 กิโลกรัม/คน/วนั   ตามลาํดบั อตัราการเกิดขยะของ
ประชาชนดงัแสดงในตารางที� .- ดงันั�นจะเห็นไดว้า่ปัจจยัการเกิดขยะนอกจากจาํนวนประชากร
แลว้อตัราการเกิดขยะที�แตกต่างกนัจะมีผลต่อการเกิดขยะในเมืองต่างๆที�มีความแตกต่างกนัตาม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ปริมาณขยะที�เพิ�มขึ�นมีผลจากขนาดเศรษฐกิจที�ดีขึ�น ประชากรมีรายได้
สูง ก่อใหเ้กิดการบริโภคที�สูงขึ�น ขณะเดียวกนัก็เกิดก่อใหเ้กิดของเสียโดยเฉพาะขยะเพิ�มมากขึ�น
เช่นกนั  ดงันั�นจากขอ้มูลปัจจุบนัจึงสามารถคาดการณ์วา่ ในอนาคต หากมีการการขยายตวัเมืองเช่น 
จากเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร  อตัราการเกิดขยะในพื�นที�เหล่านี�ยอ่มเพิ�มขึ�นตามไปดว้ย  

ตารางที� �-� อตัราการเกิดขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

ประเภท อตัราการเกดิขยะมูลฝอย 

กรุงเทพมหานคร (เฉพาะตามทะเบียน
ราษฎรและปริมาณขยะมูลฝอยที�เก็บขนได)้ 

�.33 กก./คน/วนั 

เทศบาลนคร <.. - ..4 กก./คน/วนั เฉลี�ย �.: กก./คน/วนั 

เทศบาลเมือง <.<. - .=< กก./คน/วนั เฉลี�ย <.=: กก./คน/วนั 

เทศบาลตาํบล <.<� - :..4 กก./คน/วนั เฉลี�ย <.:: กก./คน/วนั 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล <.<. - 3.<- กก./คน/วนั เฉลี�ย <.3 กก./คน/วนั 

ที�มา : รายงานสรุปการสาํรวจ วเิคราะห์ และจดัทาํขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�วประเทศพ.ศ. 33. ของกรมควบคุมมลพิษ 
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ซึ� งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พงษเ์ทพ แซ่ลิ�ม ประเมินประสิทธิภาพการกาํจดั
ขยะตามแนวคิด “ผูก่้อมลพิษ เป็นผูจ่้าย” โดยการเปรียบเทียบต้นทุนในการกําจัดขยะกับ
ค่าธรรมเนียมในการจดัการขยะที�เทศบาลนครภูเก็ต  พบวา่ เมื�อ ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP: 
Gross Provincial Products)  เพิ�มขึ�น � บาทจะทาํใหป้ริมาณขยะเพิ�มขึ�น <..=- กรัม  

ดงันั�นเราจึงพบปัญหาขยะลน้เมืองตามเมืองหลวงใหญ่ของประเทศรวมถึงเมืองที�
เป็นแหล่งท่องเที�ยวที�สําคญั เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี  และ สงขลา 
เนื�องจากระบบการจัดการขยะอาจจะไม่มีการเพิ�มขึ� นอย่างเหมาะสมกับปริมาณขยะที� เพิ�ม 
ตวัอย่างเช่น ดงัรายงานโดยกรมควบคุมมลพิษ (334) เกี�ยวกบัปัญหาการจดัการขยะของจงัหวดั      
สุราษฎร์ธานี ที�กาํลงัประสบปัญหาวิกฤตดา้นการจดัการขยะมูลฝอย มีปริมาณขยะเฉลี�ยประมาณ 
=4:. ตนัต่อวนั โดยจงัหวดั ขณะที�มีปริมาณขยะเพื�อนาํไปกาํจดัไดเ้พียงแต่ ;�=.: ตนัต่อวนั และมี
จาํนวนหนึ�งพบวา่เป็นการกาํจดัที�ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ นอกจากนี�  จงัหวดัสงขลา สํารวจการ
จดัเก็บขยะมูลฝอยทั�วประเทศเมื�อปี 33; พบวา่มีขยะสะสมมากกวา่ ,<<<,<<< ตนั จากการขยายตวั
ของเมืองทั�งมีประชากรแฝงเป็นจาํนวนมาก จากแรงงานที�ยา้ยเขา้มาทาํงาน ในพื�นที� โดยมีแผนที�จะ
การกาํจดัขยะแบบเตาเผาขยะ เพิ�มขึ�น (กรมควบคุมมลพิษ, 33;) 

ซึ� งแนวโนม้การเพิ�มขึ�นของปริมาณขยะในอนาคตตามจาํนวนประชากร และการ
เปลี�ยนแปลงของ สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นต้องเร่ง
พิจารณาการบริหารจดัขยะที�เหมาะสม โดยเฉพาะเมื�อมีการคา้อาเซียนในปี พ.ศ. 33: จะทาํให้มี
ผลกระทบในมิติของการเคลื�อนยา้ยแรงงาน ประเทศไทยที�มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า ดงันั�นจึงมี
แนวโน้มที�จะนําเข้าและบริโภคสินค้ามากขึ� น และจะส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ�มมากขึ� น ใน
ขณะเดียวกนัการเปิดการคา้เสรีอาเซียน ในปี 33: ภาคบริการอาจส่งผลให้จาํนวนประชากรที�
เพิ�มขึ�นจากแรงงานต่างดา้วมีแนวโนม้เขา้มาทาํงานในไทยมากขึ�น เนื�องจากค่าตอบแทนที�สูงกว่า 
แรงงานต่างดา้วเหล่านี�  จึงเป็นประชากรกลุ่มสําคญัที�จะเพิ�มปริมาณขยะให้มากขึ�น นอกจากนี� มีการ
คาดการณ์วา่ภาคการท่องเที�ยวของไทยอาจไดรั้บผลบวกจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึ� งจะเป็น
ผลใหมี้จาํนวนนกัท่องเที�ยวเพิ�มมากขึ�น และทาํใหมี้ปริมาณขยะจากการท่องเที�ยวเพิ�มขึ�นตามมา 

ดงันั�น เพื�อให้เกิดการจดัการขยะที�เหมาะสมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นผูที้�มี
หนา้ที�รับผิดชอบในการกาํจดัขยะ ควรตอ้งคาํเนินการสํารวจปริมาณอตัราการเกิดขยะมูลฝอย และ
ปริมาณมูลฝอยที�คาดว่าจะเกิดขึ�น รวมถึงศึกษาองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที�เกิดขึ�นในทอ้งถิ�น
ของตน เพื�อนาํมาใช้เป็นขอ้มูลเบื�องตน้ในการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถิ�น ซึ� งน่าจะมี
ความแตกต่างกนัตามสภาพของแต่ละทอ้งถิ�นอนัจะมีผลกระทบต่อการออกแบบระบบการจดัการ
มูลฝอยที�เหมาะสมกบัแต่ละทอ้งถิ�นนั�นตามมา ซึ� งจะมีผลเป็นตวักาํหนดงบประมาณบริหารจดัการ 
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มาตรการดาํเนินงาน ในการแกไ้ขปัญหาของแต่ละพื�นที� โดยตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนระดบัประเทศ พ.ศ. 3-: ของสํานกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม มีการตั�งเป้าหมายในการลดการเกิดขยะ โดยได้
กาํหนดตวัชี� วดัความสําเร็จของการลดการเกิดขยะมูลฝอยในชุมชนไว ้คือ กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนครและเมืองพทัยา มีอตัราการเกิดขยะไม่เกิน �.< กก./คน/ วนั  ขณะที�เทศบาลเมืองและ
เทศบาลตาํบล ไม่เกิน <.: กก./คน/ วนั และ <.; กก./คน/ วนั ตามลาํดบั ในส่วนของพื�นที�นอกเขต
เทศบาลซึ�งอยูใ่นความรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะลดลงเหลือเพียง ไม่เกิน <.- กก./
คน/ วนั  ขอ้มูลแสดงอตัราการเกิดมูลฝอยในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัเป้าหมายในการลดมูลฝอยดงั
แสดงในตารางที� .--  
ตารางที� �-3  อตัราการเกิดมูลฝอยในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัเป้าหมายในการลดปริมาณมูลฝอยตาม
แผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนระดบัประเทศ 
พ.ศ. 3-: ของสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

ประเภท 
อตัราการเกดิขยะมูลฝอยเฉลี�ย 

กก./คน/วัน  

อตัราการเกดิขยะมูลฝอยเฉลี�ย 

กก./คน/วัน 

กรุงเทพมหานคร �.33 �.<< 

เทศบาลนคร �.: - 

เทศบาลเมือง <.=: <.: 

เทศบาลตาํบล <.:: <.; 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล <.3 <.- 

ที�มา : ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�วประเทศ   พ.ศ.   33.
ของกรมควบคุมมลพิษ แผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน และขยะมูลฝอย
อนัตราย ชุมชนระดบัประเทศ พ.ศ. 3-: 
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เมื�อนาํมาเปรียบเทียบอตัราการเกิดขยะจริงในปัจจุบนักบัแผนยทุธศาสตร์กาํหนด
ตวัชี�วดั จะเห็นไดทุ้กพื�นที�จะมีอตัราการเกิดขยะยงัสูงกวา่เป้าหมาย ดงันั�นหน่วยงานต่าง ๆ ของ
ภาครัฐ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการปัญหาขยะ เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้ม สาํนกันโยบายและแผนธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  กรมอนามยั และกรมโรงงาน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นฯลฯ จาํเป็นตอ้งเขา้หาวธีิ มาตรการ หรือการบริหารจดัการขยะที�ดี ตาม
บทบาทที�ตนเองรับผิดชอบ เพื�อใหอ้ตัราการเกิดขยะเป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์ฯ เช่น จดั
งบประมาณ กาํลงัคน หรือมีการจดัลาํดบัความสาํคญัของมาตรการต่างๆ (Priority setting) ในการ
แกปั้ญหา ที�จะใชใ้นการวางแผนการจดัการขยะในระยะ สั�น ระยะกลางและระยะยาวต่อไป 

2. ประเภทของขยะมูลฝอย 

จากแผนภาพที� - (ในบทที� ) แสดงองคป์ระกอบของขยะชุมชน ระหวา่งปี 
3-;-3-4 ซึ� งพบวา่ส่วนใหญ่เป็นขยะจาํพวก เศษอาหาร พลาสติกและโฟม กระดาษ ตามลาํดบั 
โดยองคป์ระกอบของขยะที�คาดการณ์วา่น่าจะแตกต่างกนัในแต่ละพื�นที� ตามสถานะทางเศรษฐกิจ 
GPP วถีิชีวติ วฒันธรรม และกระแสการบริโภคของสังคม ซึ� งเมื�อพิจารณาจากขอ้มูลดงักล่าว แสดง
ใหเ้ห็นวา่ขยะส่วนใหญ่จะเป็นขยะอินทรียที์�เหลือจากการบริโภคที�สามารถยอ่ยสลายได ้ และ
รองลงมาคือขยะจาํพวกบรรจุภณัฑ์ พลาสติก และ โฟม ไม่สามารถยอ่ยสลายไดแ้ละสามารถสะสม
ในสิ�งแวดลอ้มไดน้าน ขยะจาํพวกเศษอาหารและใบไมส้ามารถนาํมาใชใ้นการทาํปุ๋ยหมกั ขณะที�
พลาสติกบางชนิดสามารถนาํมาใชซ้ํ� า (Reuse) หรือนาํมาใชใ้หม่ (Recycle) นอกจากนี�ขยะพลาสติก
ยงัสามารถนาํมาใชเ้ป็นเชื�อเพลิงได ้ ขยะที�ไม่สามรถนาํมาใชป้ระโยชน์จะถูกนาํไปกาํจดัต่อไป 
ดงันั�นหากพิจารณาจากขอ้มูลดงักล่าวจึงอาจคาดการณ์ปริมาณขยะที�สามารถนาํกลบัมาใช้
ประโยชน์และที�ตอ้งกาํจดั ดงัตารางที� .-3 

ตารางที� �-8 การคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยชุมชนที�สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้
ชนิดขยะ ร้อยละของปริมาณขยะ (%) การใชป้ระโยชน์ 

 เศษอาหาร ไม ้และใบไม ้ -4.4 ปุ๋ยหมกัและก๊าชและพลงังาน
ชีวภาพ 

พลาสติก โฟม  แกว้ โลหะ ...-.  การใชซ้ํ� า การนาํกลบัมาใชใ้หม่ 
และการใชเ้ป็นเชื�อเพลิง 

หนงัยาง หิน เซรามิค และ
อื�นๆ  

�=..< การนาํไปกาํจดั ตามความ
เหมาะสม  
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จะเห็นไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถคาดการณ์การกาํจดัขยะ และการ
นาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดแ้ละขยะที�สามารถนาํกลบัมาใชซ้ํ� า ซึ� งมีอยูจ่าํนวนถึงร้อยละ :<  และ
มีขยะที�จาํเป็นจริงเขา้สู่ระบบกาํจดัจริง เพียงประมาณร้อยละ < ของปริมาณขยะทั�งหมด เมื�อมี
ระบบการบริหารจดัการที�ดี ซึ� งระบบการบริหารที�ดีจะกล่าวไวใ้นหวัขอ้ . ต่อไป โดยปกติแลว้ใน
มูลฝอยทั�วไปจะมีปริมาณขยะรีไซเคิลประมาณ :--:% ของปริมาณขยะทั�งหมด (Chiemchaisri et 
al. 2<<7 ) 

จากสถานการณ์ในปัจจุบนัการนาํมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ก็มีแนวโนม้เพิ�ม
สูงขึ�น จาก ร้อยละ�- ในปี 33� เป็น ร้อยละ �= ในปี 33; ดงัตาราง  .-;  ซึ� งปัจจุบนัมี บริษทัวงศ์
วาณิชยจ์าํกดั และบริษทัปราบขยะจาํกดั เป็นบริษทัสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งในการรับซื�อขยะรีไซเคิล  ทาํ
ใหป้ระชาชนเริ�มมีการคดัแยกขยะออกจากระบบเพิ�มมากขึ�น  

 
ตารางที� �-9 ปริมาณขยะมูลฝอยที�ถูกกาํจดั และถูกนาํมาใชป้ระโยชน์ ปี 33� - 33; 

ปี  

พ.ศ. 

ปริมาณขยะมูลฝอย

ที�เกดิขึ;น (ล้านตัน) 

ปริมาณขยะมูลฝอยที�ถูก

กาํจัด 

(ล้านตัน) 

ปริมาณมูลฝอยที�ถูกกลบั

นํามาใช้ประโยชน์ 

(ล้านตัน) (ร้อยละ)      (ล้านตัน)      (ร้อยละ) 

33� ..=. 3.;= -% ..-3 �-% 

33 -.�� 3.=4 3% ..:; �;% 

33. -. 3.44 -% ..=< �;% 

33- 3..3 3.;- % -.�< �;% 

333 -.4. 3.:. -% 3.: �% 

33; ;.44 4.4 4% 3.�3 �=% 

    ที�มา : กรมควบคุมมลพิษ, 33; 
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จากตารางที� .-; จะเห็นไดว้า่ปริมาณขยะที�ถูกกาํจดั และขยะที�ถูกนาํไปใชใ้หม่ยงั
มีปริมาณนอ้ยกวา่ขยะที�เกิดขึ�นจริงมาก ดงัจะเห็นวา่ ในปี  33� มีขยะเกิดขึ�น  ..=. ลา้นตนั แต่มี
ขยะถูกกาํจดัและถูกนาํไปใชใ้หม่เพียงแต่ =.�- ลา้นตนั หรือคิดเป็น .:.�=% ของขยะที�เกิดทั�งหมด 
ดงันั�นจึงอาจคาดการณ์ไดว้า่จะมีขยะที�สะสมในสิ�งแวดลอ้ม และไม่ถูกกาํจดัถึง �-.4= ลา้นตนั 
(;�.:�%) โดยในปี 333 มีปริมาณขยะสะสมเพิ�มขึ�นถึง :4.< ลา้นตนั และน่าจะมีแนวโนม้เพิ�ม
มากขึ�นมากขึ�นไปเรื�อยๆ ในอนาคต และก่อใหเ้กิดปัญหาสิ�งแวดลอ้มต่อไปหากไม่มีมาตรการ
จดัการที�เหมาะสมต่อไป การคาดการณ์ปริมาณขยะที�อาจตกคา้งและไม่ถูกกาํจดัอยา่งเหมาะสม 
ระหวา่งปี 33�-33; ดงัแสดงในตารางที� .-4  

ตารางที� �-?  การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยที�ถูกสะสมในแต่ละ ปี 33� - 33; 

ปี 

พ.ศ. 

ปริมาณขยะมูล

ฝอยที�เกดิขึ;น 

(ล้านตัน) 

ปริมาณขยะขยะที�

ถูกกาํจัดและนําไปใช้

ประโยชน์ (ล้านตัน) 

ปริมาณขยะ

คงเหลอืแต่ละปี 

(ล้านตัน) 

ปริมาณขยะสะสม 

(ล้านตัน) 

33� ..=. =.�- �-.4= �-.4= 

33 -.�� =.:. �-.: =.<4 

33. -. =.;4 �-.33 -..; 

33- 3..3 =.4- �3.;� 3=.. 

333 -.4. ��.�� �..; 4.:3 

33; ;.44 �.- �-..3 :4.< 

ดงันั�นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเทศบาลและเมืองท่องเที�ยวที�
มีแนวโนม้การเพิ�มขึ�นของจาํนวนขยะจาํนวนมากจะตอ้งกาํหนดมาตรการจดัการมูลฝอยที�เหมาะสม
เพื�อลดการสะสมของขยะที�น่าจะเกิดขึ�นในพื�นที� นอกจากนี�องคก์รบริหารส่วนจงัหวดัต่างที�อยูน่อก
เขตเทศบาลควรมีการเพิ�มมาตรการจดัการมูลฝอยเช่นกนั เนื�องจากยงัถือวา่ขยะที�เกิดขึ�นส่วนใหญ่
ยงัอยูน่อกเขตเทศบาลแมว้า่จะมีแนวโนม้ลดลง รวมถึงกรุงเทพมหานครที�มีอตัราการเกิดขยะถึง 
ร้อยละ � ของขยะที�เกิดทั�งหมดของประเทศ 
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�. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในปัจจุบัน 

�., การจัดเกบ็และเกบ็ขนขยะตามครัวเรือน 
ปัจจุบนัพบวา่การจดัเก็บขยะตามครัวเรือนส่วนใหญ่ยงัมีลกัษณะการเก็บขยะ

รวมกนัโดยมีการเตรียมถงัขยะแบบแยกประเภท เช่นเดียวกบัการเก็บขนขยะเพื�อนาํไปกาํจดัยงัมี
ลกัษณะการเก็บแบบรวม ไม่มีการแยกรถเก็บขนขยะ การลกัษณะการจดัเก็บขยะมูลฝอยโดยทั�วไป
จะแบ่งเป็น เขตการเก็บขน แบ่งไดเ้ป็น 3 เขตใหญ่ๆ  เขตที�อยูอ่าศยั  เขตสถานที�ราชการ เขตพาณิชย์
ธุรกิจการคา้ เขตโรงงานอุตสาหกรรม เขตเกษตรกรรม เพื�อง่ายแก่การรวบรวมขยะมูลฝอยตามเวลา
ที�ประชาชนนาํขยะมูลฝอยมาวาง สามารถกาํหนดเวลาให้บริการเก็บขนไดใ้นช่วงที�เกิดขยะมูลฝอย
มากๆ ลกัษณะของขยะมูลฝอยในแต่ละกลุ่มจะมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัเป็นการสะดวกที�จะเลือก
ประเภทของรถเก็บขนที�ใหบ้ริการ รวมทั�งมีขนาดที�เหมาะสม สามารถบรรทุกขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพื�อใหก้ารจดัเก็บมูลฝอยมีประสิทธิภาพหน่วยงานจึงตอ้งพิจาณาถึงปริมาณขยะและ
ประเภทของขยะในแต่ละพื�นที� โดยเฉพาะอาจมีแหล่งท่องเที�ยวมีนกัท่องเที�ยวเป็น จาํนวนมาก และ
มีระบบบริการ โรงแรม ภตัตาคาร ซึ� งหมายถึงจะก่อใหเ้กิดเกิดขยะมูลฝอยปริมาณมากขึ�น 

3.2 วธีิการกาํจัดขยะมูลฝอยที�พบในประเทศ 

จากการศึกษาพบวา่ เทคโนโลยกีารกาํจดัขยะที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มี
การใชใ้นการกาํจดัขยะอยูใ่นปัจจุบนั มีประมาณ   - แบบ หลกัไดแ้ก่ 

...� การกองทิ�งกลางแจง้ (Open dump) จากสถานการณ์ปัจจุบนัพบวา่การ
จดัการขยะแบบการกองทิ�งการกองทิ�งกลางแจง้เป็นวธีิการที�ถูกนาํมาใชใ้นการจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชนมากที�สุด เนื�องจากเป็นวธีีการที�ทาํไดง่้ายและลงทุนตํ�า อยา่งไรก็ตามเนื�องจากระบบดงักล่าว
ไม่มีมาตรการในการป้องกนัมลพิษที�เกิดขึ�น เช่น นํ�าชะขยะ และมลพิษทางอากาศ นอกจากนี�ยงัพบ
การลกัลอบนาํขยะอุตสาหกรรม รวมถึงขยะติดเชื�อมาทิ�งในสถานที�ดงักล่าว และการเผาขยะ
กลางแจง้ ซึ� งจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มที�รุนแรง เช่นในกรณีการเกิดเพลิงไหมบ้่อขยะ 
จากขอ้มูลปัจจุบนัพบวา่ ร้อยละ ;- ของระบบกาํจดัขยะในประเทศไทยยงัเป็นระบบการกองทิ�ง
กลางแจง้ (กรมควบคุมมลพิษ 334)  ซึ� งน่าจะมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนงบประมาณ และ
บุคคลากรที�มีความรู้ความสามารถของหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น  

... การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) การฝังกลบขยะ
มูลฝอยในหลุมหรือพื�นที�ที�เตรียมไวโ้ดยการบดอดัขยะมูลฝอยดว้ยเครื�องจกัรกล มีการป้องกนันํ�าชะ
ขยะมูลฝอยไหลออกไปสู่นํ�าใตดิ้น มีระบบรวบรวมนํ�าชะขยะมูลฝอยไปบาํบดั มีระบบระบายก๊าซที�
เกิดจากการยอ่ยสลายของสารอินทรีย ์ มีการตรวจสอบการรั�วซึมของหลุมฝังกลบ และมีระบบการ
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ติดตามตรวจสอบสิ�งแวดลอ้ม  โดยส่วนใหญ่เป็นระบบที�ตอ้งใชพ้ื�นที�จาํนวนมาก แต่เทคโนโลยไีม่
ซบัซอ้น สามารถกาํจดัมูลฝอยไดเ้กือบทุกประเภท แต่งบลงทุนค่อนขา้งสูง ปัญหาที�พบส่วนมาก
เป็นปัญหานํ�าชะขยะ (Leachate) ที�มีความเขม้ขน้ของสารอินทรียสู์งไม่สามารถเขา้สู่ระบบรวบรวม
ได ้ การปนเปื� อนนํ�าชะขยะลงสู่สิ�งแวดลอ้ม เช่นแหล่งนํ�าผวิดินและใตดิ้น ปัญหาก๊าซจากบ่อเก็บ
ก๊าซ ปัญหาบ่อฝังกลบทรุดตวั แผน่วสัดุปกคลุมฉีกขาดโดยปัจจุบนัระบบฝังกลบขยะแบบถูกหลกั
สุขาภิบาลเพียง ร้อยละ .3  

.... การเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นการใช้หลักการการเผาไหม ้
(Combustion) เพื�อทาํลายหรือเปลี�ยนสภาพขยะมูลฝอยที�อยู่ในรูปของแข็งให้กลายเป็นก๊าซ เช่น 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO ) ไอนํ� า (HO) รวมทั�งของแข็งที�ไม่มีการติดไฟอีกต่อไป เช่น เถา้
หนกั เถา้ลอย เป็นตน้ พร้อมการควบคุมมลพิษทางอากาศและสามารถนาํพลงังานความร้อนที�ไดไ้ป
ใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ อาทิ นํ� าร้อน ไอนํ� า และกระแสไฟฟ้า สิ�งเหลือจากเตาเผาขยะก็นาํส่ง
สู่ระบบการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล โดยส่วนใหญ่ต้องนําเทคโนโลยีเตาเผาขยะจาก
ต่างประเทศและใช้เงินลงทุน ค่อนขา้งสูงรวมถึงบุคลากรที�มีความเชี�ยวชาญ มกัใช้กบัพื�นที�ที�มี
ขอ้จาํกดัในเรื�องพื�นที�  ในพื�นที�ที�มีแหล่งท่องเที�ยว อยา่งไรก็ตามเมื�อพิจารณาถึงจาํนวนขยะที�มีการ
กาํจดัโดยวธีิการเผาแลว้พบวา่มีเพียง ร้อยละ �.< ซึ� งค่อนขา้งนอ้ยมาก ทั�งนี�สาเหตุน่าจะเนื�องมาจาก
ลกัษณะการทิ�งขยะของประชาชนในประเทศยงัมีลกัษณะไม่มีการแยกขยะซึ�งจากการที�ขยะที�พบใน
ประเทศส่วนใหญ่ประกอบดว้ยเศษอาหารที�มีความชื�นสูง ทาํให้ขยะที�จะเผามีความชื�นสูงและไม่
เหมาะสมในการเผา หรือตอ้งใชง้บประมาณสูง 

...- การหมักทําปุ๋ย (Composting) เป็นการทําลายขยะมูลฝอยประเภท
สารอินทรีย ์อาทิ เศษอาหารพืช ผกั ผลไม้ต่างๆ ด้วยกระบวนการย่อยสลายทางชีวภาพแบบใช้
ออกซิเจนที�สามารถเปลี�ยนสารอินทรียใ์ห้เป็นปุ๋ยที�ไม่ย่อยสลายต่อไปอีกจนกระทั�งมีสีดาํหรือสี
นํ� าตาล ขยะที�ไดจ้ะถูกใชใ้นการปรับสภาพดิน ส่วนขยะมูลฝอยอื�นๆ ที�ไม่สามารถนาํไปทาํเป็นปุ๋ย
ได ้เช่น เศษพลาสติก แกว้ โลหะ และกระดาษ ตอ้งนาํไปฝังกลบหรือคดัแยกเพื�อนาํกลบัมาใชใ้หม่ 
เป็นเทคโนโลยีที� เหมาะสมกบัการกาํจดัเนื�องจากส่วนใหญ่ประเภทขยะของชุนชนของเราเป็นขยะ
อินทรีย ์ใชพ้ื�นที�ปานกลาง อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาถึงลกัษณะการทิ�งขยะในปัจจุบนัของไทย อาจ
ตอ้งมีการเพิ�มเติมกระบวนการคดัแยกขยะอินทรียเ์พื�อนาํมาใชผ้ลิตปุ๋ยหมกัเพิ�มเติมซึ� งน่าจะตอ้งใช้
งบประมาณค่อนขา้งสูง หรือการคดัแยกที�แหล่งกาํเนิด 

ดงันั�นการพิจารณาเลือกระบบกาํจดัมูลฝอยของทอ้งถิ�นตอ้งพิจารณาวา่ระบบ
ไหนที�จะเหมาะสมกบัทอ้งถิ�นของท่านมีการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิใด หรือวธีิการที�ใชใ้นปัจจุบนั 
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วธีิการที�ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนัถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เหมาะสมกบัลกัษณะของขยะที�เกิดขึ�น 
และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 

3.3  การลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ 

 จากผลการศึกษาขยะชุมชน เป็นขยะที�สามารถนาํกลบัมาใช้ไดจ้ริง :--:% 
ของปริมาณขยะทั� งหมด ดังนั� นเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจากการกําจัดและเป็นการลด
งบประมาณของการกาํจดัขยะ ดงันั�นอาจพิจารณามาตรการดงันี�  

....� การลดการเกิดขยะมูลฝอย เป็นการมุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ 
แหล่งกาํเนิด (Reduce at source) เช่น บา้นเรือน อาคารสํานกังาน ตลาด ร้านคา้ เป็นตน้ โดยให้
ความสําคญัต่อการผลิตขยะมูลฝอยที�เกิดขึ�นโดยไม่จาํเป็น เช่น การไม่ผลิตขยะมูลฝอยประเภท
กระดาษในสํานกังานโดยใช้จดหมายอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบคอมพิวเตอร์ทดแทน (Paper less 
program) หรือระบบ E paperless ในหน่วยงานของภาครัฐ เช่น กรมศุลกากร  เป็นตน้ ในส่วนภาค
ครัวเรือนควรลดการผลิตขยะมูลฝอยลงให้เหลือน้อยที�สุด โดย เฉพาะถุงพลาสติกและโฟมที�ย่อย
สลายยาก  ซึ� งจากขอ้มูลปัจจุบนั ในรูปที�  สัดส่วนพลาสติกและโฟม คิดเป็นร้อยละ .;  เช่น การ
ซื�อสินคา้ประเภทชนิดเติม (Refill) ในกรณีที�ครัวเรือนมีภาชนะบรรจุอยู่แลว้ เป็นตน้ ซึ� งปัจจุบนั
พบวา่ทางภาคผลิต ดาํเนินการผลิตสินคา้ประเภท refill เป็นจาํนวนมาก เช่น ถุงเติม ขวดนํ� ารักโลก 
เป็นตน้  

.... การคดัแยกขยะมูลฝอยและการนาํกลบัมาใชซ้ํ� าหรือใชใ้หม่ เป็นการแยก
ขยะมูลฝอยที�สามารถนาํกลบัมาใชซ้ํ� า หรือหรือมีประโยชน์ในการนาํมาใชใ้หม่ได ้เพื�อเป็นวตัถุดิบ
ในกระบวนการผลิตโดยไม่ทิ�งออกไปให้ทอ้งถิ�นนาํไปกาํจดั โดยปกติเรามีระบบการคดัแยกที�ขยะ
แบ่งออกเป็น  

.....� การคดัแยกจากครัวเรือน โดยวถีิชีวิตของคนไทยมีการคดัแยกขยะ
ก่อนทิ�งเพื�อนาํมาใชซ้ํ� าหรือนาํไปขาย เช่น การแยกถุงพลาสติก ขวด กระดาษหนงัสือพิมพ ์ โลหะ
รวมถึงการแยกเศษอาหารไวเ้ลี�ยงสัตว ์เป็นตน้ 

..... การคดัแยกโดยซาเลง้หรือรถรับซื�อขยะ กระบวนการนี� เป็นจุดแขง็
ของการคดัแยกและลดปริมาณขยะของสังคมไทย แต่การทาํงานของกลุ่มซาเลง้หรือรถรับซื�อขยะก็
เกิดผลดา้นลบ เช่นกนั การคุย้หาวสัดุรีไซเคิลจากถงัรองรับทาํใหมี้สภาพไม่เรียบร้อย ขยะที�ถูกคดั
แยกจะเป็นขยะที�มีมูลค่าสูง เช่น โลหะ กระป๋องอลูมิเนียม ขวดพลาสติก กระดาษ ทาํใหย้งัคงมีขยะ
อีกจาํนวนมากที�ไม่ไดรั้บการคดัแยก 

...... การคดัแยกโดยพนกังานเก็บขนของทอ้งถิ�น เป็นการคดัแยกขยะ
ส่วนที�ยงัคงมีมูลค่าและหลงเหลือจากสองขั�นตอนขา้งตน้ การคดัแยกดงักล่าวนอกจากจะช่วยลด
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ปริมาณขยะที�นาํไปกาํจดัแลว้ยงัสร้างรายไดใ้หก้บัพนกังาน ผลเสียของการคดัแยกในระหวา่งการ
เก็บขนคือประสิทธิภาพในการเก็บขนตํ�าลงเนื�องจากการใชเ้วลาในการคดัแยกและแวะพกัเพื�อขาย
ทาํใหร้ะยะเวลาในการเก็บขนในแต่ละเที�ยวเพิ�มขึ�น จาํนวนเที�ยวต่อวนัลดลง มีผลใหต้น้ทุนในการ
เก็บขนของทอ้งถิ�นสูงขึ�น 

.....- การคดัแยกในพื�นที�กาํจดัขยะ เป็นกิจกรรมการคดัแยกขยะใน
พื�นที�ฝังกลบขยะก่อนที�จะถูกกาํจดัดว้ยการฝังกลบ  

จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยยงัไม่สามารถดาํเนินการใหป้ระชาชนทุกคนมี
ส่วนร่วมในการคดัแยกขยะ นาํขยะกลบัไปใชป้ระโยชน์ ซึ� งการคดัแยกขยะที�มีประสิทธิภาพควรจะ
เกิดขึ�น ณ แหล่งกาํเนิดเนื�องจากการดาํเนินการไดง่้ายกวา่การคดัแยกนอกแหล่งกาํเนิด ซึ� งมีความ
หลากหลายของประเภทขยะมูลฝอยมากเกินไป โดยองคก์รส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นตอ้งจดัภาชนะ
รองรับเป้าหมายในการคดัแยกใหก้บัประชาชนในพื�นที� รวมทั�งระบบเก็บขนขยะที�สอดคลอ้งกบั
ขยะที�แยก การคดัแยกขยะมูลฝอยตามองคข์องขยะช่วยใหง่้ายต่อการจดัเก็บและเก็บขน หรือเพิ�ม
ความสามารถในการนาํวสัดุที�สามารถนาํไปแปลงเป็นผลผลิตอยา่งอื�นได ้ เช่น การคดัแยกเศษ
อาหารเพื�อนาํไปทาํปุ๋ยหมกัหรือนาํไปเลี�ยงสัตวห์รือแมแ้ต่การผลิตก๊าซชีวภาพ การคดัแยกกระดาษ
บรรจุภณัฑสิ์นคา้ที�บริโภค เช่น กล่องกระดาษ ห่อสินคา้ การคดัแยกขวดแกว้ ขวดพลาสติก เพื�อ
รวบรวมไปหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ รวมทั�งการแยกขยะอนัตรายต่างๆ เพื�อนาํไปกาํจดัต่างหาก 
เป็นตน้  

การวเิคราะห์ พฤตกิรรมของประชาชน สภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะ

ชุมชนของไทย 

1. พฤติกรรมการเกดิขยะและการทิ;งขยะ 

การขอ้มูลแสดงการเพิ�มขึ�นของปริมาณขยะในเขตเทศบาล และกรุงเทพมหานคร 
รวมทั�งภาพรวมของขยะที�เกิดขึ�นทั�งประเทศดงัอภิปรายก่อนหนา้ จะพบวา่นอกจากปัจจยัทางดา้น
จาํนวนประชาการที�มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นในในเขตเมืองใหญ่ต่างๆ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม
อาจเป็นปัจจยัที�ส่งผลต่อการผลิตขยะของชุมชน เช่น ค่านิยมการบริโภคนิยม ทาํใหมี้การใช้
ทรัพยากรที�มีอยูใ่นการผลิตสินคา้และบริการในปริมาณมากๆ เพื�อเป็นการประหยดัตน้ทุน และผู ้
ซื�อสามารถซื�อไดใ้นราคาถูก และมีการใชม้าตรการทางการตลาดต่างๆกระตุน้การซื�อสินคา้และ
บริการ การทาํมีการบริโภคและเกิดขยะมากขึ�น  นอกจากนี�  รูปแบบการบริโภคอาหารนอกบา้น 
การบริโภคอาหาร ระบบสั�งที�สะดวกสบายความแปลกใหม่ การบริการเอาใจลูกคา้ส่งถึงบา้น 
(ระบบ delivery) ตลอด - ชั�วโมง ซึ� งอาหารจึงถูกผลิตและส่งใหผู้บ้ริโภค บรรจุลงใน ถุงพลาสติก 
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หรือโฟม ทั�งในรูปภาชนะใส่และเครื�องปรุงรส ในเขตที�มีประชาชนหนาแน่น เขตที�มีศูนยก์ารคา้ 
ตลาด ยา่นธุรกิจ เมืองอุตสาหกรรม เมืองท่องเที�ยว จะมีอตัราการเกิดขยะสูงกวา่คนชนบทเกือบ  
เท่า เช่นเขต กรุงเทพมหานครมีอตัราการเกิดขยะอยูที่� �.3 กิโลกรัม/คน/วนั ในขณะที�ในชนบท การ
เกิดขยะอยูที่� <.--<.; กิโลกรัม/คน/วนั ส่วนเมืองท่องเที�ยว เช่น เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี มีอตัราการ
เกิดขยะอยูที่� .; กิโลกรัม/คน/วนั 

จากตารางที� .-3 ปริมาณขยะที�เป็น ขยะประเภทพลาสติก และโฟมเป็นขยะที�มี
สัดส่วนเป็นที�  รองจากขยะอินทรีย ์  ซึ� งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาผลการศึกษาวจิยัอตัราการรี
ไซเคิล ของสถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ผลการศึกษาองคป์ระกอบ
ขยะในหลุมฝังกลบในประเทศไทย ปี 33; พบวา่ ในหลุมฝังกลบจะมีขยะประเภทเศษอาหารมาก
ที�สุด หรือคิดเป็นร้อยละ .4.�. รองลงมาเป็นขยะประเภทพลาสติกและโฟม ร้อยละ �-..= กิ�งไม ้
ร้อยละ �<.== ยางและหนงัร้อยละ 4.;  ผา้ร้อยละ 4.:� กระเบื�องร้อยละ ;..- กระดาษร้อยละ .4� 
แกว้ ร้อยละ �.:< โลหะ <..3  ตามลาํดบั 

พลาสติกและโฟมมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นมาอยา่งต่อเนื�องกรมควบคุมมลพิษรายงานวา่
มีขยะพลาสติกและโฟมเกิดขึ�นประมาณ .4 ล้านตนั หรือ เฉลี�ยประมาณ 4,<<< ตนัต่อวนัหรือ 
ประมาณ 3,.<< ตนัต่อวนั (กรมควบคุมมลพิษ, 334) เนื�องจากจากมีนํ� าหนกัเบา และราคาไม่แพง 
จึงเป็นที�นิยมสําหรับผูป้ระกอบการที�จะใช้เป็นภาชนะ หรือบรรจุภณัฑ์  เมื�อเกิดขยะ วฎัจกัรของ
โฟมและพลาสติกก็สามารถนาํเขา้สู่ระบบการกาํจดัไดแ้ก่ ระบบการฝังกลบ แต่จะใชเ้วลายอ่ยสลาย
ยาวนาน และกรณีการกาํจดัแบบการเผาก็จะก่อให้เกิดก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ที�ก่อให้เกิดภาวะ
โลกร้อน รวมทั�งเกิดมีสารก่อมะเร็ง เช่น ฟิวแรนและสไตรีน  ซึ� งจะเห็นไดว้า่เมื�อเกิดไฟไหมบ้่อขยะ
ขึ�นจะมี มลพิษจากสารพิษปนออกมา เนื�องจากโฟมและพลาสติกมีปริมาณเป็นอนัดบัสอง ดงันั�น 
การแกไ้ขปัญหาพลาสติกและโฟม รัฐบาลจึงพยายามรณรงคใ์ห้ใชพ้ลาสติกชีวภาพที�สามารถผลิต
จากพืชผลทางการเกษตร เช่นมนัสําปะหลงั ขา้วโพด ออ้ย ที�เมื�อผา่นกระบวนการหมกัทางชีวภาพ
แล้วจะได้ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ นํ� า สารประกอบอนินทรีย์ มวลชีวภาพ และไม่มีสารพิษ
หลงเหลือไว ้เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม แต่เนื�องจากตน้ทุนของพลาสติกชีวภาพยงัมีราคาสูง  ดงันั�นจึง
เป็นต้องให้ภาครัฐเข้ามาดําเนินการสนับสนุนด้านกลไกราคา รวมถึงเร่งผลักดันงานวิจัยด้าน
พลาสติกชีวภาพให้มากขึ�นเนื�องจากประเทศไทย มีวตัถุดิบที�เป็น Bio base ในการผลิตพลาสติก
ชีวภาพ นอกจากนี� การนาํพลาสติกกลบัมาใช้ใหม่กระบวนการผลิตจะใช้พลงังานน้อยและปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกค่อนขา้งตํ�า และช่วยลดเนื�อที�การใชง้านของบ่อฝังกลบ 

ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ ในปี 33; ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ภายในประเทศมี
สูงกวา่ < ลา้นเครื�อง และมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นร้อยละ �< ต่อปี โดยเฉพาะโทรศพัทมื์อถือมีปริมาณสูง
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มากเป็นอนัดบั � คือ =. ลา้นเครื�อง รองลงมาเป็นอุปกรณ์เล่นภาพ/เสียง ... ลา้นเครื�อง โทรทศัน์ 
.3 ลา้นเครื�อง คอมพิวเตอร์  ลา้นเครื�อง ฯลฯ ยิ�งกวา่นั�น ปี334 จะมีการเปลี�ยนระบบโทรทศัน์
เป็นระบบดิจิตอล คาดวา่จะมีการทิ�งโทรทศัน์เครื�องเก่าอีกเป็นจาํนวนมาก จากการศึกษาผล
การศึกษาปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดย คาดการณ์วา่ภายใน 3 ปี ของไทยจะเพิ�มขึ�นจากปัจจุบนัถึง 
. เท่า เพราะเทคโนโลยทีี�กา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว มีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ๆ เกิดขึ�นมากมาย 
ในขณะที�พฤติกรรมของผูบ้ริโภคนิยมเปลี�ยนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ไฟฟ้าบ่อยครั� ง 
ส่งผลใหป้ริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ�มขึ�นมหาศาล โดยเฉพาะประเทศไทยยงัไม่มีระบบจดัการ
ขยะเหล่านี�ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซึ� งระบบการกาํจดัขยะอิเล็กทรอนิกส์ มีแบบ  คือ ส่งไปร้านรับซื�อของ
เก่า และโรงงานรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ แต่ปัจจุบนัประเทศของไทยโรงงานรีไซเคิลมีขนาดเล็ก 
ซึ� งร้านรับซื�อของเก่าจะทาํการคดัแยกที�ไม่ถูกวธีิ เช่น ทุบ-บดเครื�องใชไ้ฟฟ้าใหเ้ป็นชิ�นเล็กๆ แลว้ใช้
มือเปล่าคดัแยกโลหะที�มีค่าไป ส่วนที�ไม่ตอ้งการก็ไปทิ�งถงัขยะหรือมีการนาํชิ�นส่วนไปเผา ซึ� งเป็น
วธีิที�ไม่ถูกตอ้งและอนัตรายมาก เพราะขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่มีส่วนประกอบของโลหะหนกั
ที�เป็นอนัตรายหลายตวั เช่น ตะกั�ว ปรอท แคดเมียม  จาํเป็นตอ้งมีระบบจดัการและควบคุมมลพิษ
อยา่งถูกวธีิและครบวงจร คือตอ้งมีระบบบาํบดันํ�าเสียและระบบบาํบดัอากาศเสีย โดยประเทศญี�ปุ่น
ไดอ้อกกฎหมายใหม่ที�พยายามจะใหผู้ผ้ลิตมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบผลิตภณัฑข์องตนเองดว้ย
การรับไป รีไซเคิล เรียกวา่ Extended Producer Responsibility รวมทั�งยงัออกกฎหมายใหผู้บ้ริโภค
ตอ้งเสียภาษีค่ากาํจดัขยะอิเล็กทรอนิกส์ตั�งแต่ซื�อสินคา้ หรือบางประเทศมีการออกกฎหมายหา้มนาํ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปฝังกลบ ในขณะที�สหภาพยโุรปก็ไดเ้สนอระเบียบ WEEE และ RoHS สาํหรับ
การใชค้วบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์ ในปี 3-: และ 3-=   (ชวลิต รัตนธรรมสกุล, 334)  

ดงันั�นหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นตอ้งสร้างความตระหนกัในการบริโภค
อุปกรณ์พลาสติก และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี�  ผูซื้�อจาํเป็นตอ้งตอ้งมีส่วนร่วมในการค่าจาํกดั 
โดยใหผู้ผ้ลิตตอ้งมีส่วนในการออกแบบผลิตภณัฑใ์ห้เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม เช่น ออกแบบ
ผลิตภณัฑใ์หมี้สารพิษนอ้ย ออกแบบใหส้ามารถถอดแยกชิ�นส่วนออกมารีไซเคิลไดง่้าย ซึ� งตอ้ง
ส่งเสริมสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมรีไซเคิล เนื�องสังคมมีความซบัซอ้น  ประชาชนยงัไม่ตระหนกัต่อ
มลพิษ เพื�อใหท้นัต่อเทคโนโลยทีี�พฒันาสูงขึ�น   
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1. ปัจจัยที�มผีลต่อพฤติกรรมและการทิ;งขยะที�ถูกวธีิ 

ปัจจยัที�มีต่อผลต่อพฤติกรรมการทิ�งขยะประกอบดว้ย  - ปัจจยัซึ� งไดแ้ก่  
.� ระดบัการศึกษา รายได ้  และ อาชีพ  มีผลต่อพฤติกรรมการทิ�งขยะของชุมชน 

พบวา่ผูมี้การศึกษา จะมีพฤติกรรมในการทิ�งขยะที�ถูกวธีิ  
. กฎหมายและกฎระเบียบขอ้บงัคบัที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการขยะ ปัจจุบนัองคก์ร

ส่วนปกครองทอ้งถิ�นยงัไม่มีกฎหมายการบงัคบัใชอ้ยา่งประสิทธิภาพเท่าที�ควร เช่นรัฐไม่ไดอ้อกกฎ
ขอ้บงัคบัใหมี้การลดขยะ หรือการคดัแยกขยะจากแหล่งกาํเนิด ทาํใหมี้ขยะเพิ�มมากขึ�นและขยะมูล
ฝอยที�มีศกัยภาพนากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น เศษกระดาษ เศษแกว้ เศษพลาสติก เศษโลหะ 
ฯลฯ ถูกทิ�งปะปนไปกบัขยะประเภทอื�นที�สกปรกและมีอนัตรายจนไม่สามารถนาขยะเหล่านั�น
กลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที� และตอ้งนาํไปกาํจดัและทาํลายยงัสถานที�ฝังกลบ 

.. ทศันคติของประชาชนนบัเป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ�งต่อปริมาณการเกิด
ขยะหรือของเสียในครัวเรือนหรือในชุมชนกล่าวคือ ถา้ประชาชนที�มีทศันคติที�ดีต่อการช่วยลด
อตัราการเกิดขยะมูลฝอยให ้ ก็จะพยายามเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมหรือวถีิชีวติของตนเองในการลด
การเกิดขยะ โดยอาจทาํไดด้ว้ยการลดการบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยและไม่จาํเป็นให้นอ้ยลง หรืออาจ
เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองดว้ยการแยกทิ�งขยะลงในภาชนะที�จดัไว ้เป็นตน้ 

.- การจดัสาธารณูปโภครองรับของภาครัฐ  มีผลทาํใหป้ระชาชนมีพฤติกรรมการ
ทิ�งขยะดีขึ�น สิทธิเดช วงศป์รัชญา 33. ผลการวจิยัพฤติกรรมของประชาชนในการกาํจดัขยะมูล
ฝอย ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองกะทา้ว พบวา่ประชาชนจะทิ�งขยะถูกตอ้งคิดเป็นร้อยละ 
=..4 เมื�อหน่วยงานจดัใหมี้ภาชนะสาหรับรองรับขยะประจาํบา้น ดงันั�นการจดัระบบสาธารณูปโภค
ที�ถูกตอ้งเหมาะสมในการจดัการขยะน่าจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาพฤติกรรมที�ถูกตอ้ง เช่น การจดั
ถงัขยะและรถขนขยะแบบแยกตามชนิด  
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รูปแบบการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพและ

ยั�งยนื 

 ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาส่วนใหญ่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความสามารถ
เก็บขนขยะมูลฝอยไดม้ากขึ�น แต่ยงัพบปัญหาที� การบริหารจดัการดา้นการกาํจดัที�ไม่ถูกสุขลกัษณะ
ดงัรายงานที�พบวา่ส่วนใหญ่ใช้วิธีการกองทิ�งกลางแจง้ (Open dump) เนื�องจากบางพื�นที�อาจไม่ได้
รับงบประมาณเพียงพอ ขาดบุคลากรที�มีความรู้ในการสนบัสนุนดูแลระบบการกาํจดัขยะ  ดงันั�นจึง
มกัพบว่าได้รับการต่อต้านจากประชาชนในการใช้พื�นที�เป็นพื�นที�ในการกําจดัขยะ แต่ภาครัฐ
ตอ้งการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจร 
ซึ� งหมายถึงการเก็บรวบรวม การคดัแยก การนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ และรูปแบบศูนยก์าํจดัขยะมูล
ฝอย  ซึ� งศูนย์การกาํจดัมูลฝอยเป็นแนวทางการจดัการที�ทางกรมควบคุมมลพิษ มุ่งเน้นการใช้
งบประมาณรวมกนัของหลายๆพื�นที�ที�ใกลเ้คียงกนัเพื�อสร้างระบบกาํจดัที�มีประสิทธิภาพ โดยนาํ
ขยะมากาํจดัร่วมกนั อีกทั�งมีปริมาณขยะที�มีจาํนวนมากทาํให้เอกชนอาจจะเขา้มาสนใจลงทุนใน
การกําจัด โดยที�ศูนย์การกําจัดมูลฝอยนั� นหน่วยงานที�เกี�ยวข้องต้องมีการกําหนดทิศทางและ
แนวทางปฏิบติัร่วมกัน รวมถึงงบประมาณ เพื�อช่วยให้เกิดการกาํจดัอย่างมีประสิทธิภาพ ถูก
สุขลกัษณะ และก่อให้เกิดการใช้งบประมาณในทอ้งถิ�นดา้นการกาํจดัขยะ รวมถึงบุคลากร อยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยมีวตัถุประสงค ์. ประเด็นหลกั ซึ� งไดแ้ก่ 

�. การบริหารจดัการขยะอยา่งครบวงจร เนน้การนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์อยา่ง
มีประสิทธิภาพ  ลดปริมาณขยะจากแหล่งกาํเนิด ใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสมกบัทรัพยากรในพื�นที�
เพื�อใหเ้กิดการดาํเนินงานอยา่งเหมาะสม  ประหยดัพลงังานและค่าใชจ่้าย  รวมทั�งเกิดผลกระทบต่อ
พื�นที�ใหน้อ้ยที�สุด 

. เกิดการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื�อให้เกิดการบริหาร
จดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ และประหยดังบประมาณ คุม้ค่าในการลงทุนในการสร้างระบบ
กาํจดั มุ่งใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

.. ส่งเสริมการแปรรูปขยะ ใหเ้ป็นพลงังาน  ปุ๋ยชีวภาพ  ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิล การ
นาํกลบัมาใชใ้หม่ รวมทั�งการสร้างจิตสาํนึกของประชาชน ต่อการลดการเกิดขยะ การคดัแยกขยะ  
 โดยทั�วไปมีรูปบการบริหารจดัการแบบครบวงจร ดงัต่อไปนี�  
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แผนภาพที� �-, การกาํจดัและการนาํไปใชป้ระโยชน์ 

 การคัดแยกขยะ การรวบรวม การกาํจัดและการนําไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
ขยะ 

 
ขยะที�สามารถนาํ

กลบัไปใช้
ประโยชน์ 

 

  ขยะรีไซเคิลเขา้สู่กระบวนการแปรรูป  
  

 ขยะรีไซเคิลคุณภาพตํ�า 
 

    
ขยะนาํเขา้สู่ประบวนการนาํกลบัมาใชใ้หม ่

 

    

ขยะอินทรีย ์เศษ
อาหาร 

 ขยะอินทรียเ์ขา้หมกัทาํปุ๋ย  

 
สิ�งเหลือทิ�งจากการทาํปุ๋ย 

 

    

ขยะอนัตราย  ขยะอนัตรายเขา้สู่ระบบการกาํจดัที�ถูกหลกั
สุขาภิบาล  

 

    

ขยะอื�นๆ  การแปรรูปเป็นพลงังาน  
    

โดยผลการศึกษา พบวา่กรมควบคุมมลพิษ ไดจ้ดัความสาํคญัของพื�นที�ดาํเนินการ
บริหารจดัการขยะ เพื�อใหเ้กิดการบูรณนาการในมิติของงบประมาณ ความคุม้ทุนค่าต่อการลงทุน 
โดยใหค้าํนึงถึงในแง่ของการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ หรือการแปรรูปเป็นพลงังาน จึงเกิดการลาํดบั
พื�นที�ในการบริหารจดัการขยะ ดงัต่อไปนี�  

�. การจดักลุ่มพื�นที�การบริหารจดัการขยะของมูลฝอยชุมชนสาํหรับกลุ่มองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อใชใ้นการกาํหนดระบบเทคโนโลยกีารกาํจดั งบประมาณการก่อสร้าง
ระบบกาํจดัเพื�อรองรับปริมาณขยะมุ่งนั�นการนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ ขยะไปใหเ้ป็นพลงังาน  

. จดัลาํดบัตามขนาด (Sizing) แบ่ง เป็นขนาดเล็ก ขนากลาง และขนาดใหญ่ ตาม
ปัจจยัของปริมาณขยะ องคป์ระกอบขยะ พื�นที�ที�จะให้บริการ ระยะทางในการขนส่งมายงัจุดศูนย์
การกาํจดัมูลฝอย และกฎระเบียบต่าง ๆ 

.. จดัตามลาํดบัความสําคญัของปัญหาโดยพิจารณาจากปริมาณขยะโดยเฉพาะ
เมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจและแหล่งท่องเที�ยวซึ� งเป็นพื�นที� เสี� ยงที�จะมีปริมาณขยะเพิ�มขึ� น โดย
พิจารณาดงัต่อไปนี�  
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..� ความรุนแรงของสภาพปัญหาในแต่ละพื�นที� 

.. ระบบการกาํจดัมูลฝอยเดิมเป็นระบบกาํจดัมูลฝอยที�ถูกหลกัสุขาภิบาล
หรือไม่  

... หาพื�นที�ที�เหมาะสมในการจดัทาํศูนยก์ารกาํจดัมูลฝอย รวมทั�งพิจารณา
เรื�องร้องเรียนของประชาชนในพื�นที�  

-. วางระบบการบริหารจดัการขยะประกอบดว้ย ระบบขนส่งและระบบการกาํจดั 
ซึ� งระบบขนส่งนั�น ในกรณีที�พื�นที�ค่อนข้างไกลจาํเป็นต้องมีสถานีขนถ่าย กรณีระยะทางสั� นก็
สามารถขนส่งยงัสถานีกาํจดัได้เลย และเพื�อให้สามารถตอบสนองระบบการนาํไปใช้ประโยชน์
จาํเป็นตอ้งมีระบบการคดัแยกและระบบการกาํจดัร่วมดว้ย ซึ� งจากการศึกษา ระบบการคดัแยก มี
ความสําคญัมากในการนาํขยะมาใช้ประโยชน์ เพื�อลดปริมาณขยะเขา้สู่ระบบกาํจดั ลดพลงังาน
รวมถึงงบประมาณในการดาํเนินงาน  โดยการคดัแยกขยะมูลฝอยประกอบ ดว้ย - รูปแบบซึ�งไดแ้ก่  

-.� การคดัแยกทุกประเภทและทุกชนิด แบ่งตามประเภทขยะมูลฝอย 
-. การคดัแยกขยะมูลฝอย - ประเภท  ประกอบดว้ย ขยะรีไซเคิล ขยะทั�วไป 

ขยะยอ่ยสลายได ้และขยะอนัตราย 
-.. การคดัแยกขยะมูลฝอย . ประเภท ประกอบดว้ย ขยะสด ขยะแหง้ และขยะ

อนัตราย 
-.- การคดัแยกขยะมูลฝอย  ประเภท ขยะสด และขยะแหง้ 

ซึ� งการดาํเนินคดัแยกขยะจากชุมชนโดยทั�วไปมี  รูปแบบ คือการคดัแยกจากตน้
ทางหรือจากครัวเรือน หรือจดัเก็บแลว้มาดาํเนินการศูนยก์ารกาํจดัขยะซึ�งองคก์รส่วนปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นเป็นผูด้าํเนินการ อยา่งไรก็ตามควรเนน้ให้แยกที�ตน้ทางมากกวา่ เนื�องจากไม่ตอ้งลงทุน
เครื�องจกัรและสถานที�ในการคดัแยก แต่การคดัแยกที�ครัวเรือนนั�น ก็ตอ้งสร้างเขา้ใจรูปแบบของ
การคดัแยกกบัประชาชนตามที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นกาํหนดไวห้รือตามเทคโนโลยทีี�ใช ้
รวมถึงการจดัหาภาชนะรองรับขยะ รวมถึงระบบการจดัเก็บขยะที�เหมาะสม  ขอ้เสนอแนะรูปแบบ
การคดัแยกและการกาํจดัขยะตามขนาดพื�นที�และปริมาณขยะตามคาํแนะนาํกรมควบคุมมลพิษ 
(กรมควบคุมมลพิษ ,33) ดงัแสดงในตารางที� .-4  
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ตารางที� �-F  รูปแบบการคดัแยกขยะตามขนาดพื�นที�และปริมาณขยะ 

กลุ่มพื;นที� ปริมาณขยะมูล

ฝอย 

(ตัน/วนั) 

รัศมีการ

บริการ(กม.) 

แนะนําเทคโนโลยีที�เหมาะสมเพื�อใช้

ในการบริหารจัดการ 

�. กลุ่มพื�นที�ขนาดใหญ่ มากกวา่ 3<< 3< � ระบบคดัแยก 
� ระบบยอ่ยสลายทางชีวภาพระบบ

เตาเผา 
� ระบบฝังกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล 
. กลุ่มพื�นที�ขนาดกลาง 
.� กลุ่มพื�นที�ขนาดกลาง � 

3<-3<< -< � ระบบคดัแยก 
� ระบบยอ่ยสลายทางชีวภาพ 
� ระบบผลิตขยะเชื�อเพลิง/เตาเผา 
� ระบบฝังกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล 

. กลุ่มพื�นที�ขนาดกลาง  �<<-3< -< � ระบบคดัแยก 
� ระบบยอ่ยสลายทางชีวภาพ 
� ระบบผลิตขยะเชื�อเพลิง 
� ระบบฝังกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล 
.. กลุ่มพื�นที�ขนาดกลาง . 3<-�<< -< � ระบบคดัแยก 

� ระบบยอ่ยสลายทางชีวภาพ 
� ระบบผลิตขยะเชื�อเพลิง 
� ระบบฝังกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล 
.. กลุ่มพื�นที�ขนาดเล็ก นอ้ยกวา่ 3< .< � ระบบคดัแยก 

� ระบบยอ่ยสลายทางชีวภาพ 
� ระบบฝังกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล 
 



บทที� � 

การบริหารจัดการขยะโดยองค์กรส่วนท้องถิ�นแบบครบวงจร 

แนวทางการจดัการขยะแบบครบวงจร 
กรมควบคุมมลพิษไดผ้ลกัดนัให ้ “การจดัการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ” โดยมี

เป้าหมายภายใตแ้ผนจดัการมลพิษ พ.ศ. ,--- – ,--/ (กรมควบคุมมลพิษ, ,--2) คือ 
1. อตัราการกาํจดัขยะมูลฝอยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ -7 ของปริมาณขยะมูลฝอยที:เกิดขึ<น   
2. อตัราการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ ?7 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยที:เกิดขึ<น 
ซึ: งพิจารณาการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการ

ดา้นขยะแบ่งออกเป็น , คือ การกาํจดัอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล และการนาํขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ 
ซึ: งหมายถึงเขา้สู่ระบบรีไซเคิล และการนาํไปแปรรูปเป็นพลงังาน 

ดงันั<นการที:จะกา้วไปสู่เป้าหมายดงักล่าวไดน้ั<น จาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งมี
ระบบ เนื:องจากปัญหาการเพิ:มขึ<นของปริมาณขยะดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ ต่อ
งบประมาณในการกาํจดัที:เพิ:มขึ<นอยา่งมหาศาล รวมทั<งบุคคลากรและเทคโนโลยทีี:เขา้ไปกาํจดั  อีก
ทั<งยงัส่งผลกระทบต่อสิ:งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ คุณภาพ
นํ<าผวิดิน นํ<าใตดิ้น ที:มีผลต่อสภาวะสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื<นที:ใกลเ้คียง รวมถึงส่งผล
กระทบต่อการใชป้ระโยชน์ในพื<นที:ขา้งเคียง การร้องเรียนจากชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษที:
เกิดขึ<น ดงันั<นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นที:เป็นผูรั้บผดิชอบในเรื:อง การบริหารจดัการขยะ จึง
จาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจร ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ซึ: งตอ้งผสมผสาน อาศยั
หลกัการทาํงานทั<งในเชิง กฎหมาย สังคม และเทคโนโลย ีมาผสมผสานกนั โดยแนวทางการจดัการ
ขยะอยา่งครบวงจรดงัแสดงใน แผนภาพที: F-H 
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แผนภาพที� �-"  แนวทางการจดัการขยะแบบผสมผสาน 

 
 
จากแผนภาพที: F-H แนวทางการจดัการขยะเรียงลาํดบัจากวธีิการที:มีความย ั:งยนืสูงคือ 

การลดการเกิดขยะที:แหล่งกาํเนิดเพื:อลดปริมาณขยะที:จะเกิดขึ<น ส่วนขยะที:เกิดขึ<นจะถูกนาํมาใชซ้ํ<า 
(Reuse) ก่อน ขณะที:ขยะที:ใชซ้ํ< าไม่ไดจึ้งถูกนาํไปใชใ้หม่ (Recycle)  ขยะที:ไม่สามารถนาํกลบัมาใช้
ใหม่จึงถูกส่งไปทาํปุ๋ย เช่นเศษอาหาร ใบไม ้ส่วนขยะที:เผาได ้เช่นพลาสติกและกระดาษจะถูกนาํไป
เผา ดงันั<นจะเหลือขยะที:นอ้ยลงมากที:จะถูกทิ<งลงสู่ระบบฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary 
landfill) ขณะที:การกองทิ<งกลางแจง้เป็นวธีิการที:มีความย ั:งยนืตํ:าสุดควรลดลง ซึ: งก่อนอื:น
ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งศึกษาปัญหาขยะในพื<นที:รับผดิชอบ ทราบลกัษณะ ประเภท และปริมาณขยะใน
พื<นที: กระบวนการดาํเนินงาน การกาํจดัในปัจจุบนั สาเหตุและปัญหาที:เกิดขึ<น รวมถึงความสามารถ
ของบุคลากรในการบริหารจดัการ แลว้มาออกแบบการบริหารจดัการดงักล่าวซึ: ง ขั<นตอนการ
ดาํเนินการนี< รูปแบบการบริหารจดัการขยะแบบผสมผสานซึ:งจะเป็นการบริหารจดัการขยะแบบ
ครบวงจร วธีิการดาํเนินการจดัการขยะแบบต่างๆ เช่น 

H. การดาํเนินการส่งเสริมและรณรงคใ์หใ้ชร้ะบบ ? R ที:ประกอบดว้ย การลดการเกิด
ขยะ(Reduce) การนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Reuse) และ  แปรรูปเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ (Recycle) ในพื<นที:ที:
รับผดิชอบ  

H.H การลดการเกิดขยะ (Reduce) หมายถึง การลดการใชสิ้นคา้ที:ก่อใหเ้กิดขยะ 
เลือกใชสิ้นคา้คุณภาพ เพื:อลดปริมาณขยะเขา้สู่ระบบการกาํจดั เช่นลดการใชพ้ลาสติก ขยะอนัตราย 

ความยั:งยนืสูง 

ความยั:งยนืตํ:า 
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H., การนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Reuse)  หมายถึง การนาํกลบัมาใชซ้ํ< า หรือนาํสิ:งของที:
ใชแ้ลว้นาํมาใชใ้หม่ เพื:อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดการขยะเขา้สู่ระบบกาํจดั กรณีใชซ้ํ< าแลว้ไม่
สามารถใชต่้อได ้ ก็นาํเขา้สู่กระบวนการ recycle ต่อไป เช่น การนาํขวดพลาสติกมาใส่นํ<า การใช้
ถุงพลาสติกซํ< า 

H.? การนาํกลบัมาใชใ้หม่แปรรูปเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ (Recycle) หมายถึง การ
จดัการวสัดุเหลือใชที้:กาํลงัจะเป็นขยะ โดยนาํไปผา่นกระบวนการแปรสภาพ โดยเฉพาะการหลอม 
เพื:อใหเ้ป็นวสัดุใหม่แลว้นาํกลบัมาใชไ้ดอี้ก  ขั<นตอนนี< จึงจาํเป็นตอ้งมีการคดัแยกขยะซึ:งเป็นหวัใจ
ของการ recycle ออกมาจากระบบ เพื:อนาํเขา้สู่กระบวนการแปรสภาพ กรณีของเหลือทิ<งที:เหลือจาก
กระบวนการ recycle ก็จะนาํเขา้สู่ระบบการกาํจดัแบบเผาและนาํไปผลิตเป็นปุ๋ยต่อไป การรีไซเคิล
เช่น การผลิตกระดาษจากกระดาษเก่า การผลิตพลาสติกจากพลาสติกเก่า  

นอกจากนี<ตอ้งดาํเนินงานควบคู่กบัการสร้างองคค์วามรู้ ความเขา้ใจความหมาย
ของ ?R และขยะ recycle เช่น วธีิการคดัแยกขยะ รวมทั<งระบบทางกายภาพ เช่น ถงัขยะสาํหรับการ
คดัแยก เพื:อเก็บขยะที:แยกขยะ recycle ออกจากขยะทั:วไป โดยเนน้ใหก้บัประชาชนในพื<นที:มีส่วน
ร่วม โดยผูรั้บผดิชอบตอ้งดาํเนินการอยา่งเขม้ขน้และต่อเนื:อง ทั<งร่วมใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นเงิน 
เช่น การใหเ้งินกูด้อกเบี<ยตํ:า เงินอุดหนุน (Subsidy)เพื:อสนบัสนุนกลไกการรับซื<อขยะ recycle หรือ
ธุรกิจ recycle โดยภาคเอกชน หรือโดยประชาชนในพื<นที:  ผลกัดนัใหเ้กิดการซื<อขายสินคา้ recycle 
อยา่งราคาเป็นธรรมเพื:อสร้างแรงจูงใจ รวมทั<งส่งเสริมใหป้ระชาชนผูป้ระกอบการ เลือกใช้
ผลิตภณัฑที์:ยอ่ยสลายได ้ เช่น ถุงพลาสติก การใชสิ้นคา้ recycle  เลือกใชผ้ลิตภณัฑ์ หรือเลือกใช้
สินคา้ที:มีการ refill การมดัจาํบรรจุภณัฑ ์เพื:อลดภาระปริมาณขยะ การเก็บขนและกาํจดัในพื<นที:ลง 

,. การหมกัทาํปุ๋ยหมกั (Composting) และ การเผา (Combustion) เป็นการเปลี:ยนขยะ
ใหเ้กิดประโยชน์ (waste utilization) ขยะที:ผา่นระบบ recycle พิจารณาความเหมาะสมจาก
คุณสมบติัขยะ กรณีเป็นขยะที:ยอ่ยสลายหรือขยะอินทรียไ์ดก้็เขา้สู่ระบบการหมกัเพื:อทาํปุ๋ย และขยะ
ที:ไม่สามารถยอ่ยสลายหรือยอ่ยสลายไดย้าก ก็เขา้สู่กระบวนการเผา 

,.H การหมกัทาํปุ๋ยหมกั (Composting) ส่วนใหญ่ขยะชุมชนของประเทศเป็นขยะ
อินทรีย ์ เศษอาหาร ที:สามารถยอ่ยสลายได ้ ดงันั<นวธีิการใชป้ระโยชน์อยา่งหนึ:งคือ การเปลี:ยนขยะ
ใหเ้ป็นปุ๋ยอินทรีย ์ ดงันั<นผูรั้บผดิชอบซึ:งจาํเป็นตอ้งมีการแยกขยะอินทรียอ์อกมาจากขยะทั:วไป ของ
เหลือจากกระบวนการนาํส่งเขา้สู่กระบวนการกาํจดัต่อไป 

,., การเผา (Combustion) เป็นการกาํจดัขยะโดยเปลี:ยนขยะเป็นพลงังาน (Waste 
to energy) เช่น การเผาใหเ้กิดกระแสไฟฟ้าและความร้อนโดยตรง หรือผลิตเป็นพลงังานเชื<อเพลิง 
ซึ: งไดแ้ก่ มีเทน เอทานอล จากกระบวนการ Biogas  ซึ: งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นหลายหน่วยงาน 
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ที:ใหค้วามสนใจเป็นอยา่งยิ:ง เนื:องจากปัจจุบนัรัฐบาลพยายามสนบัสนุนการผลิตพลงังานทดแทน 
พิจารณาจากนโยบายการให้การสนบัสนุน เช่น การซื<อกระแสไฟฟ้าจากขยะ  (Adder cost)  การลด
ภาษีจากพลงังานทดแทน และกระบวนการ Carbon credit รวมทั<งเนน้การนาํขยะที:มีความสามารถ
ในการเผาไหมม้าเปลี:ยนรูปเป็นเชื<อเพลิงเพื:อใชเ้ผาไหมเ้ป็นหลงังาน ที:เรียกวา่ RDF 

 ซึ: งผูรั้บผิดชอบตอ้งคาํนึงถึง ประเภทของขยะ งบประมาณ บุคลลากร  ของชุมชน แต่
สิ:งที:จาํเป็นตอ้งพิจาณา เนื:องจากเป็นหวัใจสําคญัคือ ความเพียงพอของปริมาณขยะ และคุณสมบติั
ของขยะในชุมชนเป็นประเภทใด คุม้ค่าที:จะลงทุนหรือไม่ เนื:องจากการเปลี:ยนขยะเป็นพลงังานมียงั
มีข้อจํากัดด้านงบประมาณต้องใช้งบลงทุนสูง พิจารณาความคุ้มค่าของการขายพลังงานกับ
งบประมาณที:ลงทุนก่อสร้าง และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการรวมทั<งการบาํรุงรักษา เมื:อเปรียบเทียบ
กบัค่าธรรมเนียมการกาํจดัขยะจากชุมชน 

?. การกาํจดัขยะ (Waste disposal) ซึ: งมี , วธีิหลกั ไดแ้ก่ การเทกองกลางแจง้ (Open 
dump) และ  การผงักลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary landfill) เป็นการกาํจดัขั<นตอนสุดทา้ยที:
นาํของเหลือทิ<งจากกระบวนการหมกัและเถา้จากกระบวนการเผา นาํมากาํจดัในขั<นตอนนี<  

?.H การเทกองกลางแจง้ (Open dump) ส่วนใหญ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นนิยม
ใชว้ธีินี<ค่อนขา้งมาก เนื:องจากใชง้บประมาณนอ้ย ตอ้งการเทคโนโลยไีม่มาก แต่เป็นวธีิที:ไม่ถูก
สุขาภิบาล ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิ:งแวดลอ้มสูง เช่น การปนเปื< อนนํ<าใตดิ้นและนํ<าผวิดินจากนํ<าชะขยะ 
ปัญหามลภาวะทางอากาศจากกลิ:นและการเผาขยะ และ ปัญหาเหตุรําคาญ เป็นตน้  

?., การผงักลบแบบหลกัสุขาภิบาล  (Sanitary landfill) เป็นการกาํจดัอยา่งถูกหลกั
วชิาการ ที:มีการป้องกนัการปนเปื< อนนํ<าใตดิ้นและนํ< าผิวดินจากนํ< าชะขยะโดยการรวบรวมไปบาํบดั 
มีการควบคุมชนิดขยะที:จะเขา้มาทิ<ง ขณะที:ก๊าชที:เกิดจากกระบวนการยอ่ยสลายจะถูกรวบรวม เพื:อ
นําไปกาํจดัหรือใช้ประโยชน์ในการผลิตพลังงานต่อไป อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีกระบวนการ
ป้องกนัแต่การฝังกลบยงัจดัเป็นกระบวนการที:ยงัไม่ย ั:งยนืและส่งผลต่อสิ:งแวดลอ้มสูง  

การนํามูลฝอยมาใช้เป็นพลงังาน 
กรณี การแปรรูปขยะมูลฝอยใหเ้ป็นพลงังาน (Waste-to-Energy) หมายถึง การนาํขยะ

มูลฝอยมาผา่นกระบวนการแปรรูปให้เกิดประโยชน์โดยผลิตพลงังานนั<น จะอยูใ่นขั<นตอนที: F ของ
แนวทางการจดัการขยะแบบผสมผสาน ซึ: งกระทรวงพลงังาน มีการส่งเสริมใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์
จากขยะ เช่น กระทรวงพลงังานเขา้มามีบทบาทส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทน มีการกาํหนด
ราคารับซื<อกระแสไฟฟ้าตามประเภทของเชื<อเพลิงและเทคโนโลย ี โดยกรณีของการใชว้ธีิกาํจดัขยะ
แบบระบบหมกัหรือหลุมฝังกลบขยะและใชก้๊าซชีวภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้า อตัรา ส่วนเพิ:ม
ราคารับซื<อกระแสไฟฟ้าเท่ากบั ,.-7 บาทต่อหน่วย ในกรณีการกาํจดัขยะแบบกระบวนการที:ใช้
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ความร้อนหรือการเผา (Thermal conversion rocess) อตัราส่วนเพิ:มราคารับซื<อไฟฟ้าเท่ากบั ?.-7 
บาทต่อหน่วย เป็นระยะเวลาu ปีนบัตั<งแต่เริ:มจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบตามสัญญาซื<อขาย เพื:อผลิตเป็น
พลงังาน  อยา่งไรก็ตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงองคป์ระ กอบหลายดา้นเพื:อ
พิจารณาความเหมาะสมของเทคโนโลยแีละวเิคราะห์ความคุม้ทุน (Economic feasibility) ซึ: ง ไดแ้ก่ 

H. ปริมาณขยะมูลฝอย องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย ประเภทขยะและปริมาณ เป็น
ปัจจยัสาํคญั ที:ก่อให้เกิดพลงังานและความคุม้ค่าต่อการลงทุนหรือไม่  ดงันั<น จาํเป็นตอ้งศึกษา
ประเภทขยะ ปริมาณขยะที:สามารถนาํไปใชเ้ป็นพลงังานได ้ เพื:อนาํขอ้มูลดงักล่าวไปวเิคราะห์คดั
สรรเทคโนโลยกีารผลิตพลงังานที:เหมาะสม และการบริหารจดัการขยะที:เหมาะสม  เช่น พื<นที: ที:
พบขยะที:ใหค้่าความร้อนสูง (High heat value) เป็นปริมาณมาก ตวัอยา่ง พลาสติก กระดาษ ไม ้ 
เทคโนโลยทีี:เหมาะสมก็อาจจะเป็นการเผา หรือ พบขยะที:มีความชื<นสูงหรือขยะที:ยอ่ยสลายได ้ เช่น 
เศษอาหาร เทคโนโลยทีี:เหมาะสมก็อาจจะเป็นการหมกัแบบไร้อากาศ (Anaerobic digestion)  
รวมถึงปริมาณขยะมีความเพียงพอหรือไม่ ที:เพื:อใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังาน เพื:อที:จะ
สามารถคุม้ต่อตน้ทุนการผลิต หรือจะร่วมดาํเนินงานการบริหารจดัการกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ:นใกลเ้คียงเพื:อเพิ:มปริมาณขยะที:ตอ้งเผา เป็นตน้ 

,. ประสิทธิภาพในการคดัแยกขยะมูลฝอย  เพื:อใหไ้ดว้ตัถุดิบนาํไปเป็นเชื<อเพลิง 
ดงันั<น พื<นที:เป้าหมายจาํเป็นตอ้งมีการคดัแยกและจดัเก็บขยะที:เหมาะสม  เพื:อใหเ้กิดพลงังานที:มี
ประสิทธิภาพ  เมื:อ ทราบเทคโนโลยทีี:จะใชใ้หเ้กิดพลงังาน จาํเป็นตอ้งมีการวางนโยบายการคดัแยก
ขยะ การเก็บรวบรวมขยะตามประเภทการคดัแยกรวมถึงวธีิการเก็บขนจากจุดกาํเนิดถึงปลายทาง  
เช่น ในประเทศญี:ปุ่น  เป็นประเทศที:ตอ้งการพลงังานสูงพื<นที:มีจาํนวนจาํกดั  ดงันั<น เทคโนโลยกีาร
เปลี:ยนขยะเป็นพลงังานเป็นเรื:องสาํคญั ดงันั<น เขาจึงแยกขยะจากจุดกาํเนิด โดยแยกเป็น , ประเภท 
ไดแ้ก่ ขยะที:เผาไหมไ้ด ้และขยะที:เผาไหมไ้ม่ได ้ เป็นตน้ โรงงานเตาเผา จงัหวดัภูเก็ต ประกอบดว้ย
โรงงานคดัแยกขยะส่วนหนา้ เตาเผาและพื<นที:ฝังกลบ ปัจจุบนัโรงงานคดัแยกขยะไดห้ยดุเดินระบบ
เนื:องจากไม่สามารถคดัแยกขยะไดต้ามที:ออกแบบไว ้ การเดินระบบคดัแยกประสบภาวะขาดทุน 
ส่วนเตาเผาซึ: งสามารถผลิตกระแสไฟฟ้ามีประสิทธิภาพตํ:ากวา่ที:ออกแบบ เนื:องจากขยะที:เขา้สู่
เตาเผามีสัดส่วนของขยะอินทรียเ์พิ:มมากขึ<น ความชื<นของขยะเพิ:มขึ<นและค่าความร้อนของขยะ
ลดลงทาํใหพ้ลงังานที:ผลิตไดล้ดนอ้ยลง (องคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศเยอรมนั ,--F) ดงันั<น
ระบบจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็ต่อเมื:อทอ้งถิ:นไดรั้บขยะที:แยกมาแลว้โดยไม่ตอ้งมีตน้ทุนในการ
คดัแยกที:สูงแต่ไม่มีประสิทธิภาพ ขยะที:แยกจากตน้ทางมีคุณภาพเพียงพอกบัการนาํเขา้สู่วธีิการใช้
ประโยชน์โดยไม่ตอ้งไปทาํความสะอาดหรือการปรับปรุงคุณภาพอีก  
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?. ศกัยภาพของทอ้งถิ:นในการบริหารจดัการ (จาํนวนและความพร้อมของบุคลากรที:
ตอ้งจดัเตรียม จาํนวนเงินลงทุน ค่าดาํเนินการ พื<นที:ที:ตอ้งจดัเตรียม) และการยอมรับของประชาชน 
เป็นตน้ เนื:องจากเทคโนโลยีการใชข้ยะพฒันาเป็นพลงังานตอ้งใชเ้งินลงทุนก่อสร้าง ซื<อเทคโนโลย ี
รวมถึงการบริหารจดัการ บุคลากรที:มีความรู้และความเชี:ยวชาญ เป็นจาํนวนมาก  โดยส่วนใหญ่ 
เหตุผลหลกัที:ใชเ้ลือกใช ้ เนื:องจาก พื<นที:รองรับขยะมีจาํนวนจาํกดั และประสบปัญหาเรื:องราคา
ที:ดิน เป็นเมืองที:มีภาพลกัษณ์ดา้นการท่องเที:ยว รวมทั<ง ประชาชนและเอกชนในพื<นที:มีกาํลงัชาํระ
ค่าธรรมเนียมการกาํจดั เช่น จงัหวดัภูเก็ต และ เกาะสมุย  แต่อยา่งไรก็ตามองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ:น ก็ยงัคงประสบปัญหา เรื:องงบประมาณการลงทุน เนื:องจากงบประมาณที:ไดรั้บจากภาครัฐ
ส่วนใหญ่เป็นงบที:ใชใ้นการดาํเนินการไม่ค่อยไดรั้บการจดัสรรงบลงทุน และการรายไดจ้ากการ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมยงัคงเก็บไดค้่อนขา้งตํ:าไม่เพียงพอต่อการลงทุนก่อสร้างระบบ (องคก์รความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศเยอรมนั ,--F)    

ดงันั<นจึงเกิดแนวคิด “ความเป็นหุน้ส่วนของรัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership)” 
ซึ: งเป็นหลกัการที:ใชก้ารร่วมรับผดิชอบในลกัษณะของการเป็นหุน้ส่วนทั<งร่วมรับภาระค่าใชจ่้าย
และรับประโยชน์ในการดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน เนื:องจากภาคเอกชนมี
ความคล่องตวัในการบริหารจดัการมากกวา่ ซึ: งมีหลายรูปแบบ เช่น Design-Build (DB), Design-
Build-Maintain (DBM), Design-Build-Operate (DBO), Design-Build-Operate-Maintain (DBOM), 
Design-Build-Finance-Operate/Maintain (DBFO, DBFM หรือ DBFO/M), Build-Transfer-Operate 
(BTO), Build-Operate-Transfer (BOT), Build-Own-Operate-Transfer (BOOT), Build-Own-
Operate (BOO) (องคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศเยอรมนั ,--F)   แลว้แต่ความเหมาะสม เป็น
การใหภ้าคเอกชนลงทุนบางส่วนหรือเตม็จาํนวน แลว้แบ่งรายไดใ้หภ้าครัฐ หรือในบางกรณีภาครัฐ
จ่ายเงินค่าบริการใหก้บัเอกชน รูปแบบหลกัของการนาํขยะไปใชพ้ลงังานดงัแผนภาพที: F-, 
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แผนภาพที� �-- รูปแบบหลกัของการนาํขยะไปใชเ้ป็นพลงังาน 

การแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลงังาน (Waste-to-Energy) 

 
การศึกษาคุณสมบัติขยะ/การคัดแยกขยะ 

      
การเผาขยะ การหมักแบบไร้อากาศ การเปลี�ยนขยะเป็นพลงังาน

เชืDอเพลงิ (RDF) 
H. กระแสไฟฟ้า H. มีเทน/เอทานอล H. เชื<อเพลิงพลงังาน 

,. พลงังานความร้อน/นํ<าร้อน   
?. พลาสติกเป็นนํ<ามนั (Plastic 

to Oil) 
  

การเลือกใชเ้ทคโนโลย ี   
องค์ประกอบของขยะ : ค่า
ความร้อนของขยะ.  ปริมาณ
ขยะที:เผาได ้

องค์ประกอบของขยะ : 
ประเภทขยะที:ยอ่ยสลายได ้ค่า
ความชื<น (Moisture) 

องค์ประกอบของขยะ : ไม่มี
ขอ้จาํกดั 

ชุมชนมีการคดัแยกขยะ ชุมชนมีการคดัแยกขยะ ชุมชนมีการคดัแยกขยะ 
ปริมาณขยะ ไม่นอ้ยกวา่ -7 
ตนั/วนั 

ปริมาณขยะ : ไม่นอ้ยกวา่ H7 
ตนัต่อวนั 

ปริมาณขยะ : ไม่นอ้ยกวา่ H7 
ตนัต่อวนั 

เงินลงทุน ไม่นอ้ยกวา่ ?-F ลา้น
บาท/ตนั 

เงินลงทุน ไม่นอ้ยกวา่7.72-
7.7/  ลา้นบาท/ตนั 

เงินลงทุน ไม่นอ้ยกวา่7.u- - 
H.,  ลา้นบาท/ตนั 

งบประมาณดาํเนินงาน 277-
F-77 บาท/ตนั 

งบประมาณดาํเนินงาน ?77-
,,-7 บาท/ตนั 

งบประมาณดาํเนินงาน /77-
,,-7 บาท/ตนั 
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ตารางที� �-" กรณีศึกษาการเปลี:ยนแปลงขยะไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ในประเทศไทย 

การหมักปุ๋ย และ  

IR 

H.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่  
การแปรรูปขยะมูลฝอยอินทรียเ์ป็นปุ๋ยหมกัและการคดัแยกขยะมูลฝอยที:
สามารถหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ได ้เช่น แกว้ พลาสติก กระดาษ โลหะ 

Waste to energy  

และ IR 

H.เทศบาลเมืองวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  
โครงการแปรรูปพลาสติกเป็นนํ<ามนั และ การรีไซเคิลพลาสติก 
,. เทศบาลตาํบลสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี  
โครงการพฒันาระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะในระดบัชุมชนในการแปรรูป
ขยะอินทรีย ์
?. เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต  
การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยการเผาขยะในเตาเผาขนาด ,-7 ตนั/วนั สามารถผลิต
กระแสไฟฟ้าประมาณ ,.- เมกะวตัต ์ และในปี ,--? กาํลงัดาํเนินการก่อสร้าง
เตาเผาขยะมูลฝอย ขนาด ?77 ตนั/วนั จาํนวน , เตา คาดวา่จะผลิตกระแสไฟฟ้า
ได ้HF เมกะวตัต ์
F. เทศบาลนครระยอง จงัหวดัระยอง  
โครงการที:ไดด้าํเนินการ ไดแ้ก่ การผลิตกระแสไฟฟ้า ขนาด 2,- kWh และ
ผลิตปุ๋ยหมกัจากระบบ Anaerobic digestion และการแปรรูปขยะพลาสติกเป็น
นํ<ามนั 
-. อาํเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
โครงการ การผลิตกระแสไฟฟ้าจากก๊าซ ที:เกิดขึ<นจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย
ขนาด H เมกะวตัต ์

ที�มา : องคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศเยอรมนั, ,--F 
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สรุปการจดัการขยะชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแบบครบวงจร 

H. การบริหารจดัการขยะโดยองคก์รส่วนทอ้งถิ:นแบบครบวงจร จาํเป็นตอ้งใชก้าร
แกปั้ญหาเชิงพฤติกรรมผสมผสานเทคโนโลย ี เพื:อนาํขยะที:ไม่จาํเป็นตอ้งกาํจดั ออกไปจากระบบ 
เพื:อให้ระบบการกาํจดัมีคุณภาพ เพื:อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่าในการกาํจดั ลดปัญหาที:เป็น
ตน้เหตุ มุ่งเนน้การรณรงค ์ ปลูกฝังงานดา้นขยะใหก้บัประชาชน และสร้างวธีิการดาํเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นมารองรับการทาํงานดา้น ?R การใชช้ํ<าหรือการหมุนเวยีนขยะนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ ใหมี้ความต่อต่อเนื:อง จาํเป็นตอ้งสร้างสัดส่วนการกาํจดัขยะจากประชาชนมากกวา่
การกาํจดัขยะจากภาครัฐ  โดยชุมชนสามารถออกแบบ และสร้างวฒันธรรมการกาํจดัขยะ โดยเนน้
การกาํจดัขยะที:ตน้ทางมากกวา่ปลายทาง (pstream to downstream) รวมทั<งสร้างกลไกทาง
เศรษฐศาสตร์นาํมาใชด้า้นการจดัการขยะมูลฝอย คือ การใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters 
Pay Principle: PPP) เป็นหลกัการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ:งแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ.,-?- ที:ระบุความรับผดิชอบที:บงัคบั ใหผู้ก่้อมลพิษไม่ผลกัภาระในการกาํจดัมลพิษที:
เกิดจากกิจกรรมของตนไปสู่สังคมและสิ:งแวดลอ้ม ใชเ้ป็นสัญญาณเตือนผูบ้ริโภคเพื:อใหท้ราบวา่
เราตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งระมดัระวงั มลพิษและของเสียมีตน้ทุนทางสังคมที:ตอ้งชาํระ 

,. ระบบการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจร หรือศูนยก์ารกาํจดัขยะชุมชน ควรเลือก
เทคโนโลยทีี:องคก์รบริหารส่วนทอ้งถิ:นมีความสามารถบริหารจดัการไดเ้องสาํหรับ กรณีพื<นที:มี
ขยะไม่เพียงพอ พิจารณาแลว้วา่มีจาํเป็นตอ้งใชข้ยะจากหลายพื<นที:เขา้สู่ระบบ  หรือการนาํขยะมาใช้
ประโยชน์ร่วมกนั ถึงจะคุม้ค่าต่อการลงทุน ดงันั<น ในแต่ละพื<นที:จาํเป็นตอ้งมีนโยบายและการ
ดาํเนินในคดัแยกขยะ การเก็บขนที:มีรูปแบบและระบบที:คลา้ยคลึงกนั 
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สรุปเกณฑ์การพจิารณาการแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลงังานสําหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ:นจะดาํเนินโครงการแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลงังาน 

จะตอ้งมีการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องโครงการก่อนจะเริ:มดาํเนินการ เพื:อจะได้
พิจารณาถึงแนวโน้มความเป็นไปไดแ้ละความสําเร็จของการดาํเนินโครงการภาพรวม รวมทั<งให้
ประชาชนชนพื<นที:เขา้มามีส่วนร่วมรับทราบโครงการ ทั< งยงัเป็นมีข้อมูลในการตอบคาํถามกับ
ประชาชนในการดาํเนินโครงการดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ:งในประเด็นดา้นเศรษฐศาสตร์ ทั<งค่าลงทุน
และค่าดาํเนินการ  ซึ: งมีหลายปัจจยัที:เกี:ยวขอ้ง โดยหลงัจากไดว้ธีิการหรือเทคโนโลยีที:เหมาะสม จึง
จะทาํการออกแบบรายละเอียดต่อไปเทคโนโลยีในการแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลงังานแต่ละ
ประเภท มีความเหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นแตกต่างกนัออกไปโดยขึ<นอยูก่บัปัจจยัที:
จะตอ้งพิจารณาหลายประการ 

1. มิติดา้นวตัถุดิบ : ปริมาณขยะมูล องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย วิธีการคดัแยกขยะ
มูลฝอย 

2. มิติทรัพยากรและระบบสาธารณูปโภคโภค : จาํนวนบุคลากร ความเชี:ยวชาญ 
จาํนวนเงินลงทุน/ ค่าดาํเนินการ พื<นที: และระบบสาธารณูปโภค และ ศกัยภาพของทอ้งถิ:น  

3. มิติเชิงสังคม : ความจาํเป็นในการรวมกลุ่มกบั  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ:นขา้งเคียง 
การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน และความพร้อมในการนาํไปใช ้
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 ตารางที� �--  เทคโนโลยกีารทาํขยะใหเ้ป็นพลงังาน 

การเผาไหม้ 

 
หมายถึง การใชห้ลกัการการเผาไหม ้(Combustion) เพื:อทาํลายหรือเปลี:ยน
สภาพขยะมูลฝอยที:อยูใ่นรูปของแขง็ใหก้ลายเป็นก๊าซ เช่น ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์(CO,) ไอนํ<า (H,O) รวมทั<งของแขง็ที:ไม่มีการติดไฟ
สามารถนาํพลงังานความร้อนที:ไดไ้ปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ อาทิ นํ<า
ร้อน ไอนํ<าและกระแสไฟฟ้า เป็นตน้  

การเผาไหม้แบบ

ก๊าซซิฟิเคชั�น 

(Gasification) 

เป็นกระบวนการการเปลี:ยนสารที:มีคาร์บอนเป็นองคป์ระกอบ เช่น ถ่านหิน 
ปิโตรเลียมเชื<อเพลิงชีวภาพ หรือชีวมวล เป็นคาร์บอนไดออกไซดแ์ละ
ไฮโดรเจนโดยการทาํปฏิกิริยากบัวตัถุดิบที:อุณหภูมิสูงและมีการควบคุมปริมาณ
ของออกซิเจนและ/หรือไอนํ< า 

การเผาไหม้แบบ

ไพโรไลซิส 

(Pyrolysis) 

กระบวนการสลายตวัดว้ยความร้อนและเคมีของสารอินทรียที์:อุณหภูมิที:สูงและ
ในสภาวะไม่มีออกซิเจน ไพโรไลซิสมกัจะเกิดขึ<นภายใตค้วามดนัและการ
ดาํเนินงานในอุณหภูมิที:สูงกวา่ F?7 องศาเซลเซียส (�77 องศาฟาเรนไฮต)์ 

Plasma arc เป็นกระบวนการกาํจดัขยะโดยการเผาทาํลายดว้ยความร้อน -7,777-H-,777 
องศาเซลเซียส โดย อุณหภูมิสูงสามารถแยกอะตอมของขยะได ้ทาํใหส้ามารถ
ทาํลายขยะไดห้มด เป็นวธีิที:ไดพ้ลงังานกลบัคืนมาในรูปความร้อนซึ:งสามารถ
นาํไปผลิตกระแสไฟฟ้าไดม้ากกวา่การกาํจดัแบบอื:น 

การหมักทาํปุ๋ย 

(Composting) 

การทาํลายขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรีย ์อาทิ เศษอาหาร พืช ผกั ผลไมต่้างๆ 
ดว้ยกระบวนการยอ่ยสลายทางชีวภาพที:สามารถเปลี:ยนสารอินทรียใ์หเ้ป็นปุ๋ยที:
ไม่ยอ่ยสลายต่อไปอีกจนกระทั:งมีสีดาํหรือสีนํ<าตาล จากปฏิกิริยายงัเกิดนํ<า 
(H,O) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(CO,) รวมทั<งพลงังานความร้อน ส่วน
องคป์ระกอบขยะมูลฝอยอื:นๆ ที:ไม่สามารถนาํไปทาํเป็นปุ๋ยได ้เช่นเศษ
พลาสติก แกว้ โลหะ กระดาษ ตอ้งนาํไปฝังกลบหรือคดัแยกเพื:อนาํกลบัมาใช้
ใหม่ 

แท่งเชืDอเพลงิ

ขยะ (Refuse 

Derived Fuel: 

RDF) 

การแปลงสภาพของขยะมูลฝอยใหเ้ป็นเชื<อเพลิงแขง็ที:มีคุณสมบติัในดา้นค่า
ความร้อน (Heating Value) ความชื<น ขนาด และความหนาแน่น เหมาะสมใน
การใชเ้ป็นเชื<อเพลิงเพื:อผลิตความร้อนหรือไฟฟ้า และมีองคป์ระกอบทั<งทางเคมี
และกายภาพสมํ:าเสมอ 

 



บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

1. รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที�ดี  
1.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และประชาชนในชุมชน ตอ้งใหค้วามสาํคญัหรือ

มีนโยบายในเรื�องการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถิ�น เพื�อใหชุ้มชน หรือผูรั้บผิดชอบนาํนโยบาย
เหล่านั.นไปจดัทาํเป็นแผนงานบริหารจดัการขยะของชุมชนและถูกนาํไปปฏิบติั การกาํหนด
นโยบายในดา้นการจดัการขยะมูลฝอยจะแตกต่างกนัออกไป ขึ.นอยูก่บัลกัษณะของปัญหาที�เกิดขึ.น
ในการจดัการขยะมูลฝอย  

1.2 หลกัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนควร เน้นการดาํเนินการลดขยะที�แหล่ง 
กาํเนิด (Source Reduction) เพื�อลดปริมาณขยะและผลกระทบสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ.น ร่วมกบัการคดั
แยก (Separation) การใชซ้ํ. า (Reuse) การหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ในรูปแบบต่างๆ และ
การกาํจดัที�ถูกสุขลกัษณะ (Disposal) ซึ� งจะมีปริมาณขยะมูลฝอยส่วนที�เหลือไปกาํจดัใหน้อ้ยที�สุด 

2. มาตรการการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะ 

มาตรการจดัการขยะควร แบ่งออกเป็น  K ระยะ คือ  
2.1 ระยะสั.น 

2.1.1 เร่งดาํเนินการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ในการลดปริมาณการเกิดขยะ
เพื�อสร้างความตระหนกัให้ทุกภาคส่วน ทั.งภาครัฐและภาคเอกชน ถึงความสําคญัของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม โดยเน้นหนกัให้ภาครัฐมีการทาํงานที�เชื�อมโยงและสอดคล้องกนักนั 
พร้อมกบักระตุน้ให้ภาคประชาชนปรับทศันคติไปสู่การพฒันาสีเขียวโดยการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอย่างย ั�งยืน รวมถึงการสนับสนุนหลักการ QRs (Reduce,  
Reuse, Recycle) ในแกปั้ญหาขยะโดย 

2.1.2 เพิ�ม อตัราการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่  
2.1.3 ส่งเสริมให้ประชาชนใช้วสัดุอุปกรณ์ที�มีคุณภาพเพื�อยืดอายุขยะที�จะ 

ตอ้งเขา้สู่กระบวนการบาํบดัใหน้านขึ.น 
K.T.U เร่งรัดใหมี้การใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการขยะ เช่นการ

ปฏิรูประบบภาษีเพื�อสิ�งแวดลอ้ม (Eco-Tax Reform) รวมถึงการพฒันาเครื�องมือและหลกัเกณฑ์
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อื�นๆ ที�สนบัสนุนให้เกิดการผลิตและบริโภคสินคา้และบริการที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม อาทิ การ
พฒันาระบบฉลากสิ�งแวดลอ้ม (Eco-Labeling) และมาตรการจูงใจให้ผูป้ระกอบการในพื.นที�ดาํเนิน
ธุรกิจที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มการเรียกคืนซาก เช่นขยะอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในชุมชน หรือ
การมดัจาํบรรจุภณัฑ์ที�เป็นอนัตรายซึ� งจะช่วยให้บรรจุภณัฑ์ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ถูกคดัแยกโดย
ผูบ้ริโภค ลดการปนเปื. อน และตน้ทุนในการคดัแยกและทาํความสะอาดเมื�อถูกส่งมายงัแหล่งผลิต  
นอกจากนี.การสร้างปัจจยัราคาซื.อขายสามารถเป็นเครื�องมืออยา่งหนึ�งที�นาํมาใชใ้นการจดัการขยะรี
ไซเคิล รณรงค์การลดใช้ถุงพลาสติก และโฟม โดยใช้กลไกด้านภาษีที�เพิ�มขึ.นในสินคา้เหล่านี.  
เพื�อใหเ้กิดการงดการใช ้ถุงพลาสติกหรือภาชนะอื�นทดแทน 

K.T.d ส่งเสริมให้ผูผ้ลิตลดการใช้วตัถุอนัตรายเป็นวตัถุดิบในการผลิต เร่ง
ส่งเสริมใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และสนบัสนุนให้
ผูป้ระกอบในชุมชนรับผดิชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้ม โดยการปรับเปลี�ยนกระบวนการผลิต เพื�อ
เพิ�มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และลดปริมาณขยะลง หรือนําขยะไปเป็นวัตถุดิบ 
(กระบวนการส่งต่อ)  และสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการใช้เทคโนโลยี ป้องกันการเกิดขยะ
มากกว่าการกาํจดั  หรือเทคโนโลยีที�ก่อให้ขยะตํ�าหรือปลอดขยะ (Zero Waste) โดยส่งเสริมสิทธิ
ประโยชน์ดา้นการลงทุน การลดหยอ่นภาษี และการกูเ้งินจากกองทุนหรือสถาบนัการเงิน เป็นตน้ 

K.T.g ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนในการเสริมศกัยภาพ ดา้นการบริหารการ
จดัการ เช่น ระบบการกาํจดั ใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมทั.งในดา้นการลงทุนและการงาน 

K.T.h จดัตั.งศูนยใ์ห้คาํปรึกษาชุมชน เพื�อให้คาํปรึกษา เรื�องการกาํจดัขยะที�
ถูกตอ้ง  การส่งต่อขยะเพื�อเป็นวตัถุดิบ รวมถึงการแกไ้ขปัญหา ใหก้บัผูป้ระกอบการในพื.นที� 

2.2 ระยะยาว 
K.K.T พฒันาคน โดยการให้เสริมสร้างองค์ความรู้ และความเข้าใจด้าน

สิ�งแวดลอ้ม โดยเฉพาะ ขยะ การนาํขยะไปใชป้ระโยชน์ การคดัแยกขยะ และเตรียมพร้อมและการ
ยอมรับในการเสียค่าใชจ่้ายในการกาํจดัขยะให้ถูกวิธี โดยการสร้างจิตสํานึกและ สร้างค่านิยมการ
ผลิตและบริโภคที�รับผิดชอบต่อสังคมสิ�งแวดล้อม และกระตุน้ให้เกิดความสํานึกต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
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K.K.K สนบัสนุนให้มีการวิจยัและพฒันาอย่างต่อเนื�องเพื�อพฒันาองค์ความรู้
และเครื�องมือในการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การสํารวจปริมาณขยะ 
ประเภทขยะในชุมชน 

K.K.Q การวิจยัและพฒันาดา้น การศึกษาวฎัจกัรชีวิตขยะ (LCA)  เทคโนโลยี
การพฒันาเทคโนโลยีรีไซเคิล การผลิตพลงังานจากของเสียหรือวสัดุเหลือใช้ต่างๆ (Waste to 
Energy) และการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตที�สะอาด (Cleaner Technology: CT) 

K.K.U ดาํเนินการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ให้เอื.อต่อ
การเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะชุมชนและสอดคล้องกับกระแสการเปลี�ยนแปลง
เทคโนโลย ีและการบริหารจดัของชุมชนนั.นๆ พร้อมทั.งการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ
และจริงจงัต่อเนื�อง โดยพิจารณาใช้หลกัการ Polluter pays principle คือ ผูก่้อให้เกิดมลพิษ
สิ�งแวดลอ้ม ตอ้งยอมจ่าย  
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อย่าง ครบวงจร 

ผู้วจัิย   นายวุฒิชัย ลนีะบรรจง หลกัสูตร ปรอ.รุ่นที� ,-  

ตําแหน่ง ประธานกรรมการบริษทัและประธานเจ้าหน้าที�บริหาร 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

ประเทศไทยประสบปัญหาการจดัการขยะเรื� อรังมานานและไดท้วีความรุนแรงขึ�นมาก 
อย่างรวดเร็วตามการขยายตัวของเมืองและประชากรที& เพิ&มมากขึ� น รวมถึงพฤติกรรมการที&
ประชาชนนิยมบริโภคสิ&งทนัสมยั   

จากสถานการณ์ปัจจุบนักระบวนการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนยงัไม่สามารถดาํเนินการ
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ โดยทั&วไปพบวา่ขยะชุมชนที&เกิดขึ�นจะถูกจดัเก็บโดยหน่วยงานส่วนทอ้งถิ&น ซึ& งมี
หน้าที&จดัหาถงัขยะสําหรับการจดัเก็บขยะในชุมชนก่อนที&จะถูกเก็บขนโดยรถเก็บขนขยะเพื&อไป
กาํจดั โดยปัจจุบนัพบว่ากระบวนการจดัเก็บและเก็บขนขยะส่วนใหญ่ยงัไม่มีการคดัแยกขยะอยา่ง
เป็นระบบซึ&งขยะที&เกิดขึ�นจะถูกนาํมาทิ�ง จดัเก็บ และกาํจดัร่วมกนั (Chiemchaisri et al., BCCD)  

ดงันั�นปัญหาเรื&องขยะจึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วนเนื&องจากเป็นปัญหาสะสมที&
ทวคีวามรุนแรงมากขึ�น  ปัญหาอุปสรรคสําคญัในการจดัการขยะชุมชนของประเทศไทย อาจเกิดจาก
การขาดแคลนสถานที&สําหรับใช้เป็นสถานที&กาํจดั การต่อตา้นการก่อสร้างสถานที&กาํจดัขยะจาก
ชุมชนใกลเ้คียง และขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรทั�งงบประมาณและเจา้หน้าที&ที&มีความรู้ความเขา้ใจดา้น
การจดัการขยะอยา่งเป็นระบบ การขาดกฎและระเบียบที&จะรองรับการบริหารจดัการขยะอยา่งครบ
วงจร  และขาดการรณรงค์และการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนอย่างต่อเนื&อง รวมถึงการขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยก รวมถึงปัญหาเรื& องการบริหารจัดขยะติดเชื�อที&มาจาก
โรงพยาบาล และสถานประกอบการทางการแพทย ์ ซึ& งกรมควบคุมมลพิษ กาํลงัพิจารณาให้การ
จดัการขยะใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ (National agenda) ดว้ยเหตุนี�การศึกษารูปแบบการจดัการขยะชุมชน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&นอยา่งครบวงจรจึงดาํเนินการในครั� งนี�  เพื&อศึกษาแนวทางการจดัการ
ปัญหาขยะมูลฝอยที&เหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&นของไทย 



2 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

N. เพื&อศึกษาการบริหารจดัการขยะชุมชนของไทย และต่างประเทศและการนาํไปใช้
ประโยชน์ 

B. เพื&อวเิคราะห์ พฤติกรรมของประชาชน สภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะชุมชน
ของไทย 

O. เพื&อเสนอแนะแนวรูปแบบการบริหารจัดการขยะชุมชนอย่างครบวงจรอย่างมี
ประสิทธิภาพและย ั&งยนื  

ขอบเขตของการวจิยั 

N. ศึกษาสถานภาพ และแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนของประเทศไทย จาก
เอกสารวชิาการ สิ&งตีพิมพ ์การสัมภาษณ์ ผูเ้กี&ยวขอ้ง 

B. ศึกษาเทคโนโลย ีและแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ 
O. ศึกษาแนวทาง และศกัยภาพในการจดัการขยะเพื&อผลิตพลงังานของประเทศ 

วธีิการดาํเนินการวจิยั  

การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจาก ขอ้มูล สํารวจ ปริมาณ และสภาพ
ปัญหาของการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน และทิศทางการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศใน
ปัจจุบนั และศึกษาทิศทางทางเทคโนโลยีแนวทางปฏิบติัที&ดีในการกาํจดัขยะเพื&อผลิตพลงังานของ
ต่างประเทศที&ประสบความสําเร็จ นาํผลการสํารวจมาทาํการวิเคราะห์ ประมวลผล และประเมินการ
เลือกใชแ้นวทางการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนเพื&อพลงังานและเทคโนโลยีผลิตพลงังานจากขยะในดา้น
เทคนิค เศรษฐกิจสังคม และสิ&งแวดลอ้มที&เหมาะสมมาใช้อย่างสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชน ในขั�นสุดทา้ย นาํเสนอโมเดลการจดัการขยะชุมชนอย่างย ั&งยืน ที&เกิดประโยชน์
ร่วมกนั เพื&อหาโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการจดัการขยะเชิงพาณิชยโ์ดยเกิดผลประโยชน์ชุมชน
ร่วมกนัอยา่งครบวงจร 
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ข้อเสนอแนะ 

1. รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที�ดี  
1.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ&น และประชาชนในชุมชน ตอ้งให้ความสําคญัหรือ

มีนโยบายในเรื&องการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถิ&น  
1.2 หลกัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนควรเน้นการดาํเนินการลดขยะที&แหล่ง 

กาํเนิด (Source Reduction) ร่วมกบัการคดัแยก (Separation) การใช้ซํ� า (Reuse) การหมุนเวียน
กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) และการกาํจดัที&ถูกสุขลกัษณะ (Disposal)  

,. มาตรการการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะ 
มาตรการจดัการขยะควร แบ่งออกเป็น  B ระยะ คือ  
B.N ระยะสั�น 

B.N.N เร่งดาํเนินการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ในการลดปริมาณการเกิดขยะ
เพื&อสร้างความตระหนกัใหทุ้กภาคส่วน ทั�งภาครัฐและภาคเอกชน  

B.N.B เพิ&ม อตัราการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่  
B.N.O ส่งเสริมให้ประชาชนใช้วสัดุอุปกรณ์ที&มีคุณภาพเพื&อยืดอายุขยะที&จะ 

ตอ้งเขา้สู่กระบวนการบาํบดัใหน้านขึ�น 
B.N.\ เร่งรัดใหมี้การใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการขยะ  
B.N.] ส่งเสริมให้ผูผ้ลิตลดการใช้วตัถุอนัตรายเป็นวตัถุดิบในการผลิต เร่ง

ส่งเสริมใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ&งแวดลอ้ม  
B.N.^ ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนในการเสริมศกัยภาพ ดา้นการบริหารการ

จดัการ เช่น ระบบการกาํจดั ใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมทั�งในดา้นการลงทุนและการงาน 
B.N.D จดัตั�งศูนยใ์ห้คาํปรึกษาชุมชน เพื&อให้คาํปรึกษา เรื&องการกาํจดัขยะที&

ถูกตอ้ง  การส่งต่อขยะเพื&อเป็นวตัถุดิบ รวมถึงการแกไ้ขปัญหา ใหก้บัผูป้ระกอบการในพื�นที& 
B.B ระยะยาว 

B.B.N พฒันาคน โดยการให้เสริมสร้างองค์ความรู้ และความเข้าใจด้าน
สิ&งแวดลอ้ม การนาํขยะไปใชป้ระโยชน์ การคดัแยกขยะ  

B.B.B สนบัสนุนให้มีการวิจยัและพฒันาอย่างต่อเนื&องเพื&อพฒันาองค์ความรู้
และเครื&องมือในการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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B.B.O การวิจยัและพฒันาดา้น การศึกษาวฎัจกัรชีวิตขยะ (LCA)  เทคโนโลยี
การพฒันาเทคโนโลยีรีไซเคิล การผลิตพลงังานจากของเสียหรือวสัดุเหลือใช้ต่างๆ (Waste to 
Energy) และการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตที&สะอาด (Cleaner Technology: CT) 

B.B.\ ดาํเนินการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆที&เกี&ยวขอ้ง ให้เอื�อต่อ
การเพิ&มประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


