
 ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อ สาธารณรัฐประชาชนจีนในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗)     โดย    นาวาเอก วศิาล ปัณฑวงักูร รองผู้บัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ     นักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัรร่วมเอกชน รุ่นทีÉ ๒๖ ประจาํปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



ก 
 บทคัดย่อ 
เรืÉอง  ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗) ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์ ผูว้ิจยั นาวาเอกวศิาล  ปัณฑวงักูร  หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นทีÉ ๒๖  การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในทศวรรษหน้าว่าเป็นเช่นไร  จะมีผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มหาสมุทรอินเดีย และต่อประเทศไทยอยา่งไร  เพืÉอพิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๗)  วิธีดาํเนินการวิจยัใชว้ธีิเชิงคุณภาพ จากขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารของหน่วยราชการและแหล่งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ตทีÉน่าเชืÉอถือ รวมทัÊงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ  แล้วตรวจสอบความถูกตอ้งของยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วยทฤษฎีสมุททานุภาพของมาฮานและทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบของบาร์เน็ตท ์ ส่วนการศึกษาผลกระทบและการกาํหนดยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยใชก้รอบแนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศมาเป็นแนวทางในการศึกษา  การวิจยัพบวา่ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในทศวรรษหน้า ไดแ้ก่ การปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของจีนในดินแดนทีÉอา้งสิทธิÍ /เขา้ไปแสวงประโยชน์ ใช้นโยบายการป้องกนัประเทศเชิงรับและยุทธศาสตร์ทางทหารเชิงรุก การดาํรงการคมนาคมทางทะเล แก้ไขปัญหาขดัแยง้ดว้ยการเจรจาโดยสันติวิธี และเสริมสร้างให้จีนเป็นมหาอาํนาจทางทะเลภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓  โดยใช้ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทางทะเลระยะไกล และยุทธศาสตร์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ “ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก” ซึÉ งอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ในพืÊนทีÉทีÉจีนเขา้ไปแสวงประโยชน์ โดยเฉพาะการเกิดขอ้พิพาทในทะเลจีนใตก้บัประเทศทีÉอา้งสิทธิÍ ครอบครอง  แต่จากการทีÉมีการพึÉงพากนัทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งซับซ้อน  จึงเป็นแรงบงัคบัใหทุ้กฝ่ายตอ้งใชย้บัย ัÊงชัÉงใจและใชก้ารแกปั้ญหาโดยสันติ   ข้อเสนอแนะ  ยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ ๑. วางตวัอยา่งสมดุลไม่เลือกขา้งกรณีปัญหาขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้และหนุนให้อินโดนีเซียเป็นผูเ้จรจาไกล่เกลีÉย ๒. พฒันาโครงข่ายคมนาคมทางรางภายในประเทศและให้สามารถเชืÉอมต่อกบัโครงข่ายของประเทศเพืÉอนบา้นได ้๓. สร้างท่าเรือพาณิชยข์นาดใหญ่ทางฝัÉงทะเลอันดามัน ๔. ศึกษาความเป็นไปได้ของการขุดคลองกระโดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน China – ASEAN Maritime Cooperation Fund 



  คาํนํา 
ข 

  เอกสารวิจยัฉบบันีÊ มีแรงจูงใจมาจากการศึกษาในวิทยาลยัการทพัเรือทีÉผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เกีÉยวกบั “สาธารณรัฐประชาชนจีนกบัความมัÉนคงทางทะเลของไทยในทศวรรษหน้า”  ซึÉ งจากสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงของโลกทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอย่างต่อเนืÉอง การเปลีÉยนแปลงในเชิงโครงสร้างของมหาอาํนาจของโลกและของภูมิภาคย่อมมีผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย  โดยเฉพาะความมัÉนคงทางทะเลนับเป็นปัจจัยสําคัญต่อการดํารงอยู่อย่างมีเสรีภาพ ปลอดภัย และผาสุกของประชาชนและของประเทศชาติ   เนืÉ องจากทะเลเป็นแหล่งทีÉมาของผลประโยชน์สําคญัของประเทศ  ทัÊงจากแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรมและการท่องเทีÉยว ทาํให้ไทยจาํเป็นตอ้งศึกษาถึงผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊน และเตรียมการปรับตวัเพืÉอความอยูร่อดให้ทนัต่อการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวนัÊนได ้ การศึกษายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนทีÉมีการดาํเนินการอย่างประสานสอดคล้อง  ทัÊ งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร  ถือเป็นตัวอย่างทีÉ ดีต่อการกําหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทย  ซึÉ งทีÉผา่นมารัฐบาลยงัไม่ตระหนกัถึงความสําคญัของทะเลและการแสวงประโยชน์จากทะเล  ทาํให้ละเลยทีÉจะเสริมสร้างสมุททานุภาพ และการกําหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทย  เพืÉอให้การปกป้องรักษาและแสวงประโยชน์จากผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  อนัจะส่งผลให้ประเทศเกิดความมัÉนคง มัÉงคัÉง และย ัÉงยนืสืบไป                                                                          นาวาเอก             (วิศาล   ปัณฑวงักูร)                                                                                          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                      หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๒๖                                                                                                  ผูว้จิยั 



ค  สารบญั หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข สารบัญ ค สารบัญตาราง  สารบัญแผนภาพ  บททีÉ ๑ บทนํา ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๓  ขอบเขตของการวจิยั ๓  วธีิดาํเนินการวจิยั ๓  ประโยชน์ทีÉคิดวา่จะไดรั้บจากการวจิยั ๔ บททีÉ ๒ แนวทางความร่วมมือด้านความมัÉนคงระหว่างประเทศ ๕  กล่าวนาํ ๕  แนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหวา่งประเทศ ๖   แนวคิดแบบสัจนิยม (Realism) ๖   แนวคิดแบบเสรีนิยม (Liberalism) ๗   แนวคิดแบบสัจนิยมใหม่ (Neorealism) ๘   แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ๙   แนวทางพาณิชยนิ์ยมใหม่ (Neo-mercantilism) ๑๒   แนวทางการพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอยา่งซบัซ้อน (Complex Interdependence) ๑๓   แนวทางภูมิภาคนิยม (Regionalism) ๑๕  ยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทย ๑๘   นโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๑๙  สรุป  



ง  สารบญั (ต่อ)  หน้า บททีÉ ๓ ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในปัจจุบัน ๒๓  กล่าวนาํ ๒๓  ทฤษฎีสมุททานุภาพของ อลัเฟรด เธเยอร์ มาฮาน (ALFRED THAYER MAHAN)    ๒๓  ทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบ ๒๘  ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ๓๑   นโยบายในการป้องกนัประเทศ ๓๒   ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ๓๓   ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก ๓๕   ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศทางทะเลระยะไกล ๓๘  สถานการณ์ความมัÉนคงของโลก ๓๙   สถานการณ์ความมัÉนคงในระดบัภูมิภาค ๔๑   สถานการณ์ความมัÉนคงในระดบัอนุภูมิภาค ๔๔  บทบาทของจีนในทะเลจีนใต ้ ๔๕   ปัญหาหมู่เกาะในทะเลจีนใต ้ ๔๕   กรณีพิพาทระหวา่งประเทศทีÉอา้งสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะทะเลจีนใต ้ ๔๗   ความเคลืÉอนไหวของจีนในทะเลจีนใต ้ ๕๑  บทบาทของจีนในมหาสมุทรอินเดีย ๕๔   ปัญหาความมัÉนคงในมหาสมุทรอินเดีย ๕๖   ความเคลืÉอนไหวของจีนในมหาสมุทรอินเดีย ๖๗  สรุป  ๗๐ บททีÉ ๔ ผลกระทบของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนต่อทีÉมปีระเทศไทย     ๗๒  กล่าวนาํ ๗๒  วเิคราะห์ขีดความสามารถของจีนในการดาํเนินยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเล ๗๒   สมุททานุภาพทีÉเกืÊอกูลต่อยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ๗๒   การกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเล ๗๕ 



จ  สารบญั (ต่อ)  หน้า  ผลกระทบของยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนทีÉมีต่อประเทศไทย  ๘๑ แนวทางการกาํหนดยทุธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทะเลของไทย   ในทศวรรษหน้า ๘๗ สรุป   ๘๘ บททีÉ ๕ บทสรุป  ๙๐  ขอ้สรุป  ๙๐  ขอ้เสนอแนะ  ๙๒   



ฉ  สารบญัตาราง  หน้า ตารางทีÉ  ๑. สรุปภาพรวมแนวความคิดทัÊง ๔ แนวคิด  ๑๑   



ช  สารบญัแผนภาพ    หน้า แผนภาพทีÉ   ๒ – ๑ Bartlett Model ๒๘  ๒ – ๒ China’s String of Pearls Strategy ๓๖  ๒ – ๓ เส้นทางขนส่งนํÊามนัจากตะวนัออกกลางของจีน ๓๗  ๒ – ๔ ยุทธศาสตร์ป้องกนัไกลฝัÉง (Far Sea Defense) ๓๘  ๒ – ๕ แผนทีÉแสดงอา้งสิทธิÍ ครอบครองของประเทศต่างๆ ในหมู่เกาะทะเลจีนใต ้ ๔๗  ๒ – ๖ พืÊนทีÉปฏิบติัการของโจรสลดัโซมาเลีย ๕๘  ๔ – ๑ การวเิคราะห์ยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ๘๐   



บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน(สปจ.)หรือทีÉเรารู้จกัในนามของ “ จีน ”  มีความ สัมพนัธ์กนัมาชา้นานตัÊงแต่สมยัสุโขทยั  มีการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตอยา่งเป็นทางการหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ ในปี ๒๕๑๘ หรือกว่า ๓๘ ปีแลว้  ในขณะทีÉจีนไดพ้ฒันาประเทศดา้นต่างๆ อย่างรวดเร็วและต่อเนืÉอง จนกลายมาเป็นประเทศทีÉ มีขนาดเศรษฐกิจอยู่ในอันดับทีÉ  ๒  ของโลกในปี ๒๕๕๓ มาจนถึงปัจจุบนั  โดยเฉพาะกาํลงัอาํนาจทางทะเลทีÉไดข้ยายจากปฏิบติัการใกลฝั้Éง มาสู่การปฏิบติัการไกลฝัÉงหรือห่างไกลจากฐานทพั/ท่าเรือในประเทศมากยิÉงขึÊน  มีการจดัหายุทโธปกรณ์ทีÉทันสมยัประกอบด้วย เรือผิวนํÊ า เรือดาํนํÊ า เรือบรรทุกเครืÉ องบิน  และอากาศยานประเภทต่างๆ  รวมทัÊง การปรับปรุง/การสนบัสนุนการสร้างฐานทพั ท่าเรือชายฝัÉงทะเลของจีนเองและตามเส้นทางขนส่งทางทะเลจากตะวนัออกกลางสู่จีน  ตัÊ งแต่การสิÊ นสุดของสงครามเย็นภายหลังการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียตในปี  พ.ศ.๒๕๓๒ (ค.ศ.๑๙๘๙)  สหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นประเทศมหาอาํนาจเพียงประเทศเดียวทีÉมีกาํลงัอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และเทคโนโลยี  โดยเฉพาะดา้นการเมืองและดา้นการทหารถือว่ามีกําลังอาํนาจสูงสุดในโลก  ซึÉ ง สหรัฐ ฯ ได้ใช้กาํลังอาํนาจดังกล่าวในการจัดระเบียบโลกใหม่ (New World Order)  โดยเขา้แทรกแซงต่อประเทศต่าง ๆ ให้ปฏิบติัตามแนวทาง ทีÉตนเองตอ้งการ  โดยในส่วนของจีนนัÊนนบัตัÊงแต่ปฏิรูปการปกครองและเปิดรับเอาการตลาดแบบเสรีนิยมมาใชใ้นปี พ.ศ.๒๕๒๑ (ค.ศ.๑๙๗๘) ในสมยัของ นายเติÊง เสีÉยวผงิ ผูน้าํรุ่นทีÉ ๒ จนถ่ายโอนอาํนาจมาถึง นายสี จิÊนผิง ผูน้ ํารุ่นทีÉ ๕  ทาํให้ประเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉอง  ดว้ยอตัราการขยายตวัของผลผลิตมวลรวมประชาชาติสูงกวา่ร้อยละ ๑๐ ต่อปีติดต่อกนั  จนปัจจุบนัมีขนาดเศรษฐกิจเป็นอนัดบั ๒ ของโลกแลว้นัÊน  จีนกาํลงัถูกจบัตามองวา่กาํลงักา้วขึÊนมาเทียบชัÊนกบัสหรัฐ ฯ และมีโอกาสทีÉ เศรษฐกิจของจีนจะก้าวทันเศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓  (ค.ศ.๒๐๕๐)  ซึÉ งในห้วงระยะเวลาทีÉผา่นมาจีนดาํเนินนโยบายทางการเมืองระหวา่งประเทศในเชิงรุกทางการทูตและทางการค้ากบัประเทศต่าง ๆ ทุกภูมิภาคของโลก  ในรูปแบบของการทูตรอบทิศทาง  ใฝ่สันติ  ต่อตา้นลทัธิครองความเป็นเจา้ (Hegemonism) ของสหรัฐ ฯ  และมีอิสระในการ
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ดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ  โดยทีÉยงัคงถือว่าตนเองเป็นประเทศกาํลังพฒันามาโดยตลอด การดาํเนินนโยบายต่างประเทศของจีนทีÉผ่านมาจึงเป็นไปในรูปของการประสานประโยชน์ แต่ก็พร้อมทีÉจะตอบโตห้ากถูกกดดนัหรือแทรกแซงจากประเทศมหาอาํนาจ  โดยเฉพาะในช่วง ๑๐ ปี ทีÉผา่นมากองทพัเรือสาธารณรัฐประชาชนจีน (ทร.สปจ.) ไดพ้ฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉสําคญั  และขยายขีดความสามารถในการปฏิบติัการออกไปยงัพืÊนทีÉทีÉจีนมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ตัÊงแต่การจดัเรือลาดตระเวนเขา้ไปประจาํการในหมู่เกาะสแปรตลียใ์นทะเลจีนใต ้ การส่งหมู่เรือปราบปรามโจรสลดัหมุนเวียนไปคุม้กนักองเรือพาณิชยใ์นมหาสมุทรอินเดียและอ่าวเอเดนติดต่อกนัมาตัÊงแต่ ธ.ค.๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบนั การประกาศสิทธิอธิปไตยเหนือหมู่เกาะเตียวหยู (หรือหมู่เกาะเซนคาคุ ทีÉญีÉ ปุ่นเรียก)ในทะเลจีนตะวนัออก และการประกาศเขตแสดงตนเพืÉอการป้องกนัภยัทางอากาศ   (Air Defence Identification Zone - ADIZ) ในทะเลจีนตะวนัออกทีÉครอบคลุมพืÊนทีÉทีÉ มีข้อพิพาทบริเวณหมู่เกาะเตียวหยู  จะเห็นจากการทีÉวา่จีนมีนโยบายทีÉแข็งกร้าวมากขึÊนกวา่เดิม  ไดก่้อให้เกิดความวติกกงัวลแก่ประเทศมหาอาํนาจและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเป็นอนัมาก  สําหรับประเทศไทยทีÉมีความสัมพนัธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกบัจีนเป็นประเทศแรกในอาเซียน  มีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์เป็นส่วนหนึÉ งของโครงข่ายคมนาคมทางบก ทัÊงทางถนนและทางรางระหว่างมณฑลทางตอนใตข้องจีน(ยูนนาน หนานหนิงและกว่างซี)กบัอาเซียน เป็นทีÉตัÊงของเส้นทางเชืÉอมต่อระหว่างทะเลอนัดามนักบัทะเลจีนใต ้รวมทัÊง การเป็นทีÉต ัÊงของท่าเรือหลกัสําหรับเรือทีÉแล่นในแม่นํÊ าโขงกบัเมืองคุนหมิง  โดยจีนมีเป้าหมายการเชืÉอมโยงทางกายภาพเพืÉอความมัÉนคงของการออกสู่ทะเล การคา้ การลงทุน  ซึÉ งส่วนทีÉอยูต่รงกลางคือ “อาเซียน” และตาํแหน่งทีÉโดดเด่นทีÉสุดของอาเซียนก็คือ “ประเทศไทย”  จึงควรทีÉจะไดศึ้กษาให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในทศวรรษหนา้วา่เป็นเช่นไร  มีผลกระทบจากความเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มความมัÉนคงของโลกอย่างไร และจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และต่อประเทศไทยอยา่งไร  เพืÉอนาํไปใชใ้นการกาํหนดยทุธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยได้อย่างเหมาะสม และเพืÉอให้หน่วยเกีÉยวขอ้งสามารถนาํไปแปลงสู่แผนงานและโครงการไดอ้ยา่งมีเอกภาพและสอดรับกนั  จากประสบการณ์ ทีÉ เคยปฏิ บั ติหน้าทีÉ ผู ้ช่ วยทูตฝ่ายทหารเรือประจําสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักกิÉง สาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.) ระหว่าง ต.ค.๔๓ – ก.ย.๔๖  และ เคยรับราชการในกรมข่าวทหารเรือ ระหวา่ง ต.ค.๔๖ – ก.ย.๕๓ การปฏิบติัราชการในหน้าทีÉเสนาธิการหมู่เรือปราบปรามโจรสลดัโซมาเลีย ชุดทีÉ ๒ ของกองทพัเรือ และการปฏิบติัราชการในหน้าทีÉ
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เสนาธิการกองเรือเฉพาะกิจผสม ๑๕๑  กองกําลังผสมทางทะเล (Combined Maritime Forces - CMF) ในภารกิจปราบปรามโจรสลัดโซมาเลียในห้วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ – กรกฎาคม ๒๕๕๕ ทาํใหไ้ดเ้ห็นพฒันาการของจีน  โดย เฉพาะกองทพัเรือจีนมาเป็นลาํดบั  จึงมีความประสงค์ทีÉจะศึกษาให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในปัจจุบนัและในทศวรรษหน้าว่าเป็นเช่นไร  จะมีผลกระทบต่อความเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงของโลกอยา่งไร และจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละโดยเฉพาะต่อประเทศไทยอยา่งไร 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ๑. ศึกษายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในปัจจุบนั และในทศวรรษหน้า(พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๗)  ๒. ศึกษาผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค  และต่อประเทศไทย  ๓. เสนอแนะแนวทางในการดําเนินนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๗) 
ขอบเขตของการวจิยั  เน้นการวิจยัเฉพาะการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในส่วนของนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้จะเป็นการเสนอแนวคิดสําหรับหน่วยรับผดิชอบหลกั โดยมิไดร้ะบุถึงแผนงานและโครงการจะวจิยัเฉพาะนโยบายทีÉเปิดเผยไดเ้ท่านัÊน  วธิีดําเนินการวจิยั  การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และลกัษณะของการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  โดยการวเิคราะห์ เปรียบเทียบกบัทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์  แลว้นาํแนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศมาใชเ้ป็นกรอบในการกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยทีÉเหมาะสมต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน  เพืÉอให้หน่วยเกีÉยวขอ้งสามารถนาํไปกาํหนดแผนงานและโครงการทีÉเหมาะสม ชัดเจน และปฏิบติัไดจ้ริง 
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ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการวจิัย  นโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๗) 



 
บททีÉ ๒ แนวทางความร่วมมือด้านความมัÉนคงระหว่างประเทศ 

กล่าวนํา  ในการพิจารณาความร่วมมือระหว่างประเทศไม่ว่าดา้นใดก็ตาม มีนกัวิชาการตะวนัตกร่วมสมยัไดพ้ยายามทาํความเขา้ใจต่อเหตุการณ์ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยเสนอเครืÉองมือต่างๆ ทีÉใช้ในการกําหนดพฤติกรรมของตัวแปรต่างๆ   สามารถกําหนดเป็นทฤษฎี(Theory) หรือแนวคิด (Thought) ตามพฤติกรรมของรัฐในการปฏิสัมพันธ์กับรัฐอืÉน  โดยการตัÊ งสมมติฐานของพฤติกรรมของแต่ละรัฐว่าเป็นไปเพืÉอให้ไดผ้ลประโยชน์ของตนมากทีÉสุด  ซึÉ งผลประโยชน์ดังกล่าวเรียกว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) ในขณะเดียวกนัก็ต้องการความสัมพนัธ์แบบสันติหรือการมีสันติภาพ  ดังนัÊ น แนวทางของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในด้านความมัÉนคง หรือ แนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหว่างประเทศ  ยอ่มเป็นภาพสะทอ้นความตอ้งการพืÊนฐานของมนุษย ์ โดยมีทฤษฎีพืÊนฐานหลกั ๒ แนวคิด คือ แนวคิดแบบสัจนิยม(Realism) และแนวคิดแบบเสรีนิยม (Liberalism)  ซึÉ งได้แตกแขนงออกเป็นแนวคิดแบบสัจนิยมใหม่ (Neo – Realism) และแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo – Liberalism)  นอกจากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้  ยงัมีแนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหว่างประเทศทีÉอาศยัเศรษฐกิจเป็นเครืÉองมือในการสร้างความมัÉนคงทางทหาร หรือแนวทางพาณิชยนิ์ยมใหม่ (Neo – Mercantilism) และจากการคา้เสรีและกระแสโลกาภิวตัน์  ทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ แรงงาน ทุน เทคโนโลยี วฒันธรรม รวมทัÊง ความรู้สึกนึกคิดขา้มพรมแดนของรัฐต่างๆ ได้อยา่งรวดเร็ว  ทาํให้เกิดการพึÉงพาอาศยักนัและกนัอยา่งลึกซึÊ ง  ตามแนวทางการพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอย่างซับซ้อน (Complex Interdependence) อนันาํไปสู่ความร่วมมือระหว่างรัฐมากยิÉงขึÊน  รวมทัÊงแนวทางภูมิภาคนิยม (Regionalism) ทีÉใชก้ารรวมตวักนัของรัฐต่างๆในภูมิภาคเพืÉอทาํให้รัฐสมาชิกมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดับระหว่างประเทศเพิÉมขึÊน  มีอาํนาจเจรจาต่อรองกบัรัฐมหาอํานาจ หรือภูมิภาคอืÉนๆทีÉมีการรวมตัวกันเพืÉอผลประโยชน์ของรัฐสมาชิกร่วมกัน  และแนวทางทีÉอาเซียนใช้ในการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ตลอดจนยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยทีÉใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั   



  ๖
แนวทางความร่วมมือด้านความมัÉนคงระหว่างประเทศ ๑. แนวคิดแบบสัจนิยม (Realism)   สมมติฐานหลักของแนวคิดแบบสัจนิยมในการมองโลกของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศวา่เป็นโลกของความขดัแยง้แข่งขนัอนัเกิดจากการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐทีÉแต่ละฝ่ายต่างมุ่งแสวงหาอาํนาจ และเลือกใช้วิธีการและเครืÉองมือในการดาํเนินความสัมพนัธ์ตามทีÉเห็นว่าเหมาะสม  ทัÊงนีÊ เพืÉอรักษาความอยู่รอดปลอดภยั และความมัÉนคงของรัฐอนัเป็นผลประโยชน์แห่งชาติพืÊนฐาน  มองว่ารัฐ (State) เป็นตวัแสดงทีÉสําคญัทีÉสุดในการเมืองโลก๑ รัฐแต่ละรัฐมีอาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) อย่างเต็มทีÉ โดยคาํนึงถึงเรืÉองผลประโยชน์ของตนเป็นเรืÉองสําคญั มีอาํนาจคุม้ครองและอาํนวยความปลอดภยัให้แก่ชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทัÊงเป็นทีÉมาของกฎหมาย และผูรั้กษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม  สภาพโลกของในทัศนะของสัจนิยม คือ เวทีการต่อสู้เพืÉออาํนาจ และผลประโยชน์ระหวา่งรัฐ สังคมโลกเป็นอนาธิปไตย (Anarchy) คือไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอน ปราศจากอาํนาจศูนยก์ลางทีÉจะให้ความมัÉนคงปลอดภยั และวางระเบียบ กฎเกณฑ์ ตลอดจนปกครองดูแลตดัสินขอ้พิพาทให้แก่รัฐทัÊงหลายในการเมืองระหวา่งประเทศ  ทาํให้แต่ละรัฐจาํตอ้งรับผิดชอบความอยูร่อดและความมัÉนคง  อนัเป็นผลประโยชน์แห่งชาติพืÊนฐานดว้ยตนเองในลกัษณะต่างจะตอ้งช่วยตนเอง (Self-help) ตามขีดความสามารถสูงสุดของตน ดงันัÊนรัฐสัจนิยมจะไม่มีศรัทธาในบทบาทขององคก์ารระหวา่งประเทศ  ในเมืÉอรัฐตอ้งช่วยตวัเองโดยไม่พึÉ งสถาบนัอืÉน  จึงจาํเป็นตอ้งแสวงหาอาํนาจสูงสุดทุกด้านมาเป็นของตน โดยเฉพาะกําลังทหารซึÉ งเป็นเครืÉองมือทีÉเข็มแข็งและเป็นรูปธรรมทีÉสุดในการป้องกนัภยัจากศตัรูในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ระหว่างรัฐ หากรัฐใดมีผลประโยชน์แห่งชาติสําคญัทีÉตอ้งปกปักษ์รักษา  รัฐสัจนิยมพร้อมทีÉจะทําสงคราม โดยถือว่าสงครามคือเครืÉ องมือดําเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐชนิดหนึÉ ง  โดยเฉพาะเมืÉอแน่ใจว่าตนมีขีดความสามารถทีÉเหนือกว่าฝ่ายตรงขา้ม ดงันัÊน รัฐสัจนิยมจึงสะสมอาํนาจทุกชนิดทีÉจาํเป็นในการรักษาตนเองให้แข็งแกร่งและปลอดภยัจากการโจมตีของศตัรู  อีกทัÊง  เชืÉอวา่การรักษาดุลแห่งอาํนาจ (Balance of Power) ระหวา่งรัฐต่าง ๆ ใน เวทีโลกเป็นวิธีรักษาสันติภาพทีÉได้ผลทีÉสุด เพราะสงครามส่วนใหญ่ในอดีตและปัจจุบันเกิดจาก

                                                        
 ๑ สมพงษ ์ชูมาก. ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศยคุปัจจุบนั (ทศวรรษ ๑๙๙๐ สู่ทศวรรษแรกแห่งศตวรรษทีÉ ๒๑). พิมพค์รัÊ งทีÉ ๕ (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,๒๕๕๑), หนา้ ๓๐. 
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ความเหลืÉอมลํÊ าของขีดความสามารถระหว่างคู่ปรปักษ์ ดังนัÊ น รัฐจึงต้องรักษาความเสมอภาค (Equilibrium) ระหว่างตนกบัรัฐอืÉนอยู่เสมอ การกา้วไปสู่จุดทีÉเหนือกวา่รัฐอืÉนไดย้ิÉงดี  ซึÉ งหมายถึงความพร้อมของการมีกาํลงัทหารและอาวุธทีÉมากพอ และมีความทนัสมยัอยู่เสมอ ในกรณีทีÉคิดว่าคู่ปรปักษ์มีอาํนาจเหนือตน รัฐอาจคานอาํนาจด้วยการสร้างกลุ่มพนัธมิตรกบัรัฐทีÉมีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่จะไม่ยึดติดว่าพันธมิตรเหล่านัÊ นจะเป็นมิตรทีÉถาวรของตน เพราะรัฐเหล่านัÊ นอาจกลายเป็นศัตรูไปได้ในเวลาทีÉรวดเร็ว  หากมีการขัดผลประโยชน์ระหว่างกันหลังจากทีÉ เคยมีผลประโยชน์ร่วมกันมาแล้ว  อีกทัÊงรัฐสัจนิยมจะไม่ไวว้างใจในมาตรการการรักษาความมัÉนคงปลอดภยัระหวา่งประเทศ โดยจะไม่หลงเชืÉอว่าหากรัฐต่าง ๆ ในเวทีโลกสามารถตัÊงกฎและปฏิบตัิตามธรรมาภิบาลของโลกแลว้นัÊน โลกจะมีสันติภาพ ดว้ยเชืÉอว่าพฤติกรรมของรัฐเป็นการสะทอ้นพฤติกรรมของผูน้าํ และประชาชนในรัฐนัÊน ๆ หากมนุษยม์ีธรรมชาติทีÉโหดร้ายและเห็นแก่ตวัอยา่งแกไ้ขไม่ไดแ้ลว้ ธรรมาภิบาลระดบัโลกก็ไม่มีทางเกิดขึÊนได ้๒ 
๒. แนวคิดแบบเสรีนิยม (Liberalism)  แนวคิดนีÊ เชืÉอว่าธรรมชาติมนุษยเ์ป็นคนดี มีเหตุผล มีศีลธรรมจรรยาบรรณ และต่างปรารถนาทาํตนให้เป็นประโยชน์แก่ผูอื้Éน ดงันัÊน มนุษยจึ์งพยายามเสาะหาวิธีการและเครืÉองมือทีÉจะสร้างเสริมความร่วมมือระหว่างกนั หากมีความขดัแยง้จะใช้เหตุผลในการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี ซึÉ งแนวคิดแบบเสรีนิยมมีความเชืÉอทีÉตรงกนัขา้มกบัแนวคิดแบบสัจนิยมกล่าวคือ สัจนิยมให้ความสําคญัสูงสุดกบัสงคราม และสันติภาพ แต่เสรีนิยมกลบัให้ความสําคญัต่อความขดัแยง้และความร่วมมือ โดยเชืÉอวา่ในรูปแบบของความขดัแยง้มิไดม้ีเฉพาะสงคราม และในรูปแบบของความร่วมมือระหวา่งกนัก็มิได้มีเฉพาะสันติภาพ เนืÉองจากในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศยงัมีความขดัแยง้ดา้นเศรษฐกิจ ลทัธิ วฒันธรรม สังคม ศาสนา ชนกลุ่มน้อย นอกเหนือไปจากความขดัแยง้โดยใช้กาํลงัทหารสงครามอาจเกิดขึÊนไดเ้ป็นระยะ ๆ แต่จะถูกจาํกดัหรือกาํจดัไดโ้ดยการสร้างสรรค์สถาบนั และเครืÉองมือทีÉมุ่งขจดัสงครามอย่างจริงใจ การขจดัสงครามทีÉได้ผลจะต้องเกิดจากความร่วมมือของนานาชาติทีÉไม่แสวงหาประโยชน์แห่งชาติของตน  อย่างไรก็ตาม เสรีนิยมเห็นว่าความร่วมมือระหว่างรัฐและองค์กรอืÉน ๆ สามารถทีÉจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ นอกจากนีÊ  การดาํเนินการในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนัÊ นมิได้
                                                         ๒ ประทุมพร วชัรเสถียร. โลกร่วมสมัยตอบคําถามคนรุ่นใหม่. พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ๓ (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพป์าเจรา, ๒๕๕๑), หนา้ ๓๓.   
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มีเฉพาะความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐต่อรัฐเท่านัÊน  ยงัมีองคก์รอืÉน ๆ อีกมากมายทีÉตอ้งเขา้มามีบทบาททัÊงในภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิÉงในการดาํเนินการด้านเศรษฐกิจ อีกทัÊงรัฐก็มิไดเ้ป็นตวัแทนเพียงองคก์รเดียวทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เนืÉองจากยงัมีองคก์รอืÉน ๆ เช่น องค์กรสาธารณะ และส่วนบุคคลทีÉต่างก็มีผลประโยชน์ และวตัถุประสงค์ของตน ดังนัÊ น จึงมีสิทธิทีÉจะดาํเนินการเพืÉอรักษาไวซึ้É งผลประโยชน์ของตนเช่นกนั  
๓. แนวคิดแบบสัจนิยมใหม่ (Neorealism) 
 เค็นเน็ธ วอลทซ์ (Kenneth N. Waltz) เป็นนักวิชาการคนแรกทีÉเสนอแนวคิดแบบ     สัจนิยมใหม่ในปี พ.ศ.๒๕๒๒ ซึÉ งเรียกได้ว่าเป็นแนวความคิดทีÉแตกแขนงมาจากสัจนิยม โดยมีรายละเอียดทีÉสาํคญัดงันีÊ  ๓  ๓.๑ รัฐต่าง ๆ ในโลกทีÉเป็นตวัแสดงหลกัต่างเป็นรัฐสัจนิยม รัฐเหล่านีÊ มีความ สัมพนัธ์ต่อกนัภายในกรอบของระบบระหว่างประเทศทีÉไม่มีกฎเกณฑ์ตายตวั และไม่มีสถาบนัใดมีอาํนาจบงัคบัให้รัฐปฏิบติัตามกฎเกณฑไ์ด ้ รวมทัÊงไม่มีอาํนาจลงโทษรัฐทีÉกระทาํผดิไดอ้ยา่งเด็ดขาด   ๓.๒ รัฐปรารถนาทีÉจะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนมากทีÉสุด เพืÉอให้สมปรารถนา จึงตอ้งแสวงหาขีดความสามารถให้สูงสุดทุกๆ ดา้นเท่าทีÉกระทาํได ้ ดงันัÊน ในเวทีโลกจึงมีทัÊงรัฐใหญ ่รัฐเล็ก รัฐแข็งแรง รัฐอ่อนแอ รัฐรวย รัฐจน อยู่รวมกนัในแต่ละช่วงเวลา คุณสมบติัทีÉแตกต่างเหล่านีÊเป็นปัจจยัในการกาํหนด “สถานะ” ของแต่ละรัฐให้มีตาํแหน่ง หรือลาํดับลดหลัÉนกันในเวทีโลก สถานะทีÉเหลืÉอมลํÊาหรือเท่าเทียมจะเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของปฏิกิริยาของรัฐทีÉมีต่อกนั   ๓.๓ แมว้า่รัฐตระหนกัถึงความจาํเป็นตอ้งแสวงหาอาํนาจให้มากทีÉสุด แต่อาํนาจไม่ใช่จุดมุ่งหมายสูงสุดของรัฐ หากแต่อาํนาจเป็นเครืÉ องมือทีÉนําไปสู่เป้าหมายทีÉต้องการ แบ่งได้เป็น ๒ ระดบั คือ   ๓.๓.๑ ระดับภายในประเทศ ได้แก่ การสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ และขีดความสามารถทางทหารเป็นอาํนาจสาํคญัทีÉสุดของรัฐ  ๓.๓.๒ ระดบัภายนอกประเทศ คือ การสร้างขีดความสามารถด้านกลยุทธ์ในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบัรัฐอืÉนในลกัษณะทีÉจะทาํให้ไดรั้ฐเหล่านัÊนมาเป็นมิตรมากกวา่ศตัรู หรือมิฉะนัÊนก็มีวธีิทาํลายความแขง็แกร่งของบางรัฐดว้ยกลยุทธ์บางประการโดยไม่ใชก้าํลงัทางทหารเลย  ๓.๔ รัฐต่าง ๆ ในเวทีโลกมีพฤติกรรมแตกต่างกนัไปตามระบบการเมืองภายในรัฐ แต่ทุกรัฐมีเป้าหมาย เครืÉองมือ และวิธีการในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศไม่แตกต่างกนัเลย คือ หากไม่
                                                        
 ๓ Kenneth N. Waltz. A Theory of International Politics. (U.S.A. : McGraw-Hill, 1979). 
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เห็นอาํนาจเป็นเป้าหมาย ก็ตอ้งเห็นอาํนาจเป็นเครืÉองมือของรัฐ ดงันัÊน ทุกรัฐจึงมุ่งสะสมอาํนาจ และแสวงหาดุลแห่งอาํนาจเป็นความตอ้งการร่วมกนัของรัฐนานาชนิด รัฐใดไม่สามารถสร้างดุลเพืÉอคานอาํนาจกบัรัฐอืÉนได ้นัÉนคือความจาํกดัของอาํนาจของตนทีÉไม่เท่าเทียมรัฐอืÉน ซึÉ งหมายถึงรัฐนัÊนอยูใ่นสถานะทีÉต ํÉากวา่รัฐทีÉมีอาํนาจมากกวา่ รัฐทัÊงสองประเภทจะตอ้งเรียนรู้ถึงกลยทุธ์ในการดาํเนินความสัมพนัธ์ต่อกนัเพืÉอทีÉจะใหอ้ยูร่อดและไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด   ๓.๕ รัฐสัจนิยมแนวใหม่จะต้องเรียนรู้สถานะของรัฐสําคัญในเวทีโลกว่าเรียงลําดับลดหลัÉนกันอย่างไร และจะต้องรู้สถานะตนด้วยว่าอยู่ในลําดับใดเมืÉอเปรียบเทียบกับรัฐอืÉน  เมืÉอรู้แลว้จะต้องรู้จักหาวิธีลดความเหลืÉอมลํÊาจนสามารถนาํตนมาอยู่เท่าเทียมกบัรัฐอืÉน แต่หากว่ายงัมีความเหลืÉอมลํÊ าอยู่ตอ้งยอมรับความจริงโดยการแสวงหากลยุทธ์ในการวางนโยบายให้รัฐตนได้ประโยชน์สูงสุด   ๓.๖ แมว้า่รัฐจะมีอธิปไตยและเป็นตวัแสดงหลกัในเวทีโลก แต่สถาบันระหว่างประเทศยังคงมีความจําเป็นอยู่ เช่น สหประชาชาติ องค์การค้าโลก อาเซียน หรือองค์การชาํนัญพิเศษต่าง ๆ  ในเครือสหประชาชาติ รวมทัÊงสถาบนัเอกชนระหว่างประเทศด้วย แต่รัฐสมาชิกไม่หวังว่าสถาบันเหล่านัÊนจะทําหน้าทีÉได้ตามภารกิจทีÉกําหนด เพราะรัฐต่าง ๆ ทีÉเข้ามาเป็นสมาชิกในองค์การเหล่านัÊนเพราะว่ารู้สึกไม่ปลอดภัยหากถูกโดดเดีÉยวอยู่ในเวทีโลก และหวังว่าจะแสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นสมาชิกในสถาบันเหล่านัÊน แม้จะไม่ใช่ผลประโยชน์ร่วมกับสมาชิกอืÉนก็ตาม  
๔. แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism)  แนวคิดนีÊ เกิดในช่วง ๑๐ ปีสุดทา้ยของคริสตศ์ตวรรษทีÉ ๒๐ เนืÉองจากเห็นวา่แนวคิดแบบสัจนิยมมองโลกในแง่ร้ายเกินไป และแนวคิดแบบเสรีนิยมเป็นอุดมคติมากเกินไป จึงมีการเสนอแนวคิดใหม่ขึÊนเรียกวา่แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม ่โดยมีรายละเอียดดงันีÊ    ๔.๑ รัฐเสรีนิยมใหม่เชืÉอว่ารัฐต่าง ๆ ในโลกไม่จาํเป็นตอ้งหวงแหนอาํนาจอธิปไตยของตนไวใ้นลกัษณะสิÉงศกัดิÍ สิทธิÍ   ซึÉ งเป็นอุปสรรคต่อการร่วมมือกบัรัฐอืÉน  รัฐต่าง ๆ ทีÉอยู่รวมกนัในโลกเดียวกนัจาํเป็นตอ้งมีผลประโยชน์ร่วมกนัเพืÉอความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ  เพืÉอโลกทีÉไร้โรคภยั เพืÉอโลกทีÉเจริญดา้นเทคโนโลยีทีÉเป็นประโยชน์แก่ชีวิตประจาํวนัของมนุษย ์เพืÉอโลกทีÉมีพืÊนฐานทางการศึกษาทีÉทนัสมยั ซึÉ งสิÉงต่าง ๆ เหล่านีÊ เป็น “สินคา้สาธารณะ” (Public Goods) ทีÉรัฐไม่จาํเป็นตอ้งฆ่าฟันกนัเพืÉอแยง่มา  แต่สามารถร่วมมือช่วยกนัคนละทางตามความถนดัของตน และสามารถแลกเปลีÉยนสิÉงทีÉดีเหล่านัÊนเอืÊอประโยชน์ต่อกนัและกนัได ้ ๔.๒ ในความเป็นจริง ยิÉงโลกพฒันาขึÊนโลกยิÉงแคบลง การขนส่งคมนาคม การคา้ขาย การแลกเปลีÉยนข่าวสาร การอพยพยา้ยถิÉนของประชากร มีปริมาณมากขึÊนตามมา สิÉงต่าง ๆ เหล่านีÊ  รัฐทีÉ



  ๑๐
เกีÉยวขอ้งสามารถร่วมมือกนัไดใ้นลกัษณะบูรณาการ โดยมีตวัแสดงทีÉไม่ใช่รัฐ เช่น องค์การระหว่างประเทศ เป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างรัฐ และเป็นเครืÉองมือในการบริหารจดัการ เพืÉอให้จุดประสงคต่์าง ๆ ทีÉรัฐมีร่วมกนัดาํเนินการไปสู่เป้าหมาย  ๔.๓ โลกทีÉเล็กและแคบลงทาํให้รัฐในโลกมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัมากขึÊน ซึÉ งย่อมจะสร้างการกระทบกระทัÉงต่อกนัง่ายกว่าเดิม ดงันัÊน โลกตอ้งการกฎหมาย สถาบนัระหว่างประเทศ ศีลธรรม จรรยาบรรณ การศึกษา และประชามติทีÉสะทอ้นความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของประชาชนในแต่ละประเทศ ซึÉ งสิÉงเหล่านีÊ เป็นสิÉงสาํคญัทีÉสุดของประชาธิปไตย   กล่าวโดยสรุป แนวคิดแบบสัจนิยมจะมองว่าโลกมีความขดัแยง้ในระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เนืÉองจากไม่มีองค์กรกลางทีÉมีบทบาทในการกาํหนดบทบาทของรัฐต่าง ๆ ในการดาํเนินความสัมพนัธ์ต่อกนั การดาํรงไวซึ้É งความมัÉนคงของรัฐและกาํลงัทหารทีÉมีความเขม้แข็งจึงเป็นสิÉ งทีÉมีความสําคัญสูงสุด  ระบบการเมืองระหว่างประเทศจะมีบทบาทกํากับระบบเศรษฐกิจ ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจจะเป็นเพียงเครืÉองมืออย่างหนึÉ งในการช่วยเสริมสร้างหรือดาํรงสภาพความเขม้แข็งของกาํลังทหารเท่านัÊน ส่วนแนวคิดของเสรีนิยมเห็นว่าความมัÉนคงของชาติมีมากกว่าการปกป้องประเทศจากการรุกรานทางทหารจากภายนอก เนืÉองจากยงัมีความเกีÉยวขอ้งเกีÉยวกบัความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ พลังงาน สิÉ งแวดล้อม ซึÉ งอาจมีผลกระทบต่อผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ของชาติเช่นเดียวกบัภยัคุกคามทางทหารดว้ย อีกทัÊงมองวา่การประสานประโยชน์ระหวา่งกนั จะทาํให้ทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์สูงสุด   สําหรับแนวคิดแบบสัจนิยมแนวใหม่ รัฐยงัอยู่ในสภาวะอนาธิปไตยต้องเอาตวัรอด ตอ้งการอาํนาจและความมัÉนคง แต่สิÉ งทีÉแตกต่างจากสัจนิยมคือ การให้ความสําคัญของโครงสร้างระบบระหว่างประเทศมากขึÊน อธิบายความสัมพนัธ์ของรัฐได้ว่าจะกาํหนดบทบาทอย่างไร ร่วมมือหรือไม่ร่วมมือ และให้ความสําคญัประเด็นทางดา้นเศรษฐกิจมากขึÊน รวมทัÊงความสําคญัของการเมืองระหวา่งประเทศมีบทบาทมากขึÊน ส่วนแนวคิดเสรีนิยมใหม่จะให้ความสําคญักบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ เพราะรัฐต้องพึÉ งพาอาศัยซึÉ งกันและกันโดยผ่านตัวแสดงต่าง ๆ ทีÉอาจไม่ใช่รัฐ  นอกจากนีÊ ยงัให้ความสําคัญกับองค์กร และสถาบนั ซึÉ งจะเป็นตวักลางทาํให้เกิดความร่วมมือ โดยมีกฎ กติกา เป็นเครืÉองมือทีÉจะควบคุมระบบ ซึÉ งทัÊง ๔ แนวคิดสามารถสรุปภาพรวมไดต้ามตารางทีÉ ๑      



  ๑๑
 ตารางทีÉ ๑ สรุปภาพรวมแนวคิดทัÊง ๔ แนวคิด  แนวคิด สัจนิยม สัจนิยมใหม่ เสรีนิยม เสรีนิยมใหม่ ผู้แสดงหลัก  - รัฐ  - รัฐในโครงสร้างของระบบโลก  

- สถาบนัระหวา่งประเทศ  - เอกบุคคล  - รัฐทีÉพร้อมร่วมมือกบัรัฐอืÉน  - ตวัแสดงทีÉไม่ใช่รัฐ  - ตวัแสดงขา้มชาติ  จุดประสงค์หลักของนโยบายรัฐ  
- สงครามทีÉชนะอยา่งเด็ดขาด  - สันติภาพทีÉตนไดเ้ปรียบ  - ความมัÉนคงสูงสุดของรัฐ  

- การดิÊนรนเพืÉอแสวงหาสถานะของตน  
- สันติภาพโดยผา่นมาตรการและสถาบนัระหวา่งประเทศ  

- ความร่วมมือและบูรณาการโดยผา่นตวัแสดงชนิดต่างๆ ทัÊงภายในและภายนอกรัฐ  
เป้าหมายของนโยบายรัฐ  - ผลประโยชน์สูงสุดของชาติ  - การแข่งขนั  - สงคราม ชยัชนะ และอาํนาจ   

- เสถียรภาพ  - ดุลแห่งอาํนาจ  - ดุลแห่งกาํลงัทหาร  - การตรียมพร้อมอาํนาจป้องปราม  

- ความร่วมมือเพืÉอความเจริญ กา้วหนา้ร่วมกนั  
- ความร่วมมือระหวา่งรัฐในการ พึÉงพาระหวา่งกนัหลายๆ ดา้นไปพร้อมๆ กนั  

ทศันคติของรัฐทีÉมีต่อเวทีโลก      

- มองโลกในแง่ร้าย      

- มองโลกในแง่ร้าย      

- มองโลกในแง่ดีโดยมีภาพของโลกทีÉกา้วหนา้เป็นเป้าหมาย    

- มองโลกในแง่ดี โดยพยายามสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐภายในกรอบของกฎหมาย สถาบนัศีลธรรมจรรยาบรรณ และเสรีภาพของมนุษย ์ 



  ๑๒
๕. แนวทางพาณิชย์นิยมใหม่ (Neo-mercantilism)๔  แนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหว่างประเทศแนวทางนีÊ  พฒันามาจากแนวทางพาณิชย์นิยม (mercantilism) เดิม ซึÉ งอาศัยเศรษฐกิจเป็นเครืÉองมือในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ กล่าวคือการสร้างความมัÉนคงระหว่างประเทศด้วยการค้าขายหรือแลกเปลีÉยนสินค้าและบริการระหว่างกัน  ซึÉ งการคา้ขายหรือแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการระหว่างกนันีÊ   จะทาํให้เศรษฐกิจระหวา่งประเทศขยายตวั  ส่งผลให้รัฐเกิดความมัÉงคัÉงมากขึÊนและนาํไปสู่ความมัÉนคงทางการทหารในทีÉสุด  เพราะรัฐสามารถนาํรายไดจ้ากการคา้ขายหรือแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการระหว่างประเทศทีÉเพิÉมมากขึÊนไปใช้ในการเสริมสร้างกาํลังรบเพืÉอปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเองไดใ้นทีÉสุด  อย่างไรก็ตาม หลักทีÉสําคญัของแนวทางพาณิชย์นิยมก็คือ  พยายามดําเนินการค้าขายหรือแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการกบัรัฐอืÉนๆให้ไดเ้ปรียบมากทีÉสุด โดยผลกาํไรทีÉได้จากความไดเ้ปรียบทางการคา้จะถูกนาํไปใชใ้นการซืÊอทองเพืÉอสํารองไวใ้นคลงั  เพราะในอดีตนัÊนการดูความมัÉงคัÉงของรัฐใดมกัดูจากปริมาณทองคาํทีÉมีสํารองอยูใ่นคลงัของรัฐนัÊนนัÉนเอง แต่แนวคิดในการดูความมัÉงคัÉงของรัฐจากปริมาณทองสํารองคลงัของรัฐไดเ้ปลีÉยนแปลงไปในเวลาต่อมา เมืÉอการคา้และเศรษฐกิจระหว่างประเทศไดข้ยายตวัไปทัÉวโลกหลงัจากทีÉไดค้น้พบทวีปใหม่และเกิดอาณานิคมใหม่หรือรัฐใหม่ขึÊนในโลก ประกอบกับยงัไม่มีระบบอตัราแลกเปลีÉยนเงินตราระหว่างประเทศโดยตรง ทาํให้ตอ้งเทียบค่าของเงินสกุลต่างๆจากทองคาํ  ส่งผลให้รัฐทีÉมีการลงทุนหรือคา้ขายในดินแดนต่างประเทศเป็นจาํนวนมากต้องสูญเสียทองคาํสํารองคลงัไปใช้ในการแลกเปลีÉยนเป็นเงินสกุลต่างประเทศ  ซึÉ งต่อมาได้มีระบบอัตราแลกเปลีÉ ยนเงินตราระหว่างประเทศโดยตรง  ท ําให้การดูความมัÉงคัÉงของรัฐก็ได้เปลีÉยนแปลงไปเป็นการดูจากปริมาณเงินตราต่างประเทศทีÉสาํรองอยูใ่นคลงัของรัฐนัÊนแทน   นอกจากนีÊ  การสร้างความไดเ้ปรียบทางการคา้ขายหรือแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการกบัรัฐอืÉนๆยงักระทาํโดยการตัÊงราคาสินคา้ให้คงทีÉและมีราคาสูง โดยไม่ใชก้ลไกการตลาดซึÉงราคาสินคา้มีการเปลีÉยนแปลงไปตามอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ตลอดจนการตัÊงกาํแพงภาษีสินคา้ขาเขา้จากรัฐอืÉนๆไวใ้นอตัราสูงเพืÉอปกป้องสินคา้ทีÉผลิตขึÊนในรัฐอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดในการคา้ขายหรือแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการกบัรัฐอืÉนๆในลกัษณะทีÉเอาเปรียบรัฐอืÉนๆทีÉดอ้ยกว่าก็ไม่สามารถกระทาํไดอ้ย่างชัดเจนอีกต่อไปในเวลาต่อมา  จนถึงปัจจุบนัซึÉ งเน้นการคา้เสรีและความเป็นธรรมในการคา้ระหว่างรัฐตามกฎกติกาของขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ (General Agreement on Tariffs and Trade; GATT) 
                                                        
 ๔นาวาเอกวชิรพร วงศน์ครสวา่ง, ผูอ้าํนวยการกองวิชาความมัÉนคงและวชิาพเิศษ ฝ่ายวิชาการ กรมยทุธศึกษาทหารเรือ. สมัภาษณ์. ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



  ๑๓
 ดังนัÊ น แนวทางพาณิชย์นิยมใหม่  (Neo-mercantilism) จึงเน้นการสร้างความมัÉนคงระหวา่งประเทศดว้ยการคา้ขายหรือแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการระหวา่งกนัในลกัษณะเสรีและมีความเป็นธรรม  แต่พยายามส่งออกสินคา้และบริการให้มากกว่าการนําเข้าสินค้าและบริการในภาพรวม  เพืÉอให้มีเงินตราเขา้ประเทศมากขึÊนจนสามารถพฒันาประเทศและสร้างความมัÉงคัÉงให้แก่ประชาชนในรัฐไดม้ากขึÊน  รวมทัÊงการควบคุมการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนและการกาํหนดนโยบายการแลกเปลีÉยนเงินจากส่วนกลางหรือรัฐบาลแทนทีÉจะปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด  หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐควบคุมนโยบายการเงิน (Monetary policy) และนโยบายการคลงั (Fiscal policy) อยา่งใกลชิ้ด  เพืÉอให้มีเงินทุนจากต่างประเทศไหลเขา้มาสู่รัฐมากกวา่การไหลออกของเงินทุนภายในรัฐไปสู่ต่างประเทศ  ซึÉ งเงินทุนทีÉเขา้มาและหมุนเวียนอยู่ภายในรัฐจะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการจา้งงานในรัฐและการจบัจ่ายใชส้อยของประชาชนในรัฐ  อาจกล่าวไดว้า่แนวทางพาณิชยนิ์ยมใหม่เนน้การกระตุน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐในมิติอืÉนๆนอกเหนือจากการคา้ระหว่างประเทศด้วย    ได้แก่ การชกัชวนต่างประเทศให้มาลงทุนหรือร่วมลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐมากขึÊน ซึÉ งจะทาํให้รัฐต่างๆมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันมากกว่าทีÉจะขดัแยง้จนถึงขัÊนใช้กาํลังทหารทาํสงครามระหวา่งกนัและจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคงระหวา่งประเทศไดใ้นทีÉสุด อย่างไรก็ตามแนวทางพาณิชยนิ์ยมใหม่ก็ยงัไม่ละทิÊงผลประโยชน์ของตนเองในการใชก้าํลงัอาํนาจทางเศรษฐกิจเอาเปรียบรัฐอืÉนในลกัษณะทีÉนุ่มนวลขึÊนกวา่เดิม ไดแ้ก่ การสร้างอุปสงคภ์ายในรัฐอืÉนเพืÉอให้สัÉงซืÊอสินคา้และบริการของตนเองมากขึÊน  รวมทัÊงการตัÊงกฎเกณฑ์ทางการคา้ทีÉกีดกนัรัฐอืÉนๆซึÉ งพฒันาน้อยกว่าไม่ให้สามารถส่งสินคา้เขา้มาขายภายในรัฐตนเองไดโ้ดยง่าย เช่น การกาํหนดมาตรฐานของสินคา้ หรือมาตรฐานแรงงานและสิÉงแวดลอ้มทีÉสูงมาก เป็นตน้ 
๖. แนวทางการพึÉงพาซึÉงกันและกันอย่างซับซ้อน (Complex Interdependence)  แนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหว่างประเทศตามแนวทางนีÊ เกิดขึÊนจากการคา้เสรีและกระแสโลกาภิวตัน์ของโลกซึÉ งมีการเคลืÉอนย้ายสินค้า บริการ แรงงาน ทุน  เทคโนโลย ีวฒันธรรม รวมทัÊงความรู้สึกนึกคิด  ผา่นพรมแดนของรัฐต่างๆทัÉวโลกไดอ้ยา่งสะดวกมากยิÉงขึÊนอยา่งทีÉไม่เคยปรากฏมาก่อน  ทาํให้รัฐมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและตอ้งพึÉงพาอาศยัซึÉ งกนัและกนัมากขึÊนจนกลายเป็นความสัมพนัธ์อยา่งซบัซอ้น  มีการพึÉงพาอาศยัซึÉ งกนัและกนัอย่างลึกซึÊ งโดยเฉพาะอยา่งยิÉงทางเศรษฐกิจ  จนสามารถนาํไปสู่การเพิÉมความร่วมมือระหว่างรัฐในดา้นความมัÉนคงและการป้องกนัประเทศได้ในทีÉ สุ ด  เนืÉ องจากทําให้ รัฐลดความหวาดระแวงและสร้างความไว้เนืÊ อเชืÉ อใจ  (Confidence Building) ระหวา่งกนัไดม้ากขึÊน  การทาํความเขา้ใจแนวทางการพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอยา่งซับซ้อนได้ดีนัÊ น  จาํเป็นต้องทําความเข้าในคุณสมบัติทีÉสําคญัของการพึÉ งพาซึÉ งกันและกันอย่าง
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ซบัซ้อน ๓ ประการคือ การมีช่องทางในการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐหลายช่องทาง (Multiple Channels) การไม่มีโครงสร้างในประเด็นต่างๆทีÉ รัฐต้องมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (The absence of hierarchy among issues) การไม่ใช้ก ําลังอํานาจทางทหารดําเนินนโยบายระหว่างประเทศด้วยการบีบบังคับ  (The decline in the use of military force and coercive power in international relations) ซึÉ งมีรายละเอียดดงันีÊ   -  การมีช่องทางในการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐหลายช่องทาง จะเชืÉอมโยงสังคมในภาคส่วนต่างๆระหวา่งรัฐเขา้ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ทีÉไม่เป็นทางการระหวา่งชนชัÊนสูงทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนจากการพบปะกนัโดยตรง  หรือผ่านเครือข่ายการสืÉอสารโทรคมนาคม ความสัมพนัธ์จากการทาํงานร่วมกันในองค์กรธุรกิจข้ามชาติ เช่น ธนาคารหรือบรรษัทข้ามชาติทีÉ มีการถือหุ้นและ มีพนักงานจากหลายชาติ  เป็นต้น  ช่องทางเหล่ านีÊ สามารถสรุปได้เป็ น ๓ กลุ่มทีÉ สํ าคัญคือ  การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ (Interstate) อนัเป็นช่องทางปกติอย่างเป็นทางการ การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเจ้าหน้าทีÉของรัฐ (Transgovernmental) อันเป็นช่องทางทีÉ เจ้าหน้าทีÉของรัฐต่างๆในระดับเดียวกันสามารถประสานงานหรือปฏิ บัติงานร่วมกันโดยไม่ต้องมีความเป็นทางการมากนัก และ การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนของรัฐ (Transnational) อนัเป็นช่องทางทีÉประชาชนหรือภาคประชาสังคมของรัฐต่างๆติดต่อคา้ขายหรือทาํกิจกรรมร่วมกนัไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทีÉเป็นทางการจากเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  -  ส่วนการไม่มีโครงสร้างในประเด็นต่างๆทีÉ รัฐต้องมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันนัÊ น หมายถึงประเด็นทีÉสําคญัของรัฐหลายๆประเด็น ไม่จาํเป็นตอ้งอยู่ภายใตโ้ครงสร้างของผลประโยชน์แห่งชาติดา้นใดดา้นหนึÉ ง  ตวัอย่างเช่น ประเด็นการนาํทรัพยากรนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติจากพืÊนดินใตท้ะเล  ซึÉ งมีปัญหาการอา้งกรรมสิทธิÍ ทบัซ้อนกนัมาใชป้ระโยชน์ ไม่จาํเป็นตอ้งอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างของผลประโยชน์แห่งชาติด้านอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน ทาํให้รัฐทีÉมีปัญหาขัดแยง้กันสามารถร่วมมือกันนําทรัพยากรนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้ด้วยความเป็นธรรม  หรือประเด็นเศรษฐกิจทีÉเกีÉยวกบัการคา้ระหว่างประเทศก็ไม่จาํเป็นตอ้งอยู่ภายใตป้ระเด็นทางการเมืองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัระบอบการปกครองของรัฐ  ทาํให้รัฐทีÉมีปัญหาขดัแยง้กนัทางการเมืองหรือมีระบอบการปกครองทีÉแตกต่างกนัสามารถร่วมมือทางการคา้ระหว่างกนัได้  และยงัทาํให้ประชาชนระหว่างรัฐทีÉมีความแตกต่างกันทางระบอบการปกครองยงัสามารถติดต่อค้าขายหรือมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัได ้เป็นตน้  -  การไม่ใช้กาํลงัอาํนาจทางทหารดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศด้วยการบีบบงัคบั จะเป็นคุณสมบตัิทีÉเกิดขึÊนจากคุณสมบติัของการพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอย่างซบัซ้อน ๒ ประการแรกขา้งตน้ เพราะรัฐทีÉตอ้งพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอยา่งซับซ้อนจากการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐหลายช่องทาง และ
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การไม่มีประเด็นต่ างๆในโครงสร้างทีÉ รัฐต้องมีปฏิ สั มพันธ์ ระหว่างกัน จะทําให้ รัฐต่ างๆ  มีผลประโยชน์ร่วมกนั มีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจซึÉ งกนัและกนั และนาํไปสู่การมองไม่เห็นประโยชน์ของการใชก้าํลงัอาํนาจทางทหารเขา้แกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งกนัอีกต่อไป  เนืÉองจากทัÊงสองฝ่ายจะไดรั้บความเดือดร้อน และความยากลาํบากเป็นอย่างยิÉงหากไม่สามารถพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอย่างซบัซ้อนได ้ การได้รับความเดือดร้อน หมายถึงสถานการณ์ของรัฐซึÉ งไม่สะดวกสบายเหมือนเดิมแต่ยงัพอมีทางเลือกทีÉจะพึÉงพารัฐอืÉนๆ ได ้ แต่ความยากลาํบากเป็นอยา่งยิÉง หมายถึงสถานการณ์ของรัฐซึÉ งแทบไม่มีทางเลือกหรือไม่มีทางเลือกทีÉจะพึÉงพารัฐอืÉนๆเลย อยา่งไรก็ตามกาํลงัอาํนาจทางทหารของกลุ่มรัฐทีÉมีการพึÉ งพาซึÉ งกันและกันอย่างซับซ้อน  ยงัคงมีความจาํเป็นทีÉจะใช้ร่วมกันในการดําเนินนโยบายระหวา่งประเทศดว้ยการบีบบงัคบักลุ่มรัฐอืÉนทีÉเป็นคู่แข่งขนั  และยงัคงมีความจาํเป็นทีÉจะใชช่้วยเหลือกนัในการบรรเทาภยัพิบติัหรือต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่อืÉนๆร่วมกนั 
๗. แนวทางภูมิภาคนิยม (Regionalism)  แนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหว่างประเทศแนวทางนีÊ มีพืÊนฐานมาจากความร่วมมือเฉพาะด้านทางเศรษฐกิจในส่วนซึÉ งรัฐต่างๆทีÉอยู่ในภูมิภาคเดียวกนั  มีผลประโยชน์ร่วมกัน  และเป็นผลประโยชน์ทีÉไม่มีผลกระทบอนัสําคญัต่อผลประโยชน์แห่งชาติดา้นอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน โดยรัฐต่างๆในภูมิภาคยินยอมพร้อมใจกนัยกอาํนาจการบริหารจดัการในประเด็นความร่วมมือเฉพาะดา้นนัÊนๆให้แก่องคก์ร หรือสถาบนั หรือคณะกรรมการระดบัภูมิภาคทีÉจดัตัÊงขึÊนร่วมกนั หรือให้รัฐบาลของรัฐต่างๆในภูมิภาคบริหารจดัการในประเด็นความร่วมมือเฉพาะด้านนัÊนร่วมกนั  เมืÉอการบริหารจดัการในประเด็นความร่วมมือเฉพาะดา้นนัÊนมีความเป็นระบบ เขม้แข็ง และประสบความสาํเร็จแลว้ ก็จะขยายความร่วมมือระหวา่งกนัในภูมิภาคไปสู่ประเด็นอืÉนๆต่อไปจนมีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกันมากขึÊ น  อันจะส่งผลให้สามารถสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคงระหว่างประเทศในภูมิภาคซึÉ งเป็นประเด็นความร่วมมือทีÉเกีÉยวขอ้งกับอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนได้ในทีÉสุด  จุดมุ่งหมายทีÉสําคญัของแนวทางภูมิภาคนิยมก็คือ  การสร้างความเขม้แข็งให้แก่ภูมิภาคในทุกดา้น ทัÊงความมัÉนคง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  ตลอดจนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ภายใตป้รากฏการณ์โลกาภิวตัน์ทีÉมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ แรงงาน ทุน วฒันธรรม เทคโนโลยี และความรู้สึกนึกคิด อยา่งรวดเร็ว การรวมตวักนัของรัฐต่างๆในภูมิภาคจะทาํให้รัฐสมาชิกมีขีดความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศเพิÉมขึÊน รวมทัÊงมีอาํนาจเจรจาต่อรองกบัรัฐมหาอาํนาจหรือภูมิภาคอืÉนๆทีÉมีการรวมตวักนั  นอกจากนีÊ ยงัลดค่าใช้จ่ายในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างกนัอีกดว้ย อย่างไรก็ตามลกัษณะของการรวมตวักนัซึÉ งอาจเรียกวา่บูรณาการของภูมิภาคสามารถเกิดขึÊนไดห้ลายระดบั ตัÊงแต่ระดบัทีÉตืÊนไปจนถึงระดบัทีÉลึกมากขึÊนเรืÉอยๆ ไดแ้ก่  
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  ๗.๑ ระดบัเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) ซึÉ งมีการบูรณาการเฉพาะสินคา้และบริการในการเคลืÉอนยา้ยภายในภูมิภาคไดโ้ดยไม่มีการกีดกนัดว้ยกาํแพงภาษี (Tariff Barrier) หรือด้วยมาตรการอืÉนทีÉไม่ใช่กําแพงภาษี  (Non-tariff Barrier) อันได้แก่  การกีดกันด้วยเรืÉ องของมาตรฐานการผลิต มาตรฐานสิÉงแวดลอ้ม มาตรฐานสิทธิมนุษยชน เป็นตน้   ๗.๒ ระดับสหภาพศุลกากร (Custom Union) ซึÉ งนอกจากจะบูรณาการในการเคลืÉอนยา้ยสินคา้และบริการในภูมิภาคแลว้ ยงัเพิÉมเติมระบบการเก็บภาษีศุลกากรขาเขา้จากรัฐทีÉอยู่นอกภูมิภาคหรือรัฐทีÉไม่ไดเ้ป็นสมาชิกในภูมิภาคใหเ้ท่าเทียมกนัอีกดว้ย    ๗.๓ ระดับตลาดร่วม (Common Market) ซึÉ งเพิÉมเติมการเคลืÉอนยา้ยแรงงานและทุนภายในภูมิภาคไดอ้ยา่งเสรีโดยไม่มีขอ้จาํกดั    ๗.๔ ระดับประชาคมในภูมิภาค (Regional Community) ซึÉ งเพิÉมเติมการสร้างระบบต่างๆในภูมิภาคให้เหมือนกนัเพืÉอความสะดวกในการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัในระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ การใชท้ะเบียนรถยนตรู์ปแบบเดียวกนั การใช้บตัรประจาํตวัประชาชนรูปแบบเดียวกนั การจดัการการศึกษาในรูปแบบเดียวกนั การจดัการระบบขนส่งในรูปแบบเดียวกนั การป้องกนัประเทศร่วมกนัหรือการสร้างระบบความมัÉนคงในภูมิภาคร่วมกนั และการใช้เงินตราสกุลเดียวกนั เป็นตน้ ซึÉ งการรวมตวักนัของประเทศต่างๆ ในอาเซียนเป็น ประชาคมอาเซียน ก็เป็นการดาํเนินการตามแนวทางนีÊ    ๗.๕ ระดบัสหภาพ (Regional Union) ซึÉ งใชน้โยบายทีÉสาํคญัต่างๆร่วมกนัคลา้ยกบัเป็นประเทศเดียวกนั ไดแ้ก่ นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายความมัÉนคง ระดบัของการบูรณาการในภูมิภาคตามแนวทางภูมิภาคนิยมทีÉมีความลึกซึÊ งมากขึÊน จะส่งผลให้เกิดความมัÉนคงในภูมิภาคมากขึÊ น โดยเป็นความมัÉนคงในลักษณะทีÉครอบคลุมทุกมิติ (Comprehensive Security) ทัÊงดา้น การทหาร เศรษฐกิจ และสังคม เช่น สหภาพยโุรป เป็นตน้ สาํหรับอาเซียนไดก้าํหนดให้ปี ๒๕๕๘ เป็นปีทีÉจะรวมตวักนัเป็น “ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึÉ งประกอบดว้ย 3 เสาหลกั๕ คือ ๑ . ป ระ ช าค ม ก าร เมื อ ง แ ล ะ ค ว าม มัÉน ค ง อ า เซี ยน  (ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) ความมัÉนคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพืÊนฐานสําคญัในการพฒันาด้านอืÉนๆ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนเป็นเสาหลักของความร่วมมือทีÉ เน้นการรวมตวัของอาเซียนเพืÉอสร้างความมัÉนใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภูมิภาค เพืÉอให้ประชาชนใน
                                                        
 ๕ ประชาคมอาเซียน.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://xn--42cle0dg2bid7g0axd4b6k.net/3-pillar-asean/ 
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อาเซียนอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และปราศจากภยัคุกคามดา้นการทหาร และภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ประชาคมการเมืองความมัÉนคงอาเซียนมีเป้าหมาย ๓ ประการ ไดแ้ก่  ๑.๑ สร้างประชาคมใหมี้ค่านิยมร่วมกนัในเรืÉองของการเคารพความหลากหลายของแนวคิด และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเ้สาการเมืองและความมัÉนคง  ๑.๒ ใหอ้าเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามความมัÉนคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่และส่งเสริมความมัÉนคงของมนุษย ์ ๑.๓ ให้อาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ทีÉแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กบัประชาคมโลก โดยอาเซียนมีบทบาทเป็นผูน้าํในภูมิภาค และจะช่วยส่งเสริมความมัÉนคงของภูมิภาค   นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแล้ว ผลลัพธ์ประการสําคัญทีÉจะเกิดขึÊนจากการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ก็คือ การทีÉประเทศสมาชิกอาเซียน จะมีกลไกและเครืÉองมือทีÉครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาทีÉเกีÉยวกับความมัÉนคงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแยง้ด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกด้วยกันเอง  ซึÉ งจะต้องแก้ไขโดยสันติวิธี  หรือปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ ซึÉ งประเทศใดประเทศหนึÉ ง ไม่สามารถแก้ไขได้โดยลําพงั เช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้  ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือAEC) ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศทีÉมีการแข่งขนัสูง อนัส่งผลให้ประเทศต่างๆ ตอ้งปรับตวัเองเพืÉอให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการรวมกลุ่มการค้ากันของประเทศต่างๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผู ้นําประเทศสมาชิกอาเซียน ได้เห็นชอบ ให้จัดตัÊ ง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” มีวตัถุประสงค์ทีÉจะให้ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ีความมัÉนคง มัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนๆ ได ้โดย  ๒.๑  มุ่งทีÉจะจดัตัÊงใหอ้าเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกนั  ๒.๒ มุ่งให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยเงินทุน สินคา้ การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหวา่งประเทศสมาชิกโดยเสรี  ๒.๓  ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม หรือ CLMV) เพืÉอลดช่องว่างของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และช่วยให้ประเทศสมาชิกเหล่านีÊ  เข้าร่วมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
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ส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกไดอ้ย่างไม่อยู่ในภาวะทีÉเสียเปรียบ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน  ๒.๔  ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือดา้นการเกษตร พลงังาน การท่องเทีÉยว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและการพฒันาฝีมือ  ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็นเครืÉองมือสําคญัทีÉจะช่วยขยายปริมาณการคา้และการลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพึÉ งพาตลาดในประเทศทีÉสาม สร้างอาํนาจการต่อรองและศกัยภาพในการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิÉมสวสัดิการและยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน  ๓.  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) มีเป้าหมายใหอ้าเซียนเป็นประชาคมทีÉมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมทีÉเอืÊออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ทีÉดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพืÉอยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยืน รวมทัÊงส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน โดยมี แผนปฏิบัติการด้านสังคมและว ัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์  ซึÉ งประกอบดว้ย ความร่วมมือใน ๖ ดา้น ไดแ้ก่  ๓.๑  การพฒันามนุษย ์(Human Development)  ๓.๒ การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  ๓.๓  สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  ๓.๔  ความย ัÉงยนืดา้นสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)  ๓.๕  การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity)  ๓.๖  การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 
ยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทย 
 หากจะพิจารณายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยจะพบวา่ ประเทศไทยยงัไม่เคยมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ด้านนีÊ ไวอ้ย่างเป็นทางการ (แมจ้ะได้มีการร่างยุทธศาสตร์ทางทะเล (พ.ศ.๒ ๕๕๕-๒ ๕๕๙) ซึÉ งผ่านการเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีแล้ว   แต่ย ังมิได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ จึงมิไดน้าํมาใช้อา้งอิงในเอกสารวิจยัฉบบันีÊ )  แต่ไดมี้การกาํหนดไวใ้นรูปของนโยบายของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางทะเลทีÉสามารถนาํมาใชเ้พืÉอวิเคราะห์ยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเล ไดแ้ก่ 
นโยบายทีÉเกีÉยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ๑. นโยบายความมัÉนคงแห่ งชาติ  (พ .ศ.๒ ๕๕๐-๒ ๕๕๔)๖ ไม่ได้มีการกําหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และนโยบายเกีÉยวกับการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของชาติไว้โดยตรง  แต่ไดก้าํหนดการดาํรงอยู ่อย ่างมัÉนคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ และการอยู ่ร วมกนัอย่ างสันติสุขกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพิÉมขึÊนเป็นผลประโยชน์ของชาติดว้ย  ซึÉ งได้กาํหนดเป็นวตัถุประสงค ์และกาํหนดนโยบายในการป้องกนัประเทศดว้ยการพฒันากองทพัให มีโครงสร้างกาํลงัทีÉเหมาะสม มีความพร้อม และมีขีดความสามารถในการป้องกนั ป้องปราม และต่อตา้นภยัคุกคามทีÉมีต่ ออธิปไตยของดินแดน น่ านนํÊ าและน่านฟ้า  รวมทัÊง คุม้ครองเส้นทางคมนาคมทางทะเล ตลอดจนผลประโยชน ์ของชาติภายนอกประเทศได ้อย ่างมีประสิทธิภาพในทุ ก ร ะ ดั บ ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ทีÉกระทบต่ อผลประโยชน์ ของชาติ  สร้างสภาวะแวดล ้อมทีÉสงบสันติในการอยู ่ร่ วมกบัป ร ะ เ ท ศ เ พืÉ อ น บ้านและประเทศในภูมิภาคบนพืÊนฐานของความไว ้วางใจ มีความร่วมมือทีÉจริงใจ เป็ นพลัง การพฒันาร่ วมกัน และเพิÉมภูมิคุ ้มกันจากอิทธิพลภายนอกภูมิภาค  นอกจากนีÊ นโยบายดังกล่าว ได้ให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนและเกียรติภู มิของประเทศ  รวมทัÊ ง ส่งเสริม การคุ้ มครองผลประโยชน์ของชาติในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  โดยให้ดําเนินความสัมพนัธ์กบัทุกประเทศมหาอาํนาจอย่ างรอบคอบและมีเป้ าหมายทีÉชดัเจน  ส่งเสริมให้มีดุลยภาพแห่ งอาํนาจระหว่ างมหาอาํนาจต่ างๆ ในเอเชีย – แปซิฟิ ก  ให้ความสําคัญกับประเด็นการส่งเสริมสันติภาพ การแก้ ไขความขดัแย ้งและวิกฤติการณ์ ระหว่างประเทศดว้ยสันติวิธี  และส่ งเสริมบทบาทขององค ์กรความร่ วมมือดา้นความมัÉนคงในภูมิภาค เพืÉอเป็ น เ ว ที ใ น ก า ร เ จ ร จ า แ ล ะ ล ด ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ในภูมิภาค รวมทัÊงเป็ นการลดแรงกดดนัจากชาติมหาอาํนาจทีÉจะกระทาํต่ อภูมิภาค หรือต่ อประเทศสมาชิกในภูมิภาค 

                                                        ๖ สาํนกังานสภาความมัÉนคงแ ห่งชาติ. “นโ ยบายความมัÉนคงแ ห่งชาติ พ.ศ.๒ ๕๕ ๐”.  



  ๒๐
 ๒. นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒) ๗ ได้ก ําหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวม ๔ ประการ ไดแ้ก่  - เอกราช อธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทางทะเล - ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัและบรรยากาศทีÉเอืÊออาํนวยต่อการใช้ประโยชน์ทางทะเล - ความเจริญรุ่งเรือง และความสมบูรณ์มัÉงคัÉงทีÉย ัÉงยนืของชาติอนัเนืÉองมาจากทะเล - การมีเกียรติภูมิและศกัดิÍ ศรีในประชาคมระหวา่งประเทศดา้นกิจกรรมทางทะเล  โดยนโยบายดงักล่าวได้กาํหนดแนวทางดาํเนินงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคง โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมศกัยภาพของคนชุมชน พืÊนทีÉบริเวณชายฝัÉงทะเล และในพืÊนทีÉเกาะแก่ง  รวมทัÊง สนบัสนุนให้มีการจดัระบบหมู่บา้นตามแนวทางหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง และส่งเสริมให้มีการจดัตัÊงกลุ่มอาสาสมคัรในเขตทะเล  พร้อมทัÊงสร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารภาคประชาชน เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยราชการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ๓. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ๘ ไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัการนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาด้านความมัÉนคงภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม ให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอสร้างความไวว้างใจและความร่วมมือในการจดัการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลในทุกระดบั  ๔. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ๙ ไดใ้ห้ความสําคัญทางเศรษฐกิจและความมัÉนคงทางภูมิภาค โดยมียุทธศาสตร์การสร้างความเชืÉอมโยง ทางเศรษฐกิจและความมัÉนคงในภูมิภาคเพืÉอเตรียมพร้อมและปรับตวัเข้าสู่บริบทโลกและภูมิภาค ทีÉ เปลีÉยนแปลงไป โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พร้อมกับเสริมสร้างความได้เปรียบ ในเชิงเศรษฐกิจจากศกัยภาพทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจของประเทศ ส่งเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวา่งประเทศให้เด่นชดั  รวมทัÊง บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปัญหาร่วมระหว่างประเทศ โดยมีแนวทางขยายความร่วมมือภายใตก้รอบความร่วมมือต่าง ๆ และความเป็นหุ้นส่วนกบัประเทศ คู่ค้า และได้กล่าวถึงการบูรณาการทุกภาคส่วน เพืÉอพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉ เกีÉยวข้อง กบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทัÊ งทางบกและทางทะเล สนับสนุนการขบัเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์อย่างต่อเนืÉอง และเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศ รวมทัÊงสนับสนุน                                                         
 ๗ สาํนกังานสภาความมัÉนคงแ ห่งชาติ. “นโ ยบายความมัÉนคงแ ห่งชาติทางทะเ ล พ.ศ.๒ ๕๔๘”. 
 ๘ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการดา้นเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙. 
 ๙ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการดา้นเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕ ๕ . 



  ๒๑
การปฏิบติังานภายใตก้รอบนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉกาํหนดขึÊน ตลอดจนพฒันาขีดความสามารถของกองทพัและหน่วยงานทีÉรับผิดชอบภารกิจความมัÉนคงรูปแบบใหม่  ให้มีความพร้อมในการสนบัสนุนการพัฒนา  การเสริมสร้างความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมัÉนคงทัÊ งในและนอกประเทศ  ซึÉ งจากนโยบายดา้นความมัÉนคงและแผนพฒันาเศรษฐกิจทีÉกล่าวมาแลว้ สามารถกาํหนดเป็นผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวม ๕ ประการ ไดแ้ก่  - เอกราช อธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทางทะเล - ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัและบรรยากาศทีÉเอืÊออาํนวยต่อการใช้ประโยชน์ทางทะเล - ความเจริญรุ่งเรืองและความสมบูรณ์ มัÉงคัÉง ทีÉย ัÉงยนืของชาติ อนัเนืÉองมาจากทะเล - การมีเกียรติภูมิและศกัดิÍ ศรีในประชาคมระหวา่งประเทศดา้นกิจกรรมทางทะเล 

 - พฒันาขีดความสามารถของกองทพัและหน่วยงานทีÉรับผิดชอบให้รองรับภารกิจความมัÉนคงรูปแบบใหม่ และความมัÉนคงทัÊงในและนอกประเทศ ซึÉ งสามารถนาํผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมากาํหนด “ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทย” ไดด้งันีÊ  ๑.  ดาํรงเอกราช อธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทางทะเล เช่น ส่งเสริมความสัมพนัธ์ความเขา้ใจ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งประเทศ และความร่วมมือกบัประเทศทัÊงในและนอกภูมิภาค เพืÉอลดความขดัแยง้และการใชก้าํลงัทหารแกไ้ขปัญหา ๒.  เสริมสร้างความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และบรรยากาศทีÉเอืÊออาํนวยต่อการใชป้ระโยชน์ทางทะเล เช่น ส่งเสริมให้มีการพฒันา การอาํนวยความสะดวก และการเชืÉอมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศและความร่วมมือทัÊงในและระหวา่งประเทศ ๓.  เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองและความสมบูรณ์มัÉงคัÉงทีÉย ัÉงยืนของชาติอันเนืÉองมาจากทะเล เช่น ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายคมนาคมขนส่ง ส่งเสริมกิจการพาณิชยน์าวเีพืÉอสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสนบัสนุนภารกิจดา้นความมัÉนคง ๔.  เสริมสร้างบทบาทของไทยในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล เช่น การมีส่วนร่วมในป้องกนัภยัพิบติัทางทะเลหรือภยัคุกคามต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเลของภูมิภาค การเป็นผูเ้จรจาไกล่เกลีÉยขอ้ขดัแยง้ทางทะเลของประเทศในภูมิภาค ๕.  พฒันาขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานทีÉรับผิดชอบให้รองรับภารกิจดา้นความมัÉนคงทัÊงแบบดัÊงเดิมและรูปแบบใหม ่



  ๒๒
สรุป 
 ในบทนีÊ ไดอ้ธิบายถึงทฤษฎี หรือแนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหวา่งประเทศ  โดยศึกษาจากแนวทางหรือแนวคิดของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศรูปแบบต่างๆ  ซึÉ งพอสรุปได้ประเทศต่างๆ ในปัจจุบันใช้แนวทางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศแบบผสมผสานกัน  กล่าวคือ ในดา้นการเมืองระหว่างประเทศและการทหารใชแ้นวคิดแบบสัจนิยมแนวใหม่ คือ รัฐยงัอยู่ในสภาวะอนาธิปไตยตอ้งเอาตวัรอด ตอ้งการอาํนาจและความมัÉนคง แต่ก็ให้ความสําคญัของโครงสร้างระบบระหว่างประเทศด้วย  โดยการกาํหนดความสัมพนัธ์ของรัฐว่าจะมีบทบาทอย่างไร ร่วมมือหรือไม่ร่วมมือขึÊ นอยู่กับผลประโยชน์ทีÉ รัฐจะได้รับ และให้ความสําคัญประเด็นทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศมากขึÊน  สําหรับในด้านเศรษฐกิจใช้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ ทีÉให้ความสําคญักบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ เพราะรัฐตอ้งพึÉงพาอาศยัซึÉ งกนัและกนั โดยผา่นตวัแสดงต่าง ๆ ทีÉอาจไม่ใช่รัฐ และมีการให้ความสําคญักับองค์กรและสถาบัน เพืÉอทําหน้าทีÉเป็นตวักลางทาํให้เกิดความร่วมมือ  ร่วมกับการใช้แนวทางพาณิชยนิ์ยมใหม่ทีÉเน้นการสร้างความมัÉนคงระหว่างประเทศด้วยการคา้ขายหรือแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการระหวา่งกนัในลกัษณะเสรีและมีความเป็นธรรม  แต่ก็พยายามส่งออกสินคา้มากกวา่การนาํเขา้  เพืÉอนาํรายไดส่้วนต่างไปพฒันาประเทศและกองทพั  ส่วนแนวทางการพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอยา่งซับซ้อนใชส้ร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกนัในหลายระดับจนกลายเป็นความสัมพันธ์อย่างซับซ้อน  มีการพึÉ งพาอาศัยซึÉ งกันและกันอย่างลึกซึÊ งโดยเฉพาะอย่างยิÉงทางเศรษฐกิจ  จนสามารถนําไปสู่การเพิÉมความร่วมมือระหว่างรัฐในด้านความมัÉนคงและการป้องกนัประเทศได ้ ทาํให้รัฐลดความหวาดระแวงและสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ระหว่างกัน  สําหรับแนวทางภูมิภาคนิยมนัÊ นเกิดจากการรวมตัวกันของรัฐต่างๆทีÉอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน มีผลประโยชน์ร่วมกนั  และเป็นผลประโยชน์ทีÉไม่มีผลกระทบอนัสําคญัต่อผลประโยชน์แห่งชาติดา้นอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน  ยินยอมยกอาํนาจการบริหารจดัการในประเด็นความร่วมมือ เฉพาะด้านนัÊนๆให้แก่องคก์ร หรือสถาบนั หรือคณะกรรมการระดบัภูมิภาคทีÉจดัตัÊงขึÊนร่วมกนั  ทาํให้รัฐสมาชิกมีขีดความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศเพิÉมขึÊน รวมทัÊงเพิÉมอาํนาจเจรจาต่อรองกบัรัฐมหาอาํนาจหรือภูมิภาคอืÉนๆทีÉมีการรวมตวักนั ซึÉ งการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนก็เกิดมาจากแนวคิดนีÊ   สําหรับยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยพบว่า ประเทศไทยย ังไม่ เคยมี การกาํหนดยุทธศาสตร์ด้านนีÊ ไวอ้ยา่งเป็นทางการ  แต่จากการวิเคราะห์นโยบายของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางทะเล  สามารถพิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยปัจจุบนัได ้๕ ประการ  ซึÉ งจากแนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหว่างประเทศ  รวมทัÊงยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยในปัจจุบนั  จะนําไปใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบจากยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในบททีÉ ๔ เพืÉอ



  ๒๓
พิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยทีÉเหมาะสมในทศวรรษหน้าต่อไป  



  บททีÉ ๓ ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจนีในปัจจุบัน 
กล่าวนํา  นบัตัÊงแต่จีนเปลีÉยนแปลงการปกครองเป็นระบอบคอมมิวนิสตใ์นปี พ.ศ.๒๔๙๒ และได้ปรับแนวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจในสมยัของ นายเติÊง เสีÉ ยวผิง ผูน้ ํารุ่นทีÉ ๒ เมืÉอปี ๒๕๓๐   ทาํให้เศรษฐกิจของจีนเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง  โดยการพฒันาเศรษฐกิจของจีนใช้จุดแข็งของการเป็นประเทศทีÉมีพืÊนทีÉและอาณาเขตทางทะเลขนาดใหญ่ มีจาํนวนประชากรทีÉมากทีÉสุดในโลกกว่า ๑,๐๐๐ ลา้นคน ซึÉ งจีนไดใ้ช้ประโยชน์จากทะเลหรือมีผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการนาํเขา้วตัถุดิบและพลงังาน และใช้ในการลาํเลียงขนส่งสินคา้ไปขายทัÉวโลก ทัÊงไดพ้ฒันากิจการพาณิชย์นาวี และกาํลงัทางเรือให้มีความทนัสมยั  โดยเปลีÉยนจากกองทพัประชาชนทีÉเน้นการป้องทางบก และการป้องกันเฉพาะบริเวณชายฝัÉง ไปสู่การเป็นกองเรือทะเลลึกทีÉมีเป้าหมายในการปกป้องผลประโยชน์ของคนจีนในต่างแดนได้ภายในกลางทศวรรษทีÉ ๒๑ ซึÉ งการดาํเนินการของจีนย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ต่อประเทศมหาอาํนาจทีÉมีอิทธิพลในภูมิภาค เฉพาะอยา่งยิÉงประเทศทีÉมีประเด็นปัญหาความขดัแยง้ทางอาณาเขตทางทะเลหรือการอา้งสิทธิÍ เหนือเหนืออาณาเขตกับจีน ซึÉ งในบทนีÊ จะพิจารณาถึงประเด็นปัญหาและผลกระทบจากการกาํหนดนโยบายหรือยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน 
ทฤษฏีสมุททานุภาพของ อลัเฟรด เธเยอร์ มาฮาน (ALFRED THAYER MAHAN)๑ 
 อลัเฟรด เธเยอร์ มาฮาน เกิดเมืÉอ ๒๗ กันยายน พ.ศ.๒๓๘๓ เป็นนายพลเรือแห่งกองทพัเรือสหรัฐอเมริกา และนกัยุทธศาสตร์ทีÉสาํคญัแห่งศตวรรษทีÉ ๑๙ แนวคิดของมาฮานเกีÉยวกบั “สมุททานุภาพ” ทีÉไดน้าํเสนอไวใ้นผลงานทีÉมีชืÉอเสียงมากทีÉสุดเล่มหนึÉ งคือ The Influence of the Sea Power upon History (1660-1783) ไ ด้ก ล่ าว ว่ า  น าวิก านุ ภ าพ ห รือ กําลัง อําน าจ ท าง เรือ  (Naval Power) เป็นสิÉงสําคญัทีÉสุดของกาํลงัอาํนาจทางทะเล (Maritime Power) หรือ สมุททานุภาพ 
                                                        
 ๑ พลเรือเอก สาํเภา พลธร. อิทธิพลของสมุททานุภาพ. (สมสิริพริÊนติÊง, ๒๕๕๕) หนา้ ๒๗-๙๒. 



 ๒๔
(Sea Power) เพราะเป็นเครืÉองมือทีÉทาํให้ชาติสามารถไดก้ารครองทะเล โดยมีปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลกระทบโดยตรงตอ่สมุททานุภาพ ดงันีÊ    ๑. ทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์ รัฐใดมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์อยู่บนเส้นทางคมนาคมทางทะเล จะเอืÊออาํนวยต่อการพฒันาสมุททานุภาพทัÊงในแง่ทางเศรษฐกิจและการทหาร เช่น ประเทศองักฤษอยูใ่นตาํแหน่งเส้นทางผา่นทีÉสาํคญัของเส้นทางการเดินเรือทีÉจะเขา้และออกจากทวีปยโุรป องักฤษมีภูมิประเทศติดต่อกบัทะเลรอบดา้น ทาํใหอ้งักฤษสามารถใชท้ะเลลึกไดโ้ดยง่าย  อีกทัÊงยงัเอืÊออาํนวยต่อการควบคุมเส้นทางการจราจรทางทะเลของทวีปยุโรปได้อย่างดี ไม่วา่จะในภาวะสงครามหรือภาวะปกติ ในขณะทีÉการเขา้ถึงทะเลลึกของฝรัÉงเศส ฮอลแลนด์ สวีเดน รัสเซีย เดนมาร์ก กระทาํได้ยากกว่าและจาํเป็นตอ้งผา่นน่านนํÊ าขององักฤษ เช่นเดียวกบัอิตาลีทีÉมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์อยู่กึÉ งกลางของทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และอยูใ่นตาํแหน่งทีÉใกลก้บัคลองสุเอซ ทาํให้อิตาลีมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ทีÉเหมาะสมเอืÊออาํนวยต่อการคา้ขายในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน หรือในกรณีของสหรัฐอเมริกาเมืÉอมีการขุดคลองปานามาขึÊน สหรัฐอเมริกาก็กลายเป็นประเทศทีÉใกล้กบักับคลองยุทธศาสตร์ทีÉเชืÉอมระหวา่งมหาสมุทรแอตแลนติกกบัมหาสมุทรแปซิฟิกโดยทนัที ปัจจยัทางภูมิศาสตร์นีÊ จึงเป็นพลงัผลกัดนัใหป้ระเทศทีÉไดก้ล่าวมาแลว้เสริมสร้างขีดความสามารถของกองเรือพาณิชยแ์ละกองทพัเรือเพืÉอเป็นพลงัอาํนาจแห่งชาติทางทะเลในการสนบัสนุนนโยบายของประเทศของตน 
 ๒. ลักษณะรูปร่างขอบฝัÉงของประเทศ เป็นปัจจยัทีÉเอืÊออาํนวยหรือขดัขวางต่อการพฒันาสมุททานุภาพของประเทศ ประเทศทีÉมีขอบฝัÉงทะเลทีÉยาวและมีอ่าวทีÉเหมาะสําหรับจอดเรือ ยอ่มเอืÊอต่อการพฒันาสมุททานุภาพ  แต่ถา้ประเทศใดแมว้่าจะมีขอบฝัÉงทะเลทีÉยาว แต่ลกัษณะของขอบฝัÉงไม่เอืÊออาํนวย เช่น ไม่มีอา่วทีÉลึกเพียงพอสําหรับการจอดเรือ ฉะนัÊนลกัษณะของขอบฝัÉงทะเลทีÉยาวนีÊ ก็แทบไม่มีประโยชน์ ยิÉงมีขอบฝัÉงทะเลทีÉเอืÊออาํนวยในการจอดเรือมากเท่าใด ก็จะยิÉงทาํให้ประชาชนของประเทศนัÊนมีโอกาสทีÉจะใช้เรือในการคา้ขายกบัต่างประเทศมากเท่านัÊน โดยมาฮานไดเ้ปรียบเทียบอ่าวเหมือนกบัประตู หรือช่องทางออกเพืÉอเปิดไปสู่โลกภายนอกสําหรับการคา้ขายทางทะเล ประเทศทีÉขาดประตูย่อมไม่มีขีดความสามารถด้านพาณิชยน์าวี ทาํให้สูญเสียอาํนาจ ในการแข่งขนัด้านการค้าขายทางทะเลตามไปด้วย นอกจากนีÊ ลักษณะของขอบฝัÉงยงัส่งผลถึงอุปนิสัยของประชาชนในการใช้ทะเลดว้ย หากว่าลกัษณะของขอบฝัÉงมีทีÉจอดเรือจาํนวนมากและประชาชนสามารถใช้ได้สะดวก ประชาชนก็มกัจะชอบทีÉจะประกอบอาชีพทีÉเกีÉยวข้องกบัทะเล   เช่น ชาวดทัช์ทีÉชอบมีอาชีพทาํการประมงจนสามารถจบัปลาได้มากเกินความตอ้งการ และไดน้าํปลาส่วนเกินนีÊ ส่งออกเพืÉอเป็นรายไดเ้ขา้ประเทศ  จึงนบัเป็นรากฐานความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของฮอลแลนด ์



 ๒๕
 ๓. การขยายอาณาเขตและขอบเขตของดินแดน ความยาวของแนวชายฝัÉงและลกัษณะของท่าเรือทีÉไดส้ัดส่วนยอ่มเป็นปัจจยับวกต่อการพฒันาสมุททานุภาพ รวมทัÊงประชากรทีÉอาศยัอยู่ชายฝัÉงทะเล และมีการประกอบอาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชท้ะเลมีจาํนวนทีÉไดส้ัดส่วนกบัความยาวของขอบฝัÉง ย่อมเป็นปัจจยัเกืÊอหนุนในการพฒันาสมุททานุภาพ  ประเทศใดก็ตามทีÉมีชายฝัÉงยาว  มีอ่าวทีÉมีท่าเรือได้จาํนวนมาก และมีจาํนวนประชากรทีÉใช้ทะเลได้สัดส่วนกบัความยาวชายฝัÉง  ยอ่มส่งผลให้ประเทศนัÊนมีสมุททานุภาพทีÉเขม้แข็ง มาฮานไดเ้ปรียบเทียบความยาวของชายฝัÉงกบัความยาวของกาํแพงเมือง  หากมีกาํแพงเมืองมีความยาวมากเกินกวา่จาํนวนกาํลงัคนทีÉจะเขา้เวรยามได ้ แทนทีÉกาํแพงนีÊ จะเป็นจุดแข็งกลบักลายเป็นจุดออ่นของเมืองนัÊน เพราะจะเป็นช่องทางใหข้า้ศึกสามารถใชเ้ป็นช่องทางในการรุกรานเมืองไดง้่าย  โดยมาฮานไดย้กตวัอยา่งจากสงครามกลางเมืองสหรัฐอเมริกา  ทีÉพบว่ารัฐฝ่ายใต้แม้ว่าจะมีความยาวของชายฝัÉงและท่าเรือจํานวนมากก็ตาม   แต่เนืÉองจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่งผลให้เมืÉอเขา้สู่สงครามกลางเมืองทาํใหรั้ฐฝ่ายใตข้าดแคลนกาํลงัพลทีÉมาเป็นทหารเรือ  ทาํใหถู้กปิดลอ้มทางทะเลไดโ้ดยง่าย 
 ๔. จํานวนประชากรทีÉมีความสามารถในการใช้ทะเล  คุณลกัษณะของประชากรเป็นปัจจยัเกืÊอหนุนต่อการพฒันาสมุททานุภาพ ซึÉ งประชากรจะต้องมีความรู้ ความสามารถ ในการบริหารจดัการและการใชป้ระโยชน์จากทะเล โดยจาํนวนประชากรทีÉมีคุณลกัษณะดงักล่าวตอ้งได้สัดส่วนทีÉเหมาะสมกับความยาวของชายฝัÉงและจาํนวนอ่าว ตวัอย่างเช่นในสมัยยุคการปฏิวติัฝรัÉงเศส แมว้่าประชากรชาวฝรัÉงเศสมีจาํนวนมากกวา่ประชากรองักฤษ แต่ในแง่ของสมุททานุภาพไม่วา่จะดา้นการคา้ขายทางทะเล หรือวา่ดา้นกองทพัเรือแลว้ ฝรัÉงเศสมีความดอ้ยกว่าองักฤษ ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากจาํนวนประชากรขององักฤษทีÉมีขีดความสามารถในการใชท้ะเลมีจาํนวนมากกวา่จาํนวนประชากรทีÉมีขีดความสามารถในการใชท้ะเลของชาวฝรัÉงเศสนัÉนเอง ไม่ว่าจะเป็นชาวประมง หรืออาชีพอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัทะเล เช่น ช่างกลเรือ วิศวกรต่อเรือ ช่างซ่อมเรือ เป็นต้น ในปัจจุบันสิงคโปร์เป็นตวัอย่างทีÉดีมีประชากรทีÉมีคุณภาพ ไดใ้ช้ประโยชน์จากทะเลจากการเป็นท่าเรือขนาดใหญ่ และเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมนํÊ ามันและปิโตรเคมี จนทําให้ประเทศมีเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองเป็นอยา่งมาก 
 ๕. อุปนิสัยประจําชาติ คุณลกัษณะประจาํชาติมีอิทธิพลอย่างมากต่อวิถีคิดในการใช้ทะเลของรัฐชาติต่าง ๆ ในการแสวงหาความมัÉนคงและมัÉงคัÉง เช่น สเปน และโปรตุเกสได้พฒันา สมุททานุภาพบนพืÊนฐานค่านิยมของการแสวงหาโลกใหม่เพืÉอแสวงหาแร่ทองและแร่เงิน โดยทีÉไม่ไดส้นใจการสร้างอุตสาหกรรมให้กบัประเทศตน ชนชัÊนสูงของประเทศนีÊ จึงละทิÊงถิÉนฐานและอาชีพดังเดิมของตนเพืÉอแสวงหาสมบัติในโลกใหม่ ท ําให้อุตสาหกรรมในประเทศมีปัญหา  



 ๒๖
โดยทัÊงประเทศแม่และอาณานิคมของตนกลบัตอ้งพึÉงพาชาวดทัช์ในสิÉงของดาํรงชีพ กองเรือพานิชย์ของสเปนและโปรตุเกสมีขีดความสามารถในการคา้ขายทางทะเลตํÉา ไม่มีเส้นทางเดินเรือประจาํและก็ถูกยึดคร่าไดง่้าย ส่วนสังคมของชาวฝรัÉงเศสเป็นสังคมของขุนนางทีÉมีทศันะคติวา่ขุนนางไม่ควรเขา้ไปยุ่งเกีÉยวกบัการคา้ขาย ผูค้นมีนิสัยมธัยสัถ์ ชอบการเก็บออมเงิน ไม่ชอบการเสีÉยงในการลงทุนทางการคา้ แมว้า่ฝรัÉงเศสจะมีอาณานิคมจาํนวนมากก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถสร้างความเจริญมัÉงคัÉงได ้ในขณะทีÉชาวองักฤษและชาวดทัช์มีลกัษณะนิสัยและค่านิยมทีÉชอบสร้างกิจการคา้เป็นของตน เป็นนกัธุรกิจ นกัผลิต และนกัเจรจาต่อรอง ดงันัÊน อาณานิคมจึงไดรั้บการพฒันาเพืÉอเพิÉมผลผลิตทางการเกษตรใหสู้งขึÊนเพืÉอเป็นแหล่งวตัถุดิบ ในขณะทีÉประเทศแม่เป็นผูผ้ลิตดา้นอุตสาหกรรมเพืÉอผลิตสินคา้ไปขายในอาณานิคม ทาํให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจทัÊงในประเทศแม่และอาณานิคมอย่างเป็นระบบ ฉะนัÊน ลกัษณะประจาํชาติของ สเปน โปรตุเกส ฝรัÉงเศส จึงไม่เอืÊออาํนวยต่อการพฒันาสมุททานุภาพ 
 ๖. คุณลักษณะของรัฐบาล มาฮานพบว่าสมุททานุภาพได้รับผลกระทบอยา่งมากจากคุณลกัษณะของรัฐบาลและลกัษณะของสถาบนัของรัฐ ซึÉ งแน่นอนนโยบายของรัฐบาลยอ่มมีผลต่อการพฒันาสมุททานุภาพ ถึงแมว้า่ประชาชนอาจมีนิสัยทีÉไม่เอืÊออาํนวยต่อสมุททานุภาพก็ตาม แต่ถา้รัฐบาลมีวสิัยทศัน์ยาวไกลและไดชี้Êนาํจนประชาชนเห็นความสาํคญัของทะเล ก็จะทาํใหป้ระเทศนัÊนมีสมุททานุภาพทีÉเขม้แข็งขึÊนได ้เช่น รัฐบาลของประเทศองักฤษมีจุดมุ่งหมายหลกัคือ การควบคุมทะเล โดยรัฐบาลองักฤษไดทุ้่มเทสุดตวัเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวอย่างต่อเนืÉอง เริÉมตัÊงแต่สมยัพระเจา้เจมส์ทีÉ ๑ ส่งผลให้การตระเตรียมขีดความสามารถทางทะเลมีความพร้อมอย่างมาก รัฐบาลองักฤษไม่เคยลงัเลใจเลยในการออกกฎหมายใด ๆ ทีÉจะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของตนแมว้า่จะตอ้งเสีÉยงต่อการเกิดสงคราม เช่น การออกกฎหมาย Navigation Act ในสมยัรัฐบาล Cromwell ทีÉบงัคบัให้เรือทีÉขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศองักฤษกบัอาณานิคมตอ้งเป็นเรือสัญชาติองักฤษหรือสัญชาติอาณานิคมเท่านัÊน ซึÉ งตอ้งเสีÉยงกบัการตอบโตจ้ากฮอลแลนด์โดยตรง เนืÉองจากในยุคนัÊนฮอลแลนด์เป็นประเทศทีÉมีเรือสินคา้ในการคา้ขายทางทะเลมากทีÉสุดในโลก และรัฐบาลองักฤษพร้อมทีÉจะผกูมิตรหรือเป็นศตัรูต่อประเทศอืÉนเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งการควบคุมทะเล  นอกจากนีÊ  มาฮาน ยงัพยายามชีÊ ให้เห็นถึงประโยชน์ของทะเลทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉงต่อการติดต่อสืÉอสารและการคา้ขายระหวา่งประเทศในยุคนัÊน ทะเลเป็นสืÉอคมนาคมเดียวทีÉสามารถเชืÉอมโยงประเทศในโลกส่วนใหญ่เขา้ด้วยกนั เป็นเส้นทางคมนาคมทีÉชาวโลกสามารถใช้ร่วมกันเพืÉอสร้างการคา้ขายระหวา่งกนัได ้การคา้ทางทะเลและการรวมตวัของตลาดโลกในยุคนัÊนจึงเป็นการเริÉมตน้ของยุคแห่งโลกโลกาภิวฒัน์ โดยมีทะเลเป็นตวักลางและมีเรือเป็นเครืÉองมือหลกัในการใชท้ะเล ส่วนการคา้ขายระหวา่งประเทศก็คือกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉแสวงประโยชน์จากตวักลาง



 ๒๗
นัÊน โลกใบนีÊจึงเริÉมเล็กลงในทนัทีเมืÉอชาวยุโรปในยุคนัÊนใชท้ะเลในการขยายอิทธิพลของตน และส่งผลกระทบต่อประเทศทีÉอยูอี่กมุมโลกหนึÉงอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ จึงไม่น่าแปลกใจวา่หลายรัฐชาติในเอเชีย แอฟริกา และอเมริกาใตต้อ้งตกเป็นอาณานิคมของประเทศในยุโรป  รูปแบบการล่าอาณานิคมในยุคนัÊนจึงเป็นโลกาภิวฒัน์ในรูปของการบีบบงัคบั  ในขณะทีÉปัจจุบนัใชรู้ปแบบค่านิยมแทน ดงันัÊน โลกโลกาภิวตัน์ทีÉกาํลงัดาํเนินอยู่ในปัจจุบนัจึงเป็นเพียงวิวฒันาการของโลกโลกาภิวฒัน์ในอดีตทีÉดาํเนินมาโดยต่อเนืÉอง โดยใชเ้ครืÉองมือในปัจจุบนัคือเทคโนโลยีการสืÉอสารและสารสนเทศเป็นเสมือนเครืÉ องมือเสริม เพืÉอเร่งรัดให้โลกเข้าสู่ระบบโลกโลกาภิวัฒน์ทีÉ เร็วขึÊ น โดยยงัคงคุณสมบติัการรวมตวักนัของสังคมโลกเป็นหนึÉ งเดียว อนัเป็นคุณสมบติัทีÉโดดเด่นของโลกาภิวฒัน์ ส่วนมิติความมัÉงคัÉงแลว้ถือว่าโลกาภิวฒัน์ในยุคนีÊ ยิÉงทาํให้ตลาดการคา้ระหวา่งประเทศขยายตวัมากยิÉงขึÊน เพราะประชาคมโลกต่างสามารถติดต่อซืÊอขายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้สะดวกรวดเร็ว ระบบอิเล็กทรอนิกส์นัÊนเป็นตวัเร่งการขยายตวัของโลกาภิวฒัน์และยิÉงช่วยเสริมความสําคญัของทะเล เพราะยิÉงธุรกรรมทางการคา้อิเล็กทรอนิกส์เกิดขึÊนมากเท่าใด การขนส่งสินคา้จริงยอ่มเกิดตามมากขึÊ นเท่านัÊ น โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าทางเรือทีÉสามารถไปถึงทัÉวโลกในปริมาณทีÉมากได ้โดยประหยดัและปลอดภยั  ตัวอย่างจากประวติัศาสตร์เหล่านีÊ ชีÊ ให้ เห็นว่าชาติทีÉจะเจริญรุ่งเรืองได้นัÊ น ต้องมี    สมุททานุภาพ และชาติทีÉจะมีสมุททานุภาพได้นัÊ นจะต้องมีองค์ประกอบทีÉ ดีทัÊ ง ๖ ประการ  โดย เฉพาะอยา่งยิÉงคุณลกัษณะของรัฐบาลทีÉจะตอ้งเล็งเห็นถึงความสําคญัของสมุททานุภาพ และตอ้งสร้างเสริมเครืÉองมือทีÉจะใช้ทะเลอย่างเหมาะสม ได้แก่ วิสัยทศัน์ทีÉยาวไกลในการดาํเนินการ ให้ไดม้าซึÉ งสมุททานุภาพ กองเรือพาณิชยเ์พืÉอตกัตวงประโยชน์จากการคา้ทางทะเล กองเรือรบเพืÉอปกป้องกองเรือพาณิชย ์รวมทัÊงฐานทพั/ท่าเรือทีÉจาํเป็นในการปกป้องเส้นทางคมนาคมทางทะเล เป็นตน้ บทเรียนทีÉไดจ้ากการวิเคราะห์ของมาฮานทาํให้หลายประเทศได้แก่ รัสเซีย เยอรมนั และญีÉปุ่นนาํไปเป็นหลกัในการพฒันาสมุททานุภาพของตนจนสามารถกา้วขึÊนมาเป็นมหาอาํนาจไดใ้นยุคนัÊ น ซึÉ งในปัจจุบันจีนกําลังจะก้าวสู่ความเป็นมหาอาํนาจจึงพยายามสร้างสมุททานุภาพให้เขม้แข็ง เพืÉอรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล อนัจะนาํไปสู่ความมัÉนคงและมัÉงคัÉงของประเทศตามทฤษฎีของมาฮานไดใ้นอนาคต 
  



 ๒๘
ทฤษฎกีารกําหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบ๒ 
 ศาสตราจารย ์เฮนรีÉ  ซี บาร์ทเล็ทท์ แห่งวิทยาลยัการทพัเรือสหรัฐอเมริกาได้จัดทาํแบบจาํลองแสดงหลกัการกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบไวอ้ย่างง่าย ๆ ตามภาพทีÉ ๒ – ๑โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  ภาพทีÉ ๒ - ๑ Bartlett Model  

  ทีÉมา: พลเรือเอก วรีพล วรานนท.์ ยทุธศาสตร์และการกาํหนดกาํลงัรบ. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒ (นครปฐม: ศูนยห์นงัสือศรีศิริ สถาบนัวชิาการทหารเรือชัÊนสูง, ๒๕๕๓), หนา้๖๖  ๑. ตัวแปรสําคัญ แบบจาํลองหลกัการกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบของบาร์ทเล็ทท ์แสดงให้เห็นถึงกรรมวิธีทีÉตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉองอยู่ตลอดเวลา อีกทัÊงยงัชีÊ ให้เห็นว่าถึงความเกีÉยวพนักนัระหว่างตวัแปรสาํคญั ๖ ประการ คือ วตัถุประสงค/์เป้าหมาย สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง ยุทธศาสตร์ กาํลงัรบ/เครืÉองมือ ขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากร และความเสีÉยงจากความลม้เหลว  
 ๒. วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เป้าหมายมีอยู่ด้วยกันหลายระดบั ในระดับสูงทีÉสุดคือ ผลประโยชน์ของชาติหรือความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ซึÉ งเป็นเป้าหมายอัน
                                                        
 ๒ พลเรือเอก วีรพล วรานนท.์ ยทุธศาสตร์และการกาํหนดกาํลงัรบ. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒ (นครปฐม: ศูนยห์นงัสือศรีศิริ สถาบนัวิชาการทหารเรือชัÊนสูง, ๒๕๕๓), หนา้ ๖๕-๗๓.   
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 ๒๙
ต่อเนืÉ องและถาวรของชาติอันเป็นทีÉยอมรับ โดยทัÉวไปคือความอยู่รอด (Survival) ของชาติ  ความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ รวมทัÊงความสงบสุขของโลกและภูมิภาค ส่วนเป้าหมายระดบัตํÉาลงมาตอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัเป้าหมายระดบัสูง โดยตอ้งชัÉงให้ดีระหว่างเป้าหมายระดบัโลกกับระดบัภูมิภาค  และเป้าหมายระยะสัÊ นกับเป้าหมายระยะยาว เช่น การทีÉสหรัฐฯ มีพนัธะใน การดูแลรักษาตลาดต่างๆ ให้เป็นตลาดเปิดและให้มีเสรีภาพในการเดินเรือนัÊน เป็นเป้าหมายระยะยาวทีÉเกิดจากผลประโยชน์ของชาติด้านความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ  ส่วนเป้าหมายในการป้องกันไม่ให้อิรักและอิหร่านยดึครองอา่วเปอร์เซียอาจเปลีÉยนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็วตามสถานการณ์ 
 ๓. สภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมดา้นความมัÉนคงเป็นงานทีÉยากทีÉสุด เนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์อาจทาํให้เป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ปลีÉยนไปอยา่งมาก  จึงควรพิจารณาในหลาย ๆ ดา้น อาทิ การเปลีÉยนแปลงศูนยอ์าํนาจระดบัประเทศ  แนวโน้มทีÉมีอิทธิพลสูง ความไม่แน่นอนอนัวิกฤติ การพึÉงพากนัทางเศรษฐกิจ การเปลีÉยนแปลงด้านความตอ้งการภายในประเทศ แนวโน้มด้านศาสนา วฒันธรรม และประชากร สงครามเชืÊอชาติ ปัญหาดา้นสิÉงแวดลอ้ม ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลย ีฯลฯ 
 ๔.  ยุทธศาสตร์ เป็นแผนการเดินเกมเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายทีÉตอ้งการด้วยทรัพยากรอนัจาํกดั  แผนการเดินเกมในระดบัสูงสุดคือ มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) หรือยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัÉนคง (National Security Strategy) ซึÉ งต้องชีÊ ให้ เห็ น ถึงจุดอ่อนจุดแข็ง และความสามารถของรัฐบาลเราในการรับความทา้ทายดา้นต่างๆ ควรมีแนวคิดในทางปฏิบตัิทีÉชดัเจนว่าจะใช้กาํลงัอาํนาจของชาติดา้นเศรษฐกิจ การเมือง/การทูต และการทหารอยา่งไร  เพืÉอให้บรรลุผลประโยชน์และวตัถุประสงคข์องชาติ  ส่วนยทุธศาสตร์ในระดบัต่อลงมา คือ ยุทธศาสตร์ของแต่ละสาขากาํลงัอาํนาจของชาติทีÉตอ้งมีรายละเอียดมากขึÊน เช่น ยุทธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจควรชีÊ ให้เห็นวา่ประเทศจะปรับอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือปรับบทบาทในเวทีการค้าโลกอย่างไร ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง  การทูตควรบ่งบอกว่าประเทศหวงัจะบรรลุเป้าหมายสูงสุด โดยการติดต่อกบัรัฐบาลต่างประเทศอยา่งไรในทาํนองเดียวกนั ยุทธศาสตร์ทหารก็ควรสอดคลอ้งและสนบัสนุนยุทธศาสตร์อืÉน ๆ โดยควรชีÊ ให้เห็นว่าประเทศของเราจะใช้กาํลงัทหารเพืÉอป้องปราม ป้องกัน โน้มน้าว หรือบีบบงัคบัประเทศอืÉนอยา่งไร และภายใตเ้งืÉอนไขอะไร 
 ๕. กําลังอํานาจหรือเครืÉองมือ ในทางทฤษฎีเครืÉองมือสําหรับใชใ้นการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทีÉกาํหนด คือ ทรัพยากรทัÊงหมดของประเทศ แต่ในทางปฏิบติัผูก้าํหนดยุทธศาสตร์ 



 ๓๐
มกัคาํนึงถึงเครืÉองมือพืÊนฐาน ๓ ประการคือ กาํลงัอาํนาจของชาติดา้นเศรษฐกิจ กาํลงัอาํนาจของชาติด้านการเมือง/การทูต และกาํลงัอาํนาจของชาติด้านการทหาร ในปัจจุบนัอาจนําเครืÉองมืออืÉนๆ  มาใชป้ระโยชน์มากขึÊน เช่น จิตวิทยา เทคโนโลยีและสิÉงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม เชืÊอชาติ และอิทธิพลอืÉนๆ  ๖. ทรัพ ยากรอันจํากัด   ความต้องการมักสูงกว่าทรัพยากรทีÉ มีอยู่เสมอ ดังนัÊ น  การกาํหนดยทุธศาสตร์จึงเป็นการจดัสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ การกาํหนดวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย และหนทางปฏิบติัใดมีความสาํคญัสูงทีÉสุด รวมทัÊงการจดัลาํดบัความเร่งด่วนของงานทีÉตอ้งดาํเนินการ 
 ๗. ความเสีÉ ยงต่อความล้มเหลว เนืÉองจากความไม่แน่นอนของสภาวะแวดล้อม ด้านความมัÉนคงทัÊงภายในและภายนอกประเทศ  การกาํหนดยุทธศาสตร์จึงต้องชัÉงหรือประเมินระหวา่งโอกาสทีÉจะประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายทีÉกาํหนด กบัความเป็นไปไดท้ีÉจะประสบความลม้เหลว  ซึÉ งการประเมินความเสีÉยงจะทาํให้เกิดความพยายามในการคน้หา และเตรียมการแกไ้ขความไม่สมดุลระหวา่งตวัแปรสาํคญั เพืÉอปรับลดผลกระทบจากสภาวะแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนไปนัÊนๆ 
 ๘. การแก้ไขเมืÉอเกิดภาวะไม่สมดุลระหว่างตัวแปรสําคัญ  การเปลีÉยนแปลงของตวัแปรสาํคญัตวัใดตวัหนึÉงมกัทาํให้ตวัแปรอืÉน ๆ มีการเปลีÉยนแปลงตามไปดว้ย จนอาจถึงขัÊนเกิดความไม่สมดุลขึÊน การปรับแต่งตวัแปรสาํคญัเพืÉอนาํความสมดุลกลบัคืนมามีอยูด่ว้ยกนัหลายวธีิ คือ    ๘.๑ การปรับเป้าหมาย เป็นจุดทีÉควรเริÉมพิจารณาแก้ไขความไม่สมดุลระหว่างสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงกับเครืÉ องมือทีÉจะใช้ในการบรรลุเป้าหมาย ก็คือ การทบทวนเป้าหมายหรือวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไวเ้ดิมเสียใหม่    ๘.๒ การเปลีÉยนเครืÉ องมือ การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองอาจมีผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงอย่างมากในด้านเครืÉองมือในการทีÉจะบรรลุเป้าหมาย เช่น การล่มสลายของสหภาพ  โซเวียตเป็นผลให้สหรัฐอเมริกาสามารถลดงบประมาณดา้นการป้องกนัประเทศลงไดม้าก ในขณะทีÉบางโอกาสก็มีการเปลีÉยนแปลงเชิงคุณภาพ โดยการปรับลาํดบัความสาํคญัของเครืÉองมือต่าง ๆ  
 ๙. การทบทวนยุทธศาสตร์  หนทางปฏิบติัทีÉจะบรรลุเป้าหมายภายใต้ขอ้จาํกดัด้านทรัพยากรมีอยูม่ากมาย ซึÉ งนกัยทุธศาสตร์จะตอ้งเลือกหนทางปฏิบติัทีÉดีทีÉสุดใหไ้ด ้
 ๑๐. การปรับค่าความเสีÉยงใหม่ ความเสีÉยงไม่สามารถกาํหนด หรือวดัเป็นตัวเลขทีÉแน่นอนได ้โดยขอ้เท็จจริงแล้วความเสีÉยงคือระดบัความสบายใจ (Comfort Level) ทีÉนักวางแผนระดบัสูงประสบในระหวา่งการประเมินค่าตวัแปรสาํคญั และเมืÉอเกิดภาวะไม่สมดุลระหวา่งตวัแปร



 ๓๑
สําคญั  แต่ไม่สามารถสร้างสมดุลระหว่างเป้าหมายยุทธศาสตร์ และเครืÉองมือได ้หนทางสุดท้ายอาจจะตอ้งยอมรับความเสีÉยงและความลม้เหลวทีÉอาจจะเกิดขึÊน 
ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจนี 
 ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลจีนไม่มีการระบุไวเ้ป็นทางการในเอกสารทีÉสามารถเข้าถึงได้ จึงจาํเป็นต้องศึกษาจากยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายป้องกันประเทศจากสมุดปกขาว ทีÉทางการจีนนําออกเผยแพร่เป็นหลัก  ซึÉ งจากเอกสารอ้างอิงดังกล่าวพอสรุปได้ว่าจีนกําหนดวตัถุประสงคแ์ห่งชาติและยทุธศาสตร์ชาติไวด้งันีÊ ๓  ๑. วัตถุประสงค์พืÊนฐาน   เป็นชาติทีÉ มีพลังอํานาจอย่างสมบูรณ์ด้วยการพัฒนาศกัยภาพของประเทศ   เป็นรัฐทีÉม ัÉงคัÉง  และมีกองทพัเขม้แขง็ (Rich State, Strong Army) 
 ๒.  วตัถุประสงค์เฉพาะ  - มีขีดความสามารถเพียงพอทีÉจะปกป้องอธิปไตยของชาติ รวมทัÊงดินแดนทีÉจีนอา้งสิทธิÍ ครอบครอง  - ตอ้งการสภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศทีÉสันติ เพืÉอให้เกืÊอกูลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ  - รักษาความมัÉนคงทางการเมืองภายในเป็นลาํดบัแรก  - เป็นผูน้าํในเอเชียในฐานะเป็นมหาอาํนาจทีÉทาํหน้าทีÉประสานการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัÉนคงในภูมิภาค 
 ๓. ยทุธศาสตร์ชาติ  - ใหค้วามสาํคญัดา้นเศรษฐกิจ การทหาร และการทูตเป็นลาํดบัแรก  - ดา้นเศรษฐกิจ ใช้การทูตทางเศรษฐกิจเพืÉอโน้มน้าวชักชวนให้ประเทศต่าง ๆ ขยายความร่วมมือทางการคา้ การลงทุนกบัจีน ซึÉ งจะเป็นการเพิÉมอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ  - ดา้นการทหาร พฒันากองทพัโดยให้ความสําคญัต่อการเพิÉมขีดความสามารถในการป้องกนัผลประโยชน์ทางทะเลในบริเวณอาณาเขตยุทธศาสตร์ของจีน  - ดา้นการทูต  ขยายบทบาททางการทูตให้เป็นทีÉยอมรับในเวทีการเมืองระหว่างประเทศและเพืÉอให้ประเทศต่างๆ เชืÉอวา่จีนไม่เป็นภยัคุกคามต่อชาติใด                                                         
 ๓ กรมข่าวทหารเรือ. เอกสารประกอบการสมัมนาผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือ , ๒๕๕๔. 



 ๓๒
  ในขณะทีÉการเสริมสร้างพลงัอาํนาจแห่งชาติของจีนยงัไม่บรรลุเป้าหมายตามวตัถุ ประสงค์แห่งชาติ  จะแก้ไขปัญหาขดัแยง้ด้วยการเจรจาโดยสันติวิธี  และหลีกเลีÉยงการใช้กําลัง ยกเวน้ปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผลประโยชน์แห่งชาติทีÉสําคญัยิÉงของจีน เช่น อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน   เมืÉอเศรษฐกิจและกองทพัของจีนมีการพฒันาจนมีความเขม้แข็ง จะทาํให้จีนไดรั้บการยอมรับในฐานะชาติมหาอาํนาจ  ซึÉ งก็จะไม่มีชาติใดกล้าทา้ทายผลประโยชน์ของจีน  และไม่จาํเป็นทีÉจีนจะตอ้งใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขปัญหา   จะแสดงบทบาทแข็งกร้าว หากมีภยัคุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติของจีน หรือเมืÉอประเทศต่างๆ รวมกลุ่มกนัเป็นพนัธมิตรเพืÉอคุกคามจีน   เป้าหมายของยุทธศาสตร์การพฒันา คือ ยุทธศาสตร์การพฒันา ๓ ขัÊน ทีÉกาํหนดไว้ตัÊงแต่ปี ค.ศ.๑๙๗๘ ซึÉ งจีนยงัคงดาํรงไวแ้ละยงักล่าวอา้งถึงในเอกสารทีÉเผยแพร่ในปัจจุบนั ไดแ้ก่๔  -  ข ัÊนทีÉ ๑ การเพิÉมผลผลิตมวลรวมต่อประชากรเป็น ๒ เท่าของผลผลิตมวลรวมต่อประชากรปี ๑๙๘๐  และทาํให้ประชาชนมีอาหารและเครืÉองนุ่งห่มเพียงพอ  ซึÉ งจีนไดบ้รรลุตามเป้าหมายนีÊ ในช่วงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐  -  ขัÊนทีÉ ๒ การเพิÉมผลผลิตมวลรวมต่อประชากรเป็น ๔ เท่าของผลผลิตมวลรวมต่อประชากรปี ๑๙๘๐  ภายในสิÊนศตวรรษทีÉ ๒๐  ซึÉ งจีนอา้งว่าไดบ้รรลุตามเป้าหมายในเมืÉอปลายคริสตว์รรษทีÉ ๒๐ (ปี ค.ศ.๑๙๙๕) ก่อนเวลาทีÉกาํหนด  -  ขัÊนทีÉ ๓ การเพิÉมผลผลิตมวลรวมต่อประชากร  เป็นเท่ากบัระดบัประเทศทีÉพฒันาปานกลาง ทาํให้จีนเป็นประเทศสังคมนิยมทีÉม ัÉงคัÉง เขม้แข็ง มีประชาธิปไตย ความเป็นอยู่ทีÉพฒันา ทันสมัย และย ัÉงยืน  ภายในปี  ค.ศ.๒ ๐๕๐ (หรือหลังจากก่อนตัÊ งสาธารณรัฐประชาชนจีน ครบ ๑๐๐ ปี) 
นโยบายในการป้องกันประเทศ๕  จีนใชน้โยบายการป้องกนัเชิงรับ แต่ใช้หลกัยุทธศาสตร์ทหารเชิงรุก (การป้องกนัเชิงรับคือการทีÉจะไม่รุกรานผูอื้Éนก่อน แต่จะตอบโตเ้มืÉอถูกโจมตี  ส่วนยุทธศาสตร์ทหารเชิงรุกหมายถึงการปฏิบติัการทางทหารทีÉอาจรวมถึงการโจมตีเพืÉอให้ได้เปรียบ  มิใช่เป็นฝ่ายตัÊงรับอย่างเดียว) ตามทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉกาํหนดใหก้องทพัมีหนา้ทีÉปกป้องการรุกรานจากต่างชาติ ป้องกันอธิปไตย บูรณภาพของประเทศ รักษาความมัÉนคงภายใน  และ                                                        
 ๔ www. china.org.cn. “White Papers, China's Peaceful Development”. Sep. 2010.  ๕ www.china.org.cn, “White Papers, Diversified Employment of China’s Armed Forces”, Apr. 16, 2013. 



 ๓๓
สนบัสนุนการพฒันาประเทศอยา่งสันติ  ไม่แสวงหาการเป็นจา้ว หรือการขยายอาํนาจทางทหาร ไม่วา่การพฒันาทางเศรษฐกิจจะเป็นเช่นไร  โดยกาํหนดให้มีการพฒันากองทพัแบ่งตามห้วงเวลาเป็น ๓ ขัÊนตอน คือ    -  ข ัÊนตอนทีÉ ๑  เป็นการวางรากฐานและเสริมสร้างกาํลงัรบ มีกาํหนดแลว้เสร็จในปี ๒๕๕๓ (ค.ศ.๒๐๑๐)    -  ข ัÊนตอนทีÉ ๒ เป็นการพฒันากาํลังกองทพัให้มีความก้าวหน้าทนัสมยัภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐)    -  ข ัÊนตอนทีÉ ๓ เป็นการบรรลุจุดมุ่งทางยุทธศาสตร์ โดยการเสริมสร้างกองทพัให้เป็นกองทพัทีÉสามารถใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ เพืÉอเอาชนะสงครามขอ้มูลข่าวสารได ้ ภายในกลางศตวรรษทีÉ ๒๑ (ค.ศ.๒๐๕๐)  โดยการพฒันาดา้นการป้องกนัประเทศและกองทพัให้มีความทนัสมยันัÊน จะดาํเนิน การอย่างสอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  รวมทัÊงจะปฏิรูปโครงสร้างการจดักองทพั  เสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบติัการร่วม  โดยกองทพับกตอ้งมีขีดความ สามารถในการเคลืÉอนยา้ยกาํลงัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ขยายการปฏิบติัการจากเฉพาะในเขตภาคทหารเป็นการเคลืÉอนยา้ยขา้มเขตภาคทหารและการปฏิบติัการระยะไกลได้  กองทพัเรือขยายระยะการป้องกนัทางลึกจากชายฝัÉงสู่การปฏิบติัการแบบบูรณาการทางทะเล และการต่อตา้นการโจมตีด้วยนิวเคลียร์  กองทพั อากาศเร่งการพฒันาจากการป้องกนัอากาศอาณาเขต เป็นสามารถปฏิบติัการไดท้ัÊงเชิงรุกและเชิงรับ ขยายขีดความสามารถในการโจมตีทางอากาศ การป้องกนัทางอากาศและการป้องกนัขีปนาวุธ หน่วยบญัชาการทหารปืนใหญ่ทีÉ  ๒ (กองกาํลงัอาวุธนิวเคลียร์ทางยุทธศาสตร์)  ตอ้งมีขีดความ สามารถในการป้องปรามทางยุทธศาสตร์ ด้วยการโจมตีด้วยขีปนาวุธติดหัวรบนิวเคลียร์ และขีปนาวธุติดหวัรบธรรมดา 
ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจนี   เมืÉอนาํยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายป้องกนัประเทศหรือยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศของจีนขา้งตน้มาพิจารณา  สามารถนาํมาวิเคราะห์หาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของจีนได ้๔ ประการ๖      ซึÉ งผูเ้ขียนไดเ้คยวิเคราะห์ไวพ้บว่าส่วนใหญ่ยงัไม่เปลีÉยนแปลง  แต่จากยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศตามอา้งถึง ๔ เห็นควรเพิÉมผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของจีนขึÊนอีก ๑ ประการรวมเป็น ๕ ประการ ไดแ้ก่                                                         
 ๖ นาวาเอกวิศาล ปัณฑวงักูร. “สาธารณรัฐประชาชนจีนกบัความมัÉนคงทางทะเลของไทยในทศวรรษหนา้”. (เอกสารประจาํภาค, วิทยาลยัการทพัเรือ, ๒๕๕๐). หนา้ ๕๓. 



 ๓๔
  ๑. เอกราช อาํนาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทางทะเล (อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนทางทะเล)   ๒. ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัทางทะเล และบรรยากาศทีÉเอืÊอประโยชน์ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของจีน   ๓. การมีเกียรติและศกัดิÍ ศรีในประชาคมระหวา่งประเทศ   ๔. การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรจากทะเล เพืÉอความมัÉงคัÉงสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  ๕. การรักษาผลประโยชน์และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของคนจีนในต่างแดน  และจากผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขา้งตน้  สามารถนาํมาวิเคราะห์เพืÉอกาํหนดวตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเลของจีนได ้ดงันีÊ ๗   ๑.  เพืÉอให้มีและดาํรงไวซึ้É งอาํนาจอธิปไตยและคุม้ครองสิทธิอธิปไตยของชาติโดยทางทะเล  ๒. เพืÉอให้พืÊนทีÉผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีความสงบเรียบร้อย ปลอดภยั เอืÊอ อาํนวยให้สามารถพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ๓. เพืÉอให้ระบบการคมนาคมขนส่งทางทะเลสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มทีÉและต่อเนืÉอง  ๔. เพืÉอให้สามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ  ๕. เพืÉอใหไ้ดรั้บเกียรติและการยอมรับจากประชาคมระหวา่งประเทศจากการแสวงหาและใชป้ระโยชน์จากทะเล  ๖. เพืÉอป้องกนัผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทัÊงในบริเวณอาณาเขตอา้งสิทธิÍ ทางทะเลของจีน และในดินแดนทีÉคนจีนเขา้ไปแสวงประโยชน์  ผลการวิเคราะห์การกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และวตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเลของจีน พบวา่มีความสอดคลอ้งกนัทัÊงในเชิงการสนบัสนุนความมัÉนคง มัÉงคัÉง และมีเกียรติในเวทีระหว่างประเทศ  แสดงให้เห็นเป้าหมายของจีนในการใช้ประโยชน์จากทะเล  ทัÊงในดา้นการคมนาคมขนส่ง การแสวงหาทรัพยากร และการทหารอย่างครบถ้วน  ซึÉ งสามารถนํามาพิจารณากาํหนด “ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในทศวรรษหน้า(พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๗)” ไดด้งันีÊ    ๑.  ปกป้องอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนในดินแดนทีÉจีนอา้งสิทธิÍ ครอบครอง   ๒.  ใชน้โยบายการป้องกนัประเทศเชิงรับและยุทธศาสตร์ทางทหารเชิงรุก 
                                                        
 ๗ เรืÉองเดียวกนั., หนา้ ๖๓ 



 ๓๕
  ๓.  ป้องกนัผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทัÊงในดินแดนทีÉจีนอ้างสิทธิÍ ครอบครอง และในดินแดนทีÉคนจีนเขา้ไปแสวงประโยชน์    ๔.  ดํารงการคมนาคมขนส่งทางทะเลให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มทีÉและต่อเนืÉอง   ๕.  แก้ไขปัญหาขดัแยง้ด้วยการเจรจาโดยสันติวิธีและหลีกเลีÉยงการใช้กาํลัง ยกเวน้ปัญหาทีÉเกีÉยวข้องกับผลประโยชน์แห่งชาติทีÉสําคญัยิÉงของจีน เช่น อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน   ๖.  เสริมสร้างความไวว้างใจ ผลประโยชน์ร่วม ความเสมอภาค และประสานความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ลดความหวาดระแวงภยัคุกคามจากจีน   ๗.  เสริมสร้างใหจี้นเป็นมหาอาํนาจทางทะเลภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓   ซึÉ งจะนาํยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในทศวรรษหนา้ดงักล่าวไปวิเคราะห์ ร่วมกับยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกและยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทางทะเลระยะไกล โดยเปรียบเทียบกับหลักการการกําหนดยุทธศาสตร์ในบททีÉ ๔ เพืÉอตรวจสอบความถูกต้องว่าเป็นยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนทีÉถูกตอ้งและเชืÉอถือไดต้่อไป  
ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก (Str ing of Pear ls)  จากการพฒันาเศรษฐกิจของจีนทีÉมีอตัราการเติบโตอย่างต่อเนืÉองเป็นเวลามากกว่า  ๒๐ ปี  จีนตอ้งใชก้ารลาํเลียงขนส่งทางทะเลเป็นหลกั  ทัÊงการลาํเลียงสินคา้เขา้ –ออกและพลงังานจากปิโตรเลียม  ซึÉ งจีนตอ้งนาํเขา้พลงังานจากปิโตรเลียมและของเหลวจาํนวนวนัละ ๑๐.๓๖ บาร์เรลต่อวนั (พ.ศ.๒๕๕๕) และคาดว่าจะเพิÉมขึÊ นเป็น ๒๐.๔๘ ล้านบาร์เรลต่อวนัในปี ๒๕๘๓๘  ซึÉ งพลงังานเหล่านีÊ ส่วนใหญ่จีนนาํเขา้จากตะวนัออกกลางและแอฟริกา  จึงจาํเป็นอยา่งยิÉงยวดทีÉตอ้งใช้เส้นทางคมนาคมทางทะเล (Sea Line of Communications: SLOCs) ทีÉเชืÉอมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก และตอ้งดาํรงความสามารถในการใช้เส้นทางดงักล่าวไว ้ ซึÉ งเป็นทีÉมาของการกาํหนดยุทธศาสตร์ทีÉเรียกว่า ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก๙ ทีÉเริÉมตัÊงแต่ไข่มุกเม็ดแรก คือ เกาะไหหลาํทางตอนใตข้องจีนทีÉมีการพฒันาท่าเรือ ฐานทพัเรือดาํนํÊ า และสนามบิน ไข่มุกเม็ดทีÉ ๒ คือ เกาะวูดดีÊ (Woody Island) ในหมู่เกาะพาราเซล ห่างจากชายฝัÉงตะวนัออกของเวียดนามประมาณ ๓๐๐ ไมล์ ซึÉ งได้รับการปรับปรุงท่าเรือและสนามบิน ไข่ มุกเม็ดทีÉ  ๓ คือ ท่าเรือนํÊ าลึก นิคม                                                        

๘ Annual Energy Outlook 2014, : www.eia.gov/forecast/aeo/pdf/0383(2014)’pdf, p.A-38 
๙ Christopher J. Perhrson, Lieutenant Colonel, “string of Pearls: meeting the challenge of china’s rising power across the asian littoral” , July 2006, p.3-4,  Online : http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubID=721 



 ๓๖
อุตสาหกรรม ท่อส่งนํÊ ามนัดิบและท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ตลอดจนเส้นทางรถไฟระหว่างจีน-เมียนมาร์ ทีÉเมืองจา้วผิÉว(Kyaukpu) ในรัฐยะไข่ของเมียนมาร์ เพืÉอใชข้นส่งนํÊามนั ก๊าซธรรมชาติและสินคา้  ภาพทีÉ ๒ – ๒ China’s String of Pearls Strategy  

ทีÉมา : http://mygoldenbengal.wordpress.com/2014/05/06/bangladesh-u-s-relations-security-in-the-bay-of-bengal/  จากชายฝัÉงตะวนัตกของเมียนมาร์ไปยงัเมืองคุนหมิง มณฑลยนูานของจีน๑ ๐ไข่มุกเมด็ทีÉ ๔ คือ ท่าเรือจิตตะกอง ในบงัคลาเทศ ซึÉ งเป็นท่าเรือขนถ่ายตูค้อนเทนเนอร์ ไข่มุกเม็ดทีÉ ๕ คือ ท่าเรือกวาดาร์ (Gwadar) ปากีสถาน  ซึÉ งอยูห่่างจากช่องแคบฮอร์มุซ ๒๔๐ ไมล ์นอกจากท่าเรือต่างๆ ทีÉกล่าวแลว้ยงัมีการอ้างถึงการทีÉจีนได้ช่วยเหลือในการสร้างท่าเรือยุทธศาสตร์ทางตอนใต้ของศรีลังกาชืÉอ Hambantota โดยใช้งบประมาณเกือบ ๑,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และคาดว่าท่าเรือแห่งนีÊ จะสามารถรองรับเรือสินคา้ไดถึ้ง ๓๓ ลาํภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐)  หรือรวมทัÊงสิงคโปร์วา่ก็เป็นไข่มุกทีÉอยูใ่นยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกของจีนดว้ยเช่นกนั  ซึÉ งตลอดเส้นทางเดินเรือทีÉสําคญันีÊ จีนได้เสริมสร้างความสัมพนัธ์กับรัฐชายฝัÉง ทัÊ งทางด้านเศรษฐกิจ ความร่วมมือระหว่างประเทศ และความสัมพนัธ์ทางการทหาร  สิÉ งเหล่านีÊ จะเป็นเครืÉองประกันความปลอดภยัของการใช้เส้นทางเดินเรือในการลาํเลียงสินคา้และพลงังานจากตะวนัออกกลางและแอฟริกาไปยงัจีน     ซึÉ งรวมถึงการ 
                                                        
 ๑ ๐ นาวาเอกปัทพงษ ์ดุรงคฤ์ทธิชยั. “ยทุธศาสตร์ทางเรือของจีนในบริบททีÉส่งผลกระทบต่อประเทศในกลุ่มอาเซียนและประเทศไทย”. (เอกสารประจาํภาค, วิทยาลยัการทพัเรือ, พ.ศ.๒๕๕๖). หนา้ ๑๐๕. 



 ๓๗
ภาพทีÉ ๒ – ๓ เส้นทางขนส่งนํÊามนัจากตะวนัออกกลางของจีน  

 ทีÉมา : http://mygoldenbengal.wordpress.com/2014/05/06/bangladesh-u-s-relations-security-in-the-bay-of-bengal/  ลาํเลียงสินคา้สู่ทวปียโุรป ทวีปแอฟริกาทางตอนเหนือและทางตะวนัตกดว้ย  โดยในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับประเทศไทยก็ได้มีการเสนอให้ขุดคลองกระเชืÉอมต่อระหว่างทะเลอันดามันกับอ่าวไทย  ซึÉ งเปรียบเสมือนไข่มุกอีกเม็ดหนึÉ ง   แต่โครงการนีÊ ยงัไม่สามารถดําเนินการได้เพราะท่าทีของประเทศไทยทีÉยงัไม่ยอมรับข้อเสนอของจีน  และการถูกคดัคา้นจากประเทศเพืÉอนบ้านทีÉจะได้รับผลกระทบ  ทัÊ งจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ นอกจากนัÊน จีนยงัไดท้าํสัญญากบัราชอาณาจกัรกมัพูชาในการสร้างทางรถไฟจากทางใตข้องจีนมายงักมัพูชาดว้ย  จึงอาจกล่าวไดว้่า ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกของจีนนัÊนครอบคลุมพืÊนทีÉส่วนใหญ่ของยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมทางทะเลและช่องทางติดต่อจากดินแดนภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีนมายงัมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต ้(ดา้นอ่าวไทย) จะทาํให้จีนมีทางออกสู่ทะเลเพิÉมมากขึÊ น ลดโอกาสทีÉจะถูกปิดล้อมจากชาติมหาอํานาจ  และจะเห็นว่าข้อจาํกัดของเส้นทางเดินเรือตามแนวยุทธศาสตร์นีÊ ยงัคงต้องขึÊ นอยู่กับความสงบเรียบร้อยในมหาสมุทรอินเดีย และในทะเลจีนใต ้ ตัÊ งแต่ช่องแคบมะละกา ช่องแคบสิงคโปร์ และหมู่เกาะ สแปรตลีย ์เป็นหลกั 



 ๓๘
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทางทะเลระยะไกล (Far  Sea Defense) 
 ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกนัÊนเปรียบเสมือนยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลทีÉชาติตะวนัตกใช้เรียกยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีน โดยในส่วนของจีนเองไม่เคยยอมรับหรือกล่าวถึงยุทธศาสตร์นีÊ ไวใ้นเอกสารทีÉมีการเผยแพร่เลย  แต่จีนกาํหนดยุทธศาสตร์ทางเรือเชิงรุกทีÉเรียกว่า ยุทธศาสตร์การป้องกนัไกลฝัÉง (Far Sea Defense) เป็น ๓ ขัÊน๑ ๑ โดยกาํหนดวงระยะพืÊนทีÉปฏิบติัการหรือแนวหมู่เกาะทีÉใช้กาํหนดพืÊนทีÉปฏิบติัการ (Island Chains) เพืÉอให้สัมพนัธ์กบัการพฒันากาํลงัรบทางเรือตามห้วงเวลาทีÉจะทาํให้สามารถปฏิบติัการไกลออกไปในทะเลลึกเพิÉมขึÊนเรืÉอย ๆ ตามภาพทีÉ ๒ – ๔ ดงันีÊ  ภาพทีÉ ๒ – ๔ ยุทธศาสตร์ป้องกนัไกลฝัÉง (Far Sea Defense) 

 

 
ทีÉมา: http://www.gloria-center.org/wp-content/uploads/2013/03/Fig-6.jpg 
                                                        
 ๑ ๑ นาวาโท ภาณุพนัธุ ์รักษแ์กว้. “ จาก VARYAG ถึง SHILANG มนัเรืÉองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ”,  นาวิกศาสตร์. ๙๕(๑๑) พฤศจิกายน ๒๕๕๕. หนา้ ๘-๙. 



 ๓๙
 ขัÊนทีÉ  ๑ ระหว่าง พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๓ "Green water active defense strategy" มีขีดความสามารถปฏิบติัการทางทะเลครอบคลุมพืÊนทีÉ  ทางทิศเหนือเริÉมตัÊงแต่เมืองวลาดิวอสตอกของรัสเซีย ผ่านไปทางทิศตะวนัออกครอบคลุม “The first island chain” ซึÉ งประกอบด้วยหมู่เกาะ Aleutians หมู่ เกาะ Kuriles หมู่ เกาะ Ryukyus ไต้หว ัน ฟิ ลิปปินส์ และหมู่ เกาะ Greater Sunda จนกระทัÉงจรดช่องแคบมะละกาในทางตอนใต ้ ขัÊนทีÉ  ๒ ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๖๓ มีขีดความสามารถปฏิบัติการทางทะเลครอบคลุม “The second Island chain” ประกอบดว้ยแนวหมู่เกาะ Bonins (Ogasawara Islands) เกาะกวม หมู่เกาะ Marianas และหมู่เกาะ Palau ในขัÊนตอนนีÊ จีนมุ่งเน้นการจดัหาเรือบรรทุกเครืÉองบินขนาดเบา จดัหาเครืÉองบินขึÊน-ลง ทางดิÉง และ เรือคุม้กนัเรือบรรทุกเครืÉองบิน  ขัÊนทีÉ ๓ สามารถปฏิบติัการไดร้อบโลก (Global Force) ภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓ เพืÉอทีÉจะพฒันาขีดความสามารถกาลังรบทางทะเลของจีนให้เป็นกองเรือทะเลลึก (Blue Water Navy) ทีÉสามารถปฏิบัติการได้ทุกแห่งในโลก ภายใต้ยุทธศาสตร์ “Active forward deployment scenario” โดยอาจมีฐานทพัเรือภายนอกประเทศดว้ย  หากพิจารณาจากพฒันาการของกองทพัเรือจีนจะเห็นว่า ปัจจุบนักองทพัเรือจีนกาํลงัอยูใ่นขัÊนทีÉ ๒ ของยุทธศาสตร์ป้องกนัไกลฝัÉง โดยไดม้ีการจดัหาและปรับปรุงเรือบรรทุกเครืÉองบินเก่าจากรัสเซียชืÉอ Varyag  และนําเข้าประจาํการพร้อมเครืÉองบินประจาํเรือตัÊ งแต่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ โดยตัÊงชืÉอว่า “เหลียวหนิง” นอกจากนัÊน ยงัไดพ้ฒันากองทพัเรือให้มีขีดความสามารถในการปฏิบติัการทางเรือสาขาต่างๆ เช่น การรบผวินํÊา การปราบเรือดาํนํÊ า และการต่อสู้อากาศยาน การสร้างดาวเทียมช่วยในการนาํทาง และการจดัหาอากาศยาน เรือ พร้อมระบบอาวุธทัÊงจากในประเทศและจากต่างประเทศ ซึÉ งการพฒันากาํลงัทางเรือทีÉสําคญัในระหว่าง พ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงปัจจุบนัเป็นไปในภาพรวม ๘ ด้าน คือ การป้องปรามนิวเคลียร์ ความแม่นยาํในการโจมตี การปฏิบติัการภายนอกประเทศ การป้องกนัภยัทางอากาศ การคุม้ครองเส้นทางเดินเรือ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วม กิจการอวกาศ และเครือข่ายคอมพิวเตอร์๑ ๒ 
สถานการณ์ความมัÉนคงของโลก๑ ๓  ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดเ้ปลีÉยนแปลงอย่างต่อเนืÉองกา้วสู่แบบหลายขัÊวอาํนาจ (Multi-Polar)  โดยทีÉสหรัฐอเมริกายงัมีบทบาทนาํ แต่รัสเซีย จีน ญีÉปุ่น รวมทัÊง สหภาพ
                                                        
 ๑ ๒ นาวาเอกปัทพงษ ์ดุรงคฤ์ทธิชยั. เรืÉองเดิม. หนา้ ๖๒. 
 ๑ ๓ สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. (กรกฎาคม ๒๕๕๗) 



 ๔๐
ยโุรป ไดมี้บทบาทสําคญัเพิÉมมากขึÊนในทิศทางทีÉคานอาํนาจหรือลดบทบาทสหรัฐอเมริกามิให้เป็นลกัษณะขัÊวอาํนาจเดียว  นอกจากนัÊนโลกยงัเผชิญกบัการก้าวขึÊนมามีบทบาทในการเมืองระหว่างประเทศของประเทศมหาอาํนาจใหม่ เช่น บราซิล อินเดีย และแอฟริกาใต ้ซึÉ งอยู่ในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาทีÉมีการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว (Brazil, Russia, India, China and South Africa -BRICS)  โครงสร้างอาํนาจของโลกภายหลงัการสิÊนสุดสงครามเยน็นับจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตได้เปลีÉยนจากลักษณะสองขัÊวอาํนาจระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต  ไปเป็นลกัษณะขัÊวอาํนาจเดียวทีÉมีสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้าํ  โดยเฉพาะบทบาทนาํในยุคทีÉโลกกาํลงัเผชิญกับสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายภายหลังเหตุการณ์ ๙๑๑ ทาํให้สหรัฐอเมริกาขยายพลังอาํนาจด้านการทหารและพลังอํานาจด้านอืÉนไปยงัพืÊนทีÉภูมิภาคต่างๆ ของโลก  ซึÉ งการทุ่มเททรัพยากรของสหรัฐอเมริกาเพืÉอเสริมสร้างระบบเครือข่ายพันธมิตรและผนึกความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย  ทาํให้เกิดภาระทางงบประมาณเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ส่งผลให้สหรัฐอเมริกามีสภาวะถดถอยเพิÉมขึÊน ในขณะทีÉรัสเซีย จีน และญีÉปุ่นได้เสริมสร้างพลังอาํนาจของชาติทีÉ เข้มแข็งและ โดดเด่นขึÊนเป็นลาํดบั จึงนาํไปสู่ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในเวทีการเมืองโลกแบบหลายขัÊวอาํนาจทีÉชดัเจนยิÉงขึÊน ซึÉ งประเทศมหาอาํนาจมีอิทธิพลและอาํนาจแตกต่างกนั โดย สหรัฐอเมริกา มีพลงัอาํนาจเด่นชัดเรืÉองการทหารซึÉ งมีกองทพัพร้อมอาวุธทนัสมยัและวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีทีÉกา้วหน้า ประเทศทีÉเป็นขัÊวอาํนาจสําคญัรองลงมาได้แก่ รัสเซีย ซึÉ งแสดงพลงักองทพัทีÉเข้มแข็ง  มีสมรรถนะในการรบสูง จีน ซึÉ งมีพลังอํานาจด้านเศรษฐกิจ การทหารและด้านเทคโนโลย ีทีÉกา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว  ญีÉปุ่น ซึÉ งมีพลงัความแข็งแกร่งดา้นเศรษฐกิจและเร่งให้ความสําคญัดา้นการทหารทัÊงเพิÉมกาํลงัทหารและพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทนัสมยัยิÉงขึÊน และ สหภาพยุโรป ซึÉ งมีโครงสร้างทีÉรวมพลงัอาํนาจของชาติสมาชิก และมีความเขม้แข็งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและดา้นการทหารอยา่งชดัเจน โดยความสัมพนัธ์ภายใตล้กัษณะหลายขัÊวดงักล่าว แต่ละขัÊวต่างมุ่งปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของตนเองเป็นสําคญั และมกัรวมกลุ่มพนัธมิตรจากผลประโยชน์ร่วมกนัเป็นสาํคญั ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นลกัษณะเฉพาะกิจ  ชาติมหาอาํนาจต่างๆ มีการแข่งขนัและแย่งชิงอาํนาจและอิทธิพลในหลายพืÊนทีÉ ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ระหวา่งรัสเซีย – ยูเครน ทีÉส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐอเมริกา/สหภาพยุโรป กบัรัสเซีย ตกอยูใ่นสภาวะตึงเครียด ความขดัแยง้ในซีเรีย ทีÉมีรัสเซียและจีนให้การสนบัสนุนรัฐบาลของประธานาธิบดี Bashar al-Assad และ สหรัฐอเมริกา ให้การสนบัสนุนฝ่ายต่อตา้น ความขดัแยง้



 ๔๑
ในทะเลจีนตะวนัออก ระหวา่งจีน – ญีÉปุ่นเหนือหมู่เกาะเตียวหยูหรือเซนกากุ ซึÉ งล่อแหลมต่อการเผชิญหนา้ทางการทหาร เป็นตน้  แนวโน้มสถานการณ์ความมัÉนคงของโลก โดยในระยะ ๔ – ๕ ปีต่อไปนีÊ จะเป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะหลายขัÊวอาํนาจ ทีÉประเทศมหาอาํนาจมุ่งใช้ศกัยภาพและพลงัอาํนาจเพืÉอรักษาผลประโยชน์ตนเอง และมีแนวโน้มการขยายตวัของเครือข่ายก่อการร้าย และผลกระทบจากการเกิดภยัในรูปแบบต่างๆ เพิÉมมากขึÊน  โดยสหรัฐอเมริกาซึÉ งเป็นมหาอาํนาจสําคญัไดป้รับเปลีÉยนนโยบายการต่างประเทศ ทีÉเป็นผลให้ทุกประเทศตอ้งปรับนโยบายต่างประเทศรวมถึงประเทศไทยดว้ย ทัÊงนีÊ  ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัประเทศไทยและชาติพนัธมิตรอืÉนในแถบเอเชีย อาทิ  ญีÉปุ่น  เกาหลีใต ้ และออสเตรเลียนัÊน สหรัฐอเมริกามีแนวทางเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อไป และมุ่งผลกัดนัให้ขยายกรอบความร่วมมือทีÉกา้วไกลกวา่ความร่วมมือทวภิาคีในพืÊนทีÉภูมิภาค นอกจากนีÊ  ยงัมีแนวโนม้ทีÉจะเกิดภยัคุกคามความมัÉนคงรูปแบบใหม่ทีÉสําคญัในหลายประเทศ และส่งผลกระทบในวงกวา้ง  ไดแ้ก่ ความมัÉนคงทางดา้นอาหาร  ดา้นพลงังาน  ดา้นโรคระบาด  ดา้นอาวธุทีÉมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง  และดา้นอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ทีÉอาจก่ออนัตรายต่อระบบความมัÉนคงของประเทศ รวมทัÊงดา้นทรัพยากรธรรมชาติทีÉกาํลงัทรุดโทรมและเสืÉอมถอยลง  ตลอดจนอิทธิพลของกลุ่มทุนขา้มชาติทีÉเขา้มาแสวงประโยชน์ทีÉทาํให้คนไทยสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 
สถานการณ์ความมัÉนคงในระดับภูมิภาค  ๑. ภูมิภาคตะวนัออกกลาง ยงัคงมีปัญหาความขัดแยง้ระหว่างประเทศและความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ และนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงผูน้าํรัฐบาลของบางประเทศทีÉอาจนาํไปสู่การเปลีÉยนดุลอาํนาจในภูมิภาค โดยเฉพาะ   ๑.๑  ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประเทศอิสราเอลกบัปาเลสไตน์ซึÉ งล่าสุดส่งผลให้เกิดการปะทะกนัดว้ยอาวธุสงครามในฉนวนกาซา    ๑.๒  ปัญหาความเคลืÉอนไหวเรียกร้องทางการเมืองทีÉนําไปสู่การเปลีÉยนแปลงรัฐบาลในบางประเทศ อาทิ ประเทศอียิปต์ และซีเรีย ซึÉ งส่งผลให้ดุลอาํนาจในภูมิภาคเปลีÉยนไป โดยเฉพาะในอียิปต์ทีÉมีการขบัเคีÉยวกนัระหวา่งกลุ่มผูน้าํรัฐบาลซึÉ งเป็นพนัธมิตรของสหรัฐอเมริกากบักลุ่มมุสลิมหวัรุนแรง และสงครามกลางเมืองในซีเรีย    ๑.๓  สงครามกลางเมืองในอิรักระหว่างรัฐบาลอิรักและกลุ่มก่อการร้าย Islamic State of Iraq and Levant (ISIL) ซึÉ งกลุ่มก่อการร้ายสามารถยดึครองพืÊนทีÉของอิรักไดห้ลายส่วน    ๑.๔  ปัญหาการพฒันานิวเคลียร์ในอิหร่านซึÉ งมีพฒันาการไปในทิศทางทีÉดีขึÊนจากการหารือระหวา่งอิหร่านและชาติมหาอาํนาจตา่งๆ  
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 ๒. ภูมิภาคแอฟริกา  ยงัคงเป็นภูมิภาคทีÉประสบกบัปัญหาความขดัแยง้ภายในทางการเมือง ศาสนา ชาติพันธุ์  และการแย่งชิงทรัพยากรอย่างต่อเนืÉอง และยงัเป็นแหล่งกบดานเคลืÉอนไหวของกลุ่มก่อการร้ายหวัรุนแรงจาํนวนมากเนืÉองจากความไร้เสถียรภาพทางการเมือง และความอ่อนแอของรัฐบาลทีÉไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ นอกจากนัÊน แอฟริกายงัประสบกบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ อาทิ ปัญหาโจรสลดั การลกัลอบคา้อาวธุ ยาเสพติด ฯลฯ อยา่งไรก็ตามแอฟริกายงัคงเป็นภูมิภาคทีÉชาติมหาอาํนาจให้ความสนใจในการเขา้มาแสวงประโยชน์ในด้านทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิÉงจีนซึÉ งได้แผ่ขยายอิทธิพลเขา้มาในภูมิภาคอยา่งมาก   ๓. ภูมิภาคเอเชียใต ้ ยงัคงประสบกบัปัญหาการก่อการร้ายและความรุนแรงทางศาสนา โดยเฉพาะในอฟักานิสถาน ปากีสถาน บงักลาเทศ และอินเดีย กลุ่มตาลิบนัทัÊงในอฟักานิสถานและปากีสถานยงัคงใชก้ารโจมตีดว้ยระเบิดรถยนต ์ระเบิดฆ่าตวัตาย และอาวุธสงครามต่างๆ ต่อทัÊงเป้า หมายทีÉเป็นเจา้หนา้ทีÉ และเป้าหมาย Soft targets ความสัมพนัธ์ระหวา่งอินเดีย-ปากีสถาน ซึÉ งเป็นทัÊงสองประเทศทีÉมีอาวธุนิวเคลียร์ถึงแมจ้ะไม่มีประเด็นสําคญัในห้วงปีทีÉผา่นมา แต่ยงัคงมีความสําคญัและเปราะบางสาํหรับความมัÉนคงในภูมิภาค  ๔. ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  ในปัจจุบนัตกเป็นพืÊนทีÉแผ่ขยายอาํนาจและอิทธิพลของประเทศมหาอาํนาจโดยเฉพาะอย่างยิÉงภายหลังทีÉประธานาธิบดี Barack Obama ได้ประกาศเมืÉอเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ ว่า สหรัฐอเมริกา จะหวนจะกลับมาให้ความสําคญัต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกตามยุทธศาสตร์หวนคืนเอเชีย (U.S. – Rebalancing Power in Asia Pacific) ซึÉ งเกิดข้อวพิากษว์จิารณ์วา่เป็นความพยายามของสหรัฐฯ ในการทดัทานอาํนาจและอิทธิพลของจีนในภูมิภาค สหรัฐอเมริกายงัได้พยายามขยายอิทธิพลผ่านทางกลไกความร่วมมือAsia-Pacific Economic Cooperation (APEC) และการมุ่งรืÊ อฟืÊ นความสัมพนัธ์ด้านความมัÉนคงกับประเทศทีÉเป็นพนัธมิตรดัÊงเดิมในภูมิภาคนีÊ  อาทิ ญีÉ ปุ่น ออสเตรเลีย เกาหลีใต ้ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม กัมพูชา และไทย โดยมุ่งเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ทีÉเน้นผลประโยชน์ด้านการทหาร ด้านเศรษฐกิจ และความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้าย ตลอดจนการรองรับภยัพิบติัขนาดใหญ่  จีน พยายามแผข่ยายอิทธิพลของตนออกไปยงัพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้และทะเลจีนตะวนัออก ซึÉ งส่งผลให้เกิดขอ้พิพาทกบัประเทศในพืÊนทีÉดงักล่าว นอกจากนัÊนยงัจีนยงัไดข้ยายอิทธิพลลงมาทางลุ่มแม่นํÊ าโขง โดยส่งเรือตรวจการณ์เขา้มาดูแลความปลอดภยัของเรือสินคา้จีน และพยายามผลกัดนัให้ประเทศในลุ่มแม่นํÊ าโขงร่วมมือกบัจีนในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดกฎหมายในพืÊนทีÉ  ในหว้งปีทีÉผา่นมาจีนยงัประสบกับปัญหาการก่อการร้ายจากขบวนการก่อการร้ายอุยกูร์ ซึÉ งส่งผลให้จีนเพิÉมความเขม้งวดของมาตรการต่อต้านการก่อการร้าย  และในอนาคตอาจส่งผลให้จีนเร่งกดดนันานาชาติ
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รวมทัÊงไทยให้ยกระดบัความร่วมมือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายกบัจีน ญีÉปุ่น เป็นอีกประเทศทีÉพยายามพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศเพืÉอรองรับภยัคุกคามจากจีนและเกาหลีเหนือ โดยไดมุ้่งประสานความร่วมมือทางยุทธศาสตร์กบัสหรัฐอเมริกาทัÊงด้านเศรษฐกิจและด้านการทหาร  ซึÉ งญีÉปุ่นบรรลุผลสําเร็จในการทดลองระบบต่อตา้น/ทาํลายขีปนาวุธกลางอากาศทีÉช่วยป้องกนัความเสีÉยงต่อภยัการโจมตีดว้ยขีปนาวุธ  และล่าสุดญีÉปุ่นยงัไดท้าํการตีความรัฐธรรมนูญใหม่เพืÉอเอืÊอให้สามารถปฏิบติัการทางทหารนอกประเทศร่วมกบัมิตรประเทศได ้นอกจากนีÊ  ญีÉปุ่นยงัไดข้ยายความ สัมพันธ์ในด้านต่างๆ กับกลุ่มประเทศอาเซียนเพิÉมมากขึÊ น  เพืÉอถ่วงดุลการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาคเอเชียซึÉ งเป็นตลาดการคา้ทีÉสําคญัของญีÉปุ่น  รัสเซีย มีความพยายามขยายบทบาทในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในด้านเศรษฐกิจ พลังงาน การทหาร และเทคโนโลยีชัÊนสูง โดยเฉพาะกบัเวียดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ยงัคงประสบกบัปัญหาความขดัแยง้กบัยูเครนทาํให้ไม่สามารถแสดงบทบาทในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกไดเ้ต็มทีÉ ออสเตรเลียได้เผยแพร่เอกสารทีÉมีชืÉอว่า Australia in the Asian Century White Paper เมืÉอเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมุ่งให้ความสําคญักับภูมิภาคเอเชียทีÉจะก้าวขึÊนมามีความสําคญัในโลก และระบุถึงบทบาทของออสเตรเลียทีÉจะเขา้มาขอ้งเกีÉยวกบัภูมิภาคเอเชียเพิÉมขึÊนจนถึงปีพ.ศ. ๒๕๖๘  อย่างไรก็ตาม ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะยงัคงประสบกบัประเด็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประเทศดงัต่อไปนีÊ     ๔.๑ ปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้ปัญหาขอ้พิพาทในทะเลจีนใตร้ะหว่างจีนกบัประเทศอาเซียนทีÉอ้างสิทธิÍ เป็นประเด็นสําคญัทีÉส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมัÉนคง ในเอเชีย-แปซิฟิก อยา่งไรก็ตาม ความขดัแยง้ดงักล่าวยงัไม่น่าจะยกระดบัเป็นความขดัแยง้ทางอาวุธ ได ้เนืÉองจากศกัยภาพทางทหารของประเทศคู่พิพาททีÉแตกต่างกนัมาก และประเทศคู่พิพาทยงัไม่มีความขดัแยง้ทางประวติัศาสตร์ทีÉรุนแรง อยา่งไรก็ตามหากปัญหายืดเยืÊอต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อเสรีภาพการเดินเรือและการรักษาเสถียรภาพของ Sea Lines of Communication (SLOCs) ได ้    ๔.๒ ปัญหาความขัดแยง้ในทะเลจีนตะวนัออก ระหว่างจีนและญีÉปุ่นจากกรณีปัญหาพิพาทแยง่ชิงกรรมสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะเตียวหยหูรือเซนกากุ และการประกาศเขตแสดงตนเพืÉอการป้องกันภัยทางอากาศ  (Air Defence Identification Zone - ADIZ) ในทะเลจีนตะว ันออกทีÉครอบคลุมพืÊนทีÉทีÉมีขอ้พิพาทเมืÉอเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖  แสดงใหเ้ห็นวา่จีนมีนโยบายทีÉแข็งกร้าวมากขึÊนกว่าเดิม  ไดก่้อให้เกิดความวิตกกงัวลแก่ประเทศมหาอาํนาจและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเป็นอนัมากทีÉอาจนาํไปสู่การเผชิญหนา้ และสุ่มเสีÉยงตอ่การปะทะทางทหารได ้ความขดัแยง้นีÊ เองได้ส่งผลใหท้ัÊงสองประเทศพฒันาศกัยภาพทางการทหารของตนเพิÉมขึÊนเป็นอยา่งมาก 
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   ๔.๓ ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี ในห้วง ๒ ปีทีÉผ่านมาเกาหลีเหนือภายใตก้ารนาํของนายคิม จอง-อึน ไดท้ดลองอาวธุนิวเคลียร์และขีปนาวธุหลายครัÊ ง พร้อมทัÊงมีท่าทีทีÉแข็งกร้าวต่อเกาหลีใต ้ญีÉปุ่น และสหรัฐอเมริกาอยา่งต่อเนืÉอง ส่งผลให้ประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบตอ้งพฒันาและสะสมอาวธุและเทคโนโลยเีพืÉอป้องกนัตนเองจากการรุกรานของเกาหลีเหนือ  นอกจากภยัคุกคามจากตวัแสดงทีÉเป็นรัฐ (State-Actor) แลว้ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกยงัประสบกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่จากตวัแสดงทีÉไม่ใช่รัฐ (Non-State Actor) อาทิ ภยัจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การลักลอบหลบหนีเขา้เมือง และภยัจากการคา้มนุษย ์รวมทัÊงภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ทีÉมีความเสีÉยงจะเกิดภยับ่อยครัÊ งมากขึÊนและทวคีวามรุนแรงมากยิÉงขึÊ นด้วยซึÉ งมีความซับซ้อนและจาํเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายประเทศในการแกปั้ญหา  
สถานการณ์ความมัÉนคงในระดับอนุภูมิภาค   การรวมตวัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(๑๐ ประเทศ) จากการประชุมสุดยอดผูน้ําอาเซียน ครัÊ งทีÉ  ๑๔ ทีÉประเทศไทย เมืÉอ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ เพืÉอจดัตัÊ ง “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) โดยมีความร่วมมือทีÉเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนั ๓ เสาหลัก (Pillars) คือ เสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และเสาประชาคมสังคมและว ัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยมีแผนงานทีÉมุ่งให้ ASEAN มีบทบาทสําคญัในการจดัการสภาวะแวดล้อมทางความมัÉนคงในภูมิภาค และส่งเส ริมให้ประเทศสมาชิกมีพัฒ นาการทางการเมืองตามครรลองประชาธิปไตย รวมทัÊงให้ความขดัแยง้และขอ้พิพาทในภูมิภาคได้รับการแก้ไขโดยสันติวิธี ผ่านกระบวนการทางการทูต การพูดจาหารือ และฉันทามติ โดยการเจรจาแกไ้ขความขดัแยง้จะยงัคงยึดถือตามบรรทดัฐานของอาเซียนในเรืÉองการเคารพอธิปไตยแห่งรัฐ และการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก  แม้ว่าประเทศสมาชิกยงัมีความแตกต่างในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทีÉส่งผลให้การสร้างความร่วมมือช่วยเหลือกนัดาํเนินไปอยา่งล่าชา้  ยงัมีปัญหาและผลกระทบด้านความมัÉนคงทีÉตอ้งแกไ้ขร่วมกนัหลายประการ รวมทัÊงยงัตอ้งเผชิญแรงกดดนัจากสหรัฐอเมริกาทีÉมุ่งขยายบทบาทและอาํนาจการทหารบีบให้ประเทศต่างๆ ร่วมมือต่อตา้นการก่อการร้าย และการเผชิญกบัการขยายอิทธิพลและการแข่งขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งจีนกบัญีÉปุ่น รวมถึงการขยายบทบาทดา้นความมัÉนคงและเศรษฐกิจของอินเดียภายใตน้โยบาย Look East  ตลอดจนยงัมีปัญหาความขดัแยง้กนับา้งในกลุ่มประเทศสมาชิก เช่น การเผชิญหนา้ดว้ยกาํลงัทหารบริเวณชายแดนประเทศไทยกบั



 ๔๕
กมัพูชา เป็นตน้ แต่สมาชิกกลุ่ม ASEAN ทุกประเทศยงัคงร่วมมือกนัสร้างพลงั และไดพ้ยายามจดัระดบัความสัมพนัธ์และสร้างสมดุลความร่วมมือกบัจีน  เกาหลีใต ้และญีÉปุ่นในลกัษณะ ASEAN + ś เพืÉอสร้างพลงัต่อรองทางเศรษฐกิจกบัสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  ทัÊงนีÊ  เป้าหมายการขบัเคลืÉอนสําคญัภายใต้ความร่วมมือ ASEAN คือ การมุ่งสู่ประชาคม ASEAN ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทีÉจะส่งผลให ้ASEAN มีความแข็งแกร่งและมีอาํนาจในการต่อรองเพียงพอทีÉจะช่วยลดแรงกดดันจากประเทศมหาอาํนาจไดม้ากขึÊน  ในด้านความร่วมมือด้านความมัÉนคง ASEAN กําลังประสบกับภัยคุกคามทัÊ งในรูปแบบภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม (Traditional Threats) เช่น ปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทระหว่างประเทศสมาชิก ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศอาเซียนกบัจีนในประเด็นทะเลจีนใต ้และปัญหาการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาค และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats)ไดแ้ก่ ภยัธรรมชาติ การก่อการร้าย ภยัยาเสพติด อาชญากรรมขา้มชาติ ฯลฯ ซึÉ งมีความจาํเป็นทีÉเหล่าประเทศสมาชิกจะตอ้งร่วมมือกนัเพืÉอแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงเหล่านีÊ  ทัÊงนีÊ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกมีแผนมุ่งเสริมสร้างความร่วมมือในเสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC)  ซึÉ งเน้นการเสริมสร้างพฒันาทางการเมืองของประเทศสมาชิกให้ขอ้พิพาทและความขดัแยง้ในภูมิภาคไดรั้บการแกไ้ขอย่างสันติ อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกใน ASEAN เอง ก็ยงัมีท่าทีต่อประเด็นความมัÉนคงทีÉแตกต่างกนัและในหลายโอกาสทาํใหไ้ม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้ตม็ทีÉนกั 
บทบาทของจนีในทะเลจนีใต้  จากสถานการณ์ความมัÉนคงของโลกในภาพรวม ระดบัภูมิภาค และระดบัอนุภูมิภาคทีÉกล่าวมาแล้ว ทําให้ทราบถึงปัญหาและข้อขัดแยง้ของจีนกับประเทศต่าง ๆ ทีÉ มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  โดยในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับไทยในฐานะสมาชิกของอาเซียนปัญหาและขอ้ขดัแยง้ทีÉน่าจะมีผลกระทบมากทีÉสุด ไดแ้ก่ ปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้ซึÉ ง จีนได้เข้าไปมีส่วนเกีÉยวข้องกับประเทศต่างๆ  ๑.  ปัญหาหมู่ เกาะในทะเลจีนใต้   หมู่เกาะในทะเลจีนใต้ประกอบด้วยหมู่เกาะสแปรตลีย์ พาราเซล ปราตสั นาตูนา และเกาะเล็ก ๆ โดยมีหมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นหมู่เกาะ ทีÉใหญท่ีÉสุด มีพืÊนทีÉประมาณ ๓๘๘,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ตัÊงอยูร่ะหวา่งเวยีดนามกบัฟิลิปปินส์ ประกอบดว้ย เกาะเล็ก ๆ และแนวหินปะการัง ประมาณ ๕๐๐ – ๖๐๐ แห่ง ซึÉ งส่วนใหญ่ถูกอา้งกรรมสิทธิÍ  โดย จีน ไตห้วนั และเวียดนาม ส่วนมาเลเซีย บรูไนและฟิลิปปินส์อา้งกรรมสิทธิÍ เพียงบางส่วน 



 ๔๖
 ปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใตเ้ป็นผลจากความเชืÉอทีÉว่าทะเลจีนใตอุ้ดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาตินํÊ ามนั และก๊าซธรรมชาติ โดยเมืÉอกรกฎาคม ๒๕๓๐ จีนพบแหล่งนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่บริเวณตะวนัออกเฉียงใตข้องหมู่เกาะสแปรตลีย ์  ซึÉ ง นายสง ลุ่ย ชิง รัฐมนตรี วา่การกระทรวงทรัพยากรธรณี ประกาศเมืÉอ กนัยายน ๒๕๓๗ วา่บริเวณหมู่เกาะสแปรตลียม์ีแหล่งนํÊามนัถึง ๓๐,๐๐๐ ลา้นตนั และการทีÉพืÊนทีÉดงักล่าวเป็นจุดยทุธศาสตร์สําหรับเส้นทางเดินเรือ  จึงทาํให้ประเทศต่าง ๆ อ้างกรรมสิทธิÍ โดยใช้ทีÉมาของการอ้างสิทธิÍ ทีÉแตกต่างกัน  ทัÊ งจากการอ้างประวติัศาสตร์(กรณีของจีน ไตห้วนั และเวียดนาม) และการอา้งการประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล  เป็นผลทาํใหเ้กิดพืÊนทีÉเหลืÉอมทบักนัจึงเป็นทีÉมาของสาเหตุของความขดัแยง้  ความขดัแยง้ในหมู่เกาะสแปรตลีย ์เริÉมเกิดขึÊนเมืÉอมากวา่ ๔๐ ปี โดยมีหลายครัÊ งทีÉเกิดการใช้กําลังทหารปะทะกัน เช่น ระหว่างจีนกับเวียดนาม หรือการเผชิญหน้าระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์  และไตห้วนักบัเวียดนาม  แมทุ้กฝ่ายยืนยนัว่าตอ้งการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทโดยสันติ  จีนเคยถูกมองว่าเป็นตวัการทาํให้ปัญหาบานปลาย ย ัÉวยุให้เกิดความตึงเครียดและสร้างความกงัวลแก่ประเทศเพืÉอนบ้าน เนืÉ องจากจีนยืนย ันต้องการเจรจาแก้ไขปัญหาแบบทวิภาคี(Bilateral Discussion) ปฏิเสธคาํเรียกร้องของกลุ่มอาเซียนทีÉตอ้งการให้มีการเจรจาแบบพหุภาคี (Multilateral Talk) รวมทัÊงชีÊ แจงเกีÉยวกบัการประกาศอาณาเขตในทะเลจีนใตท้ีÉถือว่าหมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นของจีน และจะไม่เจรจาแบบพหุภาคีกบัประเทศคู่กรณี หากประเทศนัÊน ๆ ไม่ยอมรับว่าจีนมีอธิปไตยเหนือหมู่เกาะดงักล่าว ซึÉ งทาํใหก้ลุ่มประเทศอาเซียนไม่เห็นดว้ยกบัจุดยนืของจีน  แมว้า่จะมีการเรียกร้องให้ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งช่วยกนัรักษาสภาพบรรยากาศทีÉมัÉนคงและมีเสถียรภาพในภูมิภาค แต่ประเทศทีÉประกาศอา้งอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลียต์่างก็ประจาํการกาํลงัทหารของตน และสร้างสิÉงอาํนวยความสะดวกไวบ้นเกาะทีÉตนกล่าวอา้งสิทธิÍ   รวมทัÊง จดัการซ้อมรบอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอเป็นเครืÉองยืนยนัการประกาศกรรมสิทธิÍ เป็นเจา้ของ ดงันัÊน ความขดัแยง้ครัÊ งใหม่ในบริเวณทะเลจีนใต้จึงมีโอกาสจะเกิดขึÊ นได้อีกในอนาคต  ซึÉ งประเทศทีÉได้อ้างสิทธิÍครอบครองกรรมสิทธิÍ ในหมู่เกาะสแปรตลีย ์ไดแ้ก่   ๑.๑  ฟิลิปปินส์    อ้างสิทธิÍ ครอบครองหมู่เกาะสแปรตลียต์่อทีÉประชุมสมชัชาสหประชาชาติ เมืÉอปี ๒๔๘๙ และปี ๒๔๙๓  การดาํเนินการของฟิลิปปินส์ไดส่้งกาํลงัไปยึดครองบางเกาะทีÉอ้างสิทธิÍ  และให้กองทัพเพิÉมการลาดตระเวนทางทะเลและทางอากาศเพืÉอป้องกนัการล่วงลํÊาอธิปไตยของชาติอืÉน   ๑.๒  จีน   เป็นชาติแรกทีÉอา้งกรรมสิทธิÍ ครอบครองหมู่เกาะสแปรตลียแ์ละพาราเซล  โดยอา้งประวติัศาสตร์ เมืÉอ ๒,๒๐๐ ปี หรือตัÊงแต่ ๒๐๖ ปีก่อนคริสต์กาล หรือตัÊงแต่สมยัราชวงศฮ์ัÉนและเป็นชาติแรกทีÉส่งทหารเขา้ไปยงัหมู่เกาะสแปรตลีย ์และพาราเซล เมืÉอ ๑ ธนัวาคม ๒๔๙๐ 



 ๔๗
ภาพทีÉ ๒ – ๕ แผนทีÉแสดงอา้งสิทธิÍ ครอบครองของประเทศต่างๆ ในหมู่เกาะในทะเลจีนใต ้ 

  ทีÉมา : www.middlebury.edu/SouthChinaSea    ๑.๓  ไตห้วนั  อา้งประวติัศาสตร์โดยใช้พืÊนฐานเช่นเดียวกบัจีน และได้ประกาศครอบครองเกาะไถ้ผิง หรือเกาะ Itu Aba ซึÉ งเป็นเกาะใหญ่ทีÉสุดในหมู่เกาะสแปรตลียอ์ย่างเป็นทางการเมืÉอปี ๒๔๙๐ หลงัจากทีÉไดรั้บมอบเกาะคืนจากญีÉปุ่นทีÉแพส้งครามโลกครัÊ งทีÉ ๒   ๑.๔  เวียดนาม  อา้งสิทธิÍ การครอบครองหมู่เกาะสแปรตลียแ์ละพาราเซลมาตัÊงแต่เวียดนามใช้การปกครองในระบอบกษตัริย ์เมืÉอปี ๒๓๕๙ อีกทัÊงยงัอา้งว่าเป็นมรดกตกทอดมาจากการครอบครองของฝรัÉงเศส เวยีดนามประกาศอา้งสิทธิÍ การครอบครองเมืÉอปี ๒๔๙๙   ๑.๕  มาเลเซีย อา้งสิทธิÍ การครอบครองหมู่เกาะสแปรตลีย ์โดยใช้เขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นตวักาํหนด เมืÉอปี ๒๕๒๗ และเป็นประเทศสุดทา้ยทีÉส่งทหารเขา้ไปประจาํการพืÊนทีÉอา้งสิทธิÍ ในทะเลจีนใต ้  ๑.๖  บรูไน  อา้งสิทธิÍ การครอบครองเนินหินโสโครกหลุยซ่า โดยใชเ้ขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นตวักาํหนด แต่เป็นประเทศเดียวทีÉมิไดส่้งกาํลงัทหารเขา้ไปประจาํการ  ๒.  กรณพีิพาทระหว่างประเทศทีÉอ้างสิทธิÍเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ 



 ๔๘
  ๒.๑   ปัญหาพิพาทระหว่างจีนกับไต้หวนั  จีนและไต้หวนัต่างก็ประกาศอ้างกรรมสิทธิÍ ดินแดนหมู่เกาะในทะเลจีนใต ้รวมทัÊงประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ เนืÉองจากทัÊงคู่ต่างถือวา่ตนคือ ประเทศจีนทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย จึงมีสิทธิÍ เป็นเจา้ของดินแดนหมู่เกาะดงักล่าว   ๒.๒  ปัญหาพิพาทระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์  ฟิลิปปินส์จดัตัÊ งกองกาํลังทหารประจาํบนเกาะในหมู่เกาะสแปรตลีย ์เพืÉอชิงประกาศความเป็นเจา้ของก่อนทีÉจะถูกเวียดนามบุกยึดครอง  แต่ในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๓๘ ไดเ้กิดความตึงเครียดกบัจีน  เนืÉองจากจีนเขา้ไปก่อสร้างสิÉงปลูกสร้างบน Mischief Reef ในหมู่เกาะสแปรตลียที์Éฟิลิปปินส์ประกาศครอบครอง ต่อมาเมืÉอพฤศจิกายน ๒๕๔๑  จีนได้ขยายสิÉ งปลูกสร้างดังกล่าวเป็นอาคารคอนกรีต ๓ ชัÊ น มีจานสายอากาศของระบบสืÉอสารผา่นดาวเทียมและคาดวา่มีการติดตัÊงระบบอาวธุสาํหรับป้องกนัเกาะดว้ย  ซึÉ งถือวา่เป็นภยัคุกคามต่อฟิลิปปินส์   แต่เนืÉองจากฟิลิปปินส์ไม่มีขีดความสามารถทางทหารจึงมิไดก้ารต่อตา้นการกระทาํดงักล่าวของจีน   หว้งปี ๒๕๔๒ ฟิลิปปินส์และจีนไดร่้วมหารือทวิภาคีเพืÉอแกไ้ขปัญหาการอา้งกรรมสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะสแปรตลียใ์นทะเลจีนใต ้ซึÉ งทัÊงสองฝ่ายต่างเห็นชอบทีÉจะแกปั้ญหาโดยสันติดว้ยวถีิทางการทูต แต่ในพฤษภาคม ๒๕๔๒ ไดเ้กิดเหตุการณ์เรือประมงจีนล่ม ขณะทีÉเรือตรวจการณ์ของฟิลิปปินส์เขา้ทาํการจบักุมบริเวณใกล ้Scarborough Shoal ทางฝัÉงตะวนัตกของเกาะลูซอน ซึÉ งฟิลิปปินส์ยนืยนัวา่เป็นอุบติัเหตุ    แต่จีนประณามเหตุการณ์ดงักล่าว รวมทัÊงเรียกร้องใหมี้การสอบสวนและใหฟิ้ลิปปินส์ชดใชค้่าเสียหาย และเมืÉอเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ เรือรบฟิลิปปินส์พยายามจบักุมเรือสาํรวจของจีน ๒ ลาํทีÉเดินเรืออยูบ่ริเวณเขตนํÊาตืÊน Scarborough shoal ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉทีÉต่างอา้งสิทธิÍ   แต่ถูกขดัขวางโดยเรือรบจีนทาํใหส้ถานการณ์ในพืÊนทีÉมีความตึงเครียดมากขึÊน  เชืÉอวา่การทีÉจีนเลือกทีÉจะยึดครองเกาะ Mischief Reef ในหมู่เกาะ สแปรตลีย ์เนืÉองจากเห็นวา่ฟิลิปปินส์มีกาํลงักองทพัออ่นแอกวา่ประเทศใดๆ  ซึÉ งการกระทาํของจีน แสดงให้เห็นเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ของจีน ๒ ประการ คือ การค่อยๆ รุกคืบไปอยา่งมัÉนคงในขณะเดียวกนัก็อาศยัการเจรจาแบบสันติเป็นหนทางในการแกไ้ขปัญหากบัคูพ่ิพาท ในขณะทีÉฟิลิปปินส์ก็ทา้ทายการเสริม สร้างอานุภาพทางทหารของจีนดว้ยการจดัตัÊงกองกาํลงัทหารทีÉแข็งแกร่งขึÊนในพืÊนทีÉพิพาทเช่นเดียว กนั โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์เปิดเผยถึงแผนการทีÉจะสร้างฐานทพัเรือแห่งใหม่ของตนเองทีÉออยส์เตอร์เบยบ์นเกาะปาลาวนัภายในปี ๒๕๕๙    ล่าสุดฟิลิปปินส์เมืÉอ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๖ได้ยืÉนฟ้องต่อ International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) เพืÉอให้ตีความว่าเส้นประ ๙ จุด (China’s 9-dashed line) ทีÉจีนอา้งสิทธ์สามารถปฏิเสธเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ(Exclusive Economic Zone - EEZ) ของฟิลิปปินส์ตามกฎหมายทะเลหรือไม่  และขอให้ตีความว่ากรณีของหินหรือแนวปะการังทีÉโผล่พน้เหนือผิวนํÊ า



 ๔๙
เฉพาะเวลานํÊ าลง (เช่นกรณีของ Scarborough Shoal) จะสามารถใช้เป็นเส้นฐานในการขยายเขตเศรษฐกิจจาํเพาะออกไปไดอี้ก ๒๐๐ ไมล์ทะเล หรือใช้เป็นเส้นฐานเพืÉอกาํหนดทะเลอาณาเขตได้เพียง๑๒ ไมล์ทะเล  รวมทัÊงไดข้อให้ตีความวา่การทีÉจีนเขา้ครอบครองแนวปะการังในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของฟิลิปปินส์ บริเวณทะเลฟิลิปปินส์ตะวนัตก (ชืÉอทีÉฟิลิปปินส์ใชเ้รียกทะเลจีนใต)้ เช่น ทีÉ Mischief Reef และ Subi Reef นัÊนสามารถกระทาํไดห้รือไม่  แต่มิไดม้ีการขอใหศ้าลตีความกาํหนดแนวเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของฟิลิปปินส์และจีน  หรืออาํนาจอธิปไตยเหนือหินหรือเกาะในบริเวณพิพาท ๑ ๔  การทีÉฟิลิปปินส์ไดด้าํเนินกลไกทางกฎหมายควบคู่ไปกบัวิธีทางการทูตโดยการยืÉนเรืÉองการอ้างสิทธิÍ ของจีนเหนือหมู่เกาะพิพาท ต่อคณะอนุญาโตตุลาการของสหประชาชาติภายใต ้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล โดย นายอลัเบิร์ต เดล โรซาริโอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศฟิลิปปินส์ไดแ้ถลงวา่การยืÉนขอคาํตดัสินของสหประชาชาติเป็นแนวทางปฏิบติัทีÉสมเหตุสมผลเพียงแนวทางเดียวทีÉเหลืออยู ่ เนืÉองจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ไดล้องใช้วธีิทางการทูตในรูปแบบอืÉนมาหมดแล้ว๑ ๕ แม้ว่าฟิลิปปินส์ได้พยายามทุกวิถีทางทีÉจะแก้ไขปัญหาหมู่เกาะ สแปรตลียโ์ดยสันติวิธีแล้ว  แต่ฟิลิปปินส์เชืÉอว่าปัญหาความขดัแยง้จะยงัคงอยูต่่อไป และจะส่งผลกระทบทัÊงทางตรงและทางออ้มต่อฟิลิปปินส์ รวมทัÊงภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก โดยส่วนรวม   ๒.๓  ปัญหาขอ้พิพาทระหว่างจีนกบัเวียดนาม  จีนและเวียดนามมีปัญหาพิพาทเกีÉยวกบัการแย่งชิงกรรมสิทธิÍ ดินแดนในทะเลจีนใต ้๓ แห่ง ไดแ้ก่ หมู่เกาะพาราเซล (ทางตอนเหนือของทะเลจีนใต)้ หมู่เกาะสแปรตลีย ์(ทางตอนใตข้องทะเลจีนใต)้ และเขตแดนทางทะเลในบริเวณอ่าวตงัเกีÌยระหว่างชายฝัÉงตอนเหนือของเวียดนามกบัเกาะไหหลาํของจีน ซึÉ งทัÊ งสองประเทศเกิดปัญหาพิพาทในทะเลจีนใตม้าตลอดระยะเวลา ๔๐ ปีทีÉผา่นมา โดยความตึงเครียดเริÉมเกิดขึÊนตัÊงแต่ปี ๒๕๑๗ เมืÉอจีนส่งกาํลงัทหารเขา้ขบัไล่ทหารเวยีดนามใตที้Éประจาํการในหมู่เกาะพาราเซล พร้อมกบัยึดครองเกาะดงักล่าวในเวลาต่อมา เมืÉอปี ๒๕๓๙  จีนไดผ้่านกฎหมายว่าดว้ยการผนวกเอาหมู่เกาะ สแปรตลียเ์ขา้เป็นดินแดนของจีน  ซึÉ งปัญหาพิพาทระหว่างจีนกบัเวียดนามทีÉเกิดขึÊน ส่วนหนึÉ งมาจากการทีÉบริษทันํÊ ามนัต่างชาติเขา้มาสํารวจปิโตรเลียมในบริเวณพืÊนทีÉพิพาท โดยเวียดนามและจีนต่างก็ให้สัมปทานกบับริษทันํÊ ามนัมาดาํเนินการสํารวจในบริเวณพืÊนทีÉทีÉทบัซ้อนกนั จึงทาํให้เกิดความไม่พอใจและมกัคุกคามหรือขดัขวางการดาํเนินการสํารวจเหล่านัÊนๆ จนเกิดเป็นปัญหาพิพาทกัน
                                                        
 ๑ ๔ Wikipedia., “Spratly Islands dispute”. (Online). Available : http://en.wikipedia.org/wiki/Spratly_Islands_dispute.  ๑ ๕ Asia Pacific Defense Forum. “จีน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซียและไตห้วนัตา่งอา้งสิทธิÍ ในทะเลจีนใต”้. (Online). Available : http://apdforum.com/th/article/rmiap/articles/online/features/2013/12/05/china-sea-outposts. 
 



 ๕๐
บ่อยครัÊ ง เช่น เมืÉอกรกฎาคม ๒๕๓๗ เรือรบของจีนไดส้กดักัÊนเรือขดุเจาะนํÊามนัของบริษทั MOBIL ทีÉไดรั้บสัมปทานจากรัฐบาลเวียดนาม และไดย้งิเรือตรวจการณ์ของเวียดนาม  เมืÉอปี ๒๕๔๖ จีนส่งเรือวดัความสัÉนสะเทือน (Seismic Survey Ship) จาํนวน ๒ ลาํ มาคุกคามต่อการสํารวจนํÊามนัของบริษทั BP ในเขตไหล่ทวีปของเวียดนาม  ล่าสุดเมืÉอ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จีนไดส่้งแท่นสํารวจของบริษทัไชนา เนชัÉนแนล ปิโตรเลียม (CNPC) เข้าไปทําการสํารวจในพืÊนทีÉรอบๆ หมู่ เกาะพาราเซลทีÉเวียดนามอา้งสิทธิÍ เป็นเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ และถูกเรือประมงของเวียดนามเขา้ขดัขวางแต่ถูกเรือของจีนชนจนเรือประมงจมไป ๑ ลาํ  ซึÉ งเหตุการณ์ครัÊ งนีÊ เป็นชนวนให้เกิดเหตุจลาจลนองเลือดต่อตา้นจีนในเวียดนาม มีการเขา้ทาํลายโรงงานทีÉตัÊงอยูใ่นจงัหวดัต่างๆ  จนตอ้งอพยพคนจีนจาํนวนหลายพนัคนกลบัประเทศ พร้อมประกาศเตือนภยัการท่องเทีÉยวในเวียดนาม ทาํให้นกัท่องเทีÉยวชาวจีนแบบกลุ่มได้ยกเลิกการเดินทางมายงัเวียดนามและกมัพูชาเกือบทัÊงหมด และจีนได้ถอนแท่นสํารวจออกไปหลงัจากทีÉได้ทาํการสํารวจพืÊนทีÉเป็นเวลามากกว่า ๒ เดือน ๑ ๖ ถือเป็นสถานการณ์ความสัมพนัธ์ทีÉตกตํÉามากทีÉสุดในรอบ ๓๐ ปีระหวา่งจีน-เวียดนาม นอกจากนัÊน สิÉงทีÉจีนสร้างความตึงเครียดให้กบัประเทศเพืÉอนบา้นยิÉงขึÊนไปอีกคือ การประกาศตัÊงเมืองซานซาบนเกาะหย่งซิงหรือ เกาะวูดดีÊ  ซึÉ งเกาะใหญ่ทีÉสุดในหมู่เกาะพาราเซล ขึÊนกบัมณฑลไหหลาํ เมืÉอเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕โดยกาํหนดใหเ้ป็นฐานปฏิบติัการเพืÉอปกป้องรักษาอธิปไตยของจีน และใชใ้นการพฒันาทรัพยากรทางทะเลของเกาะซีซา  จงซา  และ หนานซา และบริเวณรอบๆ หมู่เกาะในทะเลจีนใต๑้ ๗   ๒.๔  ปัญหาพิพาทระหว่างจีนกบัอินโดนีเซีย  อินโดนีเซียไดป้ระทว้งการจดัทาํแผนทีÉทางทะเลของจีนเมืÉอปี ๒๕๓๖ ทีÉแสดงให้เห็นว่าเขตเศรษฐกิจจาํเพาะทางตอนเหนือของอินโดนีเซียได้ถูกทบัซ้อน กลายเป็นส่วนหนึÉ งของเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของจีน โดยอินโดนีเซียปฏิเสธการร้องขอของจีนทีÉจะขอเจรจาสองฝ่ายเกีÉยวกบัแหล่งก๊าซนาตูนา และยนืกรานให้จีนแกไ้ขแผนทีÉแสดงเขตอา้งกรรมสิทธิÍ ทางทะเลเหนือพืÊนทีÉของอินโดนีเซียก่อน   ๒.๕  ปัญหาพิพาทระหว่างจีนกบัมาเลเซีย  ตัÊงแต่ปี ๒๕๒๖ มาเลเซียไดก่้อสร้างสิÉ งอํานวยความสะดวกทางทหารขึÊ นบนเกาะ Terumbu Layang Layang (Swallow Reef) และ Terumba Matanani (Mariveles Reef) และในปี พ.ศ.๒๕๓๙ ไดส้ร้างรีสอร์ทและทีÉพกัทหารบนเกาะ 
                                                        
 ๑ ๖ ASTVผูจ้ดัการออนไลน์. “แท่นขดุเจาะนํÊามนัจีนเสร็จสิÊนการสาํรวจในน่านนํÊ าพพิาทนอกชายฝัÉงเวยีดนามแลว้”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9570000080167.  ๑ ๖ สุทธิชยัหยุน่ . “จีนตัÊงเมืองใหม่ทะเลจีนใต:้ กลยทุธ์ยดึก่อนเจรจาทีหลงั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/suthichaiyoon/ŚŘřŚŘŠřś/ŜŞŝşŠŘ/จีนตัÊงเมืองใหม่ทะเลจีนใต-้:-กลยทุธ์ยดึก่อนเจรจาทีหลงั.html.  



 ๕๑
Swallow Reef พร้อมส่งทหารขึÊนไปอยู่ประมาณ ๗๐ คน๑ ๘ ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ทีÉอา้งกรรมสิทธิÍคดัคา้น แต่มาเลเซียเพิกเฉยต่อคาํคดัคา้น ปัจจุบนัทีÉแห่งนีÊ เป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวพกัผ่อนของบุคคลสําคญัในรัฐบาลมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม มาเลเซียมีความกงัวลเกีÉยวกบัการทีÉจีนประกาศเส้นอาณาเขตทางทะเล โดยครอบคลุมแหล่งก๊าซธรรมชาติ Jintan นอกชายฝัÉงรัฐซาราวกัของมาเลเซีย ซึÉ งแหล่งก๊าซธรรมชาติดงักล่าวสาํรวจโดยบริษทันํÊามนัของ สหรัฐ ฯ ญีÉปุ่น และมาเลเซีย   มาเลเซียได้สร้างทีÉมัÉนทางทหารเพิÉม ขึÊ นในบอร์เนียวซาบาห์ และซาราว ัก นอกจากนีÊ  ไดเ้พิÉมความร่วมมือทางทหารอย่างใกล้ชิดกบับรูไน รวมทัÊงประจาํการเรือเร็วโจมตี ๖ ลาํ ไวท้ีÉเมืองลาบวนในซาราวกั และไดส้ร้างฐานทพัเรือดาํนํÊ าไวที้Éเมืองเซปังการ์ (Sepangar) ใกลก้บัลาบวนดว้ย  ๓.  ความเคลืÉอนไหวของจีนในทะเลจีนใต้  จีนประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นพืÊนทีÉประมาณร้อยละ ๘๐ ของพืÊนทีÉในทะเลจีนใต ้ ทาํใหม้ีพืÊนทีÉติดต่อกบัอาณาเขตทางทะเลของประเทศกลุ่มอาเซียน ๕ ประเทศ  นอกจากนีÊ  ยงัครอบคลุมเส้นทางการเดินเรือในทะเลจีนใตเ้กือบทัÊงหมด  การประกาศอาณาเขตทางทะเลในทะเลจีนใตอ้ย่างกวา้งขวางของจีนเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจและด้านการทหารของจีน  ขณะเดียวกนัก็กระทบต่อความมัÉนคงในการเดินเรือของญีÉปุ่นและเกาหลีใตท้ีÉตอ้งอาศยัเส้นทางเดินเรือในทะเลจีนใตเ้ป็นเส้นทางในการผา่นเขา้-ออกไปยงัทวปีอืÉน ๆ ดว้ย  นอกจากนีÊ  จีนไดเ้สริมกาํลงับริเวณหมู่เกาะพาราเซลและสแปรตลีย ์โดยเฉพาะเรือรบผิวนํÊ าและเรือดาํนํÊ า เพืÉอเป็นเครืÉองยืนยนัการประกาศว่าดินแดนหมู่เกาะในทะเลจีนใตเ้ป็นของจีน   การทีÉจีนกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงเรือผิวนํÊ าและเรือดาํนํÊ าให้มีขีดความสามารถสูงขึÊน การนาํเรือบรรทุกเครืÉองบินพร้อมอากาศยานประจาํเรือเขา้ประจาํการ การพฒันาฐานทพัเรือในทะเล จนนับว่ามีขีดความสามารถเพียงพอทีÉจะคุกคามต่อเส้นทางเดินเรือและต่อประเทศเพืÉอนบ้าน โดยเฉพาะบางประเทศทีÉไม่มีขีดความสามารถทีÉจะทาํสงครามต่อตา้นกาํลงัทางเรือของจีนได ้ สําหรับแนวโน้มในการแก้ปัญหาหมู่เกาะในทะเลจีนใตข้องจีนนัÊน เมืÉอ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๒ นายหยาง เหยีÉยนอี (Yang Yanyi) ทีÉปรึกษากรมเอเชีย กระทรวงการต่างประเทศจีน กล่าวระหวา่งการปาฐกถาในหัวขอ้ “China’s Policy on Asia-Pacific Security” วา่ จีนจะแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทโดยสันติวิธี และเจา้หน้าทีÉของจีนได้อา้งถึงหลกัการของอาเซียนทีÉประกาศเมืÉอปี ๒๕๔๐ เรืÉ องการรักษาสันติภาพและความมัÉนคงของภูมิภาคและการแก้ไขข้อพิพาทระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง คือ 
                                                        
 ๑ ๘ Alan Collins. “ASEAN, the China Threat and the South China Sea Dispute, in The Security Dilemmas of Southeast Asia”. (Singapore: Institute of Southeast Asia Studies, 2000), p.145 
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  -  ความขดัแยง้และขอ้พิพาทในภูมิภาคควรแกไ้ขดว้ยการเจรจาทวิภาคี มิใช่การคุกคามหรือการใชก้าํลงั   -  ประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งควรใชค้วามอดกลัÊน มุ่งร่วมมือและพฒันาร่วมกนั   -  ประเทศทีÉเกีÉยวข้องควรให้ความสําคญัสูงสุดในการพฒันาความสัมพนัธ์ทวิภาคี      และไม่ใหข้อ้พิพาทเป็นอุปสรรคตอ่ความพยายามร่วมกนัในการรักษาสันติภาพและความมัÉนคงของภูมิภาค   นายจู หรงจี นายกรัฐมนตรี จีนแถลงในการร่วมประชุมกับผูน้ ําประเทศอาเซียนทีÉสิงคโปร์ เมืÉอ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เกีÉยวกบัปัญหาพิพาทหมู่เกาะสแปรตลียใ์นทะเลจีนใตว้่า จีนจะดาํเนินท่าทีในทางสร้างสรรค์ เพืÉอให้เกิดความคืบหน้าต่อคาํปฏิญญาเกีÉยวกบัแนวทางปฏิบติัในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea - COC) จีนและประเท ศสมาชิกในอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาพิพาทหมู่เกาะสแปรตลีย ์เจรจากนัทีÉบรูไน เมืÉอ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เพืÉอหาทางแก้ไขปัญหาความขดัแยง้เกีÉยวกับ COC โดยประเด็นทีÉยงัตกลงกนัไม่ได้ ได้แก่ ความขดัแยง้ในเรืÉองพืÊนทีÉทีÉแต่ละฝ่ายจะครอบครอง ทีÉประชุมยืนยนัทีÉจะร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดต่อไปในการจดัทาํ COC และเห็นชอบใหมี้การเลืÉอนการลงนามเอกสารออกไปก่อน  ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนทีÉพนมเปญ/กมัพูชาเมืÉอ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนได้ร่วมลงนามในแถลงการณ์เกีÉยวกับการปฏิบัติของฝ่ายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea by ASEAN and China - DOC) เพืÉอป้องกนัการเกิดความตึงเครียดในทะเลจีนใต ้ซึÉ งแถลงการณ์ดงักล่าวจะเป็นการปูพืÊนฐานนาํไปสู่การลงนาม COC ในอนาคต  จีน เวียดนามและฟิลิปปินส์  ได้เคยบรรลุข้อตกลงในการเข้าร่วมประชุมกลุ่ม ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊ าโขง (Greater Mekong Sub-region-GMS) ครัÊ งทีÉ  ๒ ทีÉ เมืองคุนหมิง  เมืÉอ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ว่า ทัÊง ๓ ประเทศจะร่วมมือสํารวจแหล่งนํÊ ามนัในทะเลจีนใตโ้ดยเร็วทีÉสุด และได้ทาํข้อตกลงร่วมศึกษาวิจยัแนวโน้มแผ่นดินไหวทางทะเล และสํารวจแหล่งนํÊ ามนัเบืÊองตน้ในทะเลจีนใตค้รอบคลุมพืÊนทีÉ ๑๔๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร เป็นระยะเวลา ๓ ปี แต่ขอ้ตกลงดงักล่าวก็มิไดมี้การดาํเนินการแต่อยา่งใด  จีนและประเทศในกลุ่มอาเซียนทีÉมีขอ้พิพาทยงัคงพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาพิพาทหมู่เกาะสแปรตลีย ์โดยไดเ้ห็นพอ้งให้มีการจดัทาํร่างแนวทางปฏิบติั (Draft CoC) เกีÉยวกบัการแก้ไขปัญหาในทะเลจีนใตเ้พืÉอป้องกนัความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนจากอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อนกนั  แต่ถึงปัจจุบนัยงัคงไม่สามารถลงนามในขอ้ตกลงดงักล่าวได้  โดยในส่วนของจีนเองได้เสนอทางออก ๓ ทางในการจดัการกรณีพิพาททะเลจีนใต้ ในการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ ระหว่าง นายหวงั อีÊ  
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รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของจีน กบั นายสุรเกียรติÍ  เสถียรไทย ประธานคณะมนตรีเพืÉอสันติภาพและความปรองดองแห่งเอเชีย ดงันีÊ   -  การปรึกษาหารือและการเจรจากบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงหรือการเจรจาทวภิาคีโดยตรงในหมู่ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  -  การนาํปฏิญญาว่าดว้ยการปฏิบติัของภาคีในทะเลจีนใตไ้ปใช ้พร้อมผลกัดนัให้มีการปรึกษากนัเกีÉยวกบัระเบียบปฏิบติัในทะเลจีนใต ้ -  การคน้หาโอกาสในการสาํรวจร่วมกนั  แต่ทัÊงนีÊ  จีนไม่มีความรีบร้อนในการดาํเนินการ และเห็นวา่การตกลงในระเบียบปฏิบติัในทะเลจีนใตใ้นระยะอนัสัÊนเป็นเรืÉองทีÉเป็นไปไม่ได ้ เนืÉองจากเกีÉยวขอ้งกบัผลประโยชน์ของหลายฝ่าย ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งควรร่วมกนัคน้หาวธีิการต่างๆ ในการสํารวจร่วมกนั เพราะเป็นประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจแก่ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  และยงัเป็นการแสดงออกให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนีÊ เตม็ใจทีÉจะแกไ้ขขอ้พิพาทโดยใช้การร่วมมือกนั๑ ๙  ซึÉ งจะแสดงใหเ้ห็นถึงท่าทีของจีนทีÉไม่เปลีÉยนแปลงตลอดในช่วง ๑๕ ปีทีÉผา่นมา และเชืÉอวา่น่าจะเป็นเช่นนีÊต่อไปอีกจนถึงทศวรรษหนา้  หากสภาวะแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศและทางการทหารในภูมิภาคยงัไม่เปลีÉยนแปลง  นอกจากนัÊน ในช่วงการเยือนประเทศในอาเซียนช่วงปลายปี ๒๕๕๖ ระหว่างการเยอืนอินโดนีเซีย ประธานาธิบดีสี จิÊนผิง ยงัไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของเส้นทางขนส่งสินคา้ในทะเลจีนใตว้า่ “เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ หนึÉ งในเขตสําคญัของเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) จีนพร้อมทีÉจะเพิÉมความร่วมมือทางทะเลกบัอาเซียน”  ซึÉ งการเลือกทีÉจะกล่าวในช่วงเยอืนอินโดนีเซียทีÉถือวา่เป็นประเทศแกนนาํ (ตวัจริง) ของอาเซียน และอินโดนีเซียไม่มีขอ้ขดัแยง้กบัจีนในประเด็นพืÊนทีÉทบัซ้อนในทะเลจีนใต ้ล่าสุดอินโดนีเซียยงัได้พยายามเป็นตวักลางไกล่เกลีÉยขอ้พิพาททะเลจีนใตร้ะหวา่งจีนกบัอีก ๔ ประเทศในอาเซียน โดยแนวคิดเส้นทางสายไหมทางทะเล นีÊยงัสอดรับกบัการผลกัดนัในการจดัตัÊงกองทุน China-ASEAN Maritime Cooperation Fund วงเงิน ๓,๐๐๐ ลา้นหยวน เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างจีนกบัอาเซียน เพืÉอใช้ในการวิจยัทางทะเล การปกป้องสิÉ งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือ การเชืÉอมโยงเส้นทางเดินเรือ 

                                                        
 ๑ ๙ Asia Pacific Defense Forum. “จีนและเวยีดนามสัญญาวา่จะหาทางออกอยา่งสันติในกรณีพพิาททะเลจีนใต”้.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://apdforum.com/th/article/rmiap/articles/online/features/2013/08/16/china-vietnam-deal. 
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การค้นหาและการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยทางทะเล ตลอดจนการต่อสู้กับภัยคุกคามข้ามชาติ  เป็นตน้๒ ๐ 
บทบาทของจนีในมหาสมุทรอนิเดยี  มหาสมุทรอินเดียเป็นมหาสมุทรทีÉมีพืÊนทีÉใหญ่เป็นอนัดบัทีÉ ๓ ของโลก รองลงมาจากมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรแอตแลนติก  นับเป็นมหาสมุทรทีÉมีความสําคญัยิÉง ตัÊงอยู่นอกชายฝัÉงภาคใตด้า้นตะวนัตกของไทย รายลอ้มดว้ยทวปีและอนุทวปีสาํคญัของโลก ไดแ้ก่ แอฟริกาใต ้แอฟริกาตะวนัออก ตะวนัออกกลาง เอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ออสเตรเลีย และ แอนตาร์ก ติก โดยมีประเทศต่างๆ รวมถึงอาณานิคมรายล้อมอยู่รวม ๓๕ ประเทศ ๘ อาณานิคม  มีพืÊนทีÉประมาณ ๖๘,๕๕๖ ล้านตารางกิโลเมตร หรือมีขนาดใหญ่กว่าสหรัฐอเมริกาประมาณ ๕.๕ เท่า   มีขอบฝัÉงยาวประมาณ ๖๖,๕๒๖ กิโลเมตร มีทะเลนอ้ยใหญ่และพืÊนทีÉสาํคญัประกอบดว้ย ช่องแคบโมแซมบิค อ่าวเอเดน ทะเลแดง อ่าวโอมาน ทะเลอาระเบียน อ่าวเปอร์เซีย อ่าวเบงกอล ทะเลอนัดามัน ช่องแคบมะละกา ทะเลซูวู  ทะเลติมอร์ ทะเลฟลอเรส Great Australian Bight เป็นต้น๒ ๑ มหาสมุทรอินเดียรายลอ้มไปด้วยประเทศต่างๆ ทีÉเป็นทัÊงคู่คา้ พนัธมิตร อีกทัÊงบางคู่เคยมีกรณีพิพาทกันมาในอดีต และมากกว่าครึÉ งหนึÉ งของความขัดแยง้และการสู้รบบนโลก ในปัจจุบนัปรากฏอยูใ่นภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย จากการทีÉมหาสมุทรอินเดียยงัมีความสาํคญัในเชิง ยุทธศาสตร์ ประเทศต่างๆ จึงไดบ้รรจุมหาสมุทรอินเดียไวใ้นยุทธศาสตร์ของตนดว้ย  โดยเฉพาะปัจจยัและสภาวะแวดล้อมประกอบการประเมินยุทธศาสตร์ เช่น การทะยานขึÊนของศกัยภาพและอาํนาจของจีนและอินเดียในมหาสมุทรอินเดีย การอาจเผชิญหน้ากนัทางนิวเคลียร์ระหว่างอินเดียและปากีสถาน  การแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในอิรักและอฟักานิสถาน การก่อการร้าย และอุบติัการณ์การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัทัÊงในและรอบ ๆ Horn of Africa ตลอดจนการบริหารจดัการบนทรัพยากรประมงทีÉค่อยๆ ลดนอ้ยลงไปทุกที๒ ๒ 
                                                        
 ๒ ๐ รองศาสดราจารย ์ดอกเตอร์ อกัษรศรี พานิชสาส์น. “เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/aksornsri/20140416/574835/เส้นทางสายไหมทางทะเล-(Maritime Silk Road)-ในยคุสีจิÊนผิง.html, (๑๖ เมษายน ๒๕๕๗). 
 ๒ ๑  Wikipedia. “Indian Ocean”. (Online). Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Indian_Ocean , (28 Febuary 2014).    ๒ ๒ Sergei DeSilva-Ranasinghe,. “Why the Indian Ocean Matters,” (Online). Available : http://the-diplomat.com/2011/03/02/why-the-indian- ocean-matters/?all=true, (28 February 2014). 



 ๕๕
 ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัไทยคือทะเลอนัดามนั  ซึÉ งเป็นผืนนํÊ าอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องอ่าวเบงกอล ทางดา้นใตข้องพม่าและทิศตะวนัตกของไทย มีความยาวจากแนวทิศเหนือถึงทิศใต้ราว ๑,๒๐๐ กิโลเมตร  กวา้งจากทิศตะวนัออก-ทิศตะวนัตกราว ๖๕๐ กิโลเมตร มีพืÊนทีÉประมาณ ๗๙๗,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีแนวชายฝัÉงของไทย เมียนมาร์ มาเลเซีย และเกาะสุมาตราของอินโดนีเซียโอบล้อมอยู่ โดยมีช่องแคบมะละกาเป็นช่องทางเดินเรือทีÉสําคญั เป็นจุดเชืÉอมระหวา่งมหาสมุทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก โดยผา่นจากทะเลอนัดามนัเขา้สู่ทะเลจีนใต๒้ ๓    นอกจากนีÊ   มหาสมุทรอินเดียยงัมีทรัพยากรธรรมชาติทีÉสําคญัต่างๆ จาํนวนมากตามพืÊนทีÉต่างๆ ไดแ้ก่ กอ้นแมงกานีส (Manganese nodules) ทีÉกระจายอยูท่ ัÉวไปในมหาสมุทรอินเดีย หินฟอสเฟต (Guano or Phosphatized Rock) บริเวณเกาะมาดากสัการ์และตะวนัตกของออสเตรเลีย แร่ฟอสฟอไรท์ (Phosphorite) บริเวณชายฝัÉงแอฟริกาใต ้เยเมน และโอมาน นอกจากนีÊ ยงัมีแหล่งแร่สําคญัต่างๆ จาํนวนมากทีÉขุดเจาะอยู่บริเวณเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศต่างๆ ในมหาสมุทรอิ น เดี ย  เช่ น  Chromite (Cr), Ilmenite (Il, ห รื อ  Titanium), Tin (Sn), Iron (Fe), Monazite (M)  และ Zircon (Zr) เป็นต้น  โดยเฉพาะอย่างยิÉงนํÊ ามันและก๊าซธรรมชาติในพืÊนทีÉตะวนัออกกลาง     อ่าว เบงกอล และอินโดนีเซีย เป็นตน้ โดยเฉพาะปริมาณนํÊ ามนัจาํนวนมหาศาลบริเวณตะวนัออกกลางซึÉ งเป็นทีÉตอ้งการของโลก ดงันัÊน จากการทีÉจีนทีÉมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอย่างต่อเนืÉอง  จึงมีความตอ้งการนํÊ ามนัจาํนวนมากเพืÉอขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจของตน  และประเทศคู่ค้านํÊ ามนัทีÉสําคญัของจีนคือประเทศในตะวนัออกกลางและแอฟริกา นอกจากนีÊ  การคา้ระหว่างจีนกบั ยุโรป แอฟริกา ตะวนัออกกลาง และเอเชียใต ้ ยงัตอ้งอาศยัการขนส่งทางเรือเป็นหลกั โดยตอ้งใช้เส้นทางผ่านเข้า-ออกมหาสมุทรอินเดียทัÊ งสิÊ น ทัÊ งนีÊ มหาสมุทรอินเดียมีช่องทาง ผ่านเข้าออก (Chokepoints) ทีÉสาํคญั ต่อจีนจาํนวน ๔ แห่งดว้ยกนั คือ๒ ๔  ๑. ช่องแคบฮอร์มุซ (Strait of Hormuz) ตัÊงอยูร่ะหว่างโอมานกบัอิหร่าน เชืÉอมต่อ อ่าวเปอร์เซีย อ่าวโอมาน และทะเลอาระเบียเขา้ดว้ยกนั นบัเป็นช่องแคบทีÉสําคญัทีÉสุดแห่งหนึÉงของโลก มีเรือประเภทต่างๆ ตัÊงแต่เรือประมงถึงเรือนํÊ ามนัขนาดใหญ่ผา่นเขา้ออกวนัละประมาณ ๓,๐๐๐ ลาํ โดยในปี ๒๕๕๕ มีการลาํเลียงนํÊ ามนัดว้ยเรือผ่านช่องแคบนีÊ เฉลีÉยวนัละ ๑๔ ลาํ บรรทุกนํÊ ามนัดิบเกือบ ๑๗ ลา้นบาร์เรลต่อวนั  เพิÉมจากปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ ทีÉมีการส่งนํÊ ามนัผา่นประมาณ ๑๕.๕ – 
                                                         ๒ ๓ นาวาเอก เดชดล  ภู่สาระ. “ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลของรัฐชายฝัÉงมหาสมุทรอินเดีย กลุ่มอนุภูมิภาคอ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนั”. (เอกสารประจาํภาค, วทิยาลยัการทพัเรือ, ๒๕๔๘). หนา้ ๕.                                     
 ๒ ๔ พลเรือตรี ช่อฉตัร กระเทศ.  “จีนกบัมหาสมุทรอินเดีย”, จุลสารความมัÉนคงศึกษา (๑๑๕-๑๑๖), ตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๕., หนา้ ๑ – ๕. 



 ๕๖
๑๖.๐ ลา้นบาร์เรลต่อวนั ซึÉ งนํÊ ามนัทีÉผา่นช่องแคบฮอร์มุซเมืÉอปี ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๓๕ ของการลาํเลียงนํÊามนัทางทะเล หรือร้อยละ ๒๐ ของการคา้นํÊามนัของโลก  ๒. คลองสุเอซ (Suez Canal) ตัÊ งอยู่ในประเทศอียิปต์เชืÉอมต่อระหว่างทะเลแดงกับทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และเชืÉอมต่อระหว่างเอเชียกบัยุโรป มีความยาวประมาณ ๑๒๐ ไมล์ มีเรือประเภทต่างๆ เดินทางผา่นเฉลีÉยวนัละ ๕๐ ลาํ   ซึÉ งจากสถิติเมืÉอเดือนมกราคมถึงเดือนพฤศจิกายนปี ๒๕๕๓ มีเรือสินคา้เกือบ ๑๖,๕๐๐ ลาํเดินทางผ่านคลองสุเอซสู่มหาสมุทรอินเดีย โดยร้อยละ ๒๐ เป็นเรือขนส่งนํÊามนั ส่วนร้อยละ ๕ เป็นเรือขนส่งก๊าซธรรมชาติเหลว  ๓. ช่องแคบบบัเอลมนัเดบ (Bab al-Mandab Channel) เป็นช่องแคบระหว่าง Horn of Africa กับ ตะวนัออกกลาง นับเป็นจุดเชืÉอมโยงทางยุทธศาสตร์ทีÉสําคัญอีกแห่งหนึÉ งเชืÉอมต่อระหว่างทะเลเมดิเตอร์เรเนียนกบัมหาสมุทรอินเดีย  มีทีÉต ัÊงอยูร่ะหว่างเยเมน จิบูติ และ อีริทรี และระหว่าง ทะเลแดงกบัอ่าวเอเดน ช่องแคบบบัเอลมนัเดบมีความกวา้ง ๑๘ ไมล์ มีช่องทางเดินเรือทีÉแคบทีÉสุดกวา้งเพียง ๒ ไมล์  มีสถิติการขนส่งนํÊ ามนัดิบผา่นช่องแคบนีÊ ทีÉ ๓.๒ ลา้นบาร์เรลต่อวนัในปี ๒๕๕๒ นบัเป็นช่องแคบทีÉสาํคญัอีกแห่งหนึÉงของจีนสู่ประตูยโุรป ๔. ช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca) ตัÊ งอยู่ระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ สิงคโปร์ เป็นจุดเชืÉอมต่อระหวา่งมหาสมุทรอินเดียออกสู่ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรแปซิฟิก ส่วนทีÉแคบทีÉสุดกวา้ง ๑.๗ ไมล์ทะเล เป็นเส้นทางทีÉสัÊ นทีÉสุดในการลาํเลียงนํÊ ามนัจากตะวนัออกกลางสู่ตลาดเอเชีย โดยเฉพาะสู่ตลาดจีน ญีÉปุ่น เกาหลีใต ้รวมถึงประเทศต่างๆ ริมขอบมหาสมุทรแปซิฟิกในแต่ละปีมีสถิติเรือผ่านเขา้ออกช่องแคบมะละกากว่า ๕๐,๐๐๐ ลาํ ซึÉ งมีจาํนวนมากกว่าการผ่านคลองสุเอซกว่า ๒ เท่า และมากกวา่คลองปานามาประมาณ ๓ เท่า  ทัÊงนีÊ  สถิติการขนส่งนํÊ ามนัดิบผา่นช่องแคบมะละกาทีÉ ๑๓.๖ ลา้นบาร์เรลต่อวนัในปี ๒๕๕๒ และปัจจุบนัอยูที่É ๑๕ ลา้นบาร์เรลต่อวนั มากทีÉสุดรองลงมาจากช่องแคบฮอร์มุซ  ซึÉ งในอนาคตจากความตอ้งการนํÊ ามนัทีÉเพิÉมขึÊนของประเทศต่างๆ ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations: ASEAN) และเอเชียตะวนัออก จะทาํให้การจราจรทางนํÊายิÉงหนาแน่นมากขึÊนกวา่เดิม 
ปัญหาความมัÉนคงในมหาสมุทรอนิเดีย๒ ๕  
 ในห้วงทีÉผ่านมามหาสมุทรอินเดียถือว่ามีความสงบเรียบร้อย  อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีปัญหาความมัÉนคงทีÉก่อให้เกิดผลกระทบต่อการขนส่งทางทะเลในพืÊนทีÉคือ  ปัญหาโจรสลดั ซึÉ งทีÉสาํคญัมีเพียง ๒ พืÊนทีÉในมหาสมุทรอินเดียทีÉยงัคงมีปัญหาโจรสลดั ไดแ้ก่ 
                                                        
 ๒ ๕ พลเรือตรี ช่อฉตัร กระเทศ. เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ๗ – ๑๓. 



 ๕๗
 ๑.  โจรสลดัโซมาเลีย  เริÉมเป็นภยัคุกคามต่อการเดินเรือนานาชาติในช่วงครึÉ งหลงัของสงครามกลางเมืองของโซมาเลียในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษทีÉ ๒๑ โดยนับตัÊ งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ สถาบนัต่างๆ ไดแ้สดงความกงัวลต่อสถานการณ์การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัโซมาเลีย เพราะทาํให้เกิดความสูญเสียจากการขนส่งสินคา้และค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินคา้ทางเรือทีÉเพิÉมขึÊนประมาณ ปีละ ๖.๖ – ๖.๙ พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยปัญหาเริÉมจากชาวประมงทอ้งถิÉนโซมาเลียได้เริÉมออกไล่ล่าเรือประมงต่างชาติทีÉลกัลอบเขา้มาทาํประมงในเขตน่านนํÊ าชายฝัÉง  และได้ใช้กองกาํลงัติดอาวุธออกปฏิบติัการจบัยึดเรือประมงต่างชาติเหล่านัÊน และเรียกค่าเสียหายกบัค่าธรรมเนียมในการทาํประมงในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของโซมาเลียเพืÉอเป็นรายได ้ซึÉ งต่อมาไดเ้ปลีÉยนไปเป็นการจดัตัÊงเป็นขบวนการโจรสลดัขึÊนในเมือง Haradera และเมืองต่างๆ ตามชายฝัÉงตะวนัออกของโซมาเลีย  โดยโจรสลดัไดเ้ริÉมเขา้ปลน้เรือประมงขนาดเล็กแลว้เรียกค่าไถ่อยา่งต่อเนืÉอง  และไดเ้ปลีÉยนเป็นการโจมตีเรือสินคา้ขนาดใหญ่ทีÉสามารถเรียกค่าไถ่ได้สูงกว่าเรือประมงขนาดเล็ก  และไดป้ฏิบตัิการไกลฝัÉงขึÊนเรืÉอยๆ จนบางครัÊ งไดข้ยายพืÊนทีÉออกไปจนถึงกว่า ๑,๐๐๐ ไมลจ์ากชายฝัÉงโซมาเลียในช่วงปี ๒๕๕๔  จากการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัของประชาชนโซมาเลีย ไดส้ร้างปัญหาแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นทีÉมีมูลค่ามหาศาลของประเทศต่างๆ ทีÉตอ้งใชเ้ส้นทางเดินเรือผา่นอ่าวเอเดน ทะเลอาระเบีย Somalia Basin และ Horn of Africa  ทาํใหค้ณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติไดม้ีมติออกมาหลายฉบบัเพืÉอให้ชาติต่างๆ มีอาํนาจในการปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมายระหว่างประเทศ  โดยในปี ๒๕๕๒ มีการจดัตัÊงกองกาํลงัเรือเฉพาะกิจผสมทีÉ ๑๕๑ (Combined Task Force 151 – CTF 151) ขึÊนกบักองบญัชาการกองกาํลงัผสมทางทะเล(Combined Maritime Forces - CMF) ทีÉ มี ส ห รัฐ อ เม ริก าเป็ น แ ก น นํา  มี ก อ งบัญ ช าก ารทีÉ ก รุงม าน าม า ราชอาณาจกัรบาห์เรน ประกอบกาํลงัจากเรือรบ เครืÉองบินลาดตระเวนตรวจการณ์ และกาํลงัพลจากชาติต่างๆ กวา่ ๒๐ ประเทศ ร่วมปฏิบติัการภารกิจปราบปรามโจรสลดั  ในขณะทีÉกองกาํลงัทางเรือของยุโรป  (Europian Union Naval Force - EU NAVFOR) ก็ได้จัดกําลังเข้าร่วมใน Operation Atalanta ภารกิจปราบปรามโจรสลัดและคุ้มกันเรือสินค้าของโครงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในโซมาเลียหรือ World Food Programme ๒ ๖  รวมทัÊ ง องค์การความร่วมมือแอตแลนติกเหนือ หรือ 

                                                        
 ๒ ๖ European Naval Force. “Countering Piracy off the coast of Somalia”. (Online). Available : http://eunavfor.eu/mission/. 



 ๕๘
NATO ก็ จัดกําลังท างเรือ เข้าร่วม ป ฏิ บัติก ารใน ภ ารกิจ  Operation Ocean Shield ในภ ารกิ จปราบปรามโจรสลดัดว้ย ๒ ๗   ภาพทีÉ ๒ – ๖ พืÊนทีÉปฏิบติัการของโจรสลดัโซมาเลีย  

 ทีÉมา:http://news.bbcimg.co.uk/media/images/58607000/gif/_58607718_somalia_attacks_2011_624.gif   นอกจากกองกาํลงันานาชาติแลว้  รัฐบาลของประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบก็ไดส่้งกาํลงัทางเรือเขา้ปฏิบติัการในลกัษณะหน่วยกาํลงัอิสระ ไดแ้ก่ จีน ญีÉปุ่น รัสเซีย อินเดีย มาเลเซีย เกาหลีใต ้และอิหร่าน ซึÉ งกองกาํลงัต่างๆ ทีÉกล่าวมาแลว้ และหน่วยกาํลงัอิสระทีÉปฏิบติัการในพืÊนทีÉ  ไดมี้การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทีÉเกีÉยวกบัโจรสลดัเป็นประจาํ และสนับสนุนการปฏิบติัระหว่างกนัเมืÉอไดรั้บการร้องขอ เนืÉองจากพืÊนทีÉปฏิบติัการมีขนาดกวา้งขวางมากครอบคลุมพืÊนทีÉประมาณ ๓.๒ ลา้นตารางไมล์ ซึÉ งหลงัจากการปฏิบติัการต่อเนืÉองมากวา่ ๖ ปีพบวา่เหตุการณ์การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัในพืÊนทีÉตะวนัตกเฉียงเหนือของมหาสมุทรอินเดียพืÊนทีÉ ทะเลแดงตอนใต ้/ ช่องแคบบบัเอลมนัเดบ / อ่าวเอเดน / International Recommended Transit Corridor - IRTC ทางตอนเหนือของ Horn of Africa และพืÊนทีÉอืÉนๆ ในมหาสมุทรอินเดีย  ไดล้ดลงเป็นจาํนวนมาก จากสถิติในปี ๒๕๕๓ ทีÉ
                                                        
 ๒ ๗ Maritime Command. “Operation Ocean Shield”. (Online) Available : http://www.mc.nato.int/ops/Pages/OOS.aspx. 



 ๕๙
เคยถูกจบัเรียกค่าไถ่จาํนวน ๔๗ ลาํ ลดลงเป็น ๒๕ ลาํในปี ๒๕๕๔ และเหลือ ๔ ลาํในปี ๒๕๕๕  ส่วนในปี ๒๕๕๖ ไม่มีเรือทีÉถูกจบัเรียกค่าไถ่เลย และในปี ๒๕๕๗ นับตัÊงแต่ต้นปีจนถึงเดือนมิถุนายน  มีเรือทีÉถูกจบัเรียกค่าไถ่เพียง ๑ ลาํ๒ ๘  ทัÊงนีÊ  เกิดจากผลการปฏิบติัของกองกาํลงัต่างๆ และจากการใช้มาตรการป้องกนัตนเองของเรือพาณิชยท์ัÊงมาตรการเชิงรับ เช่น การเพิÉมความเร็วในการเดินทาง การติดตัÊงรัÊ วลวดหนามตลอดแนวกราบเรือ การติดตัÊงหัวฉีดนํÊ าแรงดนัสูงสําหรับฉีดใส่เรือเร็วของโจรสลดัในขณะแล่นเขา้หาเพืÉอส่งโจรสลดัขึÊนยึดเรือ  และการป้องกนัเชิงรุก ไดแ้ก่ การจดัเจา้หนา้ทีÉรักษาความปลอดภยัพร้อมอาวุธปืนประจาํบนเรือในช่วงเดินทางผ่านพืÊนทีÉทีÉมีการกระทาํการอันเป็นโจรสลัด  ซึÉ งมาตรการต่างๆ ดังกล่าวนับว่ามีความสําคญัเป็นอย่างมากด้วยเช่นกัน  อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนักองกาํลงัทางเรือต่างๆ ยงัคงปฏิบตัิงานการกิจปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัโซมาเลียอยูอ่ย่างต่อเนืÉอง  จึงนบัวา่ภยัคุกคามจากโจรสลดัโซมาเลียยงัคงมีอยู่  หากแต่ได้ลดลงอยูใ่นระดบัทีÉสามารถควบคุมได ้ เมืÉอยงัมีการดาํเนินมาตรการป้องกนัของเรือพาณิชยแ์ละการปฏิบติังานของกองกาํลงัต่างๆ ในพืÊนทีÉ 
 ๒.  โจรสลดัในช่องแคบมะละกา จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้วา่ช่องแคบมะละกาช่วงทีÉแคบทีÉสุดกวา้งเพียง ๑.๗ ไมล์ทะเล ซึÉ งการเดินเรือผา่นช่องทางทีÉแคบและตืÊน เรือทีÉผา่นส่วนใหญ่จึงตอ้งลดความเร็วและใช้มาตรการด้านความปลอดภยัในนาํเดินเรือมากเป็นพิเศษ  จึงเป็นสถานทีÉและโอกาสทีÉ เอืÊออาํนวยต่อการกระทําการอันเป็นโจรสลัด ซึÉ งเริÉ มขึÊ นในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจช่วง ปี ๒๕๔๐ ทีÉมีชาวมาเลยเ์ซียและอินโดนีเซียยา้ยถิÉนฐานและประกอบอาชีพตามชายฝัÉงทะเลของช่องแคบมากขึÊ น และส่วนหนึÉ งได้หันมากระทาํการอนัเป็นโจรสลัดเพืÉอต้องการหาเงินจาํนวนมาก อยา่งง่ายๆ  จากสถิติพบวา่ ๒ ใน ๓ ของการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัหรือการยึดคร่าเรือมกัเกิดขึÊนขณะทีÉเรือกาํลงัเดินทางผ่านจากมหาสมุทรอินเดียไปยงัทะเลจีนใต ้บริเวณเกาะ Palau Anambas, Palau Mankai, Palau Natuna และ Palau Subi Besar ของอินโดนีเซีย  เนืÉองจากมีลกัษณะเป็นเกาะแก่งทีÉเหมาะกบัการซ่อนพรางตวั  และรัฐชายฝัÉงดูแลไดอ้ยา่งไม่ทัÉวถึง  แต่ในปี ๒๕๔๙ จากการทีÉรัฐชายฝัÉงบริเวณช่องแคบมะละกาไดแ้ก่ มาเลเซีย อินโดนีเซียและสิงคโปร์ ไดเ้ล็งเห็นถึงปัญหาการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้เรือดว้ยอาวุธในพืÊนทีÉบริเวณทะเลจีนใตแ้ละช่องแคบมะละกา  ว่ากระทบต่อความมัÉนคงของตนโดยตรง  จึงได้ร่วมกบัอีก ๑๖ ประเทศแก้ปัญหาดงักล่าว  โดยมีญีÉปุ่นเป็นแกนนาํให้การสนับสนุนดว้ยการตัÊงศูนย์แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารว่าด้วยความร่วมมือ                                                        
 ๒ ๘ Wikipedia. “Piracy in Somalia”. (Online). Available : http://en.wikipedia.org/wiki/Piracy_in_Somalia, (30July 2014). 



 ๖๐
ระดบัภูมิภาคเพืÉอการต่อตา้นโจรสลดัและการปลน้เรือโดยใชอ้าวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia - Information Sharing Centre: ReCAAP- ISC) และรัฐชายฝัÉงช่องแคบ ๔ ประเทศ (๓ ประเทศและไทย) ได้ร่วมกันลาดตระเวนปราบปรามโจรสลัดในช่องแคบมะละกา ซึÉ งหลังจากการปฏิบติัทาํให้สถิติของการกระทาํอนัเป็นโจรสลัดในช่องแคบมะละกาได้ลดลงเป็นลาํดับ  จนในปี ๒๕๕๖ มีจาํนวนการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั ๑๑ รายและการปลน้เรือโดยใช้อาวุธ จาํนวน ๑๓๙ ราย (ซึÉ งมกัเป็นการปลน้เรือทีÉเกิดขึÊนในเขตท่าเรือหรือพืÊนทีÉจอดเรือทอดสมอ)  จึงนับวา่ภยัจากการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัไดล้ดลงจนอยูใ่นระดบัทีÉน่าพอใจ และยงัไม่มีผลกระทบต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเล๒ ๙  นอกจากปัญหาโจรสลดัแลว้  ปัญหาดา้นความมัÉนคงทีÉอาจเกิดขึÊนในมหาสมุทรอินเดียคือการทีÉมหาอาํนาจต่างๆ ทีÉมีอุดมการณ์ทางการเมืองต่างกบัจีน เช่น สหรัฐอเมริกา ฝรัÉงเศส สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลีย และอินเดีย  ยงัมีบทบาท อิทธิพล การครอบครองพืÊนทีÉ และคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของตนดว้ยกาํลงัทหาร และอาจขดัขวางเส้นทางการคมนาคมทางทะเลของจีน  โดยประเทศมหาอาํนาจทีÉเขา้มาปฏิบตัิการในมหาสมุทรอินเดียโดยมีทีÉต ัÊงทางทหารและประเทศใหญ่อืÉนทีÉ มีพืÊนทีÉ ติดมหาสมุทรอินเดียทีÉจีนจะต้องให้ความสนใจหากจะเข้ามามีบทบาทในมหาสมุทรอินเดีย ไดแ้ก่ ๓ ๐  ๑.  อินเดีย  เป็นประเทศทีÉใหญ่ทีÉสุดและเป็นประเทศทีÉมีกาํลงักองทพัเขม้แข็งทีÉสุด ในมหาสมุทรอินเดีย  มีทีÉต ัÊ งทางทหารบนแผ่นดินใหญ่ และบริเวณหมู่เกาะนิโคบาร์ทางทิศตะวนัออกของอินเดียในทะเลอนัดามัน นอกจากนีÊ อินเดียนับเป็นประเทศมหาอาํนาจขนาดเล็ก ทีÉมีอาวุธนิวเคลียร์ มีกาํลงัทหารทีÉเข็มแข็งประมาณ ๑.๓ ล้านคน แต่มีอาวุธทีÉค่อนขา้งจะล้าสมยั อย่างไรก็ตาม ขณะนีÊ อินเดียอยู่ระหว่างขัÊนตอนการปรับปรุงกองทพัเพืÉอให้สามารถรับมือกบัจีน ทีÉมีความขดัแยง้เรืÉองพรมแดนมาช้านานจวบจนปัจจุบนั  อินเดียจึงเป็นหอกขา้งแคร่ต่อจีนหากจีน จะกระทาํการใดๆ ในมหาสมุทรอินเดีย  จากความขดัแยง้ระหว่างจีนกบัอินเดียเหนือทิเบตเมืÉอปี ๒๔๙๓ ทาํให้ความ สัมพนัธ์ของทัÊ งสองประเทศมีความตึงเครียดมาจนถึงปัจจุบัน และการพิพาทนีÊ ได้ถึงจุดแตกหักและ เป็นสงครามเต็มตวัเมืÉอปี ๒๕๐๕ และเกือบจะมีสงครามกนัอีกครัÊ งในปี ๒๕๓๐ ซึÉ งหลงัเหตุการณ์นีÊ
                                                         ๒ ๙The Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia (ReCAAP). “Annual Report”. (Online). Available :  http://www.recaap.org/LinkClick.aspx?fileticket=J1lTy9QrFWk%3d&tabid=93&mid=542. 
 ๓ ๐ พลเรือตรี ช่อฉตัร กระเทศ. เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ๑๔ – ๓๒. 



 ๖๑
กว่า ๒ ๗  ปี  การเจรจากรณี พิพาทเรืÉ องดินแดนเหนือทิ เบตระหว่างสองประเทศก็ย ังไม่ มีความก้าวหน้า และไม่ประสบผลสําเร็จ  ทาํให้ทัÊ งสองประเทศยงัคงเป็นคู่แข่งทีÉสําคญัต่อกนัในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอยู ่ ปัจจยัอืÉนนอกเหนือไปจากกรณีพิพาทเรืÉองดินแดน และสิÉงทีÉทาํให้ยงัคงมีรอยร้าวอยูร่ะหวา่งทัÊงสองประเทศทีÉอาจจะปะทุขึÊนมาไดทุ้กขณะ ก็คือความหวาดระแวงของอินเดียต่อจีนในการทีÉจีนเป็นพนัธมิตรกับปากีสถานและเมียนมาร์ และอาจอยู่เบืÊองหลังการก่อความไม่สงบในทิเบตและแคชเมียร์ การเหลืÉอมลํÊาทางชนชาติในแควน้สิกขิม และการก่อการร้าย  นอกจากนีÊอินเดียยงัมีความกงัวลต่อการขยายขอบเขตอาํนาจของสภาความมัÉนคงแห่งองค์การสหประชาชาติ (UN Security Council) ซึÉ งจีนเป็นสมาชิกถาวรอยูแ่ละอาจใชอ้าํนาจทีÉมีอยูใ่นทางตรงขา้มกบัอินเดีย  อินเดียยงัมีความกงัวลต่อจีนอีกจากการทีÉจีนกาํลงัจะวางกาํลงัทางเรือจากช่องแคบฮอร์มุซไปถึงช่องแคบมะละกา โดยอินเดียกาํลงัรีบแกปั้ญหานีÊ โดยพยายามเสริมสร้างความสัมพนัธ์อยา่งเร่งด่วนกบัประเทศต่าง ๆ ในมหาสมุทรอินเดีย  ดา้นการจดัหายุทโธปกรณ์ อินเดียกาํลงัเป็นประเทศทีÉนาํเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์มากเป็นอนัดับหนึÉ งของโลก โดยมีแผนทีÉจะใช้งบประมาณ ๑ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ จดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ในห้วงทศวรรษหน้า ซึÉ ง นาย James R. Clapper ผูอ้าํนวยการสํานกัข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐอเมริกา กล่าวต่อรัฐสภาสหรัฐวา่ “กองทพัอินเดียกาํลงัเพิÉมความแข็งแกร่งให้กบักองทพัตนให้สามารถต่อสู้กบักรณีพิพาทตามแนวชายแดนได ้และกาํลงัดาํเนินการเพืÉอถ่วงดุลอาํนาจต่อการแสดงกาํลงัของจีนในมหาสมุทรอินเดีย  ซึÉ งปัจจุบนัอินเดียก็ได้ตัÊ งขอ้สังเกตว่าจีนกาํลงัให้ความสนใจมหาสมุทรอินเดียและผลประโยชน์ในมหาสมุทรอินเดียมากกวา่ระดบัปกติ นอกจากโอกาสทีÉจะเกิดขอ้พิพาทกบักาํลงัทางเรือของจีนในมหาสมุทรอินเดียแลว้  อินเดียก็อาจเกิดขอ้พิพาทกบัจีนในทะเลจีนใต้เนืÉองจากบริษทันํÊ ามนัของอินเดียได้เขา้ไปแสวงหานํÊ ามนับริเวณชายฝัÉงเวียดนาม  โดยเมืÉอ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ จีนไดเ้คยเตือนอินเดียให้ถอยออกจากการสํารวจนํÊ ามนัทีÉมีอยู่มากตามแนวชายฝัÉงเวียดนามและในพืÊนทีÉทีÉเวียดนามอา้งกรรมสิทธิÍ ในทะเลจีนใต้เพืÉอสันติภาพและความมัÉนคง (Peace and Security) ในภูมิภาค เนืÉองจากพืÊนทีÉนีÊ เป็นพืÊนทีÉขดัแยง้ ซึÉ งคิดว่ามนัคงไม่เป็นการดีทีÉอินเดียจะเขา้ไปสาํรวจนํÊามนัในพืÊนทีÉ  ๒.  สหรัฐอเมริกา หลงัจากทีÉอิรัคบุกคูเวตในปี ๒๕๓๓ และเกิดสงครามขึÊนในอ่าวเปอร์เซีย สหรัฐอเมริกาไดใ้ช ้เรือรบจากฐานทพัเรือต่างๆ ในบริเวณใกลเ้คียง ไดแ้ก่ ทีÉโอมานและการ์ตา ร่วมกบัการเสริมกาํลงัทางเรือจากกองเรือต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาเดินทางเขา้สู่อ่าวเปอร์เซียทาํการระดมยิงอิรัก เพืÉอให้อิรักปลดปล่อยคูเวตและทาํลายกาํลงัของอดีตประธานาธิบดีซัดดมั ฮุส เซน ประกอบกบัการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ๒๕๓๔  ทาํให้รัสเซียตอ้งถอนกาํลงัออกจากมหาสมุทรอินเดีย โดยในปี ๒๕๓๘ สหรัฐอเมริกาไดต้ัÊงกองเรือทีÉ ๕ (มหาสมุทรอินเดีย) โดยมี
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กองบญัชาการอยู่ทีÉราชอาณาจกัรบาห์เรน เพืÉอปฏิบตัิการในทะเลแดง ทะเลอาระเบีย อ่าวเปอร์เซีย และพืÊนทีÉใกลเ้คียง ทาํใหใ้นปี ๒๕๔๓ สหรัฐอเมริกากลายมาเป็นมหาอาํนาจชาติเดียวในมหาสมุทรอินเดีย   การทีÉสหรัฐอเมริกาสามารถคงและแสดงกาํลงัในมหาสมุทรอินเดียอยู่ได้นัÊน เพราะ มีฐานทัพอยู่ทีÉ ดี เอโก การ์เซีย (Diego Garcia) กลางมหาสมุทรอินเดีย ซึÉ งนับเป็นแกนหลักของยุทธศาสตร์เพืÉอให้ตนสามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นมหาสมุทรอินเดีย  ซึÉ งขอ้พิจารณาของสหรัฐอเมริกาในการคงกาํลงัทางเรือไวใ้นมหาสมุทรอินเดีย คือ   ๒.๑  สหรัฐอเมริกามีความตอ้งการทีÉจะแสดงกาํลงัในระดบัภูมิยุทธศาสตร์ ทัÊงนีÊยุทธศาสตร์นีÊ เป็นการดาํเนินการระยะยาว แต่มิใช่เป็นยุทธศาสตร์เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งทรัพยากรนํÊ ามนั (ซึÉ งประเทศต่างๆ มกัจะเขา้ใจวา่เป็นเช่นนัÊน)   ๒.๒  เพืÉอปกป้องผลประโยชน์ทีÉจาํเป็นยิÉง (Vital Interest) ในภูมิภาค ซึÉ งจากการทีÉสหรัฐอเมริกาได้ทุ่มงบประมาณมหาศาลมาหลายทศวรรษเพืÉอปกป้องผลประโยชน์ของตนในมหาสมุทรอินเดีย  จึงไดว้างกาํลงัของตนไว ้ณ ทีÉต่างๆ ในมหาสมุทรอินเดียอย่างสมบูรณ์ เพืÉอให้สามารถสนบัสนุนการคงกาํลงัไวใ้นอ่าวเปอร์เซียให้ไดต้ลอดเวลา ซึÉ งกองเรือทีÉ ๕ มีภารกิจในการดาํเนินการดงักล่าว ถึงขัÊนทีÉมีขีดความสามารถในการเขา้แทรกแซงประเทศต่างๆ ได ้โดยมีการวางฐานส่งกําลังหลักไว้ทีÉ ดีเอโก การ์เซีย และจากฐานส่งกําลังต่างๆ ในบริเวณอ่าวเปอร์เซีย เช่น บาห์เรน ฟูไจราห์(Fujairah) – สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นตน้   ๒.๓  เพืÉอให้สามารถต่อตา้นการก่อการร้ายทีÉสหรัฐอเมริกาตอ้งเผชิญนบัตัÊงแตช่่วงคริสตท์ศวรรษทีÉ ๑๙๙๐ เป็นตน้มา โดยมีจุดประสงคเ์พืÉอถอนรากถอนโคนและป้องกนัมิให้เงินทุนและอาวุธเขา้ถึงกลุ่มก่อการร้ายได ้ หรือภารกิจปฏิบติัการรักษาความปลอดภยัทางทะเล (Maritime Security Operations) ทีÉรวมการต่อตา้นการก่อการร้ายและการกระทาํทีÉผิดกฎหมายทัÊงปวง เช่น การลาํเลียงยาเสพติด การคา้อาวุธ เป็นตน้ รวมทัÊง เพืÉอการป้องปรามอิหร่านซึÉ งอาจเป็นภยัคุกคามต่อการเดินเรือในบริเวณอา่วเปอร์เซียและช่องแคบฮอร์มุซ  นอกจากนีÊ สหรัฐอเมริกายงักล่าวถึงยุทธศาสตร์การรักษาอาํนาจอธิปไตยทางทะเล ของจีน (ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน)ว่า การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของจีนในทะเลจีนใตแ้สดงใหเ้ห็นวา่จีนเป็นประเทศทีÉไม่น่าไวว้างใจ  เนืÉองจากการดาํเนินการดงักล่าวก่อใหเ้กิดความขดัแยง้จนกลายเป็นกรณีพิพาท  ประเทศต่างๆ ในอาเซียนจึงควรเพิÉมความร่วมมือเพืÉอแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้อย่างไรก็ดี จีนอาจมองว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นการต่อตา้นจีน และ เห็นวา่การแผข่ยายอิทธิพลในภูมิภาคของจีนมีมาอยา่งยาวนานกวา่ ๘๐ ปี โดยผา่นการวางแผนอยา่งรอบคอบ ดงันัÊน กรณีพิพาทต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในทะเลจีนใต ้อาจจะลามมาสู่มหาสมุทรอินเดียทีÉซึÉ งจีน
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กาํลงักา้วเขา้มามีอิทธิพลและมีผลประโยชน์อนัสาํคญัยิÉงมากขึÊน ไดแ้ก่ ทรัพยากรนํÊ ามนัและแร่ธาตุบนพืÊนทอ้งทะเล เพราะคู่กรณีในทะเลจีนใตก้็มีอิทธิพลอยูใ่นมหาสมุทรอินเดียเช่นกนั สหรัฐอเมริกาจึงเกรงวา่การทีÉจีนกาํลงัขยายบทบาทในมหาสมุทรอินเดียนีÊ  อาจเป็นการวางแผนอยา่งรอบคอบและอาจนาํวถีิทางแกปั้ญหาผลประโยชน์ของจีนในทะเลจีนใตม้าใชก้บัมหาสมุทรอินเดียก็ได ้

 ๓.  ฝรัÉงเศส  ยงัคงกําลังของตนไว้ในมหาสมุทรอินเดียเพืÉอรักษาผลประโยชน์ ทีÉยงัคงอยูน่บัตัÊงแต่ยุคล่าอาณานิคม ไดแ้ก่ เกาะแก่งต่างๆ ทัÊงทีÉมีและไม่มีผูค้นอาศยั หรือแมก้ระทัÉงแค่หินกลางทะเล  เพราะสิÉ งสําคญัทีÉต้องดาํรงการยึดครองดินแดนหรือหินในมหาสมุทรอินเดีย ไวก้็คือ สิทธิอาํนาจอธิปไตย  โดยจะได้น่านนํÊ าภายในและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ ๒๐๐ ไมล์รอบๆ ดินแดนทีÉยึดครองดว้ยโดยปริยาย  ปัจจุบนักาํลงัทหารของฝรัÉงเศสทีÉประจาํการในบริเวณมหาสมุทรอินเดียเรียกวา่ Joint Commander French Forces in Indian Ocean (ALINDIEN) ๓ ๑ โดยตัÊงอยู่ในฐานทัพบนเกาะเรอูนียง (La Réunion) เกาะมายอต (Mayotte) และแอนตาร์กติกา (Antarctica) และประจําการอยู่บนเรือในพืÊนทีÉครอบครองของฝรัÉงเศส  รวมทัÊ ง ก ําลังทหารทีÉได้รับอนุญาตให้ประจาํการในฐานทพัของฝรัÉงเศสในจิบูติ และทีÉเมืองอาบูดาบีในสหรัฐอาหรับเอมิเตส์  ซึÉ งการคงกาํลงัทหารฝรัÉงเศสในมหาสมุทรอินเดียมีขอ้พิจารณา ๒ ประการ คือ   ๓.๑  ฝรัÉงเศสมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองในพืÊนทีÉ  โดยในทางเศรษฐกิจนัÊนจะตอ้งรักษาเส้นทางการลาํเลียงนํÊ ามนัจากอ่าวเปอร์เซียไปทางตะวนัตกไปยงัฝรัÉงเศสและอาณานิคมทางตอนใตข้องมหาสมุทรอินเดีย  รวมทัÊง การขนส่งวตัถุดิบและสินคา้ระหวา่งเอเชีย ตะวนัออกกลาง และแอฟริกาตะวนัออกกบัฝรัÉงเศส  ซึÉ งนบัวา่มีความสาํคญัอยา่งยิÉงต่อเศรษฐกิจของฝรัÉงเศส  อีกทัÊงฝรัÉงเศสยงัตอ้งการปกป้องอาณานิคม (ทีÉมีประชากรฝรัÉงเศสอาศยัอยูม่ากกวา่ ๑ ลา้นคน) เขตแดนทางทะเล และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของตนทีÉมีอยู่มหาศาลในมหาสมุทรอินเดียรอบอาณานิคมต่าง ๆ ด้วย ได้แก่ เกาะเรอูนิยง (La Réunion) เกาะมายอต (Mayotte) และเกาะต่าง ๆ กระจายอยู่ในช่องแคบโมซัมบิก (Mozambique) และ French Austral and Antarctic Territories ประมาณ ๒.๗ ล้านตารางกิโลเมตร หรือ เท่ากับ ๑ ใน ๔ ส่วน ของเขตเศรษฐกิจจาํเพาะภายใต้อาณัติของฝรัÉงเศสทีÉมีอยู่ท ัÉวโลก (มหาสมุทรอินเดีย มีพืÊนทีÉประมาณ ๗๕ล้านตารางกิโลเมตร)  สําหรับการเมืองในพืÊนทีÉนัÊ น ฝรัÉงเศสเป็นสมาชิกของ Indian Ocean Commission (IOC) ซึÉ งเป็นองค์กรความร่วมมือในภูมิภาค โดยมี เกาะเรอูนียง เกาะมายอต ฝรัÉงเศส มอริเชียส (Mauritius) เซเชลส์ (Seychelles) มาดากสัการ์ (Madagascar) และ เกาะโคโมโรส (Comoros) รวมอยูด่ว้ย                                                         
 ๓ ๑ Bharat Verma. “French forces in Indian Ocean”. (Online) Available  : http://www.indiandefencereview.com/news/french-forces-in-indian-ocean, Issue Net Edition(01Dec2010). 
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  ๓.๒  ฝรัÉงเศสมีความผูกพนัดา้นประวติัศาสตร์ ภาษา วฒันธรรม และการทหารกบัประเทศต่างๆ ในพืÊนทีÉมหาสมุทรอินเดียมาแต่โบราณและยงัคงรักษาความสัมพนัธ์อยูต่ลอดเวลากบัประเทศต่างๆ ในพืÊนทีÉมหาสมุทรอินเดียไวจ้นถึงขณะนีÊ   อีกทัÊงฝรัÉงเศสยงัมีขอ้ผกูมดั (Commitment) กับบางประเทศในมหาสมุทรอินเดีย เช่น ข้อตกลงในการป้องกันร่วมกับจิบูติ (Djibouti) และ Comoros และข้อตกลงความร่วมมือทางทหาร Saudi Arabia, Qatar, Madagascar และ Mauritius เป็นต้น  ฝรัÉงเศสได้วางกําลังกองเรือฝรัÉงเศสในมหาสมุทรอินเดีย (French Indian Ocean Naval Forces) เป็นกาํลงัทางเรือหลกัไวใ้นมหาสมุทรอินเดีย ประกอบดว้ยเรือจาํนวน ๖ลาํ แต่หากมีความจาํเป็นกองทัพเรือฝรัÉงเศสก็สามารถส่งกําลังเสริมจากฝรัÉงเศสได้  ทีÉประกอบด้วยเรือบรรทุกเครืÉองบิน เรือกวาดทุ่นระเบิด เรือดาํนํÊ า และกาํลงัรบเฉพาะกิจยกพลขึÊนบก  ซึÉ งภารกิจทีÉสําคญัของกาํลงัทางเรือฝรัÉงเศสในมหาสมุทรอินเดีย คือ การปกป้องผลประโยชน์ของฝรัÉงเศสในมหาสมุทรอินเดีย ทัÊงการควบคุมเส้นทางการคา้ทางทะเลของประเทศ การปกป้องอาณานิคมและฐานทพัต่างๆ ของกองทพัฝรัÉงเศส และเพืÉอแสดงกาํลังของฝรัÉงเศสในพืÊนทีÉ และหากจาํเป็นจะช่วยเหลือมิตรประเทศขา้งเคียงอาณานิคมขอ้ตกลงทางทหารทีÉมีระหว่างกนั  โดยภารกิจเหล่านีÊ ตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการประสานการปฏิบตัิร่วมกบักองทพัเรือชาติตา่งๆ ในพืÊนทีÉดว้ย  ๔.  สหราชอาณาจกัรหรือประเทศองักฤษ ไดเ้คยถอนกาํลงัออกไปเมืÉอสิÊนสุดยคุอาณานิคมเมืÉอปี ๒๔๘๕  แต่ก็ยงัคงความสัมพนัธ์แนบแน่นกับประเทศต่างๆ ทีÉ เคยเป็นอาณานิคม ในภูมิภาคอยู่ภายใตร้หัส Five Powers Defence Arrangement อนัประกอบด้วยประเทศสมาชิก ๕ ชาติ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร มาเลเซีย สิงคโปร์ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์และไดย้อ้นกลบัมาวางกาํลงัในพืÊนทีÉตะวนัออกกลางและมหาสมุทรอินเดียอีกครัÊ งหนึÉงตัÊงแต่ปี ๒๕๒๓ เป็นตน้มา  โดยได้ตัÊง UK Maritime Component Command ขึÊน  มีกองบญัชาการทีÉกรุงมานามา ราชอาณาจกัรบาห์เรน โดยใช้ฐานทพัร่วมกบักองเรือทีÉ ๕ ของกองทพัเรือสหรัฐอเมริกา  ซึÉ งปัจจุบนักาํลงัขยายตวัอาคารกองบญัชาการในบาห์เรนเพืÉอรองรับภารกิจทีÉเพิÉมมากขึÊน๓ ๒  โดยองักฤษถือวา่เป็นประเทศทีÉมีการวางกาํลังทหารในภูมิภาคนีÊ มากเป็นอนัดบัทีÉ ๒ รองจากสหรัฐอเมริกา มีพืÊนทีÉปฏิบติัการในทะเลมากกวา่ ๒.๕ ลา้นตารางไมล์ (ขนาดใหญ่กวา่ทะเลเหนือ ๘ เท่า) สําหรับกาํลงัทางเรือขององักฤษทีÉประจาํการในพืÊนทีÉจาํนวน ๑๒ ลาํ  ประกอบดว้ยเรือฟริเกตหรือเรือพิฆาตจาํนวน ๒ ลาํ  โดยแยกกาํลงัลาดตระเวนในบริเวณอ่าวเปอร์เซีย ๑ ลาํ และในมหาสมุทรอินเดีย ๑ ลาํ เรือล่าทาํลายทุ่น                                                        
 ๓ ๒ Royal Navy . “Royal Navy's enduring presence in the Middle East”. (Online). Available  : http://www.royalnavy.mod.uk/news-and-latest-activity/news/2014/may/23/140523-ukmcc-enduring. 
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ระเบิด ๔ ลาํ พร้อมเรือพีÉเลีÊ ยง ๑ ลาํทีÉมีภารกิจเปิดเส้นทางเดินเรือในช่องแคบฮอร์มุซหากถูกวางทุ่นระเบิดโดยอิหร่าน และเรือช่วยรบทีÉทาํหนา้ทีÉส่งกาํลงับาํรุง  รวมทัÊงกาํลงันาวิกโยธิน และกาํลงักองการบินทหารเรือทีÉมีภารกิจคน้หาและปราบเรือดาํนํÊ า  ภารกิจของกองกาํลงัทางเรือขององักฤษ คือ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมทัÊง การคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของพลเมืององักฤษทีÉอาศยัอยูใ่นภูมิภาคนีÊ   ๕.  ออสเตรเลีย๓ ๓  เป็นอีกประเทศหนึÉ งทีÉมีความใกล้ชิดกบัสหรัฐอเมริกานับตัÊงแต ่สหราชอาณาจกัรเริÉมถอยออกไปจากเอเชียหลงัยุคอาณานิคม  ซึÉ งต่อมาความสัมพนัธ์ก็แนบแน่นมากยิÉงขึÊนเมืÉอสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ไดร่้วมกนัลงนามในสัญญาพนัธมิตรทางทหารหรือสนธิสัญญาแอนซัส (Australia, New Zealand and the United States Treaty: ANZUS) และออสเตรเลียก็เป็นประเทศทีÉเข้าร่วมสู้รบเคียงบ่าเคียงไหล่กบัสหรัฐอเมริกาในสมรภูมิใหญ่ๆ นบัตัÊงแต่สงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ เป็นตน้มา ออสเตรเลียมียุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างกองทัพเพืÉอรองรับการปฏิบติัภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลดว้ยกาํลงัรบของตนเองเป็นหลกั  และหากไม่สามารถดาํเนินการไดก้็จะร้องขอรับการสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรอืÉนๆ  ซึÉ งภารกิจหลกัทีÉกองทพัออสเตรเลียไดรั้บมอบในการป้องกนัประเทศมี ๔ ประการ เรียงตามลาํดบัความสาํคญัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่   ๕.๑  ป้องปรามและเอาชนะขา้ศึกทีÉจะเขา้โจมตีออสเตรเลีย     ๕.๒  มีส่วนร่วมในการสร้างเสถียรภาพและความมัÉนคงของแปซิฟิกใต้ และ ติมอร์เลสเต     ๕.๓  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการทางทหารในสถานการณ์ฉุกเฉินในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (ออสเตรเลียไดก้าํหนดพืÊนทีÉครอบคลุมตัÊงแต่มหาสมุทรอินเดีย จนถึงแปซิฟิกตะวนัตก และเรียกรวมวา่ อินโด-แปซิฟิก) โดยเฉพาะในพืÊนทีÉเอเชียตะวนัตะวนัออกเฉียงใต ้    ๕.๔  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการทางทหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพืÉอสนบัสนุนความมัÉนคงของโลก   ซึÉ งได้รวมภารกิจในการปกป้องเส้นทางคมนาคมและการเดินเรือมายงัออสเตรเลีย เข้าไวใ้นภารกิจป้องกนัทวีปออสเตรเลียด้วย  จะเห็นว่าออสเตรเลียได้แบ่งการป้องกันประเทศออกเป็นชัÊนๆ เริÉมตัÊงแต่ชัÊนในสุดคือตวัทวปีและอาณาเขตทางทะเลรอบๆออสเตรเลีย  ชัÊนถดัมาคือประเทศเพืÉอนบ้านทีÉอยู่ทางตอนใต้ของมหาสมุทรแปซิฟิก  โดยประเทศทีÉสําคัญทีÉสุดได้แก่
                                                        
 ๓ ๓ Department of Defence, Australian Government. Defence White Paper. (Online). Available : http://www.defence.gov.au/whitepaper 2013. 
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อินโดนีเซียและติมอร์เลสเต  สําหรับชัÊ นทีÉ  ๓ เป็นการป้องกันในพืÊนทีÉมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตกทีÉมีเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นแกนกลาง  โดยออสเตรเลียสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมและการเพิÉมการคงอยู่ในพืÊนทีÉของกองกาํลงัสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค  และ ชัÊนสุดทา้ยคือการป้องกนัในพืÊนทีÉอืÉนๆ ทีÉอาจก่อให้เกิดปัญหาหรือภยัคุกคามต่อออสเตรเลีย เช่น อฟักานิสถานทีÉเป็นทีÉฝึกสอนและทีÉพกัพิงของผูก่้อการร้ายชาวมุสลิมหวัรุนแรง โจรสลดัโซมาเลียในอ่าวเอเดนและทะเลทางตะวนัออกของโซมาเลีย  เป็นตน้  ซึÉ งในฐานะทีÉปัจจุบันออสเตรเลีย เป็น ๑ ใน ๑๕ สมาชิกของสภาความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ  ก็จะสนบัสนุนการส่งกาํลงัเขา้ร่วมปฏิบัติการตามมติของสหประชาชาติเมืÉอเกีÉ ยวข้องกับผลประโยชน์ของออสเตรเลียและ ขีดความสามารถของกองทพัจะอาํนวย สําหรับนโยบายในการป้องกนัประเทศของออสเตรเลียไม่ใช่เชิงรับ (Defensive) แต่เป็นการป้องกนัประเทศเชิงรุก  โดยออสเตรเลียจะเตรียมตวัเพืÉอตอบโตก้ารรุกราน ดว้ยการป้องกนัตนเองและโจมตีฐานทพัของฝ่ายตรงขา้ม เพืÉอป้องกนัไม่ให้รุกเขา้สู่ออสเตรเลียได ้และจะพยายามขัดขวางไม่ให้ ฝ่ายตรงข้ามก่อสงคราม และในอีก ๓๐ ปีข้างหน้าออสเตรเลียจะดํารงขีดความสามารถในการป้องกันตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ มีการเสริมสร้างกาํลังทางเรือโดยในปี ๒๕๗๘(ค.ศ.๒๐๓๕) ออสเตรเลีย จะมีกาํลงัทางเรือทีÉเขม้แข็งขึÊน โดยจะเพิÉมขนาดของกองเรือดาํนํÊาใหมใ่หญ่ขึÊนเป็น๒ เท่า คือจะมีเรือดาํนํÊ าแบบใหมจ่าํนวน ๑๒ ลาํ มาทดแทนเรือดาํนํÊาชัÊน Collins ทีÉปัจจุบนัมีประจาํการอยู ่๖ ลาํ การจดัหาเรือพิฆาตป้องกนัภยัทางอากาศใหม่จาํนวน ๓ ลาํ  จดัหาเรือฟริเกตปราบเรือดํานํÊ าทดแทนเรือฟริเกตชัÊน ANZAC  เรือยกพลขึÊ นบกขนาดใหญ่ (Landing Helicopter Dock) จํานวน ๒ ลํา  เฮลิคอปเตอร์ Sea Hawk MH-60R จํานวน ๒๔ ลํา เครืÉ องบินลาดตระเวนตรวจการณ์ทางทะเล และในส่วนของกาํลงัทางอากาศจะมีการจดัหาเครืÉองบินขบัไล่ Joint Strike Fighter F-35 ถึงจาํนวน ๗๒ ลาํดว้ย  ออสเตรเลียเห็นว่าสหรัฐอเมริกาจะยงัคงเป็นมหาอาํนาจทางทะเลชาติเดียวของโลก  รวมทัÊงเป็นมหาอาํนาจทางทะเลในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย  แต่ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าจะมีการปรากฏตวัของกาํลงัทางเรือของจีนและอินเดีย  ซึÉ งในเอเชียใตอ้อสเตรเลียมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัอินเดีย  นอกจากนัÊนยงัมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัประเทศอืÉนๆ ในเอเชียใตด้ว้ย เช่น ปากีสถานทีÉมีความร่วมมือกนัในการต่อตา้นและปราบปรามเครือข่ายการก่อการร้ายในประเทศ  มีความร่วมมือทางทหารมากขึÊ น และช่วยเหลือในการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านต่างๆ ออสเตรเลียยงัได้ช่วยเหลืออฟักานิสถานในการส่งกาํลังเขา้ร่วมใน International Security Assistance เพืÉอช่วยเหลือและเสริมขีดความสามารถของ Afghan National Security Forces 
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 สําหรับตะวนัออกกลางและแอฟริกา ออสเตรเลียมีผลประโยชน์ดา้นความมัÉนคงของชาติอยู่มากในตะวนัออกกลาง รวมถึงผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจและการคา้ จึงมีความมุ่งมัÉนทีÉจะดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและความมัÉนคงของภูมิภาค เพืÉอป้องกันการสร้างอาวุธทาํลายล้างสูง และช่วยเหลือให้โลกสามารถเขา้ถึงแหล่งพลงังานในตะวนัออกกลางได ้ โดยออสเตรเลียไดส่้งกาํลงัทางเรือเขา้ปฏิบตัิการในพืÊนทีÉตะวนัออกกลางมาอย่างต่อเนืÉองนบัตัÊงแต่ปี ๒๕๓๔   รวมทัÊงการส่งเรือรบและเครืÉองบินลาดตระเวนตรวจการณ์ทางทะเลเขา้ไปร่วมปฏิบติัการในกองกาํลงันานาชาติเพืÉอปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัโซมาเลีย ตัÊงแต่ปี ๒๕๔๕ มาจนถึงปัจจุบนั  นอกจากนีÊออสเตรเลียยงัพยายามทีÉจะให้เกิดสันติภาพขึÊ นในแอฟริกา อนัเป็นส่วนหนึÉ งของการสนับสนุนความมัÉนคงของโลก เช่น การเขา้ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการรักษาสันติภาพ เป็นตน้ 
ความเคลืÉอนไหวของจีนในมหาสมุทรอนิเดีย ๓ ๔   มหาสมุทรอินเดียทีÉมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัทีÉ ๓ ของโลก เป็นเส้นทางผ่านเขา้ออก ทีÉสําคญัต่อเศรษฐกิจโลกและของจีน มีแหล่งทรัพยากรนํÊ ามนัสํารองทีÉมากทีÉสุดในโลก  ซึÉ งจีนตอ้งพึÉ งพาและรักษาแหล่งนํÊ ามนันีÊ ไวเ้พืÉอป้อนเข้าสู่ประเทศอย่างต่อเนืÉองเพืÉอให้สามารถขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจทีÉกาํลังเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วให้รุดหน้าต่อไปโดยไม่สะดุด นอกจากนีÊ  มหาสมุทรอินเดียยงัเป็นประตูการคา้ของจีนสู่เอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง แอฟริกาและยุโรปผ่านช่องทางต่างๆ อีกดว้ย  แต่พืÊนทีÉนีÉใช่ว่าจะปลอดภยัต่อจีนเนืÉองจากปัญหาโจรสลดัใน ๒ พืÊนทีÉ คือ ในบริเวณทะเลแดง อ่าวเอเดน ชายฝัÉงโซมาเลีย และบริเวณ Horn of Africa กบั บริเวณช่องแคบมะละกาทีÉเชืÉอมต่อระหวา่งมหาสมุทรอินเดียสู่ทะเลจีนใต ้ ซึÉ งเรือสินคา้และเรือนํÊามนัจีนตอ้งผา่นเขา้ออก  จากความสําคญัทางภูมิรัฐศาสตร์ทีÉมีต่อจีน และปัญหาการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั  ซึÉ งเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่แล้ว  จีนยงัต้องพบกับภัยคุกคามแบบดัÊ งเดิมคืออุปสรรคทีÉเกิดจากอิทธิพลของกาํลงัทางเรือของมหาอาํนาจและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคทีÉกล่าวมาแลว้เบืÊองตน้  ซึÉ งต่างก็พยายามเขา้มามีบทบาทในมหาสมุทรอินเดีย  เพราะมีผลประโยชน์และทรัพยากรอนัมหาศาลโดยเฉพาะนํÊ ามนั  ซึÉ งในส่วนการดาํเนินการของจีนเองในภูมิภาคนีÊ   ก็ได้มีการหลายด้านทัÊงการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การทาํประมง  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการใชม้หาสมุทรอินเดียเป็นเส้นทางคมนาคมของการนาํเขา้พลงังานและการขนส่งสินคา้ มีรายละเอียดดงันีÊ   ๑.  การสาํรวจปิโตรเลียมและแร่ธาตุในมหาสมุทรอินเดียของจีน   นอกจากผลประโยชน์ในเรืÉองแหล่งนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติทีÉตอ้งการจากตะวนัออกกลางแล้ว จีนไดเ้ริÉมเขา้ไปทาํธุรกิจต่างๆ ในตะวนัออกกลางเมืÉอปี ๒๕๒๒ และในปี ๒๕๒๖ ได้                                                        
 ๓ ๔ พลเรือตรี ช่อฉตัร กระเทศ. เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ๑๗ – ๑๙. 



 ๖๘
ก่อตัÊ งขึÊ นบริษัทนํÊ ามันแห่งชาติของจีน หรือ China National Petroleum Cooperation (CNPC) ณ ประเทศคูเวต และต่อมาในช่วงคริสต์ทศวรรษทีÉ ๑๙๙๐ บริษัทนํÊ ามนัของจีนได้ลงนามด้านการบริการและเทคนิคกับประเทศต่างๆ ใน Gulf Cooperation Council ซึÉ งมีมูลค่ากว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ และเมืÉอสิงหาคม ๒๕๕๔ จีนได้เริÉ มเข้าสํารวจแหล่งทรัพยากรแร่ใต้ทะเลในมหาสมุทรอินเดียเป็นครัÊ งแรก โดยผ่านทางพนัธมิตรผูใ้กล้ชิดอย่างเมียนมาร์และศรีลังกา ทัÊ งนีÊ  China Ocean Mineral Resources Research and Development Association ได้ประกาศว่าจีนได้รับอนุมติัให้สํารวจหาแร่ Polymetallic Sulphide บนพืÊนทีÉ ๑๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตรในเขตทะเลหลวง (International Seabed Region) ทางตะว ันตกเฉียงใต้ของมหาสมุทรอินเดีย  รวมทัÊ งจีนได้รับสัมปทานขุดก๊าซธรรมชาติในทะเลทางตะวนัตกของเมียนมาร์  โดยจีนได้สร้างท่าเรือเพืÉอรับนํÊ ามนัดิบทีÉเมืองจา้วผิวในรัฐยะไข่ของเมียนมาร์  ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉ งของโครงการสร้างท่อส่งนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาร์สู่จีน  เพืÉอเป็นเส้นทางลาํเลียงสํารองเขา้สู่ภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน  หลีกเลีÉยงช่องแคบมะละกาทีÉเริÉมมีการเดินเรือทีÉหนาแน่นมากขึÊนและยงัเป็นจุดอนัตรายทางยุทธศาสตร์ในการลาํเลียงนํÊามนัสู่จีน  ๒.  การทาํประมง  ถึงแมม้หาสมุทรอินเดียจะอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแหล่งปลาทูน่า แต่ความสนใจในการทาํประมงของจีนในทะเลหลวงในมหาสมุทรอินเดียยงัมีน้อยมาก  ทัÊ งนีÊ จากแหล่งข้อมูลต่างๆ พบเพียงไตห้วนัทีÉเริÉมทาํการประมงปลาทูน่าดว้ยเบ็ดราวในมหาสมุทรอินเดียครัÊ งแรกในปี ๒๕๐๓จนถึงปัจจุบนั ดงันัÊน จึงนบัการทาํประมงในมหาสมุทรอินเดียยงัไม่ใช่เป็นผลประโยชน์ของจีน  ๓.  เส้นทางคมนาคมทางทะเล  จากการทีÉจีนตอ้งการนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติจากตะวนัออกกลางอนัเป็นผลประโยชน์สําคญัของจีน  ซึÉ งการลาํเลียงตอ้งดาํเนินการโดยเรือนํÊ ามนั/ก๊าซธรรมชาติผ่านมหาสมุทรอินเดีย ช่องแคบมะละกา ทะเลจีนใต ้สู่จีนตามลาํดบั ประกอบกบัการจะตอ้งผ่านพืÊนทีÉทีÉมีโจรสลดัชุกชุม ดงันัÊน เส้นทางคมนาคมทางทะเลจึงมีความสําคญัอยา่งยิÉงยวดทีÉจะจีนตอ้งรักษาไวใ้ห้มีความมัÉนคงและปลอดภยัอยู่เสมอ ซึÉ งนอกจากความสําคญัในการเป็นเส้นทางลาํเลียงนํÊ ามนัแล้ว  มหาสมุทรอินเดียยงัเป็นเส้นทางลาํเลียงสินคา้และวตัถุดิบหลกัระหวา่งจีนกบัประเทศต่างๆ ในตะวนัออกกลาง แอฟริกา และยุโรป  หากพิจารณาจากสถิติการคา้ของสหภาพยุโรปกับประเทศคู่ค้าสําคญัในปี ๒๕๕๕ ของคณะกรรมาธิการยุโรป ซึÉ งไดตี้พิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวพบว่า จีนเป็นประเทศทีÉมีมูลค่าการคา้ (ส่งออกและนาํเขา้) สูงสุดเป็นอนัดบัทีÉ ๒ ของโลก มีมูลค่าถึง ๓,๐๑๐,๑๔๒ ล้านยูโร และเป็นประเทศคู่คา้ทีÉมีมูลค่าการคา้กบัสหภาพยุโรปสูงสุดเป็นอนัดบัทีÉ ๒ โดยมีมูลค่า ๔๒๖,๖๘๙ 



 ๖๙
ล้านยูโร หรือ ๑๔.๒ % ของการค้ากับโลก๓ ๕ ซึÉ งสินค้าส่วนใหญ่ใช้เส้นทางการเดินเรือผ่านมหาสมุทรอินเดีย  จากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดงักล่าวจีนจึงตอ้งดาํรงเส้นทางคมนาคมทางทะเลจากมหาสมุทรอินเดียไปยงัเมืองท่าชายฝัÉงทะเลของจีนตามยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกของจีน  ซึÉ งตลอดเส้นทางเดินเรือทีÉสําคญันีÊ จีนไดเ้สริมสร้างความสัมพนัธ์กบัรัฐชายฝัÉง ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ ความร่วมมือระหวา่งประเทศ และความสัมพนัธ์ทางการทหารตามทีÉไดก้ล่าวไปแลว้    สิÉงเหล่านีÊ จะเป็นเครืÉองประกนัความปลอดภยัของการใชเ้ส้นทางเดินเรือดงักล่าว  สาํหรับปัญหาความมัÉนคงทีÉเกิดจากการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัโซมาเลีย  จีนไดม้ีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  โดยส่งหมู่เรือปราบปรามโจรสลดัซึÉ งประกอบกาํลงัดว้ยเรือฟริเกตหรือเรือพิฆาตจาํนวน ๒ ลาํ กบัเรือส่งกาํลงับาํรุงขนาดใหญ่อีก ๑ ลาํ ไปปฏิบติัภารกิจคุม้กนัเรือสินคา้ของจีนและชาติอืÉนๆ ทีÉแล่นผ่านเข้า – ออกพืÊนทีÉอ่าวเอเดนและนอกชายฝัÉงโซมาเลียมาตัÊงแต่เดือนธนัวาคม ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบนั (สิงหาคม ๒๕๕๗) เป็นชุดทีÉ ๑๘ แลว้  โดยแต่ละชุดจะปฏิบติัการในพืÊนทีÉต่อเนืÉองเป็นเวลาประมาณ ๓ เดือน  โดยวิธีการของจีนจะปฏิบติัการอิสระ  ไม่ปฏิบติัการร่วมกบักองกาํลงัทางเรือนานาชาติ  แต่จะมีการแลกเปลีÉยนข่าวสารเกีÉยวกบัสถานการณ์โจรสลดัและจะสนบัสนุนกองกาํลงัอืÉนๆ หากไดรั้บการร้องขอ  ทัÊงนีÊ  จีนไดใ้ชว้ิธีคุม้กนัเรือสินคา้ในลกัษณะของกระบวนเรือ (Convoy)โดยมีจุดนัดพบเพืÉอรวมพลกับเรือสินค้าทีÉต้องการร่วมกระบวนเรือบริเวณปลายช่องทางเดินเรือทัÊงสองดา้นบริเวณใกลก้บั Horn of Africa และใกลก้บัจิบูติ บริเวณช่องแคบบบัเอลมนัเดบ  ซึÉ งการส่งหมู่เรือปราบปรามโจรสลดัไปยงัอ่าวเอเดนอย่างต่อเนืÉองเป็นเวลาเกือบ ๖ ปี ทําให้จีนได้ใช้ช่วงเวลาในการเดินทางไปและกลับในการฝึกการเดินเรือและการปฏิบติัการทางเรือสาขาต่างๆ ทีÉจาํเป็น เช่น การป้องกนัภยัทางอากาศ การป้องกนัภยัเรือดาํนํÊ า และการป้องกนัภยัเรือผิวนํÊ า  ซึÉ งเป็นสาขาปฏิบติัการทางยุทธวิธีตามแบบทีÉจาํเป็นในการกา้วไปสู่กองเรือทะเลลึกตามยุทธศาสตร์การป้องกนัทางทะเลระยะไกลของจีน  ทาํให้ได้มีโอกาสเรียนรู้การปฏิบัติงานร่วมกับกองเรือนานาชาติทีÉปฏิบัติงานอยู่ในพืÊนทีÉ เดียวกัน  และยงัเป็นการสร้างความคุน้เคยกบัประเทศในภูมิภาคกบัการปรากฏตวัของกาํลงัทางเรือของจีนอีกดว้ย  นอกจากนัÊน ยงัถือเป็นการทดสอบและเตรียมความพร้อมในการส่งกาํลงับาํรุงให้กบักองเรือของจีนทีÉปฏิบติัการในต่างประเทศของเมืองท่าต่างๆ ทีÉอยู่ในเส้นทางเดินเรือ  เพราะมีการแวะเยีÉยมเมืองท่าและการฝึกร่วมกบักองทพัเรือของแต่ละประเทศอยูเ่ป็นประจาํ  โดยเฉพาะหมู่เรือ
                                                        
 ๓ ๕ European Commission, Directorate-General for Trade. “China, Trade with World”. (Online) Available : http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, (16-04-2014). 



 ๗๐
ปราบปรามโจรสลดัชุดทีÉ ๑๖ ไดรั้บภารกิจพิเศษต่อเนืÉองจากการปฏิบติัการในอ่าวเอเดนไปปฏิบติัหน้าทีÉคุม้กนัเรือบรรทุกอาวุธเคมีของซีเรียไปส่งให้กบัเรือของสหรัฐอเมริกาเพืÉอนาํไปทาํลายในทะเลเมดิเตอเรเนียน  และยงัได้เดินทางต่อไปยงัทางตอนเหนือและทางฝัÉงตะวนัตกของทวีปแอฟริกา โดยแวะเยีÉยมเมืองท่าของ ๘ ประเทศ ไดแ้ก่ ตูนีเซีย เซเนกลั ไอวอรีÉโคสต ์ไนจีเรีย คาเมรูน องัโกลา นามิเบีย และแอฟริกาใต ้ก่อนทีÉจะเดินทางกลบัฐานทพัเรือชิงเต่าในจีน  รวมระยะเวลาทีÉออกปฏิบติัการทัÊงสิÊนถึง ๘ เดือน  สรุปไดว้่าความเคลืÉอนไหวของกาํลังทางเรือของจีนในมหาสมุทรอินเดีย เริÉมมาจาก การส่งเรือรบจาํนวน ๒ ลาํเดินทางรอบโลกครัÊ งแรกเมืÉอปี ๒๕๔๕ โดยแวะเมืองท่าเพียงแห่งเดียวทีÉสิงคโปร์ และการเริÉมส่งเรือรบเดินทางแวะเยีÉยมเมืองท่าและฝึกร่วมกบักองทพัเรือต่างประเทศในมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต ้ไดแ้ก่ ปากีสถาน อินเดีย และไทยเมืÉอปี ๒๕๔๘ เป็นตน้มา  ส่วนความเคลืÉอนไหวในมหาสมุทรอินเดียคือจากการส่งหมู่เรือปราบปรามโจรสลดัไปปฏิบติัภารกิจอย่างต่อเนืÉองในพืÊนทีÉอ่าวเอเดน และทะเลนอกชายฝัÉงโซมาเลียมาตัÊงแต่ปี ๒๕๕๑  และยงัไม่มีข่าวสารเกีÉยวกบัการตัÊงฐานทพันอกประเทศ หรือการมีกาํลงัทหารจีนประจาํการไวใ้นประเทศใดในภูมิภาคนีÊแต่อยา่งใด 
สรุป  ในบทนีÊ ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีในการกาํหนดยุทธศาสตร์และไดพิ้จารณาเพืÉอกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนขึÊ น   ซึÉ งยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ทีÉสั งเคราะห์ได้ในครัÊ งนีÊ ได้พบว่าแตกต่างไปจากเดิม  เพราะมีการกําหนดให้ครอบคลุมผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในดินแดนทีÉอา้งสิทธ์และในดินแดนทีÉคนจีนเขา้ไปแสวงประโยชน ์  ซึÉ งเหมือนกบัยุทธศาสตร์ความมัÉนคงของชาติทีÉพฒันาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลียฯลฯ ทีÉระบุไวใ้นลกัษณะเดียวกนั  นอกจากนัÊน จากการทีÉมีการกาํหนดเป้าหมายให้สามารถปฏิบติัการทางเรือไดทุ้กแห่งทัÉวโลกภายในปี ๒๕๙๓  จึงมีการกาํหนดการกา้วขึÊนเป็นชาติมหาอาํนาจทางทะเลไวใ้นยุทธศาสตร์ทางทะเลดว้ย  โดยสามารถแยกยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลออกเป็น ๒ ทาง คือ ทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองได้แก่ ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกหรือยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล ส่วนยุทธศาสตร์ทางเรือของจีนทีÉมีการกาํหนดเป้าหมายการปฏิบติัการเป็นพืÊนทีÉตามห้วงเวลานัÊน ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศทางทะเลระยะไกล  จากการนัÊนไดมี้การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มของโลก ภูมิภาค และอนุภูมิภาค  ทัÊงในเอเชีย – แปซิฟิก และ ในมหาสมุทรอินเดีย  รวมทัÊ งปัญหาทีÉกระทบต่อความมัÉนคงและความเคลืÉอนไหวของจีนในแต่ละพืÊนทีÉ  พบวา่ปัญหาทีÉกระทบต่อความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกไดแ้ก่ ปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้คือ การอา้งกรรมสิทธิÍ ของหมู่เกาะสแปรตลีย ์  และหมู่เกาะ



 ๗๑
อืÉนๆ ในทะเลจีนใต ้ ตลอดจนอาณาเขตทางทะเลและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะทีÉยงัมีการอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อนกนั เพืÉอการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ นํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติ  ซึÉ งจีนมีขอ้พิพาทอยู่กับชาติอาเซียน ๔ ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน  โดยแต่ละประเทศก็มีวิธีดาํเนินการทีÉแตกต่างกนัในการแก้ไขปัญหา  แม้ว่าคู่กรณีหลายประเทศจะได้พยายามใช้ช่องทางการเจรจาผ่านเวทีการประชุมของอาเซียนและเวทีอืÉนๆ แล้วก็ตาม  แต่ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวได ้ และจีนเองก็ไม่รีบร้อนทีÉจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวหากทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งยงัไม่ยอมรับการอา้งสิทธิÍ ครอบครองของจีน  แต่จะใช้วิธีสร้างความเขม้แข็งของกาํลังทางเรือและขีดความสามารถในการสนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุงในหมู่เกาะทีÉจีนครอบครองอยู ่ เพืÉอใชเ้ป็นฐานต่อระยะในการปฏิบัติการของกําลังทหารตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทางทะเลระยะไกล  แมว้่าแนวโน้มภายในทศวรรษหน้าจีนยงัตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาข้อพิพาทโดยสันติวิธี แต่จีนให้ความสําคญักบัการแสวงประโยชน์ร่วมกนัมากกวา่การลงนามในแนวทางปฏิบตัิเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาในทะเลจีนใต้และการแบ่งปันเขตแดนทางทะเล  ซึÉ งท่าทีของจีนในเรืÉ องดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการกระทบกระทัÉงกบัประเทศคู่กรณี และอาจส่งผลกระทบต่อเส้นทางเดินเรือในภูมิภาคซึÉงผา่นบริเวณดงักล่าวได ้ ส่วนเรืÉองปัญหาความมัÉนคงในมหาสมุทรอินเดียเป็นปัญหาความมัÉนคงทีÉเกิดจากการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัโซมาเลียและโจรสลดัในช่องแคบมะละกา  ซึÉ งปัจจุบนัไดล้ดความรุนแรงและผลกระทบลงมาก  สําหรับปัญหาของการขยายอิทธิพลของชาติต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก และในมหาสมุทรอินเดีย   ทัÊงจากประทศมหาอาํนาจและประเทศชายฝัÉงทีÉต ัÊงอยูใ่นภูมิภาคเองนัÊน  อาจจะก่อให้เกิดการกระทบกระทัÉงกนัในพืÊนทีÉได้ทัÊง ๒ ภูมิภาค โดยเฉพาะระหวา่งจีนกบัสหรัฐอเมริกา จีนกบัญีÉปุ่น หรือจีนกบัอินเดีย  



 
บททีÉ ๔ ผลกระทบของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ทีÉมต่ีอประเทศไทย  กล่าวนํา 

 จากการตรวจสอบสถานการณ์ความมัÉนคง ปัญหาความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย (อินโด – แปซิฟิก) และยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนทีÉผา่นการสังเคราะห์  ในบททีÉ ๓  ในบทนีÊ จะนาํมาวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความเชืÉอถือไดข้องยุทธศาสตร์ดงักล่าวว่ากาํหนดขึÊนสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์หรือไม่ รวมทัÊงการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการทีÉจีนต้องการเป็นมหาอาํนาจทางทะเลโดยใช้ทฤษฎีสมุททานุภาพ และจะนาํแนวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบทีÉยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนจะมีต่อภูมิภาคและต่อประเทศไทยในทศวรรษหน้า  เพืÉอนําไปพิจารณากาํหนดยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ทีÉเหมาะสมต่อไป  วเิคราะห์ขดีความสามารถของจีนในการดาํเนินยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเล  ในการวิเคราะห์ขีดความสามารถของจีนในการดาํเนินยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลจะใช้ทฤษฎีสมุททานุภาพของมาฮาน และทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบของ Bartlett มาวเิคราะห์ ดงันีÊ   ๑. สมุททานุภาพทีÉเกืÊอกูลต่อยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีน   ปัจจยัสําคญัทีÉเกืÊอกูลต่อสมุททานุภาพหรือกาํลงัอาํนาจทางทะเล ทีÉจะมีผลต่อการเป็นชาติมหาอาํนาจทางทะเลของจีน  ไดแ้ก่   ๑.๑ ทีÉต ัÊ งทางภูมิศาสตร์  จีนมีพรมแดนติดกับทะเลเป็นระยะทางมากกว่า ๑๘,๐๐๐ กิโลเมตร ตัÊงแต่อ่าวโป๋ไห่ทางตอนเหนือ ทะเลเหลือง ทะเลจีนตะวนัออก อ่าวตงัเกีÌย และทะเลจีนใต้  ซึÉ งมีอาณาเขตพืÊนทีÉทางทะเลประมาณ ๔.๗๓ ล้านตารางกิโลเมตร๑  และตัÊงอยู่ในเส้นทางเดินเรือหลักของแปซิฟิกตะวนัตก  ไปยงัฝัÉงตะวนัออกของสหพนัธรัฐรัสเซีย เกาหลีใต ้ 
                                                        
 ๑ กรมข่าวทหารเรือ. เอกสารประกอบการสมัมนาผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือ , ๒๕๕๔. 



 ๗๓
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และญีÉปุ่น แมจ้ะมีชายฝัÉงทะเลทีÉทอดยาวเพียงพอทีÉทาํให้สามารถออกทะเลได้สะดวก  แต่มีทางออกสู่ทะเลเฉพาะทางฝัÉงตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใตเ้ท่านัÊน    และมีพรมแดนทางบกติดกบัประเทศเพืÉอนบา้นถึง ๑๕ ประเทศ เป็นระยะทางกวา่ ๒๐,๐๐๐ กิโลเมตรทีÉเป็นขอ้จาํกดัในการออกสู่ทะเล  ดงันัÊน ทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ของจีนถือวา่เอืÊออาํนวยต่อการพฒันาสมุททานุภาพ  แมว้า่จะมีขอ้ดอ้ยอยูบ่า้งจากการทีÉไม่สามารถออกสู่ทะเลไดทุ้กดา้น   ๑.๒ ลกัษณะรูปร่างขอบฝัÉงของประเทศ  ถือวา่เป็นประเทศทีÉมีขอบฝัÉงทะเลทีÉยาวมีอ่าวทีÉ เหมาะสําหรับจอดเรือ มีท่าเรือตามแนวชายฝัÉงจาํนวนมาก  และขีดความสามารถด้านพาณิชยน์าวสูีง  รวมทัÊง สามารถใชแ้ม่นํÊ าแยงซีเกียงเป็นเส้นทางขนส่งให้เรือสินคา้ขนาด ๑๐,๐๐๐ ตนั เดินเรือเป็นระยะทาง ๔,๒๒๒ กิโลเมตรจากชายฝัÉงนครเซีÉยงไฮเ้ขา้ไปยงันครฉงชิÉง ตอนกลางของประเทศ ได๒้  จึงนบัวา่ปัจจยัขอ้นีÊ เอืÊออาํนวยต่อการพฒันาสมุททานุภาพของจีนเป็นอยา่งมาก   ๑.๓ การขยายอาณาเขตและขอบเขตของดินแดน  การทีÉจีนมีชายฝัÉงทะเลทีÉทอดยาว มีจาํนวนประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นบริเวณชายฝัÉงทะเลทีÉมีทศันคติสนบัสนุนการคา้ขาย หรือการประกอบอาชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล ทัÊงการประมง พาณิชยน์าวี และพร้อมทีÉจะไปแสวงหาประสบการณ์ในดินแดนใหม ่และการมีชาวจีนโพน้ทะเลทีÉอพยพไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศต่างๆ ทัÉวโลกประมาณ ๕๐ ลา้นคน ส่วนใหญ่อพยพจากมลฑลฟูเจีÊ ยน กวางตุง้และไหหลาํ ซึÉ งเป็นหัวเมืองชายทะเล๓  เป็นเครืÉองพิสูจน์ถึงปัจจยัทีÉเอืÊออาํนวยนีÊไดเ้ป็นอยา่งดี   ๑.๔ จาํนวนประชากรทีÉ มีความสามารถในการใช้ทะเล  จากประชากรในปี ๒๕๕๖ ของจีนกวา่ ๑,๓๖๒ ล้านคน๔ มีอตัราความหนาแน่นประชากรเฉลีÉยประมาณ ๑๔๐ คนต่อตารางกิโลเมตร แต่ในพืÊนทีÉชายทะเลมีอตัราความหนาแน่นประชากรสูงกวา่นีÊมาก เช่น นครเซีÉยงไฮ้มีอตัราความหนาแน่นประชากรเฉลีÉยประมาณ ๓,๗๐๐ คนต่อตารางกิโลเมตร๕ และในภาพรวม
                                                        
 ๒ สถานกงสุลใหญ ่ณ นครฉงชิÉง. “การคมนาคมและโลจิสติกส์มหานครฉงชิÉง”. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.thaiembassy.org/chengdu/th/articles/4008/43401. 
 ๓ Wikipedia.  “Overseas Chinese”.  (Online) Available : http://en.wikipedia.org/wiki/Overseas_Chinese, (2014 - 08 - 29). 
 ๔ สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักกิÉง. “ขอ้มูลทัÉวไป” (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.thaiembbeij.org/thaiembbeij/th/republic-of-china/overview-of-china/. 
 ๕ World Population Review. “China Population 2014”.  (Online). Available : http://worldpopulationreview.com/countries/china-population/. 



 ๗๔
ประชากรของจีนส่วนใหญ่อาศยัอยูต่ามแนวชายฝัÉงทะเล  โดยประกอบอาชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล การเกษตร และภาคอุตสาหกรรม  ซึÉ งปัจจยัขอ้นีÊ เอืÊออาํนวยต่อการพฒันาสมุททานุภาพเช่นกนั   ๑.๕ อุปนิสัยประจาํชาติ  คนจีนมีนิสัยชอบการคา้ขายกบัต่างประเทศ ชอบการผจญภยั มีความขยนัขนัแขง็ในการทาํงาน ไม่ยอ่ทอ้ต่อความยากลาํบาก จึงนิยมการประกอบอาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทะเล  และมีวิทยาการดา้นการเดินเรือมาตัÊงแต่ในอดีต ดงัจะเห็นไดจ้ากประวติัศาสตร์ไทยก็กล่าวถึงการคา้ขายกบัจีนดว้ยเรือสําเภามาตัÊงแต่สมยัสุโขทยัเป็นเวลากว่า ๗๐๐ ปีมาแลว้ จึงเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉเอืÊออาํนวยอีกประการหนึÉง   ๖. คุณลกัษณะของรัฐบาล  นับตัÊงแต่จีนได้เริÉมเปิดประเทศและรับเอาแนวทางการคา้เสรีในสมยันายเติÊง เสีÉยวผิง  ทางการจีนก็มีนโยบายส่งเสริมการต่อเรือ และการพาณิชยนาวี เพืÉอรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  จนกระทัÉงการกาํหนดยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทางทะเลระยะไกลในปี ๒๕๔๕ เพืÉอสร้างกาํลงัทางเรือให้มีความเข้มแข็งและสามารถคุม้ครองผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ในการป้องกนัเขตอุตสาหกรรมชายฝัÉงทะเล และดาํรงเส้นทางเดินเรือทีÉจาํเป็นต่อการลาํเลียงวตัถุดิบ พลงังาน และสินคา้ต่างๆ  เพืÉอใหก้ารพฒันาประเทศทางเศรษฐกิจดาํรงอยูไ่ด ้ ซึÉ งขีดความสามารถในการต่อเรือของจีนไดพ้ฒันาไปมากและเริÉมประสบผลสําเร็จตัÊงแต่ช่วงคริสตท์ศวรรษทีÉ ๑๙๘๐ และเห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจทีÉ ๑๐ และ ๑๑ ของจีน (ช่วงปี ๒๕๔๔-๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ ตามลาํดบั) เมืÉอทางการไดใ้ห้มีการควบรวมภาคอุตสาหกรรมต่อเรือเขา้ดว้ยกนั  การเปิดรับเทคโนโลยีจากชาติตะวนัตก และการเขา้แข่งขนัการต่อเรือในตลาดโลก  ทาํให้ปัจจุบนัจีนไดก้า้วมาเป็นผูน้าํอนัดบั ๑ ในอุตสาหกรรมต่อเรือโดยในปี ๒๕๕๓ มีกาํลังการผลิต ๕๐.๙ ล้านตนั หรือคิดเป็นรายได้ ๔๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือร้อยละ ๔๓ ของการต่อเรือในโลก  จนปัจจุบนักาํลงัผลิตในการต่อเรือมีมากเกินความต้องการของตลาด  จึงได้ปรับเปลีÉยนไปวิจยัและพัฒนานวตักรรมในประเทศ  รวมทัÊ งนําขีดความสามารถไปใชใ้นภาควิศวกรรมทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล (Marine Engineering) เช่น การสร้างแท่นขดุเจาะนํÊามนัหรือก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้   จากผลของการดําเนินการตามนโยบายส่งเสริมการอุตสาหกรรมต่อเรือและพาณิชยนาวี  ทาํให้ปัจจุบนัจีนมีเรือสินคา้มากกว่า ๒๑๐,๐๐๐ ลาํ  ซึÉ งอุตสาหกรรมทางทะเลของจีนกาํลงักลายเป็นหนึÉ งในเสาหลกัของเศรษฐกิจจีน๖ และจีนตอ้งการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมต่อเรือ
                                                        
 ๖ GlobalSecurity.org. “China Shipbuilding Industry”.  (Online). Available : http://www.globalsecurity.org/military/world/china/shipbuilding.htm . 



 ๗๕
กา้วขึÊนมาเป็นอนัดบัหนึÉงของโลกภายใน ๑๐ – ๒๐ ปี๗  ซึÉ งปัจจุบนัก็ไดบ้รรลุเป้าหมายทีÉวางไวแ้ลว้ นอกจากนัÊน ทางการจีนไม่เคยลงัเลทีÉจะออกกฎหมายใด ๆ ทีÉจะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของตน  แมว้่าจะต้องเสีÉ ยงต่อการกระทบกระทัÉงกบัประเทศเพืÉอนบ้าน เช่น การจดัตัÊงเขตปกครองพิเศษของหมู่เกาะทะเลจีนใตบ้นเกาะวูดดีÊในหมู่เกาะพาราเซล  หรือการประกาศเขตแสดงตนเพืÉอการป้องกนัภยัทางอากาศในทะเลจีนตะวนัออก  ซึÉ งครอบคลุมพืÊนทีÉทีÉมีขอ้พิพาทกบัญีÉปุ่นในบริเวณหมู่เกาะเตียวหยู  เป็นตน้ ซึÉ งปัจจยัคุณลกัษณะของรัฐบาลนีÊ ถือว่าสําคญัและส่งผลต่อการพฒันาสมุททานุภาพของจีนเป็นอยา่งมาก  จากปัจจยัทัÊง ๖ ประการทีÉเกืÊอกูลต่อสมุททานุภาพหรือกาํลงัอาํนาจทางทะเลของจีนทีÉไดก้ล่าวมาแลว้  ทาํใหแ้นวโนม้การพฒันาเป็นชาติมหาอาํนาจทางทะเลของจีนมีความเป็นไปได ้แม้ปัจจุบนัยงัไม่มีฐานทพัเรือในต่างประเทศ  แต่สามารถชดเชยไดด้ว้ยการขอเขา้ใชฐ้านทพัและท่าเรือมิตรประเทศของจีนตามแนวเส้นทางเดินเรือในเอเชีย – แปซิฟิกและในมหาสมุทรอินเดีย แลว้จดัตัÊง “ระบบการส่งกาํลังบํารุงระยะไกล” ทีÉเหมาะสมขึÊนทดแทน  อีกทัÊงจะเป็นผลดีต่อภาพลกัษณ์ของจีนทีÉไม่ตอ้งการรุกรานชาติใดดว้ยกาํลงัทหารหรือการมีกาํลงัทหารประจาํการในต่างประเทศ  ทัÊงยงัช่วยลดความหวาดระแวงและกระแสต่อตา้นจีนจากมิตรประเทศไดอี้กทางหนึÉงดว้ย  ๒.  การกาํหนดยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเล  ในการศึกษาการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน และเพืÉอตรวจสอบผลการวิเคราะห์จากบททีÉ ๓  วา่ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลทีÉกาํหนดขึÊนนัÊน  มีความเทีÉยงตรง เชืÉอถือได้  และสามารถนําไปใช้กาํหนดแนวทางการดาํเนินการของจีนตามยุทธศาสตร์ในห้วง ๒๕๕๘ – ๒๕๖๗  โดยการใช้แบบจาํลองตามทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์และกําลงัรบของ   Bartlett Model โดยศึกษาตวัแปรสาํคญั ๖ ประการ ดงันีÊ    ๒.๑ วตัถุประสงค/์เป้าหมาย     วตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีน คือ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหไ้ดทุ้กแห่งในโลกภายในปี ๒๕๙๓   ๒.๒ สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง     เมืÉอวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ความมัÉนคงในโลกจะพบว่ากําลังอยู่ในช่วงเปลีÉยนผ่านจากขัÊวอาํนาจเดียวเป็นลกัษณะของหลายขัÊวอาํนาจทีÉไม่สมดุลกนั  มหาอาํนาจแต่ละประเทศต่างมุ่งปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของตนเองเป็นสําคญั  โดยเฉพาะในภูมิภาคอินโด – 
                                                        
 ๗ “China shipbuilding sector in recovery mode”. Online : http://www.seatrade-global.com/news/asia/china-shipbuilding-sector-in-recovery-mode.html (2014 - 08 - 30) 



 ๗๖ 
แปซิฟิก ซึÉ งจีนไดเ้ขา้มามีบทบาทเพิÉมมากขึÊน  โดยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัประเทศมหาอาํนาจ คงมีเพียงสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวทีÉมีแนวโนม้ว่าจะสามารถมีการขดัแยง้ถึงขัÊนตอ้งใช้กาํลงัทางทหารเขา้ระงบัขอ้พิพาท โดยสาเหตุของขอ้ขดัแยง้น่าจะเกิดจากสาเหตุหลัก ๓ ประการ คือ การรักษาดุลอํานาจและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค  การสนบัสนุนญีÉปุ่นกรณีมีขอ้ขดัแยง้เรืÉองกรรมสิทธิÍ ของหมู่เกาะเตียวหยใูนทะเลจีนตะวนัออก  และการสนบัสนุนไตห้วนักรณีขอ้ขดัแยง้เนืÉองจากการประกาศเอกราชซึÉ งสหรัฐอเมริกามีพนัธกรณีทีÉจะตอ้งให้ความคุม้ครอง  รวมทัÊง อาจเกิดความขดัแยง้กบัญีÉปุ่นเนืÉองจากขอ้ขดัแยง้เรืÉองกรรมสิทธิÍ ของหมู่เกาะเตียวหยแูละจากการขยายอิทธิพลทางทหารของญีÉปุ่น     สําหรับในทะเลจีนใตแ้นวโน้มในห้วง ๑๐ ปีขา้งหน้าโอกาสเกิดขอ้ขดัแยง้กรณีพิพาทระหวา่งประเทศทีÉอา้งสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใตย้งัคงมีอยู่ โดยเฉพาะระหว่างจีนกบัเวยีดนามและจีนกบัฟิลิปปินส์ซึÉ งมีสหรัฐอเมริกาให้การสนบัสนุน  แมว้า่จีนจะยงัคงเป็นประเทศคู่คา้ทีÉสําคญัทีÉสุดของเวียดนาม โดยในปี ๒๕๕๖ มูลค่าการคา้ขายรวม ๕๐,๒๑๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นการนาํเขา้จากจีนถึง ๓๖,๙๕๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเวียดนามขาดดุลการคา้จีนถึง ๒๓,๗๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ๘ แต่จากเหตุการณ์จลาจลนองเลือดทีÉชาวเวียดนามทาํการประทว้งต่อตา้นจีนทีÉนาํแท่นสํารวจปิโตรเลียมเขา้ไปสํารวจในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะทีÉเวียดนามอา้งสิทธิÍ ใกลห้มู่เกาะพาราเซลในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗  ทาํให้จีนตอ้งอพยพชาวนักธุรกิจและคนงานจีนทีÉประกอบธุรกิจและทาํงานอยูใ่นเวียดนามกลบัประเทศกวา่ ๓,๐๐๐ คน  ซึÉ งถือเป็นเหตุการณ์รุนแรงทีÉยงัคงฝังใจระหวา่งทัÊงสองประเทศ  จึงถือว่าความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศยงัมีความขดัแยง้กนัอยู่และสถานการณ์ยงัละเอียดอ่อนพร้อมทีÉจะปะทุไดต้ลอดเวลา  แมว้า่กาํลงัทางเรือของเวียดนามยงัไม่มีความพร้อมพอทีÉจะทา้ทายกาํลงัทางเรือของจีนไดก้็ตาม     แต่ในส่วนของมาเลเซียและบรูไนน่าจะยงัไม่มีข้อพิพาทในห้วงระยะเวลาดังกล่าว เนืÉองจากปัจจุบันมาเลเซียเองจาํเป็นต้องพึÉ งพาจีนเป็นอย่างมาก โดยปัจจุบันจีนถือเป็นประเทศคู่คา้รายใหญ่ทีÉสุดของมาเลเซียติดต่อกนัมากวา่ ๕ ปี นบัตัÊงแต่ปี ๒๕๕๒ ในปี ๒๕๕๖ มูลค่าการค้าขายระหว่างสองประเทศเป็นเงิน ๒๐๓,๒๓๐ ล้านริงกิต(ประมาณ ๖๓,๕๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ) เฉพาะสินคา้จากไฮโดรคาร์บอนและผลผลิตจากปิโตรเลียมซึÉ งเป็นสินคา้ออกหลกัของมาเลเซีย  คิดเป็นมูลค่า ๔๐,๒๒๐ ลา้นริงกิต (๑๒,๕๗๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ) หรือร้อยละ ๔๑.๕ ของสินคา้ออก
                                                        
 ๘ China Daily. “China remains Vietnam's biggest trade partner in 2013” (Online). Available :  
 http://www.chinadaily.com.cn/business/chinadata/2014-01/29/content_17264283.htm . 



 ๗๗
ของมาเลเซียไปยงัจีน ๙ บรูไนเองก็มีจีนเป็นประเทศคู่คา้ทีÉสาํคญัและเป็นประเทศทีÉไปลงทุนในจีนมากเป็นอนัดบั ๒ ของกลุ่มประเทศอาเซียน ดงันัÊน แนวโน้มในภาพรวมประเทศในอาเซียนทีÉมีขอ้พิพาทการอา้งสิทธิÍ ครอบครองดินแดนในทะเลจีนใต ้ หากคาํนึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทีÉต่างก็พึÉงพาอาศยัซึÉ งกนัและกนั  ยงัคงมีโอกาสทีÉจะมีความร่วมมือกนัแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น นํÊ ามนั และก๊าซธรรมชาติในพืÊนทีÉ  โดยยงัไม่ตอ้งมีการเจรจาหรือตกลงกนัในเรืÉองกรรมสิทธิÍของดินแดน/หมู่เกาะและอาณาเขตทีÉเกีÉยวเนืÉองตามกฎหมายทะเล  และจากกาํลงัทางเรือของจีนทีÉมีจาํนวนมากขึÊนและมีสมรรถนะสูงขึÊน  คงทาํให้การวางกาํลงัทางเรือในบริเวณดงักล่าวเพิÉมมากขึÊนดว้ย  ผลทีÉอาจจะตามมาคือโอกาสทีÉจะมีการกระทบกระทัÉงกบักาํลังทางเรือของประเทศอืÉน ๆ ในภูมิภาคย่อมมีสูงขึÊนตามไปดว้ย  แต่จากวตัถุประสงค์ของจีนเองก็ตอ้งการให้ในพืÊนทีÉทะเลจีนใตมี้ความเรียบร้อยและสงบ  เพืÉอเอืÊออาํนวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจของจีนเองทีÉยงัตอ้งพึÉงพาประเทศในอาเซียน   โดยเฉพ าะในคาบสมุทรอินโดจีนตัÊ งแต่ เมียนมาร์จนถึงเวียดนาม  ซึÉ งจีน ถือว่าเปรียบเสมือนกับ “หลังบ้าน” และยงัเป็นช่องทางออกสู่ทะเลของภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน  รวมทัÊงเป็นเส้นทางสาํรองทีÉเชืÉอมต่อกบัมหาสมุทรอินเดียในกรณีทีÉจีนถูกปิดลอ้มในทะเลจีนใต ้ ซึÉ งทีÉต ัÊงของประเทศไทยก็อยูต่รงกึÉ งกลางของภูมิภาคนีÊ   ดงันัÊน การกระทบกระทัÉงกนัในพืÊนทีÉหากมีก็น่าจะไม่ยืดเยืÊอและจบลงในระยะเวลาอนัสัÊ น  โดยไม่กระทบต่อการใช้เส้นทางเดินเรือ  และจีนน่าจะเนน้การแกปั้ญหาอยา่งสันติ  ยกเวน้กรณีขอ้ขดัแยง้ทีÉมีผลต่อบูรณภาพแห่งดินแดน     ในส่วนสภาวะแวดล้อมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย ภยัคุกคามของจีนไดแ้ก่ ปัญหาภยัความมัÉนคงในรูปแบบใหม่ เช่น การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั การก่อการร้าย และภยัพิบติัต่างๆ ส่วนความขดัแยง้น่าจะเกิดจากการรักษาดุลอาํนาจและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค การรักษาเส้นทางเดินเรือทีÉจะใช้ในการลาํเลียงพลังงานและสินคา้ทีÉผ่านเขา้มาในพืÊนทีÉ โดยเฉพาะอย่างยิÉงบริเวณช่องแคบมะละกา (รวมช่องแคบสิงคโปร์ไวด้้วย) ส่วนปัญหาภยัความมัÉนคงแบบดัÊงเดิมนัÊนนอกจากสหรัฐอเมริกาแล้ว แนวโน้มการขยายอิทธิพลของอินเดียเข้ามาในพืÊนทีÉก็เริÉมมีความชดัเจนมากขึÊน อาจมีโอกาสทีÉจะเกิดการกระทบกระทัÉงกนัไดห้ากจีนเพิÉมการส่งกาํลงัทางเรือเขา้มาปฏิบติัการในพืÊนทีÉเพืÉอปกป้องผลประโยชนท์างทะเลของจีน     ดังนัÊ น จากการประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงทางทะเลทีÉ มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ไดแ้ก่ ปัญหาภยัคุกคามความมัÉนคงรูปแบบใหม่ และภยัคุกคามความมัÉนคงแบบดัÊงเดิมจากปัญหาความขดัแยง้การอา้งสิทธิÍ ครอบครองในทะเล                                                         
 ๙ Department of Statistics, Malaysia. “TRADE PERFORMANCE FOR THE YEAR OF 2013 AND THE MONTH OF DECEMBER 2013”. Online : http://www.statistics.gov.my/portal/images/stories/files/LatestReleases/trade/bi/Dec13/Pre_External_Trade_Dec13BI.pdf 



 ๗๘ 
และจากการรักษาดุลอาํนาจและผลประโยชน์ของมหาอาํนาจในภูมิภาค  รวมทัÊง ทาํให้ทราบถึงแรงบงัคบัของความตอ้งการทางเศรษฐกิจของจีนทีÉตอ้งการสถานการณ์ความมัÉนคงในภูมิภาคทีÉมีความสงบสุขเพืÉอให้การดาํเนินตามยุทธศาสตร์บรรลุผลได ้ ซึÉ งโดยภาพรวมสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงยงัมีความสงบสุขและมีเสถียรภาพเพียงพอทีÉจะสามารถดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลนีÊได ้  ๒.๓ ยทุธศาสตร์     ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกทีÉจีนใช้ในการดาํรงเส้นทางคมนาคมของพลงังาน วตัถุดิบและสินคา้ระหวา่งจีนกบัตะวนัออกกลาง แอฟริกา และยโุรป  ดว้ยการเขา้ไปสนบัสนุนให้มีการสร้าง/พฒันาท่าเรือ และสิÉ งอาํนวยความสะดวกทีÉจาํเป็นในดินแดนของมิตรประเทศตลอดเส้นทางเดินเรือ  พร้อมการสร้างเส้นทางสํารองเพืÉอใชใ้นการลาํลียงพลงังานเขา้สู่จีน สนบัสนุนดว้ยยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศทางทะเลระยะไกล  โดยพฒันาขีดความสามารถของกาํลงัทางเรือการขยายระยะปฏิบติัการ และมีการดาํเนินการอยา่งเป็นขัÊนเป็นตอน  ทัÊงการเตรียมความพร้อม การจดัหาและสร้างเสริมกาํลงัทางเรือ  ทาํให้ความมุ่งมัÉนและเป้าหมายทีÉจะเป็นหนึÉงในมหาอาํนาจทางทะเลของจีนภายในปี ๒๕๙๓  มีความน่าจะเป็นทีÉจะสามารถกระทาํไดเ้พราะสอดรับกบัพลงัอาํนาจแห่งชาติด้านต่างๆ ทีÉ มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและเป็นไปในทิศทางทีÉสอดรับกัน  ท ําให้ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลนีÊ มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบตัิได ้  ๒.๔ กาํลงัอาํนาจหรือเครืÉองมือ     กาํลังอาํนาจทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองระหว่างประเทศ การพาณิชยนาวีและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี จึงจะทาํให้ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกสามารถดาํเนินไปได ้สําหรับยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศทางทะเลระยะไกล  กาํลงัอาํนาจหรือเครืÉองมือของยทุธศาสตร์นีÊ  คือ กําลังทางเรือซึÉ งจีนกําลังพัฒนาให้มีขนาด ประเภท และจาํนวนทีÉ เพียงพอต่อภารกิจทีÉได้รับมอบหมาย  เพืÉอใหมี้ขีดความสามารถ ๘ ดา้น คือ การป้องปรามนิวเคลียร์ ความแม่นยาํในการโจมตี การปฏิบติัการนอกประเทศ การป้องกนัภยัทางอากาศ การคุม้ครองเส้นทางเดินเรือ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วม กิจการอวกาศ และเครือข่ายคอมพิวเตอร์  ซึÉ งกาํลงัอาํนาจต่างๆ ของจีนนบัวา่มีความพร้อมทีÉจะดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลทีÉกาํหนด   ๒.๕ ทรัพยากรอนัจาํกดั     ๒.๕.  ดา้นงบประมาณ  จากการเล็งเห็นความสําคญัของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลจีนในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเล  ทาํให้ได้รับการสนบัสนุนงบประมาณอย่างต่อเนืÉองและได้รับเพิÉมเติมมาตลอด  ทาํให้ได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ ดงันัÊน งบประมาณจึงอาจไม่ใช่ทรัพยากรทีÉมีอยู่อย่างจํากัดของจีน 



 ๗๙
    ๒.๕.๒  ด้านเทคโนโลยี  จากการทีÉชาติตะวนัตกยงัคงจาํกดัการถ่ายทอดเทคโนโลยีทนัสมยัทางทหารหรือทางดา้นพลเรือนทีÉสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ทางการทหารได ้ รวมทัÊง การห้ามขายอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉทนัสมัยให้กบัจีน  การดาํเนินการของจีนจึงจาํเป็นต้องจดัหาจากประเทศทีÉยอมขายหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวให้ เช่น สหภาพรัสเซีย อิสราเอล บราซิล เป็นตน้ หรือการนาํเทคโนโลยีทางดา้นพลเรือนมาประยกุต์ใชก้บังานทางทหาร รวมทัÊงการคน้ควา้วจิยัเองดว้ย  ซึÉ งจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะในการดาํเนินการ และอาจไม่สามารถดาํเนินการไดส้าํเร็จตามแผนงานทีÉวางไว ้ ดงันัÊน เทคโนโลยจีึงถือว่าเป็นทรัพยากรทีÉมีอยู่อย่างจํากัดของจีน   ๒.๖ ความเสีÉยงตอ่ความลม้เหลว     ความเสีÉยงคือความแตกต่างระหวา่งวตัถุประสงค/์เป้าหมาย กบักาํลงัอาํนาจ/เครืÉองมือเมืÉอนาํไปปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ ซึÉ งวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน คือ การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไดทุ้กแห่งในโลก  ดว้ยการใชก้าํลงัอาํนาจทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองระหวา่งประเทศ การพาณิชยนาว ีและความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี  โดยใชขี้ดความสามารถของกําลังทางเรือ ๘ ประการสนับสนุนการดําเนินการ  ดังนัÊ น ความเสีÉ ยงของยุทธศาสตร์นีÊประการแรก คือ สภาวะแวดล้อมด้านเศรษฐกิจของโลกทีÉมีผลต่องบประมาณทีÉใช้ดําเนินการของกําลังอาํนาจทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ และทางด้านการทหารในการเสริมสร้างกาํลงักองทพัโดยเฉพาะกาํลงัทางเรือ  ซึÉ งตอ้งสัมพนัธ์กบัสถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  และยงัคงต้องการสถานการณ์ความมัÉนคงในภูมิภาคทีÉมีความสงบเรียบร้อย มีความปลอดภยัและเอืÊออาํนวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจ  เพืÉอจะทาํให้มีความมัÉงคัÉงสามารถนาํไปพฒันากาํลงัอาํนาจตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลทีÉตอ้งการได ้ แต่จากสภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจของโลกตัÊงแต่ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๑  เป็นตน้มา  ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของจีนเกิดการชะลอตวั และตอ้งปรับลดอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงจนมาอยู่ในระดบัร้อยละ ๗ – ๗.๕ ในปี ๒๕๕๗ หรือลดลงต่อเนืÉองเป็นปีทีÉ ๕   แม้ว่ายงัคงถือว่ามีเสถียรภาพก็ตาม  ปัจจยัเชิงลบทีÉสําคญัได้แก่ ความเปราะบางของการฟืÊ นตวัทางเศรษฐกิจโลก  โดยเฉพาะอย่างยิÉงสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญีÉ ปุ่น  ซึÉ งยงัอาจเกีÉยวพันไปถึงข้อขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจีนกับประเทศเพืÉอนบ้านซึÉ งเปรียบเสมือนระเบิดเวลาทีÉรอวนัประทุ๑ ๐ สําหรับความเสีÉยงประการทีÉสอง ได้แก่ ด้านเทคโนโลยีทีÉทันสมัยทีÉหากไม่สามารถจัดหาหรือพัฒนาได้ทันตามแผนงานทีÉวางไว้ก็ย่อมมีผลกระทบต่อการดาํเนินการพฒันากองทพัเพืÉอมาสนบัสนุนการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์                                                         
 ๑ ๐ ดอกเตอร์ไพจิตร วิบูลยธ์นสาร, อคัรราชทูต(ฝ่ายการพาณิชย)์ สาํนกังานพาณิชยใ์นต่างประเทศ ณ กรุงปักกิÉง. “เศรษฐกิจจีนในปี ๒๕๕๗...การเติบโตเชิงคุณภาพ”.  (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.slideshare.net/Nopporn_Thepsithar/2014-0123-57. 



 ๘๐
 สามารถนาํตวัแปรทัÊง ๖ ประการมาวิเคราะห์ในแบบจาํลองตามทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบของ   Bartlett Model ได้ดังภาพทีÉ ๔ – ๑  ดังนัÊ น จึงสามารถสรุปได้ว่ายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน ซึÉ งประกอบดว้ยยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกและยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศทางทะเลระยะไกลไดก้าํหนดขึÊนตามทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์และมีความเหมาะสม เชืÉอถือได ้และยอมรับปฏิบติัได ้ ภาพทีÉ ๔ – ๑ การวเิคราะห์ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  

 
 

 

ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุกและ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทางทะเลระยะไกล  - การดาํรงเส้นทางคมนาคมและการป้องกนัผลประโยชน์ของชาติทางทะเล - การพฒันากาํลงัทางเรือ 

ความเสีÉยง - ความถดถอยทางเศรษฐกิจทีÉมีผลกระทบต่องบประมาณ - การจดัหาหรือพฒันาเทคโนโลยไีม่ไดต้ามแผน  

วตัถุประสงค์/เป้าหมาย - การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไดทุ้กแห่งในโลกภายในปี ๒๕๙๓  
เครืÉองมือ - เศรษฐกิจ การเมือง พาณิชยนาว ีเทคโนโลย ี- กาํลงัทางเรือ 

สภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง  - ปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม ่ - ปัญหาความมัÉนคงแบบดัÊงเดิมจากขดัแยง้ในทะเล และการรักษาดุลอาํนาจและผลประโยชน์ของมหาอาํนาจ 

ข้อจาํกัด  -เทคโนโลย ี



 ๘๑
ผลกระทบของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจนีทีÉมีต่อประเทศไทย  ในการวิเคราะห์ผลกระทบของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนต่อประเทศไทย  จะใชแ้นวทางความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหวา่งประเทศมาเป็นกรอบในการพิจารณา  ซึÉ งการกา้วขึÊนมาเป็นมหาอาํนาจทางทะเลของจีนพบว่าเป็นแนวคิดแบบสัจนิยมใหม่  โดยจีนเลือกใช้กาํลังอาํนาจทางเศรษฐกิจเป็นเครืÉองมือในการแสวงหาอาํนาจ  และการทีÉจีนพฒันาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างต่อเนืÉองจนมีระบบเศรษฐกิจทีÉโตเป็นอันดับ ๒ ของโลก ทําให้ก ําลังอํานาจทางเศรษฐกิจของจีนสูงขึÊน  มีความมัÉงคัÉงเพียงพอทีÉจะนาํไปใช้เสริมสร้างกาํลงัอาํนาจทางทหารเพืÉอนาํมาใชใ้นการป้องกนัตนเอง ปกป้องการดาํเนินการทางเศรษฐกิจ และการคานอาํนาจกบัประเทศเพืÉอนบ้านและชาติมหาอาํนาจอืÉน  แต่การพฒันาเศรษฐกิจของจีนจะดาํเนินไปไดก้็จาํเป็นตอ้งมีสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงทีÉมีเสถียรภาพ มีความสงบเรียบร้อย และบรรยากาศทีÉเอืÊออาํนวยต่อการดาํเนินการทางเศรษฐกิจ  ซึÉ งกาํลงัทหารทีÉเขม้แขง็และมีขีดความสามารถสูงขึÊน  ทาํให้ประเทศทีÉมีความขดัแยง้กบัจีนมองขีดความสามารถทางทหารทีÉเพิÉมมากขึÊนของจีนเป็นภยัคุกคาม  และจากท่าทีการดําเนินการของจีนต่อปัญหาความขัดแย้งทีÉ มีความก้าวร้าวมากขึÊ น ทําให้ เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไวว้างใจของรัฐในภูมิภาค  และเกิดการสะสมอาวุธเพิÉมมากขึÊนของญีÉปุ่น เกาหลีใต ้และโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนซึÉ งมีสมาชิกถึง ๔ ประเทศทีÉมีปัญหาขอ้พิพาทการอา้งสิทธิÍ ในทะเลจีนใต ้ และอาเซียนกาํลงัจะกลายเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ซึÉ งไดร้วมเสาหลกัไว ้๓ ดา้น คือ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  ทีÉ มีการรวมตัวกันตามแนวทางภู มิภาคนิยมเพืÉ อเพิÉม ขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ  รวมทัÊ งการสร้างอํานาจการเจรจาต่อรองกับมหาอาํนาจหรือภูมิภาคอืÉนๆ ทีÉมีการรวมตวักนั โดยประชาคมการเมืองและความมัÉนคงมีเป้าหมายสร้างเสถียรภาพทางการเมืองในภูมิภาค  เป็นกลไกและเครืÉองมือในการแกไ้ขปัญหาทีÉเกีÉยวกบัความมัÉนคงต่างๆ ระหว่างรัฐสมาชิกดว้ยกนัเองหรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ซึÉ งประเทศใดประเทศหนึÉงไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยลาํพงั  ท่าทีของจีนนอกจากใช้แนวทางสัจนิยมใหม่ในการดําเนินบทบาททางการเมืองระหวา่งประเทศแลว้  ในสมยัของเติÊงเสียวผิงไดเ้ปิดประเทศเปลีÉยนมาใชแ้นวทางพาณิชยนิ์ยมใหม่ทีÉเนน้การสร้างความมัÉนคงระหวา่งประเทศดว้ยการคา้ขายแลกเปลีÉยนสินคา้และบริการในลกัษณะเสรี  แต่รัฐยงัคงควบคุมนโยบายการเงินและนโยบายการคลังอย่างใกล้ชิด เพืÉอให้มีเงินทุนจากต่างประเทศเขา้มาสู่รัฐมากกวา่การไหลออก  มีการกระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยการชกัชวนให้รัฐต่างๆ ร่วมลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ร่วมกนั  ทาํให้รัฐต่างๆ มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนัมากกวา่ทีÉจะขดัแยง้ถึงขัÊนใชก้าํลงัทหารในการแกไ้ขปัญหา  และจีนยงัใชแ้นวทางเสรีนิยม



 ๘๒
ใหม่ทีÉให้ความสําคญักบัปัจจยัทางเศรษฐกิจทีÉรัฐตอ้งพึÉงพาอาศยัซึÉ งกนัและกนั  ผา่นตวัแสดงต่าง ๆ ทีÉอาจไม่ใช่รัฐ  และยงัคงใหค้วามสาํคญักบัองคก์รและสถาบนัทีÉเป็นตวักลางทาํให้เกิดความร่วมมือ  โดยการมีส่วนร่วมในภารกิจของสหประชาชาติต่าง ๆ เช่น การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  การปราบ ปรามโจรสลดัโซมาเลีย ฯลฯ  แต่ไม่ส่งหน่วยเขา้ปฏิบติัหน้าทีÉในการแกไ้ขขอ้พิพาทในหมู่สมาชิกของสหประชาชาติด้วยกาํลงัทหาร  ซึÉ งจีนถือว่าเป็นการแทรกแซงกิจการภายในประเทศ ขดักับหลกัปัญจศีลหรือหลกั ๕ ประการของการอยู่ร่วมกนัโดยสันติทีÉจีนยึดถืออยู่ (ประกอบด้วย การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน การไม่รุกราน การไม่แทรกแซงกิจการภายใน ความเสมอภาคและอาํนวยประโยชน์ต่อกนั และการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ)  เมืÉอพิจารณาจากสถานการณ์ความมัÉนคงแลว้ สามารถจาํแนกผลกระทบทีÉจะเกิดจากยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนไดด้งันีÊ  ๑. ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  จากปัญหาข้อขัดแย้งเรืÉ องกรรมสิทธิÍ ของหมู่ เกาะเตียวหยู  ท ําให้ญีÉ ปุ่นและสหรัฐอเมริกามีแนวโนม้วา่อาจจะสามารถมีการขดัแยง้ถึงขัÊนตอ้งใชก้าํลงัทางทหารเขา้ระงบัขอ้พิพาท  หากจีนเพิÉมกาํลงัเขา้ประจาํการ  หรือการแสดงท่าทีทีÉแข็งกร้าวด้วยกาํลงัทหาร เช่น การใช้เรือรบเขา้สกดักัÊนเรือรบหรือเรือประมงหรือการส่งเครืÉองบินรบขึÊนสกดักัÊนเครืÉองบินลาดตระเวนตรวจการณ์ทางทะเลในบริเวณทีÉอา้งสิทธิÍ   ซึÉ งเหตุการณ์เหล่านีÊสามารถเป็นชนวนแห่งความขดัแยง้ไดท้ัÊงสิÊน  แต่สาเหตุหลกัของขอ้ขดัแยง้น่าจะเกิดจาก การรักษาดุลอาํนาจและผลประโยชน์สหรัฐอเมริกาเองและของมิตรประเทศทีÉมีพนัธกรณีกบัสหรัฐอเมริกา (ไตห้วนั ญีÉปุ่น และเกาหลีใต)้  และการเสริมสร้างกาํลงัทางเรือและขยายอาํนาจการปฏิบติัการทางทหารของญีÉปุ่น    แมว้่าทัÊงสหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่นและไตห้วนัต่างก็มีการพึÉงพาทางเศรษฐกิจกบัจีนเป็นอย่างมาก  และจีนเองก็จาํเป็นตอ้งการความช่วยเหลือทัÊงดา้นเงินทุนและเทคโนโลยีจากทัÊง ๓ ประเทศ  จึงน่าจะเป็นแรงบงัคบัใหจี้นตอ้งมีความยบัย ัÊงชัÉงใจทีÉจะใชก้าํลงัทหารในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  และการปิดลอ้มจีนดงัเช่นทีÉเคยทาํในอดีตก็เป็นสิÉงทีÉไม่สามารถกระทาํไดเ้นืÉองจากขนาดของเศรษฐกิจจีนกบัการพึÉงพาทางเศรษฐกิจซึÉ งกนัและกนั  ดงักรณีทีÉสหภาพยุโรปและชาติตะวนัตกคว ํÉาบาตรสินคา้ของสหภาพรัสเซียในการบุกเขา้ยึดครองแหลมไครเมียของยูเครน  แต่ไม่บงัเกิดผลมากนกัเนืÉองจากยงัจาํเป็นตอ้งพึÉงก๊าซธรรมชาติจากรัสเซีย  ดงันัÊน ผลกระทบทีÉจะเกิดจากยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนต่อภูมิภาคนีÊ จึงไม่น่าจะมีการใช้ความปฏิบตัิการทางทหารในการแก้ปัญหา  แต่อาจเกิดการกระทบกระทัÉงเนืÉองจากการทา้ทายกาํลงัระหวา่งกนัได ้ ในขณะทีÉก็เป็นการทา้ทายให้มีการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งจีนกบัประเทศในภูมิภาคเพืÉอทาํให้เกิดการพึÉงพาทางเศรษฐกิจซึÉ งกนัและกนัอย่างซับซ้อน  อนัจะเป็นแรงบงัคบัให้แต่ละฝ่ายตอ้งพยายามหลีกเลีÉยงการใช้กาํลงัทหารแก้ไขปัญหา  



 ๘๓
 นอกจากนัÊน จีนยงัคงจาํเป็นตอ้งใช้ทางออกทะเลชายฝัÉงตะวนัออกเป็นเส้นทางหลกัไม่ว่าจะเกิดสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงอย่างไรก็ตาม  เนืÉองจากสภาพของการตัÊงถิÉนฐาน แหล่งอุตสาหกรรม และการประกอบอาชีพของประชากรส่วนใหญ่อยูช่ายฝัÉงทะเล หรือลึกเขา้ไปในแผน่ดินไม่มากนกั  เส้นทางคมนาคมทางทะเลในทะเลจีนตะวนัออกและทะเลจีนใตจึ้งยงัคงมีความสาํคญัอยา่งยิÉงยวด  แมว้า่จีนจะกาํลงัหาทางออกทะเลเพิÉมเติมทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศผา่นท่าเรือในสหภาพรัสเซีย  ซึÉ งเมืÉอเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ จีนเพิÉงลงนามสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ในไซบีเรียและการทาํสัญญาซืÊอก๊าซธรรมชาติล่วงหน้าเป็นเวลา ๓๐ ปี มูลค่า ๔๐๐,๐๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  ดว้ยการส่งก๊าซจากไซบีเรียเขา้สู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของจีนจาํนวนประมาณ ๓๘ พนัลา้นลูกบาตรเมตรต่อปีให้กบัจีนภายในปี ๒๕๖๓  ซึÉ งเป็นปริมาณเพียงร้อยละ ๑๐ ของความตอ้งการใชก้๊าซธรรมชาติในเวลานัÊน และจากรายไดข้องการขายก๊าซธรรมชาติให้จีนในครัÊ งนีÊ   จะทาํให้รัสเซียสามารถลดการพึÉงพาการส่งออกก๊าซธรรมชาติให้กบัชาติต่าง ๆ ในยุโรปลงได้มาก  เพราะรายไดด้งักล่าวคิดเป็นร้อยละ ๕๐ ของรายได้จากการส่งออกของสหภาพรัสเซีย ๑ ๑  ดังนัÊ น ด้วยการพึÉ งพาทางเศรษฐกิจระหว่างกันจะทําให้ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกับรัสเซียพฒันาไปในทางทีÉดีขึÊน  และจะเป็นการดุลอาํนาจของสหรัฐอเมริกาในการพยายามปิดลอ้มจีนไดอี้กทางหนึÉงดว้ย ๒. อนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ประเทศทีÉอา้งสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใตน้อกจากจีนและไตห้วนัแล้ว ยงัมีอีก ๔ ประเทศซึÉ งลว้นเป็นสมาชิกของอาเซียนทัÊงสิÊน  ผลกระทบของการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  หากใช้การรุกคืบอย่างมัÉนคงแล้วใช้การเจรจาแบบทวิภาคีในการแก้ปัญหาอย่างทีÉจีนใช้ในห้วง ๔๐ ปีทีÉผ่านมา ทาํให้มีแนวโน้มว่าจีนจะก้าวร้าวมากขึÊ นในการปกป้องอาณาบริเวณทีÉจีนเข้าครอบครองแล้ว  แต่น่าจะยงัไม่มีการใช้กาํลงัเข้ายึดครองพืÊนทีÉทีÉประเทศคู่กรณีอา้งสิทธิÍ และมีกาํลงัทหารประจาํการ  เพราะหากมีการใช้กาํลงัเขา้ยดึครองจะส่งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อความสัมพนัธ์ในภูมิภาคระหวา่งจีนกบัอาเซียน  และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนเองด้วยกนัเอง  ซึÉ งหากจีนเลือกทีÉจะปฏิบติัตามแนวทางดังกล่าว  ก็จะทาํให้ภาพลกัษณ์ของการก้าวขึÊนมาเป็นมหาอาํนาจอย่างสันติของจีนไม่ไดรั้บการยอมรับและลดความน่าเชืÉอถือลง  ทัÊงยงัจะสร้างความหวาดระแวงจีนแก่ประเทศในอนุภูมิภาคนีÊมากยิÉงขึÊนไปอีก  อย่างไรก็ตาม จากความจาํเป็นทางเศรษฐกิจและทางพลังงานทีÉจีนจาํเป็นต้องใช้เส้นทางลาํเลียงผ่านทะเลจีนใตห้รือผา่นดินแดนของอาเซียน เป็นเส้นทางหลกั  และการจดัหาหรือใช ้                                                        

 ๑ ๑ ForeignPolicy.com. “Russia, China finally ink landmark energy deal”. (Online) Available : http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/05/21/russia_china_finally_ink_landmark_energy_deal, (2014 - 05 - 21). 
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เส้นทางลาํเลียงสํารองไม่สามารถทดแทนเส้นทางหลักได้  จีนจึงยงัคงต้องดาํรงความสัมพนัธ์กับอาเซียนให้อยู่ในระดับทีÉดี  อาเซียนเองก็เช่นเดียวกันเนืÉองจากปัจจุบนัจีนเป็นคู่คา้ทีÉสําคญัทีÉสุดของอาเซียน และแนวโน้มการพึÉงพาทางด้านเศรษฐกิจระหว่างกนัจะยิÉงเพิÉมมากยิÉงขึÊน  จนกลายเป็นการพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอยา่งซบัซอ้น  จึงอาจจาํแนกผลกระทบกบัประเทศสมาชิกอาเซียนไดด้งันีÊ   กลุ่มทีÉ  ๑ เวียดนามและฟิลิปปินส์  จะมีการสะสมอาวุธเพิÉมมากขึÊ น ถือว่าความ สัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสองประเทศยงัมีความขดัแยง้กนัอยู่และสถานการณ์ยงัละเอียดอ่อน   แต่กาํลงัทางเรือของเวียดนามยงัไม่มีความพร้อมพอทีÉจะทา้ทายกาํลงัทางเรือของจีน  ส่วนฟิลิปปินส์คงตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกาและญีÉปุ่นเพิÉมขึÊน  รวมทัÊงมีโอกาสทีÉจะให้สหรัฐอเมริกากลบัเขา้มาใช้ฐานทพัในประเทศ  และการนาํปัญหาการอา้งสิทธิÍ ในหมู่เกาะทะเลจีนใตที้ÉนําขึÊนฟ้องในศาล International Tribunal for Law of the Sea – ITOS จะยงัไม่มีความคืบหน้าเนืÉองจากจีนไม่ยอมรับและจะไม่เขา้ร่วมในการพิจารณา  ทาํให้ท่าทีของทัÊงสองประเทศในเวทีของอาเซียนจะยงัคงผลกัดนัให้มีการเดินหน้าเกีÉยวกับคาํปฏิญาณเกีÉยวกับแนวทางการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea) แต่แนวโนม้ทีÉจะสามารถสําเร็จไดใ้นห้วงนีÊ มีอยูไ่ม่มากนกั   กลุ่มทีÉ ๒ มาเลเซียและบรูไน  แมจ้ะเป็นประเทศทีÉอา้งสิทธิÍ ครอบครองหมู่เกาะในทะเลจีนใตเ้ช่นเดียวกนั  แต่ระดบัและขนาดของพืÊนทีÉทีÉขดัแยง้ถือว่าต ํÉากว่ากลุ่มทีÉ ๑ และมีการพึÉงพาทางดา้นเศรษฐกิจต่อจีนสูงมาก  จึงคงตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทีÉต่างก็พึÉงพาอาศยัซึÉ งกนัและกนั  ดงันัÊน ท่าทีของทัÊงสองประเทศคงสนับสนุนให้มีการเดินหน้าเกีÉยวกบัคาํปฏิญาณเกีÉยวกบัแนวทางการปฏิบติัในทะเลจีนใต ้ แต่จะไม่มีการแสดงท่าทีทีÉรุนแรงต่อปัญหาดงักล่าว  กลุ่มทีÉ ๓ อินโดนีเซีย  เป็นประเทศทีÉอา้งสิทธิÍ ในการทาํประมงในทะเลจีนใต ้และมีความกังวลต่อการทีÉ เขตเศรษฐกิจจาํเพาะของหมู่เกาะทีÉจีนอ้างสิทธิÍ จะเหลืÉอมทับกับแหล่งก๊าซธรรมชาติ Natuna แต่สถานการณ์ทีÉผ่านมายงัไม่มีสิÉงบอกเหตุว่าจะมีความขดัแยง้  และจีนเองก็มีท่าทีสนบัสนุนให้อินโดนีเซียเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหา  เนืÉองจากขนาดของประเทศ ทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ จาํนวนประชากร และขนาดเศรษฐกิจทีÉใหญ่ทีÉสุดในอาเซียน  ตลอดจนอิทธิพลทางการเมืองในกลุ่มอาเซียนในฐานะสมาชิกก่อตัÊง  ดงันัÊน ผลกระทบต่ออินโดนีเซียจึงนบัว่าน้อยมาก ทาํให้อินโดนีเซีย เป็นหนึÉงในประเทศทีÉเหมาะทีÉจะเป็นผูเ้จรจาแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้  กลุ่มทีÉ  ๔ สิงคโปร์และไทย  ไม่มี ส่วนเกีÉยวข้องกับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้  มีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัจีนและสหรัฐอเมริกา  จึงจดัอยู่ในกลุ่มประเทศทีÉไม่มีผลกระทบโดยตรงต่อกรณีดงักล่าว  แต่ระบบเศรษฐกิจของสิงคโปร์ตอ้งพึÉ งพาความสงบสุขของช่องแคบมะละกาในการเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัระหวา่งทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  และสิงคโปร์ตอ้งการแสดงบทบาทวา่



 ๘๕
มีอิสระในการตัดสินใจท่าทีทางการเมืองของตนเอง  จึงคงต้องรักษาดุลอํานาจระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา  ส่วนไทยก็ เช่นเดียวกัน มีความสัมพันธ์ทีÉ ดีกับทัÊ งจีนและสหรัฐอเมริกา  โดยความสัมพนัธ์กับสหรัฐอเมริกาได้มีมาอย่างแนบแน่นตัÊงแต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ ต่อมาถึงสงครามเวียดนาม  และเริÉมลดบทบาทลงหลงัการถอนทพัสหรัฐอเมริกาออกจากภูมิภาคในปี ๒๕๒๒ แต่ความสัมพนัธ์ทางดา้นอืÉน ๆ ก็ยงัดาํเนินต่อเนืÉองมาถึงปัจจุบนั สําหรับความสัมพนัธ์กบัจีนถือว่าเป็นความสัมพนัธ์แบบพิเศษ เพราะไทยเป็นทีÉพาํนักของชาวจีนโพน้ทะเลทีÉขนาดใหญ่ทีÉสุดในโลกและมีความกลมกลืนทางวฒันธรรมมากทีÉสุด  จีนไดมี้ส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาทีÉสําคญัของไทยหลายครัÊ ง เช่น การขายนํÊ ามนัราคาพิเศษจาํนวน ๕๐,๐๐๐ เมตริกตนัในราคามิตรภาพในปี ๒๕๑๖ช่วงทีÉไทยเกิดวิกฤติปัญหาขาดแคลนนํÊ ามนัเนืÉองจากกลุ่มประเทศโอเปคขึÊ นราคานํÊ ามนัในขณะทีÉยงัไม่มีความสัมพนัธ์ทางการทูตอยา่งเป็นทางการระหว่างกนั  ปัญหาภยัคุกคามผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยดว้ยการยุติการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และปัญหาการคุกคามจากเวยีดนามในช่วงทีÉเขา้ยึดครองกมัพูชา ดว้ยการยกกองทพัเขา้ทาํสงครามสัÉงสอนเวยีดนามในปี ๒๕๒๒ ทาํให้ความร่วมมือในด้านความมัÉนคงของประเทศเพิÉมมากยิÉงขึÊน โดยจีนมองว่าไทยเป็นประเทศในคาบสมุทรอินโดจีนทีÉมีความขดัแยง้กบัจีนนอ้ยทีÉสุด และเป็นประเทศโลกเสรีทีÉจีนสามารถเจรจาดว้ยไดง่้ายทีÉสุด ทัÊงยงัหวงัทีÉจะใช้ไทยเป็นสะพานเชืÉอมไปสู่ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ โดยใช้เป็นแบบอยา่งให้กบัการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทีÉมีระบอบการปกครองทีÉแตกต่างกนั๑ ๒ ซึÉ งไทยก็ได้ท ําหน้าทีÉ นีÊ ได้เป็นอย่างดี โดยเป็นประเทศแรกในกลุ่มประเทศก่อตัÊ งอาเซียนทีÉ เปิดความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการกบัจีน และความช่วยเหลือครัÊ งสําคญัของจีนในช่วงหลงัได้แก่การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและการไม่ลดค่าเงินหยวนของจีนในช่วงวิกฤติการเงินในเอเชียในปี ๒๕๔๐  ในขณะทีÉสหรัฐอเมริกาไม่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือกบัประเทศไทยแต่อยา่งใด  แต่ฐานะของประเทศไทยในมุมมองของจีนปัจจุบันอาจลดระดับความสําคญัลง  เนืÉองจากจีนสามารถมีความสัมพันธ์กับทุกประเทศได้อย่างเสรี  การพึÉ งพาบทบาททางการเมืองระหวา่งประเทศของไทยจึงลดความสําคญัลง  อย่างไรก็ตาม ดว้ยตาํบลทีÉตัÊงทางยุทธศาสตร์ของไทยทีÉอยู่กึÉ งกลางคาบสมุทรอินโดจีน มีชายฝัÉงติดต่อกบัทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  มีพรมแดนติดต่อกบั ๔ ประเทศในอาเซียน และมีความพร้อมของเส้นทางคมนาคมทางบกภายในประเทศและเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทางอากาศในภูมิภาค  ไทยจึงยงัคงมีความสําคญัในฐานะสะพานทีÉจะเชืÉอมต่อ
                                                        
 ๑ ๒ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, กองบญัชาการกองทพัไทย. สายสมัพนัธ์แบบพเิศษระหวา่งไทยกบัจีน. (กรุงเทพมหานคร : หจก.อรุณการพิมพ,์ ๒๕๕๗). หนา้ ๑๔ – ๓๔. 



 ๘๖
ระหว่างประเทศต่างๆ ในคาบสมุทรอินโดจีนไปสู่จีน  และสามารถเป็นเส้นทางสํารองเข้าสู่ภาคตะวนัตกเฉียงใต้ของจีนได้เป็นอย่างดี  หากมีการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางรางทีÉ เหมาะสม  ประกอบกับการเป็นประเทศทีÉมีผลผลิตมวลรวมใหญ่เป็นอนัดับ ๒ ของอาเซียน  ดงันัÊน ท่าทีของประเทศไทยต่อปัญหาการอา้งสิทธิÍ ในทะเลจีนใต ้ จึงควรสนบัสนุนให้มีการเจรจาเพืÉอหาทางออกโดยสันติ  แต่การทีÉจะเร่งรัดให้เกิดการเจรจาเพืÉอการลงนามในคาํปฏิญาณเกีÉยวกบัแนวทางการปฏิบติัในทะเลจีนใต ้(COC) จึงยงัไม่น่าจะสัมฤทธิÍ ผลในห้วงทศวรรษหนา้นีÊ   และผูท้ีÉควรจะมีบทบาทนาํในการเจรจาดงักล่าวน่าจะเป็นอินโดนีเซียซึÉ งจีนให้ความสําคญัมากกว่า  ดงันัÊนไทยในฐานะผูป้ระสานงานระหวา่งอาเซียนกบัจีนจึงควรผลกัดนัอินโดนีเซียให้ทาํหนา้ทีÉดงักล่าว  หรือจะรับหนา้ทีÉเป็นผูเ้จรจาในเรืÉองนีÊหากอินโดนีเซียปฏิเสธไม่รับดาํเนินการ  กลุ่มทีÉ  ๕ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  เป็นกลุ่มประเทศทีÉเป็นสมาชิกใหม่ของอาเซียน ไม่เกีÉยวขอ้งกับปัญหาขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้ มีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัจีน  และไดรั้บความช่วยเหลือจาํนวนมากจากจีน  ส่วนจีนก็ไดรั้บผลตอบแทนจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทัÊงจากทรัพยากรธรรมชาติและการคา้ขายสินค้า อาวุธยุทโธปกรณ์  และการสนับสนุนบทบาททางการเมืองของจีนในเวทีการเมืองระหว่างประเทศและในเวทีของอาเซียน  ซึÉ งผลกระทบจากยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนจะทาํใหท้ัÊง ๓ ประเทศมีความสําคัญต่อจีนเพิÉมมากขึÊ นในฐานะเป็นพืÊนทีÉหลังบ้าน  และเป็นเส้นทางสํารองในการนําเข้าพลงังานและช่องทางกระจายสินคา้จากภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน และโดยเฉพาะเมียนมาร์นัÊนหากโครงการรถไฟจา้วผิว – คุนหมิงสามารถดาํเนินการไดแ้ลว้เสร็จ ก็จะเป็นการเพิÉมช่องทางออกสู่ทะเลให้กับภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีนอีกช่องทางหนึÉ ง  และแนวโน้มท่าทีของทัÊง ๓ ประเทศต่อกรณีปัญหาการอา้งสิทธิÍ ในทะเลจีนใต ้ คงสนบัสนุนให้มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งสันติเช่นเดียวกนั  แต่อาจมีท่าทีสนบัสนุนการดาํเนินการตามแนวทางของจีน ๓.  ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย 

 ประเทศในภูมิภาคส่วนใหญ่น่าจะยงัคงมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัจีน  เนืÉองจากความร่วมมือทางการเมืองและทางเศรษฐกิจทีÉนับวนัจะเพิÉมมากขึÊน  ทาํให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์จากยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  ส่วนภยัคุกคามของจีนได้แก่ ปัญหาภยัความมัÉนคงในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหาการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั เป็นตน้  ซึÉ งก็เป็นผลดีต่อการส่งกาํลงัทางเรือเขา้ปฏิบติังานในพืÊนทีÉมหาสมุทรอินเดีย  ทาํให้ไดรั้บการยอมรับในการปรากฏตวัของกาํลงัทางเรือของจีนในพืÊนทีÉมากขึÊน  ส่วนปัญหาความมัÉนคงรูปแบบเดิมจะเกิดจากการทีÉจีนส่งกาํลงัทางเรือเขา้มาปฏิบติัการในพืÊนทีÉเพืÉอปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลเพิÉมมากขึÊน  จะทาํให้เกิดการรักษาดุลอาํนาจและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค การเสริมสร้างกาํลงัทางเรือและการขยายอิทธิพล



 ๘๗ 
ของอินเดียเริÉมมีผลชัดเจนขึÊ น  รวมทัÊงการขยายบทบาททางทหารของญีÉปุ่นเข้ามาในพืÊนทีÉด้วย  แต่โอกาสทีÉจะเกิดการกระทบกระทัÉงกนัยงัมีไม่สูงนกั  ทาํให้เป็นโอกาสกบัประเทศไทยทีÉมีชายฝัÉงติดกบัทะเลอนัดามนัในการส่งเสริมการพาณิชยนาวี  เพืÉอสร้างท่าเรือทางฝัÉงตะวนัตกรองรับความตอ้งการทางเศรษฐกิจ  ซึÉ งปัจจุบนัตอ้งใช้การขนส่งผ่านในอ่าวไทย หรือท่าเรือในมาเลเซียและสิงคโปร์เป็นหลกั  ในส่วนของกาํลงัทางเรือจะทาํให้มีโอกาสไดป้ฏิสัมพนัธ์กบักาํลงัทางเรือของชาติต่าง ๆ  ทีÉเขา้มาปฏิบตัิการในพืÊนทีÉมากยิÉงขึÊน  มีโอกาสแลกเปลีÉยนประสบการณ์จากการฝึก และการแวะเยีÉยมของกาํลงัทางเรือซึÉ งก็เป็นการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 
แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยในทศวรรษหน้า  เมืÉอนาํผลกระทบทีÉจะเกิดจากการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนมาวิเคราะห์ร่วมกบัยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยในบททีÉ ๒ ทาํให้สามารถกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนไดด้งันีÊ   ๑. ประเด็นปัญหาขอ้พิพาทการอา้งสิทธิÍ ในทะเลจีนใต ้ ไทยควรวางตวัอย่างสมดุล  ไม่เลือกขา้ง  และผลกัดนัให้จีนยอมรับอินโดนีเซียเป็นผูท้าํหน้าทีÉเจรจาไกล่เกลีÉย  โดยใช้เวทีการเจรจาทัÊงทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  โดยจุดยืนของไทยจะสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาโดยสันติ  และในกรณีทีÉอินโดนีเซียไม่รับเป็นผูเ้จรจาไกล่เกลีÉย  เห็นควรเสนอให้ประเทศไทยรับเป็นผูท้าํหน้าทีÉเจรจาไกล่เกลีÉยในฐานะทีÉเป็นผูป้ระสานงานอาเซียน - จีนและการมีความสัมพนัธ์แบบพิเศษกบัจีน  ๒. พฒันาโครงข่ายคมนาคมทางรางทีÉเชืÉอมต่อเมืองสําคัญภายในประเทศและให้สามารถเชืÉอมต่อกบัโครงข่ายคมนาคมทางรางของประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าทางบก  และเป็นการเสริมบทบาทของไทยในฐานะสะพานเชืÉอมประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน   ๓. ส่งเสริมการพาณิชยนาวี  ดว้ยการสร้างท่าเรือพาณิชยข์นาดใหญ่ทางฝัÉงทะเลอนัดามนัทีÉเชืÉอมต่อกบัการขนส่งทางรางเพืÉอรองรับความตอ้งการทางเศรษฐกิจ และเป็นเส้นทางสํารองของการลาํเลียงสินคา้และพลงังาน  กรณีเกิดปัญหาความมัÉนคงในช่องแคบมะละกา   ๔. ศึกษาความเป็นไปไดข้องการขุดคลองกระ  โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน China – ASEAN Maritime Cooperation Fund  ซึÉ งในเบืÊองตน้อาจยงัไม่คุม้ค่าสําหรับเรือพาณิชยเ์พราะค่าใช้จ่ายทีÉจะเกิดขึÊนจากค่าธรรมเนียมและระยะเวลาในการจอดเรือเพืÉอรอเดินทางผา่นคลองกระ  อาจทาํให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายและ/หรือเสียเวลามากขึÊนกวา่การเดินทางผา่นช่องแคบมะละกา



 ๘๘
ตามปกติ  แต่หากความคบัคัÉงของจาํนวนเรือทีÉตอ้งเดินทางผ่านช่องแคบมะละกาเพิÉมมากขึÊน  จนเกินขีดความสามารถทีÉเรือพาณิชยจ์ะสามารถแล่นผา่นไดอ้ยา่งรวดเร็วและปลอดภยั    ก็น่าจะเป็นช่วงเวลาทีÉเหมาะสมทีÉจะมีเส้นทางสํารองมาเสริม  โดยการตัÊงเป้าหมายให ้“คลองกระ” ทาํหนา้ทีÉเสริมช่องแคบมะละกา   มิใช่เส้นทางเดินเรือทีÉจะมาทดแทนเส้นทางเดินเรือเดิมทัÊงหมด  ก็น่าจะทาํให้ประเทศในอาเซียนทีÉจะได้รับผลกระทบและเคยคดัคา้นการดาํเนินการดงักล่าวในอดีต เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  ยอมรับไดแ้ละไม่คดัคา้นการดาํเนินการเพราะถือว่าจะได้รับประโยชน์จากการขุดคลองกระดว้ยเช่นกนั 
สรุป  ในบทนีÊ ไดน้าํยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนมาวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์ และทฤษฎีสมุททานุภาพ พบว่ายุทธศาสตร์ดังกล่าวมีการกาํหนดตามแนวทางการกําหนดยุทธศาสตร์ จึงมีความเป็นไปได้และมีความเชืÉอถือได้  ซึÉ งเมืÉอนํามาวิเคราะห์ผลกระทบของการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ดว้ยแนวทางความร่วมมือด้านความมัÉนคงแล้ว  จะพบว่าก่อให้เกิดผลกระทบแตกต่างกนัตามภูมิภาคและประเด็นปัญหาทีÉแต่ละประเทศมีอยู่กบัจีน  โดยในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกจะได้รับผลกระทบมากทีÉสุด  โดยเฉพาะในทะเลจีนตะวนัออกระหวา่งจีนกบัญีÉปุ่นและไตห้วนั  สําหรับในทะเลจีนใตซึ้É งจีนมีขอ้พิพาทเรืÉองสิทธิÍ ครอบครองหมู่เกาะในทะเลดงักล่าวกบัไตห้วนัและประเทศในอาเซียนอีก ๔ ประเทศ  แต่ผลกระทบส่วนหนึÉงเกิดจากสหรัฐอเมริกาตอ้งการเขา้มาถ่วงดุลอาํนาจและดาํเนินนโยบายปิดลอ้มจีน  รวมทัÊงการสนบัสนุนให้ญีÉปุ่นขยายอิทธิพลการปฏิบติัการทางทหารนอกประเทศ  สําหรับในมหาสมุทรอินเดียจะทาํให้เกิดภยัคุกคามแบบดัÊงเดิมจากการดุลอาํนาจระหว่างสหรัฐอเมริกา จีนและอินเดีย  และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉอาจมีผลกระทบต่อเส้นทางเดินเรือได ้ แมแ้นวโน้มไดล้ดลงไปมากแล้ว  โดยจีนมีความจาํเป็นทีÉจะต้องรักษาความสงบตลอดเส้นทางลําเลียงพลังงานและสินค้าระหว่างจีนกับตะวนัออกกลางและแอฟริกา  เพืÉอให้สามารถสนองตอบความตอ้งการทางเศรษฐกิจและความตอ้งการพลงังานของประเทศไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง  และเพืÉอทาํใหเ้กิดความมัÉงคัÉงเพียงพอทีÉจะนาํมาใชใ้นยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลได้อย่างสัมฤทธิÍ ผล  และจากการทีÉระบบเศรษฐกิจของจีนและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคมีการพึÉงพาซึÉ งกนัและกนัอย่างซบัซอ้น  จีนจึงคงพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทอย่างสันติ  และจะตอ้งการดาํรงเส้นทางคมนาคมทางทะเลดงักล่าวไวไ้ม่ว่าสถานการณ์ดา้นความมัÉนคงจะเป็นเช่นไร  ส่วนผลกระทบของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนทีÉจะมีต่อประเทศไทยนัÊน  น่าจะมีผลกระทบไม่มากนักเนืÉองจากไม่มีปัญหาขัดแย้งระหว่างกัน  และทีÉต ัÊ งของไทยยงัมี



 ๘๙
ความสําคญัทางยุทธศาสตร์ต่อเส้นทางสํารองในการลาํเลียงพลงังานและสินคา้ระหวา่งมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใตก้บัภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน  จึงจะเป็นโอกาสของไทยทีÉสามารถใช้ขอ้ไดเ้ปรียบดงักล่าวใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทย   ซึÉ งเมืÉอนาํผลกระทบไปพิจารณาร่วมกบัยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยทีÉสังเคราะห์ขึÊนในบททีÉ ๒ เห็นควรกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหน้า โดยวางท่าทีอยา่งสมดุลต่อกรณีปัญหาขอ้พิพาทการอา้งสิทธิÍ ในทะเลจีนใต ้ ไม่เลือกขา้งเขา้กบัฝ่ายจีนหรือคู่กรณีทีÉเป็นสมาชิกของอาเซียน  และควรผลักดนัให้อินโดนีเซียซึÉ งจีนให้ความสําคัญในเรืÉองนีÊ เป็นผูมี้บทบาทนาํในการเจรจาขอ้พิพาท  ใช้โอกาสพฒันาระบบขนส่งทางรางในประเทศและการเชืÉอมต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้น  การพฒันาท่าเรือพาณิชยที์Éมีขนาดใหญ่ทางฝัÉงทะเลอนัดามนัขึÊนเป็นเส้นทางลาํเลียงเพืÉอรองรับความตอ้งการทางเศรษฐกิจและยงัเป็นเส้นทางลาํเลียงสํารองของประเทศ  และสามารถใชเ้สริมเป็นเส้นทางสํารองในการเชืÉอมต่อกบัภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีนไดด้ว้ย  รวมทัÊง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน China – ASEAN Maritime Cooperation Fund มาศึกษาความเป็นไปไดข้องการขุดคลองกระ  



 บททีÉ ๕ บทสรุป ข้อสรุป   ผูว้จิยัไดศึ้กษาวเิคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และลกัษณะของการกาํหนดยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  โดยเริÉมจากการศึกษายทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์หรือนโยบายในการป้องกนัประเทศ  นาํมาพิจารณากาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลและวตัถุประสงค์แห่ง ชาติทางทะเลของจีน แลว้จึงนาํมาพิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน แลว้ใช้ทฤษฎีสมุททานุภาพและทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์มาทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความเชืÉอถือได ้  สําหรับการพิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘- ๒๕๖๗)  เนืÉองจากไทยยงัไม่ไดมี้ยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลทีÉประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ  จึงไดน้าํนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางทะเลทีÉมีผลใช้บงัคบัมาตรวจสอบกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงของประเทศมหาอาํนาจ  บทบาทของจีนในเอเชียแปซิฟิกและบทบาทของจีนในมหาสมุทรอินเดีย แลว้ใชแ้นวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศ เป็นเครืÉองมือในการกาํหนดพฤติกรรมของรัฐในการปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐอืÉน  เพืÉอพิจารณาผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊ นจากยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  และใช้เป็นเครืÉ องมือในการกําหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีน  สรุปผลการวจิยัเป็นไปตามวตัถุประสงค ์๓ ขอ้ ดงันีÊ   ๑.  ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘- ๒๕๖๗)   ไดแ้ก่    ๑.๑  ปกป้องอธิปไตย และบูรณภาพ แห่ งดินแดนในดินแดนทีÉ จีนอ้างสิท ธิÍครอบครอง    ๑.๒ ใชน้โยบายการป้องกนัประเทศเชิงรับและยุทธศาสตร์ทางทหารเชิงรุก    ๑.๓  ป้องกนัผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทัÊงในบริเวณดินแดนทีÉจีนอา้งสิทธิÍครอบครอง และในดินแดนทีÉคนจีนเขา้ไปแสวงประโยชน์  



 

 

๙๑ 

 

   ๑.๔  ดาํรงการคมนาคมขนส่งทางทะเลให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มทีÉและต่อเนืÉอง    ๑.๕  แก้ไขปัญหาขัดแยง้ด้วยการเจรจาโดยสันติวิธีและหลีกเลีÉยงการใช้กาํลัง ยกเวน้ปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผลประโยชน์แห่งชาติทีÉสําคญัยิÉงของจีน เช่น อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน    ๑.๖  เสริมสร้างความไวว้างใจ ผลประโยชน์ร่วม ความเสมอภาค และประสานความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ลดความหวาดระแวงภยัคุกคามจากจีน    ๑.๗  เสริมสร้างให้จีนเป็นมหาอาํนาจทางทะเลภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓  ๒. ผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค และต่อประเทศไทย   จากยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนทีÉได้มีการปรับเปลีÉยนเพืÉอให้สอด คล้องกบัการเปลีÉยนแปลงสภาวะแวดลอ้มทัÊงภายในและภายนอกประเทศ  ประกอบดว้ย ๒ ส่วน คือ การปรับเปลีÉยนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศเพืÉอให้สามารถปกป้องและรักษาผล ประโยชน์ของชาติในต่างแดนหรือโพน้ในทะเลได ้โดยใช้ “ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศทางทะเลระยะ ไกล (Far Sea Defense)” ส่วนยุทธศาสตร์ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจเพืÉอให้สามารถเข้าถึงมหาสมุทรอินเดียไดอ้ยา่งมัÉนคงและต่อเนืÉอง พร้อมกบัสร้างพนัธมิตรดว้ยการใช ้“ยทุธศาสตร์สร้อยไข่มุก (The String of Pearls)” หรือ “ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)” ในยุคของประธานาธิบดี สี จิÊนผิง  ซึÉ งจะทาํให้จีนมีการพฒันาขีดความสามารถทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงทางเศรษฐกิจและทางการทหารเพืÉอให้การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทัÊงสองบรรลุตามเป้าหมาย  ซึÉ งอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ในพืÊนทีÉทีÉจีนเข้าไปแสวงประโยชน์ เช่น ท่าเรือ ท่อส่งนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการเกิดขอ้พิพาทในทะเลจีนใตก้บัประเทศทีÉอา้งสิทธิÍ ครอบ ครอง  แต่เนืÉองจากความจาํเป็นทางด้านเศรษฐกิจและพลังงานของจีน กับความจาํเป็นทางด้านเศรษฐกิจของชาติมหาอาํนาจและทุกประเทศในภูมิภาคทีÉมีการพึÉงพากนัทางด้านเศรษฐกิจอย่างซบัซอ้น  จึงเป็นแรงบงัคบัให้แต่ละฝ่ายตอ้งใชค้วามยบัย ัÊงชัÉงใจในการใชก้าํลงัทหารในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้  และน่าจะพยายามใช้การแก้ปัญหาโดยสันติเป็นหลัก  แมว้่าโอกาสทีÉจะมีการเจรจาเพืÉอกาํหนดเขตอาณาในทะเลจีนใตใ้นห้วงดงักล่าวจะมีอยูไ่ม่มากนกั  แต่ขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีโอกาสทีÉจะเกิดความร่วมมือในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทีÉมีอยูใ่นพืÊนทีÉดว้ยเช่นกนั    ๓. ขอ้เสนอแนะแนวทางในการดาํเนินยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๗)   ๓.๑  วางตวัอย่างสมดุลไม่เลือกขา้งกรณีปัญหาการอ้างสิทธิÍ ใ นทะเลจีนใ ต้ และผลกัดนัใ หจี้นยอมรับอินโ ดนีเซียเป็นผูท้าํหน้าทีÉเจรจาไกล่เกลีÉยหลกั และไทยเป็นผูเ้จรจาไกล่เกลีÉย
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รอง  ใ ช้การเจรจาทัÊงเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โ ดยจุดยืนของไทยจะสนับสนุนการแก้ไขปัญหาโ ดยสันติ   ๓.๒  พฒันาโ ครงข่ายคมนาคมทางรางเชืÉอมต่อเมืองสําคญัภายใ นประเทศและใ ห้สามารถเชืÉอมต่อกบัโ ครงข่ายคมนาคมทางรางของประเทศเพืÉอนบา้นได ้  ๓.๓  ส่งเสริมการสร้างท่าเรือพาณิชยข์นาดใ หญ่ทางฝัÉงทะเลอนัดามนัทีÉเชืÉอมต่อกบัโ ครงข่ายคมนาคมทางรางของประเทศ   ๓ .๔   ศึกษาความเป็นไ ปไ ด้ของการขุดคลองกระโ ดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน China – ASEAN Maritime Cooperation Fund เพืÉอเป็นช่องทางสํารองสาํหรับการคมนาคมระหวา่งมหาสมุทรอินเดียกบัอ่าวไทยในอนาคต  ข้อเสนอแนะ ผลทีÉได้จากการวิจยัในครัÊ งนีÊ สามารถใช้เป็นแนวทางในการนําไปพิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗) ของหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวข้องกับความมัÉนคงทางทะเล ในการจัดทํายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยไดอ้ยา่งมีเป้าหมายและแนวทางทีÉชดัเจนถึงการดาํเนินการต่อยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมีขอ้เสนอแนะดงันีÊ  ๑.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย   ๑.๑  กาํหนดให้มีการจดัทาํยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ  โดยให้ทุกหน่วยงานทัÊงภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํ โดยมีสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติและสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม เป็นเจ้าภาพหลัก และให้หน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องกับงานด้านความมัÉนคง หน่วยงานด้านเศรษฐกิจ และหน่วยงานดา้นสังคม(รวมการศึกษาดว้ย) เขา้มามีส่วนร่วม  เพืÉอให้เป็นยุทธศาสตร์ทีÉทุกภาคส่วนจะตอ้งนาํไปกาํหนดนโยบายและมาตรการให้สัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนั  เพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติัอนัจะทาํใหเ้กิดพลงัในการขบัเคลืÉอนอยา่งแทจ้ริง   ๑.๒  กาํหนดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลเป็นประจาํ  โดยกาํหนดเป็นวงรอบทีÉเหมาะสมและตามความจาํเป็นเมืÉอมีความเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มด้านความมัÉนคงทีÉสําคญัเกิดขึÊน  เพืÉอให้สามารถปรับยุทธศาสตร์ได้ทนัและสามารถรองรับการเปลีÉยนแปลงทีÉจะเกิดขึÊนอยา่งมีประสิทธิภาพ  เนืÉองจากมีผลกระทบต่อทุกภาคส่วนจาํเป็นตอ้งใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการมาก 
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  ๑.๓  ควรให้มีหน่วยงานติดตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของชาติต่างๆ เพืÉอให้สามารถเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของแต่ละประเทศและผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊน  เพืÉอแจง้เตือนและเสนอให้มีการปรับยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยรองรับอย่างทนัการณ์   ๑.๔  ควรมีการให้ความรู้ประชาชนถึงความสําคญัของทะเล ความมัÉนคงทางทะเล และผลกระทบต่อประเทศชาติ  โดยจดัเขา้เป็นส่วนหนึÉงของวิชาความรู้ในการศึกษาตามหลกัสูตรภาคบงัคบั เพืÉอให้เยาวชนมีความรู้ความเขา้ใจ  และมีความสนใจทีÉจะประกอบอาชีพเกีÉยวเนืÉองจากทะเลเพิÉมมากขึÊน  เพืÉอเป็นการเสริมสร้างสมุททานุภาพให้กบัประเทศซึÉ งมีตาํบลทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์เอืÊออาํนวยอยูแ่ลว้ ๒.  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัต่อไป     เนืÉองจากการวิเคราะห์ผลกระทบของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนต่อประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกรณีข้อพิพาทการอ้างสิทธิÍ ครอบครองหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ใช้การวิเคราะห์จากแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นหลกั  ไม่ไดน้าํยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของประเทศคู่กรณีมาศึกษาดว้ยเนืÉองจากระยะเวลาในการทาํวิจยัมีจาํกดั ดงันัÊน หากจะมีการทาํวิจัยต่อยอดในเรืÉองนีÊ จึงควรนํายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของแต่ละประเทศทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งมาร่วมพิจารณาดว้ย  เพืÉอให้การวเิคราะห์ผลกระทบมีความเทีÉยงตรงมากยิÉงขึÊน  
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๙๙  ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ    นาวาเอก วิศาล  ปัณฑวงักูร          
วนั เดือน ปี เกิด  ๒๐ กนัยายน ๒๕๐๒ 
การศึกษา   ๒๕๑๘ โรงเรียนราชสีมาวทิยาลยั    ๒๕๑๙ โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นทีÉ ๑๙    ๒๕๒๑ โรงเรียนนายเรือ รุ่นทีÉ ๗๖    ๒๕๒๒ โรงเรียนนายเรือ ราชอาณาจกัรสเปน    ๒๕๒๘ โรงเรียนเรือดาํนํÊา ราชอาณาจกัรสเปน หลกัสูตรนายทหารเรือดาํนํÊา    ๒๕๓๗ โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นทีÉ ๕๔    ๒๕๕๐ วทิยาลยัการทพัเรือ รุ่นทีÉ ๓๙ 
ประวตัิการทํางานโดยย่อ     ผูบ้งัคบัการ เรือหลวงรัตนโกสินทร์ ผูช้วยทูตฝ่ายทหารเรือประจาํสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักกิÉง ผูอ้าํนวยการ กองข่าว กรมข่าวทหารเรือ ผูอ้าํนวยการ กองการต่างประเทศ กรมข่าวทหารเรือ ผูอ้าํนวยการ กองนโยบายและแผน กรมข่าวทหารเรือ เสนาธิการกองเรือลาํนํÊา กองเรือยทุธการ กองเรือยทุธการ เสนาธิการกองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ กองเรือยทุธการ รองผูบ้ญัชาการ กองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ กองเรือยทุธการ 

การปฏิบัติราชการในหน่วยเฉพาะกิจ เสนาธิการ หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลาํแม่นํÊาโขง เสนาธิการ หมู่เรือปราบปรามโจรสลดัชุดทีÉ ๒ กองทพัเรือ เสนาธิการ กองเรือเฉพาะกิจผสม ๑๕๑ 
ตําแหน่งปัจจุบัน      รองผูบ้ญัชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ กรมยทุธศึกษาทหารเรือ 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา ยุทธศาสตร์ เรืÉอง ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในทศวรรษหน้า (พ.ศ.ŚŝŝŠ-ŚŝŞş) ผู้วจิัย นาวาเอกวศิาล  ปัณฑวงักูร  หลักสูตร ปรอ.  รุ่นทีÉ 26 ตําแหน่ง รองผู้บัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.) หรือทีÉเรารู้จกัในนามของ “ จีน ”  มีความสัมพนัธ์กันมาตัÊ งแต่สมยัสุโขทัย  แต่เริÉ มสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการในปี 2518  ในขณะทีÉจีนได้พฒันาประเทศอย่างรวดเร็วและต่อเนืÉอง  โดยเฉพาะกาํลงัอาํนาจทางทะเลทีÉไดข้ยายจากปฏิบติัการใกลฝั้Éง มาสู่การปฏิบติัการไกลฝัÉงหรือห่างไกลจากฐานทพั/ท่าเรือในประเทศมากยิÉงขึÊน  มีการจดัหายุทโธปกรณ์ทีÉทนัสมยัประกอบดว้ย เรือรบผิวนํÊ า เรือดํานํÊ า เรือบรรทุกเครืÉ องบิน และอากาศยานประเภทต่างๆ  รวมทัÊ ง การปรับปรุง/การสนบัสนุนการสร้างฐานทพั ท่าเรือชายฝัÉงทะเลของจีนเองและตามเส้นทางขนส่งทางทะเลจากตะวนัออกกลางและแอฟริกาสู่จีน  ตัÊ งแต่การสิÊ นสุดของสงครามเย็นในปี พ.ศ.ŚŝśŚ (ค.ศ.řšŠš)  สหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นประเทศมหาอาํนาจเพียงประเทศเดียวทีÉมีกาํลงัอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และเทคโนโลย ี โดยเฉพาะดา้นการเมืองและดา้นการทหารถือวา่มีกาํลงัอาํนาจสูงสุดในโลก  ซึÉ ง สหรัฐ ฯ ไดใ้ช้กาํลงัอาํนาจดงักล่าวจดัระเบียบโลกใหม่ (New World Order)  โดยเขา้แทรกแซงต่อประเทศต่าง ๆ ให้ปฏิบติัตามแนวทางทีÉตนเองตอ้งการ  ส่วนจีนตัÊงแต่เปิดรับเอาการตลาดแบบเสรีนิยมมาใช้ในปี พ.ศ.ŚŝŚř สมยัของ นายเติÊง เสีÉ ยวผิง ผูน้ ํารุ่นทีÉ  2 จนถ่ายโอนอาํนาจมาถึง นายสี จิÊนผิง ผูน้าํรุ่นทีÉ ŝ  ทาํให้ประเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองดว้ยอตัราการขยายตวัของผลผลิตมวลรวมประชาชาติสูงกวา่ร้อยละ řŘ ต่อปี  จนกลายมาเป็นประเทศทีÉมีขนาดเศรษฐกิจอยูใ่นอนัดบัทีÉ Ś ของโลกมาตัÊงแต่ปี Śŝŝś  จึงกาํลงัถูกจบัตามองวา่กาํลงักา้วขึÊนมาเทียบชัÊนกบัสหรัฐ ฯ และมีโอกาสทีÉเศรษฐกิจของจีนจะกา้วทนัเศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ภายในปี พ.ศ.Śŝšś (ค.ศ.ŚŘŝŘ)  ซึÉ งในห้วงเวลาทีÉผา่นมาจีนดาํเนินนโยบายทางการเมืองระหวา่งประเทศและ



2 
 นโยบายทางการคา้กบัประเทศต่าง ๆ ทุกภูมิภาค  ในรูปแบบของการทูตรอบทิศทาง  ใฝ่สันติ  ต่อตา้นลทัธิครองความเป็นเจา้ (Hegemonism) ของสหรัฐ ฯ  และมีอิสระในการดาํเนินนโยบายทางการทูต  ในขณะทีÉยงัคงถือวา่ตนเองเป็นประเทศกาํลงัพฒันามาตลอด  การดาํเนินนโยบายต่างประเทศของจีนทีÉผา่นมาจึงเป็นไปในรูปของการประสานประโยชน์ แต่ก็พร้อมทีÉจะตอบโต้หากถูกกดดันหรือแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจ  โดยเฉพาะในช่วง řŘ ปีทีÉผ่านมากองทพัเรือสาธารณรัฐประชาชนจีน (ทร.สปจ.) ได้พฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉสําคญั  และขยายขีดความสามารถในการปฏิบติัการออกไปยงัพืÊนทีÉทีÉจีนมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ตัÊงแต่การจัดเรือตรวจการณ์ เข้าไปประจําการในหมู่ เกาะสแปรตลีย์ในทะเลจีนใต้  การส่งหมู่ เรือปราบปรามโจรสลัดหมุนเวียนไปคุ้มกนักองเรือพาณิชยใ์นมหาสมุทรอินเดียและอ่าวเอเดนติดต่อกันมาตัÊงแต่ ธ.ค.Śŝŝř จนถึงปัจจุบนั การประกาศสิทธิอธิปไตยเหนือหมู่เกาะเตียวหยู (หรือหมู่เกาะเซนคาคุ)ในทะเลจีนตะวนัออก และการประกาศเขตแสดงตนเพืÉอการป้องกนัภยัทางอากาศ (Air Defence Identification Zone - ADIZ) ในทะเลจีนตะวนัออกทีÉครอบคลุมพืÊนทีÉทีÉมีขอ้พิพาทบริเวณหมู่เกาะเตียวหยู  จะเห็นจากการทีÉวา่จีนมีนโยบายทีÉแข็งกร้าวมากขึÊนกวา่เดิม  ได้ก่อให้เกิดความวิตกกังวลแก่ประเทศมหาอาํนาจและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเป็นอนัมาก และจากประสบการณ์ทีÉเคยปฏิบติัหน้าทีÉผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือประจาํสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักกิÉง สาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.) ระหวา่ง ต.ค.Ŝś – ก.ย.ŜŞ  และเคยรับราชการในกรมข่าวทหารเรือ ระหวา่ง ต.ค.ŜŞ – ก.ย.ŝś รวมทัÊงเคยปฏิบติังานร่วมกบัหมู่เรือปราบปรามโจรสลดัของจีนในปี Śŝŝŝ ขณะไปปฏิบัติหน้าทีÉ เสนาธิการกองเรือเฉพาะกิจผสม řŝř ในภารกิจปราบปรามโจรสลดัในพืÊนทีÉอ่าวเอเดน และชายฝัÉงโซมาเลียได้เห็นพฒันาการของกาํลงัทางเรือของจีนมาเป็นลําดับ  ทาํให้เห็นว่าสําหรับประเทศไทยทีÉมีความสัมพนัธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับจีนเป็นประเทศแรกในอาเซียน  มีทีÉต ัÊ งทางภูมิศาสตร์เป็นส่วนหนึÉ งของโครงข่ายคมนาคมทางบก ทัÊงทางถนนและทางรางระหว่างมณฑลทางตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน(ยูนนาน หนานหนิงและกว่างซี)กบัอาเซียน  มีเขตแดนติดต่อกบัทะเลอนัดามนัและทะเลจีนใต ้รวมทัÊง เป็นทีÉตัÊ งของท่าเรือหลักสําหรับเรือทีÉแล่นในแม่นํÊ าโขงกับเมืองคุนหมิง  ซึÉ งจีนมีเป้าหมายใช้ดินแดนอาเซียนในส่วนทีÉตัÊงอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีนเป็นส่วนหนึÉ งของเครือข่ายในการเชืÉอมโยงทางกายภาพเพืÉอความมัÉนคงของการออกสู่ทะเล การค้า การลงทุน  โดยตาํแหน่งทีÉต ัÊ งทีÉของ “ประเทศไทย” ก็อยูกึ่É งกลางของพืÊนทีÉดงักล่าว    จึงควรทีÉจะศึกษาให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในปัจจุบนัและในทศวรรษหน้าว่าเป็นเช่นไร  จะมีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงของโลกอย่างไร และจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มหาสมุทรอินเดีย และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ โดยเฉพาะต่อประเทศ
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 ไทยอยา่งไร  เพืÉอนาํไปใช้ในการกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยไดอ้ย่างเหมาะสม และเพืÉอให้หน่วยเกีÉยวขอ้งสามารถนาํไปแปลงสู่แผนงานและโครงการได้อยา่งมีเอกภาพและสอดรับกนั 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั   1. ศึกษายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในปัจจุบนั และในทศวรรษหนา้(พ.ศ.ŚŝŝŠ-ŚŝŞş)  Ś. ศึกษาผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลใ นระดบัโ ลก ระดบัภูมิภาค  และต่อประเทศไทย  3. เสนอแนะแนวทางในการดาํเนินยุทธศาสตร์หรือนโ ยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.ŚŝŝŠ-ŚŝŞş) 
ขอบเขตของการวจิัย 1. เนน้การวจิยัเฉพาะการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน 2. ในส่วนของนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้จะเป็นการเสนอแนวคิดสาํหรับหน่วยรับผดิชอบ 3. จะวจิยัเฉพาะนโยบายทีÉเปิดเผยไดเ้ท่านัÊน 
วธิีดําเนินการวจิยั  การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการศึกษาและวิเคราะห์ด้วยการคน้ควา้และวิจยัเอกสารเชิงพรรณนา  ส่วนใหญ่ใชข้อ้มูลทุติยภูมิ และบางส่วนใชข้อ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ/ผูเ้ชีÉยวชาญ 
ผลการวจิัย  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และลักษณะของการกําหนดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน  โดยเริÉมจากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์หรือนโยบายในการป้องกนัประเทศ นาํมาวิเคราะห์เพืÉอกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลและวตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเลของจีน แลว้จึงนาํมาพิจารณากาํหนดยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีน แลว้ใชท้ฤษฎีสมุททานุภาพของมาฮานและทฤษฎีการกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลังรบของ Bartlett มาทําการตรวจสอบความถูกต้องและความเชืÉอถือได้ของยุทธศาสตร์ดงักล่าว 
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   สําหรับการพิจารณากําหนดนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.ŚŝŝŠ-ŚŝŞş) ไดน้าํนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางทะเลทีÉมีผลใชบ้งัคบัมาตรวจสอบสภาวะแวดล้อมของประเทศมหาอาํนาจ  บทบาทของจีนในเอเชียแปซิฟิกและในมหาสมุทรอินเดีย  แลว้ใชแ้นวทางความร่วมมือระหว่างประเทศมาเป็นเครืÉองมือในการกาํหนดพฤติกรรมของรัฐในการปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐอืÉน  มาใชเ้ป็นเครืÉองมือในการกาํหนดยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีน  สรุปผลการวจิยัเป็นตามวตัถุประสงค ์ś ขอ้ ไดด้งันีÊ    ř.  ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนในทศวรรษหนา้(พ.ศ.ŚŝŝŠ-ŚŝŞş) ไดแ้ก่    ř.ř  ปกป้องอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนในดินแดนทีÉจีนอ้างสิทธิÍครอบครอง 
   ř.Ś ใชน้โยบายการป้องกนัประเทศเชิงรับและยุทธศาสตร์ทางทหารเชิงรุก 
   ř.ś ป้องกนัผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทัÊงในบริเวณดินแดนทีÉจีนอา้งสิทธิÍครอบครอง และในดินแดนทีÉคนจีนเขา้ไปแสวงประโยชน์  
   ř.Ŝ  ดาํรงการคมนาคมขนส่งทางทะเลให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มทีÉและต่อเนืÉอง    ř.ŝ  แก้ไขปัญหาขดัแยง้ด้วยการเจรจาโดยสันติวิธีและหลีกเลีÉยงการใช้กาํลัง ยกเวน้ปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผลประโยชน์แห่งชาติทีÉสําคญัยิÉงของจีน เช่น อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน    ř.Ş  เสริมสร้างความไวว้างใจ ผลประโยชน์ร่วม ความเสมอภาค และประสานความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ลดความหวาดระแวงภยัคุกคามจากจีน    ř.ş  เสริมสร้างใหจี้นเป็นมหาอาํนาจทางทะเลภายในปี พ.ศ.Śŝšś  Ś.  ผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค  และต่อประเทศไทย   จากการปรับเปลีÉยนยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนเพืÉอให้สอดคล้องกับการเปลีÉยนแปลงสภาวะแวดล้อมทัÊ งภายในและภายนอกนัÊ น   ประกอบด้วย Ś ส่วน คือการปรับเปลีÉยนยทุธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงและการทหารเพืÉอให้สามารถปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติในต่างประเทศหรือโพน้ในทะเลได้คือ “ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศทางทะเลระยะไกล (Far Sea Defense)” ส่วนยุทธศาสตร์ทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจเพืÉอให้
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 สามารถเข้าถึงมหาสมุทรอินเดียได้อย่างมัÉนคงและต่อเนืÉอง คือ “ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก (The String of Pearls)” หรือ “ยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)”  จะทาํให้จีนมีการพัฒนาขีดความสามารถทีÉ เกีÉยวข้องทัÊ งทางเศรษฐกิจและทางการทหารเพืÉอให้การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทัÊงสองบรรลุตามเป้าหมาย  ซึÉ งอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ในพืÊนทีÉทีÉจีนเขา้ไปแสวงประโยชน์ เช่น ท่าเรือ ท่อส่งนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการเกิดข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับประเทศทีÉอ้างสิทธิÍ ครอบครอง  แต่เนืÉองจากความจาํเป็นทางดา้นเศรษฐกิจและพลงังานของจีน กบัความจาํเป็นทางดา้นเศรษฐกิจของชาติมหาอาํนาจและทุกประเทศในภูมิภาคทีÉมีการพึÉงพากนัทางดา้นเศรษฐกิจอย่างซับซ้อน  จึงเป็นแรงบงัคบัให้แต่ละฝ่ายคงตอ้งใชค้วามยบัย ัÊงชัÉงใจในการใชก้าํลงัทหารในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้  และน่าจะพยายามใชก้ารแกปั้ญหาโดยสันติเป็นหลกั  แมว้า่โอกาสทีÉจะมีการเจรจาเพืÉอกาํหนดเขตอาณาในทะเลจีนใต้ในห้วงดงักล่าวจะมีอยู่ไม่มากนกั  แต่ขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีโอกาสทีÉจะเกิดความร่วมมือในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทีÉมีอยูใ่นพืÊนทีÉดว้ยเช่นกนั     3. ขอ้เสนอแนะแนวทางใ นการดาํเนินยุทธศาสตร์หรือนโ ยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อจีนในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.ŚŝŝŠ-ŚŝŞş)   ś.ř  วางตวัอย่างสมดุลไม่เลือกขา้งกรณีปัญหาการอา้งสิทธิÍ ใ นทะเลจีนใต ้และผลกัดนัใ ห้จีนยอมรับอินโ ดนีเซียเป็นผูท้าํหน้าทีÉเจรจาไกล่เกลีÉยหลกั และไทยเป็นผูเ้จรจาไกล่เกลีÉยรอง  โ ดยใ ช้การเจรจาทัÊงแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ซึÉ งจุดยืนของไทยควรจะสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาโดยสันติ   3.2  พฒันาโ ครงข่ายคมนาคมทางรางเชืÉอมต่อเมืองสําคญัภายใ นประเทศและใหส้ามารถเชืÉอมต่อกบัโ ครงข่ายคมนาคมทางรางของประเทศเพืÉอนบา้นได ้  3.3  ส่ งเส ริมการสร้างท่าเรือพาณิชย์ขนาดใ หญ่ทางฝัÉงทะเลอันดามันทีÉเชืÉอมต่อกบัโ ครงข่ายคมนาคมทางรางของประเทศ   3.4  ศึกษาความเป็นไปไ ด้ของการขุดคลองกระโ ดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน China – ASEAN Maritime Cooperation Fund เพืÉอเป็นช่องทางสํารองสาํหรับการคมนาคมระหวา่งมหาสมุทรอินเดียกบัอ่าวไทยในอนาคต 
ข้อเสนอแนะ  ผลทีÉได้จากการวิจยัในครัÊ งนีÊ สามารถใช้เป็นแนวทางในการนาํไปพิจารณากาํหนดยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมัÉนคงทางทะเลของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗) ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางทะเล ในการจดัทาํ
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 ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยได้อย่างมีเป้าหมายและแนวทางทีÉชัดเจนถึงการดาํเนินการต่อยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมีขอ้เสนอแนะดงันีÊ  1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย   1.1  ก ําหนดให้มีการจัดทํายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ  โดยให้ทุกหน่วยงานทัÊงภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม  โดยมีสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติและสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมเป็นเจา้ภาพหลกั และให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นความมัÉนคง หน่วยงานดา้นเศรษฐกิจ และหน่วยงานดา้นสังคม(รวมภาคการศึกษาดว้ย) เขา้มาร่วมจดัทาํ  เพืÉอให้ทุกภาคส่วนยอมรับและนาํไปใชก้าํหนดนโยบายและมาตรการทีÉสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนั  อนัจะนาํไปสู่การปฏิบติัทีÉไดผ้ลอยา่งแทจ้ริง   1.2  กาํหนดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลเป็นประจาํตามวงรอบทีÉเหมาะสม  และตามความจาํเป็นเมืÉอเกิดความเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงทางทะเลทีÉสาํคญัขึÊน  เพืÉอให้สามารถปรับยทุธศาสตร์ไดท้นัการณ์   1.3  ควรให้มีหน่วยงานศึกษาและติดตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของประเทศต่างๆ เพืÉอให้เขา้ใจถึงยุทธศาสตร์เหล่านัÊนและผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊน  สามารถแจง้เตือนและเสนอแนะยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของไทยทีÉเหมาะสมต่อยทุธศาสตร์นัÊนๆ   1.4  ควรมีการให้ความรู้ประชาชนถึงความสําคญัของทะเล ความมัÉนคงทางทะเล และผลกระทบต่อประเทศชาติ  โดยจดัเขา้เป็นส่วนหนึÉ งของวิชาความรู้ในการศึกษาตามหลกัสูตรภาคบงัคบั เพืÉอให้เยาวชนมีความรู้ความเขา้ใจ  และมีความสนใจทีÉจะประกอบอาชีพเกีÉยวเนืÉองจากทะเลเพิÉมมากขึÊน  อนัจะเป็นการเสริมสร้างสมุททานุภาพใหก้บัประเทศ ๒.  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัต่อไป    เนืÉองจากการวิเคราะห์ผลกระทบของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของจีนต่อประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกรณีขอ้พิพาทการอา้งสิทธิÍ ครอบครองหมู่เกาะในทะเลจีนใตใ้ชก้ารวิเคราะห์จากแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นหลกั  ไม่ไดน้ํายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของประเทศคู่กรณีมาศึกษาประกอบ  เนืÉองดว้ยระยะเวลาในการทาํวิจยัมีจาํกดั ดงันัÊน หากจะมีการทําวิจยัต่อยอดในเรืÉ องนีÊ จึงควรนํายุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของแต่ละประเทศทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งมาร่วมพิจารณาดว้ย  เพืÉอให้การวิเคราะห์ผลกระทบมีความเทีÉยงตรงมากยิÉงขึÊน  


