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บทคดัย่อ 

เรือง  แนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์พลงังานไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

ผู้วจัิย นายวรัิตน์ เอื/อนฤมิต   หลกัสูตร ปรอ.   รุ่นที 26 

วตัถุประสงค์ของรายงานการวิจยันี�  เพื�อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์พลงังานและ
รูปแบบนโยบายพลงังานของไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั มุ่งเนน้การวจิยัรูปแบบของนโยบายพลงังาน
เฉพาะผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมและนโยบายการอุดหนุนราคาพลังงาน รวมถึงวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบสถานการณ์และนโยบายพลงังาน ทั�งในระดบัประเทศ  ระดบัภูมิภาคและระดบัโลก 
โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพเพื�อหาแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์พลงังานไทยให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์พลังงานที�เปลี�ยนแปลงและเป็นการเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเป็นสําคญั โดยเฉพาะการกาํหนดราคาพลงังาน ซึ� งเป็นประเด็นที�สังคมให้ความ
สนใจมาก เนื�องจากมกัจะถูกเชื�อมโยงกบัประเด็นทางการเมือง ทาํให้การกาํหนดโครงสร้างราคา
พลังงานที�ย ั�งยืนเป็นไปด้วยความยากลําบาก ดังนั� นการที�จะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของ
ยทุธศาสตร์ดงักล่าว ตอ้งอาศยัแนวทาง คือ การปรับโครงสร้างราคาพลงังาน ภาษี และเงินกองทุนฯ 
เพื�อให้ราคาพลงังานสะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริงและเป็นไปตามกลไกตลาดในระยะยาว นอกจากนี�
จะตอ้งมีการดูแลกลุ่มคนผูมี้รายไดน้อ้ยในสังคม โดยยกเลิกการอุดหนุนราคาพลงังานแบบเหวี�ยงแห
และเปลี�ยนมาอุดหนุนเฉพาะกลุ่มที�ตรงจุด เพื�อให้เกิดเสถียรภาพด้านราคาพลังงานและเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
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คาํนํา 

การอุดหนุนราคาพลงังาน เป็นนโยบายที�ทางรัฐบาลในอดีตหลายประเทศหลายสมยั 
เลือกที�จะดาํเนินการเพื�อทาํให้ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่มคนที�มีรายไดต้ ํ�าสามารถ
เขา้ถึงพลงังานในราคาถูกได้  นอกจากนี, ยงัเป็นการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และลดแรง
กดดนัดา้นค่าครองชีพและอตัราเงินเฟ้ออีกดว้ย  ซึ� งหากกล่าวในภาพรวม นโยบายการอุดหนุนราคา
พลงังาน คือ การปลูกฝังนโยบาย “ประชานิยม ” ให้กบัประเทศไทยมาเป็นเวลานาน  จนทาํให้
ประชาชนเคยชินกบัการบริโภคพลงังานในราคาที�ถูกบิดเบือน 

ดงันั,นเมื�อประเทศไทยกาํลังจะก้าวเข้าสู่การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ในปี พ.ศ. 2558 ผูน้าํประเทศจึงควรกลบัมาทบทวนถึง
ผลกระทบจากการดาํเนินนโยบายนี, ว่าเป็นนโยบายที�เหมาะสมหรือไม่ ที�จะนําพาประเทศไทย
เติบโตไปในทิศทางใด ภายใตก้ารเปิดแข่งขนัเสรีระหวา่งประเทศในกลุ่มสมาชิก และประเทศอื�นๆ
ทั�วโลก  โดยยุทธศาสตร์การกาํกบัดูแลกิจการพลงังานและราคาพลงังาน สําหรับประเทศไทยใน
อนาคตนั,น  มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ�ง จึงถูกจดัเป็นวาระแห่งชาติ เพื�อให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจเกี�ยวกบั
โครงสร้างราคาพลงังานที�สะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง   และการบริโภคราคาพลงังานที�เป็นธรรมและ
เหมาะสม   ซึ� งจะนาํไปสู่นโยบายการปฏิรูปพลงังานของประเทศในอนาคต โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ความมั�นคงทางพลงังานใหมี้ความย ั�งยนืต่อไป 
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                              ผูว้จิยั 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นประเทศผูบ้ริโภคพลงังานเชิงพาณิชยข์ั�นตน้สูงเป็นอนัดบัสองของ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือ “อาเซียน” คิดเป็นมูลค่าประมาณ 2.1 ลา้นลา้นบาท (ขอ้มูลจาก
กระทรวงพลังงานปี 2555) รองจากประเทศอินโดนีเซีย โดยประเทศไทยต้องพึ6 งพาการนําเข้า
พลงังานจากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ สูงเป็นอนัดบัสองของภูมิภาครองจากประเทศสิงคโปร์  
โดยปริมาณการนําเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ขั�นต้นคิดเป็นประมาณ 1.4 ล้านล้านบาท (ข้อมูล
สถานการณ์พลงังานปี 2555)  หรือเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 68 ของปริมาณการบริโภคของทั�ง
ประเทศ  ทั�งนี�  หากมองแนวโนม้การบริโภคพลงังานของไทยตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั�น เติบโต
เฉลี6ยสูงกวา่ร้อยละ 4 ต่อปี ในช่วงสิบปีที6ผา่นมา และที6สาํคญัพบวา่ทุกประเทศในกลุ่มอาเซียนนั�นมี
แนวโน้มการบริโภคพลังงานเพิ6มขึ� นอย่างต่อเนื6องเช่นเดียวกัน ดังนั� นจึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่า 
“พลงังาน” เป็นปัจจยัสําคญัที6ทั6วโลกมุ่งเน้นและให้ความสําคญัเช่นเดียวกบัประเทศไทยและ
ประเทศในอาเซียน 

โดยในปี พ.ศ. 2558 การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ที6จะเกิดขึ�น  โดยมีสิบประเทศในภูมิภาคอาเซียน ประกอบดว้ย ไทย เมียนมาร์  
ลาว เวียดนาม  มาเลเซีย  สิงคโปร์  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  กมัพูชา และบรูไน ร่วมกนัจดัตั�งโดยมี
วตัถุประสงค์เพื6อเอื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั เพิ6มอาํนาจต่อรองกบัคู่คา้และเพิ6มศกัยภาพ
ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้กบัภูมิภาคอื6นๆในโลก ซึ6 งคาดวา่ในอีกไม่เกินสิบปีขา้งหนา้
นี�  เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนทั�งหมดจะมีขนาดใหญ่เป็นอนัดับสองของโลก และมี
ประชากรรวมกนัมากเป็นอนัดบัสามของโลก  การจดัตั�ง AEC ถือเป็นการเปิดเสรีทางการคา้ระหวา่ง
ชาติสมาชิก ซึ6 งจะก่อให้เกิดการเคลื6อนยา้ยสินคา้และบริการ การนาํเขา้และส่งออกระหว่างกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นไปอย่างเสรีมากขึ�น ในขณะเดียวกนัการแข่งขนัทางเศรษฐกิจก็เพิ6ม
สูงขึ� นเช่นกนั นอกเหนือจากการสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจที6กล่าวไปแล้วนั�น ความ
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ร่วมมือทางดา้นพลงังานยงัถือเป็นประเด็นสําคญัในการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิก โดยมุ่งเน้น
เรื6องความมั6นคงทางดา้นพลงังานของภูมิภาคอาเซียน ทั�งนี� ไดมี้การทาํขอ้ตกลง ASEAN Petroleum 
Security Agreement (APSA) เพื6อการพฒันาและการบริโภคพลงังานในอาเซียนและการเตรียมความ
พร้อมในภาวะฉุกเฉินและภาวะขาดแคลน  เห็นไดว้า่การเติบโตทางเศรษฐกิจนั�นส่งผลกระทบต่อ
ด้านพลงังานอย่างหลีกเลี6ยงไม่ได้ ซึ6 งประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตระหนักถึงปัญหาพลังงานใน
อนาคตนี�  ประเทศไทยเองจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ6งในการเตรียมความพร้อมทั�งความมั6นคงทาง
เศรษฐกิจและความมั6นคงทางพลงังานในการเปิดรับ AEC ซึ6 งเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจกา้วสาํคญั 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีนโยบายของรัฐ และแผนยุทธศาสตร์ประเทศ (ดู
รายละเอียดเพิ6มเติมจากภาคผนวก) เพื6อเตรียมความพร้อมที6จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558 โดยเฉพาะแผนนโยบายพลงังาน มีดงันี�  

1.  สร้างความมั6นคงทางพลงังาน โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและระบบ
ไฟฟ้าจากทั�งในและต่างประเทศ รวมทั�งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้มีความ
หลากหลาย เหมาะสม และย ั6งยนื  

2.  ส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายไดใ้ห้ประเทศ ซึ6 ง
ถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์เพิ6มการลงทุนในโครงสร้างพื�นฐานดา้นพลงังานและพฒันาให้
เป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใชค้วามไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตร์ 

3.  ส่งเสริมการผลิต การใช ้ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก โดยตั�งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื�อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 25 ภายในสิบปี 
ทั�งนี� ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 

4.  ส่งเสริมและผลกัดนัการอนุรักษ์พลงังานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดบัการใช้
พลงังานต่อผลผลิตลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมีการพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้
อุปกรณ์และอาคารสถานที6ที6มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานที6สะอาดเพื6อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลงังานอย่าง
ประหยดั และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเนื6องทั�งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และ
ภาคครัวเรือน 

5.  กาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนที6
แทจ้ริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ� ามนัให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชย
ราคานั�นจะดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ�นในภาคขนส่ง 
และส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอลแ์ละไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 
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โดยการดาํเนินนโยบายพลงังานขา้งตน้นี�  จะสอดรับกบัสถานภาพปัญหาดา้นพลงังาน
ของประเทศไทยในปัจจุบนั โดยเฉพาะนโยบายการกาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็น
ธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนที6แทจ้ริงนั�น ถือเป็นหนึ6 งในการเตรียมความพร้อมสําหรับการ
เปิดรับ AEC ดว้ย และถือเป็นนโยบายที6สําคญัอยา่งยิ6ง เนื6องจากหากราคาพลงังานในประเทศยงัคง
ถูกบิดเบือนจากนโยบายการอุดหนุนราคาอยา่งไม่เหมาะสมนั�น  จะส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลของ
อุปสงคแ์ละอุปทานของตลาดทั�งในและต่างประเทศ ทาํให้ตอ้งอาศยัการพึ6งพาการนาํเขา้พลงังาน
จากต่างประเทศสูงขึ�น เพื6อให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ที6โตขึ�นอย่างต่อเนื6อง ในขณะที6แหล่ง
พลงังานที6มีภายในประเทศลดลง  อีกทั�งปัญหาสังคมและเศรษฐกิจที6จะตามมาในอนาคตอนัใกลเ้มื6อ
ก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อาทิเช่น การลักลอบส่งออกพลังงานข้ามแดนระหว่าง
ประเทศเพื6อนบา้น เมื6อมีการเปิดเสรีทางการคา้ การลงทุน และตลาดแรงงาน    

นอกจากนี� การอุดหนุนราคาพลงังานทาํให้ไม่สะทอ้นตน้ทุนที6แทจ้ริง ประกอบกับ
ประชาชนขาดความเข้าใจในโครงสร้างราคาและการกําหนดราคา ผลที6 เกิดขึ� นคือ การขาด
ประสิทธิภาพในการใช้พลงังานในการผลิตของประเทศ (สามารถดูไดจ้าก Energy Intensity (EI) 
หรือ สัดส่วนการใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
การบริโภคพลังงานของภาคครัวเรือนอย่างไม่เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ เมื6อมีการอุดหนุนราคา
พลงังานจากธรรมชาติ  ทาํให้ยงัมีราคาถูกและไม่เป็นธรรม การพฒันาพลงังานทดแทนก็ไม่เป็นไป
ตามแผน  ทั�งหมดนี� ถือเป็นปัญหาระดบัประเทศ ซึ6 งกระทบทุกภาคส่วน อีกทั�งจะส่งผลต่อนโยบาย
พฒันาเศรษฐกิจที6วางไว ้    โดยปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ลว้นไดรั้บผลกระทบหลกัมาจากนโยบายการ
อุดหนุนราคาพลงังานอยา่งไม่เหมาะสม  ซึ6 งประเทศไทยจาํเป็นอยา่งยิ6งที6ตอ้งเตรียมรับมือ โดยปรับ
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ด้านนโยบายพลงังานให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์เศรษฐกิจ และความมั6นคงทางพลงังานของประเทศในอนาคต  เพื6อรองรับสถานการณ์
พลงังานที6เปลี6ยนแปลงไป รวมถึงปัญหา ขอ้จาํกดัและทิศทางการพฒันาพลงังานในอนาคต หาก
ยงัคงดาํเนินนโยบายที6ไม่สะทอ้นตน้ทุนราคาจริงจะก่อให้เกิดผลลบทั�งทางการพฒันาเศรษฐกิจและ
ความมั6นคงทางพลงังานของประเทศ 

ทั�งนี� ในการปรับเปลี6ยนนโยบายพลงังานเพื6อให้สอดรับกบัปัญหา ก็มีขอ้จาํกัดบาง
ประการเช่นกนั  ในการปรับราคาพลงังานให้สะทอ้นตน้ทุนนั�น มีขอ้จาํกดัคือ ไม่สามารถทาํได้
โดยเร็ว และประชาชนบางส่วนไม่ยอมรับ เนื6องจากประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเขา้ใจในเรื6องการ
กําหนดราคาพลังงาน และเคยชินต่อการช่วยเหลือจากรัฐบาลในการอุดหนุนราคาพลังงาน     
อยา่งไรก็ตาม การปรับราคาพลงังานให้เป็นไปตามกลไกตลาดยงัคงตอ้งดาํเนินต่อไปก่อนกา้วเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในขณะเดียวกนั ตอ้งร่วมกนัสร้างองคค์วามรู้และแนวคิดให้ประชาชน
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ตระหนักถึงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจเกี6ยวกับโครงสร้างต้นทุนและ
โครงสร้างราคาพลงังาน  รวมทั�งมองถึงผลกระทบและแนวโนม้การขาดแคลนพลงังานในอนาคต
หากยงัมีการใชพ้ลงังานราคาไม่เป็นธรรมและไม่สะทอ้นตน้ทุนที6แทจ้ริง  สําหรับการชดเชยเฉพาะ
กลุ่มที6เดือดร้อนและเหมาะสมยงัคงจาํเป็นตอ้งมีอยู่ โดยตอ้งมีแนวทางการกาํหนดหลกัเกณฑ์การ
อุดหนุนและกลไกการชดเชยที6ชดัเจน มีการบริหารกองทุนนํ� ามนัและกองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั�งนี�ตอ้งอาศยัความร่วมมือทั�งจากภาครัฐและบริษทันํ�ามนัแห่งชาติ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบนโยบายพลงังานของไทยที6ใช้มาจนถึงปัจจุบนั โดย
มุ่งเน้นการวิเคราะห์รูปแบบนโยบายการอุดหนุนราคาพลังงาน ที6ส่งผลกระทบต่อการพฒันา
พลงังานไทยในอนาคต และผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

2. ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายพลงังานของไทยกบัต่างประเทศ ที6เกี6ยวกบันโยบายการ
อุดหนุนราคาพลงังาน 

3. ศึกษาแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์พลงังานไทยให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
พลงังานที6เปลี6ยนแปลง 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. เน้นการวิจัยรูปแบบของนโยบายพลังงาน โดยมุ่งเน้นเฉพาะผลิตภัณฑ์จาก
ปิโตรเลียมที6ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการเติบโตของประเทศในการก้าวเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน  หากประเทศยงัดาํเนินนโยบายที6ไม่
มีประสิทธิภาพเพียงพอ และไม่สอดคลอ้งกบักลไกทางตลาด 

2. การวิเคราะห์สถานการณ์พลงังานที6เปลี6ยนแปลงไป ทั�งในระดบัประเทศ  ระดบั

ภูมิภาคและระดบัโลก โดยมุ่งเน้นผลกระทบของนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานในประเทศ

พร้อมทั�งเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากการดาํเนินนโยบายดงักล่าว 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์รูปแบบของนโยบายพลงังาน
ไทย ซึ6 งมุ่งเนน้นโยบายที6ก่อให้เกิดความดอ้ยค่าทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ นโยบายการอุดหนุนราคา
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พลงังานที6ส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นธุรกิจพลงังานและภาคธุรกิจอื6น รวมถึงการเติบโตของ
เศรษฐกิจไทย มีการเปรียบเทียบเป็นกรณีศึกษากบับางประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ทั�งนี� คาํนึงถึงผลกระทบที6ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นสําคญั  
เนื6องจากการเปิดเขตการค้าเสรีทาํให้การเคลื6อนยา้ยของสินค้าและบริการ การลงทุนและการ
เคลื6อนยา้ยของแรงงานเป็นไปอยา่งอิสระ เพิ6มการแข็งขนัทางเศรษฐกิจ การพฒันาดา้นพลงังานจึง
เป็นปัจจยัสําคญัในการขบัเคลื6อนเศรษฐกิจประเทศ  รวมทั�งเพื6อเสนอแนะแนวทางในการวาง
ยทุธศาสตร์พลงังานของประเทศ โดยพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ เพื6อสามารถแปลงไปสู่แผนการปฏิบติั
ไดจ้ริง 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. ทาํให้ทราบถึงสถานการณ์พลงังานที6เปลี6ยนแปลงไป ทั�งในระดบัประเทศ ระดบั
ภูมิภาคและระดบัโลก  

2. ทาํให้ทราบถึงรูปแบบนโยบายพลังงานของไทยที6ใช้มาจนถึงปัจจุบนั รวมทั�ง
รูปแบบนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน ที6ส่งผลกระทบต่อการพฒันาพลงังานไทยในอนาคต 
และผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3. ได้เขา้ใจถึงขอ้แตกต่างระหว่างนโยบายพลงังานไทยกบัต่างประเทศ ที6เกี6ยวกบั
นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน 

4. ได้แนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์พลังงานไทยให้สอดคล้องกับสถานการณ์
พลงังานที6เปลี6ยนแปลง รวมทั�งรองรับกบัการเปิดเขตการคา้เสรีอาเซียน  

คาํจาํกดัความ 

พลงังานเชิงพาณิชยข์ั�นตน้  หมายถึง  นํ�ามนั ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ลิกไนต ์และพลงันํ�า/ไฟฟ้า 
ปิโตรเลียม  หมายถึง  สารประกอบไฮโดรคาร์บอนที6เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติ โดย

มีธาตุเป็นองค์ประกอบหลัก คือ คาร์บอน และไฮโดรเจน 
โดยอาจมีธาตุอื6น เช่น กาํมะถนั ออกซิเจน ไนโตรเจน ปนอยู่
ดว้ย ปิโตรเลียมเป็นไดท้ั�งของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ ขึ�นอยู่
กบัองคป์ระกอบของปิโตรเลียมเอง พลงังานความร้อน และ
ความกดดนัตามสภาพแวดลอ้มที6ปิโตรเลียมสะสมตวัอยู ่
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เชื�อเพลิงฟอสซิล  หมายถึง  เชื�อเพลิงอนัเกิดแต่ซากดึกดาํบรรพซึ์6 งไดแ้ก่ไฮโดรคาร์บอน
ที6พบจากช่วงชั�นดิน (Layer) ดา้นบนสุดของเปลือกโลก 
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บทที� 2 

สถานการณ์พลงังานที�เปลี�ยนแปลง 

สถานการณ์พลงังานโลก 

ในภาพรวม โลกมีความตอ้งการใช้พลงังานสูงขึ�นโดยตลอด องค์การขอ้มูลข่าวสาร
ดา้นพลงังานแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Energy Information Administration) ไดค้าดการณ์แนวโนม้
การบริโภคพลงังานของโลกวา่จะขยายตวัถึงร้อยละ ?@ ในระหวา่งปี พ.ศ. C??D-C?FDโดยส่วนใหญ่
มาจากการใช้พลงังานเพิHมขึ�นอย่างมากของประเทศทีHอยู่นอกกลุ่มองค์การเพืHอความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพฒันา (Non-OECD) ซึH งมีความตอ้งการใชพ้ลงังานในการขบัเคลืHอนเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก โดยความตอ้งการใช้พลงังานของประเทศกลุ่ม Non-OECD เพิHมสูงขึ� นถึงร้อยละ TU 
ในขณะทีHประเทศในกลุ่ม OECD มีอตัราการเติบโตของการใชพ้ลงังานเพียงร้อยละ VW (แผนภาพทีH 
2-1) 

แผนภาพทีH 2-1: ประมาณการเติบโตของการบริโภคพลงังานโลก ในช่วงปี พ.ศ. 2533 – 2583 

 
ทีHมา: International Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Administration, Online, 2013 

ดงัจะเห็นไดจ้ากสหรัฐอเมริกาและยุโรปกาํลงัประสบปัญหาเศรษฐกิจถดถอย ทาํให้
การบริโภคพลงังานปรับตวัลดลงตามไปด้วย ในขณะทีHจีนและอินเดียกลายเป็นประเทศทีHมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงทีHสุดในช่วงสองทศวรรษทีHผ่านมา โดยในช่วงปี พ.ศ. 2533 – 2553 
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เศรษฐกิจจีนและอินเดียมีอตัราการเติบโตเฉลีHยสูงถึงร้อยละ 10.4 และ ร้อยละ 6.4 ตามลาํดบั แต่
อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าทั�งสองประเทศจะสามารถเติบโตได้อย่างรวดเร็วท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยของโลก ในปี พ.ศ.2555 ทั�งสองประเทศก็มีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจทีHลดลง 

โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2556 นอกจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจทั�งของยุโรปและสหรัฐฯ 
ญีHปุ่นยงัเป็นอีกประเทศทีHประสบปัญหาเศรษฐกิจถดถอย ซึH งส่งผลให้ปัจจยัพื�นฐานยงัคงอ่อนแอ อีก
ทั�งเศรษฐกิจจีน อินเดีย และเกาหลีใตมี้การขยายตวัในอตัราทีHลดลง ประกอบกบัประเทศในเขต
เศรษฐกิจเกิดใหม่ (Emerging Markets) ยงัคงชะลอตวั ส่งผลให้ความตอ้งการใช้นํ� ามนัของโลก
ขยายตวัไม่มากนัก ทาํให้การปริมาณนํ� ามนัมีมากกว่าความตอ้งการ (Oversupply) โดยอิหร่าน
ส่งออกนํ� ามนัลดลง 1.2 ลา้นบาร์เรลต่อวนั แต่ซาอุดิอาระเบียเพิHมการผลิตขึ�นมาทดแทน นอกจากนี�
ปริมาณนํ� ามนัสํารองของสหรัฐฯอยู่ในระดับสูงทีHสุดในรอบมากกว่า 22 ปี โดยสหรัฐฯผลิต
นํ�ามนัดิบไดม้ากทีHสุดในรอบ 20 ปี 

ถึงแมว้่าอตัราการเติบโตของการนาํพลงังานหมุนเวียน (Renewable Energy) และ
พลงังานนิวเคลียร์ (Nuclear Power) มาใชจ้ะเพิHมสูงขึ�นอยา่งมาก แต่เชื�อเพลิงฟอสซิลยงัคงเป็นแหล่ง
พลังงานของโลกทีHสําคัญต่อไป จากข้อมูลขององค์การข้อมูลข่าวสารด้านพลังงานแห่ง
สหรัฐอเมริกา (แผนภาพทีH 2-2) โลกยงัคงตอ้งพึHงพาพลงังานจากเชื�อเพลิงฟอสซิลสูงถึงร้อยละ 80 
โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติทีHมีอตัราการใช้เพิHมสูงขึ� นมากทีHสุด ซึH งเพิHมขึ� นถึงร้อยละ 1.7 ต่อปี 
นอกจากนี�การคน้พบก๊าซธรรมชาติจากหินดินดาน หรือทีHเรียกวา่ Shale gas และหินนํ� ามนั หรือทีH
เรียกวา่ Shale oil จะช่วยส่งเสริมใหก้ารใชพ้ลงังานจากก๊าซธรรมชาติเพิHมสูงขึ�น 
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แผนภาพทีH 2-2: การบริโภคพลงังานของโลก แยกตามประเภทของพลงังาน  
ในช่วงปี พ.ศ.2533 – 2583 

 
 

ทีHมา: International Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Administration, Online, 2013 
องคก์รพลงังานระหวา่งประเทศ (International Energy Agency หรือ IEA) ไดป้ระเมิน

ว่า ก่อนปี พ.ศ. 2563 สหรัฐฯ จะเปลีHยนจากผูน้าํเขา้นํ� ามนัรายใหญ่ของโลกมาเป็นผูผ้ลิตผูส่้งออก
นํ� ามนัรายใหญ่ทีHสุดของโลกแซงหน้าประเทศซาอุดิอาระเบีย ทั�งนี� เมืHอพิจารณาเฉพาะส่วนของ
สหรัฐอเมริกาพบวา่มีปริมาณก๊าซธรรมชาติจากหินดินดาน หรือทีHเรียกวา่ Shale Gas ทั�งหมด W,CTT 
ลา้นลา้นลูกบาศกฟุ์ต ในปี พ.ศ. 2555 เพิHมขึ�นจากรายงานปี พ.ศ. 2554 ทีH @,@CC ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต 
และมีหินนํ�ามนั หรือทีHเรียกวา่ Shale Oil ประมาณ Dy? พนัลา้นบาร์เรล ในปี พ.ศ. 2555 เพิHมขึ�นจาก
ปี พ.ศ. 2554 ทีHคาดวา่มีเพียง DC พนัลา้นบาร์เรล   โดยแหล่ง Shale Gas และ Shale Oil ของสหรัฐฯ 
ถือเป็นแหล่งทีHมีความสําคญัเพราะนอกจากมีปริมาณมากแลว้ยงัเป็นเพียงหนึH งในสองประเทศใน
ปัจจุบนัทีHดาํเนินการผลิตในเชิงพาณิชยแ์ลว้ ก๊าซธรรมชาติทีHผลิตจาก Shale Gas คิดเป็นร้อยละ yU 
ของปริมาณก๊าซธรรมชาติทั�งหมดทีHประเทศผลิตในปี ในปี พ.ศ. 2555 ส่วนนํ� ามนัดิบทีHผลิตจาก 
Shale Oil คิดเป็นร้อยละ CT ของปริมาณนํ�ามนัดิบทีHประเทศผลิตได ้

Quadrillion Btu 

2533                  2543                   2553                  2563                   2573                  2583 
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นอกจากนี� แหล่งพลังงานทีHกาํลังเป็นทีHนิยมนํามาใช้ คือ ถ่านหิน ซึH งปัจจุบนัมีการ
นาํมาใช้มากกวา่ปิโตรเลียม โดยมีสาเหตุหลกัมาจากจีนทีHมีการบริโภคพลงังานจากถ่านหินเพิHมขึ�น
อยา่งมาก ประกอบกบัราคานํ�ามนัทีHปรับตวัสูงขึ�นอยา่งต่อเนืHอง ทาํให้ถ่านหินเป็นพลงังานทางเลือก
ทีHน่าสนใจมากในขณะนี�  

สถานการณ์พลงังานของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

ภูมิภาคอาเซียนถือเป็นภูมิภาคทีHมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีHรวดเร็วมาก 
ส่งผลให้การบริโภคพลงังานสูงขึ� นมากเช่นกนั โดยคาดว่าในปี พ.ศ. C?@D ประเทศสมาชิกของ
อาเซียนทั�ง VU ประเทศ จะมีขนาดเศรษฐกิจรวมเติบโตเป็นอนัดับ C ของโลก และมีประชากร
รวมกันมากเป็นอนัดบั D ของโลก และคาดว่าอตัราการบริโภคพลงังานของอาเซียนจะขยายตวั
สูงขึ�นร้อยละ y.y% ต่อปี ทาํใหก้ารบริโภคพลงังานเพิHมจาก DW? ลา้นตนัเทียบเท่านํ� ามนั (Mtoe) เป็น 
V,UVF ลา้นตนัเทียบเท่านํ�ามนั  ในอีก VU ปีขา้งหนา้ 

ในภูมิภาคอาเซียน อุดมไปดว้ยแหล่งพลงังานอยูม่ากมายและมีหลายชนิด ทีHเหมือนกนั
และแตกต่างชนิดกนัไป เช่น ทางตอนเหนือของอาเซียน ไดแ้ก่ ประเทศเมียนมาร์ ลาว และเวียดนาม
ตอนเหนือมีแหล่งนํ�ามากจึงมีศกัยภาพในการนาํนํ�ามาผลิตไฟฟ้า ส่วนทางตอนกลางและตอนใตข้อง
อาเซียนมีแหล่งก๊าซธรรมชาติ ในไทย (ในอ่าวไทย) กมัพูชา มาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย และมี
แหล่งถ่านหินในไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ มีทั�งประเทศทีHมีพลงังานเหลือเฟือและประเทศทีHยงัขาดแคลนพลงังาน จึง
จาํเป็นทีHจะต้องจดัสรรการใช้พลังงานให้ทัHวถึงทั�งภูมิภาค เช่น ประเทศเมียนมาร์และประเทศ
อินโดนีเซีย ซึH งทั�ง 2 ประเทศเป็นประเทศทีHมีความอุดมสมบูรณ์ในทรัพยากรพลงังาน ประชากรของ
ทั�งสองประเทศรวมกนัมากถึง 300 ลา้นคน แต่ 1 ใน 3 ของจาํนวนนี�  กลบัไม่สามารถเขา้ถึงพลงังาน
เหล่านั�นได ้อีกทั�ง ไทย สิงคโปร์ และมาเลเซีย ก็มีศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าไดม้ากพอทีHจะแบ่งปัน
ให้กบัประเทศทีHขาดแคลน หากมีการเชืHอมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าภายในภูมิภาคไดส้มบูรณ์ จะ
ช่วยลดภาระทางการเงินในการสร้างโรงไฟฟ้าและสายส่งกาํลงัระหวา่งประเทศสมาชิกลงไดบ้า้ง 

โดยทรัพยากรพลงังานทีHมีอยูใ่นอาเซียนทีHสําคญันั�นประกอบไปดว้ย ก๊าซธรรมชาติ ทีH
พบมากในเมียนมาร์ อินโดนีเซียและมาเลเซีย และถ่านหิน ทีHพบมากในเมียนมาร์และอินโดนีเซีย 

ประเทศอนิโดนีเซีย 
แหล่งพลงังานหลกัของอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ นํ� ามนั และถ่านหิน โดยจะมี

การใชน้ํ�ามนัมากทีHสุด รองลงมาคือถ่านหิน ภาคเศรษฐกิจทีHมีการใชพ้ลงังานมากทีHสุดจะเป็นกลุ่มทีH
อยูอ่าศยัและธุรกิจ รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรมทีHมีแนวโนม้เพิHมมากขึ�นเรืHอยๆ หากพิจารณาตาม
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ประเภทเชื�อเพลิง จะพบว่า เชื�อเพลิงอืHนๆเช่น เชื�อเพลิงจากไมจ้ะมีปริมาณการใช้ค่อนขา้งสูงเมืHอ
เทียบกบัเชื�อเพลิงประเภทอืHนๆ ซึH งนั�นหมายถึงในประเทศอินโดนีเซียประชาชนส่วนมากจะอาศยัอยู่
ในหมู่เกาะ ซึH งการใชพ้ลงังานส่วนใหญ่จะเป็นพวกไม ้และเศษวสัดุทางการเกษตร นอกจากนี� การ
อาศยัอยูใ่นหมู่เกาะส่งผลให้มีการใชพ้ลงังานไฟฟ้านอ้ยมาก นั�นก็แสดงวา่ระบบไฟฟ้าเองยงัไปไม่
ทัHวถึง 

ประเทศมาเลเซีย 
สาํหรับมาเลเซียนั�น ถือเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกพลงังานสุทธิ (Net Exporter) คือ

ส่งออกมากกว่านาํเขา้ โดยมีปริมาณนํ� ามนัดิบสํารองทีHพิสูจน์แลว้ (Proven Reserve) 4,000 ลา้น
บาร์เรล มากทีHสุดในอาเซียน (เทียบกบัประเทศไทย 435 ล้านบาร์เรล) มีปริมาณก๊าซธรรมชาติ
สํารองทีH 83 ลล.ลบ.ฟุต สูงเป็นอนัดบัสองในอาเซียน (ประเทศไทย 11 ลล.ลบ.ฟุต) ในดา้นการ
ส่งออกพลงังาน มาเลเซียติดอนัดบัผูส่้งออกก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ของโลก โดยติดอนัดบั 10 ของ
ประเทศทีHส่งออกก๊าซมากทีHสุดในปี พ.ศ. 2554 ตามรายงานของทบวงพลงังานระหว่างประเทศ 
(IEA) ส่วนในดา้นการนาํเขา้พลงังาน มาเลเซียก็ติดอนัดบัโลกเช่นกนั โดยมาเลเซียนาํเขา้ถ่านหินสูง
เป็นอนัดบั 10 ของโลกในปี พ.ศ. 2554 ตามรายงานของทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) 
อย่างไรก็ตาม ก๊าซธรรมชาติจะถูกนาํมาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพียงบางส่วนเท่านั�น ส่วนทีH
เหลือจะถูกนาํไปส่งออกในรูป LNG ในราคาสูงกวา่ เพืHอสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ แลว้นาํรายได้
จากการส่งออกก๊าซ LNG ไปนาํเขา้ถ่านหินซึHงมีราคาถูกกวา่มาผลิตไฟฟ้าแทนก๊าซธรรมชาติ 

ประเทศสิงคโปร์ 
ในส่วนของประเทศสิงคโปร์ การจดัหาพลงังานขั�นตน้ (Primary Energy Supply) ของ

สิงคโปร์นั� น มี เพียงนํ� ามันและก๊าซธรรมชาติ เนืH องจากเป็นประเทศทีH มีพื�นทีHน้อย แหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีจาํกดั พลงังานทีHถูกนาํมาใชม้ากทีHสุดคือ พลงังานจากนํ� ามนั คิดเป็นร้อยละ 
78 ของพลงังานทีHถูกนาํมาใช้ทั�งหมด เนืHองจากสิงคโปร์มีภูมิประเทศติดทะเลซึH งถือว่าเป็นท่าเรือ
ขนส่งสินคา้ทีHใหญ่มากแห่งหนึHงในอาเซียน นอกจากนี� สิงคโปร์ยงัเป็นตลาดการซื�อขายนํ� ามนัแหล่ง
ใหญ่ในกลุ่มอาเซียนอีกดว้ย ทั�งนี� การใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ยส่วนใหญ่จะอยูที่Hภาคขนส่ง ซึH งคิดเป็น 
ร้อยละ 66 ของการใชพ้ลงังานทั�งหมด โดยภาคทีHมีการใชพ้ลงังานนอ้ยทีHสุดคือ ภาคอุตสาหกรรม 

ประเทศเวยีดนาม  
มีแหล่งพลงังานทีHสาํคญัของประเทศเวียดนาม คือ นํ� ามนั เนืHองจากเวียดนามมีลกัษณะ

ภูมิประเทศทีHมีแนวชายฝัHงติดทะเลทอดยาวเป็นรูปตวั S และมีแหล่งนํ� ามนัดิบบริเวณสามเหลีHยม
แม่นํ� าโขงด้วย เวียดนามจึงถือว่ามีปริมาณนํ� ามันมาก แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาการจัดหา
พลงังานขั�นตน้ของประเทศเวียดนามพบกว่า  เชื�อเพลิงอืHนๆ เช่นพลงังานจากไมแ้ละพวกเศษวสัดุ
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ดา้นการเกษตร กลบัเป็นเชื�อเพลิงหลกัทีHมีการใช้มากถึงร้อยละ 44.1 ส่วนนํ� ามนัเป็นเชื�อเพลิงทีH
รองลงมา โดยมีการใชร้้อยละ 23.8 ของพลงังานทีHถูกนาํมาใชท้ั�งหมด โดยการใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ย
ส่วนใหญ่จะอยู่ทีHภาคเศรษฐกิจ ครัวเรือน และภาคเกษตร ในขณะทีHภาคขนส่งเป็นภาคขนส่งเป็น
ภาคทีHมีการใช้พลังงานน้อยทีHสุด เนืHองจากพาหนะทีHประชาชนส่วนใหญ่ใช้ในการเดินทางคือ 
จกัรยาน ประกอบกบัเป็นประเทศทีHขาดแคลนสาธารณูปโภคทีHทนัสมยั จึงทาํให้การใช้พลงังาน
ฟุ่มเฟือยนอ้ยกวา่ประเทศอืHนๆทีHมีเทคโนโลยกีา้วไกล 

ประเทศฟิลปิปินส์ 
ก่อนทีHจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย ฟิลิปปินส์ได้เร่งพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศเพืHอมุ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ภายในปี พ.ศ. C?yD นโยบายและแผนงาน
ดา้นพลงังานจึงตอ้งตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีกระทรวงพลงังานเป็น
หน่วยงานทีHทาํหนา้ทีHในการกาํหนดนโยบายพลงังานของประเทศ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2525 
ฟิลิปปินส์นาํเขา้นํ�ามนัโดยเฉลีHยถึงร้อยละ 79 ของความตอ้งการใชพ้ลงังานโดยรวม และนบัตั�งแต่ปี 
พ.ศ. 2525 เป็นตน้มา สัดส่วนการนาํเขา้นํ�ามนัก็ไม่ตํHากวา่ครึH งหนึHงของความตอ้งการใชพ้ลงังานของ
ทั�งประเทศ ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2538 – 2542 สัดส่วนการนาํเขา้นํ� ามนัโดยเฉลีHยสูงขึ�น ถึงร้อยละ 94 
และในช่วง 10 ปีขา้งหนา้ก็คาดวา่นํ� ามนัยงัคงเป็นเชื�อเพลิงหลกัของฟิลิปปินส์ โดยคาดวา่จะมีความ
ตอ้งการเฉลีHยประมาณร้อยละ 43 ของความตอ้งการพลงังานโดยรวม 

เมืHอเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้พลังงานในการผลิตของประเทศโดยดูจาก
สัดส่วนการใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Energy Intensity: EI) พบวา่ในปี พ.ศ. 
2552 ประเทศเวียดนามมีค่า EI สูงทีHสุด คือ 24,423.25 Btu ต่อดอลลาร์สหรัฐ (USD) ซึH งหมายความ
วา่ประเทศเวียดนามมีประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในการผลิตดอ้ยกวา่ประเทศอืHน ในกลุ่มอาเซียน 
และประเทศทีHรองลงมา คือ ไทย (EI เท่ากบั 20,516.40 Btu/USD)  อินโดนีเซีย (EI เท่ากบั 
17,027.24 Btu/USD) และมาเลเซีย (EI เท่ากบั 16,830.11 Btu/USD) 
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แผนภาพทีH 2-3: การใชพ้ลงังานต่อประชากรของประเทศสมาชิก 

 ทีHมา: Statistical Yearbook for Asia and the Pacific CUVV, Unescorp., Online 2011 

สําหรับแนวโน้มของประสิทธิภาพการใช้พลงังานต่อการผลิตของประเทศสมาชิก
อาเซียนในช่วงทีHผา่นมา จะเห็นไดว้า่เกือบทุกประเทศมีค่า EI ลดลงจากปี พ.ศ. 2551 แสดงให้เห็น
ว่ามีแนวโน้มการใช้พลงังานทีHมีประสิทธิภาพดีขึ�น ซึH งถ้าพิจารณาเฉพาะประเทศไทยจะพบว่า
ในช่วงปี พ.ศ. 2548 - 2551 ประเทศไทยมีค่า EI ลดลงอยา่งต่อเนืHอง แต่ในปี พ.ศ. 2552 ค่า EI ของ
ไทยกลบัเพิHมสูงขึ�น นัHนแสดงให้เห็นวา่ในปี พ.ศ. 2552 ประสิทธิภาพ การใชพ้ลงังานของประเทศ
ไทยแยล่งกวา่ช่วงเวลาทีHผา่นมา 

ถึงแมว้า่การวดัประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานจะดูไดจ้ากค่า EI แต่หากประเทศทีHมีมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศหรือ GDP สูงแลว้ การพิจารณาเพียงค่า EI เพียงอยา่งเดียวนั�น
อาจจะไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการใช้พลังงานทีHแท้จริง เนืHองจากบาง
ประเทศไม่ไดมี้การใชพ้ลงังานเป็นตวัเคลืHอน GDP เป็นหลกั ดงันั�น จึงควรพิจารณาควบคู่ไปกบั
สัดส่วนการใชพ้ลงังานต่อประชากร (Energy Consumption per capita) ของแต่ละประเทศดว้ย จาก
ขอ้มูลจะเห็นไดใ้นปี พ.ศ. 2552 



14 

 

                       แผนภาพทีH 2-4: การใชพ้ลงังานต่อประชากรของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน 

ทีHมา: Energy Information Administration (EIA)., Online 2009 

ประเทศสิงคโปร์มีสัดส่วนการใชพ้ลงังานต่อประชากรสูงทีHสุด คือ 485.25 ลา้น Btu 
ต่อประชากร 1 คน รองลงมาคือ บรูไนมีสัดส่วนการใชพ้ลงังาน 324.37 ลา้น Btu/คน อนัดบัสามคือ
มาเลเซีย 96.81 ลา้น Btu/คน และประเทศไทยเป็นอนัดบัทีH 4 คือ 59.97 ลา้น Btu/คน ส่วนประเทศทีH
มีการใชพ้ลงังานต่อประชากรนอ้ยทีHสุดคือ พม่า 4.83 ลา้น Btu/คน ซึH งเป็นทีHน่าสังเกตวา่ประเทศทีH
พฒันาแลว้จะใชพ้ลงังานต่อประชากรสูงกวา่ประเทศทีHพฒันานอ้ยกวา่ค่อนขา้งมาก เพราะกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ใชพ้ลงังานเป็นปัจจยัหลกัในการขบัเคลืHอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าว 
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สถานการณ์พลงังานไทย 

แผนภาพทีH 2-5: การใชพ้ลงังานของไทยตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเติบโตอยา่งรวดเร็ว 
 

 
ทีHมา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ออนไลน์, 2556 

ประเทศไทยเป็นประเทศทีHบริโภคพลงังานเป็นอนัดบัทีH 2 ของอาเซียน โดยการใช้
พลงังานของไทยเติบโตเฉลีHยกว่า 4% ต่อปีในช่วง 10 ปีทีHผ่านมา โดยมูลค่าการใช้พลงังานในปี 
2555 คิดเป็นมูลค่า 2.1 ลา้นลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ
(GDP) โดยประเทศไทยยงัคงตอ้งการพึHงพาพลงังานจากการนาํเขา้จากต่างประเทศ เพืHอให้เพียงพอ
ต่อความตอ้งการในประเทศทีHโตขึ�นอยา่งต่อเนืHอง โดยในปีพ.ศ. 2556 ปริมาณบริโภคพลงังานเชิง
พาณิชยข์ั�นตน้ทั�งหมดของประเทศไทย (Primary Energy Consumption) คือ  99.7 ลา้นตนัเทียบเท่า
นํ�ามนั (Mtoe)  เพิHมขึ�นจากปี พ.ศ. 2550  ประมาณร้อยละ  20   อีกทั�งรูปแบบการบริโภคพลงังานเชิง
พาณิชยข์ั�นตน้ก็ไดเ้ปลีHยนไปจากเดิม โดยในปีพ.ศ. 2550  ประเทศไทยเคยใชน้ํ� ามนัเป็นเชื�อเพลิงทีH
ใชม้ากทีHสุด หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ ร้อยละ  42 ของปริมาณการบริโภคพลงังานเชิงพาณิชย์
ขั�นตน้  แต่ในปี พ.ศ. 2556   ก๊าซธรรมชาติกลบักลายเป็นเชื�อเพลิงทีHมีการใชม้ากทีHสุดสูงถึงร้อยละ 
46 ของปริมาณการบริโภคพลงังานเชิงพาณิชยข์ั�นตน้    ซึH งโดยหลกั ประเทศไทยใชก้๊าซธรรมชาติ
ในการผลิตไฟฟ้า โดยในปี พ.ศ.  2556  มีการผลิตไฟฟ้าเท่ากบั 177,378 กิกะวตัต ์อาวร์ (Gigawatt 

พนัลา้นบาท (GDP) พนัตนันํ� ามนัดิบลา้นหน่วย 
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hours-GWh) ซึH งเติบโตจากปี พ.ศ. 2550 ประมาณร้อยละ 20 ซึH งคิดเป็นสัดส่วนเดียวกนักบัปริมาณ
การบริโภคพลงังานเชิงพาณิชยข์ั�นตน้ทีHเพิHมขึ�น 

จากสถิติดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นถึงรูปแบบการใชพ้ลงังานของไทยนั�นไดเ้ปลีHยนแปลง
ไป จากการใชน้ํ�ามนัเป็นพลงังานหลกัเชิงพาณิชยข์ั�นตน้ จนกระทัHงเขา้สู่ยคุของการใชก้๊าซธรรมชาติ
ทีHมีเพิHมขึ�นจากการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตไฟฟ้าทีHมีประสิทธิภาพ    

ดงันั�นพลงังานจึงเป็นสิHงสาํคญัในการพฒันาประเทศ โดยประเทศไทยมีแหล่งพลงังาน
หลกัทีHสําคญั คือ แหล่งก๊าซธรรมชาติและนํ� ามนั ซึH งประเทศไทยในปัจจุบนัมีปริมาณสํารองก๊าซ
ธรรมชาติมากกวา่เมืHอเทียบกบัปริมาณสาํรองนํ�ามนัดิบในประเทศ  

อย่างไรก็ตาม แมว้่าประเทศไทยจะมีแหล่งพลงังานในประเทศ แต่ยงัคงไม่เพียงพอ
โดยหากพิจารณาการจดัหาพลงังานเชิงพาณิชยข์ั�นตน้พบว่า ประเทศไทยยงัคงตอ้งพึHงพาพลงังาน
เชิงพาณิชย์ขั�นต้นกว่าครึH งจากการนําเข้า โดยต้องนําเข้านํ� ามนัดิบ และ ก๊าซธรรมชาติ  มาจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะการนาํเขา้นํ�ามนัดิบเพืHอให้เพียงพอต่อการใช ้ซึH งสัดส่วนการนาํเขา้นํ� ามนัดิบ
สูงถึงร้อยละ 85 ของปริมาณการจดัหานํ� ามนัดิบทั�งหมด โดยจากสถิติตั�งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2556 จะ
เห็นไดว้า่มีปริมาณทีHเพิHมสูงขึ�นเรืHอยๆ (แผนภาพทีH 2-6) 

แผนภาพทีH 2-6: ปริมาณการจดัหานํ�ามนัดิบของประเทศไทยจากการนาํเขา้และผลิตในประเทศ 

 
ทีHมา : สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ออนไลน์, 2556 

ส่วนการจดัหาก๊าซธรรมชาตินั�น ก๊าซธรรมชาติหลกัๆมาจากแหล่งก๊าซธรรมชาติทีH
ผลิตไดใ้นประเทศไทยประมาณร้อยละ 80 จากปริมาณการจดัหาก๊าซธรรมชาติทั�งหมด และสัดส่วน
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ทีHนาํเขา้จากต่างประเทศประมาณร้อยละ 20 ซึH งแบ่งเป็นปริมาณก๊าซทีHนาํเขา้มาจากประเทศเมียนมาร์
ร้อยละ 16 และ ก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas - LNG) ร้อยละ 4 ดงัแผนภาพทีH 2-7 

 
แผนภาพทีH 2-7: ปริมาณการจดัหาก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยจากการนาํเขา้และผลิตในประเทศ 

 
ทีHมา : สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ออนไลน์, 2556 

ในขณะทีHพิจารณาดชันีการใช้พลงังานของประเทศ จะพบว่า มีใช้พลงังานขั�นตน้ต่อ
คน ในปี 2556 จะอยูที่Hประมาณ 1.2  ตนัเทียบเท่านํ� ามนัต่อปี ซึH งเพิHมขึ�นจากปี 2550 ประมาณร้อยละ 
17 ในขณะทีHการใชพ้ลงังานขั�นตน้ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศอยูที่H 15.8 ตนัเทียบเท่านํ� ามนั 
ต่อลา้นบาท  

การใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ย (Final Energy Consumption) แสดงดงัแผนภาพทีH 6 จากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ดา้นพลงังานของประเทศไทยในปี 2555 แสดงให้เห็นวา่มีการใชพ้ลงังานขั�น
สุดทา้ยอยูที่H 65 ลา้นตนัเทียบเท่านํ�ามนั  โดยการใชพ้ลงังานในภาคอุตสาหกรรมและภาคขนส่ง เป็น
ภาคทีHใชพ้ลงังานมากทีHสุด  คือมีการใชพ้ลงังาน เท่ากบั  23.4 ลา้นตนัเทียบเท่านํ� ามนั  หรือ คิดเป็น
ร้อยละ 36 ของการใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ยทั�งหมด เพราะวา่ในช่วงเวลาดงักล่าว ประเทศไทยมีการ
เติบโตทางดา้นอุตสาหกรรม รัฐบาลมีการสนบัสนุนดา้นการลงทุนจากต่างประเทศและส่งเสริมให้
ประชาชนหนัมาทาํธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซึH งไดเ้ติบโตควบคู่ไปกบัภาคขนส่งซึH งมีการใช้
พลงังานขั�นสุดทา้ยทีHร้อยละ 36 เช่นกนั สําหรับภาคทีHอยูอ่าศยัและธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 23 ขณะทีH
ภาคทีHมีการใชพ้ลงังานนอ้ยทีHสุดคือ ภาคการเกษตร ซึH งมีการใชพ้ลงังานเพียงร้อยละ 5 
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แผนภาพทีH 2-8: แสดงการใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ยแยกตามภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 
ทีHมา : สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ออนไลน์, 2556 

หากแยกตามประเภทเชื�อเพลิงแสดงดงัแผนภาพทีH 2-9 พบว่านํ� ามนัจะมีการใช้มาก
ทีHสุดถึงร้อยละ 45 ของการใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ย รองลงมาก็จะเป็นพลงังานไฟฟ้าและพลงังานอืHนๆ 
ซึH งอาจจะเป็นพลงังานหมุนเวยีนทั�งหลาย    สาํหรับการใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ยทีHใชน้อ้ยทีHสุด คือ ถ่าน
หิน คิดเป็นร้อยละ 8 เนืHองจากประเทศไทยมีการนาํถ่านหินมาใชผ้ลิตไฟฟ้ากบัภาคอุตสาหกรรม แต่
ไม่ไดใ้ชใ้นภาคขนส่ง 

แผนภาพทีH 2-9: การใชพ้ลงังานเชื�อเพลิงขั�นสุดทา้ยแยกตามประเภทเชื�อเพลิง 

 
ทีHมา :สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ออนไลน์, 2556 
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สรุป 

พลังงานถือเป็นปัจจัยพื�นฐานทีHสําคัญยิHงต่อโลก  ภูมิภาค และแต่ละประเทศ ทั� ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม เพราะความจาํเป็นทีHตอ้งใชพ้ลงังานในทุกขั�นตอนของการดาํเนินงาน
ทั�งทางดา้นอุตสาหกรรม คมนาคม เกษตรกรรม และอืHนๆ เพืHอขบัเคลืHอนเศรษฐกิจและการเติบโต
ของแต่ละประเทศ   ดังนั�นการเปลีHยนแปลงของทั� งอุปสงค์ และอุปทานของพลังงาน  รวมถึง
รูปแบบการพึHงพาพลงังาน   ยอ่มหลีกเลีHยงไม่ไดที้Hจะส่งผลกระทบต่อทุกประเทศทัHวโลก 

โดยหากมองถึงปัจจัยทีHมีผลต่อปริมาณการใช้พลังงานทีHชัดเจนทีHสุด คือ จาํนวน
ประชากร  ยิHงตวัเลขประชากรมากขึ�น ก็ยิHงมีความตอ้งการใชพ้ลงังานมากขึ�นตามไปดว้ย ดงันั�นจึงมี
ความจาํเป็นทีHโลก อาเซียน และประเทศไทย จะตอ้งส่งเสริมการลงทุนเกีHยวกบัโครงสร้างพื�นฐาน
ดา้นพลงังาน (Energy Infrastructure Investments) เพืHอสร้างความมัHนคงดา้นการจดัหาและการใช้
พลงังานในภูมิภาค   การมีพลงังานทีHเพียงพอและมีราคาทีHสามารถซื�อหาได ้มีส่วนสําคญัในการช่วย
ลดปัญหาความยากจน พฒันาสวสัดิการทางสังคมให้แก่ประชาชน และช่วยยกระดบัมาตรฐานการ
ครองชีพ 

หากมองในระดบัประเทศ   ประเทศไทยนั�น มีปริมาณการบริโภคพลงังานเพิHมขึ� น
อย่างต่อเนืHอง ตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ  ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ภาคการ
ขนส่ง ภาคทีHอยู่อาศยั  เป็นต้น ซึH งหากการใช้พลังงานของประเทศไทยยงัคงมีอตัราการบริโภค
พลงังานทีHไม่มีประสิทธิภาพ  โดยยงัคงมีโครงสร้างราคาทีHไม่เป็นธรรม เนืHองจากมีการอุดหนุน
พลงังานอยา่งต่อเนืHอง ทาํใหร้าคาไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนพลงังานทีHแทจ้ริง อาจส่งผลให้ ประชาชนเคย
ชินต่อการช่วยเหลือจากรัฐบาลในการอุดหนุนพลงังาน และจะทาํให้ประเทศตอ้งรับภาระจากการ
นาํเขา้พลงังานทีHเพิHมขึ�น  และอาจส่งผลกระทบต่อความมัHนคงของประเทศอีกดว้ย ดงันั�น การกาํกบั
ราคาพลงังาน ใหเ้หมาะสม โดยปรับราคาใหส้ะทอ้นตน้ทุน พร้อมทั�งหลกัเกณฑ์การอุดหนุนเฉพาะ
กลุ่ม จะนาํไปสู่การแกปั้ญหาความเดือดร้อนต่างๆไดใ้นระยะยาว  เนืHองจากเป็นการแกที้Hสาเหตุของ
ปัญหา พร้อมทั� งสามารถเตรียมความพร้อมให้กับประเทศไทยกับการก้าวเข้าสู่การรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. C??F 
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บทที� 3 

นโยบายพลงังานของไทยตั�งแต่อดตีจนถึงปัจจุบนั 

รูปแบบและลกัษณะของนโยบายพลงังานไทยในอดตีจนถงึปัจจุบัน 

ในช่วงปี พ.ศ. 2516 - 2517 ไดเ้กิดวิกฤตการณ์ราคานํ! ามนัดิบในตลาดโลกปรับตวั
สูงขึ!นอยา่งรวดเร็ว   อนัเนื/องมาจากปัญหาทางการเมืองในกลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง ทาํให้เกิด
ปัญหาหลายประการกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย อาทิเช่น ตน้ทุนค่าขนส่งสินค้าและบริการ  
ปรับตวัสูงขึ!น  รวมทั!งเกิดปัญหาดุลการคา้ และการชาํระเงิน  ดงันั!นรัฐบาลจึงตอ้งเขา้มาควบคุม
โครงสร้างราคานํ! ามนั โดยการออกพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ! ามนั
เชื!อเพลิง พ.ศ. 2516 เพื/อใชเ้ป็นกลไกในการกาํหนดมาตรการในการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนนํ!ามนัเชื!อเพลิง และประกาศตั!ง “กองทุนสาํหรับรักษาระดบัราคานํ! ามนัเชื!อเพลิง” ซึ/ งถือไดว้า่
เป็นจุดเริ/มตน้ของการบิดเบือนราคานํ!ามนัในประเทศ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2520 กลุ่มประเทศผูส่้งออกปิโตรเลียม ไดป้ระกาศขึ!นราคานํ! ามนัดิบ 
แต่รัฐบาลไทยได้ใช้มาตรการลดอตัราภาษีผลิตภณัฑ์นํ! ามนัลงตามสัดส่วนของต้นทุนนํ! ามนัดิบ 
ส่งผลให้รัฐบาลสามารถขึ!นราคาขายปลีกในสัดส่วนที/น้อยกว่าราคานํ! ามนัดิบที/เพิ/มขึ!น และเมื/อ
รัฐบาลพลเอกเกรียงศกัดิA  ชมะนันท์ ได้ประกาศเพิ/มค่าเงินบาท ร้อยละ 1 ทาํให้ผูน้ ําเข้าได้กาํไร
เนื/องจากอตัราแลกเปลี/ยนดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตามกาํไรส่วนนี! มิไดเ้กิดจากการดาํเนินการ รัฐบาล
จึงไดจ้ดัตั!ง “กองทุนรักษาระดบัราคานํ!ามนัเชื!อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ)” ขึ!นในปี พ.ศ. 2521 และ
กาํหนดให้ผูน้าํเขา้นํ! ามนัเชื!อเพลิงส่งกาํไรที/เกิดจากการเพิ/มค่าเงินบาทเขา้กองทุนดงักล่าว เพื/อเก็บ
ไวใ้ชท้ดแทนเมื/อราคานํ!ามนัดิบสูงขึ!น 

ในปี พ.ศ. 2522 รัฐบาลตอ้งการจะรวมกองทุนต่างๆ ที/จดัตั!งขึ!นเพื/อรักษาระดบัราคา
ขายปลีกนํ! ามนัเชื!อเพลิงเขา้เป็นกองทุนเดียวกัน จึงได้จดัตั! ง “กองทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิง” โดยมี
วตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของพระราชกาํหนดฯ เพื/อใชเ้ป็นกลไกของรัฐในการป้องกนัภาวะการ
ขาดแคลนนํ! ามนัเชื!อเพลิง และใชใ้นการรักษาระดบัราคาขายปลีกนํ! ามนัเชื!อเพลิงในประเทศ จาก
กรณีที/ราคาในตลาดโลกสูงขึ!น เพื/อใหเ้กิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความเดือดร้อนของประชาชน
ใหน้อ้ยที/สุด 
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ปี พ.ศ. 2546 เกิดความผนัผวนของราคานํ! ามนัในตลาดโลกขึ!นมาอีกครั! งโดยมีสาเหตุ
สาํคญัมาจากการทาํสงครามของสหรัฐอเมริกาในประเทศอิรัก ซึ/ งเป็นประเทศผูผ้ลิตนํ! ามนัรายใหญ่   
อีกทั!งปัญหาทางการเมืองในประเทศเวเนซุเอลา ซึ/ งเป็นผูส่้งออกนํ! ามนัรายใหญ่ของโลก จากปัญหา
ดงักล่าว ทาํให้เวเนซุเอลาไม่สามารถส่งออกนํ! ามนัดิบได ้และนํ! ามนัสํารองของสหรัฐอเมริกาลด
ระดบัลง รัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ในขณะนั!น ไม่ตอ้งการให้ความผนัผวนของราคา
นํ! ามนัส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ จึงกาํหนดมาตรการตรึงราคานํ! ามนั เพื/อรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ/ งมาตรการครั! งนี! มีประสิทธิภาพเพราะความผนัผวนมีระยะสั! น ราคานํ! ามนัก็กลบัสู่
ภาวะปกติ 

ในปี พ.ศ. 2547 ราคานํ! ามนัปรับตวัสูงขึ!นอย่างต่อเนื/องอีกครั! ง รัฐบาลจึงออกคาํสั/ง
นายกรัฐมนตรีที/ 4/2547 เรื/ อง กาํหนดมาตรการเพื/อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ! ามนั
เชื!อเพลิง (มีผลใชบ้งัคบัตั!งแต่วนัที/ 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2547) เป็นคาํสั/งนายกรัฐมนตรีที/ออกโดยอาศยั
อาํนาจตามพระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ! ามนัเชื!อเพลิง พ.ศ. 2516 เพื/อ
ดาํเนินมาตรการแทรกแซงราคานํ!ามนัโดยการตรึงราคานํ!ามนั 

ต่อมาเชื! อเพลิงก๊าซหุงต้มเริ/ มเป็นอีกปัจจัยที/ มีบทบาทสําคัญต่อสถานการณ์ทาง
การเมือง เนื/องจากเป็นเชื!อเพลิงพื!นฐานของการดาํเนินชีวิตของประชาชน โดยในปี พ.ศ.2551 
รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวชไดอ้อกมาตรการตรึงราคาก๊าซหุงตม้ทุกภาคส่วน (ภาคครัวเรือน ขนส่ง 
และอุตสาหกรรม) ไวที้/ระดบั 18.13 บาทต่อกิโลกรัม นอกจากนี! ยงัริเริ/มให้มีการสนบัสนุนการใช้
พลงังานทดแทน โดยมีการกาํหนดมาตรฐานนํ! ามนัแก๊สโซฮอล์ และเริ/มมีการใชน้ํ! ามนัไบโอดีเซล 
ในสัดส่วนร้อยละ 2 (บี 2) และ ร้อยละ 5 (บี 5) มาเป็นพลงังานทางเลือก เพื/อลดปริมาณการนาํเขา้
ปิโตรเลียม และอุดหนุนภาคการเกษตร  

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 - 2554 รัฐบาลนายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ ไดเ้ริ/มปรับราคาขาย
ปลีกก๊าซหุงตม้ภาคอุตสาหกรรมใหส้ะทอ้นตน้ทุนที/แทจ้ริง โดยปรับขึ!นราคาไตรมาสละ 3 บาท ต่อ
กิโลกรัม ซึ/ งมีเป้าหมายในการที/จะปรับทั!งหมด 4 ครั! ง แต่สามารถปรับขึ!นไดเ้พียง 1 ครั! งเนื/องจาก
รัฐบาลสิ!นวาระลงก่อน ทาํให้ระดบัราคาดงักล่าวมาอยู่ที/  21.13 บาทต่อกิโลกรัม  และในส่วนของ
นํ! ามนัเบนซินไดเ้ริ/มมีการกาํหนดมาตรฐานนํ! ามนัแก๊สโซฮอล์ E 85 เกิดขึ!น ขณะที/รัฐบาลก็ยงัคง
นโยบายการรักษาระดบัราคานํ!ามนัดีเซลไม่ใหเ้กิน 30 บาทต่อลิตร 

ในปี พ.ศ. 2554 ถึงปัจจุบนั รัฐบาลนางสาวยิ/งลกัษณ์ ชินวตัร ไดส้านต่อนโยบายการ
ปรับขึ!นราคาขายปลีกก๊าซหุงตม้ภาคอุตสาหกรรมของรัฐบาลชุดก่อน โดยปรับขึ!นอีก 3 ครั! ง ครั! งละ 
3 บาท จนระดบัราคามาอยูที่/ 30.13 บาทต่อกิโลกรัม และเริ/มปรับขึ!นราคาก๊าซหุงตม้ภาคขนส่ง โดย
เริ/มทยอยปรับขึ!นตั!งแต่เดือน มกราคม 2555 เดือนละ 0.75 บาทต่อกิโลกรัม จาํนวน 4 ครั! ง และปรับ
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ขึ!น 0.25 บาทต่อกิโลกรัม จาํนวน 1 ครั! ง ทาํให้ราคาก๊าซหุงตม้ภาคขนส่ง มาอยูที่/ระดบั 21.38 บาท
ต่อกิโลกรัม และเริ/มปรับขึ!นราคาก๊าซหุงตม้ภาคครัวเรือน โดยเริ/มทยอยปรับขึ!นตั!งแต่เดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2556  เดือนละ 0.50 บาทต่อกิโลกรัม ซึ/ งมีเป้าหมายที/จะปรับขึ!นทั!งหมด 12 ครั! ง ขณะที/ในส่วน
ของนํ!ามนัเบนซินและดีเซล ก็ไดมี้การปรับลดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํ! ามนั เพื/อลดค่าครองชีพของ
ประชาชนและตน้ทุนของผูป้ระกอบการ ซึ/ งโดยหลักยงัคงดาํเนินนโยบายรักษาระดับขายปลีก
นํ!ามนัดีเซลไม่เกิน 30 บาทต่อลิตร 

นโยบายพลงังานของไทยกบัการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ประเทศไทยไดมี้นโยบายของรัฐ และแผนยทุธศาสตร์ประเทศเพื/อเตรียมความพร้อมที/
จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะแผนนโยบายพลงังาน มีดงันี!   

1.  สร้างความมั/นคงทางพลงังาน โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและระบบ
ไฟฟ้าจากทั!งในและต่างประเทศ รวมทั!งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้มีความ
หลากหลาย เหมาะสม และย ั/งยนื  

2.  ส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายไดใ้ห้ประเทศ ซึ/ ง
ถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์เพิ/มการลงทุนในโครงสร้างพื!นฐานดา้นพลงังานและพฒันาให้
เป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใชค้วามไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตร์ 

3.  ส่งเสริมการผลิต การใช ้ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก โดยตั!งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื!อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 25 ภายใน 10 ปี 
ทั!งนี! ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 

4.  ส่งเสริมและผลกัดนัการอนุรักษพ์ลงังานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดบัการใช้
พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมีการพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้
อุปกรณ์และอาคารสถานที/ที/มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานที/สะอาดเพื/อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลงังานอย่าง
ประหยดั และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเนื/องทั!งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และ
ภาคครัวเรือน 

5.  กาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนที/
แทจ้ริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ! ามนัให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชย
ราคานั!นจะดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ!นในภาคขนส่ง 
และส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอลแ์ละไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 



23 

 

โดยการดาํเนินนโยบายพลงังานขา้งตน้นี!  จะสอดรับกบัสถานภาพปัญหาดา้นพลงังาน
ของประเทศไทยในปัจจุบนั โดยเฉพาะนโยบายการกาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็น
ธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนที/แทจ้ริงนั!น ถือเป็นหนึ/ งในการเตรียมความพร้อมสําหรับการ
เปิดรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดว้ย 

จากนโยบายของรัฐบาลที/ต้องการกาํกับราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสมและเป็น
ธรรม ทางกระทรวงพลงังานจึงนาํนโยบายดงักล่าวมากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน คือ 
การกาํกบัดูแลกิจการพลงังานและราคาพลงังาน โดยมีรายละเอียด ดงันี!  

1. เป้าประสงค ์คือ ตอ้งการให้ประชาชนเขา้ถึงพลงังานในราคาที/เหมาะสม และเป็น
ธรรมต่อทุกภาคส่วน และสะทอ้นตน้ทุนที/แทจ้ริง 

2. กลยทุธ์หลกั คือ 
2.1 ปรับโครงสร้างราคาพลงังานให้สะทอ้นตน้ทุนก่อนเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและกาํหนดหลกัเกณฑ์การอุดหนุนเฉพาะกลุ่มที/ชดัเจนเท่าที/จาํเป็นและเหมาะสม ในการ
แยกกลุ่มคนที/สมควรไดรั้บการชดเชย และกาํหนดกลไกการชดเชยที/ชดัเจน 

2.2 บริหารจดัการกองทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิงให้เป็นกลไกเพื/อลดความผนัผวนด้าน
ราคาและช่วยสนบัสนุนพลงังานทดแทนอยา่งเป็นธรรมเหมาะสม 

2.3 สร้างความตระหนกัและความเขา้ใจให้แก่ประชาชนเกี/ยวกบัโครงสร้างตน้ทุน
และโครงสร้างราคาพลงังาน 

3. ตวัชี!วดั ประจาํปี พ.ศ. 2558 คือ 
3.1 ปรับโครงสร้างราคาก๊าซหุงตม้ ภาคขนส่ง ให้สะทอ้นตน้ทุนโรงกลั/นภายในปี 

พ.ศ. 2558 โดยใหท้างสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังานเป็นผูรั้บผดิชอบ 
3.2 ปรับปรุงโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าที/ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน

ปัจจุบนัเพื/อนาํเสนอต่อผูบ้ริหารโดยให้ทางสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน
เป็นผูรั้บผดิชอบ 

นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน 

ตั!งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั กองทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิงเป็นเครื/องมือสําคญั ที/รัฐบาลใช้ใน
การควบคุมราคาขายปลีกนํ!ามนัเชื!อเพลิงและก๊าซหุงตม้ ซึ/ งกองทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิงมีแนวทางในการ
บริหารจดัการดงัต่อไปนี!  

ในการบริหารจดัการกองทุนนํ! ามนัเชื! อเพลิงจะมีคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.) เป็นผูเ้สนอนโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลังงานของประเทศเพื/อ
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กาํหนดหลกัเกณฑ์และเงื/อนไขในการกาํหนดราคาพลงังานให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการ
บริหารและพฒันาพลงังานของประเทศ เพื/อให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) ทาํ
หน้าที/กาํหนดหลกัเกณฑ์ ในการคาํนวณราคา กาํหนดราคานํ! ามนั เชื!อเพลิง และกาํหนดนโยบาย
อตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํ!ามนัเชื!อเพลิง ขณะที/ในส่วนของการบริหารจดัการดา้นการเงินของกองทุน
นํ!ามนัเชื!อเพลิงนั!น สถาบนับริหารกองทุนพลงังานจะเป็นผูรั้บผดิชอบ 

รายรับของกองทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิงนั!นมาจากภาษีสรรพสามิตที/กรมสรรพสามิตเรียก
เก็บจากผูผ้ลิตนํ!ามนัเชื!อเพลิงในประเทศ ภาษีศุลกากรที/กรมศุลกากรเรียกเก็บจากผูน้าํเขา้นํ! ามนั และ
เงินส่งเขา้กองทุนนํ!ามนัเชื!อเพลิงที/กรมเชื!อเพลิงธรรมชาติเรียกเก็บจากผูที้/ไดรั้บสัมปทานก๊าซ ทั!งนี!
การปรับเพิ/มอตัราเงินส่งเขา้กองทุนจะขึ!นอยูก่บันโยบายของภาครัฐ และสถานการณ์ราคานํ! ามนัใน
แต่ละช่วงเวลาเป็นหลกั  
รายจ่ายของกองทุนนํ!ามนัเชื!อเพลิงจะเกิดขึ!นเมื/อราคานํ! ามนัดิบในตลาดโลกมีราคาสูงขึ!นและส่งผล
กระทบกบัราคาขายปลีกของนํ!ามนัในประเทศใหสู้งขึ!นตาม กองทุนนํ! ามนัจะทาํการแทรกแซงราคา
ใหร้าคานํ! ามนัตํ/ากวา่ที/ควรจะเป็นโดยกองทุนนํ! ามนัเชื!อเพลิงจะเป็นผูรั้บผิดชอบจ่าย ค่าชดเชยส่วน
ต่างระหว่างราคาที/ควรจะเป็นและราคาที/กาํหนดให้แก่ผูผ้ลิตนํ! ามนัเชื!อเพลิงขาย เพื/อช่วยรักษา
ระดบัราคาขายปลีกและบรรเทาความผนัผวนของราคานํ!ามนัไม่ใหม้ากเกินไป 

ปัญหาและผลกระทบจากการดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน 

ถึงแม้ว่าการอุดหนุนราคาพลังงานจะมีวตัถุประสงค์เพื/อลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่
ประชาชนที/ไดรั้บผลกระทบจากราคานํ! ามนัที/ปรับตวัสูงขึ!น ทาํให้ราคาสินคา้อุปโภคบริโภคสูงขึ!น
ตามไปด้วย แต่ในความเป็นจริง การอุดหนุนราคาพลงังานกลายเป็นการเพิ/มภาระแก่ประชาชน 
เพราะรัฐบาลต้องใช้งบประมาณจาํนวนมากในการแบกรับต้นทุนมหาศาลเอาไว ้ส่งผลเสียต่อ
สถานะทางการคลงัและเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื/องจากงบประมาณ
ที/จะนาํไปพฒันาโครงสร้างพื!นฐาน การศึกษา และการสาธารณสุขลดลง ทาํให้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนไม่ไดรั้บการพฒันาอย่างเต็มที/ นอกจากนี! การอุดหนุนราคาพลงังานยงัส่งผลกระทบต่อ
พฤติกรรมการบริโภคพลงังาน เนื/องจากราคาที/ไม่สะทอ้นตน้ทุนทาํให้ราคาพลงังานในประเทศตํ/า
กว่าความเป็นจริง อีกทั!งเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนใช้พลงังานอย่างสิ!นเปลือง นาํไปสู่การเพิ/ม
มลภาวะซึ/งก่อใหเ้กิดปัญหาโลกร้อนอีกดว้ย 

การอุดหนุนราคาพลังงาน เป็นประเด็นสําคญัของประเทศไทยและประเทศกาํลัง
พฒันาในอาเซียน อาทิเช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย  ที/รัฐบาลตอ้งเร่งดาํเนินการหาทางออก ทั!งนี! ใน
วนัที/ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2556 อินโดนีเซียไดป้ระกาศแผนยกเลิกการอุดหนุนราคานํ! ามนัซึ/ งเปิดทาง
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ให้รัฐบาลประกาศขึ!นราคานํ! ามนัจากเดิมที/ได้รับการอุดหนุนราคามาโดยตลอด จากการลดการ
อุดหนุนราคานํ! ามนัดงักล่าว จะช่วยชะลอการขาดดุลการคา้และดุลบญัชีเดินสะพดั ส่งผลทาํให้การ
อ่อนค่าของเงินรูเปียห์ชะลอตัว และช่วยให้สถานะการขาดดุลงบประมาณของประเทศดีขึ! น 
เนื/องจากงบประมาณอุดหนุนราคานํ! ามนัและไฟฟ้ามีสัดส่วนถึงกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณปี 
พ.ศ. 2556   นอกจากนี! เมื/อวนัที/ 2 กนัยายน พ.ศ. 2556 มาเลเซียก็ไดป้ระกาศดาํเนินนโยบายลดการ
อุดหนุนนํ!ามนัเชื!อเพลิงเช่นกนั 

สรุป 

เนื/องจากประเทศไทยเป็นประเทศผูบ้ริโภคพลงังานเชิงพาณิชยข์ั!นตน้สูงเป็นอนัดบั
สองของภูมิภาค ทาํให้รัฐบาลจาํเป็นตอ้งหามาตรการเพื/อบรรเทาผลกระทบจากราคานํ! ามนัที/เพิ/ม
สูงขึ!น โดยนาํเอานโยบายอุดหนุนราคาขายปลีกนํ! ามนัเชื!อเพลิงและก๊าซหุงตม้   มาใชเ้ป็นเครื/องมือ
ในการบริหารจดัการปัญหาที/เกิดขึ!น โดยการรักษาเสถียรภาพของราคาขายปลีกนํ! ามนัเชื!อเพลิงและ
ก๊าซหุงตม้ ในกรณีที/ราคานํ! ามนัในตลาดโลกสูงขึ!น  ซึ/ งจะทาํให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
ความเดือนร้อนของประชาชนนอ้ยที/สุด  ผา่นการใชเ้ครื/องมือและวิธีการที/แตกต่างกนัไปตามความ
เหมาะสมและสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั!น 

แต่อย่างไรก็ตามสิ/งสําคญัที/ตอ้งเร่งจดัการในการเตรียมความพร้อมสําหรับการกา้วสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในประเทศ สนับสนุนให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลที/ถูกตอ้งในเรื/องประชาคมอาเซียนเกี/ยวกบัดา้นพลงังาน เพื/อสร้าง
องคค์วามรู้ ประกอบกบัปลูกฝังแนวคิดและทศันคติดา้นพลงังาน เพื/อให้การบริโภคพลงังานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี! ยงัตอ้งเร่งแสวงหาแหล่งพลงังานใหม่และพลงังานทดแทน 
เพื/อเพิ/มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยและช่วยลดช่องว่างทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
อื/น ๆในประชาคมอาเซียน เนื/องจากการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะ
ก่อให้เกิดการเคลื/อนยา้ยสินคา้และบริการ การลงทุนและแรงงานไดอ้ย่างเสรีมากขึ!น นาํไปสู่การ
การแข่งขนัที/สูงขึ!นระหวา่งประเทศสมาชิกในอาเซียน  

ประเทศไทยมีสัดส่วนการบริโภคพลงังานที/ไม่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัที/สูงกว่า
อตัราเฉลี/ยของประเทศอื/นเมื/อเทียบกบัรายได ้เนื/องจากรัฐบาลมีการดาํเนินนโยบายอุดหนุนราคา
พลงังานให้อยู่ในระดบัตํ/าเพื/อบรรเทาภาระของประชาชนในประเทศ ซึ/ งหากรัฐบาลยงัคงดาํเนิน
นโยบายนี! ต่อไป จะทาํให้รัฐบาลไทยตอ้งแบกรับภาระการอุดหนุนราคาพลงังานให้กบัประชากร
อาเซียนทั!ง 600 ล้านคนแทน ซึ/ งจะส่งผลต่อความมั/นคงทางการการคลงัของประเทศและตอ้ง
เผชิญหนา้กบัปัญหาการขาดแคลนพลงังานที/รวดเร็วกวา่เดิมไดใ้นอนาคต ดงันั!นสิ/งที/สําคญัที/สุดคือ 
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รัฐบาลจาํเป็นต้องวางแนวทางในการปรับโครงสร้างราคาพลังงานที/เหมาะสม พร้อมกับวาง
แนวทางบริหารจดัการพลงังานเพื/อให้มีการใช้พลงังานอย่างคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
สนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนเตรียมมาตรการรับมือและแนวทางในการเตรียมความพร้อมต่อการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกดว้ย  
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บทที� 4 

การเปรียบเทยีบนโยบายอุดหนุนราคาพลงังาน 

ของไทยกบัต่างประเทศ 

รูปแบบและลกัษณะของนโยบายอดุหนุนราคาพลงังานของไทย 

เนื�องดว้ยพลงังานเป็นปัจจยัสําคญัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ  “นโยบายการอุดหนุน
ราคาพลงังาน” ซึ� งเป็นนโยบายประชานิยมของรัฐบาลทุกคณะ  และเป็นนโยบายที�ถูกใจประชาชน 
และสร้างความนิยมให้กบัรัฐบาลไดเ้ป็นอย่างดี จึงไดรั้บการสานต่อจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัและ
เป็นการยากที�จะยกเลิกเพราะเกรงว่าจะทาํให้เสียคะแนนเสียง     จากเหตุผลดงักล่าวจึงก่อให้เกิด
เป็นปัญหาที�ยดืเยื5อมานานหลายสิบปี อยา่งเช่นการอุดหนุนราคาก๊าซหุงตม้หรือก๊าซแอลพีจี เป็นตน้ 

โดยการกาํหนดนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานของรัฐบาลนั5น มีความเชื�อมโยง
ระหวา่งนโยบายของรัฐบาลที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสมเป็นธรรม  ซึ� ง
ทางกระทรวงพลงังานจึงไดก้าํหนดยทุธศาสตร์กระทรวงพลงังาน คือ การกาํกบัดูแลกิจการพลงังาน
และราคาพลงังาน เป็นตวัขบัเคลื�อนนโยบายดงักล่าว    ซึ� งปัจจุบนัรัฐบาลใชก้องทุนนํ5 ามนัเป็นกลไก
สําคัญในการที�จะกําหนดราคาขายปลีกนํ5 ามันเชื5อเพลิง ให้เหมาะสมกับสถานการณ์นํ5 ามันใน
ตลาดโลก และสถานการณ์ในประเทศ ทั5งทางเศรษฐกิจ สังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง สถานการณ์ทาง
การเมือง 

ซึ� งจะสามารถอธิบายรายละเอียดโครงสร้างราคานํ5ามนัของไทย ไดด้งันี5  
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แผนภาพที� 4-1: โครงสร้างราคานํ5ามนัและราคา LPG ณ วนัที� 30 สิงหาคม พ.ศ. 2556 
(ก่อนการปรับขึ5นราคา LPG ภาคครัวเรือนโดยมีผลตั5งแต่วนัที� 1 กนัยายน 2556) 

UNIT : BAHT/LITRE EX-REFIN. TAX M. TAX OIL CONSV. WHOLESALE VAT WS&VAT MARKETING VAT RETAIL

(AVG) B./LITRE B./LITRE FUND (1) FUND PRICE(WS) MARGIN PRICE

ULG 25.5199 7.0000 0.7000 9.7000 0.2500 43.1699 3.0219 46.1918 0.6151 0.0431 46.85

GASOHOL95 E10 26.0678 6.3000 0.6300 2.7000 0.2500 35.9478 2.5163 38.4642 0.8092 0.0566 39.33

GASOHOL91 25.8413 6.3000 0.6300 0.6000 0.2500 33.6213 2.3535 35.9747 0.8460 0.0592 36.88

GASOHOL95 E20 26.5263 5.6000 0.5600 -2.1000 0.2500 30.8363 2.1585 32.9949 1.2945 0.0906 34.38

GASOHOL95 E85 28.6225 1.0500 0.1050 -12.2000 0.2500 17.8275 1.2479 19.0754 3.8361 0.2685 23.18

H-DIESEL 26.5176 0.0050 0.0005 0.2000 0.2500 26.9731 1.8881 28.8612 1.0550 0.0738 29.99

FO 600 (1) 2%S 21.0638 1.0383 0.1038 0.0600 0.0700 22.3359 1.5635 23.8994

FO 1500 (2) 2%S 19.7588 0.9857 0.0986 0.0600 0.0700 20.9730 1.4681 22.4411  

UNIT:BAHT/KILO EX-REFIN. TAX M. TAX OIL CONSV. WHOLESALE VAT WS&VAT OIL MARKETING VAT RETAIL

(AVG) B./KILO B./KILO FUND (1) FUND PRICE(WS) FUND (2) MARGIN

LPG (COOKING) 10.4027 2.1700 0.2170 0.8966 0.0000 13.6863 0.9580 14.6443 3.2566 0.2280 18.13

LPG  (AUTOMOBILE) 10.4027 2.1700 0.2170 0.8966 0.0000 13.6863 0.9580 14.6443 3.0374 3.2566 0.4406 21.38

LPG (INDUSTRY) 10.4027 2.1700 0.2170 0.8966 0.0000 13.6863 0.9580 14.6443 11.2200 3.2566 1.0134 30.13  
Exchange Rate   = 32.3132 BAHT/$ 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ออนไลน์, 2556 
ราคาขายปลีกนา้มนัของไทย ประกอบดว้ย \ ส่วนหลกั คือ ตน้ทุนเนื5อนํ5 ามนัสําเร็จรูป 

+ อตัราภาษีและเงินเขา้กองทุน + ค่าการตลาด โดยโครงสร้างราคาขายปลีกนํ5 ามนัเฉลี�ย ปี พ.ศ. 2556 
ประกอบดว้ยเนื5อนํ5ามนั ^_% ภาษีประมาณ 12% กองทุนต่างๆ 7% และค่าการตลาด c% 

1.  ต้นทุนเนื&อนํ&ามันสําเร็จรูป คือ ราคาที�โรงกลั�นนํ5 ามนัขายให้กบัผูค้า้นํ5 ามนั (โดยไม่
รวมภาษีและเงินเขา้กองทุน) ตามหลกัการเทียบเท่าการนาํเขา้ที�ภาครัฐเป็นผูก้าํหนดโดยอา้งอิงราคา
นํ5 ามนัสําเร็จรูปที�ตลาดสิงคโปร์ บวกค่าขนส่ง ค่าประกนั และค่าการสูญหาย รวมเรียกว่า “ราคา ณ 
โรงกลั�น (Ex-Refinery Price)” ซึ� งปรับขึ5น-ลง ตามราคาตลาดโลกและอตัราแลกเปลี�ยนเพื�อแปลง
หน่วยราคานํ5 ามนัสําเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ที�มีหน่วยเป็นเหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรลให้เป็นบาทต่อ
ลิตร 

ราคานํ5 ามนัสําเร็จรูปที�ตลาดสิงคโปร์ที�นาํมาใชอ้า้งอิง หรือ Mean of Platts Singapore 
(MOPS) เป็นราคาปิดการซื5อการขายนํ5 ามนัสําเร็จรูปแต่ละชนิดที�ประกาศออกมาทุกๆ สิ5นวนั โดย
การซื5อการขายนั5นอาจจะมีการตกลงราคากนัที�ต ํ�ากวา่หรือสูงกวา่ราคาปิด ขึ5นอยูก่บัการเจรจาของทั5ง
ผูซื้5อและผูข้าย ก็จะคลา้ยกบัการซื5อขายหุน้ในตลาดหุ้น ซึ� งจะมีผูที้�เขา้มาเสนอซื5อและเสนอขาย เมื�อ
ทั5งสองฝ่ายตกลงราคากนัได ้การซื5อขายก็จะเกิดขึ5น ทั5งนี5 เมื�อปิดตลาดในแต่ละวนัทาง Platts จะมี
การคาํนวณราคาปิดโดยดูขอ้มูลจากการซื5อขายในรอบวนันั5นๆ จะไดร้าคาปิดออกมา โดยราคานี5 จะ
ถูกนาํไปใชอ้า้งอิงในการกาํหนดราคานํ5ามนัสาํเร็จรูปต่อไป 
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2.  อตัราภาษีและเงินเข้ากองทุน ซึ� งภาครัฐเป็นผูก้าํหนด โดยมีอตัราที�แตกต่างกนัตาม
วตัถุประสงค์ของภาษีและชนิดของกองทุน นอกจากนี5  สําหรับภาษีและกองทุนชนิดเดียวกนั ยงัมี
อตัราเรียกเก็บที�แตกต่างกนัออกไปสาํหรับนํ5ามนัแต่ละชนิดอีกดว้ยไดแ้ก่ 

- ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) กรมสรรพสามิตเป็นผูเ้รียกเก็บจากสินคา้ฟุ่มเฟือย 
ซึ� งภาครัฐมองวา่นํ5ามนัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือยชนิดหนึ�ง เรียกเก็บในอตัราคงที�ตามที�กรมสรรพสามิตได้
ประกาศไวเ้ป็นคราวๆ ไป และมีอตัราที�แตกต่างกนัสาํหรับนํ5ามนัแต่ละชนิด 

- ภาษีเทศบาล (Municipal Tax) เป็นภาษีทอ้งถิ�น เพื�อนาํไปบาํรุงทอ้งที�ที�โรงกลั�น
ตั5งอยู ่

- ภาษีมลูค่าเพิ#ม (Value-Added Tax) ภาษีที�คิดจากราคานํ5ามนัที�ขาย ณ สถานีบริการ
นํ5ามนั เช่นเดียวกบัสินคา้ทั�วไป โดยผูบ้ริโภคลาํดบัสุดทา้ยเป็นผูรั้บภาระในการจ่ายภาษีมูลค่าเพิ�มนี5  

- กองทุนนํ.ามันเชื.อเพลิง(Oil Fund) ภาครัฐจะใชเ้งินในส่วนนี5 เป็นตวักาํหนดอตัรา
การเรียกเก็บหรือชดเชยโดยกระทรวงพลังงาน มีวัตถุประสงค์เพื�อใช้ลดความผันผวนของราคาขาย

ปลีกภายในประเทศ ไม่ให้มีระดับสูงเกินไปเมื�อราคานํ&ามันสําเร็จรูปในตลาดโลกพุ่งสูงขึ&น หรือตํ�า

เกินไปเมื�อราคาตลาดโลกลดลง  สรุปก็คือ ถา้ราคาตลาดโลกสูงขึ5น ภาครัฐจะนาํเงินจากกองทุน
นํ5 ามนัเชื5อเพลิงนี5มาช่วยอุดหนุนราคานํ5 ามนัในประเทศ ทาํให้ราคาไม่สูงจนเกินไป ในขณะที�ราคา
ตลาดโลกลดตํ�าลง ภาครัฐก็จะเก็บเงินเขา้กองทุนนี5  เพื�อเอาไวใ้ช้อุดหนุนเมื�อราคานํ5 ามนัตลาดโลก
ปรับตวัสูงขึ5น ดงันั5น ราคานํ5ามนัในประเทศก็จะแกวง่ตวัอยูใ่นกรอบตามที�ภาครัฐตอ้งการ 

- กองทุนเพื#อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (Conservative Fund) กาํหนดอตัราการ
เรียกเก็บหรือชดเชยโดยกระทรวงพลงังาน โดยนาํเงินที�ไดไ้ปใชใ้นการส่งเสริมการคิดคน้ หรือวิจยั
เพื�อพฒันาพลงังานทดแทนชนิดต่างๆ รวมถึงโครงงานอื�นๆ ที�เกี�ยวเนื�องกบัการอนุรักษพ์ลงังาน 

3.  ค่าการตลาด (Marketing Margin)  ซึ� ง “ค่าการตลาด” นั5นไม่ใช่ “กาํไรสุทธิ”     
เนื�องจากเป็นเงินที�ต้องถูกนําไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายของเจ้าของกิจการสถานีบริการนํ5 ามนั (หรือ 
ปัtมนํ5 ามนั) และบริษทัผูค้า้นํ5 ามนั  ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการเก็บสํารองนํ5 ามนั ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
นํ5 ามนัจากคลังนํ5 ามนัไปยงัปัtมนํ5 ามนั เงินลงทุนค่าที�ดินและก่อสร้างปัtมนํ5 ามนั ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานทั�วไป ค่าใชจ่้ายของปัtมนํ5ามนั เช่น ค่านํ5า ค่าไฟ ค่าจา้งพนกังานในปัtมนํ5 ามนั ส่วนที�เหลือ
จึงจะเป็นกาํไรสุทธิ ของบริษทัผูค้า้นํ5ามนัและเจา้ของปัtมนํ5ามนั 

จะเห็นไดว้่า นโยบายการอุดหนุนราคานํ5 ามนัของไทยนั5น ใช้กองทุนนํ5 ามนัเชื5อเพลิง
เป็นเครื�องมือบริหารจดัการ  โดยแต่เดิมวตัถุประสงค์ของกองทุนนํ5 ามนัเชื5อเพลิง มีไวเ้พื�อรักษา
เสถียรภาพของราคานํ5ามนั ดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้   แต่ในปัจจุบนักองทุนนํ5 ามนัเชื5อเพลิงทาํหนา้ที�
เป็นเครื�องมืออุดหนุนราคาพลงังาน โดยนาํเงินที�เก็บจากผูบ้ริโภคนํ5 ามนัสําเร็จรูป อาทิเช่นนํ5 ามนั
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เบนชิน (ULG) , นํ5 ามนั Gasohol 95 E 10 และ นํ5 ามนั Gasohol 91 เป็นตน้ มาอุดหนุนราคานํ5 ามนั 
Gasohol 95 E20, Gasohol 95 E 85 และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งราคานาํเขา้ก๊าซหุงตม้หรือก๊าซแอลพีจี ที�
นาํเขา้จากต่างประเทศ ซึ� งหากมองในระยะสั5น อาจทาํให้สามารถลดภาระค่าใชจ่้ายให้แก่ประชาชน 
แต่ขณะเดียวกนักลบัทาํให้กองทุนนํ5 ามนัตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนมหาศาลเอาไว ้ อีกทั5งปัญหาการ
ลกัลอบส่งออก LPG ไปขายยงัประเทศเพื�อนบา้น เนื�องจากราคาในประเทศไทยตํ�ากว่า ดงัรูปที� 2  
อีกทั5งปัญหาการลกัลอบการใช ้LPG ผดิประเภท เนื�องจากราคาขายปลีก LPG ในแต่ละภาคราคาไม่
เท่ากนัโดยภาคครัวเรือนมีราคาตํ�าสุด ทาํใหภ้าคอื�นๆ ลกัลอบนาํก๊าซจากภาคครัวเรือนไปใช ้

นอกจากนี5 ยงัมีผลกระทบทางออ้ม โดยราคาพลงังานที�ไม่สะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริงจะ
ส่งผลในระยะยาวต่อพฤติกรรมการบริโภคพลงังานของประชาชนไทย ทาํให้ใช้พลังงานอย่าง
สิ5นเปลือง   เนื�องจากราคาที�ไม่สะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง โดยจะเห็นได้จากภาระการชดเชยของ
กองทุนนํ5ามนั  ดงัแผนภาพที� 4-2 

แผนภาพที� 4-2: ภาระการชดเชยของกองทุนนํ5ามนัเชื5อเพลิง และราคาก๊าซ LPG ไทย 
และประเทศเพื�อนบา้น 

 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, 2556 
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เนื�องดว้ยในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งในการเตรียมความพร้อม
เขา้สู่การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  เพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจและความมั�นคง
ทางพลงังานให้กบัภูมิภาค ซึ� งเป็นโอกาสในการพฒันาประเทศครั5 งสําคญั ดงันั5นรัฐบาลจึงออก
นโยบายการปรับขึ5นราคาขายปลีกก๊าซ LPG ภาคครัวเรือน หลงัจากที�ได้มีการปรับขึ5นราคาภาค
ขนส่งและภาคอุตสาหกรรมรมไปแลว้ โดยให้ปรับขึ5นเดือนละ 0.50 บาทต่อกิโลกรัม ตั5งแต่วนัที� 1 
กนัยายน 2556 เป็นตน้ไป จนสะทอ้นตน้ทุนโรงแยกก๊าซธรรมชาติที� 24.82 บาทต่อกิโลกรัม และ
เห็นชอบเกณฑ์การช่วยเหลือกลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบจากการปรับราคาขายปลีกก๊าซ LPG ภาค
ครัวเรือนทั5งในส่วนของครัวเรือนรายไดน้อ้ย และร้านคา้ หาบเร่ แผงลอยอาหาร 

โดยรัฐจะช่วยเหลือ หลงัการปรับราคาก๊าซ LPG ภาคครัวเรือน ดงันี5  
1. ครัวเรือนรายไดน้อ้ย ไดแ้ก่ ครัวเรือนที�ใชไ้ฟฟ้าไม่เกิน 90 หน่วยต่อเดือน เป็นผูใ้ช้

ไฟฟ้าบา้นอยูอ่าศยัซึ� งติดตั5งมิเตอร์ไฟฟ้าขนาดไม่เกิน 5 แอมป์ และใชไ้ฟฟ้าที�ผา่นมาเฉลี�ยไม่เกิน 90 
หน่วยต่อเดือน โดยดูไดจ้ากขอ้ความที�ระบุในใบแจง้ค่าไฟฟ้าเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2556 และผู ้
ไม่มีไฟฟ้าใช้ทั�วประเทศ โดยจะไดรั้บสิทธิy สามารถซื5อก๊าซราคาเดิม (ก่อนมีการปรับราคา 18.13 
บาทต่อกิโลกรัม) ไม่เกิน 18 กิโลกรัมต่อ 3 เดือน 

2. ร้านคา้ หาบเร่ แผงลอบอาหาร ที�ใชก้๊าซ LPG ขนาดถงัไม่เกิน 15 กิโลกรัม และมี

พื5นที�ทาํการคา้ไม่เกิน 50 ตารางเมตร โดยจะไดรั้บสิทธิy สามารถซื5อก๊าซราคาเดิม (ก่อนมีการปรับ

ราคา 18.13 บาทต่อกิโลกรัม) ไม่เกิน 150 กิโลกรัมต่อเดือน 

โดยราคาโครงสร้างราคา LPG จะเปลี�ยนไปจากรูปที� 1 มาเป็นดงัรูปที� 3 คือ จากเดิมซึ� ง
มี 3 ภาคส่วน คือ ภาคครัวเรือน, ภาคขนส่ง และ ภาคอุตสาหกรรม แต่ปัจจุบนัจะเพิ�มอีก 1 ภาคส่วน 
คือ ภาคครัวเรือนที�มีรายไดน้อ้ย 
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แผนภาพที� 4-3: โครงสร้างราคานํ5ามนัและราคา LPG ณ วนัที� 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
(หลงัการปรับขึ5นราคา LPG ภาคครัวเรือน โดยมีผลตั5งแต่วนัที� 1 กนัยายน 2556) 

UNIT:BAHT/LITRE EX-REFIN. TAX M. TAX OIL CONSV. WHOLESALE VAT WS&VAT MARKETING VAT RETAIL

(AVG) B./LITRE B./LITRE FUND FUND PRICE(WS) MARGIN

ULG 26.2927 7.0000 0.7000 10.0000 0.2500 44.2427 3.0970 47.3397 1.6919 0.1184 49.15

GASOHOL95 E10 26.6317 6.3000 0.6300 3.3000 0.2500 37.1117 2.5978 39.7096 1.3275 0.0929 41.13

GASOHOL91 26.4003 6.3000 0.6300 1.2000 0.2500 34.7803 2.4346 37.2149 1.3693 0.0958 38.68

GASOHOL95 E20 26.8802 5.6000 0.5600 -1.0500 0.2500 32.2402 2.2568 34.4970 1.5729 0.1101 36.18

GASOHOL95 E85 27.5994 1.0500 0.1050 -11.6000 0.2500 17.4044 1.2183 18.6227 5.7545 0.4028 24.78

H-DIESEL 26.2391 0.0050 0.0005 0.2500 0.2500 26.7446 1.8721 28.6167 1.2834 0.0898 29.99

FO 600 (1) 2%S 20.7242 1.0642 0.1064 0.0600 0.0700 22.0248 1.5417 23.5665

FO 1500 (2) 2%S 19.8704 1.0163 0.1016 0.0600 0.0700 21.1183 1.4783 22.5966  

UNIT:BAHT/KILO EX-REFIN. TAX M. TAX OIL CONSV. WHOLESALE VAT WS&VAT OIL MARKETING VAT RETAIL

(AVG) B./KILO B./KILO FUND (1) FUND PRICE(WS) FUND (2) MARGIN

LPG (Low income household) 10.8000 2.1700 0.2170 0.4993 0.0000 13.6863 0.9580 14.6443 3.2566 0.2280 18.13

LPG (COOKING) 10.8000 2.1700 0.2170 0.4993 0.0000 13.6863 0.9580 14.6443 4.2056 3.2566 0.5224 22.63

LPG  (AUTOMOBILE) 10.8000 2.1700 0.2170 0.4993 0.0000 13.6863 0.9580 14.6443 3.0374 3.2566 0.4406 21.38

LPG (INDUSTRY) 10.8000 2.1700 0.2170 0.4993 0.0000 13.6863 0.9580 14.6443 11.2200 3.2566 1.0134 30.13  
Exchange Rate    = 32.7357 BAHT/$ 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ออนไลน์, 2557 

นอกจากนี5 นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานบางชนิดก็ยงัคงมีความจาํเป็นต่อการ
เติบโตของประเทศ  เช่น การตรึงราคานํ5ามนัดีเซลไม่ใหเ้กินกวา่ 30 บาทต่อลิตร เพราะนํ5 ามนัดีเซลมี
เป็นเชื5อเพลิงหลกัที�ใชท้ั5งภาคขนส่งและอุตสาหกรรม ซึ� งสะทอ้นถึงตน้ทุนการผลิตของประเทศไทย 
ขณะที� การอุดหนุนราคานํ5 ามนั Gasohol 95 E20 และ Gasohol 95 E85 เนื�องจากตอ้งการสนบัสนุน
พลงังานทางเลือกใหแ้ก่สังคมไทย และลดการนาํเขา้นํ5ามนั 

รูปแบบและลกัษณะของนโยบายอดุหนุนราคาพลงังานของต่างประเทศ 

ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียมี บริษทัปิโตรนาส (Petronas) เป็นเจา้ของแหล่งทรัพยากรปิโตรเลียม

ทุกแหล่งและเป็นผูดู้แลควบคุมจดัการทรัพยากรปิโตรเลียมทั5งหมดของประเทศมาเลเซีย ตั5งแต่ปี 
2517 เป็นตน้มา ซึ� งสิทธิพิเศษดงักล่าวเป็นผลมาจากการออกกฎหมายที�เรียกวา่ “กฎหมายวา่ดว้ยการ
พฒันาปิโตรเลียม” PDA 1974 (Petroleum Development Act)  โดยปัจจุบนั บริษทัปิโตรนาสเป็นผู ้
จ่ายภาษีใหรั้ฐเป็นรายใหญ่ที�สุดและเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐบาลที�ใหญ่ที�สุดดว้ย  

รัฐบาลมาเลเซียเป็นผูก้าํหนดราคานํ5ามนัเบนซิน ดีเซล และ LPG มาตั5งแต่ปี พ.ศ. 2526 
โดยผา่นระบบที�เรียกวา่ Automatic Pricing Mechanism” (APM) ซึ� งกาํหนดราคานํ5 ามนัคงที� โดยให้
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ตํ�ากว่าราคาตลาด และจ่ายส่วนต่างให้กบัผูป้ระกอบการ โดยโครงสร้างราคานํ5 ามนัสําเร็จรูปของ
ประเทศมาเลเซียประกอบไปดว้ย  

1. ราคาที�เป็นตน้ทุนของผลิตภณัฑ์นํ5 ามนัสําเร็จรูป (The reference product cost) ซึ� ง
ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที�ส่งออกนํ5 ามนัสุทธิ โดยต้นทุนของผลิตภณัฑ์นํ5 ามนัสําเร็จรูปจะ
อา้งอิงกบัราคาอา้งอิงตามการประกาศราคาโดย Platts หรือที�เรียกกนัวา่ MOPS หรือ Mean of Platts 
Singapore ซึ� งเป็นราคาที�ประกาศออกมาทุกๆ สิ5นวนัที�เป็นราคาปิดการซื5อการขายนํ5 ามนัสําเร็จรูป
แต่ละชนิด  

2. ค่าอลัฟ่า (Alpha) ถูกกาํหนดขึ5นเพื�อเป็นตวัรองรับความเสี�ยงของบริษทันํ5 ามนัใน
กรณีที�ราคาของผลิตภณัฑ์นํ5 ามนัที�บริษทันํ5 ามนัซื5อนั5นสูงกวา่ราคา MOPS และมีส่วนต่างราคาที�สูง
กวา่ค่าอลัฟ่า  

3. ตน้ทุนค่าใชจ่้ายดาํเนินการ (Operational costs) ประกอบดว้ยค่าขนส่งและค่าใชจ่้าย
ดา้นการตลาดที�กาํหนดอยูที่� 9.54 เซ็นต่อลิตร 

4. ส่วนแบ่งยอดขายของบริษทันํ5 ามนั (Oil Company Margin) กาํหนดไวที้� 5 เซ็นต่อ
ลิตรสาํหรับนํ5ามนัเบนซิน และ 2.25 เซ็นต่อลิตรสาํหรับนํ5ามนัดีเซล 

5. ส่วนแบ่งยอดขายของปัtมนํ5 ามนั (Petrol Station Margin) กาํหนดไวที้� 12.19 เซ็นต่อ
ลิตรสาํหรับนํ5ามนัเบนซิน และ 7 เซ็นต่อลิตรสาํหรับนํ5ามนัดีเซล 

6. ภาษีจากการจาํหน่ายหรือเงินชดเชย (Sales tax and subsidy) โดยรัฐบาลสามารถ
เรียกเก็บภาษีไดสู้งสุด 58.62 เซ็นต่อลิตรสาํหรับนํ5 ามนัเบนซิน และ 19.64 เซ็นต่อลิตรสําหรับนํ5 ามนั
ดีเซล ทั5งนี5 รัฐบาลของทางประเทศมาเลเซียไดมี้การกาํหนดราคาขายปลีกไวใ้นอตัราที�ค่อนขา้งตํ�า 
ซึ� งถา้ราคาที�คาํนวณตามโครงสร้างที�กล่าวมาขา้งตน้ตํ�ากว่าราคาที�รัฐกาํหนดรัฐก็จะไดเ้ป็นภาษีไป 
แต่หากราคาที�คาํนวณไดสู้งกวา่ราคาที�รัฐกาํหนด รัฐก็จะเขา้ไปชดเชย ซึ� งปัจจุบนัรัฐบาลมาเลเซียก็
ชดเชยราคาขายปลีกนํ5ามนัสาํเร็จรูปอยู ่จึงทาํใหร้าคาที�ขายในประเทศมาเลเซียนั5นตํ�ากวา่ราคาตลาด 

ตารางที� 4-1: โครงสร้างราคานํ5ามนัและราคา LPG ของประเทศมาเลเซีย 

 LPG 

(14 ก.ก.) 

นํ&ามันเบนซิน  

(ลติร) 

นํ&ามันดีเซล  

(ลติร) 

ราคาที�แท้จริง 54.39 2.63 2.66 
เงินอุดหนุน 27.79 0.73 0.86 

ราคาที�ขายให้กบัผู้บริโภค 26.60 1.90 1.80 

ที�มา: Ministry of Domestic Trade, Cooperatives & Consumerism, Online, 2011 
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นโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานของประเทศมาเลเซียเริ�มดาํเนินการมาตั5งแต่ ปี พ.ศ. 
2526 มาเลเซียเริ�มอุดหนุนราคานํ5 ามนัเบนซินหรือก๊าซโซลีน (Gasoline) ที�ใชเ้ป็นเชื5อเพลิงรถยนต์
และยานพาหนะขนาดเล็กตั5งแต่ปี พ.ศ. 2548 โดยในมาเลเซียนิยมใช้อยู่ 2 ประเภทได้แก่ นํ5 ามนั
เบนซินไร้สารตะกั�วที�มีค่าออกเทน (RON) 97 และ นํ5ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วที�มีค่าออกเทน (RON) 
95 แต่รัฐบาลมาเลเซียไม่ไดมี้นโยบายอุดหนุนราคานํ5ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วที�มีค่าออกเทน (RON) 
97  ในขณะที�รัฐบาลจะยกเวน้ภาษีการขายให้กบันํ5 ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วที�มีค่าออกเทน (RON) 
95 และให้เงินอุดหนุนสถานีบริการนํ5 ามนัประเภทนี5  ทาํให้ราคานํ5 ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วที�มีค่า
ออกเทน (RON) 95 ถูกตรึงอยูที่� 1.90 มาเลเซียริงกิต ตั5งแต่เดือนธนัวาคม 2553 ในขณะที�ราคาตลาด
ของนํ5ามนัประเภทนี5อยูที่� 2.63 มาเลเซียริงกิต  

ในขณะที�มาเลเซียเริ�มอุดหนุนราคานํ5 ามนัดีเซล ตั5งแต่ปี พ.ศ. ��c� โดยนํ5 ามนัดีเซลที�
ขายใหก้บัยานพาหนะสาํหรับการขนส่งสาธารณะไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาลโดยขายที�ราคา 1.80 
มาเลเซียริงกิต ในขณะที�นํ5ามนัดีเซลสาํหรับใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจต่างๆจะขายที�ราคา
ตลาด โดยไดรั้บยกเวน้ภาษีเช่นเดียวกบันํ5 ามนัเบนซิน ทาํให้ผูบ้ริโภคกลุ่มที�ไม่ไดรั้บการอุดหนุนมี
การลักลอบซื5อนํ5 ามนัในกลุ่มที�ได้รับการอุดหนุน รัฐบาลจึงได้ออกนโยบาย e-diesel subsidy 
scheme สาํหรับชาวประมง เพื�อใหก้ารซื5อนํ5 ามนัไปใชผ้ิดวตัถุประสงคท์าํไดย้ากขึ5น โดยบตัร Smart 
card จะกาํหนดโควตาตามขนาดเรือ และให้ชาวประมงซื5อนํ5 ามนัจากหัวจ่ายโดยผา่นระบบ Smart 
card  

ในส่วนของก๊าซปิโตรเลียมเหลว (liquefied petroleum gas: LPG) ใชเ้ป็นเชื5อเพลิงใน
การประกอบอาหารในครัวเรือน ให้ความร้อนและแสงสว่างนั5น มาเลเซียเริ�มอุดหนุนราคา LPG 
ตั5งแต่ปี พ.ศ. ��\\ โดย LPG ไดรั้บการอุดหนุนราคาให้ขายอยูที่� 26.60 มาเลเซียริงกิต/ถงั ในขณะที�
ราคาตลาดอยูที่� 54.39 มาเลเซียริงกิต/ถงั 

ประเทศอนิโดนีเซีย 
อินโดนีเซียเคยเป็นประเทศผูส่้งออกนํ5 ามนัและเป็นหนึ� งในสมาชิกกลุ่มโอเปค แต่

ต่อมาไดล้าออกจากการเป็นสมาชิกของกลุ่มโอเปค เพราะไม่ไดมี้ฐานะเป็นประเทศผูส่้งออกนํ5 ามนั
อีกต่อไป เนื�องจากผลิตนํ5 ามนัได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการภายในประทศที�เพิ�มสูงขึ5 นอย่าง
มากมาย จากการขยายตวัของพลเมืองที�สูงเป็นอนัดบัสี�ของโลก และการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�สูง 
ตลอดจนนโยบายอุดหนุนราคาพลงังานอยา่งยาวนาน จนทาํให้ราคาพลงังานตํ�าจนเกินไป เกิดการ
บริโภคพลงังานอยา่งฟุ่มเฟือย และไม่มีประสิทธิภาพ 

ข้อสําคัญราคาพลังงานที�ต ํ�าจนเกินไป ทาํให้ประชาชนชาวอินโดนีเซียเสพย์ติด
พลงังาน ดงันั5นทุกครั5 งที�รัฐบาลพยายามจะลดการอุดหนุนราคาพลงังานเพื�อแกไ้ขปัญหาที�เรื5 อรังมา
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นาน ก็จะเกิดแรงตา้นจากภาคประชาชน จนกระทั�งเกิดการจลาจล กลายเป็นปัญหาทางการเมือง จน
บางครั5 งถึงขนาดมีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาล อย่างเช่นในสมยัของประธานาธิบดีซูฮาร์โตเป็นต้น 
แมแ้ต่ในสมยัของรัฐบาลปัจจุบนัเองก็เคยเจอกบัปัญหาการก่อจลาจลจากการขึ5นราคานํ5 ามนั(ลดการ
อุดหนุนราคา)มาแลว้ จนตอ้งลดราคาลงมาหลงัจากขึ5นไปไดไ้ม่นาน 

รัฐบาลอินโดนีเซียเป็นผูก้าํหนดราคานํ5 ามนันํ5 ามนัสําเร็จรูป ซึ� งคลา้ยคลึงกบัมาเลเซีย 
ซึ� งกาํหนดราคานํ5 ามนัคงที� โดยให้ตํ�ากว่าราคาตลาด และจ่ายส่วนต่างให้กบัผูป้ระกอบการ โดย
โครงสร้างราคานํ5ามนัสาํเร็จรูปของประเทศอินโดนีเซียประกอบไปดว้ย 

1. ราคาที�เป็นตน้ทุนของผลิตภณัฑ์นํ5 ามนัสําเร็จรูป (The reference product cost) โดย
ตน้ทุนของผลิตภณัฑน์ํ5ามนัสาํเร็จรูปจะอา้งอิงกบัราคาอา้งอิงตามการประกาศราคาโดย Platts หรือที�
เรียกกนัวา่ MOPS หรือ Mean of Platts Singapore ซึ� งเป็นราคาที�ประกาศออกมาทุกๆ สิ5นวนัที�เป็น
ราคาปิดการซื5อการขายนํ5ามนัสาํเร็จรูปแต่ละชนิด  

2. ค่าอัลฟ่า (Alpha) ถูกกําหนดขึ5 นเพื�อเป็นตัวคาํนวณ ราคาอ้างอิงของบริษัท 
Pertamina ซึ� งเป็นราคาขายของบริษทันํ5 ามนัแห่งชาติของอินโดนีเซีย (โดยรวมปริมาณสํารองนํ5 ามนั 
22 วนั ตามกฎหมายของอินโดนีเซีย) ซึ� งสูตรคาํนวณประกอบดว้ย ดงันี5  

Alpha = a MOPS + b 
a = ค่าขนส่งต่างๆทั5งทางเรือ, รถบรรทุก ซึ� งอา้งอิงกบัราคา MOPS รวมถึง
ค่าสูญเสียจากการขนส่ง  
b = ตน้ทุนคงที� เช่น ค่าซ่อมบาํรุง, ค่าเช่าถงั, ค่าการตลาด เป็นตน้ 

3. ภาษีจากการจาํหน่ายหรือเงินชดเชย (Sales tax and subsidy) 
ทั5งนี5 รัฐบาลของทางประเทศอินโดนีเซียไดมี้การกาํหนดราคาขายปลีกไวใ้นอตัราที�

ค่อนขา้งตํ�า ซึ� งถา้ราคาที�คาํนวณ (Price Reference) ตามโครงสร้างที�กล่าวมาจะสูงกว่าราคาที�รัฐ
กาํหนดรัฐก็จะเขา้ไปชดเชย ซึ� งปัจจุบนัรัฐบาลอินโดนีเซีย ชดเชยราคาขายปลีกนํ5 ามนัสําเร็จรูปอยู ่
จึงทาํใหร้าคาที�ขายในประเทศอินโดนีเซียนั5นตํ�ากวา่ราคาตลาด เช่นเดียวกบั มาเลเซีย 
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แผนภาพที� 4-4: โครงสร้างราคานํ5ามนัของประเทศอินโดนีเซีย 

 

ที�มา: Ministry of Energy and Mineral Resources Republic of Indonesia, Online, 2014 

รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามออกมาตรการหลายด้านในการเตรียมความพร้อมเพื�อ
ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมผูบ้ริโภค จากการพึ�งพานํ5ามนัหรือแก๊สธรรมชาติซึ� งเป็นพลงังานที�ไม่สามารถ
ทดแทนได ้มาเป็นพลงังานทางเลือกแทน ทั5งแก๊สธรรมชาติอดัแน่น (Compressed Natural Gas: 
CNG) หรือ พลงังานหมุนเวยีน อาทิ นา้มนัแก๊สโซฮอล ์ไบโอ ดีเซล พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ เป็น
ตน้ มาตั5งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2555 

มาตรการสําคญัที�รัฐบาลอินโดนีเซียนาํมาปรับใช ้ไดแ้ก่ การจาํกดัปริมาณนํ5 ามนัราคา
ถูกที�รัฐบาลอุดหนุนราคา (Premium และ Solar) ของผูใ้ชร้ถยนตเ์อกชนทั�วไปในเขตกรุง จาการ์ตา
และบาหลี และผลกัดนัใหป้ระชาชนหนัไปใชน้า้มนัที�ไม่ได ้รับการอุดหนุนซึ�งเป็นนํ5ามนัคุณภาพสูง 
(ค่าออกเทนสูง) หรือที� เรียกว่า Pertamax และนํ5 ามนัไบโอดีเซล (Bio Pertamax) แทน ส่วนรถ
สาธารณะและเรือประมงยงัสามารถใช ้นา้มนัที�ไดรั้บการอุดหนุนราคาต่อไป 
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แผนภาพที� 4-5: ราคานํ5ามนัขายปลีกในอินโดนีเซีย 

 
ที�มา: Pertamina รวบรวมโดยศูนยว์จิยักสิกรไทย, ออนไลน์, 2013 

นอกจากนี5  รัฐบาลอินโดนีเซียยงัไดร้ณรงค์ให้ประชาชนหันมาใช้พลงังานทางเลือก
แทน อาทิ การเสนอทางเลือกให้รถยนตท์ั5งส่วนบุคคลและส่วนราชการหนัมาติดตั5งแก๊สรถยนตท์ั5ง 
CNG หรือ ก๊าซธรรมชาติ เหลว (Liquefied Natural Gas: LNG) รวมถึง ลดการอุดหนุนราคานา้มนั
ก๊าด (Kerosene) โดยหนัมาสนบัสนุน ราคา CNG และ LNG แทน 

สําหรับนโยบายทางด้านราคานั5น รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามลดการอุดหนุนราคา
นํ5 ามนัชนิด Premium และ Solar และให้ส่วนต่างราคานํ5 ามนัที�ไดรั้บการอุดหนุนและไม่ไดรั้บการ
อุดหนุนลดลง โดยนโยบาย นี5  เพิ�งได้รับการอนุมัติเมื�อวนัที� 21 มิถุนายน พ.ศ. 2556 ที�ผ่านมา 
หลงัจากถูกต่อตา้นจากประชาชนมากวา่ปีครึ� ง 

อย่างไรก็ตาม ถึงแมจ้ะมีนโยบายดงักล่าวขา้งตน้ออกมา แต่การบริโภคพลงังาน
ทางเลือกของ อินโดนีเซียยงัคงมีสัดส่วนเพียงเล็กนอ้ย โดยประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงใช้นํ5 ามนัที�
ไดรั้บการอุดหนุนเป็นหลกั 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นสมาชิกขององคก์ารพลงังานระหวา่งประเทศ (IEA) และเป็นสมาชิก

ในกลุ่มความ ร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟิก หรือ เอเปค (Asia-Pacific Economic 
Co-operation : APEC) ดว้ย เมื�อพิจารณาศกัยภาพทางดา้นพลงังาน ของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ 
เป็นประเทศที�พึ�งพาพลงังาน จากแหล่งภายในประเทศไดเ้กือบทั5งหมด โดยสามารถผลิตพลงังานได้
เองถึงร้อยละ 73 ของปริมาณการใชโ้ดยรวม ยกเวน้ นํ5 ามนั และก๊าซธรรมชาติที�ตอ้งนาํเขา้ในอตัรา
ร้อยละ 52 และร้อยละ 15-16 ของปริมาณการใชข้องแต่ละชนิด ตามลาํดบั 

โดยเฉพาะแหล่งพลงังานจากนํ5ามนันํ5า ใชเ้ป็นเชื5อเพลิงในภาคขนส่งมากที�สุด ในอตัรา
เกือบร้อยละ 40 ของปริมาณการใชพ้ลงังานโดยรวม และมีการใชเ้ป็นเชื5อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ใน
บางภูมิภาคเท่านั5น เช่น ในรัฐฮาวาย ฟลอริดา และบางรัฐทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในปี พ.ศ. 
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2543 มีปริมาณการใช้นํ5 ามนัโดยเฉลี�ย 19.5 ลา้นบาร์เรลต่อวนั โดยมีปริมาณการนาํเขา้เพิ�มขึ5นจาก 
4.3 ลา้นบาร์เรลต่อวนั ในปี พ.ศ. 2528 เป็น 10 ลา้นบาร์เรลต่อวนั ในปี พ.ศ. 2543 และคาดวา่จะ
เพิ�มขึ5นเป็น 25.8 ลา้นบาร์เรลต่อวนัในปี พ.ศ. 2563 เนื�องจากมีการใชใ้นภาคขนส่งเพิ�มขึ5น 

โดยโครงสร้างราคานํ5ามนัสาํเร็จรูปของสหรัฐอเมริกามีส่วนประกอบดงันี5  

แผนภาพที� 4-6: โครงสร้างราคานํ5ามนัของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ที�มา: http://www.eia.gov/petroleum/gasdiesel/, Online, 2014 

โครงสร้างราคานํ5ามนัสาํเร็จรูป (โดยในที�นี5 ยกตวัอยา่งนํ5ามนัดีเซล) ประกอบดว้ย 
1. ตน้ทุนนํ5ามนัดิบ (Crude Oil) คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 60% เป็นสัดส่วนที�มากที�สุด

ของโครงสร้างราคานํ5 ามนัสําเร็จรูป  โดย เป็นราคาเฉลี�ยต่อเดือนของค่าใช้จ่ายตน้ทุนของโรงกลั�น 
ซึ� งก็คือตน้ทุนนํ5ามนัดิบ   นอกจากนี5 ยงัรวมค่าสํารวจ ผลิตและขนส่ง  เนื�องจากอเมริกาเป็นตลาดคา้
นํ5 ามนัที�ใหญ่ที�สุดแห่งหนึ� งของโลก ทั5งยงัมีการผลิตนํ5 ามนัดิบไดใ้นปริมาณมหาศาลต่อวนั ทาํให้
ตลาดในภูมิภาคนี5  (อเมริกาเหนือ) มีราคานํ5 ามนัสําหรับคาํนวณตน้ทุนเป็นของตวัเอง ที�เรียกวา่ WTI 
หรือ West Texas Intermediate  

2. ค่าการกลั�น (Refining) คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 12% คือส่วนต่างของราคาเฉลี�ย
รายเดือนนํ5ามนัดิบกบัราคาเฉลี�ยรายเดือนของนํ5ามนัสาํเร็จรูป 

3. ค่าการตลาด (Distribution & Marketing) คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 16% เป็นราคาที�
คิดคาํนวณจากการขนส่งนํ5ามนัดิบมายงัโรงกลั�น และผลิตเป็นนํ5 ามนัสําเร็จรูปส่งไปยงัสถานีบริการ 
นอกจากนี5ยงัมีค่า  

4. ค่าภาษีต่าง  (Taxes)  คิดเป็นสัดส่วนประมาณ �2% ค่าเฉลี�ยรายเดือนของภาษีที�
รัฐบาลกลางและรัฐนาํไปใชก้บันํ5ามนัสาํเร็จรูป 

โดยจะเห็นไดว้า่ โครงสร้างราคาพลงังานของสหรัฐสหรัฐอเมริกานั5นจะไม่มีส่วนของ
การอุดหนุนพลงังาน อย่างเช่น เงินเขา้กองทุนนํ5 ามนัเหมือนของประเทศไทย โดยราคาขายปลีก
นํ5ามนัสาํเร็จรูปของสหรัฐฯ จะปรับเปลี�ยนตามกลไกลราคาตลาดโลก ซึ� งจะเห็นไดว้า่ราคาขายปลีก
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แต่ละรัฐฯก็ยงัไม่เท่ากนั ซึ� งสะทอ้นให้เห็นถึงความเสรีของการแข่งขนัทางธุรกิจพลงังานโดยเน้น
กลไกตลาด เพื�อนาํไปสู่การพฒันาเทคโนโลยพีลงังานอีกดว้ย 

การเปรียบเทียบนโยบายอุดหนุนราคาพลงังานของไทยกบัต่างประเทศ 

จากการศึกษาพบวา่นโยบายอุดหนุนราคาพลงังานของแต่ละประเทศแตกต่างกนัโดย
ขึ5นอยู่กบันโยบายของรัฐบาล และลกัษณะเศรษฐกิจโดยรวมที�แตกต่างกนัไป ซึ� งสามารถนาํมา
เปรียบเทียบไดด้งันี5  

ตารางที� 4-2: การเปรียบเทียบนโยบายอุดหนุนพลงังาน 

ประเทศ 
นโยบาย

พลงังาน 

ภาระจากการ

อุดหนุนพลงังาน 
ข้อดี ข้อเสีย 

ไทย มีการ
อุดหนุน
พลงังาน 
โดยใช้
กองทุน
นํ5ามนั 

ผูผ้ลิต ผูจ้ดัหา 
และผูบ้ริโภค
(นํ5ามนัสาํเร็จรูป 
เนื�องจากตอ้งนาํ
เงิน ไปชดเชย
ราคานาํเขา้ LPG) 

1.ประชาชนบริโภคพลงังาน
ในราคาตํ�ากวา่ตลาด 
2.สร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ(เพียงระยะสั5น) 
3.มีเสถียรภาพดา้นราคา
พลงังาน 

1.เกิดความไม่เป็นธรรมใน
สังคม 
2.สร้างภาระใหรั้ฐบาล ผูผ้ลิต 
ผูจ้ดัหา และผูบ้ริโภค 
3.บิดเบือนกลไกตลาด 
4.ลกัลอบส่งออก 
5.สร้างความเคยชิน ทาํให้
ประชนบริโภคพลงังานอยา่ง
สิ5นเปลือง 
6.ลดขีดความสามารถในการ
แข่งขนัใหก้บัภาคเอกชน 

มาเลเซีย มีการ
อุดหนุน
พลงังาน 
โดยภาครัฐฯ
เป็นผู ้
อุดหนุน 

รัฐบาล 1.ประชาชนบริโภคพลงังาน
ในราคาตํ�ากวา่ตลาด 
2.สร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (เพียงระยะสั5น) 
3.มีเสถียรภาพดา้นราคา
พลงังาน 

1.สร้างภาระใหรั้ฐบาล 
2.บิดเบือนกลไกตลาด  
3.ลกัลอบส่งออก 
4.สร้างความเคยชิน ทาํให้
ประชนบริโภคพลงังานอยา่ง
สิ5นเปลือง 
5.ลดขีดความสามารถในการ
แข่งขนัใหก้บัภาคเอกชน 
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ตารางที� 4-2: การเปรียบเทียบนโยบายอุดหนุนพลงังาน (ต่อ) 

ประเทศ 
นโยบาย

พลงังาน 

ภาระจากการ

อุดหนุนพลงังาน 
ข้อดี ข้อเสีย 

อินโดนีเซีย มีการ
อุดหนุน
พลงังาน 
โดยภาครัฐฯ
เป็นผู ้
อุดหนุน 

รัฐบาล 1.ประชาชนบริโภค
พลงังานในราคาตํ�ากวา่
ตลาด 
2.สร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ(เพียงระยะสั5น) 
3.มีเสถียรภาพดา้นราคา
พลงังาน 

1.สร้างภาระใหรั้ฐบาล 
2.บิดเบือนกลไกตลาด  
3.ลกัลอบส่งออก 
4.สร้างความเคยชิน ทาํให้
ประชนบริโภคพลงังานอยา่ง
สิ5นเปลือง 
5.ลดขีดความสามารถในการ
แข่งขนัใหก้บัภาคเอกชน 

สหรัฐ 
อเมริกา 

ไม่มีการ
อุดหนุน
ราคา
พลงังาน 
(ราคาเป็นไป
ตามกลไก
ตลาด) 

ไม่มี 1.สร้างความเป็นธรรมใน
สังคม 
2.ลดภาระใหแ้ก่รัฐบาล
และหายภาคส่วน 
3.สะทอ้นกลไกตลาดที�
แทจ้ริง 
4.ลดการลกัลอบส่งออก 
5.ทาํใหป้ระชาชนรู้จกั
ปรับตวัตามราคาพลงังาน
ที�เปลี�ยนแปลง 
6.สร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว 
7.เพิ�มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัใหก้บั
ภาคเอกชน 

1.ประชาชนบริโภคตามราคา
ตลาด  
2.ราคาตลาดเปลี�ยนแปลงตาม
ตลาดโลก 

โดยจะเห็นไดว้า่ประเทศที�พฒันาแลว้อยา่งสหรัฐอเมริกา ไดด้าํเนินนโยบายพลงังานที�
ไม่มีการอุดหนุนราคาพลงังาน โดยปล่อยให้ราคาเป็นไปตามกลไกตลาด และให้ประชาชนปรับตวั
กบัสถานการณ์ราคาที�เปลี�ยนแปลง  ขณะที�ประเทศในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาโดยเฉพาะในกลุ่ม 
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AEC ยงัคงใช้นโยบายอุดหนุนราคา ซึ� งวิธีการและเครื�องมือที�ในการอุดหนุนก็แตกต่างกนั ซึ� ง
สาเหตุเพื�อไปตามนโยบายของแต่ละประเทศ โดยขอ้ดีและขอ้เสียสามารถสรุปไดด้งัตารางขา้งตน้ 

ปัญหาจากการดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน 

การวิเคราะห์ปัญหาจากการดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานโดยใชห้ลกัการ 
PESTEL  ซึ� งสามารถประเมินผลกระทบในช่วงก่อนและหลงัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ไดด้งันี5  

ด้านการเมอืง (P: Political) 
ก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

นักการเมืองนํานโยบายอุดหนุนราคาพลังงานใช้เครื� องมือในการหาเสียง สร้าง
นโยบายประชานิคม โดยเมื�อเกิดปัญหาจากการปรับขึ5นราคาพลงังานตามมา เมื�อรัฐฯไม่สามารถ
แบกรับภาระไดอี้กต่อไป  ก็จะส่งผลกระทบไปยงัผูบ้ริโภคที�มีความเคยชินกบัราคาพลงังานที�ต ํ�ากวา่
ตลาด ทาํใหเ้กิดความไม่พอใจและออกมาชุมนุมประทว้งก่อความไม่สงบในประเทศ ส่งผลเสียหาย
โดยตรงต่อทั5งภาพลกัษณ์ของประเทศ ผูผ้ลิต และผูจ้ดัหา โดยจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์การประทว้ง
ในอินโดนีเซีย เมื�อวนัที� �^ มิถุนายน พ.ศ. ���� โดยประชาชนออกมาชุมนุมประทว้งเพื�อต่อตา้น
ราคานํ5ามนัที�ตอ้งเพิ�มขึ5น  

หลงัเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

คาดว่านักการเมืองจะดาํเนินนโยบายประชานิยมได้ค่อนขา้งยากขึ5น เนื�องจากตอ้ง
คาํนึงถึงผลกระทบในดา้นต่างๆมากยิ�งขึ5น โดยตอ้งมองผลกระทบรอบดา้น เนื�องจากเมื�อมีการเปิด
เสรีทางการคา้ในภูมิภาคอาเซียนแลว้ รัฐบาลจะจะตอ้งใชง้บประมาณที�สูงขึ5น เพื�อแบกรับภาระการ
อุดหนุนราคาพลังงานทั5งภูมิภาค ทาํให้รัฐบาลต้องกลับมาทบทวนถึงความสําคญัของนโยบาย
ประชานิยมวา่มีความจาํเป็นมากนอ้ยเพียงไร 

ด้านเศรษฐกจิและการคลงั (E: Economic) 
ก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานสร้างแรงกดดนัต่องบประมาณของชาติ
เนื�องจากรัฐบาลตอ้งใช้เงินจาํนวนมากชดเชยให้กบัผูป้ระกอบการ เพื�อให้ผูบ้ริโภคสามารถซื5อ
พลงังานไดใ้นราคาที�เหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในช่วงที�ราคานํ5 ามนัปรับตวัสูงขึ5น ยกตวัอยา่งเช่น
ในปี พ.ศ. ���c รัฐบาลมาเลเซียตอ้งใชเ้งินงบประมาณกวา่ร้อยละ �� ของค่าใชจ่้ายดาํเนินงานของ
รัฐบาลในการอุดหนุนราคาพลงังาน หรือมากกวา่ร้อยละ c\ ของค่าใชจ่้ายในการพฒันา นอกจากนี5
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ในปี พ.ศ. ���� รัฐบาลมาเลเซียใช้เงินเพื�อชดเชยราคาพลงังานสูงกวา่งบประมาณที�ตั5งไวเ้นื�องจาก
ราคานํ5ามนัโลกที�ปรับตวัสูงขึ5น  ซึ� งหากมองในระยะสั5นอาจทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศที�มีนโยบาย
การอุดหนุนราคาพลังงานเติบโตได้ดี แต่หากปล่อยไวร้ะยะยาว จะสร้างความเคยชินให้กับ
ประชาชนและบริโภคพลงังานอยา่งสินเปลือง  โดยจะส่งผลกระทบทาํใหป้ระเทศไม่สามารถเติบโต
ไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

หลงัเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

คาดว่าปัญหาด้านเศรษฐกิจและการคลังจะเพิ�มมากขึ5 น เนื�องจากหากยงัคงดาํเนิน
นโยบายอุดหนุนพลงังานอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ  จะเพิ�มภาระภาครัฐในการอุดหนุนราคาพลงังาน
มากยิ�งขึ5นจากเดิมเพียงประเทศไทยประเทศเดียวกลายมาเป็นทั5งภูมิภาคอาเซียน 

ด้านสังคม (S: Social) 
ก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมของสังคมเนื�องจาก มีผูบ้ริโภคที�ใช้นํ5 ามนัชนิดหนึ� งตอ้ง
จ่ายเงินแพงกว่าความเป็นจริงเพื�อนาํเงินที�จ่ายตามโครงสร้างราคาขายปลีก ไปอุดหนุนราคาอีก
ผลิตภณัฑห์นึ�ง เช่น ผูใ้ชน้ํ5 ามนั ULG และ Gasohol _� E �� ตอ้งจ่ายเงินในราคาสูงเพื�อนาํส่งเงินเขา้
กองทุนนํ5ามนัเพื�ออุดหนุนราคานาํเขา้ก๊าซ LPG  

หลงัเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

จะทาํให้เพิ�มความเหลื�อมลํ5าทางสังคมมากขึ5น จากเดิมเป็นความเหลื�อมลํ5 าของคนใน
ประเทศ แต่เมื�อเปิดเสรีเขา้สู่การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทาํให้เกิดความเหลื�อมลํ5 า 
เป็นระดบัภูมิภาค โดยเฉพาะการนโยบายการอุดหนุนแบบหน้ากระดาน (ไม่เฉพาะเจาะจงกลุ่มที�
ควรจะไดรั้บการอุดหนุน)  จะทาํใหเ้กิดความแตกต่างของรายไดเ้พิ�มมากขึ5น 

ด้านเทคโนโลย ี(T: Technological) 
ก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ทาํให้การพฒันาเทคโนโลยีด้านพลังงานทางเลือกเป็นไปได้อย่างล่าช้า เนื�องจาก
รัฐบาลสูญเสียงบประมาณจาํนวนมากไปกบัการอุดหนุนราคาพลงังานแทนที�จะนาํงบประมาณ
ดงักล่าวมาใชใ้นการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ ดา้นพลงังานทางเลือกเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและช่วย
ใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและย ั�งยนื  

หลงัเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

การพฒันาให้ประเทศไทยเป็น Bio-hub จะเป็นไปไดอ้ย่างยากยิ�งขึ5น เนื�องจากการ
พฒันาด้านเทคโนโลยีพลงังานทางเลือกเป็นไปไดอ้ย่างล่าช้า     เพราะว่าจะขาดการงบประมาณ
สนบัสนุน  เนื�องจากตอ้งนาํเงินไปอุดหนุนราคาพลงังาน  ทาํให้ประเทศไทยเสียโอกาส  แมว้า่จาก
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ประเทศไทยจะมีศกัยภาพ ทั5งทางด้านวตัถุดิบการเกษตรซึ� งเป็นพื5นฐานสําหรับการผลิตไบโอ
พลาสติก และ Biofuel เพื�อขยายธุรกิจสู่ตลาดโลกและรองรับความตอ้งการของลูกคา้ในภูมิภาค
เอเชีย โดยเฉพาะหลงัการเขา้สู่ AEC ที�สามารถขยายผลไปประเทศเพื�อนบา้นที�มีศกัยภาพก็ตาม 

ด้านกฎหมาย (L: Legislation) 
ก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

จากการที�ราคาพลังงานในประเทศได้รับการอุดหนุนทําให้มีราคาตํ� ากว่าราคา
ตลาดโลก รวมถึงประเทศเพื�อนบา้น ก่อให้เกิดปัญหาเกี�ยวกบัการลกัลอบขายส่งออกก๊าซ LPG  ไป
ยงัประเทศเพื�อนบา้นเนื�องจากราคาขาย LPG ภาคครัวเรือนในประเทศไทย ตํ�ากวา่ราคาขายปลีกใน
ต่างประเทศ ส่งผลใหก้ารอุดหนุนราคาพลงังานไม่สามารถแกปั้ญหาไดต้รงกลุ่มเป้าหมาย 

หลงัเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

การลักลอบส่งออกนํ5 ามนัที�ผิดกฎหมายก็จะกลายเป็นการค้าอย่างถูกกฎหมายโดย
อตัโนมติัเมื�อมีเปิดการคา้เสรี ซึ� งจะทาํให้เพิ�มปัญหาต่อทั5งภาครัฐและภาคเอกชน และจะส่งผล
กระทบทาํให้ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยลดลง เนื�องจากเมื�อแหล่ง
พลงังานในประเทศเริ�มลดนอ้ยลง ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศมากขึ5น
ซึ� งจะทาํใหต้น้ทุนการผลิตเพิ�มขึ5นตามไปดว้ย 

ด้านสิ�งแวดล้อม (E: Environment) 
ก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

หากประชาชนยงัคงเคยชินกบัการบริโภคพลงังานในราคาที�ต ํ�ากวา่ราคาตลาดเนื�องจาก
ไดรั้บการอุดหนุน จะส่งผลให้ประชาชนมีพฤติกรรมการบริโภคพลงังานอยา่งฟุ่มเฟือย ไม่คาํนึงถึง
ผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม เช่น ภาวะโลกร้อน นอกจากนี5 ยงัเป็นการสิ5นเปลืองงบประมาณในการ
ฟื5 นฟูสภาพแวดลอ้มที�เสียหายอีกดว้ย 

หลงัเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

เมื�อหลังจากเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทาํให้มีการขนส่งสินค้าโดยใช้
ประเทศไทย เป็นทางผ่านมากขึ5น โดยจะส่งผลให้ประเทศสมาชิกอื�นๆ เขา้มาใชพ้ลงังานเชื5อเพลิง
ของประเทศไทยมากยิ�งขึ5น โดยจะส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มทั5งทางตรง และทางออ้มสูงขึ5นตาม
ไปดว้ย 
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สรุป 

ผลกระทบของนโยบายการอุดหนุนราคาพลังงานเราต้องยอมรับว่าระยะสั5 นการ
อุดหนุนราคาพลงังานเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและการดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชนเพราะ ลด
ผลกระทบจากความผนัผวนของราคานํ5 ามนั  ชะลออตัราเงินเฟ้อ/ค่าครองชีพ/ต้นทุนสินค้าของ
ผูป้ระกอบการไม่ให้เพิ�มขึ5นรวดเร็วจนเกินไป และประชาชนผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการมีเวลา
ปรับตวั แต่ในระยะยาวเป็นการสิ5นเปลืองงบประมาณจาํนวนมหาศาลซึ� งควรใชใ้นโครงการอื�นที�มี
ประโยชน์มากกว่านี5  เช่นการลงทุนในโครงสร้างพื5นฐานของประเทศ  โครงการสวสัดิการสังคม
ต่างๆ และโครงการเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศดงันี5  เป็นตน้ 

นอกจากนี5  การอุดหนุนราคาพลังงานเป็นเวลานานยังทําให้ผู ้บ ริโภคแล ะ
ผูป้ระกอบการไม่มีการปรับตวั โดยเฉพาะในเรื�องของการประหยดัพลงังานและการใช้พลงังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ เมื�อรัฐบาลจาํเป็นตอ้งขึ5นราคาพลงังานเพราะไม่สามารถหาเงินมาอุดหนุนได้
ตลอดไป จะเกิดผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการภาคเอกชนอยา่งรุนแรง ยิ�งไป
กว่านี5 การอุดหนุนราคาพลงังานยงัลดขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชนและความ
เขม้แข็งของประเทศชาติ เพราะทาํให้ประเทศไม่มีพฒันาเครื�องจกัร เทคโนโลยี และนวตักรรม
ใหม่ๆ ในการผลิต และประหยดัพลังงาน ซึ� งทาํให้ยงัคงตอ้งพึ� งพาการนําเข้าเชื5อเพลิงประเภท
ฟอสซิลจากต่างประเทศมากขึ5นเรื�อยๆ ในแต่ละปี 



บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

พลงังานเป็นปัจจยัสาํคญัที�ช่วยผลกัดนัให้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโต
อยา่งต่อเนื�อง ดงันั+นการดาํเนินงานดา้นพลงังานจึงมีความสําคญัอยา่งมากต่อการพฒันาประเทศ แต่
ที�ผ่านมาพบว่าประเทศไทยตอ้งเผชิญความทา้ทายดา้นพลงังานรอบดา้น ไม่ว่าจะเป็นการปรับตวั
สูงขึ+นของราคาพลงังานโลก แหล่งพลงังานเดิมในประเทศโดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติเริ�มจะหมดไป 
ภาระชดเชยนํ+ ามนัเชื+อเพลิงที�คาดว่าจะเพิ�มขึ+นสูงขึ+น การใชพ้ลงังานที�ไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
ความเขา้ใจที�ไม่ถูกตอ้งดา้นพลงังานจนส่งผลกระทบให้เกิดกระแสสังคมในการเรียกร้องให้มีการ
ปฏิรูปพลงังานขึ+นในประเทศ  

ดงันั+นเพื�อให้พลงังานสามารถขบัเคลื�อนเศรษฐกิจให้เติบโตไดต้ามเป้าหมายและผา่น
พน้อุปสรรคความทา้ทาย จึงไดจ้ดัทาํร่างวิสัยทศัน์และนโยบายการปฏิรูปพลงังานพลงังานของไทย
ที�ควรไดรั้บการเร่งผลกัดนัให้เกิดขึ+นอยา่งเป็นรูปธรรมเพื�อให้เกิดความย ั�งยืนในการจดัหาพลงังาน
ในระยาว 

ความท้าทายทางด้านพลงังาน 

ภาคพลงังานไทยยงัมีความทา้ทายหลายประการที�ควรไดรั้บการแกไ้ข เพราะหากทิ+งไว้
จะทาํให้ภาคพลงังานไทยมีความอ่อนแอลงและมีผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของ
เศรษฐกิจไทย โดยความทา้ทายหลกัมีดงันี+  

1.  ความมั�นคงในการจดัหาพลงังาน 
1.1  ความทา้ทายที�สาํคญัที�สุดประการหนึ�งของพลงังานไทยคือความมั�นคงในการ

จดัหาพลงังาน  เนื�องจากประเทศไทยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ และมีแนวโนม้ที�
จะพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานในสัดส่วนที�สูงขึ+นอย่างต่อเนื�อง เพราะการจดัหาพลงังานจากแหล่ง
พลงังานในประเทศมีแนวโนม้ลดลงในขณะที�ความตอ้งการใชเ้พิ�มขึ+นอยา่งต่อเนื�อง 

1.2  สถาบนัวิจยัพลงังานจุฬาลงกรณ์ ซึ� งทาํการศึกษาเกี�ยวกบัแผนแม่บทพลงังาน
ไทยไดชี้+ วา่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั+งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงประเด็นระหว่าง
ประเทศเป็นปัจจยัหลกัที�ส่งผลต่อโครงสร้างการใช้พลงังาน การจดัหาพลงังาน และราคาพลงังาน 
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เช่น กรณีเหตุการณ์ความไม่สงบในกลุ่มประเทศผูผ้ลิตนํ+ ามนั ส่งผลให้ราคานํ+ ามนัมีความผนัผวน 
นอกจากนั+นการพฒันาเทคโนโลย ีจะทาํใหเ้กิดความหลากหลายของการใชพ้ลงังานจะส่งผลกระทบ
กบัโครงสร้างการใชพ้ลงังาน  และราคาพลงังานเช่นกนั  

1.3  จากผลการศึกษาของ International Energy Agency (IEA) คาดวา่ในปี พ.ศ. 
2578 ประเทศไทยจะตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานนํ+ ามนัและก๊าซฯ เพิ�มขึ+นจากประมาณร้อยละ 60 
ในปัจจุบนัเป็นร้อยละ 90 ทาํให้ประเทศไทยจะตอ้งใช้เงินหลายลา้นลา้นบาทเพื�อนาํเขา้พลงังาน 
และจากการนาํเขา้พลงังานในสัดส่วนที�สูงจะส่งผลใหร้าคาพลงังานในประเทศมีแนวโนม้สูงขึ+น จน
อาจจะส่งผลถึงความสามารถในการแข่งขนัของประเทศได ้

2.  การแข่งขนัในธุรกิจพลงังาน 
แมว้า่ส่วนใหญ่ธุรกิจพลงังานจะอยูภ่ายใตก้ารแข่งขนัเสรี แต่ในธุรกิจบางประเภท

พบว่าการแข่งขนัในบางส่วนน้อยเกินไป เช่นในธุรกิจการกลั�น และโดยเฉพาะโครงสร้างพื+นฐาน
ดา้นพลงังาน เช่น ธุรกิจระบบท่อขนส่งก๊าซฯ  มีลกัษณะการผกูขาดโดยธรรมชาติ และถูกมองวา่ยงั
ไม่มีกฎเกณฑที์�จะช่วยลดอาํนาจการผกูขาด 

3.  การผลกัดนัโครงการพลงังานทดแทนและการเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน
ของไทย 

3.1  นโยบายพลงังานทดแทนกาํหนดเป้าหมายวา่ ประเทศไทยจะมีสัดส่วนการใช้
พลงังานทดแทนร้อยละ 25 ในปี พ.ศ. 2564 จากปัจจุบนัที�มีสัดส่วนร้อยละ 10.9 ทาํให้มีความเสี�ยงที�
จะทาํไม่ไดต้ามเป้าหมาย  จึงตอ้งเร่งผลกัดนัให้บรรลุเป้าหมาย มิฉะนั+นประเทศไทยจะตอ้งพึ�งพา
พลงังานจากต่างประเทศมากขึ+น 

3.2  ประเทศไทยมีประสิทธิภาพการใช้พลงังานที�ต ํ�า โดยเมื�อเปรียบเทียบกับ
ประเทศต่างๆในโลก  จะพบวา่ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของไทยอยูใ่น 4th quartile ของประเทศ
ที�มีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ สาเหตุสําคญัเกิดจาก การชดเชยราคาพลงังาน ระบบขนส่ง
สาธารณะ โดยเฉพาะการใชก้ารขนส่งดว้ยระบบรางในประเทศไทยยงัมีน้อย  การขาดจิตสํานึกใน
การมีส่วนร่วมอนุรักษพ์ลงังาน กฎระเบียบที�ไม่เคร่งครัด/จริงจงั 

4.  ความโปร่งใสในการกาํหนดราคาพลงังานและการชดเชยราคาพลงังาน 
4.1  ประเด็นความโปร่งใสในการกาํหนดราคาพลงังานเป็นประเด็นที�สังคมให้

ความสนใจมากที�สุดประเด็นหนึ� งเนื�องจากเป็นเรื�องใกลต้วั ทาํให้ที�ผ่านมาการกาํหนดโครงสร้าง
ราคาพลงังานที�ย ั�งยนืเป็นไปดว้ยความยากลาํบากเพราะมกัจะถูกเชื�อมโยงกบัประเด็นทางการเมือง 

 
 



47 

 

4.2  การชดเชยราคาพลงังาน 
4.2.1  จากผลการศึกษาของธนาคารโลก หรือ World Bank พบวา่ในปีพ.ศ. 

2554 ประเทศไทยมีการชดเชยราคาพลงังาน สูงกวา่ 158,000 ลา้นบาท เนื�องมาจากนโยบายการตรึง
ราคานํ+ ามนัดีเซล LPG และ NGV ตามลาํดบั ผลการศึกษาพบว่าผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนโยบาย
ชดเชยราคาพลงังานเป็นกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยเพียงร้อยละ 20 เท่านั+น 

4.2.2  การชดเชยราคาพลงังานทางออ้ม เช่น การไม่เก็บภาษีสรรพสามิตนํ+ ามนั
บางประเภทเช่น นํ+ามนัดีเซล ที�เดิมในปีพ.ศ. 2545 เคยมีการอยูที่�ระดบั 2.4 บาท/ลิตร แต่มีการชะลอ
การเก็บภาษีสรรพสามิตนํ+ามนัดีเซลเหลือ 0.005 บาท/ลิตร ทาํใหรั้ฐขาดรายไดป้ระมาณ 52,000 ลา้น
บาท/ปี ที�สามารถนาํไปใชใ้นการพฒันาประเทศได ้

4.2.3  การทยอยลดการอุดหนุนราคาพลงังานของประเทศเพื�อนบา้น เช่น 
มาเลเซีย ที�ใช้งบประมาณไปแล้วสูงถึง h.ij ลา้นล้านบาทในการอุดหนุนราคาพลงังานในช่วงปี 
พ.ศ. 2547 – 2556 โดยปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลมาเลเซียประกาศลดการอุดหนุนราคาพลงังาน เพื�อให้
ราคาสะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง สามารถนาํงบประมาณมาผลกัดนัให้เศรษฐกิจเติบโตไดต้ามเป้า และ
ผลกัดันให้ผูใ้ช้พลงังานปรับตวัให้ใช้พลงังานอย่างประหยดั นอกจากนี+  อินโดนีเซียที�เคยเป็นผู ้
ส่งออกนํ+ ามนัรายใหญ่และเป็นสมาชิกกลุ่มโอเปก ก็ประสบปัญหาขาดดุลงบประมาณจากนโยบาย
อุดหนุนราคาพลงังาน โดยใชง้บประมาณ 20% ของงบประมาณประเทศ หรือประมาณ 1 ลา้นลา้น
บาทต่อปีในการอุดหนุนราคาพลงังาน ทาํให้ขาดงบประมาณในการพฒันาระบบโครงสร้างพื+นฐาน
และการพฒันาพลังงานทางเลือก ในที�สุดรัฐบาลอินโดนีเซียจึงตดัสินใจลดการอุดหนุนราคา
พลงังาน ทาํใหร้าคานํ+ามนัเบนซินหนา้ปัmมปรับขึ+นถึง 44% 

จะเห็นได้ว่า เรื�องการกาํหนดราคาพลงังานเป็นประเด็นที�สังคมให้ความสนใจมาก
ที�สุดประเด็นหนึ� งเนื�องจากเป็นเรื�องใกล้ตวั ทาํให้ที�ผ่านมาการกาํหนดโครงสร้างราคาพลงังานที�
ย ั�งยนืเป็นไปดว้ยความยากลาํบากเพราะมกัจะถูกเชื�อมโยงกบัประเด็นทางการเมือง 

หากมองภาพรวมของภาคพลงังานไทยในประเด็นเกี�ยวกบัการกาํหนดราคาพลงังาน  
พบว่ายงัมีความทา้ทายหลายประการที�ควรไดรั้บการแกไ้ข เพราะหากทิ+งไวจ้ะทาํให้ภาคพลงังาน
ไทยมีความอ่อนแอลงและมีผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกิจไทย โดยความ
ทา้ทายหลกัๆที�เกี�ยวกบัราคาพลงังาน ไดแ้ก่ ความโปร่งใสในการกาํหนดราคาพลงังาน การชดเชย
ราคาพลงังาน และการแข่งขนัในธุรกิจพลงังาน 

ดงันั+นทางรัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความสําคญัของการกาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาที�
เหมาะสมเป็นธรรม  โดยได้กาํหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล และทางกระทรวงพลังงานได้นํา
นโยบายดงักล่าวมากาํหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ประเทศเพื�อเตรียมความพร้อมที�จะเขา้สู่ประชาคม
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อาเซียนในปี พ.ศ. jnno โดยรายละเอียดยทุธศาสตร์ (ดูรายละเอียดเพิ�มเติมจากภาคผนวก) คือ กาํกบั
ราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที�แท้จริง โดยปรับลด
บทบาทกองทุนนํ+ ามนัให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ขณะที�การชดเชยราคานั+นจะ
ดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม  นอกจากนี+ยงัส่งเสริมให้มีการใชก้๊าซธรรมชาติมากขึ+นในภาคขนส่ง 
และส่งเสริมให้ใช้พลงังานทดแทน อาทิเช่นการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลให้มากยิ�งขึ+น โดย
อาจปรับเพิ�มสัดส่วนเงินเข้ากองทุนเพื�อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ในสัดส่วนที�เหมาะสม  
เนื�องจากในปัจจุบันมีการจัดเก็บในสัดส่วนที�น้อย เมื�อเปรียบเทียบกับองค์ประกอบอื�นของ
โครงสร้างราคานํ+ามนั 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื� องนโยบายการอุดหนุนพลงังานของประเทศไทยและต่างประเทศ 
พบว่าภาคพลงังานไทยมีความทา้ทายหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น เรื� องความมั�นคงในการจดัหา
พลงังาน การแข่งขนัในธุรกิจพลงังานที�ถูกมองว่ายงัไม่มีกฎเกณฑ์ที�จะช่วยลดอาํนาจการผูกขาด 
การผลกัดนัโครงการพฒันาพลงังานทดแทนและการเพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และความ
โปร่งใสในการกาํหนดราคาพลงังานและการชดเชยราคาพลงังาน ดงันั+น การที�จะสามารถกาํหนด
ราคาพลงังานและมาตรการชดเชยราคาพลงังานที�โปร่งใสไดจ้ะตอ้งอาศยัแนวทางในการกาํหนด
ยทุธศาสตร์ดงัต่อไปนี+  

1.  ราคาพลงังานที�สะท้อนต้นทุนตามกลไกตลาด 

การปรับโครงสร้างราคาพลงังาน ภาษี และเงินกองทุนฯเพื�อให้ราคาพลงังานสะทอ้น
ตน้ทุนที�แทจ้ริงและเป็นไปตามกลไกตลาดในระยะยาว โดยคาํนึงถึงผลกระทบทางออ้มจากการใช้
พลังงาน (เช่น งบประมาณค่าสร้างและซ่อมถนน ผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม) และการส่งเสริม
พลงังานหมุนเวยีน  เพื�อความเป็นธรรมและใหมี้การใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ 

1.1  ยกเลิกการใช้เงินกองทุนนํ+ ามนัเพื�อวตัถุประสงคใ์นการอุดหนุนราคาและเป็น
เครื�องมือดา้นราคาที�อาจสร้างความบิดเบือนการใชน้ํ+ามนัแต่ละประเภท โดยคงการใชก้องทุนนํ+ ามนั
เพื�อรักษาเสถียรภาพหากมีสถานการณ์ที�ส่งผลกระทบต่อราคารุนแรง  

1.2  ทยอยปรับราคาพลงังานให้เป็นไปตามกลไกตลาด มีการเก็บภาษีในระดบัที�
เหมาะสม ไม่อุดหนุนราคาพลงังานชนิดใดชนิดหนึ�งทางออ้มจากการลดภาษี ตั+งงบประมาณสําหรับ
สนับสนุนพลงังานทดแทนเนื�องจากปัจจุบนัยงัไม่สามารถแข่งขนัได้ (งบประมาณที�จดัสรรจาก
รายไดรั้ฐที�เพิ�มขึ+นจากการเก็บภาษีนํ+ามนั) 



49 

 

1.3  เพิ�มภาษีสรรพสามิตและเลิกการชดเชยในนํ+ ามนัดีเซล เนื�องจากการเก็บภาษี
สรรพสามิตจากนํ+ ามนัส่วนหนึ�งจะใชเ้พื�อก่อสร้างและบาํรุงรักษาถนน และในประเทศที�เจริญแลว้
จะมีการเก็บภาษีสรรพสามิตนํ+ ามนั หรือเรียกอีกอยา่งหนึ� งว่าภาษีถนนในอตัราที�สูงมาก ในขณะที�
ประเทศไทยรถที�ใชดี้เซลส่วนใหญ่คือรถบรรทุกที�มีการใชถ้นนมากสุดแต่ไม่มีการเก็บภาษีดงักล่าว   

1.4  ปรับราคา NGV ให้สะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง เพื�อให้การดาํเนินธุรกิจ NGV 
เป็นไปอยา่งย ั�งยนืสามารถสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคได ้

1.5  ปรับราคา LPG ให้สะทอ้นตน้ทุนที�เป็นธรรมแก่ทั+งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และ
ขจดัการอุดหนุนราคาระหวา่งกลุ่มการใช ้รวมทั+งใหร้าคาสามารถเปลี�ยนแปลงไดต้ามตน้ทุน 

2.  มกีารดูแลกลุ่มคนผู้มรีายได้น้อยในสังคม 

ยกเลิกการอุดหนุนราคาพลังงาน LPG/NGV/Diesel แบบเหวี�ยงแห (Universal 
Subsidy) และเปลี�ยนมาอุดหนุนเฉพาะกลุ่มที�ตรงจุด   

2.1  เร่งเปลี�ยนจากการอุดหนุนราคาตามผลิตภณัฑ์ให้เป็นการอุดหนุนกลุ่มคนที�
ควรได ้เพื�อไม่ใหเ้กิดการบิดเบือนของอุปสงค ์เช่น การใหคู้ปองพลงังานกบักลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย 

2.2  จดัเตรียมความพร้อมในเรื�องของการจดัทาํฐานขอ้มูลกลาง (รวมถึงขอ้มูลที�
เกี�ยวขอ้งและจาํเป็น) ที�ไดม้าตรฐาน กาํหนดนิยามของคาํว่า ผูมี้รายไดน้อ้ย ที�ชดัเจนเป็นที�ยอมรับ
และรับรู้ของสังคม เพื�อใหก้ารกาํหนดกลุ่มเป้าหมายมีชดัเจนยิ�งขึ+น  

2.3  จดัเตรียมระบบในการบริหารจดัการ มาตรการในการตรวจสอบ พร้อมทั+ง 
ทาํการศึกษาเปรียบเทียบค่าใชจ่้าย-ประโยชน์ของแต่ละมาตรการโดยใหส้ังคมมีส่วนร่วมและรับรู้ 

2.4  การอุดหนุนราคาพลงังานตามนโยบายรัฐบาล ควรทาํเท่าที�จาํเป็น และให้ใช้
งบประมาณแผน่ดิน เพื�อความโปร่งใส เป็นธรรม และเพื�อรักษาวนิยัทางการคลงั 

ในฐานะที� ปตท.เป็นบริษัทนํ+ ามันแห่งชาติ เพื�อที�จะดําเนินงานให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์พลงังานในเรื�องการกาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกภาค
ส่วนนั+น ปตท. ตอ้งสร้างเสถียรภาพดา้นราคาพลงังานในประเทศ ภายใตส้ถานการณ์ที�ผนัผวนของ
ตลาดโลก โดยยทุธศาสตร์ที�เสนอแนะประกอบดว้ย 

1. การกาํหนดโครงสร้างราคาพลงังานสะทอ้นกลไกราคาตลาดเพื�อสามารถจดัหา
พลงังานไดใ้นระยะยาว 

2. ธุรกิจพลงังานมีการแข่งขนัเสรีเพื�อเกิดความเป็นธรรมดา้นตน้ทุนและราคา 
3. ส่งเสริมการใชพ้ลงังานอยา่งรู้คุณค่าและมีประสิทธิภาพ 
4. ส่งเสริมการพฒันาพลงังานทางเลือกและพลงังานหมุนเวยีนซึ�งตอ้งมีแหล่งการผลิต

ในประเทศเพื�อลดการพึ�งพาพลงังานจากต่างประเทศ 
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5. ลงทุนเก็บสํารองนํ+ ามนัเพื�อบรรเทาผลกระทบด้านความผนัผวนของราคาและ
ปัญหาจากการขนส่ง 

อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากการดาํเนินงานของบริษทัพลงังาน ตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัหลายฝ่าย
ทั+งภาครัฐเอกชน นกัวิชาการ องคก์รอิสระ และประชาชน และจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากสังคม
เนื�องจากโครงการทางด้านพลังงานส่วนใหญ่ถูกกําหนดให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน ดงันั+นทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือกนั เพื�อในนโยบายดงักล่าว ดาํเนินงานได้อย่างราบรื�น 
บรรลุตามเป้าประสงคที์�ตั+งไว ้ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง แนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์พลงังานไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ผู้วจัิย นายวรัิตน์ เอื.อนฤมิต หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� 26 

ตําแหน่ง ประธานเจ้าหน้าที�บริหารการเงิน บริษทั ปตท. จํากดั (มหาชน) 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นประเทศผูบ้ริโภคพลังงานเชิงพาณิชย์ขั�นตน้สูงเป็นอนัดับสองของ
อาเซียนคิดเป็นมูลค่าประมาณ 2.1 ลา้นลา้นบาท รองจากประเทศอินโดนีเซีย โดยประเทศไทยตอ้ง
พึ,งพาการนาํเขา้พลังงานจากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ สูงเป็นอนัดับสองของภูมิภาครองจาก
ประเทศสิงคโปร์  โดยปริมาณการนาํเขา้พลงังานเชิงพาณิชยข์ั�นตน้คิดเป็นประมาณ 1.4 ลา้นลา้นบาท 
ทั�งนี�  หากมองแนวโน้มการบริโภคพลงังานของไทยตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั�น เติบโตเฉลี,ยสูงกว่า
ร้อยละ 4 ต่อปี ในช่วงสิบปีที,ผ่านมา โดยในปี พ.ศ. 2558 การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) มีวตัถุประสงคเ์พื,อเอื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั เพิ,ม
อาํนาจต่อรองกบัคู่คา้และเพิ,มศกัยภาพความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้กบัภูมิภาคอื,นๆในโลก 
จะเห็นไดว้า่การเติบโตทางเศรษฐกิจนั�นส่งผลกระทบต่อดา้นพลงังานอย่างหลีกเลี,ยงไม่ได ้ประเทศ
ไทยเองจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ,งในการเตรียมความพร้อมทั�งความมั,นคงทางเศรษฐกิจและความมั,นคง
ทางพลงังานในการเปิดรับ AEC ทั�งนี�ประเทศไทยไดมี้นโยบายของรัฐ และแผนยุทธศาสตร์ประเทศ
เพื,อเตรียมความพร้อมที,จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยในส่วนของนโยบายพลงังานจะมีความสอดรับ
กบัสถานภาพปัญหาด้านพลงังานของประเทศไทยในปัจจุบนั โดยเฉพาะนโยบายการกาํกบัราคา
พลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนที,แทจ้ริงนั�นถือเป็นนโยบายที,
สาํคญัอยา่งยิ,ง เนื,องจากหากราคาพลงังานในประเทศยงัคงถูกบิดเบือนจากนโยบายการอุดหนุนราคา
อย่างไม่เหมาะสมนั�น  จะส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานของตลาดทั�งในและ
ต่างประเทศ    

นอกจากนี� การอุดหนุนราคาพลังงานทาํให้ไม่สะท้อนต้นทุนที,แท้จริง ประกอบกับ
ประชาชนขาดความเข้าใจในโครงสร้างราคาและการกําหนดราคา ผลที, เกิดขึ� นคือ การขาด
ประสิทธิภาพในการใช้พลงังานในการผลิตของประเทศ หรือ สัดส่วนการใช้พลงังานต่อผลิตภณัฑ์
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มวลรวมภายในประเทศ การบริโภคพลงังานของภาคครัวเรือนอยา่งไม่เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจ เมื,อมี
การอุดหนุนราคาพลงังานจากธรรมชาติ  ทาํให้ยงัมีราคาถูกและไม่เป็นธรรม การพฒันาพลงังาน
ทดแทนก็ไม่เป็นไปตามแผน  ทั�งหมดนี� ถือเป็นปัญหาระดบัประเทศ ซึ, งกระทบทุกภาคส่วน อีกทั�งจะ
ส่งผลต่อนโยบายพฒันาเศรษฐกิจที,วางไว ้    ซึ, งประเทศไทยจาํเป็นอย่างยิ,งที,ตอ้งเตรียมรับมือ โดย
ปรับยุทธศาสตร์ประเทศ ดา้นนโยบายพลงังานให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์เศรษฐกิจ 
และความมั,นคงทางพลงังานของประเทศในอนาคต   

ทั�งนี� ในการปรับเปลี,ยนนโยบายพลงังานเพื,อให้สอดรับกบัปัญหา ก็มีขอ้จาํกดั เช่น การ
ปรับราคาพลงังานให้สะทอ้นตน้ทุนนั�นไม่สามารถทาํไดโ้ดยเร็ว เนื,องจากประชาชนส่วนใหญ่ขาด
ความเขา้ใจในเรื,องการกาํหนดราคาพลงังาน และเคยชินต่อการช่วยเหลือจากรัฐบาลในการอุดหนุน
ราคาพลงังาน ดงันั�น จะตอ้งร่วมกนัสร้างองค์ความรู้และแนวคิดให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้
พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเขา้ใจเกี,ยวกบัโครงสร้างตน้ทุนและโครงสร้างราคาพลงังาน  
รวมทั�งมองถึงผลกระทบและแนวโนม้การขาดแคลนพลงังานในอนาคตหากยงัมีการใชพ้ลงังานราคา
ไม่เป็นธรรมและไม่สะทอ้นตน้ทุนที,แทจ้ริง  สําหรับการชดเชยเฉพาะกลุ่มที,เดือดร้อนและเหมาะสม
ยงัคงจาํเป็นตอ้งมีอยู่ โดยตอ้งมีแนวทางการกาํหนดหลกัเกณฑ์การอุดหนุนและกลไกการชดเชยที,
ชดัเจน มีการบริหารกองทุนนํ� ามนัและกองทุนส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย
อาศยัความร่วมมือทั�งจากภาครัฐและบริษทันํ�ามนัแห่งชาติ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบนโยบายพลังงานของไทยที,ใช้มาจนถึงปัจจุบนั โดย
มุ่งเน้นนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน ที,ส่งผลกระทบต่อการพฒันาพลงังานไทยในอนาคต และ
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2. ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายพลงังานของไทยกบัต่างประเทศ ที,เกี,ยวกบันโยบายการ
อุดหนุนราคาพลงังาน 

3. ศึกษาแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์พลงังานไทยให้สอดคล้องกับสถานการณ์
พลงังานที,เปลี,ยนแปลง 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. เน้นการวิจัย รูปแบบของนโยบายพลังงาน โดยมุ่งเน้นเฉพาะผลิตภัณฑ์จาก
ปิโตรเลียมและนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน 
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2. การวิเคราะห์สถานการณ์พลงังานที,เปลี,ยนแปลงไป ทั�งในระดบัประเทศ  ระดับ
ภูมิภาคและระดบัโลก โดยมุ่งเนน้ผลกระทบของนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานในประเทศพร้อม
ทั�งเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากการดาํเนินนโยบายดงักล่าว 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์รูปแบบของนโยบายพลงังาน
ไทย ซึ, งมุ่งเนน้นโยบายที,ก่อใหเ้กิดความดอ้ยค่าทางเศรษฐกิจ โดยมีการเปรียบเทียบเป็นกรณีศึกษากบั
บางประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั�งนี�คาํนึงถึงผลกระทบที,ประเทศไทยจะกา้ว
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นสําคญั รวมทั�งเสนอแนะแนวทางในการวางยุทธศาสตร์พลงังาน
ของประเทศ โดยพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ เพื,อสามารถแปลงไปสู่แผนการปฏิบติัไดจ้ริง 

ผลการวจิยั 

พลงังานเป็นปัจจยัสําคญัที,ช่วยผลกัดนัให้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโต
อย่างต่อเนื,อง โดยเฉพาะเรื,องการกาํหนดราคาพลงังานเป็นประเด็นที,สังคมให้ความสนใจมากที,สุด
ประเด็นหนึ, งเนื,องจากเป็นเรื, องใกลต้วั ทาํให้ที,ผ่านมาการกาํหนดโครงสร้างราคาพลงังานที,ย ั,งยืน
เป็นไปดว้ยความยากลาํบากเพราะมกัจะถูกเชื,อมโยงกบัประเด็นทางการเมือง โดยหากมองภาพรวม
ของภาคพลงังานไทยในประเด็นเกี,ยวกบัการกาํหนดราคาพลังงาน  พบว่ายงัมีความทา้ทายหลาย
ประการ โดยจากการวเิคราะห์ปัญหาจากการดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังานโดยใชห้ลกัการ 
PESTEL ไดผ้ลสรุปดงันี�  

ด้านการเมือง (P:Political) นักการเมืองนาํนโยบายอุดหนุนราคาพลงังานใช้เครื,องมือ
ในการหาเสียง สร้างนโยบายประชานิคม โดยเมื,อเกิดปัญหาจากการปรับขึ�นราคาพลงังานตามมา เมื,อ
รัฐฯไม่สามารถแบกรับภาระไดอี้กต่อไป  ทาํใหผู้บ้ริโภคเกิดความไม่พอใจและออกมาชุมนุมประทว้ง
ก่อความไม่สงบในประเทศ  

ด้านเศรษฐกจิและการคลัง (E:Economy) การดาํเนินนโยบายการอุดหนุนราคาพลงังาน
สร้างแรงกดดันต่องบประมาณของชาติเนื,องจากรัฐบาลต้องใช้เงินจํานวนมากชดเชยให้กับ
ผูป้ระกอบการ เพื,อใหผู้บ้ริโภคสามารถซื�อพลงังานไดใ้นราคาที,เหมาะสม  

ด้านสังคม (S: Social) ทาํเกิดความไม่เป็นธรรมของสังคมเนื,องจาก มีผูบ้ริโภคที,ใช้
นํ� ามนัชนิดหนึ, งตอ้งจ่ายเงินแพงกว่าความเป็นจริงเพื,อนาํเงินที,จ่ายตามโครงสร้างราคาขายปลีกไป
อุดหนุนราคาอีกผลิตภณัฑห์นึ,ง  
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ด้านเทคโนโลยี (T: Technological) ทาํให้การพฒันาเทคโนโลยีดา้นพลงังานทางเลือก
เป็นไปไดอ้ยา่งล่าชา้ เนื,องจากรัฐบาลสูญเสียงบประมาณจาํนวนมากไปกบัการอุดหนุนราคาพลงังาน
แทนที,จะนาํงบประมาณดงักล่าวมาใชใ้นการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ 

ด้านกฎหมาย (L: Legislation) จากการที,ราคาพลงังานในประเทศไดรั้บการอุดหนุนทาํ
ให้มีราคาตํ,ากว่าราคาตลาดโลก รวมถึงประเทศเพื,อนบา้น ก่อให้เกิดปัญหาเกี,ยวกบัการลกัลอบขาย
ส่งออกก๊าซ LPG  ไปยงัประเทศเพื,อนบา้น 

ด้านสิ�งแวดล้อม (E: Environment) ประชาชนมีพฤติกรรมการบริโภคพลงังานอย่าง
ฟุ่มเฟือย ไม่คาํนึงถึงผลกระทบทางสิ,งแวดลอ้ม เนื,องจากสามารถ บริโภคพลงังานในราคาที,ต ํ,ากว่า
ราคาตลาด 

ซึ, งปัญหาดงักล่าวนี� ควรได้รับการแก้ไข เพราะหากทิ�งไวจ้ะทาํให้ภาคพลงังานไทยมี
ความอ่อนแอลงและมีผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกิจไทย โดยมุ่งเน้น
ยทุธศาสตร์การกาํกบัราคาพลงังานใหมี้ราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนที,แทจ้ริง  

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื, องนโยบายการอุดหนุนพลังงานของไทยและต่างประเทศ การที,จะ
สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์ดงักล่าว ตอ้งอาศยัแนวทาง ดงันี�  

ราคาพลงังานที�สะท้อนต้นทุนตามกลไกตลาด 

การปรับโครงสร้างราคาพลงังาน ภาษี และเงินกองทุนฯเพื,อให้ราคาพลงังานสะทอ้น
ตน้ทุนที,แทจ้ริงและเป็นไปตามกลไกตลาดในระยะยาว โดยคาํนึงถึงผลกระทบทางออ้มจากการใช้
พลงังาน (เช่น งบประมาณค่าสร้างและซ่อมถนน ผลกระทบต่อสิ,งแวดลอ้ม) และการส่งเสริมพลงังาน
หมุนเวยีน  เพื,อความเป็นธรรมและใหมี้การใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ 

1. ใช้กองทุนนํ� ามนัเพื,อรักษาเสถียรภาพหากมีสถานการณ์ที,ส่งผลกระทบต่อราคา
รุนแรงเท่านั�น ไม่ใชเ้พื,ออุดหนุนราคาที,อาจสร้างความบิดเบือนการใชน้ํ�ามนัแต่ละประเภท 

2. ทยอยปรับราคาพลงังานใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด  
3. เพิ,มภาษีสรรพสามิตและเลิกการชดเชยในนํ�ามนัดีเซล  
4. ปรับราคา NGV ให้สะทอ้นตน้ทุนที,แทจ้ริง เพื,อให้การดาํเนินธุรกิจ NGV เป็นไป

อยา่งย ั,งยนืสามารถสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคได ้
5. ปรับราคา LPG ใหส้ะทอ้นตน้ทุนที,เป็นธรรมแก่ทั�งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และขจดัการ

อุดหนุนราคาระหวา่งกลุ่มการใช ้รวมทั�งใหร้าคาสามารถเปลี,ยนแปลงไดต้ามตน้ทุน 
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มกีารดูแลกลุ่มคนผู้มรีายได้น้อยในสังคม 

ยกเลิกการอุดหนุนราคาพลงังาน LPG/NGV/Diesel แบบเหวี,ยงแห (Universal Subsidy) 
และเปลี,ยนมาอุดหนุนเฉพาะกลุ่มที,ตรงจุด   

1. เร่งเปลี,ยนจากการอุดหนุนราคาตามผลิตภณัฑ์ให้เป็นการอุดหนุนกลุ่มคนที,ควรได ้
เพื,อไม่ใหเ้กิดการบิดเบือนของอุปสงค ์เช่น การใหคู้ปองพลงังานกบักลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย 

2. จดัเตรียมความพร้อมในเรื,องของการจดัทาํฐานขอ้มูลกลางที,ไดม้าตรฐานเพื,อให้การ
กาํหนดกลุ่มเป้าหมายมีชดัเจนยิ,งขึ�น  

3. จัดเตรียมระบบในการบริหารจัดการ มาตรการในการตรวจสอบ พร้อมทั� ง 
ทาํการศึกษาเปรียบเทียบค่าใชจ่้าย-ประโยชน์ของแต่ละมาตรการโดยใหส้ังคมมีส่วนร่วมและรับรู้ 

4. การอุดหนุนราคาพลังงานตามนโยบายรัฐบาล ควรทําเท่าที,จ ําเป็น และให้ใช้
งบประมาณแผน่ดิน เพื,อความโปร่งใส เป็นธรรม และเพื,อรักษาวนิยัทางการคลงั 

ในฐานะที,  ปตท.เป็นบริษัทนํ� ามันแห่งชาติ เพื,อที,จะดําเนินงานให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์พลงังานในเรื,องการกาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน
นั�น ปตท. ต้องสร้างเสถียรภาพด้านราคาพลังงานในประเทศ ภายใต้สถานการณ์ที,ผนัผวนของ
ตลาดโลก โดยยทุธศาสตร์ที,เสนอแนะประกอบดว้ย 

1. การกาํหนดโครงสร้างราคาพลังงานสะท้อนกลไกราคาตลาดเพื,อสามารถจดัหา
พลงังานไดใ้นระยะยาว 

2. ธุรกิจพลงังานมีการแข่งขนัเสรีเพื,อเกิดความเป็นธรรมดา้นตน้ทุนและราคา 
3. ส่งเสริมการใชพ้ลงังานอยา่งรู้คุณค่าและมีประสิทธิภาพ 
4. ส่งเสริมการพฒันาพลงังานทางเลือกและพลงังานหมุนเวียนซึ, งตอ้งมีแหล่งการผลิต

ในประเทศเพื,อลดการพึ,งพาพลงังานจากต่างประเทศ 
5. ลงทุนเก็บสาํรองนํ�ามนัเพื,อบรรเทาผลกระทบดา้นความผนัผวนของราคาและปัญหา

จากการขนส่ง 
โดยทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือกัน เพื,อในนโยบายดังกล่าว ดาํเนินงานได้อย่างราบรื, น 

บรรลุตามเป้าประสงคที์,ตั�งไว ้ซึ, งจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
 


