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บทคดัย่อ 

เรือง แนวทางการส่งเสริมการวิจัยและพฒันาเพือเพิมขดีความสามารถ 

                       ในการแข่งขนัของประเทศ  

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

ผู้วจัิย  นางวยิดา   โชติรัตนะศิริ                 หลกัสูตร   ปรอ.        รุ่นที  ./ 

 การศึกษาเรื
องแนวทางการส่งเสริมการวจิยัและพฒันาเพื
อเพิ
มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ   มีวตัถุประสงค์เพื
อศึกษาปัญหาและขอ้จาํกดัในการดาํเนินการดา้นการวิจยั
และพฒันาของประเทศที
ผา่นมา  นาํมาวิเคราะห์หาแนวทางในการขบัเคลื
อนให้การวิจยัและพฒันา
สามารถเป็นเครื
องมือสาํคญัในการสร้างฐานเศรษฐกิจของประเทศที
มั
นคงและย ั
งยนื 
 ประเด็นปัญหาและขอ้จาํกดัสําคญัการวิจยัของประเทศ  เนื
องจาก  .) ขาดเจตนารมณ์   
ที
แน่วแน่ของผูบ้ริหารหรือระดบันโยบายที
จะผลกัดนัให้นาํการวิจยัและพฒันาเป็นเครื
องมือสําคญั
ในการขบัเคลื
อนเพื
อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  2) ยงัไม่มีการ
ดาํเนินการปฏิรูปการวิจยัของประเทศอย่างจริงจงั เพื
อเป็นแนวทางให้หน่วยงานวิจยัที
เกี
ยวขอ้ง
ร่วมกบัริหารจดัการความรู้ดา้นการวิจยัให้สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างแทจ้ริง  3) ขาดการ
กาํหนดนโยบายและแผนการดาํเนินการวิจยัในเรื
องที
จะส่งผลต่อการพฒันาประเทศอย่างชัดเจน    
เพื
อใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานของทุกภาคส่วน  4)  ขาดบุคลากรดา้นการวิจยัทั:งปริมาณและ      
คุณภาพ รวมทั:งขาดการวางแผนสนบัสนุนงบประมาณดา้นการวจิยัอยา่งเพียงพอและเหมาะสม และ 
;) การบูรณาการดา้นการวจิยัของประเทศอยูใ่นระดบัตํ
า  ไม่สามารถนาํผลงานดา้นการวิจยัมาใชใ้น
เชิงพาณิชยเ์ท่าที
ควร 
 ผลการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในเบื:องตน้ คือ  1) รัฐบาล

ต้องแสดงเจตนารมณ์และกําหนดนโยบายและแผนงานทีชัดเจนในการส่งเสริมสนับสนุนการ
ดาํเนินงานดา้นการวิจยัและพฒันาให้เป็นวาระแห่งชาติอยา่งจริงจงั  .) ต้องมีการปฏิรูประบบการ

วิจัยของประเทศเพือให้หน่วยงานทีเกียวข้องและหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ มีแนวทางในการบริหาร
จดัการที
มีประสิทธิภาพร่วมกนั  รวมทั:งควรมีการจดัตั:งศูนยข์อ้มูลสารสนเทศในการรวบรวมขอ้มูล
ดา้นการวจิยัจากทุกแหล่งเงินทั:งภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับนาํมาเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจการ
สนบัสนุนให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและลดความซํ: าซ้อน อีกทั:งเป็นแหล่งคน้ควา้อา้งอิงที
เขา้ถึงได้
ง่าย  6) มีการร่วมกันกําหนด โจทย์การวิจัยของประเทศ โดยให้ความสําคญักบัการวิจยัที
สามารถ
ตอบโจทย์ที
เป็นปัญหาหรือเป็นประเด็นสําคญัในการพฒันาประเทศ รวมทั:งการสนับสนุนให้



 ข

ภาคเอกชนสนใจมาดาํเนินการวิจยัร่วมกบัภาครัฐ หรือมีการลงทุนวิจยัเพิ
มมากขึ:น  4) มุ่งเน้นการ

สร้างและพัฒนาทักษะของบุคลากรทางการวิจัย ให้เพิมขึ9นทั9งในด้านปริมาณและคุณภาพ มีการ
สร้างระบบเพิ
มแรงจูงใจที
ตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติัให้
เป็นไปตามมาตรฐานการวิจยัที
กาํหนดไว ้และเป็นที
ยอมรับในระดับสากล และ  ;) พิจารณา

ทบทวนปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ ทีเอื9อให้มีการร่วมมือด้านการวิจัยระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างกวา้งขวาง และสามารถนาํผลงานด้านการวิจยั ไปใช้ในเชิง
พาณิชยใ์หมี้ความคล่องตวัและเป็นธรรมมากที
สุด 



 ค

คาํนํา 

 ในช่วงทศวรรษที�ผา่นมา   ประเทศไทยทั�งภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีความตื�นตวัดา้น
การวจิยัและพฒันากนัมากขึ�น  โดยมุ่งหวงัให้การวิจยัและพฒันานาํไปสู่การสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ   
ที�จะเป็นการเพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ  แต่ปรากฏวา่ผลสําเร็จมีเพียงระดบัหนึ�งเท่านั�น  
เห็นไดจ้ากการลงทุนดา้นการวิจยัของประเทศในภาพ  รวมทั�งภาครัฐและเอกชนไม่สามารถจดัสรร
งบประมาณค่าใช้จ่ายตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้คือ 5 % ของ GDP    อีกทั�งยงัมีข้อสังเกตถึง
ผลการวิจยัที�ไม่สามารถนาํไปใช้ไดจ้ริงในเชิงพาณิชย ์  หรือขาดการบูรณาการงานวิจยัที�จะตอ้งมี
ความร่วมมือทุกภาคส่วนในการกาํหนดโจทยก์ารวิจยัให้ตรงกบัทิศทางการพฒันาประเทศที�นบัว่า
เป็นจุดเริ�มตน้ของการพฒันากระบวนการวจิยัที�ตอ้งเร่งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 
 จากประสบการณ์ของผูว้ิจยัที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการจดัทาํงบประมาณดา้นการวิจยั
และพฒันามาระยะหนึ�ง  ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมรับฟังการสัมมนา   การเสนอแนะขอ้คิดเห็นเพื�อพฒันา
ให้การวิจยัของประเทศมีประสิทธิภาพมาอย่างต่อเนื�อง  ได้พยายามศึกษา รวบรวมข้อมูล และ
ขอ้เท็จจริงเพื�อหาแนวทางการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น  
ทั� งนี� ผู ้วิจ ัยเห็นว่าภาคธุรกิจเอกชนน่าจะต้องเข้ามามีบทบาทมากยิ�งขึ� นในการชี� ทิศทางและ          
ความตอ้งการในอนาคตของประเทศ  ท่ามกลางความเปลี�ยนแปลงไปของสังคมที�รวดเร็ว และ
ซับซ้อน   ผูว้ิจ ัยจึงหวงัเป็นอย่างยิ�งว่าข้อเสนอแนะจากการผลงานวิจัยนี� จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผูเ้กี�ยวขอ้งในการนาํไปพิจารณา หรือกาํหนดแนวทาง หรือมาตรการเพื�อพฒันาการวิจยัของประเทศ
ให้สามารถนําไปสู่การใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  เพื�อไปสู่เป้าหมายหลักในการเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดโ้ดยเร็ว 
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บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   

 ในปัจจุบนัโลกมีการเปลี�ยนแปลงทั�งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสภาพ
สิ�งแวดลอ้มอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้แต่ละประเทศตอ้งมีการปรับตวัและพฒันาตนเองให้ทนัต่อการ
เปลี�ยนแปลงดงักล่าวให้ก้าวทนัและสามารถแข่งขนักับนานาประเทศเพื�อความมั�นคงและมั�งคั�ง     
ของประเทศอยา่งย ั�งยืน โดยนอกจากจะใชท้รัพยากรที�ตนมีอยู่แลว้ ยงัตอ้งมีการแข่งขนัในการสร้าง
ฐานความรู้หรือภูมิปัญญาของคนในชาติที�มีความจาํเป็นอยา่งยิ�งในการพฒันาประเทศ   อยา่งไรก็ตาม
แม้ว่าในระยะเวลาที�ผ่านมาประเทศไทยได้มีการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจให้มีความก้าวหน้า      
อยา่งรวดเร็วจากประเทศที�ยากจนมาเป็นประเทศที�มีรายไดป้านกลาง  แต่ปัจจุบนัเรายงัไม่สามารถ
กา้วพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ซึ� งเป็นสภาพของประเทศกาํลงั
พฒันาที�ถีบตวัจากความยากจน  สร้างรายได้จากการพฒันาอุตสาหกรรมและการส่งออก จนทาํให้
ประชาชนในประเทศมีความกินดีอยูดี่ในระดบัหนึ�ง แต่กลบัไม่สามารถพฒันาตวัเองไปสู่ประเทศ
พฒันาแลว้ที�มีฐานะรํ� ารวย (High Income Country) ได ้เหตุเพราะไม่สามารถสร้างนวตักรรม
เทคโนโลยี เพิ�มประสิทธิผลในการผลิต เพิ�มมูลค่าของสินค้าได้ ในขณะเดียวกัน ยงัต้องเผชิญ            
กบัแรงกดดนัจากประเทศกาํลงัพฒันาหนา้ใหม่ ๆ ที�ลว้นเกิดขึ�นและเป็นคู่แข่งในตลาดโลก  เนื�องจากมี
ค่าแรงที�ถูกกวา่และไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้ ซึ� งจะมาแยง่ฐานการผลิตเพื�อส่งออกของเราอีกดว้ย 
  ในการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศที�เป็นที�แพร่หลายไดรั้บการ
ยอมรับในระดบันานาประเทศ คือ สถาบนัพฒันาการบริหารจดัการระหว่างประเทศ (International 
Institute for Management Development : IMD) และ World Economic Forum (WEF) ซึ� งจะเป็น
ดชันีชี� วดัระดบัความสําเร็จในการบริหารจดัการ และสมรรถนะในภาพรวมของประเทศว่าเป็น
อยา่งไร  ทาํใหส้ามารถทาํความเขา้ใจในจุดอ่อน - จุดแข็ง ในดา้นต่าง ๆ ของประเทศที�ทาํการศึกษา 
ปรากฏวา่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยมีแนวโนม้คงที� และอาจจะลดลงในอนาคต  
ตวัอย่างเช่น จากขอ้มูลของสถาบนัพฒันาการบริหารจดัการระหว่างประเทศ (IMD) ไดแ้สดงถึง   
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในปี พ.ศ. YZZ[ - YZZZ ไดล้ดลงมาอยู่ในอนัดบั      
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ที� Y] และ ^_ ตามลาํดับ และกลับไปอนัดับที�  Y] ในปี พ.ศ. YZZ` ซึ� งเมื�อเทียบกับสาธารณรัฐ
สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย ในปี พ.ศ. YZZ` มีขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศดงักล่าว
อยู่สูงกว่าประเทศไทยมาก คือ อยู่ในระดับที�  Z  และ bZ  ดังนั�น การที�ประเทศไทย ต้องก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. YZZc  จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งเร่งปรับตวัรวมทั�งพฒันาศกัยภาพของ
ประเทศในทุก ๆ ดา้นใหก้า้วทนัและพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 ในการพฒันาประเทศนั� น  ปัจจัยที�สําคัญประการหนึ� งคือการวิจัยที�จะช่วยให้เรา
สามารถคน้ควา้หรือคน้พบแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ รวมทั�งการเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการผลิต รวมถึงการนําไปสู่นวตักรรมที�ไม่ต้องพึ� งพาหรือพึ� งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ       
ให้น้อยลง รวมทั�งอาจเป็นการสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ จนเป็นเจา้ของเทคโนโลยีที�สามารถสร้าง
รายได้ให้กบัประเทศอย่างมหาศาล อีกทั�งยงัสามารถพฒันาการอยู่ร่วมในสังคมอย่างมีคุณภาพ    
เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม เพื�อการดาํรงชีวติอยา่งมีคุณภาพและมั�นคง 
 ดงันั�น  คณะรัฐมนตรีชุดก่อนจึงมีมติเมื�อ Y พฤศจิกายน YZZZ เห็นชอบตามที�สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ เรื�อง การบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ  
(Country Strategy) เพื�อกาํหนดกรอบการสร้างฐานเศรษฐกิจที�มั�นคงและย ั�งยืน : New Growth 
Model โดยให้มีการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื�อหลุดพน้จากประเทศ    
รายไดป้านกลาง ที�มีแนวทางการดาํเนินงานที�สําคญัประการหนึ� ง คือ การเพิ�มการลงทุนค่าใช้จ่าย
ด้าน R&D ให้มากกว่าร้อยละ b ต่อ GDP เพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มให้กับภาคการผลิตและบริการ            
แต่อยา่งไรก็ตาม ปรากฏวา่สถานภาพการวจิยัของประเทศไทยระหวา่งปี  YZZ_ – YZZY ในภาพรวมมี
ค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาของประเทศคิดเฉลี�ยเป็นร้อยละ _.Y[ ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) และเพิ�มสูงขึ�นเป็น ร้อยละ _.^] ในปี YZZ[ แต่เมื�อเปรียบเทียบค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยั
และพฒันาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศกบัประเทศอื�น ๆ พบวา่ประเทศไทยมีค่าใชจ่้ายดงักล่าว
ตํ�ากวา่หลายประเทศที�พฒันาแลว้ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ที�ส่วนใหญ่  
มีค่าใชจ่้ายประมาณร้อยละ Y.__ - ^.Z_ ของ GDP   สําหรับในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยมี
การลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาอยูใ่นลาํดบัที� ^ ตํ�ากวา่สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย 
ที�มีค่าใชจ่้ายดงักล่าวประมาณ ร้อยละ Y.^b และ _.`[ ของ GDP ตามลาํดบั โดยค่าใชจ่้ายในการวิจยั
และพฒันาของประเทศไทยมาจากการลงทุนของภาครัฐ และภาคเอกชนในสัดส่วนที�ใกลเ้คียงกนั 
ซึ� งแตกต่างจากประเทศพฒันาแลว้ที�ภาคเอกชน มีสัดส่วนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันามากกวา่
ภาครัฐ    
 ทั�งนี�  ในภาครัฐ นอกจากการจดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาจะอยูใ่นระดบั
ตํ�าแล้ว วิธีการจดัสรรงบประมาณยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การทาํงานของหน่วยงานวิจยั      
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ต่าง ๆ ยงัมีความซํ� าซอ้น ขาดการบริหารจดัการที�ดีร่วมกนั อีกทั�งไม่มีการนาํงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์
ในเชิงพาณิชยเ์ท่าที�ควร ทาํให้โอกาสในการพฒันาประเทศทั�งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้มี
ความมั�นคงและย ั�งยืนลดลง โดยเฉพาะการสร้างเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ ที�จะเป็นการ
เสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศอยูใ่นวงจาํกดั จากสภาพการวิจยัของประเทศที�ไม่ได้
รับการสนับสนุนอย่างจริงจงั รวมถึงขาดการบริหารจัดการด้านการวิจยัที�มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกบัความตอ้งการของประเทศ ย่อมส่งผลต่อขีดความสามารถการแข่งขนัของไทยใน
อนาคต 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั   

 b. เพื�อวเิคราะห์ปัญหาและขอ้จาํกดัในการดาํเนินการดา้นการวจิยัและพฒันาที�ผา่นมา    
  Y. เพื�อศึกษาหาแนวทางในการสนับสนุนงานด้านการวิจัยและพฒันาให้เป็นไป     
ตามเป้าหมายที�รัฐบาลกาํหนดเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ อนัจะนาํไปสู่
ความมั�นคงและความมั�งคั�งของประเทศอยา่งย ั�งยนื 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัจะศึกษาเป้าหมายยุทธศาสตร์ของประเทศ นโยบายรัฐบาล    และ
แผนแม่บทที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันา รวมทั�งปัญหาและขอ้จาํกดัต่าง ๆ ที�ทาํให้การดาํเนินงาน
ดา้นการวจิยัและพฒันาไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ในช่วงระยะเวลา Z ปีที�ผา่นมา 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั     

    b. การวิจัยเชิงคุณภาพ ทบทวนเอกสารเกี�ยวกับนโยบายและแผนที�เกี�ยวข้องกับ       
การวิจยัและพฒันา เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี นโยบายและยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติ รวมทั�งวเิคราะห์ขอ้มูลการดาํเนินงานและ
การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และสํานัก
งบประมาณ   
 Y.  เครื�องมือในการดาํเนินการวิจยั ไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่เจา้หนา้ที�
ที� เกี�ยวข้องในการวิจัยและพฒันาของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั� งเจ้าหน้าที�สํานกังบประมาณที�
รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนา เพื�อนํามาวิ เคราะห์ข้อมูล                        
โดยใชว้ธีิวเิคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 b.  ไดข้อ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมดา้นการวิจยัและพฒันาที�สอดคลอ้งกบัทิศทาง
และเป้าหมายที�รัฐบาลกาํหนด 
 Y.  ประเทศสามารถนําองค์ความรู้ที�ได้จากการวิจยัและพฒันา มาใช้ในการพฒันา
เศรษฐกิจ และพัฒนาสังคม เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 
 

คาํจาํกดัความ   

ค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันาของประเทศ  
  หมายถึง  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการวจิยัและพฒันาภายใน 
   ประเทศทั�งหมดทุกโครงการที�เขา้ข่ายเป็นการวจิยัและพฒันา  
   และมีที�มาจากทุกแหล่งทุนในช่วงเวลา 1  ปีงบประมาณ   คือ  

ทั� งจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  การลงทุนการวิจัยของ
ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมทั�งการให้ทุนจากกองทุน องคก์ร
หรือมูลนิธิ   ทั�งภายในและต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงค่าใชจ่้าย
ทางการวิจัยและพฒันาที�ได้ดําเนินงานวิจยั  และพฒันาใน
ต่างประเทศ 

 การวจิยัและพฒันา (Research and Experimental Development)   
  หมายถึง งานที�มีลกัษณะสร้างสรรค ์ซึ�งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบเพื�อ 
   เพิ�มพนูคลงัความรู้ ทั�งความรู้ที�เกี�ยวกบัมนุษย ์วฒันธรรมและ 
   สังคม และการใชค้วามรู้เหล่านี� เพื�อประดิษฐคิ์ดคน้สิ�งที�เป็น 
   ประโยชน์ใหม่ ๆ  ทั�งนี�   การวจิยัและพฒันาจาํแนกออกเป็น     
                                                     ^  ชนิด  คือ 
                                                     b.  การวจิยัพื�นฐาน (Basic Research)  หมายถึง  การศึกษา 

     คน้ควา้ในทางทฤษฎี หรือในหอ้งทดลอง เกี�ยวกบัสมุหฐาน    
     ของปรากฏการณ์ หรือความจริงที�สามารถสังเกตได ้เพื�อหา 

               ความรู้ใหม่ ๆ โดยยงัมิไดมี้จุดมุ่งหมายที�ชดัเจนหรือเฉพาะ 
    เจาะจงในการนาํผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ ทางใดทางหนึ�ง         
    โดยเฉพาะ 
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   Y. การวิจยัประยุกต ์ (Applied Research) หมายถึง การศึกษา
    คน้ควา้เพื�อหาองคค์วามรู้ใหม่ๆเพิ�มเติมองคค์วามรู้เดิม โดย
    มีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายเบื�องตน้ที�จะนาํการวจิยั หรือ  
       ความรู้ที�ไดจ้ากการศึกษาวจิยัไปใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติั 
    อยา่งใดอยา่งหนึ�งได ้
   ^. การพฒันาเชิงทดลอง (Experimental Development) หมายถึง  
      การศึกษาอยา่งมีระบบ โดยนาํความรู้ที�มีอยูแ่ลว้จากการวจิยั 
    หรือจากประสบการณ์ในการปฏิบติังานมาสร้างวตัถุดิบ  
    เครื�องมือ  ผลิตภณัฑ์  กระบวนการผลิตระบบ  และการ 
    บริการใหม่ ๆ หรือการปรับปรุงผลิตภณัฑ์/กระบวนการ 
    ผลิตเดิมที�มีอยูแ่ลว้ใหดี้ยิ�งขึ�น  
บุคลากรทางการวจิยัและพฒันา  
  หมายถึง บุคคลทุกคนที�ร่วมปฏิบติัโครงการวิจยั และพฒันา รวมถึง 
   ผูใ้หบ้ริการโดยตรงต่อการวจิยัและพฒันานั�น ๆ ทั�งนกัวจิยั  
   ผูช่้วยนกัวจิยั รวมถึง   ผูท้าํงานสนบัสนุนการวจิยัที�ทาํให ้
   งานวจิยัสาํเร็จลุล่วงไปได ้
 



 

บทที� � 

นโยบายและแผนการวจัิยและพฒันาของไทย 

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 

 ในการวดัระดบัของการพฒันาประเทศปัจจยัหนึ� ง คือ การพิจารณาศกัยภาพในเรื�อง    
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  การจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
จะเป็นดัชนีสะท้อนให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศเมื�อเปรียบเทียบกับประเทศอื�น  
ประเทศที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงยอ่มมีศกัยภาพในการผลิตที�สูง ทาํให้สามารถรักษา
ระดบัการเจริญเติบโตไดอ้ยา่งย ั�งยืน ที�จะส่งผลต่อความเชื�อมั�นของนกัลงทุนทั2งในและต่างประเทศ    
ดงันั2น อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศจึงเป็นขอ้มูลพื2นฐานที�สําคญัในการตดัสินใจ
ลงทุนและการจดัทาํนโยบายและวางแผนการพฒันาประเทศ ซึ� งในปัจจุบนัInternational Institute 
for Management Development : IMD และ World Economic Forum WEF เป็นองคก์รหลกัที�จดัทาํ
รายงานการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่าง ๆ อยา่งต่อเนื�อง และเป็นที�ยอมรับ  
นาํมาอา้งอิงจากนานาประเทศ 

 1.    การจัดอนัดับความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยโดย IMD 
  International Institute for Management Development : IMD ไดจ้ดัอนัดบั
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยได้กาํหนดเกณฑ์ที�ใช้พิจารณาจดัลาํดบั จาํแนกได ้      
P  ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 
  Q.Q  ปัจจัยหลักด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ หมายถึง ปัจจัยด้านผลการ
ดาํเนินงานด้านเศรษฐกิจ ซึ� งเป็นการประเมินเศรษฐศาสตร์มหภาคของเศรษฐกิจภายในประเทศ  
ประกอบดว้ย S ปัจจยัย่อย คือ  เศรษฐกิจในประเทศ   การคา้ระหวา่งประเทศ   การลงทุนระหว่าง
ประเทศ    การจา้งงาน และระดบัราคาสินคา้ 
  Q.T ปัจจยัหลักด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ หมายถึง ขีดความสามารถของ 
นโยบายภาครัฐที�เอื2อต่อความสามารถในการแข่งขนั ประกอบดว้ย S ปัจจยัย่อย คือ ฐานะการเงิน
การคลงัสาธารณะ  นโยบายการเงินการคลัง  โครงสร้างสถาบนัขององค์กรของรัฐ  กรอบและ
กฎระเบียบเกี�ยวกบัธุรกิจ  และโครงสร้างสังคม  



 7

  Q.X ปัจจยัหลกัดา้นประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ หมายถึง สภาวะแวดลอ้มของ
ประเทศที�เอื2ออาํนวยให้องค์กรต่างๆ สามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ มีผลกาํไรและมีความ
รับผิดชอบประกอบด้วย S ปัจจยัย่อย คือ ผลิตภาพและประสิทธิภาพในการผลิต ตลาดแรงงาน       
การเงินภาคธุรกิจ การบริหารจดัการ และทศันคติ และค่านิยม   
  Q.P ปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพื2นฐาน หมายถึง การที�มีโครงสร้างพื2นฐาน              
ในด้านต่าง ๆ ที�สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของธุรกิจได้ประกอบด้วย S ปัจจยัย่อย คือ
โครงสร้างพื2นฐานทั�วไป   โครงสร้างพื2นฐานทางเทคโนโลยี   โครงสร้างพื2นฐานทางวิทยาศาสตร์ 
โครงสร้างพื2นฐานทางสุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม  และโครงสร้างพื2นฐานทางการศึกษา 
  จากการที�  IMD ไดจ้ดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่าง ๆ ใน 
ช่วงเวลา  S  ปีที�ผ่านมา  ปรากฏว่าลาํดบัความสามารถในการแข่งขนัของไทยไดรั้บการจดัอนัดบั
ระดบัปานกลาง  กล่าวคือ  ในช่วงระหวา่งปี TSST - TSS6  มีความสามารถในการแข่งขนัอยูใ่นลาํดบั
ที� T\ - T] จากจาํนวนประเทศต่าง ๆ S] - S^ ประเทศ  โดยไดต้กมาอยูใ่นลาํดบัที� X_ในปี TSSS  และ
ในปี TSS\   เพิ�มขึ2นเป็นลาํดบัที�  T]   จากจาํนวนทั2งสิ2น  \_ ประเทศ   ดงัแผนภาพที� T - Q 
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แผนภาพที� � - ,   การจดัลาํดบัความสามารถในการแข่งขนัในปี TSS\ โดย IMD 
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  เมื�อพิจารณาตามปัจจยัหลกัที� IMD นาํมาวิเคราะห์ลาํดบัความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยนั2 น  จะเห็นได้ว่าปัจจัยด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที� มี
ความสามารถสูงสุดเมื�อเทียบกบัปัจจยัอื�น ๆ ลาํดบัรองลงมาคือปัจจยัดา้นประสิทธิภาพภาคธุรกิจ 
และประสิทธิภาพภาครัฐ ถือวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง  ดงัแสดงในตารางที� T – Q 
 

  ตารางที�  � – , ลาํดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทย จาํแนกตามปัจจยัหลกั   
 ตั2งแต่ปี TSST – TSS\ 

ปัจจัยหลกั 
�00�  

(2009) 

�006 

 (�7,7) 

�008  

(�7,,) 

�000  

(�7,�) 

�009  

(�7,6) 

,.   ด้านประสิทธิภาพทางเศรษฐกจิ ,8 9 ,7 ,0 > 

     1.1 เศรษฐกิจภายในประเทศ Pd XS T] P] QP 

     1.2 การคา้ระหวา่งประเทศ Q\ S \ d P 

     1.3 การลงทุนระหวา่งประเทศ P\ Xd XP XX XQ 

     1.4 การจา้งงาน P X X T X 

     1.5 ระดบัราคา S P TX Td XQ 

�.   ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ ,? ,@ �6 �9 �� 

T.   ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ ,? ,@ �6 �9 �� 

     2.1 ฐานะการคลงั Pd XS T] P] QP 

     2.2 นโยบายการคลงั Q\ S \ d P 

     2.3 โครงสร้างของสถาบนัภาครัฐ P\ Xd XP XX XQ 

     2.4 กฎหมายดา้นธุรกิจ P X X T X 

     2.5 โครงสร้างของสังคม S P TX Td XQ 
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 ตารางที�  � – , ลาํดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทย จาํแนกตามปัจจยัหลกั   
 ตั2งแต่ปี TSST – TSS\ 

ปัจจัยหลกั 
�00� 

(�77>) 
�006 

(�7,7) 
�008 

(�7,,) 
�000 

(�7,�) 
�009 

(�7,6) 

6.   ด้านประสิทธิภาพของภาคธุรกจิ �0 �7 ,> �6 ,@ 

      3.1 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล S_ P^ XX S] PP 

      3.2 ตลาดแรงงาน ] T T P T 

      3.3 การเงิน TT Qd Q^ QS Q_ 

      3.4 การบริหารจดัการ QS QX Q\ Q^ Q\ 

      3.5 ทศันคติและค่านิยม ^ Q^ Q\ Q] Q] 

8.   ด้านโครงสร้างพืCนฐาน    8� 89 8? 8> 8@ 

 4.1 สาธารณูปโภคพื2นฐาน    T^ T\ TP T\ TS 

    4.2 โครงสร้างพื2นฐานดา้นเทคโนโลย ี X\ Pd ST S_ P] 

    4.3 โครงสร้างพื2นฐานดา้นวทิยาศาสตร์ P_ P_ P_ P_ P_ 

    4.4 สุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม   S_ SQ SP ST SS 

    4.5 การศึกษา P] P] SQ ST SQ 

อนัดับโดยรวม �9 �9 �? 67 �? 

จํานวนประเทศ 0? 0@ 0> 0> 97 

 

ที�มา : IMD World Competitiveness Yearbook 2009 - 2013  
 
  เมื�อพิจารณาในรายละเอียดของปัจจยัย่อยที�นับว่าเป็นจุดแข็งของประเทศที�มี
แนวโน้มดีขึ2นมาโดยตลอด คือ ปัจจยัด้านศกัยภาพทางเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจภายในประเทศ 
การคา้ระหว่างประเทศ  การลงทุนระหวา่งประเทศ  และการจา้งงาน ส่วนปัจจยัดา้นประสิทธิภาพ        
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ของภาครัฐได้แก่ นโยบายและฐานะทางการคลังที�อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี สําหรับปัจจัยด้าน
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ ไดแ้ก่  ตลาดแรงงาน  การบริหารจดัการและการเงิน  รวมทั2งทศันคติ 
และค่านิยมของภาคธุรกิจ 
  และเมื�อพิจารณาจุดอ่อนของประเทศที�ส่งผลทาํให้อนัดบัความสามารถในการ
แข่งขนัของไทยตอ้งลดตํ�าลง  ที�สาํคญัคือ ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของภาครัฐไดแ้ก่ การดาํเนินงานที�
มีความซํ2 าซ้อน ปัญหาและอุปสรรคดา้นภาษีศุลกากร  ความเสี�ยงจากความไม่แน่นอนทางการเมือง        
การทุจริตและปัญหาธรรมาภิบาล  สาํหรับปัจจยัดา้นโครงสร้างพื2นฐานที�นบัวา่เป็นปัจจยัลบที�สําคญั
และอยู่ในลาํดับท้าย ๆ คือ ความช่วยเหลือทางการแพทย์  ดัชนีการพฒันาคน  การเข้าถึงการ
เทคโนโลยีและการสื�อสาร  ผลรวมของค่าใชจ่้ายทางการวิจยัและพฒันาของประเทศ รวมทั2งระดบั
ผลสัมฤทธิo ทางการศึกษา 
 �. การจัดอนัดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดย WEF 

  นอกเหนือจากการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ IMD แลว้ World  
Economic Forum ( WEF ) ยงัมีการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยพิจารณา
จากปัจจยัต่าง ๆ  X ด้าน ได้แก่ ปัจจยัพื2นฐาน ปัจจยัด้านประสิทธิภาพการดาํเนินงาน และปัจจยั   
ดา้นนวตักรรม และความเชี�ยวชาญทางธุรกิจ รวม QT ตวัชี2 วดั  ซึ� งปรากฏวา่ในปี TSS\  ประเทศไทย
อยูใ่นลาํดบัที� X] จากทั2งหมด QPd ประเทศ โดยไดร้ะดบัคะแนน P.SP   ซึ� งเป็นลาํดบัที�ดีกวา่ปี  TSSS  
ที�อยู่ลาํดบัที� Xd ทั2งนี2  ประเทศที�ถูกจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัลาํดบัสูงสุด คือประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ที�ไดร้ะดบัคะแนนที� S.\] ดงัแสดงในตารางที� T - T 
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ตารางที�  � - � ดชันีความสามารถในการแข่งขนัรวมของประเทศไทย ปี TSST - TSSP 
 

ด้าน/รายการ ปี �00� ปี �006 ปี �008 ปี �000 ปี �009 

จาํนวนประเทศ  QXX QX^ QPT QPP QPd 

ลาํดับของไทย 69 6@ 6> 6@ 6? 

ดชันีความสามารถในการแข่งขนัรวม  

(GCI) ของไทย    

4.6 

 

P.S 

 

P.S 

 

P.S P.S 

ด้านปัจจัยพืCนฐาน (Basic Requirements) S._ P.d P.^ P.^ P.^ 

1. สถาบนั P.T P._ X.d X.d X.d 

T. โครงสร้างพื2นฐาน P.] P.d P.\ P.\ P.S 

X. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ S.P P.^ S.S S.S S.\ 

P. สุขภาพและการศึกษาขั2นพื2นฐาน S.\ S.S S.S S.\ S.S 

ด้านประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) P.P P.P P.P P.P P.P 

 5. การศึกษาและการฝึกอบรม  P.X P.T P.T P.X P.X 

 \. ประสิทธิภาพในตลาดสินคา้   P.S P.S P.S P.\ P.] 

 ]. ประสิทธิภาพในตลาดแรงงาน   S._ P.d P.] P.X P.X 

 d. การพฒันาในตลาดการเงิน  P.\ P.P P.X P.S P.\ 

 ^. ความพร้อมดา้นเทคโนโลย ี  X.d X.\ X.S X.\ X.\ 

Q_. ขนาดของตลาด  P.^ P.^ S._ S._ S.Q 

ด้านนวตักรรม 

 (Innovation and Sophistication Factors)  

X.^ X.d X.] X.] X.d 

QQ. การพฒันาดา้นธุรกิจ  P.P P.T P.T P.X P.P 

QT. นวตักรรม   X.P X.X X.X X.T X.T 

ที�มา : The Global Competitiveness Report 2009 - 2014, World Economic Forum  
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  และ  WEF  ไดจ้ดัแบ่งกลุ่มประเทศที�เขา้ร่วมการจดัอนัดบัความสามารถในการ
แข่งขนัตามระดบัการพฒันาของประเทศ  โดยพิจารณาจากผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อ
ประชากร ดงันี2  
  กลุ่มที� Q  คือประเทศที�มีผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากรตํ�ากว่า 
T,___ ดอลลาร์สหรัฐ  เป็นประเทศที�มีการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโดยอาศยัปัจจยัการผลิต 
  กลุ่มที� T  คือประเทศที�มีผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร X,___ -  
^,___ ดอลลาร์สหรัฐ  เป็นประเทศที�มีการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโดยอาศยัปัจจยัดา้นประสิทธิภาพ 
  กลุ่มที� X  คือประเทศที�มีผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากรมากกว่า  
Q],___  ดอลลาร์สหรัฐ  เป็นประเทศที�มีการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโดยอาศยันวตักรรม 
  สําหรับประเทศที�มีผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากรอยู่ในช่วง
รอยต่อระหว่างกลุ่มที� Q  กบักลุ่มที� T  และระหว่างกลุ่มที� T  กบักลุ่มที� X  จะถือเป็นประเทศที�อยู่
ระหวา่งการเปลี�ยนผา่น ทั2งนี2  ในปี TSS\ ประเทศในแถบอาเซียน ไดแ้ก่ ประเทศไทย จีน อินโดนีเซีย        
ถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศที�อาศยัปัจจยัดา้นประสิทธิภาพในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ (กลุ่มที� T)  
ในขณะที� ประเทศญี�ปุ่น  เกาหลี  สิงคโปร์ ไต้หวนั เป็นประเทศที�มีการขับเคลื�อนเศรษฐกิจ         
โดยอาศยันวตักรรม (กลุ่มที� X)  ส่วนมาเลเซียเป็นประเทศที�อยูใ่นระหวา่งการเปลี�ยนผา่นไปยงักลุ่ม
ที�มีการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโดยอาศยันวตักรรม (เปลี�ยนผา่นจากกลุ่มที� T ไปสู่กลุ่มที� X)      
  จะเห็นไดว้า่ตามรายงานของ IMD สอดคลอ้งกบัรายงานของ WEF ในการระบุจุด
แข็งของประเทศไทย ในเรื�องของตลาดแรงงาน  ศกัยภาพทางเศรษฐกิจที�เอื2อต่อการขยายตวัของ
ธุรกิจ แต่มีจุดอ่อนในเรื�องปัญหาสุขภาพ สิ�งแวดลอ้ม การศึกษา รวมทั2งการลงทุนวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยี ตลอดจนกฎหมายที�มีอยู่ ยงัไม่เอื2อต่อการพฒันาหรือเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ดงันั2น หากจะให้ไทยยืนอยู่บนเวทีโลกไดอ้ย่างย ั�งยืน การพฒันาประเทศ   
เพื�อเพิ�มขีดความสามารถด้านการแข่งขนัจึงเป็นสิ� งสําคญัที�รัฐบาลจะต้องมีแผนการขบัเคลื�อน    
อยา่งเร่งด่วนและจริงจงั ทั2งนี2  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต   และการลงทุน รวมทั2งสามารถสร้าง
นวตักรรมใหม่ที�จะนาํไปสู่การยกระดบัการพฒันาประเทศสู่เศรษฐกิจฐานความรู้และสร้างสรรค์
อยา่งย ั�งยนืโดยเร็ว     
 

 

 

นโยบายและแผนที�เกี�ยวข้องกบัการวจิยัและพฒันา 
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1. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� ,, 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถือว่าเป็นการวางแผนหรือเป็นแนวทาง  
ในการบริหารงานเพื�อนาํประเทศไปสู่เป้าหมายที�กาํหนดไว ้ซึ� งในการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจ   
และสังคมแห่งชาติตั2งแต่ฉบบัแรกในปี TS_P จนถึงฉบบัที� Q_ ได้มีการพฒันาการอย่างต่อเนื�อง
ภายใต้สถานการณ์และปัจจัยเงื�อนไขต่าง ๆ ทั2 งภายในและภายนอกประเทศ ทั2 งนี2  ตั2 งแต่เริ� ม
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที�  d  การพัฒนาประเทศอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิว ัฒน์   จึงได้มีการเปลี�ยน          
กระบวนทัศน์ของการวางแผนที�ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส 
“เศรษฐกิจพอเพียง”   ที�ไดมี้การนอ้มนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมานาํทางในการพฒันา
และบริหารประเทศที�มุ่งสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัประเทศภายใตทุ้นสําคญั X ทุน ไดแ้ก่ ทุนเศรษฐกิจ   
ทุนสังคม   ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม  โดยผลของการพฒันาประเทศในระยะของ
แผนพฒันาฯ  ฉบบัที� Q_ ปรากฏว่าประเทศมีปัจจยัดา้นเศรษฐกิจที�เขม้แข็ง   การมีงานทาํ ความ
เขม้แขง็ของชุมชนและความอบอุ่นของครอบครัว  ส่งผลต่อความอยูเ่ยน็เป็นสุข อยา่งไรก็ตามปัจจยั
ที�ยงัเป็นอุปสรรคที�สาํคญั ไดแ้ก่ ความสมานฉนัทใ์นสังคมทั2งความขดัแยง้ทางการเมืองและความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ภาพแวดลอ้ม และระบบนิเวศขาดความสมดุล รวมถึงสุขภาวะของ
คนไทยในด้านคุณภาพการศึกษาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� QQ ได้วาง
แนวทางในการสร้างภูมิคุม้กนัประเทศ เพื�อให้สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงทั2ง
สภาวการณ์ภายในและภายนอกประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันี2  
  1.1 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัหลกัและเป็นแบบอยา่งในการดาํเนินชีวิตของ
คนในสังคม   
  1.2 การพฒันาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั การวิจยั
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นแรงขบัเคลื�อนที�สําคญัสําหรับการพฒันาประเทศ ในการ
ปรับเปลี�ยนการผลิตจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุนและแรงงานที�มีผลิตภาพตํ�า ไปสู่การ    
ใชค้วามรู้และความชาํนาญดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
  1.3 สังคมไทยมีค่านิยมและวฒันธรรมที�ดีงาม ที�จะยึดโยงคนไทยให้เป็น
เอกภาพ ลดอิทธิพลของความทนัสมยัและความขดัแยง้ในสังคมไทย ประชาชนนาํหลกัปรัชญา  ของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชก้บัชีวติประจาํวนั 
  1.4 ภาคการเกษตรเป็นฐานรายไดห้ลกัและความมั�นคงดา้นอาหารของประเทศ  
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ ทั2งแหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเชื�อมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทยมีส่วน
สาํคญัในการลดความยากจน สร้างงานและลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
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  1.5 ชุมชมเป็นกลไกที�มีความสามารถในการบริหารจดัการ มีส่วนร่วมในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตและเชื�อมโยงกนัเป็นสังคมสวสัดิการ เป็นพลงัหลกัในการพฒันารากฐานของ
ประเทศใหม้ั�นคง ชุมชนพึ�งตนเองสามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ   สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ� งแวดล้อมในระดับท้องถิ�นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กลไกชุมชนสามารถพฒันาท้องถิ�นให้
เจริญรุ่งเรือง 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที�  QQ ได้มุ่งพฒันาภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที�ยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา ให้ความสําคญักบัการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พฒันาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ        
อยา่งบูรณาการและเป็นองคร์วม ที�ไดมี้การกาํหนดวิสัยทศัน์ดงันี2  “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี�ยนแปลง”  และได้มีการกําหนด               
เป้าหมายหลกัในการพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลา S  ปี ของแผนพฒันาฉบบัดงักล่าว คือ 
  Q. ความอยูเ่ยน็เป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ�มขึ2น ความเหลื�อมลํ2า
ในสังคมลดลงและภาพลกัษณ์การคอร์รัปชั�นดีขึ2น 
  T. คนไทยมีการเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง มีสุขภาวะดีขึ2น และสถาบนัทางสังคม มี
ความเขม้แขง็มากขึ2น 
  X. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที� เหมาะสมตามศกัยภาพของประเทศ โดยให้
ความสําคญักบัการเพิ�มผลิตภาพรวมไม่ตํ�ากว่าร้อยละ X ต่อปี เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั  
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ GDP      
ใหมี้สัดส่วนไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ P_ และลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  P. คุณภาพสิ�งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  เพิ�มประสิทธิภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั2งเพิ�มพื2นที�ป่าไมเ้พื�อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
  ทั2งนี2   ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� QQ ได้มีการกาํหนด
เป้าหมายของวิสัยทศัน์ ในปี TS]_ คือ “ คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิต
แห่งความพอเพียง ยดึมั�นในวฒันธรรมประชาธิปไตยและหลกัธรรมภิบาล การบริการสาธารณะขั2น
พื2นฐานที�ทั�วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภยัและมั�นคง อยูใ่นสภาพแวดลอ้มที�ดี เกื2อกลู และเอื2อ
อาทร  ซึ� งกนัและกนั ระบบการผลิตเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม มีความมั�นคงดา้นอาหาร และพลงังาน 
อยูบ่นฐานทางเศรษฐกิจที�พึ�งตนเองและแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก สามารถอยูใ่นประชาคมภูมิภาคและ
โลกไดอ้ยา่งมีศกัดิo ศรี ” ซึ� งอาจกล่าวไดว้า่แผนดงักล่าวไดมุ่้งเน้นการพฒันาประเทศให้มีความมั�นคง

อย่างสมดุล ทัCงทางเศรษฐกิจและสังคม เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขัน    และสร้าง

ภูมิคุ้มกนั และสามารถปรับตัวรองรับการเปลี�ยนแปลงได้อย่างยั�งยนื      
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  และในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีชุดก่อนเมื�อวนัที� T พฤศจิกายน TSSS ไดมี้มติ
อนุมติัตามที�สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอเรื�อง “ การบูรณา

การยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)” ที�ไดก้าํหนด NEW GROWTH MODEL เพื�อการ
สร้างฐานเศรษฐกิจที�มั�นคงและย ั�งยนื  ดงัแผนภาพที� T - Q  
 
 

  แผนภาพที�  � - �  NEW  GROWTH  MODEL  เพื�อการสร้างฐานเศรษฐกิจที�มั�นคง 
                                                 และย ั�งยนื 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                   ที�มา  :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , TSSS  
 

 ทั2งนี2  ไดมี้การกาํหนดเป้าหมายของการเจริญเติบโตของประเทศไทย ในอนาคต Q_ - QS ปี 
ข้างหน้า เพื�อให้หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง ลดความเหลื�อมลํCาและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม 

รวมทัCงมีการปรับสมดุลและพัฒนากระบวนการบริหารงานภาครัฐ ทั2งดา้นระบบงาน การวางแผน
กาํลงัคน และปรับปรุงระบบงบประมาณที�สามารถสนองตอบการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ   
   ทั2งนี2  ในการมุ่งเนน้ใหป้ระเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื�อ   
หลุดพน้จากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) นั2น ได้มีกาํหนดแนวทาง
ดาํเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ไว ้d ประเด็น ซึ� งหนึ� งในนั2นได้กาํหนดประเด็นในด้านการวิจัย      

และพฒันาที�จะผลกัดันให้มีการดําเนินการในด้านต่าง ๆ ดังนีC 
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  Q. ขบัเคลื�อนค่าใชจ่้ายดา้นวจิยัและพฒันาเป็นร้อยละ Q ของ GDP 
  T. ส่งเสริมบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภาครัฐไปปฏิบติังานใน
ภาคอุตสาหกรรม 
  X. การใชป้ระโยชน์จากกาํลงัคนดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
  P. การใชป้ระโยชน์จากอุทยานวทิยาศาสตร์ภูมิภาค 
 2. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. �00@ 
   ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้
จดัทาํขึ2นให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555 -  2559) 
แผนแม่บทอื�น ๆ และสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบนั รวมทั2งเจตนารมณ์และนโยบายของ   
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื�อขับเคลื�อนเศรษฐกิจ ฟื2 นฟูความเชื�อมั�น ควบคู่กับการสร้าง
เสถียรภาพดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ความมั�นคง  สังคม และวฒันธรรม โดยการนอ้มนาํหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัให้เกิดผล    
อย่างเป็นรูปธรรม เพื�อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดลาํดับความสําคญั        
และเป็นเครื� องมือในการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นการวางพื2นฐานเพื�อรองรับการพฒันาประเทศในระยะยาวต่อไป  
  ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้
กาํหนดไว ้ 8  ยทุธศาสตร์ และ 1 รายการ สรุปไดด้งันี2   
   Q. ยุทธศาสตร์การฟื2 นฟูความเชื�อมั�นและเร่งรัดวางรากฐานที�ดีของประเทศ โดย 
   1.1  การเร่งรัดการช่วยเหลือประชาชนอย่างเร่งด่วนที�มีเป้าหมายในการ
แกไ้ขปัญหาหนี2ของประชาชนไดรั้บการแกไ้ขอยา่งย ั�งยืน รวมทั2งสนบัสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลาง      
และขนาดยอ่มฟื2 นฟูการดาํเนินกิจการได ้
   1.2  การฟื2 นฟูความเชื�อมั�นและกระตุน้เศรษฐกิจและการลงทุน ที�มีเป้าหมาย
ให้ผูบ้ริโภคและภาคธุรกิจมีความเชื�อมั�นในเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไทย ประเทศไทยเป็น
ประเทศเป้าหมายสําคญัของนักท่องเที�ยวต่างชาติและนกัลงทุน รวมทั2งมีบทบาทสําคญัในการ
เคลื�อนการดาํเนินการภายใตก้รอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั2งในระดบัอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อีกทั2งมีสิ�งอาํนวยความสะดวก การขนส่งและโลจิสติกส์บริเวณชายแดนรองรับปริมาณการเดินทาง
และขนส่งสินคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   1.3  การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ที�มีเป้าหมายให้คนสังคมอยู่
ร่วมกนัอยา่งสันติสุข ปัญหาความขดัแยง้ในสังคมลดลง 
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   1.4  การป้องกนั ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมี
เป้าหมายลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย และยกระดบัคุณธรรม จริยธรรมของคนไทยใหสู้งขึ2น 
   1.5  การดาํเนินการตามกรอบขอ้ตกลงประชาคมอาเซียน เพื�อให้ประเทศไทย
มีความพร้อมสามารถรองรับการเปิดเสรีและใช้โอกาสจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างเต็ม
ศกัยภาพ 
   1.6  การขบัเคลื�อนการวางโครงสร้างพื2นฐานที�จาํเป็นเพื�อรองรับการพฒันา   
สู่อนาคต โดยมีเป้าหมายให้ระบบรางได้รับการพฒันาให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทาง         
และขนส่งของประเทศอย่างต่อเนื�อง ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมืองได้รับการพฒันา    
อยา่งต่อเนื�อง รวมทั2งโครงสร้างพื2นฐานบริเวณริมแม่นํ2าเจา้พระยาไดรั้บการพฒันา 
   1.7  การเร่งรัดประยุกตใ์ช้งานวิจยัและพฒันาไปสู่การปฏิบติัที�มีเป้าหมาย  
ให้มีการนาํผลงานวิจยัและนวตักรรมไปใช้เร่งแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วน นาํไปสู่การพฒันา
ประเทศใหท้นัเหตุการณ์ และเพิ�มศกัยภาพการแข่งขนัใหก้บัประเทศ 
   1.8 การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ที� มุ่งเน้นให้
สถานการณ์ความไม่สงบในพื2นที�จงัหวดัชายแดนภาคใตล้ดความรุนแรงลง ประชาชนในพื2นที�       มี
ความเชื�อมั�นในการทาํงานของภาครัฐเพิ�มขึ2นสามารถดาํเนินชีวิตประจาํวนัไดต้ามปกติสุข รวมทั2ง
ประชาชนในพื2นที�ไดรั้บการศึกษา การพฒันาอาชีพ มีรายไดแ้ละคุณภาพชีวติที�ดีขึ2น  
   T. ยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งรัฐ โดยดาํเนินการเทิดทูน พิทกัษ์ และรักษา
สถาบันพระมหากษัตริย์ ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และเผยแพร่โครงการอันเนื�องมาจาก
พระราชดําริและให้มีการขยายผลการปฏิบัติไปสู่ประชาชนในระดับพื2นที�อย่างเป็นรูปธรรม
เสริมสร้างระบบป้องกนัประเทศให้มีความพร้อมในการรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ
และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ประชาชนมีความมั�นคงปลอดภัยในชีวิต          
และทรัพยสิ์น 
  X. ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยืนและเป็นธรรม 
โดยมุ่งเน้นให้มีการบริหารจดัการเศรษฐกิจมหภาคทั2งภาคการเงินและการคลังมีประสิทธิภาพ    
และเสถียรภาพให้เกิดความย ั�งยืน ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต สร้างมูลค่าภาคการเกษตร             
และการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่เกษตรกรอยา่งเป็นระบบ มีการส่งเสริมสินคา้ดา้นการเกษตร
และอุตสาหกรรมอาหาร เร่งการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม           
พฒันาและเพิ�มรายได้จากการท่องเที�ยวและบริการ เพิ�มประสิทธิภาพภาคการตลาด การค้า            
และการลงทุน ให้มีการพฒันาเศรษฐกิจระดับฐานรากเพื�อลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคน       
และพื2นที�ต่าง ๆ ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พฒันาโครงสร้างพื2นฐานและระบบ     
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โลจิสติกส์ พฒันาและเพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน รวมทั2งพลงังานทดแทน อีกทั2งเร่งพฒันา
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
  P. ยุทธศาสตร์การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต  
โดยมุ่งเน้นการขยายโอกาสและพฒันาคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล        
เอื2อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนการจดัการศึกษาขั2นพื2นฐาน การพฒันาด้านสาธารณสุข 
เพื�อใหป้ระชาชนทุกช่วงวยัมีสุขภาพดีในทุกมิติ  และสามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งเสมอภาค          มี
การพฒันาระบบประกนัสุขภาพที�มีคุณภาพอย่างทั�วถึงและเป็นธรรม ผูสู้งอายุ เด็ก สตรี คนพิการ    
และผูด้อ้ยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ2น เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการและคุม้ครองแรงงาน  
โดยเฉพาะการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์   
   นอกจากนี2 ยงัมุ่งเนน้การป้องกนั ปราบปรามและบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
เพื�อใหส้ังคมมีความปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด อีกทั2งใหมี้การอนุรักษ ์ส่งเสริม และพฒันาศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม ส่งเสริมพฒันาการกีฬาและนนัทนาการเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิต   ของคนใน
สังคม 
  S. ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมที�มุ่งเน้นการ
ป้องกนัและลดผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํ2 า
อยา่งบูรณาการ   เร่งอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม ให้คงสภาพที�ดีและย ั�งยืน  
ฟื2 นฟู ป้องกนัและจดัการภยัพิบติัที�อาจเกิดขึ2นอย่างมีประสิทธิภาพและทนัเหตุการณ์ เพื�อให้เกิด
ความสูญเสียนอ้ยที�สุด 
  \.   ยทุธศาสตร์การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวิจยัและนวตักรรม     เพื�อ
เสริมสร้างใหป้ระเทศไทยเป็นสังคมที�อยูบ่นพื2นฐานขององคค์วามรู้ โดยให้ความสําคญักบัการวิจยั
และพฒันาเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ พฒันาความรู้ และกาํลงัคน  ดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้ทดัเทียมกบันานาชาติ และให้พียงพอกบัความตอ้งการ         ของ
ประเทศ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือดา้นการวิจยัระหวา่งภาครัฐ เอกชน         และ
สถาบันการศึกษาขั2นสูง พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิด
ประสิทธิภาพเพื�อการใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
  7. ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพื�อส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศไทยกบัประเทศต่าง ๆ และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ทั2งนี2
เพื�อให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ ได้รับประโยชน์จากการเป็นภาคีของ     
ความตกลงระหวา่งประเทศและความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งประเทศ อีกทั2งคน
ไทยในต่างประเทศไดรั้บการคุม้ครองและดูแลสิทธิอยา่งเสมอภาคเพิ�มสูงขึ2น 
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  8. ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี เพื�อสร้างสมดุลการพฒันา
ศักยภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความพร้อม มีมาตรฐาน และบุคลากรภาครัฐมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงาน มุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุม้ค่า โปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ ส่งเสริมให้จงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดัมีบทบาทสาํคญัในการพฒันาระดบัพื2นที� และพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้
มีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะได้อย่างเหมาะสม ปฏิรูปกฎหมายให้เป็น
มาตรฐานสากลและพฒันาระบบกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ     
ตลอดกระบวนการ ตลอดจนสนบัสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ    
และหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญใหมี้การดาํเนินงานที�มีประสิทธิภาพอยา่งต่อเนื�อง 
  ทั2 งนี2  ในปีงบประมาณ พ.ศ.  TSSd  คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ให้
ความสําคญัเรื� องการวิจยัและพฒันา สําหรับใช้เครื� องมือหนึ� งในการผลักดันให้เกิดการพฒันา
ประเทศในระยะยาว ดังจะเห็นได้จากการกําหนดไว้ทั2 งในยุทธศาสตร์ที� เป็นเรื� องเร่งด่วน               
คือ ยุทธศาสตร์การฟื2 นฟูความเชื�อมั�นและเร่งรัดวางรากฐานที�ดีของประเทศ  ที�มุ่งเนน้ให้มีการนาํ
ผลการวิจยัและพฒันานาํไปใช้ในการแกไ้ขและพฒันาประเทศในเรื�องเร่งด่วนและเป็นที�ตอ้งการ
ของประเทศอยา่งแทจ้ริง และกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั
และนวตักรรม ที�จะมุ่งเน้นการดาํเนินการวิจยัและพฒันาต่อเนื�อง รวมทั2งการสร้างรากฐานของ    
การวจิยัของประเทศใหมี้ความเขม้แขง็และย ั�งยนื ดงัมีรายละเอียด คือ 
  ยทุธศาสตร์ที� Q  ยทุธศาสตร์การฟื2 นฟูความเชื�อมั�นและเร่งรัดวางรากฐานที�ดี 
      ของประเทศ 
   การเร่งรัดประยุกต์ใช้งานวจัิยและพฒันาไปสู่การปฏิบัติ   

  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  เพื�อนาํผลงานวิจยัและนวตักรรมไปใชเ้ร่งแกไ้ขปัญหา
ในระยะเร่งด่วน นาํไปสู่การพฒันาประเทศให้ทนัเหตุการณ์ และเพิ�มศกัยภาพการแข่งขนัให้กบั
ประเทศ 
  ตวัชี2วดั  คือ  ผลงานวจิยัสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์เพิ�มสูงขึ2น   
    

  นโยบายการจัดสรรงบประมาณ   
  สนบัสนุนงานวิจยัที�สามารถแกไ้ขปัญหาสําคญัเร่งด่วนของประเทศอย่างย ั�งยืน 
อาทิ งานวิจยัเพื�อเพิ�มมูลค่าสินคา้เกี�ยวกบัขา้ว ยางพารา ออ้ยและนํ2 าตาล มนัสําปะหลงั ปาล์มนํ2 ามนั  
พลาสติกชีวภาพ เทคโนโลยอุีตสาหกรรม เป็นตน้ 
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   1. ส่งเสริมงานวจิยัที�มีศกัยภาพเชิงพาณิชยที์�สามารถเพิ�มประสิทธิภาพ     และยก
กระดบัความสามารถในการเพิ�มผลิตภาพของภาคส่วนต่าง ๆ 
   2. สนบัสนุนการวิจยัเพื�อให้ไดม้าซึ� งเครื�องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยี          และ
นวตักรรมหรือตน้แบบ  
  ยทุธศาสตร์ที�  \  ยทุธศาสตร์การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยัและ 
       นวตักรรม    
  การส่งเสริมการวจัิยและพฒันา 

   เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์   สัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศเพิ�มขึ2นโดยมีสัดส่วนของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น   70:30 
  ตวัชี2 วดั    สัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ
เพิ�มสูงขึ2น 
   สัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพิ�มสูงขึ2นนโยบาย
การจดัสรรงบประมาณ 
  1.  ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื�อสร้างทุนปัญญาของชาติ สร้างความร่วมมือ
ระหวา่งนกัวิจยั สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยัทั2งในและต่างประเทศและหน่วยงานภาครัฐในการ
ลงทุนวจิยั พฒันานวตักรรม สร้างองคค์วามรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลย ี
  2.  พฒันากลไกการถ่ายทอดงานวจิยัสู่เชิงพาณิชย ์(Translational Research)  
กระบวนการจดสิทธิบตัร และการจดัสรรสิทธิประโยชน์ในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  3.  สนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากกาํลงัคนดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
รวมทั2งเพิ�มประสิทธิภาพของระบบการจดัการความรู้ภูมิปัญญาไทย 
  4. สนบัสนุนการผลิตและเพิ�มสัดส่วนบุคลากรวิจยัที�มีคุณภาพและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทุกภาคส่วน 
  การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม 
  เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์  ประเทศไทยพฒันาไปสู่การเป็นสังคมที�อยูบ่นเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ 
  ตวัชี2วดั  สัดส่วนบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพิ�มสูงขึ2น 
   นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
  1.  ส่งเสริมการผลิตบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยอียา่งต่อเนื�อง  
พฒันาโครงสร้างพื2นฐานทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของภาคการผลิตและการบริการ 
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  2.  ส่งเสริมการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรคข์องเยาวชน สร้างความตระหนกัให้
ประชาชนเรียนรู้ คิด และทาํอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ เพิ�มโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร      ทาง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
  3. สนบัสนุนภาคเอกชนและชุมชนในการพฒันาขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยี
และนวตักรรม ทั2งการลงทุนเองหรือสนบัสนุนใหเ้อกชนลงทุนร่วมกบัภาครัฐ 
  4.  ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ที�ดิน    การ
วางแผนดา้นการเกษตร และการป้องกนัสาธารณภยัโดยใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสม 

 3.   นโยบายและยุทธศาสตร์การวจัิยของชาติ ฉบับที� @   (พ.ศ. �000 - �00>) 
  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติไดจ้ดัทาํ “นโยบายและยุทธศาสตร์       การ
วิจยัของชาติ ฉบบัที� d (พ.ศ. TSSS - TSS^)”  เพื�อมุ่งเน้นให้เป็นแนวทางในการดาํเนินการวิจยัของ
หน่วยงานวิจยัต่าง ๆ และใช้เป็นกรอบทิศทางในการวิเคราะห์ตรวจสอบขอ้เสนอการวิจยั     ของ
หน่วยงานภาครัฐที� เสนอของบประมาณประจําปีตามมติคณะรัฐมนตรี โดยสอดคล้องกับ
สถานการณ์ของประเทศบนพื2นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร์การวิจยัระดบั
ภูมิภาค ความต้องการของพื2นที�และสอดคล้องกับทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ รวมทั2 งดําเนินการบนพื2นฐานความต่อเนื�องจากนโยบายการวิจัยแห่งชาติ ฉบับที�  ]       
(พ.ศ. TSSQ - TSSP)  ดงันี2  
  3.1  เนน้การบูรณาการดา้นการวิจยัที�สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายและยุทธศาสตร์
การพฒันาประเทศ โดยการวิจยัจะตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและปัญหาที�สําคญัเร่งด่วน  
เพื�อการพัฒนาประเทศ พร้อมกับดําเนินการควบคู่กับการวิจัยเพื�อความเป็นเลิศทางวิชาการ            
อนัเป็นรากฐานอนัสาํคญัของการพฒันาประเทศอยา่งสมดุลและย ั�งยนื ทั2งนี2  มุ่งให้เกิดการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยั ทั2งจากหน่วยงานที�มีภารกิจประจาํตามหน้าที� (Function)  
ภารกิจตามนโยบายและยทุธศาสตร์ของชาติหรือรัฐบาล (Agenda) และภารกิจในพื2นที� (Area) ซึ� งจะ
ส่งผลใหก้ารวจิยัเกิดประสิทธิผลต่อการพฒันาประเทศโดยรวม 
  3.2 ให้ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวกับการวิจัย ตลอดจนในพื2นที�ได้มีส่วนร่วมกัน
เสนอแนะ  ปฏิบติัและติดตามผล เพื�อให้เกิดการพฒันางานวิจยัในทุกภาคส่วนและทุกระดบัของ
ประเทศ อีกทั2งเพื�อส่งเสริมให้เกิดงานวิจยัที�มีการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ�นและตอบสนองการ
พฒันาประเทศมากขึ2น 
  3.3  เน้นการวิจยัตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัที� d ซึ� งมี  
การกําหนดกลยุทธ์การวิจัยที�สอดรับกับแนวทางการพฒันาประเทศบนพื2นฐานปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีจุดเน้นที�สอดคลอ้งกบับริบทการเปลี�ยนแปลงและภาวะความเสี�ยงในเชิง
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เศรษฐกิจ  สังคมและสิ�งแวดลอ้ม ที�คาดวา่จะเกิดขึ2นในอนาคต โดยใหส้ามารถนาํผลการวิจยัที�ไดรั้บ
ไปใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณะ ทั2 งในระดับชุมชนและระดับประเทศ 
ตลอดจนเชื�อมโยงสู่การนาํผลการวจิยัไปสู่การลงทุนในเชิงพาณิชยใ์หม้ากยิ�งขึ2น 
  3.4  จดัสรรงบประมาณการวจิยัใหก้ระจายไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั2ง        ใน
ภูมิภาค โดยมีกระบวนการบริหารจดัการงบประมาณเพื�อการวิจยัอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีกลไก
กระตุน้ ให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานวิจยัในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค อนัจะนาํไปสู่
การสร้างเครือข่ายการวจิยัและพฒันา การพฒันาศูนยก์ลางการวจิยัเฉพาะทาง และ           การพฒันา
บุคลากรการวจิยัร่วมกนั 
  3.5  ขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติอยา่งเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  
โดยมีการดาํเนินการวิจยัและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื�องและเป็นระบบ โดยกาํหนดแนวทาง    
ในการติดตามและประเมินผลการวจิยั รวมทั2งติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณเพื�อการวจิยั          ให้
เป็นไปตามระยะเวลาและเป้าหมายที�กาํหนดไว ้
  3.6  ให้นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัที� d เป็นพื2นฐานเชิง
นโยบาย  ที�เชื�อมโยงกบัการปฏิรูประบบวิจยัของประเทศ   นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของ
หน่วยงานต่าง  ๆ รวมทั2งนโยบายการวิจยัของชาติระยะยาว (พ.ศ. TSSX - TS]T) ซึ� งจะนาํไปสู่การ
พฒันางานวจิยัที�มีคุณภาพ เพื�อการพฒันาที�สมดุลและย ั�งยนืของประเทศ 
  ทั2 งนี2   ได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์การวิจัยของชาติ (พ.ศ. TSSS - TSS^) คือ 
“ประเทศไทยมีและใช้งานวิจัยที�มีคุณภาพ เพื�อการพัฒนาที�สมดุลและยั�งยืน” โดยมีการกาํหนด   
พนัธกิจการวิจยัของชาติ (พ.ศ. TSSS - TSS^) คือ  “พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถในการวิจยั
ของประเทศให้สูงขึ2 นและสร้างฐานความรู้ที� มีคุณค่า สามารถประยุกต์และพฒันาวิทยาการ             
ที�เหมาะสมและแพร่หลาย รวมทั2 งให้เกิดการเรียนรู้และต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ�น เพื�อให้เกิด
ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะ ตลอดจนเกิดการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยใช้ทรัพยากร         
และเครือข่ายวจิยัอยา่งมีประสิทธิภาพที�ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม” 
 
 
  ยุทธศาสตร์การวจัิยของชาติ ฉบับที� @ (พ.ศ. �000 - �00>) ประกอบด้วย 

  ยุทธศาสตร์การวจัิยที� ,  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื�อการพฒันาทาง
สังคม โดยมีเป้าประสงคก์ารวจิยั คือ สร้างเสริมองคค์วามรู้ใหเ้ป็นพื2นฐานเพื�อความมั�นคง          ของ
ประเทศ โดยการสร้างความเขม้แขง็ของสังคม การพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิต และความผาสุก
ของประชาชน มุ่งเน้นการวิจยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา ระบบการเรียนรู้ดว้ยตนเอง วฒันธรรม 
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สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต สวสัดิการเพื�อความมั�นคงของชีวิต ตลอดจนการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดี การสร้างความเข้มแข็งและการสร้างภูมิคุ้มกันของทอ้งถิ�นและสังคม รวมทั2งการ
เสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนที�เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
  ยุทธศาสตร์การวจัิยที� �  การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื�อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ โดยมีเป้าประสงค์การวิจยั คือ สร้างเสริมองคค์วามรู้เพื�อเป็นพื2นฐานสู่การสร้างศกัยภาพ
และความสามารถเพื�อการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลและย ั�งยืน โดยคาํนึงถึงหลกัปรัชญา     
ของเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นการวิจยัเพื�อพฒันาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร การวิจยั    
เพื�อการพฒันาประสิทธิภาพการผลิตทางอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมบริการ ซึ� งครอบคลุม       
ถึงการท่องเที�ยว การพฒันาดา้นพลงังานโลจิสติกส์และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร โดย
คาํนึงถึงบทบาทการแข่งขันประเทศภายใต้การเปลี�ยนแปลง ทั2 งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ  รวมทั2งสัมพนัธภาพกบัประเทศเพื�อนบา้นและสร้างสรรคอ์งคค์วามรู้เพื�อรองรับการกา้ว
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community - AEC โดยดาํเนินการบนพื2นฐาน
ของหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมุ่งก่อใหเ้กิดประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะ 
  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร วิ จั ย ที�  6   ก า ร อ นุ รั ก ษ์  เ ส ริ ม ส ร้ า ง  แ ล ะ พัฒ น า ทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยมีเป้าประสงคว์จิยั คือ พฒันาองคค์วามรู้และฐานขอ้มูลเพื�อ
การบริหารจดัการและการพฒันาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�มีประสิทธิภาพอยา่ง
เป็นระบบ   โดยท้องถิ�นและชุมชนมีส่วนร่วม มุ่งเน้นการวิจัย เกี� ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ�งแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั�งยืน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคม รวมทั2งการวิจยัที�
เกี�ยวกบัการรองรับและฟื2 นหลงัภยัธรรมชาติและภยัพิบติัในระดบัภูมิภาคและทอ้งถิ�น 
  ยุทธศาสตร์การวจัิยที� 8 การสร้างศักยภาพและความสามารถเพื�อการพัฒนา
นวตักรรมและบุคลากรทางการวิจยั โดยมีเป้าประสงค์วิจยั คือ พฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศและการพึ� งพาตนเอง โดยใช้ฐานความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี      
และวิทยาการต่าง ๆ อย่างสมดุลและเหมาะสม มุ่งเน้นการวิจยัเพื�อสร้างองค์ความรู้และต่อยอด     
ภูมิปัญญาของประเทศ  และสาธารณะ ตลอดจนเสริมสร้างศกัยภาพการวจิยัของประเทศ 
  ยุทธศาสตร์การวจัิยที� 0 การปฏิรูประบบวิจยัของประเทศเพื�อการบริหารจดัการ
ความรู้ ผลงานวจิยั นวตักรรม สิ�งประดิษฐ ์ทรัพยากร และภูมิปัญญาของประเทศสู่การใชป้ระโยชน์
เชิงพาณิชย์และสาธารณะ ด้วยยุทธวิธีที� เหมาะสมที� เข้าถึงประชาชนและประชาสังคมอย่าง
แพร่หลาย  โดยมีเป้าประสงคก์ารวิจยั คือ พฒันาระบบและกลไกการปฏิรูประบบวิจยัของประเทศ
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เพื�อบริหารจดัการความรู้ของประเทศอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการวิจยัเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจดัการดา้นการวจิยัของประเทศ 
  ทั2งนี2   ตามแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัที� d (พ.ศ. TSSS - 
TSS^)  ไดมี้การกาํหนดแนวทางการดาํเนินการเพื�อสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ โดยจะ     
ระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย งบประมาณภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ� น  รวมถึงงบประมาณวิจัยจากแหล่งทุนวิจัย อื� น โดยประมาณการค่าใช้ จ่ าย                
ตลอดระยะเวลาของแผนดงักล่าว ดงัตารางที� T - X 
 

ตารางที�  � - 6  ประมาณการค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันาของประเทศตามแผนยทุธศาสตร์ 
  การวจิยัของชาติ ฉบบัที� d 
 

 
 

ที�มา  :  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ  
  อย่างไรก็ตามในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติฉบบัดังกล่าว ได้
ตระหนกัถึงขอ้จาํกดั ด้านงบประมาณภาครัฐ ความพร้อมของประเทศ โดยเน้นการใช้ทรัพยากร  
การวิจยั และเครือข่ายภาคีการวิจยัที�มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ การลดความซํ2 าซ้อนในการจดัสรร
งบประมาณที�เกี�ยวกบัการวจิยั การสร้างความมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและทุกระดบั เพื�อมุ่งพฒันา
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ศกัยภาพ และขีดความสามารถในการวิจยัของประเทศ  โดยเฉพาะการต่อยอดภูมิปัญญาให้เกิด
ประโยชน์   เชิงพาณิชย ์และผลกัดนัให้เกิดการนาํผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถิ�นและ
สาธารณะ ตลอดจนมีการเชื�อมโยงในการนาํผลการวิจยัไปสู่การลงทุนในเชิงพาณิชยเ์พิ�มมากยิ�งขึ2น 
โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลงานวิจยัให้เป็นไปตามระยะเวลาและเป้าหมายที�กาํหนดไว ้      
ทั2งนี2  ดัชนีที�คาดหวงัเมื�อสิCนปีของแผนในปี พ.ศ. �00> จะก่อให้เกดิผลลพัธ์ในเรื�องต่าง ๆ ดังนีC 
  1.  ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัของประเทศ  คาดว่าจะมีค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยั ทั2ง
ภาครัฐ  ภาคเอกชนและทอ้งถิ�น ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ Q ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 
  2.  การลงทุนดา้นการวิจยัของภาคเอกชน คาดวา่จะกระตุน้ให้เกิดการลงทุนดา้น
การวจิยัในภาคเอกชน ในสัดส่วนที�เท่ากนักบัการลงทุนดา้นการวจิยัภาครัฐ 
  3.  บุคลากรทางการวิจยัของประเทศ คาดว่าจะเพิ�มขึ2นเป็นจาํนวน Q_ คนต่อ
ประชากร Q_,___ คน 
  4.  สิทธิบตัรที�จดในประเทศ คาดว่าจะเพิ�มขึ2นร้อยละ T_ เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. 
TSSP 
  5.  จาํนวนผลงานวิจยัที�ตีพิมพใ์นวารสารทางวิชาการในระดบัสากล คาดว่าจะ
เพิ�มขึ2นเป็น T เท่า เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. TSSP 
  6.  ผลงานวิจยัต่อยอดเพื�อประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการใช้ประโยชน์
ผลงานวจิยั   ในระดบัชุมชน ทอ้งถิ�นและสาธารณะ คาดวา่จะเพิ�มขึ2นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ X_ 
  ทั2งนี2  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติไดมี้การจดัลาํดบัความสําคญัของกลุ่ม
เรื�องวจิยัที�ควรมุ่งเนน้ในแต่ละช่วงเวลาใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป วิกฤติการณ์ที�
เกิดขึ2นหรือคาดว่าจะเกิดขึ2น ความตอ้งการผลงานวิจยัและความรู้เพื�อเร่งแกไ้ขปัญหาและนาํไปสู่
การเสริมสร้างและพฒันาประเทศโดยเร็ว รวมทั2งการเตรียมการเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ดงัตารางเปรียบเทียบที� T - P   
 
 
 
 
 ตารางที�  � - 8   เปรียบเทียบแผนงานวจิยัที�มุ่งเนน้ของประเทศ  ในช่วงปี TSSS - TSS^ 
 

แผนงานวจัิยที�มุ่งเน้นในปี �000 - �009 แผนงานวจัิยที�มุ่งเน้นในปี �00? – �00> 
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Q   ประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียง Q ผลิตผลเกษตร (ขา้ว มนัสาํปะหลงั    
ยาง  ออ้ยนํ2าตาล  ปาลม์นํ2ามนั) 

T ความมั�นคงของรัฐและการเสริมสร้าง      
ธรรมาภิบาล 

T ระบบโลจิสติกส์ และ โซ่อุปทาน     
ลดตน้ทุนการผลิต 

X   ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสรรคก์ารเรียนรู้ X การบริหารจดัการท่องเที�ยวเพื�อสร้าง
รายได ้

P การจดัการทรัพยากรนํ2า P ดา้นสุขภาพและชีวเวชศาสตร์ 

S ภาวะโลกร้อนและพลงังานทางเลือก S ดา้นอาหารเพื�อความมั�นคง 

\ การเพิ�มมูลค่าสินคา้เกษตรเพื�อการส่งออก
และลดการนาํเขา้ 

\ การคมนาคมขนส่งระบบราง   

] การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค        
การรักษาและการฟื2 นฟูสุขภาพ 

] พลาสติกชีวภาพ    

d การบริหารจดัการสิ�งแวดลอ้มและการพฒันา
คุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 

d นวตักรรมภูมิปัญญาไทยดา้น  
สมุนไพรไทย 

^ เทคโนโลยใีหม่และเทคโนโลยทีี�สาํคญั   
เพื�ออุตสาหกรรม 

^ การศึกษาและสร้างสรรคก์ารเรียนรู้   

Q_ การบริหารจดัการการท่องเที�ยว Q_ สิ�งแวดลอ้มและระบบนิเวศ           
ความหลากหลายทางชีวภาพ   

QQ สังคมผูสู้งอาย ุ QQ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

 

ตารางที�  � - 8   เปรียบเทียบแผนงานวจิยัที�มุ่งเนน้ของประเทศ  ในช่วงปี TSSS – TSS^ (ต่อ) 
 

แผนงานวจัิยที�มุ่งเน้นในปี �000 - �009 แผนงานวจัิยที�มุ่งเน้นในปี �00? – �00> 
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QT ระบบโลจิสติกส์ QT การพฒันาเศรษฐกิจจากฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ   

QX ขา้ว QX เทคโนโลยอุีตสาหกรรม SME  

QP มนัสาํปะหลงั QP นวตักรรมเพื�อสังคมและชุมชน  

QS ยางพารา QS ความมั�นคงของรัฐและการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล   

  Q\ การบริหารจดัการนํ2า   

  Q] สัตวเ์ศรษฐกิจ – พืชสวน  

  Qd เกษตรเพื�อความย ั�งยนื  

  Q^ สังคม 

  T_ อาเซียน  

  TQ ดา้นอื�น ๆ  

 

ที�มา :  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ   
 

 โดยสรุป   จากหลกัเกณฑ์และแนวทางดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าทั2 งแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� QQ รวมทั2งแนวทางการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ และ    
ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. TSSd ต่างก็ให้ความสําคญั    
กบัการวิจยัและพฒันาประเทศ ที�ได้มีการกาํหนดไวใ้นเป้าหมายและแนวทางการดาํเนินงานไว ้  
กล่าวคือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที�  QQ ได้มุ่งเน้นให้การวิจัยพัฒนา
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็นแรงขบัเคลื�อนที�สําคญัในการพฒันาประเทศ ซึ� งการวิจยัพฒันา
ดงักล่าวจะเป็นส่วนสําคญัประการหนึ� งในการสนบัสนุนให้ยุทธศาสตร์การพฒันาทั2ง S ประการ 
บรรลุเป้าหมายที�แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมกําหนดไว ้สําหรับในยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. TSS8 ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
วทิยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจยัและนวตักรรม ที�มีเป้าหมายให้ประเทศพฒันาไปสู่การเป็นสังคม
ที�อยู่บนพื2นฐานขององค์ความรู้ และให้ผลงานวิจยัทุกระดบัสามารถถูกนาํไปประยุกต์ใช้ในเชิง
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พาณิชยไ์ด้มากขึ2 น  เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในประเทศอย่างย ั�งยืน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัที� d เพื�อให้หน่วยงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งใช้เป็นแนวทางหรือเป็น
กรอบทิศทางในการวิเคราะห์ตรวจสอบข้อเสนอการวิจยัของหน่วยงานที�เสนอของบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี หรือวางแผนการวจิยัของหน่วยงานตนเองต่อไป 



 

บทที�  � 

แนวทางการดาํเนินงานการวจัิยและพฒันาของไทย 

ค่าใช้จ่ายในด้านการวจิยัและพฒันาของประเทศ 

 1.   ค่าใช้จ่ายในการวจัิยและพฒันาของประเทศไทยเมื�อเทยีบกบัประเทศอื�น ๆ   
       แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถือว่าเป็นการวางแผนหรือเป็นแนวทาง                      
ในช่วงระยะเวลาที%ผ่านมาประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาอยู่ในวงเงินที%ต ํ%ามาก      
เมื%อเทียบกบัประเทศที%พฒันาแลว้ ดงัจะเห็นไดจ้ากการเปรียบเทียบสัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัต่อ 
GDP กบัต่างประเทศ 01 อนัดบัสูงสุดของโลก เฉลี%ยระหวา่งปี พ.ศ. 6788 - 6770 ดงัแผนภาพที% ; - 0 
 

แผนภาพที�  � – +     แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา 
                                       เฉลี%ยต่อ  GDP  ของประเทศที%พฒันาแลว้ต่าง ๆ ในช่วงระหวา่งปี  
 พ.ศ. 6788 - 6770 
 

ที�มา  :  Unesco  and  World  Development  Indicators 
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 แต่เมื%อเทียบกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนปรากฏว่าสัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยั และ
พฒันาต่อ GDP ของไทย ยงัมีสัดส่วนที%ไม่น้อยกว่าประเทศอื%น ๆ ยกเวน้ประเทศสิงคโปร์ และ
ประเทศมาเลเซีย ดงัแผนภาพที%  ; – 6 
 

 แผนภาพที�  � – - แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา 
                        เฉลี%ยต่อ GDP  ของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ในช่วงระหวา่ง 
  ปี  พ.ศ. 6788 – 6770 

 

 ที�มา :  Unesco  and  World  Development  Indicators 
 

 -.  ค่าใช้จ่ายในการวจัิยและพฒันาของประเทศไทย  
  ตามที%รัฐบาลมีนโยบายในการพฒันาระบบวิจยั วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม ให้เป็นแรงขบัเคลื%อนที%สําคญัในการพฒันาประเทศ และมีการกาํหนดยุทธศาสตร์การ
จดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยั โดยให้มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน ในการ
พฒันาขีดความสามารถของบุคลากรของประเทศดา้นเทคโนโลยี วิจยัและนวตักรรม ให้ผลิตผลงาน            
ที%ตอบสนองความตอ้งการของภาคการผลิตและภาคการบริการ นัWน ปรากฏวา่ไดมี้แนวโนม้ของการ
วิจยัไปในทิศทางที%ดีขึWนมาก จากขอ้มูลของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ไดมี้การรวบรวม
ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาของประเทศไทยระหว่างปี  6771 - 6778 ปรากฏว่าประเทศไทย     
มีค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพฒันา รวมทัW งสิWน 81,Z[1 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.;[ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซึ% งเพิ%มจากในปี 6776 ที%มีค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพฒันา    
จ ํานวน 60,8]; ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.68 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ               
ดงัแผนภาพที%  ; – ; 
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 แผนภาพที�  � – �   ค่าใชจ่้ายทางการวจิยัและพฒันาต่อ GDP ปี 6788 – 6778 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที�มา :  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 
 

 และในปี 6778 เมื%อพิจารณาค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาจําแนกตามหน่วย
ดาํเนินการแลว้ ปรากฏว่าภาคเอกชนมีค่าใช้จ่ายในการวิจยัมากที%สุด คือ จาํนวน 61,_Z8 ลา้นบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 70 ของค่าใช้จ่ายในการวิจยัของประเทศ รองลงมาคือสถาบนัอุดมศึกษา จาํนวน 
06,;0[ ล้านบาท (ร้อยละ ;1) ภาครัฐบาล จํานวน 7,_8[ ล้านบาท (ร้อยละ 08) ภาครัฐวิสาหกิจ       
จาํนวน 6,1_[ ลา้นบาท (ร้อยละ 7) และภาคเอกชนไม่คา้กาํไร จาํนวน 077 ลา้นบาท  (ร้อยละ 1.;)  ดงั
แผนภาพที%  ; – 8 
 

 แผนภาพที�  � – .   ค่าใชจ่้ายทางการวจิยัและพฒันา จาํแนกตามหน่วยดาํเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที�มา :  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 
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 จากการรวบรวมผลการดาํเนินการวิจยัและพฒันาของสํานกังานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติพบวา่ ค่าใชจ่้ายดงักล่าวเมื%อจาํแนกตามประเภทงานวิจยั ที%แบ่งเป็น ; ประเภท คือ การวิจยั
พืWนฐาน การวิจยัประยุกต ์และการพฒันาเชิงทดลอง นัWน ประเทศไทยมีการดาํเนินการวิจยัประเภท
การพฒันาเชิงทดลองมากที%สุด จาํนวน 07,;8_ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 80 ของค่าใช้จ่าย       
การวิจยัทัWงหมด ที%ส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินงานโดยภาคเอกชน รองลงมาคือภาคอุดมศึกษาและ
รัฐวสิาหกิจ ในส่วนของการวจิยัประยกุต ์จาํนวน 0;,Z]1 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ;8 ส่วนใหญ่
เป็นการวจิยัในภาคอุดมศึกษาและในภาคเอกชน ที%เหลือคือการวิจยัพืWนฐาน จาํนวน ],_17 ลา้นบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 68 ส่วนใหญ่เป็นการวจิยัในภาคอุดมศึกษา ภาครัฐบาลและภาคเอกชนตามลาํดบั  
ดงัแผนภาพที% ; - 7  
 

 แผนภาพที�  � – /     ค่าใชจ่้ายทางการวจิยัและพฒันา จาํแนกตามประเภทการวจิยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ที�มา :  สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 
 

   �. ค่าใช้จ่ายในการวจัิยและพฒันาของภาครัฐ  
  สําหรับค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาภาครัฐนัW น ตามที%ได้มีการกําหนด
ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณในปีที%ผ่าน ๆ มา ไวใ้นยุทธศาสตร์
การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและนวตักรรม รัฐบาลไดพ้ยายามผลกัดนัให้มีการ
จดัสรรงบวิจยัให้เป็นไปตามแนวทางที%กาํหนดไวใ้นนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ 
ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณที% มีจ ํากัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ% งในแต่ละ
ปีงบประมาณรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาให้กบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอื%นของรัฐในสองรูปแบบ คือ 
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  �.+   งบประมาณด้านการวิจัยที� จัดสรรให้หน่วยงานต่าง ๆ โดยตรง  เพื%อ
สนบัสนุนการวจิยัตามภารกิจหรือหนา้ที%ของหน่วยงานตามแผนการดาํเนินงานที%กาํหนดไว ้โดยการ
ดาํเนินการวิจยัอาจดาํเนินการโดยบุคลากรของตนเองในลักษณะงานประจาํหรือตามโครงการ
ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ%ง และอาจดาํเนินการโดยวา่จา้งบุคลากรภายนอกหน่วยงานในลกัษณะ
การจา้งที%ปรึกษาจากหน่วยงานอื%นของรัฐ หรือบริษทัที%ปรึกษาผูเ้ชี%ยวชาญภายนอกองคก์ร 
   ซึ% งในการจดัสรรงบประมาณให้กบัส่วนราชการต่าง ๆ โดยตรงนัWน ส่วน
ราชการ   ที%ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการวิจยัสูงสุด คือ กระทรวงศึกษาธิการ
ที%จดัสรรให้กบัสถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยั ซึ% งมีภารกิจหลกัของหน่วยงานประการหนึ%งคือ
การวจิยัและถ่ายทอดเทคโนโลย ีนอกจากนีWยงัมีการจดัสรรใหก้บัหน่วยงานอื%น ๆ ที%มีลาํดบัรองลงมา       
เช่น กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ 

  �.-   งบประมาณด้านการวิจัยที�จัดสรรให้หน่วยงานเจ้าของแหล่งทุน (Research 
Funding Agency) ที%เป็นหน่วยงานหลักด้านการวิจยัที%จะสนับสนุนการให้ทุนตามยุทธศาสตร์      
และหลกัเกณฑ์การจดัสรรของหน่วยงานนัWน ๆ ซึ% งเป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตัWงหน่วยงานที%ให้
อาํนาจการจดัสรรทุนการวิจยั โดยมีคณะกรรมการของแต่ละหน่วยงานกาํหนดนโยบายและกาํกบั
ดูแล รวมทัWงติดตามประเมินผลการจดัสรรทุนที%จดัสรรให้แก่นักวิจยัภายใน และ/หรือภายนอก
องค์กรซึ% งมีหน่วยงานหลกั คือ สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
สํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.) สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  และ
สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) หรือที%มกัเรียกกนัวา่  0 ว.  _ ส.   
   ทัWงนีW   สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติจะเป็นหน่วยงานกลางในการ
ประสานความร่วมมือกบัองคก์รวิจยัอื%น ๆ ในการร่วมมือดา้นนโยบาย การขบัเคลื%อนและประสาน
การลงทุนด้านการวิจยั รวมทัWงการกาํหนดแนวทางการระดมทุนเพื%อการขบัเคลื%อนการวิจยัของ
ประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ    
   และที%ผ่านมารัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณด้านการวิจยัและพฒันาให้กับ
หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจของรัฐตามภารกิจ อาํนาจหน้าที%ของหน่วยงานนัWน ๆ ซึ% งสอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยัมาเป็นลาํดบั โดยพยายามกาํหนดให้มีการจดัสรร
งบประมาณในลกัษณะบูรณาการ เพื%อเป็นแนวทางให้หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งดาํเนินงานในลกัษณะ
ประสานงานเชื%อมโยงเป็นเครือข่ายการวิจยั สนบัสนุนการปฏิบติังานหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวตักรรมซึ% งกนัและกนั โดยมีสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัในการ
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เสนอแนะแนวทางหรือทิศทางดา้นการวจิยัของประเทศ ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์โลก               
ที%เปลี%ยนแปลงไป และความตอ้งการในการพฒันาประเทศ ดังตารางสรุปภารกิจของหน่วยงาน    
ต่าง ๆ ตามตารางที%  ; - 0  
 

 ตารางที�  � - +   แสดงบทบาทภารกิจของหน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันาในภาครัฐ 

ภารกจิตามกฎหมายจัดตั9งหน่วยงาน 

1.  สํานักงานคณะกรรมการ

วจัิยแห่งชาติ (วช.) 

ภารกจิ : ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยั อนัจะนาํไปสู่การสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัการวจิยัของประเทศ เพื%อที%จะนาํผลงานวจิยั
ไปสู่การพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ ส่งผลใหป้ระชาชนมีคุณภาพ
ชีวติที%ดี มีความเป็นอยูที่%มีความสุขทัWงกายและใจ รวมถึงพฒันาประเทศ 
ใหเ้จริญกา้วหนา้ทดัเทียมนานาอารยะประเทศ จนสามารถแข่งขนั
ในเวทีโลกได ้

2.  สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวจัิย (สกว.) 
ภารกจิ : สนบัสนุนกระบวนการสร้างความรู้ สร้างนกัวจิยั และ
สร้างระบบวจิยั เพื%อตอบคาํถามและเสนอทางเลือกใหส้ังคม      
ทัWงในระบบเศรษฐกิจภาคดัWงเดิมและสมยัใหม ่โดยเฉพาะอยา่งยิ%ง
ในการกาํหนดนโยบาย การยกระดบัความรู้และสติปัญญาของ
สังคม และการเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถิ%น อนัจะนาํไปสู่
การเปลี%ยนแปลงของสังคมไทย ที%สัมพนัธ์กบัความเปลี%ยนแปลง
ของโลก 

3.  สํานักงานพฒันา

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ (สวทช.) 

ภารกจิ :พฒันาขีดความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
โดยดาํเนินกิจกรรมถ่ายทอดเทคโนโลย ีการพฒันาบุคลากร      
และการเสริมสร้างโครงสร้างพืWนฐานทางวทิยาศาสตร์  

4.  สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบาย

วทิยาศาสตร์  เทคโนโลยแีละ

นวตักรรมแห่งชาติ           

(สวทน.) 

ภารกจิ : จดัทาํนโยบายและแผนดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี และ
นวตักรรมของประกาศ รวมทัWงส่งเสริมและสนบัสนุน หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ใหด้าํเนินกิจกรรมตามนโยบาย
และแผนดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมของประเทศ    
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     ตารางที�  � - +   แสดงบทบาทภารกิจของหน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันาในภาครัฐ (ต่อ)   

หน่วยงาน ภารกจิตามกฎหมายจัดตั9งหน่วยงาน 

5. สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร (สวก.) 
ภารกิจ : ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันางานวิจยัดา้นการเกษตร 
รวมทัWงพฒันาบุคลากรด้านการเกษตร และเป็นศูนยก์ลางในการ
ใหบ้ริการขอ้มูลสารสนเทศดา้นการเกษตร 

6.  สํานักงานคณะกรรมการ

อุดมศึกษา (สกอ.) 
ภารกิจ : ในดา้นการวิจยัคือ การประสาน ส่งเสริมสนบัสนุนการ
วิจัยของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เพื%อสร้างองค์ความรู้ใหม่      
และสนบัสนุนการพฒันาประเทศ 

7.  สถาบันวจัิยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.) 
ภารกิจ : พฒันาความรู้และขอ้เสนอเชิงนโยบาย เพื%อลดปัญหา
ความไม่เป็นธรรมในระบบสุขภาพ เพื%อพฒันาประสิทธิภาพและ
ความย ั%งยืนของระบบสุขภาพ สนบัสนุนและส่งเสริมการใชค้วามรู้
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื%อให้เกิดระบบสุขภาพที%เป็น
ธรรมและย ั%งยืน รวมทัWงสนับสนุน การสร้างความเขม้แข็งของ
ระบบวจิยัสุขภาพและการวจิยัระบบสุขภาพ 

 
  จากตารางสรุปภารกิจของหน่วยงานหลกัดา้นการวิจยัขา้งตน้ จะเห็นว่าต่างก็มี
ภารกิจด้านการวิจยัและพฒันา รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีที%เหมือนกนั แต่มีการมุ่งเน้นไปใน     
แต่ละสาขาตามพระราชบญัญติัจดัตัWงหน่วยงานและภารกิจที%กาํหนดไว ้ซึ% งมีบางกรณีที%มีการวิจยั   
และพฒันาไปในแนวทางหรือประเด็นที%ไม่แตกต่างกนัมากนัก ซึ% งในความเห็นของผูท้าํการวิจยั    
เห็นว่าตามบทบาทภารกิจ และผลการดาํเนินงานที%ผา่นมาของหน่วยงานต่าง ๆ ยงัคงเป็นเพียงการ
วิจยัเพื%อพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคม รวมทัWงการพฒันาศกัยภาพในการผลิต
สินค้าและบริการด้านต่าง ๆ แต่ยงัไม่มีความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นนวตักรรม หรือ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที%สามารถสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคระดบันานาประเทศไดอ้ย่างแทจ้ริง 
ซึ% งหากภาครัฐดาํเนินการตามบทบาทภารกิจเช่นที%ผ่านมา โอกาสที%จะไปสู่เป้าหมายของ Country 
Strategy ที%กาํหนดไวห้รือการก้าวพน้จากกับดักของประเทศรายได้ปานกลางย่อมเป็นไปได ้      
อยา่งยากลาํบาก   
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 .. ค่าใช้จ่ายเพื�อการวจัิยและพฒันาประเทศที�ผ่านมา 
  ประเทศไทยมีการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพฒันาในปีที%ผ่านมา
ระหว่าง  ปี 678Z – 677_  เฉลี%ยประมาณ 1.8 - 1.7 ของ GDP โดยการดาํเนินการในภาครัฐมีวงเงิน   
ที%ค่อนข้างน้อย ซึ% งขึW นอยู่กับแผนการดําเนินงานของหน่วยงานวิจัยและเป็นไปตามกําลังเงิน
งบประมาณแผน่ดินในแต่ละปี ดงัแสดงในตาราง ที% ; - 6 
 

   ตารางที�  � – - สัดส่วนงบประมาณดา้นการวจิยัและพฒันาของภาครัฐต่อ 
  งบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ตัWงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 678Z – 677[ 

หน่วย : ลา้นบาท 
 

ปีงบประมาณ 

 

งบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี 

 

งบประมาณเพื%อการ
วจิยัและพฒันา 

ร้อยละของ
งบประมาณเพื%อการ
วจิยัต่องบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี 

678Z 0,671,111 7,]_1.87 1.8Z 

678] 0,;_1,111 _,068.ZZ 1.87 

6771 1,566,200 [,6[7._; 1.8[ 

6770 0,__1,111 [,][6._[ 1.8Z 

6776 0,]70,[11 _,Z68.8[ 1.;7 

677; 0,[11,111 7,_Z1.1[ 1.;; 

6778 6,1[1,111 ],018.]7 1.88 

6777 6,;Z1,111 Z,[;;.8; 1.;[ 

677_ 6,811,111 08,071.;7 1.7] 

677[ 6,767,111 0[,6]0.8] 1._Z 

 

 ที�มา  :  สาํนกังบประมาณ ,  สาํนกันายกรัฐมนตรี 
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  ตามที%ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 677[ ที%มุ่งเน้นการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยัและนวตักรรม นัW น       
รัฐบาลได้พยายามผลกัดนัให้มีการจดัสรรงบวิจยัให้เป็นไปตามแนวทางที%กาํหนดไวใ้นนโยบาย   
และยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณที%มีจาํกัด ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ% งในปีงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 677[ รัฐบาลไดจ้ดัสรร
งบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาให้กบัส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ รวมทัWงสิWน 0[,6]0.8] 
ลา้นบาท จาํแนกเป็น 

        ตารางที�  � - �    ตารางแสดงหน่วยงานที%ไดรั้บงบประมาณรายจ่ายประจาํ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 677[    ดา้นการวจิยั      
 

ลาํดับ 

ที� 
กระทรวง 

วงเงินงบประมาณ 

( ล้านบาท ) 

0 สาํนกันายกรัฐมนตรี   0,;;8.8]]1 

2 กระทรวงกลาโหม 0,11Z.Z__8 

3 กระทรวงยติุธรรม        6.7[81 

4 กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  _,[6[.01_1 

5 กระทรวงศึกษาธิการ 7,0_0._70Z 

6 ส่วนราชการไม่สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวง 0,[88.680; 

7 รัฐวสิาหกิจ 0,6]0.Z1Z[ 

8 กองทุนและเงินทุนหมุนเวยีน      61.[871 

 รวมทั9งสิ9น +G,-I+..I-- 

ที�มา  :  สาํนกังบประมาณ, สาํนกันายกรัฐมนตรี 
    

  ในการจดัสรรงบประมาณให้กบัส่วนราชการต่าง ๆ โดยตรงนัWน ส่วนราชการ        
ที%ได้รับงบประมาณสนับสนุนการดาํเนินงานด้านการวิจยัสูงสุด คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ที% มีหน่วยงานต่าง ๆ ทําหน้าที%ในการวางแผน ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรม เพื%อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม จาํนวน  _,[6[.01_ ลา้นบาท หรือคิดเป็น
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ร้อยละ  ;Z.]1 ของงบประมาณดา้นการวิจยัของทัWงประเทศ   และกระทรวงศึกษาธิการ ที%จดัสรร
ให้กบัสถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยั ซึ% งมีภารกิจหลกัของหน่วยงานประการหนึ% งคือการวิจยั         
และถ่ายทอดเทคโนโลยี จาํนวน 7,0_0._70Z  ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ  6].Z7 ของงบประมาณ
ดา้นการวิจยัของทัWงประเทศ   ทัWงนีW   สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติจะเป็นหน่วยงานกลาง      
ในการประสานความร่วมมือกับองค์กรวิจัยอื%น ๆ ในการร่วมมือด้านนโยบาย การขับเคลื%อน        
และประสานการลงทุนดา้นการวจิยั  รวมทัWงการกาํหนดแนวทางการระดมทุนเพื%อการขบัเคลื%อนการ
วจิยัของประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  และที%ผ่านมาสํานักงบประมาณได้จดัสรรงบประมาณด้านการวิจยัและพฒันา
ใหก้บัหน่วยงานและรัฐวสิาหกิจของรัฐตามภารกิจ อาํนาจหนา้ที%ของหน่วยงานนัWน ๆ ซึ% งสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณดา้นการวจิยัมาเป็นลาํดบั โดยพยายามกาํหนดให้มีการจดัสรร
งบประมาณในลกัษณะบูรณาการ เพื%อเป็นแนวทางให้หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งดาํเนินงานในลกัษณะ
ประสานงานเชื%อมโยงเป็นเครือข่ายการวิจยั สนบัสนุนการปฏิบติังานหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวตักรรมซึ% งกันและกัน ที%ได้มีการร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติซึ% งเป็น
หน่วยงานหลกัดา้นการวิจยัของประเทศ แต่ดว้ยขอ้จาํกดัของแผนการดาํเนินงานการวิจยัของหลาย
หน่วยงานที%ไม่ไดก้าํหนดหัวขอ้การวิจยัที%จะดาํเนินการตัWงแต่แรก คงกาํหนดเป็นแต่เพียงประเด็น
ยุทธศาสตร์การวิจยัที%จะดาํเนินการอยา่งกวา้ง ๆ เท่านัWน โดยเฉพาะหน่วยงานเจา้ของเงินทุน จึงทาํ
ใหก้ารจดัสรรงบประมาณดา้นการวจิยัและพฒันาจึงยงัไม่สามารถสนองความตอ้งการในการพฒันา
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

ปัญหาและข้อจาํกดัในการวจิยัและพฒันาของประเทศ 

 ความท้าทายของการพฒันาประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปีข้างหน้า คือ การที%จะ     
ตอ้งก้าวให้พน้กบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง กล่าวคือ ที%ผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยจะสามารถ
ยกระดบัจากประเทศยากจนเป็นประเทศรายไดป้านกลางไดอ้ย่างรวดเร็ว แต่หลงัจากนัWนการกา้ว   
ไปสู่ประเทศรายได้สูงมีแนวโน้มทาํได้ยากลาํบากหากไม่มีการเปลี%ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง           
ทัWงโครงสร้างการผลิต การจ้างงานและการค้า รวมทัWงการพฒันาเทคโนโลยีที%สําคญัหรือสร้าง
นวตักรรมใหม่ ๆ และต้องมีการดําเนินนโยบายสาธารณะเชิงรุก โดยเฉพาะการกาํจัดกําแพง       
หรือขอ้จาํกดัต่าง ๆ ที%ทาํใหป้ระเทศตกอยูใ่นกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง 
 ในการค้นหาแนวทางให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักดังกล่าว ดร.สมชัย จิตสุชน       
รองประธานสถาบนัวจิยัเพื%อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) ไดเ้สนอแนวทางสาํคญั 4 ประการ คือ 
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 +.    พัฒนาคน โดยเน้นการศึกษาในเชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ รวมทัWงการเพิ%มการ
ผลิตแรงงานที%มีฝีมือระดบัอาชีวะเพิ%มมากขึWนกวา่ในปัจจุบนั เนื%องจากเป็นกาํลงัคนที%เป็นที%ตอ้งการ       
ในภาคการผลิตและอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก นอกจากนีW ควรสร้างนักวิทยาศาสตร์ชัW นยอด          
ในหลายสาขาเพื%อสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ ใหก้บัประเทศ 
 -.    พัฒนาความรู้ มีการสร้างนวตักรรมทัWงดา้นเทคโนโลยี ดา้นการบริหารจดัการ      
โดยอาจเป็นการผลิตสินคา้ชนิดใหม่ ๆ หรือพฒันาสินคา้เดิมที%มีอยูแ่ลว้ให้มีเทคโนโลยีที%สูงขึWน ทัWงนีW
รวมถึงการพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ%งขึWน 
 �.    พฒันาระบบการเมือง การปกครอง ที%มีลกัษณะมองการณ์ไกล มีการนาํแนวนโยบาย    
เพื%อการพฒันา ไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั ต่อเนื%อง และมีความโปร่งใส 
 ..    มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศใหมี้ความสมดุล และมีมูลค่าเพิ%มมากขึWน 
 และการมุ่งเน้นให้ประเทศมีการพฒันาอย่างย ั%งยืนนัWน ปัจจยัที%สําคญัประการหนึ% ง
จาํเป็นต้องอาศัยการวิจัยเป็นเครื% องมือในการขับเคลื%อนและชีW นําภายใต้สถานการณ์ที% มีการ
เปลี%ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วทัWงในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี หรืออาจกล่าวไดว้า่ การวิจยั
เป็นการสร้างความรู้ที%เป็นรากฐานของการพฒันา แต่ที%ผา่นมาปรากฏวา่การบริหารงานวิจยัของไทย
ยงัประสบปัญหาทัWงในด้านการวางแผนงานวิจยัในภาพรวม การบริหารแผนงานวิจยัและการนาํ
ผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์หรือตามความตอ้งการของประเทศอยา่งทนัสถานการณ์    
ดงัเห็นไดจ้าก ในปี 6778 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดมี้การ
วิเคราะห์ขอ้มูลจาก IMD และ WEF พบวา่ประเทศไทยมีจุดอ่อนที%สะสมมานานและตอ้งเร่งแกไ้ข
หลายประการ และประการหนึ% งที%ตอ้งเร่งดาํเนินการเพื%อการพฒันาประเทศ คือ การที%เทคโนโลย ี  
และนวตักรรมของไทยยงัอ่อนแอโดยเฉพาะดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีดงันีW  
 +. การลงทุนวิจัยและพัฒนายังน้อยมากเมื�อเทียบกับต่างประเทศ เพราะมีแหล่ง
เงินทุนและเงินกองทุนเพื%อร่วมสนับสนุนการวิจยั พฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมน้อย รวมทัWง            
ขาดกฎระเบียบที%เอืWอต่อการลงทุนโดยเฉพาะภาคเอกชน ซึ% งปัจจุบนัแมว้า่การลงทุนวิจยัและพฒันา 
ในภาคเอกชนจะมากขึWนแต่ก็ยงัไม่มากพอและยงัมีปริมาณนอ้ยเมื%อเทียบกบัต่างประเทศ 
 -. มีการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยน้อย เพราะกฎหมาย กฎระเบียบที%มีอยูไ่ม่ชดัเจน    
และไม่เอืWอต่อการพฒันาและประยุกต์ใช้ รวมทัWงการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มากพอ เช่น กฎหมาย
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ 
 �. ให้ความสําคัญกับการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์น้อย อีกทัWงขาดการกาํหนด
มาตรฐานงานวิจัยให้ได้มาตรฐานสากล เพื%อสนองความต้องการการรับจ้างผลิตองค์ความรู้              
(Knowledge Outsourcing) ซึ% งเป็นแนวโน้มใหม่ของโลก ปัจจยัตวัชีW วดัที%สะท้อนภาพดังกล่าว        
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เช่น การลงทุนดา้นวิจยัพืWนฐานต่อ GDP และจาํนวนบทความดา้นวิทยาศาสตร์ที%ตีพิมพใ์นวารสาร     
ชัWนนาํยงัมีจาํนวนนอ้ย เป็นตน้ 
 นอกจากนีW  ดร. ปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ       
และสังคมแห่งชาติ ไดเ้คยอภิปรายสรุปปัญหาหรือขอ้จาํกดัในการพฒันาระบบวิจยัของไทย นัWน      
มี ; องคป์ระกอบหลกั คือ 
 +. การสร้างองค์ความรู้ (Knowledge Creation & Acquisition) องคค์วามรู้ของไทยยงัมี
จํานวนและคุณภาพไม่เพียงพอ ขาดการต่อยอดความรู้และเทคโนโลยีต่างประเทศ เนื%องจาก
ความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยีของประเทศไทยมีค่อนข้างจาํกัด รวมทัWงประเทศไทยมีการ
ลงทุนในกิจกรรมวจิยัและพฒันาค่อนขา้งนอ้ยเมื%อเทียบกบัประเทศอื%น ๆ 
 -. การเผยแพร่องค์ความรู้ (Knowledge Diffusion) การเผยแพร่ความรู้ของไทยมี
นอ้ยและไม่ทั%วถึง กลุ่มผูส้ร้างความรู้ขาดแรงจูงใจในการเผยแพร่ความรู้ไปสู่กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จาก
ความรู้ ขาดหน่วยงานหลกัที%ทาํหนา้ที%จดัการและเผยแพร่ความรู้ และความรู้ต่างประเทศที%สามารถ
นาํมาใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ผดิธรรมเนียมนัWน ไดรั้บความสนใจจากประเทศไทยนอ้ย 
 �. การนําการวจัิยและการนําเอาองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ (Knowledge Utilization)  
การนาํองคค์วามรู้จากในประเทศและต่างประเทศมาใชป้ระโยชน์ค่อนขา้งตํ%า องคค์วามรู้ที%สร้างขึWน
ส่วนใหญ่ไม่ไดถู้กนาํมาใชป้ระโยชน์หรือสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้ความสามารถในการดูดซบั
เทคโนโลยีต่างประเทศของไทยมีค่อนขา้งจาํกดั และการขาดหน่วยงานเจา้ภาพที%ทาํหน้าที%อาํนวย
ความสะดวกในการนาํความรู้ไปใชป้ระโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพ   
 และในคราวการประชุมเพื%อติดตามทิศทางการวิจยัของประเทศ  เมื%อ ] เมษายน 677[  
ณ องคก์ารพิพิธภณัฑว์ทิยาศาสตร์แห่งชาติ คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
สรุปสาระสาํคญัทิศทางการวจิยัของไทย ดงันีW  
 0.   จากการสาํรวจในปี 677_ ประเทศไทยมีสัดส่วนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา
เพิ%มขึW นเป็นร้อยละ 1.;[ ต่อ GDP จากเดิมมีสัดส่วนอยู่ที%ประมาณร้อยละ 1.61 มาโดยตลอด 
เนื%องจากรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญัในเรื%องการวิจยัและพฒันา ขณะเดียวกนัสํานกังบประมาณไดมี้
การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 677_ และ 677[ เพื%อการวิจยัและพฒันามากขึWน โดยเฉพาะ
การวิจยัและพฒันาที%มีความสอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที% 00 และยุทธศาสตร์ประเทศไทย 
อยา่งไรก็ตาม แมว้า่สัดส่วนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของไทยมีแนวโนม้ที%ดีขึWน แต่ยงัอยูใ่น
ระดบัตํ%าเมื%อเทียบกบัประเทศในเอเชีย ส่วนใหญ่อยูที่%ประมาณร้อยละ 0 - 6 ของ GDP   
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 6.   การลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของไทย เมื%อจาํแนกตามประเภทของการวิจยั 
พบวา่มีการลงทุนในการวจิยัประยกุตแ์ละการพฒันาเชิงทดลองสูงถึงประมาณร้อยละ Z7 ในปี 6776 
ซึ% งถือเป็นสัญญาณที%ดีที%แสดงว่าภาคการวิจยัมุ่งตอบสนองในเรื% องการต่อยอดงานวิจยัไปสู่เชิง
พาณิชย ์   
 ;.   สถานภาพด้านการวิจัยและพฒันาของไทยในปัจจุบัน มีสัดส่วนการลงทุน
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70 : 49 และมีบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาแบบเทียบเท่าทาํงานเต็ม
เวลา ประมาณ ] คนต่อประชากร 01,111 คน ตํ%ากวา่เป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที% 00 (6777 - 
677]) ที%ต้องการเพิ%มสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาเป็นร้อยละ 0 ต่อ GDP สัดส่วน      
การลงทุนภาคเอกชนต่อภาครัฐ เป็น [1 : 30 โดยตอ้งเร่งสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุน         
และบุคลากรด้านการวิจยัและพฒันาแบบเทียบเท่าทาํงานเต็มเวลาประมาณ 07 คนต่อประชากร 
01,111 คน  
 8.   ปัญหาและอุปสรรคดา้นการวจิยัและพฒันาของไทย ที%สาํคญั  คือ 
  8.0  การใหสิ้ทธิ  ประโยชน์ทางภาษี มีความล่าชา้และซบัซอ้น  
  8.6  ระบบกฎหมายและทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่เอืWอให้เอกชนนาํงานวิจยัของรัฐไป
ต่อยอดเชิงพาณิชย ์ 
  8.;  การส่งเสริมบุคลากรวจิยัยงัมีปัญหาเรื%องระเบียบขอ้บงัคบั  
  8.8 โครงสร้างพืWนฐาน ยงัขาดการบริหารจัดการที% มีประสิทธิภาพในส่วน
เครื%องมือและอุปกรณ์ และหอ้งปฏิบติัการ เป็นตน้  
  8.7  การบริหารจดัการ ยงัมีความอ่อนแอดา้นเอกภาพ  
  8._  การจดัสรรงบประมาณขาดความต่อเนื%อง ซึ% งหากโจทยว์ิจยัของประเทศมี
ความชดัเจน จะช่วยใหก้ารจดัสรรงบประมาณมีความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั  
  8.[ การเชื%อมโยงกับพืWนที%  โดยการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระดับประเทศไปสู่
ยุทธศาสตร์ระดบัจงัหวดัอาจตอ้งมีการลงพืWนที%เพื%อให้เห็นถึงศกัยภาพและความตอ้งการงานวิจยัที%
แทจ้ริงของพืWนที%นัWน ๆ 
 7.   ข้อเสนอแนวทางการพฒันางานวิทยาศาสตร์ เทคโนโยลี วิจยั และนวตักรรม         
มีดงันีW   
  7.0 โจทย์วิจัยของประเทศต้องชัดเจน โดยใช้ยุทธศาสตร์ประเทศเป็นตัวนํา 
เพื%อให้ทราบถึงลาํดบัความสําคญัของงานวิจยัและพฒันาที%ควรตอ้งเร่งรัดดาํเนินการ  ซึ% งในระยะ
เร่งด่วนประกอบด้วยการวิจยัและพฒันาสินค้าเกษตรนําร่อง จาํนวน 7 รายการ ได้แก่ ข้าว มนั
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สาํปะหลงั  ยางพารา ออ้ย และขา้วโพด  และในระยะต่อไปจะตอ้งพิจารณาร่วมกนัในการดาํเนินการ
งานวจิยัในอุตสาหกรรมอื%นๆ  ต่อไป   
  7.6  ปรับแนวทางการบูรณาการการทาํงานร่วมกันของหน่วยงานที%เกี%ยวข้อง 
สามารถดาํเนินการได ้  6 แนวทาง คือ หนึ%ง คณะกรรมการบูรณาการดา้นยุทธศาสตร์ของการวิจยั 
จะตอ้งมีแนวทางการดาํเนินงานที%ชดัเจน เพื%อใช้เป็นกลไกหลกัในการให้ทิศทางและนโยบายการ
วิจัย แนวทางการจัดสรรงบประมาณ และการผลักดันสู่เชิงพาณิชย์ หรือ สองการยกระดับ
คณะกรรมการบูรณาการด้านยุทธศาสตร์ของการวิจัยเป็นคณะกรรมการระดับนโยบาย โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เหมือนในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและญี%ปุ่น ที%ผูน้าํประเทศเป็น
ผูก้าํกบัในเรื%องนโยบายและใหทิ้ศทาง  
  7.;  บทบาทของ _ ส. วช. ควรแบ่งแยกบทบาทหน้าที%ให้ชดัเจน เพื%อไม่ให้เกิด
การทาํงานที%ซํW าซอ้น   
  7.8  ปรับปรุงระบบสนบัสนุนและสิ%งจูงใจดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวตักรรม 
และวจิยั  
  7.7   เพิ%มระบบการมีส่วนร่วม เพื%อให้งานวิจยัด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เข้าถึงประชาชน มากยิ%งขึW น และจัดให้มีระบบการติดตามประเมินผลงานวิจัยและพัฒนาที%มี
ประสิทธิภาพ      
 ซึ% งความเห็นและผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับความเห็นของ
คณะกรรมาธิการวทิยาศาสตร์  เทคโนโลย ีการสื%อสารและโทรคมนาคม วุฒิสภา ที%มีการระบุปัญหา
ของการวิจยัและพฒันาของประเทศวา่ “ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอยู่ในระดับตํ�า

มากเมื�อเทียบกับประเทศอื�น ๆ ซึ�งหากปล่อยทิ9งไว้จะทําให้ความสามารถในการแข่งขันและพัฒนา

ประเทศด้อยลง ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวติของประชาชนในประเทศ ทั9งนี9    เกิด

จากเหตุผลสําคัญประการหนึ�ง คือ ปัญหาของระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศขาดเอกภาพและ

ขาดประสิทธิภาพการดําเนินงานของหน่วยงานด้านวิจัยต่าง ๆ มีความซํ9าซ้อน ขาดระบบติดตาม

และประเมินผลที�มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้งานวิจัยไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

ประเทศและเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันได้อย่างเต็มที�” 

 นอกจากนีW ผูท้าํวิจยัเห็นว่าที%ผ่านมา ประเทศไทยยังจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัย

และพัฒนาอยู่ภายในกรอบวงเงินที�ค่อนข้างจํากัด และมีแนวโน้มเพิ%มขึWน/ลดลงแต่ละปีไม่มากนกั
เมื%อเทียบกบัการเพิ%มขึWนของรายจ่ายประจาํ เช่น งบบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานภาครัฐ   
หรือการลงทุนด้านโครงสร้างพืWนฐาน เนื%องจากรัฐบาลในแต่ละชุดต่างก็เน้นให้ความสําคญักับ
นโยบายรัฐบาลที%ไดป้ระกาศต่อสาธารณชนหรือแถลงต่อรัฐสภาเป็นหลกั ประกอบกบัผลสัมฤทธิ�   
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ที%ได้จากการวิจยัและพฒันาที%ผ่านมายงัไม่สามารถเป็นที%ประจกัษ์ได้อย่างชัดเจนและกวา้งขวาง     
จึงทาํให้การจดัสรรงบประมาณด้านการวิจยัและพฒันาไม่ได้รับการผลกัดนัหรือมีการสนับสนุน
ตามที%นโยบายและยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติไดก้าํหนดไว ้
 

การดาํเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ 

 ในการศึกษาครัW งนีW   ผูศึ้กษาใช้วิธีการสัมภาษณ์เพื%อการเก็บขอ้มูลเชิงพรรณนา โดย
ดําเนินการสัมภาษณ์บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนา ทัW งผู ้ก ําหนดนโยบายด้านการวิจัย
ผูด้าํเนินการวจิยัและพฒันา และหน่วยงานสนบัสนุนการวจิยั ดงันีW  
 ผูก้าํหนดนโยบายดา้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที%ของสํานกังานคณะกรรมการ
วจิยัแห่งชาติ จาํนวน 4 ท่าน   
 ผูด้ ําเนินการวิจัยและพฒันา คือ ผูบ้ริหารและนักวิจัย ของสถาบันอุดมศึกษา คือ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี จาํนวน 4 ท่าน 
 หน่วยงานสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา คือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที%ของสํานกังบประมาณ 
จาํนวน 4 ท่าน 
 สาํหรับแบบสัมภาษณ์ จะมีส่วนประกอบ 3 ส่วน คือ 
 ส่วนที% 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล  จาํนวน  3  ขอ้ 
 ส่วนที% 2 แสดงความคิดเห็นเกี%ยวกบัการดาํเนินงาน ปัญหาและขอ้จาํกดัในการวิจยั
และพฒันาของประเทศในภาพรวม  จาํนวน  6  ขอ้ 
 ส่วนที% 3   แสดงความคิดเห็นเกี%ยวกบัการดาํเนินงาน ปัญหาและขอ้จาํกดัในการวิจยั
และพฒันาของหน่วยงานตนเอง  จาํนวน  3  ขอ้ 
 +.    สรุปผลจากการสัมภาษณ์ผู้กําหนดนโยบายด้านการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ที%  ของสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติใหค้วามเห็นสรุป ดงันีW  
   0.0   ในปัจจุบนัการวิจยัและพฒันาของไทยมีการกาํหนดเป้าหมายและแนวทางที%เอืWอ        
ต่อการพฒันาประเทศมากขึWน โดยมีการกาํหนดยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัที% 8 ที%ชดัเจน ซึ% งมี
ความสอดคล้องกับแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที% 11 และมีการจดัลาํดับ
ความสาํคญัของกลุ่มเรื%องวจิยัที%ควรมุ่งเนน้ในแต่ละปี ที%มีการปรับให้สอดคลอ้งกบัการเปลี%ยนแปลง
ของโลกและตอบสนองต่อความตอ้งการผลงานวิจยัที%จะนาํไปเพิ%มความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศอย่างทนัท่วงที นอกจากนีWสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติยงัทาํหนา้ที%ในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมโครงการวิจยัของภาครัฐบาล ก่อนที%จะเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณรายจ่าย
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ประจาํปี ดงันัWน จึงเป็นคดักรองโครงการวจิยัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ
ในระดบัหนึ%ง ก่อนที%หน่วยงานดาํเนินการจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณต่อไป 
  0.6   ดา้นการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งกบัการวิจยัและ
พฒันา  มีแนวโนม้ที%ดีขึWน จากเดิมที%มีลกัษณะแต่ละหน่วยงานต่างดาํเนินงานวิจยัตามภารกิจที%หน่วยงาน     
ตนเองกาํหนดไวท้าํให้มีการวิจยัที%ซํW าซ้อนกันอยู่บา้ง โดยตัWงแต่งบประมาณปี 2555 สํานักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล เพื%อเป็นค่าใชจ่้ายดา้นการ
วิจัยแบบมุ่งเป้าหมายที% มีประเด็นการศึกษาที%ตอบสนองความต้องการของประเทศที%ชัดเจน         
และร่วมมือกบัหน่วยงานหลกัดา้นการวิจยัของประเทศ (6 ส.) ในการกาํหนดเจา้ภาพหลกัในแต่ละ
ประเด็นการวิจยัเพื%อร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกและสนบัสนุนงบประมาณให้แก่โครงการวิจยัที%เป็น
ประโยชน์สามารถก่อให้เกิดผลต่อการพฒันาประเทศที%ชดัเจน จึงทาํให้ความร่วมมือของหน่วยงาน
ดา้นการวิจยัและพฒันาเป็นไปอยา่งใกลชิ้ดยิ%งขึWน อีกทัWงมีการเชื%อมโยงฐานขอ้มูลดา้นการวิจยัและ
พฒันาเขา้ไวด้ว้ยกนั ทาํใหล้ดปัญหาความซํW าซอ้นลงไปไดม้าก 
  0.;   ในด้านการประสานความร่วมมือด้านการวิจยัและพฒันาระหว่างภาครัฐ 
และอกชน สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ เห็นควรให้มีความร่วมมือให้มากขึWนกวา่ที%เป็น ใน
ปัจจุบนัเนื%องจากปัจจุบนัการวิจยัที%ดาํเนินการนอกเหนือจากภาครัฐ ที%ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนหรือกองทุนต่าง ๆ จะมีฐานขอ้มูลของตนเองและหลายกรณีเป็นความลบัทางธุรกิจที%ไม่มี
การเปิดเผย 
   การที% รัฐบาลกําหนดให้มีการส่งเสริมบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยภีาครัฐไปปฏิบติังานในภาคอุตสาหกรรมนัWน  จะเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรทางการวจิยัภาครัฐ และการพฒันาศกัยภาพในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ตวัอยา่งที%เห็น
ความสําเร็จจากแนวทางดงักล่าวคือ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี ที%มีการมุ่งเนน้นาํ
งานวิจัยไปใช้จริงในภาคการผลิตมากขึW น เริ% มด้วยการค้นหาโจทย์การวิจัยด้วยกันระหว่าง
มหาวิทยาลยัและภาคอุตสาหกรรม และมีการศึกษา คน้ควา้ ทดลองร่วมกนัโดยอาจใช้เครื%องมือ  
หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ของภาคอุตสาหกรรม ซึ% งจะเป็นประหยดังบประมาณดา้นการลงทุนครุภณัฑ์ที%
ส่วนใหญ่มีราคาค่อนขา้งสูง โดยผลประโยชน์ที%แต่ละฝ่ายไดรั้บจะเป็นไปตามขอ้ตกลงที%ไดก้าํหนด
ไว ้ ซึ% งเป็นประโยชน์ทัWงฝ่ายรัฐบาลที%บุคลากรได้ประสบการณ์และองค์ความรู้เพิ%มขึWน  และฝ่าย
เอกชนได้มีการพฒันาเทคโนโลยีเพื%อเพิ%มประสิทธิภาพการผลิต ทัWงนีW  แนวทางดงักล่าวเป็นปัจจยั
หนึ%งที%ส่งผลให้มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรีติดอนัดบัเป็นมหาวิทยาลยัหนึ%งใน 400 
ของโลก  
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   อย่างไรก็ตาม การประสานความร่วมมือดังกล่าวจะต้องผ่อนคลาย
กฎระเบียบ     ตามแบบแผนของทางราชการที%ทาํให้ความร่วมมือดังกล่าวมีข้อจาํกัด ดังเช่น 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรีซึ% งเป็นมหาวิทยาลยันอกระบบที%มีระเบียบและระบบ
การบริหารจดัการที%เป็นอิสระมากกวา่ระบบราชการทั%วไป 
   นอกจากนีW  การที%ภาครัฐดาํเนินการวจิยัเพื%อชุมชนหรือสังคม และเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชนสามารถนาํไปต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจได้อย่างเสรีโดยถือว่าเป็นการวิจยัสาธารณะ       
และยก สิทธิประโยชน์ให้กบัผูท้าํการวิจยัอย่างเหมาะสม รวมทัWงสนบัสนุนการวิจยัภาครัฐร่วมกบั
ภาคเอกชน ดังเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา นัW น จะเป็นการกระตุ้นให้มีการวิจัยที%นําไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชยอ์ยา่งกวา้งขวาง เนื%องจาก GDP ส่วนใหญ่มาจากภาคเอกชนที%หากภาครัฐ
สนับสนุนประสิทธิภาพการผลิตหรือสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ ๆ แล้ว จะเป็นการสร้างรายได ้     
ในภาพรวมของประเทศเป็นอยา่งมาก    
  0.8 สําหรับความคิดเห็นที%มีการต่อการวิจัยและพฒันาของประเทศไทยใน
ประเด็น ต่างๆ นัWน สรุปไดด้งันีW  
   0.8.0  ตอ้งมีการบูรณาการการวิจยัของหน่วยงานที%เกี%ยวข้องอย่างชัดเจน 
กล่าวคือ    แต่ละหน่วยงานที%ทาํการวิจยัจะตอ้งกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานของตนวา่จะมุ่งเน้น
ไปในทางใด  และมีการแลกเปลี%ยนเรียนรู้กนั เช่น กรมวิชาการเกษตรทาํหน้าที%คน้ควา้วิจยัด้าน
การเกษตร เพื%อส่งให้กรมส่งเสริมการเกษตรนาํไปเผยแพร่แก่เกษตรกร มิใช่การดาํเนินการแบบ
เบ็ดเสร็จทุกอย่างภายในหน่วยงานตนเองเท่านัWน ซึ% งจะเป็นการทาํงานที%ซํW าซ้อนกนั ซึ% งนอกจากนีW
ควรมีการพิจารณาบูรณาการในภาพรวมของประเทศด้วย เนื%องจากปัจจุบันเทคโนโลยีและ
นวตักรรมที%สาํคญัลว้นมีพืWนฐานที%มีมาจากสหวทิยาการในหลายสาขาทัWงสิWน     
   0.8.6  นกัวจิยั ปัจจุบนันกัวจิยัของประเทศมีจาํนวนนอ้ยและส่วนใหญ่อยูใ่น
สถาบนัอุดมศึกษา ซึ% งภาระงานของนกัวิจยันัWนมีหลายดา้น คือ ทัWงการเรียนการสอน การวิจยัและ
พฒันาการบริการสังคม รวมทัWงการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ที%ไม่มีการกาํหนดสัดส่วนภาระงาน    
แต่ละด้านอย่างชัดเจน จึงทาํให้นักวิจยัไม่สามารถมุ่งเน้นงานอย่างใดอย่างหนึ% งหรืองานวิจยัได ้    
อยา่งเตม็ที%เพียงอยา่งเดียว และเป็นปัจจยัหนึ%งที%ส่งผลต่อคุณภาพการวิจยั นอกจากนีW  การดาํเนินการ
วจิยัไม่แลว้เสร็จตามกาํหนดจะทาํใหก้ารวจิยัดงักล่าวหมดคุณค่าเนื%องจากไม่สามารถนาํไปใชไ้ดท้นั  
กบัสถานการณ์แวดลอ้มที%เปลี%ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
   ดงันัWน จึงจาํเป็นที%ต้องหันมาสร้างนักวิจยัรุ่นใหม่ ๆ เพิ%มขึWน ทัWงใน
ระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยสร้างแรงจูงใจให้มีการผลิตผลงานหรือนวตักรรมใหม่ ๆ เช่น         
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การแสดงผลงานและการจัดประกวดระดับประเทศ การสนับสนุนให้ไปประกวดหรือดูงาน         
การแข่งขนัระดบันานาชาติ เพื%อสร้างโลกทศัน์ใหม่ๆใหแ้ก่นกัวจิยัในอนาคตของประเทศ 
   นอกจากนีW  สิ% งสําคัญอีกประการหนึ% งคือการสร้างแรงจูงใจ ให้มี
ความกา้วหนา้ในวิชาชีพนักวิจยัมี Career path ที%ชัดเจน เนื%องจากปัจจุบนัในสถาบนัอุดมศึกษา 
นัWน นักวิจยัมีสถานภาพเป็นบุคลากรสาย ข. หรือในส่วนราชการก็มีสถานภาพเป็นขา้ราชการพล
เรือนที%ไม่มีค่าตอบแทนวิชาชีพหรือค่าตอบแทนอื%นแต่อย่างใด จึงเห็นควรให้หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง
พิจารณาปรับเพิ%มแรงจูงใจในสาขาวิชาชีพนกัวิจยั ซึ% งอาจจะเป็นในดา้นการเงิน หรือความกา้วหนา้
ในสายวชิาชีพเฉพาะ หรือการไดรั้บการยกยอ่งเกียรติคุณ เป็นตน้ 
   0.8.; การสนบัสนุนงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันา จากการที%รัฐบาล
ไดก้าํหนดแนวทางการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ในการมุ่งเนน้ให้ประเทศ
มีขีดความสามารถในการแข่งขนัเพิ%มขึWนโดยการขบัเคลื%อนค่าใชจ่้ายในการวิจยัและพฒันา  เป็นร้อย
ละ 1 ของ GDP จึงเห็นแนวโนม้ที%รัฐบาลจะให้การสนบัสนุนงบประมาณดงักล่าวเพิ%มมากขึWน แต่
การจะเพิ%มวงเงินด้านการวิจยัและพฒันาประเทศจากปัจจุบนั ร้อยละ 0.24 ของ GDP เป็น     
ร้อยละ 1  ของ GDP ในขณะที% GDP ของประเทศเพิ%มขึWนประมาณร้อยละ 4 - 5 ต่อปี  นัWน  
จาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมและลดขอ้จาํกดัของปัจจยัต่าง ๆ ที%เกี%ยวขอ้งด้วย ดงันัWน จึงเห็นควร
กําหนดแนวทางในการปฏิรูปการวิจัย เพื%อให้การวิจัยทําหน้าที% เป็นกลไกลที%เข้มแข็งในการ
สนบัสนุนส่งเสริมการขบัเคลื%อนการพฒันาประเทศไทยไปสู่สังคมฐานความรู้ ควบคู่ไปกบัการ  
   0.8.8 สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ  เห็นวา่การปฏิรูปการวิจยัของ
ประเทศนัWน จะตอ้งมีการขบัเคลื%อนองคป์ระกอบใหไ้ปในแนวทางเดียวกนัหรือสนบัสนุนซึ% งกนัและ
กนั   ทัWง 9 มิติ ตามแนวทางที%เลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (นพ. สุทธิพร จิตตมิ์ตรภาพ) ได้
เสนอไว ้คือ 
    +.....+  ระบบนโยบายการวิจัย ไดแ้ก่ กลไกและโครงสร้างร่วมและ
จดัการนโยบายการวิจยัของหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งกบัการกาํหนดและจดัการนโยบายการวิจยั เพื%อมี
การตัWงเป้าหมายการวิจยัของประเทศทัWงระยะสัWนและระยะยาว ให้เชื%อมโยงกบัวิสัยทศัน์การพฒันา
ประเทศ 
   +.....-  ระบบองค์กรสนับสนุนทุนวิจัย หรือหน่วยจัดการทุนวิจัย 

ไดแ้ก่ การจดัการการวิจยัความร่วมมือและการประสานงานระหว่างองค์กร และหน่วยงานที%ทาํ
หนา้ที%ใหทุ้นสนบัสนุนการวจิยัที%สาํคญั 
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   +.....� ระบบทุนสนับสนุนการวิจัย ไดแ้ก่ การระดมทุน งบประมาณ
ภาครัฐ ทุนวจิยัรายสาขา ทุนวจิยัต่างประเทศ การลงทุนวจิยัโดยภาคเอกชน 
   +...... ระบบสถาบันวิจัย หรือหน่วยวิจัย ไดแ้ก่ การพฒันาองคก์ร 
การสร้างความเขม้แขง็ใหห้น่วยวจิยัทัWงภาครัฐและเอกชน 
   +...../ ระบบบุคลากรวิจัย ไดแ้ก่ การพฒันานกัวิจยัทัWงดา้นปริมาณ
และคุณภาพ ระบบค่าตอบแทน และการสนบัสนุนให้นกัวิจยัทัWงภาครัฐและเอกชนสามารถทาํการ
วจิยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   +.....N ระบบโครงสร้างพื9นฐานการวิจัย ไดแ้ก่ โครงสร้างพืWนฐาน
เชิงกายภาพ เช่น ห้องปฏิบติัการทดลอง อุปกรณ์เครื%องมือและฐานขอ้มูลเพื%อการวิจยั และอุทยาน
วทิยาศาสตร์ และโครงสร้างพืWนฐานที%เป็นกลไกสนบัสนุนและส่งเสริมการวิจยั เช่น ระบบแรงจูงใจ 
เช่น ระบบภาษี ตลอดจนกฎหมายที%เอืWอให้เกิดการพฒันาดา้นการวิจยั เช่น ระบบการจดัการ
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ระบบการจดัซืWอจดัจา้งภาครัฐ 

   +.....G ระบบมาตรฐานการวิจัย ไดแ้ก่ การพฒันามาตรฐานการวิจยั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ%งมาตรฐานการใชส้ัตวท์ดลอง มาตรฐานการวิจยัในคน มาตรฐานห้องปฏิบติัการ 
และมาตรฐานความปลอดภยัทางชีวภาพ 
   +.....O ระบบการจัดการผลผลิตการวิจัย ไดแ้ก่ ระบบกลไกส่งเสริม
ผลงานวจิยั       สู่การใชป้ระโยชน์โดย ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม 
   +.....I ระบบการประเมินผลการวิจัย ได้แก่ รูปแบบและกลไกการ
ประเมินผลนโยบายแผนงาน และโครงการวจิยั 
 -. สรุปผลจากการสัมภาษณ์ผู้ดําเนินงานด้านการวิจัยและพัฒนา ไดแ้ก่ผูอ้าํนวยการ
และอาจารยน์กัวิจยัในสถาบนัวิจยัและพฒันาของสถาบนัอุดมศึกษา : มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี  
ใหค้วามเห็นสรุป ดงันีW  
  6.0  การวิจยัและพฒันาของประเทศในปัจจุบัน มีการกาํหนดเป้าหมายและ
แนวทาง   ที%เอืWอต่อการพฒันาประเทศในระดบัที%ดีถึงดีมาก อยา่งไรก็ตามจาํเป็นที%ผูก้าํหนดนโยบาย
และบริหารจดัการด้านการวิจยัจะต้องมีวิสัยทัศน์ที%สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ 
นอกจากนีW การกาํหนดนโยบายและการสร้างกลไกเพื%อไปสู่เป้าหมายในการวิจยัและพฒันาอย่าง
ย ั%งยืนนัWน จาํเป็นที%ตอ้งอาศยัการประสานงานที%มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานหลกัที%ทาํหน้าที%
กาํหนดนโยบายของประเทศ กบัหน่วยงานต่าง ๆ ที%ทาํหนา้ที%สนบัสนุนให้ทุนการทาํวิจยัให้เป็นไป          
ในแนวทางเดียวกนั และสนบัสนุนซึ%งกนัและกนัดว้ย 
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  6.6  หน่วยงานของผูใ้ห้สัมภาษณ์มีการดาํเนินการที%สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและ
แนวทางตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติมาอย่างต่อเนื%อง เนื%องจากมีกลไกในการ
ประชาสัมพนัธ์ให้คณาจารยข์องมหาวิทยาลยัจดัทาํขอ้เสนอโครงการวิจยั โดยยึดกรอบนโยบาย    
และยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติเป็นสาํคญั 
  6.;  ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งกบัการวิจยัในปัจจุบนั หรือการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานหลกัที%ทาํหน้าที%กาํหนดนโยบายของประเทศกบัหน่วยงานต่าง ๆ       
ที%ทาํหนา้ที%สนบัสนุนให้ทุนการทาํวิจยั ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที%ควร ขาดการประสานอยา่งบูรณา
การและเป็นระบบ ตวัอยา่งเช่น ตามที%สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ไดมี้นโยบายที%จะ
ร่วมมือกบัหน่วยงานให้ทุนหลกัของประเทศ คือ 6 ส. + 1 ว. ไดแ้ก่ สํานกังานกองทุนสนบัสนุน     
การวิจัย (สกว.) สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) สํานักงาน
พฒันาการวิจัยการเกษตร (สวก.) สถาบันวิจัยระบบพัฒนาสาธารณสุข (สวรส.) สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) โดยหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านีW จะร่วมกนักาํหนดประเด็นสําคญั    
ดา้นการวิจยัของประเทศ โดย วช. จะเป็นผูดู้ยุทธศาสตร์หลกัทัWงหมด แลว้มอบให้หน่วยงานให้ทุน
ต่าง ๆ ดาํเนินการจดัสรรทุนที%เหมาะสมต่อไป เช่น ยุทธศาสตร์เรื%อง “ขา้ว” มี วช. รับเป็นเจา้ภาพ
จดัทาํร่าง  “มนัสําปะหลงั” มี สวทช. เป็นเจา้ภาพ และยุทธศาสตร์เรื%อง “ยางพารา” และ “โลจิสติกส์”   
มี สกว. เป็นเจา้ภาพจดัทาํร่าง เป็นตน้ ซึ% งหากพิจารณาในเชิงหลกัการแลว้ดูจะเป็นเรื%องที%ดี เพื%อให้
งานวิจยัของประเทศมีเอกภาพมากขึWน และลดความซํW าซ้อนในการจดัสรรทุนวิจยัของหน่วยงาน    
ให้ทุนเองดว้ย แต่ในทางปฏิบติัยงัมีปัญหาอยูบ่า้ง เนื%องจากการทาํวิจยัในปัจจุบนัจะเนน้ในลกัษณะ
เป็นพหุวทิยาการ และการดาํเนินงานวจิยัจะตอ้งดาํเนินการทัWงในระดบัตน้นํW า กลางนํW า และปลายนํW า     
ซึ% งไม่ง่ายนกัที%จะจาํแนกออกมาเป็นเรื%อง ๆ ตามที% 6 ส. + 1 ว. ตอ้งการ ประกอบกบัยงัมีความไม่ชดัเจน
เกี%ยวกบัแนวทางการดาํเนินงานของหน่วยงานที%เป็นเจา้ภาพการวจิยัในแต่ละเรื%อง จึงเห็นควรให้     6 
ส. + 1 ว. ร่วมกนัพิจารณาแนวคิดและวิธีการในการดาํเนินการร่วมกนัในลกัษณะบูรณาการก่อน 
เพื%อเผยแพร่ให้นกัวิจยัจากหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ใจและสามารถวางแผนการเขียนขอ้เสนอโครงการ
ใหต้รงตาม  ความตอ้งการของ _ ส. + 1 ว. ต่อไป  
  6.8  สาํหรับการประสานความร่วมมือดา้นการวิจยัและพฒันาระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที%ผา่นมา ความร่วมมือดา้นการวิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยักบัภาคเอกชน มกัจะดาํเนินการ
ผา่นการประสานงานของนกัวิจยัในมหาวิทยาลยัโดยตรง แมแ้ต่กลไกของมหาวิทยาลยัเองก็ยงัไม่
เอืWอมากนกั ดงันัWน ภาครัฐควรสร้างกลไกที%ชดัเจนในการทาํหนา้ที%ประสานงานระหวา่งมหาวิทยาลยั
กบัภาคเอกชน ทัWงนีW  ในประเทศที%พฒันาแลว้ การลงทุนดา้นการวิจยัเพื%อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ (Basic 
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Research) ภาครัฐจะให้การสนบัสนุนอยา่งเต็มที% ส่วนการทาํวิจยัเชิงประยุกต ์ภาครัฐจะทาํหน้าที%
เป็นตัวกลางเชื%อมโยงระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชน โดยจะเน้นให้เอกชนซึ% งเป็นผู ้ใช้
ประโยชน์จากงานวิจยัเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณ ในขณะที%ประเทศไทย มีลกัษณะที%ตรงขา้มกนั 
กล่าวคือ ภาครัฐไม่ค่อยให้ความสําคญักบัการทาํวิจยัเพื%อสร้างองค์ความรู้ใหม่มากนกั แต่พยายาม
เพิ%มสัดส่วนของการวิจยัที%นาํไปใช้ไดจ้ริงหรือการวิจยัเชิงพาณิชยม์ากขึWน ในประเด็นนีW  หน่วยงาน
หลักที%รับผิดชอบ เช่น สกอ. หรือ วช. ควรสร้างกลไกที%จะสนับสนุนให้คณาจารย์ที%ทาํวิจยัใน
มหาวิทยาลยัไดมี้โอกาสพบปะพูดคุยกบัภาคเอกชนให้มากขึWน รวมทัWงสนบัสนุนให้มีการสร้างโจทย์
วิจยัที%สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ช้ประโยชน์อย่างเต็มที% โดยยึดหลกัว่า ผูใ้ช้ประโยชน์จาก
งานวจิยัควรจะเป็นผูส้นบัสนุนหลกัดา้นงบประมาณดว้ย 
  6.7  สําหรับขอ้คิดเห็นต่อปัจจยัต่าง ๆ ที%มีผลต่อการดาํเนินการวิจยัและพฒันา  
ประกอบดว้ย 

   2.5.1  Politics แผนแม่บทหรือนโยบายของรัฐบาลที%มุ่งเนน้การส่งเสริมการ
วิจยัแผนแม่บท หรือนโยบายของรัฐบาล เป็นปัจจยัที%สําคญัในการกาํหนดทิศทาง การขบัเคลื%อนดา้น
การวิจัยของประเทศ การกําหนดนโยบายเพื%อขับเคลื%อนประเทศไปข้างหน้านัW นรัฐบาลควร
สนับสนุนการวิจยัที%สามารถตอบโจทย์ความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของประเทศตามลําดับ
ความสาํคญัเร่งด่วน นอกจากนีW  รัฐบาลควรศึกษาและทาํความเขา้ใจเกี%ยวกบับริบทดา้นการวิจยัของ
แต่ละภาคส่วนอยา่งถ่องแท ้โดยเฉพาะในส่วนของมหาวทิยาลยั รัฐบาลควรศึกษาและทาํความเขา้ใจ
เกี%ยวกบับริบทของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งใหช้ดัเจน ความเชี%ยวชาญดา้นการวจิยัของมหาวิทยาลยัแต่
ละแห่งไม่เหมือนกนัและไม่เท่ากัน ทาํอย่างไรที%รัฐบาลจะบริหารความแตกต่างดงักล่าวอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื%อให้มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งสามารถดาํเนินภารกิจดา้นวิจยัของตนไดอ้ย่างเต็มที%
และร่วมกนัขบัเคลื%อนการทาํวิจยัในภาพรวมของประเทศไปพร้อมกนัในทุกมิติ คงจะไม่ใช่การ
กาํหนดนโยบายที%ดูเหมือนจะให้แต่ละมหาวิทยาลยัทาํอะไร ๆ ให้เหมือน ๆกนั โดยไม่สนใจบริบท
ของแต่ละมหาวทิยาลยั 

   2.5.2  Economics แนวโนม้เศรษฐกิจที%มุ่งเพิ%มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ 
   การเพิ%มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศนัWน จาํเป็นอยา่ง
ยิ%งที%รัฐบาลตอ้งทุ่มเทงบประมาณดา้นการวิจยัให้เพียงพอ ในกรณีที%งบประมาณมีจาํกดั รัฐบาลตอ้ง
วิเคราะห์และจดัลาํดบัความสําคญัให้ชดัเจนว่า หากจาํเป็นตอ้งลงทุนในเรื%องใดเรื%องหนึ% งจะตอ้งมี
ความคุม้ค่าที%สุดและสามารถตอบโจทยข์องประเทศได ้ 
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   2.5.3  Society การเปลี%ยนแปลงของสังคมหรือพลวตัโลก   
    การเปลี%ยนแปลงของสังคมหรือพลวตัโลก ถือเป็นปัจจยัที%สําคญัซึ% ง
ตอ้งมีการศึกษาวิจยัอย่างต่อเนื%อง โดยเฉพาะการเปลี%ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และ
การเงินการคลงัซึ% งถือเป็นปัจจยัที%มีความอ่อนไหวมาก 
   2.5.4  Technology ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีพื%อการพฒันาที%ย ั%งยนื 
     เป็นปัจจยัที%สําคญัอีกปัจจยัหนึ% ง เนื%องจากในปัจจุบนัการแข่งขนั
ทางดา้นเทคโนโลยีนบัว่ามีความรุนแรงมาก ความสามารถในการปรับแปลง ถ่ายทอด และพฒันา
เทคโนโลยี สามารถสร้างขอ้ไดเ้ปรียบและสร้างมูลค่าไดอ้ยา่งมหาศาล ประเทศไทยควรคิดถึงการ
สร้างระบบวิจยั    ที%เขม้แข็งและครบวงจรตัWงแต่ระดบัตน้นํW า กลางนํW าจนถึงปลายนํW า โดยตอ้งบูรณา
การด้านความรู้ เทคโนโลยี บุคลากร และทรัพยากรวิจยัให้ใช้ประโยชน์ได้สูงสุด เน้นการสร้าง
เทคโนโลยีของตนเอง ลดการนาํเขา้  หรือการทาํวิจยัในลกัษณะต่อยอดเทคโนโลยีของคนอื%นโดย
ขาดองคค์วามรู้ที%เป็นพืWนฐานต่อการพฒันา 
   -././  Environment การเปลี%ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
    การเปลี%ยนแปลงของสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาของภัย
ธรรมชาติ จาํเป็นที%จะตอ้งมีการทาํวิจยัเพื%อสร้างระบบป้องกนัและระบบการแก้ปัญหาอย่างเป็น
ระบบและย ั%งยนื สาํหรับประเทศไทย ปัญหาเรื%องภยัแลง้และนํWาท่วม ยงัคงเป็นปัญหาที%ยงัไม่สามารถ
แกไ้ขอยา่งเป็นระบบและครบวงจร ขาดความจริงจงัและต่อเนื%องในการแกปั้ญหาของภาครัฐ อีกทัWง        
มีปัญหาเรื%องผลประโยชน์เขา้มาเกี%ยวขอ้งดว้ย 

   2.5.6 Legality กฎหมายหรือระเบียบ กฎเกณฑ์ที% เกี%ยวข้องกับการ
ดาํเนินการวจิยัและพฒันา 
   เนื%องจากการดาํเนินการใด ๆ ตอ้งไม่ขดักบัหลกักฎหมาย และในทาง
ปฏิบติัหน่วยงานหลกัที%กาํกบัดูแลในเรื%องดงักล่าวไม่ควรออกระเบียบหรือกฎเกณฑที์%ยุง่ยากจนกลายเป็น
อุปสรรค ในการดาํเนินงานหรือทาํให้ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลลดลง โดยเฉพาะการสร้างกฎระเบียบ
ที%เนน้กระบวนการ (process) มากเกินไป อาจทาํใหก้ารดาํเนินการวจิยัล่าชา้และไม่ประสบความสาํเร็จ 
  6._    ขอ้เสนอแนะอื%น ๆ ในการส่งเสริมการวจิยัใหก้า้วหนา้ยิ%งขึWน   
   หน่วยงานหลกัที%รับผิดชอบเรื%องวิจยัของประเทศ (0ว. _ ส.) ควรร่วมมือ
กนัในการออกแบบและการวางระบบวิจยัของประเทศให้มีประสิทธิภาพและย ั%งยืน และสร้างกลไก      
ใหห้น่วยงานที%ทาํวจิยัต่าง ๆ สามารถพฒันาชุดโครงการวจิยัที%สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์และนโยบาย
ดา้นวจิยัของประเทศ โดยเฉพาะนโยบายที%เป็นความตอ้งการเร่งด่วนและมีความสําคญัต่อการพฒันา
หรือเพิ%มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และมีการสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเนื%อง
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และเพียงพอ นอกจากนีW ควรมีมาตรการในการกระตุน้ให้เกิดความตื%นตวัและเพิ%มผลผลิตของ
งานวจิยัใหม้ากขึWน ควบคู่ไปกบัการสร้างนกัวจิยัรุ่นใหม่ที%มีคุณภาพใหเ้พิ%มขึWนดว้ย 
  6.[ สาํหรับความคิดเห็นต่อการดาํเนินงาน ปัญหาและขอ้จาํกดัในการวิจยัและ
พฒันาของหน่วยงานของผูใ้ห้การสัมภาษณ์ เห็นว่ามีการดําเนินงานด้านการวิจยัและพฒันาที%
ค่อนขา้งเหมาะสม โดยเน้นการบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ�  เพื%อให้การใชง้บประมาณวิจยัที%มี
อยูอ่ยา่งจาํกดัมีความคุม้ค่า 
   ในระยะเวลาที%ผ่านมา หน่วยงานไดผ้ลิตผลงานวิจยัเพื%อตอบโจทยปั์ญหา
ของประเทศไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม งบประมาณดา้นการวิจยัที%ไดรั้บ ทัWงในส่วนของ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของหน่วยงานและงบประมาณที%ไดรั้บจากโครงการพฒันามหาวิทยาลยั
วจิยัแห่งชาติที%ไดรั้บจดัสรรจาก สกอ. มีจาํนวนจาํกดัและไม่ต่อเนื%อง โดยเฉพาะงบประมาณในส่วน
ที%ไดรั้บจากโครงการพฒันามหาวทิยาลยัวจิยัแห่งชาติที%ไม่เป็นไปตามแผนงานที%กาํหนดไว ้ซึ% งส่งผล
ต่อการขบัเคลื%อนงานวจิยัของหน่วยงาน 
  6.Z และเมื%อพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ภายในองค์กรของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ที%มีผลต่อ
การดาํเนินการวจิยัและพฒันา  สรุปไดด้งันีW   
   2.8.1 Man  :  ทรัพยากรบุคคล เป็นปัจจยัสําคญัที%สุดในการดาํเนินภารกิจ
ด้านการวิจยัและพฒันาให้ประสบความสําเร็จ นักวิจยัที%มีศกัยภาพสูงจะสามารถใช้ความรู้และ
ประสบการณ์   ในการคิดคน้ สร้างสรรคแ์ละพฒันาโจทยว์ิจยั ดงันัWนมหาวิทยาลยันอกจากการสร้าง
นักวิจยัรุ่นใหม่ ๆ แล้วจะตอ้งหามาตรการหรือแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของนักวิจยัอย่าง
ต่อเนื%อง มีการกระตุน้ให้มีการทาํงานวิจยัให้มากขึWน โดยถือเป็นหนา้ที%หลกัประการหนึ%งเพื%อพฒันา
องคค์วามรู้ใหม่และส่งผลดีต่อการเรียนการสอนอีกทางหนึ%งรวมทัWงการธาํรงไวซึ้% งคนดีคนเก่งให้อยู่
กบัองคก์รยาวนาน 

   2.8.2 Money : การดาํเนินนโยบายดา้นการวิจยัให้ประสบความสําเร็จนัWน 
จาํเป็นอย่างยิ%งที%ต้องมีงบประมาณมากเพียงพอ โดยเฉพาะการดาํเนินมาตรการเชิงรุกที%ตอ้งเร่ง
ผลิตผลงานวิจยันัWนต้องมีการจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ เช่น การจัดสรรงบประมาณด้าน
บุคลากรวจิยัและครุภณัฑว์จิยัที%จาํเป็น เป็นตน้ 

   2.8.3 Material : การดาํเนินงานวิจัยเพื%อให้ได้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดนัWน จะตอ้งจดัสรรครุภณัฑ์วิจยัที%จาํเป็นให้กบันกัวิจยัอยา่งเพียงพอ โดยอาจเน้น
เครื%องมือและอุปกรณ์ที%มีความตอ้งการสูงและสามารถใชร่้วมกนัไดอ้ยา่งคุม้ค่าก่อน โดยอาจก่อตัWง
หน่วยงานรับผิดชอบที%ลงทุนด้านโครงสร้างพืWนฐานสนับสนุนการวิจยัโดยตรง เพื%อมิให้เกิดการ
ลงทุนที%ซํW าซอ้น 



 53

   2.8.4 Management : การกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการที% มี
ประสิทธิภาพ    การกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ�  (Results based 
management, RBM) เป็นแนวทางที%ทนัสมยัและตอบโจทยใ์นยคุปัจจุบนัไดอ้ยา่งดี ในช่วง 3 - 4 ปี ที%
ผา่นมา หน่วยงาน  ไดใ้ชก้ารบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ� ดงักล่าวในการขบัเคลื%อนนโยบายวิจยั
ของมหาวิทยาลยั เช่น การจดัสรรงบประมาณวิจยัให้กบัคณาจารยใ์นรูปแบบของศูนย ์กลุ่ม และหน่วย
วิจยั โดยใชผ้ลงานวิจยัที%ผา่นมา (ยอ้นหลงั 5 ปี) เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาสนบัสนุนทุนนกัวิจยัหลงั
ปริญญาเอก และบณัฑิตศึกษา (Post-Doc. และ Post-Grad Researchers) ที%จดัสรรให้กบัคณาจารยที์%มี
ผลงานวจิยัมาก เป็นตน้ ซึ% งไดผ้ลเป็นอยา่งดีอีกทัWงยงัช่วยกระตุน้และสร้างแรงจูงใจให้คณาจารยข์อง
มหาวิทยาลยั   ทาํวิจยัมากขึWน ส่งผลให้จาํนวนผลงานวิจยัตีพิมพข์องมหาวิทยาลยัในช่วง 3 - 4 ปีที%
ผา่นมา เพิ%มขึWนอยา่งต่อเนื%อง รวมถึงการนาํผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ก็มีมากขึWนดว้ยเช่นเดียวกนั 
 �.  สรุปผลจากการสัมภาษณ์ผู้สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  คือ ผู ้บริหารและ
เจ้าหน้าที%สํานักงบประมาณที%เกี%ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพฒันา ให้
ความเห็นสรุป ดงันีW    
  ;.0  คาํนิยามของค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาประเทศ ตามหลกัสากล นัWน        
จะหมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทัWงหมดที%เกี%ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานกิจกรรมวิจยั และจากทุกแหล่งเงิน 
ไม่ว่าจากเงินงบประมาณแผ่นดิน การสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจ กองทุน มูลนิธิทัW งในและ
ต่างประเทศ แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถรวบรวมค่าใช้จ่ายในการวิจยัตามคาํนิยามดงักล่าวได ้ 
แมแ้ต่งบประมาณแผ่นดินเพื%อการวิจยัก็ยงัไม่มีความชดัเจนแน่นอน เนื%องจากบางกรณีมีการวิจยั      
ที%แทรกอยูใ่นภารกิจปกติของหน่วยงาน   
  ;.6 การบริหารจดัการงบประมาณที%มอบอาํนาจให้หวัหนา้ส่วนราชการสามารถ
โอนเปลี%ยนแปลงงบประมาณภายใตเ้ป้าหมายขององค์กรที%กาํหนดไว ้ทาํให้มีหลายกรณีที%ส่วน
ราชการโอนงบประมาณที%จดัสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการวิจยัที%ถือเป็นภารกิจรองของหน่วยงาน ไป
ดาํเนินการในภารกิจหลกัหรือภารกิจเร่งด่วน ทาํใหผ้ลงานการวจิยัมีประสิทธิภาพตํ%าลง นอกจากนีW ที%
ผ่านมาปรากฏว่าลักษณะของการวิจยัที%ต้องดาํเนินงานตามขัWนตอนมกัมีการดาํเนินงานที%ล่าช้า 
ประกอบกบัหน่วยงานมกัละเลยการเร่งรัดการดาํเนินงานการวิจยัให้เป็นไปตามแผนงานที%กาํหนด
ไว้ ทําให้ผลการเบิกจ่ายงบประมาณด้านการวิจัยค่อนข้างตํ% า ส่งผลต่อการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณดา้นการวจิยัในปีต่อ ๆ ไปดว้ย   
 
 



 54

  ;.; หน่วยงานส่วนใหญ่ขาดการติดตามประเมินผลการวิจยัอย่างเป็นระบบ          
เพื%อติดตามความกา้วหน้าในการวิจยัของตนเอง รวมทัWงไม่มีระบบการติดตามประเมินผลการวิจยั         
ในภาพรวมของประเทศอย่างแทจ้ริง เป็นเพียงการอาศยัการประสานงานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานดา้นการวจิยั ที%ขึWนอยูก่บัสถานการณ์และความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารและหน่วยงาน    
  ;.8 การเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณที%ผ่านมา หน่วยงานส่วนใหญ่          
ไม่สามารถแสดงผลสัมฤทธิ� ของการดาํเนินการวิจยัไดอ้ย่างชัดเจน ทาํให้ไม่สามารถเห็นจุดเน้น
สําคญัที%ภาครัฐจาํเป็นตอ้งสนบัสนุนงบประมาณอย่างจริงจงั ยกเวน้เป็นเรื%องที%เป็นนโยบายรัฐบาล   
ที%ชดัเจน เช่น งบประมาณตามโครงการมหาวทิยาลยัวจิยัไทย เป็นตน้   
  ;.7 ควรมีการปรับบทบาทของหน่วยงานหลกัดา้นการวิจยั โดยเพิ%มบทบาทใน
การกาํหนดนโยบายด้านวิจยัอย่างจริงจงั ทัWงดา้นบุคลากรทางการวิจยั กาํหนดมาตรฐานการวิจยั      
นโยบายหรือแนวทางบริหารงบวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ การจัดตัW งศูนย์ข้อมูลเพื%อรวบรวม
ผลงานวิจยัและมีการติดตามประเมินผลการวิจยั รวมทัWงการเผยแพร่ผลงานวิจยัให้เป็นไปอย่าง
กวา้งขวาง     
  ;._ ควรนําผลการวิจัยไปยงัชุมชน เพื%อพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยเฉพาะ การทาํแผนพฒันาในดา้นต่าง ๆ เพื%อการตดัสินใจในเชิงนโยบายในระดบัพืWนที% เช่น ควร
ใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานวจิยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาในระดบัพืWนที% เช่น มหาวิทยาลยัราชภฏั หรือ
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลต่าง ๆ ดาํเนินการร่วมกบัภาคเอกชน ในการจดัทาํแผนพฒันา
จงัหวดั เพื%อใช้เป็นแนวทางและผลกัดนัให้หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง รวมทัWงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ%น  
นาํแผนดงักล่าวไปใชใ้นการพฒันาทอ้งถิ%นของตนเองร่วมกนั 
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บทที� � 

การวเิคราะห์สถานการณ์และแนวทางการวจัิยและพฒันา 

แนวทางในการวเิคราะห์ 

 ในการศึกษาไดน้าํแนวความคิดเกี�ยวกบัปัจจยัทางการบริหารงาน 4 M’s Model และ 
แนวความคิด PESTLE Model มาเป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบเพื�อศึกษา     
หาปัจจยัหรือสภาพแวดล้อมทั8 งภายในและภายนอกองค์กร ที�เป็นสาเหตุทาํให้เกิดปัญหาหรือ
สภาพการณ์ที�เห็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยพิจารณาทั8งจุดอ่อน จุดแข็งโอกาสและอุปสรรคในแต่ละปัจจยั    
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั เพื�อคน้หาแนวทางที�จะนาํไปสู่การพฒันาดา้นการวิจยัของประเทศให้เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 1. ปัจจัยทางการบริหารงานขององค์กรประกอบด้วย 4Ms คือ 
  B.B   Man  =  การบริหารกาํลงัคนให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกบังาน    
ใหม้ากที�สุด 
  1.2 Money  =   การบริหารเงินให้มีการใช้จ่ายต้นทุนน้อยที�สุดและให้เกิด
ประสิทธิภาพ สูงสุด 
  1.3 Material  =  การบริหารเครื�องมือ/อุปกรณ์ที�สนบัสนุนในการดาํเนินงานให้
เกิดประโยชน์มากที�สุด   
   1.4 Management =  การจดัการ คือ กระบวนการจดัการบริหารควบคุมเพื�อให ้    
ดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งเตม็ที�  
  '. กรอบแนวความคิดเกี�ยวกับ  PESTLE Model นาํเสนอโดย Francis J. Aguilar 
(1967)  เป็นส่วนหนึ�งของการวิเคราะห์ปัจจยัหรือสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รที�เกิดจากอิทธิพล  
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยี กฎหมาย และสิ� งแวดล้อมที�อยู ่    
รอบองคก์รหรืออีกนยัหนึ�งคือกรอบแนวคิดจากมุมมอง Outside - In ที�เกิดจากปัจจยัหรือสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก เพื�อนาํมาพิจารณาวา่อะไรเป็นโอกาสและอุปสรรคต่อประสิทธิภาพและสภาพขององคก์ร 
ประกอบดว้ยปัจจยั ` ประการที�มีความสัมพนัธ์กนั ดงัแผนภาพที�  a - B  
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แผนภาพที�  � - 6     แสดงความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่าง ๆ ที�มีผลต่อองคก์ร ตามแนวคิด PESTLE   
                       Model     

 
 
 ปัจจยัหรือสภาพแวดลอ้มภายนอกตามแนวความคิดของ PESTLE Model ประกอบดว้ย
 1. Political Analysis : ปัจจยัดา้นการเมือง นโยบายที�มีความต่อเนื�องและเสถียรภาพ
ทางการเมือง  มีส่วนสาํคญัอยา่งมากต่อการลงทุน 

 2. Economic Analysis : ปัจจยัด้านเศรษฐศาสตร์ ควรให้ความสําคญัระหว่าง 
Demand Driven ทั8งตลาดในประเทศ ความตอ้งการตลาดต่างประเทศ กบั Supply Networks  
นอกจากนี8ความสาํคญัอีกประการหนึ�ง คือ งบประมาณ งบลงทุน และค่าใชจ่้ายอื�น 

 3. Social Analysis : ปัจจยัดา้นสังคม เช่น อตัราการเพิ�มของประชากรหรือบุคลากร 
ค่านิยมของสังคม  ที�ควรให้ความสําคญักบัการถึงขอ้มูลข่าวสารและการมีส่วนร่วม เพื�อให้การรับรู้
และความเขา้ใจอนัจะนาํไปสู่การยอมรับของชุมชนและสังคม 

 4. Technological Analysis : ปัจจยัด้านเทคโนโลยี ให้ความสําคญักบัการวิเคราะห์
ทางเลือกเทคโนโลยี เหนืออื�นใดคือการมีขอ้มูลที�ถูกตอ้งครบถ้วน และเป็นปัจจุบนั การเขา้ถึงการ
รับรู้ขอ้มูลที�สะดวกและง่ายก็เป็นสิ�งที�สาํคญั 

 5. Legal Analysis : ปัจจยัดา้นกฎหมาย ควรให้ความสําคญักบักฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบัที�เกี�ยวขอ้ง รวมตลอดถึงการขออนุญาตทั8งการประกอบการหรือการบริการ 

 6. Environmental Analysis : ปัจจยัด้านสิ�งแวดล้อม ตอ้งมีประสิทธิภาพและ           
เป็นธรรม ทั8งในด้านการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ ซึ� งตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
แ ล ะ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ น์  ร ว ม ถึ ง ก า ร รั ก ษ า ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ใ ห้ มี ค ว า ม ส ม ดุ ล



 

การวเิคราะห์ปัญหา  

 จากการนาํขอ้มูลทั8งปฐมภูมิและทุติยภูมิ มาวเิคราะห์สถานการณ์และสาเหตุของปัญหาที�ผา่นมาของการวจิยัและพฒันาของประเทศ  
สามารถสรุปไดด้งัตารางที� a - B 
 

 ตารางที�  � - 6  แสดงผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและขอ้จาํกดัของปัจจยัต่าง ๆ ดา้นการวจิยั และพฒันา 

              Swot   Analysis 

4 Ms  Model 

การพจิารณาความสามารถของปัจจัยต่าง ๆ ด้านการวจิัยและพฒันา 

Strength Weakness Opportunity Threats 

1.   Man  
     เหตุแห่งปัญหา  
    การขาดแคลนบุคลากร      

   ด้านการวจิัยทัSงปริมาณ
และ คุณภาพ 

*มีเครือข่ายนกัวจิยัและองคก์ร
ดา้นการวจิยัทั8งในและ
ต่างประเทศ รวมทั8งสามารถ
ประสานกบัเครือข่าย
ภาคเอกชนได ้  ในระดบัหนึ�ง 

* ความร่วมมือของบุคลากร
ดา้นการวิจยั      ในรูปแบบ
สหสาขาวชิาเพื�อสร้างผลงาน
ทางการวจิยัที�ครบวงจรมี
จาํกดั 

* นกัวจิยัรุ่นใหม่ ๆ  มกัจะ
สามารถเขา้ถึงเงินทุนวิจยัได้
ยากกวา่นกัวจิยัที�มี
ประสบการณ์ทาํใหก้ารวิจยัที�
มีมุมมองใหม่ๆ  หรือการคิด
นอกกรอบ   ไม่มากเท่าที�ควร 

* สังคมเห็นความจาํเป็นของ
การวจิยัและพฒันาเพื�อการ
พฒันาประเทศมากขึ8นและ
หากมีพฒันาระบบแรงจูงใจ
ในอาชีพนกัวจิยั  ที�เหมาะสม
ก็น่าจะมีผูส้นใจเขา้มาใน
ระบบการวจิยัของประเทศ
เพิ�มขึ8น 

*ส่วนใหญ่บุคลากรดา้น
การวจิยัอยูใ่นสถาบนั 
อุดมศึกษา ที�มีหลายภาระ
งาน ทาํใหไ้ม่สามารถ
มุ่งเนน้งาน  ดา้นการวจิยั 
ไดอ้ยา่งเตม็ที� 

* เยาวชนสนใจเรียนวชิาชีพ
อื�นมากกวา่ดา้นการวจิยั 
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       ตารางที�  � - 6 แสดงผลการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาและขอ้จาํกดัของปัจจยัต่าง ๆ ดา้นการวิจยั และพฒันา   (ต่อ)  

              Swot   Analysis 

4 Ms  Model 

การพจิารณาความสามารถของปัจจัยต่าง ๆ ด้านการวจิัยและพฒันา 

Strength Weakness Opportunity Threats 

2. Money 
    เหตุแห่งปัญหา  
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การวิจัยไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกบัความต้องการ
งานวจิัยของประเทศ 

    
 
 

 

* วช. มีความพร้อมในการ
วเิคราะห์ ตรวจสอบและลาํดบั
ความสาํคญัของโครงการวจิยั
ก่อนที�จะเสนอขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณ ทาํให้
การจดัสรรงบประมาณ ดา้นการ
วจิยัมีประสิทธิภาพในระดบั
หนึ�ง 

* การจดัทาํกรอบความตอ้งการ
งบประมาณดา้นการวจิยัของแต่
ละหน่วยงานไม่มีสอดคลอ้งกบั
สถานภาพของงบประมาณ
แผน่ดินทาํใหค้าํของบประมาณ
ดา้นการวจิยัขาดจุดเนน้ที�เป็น
ความตอ้งการเร่งด่วนอยา่ง
ชดัเจน 

* การวางแผนดา้นงบประมาณ
ไม่สอดคลอ้งกบัการวจิยัจริง 
ทาํใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณ       
ดา้นการวจิยัมกัล่าชา้  ไม่เป็น 
ไปตามแผน ทาํใหเ้สียโอกาส
ในการใชจ้่ายงบประมาณอยา่ง
คุม้ค่า 

* มีแผนพฒันาในระดบัชาติ
และนโยบายรัฐบาลที�สนบั 
สนุนการปฏิรูปการวจิยั ที�
ชดัเจน 

* ระดบันโยบายเห็นความ 
สาํคญัของการวจิยัและพฒันา
มากขึ8น โดยมีการกาํหนด
เป้าหมายค่าใชจ้่ายดา้นการ
วจิยั   ของประเทศใหไ้ด ้B % 
ของ GDP เพื�อเพิ�มขีดความ 
สามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ 

* การมีหน่วยงานวจิยัหลาย
หน่วยงานทาํใหม้ีการกระจาย
งบประมาณ  ซึ�งอาจไม่เป็น 
ไปตามแนวทางที�ยทุธศาสตร์    
การวจิยักาํหนดไว ้

* มีหลายหน่วยงานที�ใช้
แหล่งเงินทุนดาํเนินการวิจยั 
เช่นรายไดข้องหน่วยงานหรือ
การสนบัสนุนจากรัฐวสิาห-
กิจ กองทุน มูลนิธิต่าง ๆ       
ทั8งในและต่างประเทศ    ทาํ
ใหไ้ม่เห็นภาพรวมของ
งบประมาณวจิยัทั8งประเทศ 
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       ตารางที�  � - 6 แสดงผลการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาและขอ้จาํกดัของปัจจยัต่าง ๆ ดา้นการวิจยั และพฒันา   (ต่อ)  

              Swot   Analysis 

4 Ms  Model 

การพจิารณาความสามารถของปัจจัยต่าง ๆ ด้านการวจิัยและพฒันา 

Strength Weakness Opportunity Threats 

3. Material 
    เหตุแห่งปัญหา  
เครื�องมือและสถานที�ในการ
วจิัยไม่เพยีงพอ  และบาง
กรณไีม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

 

 

 

* การที�งบประมาณของประเทศ
มีจาํนวนจาํกดั  ทาํใหก้ารใช้
จ่ายในการจดัหาเครื�องมือ
สนบัสนุนการวจิยัเป็นไปโดย
ประหยดัและตามความจาํเป็น 
และบางส่วนแสวงหาความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก 
หรือองคก์รต่างประเทศ 

*  ในการวจิยัจาํเป็นโดยเฉพาะ
ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
จาํเป็นตอ้งใชเ้ครื�องมือหรือ
อุปกรณ์เฉพาะที�ส่วนใหญ่มี
ราคาสูง 

 * บางส่วนจะมีการจดัหา
เครื�องมือ เพื�อสนบัสนุนการ
วจิยัเฉพาะเรื�อง ซึ� งเป็นภาระ
งบประมาณในการจดัหาและ
ซ่อมบาํรุง 

*  ควรหาแนวทางในการวจิยั
ร่วมกบัภาคเอกชนที�มี
เครื�องมือพร้อมรองรับในการ
วจิยั ซึ� งภาครัฐ จะไดม้ีพฒันา
องคค์วามรู้ และสามารถถ่าย 
ทอดเทคโนโลยเีพื�อพฒันา
ศกัยภาพในการผลิตไปใน
คราวเดียวกนั 

* การจดัตั8งศูนยร์วมเครื�องมือ
ดา้นการวจิยั ที�สามารถมาใช้
ร่วมกนัไดจ้ะลดความสิ8น 
เปลืองของงบประมาณ ซึ� ง
ตอ้งกา้วขา้มความรู้สึกการ 
เป็นเจา้ของของผูม้ีส่วนร่วม
ในการวจิยั ในองคก์รนั8น 
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       ตารางที�  � - 6 แสดงผลการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาและขอ้จาํกดัของปัจจยัต่าง ๆ ดา้นการวิจยั และพฒันา   (ต่อ)  

              Swot   Analysis 

4 Ms  Model 

การพจิารณาความสามารถของปัจจัยต่าง ๆ ด้านการวจิัยและพฒันา 

Strength Weakness Opportunity Threats 

4. Management 

 

เหตุแห่งปัญหา  
ความตัSงใจของผู้บริหารใน
การผลกัดันงานวจิัยยงัไม่
ชัดเจนเพยีงพอและไม่มี
ระบบการบริหารจัดการ
งานวจิัยที�มีประสิทธิภาพ 

 

 

   

* ในฐานะหน่วยงาน ในการ
กาํกบันโยบายดา้นการวจิยั วช.
พยายามร่วมมือกบัหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งในการสร้างเครือข่าย
ดา้นการวจิยั   ในการรวมรวม
ขอ้มูล   และวางแนวทางการ
บริหารจดัการดา้นการวจิยัให้
เป็นมาตรฐาน 

* มีการดาํเนินการวจิยัที�
ซํ8 าซอ้น  และบางส่วนไม่
สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้ 

* ขาดหน่วยงานที�เป็นศูนย์
ขอ้มูลรวมดา้นการวจิยัที�
ครบถว้นอยา่งแทจ้ริง 

*ขาดการติดตามประเมิน
ผลการวจิยัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
ทาํใหผ้ลงานวจิยับางส่วนไม่มี
คุณภาพ หรือดาํเนินการล่าชา้ 
กวา่แผนที�กาํหนดไว ้ทาํใหก้าร
วจิยัดงักล่าวหมดคุณค่าไป 

* มีการร่วมระดมความ
คิดเห็นและความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานดา้นการ
วจิยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหบ้รรลุ
ถึงเป้าหมายที�นโยบายและ
ยทุธศาสตร์การวจิยักาํหนด
ไว ้มากกวา่ ที�ผา่นมา 

* การจดัการทรัพยส์ินทาง
ปัญญาดา้นการวจิยัที�
เหมาะสม จะกระตุน้ใหเ้กิด
การวจิยัที�แพร่หลาย และ
สามารถสร้างมูลค่า เพิ�มทั8ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
ความมั�นคงของประเทศ 

* หน่วยงานวจิยัต่างมี
กฎหมายรองรับภารกิจหนา้ที�
ของตนเอง ทาํใหค้วามร่วม 
มือในการบริหารงานวจิยั
ค่อนขา้งทาํไดใ้นวงจาํกดั 
ในขณะที�มีความจาํเป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือ แบบมี
ส่วนร่วมในทุกระดบั 
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 จากการนาํข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้ง โดยพิจารณาจุดอ่อน จุดแข็ง 
รวมทั8งโอกาสและอุปสรรคที�เกี�ยวขอ้งแล้ว สามารถรวบรวมประเด็นปัญหาและขอ้จาํกดัต่าง ๆ     
ของการวจิยัและพฒันาที�ผา่นมา โดยสรุปได ้ดงันี8  
 6. ด้านบุคลากร 

  B.B ขาดแคลนบุคลากรดา้นการวจิยั ทั8งในแง่จาํนวนและคุณภาพ ดงัจะเห็นไดจ้าก
ปัจจุบนันักวิจยัของไทยมีเพียง ` คนต่อประชากร Bs,sss คน ซึ� งตํ�ากว่าเป้าหมายที�นโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ฉบบัที� u ที�กาํหนดให้มี Bs คนต่อประชากร Bs,sss คน ปัญหาในการ
ผลิตนกัวิจยัประการหนึ� ง คือ นกัศึกษาไม่ค่อยมีความสนใจเป็นนักวิจยั โดยมกัมุ่งเน้นไปยงัสาขา
อาชีพที�เป็นที�ตอ้งการของสังคม เช่น แพทย ์วศิวกร นิติกร เป็นตน้ ประกอบกบันกัวิจยัตอ้งมีการ สั�ง
สมประสบการณ์ในการปฏิบติังาน จึงทาํใหน้กัวจิยัที�มีคุณภาพตามมาตรฐานมีจาํนวนนอ้ย 
  B.v นักวิจยัส่วนใหญ่อยู่ในระบบการศึกษาหรือในมหาวิทยาลัยที�มีภาระงาน      
หลายด้าน ทั8งการเรียนการสอน การวิจยัและเผยแพร่ รวมทั8งการบริการสังคม ทาํให้ไม่สามารถ 
ทุ่มเทกับการวิจยัที�ตอ้งใช้ระยะเวลาในการดาํเนินงานมากและต่อเนื�อง อีกทั8งบุคลากรดังกล่าว        
มีโอกาสในการปรับเปลี�ยนสายงานไดค้ล่องตวั จึงทาํให้นกัวิจยัที�ปฏิบติังานดา้นการวิจยัระยะหนึ�ง  
แล้วไม่ประสบความสําเร็จ อาจเนื�องจากระบบการบริหารงานวิจัย ความท้าทายในงานวิจัย  
ค่าตอบแทน การเขา้ถึงทุนสนบัสนุนงานวจิยัและการยอมรับของสังคม ไม่เอื8ออาํนวยในอาชีพ   การ
วิจยั นกัวิจยัจึงมกัหันเหความสนใจและให้เวลากบังานประเภทอื�นมากขึ8น เช่น งานสอน หรืองาน
บริหาร เป็นตน้ 
  B.w การวิจยัส่วนใหญ่มกัเกิดจากความสนใจและความตอ้งการของนกัวิจยัเอง หรือ
เป็นวิจยัเพื�อเพิ�มคุณวุฒิของตนเท่านั8น ทาํให้เมื�อภายหลงัเสร็จสิ8นการวิจยัหรือได้ปรับวุฒิหรือปรับ
ตาํแหน่งทางวิชาการแลว้ก็จะเลิกทาํการวิจยั นบัเป็นการสูญเสียทรัพยากรในการสร้างนกัวิจยัที�ไม่ได ้    
มีการพฒันาผลงานวิจยัที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ ประกอบกบัระบบการบริหารจดัการ
งานวจิยัของภาครัฐที�ไม่เอื8ออาํนวยต่อนกัวิจยั เช่น กฎ ระเบียบ นโยบายและงบประมาณ รวมทั8งระบบ
ค่าตอบแทนในการทาํวิจยั เป็นปัจจยัหนึ�งที�ทาํให้บุคลากรทางการวิจยัขาดแรงจูงใจในการทาํงานวิจยั
และผนัตนเองไปประกอบอาชีพอื�นที�ไดรั้บค่าตอบแทนและการยอมรับทางสังคมที�ดีกวา่ 
 '. ด้านงบประมาณ 

  v.B ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาในภาพรวมของประเทศยงัอยู่ในระดบัตํ�า       
อีกทั8งกรอบความตอ้งการงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยั
แห่งชาติ มีวงเงินที�ค่อนขา้งสูง ไม่มีจุดเน้นที�แสดงความตอ้งการเร่งด่วนรวมทั8งไม่มีการแสดง   
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ผลลพัธ์ที�จะไดรั้บอยา่งชดัเจน ทาํใหก้ารจดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาที�ผา่นมายงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที�ควร 
  v.v การมีหน่วยงานวิจัยหลายแห่ง ที� ต่างสามารถได้รับการสนับสนุนจาก
งบประมาณแผ่นดินโดยตรง หรือขอรับการสนบัสนุนผ่านหน่วยงานเจา้ของแหล่งทุน (B ว. x ส.) 
หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากเงินรายไดข้องหน่วยงานตนเอง รัฐวสิาหกิจ กองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุน
พลังงานฯ หรือจากองค์กร/สถาบันต่างประเทศ ทําให้ไม่สามารถเห็นภาพรวมการใช้จ่าย
งบประมาณของทั8งประเทศ ส่งผลให้การจดัสรรงบประมาณอาจไม่ตรงกบัเป้าหมายของนโยบาย
และยทุธศาสตร์การวจิยั รวมทั8งความตอ้งการหรือความจาํเป็นที�แทจ้ริงได ้
  v.w การจดัสรรงบประมาณด้านการวิจยัและพฒันาจะพิจารณาเป็นรายปี ทาํให้
บางโครงการที�ไดรั้บงบประมาณในปีแรกแต่ไม่ไดรั้บงบประมาณปีต่อมาอย่างต่อเนื�อง ทาํให้เสีย
โอกาสในการนาํผลงานการวจิยันั8นไปใชป้ระโยชน์  และเป็นการใชง้บประมาณที�ไม่คุม้ค่า 
  v.a การสนบัสนุนงบประมาณดา้นการวจิยัและพฒันาจากหน่วยงานเจา้ของแหล่ง
ทุนส่วนใหญ่มีขั8 นตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการวิจัยภายหลังจากรับทราบกรอบวงเงิน
งบประมาณที�หน่วยงานไดรั้บ จึงทาํให้การจดัสรรงบประมาณให้แต่ละโครงการวิจยัค่อนขา้งล่าชา้ 
ประกอบการขาดการประเมินผลติดตามการดาํเนินการวิจัยอย่างต่อเนื�องของแต่ละหน่วยงาน         
เป็นปัจจยัหลกัที�ทาํใหมี้ผลการเบิกจ่ายงบประมาณดา้นการวจิยัของหน่วยงานภาครัฐตํ�ากวา่แผนการ
ใช้จ่ายที�กาํหนดไวเ้ป็นจาํนวนมาก มีการกนัเงินไวเ้บิกจ่ายในปีต่อไปค่อนขา้งสูง ก่อให้เกิดการใช้
จ่ายงบประมาณที�ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ� งไม่สอดคล้องกับแผนการดาํเนินงานวิจยัของประเทศ       
ที�ตั8งเป้าหมายใหมี้กรอบวงเงินงบประมาณดา้นการวจิยัใหเ้พิ�มสูงขึ8น  
 [. ด้านเครื�องมือ อุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 

  w.B ในการวิจัยที� มีคุณภาพจะต้องมีโครงสร้างพื8นฐานและวัสดุ อุปกรณ์ที�
เหมาะสม เพียงพอและได้มาตรฐานเพื�อให้ผลวิจัยมีความเที�ยงตรง เชื�อถือได้ เช่น ฐานข้อมูล 
หอ้งปฏิบติัการวิจยั  เครื�องมือในการวิจยั ที�ตอ้งมีการลงทุนค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนมากโดยเฉพาะการ
วิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�ต้องมีการกําหนดมาตรฐานที�ชัดเจนเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ซึ� งแต่ละหน่วยงานของรัฐต่างมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณทาํให้ศกัยภาพของแต่ละ
หน่วยงานไม่เท่ากนั ซึ� งส่งผลต่อโอกาสและคุณภาพในการทาํวจิยั 
  w.v ที�ผ่านมามักจะเป็นการจัดหาเครื� องมือเพื�อสนับสนุนการวิจัยเฉพาะเรื� อง        
ที�เป็นภาระงบประมาณในการจดัหาและซ่อมบาํรุง ที�ปัจจุบนัมีแนวความคิดในการจดัตั8งศูนยก์ลาง
ด้านเครื� องมือทางการวิจยั (Central Lab) ที�เปิดโอกาสให้นักวิจยัสามารถใช้เครื� องมืออุปกรณ์        
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ในการวิจยัร่วมกนั นบัวา่เป็นแนวทางในการลงทุนที�เหมาะสม ซึ� งขึ8นอยูก่บัโครงสร้างและระบบ
การบริหารงานของแต่ละหน่วยงานจะเอื8ออาํนวยเพียงใด 

 �. ด้านการบริหารจัดการ 
  a.B ที�ผ่านมาการกําหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยของประเทศมีขอบเขต           
ที�กวา้งขวางมาก ไม่มีการกาํหนดความชดัเจนวา่ประเทศควรจะมุ่งเนน้การวจิยัในดา้นใดและเรื�องใด 
หรือ  ขาดการคาดการณ์แนวโน้มความต้องการในการวิจยัในช่วงเวลาที�เปลี�ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์โลกอย่างชดัเจนและถูกตอ้ง อีกทั8งขาดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
กลางดา้นนโยบายในการกาํหนดนโยบาย และเป้าหมายในการวจิยัทั8งระยะสั8นและระยะยาว  
  a.v ขาดการบูรณาการในการดาํเนินการวิจยั กล่าวคือ มีหน่วยงานจาํนวนมากที�มี
ภารกิจดา้นการวิจยัรวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�เหมือนกนั แต่ละหน่วยงานต่างดาํเนินงานวิจยั
ตามแผนงานที�ตนเองกาํหนด ทาํให้ทิศทางการวิจยัแตกต่างกนัหรือกระจดักระจาย ประกอบกบั     
ไม่มีความชัดเจนในด้านกลไกประสานเครือข่ายความร่วมมือ และระดบัความร่วมมือและการทาํ
วิจยัร่วมกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ อยู่ในระดบัตํ�า ทาํให้การ
สร้างองคค์วามรู้ส่วนใหญ่มกัไม่ถูกนาํมาเผยแพร่และนาํไปใชป้ระโยชน์เท่าที�ควร 
  a.w ขาดการเชื�อมโยงการวิจยัระหว่างการวิจยัเชิงเทคโนโลยีและดา้นวิศวกรรม        
ซึ� งจะเป็นการนําองค์ความรู้มาประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ที�สามารถนําไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชยไ์ดอ้ย่างคุม้ค่า หรืออาจกล่าวไดว้่าความเชื�อมโยงระหว่างองค์ความรู้ที�ได้
จากการวิจยัทางด้านเทคโนโลยีและด้านวิศวกรรม ที�จะนาํไปสู่การสร้างโครงการตน้แบบ หรือ 
Pilot Project และนาํไปต่อยอดในเชิงอุตสาหกรรมระดบัประเทศยงัไม่ประสบผลสาํเร็จ      
  a.a ขาดหน่วยงานหลกัของชาติในการกาํหนดและผลกัดนัการใช้มาตรฐานการ
วิจยั  ทาํให้งานวิจยับางส่วนที�ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานและแหล่งทุนต่าง ๆ               
ขาดคุณภาพและไม่สามารถต่อยอดเพื�อการแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ 
  a.x ขาดการประมวลความเชื�อมโยงและวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยัและงบประมาณ   
ดา้นการวิจยัในภาพรวมของประเทศ รวมทั8งการถึงแหล่งขอ้มูลดา้นการวิจยัและพฒันามีขอ้จาํกดั  
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานกลางด้านการวิจยั เช่น สํานักงานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติหรือสํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ยงัไม่สามารถรวบรวมขอ้มูล
ทางด้านวิจัยและพฒันาได้อย่างทั�วถึง เนื�องจากหน่วยงานด้านการวิจัยยงัไม่เห็นความสําคัญ          
ในการเผยแพร่ผลงานวิจยัของตนในระบบของหน่วยงานดงักล่าว อีกทั8งศูนยก์ารเรียนรู้และพฒันา
ดา้นวทิยาศาสตร์มีไม่เพียงพอต่อการสนบัสนุนในการวจิยัของประเทศ 
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  a.` การขาดหน่วยงานที�เป็นกลไกซึ� งทาํหน้าที�อาํนวยความสะดวกในการนํา
ความรู้   ไปใชป้ระโยชน์ เพื�อให้การบริหารจดัการองคค์วามรู้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และขาด
หน่วยงานที�ทาํหนา้ที�จดัการความรู้และเผยแพร่ความรู้เพื�อเชื�อมต่อระหวา่งกลุ่มผูส้ร้างความรู้  และ
กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากความรู้ 
  a.} ระบบการบริหารจดัการและการประเมินผลงานการวิจยัไม่มีประสิทธิภาพ        
มีการจดัสรรงบประมาณการวิจยัที�ไม่สอดคล้องกับความสําคัญของงานวิจยัหรืองานวิจยัที�ให้
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง ซึ� งอาจเนื�องจากขอ้เสนอจากนกัวจิยัในสาขาที�ตอ้งการมีไม่เพียงพอ 
  a.u ขาดการจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาด้านการวิจยัที�เหมาะสมและเป็นระบบ  
โดยเฉพาะสิทธิประโยชน์และความเป็นเจา้ของ รวมทั8งการบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครองทรัพยสิ์น     
ทางปัญญายงัมีขอ้จาํกดัในการนาํมาใชห้รือเป็นอุปสรรคในการพฒันาระบบการวิจยั 
  a.~ สังคมไทยขาดความตระหนักถึงความสําคญัของนวตักรรมและการพิทกัษ์
สิทธิ�  ที�พึงจะได้รับ รวมทั8งมีการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างต่อเนื�อง   อีกทั8งภาคเอกชน       
ส่วนใหญ่มีค่านิยมการซื8อความรู้สําเร็จรูปมากกว่าการทาํวิจยัเอง เนื�องจากความไม่พร้อมของ
บุคลากร และองคค์วามรู้พื8นฐาน ยกเวน้องคก์รเอกชนขนาดใหญ่ที�จะมีการลงทุนดา้นการวิจยัเพื�อ
พฒันาผลิตภณัฑข์องตน 
  a.Bs สังคมไทยยงัขาดการกระตุน้ให้เห็นคุณค่าและประโยชน์ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต       
ซึ� งถือว่าเป็นความจาํเป็นพื8นฐานที�สําคัญของเศรษฐกิจในปัจจุบัน ที�จะขับเคลื�อนด้วยความรู้        
และนวตักรรม จึงเป็นความจาํเป็นที�จะตอ้งส่งเสริมการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ตั8งแต่ระดบั
การศึกษาขั8นพื8นฐาน เป็นตน้ไป และทั8งภายในและภายนอกระบบการศึกษาที�สามารถนาํภูมิปัญญา
ทอ้งถิ�นมาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลงานวจิยัที�เป็นประโยชน์ต่อการดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมากมาย 
 

สรุปผลการวเิคราะห์ปัญหา 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาในขอ้ a.v สามารถสรุปประเด็นปัญหาและขอ้จาํกัดต่าง ๆ           
ซึ� งมาจากสาเหตุสาํคญั ดงันี8  
 B. ขาดเจตนารมณ์ที�แน่วแน่ของผูบ้ริหารหรือระดบันโยบายที�จะผลกัดนัให้นาํการ
วิจยัและพฒันาเป็นเครื� องมือสําคัญในการขับเคลื�อนเพื�อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ      
และสังคมของประเทศ แมว้่าจะมีการกาํหนดแผนระดบัชาติที�เกี�ยวกบัการวิจยัไวเ้ป็นการเฉพาะ      
ที�มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมายในการดําเนินงานรวมทั8งแผนความต้องการงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายในภาพรวม คงเป็นแต่เพียงแนวทางในการดําเนินงานของหน่วยงานด้านการวิจัย              
ที�เกี�ยวขอ้งเท่านั8น  
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 2. ยงัไม่มีการดาํเนินการปฏิรูปการวิจยัของประเทศอย่างจริงจงั เพื�อเป็นแนวทางให้
หน่วยงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งร่วมกนับริหารจดัการความรู้ดา้นการวิจยัให้สามารถนาํไปใช้ประโยชน์   
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 w. ขาดการกาํหนดนโยบายและแผนการดาํเนินการวิจยัในเรื� องที�จะส่งผลต่อการ
พฒันาประเทศอยา่งชดัเจน หรือ “โจทยก์ารวิจยัของชาติ” เช่น การมุ่งเน้นวิจยัเรื�องขา้วในทุกมิติ   
ทั8งการผลิต การแปรรูป การบรรจุ การขนส่ง การรักษาคุณภาพ รูปแบบการซื8อจากเกษตรกร รวมทั8ง
รูปแบบการจาํหน่ายทั8งภายในและภายนอกประเทศ  ที�เป็นการบูรณาการวิจยัในภาพรวมทั8งใน
ระดบัตน้นํ8 า กลางนํ8 า และปลายนํ8 า  เพื�อนาํมากาํหนดเป็นนโยบายที�สมเหตุสมผลและแนวทางใน
การดาํเนินงานที�ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งอนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม เนื�องจาก
ขา้วถือเป็นผลิตภณัฑ์สําคญัที�เป็นรายไดข้องเกษตรกรที�เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  และเป็น
รายไดห้ลกัของประเทศ ที�จะส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม อยา่งกวา้งขวาง เป็นตน้ 
 a. ประเทศขาดบุคลากรดา้นการวจิยัทั8งปริมาณและคุณภาพ โดยยงัขาดความตระหนกั
ในการสร้างคนรุ่นใหม่ หรือพฒันาบุคลากรที�มีอยูแ่ลว้เพื�อรองรับภารกิจดา้นการวิจยัทั8งในปัจจุบนั
และอนาคต ที�จาํเป็นตอ้งวางแผนดาํเนินการทั8งในระยะสั8 นและระยะยาว รวมทั8งขาดการวางแผน
สนบัสนุนงบประมาณดา้นการวิจยัอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ เพื�อให้ไดม้าซึ� งการวิจยัที�มีคุณภาพ
อยา่งแทจ้ริง 
 x. การบูรณาการในการดาํเนินการวิจยัระหว่างภาครัฐด้วยกันเอง และภาครัฐกับ
ภาคเอกชนอยูใ่นระดบัตํ�า รวมทั8งขาดการเชื�อมโยงในการนาํผลงานดา้นการวิจยัมาใชใ้นเชิงพาณิชย์
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื�องจากส่วนใหญ่เป็นการวิจยัที�ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ
หรือไม่ตอบโจทยปั์ญหาของประเทศไดอ้ย่างชดัเจน ทาํให้การวิจยัจาํนวนไม่น้อยที�ไม่ไดน้าํมาใช้
ประโยชน์ ส่งผลให้งานวิจัยไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาประเทศและเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดอ้ยา่งเตม็ที� 

แนวทางและข้อเสนอในการพฒันา / แก้ปัญหา 

 จากการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพปัญหาของการวิจยัและพฒันาของประเทศ      
ที�ผา่นมา พบวา่มีปัจจยัปัญหาหลายประการที�เป็นขอ้จาํกดัในการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ขาดการผลกัดนั
ในระดับนโยบายในการที�จะให้การวิจัยและพฒันาเป็นเครื� องมือในการขบัเคลื�อนการพฒันา
ประเทศอย่างจริงจัง อีกทั8 งยงัไม่มีการดําเนินการปฏิรูประบบการวิจัยของประเทศอย่างจริงจัง          
การวิจยัที�ผ่านมาบางส่วนไม่ได้ตอบโจทยห์รือปัญหาในการพฒันาประเทศอย่างแทจ้ริง การขาด
แคลนบุคลากรดา้นการวิจยัทั8งปริมาณและคุณภาพ การไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณอย่างจาํกดั
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หรือไม่ต่อเนื�องที�ส่งผลต่อคุณภาพของงานวิจยั ขาดการบูรณาการการวิจยัในภาพรวมของประเทศ
ทั8งในระดบัตน้นํ8า กลางนํ8าและปลายนํ8า การที�ไม่มีกฎระเบียบที�เอื8อต่อการพฒันาระบบการวิจยั   อีก
ทั8งสังคมไทยยงัเห็นคุณค่าและประโยชน์ของการเรียนรู้อย่างต่อเนื�องและเสริมสร้างความคิด
สร้างสรรคอ์ยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ�า    
 ซึ� งปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้จะนาํไปสู่ประเด็นปัญหาสําคญัของประเทศประการหนึ�ง คือ  
หากการวิจยัไม่ไดรั้บการพฒันาให้มีประสิทธิภาพสูงขึ8นแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อศกัยภาพในการ   
เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยา่งแน่นอน 
 ดังนั8 น เพื�อให้เกิดการขับเคลื�อนให้ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ8น  ใหส้ามารถสนองตอบต่อความตอ้งการในการนาํไปใชใ้นการพฒันาประเทศ
ไดอ้ยา่งจริงจงั  ผูศึ้กษาจึงใชก้รอบแนวคิดในการวเิคราะห์ปัญหา ดงันี8  
 1. นโยบายและยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติ ฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
 2. กรอบแนวความคิด PESTLE Model เพื�อนาํมาเป็นกรอบการวิเคราะห์ปัจจยั        
หรือองค์ประกอบต่าง ๆ สําหรับหาแนวทางในการพฒันาการวิจยัรวมทั8งแนวทางในการพฒันา          
การจดัสรรงบประมาณด้านการวิจยัและพฒันาของประเทศที�เหมาะสมสอดคล้องกับนโยบาย           
และยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ รวมทั8งสนองตอบต่อแนวทางการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) ที�รัฐบาลกาํหนดไว ้ดงัแสดงในตารางที� a – 2 
 

ตารางที�  4 - 2     กรอบการกาํหนดขอ้เสนอในการวจิยัและพฒันาของประเทศ โดยใชแ้นวคิด  
  PESTLE Model 
 

PESTLE  Model ผลการวเิคราะห์แนวทางในการแก้ปัญหา 

1. Political Analysis 
   (แผนแม่บท หรือนโยบายรัฐบาล ) 

1.      นอกจากมีการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ในการ
พฒันาประเทศ  โดยใหก้ารวิจยัและพฒันาเป็นปัจจยัหนึ�งที�
สนบัสนุนการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศนั8น เป็นการแสดง Political view ในระดบัหนึ�ง
แลว้ ที�สาํคญั คือ ในระดบันโยบายตอ้งแสดงเจตนารมณ์ที�
ตอ้งการผลกัดนัใหก้ารวิจยันาํไปสู่การพฒันาประเทศได้
อยา่งไร มีการกาํหนดเป้าหมายและระยะเวลาที�ชดัเจน และ
ตอ้งมีการสื�อสารใหป้ระชาคมที�เกี�ยวขอ้งไดรั้บทราบและ
นาํไปวางแผนการดาํเนินงานที�สอดคลอ้งกนั 
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ตารางที�  4 - 2     กรอบการกาํหนดขอ้เสนอในการวจิยัและพฒันาของประเทศ โดยใชแ้นวคิด  
  PESTLE Model   (ต่อ) 
 

PESTLE  Model ผลการวเิคราะห์แนวทางในการแก้ปัญหา 

 v.  ผลกัดนังานวจิยัของประเทศใหเ้ป็นการวิจยัเพื�อพฒันา
ประเทศแบบองคร์วมที�มุ่งเนน้เรื�องสาํคญั ๆ เพื�อการพฒันา
ประเทศ และกาํหนดใหมี้การบูรณาการหรือสร้างความร่วม 
มือระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดา้นการวจิยั ในทุกระดบั
อยา่งจริงจงั ที�จะช่วยลดความซํ8 าซอ้นในการดาํเนินการวิจยั
อีกทางหนึ�งดว้ย 

w.  นอกจากการสนบัสนุนดา้นงบประมาณแลว้ รัฐบาลจะ 
ตอ้งมีนโยบายในการเสริมสร้างปัจจยัอื�นที�จาํเป็นต่อการ
วจิยัใหมี้เพียงพอ  และเหมาะสม รวมทั8งสร้างบรรยากาศ
ความร่วมมือกบัภาคเอกชน องคก์รต่าง ๆ ทั8งในและต่าง 
ประเทศให้มากขึ8น   

v.  Economic Analysis  

     (แนวโนม้เศรษฐกิจ) 
 

B.  เป้าหมายในการวจิยัของประเทศ นอกจากการสร้างองค์
ความรู้พื8นฐานเพื�อการต่อยอดหรือพฒันาในอนาคตแลว้ ยงั
จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัเพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการ
พฒันา คุณภาพชีวิต หรือการพฒันาในเชิงพาณิชยด์ว้ย โดย
การเชื�อมโยงงานวิจยัเพื�อสร้างสรรค์เป็น ตัวต้นแบบ หรือ 
Pilot Project และสามารถนาํสู่การผลิตในระดบั 
Commercial ต่อไป 

v.  การกาํหนดโจทยก์ารวิจยัของประเทศ ตอ้งให้
ความสาํคญักบัความตอ้งการในการแกปั้ญหาที�มีการ
ปรับเปลี�ยนอยูต่ลอดเวลาตามสถานการณ์ทั8งภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยเฉพาะภาคการผลิตและอุตสาหกรรม
ที�มีส่วนสาํคญัในการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศในปัจจุบนั 
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ตารางที�  4 - 2     กรอบการกาํหนดขอ้เสนอในการวจิยัและพฒันาของประเทศ โดยใชแ้นวคิด  
  PESTLE Model   (ต่อ) 
 

PESTLE  Model ผลการวเิคราะห์แนวทางในการแก้ปัญหา 

w. Social Analysis 
     (การเปลี�ยนแปลงทางสังคม) 

 

B.  เนื�องจากปัญหาที�สาํคญัของการวจิยัคือการขาดบุคลากร
ดา้นการวิจยัทั8งปริมาณและคุณภาพ จึงจาํเป็นตอ้งมุ่งเนน้
การผลิตนกัวจิยัที�ตอ้งเริ�มจากเยาวชนใหเ้ห็นความสาํคญั
ของการวิจยัที�สามารถนาํมาใชไ้ดจ้ริง และประโยชน์ที�
ไดรั้บทั8งในระดบัพื8นฐานจนถึงระดบัชาติ หรือเป็นการ
สร้าง “ค่านิยม” ในทุกระดบัชั8นใหเ้ป็นไปอยา่งกวา้งขวาง
และต่อเนื�อง 

v.   เสริมสร้างหรือพฒันาปัจจยัแวดลอ้มและค่าตอบแทน 
ความกา้วหนา้รวมทั8งการยอมรับในสาขาวชิาชีพ โอกาสใน
การเขา้ถึงแหล่งเพื�อสร้างแรงจูงใจใหค้นที�มีคุณภาพเขา้มา
มากขึ8น 

a. Technology  Analysis 
    (ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย)ี 

B.   ตอ้งสนบัสนุนโครงสร้างพื8นฐาน รวมทั8งเครื�องมือในการ
วิจยั  ที�เหมาะสมและเพียงพอที�มีการลงทุนอย่างคุม้ค่า เน้น
การร่วมกันใช้ ร่วมกันพฒันาในภาครัฐร่วมกนั เช่น การ
สร้าง Central Lab รวมทั8งสนบัสนุนให้ภาครัฐมีการร่วมมือ
กบัภาคเอกชนมากยิ�งขึ8น 

v.   จดัทาํระบบขอ้มูลสารสนเทศที�รวบรวมขอ้มูลดา้นการ
วิจยัให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงินทุน ทั8งเงินงบประมาณ เงิน
นอกงบประมาณ รวมทั8งภาคเอกชน เพื�อให้การวิจยัในดา้น
ต่าง ๆ มีค่าใช้จ่ายที�เหมาะสมเพียงพอ ไม่เกิดปัญหาขาด
แคลนหรือซํ8 าซ้อนกนั และเพื�อให้ผูที้�สนใจสามารถเขา้มา
สืบคน้หรือหาขอ้มูลเพิ�มเติม สําหรับการร่วมมือในการ  ต่อ
ยอดองค์ความรู้หรือนาํไปประยุกต์ใช้ไดอ้ย่างสะดวกและ
รวดเร็ว 

w.   ตอ้งสร้างมาตรฐานการวิจยัและระบบติดตาม
ประเมินผล สาํหรับเป็นแนวทางใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
นาํไปกาํกบัการดาํเนินงานการวจิยัใหมี้คุณภาพอยา่งจริงจงั 
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ตารางที�  4 - 2     กรอบการกาํหนดขอ้เสนอในการวจิยัและพฒันาของประเทศ โดยใชแ้นวคิด  
  PESTLE Model   (ต่อ) 
 

PESTLE  Model ผลการวเิคราะห์แนวทางในการแก้ปัญหา 

 a.   เพิ�มทกัษะใหก้บับุคลากรทางการวจิยั โดยการ
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั รวมทั8งเพิ�มช่องทางในการ
เสริมสร้างประสบการณ์ใหเ้หมาะสมเพียงพอ 

5. Environment  Analysis 
(การเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม) 

      การเปลี�ยนแปลงของสภาวะสิ�งแวดลอ้มของโลกที�มี
การถดถอยและรุนแรงมากขึ8นเป็นลาํดบั ทั8งปัญหาโลกร้อน 
มลภาวะทั8งนํ8าและอากาศ ภาวะนํ8าท่วมภยัแลง้ และการแพร่
ของโรคระบาด นบัเป็นปัจจยัสาํคญัที�ตอ้งนาํวเิคราะห์เพื�อ
วางแผนการวจิยัใหส้ามารถรองรับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที�อาจ
เกิดขึ8นในอนาคต  รวมทั8งการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มและ
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งรู้คุณค่าและ
ย ั�งยนื 

6. Legal  Analysis 
(กฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง) 

 

B.    ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑข์องระบบราชการที�เป็น
ขอ้จาํกดัใหภ้าครัฐไม่สามารถเขา้ไปร่วมมือกบัภาคเอกชน
เท่าที�ควร โดยสร้างบรรยากาศที�เอื8อต่อการใหค้วามร่วมมือ 
การมีส่วนร่วม การร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชนให้
มีความคล่องตวัมากยิ�งขึ8น รวมทั8งเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน
สามารถนาํความรู้จากการวจิยัของภาครัฐไปใชใ้นการ
สร้างสรรคห์รือผลิต/พฒันา สินคา้และบริการ เช่นเดียวกบั
ประเทศที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัสูงของ
โลก 

v.   แนวทางในการจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาดา้นการวจิยั
ที�เหมาะสม เพื�อเป็นกระตุน้ใหเ้กิดการวิจยัที�แพร่หลาย 
สามารถสร้างมูลค่าเพิ�ม  ทั8งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั�นคงของประเทศ 

 
 
 



70 

ข้อเสนอแนวทางในการพฒันา / แก้ปัญหา 

 ผูศึ้กษาขอเสนอรูปแบบในการขบัเคลื�อนให้การวิจยัและพฒันาเป็นเครื�องมือสําคญั   
ในการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ตามขอ้สรุปผลการวิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหา จากขอ้ a.a โดยใช้กรอบแนวคิดของ PESTEL Model มาวิเคราะห์แนวทางในการพฒันา         
และแกไ้ขปัญหาดา้นการวจิยัและพฒันาที�เหมาะสม ดงันี8  
 6. กรอบการวเิคราะห์ด้าน  Political Analysis  
   รัฐบาลต้องแสดงเจตนารมณ์และกาํหนดนโยบายและแผนงานที�ชัดเจนในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานด้านการวิจัยและพัฒนา ให้เป็นวาระแห่งชาติอย่างจริงจัง   
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตอ้งมีการกาํหนด “โจทยที์�ชดัเจน” โดยใชยุ้ทธศาสตร์ประเทศเป็นตวันาํ เพื�อให้
ทราบถึงลาํดบัความสําคญัของงานวิจยัและพฒันาที�ตอ้งเร่งดาํเนินการร่วมกนั ตั8งแต่ตน้นํ8 า กลางนํ8 า 
จนถึงปลายนํ8 า  และตอ้งมีการสื�อสารให้ Stakeholder ที�เกี�ยวขอ้งพิจารณาวางแผนการดาํเนินงาน
ตามภารกิจของตนในการร่วมกนัขบัเคลื�อนนโยบายดงักล่าวให้เป็นไปอย่างสอดคลอ้งและ
ส่งเสริมซึ� งกนัและกนั โดยจดัทาํแผนการดาํเนินงานเป็นระยะสั8น (B ปี) และระยะยาว (w - x ปี) เพื�อ
เป็นแนวทางในการดาํเนินงานที�จะนาํไปสู่เป้าหมายร่วมกนัต่อไป   
  รวมทั8 ง ต้องมีการปฏิรูประบบการวิจัยของประเทศโดยเร่งแก้ไขปัญหาที�เป็น
ขอ้จาํกดัในการพฒันาการวิจยัในทุกมิติ เช่น บุคลากรดา้นการวิจยั การสนบัสนุนทั8งงบประมาณ   
และเครื�องมือ การบริหารจดัการงานวิจยัในภาพรวม รวมทั8งมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนเขา้มา  
ร่วมมือในการวจิยัมากยิ�งขึ8น 
 '.   กรอบการวเิคราะห์ด้าน  Economic  Analysis  
  ปรับรูปแบบการขอรับการจดัสรรงบประมาณจากภาครัฐให้มีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนงานที�กาํหนดไวต้ามขอ้ B โดยเฉพาะให้มีการให้ความสําคญักบัการ
วิจยัที�สามารถตอบโจทยที์�เป็นปัญหาหรือเป็นประเด็นสําคญัของประเทศ รวมทั8งการวิจยัที�จะ
นาํไปสู่การเพิ�มมูลค่าในลกัษณะ Commercial โดยเฉพาะการเพิ�มมูลค่าสินคา้เกษตรเพื�อการส่งออก
ให้ตรงกับความต้องการของตลาดโลก ที�จะส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ การช่วยพฒันาธุรกิจ SMEs ที�มีปัญหาเรื�องตน้ทุนการบริหารจดัการสูง การต่อยอดองคว์าม
รู้เพื�อไปสู่นวตักรรมใหม่ ๆ มีจาํกดั โดยการส่งเสริมการวิจยัในลกัษณะสหสาขาวิชาที�มีหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที�เชี�ยวชาญในแต่ละสาขาร่วมทาํงานเป็นทีม เพื�อใหผ้ลงานวจิยัมีความครบถว้นสมบูรณ์ 
  และจากเป้าหมายในการขบัเคลื�อนการวิจยัและพฒันาในระยะสั8นไดก้าํหนดให้มี
การขบัเคลื�อนค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาเป็นร้อยละ B ของ GDP ในปีงบประมาณ พ.ศ. vxx~              
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ซึ� งหมายความว่าประเทศไทยจะตอ้งมีการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายดงักล่าวจากทุกแหล่งเงิน เพิ�มขึ8นจาก
เฉลี�ยปีละ as,sss ลา้นบาท เป็นปีละ Bvs,sss ลา้นบาท นั8น สมควรกาํหนดให้มีการเพิ�มงบประมาณ
ดา้นการวจิยัใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของหน่วยงานวิจยัที�ตอ้งเร่งพฒันาปรับปรุงอยา่งเร่งด่วน โดย
มีการจดัทาํแผนงานและแผนค่าใช้จ่ายในระยะ B - w ปี เพราะลาํพงัเพียงการเพิ�มงบประมาณแต่เพียง
อย่างเดียว จะไม่สามารถผลกัดนัให้การวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาประเทศได้ นอกจากนั8น    
ตอ้งมีการสนับสนุนให้ภาคเอกชนสนใจมาดาํเนินการวิจยัร่วมกบัภาคราชการ หรือมีการลงทุน      
เพื�อการวจิยัเพิ�มมากขึ8น 
 [.   กรอบการวเิคราะห์ด้าน  Social  Analysis  
  มุ่งเน้นการสร้างและพฒันาทกัษะของบุคลากรทางการวิจยัให้เพิ�มขึ8นทั8งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ โดยบุคลากรที�มีอยู่เดิมต้องเปิดโอกาสให้มีการพฒันาความรู้และทักษะ       
อยา่งต่อเนื�อง และมีการส่งเสริมการสร้างนกัวิจยัรุ่นใหม่ๆโดยเปิดโอกาสให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุนการ
วิจัยได้มากขึ8 น การสร้างค่านิยมของสังคมให้เห็นคุณค่าที�จะได้รับจากการมีองค์ความรู้และ
นวตักรรมใหม่ ๆ เพื�อการพฒันาสังคมและประเทศ รวมทั8งความสําคญัของการเรียนรู้ตลอดชีวิต     
ที�จะตอ้งมีการปลูกฝังในทุกระดบัชั8นอยา่งกวา้งขวาง  
  นอกจากนี8  ตอ้งมีการพิจารณาหาระบบการดาํเนินงานที�เอื8อต่อการวิจยั  โดยการ
สร้างแรงจูงใจเพื�อให้นกัวิจยัทาํงานไดอ้ยา่งต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพ เช่น เพิ�มค่าตอบแทนการ
กาํหนด Career path ที�มีความกา้วหนา้ชดัเจน การไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการวิจยัที�เหมาะสม ซึ� ง
ตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
วจิยัที�กาํหนดไวแ้ละเป็นที�ยอมรับในระดบัสากลต่อไป  
 �.   กรอบการวเิคราะห์ด้าน  Technology & Environment Analysis  

   พิจารณาตั8งศูนยข์อ้มูลสารสนเทศในการรวบรวมขอ้มูลดา้นการวิจยัจากทุกแหล่งเงิน
ทั8งเงินงบประมาณแผ่นดิน เงินทุนของรัฐวิสาหกิจและกองทุนเพื�อการวิจยัทั8งในและต่างประเทศ 
รวมทั8งการวิจยัของภาคเอกชน เพื�อให้การพิจารณาจดัสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายของทุกแหล่งเงิน
สามารถรับทราบผลการดาํเนินงานการวิจยัที�ผ่านมา สําหรับนาํมาเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจการ
สนับสนุนทุนเพื�อการวิจยัให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และลดความซํ8 าซ้อนในการวิจยัลงในระดบัหนึ� ง 
นอกจากนี8ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศดงักล่าวจะเป็นช่องทางให้ผูที้�สนใจสามารถคน้ควา้อา้งอิง รวมถึง
นําไปสู่ความร่วมมือกับผู ้วิจ ัยในการนําผลการวิจัยไปต่อยอดให้สอดคล้องกับสภาพสังคม          
และสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไป หรือนาํไปประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชยไ์ดเ้พิ�มขึ8น  
  รวมทั8งให้มีการติดตามประเมินผลการวิจยัอยา่งต่อเนื�อง ทั8งนี8  ควรเป็นระบบที�ไม่
ยุ่งยากซับซ้อน แต่วดัได้จริงให้เป็นที�ยอมรับในหมู่นกัวิจยั เพื�อให้การดาํเนินการวิจยัเป็นไปตาม
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แผนงานที�กาํหนดไว ้เพราะการวิจยัที�ล่าช้าไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาทาํให้การ
วจิยันั8นหมดคุณค่าลง และเพื�อใหก้ารจดัสรรทุนการวจิยัของรัฐเป็นไปอยา่งเหมาะสมตรงกบัความ 

 5.   กรอบการวเิคราะห์ด้าน Legal  Analysis  

  พิจารณาทบทวน ปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ ในการที�เอื8อให้มีการ
ร่วมมือดา้นการวิจยัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างกวา้งขวาง และสามารถนาํผลงาน
ดา้นการวจิยัสามารถไปใชใ้นเชิงพาณิชยใ์หเ้ป็นไปอยา่งสะดวกและคล่องตวัมากที�สุด อาทิ เช่น 
  x.B  ให้อาจารยแ์ละนกัศึกษาสามารถเขา้ไปดาํเนินการวิจยัร่วมกบัภาคเอกชนโดย
ถือเป็นส่วนหนึ�งของการเรียนการสอน  
  x.v การใหท้รัพยสิ์นทางปัญญาที�เกิดขึ8นเป็นของผูด้าํเนินการวจิยัในสัดส่วนที�เพิ�มขึ8น    
  x.w ผลงานด้านการวิจัยจากงบประมาณแผ่นดินเป็นการวิจัยสาธารณะ                     
ที�ภาคเอกชนสามารถนาํไปต่อยอดในเชิงพาณิชยไ์ดอ้ยา่งเสรี   
  x.a การกาํหนดมาตรการจูงใจใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการวจิยัและพฒันา
คุณภาพสินคา้ หรือสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ เช่น การใช้มาตรการลดหย่อนภาษีเพื�อการวิจยัที�ตอ้ง
ดาํเนินการอยา่งโปร่งใสและไม่ยุง่ยากซบัซอ้น เป็นตน้ 
 

สรุปแนวทางในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานการวจิยัและพฒันา 

 ข้อสรุปแนวทางในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานการวิจัยและพฒันา เพื�อเป็นแรง
ขบัเคลื�อนในการพฒันาสังคมและประเทศใหเ้ป็นอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรดาํเนินการ ดงันี8  
 B. รัฐบาลต้องแสดงเจตนารมณ์และกาํหนดนโยบายและแผนงานที�ชัดเจนในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการดาํเนินงานดา้นการวิจยัและพฒันาให้เป็นวาระแห่งชาติอย่างจริงจงั มีการ
กาํหนดโจทยก์ารวิจยัของประเทศที�ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งตอ้งปรับแนวทางให้ดาํเนินงานร่วมกนั
ในลกัษณะบูรณาการ   โดยแต่ละหน่วยงานพิจารณาวางแผนการดาํเนินงานตามภารกิจของตน      
ในการร่วมกันขบัเคลื�อนนโยบายดงักล่าวให้เป็นไปอย่างสอดคล้องและส่งเสริมซึ� งกนัและกัน        
โดยจดัทาํแผนการดาํเนินงานทั8งระยะสั8 น และระยะยาว นอกจากนี8 จะตอ้งเร่งแก้ไขปัญหาที�เป็น
ขอ้จาํกดัในการพฒันาการวจิยัในทุกมิติ เช่น บุคลากรดา้นการวจิยั การสนบัสนุนทั8งงบประมาณและ
เครื�องมือ การบริหารจดัการงานวิจยัในภาพรวม รวมทั8งมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมมือ
ในการวจิยัมากยิ�งขึ8น 
 v. ตอ้งมีการปฏิรูประบบการวิจยัของประเทศ เพื�อให้หน่วยงานวิจยัต่าง ๆ มีแนวทาง
ในการบริหารจดัการความรู้ นวตักรรม สิ�งประดิษฐ์ที�ไดจ้ากการวิจยั นาํไปใช้ประโยชน์ ทั8งในเชิง
พาณิชยแ์ละเชิงสาธารณะ รวมทั8งควรมีการพิจารณาตั8งศูนยข์อ้มูลสารสนเทศในการรวบรวมขอ้มูล
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ด้านการวิจยัจากทุกแหล่งเงินทั8งภาครัฐและภาคเอกชน เพื�อให้การพิจารณาจดัสรรงบประมาณ
ค่าใชจ่้ายของทุกแหล่งเงินสามารถรับทราบผลการดาํเนินงานการวิจยัที�ผา่นมา สําหรับนาํมาเป็นขอ้มูล
ในการตดัสินใจการสนบัสนุนทุนเพื�อการวิจยัให้เป็นไปอยา่งเหมาะสมและลดความซํ8 าซ้อนในการ
วิจยัลงในระดบัหนึ�ง นอกจากนี8ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศดงักล่าวจะเป็นช่องทางให้ผูที้�สนใจสามารถ
คน้ควา้อา้งอิง รวมถึงนาํไปสู่ความร่วมมือกบัผูว้ิจยัในการนาํผลการวิจยัไปต่อยอดให้สอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไป หรือนาํไปประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชยไ์ดเ้พิ�มขึ8น นอกจากนี8 ให้มีการ
ติดตามประเมินผลการวิจยัอยา่งต่อเนื�อง เพื�อให้การดาํเนินการวิจยัเป็นไปตามแผนงานที�กาํหนดไว้
และเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ 
 w. ปรับรูปแบบการขอรับการจดัสรรงบประมาณจากภาครัฐให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับนโยบายและแผนงานที�กาํหนดไว ้โดยเฉพาะให้มีการให้ความสําคญักับการวิจยั              
ที�สามารถตอบโจทยที์�เป็นปัญหาหรือเป็นประเด็นสําคญัของประเทศ รวมทั8งการวิจยัที�จะนาํไปสู่
การเพิ�มมูลค่าในเชิงพาณิชย ์โดยมีการส่งเสริมการวิจยัในลกัษณะสหสาขาวิชา ที�มีหน่วยงานต่าง ๆ        
ที�เชี�ยวชาญในแต่ละสาขาร่วมทาํงานเป็นทีม เพื�อใหผ้ลงานวิจยัมีความครบถว้นสมบูรณ์ รวมทั8งการ
วิจยัที�มีลกัษณะเป็นโครงการที�เสริมสร้างความเขม้แข็งทางดา้นเทคโนโลยีของประเทศ (Stranger 
National Technology Research Project) นอกจากนั8น สร้างบรรยากาศในการร่วมมือแลว้ควรตอ้งมี
การผลกัดนัใหทุ้กหน่วยงานวจิยัมีการแข่งขนัดาํเนินการวจิยัที�มีคุณภาพเพื�อใหส้ามารถนาํไปต่อยอด
เป็นนวตักรรมใหม่ๆ  หรือมีคุณค่าที�ไดรั้บการยอมรับและนาํไปสู่การซื8อผลงานวิจยันั8น ๆ ไปใช้
ประโยชน์จริงทั8งในภาครัฐและภาคเอกชน    
 a. มุ่งเน้นการสร้างและพฒันาทกัษะของบุคลากรทางการวิจยัให้เพิ�มขึ8นทั8งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ โดยบุคลากรที�มีอยู่เดิมต้องเปิดโอกาสให้มีการพฒันาความรู้และทักษะ       
อย่างต่อเนื�อง และมีการส่งเสริมการสร้างนักวิจยัรุ่นใหม่ ๆ ให้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนวิจยั
ได้มากขึ8 น พฒันาระบบการศึกษาให้เอื8อต่อการสร้างนักวิจัยในอนาคต นอกจากนี8  ต้องมีการ
พิจารณาหาระบบการสร้างแรงจูงใจเพื�อใหน้กัวจิยัทาํงานไดอ้ย่างต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพ เช่น 
เพิ�มค่าตอบแทน การกาํหนด Career path ที�มีความกา้วหนา้ชดัเจน การไดรั้บสิทธิประโยชน์จาก
การวิจยัที�เหมาะสม ซึ� งต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติ         
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการวจิยัที�กาํหนดไวแ้ละเป็นที�ยอมรับในระดบัสากลต่อไป  
 x. พิจารณาทบทวน ปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ ในการที�เอื8อให้มีการ
ร่วมมือดา้นการวิจยัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างกวา้งขวาง และสามารถนาํผลงาน
ดา้นการวจิยัสามารถไปใชใ้นเชิงพาณิชยใ์หเ้ป็นไปอยา่งสะดวกและคล่องตวัมากที�สุด 
 



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การศึกษาเรื
องแนวทางการส่งเสริมการวิจยัและพฒันา เพื
อเพิ
มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศ มีวตัถุประสงค์เพื
อศึกษาปัญหาและขอ้จาํกดัในการดาํเนินการดา้นการวิจยั        
และพัฒนาที
ผ่านมา รวมทั+ งศึกษาความเป็นไปได้ และหาแนวทางในการสนับสนุนการวิจัย             
ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของประเทศ ที
มุ่งหวงัให้การวิจยัและพฒันาเป็นเครื
องมือในการ
พฒันาประเทศและเพิ
มขีดความสามารถในการแข่งขนัเพื
อหลุดพน้จากประเทศรายไดป้านกลาง 
โดยหวงัผลลพัธ์ที
เกิดขึ+น คือ ประเทศสามารถนาํองค์ความรู้ที
ไดรั้บจากการวิจยัและพฒันามาใช ้  
ในการพฒันาเศรษฐกิจและพฒันาสังคมตามเป้าหมายที
รัฐบาลกาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ           
ซึ
 งมีการศึกษาขอ้มูลทั+งทุติยภูมิและขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผูที้
เกี
ยวขอ้ง พบว่าประเด็น
ปัญหาที
สาํคญัมีสาเหตุมาจาก 
 7. ขาดเจตนารมณ์ที
แน่วแน่ของผูบ้ริหารหรือระดับนโยบาย ที
จะผลักดันให้นํา      
การวิจยัและพฒันาเป็นเครื
องมือสําคญั ในการขบัเคลื
อนเพื
อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และสังคมของประเทศ แผนการวิจยัของชาติที
กาํหนดไวค้งเป็นเพียงแนวทางในการดาํเนินงาน    
ของหน่วยงานดา้นการวจิยัที
เกี
ยวขอ้งเท่านั+น   
 2. ยงัไม่มีการดาํเนินการปฏิรูปการวิจยัของประเทศอย่างจริงจงั เพื
อเป็นแนวทาง     
ใหห้น่วยงานวจิยัที
เกี
ยวขอ้งร่วมกนับริหารจดัการความรู้ดา้นการวิจยัให้สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์   
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง   
 ;. ขาดการกาํหนดนโยบายและแผนการดาํเนินการวิจยัในเรื
 องที
จะส่งผลต่อการ  
พฒันาประเทศอยา่งชดัเจน หรือ “โจทยก์ารวิจยัของประเทศ” เช่นการมุ่งเนน้วิจยัเรื
องขา้วในทุกมิติ       
เพื
อนาํมากาํหนดเป็นนโยบายที
สมเหตุสมผล และใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินงานของทุกภาคส่วน     
ที
เกี
ยวขอ้ง  รวมทั+งเป็นเป้าหมายสาํคญัในการสนบัสนุนทรัพยากรเพื
อใหเ้กิดผลสาํเร็จ   
 >. ประเทศขาดบุคลากรดา้นการวจิยัทั+งปริมาณและคุณภาพ โดยยงัขาดความตระหนกั
ในการสร้างคนรุ่นใหม่ หรือพฒันาบุคลากรที
มีอยูแ่ลว้เพื
อรองรับภารกิจดา้นการวิจยั  ทั+งในปัจจุบนั
และอนาคต  ที
จาํเป็นตอ้งวางแผนดาํเนินการทั+งในระยะสั+ นและระยะยาว รวมทั+งขาดการ
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วางแผนในการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณดา้นการวิจยัอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพื
อให้
ไดม้าซึ
 งการวจิยัที
มีคุณภาพอยา่งแทจ้ริง 
 5. การบูรณาการด้านการวิจยัของประเทศอยู่ในระดบัตํ
า การไม่สามารถนาํผลงาน  
ดา้นการวจิยัมาใชใ้นเชิงพาณิชย ์เนื
องจากเป็นการวิจยัที
ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ
เท่าใดนกั หรือไม่ตอบโจทยปั์ญหาของประเทศไดอ้ยา่งชดัเจน  ทาํให้การวิจยัจาํนวนไม่นอ้ยที
ไม่ได้
นาํมาใชป้ระโยชน์  
 จากการศึกษาโดยนํารวบรวมข้อมูล และการสัมภาษณ์ผูที้
มีส่วนเกี
ยวขอ้งที
ได้ให้
ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็นที
เป็นประโยชน์อย่างกวา้งขวางนั+น  สามารถนาํมาประมวล
เป็นข้อสรุปแนวทางในการขับเคลื
อนการวิจัยและการพัฒนาให้เป็นเครื
 องมือในการเพิ
มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยา่งแทจ้ริง  ดงันี+  คือ 
 7. รัฐบาลต้องแสดงเจตนารมณ์และกาํหนดนโยบายและแผนงานที
ชัดเจนในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการวจิยัและพฒันาใหเ้ป็นวาระแห่งชาติอยา่งจริงจงั   
 A. ดาํเนินการปฏิรูประบบการวจิยัของประเทศเพื
อการบริหารกิจการที
มีประสิทธิภาพ
ร่วมกัน รวมทั+งจดัตั+ งศูนย์ขอ้มูลสารสนเทศในการรวบรวมข้อมูลด้านการวิจยัจากทุกแหล่งเงิน       
ทั+งภาครัฐและภาคเอกชน สาํหรับนาํมาเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจการสนบัสนุนทุน เพื
อการวิจยั ให้
เป็นไปอยา่งเหมาะสมและลดความซํ+ าซอ้นในการสนบัสนุนทุนวิจยั รวมทั+งเป็นแหล่งคน้ควา้อา้งอิง
ที
เขา้ถึงไดง่้าย    
 ;. ใหค้วามสาํคญักบัการวจิยัที
สามารถตอบโจทยที์
เป็นปัญหาหรือเป็นประเด็นสําคญั
ของประเทศ รวมทั+งการสนบัสนุนให้ภาคเอกชนสนใจมาดาํเนินการวิจยัร่วมกบัภาคราชการ หรือมี
การลงทุนเพื
อการวจิยัเพิ
มมากขึ+น  
 >. มุ่งเน้นการสร้างและพฒันาทกัษะของบุคลากรทางการวิจยัให้เพิ
มขึ+นทั+งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ มีการสร้างระบบเพิ
มแรงจูงใจที
ตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกับการตรวจสอบ    
และประเมินผลการปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรฐานการวิจยัที
กาํหนดไวแ้ละเป็นที
ยอมรับในระดบั
สากล  
 B. พิจารณาทบทวนปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ ในการที
เอื+อให้มีการ
ร่วมมือดา้นการวิจยัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างกวา้งขวาง และสามารถนาํผลงาน   
ดา้นการวจิยัไปใชใ้นเชิงพาณิชยใ์หเ้ป็นไปอยา่งสะดวกและคล่องตวัมากที
สุด 
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ข้อเสนอแนะ 

 �. ข้อเสนอแนะในการขบัเคลื�อนนํานโยบายสู่การปฏบัิติ 
  เพื
อให้ขอ้เสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงาน ดา้น
วิจยัและพฒันาให้สามารถบรรลุสัมฤทธิG ผลในทางปฏิบติั ผูศึ้กษาขอนาํแนวทางในการพฒันาหรือ
การแกไ้ขปัญหา รวมทั+งขจดัอุปสรรคหรือขอ้จาํกดัในการดาํเนินการให้เกิดขึ+นจริงในทางปฏิบติั 
ดงันี+  
  �.� การให้การศึกษาหรือการสร้างองค์ความรู้ 

   ควรนําเสนอผูบ้ริหารให้กาํหนดเป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาลหรือวาระ
แห่งชาติในด้านการวิจยัเป็นรายสาขาให้ชดัเจน โดยมีการกาํหนดเป้าหมาย และแนวทางในการ
ดาํเนินงานร่วมกันทุกภาคส่วน เพื
อให้หน่วยงานและผูที้
เกี
ยวข้องเตรียมความพร้อมและจดัทาํ
แผนการปฏิบติังานของตนให้สอดคล้องกบันโยบายดงักล่าว และมีการขบัเคลื
อน ในลกัษณะที

สนบัสนุนซึ
งกนัและกนั 
  �.+ การสร้างข้อกาํหนด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
   พิจารณาปรับปรุง แกไ้ข หรือกาํหนดกฎระเบียบที
เอื+อต่อการสนบัสนุนการ
ดาํเนินงานด้านการวิจัยให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ เช่น หน่วยงานกลาง ด้านการวิจัยกําหนด
มาตรฐานการวิจัยให้เป็นที
ยอมรับเชื
อถือ ระบบการประเมินผลการวิจัยที
ไม่มีความยุ่งยาก                
แต่มีประสิทธิภาพที
ใชส้นบัสนุนการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปอยา่งเหมาะสมและ
ต่อเนื
อง รวมทั+งการกาํหนดสิทธิประโยชน์ที
ไดรั้บจากการวิจยั แนวทางการจดัการทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาที
สามารถจูงใจให้มีการวิจยัที
มีคุณภาพสูงขึ+น ซึ
 งอาจผลกัดนัให้เป็นพระราชบญัญติั
เพื
อให้มีผลดาํเนินการอย่างจริงจงัและเท่าเทียมกันทุกหน่วยงาน รวมทั+ง ให้กระทรวงการคลัง
กาํหนดมาตรการทางภาษีเพื
อใหภ้าคเอกชนนาํค่าใชจ่้ายในการวิจยัไปลดหยอ่นภาษีไดอ้ยา่งสะดวก
รวดเร็ว  เป็นตน้ 
  �.. การสร้างนวตักรรม รวมทั/งการสร้างแรงจูงใจ สิ�งกระตุ้น 

   สนบัสนุนให้มีการสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ โดยมีการแลกเปลี
ยนเรียนรู้ซึ
 งกนั
และกนัในลกัษณะสหสาขาวิชา และสนใจที
จะคิดนอกกรอบ ที
จะทาํให้ผลงานมีลกัษณะโดดเด่น
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมที
มีการเปลี
ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
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  �.1 การประสานงาน รวมทั/งการให้ความร่วมมือ หรือการสื�อสาร 

   สนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานวิจยัอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะ
หน่วยงานกลางด้านการวิจัย เช่น สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติฯ ที
ต้องสื
 อสารให้ระดับนโยบายและหน่วยงานวิจัย                  
ทราบทิศทางและความตอ้งการของกนัและกนั เสริมสร้างวฒันธรรมการวิจยัที
ตอ้งให้ความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานอยา่งต่อเนื
อง 
  �.� การให้บริการ การอาํนวยประโยชน์ 

   แนวทางในการขบัเคลื
อน : หน่วยงานทางดา้นการวิจยัที
มีอยูห่ลายหน่วยงาน
ควรร่วมมือกนัในการจดัตั+งระบบเชื
อมโยงขอ้มูล เพื
อสนบัสนุนการให้บริการรวมรวมผลงานการ
วจิยัอยา่งสมํ
าเสมอ สาํหรับการสืบคน้งานวจิยัที
ตอ้งการนาํไปสู่การร่วมมือที
กวา้งขวางมากขึ+น และ
สามารถการนาํไปต่อยอดทั+งในเชิงวชิาการและเชิงพาณิชย/์อุตสาหกรรม 
  �.3 การให้ความช่วยเหลอื ฟื/ นฟู รวมทั/งให้คําแนะนํา 

   หน่วยงานกลางควรเน้นการชี+ แนะแนวทางการวิจัยที
 เป็นประโยชน์แก่
หน่วยงาน   ที
เกี
ยวขอ้ง รวมทั+งให้การสนบัสนุนปัจจยัที
เพียงพอต่อการวิจยั ทั+งงบประมาณและ
อุปกรณ์เครื
องมือใหเ้ป็นไปอยา่งมีคุณภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ
งสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ
ตอ้งเป็นหน่วยงานที
ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานของหน่วยงานวิจยัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง
กับนโยบายของประเทศ รวมทั+ งผลักดันให้มีการดําเนินการวิจัยในโครงการสําคัญๆ ที
 เป็น
ประโยชน์ต่อประเทศอยา่งจริงจงัและต่อเนื
อง 
  �.5 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ที�เกี�ยวข้อง 

   ส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างผูว้ิจยักบัผูใ้ช้ประโยชน์จากการวิจยัให้มี
การรับรู้ถึงความตอ้งการของแต่ละฝ่าย เพื
อใหไ้ดม้าซึ
 งโจทยว์จิยัที
ตรงกบัความตอ้งการของประเทศ  
และมีการสนบัสนุนการดาํเนินงานอยา่งเหมาะสม รวมทั+งให้ไดม้าซึ
 งผลงานวิจยัที
สามารถนาํไปใช้
ประโยชน์ไดจ้ริงและทนัเวลา 

 +. ข้อเสนอแนะในอนาคต 
  เนื
องจากในการดาํเนินการวิจยัและพฒันาของประเทศจะเป็นปัจจยัสําคญัในการ
ผลกัดนัในการเพิ
มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ท่ามกลางกระแสการเปลี
ยนแปลง
ของโลกที
เป็นไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ดงันั+น จึงจาํเป็นตอ้งหาแนวทางจากประเทศที
ประสบ
ความสําเร็จในการนาํนโยบายดา้นการวิจยัมาใช้ผลกัดนัเพื
อการพฒันาประเทศอย่างแทจ้ริง อาทิ  
เช่น ประเทศญี
ปุ่น หรือประเทศเกาหลีใต ้ที
สามารถสร้างนวตักรรมของตนเองจนนาํไปสู่การผลิต
สินคา้ในภาคอุตสาหกรรมที
มีคุณลกัษณะเฉพาะโดดเด่นจนทาํรายไดใ้ห้กบัประเทศอยา่งสูงมาเป็น
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กรณีศึกษา และนาํมาปรับใชใ้ห้เขา้กบับริบทของประเทศไทย เพื
อการกาํหนดนโยบายดา้นการวิจยั
และพฒันาของประเทศที
สามารถสนองตอบต่อสถานการณ์ของโลกที
เปลี
ยนแปลงอย่างรวดเร็ว     
ทั+ งในระยะสั+ น ระยะปานกลางและระยะยาว สําหรับเป็นแนวทางในการดําเนินงานของ                       
ทุกหน่วยงานทั+งภาครัฐและภาคเอกชน เพื
อให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ          
อยา่งต่อเนื
องและย ั
งยนืต่อไป 
  ทั+งนี+  สถาบนัวิจยัเพื
อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) ไดเ้คยวิเคราะห์บทเรียนที

ไดจ้ากประเทศเกาหลีใต ้และมาเลเซีย ในดา้นการสนบัสนุนการวจิยัไวน่้าสนใจ ดงันี+  
  A.7 หากประเทศไทยตอ้งการพฒันาดา้นการวิจยัให้เป็นไปอย่างต่อเนื
อง และมี
ประสิทธิภาพ ควรต้องมีการปรับเปลี
ยนทิศทางจากผูน้ําภาครัฐมาให้เอกชนมีบทบาทมากขึ+ น      
โดยภาครัฐตอ้งผ่อนคลายกติกาหรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ เพื
อสร้างแรงจูงใจของภาคเอกชนมากขึ+น     
เช่นเรื
องภาษี  สิทธิและทรัพยสิ์นทางปัญญา ฯ 
  A.A ตอ้งมีการวางแผนดา้นบริหารระบบการวจิยัของประเทศทั+งในเรื
องResearch 
Priorities และ Research Budget Policy ที
เชื
อมโยงกนั คือ จะตอ้งมีระบบการวเิคราะห์งบประมาณ
โดยพิจารณาความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติและสามารถลาํดบัความสาํคญัตามความจาํเป็น
ของการวิจยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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แบบสัมภาษณ์เพื�อประกอบการจัดทาํผลงานวจัิย 

ของหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน ( ปรอ. +, ) 

โดย  นางวยิดา  โชติรัตนะศิริ     

ผู้อาํนวยการสํานักจัดทาํงบประมาณด้านการบริหาร    สํานักงบประมาณ 

เรื�อง  แนวทางการส่งเสริมการวจัิยและพฒันาเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
ส่วนที� 4  ข้อมูลส่วนบุคคล 

�.  เพศ   ชาย  หญิง 
�. ตาํแหน่งปัจจุบนั................................................................................ 
�.  หน่วยงาน......................................................................................... 

 
ส่วนที� +  ความคิดเห็นต่อการดําเนินงาน , ปัญหาและข้อจํากดัในการวจัิยและพฒันาของประเทศ 

1) ท่านคิดวา่การวจิยัและพฒันาของประเทศในปัจจุบนั  มีการกาํหนดเป้าหมายและแนวทางที+
จะเอื-อต่อการพฒันาประเทศอยา่งไรบา้ง 
……………………………………………………………………………….……………
…………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………… 
2) ท่านคิดวา่หน่วยงานของท่าน  มีการดาํเนินการที+สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและแนวทางตาม

นโยบายและยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติ   มากนอ้ยเพียงใด 
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………… 

3) ท่านคิดวา่การประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันาใน
ปัจจุบนั  มีเพียงใด  สมควรมีการปรับปรุงอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………...……………………………………
……………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………… 
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4) ท่านคิดวา่การประสานความร่วมมือดา้นการวจิยัและพฒันาระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน            
ควรดาํเนินการอยา่งไรหรือมีมาตรการสนบัสนุนกนัอยา่งไร 
………………………………………………………...……………………………………
……………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………… 

5) ท่านคิดวา่ปัจจยัต่าง ๆ ต่อไปนี-   มีผลต่อการดาํเนินการวจิยัและพฒันาอยา่งไร และมี
ขอ้เสนอแนะอยา่งไร  ในดา้นต่าง ๆ คือ 
- Political  แผนแม่บท  หรือนโยบายของรัฐบาลที+มุ่งเนน้การส่งเสริมการวจิยั 

………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 

- Economic  แนวโนม้เศรษฐกิจที+มุ่งเพิ+มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 

- Societal  การเปลี+ยนแปลงของสังคมหรือพลวตัรโลก 
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 

- Technology  ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีพื+อการพฒันาที+ย ั+งยนื 
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 

- Environment  การเปลี+ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 

- Legal   กฎหมายหรือระเบียบ กฎเกณฑที์+เกี+ยวขอ้งกบัการดาํเนินการวจิยัและพฒันา 
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 
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6) ขอ้เสนอแนะอื+น ๆ ในการส่งเสริมการวิจยัใหก้า้วหนา้ยิ+งขึ-น 

………………………………………………………...……………………………………
……………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………… 

 

ส่วนที� 9  ความคิดเห็นต่อการดําเนินงาน ,ปัญหาและข้อจํากดัในการวจัิยและพฒันาหน่วยงานท่าน 

7) ท่านคิดวา่หน่วยงานของท่าน มีการดาํเนินงานดา้นการวิจยัและพฒันาที+เหมาะสมแลว้
หรือไม่  อยา่งไร 
………………………………………………………...……………………………………
……………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………… 

8) ท่านคิดวา่บทบาทภารกิจและงบประมาณของหน่วยงาน มีสถานภาพเป็นอยา่งไรใน
ปัจจุบนั เพียงพอหรือไม่ และในอนาคตควรปรับปรุงอยา่งไร  
………………………………………………………...……………………………………
……………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………… 

9) ท่านคิดวา่ปัจจยัภายในองคก์รของท่านต่อไปนี-  มีผลต่อการดาํเนินการวจิยัและพฒันา
อยา่งไร และมีขอ้เสนอแนะอยา่งไร ในดา้นต่าง ๆ คือ 
- Man   

………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 

- Money   
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
Material    
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
Management   
………………………………………………………...………………………………
…………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………… 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ นางวยิดา  โชติรัตนะศิริ   

วนั เดือน ปี เกดิ ��  ตุลาคม  ���� 

การศึกษา รัฐศาสตร์บณัฑิต   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

 พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต  (รัฐประศาสนศาสตร์) 

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

ประวตัิการทาํงาน   ��,-   ผูอ้าํนวยการส่วนงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ �  

โดยย่อ      สาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นสังคม 7 

 2551 ผูอ้าํนวยการส่วนงบประมาณสาํนกันายกรัฐมนตรีและงบกลาง 7  

  สาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นบริหาร 

 ���� ผูอ้าํนวยการส่วนงบประมาณส่วนราชการไม่สังกดัสาํนกั 

  นายกรัฐมนตรี ฯ   สาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นบริหาร 

 ���� ผูเ้ชี?ยวชาญดา้นยทุธศาสตร์การงบประมาณเพื?อการบริหารงาน 

  จงัหวดัแบบบูรณาการ  กลุ่มการจดัการงบประมาณจงัหวดัและ 

  กลุ่มจงัหวดั ฯ 

ตําแหน่งปัจจุบัน   ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นการบริหาร  สาํนกังบประมาณ   

 สาํนกันายกรัฐมนตรี   

 ถนนพระรามที?  �  สามเสนใน  พญาไท  กรุงเทพฯ   7�,�� 



สรุปย่อ 

             ลกัษณะวชิา    การเศรษฐกิจ 
เรื�อง แนวทางการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื�อเพิ�มขีดความสามารถ 
 ในการแข่งขนัของประเทศ 
ผู้วจัิย นางวยิดา   โชติรัตนะศิริ                หลกัสูตร   ปรอ.           รุ่นที�    '( 
ตําแหน่ง ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นการบริหาร 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจุบันโลกมีการเปลี�ยนแปลงทั1 งทางด้านเศรษฐกิจสังคม การเมืองและสภาพ
สิ�งแวดลอ้มอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้แต่ละประเทศตอ้งมีการปรับตวัและพฒันาตนเองให้ทนัต่อการ
เปลี�ยนแปลงดงักล่าวให้กา้วทนัและสามารถแข่งขนักบันานาประเทศเพื�อความมั�นคงและมั�งคั�งของ
ประเทศอย่างย ั�งยืนโดยนอกจากจะใช้ทรัพยากรที�ตนมีอยู่แล้วยงัต้องมีการแข่งขนัในการสร้าง
ฐานความรู้หรือภูมิปัญญาของคนในชาติที�มีความจาํเป็นอย่างยิ�งในการพฒันาประเทศอย่างไรก็ตาม
แมว้่าในระยะเวลาที�ผ่านมาประเทศไทยไดมี้การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจให้มีความกา้วหน้าอย่าง
รวดเร็วจากประเทศที�ยากจนมาเป็นประเทศที�มีรายไดป้านกลาง  แต่ปัจจุบนัเรายงัไม่สามารถกา้ว
พน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง(Middle Income Trap) ซึ� งเป็นสภาพของประเทศกาํลงัพฒันาที�
ถีบตวัจากความยากจน  สร้างรายไดจ้ากการพฒันาอุตสาหกรรมและการส่งออก จนทาํให้ประชาชน
ในประเทศมีความกินดีอยูดี่ในระดบัหนึ�ง แต่กลบัไม่สามารถพฒันาตวัเองไปสู่ประเทศพฒันาแลว้
ที�มีฐานะรํ�ารวย (High Income Country) ได ้เหตุเพราะไม่สามารถสร้างนวตักรรมเทคโนโลยี เพิ�ม
ประสิทธิผลในการผลิตรวมทั1งเพิ�มมูลค่าของสินคา้ไดใ้นขณะเดียวกนัยงัตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัจาก
ประเทศกาํลงัพฒันาหน้าใหม่ ๆ ที�ลว้นเกิดขึ1นและเป็นคู่แข่งในตลาดโลกเนื�องจากมีค่าแรงที�ถูกกว่า
และไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้ซึ� งจะมาแยง่ฐานการผลิตเพื�อส่งออกอีกดว้ย 
 ในการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศที�เป็นที�แพร่หลายไดรั้บการ
ยอมรับในระดบันานาประเทศ คือ สถาบนัพฒันาการบริหารจดัการระหว่างประเทศ (International 
Institute for Management Development : IMD)และWorldEconomicForum(WEF)ปรากฏว่า
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยอยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ�าคือลาํดบัที�   'Z ในปี พ.ศ. '[[( 
และตํ�ากวา่สาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียที�อยูใ่นลาํดบัที� [  และ ][ตามลาํดบัโดยปัจจยั 
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ลบสําคญัที�มีผลทาํให้ลาํดับความสามารถในการแข่งขนัของไทยลดตํ�าลง เนื�องมาจากปัจจยัด้าน
สุขภาพ  สิ�งแวดลอ้ม การศึกษา รวมทั1งการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี ตลอดจนกฎหมาย
ที�ยงัไม่เอื1อต่อการพฒันาประเทศ   ดงันั1นการที�ประเทศไทยตอ้งกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
'[[`  จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งเร่งปรับตวัรวมทั1งพฒันาศกัยภาพของประเทศในทุกๆดา้นให้กา้วทนั
และพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 ในการพฒันาประเทศนั1นปัจจยัที�สาํคญัประการหนึ�งคือการวิจยัที�จะช่วยให้เราสามารถ
คน้ควา้หรือคน้พบแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ รวมทั1งการเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ผลิตรวมถึงการนาํไปสู่นวตักรรมที�ไม่ตอ้งพึ�งพาหรือพึ�งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศให้น้อยลง 
รวมทั1งอาจเป็นการสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ จนเป็นเจา้ของเทคโนโลยีเองที�จะสามารถสร้างรายได้
ใหก้บัประเทศอยา่งมหาศาลอีกทั1งยงัสามารถพฒันาการอยูร่่วมในสังคมอยา่งมีคุณภาพเป็นมิตรกบั
สิ�งแวดลอ้มเพื�อการดาํรงชีวติอยา่งมีคุณภาพและมั�นคง 
 ที�ผ่านมาสถานภาพค่าใช้จ่ายในการวิจยัของประเทศไทยระหว่างปี  '550 – '[['ใน
ภาพรวมมีค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาของประเทศคิดเฉลี�ยเป็นร้อยละ e.'fต่อผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศ (GDP)และเพิ�มสูงขึ1นเป็นร้อยละ e.jZในปี '[[f  ซึ� งตํ�ากว่าหลายประเทศที�พฒันา
แลว้ เช่นสหรัฐอเมริกา องักฤษ ญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลีที�ส่วนใหญ่มีค่าใชจ่้ายประมาณร้อยละ '.ee 
- j.[e ของ GDPและตํ�ากวา่เป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติ  ฉบบัที� `  ที�กาํหนดไวไ้ม่
น้อยกว่าร้อยละ ] ของ GDP   เมื�อสิ1นปีของแผนในปีงบประมาณ พ.ศ. '[[m   สําหรับในภาครัฐ
นอกจากการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพฒันาจะอยู่ในระดับตํ�าแล้ว วิธีการจัดสรร
งบประมาณยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การทาํงานของหน่วยงานวิจยัต่าง ๆ ยงัมีความซํ1 าซ้อน 
ขาดการบริหารจดัการด้านการวิจยัที�ดีร่วมกนั อีกทั1งไม่มีการนาํงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์เท่าที�ควรไม่สามารถสร้างเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆได้อย่างต่อเนื�องทั1งนี1 ปัจจัย
ดงักล่าวยอ่มส่งผลต่อขีดความสามารถการแข่งขนัของไทยในอนาคต 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ].   เพื�อวเิคราะห์ปัญหาและขอ้จาํกดัในการดาํเนินการดา้นการวจิยัและพฒันาที�ผา่นมา    
 '.   เพื�อศึกษาหาแนวทางในการสนบัสนุนงานดา้นการวิจยัและพฒันาให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที�รัฐบาลกาํหนดเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอนัจะนาํไปสู่ความ
มั�นคงและความมั�งคั�งของประเทศอยา่งย ั�งยนื 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 จะศึกษาเป้าหมายของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัที� ]]   และแผน
แม่บทที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันารวมทั1งปัญหาและขอ้จาํกดัต่าง ๆ ที�ทาํให้การดาํเนินงานดา้น
การวจิยัและพฒันาไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไวใ้นช่วงระยะเวลา [ ปีที�ผา่นมา 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั     

 ]. การวจิยัเชิงคุณภาพทบทวนเอกสารเกี�ยวกบันโยบายและแผนที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยั
และพฒันา เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติรวมทั1งวิเคราะห์ขอ้มูลการดาํเนินงานและการ
จดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยัจากสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติและสํานักงบประมาณ
 '. เครื�องมือในการดาํเนินการวจิยั  ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ได้แ ก่
เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในการวิจยัและพฒันาของหน่วยงานต่างๆรวมทั1งเจา้หนา้ที�สํานกังบประมาณที�
รับผิดชอบในการจดัสรรงบประมาณด้านการวิจยัและพฒันาเพื�อนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้วิธี
วเิคราะห์เนื1อหา  
 

ผลการวจิยั 

 จากการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพปัญหาของการวิจยัและพฒันาของประเทศ  ที�
ผา่นมา พบวา่มีปัจจยัปัญหาหลายประการที�เป็นขอ้จาํกดัในการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ขาดการผลกัดนัใน
ระดบันโยบายในการที�จะให้การวิจยัและพฒันาเป็นเครื�องมือในการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศ
อีกทั1งยงัไม่มีการดาํเนินการปฏิรูประบบการวิจยัของประเทศอย่างจริงจงัการวิจยัที�ผ่านมาบางส่วน
ไม่ไดต้อบโจทยห์รือแกไ้ขปัญหาในการพฒันาประเทศอยา่งแทจ้ริง การขาดแคลนบุคลากรดา้นการ
วิจยัทั1งปริมาณและคุณภาพ การไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณอยา่งจาํกดัหรือไม่ต่อเนื�องที�ส่งผล
ต่อคุณภาพของงานวิจยั ขาดการบูรณาการการวิจยัในภาพรวมของประเทศทั1งในระดบัตน้นํ1 ากลาง
นํ1 าและปลายนํ1 า การที�ไม่มีกฎระเบียบที�เอื1อต่อการพฒันาระบบการวิจยัอีกทั1งสังคมไทยยงัเห็น
คุณค่าและประโยชน์ของการเรียนรู้อย่างต่อเนื�องและเสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์อยู่ในระดบั
ค่อนขา้งตํ�า   ทั1งนี1สามารถสรุปประเด็นปัญหาและขอ้จาํกดัต่างๆของการดาํเนินการวิจยัและพฒันา
ของประเทศมาจากสาเหตุสาํคญั ดงันี1  
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 ].  ขาดเจตนารมณ์ที�แน่วแน่ของผูบ้ริหารหรือระดบันโยบายที�จะผลกัดนัให้นาํการวิจยั
และพฒันาเป็นเครื�องมือสาํคญัในการขบัเคลื�อนเพื�อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ แมว้า่จะมีการกาํหนดแผนระดบัชาติที�เกี�ยวกบัการวจิยัไวเ้ป็นการเฉพาะที�มีการกาํหนด
ยุทธศาสตร์ เป้าหมายในการดาํเนินงานรวมทั1งแผนความตอ้งการงบประมาณค่าใชจ่้ายในภาพรวม 
คงเป็นแต่เพียงแนวทางในการดาํเนินงานของหน่วยงานดา้นการวจิยัที�เกี�ยวขอ้งเท่านั1น  
 2. ยงัไม่มีการดาํเนินการปฏิรูปการวิจยัของประเทศอย่างจริงจงัเพื�อเป็นแนวทางให้
หน่วยงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งร่วมกนับริหารจดัการความรู้ดา้นการวิจยัให้สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได้
อยา่งแทจ้ริง  
 j. ขาดการกาํหนดนโยบายและแผนการดาํเนินการวิจยัในเรื� องที�จะส่งผลต่อการ
พฒันาประเทศอยา่งชดัเจนหรือ “โจทยก์ารวิจยัของชาติ” เช่น การมุ่งเนน้วิจยัเรื�องขา้วในทุกมิติ ทั1ง
การผลิต การแปรรูป การบรรจุ การขนส่ง การรักษาคุณภาพ รูปแบบการรับซื1อจากเกษตรกรที�
เหมาะสมและเป็นธรรม    รวมทั1งรูปแบบการจาํหน่ายทั1งภายในและภายนอกประเทศ  ที�เป็นการบูร
ณาการวิจยัในภาพรวมทั1งในระดบัตน้นํ1 า กลางนํ1 า และปลายนํ1 า  เพื�อนาํมากาํหนดเป็นนโยบายที�
สมเหตุสมผลและแนวทางในการดาํเนินงานที�ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติโดยรวม เนื�องจากขา้วถือเป็นผลิตภณัฑ์สําคญัที�เป็นรายไดข้องเกษตรกรที�เป็นพลเมือง
ส่วนใหญ่และเป็นผูส้ร้างรายได้หลักของประเทศที�จะส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคมอย่าง
กวา้งขวาง เป็นตน้ 
 f. ประเทศขาดบุคลากรด้านการวิจัยทั1 งปริมาณและคุณภาพ โดยย ังขาดความ
ตระหนกัในการสร้างคนรุ่นใหม่ หรือพฒันาบุคลากรที�มีอยูแ่ลว้เพื�อรองรับภารกิจดา้นการวิจยัทั1งใน
ปัจจุบนัและอนาคต ที�จาํเป็นตอ้งวางแผนดาํเนินการทั1งในระยะสั1 นและระยะยาว รวมทั1งขาดการ
วางแผนสนบัสนุนงบประมาณดา้นการวิจยัอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ เพื�อให้ไดม้าซึ� งการวิจยัที�มี
คุณภาพอยา่งแทจ้ริง 
 [. การบูรณาการในการดาํเนินการวิจยัระหว่างภาครัฐด้วยกันเอง และภาครัฐกับ
ภาคเอกชนอยูใ่นระดบัตํ�า รวมทั1งขาดการเชื�อมโยงในการนาํผลงานดา้นการวิจยัมาใชใ้นเชิงพาณิชย์
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื�องจากส่วนใหญ่เป็นการวิจยัที�ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ
หรือไม่ตอบโจทยปั์ญหาของประเทศไดอ้ย่างชดัเจน ทาํให้การวิจยัจาํนวนไม่น้อยที�ไม่ไดน้าํมาใช้
ประโยชน์ ส่งผลให้งานวิจัยไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาประเทศและเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดอ้ยา่งเตม็ที� 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาโดยนาํรวบรวมขอ้มูลและการสัมภาษณ์ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งที�ไดใ้ห้ขอ้มูล
และขอ้เสนอแนะความคิดเห็นที�เป็นประโยชน์อย่างกวา้งขวางนั1น  สามารถนํามาประมวลเป็น
ข้อสรุปแนวทางในการขับเคลื�อนการวิจัยและการพัฒนาให้เป็นเครื� องมือในการเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ1น  ดงันี1  คือ 
 ]. รัฐบาลตอ้งแสดงเจตนารมณ์และกาํหนดนโยบายและแผนงานที�ชัดเจนในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการวจิยัและพฒันาใหเ้ป็นวาระแห่งชาติอยา่งจริงจงั   
 '. ดํา เ นินการปฏิ รูประบบการวิจัยของประเทศเพื� อการบริหารกิจการที� มี
ประสิทธิภาพร่วมกนั รวมทั1งจดัตั1งศูนยข์อ้มูลสารสนเทศในการรวบรวมขอ้มูลดา้นการวิจยัจากทุก
แหล่งเงินทั1งภาครัฐและภาคเอกชนสําหรับนาํมาเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจการสนบัสนุนทุนเพื�อ
การวิจยัให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและลดความซํ1 าซ้อนในการสนบัสนุนทุนวิจยั รวมทั1งเป็นแหล่ง
คน้ควา้อา้งอิงที�เขา้ถึงไดง่้าย    
 j. ใหค้วามสาํคญักบัการวจิยัที�สามารถตอบโจทยที์�เป็นปัญหาหรือเป็นประเด็นสําคญั
ของประเทศรวมทั1งการสนบัสนุนให้ภาคเอกชนสนใจมาดาํเนินการวิจยัร่วมกบัภาคราชการ หรือมี
การลงทุนเพื�อการวจิยัเพิ�มมากขึ1น 
 f. มุ่งเน้นการสร้างและพฒันาทกัษะของบุคลากรทางการวิจยัให้เพิ�มขึ1นทั1งในดา้น
ปริมาณและคุณภาพ มีการสร้างระบบเพิ�มแรงจูงใจที�ตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกับการตรวจสอบ    
และประเมินผลการปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรฐานการวิจยัที�กาํหนดไวแ้ละเป็นที�ยอมรับในระดบั
สากล  
 [. พิจารณาทบทวนปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ของทางราชการ ในการที�เอื1อให้มีการ
ร่วมมือดา้นการวิจยัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างกวา้งขวาง และสามารถนาํผลงาน   
ดา้นการวจิยัไปใชใ้นเชิงพาณิชยใ์หเ้ป็นไปอยา่งสะดวกและคล่องตวัมากที�สุด 


