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หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที1 ๒๖ 
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คาํนํา 

 

ผูว้จิยัเป็นผูห้นึ�งที�อยูใ่นกระบวนการพิจารณาใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ด้าว สนใจและติดตามปัญหาเรื� องการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ทั* งตวัพระราชบญัญติัการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ อาทิ คาํนิยาม การใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการฯ และ

การทบทวนบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัฯ  ตลอดจนขอ้ตกลงของอาเซียนภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการ

บริการของอาเซียน(AFAS) เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ยงัไม่มีโอกาส 

วเิคราะห์ ศึกษาเนื�องจากภาระหนา้ที�ทาํใหไ้ม่มีเวลาศึกษาเรื�องดงักล่าวอยา่งละเอียด  

เมื�อมีโอกาสเขา้ศึกษา ณ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จึงเห็นวา่เป็นโอกาส และเวลา

ที�เหมาะสมในการทาํการศึกษาวิจยั กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เพื�ออนุวติัตาม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ๒๐๑๕ 

ผูว้ิจยัเห็นวา่      การศึกษาวิจยันี* จะเป็นส่วนหนึ�งในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันี*อยา่ง

สมดุลและเป็นธรรม จึงหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ การศึกษาวิจยัฉบบันี*  จะเกิดประโยชน์ต่อผูส้นใจ ต่อการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ทั* งผูป้ระกอบคนไทยและคนต่างด้าว  ที�มาพร้อมกับการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามสมควร  
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สารบญั 

หน้า 

บทคดัย่อ          ก 

คาํนํา           ค 

กติติกรรมประกาศ         ง 

สารบัญ          จ 

สารบัญตาราง          ซ 

บทที�  ๑ บทนํา         ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๓ 
 ขอบเขตของการวจิยั        ๓ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั        ๓ 
 ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั       ๔ 

บทที�  ๒ แนวคดิ สนธิสัญญา ปฏญิญา และกฎหมายที�เกี�ยวข้อง   ๕

 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒   ๕ 

 กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) หรือธรรมนูญอาเซียน   ๑๘ 

 ขอ้ตกลงของอาเซียน(BLUE PRINT AEC)     ๒๐ 

 ๑. ความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods                     

Agreement: ATIGA)      ๒๐ 

 ๒. ความตกลงวา่ดว้ยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive                      

Investment Agreement: ACIA)      ๒๙ 

 ๓. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียน   ๓๓ 

 ๔. ความตกลงพนัธมิตรทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (Regional Comprehensive          
Economic Partnership: RCEP)      ๓๘ 

 

 



ฉ 

สารบญั 

หน้า 
 ๕. ผลกระทบดา้นการลงทุนของอาเซียน      ๔๐ 
 ๖. ทฤษฎีความมั'นคง        ๔๓ 
 สรุป          ๔๖ 

บทที�  ๓ แนวคดิด้านความมั�นคงกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว แนวทาง 

  การปรับปรุง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว  ๔๗ 
 แนวคิดความมั'นคงกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว    ๔๗ 

 แนวทางการปรับปรุงพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  ๔๙ 

 ๑. ประเภทธุรกิจที'อนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   ๕๐ 

 ๒. แนวทางการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ๑๒ ประเภท  ๕๑ 

 ๓. ประเภทการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ๖ ประเภท ๕๒ 

 ๔. แนวโนม้การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในอนาคต    ๗๘ 

 ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพิจารณาอนุญาตคนไทยกบัคนต่างดา้ว  ๗๙ 

 ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาอนุญาต     ๘๕ 
 สรุป          ๘๘ 
บทที�  ๔  แนวทางการทบทวน การอนุญาตการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว และการ 

              ศึกษาข้อตกลงของอาเซียนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบริการอาเซียน 

             (AFAS)          ๘๙ 
 แนวทางการปรับปรุง และทบทวน การอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว       

และกฎหมายที'เกี'ยวขอ้ง        ๘๙ 

 ๑. การปรับปรุง กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   ๘๙ 

 ๒. การทบทวนการอนุญาต และประเภทธุรกิจบญัชีทา้ยของการประกอบธุรกิจ           

ของคนต่างดา้ว         ๙๒ 

  การศึกษาขอ้ตกลงของอาเซียนภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการบริการอาเซียน(AFAS) 

ตลอดจนกฎเกณฑที์'เกี'ยวขอ้ง ตามขอ้ตกลงอาเซียน ๒๐๑๕   ๙๓ 



ช 

สารบญั 

หน้า 
 ๑. นโยบายและแนวทางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Blue Print) ๙๓ 

 ๒. ขอ้ตกลง ธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน(AFAS) ๙๖ 

 ๓. ขอ้มูลและแนวทางการจดัตัfงธุรกิจและการประกอบธุรกิจในฐานะคนต่างดา้ว          

ของอาเซียน                     ๑๐๗ 

 ๔. ผลกระทบจากนิติสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกอาเซียนต่อพระราชบญัญติัการประกอบ

ธุรกิจของคนต่อคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบญัญติัการทาํงานของคน    

ต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑  นิติสัมพนัธ์ภายใตแ้ผนงานการจดัตัfงประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน                    ๑๑๓ 

 ๕. ผลกระทบจากนิติสัมพนัธ์ภายใตแ้ผนงานการจดัตัfงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) ต่อกฎหมายการประกอบธุรกิจ และการทาํงานของประเทศไทย          ๑๑๕ 

 ๖. ผลกระทบจากนิติสัมพนัธ์ภายใตแ้ผนงานการจดัตัfงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint) ต่อพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑                ๑๒๐ 

  สรุป                  ๑๒๒ 

บทที� ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ                       ๑๒๓ 
             สรุป                     ๑๒๓ 

                ข้อเสนอแนะ                     ๑๓๐ 
บรรณานุกรม                   ๑๓๕ 

ภาคผนวก                   ๑๓๘ 
ผนวก ก พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒                ๑๓๙ 
ผนวก ข Foreign Business Act. B.E.1999 (๒๕๔๒)               ๑๖๓ 
ผนวก ค ขอ้ตกลงธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน(AFAS)๑๖๗ 
ผนวก ง ขอ้มูลและแนวทางการจดัตัfงธุรกิจและการประกอบธุรกิจ 
               ในฐานะคนต่างดา้วของอาเซียน                ๑๗๘ 
ผนวก จ ใบอนุญาตและหนงัสือรับรองฉบบัภาษาอาเซียน             ๒๔๒ 

ปะวตัย่ิอผู้วจิยั                 ๒๔๙ 



ซ 

สารบญัตาราง 

หน้า 
ตารางที' ๒-๑  กรอบระยะเวลาการปรับลดอตัราภาษีของอาเซียนเดิม    ๒๑ 

ตารางที' ๒-๒ กรอบระยะเวลาการปรับลดอตัราภาษีของอาเซียนใหม่    ๒๒ 

ตารางที' ๒-๓ สาระสาํคญัของขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียนใน 

                       แต่ละสาขา         ๓๓ 

ตารางที' ๔-๑  สรุปรายละเอียด AEC Blue Print      ๙๕ 
ตารางที' ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
                      ที'อยูใ่นบญัชีทา้ย พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ๙๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



บทที�  ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

ปัญหาความมั	นคงทางเศรษฐกิจ เป็นปัญหาที	นบัวนัจะทวีความรุนแรงขึ�นเป็นลาํดบั 
และแมว้่าจะไดมี้การดาํเนินการทุกอย่างเพื	อป้องกนัและสร้างมาตรการต่างๆออกมารองรับก็ตาม 
ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั และมาตรการทางสังคม เพื	อเพิ	มบทลงโทษที	รุนแรงขึ�น
กรณีการทาํลายความมั	นคงทางเศรษฐกิจตามกรอบการเจรจา AEC หรือ การจดัตั�งองคก์รต่างๆเพื	อ
เขา้มาแกปั้ญหากรอบความมั	นคงทางเศรษฐกิจ เพื	อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในผลประโยชน์แห่งชาติ 
และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์มูลฐานของชาติ โดยมีการตรวจสอบกรอบการเจราของประเทศ
อาเซียน 10 ประเทศเป็นศูนยร์วม ซึ	 งเป็นสภาวะแวดลอ้ม และเป็นปัจจยัในการกาํหนดวตัถุประสงค์
มูลฐานแห่งชาติ และวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ(ที	เสนอ)   จนทาํให้เกิดการรวมตวัเป็น ประชาคม
อาเซียน(ASEAN Community) โดยมี ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียน คือ  

๑. ประชาคมการเมืองและความมั	นคง(ASEAN Politic Security Community – ASC) 

๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community –AEC)   

๓. ประชาคมสังคมและวฒันธรรม(ASEAN Social Culture Community – ASCC)   

ซึ	 งแต่ละประชาคมจะมีปัญหาที	แตกต่างกนั โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

(AEC) จะเป็นองค์กรที	ตอ้งสร้างบทบาทความเป็นผูน้าํและกา้วไกลด้านการพฒันาเศรษฐกิจของ

อาเซียนให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเชียงใต ้ จึงจาํเป็นตอ้งวิเคราะห์ ติดตาม แกไ้ขปัญหา

การรวมตวักันของอาเซียน โดยการอนุวติักฎหมายภายในของแต่ละประเทศให้สอดคล้องกัน 

ตลอดจนสร้างมาตรฐานทางดา้นเศรษฐกิจของอาเซียนให้เกิด อาทิ การสร้างค่าเงินอาเซียน การเปิด

เสรีตลาดแรงงานฝีมือ การยา้ยการลงทุน การสร้างระบบภาษีให้เป็นศูนยใ์นระบบสินคา้เกื�อกูลกนั 

การสร้างระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ร่วมกนัของอาเซียน(ASEAN Logistic) และการเปิดเสรี

ดา้นการเงิน เป็นตน้ เพื	อใหเ้กิดความมั	นคงดา้นเศรษฐกิจอยา่งย ั	งยนื มั	นคง และเขม้แขง็      

  



๒ 

ผลกระทบที	จะเกิดจากปัญหาการรวมตวัของประชาคมอาเซียน(ACC)ดงักล่าว มิไดมี้

ผลกระทบต่อความมั	นคงทุกดา้น  ของภาคเอกชน   ภาคสังคมและวฒันธรรม   ภาคการเมือง   และ

ภาครัฐเท่านั�น แต่ยงัมีผลกระทบต่อความเชื	อมั	นของประเทศไทย ในการที	นกัลงทุนทั�งชาวไทยและ

ชาวต่างประเทศอีกด้วย กล่าวคือ ปัญหาความเชื	อมั	นต่อการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ ปัญหาการ

ทุจริตให้สินบนต่อเจา้หนา้ที	ของรัฐและเอกชน  เพราะปัญหาความมั	นคงของชาติดงักล่าว มีความ

ซบัซ้อนมากขึ�น ซึ	 งเป็นปัจจยัสําคญัที	นกัลงทุนจะตอ้งคาํนึงถึง เพราะนอกจากจะกระทบต่อตน้ทุน

ในการลงทุนแลว้  ความเชื	อมั	น ต่อการต่อตา้นการทุจริต และความมั	นคงของชาติ เป็นปัจจยัเสี	ยงที	

ยากแก่การควบคุมอีกด้วย และยงัมีผลกระทบทางด้านความพร้อมในการแก้ไขกฎหมาย และ

แนวทางปฏิบติัต่างๆของกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ให้สอดคลอ้งกบักรอบขอ้ตกลง 

AEC ที	มีผลผกูพนั เพราะยิ	งเมื	อประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกบัภาวการณ์การแข่งขนัดา้นการจูงใจให้มี

การลงทุนในประเทศ เมื	อมีการเปิดเสรีทางการคา้ของประเทศอาเซียน(ASEAN) เพราะปัญหาดา้น

ความมั	นคงของชาติ ที	จะมีผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของไทยในอาเซียน ตามกรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ที	สําคญัยิ	งก็คือ แมป้ระเทศไทยจะมีการดาํเนินการดา้นต่างๆเพื	อการเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน(AEC) แต่ปัญหาในทางปฏิบติักลบัไม่กา้วขา้มสภาพปัญหาได ้เช่นนี�แสดงวา่การ

ดาํเนินการโดยภาครัฐอยา่งเดียวอาจไม่ไดผ้ล หากภาคเอกชนที	ไดรั้บผลกระทบจากเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน(ASEAN Community) ไม่ให้ความร่วมมือ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกนั เพราะ

อุปสรรคที	สําคญัต่อการรวมตวักนัของภาคประชาคมอาเซียน คือ การขาดความร่วมมือและมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วน ทั�งนโยบายดา้นความมั	นคงชาติ ดา้นความร่วมมือทางทหาร ดา้นต่างประเทศ 

และด้านเศรษฐกิจ อีกทั�งนอกกลุ่มอาเซียนยงัไม่มีความชดัเจน ระดบัผูน้าํอาเซียนยงัไม่เป็นหนึ	 ง

เดียว รวมทั�งขาดการวางยุทธศาสตร์ร่วมอาเซียนที	ชดัเจน อาทิ แผนการจดัการอาเซียน( ASEAN 

Road Map) เป็นตน้  ประกอบกบักฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ยงัไม่มีความพร้อม 

และมีขอ้บกพร่องในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘ จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการ

ปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติั การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒  

ดังนั�น แนวทางการปรับปรุงกฎหมายผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างด้าว อนุวติัตาม 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ๒๕๕๘ ที	ส่งผลกระทบต่อความมั	นคงทางเศรษฐกิจของชาติ
เป็นสิ	งสาํคญั จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ	งที	ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมาย   ระเบียบ   เครื	องมือ   ขอ้บงัคบั 



๓ 
และแนวทางปฏิบติัออกมาเพื	อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ๒๕๕๘  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.ศึกษาผลกระทบทางดา้นความมั	นคงดา้นเศรษฐกิจ ดา้นความมั	นคงแห่งชาติ และความ

มั	นคงร่วมสมยัที	มีต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

 ๒.ศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูล เพื	อปรับปรุง พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎเกณฑ ์ที	เกี	ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   

 ๓.ปรับปรุงแนวทางในการพิจารณาทบทวน การอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

และวางมาตรฐานกลางและแนวทางปฏิบติั ของการอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตาม

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  

 ๔.ศึกษาขอ้ตกลงของอาเซียนภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการบริการของอาเซียน(AFAS) เพื	อ

รองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   

ขอบเขตของการวจิยั  

 การวจิยัครั� งนี�กาํหนดเนื�อหาในการศึกษา โดยวเิคราะห์เอกสาร แนวทางในการพิจารณา

อนุญาต ของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ และขอ้ตกลงของ

อาเซียนภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการบริการของอาเซียน(A F A S) ที	เกี	ยวกบัผลกระทบดา้นความ

มั	นคงทางเศรษฐกิจ ความมั	นคงร่วมสมยั ของผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เพื	อให้สอดคลอ้งกบั

แผนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(A S E A N  E c o n o m i c  C o m n u n i t y  R o a d  M a p) ๒๕๕๘ 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

การวจิยันี� ใชร้ะเบียบวจิยัเชิงคุณภาพ เชิงเปรียบเทียบ โดยศึกษาวเิคราะห์เอกสารที	 



๔ 
เกี	ยวข้องกับพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๘ ตามข้อตกลงของ

อาเซียนภายใตค้วามตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน(AFAS) เพื	อรองรับการเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว     

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑.  ทราบแนวความคิดด้านความมั	นคงทางด้านเศรษฐกิจ ด้านความมั	นคงแห่งชาติ 

และความมั	นคงร่วมสมยัที	มีต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

๒. ทราบแนวทางการปรับปรุง พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎเกณฑที์	เกี	ยวขอ้ง  

๓. ทราบแนวทางการพิจารณาทบทวน การอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

เพื	อสร้างความมั	นใจให้นักลงทุนทั�งผูป้ระกอบธุรกิจของไทยและของคนต่างด้าว ตามกรอบ

กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว และขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘  

๔. ทราบแนวทางการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เปรียบเทียบกับขอ้ตกลงของ

อาเซียนภายใตค้วามตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน(AFAS)  เพื	อรองรับการเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ๒๕๕๘ 
 



บทที�  ๒ 

แนวคดิ สนธิสัญญา ปฏิญญา และกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เป็นวิวฒันาการการเคลื�อนยา้ยคน เคลื�อนยา้ยทุน 

จากประเทศหนึ�งไปสู่ประเทศหนึ�ง ดว้ยเศรษฐกิจ และสังคม เพราะนอกจากจะนาํความกา้วหนา้ทาง

เทคโนโลยี เงินทุนและบุคลากรเขา้มาแลว้ ยงัมีการเคลื�อนยา้ยสังคมและอิทธิพลทางความคิดต่างๆ

เขา้มา เพื�อสร้างวฒันธรรม ประเพณี และการถือปฏิบติัของคนถิ�นที�แตกต่าง และสร้างวตัถุนิยม

บริโภคใหม่เขา้มาสู่ประเพณี วฒันธรรมจนทาํให้เกิดการเปลี�ยนทางสังคม จากสังคมการเอื3ออาทร 

อยูร่่วมกนัอยา่งช่วยเหลือดูแลซึ� งกนัและกนั มีการวางแนวป้องกนัระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบั

อาํเภอเพื�อสร้างเกราะป้องกนั แต่ในปัจจุบนัไม่มี เกราะป้องกนัและความเอื3ออาทรและช่วยเหลือซึ� ง

กนัและกนั เพราะที�ผ่านมากว่า ๑๐ ปี มีระบบการเคลื�อนยา้ยสังคม วฒันธรรม ประเพณี เงินทุน 

เทคโนโลยีและบุคคลกรต่างด้าวเขา้มาสู่สังคมไทยจาํนวนมาก จนทาํให้เกิดการสร้างแนวทาง

ป้องกันการเข้ามาอย่างหลากหลาย ทั3ง ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที� ๒๘๑ ลงวนัที�  ๒๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ,พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที� ๒๘๑ ลง

วนัที� ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๑ ,พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประกาศของคณะ

ปฏิวติั ฉบบัที� ๒๘๑ ลงวนัที� ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ เพื�อทาํหน้าที�ในการปกป้องธุรกิจของ

คนไทย และสร้างเครื�องมือและกลไกลการทาํหนา้ที�ของสังคม เศรษฐกิจที�สามารถแกไ้ขปัญหาการ

เขา้มาสู่การเปลี�ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจของคนไทย ที�ไดรั้บผลกระทบจากการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว  จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมาย กฎกระทรวงระเบียบ และแนวทางพิจารณาการอนุญาต

ประกอบธุรกิจคนต่างด้าวที�ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมในอนาคต เพื�อเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  COMMUNITY)  

พระราชบัญญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒ 



๖ 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติันี3  

"คนต่างดา้ว" หมายความวา่ 

(๑)  บุคคลธรรมดาซึ�งไม่มีสัญชาติไทย 

(๒)  นิติบุคคลซึ�งไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 

(๓)  นิติบุคคลซึ�งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปนี3  

                          (ก) นิติบุคคลซึ� งมีหุ้นอนัเป็นทุนตั3งแต่กึ� งหนึ�งของนิติบุคคลนั3นถือโดยบุคคลตาม 

(๑) หรือ (๒) หรือนิติบุคคลซึ�งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทุนมีมูลค่าตั3งแต่กึ�งหนึ�งของทุนทั3งหมด

ในนิติบุคคลนั3น  

                          (ข) หา้งหุน้ส่วนจาํกดัหรือหา้งหุน้ส่วนสามญัที�จดทะเบียน ซึ� งหุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือ

ผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (๑) 

(๔) นิติบุคคลซึ� งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ� งมีหุ้นอนัเป็นทุนตั3งแต่กึ�งหนึ�งของนิติ

บุคคลนั3นถือโดยบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนิติบุคคลซึ� งมีบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 

ลงทุนมีมูลค่าตั3งแต่กึ�งหนึ�งของทุนทั3งหมดในนิติบุคคลนั3น 

เพื�อประโยชน์แห่งคาํนิยามนี3 ให้ถือว่าหุ้นของบริษทัจาํกดัที�มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู ้

ถือเป็นหุน้ของคนต่างดา้ว เวน้แต่จะไดมี้กฎกระทรวงกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื�น 

คาํนิยามของคาํวา่ “คนต่างดา้ว” ในพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ยงั

ขาดความชัดเจนและในชั3นการอนุญาตไม่ได้พิจารณาสัดส่วนของคนต่างด้าว หรือนิติบุคคล ผู ้

ลงทุนที�มีสถานะเป็น “คนต่างดา้ว” ตามนิยาม มาตรา ๔ หากนิติบุคคลผูล้งทุน หรือผูถื้อหุ้นเป็นไทย

แลว้ ก็จะไม่พิจารณาลงไปในหุน้ของผูล้งทุน หรือผูถื้อหุน้ วา่เป็นคนต่างดา้วในนิติบุคคลนั3นอีก ซึ� ง

เป็นการพิจารณาชั3นเดียว ในการถือหุ้น ทาํให้เกิดการเลี�ยงกฎหมายในการถือหุ้น ของคนต่างดา้ว 

และมีอาํนาจควบคุมกิจการ  

และหากดูเจตนารมณ์ของการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบั

ที� ๒๘๑ ลงวนัที� ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ แลว้เห็นวา่ การพิจารณาของคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจคนต่างดา้ว เรื�องอตัราส่วนของคนต่างดา้วทุกระดบัชั3น ที�เป็นผูถื้อหุน้ หรือผูล้งทุนในนิติ

บุคคลดงักล่าว ไม่ถูกตอ้ง เพราะเจตนารมณ์แลว้ ตอ้งพิจารณาตามความเป็นจริงตามสัดส่วนของทุน

ของคนต่างดา้วที�เขา้ร่วมในนิติบุคคลนั3น  เพราะทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลลาํดบัใดก็ตามที�

ลงทุน หรือถือหุน้ในนิติบุคคล ยอ่มถือวา่นาํมาร่วมลงทุนในนิติบุคคลหลกั และเป็นสัดส่วนของทุน 



๗ 

ของคนต่างดา้วในนิติบุคคลหลกั มีอาํนาจในการบริหารงานและควบคุนิติบุคคลนั3นผา่นโครงสร้าง

หุ้นบุริมสิทธิได ้ ยอมทาํให้ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายที�ตอ้งการสงวน

อาชีพบางอยา่งเพื�อคนไทย และยงัทาํใหเ้กิดหนทางใหมี้การหลีกเลี�ยงกฎหมาย 

ส่วนการแก้ไขกฎหมายให้กลบัไปใช้แนวทางพิจารณาเดียวกบัประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัที� ๒๘๑ ที�ตอ้งการให้ดูทุนของคนต่างด้าวในนิติบุคคลทุกลาํดบัที�ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติ

บุคคล เพื�อป้องกนัการเลี�ยงกฎหมายเพื�อมาควบคุมกาํกบัดูแลกิจการ เปรียบเทียบกบัแนวคิดการ

ปฏิเสธการลงทุนจากต่างประเทศ และขดัต่อแนวคิดการคา้เสรี ที�ตอ้งการส่งเสริมให้มีการนาํเขา้

เงินตราจากการคา้การลงทุนของคนต่างดา้ว เพื�อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนั3น ตอ้งถือว่าความ

มั�นคงของชาติดา้นการควบคุมกิจการมีผลกระทบต่อความมั�นคงชาติ สามารถกาํหนดทิศทางการคา้ 

การลงทุนของประเทศได ้หากอาชีพสงวนบางอย่างไม่สามารถควบคุมไดด้้วยระบบการบริหาร

จดัการของคณะกรรมการผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตามเจตนารมณ์ 

ดงันั3นจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” มาตรา ๔ ให้ครอบคลุมถึงทุนของ

คนต่างดา้วในนิติบุคคลทุกลาํดบัที�ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติบุคคล ที�มีโครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิและ

การบริหารจดัการภายในนิติบุคคลที�เป็นไทย เฉพาะภายนอก แต่ภายในเป็นนิติบุคคลของคนต่าง

ดา้ว ที�สามารถมีอาํนาจควบคุมการประกอบธุรกิจ ซึ� งไม่ถูกตอ้งตามหลกัการและเจตนารมณ์ของ

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

มาตรา ๕  การอนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญติันี3  ให้พิจารณา

โดยคาํนึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภยัและความมั�นคงของประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ศิลปะ วฒันธรรมและจารีต

ประเพณีของประเทศ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การพลงังานและการรักษาสิ�งแวดลอ้ม การ

คุม้ครองผูบ้ริโภคขนาดของกิจการ การจา้งแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันา 

การใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว มาตรานี3  ไม่มีกรอบ

การใช้ดุลยพินิจขั3นตํ�า ขั3นสูงชดัเจนให้คณะกรรมการพิจารณา ทาํให้มีการพิจารณาขยายกรอบการ

อนุญาตตลอดเวลา อาทิ  

-การขยายระยะเวลาใบอนุญาต จากเดิมอนุญาตครั3 งละ ๕ ปี แต่ปัจจุบนัใบอนุญาตไม่มี

ระยะเวลาสิ3นสุด ซึ� งส่งผลต่อการทบทวนแนวทางการอนุญาต ของอาชีพบางประเภท เช่น การ

อนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจคา้ปลีก ที�ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการโชห่วยคนไทย   เป็นตน้ 



๘ 

-การเปิดอาชีพใหม่ ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กบับริษทัในกลุ่ม ในเครือ และ

บริษทัฯคู่คา้ ซึ� งส่งผลกระทบต่ออาชีพของคนไทย เช่น การทาํกิจการบริการทางบญัชี ทางกฎหมาย 

การทาํธุรกิจบริการใหกู้ย้มืเงิน ใหเ้ช่าที�ดิน พื3นที�อาคารสํานกังานพร้อมสาธารณูปโภค การทาํธุรกิจ

บริการให้คาํปรึกษา แนะนาํ หรือบริหารจดัการในด้านต่างๆ การทาํธุรกิจบริการจดัหาที�พกั จดั

ประชุม จดัหาตัYวเครื�องบิน เป็นตน้  

-การใหบ้ริการติดตั3ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา แก่สินคา้ที�มีตราสินคา้ของตน จาํนวน 

๑ แห่งเพื�อเป็นศูนยซ่์อมบาํรุงตน้แบบ  แต่ปัจจุบนั กาํลงัขยายขอศูนยบ์ริการดงักล่าว มากกว่า ๑ 

แห่งซึ� งกระทบต่ออาชีพของคนไทยในความพร้อมแข่งขนั กบัการบริการที�มิใช่เทคโนโลยีขั3นสูง 

มิใช่นวตักรรมใหม่ เช่น การขอตั3งศูนยบ์ริการมากกว่า ๑ แห่ง ของบริษทั สแกนเนีย สยาม จาํกดั

(Scania Siam Co.,Ltd.)  สัญชาติสวีเดน ซึ� งไม่ใช่แนวการพิจารณาอนุญาต และเป็นการซ่อมแซม

และการบาํรุงรักษาโดยทั�วไป ซึ� งที�ผ่านมาอนุญาตให้เฉพาะศูนยบ์ริการตน้แบบ เพียง ๑ แห่งโดย

สามารถมี ศูนยบ์ริการของผูแ้ทนจาํหน่ายซึ� งเป็นผูป้ระกอบการคนไทย กี�แห่งก็ไดใ้นการซ่อมแซม

และบาํรุงรักษา เพราะเป็นการใชเ้ทคโนโลยทีั�วไปของบริษทัฯ มิใช่เทคโนโลยขีั3นสูง เป็นตน้    

มาตรา ๘  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ 

     (๑) ห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจที�ไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบกิจการ

ดว้ยเหตุผลพิเศษตามที�กาํหนดไวใ้นบญัชีหนึ�ง 

     (๒) ห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจที�เกี�ยวกบัความปลอดภยัหรือความมั�นคง

ของประเทศธุรกิจที�มีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื3นบา้น หรือ

ธุรกิจที�มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ�งแวดลอ้ม ตามที�กาํหนดไวใ้นบญัชีสอง เวน้แต่จะ

ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 

     (๓) หา้มมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจที�คนไทยยงัไม่มีความพร้อมที�จะแข่งขนัใน

การประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว ตามที�กาํหนดไวใ้นบญัชีสาม เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

บญัชีหนึ� ง เป็นธุรกิจที�ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ  

เพราะเป็นอาชีพดั3งเดิมของคนไทย ที�ยงัไม่พร้อมที�จะใหค้นต่างดา้วประกอบอาชีพ ดงันี3  

(๑) การทาํกิจการหนงัสือพิมพ ์การทาํกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุ

โทรทศัน์ 



๙ 

(๒) การทาํนา ทาํไร่ หรือทาํสวน 

(๓) การเลี3ยงสัตว ์

(๔) การทาํป่าไม ้และการแปรรูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ 

(๕) การทาํการประมงเฉพาะการจับสัตว์นํ3 า ในน่านนํ3 าไทยและในเขตเศรษฐกิจ        

จาํเฉพาะของประเทศไทย 

(๖) การสกดัสมุนไพรไทย 

(๗) การคา้และการขายทอดตลาดโบราณวตัถุของไทยหรือที�มีคุณค่าทาง

ประวติัศาสตร์ของประเทศ 

(๘) การทาํหรือหล่อพระพุทธรูป และการทาํบาตร 

(๙) การคา้ที�ดิน   

บญัชีสอง เป็นธุรกิจที�ไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจ จาํนวน ๓ หมวดดงันี3  

หมวด ๑ ดว้ยเหตุผลของความปลอดภยั หรือความมั�นคงของประเทศ เช่น 

(๑) การผลิต จาํหน่ายและการซ่อมบาํรุง 

(ก) อาวธุปืน เครื�องกระสุนปืน ดินปืน วตัถุระเบิด  

(ข) ส่วนประกอบของอาวธุปืน เครื�องกระสุนปืน และวตัถุระเบิด   

(ค) อาวธุยทุโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร  

(ง) อุปกรณ์หรือส่วนประกอบอุปกรณ์สงครามทุกประเภท  

(๒) การขนส่งทางบก ทางนํ3 า หรือทางอากาศในประเทศ และกิจการการบิน

ภายในประเทศ 

หมวด ๒ ดว้ยเหตุผลทางดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหตัถกรรมพื3นบา้น

ของไทย เพื�อรักษาฝีมือ ลกัษณะความเป็นไทย เช่น 

(๑) การคา้ของเก่า หรือศิลปวตัถุ ซึ� งเป็นงานศิลปกรรม หตัถกรรมของไทย  

(๒) การผลิตเครื�องไมแ้กะสลกั  

(๓) การเลี3ยงไหม  การผลิตเส้นไหมไทย การทอผา้ไหมไทย หรือการพิมพล์วดลายผา้

ไหมไทย  

(๔) การผลิตเครื�องดนตรีไทย  

(๕) การผลิตเครื�องทอง เครื�องเงิน เครื�องถม เครื�องทองลงหิน หรือเครื�องเขิน  



๑๐ 

(๖) การผลิตถว้ยชาม หรือเครื�องปั3 นดินเผาที�เป็นศิลปวฒันธรรมไทย 

หมวด ๓ ด้วยเหตุผลทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ที�ตอ้งการให้คน

ไทยดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งใกลชิ้ดดว้ยตนเอง  เพราะเป็นสมบติัของชาติ    จึงเป็นอาชีพ

สงวนสาํหรับคนไทย  

(๑) การผลิตนํ3าตาลจากออ้ย   

(๒) การทาํนาเกลือ รวมทั3งการทาํเกลือสินเธาว ์ 

(๓) การทาํเกลือหิน  

(๔) การทาํเหมืองรวมทั3งระเบิดหรือยอ่ยหิน  

(๕) การแปรรูปไมเ้พื�อทาํเครื�องเรือนและเครื�องใชส้อย 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี ซึ� งหมายความ

วา่ คณะรัฐมนตรีสามารถยกเวน้อนุญาตได ้ดว้ยเหตุผลพิเศษ ตามขอ้เสนอของรัฐมนตรี  

บญัชีสาม เป็นธุรกิจที�คนไทยยงัไม่มีความพร้อมในการแข่งขนั กาํหนดให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจคนต่างด้าวตอ้งขออนุญาต เพราะความพร้อมของเงินลงทุน ความพร้อมของเทคโนโลยี จึง

ตอ้งขออนุญาตเช่น  

(๑) การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่  

(๒) การทาํการประมง เฉพาะการเพาะเลี3ยงสัตวน์ํ3า  

(๓) การทาํป่าไมจ้ากป่าปลูก  

(๔) การผลิตไมอ้ดั แผน่ไมว้ีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด  

(๕) การผลิตปูนขาว  

(๖) การทาํกิจการบริการทางบญัชี  

(๗) การทาํกิจการบริการทางกฎหมาย  

(๘) การทาํกิจการบริการทางสถาปัตยกรรม   

(๙) การทาํกิจการบริการทางวศิวกรรม 

(๑๐) การก่อสร้าง ยกเวน้  

(ก) ก่อสร้างที�ตอ้งใชเ้ครื�องมือ เครื�องจกัร เทคโนโลยหีรือความชาํนาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษ 

โดยมีทุนขั3นตํ�าของคนต่างดา้วตั3งแต่หา้ร้อยลา้นบาทขึ3นไป  

(ข) การก่อสร้างประเภทอื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง  



๑๑ 

(๑๑) การทาํกิจการนายหนา้หรือตวัแทน ยกเวน้  

(ก) การซื3อขายหลกัทรัพยห์รือการบริการที�เกี�ยวกบัการซื3อขายล่วงหนา้ซึ� งสินคา้เกษตรหรือตรา

สารทางการเงินหรือหลกัทรัพย ์ 

(ข) ซื3อขายหรือจดัหาสินคา้หรือบริการที�จาํเป็นต่อการผลิตหรือการใหบ้ริการของวสิาหกิจในเครือ

เดียวกนั  

(ค) ซื3อขาย จดัซื3อหรือจดัจาํหน่ายหรือจดัหาตลาดทั3งในประเทศและต่างประเทศ เพื�อการจาํหน่าย

ซึ� งสินคา้ที�ผลิตในประเทศหรือนาํเขา้มาจากต่างประเทศอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจ

ระหวา่งประเทศ โดยมีทุนขั3นตํ�าของคนต่างดา้วตั3งแต่หนึ�งร้อยลา้นบาทขึ3นไป  

(ง) การเป็นนายหนา้หรือตวัแทนประเภทอื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง    

(๑๒) การขายทอดตลาด ยกเวน้ 

(ก) ที�มีลกัษณะเป็นการประมูลซื3อขายระหวา่งประเทศที�มิใช่การประมูลซื3อขายของเก่า วตัถุ

โบราณ หรือศิลปวตัถุซึ� งเป็นงานศิลปกรรม หตัถกรรม หรือโบราณวตัถุของไทย หรือที�มีคุณค่าทาง

ประวติัศาสตร์ของประเทศ  

(ข) การขายทอดตลาดประเภทอื�นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

(๑๓) การคา้ภายในเกี�ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพื3นเมืองที�ยงัไม่มี

กฎหมายหา้มไว(้เดิม) แกไ้ขเป็นดงันี3  

(๑๓)  การคา้ภายในเกี�ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผล ทางการเกษตรพื3นเมืองที�ยงัไม่มี

กฎหมายหา้มไว ้ ยกเว้นการซื-อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ

ไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ แก้ไขเพิ�มเติมเมื�อปี พ.ศ.๒๕๕๖   

(๑๔) การคา้ปลีกสินคา้ทุกประเภทที�มีทุนขั3นตํ�ารวมทั3งสิ3นนอ้ยกวา่หนึ�งร้อยลา้นบาท 

หรือที�มีทุนขั3นตํ�าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ยี�สิบลา้นบาท 

(๑๕)  การคา้ส่งสินคา้ทุกประเภทที�มีทุนขั3นตํ�าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่หนึ�งร้อยลา้น

บาท 

(๑๖) การทาํกิจการโฆษณา 

(๑๗) การทาํกิจการโรงแรม เวน้แต่บริการจดัการโรงแรม 

(๑๘) การนาํเที�ยว 

(๑๙) การขายอาหารหรือเครื�องดื�ม 



๑๒ 

(๒๐) การทาํกิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช 

(๒๑) การทาํธุรกิจบริการอื�น ยกเวน้ธุรกิจบริการที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

ซึ� งการขออนุญาตยกเวน้บญัชีสามดงักล่าว ตอ้งขออนุญาตต่ออธิบดีกรมพฒันาธุรกิจ

การคา้ เป็นการใช้อาํนาจดุลยพินิจของอธิบดีผา่นอนุกรรมการพิจารณากลั�นกรองผูป้ระกอบธุรกิจ

คนต่างดา้ว โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว  ที�ตอ้งวางหลกัเกณฑ์

การอนุญาตตามแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   

กรณีแรกอนุญาตตามหลกัเกณฑ์แนวทางในการพิจารณาอนุญาต โดยคาํนึงถึงผลดี

และผลเสียต่อประเทศในดา้นต่างๆ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น ผลดีผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การถ่ายทอดเทคโนโลย ี

การสร้างผลเสียต่อสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ ตลอดจนปฏิบติัตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

กรณีสองอนุญาตตามหลักเกณฑ์ใหม่ ที�ต้องใช้อาํนาจดุลยพินิจของอธิบดีฯ ผ่าน

อนุกรรมการพิจารณากลั�นกรองและผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจคนต่าง

ดา้ว เพราะตอ้งวางหลกัเกณฑ์ใหม่(President Case) เพื�อเป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางการพิจารณา

อนุญาต เช่น การอนุญาตทาํธุรกิจบริการทางบญัชี ทางกฎหมาย การเช่าพื3นที�อาคารสํานกังาน แก่

บริษทัในกลุ่ม ในเครือและบริษทัคู่คา้ ซึ� งเป็นการยกเวน้หลกัเกณฑ์บญัชีสาม ตามการพิจารณาของ

อนุกรรมการกลั�นกรองฯโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ  

แต่ถือว่าเป็นการใช้ดุลยพินิจของอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ที�ตอ้ง

วางแนวทางพิจารณาที�ชดัเจนและรัดกุม พร้อมขอ้มูลการพิจารณา  และควรมีการตั3งอนุกรรมการ

พิจารณากลั�นกรองเรื�องหลกัเกณฑ์ใหม่ (President Case) เพื�อศึกษาขอ้มูล ความพร้อมและความ

จาํเป็นของผูป้ระกอบการคนไทยตลอดจนผลกระทบที�จะเกิดขึ3นกบัการเปิดธุรกิจดงักล่าวให้แก่คน

ต่างดา้ว  

มาตรา ๙ การปรับปรุงหรือแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติันี3 ให้ทาํ

เป็นพระราชกฤษฎีกา เวน้แต่ธุรกิจตามบญัชีหนึ�งหรือบญัชีสอง หมวด ๑ ใหท้าํเป็นพระราชบญัญติั 

ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติันี3อยา่ง

นอ้ยครั3 งหนึ�งในทุกรอบระยะเวลาหนึ�งปีนบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี3 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ทาํความเห็น

เสนอรัฐมนตรี 

 



๑๓ 

คนต่างดา้วที�ประกอบธุรกิจที�มิไดก้าํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติันี3อยูก่่อนการ

ปรับปรุงหรือแกไ้ขประเภทธุรกิจตามวรรคหนึ�ง หากต่อมาธุรกิจนั3นเป็นธุรกิจที�ตอ้งขออนุญาตตาม

พระราชบญัญติันี3  และคนต่างด้าวนั3นประสงค์จะประกอบธุรกิจนั3นต่อไป ให้ดาํเนินการแจง้ต่อ

อธิบดีเพื�อขอหนงัสือรับรองตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดในมาตรา ๑๑ 

ในระหวา่งระยะเวลาที�ปฏิบติัตามวรรคสามและยงัไม่ไดรั้บหนงัสือรับรอง มิให้ถือวา่

คนต่างดา้วนั3นเป็นผูป้ระกอบธุรกิจโดยมิไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติันี3  

หลกัเกณฑ์การปรับปรุงหรือแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีหนึ�ง และบญัชีสอง หมวด 

๒ ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตอ้งทาํโดยพระราชกฤษฎีกา โดยการเสนอ

ทบทวนบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัฯดงักล่าว จากการรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย 

และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ซึ� งทาํหนา้ที�พิจารณาใบอนุญาต

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เพื�อเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์และขออนุมติัจาก

คณะรัฐมนตรีเพื�อออกพระราชกฤษฎีกา กําหนดการแก้ไขประเภทธุรกิจตามบัญชีท้าย

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒   

ส่วนกรณีประเภทธุรกิจตามบัญชีหนึ� ง  และบัญชีสอง หมวด ๑ ต้องทํา เ ป็น

พระราชบญัญติั โดยให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 

อย่างน้อยหนึ� งครั3 ง ในระยะเวลาหนึ� งปี โดยการรับฟังจากผูมี้ส่วนได้เสียและนําผลสรุปเสนอ

คณะกรรมการประกอบธุรกิจคนต่างดา้วใหพ้ิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีหนึ�ง และบญัชี

สอง หมวด ๑ ดงักล่าว  และนาํเสนอรัฐมนตรี เพื�อเสนอร่างแกไ้ข ประเภทธุรกิจตามบญัชีหนึ�ง และ

บญัชีสอง หมวด ๑ ต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมติั และเสนอ ร่างแกไ้ข ประเภทธุรกิจ ตามบญัชี

หนึ�ง และบญัชีสอง เสนอรัฐสภาพิจารณาออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติม   

 

ตัวอย่าง 

พระราชกฤษฎกีา แก้ไขประเภทธุรกจิตามบัญชีท้าย  

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว  

พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๖  

 



๑๔ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระ บรมราชโองการโปรดเกลา้ 

ฯ ใหป้ระกาศวา่  
โดยที�เป็นการสมควรแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีสาม ธุรกิจที�คนไทยยงัไม่มีความ

พร้อมที�จะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว  
อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ

มาตรา ๙ วรรคหนึ�ง แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ คนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ อนัเป็น
กฎหมายที�มีบทบญัญติับางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ� งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกบัมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํ 
ไดโ้ดย อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราช
กฤษฎีกาขึ3นไวด้งัต่อไปนี3  

มาตรา ๑พระราชกฤษฎีกานี3 เรียกว่า "พระราชกฤษฎีกาแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชี
ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๕๖” 

มาตรา ๒พระราช กฤษฎีกานี3 ให้ใช้บงัคบัตั3งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป  

มาตรา ๓ให้ยกเลิกความใน (๑๓) ของบญัชีสาม ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ชค้วามต่อไปนี3แทน  

"(๑๓) การคา้ภายในเกี�ยวกบัผลิตภณัฑห์รือผลิตผล ทางการเกษตรพื3นเมืองที�ยงัไม่มีกฎหมายห้ามไว้
ยกเวน้การซื3อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย โดยไม่มีการ
ส่งมอบหรือรับมอบสินคา้เกษตรภายในประเทศ” 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
ยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบันี3  คือ โดยที�การซื3อ ขาย
สินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย เฉพาะกรณีที�ไม่มีการส่งมอบ
หรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศเป็นธุรกิจที�คนไทยมีความพร้อมที�จะแข่งขนัในการ
ประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว สมควร ยกเวน้ประเภทธุรกิจนี3ออกจากบญัชีสาม จึงจาํเป็นตอ้งตรา
พระราชกฤษฎีกานี3  



๑๕ 

ตามหลักการการออกพระราชกฤษีกา เพื�อแก้ไขประเภทธุรกิจตามบญัชีท้าย ของ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒ ต้องผ่านความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว เพื�อเสนอรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอนุมติ แลว้ตรา

ออกพระราชกฤษฎีกา   

มาตรา ๖  คนต่างดา้วต่อไปนี3  หา้มประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัร 

(๑)  คนต่างดา้วที�ถูกเนรเทศหรือรอการเนรเทศตามกฎหมาย 

(๒) คนต่างดา้วที�เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ย

คนเขา้เมืองหรือกฎหมายอื�น 

มาตรา ๗ คนต่างดา้วต่อไปนี3  จะประกอบธุรกิจไดต่้อเมื�อไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี 

และจะประกอบธุรกิจได้เฉพาะประเภทธุรกิจ และในทอ้งที�ที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยการ

อนุมติัของคณะรัฐมนตรีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศดงักล่าวรัฐมนตรีจะกาํหนด

เงื�อนไขอยา่งใดไวก้็ไดต้ามที�เห็นสมควร 

(๑) คนต่างดา้วที�เกิดในราชอาณาจกัร แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ย

สัญชาติหรือตามกฎหมายอื�น 

(๒) คนต่างดา้วโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติหรือตาม

กฎหมายอื�น 

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที�อธิบดีไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วตามวรรคหนึ�งประกอบธุรกิจ คนต่างดา้วนั3น

มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได ้และให้นาํความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ�ง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐ บทบญัญติัมาตรา ๕ มาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ ไม่ใช้

บงัคบัแก่คนต่างดา้วที�ประกอบธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติันี3  โดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล

แห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นการเฉพาะกาล 

 

 



๑๖ 

คนต่างดา้วที�ประกอบธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติันี3 โดยสนธิสัญญาที�ประเทศ

ไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพนัตามพนัธกรณี ให้ได้รับยกเวน้จากการบงัคบัใช้บทบญัญติัแห่ง

มาตราต่าง ๆ ตามที�กําหนดไว้ในวรรคหนึ� ง และให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเงื�อนไขของ

สนธิสัญญานั3น ซึ� งอาจรวมถึงการให้สิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทยเขา้ไปประกอบธุรกิจใน

ประเทศสัญชาติของคนต่างดา้วนั3นเป็นการต่างตอบแทนดว้ย 

มาตรา ๑๑  คนต่างดา้วตามมาตรา ๑๐ หากประสงค์จะประกอบธุรกิจตามบญัชีทา้ย

พระราชบญัญติันี3  ให้แจ้งต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�กาํหนดในกฎกระทรวงเพื�อขอ

หนงัสือรับรองและใหอ้ธิบดีออกหนงัสือรับรองให้คนต่างดา้วนั3นโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั

นบัแต่วนัที�ไดรั้บหนงัสือแจง้จากคนต่างดา้ว เวน้แต่อธิบดีเห็นวา่การแจง้มิให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการที�กาํหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๐ ให้อธิบดีแจง้แก่คนต่างดา้ว

นั3นทราบโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บหนงัสือแจง้จากคนต่างดา้ว 

หนงัสือรับรองตอ้งระบุเงื�อนไขตามที�รัฐบาลกาํหนดหรือตามที�กาํหนดในสนธิสัญญา

ดว้ย 

กรณีนี3 เป็นการอนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจ โดยสนธิสัญญาที�ประเทศไทย

เป็นภาคีหรือมีความผกูพนัตามพนัธกรณี ให้ไดรั้บยกเวน้การขออนุญาต เพียงแจง้ให้อธิบดี เพื�อขอ

หนงัสือรับรองตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ ของพระราชบญัญติันี3   

มาตรา ๑๒  ในกรณีที�ธุรกิจของคนต่างด้าวซึ� งได้รับการส่งเสริมการลงทุน ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน หรือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือ

ประกอบการคา้เพื�อส่งออกตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตาม

กฎหมายอื�น เป็นธุรกิจตามบญัชีสองหรือบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติันี3  ให้คนต่างดา้วดงักล่าวแจง้

ต่ออธิบดีเพื�อขอหนงัสือรับรองเมื�ออธิบดีหรือพนกังานเจา้หนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมายตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของบตัรส่งเสริมการลงทุนหรือ หนงัสืออนุญาตดงักล่าวแลว้ ให้อธิบดีออกหนงัสือรับรอง

โดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัที�ได้รับแจ้งการได้รับบตัรส่งเสริมการลงทุนหรือ 

หนังสืออนุญาต แล้วแต่กรณี ในกรณีนี3 ให้คนต่างด้าวดงักล่าวนั3น ได้รับยกเวน้จากการบงัคบัใช้

พระราชบญัญติันี3  เวน้แต่มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ ตลอด

ระยะเวลาที�ธุรกิจนั3นไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนหรือไดรั้บอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือ

ประกอบการคา้เพื�อส่งออก แลว้แต่กรณี 



๑๗ 

การออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ� ง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�อธิบดี

กาํหนด 

กรณีคนต่างด้าวได้รับการส่งเสริมการลงทุน ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ

ลงทุน หรือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการคา้เพื�อส่งออกตาม

กฎหมายว่าดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื�น เป็นธุรกิจตามบญัชี

สอง หรือบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติันี3  ให้ยื�นขอหนงัสือรับรองต่ออธิบดี ตามมาตรา ๑๒ ของ

พระราชบญัญติันี3  

มาตรา ๑๘ รัฐมนตรีโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวง

กาํหนดเงื�อนไขหนึ�งเงื�อนไขใดใหค้นต่างดา้วผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติั ดงัต่อไปนี3  

(๑) อตัราส่วนทุนกบัเงินกูที้�จะใชใ้นการประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต 

(๒) จาํนวนกรรมการที�เป็นคนต่างดา้วซึ� งจะตอ้งมีภูมิลาํเนาหรือที�อยูใ่นราชอาณาจกัร 

(๓) จาํนวนและระยะเวลาการดาํรงไวซึ้� งทุนขั3นตํ�าภายในประเทศ 

(๔) เทคโนโลยหีรือทรัพยสิ์น 

(๕) เงื�อนไขอื�นที�จาํเป็น 

กรณีตามมาตรานี3  คณะกรรมการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ไม่ เคยทบทวน

กฎกระทรวงในการกาํหนดเงื�อนไขหนึ�งเงื�อนไขใด ซึ� งพระราชบญัญติัฯใหมี้หนา้ที�ทบทวน ดงันี3  

-อตัราส่วนทุนกบัเงินกู้ที�ใช้ในการประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต  จาํนวน ๗ เท่าซึ� ง

ตอ้งทบทวนเงื�อนไขดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัสภาพคล่องทางการเงินของประเทศ แลการกูย้ืมเงิน

ของคนต่างดา้ว 

-จาํนวนกรรมการที�เป็นคนต่างดา้ว และตอ้งมีภูมิลาํเนาหรือที�อยู่ในราชอาณาจกัรไม่

น้อยกว่า ๑ คนซึ� งต้องตรวจสอบข้อมูลการคงอยู่ของกรรมการทุกปี เพื�อให้คงสภาพการเป็น

กรรมการ 

-จาํนวนทุนขั3นตํ�าที�ตอ้งดาํรงไวภ้ายในประเทศ ไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท เป็นจาํนวนที�

นอ้ยเกินไปหรือไม่ มีระยะเวลาการการดาํรงไวซึ้� งทุนขั3นตํ�าไม่นอ้ยกวา่  ๑ ปี สั3นไปหรือไม่  

-การถ่ายทอดเทคโนโลยีที�กาํหนดไว ้สร้างประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการคนไทย หรือ

สถาบนัการศึกษาที�เกี�ยวขอ้ง     หรือไม่     มีการตรวจสอบ      ตรวจทานเทคโนโลยดีงักล่าวหรือไม่ 

 



๑๘ 

ตลอดจนทรัพยสิ์นทางปัญญาที�ได้มาพร้อมการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ได้มาใช้ประโยชน์แก่

ส่วนร่วมอยา่งไร หรือไม่ อยา่งไร 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) หรือธรรมนูญอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที�จะทาํให้อาเซียนมีสถานะ
เป็นนิติบุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รให้กบัอาเซียน โดยนอกจากจะ
ประมวลสิ�งที�ถือเป็นค่านิยม หลกัการ และแนวปฏิบติัในอดีตของอาเซียนมาประกอบกนัเป็นขอ้
ปฏิบติัอย่างเป็นทางการของประเทศสมาชิกแล้ว ยงัมีการปรับปรุงแกไ้ขและสร้างกลไกใหม่ขึ3น 
พร้อมกาํหนดขอบเขตหนา้ที�ความรับผิดชอบขององคก์รที�สําคญัในอาเซียนตลอดจนความสัมพนัธ์
ในการดาํเนินงานขององค์กรเหล่านี3  ให้สอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงในโลกปัจจุบนั เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถดาํเนินการบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายโดยเฉพาะ
อย่างยิ�งการขบัเคลื�อนการรวมตวัของประชาคมอาเซียน ให้ได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ตามที�ผูน้าํ
อาเซียนไดต้กลงกนัไว ้

ทั3งนี3 ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามรับรองกฎบตัรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดยอดเซียน 
ครั3 งที� ๑๓ เมื�อวนัที� ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ ประเทศสิงคโปร์ ในโอกาสครบรอบ ๔๐ ของการ
ก่อตั3งอาเซียน แสดงให้เห็นว่าอาเซียนกาํลงัแสดงให้ประชาคมโลก ไดเ้ห็นถึงความกา้วหน้าของ
อาเซียนที�กาํลงัจะกา้วเดินไปดว้ยกนั อยา่งมั�นใจระหวา่งประเทศสมาชิกต่าง ๆ ทั3ง ๑๐ ประเทศ และ
ถือเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ชิ3นสําคญัที�จะปรับเปลี�ยนอาเซียนให้เป็นองค์กรที�มีสถานะเป็นนิติ
บุคคลในฐานะที�เป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล ประเทศสมาชิกไดใ้ห้สัตยาบนักฎบตัรอาเซียน ครบทั3ง 
๑๐ ประเทศแลว้เมื�อวนัที� ๑๕ พฤศจิกายน๒๕๕๑ กฎบตัรอาเซียนจึงมีผลใช้บงัคบัตั3งแต่วนัที� ๑๕ 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ เป็นตน้ไป 

๑. วตัถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน  
วตัถุประสงคข์องกฎบตัรอาเซียน คือ ทาํให้อาเซียนเป็นองคก์รที�มีประสิทธิภาพ มี

ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพกฎกติกาในการทาํงานมากขึ3น นอกจากนี3  กฎบตัรอาเซียนจะให้
สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล (I n t e rg o v e rn me n ta l  O rg a n iz a t io n ) 

๒. โครงสร้างและสาระสําคญัของกฎบัตรอาเซียน 

กฎบตัรอาเซียน ประกอบดว้ยบทบญัญติั ๑๓ หมวด ๕๕ ขอ้ ไดแ้ก่ 

 



๑๙ 

หมวดที� ๑ ความมุ่งประสงคแ์ละหลกัการของอาเซียน 

หมวดที� ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน 

หมวดที� ๓ สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพนัธกรณีของรัฐสมาชิก และการรับ

สมาชิกใหม่ 

หมวดที� ๔ โครงสร้างองคก์รของอาเซียน 

หมวดที� ๕ องคก์รที�มีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน 

หมวดที� ๖ การคุม้กนัและเอกสิทธิr  

หมวดที� ๗ กระบวนการตดัสินใจ 

หมวดที� ๘ การระงบัขอ้พิพาท 

หมวดที� ๙ งบประมาณและการเงิน 

หมวดที� ๑๐ การบริหารและขั3นตอนการดาํเนินงาน 

หมวดที� ๑๑ อตัลกัษณ์และสัญลกัษณ์ของอาเซียน 

หมวดที� ๑๒ ความสัมพนัธ์กบัภายนอก 

หมวดที� ๑๓ บทบญัญติัทั�วไปและบทบญัญติัสุดทา้ย 

กฎบตัรอาเซียนช่วยใหอ้าเซียนทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ3น เสริมสร้างกลไก

การติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรม และผลักดันอาเซียนให้เป็นประชาคมเพื�อ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

๓. ความสําคญัของกฎบัตรอาเซียนต่อประเทศไทย 
กฎบตัรอาเซียน ใหค้วามสําคญักบัการปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ของประเทศสมาชิก 

ซึ� งจะช่วยสร้างเสริมหลกัประกนัใหก้บัไทยวา่ จะสามารถไดรั้บผลประโยชน์ตามที�ตกลงกนัไวอ้ยา่ง

เต็มเม็ดเต็มหน่วย นอกจากนี3  การปรับปรุงการดําเนินงานและโครงสร้างองค์กรของอาเซียนให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ-น และการเสริมสร้างความร่วมมือในทั-ง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะ

เป็นฐานสําคัญที�จะทาํให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อความต้องการและผลประโยชน์ของรัฐ 



๒๐ 

สมาชิก รวมทั-งยกสถานะและอํานาจต่อรอง และภาพลกัษณ์ของประเทศสมาชิกในเวทีระหว่าง

ประเทศไดดี้ยิ�งขึ3น ซึ� งจะเอื3อให้ไทยสามารถผลกัดนัและไดรั้บผลประโยชน์ดา้นต่างๆ เพิ�มมากขึ3น

ดว้ย ตวัอยา่งเช่น 

- อาเซียนขยายตลาดให้กบัสินคา้ไทยจากประชาชนไทย ๖๐ ลา้นคน เป็นประชาชน

อาเซียนกวา่ ๕๕๐ ลา้นคน ประกอบกบัการขยายความร่วมมือเพื�อเชื�อมโยงโครงสร้างพื3นฐาน เช่น 

เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้า โครงข่ายอินเตอร์เน็ต ฯลฯ จะช่วยเพิ�มโอกาสทางการคา้และการ

ลงทุนใหก้บัไทย 

นอกจากนี3  อาเซียนยงัเป็นทั3งแหล่งเงินทุนและเป้าหมายการลงทุนของไทย และไทย

ไดเ้ปรียบประเทศสมาชิกอื�นๆ ที�มีที�ตั3งอยูใ่จกลางอาเซียน สามารถเป็นศูนยก์ลางทางการคมนาคม

และขนส่งของประชาคม ซึ� งมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ และบุคคล ระหว่างประเทศสมาชิกที�

สะดวกขึ3น 

-อาเซียนช่วยส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพื�อเผชิญกบัภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนโดยตรง เช่น SARs ไขห้วดันก การคา้มนุษย ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติ หมอกควนั ยาเสพติด

ปัญหาโลกร้อน และปัญหาความยากจน เป็นตน้ 

- อาเซียนจะช่วยเพิ�มอาํนาจต่อรองของไทยในเวทีโลก และเป็นเวทีที�ไทยสามารถใช้

ในการผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหาของเพื�อนบ้านที�กระทบมาถึงไทยด้วย เช่น ปัญหาพม่า ใน

ขณะเดียวกนัความสัมพนัธ์พหุภาคีในกรอบอาเซียนจะเกื3อหนุนความสัมพนัธ์ของไทยในกรอบทวิ

ภาคี เช่น ความร่วมมือกบัมาเลเซียในการแกไ้ขปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนใตด้ว้ย  

ข้อตกลงของอาเซียน(BLUE PRINT AEC)   

 ๑. ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 

ATIGA) 

ก.  ความเป็นมา 

ความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement) 

หรือชื�อยอ่วา่    “ATIGA”    เป็นความตกลงที�เกิดขึ3นภายในแผนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   (AEC 

Blueprint)  ที�ตอ้งการใหอ้าเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกนั     โดยมีการเคลื�อนยา้ย 



๒๑ 

อยา่งเสรีของสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานที�มีทกัษะ และการเคลื�อนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึ3น 

ความตกลง ATIGA เป็นความตกลงที�มีเกี�ยวขอ้งกบัความตกลงสินคา้หลายฉบบัที�อาเซียนเคยให้

สัตยาบนัมาก่อนหนา้นี3 คือ  

(๑)   ความตกลงว่าดว้ยสิทธิพิเศษทางการคา้อาเซียน (the Agreement on 
ASEAN Preferential Trading Arrangements : ASEAN PTA) ซึ� งเป็นการให้สิทธิพิเศษโดยสมคัรใจ 
และแลกเปลี�ยนสินคา้กบัสินคา้ สิทธิพิเศษส่วนใหญ่เป็นการลดภาษีศุลกากรขาเขา้ และการผูกพนั
อตัราอากรขาเขา้ ณ อตัราที�เรียกเก็บอยูล่งนามเมื�อปี ๒๕๒๐ มีผลบงัคบัใชเ้มื�อ ๑ มกราคม ๒๕๒๑  

(๒) การใช้ความตกลงว่าด้วยการใช้อตัราภาษีพิเศษที�เท่ากนัสําหรับเขต
การคา้เสรีอาเซียน ปี ๒๕๓๕  (the Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme 
for the ASEAN Free Trade Area : CEPT) ซึ� งเกิดจากการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน (ASEAN 
Summit) ครั3 งที� ๔ เมื�อวนัที� ๒๗-๒๘ มกราคม ๒๕๓๕ ณ ประเทศสิงคโปร์ โดยผูน้าํอาเซียนตกลง
ที�จะให้มีการจดัตั3งเขตการคา้เสรี (ASEAN Free Trade Area : AFTA) โดยมีการกาํหนดการปรับลด
อตัราภ า ษีระ หว่าง อา เ ซี ย นด้วย กันคือ  อา เ ซี ย น เดิม  ๖  ป ระ เท ศ แล ะอา เ ซี ย นใหม่  ๔ 
ประเทศ โดยมีการปรับลดอตัราภาษีดงัตารางที� ๑ และ ๒ 
ตารางที� ๒-๑ กรอบระยะเวลาการปรับลดอตัราภาษีของอาเซียนเดิม 

ปี ๒๕๔๓ ปี ๒๕๔๔ ปี ๒๕๔๕ ปี ๒๕๔๖ ปี ๒๕๕๓ 

ร้อยละ ๘๕ ของ 

IL มีอัตราภาษี

เหลือ ๐-๕% 

ร้อยละ ๙๐ ของ 

IL มีอัตราภาษี

เหลือ ๐-๕% 

ทุกรายการของ 

IL มีอัตราภาษี

เหลือ ๐-๕% 

ทุกรายการของ 

IL มีอัตราภาษี

เหลือ ๐-๕% และ

ร้อยละ ๖๐ ของ 

IL มีภาษีร้อยละ 

๐ 

ทุกรายการของ 

IL มีอัตราภาษี

เหลือ ๐ 

หมายเหตุ : IL คือ บญัชีภาษีสินคา้ (Inclusion List)  

ที�มา : กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ 

 

 



๒๒ 

ตารางที� ๒-๒ กรอบระยะเวลาการปรับลดอตัราภาษีของอาเซียนใหม่ 

เวยีดนาม ลาวและพม่า กมัพชูา 

๑.ปี ๒๕๕๓ ร้อยละ ๘๐ ของ 

IL มีอตัราภาษีร้อยละ ๐ 

๒.ปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๑๐๐ ของ 

IL มีอตัราภาษีร้อยละ ๐ 

๑.ปี ๒๕๕๓ ร้อยละ ๘๐ ของ 

IL มีอตัราภาษีร้อยละ ๐ 

๒.ปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๑๐๐ ของ 

IL มีอตัราภาษีร้อยละ ๐ 

๑.ปี ๒๕๕๓ ร้อยละ ๖๐ ของ 

IL มีอตัราภาษีร้อยละ ๐ 

๒.ปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๑๐๐ ของ 

IL มีอตัราภาษีร้อยละ ๐ 

หมายเหตุ : IL คือ บญัชีภาษีสินคา้ (Inclusion List)  

ที�มา : กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ 

(๓) ความตกลงดา้นศุลกากรอาเซียน (ASEAN Agreement on Custom)  ปี ๒๕๔๐ 
เป็นผลจากการประชุมอธิบดีกรมศุลกากรอาเซียนเมื�อวนัที� ๔-๕ กนัยายน ๒๕๓๙ ที�ประเทศ
อินโดนีเซีย โดยข้อตกลงดังกล่าวมีวตัถุประสงค์คือมีการร่วมมือด้านศุลกากรในอาเซียน เช่น 
Harmonization of Customs Valuation Systems, Harmonization of Tariff Nomenclature, Common 
Customs Form และHarmonization of Customs Procedures เป็นตน้  

(๔) กรอบความตกลงในข้อตกลงยอมรับร่วมกันของอาเซียน (the ASEAN 
Framework Agreement on Mutual Recognition Arrangements : MRAs)  ปี ๒๕๔๑ อาเซียนไดเ้ร่ง
ปรับประสานมาตรฐานสินค้าและจัดทําความตกลงการยอมรับร่วม (Mutual Recognition 
Arrangements : MRAs) เพื�ออาํนวยความสะดวกทางการคา้ ซึ� งเท่ากบัเป็นการลดอุปสรรคทาง
การคา้ที�มิใช่ภาษีระหว่างกนั  โดยไดเ้ริ�มดาํเนินการปรับประสานมาตรฐานสินคา้ ๒๐ กลุ่ม ส่วน
ใหญ่เป็นเครื�องใชไ้ฟฟ้า เช่น เครื�องปรับอากาศ ตูเ้ยน็ วิทยุ และโทรทศัน์ เป็นตน้  ในส่วนของการ
จดัทาํ MRAs นั3น ปัจจุบนัอาเซียนได้จดัทาํความตกลงว่าด้วยการยอมรับร่วมรายสาขา สําหรับ
อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  (Electrical and Electronic Equipment)  และความตกลงวา่ดว้ย
การยอมรับร่วมว่าดว้ยการรับรองการขึ3นทะเบียนผลิตภณัฑ์เครื�องสําอาง (ASEAN MRA on 
Product Registration Approvals for Cosmetics)  และอยูร่ะหวา่งการจดัทาํ MRAs สําหรับสินคา้ยา 
และอาหาร (กรอบความตกลงดา้นอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (e-ASEAN Framework Agreement) 
เป็นการลงนามของผูน้าํของอาเซียนทั3ง ๑๐ Prepared Foodstuff) 



๒๓ 
(๕)  ประเทศ ในวนัที� ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ณ ประเทศสิงคโปร์ ซึ� งจะกาํหนด

แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและ
สื�อสารเพื�อให้ภูมิภาคอาเซียนเชื�อมโยงกนัดา้นอิเล็กทรอนิกส์อย่างสมบูรณ์แบบ สาระสําคญัของ
กรอบความตกลงดา้นอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน ไดแ้ก่ การกาํหนดมาตรการที�จะพฒันาอาเซียนให้
เขา้สู่ยคุเทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งแทจ้ริงใน ๕ ดา้นหลกั คือ 

 ๑)   การวางโครงสร้างพื3นฐานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 ๒)  การส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกในการใชพ้าณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์  

     ๓) การเปิดเสรีด้านการคา้ การบริการและการลงทุนที�เกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร  

     ๔)  การพฒันาสังคมแห่งเทคโนโลย ี    

     ๕)  การนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบริการของรัฐ 

๖)  พิธีสารเกี�ยวกบัการดาํเนินการเกี�ยวกบัพิกดัอตัราศุลกากรฮาร์โมไนซ์ของอาเซียน 
(the Protocol Governing the Implementation of the ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature) ปี 
๒๕๔๖ และในปี ๒๕๔๗ อาเซียนไดเ้ริ�มเปลี�ยนมาใชร้ะบบพิกดัอตัราศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน 
หรือ AHTN เพื�อใหศุ้ลกากรของทุกประเทศสมาชิกใชพ้ิกดัอตัราศุลกากรที�เป็นมาตรฐานเดียวกนัใน
ระดบัตวัเลข ๘ หลกั  

๗) กรอบความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่มสาขาสําคัญของอาเซียน (ASEAN 
Framework Agreement for the Integration of Priority Sectors) (๒๕๔๗) ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามใน
กรอบความตกลงวา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาสําคญั และรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนลงนามในพิธีสาร
รายสาขา (ASEAN Sectoral Integration Protocol) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั3 งที� ๑๐ เมื�อ
เดือน พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ณ กรุง เวยีงจนัทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

๘) ความตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกดา้นศุลกากรดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Agreement to Establish and Implement the ASEAN Single 
Window) ปี ๒๕๔๘ โดยกาํหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม ๖ ประเทศ จดัตั3ง National Single 
Window ให้แลว้เสร็จ ภายในปี ๒๕๕๑ และประเทศ CLMV ให้ดาํเนินการให้แลว้เสร็จ ภายในปี 
๒๕๕๕ เพื�อเชื�อมต่อเป็น ASEAN Single Window ต่อไป  

   สาระสําคญัของความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ATIGA)  

ความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement) หรือ 
ATIGA    ปรับปรุงจากความตกลงฉบบัเดิม   ที�เรียกวา่     ความตกลงวา่ดว้ยการใชอ้ตัราภาษีพิเศษที� 



๒๔ 
เท่ากนัสําหรับเขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ “the Agreement on the Common Effective Preferential 
Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area : CEPT” มีวตัถุประสงคส์ําคญัเพื�อสร้างกฎเกณฑ์
ทางการคา้ระหวา่งอาเซียนให้มีความชดัเจน โปร่งใสมากขึ3น และครอบคลุมเรื�องมาตรการทางภาษี 
และมิใช่ภาษี ซึ� งจะทาํใหก้ารคา้สินคา้ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีอุปสรรคทางการคา้ระหวา่ง
กนันอ้ยที�สุดนาํไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
ในปี ๒๕๕๘ โดยเป็นไปในทาํนองเดียวกบัประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในระยะเริ�มแรกที�มีตลาดและ
ฐานการผลิตร่วมกนั และจะมีการเคลื�อนยา้ยสินค้า  บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน
ฝีมือโดยปราศจากอุปสรรคใดๆ ซึ� งเนื3อหาของความตกลง ATIGA ประกอบดว้ย เนื3อหา ๑๑ บท มี 
๙๘ ขอ้ สามารถสรุปไดด้งันี3  

เมื�อพิจารณาในบทแรก จะเป็นรายละเอียดของบทบญัญติัทั�วไปในการจดัทาํ
ความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน (ATIGA) สาระสําคญัจะกล่าวถึง วตัถุประสงค ์คาํนิยามต่างๆ 
เช่น อากรศุลกากร ขอ้จาํกดัการปริวรรตเงินตราต่างประเทศ สินคา้ที�ไดถิ้�นกาํเนิด เป็นตน้ เพื�อความ
เขา้ใจที�ตรงกนัของประเทศสมาชิก และการทาํความเขา้ใจในขอบเขตการจาํแนกพิกดัของสินคา้ 
การปฏิบติัเยี�ยงชาติที�ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ�ง ค่าธรรมเนียมและค่าภาระเกี�ยวกบัการนาํเขา้ส่งออก 
มาตรการปกป้องเพื�อรักษาดุลการชาํระเงิน การเก็บรักษาขอ้มูลการคา้อาเซียน การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มประเทศสมาชิก ขอ้ยกเวน้ทั�วไป โดยขอ้ยกเวน้ทั�วไปนี3  ไดร้ะบุชดัเจนวา่ประเทศ
สมาชิกจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัตามอาํเภอใจหรือไม่มีเหตุผลระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกนั ส่วน
ขอ้ยกเวน้ดา้นความมั�นคงนั3น ไดท้าํความเขา้ใจวา่ในขอ้ตกลงฉบบันี3 ไม่มีขอ้ความใดๆ ที�ตีความไป
ในทางกีดกันหรือห้ามไม่ให้ประเทศสมาชิกดํา เ นินตามกรอบพันธกรณีภายใต้กฎบัตร
สหประชาชาติเพื�อการรักษาสันติภาพและความมั�นคงระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

ในบทต่อมาจะวา่ดว้ยเรื�องการเปิดเสรีอตัราภาษี มีเนื3อหาครอบคลุมในเรื�องการ
ลดหรือยกเลิกอากรขาเขา้ของประเทศในกลุ่มสมาชิก ซึ� งในความตกลงประเทศสมาชิกจะตอ้ง
ยกเลิกอากรขาเขา้ของสินคา้ทุกรายการที�มีการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิกภายในปี ๒๕๕๓ สําหรับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ๖ ประเทศ (ประเทศสมาชิกอาเซียน � ประเทศ ประกอบด้วย บรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์และ ไทย) และสาํหรับประเทศ CLMV (ประเทศ CLMV ประกอบดว้ย กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ 

และเวียดนาม สมาชิกอาเซียน) ภายในปี ๒๕๕๘ โดยมีความยืดหยุน่ให้ถึงปี ๒๕๖๑ ส่วนการยกเลิกโควตา
อตัราภาษี (Tariff Rate Quotas: TRQs) ที�ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะตอ้งไม่นาํโควตาอตัรา
ภาษีมาใชก้บัการนาํเขา้สินคา้ใดที�มีถิ�นกาํเนิดจากประเทศสมาชิก หรือการส่งออกสินคา้ใดๆ ไปยงั
อาณาเขตของประเทศสมาชิก และในความตกลงนี3ประเทศที�ระบุวา่จะตอ้งยกเลิกโควตาอตัราภาษี 
(TRQs) มี ๒ ประเทศด้วยกัน คือ ไทยและเวียดนาม โดยไทยจะต้องยกเลิกตั3 งแต่ ๑ มกราคม 
๒๕๕๑ ,  ๒๕๕๒  และสิ3นสุดที�ปี  ๒๕๕๓  ส่วนเวยีดนามจะตอ้งยกเลิกตั3งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖, 



๒๕ 
๒๕๕๗, ๒๕๕๘ และยืดหยุน่ไดถึ้งปี ๒๕๖๑ ส่วนอีกประเด็นในบทนี3 ที�มีความสําคญัก็คือ วิธีการ
และขั3นตอนในการแก้ไขหรือการระงับการให้ข้อลดหย่อนชั�วคราว ในกรณีที�ประเทศสมาชิก
ประสบกบัความยากลาํบากในสถานการณ์ที�ไม่อาจคาดการณ์ได ้ซึ� งประเทศสมาชิกสามารถแกไ้ข
หรือระงบัการการลดหรือยกเลิกอากรขาเขา้ได ้ในกรณีตวัอยา่งที�ยกมาในความตกลงนี3  คือ ขา้ว และ
นํ3าตาล 

สําหรับกฎวา่ดว้ยถิ�นกาํเนิดสินคา้ จะอยูใ่นบทที� ๓ สาระสําคญัจะกล่าวถึงหลกัเกณฑ์
การไดถิ้�นกาํเนิดของสินคา้ โดยแยกเป็นสินคา้ที�ไดม้าหรือมีการผลิตทั3งหมดในประเทศสมาชิกผู ้
ส่งออก และสินคา้ที�ไม่ไดม้าหรือไม่มีการผลิตทั3งหมด ทั3งนี3สัดส่วนมูลค่าการผลิตของอาเซียน หรือ 
สัดส่วนมูลค่าการผลิตในภูมิภาค (Regional Value Content: RVC) ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๔๐ จึงจะ
มีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัที�เป็นพิเศษทางภาษีศุลกากร ซึ� งสูตรในการคาํนวณสัดส่วนมูลค่าการผลิต
ของอาเซียน มีใหเ้ลือกใช ้๒ วธีิดงัต่อไปนี3  

๑)  วธีิทางตรง 
RVC =  ตน้ทุนวสัดุในอาเซียน+ค่าแรงทางตรง+ตน้ทุนค่าดาํเนินการทางตรง+ตน้ทุนอื�นๆ+กาํไรX๑๐๐ 

ราคา FOB 

๒)  วธีิทางออ้ม 
RVC =  ราคา FOB – มูลค่าวสัดุหรือ ชิ3นส่วนสินคา้ที�ไม่ไดถิ้�นกาํเนิด  X  ๑๐๐  
                                         ราคา FOB 
โดย 

ตน้ทุนวสัดุในอาเซียน คือ มูลค่า CIF ของวสัดุ ชิ3นส่วน หรือสินคา้ที�ไดถิ้�นกาํเนิด ซึ� ง
ไดรั้บมาหรือผลิตไดเ้องโดยผูผ้ลิตในการผลิตสินคา้นั3น 

มูลค่าของวสัดุ ชิ3นส่วน หรือสินคา้ที�ไม่ไดถิ้�นกาํเนิด คือ มูลค่า CIF ณ ขณะที�นาํเขา้
สินคา้ หรือสามารถพิสูจน์การนาํเขา้ได ้หรือราคาที�ไดรั้บการยืนยนัครั3 งแรกที�ชาํระสําหรับสินคา้ที�
ไม่ทราบถิ�นกาํเนิดภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกที�ซึ� งการผลิตหรือการแปรสภาพไดก้ระทาํ
ขึ3น 

ตน้ทุนค่าแรงทางตรง จะรวมไปถึง ค่าจา้งแรงงาน ค่าตอบแทน และสวสัดิการแรงงาน
อื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการผลิต  

ราคา FOB หมายถึง มูลค่าของสินคา้ ณ ท่าเรือตน้ทาง ซึ� งรวมค่าขนส่งจนถึงท่าเรือ
หรือสถานที�สุดทา้ยสําหรับขนส่งสินคา้ไปต่างประเทศ ราคา FOB  จะตอ้งคาํนวณโดยการบวกรวม
มูลค่าของวสัดุ ตน้ทุนการผลิต กาํไร และตน้ทุนอื�นๆ 



๒๖ 

นอกจากนั3 นการสะสมสินค้าที�ได้ถิ�นกําเนิดในประเทศสมาชิก  เมื�อสินค้านั3 นถูก
นาํไปใชใ้นอีกประเทศสมาชิกหนึ�งเพื�อเป็นวสัดุสําหรับการผลิตสินคา้สําเร็จรูปที�มีสิทธิที�จะไดรั้บ
การปฏิบติัที�เป็นพิเศษทางภาษีศุลกากรนั3น ให้ถือวา่ไดถิ้�นกาํเนิดในประเทศสมาชิกประเทศหลงัซึ� ง
การผลิตหรือการแปรรูปของสินคา้ขั3นสุดทา้ยไดเ้กิดขึ3น ถา้ RVC ของวสัดุ น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ 
สัดส่วนมูลค่าการผลิตของอาเซียนที�ใชส้ะสมไดต้ามหลกัเกณฑ์ RVC จะถือสัดส่วนโดยตรงตามมูล
ค่าที�เกิดขึ3นจริงภายในประเทศ โดยมีเงื�อนไขวา่ สัดส่วนนั3นเท่ากบัหรือมากกวา่ร้อยละ  ๒๐ สินคา้ที�
ไดถิ้�นกาํเนิดในอาณาเขตของประเทศสมาชิกจะยงัคงรักษาไวซึ้� งสถานะของถิ�นกาํเนิดแรก หากถูก
ส่งออกจากอีกประเทศสมาชิกหนึ�งซึ� งยงัไม่มีการดาํเนินการที�เกินไปจากรายการที�ระบุไว ้ 

โดยหลกัเกณฑข์ั3นตํ�าในการผอ่นปรน คือ สินคา้ที�ไม่ผา่นการเปลี�ยนพิกดัอตัรา
ศุลกากร จะถือวา่ไดถิ้�นกาํเนิด ถา้มูลค่าของวสัดุที�ไม่ไดถิ้�นกาํเนิดที�ใชใ้นการผลิตสินคา้ซึ� งไม่ผา่น
การเปลี�ยนพิกดัอตัราศุลกากรที�กาํหนด คิดแลว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของมูลค่า FOB ของสินคา้ และ
สินคา้นั3นเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารไดถิ้�นกาํเนิดอื�นๆ ที�กาํหนดไวใ้นความตกลง สาํหรับการมี
คุณสมบติัของการเป็นสินคา้ที�ไดถิ้�นกาํเนิด และมูลค่าของวสัดุที�ไม่ไดถิ้�นกาํเนิดตามที�ระบุใน
ขา้งตน้ จะตอ้งรวมอยูใ่นมูลค่าของวสัดุที�ไม่ไดถิ้�นกาํเนิดสาํหรับกฎวา่ดว้ยถิ�นกาํเนิดสินคา้ RVC ที�
ใชบ้งัคบัสาํหรับสินคา้นั3น รวมไปถึงหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่สินคา้นั3นไดถิ้�นกาํเนิดหรือไม่ 
ของวสัดุที�ใชเ้ป็นบรรจุภณัฑ์และใชใ้นการบรรจุหีบห่อ อุปกรณ์ประกอบ อะไหล่ เครื�องมือ วสัดุที�
เหมือนกนัและใชแ้ทนกนัไดแ้ละองคป์ระกอบใดที�ไม่มีผลต่อถิ�นกาํเนิดสินคา้ ซึ� งการอา้งสิทธิวา่

สินคา้มีคุณสมบติัที�จะไดรั้บการปฏิบติัที�เป็นพิเศษทางภาษีศุลกากร 

ในดา้นมาตรการที�มิใช่ภาษีศุลกากร ในเรื�องความตกลงไดร้ะบุไวว้า่ประเทศสมาชิก

จะตอ้งไม่นาํมาตรการที�มิใช่ภาษีศุลกากรใดๆ มาใช้ ในการนาํเขา้สินคา้ของประเทศสมาชิก หรือ

การส่งออกสินคา้ ไปยงัประเทศสมาชิกอื�น เวน้แต่จะเป็นไปตามสิทธิและพนัธกรณีของตนภายใต ้

WTO หรือเป็นไปตามความตกลง ATIGA ซึ� งครอบคลุมการยกเลิกขอ้จาํกดัดา้นปริมาณโดยทั�วไป 

การยกเลิกอุปสรรคที�มิใช่ภาษีศุลกากรอื�นๆ ข้อจํากัดการปริวรรตเงินตราต่างประเทศและ

วธีิดาํเนินการออกใบอนุญาตนาํเขา้ดว้ย โดยเนน้ใหป้ระเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะตอ้งทาํให้มั�นใจ

ในความโปร่งใสของมาตรการที�ไม่ใช่ภาษีศุลกากรของตน 

ดา้นการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ เรื�องเนื3อหาจะเป็นการกาํหนดวตัถุประสงค ์

ขอบเขต      และหลกัการของแผนการทาํงานเกี�ยวกบัการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ร่วมกนัของ 



๒๗ 

ประเทศสมาชิก ซึ� งจะครอบคลุมทั3 งเรื� องพิธีการศุลกากร กฎระเบียบและขั3นตอนทางการค้า 

มาตรฐานและการปฏิบติัตามมาตรฐาน มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ความตกลงว่าดว้ย

การอาํนวยความสะดวกดา้นศุลกากรดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว และเรื�องอื�นๆ ที�ระบุโดย

คณะมนตรีเขตการคา้เสรีอาเซียน โดยจะตอ้งมีการติดตามความคืบหนา้ของแผนการดาํเนินการทุกๆ 

๒ ปี เพื�อทาํให้มั�นใจว่า การดาํเนินการของการอาํนวยความสะดวกทางการคา้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

ส่วนเรื� องขอบเขตของพิธีการศุลกากรต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสินคา้ที�มีการคา้ขายกัน

ระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก ในความตกลงนี3 ระบุไวใ้นข้อตกลง โดยตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอ้บงัคบัและนโยบายของประเทศสมาชิก เนื3อหาไดร้ะบุรายละเอียดของขอบเขตและแนวทางที�

ประเทศสมาชิกที�จะต้องทาํให้มั�นใจว่า พิธีการศุลกากร และแนวปฏิบติัต่างๆ ของประเทศตน

สามารถคาดการณ์ได้ มีความต่อเนื�อง โปร่งใส และอาํนวยความสะดวกทางการคา้ โดยในที�นี3

รวมถึงการตรวจผา่นสินคา้ที�รวดเร็วดว้ย 

สําหรับมาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและรับรองใน

ของอา เ ซีย น  เ ป็นข้อตกล งที�เกี� ยวก ับก ารกาํหนดขอบเขตดา้นมาตรฐาน กฎระเบียบทาง

เทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและรับรอง ของประเทศสมาชิกเพื�อปรับมาตรฐานแห่งชาติของ

แต่ละประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื�อใหม้ั�นใจวา่จะไม่สร้างอุปสรรคที�ไม่จาํเป็นต่อการคา้ 

ในการจดัตั3งเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน  และในเวลาเดียวกนัเพื�อให้มั�นใจว่า

สามารถบรรลุวตัถุประสงคอ์นัชอบธรรมของกลุ่มประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ

จะตอ้งรับรองวา่สถาบนัมาตรฐานแห่งชาติของตนยอมรับ ในการปรับประสานมาตรฐานแห่งชาติ

เขา้หากนั  โดยกลุ่มประเทศสมาชิกตอ้งนาํมาตรฐานระหวา่งประเทศที�เกี�ยวขอ้งมาใชเ้ป็นทางเลือก

แรก  ซึ� งเมื�อจดัทาํมาตรฐานแห่งชาติฉบบัใหม่  หรือเมื�อทบทวนมาตรฐานที�มีอยู่ ในกรณีที�ไม่มี

มาตรฐานระหว่างประเทศ  มาตรฐานแห่งชาติของแต่ละประเทศตอ้งถูกปรับให้ไปในแนวทาง

เดียวกนั โดยในที�นี3กลุ่มประเทศสมาชิกจะตอ้งทาํให้มั�นใจวา่กระบวนการตรวจสอบและรับรองไม่

ถูกจดัทาํ นาํมาใช ้หรือใชเ้พื�อหรือใชโ้ดยมีผลต่อการสร้างอุปสรรคทางเทคนิคที�ไม่จาํเป็นต่อการคา้   

และกระบวนการตรวจสอบ      และรับรองที�ผูจ้ดัหาผลิตภณัฑที์�มีถิ�นกาํเนิดในเขตแดนของประเทศ 



๒๘ 

สมาชิกอื�นจะตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งและจะตอ้งไม่เขม้งวดกวา่กระบวนการตรวจสอบและรับรอง

สาํหรับผูจ้ดัหาผลิตภณัฑอ์ยา่งเดียวกนัที�มีถิ�นกาํเนิดภายในประเทศ  

ดา้นของมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ที�ประเทศสมาชิกทุกประเทศตอ้งใช้

มาตรฐานเดียวกนันั3น ในขอ้ตกลงจะระบุบทบญัญติัและพนัธกรณีที�ประเทศสมาชิกจะนาํมาตรการ

สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ไปใชใ้นประเทศของ

ตน ซึ� งในข้อตกลงนี3 จะรวมไปถึงการแลกเปลี�ยนข้อมูลทางด้านสุขอนามยั โดยเฉพาะกรณีใน

สถานการณ์ฉุกเฉินที�เกี�ยวกบัวกิฤตความปลอดภยัของอาหาร เช่นการควบคุมแมลงศัตรูพืช  และ

การระ บาดของโรค เป็นตน้ เพื�อปกป้องชีวิต และสุขภาพของของมนุษย ์สัตว ์พืช ของประเทศ

สมาชิกผูน้าํเขา้ โดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะตอ้งแสวงหาโอกาสที�จะขยายความร่วมมือ

ระหว่างกันให้มากขึ3 น ในด้านการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ด้านความร่วมมือและการ

แลกเปลี�ยนขอ้มูลระหวา่งประเทศสมาชิกอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช

ที�เป็นประโยชน์ร่วมกนั ซึ� งตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และขอ้ผูกพนัที�กาํหนดในแผนงานการ

จดัตั3งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ส่วนมาตรการเยียวยาทางการคา้ ได้ระบุไวใ้นข้อตกลงฉบบันี3 มีเพียง ๒ มาตรการ

เท่านั3น คือ 

๑) มาตรการปกป้อง ซึ� งเป็นการคงไวข้องสิทธิและพนัธกรณีภายใต ้ขอ้ ๑๙ ของ 

GATT ๒๕๓๗ และ WTO วา่ดว้ยมาตรการปกป้อง หรือ ขอ้ ๕ ของความตกลงวา่ดว้ยการเกษตร 

๒) อากรตอบโตก้ารทุ่มตลาดและการอุดหนุน โดยประเทศสมาชิกยืนยนั ที�จะใช้

สิทธิและพนัธกรณีต่อกนัในกรณีที�เกี�ยวกบัการใช้มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดและภายใต ้ขอ้ ๖ 

ของ GATT ๒๕๓๗ ส่วนในกรณีที�เกี�ยวขอ้งกบัการอุดหนุนและมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน

ประเทศสมาชิกยืนยนัที�จะยงัใชสิ้ทธิและพนัธกรณีภายใต ้ขอ้ ๑๖ ของ GATT ๒๕๓๗ ที�ระบุไวใ้น

ภาคผนวก ๑A ของความตกลง WTO เช่นกนั 

สําหรับขอ้ตกลงเรื�องหน่วยงาน จะกล่าวถึงหน่วยงานและบทบาทของหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องกับความตกลงฉบบันี3  โดยจะเป็นหน่วยงานที�ดูแลด้านกลไกในการหารือและการให้

คาํปรึกษาในขอ้ตกลงต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงการทบทวนและแกไ้ขบทบญัญติั โดย

ในขอ้ตกลงไดก้าํหนดใหรั้ฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน       (AEM ;The ASEAN Economic Ministers :  



๒๙ 

AEM) จะตอ้งจดัตั3งคณะมนตรีเขตการคา้เสรีอาเซียน ประกอบดว้ยผูแ้ทนในระดบัรัฐมนตรี ๑ คน

จากประเทศสมาชิกแต่ละประเทศและเลขาธิการอาเซียน ในการทาํหนา้ที�ของคณะมนตรีเขตการคา้

เสรีอาเซียนซึ�งจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากการประชุมเจา้หนา้ที�อาวโุสดา้นเศรษฐกิจของอาเซียน 

 )SEOM  ;The Senior Economic Officials Meeting : SEOM   (และเพื�อให้บรรลุผลตามหนา้ที�  SEOM 

สามารถจดัตั3งคณะทาํงานตามความเหมาะสม เช่น คณะกรรมการประสานงานการดาํเนินการภายใต้

ความตกลง ATIGA  (CCA;The Coordinating Committee on the implementation of ATIGA)เพื�อให้

ความช่วยเหลือในการทาํงานของ SEOM โดยในการทาํงานของ SEOM จะตอ้งทาํให้มั�นใจในเรื�อง

การปฏิบติัตามความตกลงฉบบันี3  ซึ� งจะตอ้งประสานและไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะทาํงานดา้น

เทคนิคและคณะกรรมการต่างๆ ภายใตค้วามตกลง โดยประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตอ้งจดัตั3ง

หน่วยงาน AFTA เพื�อทาํหนา้ที�เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานของประเทศให้ดาํเนินการตาม

ความตกลง ATIGA ส่วนความสัมพ ันธ์กับความตกลงฉบับอื�นๆ ที� เ ป็นความตกลงดา้น

เศรษฐกิจทุกฉบบัของอาเซียนที�มีอยูก่่อนการมีผลบงัคบัใช ้ATIGA ใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป 

๒. ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive 

Investment  Agreement: ACIA) 

      ก. ความเป็นมา 

ความตกลงวา่ดว้ยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement : ACIA) เป็นความตกลงที�เกิดจากปรับปรุงกรอบความตกลงว่าดว้ยเขตการลงทุน

อาเซียน (Agreement on the ASEAN Investment Area : AIA) ซึ� งเป็นความตกลงเปิดเสรีการลงทุน

ที�ลงนามในปี ๒๕๔๑ ผนวกรวมกบัความตกลงวา่ดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนอาเซียน 

(ASEAN Investment Guarantee Agreement : ASEAN IGA) ที�ลงนามในปี ๒๕๓๐ เพื�อให้ความตก

ลง ACIA เป็นความตกลงการลงทุนที�ทนัสมยั ครอบคลุม มีกฎเกณฑ์การลงทุนที�ทดัเทียมกบัการ

ลงทุนในระดบัสากล และเพื�อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัในการดึงดูดการลงทุนเขา้มาสู่

อาเซียน ภายใตแ้ผนงานการจดัตั3งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

Blueprint : AEC Blueprint)  

 



๓๐ 

ความตกลง ACIA ไดรั้บการลงนามในการประชุม ASEAN Summit เมื�อวนัที� ๒๖ 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ที�หวัหิน ประเทศไทย และมีกาํหนดให้ประเทศสมาชิกดาํเนินการให้สัตยาบนั

และจดัทาํรายการขอ้สงวนเปิดเสรีให้เสร็จสิ3นเพื�อให้ความตกลงมีผลบงัคบัใชภ้ายใน ๖ เดือนนบั

จากวนัที�ลงนาม แต่การให้สัตยาบนัและการจดัทาํรายการขอ้สงวน ACIA ยงัไม่เสร็จสิ3น เนื�องจาก

รายการขอ้สงวนของอินโดนีเซียยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากอาเซียน 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบนั ความตกลง ACIA ยงัไม่มีผลบงัคบัใช้ เนื�องจากประเทศ

สมาชิกยงัให้สัตยาบนัไม่ครบมีเพียง บรูไน กัมพูชา มาเลเซีย พม่า สิงคโปร์ และเวียดนาม ๖ 

ประเทศเท่านั3นที�ไดใ้ห้สัตยาบนัแลว้ ยงัขาด ไทย อินโดนีเซีย ลาว และ พม่า ที�ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนั 

ดงันั3นในขณะนี3 ทุกประเทศยงัคงใชข้อ้ผกูพนัภายใตก้รอบความตกลง AIA เดิม โดยวตัถุประสงค์

ของความตกลง AIA คือ เพื�อให้อาเซียนเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนทั3งจากภายในและภายนอก

อาเซียน มีบรรยากาศการลงทุนที�เสรีและโปร่งใส โดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเดิม ๖ ประเทศเปิดเสรี

การลงทุนและใหก้ารปฏิบติัเยี�ยงคนชาติแก่นกัลงทุนอาเซียนภายในปี ๒๕๕๓ และประเทศอาเซียน

ใหม่ภายในปี ๒๕๕๘ 

ข. สาระสําคัญของความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA)  

ความตกลง ACIA มีขอบเขตกวา้งกวา่ความตกลง AIA ที�มีอยูเ่ดิม เนื�องจาก

ครอบคลุมขั3นตอนการลงทุนตั3งแต่การส่งเสริม คุม้ครองการลงทุน และอาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้ขา้

มาลงทุนทั3งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) และการลงทุนใน

หลกัทรัพย ์ซึ� งจุดประสงคห์ลกัของความตกลงฉบบันี3  คือ สร้างระบอบการลงทุนที�เสรีและเปิดกวา้ง

ในอาเซียน เพื�อให้บรรลุเป้าหมายสุดทา้ยของการรวมตวัเป็นหนึ� งเดียวกนัทางเศรษฐกิจ ภายใต้

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) โดยให้เป็นไปตามแผนงาน

การจดัตั3งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint : AEC Blueprint)  

เนื3อหาของความตกลง ACIA จะประกอบดว้ย ๓ หมวดใหญ่ ๔๙ ขอ้ ใน

ส่วนแรกของความตกลง ซึ� งเป็นหมวด A (ขอ้ ๑ – ๒๗) จะกล่าวถึงวตัถุประสงคใ์นการจดัทาํความ

ตกลง หลกัการแนวทางในการปฏิบติั ขอบเขต ขอ้หา้มและขอ้ยกเวน้ต่างๆ ในการลงทุน ส่วนหมวด 

B (ขอ้ ๒๘ – ๔๑) จะเป็นรายละเอียดในส่วนของขอ้พิพาทการลงทุนระหวา่งรัฐสมาชิกกบัผูล้งทุน 

ซึ� งจะประกอบดว้ย     ขั3นตอนละกระบวนการในการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาท     ตั3งแต่การยื�นขอ้เรียกร้อง 

 



๓๑ 

เงื�อนไขและขอ้จาํกดัในการยื�นขอ้เรียกร้อง การคดัเลือกอนุญาโตตุลาการ การดาํเนินการของการ

อนุญาโตตุลาการ ขอ้กฎหมายที�บงัคบัใช้ ความโปร่งใสของกระบวนการพิจารณาของโตตุลาการ 

จนถึงคาํชี3 ขาด สําหรับหมวด C (ขอ้ ๔๒ – ๔๙) ซึ� งเป็นหมวดสุดทา้ยจะเป็นส่วนการจดัการดา้น

สถาบนัในการปรึกษาหารือโดยรัฐสมาชิก ในความสัมพนัธ์ของความตกลง ACIA กบัความตกลง

อื�นๆ โดยเฉพาะกบัความตกลง ASEAN IGA และความตกลง AIA เมื�อความตกลง ACIA มีผล

บงัคบัใช ้สาํหรับสาระสาํคญัๆ ของความตกลงนี3สามารถสรุปได ้๔ ประเด็น ดงันี3  

๑.  การเปิดเสรีการลงทุน ที�จะบงัคบัใชก้บั การเกษตร การประมง การป่าไม ้

อุตสาหกรรมการผลิต การทาํเหมืองแร่และเหมืองหิน รวมถึงการบริการที�เกี�ยวเนื�อง และสาขาอื�น

ใดๆ ตามที�ทุกรัฐสมาชิกอาจตกลงกนั โดยรัฐสมาชิกจะตอ้งให้การปฏิบติัต่อผูล้งทุนทั3งจากนิติ

บุคคลและบุคคลของรัฐสมาชิก และนิติบุคคลต่างชาติที�จดทะเบียนในอาเซียน เทียบเท่ากบัการ

ลงทุนของบุคคลหรือนิติบุคคลของประเทศตน และเทียบเท่ากบัการปฏิบติัต่อประเทศที�สาม และ

ตอ้งไม่กาํหนดเงื�อนไขบงัคบัในการลงทุน อยา่งไรก็ตามการเปิดเสรีการลงทุนนี3 ไม่ไดห้มายความถึง

การเปิดให้นกัลงทุนอาเซียนเขา้มาลงทุนไดอ้ยา่งเสรีเต็มที�ในทุกประเภทกิจการ แต่เป็นการเปิดเสรี

แบบมีเงื�อนไข และมีความยดืหยุน่ เนื�องจากอาเซียนตระหนกัถึงความแตกต่างของระดบัการพฒันา

ของแต่ละประเทศสมาชิก จึงอนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถกาํหนดเงื�อนไขในการให้เขา้มา

ลงทุน หรือยงัไม่พร้อมจะเปิดเสรีให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนทาํกิจการใดก็สามารถสงวนเงื�อนไข และ

กิจการนั3นๆ ไวใ้นรายการขอ้สงวน (Reservation List) ได ้โดยไม่ตอ้งมีการเจรจาต่อรอง 

๒.  การให้ความคุม้ครองการลงทุน ครอบคลุมการเปิดเสรีทั3ง ๕ สาขา และ

บริการที�เกี�ยวเนื�อง โดยจะตอ้งให้การปฏิบติัต่อนกัลงทุนและการลงทุนอย่างเป็นธรรม เท่าเทียม 

และให้ความคุม้ครองและความปลอดภยัอยา่งเต็มที� ซึ� งการให้ความคุม้ครองในการลงทุนในความ

ตกลงฉบบันี3  ครอบคลุมการชดเชยค่าเสียหายกรณียึดทรัพย ์เวนคืน หรือเกิดเหตุการณ์ไม่สงบอนั

เป็นผลมาจากการสู้รบด้วยอาวุธ การจลาจลของพลเมือง หรือภาวะฉุกเฉิน และนักลงทุนต้อง

สามารถเคลื�อนยา้ยเงินทุนได้โดยเสรี ตลอดจนความโปร่งใสในขั3นตอนของการระงบัขอ้พิพาท

ระหวา่งรัฐกบันกัลงทุน หากรัฐทาํผิดพนัธกรณีและก่อให้เกิดความเสียหายต่อการลงทุน นกัลงทุน

สามารถฟ้องร้องรัฐภายใตก้ระบวนการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งประเทศได ้

๓. การส่งเสริมการลงทุน รัฐสมาชิกจะตอ้งร่วมมือกนัเพื�อทาํใหอ้าเซียนเป็น

ที�รู้จกัมากขึ3นในฐานะเขตการลงทุนที�เป็นหนึ�งเดียวกนั     เพื�อเพิ�มการลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาสู่ 



๓๒ 

อาเซียนและการลงทุนภายในอาเซียน โดยวิธีต่างๆ รวมถึงการให้การสนับสนุนและพฒันา

ผูป้ระกอบการทั3งรายย่อยและรายใหญ่ของอาเซียน การขยายความร่วมมือและเครือข่ายทางด้าน

อุตสาหกรรม และการเชื�อมโยงอุตสาหกรรมระหวา่งผูป้ระกอบการของอาเซียน รวมทั3งจดัสัมมนา

เพื�อแลกเปลี�ยนความคิดเห็น ให้ความรู้เกี�ยวกบัโอกาสในการลงทุน และกฎ ระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบั

การลงทุนในแต่ละประเทศ 

๔.  การอาํนวยความสะดวกดา้นการลงทุน โดยการสร้างสภาวะแวดลอ้มที�

จาํเป็นสําหรับการลงทุนทุกรูปแบบ ไดแ้ก่ การปรับปรุงกระบวนการและขั3นตอนในการยื�นคาํขอ

และการให้ความเห็นชอบในการลงทุนให้มีความสะดวกและรวบรัดขึ3น เพื�อเป็นการอาํนวยความ

สะดวกแก่นกัลงทุน ส่งเสริมและพฒันาการสร้างฐานขอ้มูล เพื�อเผยแพร่ขอ้มูลในการลงทุน และ

ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกระบวนการลงทุน เป็นตน้ เพื�อเป็นขอ้มูลและ

แนวทางในการลงทุนของนกัลงทุนอาเซียน  

ค.  พนัธกรณภีายใต้ความตกลง ACIA  

(๑)   การมีผลบงัคบัใช ้ 

- ความตกลง ACIA จะมีผลบงัคบัใชเ้มื�อสมาชิกอาเซียนให้สัตยาบนั

ครบทั3ง ๑๐ ประเทศ 

- ในระหวา่งที�ความตกลง ACIA ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ ให้ความตกลง 

AIA มีผลบงัคบัใชอ้ยู ่

- กรณีที�ความตกลง ACIA มีผลบงัคบัใช้แลว้แต่การจดัทาํรายการขอ้

สงวนยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ใหใ้ชร้ายการขอ้สงวน AIA โดยอนุโลม ทั3งนี3  รายการขอ้สงวน ACIA จะมี

ผลบงัคบัใชเ้มื�อไดผ้า่นการรับรองจากรัฐมนตรีการลงทุนอาเซียน (AIA Council) 

(๒) ระดบัการเปิดเสรี 

- ความตกลง ACIA กาํหนดให้อาเซียนผูกพนัการเปิดเสรีในระดบั

เดียวกบักฎหมายที�บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั (existing regime)  

- ตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีการเปิดเสรี (Temporary Exclusion List 

:TEL) ตามเป้าหมายเดิมที�กาํหนดไวภ้ายใต ้AIA 

 สาํหรับรายการอ่อนไหวของการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม ภายใตค้วามตกลง AIA ของ

แต่ละประเทศ(ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ก)  



๓๓ 

๓.  ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวชิาชีพของอาเซียน 

      ๑.  ความเป็นมา 

       ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั3 งที� ๙ เมื�อวนัที� ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ ณ เกาะ

บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูน้าํอาเซียนทั3ง ๑๐ ประเทศไดร่้วมลงนามในแถลงการณ์ Bali Concord 

II โดยในแถลงการณ์ไดมี้การกาํหนดให้จดัทาํความตกลงยอมรับร่วม (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement : MRA) ดา้นคุณสมบติัในสาขาวิชาชีพหลกัภายในปี ๒๕๕๑ เพื�ออาํนวยความสะดวก

ในการเคลื�อนยา้ยนกัวิชาชีพ/แรงงานเชี�ยวชาญ/ผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี ซึ� ง

ต่อมารัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดมี้การลงนามในขอ้ตกลงสาขาต่างๆ ดงัต่อไปนี3   

๑. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนดา้นบริการวศิวกรรม ลงนามในปี  ๒๕๔๘  

๒. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวชิาชีพการพยาบาลของอาเซียน ลงนามในปี ๒๕๔๙ ๓.-

 ๓. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนดา้นบริการสถาปัตยกรรม และกรอบขอ้ตกลงการ

ยอมรับในคุณสมบติัดา้นการสาํรวจ ลงนามในปี ๒๕๕๐  

๔. สําหรับขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพแพทยข์องอาเซียน ขอ้ตกลงยอมรับร่วม

สาขาวชิาชีพทนัตแพทยข์องอาเซียน และกรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วมในสาขาบญัชีของอาเซียน ล่าสุด

ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั3 งที� ๔๐ เมื�อวนัที� ๒๕ สิงหาคม ๒๐๐๘ นั3น สามารถตก

ลงกนัไดใ้นสาระสาํคญัแลว้ และในการประชุม อาเซียนทั3ง ๙ ประเทศ ไดล้งนามในขอ้ตกลงยอมรับ

ร่วมทั3ง ๓ สาขา จะมีเพียงประเทศไทยเท่านั3นที�ยงัไม่ไดล้งนามในขอ้ตกลงดงักล่าว 

สําหรับรายละเอียดของขอ้ตกลงยอมรับร่วมทั3ง ๗ สาขา สามมารถสรุปไดด้งัต่อไปนี3  

(ตารางที� ๒-๓ ) 

ตารางที� ๒-๓ สาระสาํคญัของขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียนในแต่ละสาขา 

ขอ้ตกลง/สาขา หลกัการ 
๑. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน
ดา้นบริการวศิวกรรม  
(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering 
Services) 

เปิดให้วิศวกรที� มี คุณสมบัติตามที�กําหนดสามารถจด
ทะเบียนเป็น วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered 
Professional Engineer)  ซึ� งการจดทะเบียนจะช่วยอาํนวย
ความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรม
ในประเทศอาเซียนอื�นได ้ โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ 



๓๔ 

ตารางที� ๒-๓ สาระสาํคญัของขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียนในแต่ละสาขา

(ต่อ) 

ขอ้ตกลง/สาขา หลกัการ 
 ภายในของประเทศนั3นๆ ทั3งนี3 ในบางประเทศรวมทั3งไทยได้

กําหนดให้วิศวกรอาเซียนต้องปฏิบัติงานร่วมกับวิศวกร
ทอ้งถิ�น ส่วนวิศวกรที�ต้องการจดทะเบียนจะต้องผ่านการ
ป ร ะ เ มิ น จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํา กับ ดู แ ล  ( Monitoring 
Committee) ในแต่ละประเทศ โดยของประเทศไทยจะ
ดาํเนินการโดยสภาวศิวกร 

๒. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพ
การพยาบาลของอาเซียน  
(ASEAN Mutual Recognition  
Arrangement on Nursing Services) 

เปิดให้พยาบาลที� มีคุณสมบัติตามที�กําหนดสามารถจด
ทะเบียน หรือ ขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการพยาบาล
ในประเทศอาเซียนอื�นได ้ โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั3 นๆ  โดยพยาบาลต่างชาติที�ขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอื�น ต้องผ่านการ
ประเมินและอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานกาํกบัดูแลใน
ประเทศที�รับให้ทาํงาน สําหรับหน่วยงานที�กาํกบัดูแลของ
ประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล 

๓. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน
ดา้นบริการสถาปัตยกรรม   
(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Architectural 
Services) 
 
 

เปิดให้สถาปนิกที� มีคุณสมบัติตามที�กําหนดสามารถจด
ทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect) ซึ� งจะ
ช่วยอาํนวยความสะดวก  ในการขอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศอาเซียนอื�น ได้โดยตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั3นๆ โดยในบาง
ประเทศรวมทั3 งไทยได้กําหนดให้สถาปนิกอาเซียนต้อง
ปฏิบติังานร่วมกบัสถาปนิกทอ้งถิ�น และสถาปนิกที�ตอ้งการ
จดทะเบียนจะตอ้งผา่นการประเมินจากคณะกรรมการกาํกบั
ดูแล (Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศ  

๔. กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมใน
คุณสมบติัดา้นการสาํรวจของอาเซียน 
 (Asean Framework Arrangement for 
The Mutual Recognition of  

กาํหนดแนวทางเพื�อใช้เป็นพื3นฐานในการเจรจาขอ้ตกลง
ยอมรับร่วมในคุณสมบัติด้านการสํารวจในอนาคตของ
อาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจา สองฝ่ายหรือหลายฝ่าย โดย
วางหลกัเกณฑพ์ื3นฐานสาํหรับการยอมรับ ซึ� งประกอบดว้ย 



๓๕ 

ตารางที� ๒-๓ สาระสาํคญัของขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียนในแต่ละสาขา

(ต่อ) 

ขอ้ตกลง/สาขา หลกัการ 

Surveying Qualifications) หลัก เกณฑ์ เ รื� อง  กา รศึกษ า  ก ารสอบ ป ระสบ การณ์ 

กระบวนการให้การยอมรับ ระบบขอ้มูลเอกสาร ระเบียบ

วินยัและหลกัจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล ซึ� ง

ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติัดา้นการสํารวจ ที�จะจดัทาํ

ขึ3 นในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสิทธิ อาํนาจ หน้าที�ของ

สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการกาํกบัดูแล และออกกฎ 

ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน และตอ้งไม่สร้างอุปสรรค ที�

เกินจาํเป็น ส่วนการออกใบอนุญาตและการขึ3นทะเบียนของ

นกัสํารวจ อาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของ

แต่ละประเทศดว้ย  นอกจากนี3 กรอบขอ้ตกลงไดก้าํหนด

กรอบการดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของ

หน่วยงานที�รับผิดชอบสาขาการสํารวจไวด้ว้ย แมว้่ากรอบ

ขอ้ตกลงยอมรับร่วมนี3 จะยงัไม่ใช่ขอ้ตกลงยอมรับร่วมใน

คุณสมบัติของ วิชาชีพสํารวจ แต่ก็เป็นการวางกรอบ

แนวทางเพื�ออาํนวยความสะดวก ในการเขา้ไปทาํงานใน

วิชาชีพนี3 ในอนาคต เมื�อสมาชิกอาเซียนใดมีความพร้อมก็

สามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรับคุณสมบติัของกนัและกนัได ้

โดยใช้กรอบข้อตกลงนี3 เป็นพื3นฐานในการเจรจา ซึ� งใน

ระหว่างนี3 ประเทศอาเซียนที�ยงัไม่พร้อมก็สามารถศึกษา

กรอบข้อตกลงนี3  และใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความ

พร้อมของตนทั3งในแง่การส่งบุคลากรออกไปและการรับมือ

กบับุคลากรจากอาเซียนอาจจะเขา้มาทาํงานในไทย 

๕. ขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวชิาชีพ  เปิดใหแ้พทยที์�มีคุณสมบติัตามที�กาํหนดสามารถจดทะเบียน 



๓๖ 

ตารางที� ๒-๓ สาระสาํคญัของขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียนในแต่ละสาขา

(ต่อ) 

ขอ้ตกลง/สาขา หลกัการ 

แพทยข์องอาเซียน 

 (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Medical 

Practitioners ) 

 

หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ในประเทศ

อาเซียนอื�นได้ โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของ

ประเทศนั3น ซึ� งแพทยต่์างชาติที�ขอรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพในประเทศอื�นตอ้งผ่านการประเมินและ อยูภ่ายใต้

การดูแลของหน่วยงานกาํกบัดูแลในประเทศที�รับให้ทาํงาน 

ในส่วนของหน่วยงานที�กํากับดูแลของประเทศไทย คือ 

แพทยสภา และ กระทรวงสาธารณสุข และการดาํเนินงาน

ในเรื�องนี3 ของอาเซียนจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของ ASEAN 

Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners ซึ� ง

ประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงานกาํกบัดูแลของประเทศ

สมาชิก 

๖.  ข้อ ต ก ล ง ย อ ม รั บ ร่ ว ม ส า ข า

วชิาชีพทนัตแพทยข์องอาเซียน  

(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Dental Practitioners 
) 

เปิดให้ทนัตแพทย์ที�มีคุณสมบติัตามที�กาํหนดสามารถจด
ทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทนัตแพทย์
ในประเทศอาเซียนอื�นได้ โดยต้องปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั3 นๆ ซึ� งทันตแพทย์ต่างชาติที�ขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอื�น ต้องผ่านการ
ประเมินและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานกาํกบัดูแล ใน
ประเทศที�รับให้ทาํงาน หน่วยงานที�กาํกบัดูแลของประเทศ
ไทย คือ ทนัตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข 

๗. กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมใน
สาขาบญัชีของอาเซียน   
(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement Framework on 
Accountancy Services) 

กาํหนดแนวทางเพื�อใช้เป็นพื3นฐานในการเจรจาข้อตกลง
ยอมรับร่วมด้านบญัชีในอนาคตของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น
การเจรจาสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย โดยวางหลกัเกณฑ์พื3นฐาน
สําหรับการยอมรับ ซึ� งประกอบด้วยหลัก เกณฑ์เ รื� อง 
การศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การ
ยอมรับ ระบบขอ้มูลเอกสาร ระเบียบวนิยัและหลกัจริยธรรม  



๓๗ 

ตารางที� ๒-๓ สาระสาํคญัของขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียนในแต่ละสาขา

(ต่อ) 

ขอ้ตกลง/สาขา หลกัการ 

 มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล ทั3งนี3  ขอ้ตกลงยอมรับร่วมที�
จะจดัทาํขึ3นในอนาคตจะตอ้งไม่ลดทอนสิทธิ อาํนาจ หนา้ที�
ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการกาํกบัดูแลและออก
กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แต่ตอ้งไม่สร้างอุปสรรคที�
เกินจาํเป็น และการออกใบอนุญาตและการขึ3นทะเบียนของ
วิชาชีพบญัชีอาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายใน
ของแต่ละประเทศ 

ที�มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

ประโยชน์ที�ประเทศสมาชิกอาเซียนจะไดจ้ากการดาํเนินการตามขอ้ตกลงยอมรับร่วม

ในแต่ละสาขา จะช่วยให้ผู ้ที� มีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอื�นได้สะดวกขึ3 น โดยจะช่วยลดขั3นตอนในการ

ตรวจสอบ ในการรับรองวุฒิการศึกษา หรือความรู้ทางวิชาชีพ แต่ทั3 งนี3 ยงัคงต้องปฏิบัติตาม

กฎระเบียบภายในของประเทศนั3นๆ ส่วนการดาํเนินงานของทั3ง ๗ สาขา จะอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ

คณะกรรมการประสานงานในแต่ละสาขา ซึ� งประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชิก และหลงัจาก

การลงนามในขอ้ตกลงแล้ว ประเทศสมาชิกที�พร้อมดาํเนินการตามขอ้ตกลงจะตอ้งมีหนงัสือแจง้

วนัที�จะมีผลใชบ้งัคบัให้สมาชิกอื�นทราบ โดยผา่นฝ่ายเลขาธิการอาเซียน ส่วนประเทศสมาชิกที�ยงั

ไม่พร้อมดาํเนินการตามขอ้ตกลงจะตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้สมาชิกอื�นทราบโดยผ่านฝ่ายเลขาธิการ

อาเซียนดว้ยเช่นกนั 

แนวคิดและกรอบขอ้ตกลงความตกลงยอมรับร่วม (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement : MRA) ดา้นคุณสมบติัในสาขาวชิาชีพหลกัภายในปี ๒๕๕๑ เพื�ออาํนวยความสะดวก

ในการเคลื�อนยา้ยนกัวิชาชีพ/แรงงานเชี�ยวชาญ/ผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ย่างเสรี นั3น

จะใช้ไดเ้ฉพาะ ๑๐ ประเทศในเขตอาเซียน ซึ� งจะไดรั้บการยกเวน้ตาม มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ ของ

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว   พ.ศ.๒๕๔๒    ส่วนประเทศอื�นๆ        ตอ้งขึ3นอยูก่บั 



๓๘ 

สนธิสัญญาระหว่างประเทศที�ทาํต่อกนั จึงจะได้สิทธิได้รับการยกเวน้ไม่ต้องขออนุญาตในการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ที�ตอ้งหา้มตามกฎหมาย  

ความตกลงพนัธมิตรทางเศรษฐกจิระดบัภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

การประชุมระดบัผูน้าํของอาเซียน หรือการประชุมสุดยอดอาเซียนครั3 งที� ๒๑ และการ
ประชุมสุดยอดอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งกมัพูชาจะเป็นเจา้ภาพจดัขึ3นในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ ก็จะ
เริ�มขึ3น หนึ� งในเรื�องเด่นที�จะไดรั้บการบรรจุอยูใ่นระเบียบวาระการประชุม ผูน้าํอาเซียนและผูน้าํ
ของประเทศคู่เจรจาสําคญัและเป็นศูนยร์วมความสนใจของนานาประเทศก็คือ เรื� องความตกลง
พนัธมิตรทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) จุล
สาร AEC Focus จึงขอถือโอกาสนี3  ขยายความเกี�ยวกบั RCEP ให้ทุกท่านไดท้ราบดว้ยก่อนอื�น ตอ้ง
เรียนทุกท่านวา่ RCEP นั3นไม่ใช่เรื�องใหม่ แต่เป็นการดาํเนินงานต่อเนื�องของอาเซียนในการบรรลุ
วตัถุประสงค์ของการสร้างให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  หรือ  AEC เป็นภูมิภาคที�สามารถ    
บูรณาการระบบเศรษฐกิจของตนเขา้กบัระบบเศรษฐกิจภายนอกภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
สามารถรักษาบทบาทของอาเซียน ในการเป็นแกนกลางขบัเคลื�อนการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที�ใหญ่ขึ3น
ในภูมิภาคไวใ้นขณะเดียวกนั RCEP เป็นพฒันาการสืบเนื�องมา จากแนวคิดเดิม คือ ASEAN+๓/ 
ASEAN+๖ ซึ� งจะเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ที�ใหญ่ขึ3นของอาเซียนตามวตัถุประสงค์ขา้งตน้ 
โดยรวมประเทศคู่ภาคีในความตกลงการคา้เสรีอาเซียน+๑ ที�มีอยู ่ (จีน เกาหลีใต ้ ญี�ปุ่น อินเดีย 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) ซึ� งทั3ง ๖ ประเทศ ดงักล่าวนี3 มีประชากรรวมกนัถึงเกือบครึ� ง หนึ�งของ
ประชากรโลก (กวา่ ๓,๓๐๐ ลา้นคน) จะมี GDP รวมกนัมากกวา่หนึ�งในสี�ของ GDP ของโลก  

หลกัการสําคญัของ RCEP คือ เป็นการสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั โดยจะพฒันา       
ต่อยอดจากความตกลงการคา้เสรีในปัจจุบนัของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา โดยมีเป้าหมายสําคญั   
ที�จะทาํให้ความตกลง RCEP เป็นความตกลงที�มีลกัษณะเป็น Comprehensive Agreement 
ครอบคลุมทุกมิติ ทั3งดา้นการเขา้ถึงตลาด (การลดภาษีและอุปสรรคทางการคา้สินคา้ บริการ และ
การลงทุน) การอาํนวยความสะดวกทางการคา้ และภาคธุรกิจ การเยียวยา และความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ เป็นตน้นอกจากนั3น RCEP จะเป็นความตกลงในภูมิภาคที�มีมาตรฐานสูงและเขม้ขน้กวา่
ความตกลงการคา้เสรีที�อาเซียนทาํกบัคู่เจรจา + ๑ อื�นๆ มีความร่วมมือทั3งเชิงลึกและเชิงกวา้ง รวมถึง
เปิดกวา้งใหค้รอบคลุมประเด็นใหม่ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ระหวา่งประเทศในปัจจุบนัเช่น นโยบาย
การแข่งขนั     เพื�อส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตวัทางภูมิภาคอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขนัได ้



๓๙ 
ดว้ย เจา้หน้าที�อาวุโสด้านเศรษฐกิจของอาเซียนและประเทศคู่ภาคีในความตกลง การคา้เสรี
อาเซียน+๑ ทั3ง ๖ ประเทศไดร่้วมกนัจดัทาํเอกสารวา่ดว้ยหลกัการทั�วไปและวตัถุประสงคข์องการ
เจรจาความตกลง RCEP (Guiding Principles and Objectives for Negotiating the Regional 
Comprehensive Economic Partnership หรือเรียกวา่ “RCEP Guiding Principles”) เพื�อเป็นกรอบ
หลกัการพื3นฐานเพื�อเจรจาให้ RCEP บรรลุเป้าหมายการเป็นความตกลงที�ทนัสมยัและมีคุณภาพสูง
บนพื3นฐานของผลประโยชน์ รวมกนั ส่วนในระดบัเทคนิค อาเซียนไดต้ั3งคณะทาํงานขึ3น ๓ คณะ คือ 
คณะทาํงานดา้นการคา้สินคา้ คณะทาํงานดา้นการคา้บริการ และคณะทาํงานดา้นการลงทุน เพื�อ
จดัทาํแนวทางการเจรจาของแต่ละดา้น (Guiding Principles) และเป็นพื3นฐานร่วมสําหรับ การเจรจา
เฉพาะดา้นในอนาคตต่อไป  

ล่าสุด นายบุญทรง เตริยาภิรมย ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ ได ้เขา้ร่วมการประชุม
รัฐมนตรีเศรษฐกิจ อาเซียนและรัฐมนตรีเศรษฐกิจประเทศภาคีความตกลงการคา้เสรีทั3ง ๖ ประเทศ 
(จีน เกาหลีใต ้ญี�ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) ครั3 งแรก เมื�อวนัที� ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
ณ ประเทศกมัพูชา โดย ในการประชุมครั3 งนี3  รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนและประเทศคู่ภาคีความตก
ลง การคา้เสรีของอาเซียน ไดเ้ห็นชอบที�จะเสนอเอกสารว่าดว้ยหลกัการและแนวทางการเจรจา 
RCEP ต่อผูน้าํ เพื�อพิจารณาประกาศการเจรจา RCEP ในช่วงการประชุมในเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๕๕ นอกจากนี3  ที�ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจฯ ยงัเห็นควรใหก้ารเจรจา RCEP ครอบคลุมทุกเรื�อง
สาํคญั โดยวางกรอบเวลาเบื3องตน้ให้ดาํเนินการเจรจาใน ช่วงปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ สําหรับประเทศ
ไทย RCEP จะเป็น กา้วสําคญัของยุทธศาสตร์การคา้ระหวา่งประเทศของไทยตามนโยบายของ
รัฐบาล ในการเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจการคา้และการลงทุนของประเทศ และเป็นยุทธศาสตร์ สําคญั
ในการรักษา ขยายโอกาส และขีดความสามารถในการแข่งขนัในตลาดที�สําคญั ของประเทศ 
เนื�องจาก RCEP จะเป็นความตกลงที�มีคุณภาพสูงทั3งเชิงลึกและเชิงกวา้งครอบคลุมทุกมิติการคา้ เพื�อ
เชื�อมโยงเครือข่ายการผลิต การคา้ และการลงทุน รวมทั3งมีการปรับประสานกฎกติกาทางการคา้ต่าง 
ๆ และกฎถิ�นกาํเนิดสินคา้ใหส้อดคลอ้งกนัมากขึ3น จึงจะช่วยอาํนวยความสะดวก ทางการคา้และการ
ลงทุนของภาคเอกชนได ้ มากกวา่ความตกลงที�มีอยู ่ เพื�อเสริมโอกาสการคา้และลงทุนในตลาดที�มี
มูลค่าเศรษฐกิจ รวมกนัสูงถึง ๑๗,๑๐๐ พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ และตอบสนองต่อพลวตัรเศรษฐกิจ
ของโลก ปัจจุบนัและการรวมกลุ่มการคา้ในภูมิภาค ที�เพิ�มขึ3นในรอบปีที�ผ่านมา ไทยคา้ขายกบั
ประเทศในกลุ่ม RCEP กวา่ ๒.๕๕ แสนลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือ ๕๖% ของยอดรวม การคา้ของ
ไทย นอกจากนี3  ผลการศึกษาการเปิดตลาดการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน+๓ และอาเซียน+๖ จดัทาํ
โดย TDRI ร่วมกบักรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ พบวา่ การจดัทาํความตกลงระหวา่งอาเซียนกบั
ประเทศภาคีทั3ง ๖ ประเทศนี3  จะทาํให้ GDP ไทยเพิ�มขึ3นร้อยละ ๔.๐๓ และเพิ�มสวสัดิการสังคมคิด
เป็นมูลค่าประมาณ ๓.๕๖ พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ  ซึ� งไทยจะไดป้ระโยชน์  จากการส่งออกที�เพิ�มขึ3น 



๔๐ 
ของสินคา้หลายกลุ่ม เช่น ผกั ผลไมแ้ปรรูป อาหารแปรรูป เครื�องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และส่วนประกอบของ ยานพาหนะ ยางพารา และพลาสติก เป็นตน้ หากการเจรจา
เป็นผลสาํเร็จ RCEP จะเป็นความตกลงที�มีผลกระทบสูง (high impact) ต่อเอเชียและแปซิฟิก และจะ
เป็นพื3นฐาน (Building block) หนึ�งที�สําคญัเคียงคู่กบั TPP และ CJK (China-Japan-Korea) ในการ
เจรจาความตกลงเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการคา้ในกลุ่มเอเปค หรือ FTAAP ในอนาคต  

 

ผลกระทบด้านการลงทุนของอาเซียน 

(Posted in: ขอ้มูลของแต่ละประเทศในอาเซียน(AEC) มกราคม ๒๕๕๖) 
 

เมื�อเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ทั3ง ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตอ้ง
อํานวยความสะดวกให้กับนักลงทุนจากประเทศสมาชิกที�ประสงค์จะเข้าไปลงทุน เมื�อมา
เปรียบเทียบ แต่ละประเทศพบว่ามีนโยบายสนบัสนุนนกัลงทุนจากต่างประเทศอ โดย ดร.อิสรา ภู
มาศ ที�ปรึกษาสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ได้ดาํเนินโครงการ 
ศึกษาผลกระทบของนโยบายและกฎหมายของประเทศในภูมิภาคอาเซียนที�มีต่อผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือ SMEs ของไทยไวแ้ลว้ มีผลการศึกษาฯ ดงันี3  

บรูไน รัฐบาลไดมี้การเปิดเสรีทางการคา้การลงทุนมากขึ3น โดยอนุญาตให้มีการลงทุน
จากต่างประเทศเกือบทุกสาขา และอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นได้ ๑๐๐% ทุกสาขา ยกเว้น 
อุตสาหกรรมที�ใชท้รัพยากรภายในประเทศและที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางอาหารแห่งชาติ ที�ยงั
ตอ้งมีผูถื้อหุ้นในประเทศอย่างน้อย ๓๐% ในสาขาเกษตร ประมง และแปรรูปอาหาร นอกจากนี3  
รัฐบาลให้ความสําคญักบัธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม การลงทุนเกี�ยวกบัการผลิตปิโตรเคมีขั3น
ปลายนํ3า และสนบัสนุนอุตสาหกรรมที�ไม่ใชพ้ลงังานของบรูไน 

กมัพูชา รัฐบาลให้ความสําคญักับนโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ
ควบคู่ไปกับการรับความช่วยเหลือ จากนานาชาติ เนื�องจากกัมพูชาไม่สามารถผลิตสินค้าเพื�อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงมีนโยบายการคา้เสรีไม่มีขอ้กีดกนัทาง
การคา้ มีเพียงหา้มการนาํเขา้สินคา้บางประเภทที�กระทบกบัความมั�นคง สุขอนามยั สิ�งแวดลอ้ม และ
การควบคุมสินคา้ส่งออก ที�ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนส่งออกจากประเทศ คือ ไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากไม ้
และขา้ว 

 



๔๑ 

อินโดนีเซีย ต้นปี ๒๕๕๕ รัฐบาลได้ออกมาตรการใหม่เพื�อกระตุ้นการลงทุนใน
อินโดนีเซีย โดยให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่นกัลงทุนใน ๑๒๙ สาขาเพื�อพฒันาอุตสาหกรรมปลายนํ3 า
ให้มีการใช้ทรัพยากรในประเทศเป็นวตัถุดิบและลดการนาํเขา้สินคา้บริโภคขั3นสุดทา้ย เช่น การ
เพาะปลูก พืช การทาเหมืองแร่ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์อิเล็กทรอนิกส์ ยา และอาหาร 

ลาว แม้ว่ารัฐบาลต้องการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ แต่นักลงทุนต่างชาติยงั
ประสบปัญหาสําหรับการลงทุนในลาว เนื�องจากระบบสาธารณูปโภคพื3นฐานยงัไม่เพียงพอ 
เส้นทางคมนาคมขนส่งภายในประเทศยงัไม่ดี นโยบายของรัฐบาลกลางกบันโยบายของแต่ละแขวง
อาจยงัไม่สอดคลอ้งกนัในทางปฏิบติั แรงงานที�มีทกัษะและมาตรฐานสําหรับบางอุตสาหกรรมยงัมี
จาํนวนน้อย ขาดแคลนแรงงาน ฯลฯ ส่วนมาตรการทางการคา้ที�สําคญั ประกอบดว้ย สินคา้ห้าม
นาํเขา้ ๘ รายการ ไดแ้ก่ ปืนและอาวุธสงคราม เมล็ดฝิ� น กญัชา โคเคนและส่วนประกอบ เครื�องมือ 
หาปลาแบบดับศูนย์ เครื� องจกัรดีเซลใช้แล้ว ตู้เย็น ตู้แช่ สินคา้ใช้แล้ว ผลิตภณัฑ์ทางการแพทย ์
สารเคมีอนัตราย สินคา้ที�ห้ามส่งออกมีทั3งหมด ๔ รายการ ฝิ� นและกญัชา ปืนและอาวุธ ไมซุ้งและ
วตัถุโบราณ นอกจากนี3 ยงัมีสินคา้ที�ต้องขออนุญาตนาํเขา้ ๑๘ รายการและอนุญาต ส่งออกอีก ๙ 
รายการ 

มาเลเซีย ภายใตแ้ผนพฒันามาเลเซีย ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๓ อนุญาตให้ต่างชาติเขา้มา
ลงทุนได้ ๑๐๐% ในสาขาบริการย่อย ๒๗ สาขา ครอบคลุมบริการด้านการท่องเที�ยว สุขภาพ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และขนส่ง รวมถึงการลงทุนในศูนยก์ระจายสินคา้ระดบัภูมิภาค ศูนยจ์ดัซื3อ
สินคา้ระหว่างประเทศ และการทาํธุรกิจเหมืองแร่ ขณะเดียวกนัยงัมีการคลายขอ้กาํหนดการถือหุ้น
ของต่างชาติและเงื�อนไขดา้นการส่งออกในการลงทุนดา้นการผลิตอีกดว้ย 

เมียนมาร์ มีคณะกรรมการการลงทุนจากต่างประเทศเป็นผูพ้ิจารณาโครงการลงทุนใน
เบื3องต้น ซึ� งรูปแบบการลงทุนที�ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล มี ๒ รูปแบบ คือ ๑.การลงทุนที�
ชาวต่างชาติถือหุน้ ๑๐๐% ๒.การร่วมทุน แบ่งเป็นการร่วมทุนกบัรัฐบาลพม่า โดยนกัลงทุนต่างชาติ
สามารถเจรจาขอร่วมลงทุนไดม้ากกวา่ ๓๕% ของ มูลค่าเงินลงทุนรวม และการร่วมทุนกบัเอกชน
พม่า ซึ� งนกัลงทุนต่างชาติสามารถลงทุน ในสัดส่วนนอ้ยกวา่ ๓๕% นอก จากนี3 ยงัเปิดโอกาสให้นกั
ลงทุนต่างชาติเขา้ไปลงทุนในลกัษณะที�เป็น BOT (Build Operate and Transfer) ในธุรกิจโรงแรม 
อสังหาริมทรัพย ์ส่วนการลงทุนที�เป็น PSC (Product Sharing Contract) อนุญาตให้นักลงทุน
ต่างชาติเขา้ไปลงทุนเฉพาะ ดา้นการสํารวจและขุดเจาะทรัพยากร ธรรมชาติออกมาใช้ประโยชน์
เท่านั3น 



๔๒ 

ฟิลิปปินส์ รัฐบาลมีนโยบายเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนโดยการอาํนวยความ
สะดวกและลดขั3นตอนการดาํเนินธุรกิจให้มีความสะดวกรวดเร็วขึ3 นทั3งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนสาธารณูปโภคขั3นพื3นฐาน เช่น การก่อสร้าง รถไฟฟ้า ท่า
อากาศยาน และพลงังาน 

สิงคโปร์ มีการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีมากมายกบันกัลงทุนต่างชาติและส่งเสริมให้
ไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น ไม่เรียกเก็บ Capital Gain Tax อตัราภาษี เงินไดนิ้ติบุคคลเพียงร้อยละ 
๑๗ และใชร้ะบบ Single Tier System คือจ่ายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลถือเป็นภาษีสุดทา้ย ฯลฯ อยา่งไรก็
ดีกิจการที�รัฐบาลไม่อนุญาตให้ต่างชาติลงทุน ได้แก่ ธุรกิจด้านกฎหมาย การประกอบอาชีพ
ทนายความ กิจการที�เกี�ยวกบัรัฐวสิาหกิจ 

ไทย รัฐบาลไทยดาํเนินนโยบายโดยมุ่งเนน้การเปิดเสรีและส่งเสริมการคา้เสรี ส่งเสริม
การลงทุนจากต่างประเทศที�นาํไปสู่การพฒันาทกัษะ เทคโนโลยี และนวตักรรมอย่างจริงจงั โดย
ไดรั้บการจดัอนัดบัจากผลสํารวจนานาชาติให้เป็นแหล่ง รองรับการลงทุนที�น่าดึงดูดที�สุดแห่งหนึ�ง
อย่างต่อเนื�อง โดยรัฐบาลได้ให้ความสําคญั ในการส่งเสริมและชกัจูงอุตสาหกรรม ๖ สาขาหลกั 
ได้แก่ เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเกษตร พลังงานทดแทน ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร แฟชั�น และบริการ ที�มีมูลค่าเพิ�มสูงซึ� งรวมถึงอุตสาหกรรม
บนัเทิง บริการเพื�อสุขภาพและการท่องเที�ยว ทั3งนี3  รัฐบาลไดอ้อกนโยบายเร่งส่งเสริมการลงทุนจาก
นกัลงทุนต่างชาติ ดว้ยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และปฏิรูปกฎหมายหลายฉบบัเพื�อขจดัอุปสรรคทาง
การคา้ 

เวียดนาม ในช่วง ๑๐ ปีที�ผา่นมาเวียดนามประสบความสําเร็จในการดึงดูด การลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ รัฐบาล มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบทางการคา้และการลงทุนให้เกิด
ความคล่องตัว สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยกําหนดทิศทาง การพัฒนาประเทศไปสู่
อุตสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยีขั3นสูงขึ3น และปรับเปลี�ยนนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
จากกิจการร่วมทุนมาเป็นกิจการที�ลงทุนจากต่างประเทศทั3งหมดมากขึ3น โดยภาคธุรกิจที�รัฐบาล
เวยีดนามใหก้ารสนบัสนุน ไดแ้ก่ การท่องเที�ยว การขนส่งโลจิสติกส์และการบริการท่าเรือ และภาค
การเกษตร รวมถึงการลงทุนในโครงสร้างพื3นฐานที�จาํเป็นต่อการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
นอกจากนี3 เวยีดนาม ยงัเตรียมปรับปรุงระบบการจดัเก็บภาษีอยา่งจริงจงัเพื�อเตรียมพร้อมเขา้สู่ AEC 
(สยามธุรกจิ , ๒๕๕๖) 

 



๔๓ 

กรณีดงักล่าวทาํให้แนวคิดการเคลื�อนยา้ยทุน และการลงทุนในอาเซียน จะเป็นสิ�งบ่ง

บอกถึงศกัยภาพของอาเซียน เป็นอยา่งดีวา่น่าจะตอ้งการเงินทุนในการพฒันาประเทศ และประเทศ

มีความพร้อมมากที�สุดในการเคลื�อนยา้ยทุน หรือลงทุนในอาเซียน จะเป็นประเทศที�มีความพร้อม

เช่น สิงคโปร์ ไทย มาเลเซีย เป็นต้น แต่การใช้ฐานอาเซียนเป็นฐานการเคลื�อนยา้ยเงิน ก็เป็น

เป้าหมายของประเทศพฒันาแล้วที�ตอ้งเขา้มามีบทบาทในอาเซียนในการเปิดประเทศ ในปี พ.ศ. 

๒๕๕๘ เช่นกนั จึงเป็นกรอบแนวทางการวางหลกัเกณฑ์ของไทย ในการรองรับความเจริญเติบโต

ทางดา้นเศรษฐกิจการเงิน การคลงั ในการทาํหน้าที�กาํกบัดูแลการลงทุน หรือการเคลื�อนยา้ยทุนที�

ตอ้งสมดุล และไม่สร้างปัญหาเฉกเช่นที�ประเทศไทยเคยประสบปัญหาในการเปิด  BIBS เมื�อ ปี 

พ.ศ.๒๕๔๐ จนทาํใหเ้กิดวกิฤตการเงินระหวา่งประเทศในการรักษาความสมดุลของการเงินระหวา่ง

ประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถสร้างเสถียรภาพทางการเงิน การคลงัให้กบัประเทศจนทาํ

ใหเ้กิดความมั�นคงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนืและมั�นคงตลอดไป 

ทฤษฎคีวามมั�นคง  

พล.อ. สายหยุด   เกดิผล  ใหค้วามหมายของความมั�นคงแห่งชาติไวว้า่   “  ความมั�นคง
แห่งชาติ  หมายถึง   ความรู้สึกของคนในชาติส่วนใหญ่ที�มีความรู้สึกวา่ชาติของตนอยูใ่นภาวะมั�นคง   
ทั3งนี3 ดว้ยความเชื�อมั�นและเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งวา่  กิจกรรมทั3งสี�ดา้นของชาติ  คือกิจกรรรมทางดา้น
การเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจ  และสังคมจิตวิทยา   มีประสิทธิภาพในตนเองสนบัสนุนซึ� งกนัและ
กนั   ความขดัแยง้ต่าง ๆ หากมีขึ3น  ก็จะสามารถประสานความเขา้ใจ  และประสานการปฏิบติัไดใ้น
ระดับชาติ ”    (ที�มา วิทยาลยัเสนาธิการทหาร, เอกสารแนะนําฝ่ายเสนาธิการร่วม  ภาคที�  ๒  

ยุทธศาสตร์ชาติ, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพก์รมแผนที�ทหาร, ๒๕๓๙ , หนา้   ๒ – ๓๐) 

ความหมายของความมั�นคงแห่งชาติที�ให้ไวโ้ดย   พล.ต. ทวีป  สัทธานน์    “ ความ

มั�นคงแห่งชาติ   หมายถึง  ความปลอดภยัของรัฐ  ซึ� งมีขอบเขตอย่างแคบประกอบด้วยปัจจยั  ๓  

ประการ  คือ  เสถียรภาพทางการเมือง,  บูรณภาพแห่งอาณาเขต  และ เศรษฐกิจที�มั�นคง “   (ที�มา  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , เอกสารการสอนชุดพัฒนศึกษา  , กทม.

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๕   หนา้  ๒๘๙) 

 



๔๔ 

พล.ท.  ผิน   เกสร  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ “ ความมั�นคงแห่งชาติ หมายถึง การให้เอก

ราชของชาติ   บูรณภาพของดินแดน     และสวสัดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั�นคงและ

ปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศดํารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย “  (ที�มาจาก  ,พล.ท. ผิน  เกสร , การชี-แจงเกี�ยวกับความมั�นคง

แห่งชาติ,  คาํบรรยายที�วทิยาลยัเสนาธิการทหารบก,  ๒๕๒๔ , หนา้ ๒) 

ดร.อรุณ  ภาณุพงศ์  ให้ความหมายของความมั�นคงของชาติไวว้่า   เป็นความมั�นคง

ของ ดินแดน คือ บูรณภาพทางอาณาเขต ความมั�นคงของประชาชนก็คือ ความปลอดภยัและการกิน

ดีอยู่ดีของประชาชน  ความมั�นคงของรัฐบาล ก็คือการดาํรงอยู่ของระบอบการปกครองที�เราเลือก   

(ที�มา อรุณ ภาณุพงศ,์ การฑูตและการระหว่างประเทศ,  โครงการบรรยายพิเศษ ดิเรก ชยันาม คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพ:โรงพิมพส์ยามรัฐ,  ๒๕๓๐ , หนา้๒๙) 

ความหมายของความมั�นคงแห่งชาติที�ให้ไวโ้ดย   ดร.  สัญญา  สัญญาวิวัฒน์  “ ความ

มั�นคงแห่งชาติ   คือสภาพของสังคมที�เป็นปึกแผน่แข็งแรงหนาแน่น  สมาชิกของสังคมมีความรู้สึก

ปลอดภยั   เชื�อมั�นในความสามารถของรัฐที�จะปกป้องภยนัตราย  ให้กบัตนเอง  นอกจากจะมี

ความหมายถึง  ชาติหรือสังคมดาํรงอยู ่ ยงัหมายรวมถึง  การดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมั�นคงแข็งแรง  มีความ

สงบภายในสังคม  มีความเจริญกา้วหนา้ในสังคม  มีความสามารถต่อตา้นการรุกรานจากภายนอก  “  

(ที�มา  สัญญา   สัญญาวิวฒัน์, สังคมวิทยาการเมือง  หลักการและการประยุกต์ , กรุงเทพมหานคร, 

เจา้พระยาการพิมพ ์ศูนยห์นงัสือจุฬา, ๒๕๓๑)    อาจเปรียบไดว้า่  ชาติที�มั�นคงก็เหมือนกบัคน  ที�มี

สุขภาพร่างกายแขง็แรง  ไม่มีโรค  ไม่มีภยั  ร่างกายสมบูรณ์  จิตใจผอ่งใส  สามารถทาํงานไดอ้ยา่งดี

มีประสิทธิภาพ 

สํานักงานสภาความมั�นคง ( สมช. ) โดย นาย สามารถ  ศรียานงค์   ผอ. กอง ๗  
สํานกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติ  มี.ค. ๒๕๓๘  ไดบ้รรยายถึงแนวความคิดในเรื�องความมั�นคง
แห่งชาติไวว้า่   (ที�มา  สามารถ  ศรียานงค,์ เอกสารการบรรยาย ,  สภาความมั�นคงแห่งชาติ, มี.ค. 
๒๕๓๘)   

ตามหลกัการของความหมายคาํว่ารัฐ    ประเทศที�จะมีความมั�นคงได้  จะตอ้งพร้อม

ดว้ยลกัษณะ ๔  ประการ  คือ   



๔๕ 

-มีเอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแห่งดินแดน  และปราศจากศตัรูผูรุ้กราน 

-ประชาชนมีความปลอดภยั  อยูดี่กินดี  และมีสวสัดิภาพ 

-ประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

-ชาติมีเกียรติ  และศกัดิr ศรี  เป็นที�ยอมรับนบัถือของ  นานาชาติ 

สมช.  ไดแ้บ่งองค์ประกอบของความมั�นคงออกเป็น  ๖ ประการ  คือ 

-ความมั�นคงทางดา้นการเมือง 

-ความมั�นคงทางดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ ( การทูต )   

-ความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจ 

-ความมั�นคงทางดา้นสังคมจิตวทิยา 

-ความมั�นคงทางดา้นการป้องกนัประเทศ 

-ความมั�นคงทางด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี�  การพลงังาน  และสิ�งแวดล้อมและ  

สมช. กาํหนดภัยคุกคามของความมั�นคงของชาติไว ้ ๒ ทางคือ 

-ภัยคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางดา้นการเมืองภายในประเทศ, ปัญหาเศรษฐกิจ 

ปัญหาพื3นที�ดอ้ยพฒันา, ปัญหาชายแดน, ปัญหาทางดา้นสังคมจิตวิทยา  และปัญหาทรัพยากร  และ

สิ�งแวดลอ้ม 

-ภัยคุกคามจากภายนอก  เช่น  ปัญหาความขดัแยง้ของสังคมโลก,  ปัญหากลุ่มประเทศ

มุสลิม,  ปัญหาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้น  เป็นตน้ 

นอกจากนี3  สมช.  ไดก้าํหนดเครื�องชี-วดัความมั�นคงไว ้ ๔ ประการคือ 

-ประเทศชาติ     มีเอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพแห่งดินแดน 

-ประชาชน        มีความปลอดภยั  ความอยู่ดีกินดี   และสวสัดิภาพของประชาชน

ส่วนรวม 

-การปกครอง      การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

-เกียรติศกัดิr         เกียรติภูมิและศกัดิr ศรีของชาติ 

กรณีตามแนวคิดด้านความมั�นคงแห่งชาติของบุคคลและสถาบนัดงักล่าว จะเห็นว่า

การให้ความสําคญัความมั�นคงดา้นเศรษฐกิจจะเป็นหัวขอ้สําคญั เพราะจะทาํให้เกิดการกินดี อยู่ดี

ของประชาชน มีความมั�นคงระหวา่งประเทศ  เพราะมีเงินทุนสาํรองสูง  มีการเคลื�อนยา้ยแรงงาน  มี 



๔๖ 

การเคลื�อนยา้ยทุน ที�มีความมั�นคง เพราะจะทาํใหเ้กิดความมั�นคงแห่งชาติอยา่งย ั�งยนื ในส่วนของ

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วนั3น สมควรมีการวางแนวทางการอนุญาตใหผู้ป้ระกอบธุรกิจคน

ต่างดา้ว  โดยการทบทวน แกไ้ขการอนุญาตบางเรื�อง บางอยา่ง เช่น คาํนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” 

และสัดส่วนการถือหุน้แต่ละลาํดบั ตลอดจนอาํนาจการควบคุมนิติบุคคล , กาํหนดระยะเวลาการ

อนุญาต ,  การเปิดอาชีพใหม่แก่คนต่างดา้ว , การทบทวนประเภทธุรกิจบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั , 

กรอบการใชดุ้ลพินิจตามมาตรา ๕ ใหช้ดัเจน มีความมั�นคง , ทบทวนกฎกระทรวง ตามมาตรา ๑๘ 

ใหมี้ความรัดกุมและคาํนึกถึงผลประโยชน์ส่วนร่วมของชาติ เป็นตน้      

สรุป  

 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒  กฎบตัร ขอ้ตกลง 
ความตกลงอาเซียน ตลอดจนทฤษฎีความมั�นคง ดงักล่าวมีความลา้สมยั ตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงให้
ทนักบัเหตุการณ์ปัจจุบนั และรองรับกฎบตัรอาเซียน เพื�อให้สามารถเป็นกฎเกณฑ์การบงัคบัใชข้อง
พนกังานเจา้หนา้ที�ของรัฐอยา่งโปร่งใส เป็นธรรม และภาคเอกชนสามารถเขา้ถึง ปฏิบติัตามไดอ้ยา่ง
สมดุลและเสมอภาค  

 

 

 



บทที�  ๓ 

แนวคดิด้านความมั�นคงกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว  

และแนวทางการปรับปรุง พระราชบญัญตัิ 

การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

แนวคดิความมั�นคงกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

แนวคิดและทฤษีความมั�นคงแห่งชาติ เป็นความรู้สึกของคนไทยทุกคนที�ตอ้งการให้
ตนเองอยูใ่นภาวะมั�นคง มีความเชื�อมั�นในกิจการของรัฐ และสามารถเกราะป้องกนัผูป้ระกอบธุรกิจ
คนไทยใหส้ามารถแข่งขนั มีประสิทธิภาพ และมีความพร้อมทุกดา้น ในเสถียรภาพดา้นเศรษฐกิจให้
มีความมั�นคง และตอ้งให้ประชาชนกินดีอยู่ดี มีสวสัดิภาพมีความมั�นคง มีความปลอดภยั มีความ
เจริญก้าวหน้า  และรัฐต้องมีเกิยรติและศกัดิ1 ศรีเป็นที�ยอมรับของนานาชาติ สามารถต่อต้านการ
รุกรานจากภายนอก  สามารถปกครองบ้านเมืองอย่างมั�นคง และปลอดภยัจากภัยคุกตามจาก
ภายนอก และภยัคุกตามจากภายในทั2งเรื�องเศรษฐกิจและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเพื�อนบา้น 
โดยสภาความมั�นคงแห่งชาติ ไดก้าํหนดเครื�องชี2วดัความมั�นคงไวท้ั2ง ๔ ประการตามที�กล่าวมา (ที�มา  
สามารถ  ศรียานงค,์ เอกสารการบรรยาย ,  สภาความมั�นคงแห่งชาติ, มี.ค. ๒๕๓๘) คือ   

   -ประเทศชาติ มีเอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพแห่งดินแดน 

   -ประชาชน   มีความปลอดภยั ความอยูดี่กินดี และสวสัดิภาพของประชาชนส่วนรวม 

   -การปกครอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

   -เกียรติศกัดิ1     เกียรติภูมิและศกัดิ1 ศรีของชาติ 

ดงันั2นความมั�นคงของชาติจะเกิดขึ2นตอ้งไดต้ามเครื�องชี2 วดั ทั2ง ๔ ประการเพราะ การ

อยูร่่วมกนัในสังคมโลกไร้พรมแดน ที�ตอ้งมีการสร้างกลุ่มอาํนาจการต่อรอง มีการสร้างเงื�อนไขการ

ต่อรอง และสร้างศกัยภาพขอกลุ่มเพื�อต่อรอง เป็นสิ�งจาํเป็นเช่น ทางสหภาพยุโรป ไดร้วมกลุ่มเป็น

กลุ่ม ยูโร(EROPE)  จนทางเอเชียตะวนัตกเฉียงใต้ ต้องรวมตวักันเป็นกลุ่มประเทศ อาเซียน

(ASEAN) เพื�อสร้างอาํนาจการต่อรองกบัประเทศที�มีเศรษฐกิจใหญ่กวา่ และสามารถแข่งขนั และต่อ 



๔๘ 

สู่อาํนาจทางการคา้ ทางการเงิน ทางการลงทุนและการซื2อขายสินคา้ของประเทศในกลุ่มกบัประเทศ

อื�นอย่าง มีเอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพแห่งดินแดน มีความปลอดภยั ความอยู่ดีกินดี และ

ประชาชนมีสวสัดิภาพ และประเทศมีเกียรติภูมิและศกัดิ1 ศรี เพื�อดาํรงตนให้อยูใ่นฐานะสมาชิกของ

โลกอยา่งภาคภูมิ สมฐานะของคนไทย 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือว่า เป็นการแลกเปลี�ยนทางการค้าหลักของ

ประเทศในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต(้ASEAN) ที�ตอ้งการความเจริญเติบโต กา้วเป็นประเทศที�พฒันา

แลว้ ตอ้งการเทคโนโลยสีมยัใหม่ ตอ้งการสาธารณูปโภคพื2นฐาน ตอ้งการปัจจยัสี�อยา่งกา้วกระโดด 

จึงจาํเป็นตอ้งเปิดกิจการคา้บางอยา่งของประเทศ เพื�อให้โอกาสคนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจบาง

ประเภท บางพวก เพื�อการคา้การลงทุนที�กา้วกระโดด แต่อาชีพบางประเภทขอสงวนไวส้ําหรับคน

ทอ้งถิ�น แต่การประกอบธุรกิจการคา้ในโลกยุคใหม่ การนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่ การนาํเงินลงทุน

ตลอดจนสาธารณูปโภคพื2นฐานและปัจจยัสี�อยา่งเดียวไม่เพียงพอ ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้วบางประเภท ตอ้งการเขา้มาสร้างตลาดการคา้ การลงทุนใหม่ การสร้างเครือข่ายผูบ้ริโภคใหม่ๆ 

จึงจาํเป็นตอ้งหลีกเลี�ยงกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนบิดเบือนดุลยพินิจของเจา้หนา้ที�ดว้ยการ

ทุจริต จนทาํให้เกิดผลกระทบตอความมั�นคงของชาติ ในเรื�องการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ดังนั2 น การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ทั2 งแนวทางการ

พิจารณาอนุญาต ประเภทการอนุญาต แนวโน้มการอนุญาต ปัญหาและอุปสรรคการพิจารณา

อนุญาต ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพิจาณาอนุญาตของไทยกบัคนต่างดา้ว  และศึกษา

เปรียบเทียบขอ้ตกลงของอาเซียนภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยการบริการอาเซียน(AFAS) จึงเป็นส่วน

สาํคญัในการสร้างความมั�นคงใหก้บัชาติ และประชาชนคนไทยทุกคน ที�จะตอ้งไม่เป็นทาส(ลูกจา้ง) 

คนต่างดา้ว เพราะประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ มีปัจจยัสี� ที�มีความสมบูรณ์ ถา้เราไม่หลงกล กบั

กบัดกัทางเทคโนโลยีเกินพอดี เพราะนั2นคือตวัฉุด และทาํลายเศรษฐกิจทางด้านการเงิน ทุนของ

ประเทศ และยงัทาํลายโครงสร้างสังคมเอื2อเฟื2 อเพื�อแผ่ต่อกนัของไทย ให้เป็นสังคมที�เห็นแก่ตวั 

สังคมที�เอาตวัรอด สังคมที�ทาํลายมิตรภาพในครอบครัว(สังคมกม้หนา้) เป็นตน้    

ดงัที�กล่าวมา กรณีแนวคิดดา้นความมั�นคงแห่งชาติ ส่งผลกระทบต่อบุคคลและสถาบนั

อย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ จะเห็นว่าการให้ความสําคญัความมั�นคงด้านเศรษฐกิจจะเป็นหัวขอ้สําคญั 

เพราะจะทาํให้เกิดการกินดี อยู่ดีของประชาชน มีความมั�นคงระหว่างประเทศ  เพราะมีเงินทุน

สาํรองสูง  มีการเคลื�อนยา้ยแรงงาน  มีการเคลื�อนยา้ยทุน  ที�มีความมั�นคง     เพราะจะทาํใหเ้กิดความ 



๔๙ 

มั�นคงแห่งชาติอยา่งย ั�งยืน ในส่วนของการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วนั2น สมควรมีการวางแนว

ทางการอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างด้าว  โดยการทบทวน แก้ไขการอนุญาตบางเรื� อง 

บางอยา่ง เช่น คาํนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” และสัดส่วนการถือหุ้นแต่ละลาํดบั ตลอดจนอาํนาจการ

ควบคุมนิติบุคคล , กาํหนดระยะเวลาการอนุญาต ,  การเปิดอาชีพใหม่แก่คนต่างดา้ว , การทบทวน

ประเภทธุรกิจบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั , กรอบการใชดุ้ลพินิจตามมาตรา ๕ ให้ชดัเจน มีความมั�นคง 

, ทบทวนกฎกระทรวง ตามมาตรา ๑๘ ให้มีความรัดกุมและคาํนึกถึงผลประโยชน์ส่วนร่วมของชาติ 

ตลอดจนขอ้มูลการศึกษาข้อตกลงอาเซียนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบริการอาเซียน(AFAS) 

ตลอดจนกฎหมาย และระเบียบที�เกี�ยวขอ้งใหส้มบูรณ์ เป็นตน้      

แนวทางการปรับปรุงพระราชบัญญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในโลกการต่อสู้ทางขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลย ี
เงินทุนการเคลื�อนยา้ยงานที�มีความรุนแรงปัจจุบนั ทาํใหเ้กิดการรวมตวัของแต่ละภูมิภาค เพื�อให้เกิด
อาํนาจการต่อรอง อาํนาจการแข่งขนัต่อประเทศขนาดใหญ่หรือกลุ่มประเทศอื�น จึงมีความจาํเป็นใน
การสร้างพลงัอาํนาจในการต่อรองประเทศของกลุ่มของตนเอง ทาํให้เกิดกลุ่มประเทศอียู ลาติน 
หรืออาหรับ  ทาํใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้อ้งมีการรวมตวักนัจนเกิด กลุ่มประเทศอาเซียน 
เกิดกฎบตัรอาเซียน(ASEAN Chater) หรือ ธรรมนูญอาเซียน  , มีขอ้ตกลงของอาเซียน(BLUE 
PRINT AEC)  , กาํหนดกรอบระยะเวลาการปรับลดอตัราภาษีของอาเซียนเดิม  , มีขอ้ตกลงยอมรับ
ร่วมในคุณสมบติันกัวิชาชีพของอาเซียนในแต่ละสาขา , กาํหนดความตกลงพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ
ระดบัภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) รวมกนัในที�ประชุมระดบั
ผูน้าํของอาเซียน หรือการประชุมสุดยอดอาเซียนครั2 งที� ๒๑ และการประชุมสุดยอดอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
ซึ� งกมัพูชาจะเป็นเจา้ภาพจดัขึ2นในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ เป็นตน้ จนทาํให้เกิดขอ้ตกลง ในการ
ปรับปรุงขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) ที�อยูใ่นบญัชีทา้ย 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ตามมา  
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงตอ้งมีการปรับปรุงพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคน
ต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ เพื�อให้สอดคลอ้งและรองรับการอนุวติัเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย
การตรวจทานประเภทธุรกิจที�อนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และแนวคิดทางด้านความ
มั�นคงแห่งชาติส่วนต่างๆ  ใหเ้กิดความพอเหมาะ  พอดีในการประกอบธุรกิจการคา้    การลงทุนของ 



๕๐ 
ไทยและของคนต่างดา้วอยา่งย ั�งยนื 

         ๑. ประเภทธุรกจิที�อนุญาตการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

 เนื�องจากการเจริญเติบทางเศรษฐกิจในโลกไร้พรหมแดน ทาํใหมี้คนต่างดา้วสนใจ

เขา้มาประกอบธุรกิจประเภทต่างๆ ในประเทศไทยเป็นจาํนวนมากขึ2นอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งธุรกิจ

ประเภทที�อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 

๒๕๔๒  กาํหนดประเภทธุรกิจไว ้จาํนวน ๓ ประเภท ดงันี2  

 ๑.การประกอบธุรกิจที�กาํหนดไวใ้นบญัชีหนึ�ง  คือธุรกิจที�ไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้ว

ประกอบกิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ จาํนวน ๙ รายการ ไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกิจการ 

 ๒.การประกอบธุรกิจที�กาํหนดไวใ้นบญัชีสอง คือธุรกิจที�เกี�ยวกบัความปลอดภยั 

หรือความมั�นคงของประเทศ หรือมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หตัถกรรมพื2นบา้น 

หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  จาํนวน  ๓ หมวด ๑๓ รายการ  

      หากประสงคจ์ะประกอบธุรกิจ  ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยการอนุมติัของ

คณะรัฐมนตรี  

 ๓.การประกอบธุรกิจที�กาํหนดไวใ้นบญัชีสาม คือธุรกิจที�คนไทยยงัไม่มีความพร้อม

ที�จะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว   

 หากประสงค์จะประกอบธุรกิจตอ้งได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้      

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   ในการพิจารณาอนุญาต

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วจะพิจารณาคาํขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ โดย

คาํนึงถึงผลดีและผลเสียต่อประเทศไทยในดา้นต่างๆ      ตามมาตรา   ๕       แห่งพระราชบญัญติัการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น ผลดี ผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ การถ่ายทอดเทคโนโลย ีเป็นตน้  

โดยที�กระทรวงพาณิชยมี์นโยบายให้การยื�นขออนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้ว  มีขั2นตอน ที�ง่าย ชดัเจน และโปร่งใส เพื�อสร้างความมั�นใจให้แก่นกัลงทุน   คณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  จึงไดก้าํหนดแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของ  



๕๑ 

คนต่างดา้วสําหรับธุรกิจบางประเภทในบญัชีสาม และประกาศให้ผูข้ออนุญาตรวมทั2งนกัลงทุนได้

ทราบเป็นการทั�วไป 

ผูที้�ประสงค์จะประกอบธุรกิจดงักล่าวให้ยื�นคาํขอรับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว โดยกรอกขอ้ความในแบบคาํขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา ๑๗ (แบบ 
ต.๒) ซึ� งออกตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื�อง กาํหนดแบบคาํขอและใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว ตามมาตรา ๑๗ ดงันั2น  ขอ้มูลที�คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว
พิจารณาตามแนวทางการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจจาํเป็นตอ้งระบุไวใ้นแบบคาํขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา ๑๗ (แบบ ต.๒) และเอกสารประกอบดว้ย ซึ� งการระบุขอ้มูล
ดงักล่าวไวใ้นแบบคาํขอ จะไม่เป็นการซํ2 าซ้อนกบัแนวทางการพิจารณาอนุญาต เนื�องจากแนวทาง
การพิจารณาอนุญาตเป็นการอธิบายขยายความใหผู้ย้ื�นคาํขอรับใบอนุญาตไดท้ราบและเขา้ใจเท่านั2น 

ทั2งนี2  คนต่างดา้วที�ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจที�มีลกัษณะและขอบเขตแตกต่างไปจาก
แนวทางที�คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วกาํหนด ยงัคงสามารถที�จะยื�นคาํขอรับ
ในอนุญาตไดโ้ดยคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วจะพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 

อนึ� งแนวทางในการพิจารณาการอนุญาตการประกอบธุรกิจตามที�คณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วกาํหนดนี2  อาจจะมีการประกาศธุรกิจบางประเภทเพิ�มเติม และอาจจะ
มีการแก้ไขปรับปรุงเปลี�ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนของประเทศที�
เปลี�ยนแปลงไป ซึ� งจะไดมี้การประกาศใหท้ราบเป็นระยะๆ  

๒. แนวทางในการพจิารณาอนุญาตการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว ๑๒ 

ประเภท  ตามพ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒.๑ สาํนกังานผูแ้ทน  

๒.๒ สาํนกังานภูมิภาค 

๒.๓  การใหบ้ริการหรือประกอบธุรกิจอื�นกบัภาครัฐหรือรัฐวสิาหกิจ 

๒.๔  การใหบ้ริการกบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๒.๕  การใหบ้ริการติดตั2ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา 

๒.๖  การบริการให้เช่า 

๒.๗ การบริการใหเ้ช่าแบบลีสซิ�ง 

๒.๘  การบริการให้เช่าซื2อ 

๒.๙  การบริการแฟ็กเตอริง 

๒.๑๐ การบริการรับจา้งผลิต 



๕๒ 

๒.๑๑ การใหบ้ริการหรือประกอบธุรกิจอื�นโดยเป็นคู่สัญญากบัภาคเอกชน 

๒.๑๒ การคา้ส่ง 

 ๓. ประเภทการพจิารณาอนุญาตการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว ๖ 

ประเภท    

ตัวอย่างแนวทางการพจิารณา   

ประเภทที� ๑  แนวทางในการพจิารณาอนุญาตการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

                     ประเภท สํานักงานผู้แทน 
ธุรกิจบริการประเภทสํานักงานผูแ้ทน เป็นการดาํเนินธุรกิจให้บริการแก่สํานักงาน

ใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มซึ� งตั2งอยู่ในต่างประเทศ จดัเป็นการประกอบธุรกิจตามบญัชี

สาม(๒๑)ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ การธุรกิจบริการอื�น 

หากคนต่างด้าวประสงค์จะเขา้มาดาํเนินการตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ในการพิจารณาอนุญาตคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไดก้าํหนด

แนวทางไว ้ดงันี2  

๑.  คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต 

     เป็นนิติบุคคลที�ตั2งขึ2นตามกฎหมายต่างประเทศและเขา้มาตั2งสาํนกังานในประเทศ

ไทย เพื�อประกอบธุรกิจใหบ้ริการแก่สาํนกังานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มในต่างประเทศ

เท่านั2น 

๒.  ลกัษณะของธุรกจิ 

     สาํนกังานผูแ้ทนตอ้งมีลกัษณะครบทั2ง l ประการ ดงัต่อไปนี2  

๑)สาํนกังานผูแ้ทนใหบ้ริการแก่สาํนกังานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มโดย

ไม่มี รายไดจ้ากการให้บริการ นอกจากได้รับเงินสนบัสนุนค่าใช่จ่ายในสํานักงานจากสํานักงาน

ใหญ่เท่านั2น 

๒)สํานกังานผูแ้ทนไม่มีอาํนาจรับคาํสั�งซื2อหรือเสนอขายหรือเจรจาทาํธุรกิจกบั

บุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ 

 



๕๓ 

๓. ขอบเขตการให้บริการ 

     การประกอบธุรกิจเป็นสํานกังานผูแ้ทนสามารถให้บริการไดภ้ายในขอบเขตธุรกิจ

บริการที�กาํหนดไว ้๕ ประเภท ซึ� งเป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดตั2 ง

ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทาํงาน (ฉบบัที� ๓ ) พ.ศ.๒๕๔๔ โดยสํานักงานผูแ้ทนสามารถ

ใหบ้ริการประเภทใดประเภทหนึ�งหรือทั2ง ๕ ประเภท ก็ได ้ขึ2นอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะธุรกิจ

ของสาํนกังานผูแ้ทน ดงันี2  

๑) การรายงานความเคลื�อนไหวทางธุรกิจในประเทศไทยให้สํานกังานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือหรือในกลุ่มทราบ 

๒) การให้คาํแนะนําในด้านต่าง ๆ เกี�ยวกับตวัสินค้าของสํานักงานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือหรือในกลุ่มที�จาํหน่ายแก่ตวัแทนจาํหน่ายหรือผูใ้ชสิ้นคา้ 

๓) การหาแหล่งจดัซื2อสินคา้หรือบริการในประเทศไทยให้สํานกังานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔) การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและปริมาณของสินคา้ที�สํานักงานใหญ่

หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มซื2อหรือจา้งผลิตในประเทศไทย 

๕) การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เกี�ยวกบัสินคา้หรือบริการใหม่ของสํานกังาน

ใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔. ข้อมูลและเอกสารหลกัฐานประกอบการพจิารณา 

ในการพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจบริการเป็นสํานกังานผูแ้ทน คณะกรรมการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วจะพิจารณาจากรายละเอียดขอ้มูลในแบบคาํขอรับใบอนุญาตและ

เอกสารหลกัฐานประกอบคาํขอรับใบอนุญาตตามขอบเขตบริการของาํนกังานผูแ้ทน ดงันี2  

๔.๑ การรายงานความเคลื�อนไหวทางธุรกิจในประเทศไทยให้สาํนกังานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือหรือในกลุ่มทราบ 

๔.๑.๑ ลกัษณะการดาํเนินงาน ดงันี2  

๔.๑.๑.๑ ศึกษารวบรวมขอ้มูลในประเทศไทย และ 

๔.๑.๑.๒ รายงานขอ้มูลที�รวบรวมไดใ้ห้สํานกังานใหญ่หรือบริษทัใน

เครือหรือในกลุ่มในต่างประเทศใชป้ระกอบการพิจารณาเขา้มาลงทุนในประเทศในอนาคต        เช่น 



๕๔ 

ศึกษารวบรวม และรายงานขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ การลงทุน การตลาด การผลิต การจาํหน่าย และ

ความตอ้งการใช้สินคา้ ในอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื�องใช้ไฟฟ้า  อิเล็กทรอนิกส์ และผลิตภณัฑ์

อาหาร 

๔.๑.๒ ขอ้มูลที�ระบุในแบบคาํขอรับใบอนุญาต จะตอ้งแสดงให้เห็นลกัษณะ 

ดงัต่อไปนี2  

๔.๑.๒.๑ เป็นการรายงานความเคลื�อนไหวทางธุรกิจที�มีการระบุ

ขอบเขตและเรื�องที�จะรายงานและวตัถุประสงคใ์นการนาํขอ้มูลไปใชอ้ยา่งชดัเจน 

๔.๑.๒.๒ ข้อมูลที�รายงานสอดคล้องกับการดํา เนินธุรกิจของ

สาํนกังานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือกลุ่มในต่างประเทศ 

๔.๑.๒.๓ ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะไดรั้บจากการที�สํานกังานใหญ่

หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มใช้ขอ้มูลจากการรายงานความเคลื�อนไหวทางธุรกิจของสํานกังาน

ผูแ้ทน เช่น นาํขอ้มูลที�ไดรั้บไปใชป้ระกอบการตดัสินใจลงทุนตั2งโรงงานผลิตสินคา้ในประเทศไทย

ในอนาคต 

๔.๑.๓ เอกสารประกอบคาํขอรับใบอนุญาต  ประกอบดว้ย 

๔.๑.๓.๑สาํเนาหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคลรวมทั2ง
วตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๑.๓.๒แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งสาํนกังาน
ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๑.๓.๓รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  
-  รายชื�อ 

-  ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

-  ประเทศที�จดทะเบียน 

-  สัดส่วนการถือหุ้นของสาํนกังานใหญ่ 

๔.๑.๓.๔สาํเนางบการเงินหรือรายงานประจาํปี (ถา้มี) 

๔.๒ การให้คาํแนะนําในด้านต่างๆ เกี�ยวกับตวัสินค้าของสํานักงานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือหรือในกลุ่มที�จาํหน่ายแก่ตวัแทนจาํหน่ายหรือผูใ้ชสิ้นคา้ 

๔.๒.๑ ลกัษณะการดาํเนินงาน ดงันี2  



๕๕ 

เป็นการเขา้มาเพื�อใหค้วามรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัคุณสมบติัเทคนิคการใชง้านและการแกปั้ญหาการใช้

งานสินคา้ของสํานกังานใหญ่หรือของบริษทัในเครือหรือในกลุ่มที�จาํหน่ายเขา้มาในประเทศไทย 

เช่น การให้คาํแนะนาํเกี�ยวกบัคุณสมบติัและวิธีการใช้งานสินคา้ประเภทเครื�องมือและเครื�องจกัร

อุตสาหกรรม สารเคมีชิ2นส่วนและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

๔.๒.๒ ขอ้มูลที�ระบุในแบบคาํขอรับใบอนุญาต จะตอ้งแสดงให้เห็นลกัษณะ 

ดงัต่อไปนี2  

๔.๒.๒.๑ ระบุประเภทสินคา้หรือลกัษณะและคุณสมบติัของสินคา้ที�

จะเขา้มา ใหค้าํแนะนาํ 

๔.๒.๒.๒ สินค้าที�จะเข้ามาให้ค ําแนะนําเป็นสินค้าที� มีความ

สลบัซบัซ้อนหรือตอ้งใชเ้ทคนิคเป็นพิเศษ ซึ� งผูใ้ช้สินคา้จาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจ จึงจะสามารถ ใช้

งานไดอ้ยา่งเหมาะสม และเป็นประโยชน์ 

๔.๒.๒.๓ มีขอ้มูลวา่ ไดมี้การจาํหน่ายสินคา้จากสํานกังานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือหรือบริษทัในกลุ่มเข้ามาในประเทศไทยแล้ว เช่น รายชื�อผูซื้2 อหรือผูใ้ช้สินคา้ใน

ประเทศไทย มูลค่าการจาํหน่ายสินคา้จากสํานกังานใหญ่หรือจากบริษทัในเครือหรือบริษทัในกลุ่ม

เขา้มาในประเทศไทย 

๔.๒.๓ เอกสารประกอบคาํขอรับใบอนุญาต ประกอบดว้ย 

๔.๒.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล 

รวมทั2งวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๒.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือกลุ่ม  

๔.๒.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  

 -  รายชื�อ 

 -  ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

 -  ประเทศที�จดทะเบียน 

 -  สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๔.๒.๓.๔ หลักฐานการจาํหน่ายสินค้าเข้ามาในประเทศไทย เช่น 

ใบกาํกบัสินคา้ สัญญาซื2อขาย หนงัสือแต่งตั2งตวัแทนจาํหน่าย 



๕๖ 

๔.๒.๓.๕ เอกสารเผยแพร่แสดงรายละเอียดขอ้มูลเกี�ยวกบัสินคา้ เช่น 

แผน่พบั 

๔.๓ การหาแหล่งจดัซื2อสินคา้หรือบริการในประเทศไทยให้สํานกังานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๔.๓.๑ ลกัษณะการดาํเนินงานดงันี2  

เป็นการเขา้มาเพื�อหาขอ้มูลแหล่งผลิตหรือแหล่งสินคา้หรือบริการ

เพื�อให้สํานกังานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณาสั�งซื2อหรือจา้ง

ผลิต เช่น การหาแหล่งจดัซื2อสินคา้ประเภทผลิตภณัฑ์อาหาร สินคา้ทางการเกษตร เครื�องใช้ไฟฟ้า 

ชิ2นส่วน อะไหล่และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

๔.๓.๒ ขอ้มูลที�ระบุในแบบคาํขอรับใบอนุญาต จะตอ้งแสดงให้เห็นลกัษณะ

ดงัต่อไปนี2   

๔.๓.๒.๑ ระบุประเภทหรือลักษณะสินค้าหรือบริการที�จะมาหา

แหล่งจดัซื2อชดัเจน ซึ� งตอ้งเป็นสินคา้ที�มีอยูใ่นประเทศไทย 

๔.๓.๒.๒ สินคา้หรือบริการที�จะเขา้มาหาแหล่งจดัซื2อนั2น สอดคลอ้ง

กบัการดาํเนินธุรกิจของสํานักงานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม เช่น สํานักงานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือ หรือในกลุ่มในต่างประเทศ ประกอบธุรกิจคา้ปลีกและคา้ส่งสินคา้ประเภทอาหารใน

ต่างประเทศ จึงเขา้มาตั2งสํานกังานผูแ้ทนในประเทศไทย เพื�อหาแหล่งจดัซื2อสินคา้ประเภทอาหาร 

และส่งออกไปต่างประเทศ ตอ้งมีขอ้มูลว่ามีการสั�งซื2อสินคา้หรือบริการแล้วหรืออยู่ระหว่างการ

สั�งซื2อหรือจะมีการสั�งซื2อ   

๔.๓.๓ เอกสารประกอบคาํขอรับใบอนุญาต ประกอบดว้ย 

๔.๓.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล 

รวมทั2งวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๓.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๓.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

-  ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่



๕๗ 

-  ประเทศที�จดทะเบียน 

-  สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๔.๓.๓.๔ หลกัฐานการสั�งซื2อสินคา้จากประเทศไทยของสํานกังาน

ใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม เช่น ใบกาํกบัสินคา้ (ถา้มี) 

๔.๔ การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและปริมาณของสินคา้ที�สํานกังานใหญ่

หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มซื2อหรือจา้งผลิตในประเทศไทย 

๔.๔.๑ ลกัษณะการดาํเนินงาน ดงันี2  

เป็นบริการที�เกี�ยวเนื�องกบัการหาแหล่งจดัซื2อสินคา้หรือบริการในประเทศไทย ซึ� งสํานกังานผูแ้ทน

จะตรวจสอบลกัษณะรูปแบบคุณภาพหรือกระบวนการผลิตสินคา้วา่ เป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนด

หรือไม่ ซึ� งจะเป็นการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและปริมาณสินคา้ประเภทเดียวกบัสินคา้ที�หา

แหล่งจดัซื2อ 

๔.๔.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็น

ลกัษณะดงัต่อไปนี2  

๔.๔.๒.๑ ระบุประเภทหรือลักษณะสินค้าหรือบริการที� จะ

ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและปริมาณชดัเจน 

๔.๔.๒.๒ ตอ้งมีขอ้มูลวา่ มีการสั�งซื2อสินคา้หรือบริการแลว้หรืออยู่

ระหวา่งการสั�งซื2อหรือจะมีการสั�งซื2อ 

๔.๔.๓ เอกสารประกอบคาํขอรับใบอนุญาต ประกอบดว้ย 

๔.๔.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล 

รวมทั2งวตัถุประสงค ์ ในการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๔.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง 

สาํนกังานใหญ่ กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๔.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 



๕๘ 

๔.๔.๓.๔ ลกัฐานการสั�งซื2อสินคา้จากประเทศไทยของสํานกังาน

ใหญ่ หรือในกลุ่ม เช่น ใบกาํกบัสินคา้ (ถา้มี) 

๔.๕ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เกี�ยวกบัสินคา้หรือบริการใหม่ของสํานกังาน

ใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๕.๑ ลกัษณะการดาํเนินงาน ดงันี2  

เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี�ยวกับรายละเอียดสินค้าหรือ

บริการใหม่ ซึ� งยงัไม่มีการจาํหน่ายหรือให้บริการในประเทศไทย  หรือกรณีที�เป็นสินคา้หรือบริการ

เดิมที�เคยมีการจาํหน่ายเขา้มาในประเทศไทยแล้ว ตอ้งเป็นสินคา้หรือบริการที�ได้มีการพฒันาให้

แตกต่างไปจากรูปแบบเดิม เช่นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัสินคา้ เครื�องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ 

๔.๕.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็น

ลกัษณะ ดงัต่อไปนี2  

๔.๕.๒.๑ ระบุประเภทหรือลักษณะของสินค้าหรือบริการที�จะ

เผยแพร่ 

๔.๕.๒.๒ ระบุลกัษณะหรือคุณสมบติัที�แตกต่างระหวา่งสินคา้หรือ

บริการเดิมกบัสินคา้หรือบริการใหม่ที�เขา้มาเผยแพร่ขอ้มูล หรือกรณีเป็นสินคา้หรือบริการเดิมที�เคย

มีการจาํหน่ายเขา้มาในประเทศแลว้ตอ้งระบุขอ้มูลที�แสดงให้เห็นวา่ไดมี้การพฒันาแตกต่างไปจาก

รูปแบบเดิมอยา่งไรบา้ง 

๔.๕.๓ เอกสารประกอบคาํขอรับใบอนุญาต ประกอบดว้ย 

๔.๕.๓.๑ สาํเนาหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคล 
รวมทั2งวตัถุประสงค ์ในการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๕.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งสาํนกังาน
ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๕.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  
- รายชื�อ 
- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่
- ประเทศที�จดทะเบียน 
- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 



๕๙ 

๔.๕.๓.๔ เอกสารเผยแพร่แสดงรายละเอียดขอ้มูลเกี�ยวกบัสินคา้

ใหม่ เช่น แผน่พบั 

๕. เงื�อนไขที�สํานักงานผู้แทนต้องปฏิบัติภายหลงัที�ได้รับอนุญาตแล้ว 

สาํนกังานผูแ้ทนที�ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไข ดงันี2  

๕.๑  ตอ้งนาํส่งทุนขั2นตํ�าเขา้มาในประเทศไทยเพื�อใชใ้นการเริ�มตน้ประกอบธุรกิจ

ตามที�กฎหมายกาํหนด ทั2งนี2  ไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท 

๕.๒ เงินกูท้ ั2งสิ2นที�ใชใ้นการประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต ตอ้งไม่เกินเจ็ดเท่าของ

เงินที�นาํเขา้มาเพื�อใชใ้นการประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต (เงินกู ้หมายถึง ภาระหนี2 สินทั2งหมดของ

กิจการ ไม่วา่ธุรกรรมที�ก่อใหเ้กิดภาระหนี2 สินนั2นจะกระทาํในรูปแบบใดก็ตาม แต่ทั2งนี2 ไม่รวมถึงหนี2

ทางการคา้ตามปกติธุระของกิจการ เช่น เจา้หนี2การคา้ ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย) 

๕.๓ ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยตอ้งมีภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศ

ไทยไม่นอ้ยกวา่หนึ�งคน (ภูมิลาํเนา หมายถึง สถานที�อยูอ่าศยัในประเทศไทยที�สามารถติดต่อได ้ซึ� ง

อาจเป็นที�ตั2งของสาํนกังานก็ได ้ทั2งนี2 ไม่รวมถึงสถานที�พกัชั�วคราว เช่น โรงแรม) 

๕.๔ ต้องนําส่งเอกสารหรือหลักฐานที�เกี�ยวข้องกับการประกอบธุรกิจที�ได้รับ

อนุญาต เมื�อพนกังานเจา้หนา้ที�ที�มีหนงัสือเรียกหรือสอบถาม 

๕.๕ ตอ้งจดัทาํบญัชีและนาํส่งงบการเงินต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 

๖. คํารับรองของผู้ขอรับใบอนุญาต 

ในการยื�นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจบริการเป็นสํานักงานผู ้แทนให้

ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยแทนนิติบุคคลในต่างประเทศ ตอ้งลงลายมือชื�อ

รับรองความถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริงของขอ้มูลและเอกสารที�ระบุในคาํขอรับใบอนุญาตและ

เอกสารหลกัฐานประกอบคาํขอรับใบอนุญาต 

ประเภทที� ๒  แนวทางในการพจิารณาอนุญาตการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

                      ประเภท สํานักงานภูมิภาค 

 ธุรกิจบริการประเภทสํานกังานภูมิภาคเป็นการประกอบธุรกิจแทนสํานกังานใหญ่ ใน

การใหบ้ริการแก่สาํนกังานใหญ่ สาํนกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มซึ� งตั2งอยูใ่นประเทศ

ไทยและภูมิภาคเอเซีย จัดเป็นการประกอบธุรกิจตามบญัชีสาม(๒๑)ท้ายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  พ.ศ.๒๕๔๒  การประกอบธุรกิจบริการอื�น หากคนต่างดา้วประสงค ์



๖๐ 

จะเขา้มาดาํเนินการตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ในการพิจารณาอนุญาตคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ไดก้าํหนด

แนวทางไว ้ดงันี2  

๑.   คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต 

เป็นนิติบุคคลที�ตั2งขึ2นตามกฎหมายต่างประเทศและเขา้มาตั2งสํานกังานในประเทศ

ไทย เพื�อดาํเนินธุรกิจแทนสํานกังานใหญ่ในการให้บริการแก่สํานกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ

หรือในกลุ่มที�ตั2งในประเทศไทย หรือภูมิภาคเอเชียเท่านั2น 

๑.  ลกัษณะของธุรกจิ 

สาํนกังานภูมิภาคตอ้งมีลกัษณะครบทั2ง ๒ ประการ ดงัต่อไปนี2  

๑) สํานกังานภูมิภาคให้บริการแก่สํานกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม

โดยไม่มีรายไดจ้ากการใหบ้ริการ นอกจากไดรั้บเงินสนบัสนุนค่าใช่จ่ายในสํานกังานจากสํานกังาน

ใหญ่เท่านั2น 

๒) สํานกังานภูมิภาคไม่มีอาํนาจรับคาํสั�งซื2อหรือเสนอขายหรือเจรจาทาํธุรกิจกบั

บุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ 

๒.  ขอบเขตการให้บริการ 

การประกอบธุรกิจเป็นสํานักงานภูมิภาค สามารถให้บริการได้ภายในขอบเขต

ธุรกิจบริการที�กาํหนดไว ้๗ ประเภท ซึ� งเป็นไปตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการจดัตั2ง

ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทาํงาน (ฉบบัที� ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยสํานักงานผูแ้ทนสามารถ

ใหบ้ริการประเภทใดประเภทหนึ�งหรือทั2ง ๗ ประเภท ก็ได ้ขึ2นอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะธุรกิจ

ของสาํนกังานภูมิภาค ดงันี2  

๑) การติดต่อประสานงานและกาํกบัการดาํเนินงาน 

๒) การใหบ้ริการปรึกษาและบริการการจดัการ 

๓) การฝึกอบรมและพฒันาบุคคล 

๔) การจดัการดา้นการเงิน 

๕) การควบคุมการตลาดและการวางแผนส่งเสริมการขาย 

๖) การพฒันาผลิตภณัฑ ์



๖๑ 

๗) การบริการการวจิยัและพฒันา 

๓.  ข้อมูลและเอกสารหลกัฐานประกอบการพจิารณา 

ในการพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจบริการเป็นสํานกังานภูมิภาค คณะกรรมการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วจะพิจารณาจากรายละเอียดขอ้มูลในแบบคาํขอรับใบอนุญาตและ

เอกสารหลกัฐานประกอบคาํขอรับใบอนุญาตตามขอบเขตบริการของสาํนกังานภูมิภาค ดงันี2  

๓.๑ การติดต่อประสานงานและกาํกบัการดําเนินงาน 

๓.๑.๑   ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๓.๑.๑.๑ เป็นตวักลางในการติดต่อประสานงานระหวา่งสํานกังานใหญ่

กบัสํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มที�ตั2งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย เช่น การทาํหน้าที�เป็น

ศูนยก์ลางในการติดต่อประสานงานในดา้นการสํารวจปิโตรเลียม ให้แก่บริษทัในกลุ่ม ซึ� งตั2งอยูใ่น

ประเทศเวียดนาม และการประสานงานให้ความรู้เกี�ยวกบัผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ สําหรับสัตวเ์ลี2 ยงและ

สัตวเ์ศรษฐกิจใหส้าํนกังานสาขาและบริษทัในเครือในประเทศเวยีดนาม ไตห้วนั และญี�ปุ่น  

๓.๑.๑.๒ กาํกบัและดูแลการดาํเนินงานสํานกังานสาขาหรือบริษทัใน

เครือหรือในกลุ่มใหเ้ป็นไปตามนโยบายของสาํนกังานใหญ่ โดยการจดัให้มีการประเมินผลดา้นการ

จดัการธุรกิจสํานักงานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มเพื�อกาํกับดูแลความชํานาญในการ

จดัการธุรกิจ ผลงานดา้นการตลาด ดา้นความรู้ทางเทคนิค ความตอ้งการในการไดรั้บการสนบัสนุน

จากสํานกังานใหญ่ เช่น การกาํหนดและวางแผนการจดัทาํเอกสาร คู่มือวินิจฉัยโรคและคู่มือการ

ดูแลสัตวเ์ลี2ยงใหแ้ก่สาํนกังานสาขาและบริษทัในเครือในประเทศเวยีดนาม ไตห้วนั และญี�ปุ่น  

๓.๑.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๓.๑.๒.๑ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงวา่มีสาํนกังานสาขาหรือบริษทัในเครือ

หรือในกลุ่มตั2งอยูใ่นประเทศไทยหรือในภูมิภาคอยา่งนอ้ย ๑ ราย 

๓.๑.๒.๒ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสาํนกังานใหญ่

กบัผูรั้บบริการวา่มีความเกี�ยวขอ้งเป็นสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๓.๑.๒.๓ตอ้งมีคาํอธิบายที�แสดงรายละเอียดการใหบ้ริการหรือแสดง

ขั2นตอนการใหบ้ริการโดยสังเขป 

๓.๑.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 



๖๒ 

๓.๑.๓.๑ สาํเนาหนงัสือ หรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคล เพื�อพิจารณา

ความเป็นบริษทัในเครือที�ตั2งสาํนกังาน  

๓.๑.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบัสาํนกังานสาขา บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๓.๑.๓.๓ รายละเอียดของสํานกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือใน

กลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๓.๒  การให้บริการปรึกษาและบริการการจัดการ 

๓.๒.๑  ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๓.๒.๑.๑ เป็นการให้คาํปรึกษาและแนะนําแก่สํานักงานสาขาหรือ

บริษทัในเครือหรือในกลุ่มที�ตั2งอยูใ่นภูมิภาคเอเชีย ในการจดัรูปแบบการจดัการและดาํเนินงานให้

เป็นไปตามนโยบายที�สาํนกังานใหญ่ วางไว ้ และ  

๓.๒.๑.๒ ให้ความช่วยเหลือเมื�อประสบปัญหาในการประกอบธุรกิจ 

เช่น ในกรณีที�สํานักงานสาขาหรือบริษัทในเครือหรือในกลุ่มประสบปัญหาในด้านการลงทุน 

การตลาด หรือการดาํเนินการเกี�ยวกบั ปิโตรเลียม ไม่วา่จะเป็นการสํารวจ การขุดเจาะ การแปรรูป 

หรือการผลิต สํานกังานภูมิภาคจะดาํเนินการตรวจสอบและศึกษา ถึงสาเหตุและแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาเพื�อเสนอแนะแก่สํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม  และการบริการการจดัการ

และให้คาํปรึกษา นโยบายการผลิต โดยวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นการผลิตเพื�อให้สํานกังานสาขาหรือ

บริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม กาํหนดนโยบายและนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานดา้นการผลิตต่อไป      

๓.๒.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๓.๒.๒.๑ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงวา่ มีสาํนกังานสาขาหรือบริษทัในเครือ
หรือในกลุ่มตั2งอยูใ่นประเทศไทยหรือในภูมิภาคอยา่งนอ้ย ๑ ราย 

๓.๒.๒.๒ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสาํนกังาน 



๖๓ 
ใหญ่กบัผูรั้บบริการวา่มีความเกี�ยวขอ้งเป็นสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๓.๒.๒.๓ ต้องมีคาํอธิบายที�แสดงรายละเอียดการให้บริการหรือ

แสดงขั2นตอนการใหบ้ริการโดยสังเขป 

๓.๒.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๓.๒.๓.๑ สําเนาหนังสือ หรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล เพื�อ

พิจารณาความเป็นบริษทัในเครือที�ตั2งสาํนกังาน  

๓.๒.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบัสาํนกังานสาขา บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๓.๒.๓.๓ รายละเอียดของสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือใน

กลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๓.๓ การฝึกอบรมและพฒันาบุคคล 

๓.๓.๑ ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๓.๓.๑.๑ การฝึกอบรมเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและศกัยภาพบุคลากร

ของสาํนกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม เช่น การฝึกอบรมเกี�ยวกบัการทาํรายงานทางการ

เงินใหมี้มาตรฐานเดียวกนั และการจดัอบรมเพื�อพฒันาทกัษะการขาย การจดัการกบัขอ้โตแ้ยง้ หรือ

ปัญหาการใชผ้ลิตภณัฑย์ารักษาโรคสาํหรับสัตวเ์ลี2ยง และสัตวเ์ศรษฐกิจที�ไม่ถูกวธีิ    

๓.๓.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๓.๓.๒.๑ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงวา่มีสํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือ

หรือในกลุ่มตั2งอยูใ่นประเทศไทยหรือในภูมิภาคอยา่งนอ้ย ๑ ราย 

๓.๓.๒.๒ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสํานักงาน

ใหญ่กบัผูรั้บบริการวา่มีความเกี�ยวขอ้งเป็นสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๓.๓.๒.๓ ตอ้งมีคาํอธิบายที�แสดงรายละเอียดการใหบ้ริการ        หรือ 



๖๔ 

แสดงขั2นตอนการใหบ้ริการโดยสังเขป 

๓.๓.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๓.๓.๓.๑ สําเนาหนังสือ หรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล เพื�อ

พิจารณาความเป็นบริษทัในเครือที�ตั2งสาํนกังาน  

๓.๓.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบัสาํนกังานสาขา บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๓.๓.๓.๓ รายละเอียดของสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือใน

กลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๓.๔  การจัดการด้านการเงิน 

๓.๔.๑ ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๓.๔.๑.๑ วิเคราะห์ให้คาํแนะนาํและวางแผนการบริหารการจดัการ

เรื�องการเงินใหก้บัสาํนกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม เช่น การให้คาํปรึกษาดา้นการเงิน 

การวางจดัหาแหล่งเงินทุนระยะสั2 นและระยะยาว เพื�อใช้เป็นทุนในการดาํเนินการของสํานักงาน

สาขาและบริษทัในเครือที�ตั2ง ในประเทศฟิลิปปินส์ ญี�ปุ่น ไตห้วนัและจีน การแนะนาํแหล่งเงินทุน

ให้กบั สํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม หรือเสนอแนะหรือให้ความช่วยเหลือหรือ

จดัการเกี�ยวกบัโครงการสนับสนุน   ด้านการเงิน โดยศึกษาขอ้เสนอจากธนาคารหรือสถานบนั

การเงินของหลายๆประเทศ และการตรวจสอบค่าใชจ่้ายของสํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือ

ในกลุ่มและกาํหนดวธีิการบริหารการเงินใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ       

๓.๔.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๓.๔.๒.๑ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงวา่มีสํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือ
หรือในกลุ่มตั2งอยูใ่นประเทศไทยหรือในภูมิภาคอยา่งนอ้ย ๑ ราย 

๓.๔.๒.๒ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสาํนกังาน 



๖๕ 
ใหญ่กบัผูรั้บบริการวา่มีความเกี�ยวขอ้งเป็นสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๓.๔.๒.๓ ต้องมีคาํอธิบายที�แสดงรายละเอียดการให้บริการหรือ
แสดงขั2นตอนการใหบ้ริการโดยสังเขป 

๓.๔.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๓.๔.๓.๑ สําเนาหนังสือ หรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล เพื�อ

พิจารณาความเป็นบริษทัในเครือที�ตั2งสาํนกังาน  

๓.๔.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบัสาํนกังานสาขา บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๓.๔.๓.๓ รายละเอียดของสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือใน

กลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๓.๕  การควบคุมการตลาดและการวางแผนส่งเสริมการขาย 

๓.๕.๑ ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๓.๕.๑.๑ ติดตามความเคลื�อนไหวของธุรกิจในภูมิภาคเอเชีย กบั  

๓.๕.๑.๒ รวบรวมขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ การเงิน การลงทุน แนวโน้ม

ตลาดในเอเชียและการคา้ระหว่างประเทศ รวมทั2งนโยบายของภาครัฐเพื�อกาํหนดนโยบายด้าน

การตลาดและวางแผนส่งเสริมการขาย  เช่น การศึกษาแนวโน้ม ความตอ้งการของผูบ้ริโภค และ

การตลาดของสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ในภูมิภาคเอเชีย เพื�อกาํหนดนโยบายดา้นการตลาดและวางแผน

ส่งเสริมการขาย        

๓.๕.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๓.๕.๒.๑ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงวา่มีสาํนกังานสาขาหรือบริษทัในเครือ

หรือในกลุ่มตั2งอยูใ่นประเทศไทยหรือในภูมิภาคอยา่งนอ้ย ๒ ราย 

๓.๕.๒.๒ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสาํนกังาน 



๖๖ 

ใหญ่กบัผูรั้บบริการวา่มีความเกี�ยวขอ้งเป็นสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๓.๕.๒.๓ตอ้งมีคาํอธิบายที�แสดงรายละเอียดการใหบ้ริการหรือแสดง

ขั2นตอนการใหบ้ริการโดยสังเขป 

๓.๕.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๓.๕.๓.๑ สาํเนาหนงัสือ หรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคล เพื�อพิจารณา

ความเป็นบริษทัในเครือที�ตั2งสาํนกังาน  

๓.๕.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง สํานกังาน

ใหญ่กบัสาํนกังานสาขา บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๓.๕.๓.๓ รายละเอียดของสํานกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือใน

กลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่   

๓.๖ การพฒันาผลติภัณฑ์  

๓.๖.๑ ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๓.๖.๑.๑ การพฒันาผลิตภณัฑ์ ของสํานักงานสาขาหรือบริษทัใน

เครือหรือในกลุ่มให้มีคุณภาพ และมีความเหมาะสมกบัสภาพการตลาดและความตอ้งการของ

ผูบ้ริโภคในภูมิภาคเอเชีย เช่น การทาํการวิเคราะห์ผลการทดสอบการขบัขี�รถยนตเ์พื�อให้สํานกังาน

สาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มนาํไปปรับปรุงประสิทธิภาพรถยนต์ที�ผลิต การพฒันาสูตร

ตาํรับผลิตภณัฑ์ยารักษาโรคและการตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐานสูตรตาํรับยา โดยอาศัย

เทคโนโลยจีากบริษทัแม่ถ่ายทอดใหแ้ก่บุคลากรของสํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม

และการประสานงานระหวา่งสํานกังานใหญ่กบับริษทัในเครือในประเทศเวียดนามในการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารผลิตภณัฑข์องบริษทั         

๓.๖.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๓.๖.๒.๑ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงวา่มีสาํนกังานสาขาหรือบริษทัในเครือ 



๖๗ 

หรือในกลุ่มตั2งอยูใ่นประเทศไทยหรือในภูมิภาคอยา่งนอ้ย ๑ ราย 

๓.๖.๒.๒ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสํานักงาน

ใหญ่กบัผูรั้บบริการวา่มีความเกี�ยวขอ้งเป็นสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๓.๖.๒.๓ ต้องมีคาํอธิบายที�แสดงรายละเอียดการให้บริการหรือ

แสดงขั2นตอนการใหบ้ริการโดยสังเขป 

๓.๖.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๓.๖.๓.๑ สาํเนาหนงัสือ หรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคล เพื�อพิจารณา

ความเป็นบริษทัในเครือที�ตั2งสาํนกังาน  

๓.๖.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง สํานกังาน

ใหญ่กบัสาํนกังานสาขา บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๓.๖.๓.๓ รายละเอียดของสํานกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือใน

กลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่  

๓.๗  การบริการการวจัิยและพฒันา  

๓.๗.๑   ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๓.๗.๑.๑ ดาํเนินการวเิคราะห์และวิจยัสินคา้ของบริษทั ให้สอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค หรือการวิเคราะห์และวิจยัเพื�อหาแหล่งสินคา้หรือวตัถุดิบ ให้แก่

บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม เช่นการประสานงานกบัศูนยว์ิจยัและพฒันาในประเทศเวียดนาม เพื�อ

พฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ สําหรับอุตสาหกรรมการเลี2 ยงสุกร สัตวปี์ก โคนม  ให้เหมาะสมกบัความ

ตอ้งการกบัตลาดในภูมิภาคเอเชีย การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี การผลิตปิโตรเลียม และการวิจยั

พื2นผวิโลก  เพื�อคาํนวณปริมาณปิโตรเลียมใตผ้วิโลก    เพื�อช่วยในการผลิตปิโตรเลียมของบริษทัใน

เครือหรือในเครือหรือในกลุ่มในประเทศอินโดนีเซีย         

๓.๗.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 



๖๘ 

๓.๗.๒.๑ ตอ้งมีขอ้มูลที�แสดงวา่มีสํานกังานสาขาหรือบริษทัในเครือ

หรือในกลุ่มตั2งอยูใ่นประเทศไทยหรือในภูมิภาคอยา่งนอ้ย ๑ ราย 

๓.๗.๒.๒ ต้องมีขอ้มูลที�แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสํานักงาน

ใหญ่กบัผูรั้บบริการวา่มีความเกี�ยวขอ้งเป็นสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือ หรือในกลุ่ม 

๓.๗.๒.๓ ต้องมีคาํอธิบายที�แสดงรายละเอียดการให้บริการหรือ

แสดงขั2นตอนการใหบ้ริการโดยสังเขป 

๓.๗.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๓.๗.๓.๑ สําเนาหนังสือ หรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล เพื�อ

พิจารณาความเป็นบริษทัในเครือที�ตั2งสาํนกังาน  

๓.๗.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง สํานกังาน

ใหญ่กบัสาํนกังานสาขา บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๓.๗.๓.๓ รายละเอียดของสาํนกังานสาขา หรือบริษทัในเครือหรือใน

กลุ่ม ดงันี2  

- รายชื�อ 

- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

- ประเทศที�จดทะเบียน 

- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๑. ข้อมูลและเอกสารหลกัฐานประกอบการพจิารณา 

ในการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจบริการเ ป็นสํานักงานผู ้แทน 

คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวจะพิจารณาจากรายละเอียดขอ้มูลในแบบคาํขอรับ

ใบอนุญาตและเอกสารหลกัฐานประกอบคาํขอรับใบอนุญาตตามขอบเขตบริการของสํานักงาน

ผูแ้ทน ดงันี2  

๔.๑ การรายงานความเคลื�อนไหวทางธุรกจิในประเทศไทยให้สํานักงานใหญ่หรือ

บริษัทในเครือหรือในกลุ่มทราบ 

๔.๑.๑  ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

๔.๑.๑.๑ ศึกษารวบรวมขอ้มูลในประเทศไทย และ 

๔.๑.๑.๒ รายงานขอ้มูลที�รวบรวมไดใ้หส้าํนกังานใหญ่หรือบริษทัใน 



๖๙ 

เครือหรือในกลุ่มในต่างประเทศใช้ประกอบการพิจารณาเขา้มาลงทุนในประเทศในอนาคต เช่น 

ศึกษา รวบรวม และรายงานขอ้มูลด้านเศรษฐกิจ การลงทุนการตลาด การผลิต การจาํหน่าย และ

ความตอ้งการใช้สินคา้ ในอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื�องใช้ไฟฟ้า  อิเล็กทรอนิกส์ และผลิตภณัฑ์

อาหาร 

๔.๑.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ 

ดังต่อไปนี7 

๔.๑.๒.๑ เป็นการรายงานความเคลื�อนไหวทางธุรกิจที�มีการระบุ

ขอบเขตและเรื�องที�จะรายงานและวตัถุประสงคใ์นการนาํขอ้มูลไปใชอ้ยา่งชดัเจน 

๔.๑.๒.๒ ข้อมูลที�รายงานสอดคล้องกับการดํา เนินธุรกิจของ

สาํนกังานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือกลุ่มในต่างประเทศ 

๔.๑.๒.๓ ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะไดรั้บจากการที�สํานกังานใหญ่

หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มใช้ขอ้มูลจากการรายงานความเคลื�อนไหวทางธุรกิจของสํานกังาน

ผูแ้ทน เช่น นาํขอ้มูลที�ไดรั้บไปใชป้ระกอบการตดัสินใจลงทุนตั2งโรงงานผลิตสินคา้ในประเทศไทย

ในอนาคต 

๔.๑.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต  ประกอบด้วย 

๔.๑.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล 
รวมทั2งในการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๑.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน
ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๑.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  
- รายชื�อ 
- ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่
- ประเทศที�จดทะเบียน 
- สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่   

๔.๑.๓.๔ สาํเนางบการเงินหรือรายงานประจาํปี (ถา้มี) 
๔.๒  การให้คําแนะนําในด้านต่างๆ เกี�ยวกบัตัวสินค้าของสํานักงานใหญ่หรือบริษทั

ในเครือหรือในกลุ่มที�จาํหน่ายแก่ตวัแทนจาํหน่ายหรือผูใ้ชสิ้นคา้ 

๔.๒.๑ ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 



๗๐ 

เป็นการเขา้มาเพื�อใหค้วามรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัคุณสมบติัเทคนิคการ

งานและการแก้ปัญหาการใช้งานสินคา้ของสํานักงานใหญ่หรือของบริษทัในเครือหรือในกลุ่มที�

จาํหน่ายเขา้มาในประเทศไทย เช่น การให้คาํแนะนาํเกี�ยวกบัคุณสมบติัและวิธีการใช้งานสินคา้

ประเภทเครื�องมือและเครื�องจกัรอุตสาหกรรม สารเคมีชิ2นส่วนและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

๔.๒.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ 

ดังต่อไปนี7 

๔.๒.๒.๑ ระบุประเภทสินคา้หรือลกัษณะและคุณสมบติัของสินคา้ที�

จะเขา้มาใหค้าํแนะนาํ 

๔.๒.๒.๒ สินค้าที�จะเข้ามาให้ค ําแนะนําเป็นสินค้าที� มีความ

สลบัซับซ้อนหรือตอ้งใช้เทคนิคเป็นพิเศษซึ� งผูใ้ช้สินคา้จาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจ จึงจะสามารถใช้

งานไดอ้ยา่งเหมาะสม และเป็นประโยชน์ 

๔.๒.๒.๓ มีขอ้มูลว่าไดมี้การจาํหน่ายสินคา้จากสํานกังานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือหรือบริษทัในกลุ่มเข้ามาในประเทศไทยแล้ว  เช่น รายชื�อผูซื้2 อหรือผูใ้ช้สินคา้ใน

ประเทศไทย มูลค่าการจาํหน่ายสินคา้จากสํานกังานใหญ่หรือจาก บริษทัในเครือหรือบริษทัในกลุ่ม

เขา้มาในประเทศไทย 

๔.๒.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๔.๒.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล 

รวมทั2งวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๒.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือกลุ่ม    

๔.๒.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  

-  รายชื�อ 

-  ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

-  ประเทศที�จดทะเบียน 

-  สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๔.๒.๓.๔ หลักฐานการจาํหน่ายสินค้าเข้ามาในประเทศไทย เช่น 

ใบกาํกบัสินคา้ สัญญาซื2อขาย หนงัสือแต่งตั2งตวัแทนจาํหน่าย 



๗๑ 

๔.๒.๓.๕ เอกสารเผยแพร่แสดงรายละเอียดขอ้มูลเกี�ยวกบัสินคา้ เช่น 

แผน่พบั 

๔.๓  การหาแหล่งจัดซื7อสินค้าหรือบริการในประเทศไทยให้สํานักงานใหญ่หรือ

บริษัทในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๓.๑ ลกัษณะการดําเนินงานดังนี7 

เป็นการเขา้มาเพื�อหาขอ้มูลแหล่งผลิตหรือแหล่งสินคา้หรือบริการ

เพื�อให้สํานกังานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่มใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณาสั�งซื2อหรือจา้ง

ผลิต เช่น การหาแหล่งจดัซื2อสินคา้ประเภทผลิตภณัฑ์อาหารสินคา้ทางการเกษตร เครื�องใช้ไฟฟ้า 

ชิ2นส่วน อะไหล่และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

๔.๓.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๔.๓.๒.๑ ระบุประเภทหรือลักษณะสินค้าหรือบริการที�จะมาหา

แหล่งจดัซื2อชดัเจนซึ�งตอ้งเป็นสินคา้ที�มีอยูใ่นประเทศไทย 

๔.๓.๒.๒ สินคา้หรือบริการที�จะเขา้มาหาแหล่งจดัซื2อนั2นสอดคลอ้ง

กบัการดาํเนินธุรกิจของสํานกังานใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม เช่น  สํานกังานใหญ่หรือ

บริษทัในเครือ หรือในกลุ่มในต่างประเทศ  

๔.๓.๒.๓ ประกอบธุรกิจคา้ปลีกและคา้ส่งสินคา้ประเภทอาหารใน

ต่างประเทศ จึงเขา้มาตั2งสํานกังานผูแ้ทนในประเทศไทย เพื�อหาแหล่งจดัซื2อสินคา้ ประเภทอาหาร 

และส่งออกไปต่างประเทศ 

๔.๓.๒.๔ ตอ้งมีขอ้มูลว่ามีการสั�งซื2อสินคา้หรือบริการแล้วหรืออยู่

ระหวา่งการสั�งซื2อหรือจะมีการสั�งซื2อ   

๔.๓.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๔.๓.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล

รวมทั2งวตัถุประสงค ์ในการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๓.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๓.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  



๗๒ 

-  รายชื�อ 

-  ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่

-  ประเทศที�จดทะเบียน 

-  สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๔.๓.๓.๔ หลกัฐานการสั�งซื2อสินคา้จากประเทศไทยของสํานกังาน

ใหญ่หรือบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม เช่น ใบกาํกบัสินคา้ (ถา้มี) 

๔.๔ การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและปริมาณของสินค้าที�สํานักงานใหญ่

หรือบริษัทในเครือหรือในกลุ่มซื7อหรือจ้างผลติในประเทศไทย 

๔.๔.๑ ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

เป็นบริการที�เกี�ยวเนื�องกับการหาแหล่งจดัซื2อสินคา้หรือบริการใน

ประเทศไทยซึ� งสํานกังานผูแ้ทนจะตรวจสอบลกัษณะรูปแบบคุณภาพหรือกระบวนการผลิตสินคา้

วา่เป็น ไปตามมาตรฐานที�กาํหนด หรือไม่ ซึ� งจะเป็นการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและปริมาณ

สินคา้ประเภทเดียวกบัสินคา้ที�หาแหล่งจดัซื2อ 

๔.๔.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ

ดังต่อไปนี7 

๔.๔.๒.๑ ระบุประเภทหรือลกัษณะสินคา้หรือบริการที�จะตรวจสอบ

และ ควบคุมคุณภาพและปริมาณชดัเจน 

๔.๔.๒.๒ ตอ้งมีขอ้มูลว่ามีการสั�งซื2อสินคา้หรือบริการแลว้หรืออยู่

ระหวา่งการสั�งซื2อหรือจะมีการสั�งซื2อ 

๔.๔.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๔.๔.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล 

รวมทั2งวตัถุประสงค ์ในการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๔.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน

ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๔.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  

-  รายชื�อ 

-  ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่



๗๓ 

-  ประเทศที�จดทะเบียน 

-  สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๔.๔.๓.๔ หลกัฐานการสั�งซื2อสินคา้จากประเทศไทยของสํานกังาน

ใหญ่หรือในกลุ่ม เช่น ใบกาํกบัสินคา้ (ถา้มี) 

๔.๕ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เกี�ยวกับสินค้าหรือบริการใหม่ของสํานักงาน

ใหญ่หรือบริษัทในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๕.๑ ลกัษณะการดําเนินงาน ดังนี7 

เป็นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัรายละเอียดสินคา้หรือบริการใหม่ ซึ� ง

ยงัไม่มี การจาํหน่ายหรือให้บริการในประเทศไทย  หรือกรณีที�เป็นสินคา้หรือบริการเดิมที�เคยการ

จาํหน่ายเขา้มาในประเทศไทยแลว้ ตอ้งเป็นสินคา้หรือบริการที�ไดมี้การพฒันาให้แตกต่างไปจากรูป

แบบเดิม เช่น การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัสินคา้ เครื�องใชไ้ฟฟ้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

๔.๕.๒ ข้อมูลที�ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะต้องแสดงให้เห็นลักษณะ 

ดังต่อไปนี7 

๔.๕.๒.๑ ระบุประเภทหรือลักษณะของสินค้าหรือบริการที�จะ

เผยแพร่ 

๔.๕.๒.๒ ระบุลกัษณะหรือคุณสมบติัที�แตกต่างระหว่างสินคา้หรือ

บริการเดิมกบัสินคา้หรือบริการใหม่ที�เขา้มาเผยแพร่ขอ้มูล หรือกรณี เป็นสินคา้หรือบริการเดิมที�เคย

มีการจาํหน่ายเขา้มาในประเทศแลว้ตอ้งระบุขอ้มูลที�แสดงให้เห็นวา่ไดมี้การพฒันาแตกต่างไปจาก

รูปแบบเดิมอยา่งไรบา้ง 

๔.๕.๓ เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบด้วย 

๔.๕.๓.๑ สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล 
รวมทั2งวตัถุประสงค ์ในการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

๔.๕.๓.๒ แผนภูมิโครงสร้างแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สํานกังาน
ใหญ่กบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

๔.๕.๓.๓ รายละเอียดของบริษทัในเครือหรือในกลุ่ม ดงันี2  
-  รายชื�อ 
-  ธุรกิจหลกัที�ดาํเนินการอยู ่
-  ประเทศที�จดทะเบียน 



๗๔ 

-  สัดส่วนการถือหุน้ของสาํนกังานใหญ่ 

๔.๕.๓.๔ เอกสารเผยแพร่แสดงรายละเอียดขอ้มูลเกี�ยวกบัสินคา้ใหม่ 

เช่น แผน่พบั 

๕. เงื�อนไขที�สํานักงานผู้แทนต้องปฏิบัติภายหลงัที�ได้รับอนุญาตแล้ว 

สาํนกังานผูแ้ทนที�ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไข ดงันี2  

๕.๑ ตอ้งนาํส่งทุนขั2นตํ�าเขา้มาในประเทศไทยเพื�อใชใ้นการเริ�มตน้ประกอบธุรกิจ

ตามที�กฎหมายกาํหนด ทั2งนี2  ไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท 

๕.๒ เงินกูท้ ั2งสิ2นที�ใชใ้นการประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต ตอ้งไม่เกินเจ็ดเท่าของ

เงินที�นาํเขา้มาเพื�อใชใ้นการประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต(เงินกู ้หมายถึง ภาระหนี2 สินทั2งหมดของ

กิจการไม่วา่ธุรกรรมที�ก่อใหเ้กิดภาระหนี2 สินนั2นจะกระทาํในรูปแบบใดก็ตาม แต่ทั2งนี2 ไม่รวมถึงหนี2

ทางการคา้ตามปกติธุระของกิจการ เช่น เจา้หนี2การคา้ ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย) 

๕.๓ ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยตอ้งมีภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศ

ไทยไม่นอ้ยกวา่หนึ�งคน (ภูมิลาํเนา หมายถึง สถานที�อยูอ่าศยัในประเทศไทยที�สามารถติดต่อไดซึ้� ง

อาจเป็นที�ตั2งของสาํนกังานก็ได ้ทั2งนี2 ไม่รวมถึงสถานที�พกัชั�วคราว เช่น โรงแรม) 

๕.๔ ต้องนาํส่งเอกสารหรือหลักฐานที�เกี�ยวข้องกับการประกอบธุรกิจที�ได้รับ

อนุญาต เมื�อพนกังานเจา้หนา้ที�ที�มีหนงัสือเรียกหรือสอบถาม 

๕.๕ ตอ้งจดัทาํบญัชีและนาํส่งงบการเงินต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 

๖.  คํารับรองของผู้ขอรับใบอนุญาต 

ในการยื�นคาํขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจบริการเป็นสํานักงานผูแ้ทน ให้

ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยแทนนิติบุคคลในต่างประเทศ ตอ้งลงลายมือชื�อ

รับรองความถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริงของขอ้มูลและเอกสารที�ระบุในคาํขอรับใบอนุญาตและ

เอกสารหลกัฐานประกอบคาํขอรับใบอนุญาต    
   จากการพิจารณาแนวทางการอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ตาม

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ แต่ละประเภทธุรกิจ ๑๒ แนวทาง 

หลัก และแนวทางอื�นๆ ที�เสนอเข้าพิจารณา จะเห็นว่าการพิจารณาอนุญาตคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ไดก้าํหนดแนวทางไว ้๖ ประเภท ดงันี2  

 ๑.คุณสมบติัของผูรั้บอนุญาต  ซึ� งในการขออนุญาตทุกประเภทตอ้งเป็น   “คนต่างดา้ว” 



๗๕ 

ตามมาตรา ๔ คือเป็นบุคคลธรรมดาซึ� งไม่มีสัญชาติไทย หรือเป็นนิติบุคคลที�ตั2งขึ2นตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศและเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทย หรือเป็นนิติบุคคลที�ตั2งขึ2นตามกฎหมาย

ไทยและมีสถานะเป็นคนต่างด้าว ดังนั2น การขออนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวทุก

ประเภท ตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้ แต่คาํนิยาม คนต่างดา้ว ดงักล่าวไม่ชดัเจน เพราะตรวจ

โครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิเพียงชั2นเดียว ทาํให้เกิด ผูป้ระกอบธุรกิจคนไทย ในคราบคนต่างดา้ว ซึ� งจะ

กล่าวต่อไปในบทสรุป เสนอแนะ 

 ๒.ลักษณะของธุรกิจ  เป็นการบ่งลักษณะเฉพาะของธุรกิจที�ขออนุญาตให้ทาง

คณะกรรมการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ทราบถึงลักษณะการประกอบธุรกิจประเภทใด เช่น 

สาํนกังานผูแ้ทน สํานกังานภูมิภาค การให้บริการหรือประกอบธุรกิจอื�นกบัภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

การใหบ้ริการกบับริษทัในเครือหรือในกลุ่ม การบริการติดตั2ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา การบริการ

ให้เช่า การบริการให้เช่าแบบลิสซิ�ง  การบริการให้เช่าซื2อ การบริการแฟ็กเตอริง การบริการรับจา้ง

ผลิต การให้บริการหรือประกอบธุรกิจอื�นโดยเป็นคู่สัญญากบัภาคเอกชน การคา้ส่ง และอื�นๆ เป็น

ตน้  ซึ� งธุรกิจที�สามารถอนุญาตไดต้อ้งมีลกัษณะไม่ตอ้งห้ามตามมาตรา  ๕ โดยคาํนึงถึงผลดีและ

ผลเสียต่อความปลอดภยัและความมั�นคงของประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ศิลปวฒันธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ 

การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การพลงังานและการรักษาสิ�งแวดลอ้ม การคุม้ครองผูบ้ริโภค ขนาด

ของกิจการ การจา้งแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจยัและพฒันา  เพราะการอนุญาตการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตอ้งเป็นไปเพื�อส่งเสริมให้มีการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจทั2งใน

ประเทศและต่างประเทศ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ประเทศไทยโดยส่วนรวม  

แต่ที�ผา่นมา การใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว มาตรานี2  

ไม่มีกรอบการใชดุ้ลยพินิจขั2นตํ�า ขั2นสูงชดัเจนให้คณะกรรมการพิจารณา ทาํให้มีการพิจารณาขยาย

กรอบการอนุญาตตลอดเวลา อาทิ  

-การขยายระยะเวลาใบอนุญาต จากเดิมอนุญาตครั2 งละ ๕ ปี ยกเวน้ ใบอนุญาตทาํ

สัญญากับภาครัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ที�มีกาํหนดระยะเวลาที�แน่นอน ใบอนุญาตจึงอนุญาตแบบมี

กาํหนดเวลา แต่ปัจจุบนัใบอนุญาตไม่มีระยะเวลาสิ2นสุด  ซึ� งส่งผลต่อการทบทวนแนวทางการ

อนุญาตของอาชีพบางประเภทที�ส่งผลกระทบถึงคนไทย เช่น การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจคา้ปลีก 

ที�ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการโชห่วยคนไทย     การอนุญาตใหป้ระกอบอาชีพธุรกิจบริการติดตั2ง 



๗๖ 

ซ่อมแซมบาํรุงรักษาผลิตภณัฑ ์       ที�ผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้วสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่มี

ระยะเวลาสิ2นสุดการอนุญาต  เป็นตน้ 

-การเปิดอาชีพใหม่ ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กบับริษทัในกลุ่ม ในเครือ และ

บริษทัฯคู่คา้ ซึ� งส่งผลกระทบต่ออาชีพของคนไทย เช่น การทาํกิจการบริการทางบญัชี ทางกฎหมาย 

การทาํธุรกิจบริการใหกู้ย้มืเงิน ใหเ้ช่าที�ดิน พื2นที�อาคารสํานกังานพร้อมสาธารณูปโภค การทาํธุรกิจ

บริการให้คาํปรึกษา แนะนาํ หรือบริหารจดัการในด้านต่างๆ การทาํธุรกิจบริการจดัหาที�พกั จดั

ประชุม จดัหาตัqวเครื�องบิน เป็นตน้ ซึ� งอาชีพบางอยา่งกระทบถึงผูป้ระกอบคนไทยที�ยงัไม่พร้อมที�จะ

แข่งขนั ไม่ใช้เทคโนโลยีขั2นสูง  การทาํธุรกิจบริการจดัหาที�พกั การจดัประชุม จดัหาตัqวเครื�องบิน 

เป็นตน้  

-การใหบ้ริการติดตั2ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา แก่สินคา้ที�มีตราสินคา้ของตน จาํนวน 

๑ แห่ง เพื�อเป็นศูนยซ่์อมบาํรุงตน้แบบ  แต่ปัจจุบนักาํลงัขยายขอศูนยบ์ริการดงักล่าว มากกว่า ๑ 

แห่งซึ� งกระทบต่ออาชีพของคนไทยในความพร้อมแข่งขนั กบัการบริการที�มิใช่เทคโนโลยีขั2นสูง 

มิใช่นวตักรรมใหม่ เช่น การขอตั2งศูนยบ์ริการมากกว่า ๑ แห่ง ของบริษทั สแกนเนีย สยาม จาํกดั

(Scania Siam Co.,Ltd.)  สัญชาติ สวีเดน ซึ� งไม่ใช่แนวการพิจารณาอนุญาตตามปกติ แต่เป็นการ

ซ่อมแซมและการบาํรุงรักษาโดยทั�วไปที�ส่งผลกระทบถึงอาชีพของคนไทย  ซึ� งที�ผ่านมา แนวทาง

อนุญาตจะให้เฉพาะศูนยบ์ริการตน้แบบ เพียง ๑ แห่งโดยสามารถมี ศูนยบ์ริการของผูแ้ทนจาํหน่าย

ซึ� งเป็นผู ้ประกอบการคนไทย กี�แห่งก็ได้ในการซ่อมแซมและบาํรุงรักษา เพราะเป็นการใช้

เทคโนโลยขีองบริษทัฯ เป็นตน้ 

-การทาํธุรกิจบริการติดตั2ง ซ่อมแซมบาํรุงรักษาผลิตภณัฑ์ โดยจะเป็นลกัษณะการ

ออกแบบเพื�อปรับแต่งผลิตภณัฑ์เดิมให้สอดคลอ้งกบัพื2นที�การจดัวางผลิตภณัฑ์และมาตรฐานตวั

อาคาร โดยในการออกแบบแต่ละครั2 ง จะเขา้ไปตรวจสอบพื2นที�เพื�อทาํการปรับเปลี�ยนรูปแบบ ขนาด

และ/หรือวธีิการใชผ้ลิตภณัฑ ์เช่นการปรับตาํแหน่งมือจบับานพบัประตู  ปรับขนาดตูบ้างส่วน ปรับ

กรอบประตู หนา้ต่างให้เหมาะสมกบัพื2นที�จะทาํการติดตั2ง ปรับตาํแหน่งหัวก๊อกและระบบประปา 

เป็นต้น ซึ� งถ้าไม่นําเรื� องการปรับแต่งผลิตภณัฑ์ มาใช้ทาํธุรกิจบริการนี2  จะเข้าข้อห้ามเรื� องการ

ออกแบบอาคาร สถานที�ของอาชีพสถาปนิกอีกโสตหนึ� ง จึงเป็นการอนุญาตประกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้วที�ตอ้ง วางกรอบการใชดุ้ลยพินิจที�ชดัเจนและสร้างเป็นมาตรฐานกลางการอนุญาต      

๓.ขอบเขตการใหบ้ริการ  ตามแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของ 



๗๗ 

คนต่างดา้ว ตาม พระราชบญัญติัฯ  มีการใหอ้นุญาต  ประมาณ  ๑๒  ประเภท อาทิ  สํานกังานผูแ้ทน

สาํนกังานภูมิภาค  การใหบ้ริการหรือประกอบธุรกิจอื�นกบัภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ การให้บริการกบั

บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม การบริการติดตั2ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา การบริการให้เช่า การบริการ

ใหเ้ช่าแบบลิสซิ�ง  การบริการให้เช่าซื2อ การบริการแฟ็กเตอริง การบริการรับจา้งผลิต การให้บริการ

หรือประกอบธุรกิจอื�นโดยเป็นคู่สัญญากบัภาคเอกชน การคา้ส่ง ซึ� งการอนุญาตประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว นอกจากที�กล่าวมาแล้ว คณะกรรมการได้เพิ�ม ขยาย  การอนุญาตตามนโยบายของ

รัฐบาล ซึ� งฝ่ายบริหารเองสามารถออกกฎกระทรวงเพื�อยกเวน้ตามบญัชีสามได ้ 

กบัการขยายตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการคา้ระหว่างประเทศที�

ตอ้งวางแนวทางการพิจารณาอนุญาต เช่น การขยายระยะเวลาใบอนุญาต จากเดิมอนุญาตครั2 งละ ๕ 

ปี มีกาํหนดระยะเวลาที�แน่นอน เป็นแบบใบอนุญาตไม่มีระยะเวลาสิ2นสุด , การเปิดอาชีพใหม่ 

ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กบับริษทัในกลุ่ม ในเครือ และบริษทัฯคู่คา้ , การให้บริการติดตั2ง 

ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา แก่สินคา้ที�มีตราสินคา้ของตน จาํนวน ๑ แห่ง , การทาํธุรกิจบริการติดตั2ง 

ซ่อมแซมบาํรุงรักษาผลิตภณัฑ ์โดยจะเป็นลกัษณะการออกแบบเพื�อปรับแต่งผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 

 ซึ� งในปัจจุบนั มีการขออนุญาตธุรกิจของคนต่างดา้ว โดยการทาํธุรกิจบริการให้เช่าซื2อ 

ให้เช่าแบบลิสซิ�ง รวมทาํธุรกิจบริการให้บริการเกี�ยวกบัการจดทะเบียน ต่อทะเบียน ต่อประกนัภยั 

ชาํระภาษีประจาํปี การโอนทะเบียนรถ  ซึ� งไม่ใช่สินคา้ที�ตนเองมีเครื�องหมายการคา้ ตามแนวทางที�

เคยอนุญาต  ทาํใหเ้ป็นการเปิดทาํธุรกิจบริการที�ไม่ใช่เฉพาะสินคา้ของตนเอง แต่เป็นการเปิดบริการ

ทั�วไปทุกยี�ห้อสินคา้  ซึ� งส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพคนไทย ที�ยงัไม่มีความพร้อมที�จะ

แข่งขนั  และไม่ใชเ้ทคโนโลยขีั2นสูง  เป็นตน้ ซึ� งปัจจุบนัยงัไม่อนุญาต      

๔.ขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานประกอบการพิจารณา การอธิบายรายละเอียดการทาํ

ธุรกิจของแต่ละประเภทการอนุญาต เพื�อประกอบการพิจารณา ทั2งลกัษณะการดาํเนินงาน ขอ้มูล 

ประเภทหรือลกัษณะสินคา้  ประโยชน์ที�ไดรั้บ เอกสารประกอบคาํขอรับใบอนุญาต  

เพื�อให้ทราบถึงการรายละเอียดธุรกิจแต่ละประเภท วา่มีการทาํธุรกิจประเภทไหน 

ลกัษณะธุรกิจแบบใด กบัภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน  

ขอบเขตการทาํธุรกิจให้บริการกบั บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม  และความหมายคาํ

นิยาม คาํว่า “บริษทัในเครือ และบริษทัในกลุ่ม” เพื�อให้ทราบถึงแนวทางการดาํเนินการทาํธุรกิจ

ดงักล่าว 



๗๘ 

ขอ้มูลธุรกิจที�ขออนุญาต เป็นธุรกิจประเภทไหน คนไทยไม่มีความพร้อมในการ

แข่งขนัหรือไม่ เป็นธุรกิจที�ตอ้งส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบคนไทยหรือไม่  

ประเภทหรือลกัษณะสินคา้ ใชเ้ทคโนโลยขีั2นสูง ใชค้วามรู้ ความชาํนาญเฉพาะดา้น 

ส่งผลดีต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหค้นไทย  

๕. เงื�อนไขที�นิติบุคคลต่างดา้วที�บริการใหแ้ก่บริษทัในเครือหรือในกลุ่ม 

การกาํหนดทุนขั2นตํ�าที�ต้องนําเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยเพื�อเริ� มต้น

ประกอบธุรกิจตามที�กฎหมายกาํหนด ทั2งนี2 ไม่น้อยกว่า สามล้านบาท ,เงินกู้ทั2 งสิ2นที�ใช้ในการ

ประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต ตอ้ง  ไม่เกินเจ็ดเท่าของเงินที�นาํเขา้มาเพื�อใชใ้นการประกอบธุรกิจที�

ไดรั้บอนุญาต ,ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยตอ้งมีภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศไทยไม่

นอ้ยกวา่หนึ� งคน ,ตอ้งนาํส่งเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจที�ไดรั้บอนุญาต

เมื�อพนกังานเจา้หนา้ที�มีหนงัสือเรียกหรือสอบถาม และตอ้งจดัทาํบญัชีและนาํส่งงบการเงินต่อกรม

พฒันาธุรกิจการคา้ 

๖.คาํรับรองของผูข้อรับใบอนุญาต   

การยื�นคาํขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ให้กรรมการซึ� งลงชื�อผูกพนับริษทัหรือ

ผูรั้บผิดชอบในถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริงของขอ้มูลและเอกสารที�ระบุในคาํขอรับใบอนุญาต

และเอกสารหลกัฐานประกอบคาํขอรับใบอนุญาต  

๔. แนวโน้มการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว ใน อนาคต 

   สถิตติการขอรับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 

เพิ�มขึ2นจากปี พ.ศ.๒๕๕๕ ร้อยละ ๒๑ และในรอบ ๕ ปีที�ผ่านมา มีอตัราการขยายตวัโดยเฉลี�ยร้อย

ละ ๑๐ ต่อปี (จากขอ้มูล:รายงานประจาํปี พ.ศ.๒๕๕๖ การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ภายใต ้

พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒)  ทาํให้เห็นไดว้า่ การประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าวในอนาคต มีแนวโน้มเพิ�มขึ2นอย่างต่อเนื�อง แมจ้ะมีปัจจยัภายนอก เช่น สภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ�าของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ และ  ซึ� งส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตเศรษฐกิจ

อยูบ่า้ง แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อการลงทุน การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ปีพ.ศ.๒๕๕๕ ที�ผา่น

มา  ประกอบกบัศกัยภาพการเติบโตของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ที�กาํหนดเป้าหมายการพฒันา

เศรษฐกิจให้อาเซียนเป็นภูมิภาคแห่งความมั�งคั�งร่วมกัน ใน ปี พ.ศ.๒๕๗๓ ที�เรียกว่า RICH 

ASEAN(สักกรินทร์  นิยมศิลป์,  สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม   มหาวทิยาลยัมหิดล,   “ประชาคม 



๗๙ 

อาเซียนกบักา้วสู่ภูมิภาคแห่งความมั�งคั�งร่วมกนั ในปี พ.ศ.๒๕๓๗” จดหมายข่าวประชากรและการ

พฒันา ปีที� ๓๓ ฉบบัที� ๔ เดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๖.)  : อาทิ  

-  Resilience (ความยดืหยุน่)  

-  Inclusiveness (การพฒันาที�ครอบคลุมทุกประเทศสมาชิก) 

-  Competitiveness (ความสามารถในการแข่งขนั)  

-  Harmony  (ความสามคัคี)   

ตลอดจนปัจจยัภายใน ที�ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรง ทาํให้ ปี 

พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นปีที�การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ดี ทาํให้อตัราเงินเฟ้อยงัสูงอยู่ และเงินการ

ลงทุนภาครัฐชะลอตวัจากผลจากการเมือง ส่งผลต่อรายไดข้องประชาชนระดบัล่าง เช่น ศกัยภาพ

การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและบริการในภูมิภาคอาเซียน ซึ� งแสดงผลการเปรียบเทียบความสามารถ

ในการแข่งขันของไทยกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ไทยอยู่ในอนัดับ ๓ รองจากสิงคโปร์ และ

มาเลเซีย และอาจส่งผลต่อการดึงดูดนกัลงทุนจากต่างประเทศของไทย (จาก  “การรายงานการจดั

อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖  ของ World Economic Forum: 

WEF” โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ ) 

ตลอดจนเสถียรภาพทางการเมืองไทย ที�เป็นปัจจยัที�ทาํให้นักลงทุนต่างชาติมีความกงัวลในการ

ประกอบการคา้ การลงทุน ที�ตอ้งหยุดลง เพราะผลจาการเมืองที�ไม่มีเสถียรภาพ รัฐบาลขาดความ

ต่อเนื�อง และความชดัเจนในนโยบาย รวมถึงความโปร่งใสในการบริหารงานของภาครัฐ รวมถึง

สถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง ที�ต่อเนื�องจากปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงปัจจุบนั ที�มีความยืดเยื2อและยงั

ไม่สามารถหาขอ้ยุติไดใ้นเวลาอนัใกล ้ยอ่งส่งผลกระทบถึงภาพรวมของเศรษฐกิจไทย ทั2งในดา้น

การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน การงทุนภาครัฐ และภาคการบริการ อนัจะส่งผลลบต่อ

แนวโนม้ต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย 

 ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการพจิารณาอนุญาตคนไทยกบัคนต่างด้าว  
 ก. สัดส่วนใบอนุญาตประกอบธุรกจิคนต่างด้าว ชาติอาเซียนกบัชาติอื�นๆ 

การออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒  เป็นกฎหมายกํากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว โดยหา้มประกอบธุรกิจบางประเภท ตามที�กาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ย 



๘๐ 

และคนต่างดา้วจะประกอบธุรกิจไดต่้อเมื�อ   ไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บหนงัสือรับรองแลว้แต่กรณี  

ประเภทธุรกจิที�กาํหนดไว้ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. 

บญัชีหนึ�ง  เป็นธุรกิจเกี�ยวกับอาชีพพื2นฐานและความเป็นอยู่ของคนไทย ซึ� งไม่

อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจดว้ยเหตุผลพิเศษ เช่น การทาํนา ทาํไร่ หรือทาํสวน การคา้ที�ดิน 

การสกดัสมุนไพรไทย เป็นตน้ 

บญัชีสอง เป็นธุรกิจที�เกี�ยวกบัความปลอดภยัหรือความมั�นคงของประเทศ หรือมี

ผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื2นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม เช่นการผลิต การจาํหน่ายอาวุธยุทโธปกรณ์ การทอผา้ไหมไทย การแปรรูปไมเ้พื�อทาํ

เครื� องเรือน เป็นต้น ซึ� งคนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจได้ เมื�อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชยโ์ดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี  

บญัชีสาม เป็นธุรกิจที�คนไทยยงัไม่มีความพร้อมที�จะแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว เช่น การทาํกิจการบริการทางวิศวกรรม การทาํกิจการโฆษณา เป็นตน้ ซึ� งคนต่าง

ดา้วจะประกอบธุรกิจไดเ้มื�อไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ โดยความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ส่วนกรณีที�คนต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัไดโ้ดยไม่

ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งแจง้ต่ออธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เพื�อขอหนังสือรับรองการประกอบ

ธุรกิจ 

๑. คนต่างดา้วที�ประกอบธุรกิจโดยสนธิสัญญาหรือความตกลงการคา้ระหวา่งประเทศ

ไทยกบัคู่ภาคี 

สามารถขอหนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจบญัชีหนึ� ง บญัชีสอง และบญัชีสาม

ได้ตามเงื�อนไขที�กาํหนดในสนธิสัญญาหรือความตกลงการคา้นั2น ในปัจจุบนัมีสนธิสัญญาและ

ขอ้ตกลงที�มีการเจรจาผกูพนัไวแ้ลว้ ไดแ้ก่ 

-สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งราชอาณาจกัรไทย

กบัสหรัฐอเมริกา  

-ความตกลงทางการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 

-ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี�ปุ่น (JTEPA) 

-ความตกลงภาคี ทวภิาคีทางการคา้เป็นขอ้ตกลงการระหวา่งประเทศคู่สัญญาเจรจา 



๘๑ 

การคา้ร่วมกนัเพื�อยกเวน้กฎ ระเบียบเกี�ยวกบัการคา้ การลงทุนของประเทศคู่สัญญาเพื�อการคา้ การ

ลงทุนอย่างใกล้ชิด จึงจาํเป็นต้องมีสนธิสัญญาหรือความตกลงการค้าระหว่างกัน เพื�อยกเวน้ 

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  โดยไม่ตอ้งขออนุญาต  

๒. คนต่างด้าวที�ประกอบธุรกิจโดยได้รับบตัรส่งเสริมการลงทุน(BOI)หรือได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม  

การขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว กรณีนี2 สามารถขอหนังสือ

รับรองประกอบธุรกิจไดเ้ฉพาะบญัชีสองและบญัชีสาม ไดต้ามที�ระบุในบตัรส่งเสริมการลงทุนหรือ

หนงัสือการนิคมอุตสาหกรรมแลว้แต่กรณี ไม่สามารถประกอบธุรกิจบญัชีหนึ�งได ้  

ภาพรวมการออกใบอนุญาตและการออกหนงัสือรับรอง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ แบ่งได้

ดงันี2  

๑) ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  ( ๕๑% ) จาํนวน ๔๐๘ ราย 

๒) หนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

กรณีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน  ( ๓๘% )   จาํนวน ๓๐๔ ราย 

๓) หนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

กรณีไดรั้บสิทธิตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศ(๑๑%) จาํนวน   ๘๗ ราย 

ภาพรวมการอนุญาตประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวตามมาตรา  ๑๗ 

ในช่วงระยะเวลา ๑๔ ปี (พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๕๖) 

รวมการอนุญาตทั2งหมด                      จาํนวน ๓,๖๒๕ ราย  

มีมูลค่าเงินลงทุนทั2งหมด                        จาํนวนเงิน ๑๘๓,๐๑๓ ลา้นบาท 

การอนุญาตมีอตัราการเติบโตเฉลี�ย                     ร้อยละ ๑๗ ต่อปี 

โดยการอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ในปี  พ.ศ. ๒๕๕๖   

มีคนต่างดา้วยื�นขอรับใบอนุญาตตามาตรา  ๑๗          จาํนวน ๔๑๘ ราย 

ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ(๙๘%)                      จาํนวน   ๔๐๘ ราย 

ไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ(๒%)                      จาํนวน  ๑๐  ราย 

มูลค่าเงินลงทุนทั2งหมด                       จาํนวน         ๑๘,๙๓๘ ลา้นบาท 

การอนุญาตเพิ�มขึ2นจากปี พ.ศ.๒๕๕๕                      จาํนวน                 ๒๑% 

มูลค่าเงินลงทุนเพิ�มขึ2น จากปี พ.ศ.๒๕๕๕ จาํนวน                 ๑๖% 



๘๒ 

  ภาพรวมการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวตามมาตรา  ๑๒ 

ในช่วงระยะเวลา ๑๔ ปี (พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๕๖) 

รวมการอนุญาตทั2งหมด     จาํนวน   ๒,๑๒๐ ราย  

มีมูลค่าเงินลงทุนทั2งหมด     จาํนวนเงิน ไม่ทราบ  ลา้นบาท  

การอนุญาตมีอตัราการเติบโตเฉลี�ย  ร้อยละ ๒๘ ต่อปี 

โดยการอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ในปี  พ.ศ. ๒๕๕๖   

คนต่างดา้วยื�นขอรับหนงัสือรับรองตามมาตรา  ๑๒  จาํนวน   ๓๐๔ ราย 

ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ(๑๐๐%)  จาํนวน   ๓๐๔ ราย 

มูลค่าเงินลงทุนทั2งหมด   จาํนวน  ไม่ทราบ  ลา้นบาท 

การออกหนงัสือรับรองเพิ�มขึ2นจากปี พ.ศ.๒๕๕๕ จาํนวน     ๗% 

มูลค่าเงินลงทุนเพิ�มขึ2น จากปี พ.ศ.๒๕๕  จาํนวน  ไม่ทราบ 

แต่เป็นการออกหนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตามบญัชี๓(๒๑) 

การทาํธุรกิจบริการอื�นๆ มากที�สุด ถึง  ๖๒%   

ภาพรวมการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวตามมาตรา  ๑๑ 

ในช่วงระยะเวลา ๑๔ ปี (พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๕๖) 

รวมการอนุญาตทั2งหมด     จาํนวน   ๑,๓๐๖ ราย  

มีมูลค่าเงินลงทุนทั2งหมด     จาํนวนเงิน  ไม่ทราบ  ลา้นบาท  

การอนุญาตมีอตัราการเติบโตเฉลี�ย  ร้อยละ ๑๒ ต่อปี 

โดยการอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ในปี  พ.ศ. ๒๕๕๖   

คนต่างดา้วยื�นขอรับหนงัสือรับรองตามมาตรา  ๑๑ จาํนวน    ๘๗ ราย 

ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ(๑๐๐%)  จาํนวน    ๘๗ ราย 

มูลค่าเงินลงทุนทั2งหมด   จาํนวน     ไม่ทราบ  ลา้นบาท 

การออกหนงัสือรับรองเพิ�มขึ2นจากปี พ.ศ.๒๕๕๕ จาํนวน         ๖% 

มูลค่าเงินลงทุนเพิ�มขึ2น จากปี พ.ศ.๒๕๕๕ จาํนวน      ไม่ทราบ 

แต่เป็นการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตามบญัชี๓(๒๑) 

การทาํธุรกิจบริการอื�นๆ มากที�สุด ถึง  ๔๐%   

 



๘๓ 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที�ได้รับอนุญาตการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ตาม

มาตรา ๑๗มากที�สุด  ๕ อนัดับแรก ปี พ.ศ.๒๕๕๖  ได้แก่ 

๑.ญี�ปุ่น ไดรั้บอนุญาต   จาํนวน  ๑๗๘ ราย (๔๔%)  มูลค่าเงินลงทุน  ๕,๖๘๑.ลา้นบาท 

๒.สิงคโปร์ไดรั้บอนุญาต จาํนวน  ๔๗ ราย (๑๒%)  มูลค่าเงินลงทุน  ๑.๙๒๐ ลา้นบาท 

๓.ฮ่องกง  ไดรั้บอนุญาต  จาํนวน  ๓๕ ราย ( ๙%)  มูลค่าเงินลงทุน    ๖,๒๑๘ ลา้นบาท 

๔.เกาหลี   ไดรั้บอนุญาต  จาํนวน  ๒๐ ราย (๕%)  มูลค่าเงินลงทุน   ๑.๒๘๖ ลา้นบาท 

๕.ฝรั�งเศส  ไดรั้บอนุญาต  จาํนวน  ๑๙ ราย (๕%)  มูลค่าเงินลงทุน      ๘๓๘ ลา้นบาท 

เปรียบเทียบการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที�ได้รับอนุญาตการประกอบธุรกิจคน

ต่างด้าวตามมาตรา  ๑๗ มากที�สุด  ๓ อนัดับแรก ปี พ.ศ.๒๕๕๕  ได้แก่ 

  ๑.ญี�ปุ่น ไดรั้บอนุญาตจาํนวน  ๑๕๒ ราย (๔๕%)  มูลค่าเงินลงทุน   ๙,๙๙๔. ลา้นบาท 

  ๒.สิงคโปร์ไดรั้บอนุญาต จาํนวน ๕๔  ราย (๑๖%) มูลค่าเงินลงทุน  ๑.๔๙๔. ลา้นบาท 

  ๓.ฮ่องกง  ไดรั้บอนุญาต  จาํนวน ๑๙  ราย ( ๖%)   มูลค่าเงินลงทุน     ๗๓๖. ลา้นบาท 

  การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวที�ได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกจิคนต่าง

ด้าว ตามมาตรา ๑๒ มากที�สุด  ๕ อนัดับแรก ปี พ.ศ.๒๕๕๖  ได้แก่ 

๑.ญี�ปุ่น   ไดรั้บอนุญาต   จาํนวน  ๑๘๐ ราย (๕๙%)  มูลค่าเงินลงทุน   -   ลา้นบาท 

๒.สิงคโปร์ไดรั้บอนุญาต จาํนวน   ๒๘  ราย (๙%)    มูลค่าเงินลงทุน    -   ลา้นบาท 

๓.เยอรมนี  ไดรั้บอนุญาต จาํนวน   ๑๖  ราย ( ๕%)    มูลค่าเงินลงทุน    -   ลา้นบาท 

๔.ฮ่องกง   ไดรั้บอนุญาต  จาํนวน   ๑๒  ราย (๔%)     มูลค่าเงินลงทุน   -    ลา้นบาท 

๕.สหรัฐอเมริกา ไดรั้บอนุญาต จาํนวน  ๙ ราย (๓%)   มูลค่าเงินลงทุน   -    ลา้นบาท  

เปรียบเทียบการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที�ได้รับหนังสือรับรองการประกอบ

ธุรกจิคนต่างด้าวตามมาตรา  ๑๒  มากที�สุด  ๓ อนัดับแรก ปี พ.ศ.๒๕๕๕  ได้แก่ 

๑.ญี�ปุ่น   ไดรั้บอนุญาต    จาํนวน  ๑๓๘ ราย (๔๙%)  มูลค่าเงินลงทุน   -    ลา้นบาท 

๒.สิงคโปร์ไดรั้บอนุญาต จาํนวน   ๒๗  ราย (๑๐%)   มูลค่าเงินลงทุน   -    ลา้นบาท 

๓.เยอรมนี  ไดรั้บอนุญาต  จาํนวน  ๑๓  ราย ( ๕%)    มูลค่าเงินลงทุน   -    ลา้นบาท 

กรณีการขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว มาตรา ๑๒ นี2 เป็น

กรณีที�คนต่างด้าวได้รับการส่งเสริมการลงทุน ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน  หรือ

ประกอบอุตสาหกรรม     หรือประกอบการคา้เพื�อส่งออกตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม 



๘๔ 

แห่งประเทศไทย เพราะเป็นกฎหมายเฉพาะของการส่งเสริมการลงทุนของคนต่างดา้ว ที�ตอ้งการมา

ลงทุนในประเทศไทย โดยหลกัการลงทุนประเภทนี2ตอ้งมีการลงทุนการตั2งโรงงาน ผลิตสินคา้ หรือ

ประกอบการคา้เพื�อการส่งออก การลงทุนไม่นอ้ยกวา่ ๑,๐๐๐.ลา้นบาท   

การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวที�ได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกจิคนต่าง

ด้าว ตามมาตรา ๑๑ มากที�สุด   อนัดับแรก ปี พ.ศ.๒๕๕๖  ได้แก่ 

๑.สหรัฐอเมริกา ไดรั้บอนุญาต จาํนวน ๘๗ ราย (๑๐๐%) มูลค่าเงินลงทุน  -   ลา้นบาท  

เปรียบเทียบการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที�ได้รับหนังสือรับรองการประกอบ

ธุรกจิคนต่างด้าวตามมาตรา  ๑๑  มากที�สุด  ๒ อนัดับแรก ปี พ.ศ.๒๕๕๕  ได้แก่ 

๑.สหรัฐอเมริกา ไดรั้บอนุญาต จาํนวน  ๘๑ ราย (๙๙%)  มูลค่าเงินลงทุน   -    ลา้นบาท 

๒.ญี�ปุ่น ได้รับอนุญาต จาํนวน    ๑  ราย (๑%)   มูลค่าเงินลงทุน   -    ลา้นบาท

  กรณีนี2 เป็นการรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาทางไมตรีและ

สัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบัสหรัฐอเมริกา ความตกลงการคา้เสรีไทย-ออสเตรีย  (TAFTA) 

และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี�ปุ่น(JTEPA)  ซึ� งเป็นขอ้ตกลงดั�งเดิมระหว่างประเทศที�มี

ความสัมพนัธ์และไมตรีระหวา่งกนั   

การอนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจ ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ

คนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ตั2งแต่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๓ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ มีรายละเอียดดงันี2  

๑.การอนุญาต  ทั2งหมด  ๓,๗๑๑ ราย  

๒.รายละเอียด ๑๐ อนัดบัของประเทศที�ไดรั้บอนุญาต 

๒.๑ ญี�ปุ่น ๑,๔๓๖ ราย (๓๙%) 

๒.๒ สิงคโ์ปร์    ๕๓๒ ราย (๑๔%) 

๒.๓ เยอรมนี       ๑๙๑ ราย (๕%) 

๒.๔ ฮ่องกง      ๑๙๑ ราย (๕%) 

๒.๕ เนเธอร์แลนค ์     ๑๕๘ ราย (๔%) 

๒.๖ ฝรั�งเศส    ๑๒๗ ราย (๔%) 

๒.๗ เกาหลี    ๑๒๓ ราย (๓%) 

๒.๘ องักฤษ    ๑๒๑ ราย (๓%) 

๒.๙ สหรัฐฯ    ๑๐๓ ราย (๓%) 



๘๕ 

๒.๑๐ จีน                ๘๕ ราย (๒%)  

๓. เงินทุนที�ใชใ้นการประกอบธุรกิจทั2งหมด จาํนวน  ๑๘๗,๘๒๘ ลา้นบาท 

การอนุญาตให้คนต่างดา้วประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบธุรกิจ ตามพระราชบญัญติั

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ตั2งแต่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๓ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ มี

รายละเอียดดงันี2  

๑.การอนุญาต  ทั2งหมด  ๖๒๙ ราย  

๒.รายละเอียดอนัดบัของประเทศสมาชิกอาเซียนที�ไดรั้บอนุญาต 

๒.๑ สิงคโ์ปร์    ๕๓๒ ราย (๘๔%) 

๒.๒ มาเลเซีย        ๗๑ ราย (๑๑%) 

๒.๓ อินโดนีเซีย            ๑๑  ราย (๒%) 

๒.๔ เวยีดนาม        ๗   ราย (๑%) 

๒.๕ ฟิลิปปินส์        ๓   ราย (๑%) 

๒.๖ ลาว         ๓   ราย (๑%) 

๒.๗ กมัพชูา        ๑   ราย (๐%) 

๒.๘ บรูไน        ๑   ราย (๐%) 

๒.๙ เมียนมาร์        ๐   ราย (๐%)  

๓. เงินทุนที�ใชใ้นการประกอบธุรกิจทั2งหมด จาํนวน  ๖,๓๒๓ ลา้นบาท 

ปัญหาและอุปสรรคของการพจิารณาอนุญาต 

แนวคิดด้านความมั�นคงแห่งชาติของบุคคลและสถาบนัดงักล่าว จะเห็นว่า การให้
ความสําคญัความมั�นคงด้านเศรษฐกิจจะเป็นหัวขอ้สําคญั เพราะจะทาํให้เกิดการกินดี อยู่ดีของ
ประชาชน มีความมั�นคงระหวา่งประเทศ   เพราะมีเงินทุนสาํรองสูง  มีการเคลื�อนยา้ยแรงงาน  มีการ
เคลื�อนยา้ยทุน ที�มีความมั�นคง เพราะจะทาํให้เกิดความมั�นคงแห่งชาติอยา่งย ั�งยืน และการวางแนว
ทางการอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้วประกอบธุรกิจในไทยให้สามารถ ดูแลการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว ให้เกิดความสมดุลและความมั�นคงของชาติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และรายได้
ของประเทศอยา่งย ั�งยนื 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาอนุญาตแบ่งออกเป็น ๒ แนวทางดงัต่อไปนี2   



๘๖ 

๑. เรื�องการทบทวน แกไ้ข การพิจารณาการอนุญาต ตามพระราชบญัญติัการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ� งเป็นประเด็นสําคญัหลกัในการพิจารณาอนุญาตเพราะการใช้

อาํนาจอนุญาตของคณะกรรมการผูป้ระกอบการธุรกิจของคนต่างดา้ว  ตอ้งใชแ้นวทางพิจารณาตาม

หลกัการ และแนวทางที�กาํหนดในพระราชบญัญติัฯและกฎกระทรวงที�ออกตาม ดงักล่าว จึงมีความ

จาํเป็นในการแกไ้ข ปรับปรุง ประเด็นต่างๆ ในคาํนิยาม และตวับทดงันี2    

ก. คาํนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” และสัดส่วนการถือหุ้นแต่ละลาํดบั ตลอดจนอาํนาจ

การควบคุมนิติบุคคล  

ข. ระยะเวลาการอนุญาตที�ไม่มีกาํหนดระยะเวลาในสัญญาบริการทั�วไป  ต่างกบั

การทาํสัญญากบัภาครัฐ รัฐวิสาหกิจที�กาํหนดระยะเวลาแน่นอนแมเ้ป็นธุรกิจที�ใชเ้ทคโนโลยีขั2นสูง 

หรือธุรกิจเฉพาะ  ,  

ค. การขยายการประกอบธุรกิจใหม่ๆแก่คนต่างด้าว โดยขาดข้อมูลและการ

พิจารณาอยา่งรอบคอบ  , 

ง. การทบทวนประเภทธุรกิจบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัที�ไม่ทนัต่อเกตุการณ์ เช่น 

การแกไ้ขบญัชีทา้ยเรื�องการคา้ปลีก ,  

จ. กรอบการใชดุ้ลพินิจตามมาตรา ๕ ให้มีความชดัเจน สอดคลอ้งความมั�นคงดา้น

เศรษฐกิจและสังคม  

ฉ. ทบทวนกฎกระทรวง ตามมาตรา ๑๘ ใหมี้ความรัดกุมและคาํนึกถึงผลประโยชน์

ส่วนร่วมของชาติ เป็นตน้  

การวางแนวทางการอนุญาตหลายเรื�องเป็นการสร้างบรรทดัฐานที�กระทบอาชีพของ

คนไทย เช่น การเปิดใหค้นต่างดา้ว  ที�มีการลงทุนเกิน  ๑๐๐ ลา้นบาท สามารถทาํธุรกิจคา้ปลีกไดใ้น

ไทย ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อการคา้ปลีก(โชะห่วย) ของร้านคา้ปลีกของไทยอยา่งมากในช่วงหลายปี

ที�ผ่านมา ,การอนุญาตให้โดยไม่มีกาํหนดระยะเวลา ,การเปิดอนุญาตกรณีใหม่โดยไม่มีการวาง

บรรทดัฐานที�มีที�แน่นอน ทาํให้เกิดการอนุญาตโดยไม่ขอบเขตที�แน่นอน  เป็นตน้ ซึ� งจะวางแนว

ทางการปรับปรุงกฎหมายผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในตวับทกฎหมาย 

๒.แนวทางการขอรับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว ตามข้อตกลงของ

อาเซียนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบริการอาเซียน(AFAS)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สําหรับ

ประเทศไทย การประกอบธุรกิจคนต่างดา้วในปี พ.ศ.๒๕๕๖ เพิ�มขึ2นจากปี พ.ศ.๒๕๕๕ ร้อยละ๒๑ 



๘๗ 

และในรอบ ๕ ปีที�ผ่านมา มีอตัราการขยายตัวโดยเฉลี�ยร้อยละ ๑๐ ต่อปี  ทาํให้เห็นได้ว่าการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในอนาคต มีแนวโนม้เพิ�มขึ2นอยา่งต่อเนื�อง ประกอบกบัศกัยภาพการ

เติบโตของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ที�กาํหนดเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจให้อาเซียนเป็น

ภูมิภาคแห่งความมั�งคั�งร่วมกนั ใน ปี พ.ศ.๒๕๗๓ ที�เรียกว่า   RICH  ASEAN  โดยกาํหนด

หลกัเกณฑด์งันี2    

-หลกัความยดืหยุน่  (Resilience)  

-หลกัการพฒันาที�ครอบคลุมทุกประเทศสมาชิก (Inclusiveness) 

-หลกัความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness)  

-หลกัความสามคัคี (Harmony)   

แต่ปัจจุบนั ปี พ.ศ.๒๕๕๗ มีปัจจยัภายใน ที�ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจไทยอยา่ง

รุนแรง ทาํให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ดี ทาํให้อตัราเงินเฟ้อยงัสูงอยู่ และเงินการลงทุน

ภาครัฐชะลอตวัจากผลจากการเมือง ส่งผลต่อรายไดข้องประชาชนระดบัล่าง ผลการเปรียบเทียบ

ความสามารถในการแข่งขนัของไทยกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ไทยอยู่ในอนัดับ ๓ รองจาก

สิงคโปร์ และมาเลเซีย และอาจส่งผลต่อการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศของไทย ตลอดจน

เสถียรภาพทางการเมืองไทย ที�เป็นปัจจยัที�ทาํให้นักลงทุนต่างชาติมีความกงัวลในการประกอบ

การคา้ การลงทุน ที�ตอ้งหยุดลง เพราะผลจาการเมืองที�ไม่มีเสถียรภาพ รัฐบาลขาดความต่อเนื�อง 

และความชดัเจนในนโยบาย รวมถึงความโปร่งใสในการบริหารงานของภาครัฐ รวมถึงสถานการณ์

การชุมนุมทางการเมืองที�ต่อเนื�องจากปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงปัจจุบนั ที�มีความยืดเยื2อและยงัไม่สามารถ

หาขอ้ยุติไดใ้นเวลาอนัใกล ้ยอ่มส่งผลกระทบถึงภาพรวมของเศรษฐกิจไทย ทั2งในดา้นการบริโภค

และการลงทุนของภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ และภาคการบริการ อนัจะส่งผลลบต่อแนวโนม้ต่อ

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย  

ดงันั2น แนวโน้มการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

(AEC) ตามแนวทางการประกอบธุรกิจของคนต่างชาติ ตามคาํนิยาม คนต่างดา้ว หรือคนต่างชาติ 

และธุรกิจที�ควบคุมคนต่างชาติของประเทศกลุ่มอาเซียน ที�แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศที�

กาํหนดนิยามคนต่างดา้วหรือคนต่างชาติ โดยการถือหุ้นเกินกวา่ ๕๑% ขึ2นไปรวมทั2งประเทศไทย

ดว้ย  กบักลุ่มประเทศที�กาํหนดให้บริษทัฯ ต่างชาติ ตั2งอยูน่อกประเทศ หรือไม่มีสํานกังานใหญ่ใน

ประเทศ   ซึ� งส่งผลต่อการพิจารณาคาํนิยาม  คาํวา่ “คนต่างดา้ว” ในการอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจคน 



๘๘ 

ต่างดา้วได ้  

ส่วนอีกกรณีคือ ธุรกิจที�ถูกควบคุมของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนโดยหลักก็จะ
แบ่งเป็น ๒ กลุ่มคือกลุ่มที�มีกฎหมายออกมาควบคุมชดัเจน เช่น ประเทศไทย กมัพูชา  เป็นตน้ ที�
แบ่งการควบคุมเป็นกลุ่ม ทั2งกลุ่มแรกจะเคร่งครัดไม่สามารถอนุญาตประกอบธุรกิจคนต่างดา้วได ้
ตอ้งแก้ไขกฎหมายก่อน ,กลุ่มสองให้เป็นอาํนาจฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร 
หรือมติฝ่ายบริหารอนุญาตประกอบธุรกิจคนต่างดา้วได ้ส่วนกลุ่มสามให้เป็นอาํนาจของขา้ราชการ
เจา้หนา้ที� ในรูปแบบคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคนต่างดา้วอนุญาตประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว
ไดต้ามหลกัเกณฑแ์นวทางพิจารณา หรือใชอ้าํนาจดุลพินิจตามกรอบหลกัเกณฑที์�ใหอ้าํนาจไว ้

สรุป  

 ความมั�นคงของชาติกบัการประกอบธุรกิจเป็นสิ�งที�ตอ้งเดินคู่กันมาทุกยุค ทุกสมยั 

เพราะที�ผา่นมาตั2งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา การคา้ขายหรือประกอบธุรกิจตอ้งมีคู่กบัการต่อสู้ของชาติ 

และคู่กบัความมั�นคงของชาติเป็นสําคญั เพราะรายไดห้รืองบประมาณของแผ่นดินตอ้งมาจากการ

ประกอบธุรกิจของภาคเอกชนเพื�อนาํไปเป็นค่าใชจ่้ายของขา้ราชการและการพฒันาสาธารณูปโภค

ของประเทศ และการวางแนวทางพิจารณาอนุญาตทั2ง ประเภทธุรกิจที�อนุญาตทั2ง ๑๒ ประเภท โดย

อนุญาตตามบญัชีหนึ� ง บญัชีสองและบญัชีสาม  และแนวทางการอนุญาตโดยมีกรอบกาํหนดไว ้๖ 

แนวทาง ซึ� งจะเป็นลกัษณะการพิจารณาของการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตามเจตนารมณ์ใน

การเปิดให้มีการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ที�แยกลกัษณะการประกอบอาชีพ ออกมาจากการ

ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที� ๒๘๑ อาชีพที�ควรสงวนไวส้าํหรับคนไทย ดงันั2นการประกอบธุรกิจของ

คนต่างดา้ว กบัความมั�นคงของชาติยงัตอ้งมีนยัยะสําคญัในการสงวนอาชีพบางประเภทสําหรับคน

ในชาติ เพื�อความมั�นคงของชาติทั2งดา้นเอกราช อธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน การเมือง สังคม 

ความปลอดภยั การกินดีอยูดี่ ตลอดจน สวสัดิภาพของประชาชนส่วนร่วม  
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แนวทางการทบทวน การอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ด้าว และการศึกษาข้อตกลงของอาเซียนภายใต้ความตกลงว่าด้วย

การบริการอาเซียน(AFAS) 

แนวทางการปรับปรุง และทบทวนการอนุญาตการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว และ

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

๑.  การปรับปรุง กฎหมายการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 
       คาํนิยามของคาํวา่ “คนต่างดา้ว” ในพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว 

ยงัขาดความชดัเจนและในชั#นการอนุญาตไม่ไดพ้ิจารณาสัดส่วนของคนต่างดา้ว หรือนิติบุคคล ผู ้

ลงทุนที-มีสถานะเป็น“คนต่างดา้ว” ตามนิยาม มาตรา ๔ หากนิติบุคคลผูล้งทุน หรือผูถื้อหุ้นเป็นไทย

แลว้ ก็จะไม่พิจารณาลงไปในหุน้ของผูล้งทุน หรือผูถื้อหุน้ วา่เป็นคนต่างดา้วในนิติบุคคลนั#นอีก ซึ- ง

เป็นการพิจารณาชั#นเดียว ในการถือหุ้น ทาํให้เกิดการเลี-ยงกฎหมายในการถือหุ้น ของคนต่างดา้ว 

และมีอาํนาจควบคุมกิจการ และหากดูเจตนารมณ์ของการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตามประกาศ

คณะปฏิว ัติฉบับที-  ๒๘๑ ลงว ันที-  ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ แล้วเห็นว่า  การพิจารณาของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว เรื-องอตัราส่วนของคนต่างดา้วทุกระดบัชั#น ที-เป็นผูถื้อ

หุน้ หรือผูล้งทุนในนิติบุคคลดงักล่าว ไม่ถูกตอ้ง เพราะเจตนารมณ์แลว้ ตอ้งพิจารณาตามความเป็น

จริงตามสัดส่วนของทุนของคนต่างดา้วที-เขา้ร่วมในนิติบุคคลนั#นเพราะทุนของคนต่างดา้วในนิติ

บุคคลลาํดบัใดก็ตามที-ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติบุคคล ย่อมถือว่านาํมาร่วมลงทุนในนิติบุคคลหลกั 

และเป็นสัดส่วนของทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลหลกั มีอาํนาจในการบริหารงานและควบคุนิติ

บุคคลนั#นผ่านโครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิได ้ ยอมทาํให้ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของ

กฎหมายที-ตอ้งการสงวนอาชีพบางอย่างเพื-อคนไทย และยงัทาํให้เกิดหนทางให้มีการหลีกเลี-ยง

กฎหมาย 
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ส่วนการแก้ไขกฎหมายให้กลบัไปใช้แนวทางพิจารณาเดียวกบัประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัที- ๒๘๑     ที-ตอ้งการใหดู้ทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลทุกลาํดบัที-ลงทุน     หรือถือหุ้นในนิติ

บุคคล เพื-อป้องกนัการเลี-ยงกฎหมายเพื-อมาควบคุมกาํกบัดูแลกิจการ เปรียบเทียบกบัแนวคิดการ

ปฏิเสธการลงทุนจากต่างประเทศ และขดัต่อแนวคิดการคา้เสรี ที-ตอ้งการส่งเสริมให้มีการนาํเขา้

เงินตราจากการคา้การลงทุนของคนต่างดา้ว เพื-อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนั#น ตอ้งถือว่าความ

มั-นคงของชาติดา้นการควบคุมกิจการมีผลกระทบต่อความมั-นคงชาติ สามารถกาํหนดทิศทางการคา้ 

การลงทุนของประเทศได ้หากอาชีพสงวนบางอย่างไม่สามารถควบคุมไดด้้วยระบบการบริหาร

จดัการของคณะกรรมการผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตามเจตนารมณ์ 

ดงันั#นจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” มาตรา ๔ ให้ครอบคลุมถึงทุนของ

คนต่างด้าวในนิติบุคคลทุกลาํดบัที-ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติบุคคลทุกลาํดับที-ถือหุ้นอยู่  โดยดูที-

โครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิและการบริหารจดัการภายในนิติบุคคลที-เป็นไทยเฉพาะภายนอก แต่ความ

จริงแลว้ภายในผูถื้อหุ้นเป็นนิติบุคคลของคนต่างดา้ว ที-สามารถมีอาํนาจควบคุมการประกอบธุรกิจ 

ซึ- งไม่ถูกตอ้งตามหลกัการและเจตนารมณ์ของการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

- ตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการ  การใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการผู ้

ประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว มาตรานี#  เป็นการให้อาํนาจคณะกรรมการกลั-นกรองใบอนุญาต โดยมี

แนวทางการพิจารณาการอนุญาต โดยคาํนึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภยัและความมั-นคงของ

ประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน ศิลปะ วฒันธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

การพลงังานและการรักษาสิ-งแวดลอ้ม การคุม้ครองผูบ้ริโภคขนาดของกิจการ การจา้งแรงงาน การ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจยัและพฒันา ซึ- งเป็นกรอบพิจารณาอย่างกวา้ง  เป็นแนวทางพิจารณา

อนุญาต ไม่มีกรอบการใช้ดุลยพินิจขั#นตํ-า ขั#นสูงชัดเจนให้คณะกรรมการพิจารณา ทาํให้มีการ

พิจารณาอนุญาตขยายกรอบการอนุญาตตลอดเวลา และบางครั# งเป็นการอนุญาตกรณีใหม่ (President 

Case) อาทิ  

- การขยายระยะเวลาใบอนุญาต จากเดิมอนุญาตครั# งละ ๕ ปี และต้องมายื-นขอต่อ

อนุญาตใหม่ เพื-อทบทวนและตรวจสอบการอนุญาตว่า ผู ้ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวได้

ดาํเนินการ ตามที-ขออนุญาตหรือไม่  แต่ปัจจุบนัใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวไม่มี

ระยะเวลาสิ#นสุด   ทาํใหไ้ม่มีพิจารณาทบทวนการอนุญาตดงักล่าว  ซึ- งส่งผลต่อการพิจารณาอนุญาต 
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ของอาชีพบางประเภท  ที-ตอ้งการทบทวนหรือเพิกถอน เช่น การอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้ว ประกอบธุรกิจคา้ปลีกไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต กรณีของผูป้ระกอบการลงทุนเกินกวา่ หนึ-ง

ร้อยลา้นบาทถว้น ที-ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ    โชห่วยคนไทย   เป็นตน้ 

- การเปิดอาชีพใหม่ ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กบับริษทัในกลุ่ม ในเครือ และ

บริษทัฯคู่คา้ ซึ- งส่งผลกระทบต่ออาชีพของคนไทย เช่น การทาํกิจการบริการทางบญัชี ทางกฎหมาย 

การทาํธุรกิจบริการใหกู้ย้มืเงิน ใหเ้ช่าที-ดิน พื#นที-อาคารสํานกังานพร้อมสาธารณูปโภค การทาํธุรกิจ

บริการให้คาํปรึกษา แนะนาํ หรือบริหารจดัการในด้านต่างๆ การทาํธุรกิจบริการจดัหาที-พกั จดั

ประชุม จดัหาตัSวเครื-องบิน เป็นตน้ ซึ- งส่งผลกระทบถึงการประกอบอาชีพของคนไทยที-ดาํเนินการ

อยูเ่พราะไม่พร้อมแข่งขนัเรื-องทุน กบัผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตลอดจนไม่ใช่การใชเ้ทคโนโลยี

ระดบัสูงในการประกอบอาชีพดงักล่าว  

- การอนุญาตใหบ้ริการติดตั#ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา แก่สินคา้ที-มีตราสินคา้ของตน 

จาํนวน ๑ แห่งเพื-อเป็นศูนย์ซ่อมบาํรุงต้นแบบ เป็นแนวทางปฏิบติัมาตลอดเพราะจะเปิดให้ผู ้

ประกอบคนไทยเป็นศูนย์บริการติดตั#ง ซ่อมแซม บาํรุงรักษา โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่

ผูป้ระกอบการคนไทยและช่างเทคนิคไทย  แต่ปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กาํลงัขยายความ

ตอ้งประกอบธุรกิจ โดยขอศูนยบ์ริการดงักล่าว มากกวา่ ๑ แห่งซึ- งกระทบต่ออาชีพของคนไทยใน

ความพร้อมแข่งขนั กบัการบริการที-มิใช่เทคโนโลยีขั#นสูง มิใช่นวตักรรมใหม่ เช่น กรณีการขอตั#ง

ศูนยบ์ริการ ติดตั#ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษามากกว่า ๑ แห่ง ของบริษทั สแกนเนีย สยาม จาํกดั

(Scania Siam Co.,Ltd.)  สัญชาติ สวีเดน ซึ- งไม่ใช่แนวการพิจารณาอนุญาต และเป็นการซ่อมแซม

และการบาํรุงรักษาโดยทั-วไป ซึ- งที-ผ่านมาอนุญาตให้เฉพาะศูนยบ์ริการตน้แบบ เพียง ๑ แห่งโดย

สามารถมี ศูนยบ์ริการของผูแ้ทนจาํหน่ายซึ- งเป็นผูป้ระกอบการคนไทย กี-แห่งก็ไดใ้นการซ่อมแซม

และบาํรุงรักษา  เช่น ศูนยบ์ริการโตโยตา้ อีซูซุ เพราะเป็นการใชเ้ทคโนโลยีทั-วไปของบริษทัฯ มิใช่

เทคโนโลยขีั#นสูง เป็นตน้   

๒. การทบทวนการอนุญาต และประเภทธุรกิจบัญชีท้ายของการประกอบ

ธุรกจิของคนต่างด้าว 

     การทบทวนประเภทธุรกิจบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้ว   พ.ศ.๒๕๔๒   กฎหมายกาํหนดใหมี้การทบทวนประเภทบญัชีทา้ยทุกปี   โดยแบ่งการทบทวน 
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ออกเป็นดงันี#   

๑.การปรับปรุงแกไ้ขประเภทธุรกิจบญัชีสาม         นาํเสนอเป็นพระราชกฤษฎีกาแกไ้ข

ประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  

๒.การยกเวน้ธุรกิจบริการบญัชีสาม(๒๑) นาํเสนอเป็นกฎกระทรวง เพื-อยกเวน้ธุรกิจ

บริการบญัชีสาม(๒๑) ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ 

การทบทวนดงักล่าว ถือเป็นหนา้ที-ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้ว ที- 

ตอ้งทบทวนบญัชีทา้ย เพื-อรับฟังขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนได้เสีย ในการ

แกไ้ข ปรับปรุงประเภท 

ธุรกิจตามบญัชีทา้ย ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดงันี#  

ก.กฎหมาย/หน่วยงานเฉพาะที-กาํกบัดูแล 

ข.มาตรการในการกาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

     ค.ความเห็น/การชี#แจงของหน่วยงานที-กาํกบัดูแล 

     ง.ความพร้อมในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการคนไทย 

     จ.ความพร้อมของภาครัฐในการกาํกบัดูแล  

     ฉ.การ Update Trend ของโลก  

     ช.ขอ้มูลอื-นๆ เช่นความคิดเห็นของผูเ้กี-ยวขอ้ง  ผลการศึกษา/วจิยั เป็นตน้ 

โดยใหเ้หตุผลในการทบทวนบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ออกเป็น ๒ กรณีดงันี#  

กรณีแรก เหตุผลในการใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

๑. มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแลอยูแ่ลว้  

๒. หน่วยงานที-กาํกบัดูแลเสนอใหอ้ออกจากบญัชีทา้ย 

๓. ผูป้ระกอบการคนไทยมีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 

กรณีสอง เหตุผลที-ไม่ใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

๑. ผูป้ระกอบการคนไทยยงัไม่มีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 

๒. หน่วยงานที-กาํกบัดูแลขอใหค้งไวใ้นบญัชีทา้ย  

๓. ไม่มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแล  



๙๓ 

การแกไ้ขทบทวนบญัชีสาม ตอ้งแกไ้ขโดยทาํเป็นพระราชกฤษฎีกา  เป็นธุรกิจที-คน

ไทยยงัไม่มีความพร้อมที-จะแข่งขนั   ในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว  จึงกาํหนดให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจคนต่างด้าวต้องขออนุญาต เพราะเหตุผลด้านความพร้อมของเงินลงทุน ความพร้อมของ

เทคโนโลยี  ความพร้อมของผูป้ระกอบคนไทย จึงต้องมีการขออนุญาต เช่นตวัอย่าง พระราช

กฤษฎีกา    การแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว

พ.ศ.๒๕๔๒  พ.ศ.๒๕๕๖  

(๑๓)  การคา้ภายในเกี-ยวกบัผลิตภณัฑห์รือผลิตผลทางการเกษตรพื#นเมืองที-ยงัไม่มี

กฎหมายหา้มไว ้(เดิม) แกไ้ขเป็นดงันี#  

(๑๓) การคา้ภายในเกี-ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผล ทางการเกษตรพื#นเมืองที-ยงัไม่มี

กฎหมายหา้มไว ้ ยกเว้นการซื3อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศ

ไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ 

ดว้ยเหตุผลในการแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัฯฉบบันี#  คือ โดย

ที-การซื#อ ขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย เฉพาะกรณทีี�ไม่

มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ เป็นธุรกิจที- มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะ

เกี-ยวกบักาซื#อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย โดยไม่มีการ

ส่งมอบหรือรับมอบสินคา้เกษตรภายในประเทศ ดูแลอยูแ่ลว้ ไม่มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการคน

ไทย และยงัส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรของไทยอีกโสตหนึ-ง สมควรยกเวน้ประเภทธุรกิจนี#ออกจาก

บญัชีสาม จึงมีความจาํเป็นในการแกไ้ขประเภทธุรกิจบญัชีทา้ยดงักล่าว   

กรณีการทบทวนบญัชีทา้ย โดยกฎกระทรวง กาํหนดธุรกิจบริการที-ไม่ตอ้งขออนุญาต

ในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เป็นธุรกิจบริการที-ยกเวน้ไม่อยูใ่น (๒๑) ของบญัชีสาม ทา้ย

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะมีกฎหมายและหน่วยงาน

เฉพาะกาํกับดูแลอยู่แล้ว หน่วยงานที-กาํกับดูแลเสนอให้ออกจากบญัชีทา้ย และเป็นผลดีต่อการ

ลงทุนของคนไทย 

การศึกษาข้อตกลงของอาเซียนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบริการอาเซียน(AFAS) 

ตลอดจนกฎเกณฑ์ที�เกี�ยวข้อง ตามข้อตกลงอาเซียน ๒๐๑๕ 

 



๙๔ 

๑ นโยบายและแนวทางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Blue 

Print)  

AEC Blueprint ประกอบดว้ย ๔ ส่วนหลกั ซึ- งอา้งอิงมาจากเป้าหมายการ รวมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบบัที- ๒ (Bali Concord II) 

(๑)  การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียว (Single Market & Production Base) 

โดยให้มีการเคลื-อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และการเคลื-อนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรี

มากขึ#น ไดแ้ก่ การยกเลิกภาษีศุลกากร การยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ที-ไม่ใช่ภาษี (NTBs) กาํหนด

มาตรฐานอาเซียน การปรับปรุงกฎวา่ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ การอาํนวยความสะดวก ทางการคา้ 

การปรับประสานพิธีการศุลกากร การจดัตั#ง ASEAN Single Window ปรับประสานมาตรฐานและ

ลดอุปสรรค ทางเทคนิคต่อการคา้ และการเปิดเสรีภาคบริการและการลงทุน 

(๒)  การพัฒนาไปสู่ภูมิภาคที�มีความสามารถในการแข่งขันสูง (Highly Competitive 

Economies Region)  การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ- งจะให้

ความสําคญักบัประเด็นดา้นนโยบายอื-นๆ ที-จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น การมี

กฎหมายสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาและการพฒันาโครงสร้างพื#นฐาน (การเงิน การขนส่ง และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ) และความร่วมมือดา้นพลงังาน มาตรการภาษีที-เหมาะสม (Taxation) การ

ส่งเสริมพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 

(๓)  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค มีความเท่าเทียมกันในประเทศ (Equitable 

Economic Development) สนบัสนุนและพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) การลด

ช่องว่างระดบัการพฒันาระหว่างประเทศสมาชิกใหม่ และสมาชิกเก่าผ่านโครงการต่างๆ เช่น 

โครงการ Initiative for ASEAN Integration (IAI) และ ASEAN-he lp-ASEAN Program เป็นตน้ 

(๔)  การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก (Integration into Global Economy) เนน้การ

ปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ ของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจดัทาํเขตการคา้

เสรี การให้สิทธิพิเศษดา้นการลงทุนภายใตเ้ขตการลงทุนอาเซียน (IAI) กบันกัลงทุนภายนอก

อาเซียน และการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิตและจาํหน่าย เป็นตน้ 

 



๙๕ 

โครงการเตรียมความพร้อมและสร้างเครือข่ายความร่วมมอืภาคอตุสาหกรรม 

เพื�อรองรับประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) 
ตารางสรุปรายละเอยีด AEC Blue Print 

ตารางที- ๔-๑ สรุปรายละเอียด AEC Blue Print 
การเป็นตลาดเดียว 

และฐานการผลิตร่วมกนั 
ส่งเสริมขีดความสามารถ 

ในการแข่งขนั 
การพฒันาเศรษฐกิจ 

อยา่งเสมอภาค 
การบูรณการเขา้กบั 

เศรษฐกิจโลก 
• เปิดเสรีทางการคา้สินคา้ 
(AFTA) 
• เปิดเสรีการคา้บริการ 
(AFAS) 
• เปิดเสรีการลงทุน 
(AIA) 
• เคลื-อนยา้ยเงินทุน
ระหวา่งกนัไดดี้ขึ#น 
• เปิดเสรีการเคลื-อนยา้ย 
แรงงานฝีมือ 
• รวมกลุ่มสาขา
อุตสาหกรรมสาํคญัให้
เป็นห่วงโซ่อุปทาน 

• ส่งเสริมการสร้าง
ความสามารถในดา้น
ต่างๆ ไดแ้ก่ 
- นโยบายการแข่งขนั 
- การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
- ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
- กฎระเบียบภาษีอากร 
- การพฒันาโครงสร้าง
พื#นฐาน 
เช่น การเงิน การขนส่ง 
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

• ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจของ
สมาชิกและลดช่องวา่ง
ของระดบัการพฒันา
ระหวา่งสมาชิกเก่าและ
ใหม่ เช่น 
- การพฒันา SMEs 
- แผนงานการริเริ-มการ 
รวมตวัอาเซียน 
- Initiative for ASEAN 
Integration: IAI 

• ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเขา้กบั
ประชาคมโลก โดย
เนน้การปรับ
ประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของ
อาเซียนกบัประเทศ
ภายนอกภูมิภาค เช่น 
- การจดัทาํเขต
การคา้เสรี 
- การสร้างเครือข่าย
ในดา้นการผลิตและ
จาํหน่ายเป็นตน้ 

 

จากแนวทางความร่วมมือของอาเซียนทาํให้เห็น อาเซียนจะเปิดการคา้ การลงทุนโดย

การรวมกนัเป็นหนึ-ง เพื-อเพิ-มศกัยภาพในการคา้ การลงทุน เป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั 

เพิ-มขีดความสามารถดา้นต่างๆ ทั#งนโยบายการแข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค ทรัพยสิ์นทางปัญญา 

กฎระเบียบภาษีอากรและการพฒันาโครงสร้างพื#นฐาน  อาทิการเงิน การขนส่ง และเทคโนโลยี

สารสนเทศ  อีกทั#งการพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ

สมาชิกและลดช่องว่างของระดบัการพฒันาระหว่างสมาชิกเก่าและใหม่ เช่น การพฒันา SMEs  

แผนงานการริเริ-มการรวมตวัอาเซียน Initiative for ASEAN  Integration: IAI  ตลอดจนบูรณการเขา้

กบัเศรษฐกิจโลก ส่งเสริมการรวมกลุ่มเขา้กบัประชาคมโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบาย

เศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค  เช่น   การจดัทาํเขตการคา้เสรี  การสร้างเครือข่าย 



๙๖ 

ในดา้นการผลิตและจาํหน่าย เป็นตน้  ซึ- งถา้กลุ่มประเทศอาเซียนสามารถดาํเนินการบรรลุเป้าหมาย 

อาเซียนจะกลายเป็นแหล่งลงทุนและฐานการผลิตขนาดใหญ่ที-สําคญัของโลก ซึ- งประเทศไทยมี

ศกัยภาพในการเป็นฐานการผลิตและการบริการของอาเซียน อนัจะนาํมาซึ- งการลงทุนของคนต่าง

ด้าวที-เพิ-มขึ#น โดยเฉพาะการเติบโตในธุรกิจบริการของประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น ฟิลิปปินส์ 

กมัพชูา พม่า สิงคโปร์ และมาเลเซีย ซึ- งจะส่งผลต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว    

 ๒. ข้อตกลงของอาเซียนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบริการอาเซียน

(AFAS) 

ปัจจุบัน ประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน(AEC) กําลังก้าวข้ามการเปลี-ยนแปลงไปสู่

ข้อตกลง ธุรกิจบริการภายใต้ความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน(AFAS) ที-อยู่ในบญัชีท้าย 

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  พ.ศ.๒๕๔๒ โดยหลกัการกาํหนดให้คนต่างชาติ

(อาเซียน) ถือหุ้นได ้๗๐ % และสามารถประกอบธุรกิจคนต่างดา้วได้โดยไม่ตอ้งขออนุญาตการ

ประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ซึ- งแบ่งออกเป็น ๒  ประเภท มีรายละเอียด ดงันี#  

 
ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
1. บริการดา้นธุรกิจ 

      1.1 บริการดา้นวชิาชีพ 
y. บริการจดัทาํบญัชีสาํหรับยื-นแบบ ใหก้บับริษทัในเครือหรือ

ในกลุ่มของบริษทัต่างชาติ  
51% บญัชี {(|) 

การทาํกิจการบริการทาง 
บญัชี 

}. บริการใหค้าํปรึกษาในการร่างเอกสารที-เกี-ยวกบักฎหมาย
การคา้ระหวา่งประเทศ ไม่รวมกฎหมายในประเทศ (CPC 
1.1:ส่วนหนึ-งของ ~}yy�) 

�y% บญัชี {(�) 
การทาํกิจการบริการทาง 
กฎหมาย 

{. บริการขั#นตน้ก่อนการออกแบบและใหค้าํปรึกษาดา้น
สถาปัตยกรรม (CPC 1.1:83211) 

51% บญัชี {(~) 
การทาํกิจการบริการทาง 



๙๗ 
ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
�. บริการดา้นสถาปัตยกรรมผงัเมือง 

บริการพฒันาโปรแกรมเกี-ยวกบัการใชป้ระโยชน์ที-ดิน การ
เลือกทาํเลที-ตั#ง การควบคุมและใชป้ระโยชน์ ระบบถนน 
เพื-อใหเ้กิดการพฒันาเมืองอยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั 
(CPC 1.1:83221) 

70% สถาปัตยกรรม 

�. บริการขั#นตน้ก่อนการออกแบบและใหค้าํปรึกษาดา้น
วศิวกรรมสาํหรับระบบควบคุมสญัญาฯไฟจราจร (CPC 
1.1:83339) 

70% บญัชี {(�) 
การทาํกิจการบริการทาง 
วศิวกรรม 

|. บริการดา้นวศิวกรรมแบบครบวงจร 
บริการดา้นวศิวกรรมแบบครบวงจรสาํหรับระบบควบคุม
สญัญาณไฟจราจร(CPC 1.1:83319) 

��% 

�. บริการวชิาชีพอื-น ๆ 
บริการดา้นพยากรณ์อากาศและอุตุนิยมวทิยา (CPC 
1.1:83550) 

��% บญัชี {(}y) 
การทาํธุรกิจบริการอื-น 
ยกเวน้ธุรกิจบริการที- 
กาํหนดในกฎกระทรวง 

     y.}  บริการคอมพิวเตอร์และที-เกี-ยวขอ้ง 
~. บริการใหค้าํปรึกษาเกี-ยวกบัอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 

(CPC 1.1: ส่วนหนึ-งของ ~{y�y) 
��% บญัชี {(}y) 

การทาํธุรกิจบริการอื-น 
ยกเวน้ธุรกิจบริการที- 
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�. บริการใหค้าํปรึกษาดา้นซอฟแวร์ 
(CPC 1.1: ส่วนหนึ-งของ ~{y�}) 

��% 

y�. บริการประมวลผลขอ้มูล (ไม่รวมการใหบ้ริการ บนเครือข่าย
โทรคมนาคมสาธารณะ) (CPC 1.1: 85960) 

��% 

yy. บริการฐานขอ้มูล (ไม่รวมการใหบ้ริการบนเครือข่าย
โทรคมนาคมสาธารณะ) (CPC 844) 

��% 

y}. บริการดา้นคอมพิวเตอร์อื-น ๆ  
บริการซ่อมบาํรุงรักษาอุปกรณ์และเครื-องใช่สาํนกังาน 
รวมถึงคอมพิวเตอร์ (CPC 84500) 

��% 

y.{  บริการดา้นการวจิยัและพฒันา 



๙๘ 
ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
y{. บริการวจิยัและพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์กายภาพ (CPC y.y : 

~yyy�) 
70% บญัชี 3(21)                   

การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

14. บริการวจิยัและพฒันาดา้นภาษาศาสตร์ (CPC 1.1 : 81240) ��% 
15. บริการวจิยัและพฒันาดา้นสหวทิยาการ (CPC 1.1 : 81300) ��% 

y.�  บริการดา้นอสงัหาริมทรัพย ์
16. บริการบริหารจดัการคอนโดมิเนียมที-กระทาํโดยไดรั้บ

ค่าตอบแทนหรือตามสญัญาจา้ง (CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ 
�}}yy) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

y.�  บริการใหเ้ช่าแบบไม่มีผูด้าํเนินการ 
y�. ที-เกี-ยวกบัเรือ : บริการใหเ้ช่าเรือที-ไม่ไดช้กัธงไทยที-ไม่มี

ผูด้าํเนินการ (CPC y.y : �{yy�)                                                                                                                 
ไม่รวม :                                                                                                                    
- บริการใหเ้ช่าเรือสาํหรับการขนส่งตามแนวชายฝั-งและขา้ม
มหาสมุทรที-มีผูด้าํเนินการ , |�y{�.                                                                                              
- บริการใหเ้ช่าเรือขนส่งระหวา่งท่าและน่านนํ# าในประเทศที-
มีผูด้าํเนินการ , |�}{�.                                                                                                                       
- บริการใหเ้ช่าเรือสาํราญ , �{}��. 

�y% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

y~. ที-เกี-ยวกบัอุปกรณ์ขนส่งอื-น ๆ : บริการใหเ้ช่าอุปกรณ์ขนส่ง
ทางอวกาศ 

��% 

y�. บริการใหเ้ช่าเซิฟเวอร์คอมพิวเตอร์ (CPC y.y : �{y}�) ��% 

}�. บริการใหเ้ช่าเฟอร์นิเจอร์ (CPC y.y : �{}{�) ��% 

  y.|  บริการธุรกิจอื-น ๆ 
}y. บริการขายพื#นที-โฆษณาบนอินเตอร์เน็ต (ไม่รวมที-ไดรั้บ

ค่าตอบแทนเป็นค่านายหนา้) (CPC y.y : ~{|{{) 
��% บญัชี {(y|)                      

การทาํกิจการโฆษณา 
}}. บริการวจิยัตลาด (ไม่รวมบริการสาํรวจความคิดเห็น

สาธารณะ) (CPC y.y : ~{���) 
��% บญัชี {(}y)                   

การทาํธุรกิจบริการอื-น 



๙๙ 
ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 

}{. 
บริการใหค้าํปรึกษาดา้นการจดัการทรัพยากรบุคคล (CPC 
y.y : ~{yy{) 

��% 
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

}�. 

บริการที-เกี-ยวขอ้งกบัการใหค้าํปรึกษาดา้นบริหารจดัการ :            
การวางแผนที-เกี-ยวกบัการจดัการการผลิต (CPC y.y : ~{yy�)                              
ไม่รวม : บริการใหค้าํปรึกษาดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรบุคคล การตลาดการเงิน ทั-วไป และอื-น ๆ 

��% 

}�. บริการทดสอบและวเิคราะห์ทางเทคนิค :                                                           
บริการตรวจวเิคราะห์องคป์ระกอบและความบริสุทธิ�  (CPC 
y.y : ~{�|y) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง }|. บริการที-เกี-ยวเนื-องกบัการจาํหน่ายพลงังานโดยไดรั้บ

ค่าตอบแทนหรือสญัญาจา้ง (ไม่รวมการบริการที-เกี-ยวขอ้งกบั
การขนส่งปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ) 

��% 

}�. บริการสืบสวนและรักษาความปลอดภยั                                                               
บริการติดตั#งสญัญาณเตือนภยัสาํหรับโรงงานอุตสาหกรรม 
(ส่วนหนึ-งของ CPC ~�{�{) 

��% 

}~. บริการใหค้าํปรึกษาทางวทิยาศาสตร์โดยนกัคณิตศาสตร์และ
นกัสถิติ (CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ ~{y{�) 

��% 

}�. บริการซ่อมแซมอุปกรณ์ทางการแพทย ์ทศันอุปกรณ์และ
เครื-องมือวดัความแม่นยาํ (CPC y.y : ~�y��) 

��% 

{�. บริการทาํความสะอาดหนา้ต่าง (CPC y.y : ~�{}�) ��% 

{y. บริการลา้งอดัภาพ (CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ ~{~}�) ��% 

{}. บริการดา้นบรรจุภณัฑ ์(CPC 1.1 : 85400)                                                             
ไม่รวม :                                                                                                                
- บริการดา้นบรรจุภณัฑแ์ละหีบห่อที-เกี-ยวกบัการขนส่ง, ดู 
64-67                  - บริการออกแบบบรรจุภณัฑ,์ ดู 83490                                                                  
- บริการพิมพเ์ฉพาะขอ้ความบนวสัดุที-ใชท้าํบรรจุภณัฑ,์ ดู 
89121          

��% 



๑๐๐ 
ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 

 

- บริการดา้นบรรจุภณัฑ ์รวมถึง การแปรรูปวตัถุดิบของ
ลูกคา้เป็นสินคา้อื-น (เช่น ผสมนํ# าและหวัเชื#อเขม้ขน้เพื-อผลิต
นํ# าอดัลม, ทาํปลาใหสุ้กก่อนบรรจุกระป๋อง, ผสมครีมและสี
ในเครื-องสาํอาง, ดู 88 และ 89 

  

{{. บริการเขา้เล่มหนงัสือ (CPC 1.1 : ส่วนหนึ-งของ 89121) ��%  

{�. 
บริการจดังานแสดงสินคา้และนิทรรศการนานาชาติประจาํปี 
โดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือสญัญาจา้ง (CPC y.y : ส่วนหนึ-ง
ของ~����) 

��%  

{�. อื-น ๆ : บริการล่ามและแปลเอกสาร (CPC y.y : ~{�y�) ��%  
}. บริการดา้นการสื-อสาร 
     }.y  บริการดา้นโทรคมนาคม 
ขอ้ผกูพนัภายใตส้าขานี#จะตอ้งเป็นไปตามเงื-อนไขทั-วไปดงันี#  :                                                                                                                             
- บุคคลหรือนิติบุคคลที-จะประกอบธุรกิจบริการโทรคมนาคมในประเทศไทยจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานผูมี้
อาํนาจของรัฐ                
- ใบอนุญาตจะออกใหเ้ฉพาะผูใ้หบ้ริการที-จดัตั#งขึ#นโดยชอบตามกฎหมายของประเทศไทย ซึ-งกาํหนดใหมี้สาํนกังานใหญ่
และการบริหารจดัการในเขตแดนของไทย                                                                                                                                                        
- ผูใ้หบ้ริการจะตอ้งใหบ้ริการเพื-อสาธารณะโดยผา่นโครงข่ายที-มีอยูใ่นปัจจุบนัซึ-งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานผูมี้อาํนาจ
ของรัฐ                         
- หน่วยงานผูมี้อาํนาจของรัฐอาจปฏิเสธการใหใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตการใหบ้ริการโทรคมนาคม หากพบวา่มี
การกระทาํหรือพฤติกรรมที-ส่อหรือมีแนวโนม้วา่เป็นการครอบงาํกิจการโดยนิติบุคคลที-ไม่ใช่สญัชาติไทย                                                                                    
- กฎหมายจาํเป็นพื#นฐานฉบบัใหม่มีผลใชบ้งัคบัแลว้ในปัจจุบนั ขอ้ผกูพนับริการโทรคมนาคมสาธารณะจะเป็นไปตาม
กฎระเบียบที-จะออกกฎหมายเหล่านั#น 

{|. บริการเทเลกซ์ (CPC ��}{*)                                                                             
บริการโทรเลข (CPC ��}{*)                                                                           
บริการโทรสาร (CPC ��}y**+��}�**) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 
 

{�. บริการไปรษณียอิ์เลก็ทรอนิกส์ (CPC ��}{**)                                                 
บริการรับฝากขอ้ความเสียง (CPC ��}{**)                                                      
เงื-อนไข: a) ตามที-ไดร้ะบุใน {.y ของขอ้ผกูพนัที-ใชเ้ป็นการ
ทั-วไป                                           

��% 



๑๐๑ 

ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
               b) ตอ้งใชโ้ครงข่ายที-ดาํเนินการโดยผูที้-ไดรั้บ

ใบอนุญาตโดยชอบ 

  

{~. บริการสาํหรับโทรสารซึ-งรวมถึงบริการจดัเก็บและส่งต่อ 
และบริการจดัเก็บและสืบคน้ภายหลงั (CPC ��}{*)                                                                     
บริการเปลี-ยนรหสัหรือรูปแบบของขอ้มูลเพื-อใชใ้นระบบ
การรับ-ส่งขอ้มูลที-แตกต่างกนั 

��%  

{�. บริการใหค้าํปรึกษาดา้นโทรคมนาคม (CPC �����) ��% 

     2.2  บริการโสตทศัน ์
40. บริการผลิตวดีีทศันเ์พื-อการศึกษาเกี-ยวกบัวทิยาศาสตร์ (CPC 

1.1 : ส่วนหนึ-งของ96121) 
��% บญัชี {(}y)                   

การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

41. บริการบนัทึกเสียงเฉพาะการผลิตเพื-อการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาในมหาวทิยาลยั (ไม่รวมการออกอากาศและ
บริการเกี-ยวกบัโสตทศัน์) 

��% 

42. อื-น ๆ :                                                                                                                     
บริการปรับแต่งสีโดยใชเ้ทคนิคดิจิตอล เช่น เพิ-ม ปรับหรือ
แยกสีสาํหรับงานโสตทศัน์ต่าง ๆ ดว้ยระบบอิเลค็ทรอนิกส์) 

�y% 

     }.{  บริการดา้นสื-อสานอื-น ๆ 
�{. บริการซ่อมบาํรุงอุปกรณ์สื-อสานโดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือ

ตามสญัญาจา้ง (CPC �����) 
��% บญัชี {(}y)                   

การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

3. บริการก่อสร้างและวศิวกรรมที-เกี-ยวขอ้ง 
44. A.  บริการงานก่อสร้างดา้นอาคาร                                                                             

บริการก่อสร้างเหมืองและโรงงานอุตสาหกรรม (CPC 1.1 : 
54260)                                                                                 
ไม่รวมการก่อสร้างคลงัสินคา้ และอาคารอุตสาหกรรม ดู 
54121                                                                                           
B. บริการงานก่อสร้างดา้นวศิวกรรมโยธา                                                                  

��% บญัชี {(y�)                        
การก่อสร้าง  ยกเวน้           
(ก) การก่อสร้างสิ-งซึ-งเป็น
การใหบ้ริการพื#นฐานแก่
ประชาชนดา้นการ
สาธารณูปโภค หรือการ 



๑๐๒ 

ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
 บริการงานขดุและเคลื-อนยา้ยดิน (CPC 1.1 : 54330)                                            

บริการก่อสร้างท่าเรือ คลอง เขื-อน ระบบชลประทาน และ
งานก่อสร้างที-เกี-ยวกบันํ# าอื-น ๆ                                                                                                  
C. บริการงานประกอบและติดตั#ง                                                          
บริการงานประกอบ ติดตั#งชิ#นส่วนสาํเร็จรูป (CPC 1.1 : 
54400)                                                                                   
D. บริการงานก่อสร้างอาคารขั#นสุดทา้ยและงานเก็บความ
เรียบร้อย                                                                               
บริการติดตั#งงานกระจก  (CPC 1.1 : 54710) 

 คมนาคมที-ตอ้งใช้
เครื-องมือเครื-องจกัร 
เทคโนโลยหีรือความ
ชาํนาญในการก่อสร้าง
เป็นพิเศษโดยมีทุนขั#นตํ-า
ของคนต่างดา้วตั#งแต่หา้
ร้อยลา้นบาทขึ#นไป         
(ข) การก่อสร้างประเภท
อื-นตามที-กาํหนดใน
กฎกระทรวง 

45. อื-น ๆ:                                                                                                                  
บริการใหเ้ช่าอุปกรณ์ก่อสร้างหรือรื#อถอนอาคารหรืองาน
โยธา พร้อมเจา้หนา้ที-ปฏิบติังาน (CPC y.y : ��~��) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�. บริการจดัจาํหน่าย 
�|. บริการตวัแทนขายเวชภณัฑโ์ดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือตาม

สญัญาจา้ง (ส่วนหนึ-งของ CPC |}yy�) 
��% บญัชี {(yy)                      

การทาํกิจการนายหนา้
หรือตวัแทน ยกเวน้... 

��. บริการคา้ปลีก :                                                                                                        
บริการคา้ปลีกสินคา้ที-ผูข้ายเป็นผูผ้ลิตเองในไทยภายใตย้ี-หอ้
ของตาเอง (CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ |}�) 

��% บญัชี {(y�)                     
การคา้ปลีกสินคา้ทุก
ประเภทที-มีทุนขั#นตํ-ารวม
ทั#งสิ#นนอ้ยกวา่ y�� ลบ. 
หรือมีทุนขั#นตํ-าของแต่ละ
ร้านคา้นอ้ยกวา่ }� ลบ. 

�~. บริการขายปลีกสินคา้ทางไปรษณียส์าํหรับหนงัสือ 
หนงัสือพิมพ ์นิตยสารและเครื-องเขียน (CPC y.y : ส่วนหนึ-ง
ของ |}{) 

��% 

��. บริการขายปลีกสินคา้ทางไปรษณียส์าํหรับหนงัสือ 
หนงัสือพิมพ ์นิตยสารและเครื-องเขียน (CPC y.y : ส่วนหนึ-ง
ของ |}{) 

��% บญัชี {(y�)                       
การคา้ปลีกสินคา้ทุกประ 
เภทที-มีทุนขั#นตํ-าของแต่
ละร้านคา้นอ้ยกวา่y��ลบ. 

 



๑๐๓ 

ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
��. บริการคา้ส่งเวชภณัฑโ์ดยไดรั้บคา่ตอบแทนหรือตามสญัญา

จา้ง (CPC y.y : |y}�{) 
  

�y. บริการแฟรนไชส์เฉพาะที-เกี-ยวกบัฟาสตฟ์ู้ ด (ไม่รวม
ร้านอาหารฟาสตฟ์ู้ ด) (CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ �{{) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�. บริการดา้นการศึกษา 
ขอ้ผกูพนัภายใตส้าขานี#จะตอ้งเป็นไปตามเงื-อนไขทั-วไปดงันี#  :                                                                                                                         
- ขอ้ผกูพนัดา้นการเขา้สู่ตลาดและกาปฏิบติัเยี-ยงคนชาติผา่นรูปแบบการใหบ้ริการใดก็ตามจะไม่ถูกแปลความหมายวา่จะ
ไดรั้บการยอมรับดา้นคุณวฒิุเพื-อวตัถุประสงคส์าํหรับการเขา้เรียนต่อ การลงทะเบียน และคุณสมบติัสาํหรับการศึกษาขั#นที-
สูงขึ#น การจา้งงาน หรือการประกอบวชิาชีพในไทย                                                                                                                                                                                  
- ผูใ้หบ้ริการทางการศึกษาอาจจะตอ้งแจง้หรือขึ#นทะเบียนกบัหน่วยงานที-รับผิดชอบ 

�}. บริการการศึกษาระดบัอุดมศึกษา : คณะวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี(ส่วนหนึ-งของ CPC �}{��) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

|. บริการดา้นสิ-งแวดลอ้ม 
�{. บริการกาํจดัสิ-งปฏิกลู โดยใชอุ้ปกรณ์ เช่น ท่อนํ# าหรือท่อ

ระบาย (ส่วนหนึ-งของ CPC y.y : ��yy�) 
��% บญัชี {(}y)                   

การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

��. บริการจดัการของเสียอนัตรายและกาํจดัขยะ (CPC y.y : 
��}}}) 

��% 

��. บริการทาํความสะอาดชายหาด                                                                      
บริการจดัการท่อนํ# าทิ#งอุดตนั (CPC y.y : ��{��) 

��% 

�|. บริการปกป้องธรรมชาติทางนํ# า (CPC y.y : �����) ��% 

��. บริการดา้นการแพทยเ์ฉพาะทางในโรงพยาบาลเอกชน (CPC 
y.y : ส่วนหนึ-งของ �{y}})                                                                 
รวมถึง :                                                                      

��% 



๑๐๔ 

ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
 - บริการใหค้าํปรึกษาดา้นกมุารเวช สูติ-นรีเวช ประสาท

วทิยาและดา้นจิตวทิยา   
- บริการใหค้าํปรึกษาดา้นการผา่ตดั                                                                         
- บริการวเิคราะห์และแปลผลภาพถ่ายทางการแพทย ์
(เอก็ซ์เรย,์ คลื-นไฟฟ้าหวัใจ, กลอ้งผา่ตดัขนาดเลก็ และอื-น ๆ 
ที-คลา้ยกนั) 

 บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�~. บริการดา้นสตัวแพทยป์ศุสตัว ์(CPC y.y : �{}}�) ��% 

��. บริการดา้นกายภาพบาํบดัและบริการโดยบุคลากรทาง
การแพทยใ์นโรงพยาบาล เฉพาะที-เกี-ยวกบัแผนกพยาบาล 
(ส่วนหนึ-งของ CPC �{y�y) 

��% 

|�. บริการโรงพยาบาล (CPC y.y : �{yy�)                                                                  
ไม่รวม :                                                                                                                 
- บริการคลีนิคผูป่้วยนอกในโรงพยาบาล, ดู �{y}                  
- บริการดา้นทนัตกรรม, ดู �{y}{                                           
- บริการรถพยาบาล, ดู �{y�}                                                 
- โรงพยาบาลทหาร                                                                 
- โรงพยาบาลเรือนจาํ                                                              
- บริการดา้นพยาบาล  - บริการผูป่้วยเรื#อรัง 

��% 

|y. บริการเกี-ยวกบัสุขภาพอื-น ๆ                                                                       
สถานพกัฟื# นอื-นนอกเหนือจากโรงพยาบาล (เฉพาะคา้งคืน) 
(CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ �{y�{) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง |}. บริการดา้นสงัคม                                                                                                    

สถานรับเลี#ยงเด็ก (แบบไม่คา้งคืน) เฉพาะเด็กพิการ (CPC 
y.y : ส่วนหนึ-งของ �{{}y) 

��% 

|{. อื-น ๆ :                                                                                                           
บริการถ่ายภาพรังสีที-ไม่มีการวเิคราะห์หรืออ่านผล ไดแ้ก่ 
เอก็ซ์เรย ์อลัตราซาวด ์และเอก็ซ์เรยด์ว้ยคลื-นแม่เหลก็ไฟฟ้า 
(MRI) 

��% 



๑๐๕ 
ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
~. บริการดา้นการท่องเที-ยว 

|� บริการโรงแรมขนาดหกดาวขึ#นไปหรือ ซูพีเรียดีลกัซ์ (CPC 
y.y : |{yy�) 

��% บญัชี {(y�)                       
การทาํกิจการโรงแรม เวน้
แต่บริการจดัการโรงแรม 

|�. บริการใหข้อ้มูลการท่องเที-ยว (ไม่รวมบริการจองที-พกัและ
ตัSวโดยสาร) (CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ |�~y{)                                                                                  
เงื-อนไข : สดัส่วนการถือหุน้ของอาเซียนตอ้งไม่เกินร้อยละ 
�� ของทุนจดทะเบียนและจะดาํเนินธุรกิจไดเ้ฉพาะใน
รูปแบบของหา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�. บริการดา้นนนัทนาการ วฒันธรรมและกีฬา 
||. สวนสนุก (CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ �|�y�) ��% บญัชี {(}y)                   

การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

|�. บริการภาพข่าวใหก้บัสาํนกัข่าวในประเทศ (ส่วนหนึ-งของ 
CPC �|}y}) 

��% 

|~. บริการหอ้งสมุด หอ้งเก็บเอกสารสาํคญั พิพิธภณัฑ ์และ
บริการดา้นวฒันธรรมอื-น ๆ : บริการหอ้งสมุดเอกชน (CPC 
�|{yy) 

��% 

|�. บริการส่งเสริมการกีฬาและจดังานกีฬา                                                          
(CPC y.y : �|�y� ) ไม่รวม : บริการสนามและสวน
นนัทนาการ 

��% 

��. อื-น ๆ :                                                                                                                    
บริการท่าจอดเรือ                                                                                                   
(ท่าขนาดเลก็ที-มีสิ-งอาํนวยความสะดวกในการจอดเรือ 
สาํหรับเรือยนตแ์ละเรือใบ ใหบ้ริการท่าเทียบเรือในการจอด
เรือสาํหรับระยะสั#นและระยะยาวและอาจมีบริการเรือเช่า
เหมาลาํ) 

��% 

y�. บริการดา้นขนส่ง 
    y�.y บริการขนส่งทางทะเล 

 



๑๐๖ 

ตารางที- ๔-๒ ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.fghf  (ต่อ) 
 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ที-ถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
�y. บริการขนส่งผูโ้ดยสาร (ไม่รวมการขนส่งทางนํ# าในประเทศ 

: ตามคาํจาํกดัความในขอ้ {.y ขา้งทา้ย)                                                                                                           
บริการเรือสาํราญ (เรือขนาดมากกวา่ }��,��� DWT )                                           
(CPC y.y : ส่วนหนึ-งของ |�yy�) ไม่รวมการขนส่งผูโ้ดยสาร
บริเวณชายฝั-งระหวา่งท่าเรือภายในประเทศ 

�y% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�}. บริการบาํรุงรักษาและซ่อมบาํรุงเรือขนาดมากกวา่ y��,��� 
DWT (ส่วนหนึ-งของ CPC ~~|~) 

�y% 

�{. - บริการช่วยเหลือกูภ้ยัทางทะเล (CPC y.y : |�|{�) ไม่รวม :                                
- บริการลากจูงเรืออบัปาง :                                                                                    
- ชายฝั-งหรือเขตทะเลเปิด ดู |�y��                                                                       
- น่านนํ# าในประเทศ ดู |�}��                                                                               
- บริการเรือช่วยชีวติ บริการเรือดบัเพลิงทางทะเลและบริการ
คน้หาและช่วยเหลือทางทะเลอื-น ๆ :                                                                                     
- บริการตรวจการณ์ทางทะเล ดู �y}|�                                                               
- บริการเรือดบัเพลิงทางทะเล ดู �y}|�                                                                
- บริการที-เกี-ยวขอ้งกบัการรักษาความสงบและความ
ปลอดภยั ดู �y}�� 

�y% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

    y�.} บริการขนส่งทางราง 
��. บริการบาํรุงรักษาและซ่อมแซมอุปกรณ์การขนส่งทางราง 

(CPC ~~|~) 
��% บญัชี {(}y)                   

การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

��. บริการทาํความสะอาดตูโ้ดยสารรถไฟ ��% 

yy. บริการอื-น ๆ 
�|. บริการฝึกอบรมทกัษะเกี-ยวกบัการผลิตพลงังานทางเลือก 

โดยไดรั้บค่าธรรมเนียมหรือภายใตส้ญัญาจา้ง (ไม่อยูภ่ายใต้
บริการดา้นการศึกษาและสถาบนัการศึกษา (CPC �����) 

��% บญัชี {(}y)                   
การทาํธุรกิจบริการอื-น
ยกเวน้ธุรกิจบริการที-
กาํหนดในกฎกระทรวง 

 
หมายเหตุ : ขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการของไทย (AFAS) ชุดที- ~ ภายใตก้รอบความตกลงง่าดว้ยบริการของ
อาเซียน มีผลบงัคบัใชเ้มื-อ ~ มีนาคม }��| 



๑๐๗ 

การปรับปรุงกฎหมายภายในเพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน(AEC) จึงมีความ

จาํเป็นเบื#องตน้ของภาครัฐและเอกชนในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และตอ้งปรับตวัเรื-อง 

การถือหุ้นบริษทั ในประชาคมอาเซียนที-ปัจจุบนัไดข้ยายออกไปถึง ๗๐ % ของคนต่างดา้วอาเซียน 

และตอ้งสร้างธุรกิจบางประเภทที-เปิดกวา้ง ให้บุคลากรของไทยมีคุณภาพและสามารถรองรับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหไ้ด ้ดงันั#นการสร้างมาตรการรองรับและแนวทางปฏิบติัของภาครัฐและ

ภาคเอกชน ที- มีมาตรฐานและนําไปสู่ภาคปฏิบัติของทั# งภาครัฐและเอกชนให้รองรับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยอยา่งต่อเนื-องและย ั-งยนืตลอดไป 

  ๓. ข้อมูลและแนวทางการจัดตั3งธุรกจิและการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่าง

ด้าวของอาเซียน 

 
การจดัตั#งธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน และการประกอบธุรกิจในประเทศสมาชิก

อาเซียน ผูป้ระกอบธุรกิจจาํเป็นตอ้งรู้ขอ้มูล และสามารถเขา้ถึงรายละเอียดกฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง 
รูปแบบองคก์รธุรกิจที-สามารถจดัตั#งได ้ เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ฯลฯ รวมทั#งระบบและ

ขั#นตอนการดาํเนินการจดัตั#งธุรกิจตลอดจนช่องทางการติดต่อกบัหน่วยงานที-รับผดิชอบโดยตรง  
 
ความแตกต่างการเข้าประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

ตัวอย่างการประกอบธุรกจิของคนต่างชาติ  ๔ ประเทศอาเซียน เช่น  

ประเทศกมัพูชา  

การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

หน่วยงาน                The Council for the Develoment of Cambodia (CDC) 
                 Ministry or Commerce 
                                                         โทรศพัท ์: + ๖๘ ๕๕ ๒๓๔๒ ๗๕๙๗ ,WWW.moc.gov.kh 

กฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง     Law on Investment of the Kingdom of Cambodia 
คาํนิยาม              Law on Invedtment of the Kingdom of Cambodia ไม่ไดก้าํหนด 

                                                  นิยามคนต่างดา้ว และกาํหนดนิยามบุคคลกมัพชูา ดงันี#  “นิติบุคคล 
                                                  กมัพชูา” หมายถึง บริษทัที-มีสถานที-ประกอบธุรกิจและจดทะเบียน 
                                                  ในราชอาณาจกัรกมัพชูาและมีบุคคลสัญชาติกมัพชูาถือหุน้ของ 
                                                  บริษทั๕๑% - ขึ#นไป 



๑๐๘ 
ธุรกิจที-ควบคุม            กลุ่มประเภทธุรกิจที-มีการควบคุม { หมวด ไดแ้ก่ 

                                                         ๑. การลงทุนที-ตอ้งหา้มตามกฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง 
                                                         ๒. การลงทุนที-ไม่ไดรั้บสิทธิตามมาตรการจูงใจ (Incentives) 
                                                         ๓. การลงทุนที-มีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซึ- งมีสิทธิไดรั้บการยก 
                                                         เวน้ภาษีศุลกากรแต่ไม่มีสิทธิที-จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้

วธีิการขออนุญาต        ๑.  ยื-นคาํขอต่อ CDC 
                                                        ๒.  CDC พิจารณาอนุญาต และออกหนงัสืออนุญาต 
                                                              (Registration Certificate) 
รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

คํานิยามของคนต่างชาติ 

กมัพชูาตรวจสอบธุรกิจที-มีสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้ว ทั#งนี# ไม่ไดก้าํหนดคาํ
นิยามคนต่างดา้ว แต่กาํหนดคาํนิยาม “นิติบุคคลกมัพชูา” หมายถึง บริษทัที-มีสถานที-ประกอบธุรกิจ
และจดทะเบียนในราชอาณาจกัรกมัพชูาและมีบุคคลสัญชาติกมัพชูาถือหุน้ของบริษทั ๕๑ % ขึ#นไป 
ธุรกจิที�ควบคุม 

กลุ่มประเภทธุรกิจที-มีการควบคุมสาํหรับการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว มี
ดงัต่อไปนี#  

หมวด ๑ การลงทุนที-ตอ้งหา้มตามกฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
๑) กรรมวธีิ/กระบวนการผลิตสารของยาทางจิตเวช หรือสารเสพติด 
๒) การผลิตสารเคมีที-เป็นพิษ สารฆ่าศตัรูพืชและสัตวที์-ใชส้าํหรับเกษตรกรรม หรือ

ผลิตภณัฑอื์-นๆที-ใชส้ารเคมีที-ตอ้งหา้มตามกฎระเบียบระหวา่งประเทศ หรือองคก์ารอนามยัโลก ซึ- ง
มีผลกระทบต่อสาธารณสุขและสิ-งแวดลอ้ม 

๓) กรรมวธีิ และกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากสิ-งปฏิกลูของเสียที-นาํเขา้มาจาก
ต่างประเทศ 

๔) ธุรกิจที-ใชท้รัพยากรป่าไม ้ซึ- งตอ้งหา้มตามกฎหมายป่าไม ้
๕) การลงทุนที-ตอ้งหา้มตามกฎหมาย 

หมวด ๒ การลงทุนที-ไม่ไดรั้บสิทธิตามมาตรการจูงใจ (Incentives) 
หมวด ๓ การลงทุนที-มีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซึ- งมีสิทธิไดรั้บการยกเวน้ภาษีศุลกากร 

แต่ไม่สิทธิตามที-จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้

 

 



๑๐๙ 

ประเทศบรูไน 

การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

หน่วยงาน                Registries’ Division, The Attorney General’s Chambers 

                 โทรศพัท ์: +๖๗๓ ๒๒๔-๔๘๗๒  ,www.eregistry.agc.gov.bn 

กฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง     ๑) The Companies Act 

                 ๒) The Investment Incentive order.๒๕๔๔ 

 คํานิยาม                The Investment Incentive Order.๒๕๔๔ ไม่ไดก้าํหนดนิยาม 

                                                          “คนต่างดา้ว” แต่กาํหนดสัดส่วนการถือหุน้ของคนต่างดา้ว 

                                                           ขึ#นอยูก่บัประเภทของธุรกิจและสถานการณ์ 

ธุรกจิที�ควบคุม             ธุรกิจที-เกี-ยวกบัความมั-นคงทางอาหาร หรือที-ตอ้งใชท้รัพยากร 

                  ทอ้งถิ-น รวมถึงพื#นที-ที-รัฐบาลเป็นเจา้ของ เช่น เกษตรกรรม 

                                                           การประมง การผลิตอาหารตอ้งมีคนทอ้งถิ-นถือหุ้นอยา่งนอ้ย 

                                                           ร้อยละ ๓๐ 

วธีิการขออนุญาต          ๑) นิติบุคคลต่างดา้ว ยื-นขออนุญาตต่อนายทะเบียน เพื-อ 

   สามารถใชชื้-อบริษทั 

                  ๒) ยื-นเอกสารต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาที-กาํหนด 

                  ๓) ธุรกิจที-มีผลกระทบโดยตรงต่อสาธารณะ เช่น ธุรกิจ 

ธนาคาร บริษทัทางการเงิน บริษทัประกนัภยั บริษทั

ตวัแทนการท่องเที-ยว และกิจการใหกู้ย้มื ตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตพิเศษจากรัฐบาลก่อน 

รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

กฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง 

(๑) The Companies Act 

 กาํหนดการจดัตั#งและการจดทะเบียนธุรกิจ และเงื-อนไขในการดาํเนินธุรกิจของ

นิติบุคคลที-จดทะเบียนนอกประเทศบรูไนรวมถึงการควบคุม กาํกบัดูแลการดาํเนินธุรกิจของนิติ

บุคคลในประเทศ 

(๒) The Investment Incentive order ๒๕๔๔ 



๑๑๐ 

 ว่าด้วยการส่งเสริมการจัดตั# งธุรกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมของบรูไน

ตลอดจนองคก์รเศรษฐกิจต่างๆ เพื-อการขนายตวัทางเศรษฐกิจบรูไน 

คํานิยามของต่างชาติ 

The Investment Incentive order, ๒๕๔๔ ไม่ได้กาํหนดนิยาม “คนต่างดา้ว” แต่

กาํหนดเรื-องสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้ว ไม่ว่าจะเป็นสัดส่วนการถือหุ้นไดท้ั#งหมด การถือ

หุน้ส่วนใหญ่ และการถือหุน้ส่วนนอ้ย ซึ- งขึ#นอยูก่บัประเภทของธุรกิจและสถานการณ์ 

ธุรกจิที�ควบคุม 

กลุ่มประเภทธุรกิจที-มีการควบคุมสําหรับการประกอบธุรกิจของต่างด้าว คือ การ

ประกอบธุรกิจที-เกี-ยวกบัความมั-นคงทางอาหาร หรือที-ตอ้งใชท้รัพยากรทอ้งถิ-น รวมถึงพื#นที-รัฐบาล

เป็นเจา้ของ เช่น เกษตรกรรม การประมง การผลิตอาหาร ตอ้งมีคนทอ้งถิ-นถือหุ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ 

๓๐  ในธุรกิจนั#นๆ สําหรับธุรกิจอื-น เป็นไปตามการอนุญาตของรัฐบาล ขึ#นอยู่กบัประเภทธุรกิจที-

รัฐบาลสนบัสนุน ซึ- งคนต่างชาติอาจไดรั้บอนุญาตให้ถือหุ้นทั#งหมด หรือเป็นส่วนนอ้ยของประเภท

ธุรกิจนั#น 

ทั#งนี#  ผูป้ระกอบการต่างชาติสามารถถือครองหุน้ได ้ร้อยละ ๑๐๐ ในบางประเภทธุรกิจ 

อาทิ อุตสาหกรรมที-ใชเ้ทคโนโลยสูีง หรืออุตสาหกรรมที-เนน้การส่งออก (Export –oriented) ยกเวน้

กรณีธุรกิจต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถิ-นมากหรือเกี-ยวข้องกับความมั-นคงทางอาหารของ

ประเทศบรูไน ผูป้ระกอบการต่างชาติไม่สามารถ ถือครองหุน้ไดร้้อยละ ๑๐๐ 

 

ประเทศมาเลเซีย 

การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

หน่วยงาน                 Company Commission of Malaysia (CCM) 

                  หรือ Suruhanjaya Syarikat Malaysia (SSM) 

                 โทรศพัท ์: +๖๐๓ ๒๒๙๙ ๔๔๐๐ , www.ssm.com.my 

กฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง      Companies Act ๒๕๐๘ 

คาํนิยาม                 Companies Act ๒๕๐๘ กาํหนดนิยามธุรกิจต่างดา้วไวด้งันี#  

                                                           ๑)บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือ รูปแบบองคก์รอื-น 

                                                               ที-จดัตั#งนอกประเทศมาเลเซีย 



๑๑๑ 

                                                          ๒)องคก์รใด ๆ ที-ไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม 

                                                                หรือ รูปแบบองคก์รอื-นที-จดทะเบียนจดัตั#งตามกฎหมาย 

                                                                ของประเทศที-ก่อตั#ง และไม่มีสาํนกังานใหญ่ตั#งอยูใ่น 

                                                                ประเทศมาเลเซีย 

ธุรกิจที-ควบคุม             ไม่มีบญัชีธุรกิจที-ควบคุม 

รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

กฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง   

Companies Act ๒๕๐๘ (Revised – ๒๕๑๖) (Act ๑๒๕) 

เป็นกฎหมายที-ควบคุมการจดทะเบียนบริษทั ขอ้กาํหนดต่าง ๆ เกี-ยวกบัหุ้นและแหล่งทุนต่าง ๆ การ

จดัการและการกาํกบัดูแลบริษทั การบญัชีและการสอบบญัชี การควบบริษทั การเลิกกิจการ และขอ้

กฎหมายอื-น ๆ ที-เกี-ยวขอ้งกบับริษทั โดยมีกฎหมายลาํดบัรอง คือ Companies Regulation ๒๕๐๙ ซึ- ง

เป็นกฎหมายที-ระบุรายละเอียดเกี-ยวกบับริษทัเพิ-มเติมจาก Companies Act 

คํานิยามของคนต่างชาติ 

นิยามของธุรกิจต่างดา้วภายใตก้ฎหมาย “Companies Act ๒๕๐๘ (CA ๖๕)  กาํหนด

ไว ้ดงันี#  

๑)  บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือ รูปแบบองค์กรอื-น ที-รวมกนัจดัตั#งนอก

ประเทศมาเลเซีย 

๒)  องคก์รใด ๆ ที-ไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม หรือ รูปแบบองคก์รอื-น

ที-จดทะเบียนจดัตั#งตามกฎหมายของประเทศที-ก่อตั#ง อนัดาํเนินการฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง หรือ

ครอบครองทรัพยสิ์นในนามของเลขานุการหรือพนกังานอื-น ซึ- งไดรั้บการแต่งตั#งเพื-อวตัถุประสงค์

ดงักล่าว อีกทั#ง ไม่มีสาํนกังานใหญ่ตั#งอยูใ่นประเทศมาเลเซีย 

ธุรกจิที�ควบคุม 

ไม่มีบญัชีธุรกิจที-ควบคุม โดยกฎหมายส่งเสริมการลงทุน (Promotion of Investment 

Act ๒๕๒๙) ระบุบญัชีการส่งเสริมธุรกิจ ที-คนต่างชาติสามารถถือหุ้นได ้๑๐๐% และไดรั้บการ

ยกเวน้ภาษีบางส่วน เช่น ธุรกิจการผลิต ธุรกิจก่อสร้าง นอกจากนี#  รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบาย

สนบัสนุนใหป้ระกอบการในรูปแบบของกิจการร่วมคา้ร่วมกบัคนชาติมาเลเซียดว้ย 



๑๑๒ 

ประเทศสิงคโปร์ 

การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

หน่วยงาน                ๑)Accounting and Corporate Regulatory Authority (ACRA) 

                   โทรศพัท ์: + ๖๕ ๖๒๔๘ ๖๐๒๘ www.acra.gov.sg 

                 ๒)Ministry of Manpower (MOM) 

                     โทรศพัท ์: +๖๕ ๖๕๓๘ ๖๙๓๐ www.mom.gov.sg 

กฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง     ๑)Business Registration Act 

                                                         ๒)Companies Act 

คาํนิยาม                      Business Registration Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี#  

               บริษทัต่างชาติ หมายถึง 

(ก) บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือโครงสร้างอื-นใดที-

จดทะเบียนจดัตั#งนอกประเทศสิงคโปร์ หรือสมาคม 

(ข) องคก์รใดๆ ที-ไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม 

รูปแบบองคก์รอื-นที-จดัตั#งตามกฎหมายของประเทศที-ก่อตั#ง

อนัอาจดาํเนินการฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง หรือ

ครอบครองทรัพยสิ์นในชื-อของเลขานุการหรือพนกังานอื-น 

ซึ- งไดรั้บการแต่งตั#งเพื-อวตัถุประสงคด์งักล่าว อีกทั#ง ไม่มี

สาํนกังานใหญ่ตั#งอยูใ่นประเทศสิงคโปร์ 

     Companies Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี#  

     ธุรกิจต่างชาติ หมายถึง หา้งร้าน บุคคล หรือบริษทัใดๆที-

สถานที-หลกัในการประกอบธุรกิจตั#งอยูน่อกประเทศ

สิงคโปร์ 

ธุรกิจที-ควบคุม          การทาํธุรกิจในสิงคโปร์ไม่ไดก้าํหนดขอ้หา้มในธุรกิจที-จะลงทุน 

              สาํหรับชาวต่างชาติ ยกเวน้เพื-อจุดประสงคท์างความมั-นคงและ 

                                                       ในบางธุรกิจเท่านั#น เช่น ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจสายการบิน ธุรกิจ 

                                                        ขนส่ง ธุรกิจสาธารณูปโภคของรัฐ ธุรกิจการตีพิมพ ์

                                                        หนงัสือพิมพ ์ธุรกิจเกี-ยวกบัอาวธุยทุโธปกรณ์ เป็นตน้ 



๑๑๓ 

วธีิการขออนุญาต       ๑)ยื-นขออนุญาตประกอบธุรกิจจาก MOM และขอรับรหสั  

                                       Entrepass จาก MOM และใช ้Entrepass เพื-อขอ SingPass  

                                      สาํหรับ Iog in เขา้สู่ระบบ BIZfile 

              ๒)จองชื-อนิติบุคคลผา่นระบบBIZfile โดยใหบ้ริษทัรับจด 

                  ทะเบียนธุรกิจทาํการจดทะเบียนนิติบุคคล 

             ๓)ACRAพิจารณาคาํขอแจง้จะแจง้ผลกลบัทาง e-mail 

รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

คาํนิยามของคนต่างชาติ 

๑) Business Registration Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี#  

   บริษทัต่างชาติ หมายถึง 

(ก)บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือโครงสร้างอื-นใด ที-จดทะเบียนจดัตั#ง

นอกประเทศสิงคโปร์หรือสมาคม 

(ข)องคก์รใดๆ ที-ไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม รูปแบบองคก์รอื-นที-

จดัตั#งตามกฎหมายของประเทศที-ก่อตั#งอนัอาจดาํเนินการฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง หรือครอบครอง

ทรัพยสิ์ในชื-อของเลขานุการหรือพนกังานอื-น ซึ- งไดรั้บการแต่งตั#งเพื-อวตัถุประสงคด์งักล่าว อีกทั#ง 

ไม่มีสาํนกังานใหญ่ตั#งอยูใ่นประเทศสิงคโปร์ 

๒)  Companies Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี#  

                         ธุรกิจต่างชาติ หมายถึง ห้างร้าน บุคคล หรือบริษัทใดๆ ที-สถานที-หลักในการ

ประกอบธุรกิจตั#งอยูน่อกประเทศสิงคโปร์ 

ธุรกจิที�ควบคุม 

การทาํธุรกิจในสิงคโปร์ไม่ไดก้าํหนดขอ้ห้ามในธุรกิจที-จะลงทุนสําหรับชาวต่างชาติ 

ยกเวน้เพื-อจุดประสงคท์างความมั-นคงและในบางธุรกิจเท่านั#น เช่น ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจสายการบิน 

ธุรกิจขนส่ง เป็นตน้ 

๔. ผลกระทบจากนิติสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกอาเซียนต่อพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่อคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติการทํางานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑  นิติสัมพนัธ์ภายใต้แผนงานการจัดตั3งประชาคม 



๑๑๔ 

เศรษฐกจิอาเซียน 

เมื-อรัฐไดท้าํสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศแลว้รัฐซึ- งมีสถานะเป็นภาคี 
(VIENNA CONVENTION ON THE LAW OF TREATIES ๑๙๖๙, Article ๒ (g) 'party' means a 
State which has consented to be bound by the treaty and for which the treaty is in force) ยอ่มมี
พนัธกรณีที-จะตอ้งเคารพ และปฏิบติัตามสนธิสัญญาโดยสุจริต (VIENNA CONVENTION ON 
THE LAW OF TREATIES ๑๙๖๙, Article ๒๖ Every treaty in force is binding upon the parties to 
it and must be performed by them in good faith.) 

มิฉะนั#นรัฐซึ- งมีสถานะเป็นภาคีดงักล่าวอาจมีความรับผิดระหว่างประเทศ (โปรดดู
รายละเอียดเพิ-มเติม เรื-อง “ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศกบักฎหมายภายใน” ใน จตุรนต ์ถิระวฒัน์, 
กฎหมายระหวา่งประเทศ, ธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๐ หนา้ ๖๓ -๘๕ , จุมพต สายสุนทร, 
กฎหมายระหวา่งประเทศ, เล่ม ๑, วิญ¢ูชน, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๔ หนา้ ๑๐๕ – ๑๘๐, นพนิธิ สุริยะ, 
คู่มือกฎหมายระหวา่งประเทศ, เล่ม ๑, วญิ¢ูชน, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๒ หนา้ ๙๕ – ๒๒๑) 

ตามกฎหมายระหว่างประเทศที-รัฐภาคีตอ้งถือปฏิบติัอย่างสุจริต โดยเคร่งครัด และ
ตอ้งอนุวติักฎหมายภายในให้รองรับสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศนั#นโดยเร็ว ตาม
ระยะเวลาที-กาํหนดในขอ้ตกลงสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และประเทศสมาชิกภาคี สามารถใช้
ความตกลงระหว่างประเทศหรือสนธิสัญญานั#น เป็นนิติสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกภาคี ในการทาํ
การคา้ การลงทุนดว้ยกนั 

เมื-อรัฐไดท้าํสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศแลว้รัฐ ซึ- งยอ่มมีพนัธกรณีที-
จะตอ้งเคารพ และปฏิบติัตามสนธิสัญญาโดยสุจริต และมีความรับผดิระหวา่งประเทศ ตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศที-รัฐภาคีตอ้งถือปฏิบติัอยา่งสุจริต โดยเคร่งครัดภายใตแ้ผนงานการจดัตั#งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์เรื-องการเปิดเสรีการคา้บริการ (AEC 
Blueprint , A. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของประชาคมอาเซียน, A 2 การเปิดเสรีการคา้
บริการ, ขอ้ ๒๑) 

กาํหนดใหรั้ฐสมาชิกอาเซียนผกูพนัการดาํเนินการตามแผนงาน ดงันี#   
๑) การเปิดเสรีดา้นการคา้บริการในสาขาการขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สุขภาพ การท่องเที-ยว โดยอนุญาตใหค้นสัญชาติของรัฐอาเซียนถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๐ ใน
ปี ๒๕๕๑ และ ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๓ 

๒) การเปิดเสรีดา้นการคา้บริการสาขาโลจิสติกส์ อนุญาตใหค้นสัญชาติของรัฐสมาชิก
อาเซียนถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๔๙ ในปี ๒๕๕๑ ร้อยละ ๕๑ ในปี ๒๕๕๓ และ ร้อยละ ๗๐ 
ในปี ๒๕๕๖ ส่วนการคา้บริการสาขาอื-น ๆ    อนุญาตใหค้นสัญชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนถือหุน้ได ้



๑๑๕ 
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๔๙ ในปี ๒๕๕๑ ร้อยละ ๕๑ ในปี ๒๕๕๓  และ ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๘ 

รัฐสมาชิกอาเซียนซึ- งมีสถานะเป็นภาคีตามสนธิสัญญาจัดตั# งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนยอ่มมีพนัธกรณีที-จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนงานการจดัตั#งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint) กล่าวคือ ในกรณีที-ไม่มีกฎหมายภายในรองรับพนัธกรณี  รัฐก็จะตอ้งตรากฎหมาย
ภายในขึ#นเพื-อรองรับ ส่วนในกรณีที-มีกฎหมายภายในเรื-องนั#นอยูแ่ลว้ แต่ถา้กฎหมายเรื-องดงักล่าว
ไม่สอดคลอ้งต่อพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั#งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) รัฐก็มี
หน้าที-แก้ไขเปลี-ยนแปลงกฎหมายภายในดงักล่าวให้สอดคล้องต่อพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั# ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 

๕. ผลกระทบจากนิติสัมพนัธ์ภายใต้แผนงานการจัดตั3งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC Blueprint) ต่อกฎหมายการประกอบธุรกจิ และการทํางานของประเทศ

ไทย 

ผลกระทบจากนิติสัมพนัธ์ภายใตแ้ผนงานการจดัตั#งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) ต่อพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ในปัจจุบันจะยงัไม่มีกฎหมายไทยกําหนดกฎเกณฑ์การให้สัญชาติแก่นิติบุคคล

โดยเฉพาะอย่างชดัเจน แต่ก็มีกฎหมายเฉพาะของไทยที-บญัญติัถึงนิติบุคคลไทยและนิติบุคคลต่าง

ดา้วในบริบทของกฎหมายเฉพาะเป็นเรื-องๆไป เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๔๘๑ (พระราชบญัญติัว่าดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑ มาตรา ๗ บญัญติัว่า 

“บญัญติัวา่ในกรณีที-มีการขดักนัของสัญชาติของนิติบุคคล สัญชาติของนิติบุคคลนั#นไดแ้ก่ สัญชาติ

ซึ- งนิติบุคคลนั#นมีถิ-นที-ตั#งสาํนกังานแห่งใหญ่ หรือมีที-ตั#งที-ทาํการแห่งใหญ่” ) 

มาตรา ๗ และ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔ เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ใน

พระราชบญัญติันี#   กาํหนดนิยาม  "คนต่างดา้ว" หมายความวา่ 

(๑) บุคคลธรรมดาซึ-งไม่มีสัญชาติไทย 

(๒) นิติบุคคลซึ-งไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 

(๓) นิติบุคคลซึ-งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปนี#  

(ก) นิติบุคคลซึ-งมีหุน้อนัเป็นทุนตั#งแต่กึ-งหนึ-งของนิติบุคคลนั#นถือโดยบุคคล 



๑๑๖ 

ตาม (๑) หรือ (๒) หรือนิติบุคคลซึ-งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทุนมีมูลค่าตั#งแต่กึ-งหนึ-งของทุน

ทั#งหมดในนิติบุคคลนั#น 

(ข) ห้างหุ้นส่วนจาํกดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญัที-จดทะเบียน ซึ- งหุ้นส่วนผูจ้ดัการ

หรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (๑) 

(๔) นิติบุคคลซึ- งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ- งมีหุ้นอนัเป็นทุนตั#งแต่กึ-งหนึ-งของนิติ

บุคคลนั#นถือโดยบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนิติบุคคลซึ- งมีบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓)ลงทุน

มีมูลค่าตั#งแต่กึ-งหนึ-งของทุนทั#งหมดในนิติบุคคลนั#น 

เพื-อประโยชน์แห่งคาํนิยามนี# ใหถื้อวา่หุน้ของบริษทัจาํกดัที-มีใบหุน้ชนิดออกใหแ้ก่ผู ้

ถือเป็นหุ้นของคนต่างดา้ว เวน้แต่จะไดมี้กฎกระทรวงกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื-น 

การมีสถานะเป็นคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัฉบบันี# มีผลทาํให้คนต่างดา้วถูกจาํกดั
สิทธิในการประกอบธุรกิจบางประเภท ตามมาตรา ๘ ของพระราชบญัญติันี#  กล่าวคือ  

บญัชีหนึ- ง เป็นธุรกิจที-ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ  
เพราะเป็นอาชีพดงัเดิมของคนไทย ที-ยงัไม่พร้อมที-จะใหค้นต่างดา้วประกอบอาชีพ ดงันี#  

(๑) การทาํกิจการหนังสือพิมพ์ การทาํกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง 

หรือสถานีวทิยโุทรทศัน์ 

(๒) การทาํนา ทาํไร่ หรือทาํสวน 

(๓) การเลี#ยงสัตว ์

(๔) การทาํป่าไม ้และการแปรรูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ 

(๕) การทาํการประมงเฉพาะการจบัสัตวน์ํ# า ในน่านนํ# าไทยและในเขต

เศรษฐกิจจาํเฉพาะของประเทศไทย 

(๖) การสกดัสมุนไพรไทย 

(๗) การคา้และการขายทอดตลาดโบราณวตัถุของไทยหรือที-มีคุณค่าทาง

ประวติัศาสตร์ของประเทศ 

(๘) การทาํหรือหล่อพระพุทธรูป และการทาํบาตร 

(๙) การคา้ที-ดิน   

 



๑๑๗ 

บญัชีสอง กาํหนดให้เป็นธุรกิจที-ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจ เวน้แต่จะ

ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี ซึ- งหมายความวา่ คณะรัฐมนตรีสามารถ

ยกเวน้อนุญาตได ้ดว้ยเหตุผลพิเศษ ตามขอ้เสนอของรัฐมนตรี จาํนวน ๓ หมวดดงันี#  

หมวด ๑ ดว้ยเหตุผลของความปลอดภยั หรือความมั-นคงของประเทศ เช่น 

(๑)  การผลิต จาํหน่ายและการซ่อมบาํรุง 

(ก)อาวธุปืน เครื-องกระสุนปืน ดินปืน วตัถุระเบิด  

(ข)ส่วนประกอบของอาวุธปืน เครื- องกระสุนปืน และวตัถุ

ระเบิด   

(ค)อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทาง

การทหาร  

(ง)อุปกรณ์หรือส่วนประกอบอุปกรณ์สงครามทุกประเภท  

(๒)  การขนส่งทางบก   ทางนํ#า     หรือทางอากาศในประเทศ   และ

กิจการการบินภายในประเทศ 

หมวด ๒ ดว้ยเหตุผลทางดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหตัถกรรม

พื#นบา้นของไทย เพื-อรักษาฝีมือ ลกัษณะความเป็นไทย เช่น 

(๑) การคา้ของเก่า หรือศิลปวตัถุ ซึ- งเป็นงานศิลปกรรม หตัถกรรม

ของไทย  

(๒) การผลิตเครื-องไมแ้กะสลกั  

(๓) การเลี#ยงไหม  การผลิตเส้นไหมไทย การทอผา้ไหมไทย หรือ

การพิมพล์วดลายผา้ไหมไทย  

(๔) การผลิตเครื-องดนตรีไทย 

(๕) การผลิตเครื-องทอง เครื-องเงิน เครื-องถม เครื-องทองลงหิน หรือ

เครื-องเขิน  

(๖) การผลิตถ้วยชาม หรือเครื-องปั# นดินเผาที-เป็นศิลปวฒันธรรม

ไทย 

 



๑๑๘ 

หมวด ๓ ดว้ยเหตุผลทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ-งแวดลอ้ม ที-ตอ้งการ

ให้คนไทยดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างใกลชิ้ดดว้ยตนเอง เพราะเป็นสมบติัของชาติ  จึงเป็น

อาชีพสงวนสาํหรับคนไทย  

(๑) การผลิตนํ#าตาลจากออ้ย   

(๒) การทาํนาเกลือ รวมทั#งการทาํเกลือสินเธาว ์ 

(๓) การทาํเกลือหิน  

(๔) การทาํเหมืองรวมทั#งระเบิดหรือยอ่ยหิน  

(๕) การแปรรูปไมเ้พื-อทาํเครื-องเรือนและเครื-องใชส้อย 

บญัชีสาม เป็นธุรกิจที-คนไทยยงัไม่มีความพร้อมในการแข่งขนั กาํหนดให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจคนต่างด้าวตอ้งขออนุญาต เพราะความพร้อมของเงินลงทุน ความพร้อมของเทคโนโลยี จึง

ตอ้งขออนุญาตเช่น   

(๑)  การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่  

(๒)  การทาํการประมง เฉพาะการเพาะเลี#ยงสัตวน์ํ#า  

(๓) การทาํป่าไมจ้ากป่าปลูก  

(๔) การผลิตไมอ้ดั แผน่ไมว้ีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด  

(๕) การผลิตปูนขาว  

(๖) การทาํกิจการบริการทางบญัชี  

(๗) การทาํกิจการบริการทางกฎหมาย  

(๘) การทาํกิจการบริการทางสถาปัตยกรรม   

(๙) การทาํกิจการบริการทางวศิวกรรม 

(๑๐) การก่อสร้าง ยกเวน้  

(ก) ก่อสร้างที-ต้องใช้เครื- องมือ เครื- องจักร เทคโนโลยีหรือความ

ชาํนาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนขั#นตํ-าของคนต่างดา้วตั#งแต่หา้ร้อยลา้นบาทขึ#นไป  

(ข) การก่อสร้างประเภทอื-นตามที-กาํหนดในกฎกระทรวง  

(๑๑) การทาํกิจการนายหนา้หรือตวัแทน ยกเวน้  

(ก) การซื# อขายหลักทรัพย์หรือการบริการที- เกี- ยวกับการซื# อขาย

ล่วงหนา้ซึ- งสินคา้เกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลกัทรัพย ์ 



๑๑๙ 

(ข) ซื#อขายหรือจดัหาสินคา้หรือบริการที-จาํเป็นต่อการผลิตหรือการ

ใหบ้ริการของวสิาหกิจในเครือเดียวกนั  

(ค) ซื#อขาย จดัซื#อหรือจดัจาํหน่ายหรือจดัหาตลาดทั#งในประเทศและ

ต่างประเทศ เพื-อการจาํหน่ายซึ- งสินคา้ที-ผลิตในประเทศหรือนาํเขา้มาจากต่างประเทศอนัมีลกัษณะ

เป็นการประกอบธุรกิจระหวา่งประเทศโดยมีทุนขั#นตํ-าของคนต่างดา้วตั#งแต่หนึ-งร้อยลา้นบาทขึ#นไป 

(ง) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนประเภทอื-นตามที-กําหนดใน

กฎกระทรวง 

(๑๒) การขายทอดตลาด ยกเวน้ 

(ก) ที-มีลกัษณะเป็นการประมูลซื#อขายระหวา่งประเทศที-มิใช่การประมูลซื#อ

ขายของเก่า วตัถุโบราณ หรือศิลปวตัถุซึ- งเป็นงานศิลปกรรม หตัถกรรม 

หรือโบราณวตัถุของไทย หรือที-มีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ  

(ข) การขายทอดตลาดประเภทอื-นตามที-กาํหนดในกฎกระทรวง 

(๑๓)การคา้ภายในเกี-ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพื#นเมืองที-

ยงัไม่มีกฎหมายหา้มไว(้เดิม) แกไ้ขเป็นดงันี#  

(๑๓) การคา้ภายในเกี-ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผล ทางการเกษตรพื#นเมืองที-

ยงัไม่มีกฎหมายห้ามไว ้ ยกเว้นการซื3อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง

ประเทศไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ 

(๑๔)  การคา้ปลีกสินคา้ทุกประเภทที-มีทุนขั#นตํ-ารวมทั#งสิ#นน้อยกว่าหนึ- ง

ร้อยลา้นบาท หรือที-มีทุนขั#นตํ-าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ยี-สิบลา้นบาท 

(๑๕)  การคา้ส่งสินคา้ทุกประเภทที-มีทุนขั#นตํ-าของแต่ละร้านคา้น้อยกว่า

หนึ-งร้อยลา้นบาท 

(๑๖)  การทาํกิจการโฆษณา 

(๑๗)  การทาํกิจการโรงแรม เวน้แต่บริการจดัการโรงแรม 

(๑๘)  การนาํเที-ยว 

(๑๙)  การขายอาหารหรือเครื-องดื-ม 

(๒๐) การทาํกิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช 

(๒๑) การทาํธุรกิจบริการอื-น ยกเวน้ธุรกิจบริการที-กาํหนดในกฎกระทรวง 



๑๒๐ 

ซึ- งการขออนุญาตยกเวน้บญัชีสามดงักล่าว ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีกรมพฒันา

ธุรกิจการคา้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ในการ

ประกอบธุรกิจที-คนไทยยงัไม่มีความพร้อมจะแข่งขนักบัคนต่างดา้วในการประกอบกิจการ เมื-อ

พิจารณาเนื#อหาพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   พ.ศ. ๒๕๔๒   มาตรา  ๔  กบั

พนัธกรณีตามแผนงานจดัตั#งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) พบวา่ยงัมีเนื#อหาสาระที-

ไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี เนื-องจากยงัไม่มีการแกไ้ขใหค้นสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือหุน้

ในกิจการดา้นการคา้บริการสาขาการขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยสีารสนเทศ สุขภาพ การท่องเที-ยว 

ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๕๑ และ ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๓  และไม่มีการแกไ้ขใหค้น

สัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือหุน้ในกิจการดา้นการคา้บริการสาขาโลจิสติกส์ ไดไ้ม่นอ้ยกวา่

ร้อยละ ๔๙ ในปี ๒๕๕๑ ร้อยละ ๕๑ ในปี ๒๕๕๓  นอกจากนั#นก็ยงัไม่มีการแกไ้ขใหค้นสัญชาติ

ของรัฐอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการดา้นการคา้บริการสาขาอื-น ๆ สามารถถือหุน้ไดไ้ม่นอ้ยกวา่

ร้อยละ ๕๑ ในปี ๒๕๕๓ ดงันั#นในส่วนนี#  จึงตอ้งมีการแกไ้ขการถือหุ้นของคนต่างดา้ว ของรัฐ

อาเซียนใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั#งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)  

๖. ผลกระทบจากนิติสัมพนัธ์ภายใต้แผนงานการจัดตั3งประชาคมเศรษฐกจิ 

อาเซียน (AEC Blueprint) ต่อพระราชบัญญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑   

เนื-องจากแผนงานการจดัตั# งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ได้
กาํหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกนัสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวโดยส่วนหนึ-งของการ
ดาํเนินการ คือ การเคลื-อนยา้ยแรงงานมีฝีมือโดยเสรีในอาเซียน 

กฎหมายภายในของไทยเ กี- ยวกับการทํางานของคนต่างด้าวในปัจจุบันคือ
พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ 
ตอนที- ๓๗ ก ลงวนัที- ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑) กฎหมายฉบบันี# มีวตัถุประสงคส์ําคญัคือใช้เป็น
เครื-องมือในการจาํกดัสิทธิในการทาํงานในบางอาชีพเพื-อมิให้คนต่างดา้วเขา้มาแยง่งานคนสัญชาติ
ไทย เมื-อพิจารณาแลว้พบว่ามีบทบญัญติัที-ใช้เป็นมาตรการในการจาํกดัสิทธิในการทาํงานคนต่าง
ดา้วคือ พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ 

มาตรา ๗ งานใดที-คนต่างดา้วอาจทาํไดใ้นทอ้งที-ใด เมื-อใด ให้เป็นไปตามที-กาํหนดใน
กฎกระทรวง  โดยคาํนึงถึงความมั-นคงของชาติ   โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความ
ตอ้งการแรงงานต่างดา้วที-จาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ ทั#งนี#       จะกาํหนดใหแ้ตกต่างกนัระหวา่งคน 



๑๒๑ 
ต่างดา้วทั-วไปกบัคนต่างดา้วตามมาตรา ๑๓  และมาตรา ๑๔ ก็ได ้

ความในวรรคหนึ-งไม่ใชบ้งัคบักบัการทาํงานของคนต่างดา้วตามมาตรา ๑๒  
บทบญัญติัมาตรา ๗  เป็นการจาํกัดสิทธิในการทาํงานของคนต่างด้าวซึ- งขดัต่อ

แผนงานการจดัตั#งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC Blueprint)   ในความตกลงเรื-องการเคลื-อนยา้ย
แรงงานมีฝีมือโดยเสรีในอาเซียน      เนื-องจากเป็นบทบญัญติัที-จาํกดัสิทธิของคนต่างดา้วทั#งประเภท
ของงาน และพื#นที-ในการทาํงาน 

มาตรา ๘ เพื-อประโยชน์ในการจาํกัดจาํนวนคนต่างด้าวซึ- งมิใช่ช่างฝีมือหรือ
ผูช้าํนาญการที-จะเขา้มาทาํงานบางประเภทหรือบางลกัษณะในราชอาณาจกัร รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การจา้งคนต่างดา้วซึ- งมิใช่ช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการที-จะเขา้มาทาํงานตามประเภทหรือลกัษณะที-
กาํหนดในราชอาณาจกัรก็ได ้

ผูใ้ดประสงคจ์ะจา้งคนต่างดา้วตามวรรคหนึ-ง ให้แจง้ต่อนายทะเบียนตามแบบที-อธิบดี
กาํหนดและชาํระค่าธรรมเนียมก่อนทาํสัญญาจา้งไม่นอ้ยกวา่สามวนัทาํการ 

ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรคสอง ต้องเ สีย เ งิน เพิ-ม อีกหนึ- ง เท่ าของ
ค่าธรรมเนียมที-ตอ้งชาํระเมื-อพิจารณาบทบญัญติัมาตรา ๘  แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวา่เป็นบทบญัญติัที-มีวตัถุประสงคใ์นการจาํกดัจาํนวนคนต่างดา้วในงาน
บางประเภทซึ-งมิใช่ช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการ เพื-อป้องกนัมิให้คนต่างดา้วเขา้มาแยง่งานคนสัญชาติ
ไทย มีขอ้สังเกตว่าแมม้าตรานี# จะไม่ฝ่าฝืนต่อพนัธกรณีที-ประเทศไทยผูกพนัภายใตแ้ผนงานการ
จดัตั#งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เนื-องจากประเทศสมาชิกอาเซียนยงัไม่มีความ
ตกลงการเปิดเสรีการจา้งแรงงานไร้ฝีมือ  (ชาติชาย เชษฐสุมน, ประชาคมอาเซียนผลกระทบต่อ
กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ¢ูชน, ๒๕๕๕) น.๔๒) 

และมิไดมี้ความผูกพนัในการเปิดเสรีในดา้นดงักล่าวภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการคา้
บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATs)ในMode ๔ (สิทธิกร นิพภยะ,“ความตก
ลงทั-วไปว่าด้วยการค้าบริการ,”กฎกติกา WTO, เล่ม ๔ , จดัพิมพ์โดย คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ลดัลดา , ๒๕๕๒.) น. ๒๔๓)  

ซึ- ง เป็นส่วนหนึ- งของสนธิสัญญาก่อตั# งองค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization: WTO) อย่างไรก็ดีประเทศไทยก็ควรมีการศึกษาเพื-อพิจารณาว่าควรมีการเปิดเสรี
แรงงานไร้ฝีมือในบางประเภทเพื-อรองรับความตอ้งการดา้นแรงงานในประเทศหรือไม่เพื-อเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการเข้าผูกพนัตามความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ (GATS)ในMode ๔ 
ดงักล่าว  

 



๑๒๒ 

สรุป  
 การพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวของไทยที-ผ่านมา มีการ
ปรับปรุงแก้ไขมาตลอด ทั# งส่วนของพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และ
คณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาต เพื-อให้กฎหมายทนัสมยัตลอดเวลา โดยมีการทบทวนประเภท
ธุรกิจบญัชีทา้ย การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วทุกปี การเสนอแกไ้ขคาํนิยาม คาํวา่ “คนต่างดา้ว” 
เพื-อดูแลมิให้มีการใชน้อมินีในการถือหุ้นแทนคนต่างดา้ว การสร้างมาตรฐานกลางเป็นแนวทางใน
การพิจารณาอนุญาต ตลอดจนการกาํหนดระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตไม่เกิน ๖๐ วนันบัจากวนั
ยื-นเอกสารการขออนุญาต  ทาํให้แต่ละปีคณะกรรมการพิจารณาใบอนุญาตของคนต่างด้าว ตอ้ง
สัมมนาทบทวนหลกัเกณฑ์การอนุญาต การวางแนวทางการอนุญาตเรื-องใหม่ (President Case) 
เพื-อให้เกิดความโปร่งใส ความเป็นธรรม ความมั-นคงชาติ และสภาวะเศรษฐกิจที-สมบูรณ์แข็งแรง
เพื-อประชาชนคนส่วนรวมตลอดไป ของประชาชน 
 ส่วนกรณีขอ้ตกลงอาเซียนภายใตค้วามตกลงว่าด้วยการบริการอาเซียน(AFAS) นั#น
เป็นเรื-องนโยบายร่วมกนัของประเทศอาเซียนที-ตอ้งการสร้างความเขม้แข็งและอาํนาจการต่อรองให้
กลุ่มประเทศอาเซียนในการทาํการคา้ การลงทุนต่อประเทศนอกอาเซียน เพื-อให้อาเซียนมีพลัง
อาํนาจการต่อรองดา้นเศรษฐกิจ  และการเปิดกวา้งในประเทศกลุ่มอาเซียน ซึ- งผลกระทบบางอยา่ง
ของอาเซียน ตอ้งใหฝ่้ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัแต่ละประเทศ แกปั้ญหาร่วมกนั เพื-อสร้างอาํนาจ
ดา้นเศรษฐกิจที-แข็งแกร่ง โดยมีความมั-นคงของชาติเป็นเครื-องมือหลกัในการสร้างเศรษฐกิจอย่าง
มั-นคง ย ั-งยนื ตลอดไป   
  



บทที� ๕  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

เมื�อศึกษาพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบกบั 

การพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว และการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒๐๑๕ ที�ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมทางดา้นกลไกลการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของ

คนต่างดา้ว  พบประเด็นที�เป็นปัญหาที�มีการแกไ้ข อาทิ การเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับการเขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกลไกลการใช้กฎหมายในการพิจารณาอนุญาตดงักล่าว  จึงได้

บทสรุปดงันี6  

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ตอ้งแก้ไขคาํนิยามของคาํว่า “คนต่างด้าว”  ให้มีความชัดเจน คลอบคลุม ถึง

สัดส่วนของคนต่างดา้ว หรือนิติบุคคล ผูล้งทุนที�มีสถานะเป็น “คนต่างดา้ว” ตามคาํนิยามตามมาตรา 

๔ กรณีผูถื้อหุน้เป็นคนต่างดา้วในนิติบุคคล  ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

พ.ศ.๒๕๔๒  เป็น การพิจารณาการถือหุ้นชั6นเดียว ตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการกฤษฎีกา ที�ดู

การถือหุ้นที�โครงสร้างการกาํหนดสิทธิออกเสียงด้วยหุ้นบุริมสิทธิ เป็นสิ�งที�เอกชนจะพึ�งตกลง

กนัเองได ้หากไม่ปรากฏเป็นพฤติการณ์อื�น อนัเป็นเหตุให้เชื�อไดว้่ามีการถือหุ้นแทนกนั จะถือว่า

โครงสร้างหุน้บุริมสิทธิ หมายถึงกรณีที�คนไทยถือหุ้นแทนคนต่างดา้วไม่ได ้แต่มีขอ้ควรคาํนึงถึงวา่ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดงักล่าว เป็นการพิจารณาตอบขอ้หารือของกระทรวงพาณิชย์

ในประเด็นขอ้กฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ หุ้นส่วนบริษทั ไม่ใช่การ

พิจารณา ตามคาํนิยาม “คนต่างดา้ว” ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.

๒๕๔๒  เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตอ้งการวางกรอบการถือ

หุ้นของหุ้นส่วนบริษทั โดยให้ผูถื้อหุ้นที�มีอาํนาจควบคุมบริษทั ไม่ใช่คนต่างดา้ว โดยเห็นไดจ้าก

จาํนวนหุน้ในบริษทัที�ถืออยูอ่ยา่งแทจ้ริง ในแต่ละลาํดบัชั6นของการถือหุน้ในบริษทัลูก ซึ� งทาํใหเ้ห็น 



๑๒๔ 

สภาพการบงัคบับญัชาบริษทั ที�แทจ้ริงวา่เป็นของคนต่างดา้วหรือไม่ เป็นคนไทยร้อยละเท่าไร เป็น

คนต่างดา้วร้อยละเท่าไร  

แต่ความหมาย คาํว่า "คนต่างด้าว" ตามกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ตามมาตรา ๔ ของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ไม่ถูกตอ้งตาม

แนวทางการพิจารณาของกฎหมายหลกัและยงัทาํให้เกิดการเลี�ยงกฎหมายในการถือหุ้นของคนต่าง

ดา้ว ทาํใหเ้กิดการเลี�ยงกฎหมายในการถือหุน้ของคนต่างดา้ว และทาํใหอ้าํนาจการควบคุมกิจการตก

อยูก่บัคนต่างดา้วอยา่งชอบดว้ยกฎหมาย และถูกตอ้งตามกฎหมายเพราะ การพิจารณาการถือหุ้นใน

บริษทัฯ เพียงชั6นเดียว ทาํให้เกิดการหลบเลี�ยงกฎหมาย และไม่ตรงตามเจตนารมณ์ในการควบคุม

คนต่างดา้ว ตามกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

แต่หากดูเจตนารมณ์ของการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 

๒๘๑ ลงวนัที� ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ แลว้เห็นว่า การพิจารณาของคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจคนต่างด้าว เรื� องอตัราส่วนของคนต่างด้าวทุกระดบัชั6น ที�เป็นผูถื้อหุ้น หรือผูล้งทุนในนิติ

บุคคลดงักล่าว ไม่ถูกตอ้ง เพราะตามเจตนารมณ์แลว้ ตอ้งพิจารณาความเป็นจริงตามสัดส่วนของทุน

ของคนต่างดา้วที�เขา้ร่วมในนิติบุคคลนั6น ทุกลาํดบัชั6น เพราะทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลลาํดบั

ใดก็ตามที�ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติบุคคล ย่อมถือว่านาํมาร่วมลงทุนในนิติบุคคลหลัก และเป็น

สัดส่วนของทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลหลกั มีอาํนาจในการบริหารงานและควบคุมนิติบุคคล

นั6น ผา่นโครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิได ้ยอมทาํให้ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ที�ตอ้งการสงวนอาํนาจการควบคุมบริษทัฯ มิใช่ให้เป็นอาํนาจควบคุมของคนต่างดา้วผา่นการจดัตั6ง

บริษทั หลายชั6นเพื�อหลีกเลี�ยงกฎหมายอย่างถูกตอ้ง โดยเฉพาะการถือหุ้นผา่น Holding Company 

เพราะเป็นการให้อาํนาจแก่คนต่างด้าวควบคุมบริษทั โดยมีสิทธิเท่าเทียบ นิติบุคคลไทยในการ

ประกอบอาชีพ  ตลอดจนอาชีพบางประเภท แต่ละประเทศมีการสิทธิสงวนเฉพาะนิติบุคคลของ

ประเทศตนเอง  

ส่วนการแก้ไขกฎหมายให้กลบัไปใช้แนวทางพิจารณาเดียวกบัประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัที� ๒๘๑ ที�ตอ้งการให้ดูทุนของคนต่างด้าวในนิติบุคคลทุกลาํดบัที�ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติ

บุคคล เพื�อป้องกนัการเลี�ยงกฎหมายเพื�อมาควบคุมกาํกบัดูแลกิจการ โดยเปรียบเทียบกบัแนวคิดการ

ปฏิเสธการลงทุนจากต่างประเทศ และขดัแยง้กบัแนวคิดการคา้เสรี ที�ตอ้งการส่งเสริมใหมี้การนาํเขา้ 



๑๒๕ 

เงินตราจากการคา้การลงทุนของคนต่างดา้ว เพื�อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนั6น ตอ้งถือว่าความ

มั�นคงของชาติ ดว้ยการควบคุมกิจการของคนต่างดา้วมีผลกระทบต่อความมั�นคงชาติ ควรกาํหนด

ทิศทางการคา้ การลงทุนของประเทศให้มีความสมดุล ดว้ยการกาํหนดคาํนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” 

ใหม่ ใหถู้กตอ้งตามเจตนารมณ์และการประกอบอาชีพของคนต่างดา้ว และตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อ

อาชีพสงวนของคนไทย ตามเจตนารมณ์ของการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

ดงันั6นจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” มาตรา ๔ ให้ครอบคลุมถึงทุนของ

คนต่างด้าวในนิติบุคคลทุกลาํดับที�ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติบุคคลทุกลาํดับที�ถือหุ้นอยู่ โดยดูที�

โครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิ และการบริหารจดัการภายในนิติบุคคล  อย่าดูเฉพาะการบริหารจดัการ

เฉพาะภายนอก แต่ความจริงแลว้การบริหารจดัการภายในของผูถื้อหุ้นเป็นนิติบุคคลของคนต่างดา้ว 

ที�สามารถมีอาํนาจควบคุมการประกอบธุรกิจซึ� งไม่ถูกตอ้งตามหลกัการและเจตนารมณ์ของการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ควรกาํหนดกรอบการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตาม

มาตรา๕ตามแนวทางการพิจารณาอนุญาตโดยมีหลกัการดงันี6  

๑.คาํนึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภยัและความมั�นคงของประเทศ  

๒.การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๓.ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

๔.รักษาศิลปะวฒันธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ  

๕.การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติการพลงังานและการรักษาสิ�งแวดลอ้ม  

๖.การคุ้มครองผู ้บริโภคตามขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การถ่ายทอด

เทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันา  

ซึ� งแนวทางดงักล่าว เป็นกรอบให้คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

พิจารณาอย่างกวา้ง และแนวทางพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการ ไม่กาํหนดกรอบการใช้ดุลย

พินิจขั6นตํ�า ขั6นสูงชดัเจนใหค้ณะกรรมการพิจารณา ทาํใหมี้การพิจารณาอนุญาต สามารถขยายกรอบ

การอนุญาตตลอดเวลา และบางครั6 งเป็นการอนุญาตกรณีใหม่ (President Case)โดยไม่มีขอ้มูลหรือ

รับฟังความคิดเห็นอยา่งเพียงพอในการพิจารณาอนุญาตอาทิ 

๑.การขยายระยะเวลาใบอนุญาต เป็นไม่มีระยะเวลาสิ6นสุด ของผูป้ระกอบธุรกิจคน

ต่างดา้วทั�วไป การอนุญาตประเภทนี6จากเดิมอนุญาตใหค้รั6 งละ  ๕  ปี  และถา้ยงัประกอบกิจการตอ้ง 



๑๒๖ 

มายื�นขอต่ออนุญาตใหม่ทุก ๕ ปี เพื�อทบทวนและตรวจสอบการอนุญาตวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้วไดด้าํเนินการตามที�ขออนุญาตหรือไม่ มีการกระทาํความผดิจากการอนุญาตหรือไม่  

 ซึ� งแตกต่างจากกรณีผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้วมีสัญญากบัภาครัฐ ซึ� งมีระยะเวลา

อนุญาตตามสัญญาแน่นอนทาํให้เวลาใบอนุญาตมีระยะเวลาแน่นอน ทาํให้การอนุญาตทั�วไปไม่มี

ระยะสิ6นสุด ไม่มีการพิจารณาทบทวนการอนุญาตดงักล่าว  ซึ� งส่งผลต่อการพิจารณาอนุญาตของ

อาชีพบางประเภท ที�ตอ้งการทบทวนหรือเพิกถอน เมื�อตอ้งการสงวนอาชีพนั6นให้กบัคนไทย เช่น 

การอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ประกอบธุรกิจคา้ปลีกได้โดยไม่ตอ้งขออนุญาต 

กรณีของผูป้ระกอบการลงทุนเกินกวา่ หนึ�งร้อยลา้นบาทถว้น ที�ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการโช

ห่วยคนไทย ประกอบกับกฎหมายผงัเมืองในการวางสถานที�ตั6 งร้านค้าปลีก ยงัไม่มีกฎเกณฑ์ที�

ชดัเจน, การอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจใหม่อยา่งต่อเนื�องในบริษทัในกลุ่ม ในเครือ เป็นตน้ 

๒.การเปิดอาชีพใหม่ ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างด้าว กบับริษทัในกลุ่ม ในเครือ 

และบริษทัฯคู่คา้ ซึ� งส่งผลกระทบต่ออาชีพของคนไทย เช่น การทาํกิจการบริการทางบญัชี ทาง

กฎหมาย การทาํธุรกิจบริการให้กูย้ืมเงิน ให้เช่าที�ดิน พื6นที�อาคารสํานกังานพร้อมสาธารณูปโภค 

การทาํธุรกิจบริการให้คาํปรึกษา แนะนาํ หรือบริหารจดัการในดา้นต่างๆ การทาํธุรกิจบริการจดัหา

ที�พกั จดัประชุม จดัหาตั_วเครื�องบิน เป็นตน้ ซึ� งการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวดงักล่าว ส่งผล

กระทบถึงการประกอบอาชีพของคนไทยที�ดาํเนินการอยู ่เพราะเป็นธุรกิจที�ไม่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยีขั6น

สูง ไม่พร้อมแข่งขนัเรื�องทุน กบัผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว ตลอดจนมีกฎหมาย/หน่วยงานเฉพาะ

กาํกบัดูแลอยู ่ไม่พร้อมที�จะเปิดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

๓.การอนุญาตให้บริการติดตั6ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา แก่สินคา้ที�มีตราสินคา้ของ

ตน จาํนวน ๑ แห่งเพื�อเป็นศูนยซ่์อมบาํรุงตน้แบบ เป็นแนวทางปฏิบติัมาตลอดของคณะกรรมการผู ้

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบคนไทยเป็นศูนยบ์ริการ

ติดตั6ง ซ่อมแซม บาํรุงรักษา และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ผูป้ระกอบการคนไทยและช่างเทคนิค

ไทย แต่ปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กาํลงัขยายความตอ้งประกอบธุรกิจ โดยขอศูนยบ์ริการ

ดงักล่าว มากกวา่ ๑ แห่งซึ� งส่งกระทบต่ออาชีพของคนไทยในความพร้อมแข่งขนั กบัการบริการที�

มิใช่เทคโนโลยีขั6นสูง มิใช่นวตักรรมใหม่ เช่น กรณีการขอตั6งศูนยบ์ริการ ติดตั6ง ซ่อมแซม และ

บาํรุงรักษามากกวา่ ๑ แห่ง ตวัอยา่งการขออนุญาต ของบริษทั สแกนเนีย สยาม จาํกดั(Scania Siam 

Co.,Ltd.) สัญชาติ  สวเีดน  แต่คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วไม่อนุญาต   เพราะไม่ใช่ 



๑๒๗ 

แนวการพิจารณาอนุญาต และส่งผลกระทบต่อศูนยบ์ริการของผูแ้ทนจาํหน่าย ซึ� งเป็นผูป้ระกอบการ

คนไทย  

๔.ความรวดเร็ว และทนัความตอ้งการ(Update Data) ในการทบทวนประเภทธุรกิจ

บญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายกาํหนดให้มีการ

ทบทวนประเภทบญัชีทา้ยทุกปีโดยแบ่งการทบทวนออกเป็นดงันี6  

๑.การปรับปรุงแก้ไขประเภทธุรกิจบญัชีสาม นาํเสนอเป็นพระราชกฤษฎีกา

แกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.การยกเวน้ธุรกิจบริการบญัชีสาม(๒๑) นาํเสนอเป็นกฎกระทรวง เพื�อยกเวน้

ธุรกิจบริการบญัชีสาม(๒๑) ตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.

๒๕๔๒ การทบทวนดงักล่าว ถือเป็นหนา้ที�ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ที�

ตอ้งทบทวนบญัชีทา้ย เพื�อรับฟังขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในการแกไ้ข ปรับปรุง

ประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดงันี6  

ก.กฎหมาย/หน่วยงานเฉพาะที�กาํกบัดูแล 

ข.มาตรการในการกาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ค.ความเห็น/การชี6แจงของหน่วยงานที�กาํกบัดูแล 

ง.ความพร้อมในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการคนไทย 

จ.ความพร้อมของภาครัฐในการกาํกบัดูแล 

ฉ.การ UpdateTrend ของโลก 

ช.ขอ้มูลอื�นๆ เช่นความคิดเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้ง ผลการศึกษา/วจิยั เป็นตน้และ

ยงัให้เหตุผลในการทบทวนบญัชีท้าย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.

๒๕๔๒ ออกเป็น๒กรณีดงันี6  

กรณีแรกเหตุผลในการใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

ก.มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแลอยูแ่ลว้ 

ข.หน่วยงานที�กาํกบัดูแลเสนอใหอ้ออกจากบญัชีทา้ย 

ค.ผูป้ระกอบการคนไทยมีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 

กรณีสองเหตุผลที�ไม่ใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

ก.ผูป้ระกอบการคนไทยยงัไม่มีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 



๑๒๘ 

ข.หน่วยงานที�กาํกบัดูแลขอใหค้งไวใ้นบญัชีทา้ย 

ค.ไม่มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแล 

การแกไ้ขทบทวนบญัชีสาม ตอ้งแก้ไขโดยทาํเป็นพระราชกฤษฎีกา เป็นธุรกิจที�คน

ไทยยงัไม่มีความพร้อมที�จะแข่งขนั ในการประกอบกิจการกบัคนต่างด้าว กาํหนดให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจคนต่างด้าวต้องขออนุญาต เพราะเหตุผลด้านความพร้อมของเงินลงทุน ความพร้อมของ

เทคโนโลยี ความพร้อมของผูป้ระกอบคนไทย จึงต้องมีการขออนุญาต เช่นตัวอย่าง พระราช

กฤษฎีกา การแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว

พ.ศ.๒๕๔๒พ.ศ.๒๕๕๖ 

(๑๓)  การคา้ภายในเกี�ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพื6นเมืองที�ยงัไม่มี

กฎหมายหา้มไว(้เดิม)แกไ้ขเป็นดงันี6  

(๑๓)  การคา้ภายในเกี�ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผล ทางการเกษตรพื6นเมืองที�ยงัไม่มี

กฎหมายหา้มไว ้ยกเวน้การซื6อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศ

ไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินคา้เกษตรภายในประเทศ 

ดว้ยเหตุผลในการแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัฯฉบบันี6  คือ โดย

ที�การซื6อ ขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย เฉพาะกรณีที�ไม่

มีการส่งมอบหรือรับมอบสินคา้เกษตรภายในประเทศ เป็นธุรกิจที� มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะ

เกี�ยวกบักาซื6อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย โดยไม่มีการ

ส่งมอบหรือรับมอบสินคา้เกษตรภายในประเทศ ดูแลอยูแ่ลว้ ไม่มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการคน

ไทย และยงัส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตรของไทยอีกโสตหนึ�ง สมควรยกเวน้ประเภทธุรกิจนี6ออกจาก

บญัชีสาม จึงมีความจาํเป็นในการแกไ้ขประเภทธุรกิจบญัชีทา้ยดงักล่าว 

กรณีการทบทวนบญัชีทา้ย โดยกฎกระทรวง กาํหนดธุรกิจบริการที�ไม่ตอ้งขออนุญาต

ในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เป็นธุรกิจบริการที�ยกเวน้ไม่อยู่ใน ของบญัชีสาม(๒๑) ทา้ย

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะมีกฎหมายและหน่วยงาน

เฉพาะกาํกับดูแลอยู่แล้ว หน่วยงานที�กาํกับดูแลเสนอให้ออกจากบญัชีทา้ย และเป็นผลดีต่อการ

ลงทุนของคนไทย เมื�อประเทศไทยทาํสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศโดยมี

วตัถุประสงค์เพื�อการเปิดเสรีทางด้านการคา้บริการ และด้านแรงงานภายใต้แผนงานการจดัตั6 ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกรณีที�จะตอ้งเคารพ และ 



๑๒๙ 

ปฏิบติัตามสนธิสัญญาโดยสุจริต กล่าวคือประเทศไทยมีหน้าที�ตอ้งทาํให้สนธิสัญญามีผลใช้บงัคบั

ภายในประเทศ หากประเทศไทยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการฝ่าฝืนต่อพนัธกรณีที�มีผลผกูพนั

ตน ประเทศไทยอาจตอ้งมีความรับผดิระหวา่งประเทศ  

ดงันั6นจึงควรแก้ไขพระราชบญัญติัว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๔ และมาตรา ๘ และพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๗ และมาตรา ๘ และกฎหมายลาํดบัรองที�เกี�ยวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีที�ประเทศไทย

ผกูพนัตามแผนงานการจดัตั6งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC Blueprint) 

อยา่งไรก็ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศจะสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพก็ต่อเมื�อรัฐภาคีตามสนธิสัญญาไดป้ฏิบติัตามพนัธกรณีตามสนธิสัญญาโดยทาํให้

สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศมีผลใช้บงัคบัภายในประเทศของรัฐภาคีทุกฝ่าย รัฐ

สมาชิกอาเซียนซึ� งมีสถานะเป็นภาคีตามสนธิสัญญาจัดตั6 งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนย่อมมี

พนัธกรณีที�จะต้องปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนงานการจดัตั6 งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) กล่าวคือ ในกรณีที�ไม่มีกฎหมายภายในรองรับพนัธกรณี รัฐก็จะตอ้งตรากฎหมายภายใน

ขึ6นเพื�อรองรับ ส่วนในกรณีที�มีกฎหมายภายในเรื� องนั6นอยู่แล้ว แต่ถ้ากฎหมายเรื� องดังกล่าวไม่

สอดคลอ้งต่อพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั6งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) รัฐก็มี

หน้าที�แก้ไขเปลี�ยนแปลงกฎหมายภายในดงักล่าวให้สอดคล้องต่อพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั6 ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC Blueprint) เมื�อพิจารณาเนื6อหาพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ กบัพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั6งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC Blueprint) พบวา่ยงัมีเนื6อหาสาระที�ไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี เนื�องจากยงัไม่มีการแกไ้ขให้

คนสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการด้านการคา้บริการสาขาการขนส่งทางอากาศ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ การท่องเที�ยว ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๕๑ และ ร้อยละ 

๗๐ ในปี ๒๕๕๓ และไม่มีการแกไ้ขให้คนสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการด้าน

การคา้บริการสาขาโลจิสติกส์ ไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๙ ในปี ๒๕๕๑ ร้อยละ ๕๑ ในปี ๒๕๕๓ 

ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๗ นอกจากนั6นก็ยงัไม่มีการแกไ้ขให้คนสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือ

หุ้นในกิจการดา้นการคา้บริการสาขาอื�น ๆ สามารถถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๑ในปี ๒๕๕๓ 

ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๖  ดงันั6นในส่วนนี6  จึงตอ้งมีการแกไ้ขการถือหุ้นของคนต่างดา้ว ของรัฐ

อาเซียนใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั6งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC Blueprint)  



๑๓๐ 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.

๒๕๔๒ เพื�อให้การพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวและการอนุวติัเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจ ๒๐๑๕ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กล่าวคือการเขา้ใจเจตนารมณ์และความหมาย

ของกฎหมายให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ซึ� งเป็นกฎหมายที�

ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เขา้ถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย อย่างมีความ

สมดุลและเป็นประโยชน์ในการพฒันาประเทศ การเขา้ใจผิดในหลกัการสําคญัเช่นนี6  ยอมทาํให้เกิด

การหลบเลี�ยง การถูกตรวจสอบควบคุมตามกลไกลของกฎหมาย และไม่เกิดผลดีต่อการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

การพฒันาปรับปรุงกฎหมายการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว เพื�อให้เกิดความเป็นธรรม 

ความโปร่งใส และความทนัต่อเหตุการณ์ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของโลก โดยเฉพาะการเขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๐๑๕ ที�ตอ้งการรวมอาเซียนเป็นหนึ� งเศรษฐกิจที�มีฐานการพฒันา

เดียวกนั เอื6อประโยชน์ซึ� งกนัและกนั ซึ� งจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกประชาคมอาเซียนในการ

สร้างระบบเศรษฐกิจรวมกนั  

ดงันั6นการแกไ้ขปรังปรุงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง และปรับฐานเศรษฐกิจที�เกี�ยวขอ้งให้ทนั

กบัเหตุการณ์ความเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเรื�องการประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าว เพราะมีส่วนสําคัญยิ�งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้ก้าวทันกับความ

เปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกยคุใหม่ จึงขอเสนอแนะนาํ การแกไ้ขกฎหมายการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว ดงันี6  

๑. การแก้ไขคาํนิยาม คาํว่า “คนต่างด้าว”  ตามมาตรา ๔ ของพระราชบญัญติัการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒ ให้ครอบคลุมถึงทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลทุก

ลาํดบัที�ลงทุน หรือถือหุน้ในนิติบุคคลทุกลาํดบัที�ถือหุ้นอยู ่โดยดูที�โครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิ และการ

บริหารจดัการภายในนิติบุคคล  อยา่ดูเฉพาะการบริหารจดัการเฉพาะภายนอก แต่ความจริงแลว้การ

บริหารจดัการภายในของผูถื้อหุ้นเป็นนิติบุคคลของคนต่างด้าว ที�สามารถมีอาํนาจควบคุมการ

ประกอบธุรกิจ 

๒. ควรกาํหนดกรอบการใชดุ้ลยพินิจขั6นตํ�า ขั6นสูงอยา่งชดัเจน เพื�อใหค้ณะกรรมการผู ้



๑๓๑ 

ประกอบธุรกิจคนต่างดา้วปฏิบติัอยา่งมีกรอบ    แนวทางอยา่งชดัเจน     และตอ้งไม่เกินดุลพินิจของ

เจ้าหน้าที�ตามหลกัความรับผิดของเจ้าหน้าที�ของรัฐ อนุวติัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หน้าที�  พ.ศ.๒๕๓๙ และการควบคุมกิจกรรมของฝ่ายปกครองตามหลกักฎหมาย

มหาชน  เพื�อเป็นแนวทางการพิจารณาอนุญาตโดยมีหลกัการ ตามมาตรา ๕ ของพระราชบญัญติัการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  เช่น คาํนึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภยัและ

ความมั�นคงของประเทศ ,การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ,ความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน,รักษาศิลปะวฒันธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ,การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติการพลงังานและการรักษาสิ�งแวดลอ้ม ,การคุม้ครองผูบ้ริโภคตามขนาดของ

กิจการ การจา้งแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจยัและพฒันา ซึ� งแนวทางดงักล่าว เป็นกรอบ

การพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  แต่มีอาํนาจการใชดุ้ลย

พินิจอยู่ โดยไม่มีกรอบขั6นตํ�า ขั6นสูงชดัเจน ทาํให้มีการพิจารณาอนุญาต สามารถขยายกรอบการ

อนุญาตตลอดเวลา และบางครั6 งเป็นการอนุญาตกรณีใหม่ (President Case)โดยไม่มีขอ้มูลหรือรับฟัง

ความคิดเห็นอยา่งเพียงพอในการพิจารณาอนุญาต จนทาํให้เกิดผลกระทบต่อผูป้ระกอบการคนไทย 

อาทิ 

ก.การขยายระยะเวลาใบอนุญาต เป็นไม่มีระยะเวลาสิ6นสุด ของผูป้ระกอบธุรกิจคน

ต่างดา้วทั�วไป การอนุญาตประเภทนี6 จากเดิมอนุญาตให้ครั6 งละ ๕ ปี และถา้ยงัประกอบกิจการตอ้ง

มายื�นขอต่ออนุญาตใหม่ทุก ๕ ปี เพื�อทบทวนและตรวจสอบการอนุญาตวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้วไดด้าํเนินการตามกฎหมายหรือไม่  ซึ� งแตกต่างจากกรณีผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้วมี

สัญญากบัภาครัฐ ซึ� งมีระยะเวลาอนุญาตตามสัญญาทาํใหเ้วลาใบอนุญาตมีระยะเวลาแน่นอน  

ข.การเปิดอาชีพใหม่ ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กบับริษทัในกลุ่ม ในเครือ 

และบริษทัฯคู่คา้ ซึ� งส่งผลกระทบต่ออาชีพของคนไทย เช่น การทาํกิจการบริการทางบญัชี ทาง

กฎหมาย การทาํธุรกิจบริการให้กูย้ืมเงิน ให้เช่าที�ดิน พื6นที�อาคารสํานกังานพร้อมสาธารณูปโภค 

การทาํธุรกิจบริการให้คาํปรึกษา แนะนาํ หรือบริหารจดัการในดา้นต่างๆ การทาํธุรกิจบริการจดัหา

ที�พกั จดัประชุม จดัหาตั_วเครื�องบิน เป็นตน้ ซึ� งส่งผลกระทบถึงการประกอบอาชีพของคนไทยที�

ดาํเนินการอยู ่เพราะเป็นธุรกิจที�ไม่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยีขั6นสูง ไม่พร้อมแข่งขนัเรื�องทุน กบัผูป้ระกอบ

ธุรกิจคนต่างดา้ว ตลอดจนมีกฎหมาย/หน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแลอยู ่ไม่พร้อมที�จะเปิดให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจของคนต่างดา้ว 



๑๓๒ 

ค.การอนุญาตให้บริการติดตั6ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา แก่สินคา้ที�มีตราสินคา้

ของตน จํานวน ๑ แห่งเพื�อเป็นศูนย์ซ่อมบํารุงต้นแบบ เป็นแนวทางปฏิบัติมาตลอดของ

คณะกรรมการผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว แต่ปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กาํลงัขยาย

ความตอ้งประกอบธุรกิจ โดยขอศูนยบ์ริการดงักล่าว มากกวา่ ๑ แห่งซึ� งส่งกระทบต่ออาชีพของคน

ไทยในความพร้อมแข่งขนั กบัการบริการที�มิใช่เทคโนโลยีขั6นสูง มิใช่นวตักรรมใหม่ เช่น กรณีการ

ขอตั6งศูนยบ์ริการ ติดตั6ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษามากกว่า ๑ แห่ง ตวัอย่างการขออนุญาต ของ

บริษทั สแกนเนีย สยาม จาํกดั(Scania Siam Co.,Ltd.) สัญชาติ สวีเดน แต่คณะกรรมการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าวไม่อนุญาต เพราะไม่ใช่แนวการพิจารณาอนุญาต และส่งผลกระทบต่อ

ศูนยบ์ริการของผูแ้ทนจาํหน่ายซึ� งเป็นผูป้ระกอบการคนไทย  

๓.ความรวดเร็ว และทนัความตอ้งการ(Update Data) ในการทบทวนประเภทธุรกิจ

บญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายกาํหนดให้มีการ

ทบทวนประเภทบญัชีทา้ยทุกปีโดยแบ่งการทบทวนออกเป็นดงันี6  

ก.การปรับปรุงแกไ้ขประเภทธุรกิจบญัชีสาม นาํเสนอเป็นพระราชกฤษฎีกาแกไ้ข

ประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ.๒๕๔๒ 

ข.การยกเวน้ธุรกิจบริการบญัชีสาม(๒๑) นาํเสนอเป็นกฎกระทรวง เพื�อยกเวน้

ธุรกิจบริการบญัชีสาม(๒๑) ตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.

๒๕๔๒ การทบทวนดงักล่าว ถือเป็นหนา้ที�ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ที�

ตอ้งทบทวนบญัชีทา้ย เพื�อรับฟังขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในการแกไ้ข ปรับปรุง

ประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดงันี6  

๑.กฎหมาย/หน่วยงานเฉพาะที�กาํกบัดูแล 

๒.มาตรการในการกาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

๓.ความเห็น/การชี6แจงของหน่วยงานที�กาํกบัดูแล 

๔.ความพร้อมในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการคนไทย 

๕.ความพร้อมของภาครัฐในการกาํกบัดูแล 

๖.การ Update Trend ของโลก 

๗.ขอ้มูลอื�นๆ เช่นความคิดเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้ง ผลการศึกษา/วจิยั เป็นตน้ และ

ยงัใหเ้หตุผลในการทบทวนบญัชีทา้ย      พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว      พ.ศ. 



๑๓๓ 

๒๕๔๒ ออกเป็น๒กรณีดงันี6  

กรณีแรกเหตุผลในการใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

ก.มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแลอยูแ่ลว้ 

ข.หน่วยงานที�กาํกบัดูแลเสนอใหอ้ออกจากบญัชีทา้ย 

ค.ผูป้ระกอบการคนไทยมีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 

กรณีสองเหตุผลที�ไม่ใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

ก.ผูป้ระกอบการคนไทยยงัไม่มีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 

ข.หน่วยงานที�กาํกบัดูแลขอใหค้งไวใ้นบญัชีทา้ย 

ค.ไม่มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแล 

การแกไ้ขทบทวนบญัชีสาม ตอ้งแก้ไขโดยทาํเป็นพระราชกฤษฎีกา เป็นธุรกิจที�คน

ไทยยงัไม่มีความพร้อมที�จะแข่งขนั ในการประกอบกิจการกบัคนต่างด้าว กาํหนดให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจคนต่างด้าวต้องขออนุญาต เพราะเหตุผลด้านความพร้อมของเงินลงทุน ความพร้อมของ

เทคโนโลยี ความพร้อมของผูป้ระกอบคนไทย จึงต้องมีการขออนุญาต เช่นตัวอย่าง พระราช

กฤษฎีกา การแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว

พ.ศ.๒๕๔๒พ.ศ.๒๕๕๖ 

(๑๓)  การคา้ภายในเกี�ยวกบัผลิตภณัฑห์รือผลิตผลทางการเกษตรพื6นเมืองที�ยงัไม่มี

กฎหมายหา้มไว(้เดิม)แกไ้ขเป็นดงันี6  

(๑๓)  การคา้ภายในเกี�ยวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผล ทางการเกษตรพื6นเมืองที�ยงัไม่

มีกฎหมายห้ามไว ้ ยกเวน้การซื6อขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าแห่ง

ประเทศไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินคา้เกษตรภายในประเทศ 

๔.การแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔ และมาตรา ๘ และพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗ และ

มาตรา ๘ และกฎหมายลาํดบัรองที�เกี�ยวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีที�ประเทศไทยผูกพนัตาม

ขอ้ตกลงธุรกิจภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน(AFAS) ตามแผนงานการจดัตั6 ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC Blueprint) ๒๐๑๕ 

การปรับปรุงกฎหมายภายในเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน(AEC) จึงมีความ

จาํเป็นเบื6องตน้ของภาครัฐและเอกชนในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   และตอ้งปรับตวัเรื�อง 



๑๓๔ 

การถือหุ้นบริษทัของคนต่างดา้วในประชาคมอาเซียนที�ปัจจุบนัไดข้ยายออกไปถึง ๗๐ % และตอ้ง

สร้างธุรกิจบางประเภทที� เปิดกว้าง ให้บุคลากรของไทยมีคุณภาพและสามารถรองรับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหไ้ด ้ดงันั6นการสร้างมาตรการรองรับและแนวทางปฏิบติัของภาครัฐและ

ภาคเอกชน ที� มีมาตรฐานและนําไปสู่ภาคปฏิบัติของทั6 งภาครัฐและเอกชนให้รองรับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยอยา่งต่อเนื�องและย ั�งยนื 

อยา่งไรก็ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศจะสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพก็ต่อเมื�อรัฐภาคีตามสนธิสัญญาไดป้ฏิบติัตามพนัธกรณีตามสนธิสัญญาโดยทาํให้

สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศมีผลใชบ้งัคบัภายในประเทศของรัฐภาคีทุกฝ่าย   กรณีที� 

ไม่มีกฎหมายภายในรองรับพนัธกรณี รัฐก็จะตอ้งตรากฎหมายภายในขึ6นเพื�อรองรับ ส่วนในกรณีที�

มีกฎหมายภายในเรื�องนั6นอยู่แลว้ แต่ไม่สอดคลอ้งรัฐก็มีหน้าที�แกไ้ขเปลี�ยนแปลงกฎหมายภายใน

ดงักล่าวให้สอดคลอ้งต่อพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั6งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC Blueprint) 

เช่นเมื�อพิจารณาเนื6อหาพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ 

กบัพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั6งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) พบว่ายงัมีเนื6อหา

สาระที�ไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี เนื�องจากยงัไม่มีการแกไ้ขให้คนสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถ

ถือหุ้นในกิจการดา้นการคา้บริการสาขาการขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ การ

ท่องเที�ยว ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๕๑ และ ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๓ และไม่มีการแกไ้ข

ใหค้นสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการดา้นการคา้บริการสาขาโลจิสติกส์ ไดไ้ม่นอ้ย

กวา่ร้อยละ ๔๙ ในปี ๒๕๕๑ ร้อยละ ๕๑ ในปี ๒๕๕๓ ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๗ นอกจากนั6นก็ยงั

ไม่มีการแกไ้ขใหค้นสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือหุน้ในกิจการดา้นการคา้บริการสาขาอื�น ๆ  

สามารถถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๑ในปี ๒๕๕๓ ร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๖  ดงันั6นในส่วนนี6  

จึงตอ้งมีการแกไ้ขการถือหุน้ของคนต่างดา้ว ของรัฐอาเซียนให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามแผนงาน

จดัตั6งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC Blueprint)  

 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

กฎหมาย 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที' ๑๒๔ ตอนที' ๔๗ ก , 
๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ , มาตรา ๒๙ ,มาตรา ๓๓  ประกอบกบัมาตรา ๔๓ และมาตรา 
๑๘๗ 

“ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที' ๒๘๑” ,ราชกิจจานุเบกษา เล่มที' ๑๘๐ ตอนที' ๑พ ,ลงวนัที' ๒๔ 
 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕   
“พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ'มเติมประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัที'  ๒๘๑ พ.ศ. ๒๕๒๑”  ,ราชกิจจา

นุเบกษา เล่มที' ๑๖ ตอนที' ๑ , ลงวนัที' ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
“พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ'มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที' ๒๘๑(ฉบบัที' ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ”  ,

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที' ๑๔ ตอนที' ๑ ,ลงวนัที'  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕    
“พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒” ,ราชกิจจานุเบกษา เล่มที' ๑๑๖ ตอนที' 
 ๑๒๓ ก ,ลงวนัที'  ๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒   
“พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑” มาตรา ๗ และมาตรา ๘ “เรื'องมาตรการ

ในการจาํกดัสิทธิในการทาํงานคนต่างดา้ว”  ,ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที' ๓๗ 
ก , ลงวนัที' ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ 

“พระราชกฤษฎีกา แกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒  พ.ศ. ๒๕๕๖”    ,ราชกิจจานุเบกษา เล่ม  ๑๓๐ ตอนที' ๒๘ ก , ลง
วนัที' ๒๒ มีนาคม  ๒๕๕๖ 

ประชาคมอาเซียน , “กฎบตัรอาเซียน(ASEAN Chater) หรือ ธรรมนูญอาเซียน จากการประชุมสุด
 ยอดอาเซียน ครัN งที' ๑๓ ณ ประเทศสิงคโ์ปร์ ” , ลงวนัที' ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐    

ประชาคมอาเซียน , “ขอ้ตกลงของอาเซียน(AEC BLUEPRINT) พิมพเ์ขียวการจดัตัNงประชาคม
 เศรษฐกิจอาเซียน ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัN งที'  ๙ ณ 
 ประเทศอินโดนีเซีย ” , ลงวนัที' ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ 



๑๓๖ 
 
ความตกลงพนัธมิตรทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 

RCEP) (ที'มา : ประชุมระดบัผูน้าํของอาเซียน หรือการประชุมสุดยอดอาเซียนครัN งที' 
๒๑ และการประชุมสุดยอดอื'นๆ ที'เกี'ยวขอ้ง ซึ' งกมัพูชาจะเป็นเจา้ภาพจดัขึNนในเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๕) 

ผลกระทบดา้นการลงทุนของอาเซียน  (Posted in: ขอ้มูลของแต่ละประเทศในอาเซียน(AEC) 
มกราคม ๒๕๕๖ ที'มา : สยามธุรกิจ , ๒๕๕๖) 

 

วารสารและเอกสารบรรยาย 

เอกสารแนะนาํฝ่ายเสนาธิการร่วม  ภาคที'  ๒  ยุทธศาสตร์ชาติ , วิทยาลยัเสนาธิการทหาร, 
กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพก์รมแผนที'ทหาร, ๒๕๓๙ , หนา้   ๒ – ๓๐ 

เอกสารการสอนชุดพฒันศึกษา , กทม. , มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๕ หนา้ ๒๘๙  
ผนิ  เกสร , พล.ท.,คาํชีNแจงเกี'ยวกบัความมั'นคงแห่งชาติ  , คาํบรรยายที'วทิยาลยัเสนาธิการทหารบก , 

 ๒๕๒๔ , หนา้ ๒  
ดิเรก  ชัยนาม , โครงการบรรยายพิเศษ  , การฑูตและการระหว่างประเทศ,  คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพ:โรงพิมพส์ยามรัฐ,  ๒๕๓๐ , หนา้๒๙ 
สัญญา   สัญญาวิวฒัน์, หลกัการและการประยุกต์  , สังคมวิทยาการเมือง  , กรุงเทพมหานคร, 

เจา้พระยาการพิมพ ์ศูนยห์นงัสือจุฬา , ๒๕๓๑   

สามารถ  ศรียานงค ์, เอกสารการบรรยาย  ,  สภาความมั'นคงแห่งชาติ , มี.ค. ๒๕๓๘)  
พาณิชย,์ กระทรวง ,กรมพฒันาธุรกิจการคา้  “แนวทางในการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒”  
, ๒๕๔๙  

พาณิชย,์ กระทรวง ,กรมพฒันาธุรกิจการคา้  “แนวโนม้การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้งในอนาคต 
,รายงานประจาํปี พ.ศ.๒๕๕๖ การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ภายใต ้พ.ร.บ.การ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  

สักกรินทร์ นิยมศิลป์, สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, “ประชาคมอาเซียนกบั
กา้วสู่ภูมิภาคแห่งความมั'งคั'งร่วมกนั ในปี พ.ศ.๒๕๓๗” จดหมายข่าวประชากรและ
การพฒันา ปีที' ๓๓ ฉบบัที' ๔ เดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๖. 

 
 
 



๑๓๗ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง , “รายงานการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศ ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖  ของ World Economic Forum: WEF  โดยสํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ”      

พาณิชย,์ กระทรวง ,กรมพฒันาธุรกิจการคา้  , “ขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการของไทย(ASEAN 
Framework Agreement on Service :AFAS) ชุดที' ๘   ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ย
การบริการของอาเซียน”  , ๘ มีนาคม ๒๕๕๖  

พาณิชย,์ กระทรวง ,กรมพฒันาธุรกิจการคา้  , “คู่มือขอ้มูลการจดัตัNงธุรกิจและการประกอบธุรกิจ ใน
ฐานะคนต่างชาติของอาเซียน”  , สิงหาคม ๒๕๕๖  

หนังสือ 

จตุรนต ์ถิระวฒัน์ , ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศกบักฎหมายภายใน  , กฎหมายระหวา่งประเทศ , 
กรุงเทพฯ , ธรรมศาสตร์ ,  ๒๕๕๐  

จุมพต สายสุนทร , กฎหมายระหวา่งประเทศ , เล่ม ๑ , กรุงเทพฯ , วญิtูชน ,  ๒๕๕๔   
นพนิธิ สุริยะ , คู่มือกฎหมายระหวา่งประเทศ , เล่ม ๑ , กรุงเทพฯ , วญิtูชน , ๒๕๕๒ , สิงหาคม 

๒๕๕๖  
ชาติชาย เชษฐสุมน, ประชาคมอาเซียนผลกระทบต่อกฎหมายไทย, กรุงเทพมหานคร , วญิtูชน , 

๒๕๕๕   
สิทธิกร นิพภยะ ,  ความตกลงทั'วไปวา่ดว้ยการคา้บริการ   กฎกติกา WTO  เล่ม ๔ ,

กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ลดัลดา  , คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ,  ๒๕๕๒ 

 

ภาษาต่างประเทศ 

LAWS 

VIENNA CONVENTION ON THE LAW OF TREATIES  1969  , Article 2  (g) 'party' means a 
State which has consented to be bound by the treaty and for which the treaty is in 
force , Vienna , 1969  

THE LAW OF TREATIES  1969  , Article  26  Every treaty in force is binding upon the parties to 
it and must be performed by them in good faith. ,Vienna  ,  1969  
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ผนวก ก  

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ 
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ผนวก ข 

Foreign Business Act. B.E.1999 (๒๕๔๒) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๔ 

8 

The problem of economic security in foreign business is one of problems that affect the 
businesses in Thailand. The reasons of establishment of ASEAN Community are to build up the strength 
of Thailand and resolve the problems in ASEAN together as well as the problem of foreign business, it is 
the process of ASEAN countries in accordance of the ASEAN and to build up the economic security. 
There are three basically objectives of Nationality such as ASEAN Politic Security Community – ASC , 
ASEAN Economic Community –AEC and ASEAN Social Culture Community – ACC. 

The effects of the other foreign business, apart from ASEAN, depend on the foreign business 
act, which have to build the balance between the demand of foreign investor and Thai entrepreneur to 
engage in the capacity and technology. The definition of “foreign”, that is not able to tell “Is that foreign or 
not”. And the regulation of the committee discretion of foreign business. Inclusive the problem of 
investment security in both of Thai people and foreign people such as the corruption. 

In this way, we need to ameliorate the law of foreign entrepreneur to adapt with ASEAN 
Community.  So it is necessary to improve the law of business and implement community based economy. 
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O 

ปัญหาความมัRนคงทางเศรษฐกิจเกีRยวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เป็นปัญหาหนึR งทีR
นับว ันจะส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจของคนไทย การจัดตั_ งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) เพืRอเข้ามาสร้างความเข้มแข็งและแก้ปัญหาต่างๆของอาเซียนร่วมกัน รวมทั_ งปัญหาการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วสัญชาติอาเซียน ซึR งเป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะพื_นทีRของอาเซียน ตาม
ขอ้ตกลงของอาเซียนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน(AFAS) เพืRอสร้างความมัRนคงทาง
เศรษฐกิจ เพืRอให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์มูลฐานของชาติ  โดยมี ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียนเป็น
เครืRองมือ อาทิ ประชาคมการเมืองและความมัRนคง (ASEAN Politic Security Community – ASC) 
, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community –AEC)  , ประชาคมสังคมและ
วฒันธรรม (ASEAN Social Culture Community – ACC) 

ส่วนผลกระทบการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วสัญชาติอืRน นอกจากอาเซียนให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒ ทีRตอ้งมีการสร้างความสมดุลให้เกิดขึ_ น
ระหว่างความต้องการนักลงทุนต่างชาติ กบัผูป้ระกอบธุรกิจคนไทย ทั_งด้านเงินทุน เทคโนโลยี ทีRได้รับ
ผลกระทบดา้นความไม่พร้อม คาํนิยามคาํว่า “คนต่างดา้ว” ทีRไม่สามารถบอกถึงวา่เป็นคนต่างดา้วหรือไม่ 
และการกาํหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว หรือใช้ระบบ
การบริหารจดัการ(Control Management) และการทบทวนประเภทธุรกิจบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  อีกทั_งปัญหาต่อความเชืRอมัRน ในการลงทุนทั_งของชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศ เช่น ปัญหาการทุจริตให้สินบนต่อเจา้หน้าทีRของรัฐและเอกชน   และผลกระทบทางดา้น
ความพร้อมในการอนุวติักฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว และแนวทางปฏิบติัของแต่ละประเทศ 
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 

ดังนั_น จึงมีความจาํเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างด้าว อนุวติัตาม 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ๒๐๑๕  เพืRอเป็นเครืRองมือ และแนวทางปฏิบติั เพืRอรองรับการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ๒๐๑๕ เช่นการปรับปรุงพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎเกณฑ์ทีRเกีRยวขอ้ง การปรับปรุงแนวทางการการอนุญาต การวางมาตรฐาน
กลางและแนวทางปฏิบติัของการอนุญาต และการปฏิบติัตามขอ้ตกลงของอาเซียนภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ย
การบริการของอาเซียน(AFAS) เพืRอรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว  

 

 

 

 



๑๖๖ 

r 

English 
The security issues of the economic integration of alien business day will be counted as one of the 
problems that affect the business of the people of Thailand established ASEAN community (ASEAN 
Community) to build up your strength and resolve problems of ASEAN together as well as the problem of 
business of an alien nationality Asean region-specific problems, it is the process of ASEAN countries in 
accordance with the ASEAN agreement under an agreement for the services of ASEAN (AFAS) to create 
economic stability to meet the objectives of the National basis with r pillars of the community, such as 
ASEAN as a tool for political and social stability (ASEAN Politic Security Community - ASC), ASEAN 
Economic Community (ASEAN Economic Community - AEC), social and cultural community (ASEAN 
Social Culture Community - ACC). 
The impact of nationality other than an alien business of ASEAN countries, according to the act the 
business operation of Dr.. O. To be a balance between the need to encourage foreign investors to engage in 
the business of the Thai capital, technology, and above. It is not the impact of the definition with the word 
"Aliens" that is not able to tell that it is an alien or not, and the discretion of the Board of Directors of the 
framework of the business or Management System (Control Management) and the type of business 
Account Review end of Business Act of Dr.. O. The problem of confidence in the investment of both Thai 
and international issues such as corruption, bribery of State officials and the impact on the private sector 
and with the implementation of the law of business practices of an alien and the ASEAN Economic 
Community of each country (AEC) 
so it is necessary to improve the law governing the business of strangers, and implement community based 
economy 
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ขอ้ตกลงธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน

(AFAS) 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



๑๖๘ 

ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.'()' 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
1. บริการดา้นธุรกิจ 

      1.1 บริการดา้นวชิาชีพ 
8. บริการจดัทาํบญัชีสาํหรับยืRนแบบ ใหก้บับริษทัในเครือหรือใน

กลุ่มของบริษทัต่างชาติ  
51% บญัชี r(z) 

การทาํกิจการบริการทาง 
บญัชี 

O. บริการใหค้าํปรึกษาในการร่างเอกสารทีRเกีRยวกบักฎหมาย
การคา้ระหวา่งประเทศ ไม่รวมกฎหมายในประเทศ (CPC 1.1:
ส่วนหนึRงของ |O88}) 

~8% บญัชี r(�) 
การทาํกิจการบริการทาง 
กฎหมาย 

r. บริการขั_นตน้ก่อนการออกแบบและใหค้าํปรึกษาดา้น
สถาปัตยกรรม (CPC 1.1:83211) 

51% บญัชี r(|) 
การทาํกิจการบริการทาง 
สถาปัตยกรรม �. บริการดา้นสถาปัตยกรรมผงัเมือง 

บริการพฒันาโปรแกรมเกีRยวกบัการใชป้ระโยชน์ทีRดิน การ
เลือกทาํเลทีRตั_ง การควบคุมและใชป้ระโยชน์ ระบบถนน 
เพืRอใหเ้กิดการพฒันาเมืองอยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั 
(CPC 1.1:83221) 

70% 

~. บริการขั_นตน้ก่อนการออกแบบและใหค้าํปรึกษาดา้น
วศิวกรรมสาํหรับระบบควบคุมสญัญาฯไฟจราจร (CPC 
1.1:83339) 

70% บญัชี r(}) 
การทาํกิจการบริการทาง 
วศิวกรรม 

z. บริการดา้นวศิวกรรมแบบครบวงจร 
บริการดา้นวศิวกรรมแบบครบวงจรสาํหรับระบบควบคุม
สญัญาณไฟจราจร(CPC 1.1:83319) 

��% 

�. บริการวชิาชีพอืRน ๆ 
บริการดา้นพยากรณ์อากาศและอุตุนิยมวทิยา (CPC 1.1:83550) 

��% บญัชี r(O8) 
การทาํธุรกิจบริการอืRน 
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR 
กาํหนดในกฎกระทรวง 

     8.O  บริการคอมพิวเตอร์และทีRเกีRยวขอ้ง 
|. บริการใหค้าํปรึกษาเกีRยวกบัอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 

(CPC 1.1: ส่วนหนึRงของ |r8�8) 
��% บญัชี r(O8) 

การทาํธุรกิจบริการอืRน 
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR 
กาํหนดในกฎกระทรวง 

}. บริการใหค้าํปรึกษาดา้นซอฟแวร์ 
(CPC 1.1: ส่วนหนึRงของ |r8�O) 

��% 



๑๖๙ 

ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.'()' 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
8�. บริการประมวลผลขอ้มูล (ไม่รวมการใหบ้ริการ บนเครือข่าย

โทรคมนาคมสาธารณะ) (CPC 1.1: 85960) 
��% บญัชี r(O8) 

การทาํธุรกิจบริการอืRน 
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR 
กาํหนดในกฎกระทรวง 

88. บริการฐานขอ้มูล (ไม่รวมการใหบ้ริการบนเครือข่าย
โทรคมนาคมสาธารณะ) (CPC 844) 

��% 

8O. บริการดา้นคอมพิวเตอร์อืRน ๆ  
บริการซ่อมบาํรุงรักษาอุปกรณ์และเครืRองใช่สาํนกังาน รวมถึง
คอมพิวเตอร์ (CPC 84500) 

��% 

8.r  บริการดา้นการวจิยัและพฒันา 
8r. บริการวจิยัและพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์กายภาพ (CPC 8.8 : 

|888�) 
70% บญัชี 3(21)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

14. บริการวจิยัและพฒันาดา้นภาษาศาสตร์ (CPC 1.1 : 81240) ��% 
15. บริการวจิยัและพฒันาดา้นสหวทิยาการ (CPC 1.1 : 81300) ��% 

8.�  บริการดา้นอสงัหาริมทรัพย ์
16. บริการบริหารจดัการคอนโดมิเนียมทีRกระทาํโดยไดรั้บ

ค่าตอบแทนหรือตามสญัญาจา้ง (CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ 
�OO88) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

8.~  บริการใหเ้ช่าแบบไม่มีผูด้าํเนินการ 
8�. ทีRเกีRยวกบัเรือ : บริการใหเ้ช่าเรือทีRไม่ไดช้กัธงไทยทีRไม่มี

ผูด้าํเนินการ (CPC 8.8 : �r88~)                                                                                                                
ไม่รวม :                                                                                                                    
- บริการใหเ้ช่าเรือสาํหรับการขนส่งตามแนวชายฝัRงและขา้ม
มหาสมุทรทีRมีผูด้าํเนินการ , z~8r�.                                                                                                
- บริการใหเ้ช่าเรือขนส่งระหวา่งท่าและน่านนํ_ าในประเทศทีRมี
ผูด้าํเนินการ , z~Or�.                                                                                                                       
- บริการใหเ้ช่าเรือสาํราญ , �rO��. 

~8% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

8|. ทีRเกีRยวกบัอุปกรณ์ขนส่งอืRน ๆ : บริการใหเ้ช่าอุปกรณ์ขนส่ง
ทางอวกาศ 

��% 

8}. บริการใหเ้ช่าเซิฟเวอร์คอมพิวเตอร์ (CPC 8.8 : �r8O�) ��% 



๑๗๐ 

ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.'()' 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
O�. บริการใหเ้ช่าเฟอร์นิเจอร์ (CPC 8.8 : �rOr�) ��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

  8.z  บริการธุรกิจอืRน ๆ 
O8. บริการขายพื_นทีRโฆษณาบนอินเตอร์เน็ต (ไม่รวมทีRไดรั้บ

ค่าตอบแทนเป็นค่านายหนา้) (CPC 8.8 : |rzrr) 
��% บญัชี r(8z)                      

การทาํกิจการโฆษณา 
OO. บริการวจิยัตลาด (ไม่รวมบริการสาํรวจความคิดเห็นสาธารณะ) 

(CPC 8.8 : |r���) 
��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

Or. บริการใหค้าํปรึกษาดา้นการจดัการทรัพยากรบุคคล (CPC 8.8 : 
|r88r) 

��% 

O�. บริการทีRเกีRยวขอ้งกบัการใหค้าํปรึกษาดา้นบริหารจดัการ :                                   
การวางแผนทีRเกีRยวกบัการจดัการการผลิต (CPC 8.8 : |r88~)                              
ไม่รวม : บริการใหค้าํปรึกษาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
บุคคล การตลาดการเงิน ทัRวไป และอืRน ๆ 

��% 

O~. บริการทดสอบและวเิคราะห์ทางเทคนิค :                                                           
บริการตรวจวเิคราะห์องคป์ระกอบและความบริสุทธิ�  (CPC 8.8 
: |r~z8) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง Oz. บริการทีRเกีRยวเนืRองกบัการจาํหน่ายพลงังานโดยไดรั้บ

ค่าตอบแทนหรือสญัญาจา้ง (ไม่รวมการบริการทีRเกีRยวขอ้งกบั
การขนส่งปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ) 

��% 

O�. บริการสืบสวนและรักษาความปลอดภยั                                                               
บริการติดตั_งสญัญาณเตือนภยัสาํหรับโรงงานอุตสาหกรรม 
(ส่วนหนึRงของ CPC |�r�r) 

��% 

O|. บริการใหค้าํปรึกษาทางวทิยาศาสตร์โดยนกัคณิตศาสตร์และ
นกัสถิติ (CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ |r8r}) 

��% 

O}. บริการซ่อมแซมอุปกรณ์ทางการแพทย ์ทศันอุปกรณ์และ
เครืRองมือวดัความแม่นยาํ (CPC 8.8 : |�8~�) 

��% 

r�. บริการทาํความสะอาดหนา้ต่าง (CPC 8.8 : |~rO�) ��% 



๑๗๑ 
ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.'()' 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
r8. บริการลา้งอดัภาพ (CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ |r|O�) ��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

rO. บริการดา้นบรรจุภณัฑ ์(CPC 1.1 : 85400)                                                             
ไม่รวม :                                                                                                                
- บริการดา้นบรรจุภณัฑแ์ละหีบห่อทีRเกีRยวกบัการขนส่ง, ดู 64-
67                        
- บริการออกแบบบรรจุภณัฑ,์ ดู 83490                                                             
- บริการพิมพเ์ฉพาะขอ้ความบนวสัดุทีRใชท้าํบรรจุภณัฑ,์ ดู 
89121                        
- บริการดา้นบรรจุภณัฑ ์รวมถึง การแปรรูปวตัถุดิบของลูกคา้
เป็นสินคา้อืRน (เช่น ผสมนํ_ าและหวัเชื_อเขม้ขน้เพืRอผลิตนํ_ าอดัลม
, ทาํปลาใหสุ้กก่อนบรรจุกระป๋อง, ผสมครีมและสีใน
เครืRองสาํอาง, ดู 88 และ 89 

��% 

rr. บริการเขา้เล่มหนงัสือ (CPC 1.1 : ส่วนหนึRงของ 89121) ��% 

r�. บริการจดังานแสดงสินคา้และนิทรรศการนานาชาติประจาํปี 
โดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือสญัญาจา้ง (CPC 8.8 : ส่วนหนึRง
ของ|~}��) 

��% 

r~. อืRน ๆ : บริการล่ามและแปลเอกสาร (CPC 8.8 : |r}8�) ��% 

O. บริการดา้นการสืRอสาร 
     O.8  บริการดา้นโทรคมนาคม 
ขอ้ผกูพนัภายใตส้าขานี_จะตอ้งเป็นไปตามเงืRอนไขทัRวไปดงันี_  :                                                                                                                           
- บุคคลหรือนิติบุคคลทีRจะประกอบธุรกิจบริการโทรคมนาคมในประเทศไทยจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานผูมี้อาํนาจ
ของรัฐ               
- ใบอนุญาตจะออกใหเ้ฉพาะผูใ้หบ้ริการทีRจดัตั_งขึ_นโดยชอบตามกฎหมายของประเทศไทย ซึRงกาํหนดใหมี้สาํนกังานใหญ่
และการบริหารจดัการในเขตแดนของไทย                                                                                                                                                                                        
- ผูใ้หบ้ริการจะตอ้งใหบ้ริการเพืRอสาธารณะโดยผา่นโครงข่ายทีRมีอยูใ่นปัจจุบนัซึRงไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานผูมี้อาํนาจของ
รัฐ  
- หน่วยงานผูมี้อาํนาจของรัฐอาจปฏิเสธการใหใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตการใหบ้ริการโทรคมนาคม หากพบวา่มี
การกระทาํหรือพฤติกรรมทีRส่อหรือมีแนวโนม้วา่เป็นการครอบงาํกิจการโดยนิติบุคคลทีRไม่ใช่สญัชาติไทย                                                                                                           
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ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
- กฎหมายจาํเป็นพื_นฐานฉบบัใหม่มีผลใชบ้งัคบัแลว้ในปัจจุบนั ขอ้ผกูพนับริการโทรคมนาคมสาธารณะจะเป็นไปตาม
กฎระเบียบทีRจะออกกฎหมายเหล่านั_น 

rz. บริการเทเลกซ์ (CPC �~Or*)                                                                             
บริการโทรเลข (CPC �~Or*)                                                                           
บริการโทรสาร (CPC �~O8**+�~O}**) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง r�. บริการไปรษณียอิ์เลก็ทรอนิกส์ (CPC �~Or**)                                                 

บริการรับฝากขอ้ความเสียง (CPC �~Or**)                                                      
เงืRอนไข: a) ตามทีRไดร้ะบุใน r.8 ของขอ้ผกูพนัทีRใชเ้ป็นการ
ทัRวไป                                          b) ตอ้งใชโ้ครงข่ายทีR
ดาํเนินการโดยผูที้Rไดรั้บใบอนุญาตโดยชอบ 

��% 

r|. บริการสาํหรับโทรสารซึRงรวมถึงบริการจดัเก็บและส่งต่อ และ
บริการจดัเก็บและสืบคน้ภายหลงั (CPC �~Or*)                                                                     
บริการเปลีRยนรหสัหรือรูปแบบของขอ้มูลเพืRอใชใ้นระบบการ
รับ-ส่งขอ้มูลทีRแตกต่างกนั 

��% 

r}. บริการใหค้าํปรึกษาดา้นโทรคมนาคม (CPC �~���) ��% 

     2.2  บริการโสตทศัน ์
40. บริการผลิตวดีีทศันเ์พืRอการศึกษาเกีRยวกบัวทิยาศาสตร์ (CPC 

1.1 : ส่วนหนึRงของ96121) 
��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

41. บริการบนัทึกเสียงเฉพาะการผลิตเพืRอการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาในมหาวทิยาลยั (ไม่รวมการออกอากาศและ
บริการเกีRยวกบัโสตทศัน์) 

��% 

42. อืRน ๆ :                                                                                                                     
บริการปรับแต่งสีโดยใชเ้ทคนิคดิจิตอล เช่น เพิRม ปรับหรือแยก
สีสาํหรับงานโสตทศัน์ต่าง ๆ ดว้ยระบบอิเลค็ทรอนิกส์) 

~8% 

     O.r  บริการดา้นสืRอสานอืRน ๆ 
�r. บริการซ่อมบาํรุงอุปกรณ์สืRอสานโดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือ

ตามสญัญาจา้ง (CPC �~�~�) 
��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 
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ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
3. บริการก่อสร้างและวศิวกรรมทีRเกีRยวขอ้ง 

44. A.  บริการงานก่อสร้างดา้นอาคาร                                                                             
บริการก่อสร้างเหมืองและโรงงานอุตสาหกรรม (CPC 1.1 : 
54260)                     
ไม่รวมการก่อสร้างคลงัสินคา้ และอาคารอุตสาหกรรม ดู 
54121                            
B. บริการงานก่อสร้างดา้นวศิวกรรมโยธา                                                                  
บริการงานขดุและเคลืRอนยา้ยดิน (CPC 1.1 : 54330)                                            
บริการก่อสร้างท่าเรือ คลอง เขืRอน ระบบชลประทาน และงาน
ก่อสร้างทีRเกีRยวกบันํ_ าอืRน ๆ                                                                                                  
C. บริการงานประกอบและติดตั_ง                                                                               
บริการงานประกอบ ติดตั_งชิ_นส่วนสาํเร็จรูป (CPC 1.1 : 
54400)                       
D. บริการงานก่อสร้างอาคารขั_นสุดทา้ยและงานเก็บความ
เรียบร้อย   บริการติดตั_งงานกระจก  (CPC 1.1 : 54710) 

��% บญัชี r(8�)                        
การก่อสร้าง  ยกเวน้          
(ก) การก่อสร้างสิRงซึRงเป็น
การใหบ้ริการพื_นฐานแก่
ประชาชนดา้นการ
สาธารณูปโภค หรือการ
คมนาคมทีRตอ้งใช้
เครืRองมือเครืRองจกัร 
เทคโนโลยหีรือความ
ชาํนาญในการก่อสร้าง
เป็นพิเศษโดยมีทุนขั_นตํRา
ของคนต่างดา้วตั_งแต่หา้
ร้อยลา้นบาทขึ_นไป         
(ข) การก่อสร้างประเภท
อืRนตามทีRกาํหนดใน
กฎกระทรวง 

45. อืRน ๆ:                                                                                                                  
บริการใหเ้ช่าอุปกรณ์ก่อสร้างหรือรื_อถอนอาคารหรืองานโยธา 
พร้อมเจา้หนา้ทีRปฏิบติังาน (CPC 8.8 : ~�|��) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�. บริการจดัจาํหน่าย 
�z. บริการตวัแทนขายเวชภณัฑโ์ดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือตาม

สญัญาจา้ง (ส่วนหนึRงของ CPC zO88�) 
��% บญัชี r(88)                      

การทาํกิจการนายหนา้
หรือตวัแทน ยกเวน้... 

��. บริการคา้ปลีก :                                                                                                        
บริการคา้ปลีกสินคา้ทีRผูข้ายเป็นผูผ้ลิตเองในไทยภายใตย้ีRหอ้
ของตาเอง (CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ zO�) 

��% บญัชี r(8�)                     
การคา้ปลีกสินคา้ทุก
ประเภททีRมีทุนขั_นตํRารวม
ทั_งสิ_นนอ้ยกวา่ 8�� ลบ. 
หรือมีทุนขั_นตํRาของแต่ละ 

�|. บริการขายปลีกสินคา้ทางไปรษณียส์าํหรับหนงัสือ 
หนงัสือพิมพ ์นิตยสารและเครืRองเขียน (CPC 8.8 : ส่วนหนึRง 

��% 
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ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
 ของ zOr)  ร้านคา้นอ้ยกวา่ O� ลบ. 

�}. บริการขายปลีกสินคา้ทางไปรษณียส์าํหรับหนงัสือ 
หนงัสือพิมพ ์นิตยสารและเครืRองเขียน (CPC 8.8 : ส่วนหนึRง
ของ zOr) 

��% บญัชี r(8~)                       
การคา้ปลีกสินคา้ทุก
ประเภททีRมีทุนขั_นตํRาของ
แต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ 8�� 
ลบ. 

~�. บริการคา้ส่งเวชภณัฑโ์ดยไดรั้บคา่ตอบแทนหรือตามสญัญา
จา้ง (CPC 8.8 : z8O�r) 

 

~8. บริการแฟรนไชส์เฉพาะทีRเกีRยวกบัฟาสตฟ์ู้ ด (ไม่รวม
ร้านอาหารฟาสตฟ์ู้ ด) (CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ �rr) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

~. บริการดา้นการศึกษา 
ขอ้ผกูพนัภายใตส้าขานี_จะตอ้งเป็นไปตามเงืRอนไขทัRวไปดงันี_  :                                                                                                                         
- ขอ้ผกูพนัดา้นการเขา้สู่ตลาดและกาปฏิบติัเยีRยงคนชาติผา่นรูปแบบการใหบ้ริการใดก็ตามจะไม่ถูกแปลความหมายวา่จะ
ไดรั้บการยอมรับดา้นคุณวฒิุเพืRอวตัถุประสงคส์าํหรับการเขา้เรียนต่อ การลงทะเบียน และคุณสมบติัสาํหรับการศึกษาขั_นทีR
สูงขึ_น การจา้งงาน หรือการประกอบวชิาชีพในไทย                                                                                                                                                                                        
- ผูใ้หบ้ริการทางการศึกษาอาจจะตอ้งแจง้หรือขึ_นทะเบียนกบัหน่วยงานทีRรับผิดชอบ 

~O. บริการการศึกษาระดบัอุดมศึกษา : คณะวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี(ส่วนหนึRงของ CPC }Or}�) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

z. บริการดา้นสิRงแวดลอ้ม 
~r. บริการกาํจดัสิRงปฏิกลู โดยใชอุ้ปกรณ์ เช่น ท่อนํ_ าหรือท่อ

ระบาย (ส่วนหนึRงของ CPC 8.8 : }�88�) 
��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

~�. บริการจดัการของเสียอนัตรายและกาํจดัขยะ (CPC 8.8 : 
}�OOO) 

��% 

~~. บริการทาํความสะอาดชายหาด                                                                            
บริการจดัการท่อนํ_ าทิ_งอุดตนั (CPC 8.8 : }�r}�) 

��% 

~z. บริการปกป้องธรรมชาติทางนํ_ า (CPC 8.8 : }�}��) ��% 
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ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
~�. บริการดา้นการแพทยเ์ฉพาะทางในโรงพยาบาลเอกชน (CPC 

8.8 : ส่วนหนึRงของ }r8OO)                                                                                                    
รวมถึง :                                                                                                                     
- บริการใหค้าํปรึกษาดา้นกมุารเวช สูติ-นรีเวช ประสาทวทิยา
และดา้นจิตวทิยา   
- บริการใหค้าํปรึกษาดา้นการผา่ตดั                                                                         
- บริการวเิคราะห์และแปลผลภาพถ่ายทางการแพทย ์(เอก็ซ์เรย,์ 
คลืRนไฟฟ้าหวัใจ, กลอ้งผา่ตดัขนาดเลก็ และอืRน ๆ ทีRคลา้ยกนั) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

~|. บริการดา้นสตัวแพทยป์ศุสตัว ์(CPC 8.8 : }rOO�) ��% 

~}. บริการดา้นกายภาพบาํบดัและบริการโดยบุคลากรทาง
การแพทยใ์นโรงพยาบาล เฉพาะทีRเกีRยวกบัแผนกพยาบาล 
(ส่วนหนึRงของ CPC }r8}8) 

��% 

z�. บริการโรงพยาบาล (CPC 8.8 : }r88�)                                           
ไม่รวม :                                                                                                                 
- บริการคลีนิคผูป่้วยนอกในโรงพยาบาล, ดู }r8O   - บริการ
ดา้นทนัตกรรม, ดู }r8Or   - บริการรถพยาบาล, ดู }r8}O - 
โรงพยาบาลทหาร - โรงพยาบาลเรือนจาํ - บริการดา้นพยาบาล  
- บริการผูป่้วยเรื_อรัง 

��% 

z8. บริการเกีRยวกบัสุขภาพอืRน ๆ                                                                                   
สถานพกัฟื_ นอืRนนอกเหนือจากโรงพยาบาล (เฉพาะคา้งคืน) 
(CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ }r8}r) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง zO. บริการดา้นสงัคม                                                                                                    

สถานรับเลี_ยงเด็ก (แบบไม่คา้งคืน) เฉพาะเด็กพิการ (CPC 8.8 : 
ส่วนหนึRงของ }rrO8) 

��% 

zr. อืRน ๆ :                                                                                                                
บริการถ่ายภาพรังสีทีRไม่มีการวเิคราะห์หรืออ่านผล ไดแ้ก่ 
เอก็ซ์เรย ์อลัตราซาวด ์และเอก็ซ์เรยด์ว้ยคลืRนแม่เหลก็ไฟฟ้า 
(MRI) 

��% 

|. บริการดา้นการท่องเทีRยว 



๑๗๖ 

ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.'()' 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
z� บริการโรงแรมขนาดหกดาวขึ_นไปหรือ ซูพีเรียดีลกัซ์ (CPC 8.8 

: zr88�) 
��% บญัชี r(8�)                       

การทาํกิจการโรงแรม เวน้
แต่บริการจดัการโรงแรม 

z~. บริการใหข้อ้มูลการท่องเทีRยว (ไม่รวมบริการจองทีRพกัและตั�ว
โดยสาร) (CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ z�|8r)                                                                                  
เงืRอนไข : สดัส่วนการถือหุน้ของอาเซียนตอ้งไม่เกินร้อยละ �� 
ของทุนจดทะเบียนและจะดาํเนินธุรกิจไดเ้ฉพาะในรูปแบบ
ของหา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

}. บริการดา้นนนัทนาการ วฒันธรรมและกีฬา 
zz. สวนสนุก (CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ }z}8�) ��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

z�. บริการภาพข่าวใหก้บัสาํนกัข่าวในประเทศ (ส่วนหนึRงของ 
CPC }zO8O) 

��% 

z|. บริการหอ้งสมุด หอ้งเก็บเอกสารสาํคญั พิพิธภณัฑ ์และบริการ
ดา้นวฒันธรรมอืRน ๆ : บริการหอ้งสมุดเอกชน (CPC }zr88) 

��% 

z}. บริการส่งเสริมการกีฬาและจดังานกีฬา                                                          
(CPC 8.8 : }z~8� ) ไม่รวม : บริการสนามและสวน
นนัทนาการ 

��% 

��. อืRน ๆ :                                                                                                                
บริการท่าจอดเรือ                                                                                                   
(ท่าขนาดเลก็ทีRมีสิRงอาํนวยความสะดวกในการจอดเรือ สาํหรับ
เรือยนตแ์ละเรือใบ ใหบ้ริการท่าเทียบเรือในการจอดเรือ
สาํหรับระยะสั_นและระยะยาวและอาจมีบริการเรือเช่าเหมาลาํ) 

��% 

8�. บริการดา้นขนส่ง 
    8�.8 บริการขนส่งทางทะเล 

�8. บริการขนส่งผูโ้ดยสาร (ไม่รวมการขนส่งทางนํ_ าในประเทศ : 
ตามคาํจาํกดัความในขอ้ r.8 ขา้งทา้ย)                                                                                        
บริการเรือสาํราญ (เรือขนาดมากกวา่ O��,��� DWT )                                           
(CPC 8.8 : ส่วนหนึRงของ z~88}) ไม่รวมการขนส่งผูโ้ดยสาร
บริเวณชายฝัRงระหวา่งท่าเรือภายในประเทศ 

~8% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 



๑๗๗ 

ขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน (AFAS) 
ที�อยู่ในบัญชีท้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ.'()' 

 

ลาํดบั ธุรกิจภายใตค้วามตกลง AFAS 
จาํนวนหุน้ทีRถือโดย 

คนต่างชาติ 

ธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.   
การประกอบธุรกิจของ 

คนด่างดา้ว 
�O. บริการบาํรุงรักษาและซ่อมบาํรุงเรือขนาดมากกวา่ 8��,��� 

DWT (ส่วนหนึRงของ CPC ||z|) 
~8% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�r. - บริการช่วยเหลือกูภ้ยัทางทะเล (CPC 8.8 : z�zr�) ไม่รวม :                                
- บริการลากจูงเรืออบัปาง :                                                                             
- ชายฝัRงหรือเขตทะเลเปิด ดู z~8��                                                                       
- น่านนํ_ าในประเทศ ดู z~O��                                                                               
- บริการเรือช่วยชีวติ บริการเรือดบัเพลิงทางทะเลและบริการ
คน้หาและช่วยเหลือทางทะเลอืRน ๆ :                                                                                     
- บริการตรวจการณ์ทางทะเล ดู }8Oz�                                                                 
- บริการเรือดบัเพลิงทางทะเล ดู }8Oz�                                                                
- บริการทีRเกีRยวขอ้งกบัการรักษาความสงบและความปลอดภยั 
ดู }8O}� 

~8% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

    8�.O บริการขนส่งทางราง 
��. บริการบาํรุงรักษาและซ่อมแซมอุปกรณ์การขนส่งทางราง 

(CPC ||z|) 
��% บญัชี r(O8)                   

การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

�~. บริการทาํความสะอาดตูโ้ดยสารรถไฟ ��% 

88. บริการอืRน ๆ 
�z. บริการฝึกอบรมทกัษะเกีRยวกบัการผลิตพลงังานทางเลือก โดย

ไดรั้บค่าธรรมเนียมหรือภายใตส้ญัญาจา้ง (ไม่อยูภ่ายใตบ้ริการ
ดา้นการศึกษาและสถาบนัการศึกษา (CPC }��}�) 

��% บญัชี r(O8)                   
การทาํธุรกิจบริการอืRน
ยกเวน้ธุรกิจบริการทีR
กาํหนดในกฎกระทรวง 

 
หมายเหตุ : ขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการของไทย (AFAS) ชุดทีR | ภายใตก้รอบความตกลงง่าดว้ยบริการของอาเซียน มี
ผลบงัคบัใชเ้มืRอ | มีนาคม O~~z 
 

 



๑๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ง 

ขอ้มูลและแนวทางการจดัตั_งธุรกิจและการประกอบธุรกิจ 

ในฐานะคนต่างดา้วของอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๙ 

คาํนํา 

 “การจดัตั_งธุรกิจและประกอบธุรกิจในฐานะคนต่างชาติของอาเซียน” เป็นหนงัสือทีRจดัทาํขึ_น

เพืRอเป็นคู่มือแก่ผูป้ระกอบการไทยในการดาํเนินธุรกิจการคา้การลงทุนในตลาดประเทศสมาชิกอาเซียน โดย

จะนาํเสนอขอ้มูลเบื_องตน้ทีRจาํเป็นเกีRยวกบัการจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน และการจะ

ประกอบธุรกิจในฐานะคนต่างชาติ ดว้ยการแนะนาํหน่วยงาน กฎหมาย หรือกฎระเบียบ วิธีการดาํเนินการ

โดยสังเขป รวมทั_งช่องทางการติดต่อทั_งทางโทรศพัทแ์ละเวบ็ไซต ์

 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  หว ัง เ ป็นอย่างยิR งว่าหนังสือคู่ มือเ ล่มนี_ จะ เป็นประโยชน์ต่อ

ผูป้ระกอบการไทยในการเขา้ถึงขอ้มูลไดโ้ดยเร็ว และอาํนวยความสะดวกในการติดต่อกบัหน่วยงานทีRมี

หนา้ทีRโดยตางในการจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจและการประกอบธุรกิจในฐานะคนต่างชาติของประเทศสมาชิก

อาเซียน ซึR งจะช่วยประหยดัเวลา ประหยดัค่าใชจ่้ายโดยรวมอนัจะเป็นแตม้ต่อสาํหรับการประกอบการคา้การ

ลงทุนในตลาดอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๐ 

-O- 

จะจัดตั+งธุรกจิในอาเซียน  จะต้องเรียนรู้ข้อมูลอะไรบ้าง? 

 การจดัตั_งธุรกิจ ในประเทศสมาชิกอาเซียนและการจะประกอบธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน

นั_น ผูป้ระกอบธุรกิจจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูล และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของกฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง รูปแบบองค์กร

ธุรกิจทีRสามารถจดัตั_งได ้เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนจาํกดั ฯลฯ รวมทั_งระบบและขั_นตอนการดาํเนินการจดัตั_ง

ธุรกิจ ตลอดจนช่องทางการติดต่อกบัหน่วยงานทีRรับผดิชอบโดยตรง 

 นอกจากนี_  การเขา้ไปทาํธุรกิจในตลาดของประเทศสมาชิกอาเซียน ขอ้มูลเกีRยวกบัคุณลกัษณะ

ของนิติบุคคลทีRเป็นคนต่างชาติในสายตาของแต่ละปะเทศจะมีความแตกต่างกนั เช่น กมัพูชาและฟิลิปปินส์ 

ใชส้ัดส่วนการถือหุ้นในนิติบุคคลเป็นเกณฑ์ ในขณะทีRมาเลเซียและสิงคโปร์ใชป้ระเทศทีRจดทะเบียนจดัตั_ง

นิติบุคคลเป็นเกณฑ์ เป็นตน้ ซึR งจะมีผลเชืRอมโยงไปถึงประเภทธุรกิจทีRเกีRยวกบัความมัRงคงทางอาหาร ส่วน

สิงคโปร์ควบคุมการประกอบธุรกิจในบางสาขาธุรกิจ เช่น ธนาคาร สายการบิน เป็นตน้ 

 ขอ้มูลดงักล่าวข้างต้นของทั_ง 8� ประเทศสมาชิกอาเซียนจะนาํเสนอต่อท่านเป็นลาํดับราย

ประเทศ ดว้ยการเรียบเรียงขอ้มูลให้ง่ายต่อการนาํไปใช้ประโยชน์ และประยุกตใ์ชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยเริRมจาก กมัพชูา ไทย บรูไน ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว เวยีดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๑ 

 

 

 

 

 

ประเทศกมัพูชา 

Cambodia 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตั+งบริษทัในกมัพูชาได้หรือไม่ ? 

๑๘๒ 

-4- 

 

 

ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

หน่วยงาน Commercial Registration Office 
Department of Business Registration 
Ministry of Commerce 
โทรศพัท ์: + 855 2386 6088 
www.moc.gov.kh  

  

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 
2 ฉบบั 

8) Law on Commercial Rules and Registration 
O) Law on Commercial Enterprise 

    

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 
3 รูปแบบ 

1)กิจการเจา้ของคนเดียว (Sole Proprietorships) 
O)หา้งหุน้ส่วน: หา้งหุน้ส่วนสามญั/หา้งหุ้นส่วนจาํกดั (Partnerships) 
3)บริษทัจาํกดั (Limited Liability Company) 

 

จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 
~ ขั_นตอน 

8)นาํเงินทุนจดทะเบียนฝากธนาคาร 
O)ตรวจสอบชืRอธุรกิจ 
r)ประกาศขอ้มูลบริษทัลงหนงัสือพิมพ ์
�)ยืRนคาํขอจดทะเบียน 
~)สาํนกังานจดทะเบียนพิจารณาคาํขอและออกใบรับรองการจด
ทะเบียน 
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รายละเอยีดของการจัดตั+งธุรกจิ 

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

(1)  Law on Commerclal Rules and Register 

เป็นกฎระเบียบทีRเกีRยวกบัการจดทะเบียนจดัตั_งองคก์รธุรกิจ หา้งหุน้ส่วน หา้งหุน้ส่วนจาํกดั หรือบริษทัจาํกดั 

(2)  Law on Commercial Enterperise 

กาํกบัการประกอบธุรกิจ โดยกาํหนดกรอบการดาํเนินธุรกิจของห้างหุ้นส่วนและบริษทั เช่น ตวัแทนนิติ
บุคคลทีRมีฐานะทางกฎหมายในกมัพูชา สถานทีRประกอบการ จาํนวนหุ้นและใบรับรองหุ้น การประชุมผูถื้อ
หุ้นและคณะกรรมการบริหาร เอกสารการเงินประจาํปีและการแจง้สถานภาพบริษทัประจาํปี บทบญัญติั
เกีRยวกบัการตรวจสอบบญัชี/สภาพคลาองของบริษทั และการแต่งตั_งผูต้รวจสอบบญัชี และบทลงโทษ เป็น
ตน้ 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 

 รูปแบบองคก์รธุรกิจทีRจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายกมัพูชา แบ่งออกเป็น r ลกัษณะ คือ กิจการ
เจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน และบริษทัจาํกดั ก็เป็นรูปแบบหนึRงของการจดัตั_งองคก์รธุรกิจ ดงันี_  

 

 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

กิจการเจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน บริษทัจาํกดั 

หา้งหุน้ส่วนสามญั   

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

บริษทัจาํกดัทีRมีผูถื้อหุ้นรายเดียว 

บริษทัจาํกดัทีRมีผูถื้อหุ้นหลายคน 

บริษทัจาํกดัมหาชน 



ขั_นตอน 

ก่อนการยืRนจดทะเบียน 

ขั_นตอน 

การขอยืRนจดทะเบียน 

(ใชร้ะยะเวลา 8�-O~ วนั) 

๑๘๔ 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

 การจดัตั_งธุรกิจในประเทศกมัพูชา ก่อนการยืRนจดทะเบียน ผูป้ระกอบการจะตอ้งนาํเงินทุนจด
ทะเบียนฝากธนาคารและตรวจสอบชืRอทีRตอ้งการจดทะเบียน Commercial Registration office จากนั_น
ผูป้ระกอบการตอ้งทาํการเผยแพร่ขอ้มูลภาพรวมบริษทัลงในหนังสือพิมพที์Rเป็นทีRรู้จกัอย่างกวา้งขวางใน
กมัพชูา โดยขั_นตอนการจดัตั_งธุรกิจมีดงันี_  

 

 

 

                         

  

 

                   

 

 

      

               

 

    

 

   

 

 

ผูป้ระกอบการนาํเงินทุนจดทะเบียนฝากธนาคาร 

(ขั_นตํRา �,���,��� KHR) 

ตรวจสอบชืRอบริษทั 

ลงประกาศขอ้มูลบริษทัในหนงัสือพิมพ ์

ยืRนแบบฟอร์มคาํขอจดทะเบียนบริษทั 

ผูถื้อหุน้/ผูบ้ริหารแสดงตน 

และลงนามในเอกสารต่อหนา้เจา้หนา้ทีR 

(หรือมอบอาํนาจใหผู้อื้Rนกระทาํการแทนแลว้                    
แสดงตนในภายหลงั) 

สาํนกังานจดทะเบียนพิจารณาเอกสาร 

และออกใบรับรองการจดทะเบียน 
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การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

  

หน่วยงาน The Council for the Develoment of Cambodia (CDC) 
Ministry or Commerce 
โทรศพัท ์: + 68 55 2342 7597 
WWW.moc.gov.kh 

   

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง Law on Investment of the Kingdom of Cambodia 

    

คาํนิยาม Law on Invedtment of the Kingdom of Cambodia ไม่ไดก้าํหนดนิยาม  
คนต่างดา้ว และกาํหนดนิยามบุคคลกมัพชูา ดงันี_  
“นิติบุคคลกมัพชูา” หมายถึง บริษทั ทีRมีสถานทีRประกอบธุรกิจและจด
ทะเบียนในราชอาณาจกัรกมัพชูาและมีบุคคลสัญชาติกมัพชูาถือหุน้ของ
บริษทั ~8%ขึ_นไป 

   

ธุรกิจทีRควบคุม กลุ่มประเภทธุรกิจทีRมีการควบคุม r หมวด ไดแ้ก่ 
1.  การลงทุนทีRตอ้งหา้มตามกฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 
2.  การลงทุนทีRไม่ไดรั้บสิทธิตามมาตรการจูงใจ (Incentives) 
3.  การลงทุนทีRมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซึR งมีสิทธิไดรั้บการยกเวน้

ภาษีศุลกากรแต่ไม่มีสิทธิทีRจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้
 

วธีิการขออนุญาต 8.  ยืRนคาํขอต่อ CDC 
2.  CDC พิจารณาอนุญาต และออกหนงัสืออนุญาต (Registration 
Certificate) 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

คาํนิยามของคนต่างชาต ิ

 กมัพูชาตรวจสอบธุรกิจทีRมีสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้ว ทั_งนี_ ไม่ไดก้าํหนดคาํนิยามคน
ต่างดา้ว แต่กาํหนดคาํนิยาม “นิติบุคคลกมัพชูา” หมายถึง บริษทัทีRมีสถานทีRประกอบธุรกิจและจดทะเบียนใน
ราชอาณาจกัรกมัพชูาและมีบุคคลสัญชาติกมัพชูาถือหุน้ของบริษทั ~8 % ขึ_นไป 

ธุรกจิที�ควบคุม 

 กลุ่มประเภทธุรกิจทีRมีการควบคุมสาํหรับการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว มีดงัต่อไปนี_  

หมวด 9 การลงทุนทีRตอ้งหา้มตามกฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง ไดแ้ก่ 

๑) กรรมวธีิ/กระบวนการผลิตสารของยาทางจิตเวช หรือสารเสพติด 
๒) การผลิตสารเคมีทีRเป็นพิษ สารฆ่าศตัรูพืชและสัตวที์Rใชส้าํหรับเกษตรกรรม หรือผลิตภณัฑ์อืRนๆ

ทีRใชส้ารเคมีทีRตอ้งหา้มตามกฎระเบียบระหวา่งประเทศ หรือองคก์ารอนามยัโลก ซึR งมีผลกระทบ
ต่อสาธารณสุขและสิRงแวดลอ้ม 

๓) กรรมวธีิ และกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากสิRงปฏิกลูของเสียทีRนาํเขา้มาจากต่างประเทศ 
๔) ธุรกิจทีRใชท้รัพยากรป่าไม ้ซึR งตอ้งหา้มตามกฎหมายป่าไม ้
๕) การลงทุนทีRตอ้งหา้มตามกฎหมาย 

หมวด ' การลงทุนทีRไม่ไดรั้บสิทธิตามมาตรการจูงใจ (Incentives) 

หมวด : การลงทุนทีRมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซึR งมีสิทธิไดรั้บการยกเวน้ภาษีศุลกากร แต่ไม่สิทธิตามทีRจะ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้

วธีิการขออนุญาตประกอบธุรกจิ 

ยืRนขออนุญาตต่อ CDC โดยจาํแนกเป็น 

(1) การขอหนงัสือรับรองการจดทะเบียนโดยมีเงืRอนไข ซึR ง CDC จะออกหนงัสือรับรองให้ต่อเมืRอ
ขอ้เสนอการลงทุนมีขอ้มูลทีRกาํหนดตามกฎหมายครบถว้น และไม่อยูใ่นบญัชีธุรกิจทีRควบคุม 

(2) การขอหนงัสือรับรองการจดทะเบียนขั_นสุดทา้ย (Final Registration Certificate) โดย CDC จะ
ออกหนงัสือหนงัสือภายใน O| วนัทาํการ นบัแต่วนัทีRออกหนงัสือรับรองการจดทะเบียนโดยมีเงืRอนไข 



๑๘๗ 

 

 

 

 

 

ประเทศไทย 

Thailand 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตั+งบริษทัในไทย ภายใน BC นาที ได้หรือไม่ ? 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัด ตั+งธุรกจิ 

 

 หน่วยงาน กรมพฒันาธุรกิจการคา้ (Department of Business Development : DBD) 
โทรศพัท ์: +662 528 7600 
สายด่วน 8~�� 
WWW.dbd.go.th 

   

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 
O ฉบบั 

8) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ยหุน้ส่วนและบริษทั 
O) พ.ร.บ. บริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ.O~r~ 

 

 รูปแบบ
องคก์รธุรกิจ 

6 แบบ 

8) กิจการเจา้ของคนเดียว (Sole-proprietorship) 
O) หา้งหุน้ส่วนสามญั (Ordinary Partnership) 
3) หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล (Juristic Ordinary Partnership) 
4) หา้งหุน้ส่วนจาํกดั (Limited Partnership) 
5) บริษทัจาํกดั (Limited Company) 
6) บริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company Limited) 

 

จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 
3 ขั_นตอน 

8) จองชืRอนิติบุคคลผา่นระบบ ออนไลน์ทีR www.dbd.go.th 
O) จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 
r) กรมพฒันาธุรกิจการคา้ พิจารณาอนุญาต  
    และออกใบสาํคญัการจดทะเบียน ภายใน z� นาที 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

(1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ บทบัญญตัิตาม บรรพ : ลกัษณะ '' หุ้นส่วนและบริษัท 

เป็นกฎหมายทีRควบคุมการจดัตั_ง การจดทะเบียน การจดัการองค์กร การควบรวมกิจการ ตลอดจนการเลิก
กิจการของหา้งหุน้ส่วนจดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจาํกดั และบริษทัจาํกดั 

(2) พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจํากดั พ.ศ. '(:B 

เป็นกฎหมายทีRควบคุมการจัดตั_ ง การจดทะเบียน การออกหุ้น การจดัการองค์กร การควบรวมกิจการ 
ตลอดจนการเลิกกิจการของบริษทัมหาชน 

 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 

 รูปแบบองค์กรธุรกิจในประเทศไทย แบ่งออกเป็น O ลกัษณะ คือ ธุรกิจทีRเป็นนิติบุคคล และ
ธุรกิจทีRไม่เป็นนิติบุคคล ซึR งธุรกิจนิติบุคคล ประกอบดว้ย ห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 
บริษทัจาํกดับริษทัมหาชนจาํกดั และองค์กรธุรกิจจดัตั_งหรือจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายเฉพาะ ส่วนธุรกิจทีR
ไม่เป็นนิติบุคคล เช่น กิจการเจา้ของคนเดียว เป็นตน้ 

  

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

 

เป็นนิติบุคคล ไม่เป็นนิติบุคคล 

 

หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน กิจกการเจา้ของคนเดียว 

 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั หา้งหุน้ส่วนสามญั 

บริษทัจาํกดั 

บริษทัมหาชนจาํกดั 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

 การจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจในประเทศทาํไดโ้ดยง่าย โดยผูป้ระกอบธุรกิจจองชืRอนิติบุคคลผา่น
เวบ็ไซตก์รมพฒันาธุรกิจการคา้ก่อน และดาํเนินการยืRนขอจดทะเบียนธุรกิจ  โดยระยะเวลาการจดทะเบียนใช้

เวลาเพยีง  60 นาทเีท่านั+น 

  

 

 

 

 

 

 

     

    

            

      

    

       

       
  

       

      

         
         

                             

 

ขั_นตอน 
ก่อนการยืRนจดทะเบียน 

ขั_นตอน 
การขอยืRนจดทะเบียน 

ภายใน z� นาที
  

จองชืRอนิติบุคคล 

เตรียมเอกสารอืRนทีRเกีRยวขอ้ง 

กรณียืRนจดทะเบียน 
 ณ สถานทีRรับจดทะเบียน 

กรณียืRนทางอินเตอร์เน็ต 

Login เขา้ระบบ 

เลือกจงัหวดัทีRตั_งสาํนกังานใหญ่ 

เลือกธุรกรรมทีRตอ้งการ 

นายทะเบียนตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร 

เอกสารถูกตอ้ง 

ผูข้อดาํเนินการใหผู้เ้กีRยวขอ้งลงนาม 

นายทะเบียนตรวจสอบ 
ความถูกตอ้งเอกสาร 

 

นาํส่งเอกสาร 
ณ สถานที 

รับจดทะเบียน 

นาํส่งเอกสาร 
ทางไปรษณีย ์

เอกสารถูกตอ้ง ผูข้อชาํระค่าธรรมเนียม และ 
นายทะเบียนออกใบสาํคญัการจดทะเบียน/หนงัสือรับรอง/สาํเนาเอกสาร 
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 การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 
หน่วยงาน กรมพฒันาธุรกิจการคา้ (Department of Business Development : DBD) 

โทรศพัท ์: +662 528 760 
สายด่วน 8~��       www.dbd.go.th 

 

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. O~�O  
(Foreign Business Act 1999) 

 

                คาํนิยาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. O~�O 
กาํหนดนิยามของคนต่างดา้วไว ้ดงันี_  
1) บุคคลธรรมดาซึRงไม่มีสัญชาติไทย 
2) นิติบุคคลไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
3) นิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปนี_  

(ก) มีหุน้ทุนตั_งแต่กึRงหนึRงของทุนทั_งหมดของนิติบุคคล 
(ข) หา้งหุน้ส่วนจาํกดัหรือหา้งหุ้นส่วนสามญั ทีRจดทะเบียน 

             ซึR งหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็น บุคคลตามขอ้ 8) 
4) นิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทย มีหุน้ทุนตั_งแต่กึRงหนึRงของทุน

ทั_งหมดของนิติบุคคลนั_นถือโดยบุคคลตามขอ้ 8) หรือ ขอ้ O) หรือ ขอ้ r) 
 

ธุรกิจทีRควบคุม ธุรกิจทีRควบคุมมี r ประเภท คือ 
1) บญัชีหนึRง : ธุรกิจทีRไม่อนุญาตให ้คนต่างดา้วประกอบกิจการดว้ยเหตุผล

พิเศษ เช่น การคา้ทีRดิน การทาํป่าไม ้เป็นตน้ 
2) บญัชีสอง: ธุรกิจทีRกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งขออนุญาตก่อน คือ ธุรกิจทีR

เกีRยวกบัความปลอดภยั หรือความมัRนคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อ
ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หตัถกรรมพื_นบา้น หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิRงแวดลอ้ม 

3) บญัชีสาม: ธุรกิจทีRกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งขออนุญาตก่อน เนืRองจากเป็น
ธุรกิจทีRคนไทยยงัไม่มีความพร้อมทีRจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบั
คนต่างดา้ว เช่น การคา้ปลีก การทาํกิจการโรงแรม เป็นตน้ 

 

วธีิการขออนุญาต คนต่างชาติทีRตอ้งการประกอบธุรกิจตามบญัชีสองและบญัชีสาม ตอ้งยืRนคาํขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจต่ออธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานคนต่างชาต ิ
กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 
     พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. '()' เป็นกฎหมายทีRกาํกบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจของต่างดา้ว เพืRอส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ 

คาํนิยามของคนต่างชาติ 
     คนต่างดา้ว ครอบคลุม � ลกัษณะ ดงันี_  

1) บุคคลธรรมดาซึRงไม่มีสัญชาติไทย 
2) นิติบุคคลซึRงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
3) นิติบุคคลซึRงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปนี_  

(ก) นิติบุคคล ซึR งมีหุ้นอนัเป็นทุนตั_ง แต่กึRงหนึR งของนิติบุคคลนั_นถือโดยบุคคลตามขอ้ 8) หรือขอ้O) 
หรือนิติบุคคลซึRงมีบุคคลตาม ขอ้ 8) หรือ ขอ้ O) ลงทุนมีมูลค่าตั_งแต่กึRงหนึRงของทุนทั_งหมดในนิติบุคคลนั_น 

(ข) ห้างหุ้นส่วนจาํกดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญั ทีRจดทะเบียน ซึR งหุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็น 
บุคคลตามขอ้ 8) 

4) นิติบุคคลซึR งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึR งมีหุ้นอนัเป็นทุนตั_งแต่กึR งหนึR งของนิติบุคคลนั_นถือโดย
บุคคลตาม ขอ้8) ขอ้ O) หรือ ขอ้ r) หรือนิติบุคคลซึR งมีบุคคลตาม ขอ้ 8) ขอ้ O) หรือ ขอ้ r)  หรือนิติบุคคลซึR ง
มีบุคคลซึRงมีบุคคลตาม ขอ้ 8) ขอ้ O) หรือ ขอ้ r) ลงทุนมีทูลค่าตั_งแต่งกึRงหนึRงของทุนทั_งหมดในนิติบุคคลนั_น 
ธุรกจิที�ควบคุม 

     พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. O~�O กาํหนดประเภทธุรกิจทีRควบคุมไว ้r ประเภท ดงันี_  
     8)  บัญชีหนึ�ง ธุรกิจทีRไม่อนุญาต ให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ เช่นการทาํกิจการ

หนงัสือพิมพ ์
     O)  บัญชีสอง กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งขออนุญาตก่อน คือ ธุรกิจทีRเกีRยวกบัความปลอดภยั หรือมีผลกระทบ

ต่อ ศิลปวฒันธรรม หรือ ทรัพยากรธรรมชาติและสิRงแวดลอ้ม ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงพาณิชยโ์ดยการอนุมติัของคระรัฐมนตรี 

     r)  บัญชีสาม กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งขออนุญาตก่อน เนืRองจากเป็นธุรกิจทีRคนไทยยงัไม่มีความพร้อมทีRจะ
แข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว เช่น การสีขา้ว ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันา
ธุรกิจการคา้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
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ขั+นตอนการขออนุญาตประกอบธุรกจิในฐานะต่างชาติ 
 “การขอใบอนุญาต” คนต่างชาติทีRตอ้งการประกอบธุรกิจ ตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. O~�O ตอ้งยืRนคาํขออนุญาตประกอบธุรกิจต่ออธิบดีกรมพฒันาธุรการคา้ ทั_งนี_ ในกรณีการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจตามบญัชีสอง ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยโ์ดยการ
อนุมติัของคณะรัฐมนตรี และในกรณีการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบญัชีสาม ตอ้งได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
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ประเทศบรูไน 

Brunei 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

หน่วยงาน Registries ‘ Division The Attormey General’s Chambers 

โทร   : +673 224-4872 

www.eregistry.agisty.agc.gov.bn 
 

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 

2 ฉบบั 

8) Business Name Act (Chapter 92) 

O) Companies Act (Chapter 93) 

    

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

6 รูปแบบ   

8)กิจการเจา้ของเดียว (Sole Proprietorship) 

O) หา้งหุน้ส่วน (Partnership) 

r)บริษทัเอกชน (Private Company) 

�)บริษทัมหาชน (Public Company)                     

~)สาํนกังานสาขา (Branch of Foreign Company) 

6)กิจการร่วมคา้ (Joint Venture) 
 

จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

� ขั_นตอน 

8) ตรวจสอบชืRอนิติบุคคล 

O) จองชืRอนิติบุคคล 

r) จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจทีR Registries Division 

�) Registries’ Division พิจารณาเอกสารและออกหนงัสือสาํคญั 

    การจดทะเบียน(Certificate of Registration) 

   

 

   

จะจดัตั+งธุรกจิในบรูไนทําอย่างไร? 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

(1) Business Name Act (Chapter 92) 

กาํกบัการจดทะเบียนชืRอบริษทั ชืRอบุคคลและชืRอนิติบุคคล ระเบียบในการตั_งชืRอธุรกิจ และวิธีการใช้เพืRอ

ดาํเนินธุรกิจ 

(2) Companies Act  (Chapter 93) 

กาํกบัการจดัตั_งและการจดทะเบียนธุรกิจ และเงืRอนไขในการดาํเนินธุรกิจของนิติบุคคลทีRจดทะเบียนนอก

ประเทศบรูไนรวมถึงการควบคุม กาํกบัดูแลการดาํเนินธุรกิจของนิติบุคคลในประเทศ 

 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 

 รูปแบบองค์กรธุรกิจทีRจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายบรูไน แบ่งออกเป็น ~ ลกัษณะ คือ กิจการ

เจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน บริษทัจาํกดั บริษทัมหาชนและกิจการร่วมคา้ ดงันี_  

 

       

                     

      

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 
 

กิจการเจา้ของคนเดียว

  

หา้งหุน้ส่วน 

บริษทัจาํกดั  

บริษทัมหาชน                     

กิจการร่วมคา้ 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

      ผู้ประกอบธุรกิจจองชื� อ ธุ รกิจ แล ะ ยื�นขอ จ ด ทะ เบียนจั ด ตั+ ง ธุ รกิจ    หน่ว ยงา นกํา กับ ดู แล

คือ  

Registries’Division ,The Attormey General’s Chambers ซึR งมีระยะเวลาการพิจารณาออกหนงัสือสาํคญั

การจดทะเบียน (Certificate of Incorporation) �-| สัปดาห์ ทั_งนี_  หากธุรกิจทีRประสงคจ์ะยืRนขอจดทะเบียน

จดัตั_งธุรกิจเป็นธุรกิจทีRเกีRยวกบัธุรกิจธนาคาร ประกนัภยั นาํเทีRยว การเงินหลกัทรัพย ์และการออกเงินกู ้

จะตอ้งไดรั้บอนุญาต จากหน่วยงานรัฐทีRเกีRยวขอ้งก่อนการยืRนขอจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

   

 

 

 

 

 

 

 

        

       

       

       

              

              

 

 

 

 

 

จองชืRอนิติบุคคล Registries’Division 

The Attormey General’s Chambers 

ธุรกิจทัRวไป ธุรกิจธนาคาร บริษทัประกนั บริษทันาํเทีRยว 

บริษทัการเงินหลกัทรัพย ์และบริษทัออก

ขออนุญาตจากหน่วยงานรัฐทีRเกีRยวขอ้ง 

กรอกแบบฟอร์มต่อนายทะเบียน 

ชาํระค่าธรรมเนียมต่อนายทะเบียน 

Registries’ Division, The Attorney General’s Chambers 

 พิจารณาเอกสารและออกหนงัสือสาํคญัการจดทะเบียน 
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การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

 

หน่วยงาน Registries’ Division, The Attorney General’s Chambers 

โทรศพัท ์: +z�r OO�-�|�O 

 www.eregistry.agc.gov.bn 

    

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 8) The Companies Act 

2) The Investment Incentive order.2001 

  

คาํนิยาม The Investment Incentive Order.2001 ไม่ไดก้าํหนดนิยาม “คนต่างดา้ว” แต่

กาํหนดสัดส่วนการถือหุน้ของคนต่างดา้ว ขึ_นอยูก่บัประเภทของธุรกิจและ

สถานการณ์ 

 

 ธุรกิจทีR

ควบคุม 

ธุรกิจทีRเกีRยวกบัความมัRนคงทางอาหาร หรือทีRตอ้งใชท้รัพยากรทอ้งถิRน รวมถึง

พื_นทีRทีRรัฐบาลเป็นเจา้ของ เช่น เกษตรกรรม การประมง การผลิตอาหารตอ้งมี

คนทอ้งถิRนถือหุ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ r� 

          

วธีิการขออนุญาต 8) นิติบุคคลต่างดา้ว ยืRนขออนุญาตต่อนายทะเบียน เพืRอสามารถใชชื้Rอบริษทั 

O) ยืRนเอกสารต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาทีRกาํหนด 

r) ธุรกิจทีRมีผลกระทบโดยตรงต่อสาธารณะ เช่น ธุรกิจธนาคาร บริษทั 

    ทางการเงิน บริษทัประกนัภยั บริษทัตวัแทนการท่องเทีRยว และกิจการให้

กูย้มื ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตพิเศษจากรัฐบาลก่อน 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานคนต่างชาต ิ
กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

(๑) The Companies Act 

กาํหนดการจดัตั_งและการจดทะเบียนธุรกิจ และเงืRอนไขในการดาํเนินธุรกิจของนิติบุคคลทีRจดทะเบียนนอก
ประเทศบรูไนรวมถึงการควบคุม กาํกบัดูแลการดาํเนินธุรกิจของนิติบุคคลในประเทศ 

(๒) The Investment Incentive order 2001 

วา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัตั_งธุรกิจและการพฒันาอุตสาหกรรมของบรูไนตลอดจนองคก์รเศรษฐกิจต่างๆ เพืRอ
การขนายตวัทางเศรษฐกิจบรูไน 

คาํนิยามของต่างชาติ 
 The Investment Incentive order, 2001 ไม่ไดก้าํหนดนิยาม “คนต่างดา้ว” แต่กาํหนดเรืRอง
สัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้ว ไม่วา่จะเป็นสัดส่วนการถือหุ้นไดท้ั_งหมด การถือหุ้นส่วนใหญ่ และการ
ถือหุน้ส่วนนอ้ย ซึR งขึ_นอยูก่บัประเภทของธุรกิจและสถานการณ์ 

ธุรกจิที�ควบคุม 
 กลุ่มประเภทธุรกิจทีRมีการควบคุมสําหรับการประกอบธุรกิจของต่างด้าว คือ การประกอบ
ธุรกิจทีRเกีRยวกบัความมัRนคงทางอาหาร หรือทีRตอ้งใชท้รัพยากรทอ้งถิRน รวมถึงพื_นทีRรัฐบาลเป็นเจา้ของ เช่น 
เกษตรกรรม การประมง การผลิตอาหาร ตอ้งมีคนทอ้งถิRนถือหุ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ r�  ในธุรกิจนั_นๆ สําหรับ
ธุรกิจอืRน เป็นไปตามการอนุญาตของรัฐบาล ขึ_นอยู่กบัประเภทธุรกิจทีRรัฐบาลสนบัสนุน ซึR งคนต่างชาติอาจ
ไดรั้บอนุญาตใหถื้อหุน้ทั_งหมด หรือเป็นส่วนนอ้ยของประเภทธุรกิจนั_น 
 ทั_งนี_  ผูป้ระกอบการต่างชาติสามารถถือครองหุ้นได้ ร้อยละ 8�� ในบางประเภทธุรกิจ อาทิ 
อุตสาหกรรมทีRใช้เทคโนโลยีสูง หรืออุตสาหกรรมทีRเน้นการส่งออก (export –oriented) ยกเวน้กรณีธุรกิจ
ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติท้องถิRนมากหรือเกีRยวข้องกับความมัRนคงทางอาหารของประเทศบรูไน 
ผูป้ระกอบการต่างชาติไม่สามารถ ถือครองหุน้ไดร้้อยละ 8�� 

วธีิการขออนุญาตประกอบธุรกจิ 
 การยืRนขออนุญาตต่อ Registries’ Division’ Division, The Attorney General’s Chambers กรณี
ธุรกิจทีRมีผลกระทบโดยตรงต่อสาธารณะ เช่น ธุรกิจธนาคาร บริษทัทางการเงิน บริษทัประกนัภยั บริษทั
ตวัแทนการท่องเทีRยว และกิจการใหกู้ย้มื ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตพิเศษจากรัฐบาลก่อนเริRมประกอบกิจการ 
 

 

 



๒๐๐ 

 

 

 

 

 

ประเทศฟิลิปปินส์ 

Philippines 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

หน่วยงาน Bureau of  Trade Regulation and Consumer Protection (BTRCP) 
Department of Trade and Industry (DTI) 
ผดิพลาด! การอา้งอิงการเชืRอมโยงหลายมิติไม่ถูกตอ้ง : +63 881 8367 
Bureau of  Internal Revenue (BIR) 
ผดิพลาด! การอา้งอิงการเชืRอมโยงหลายมิติไม่ถูกตอ้ง : + 63 981 888 
Securities and Exchange Commission (SEC) 
ผดิพลาด! การอา้งอิงการเชืRอมโยงหลายมิติไม่ถูกตอ้ง : 635845811 

 

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 
4 ฉบบั   

8) Corporation Code of the Philippines 
2) Civil Code (Partnerships) 
3)Securities Regulation Code (R.A. 8799) 
4) Presidential Decree (P.D.) 902-A as Amended 

     

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

4 รูปแบบ 

8) กิจการเจา้ของคนเดียว (Sole Proprietorship) 

O) หา้งหุน้ส่วน (Partnership) 

r) บริษทัไม่แบ่งทุนเป็นหุ้น (Non-Stock Corporation) 

4) บริษทัทีRแบ่งทุนออกเป็นหุ้น (Stock Corporations) 

 

จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 8) จองชืRอนิติบุคคล 

O) จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจทีRสาํนกังาน SEC หรือผา่นระบบ SEC 

     i-Register (www.sec.gov.ph) 

r) สาํนกังาน SEC พิจารณาเอกสารและออกหนงัสือสาํคญัการ 

     จดทะเบียน (Certificate of Registrat 

ตั+งบริษทักบัหน่วยงานใดในฟิลปิปินส์ ? 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

(1) Corporation Code the Philippines 

ระบุขั_นตอนการปฏิบติัและกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆทีRเกีRยวขอ้งกบัการจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ (ประกอบไป
ดว้ยบริษทัทีRแบ่งทุนออกเป็นหุ้นและองคก์รไม่แสวงหากาํไร) โดยระบุรายละเอียดเกีRยวกบั จาํนวนผูก่้อการ 
การแต่งตั_ งกรรมการ องค์ประกอบและแบบฟอร์มของเอกสารจดทะเบียนจัดตั_ งธุรกิจ (Article of 
incorporation) 

(2) Civil Code (Partnerships) 

ระบุขั_นตอนการปฏิบติัและกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีRเกีRยวขอ้งกบัการจดทะเบียนจดัตั_งห้างหุ้นส่วน โดย
ระบุรายละเอียดเกีRยวกบัการเป็นห้างหุ้นส่วน สิทธิและหนา้ทีRของหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ (หุ้นส่วนผูจ้ดัการ
หรือหุน้ส่วนจาํกดัความรับผดิชอบ 

(3) Securities Regulation Code (R.A.8799) 

ระบุขั_นตอน กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ทีRเกีRยวข้องกับการจดทะเบียนธุรกิจในตลาดหลักทรัพย ์
วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันี_ คือการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูถื้อหุน้ ส่งเสริมใหธุ้รกิจเปิดเผยขอ้มูล
ทีRถูกตอ้งของหลกัทรัพย์เพืRอสร้างความมัRนใจให้นักลงทุน และควบคุมการซื_อขายหลกัทรัพยโ์ดยบุคคล
ภายใน (Insider Trading) หรือกีRทุจริตอืRน ๆ (Fraudulent or manipulate devices) ทีRเป็นการบิดเบือนกลไก
ตลาด 

(4) Presidential Decree (P.D.) 902-A as Amended  
กฎหมายทีRเกีRยวขอ้งกบัการถ่ายโอนอาํนาจเจา้หน้าทีRในการควบคุมธุรกิจบาสงส่วน จากกรมการคา้และ
อุตสาหกรรม(Department of  Trade and  Industry : DTI) ไปสู่สํานกังานจดทะเบียนและกาํกบัดูแลธุรกิจ
(Company Registration and Monitoring Department : CRMD) ภายใตค้ณะกรรมการตลาดหลกัทรัพย ์
(Securities and Exchange Commission :SEC) ประกอบดว้ย การควบคุมการจดทะเบียนของห้างหุ้นส่วน 
องคก์รแสวงและไม่แสวงหากาํไร (Stock and Non-stock corporation) 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 
 รูปแบบองค์กรธุรกิจทีRจดทะเบียนภายใต้กฎหมายฟิลิปปินส์ แบ่งออกเป็น � ลักษณะ คือ 
กิจการเจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน บริษทัไม่แบ่งทุนเป็นหุน้ และบริษทัทีRแบ่งทุนออกเป็นหุน้ ดงันี_  

 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 
 

กิจการเจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน บริษทัไม่แบ่งทุนเป็นหุน้ บริษทัทีRแบง่ทุนออกเป็นหุน้ 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

 ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถขอทะเบียนบริษัทกับหน่วยงาน Securities and Exchange 

Commission (SEC) 

ไดด้ว้ยตนเอง หรือผ่านระบบออนไลน์  SEC i- Register และเมืRอไดรั้บหนงัสือสําคญัการจดทะเบียนแลว้ 

จะตอ้งจดทะเบียนเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีทีR Bureau of Internal Revenue (BIR) 

 

     

           

 

 

   

 

 

   

     

 

 

       

      

        

 

           

      

 

 

                          

 

จองชืRอนิติบุคคลและจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

ยืRนจดทะเบียนทีRสาํนกังาน SEC ยืRนจดทะเบียนผา่นระบบออนไลน์ SEC i–Register 

จองชืRอนิติบุคคลและชาํระค่าธรรมเนียม ลงทะเบียนระบบ SEC i-Register 

กรอกแบบฟอร์มพร้อมสาํเนาจาํนวน z ชุด จองชืRอนิติบุคคลและชาํระค่าธรรมเนียม 

สาํนกังาน SEC พิจารณาเอกสารและออกหนงัสือ 

สาํคญัการจดทะเบียน(Certificate of Registration) 

ดาวน์โหลดและพิมพแ์บบฟอร์ม 

ยืRนจดทะเบียนทีRสาํนกังาน BIR ลงทะเบียนในระบบ e-REGISTRATION 

จดทะเบียนขอเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีทีR BIR 

ชาํระค่าธรรมเนียม และยืRนหลกัฐาน 

พร้อมรับเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษี (TIN) 
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การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

หน่วยงาน Company Registration and Monitoring Department (CRMD) 
Securities and Exchange Commission (SEC) 
โทรศพัท ์: + 63 5845811+63 584 0923 
www.sec.gov.ph 

   

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง Foreign  Investments  Act of 1991 [Republic Act No.7042] 
   

คาํนิยาม  Foreign  Investments  Act of 1991 ไม่ไดก้าํหนดคาํนิยามคนต่างชาติไว ้แต่
กาํหนดคาํนิยาม “คนฟิลิปปินส์” ไวด้งันี_  
1) พลเมืองของฟิลิปปินส์ 
2) หา้งหุน้ส่วนหรือสมาคมทีRมีพลเมืองฟิลิปปินส์เป็นเจา้ของทั_งหมด 
3) บริษทัทีRจดัตั_งภายใตก้ฎหมายของฟิลิปปินส์ซึR งจาํนวนหุ้นและสิทธิการ

ออกเสียงอยา่งนอ้ย z�% เป็นของพลเมืองฟิลิปปินส์ 
4) บริษทัทีRจดัตั_งในต่างประเทศและจดทะเบียนประกอบธุรกิจในฟิลิปปินส์

ภายใต ้Corporation Code ซึR งหุ้นและสิทธิในการออกเสียงทั_งหมดเป็น
ของคนฟิลิปปินส์ 

 

ธุรกิจทีRควบคุม    8)   บญัชี เอ (List A) : ธุรกิจทีRจาํกดัสัดส่วนการถือหุ้นของผูป้ระกอบการ
ต่างชาติ ตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายเฉพาะของประเทศฟิลิปปินส์ 

O)   บญัชี บี (List B) : ธุรกิจทีRจาํกดัสัดส่วนการถือหุ้นของผูป้ระกอบการ
ต่างชาติ ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายดา้นความมัRนคง กฎหมายทีR
เกีRยวขอ้งกบั การรักษาพยาบาล ศีลธรรม และธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม โดยจาํกดัการถือหุน้ของผูป้ระกอบการต่างชาติไม่เกินร้อยละ �� 

    

วธีิการขออนุญาต  8) ยืRนขออนุญาตต่อ Company Registration and Monitoring Department 
(CRMD) 
2) CRMD พิจารณาสัดส่วนการถือหุน้ของคนต่างชาติตามทีRกาํหนดไวใ้น
บญัชีควบคุม (Foreign Investment Negative List: FINAL) 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 
คาํนิยามของคนต่างชาต ิ
     Foreign  Investments  Act of 1991 ไม่ไดก้าํหนดคาํนิยามคนต่างชาติไว ้แต่กาํหนดคาํนิยาม “คน
ฟิลิปปินส์” ไวด้งันี_  
1) พลเมืองของฟิลิปปินส์ 
2) หา้งหุน้ส่วนหรือสมาคมทีRมีพลเมืองฟิลิปปินส์เป็นเจา้ของทั_งหมด 
3) บริษทัทีRจดัตั_งภายใตก้ฎหมายของฟิลิปปินส์ซึR งจาํนวนหุ้นและสิทธิการออกเสียงอยา่งนอ้ย z�% เป็น

ของพลเมืองฟิลิปปินส์ 
4) บริษทัทีRจดัตั_งในต่างประเทศและจดทะเบียนประกอบธุรกิจในฟิลิปปินส์ภายใต ้Corporation Code ซึR ง

หุน้และสิทธิในการออกเสียงทั_งหมดเป็นของคนฟิลิปปินส์ 
 

ธุรกจิที�ควบคุม 
     ธุรกิจทีRอยูใ่นบญัชีควบคุม (Foreign Investment Negative List: FINAL) โดยแบ่งเป็น O บญัชี ดงันี_  

1) บญัชี เอ (List A)  
ธุรกิจทีRจาํกดัสัดส่วนการถือหุน้ของผูป้ระกอบการต่างชาติ ตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายเฉพาะ

ของประเทศฟิลิปปินส์ 
2) บญัชี บี (List B)  

ธุรกิจทีRจาํกดัสัดส่วนการถือหุน้ของผูป้ระกอบการต่างชาติ ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายดา้น
ความมัRนคง กฎหมายทีRเกีRยวขอ้งกบัการรักษาพยาบาล ศีลธรรม และธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดย
จาํกดัการถือหุ้นของผูป้ระกอบการต่างชาติไม่เกินร้อยละ �� ประกอบดว้ยธุรกิจ 

 

วธีิการขออนุญาต  
     ยืRนขออนุญาตต่อ Company Registration and Monitoring Department (CRMD) ทั_งนี_  CRMD จะพิจารณา
จากสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างชาติตามทีRกาํหนดไวใ้นบญัชีควบคุม (Foreign Investment Negative List: 
FINAL) 
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ประเทศมาเลเซีย 

Malaysia 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

หน่วยงาน Company Commission of Malaysia 
หรือ Suruhanjaya Syarikat Malaysia (SSM) 
โทรศพัท ์: +z�r OO}} ���� 
www.ssm.com.my 

  
กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 

O ฉบบั 
8)  Registration of Business Act 1956 (Act 197) 
O)  Companies Act 1956 (Revised – 1973) (Act 125)  

  
รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

7 รูปแบบ 
8)  กิจการเจา้ของคนเดียว (Sole – proprietorship) 
O)  หา้งหุน้ส่วนสามญั (General Partnership) 
r)  หา้งหุน้ส่วนจาํกดั (Limited Partnership) 
4)  หา้งหุน้ส่วนจาํกดัความรับผดิชอบ (Limited Liability Partnership) 
5)  บริษทัจาํกดัโดยหุน้ (Company Limited by Share) 
6)  บริษทัจาํกดัโดยการรับประกนั (Company Limited by GuaranteeX   
�)  บริษทัไม่จาํกดั (Unlimited Company) 

   
จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

4 ขั_นตอน 
8)  ลงทะเบียน PSP User Registration๑ ทีR www.gov.my 
2)  ตรวจสอบและจองชืRอนิติบุคคลผา่นระบบ SSM e-Lodgement Service๒ 
3)ยืRนจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 
�)  SSM  แจง้เลขนิติบุคคลและหนงัสือรับรองทางอีเมล ์ 
 (กรณีเจา้ของคนเดียวและหา้งหุน้ส่วน 8 ชัRวโมง กรณีบริษทั 8 วนั) 

 

 

 

                                                           

หมายเหตุ 
๑) PSP User Registration เป็นรหัสทีRใชส้าํหรับการจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจผา่นระบบ SSM e-Lodgement Service 
๒ ) SSM e-Lodgement Service  เป็นบริการกีRทาํธุรกรรมออนไลน์ดา้นการจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจและส่งงบการเงินประจาํปี 

จะจดัตั+งธุรกจิในมาเลเซียทําอย่างไร ? 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

(1) Registration of Businesses Act 1956 

กาํกบัการจดทะเบียนพาณิชย ์ไม่ใชบ้งัคบักบัธุรกิจของรัฐ บริษทัทีRจดทะเบียนตาม Companies Act หรือ
องคก์รรูปแบบอืRน ๆ ทีRมีกฎหมายเฉพาะกาํกบั โดยมีกฎหมายลาํดบัรอง คือ “Registration of Businesses 
Rules 1957” ซึR งระบุรายละเอียดขั_นตอนเกีRยวกบัการจดทะเบียนดว้ย 

(2)  Companies Act 1956 (Revised – 1973) (Act 125) 

กาํกบัการจดะเบียนบริษทั ระบุขอ้กาํหนดเกีRยวกบัหุน้และแหล่งทุน การจดัการและการกาํกบับริษทั การ
บญัชี และการสอบบญัชี การควบรวมบริษทั การเลิกกิจการ และขอ้กฎหมายอืRน ๆ ทีRเกีRยวขอ้งกบับริษทั โดย
มีกฎหมายลาํดบัรอง คือ “Companies Regulations 1966” ซึR งระบุรายละเอียดเกีRยวกบัการจดทะเบียนบริษทั
ดว้ย 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 

     รูปแบบองคก์รธุรกิจทีRจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายมาเลเซีย แบ่งออกเป็น � ลกัษณะ คือ กิจการเจา้ของคน
เดียว หา้งหุ้นส่วน บริษทัจาํกดั และบริษทัไม่จาํกดั ดงันี_  

 

 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

กิจการเจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน บริษทัจาํกดั บริษทัไม่จาํกดั 

หา้งหุน้ส่วนสามญั 

หา้งหุน้ส่วน 

จาํกดัความรับผดิชอบ 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

บริษทัจาํกดัโดยหุน้ 

บริษทัจาํกดั 

โดยการรับประกนั 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

     การจัดตั+งธุรกจิในมาเลเซียผู้ประกอบธุรกจิจะต้องดําเนินการจองชื�อธุรกจิก่อนดําเนินการจดทะเบียน

จัดตั+งธุรกจิ  ทั_งนี_   การพิจารณาชืRอนิติบุคคลจะใชร้ะยะเวลา 8 วนั และผูป้ระกอบการตอ้งดาํเนินการจด

ทะเบียนชืRอดงักล่าวภายใน }� วนั 

 

  

 

 

 

 

 

 

นิติบุคคลลงทะเบียน PSP User Registration 

www.gov.my 

จองชืRอนิติบุคคล 

ยืRนจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

หากไดรั้บการอนุญาต 

SSM แจง้เลขนิติบุคคล 

และหนงัสือรับรองทางอีเมล์ 
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การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

หน่วยงาน Company Commission of Malaysia (CCM) 
หรือ Suruhanjaya Syarikat Malaysia (SSM) 
โทรศพัท ์: +603 2299 4400 
www.ssm.com.my 

  

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง Companies Act 1965 
   

คาํนิยาม  Companies Act 1965 กาํหนดนิยามธุรกิจต่างดา้วไวด้งันี_  
1) บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือ รูปแบบองคก์รอืRน ทีRจดัตั_งนอก

ประเทศมาเลเซีย 
2) องคก์รใด ๆ ทีRไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม หรือ รูปแบบ

องคก์รอืRนทีRจดทะเบียนจดัตั_งตามกฎหมายของประเทศทีRก่อตั_ง และไม่มี
สาํนกังานใหญ่ตั_งอยูใ่นประเทศมาเลเซีย 

     

ธุรกิจทีRควบคุม ไม่มีบญัชีธุรกิจทีRควบคุม 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง  

     Companies Act 1965 (Revised – 1973) (Act 125) 

เป็นกฎหมายทีRควบคุมการจดทะเบียนบริษทั ขอ้กาํหนดต่าง ๆ เกีRยวกบัหุ้นและแหล่งทุนต่าง ๆ การจดัการ

และการกาํกบัดูแลบริษทั การบญัชีและการสอบบญัชี การควบบริษทั การเลิกกิจการ และขอ้กฎหมายอืRน ๆ 

ทีRเกีRยวขอ้งกบับริษทั โดยมีกฎหมายลาํดบัรอง คือ Companies Regulation 1966 ซึR งเป็นกฎหมายทีRระบุ

รายละเอียดเกีRยวกบับริษทัเพิRมเติมจาก Companies Act 

คาํนิยามของคนต่างชาติ 

     นิยามของธุรกิจต่างดา้วภายใตก้ฎหมาย “Companies Act 1965 (CA 65)  กาํหนดไว ้ดงันี_  

     8)  บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือ รูปแบบองคก์รอืRน ทีRรวมกนัจดัตั_งนอกประเทศมาเลเซีย 

     O)  องคก์รใด ๆ ทีRไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม หรือ รูปแบบองคก์รอืRนทีRจดทะเบียนจดัตั_ง

ตามกฎหมายของประเทศทีRก่อตั_ง อนัดาํเนินการฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง หรือครอบครองทรัพยสิ์นในนาม

ของเลขานุการหรือพนกังานอืRน ซึR งไดรั้บการแต่งตั_งเพืRอวตัถุประสงค์ดงักล่าว อีกทั_ง ไม่มีสํานกังานใหญ่

ตั_งอยูใ่นประเทศมาเลเซีย 

ธุรกจิที�ควบคุม 

     ไม่มีบญัชีธุรกิจทีRควบคุม โดยกฎหมายส่งเสริมการลงทุน (Promotion of Investment Act 1986) ระบุบญัชี

การส่งเสริมธุรกิจ ทีRคนต่างชาติสามารถถือหุ้นได ้8��% และไดรั้บการยกเวน้ภาษีบางส่วน เช่น ธุรกิจการ

ผลิต ธุรกิจก่อสร้าง นอกจากนี_  รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายสนบัสนุนให้ประกอบการในรูปแบบของกิจการ

ร่วมคา้ร่วมกบัคนชาติมาเลเซียดว้ย 
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ประเทศเมียนมาร์ 

Myanmar 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

หน่วยงาน Company Registration Office  
Directorate of Investment and Company Administration (DICA) 
Ministry of National Planning and Economic Development  
โทรศพัท ์: +9567 406122 
www.dica.gov.mm 

     

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง           
  3 ฉบบั 

8) The Myanmar Companies ACT (1914) 
O) The Special Company Act 1950 
r) The Union of Myanmar Foreign Investment Law 2012 

 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 8) กิจการเจา้ของคนเดียว (Sole Proprietorships) 
    และหา้งหุน้ส่วน (Partnerships) 
O) บริษทัจาํกดั (Companies limited shares) 
3) สาํนกังานสาขาหรือสาํนกังานผูแ้ทนของบริษทัต่างชาติ 
     (Branch or Representative offices of a Foreign Company) 
4) สมาคมไม่แสวงหากาํไร (Association not for profit) 

 

จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 8) ขอใบอนุญาตทาํการคา้กบั DICA (permit to Trade) 
O) ยืRนเอกสารจดทะเบียนกบั DICA หลงัจากได ้Permit to Tade 
3) DICA พิจารณาการจดทะเบียน และออกใบสาํคญัการจดทะเบียน 

  

   

กฎหมายการจดัตั+งธุรกจิในเมียนมาร์มีอะไรบ้าง ? 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 
กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 
กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการจดทะเบียนจัดตั+งธุรกจิในประเทศพม่าที�สําคัญมี : ฉบับ ดงันี_  

(1) The Myanmar Companies Act (1914) 
กฎหมายหลกัในการกาํกบัธุรกิจในประเทศพม่า เกีRยวกบัการจดทะเบียนจดัตั_งบริษทัและหา้งหุน้ส่วน 

(2) The Special Company Act 1950 
กฎหมายวา่ดว้ยบริษทัพิเศษ เช่น บริษทัร่วมทุนกบัรัฐวสิาหกิจ 

(3) The Union of Myanmar Foreign Investment Law 

กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนจากต่างชาติ เพืRอกาํกบัการลงทุนจากต่างประเทศ ซึR งสามารถดาํเนินการในรูปของ 
หา้งหุน้ส่วน บริษทัจาํกดั บริษทัร่วมทุน สัญญาการร่วมผลิตกบัรัฐวสิาหกิจ (Production Contracts) โดย
บญัญติัหา้มมิใหค้นต่างดา้วถือหุน้ในบริษทัทอ้งถิRนหรือเป็นกรรมการในบริษทัทอ้งถิRน และการถือหุน้ใน
บริษทัทอ้งถิRนโดยใหค้นพม่าถือหุน้แทน (Nominee) 
 บริษทัต่างชาติอาจจดัตั_งธุรกิจในรูปของสาขาของบริษทัต่างชาติ (Branch of a Foreign 
Company) หรือ ในรูปของบริษทัร่วมทุน (Joint Venture Company) กบับริษทัพม่า ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ย
การลงทุนจากต่างชาติ (The Union of Myanmar Foreign Investment Law) เพืRอทีRจะสามารถไดรั้บสิทธิพิเศษ 
ทั_งนี_บริษทัร่วมทุนทีRเป็นรัฐวิสาหกิจจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัพิเศษ (The Special Company 
Act 1950) ดว้ย 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 
 รูปแบบองคก์รธุรกิจทีRจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายเมียนมาร์ แบ่งออกเป็น � ลกัษณะ คือ กิจการ
เจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน บริษทัจาํกดั และสมาคมไม่แสวงหากาํไร ดงันี_  
 

 

 

รูปแบบองคก์ร

ธุรกิจ 

กิจการเจา้ของคน

เดียว 

หา้งหุน้ส่วน บริษทัจาํกดั สมาคมไม่แสวง

กาํไร 



๒๑๕ 

-37- 

ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

 การประกอบกิจการในประเทศเมียนมาร์ จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตทาํการคา้ (Permit to Trade) 

จาก The Company Registration office (CRO). The Ministry of National planning and Economic 

Development ก่อน จึงยืRนขอจดทะเบียนจดัตั_งบริษทัต่อ CRO 

 ทั_งนี_  CRO จะพิจารณาและดาํเนินการจดทะเบียนใชร้ะยะเวลาประมาณ O-� สัปดาห์ และออก

ใบสาํคญัการจดทะเบียน ใหแ้ก่บริษทั 

 

 

 

 

 

     

                                                                                                  

      

                                            

                         

 

 

 

 

ยืRนขอจดทะเบียนบริษทัทีRสาํนกังานจดทะเบียนบริษทั 

(Company Registration Office: CRO) 

CRO พิจารณาเอกสารใบสมคัร 

CRO ออกใบสาํคญัการจดทะเบียน 



๒๑๖ 

-38- 

การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

หน่วยงาน Company Registrations Office 
Directorate of Investment and Company Administration (DICA) 
Ministry of National Planning and Economic Development 
โทรศพัท ์: +}~z� ��z8OO 
www.dica.gov.mm 

 

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง Myanmar Foreign Investment Law 2012 

    

คาํนิยาม Myanmar Foreign Investment Law 2012 กาํหนดไว ้ดงันี_  

“คนต่างดา้ว” หมายถึงบุคคลทีRไม่ใช่พลเมืองของเมียนมาร์และรวม 

ถึงองคก์รทางธุรกิจทีRก่อตั_งโดยการลงทุนของต่างชาติเท่านั_น 

   

ธุรกิจทีRควบคุม กาํหนดธุรกิจตอ้งหา้มประกอบกิจการภายในประเทศ จาํนวน 88 ธุรกิจ 

ทีRมีผลกบัจารีต วฒันธรรม ประเพณีของคนชาติในประเทศ หรือเป็นอนัตราย 

ต่อสิRงแวดลอ้ม ชุมชน การผลิต หรือบริการทีRกฎหมายสงวนไว ้

เพืRอธุรกิจทอ้งถิRน 

    

วธีิการขออนุญาต 8) ยืRนคาํขดต่อ Myanmar Investment Commission (MIC) 

O)MIC พิจารณาอนุญาต ก่อนดาํเนินการลงนามกบัคู่สัญญา 

เพืRอเริRมประกอบธุรกิจ 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 
 

คาํนิยามของต่างชาต ิ
  The Union of Myanmar Foreign Investment Law กาํหนดคาํนิยามไว ้ดงันี_  
คนต่างดา้ว หมายถึง บุคคลทีRไม่ใช่พลเมืองของเมียนมาร์ และรวมถึงองคก์รทางธุรกิจทีRก่อตั_งโดยการลงทุน
ของต่างชาติเท่านั_น 
 

ธุรกจิที�ควบคุม 
การลงทุนใน 88 ประเภทธุรกิจ ทีRกาํหนดเป็นธุรกิจตอ้งห้ามประกอบกิจการภายในประเทศ ดงันี_  
(1) ธุรกิจทีRเป็นอนัตราย และเป็นผลเสียต่อจารีต วฒันธรรม ประเพณีของคนชาติในประเทศ 
(2) ธุรกิจทีRเป็นภยัต่อสุขภาพของประชาชน 
(3) ธุรกิจทีRเป็นอนัตรายต่อสิRงแวดลอ้ม และระบบนิเวศวทิยา 
(4) อุตสาหกรรมทีRเป็นอนัตรายต่อชุมชนหรือทีRเป็นพิษ 
(5) อุตสาหกรรมทีRใชห้รือผลิตสารเคมีทีRเป็นอนัตรายตามบรรทดัฐานระหวา่งประเทศ 
(6) การผลิตหรือบริการทีRกฎหมายสงวนไวเ้พืRอธุรกิจทอ้งถิRน 
(7) อุตสาหกรรมทีRใชเ้ทคโนโลย ียา หรืออุปกรณ์ใชส้อยในชั_นการทดลอง 

หรือบรรทดัฐานระหวา่งประเทศไม่ไดอ้นุมติัวา่ปลอดภยัในการใช ้
(8) การเพาะปลูกในระยะยาว หรือระนะสั_นทีRกฎหมายสงวนสําหรับประชากร 
(9) การขยายพนัธ์ุสัตวที์Rกฎหมายสงวนไวส้าํหรับประชาการ 
(10) การประมงนํ_าเคม็ทีRกฎหมายสงวนไวส้าํหรับประชากร 
(11) โครงการลงทุนอืRน ๆทีRอยูใ่นระยะ 8�ไมลจ์ากชายแดนประเทศ ยกเวน้เขตธุรกิจทีRรัฐบาล

อนุญาต 

วธีิการขออนุญาตประกอบธุรกจิ 
 ผูป้ระกอบการต้องยืRนคาํขอต่อ คณะกรรมาธิการส่งเสริมการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ 
(Myanmar Investment Commission: MIC จะพิจารณาคาํขอและออกใบอนุญาต ทั_งนี_ ผูป้ระกอบการตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตก่อนเขา้ทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐบาล   
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ประเทศลาว 

 

Laos 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

 

 หน่วยงาน Enterprise Registration office 
Enterprise Registration and Management (ERM) 
Ministry of Industry and Commerce 
โทรศพัท ์: +856 2141 2011 
www.moc.gov.la 

   

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 

                            O ฉบบั 

8)The Enterprise Law 

O) The Investment promotion Law 

   

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

  r รูปแบบ 

8) วสิาหกิจส่วนบุคคล (Sole Proprietorships) 

O) หา้งหุน้ 

    วสิาหกิจหุน้ส่วนสามญั/วิสาหกิจหุน้ส่วนจาํกดั (Partnerships) 

r) บริษทั (Company) 

     (บริษทัจาํกดั/บริษทัจาํกดัผูเ้ดียว/บริษทัมหาชนจาํกดั/บริษทัรัฐวสิาหกิจ 

     /บริษทัผสม) 

   

จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

� ขั_นตอน 

8)  จองชืRอวสิาหกิจ 

O)  แจง้สัญญาก่อตั_ง (ขอ้บงัคบับริษทั) 

3)  ยืRนคาํร้องขอจดทะเบียน 

�)  ERM พิจารณาคาํร้องและออกใบรับรองการจดทะเบียน 

  

 

 

ตั+งห้างหุ้นส่วนในลาวได้หรือไม่? 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

1) The Enterprise Law 

กาํหนดหลกัการ ระเบียบและมาตรการเกีRยวกบัการประกอบธุรกิจและการบริหารจดัการวสิาหกิจ เพืRอ

ส่งเสริมธุรกิจการผลิต และการบริหารในทุกสาขาธุรกิจ รวมทั_ง เพืRอพฒันาแรงงาน และการเติบโตทางสังคม

และเศรษฐกิจ 

2) The Investment Promotion Law 

กาํหนดหลกัการ ระเบียบและมาตรการเกีRยวกบัการส่งเสริม การคุม้ครองการลงทุนทั_งภายในและ

ต่างประเทศ เพืRอใหก้ารลงทุนมีความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง ไดรั้บการปกป้องดา้นต่าง ๆ จากรัฐ รับประกนั

สิทธิและผลประโยชน์ของผูล้งทุนของรัฐ และของประชาชน 

 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 

     รูปแบบองคก์รธุรกิจในประเทศลาวมี r รูปแบบ ไดแ้ก่ วสิาหกิจส่วนบุคคล (Sole-trader Enterprise) 

วสิาหกิจหุน้ส่วน หรือ หา้งหุ้นส่วน (Partnership Enterprise) และ บริษทั (Company)  ดังนั+น ท่านจึงสามารถ

จัดตั+งห้างหุ้นส่วนขึ+นในลาวได้ 

 
 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

วสิาหกิจส่วนบุคคล วสิาหกิจหุน้ส่วน หรือ หา้งหุ้นส่วน บริษทั 

วสิาหกิจหุน้ส่วนสามญั บริษทัจาํกดั 

วสิาหกิจหุน้ส่วนจาํกดั 

บริษทัผสม 

บริษทัรัฐวสิาหกิจ 

บริษทัมหาชน 

บริษทัจาํกดัผูเ้ดียว 
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ขั_นตอนการจดัตั_งธุรกิจ 

     การจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งทาํการจองชืRอวสิาหกิจ และแจง้สัญญาก่อตั_ง เพืRอยืRน

ต่อสาํนกังานทะเบียนวสิาหกิจ จากนั_น ERO จะพิจารณาคาํร้องและออกใบรับรองการจดทะเบียน โดยมี

ระยะเวลา 8� -8~ วนั 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

เจ้าของ หรือ ที�ได้รับมอบหมาย 

(ผู้ก่อตั �ง , ผู้ เข้าหุ้น) 

ขั �นตอน 

ก่อนการยื�นจดทะเบียน 

(กฎหมายไมไ่ด้กําหนดระยะเวลา) 

จองชื�อวิสาหกิจ แจ้งสญัญาก่อตั �ง(สาํหรับห้างหุ้นสว่นและบริษัท 

แจ้งตอ่เจ้าหน้าที�ทะเบียนวิสาหกิจ 

ธุรกิจดาํเนินการตามกฎหมายกําหนดในแตล่ะประเภทธุรกิจ 

(หาผู้ เข้าซื �อหุ้น ประชมุจดัตั �ง เรียกชําระคา่หุ้น) 

ยื�นจดทะเบียนธุรกิจที�สาํนกัจดทะเบียน ERO 

เจ้าหน้าที�พิจารณาคําขอจดทะเบียน 

กรณีธุรกิจในบญัชีควบคมุ 

(Negative List) 

กรณีธุรกิจนอกบญัชีควบคมุ 

(Non – Negative List) 

สง่คําขอให้หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง 

พิจารณา ภายใน 34 วนั 

ออกใบรับรองการจดทะเบียน 

ภายใน 34 วนั 

ออกใบรับรองการจดทะเบียน 

ภายใน 5 วนั 

ขั �นตอน 

การยื�นจดทะเบียน 

Non – Automatic Registration Automatic Registration 
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การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

 

หน่วยงาน Committee for Promotion and Management of Investment (CPMI) 
Ministry of Planning and Investment 
โทรศพัท ์: - 856 2191 1342  

www.ero.gov.la 
 

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง Law on Investment Promotion 
    

 คาํนิยาม
  

Law on Investment Promotion กาํหนดไวด้งันี_  
“นกัลงทุนต่างดา้ว” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างชาติ 
ทีRประกอบธุรกิจในประเทศลาว 

       

ธุรกิจทีRควบคุม กาํหนดธุรกิจทีRควบคุม คือ ธุรกิจทีRมีความอ่อนไหวสูง เกีRยวเนืRองกบัความมัRนคง 
ของชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ประเพณี และสิRงแวดลอ้ม 
ซึR งกาํหนดใหต้อ้งมีการตรวจสอบจากภาคส่วนองคก์รทีRเกีRยวขอ้งก่อนทีRจะ 
ประกอบธุรกิจ 

   

วธีิการขออนุญาต ยืRนขออนุญาตผา่นหน่วยบริการ one stop service 
ของ Committee for Promotion and Management of Investment  (CPMI) 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

คาํนิยามของคนต่างชาต ิ

Law on investment Promotion  กาํหนดคาํนิยามไว ้ดงันี_  

นกัลงทุนต่างดา้ว หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างชาติทีRลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

ธุรกจิที�ควบคุม 

     ธุรกิจทีRควบคุม หมายถึง ธุรกิจทีRมีความอ่อนไหวสูง เกีRยวเนืRองกบัความมัRนคงของชาติ ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของสังคม ประเพณี และสิRงแวดลอ้ม ซึR งกาํหนดใหต้อ้งมีการตรวจสอบจากองคก์รทีRเกีRยวขอ้งก่อนทีR

จะมีการจดทะเบียนวสิาหกิจ เช่น การปลูกป่า และดาํเนินการเกีRยวกบัป่าไม ้การผลิตเยืRอกระดาษ กิจการ

โรงพยาบาล การประกนัชีวติ กิจการฉายภาพยนตร์ การขนส่งผูโ้ดยสารทางอากาศ 

ขั+นตอนการขออนุญาตประกอบธุรกจิ 

     การยืRนขอการลงทุนต่างตอ้งทาํผา่นหน่วยบริการ one stop service ของคณะกรรมการการส่งเสริมและ

บริหารจดัการการลงทุน (CPMI) โดยมีอตัราค่าธรรมเนียมการขออนุญาตประกอบธุรกิจ คาํนวณตามมูลค่า

ของเงินลงทุน ทั_งนี_  ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจขึ_นอยูก่บัประเภทของธุรกิจ ดงันี_  

(1) ธุรกิจทีRไม่อยูใ่นบญัชีควบคุม 

  การพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจใชเ้วลา 8� วนัทาํการ 

(2) ธุรกิจทีRอยูใ่นบญัชีควบคุม 

การพิจารณาอนุญาตใชเ้วลา 8r วนัทาํการ เนืRองจากตอ้งขอความเห็นจากกระทรวงหรือกรมทีR

เกีRยวขอ้ง 

 

 

 

 

 



๒๒๔ 

 

 

 

 

 

ประเทศเวยีดนาม 

 

Vietnam 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

หน่วยงาน Department of Planning and Investment (DPI) 
โทรศพัท ์: +848 8293 179 
www.dpi.hochiminhcity 

 
กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 1) Law on Enterprises No.60-2005-QH11 และ Government Decree 

      On Enterprises Registration No.43/2010/ND-CP 
2) Investment Law No.59/2005/QH11 

 
รูปแบบองคก์รธุรกิจ  

~ รูปแบบ 
8)ธุรกิจในครัวเรือน (Household Business) 
2) กิจการเจา้ของคนเดียว (Private Enterprise) 
3) หา้งหุน้ส่วน (Partnership) 
4) บริษทัจาํกดั (Limited Liability Company) 
5) บริษทัถือหุ้น (Shareholding Company) 
 

 
จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

 � ขั_นตอน 
8)จองชืRอนิติบุคคล 
O) ยืRนเอกสารจดทะเบียนแก่สาํนกังานจดทะเบียนประจาํจงัหวดั 
     หรือผา่นระบบออนไลน์ 
r) นายทะเบียนตรวจสอบเอกสารการจดทะเบียน  
4) DPI ดาํเนินการจดทะเบียนและออกใบสาํคญัการจดทะเบียน 
 

 

 

 

 

ใครคอืผู้รับจดทะเบียนบริษทัในเวยีดนาม ? 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

(1) Law  on Enterprises No. 60-2005-QH11 และGovernment Decree on Enterprise 

Registration                    No. 43/2010/ND-CP 

ควบคุมการก่อตั_ง การบริหารจดัการ และดาํเนินการของรัฐวิสาหกิจ (Law on Enterprise) ส่วน Government 

Decree on Enterprise Registration No. 43/2010/ND-CP เป็นกฎหมายลาํดบัรองของ Law on Enterprises 

โดยระบุรายละเอียดของระบบการจดทะเบียน คาํร้อง ส่วนประกอบของคาํร้อง การเปลีRยนแปลงรายการ 

คาํสัRง และขั_นตอนของการจดทะเบียนพาณิชย ์ทั_งสําหรับวิสาหกิจภายใต ้Law on Enterprises และธุรกิจ

ครัวเรือน (Household Business) 

(2) Investment Law No.59/2005QH11 

กาํกบัสิทธิและหน้าทีRของนกัลงทุน การปกป้องสิทธิอนัถูกตอ้งตามกฎหมายของนักลงทุนในการดาํเนิน

กิจกรรมการลงทุนเพืRอวตัถุประสงคท์างธุรกิจ การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมทีRรัฐให้การสนบัสนุน

และการจดัการการลงทุนในประเทศเวยีดนามและการลงทุนในต่างประเทศขากประเทศเวยีดนาม 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 

     รูปแบบองคก์รธุรกิจในประเทศเวยีดนาม แบ่งได ้~ ลกัษณะ คือ ธุรกิจในครัวเรือน กิจการเจา้ของคนเดียว 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั และบริษทัถือหุน้ 

 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

ธุรกิจในครัวเรือน 

กิจการเจา้ของคนเดียว 

หา้งหุน้ส่วน 

บริษทัจาํกดั 

บริษทัถือหุน้ 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 
 Department of Planning and Investment (DPI) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการจดทะเบียนจัดตั+ง

ธุรกจิในประเทศเวยีดนามซึ�งรวมทั+งการจดทะเบียนตั+งบริษัทจํากดัด้วย ทั_งนี_ การจดทะเบียนสามารถทาํได ้O 
ช่องทาง ไดแ้ก่ การยืRนจดทะเบียนออนไลน์ และการจดทะเบียนดว้ยตนเองทีR Department of Planning and 
Investment (DPI) โดยการจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจในประเทศเวียดนามมี O รูปแบบ คือ (8)การจดทะเบียน
ธุรกิจในครัวเรือน (Household Business) ซึR งเป็นรูปแบบธุรกิจทีRไม่ไดอ้ยูภ่ายใต ้Law on Enterprises และ (O) 
การจดทะเบียนกิจการเจา้ของคนเดียว (Sole Proprietorship) หา้งหุ้นส่วน (Partnership) บริษทัจาํกดั (Limited 
Liability Company) และบริษทัถือหุ้น (Shareholding Company) ซึR งทั_ง � รูปแบบนี_  อยูภ่ายใต ้Law on 
Enterprises จึงมกัจะถูกเรียกรวมกนัวา่วสิาหกิจ (Enterprises) 
                                 

 

  

 

 

 

 

      

     

                 

       

    
  
      
      

 

ขั_นตอน 

ก่อนการยืRนจดทะเบียน 

จองชืRอนิติบุคคล 

ขอรับแบบฟอร์มทีRสาํนกังานจดทะเบียนในพื_นทีRทีRธุรกิจตั_งอยู ่
หรืออดาวน์โหลดจากเวบ็ไซด ์www.business.gov.vn 

สาํเนาหนงัสือรับรองทุนจดทะเบียน/ใบอนุญาตดาํเนินการ 

(Practice Certificate) (ถา้มี) 

เตรียมเอกสารอืRนๆ ทีRเกีRยวขอ้ง 

ขั_นตอน 

การยืRนจดทะเบียน 

(ใชร้ะยะเวลา ~ วนั) 

ยืRนคาํร้องจดทะเบียนและเอกสารทีRเกีRยวขอ้งทีR DPI 
หรือผา่นระบบออนไลน์ 

การจดทะเบียนธุรกิจในครัวเรือน การจดทะเบียนกิจการเจา้ของคนเดียว
หา้งหุน้ส่วน/บริษทัจาํกดั/บริษทัถือหุน้ 

ยืRนขอจดทะเบียน 

ไดที้Rสาํนกังานจดทะเบียนธุรกิจระดบัอาํเภอ 
(District Level Business Registry) ทีRจะตั_ง

ยืRนขอจดทะเบียนไดที้Rสาํนกังานจดทะเบียนธุรกิจ 
ระดบัจงัหวดั(Provincial Level Business Registry) 
ทีRจะตั_งกิจการ 

นายทะเบียนตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร 

ขอเอกสารเพิRมเติม อนุมติั ไม่อนุมติัและนายทะเบียน 
ชี_แจงเหตุผลเป็นลายลกัษณ์อกัษร 



๒๒๘ 
-50- 

การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 
 

 หน่วยงาน Department of Planning and Investment (DPI) 
โทรศพัท ์: +|�| |~O}r 8�} 
www.dpi.hochiminhcity.gov.vn 

    
กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง Foreign Investment Law 

    
 คาํนิยาม  Law on Foreign Investment in Vietnam 1996 กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี_  

“นกัลงทุนต่างชาติ” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือองคก์รทางธุรกิจของ
ต่างชาติลงทุนในประเทศเวยีดนาม 
“คู่สัญญาต่างดา้ว” หมายถึง คู่สัญญาฝ่ายหนึRงทีRประกอบดว้ย คนต่างดา้ว 
จาํนวนตั_งแต่หนึRงคนขึ_นไป 

    
ธุรกิจทีRควบคุม 8) โครงการทีRเป็นอนัตรายต่อกองทพั ความมัRนคง และผลประโยชน์

สาธารณะ 
O)โครงการทีRถือวา่เป็นอนัตรายต่อสิRงตกทอดทางประวติัศาสตร์  
    และวฒันธรรม จริยธรรม และจารีตประเพณีทีRดีงามของเวยีดนาม 

    
วธีิการขออนุญาต 8) จองชืRอนิติบุคคล และขอรับใบสมคัรทีR Business Registration Office ใน

พื_นทีRทีRธุรกิจตั_งอยู ่
O) ธุรกิจทีRมีมูลค่าการลงทุนนอ้ยกวา่ r แสนลา้นดอง และไม่อยูใ่นรายชืRอ 
ของการลงทุน ทีRมีเงืRอนไข (List of Conditional Investment project) ยืRนคาํ
ร้องขอจดทะเบียนกบั Provincial-level State Agencies in Charge of  
Investment 
3) ธุรกิจทีRมีมูลค่าการลงทุนมากกวา่ r แสนลา้นดองหรือ ประเภทของการ 
ลงทุนทีRเป็นการลงทุนทีRมีเงืRอนไข List of Conditional Investment project) 
อยา่งใดอยา่งหนึRง ยืRนขอจดทะเบียนตามปกติกบั Provincial-level State 
Agencies in Charge of Investment และตอ้งส่งเอกสารต่อสมชัชาแห่งชาติ 
(National Assembly) เพืRอตรวจสอบเพิRมเติม 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ
คาํนิยามของคนต่างชาติ 
 Law on Foreign Investment In Vietnam 1996 กาํหนดคาํนิยามไวด้งันี_  
 “นักลงทุนต่างชาติ” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือองค์กรทางธุรกิจของต่างชาติลงทุนในประเทศ
เวยีดนาม 
 “คู่สัญญาต่างดา้ว”   หมายถึง คู่สัญญาฝ่ายหนึRงทีRประกอบดว้ย คนต่างดา้วจาํนวนตั_งแต่หนึRงคนขั_น
ไป 

ธุรกจิที�ควบคุม 
 (9) โครงการที�เป็นอันตรายต่อกองทัพ ความมั�นคง และผลประโยชน์สาธารณะ เช่น การดาํเนินการ
และการผลิตยาทีRผดิกฎหมาย การลงทุนในบริหารหน่วยสืบราชการลบัทีRเป็นภยัคุกคามต่อผลประโยชน์ของ
รัฐ รวมถึงสิทธิทางกฎหมาย และผลประโยชน์ของปัจเจกชนและองค์กรต่างๆ และการลงทุนในสาขาทีR
เกีRยวขอ้งกบัการสืบสวน สอบสวนของเอกชน เป็นตน้ 
 (') โครงการที�ถือว่าเป็นอันตรายต่อสิ�งตกทอดทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม จริยธรรม และ

จารีตประเพณีที�ดีงามของเวียดนาม เช่น โครงการทีRสร้างในพื_นทีRประวติัศาสตร์ และสิR งตกทอดทาง
วฒันธรรม ทีมีผลกระทบทางลบต่อการออกแบบและภูมิทศัน์ของอนุสรณ์ทางประวติัศาสตร์ และสิRงตกทาง
วฒันธรรม และการผลิตผลิตภณัฑเ์กีRยวกบัเพศ หรือสิRงเร้นลบั เป็นตน้ 

วธีิการขออนุญาตประกอบธุรกจิ 
(1)  การจดทะเบียนธุรกจิต่างชาติ ที�มีมูลค่าการลงทุนน้อยกว่า : แสนล้านดอง 

ธุรกิจทีRมีมูลค่าการลงทุนน้อยกว่า r แสนลา้นดอง และไม่อยู่ในรายชืRอของการลงทุนทีRมีเงืRอนไข (List of 
Conditional Investment Project) ยืRนคาํร้องขอจดทะเบียนต่อ Provincial-level State Agencies in Charge of 
Investment เจา้พนกังานจะออกใบรับรองจดทะเบียนการลงทุน (Investment Registration Certificate) ให้
ภายใน 8~ วนั หลังจากได้รับคาํร้องทีRครบถ้วนเรียบร้อยแล้ว ซึR งหนังสือรับรองการลงทุนนี_ จะถือเป็น
ใบรับรองการจดทะเบียนธุรกิจ (Business Registration Certificate) ชนิดหนึRง 

(2)  การจดทะเบียนธุรกจิต่างชาติ ที�มีมูลค่าการลงทุนมากกว่า : แสนล้านดอง 

ธุรกิจทีRมีมูลค่าการลงทุนมากกว่า r แสนล้านดองหรือ ประเภทของการลงทุนทีRเป็นการลงทุนทีRมีเงืRอนไข 
(List of Conditional Investment Project) อยา่งใดอยา่งหนึRง นอกจากจะตอ้งยืRนขอจดทะเบียนตามปกติแลว้ 
ผูป้ระกอบการจะตอ้งส่งเอกสารชี_ แจงเงืRอนไขในการลงทุนตามทีRกฎหมายกาํหนดให้แก่ สมชัชาแห่งชาติ 
(National Assembly)ทั_งนี_  การตรวจสอบจะใชเ้วลาไม่เกิน r� วนั หรือหากมีความจาํเป็นอาจขยายระยะเวลา
ออกไปไดแ้ต่ไม่เกิน �~ วนัหลงัจากนั_นเจา้พนกังานจึงออกใบรับรองการลงทุนให้แก่ผูป้ระกอบการ 
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ประเทศสิงคโปร์ 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 
  
หน่วยงาน Accounting and Corporate Regulatory Authority (ACRA) 

โทรศพัท ์: +65 6248 6028 
www.acra.gov.sg 

     
กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 

5 ฉบบั 
8) Business Registration Act (Chapter 32) 
O) Company Act (Chapter 50) 
3) Limited Liability Partnership Act (Chapter 163A) 
4) Limited Partnership Act (Chajpter 163B) 
5) Partnership Act (Chapter 391) 

    
รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

~ รูปแบบ 
8) กิจการเจา้ของคนเดียว (Sole-proprietorship) 
O) หา้งหุน้ส่วน (Partnership) 
3) หา้งหุน้ส่วนจาํกดั (Limited Partnership:LP) 
4) หา้งหุน้ส่วนจาํกดัความรับผดิชอบ (Limited Liability Partnership) 
5) บริษทั (Company) 

    
จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

4 ขั_นตอน 
8) ตรวจสอบชืRอนิติบุคคลทีR www.bizfile.gov.sg 
O) สมคัร SingPass เขา้สู่ระบบ BizFile 
    (ผูป้ระกอบการต่างชาติตอ้งใช ้EntrePass เพืRอขอ SingPass) 
3) จองชืRอนิติบุคคล 
�) ยืRนจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

 
   
 

รู้หรือไม่ว่า จดทะเบียนในสิงคโปร์ต้องผ่าน Bizfile? 
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รายละเอยีดของการจดัตั+งธุรกจิ 
กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

  (1)Business Registration Act (Chapter 32) 
กาํหนดภาพรวมของระเบียบวธีิการในการจดทะเบียนธุรกิจ 
  (')Company Act (Chapter 50) 
กาํหนดขอ้บงัคบัต่างๆของบริษทั การจดัการเรืRองหุน้และเงินกู ้การบริหารจดัการ และการกาํกบัดูแล
บริษทั การตรวจสอบบญัชีบริษทั การควบรวม การเลิกกิจการ บริษทัต่างชาติ 
  (:)Limited Liability Partnership Act (Chapter 163A) 

กาํหนดลกัษณะการจดทะเบียน การแปรรูป การบริหารจดัการ การกาํกบัดูแล และการเลิกกิจการ เป็น
ตน้ 
  ())Limited Partnership Act (Chapter 163B) 

กาํหนดระเบียบวธีิการการจดทะเบียน หนา้ทีR การตรวจสอบ การเลิกกิจการ และกฎระเบียบอืRนทีR
เกีRยวกบัหา้งหุน้ส่วนจาํกดั 
  (()Partnership Act (Chapter 391) 

กาํหนดภาระความรับผิดชอบ ระเบียบวธีิการต่างๆ การเลิกกิจการ ตลอดจนกฎระเบียบอืRนๆ ของหา้ง
หุน้ส่วนสามญั 
รูปแบบองคก์รธุรกิจ 
  รูปแบบองคก์รธุรกิจทีRจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายสิงคโปร์ แบ่งออกเป็น r ลกัษณะ คือ 
กิจการเจา้ของคนเดียว หา้งหุ้นส่วน และบริษทั ดงันี_  
 

 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

กิจการเจา้ของคนเดียว หา้งหุน้ส่วน บริษทั 

หา้งหุน้ส่วนสามญั บริษทัเอกชนจาํกดัโดยหุน้ 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ความ

รับผิดชอบ 
บริษทัต่างชาติ 

บริษทัมหาชน 

บริษทัมหาชนจาํกดัโดยหุน้ 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

  การจัดตั+งธุรกจิในประเทศสิงคโปร์จะต้องดําเนินการจองชื�อและจดทะเบียนนิติบุคคลผ่าน

ระบบ Bizfile ด้วยรหัส Singpass ซึR งมีลาํดบัขั_นตอน ดงันี_  

 

 

 

 

 

 

    

        

       

 

 

 

   

 

 

 

ขั_นตอน 

ก่อนการยืRนจดทะเบียน 

ขอรับรหสั EnterPass จาก Ministry of Manpower (MOM) 

ขออนุญาตประกอบธุรกิจต่างดา้วจาก 
Ministry of Manpower (MOM) 

ใช ้EnterPass เพืRอขอ SingPass 
สาํหรับใช ้Log – in เขา้สู่ระบบ BizFile 

ขั_นตอน 

การยืRนจดทะเบียน 

จองชืRอนิติบุคคลผา่นระบบBizFile 

บริษทัผูเ้ชีRยวชาญทาํการจดทะเบียน 
นิติบุคคลผา่นระบบ BizFile 

ACRAอาจส่งคาํขอใหห้น่วยงานอืRนอนุมติัก่อนอนุญาต 
ใหท้าํการจดทะเบียน ซึR งอาจใชเ้วลาอนุมติั 8� วนั ถึง O เดือน 

ทาํการจดทะเบียนนิติบุคคลผา่นระบบ BizFile 

กรณีจดทะเบียนผูค้า้คนเดียว 

(Sole-Proprietorship) 
หรือ หา้งหุน้ส่วน (Partnership) 

กรณีจดทะเบียน 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

ความรับผดิชอบ (LLP) 

กรณีจดทะเบียน 
บริษทัจาํกดั 

(Limited Company) 

ผูเ้ป็นหุน้ส่วนตอ้งลงชืRอ 

รับรองคาํขอภายใน r วนั 
โดยผา่น BizFile 

ผูเ้ป็นหุน้ส่วนตอ้งลงชืRอ 

รับรองคาํขอภายใน r วนั 

โดยผา่น BizFile 

ตอ้งดาํเนินการจดทะเบียน 

ภายใน z� วนั หลงัจากจอง 

ชืRอไดแ้ลว้ 

ส่งหนงัสือบริคณห์สนธิ 
และขอ้บงัคบับริษทั 
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การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 
 

หน่วยงาน 8)Accounting and Corporate Regulatory Authority (ACRA)  
โทรศพัท ์: + 65 6248 6028 www.acra.gov.sg 
2)Ministry of Manpower (MOM) 
โทรศพัท ์: +65 6538 6930 www.mom.gov.sg 

 

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 8)Business Registration Act 
2)Companies Act 

 

คาํนิยาม Business Registration Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี_  
บริษทัต่างชาติ หมายถึง 
(ก) บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือโครงสร้างอืRนใดทีRจดทะเบียน

จดัตั_งนอกประเทศสิงคโปร์ หรือสมาคม 
(ข) องคก์รใดๆ ทีRไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม รูปแบบ

องคก์รอืRนทีRจดัตั_งตามกฎหมายของประเทศทีRก่อตั_งอนัอาจดาํเนินการ
ฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง หรือครอบครองทรัพยสิ์นในชืRอของ
เลขานุการหรือพนกังานอืRน ซึR งไดรั้บการแต่งตั_งเพืRอวตัถุประสงค์
ดงักล่าว อีกทั_ง ไม่มีสาํนกังานใหญ่ตั_งอยูใ่นประเทศสิงคโปร์ 

Companies Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี_  
ธุรกิจต่างชาติ หมายถึง หา้งร้าน บุคคล หรือบริษทัใดๆทีRสถานทีRหลกัในการ
ประกอบธุรกิจตั_งอยูน่อกประเทศสิงคโปร์ 

 

ธุรกิจทีRควบคุม การทาํธุรกิจในสิงคโปร์ไม่ไดก้าํหนดขอ้หา้มในธุรกิจทีRจะลงทุนสาํหรับ
ชาวต่างชาติ ยกเวน้เพืRอจุดประสงคท์างความมัRนคงและในบางธุรกิจเท่านั_น 
เช่น ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจสายการบิน ธุรกิจขนส่ง ธุรกิจสาธารณูปโภคของ
รัฐ ธุรกิจการตีพิมพ ์ หนงัสือพิมพ ์ธุรกิจเกีRยวกบัอาวธุยทุโธปกรณ์ เป็นตน้ 

 

วธีิการขออนุญาต 8)ยืRนขออนุญาตประกอบธุรกิจจาก MOM และขอรับรหสั Entrepass จาก 
MOM และใช ้Entrepass เพืRอขอ SingPass สาํหรับ Iog in เขา้สู่ระบบ BIZfile 
2)จองชืRอนิติบุคคลผา่นระบบBIZfile โดยใหบ้ริษทัรับจดทะเบียนธุรกิจทาํ
การจดทะเบียนนิติบุคคล 
r)ACRAพิจารณาคาํขอแจง้จะแจง้ผลกลบัทาง e-mail 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

คาํนิยามของคนต่างชาต ิ

1) Business Registration Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี_  

  บริษทัต่างชาติ หมายถึง 

 (ก)บริษทั บรรษทั ประชาคม สมาคม หรือโครงสร้างอืRนใด ทีRจดทะเบียนจดัตั_งนอกประเทศ

สิงคโปร์หรือสมาคม 

 (ข)องคก์รใดๆ ทีRไม่ไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมาย สมาคม รูปแบบองคก์รอืRนทีRจดัตั_งตาม

กฎหมายของประเทศทีRก่อตั_งอนัอาจดาํเนินการฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้อง หรือครอบครอง

ทรัพยสิ์ในชืRอของเลขานุการหรือพนกังานอืRน ซึR งไดรั้บการแต่งตั_งเพืRอวตัถุประสงคด์งักล่าว 

อีกทั_ง ไม่มีสาํนกังานใหญ่ตั_งอยูใ่นประเทศสิงคโปร์ 

2) Companies Act กาํหนดคาํนิยาม ไวด้งันี_  

 ธุรกิจต่างชาติ หมายถึง หา้งร้าน บุคคล หรือบริษทัใดๆ ทีRสถานทีRหลกัในการประกอบธุรกิจตั_ง  

อยูน่อกประเทศสิงคโปร์ 

ธุรกจิที�ควบคุม 

 การทาํธุรกิจในสิงคโปร์ไม่ได้กาํหนดขอ้ห้ามในธุรกิจทีRจะลงทุนสําหรับชาวต่างชาติ ยกเวน้

เพืRอจุดประสงค์ทางความมัRนคงและในบางธุรกิจเท่านั_น เช่น ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจสายการบิน ธุรกิจขนส่ง 

เป็นตน้ 

วธีิการขออนุญาตประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาติ 

 ผูป้ระกอบธุรกิจต่างชาติตอ้งจดทะเบียนธุรกิจกบั ACRA ไม่ว่าจะเป็นบริษทั บุคคลธรรมดา 

บริษทัทีRดาํเนินธุรกิจในฐานะนอมินี ทรัสตี หรือตวัแทนของบริษทัต่างชาติ โดยทีRไม่มีข้อกาํหนดต่างๆ 

เกีRยวกบัการลงทุนของคนต่างชาติและเรืRองมูลค่าการลงทุน ทั_งนี_  ผูป้ระกอบการต่างชาติไม่สามารถยืRนขอจด

ทะเบียนได้ด้วยตนเอง ต้องมอบหมายให้บริษัทรับจดทะเบียนธุรกิจในสิงคโปร์เป็นผูด้าํเนินการแทน

ชาวต่างชาติ โดยบริษทัรับจดทะเบียนจะเป็นผูก้รอกขอ้มูลออนไลน์ผา่นระบบ BizFile และยืRนขอจดทะเบียน

ให ้ 
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ประเทศอินโดนีเซีย 

Indonesia 
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ข้อมูลพื+นฐานเกี�ยวกบัการจัดตั+งธุรกจิ 

 
หน่วยงาน Ministry of Justice and Human Right 

โทรศพัท ์: +zO O8 ~O~r ��� 
www.depkumham.go.id 

 
  กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง Law of the republic of Indonesia No.40-2007 

On Limited Liability Company 
       

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 
7 รูปแบบ  

8) กิจการเจา้ของคนเดียว (Sole Proprietorship) 
2) หา้งหุน้ส่วน (Partnerships)  
3) บริษทัจาํกดั (Limited Liability Companies : PT) 
4) สาํนกังานสาขา (Branch office: Bo) 
5) บริษทัผูแ้ทน (Representative offices : Ro 
6) กิจการร่วมคา้ (Joint Ventures) 
7) รัฐวสิาหกิจ (Badan Usaha Miliknegara: BUMN)  

 
จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 

~ ขั_นตอน 
8) ตรวจสอบชืRอนิติบุคคล 
O) จองชืRอนิติบุคคล 
r) จดทะเบียนใบรับรองถิRนทีRอยูธุ่รกิจ 
�) จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจ 
~)  Ministry of Justice and Human Right พิจารณาเอกสาร 
     และออกหนงัสือสาํคญัการจดทะเบียน(Certificate of Registration) 

หมายเหตุ 
  8) ผู ้ประกอบการสามารถจดทะเบียนใบรับรองถิRนทีRอยู่ธุรกิจได้ทีRสํานักงานเทศบาลท้องถิRน(Local 
municipality) 
 2) การจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจในประเทศอินโดนีเซีย ใหด้าํเนินการโดย Notary Public เท่านั_น (Notary Public 
หมายถึง บุคคลหรือบริษทัทีRรับรองเอกสารและเป็นตวัแทนในการดาํเนินการจดทะเบียน 

ทําไมการจดัตั+งธุรกจิในอนิโดนีเซียต้อง ผ่าน ตวัแทน? 
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รายละเอยีดของกสนจดัตั+งธุรกจิ 

 

รูปแบบองค์กรธุรกจิ 

 รูปแบบองคธุ์รกิจทีRจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายอินโดนีเซีย แบ่งออกเป็น ~ ลกัษณะ คือ กิจการ
เจา้ของคนเดียวหา้งหุน้ส่วน บริษทัจาํกดั กิจการร่วมคา้ และรัฐวสิาหกิจ 

 

 

 
 

 

 

 

 

รูปแบบองคก์รธุรกิจ 

กิจการเจา้ของคนเดียว 

หา้งหุน้ส่วน 

 

รัฐวสิาหกิจ 
 

บริษทัจาํกดั 

 

กิจการร่วมคา้ 
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ขั+นตอนการจัดตั+งธุรกจิ 

 การจดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจภายใตก้ฎหมายอินโดนีเซีย ผูป้ระกอบการจะตอ้งยืRนจดทะเบียน
จดัตั_งธุรกิจเป็นนิติบุคคลต่อ Ministry of Justice and Human Right  ซึR งตอ้งทาํผา่นระบบคอมพิวเตอร์  ทั_งนี_  
ผูป้ระกอบการไม่สามารถใชร้ะบบลงทะเบียนผา่นคอมพิวเตอร์ไดด้ว้ยตนเอง ตอ้งใชบ้ริการของบริษทัรับจด
ทะเบียนธุรกิจ (Notary Public) เนืRองจากระบบอนุญาตให้เฉพาะผูมี้รหสัของ Notary Public ทาํธุรกรรม
เท่านั_น โดยใชร้ะยะเวลาการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล O8 วนั ซึR งมีขั_นตอนดงันี_  

 

 
       

ผูป้ระกอบการแต่งตั_งให ้

Notary Public เป็นผูแ้ทน 

จองชืRอกิจการทีR 
Ministry of Justice and Human Right 

จดทะเบียนใบรับรองถิRนทีRอยูข่องธุรกิจ 

(Certificate of Company domicile) 

ชาํระค่าธรรมเนียม Non-tax state revenue (PNBP) 
ต่อ State Treasury 

จดทะเบียนจดัตั_งธุรกิจทีR 
Ministry of Justice and Human Right 

 

Ministry of Justice and Human Right 
ออกหนงัสือสาํคญัการจดทะเบียน 
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การประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

หน่วยงาน Indonesian Investment Coordinating Board 

Badan Koordinasi Penanaman Modal (BKPM) 

โทรศพัท ์: +62 21 5252 008 

www2.bkpm.go.id 

 

กฎหมายทีRเกีRยวขอ้ง 8)Law No.1/1967 concerning Foreign Investment 

2)Law of the republic of Indonesia No.25-2007 on Investment 

 

คาํนิยาม  Law No.1/1967 concerning Foreign Investment กาํหนดคาํนิยามไว ้

ดงันี_นกัลงทุนต่างชาติ หมายถึง บุคคลธรรมดาทีRไม่มีสัญชาติ 

อินโดนีเซีย ธุรกิจต่างชาติ และ/หรือรัฐบาลต่างชาติทีRนาํเงินมาลงทุน 

ในดินแดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

      

   ธุรกิจทีRควบคุม  ประเภทธุรกิจทีRอยูใ่นบญัชีควบคุม มี O ประเภทหลกั ดงันี_  

8)ธุรกิจทีRไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ เช่น ธุรกิจเครืRองดืRมแอลกอฮอล ์การ
ปลูกกญัชา และธุรกิจการพนนัและคาสิโน เป็นตน้ 

O)ธุรกิจทีRอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโดยมีเงืRอนไข คือ ธุรกิจทีRตอ้งขออนุญาต
ซึRงสงวนไวส้าํหรับวสิาหกิจหรือสหกรณ์ ธุรกิจทีRตอ้งขออนุญาตทีRกาํหนดให้
จดัตั_งในรูปแบบของหา้งหุ้นส่วน ธุรกิจทีRตอ้งขออนุญาตทีRกาํหนดสัดส่วนการ
เป็นเจา้ของทุน, ธุรกิจทีRตอ้งขออนุญาต ซึR งกาํหนดสถานทีRในการประกอบ
ธุรกิจไวแ้ละธุรกิจทีRกาํหนดใหมี้ใบอนุญาตพิเศษเช่นธุรกิจเกีRยวกบันํ_าตาล
ธุรกิจสปา และธุรกิจการขนส่งทางทะเล 

  

วธีิการขออนุญาต รับแบบฟอร์ม และยืRนคาํขอต่อ BKPM 
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รายละเอยีดเกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิในฐานะคนต่างชาต ิ

คํานิยามของคนต่างชาติ 

 Law No.1/967 concerning Foreign Investment กาํหนดคาํนิยามไวด้งันี_  

 นกัลงทุนต่างชาติ หมายถึง บุคคลธรรมดาทีRไม่มีสัญชาติอินโดนีเซีย ธุรกิจต่างชาติ และ/หรือ 
รัฐบาลต่างชาติทีRนาํเงินมาลงทุนในดินแดงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 

ธุรกจิที�ควบคุม 

 ประเทศอินโดนีเซียควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างชาติ ประกอบดว้ยบญัชีควบคุม O 
ประเภทหลกั ไดแ้ก่ธุรกิจทีRไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ และ ธุรกิจทีRอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโดยมี
เงืRอนไข ดงันั_น ผูป้ระกอบธุรกิจต่างชาติสามารถประกอบธุรกิจทีRอยูน่อกเหนือบญัชีควบคุมนี_  

 ประเภทธุรกิจทีRอยูใ่นบญัชีควบคุมเป็น O ประเภทหลกั ดงันี_  

  (8)สาขาธุรกิจทีRไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ เช่น ธุรกิจเครืRองดืRมแอลกอฮอล ์
การปลูกกญัชา และธุรกิจการพนนัและคาสิโน 

  (O)สาขาธุรกิจทีRอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโดยมีเงืRอนไข คือ ธุรกิจทีRสามารถ
ลงทุนไดภ้ายใตข้อ้กาํหนดต่างๆ กล่าวคือ ธุรกิจทีRตอ้งขออนุญาต ซึR งสงวนไวส้าํหรับวสิาหกิจหรือสหกรณ์
,ธุรกิจทีRตอ้ง ขออนุญาตกาํหนดใหจ้ดัตั_งในรูปแบบของห้างหุน้ส่วน,ธุรกิจทีRตอ้งขออนุญาตทีRกาํหนดสัดส่วน
การเป็นเจา้ของทุน,ธุรกิจทีRตอ้งขออนุญาตซึRงกาํหนดสถานทีRในการประกอบธุรกิจไว ้และธุรกิจทีRกาํหนดให้
มีใบอนุญาตพิเศษ เช่นธุรกิจเกีRยวกบันํ_าตาล ธุรกิจสปาและธุรกิจการขนส่งทางทะเล 

 

วธีิการขออนุญาตประกอบธุรกจิ 

 -รับแบบฟอร์ม และยืRนคาํขอต่อ BKPM 

 -นกัลงทุนต่างชาติตอ้งมีใบอนุญาตการเป็นบริษทัต่างชาติ คือ Penanaman Modal Asing 
(PMA) สาํหรับการตั_งกิจการร่วมคา้กบับุคคลหรือบริษทัสัญชาติอินโดนีเซีย 
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ผนวก จ 

ใบอนุญาตและหนงัสือรับรองฉบบัภาษาอาเซียน 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ  นายวฑูิลรย ์ ศิริวิโรจน์ 

วนั เดือน ปี เกดิ ๑๕ กนัยายน  ๒๕๐๘ 

การศึกษา  ๑. นิติศาสตรบณัฑิต(เกียรตินิยม) มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

๒.นิติศาสตรมหาบณัฑิต(สาขากฎหมายมหาชน)จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
๓. หลกัสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์ หลกัสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์  ทุจริต

ระดบัสูง (นยปส.) รุ่น ๓ สถาบนัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

สัญญา  ธรรมศกัดิ5  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

๔.กาํลงัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน ปรอ.รุ่น ๒๖ 

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ 

๑.ประธานกรรมการ/กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั วี.เอส.กรุ๊ป ทิมเบอร์ อินเตอร์

เนชั@นแนล จาํกดั และบริษทั ว.ีเอส.โปร พร็อพเพอร์ตีC  จาํกดั 

๒.คณะกรรมการกฎหมาย  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

๓.คณะกรรมการพิจารณากลั@นกรองคาํขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้วกรมพฒันาธุรกิจการคา้กระทรวงพาณิชย ์

๔. อนุกรรมการปปช.ดา้นยทุธศาสตร์ภาคเอกชน  และดา้นจดัซืCอจดัจา้งภาครัฐ 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

๕.คณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย ์กรมบงัคบัคดี  กระทรวงยติุธรรม 

๖.อนุกรรมการไกล่เกลี@ยดา้นยานยนต ์สาํนกังานคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ตําแหน่งปัจจุบัน ประธานกรรมการและกรรมการผูจ้ดัการ 

   บริษทั ว.ีเอส.กรุ๊ป ทิมเบอร์ อินเอตร์เนชั@นแนล จาํกดั 
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิาการเศรษฐกจิ 

เรื�อง การปรับปรุงกฎหมายผู้ประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว  

 อนุวตัิตามประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ๒๐๑๕ 

ผู้วจัิย วฑูิลรย์   ศิริวโิรจน์  หลกัสูตร ปรอ.รุ่น ๒๖ 

ตําแหน่ง ประธานกรรมการ บริษทั ว.ีเอส.กรุ๊ป ทมิเบอร์ อนิเตอร์เนชั�นแนล จํากดั 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

ปัญหาความมั
นคงทางเศรษฐกิจ เป็นปัญหาที
นบัวนัจะทวีความรุนแรงขึ�น จึงจดัตั�งประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) เพื
อเขา้มาแกปั้ญหากรอบความมั
นคงทางเศรษฐกิจ เพื
อให้เกิดประโยชน์

สูงสุด และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคม์ูลฐานของชาติ  โดยมี ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียน คือ 

   ๑. ประชาคมการเมืองและความมั
นคง (ASEAN Politic Security Community – ASC) 

   ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community –AEC)   

   ๓. ประชาคมสังคมและวฒันธรรม (ASEAN Social Culture Community – ACC) 

ผลกระทบที
จะเกิดจากปัญหาการรวมตวัของประชาคมอาเซียน(AEC) ดงักล่าว มิไดมี้ผลกระทบ

ต่อความมั
นคงของภาคเอกชน และภาครัฐเท่านั�น แต่ยงัมีผลกระทบต่อความเชื
อมั
นของประเทศไทย ในการที


นักลงทุนทั�งชาวไทยและชาวต่างประเทศอีกด้วย เช่น ปัญหาการทุจริตให้สินบนต่อเจ้าหน้าที
ของรัฐและ

เอกชน   และยงัมีผลกระทบทางดา้นความพร้อมในการอนุวติักฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว และ

แนวทางปฏิบติัของแต่ละประเทศ ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 

ดงันั�น จึงตอ้งปรับปรุงกฎหมายผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว อนุวติัตาม ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC)  ๒๐๑๕  เพื
อเป็นเครื
องมือ และแนวทางปฏิบติั เพื
อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน(AEC) ๒๐๑๕   

  วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

๑.ศึกษาผลกระทบทางดา้นความมั
นคงดา้นเศรษฐกิจ ดา้นความมั
นคงแห่งชาติ และความมั
นคง

ร่วมสมยัที
มีต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  



๒.ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล เพื
อปรับปรุง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว      

พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎเกณฑ ์ที
เกี
ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

๓.ปรับปรุงแนวทางในการพิจารณาทบทวน การอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว และวาง

มาตรฐานกลางและแนวทางปฏิบติั ของการอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติั

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ 

๔.ศึกษาขอ้ตกลงของอาเซียนภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการบริการของอาเซียน(AFAS)เพื
อรองรับ

การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว   

 

  ขอบเขตของการวจัิย 

การศึกษาวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาจากขอ้มูล(Secondary Data) วิเคราะห์เอกสาร และแนวทางใน

การพิจารณาอนุญาต ของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อตกลง

อาเซียน(AEC) ที
เกี
ยวกบัผลกระทบดา้นความมั
นคงทางเศรษฐกิจ ความมั
นคงร่วมสมยั ของการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว เพื
อให้สอดคลอ้งกบัแผนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN  Economic Community Road 

Map) ๒๐๑๕  

  วธีิดําเนินการวจัิย  

การวิจยันี� ต้องการใช้ระเบียบวิจยัเชิงคุณภาพ เชิงเปรียบเทียบ โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารที


เกี
ยวขอ้งกบัพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๐๑๕ ตามขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน(AEC) ๒๐๑๕  

  ผลการวจัิย  

เมื
อศึกษาพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ กบัการเขา้ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ๒๐๑๕ ที
ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมทางดา้นกลไกล การพิจารณาอนุญาตการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างดา้ว  พบวา่ประเด็นที
เป็นปัญหา อาทิ  

-การเตรียมความพร้อมในการพิจารณาขอ้มูลธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงว่าด้วยการบริการ

ของอาเซียน(AFAS) เพื
อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซีย 

-การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในการพิจารณาอนุญาต จึงได้

บทสรุปดงันี�   



๑.การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.

๒๕๔๒ ตอ้งแกไ้ขคาํนิยามของคาํว่า “คนต่างดา้ว”  ให้มีความชดัเจน คลอบคลุม ถึงสัดส่วนของคนต่างดา้ว 

หรือนิติบุคคล ผูล้งทุนที
มีสถานะเป็น “คนต่างดา้ว” ตามคาํนิยามตามมาตรา๔การพิจารณาการถือหุ้นเพียงชั�น

เดียว ไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ตอ้งดูจาํนวนหุ้นในบริษทัที
ถือ

อยูใ่นทุกลาํดบัชั�นของบริษทั ซึ
 งทาํใหเ้ห็นสภาพการบงัคบับญัชาบริษทัที
แทจ้ริงวา่เป็นของคนต่างดา้วหรือไม่  

ดงันั�นจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขนิยามคาํวา่ “คนต่างดา้ว” มาตรา ๔ ให้ครอบคลุมถึงทุนของคนต่างดา้ว

ในนิติบุคคลทุกลาํดบัที
ลงทุน หรือถือหุ้นในนิติบุคคลทุกลาํดบัที
ถือหุ้นอยู่ โดยดูที
โครงสร้างหุ้นบุริมสิทธิ 

และการบริหารจดัการภายในนิติบุคคล  อยา่ดูเฉพาะการบริหารจดัการเฉพาะภายนอก 

๒.ควรกาํหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างด้าว(Control 

Management) ตามมาตรา ๕  อยา่งเคร่งครัด โดยมีหลกัการดงันี�  

๑.คาํนึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภยัและความมั
นคงของประเทศ  

๒.การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

๓.ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

๔.รักษาศิลปะวฒันธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ  

๕.การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติการพลงังานและการรักษาสิ
งแวดลอ้ม 

๖.การคุม้ครองผูบ้ริโภคตามขนาดของกิจการ การจา้งแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจยั

และพฒันา 

 แนวทางดงักล่าว เป็นกรอบการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการ โดยมีกรอบการใชดุ้ลยพินิจ

ขั�นตํ
า ขั�นสูงชดัเจน  

-ทาํใหมี้การพิจารณาอนุญาต ไม่สามารถขยายกรอบการอนุญาตเกินกรอบ  

-บางครั� งเป็นการอนุญาตกรณีใหม่ (President Case)โดยไม่มีขอ้มูลหรือรับฟังความคิดเห็น

อยา่งเพียงพอในการพิจารณาอนุญาตอาทิ 

 ก.การขยายระยะเวลาใบอนุญาต เป็นไม่มีระยะเวลาสิ�นสุด ของผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว

ทั
วไป ซึ
 งแตกต่างจากกรณีผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ที
มีสัญญากบัภาครัฐ ซึ
 งมีระยะเวลาอนุญาตตาม

สัญญาแน่นอน ทาํใหใ้บอนุญาตมีระยะเวลาแน่นอนตามสัญญา 

 ข.การเปิดอาชีพใหม่ ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว กบับริษทัในกลุ่ม ในเครือ และบริษทัฯ

คู่คา้ ซึ
 งส่งผลกระทบต่ออาชีพของคนไทย เช่น การทาํกิจการบริการทางบญัชี ทางกฎหมาย  การทาํธุรกิจ

บริการใหกู้ย้มืเงิน ใหเ้ช่าที
ดิน พื�นที
อาคาร เป็นตน้ 



 ค.การอนุญาตใหบ้ริการติดตั�ง ซ่อมแซม และบาํรุงรักษา แก่สินคา้ที
มีตราสินคา้ของตน จาํนวน 

๑ แห่งเพื
อเป็นศูนยซ่์อมบาํรุงตน้แบบ 

๓.ความรวดเร็ว และทนัความตอ้งการ(Update Data) ในการทบทวนประเภทธุรกิจบญัชีทา้ย 

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ ดงันี�   

๓.๑การปรับปรุงแกไ้ขประเภทธุรกิจบญัชีสาม นาํเสนอเป็นพระราชกฤษฎีกาแกไ้ขประเภท

ธุรกิจตามบญัชีทา้ย 

๓.๒การยกเวน้ธุรกิจบริการบญัชีสาม(๒๑) นําเสนอเป็นกฎกระทรวง เพื
อยกเวน้ธุรกิจ

บริการบญัชีสาม(๒๑) ตามบญัชีท้าย เพื
อรับฟัง ข้อคิดเห็น ขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนได้เสีย ในการแก้ไข 

ปรับปรุง ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดงันี�  

                              ก.กฎหมาย/หน่วยงานเฉพาะที
กาํกบัดูแล 

                              ข.มาตรการในการกาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

                              ค.ความเห็น/การชี�แจงของหน่วยงานที
กาํกบัดูแล 

                           ง.ความพร้อมในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการคนไทย 

                              จ.ความพร้อมของภาครัฐในการกาํกบัดูแล  

                              ฉ.การUpdateTrend ของโลก 

                              ช.ขอ้มูลอื
นๆ เช่นความคิดเห็นของผูเ้กี
ยวขอ้ง ผลการศึกษา/วจิยั เป็นตน้ 

และยงัให้เหตุผลในการทบทวนบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว   

พ.ศ. ๒๕๔๒  ออกเป็น  ๒กรณี  ดงันี�  

                กรณีแรกเหตุผลในการใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

                    ก.มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแลอยูแ่ลว้ 

                    ข.หน่วยงานที
กาํกบัดูแลเสนอให้อออกจากบญัชีทา้ย 

                   ค.ผูป้ระกอบการคนไทยมีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 

                กรณีสองเหตุผลที
ไม่ใหอ้อกจากบญัชีทา้ย 

                    ก.ผูป้ระกอบการคนไทยยงัไม่มีความพร้อมแข่งขนักบัคนต่างดา้ว 

                    ข.หน่วยงานที
กาํกบัดูแลขอใหค้งไวใ้นบญัชีทา้ย 

                    ค.ไม่มีกฎหมายและหน่วยงานเฉพาะกาํกบัดูแล 



                 เมื
อประเทศไทยทาํสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศโดยมีวตัถุประสงค์เพื
อการเปิด

เสรีทางด้านการค้าบริการและด้านแรงงานภายใต้แผนงานการจดัตั� งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) ประเทศไทยยอ่มมีพนัธกรณีที
จะตอ้งเคารพ และปฏิบติัตามสนธิสัญญาโดยสุจริต 

                  ดงันั�นจึงควรแกไ้ขพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔ และมาตรา ๘ และพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ 

                  ในกรณีที
ไม่มีกฎหมายภายในรองรับพนัธกรณี รัฐก็จะตอ้งตรากฎหมายภายในขึ�นเพื
อรองรับ 

กรณีที
มีกฎหมายภายในเรื
องนั�นอยู่แลว้ แต่ถา้กฎหมายเรื
องดงักล่าวไม่สอดคลอ้งต่อพนัธกรณี รัฐก็มีหน้าที


แกไ้ขเปลี
ยนแปลงกฎหมายภายในดงักล่าวใหส้อดคลอ้ง  

                    ๔.เมื
อพิจารณาเนื�อหาพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 

๔ กบัพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) พบวา่ยงัมีเนื�อหาสาระที
ไม่

สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี เนื
องจากยงัไม่มีการแกไ้ขให้คนสัญชาติของรัฐอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการดา้น

ต่างๆ ของธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการ((ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS)  

ที
อยู่ภายในบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ (ขอ้ผูกพนัเปิดตลาด

การคา้บริการของไทย(AFAS) ชุดที
 ๘ ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ยบริการของอาเซียน มีผลบงัคบัใชเ้มื
อ ๘ 

มีนาคม ๒๕๕๖)  ดงันี�   

             ๑.บริการดา้นธุรกิจ  

                 ๑.๑บริการดา้นวชิาชีพ  

                 ๑.๒บริการคอมพิวเตอร์และที
เกี
ยวขอ้ง  

                 ๑.๓บริการดา้นการวจิยัและพฒันา  

                 ๑.๔บริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์ 

                 ๑.๕บริการให้เช่าแบบไม่มีผูด้าํเนินการ  

                 ๑.๖บริการธุรกิจอื
นๆ  

            ๒.บริการดา้นการสื
อสาร  

                ๒.๑บริการดา้นโทรคมนาคม  

                ๒.๒บริการโสตทศัน์  

                ๒.๓บริการดา้นการสื
อสารอื
นๆ  

            ๓.บริการก่อสร้างและวศิวกรรมที
เกี
ยวขอ้ง  

            ๔.บริการจดัจาํหน่าย  



           ๕.บริการดา้นศึกษา 

           ๖.บริการดา้นสิ
งแวดลอ้ม 

           ๗.บริการดา้นสุขภาพและสังคม  

            ๘.บริการดา้นการท่องเที
ยว  

            ๙.บริการดา้นนนัทนาการ วฒันธรรมและการกีฬา  

            ๑๐.บริการดา้นการขนส่ง  

                  ๑๐.๑บริการขนส่งทางทะเล  

                  ๑๐.๒บริการขนส่งทางราง  

            ๑๑.บริการอื
นๆ  

            ดงันั�นในส่วนนี�  จึงตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายการถือหุ้นของคนต่างดา้ว ของรัฐอาเซียนให้สอดคลอ้ง

กบัพนัธกรณีตามแผนงานจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC Blueprint) แต่การถือหุ้นของคนต่างดา้วของ

ประเทศอาเซียน ร้อยละ ๗๐ ในการบริการดา้นสาขาต่างๆ ส่งผลกระทบด้านความมั
นคงของชาติ  เพราะมี

อาํนาจควบคุมบงัคบับญัชาบริษทัฯ เสมือนบริษทัฯของไทย  ส่งผลกระทบดา้นความมั
นคงทางดา้นบูรณภาพ

แห่งดินแดน เพราะมีเงินทุนสูง สามารถครอบงาํกิจการดา้นความมั
นคง ดา้นการสื
อสาร โทรคมนาคม  ความ

มั
นคงของชาติที
สําคญั ถือเป็นภัยคุกคามภายใน เช่น ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ และภัยคุกคามจากภายนอก  

เช่น  ปัญหาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื
อนบา้น  เป็นตน้  ซึ
 งเป็นความมั
นคง ดา้นเศรษฐกิจอีดว้ย ทาํให้เราตอ้ง

แกไ้ขปรับปรุงธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการ(AFAS) ที
อยูภ่ายในบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ให้อยูบ่นความสมดุลของอาเซียนและความมั
นคงดา้นเศรษฐกิจ

ของชาติ  

  ข้อเสนอแนะ   

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ 

และธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการ(AFAS)   เพื
อให้การพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของ

คนต่างดา้วและการอนุวติัเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ ๒๐๑๕ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ดงันั�นจึงขอเสนอแนะ การแกไ้ขกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ดงันี�   

๑.การแกไ้ขคาํนิยาม คาํว่า “คนต่างดา้ว”  ตามมาตรา ๔ ของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ ใหค้รอบคลุมถึงทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลทุกลาํดบัชั�นที
ลงทุน หรือถือหุ้น

ในนิติบุคคลทุกลาํดบัชั�นที
ถือหุน้อยู ่โดยดูที
โครงสร้างหุน้บุริมสิทธิ และการบริหารจดัการภายในนิติบุคคล   



๒.ควรกาํหนดกรอบการใชดุ้ลยพินิจขั�นตํ
า ขั�นสูงอยา่งชดัเจน เพื
อใหค้ณะกรรมการ 

  ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้วปฏิบติัอยา่งมีกรอบ แนวทางอยา่งชดัเจน และตอ้งไม่เกินดุลพินิจของเจา้หนา้ที


ตามหลกัความรับผดิของเจา้หนา้ที
ของรัฐ อาทิ  

ก.ตอ้งทบทวนการขยายระยะเวลาใบอนุญาต  

ข.การเปิดกวา้งอาชีพใหม่ ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจคนต่างดา้ว 

ค.การอนุญาตตั�งศูนยซ่์อมบาํรุงตน้แบบตราสินคา้ของตน มากกวา่  ๑ แห่ง 

๓.ความทนัสมยัของขอ้มูลธุรกิจ(Update Data) ในธุรกิจบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัฯ 

    ก.การปรับปรุงแกไ้ขประเภทธุรกิจบญัชีสาม  

    ข.การยกเวน้ธุรกิจบริการบญัชีสาม(๒๑) 

๔.ตอ้งแกไ้ขกฎหมาย และสัดส่วนการถือหุน้ของคนต่างดา้ว สัญชาติอาเซียนในกิจการดา้นต่างๆ 

ของธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยบริการ(AFAS)  ที
อยูภ่ายในบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒ (ขอ้ผูกพนัเปิดตลาดการคา้บริการของไทย(AFAS) เพื
อให้สอดคล้อง 

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒  

การบงัคบัใชส้นธิสัญญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศจะมีประสิทธิภาพ ก็ต่อเมื
อรัฐภาคีตาม

สนธิสัญญาไดป้ฏิบติัตามพนัธกรณีตามสนธิสัญญา โดยให้มีผลใชบ้งัคบัภายในประเทศของรัฐภาคี กรณีที
ไม่

มีกฎหมายภายในรองรับ รัฐก็จะตอ้งตรากฎหมายภายในขึ�นเพื
อรองรับ หรือกรณีมีกฎหมายภายในอยูแ่ลว้แต่

ไม่สอดคลอ้ง รัฐก็มีหนา้ที
แกไ้ขกฎหมายภายให้สอดคลอ้งต่อพนัธกรณี  เช่น ธุรกิจบริการภายใตค้วามตกลง

วา่ดว้ยบริการ(AFAS) ให้ถือหุ้นโดยผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้วไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๕๖ 

เป็นตน้  

 

  

 


