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เรืÉอง                 ยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค : หุบเขาอาหารภาคเหนือตอนบนประเทศไทย  (กรณศีึกษาจงัหวัดเขียงใหม่ ) ลักษณะวชิา     ยุทธศาสตร์ ผู้วจิยั              นายวเิชียร เชิดชูตระกูลทอง    หลักสูตร ปรอ.   รุ่นทีÉ ๒๖ 

หุบเขาอาหารภาคเหนือ (Northern Thailand Food Valley : NTFV) เป็นโครงการจากนโยบายหลกัของประเทศทีÉดาํเนินงานผา่นหลายหน่วยงานทัÊงของภาครัฐและเอกชน เพืÉอการพฒันาและผลกัดนัให้สร้างนวตักรรมในอตุสาหกรรมเกษตร-อาหารของพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน มุ่งเนน้ให้ต่อยอดผลงานวิจยัไป สู่ตลาดไดท้นัต่อการเปลีÉยนแปลงของพลวตัรตลาด เป็นศูนยป์ระสานในการทดสอบผลิตภณัฑแ์ละตลาดใหม่ๆ และ ส่งเสริมการจา้งงานขนาดใหญ่ในพืÊนทีÉ เป้าหมายหลกัของการวิจยัพฒันามุ่งไปทีÉการพฒันางานวิจยัสินคา้เกษตร เพืÉอเพิÉมมูลค่าสินคา้ พฒันาพนัธุ์สินคา้ และ ระบบผลิตทีÉเพิÉมประสิทธิภาพกบัสินคา้กลุ่มเป้าหมายในพืÊนทีÉ  ผลการวิจยันีÊพบวา่ ปัจจยัสาํคญัในการขบัเคลืÉอนโครงการ NTFV คือ การสร้างเครือ ข่ายผูป้ระกอบการเป็นคลสัเตอร์ ปัจจยัรองมา ไดแ้ก่ การกาํหนดแผนแม่บทในระยะ 10 ปี  การสร้างกลไกขบัเคลืÉอนหลกั (Command Center)    การสร้างกิจกรรมกระตุน้ตลาด (Demand Size)  การพฒันาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรม งานวิจยัศึกษาความตอ้งการ SMEs ทีÉร่วมในโครงการ และ การเกิดกองทุนพฒันางานนวตักรรม ปัจจยัทัÊงหมดนีÊ จะเกิดผลตอ้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ รวมทัÊงสถาบนัการศึกษา / มหาวิทยาลยั ใหเ้กิดเป็นความร่วมมือจาก 3 ภาคส่วน ทีÉเรียกว่า Triple Helix ให้เกิดการสร้างฐานความรู้ / ขอ้มูล การสร้างตลาดรองรับ การสร้างความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) และ การมีทุนสนบัสนุนในลกัษณะกองทุน โดยกาํหนดเป็นแผนยทุธศาสตร์เป็นลาํดบั ไดแ้ก่ 1.) การสร้างเครือข่ายวิจยัและนวตักรรม รวมทัÊงการถ่ายทอดเทคโนโลย ี2.) การตลาดสร้างสรรคเ์ชิงรุกในทุกระดบั 3.) การพฒันาขีดความสามารถทรัพยากรมนุษยข์องภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชน  4.) การส่งเสริมเรืÉองทุน-งบประมาณ และ 5.) กาํหนดนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารตามแผนยทุธศาสตร์ในระยะ 10 ปี  ขอ้เสนอแนะจากงานวิจยันีÊ  คือ ตอ้งมุ่งเนน้ทีÉการสร้างระบบการรับรู้ในดา้นวจิยัพฒันาและนวตักรรมให้ได้ในระดบัใกลเ้คียงกนัเพืÉอการขบัเคลืÉอนโครงการทีÉมีเอกภาพ และ สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ระดบัประเทศ การฝีอบรมบุคลากรภาครัฐใหท้าํงานร่วมกบัภาคเอกชนไดดี้ อีกทัÊงตอ้งมีการคน้ควา้วิจยัเชิงนวตักรรมดา้นเกษตร-อาหารในพืÊนทีÉอยา่งต่อเนืÉอง ควรสร้างความเชืÉอมโยงกบัองคก์รดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนระดบัประเทศ เพืÉอพฒันาระบบมาตรฐานดา้นความปลอดภยัและการส่งออก ควรมีการศึกษาต่อเนืÉองเพืÉอเชืÉอมโยงคลสัเตอร์อาหารนวตักรรมภาคเหนือกบัคลสัเตอร์อืÉนๆ เช่น พลงังาน อุตสาหกรรมสีเขียว เป็นตน้ 
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คาํนาํ 
โลกปัจจุบนัมีการแข่งขนัทางเศรษฐกิจสูงขึÊนมาก และ มีแนวโนม้สูงขึÊนเป็นลาํดบัในอนาคต จากการทีÉประเทศต่างๆ มีการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี อยา่งเช่นการรวมกนัของกลุ่มประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community : AEC) ทีÉจะมีผลในปี ๒๕๕๘ ดงันัÊนการพฒันาความสามารถในการแข่งขนั จะตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) บนพืÊนฐานศกัยภาพทีÉมีของภมิูภาคต่างๆ ให้สามารถขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ประเทศในระดบัภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพืÉอการพฒันาฐานเศรษฐกิจให้มัÉนคงย ัÉงยนืทัÊงในส่วนภูมิภาคและในระดบัประเทศต่อไป ผลิตผลทางเกษตรและอาหารเป็นยทุธศาสตร์ทีÉมีศกัยภาพของประเทศไทย โดยเฉพาะภาค เหนือทีÉมีปัจจยัสนบัสนุนอยูม่าก การจะกาํหนดทิศทางเพืÉอการพฒันา ตอ้งใชแ้นวคิดใหม่ทาํให้เกิดผลทีÉเป็นรูปธรรม เริÉมจาก ยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) บนพืÊนฐานแนวคิดเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based economy) เนน้การสร้างนวตักรรมและนาํเทคโนโลยมีาใชเ้พิÉมคุณคา่แก่ผลิตภณัฑ ์(Value Creation) ใหต้รงกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค ดว้ยตน้ทุนผลิตทีÉแข่งขนัได ้หุบเขาอาหารภาคเหนือ (Northern Thailand Food Valley) เป็นโครงการยทุธศาสตร์ภายใต้นโยบายหลกัของประเทศ ผลกัดนัให้พืÊนทีÉภาคเหนือเป็นศูนยก์ลางการผลิตอาหารแปรรูปทีÉมีนวตักรรมทัÊงตน้นํÊ า กลางนํÊา และ ปลายนํÊา เพืÉอขบัเคลืÉอนภาคอุตสาหกรรมอาหารไทยสู่ตลาดโลก (พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๒) ซึÉ งจะเป็นแหล่งจา้งงานขนาดใหญ่ มีการพฒันาเครือข่ายเชืÉอมโยงนวตักรรม และ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในพืÊนทีÉภาคเหนือ ผลกัดนัให้ผลงานวิจยัออกสู่ตลาดอยา่งเป็นรูปธรรม ทนัต่อพลวตัรตลาดทีÉเปลีÉยนแปลงอยูต่ลอดเวลา มีการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน ให้ไปในทิศทางเดียวกนัสู่เป้าหมายของประเทศ  การศึกษาวิจยันีÊทาํใหท้ราบถึงปัจจยัแห่งความสาํเร็จของโครงการ รวมทัÊงปัญหาทีÉยงัคงเป็นอุปสรรคโดยเฉพาะในเรืÉองความร่วมมือ ๓ ภาคส่วน (Triple Helix) ทีÉยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ รวมทัÊงได้เสนอแผนทีÉยทุธศาสตร์ “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย (Northern Thailand Food Valley) ในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๘) สาํหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน” อนัจะสามารถใชใ้นการวางแผนเพืÉอพฒันาโครงการทีÉดาํเนินงานมาครบ ๓ ปีต่อเนืÉองไปใหเ้กิดคุณประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ อีกทัÊงยงัสามารถใชเ้ป็นกรณีศึกษาตน้แบบสาํหรับภูมิภาคอืÉนได ้  (นายวิเชียร เชิดชูตระกูลทอง) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๕๖ ผูว้ิจยั 
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กิตติกรรมประกาศ 
งานวจิยันีÊสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี เนืÉองจาก ผูว้ิจยัไดรั้บความอนุเคราะห์เป็นอยา่งดีจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะอาจารยที์Éปรีกษางานวิจยั ดร.กิติพงค ์พร้อมวงศ ์รองเลขาธิการ สาํนักงานคณะกรรมการ นโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ ทีÉไดใ้ห้แนวคิด คาํแนะนาํ รวมทัÊงติดตามการดาํเนินงานอยา่งต่อเนืÉอง คุณลดาวลัย ์คาํภา รองเลขาธิการคณะกรรมการสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมคดิวเิคราะห์เพืÉอแกไ้ขปรับปรุง ทาํให้งานวิจยัมีความสมบูรณ์มากทีÉสุด รวมทัÊงคณาจารย ์ผู ทรงคุณวุฒิ ผ ูเชีÉยวชาญ ทีÉให้การอบรม การสนบัสนุนทีÉเอืÊอต่องานวิจยั ไม่ว่าจะเป็นดา้นขอ้มูล เครืÉองมือวิจยั การช่วยวิเคราะห์และตรวจแกไ้ข ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซึÊ งในความกรุณาเป็นอยา่งยิÉง จึงขอขอบพระคุณเป นอย างสูงไว  ณ โอกาสนีÊ  ขอขอบพระคุณ ศ.นพ.สุทธิพร จิตตมิ์ตรภาพ เลขาธิการคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ รศ.ดร.ศกัรินทร์ ภูมิรัตน อธิการบดีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี ศ.ดร.มิÉงสรร ขาวสะอาด อดีต ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ รศ.ดร.เสริมเกียรติ จอมจนัทร์ยอง รองอธิการบดี มหาวทิยาลยั เชียงใหม่ คุณวิเชียร พุฒิวิญsู อดีตผูว่้าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ดร.อภิชยั ล ํÊาเลิศพงศพ์นา กลุ่มบริษทั ไอ.ที.ซี และ นายประสงค ์นิลบรรจง คุณประนอม เฉินบาํรุง อดีตผูอ้าํนวยการศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมภาคทีÉ ๑ จงัหวดัเชียงใหม่ ทีÉให้คาํชีÊแนะและขอ้มูลอนัเป็นปะโยชน์ ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิ และ ผูบ้ริหารระดบัสูงจาํนวนมากในภาคเอกชน ทีÉกรุณาสละเวลาให้ขอ้มูล ไดแ้ก่ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการกลุ่มอาหาร สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการสภาอตุสาหกรรมเชียงใหม่และภาคเหนือ รวมทัÊงผูป้ระกอบการทีÉไดใ้ห้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการให้ขอ้มูลเชิงลึก ทัÊงผ่านการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม อนัเป็นส่วนสาํคญัของงานวิจยันีÊ ทีÉจะสามารถนาํไปประกอบการออกแบบยทุธศาสตร์ เพืÉอนาํกลบัมาพฒันาประเทศใหเ้กิดคุณประโยชน์สูงสุดเพืÉอความยัÉงยนืต่อไป สุดทา้ยขอขอบพระคุณผูใ้ห ความช วยเหลืออีกมากทีÉผ ูวิจยัไม สามารถกล าวนามได หมดในทีÉนีÊ  รวมทัÊงผูที้Éให้การสนบัสนุนทัÊงกาํลงักายและกาํลงัใจ ทัÊงนีÊ  คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากงานวิจยันีÊ  ผูว้ิจยัขอมอบแด่ บิดา มารดา ครูอาจารย ์และ ผูมี้พระคุณทุกท่าน ดว้ยความสาํนึกในกตญัsูกตเวทิตาคุณ   (นายวิเชียร เชิดชูตระกูลทอง) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๕๖ ผูว้ิจยั 
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สารบญั หนา้ 
บทคัดย่อ                                                                                                                                   ก คาํนํา                                                                                                                                         ข กิตตกิรรมประกาศ                                                                                                                   ค สารบัญ                                                                                                                                      ง สารบัญตาราง                                                                                                                           ฉ สารบัญแผนภาพ                                                                                                                     ช คาํอธิบายคําย่อ                                                                                                                         ฌ บททีÉ ๑    บทนํา 

  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                                                    ๑ 
  วตัถุประสงคข์องการวิจยั                                                                                                          ๔ 
  ขอบเขตของการวจิยั                                                                                                                 ๔ 
  วิธีดาํเนินการวจิยั                                                                                                                      ๔ 
  ขอ้จาํกดัของการวจิยั                                                                                                                ๕                                                                             
  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั                                                                                                  ๕ บททีÉ ๒   แนวคดิทางทฤษฎ ีและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง  กรอบแนวคิด แบบ Cluster และ แนวคิดการพฒันาไทยแลนดฟ์ู้ดวลัเลย ์                                ๗  แนวคิด และ หลกัการ “หุบเขาอาหาร” (Food Valley) ของต่างประเทศ                                 ๑๙  ยทุธศาสตร์พฒันาพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน และ ยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค                     ๒๗  ยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑                                                         ๓๓  ทฤษฎีและแนวคิดยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy)                ๓๔  แนวคิด “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย” (Northern Thailand Food Valley)”             ๓๖  สรุป                                                                                                                                        ๔๔ บททีÉ ๓   ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  วิเคราะห์ขีดความสามารถของประเทศไทย                                                                           ๔๗  การพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้ของประเทศไทย                                                                   ๕๕ 

ง 



 

สารบญั (ต่อ) หนา้ 
บททีÉ ๓   ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (ต่แ)   ความสามารถในการแข่งขนัดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรม                             ๕๙  ระบบนวตักรรมของประเทศไทย                                                                                         ๖๑  ระบบนวตักรรมภูมิภาคของภาคเหนือ                                                                                 ๖๓  อุตสาหกรรมอาหารของภาคเหนือ                                                                                       ๖๔  สรุป                                                                                                                                      ๖๗ บททีÉ ๔   การวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนและปัญหาอุปสรรค  ผลการวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง                                                                                                           ๖๙  ขอ้มูลจากแบบสอบถาม                                                                                                       ๗๔  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์                                                                                                        ๗๔  ขอ้มูลจากการเสวนาผูท้รงคุณวุฒิ                                                                                        ๗๔  ผลการวเิคราะห็                                                                                                                    ๗๙  สรุป                                                                                                                                      ๗๙ บททีÉ ๕   ยุทธศาสตร์ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Nor thern Thailand Food  

 Valley) พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘ สําหรับกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน ๑  สรุปกรณีศึกษาจากขอ้มูลของจงัหวดัเชียงใหม่                                                                    ๘๔  แผนยทุธศาสตร์ “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย” ระยะ ๑๐ ปี                                   ๘๖  (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) บททีÉ ๖   สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุป                                                                                                                                      ๙๒ 
 ขอ้เสนอแนะ                                                                                                                         ๙๔ บรรณานุกรม                             ภาคผนวก ประวัติย่อผู้วจิยั  

จ 



 

สารบญัตาราง หนา้ 
ตารางทีÉ    ๒ – ๑    องคก์รต่างๆ ใน Food Valley ของประเทศเนเธอร์แลนด ์                                       ๒๒  ๒ – ๒   พืÊนทีÉเพาะปลูกพืชสําคญัของกลุ่มจงัหวกัภาคเหนือตอนบน ๑ และ แยกรายจงัหวดั  ๓๑  ๒ – ๓   ผลิตภณัฑ์ดา้นการเกษตรทีÉมีความสาํคญัของภาคเหนือ                                           ๓๘  ๓ – ๑    เกณฑ์การจดัอนัดบัของ IMD (Institute for Management Development)                ๔๗  ๓ – ๒   ปัจจยัทีÉนาํมาพิจารณาตามสัดส่วน (WEF)                                                                ๔๙  ๓ – ๓   อนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยปี ๒๕๔๙-๒๕๕๖                           ๕๐  ๓ – ๔   ปัจจยัทีÉเป็นปัญหาต่อการประกอบธุรกิจในประเทศไทยมากทีÉสุด                           ๕๔  ๔ – ๑   บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตไ์ทยแลนดฟู้ดวลัเลย ์          ๗๓  (Triple Helix)  ๔ – ๒   ขอ้มูลผูต้อบแบบสอบถาม และ การสัมภาษณ์เชิงลึก                                               ๗๔  ๔ – ๓   ขอ้มูลจากแบบสอบถาม และ การสัมภาษณ์เชิงลึก                                                   ๗๕               

ฉ 



 

สารบญัแผนภาพ หนา้ 
แผนภาพทีÉ     ๒ – ๑     แผนการพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร                                                                   ๙  ๒ – ๒    ปัจจยัในการขบัเคลืÉอนแผนยทุธศาสตร์ไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์                           ๑๐  ๒ – ๓     ปัจจยัต่างๆ ในการขบัเคลืÉอนไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์                                          ๑๓  ๒ – ๔     แนวคิดแบบตรรกกะ (Logic model)                                                                ๑๖  ๒ – ๕    ตวัแบบโครงการจากส่วนประกอบ                                                                  ๑๗  ๒ – ๖    โครงสร้างพืÊนฐานความรู้ของฟู๊ ดวลัเลย ์                                                           ๒๑  ๒ – ๗    เครือข่าย Food Valley ของประเทศเนเธอร์แลนด ์                                           ๒๑  ๒ – ๘     โครงการ FOODPOLIS ของประเทศเกาหลี                                                    ๒๔  ๒ – ๙     Best Practice ใน Food Valley ของประเทศต่างๆ                                           ๒๕            ๒ – ๑๐  ห่วงโซ่คุณค่าทางดา้นอุตสาหกรรมการเกษตร                                                ๒๖  ๒ – ๑๑  แสดงการเชืÉอมโยงกบัอาณาเขตติดต่อกบักลุ่มประเทศอนุภาพลุ่มแม่นํÊาโขง   ๒๗  ๒ – ๑๒   อุตสาหกรรมการผลิตในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ                                              ๒๙  ๒ – ๑๓  พืชเศรษฐกิจในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ                                                             ๓๐  ๒ – ๑๔  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ ś ยกระดบัการพฒันาการคา้การลงทุน                         ๓๓   ๒ – ๑๕  ความเขม้แขง็อุตสาหกรรมอาหาร                                                                   ๔๐          ๒ – ๑๖  รูปแบบบริการ ”จุดเดียวเบ็ดเสร็จ” ของศูนย ์FIN                                            ๔๔  ๓ – ๑    อนัดบัของประเทศไทยในปี ๒๕๕๖ เทียบกบัปี ๒๕๕๕                               ๔๘  ๓ – ๒   อนัดบัของประเทศไทยในปี ๒๕๕๖ เทียบกบัปี ๒๕๕๕                                ๔๙  ๓ – ๓    อนัดบัขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในอาเซียน ปี ๒๕๕๖   

   เทียบกบัปี ๒๕๕๕                                                                                                       ๕๑  ๓ – ๔    ระดบัของการพฒันาประเทศ (Stage of Development) ในอาเซียน                 ๕๒  ๓ – ๕    ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของไทย เปรียบกบัประเทศอาเซียน               ๕๓    จาํแนกตามปัจจยัหลกั  ๓ – ๖    ปัจจยัพืÊนฐาน ๔ ประการองคป์ระกอบสาํคญัของระบบเศรษฐกิจฐานความรู้  ๕๖  ๓ – ๗    เศรษฐกิจฐานความรู้และการเพิÉมพูนมูลค่าการผลิต                                         ๕๘ 

ช 



 

สารบญัแผนภาพ (ต่อ) หนา้ 
แผนภาพทีÉ     ๓ – ๘    ระบบนวตักรรมแห่งชาติ                                                                                     ๖๑  ๓ – ๙    พืÊนทีÉทางเกษตรของภาคเหนือ                                                                             ๖๕  ๓ – ๑๐  จาํนวนโรงงานอาหารในเขตภาคเหนือตอนบน                                                  ๖๖  ๓ – ๑๑   จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ในจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง   ๖๖  ๔ – ๑     พืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมดา้นอาหารของประเทศไทย                                         ๖๙  ๔ – ๒    พืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมดา้นอาหารภาคเหนือของประเทศไทย                          ๖๙   ๕ – ๑     คลสัเตอร์ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley Cluster) ๘๗  ๕ – ๒    ยทุธศาสตร์แผนปฏิบติัการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Roadmap for action)      ๘๘                  

ซ 



 

คาํอธิบายคาํยอ่ 
ภาษาไทย สวทช.          ย่อมาจาก   สาํนักงานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ สสว.            ยอ่มาจาก   สาํนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม สสวท.          ยอ่มาจาก   สมาคมส่งเสริมผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่ง 

  ประเทศไทย สศช.            ยอ่มาจาก   สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ภาษาองักฤษ AEC             ยอ่มาจาก   ASEAN Economics Community ASEAN       ยอ่มาจาก   Association of Southeast Asesn Nations FTI               ยอ่มาจาก   The Federation of Thai Industries GDP             ยอ่มาจาก   Gross Domestic Product IMD             ยอ่มาจาก   International Institute for Management Development NIA              ยอ่มาจาก   National Innovation Agency NNSPSME   ยอ่มาจาก   Northern Network of Service Providers for Small and Medium   Enterprises PPP              ยอ่มาจาก   Public Private Partnership RDISC         ยอ่มาจาก   Research& Development and Innovation Service Center STI               ยอ่มาจาก   Science Technology and Innovation TFV             ยอ่มาจาก   Thailand Food Valley WEF            ยอ่มาจาก   World Economic Forum WTO            ยอ่มาจาก   World Trade Organization      

ฌ 



 
 

 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยได้มีการจดัทาํกรอบบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เรียกว่า New Growth Model เพืÉอเป้าหมายในการสร้างฐานเศรษฐกิจทีÉม ัÉนคงและย ัÉงยืนใน ๑๐-๑๕ ปี โดยกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ ๓ ขอ้ ดงันีÊ  ๑. การเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพืÉอหลุดพน้จากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth and Competitiveness) ประเด็นสําคัญได้แก่ การลงทุนเพืÉอปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความเขม้แข็ง การพฒันาขีดความสามารถแข่งขนัภายใตแ้นวคิด Modern Thailand ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม การท่องเทีÉยวและบริการ การปรับโครงสร้างการใช้และราคาพลงังานทีÉเหมาะสม การลงทุนเพืÉอความมัÉนคงของพลงังานและพลงังานทดแทน การเชืÉอมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาคกบัประเทศเพืÉอนบา้นโดยเฉพาะการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และการวิจยัพฒันาโดยกาํหนดค่าใช้จ่ายในดา้นวิจยัพฒันา (R&D) เป็นร้อยละ ๑ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  ๒.  การลดความเหลืÉอมลํÊ า (Inclusive Growth) ประเด็นสําคญัไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพการศึกษา การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข การดูแลผูสู้งอายุ เด็ก สตรี และผูด้อ้ยโอกาส การเพิÉมผลิตภาพของแรงงาน การสร้างโอกาสรายไดแ้ก่ SMEsและเศรษฐกิจชุมชน การจดัระบบสร้างความยุติธรรมเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊ า การต่อต้านคอร์รัปชัÉน สร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ๓. การเติบโตทีÉ เป็นมิตรต่อสิÉ งแวดล้อม (Green Growth) ประเด็นสําคัญได้แก่ การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การดาํเนินนโยบายการคลงัเพืÉอสิÉงแวดล้อม การฟืÊ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจดัการนํÊ า การป้องกนัผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ เป็นทีÉทราบวา่ กลุ่ม ๑๐ ประเทศอาเซียนจะมีการเปิดการคา้เสรี ดว้ยสโลแกน “วสิัยทศัน์เดียว อตัลกัษณ์เดียว ประชาคมเดียว” โดยมีขอ้กาํหนดธรรมนูญอาเซียนร่วมกนั ทีÉเรียกว่า “กฎบตัรอาเซียน” (AESAN Charter) ซึÉ งเป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉมึความสําคญัต่อการพฒันาฐานเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ประเทศไทยจึงต้องมีการกําหนด “ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี 



 

๒๕๕๘” เพืÉอให้เป็นไปในทิศ ทางทีÉสนบัสนุนยุทธศาสตร์ของประเทศให้เกิดผลตามเป้าหมาย โดยยุทธศาสตร์ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์คือ“ประเทศไทยเป็นประเทศทีÉเขม้แข็งและสนบัสนุนคุณภาพชีวติทีÉดีของประชาชนในประชาคมอาเซียนร่วมกนั” ประกอบดว้ย Šยุทธศาสตร์ยอ่ย ดงันีÊ  ๑. การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ บริการ การคา้และการลงทุน เพืÉอเพิÉมศกัยภาพทีÉสามารถรองรับการเปิดเสรี ทัÊงใชโ้อกาสจากการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวในอาเซียน ๒.  การพฒันาคุณภาพชีวิต และ การคุม้ครองทางสังคม เพืÉอให้ประชาชนมีอาชีพ ไดรั้บการคุม้ครอง ประกนัความเสีÉยง และ มีสภาพแวดลอ้มความเป็นอยูที่Éม ัÉนคง ปลอดภยั ๓.  การพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานและโลจิสติกส์ เพืÉอให้โครงสร้างพืÊนฐานมีความเชืÉอมโยง มีขีดความสามารถในการรองรับ มีกฎระเบียบทีÉอาํนวยความสะดวกการคา้และการลงทุน ๔.  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพืÉอให้มีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมทัÊงทกัษะฝีมือและภาษา ๕.  การพฒันากฎหมาย กฎ และ ระเบียบ เพืÉออาํนวยความสะดวกการค้า การลงทุน สอดรับกบัพนัธกรณีและขอ้-ตกลงอาเซียน ๖.  การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และ การตระหนักถึงความสําคญัของอาเซียน ให้กบัประชา-ชนทุกกลุ่ม ๗.  การเสริมสร้างความมัÉนคง เพืÉอให้มีบรรทดัฐานร่วมทีÉมีเอกภาพและสันติภาพ ๘. การเพิÉมศกัยภาพของเมืองเพืÉอเชืÉอมโยงโอกาสจากอาเซียน ในด้านอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวบริการ และ เมืองชายแดน ดงันัÊนการพฒันาในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ จะตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์ทีÉเหมาะสมให้สอด-คล้องกบัการพฒันาฐานเศรษฐกิจของประเทศด้วย โดยการจะขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ในระดบัภูมิภาคไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบนตอ้งมีการนาํแนวคิดใหม่ในดา้นเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based economy) มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งสร้างสรรค ์ต้องกาํหนดให้มีการใช้ยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) และ ระบบนวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation System) โดยทาํการศึกษากลุ่มคลัสเตอร์เขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน řทีÉประ-กอบด้วย จงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง และ แม่ฮ่องสอน ซึÉ งในกลุ่มมีอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์สําคญัหลายด้านได้แก่ ท่องเทีÉยว  เกษตรและอาหาร  สุขภาพ  หัตถกรรม เซรามิกเทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นตน้ ทัÊ งนีÊ จากประสบการณ์ทีÉได้ร่วมทาํงานกบัส่วนต่างๆ เกีÉยวข้องกบัอุตสาหกรรมด้านเกษตรและอาหารในภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ ในอุตสาหกรรมยงัขาดปัจจยัสนบัสนุนให้เกิด
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การพฒันาในเชิงสร้างสรรค์ เพืÉอสร้างควาแข็งแรงให้ไดต้ามยุทธศาสตร์ของประเทศ ยงัประสบปัญหาอุปสรรคสาํคญั ๆ ดงัต่อไปนีÊ  ๑. ประเทศไทยมีการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคิดเป็นสัดส่วนประมาณ ๑๙เปอร์เซ็นตข์องผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) มีการส่งออกทีÉคาดว่ามีมูลค่าถึง ๑ ลา้นลา้นบาทในปี ๒๕๕๖ ซึÉ งอยูใ่น ๕ อนัดบัแรกของโลก แต่ส่วนใหญ่ยงัเป็นสินคา้ใช้เพืÉอเป็นวตัถุดิบทีÉไม่ได้สร้างมูลค่าเพิÉม แม้สินค้าแปรรูปเป็นสินค้าอุตสาหกรรมจะมีสัดส่วน ๑๔เปอร์เซ็นต ์ก็ยงัเป็นสินคา้ทีÉมีมูลค่าเพิÉมนอ้ย ๒.  มาตรการของภาครัฐในการส่งเสริมสินคา้เกษตรและอาหาร ส่วนใหญ่ยงัเป็นการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงิน (Subsidy) ซึÉ งไม่ใช่วถีิทางการพฒันาทีÉมีความย ัÉงยนื ๓.  เมืÉอพิจารณาห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ในการผลิตผลิตผลทางเกษตรและอาหารระดบัตน้นํÊ า ประเทศไทยได้ริเริÉมโครงการขอความช่วยเหลือด้านวิชาการและผูเ้ชีÉยวชาญทางดา้นการเกษตร จากองคก์ารอาหารและเกษตรนานาชาติ รวมทัÊงองคก์รอืÉนๆ จากต่างประเทศ ทัÊงไดม้ีการพฒันากาํลงัคนในสถาบนัการศึกษาและสถาบนัวิจยั แมจ้ะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถผลิตพืชผลต่างๆ ทีÉมีความหลากหลายมากขึÊน แต่ผลผลิตต่อไร่ยงันับว่าต ํÉามาก ทัÊงนีÊ ปัญหาหลกัมาจาก การถ่ายทอดเทคโนโลยใีห้กบัเกษตรกรยงัทาํไดย้าก และ ขาดปัจจยัสนบัสนุนในการนาํวธีิการใหม่ๆ มาใช ้๔.  ในระดบักลางนํÊา ผูป้ระกอบการทีÉมีการแปรรูปผลิตภณัฑเ์พืÉอให้มีมูลค่าเพิÉมทางดา้นอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่ยงัขาดการวจิยัและการนาํวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีมาช่วยในการพฒันาความ-สามารถในการแข่งขนั ๕.  ในระดบัปลายนํÊ า เกษตรกรและผูป้ระกอบการ ยงัขาดการเรียนรู้ในดา้นการตลาด เช่น ความต้องการทางการตลาด การสร้างแบรนด์ กิจกรรมการตลาด ฯลฯ ซึÉ งมึความจําเป็นโดยเฉพาะกบัสินคา้ทีÉมีมูลค่าเพิÉมสูง ๖. การศีกษาครัÊ งนีÊ มุ่งเน้นทีÉภาคเหนือ เพราะ เป็นภาคทีÉมี GDP ตํÉาสุดของประเทศไทย แต่มีความหลากหลายของพืชพนัธ์ุทัÊงในพืÊนทีÉเองและในประเทศเพืÉอนบา้นใกลเ้คียง โดยทีÉเมืÉอ AEC มีผลในปี ๒๕๕๘ จะเกิดการเคลืÉอนยา้ยของวตัถุดิบง่ายขึÊน จึงสามารถใช้แหล่งวตัถุดิบจากประเทศเพืÉอนบา้นไดด้ว้ย จากเหตุผลทัÊงหมดขา้งตน้ การศึกษาเรืÉอง “ยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค : หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทยกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่” จึงมีความจาํเป็นเร่งด่วน ในการจะกําหนดแนวทางการพฒันาให้สอดคล้องกับความต้องการได้ทนัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตอ้งใช้การบริหารจดัการรูปแบบไหม่ โดยการใช้งานวิจยั วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ นวตักรรมทีÉเหมาะสมเป็นเครืÉองมือ อนัจะเป็นการสร้างศกัยภาพการแข่งขนัทีÉย ัÉงยืน อีกทัÊงเป็นการเตรียมการเพืÉอยก ระดบัสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
๑. เพืÉอศึกษายุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) สําหรับกรณี ศึกษาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในรูปแบบ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’(Northern Thailand Food Valley) ของเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบนซึÉ งประกอบด้วยจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง  แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน โดยเนน้ศึกษาทีÉจงัหวดัเชียงใหม่เป็นหลกั ๒. เพืÉ อ เส นอแนะแนวทางและยุท ธศาสตร์’หุ บ เข าอาห ารภาคเห นื อประเท ศไทย’(Northern Thailand Food Valley) ในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) สําหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

ขอบเขตของการวจิยั 
๑. ขอ้มูลในงานวิจยั ครอบคลุมกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน  (ประกอบดว้ย 8จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปางแม่ฮ่องสอนเชียงราย แพร่ พะเยา และน่าน โดยมีจุดเริÉมตน้ทีÉจงัหวดัเชียงใหม่ซึÉ งจะใชเ้ป็นฐานขอ้มูลส่วนใหญ่ของงานวจิยันีÊ  ๒.  เนืÊ อหาครอบคลุม ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ในอุตสาหกรรมด้านเกษตรและอาหาร ตัÊงแต่เรืÉองการจดัหาวตัถุดิบ (ตน้นํÊ า) การแปรรูปเพิÉมมูลค่า (กลางนํÊ า) และ การตลาด (ปลายนํÊ า) ตลอดจนอุตสาหกรรมต่อเนืÉอง เช่น พลงังาน อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เมืองสีเขียว (Green City) เป็นตน้ ๓.  เนืÊอหาครอบคลุม การบริหารจดัการรูปแบบใหม่ การพฒันาผูป้ระกอบการมืออาชีพ และ การบูรณาการใน ๓ ภาคส่วนทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา (Triple Helix) ๔.  เนืÊอหาครอบคลุม การบริหารเงินทุนในรูปแบบต่างๆ เช่น โครงการ Public Private Partnership (PPP) เป็นตน้ 

วธิีดําเนินการวจิยั 
๑. เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอ้มูลจากทัÊงแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ ๒.  การทาํวิจยัมี ŜขัÊนตอน ไดแ้ก่   ๒.๑   กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย  ๒.๒  ศึกษาทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒.๓  รวบรวมขอ้มูลโดยวิธีศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ใช้แบบสอบถามความคิดเห็น การสัมภาษณ์เชิงลึก และ การจดักลุ่มเสวนาผูท้รงคุณวฒิุ 
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 ๒.๔  วิธีการและขัÊนตอนการวิจยั โดยการกาํหนดกรอบแนวคิดและแผนงาน การออกแบบเครืÉองมือวจิยั การรวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูล และ การสังเคราะห์จากขอ้มูล-วเิคราะห์ขอ้มูล 
ข้อจาํกดัของการวจิัย 

ผูป้ระกอบการอาจไม่ใหข้อ้มูลเชิงลึกมาก เนืÉองจากเกรงวา่ความลบัทางธุรกิจจะถูกเปิดเผย 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. กรอบยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาคทีÉ เป็นแบบอย่าง เพืÉอสนับสนุนการพัฒนาประเทศไป สู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ และ เตรียมความพร้อมรับการเปลีÉยนแปลงในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ-อาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทีÉกาํลงัจะมาถีง ๒.  มีฐานข้อมูลด้านนโยบายและยุทธศาสตร์จากหน่วยงานเครือข่ายทีÉเกีÉยวข้อง ทัÊ งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา (Triple Helix) ทัÊงในและต่างประเทศ ๓. สามารถใชเ้ป็นยทุธศาสตร์ตน้แบบในการประยกุตใ์ชก้บัภูมิภาคอืÉนๆ ของประเทศ หรือ อุตสาหกรรมอืÉนๆ ได ้สามารถนาํงานวจิยัและวทิยาศาสตร์เทคโนโลยีมาสร้างงานนวตักรรมได้อยา่งเป็นรูปธรรม 
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คาํจาํกดัความ 
Regional Innovation Strategy : กลยทุธ์นวตักรรมในระดบัภูมิภาคของประเทศไทย 
Regional Innovation System : ระบบนวตักรรมในระดบัภูมิภาคของประเทศไทย 
Northern Food Valley : โครงการหุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย แนวคิดในการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร ริเริÉมและผลกั ดนัโดยจงัหวดัเชียงใหม่ 
Value Chain : ห่วงโซ่คุณค่า เป็นการเชืÉอมโยงของกิจกรรมต่างๆซึÉงสร้างมูลค่าเพิÉมใหแ้ก่องคก์ร (ตามทศันะของไมเคิล อี พอร์ตเตอร์) 
ASEAN Economy Community: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะมีผล ณ สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(AEC)   ประกอบดว้ย ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม พม่า ลาว กมัพูชา และ บรูไนดารุสซาลาม  
Green Industry : อุตสาหกรรมสีเขียว เป็นอุตสาหกรรมทีÉยึดมัÉนในการประกอบกิจการทีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม อนัเป็นการแสดงความรับผดิ ชอบต่อสังคมทางหนึÉง 
Green City : เมืองสีเขียว เมืองทีÉมีพืÊนทีÉสีเขียวในเขตเมืองและนอกเขตเมือง อาจเป็นทีÉสาธารณะหรือเอกชน 
Triple Helix : ความร่วมมือจาก ๓ ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา  
Public Private Partnership: โครงการร่วมทุนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน 
(PPP)   
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 บททีÉ ๒ แนวคิดทางทฤษฎี และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 
ผูว้ิจยัได้นําแนวความคิดหลกัในการศึกษายุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) สําหรับกรณี ศึกษาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ในรูปแบบ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Northern Thailand Food Valley) เพืÉอเสนอแนะแนวทางและยุทธศาสตร์ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Northern Thailand Food Valley) ในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) สาํหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีดงันีÊ  

กรอบแนวคดิ แบบ Cluster  และ แนวคดิการพฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย์ 
การพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร มีความสําคญัอย่างมากต่อประเทศไทยทีÉเป็นประเทศเกษตรกรรมและ เป็นแหล่งผลิตอาหารทีÉสําคญัแห่งหนึÉงของโลก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ซึÉ งสามารถสร้างรายได้ทีÉแทจ้ริงจากการส่งออกสินคา้เกษตร รวมถึงสินคา้เกษตรแปรรูป เนืÉองจากเป็นสินคา้ทีÉผลิตจากแรงงานและทรัพยากรในประเทศอยา่งแทจ้ริง รวมถึงในปัจจุบนัมีการแข่งขนัของอุตสาหกรรมอาหารในตลาดโลกสูงขึÊน หลงัจากทีÉประเทศอืÉนๆ เช่น จีน เวียดนาม เพิÉมปริมาณการผลิตและการส่งออกสินคา้ในราคาถูก ซึÉ งส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้ของประเทศไทย ดงันัÊนประเทศไทยจึงควรเร่งปรับตวัในการผลิตสินคา้ให้มีคุณภาพมากขึÊนในราคาทีÉแข่งขนัได ้โดยการสร้างเครือข่ายรวมกลุ่มในการพฒันาและส่งเสริมการประยุกตใ์ชง้านวิจยั เทคโนโลยี และนวตักรรมในการเพิÉมมูลค่าให้สินค้า สร้างความแตกต่าง และพัฒนากระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ดงันัÊนการสร้างความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดการพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร จึงเป็นสิÉงสาํคญัพืÊนฐานในการนา ไปประยกุตใ์ชส้าหรับการวางแนวทางการพฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยต์่อไป โดยการศึกษาถึงแนวคิดการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารจะประกอบดว้ย ๓ แนวคิดหลกั คือ ๑. การรวมกลุ่มคลสัเตอร์   ท่ามกลางภาวการณ์แข่งขนักนัอยา่งรุนแรงในเวทีโลก ประกอบไปดว้ยปัจจยัเสีÉยงต่ างๆ  ทีÉ ส าม ารถ ส่ งผ ล ก ระท บ ต่อ ส ถ าน ภาพ ข องภ าค อุตส าห ก รรม ความ เข้ม แข็งข องภาคอุตสาหกรรมนับเป็นสิÉงสําคญัทีÉจะทาํให้อุตสาหกรรมของประเทศดาเนินไปได้อย่างต่อเนืÉอง โดยความเข้มแข็งของภาคอุตสาห กรรมนีÊ เกิดจากความร่วมมือระหว่างผู ้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม ซึÉ งมีการให้คาํจาํกัดความว่า “เครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster)” ซึÉ งส่งผลให้กลุ่ม



 

ผูป้ระกอบการมีศกัยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรมในดา้นต่างๆ ตลอดจนอาํนาจในการต่อรองกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้ภาคอุตสาหกรรมไดรั้บประโยชน์สูงทีÉสุด การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจของกลุ่มผูป้ระกอบการจึงนบัเป็นเครืÉองมือสําคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมให้กา้วหน้าไปทัÊงห่วงโซ่อุปทาน โดยความหมายและคานิยามของเครือข่ายวิสาหกิจไดม้ีการกาํหนดไวห้ลายความหมายจากหลายองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้ง จากการศึกษาและรวบรวมความหมายของเครือข่ายวิสาหกิจ พบว่าส่วนใหญ่จะให้นิยามในเชิงนามธรรมโดยมีความหมายทีÉใกลเ้คียงกนั ซึÉ งจะกล่าวถึงการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการเพืÉอสร้างความร่วมมือในการพฒันาอุตสาหกรรมไวอ้ย่างกว้างๆ ดังนัÊ นในแต่ละองค์กรแต่ละประเทศ จึงมีความพยายามจากทัÊ งนักวิชาการทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนองค์กรระดบัประเทศทีÉไดม้ีการใหค้าํจาํกดัความของเครือข่ายวสิาหกิจไว ้ดงัต่อไปนีÊ  Michael E. Porterศาส ตราจารย์ด้าน การบ ริห ารธุรกิจและเศรษ ฐศ าส ตร์ธุรกิ จอุตสาหกรรม เจา้ของแนวคิดทฤษฎี Five Forces (พลงัทัÊง ๕) ทฤษฎี Value Chain (ห่วงโซ่คุณค่า) และทฤษฎี Dynamic Diamond Model และเป็นผูแ้ต่งหนังสือ Competitive Strategy Techniques for Analyzing Industries and Competitors (1 9 8 0 )  Competitive Advantage; Creating and Sustaining and Superior Performance (řšŠŝ) และ The Competitive Advantage of Nations (řššŘ) ซึÉ งได้รับความนิยมอยา่งสูง โดยในปัจจุบนั Michael E. Porter ดารงตาํแหน่ง The Bishop William Lawrence University Professor ทีÉ  Harvard Business School Michael E. Porter ได้ให้คาจากัดความ เครือข่ายวิสาหกิจ ไวว้่า “เครือข่ายวิสาหกิจ คือ กลุ่มของธุรกิจและสถาบันทีÉ เกีÉยวข้องมารวมตัวดาเนินกิจกรรมอยู่ในพืÊนทีÉใกลเ้คียงกนั เพืÉอร่วมมือเกืÊอหนุน เชืÉอมโยง และเสริมกิจการซึÉ งกนัและกนัอยา่งครบวงจร และยงัเชืÉอมโยงกับอุตสาหกรรมสนับสนุนต่างๆ ธุรกิจบริการ และสถาบันอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้บรรลุถึงเป้าหมายร่วมกนั คือ การเพิÉมผลผลิตของคลสัเตอร์โดยรวม ซึÉ งจะทาให้ทุกฝ่ายมีขีดความสามารถในการแข่งขนัเพิÉมขึÊน แต่การรวมกนัตอ้งไม่ใช่เพืÉอการผกูขาดหรือกีดกนัทางการคา้ธุรกิจ” ๒. แนวคิดการพฒันาไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์ การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารในบริบทของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์เพืÉอขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมไทยสู่ตลาดโลก เป็นการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารในภาพรวมตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยเน้นการสนับสนุนการเพิÉมมูลค่าผลิตภณัฑ์ผ่านการประยุกต์ใช้ผลงานวิจยั เพืÉอยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารในระยะยาว และเพิÉมขีดความสามารถในการวิจยัและพฒันาอาหารนัÊน สามารถวิเคราะห์มุมมองในการกาํหนดแนวทางพฒันาไดห้ลากหลาย ขึÊนกบัเป้าหมายและบทบาทหนา้ทีÉขององคก์รหรือหน่วยงานทีÉเป็นผูว้างแผนการพฒันา  ตวัอย่างเช่น หากตอ้งการพฒันาโดยมุ่งเน้นสินคา้ใดสินคา้หนึÉ งทีÉเป็นสินคา้หลกัของประเทศในทุกพืÊนทีÉและทุกดา้นตลอดห่วงโซ่การผลิต จะมุ่งเน้นการส่งเสริมการพฒันาในเชิง
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สินคา้ เช่น สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทน.) จดัทาแผนยุทธศาสตร์วิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมขา้ว ซึÉ งเน้นการพฒันาสินคา้ขา้วเป็นหลกัในทุกพืÊนทีÉ หากต้องการพฒันาพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ งทีÉมีการผลิตสินคา้หลากหลาย มีผูป้ระกอบการทัÊงตน้น้า กลางน้า ปลายน้า จะมุ่งเน้นการพัฒนาในเชิงพืÊนทีÉ  เช่น ผู ้ว่าราชการจังหวดัเชียงใหม่ มีการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารครอบคลุมในทุกสินคา้และทุกดา้นทีÉผลิตในพืÊนทีÉ หากตอ้งการพฒันาในดา้นใดดา้นหนึÉ งเช่น อาหารปลอดภยั ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั เป็นตน้ ในทุกสินคา้และทุกพืÊนทีÉจะมุ่งเน้นการพฒันาในเชิงวาระเช่น กระทรวงสาธารณสุข จดัทาแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัดา้นอาหาร โดยเนน้การพฒันาอาหารปลอดภยัในทุกสินคา้ จากแนวทางการพฒันาดงักล่าวสามารถสรุปได ้๓ แนวทาง ไดแ้ก่ ๑.  พฒันาเชิงสินคา้ (Product-based Approach) ๒.  พฒันาเชิงพืÊนทีÉ (Area-based Approach) ๓.  พฒันาเชิงวาระ (Agenda-based Approach)  แผนภาพทีÉ ๒-๑   แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร 

  ปัจจัยในการขับเคลืÉอนไทยแลนด์ฟู้ดวัลเลย์  การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารมีองค์ประกอบทีÉตอ้งคาํนึงถึงในหลายด้าน ทีÉจะตอ้งพฒันาให้มีความเหมาะสมและมีความสามารถเพียงพอสาหรับการผลกัดนัและสนบัสนุนให้เกิดการพฒันา โดยการคัดเลือกปัจจยัทีÉ เกีÉยวข้องจะขึÊ นอยู่กับประเด็นทีÉต้องการเน้นในการพฒันา เพืÉอขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทีÉกาํหนด สาหรับปัจจยัในการขบัเคลืÉอนไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์ซึÉ งเน้นการส่งเสริมการประยุกตใ์ชง้านวิจยั เทคโนโลยี และนวตักรรม ในการผลิตเชิงพาณิชยน์ัÊน สามารถกาํหนดได้ ş ปัจจยัในการขบัเคลืÉอนแผนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์
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ไดแ้ก่ ๑) สิทธิประโยชน์ (Unique Incentive Schemes) ๒) เครือข่ายสถานศึกษา (Research Cluster Collaboration)  ๓) เครือข่ายภาครัฐและเอกชน (PPP Cluster Collaboration)  ๔) คณะบริหารจดัการโครงการไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์(TFV PMO : Program Management Office)  ๕) โครงสร้างสนบัสนุนท าง ก าย ภ าพ  (TFV Infrastructure Platform)  ๖ ) ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก ารวิ จ ัย  (Research Open Collaboration Platform) แ ล ะ  ๗ ) ก ารส นั บ ส นุ น ท างก าร เงิ น  (TFV Investment Model) ดัง มีรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ  
 แผนภาพทีÉ ๒-๒   ปัจจัยในการขับเคลืÉอนแผนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย์ 
 

 ๑. สิทธิประโยชน์พิเศษในพืÊนทีÉ (Unique Incentive Schemes) การสร้างแรงขบัเคลืÉอนในการพฒันาพืÊนทีÉไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์ผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉควรไดรั้บสิทธิ ประโยชน์ หรือสิทธิพิเศษต่างๆ ในการประกอบธุรกิจ มากกว่าผูป้ระกอบการรายอืÉนทีÉไม่ไดอ้ยู่ในพืÊนทีÉเป้าหมาย ของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์เช่น ไดรั้บการลดหย่อนทางภาษี การสนบัสนุนทางการเงิน เงินกูด้อกเบีÊยตํÉา เป็นตน้ เพืÉอเป็นการจูงใจให้ผูป้ระกอบการรายอืÉนๆ เขา้มาจดัตัÊงสถานประกอบการในพืÊนทีÉเป้าหมายไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์  สิทธิประโยชน์หรือสิทธิพิเศษทีÉผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยไ์ดรั้บ ควรเป็นไปอย่าง ต่อเนืÉอง โดยผ่านความเห็นชอบจากภาครัฐส่วนกลาง นับว่าเป็นเจตจานงทางการเมืองทีÉวา่ ทุกรัฐบาลตอ้ง พฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยอ์ยา่งต่อเนืÉอง นอกจากนีÊ ในส่วนทอ้งถิÉนตอ้งมีการเชืÉอมโยงนโยบายส่วนกลางในการ พัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร สู่แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารในพืÊนทีÉเป้าหมาย ไทยแลนดฟู้์ดวลัเลยด์ว้ย  
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๒.  ความร่วมมือเครือข่ายสถานศึกษา (Research Cluster Collaboration) เครือข่ายมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจยั เป็นหน่วยงานหนึÉ งในปัจจัยหลักของการขับเคลืÉอนไทยแลนด ์ฟู้ดวลัเลย ์มีบทบาทในการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถาบนัวิจยั ทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน มี การบริหารจดัการ ประสานงาน ให้การสนับสนุนการวิจยั ถ่ายทอดเทคโนโลยี และองค์ความรู้ต่างๆ ทีÉได้จาก การวิจยัร่วมกนัให้แก่สถานประกอบการเพืÉอนาไปต่อยอด ขยายผล สู่สินค้าเป้าหมาย ดังนัÊ นการพัฒนา ไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย์ การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายสถานศึกษาและสถาบันวิจยัเป็นส่วนสาคัญ เพืÉอให้ เกิดการบูรณาการองค์ความรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการพฒันาตอ่ยอดความรู้ของ ผูป้ระกอบการ สร้างมูลค่าเพิÉมให้กบัสินคา้เป้าหมาย โดยอาศยัหน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกหลกัในการเชืÉอมโยง สถานศึกษาและสถาบนัวิจยัเขา้ดว้ยกนั  ๓.  ยกระดับเครือข่ายภาครัฐและเอกชน (PPP Cluster Collaboration) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง เป็นปัจจยัสาคญัประการหนึÉ ง เนืÉองจากโครงการไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์มีหน่วยงานทางภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมจานวนมาก เช่น กระทรวงเกษตร และสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงพาณิชย ์เป็นตน้ จึงต้องมี การบูรณาการการทางานร่วมกนัของเครือข่ายภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ให้เกิดความซา้ซอ้น มีเป้าหมาย และทิศทางการพฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยร่์วมกนั รวมถึงตอ้งมีการสร้างเครือข่ายภาคเอกชนใหม้ีความเขม้แขง็  สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์โดยการพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการไปในทิศทางเดียวกนั มีการนางานวิจยั เทคโนโลยี นวตักรรมมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาสินคา้ ซึÉ งทัÊงเครือข่ายภาครัฐและเอกชนตอ้งมีการยกระดบัพฒันาไปพร้อมกนั ๔.  ค ณ ะ บ ริห ารจัดก ารโค รงก ารไท ยแ ล น ด์ฟู้ ดว ัล เล ย์  (TFV PMO : Program Management Office)คณะบริหารจดัการโครงการไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย์ (TFV PMO) ประกอบด้วยตวัแทนภาครัฐจากกระทรวงทีÉเกีÉยวขอ้งหลายหน่วยงาน ตวัแทนภาคการศึกษาจากสถานศึกษาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรอาหาร และตวัแทนภาคเอกชนจากองค์กรเอกชนต่างๆ โดยแต่ละกระทรวงจะนาแผนงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการดาเนินงานพฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยเ์สนอให้กับคณะบริหารจัดการโครงการไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย์ ทาหน้าทีÉพิจารณากลัÉนกรองแผนงานทัÊงหมด กาหนดนโยบายการพฒันาพืÊนทีÉดา้นการเกษตรและอาหาร บริหารจดัการประสานงาน กากบัดูแลการดาเนินงานในพืÊนทีÉเป้าหมายแต่ละพืÊนทีÉ และรายงานต่อคณะกรรมการ TFV เพืÉอให้เกิดการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั ๕. โครงสร้างสนับสนุนทางกายภาพ (TFV Infrastructure Platform)แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร ในโครงการไทยแลนด์ฟู้ดวัลเลย์มุ่งเน้นการนํางานวิจัยเทคโนโลยี และนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ หรือต่อยอดขยายผล ให้เกิดมูลค่าเพิÉมกบัสินคา้เป้าหมาย 
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โดยการวิจัยค้นคว้า เทคโนโลยี หรือนวตักรรม จาํเป็นต้องมีโครงสร้างสนับสนุนการวิจัยทีÉเหมาะสมและพอเพียง ซึÉ งไดแ้ก่ห้องปฏิบติัการ เครืÉองมือวิจยั เทคโนโลยีการผลิต รวมถึงตอ้งสร้างความพร้อมดา้นปัจจยัการผลิต เช่น ระบบชลประทาน คุณภาพดิน นอกจากนีÊ  ปริมาณวตัถุดิบตอ้งมีเพียงพอ ระบบขนส่งทีÉมีความพร้อม เพืÉอเอืÊออานวยความสะดวกในการดาเนินงานและผลิตสินคา้ใหม่ๆ  นอกจากโครงสร้างสนบัสนุนทางกายภาพแลว้ ในการพฒันางานวิจยัตอ้งคาํนึงถึงดา้นการพฒันาบุคลากรเพืÉอสนบัสนุนการพฒันางานวิจยัอย่างครบวงจร โดยมีการสร้างความพร้อมของนักวิจยัในสถานประกอบการ เพืÉอรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการประยุกต์ใช้งานวิจยั รวมถึงการสร้างความมัÉนคงในสายอาชีพของนักวิจยัด้านอาหาร เพืÉอดึงดูดให้ผูที้Éมีความรู้ความเชีÉยวชาญเขา้มาทางานในสายอาชีพนีÊ เพิÉมขึÊน ๖. ความร่วมมือในการวิจยั (Research Open Collaboration Platform) การสนับสนุนการวจิยัและพฒันาสินคา้ประกอบดว้ย ๒ ส่วนหลกั คือ   ๖.๑  การสนับสนุนการวิจยัพฒันาหลกั(Strengthen Core Competency) ในดา้นทีÉประเทศไทยมีความเขม้แขง็ มีโอกาสสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยพฒันางานวจิยัในการเพิÉมมูลค่า เพิÉมประสิทธิภาพ ใหเ้กิดเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศไทย   ๖.๒  การสนบัสนุนการสร้างความร่วมมือดา้นการวจิยักบัประเทศต่างๆ (Research Open CollaborationPlatform) ให้เกิดเป็นเครือข่ายการวิจัยระหว่างประเทศเพืÉอการวิจ ัยพัฒนาร่วมกัน (Joint Research) เกิดการแลกเปลีÉยนองค์ความรู้ระหว่างประเทศ ยกระดับงานวิจยัของประเทศไทย และพฒันาต่อยอดในเชิงพาณิชย ์รวมถึงการพฒันาสินคา้เกษตร อาหารทีÉใช้เทคโนโลยี และนวตักรรมมากขึÊน ๗. การสนบัสนุนทางการเงิน (TFV Investment Model) การขบัเคลืÉอนการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร ปัจจยัดา้นการเงินเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉมีความสําคญัสูงในการผลกัดนัใหเ้กิดกิจกรรมการพฒันาต่างๆ โดยในระยะแรกภาครัฐควรให้การสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพืÊนฐานอยา่งเต็มทีÉ  เพืÉอสร้างความพร้อมให้ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร จากนัÊ นควรมีรูปแบบการสนับสนุนในระยะยาวทีÉ เป็นการลงทุนร่วมกัน เพืÉอผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และเกิดการพฒันาอยา่งต่อเนืÉองและย ัÉงยืน โดยโครงการไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยมี์แนวทางสนบัสนุนทางการเงินทัÊงหมด Ŝ รูปแบบ ไดแ้ก่ ๗.๑  เงินทุนสนบัสนุนการพฒันาทีÉรัฐเป็นผูส้นบัสนุนทัÊงหมด สาหรับการสร้างความพร้อมในดา้นต่างๆเช่น การลงทุนในโครงสร้างพืÊนฐาน สนบัสนุนเครืÉองมือวจิยั เป็นตน้ ๗.๒  การสนับสนุนทีÉรัฐร่วมลงทุนกับภาคเอกชน ผ่านหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรต่างๆ ในรูปแบบ ProfitCenter เช่น สวทน. สถาบนัอาหาร เป็นตน้ ซึÉ งจะไดรั้บผลตอบแทนกลบัมาจากการให้เงินลงทุนไปś) การสนบัสนุนทางการเงินผา่นกองทุนของรัฐ โดยให้ภาคเอกชนกูย้ืมดว้ยดอกเบีÊยต่า เพืÉอนาเงินทุนไปใชต้ามจุดประสงค์ทีÉกาหนด Ŝ) การสนบัสนุนทางการเงินผ่านกองทุนจากต่างประเทศ ซึÉ งเป็นการระดมทุนมาจากต่างชาติ ในการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ จาก
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ปัจจยัในการขบัเคลืÉอนแผนยทุธศาสตร์ไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์๗ ปัจจยัดงักล่าว ซึÉ งประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ยในแต่ละดา้น สามารถนาํมาวิเคราะห์ในมุมมองของปัจจยัหลกัและปัจจยัสนบัสนุน โดยจดัแบ่งประเภทของปัจจัยได้ ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่ ๑) ปัจจัยหลักในการขับเคลืÉอนกลไกของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์๒) ปัจจยัหลกัในการขบัเคลืÉอนการวิจยัพฒันาไปสู่เชิงพาณิชย ์๓) ปัจจยัสนับสนุนของไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์ซึÉ งปัจจยัต่างๆ ในการขบัเคลืÉอนไทยแลนดฟู้์ดวลัเลยม์ีรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ   แผนภาพทีÉ ๒-๓  ปัจจัยต่าง  ๆในการขับเคลืÉอนไทยแลนด์ฟู้ดวัลเลย์ 
 

 ๑. ปัจจัยหลักในการขับเคลืÉอนกลไกของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย์ คือ ปัจจยัสําคัญทีÉขบัเคลืÉอนกลไกในการดาเนินงานของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยใ์ห้ประสบความสําเร็จ ซึÉ งประกอบดว้ยปัจจยัด้านการบริหารจดัการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทีÉรวมตวัเป็นเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์เครือข่ายภาคเอกชน เครือข่ายภาครัฐ และเครือข่ายมหาวทิยาลยั/สถาบนัวิจยั ๑.๑  กลไกในการบริหารจดัการ (Project Management) กลไกหรือหน่วยงานในการบริหารจดัการ งานทัÊงในส่วนงานกลางและในพืÊนทีÉ โดยมีหน้าทีÉประจาเพืÉอเป็นตวักลางในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ในการขบัเคลืÉอนการพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร โดยมีหน้าทีÉหลกั ๓ ดา้นคือ   ๑) ประสานงานระหวา่งภาครัฐในส่วนงานกลาง  ๒) ประสานงานภายในพืÊนทีÉ  ๓) ประสานงานระหวา่งพืÊนทีÉ ๑.๒  เครือข่ายภาคเอกชน (Private sector) การรวมกลุ่มเครือข่ายทีÉ เข้มแข็งของผูป้ระกอบการในแต่ละสินคา้เพืÉอให้เกิดแรงขบัเคลืÉอนในการพฒันา และเพิÉมขีดความสามารถของผูป้ระกอบการในการแข่งขนั รวมถึงสามารถแสดงให้เห็นความต้องการด้านการพฒันา (Local 
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demand) จึงควรมีการกําหนดความต้องการในอุตสาหกรรมอาห ารอย่างชัด เจน จากกลุ่มผูป้ระกอบการทีÉผลิตสินคา้ รวมถึงเกษตรกรทีÉเพาะปลูกวตัถุดิบ เพืÉอเป็นโจทยใ์นการวจิยัและพฒันาใหมี้ความเหมาะสมและสามารถประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้๑.๓  ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ (Government Collaboration) ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารมีหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย ์เป็นตน้ จึงควรมีการสร้างกลไกในการทางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และมีจุดมุ่งหมายไปในทิศทางเดียวกนั รวมถึงมีการติดตามตรวจสอบการทางานของแต่ละหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกนั ๑ .๔   เค รือ ข่ าย ม ห าวิท ย าลัย แ ล ะ ส ถ าบัน วิ จัย  (Local Research Institutes / University) สร้างงานวิจยัทีÉสามารถประยุกต์ใช้ได้ในเชิงพาณิชย์และตรงกับความต้องการของเอกชน เป็นกลไกหลกัในการสร้างนกัวิจยัออกสู่ตลาด ให้เพียงพอและตรงตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ ๒.  ปัจจยัหลกัในการขบัเคลืÉอนการวิจยัพฒันาไปสู่เชิงพาณิชยคื์อ ปัจจยัหลกัในการผลกัดนัและขบัเคลืÉอนการประยุกต์ใช้งานวิจยัในเชิงพาณิชย ์ซึÉ งประกอบด้วยปัจจยัในการบริหารจดัการด้านขอ้มูลองค์ความรู้ ดา้นบุคลากรนกัวิจยั ดา้นเทคโนโลยี ดา้นเครือข่ายต่างประเทศ และการถ่ายทอดเทคโนโลย ี ๒ .๑  บริหารจัดการองค์ความรู้และเผยแพร่ (Knowledge Management) การรวบรวมและบริหารจดัการข้อมูลองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวตักรรมต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้องกับอุตสาหกรรมอาหาร จากทัÊงในประเทศและต่างประเทศ ให้ผูท้ีÉตอ้งการขอ้มูลสามารถเข้าถึงและนาํไปใชง้านได ้ผา่นทางเทคโนโลยอีอนไลน์ต่างๆ รวมถึงมีการสร้างช่องทางในการสืÉอสารระหวา่งผูที้ÉมีความสนใจในเรืÉองเดียวกนั ใหมี้การแลกเปลีÉยนความรู้และความคิดเห็นร่วมกนั ๒.๒  ความพร้อมของนกัวิจยัในสถานประกอบการ สร้างความพร้อมและเพิÉมขีดความสามารถของผูป้ระกอบการ ในการรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพืÉอพฒันาการผลิต โดยกาํหนดใหมี้คณะทาํงานของผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการผลิตและพฒันาอาหารประจาํในสถานประกอบการ ๒.๓  บทบาทของนกัวิจยัในสถานประกอบการ (Researcher) และ ความมัÉนคงในสายอาชีพ (Career path) ดา้นการวิจยัอาหาร วิทยาศาสตร์อาหาร รวมถึงการกาํหนดค่าตอบแทนทีÉเหมาะสม เพืÉอดึงดูดให้นักวิจยัทีÉมีความสามารถและมีความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้นเขา้ไปทาํงานในพืÊนทีÉ ทัÊงในสถานประกอบการ และ ในสถาบนัวิจยั หรือ มหาวิทยาลยั รวมถึงควรมีการเตรียมความพร้อมของพืÊนทีÉในดา้นต่างๆ เพืÉอรองรับนกัวจิยั เช่น สิÉงอานวยความสะดวก เป็นตน้ ๒.๔  ความพร้อมด้านเทคโนโลยีการผลิตและขยายผล สร้างความพร้อมในด้านเทคโนโลยีการผลิต เพืÉอให้สามารถรองรับการประยุกต์ใช้งานวิจยัในการผลิตเชิงพาณิชย์ โดย

- ๑๔ - 



 

สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต เพิÉมศักยภาพของผูป้ระกอบการ และสนบัสนุนการขยายผลจากการผลิตระดบัทดสอบเป็นการผลิตระดบัเชิงพาณิชย ์๒.๕  เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ สร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายวิจยัและพัฒนาอาหารในต่างประเทศ ในการจดัหาผลงานวิจัยจากต่างประเทศทีÉพร้อมใช้งาน มาประยุกต์ใช้กบัผูป้ระกอบการและนักวิจยัภายในประเทศ เพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมให้สินคา้และวตัถุดิบ แกไ้ขปัญหาในการผลิต และ การต่อยอดองคค์วามรู้ ๒.๖  ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับสถานประกอบการ สนับสนุนปัจจยัเอืÊอต่างๆ เพืÉอให้เกิดกิจกรรมในการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวตักรรมดา้นอาหารให้กบัสถานประกอบการ ทัÊงขนาดยอ่ม ขนาดกลาง และ ขนาดใหญ่ ในการเพิÉมมูลค่าและพฒันาการผลิต ๓.  ปัจจยัสนับสนุนของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์คือ ปัจจยัประกอบในการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์ซึÉ งประกอบดว้ยปัจจยัด้านนโยบายจากภาครัฐ วตัถุดิบ โครงสร้างพืÊนฐาน เงินทุนสนบัสนุน และ ระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพ ๓.๑  เจตจาํนงทางการเมือง (Political Will) ในทุกภาคส่วน รวมถึงการกาํหนดกฎระเบียบ กฎหมาย และ งบประมาณในการสนับสนุนจากส่วนกลาง ฝ่ายการเมืองควรมีความมุ่งมัÉนในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารอย่างต่อเนืÉอง มีการกาํหนดนโยบายทีÉชดัเจนในการพฒันาทัÊงในระยะสัÊนและระยะยาว ๓ .๒   นโยบ ายภาครัฐท้องถิÉ น  (Local politics) การเชืÉ อมโยงจากนโยบายส่วนกลางในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารสู่แนวทางการปฏิบติัในทอ้งถิÉน ควรมีความสอดคลอ้งและ ไปในทิศทางเดียวกนัของหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถิÉน เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ๓.๓  ความเพียงพอของวตัถุดิบ (Rich supply of raw food materials) ปริมาณวตัถุดิบเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิต ในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารจึงควรมีปริมาณวตัถุดิบมากเพียงพอสาหรับการขยายผลการผลิตสู่เชิงพาณิชยใ์นฟู้ดวลัเลย ์โดยวตัถุดิบทีÉผลิตไดค้วรมีมาตรฐานและ คุณภาพตรงตามความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม ๓.๔  โครงสร้างพืÊนฐาน พฒันาโครงสร้างการขนส่งสินคา้กระจายไปยงัจุดต่างๆ ให้สามารถขนส่งได้สะดวก รวดเร็ว และ ต้นทุนตํÉา (Various ports and key transit points) มีสิÉ งอ ํานวยความสะดวกต่างๆ รวมถึงเครืÉ องมือและอุปกรณ์ เพียงพอในการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ๓.๕  เงินทุนสนับสนุน มีการสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจยัและพฒันาอย่างต่อเนืÉอง หรือ กลุ่มเครือข่ายมีการลงทุนในกองทุนรวมเพืÉอพฒันาเทคโนโลยีร่วมกนัของกลุ่มคลสัเตอร์อาหาร ๓.๖  ระบบการตรวจสอบรับรองคุณภาพ ในการส่งออกสินค้าอาหารไปยงัต่างประเทศ การมีผลการตรวจสอบรับรองคุณภาพทีÉไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลเป็นสิÉงสําคญั 
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จึงควรมีการพฒันาระบบตรวจสอบและระบบรับรองคุณภาพ เพืÉอรับรองสินคา้และกระบวนการผลิตในเชิงพาณิชย ์แนวคิดตัวแบบตรรกกะ (Logic model) หมายถึง รูปแบบทีÉแสดงถึงความสัมพนัธ์ของแผนงานทีÉวางไวก้บัผลลพัธ์ตามวตัถุประสงค์ทีÉตอ้งการ รวมถึงการเชืÉอมโยงทรัพยากรในโครงการ ตลอดจนผลลพัธ์ทีÉเกิดขึÊน สามารถนาํเสนอได้อย่างเป็นระบบโดยประกอบดว้ย ปัจจยัดาํเนินการ (Input) ->  กระบวนการ (Process) -> ผลผลิต (Output) และ ผลลพัธ์ (Outcome)  แผนภาพทีÉ ๒-๔   แนวคิดแบบตรรกกะ (Logic model) 
 

 การสร้าง Logic model มีกระบวนการดงันีÊ   ๑. เก็บรวบรวมขอ้มูล ขอ้สนเทศทีÉเกีÉยวข้อง ทีÉสําคญัคือตวัโครงการการรวบรวมมีตัÊงแต่ขอ้มูลเอกสาร การไปสัมภาษณ์ผูเ้กีÉยวขอ้ง ผูป้ฏิบติังาน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูรั้บผลประโยชน์ สร้างคณะทาํงานเพืÉอวเิคราะห์โครงการ โดยเฉพาะโครงการทีÉซบัซอ้น  ๒.  อธิบายสถานการณ์ปัญหาทีÉโครงการจะเข้าไปแก้ไข พร้อมทัÊงบริบทโครงการ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  พิ จ า ร ณ า เห ตุ ผ ล ค ว าม จํา เป็ น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ต าม ค ว าม ต้ อ ง ก าร ข อ งกลุ่มเป้าหมาย  วเิคราะห์สาเหตุและรากเหงา้ของปัญหา  ระบุกิจกรรมสําคญัทีÉจะจดัการกบัสาเหตุเอยา่งไร เปรียบเทียบกบัโครงการอืÉนในการแกไ้ขปัญหาประเภทเดียวกนั พิจารณาความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคโ์ครงการปรับปรุงภาษาทีÉใช ้อาจใชว้ธีิแตกต่างขอ้ยอ่ยให้เขา้ใจง่าย ๓.  จัดทําตารางส่วนประก อบของตัวแบบโครงการวิเคราะห์ ส่ วนป ระกอบ (บริบท) ระบุปัจจยัด้านบริบททีÉอาจมีอิทธิพลต่อการดาํเนินโครงการ ภาวะคุกคามทีÉเนืÉองมาจากบริบท  โอกาสทีÉเป็นประโยชน์ต่อโครงการ ระบุทีÉอยูห่น่วยงานอืÉนทีÉจะเขา้มาร่วมงาน  คน้หาปัจจยัทีÉอาจตกหล่น ทีÉอาจมีอิทธิพลต่อโครงการ ๔. สร้างตวัแบบโครงการจากส่วนประกอบ : ตรวจสอบเพืÉอยนืยนัความถูกตอ้งของตวัแบบโครงการ  
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 แผนภาพทีÉ ๒-๕   ตัวแบบโครงการจากส่วนประกอบ             

๑. แนวคิดเกีÉยวกบัการจดัวิธีการปฏิบติัทีÉดีเลิศ (Best Practices) หมายถึง วิธีปฏิบติัทีÉทาํให้องค์กรประสบความสําเร็จ หรือ วิธีปฏิบติัทีÉนําองค์กรไปสู่ความเป็นเลิศ ซึÉ งเหมาะสมกับองค์กรนัÊนๆ โดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสิÉงทีÉสามารถทาํไดห้รือเหมาะสมกบัทุกองค์กร จุดเริÉมต้นของกรณีศึกษาทีÉดีเลิศ (Best Practices) เริÉมตน้จากวงการแพทย ์เป็นวิธีการปฏิบติังานทีÉดี ไม่วา่จะนาํไปปฏิบัติทีÉไหน อย่างไร ซึÉ งผลงานทีÉปฏิบัตินัÊ นได้นําไปสู่ผลสําเร็จ หน่วยงานจาํเป็นต้องมีการแลกเปลีÉยนวิธีการปฏิบติังานทีÉดีกบัหน่วยงานยอ่ย และ มีการแลกเปลีÉยนระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ทัÊงภายในและภายนอก ผลสุดทา้ย คือ การนาํ Best Practices นัÊนไปใชจ้นเป็นมาตรฐาน กรณีศึกษา 
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ทีÉดีเลิศ (Best Practices) เป็นกระบวนการสาํคญัทีÉจะนาํไปสู่การทาํ Benchmarking  ๒.  เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ บริการ และ วิธีปฏิบัติขององค์กรใดๆ กับองค์กรอืÉนทีÉ นาํมาใชใ้นการปรับปรุงองคก์ร Benchmarking ประกอบดว้ย ๒ ส่วนหลกัๆ ไดแ้ก่ การเปรียบเทียบวดั (Benchmark) และ การแลกเปลีÉยนเรียนรู้วิธีการปฏิบติัทีÉดีเลิศ (Best Practices)  ๒.๑  วจิารณ์ พานิช (อา้งถึงใน วนัทนา เมืองจนัทร์ และ เต็มจิต จนัทคา, ๒๕๔๘ : ๑๒) กล่าวว่า วิธีการจดัการความรู้อย่างง่าย คือ การแลกเปลีÉยนเรียนรู้จากวิธีการทาํงานแบบ Best Practice องคป์ระกอบสําคญัหนึÉงของการจดัการความรู้ คือ การมีฐานขอ้มูลเกีÉยวกบัวิธีปฏิบตัิทีÉเป็นเลิศของหน่วยงานต่างๆ ทีÉมีผลงานดีเด่นเป็นทีÉยอมรับในด้านต่างๆ (เช่น ดา้นแนวคิด กระบวนการวางแผน การดาํเนินงานตามแผน การประเมินผล และ การมีส่วนร่วมของชุมชน) โดยมีการเผยแพร่วธีิปฏิบติังานทีÉเป็นเลิศ เพืÉอให้หน่วยงานอืÉนไดน้าํไปปรับใช ้ซึÉ งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ ระบุว่า “ส่วนราชการมีหนา้ทีÉพฒันาความรู้ในส่วนราชการ เพืÉอให้มีลกัษณะเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้อยา่งสมํÉาเสมอ”  ๒.๒  กรณีศึกษาทีÉดีเลิศ (Best Practices) คือ วิธีปฏิบติัทีÉเป็นเลิศในการทาํสิÉงใดสิÉงหนึÉ งให้สําเร็จ ซึÉ งเป็นผลมาจากการนาํความรู้ไปปฏิบติัจริง แลว้สรุปความรู้และประสบการณ์นัÊน เป็นแนวปฏิบติัทีÉดีทีÉสุดของตนเอง (บูรชยั ศิริมหาสาคร, ๒๕๔๘)  ๒.๓  กรณีศึกษาทีÉดีเลิศ (Best Practices) จึงเป็นบทสรุปของวิธีการปฏิบติัทีÉเป็น Tacit Knowledge (ความรู้ในตวัคน) ซึÉ งเผยแพร่เป็น Explicit Knowledge (ความรู้ทีÉปรากฏให้เห็นชดัแจง้ในรูปแบบตา่งๆ ) เพืÉอให้ผูอื้Éนไดน้าํไปทดลองปฏิบติั  ๒.๔  กรณีศึกษาทีÉดีเลิศ (Best Practices) หมายถึง แนวทางหรือวิธีการปฏิบติัในเรืÉ องต่างๆ ทีÉนําองค์กรไปสู่ความสําเร็จและบรรลุจุดมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น Best Practice Process Management, Best Practice Human Resources Focus, Best Practice Customer Satisfaction and Relationships Focus เป็นตน้ ๓.  แนวคิดการมองอนาคต (Foresight) เป็นแนวคิดและวิธีวิจยัอนาคตศึกษาทีÉเติบโตและ พฒันาขึÊนใชใ้นแวดวงดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยผูเ้ชีÉยวชาญหรือนกัวิทยาศาสตร์ ซึÉ งในยุคแรกใช้คาดการณ์พฒันาการ และ แนวโน้มต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพืÉอจดัอนัดบัความสําคญัของการศึกษาคน้ควา้ และ พฒันาเทคโนโลยีเพืÉอประโยชน์ต่องานด้านวิทยาศาสตร์ ต่อมากระบวนการมองภาพอนาคตได้ถูกนาํไปใช้คาดการณ์และพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพืÉอประโยชน์ทางธุรกิจและภาคเศรษฐกิจ ในยุคทีÉสาม การมองภาพอนาคตไดมี้การเชืÉอมโยงประเด็นดา้นสังคมเขา้มาดว้ย โดยเพิÉมมิติของการคาดการณ์อนาคตทีÉสนใจเรืÉองสังคมและเศรษฐกิจ เนน้ทัÊงขอ้มูลจากกระแสพฒันาการทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีแนวโนม้ต่างๆ ปัจจยั แรงขบัเคลืÉอน และ ผลกระทบทัÊงทางสังคมและเศรษฐกิจร่วมดว้ย   ซึÉ งยุคนีÊ จึงมีการเรียกการมองภาพอนาคตวา่  ผลสรุป (Summary)  
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๔.  แนวคิดการมองอนาคต มักมีการโยงไปถึงเทคนิคการมองอนาคต (Foresight technique) ทีÉเนน้ให้ผูเ้ชีÉยวชาญและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) มาร่วมระดมความคิดภายใต้กระบวนการสร้างภาพอนาคต (Scenarios) และ กาํหนดทิศทางจดัการอนาคตร่วมกนั ซึÉ งจุดเด่นของเทคนิคดงักล่าวอยู่ทีÉกระบวนการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งผูเ้ชีÉยวชาญและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทีÉนําไปสู่การมองภาพอนาคต  และ  การออกแบบอนาคตใหม่ร่วมกัน นอกจากนีÊ ยงัมีการผสมผสานเทคนิควิธีวิทยาดา้นต่างๆ เขา้มาร่วมดว้ย เช่น การใชว้ิธีการเชิงคุณภาพในการเก็บขอ้มูลประกอบ และ ตีความหรือการใชแ้ผนทีÉทางความคิด เป็นตน้ แนวคดิ และ หลกัการ “หุบเขาอาหาร” (Food Valley) ของต่างประเทศ 
แนวคิดของ “หุบเขาอาหาร” (Food Valley) เป็นเขตพืÊนทีÉสําหรับพฒันาแนวคิดการสร้างคลสัเตอร์การผลิตอาหารให้เป็นรูปธรรม เพืÉอใหไ้ดผ้ลิตภณัฑอ์าหารมีคุณภาพ คุณค่า ปลอดภยั และ รสชาติดี ตลอดจนมีรูปลกัษณ์ตรงกบัความตอ้งการผูบ้ริโภค ซึÉ งบริษทัทีÉเป็นสมาชิกไม่จาํเป็นวา่จะตอ้งมีสถานประกอบการหรือโรงงานอยู่ในพืÊนทีÉ มีศูนยก์ลางอยู่ทีÉเมือง Wageningen ประเทศเนเธอร์แลนด์ ก่อตัÊงในปี ค.ศ.๒๐๐๔ (พ.ศ.๒๕๔๗) จดัตัÊงเป็นนิติบุคคลอิสระในรูปแบบ “มูลนิธิ” ซึÉ งไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณทัÊงจากภาครัฐและเอกชน โดยมีบริษทัเอกชน สถาบนัการศึกษา และ สถาบนัการวิจยัต่างๆ ให้การสนบัสนุนดา้นเครือข่าย ความร่วมมือ และ องคค์วามรู้ทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิÉง “มหาวทิยาลยั Wageningen” ซึÉ งเป็นสถาบนัศึกษาทีÉเชีÉยวชาญดา้นการเกษตรและอาหาร ทาํหนา้ทีÉผลิตบุคลากรดา้นอุตสาหกรรมอาหาร และ คิดคน้งานวจิยัดา้นต่างๆ  การบริหารงานของ Food Valley เป็นรูปแบบของคณะกรรมการ “Triple Helix” ซึÉ งประกอบดว้ย ๓ ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม (เอกชน) และ สถาบนัวิจยั โดยบุคลากรทัÊง ๓ ภาคส่วน จะผลดัเปลีÉยนกนัเป็นกรรมการเพืÉอการเรียนรู้และบริหารจดัการ สร้างประสบการณ์ และ ศึกษาดูงานตามสถานทีÉต่างๆ ก่อนทีÉจะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณอยา่งเป็นทางการจากภาครัฐ และ การจดัตัÊงองค์กร “Food Valley” ไดมี้การจดัตัÊงองค์กรทีÉเรียกว่า “Top Institute Food & Nutrition” (TIFN) ซึÉ งเป็นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ๒๐ แห่ง และ สถาบนัวิจยัจาํนวน ๖ แห่ง เพืÉอสร้างผลงานวจิยัและนวตักรรมในเชิงพาณิชยร่์วมกนั หน่วยงาน TFIN จะเนน้การวิจยัสู่ภาคอุตสาหกรรมใน ๔ หัวขอ้หลกั ไดแ้ก่ โภชนาการและสุขภาพ (Nutrition and Health) รสสัมผสัและโครงสร้าง (Sensory and Structure) องคป์ระกอบทางชีวภาพและหนา้ทีÉ (Bio ingredients and Functionality) ความยัÉงยืนและความเป็นพลวตัของห่วงโซ่อาหาร (Food Chain Sustainability and Dynamics) ปัจจุบนั TIFN มีผลงานวิชาการกว่า ๑,๐๐๐ เรืÉอง ไดจ้ดสิทธิบตัรใน ๒๑ สาขา สร้างรายได้รวมมากกว่า ๒๗ ล้านยูโรในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓)  จุดเด่นของ Food Valley ไดแ้ก่ งานวิจยัทีÉสามารถไปสู่ภาคปฏิบติัในโรงงานได้จริงเพืÉอขายสู่ตลาด นอกจากนีÊ ยงัมีการจดัประกวดผลงานวจิยัและนวตักรรมทุกปี 
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Food Valley มี รูปแบบการบริหารเป็นนิติบุคคลอิสระในรูปของ “มูลนิ ธิ” ตามกฎหมายเนเธอแลนด์ มุ่งเน้นให้มีการนําองค์ความรู้ด้านอาหารทีÉเกิดจากภาควิชาการ และ การคน้ควา้วิจยัทางธุรกิจไปพฒันาต่อเพืÉอสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ องคก์รนีÊ ไดรั้บงบประมาณจากหลายฝ่าย เช่น สหภาพยุโรป รัฐบาล รัฐบาลท้องถิÉน มหาวิทยาลยั และ ภาคเอกชนทีÉเป็นสมาชิก เช่น Heinz, Philips, Fujifilm, KikKoman, Danone เป็นต้น ทัÊ งยงัรับทาํการศึกษาในหัวข้อเฉพาะต่างๆ จนถึงสนับสนุนการจดัตัÊงบริษทั Start up และ การจดัตัÊงธุรกิจของนักลงทุนต่างชาติในพืÊนทีÉด้วย ตวัอยา่งเช่น บริษทั Kikkoman ไดจ้ดัตัÊงศูนยว์จิยัพฒันาคุณภาพ และ รสชาติผลิตภณัฑ์ทีÉ Food Valley เพืÉอช่วยปรับรสชาติซอสถัÉวเหลืองของญีÉปุ่นให้ถูกปากคนยโุรปมากขึÊน เมืÉอไดผ้ลิตภณัฑ์ทีÉม ัÉนใจวา่จะขายดีในยุโยป จึงจะลงทุนตัÊงโรงงานผลิตในตอนเหนือของประเทศเนเธอร์แลนด์ เพืÉอผลิตซอสถัÉวเหลืองโดยตรง ทดแทนการนาํเขา้จากประเทศญีÉปุ่น ประเทศเนเธอร์แลนดจึ์งเป็นตน้แบบของการเป็นหุบเขาอาหารไดเ้ป็นอยา่งดี เนืÉองจาก เป็นประเทศทีÉส่งออกผลผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรและอาหารสูงเป็นอนัดบั ๒ ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา มูลค่าการส่งออกด้านผลิตภัณฑ์ทางอาหารคิดเป็น ๒๑% ของมูลค่าการส่งออกทัÊงหมดของประเทศ มีการจา้งงานในภาคเกษตรและอาหารกวา่ ๖ แสนคน และ มีผลิตภณัฑ์มวลรวม (GDP) ในสาขาดังกล่าวกว่า ๕.๓ หมืÉนล้านยูโร (๒  ล้านล้านบาท) ปัจจุบัน  Food Valley มีนักวิทยาศาสตร์กว่า ๘,๐๐๐ คนกระจายอยู่ในบริษัทอุตสาหกรรมอาหารกว่า ๗๐ แห่ง และสถาบนัวิจยั ๒๐ แห่งในพืÊนทีÉ เมือง Wageningen  ในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารของประเทศเนเธอร์แลนดน์ัÊน มีหน่วยงานและองคก์รทีÉเกีÉยวข้องจาํนวนมาก ร่วมมือในการพัฒนา เช่น มหาวิทยาลัย ศูนยก์ารวิจยัและพัฒนาอาหาร องค์กรพัฒนาวิทยาศาสตร์เชิงประยุกต์ ศูนย์คิดค้นด้านสุขภาพเกษตรอาหาร ศูนย์จับคู่ธุรกิจ (Business Matching) เป็นตน้ โดยมีการทาํงานเป็นแบบบูรณาการ แต่ละหน่วยงานมีบทบาทหนา้ทีÉทีÉชดัเจน เพืÉอไม่ให้เกิดการซํÊ าซ้อน และ มีประสิทธิภาพในการพฒันา นอกจากนีÊ อุตสาหกรรมอาหารของเนเธอร์แลนด์ยงัได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในการพฒันาด้านต่างๆ โดยเฉพาะดา้นโครงสร้างพืÊนฐานดา้นการขนส่ง ซึÉ งมีความพร้อมทัÊงท่าเรือนํÊาลึกและสนามบิน ปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลให้ Food Valley Netherland ประสบผลสําเร็จ คือ องค์กรต่างๆ ในเครือข่ายมีความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น บูรณาการการทาํงานร่วมกนั ซึÉ งเป็นส่วนสําคญัในการผลกัดนัให้เกิดความเชืÉอมโยงกบัภาคอุตสาหกรรมอาหาร ก่อให้เกิดการผลิตงานวิจยัทีÉตรงกบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการ ส่งผลให้เกิดการประยุกต์ใช้งานวิจยัในเชิงพาณิชย ์เพืÉอเพิÉมมูลค่าสินค้าและ พฒันากระบวนการผลิต องค์กรทีÉอยู่ในเครือข่าย ประกอบดว้ย กลุ่มสถาบนัศึกษาและสถาบนัวิจยั ทาํหนา้ทีÉให้บริการดา้นการวจิยัเพืÉอตอบสนองต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม และ ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านงานวิจัย เทคโนโลยี  และ  นวัตกรรมแก่ผู ้ทีÉสนใจทัÊ งสถาบันวิจัยอืÉนๆ และ ผูป้ระกอบการ ทัÊงยงัประกอบดว้ยกลุ่มผูป้ระกอบการทีÉเป็นผูผ้ลกัดนัให้เกิดงานวิจยัในอุตสาหกรรม เช่น บริษทั ไฮนซ์ และ Kikoman เป็นตน้ โดยมีศูนย ์Food Valley เป็นตวักลางในการประสานงาน โดยมีกลุ่มสถาบนัการศึกษาและสถาบนัวจิยัเป็นโครงสร้างพืÊนฐานความรู้ของ Food Valley 
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 แผนภาพทีÉ ๒-๖  โครงสร้างพืÊนฐานความรู้ของฟู๊ ดวลัเลย์ 

 นอกจากนีÊยงัมีแนวคิดการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมอาหาร ส่วนใหญอ่ยูใ่นยุโรป ไดแ้ก่ ๑.  แนวคิด  Food Valley ของประเทศสวเีดน ๒.  Food-Processing Initiative (FPI) เยอรมนี ๓.  Agro Food Park ประเทศ เดนมาร์ก ๔.  Food & Health Network ประเทศองักฤษ ๕.  The Nutrition Health Longevity ClusterฝรัÉงเศส เป็นตน้   นอกจากนัÊนยงัมีอยูใ่นภูทิภาคอืÉนๆ ไดแ้ก่ ๑.  แนวคิด  Food Valley ของประเทศเกาหลี ๒.  แนวคิด  Food Valley ของประเทศญีÉปุ่น ๓.  แนวคิด  Food Valley ของประเทศสหรัฐอเมริกา แผนภาพทีÉ ๒-๗  เครือข่าย Food Valley ของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
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ตารางทีÉ ๒-๑  องค์กรต่าง  ๆใน Food Valley ของประเทศเนเธอร์แลนด์                               
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ในทวีปเอเชียทีÉโดดเด่นคือ FOODPOLIS ของประเทศเกาหลี ถูกออกแบบให้เป็นการรวมกลุ่มของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึÉ งสามารถรวมบริษทัทีÉมีความมุ่งเน้นทีÉคล้ายกนัมาตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉเดียวกนั โดยมีการพฒันาสถานทีÉในเมือง Iksan เป็นเมืองบนชายฝัÉงตะวนัตกของเกาหลี บนพืÊนทีÉรวมกว่า ๓.๕ ล้านตารางเมตร มีแรงงาน ๑.๓ ลา้นคน ในการก่อสร้างสิÉงอานวยความสะดวกต่างๆ เช่น ทีÉอยูอ่าศยั สถานศึกษา และ ร้านคา้ ภายในเขตอุตสาหกรรมหลกัจะมีส่วนสาํหรับโรงงานสถาบนัวิจยัดา้นอุตสาหกรรมอาหาร และ สิÉงอานวยความสะดวกสนบัสนุนต่างๆ งบประมาณทีÉใช้สําหรับพฒันาโครงการมีมากกว่า ŝŘŘM USD ด้วยความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง (řśşM USD) รัฐบาลทอ้งถิÉน (Şś.Ŝ USD) และ ภาคเอกชน (śŝśM USD) โดยมีการทEงานร่วมกนัของกระทรวงเกษตร อาหาร และ กิจการชนบท (MAFRA) ของจงัหวดั North Jeolla และ เมือง Iksan ผูรั้บเหมาในการก่อสร้างทัÊงหมด คือ บริษทั Korea Land and Housing Corporation  โครงการ FOODPOLIS เป็นโครงการของภาครัฐ มีจุดประสงค์ให้เกิดการรวมตวักนัของกลุ่มบริษทัอาหาร มีการแบ่งขอบเขตพืÊนทีÉออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ ๑) เขตพืÊนทีÉทีÉอยู่อาศยั ซึÉ งประกอบดว้ยทีÉอยู่อาศยั สถาบนั การศึกษา และ พืÊนทีÉการคา้ และ ๒) เขตพืÊนทีÉอุตสาหกรรม จะมีโครงสร้างสิÉงอานวยความสะดวกเสริมดา้นการผลิตต่างๆ โดยแบ่งเป็นพืÊนทีÉ ๗ โซน ไดแ้ก่ ๑. ส่วนสนบัสนุนผูป้ระกอบการ (Enterprise Support Zone) ประกอบดว้ย ศูนยว์จิยัและพฒันา (R&D) โรงงานใหเ้ช่า โรงงานผลิตตน้แบบ และ หน่วยงานใหบ้ริการคลสัเตอร์อาหาร ๒. ส่วนสถาบนัวจิยัอาหารของภาคเอกชน (Private Research Zone) ๓. ส่วนยทุธศาสตร์อาหาร (Strategic Food Zone) ประกอบดว้ย โรงงานผลิตอาหารฟังก์ชนั อาหารชีวภาพ อาหารทีÉผา่นกระบวนการหมกั (Fermented Food) และ สารเจือปนอาหารจากธรรมชาติ (Natural Food Additives) ๔. ส่วนการลงทุนต่างประเทศ (Foreign Investment Zone) ๕. ส่วนโลจิสติกส์และการจดัจาหน่าย (Logistics & Distribution Zone) ๖. ส่วนทัÉวไป (General Food Zone) ๗. ส่วนการบาํบดั และ จดัการของเสีย (Waste Treatment Facilities) แผนภาพทีÉ ๒-๘  โครงการ FOODPOLIS ของประเทศเกาหลี 
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จากแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารของประเทศตวัอย่างต่างๆ พบวา่แนวทางการพฒันาส่วนมาก มุ่งเน้นการเชืÉอมโยงระหว่างเกษตรกร ผูป้ระกอบการ และ นักวิจยั ทัÊ งจากภาครัฐและภาคเอกชน มีการรวมกลุ่มเป็นคลสัเตอร์อาหารทีÉมีเป้าหมายร่วมกนั เพืÉอก่อให้เกิดความร่วมมือในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร เสริมสร้างความเขม้แข็ง และ เพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการภายในประเทศ   โดยส่งเสริมและสนับสนุนในดา้นการวิจยัพฒันาเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค รวมทัÊงเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต การเก็บรักษาคุณภาพของสินคา้ มีการส่งเสริมการถ่ายทอดและแลกเปลีÉยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม จนกระทัÉงเกิดการต่อยอดในเชิงพาณิชย ์ให้เกิดการเพิÉมมูลค่าสินค้า ยกระดับอุตสาหกรรมเกษตร อาหารภายในประเทศอยา่งย ัÉงยนื 
แผนภาพทีÉ ๒-๘  Best Practice ใน Food Valley ของประเทศต่าง  ๆ

 ทีÉมา: จากการสาํรวจของผู้วิจัย นายวิเชียร  เชิดชูตระกลูทอง 
ทัÊ งนีÊ จากการเดินทางสํารวจและศึกษาข้อมูลโดยตรงของผู ้วิจ ัยในประเทศทีÉให้ความสําคญักบัยุทธศาสตร์ Food Valley พบวา่ส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบักระบวนการวิจยัพฒันา ผ่านกระบวนการความร่วมมือแบบ Triple Helix  ได้แก่ เนเธอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกาทีÉมุ่งน้นทางดา้นการตลาดควบคู่กนั ขณะทีÉสวีเดนเนน้ในเรืÉองการบริหารจดัการแบบ Cluster และทีÉญีÉปุ่นมุ่งเน้นในเรืÉองการจดัการบแบบระบบห่วงโซ่อุปทาน ซึÉ งหากประมวลความเคลืÉอนไหวของแต่ลประเทศแล้วจะมุ่งพฒันานวตักรรมอาหารแบบครบวงจร โดยอาศัยกลไกการบริหารจัดการทีÉสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ ปัญหาอุปสรรคของตนเองเป็นหลกั 
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หลายประเทศให้ความสําคญักบัยุทธศาสตร์ Food Valley มากขึÊน เนืÉองจากตอ้งการความมัÉนคงทางด้านอาหาร มีการคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.๒๕๙๓ จะมีประชากรโลกเพิÉมเป็น ๙.๒ พนัลา้นคน (ปัจจุบนัมี ๖.๘ พนัลา้นคน) ความตอ้งการอาหารเพิÉมขึÊนทุกปี แต่พืÊนทีÉการผลิตอาหารของโลกเท่าเดิม และ มีแนวโน้มทีÉจะลดลง หลายประเทศจึงมีแผนรองรับการสร้างความมัÉนคงด้านอาหาร เช่น ประเทศในตะวนัออกกลาง เริÉมมองหาแหล่งผลิตอาหารนอกภูมิภาค เพืÉอส่ง กลบัไปยงัประเทศตนเอง ทัÊงนีÊ จากการวิเคราะห์ของสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ในปี ๒๐๒๐ การบริโภคอาหารจะเพิÉมขึÊ นถึง ๑๕๐% ซึÉ งจะครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าทางด้านอุตสาหกรรมการเกษตร ไดแ้ก่ พลงังาน ไบโอเทค การรักษาพยาบาล สุขภาพ และการท่องเทีÉยว เป็นตน้ 
แผนภาพทีÉ ๒-๙  ห่วงโซ่คุณค่าทางด้านอุตสาหกรรมการเกษตร 

 การให้ความสําคัญในเรืÉ องสิÉ งแวดล้อม กฎระเบียบด้านสิÉ งแวดล้อม โดยเฉพาะในสหภาพยุโรปจะมีบทบาทเพิÉมมากขึÊน ทาํให้ผูป้ระกอบการตอ้งเร่งหามาตรการต่างๆ เพืÉอเพิÉมมูลค่าให้กบัสินค้าอาหารเกษตร เช่น การปรับระเบียบการติดฉลาก Eco-label (EU flower) เป็นการเพิÉมมูลค่า และสร้างความน่าเชืÉอถือให้กับสินคา้ในดา้นความปลอดภัยของอาหาร เป็นอีกสิÉ งหนึÉ งทีÉผูป้ระกอบการจะตอ้งให้ความสําคญัและเขม้งวดมากขึÊน เนืÉองจากประเทศผูน้าํเขา้หลายๆประเทศไดม้ีการเปลีÉยนแปลง แกไ้ขกฎระเบียบ หรือ มาตรการดา้นความปลอดภยัต่างๆ ใหมี้ระดบัทีÉสูงขึÊน  นอกจากนีÊ  ประชากรโลกในปัจจุบนักาํลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ การพฒันาผลิตภณัฑ์สําหรับผูสู้งอายุจะมีมากยิÉงขึÊน ยอ่มส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภค และ รูปแบบการดาํเนินชีวิตทีÉเปลีÉยนไป เทคโนโลยีทีÉจะเขา้มามีบทบาทสําคญั คือ Nanotechnology จะถูกนํามาใช้ในการผลิตผลิตภณัฑม์ากขึÊน 
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ขณะเดียวกนัในปัจจุบนัการเปลีÉยนแปลงเกิดขึÊนเร็ว ผูบ้ริโภคยคุใหม่จึงเริÉมตระหนกัถึงความมัÉนคงในชีวิต และ ผลกระทบทีÉอาจจะเกิดจากการเสืÉอมลงของสภาพแวดลอ้มรอบตวั ดงันัÊนกระแสความตอ้งการจะนาํมาเชืÉอมโยงกบัการคาํนึงถึงสิÉงแวดลอ้มรอบตวัดว้ย Green Products หรือ ผลิตภณัฑ์สีเขียว จะเป็นสินคา้ทีไดรั้บการยอมรับจากผูบ้ริโภคมากขึÊน เนืÉองจากมีกระบวนการผลิตทีÉคาํนึงความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภค เพืÉอสุขภาพของผูบ้ริโภค และ เป็นมิตรต่อสิÉงแวดล้อม ตัÊงแต่กระบวนการผลิต ตลอดจนการแปรรูปทีÉปราศจากสารเคมีปนเปืÊ อน บรรจุภณัฑ์ใชว้ตัถุดิบทีÉมาจากธรรมชาติ มีรูปแบบสวยงามแปลกใหม่มีความหลากหลาย  กระแสความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภยัหรือเกษตรอินทรีย ์เพืÉอสุขภาพทีÉดี จึงมีมากขึÊนทัÊงตลาดในประเทศ และตา่งประเทศ ยุทธศาสตร์พฒันาพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน และ ยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วย ๔ จงัหวดัคือ เชียงใหม่ ลาํพูน ลาปาง และ แม่ฮ่องสอน มีพืÊนทีÉประมาณ ๔๙,๘๒๘.๑๖๓ ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ ๓๑,๑๔๒,๖๐๒ ไร่ จาํแนกเป็นพืÊนทีÉภูเขาและทีÉราบเชิงเขา ร้อยละ ๗๑ พืÊนทีÉทาการเกษตร ร้อยละ ๑๐ และ พืÊนทีÉอยู่อาศยัร้อยละ ๑๙ ของพืÊนทีÉทัÊ งหมด อาณาเขตติดต่อกับกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้าโขง ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า และ สาธารณรัฐประชาชนจีน มีศกัยภาพในการเป็นเส้นทางเชืÉอมต่อสู่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน เป็นศูนยก์ลางการค้าและการลงทุน เชืÉอมโยงสู่นานาชาติ 

แผนภาพทีÉ ๒-๑๐   แสดงการเชืÉอมโยงกับอาณาเขตติดต่อกับกลุ่มประเทศอนุภาพลุ่มแม่นํÊาโขง 
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 ด้านเศรษฐกิจ  ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ มีขนาดเศรษฐกิจค่อนขา้งเล็ก แต่มีการกระจายตัวอย่างสมดุลระหว่างภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การค้าและการบริการ โดยมูลค่าเพิÉมส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรม การท่องเทีÉยวและบริการ แต่ภาคการเกษตรซึÉ งเป็นอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ยงัมีมูลค่าเพิÉมค่อนขา้งตํÉา มีขอ้จาํกดัเรืÉองมาตรฐาน เทคโนโลยีการผลิต และปัจจยัการผลิตทีÉไม่เพียงพอ อีกทัÊงการได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปิดเสรีการคา้กบัประเทศจีน มีการไหลทะลักของสินค้าพืชผัก ผลไม้ ท ําให้สินค้าเกษตรหลายรายการได้รับผลกระทบ เช่น กระเทียม ลิÊนจีÉ ส้ม ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมยงัคงใช้ความได้เปรียบด้านแรงงานทีÉมีตน้ทุนตํÉา อยา่งไรก็ตามไดม้ีแนวโนม้ปรับสู่อุตสาหกรรมทีÉมีมูลค่าเพิÉมสูงขึÊนจากการผลกัดนัตามนโยบายของรัฐบาล แนวโน้มการคา้การลงทุนทีÉมีโอกาสชัดเจนในอนาคต ไดแ้ก่ การค้าชายแดนบริเวณการเชืÉอมต่อกับสหภาพเมียนม่าร์ซึÉ งคาดว่าจะมีบทบาทมากขึÊ นจากการเปิดประเทศของสหภาพเมียนม่า และ จากการมีปัจจยัสนบัสนุนหลายดา้นของรัฐบาล ส่วนการท่องเทีÉยวรายไดส่้วนใหญ่ยงัคงมาจากนกัท่องเทีÉยวภายในประเทศ ซึÉ งมีการชะลอตวัตามปัจจยัลบทัÊงในและต่างประเทศ แต่ก็มีโอกาสเพิÉมมากขึÊนในอนาคตจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ โดยรวมในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๔ มีการขยายตวัเป็นลาํดบั  แต่มีแนวโน้มทีÉขยายตวัลดลงเนืÉองมาจากเศรษฐกิจโลกทีÉมีความผนัผวน อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ในช่วงปี ๒๕๔๗-๒๕๕๐ เศรษฐกิจไดข้ยายตวัเฉลีÉยร้อยละ ๓.๖๖ ต่อปี โดยจงัหวดัเชียงใหม่มีอตัราการขยายตวัเฉลีÉยร้อยละ ๔.๒๒ ต่อปี จงัหวดัลาํปางมีอตัราการขยายตวัเฉลีÉยร้อยละ ๔.๔๔ ต่อปี จงัหวดัลาํพูนมีอตัราการขยายตวัเฉลีÉยร้อยละ ๙.๕๕ ต่อปี และ จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีอตัราการขยายตวัร้อยละ ๑๐.๔๓ ต่อปี กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑  มีผลิตภณัฑ์มวลรวม  (GPP)ปี ๒๕๕๓ (ณ ราคาคงทีÉตามราคาปี ๒๕๓๑) มีมูลค่า ๑๒๗,๔๗๙ ลา้นบาท เป็นภาคทีÉเศรษฐกิจมีบทบาทมากทีÉสุดถึงร้อยละ ๓๓.๓๑ ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือทัÊงหมด จงัหวดัเชียงใหม่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ทีÉสุดของภาค มีสัดส่วนร้อยละ ๑๔.๙๐ ของผลิตภณัฑ์ภาคสาขานอกภาคการเกษตร สร้างผลิตภณัฑ์มวลรวมถึงร้อยละ ๙๐ ของ GPP ทัÊงหมดของภาค โดยภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วน GPP สูงสุด ประมาณร้อยละ ๒๙ รองลงมา ได้แก่ การขายส่งขายปลีก และ ภาคบริการ ร้อยละ ๑๓ เท่ากนั อย่างไรก็ตาม มูลค่าทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรมในส่วนนิคมอุตสาหกรรมจงัหวดัลาํพูน เป็นสัดส่วนหลกัของมูลค่าดังกล่าว ซึÉ งหากพิจารณาในวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉ ส่วนใหญ่ยงัอยู่บนฐานการเกษตร และ การแปรรูปผลผลิตการเกษตร โดยทีÉมูลค่าเพิÉมทางเศรษฐกิจยงัมีอยูน่อ้ย 

- ๒๘ - 



 

 แผนภาพทีÉ ๒-๑๑  อุตสาหกรรมการผลิตในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือ 

 สาขาอุตสาหกรรมในกลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ เป็นสาขาเศรษฐกิจทีÉมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจคิดเป็นสัดส่วนผลิตภณัฑ์กลุ่มจงัหวดัสาขาอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ ๓๐ ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ อุตสาหกรรมของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ เติบโตอย่างรวดเร็วมีความสาคญัต่อเศรษฐกิจของภาคมากขึÊน อุตสาหกรรมหลกัของภาคยงัคงเป็นประเภทอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอุตสาหกรรมอาหาร และ เครืÉองดืÉม ซึÉ งเป็นอุตสาหกรรมทีÉพึÉงฐานทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกั โดยอุตสาหกรรมผลิตเครืÉองดืÉมมีสัดส่วนสูงทีÉสุดร้อยละ ๒๕.๙ รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมอาหารร้อยละ ๑๙.๘ อุตสาหกรรมเกีÉยวกบัอุปกรณ์วิทย ุโทรทศัน์ และอุปกรณ์สืÉอสาร ร้อยละ ๑๒.๖ อุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละนาฬิกา ร้อยละ ๑๑.๙ และ เครืÉองเรือนร้อยละ ๘.๓   ฐานการผลิตอุตสาหกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๔ กระจุกตวัในบริเวณพืÊนทีÉจงัหวดัลาํพูน-เชียงใหม่-ลาํปาง โดยมีนิคมอุตสาหกรรมลาํพูนเป็นฐานการผลิตหลกั ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมชิÊนส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรม แปรรูปผลิตภณัฑ์เกษตร และ ผลิตภณัฑ์เซรามิกส์ในจงัหวดัลาํปาง รวมทัÊงกลุ่มจงัหวดันีÊ มีความโดดเด่นในหัตถกรรมทีÉใช้ฝีมือประณีตเป็นแหล่งผลิตสินคา้หัตถกรรมทีÉสําคญัของประเทศ มูลค่าการส่งออก

- ๒๙ - 



 

ของกลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ ทัÊงหมด ๕๔,๙๔๕ ล้านบาท จากสถานประกอบการทีÉมีการส่งออกทัÊงสิÊน ๓๗๗ ราย ของจาํนวนสถานประกอบการทัÊงหมด ๓๐,๓๕๕ราย ซึÉ งจงัหวดัลาํพูนมีมูลค่าการส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศสูงถึง ๕๔,๙๓๗ ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙ ของมูลค่าการส่งออกทัÊงหมด โดยเป็นทีÉตัÊงของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ทีÉสถานประกอบการส่วนใหญ่เป็นบริษัทต่างประเทศทีÉเขา้มาลงทุน โดยส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศญีÉปุ่นและสหรัฐอเมริกา  แนวโน้มการพฒันาอุตสาหกรรมของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ จึงมุ่งไปสู่อุตสาหกรรมทีÉมีมูลค่าเพิÉมมากขึÊน จะเป็นฐานรองรับการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระยะต่อไป อาทิ อุตสาหกรรม Software/Digital Content อาหารเสริมสุขภาพ ผลิตภณัฑ์สมุนไพรต่างๆ โดยมีการพฒันางานวิจยัและนวตักรรมดา้นอุตสาหกรรมอาหาร-เกษตรแปรรูป การประยุกตใ์ช้ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และ การพฒันาบุคลากรให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม ซึÉ งการพฒันาเหล่านีÊตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทัÊงจากภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และ ภาคเอกชน ด้านการเกษตร ภาวะการเกษตรกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ขยายตวัภายใตข้อ้จาํกดัดา้นพืÊนทีÉการผลิต ทัÊงนีÊพืÊนทีÉถือครองเพืÉอการเกษตรมีจาํนวนนอ้ยประมาณ ๒๘ ลา้นไร่ (ร้อยละ๒๗ ของทัÊงภาค) คิดเป็นพืÊนทีÉเฉลีÉย ๒๑ ไร่ต่อครัวเรือนซึÉ งต่าทีÉสุดในประเทศ พืÊนทีÉเกษตรส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉเกษตรนํÊาฝนและมีพืÊนทีÉเกษตรชลประทานเพียง ๕.๒๖ ลา้นไร่ (ร้อยละ ๑๙.๒ ของพืÊนทีÉเกษตรทัÊงหมด)  พืชเศรษฐกิจทีÉสําคญัของภาคเหนือตอนบน ๑ ไดแ้ก่ ขา้ว ถัÉวเหลือง ขา้วโพดเลีÊยงสัตว์ส้มเขียวหวาน กระเทียม ถัÉวลิสง มันฝรัÉง หอมแดงหอมหัวใหญ่ ตามลาดับ (ร้อยละของพืÊนทีÉเพาะปลูกทัÊงหมดเท่ากบั ๗๐.๒๙, ๑๐.๕๔, ๕.๘๙, ๔.๕๖, ๒.๗๑, ๒.๕๔, ๑.๖๑, ๑.๕๐ และ ๐.๔๕ตามลาํดบั) โดยจงัหวดัเชียงใหม่มีพืÊนทีÉเพาะปลูกมากทีÉสุด รองลงมาไดแ้ก่ ลาํปาง แม่ฮ่องสอน และ ลาํพูน ตามลาํดบั ทัÊงนีÊ ยงัมีพืชผกั โดยเฉพาะพืชผกัเมืองหนาว และไมผ้ล ไดแ้ก่ ลาํไย ลิÊนจีÉ เป็นตน้ แผนภาพทีÉ ๒.๑๒  พืชเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือ 

 

- ๓๐ - 



 

 แนวทางการพฒันาด้านเกษตรกรรมในพืÊนทีÉกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ควรตอ้งเร่งสนบัสนุนทุนวิจยัเกีÉยวกบัอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป และ การรวมกลุ่มของเกษตรกร (Cluster) เพืÉอยกระดบัศกัยภาพด้านการบริหารจดัการผลผลิตด้านการเกษตร รวมถึงการเพิÉมมูลค่าให้แก่ผลผลิตและผลิตภณัฑ์การเกษตรตลอดโซ่อุปทาน อาทิ การวางแผนจดัสรรนํÊา รณรงคใ์ห้มีการใชน้ํÊ าอย่างมีประสิทธิภาพ และ ปฏิบติัตามแผนฯเพืÉอให้สามารถกระจายนํÊ าให้พืÊนทีÉเป้าหมายได้อย่างทัÉวถึง สนบัสนุนการปรับปรุงเครืÉองจกัรทีÉใช้ในการผลิตพฒันาพนัธุ์พืชและสัตวเ์พืÉอให้ไดคุ้ณภาพวตัถุดิบทีÉดีในการป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมการแปรรูป โดยการเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้ขา้วโพดพนัธุ์ดีทีÉให้ผลผลิตสูงแทน มุ่งให้เกิดการผลิตเพืÉอส่งออกมากขึÊน แทนการขยายพืÊนทีÉปลูกเพืÉอป้องกนัการบุกรุกป่าเพิÉมขึÊน เน้นการส่งเสริมให้มีการพฒันาผลิตภณัฑ์แปรรูปเกษตรให้มีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคไดค้รบทุกกลุ่ม ปรับปรุงระบบการขนส่งและ การกระจายสินคา้ให้รวดเร็วยิÉงขึÊน การจดัทาํมาตรฐานขบวนการผลิตทีÉครบวงจร เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รวมทัÊงการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นการเพาะปลูก  
ตารางทีÉ ๒-๒ พืÊนทีÉเพาะปลูกพืชทีÉสําคัญของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน ๑  และ แยกรายจังหวดั 

 

- ๓๑ - 



 

 ปัญหาอตุสาหกรรมการเกษตร ปัญหาดา้นอุตสาหกรรมในกลุ่มจงัหวดัฯ ยงัคงพึÉงฐานทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเป็นหลกั ทาํให้เกิดมูลค่าเพิÉม และ สร้างขีดความสามารถดา้นการแข่งขนัได้ค่อนขา้งน้อย รวมถึงปัญหาตน้ทุนการขนส่งสินคา้หรือโลจิสติกส์ ดงันัÊน การพฒันาประตูการขนส่งของพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน ๑ ถือว่าเป็นจุดเริÉ มต้นของการเปิดช่องทางการค้าระหว่างจีนตอนใต้กบัอาเซียนอินเดีย ตะวนัออกกลาง แอฟริกา และ ยุโรป เพืÉอรองรับการเติบโตในพืÊนทีÉทางตะวนัตกของจีน ปัญหาดา้นการคา้ของกลุ่มจงัหวดัฯ ยงัตอ้งพึÉงพาการส่งออก จึงมีความเปราะบางต่อการเปลีÉยนแปลงเศรษฐกิจโลก กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ขาดการส่งเสริมอยา่งเป็นรูปธรรมให้เกิดการลงทุนดา้นเทคโนโลยี นวตักรรม และ การจดัการสมยัใหม่ ในฐานการคา้และการลงทุน ทาํให้แรงงานทีÉมีทกัษะไหลออกนอกภาคจาํนวนมาก การแข่งขนัดา้นการคา้ของผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ยงัมุ่งใช้ราคาเป็นเครืÉองมือหลกั ขาดการพฒันาเพืÉอให้เกิดมูลค่าเพิÉมแก่ผลิตภณัฑ์ จึงขาดความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัในระยะยาว อีกทัÊงการคา้และการลงทุนยงัขาดความเชืÉอมโยงอยา่งเป็นรูปธรรม เพืÉอส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาของภาคการเกษตร  ผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉจาํนวนมากยงัไม่ให้ความสําคญัในการลงทุน เพืÉอการพฒันาทัÊงดา้นการเทคโนโลยี / นวตักรรมการผลิต การบริหารจดัการ และ การตลาด เท่าทีÉควร จึงทาํให้เสียโอกาสทางการตลาด และ ความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัในระยะยาว โดยเฉพาะการส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศ ตอ้งผลกัดนัให้เกิดการลงทุน และ โครงสร้างพืÊนฐานการขนส่ง เพืÉอเตรียมความพร้อมในการแข่งขนักนัในระดบัสากล ตอ้งใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกเพืÉอป้องกันการสูญเสียโอกาสทีÉประเทศจะไดรั้บจากการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเส้นทางการคา้ในแนวเหนือ-ใต ้(เชียงของ / เชียงแสน กรุงเทพ-ท่าเรือแหลมฉบงั หรือ ท่าเรือปากบารา) ปัญหาดา้นการเกษตร การรวมกลุ่มของเกษตรกรในพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน ๑ ยงัขาดความเขม้แขง็ และ มีการรวมกลุ่มในวงจาํกดั ทาํใหไ้ม่มีอาํนาจต่อรองกบักลุ่มพอ่คา้คนกลาง นายทุน หรือ พ่อคา้ทอ้งถิÉน ส่งผลเกษตรกรมีรายไดน้้อยจากราคาผลผลิตการเกษตรตํÉา เกษตรกรในพืÊนทีÉจาํนวนมากยงัขาดความรู้ความเข้าใจ และ ข้อมูลทางวิชาการ รวมทัÊงการบริหารจดัการตลอดโซ่อุปทาน โดยเฉพาะขัÊนตอนการพฒันาการผลิต และ การสร้างมูลค่าเพิÉมในแต่ละช่วงของโซ่อุปทาน เกษตรกรยงัขาดปัจจยัการผลิต เช่น แหล่งนํÊ าเพียงพอ เมล็ดพนัธ์ุ และ เครืÉองมือในการทาํการเกษตรทีÉมีประสิทธิภาพ ทาํใหต้น้ทุนการผลิตสูง ไม่สามารถแข่งขนัในตลาดได ้พืÊนทีÉทาํการเกษตรอินทรีย ์ทีÉมีมาตรฐานยงัมีสัดส่วนน้อยเมืÉอเทียบกบัพืÊนทีÉการเกษตรทัÊงหมด จึงยงัไม่สอดคล้องกบักระแสความตอ้งการของตลาดทัÊงในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงยงัขาดโอกาสในการรองรับการพฒันาของอุตสาหกรรมปลายนํÊาทีÉจะช่วยสร้างมูลค่าเพิÉมแก่ผลผลิตการเกษตร เช่น อุตสาหกรรมเวชสําอางผลิตภณัฑเ์พืÉอสุขภาพ เป็นตน้ 
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ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ 
ผลการประชุมระดมความคิดเห็นในหมู่ผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้งในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ เพืÉอร่วมกนัประเมินจุดแข็ง จุดออ่น โอกาส และ อุปสรรค ของกลุ่มเพืÉอใชใ้นการกาํหนดกลยุทธ์และทิศทางการพฒันากลุ่มให้เหมาะสมนัÊน พบว่า การวิเคราะห์ใช้ SWOT แบบเมตริกซ์ แสดงถึงการใช้กลยุทธ์เชิงแก้ไขและป้องกัน สําหรับมิติการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และ สังคมวฒันธรรม ส่วนดา้นการคา้และการลงทุนของกลุ่ม ควรมุ่งเนน้กลยทุธ์เชิงรุก เพืÉอการขยายตลาด และ สร้างภาพลกัษณ์ทีÉชัดเจนของการค้าการลงทุนทัÊงในระดับประเทศและระดบันานาชาติ ในดา้นเกษตรกรรมของพืÊนทีÉกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ควรมุ่งกลยุทธ์ทัÊงเชิงรุกและเชิงรับ เพืÉอการปรับตวัและเตรียมความพร้อมกบัการแข่งขนัทีÉมีการเปลีÉยนแปลงรวดเร็ว ในตลาดทัÊงในประเทศและต่างประเทศ เน้นการสร้างมูลค่าเพิÉมให้แก่ผลิตภณัฑแ์ละบริการของกลุ่มบนพืÊนฐานความสมดุล และ เสริมสร้างคุณภาพชีวติทีÉดีใหก้บัประชาชนในพืÊนทีÉอยา่งย ัÉงยนื  สําหรับการพฒันาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ พบว่า มีศกัยภาพทีÉโดดเด่นหลายประการ คือ เป็นแหล่งตน้นํÊ าทีÉสําคญัของประเทศ มีพืÊนทีÉถือครองการเกษตรขนาดเล็ก เหมาะแก่การปรับสู่ระบบเกษตรอินทรีย ์มีความพร้อมของโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น โครงข่ายและบริการดา้นโทรคมนาคมทางบก เป็นศูนยก์ลางการบินในอนุภูมิภาค ดา้นการศึกษา ทาํเลทีÉต ัÊงสามารถเชืÉอมโยงไปสู่กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงตอนบน(GMS) ได้สะดวก การสร้างมูลค่าเพิÉมของภาคการผลิตและบริการ ควรใช้ฐานความคิดสร้างสรรค์ผสมผสานกบัคุณค่าของธรรมชาติ สังคม และ ศิลปวฒันธรรมทีÉมีเอกลกัษณ์ของลา้นนา รวมทัÊง ภูมิปัญญาท้องถิÉน เพืÉอสร้างความเข้มแข็งให้กับฐานเศรษฐกิจเดิม ในด้านเกษตร ท่องเทีÉยว หัตถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตร และ สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ ในดา้นอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ธุรกิจบริการสุขภาพ สปา บริการทางการแพทย ์บริการทางการศึกษา อุตสาหกรรมการจดัประชุมและนิทรรศการ(MICE) โดยใหค้วามสาํคญัในการสนบัสนุนการวจิยัและพฒันา เพืÉอสร้างนวตักรรมทีÉสามารถนาไปใชใ้นการแกปั้ญหา และ พฒันาห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร หัตถกรรมอุตสาหกรรม และ บริการ เช่น การเกษตรผสมผสาน และ เกษตรอินทรีย์ในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงใหม่ การผลิตผลิตภณัฑ์เสริมสร้างสุขภาพจากลาํไยในเชียงใหม่-ลาํพูน รวมทัÊงสถาบนัตรวจสอบเพืÉอรับรองคุณภาพสินคา้เกษตร 

แผนภาพทีÉ ๒-๑๓   ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ś ยกระดับการพฒันาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรมในด้านสุขภาพ การจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) บริการการศึกษา  และ เกษตรแปรรูปเพืÉอรองรับการท่องเทีÉยวและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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 ทฤษฎแีละแนวคดิยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) 
จากการสร้างนวตักรรมเขม้แข็งของผูป้ระกอบการในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม่ ล ําพูน ลําปาง และ แม่ฮ่องสอน) โดยการขับเคลืÉอนของสภาอุตสาหกรรมจังหวดัเชียงใหม่ ในช่วง ๑๐ ปีทีÉผ่านมา (พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๗) นับเป็นก้าวสําคัญในการยกระดับยุทธศาสตร์การนาํนวตักรรมขยายไปใช้ในภาคการประกอบการไปยงักลุ่มจงัหวดั และ ภาคเหนือ จากเดิมทีÉไดบ้ม่เพาะในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงใหม่ โดยศูนยบ์ริการวจิยั พฒันา และ นวตักรรม (R&DISC) ร่วมกับ อุตสาหกรรมจังหวดัเชียงใหม่ และ ศูนย์พัฒนาเทคโนโลยีเพืÉออุตสาหกรรม (TDCI) มห าวิท ยาลัยเชียงให ม่  ได้รับงบป ระมาณ ผ่านสํานักงานอุตส าห ก รรมจังห วัด เชียงให ม่ ๑๕,๓๖๔,๐๐๐ บาท ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ เกิดการศึกษาวจิยัยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาคขึÊนมา   โดยวตัถุประสงคเ์พืÉอสร้างความเขม้แข็งให้ผูป้ระกอบการให้รู้จกันวตักรรมใหม่ๆ เพิÉมมากขึÊน ผูป้ระกอบการเพืÉอจะไดเ้พิÉมมูลค่าของสินคา้  โดยจะประกอบไปดว้ยการดาํเนินงานใน ๑๑ กิจกรรม ทีÉจะเป็นกลไกหลกัในการสร้างยุทธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาคในระดบัภาคเหนือ ไดแ้ก่ ๑) การจดัตัÊงคณะกรรมการนวตักรรมเขม้แข็งของทัÊงจงัหวดั และ กลุ่มจงัหวดั   ๒) การอบรมใหค้วามรู้แบบมีส่วนร่วมกบัผูป้ระกอบการ  ๓) การประเมินศกัยภาพดา้นนวตักรรมของผูป้ระกอบการ  ๔) การคดักรองแบ่งกลุ่มของผูป้ระกอบการทีÉมีความพร้อมและศักยภาพ (Good practice)  ๕) การสํารวจแนวโน้มความต้องการ และ วิจยัตลาดเชิงลึกสําหรับผู ้ประกอบการ ๖) การบ่มเพาะผูป้ระกอบการทีÉมีความพร้อมและศกัยภาพ  ๗) การถ่ายทอดประสบการณ์ของผูป้ระกอบการทีÉผา่น
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การบ่มเพาะ  ๘) การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันานวตักรรมของผูป้ระกอบการในแต่ละจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  ๙) การจดัประชุมความร่วมมือในการพฒันานวตักรรมร่วมกบัผูป้ระกอบการใน GMS  ๑๐) การจดัตลาดนัดนวตักรรมลา้นนา (Lanna Innovation Market)  และ ๑๑) การสร้างศูนย์ประสานงานเครือข่ายนวตักรรม (Innovation Network Center) ในแต่ละจังหวดั และ ของกลุ่มจงัหวดั   กระทัÉงปัจจุบนัอยูใ่นระหวา่งดาํเนินโครงการวิจยัแผนยทุธศาสตร์การพฒันานวตักรรมของผูป้ระกอบการในระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ภายใตโ้ครงการสร้างนวตักรรมเข้มแข็งของผูป้ระกอบการในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง และ แม่ฮอ่งสอน)    โดยมีเป้าหมายเพืÉอให้เกิดการชืÉอมโยงภาครัฐ เอกชน และ สถาบนัการศึกษาของภาคเหนือทัÊงหมด ในการระดมความคิดและกาํหนดยุทธศาสตร์ร่วมกนั ให้เกิดแนวความคิดและกระบวนการใหม่ๆ หรือการพฒันาดดัแปลงจากของเดิมใหดี้ขึÊน และ นาํมาใชใ้นการเพิÉมประสิทธิภาพของผลผลิต  เนืÉองดว้ย กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนมีศกัยภาพสูงในการพฒันาด้านอุตสาหกรรม ทัÊงในแง่ของทกัษะฝีมือแรงงานและวตัถุดิบ แต่การพฒันานวตักรรมของผูป้ระกอบการทีÉผา่นมายงัมีทิศทางทีÉ ไม่ชัดเจน และ ขาดการเชืÉอมโยงกันในระดับจังหว ัดและกลุ่มจังหวดั ดังนัÊ นแผนยุทธศาสตร์นีÊ จึงจะจดัทาํเพืÉอให้สร้างความเชืÉอมโยงในระดบัอุตสาหกรรมของผูป้ระกอบการให้มีความชัดเจนขึÊ น ทําให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิÉมให้สูงขึÊ นในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการพัฒนานวตักรรมด้านสินคา้ (Products Innovation) และ กระบวนการผลิต (Process Innovation) ซึÉ งจะเป็นปัจจยัขบัเคลืÉอนภาคอุตสาหกรรมใหก้า้วหนา้ และ มีขีดความสามารถทีÉย ัÉงยนื  ในเบืÊองตน้ทิศทางของยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาคจะมุ่งเนน้จุดแขง็และศกัยภาพของแต่ละพืÊนทีÉใน ๔ จงัหวดัทีÉภาคอุตสาหกรรมสามารถต่อยอด และ ยกระดบัโดยใชน้วตักรรมได ้เช่น Food Valley, Ceramic City, City of Craftmanship, Cosmetic Valley เป็นต้น เพืÉอให้สอดคล้องบนพืÊนฐานขอ้มูลจากความตอ้งการผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน    เป้าหมายโครงการวิจยัครัÊ งนีÊ  เพืÉอจะให้มีฐานขอ้มูลทีÉเป็นปัจจุบนัเกีÉยวกบัองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในระดับ ภูมิภาค ตลอดจนแผนยุทธศาสตร์การพัฒ นานวัตกรรม สําหรับผูป้ระกอบการ SMEs ในระดบัจงัหวดั และ กลุ่มจงัหวดั อนัจะทาํให้เกิดเป็นแผนทีÉนาํทางสู่การเป็นภูมิภาคแห่งนวตักรรมของประเทศให้ไดภ้ายในปี ๒๐๒๐  ซึÉ งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาภาคเหนือให้สามารถแข่งขันในเวทีตลาดของอาเซียน และ ตลาดโลกได้อย่างย ัÉงยืนต่อไป(ศูนยบ์ริการวจิยั พฒันาและนวตักรรม สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่, ๒๕๕๕)     
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 แนวคดิ “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย” (Nor thern Thailand Food Valley)” 
การริเริÉมโครงการ Thailand Food Valley เป็นส่วนของการพฒันาทีÉต้นนํÊ าทีÉสามารถเชืÉอมโยงไปสู่กลางนํÊา คือ ภาคอุตสาหกรรม และ ปลายนํÊ า คือ ภาคการท่องเทีÉยวและบริการได ้Food Valley จึงเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาทีÉเหมาะสมกับประเทศไทยเป็นอย่างยิÉง รัฐบาลต้องให้การสนบัสนุนตรงกบัความตอ้งการอยา่งจริงจงัและต่อเนืÉอง จะช่วยสร้างมูลค่าเพิÉมทางธุรกิจเชืÉอมโยงได้ตลอดสายนํÊ า ทาํให้สามารถพฒันาไปถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มตัÊงแต่ตน้นํÊ าไปถึงปลายนํÊ า จะส่งผลในการลดช่องว่างของรายไดร้ะหวา่งคนชนบทกบัคนในเมือง เกิดการเชืÉอมโยงเกืÊอกูลกนั จนเป็นหุ้นส่วนและพันธมิตรทางธุรกิจ ทัÊ งนีÊ รัฐบาลควรศึกษาและขอคําแนะนําจากประเทศเนเธอร์แลนดใ์นการพฒันายุทศาสตร์ Food Valley ใหป้ระสบความสาํเร็จเช่นเดียวกนั  ความสําเร็จของการพฒันา Food Valley ทีÉประเทศเนเธอร์แลนด์ เกิดจาก ภาคเอกชนทีÉเขม้แข็ง และ มีค่านิยมร่วมหรือมีศรัทธาอนัแรงกล้า ร่วมมือกนัทาํงานเป็นหุ้นส่วนกบัหน่วยงานภาครัฐ แสดงบทบาททีÉถูกต้อง และ  มีความมุ่งมัÉนทะเยอทะยานสู่ความสําเร็จ  ภาครัฐจะต้องมีบทบาทในการสนบัสนุน ส่งเสริม กระตุน้ และ จบัคู่ธุรกิจให้เกิดการร่วมมือกนั ให้บริการทางธุรกิจ ดา้นข่าวสารขอ้มูล ความช่วยเหลือทางการเงิน ตลอดจนการพฒันาสิÉงอาํนวยความสะดวกพืÊนฐานให้เกิดการเชืÉอมต่อธุรกิจและโลจิสติคส์ได้ ในขณะทีÉองค์กรภาคเอกชนจะตอ้งแสดงบทบาทในหนา้ทีÉธุรกิจทีÉเป็น Food Supply Chain ใหมี้ความแข็งแรง และ มีการพฒันาองคค์วามรู้ใหม่เพืÉอสร้างนวตักรรมในกระบวนการตลอดห่วงโซ่อุปทานอาหาร ส่วนภาคสถาบนัการศึกษา จะตอ้งคน้ควา้ วจิยัและพฒันา คิดงานนวตักรรมใหม่ๆทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด และ เชืÉอมโยงสร้างคุณค่าแก่ภาคธุรกิจ ทัÊง ๓ ส่วนนีÊจะตอ้งเขา้มาเป็นหุน้ส่วนกนั มีบทบาทในการประสานสร้างค่านิยมร่วม สร้างความร่วมมือและความสามคัคีให้เกิดขึÊน โดยปัจจยัแห่งความสําเร็จทีÉสําคญัในการพฒันา Food Valley ได้แก่ ความเสมอภาคกนัของกลุ่มต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง เครือข่ายทีÉกระตือรือร้นอยู่เสมอ และ การสร้างนวตักรรมอยูอ่ยา่งต่อเนืÉอง ประเทศไทยนบัวา่ มีอุตสาหกรรมเกษตรอาหารเป็นอุตสาหกรรมหลกั สินคา้แปรรูปทางการเกษตรและอาหารของไทยเป็นทีÉนิยมไปทัÉวโลก ช่วยให่เกิดการจา้งแรงงานขนาดใหญ่(870,000 คน) โดยจากการส่งเสริมของภาครัฐผ่านนโยบาย “ครัวไทยสู่ครัวโลก” ในปี ๒๕๕๔ อาหารแปรรูปของไทยมีมูลค่าส่งออกกวา่ ๗ แสนลา้นบาท ม.ร.ว.พงษ์สวสัดิÍ  สวสัดิวตัน์ (๒๕๕๕) กล่าววา่ ประเทศไทยนบัเป็นฐานการผลิตทีÉสําคญัของโลก และ จากการทีÉประชากรโลกจะเพิÉมขึÊนต่อเนืÉองในอีก ๑๐ ปีขา้งหนา้ ส่งผลให้ตอ้งการบริโภคอาหารเพิÉมขึÊนถึงร้อยละ ๑๕๐ ซึÉ งสวนทางกบัการผลิตทีÉลดตํÉาลง อาจเป็นผลมาจากสภาพภูมิอากาศโลกเปลีÉยนแปลงไป ส่งผลให้ผลผลิตภาค
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การเกษตรทีÉผลิตไดอ้าจลดน้อยลง อีกทัÊงยงัส่งผลกระทบต่อคุณภาพผลผลิต การจดัเก็บ การจดัส่ง ทัÊ งหมดนีÊ ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารมาก จึงเป็นตัวแปรให้หลายประเทศหันมาให้ความสาํคญัดา้นความมัÉนคงอาหารมากขึÊน ประเทศไทยสามารถประยุกต์ใช้ตน้แบบ Food Valley ของประเทศเนเธอร์แลนด์ในการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารของไทยให้เกิดมูลค่าเพิÉมตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรมอาหารได ้ในปี ๒๕๕๕ และ ปี ๒๕๕๖ ได้รับการจัดสรรงบประมาณปีละ ๔๐ ล้านบาท โดยโครงการ Thailand Food Valley ในระยะแรก ๔ ปี ได้ก ําหนดพืÊนทีÉ ทีÉ เห็นว่าเหมาะสมในภาคต่างๆ ของประเทศ เช่น ภาคเหนือทีÉจงัหวดัเชียงใหม่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทีÉจงัหวดันครราชสีมา เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  Thailand Food Valley สามารถประยกุตใ์ชก้บัพืÊนทีÉต่างๆ ของประเทศได ้ จากนัÊนตอ้งมีการสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารพร้อมกบัการเพิÉมผลิตภัณฑ์ การพัฒนาระบบการผลิตทีÉได้มาตรฐานสามารถส่งออกได้ทัÉวโลก ทํางานร่วมกับสถาบนัการศึกษาในการวิจยัพฒันาและร่วมกบัผูป้ระกอบการสร้างฐานขอ้มูลเพืÉอบูรณาการความร่วมมือ เพืÉอพฒันารวดเร็วในทิศทางเดียวกนั เออีซีมีประชากรรวมกนั ๖๐๐ ลา้นคน มีขนาดมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม (GDP) มีมูลค่ารวมกนั ๑ ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐ จะเกิดการเคลืÉอนยา้ยเสรีสินคา้ บริการและเงินทุน และแรงงาน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) จะตอ้งเตรียมตวัให้พร้อมสําหรับการกา้วเขา้สู่เออีซี นอกจากนีÊการเกิดขึÊนของอาเซียน +๖ ประชากรจะเพิÉมเป็น ๓,๐๐๐ ล้านคน จีดีพี  ๑ ใน ๔ ของจีดีพีโลก โครงการ Thailand Food Valley จะช่วยเปิดแนวรุกให้กับอุตสาหกรรมอาหารไทยสู่การแปรรูปสู่ตลาดอาเซียน สําหรับแนวคิดการจดัตัÊง “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Northern Thailand Food Valley)”  หรือ พืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมอาหารภาคเหนือ   เป็นโครงการทีÉมุ่งสร้างเครือข่ายความเชืÉอมโยงระหว่างนวตักรรมและธุรกิจด้านอาหารในพืÊนทีÉ   โดยมุ่งเน้นการผลักดันให้ผลงานวิจยัออกสู่ตลาดได้อย่างรวดเร็ว ตามการเปลีÉยนแปลงของพลวตัรตลาด  เป็นสถานทีÉทดสอบผลิตภณัฑ์และตลาดใหม่ๆ และ ทีÉสําคญัคือเป็นการส่งเสริมแหล่งจา้งงานขนาดใหญ่ในพืÊนทีÉ  โดยรูปแบบจะเป็นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคการศึกษา และ ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน  ซึÉ งทางภาครัฐรับผิดชอบการสร้างและพฒันาระบบสาธารณูปโภคและระบบขนส่ง ตลอดจนให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินสําหรับวิจยัและพฒันาของสถาบนัการศึกษา ส่วนสถาบนัการศึกษาและสถาบันวิจยั รวมถึงจัดทาํระบบความร่วมมือในการวิจยัและพัฒนาผลิตภัณฑ์กับองค์กรธุรกิจ ผลกัดันแนวความคิด “จากหิÊงสู่ห้าง” และ ภาคเอกชนจะเป็นผูข้บัเคลืÉอนลงทุน ปัจจุบนัประเทศต่างๆ ในเอเชียก็เริÉมจดัทาํโครงการในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้แลว้เช่นกนั อาทิเช่น การจดัทาํโครงการ Food Polis ของประเทศเกาหลีใต ้เป็นตน้ สาํหรับศกัยภาพของภาคเหนือประกอบไปดว้ย ๑๗ จงัหวดัมีพืÊนทีÉ ๑๖๙,๖๐๐ ตร.กม.มีพืÊนทีÉทางการเกษตรประมาณ ๒๙.๒ ลา้นไร่ คิดเป็น ๑ ใน ๕ ของพืÊนทีÉทาํการเกษตรของทัÊงประเทศ
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ผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมภาคเหนือส่วนใหญ่มาจากจังหวดัเชียงใหม่  ล ําพูน ลําปาง นครสวรรค ์พิษณุโลก และ เชียงราย ภาคเหนือถือวา่เป็นแหล่งปลูกขา้ว ออ้ย ถัÉวเหลือง และ ขา้วโพดทีÉสําคญัของประเทศโดยมีผลผลิต ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ของผลผลิตทัÊงประเทศ สําหรับลิÊนจีÉ ลาํไย ใบยาสูบ หอมแดง และ หอมหัวใหญ่ ส่วนใหญ่จะถูกผลิตในภาคเหนือ ผลผลิตทางภาคเหนือโดยหลกัจะเป็นพืชผกัและผลไมซึ้É งนิยมจาํหน่ายแบบสด เช่น ผกัปลอดสารพิษของโครงการหลวงเป็นตน้ หรือ จะนาํมาแปรรูปแบบอบแห้ง หรือ บรรจุนํÊ าเชืÉอมลงกระป๋อง สําหรับช่องทางกระจายสินค้ามกัจะใช้การขนส่งทางรถไฟ หรือ ทางเครืÉองบิน ทีÉสําคญัคือ มีการกระจายสินค้าผ่านด่านชายแดนไปยงัประเทศเพืÉอนบา้น ตลาดส่งออกสินคา้ทางภาคเหนือทีÉสําคญั คือ สหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่นกลุ่มสหภาพยโุรป กลุ่มตะวนัออกกลาง แคนาดา พม่า ลาว เป็นตน้ กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ประกอบไปด้วย ๔ จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงใหม่ ลาํปาง ลาํพูน และ แม่ฮ่องสอน โดยมีศูนยป์ฏิบัติการกลุ่มอยู่ทีÉเชียงใหม่ ซึÉ งเป็นจงัหวดัทีÉมีการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารทีÉมีความสําคญัในพืÊนทีÉภาคเหนือ มีจาํนวนครัวเรือนเกษตรกรในจงัหวดัเชียงใหม่ ๑๓๔,๔๒๖ ครัวเรือน มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเครืÉ องดืÉมในจงัหวดัเชียงใหม่ประมาณ ๓๒๐ โรง ผลิตภณัฑ์ทีÉมีความสาคญัของภาคเหนือ ไดแ้ก่  ลาํไย ลิÊนจีÉ และ กระเทียม ซึÉ งมีการผลิตในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงใหม่เป็นส่วนใหญ่โดยแต่ละผลิตภณัฑ์มีมูลค่าผลผลิตในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงใหม่เท่ากบั ๔.๕ พนัลา้นบาท ๗๗๐ ลา้นบาท และ ๑.๒ พนัลา้นบาท ตามลาํดบั ตารางทีÉ ๒-๓  ผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตรทีÉมีความสําคัญของภาคเหนือ 
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โครงการนีÊ มีเป้าหมายในการวิจยัพฒันาคือ พฒันางานวิจยัสินคา้เกษตร เพืÉอเพิÉมมูลค่าสินคา้ วิจยัพฒันาพนัธ์ุสินคา้ และ ระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงขึÊน รวมถึงวจิยัปรับปรุงพนัธ์ุสินคา้เกษตรในพืÊนทีÉ สินคา้เป้าหมาย ไดแ้ก่ ชา กาแฟ ลาไย ส่วนสินคา้ผกัผลไมเ้มืองหนาว ซึÉ งพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบนมีศกัยภาพในการเพาะปลูก เนืÉองจากมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศทีÉเหมาะสม โดยมีหน่วยงานอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (STeP) เป็นหน่วยงานหลักในการขบัเคลืÉอนการวิจยัพฒันา และ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาในภาคเหนือ และ สถาบนัต่างๆ ได้แก่ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวิทยาลยัแม่โจ ้มหาวิทยาลยัพายพั เทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา วทิยาลยัเกษตร สถาบนัชา ความคืบหนา้การดาํเนินโครงการ มีดงันีÊ  ๑. กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้จดัทาํโครงการพฒันาThailand Food Valley เป็นโครงการต่อเนืÉอง ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘) เพืÉอดาํเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปให้มีความเข้มแข็งและเติบโตภายใต้แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ โดยในปี ๒๕๕๕ ไดเ้ริÉมดาํเนินการเบืÊองตน้ ดงันีÊ  ๑.๑  การศึกษาพืÊนทีÉทีÉเหมาะสมในการพฒันาห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอาหารรวมทัÊงแนวทางการจดัตัÊง Thailand Food Valley ของประเทศไทย ๑.๒  การพัฒนาเครือข่ายผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารเพืÉอเพิÉมผลิตภาพโดยรวมและเชืÉอมโยงการผลิตในอาเซียน ๑.๓  การพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจให้มีระบบการผลิตทีÉได้มาตรฐานและสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล ๑.๔  เสริมสร้างเครือข่ายการวจิยัและพฒันาระหวา่งวสิาหกิจและสถาบนัการศึกษาวจิยัเพืÉอให้เกิดการเพิÉมมูลค่าผลิตภณัฑ์ในระดบัสูงขึÊน ๑.๕  สนับสนุนปัจจยัทีÉเอืÊอต่อการประกอบธุรกิจอาทิเช่นฐานขอ้มูลงานวิจยัและการวิเคราะห์ศกัยภาพการประกอบการของกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารและการพฒันาบุคลากรในอุตสาหกรรมอาหารทัÊ งบุคลากรในขบวนการผลิตและบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็วและทิศทางเดียวกนั นอกจากนีÊ  ยงัมีโครงการทีÉจะดาํเนินการต่อเนืÉอง และ ดาํเนินกิจกรรมในปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘ โดยศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมภาคทีÉ ๑ ร่วมกบัสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ และ สภาอุตสาหกรรมภาคเหนือ จะไดด้าํเนินโครงการ สร้างสรรค์ปัÊ นแต่ง แหล่งอาหารลา้นนา สร้างมูลค่า พฒันาสู่สากล  หรือ  (Northern Food Valley)   เพืÉอเป็นริเริÉมการสร้างฐานทีÉม ัÉนคงของอุตสาหกรรมอาหารของภาคเหนือใหเ้ดินหนา้ไปสู่ ครัวโลกไดอ้ยา่งมัÉนคง ภายใตก้ารรู้จกัและเลือกใชเ้ทคโนโลย ีและนวตักรรมต่างๆ มาสร้างสรรค์ผลิตภณัฑ์ให้มีมูลค่าเพิÉม ในขณะทีÉผูป้ระกอบการตอ้งเตรียมตวั
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พร้อมรับกบักระแสการเปลีÉยนแปลงทางการตลาด และ การแข่งขนัในตลาดโลก ภายใตส้ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเปิดเขตการคา้เสรีในอาเซียนภายในปี 2558 ทัÊงนีÊ กิจกรรมทีÉจะเกิดขึÊนทีÉเป็นประโยชนใ์นการสร้าง Northern Food Valley ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ ๑. ฐานข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ (Data Base) ของอุตสาหกรรมอาหารแบบครบวงจรในกลุ่มภาคเหนือ ๑   ๒.  เกิดศูนยก์ลางในการขบัเคลืÉอน แลกเปลีÉยน การคา้การลงทุน  องค์ความรู้  และเทคโนโลยใีหม ่ในลกัษณะของ Northern Food Valley จาํนวน ๑ ศูนยที์Éจงัหวดัเชียงใหม่ ๓.  เกิดเครือข่าย Cluster ของกลุ่มผูป้ระกอบการดา้นอาหารในภาคเหนือทีÉเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้มและรับผดิชอบต่อสังคม  เพืÉอเพิÉมรายไดท้างเศรษฐกิจกบักลุ่มจงัหวดั ๔.  เกิดความเขม้แข็งแก่ผูม้ีส่วนได้ส่วนได้ในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารในภาคเหนือแบบยัÉงยนื ๕.  เกิดกิจกรรมงานแสดงสินคา้ในระดบัประเทศ Northern Food Valley ทีÉเป็นการจดังานในลักษณะ THAIFEX ในภูมิภาคทีÉมีจาํนวนผูเ้ข้าชมงานไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ คน  ตลอดระยะเวลาจดังาน 
แผนภาพทีÉ ๒-๑๔  ความเข้มแข็งอตุสาหกรรมอาหาร 

 นอกจากนีÊ  เมืÉอวนัทีÉ ๒๕ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดมี้การลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงค ว าม ร่ ว ม มื อ ก า รดํา เนิ น ง าน  “Thailand Food Valley” ร ะ ห ว่ าง ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส าห ก ร รม 
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กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ต่อมาก็ได้มีการลงนามในบนัทึกข้อตกลงการดําเนินงานพืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมอาหารภาคเหนือ (Northern Thailand Food Valley) ระหวา่ง สํานกังานนวตักรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ ๒๗ เดือน พฤศจิกายนพ.ศ.๒๕๕๕ โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอพฒันานวตักรรมในผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรมอาหารทัÊงตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยยึดหลกัการพฒันานวตักรรมบนพืÊนทีÉเป้าหมายในพืÊนทีÉภาคเหนือทีÉกาํหนด (Area based innovation) และ พฒันาผูป้ระกอบการของพืÊนทีÉเป้าหมายนัÊนในลกัษณะเครือข่ายวิสาหกิจนวตักรรม (Innovation cluster) ซึÉ งมีการเชืÉอมโยงแบบโครงข่ายระหว่างผู ้ประกอบการหน่วยงานวิจยัทัÊงภาครัฐและเอกชนในพืÊนทีÉภาคเหนือ หน่วยงานสนบัสนุนเงินทุนทัÊงภาครัฐและเอกชนและผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมสนบัสนุนและเกีÉยวเนืÉอง เพืÉอให้เกิดการแลกเปลีÉยนความรู้ ขอ้มูลเทคโนโลยี นวตักรรม และ แรงงานระหว่างกนัในพืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมอาหารภาคเหนือ ให้เกิดระบบนิเวศน์นวตักรรม (Innovation Ecosystem) ทาํให้การผลิตสร้างรายได้มากขึÊน และ ยกระดบัผลิตภณัฑ์มวลรวม (GDP) ของพืÊนทีÉเพิÉมขึÊนด้วย และ ยงัเป็นการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ๒.  เป็นโครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือในปี ๒๕๕๖-๒๕๕๙  และ แผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร สามารถนํามาเป็นรูปแบบการพฒันาในรูปแบบ  Northern Food Valley ได้ ในการสร้างคุณ ค่า (Value Creation) ให้ กับผลิตภัณ ฑ์ ในอุตสาหกรรมอาหาร การพฒันาเพืÉอยกระดบัมาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศทัÊงระบบ การสร้างการรับรู้ (Consumer Awareness)  และ การยกระดบัภาพลกัษณ์ให้กบัผลิตภณัฑ์อาหาร และ การสร้างสภาพแวดล้อมทีÉ ส่งเสริม การเพิÉมขีดความสามารถของการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมอาหาร จากการศึกษาพบว่า แนวคิดวิธีการบริหารจดัการและขอ้ปฏิบติัทีÉดีสําหรับการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารทีÉภาคเหนือสามารถดาํเนินโครงการอยา่งต่อเนืÉอง ซึÉ งประกอบดว้ย ๒.๑  ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก สามารถใช้วิธีการสร้างกลยุทธ์ในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Competitive Strategy) การจดัการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) การเทียบวดัความสามารถในการแข่งขนั (Benchmarking) ๒.๒  ดา้นการรวมตวัของภาคอุตสาหกรรมในทอ้งถิÉน สามารถประยกุตใ์ชแ้นวคิดของระบบอาหารย ัÉงยืน (Sustainable Food System) หรือ การรวมกลุ่มแบบคลสัเตอร์ (Cluster) ๒.๓  ดา้นการเปลีÉยนแปลงภาคเกษตรไปสู่ภาคเกษตรอุตสาหกรรม (Industrialization of Agriculture) สามารถประยุกต์ใช้แนวคิดของการจดัการกระบวนการธุรกิจ 
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(BusinessProcess Management) แนวคิดแบบลีน (Lean Thinking) การประเมินสมรรถนะ(Performance Measurement) ๒.๔  ด้านมาตรการป้องกันภัยและความปลอดภัยด้านอาหาร สามารถใช้ระบบรับประกนัคุณภาพอาหาร (Quality Food Assurance System) ระบบตรวจสอบยอ้นกลับในห่วงโซ่อุปทานอาหาร (Traceability System)ด้านความต้องการอาหารเพิÉม คุณ ค่า (Value Added Foods) สามารถใช้การพัฒนาผลิตภัณ ฑ ์(Product Development) การบูรณาการขอ้ปฏิบติัทีÉดีตลอดห่วงโซ่อุปทานหรือแนวคิดของ (Good Nutrition Practice) ๒.๕  เทคโนโลยีและโปรแกรมประยุกต์สําหรับธุรกิจในระบบอิเล็คทรอนิคส์ (E-Business Application) ส า ม า ร ถ ใ ช้ ร ะ บ บ  e-Commerce, ERP แ ล ะ  E-Procurement เป็นตน้ ๓.  ไ ด้ มี ก า ร แ ต่ ง ตัÊ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  Thailand Northern Food Valley แ ล ะคณะอนุกรรมการประสานงานระดับปฏิบัติการ โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพืÉอทาํหน้าทีÉขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานโครงการฯ ในระยะเริÉมตน้ รวมทัÊงจดัทาํขอ้มูลศกัยภาพของพืÊนทีÉ (White Paper) เพืÉอนาํเสนอต่อหน่วยงานต่าง ๆ ในการร่วมบูรณาการพฒันาและยกระดบัโครงการให้บรรลุตามเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้โดยคาดหวงัวา่ ในอนาคตจะเกิดความร่วมมือในการพฒันาพืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมอาหารภาคเหนือในเชิงบูรณาการ (Public-Private Partnership : PPP) อย่างเป็นรูปธรรม และ นาํไปสู่ความย ัÉงยนืในห่วงโซ่อุปทานอาหารของภาคเหนือ ทัÊงนีÊ  วสิัยทศัน์ของ Northern Thailand Food Valley คือ   “โครงการพืÊ นทีÉ เศรษฐกิจนวัตกรรมอาหารภาคเหนือเป็นศูนย์กลางขับเคลืÉอนอุตสาหกรรม ตลอดห่วงโซ่อาหาร ผ่านงานวิจยั เทคโนโลยี นวตักรรม เชืÉอมโยงจากภาคเหนือสู่ตลาดโลก”  โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันีÊ  ๑. เพืÉอส่งเสริมผลกัดนัให้ภาคเหนือเป็นศูนยก์ลางขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรม ตลอดห่วงโซ่อาหาร ผา่นงานวจิยั เทคโนโลยี นวตักรรม เชืÉอมโยงจากภาคเหนือสู่ตลาดโลก ๒.  เพืÉอเป็นการเชืÉอมโยงโครงสร้างพืÊนฐานทางกายภาพให้เขา้กบัโครงสร้างพืÊนฐานทางปัญญาโดยเฉพาะอยา่งยิÉงดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการร่วมทุนในพืÊนทีÉและต่างประเทศ ๓.  เพืÉอส่งเสริมงานวิจยัและพฒันานวตักรรม ต่อยอดไปสู่การสร้างผลิตภณัฑ์ด้านอาหารให้มีความโดดเด่นมีเอกลกัษณ์เฉพาะตัว ยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานเป็นทีÉยอมรับ สอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของตลาด (Demand Side) 
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นอกจากนีÊ  ยงัได้จดัตัÊงสํานักงาน Command Center ของโครงการ Northern Thailand Food Valley เพืÉอเป็นศูนยป์ระสานงาน แลกเปลีÉยนระหวา่งนกัวจิยั ผูป้ระกอบการ ตลอดจนเป็นศูนย์ขอ้มูลของโครงการ ณ ศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมภาคทีÉ ๑ เมืÉอเดือนตุลาคม ๒๕๕๖  ทัÊงนีÊ   Command Center มีบทบาทหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  ๑. ขบัเคลืÉอนการจดัตัÊ งพืÊนทีÉ เศรษฐกิจนวตักรรมอาหารภาคเหนือ โดยจดัทาํแผนแม่บท Northern Food Valley รวมทัÊ งนําเสนอแผนงานโครงการ ในแผนฯ สู่หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ และทาํการ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล แผนงานโครงการต่าง ๆให้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้ ๒. จดัหาสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ Northern Thailand Food Valley ทัÊงตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยให้บริการขอ้มูล และคาํปรึกษาแนะนาํทีÉเกีÉยวขอ้งแก่สมาชิก รวมทัÊงประสานงานเพืÉอให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกในเรืÉ องทีÉดาํเนินการได้ยากหรือต้องใช้เวลานาน เช่น การขออนุญาตประกอบกิจการต่าง ๆเป็นตน้ ๓. รวบรวมผลงานวิจยั และนวตักรรม ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาหารจากสถาบนัการศึกษาในพืÊนทีÉภาคเหนือ และทีÉ เกีÉยวข้อง ซึÉ งเป็นประโยชน์กับสมาชิก และเชืÉอมโยงความต้องการของผูป้ระกอบการและงานวิจัยให้มีความสอดคล้องกัน รวมทัÊ งพัฒนารูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนลกัษณะของการบูรณาการ และง่ายต่อการเขา้ถึงของกลุ่มเป้าหมาย ๔. ศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาเพืÉ อจัดตัÊ งองค์กร PPP (Public-Private Partnership) เพืÉอบูรณาการความร่วมมือของทัÊงภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และภาคเอกชน เพืÉอให้เกิดพลงัขบัเคลืÉอนไปในทิศทางเดียวกนั และเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต การพฒันานวตักรรม รวมถึงการเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงการสร้างกลไกการลงทุนร่วมกนั (Venture Capital) ในอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนีÊ สํานักงานนวตักรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สนช.  ร่วมกบัคณะอุตสาหกรรมเกษตร และอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จดัตัÊ งศูนย์ให้บริการดา้นการวิจยัและพฒันาดา้นนวตักรรมอาหารแบบครบวงจร ภายใตง้บประมาณ ๓๕ ลา้นบาท ในชืÉอ “ศูนยน์วตักรรมอาหารและบรรจุภณัฑ์ (Food Innovation and Packaging Center)” หรือ “ศูนย ์FIN” ตัÊงอยู่ภายใน มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เพืÉอพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางในการสร้างนวตักรรมดา้นอาหาร และ รองรับการแข่งขนัในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศูนย ์FIN เป็นหน่วยงานอิสระภายใตม้หาวิทยาลยัเชียงใหม่ ให้บริการในรูปแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-stop-service) ครบวงจรใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ให้บริการงานพฒันาผลิตภณัฑ์นวตักรรมอาหารและบรรจุภณัฑ์  ๒) ให้การบริการทดสอบและวิเคราะห์คุณค่าและคุณภาพของผลิตภณัฑ์อาหาร  ๓) พฒันาธุรกิจและการทดสอบตลาด และ ๔) ให้บริการขอ้มูลและเครือข่ายการพฒันาธุรกิจ   
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แผนภาพทีÉ ๒-๑๕  รูปแบบบริการ ”จุดเดียวเบ็ดเสร็จ” ของศูนย์ FIN 

 ทัÊงนีÊ  สนช.ไดริ้เริÉมในการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตร์ในเชิงพืÊนทีÉ โดยจะนาํร่องในพืÊนทีÉ เศรษฐกิจนวตักรรมอาหารในจังหวดัภาคเหนือตอนบน เพืÉอสร้างความสามารถด้านนวตักรรมอาหารในพืÊนทีÉทีÉมีความหนาแน่นและมีศกัยภาพของผูป้ระกอบการดา้นอาหารในลกัษณะการทาํงานแบบเครือข่ายวสิาหกิจนวตักรรม เพืÉอยกระดบัและสร้างให้เกิดความแตกต่าง รวมทัÊงการสร้างมูลค่าของผลิตภณัฑ์และบริการตลอดห่วงโซ่การผลิต ตลอดจนการจดัการดา้นอาหารปลอดภยั และนวตักรรมรูปแบบการจดัการธุรกิจดา้นอาหาร ทัÊงในระดบัตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า อนัจะเป็นการสนบัสนุนให้อุตสาหกรรมอาหารสามารถแข่งขนัไดแ้ละเติบโตอยา่งย ัÉงยนื 
สรุป 

โครงการ“หุบเขาอาหารภาคเหนือ” หรือ “พืÊนทีÉ เศรษฐกิจนวตักรรมด้านอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley) เป็นโครงการยุทธศาสตร์การพฒันาภูมิภาคและกลุ่มจงัหวดัทีÉสําคญั ให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ประเทศ และกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ซึÉ งเป็นพฒันาการของความร่วมมือทางดา้นนวตักรรมในระดบัภูมิภาค ทีÉบ่มเพาะสัÉงสมประสบการณ์มากว่าทศวรรษ สามารถนาํไปเป็นตน้แบบเพืÉอการพฒันาตามยทุธศาสตร์ “หุบเขาอาหาร” ในภูมิภาคต่างๆ ภายใตก้ลไกความร่วมมือ ๓ ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา ในลกัษณะ Triple Helix เพืÉอเป็นการเชืÉอมโยงโครงสร้างพืÊนฐานทางกายภาพให้เขา้กบัโครงสร้างพืÊนฐานทาง
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ปัญญา โดยเฉพาะในดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยี และ การร่วมทุนก็จะก่อให้เกิดประโยชน์อยา่งยิÉงต่อการพฒันาเศรษฐกิจในเขตจงัหวดัภาคเหนือ และ ของประเทศไทยโดยรวมต่อไป    
- ๔๕ - 



 บททีÉ ๓ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
ในโลกปัจจุบันมนุษยจ์าํเป็นต้องดิÊนรนต่อสู้แข่งขันมากยิÉงขึÊ นเพืÉอความอยู่รอดของตนเองไม่ว่าจะเป็นระดบับุคคล  ระดบัองค์กร  ระดบัทอ้งถิÉน  ระดบัชาติ  ระดบัภูมิภาค หรือ แมแ้ต่ระดบัโลกก็ตาม  การทีÉจะสามารถต่อสู้กบัคู่แข่งขนัให้ไดช้ัยชนะนัÊนตนเองจะตอ้งมีความสามารถเหนือคู่แข่งขนัดว้ยสภาพเศรษฐกิจทุนนิยมในปัจจุบนัยิÉงทาํให้แต่ละประเทศจะตอ้งพฒันาตนเองในดา้นต่างเพืÉอเพิÉมศกัยภาพให้สูงขึÊนเพืÉอไดรั้บประโยชน์มากขึÊนดว้ยประเทศไทยเป็นประเทศหนึÉ งทีÉมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด  (Open  Economy)  ซึÉ งจะตอ้งทาํธุรกรรมต่างๆทางเศรษฐกิจกับประเทศอืÉนๆในโลกตามกฎกติกาและเงืÉอนไขทีÉมีอยู่โดยเฉพาะอยา่งยิÉงประเทศไทยเป็นสมาชิกหนึÉ งใน řŝś ประเทศขององค์การการค้าโลก(World  Trade Organization: WTO) มาตัÊงแต่เมืÉอวนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๘  (www.wto.org, ๒๐๑๑) ดังนัÊ นประเทศไทย  จึงจําเป็นต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองในดา้นต่างๆ  เพืÉอเพิÉม“ความสามารถในการแข่งขนั” เพราะ ประเทศทีÉมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงยอ่มมีระดบัความสามารถในการผลิต (Productivity) ทีÉสูงทาํใหส้ามารถรักษาระดบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไวไ้ดอ้ยา่งย ัÉงยนื (Food Today Magazine, ๒๐๑๐)  ในปัจจุบนัมีสถาบนัชัÊนนําทีÉจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  และ เป็นทีÉยอมรับกนัทัÉวโลกอยู่ ๒ สถาบัน คือ เวิลด์อีโคโนมิคฟอรัม (World Economic Forum : WEF) และ สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) ซึÉ งมีวิธีการจัดอันดับแตกต่างกันไปตามดัชนีวดัค่าในด้านต่างๆ ทีÉสร้างขึÊ นเพืÉอประเมินความสามารถในการแข่งขนัของประเทศสมาชิกในระบบของตนเอง โดย  WEF  ได้ให้ความหมาย“ความสามารถในการแข่งขนั” คือ “ชุดของสถาบนั นโยบาย และปัจจยัต่างๆ ทีÉ มี อิ ท ธิ พ ล กํ าห น ดระดบัความสามารถในการผลิตของประเทศหนึÉงๆ” (World Economic forum, ๒๐๑๑) ส่วน IMD ให้ความหมาย “ความสามารถในการแข่งขนั” คือ “สภาพแวดลอ้มของประเทศทีÉสร้างความย ัÉงยนืให้กบัค ว า ม ส า ม าร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขัน ข อ ง อ ง ค์ ก ร ธุ ร กิ จ ” (International Institute for  Management Development, ๒๐๑๑)  ทัÊ งนีÊ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (National Competitiveness) คือ ขีดความสามารถ และ ผลประกอบการของประเทศ ในการสร้างและรักษาสภาพแวดลอ้มทีÉเหมาะสมแก่การประกอบกิจการ ซึÉ งการประเมินขีดความสามารถทางการแข่งขนันัÊน จะช่วยให้เขา้ใจถึงจุดเด่นและจุดดอ้ยของประเทศไทยในเชิงเปรียบเทียบกบัประเทศอืÉนๆ ณ ช่วงเวลาเดียวกนั และ สามารถ



 

พฒันาประเทศในเชิงแข่งขนัในเวทีโลกได ้IMD ซึÉ งเป็นหน่วยงานเอกชนตัÊงอยูที่Éเมืองโลซาน ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ใชเ้กณฑใ์นการจดัอนัดบั ๔ ดา้น ดงันีÊ  
ตารางทีÉ ๓-๑   เกณฑ์การจัดอนัดับของ IMD (Institute for  Management Development) 

 วเิคราะห์ขดีความสามารถของประเทศไทย 
World Economic Forum (WEF) (๒๕๕๖) ได้เผยแพร่รายงานขีดความสามารถในการแข่งขนัโลก ประจาํปี ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ประเทศไทยอยู่อนัดบัทีÉ ๓๗ จาก ๑๔๘ ประเทศและระบบเศรษฐกิจทัÉวโลก (บางแห่งเรียกวา่ “ระบบเศรษฐกิจ” (Economy) เพราะ มิไดเ้ป็นประเทศ เช่น ฮ่องกง ไตห้วนั เป็นตน้) สูงขึÊนจากอนัดบัทีÉ ๓๘ จาก ๑๔๔ ประเทศในปี ๒๕๕๕ ทีÉผา่นมา โดยมี ๕ อนัดบัแรกของโลก ได้แก่ สวิสเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ ฟินแลนด์ เยอรมนี และสหรัฐฯ  กาํหนดเกณฑ์ทีÉใช้พิจารณาแบ่งเป็น 3 กลุ่มปัจจยัใหญ่ๆ ซึÉ งประกอบดว้ย 12 เสาหลกั ดงัต่อไปนีÊ     ๑. ปัจจัยพืÊ นฐาน (Basic Requirements) ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่  สถาบัน (Institutions) โครงสร้างพืÊนฐาน และ เศรษฐกิจมหภาค 
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๒. ปัจจยัยกระดบัประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) ประกอบดว้ย ๖ เสาหลกั ไดแ้ก่ สุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน การศึกษาขัÊนสูงและการฝึกอบรม ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน การพฒันาตลาดการเงิน และ ความพร้อมดา้นเทคโนโลย ี๓. ปัจจยันวตักรรมและความเชีÉยวชาญทางธุรกิจ (Innovation and Sophistication Factors) ประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ ขนาดของตลาด ความเชีÉยวชาญทางธุรกิจ และ นวตักรรม  นอกจากนีÊ  WEF ยงัแบ่งประเทศต่างๆ ออกเป็น ๓ กลุ่มตามระดบัของการพฒันาประเทศ (Stage of Development) ซึÉ งพิจารณาจากผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP per capita) และ กาํหนดนํÊ าหนกัสําหรับการประเมินปัจจยัต่างๆ แตกต่างกนัไปตามระดบัของการพฒันาประเทศ ดงันีÊ  ๑. ประเทศทีÉขบัเคลืÉอนโดยปัจจยัการผลิต (Factor-driven Stage) เป็นกลุ่มประเทศทีÉมี GDP per capita ตํÉากวา่ ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ ๒. ประเทศทีÉขบัเคลืÉอนโดยประสิทธิภาพของการผลิต (Efficiency-driven Stage) เป็นกลุ่มประเทศทีÉมี GDP per capita ประมาณ ๓,๐๐๐-๘,๙๙๙ ดอลลาร์สหรัฐ ซึÉ งประเทศไทยจดัอยูใ่นกลุ่มนีÊ  ๓. ประเทศทีÉข ับเคลืÉอนโดยนวตักรรมการผลิต (Innovation-driven Stage) เป็นกลุ่มประเทศทีÉมี GDP per capita มากกวา่ ๑๗,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ  ประเทศทีÉมี GDP per capita อยูใ่นช่วงรอยต่อระหวา่งกลุ่มทีÉ ๑ และ ๒ หรือ กลุ่มทีÉ ๒ และ ๓ จะถูกเรียกวา่ ประเทศทีÉอยูร่ะหวา่งการเปลีÉยนผา่น (Transition) และ ขอ้มูลทีÉนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ชีÊวดัของ WEF ไดม้าจาก ๒ แหล่ง ไดแ้ก่ ขอ้มูลสถิติ และ ขอ้มูลจากการสาํรวจความคิดเห็นของผูบ้ริหาร โดยใหน้ํÊาหนกัความคิดเห็นของผูบ้ริหารมากกวา่สถิติในสัดส่วน ๗๐:๓๐ 
แผนภาพทีÉ ๓-๑  อนัดับของประเทศไทยในปี ๒๕๕๖ เทียบกับปี ๒๕๕๕ 
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 ประเทศไทยพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัแบบทรงๆ โดยผลการจดัอนัดบัในปี ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในภาพรวมอยูอ่นัดบัทีÉ ๓๗ สูงขึÊนเพียงเล็กนอ้ย จากอนัดบัทีÉ ๓๘ ในปี ๒๕๕๕ แต่ระดบัคะแนนทีÉไดใ้นปีนีÊ เท่ากบัปีทีÉผ่านมาคือ ๔.๕ โดยประเทศไทยไดค้ะแนนในแต่ละปัจจยัทีÉนาํมาใชพ้ิจารณาตามสัดส่วน ดงันีÊ  ตารางทีÉ ๓-๒  ปัจจัยทีÉนํามาพจิารณาตามสัดส่วน (WEF) 

  แผนภาพทีÉ ๓-๒  อันดับของประเทศไทยในปี ๒๕๕๖ เทียบกับปี ๒๕๕๕ 
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 อนัดบัของประเทศไทยในปี ๒๕๕๖ เทียบกบัปี ๒๕๕๕ ไดด้งันีÊ  ๑.   ปัจจยัพืÊนฐาน ไทยอยู่ในอนัดบัทีÉ ๔๙ ลดลงจากอนัดบัทีÉ ๔๕ ในปี ๒๕๕๕ ในปัจจยักลุ่มนีÊไทยไดอ้นัดบัตํÉาลงจากปีทีÉผา่นมาทัÊงหมด กล่าวคือ สถาบนั (Institutions) ไดอ้นัดบั ๗๘ จากเดิม ๗๗ โครงสร้างพืÊนฐานไดอ้นัดบั ๔๗ จากเดิม ๔๖ และ เศรษฐกิจมหภาคไดอ้นัดบั ๓๑ จากเดิม ๒๗ ๒. ปัจจยัยกระดบัประสิทธิภาพ ไทยอยูใ่นอนัดบัทีÉ ๔๐ สูงขึÊนจากเดิมซึÉ งอยูอ่นัดบัทีÉ ๔๗ ในกลุ่มนีÊ  ไทยไดอ้นัดบัสูงขึÊนจากปีทีÉผ่านมาใน ๓ ด้าน กล่าวคือ ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้อยู่อนัดบัทีÉ ๓๔ สูงขึÊนจากเดิมทีÉอนัดบัทีÉ ๓๗ ประสิทธิภาพของตลาดแรงงานอนัดับทีÉ ๖๒ สูงขึÊนจากอนัดบัทีÉ ๗๖ และ ความพร้อมดา้นเทคโนโลยีอนัดบัทีÉ ๗๘ สูงขึÊนจากอนัดบั ๘๔ ส่วนอีก ๓ ดา้นทีÉมีอนัดบัลดลง ไดแ้ก่ สุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐานอยูอ่นัดบัทีÉ ๘๑ จากเดิม ๗๘ การศึกษาขัÊนสูงและการฝึกอบรมอนัดบัทีÉ ๖๖ จากเดิม ๖๐ และ การพฒันาตลาดการเงินอนัดบัทีÉ ๓๒ จากเดิม ๔๓ ส่วนขนาดของตลาด ซึÉ งไทยมีความไดเ้ปรียบ อยูที่Éอนัดบั ๒๒ ในปี ๒๕๕๕ ไม่มีการเปลีÉยนแปลง ยงัคงอยูใ่นอนัดบัเดิมในปีนีÊ  ๓. ปัจจยันวตักรรมและความเชีÉยวชาญทางธุรกิจ ไทยอยูใ่นอนัดบัทีÉ ๕๒ สูงขึÊนเล็กนอ้ยจากอนัดบัทีÉ ๕๕ ในปีทีÉผา่นมา ในกลุ่มนีÊ  ไทยไดอ้นัดบัสูงขึÊนใน ๒ เสาหลกั คือ ความเชีÉยวชาญทางธุรกิจและนวตักรรม ซึÉ งขยบัขึÊนมาอยู่ทีÉอนัดบั ๔๐ และ ๖๖ จากเดิม ๔๖ และ ๖๘  จะเห็นว่าไทยมีพฒันาการถอยหลงัในปัจจยัดา้นนีÊจากปี ๒๕๔๙ จนปัจจุบนั  
ตารางทีÉ ๓-๓  อนัดับขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยปี ๒๕๔๙-๒๕๕๖ 
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จะเห็นว่า ในช่วง ๗ ปีทีÉผ่านมาประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัถดถอย จากอนัดบั ๓๕ ในปี ๒๕๔๙ เป็นอนัดบั ๓๗ ในปี ๒๕๕๖ โดยเฉพาะปัจจยันวตักรรมและศกัยภาพทางธุรกิจถดถอยลงถึง ๑๖ อนัดบั จากอนัดบั ๓๖ ในปี ๒๕๔๙ ลดลงอยูอ่นัดบัทีÉ ๕๒ ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนีÊ  ในดา้นปัจจยัพืÊนฐาน ซึÉ งประกอบดว้ย สถาบนั (Institutions) โครงสร้างพืÊนฐาน เศรษฐกิจมหภาค และ สุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ลดลงถึง ๑๑ อนัดบั จากอนัดบั ๓๘ ในปี ๒๕๔๙ ลงมาทีÉอนัดบั ๔๙ ในปี ๒๕๕๖ ส่วนปัจจยัยกระดบัประสิทธิภาพเป็นกลุ่มปัจจยัเดียวทีÉไทยมีระดับการพฒันาดีขึÊน จากอนัดบั ๔๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นอนัดบั ๔๐ ในปี ๒๕๕๖ แต่ก็ถือเป็นการพฒันาถอยหลงั เพราะไทยเคยอยูอ่นัดบัทีÉ ๒๙ ในปี ๒๕๕๐ โดยในกลุ่มปัจจยันีÊ  ขอ้ไดเ้ปรียบของไทยคือ ขนาดของตลาด ขณะทีÉสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็กทีÉมีขีดความสามารถสูงสุดในอาเซียน และ สูงสุดเป็นอนัดบัทีÉ ๒ ของโลก รองจากสวิสเซอร์แลนด์ มีความเสียเปรียบในเรืÉองนีÊ  หากวิเคราะห์ในอาเซียน ไทยพฒันาชา้กวา่อินโดนีเซีย และ ห่างไกลสิงคโปร์ แผนภาพทีÉ ๓-๓  อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอาเซียน ปี ๒๕๕๖  เทียบกับปี ๒๕๕๕ 

 
เมืÉอเทียบกบัประเทศในอาเซียน ไทยเป็นอนัดบั ๔ จาก ๑๐ ประเทศ และ มีพฒันาการช้ากวา่หลายประเทศทีÉไต่อนัดบัสูงขึÊนจากปีทีÉผา่นมาอย่างมาก โดยเฉพาะอินโดนีเซียทีÉตามติดไทยมาอยู่อนัดบั ๓๘ ในปีนีÊ  ไต่ขึÊนมา ๑๒ อนัดบั จากอนัดบั ๕๐ ในปี ๒๕๕๕ และ เวยีดนามไต่อนัดบัจาก ๖๕ ในปีทีÉผ่านมาเป็นอนัดับ ๕๙ ในปีนีÊ  ขณะทีÉ สปป.ลาว เพิÉงได้รับการจดัอนัดบัเป็นครัÊ งแรกในปีนีÊพร้อมพม่า แต่ สปป.ลาว ไดอ้นัดบัทีÉ ๘๑ สูงกวา่กมัพูชา ซึÉ งอยูอ่นัดบัทีÉ ๘๘ ในปีนีÊ  
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 ในอาเซียน ไทยยงัเป็นรองสิงคโปร์อยู่มาก โดยสิงคโปร์อยู่อนัดบัทีÉ ๒ เป็นเวลา ๒ ปีติดต่อกนัในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖ รองลงมาคือมาเลเซีย อยู่อนัดบัทีÉ ๒๔ ในปี ๒๕๕๖ ไต่อนัดบัขึÊนมาจากอนัดบั ๒๕ ในปี ๒๕๕๕ และ บรูไน อยูอ่นัดบั ๒๖ ไต่อนัดบัขึÊนมาจากอนัดบั ๒๘ ในปี ๒๕๕๕ 
แผนภาพทีÉ ๓-๔  ระดับของการพฒันาประเทศ (Stage of Development) ในอาเซียน 

 จากการจดัระดบัการพฒันาประเทศของ WEF ไทยและอินโดนีเซียอยู่ในขัÊนทีÉ ๒ คือ ประเทศทีÉขบัเคลืÉอนโดยประสิทธิภาพของการผลิต ขณะทีÉสิงคโปร์อยูข่ ัÊน ๓ คือ ประเทศทีÉขบัเคลืÉอนโดยนวตักรรม และ มาเลเซียกาํลงัจะเปลีÉยนผ่านจากขัÊนทีÉ ๒ ไปขัÊนทีÉ ๓ ส่วนประเทศในขัÊนทีÉ ๑ ซึÉ งขบัเคลืÉอนโดยปัจจยัการผลิต มีจาํนวนเกือบครึÉ งของอาเซียน ไดแ้ก่ เวยีดนาม กมัพูชา สปป.ลาว และพม่า โดยมีบรูไนเป็นประเทศทีÉกาํลงัเปลีÉยนผา่นจากขัÊนทีÉ ๑ ไปสู่ขัÊนทีÉ ๒ ซึÉ งบรูไนมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงกว่าไทย โดยอยู่อันดับทีÉ  ๒๖ ในปีนีÊ  ด้วยความได้เปรียบด้านเศรษฐกิจมหภาค สถาบนั (Institutions) ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน สุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน การศึกษาขัÊนสูงและการฝึกอบรม และ ความพร้อมด้านเทคโนโลยี ซึÉ งจะเห็นปัจจัยทีÉสําคัญในการพฒันาขีดความสามารถดงันีÊ  ๑. ปัจจยัพืÊนฐาน สิงคโปร์เป็นทีÉ ๑ ในอาเซียนในดา้นสถาบนั (Institutions) โครงสร้างพืÊนฐาน และ สุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ตามมาดว้ยบรูไนและมาเลเซีย โดยบรูไนเป็นอนัดบัทีÉ ๒ ของอาเซียนในด้านสถาบนั (Institutions) แลธ สุขภาพและการศึกษาพืÊนฐาน โดยมาเลเซียเป็นอนัดับทีÉ ๒ ในด้านโครงสร้างพืÊนฐาน ส่วนไทยรัÊ งอนัดับ ๔ ของอาเซียนในด้านเศรษฐกิจมหภาค อนัดับ ๕ ในด้านสถาบนั (Institutions) อนัดบั ๖ ในด้านโครงสร้างพืÊนฐาน และ อนัดบั ๗ ในด้านสุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ขณะทีÉ สปป.ลาว และ พม่า เพิÉงไดรั้บการจดัอนัดบัเป็นครัÊ งแรกในปี
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นีÊ  แต่ สปป.ลาว มีอนัดบัดีกว่าประเทศไทยใน ๒ เสาหลกั ได้แก่ ดา้นสถาบนั (Institutions) และด้านสุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ในปัจจยักลุ่มนีÊ  ไทยทาํคะแนนสูงสุดได้เพียงอนัดบัทีÉ ๓ ในด้านโครงสร้างพืÊนฐาน รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย ๒. ปัจจยัยกระดบัประสิทธิภาพ สิงคโปร์เป็นอนัดบัทีÉ ๑ ของอาเซียนใน ๕ จาก ๖ ดา้น กล่าวคือ ในด้านการศึกษาขัÊนสูงและการฝึกอบรม ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน การพฒันาตลาดการเงิน และ ความพร้อมดา้นเทคโนโลยี ส่วนดา้นสุดทา้ย คือ ขนาดของตลาด สิงคโปร์มีความเสียเปรียบ และได้คะแนนเป็นอันดับทีÉ  ๕ รองจากอินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย และ ฟิลิปปินส์ นอกจากขนาดของตลาด ในปัจจยักลุ่มนีÊไทยไดค้ะแนนสูงสุดเป็นอนัดบัทีÉ ๓ ใน ๒ ดา้น คือ ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้และการพฒันาตลาดการเงิน และไดอ้นัดบัทีÉ ๕ ๖ และ ๗ ในด้านการศึกษาขัÊนสูงและการฝึกอบรม ความพร้อมด้านเทคโนโลยี และ ประสิทธิภาพของตลาดแรงงานตามลาํดบั ๓. ปัจจยันวตักรรมและความซับซ้อน สิงคโปร์และมาเลเซียเป็นอนัดบัทีÉ ๑ และ ๒ ในดา้นศกัยภาพทางธุรกิจและนวตักรรม ในขณะทีÉไทยอยู่อนัดบัทีÉ ๔ ในด้านศกัยภาพทางธุรกิจ และอนัดบัทีÉ ๕ ในดา้นนวตักรรม 
แผนภาพทีÉ ๓-๕  ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย เปรียบกับประเทศอาเซียน  จําแนกตามปัจจัยหลัก 

 จะเห็นไดว้า่ เมืÉอเปรียบเทียบกบัอาเซียนทัÊง ๑๐ ประเทศ ขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยอยูใ่นระดบัทีÉสูงกวา่ค่าเฉลีÉยเล็กน้อยในกลุ่มปัจจยัพืÊนฐาน และ ปัจจยัยกระดบัประสิทธิภาพ และอยูร่ะดบัเดียวกบัค่าเฉลีÉยในกลุ่มปัจจยัดา้นนวตักรรมและความเชีÉยวชาญทางธุรกิจ โดยมีคะแนน
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สูงกว่าฟิลิปปินส์ เวียดนาม สปป.ลาว กมัพูชา และพม่าในทุกกลุ่มปัจจยั แต่เมืÉอเทียบกบัอินโดนีเซีย ซึÉ งมีขีดความสามารถในการแข่งขนัตามติดประเทศไทยมาอยูอ่นัดบั ๓๘ พบว่า อินโดนีเซียมีคะแนนสูงกว่าไทยใน ๒ กลุ่มปัจจยั ท ัÊงปัจจยัพืÊนฐานและปัจจยันวตักรรมและศกัยภาพทางธุรกิจ ไทยได้คะแนนสูงกวา่เฉพาะในกลุ่มปัจจยัยกระดบัประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม ในกลุ่มปัจจยันีÊ  อินโดนีเซียก็ยงัแซงหนา้ไทยในด้านขนาดของตลาด และ เป็นอนัดบัทีÉ ๑ ในอาเซียน รวมทัÊงไดค้ะแนนสูงกว่าในดา้นความพร้อมดา้นเทคโนโลยีและดา้นการศึกษาขัÊนสูงและการฝึกอบรม ไทยมีเพียงความไดเ้ปรียบในดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน และ การพฒันาตลาดการเงิน ความทา้ทายของการพฒันาสถาบนัดา้นเศรษฐกิจของไทย คือ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองและนโยบาย ระบบราชการทีÉล่าชา้ ระบบเศรษฐกิจอุปถมัภ์และปัญหาคอรัปชนัทีÉมีอยูอ่ย่างกวา้งขวาง ปัญหาดา้นความมัÉนคงของประเทศ การปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญายงัไม่น่าเชืÉอถือและไม่มีความชดัเจน ตลอดจนอุปสรรคสําคญัดา้นสุขภาพและการศึกษาขัÊนพืÊนฐานทีÉยงัไม่มีประสิทธิภาพ ซึÉ งจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน ขณะทีÉการศึกษาขัÊนสูงยงัอยู่ในระดบัตํÉากว่าทีÉควรจะเป็น ทัÊงนีÊ  ไทยเป็นประเทศนอกทวปีแอฟริกาทีÉมีการติดเชืÊอ HIV สูงทีÉสุด 
ตารางทีÉ ๓-๔  ปัจจัยทีÉเป็นปัญหาต่อการประกอบธุรกิจในประเทศไทยมากทีÉสุด 
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อีกปัญหาหนึÉ งของการยกระดับประสิทธิภาพ คือ ความไม่พร้อมด้านเทคโนโลยี นอกเหนือจากโทรศพัท์มือถือ คนไทยจาํนวนเพียง ๑ ใน ๔ ของประเทศสามารถเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตได้ และ ผูใ้ช้อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงยงัมีจาํนวนนอ้ย อยา่งไรก็ตาม จาํนวนดงักล่าวกาํลงัเพิÉมสูงขึÊนอยา่งรวดเร็ว อยา่งไรก็ตาม WEF ประเมินจุดแขง็ของไทย ไดแ้ก่ เศรษฐกิจมหภาค ซึÉ งไทยไดค้ะแนนสูงสุดในบรรดา ๑๒ ปัจจยั เป็นผลจากสถานการณ์ดา้นการคลงัทีÉดี อตัราการออม อตัราเงินเฟ้ออยูใ่นระดบัไม่เกินร้อยละ ๓ และ อตัราหนีÊ ดีต่อ GDP อยูใ่นระดบัร้อยละ ๔๔ ในปี ๒๕๕๕ ซึÉงค่อนขา้งดีเมืÉอเปรียบเทียบกบัประเทศอืÉน นอกจากนีÊ  ไทยยงัมีการพฒันาของตลาดการเงินและประสิทธิภาพของตลาดในช่วง ๔ ปีทีÉผา่นมาเพิÉมมากขึÊนถึง ๑๗ และ ๑๐ อนัดบัตามลาํดบั ประเทศไทยจึงมีโอกาสพฒันาไดอี้กมาก อนัเป็นผลสาํคญัมาจากการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัภายในประเทศ ทัÊงนีÊ  ขอ้มูลประเทศไทยในรายงาน WEF ไทยมีประชากร ๖๙.๕ ลา้นคน มี GDP คิดเป็น ๓๖๕.๖ พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ และ GDP ต่อหวัอยูที่É ๕,๖๗๘ ดอลลาร์สหรัฐ หรือ 0.๗๘% ของโลก 
การพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้ของประเทศไทย 

ในช่วงทศวรรษทีÉผ่านมา หลายประเทศเริÉมให้ความสําคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไปสู่เศรษฐกิจฐานองค์ความรู้ทีÉข ับเคลืÉอนโดยนวตักรรม (Knowledge-based/Innovation driven economy) สําหรับประเทศไทย การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์นบัวา่ยงัอยูใ่นระยะเริÉมตน้ แต่ก็ไดรั้บความสนใจ มีการดาํเนินการพฒันาทีÉต่อเนืÉองและต่อยอดจากแนวทางการพฒันาดว้ยการเพิÉมคุณค่า (Value creation) ของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และนวตักรรม ซึÉ งได้ขบัเคลืÉอนการพฒันาตัÊงแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๘ จนถึง ฉบบัทีÉ ๑๐ และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉ ๑๑ ไดก้าํหนดทิศทางการพฒันาสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตสินคา้และบริการในภูมิภาคบนฐานปัญญา นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค ์และเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม อีกทัÊงรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรคเ์ป็นแนวทางทีÉสําคญัในการขบัเคลืÉอนความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยได้จดัตัÊงคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ห่งชาติ (กศส.) เป็นกลไกหลกัในการกาํหนดทิศทางยุทธศาสตร์และขบัเคลืÉอนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ รวมทัÊงตัÊ งสานักงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์แห่งชาติ (สศส.) เพืÉอสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรคท์ีÉ กศส.กาํหนด (www.nesdb.go.th) ทัÊงนีÊความรู้และการใชค้วามรู้อยา่งมีประสิทธิภาพและชาญฉลาดจะเป็นตวัขบัเคลืÉอนทีÉสําคญัในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Knowledge-driven Growth) และ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ ทัÊงด้านการคา้และการลงทุน ดงันัÊนรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจในยุคปัจจุบนั จะไม่เพียงแต่อาศยัความไดเ้ปรียบจากการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficient resource utilization) เท่านัÊน แต่จะตอ้งมีทรัพยากรมนุษย ์ทีÉมีคุณภาพ และ มีความสามารถ
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ในการใชอ้งคค์วามรู้จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาสร้างนวตักรรมทีÉมีคุณค่าต่อการพฒันา หรือทีÉเรียกวา่ “การพฒันาเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้” การเปลีÉยนแปลงของกระแสการพฒันาสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ไดส่้งผลกระทบต่อหลายประเทศในโลก โดยเฉพาะต่อประเทศทีÉกาํลงัพฒันาซึÉ งขณะนีÊ ไดใ้ช้ความพยายามอยา่งหนักในการปรับตวัเพืÉอลดช่องวา่งดา้นรายได ้และ ความมัÉงคัÉงเมืÉอเปรียบเทียบกบัประเทศทีÉพฒันาแลว้ ดงันัÊน ประเทศทีÉ ก ําลังพัฒนาจึงได้ให้ความสําคัญในการปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Economy, KE) โด ย เร่งส ร้างน วัต ก ร รม จ าก อ งค์ค ว าม รู้ให ม่ ๆ  (Innovation and Knowledge Creation) รวมถึงการนาํเอาความรู้และเทคโนโลยจีากภายนอกมาปรับใช ้(Technological Adaptation/Adoption) ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน  สาํหรับประเทศไทยซึÉงมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Economy) ทีÉผนวกเขา้เป็นหนึÉงเดียวกบัเศรษฐกิจโลก ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการทีÉโลกเปลีÉยนแปลงเขา้สู่การพฒันาเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้เช่นเดียวกบัประเทศอืÉนๆ ในโลก ดงันัÊน ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัให้สามารถพร้อมรับและรุกเขา้สู่การพฒันาทีÉเนน้การแข่งขนับนฐานความรู้และความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมายให้ประเทศมีความสามารถและภูมิคุม้กนัเพืÉอการอยู่รอดไดอ้ย่างมีความสมดุลและย ัÉงยนื ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ตามความหมายในเชิงกวา้ง ๑ คือ ระบบเศรษฐกิจทีÉมีการสร้างสรรค ์จดัหา ดดัแปลง เผยแพร่ความรู้และนาํความรู้มาใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพในการขบัเคลืÉอนและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีปัจจัยพืÊ นฐาน ๔ ประการซึÉ งเป็นองคป์ระกอบสาํคญัทีÉตอ้งทาํใหใ้นเกิดขึÊนในระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ 
แผนภาพทีÉ ๓-๖  ปัจจัยพืÊนฐาน ๔ ประการองค์ประกอบสําคัญของระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ 

           

- ๕๖ - 



 

๑. ระบบนวัตกรรมและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี (Innovation System and Technological Adoption) หมายถึง การมีระบบนวตักรรมทีÉมีประสิทธิภาพในทุกระดบัของประเทศ ทัÊงในระดับกิจการการผลิตศูนย์วิจยั และ  พฒันามหาวิทยาลัย กลุ่มคนทีÉมีความรู้รวมทัÊ งองค์กรทีÉปรึกษาจากภาครัฐและเอกชนทีÉมีความสามารถในการจดัหาเผยแพร่แลกเปลีÉยน และ รับเอาความรู้มาปรับใชอ้ย่างเหมาะสมกบัความตอ้งการในทอ้งถิÉน ตลอดจนสามารถนาํความรู้นัÊนๆมาใชป้รับปรุงต่อยอดเพืÉอให้มีการพฒันาเทคโนโลยีขึÊนใหม่ ๒. ประชากรทีÉ มีการศึกษาและแรงงานทีÉ มีความรู้/มีฝีมือ (Educated,Creative, and Skilled Labor Force) ทรัพยากรมนุษยที์ÉมีการศึกษาและแรงงานทีÉมีฝีมือจะเป็นตวักลางในการสร้าง (Knowledge Creation) ก า ร ใ ช้  (Knowledge Utilization) แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม รู้ (Knowledge Diffusion) สู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระดับคุณภาพจะต้องอาศัยโครงสร้างพืÊนฐานด้านการศึกษาทัÊงในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัทีÉเน้นการคน้ควา้ทดลองเพืÉอสร้างความเข้าใจและทกัษะในเชิงปฏิบติัร่วมกบัการฝึกอบรมทีÉมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสูงซึÉ งจ ําเป็นต้องดําเนินการอย่างต่อเนืÉ องตลอดชีวิตของปัจเจกบุคคลเนืÉ องจากความรู้/ความสามารถของบุคคลอาจถดถอยหรือหมดสิÊนไปหากขาดการพฒันาอยา่งต่อเนืÉองเพืÉอรักษาความรู้ไวแ้ละต่อยอดแลว้นาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ๓. เท ค โน โล ยีส ารส น เท ศ แ ล ะ โท รค ม น าค ม  (Information and Communication Technologies) โลกในปัจจุบนัพึÉงพาเทคโนโลยหีลกั 3 สาขาไดแ้ก่เทคโนโลยชีีวภาพนาโนเทคโนโลยีและวสัดุศาสตร์ซึÉ งเมืÉอถูกนาํมาผนวกเขา้กบัเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคมแลว้จะเกิดพลงัทีÉกระตุน้ให้มีการแพร่กระจายและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้อย่างกวา้งขวางและรวดเร็วยิÉงขึÊ นนอกจากนีÊความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสารโทรคมนาคมจะเป็นตวักลางทาํให้ประชาชนและธุรกิจสามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศจากทัÉวทุกมุมโลกได้ และนําข้อมูลนัÊ นมาสังเคราะห์ กลัÉนกรองให้เป็นความรู้ทีÉสามารถนํามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมอยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ๔. สภาพแวดล้อมและสถาบันทางเศรษฐกิจ (Economic and InstitutionalRegime) ได้แก่ กฏระเบียบขอ้บงัคบั ความเชืÉอ ค่านิยมของสังคมทีÉเปิดกวา้งยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ ทีÉเป็นตวักระตุน้ให้คนในสังคมกล้าคิดคน้วิถีปฏิบัติ และความรู้ ความคิดใหม่ๆ ทีÉเป็นประโยชน์รวมถึงนโยบายของรัฐทีÉส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัในการสร้าง แพร่กระจายและแลกเปลีÉยนความรู้ระหวา่งกนั นโยบายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์นโยบายการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม นโยบายเศรษฐกิจทีÉสนบัสนุนการพฒันาวิสาหกิจทีÉจะเอืÊออาํนวยให้เกิดการพฒันาและการลงทุนในกระบวนการสร้างความรู้และพฒันานวตักรรม ตลอดจนสนบัสนุนการดาํเนินธุรกิจและเสริมสร้างการเจริญเติบโตให้เกิดขึÊนกบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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การพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักบัการบริหารจดัการและการประสานปัจจัยพืÊ นฐานทัÊ ง ๔  ประการซึÉ งมีความเกีÉ ยวเนืÉ องและพึÉ งพาซึÉ งกันและกัน (Interconnected/Interdependent) เนน้ให้มีการพฒันาไปพร้อมๆ กนั และ / หรือพฒันาตามความพร้อมของแต่ละปัจจยันัÊน หากใช้นโยบายและมาตรการทีÉเหมาะสมในบริบทของการพฒันาของประเทศไทยอย่างลงตวัแล้ว จะส่งผลให้เกิดกระบวนการพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ทีÉมีพลงัในการขบัเคลืÉอนการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลสาํเร็จตามความมุ่งหวงัได ้ความเชืÉอมโยงการพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้และการเพิÉมมูลค่าผลผลิต หรือ ทีÉเรียกว่าการเพิÉมมูลค่าผลผลิตบนฐานความรู้ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจทีÉใช้ความรู้อย่างเข้มข้นในการสร้างสรรคแ์ละคิดคน้สิÉงใหม่ๆ ทีÉเป็นประโยชน์ และ สามารถสร้างมูลค่าหรือเพิÉมราคาให้เกิดขึÊนกบัผลผลิตและสร้างความเจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจโดยรวม ดงันัÊนการเพิÉมมูลค่าผลผลิตในระบบเศรษฐกิจบนฐานความรู้จึงมีตวัขบัเคลืÉอนทีÉสําคญัคือองค์ความรู้และการใช้ความรู้อย่างเขม้ขน้ในกระบวนการผลิต ผนวกเขา้กบัการใช้วตัถุดิบและแรงงาน รวมทัÊงทรัพยากรธรรมชาติเพืÉอผลิตสินคา้และบริการทีÉมีมูลค่าสูงกวา่กระบวนการผลิตทีÉอยูบ่นพืÊนฐานของการใชท้รัพยากรแต่เพียงอยา่งเดียว กระบวนการผลิตทีÉสร้างมูลค่าเพิÉมของผลผลิตนีÊ นอกจากจะเป็นผลมาจากการนําเทคโนโลยีทีÉทนัสมยั รวมถึงการนาํผลการวิจยัและพฒันามาประยุกต์ใช้เพืÉอเพิÉมคุณภาพและมูลค่าของสินค้าและบริการแล้ว การสร้างสินคา้และบริการใหม่ การคิดค้นกระบวนการผลิตใหม่การบริหารจดัการองค์กรใหม่ การออกแบบการสร้างตราสินคา้ทีÉผูบ้ริโภคให้ความไวใ้จ ภาพพจน์ทีÉเขา้กบัคุณค่าและค่านิยมของผูบ้ริโภค ไม่ว่าจะเป็นดา้นวฒันธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิÉงแวดล้อม รวมถึงการสร้างเงืÉอนไขในการทาํงานใหม่และการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานใหม่ก็เป็นแนวทางการดาํเนินงานทีÉสามารถสร้างมูลค่าเพิÉมใหเ้กิดขึÊนแก่สินคา้และบริการของประเทศได ้แผนภาพทีÉ ๓-๗  เศรษฐกิจฐานความรู้และการเพิÉมพูนมูลค่าการผลิต 
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 ปัจจุบนักระแสการพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้ หรือเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ทีÉเกิดขึÊนในโลกปัจจุบนัมีความสอดคล้องกบักรอบแนวทางการพัฒนาของประเทศไทย โดยทีÉการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคถื์อเป็นแนวทางหนึÉ งของการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดุลและย ัÉงยืน ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř ซึÉ งตัÊงอยูบ่นหลกัการพืÊนฐานของแนวคิดทีÉสําคญัประการหนึÉ งคือการเพิÉมคุณค่าของสินคา้และบริการ (Value Creation) โดยใช้องค์ความรู้และนวตักรรม ผนวกกบัจุดแข็งในดา้นความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทย ดงันัÊนความพยายามปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพืÉอปรับเปลีÉยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศจากการพึÉ งพิงปัจจยัการผลิตทีÉมีราคาถูกและใช้ทรัพยากรอย่างสิÊนเปลือง (Factor-driven Economy) ไปสู่ระดบัสูงขึÊนทีÉเนน้การเพิÉมประสิทธิภาพและสร้างนวตักรรม (Efficiency-driven and Innovation-driven Economy)โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรคอ์ยา่งจริงจงัจะเป็นแนวทางหนึÉงของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทย 
ความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทย 
 การเปลีÉยนแปลงดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม (วทน.) เป็นปัจจยัสําคญัทีÉก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงด้านอารยธรรมดังเช่นการปฏิวติัอุตสาหกรรมอันเป็นการเปลีÉยนวิถีเศรษฐกิจฐานเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจฐานอุตสาหกรรมควบคู่กบัเศรษฐกิจฐานบริการในปัจจุบนั  ในปัจจุบนั การพฒันา วทน. ได้ก่อให้เกิดกระแสการพฒันารูปแบบใหม่อย่างต่อเนืÉอง ตัÊ งแต่ Knowledge based Economy, Molecular Economy, Experience Economy ซึÉ งจะมีการหลอมรวมของศาสตร์ต่างๆ เขา้ดว้ยกนั โดยแนวโนม้ล่าสุดคือ Boutique Economy ทีÉจะมีการหลอมรวมของทุกศาสตร์เขา้กับศาสตร์ทีÉเกีÉยวกับจิตใจ ซึÉ งจะให้ความสําคญักับความสุขของคนและสภาวะการดาํรงชีวิตทีÉสะอาดและปลอดภัย และ วทน. จะมีบทบาทสําคญัในการก้าวเขา้สู่รูปแบบเศรษฐกิจดงักล่าว โดยคาดว่า วทน. ทีÉจะมีบทบาทสําคญัคือ เทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสาร นาโนเทคโนโลยี วสัดุศาสตร์ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีเซ็นเซอร์ระบบควบคุมระยะไกล ระบบเครือข่ายอจัฉริยะ โรงงานและระบบผลิตยอ่ส่วน เป็นตน้  ทัÊ งนีÊ  ประเทศไทยยงัขาดการเตรียมพร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจในอนาคต ให้ทันต่อการเปลีÉยนแปลงของโลกและรองรับการแข่งขนัในอนาคต โดยยงัขาดทัÊงฐานความรู้ ความตระหนัก ขอ้มูลข่าวสาร บุคลากรการวิจยัโครงสร้างพืÊนฐานและปัจจยัเอืÊอ จึงยงัลา้หลงัหลายประเทศทีÉประสบความสําเร็จด้วยนวตักรรมผลิตภัณฑ์และบริการจากการวิจยัและพฒันาด้านต่างๆ เช่น สเต็มเซลล์ (Stem Cell) วสัดุชีวภาพ (Bio-material) ชีวมวล(Bio-mass) ทีÉเน้นความเป็นมิตรกับสิÉ งแวดลอ้ม การออกแบบเชิงวฒันธรรมนวตักรรม (Cultural Creativity Design) นวตักรรมการออกแบบ (Design 
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Innovation) เป็นตน้ จึงจาํเป็นตอ้งเร่งปรับตวัโดยสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทีÉมีภูมิคุม้กนั ยืดหยุ่น และรองรับกบัการเปลีÉยนแปลงทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมหลกั ทัÊง ๔ สาขา ได้แก่ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัดุ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร และ นาโนเทคโนโลยี ทีÉมีการวิจยัและพฒันาด้านการวิจยัพืÊนฐาน การวิจยัประยุกต์การวิจยัเชิงทดลองอยา่งเป็นระบบ  ปัจจุบนั ประเทศไทยมีผลงานตีพิมพใ์นวารสารวิชาการนานาชาติเพียงร้อยละ ๐.๑๘ ของโลก (สวทน, ๒๐๑๐) การจดสิทธิบตัรมีเพียงร้อยละ ๐.๔๐ เท่านัÊน(IMD, ๒๐๑๐) จาํนวนบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาก็มีตํÉากว่าประเทศพฒันาแล้ว เช่น ญีÉ ปุ่นและประเทศอุตสาหกรรมใหม่อย่างสิงคโปร์ประมาณ ๑๐-๑๑ เท่า โดยในปี ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีจาํนวนบุคลากรด้านการวิจยัและพฒันา (เทียบแบบทาํงานเต็มเวลา หรือ Full Time Equivalent: FTE) ๐.๖๕ คนต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน ในขณะทีÉญีÉปุ่นและสิงคโปร์มีจาํนวนบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันา ๗.๓๔ คน และ ๖.๘๕ คนต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน ตามลาํดบั (IMD, ๒๐๑๐) และ มีจาํนวนนกัวจิยัทีÉทาํงานในภาคเอกชน ๗.๑๑ คนต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน ในขณะทีÉญีÉปุ่นและสิงคโปร์มีจาํนวนบุคลากรด้านการวิจยัและพฒันา ๖๒๐ คน และ ๑๙.๗๓ คนต่อประชากร ๑,๐๐๐ คนตามลาํดบั (เทียบแบบทาํงานเต็มเวลา หรือ Full Time Equivalent: FTE) นอกจากนีÊ  ยงัมีผลการสํารวจความคิดเห็นเกีÉยวกับการดึงดูดนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์เข้ามาทํางานในประเทศซึÉ งจัดทําโดย International Institute for Management Development (IMD) บ่งชีÊวา่ การดึงดูดนกัวจิยัและนกัวิทยาศาสตร์มาทาํงานในประเทศไทยยงัไม่เป็นทีÉเด่นชดัเมืÉอเปรียบเทียบกบัสิงคโปร์และมาเลเซีย โดย IMD จดัให้ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัทีÉ 32 จาก 58 ประเทศ (4.02 คะแนน จาก 10 คะแนน) ในขณะทีÉสิงคโปร์อยู่ในอนัดบัทีÉ 3 (7.46 คะแนน) และมาเลเซียอยูใ่นอนัดบัทีÉ 9 (6.22 คะแนน) ตามลาํดบั แต่หากมองลึกลงไปในแต่ละสาขาวิชา จะเห็นว่าในบางสาขาวิชาจาํเพาะทีÉไทยมีความเขม้แข็ง เช่น เกษตรและชีววิทยา อิมมูโนโลยีและจุลชีววิทยา ประเทศไทยก็สามารถตีพิมพผ์ลงานวจิยัเป็นอนัดบัหนึÉงของอาเซียน ขณะทีÉสาขาวสัดุศาสตร์ ประเทศไทยเป็นอนัดับสองรองจากสิงคโปร์ และพลังงานทางเลือกเป็นอนัดับสามรองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย สําหรับงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันา ในปี ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา ๕๙๓ ลา้นเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๒ ต่อ GDP ในขณะทีÉญีÉปุ่นและสิงคโปร์มีการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา ๑๕๐,๗๘๕ และ ๕,๐๓๘ ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๓.๔๔ และ ๒.๖๘ ต่อ GDP ตามลาํดบั 
ระบบนวตักรรมของประเทศไทย 
 สาํนกันวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) ไดร้ะบุ คาํวา่ “นวตักรรม”  คือ สิÉงใหม่ทีÉเกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรคท์ีÉมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 
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 “ระบบนวตักรรม”  คือ กลไกการทาํงานของหน่วยงานต่างๆ เพืÉอส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรม  “ระบบนวตักรรมแห่งชาติ”  คือ กลไกการทาํงานระดบัชาติทีÉเชืÉอมโยงหน่วยงานต่างๆ เพืÉอส่งเสริมให้เกิดนวตักรรมอยา่งแพร่หลายในประเทศ เป็นระบบเพืÉอสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถาบนัต่างๆ ในระบบสังคมและเศรษฐกิจ อนัประกอบดว้ย ๑. สถาบนัวิจยัและพฒันา ๒. สถาบนัการศึกษา ๓. สถาบนัการเงิน ๔. หน่วยงานพฒันาอุตสาหกรรม 
แผนภาพทีÉ ๓-๘  ระบบนวตักรรมแห่งชาติ 

 พระราชบญัญติัว่าดว้ยวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกาเล่มทีÉ ๑๒๕ ตอนทีÉ ๓๓ เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ โดยระบุเหตุผลในการประกาศใช้โดยสรุปว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจยัสาคญัในการพฒันาและขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจสังคมฐานความรู้และขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศแต่ประเทศไทยยงัขาดการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอยา่งเป็นระบบมีประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉรวดเร็วและขาดบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรมดังนัÊ นเพืÉอให้ประชาชนคนไทยคิดอย่างมีตรรกะมีเหตุมีผลมีภูมิคุ ้มกันตนเองมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความรู้ความสามารถพึÉ งพาตนเองได้ตลอดจนมีการพฒันา

- ๖๑ - 



 

เครือข่ายเพืÉอการพฒันาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีทีÉมีองค์ความรู้ใหม่ในการแก้ไขปัญหาดา้นการผลิตและบริการของประเทศจึงจาเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ   พระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ (กวทน.) จดัทานโยบายและแผนวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติส่งเสริมสนบัสนุนให้หน่วยงานของรัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนดาเนินกิจกรรมตามนโยบายและแผนและติดตามประเมินผลการดาเนินงานของหน่วยงานของรัฐใหเ้นน้ไปตามนโยบายและแผนดงักล่าว  โดยนกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กวทน. ร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องได้จดัทานโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ทีÉเชืÉอมโยงกบันโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ระดบัประเทศและระดบักระทรวงทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนประเด็นหลกัทีÉคาดว่าจะมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศใน ๑๐ ปีขา้งหนา้ ไดแ้ก่ สังคมและวิถีชีวิต สุขภาพ การกระจายความเจริญ เศรษฐกิจและการคา้ ภูมิรัฐศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉ งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน พลังงานย ัÉงยืน  เกษตรอาหาร และการเปลีÉยนแปลงดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม รวมทัÊงผลการพฒันาประเทศทีÉผา่นมา และขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในเวทีโลก  นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ ฉบับทีÉ  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) มุ่งแกไ้ขปัญหาในการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศไทยในอดีตทีÉต่อเนืÉองถึงปัจจุบนั และชีÊนาแนวทางในการพฒันาประเทศดว้ยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม เพืÉอกา้วไปสู่เศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ในอนาคต ยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ พฒันาบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มีปริมาณและคุณภาพเพิÉมขึÊน ลดการพึÉ งพาผลิตภัณฑ์  อุปกรณ์ และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี มีความรอบรู้และความสามารถ  ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม รู้เท่าทนัการเปลีÉยนแปลงทีÉรวดเร็ว มีระบบภูมิคุม้กนัในตวัทีÉดีและสามารถใชว้ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมให้เป็นประโยชน์ต่อการดารงชีวิตของตนเอง  กระทัÉง คณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบนโยบายและแผนวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) เมืÉอวนัทีÉ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ สวทน.จึงได้สร้างเครือข่ายการบริหารจดัการนโยบายดา้น วทน. ระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอสนบัสนุนการจดัทาแผนปฏิบติัการวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ทัÊงในระดบักระทรวงส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (นาํร่อง) แบบบูรณาการการทางานร่วมกนั โดยจดัทาหลกัสูตรการบริหารจดัการนโยบายดา้น
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วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในส่วนกลางระดับกระทรวงและส่วนภูมิภาค (นาํร่อง) เพืÉอให้ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ทัÊงส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีความรู้ความเข้าใจนโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบติัแบบบูรณาการการทางานอยา่งเป็นรูปธรรม และพัฒนากาลังพลในการขับเคลืÉอนของประเทศ ให้มีองค์ความรู้ทีÉทันสมัยในองคป์ระกอบของระบบวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม (วทน.) ของประเทศ 
ระบบนวตักรรมภูมิภาคของภาคเหนือ 
 ระบบนวตักรรมภูมิภาคของภาคเหนือเริÉมตน้จากการจดัตัÊง ศูนยบ์ริการวิจยั พฒันาและนวตักรรม สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ (R&DISC) ขึÊนเมืÉอ ๑๒ ปีทีÉผา่นมา (พ.ศ.๒๕๔๕)  ซึÉ งริเริÉ มโดยภาคเอกชน ภาครัฐ และ ภาคการศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) สมาคมพฒันาผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมไทย (คพอ.) สาขาเชียงใหม่-ลาํพูน สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ และหอการค้าจงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดจนสถาบนัการศึกษาในพืÊนทีÉ (หนงัสือครบรอบ ๑๒ ปี RDISC, ๒๕๕๕)  หน่วยงานดงักล่าวไดน้าํหัวใจสําคญัของนวตักรรมมาใช้คือโมเดล "Triple Helix" หรือ "ความเกีÉยวพันกันระหว่างสามฝ่าย"  ประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ - ภาคธุรกิจ - ภาคเอกชน   ซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัและเป็นตน้แบบในส่วนภาคเอกชนไดแ้ก่ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ สถาบันการศึกษาในพืÊนทีÉ  ส่วนภาครัฐ ได้แก่ สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม่ ลําพูน ลาํปาง และ แม่ฮ่องสอน) สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ ซึÉ งภายหลงั R&DISC ก็ได้ดาํเนินโครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภาครัฐโดยตรง ไดแ้ก่ โครงการของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ และ สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.)  ดว้ยปรัชญาการก่อตัÊง R&DISC ขึÊนมามีเป้าหมายชดัเจนทีÉจะกา้วเดินตามขัÊนตอนเพืÉอมีทิศทางทีÉชดัเจนในการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์นวตักรรมเพืÉอให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจในพืÊนทีÉภาคเหนือ  ระยะแรก ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๐ เริÉมต้นทีÉแนวคิด นวตักรรมโดยใช้ตลาดนํา ภายใตแ้นวคิด Innovation Market Price and Conference โดยทัÊงหมดจาํนวน ๘ ครัÊ ง เพืÉอสร้างความเขา้ใจในเรืÉองการตลาดของนวตักรรมเพืÉอสร้าง Demand ในพืÊนทีÉให้เกิดขึÊนกบัผูป้ระกอบการในทุกระดบั  ระยะทีÉสอง ตัÊ งแต่ปี ๒๕๕๑ได้มุ่งเน้นการสร้างจุดแข็งของสินค้าและบริการโดยนํานวตักรรมมาใช้ ทัÊงด้านอาหาร สินคา้อุตสาหกรรมแปรรูป หัตถกรรม รวมถึงได้สร้างความโดดเด่นสร้างมูลค่าเพิÉมให้กบัผลิตภณัฑ์และนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งครบวงจรไดแ้ก่การแกไ้ขปัญหาลาํไยลน้
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ตลาดในภาคเหนือ  โดยการใช้กระบวนการผลิตสารให้ความหวาน ซึÉ งนบัเป็นโครงการนาํร่องกระทัÉงปัจจุบนั  ระยะทีÉสาม คือ การสร้างการพฒันาในระดบัพืÊนทีÉทีÉจะพฒันาสู่มหานครแห่งนวตักรรม ภายในปี ๒๐๒๐ ซึÉ งโครงการพืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมอาหารภาคเหนือ (Northern Thailand Food Valley) นับเป็นโครงการทีÉจะพฒันาอุตสาหกรรมอาหารของภาคเหนือ โดยเฉพาะกลุ่ม SMEs ให้สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล และ เตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ AEC ในปี ๒๕๕๘  โดยทางศูนย ์R&DISC สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ ไดน้าํเสนอโครงการนีÊต่อการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานทีÉ จงัหวดัเชียงใหม่ เมืÉอเดือนมกราคม ๒๕๕๕ ก่อนทีÉจะนาํเสนอต่อสํานักงานนวตักรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  รวมถึงได้ผลกัดนัผ่านจงัหวดัเชียงใหม่ เพืÉอจดัตัÊงศูนยอุ์ตสาหกรรมอาหาร Food Valley เพืÉอให้เป็นศูนยก์ลางขององคค์วามรู้การผลิตดา้นอุตสาหกรรมอาหารของประเทศ และสร้างมูลค่าเพิÉมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนได้ผลกัดันให้เป็นโครงการภายในยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัในปี ๒๕๕๖ ซึÉ งเป็นโครงการสืบเนืÉองจากโครงการ Northern Food and Green Product Expo ๒๐๑๒ ทีÉจดัขึÊนระหวา่งวนัทีÉ ๒๕ – ๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๕ โดยกาํหนดไวว้า่โครงการดงักล่าวจะเนน้การดาํเนินงานเชิงระบบในภาพรวมทีÉคาํนึงถึงองค์ประกอบทัÊงหมดในลกัษณะสหสัมพนัธ์ทีส่งผลกระทบซึÉ งกนัและกนัตลอดทัÊงห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) นบัตัÊงแต่ภาคการผลิตวตัถุดิบ การแปรรูป  การตลาด และ การบริหารจดัการทีÉจะสามารถเสริมสร้างจุดแข็งของระบบอุตสาหกรรมอาหารทัÊงระบบ เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของตลาดทีÉจะไดอ้าหารทีÉดี ปลอดภยั และมีคุณค่า รสชาติ ตลอดจนรูปลกัษณ์ทีÉปรับใหเ้ขา้กบัผูบ้ริโภคในปัจจุบนั   การขบัเคลืÉอนของ R&DISCจึงนับเป็นต้นแบบหนึÉ งของระบบนวตักรรมภูมิภาคของภาคเหนือ ทีÉสามารถต่อยอดโครงการทีÉเป็นยุทธศาสตร์สําคญัของประเทศในการนํานวตักรรมมาประยุกตใ์ช ้ในทุกมิติ    
อุตสาหกรรมอาหารของภาคเหนือ 
 สําหรับศกัยภาพของภาคเหนือประกอบไปด้วย ๑๗ จงัหวดัมีพืÊนทีÉ ๑๖๙,๖๐๐ ตร.กม.มีพืÊนทีÉทางการเกษตรประมาณ ๒๙.๒ ล้านไร่ ซึÉ งคิดเป็น ๑ ใน ๕ ของพืÊนทีÉทาํการเกษตรของทัÊ งประเทศ ผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมภาคเหนือส่วนใหญ่มาจากจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง นครสวรรค ์พิษณุโลกและเชียงราย ภาคเหนือถือวา่เป็นแหล่งปลูก ขา้ว ออ้ย ถัÉวเหลืองและขา้วโพดทีÉสาํคญัของประเทศโดยมีผลผลิต ไม่น้อยกวา่ร้อยละ ๒๕ ของผลผลิตทัÊงประเทศ สําหรับลิÊนจีÉ ลาํไยใบยาสูบ หอมแดงและหอมหัวใหญ่ส่วนใหญ่จะถูกผลิตในภาคเหนือ ผลผลิตทางภาคเหนือโดยหลกัจะเป็นพืชผกัและผลไมซึ้É งนิยมจาํหน่ายแบบสด เช่น ผกัปลอดสารพิษของโครงการหลวง เป็นตน้ หรือจะนาํมาแปรรูปแบบอบแห้งหรือบรรจุนํÊ าเชืÉอมลงกระป๋องสําหรับช่องทางกระจายสินคา้มกัจะใชก้าร
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ขนส่งทางรถไฟหรือทางเครืÉองบิน ทีÉสําคญัคือ มีการกระจายสินคา้ผ่านด่านชายแดนไปยงัประเทศเพืÉอนบา้น ตลาดส่งออกสินคา้ทางภาคเหนือทีÉสําคญั ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่น กลุ่มสหภาพยุโรป กลุ่มตะวนัออกกลาง แคนาดา พมา่ ลาว เป็นตน้ 
แผนภาพทีÉ ๓-๙  พืÊนทีÉทางเกษตรของภาคเหนือ 

 ภาคเหนือตอนบนนับเป็นพืÊนทีÉทีÉเป็นแหล่งอาหารทีÉอุดมสมบูรณ์ของประเทศ มีความหลากหลายของผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร ทาํให้หลายจงัหวดัในภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง และ แม่ฮ่องสอน กลายเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินคา้เกษตรเพืÉอการส่งออก ทาํรายไดเ้ขา้ประเทศต่อปีมูลค่ามหาศาล ส่งผลดีต่อเกษตรกรในภาคการผลิต ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารตลอดจนอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงระบบ โดยในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน และ ลาํปาง ก็มีจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวกบัอุตสาหกรรมอาหารมากกวา่ ๒,๒๐๐ โรง หรือ เป็นสัดส่วนกวา่ ๔๖% ของจาํนวนโรงงานทัÊงหมดในพืÊนทีÉ นอกจากนัÊน กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือของประเทศไทยเป็นเขตการปกครองทีÉมีศกัยภาพสูง ทัÊงทางดา้นการท่องเทีÉยวและการเกษตร ในขณะทีÉการท่องเทีÉยวมีภาคเอกชนเป็นผูน้าํทีÉเขม้แข็ง และมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มอนัมีพฒันาการอยา่งต่อเนืÉอง มีพืÊนทีÉเหมาะสมหลายแห่งทีÉสามารถนาํมาพฒันาให้อยู่ในรูปแบบของโครงสร้างพืÊนฐานขนาดใหญ่ ทีÉจะรองรับการผลิตโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารซึÉ งมีตลาดวตัถุดิบจาํนวนมากกระจายทัÉวทัÊงภูมิภาค อย่างไรก็ตามภาคการเกษตรนัÊนถึงแมจ้ะมี
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มหาวิทยาลยัทีÉชาํนาญการทางดา้นนีÊ หลายแห่ง แต่ก็ยงัขาดความเชืÉอมโยงในระดบัอุตสาหกรรมทีÉจะนาํไปสู่การสร้างนวตักรรมดา้นอาหาร ซึÉ งจะก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิÉม (Value creation) ทีÉสูงมากใหแ้ก่ทอ้งถิÉน 
แผนภาพทีÉ ๓-๑๐  จํานวนโรงงานอาหารในเขตภาคเหนือตอนบน 

  แผนภาพทีÉ ๓-๑๑  จํานวนโรงงานอตุสาหกรรมประเภทต่าง  ๆในจังหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน และ ลําปาง                
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สรุป 
ปัจจุบนัสถานการณ์ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยอยูใ่นสถานการณ์ทีÉทรงตวั โดยในปี ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในภาพรวมอยูอ่นัดบัทีÉ ๓๗ สูงขึÊนเพียงเล็กน้อย จากอนัดบัทีÉ ๓๘ ในปี ๒๕๕๕ ทีÉผา่นมา  อนัเป็นสัญญาณทีÉประเทศไทยจะตอ้งปรับตวัดว้ยยุทธศาสตร์การขบัเคลืÉอนดว้ยเศรษฐกิจฐานความรู้ ทีÉนาํเทคโนโลยี และ นวตักรรมมาพฒันาสินคา้และบริการตามศกัยภาพในพืÊนทีÉเพืÉอต่อยอด เพิÉมมูลค่า และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัได ้ทัÊงนีÊ ปัจจุบนัถือวา่ประเทศไทยอยูร่ะหว่างการก่อตวั และ ส่งเสริมการนาํระบบนวตักรรมมาใชใ้นระดบัประเทศและภูมิภาค เพืÉอกระตุน้ให้เกิดการตืÉนตวัและเร่งให้มีการนาํองคค์วามรู้มาสร้างขีดความสามารถทางดา้นสินคา้และบริการของไทยทีÉมีศกัยภาพ สําหรับภาคเหนือไดมี้การริเริÉม และ สร้างระบบนวตักรรมในพืÊนทีÉ หรือ ระดบัภูมิภาคภาคเหนือมากกว่าทศวรรษ โดยนาํระบบ Triple Helix อนัเป็นการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษามาขบัเคลืÉอนนวตักรรมในพืÊนทีÉอยา่งเป็นรูปธรรม ซึÉ งสามารถนาํไปเป็นตน้แบบในการพฒันาระบบนวตักรรมในภูมิภาคอืÉนไดต้ามศกัยภาพของพืÊนทีÉ  ดงันัÊนหากมีการนาํระบบนวตักรรมทีÉสร้างขึÊนในระดบัประเทศ และ ภูมิภาคมาต่อยอด ก็จะสามารถพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน และ สามารถผลกัดนัโครงการนาํร่องได ้ซึÉ งในภาคเหนือได้นาํร่องในการพัฒนาเป็น “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” หรือ“พืÊนทีÉ เศรษฐกิจนวตักรรมด้านอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand  Food Valley)  ขึÊนมาเป็นการเร่งด่วนเพืÉอเป็นการเชืÉอมโยงโครงสร้างพืÊนฐานทางกายภาพให้เขา้กับโครงสร้างพืÊนฐานทางปัญญา โดยเฉพาะอย่างยิÉงด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี และ การร่วมทุนก็จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิÉงกบัการพฒันาเศรษฐกิจในเขตจงัหวดัภาคเหนือเกิดขึÊนได ้นบัตัÊงแตก่ารคดัสรรวตัถุดิบ การแปรรูป ทีÉมีการวิจยัและพฒันาหาส่วนผสมทีÉลงตวัระหว่างภูมิปัญญากับเทคโนโลยี เพืÉอสร้างผลิตภณัฑ์ให้น่าสนใจ มีความโดดเด่น มีเอกลักษณ์เฉพาะตวั และ มีเรืÉองราวของสินคา้ชนิดนัÊนๆ อีกทัÊงเป็นการยกระดบัการผลิตให้ไดม้าตรฐานเป็นทีÉยอมรับ สอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของตลาด และสนบัสนุนให้ประเทศไทย เป็นครัวของโลก เป็นผูน้าํดา้นการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั/ เกษตรอินทรีย ์ป้อนสู่ตลาดโลกได ้อนัจะส่งเสริมและให้ขีดความสามารถของประเทศไทยยกระดบัขึÊนในอนาคตบนเวทีโลกต่อไป 
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 บททีÉ  ๔ การวเิคราะห์ปัจจยัสนับสนุนและปัญหาอุปสรรค 
ภาคเหนือของไทยเป็นแหล่งผลิตอาหารทีÉอุดมสมบูรณ์ของประเทศ มีความหลากหลายของผลิตภณัฑด์า้นการเกษตร ไม่วา่จะเป็นผลผลิตจากเกษตรกรรม ซึÉ งใชเ้ป็นอาหารโดยตรง หรือ เป็นวตัภดิุบการผลิตอาหารแปรรูป  พชืผลทีÉสามารถสร้างรายไดใ้หเ้กษตรกรในพืÊนทีÉไดม้าก เช่น ขา้ว ลาํไย ขา้วโพด เป็นตน้ หลายจงัหวดัในภาคเหนือจึงเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินคา้เกษตรทีÉสาํคญั ใชบ้ริโภคทัÊงภายใน ประเทศ และ มีการส่งออกไปทัÉวโลก ในแต่ละปีสร้างมูลค่านาํเขา้ให้กบัประเทศเป็นหมืÉนลา้นบาท ช่วยสร้างงานและรายไดใ้ห้กบัเกษตรกร อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ตลอดจนอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) (ศูนยบ์ริการวิจยัพฒันาและนวตักรรม สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่, ๒๕๕๕) ทัÊงนีÊ ภาคเหนือ (๑๗ จงัหวดั) มีโรงงานแปรรูปการเกษตรและอาหารมากถึง ๗,๓๖๒ แห่ง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, พ.ศ. ๒๕๕๗) นอกจากนีÊภาคเหนือยงัมีสถาบนัการศึกษาทีÉมีผลงานวจิยัพฒันาสาขาทางการเกษตรและชีวเทคโนโลยอียูห่ลายแห่ง เช่น มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มหาวทิยาลยัแม่โจ ้มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวทิยาลยันเรศวร เป็นตน้ ซึÉ งสามารถจะนาํองคค์วามรู้จากงานวิจยัพฒันาไปต่อยอดในเชิงพาณิชยไ์ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จะมีการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพืÉอพฒันาผลิตภณัฑที์Éมีมูลคา่เพิÉมทางธุรกิจมากขึÊน เป็นแนวทางทีÉจะขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจดว้ยความรู้ ในส่วนภาคเอกชนไดริ้เริÉมและผลกัดนัให้เกิดพืÊนทีÉเศรษฐกิจนวตักรรมอาหารภาคเหนือ (Thailand Northern Food Valley) โดยสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ ทีÉไดมี้การทาํบนัทึกความร่วมมือกบัสาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) เพืÉอร่วมกนัพฒันาภาคเหนือใหเ้ป็นศูนยก์ลางผลิตอาหารแปรรูปทีÉมีนวตักรรมทัÊงตน้นํÊ า กลางนํÊ า และ ปลายนํÊา การศึกษางานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์หุบเขาอาหารในระดบัประเทศ (Thailand Food Valley) ล่าสุดจากการสัมมนา “ยทุธศาสตร์โครงการไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์เพืÉอการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรครบวงจร” ครัÊ งทีÉ ๑/๒๕๕๗ เมืÉอวนัทีÉ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพ ไดมี้การนาํเสนอแผนยทุธศาสตร์ในระดบัประเทศไวด้งันีÊ      



 

แผนภาพทีÉ ๔-๑  พืÊนทีÉเศรษฐกิจนวัตกรรมด้านอาหารของประเทศไทย 

 
แผนภาพทีÉ ๔-๒  พืÊนทีÉเศรษฐกจินวตักรรมด้านอาหารภาคเหนือของประเทศไทย 

 

- ๖๙ - 



 

วตัถุประสงคห์ลกัโครงการไทยแลนดฟ์ู้ดวลัเลย ์๑. ยกระดบัอุตสาหกรรมเกษตรอาหารของประเทศไทย โดยเชืÉอมโยงกลุ่มการผลิตดา้นการ เกษตรในลกัษณะห่วงโซ่อปุทาน เพิÉมประสิทธิภาพและปริมาณการผลิตโดยใชวิ้ทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีนวตักรรม เพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉม และ ขยายการส่งออกสินคา้เกษตรหรืออาหารหลกัของพืÊนทีÉ ๒. วางกลไกการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานองคก์รทัÊงภาครัฐ เอกชน และภาคการศึกษา เพืÉอการขบัเคลืÉอนโครงการให้มีประสิทธิภาพ ๓. บูรณาการโครงการต่างๆ ทีÉดาํเนินการ ไดแ้ก่ ครัวไทยสู่ครัวโลก การพฒันาคลสัเตอร์อาหาร โดยเลือกพืÊนทีÉตน้แบบและสินคา้ทีÉเป็นจุดแขง็มาเป็นเป้าหมายในแต่ละพืÊนทีÉ  ดา้นการขบัเคลืÉอนแผนยทุธศาสตร์ในระดบัประเทศแบ่งเป็น ๑. การกาํหนดสิทธิประโยชน์ให้ผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉ (Unique Incentive Schemes)ไดรั้บสิทธิประโยชนที์Éชดัเจนแตกต่างกบัพืÊนทีÉอืÉนๆ เพืÉอสร้างแรงขบัเคลืÉอน เช่น การกาํหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุน เป็นตน้ ๒. การสร้างเครือข่ายสถานศึกษาในพืÊนทีÉ (Research Cluster Collaboration) ให้มีพนัธกิจหลกัในการสนบัสนุนการพฒันาพืÊนทีÉ โดยไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ๓. การยกระดบัเครือข่ายภาครัฐและเอกชน (PPP Cluster Collaboration) ให้มีความเขม้แขง็ มีความสอดคลอ้งในแนวทางการพฒันาพืÊนทีÉไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์๔.  กาํหนดให้คณะ กรรมการไทยแลนดฟู้์ดวลัเลย ์เป็นช่องทางในการกลัÉนกรอง (Gateway) และ กาํหนดนโยบายการพฒันาพืÊนทีÉ (Thailand Food Valley Program Management Office : TFV PMO)  ๕. วางโครงสร้างสนบัสนุนทางกายภาพทีÉสาํคญั (TFV Infrastructure Platform) เพืÉอการขบั เคลืÉอนโครงการในภาพรวม และในแต่ละพืÊนทีÉ เช่น ความพร้อมของเครืÉองมือวจิยั ห้องปฏิบติัการ ระบบนํÊา ชลประทาน คุณภาพดิน และ ระบบขนส่งโลจิสติกส์ เป็นตน้ ๖. สนบัสนุนการวจิยัพฒันาหลกัในเรืÉองทีÉประเทศไทยมีโอกาสสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั (Strengthen Core Competency) รวมทัÊงสร้างความร่วมมือในดา้นการวิจยักบัประเทศต่างๆ (Research Open Collaboration Platform) ใหเ้กิดการพฒันางานวจิยัร่วมกนั จนถึงการนาํเขา้นักวิจยัจากต่างประเทศ มุ่งเนน้การวิจยัเชิงประยุกตเ์พืÉอการพาณิชย ์๗. วางระบบสนับสนุนทางการเงินรูปแบบต่างๆ (TFV Investment Model) ในการพฒันา การวิจยัเกษตรชีวภาพเทคโนโลยอีาหาร โดยอาจกาํหนดเป็นรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ รัฐสนบัสนุน 100% รัฐลงทุนร่วมผา่นหน่วยงาน (Profit Center) กองทุนของรัฐ กองทุนต่างประเทศ เป็นตน้   
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 โครงการยุทธศาสตร์ระดบัประเทศ ๑. บูรณาการเครือข่ายคลสัเตอร์เกษตรและอาหาร ในทุกระดบั  บูรณาการขบัเคลืÉอนการพฒันาเครือข่ายคลสัเตอร์เกษตรและอาหารระหวา่งเครือข่ายทุกภาคส่วนในหน่วยงานกลาง  สร้างความเขม้แขง็ในการบูรณาการทาํงานร่วมกนัระหวา่งเครือข่ายไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยใ์นพืÊนทีÉ  บริหารจดัการความร่วมมือระหว่างเครือข่ายไทยแลนดฟ์ู้ดวลัเลยใ์นแต่ละพืÊนทีÉใหเ้กิดประสิทธิภาพ ๒. วิจยัเพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมจากวิทยาการและเทคโนโลยดีา้นเกษตรและอาหารใหต้อบสนองความตอ้งการของตลาด หรือ กาํหนดทิศทางของตลาด  สนบัสนุนการวิจยัดา้นการตลาดและกาํหนดตาํแหน่งทางการตลาดของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลยใ์นแต่ละพืÊนทีÉ  วิจยัการสร้างมูลค่าเพิÉมให้กบัสินคา้เกษตร อาหาร จากการใชต้าํแหน่งทางการตลาดของสินคา้เป็นตวันาํ  สนบัสนุนกาจดัหางานวิจยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมดา้นเกษตรและอาหาร ให้ตอบสนองกบัความตอ้งการ หรือ กาํหนดทิศทางของตลาด ๓. สร้างขีดความสามารถของเครือข่ายในการวิจยั ถ่ายทอดประยกุตใ์ชง้านวิจยั เทคโนโลยีและนวตักรรม  สร้างขีดความสามารถของบุคลากรดา้นเกษตรและอาหาร ในการประยกุตใ์ชง้านวิจยัตลอดห่วงโซ่การผลิตภายในอุตสาหกรรมอาหาร  สร้างสภาพแวดลอ้ม และพฒันาโครงสร้างสนบัสนุนดา้นกายภาพดา้นการเงิน ดา้นกฎระเบียบ ทีÉเอืÊอต่อการสร้างมูลค่าในอุตสาหกรรมอาหาร ๔. บริหารจดัการและถ่ายทอด องคค์วามรู้ เพืÉอประยกุตใ์ชง้านวิจยัในเชิงพาณิชย ์ บริการจดัการองคค์วามรู้ วทิยากรและเทคโนโลย ีดา้นเกษตรและอาหารให้เอืÊอต่อการเขา้ถึงและเรียนรู้ได ้ สนบัสนุนการเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นเทคโนโลยกีารเกษตรและอาหาร และถ่ายทอดผลงานวิจยัไปสู่ผูผ้ลิตในสถานประกอบการอยา่งทัÉวถึง  ขยายผลงานวจิยัจากระดบัการทดลองไปสู่ตน้แบบการผลิตอาหารเชิงพาณิชย ์  
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  ขัÊนตอนการพัฒนาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย์ในระยะเวลา ๕ ปี ๑. ระยะ ๑-๒ ปี วางระบบการจดัการพืÊนฐานของไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์ไดแ้ก่ วางระบบและโครงสร้างสนบัสนุนการพฒันาและขบัเคลืÉอนโครงการ จดัทาํพืÊนทีÉนาํร่องใน ๓ พืÊนทีÉ และ วางโครง สร้างเครือข่ายระบบการวจิยัพฒันาเทคโนโลยอีาหารในการสนบัสนุนพืÊนทีÉนาํร่อง ๒. ระยะ ๒-๓ ปี ขยายผลการพฒันาไปสู่พืÊนทีÉและบริหารจดัการเครือข่ายให้เกิดประ-สิทธิภาพ โดยการสร้างความเชืÉอมโยงและวางแผนบริหารจดัการเครือขา่ยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ๓. ระยะ ๓-๕ ปี เชืÉอมโยงการพฒันาเครือข่ายไทยแลนดฟู้์ดวลัเลยไ์ปสู่ต่างประเทศ และ ประเทศเพืÉอนบา้น โดยเชืÉอมโยงการวิจยัพฒันาวตัถุดิบกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาเกษตรแปรรูปอุตสาหกรรมอาหารภายในประเทศ และ เชืÉอมโยงการวิจยักบัเครือข่ายในต่างประเทศ เพืÉอรองรับการพฒันาอาหารในภูมิภาค  ประเภทโครงการหลกัภายใต้แผนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ฟู้ดวัลเลย์ ๑. พฒันาเครือข่ายกลุ่มผูป้ระกอบการอาหารสนบัสนุนขบัเคลืÉอนการพฒันาไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์(Food Producer Clusters) ๒. สร้างโครงสร้างพืÊนฐานในการสนบัสนุนการบริหารจดัการไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์(TFV Program Management) ๓. กาํหนดทิศทางการพฒันาสินคา้อาหารของกลุ่มพฒันาจากงานวจิยัดา้นการตลาด (Market Segmentation) ๔. วิจยัและประยกุตง์านวจิยัพนัธุพื์ชและพนัธ์ุปศุสัตวใ์นการเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต (พนัธุ์พืชและพนัธุ์ปศุสัตว)์ ๕. วิจยัและประยกุตง์านวจิยัการใชเ้ทคโนโลยทีนัสมยัเพืÉอการแปรรูปอาหาร (เทคโนโลยีการผลิตอาหาร) ๖. วิจยัและประยกุตง์านวจิยัการใชเ้ทคโนโลยดีา้นการบรรจุภณัฑ์และการเกบ็รักษา (เทคโนโลยบีรรจุภณัฑ์/เก็บรักษา) ๗. จดัระบบการเพาะเลีÊยงสัตวโ์ดยใชเ้ทคโนโลยเีกษตรหรือหลกัการเกษตรยุคใหม่ (Smart Farming / iFarming / เกษตรพอเพียง) ๘. ยกระดบัขีดความสามารถบุคลากรดา้นเทคโนโลยอีาหาร เพืÉอขบัเคลืÉอนการประยกุตใ์ช้งานวิจยั (Capability Building) ๙. สร้างระบบพืÊนฐานสนบัสนุนการวิจยั พฒันาเทคโนโลยเีกษตรและทดสอบสินคา้ (Research Enabling Infrastructure) 
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๑๐. ปรับปรุงปัจจยัการผลิตเพืÉอสนบัสนุนการเพิÉมมูลค่าและประสิทธิภาพการผลิต (ปัจจยัการผลิต) ๑๑. มาตรการดา้นการเงินเพืÉอสนบัสนุนการนาํเทคโนโลยเีกษตรมาใชใ้นภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรม (Supporting Incentives and Relax Regulation) ๑๒. สร้างระบบการขนส่งสินคา้เกษตรและอาหาร (Food Logistics) ๑๓. ยกระดบัมาตรฐานกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมอาหารภายในพืÊนทีÉไทยแลนด์ฟู้ดวลัเลย ์(Enhance Standard and Safety) ๑๔. พฒันาระบบการบริหารจดัการองคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการเกษตร นวตักรรม (STI Knowledge Sharing) ๑๕. ขยายผลงานวิจยัเทคโนโลยเีกษตรจากงานการทดลองไปสู่ตน้แบบและขบัเคลืÉอนไปสู่การใชใ้นเชิงพาณิชย ์(Laboratory-Prototype Pilot Plant-Go to Market) การขบัเคลืÉอนยทุธศาสตจ์ะตอ้งบูรณาการความร่วมมือของภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงัในตาราง ตารางทีÉ ๔.๑  บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตไ์ทยแลนดฟู้ดวลัเลย ์(Triple Helix) เอกชน สถานศึกษา ภาครัฐ ภาครัฐ (ส่วนกลาง) สร้างเครือข่ายเอกชนเพืÉอร่วมกาํหนดเป้าหมาย สินคา้ และแนวทางการพฒันาพืÊนทีÉ 

สร้างเครือข่ายสถาบนั วิจยั เพืÉอสร้างความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้นและความเชืÉอมโยงในการพฒันางานวจิยัตลาดห่วงโซ่อุปทาน 

บูรณาการการบริหารจดัการงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐไม่ให้ซํÊ าซ้อน 
บูรณาการการบริหารจดัการหน่วยงานภาครัฐในส่วนงานกลางและในพืÊนทีÉ 

กาํหนดโจทยก์ารวจิยัร่วมกบัสถานศึกษา สถาบนัวิจยั 
ทาํงานวิจยัตามความตอ้งการของตลาด และสร้างงานวจิยัทีÉสร้าง งานนวตักรรม 

บริหารจดัการการพฒันางานวิจยัให้สอดคลอ้งกบันโยบายแนวทางการพฒันา 
กาํหนดโครงสร้างสนบัสนุนในการขบัเคลืÉอนการสร้างมูลค่าเพิÉมผลิตภณัฑ์เกษตรอาหาร สร้างขีดความสามารถในการรับการถ่ายทอดในสถานประกอบการ 

สร้างขีดความสามารถของผูถ่้ายทอดงานวิจยัพฒันา 
สร้างขีดความสามารถของภาครัฐในการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรอาหาร 

กาํหนดโครงสร้างในการสนบัสนุนการถ่ายทอดงานวิจยัไปสู่การพาณิชย ์
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ผูรั้บการถ่ายทอดขยายผลการพฒันาสินคา้ในสถานประกอบการ 
ผูถ่้ายทอดขยายผลการถ่ายทอดงานวิจยัไปสู่ภาคเอกชน 

บูรณาการบริหารจดัการถ่ายทอดเพืÉอ ประยกุต์ใชง้านวจิยัในพืÊนทีÉ 
กาํหนดเป้าหมายในการขยายการประยกุต์งานวิจยัไปสู่การพาณิชย ์

ข้อมูลจากงานวิจยั : กรณีศึกษาจังหวดัเชียงใหม่ 
การรวบรวมขอ้มูลของงานวิจยันีÊ  นอกจากศึกษาจากเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งแลว้ ได้ใชแ้บบสอบถาม และ การสัมภาษณ์เชิงลึก เพืÉอให้ไดค้วามคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายทีÉอยูใ่นองคก์ร ๓ ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา-วิจยั รวมทัÊงผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัโครงการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley) โดยภาคเอกชนนัÊนเป็นผูป้ระกอบการ SMEs ในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ตาราง ๔.๒  ขอ้มูลผูต้อบแบบสอบถาม และ การสัมภาษณ์เชิงลึก 

No ประเภทองคก์ร จาํนวน % เชียงใหม ่ % ชาย % หญิง % ๑ หน่วยงานภาครัฐ ๑๒ ๒๐.๐ ๖ ๕๐.๐ ๑๐ ๘๓.๓ ๒ ๑๖.๗ ๒ มหาวทิยาลยั/หน่วยวิจยั ๑๕ ๒๕.๐ ๑๑ ๗๓.๓ ๘ ๕๓.๓ ๗ ๔๖.๗ ๓ องคก์รเอกชน ๓๓ ๕๕.๐ ๒๕ ๗๕.๘ ๒๕ ๗๕.๘ ๘ ๒๔.๒ รวม ๖๐ ๑๐๐ ๔๒ ๗๓.๗ ๔๓ ๗๑.๗ ๑๗ ๒๘.๓ หมายเหตุ : มีแบบสอบถามไมร่ะบุจงัหวดั จาํนวน ๓ ราย จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมดมี ๖๐ ราย เป็นบุคคลอยู่ในองคก์รเอกชน มหาวิทยาลยั/หน่วยงานวจิยั และ หน่วยงานภาครัฐ ในสัดส่วน ๕๕.๐% ๒๕.๐% และ ๒๐.๐% ตามลาํดบั เป็นเพศชาย ๗๑.๗% และ เพศหญิง ๒๘.๓% โดยเป็นหน่วยงานตัÊงอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่ ๗๓.๗%  ขอ้มูลทีÉไดจ้ากแบบสอบถามทีÉนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ ๑๐ ปีสาํหรับโครงการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley) สรุปในตารางดา้นล่าง โดยใชก้ารประมวลผลในรูปแบบต่อไปนีÊ   คะแนนจากคาํตอบในแบบสอบถามรายงานเป็นกลุ่ม ไม่แสดงเป็นรายบุคคล โดย  G   เป็นคะแนนรวมของผูต้อบแบบสอบถามในกลุ่มภาครัฐ   E   เป็นคะแนนรวมของผูต้อบแบบสอบถามในกลุ่มภาคการศึกษา / งานวิจยั P   เป็นคะแนนรวมของผูต้อบแบบสอบถามในกลุ่มภาคเอกชน 
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 ในหัวขอ้ทีÉตอบไดม้ากกว่า ๑ ขอ้ ใชก้ารนบัจาํนวนครัÊ งทีÉผูต้อบแบบสอบถามทุกคนเลือก ไม่คาํนวณเป็นเปอร์เซ็นต ์ ในหัวขอ้ทีÉให้เรียงลาํดบัความสาํคญั จะให้ ๕ คะแนนกบัความสาํคญัอนัดบั ๑ คะแนนลดลงเรืÉอยไปจน ๑ คะแนนกบัความสาํคญัอนัดบั ๕ ตวัเลือกทีÉมีคะแนนรวมสูงสุดมีความสําคญัมากทีÉสุด  ตาราง ๔.๓  ขอ้มูลจากแบบสอบถาม และ การสัมภาษณ์เชิงลึก 
No หวัขอ้ G E P รวม ๑ มีความเขา้ใจโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ในระดบัใด เขา้ใจระดบันอ้ย หรือไม่เขา้ใจเลย ๒ ๔ ๑๒ ๓๐.๐% พอเขา้ใจ ๗ ๔ ๑๙ ๕๐.๐% เขา้ใจระดบัมาก-สูง ๓ ๗ ๒ ๒๐.๐% ๒ ไดเ้ขา้ร่วม/มีส่วนร่วมโครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) หรือไม ่เพราะอะไร ไมไ่ดเ้ขา้ร่วม/ไม่มีส่วนร่วม ๖ ๘ ๑๙ ๕๕.๐% ไดเ้ขา้ร่วม/มีส่วนร่วม ๖ ๖ ๑๑ ๓๘.๓% อืÉนๆ ๐ ๑ ๓ ๖.๗% ๓ โครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) มีความเหมาะสมในการขบัเคลืÉอนอุตสาห- กรรมเกษตรและอาหารในเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ หรือไม ่อยา่งไร ไมมี่ความเหมาสม ๐ ๐ ๑ ๑.๗% มีความเหมาะสม ในปัจจยัต่อไปนีÊ  (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้) ๑๒ ๑๕ ๓๒ ๙๘.๓%    เกษตร-อาหารเป็นจุดแขง็ของพืÊนทีÉนีÊ  ๑๑ ๑๒ ๒๙ ๕๒    งบสนบัสนุนมีความต่อเนืÉอง ๐ ๔ ๙ ๑๓    สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการให้แขง็แรง ๘ ๑๔ ๒๑ ๔๓    พฒันาศกัยภาพทีÉตอ้งการได ้ ๘ ๑๑ ๒๐ ๓๙    เห็นผลความร่วมมือของ ๓ ภาคส่วน ๕ ๕ ๑๓ ๒๓    อืÉนๆ ๐ ๑ ๑ ๒ ๔ การใชแ้นวคิด “หุบเขาอาหาร” ซึÉงใชน้วตักรรมและเทคโนโลยใีนการขบัเคลืÉอนอตุสาหกรรมเกษตร และอาหาร กบัเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ มีความพร้อมในการใชห้รือไม ่อยา่งไร ไมมี่ความพร้อม ๒ ๒ ๘ ๒๐.๐% มีความพร้อม ๘ ๑๓ ๑๙ ๖๖.๗% อืÉนๆ ๒ ๐ ๖ ๑๓.๓% ๕ ปัญหาอปุสรรคของการขบัเคลืÉอนโครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) มีเรืÉอง ใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้) 
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No หวัขอ้ G E P รวม 

 

การรับรู้ และ ทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการ ๑๑ ๑๑ ๒๒ ๔๔ ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเกีÉยวขอ้ง ๕ ๙ ๑๘ ๓๒ ยงัไมมี่เครือข่ายผูป้ระกอบการให้แขง็แรง ๕ ๖ ๒๑ ๓๒ ขาดองคก์รขบัเคลืÉอนหลกั (Command Center) ๘ ๘ ๑๑ ๒๗ ขาดงบประมาณสนบัสนุน กองทุนขบัเคลืÉอน ๔ ๑๑ ๑๘ ๓๓ ยงัไมมี่นโยบายและแผนทีÉชดัเจน ๕ ๗ ๑๓ ๒๕ ภาครัฐยงัไมไดเ้ห็นความสาํคญัของโครงการ ๒ ๔ ๘ ๑๔ ขาดการเชืÉอมโยงตลาดในทอ้งถิÉน ประเทศ ต่างประเทศ ๕ ๕ ๑๗ ๒๗ ยงัขาดการพฒันาดา้นนวตักรรมในพืÊนทีÉ ๔ ๗ ๑๖ ๒๗ อืÉนๆ ๐ ๒ ๕ ๗ ๖ หากโครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) สามารถขบัเคลืÉอนไดเ้ป็นรูปธรรม   คิดวา่โครงการนีÊ มีขอ้ดีอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้) ช่วยพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการได ้ ๑๐ ๑๓ ๒๘ ๕๑ สามารถสร้างขีดความสามารถการผลิตสินคา้ ๑๒ ๑๒ ๒๒ ๔๖ สร้างเครือข่ายทางธุรกิจของผูป้ระกอบการ ๑๐ ๑๒ ๒๑ ๔๓ สร้างโอกาสทางการคา้และการตลาดได ้ ๑๐ ๑๔ ๒๗ ๕๑ อืÉนๆ ๒ ๐ ๑ ๓ ๗ ถา้มีการขบัเคลืÉอนตามแนวคิด “หุบเขาอาหาร” (NTFV) จะสามารถสร้างตลาด (Demand) ในระดบัใด ตลาดในระดบัพืÊนทีÉจงัหวดัและภาคเหนือ ๔ ๗ ๑๘ ๒๙ ตลาดระดบัภายในประเทศ ๗ ๑๑ ๑๗ ๓๕ ตลาดในระดบัอนุภูมิภาค (ประเทศลุ่มนํÊาโขง อาเซียน) ๗ ๘ ๑๙ ๓๔ ตลาดในระดบัโลก ๖ ๙ ๑๕ ๓๐ อืÉนๆ ๑ ๐ ๐ ๑ ๘ ปัจจยัใดมีความสาํคญัในการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ภายใตแ้นวคิด“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) โดยเรียงลาํดบัความสาํคญั การสร้างฐานขอ้มลูความรู้ (Knowledge Management) ๓๑ ๔๐ ๙๐ ๑๖๑ การสร้างตลาดรองรับ (Demand Create) ๒๖ ๓๖ ๘๙ ๑๕๑ การพฒันาเครือข่ายใน ๓ ภาคส่วน (Triple Helix) ๓๗ ๕๕ ๕๗ ๑๔๙ การมีทุนสนบัสนุน ในลกัษณะกองทุน (Fund) ๒๓ ๓๙ ๔๙ ๑๑๑ การเกิดความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน (PPP) ๒๗ ๒๙ ๓๗ ๙๓ อืÉนๆ ๐ ๐ ๐ ๐ 
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No หวัขอ้ G E P รวม ๙ หากสามารถขบัเคลืÉอนโครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ได ้คิดวา่กิจกรรมใดมีความสาํคญัและจาํเป็นทีÉจะตอ้งบรรจุในโครงการ(ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้) การศึกษาวจิยัความตอ้งการผูป้ระกอบการ SMEs ๗ ๑๒ ๒๔ ๔๓ การสร้างเครือข่ายพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ ๑๐ ๑๓ ๒๕ ๔๘ การเกิดกองทุนสนบัสนุนพฒันานวตักรรม ๖ ๑๐ ๑๙ ๓๕ การสร้างกลไกขบัเคลืÉอนหลกั (Command Center) ๑๐ ๑๐ ๑๘ ๓๘ แผนแม่บทในระยะ řŘ ปี ๗ ๖ ๑๔ ๒๗ การสร้างกิจกรรมทีÉกระตุน้ตลาด (Demand Size) ๔ ๑๑ ๒๐ ๓๕ การพฒันาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรม ๕ ๑๐ ๑๖ ๓๑ อืÉนๆ ๑ ๐ ๒ ๓ ๑๐ ความร่วมมือของเครือข่าย ๓ ภาคส่วน อนัไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ นกัวจิยั/สถาบนัการศีกษา (Triple Helix) ในการขบัเคลืÉอนโครงการนีÊของเขตพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน ๑ อยูใ่นระดบัใด (เลือกได้เพียง ๑ ขอ้) ยงัไมค่่อยมีประสิทธิภาพ ต่างคนต่างคิด-ทาํ ๓ ๑ ๗ ๑๑ เริÉมดีขึÊน แต่ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม ๓ ๖ ๒ ๑๑ มีการร่วมคิดช่วยทาํ เห็นผลเป็นรูปธรรมบา้ง ๒ ๑ ๒ ๕ ร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี เห็นผลชดัเจน ๐ ๐ ๐ ๐ ๑๑ รูปแบบของประเทศใด ทีÉควรนาํมาประยกุตใ์ชก้บัโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Food Valley) ของไทย ดว้ยเหตุผลใด เนเธอร์แลนด ์ ๕ ๕ ๕ ๑๕ สหรัฐอเมริกา ๓ ๔ ๓ ๑๐ เกาหลี ๑ ๐ ๐ ๑ ญีÉปุ่น ๒ ๕ ๓ ๑๐ อืÉนๆ ๒ ๑ ๐ ๓ ๑๒ ประเมินคุณภาพ/ประสิทธิภาพ/ประโยชนไ์ดรั้บจากโครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) เท่าทีÉไดเ้ริÉมมาเป็นคะแนน (จาก ๑๐ คะแนน) ๑-๒ คะแนน ๒ ๐ ๑ ๓ > ๒-๔ คะแนน ๓ ๖ ๗ ๑๖ > ๔-๖ คะแนน ๒ ๐ ๐ ๒ > ๖-๘ คะแนน ๐ ๐ ๑ ๑ > ๘-๑๐ คะแนน ๑ ๒ ๒ ๕ อืÉนๆ ๑ ๐ ๐ ๑ 
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No หวัขอ้ G E P รวม ๑๓ แนวทางและยทุธศาสตร์ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (NTFV) ในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๘) สาํหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ควรบรรจุเรืÉองใดในแผนบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้) ระยะสัÊน     จดัตัÊงสาํนกัเลขานุการ (Command Center) ๔ ๙ ๘ ๒๑ พฒันาแผนแมบ่ท จดัตัÊงองคก์รความร่วมมือภาครัฐ-เอกชน ๙ ๑๓ ๒๖ ๔๘ พฒันาระบบสารสนเทศสนบัสนุน ๘ ๑๓ ๒๑ ๔๒ จดัตัÊง Northern Thailand Food Valley Sourcing Center ๘ ๘ ๒๒ ๓๘ อืÉนๆ ๓ ๐ ๒ ๕  ระยะกลาง (ระยะปฏิบตัิการ)     เครือข่ายฟาร์มอจัฉริยะ (ลดความเสีÉยงธรรมชาติ) ๘ ๑๑ ๑๔ ๓๓ อุตสาหกรรมอาหารอินทรียภ์าคเหนือ ๗ ๗ ๒๐ ๓๔ เชืÉอมโครงข่ายโลจิสติกส์อาหารภาคเหนือ ๙ ๑๓ ๑๗ ๓๙ ถ่ายทอดผลงานวิจยัสู่เชิงพาณิชย ์ ๖ ๘ ๑๘ ๓๒ ศูนยท์ดสอบทางวทิยาศาสตร์ ๔ ๕ ๑๐ ๑๙ ศูนยก์ระจายสินคา้อาหารฮาลาล ๓ ๒ ๑๓ ๑๘ การเชืÉอมโยงความร่วมมือกบัประเทศตน้แบบ ๔ ๘ ๑๓ ๒๕ อืÉนๆ ๒ ๐ ๒ ๔ ระยะยาว     โรงงานสกดัสารเคมีจากธรรมชาติ ๖ ๖ ๙ ๒๑ ชุมชนเกษตรครบวงจร ๖ ๑๑ ๒๓ ๔๐ วิจยัอาหารสาํหรบัโภชนาการในอวกาศ ๓ ๑ ๕ ๙ ยกระดบัอาหารแปรรูปพืÊนบา้นภาคเหนือ ๙ ๑๑ ๑๙ ๓๙ อาหารปลอดสารปรุงแต่ง ๕ ๑ ๑๕ ๒๑ ตรวจสอบมาตรฐานอาหารแบบจุดเดียว ๕ ๙ ๑๗ ๓๑ Northern Super Food ๔ ๓ ๑๒ ๑๙ อืÉนๆ ๓ ๑ ๐ ๔ 
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สรุปสาระสําคัญของข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ขอ้มูลทีÉไดจ้ากแบบสอบถามในตาราง ๕.๒ นาํมาประมวลสาระสาํคญัให้ไดป้ระเดน็ทีÉจะใช้กาํหนดแผนยทุธศาสตร์ ๑๐ ปีสําหรับโครงการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย” (Northern Thailand Food Valley : NTFL) ไดส้รุปเป็นเปอร์เซ็นรวม หรือ คะแนนรวมของผูต้อบแบบสอบถามทัÊง ๓ กลุ่ม เรียง ลาํดบัตามขอ้ในตาราง ดงัต่อไปนีÊ  ๑. ความเขา้ใจในโครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFL) อยูใ่นระดบัพอเขา้ใจมากทีÉสุด (๕๐.๐%) รองลงไปไดแ้ก่ ระดบัเขา้ใจนอ้ย หรือ ไม่เขา้ใจเลย (๓๐%) และ ระดบัเขา้ใจมาก (๒๐%) ตามลาํดบั ๒.  การไดมี้ส่วนร่วม/เขา้ร่วมโครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFL) ผลคือ ไม่ไดเ้ขา้ร่วม / ไม่มีส่วนร่วมเป็นส่วนใหญ่ (๕๕.๐ %) ไดเ้ขา้ร่วม / มีส่วนร่วม (๓๘.๓ %) และ อืÉนๆ (๖.๗ %) ตามลาํดบั ๓.  ความคิดเห็นว่า โครงการ“หุบเขาอาหาร” (NTFL) มีความเหมาะสมเพืÉอการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ผูต้อบแบบสอบถามเกือบทัÊงหมด เห็นว่า มีความเหมาะสม (๙๘.๓ %)  มีเพียง ๑.๗ % เท่านัÊนทีÉเห็นว่า ไม่เหมาะสม ดว้ยเหตุผลคือ มีแนวคิดไม่เหมาะสม การนาํมาใชเ้ป็นการลอกเลียนแบบ ไม่ใชก้ารประยกุต ์โดยเหตุผลทีÉเห็นว่าเหมาะสม เรียงตามลาํดบัคะแยยรวม ไดแ้ก่  เกษตรและอาหารเป็นจุดแขง็ของพืÊนทีÉนีÊ  สร้างเครือขา่ยผูป้ระกอบการให้แขง็แรง พฒันาศกัยภาพทีÉตอ้งการได ้เห็นผลความร่วมมือของ ๓ ภาคส่วน และ มีงบสนับสนุนอยา่งต่อเนืÉอง ดว้ยคะแนนรวม ๕๒ ๔๓ ๓๙ ๒๓ และ ๑๓ ตามลาํดบั  ๔.  ความพร้อมจะนาํแนวคิด “หุบเขาอาหาร” ซึÉ งใชน้วตักรรมและเทคโนโลยเีพืÉอขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ประยกุตใ์ชก้บัเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญเห็นว่า มีความพร้อม (๖๖.๗ %) ขณะทีÉ ๒๐.๐ % เห็นว่า ไม่มีความพร้อม และ มีความเห็น อืÉนๆ ๑๓.๓% โดยเหตุผลของความพร้อม ไดแ้ก่ ภาคเหนือเป็นพืÊนทีÉมีศกัยภาพสูง-สถาพ วตัถุดิบ ผูป้ระกอบการ มีสถาบนัศึกษาทีÉทาํงานดา้นวิจยัมาก มีเอกลกัษณ์ทีÉน่าพฒันาต่อไป ในขณะทีÉเหตุผลของความไม่พร้อม ไดแ้ก่ เกษตรกรยงัใชวิ้ธีเดิมๆ โครงการยงัขาดการชีÊแจง ความเขา้ใจ บูรณาการ บางพืÊนทีÉยงัไม่รู้เรืÉอง ๕.  ปัญหาทีÉเห็นว่าเป็นอุปสรรคในการขบัเคลืÉอนโครงการ“หุบเขาอาหาร” (NTFV) จดัเรียง ลาํดบัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การรับรู้-ทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการ (๔๔) ขาดงบประมาณสนบัสนุน-กองทุนขบัเคลืÉอน (๓๓) ขาดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานเกีÉยวขอ้ง (๓๒) ยงัไม่มีการพฒันาเครือข่ายผูป้ระกอบการให้แขง็แรง (๓๒) ขาดการเชืÉอมโยงตลาดในทอ้งถิÉน-ประเทศ-ต่างประเทศ (๒๗) ยงัขาดการพฒันาดา้นนวตักรรมในพืÊนทีÉ (๒๗) ยงัไม่มีนโยบายและแผนทีÉชดัเจน (๒๕) และ ภาครัฐยงัไม่เห็นความสาํคญัของโครงการ (๑๔) ส่วนความเห็นอืÉนๆ (๗) เช่น ผูป้ระกอบการยงัไม่มีความพร้อม ยงัไม่มีมาตรฐานการผลิต ยงัขาดความรู้พืÊนฐานและเงินทุนพฒันานวตักรรมและเทคโนโลย ีเป็นตน้ 
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๖. ขอ้ดีทีÉคิดว่าจะไดรั้บจากโครงการ“หุบเขาอาหาร” (NTFV) ทีÉสามารถขบัเคลืÉอนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จดัเรียงลาํดบัคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ช่วยพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการได ้(๕๑) สร้างโอกาสทางการคา้และการตลาดได ้(๕๑) สามารถสร้างขีดความสามารถการผลิตสินคา้ (๔๖) และ สร้างเครือข่ายทางธุรกิจของผูป้ระกอบการ (๔๓)   ๗.  ความคิดเห็นว่า การขบัเคลืÉอนของโครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFV) จะสามารถสร้างตลาด (Demand) ในทุกระดบัดว้ยคะแนนรวมไม่ต่างกนันัก ไดแ้ก่ ตลาดภายในประเทศ (๓๕) ตลาดระดบัอนุภูมิภาค (ประเทศลุ่มนํÊ าโขง อาเซียน) (๓๔) ตลาดระดบัโลก (๓๐) และ ตลาดในระดบัพืÊนทีÉจงัหวดัและภาคเหนือ (๒๙) ๘.  ปัจจยัเพืÉอขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ภายใตโ้ครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFV) เรียงคะแนนรวมจากการประเมินลาํดบัความสาํคญัโดยผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ การสร้างฐานขอ้มูลความรู้ (Knowledge management) (๑๖๑) การสร้างตลาดรองรับ (Demand creation) (๑๕๑) การพฒันาเครือขา่ยเกีÉยวขอ้ง ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคการศึกษา-งานวิจยั และ ผูป้ระกอบการ : Triple Helix) (๑๔๙) การมีทุนสนบัสนุนในลกัษณะกองทุน (Fund) (๑๑๑) และ การสร้างความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) (๙๓) ๙.  ความคิดเห็นเรืÉองทีÉควรบรรจุเพืÉอเป็นเแนวทางในการกาํหนดยทุธศาสตร์ “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย” (NTFV) ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) สาํหรับพืÊนทีÉกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ไดแ้ก่ การสร้างเครือข่ายพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ (๔๘) การศึกษาวจิยัความตอ้งการของผูป้ระกอบการ SMEs (๔๓) การสร้างกลไกขบัเคลืÉอนหลกั (Command Center) (๓๘) การสร้างกิจกรรมในการกระตุน้ตลาด (๓๕) การเกิดกองทุนสนับสนุนพฒันานวตักรรม (๓๕) การพฒันาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรม (๓๑) และ แผนแม่บทในระยะ ๑๐ ปี (๒๗) ๑๐. ความร่วมมือของเครือขา่ย ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา-งานวิจยั (Triple Helix) ในการขบัเคลืÉอนโครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFV) ของเขตพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน ๑ อยู่ในระดบัเรียงตามคะแนนรวมจากมากไปน้อย มีดงันีÊ  ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ต่างคนต่างคดิต่างทาํ (๑๑) เริÉมดีขึÊน แต่ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม (๑๑) มีการร่วมคิดช่วยทาํ เห็นผลเป็นรูปธรรมบา้ง (๕) และ ร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี เห็นผลชดัเจน (๐) ทัÊงนีÊ มีบางแบบสอบถามไม่ไดต้อบในขอ้นีÊ  เพราะ ไม่มีส่วนเกีÉยวขอ้งในการร่าวมมือประสานงาน   ๑๑. รูปแบบของประเทศทีÉควรนาํมาประยกุต์ใชก้บัโครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFV) ของไทย จดัเรียงลาํดบัคะแนนรวม ๓ อนัดบัแรก (มีบางแบบสอบถามไม่ไดต้อบในขอ้นีÊ  เพราะงานไม่มีส่วนเกีÉยวขอ้ง) ไดแ้ก่ เนเธอร์แลนด ์(๑๕) สหรัฐอเมริกา (๑๑) และ ญีÉปุ่น (๑๑) ดว้ยเหตุผลดงันีÊ  เนเธอร์แลนด-์เป็นตน้แบบทีÉดี มีเป้าหมายเพืÉอพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรเหมือนกนั ยกระดบัผลผลิต
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การเกษตรสู่สากล เนน้เรืÉองการตลาดก่อน แลว้ไปพฒันามาตรฐานการผลิต ใชน้วตักรรมเพิÉมมูลคา่สินคา้สหรัฐอเมริกา-การบริหารจดัการภาครัฐร่วมมือกบัภาคเอกชนมีประสิทธิภาพ มีการวิจยัผูบ้ริโภคเพืÉอผลิตสินคา้ให้ไดต้ามความตอ้งการ Apply & adopt technology innovation) และ ญีÉปุ่น-มีบริบทและวฒันธรรมใกลเ้คียงกนั มีหน่วยงาน JICA สนบัสนุนเงินทุนและความรู้ มาตรฐานการผลิตสูง คาํนึงถึงสิÉงแวดลอ้ม) ๑๒. ประเมินคุณภาพ / ประสิทธิภาพ / ประโยชน์ไดจ้ากโครงการ“หุบเขาอาหาร” (NTFV) เท่าทีÉไดเ้ริÉมมาเป็นคะแนน (จาก ๑๐ คะแนน) ดงันีÊ  ๑-๒ คะแนน (๓)  > ๒-๔ คะแนน (๑๖)  > ๔-๖ คะแนน (๒)  > ๖-๘ คะแนน (๑) และ > ๘-๑๐ คะแนน (๕) ๑๓. แนวทางแผนยทุธศาสตร์ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Northern Thailand Food Valley) ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๘) สาํหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ซึÉ งแบ่งเป็น ๓ ระยะ ไดบ้รรจุเรืÉองต่างๆ จดัเรียงตามคะแนนรวมจากมากไปนอ้ย ดงันีÊ  ระยะสัÊน พฒันาแผนแม่บทและจดัตัÊงองคก์รความร่วมมือภาครัฐและเอกชน (PPP) (๔๘) พฒันาระบบสารสนเทศสนบัสนุน (๔๒) จดัตัÊง Northern Thailand Food Valley Sourcing Center (๓๘) จดัตัÊงสาํนักเลขานุการ (Command Center) (๒๑) อืÉนๆ (๕) เช่น จดัทาํ Master plan amd Action plan สร้างเครือข่ายเกษตรกร เพิÉมมูลค่าผลิตผลการเกษตรพรีเมืÉยม ใหC้ommand Center ทาํงานในเชิงรุก จดัตัÊงสาํนักงานพฒันาเพืÉอยกระดบัอุตสาหกรรมและสินคา้ จดัตัÊงสาํนักงานสนบัสนุนความร่วมมือ ๓ ภาคส่วน เป็นตน้ ระยะกลาง (ระยะปฏิบัติการ) เชืÉอมโครงข่ายโลจิสติกส์อาหารภาคเหนือ (๓๙) อุตสาหกรรมอาหารอินทรียภ์าคเหนือ (๓๔) เครือข่ายฟาร์มอจัฉริยะ เพืÉอลดความเสีÉยงธรรมชาติ (๓๓) ถ่ายทอดผลงานวิจยัสู่เชิงพาณิชย ์(๓๒) การเชืÉอมโยงความร่วมมือกบัประเทศตน้แบบ : เนเธอร์แลนด ์สหรัฐ ญีÉปุ่น ฯลฯ (๒๕) ศูนยท์ดสอบทางวทิยาศาสตร์ (๑๙) ศูนยก์ระจายสินคา้อาหารฮาลาล (๑๘) อืÉนๆ (๔) เช่น พฒันายทุธศาสตร์ทีÉขบัเคลืÉอนโดยอุปสงคต์ลาด ใช ้Success case ในการพฒันาแนวทาง เป็นตน้ ระยะยาว 
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ชุมชนเกษตรครบวงจร (๔๐) ยกระดบัอาหารแปรรูปพืÊนบา้นภาคเหนือ (๓๙) ตรวจสอบมาตรฐานอาหารแบบจุดเดียว (๓๑) โรงงานสกดัสารเคมีจากธรรมชาต ิ(๒๑) อาหารปลอดสารปรุงแต่ง (๒๑) Northern Super Food (๑๙) วิจยัอาหารสาํหรับโภชนาการในอวกาศ (๙) อืÉนๆ (๔) เช่น พฒันาผลิตภณัฑเ์พืÉอสุขภาพ ฯลฯ 
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 บททีÉ  ๕ ยุทธศาสตร์ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Nor thern Thailand Food Valley) พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘  สําหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ 
จากยทุธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ทีÉเรียกวา่ New Growth Model เพืÉอเป้าหมายในการสร้างฐานเศรษฐกิจทีÉมัÉนคงและย ัÉงยนืใน ๑๐-๑๕ ปี ซึÉ งไดก้าํหนดเป็นยทุธศาสตร์ ๓ ขอ้ อนัไดแ้ก่ การเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (Growth and Competitiveness) การลดความเหลืÉอมลํÊา (Inclusive Growth) และ การเติบโตทีÉเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้ม (Green Growth) รวมทัÊงยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี ๒๕๕๘ เพืÉอเตรียมความพร้อมรับมือกบัการแข่งขนัทีÉสูงขึÊนมากจากการเปิดเสรีการคา้และโลกาภิวฒัน์ การพฒันาในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย จะตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์ให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ประเทศ โดยพฒันาจากศกัยภาพทีÉโดดเด่นของตวัเอง เพืÉอให้เกิดพลงัผลกัดนัไปในทิศทางสู่เป้าหมายเดียวกนั โครงการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley) เป็น หนึÉ งในยทุธศาสตร์ทีÉสาํคญัภายใตน้โยบายหลกัของประเทศ ทาํงานผ่านหลายหน่วยงานทัÊงองคก์รภาครัฐ  และ ภาคเอกชนทีÉมสีภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่เป็นแกนหลกั โครงการนีÊขบัเคลืÉอนดว้ยยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) ทีÉเนน้เรืÉองนวตักรรม นาํมาประยกุตใ์ชร่้วมกบัแนวคิดใหม่ในดา้นเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based economy) เพืÉอพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั  และ ยกระดบัเศรษฐกิจในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ซึÉงประกอบดว้ย เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง และ แม่ฮ่องสอน อนัเนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉมีศกัยภาพสูง เป็นแหล่งวตัถุดิบทีÉอุดมสมบูรณ์ มีสถาบนัการศึกษาทีÉมีงานวิจยัพฒันาดา้นการเกษตรทีÉสามารถนาํมาต่อยอดเชิงพาณิชย ์ผูป้ระกอบการมีความพร้อม โครงการมีการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปี ดว้ยวิสัยทศัน์เพืÉอการพฒันาภาคเหนือให้เป็นศูนยก์ลางขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารตลอดทัÊงห่วงโซ่อาหาร โดยใชง้านวิจยั เทคโนโลย ีและ นวตักรรม สร้างความเชืÉอมโยงภาคเหนือสู่ตลาดโลก  แมจ้ะมีการเริÉมทาํโครงการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley) มาแลว้ประมาณ ๓ ปี แต่จากประสบการณ์ของผูวิ้จยัทีÉไดร่้วมทาํงานกบัหน่วยงานต่างๆ ดา้นอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในภาคเหนือ ยงัพบอุปสรรคหลายดา้นในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) รวมทัÊงยงัขาด



 

ปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาในเชิงสร้างสรรคใ์ห้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของประเทศ โดยเฉพาะเรืÉองการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชเ้พิÉมมูลค่าผลิตภณัฑเ์พืÉอสร้างศกัยภาพแข่งขนั เกษตรกรและผูป้ระกอบ การส่วนใหญ่ยงัขาดพืÊนฐานความรู้ในหลายดา้นรวมทัÊงเรืÉองการตลาด จึงยงัไม่สามารถคิดหาวิธีใหม่ๆ ยงัไม่รู้จะนาํงานวิจยัมาพฒันาต่ออยา่งไร จึงไม่เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพืÉอต่อยอดในเชิงพาณิชย ์ ดงันัÊนการทาํงานวิจยัในครัÊ งนีÊ  เพืÉอจะไดข้อ้มูลทีÉเป็นประเด็นและปัจจยัสาํคญัจากกลุ่มคนทีÉเกีÉยวขอ้งในโครงการทัÊง ๓ ภาคส่วน สามารถจะนาํไปพฒันาแผนยทุธศาสตร์ของโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ช่วยให้ บรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ประเทศ 
สรุปกรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ 

การศึกษาเรืÉอง “ยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค : หุบเขาอาหารภาคเหนือตอนบนประเทศไทย กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่” มีผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด ๖๐ ราย เป็นผูอ้ยูใ่นภาดเอกชน-ผูป้ระกอบการ ในสัดส่วนมากทีÉสุด ๕๕.๐ % เพราะ ความคิดเห็นจะบ่งบอกถึงความตอ้งการของผูป้ระกอบการในอุคสา-หกรรมเกษตรและอาหาร ซึÉ งจะเป็นแนวทางการพฒันาทีÉกาํหนดในแผนยทุธศาสตร์ ส่วนผูต้อบแบบสอบ ถามจากมหาวิทยาลยั/หน่วยวิจยั (๒๕.๐ %) และ หน่วยงานภาครัฐ (๒๒.๐ %) มีผูบ้ริหาร และ อาจารยท์ีÉมีส่วนร่วมบริหารหรือเป็นทีÉปรึกษาโครงการรวมไวด้ว้ย และ โดยทีÉหัวเรืÉองงานวิจยั เป็นกรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ ผูต้อบแบบสอบถามทีÉอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่จึงมจีาํนวน ๗๓.๗ % ส่วนอีก ๒๖.๓ % ถือเป็นการสร้างความหลากหลายทางความคิด โดยเฉพาะจากกรุงเทพทีÉอยูใ่นภาคส่วนหน่วยงานภาครัฐ และ สถาบนั การศึกษา / มหาวิทยาลยั / หน่วยงานวิจยั  ถึงแมผู้ต้อบแบบสอบถามส่วนโหญ่ (๕๕.๐ %) จะไม่ไดเ้ขา้ร่วม หรือ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) แต่จาํนวนครึÉ งหนึÉง (๕๐.๐ %) ของผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมดพอมีความเขา้ใจในตวัโครงการ จากการรับรู้-คน้หาผ่านช่องทางต่างๆ เช่น ข่าวสาร-บทความจากเวบ็ไซตด์า้นเกษตรและอาหาร ทางอินเทอร์เน็ต รายงานของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ White Paper ของสภาอุตสาหกรรม ทาํงานในหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ยงัมีจาํนวนทีÉมีความเขา้ใจระดบันอ้ย หรือ ไม่เขา้ใจเลยถึง ๓๐.๐ % ทีÉไม่เคยไดย้นิขอ้มูลเลย ประกอบกบัจาํนวนทีÉไม่ไดม้ีส่วนเขา้ร่วมโครงการขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นวา่โครงการยงัตอ้งเพิÉมการประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้ หรือ ทาํกิจกรรมเพิÉมการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการกลุ่มเป้าหมายให้มากขึÊน การใชแ้นวคิด “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) มีความเหมาะสมในการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ดว้ยปัจจยัสนบัสนุนในเรืÉอง เกษตรและอาหารเป็นจุดแขง็ของพืÊนทีÉ ศกัยภาพในการสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการ และ ความสามารถใน
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ดา้นต่างๆ แมค้วามร่วมมือของ ๓ ภาคส่วน และ ความต่อเนืÉองของงบสนับสนุน จะไม่โดดเด่นนกั อีกทัÊงกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ถือว่ามีความพร้อมในการพฒันา จากศกัยภาพในดา้นต่างๆ ตัÊงแต่การมีเอกลกัษณ์ วตัถุดิบ ผูป้ระกอบการ สถาบนัศึกษาทีÉทาํงานดา้นวจิยั และ อืÉนๆ ในขณะทีÉตอ้งนาํปัจจยัของความเห็นไม่เหมาะสมมาปรับปรุงให้ดีขึÊน เช่น การนาํแนวคิดมาใชค้วรจะประยกุตใ์ช ้ไม่ใช่การลอกเลียน แบบ นาํการศึกษาวิจยัมาปฏิบติ้จริงจะไดเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม จดักิจกรรมทีÉเขา้ถึงเกษตรกรให้ความรู้เพืÉอพฒันาจากการใชวิ้ธีเดิมๆ เพิÉมประชาสัมพนัธ์โครงการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ ตน้ แบบทีÉส่วนใหญ่เห็นว่า ควรนาํมาประยกุตใ์ชก้บัโครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFV) ของไทย คือ ประเทศเนเธอร์แลนด ์เนืÉองจาก เป็นตน้แบบทีÉดี มีเป้าหมายเพืÉอการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรเหมือนกนั ยกระดบัผลผลิตการเกษตรสู่สากล เน้นดา้นการตลาดก่อน แลว้จึงไปพฒันามาตรฐานการผลิต และ ใชน้วตักรรมเพิÉมมูลค่าสินคา้ โครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ทีÉขบัเคลืÉอนไดเ้ป็นรูปธรรม จะสร้างคุณประโยชน์ให้พืÊนทีÉไดม้าก ต ัÊงแตส่ร้างโอกาสทางการตลาด พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ เพิÉมขีดความสามารถการผลิต สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการให้แขง็แรง และ อืÉนๆ ในดา้นโอกาสทางการตลาดนัÊนสามารถสร้างได ้ตัÊงแต่ตลาดในประเทศ ตลาดระดบัอนุภูมิภาค เช่น กลุ่มประเทศลุ่มนํÊ าโขง อาเซียน ฯลฯจนถึงตลาดโลก ตลอดจนตลาดในพืÊนทีÉจงัหวดัและภาคเหนือ อยา่งไรกตํามการขบัเคลืÉอนโครงการก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคในอีกหลายเรืÉอง ไดแ้ก่ การรับรู้และความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการยงัมีน้อย ขาดงบประมาณสนบัสนุน กองทุนขบัเคลืÉอนไม่ต่อเนืÉอง ขาดความร่วมมือของหน่วยงานเกีÉยวขอ้ง ขาดการพฒันาเครือขา่ยผูป้ระกอบการให้แขง็แรง  ขาดการเชืÉอมโยงตลาด  ขาดการพฒันาดา้นนวตักรรมในพืÊนทีÉ  ยงัไม่มีนโยบายและแผนทีÉชดัเจน ผูป้ระกอบการยงัไม่มีความพร้อม ยงัไม่มีมาตรฐานการผลิต เป็นตน้ เมืÉอประเมินความร่วมมือของเครือข่าย ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา-หน่วบงานวิจยั) (Triple Helix) เพืÉอขบัเคลืÉอนโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ของพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน ๑ ส่วนใหญ่เห็นว่า ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ต่างคนต่างคิดต่างทาํ และ เริÉมดีขึÊนแต่ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม ดงันัÊนแผนยทุธศาสตร์ตอ้งให้นํÊาหนักการพฒันาในเรืÉองนีÊ  ซึÉ งเป็นหนึÉงปัจจยัแห่งความสาํเร็จของโครงการ ปัจจยัเพืÉอการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ภายใตโ้ครงการ “หุบเขาอาหาร” ไดแ้ก่ การสร้างฐานขอ้มูลความรู้ (Knowledge management) การสร้างตลาดรองรับ (Demand creation) การพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคการศึกษา-งาน วิจยั และ ผูป้ระกอบการ : Triple Helix) การมีทุนสนบัสนุนในลกัษณะกองทุน (Fund) และ การสร้างความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ทัÊงนีÊ ปัจจยัทีÉควรใชเ้ป็นเแนวทางในการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) ของโครงการ ไดแ้ก่ การสร้างเครือข่ายพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ การศึกษาวิจยัความตอ้งการผูป้ระกอบการ SMEs การสร้างกลไกขบัเคลืÉอนหลกั 
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(Command Center) การสร้างกิจกรรมเพืÉอกระตุน้ตลาด การเกิดกองทุนสนบัสนุนพฒันานวตักรรม การพฒันาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรม และ การกาํหนดแผนแม่บทในระยะ ๑๐ ปี เมืÉอประเมินคะแนนในเรืÉองประสิทธิภาพของโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) เท่าทีÉไดเ้ริÉมมา ผลปรากฎว่า ส่วนใหญ่ให้คะแนน ๒-๔ คะแนน จาก ๑๐ คะแนน สะทอ้นให้เห็นว่า แมโ้ครงการไดด้าํเนินมาแลว้ประมาณ ๓ ปี ไดผ้ลในระดบัหนึÉงเท่านัÊน ยงัตอ้งการการพฒันาต่อให้ไดผ้ลลพัธ์ทีÉเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติไดอี้กมาก ทัÊงนีÊขอ้มูลทีÉไดจ้ากงานวิจยัสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ให้การทาํงานมีประสิทธิภาพมากขึÊนได ้ขอ้มูลแบบสอบถามจากขอ้ ๑๓ ในตาราง จะใชเ้ป็นแนวทางประกอบในการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) ของโครงการ โดยคะแนนรวมจากการเลือกในแผนทัÊง ๓ ระยะ ไม่ไดห้มายถึงลาํดบัการดาํเนินงานของโครงการ เป็นเพียงเรืÉองทีÉผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าจาํเป็น ตอ้งมีในแผนแต่ละระยะของแผนทัÊง ๓ ระยะ ทัÊงนีÊ ผูวิ้จยัซึÉ งมีส่วนร่วมผลกัดนัโครงการตัÊงแตเริÉมตน้ และ ร่วมบริหารโครงการอยา่งต่อเนืÉอง จะให้ความสาํคญักบัขอ้มูลทีÉไดป้ระกอบการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์  
แผนยุทธศาสตร์ “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย” ระยะ ๑๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘)  เมืÉอนาํขอ้มูลจากงานวิจยัมาวิเตราะพแ์ละประเมินปัจจยัสาํคญั ประกอบการประยกุต์ใชแ้ผนยทุธศาสตร์โครงการระดบัประเทศ (Thailand Food Valley) ในการออกแบบแผนยทุธศาสตร์โครงการให้ดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน สามารถพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของภาคเหนือให้แขง็แรงยัÉงยนืไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จดัแบ่งประเด็นสาํคญัเป็นกลุ่มได ้๔ ดา้นดงันีÊ  ๑. ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ไดแ้ก่ การสร้างฐานขอ้มูลความรู้ (Knowledge management) การศึกษาความตอ้งการเพืÉอพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs การพฒันาบุคลากรรองรับอุตสาห-กรรม การพฒันาตลาดในเชิงรุกทัÊงในและต่างประเทศ การสร้างกิจกรรมกระตุน้ตลาด การเชืÉอมโยงตลาดทอ้งถิÉน-ประเทศ-ต่างประเทศ การบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) การพฒันาโครงการต่างๆ การสร้างมาตรฐานต่างๆ ความปลอดภยัดา้นอาหาร การยกระดบัอุตสาหกรรมเกษตร และอาหารของภาคเหนือ ๒. ดา้นการเพิÉมมูลค่าดว้ยงานวิจยั นวตักรรม และ เทคโนโลย ีไดแ้ก่ การพฒันาตวัผลิตภณัฑ์อาหารให้มีความโดดเด่นมีเอกลกัษณ์ตรงกบัความตอ้งการของตลาด การเพิÉมประสิทธิผลในดา้นการผลิต การพฒันาดา้นนวตักรรมในพืÊนทีÉ การเกิดกองทุนสนบัสนุนการพฒันานวตักรรม การมีทุนสนบัสนุนในลกัษณะกองทุน (Fund) การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน (Public Private Partnership  : PPP)  
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๓. ดา้นการพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือในภาคส่วนต่างๆ ไดแ้ก่ การบูรณาการความร่วมมือของเครือขา่ย ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา-หน่วยงานวิจยั : Triple Helix) การสร้างเครือข่ายเพืÉอพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ การรวมกลุ่มแบบคลสัเตอร์ (Cluster) การสร้างความเชืÉอมโยงในเรืÉองต่างๆ กบัต่างประเทศ ๔. ดา้นการทาํงานของโครงการให้มีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการ แผนแม่บทในระยะ ๑๐ ปี การสร้างกลไกขบัเคลืÉอนหลกั (Command Center) 
แผนภาพทีÉ ๕.๑  คลัสเตอร์ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Nor thern Thailand Food Valley Cluster ) 

 วิสัยทัศน์  “การพฒันาภาคเหนือใหเ้ป็นศูนยก์ลางขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปตลอดห่วงโซ่อาหาร ผา่นงานวิจยั เทคโนโลย ีนวตักรรม เชืÉอมโยงจากภาคเหนือสู่ตลาดโลก”   พนัธกิจ  ๑. เพืÉอส่งเสริมผลกัดนัให้ภาคเหนือเป็นศูนยก์ลางขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมอาหาร ตลอดห่วงโซ่อาหาร ผ่านงานวิจยั เทคโนโลย ีนวตักรรม เชืÉอมโยงจากภาคเหนือสู่ตลาดโลก 
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๒. เพืÉอเป็นการเชืÉอมโยงโครงสร้างพืÊนฐานทางกายภาพใหเ้ขา้กบัโครงสร้างพืÊนฐานทางปัญญาโดยเฉพาะอยา่งยิÉงดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและ การร่วมทุนทัÊงในพืÊนทีÉและต่างประเทศ ๓. เพืÉอส่งเสริมงานวิจยัและพฒันานวตักรรม ต่อยอดไปสู่การสร้างผลิตภณัฑด์า้นอาหารให้โดดเด่นมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั ยกระดบัการผลิตให้ไดม้าตรฐานเป็นทีÉยอมรับ สอดคลอ้ง กบความตอ้งการของตลาด (Demand Side) 
แผนภาพทีÉ ๕.๒   ยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Roadmap for  action)  

  แผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) โครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) สาํหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ มีดงันีÊ  ๑. ระยะ ๑-๓ ปี เป็นระยะการวางระบบพืÊนฐานเพืÉอการจดัการของโครงการ ไดแ้ก่ การจดัทาํแผนแม่บทระยะ ๑๐ ปี การวางโครงสร้างสนบัสนุนการพฒันาและขบัเคลืÉอนโครงการ การวางโครงสร้างเครือข่ายระบบการวิจยัพฒันานวตักรรมเทคโนโลยเีพืÉอการถ่ายทอด การพฒันาและกระตุน้ตลาดเชิงรุกให้สอดคลอ้งความตอ้งการของตลาด การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พืÉอบูรณาการเครือขา่ย ๓ ภาคส่วน (Triple Helix) การสร้างกลไกขบัเคลืÉอนหลกั (Command Center) การจดัทาํโครงการนาํร่องในแต่ละพืÊนทีÉ  
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๒. ระยะภายใน ๔-๖ ปี เป็นระยะการขยายผลการพฒันาไปสู่พืÊนทีÉและบริหารจดัการเครือ-ข่ายใหแ้ขง็แรง โดยการสร้างความเชืÉอมโยงและบริหารจดัการในเครือข่ายใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะภายในระบบ Triple Helix เพืÉอการกา้วไปสู่ความร่วมมือร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ๓. ระยะภายใน ๗-๑๐ ปี เป็นระยะขยายผลต่อเนืÉองเพืÉอความยัÉงยนืโดยเชืÉอมโยงการพฒันาเครือข่ายไปสู่ต่างประเทศรวมทัÊงประเทศเพืÉอนบา้น ไดแ้ก่ การเชืÉอมโยงดา้นวจิยัพฒันาวตัถุดิบกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปในประเทศ จนถึงการเชืÉอมโยงเครือข่ายวจิยัดา้นอาหารในต่างประเทศ เพืÉอรองรับการพฒันาอาหารในภูมิภาคตามความตอ้งการผูบ้ริโภค 
 แผนยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์การพฒันา ๕ ยทุธศาสตร์ยอ่ย ดงัต่อไปนีÊ  ยทุธศาสตร์ทีÉ ๑ พฒันาเครือข่ายวิจยัและนวตักรรม และ เครือขา่ยการถ่ายทอดเทคโนโลย ี  การพฒันาดา้นนวตักรรมในพืÊนทีÉ  ถ่ายทอดผลงานวิจยัไปสู่เชิงพาณิชย ์ ยกระดบัอาหารแปรรูปพืÊนบา้นภาคเหนือ (Northern Super Food)  จดัตัÊงชุมชนเกษตรภาคเหนือครบวงจร  จดัตัÊงศูนยท์ดสอบทางวทิยาศาสตร์  พฒันาอาหารปลอดสารปรุงแต่ง  เครือข่ายฟาร์มอจัฉริยะ เพืÉอลดความเสีÉยงธรรมชาติ  เชืÉอมโยงเครือข่ายงานวิจยัดา้นอาหารในและต่างประเทศ ยทุธศาสตร์ทีÉ ๒ การตลาดสร้างสรรคใ์นทุกระดบั ส่งเสริมพฒันาดา้นการตลาดของสินคา้เกษตรและอาหารแปรรูป พฒันาผลิตภณัฑ์ให้ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้กลุ่มต่างๆ พร้อมทัÊงขยายช่องทางการตลาดทัÊงในและต่างประเทศ  การสร้างกิจกรรมกระตุน้ตลาด   การเชืÉอมโยงตลาดทอ้งถิÉน-ประเทศ-ต่างประเทศ  อุตสาหกรรมอาหารอินทรียภ์าคเหนือ  พฒันาศูนยก์ระจายสินคา้อาหารฮาลาลภาคเหนือ  เชืÉอมโครงข่ายโลจิสติกส์อาหารภาคเหนือ  วิจยัอาหารสาํหรับโภชนาการในอวกาศ  โรงงานสกดัสารเคมีจากธรรมชาติ  การพฒันาดา้นบรรจุภณัฑ์ 
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ยทุธศาสตร์ทีÉ ๓ พฒันาขีดความสามารถทรัพากรมนุษย ์ในภาครัฐ ภาคการศึกษา และ ภาค เอกชน (Triple Helix : I-U-G)  การสร้างฐานขอ้มูลความรู้ (Knowledge management)  การศึกษาความตอ้งการเพืÉอพฒันาผูป้ระกอบการ SMEs   การพฒันาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรม  การบูรณาการความร่วมมือของเครือขา่ย ๓ ภาคส่วน (Triple Helix)   การสร้างเครือข่ายเกษตรกร / ผูป้ระกอบการ  การเชืÉอมโยงความร่วมมือกบัประเทศตน้แบบ ยทุธศาสตร์ทีÉ ๔ การสนบัสนุนเรืÉองทุน งบประมาณ  การตัÊงกองทุนสนบัสนุนพฒันานวตักรรม  การมีทุนสนบัสนุนในลกัษณะกองทุน (Fund)   การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน (Public Private Partnership  : PPP) ยทุธศาสตร์ทีÉ ๕ กาํหนดนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารภาคเหนือ  พฒันาแผนแม่บท ๑๐ ปี  จดัตัÊงสาํนักเลขานุการ (Command Center)  พฒันาระบบสารสนเทศสนบัสนุน  ศูนยต์รวจสอบมาตรฐานอาหารแบบจุดเดียว  จดัตัÊง Northern Thailand Food Valley Sourcing Center  จดัตัÊงองคก์รความร่วมมือภาครัฐและเอกชน (PPP)     
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 บททีÉ  ๖ สรุปและข้อเสนอแนะ 
จากยทุธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ทีÉเรียกวา่ New Growth Model เพืÉอเป้าหมายในการสร้างฐานเศรษฐกิจทีÉมัÉนคงและย ัÉงยนืใน ๑๐-๑๕ ปี ซึÉ งไดก้าํหนดเป็นยทุธศาสตร์ ๓ ขอ้ อนัไดแ้ก่ การเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (Growth and Competitiveness) การลดความเหลืÉอมลํÊา (Inclusive Growth) และ การเติบโตทีÉเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้ม (Green Growth) รวมทัÊงยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี ๒๕๕๘ เพืÉอเตรียมความพร้อมรับมือกบัการแข่งขนัทีÉสูงขึÊนมากจากการเปิดเสรีการคา้และโลกาภิวฒัน์ การพฒันาในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย จะตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์ให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ประเทศ โดยพฒันาจากศกัยภาพทีÉโดดเด่นของตวัเอง เพืÉอให้เกิดพลงัผลกัดนัไปในทิศทางสู่เป้าหมายเดียวกนั โครงการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley) เป็น หนึÉ งในยทุธศาสตร์ทีÉสาํคญัภายใตน้โยบายหลกัของประเทศ ทาํงานผ่านหลายหน่วยงานทัÊงองคก์รภาครัฐ  และ ภาคเอกชนทีÉมสีภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่เป็นแกนหลกั โครงการนีÊขบัเคลืÉอนดว้ยยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) ทีÉเนน้เรืÉองนวตักรรม นาํมาประยกุตใ์ชร่้วมกบัแนวคิดใหม่ในดา้นเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based economy) เพืÉอพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั  และ ยกระดบัเศรษฐกิจในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ซึÉงประกอบดว้ย เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง และ แม่ฮ่องสอน อนัเนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉมีศกัยภาพสูง เป็นแหล่งวตัถุดิบทีÉอุดมสมบูรณ์ มีสถาบนัการศึกษาทีÉมีงานวิจยัพฒันาดา้นการเกษตรทีÉสามารถนาํมาต่อยอดเชิงพาณิชย ์ผูป้ระกอบการมีความพร้อม โครงการมีการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปี ดว้ยวิสัยทศัน์เพืÉอการพฒันาภาคเหนือให้เป็นศูนยก์ลางขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารตลอดทัÊงห่วงโซ่อาหาร โดยใชง้านวิจยั เทคโนโลย ีและ นวตักรรม สร้างความเชืÉอมโยงภาคเหนือสู่ตลาดโลก  แมจ้ะมีการเริÉมทาํโครงการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand Food Valley) มาแลว้ประมาณ ๓ ปี แต่จากประสบการณ์ของผูวิ้จยัทีÉไดร่้วมทาํงานกบัหน่วยงานต่างๆ ดา้นอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในภาคเหนือ ยงัพบอุปสรรคหลายดา้นในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) รวมทัÊงยงัขาดปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาในเชิงสร้างสรรคใ์ห้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของประเทศ โดยเฉพาะเรืÉองการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชเ้พิÉมมูลค่าผลิตภณัฑเ์พืÉอสร้างศกัยภาพแข่งขนั เกษตรกรและผูป้ระกอบ การส่วนใหญ่ยงัขาดพืÊนฐานความรู้ในหลายดา้นรวมทัÊงเรืÉองการตลาด จึงยงัไม่สามารถคิดหาวิธีใหม่ๆ ยงั



 

ไม่รู้จะนาํงานวิจยัมาพฒันาต่ออยา่งไร จึงไม่เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพืÉอต่อยอดในเชิงพาณิชย ์ ดงันัÊนการทาํงานวิจยัในครัÊ งนีÊ  เพืÉอจะไดข้อ้มูลทีÉเป็นประเด็นและปัจจยัสาํคญัจากกลุ่มคนทีÉเกีÉยวขอ้งในโครงการทัÊง ๓ ภาคส่วน สามารถจะนาํไปพฒันาแผนยทุธศาสตร์ของโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ช่วยให้ บรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ของประเทศ 
สรุป 

การศึกษาเรืÉอง “ยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค : หุบเขาอาหารภาคเหนือตอนบนประเทศไทย กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่” มีผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด ๖๐ ราย เป็นผูอ้ยูใ่นภาดเอกชน-ผูป้ระกอบการ ในสัดส่วนมากทีÉสุด ๕๕.๐ % เพราะ ความคิดเห็นจะบ่งบอกถึงความตอ้งการของผูป้ระกอบการในอุคสา-หกรรมเกษตรและอาหาร ซึÉ งจะเป็นแนวทางการพฒันาทีÉกาํหนดในแผนยทุธศาสตร์ ส่วนผูต้อบแบบสอบ ถามจากมหาวิทยาลยั/หน่วยวิจยั (๒๕.๐ %) และ หน่วยงานภาครัฐ (๒๒.๐ %) มีผูบ้ริหาร และ อาจารยท์ีÉมีส่วนร่วมบริหารหรือเป็นทีÉปรึกษาโครงการรวมไวด้ว้ย และ โดยทีÉหัวเรืÉองงานวิจยั เป็นกรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ ผูต้อบแบบสอบถามทีÉอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่จึงมจีาํนวน ๗๓.๗ % ส่วนอีก ๒๖.๓ % ถือเป็นการสร้างความหลากหลายทางความคิด โดยเฉพาะจากกรุงเทพทีÉอยูใ่นภาคส่วนหน่วยงานภาครัฐ และ สถาบนั การศึกษา / มหาวิทยาลยั / หน่วยงานวิจยั  ถึงแมผู้ต้อบแบบสอบถามส่วนโหญ่ (๕๕.๐ %) จะไม่ไดเ้ขา้ร่วม หรือ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโครงการ“หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) แต่จาํนวนครึÉ งหนึÉง (๕๐.๐ %) ของผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมดพอมีความเขา้ใจในตวัโครงการ จากการรับรู้-คน้หาผ่านช่องทางต่างๆ เช่น ขา่วสาร-บทความจากเวบ็ไซตด์า้นเกษตรและอาหาร ทางอินเทอร์เน็ต รายงานของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ White Paper ของสภาอุตสาหกรรม ทาํงานในหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ยงัมีจาํนวนทีÉมีความเขา้ใจระดบันอ้ย หรือ ไม่เขา้ใจเลยถึง ๓๐.๐ % ทีÉไม่เคยไดย้นิขอ้มูลเลย ประกอบกบัจาํนวนทีÉไม่ไดม้ีส่วนเขา้ร่วมโครงการขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นวา่โครงการยงัตอ้งเพิÉมการประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้ หรือ ทาํกิจกรรมเพิÉมการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบการกลุ่มเป้าหมายให้มากขึÊน การใชแ้นวคิด “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) มีความเหมาะสมในการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ดว้ยปัจจยัสนบัสนุนในเรืÉอง เกษตรและอาหารเป็นจุดแขง็ของพืÊนทีÉ ศกัยภาพในการสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการ และ ความสามารถในดา้นต่างๆ แมค้วามร่วมมือของ ๓ ภาคส่วน และ ความต่อเนืÉองของงบสนับสนุน จะไม่โดดเด่นนกั อีกทัÊงกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ถือว่ามีความพร้อมในการพฒันา จากศกัยภาพในดา้นต่างๆ ตัÊงแต่การมีเอกลกัษณ์ วตัถุดิบ ผูป้ระกอบการ สถาบนัศึกษาทีÉทาํงานดา้นวจิยั และ อืÉนๆ ในขณะทีÉตอ้งนาํปัจจยัของ
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ความเห็นไม่เหมาะสมมาปรับปรุงให้ดีขึÊน เช่น การนาํแนวคิดมาใชค้วรจะประยกุตใ์ช ้ไม่ใช่การลอกเลียน แบบ นาํการศึกษาวิจยัมาปฏิบติ้จริงจะไดเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม จดักิจกรรมทีÉเขา้ถึงเกษตรกรให้ความรู้เพืÉอพฒันาจากการใชวิ้ธีเดิมๆ เพิÉมประชาสัมพนัธ์โครงการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ ตน้ แบบทีÉส่วนใหญ่เห็นว่า ควรนาํมาประยกุตใ์ชก้บัโครงการ “หุบเขาอาหาร” (NTFV) ของไทย คือ ประเทศเนเธอร์แลนด ์เนืÉองจาก เป็นตน้แบบทีÉดี มีเป้าหมายเพืÉอการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรเหมือนกนั ยกระดบัผลผลิตการเกษตรสู่สากล เน้นดา้นการตลาดก่อน แลว้จึงไปพฒันามาตรฐานการผลิต และ ใชน้วตักรรมเพิÉมมูลค่าสินคา้ โครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ทีÉขบัเคลืÉอนไดเ้ป็นรูปธรรม จะสร้างคุณประโยชน์ให้พืÊนทีÉไดม้าก ต ัÊงแตส่ร้างโอกาสทางการตลาด พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ เพิÉมขีดความสามารถการผลิต สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการให้แขง็แรง และ อืÉนๆ ในดา้นโอกาสทางการตลาดนัÊนสามารถสร้างได ้ตัÊงแต่ตลาดในประเทศ ตลาดระดบัอนุภูมิภาค เช่น กลุ่มประเทศลุ่มนํÊ าโขง อาเซียน ฯลฯจนถึงตลาดโลก ตลอดจนตลาดในพืÊนทีÉจงัหวดัและภาคเหนือ อยา่งไรกตํามการขบัเคลืÉอนโครงการก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคในอีกหลายเรืÉอง ไดแ้ก่ การรับรู้และความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการยงัมีน้อย ขาดงบประมาณสนบัสนุน กองทุนขบัเคลืÉอนไม่ต่อเนืÉอง ขาดความร่วมมือของหน่วยงานเกีÉยวขอ้ง ขาดการพฒันาเครือขา่ยผูป้ระกอบการให้แขง็แรง  ขาดการเชืÉอมโยงตลาด  ขาดการพฒันาดา้นนวตักรรมในพืÊนทีÉ  ยงัไม่มีนโยบายและแผนทีÉชดัเจน ผูป้ระกอบการยงัไม่มีความพร้อม ยงัไม่มีมาตรฐานการผลิต เป็นตน้ เมืÉอประเมินความร่วมมือของเครือข่าย ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา-หน่วบงานวิจยั) (Triple Helix) เพืÉอขบัเคลืÉอนโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ของพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน ๑ ส่วนใหญ่เห็นว่า ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ต่างคนต่างคิดต่างทาํ และ เริÉมดีขึÊนแต่ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม ดงันัÊนแผนยทุธศาสตร์ตอ้งให้นํÊาหนักการพฒันาในเรืÉองนีÊ  ซึÉ งเป็นหนึÉงปัจจยัแห่งความสาํเร็จของโครงการ ปัจจยัเพืÉอการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ภายใตโ้ครงการ “หุบเขาอาหาร” ไดแ้ก่ การสร้างฐานขอ้มูลความรู้ (Knowledge management) การสร้างตลาดรองรับ (Demand creation) การพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคการศึกษา-งาน วิจยั และ ผูป้ระกอบการ : Triple Helix) การมีทุนสนบัสนุนในลกัษณะกองทุน (Fund) และ การสร้างความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ทัÊงนีÊ ปัจจยัทีÉควรใชเ้ป็นเแนวทางในการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) ของโครงการ ไดแ้ก่ การสร้างเครือข่ายพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ การศึกษาวิจยัความตอ้งการผูป้ระกอบการ SMEs การสร้างกลไกขบัเคลืÉอนหลกั (Command Center) การสร้างกิจกรรมเพืÉอกระตุน้ตลาด การเกิดกองทุนสนบัสนุนพฒันานวตักรรม การพฒันาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรม และ การกาํหนดแผนแม่บทในระยะ ๑๐ ปี 
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เมืÉอประเมินคะแนนในเรืÉองประสิทธิภาพของโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) เท่าทีÉไดเ้ริÉมมา ผลปรากฎว่า ส่วนใหญ่ให้คะแนน ๒-๔ คะแนน จาก ๑๐ คะแนน สะทอ้นให้เห็นว่า แมโ้ครงการไดด้าํเนินมาแลว้ประมาณ ๓ ปี ไดผ้ลในระดบัหนึÉงเท่านัÊน ยงัตอ้งการการพฒันาต่อให้ไดผ้ลลพัธ์ทีÉเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติไดอี้กมาก ทัÊงนีÊขอ้มูลทีÉไดจ้ากงานวิจยัสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดแผนยุทธศาสตร์ให้การทาํงานมีประสิทธิภาพมากขึÊนได ้ขอ้มูลแบบสอบถามจากขอ้ ๑๓ ในตาราง จะใชเ้ป็นแนวทางประกอบในการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) ของโครงการ โดยคะแนนรวมจากการเลือกในแผนทัÊง ๓ ระยะ ไม่ไดห้มายถึงลาํดบัการดาํเนินงานของโครงการ เป็นเพียงเรืÉองทีÉผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าจาํเป็น ตอ้งมีในแผนแต่ละระยะของแผนทัÊง ๓ ระยะ ทัÊงนีÊ ผูวิ้จยัซึÉ งมีส่วนร่วมผลกัดนัโครงการตัÊงแตเริÉมตน้ และ ร่วมบริหารโครงการอยา่งต่อเนืÉอง จะให้ความสาํคญักบัขอ้มูลทีÉไดป้ระกอบการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์  
ข้อเสนอแนะ 

ในระยะยาวหากมีการพฒันาโครการ “หุบเขาอาหารภาคเหนือ” (Northern Thailand  Food Valley) ตามแผนยทุธศาสตร์ระยะ ๑๐ ปีอยา่งจริงจงัและต่อเนืÉอง สร้างความเชืÉอมโยงโครงสร้างพืÊนฐานทางกายภาพกบัโครงสร้างพืÊนฐานทางปัญญา โดยอาศยัการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและ มีเงินทุนสนบัสนุนโดยการร่วมทุน จะสามารถหลอมรวมภูมิปัญญากบัเทคโนโลย ีสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑที์Éมีเอกลกัษณ์โดดเด่น มีมูลค่าเพิÉม น่าสนใจ เป็นทีÉตอ้งการของตลาด ประกอบกบัยกระดบัการผลิตให้มีมาตรฐาน จะทาํให้สินคา้มึความน่าเชืÉอถือ เป็นทีÉยอมรับไปสู่การเป็นครัวของโลก จนเป็นผูน้าํการผลิตสินคา้เกษตร-อาหารปลอดภยัหรือปลอดสารเคมีของตลาดโลกต่อไป โครงการนีÊ จึงสร้างคุณประโยชน์อยา่งยิÉงในการพฒันาเศรษฐกิจของพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือและของประเทศไทย  ทัÊงนีÊ ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะเพืÉอให้โครงการเกิดการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึÊน โดยควรจะมีการคน้ควา้วิจยัต่อเนืÉองเพืÉอต่อยอดงานวิจยัครัÊ งนีÊ  ดงันีÊ  ๑. งานวิจยันีÊสามารถพฒันาต่อยอดเป็นแผนปฏิบติัการรายโครงการของหน่วยงานต่างๆ ได ้โดยกาํหนดงบประมาณของโครงการนัÊนๆ ลงไป ทัÊงยงัสามารถผลกัดนัให้เกิดเป็นรูปแบบนวตักรรมทางธุรกิจ (Innovation Business Model) จะเป็นการขบัเคลืÉอนทีÉมีประสิทธิภาพผ่านเครือข่ายความร่วมมือ ๓ ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคการศึกษา และ ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม ๒. ให้ความสาํคญักบัการสร้างการรับรู้ (Perception) ในระดบัใกลเ้คียงกนัในทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้การขบัเคลืÉอนโครงการเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ระดบัประเทศ 
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๓. ผลกัดนัให้เกิดกระบวนการตามขัÊนตอน โดยผ่านเครือข่ายความร่วมมือ ๓ ภาคส่วน (Triple Helix) และ การประยกุตใ์ชแ้นวคดิจากพืÊนทีÉทีÉประสบความสําเร็จแลว้ ๔. สามารถเชืÉอมโยงบูรณาการกบัโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐได ้ไดแ้ก่ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของภาคเหนือ โครงการพฒันาระบบโลจิสติกส์ภายใตแ้นวคิด Northern Land Port รวมถึงโครงการความร่วมมือนวตักรรมกบัประเทศเพืÉอนบา้น อนัจะทาํให้โครงการนีÊ เห็นผลทีÉเป็นรูปธรรรม และ สอดคลอ้งกบัโครงการอืÉนๆ ๕. การคน้ควา้วิจยัเชิงนวตักรรมดา้นอาหารทีÉต่อเนืÉองกนั โดยเชืÉอมโยงกบัองคก์รทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศ เพืÉอมาผูกโยงกบังานวิจยัดา้นอาหารในพืÊนทีÉต่อไป ๖. การสร้างเอกภาพขององคก์รในพืÊนทีÉเป็นเรืÉองสาํคญั ภายใตค้วามร่วมมือ ๓ ภาคส่วน (Triple Helix) แลt ความร่วมมือ-ร่วมทุนของภาครัฐกบัภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP)   จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งศึกษาวิจยัในเชิงลึกเกีÉยวกบัรูปแบบทีÉเหมาะสมสําหรับพืÊนทีÉภาคเหนือต่อไป ๗. สามารถเชืÉอมโยงช่องทางการตลาดทีÉสาํคญัในพืÊนทีÉ และ ในต่างประเทศไดใ้นอนาคตโดยทาํผา่นบริษทั หรือ บริษทัขา้มชาติขนาดใหญ ่ เช่น  เครือเจริญโภคภณัฑ ์เครือเซ็นทรัล เป็นตน้ ปัญหาหนึÉ งทีÉพบจากการทาํงานวิจยัครัÊ งนีÊ ซึÉ งมีผลต่อการประเมินผลขอ้มูลทีÉไดบ้า้ง ไดแ้ก่ การเลือกคนตอบแบบสอบถาม ขอ้มูลจากแบบสอบถาม มีคนทีÉมีความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ในระดบัน้อยหรือไม่เขา้ใจเลย รวมทัÊงไม่ไดเ้ขา้ร่วมหรือไม่มีส่วนร่วม กบัโครงการฯ ในสัดส่วนค่อนขา้งสูง (๓๐.๐ % และ ๕๕.๐ % ตามลาํดบั) ทาํให้ความคิดเห็นทีÉไดจ้ากคนส่วนนีÊ อาจไม่สะทอ้นขอ้เท็จจริงของโครงการมากนัก  อยา่งไรก็ตามขอ้มูลส่วนนีÊ ก็ทาํให้ทราบว่า โครงการฯ ยงัขาดกิจกรรมทีÉสร้างการรับรู้ และ/หรือ ความเขา้ใจ เช่น การประชาสัมพนัธ์ สัมมนา ฯลฯ ผูวิ้จยัจึงไดท้าํการคดักรองแบบสอบถามของกลุ่มทีÉมีการรับรู้ หรือ มีส่วนร่วมในโครงการบา้ง เพืÉอให้ได้ขอ้มูลทีÉจะสามารถนาํไปออกแบบแผนยทุธศาสตร์สําหรับโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน เกิดการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมเพืÉอสร้างความแข็งแรงทีÉย ัÉงยนืให้กบัเกษตรกรและผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมเกาตรและอาหาร ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญ กา้วหนา้ต่อไป    

- ๙๕ - 
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สาํนกับริหารยทุธศาตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง และ แม่ฮ่องสอน).  “แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐. ๒๕๕๖). สุทธิพร จิตตมิ์ตรภาพ.  “ยทุธศาสตร์เชิงรุกในการพฒันาดา้นการวิจยั เพืÉอสร้างความเขม้แขง็ของประเทศไทย”.  (เอกสารวิจยัส่วนบุคคล, วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๒). “หลกัสูตรการบริหารจดัการนโยบายดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗”.  (Online).  เขา้ถึงไดจ้าก : www.sti.or.th/th/images/stories/files/300157.pdf, ๒๕๕๗. องอาจ กิตติคุณชยั.  “Food Valley : โอกาสและความทา้ทายขา้วโพดผกัสดไทยสู่ตลาดโลก”.  (เอกสาร   ประกอบการบรรยายในสัมมนาวิชาการขา้วโพดฝักสด ครัÊ งทีÉ ๗. ๒๕๕๗). 
ภาษาต่างประเทศ 
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 แบบสอบถามโครงการวิจัย เรืÉอง ยุทธศาสตร์นวัตกรรมภูมภิาค : หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ กรณศีึกษาจังหวัดเชียงใหม่ 
แบบสอบถามนีÊ เป็นส่วนหนึÉ งของลกัษณะวิชา ยทุธศาสตร์  หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน (ปรอ.) รุ่นทีÉ ๕๖  ปีการศึกษา ๒๕๕๖-๒๕๕๗ 

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
๑. เพืÉอศึกษายทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาค (Regional Innovation Strategy) สาํหรับกรณี ศึกษาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ในรูปแบบ “หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย” (Northern Thailand Food Valley) ของเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ซึÉงประกอบดว้ยจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง และ แม่ฮ่อง -สอน โดยเน้นศึกษาขอ้มูลของจงัหวดัเชียงใหม่เป็นหลกั  ๒.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางและยทุธศาสตร์ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Northern Thailand Food Valley) ในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) สาํหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 
๑. กรอบยทุธศาสตร์นวตักรรมภูมิภาคทีÉเป็นแบบอยา่ง เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาประเทศไป สู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ และ เตรียมความพร้อมรับการเปลีÉยนแปลงในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ-อาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทีÉกาํลงัจะมาถึง ๒.  มีฐานขอ้มูลดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์จากหน่วยงานเครือข่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา (Triple Helix) ทัÊงในและต่างประเทศ ๓.  สามารถใชเ้ป็นยทุธศาสตร์ตน้แบบในการประยุกตใ์ชก้บัภูมิภาคอืÉนของประเทศ หรือ อตุ-สาหกรรมอืÉนๆ ได ้ทีÉจะนาํงานวจิยัและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยมีาสร้างงานนวตักรรมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

กลุ่มเป้าหมายของงานวจิัย 
กาํหนดกลุ่มบุคคลทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัโครงการจากทัÊง ๓ ภาคส่วน ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และ นกัวิจยั/สถาบนัการศึกษา จะไดรั้บการสัมภาษณ์ และ/หรือ ตอบแบบสอบถาม  
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   ๑.  กลุ่มวิสาหกิจ ชุมชน สหกรณ์              ๒. หา้งหุ้นส่วนจาํกดั            ๓.  บริษทัจาํกดั                                 ๔.  อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ทุนจดทะเบียน . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . บาท       อายกิุจการ . . . . . . . . . ปี       มีพนกังาน . . . . . . . . . . คน ๒.  ถา้ท่านเป็นผูป้ระกอบการ ธุรกิจของท่านเป็นขนาดใด (ตามนิยามของ สสว.)    ๑.  กลุ่มวิสาหกิจ ชุมชน สหกรณ์ (Micro-Enterprise)                        ๒. ขนาดเล็ก (S) : การจา้งงานไม่เกิน 50 คน มูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่เกิน 50 ลา้นบาท                        ๓. ขนาดกลาง (M) : การจา้งงานไม่เกิน 50-200 คน มูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่เกิน 50-200 ลา้นบาท    ๔. ขนาดใหญ่ (L) : การจา้งงานมากกว่า 200 คน มูลค่าสินทรัพยถ์าวรมากกว่า 200 ลา้นบาท ๓.  ผลิตภณัฑอ์งคก์รท่านผลิต อยูใ่นช่วงใดของวงจร/ห่วงโซ่การผลิตอาหารสาํเร็จทีÉขายในตลาด    ๑.  ตน้นํÊา : ผลิตวตัถุดิบการเกษตร (ระบุผลิตภณัฑ)์ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .          ๒.  กลางนํÊา : แปรรูปเพืÉอส่งต่อไปผลิตอาหารสาํเร็จ (ระบุผลิตภณัฑ)์ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      ๓.  ปลายนํÊา : ผลิตอาหารสาํเร็จขายให้ผูบ้ริโภค (ระบุผลิตภณัฑ)์ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๔.  ปลายนํÊา : ตวักลางจาํหน่ายอาหารสาํเร็จ (ระบุผลิตภณัฑ)์ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๕.  ปลายนํÊา : ผลิตอาหารสาํเร็จขายให้ผูบ้ริโภค (ระบุผลิตภณัฑ)์ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๔.  ผลิตภณัฑ์ส่งไปขายตลาดใดบา้ง    ๑. ในประเทศ 100%      ๒. ต่างประเทศ 100%      ๓. ทัÊงในประเทศ _ % ต่างประเทศ _ % ๕.  ท่านกาํหนดวิสัยทศัน ์(Vision) ของธุรกิจ อยา่งไร . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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๖.  ท่านไดเ้ขา้ร่วม / มีส่วนร่วมกบัโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Food Valley) หรือไม่ เพราะอะไร    ๑.  ไม่ไดเ้ขา้ร่วม / ไม่มีส่วนร่วม เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๒. ไดเ้ขา้ร่วม / มีส่วนร่วม เพราะ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   ๓.  อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๗. ท่านมีความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) ในระดบัใด 
  ๑.  เขา้ใจนอ้ย หรือ ไม่เขา้ใจเลย เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
  ๒. พอเขา้ใจ เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   ๓.  เขา้ใจมาก เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๘. ท่านคิดว่า โครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Food Valley) มีความเหมาะสมในการขบัเคลืÉอนอุตสาห-  กรรมเกษตร-อาหารในเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ หรือไม่ อยา่งไร    ๑. ไม่มีความเหมาสม เพราะ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                ๒. มีความเหมาะสม ในประเด็นต่อไปนีÊ  (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้)    ๒.๑  เกษตร-อาหารเป็นจุดแข็งของพืÊนทีÉนีÊ            ๒.๒  งบสนบัสนุนมีความต่อเนืÉอง    ๒.๓  สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการให้แขง็แรง      ๒.๔  พฒันาศกัยภาพทีÉตอ้งการได ้   ๒.๕  เห็นผลความร่วมมือของ ๓ ภาคส่วน     ๒.๖  อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๙.  การใชค้อนเซ็ป “หุบเขาอาหาร” (Northern Food Valley) ซึÉงใชน้วตักรรมในการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรม  เกษตรอาหาร กบัเขตพืÊนทีÉจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ มีความพร้อมในการใชห้รือไม่ อยา่งไร    ๑. ไม่มีความพร้อม เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      ๒. มีความพร้อม เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      ๓. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๑๐. จากการเขา้ร่วมโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Food Valley) ท่านคิดว่า โครงการนีÊมขีอ้ดีอยา่งไร   (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้)    ๑.  ช่วยพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการได ้         ๒. มีงบประมาณสนบัสนุนต่อเนืÉอง                        ๓. สร้างเครือข่ายทางธุรกิจของผูป้ระกอบการ        ๔. สร้างโอกาสทางการคา้ได ้   ๕. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๑๑. จากการเขา้ร่วมโครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Food Valley) ท่านคิดว่า โครงการนีÊมเีรืÉองทีÉยงัตอ้ง    ปรับปรุงอยา่งไร (ตอบไดม้ากกว่า ๑ ขอ้)    ๑. การรับรู้-ทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงการ            ๒. ยงัไม่มีนโยบายและแผนทีÉชดัเจน      ๓.  กิจกรรมของโครงการยงัไม่ตรงความตอ้งการของผูป้ระกอบการ SMEs     ๔. ยงัไม่เกิดการสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการ          ๕. ยงัไม่เกิดผลการสร้างโอกาสทางการคา้   
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   ๖.  ขาดการเชืÉอมโยงตลาดในทอ้งถิÉน ระดบัประเทศ และ ต่างประเทศ    ๗.  ความร่วมมือของ ๓ ภาคส่วนยงัไม่เกิดผล         ๘. โครงการไม่น่าสนใจ เขา้ไม่ถึง SMEs    ๙. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๑๒. “การสร้างนวตักรรมจากงานวิจยั ให้เกิดความแตกต่างทีÉสามารถแขง่ขนัได ้เป็นปัจจยัสําคญัแห่งความ   สาํเร็จของธุรกิจทีÉทาํให้อยูร่อดไดอ้ยา่งย ัÉงยนื” ท่านมีความเห็นอยา่งไร     ๑.  ไม่มีความจาํเป็น เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     ๒. มีความจาํเป็นน้อย เพราะ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๓. มีความจาํเป็นปานกลาง เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๔. มีความจาํเป็นมาก เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๕. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๑๓. ท่านเคยนาํงานวิจยัทีÉน่าสนใจและเกีÉยวขอ้งกบัธุรกิจของท่าน มาสร้างนวตักรรมต่อยอดทางธุรกิจอยา่ง   เป็นรูปธรรม หรือไม่ อยา่งไร    ๑.  ไม่เคยคิดทาํเลย เพราะ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๒. เคยทาํ แต่ไม่เกิดผลใดๆ เพราะ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๓. เคยทาํและเกิดผลบา้ง เพราะ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (ระบุผลิตภณัฑ์) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     ๔. เคยทาํและเกิดผลดี เพราะ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (ระบุผลิตภณัฑ์) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    ๕. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๑๔. องคก์รของท่านใชน้วตักรรมจากเทคโนโลย ีหรือ งานวิจยั อะไรบา้ง ในดา้นใด    ๑.  ดา้นการผลิต (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     ๒.  ดา้นการบริหาร (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     ๓.  ดา้นอืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ๑๕. ในการสร้างนวตักรรมจากเทคโนโลย ีหรือ งานวิจยั ขององคก์รท่าน  กาํหนดงบประมาณดา้นงานวิจยั-นวตักรรม ปีละ . . . . . . . . . . .บาท หรือ เป็น . . . . . . . % ของยอดขาย ไดรั้บการสนบัสนุนทุน หรือ เทคโนโลย ี–นวตักรรมจาก . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ๑๖. ท่านมีการเชืÉอมโยงความร่วมมือทางดา้นเทคโนโลยกีบัองคก์รอืÉนในลกัษณะใด 
  ๑. ร่วมมือกบัภาคชุมชน ภูมิปัญญาชาวบา้น         ๒. ถ่ายทอดเทคโนโลยกีบัลูกคา้  ภาคเอกชน     
  ๓. การร่วมมือกบัองคก์ร / สถาบนัวิจยัภาครัฐ      ๔. ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยั 
  ๕. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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๑๗. ท่านคิดว่าการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยใีนการขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ในเขตพืÊนทีÉ จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ภายใตแ้นวคิด “หุบเขาอาหาร” (Northern Thailand Food Valley) จะสามารถสร้างตลาด(Demand)  ในระดบัใด 
  ๑. ตลาดในระดบัทอ้งถิÉนจงัหวดั / ภาคเหนือ      ๒. ตลาดภายในประเทศ 
  ๓. ตลาดในระดบัอนุภูมิภาค (เช่น กลุ่มประเทศลุ่มแม่นํÊาโขง และ อาเซียน) 
  ๔. ตลาดระดบัโลก                                            ๕. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ๑๘. ท่านประเมินความร่วมมือกนัของ ๓ ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ นกัวจิยั/สถาบนัการศึกษา    (Triple Helix) ของโครงการนีÊ ในเขตพืÊนทีÉภาคเหนือตอนบน ๑ เป็นอยา่งไร (เลือกขอ้ ๕ ร่วมได)้    ๑. ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ต่างคนต่างคิด-ทาํ           ๒. เริÉมดีขึÊน แต่ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม                        ๓. มีการร่วมคิดช่วยทาํ เห็นผลเป็นรูปธรรมบา้ง        ๔. ร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี เห็นผลชดัเจน    ๕. ควรปรับปรุงในเรืÉอง (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๑๙. กรุณาเรียงลาํดบัความสาํคญัของปัจจยัต่อไปนีÊ  ทีÉจะทาํให้โครงการ “หุบเขาอาหาร” (Northern Food  Valley) ประสบความสาํเร็จ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรมต่อธุรกิจของท่าน  (๑ = มีความสาํคญัมากทีÉสุด หมายเลข ๒, ๓, ๔, . . . มีความสาํคญัรองๆ ลงไป) 
  พฒันาศกัยภาพแข่งขนัให้ผูป้ระกอบการ                     สร้างโอกาสทางการคา้เป็นรูปธรรม 
  สร้างเครือข่ายธุรกิจทีÉแขง็แรงของผูป้ระกอบการ        โครงการมีความต่อเนืÉองจนเกิดผล 
  สร้างนวตักรรมจากงานวิจยัต่อยอดทางธุรกิจ              มีงบประมาณสนบัสนุนเพียงพอ 
  ความร่วมมือกนั ๓ ภาคส่วน (ภาครัฐ เอกชน และ สถาบนัการศึกษา) มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม 
  อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ๒๐. ท่านคิดว่าแนวทางและยทุธศาสตร์ ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Northern Thailand Food  Valley) ในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘) สาํหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๑ ควรบรรจุเรืÉองใดในแผนดงักล่าวบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้) 
  ๑. ดา้นโครงสร้างการขบัเคลืÉอน โดยจดัตัÊงสาํนกังานเลขานุการ (Command Center)  
  ๒. ดา้นพฒันาแผนแม่บทและจดัตัÊงองคก์รความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และ สถาบนัการศึกษา    
  ๓. ดา้นพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการทุกระดบั ตัÊงแต่ตน้นํÊา กลางนํÊา และ ปลายนํÊา 
  ๔. ดา้นพฒันาการใชว้ทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ นวตักรรม ใหเ้กิดการต่อยอดในเชิงพาณิชย ์
  ๕. ดา้นแผนงานการตลาดในระดบัทอ้งถิÉน ภูมิภาค ประเทศ และ ระดบันานาชาติ 
  ๖. ดา้นการพฒันากองทุน ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ เพืÉอให้เกิดความยัÉงยนื 
  ๗. ดา้นการเชืÉอมโยงความร่วมมือกบัประเทศตน้แบบ (เนเธอร์แลนด,์ สหรัฐฯ, เกาหลี ฯลฯ) 
  ๘. อืÉนๆ (ระบุ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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    ขอขอบพระคุณในความกรุณาสละเวลาอนัมีค่า     ขอ้มูลของท่านจะใชใ้นการช่วยพฒันาแผนยทุธศาสตร์ “หุบเขาอาหาร” ตน้แบบเท่านัÊน ทีÉสามารถใชเ้ป็นเครืÉองมือหนึÉงในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  
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ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ชืÉอ                                 นายวิเชียร เชิดชูตระกูลทอง 
วันเดือนปีเกิด              วนัทีÉ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๐๓ 
การศึกษา                    มธํยมศึกษา   โรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลยั ปริญญาตรี    สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปริญญาโท    สาขาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
ประวัติการทํางาน       กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ สาํนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) โดยย่อ                        กรรมการบริหาร ASEAN SME Advisory Board สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาด กลางและขนาดยอ่ม (สสว.) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิคณะกรรมการบริหารสํานักงานนวตักรรมแห่งชาติ (National Innovation Agency : NIA) นายกสมาคมส่งเสริมผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (สสวท.) 
ตําแหน่งปัจจุบัน         กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั อิฐภราดร จาํกดั กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ภราดรอินโนซิส จาํกดั ประธานกรรมการ บริษทั ภราดรบา้นและทีÉดิน จาํกดั รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (The Federation of Thai Industries : FTI)  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ (The Federation of Thai Industries, Chiangmai Chapter) ประธานศูนยบ์ริการวิจยัพฒันาและนวตักรรม (Research& Development and Innovation Service Center : RDISC) สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ คณะอนุกรรมการพิจารณากลัÉนกรองขอ้เสนองบประมาณในลกัษณะบูรณาการดา้นการส่งเสริมการวิจยัและพฒันา ประจาํปีงบปนะมาณ ๒๕๕๙ สาํนักงานคณะ กรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) 



คณะทาํงานบริหารโครงการจดัการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยจีากผลงานวิจยัและนวตักรรม สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ประธานกิตติมศกัดิÍสมาคมพฒันาผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมไทย สาขาเชียงใหม่ – ลาํพูน กรรมการเครือข่ายหน่วยงานบริการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มภาคเหนือ 21 องคก์ร (Northern Network of Service Providers for Small and Medium Enterprises : NNSPSME) กรรมการอาํนวยการโครงการ’หุบเขาอาหารภาคเหนือประเทศไทย’ (Northern Thailand Food Valley) กรรมการเครือขา่ย สภาวจิยัแห่งชาติ ภาคเหนือ กรรมการอาํนวยการ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ กรรมการอาํนวยการ คณะอุตสาหกรรมเกษตร มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ มหาวิทยาลยันอร์ท เชียงใหม่ กรรมการบริหาร สภาส่งเสริมมหาวิทยาลยัแม่โจ ้เชียงใหม่ 
ผลงานสิÉงพมิพ์           หนงัสือครบรอบ ๑๒ ปีของศูนยบ์ริการวิจยัพฒันาและนวตักรรม สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ (12TH Anniversary R&DISC : The Gate to Research & Innovation) หนงัสือสุชนสโมสร 
รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ      รางวลัธรรมาภิบาลดีเด่นดา้นการปฏิบตัิต่อสังคมและสิÉงแวดลอ้ม ปี ๒๕๕๓ รางวลัเอสเอม็อีดีเด่นดา้นการทาํธุกิจโดยใชป้รัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ปี ๒๕๕๑ รางวลั Best Value Creation from Raw Material ปี ๒๕๕๐ 
ความเชีÉยวชาญและความสามารถพิเศษ การพฒันาดา้นนวตักรรมและศกัยภาพผูป้ระกอบการ (Innovation and Entrepreneurship) ในอุตสาหกรรมยทุธศาสตร์ การบริหาร-บูรณาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา (Triple Helix)  การบริหารเครือข่ายการทาํงานเป็นกลุ่ม (Cluster) การปฏิบตัิธรรมะในชีวิตประจาํวนั ดาํเนินชีวิตอยา่งมีสติ 


















