
แนวทางในการพฒันาการบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย 

ของกองพลพฒันาที� ๒ 

 

 

 

โดย 

 

 

 

พลตรี วชัิย    แชจอหอ     

ผู้บญัชาการกองพลพฒันาที� ๒ 

กองทพับก 

กระทรวงกลาโหม 

 

 

 

 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 

หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที� ๒๖ 

ประจําปีการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ 



 ก

บทคดัย่อ 
  

เรื
อง  แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยั 
 ของกองพลพฒันาที� ๒ 
ลกัษณะวชิา     การทหาร 
ผู้วจัิย    พลตรี วชิยั    แชจอหอ  หลกัสูตร  ปรอ.   รุ่นที
  ๒๖  
  
 การวิจยัในครั& งนี&  มีวตัถุประสงค์เพื �อศึกษาสภาพ และปัจจยั ที�มีผลกระทบต่อ   
กองพลพฒันาที� ๒ ในการปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยั และศึกษาแนวทางในการพฒันา 
การบริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ โดยให้กาํลงัพลได้มีการ
พัฒนาความพร้อมในการปฏิบัติงานที� เหมาะสม ร่วมกับส่วนราชการและองค์กรบริหาร 
ส่วนทอ้งถิ�นต่างๆ มีขอบเขตของการวิจยัเป็นการศึกษาวิจยัมุ่งเน้นเฉพาะแนวทางในการพฒันา
บุคลากร เพื�อเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั โดยรวบรวมขอ้มูลและ
การสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้งในระดบันโยบายรวมทั&งผูที้�ปฏิบติังาน ซึ� งจะเน้นบุคลากรในส่วนของ
กองพลพฒันาที� ๒ และจังหวดันครราชสีมา โดยดาํเนินการวิจ ัยในลักษณะการศึกษาวิจ ัย 
เชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลพื&นฐานในประเด็นปัญหาและลกัษณะของกาํลงัพล เพื�อการ
บริหารจดัการ และปัจจยัอื�นๆ ประกอบกบัการวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นต่างๆ โดยมีผลการวิจยั 
พบว่ามีปัจจยัสาเหตุต่างๆ หลายอย่างที�มีผลกระทบต่อการปฏิบตัิงานของกองพลพฒันาที� ๒ 
ซึ� งสามารถวิเคราะห์ไดว้่า ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก รวมทั&งความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบั
องค์กรที�เกี�ยวขอ้ง ต้องมีการพฒันาขีดความสามารถของกาํลังพล โดยการปรับปรุงและพฒันา 
ขีดความสามารถของบุคคลดว้ยการฝึกอบรมให้กาํลงัพลมีความรู้ความชาํนาญ และสร้างสภาวะ
แวดลอ้มในการปฏิบติังานดว้ยการเสริมสร้างขวญั กาํลงัใจหรือสวสัดิการ รวมทั&งพฒันาองคค์วามรู้
ของกาํลงัพล เช่น การผลกัดนัใหเ้กิดการนาํเครื�องมือการจดัการความรู้ (KM) ไปใชพ้ฒันาบุคลากร, 
การจดัทาํแผนการจดัการความรู้ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัประจาํปี, การดาํเนินการจดัเก็บและใช้
ประโยชน์จากองคค์วามรู้ที�เกิดขึ&น (Best Practice), มีการเสริมสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัให้มี
ความสมบูรณ์โดยบรรจุกาํลงัพลที�มีขีดความสามารถ และมีประสบการณ์ในการทาํงาน และวางแผนงาน
ที�สอดคล้องกบัสภาพเหตุการณ์หรือตามนโยบายได้อย่างเหมาะสม เพื�อให้การช่วยเหลือประชาชน 
ผูป้ระสบสาธารณภยั เป็นไปอยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 



 ข 

คาํนํา 

 
 ในการศึกษาวจิยัเรื�อง แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยั
ของกองพลพัฒนาที�  ๒ เพื�อประกอบการศึกษาในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรหลักสูตร 
การป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที� ๒๖ ดงัที�ไดเ้สนอแลว้นี0  ผูว้ิจยัไดแ้รงบนัดาลใจ
จากประสบการณ์ ในขณะปฏิบติัหน้าที�ในตาํแหน่ง ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งกองทพับก 
โดยกองทพัภาคที� ๒ ไดใ้ห้กองพลพฒันาที� ๒ เป็นส่วนช่วยในการดาํเนินการ ช่วยเหลือประชาชน
เมื�อประสบสาธารณภยัต่างๆ โดยที�ผูว้ิจยั เป็นผูรั้บผิดชอบงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัขององค์กร 
จึงได้ศึกษาบทบาทของกองพลพฒันาที� ๒ กับการบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมา 
โดยทาํการศึกษาปัญหาและอุปสรรคหรือขอ้จาํกัดในการดาํเนินงาน เพื�อนําขอ้มูลที�ได้มาจดัทาํ
แผนพฒันาหรือปรับปรุงการให้ความช่วยเหลือ และสนบัสนุนการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยั 
ให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ0นต่อไป ผูว้ิจยัไดน้าํประสบการณ์มาผนวกกบัแนวคิด ทฤษฎี โดยพิจารณา 
ถึงปัจจยัต่างๆ ที�มีผลกระทบต่อการดาํเนินงาน รวมทั0งแนวทางในการปฏิบติังาน ให้มีความพร้อม
ในการดาํเนินงานด้านบรรเทาสาธารณภยัให้เป็นผลสําเร็จ และเพื�อที�หน่วยราชการต่างๆ จะได ้
นาํขอ้มูลผลการวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 แมว้่าผูว้ิจยัจะมีความรู้อนัที�จะทาํการวิจยัเรื� องนี0 ให้ได้ดีที�สุดเพียงใดก็ตาม แต่ด้วย
ขอ้จาํกดัของเวลาในการวิจยัเรื� องนี0  จึงไม่อาจครอบคลุมปัญหาในทุกๆ ปัญหาได้ อย่างไรก็ตาม 
การวิจัยสําเร็จลงได้ก็เพราะได้รับความช่วยเหลืออย่างดีจาก อาจารย์ที�ปรึกษา ซึ� งได้กรุณา 
ให้ข้อคิดเห็น และข้อแนะนําต่างๆ ตลอดจนข้อแก้ไข ข้อบกพร่องทุกขั0นตอน อย่างดียิ�ง ผูว้ิจยั 
ใคร่ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ ณ โอกาสนี0  
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 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ 
 ขอบเขตของการวจิยั ๓ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั ๓ 
 ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั ๓ 
 คาํจาํกดัความ ๔ 

บทที� ๒  การดาํเนินงาน และความพร้อมของกาํลังพล กองพลพัฒนาที� ๒   

  ด้านการบรรเทาสาธารณภัย   ๕ 
  ภารกิจและผลงานที(สาํคญัของกองพลพฒันาที( ๒ ๕ 
  วสิัยทศัน์ของกองพลพฒันาที( ๒ ๗ 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที( ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๙ 
  ระบบราชการ องคก์ร และบุคคลในองคก์ร ๑๖ 
  สภาพทั(วไปของกาํลงัพล กองพลพฒันาที( ๒ ๓๒ 
  การปฏิบติังาน และความพร้อมของกาํลงัพลพฒันาที( ๒ ๓๔ 
  สรุป ๕๕ 

บทที� ๓  ปัจจัยที�มผีลกระทบต่อการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย ๕๗ 
  ปัญหาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ๕๗ 
  แนวโนม้ภารกิจที(เกี(ยวขอ้งกบักองพลพฒันาที( ๒ ๗๓ 
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  การบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที( ๒ ๑๑๒ 
  วเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกที(มีผลกระทบของกองพลพฒันาที( ๒ ๑๑๖ 
  ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัองคก์รที(เกี(ยวขอ้งดา้นบรรเทาสาธารณภยั     ๑๓๕
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สารบญัตาราง 
 หน้า 

ตารางที� 
 ๒ - ๑ ขอ้มูลกาํลงัพล มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๗ - กนัยายน พ.ศ.๒๕๕๗ ๒๙ 
 ๒ - ๒ สถานภาพกาํลงัพล   ๒๙ 
 ๒ - ๓ เกณฑอ์าย ุ(เฉลี(ย) ของกาํลงัพลหน่วยกองพลพฒันาที( ๒        ๓๐ 
 ๒ - ๔ การศึกษาของกาํลงัพล    ๓๐ 
 ๒ - ๕   การศึกษาของกาํลงัพล            ๓๑ 
 ๒ - ๖ การประเมินค่าการปฏิบติังาน    ๓๒ 
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สารบญัแผนภาพ 
 หน้า 

แผนภาพที� 
 ๒ - ๑ ผงัการจดักองพลพฒันาที( ๒ ๒๘ 
 ๒ - ๒  กรอบความคิดของการวจิยั ๕๖ 
 ๓ - ๑  เหตุการณ์นํFาท่วมโคราชครัF งประวติัศาสตร์ปี พ.ศ.๒๕๕๓ 
  (ต.ค. -  พ.ย.๕๓) ๗๑ 
 ๓ - ๒ โครงสร้างการจดั ศบภ.ทภ.๒ ๗๒ 
 ๓ - ๓   การสัมภาษณ์  พลโท ชาญชยั   ภู่ทอง   แม่ทพัภาคที( ๒ ๙๓ 
 ๓ - ๔   การสัมภาษณ์  นายธงชยั   ลืออดุลย ์ ผูว้า่ราชการจงัหวดันครราชสีมา ๙๖ 
 ๓ - ๕   การสัมภาษณ์  นายประภาส   รักษาทรัพย ์ ปลดัจงัหวดันครราชสีมา ๑๐๑ 
 ๓ - ๖   การสัมภาษณ์  นายบุญเหลือ   เจริญวฒัน์  รองนายกเทศมนตรีนคร 
  นครราชสีมา ๑๐๓ 
 ๓ - ๗   การสัมภาษณ์  นายมนตรี   ชยัชนะวบิูลวฒัน์  ผูอ้าํนวยการศูนยป้์องกนั 
  บรรเทาสาธารณภยัเขต ๕ นครราชสีมา ๑๐๕ 
 
  
 

 



 
บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

  สาธารณภยั (Disaster) คือ การเกิดขึ�นของ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ ภยัหนาว 
ไฟป่า ดินโคลนถล่ม ตลอดจนภยัอื0นๆ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูท้าํให้เกิดขึ�น อนัเป็นภยั 
ที0ก่อให้เกิดอนัตราย และความเสียหายต่อชีวิต หรือทรัพยสิ์นแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จดัเป็น 
สาธารณภยัที0รัฐจะตอ้งดาํเนินการหาวธีิการป้องกนั และลดระดบัความรุนแรงของภยัที0เกิดขึ�นให้ได้
โดยเร็ว พร้อมกับให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที0ประสบภยัอย่างเร่งด่วน ตลอดจนการเข้า
คลี0คลายหรือลดระดบัความรุนแรงของภยัให้เขา้สู่ภาวะปกติโดยเร็วที0สุด รวมถึงการฟื� นฟูบูรณะ 
สิ0งที0เสียหาย  เพื0อแกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชน รวมถึงการเยียวยาสภาพร่างกาย และจิตใจ 
ของประชาชนผูป้ระสบภยัใหคื้นสู่สภาพเป็นปกติโดยเร็ว 
 กองพลพัฒนาที0 ๒ นั� นถือได้ว่าเป็นหน่วยงานภาครัฐที0อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน 
มีบทบาทภารกิจในการให้ความช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภยัในพื�นที0รับผิดชอบ ซึ0 งการเกิด 
สาธารณภยัดงักล่าว หน่วยงานที0สามารถปฏิบติังานป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัที0เกิดขึ�นได้
รวดเร็วที0สุด คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0น ซึ0 งกองพลพฒันาที0 ๒ เป็นหน่วยงานราชการของทหาร
ที0มีการประสานสอดคล้องกับส่วนราชการต่างๆ อย่างใกล้ชิด สามารถที0จะเข้าถึงช่วยเหลือ
ประชาชนได้ในทุกๆ พื�นที0 และการดาํเนินงานของกองพลพฒันาที0 ๒ จะมีประสิทธิผลเพิ0มขึ� น 
ก็มาจากการไดรั้บการช่วยเหลือและสนบัสนุนการดาํเนินงานจากหน่วยงานระดบัจงัหวดั หรือองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ0นข้างเคียง และองค์การบริหารส่วนจังหวดั ซึ0 งต้องให้ความช่วยเหลือ  
และสนบัสนุนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 กองพลพฒันาที0 ๒ ไดรั้บการจดัตั�งขึ�นเมื0อปี พ.ศ.๒๕๓๒ มีวตัถุประสงคเ์พื0อส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และ  
การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ให้กบัประชาชนที0ประสบสาธารณภยั โดยตลอดระยะเวลาที0ผ่านมา 
กองพลพัฒนาที0  ๒ ได้ปฏิบัติงานก่อสร้าง และงานการพฒันาตามนโยบายของรัฐบาล และ
กองทพับกมาโดยตลอด ซึ0 งผลการปฏิบติังานเป็นที0ยอมรับกนัโดยทั0วไป แมว้า่กองพลพฒันาที0 ๒  
จะมีกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ ในการสนับสนุนการพฒันาประเทศทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
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สังคมจิตวิทยา แต่เมื0ออยู่ในห้วงเวลาที0เกิดภยัพิบติัขึ�น หน่วยก็ตอ้งเขา้ปฏิบติัภารกิจในการบรรเทา
สาธารณภัย และช่วยเหลือประชาชนร่วมกับหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ0นด้วย 
กองพลพฒันาที0 ๒  จึงจาํเป็นที0จะตอ้งวางแผนการดาํเนินงานอยา่งรัดกุมรอบคอบ ให้มีความพร้อม 
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ในด้านต่างๆ ที0 เปลี0ยนแปลงไป เพื0อให้สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัต่อสถานการณ์  
 ในการดําเนินงานด้านสาธารณภยัของกองพลพฒันาที0 ๒ จาํเป็นต้องปรับเปลี0ยน
รูปแบบการดําเนินการไปตามสถานการณ์ เพื0อให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานได้อย่าง                   
มีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยภายในที0นํามาพิจารณาได้แก่ ด้านกาํลังพล งบประมาณ เครื0 องมือ         
และแผนงาน  ส่วนปัจจยัภายนอกที0นาํมาพิจารณา ไดแ้ก่ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหารและเทคโนโลยี โดยกาํหนดแนวทางในปฏิบติังาน เพื0อพฒันาบุคลากรของหน่วย ให้มี
ความรู้ ความเชี0ยวชาญด้านสาธารณภยั จนสามารถปรับใช้กับสถานการณ์ และปัจจยัดังกล่าว     
อยา่งเหมาะสม จะทาํให้การดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์นอกจากนั�นยงัเป็นแนวทางหนึ0งที0ทาํให้
กองพลพฒันาที0 ๒ มุ่งสู่วิสัยทศัน์  “การเป็นองค์กรที0มุ่งมั0นในการพฒันาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน เพื0อสร้างความมั0นคงของชาติ ศาสนา และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย”์ อีกทั�ง
สามารถเป็นตน้แบบใหห้น่วยทหารอื0นนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานต่อไป  
 ผูว้ิจยั ในฐานะที0ดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที0 ๒ เป็นผูรั้บผิดชอบงาน
ดา้นบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ร มีความสนใจที0จะศึกษา บทบาทของกองพลพฒันาที0 ๒ กบัการ
บรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมา โดยทาํการศึกษาบทบาท หนา้ที0ของกองพลพฒันาที0 ๒ 
ต่อการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัในพื�นที0จงัหวดันครราชสีมา รวมทั�งปัญหาและ
อุปสรรคหรือข้อจาํกัดในการดําเนินงาน เพื0อนําข้อมูลที0ได้มาจัดทาํแผนพฒันาหรือปรับปรุง 
การให้ความช่วยเหลือ และสนบัสนุนการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดันครราชสีมา    
ใหมี้ประสิทธิภาพยิ0งขึ�นต่อไป ผูว้จิยัจึงไดน้าํประสบการณ์มาผนวกกบัแนวคิด ทฤษฎี โดยพิจารณา
ถึงปัจจัยต่างๆ ที0มีผลกระทบต่อการดําเนินงาน พร้อมทั� งนําเสนอแนวทางในการปฏิบัติงาน         
ของกองพลพฒันาที0 ๒ ให้มีความพร้อมในการดาํเนินงานด้านบรรเทาสาธารณภยั เพื0อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์กองพลพฒันาที0 ๒ และนโยบายของกองทพับก ต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพื0อศึกษาสภาพและปัจจยัที0มีผลกระทบต่อกองพลพฒันาที0 ๒ ในการบรรเทา 
สาธารณภยั 
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 ๒.  เพื0อเสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั   
ของกองพลพฒันาที0 ๒ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑.  การศึกษาวจิยัครั� งนี� มุ่งเนน้เฉพาะแนวทางในการพฒันาบุคลากรเพื0อเตรียมความพร้อม
ในการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที0 ๒  
 ๒.  การรวบรวมขอ้มูล และการสัมภาษณ์ผูที้0เกี0ยวขอ้งในระดบันโยบายและผูป้ฏิบติังาน 
โดยเนน้บุคลากรในส่วนของกองพลพฒันาที0 ๒ และจงัหวดันครราชสีมา  

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การศึกษาวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลพื�นฐานในประเด็น 
ลกัษณะ และปัญหาของกาํลงัพลที0ปฏิบติังาน การบริหารจดัการ ปัจจยัอื0นๆ รวมทั�งภารกิจของ    
กองพลพฒันาที0 ๒ นาํมาประกอบกบัการวิเคราะห์สถานการณ์ในดา้นต่างๆ โดยสังเคราะห์แนวทาง
ในการพฒันารูปแบบของการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยั เพื0อให้ได้แนวทางในการพฒันา 
การบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ที0เหมาะสมกบัภยัที0เกิดขึ�น โดยมีความชดัเจน และ
สามารถนาํไปปฏิบติัในการช่วยเหลือประชาชนไดจ้ริง 
 นอกจากนี� ยงัได้ระดมแนวความคิดและทรัพยากรของกองพลพฒันาที0 ๒ โดยการ
สัมภาษณ์ผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายอาํนวยการ และเจา้หน้าที0ที0เกี0ยวขอ้งในการดาํเนินงาน เพื0อให้ทราบ    
ถึงปัญหา และเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา แนวทางของการปฏิบติังานที0เป็นไปได้อย่าง      
เป็นรูปธรรม รวมทั�งในระหวา่งที0ศึกษาวิจยั ไดน้าํเสนอแนวคิดและผลการศึกษาต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูง เพื0อรับทราบความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพิ0มเติมอื0นๆ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั   

 ๑.  ทาํให้ทราบสภาพและปัจจยัที0มีผลกระทบต่อกองพลพฒันาที0 ๒ ในการบรรเทา 
สาธารณภยั 
 ๒.  ไดแ้นวทางในการพฒันาในการบริหารและการจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยัของ
กองพลพฒันาที0 ๒ 
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คาํจาํกดัความ   

กองพลพฒันาที0 ๒ หมายถึง กองบัญชากองพลพฒันาที0 ๒, กองร้อยกองบัญชาการกองพล
พฒันาที0 ๒, กองร้อยเครื0องมือที0 ๑ กองสนบัสนุนกองพลพฒันาที0 ๒ 

กรมพฒันาที0 ๒  หมายถึง กองบงัคบัการกรมพฒันาที0 ๒, กองร้อยกองบงัคบัการกรมพฒันาที0 ๒, 
กองพนัพฒันาที0  ๒   

กรมทหารช่างที0 ๒ หมายถึง กองบงัคบัการกรมทหารช่างที0 ๒, กองร้อยกองบงัคบัการกรม 
  ทหารช่างที0 ๒, กองพนัทหารช่างสนามที0 ๒๐๑, กองพนัทหารช่าง 
  ที0 ๒๐๒ 
การบริหารจดัการ หมายถึง  การควบคุม บงัคบับญัชา สั0งการ อาํนวยการ และกิจกรรมอื0นๆ   
  ที0เกี0ยวข้องกบัการจดัหา สรรหา ใช้ และพฒันาทรัพยากรที0มีอยู่   
  ในกองพลพฒันาที0 ๒  
หวัหนา้ส่วนราชการที0ไดด้าํเนินงานร่วมกนั 
 หมายถึง  หัวหน้าส่วนราชการที0กองพลพฒันาที0 ๒ ไดป้ระสานงานในการ 
  ดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
หน่วยทหารอื0นที0มีที0ตั�งอยูใ่นพื�นที0กองทพัภาคที0 ๒     
 หมายถึง  หน่วยทหารที0มิใช่หน่วยในอตัราของกองทพัภาคที0 ๒ แต่กองทพั 
  ภาคที0 ๒/กองอาํนวยการรักษาความมั0นคงภายในภาค ๒  ไดแ้บ่งมอบ 
  ความรับผดิชอบใหด้าํเนินโครงการฯ ไดแ้ก่ สาํนกังานพฒันาภาค ๒  
  หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย, หน่วย 
  พฒันาการเคลื0อนที0 ๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔, ๒๕, ๒๖ สาํนกังาน 
  พฒันาภาค ๕ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย,  
  หน่วยพฒันาการเคลื0อนที0 ๕๑, ๕๒, ๕๓, ๕๔, ๕๕, ๕๖, กองพนั 
  ทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานที0 ๒ กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 
  กองบญัชาการป้องกนัภยัทางอากาศกองทพับก 
 
 
 
 
 



 
บทที� ๒ 

การดาํเนินงานและความพร้อมของกาํลังพลกองพลพัฒนาที� ๒ 

ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

 การศึกษาวิจยัเรื�องแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยั      
มีความมุ่งหมายที�สําคญั ไดแ้ก่การเสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการบรรเทา 
สาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรม โดยศึกษาเอกสารต่างๆ, ภารกิจ, 
ผลงานที�สําคญั, วิสัยทศัน์, การปฏิบติังาน และความพร้อมของกองพลพฒันาที� ๒ มีรายละเอียด 
ตามหวัขอ้ ดงันี6  
 ๑.  ภารกิจและผลงานที�สาํคญัของกองพลพฒันาที� ๒  
 ๒.  วสิัยทศัน์ของกองพลพฒันาที� ๒  
 ๓.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - พ.ศ.๒๕๕๙) 
 ๔.  ระบบราชการ องคก์ร และบุคคลในองคก์ร 
 ๕.  สภาพทั�วไปของกาํลงัพลกองพลพฒันาที� ๒ 
 ๖.  การปฏิบติังาน และความพร้อมของกาํลงัพลกองพฒันาที� ๒ 
 ๗.  สรุป 

ภารกจิและผลงานที�สําคญัของกองพลพฒันาที� ๒ 

 ภารกจิ 
 กองพลพฒันาที� ๒ ได้จดัตั6งขึ6นตามคาํสั�งกองทพับก (เฉพาะ) ที� ๕๒/๓๒ ลงวนัที�      
๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๒  เรื�องการจดัตั6งกองพลพฒันา โดยมีผลบงัคบัใชต้ั6งแต่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๒     
โดยกองพลพฒันาที� ๒ มีภารกิจในการส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาประเทศ ในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร เพื�อก่อให้เกิดความมั�นคงของชาติ ภายในขอบเขตที�ได้รับ
มอบหมาย รวมทั6งการดาํเนินงานช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนที�ประสบภยัพิบติั ซึ� งกองพล
พฒันาที� ๒  มีหนา้ที�สาํคญั และภารกิจที�ไดรั้บมอบหมายจากกองทพับกดงันี6  
 ๑.  งานตามโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ 
 ๒.  งานตามโครงการพฒันาเพื�อความมั�นคง 
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 ๓.  งานพฒันาชนบทที�ยากจน ในพื6นที�ที�ไดรั้บมอบหมาย 
 ๔.  งานพฒันาเสริมสร้างหมู่บา้นป้องกนัตนเองตามแผนยทุธศาสตร์การต่อสู้เบด็เสร็จ 
 ๕.  การช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนที�ประสบภยั 
 ๖.  การก่อสร้างโครงสร้างพื6นฐานทางเศรษฐกิจในส่วนที�รัฐบาลมอบหมายใหก้องทพับก 
 ๗.  การพฒันาภายในหน่วยทหารทางดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และปรับปรุง
สิ�งแวดลอ้ม 
 ๘.  การส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพภายในหน่วยทหาร เพื�อยกระดบัคุณภาพ
ชีวติใหดี้ขึ6น และสามารถทาํการผลิตเพื�อเลี6ยงตนเองและหน่วยได ้
 ๙.  สนับสนุนการปฏิบติังานพฒันาประเทศของส่วนราชการอื�น ด้วยกาํลงัพลและ
เครื�องมือที�มีอยู ่

 ผลการปฏบัิติงานที�สําคญั 
 กองพลพฒันาที� ๒ นบัตั6งแต่ไดรั้บการจดัตั6งหน่วยจนถึงปัจจุบนั ไดรั้บความไวว้างใจ
จากรัฐบาล, กองทพับก และกองทพัภาคที� ๒ ให้ปฏิบติัภารกิจในดา้นต่างๆ มีผลงานเป็นจาํนวนมาก 
ซึ� งสรุปการปฏิบติังานที�สาํคญั ไดด้งันี6  
 ๑.  การดําเนินโครงการส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ      
การดําเนินงานตามโครงการส่งเสริมศิลปาชีพในพื6นที�อีสานตอนกลาง ตั6 งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘  
จาํนวน ๖ โครงการใน ๔ จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน ๓ โครงการ คือ โครงการ
ส่งเสริมศิลปาชีพบา้นโคกก่อง อาํเภอนาเชือก, โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นกาํพี6  อาํเภอบรบือ, 
โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นดอนหลี� อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดักาฬสินธ์ุ ได้แก่ โครงการ
ส่งเสริมศิลปาชีพบา้นกุดสิม - คุม้เก่า อาํเภอเขาวง จงัหวดัร้อยเอ็ด ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ
อาํเภอปทุมรัตน์ ที�บา้นดงรัก  และจงัหวดัชยัภูมิ ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพทุ่งกะมงั ที�บา้น
หนองหอย อาํเภอหนองบวัแดง   
 ๒.  การปฏิบติังานในโครงการนํ6 าพระทยัจากในหลวงโครงการอีสานเขียว โดยหน่วย
ไดอ้อกปฏิบติังานการพฒันาแหล่งนํ6า และพฒันาสิ�งแวดลอ้มใน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ระหวา่ง
ปี พ.ศ.๒๕๓๓ ถึง ปี พ.ศ.๒๕๓๖  
 ๓.  การดาํเนินโครงการพฒันาเพื�อความมั�นคงเฉพาะ พื6นที�ภูสระดอกบัว อาํเภอ 
ดอนตาล จังหวดัมุกดาหาร โดยสร้างความอยู่ดีกินดีของราษฎรในพื6นที�  ตลอดจนเสริมสร้าง 
ความมั�นคงปลอดภยัให้แก่ชีวิตทรัพย์สินของราษฎรในพื6นที� และรักษาทรัพยากรป่าไม้ในเขต
อุทยานแห่งชาติ ภูสระดอกบวั  ระหวา่งปี พ.ศ.๒๕๔๐  ถึง  ปี พ.ศ.๒๕๔๔ 
 ๔.  การจดัตั6 งศูนย์การเผยแพร่การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามนโยบาย 
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กองทพับก  เพื�อให้เป็นสถานที�ฝึกอบรมด้านวิชาการเกษตรและสิ�งแวดล้อมให้กบักาํลงัพลและ
ครอบครัวทหารกองประจาํการและผูส้นใจที�มาเยี�ยมชม 
 ๕.  จดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์สนบัสนุนกองร้อยทหารช่างผสมปฏิบติัภารกิจรักษา
สันติภาพร่วมกบัสหประชาชาติในประเทศอิรัก 
 ๖.  การดาํเนินงานโครงการบริหารจดัการทรัพยากรนํ6 าเชิงบูรณาการ โดยขุดลอก        
ลาํหว้ยไส้ไก่ และขดุบ่อ ที�อาํเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอด็   
 ๗.  จดัชุดวิทยากร, ชุดปฏิบติัการ เขา้พบปะให้ความรู้ และช่วยเหลือประชาชนในพื6นที�
ที�ไดรั้บผิดชอบทั6ง ๑๐ อาํเภอ ซึ� งมีงานสําคญัไดด้าํเนินการแล้วดงันี6  การให้ความรู้กบัประชาชน 
ในเรื�องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การอบรมให้ความรู้เรื�องการจดัทาํปุ๋ยจุลินทรีย ์การจดัชุดเสนารักษ์
ร่วมกบัโรงพยาบาลค่ายสุรนารีให้บริการทางการแพทย์ดาํเนินการตรวจรักษาให้กับประชาชน 
บริการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ การบริการซ่อมเครื� องใช้ไฟฟ้า ซ่อมเครื� องยนต์เล็ก และ
เครื�องยนตท์างการเกษตร 
 ๘.  การก่อสร้างโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๘ อาํเภอเมือง จงัหวดัระนอง เพื�อ
ช่วยเหลือ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ธรณีพิบติั ๖ จงัหวดัภาคใต ้  
 ๙.  การก่อสร้างโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๙ อาํเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส เพื�อ
ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ๑๐.  การก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๔๑๘  สาย  ปัตตานี - ยะลา  
 ๑๑.  การช่วยเหลือผูป้ระสพภยัพิบติัทั6ง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั และภยัแล้ง ในพื6นที�
รับผดิชอบ 
 ๑๒.  โครงการพฒันาแก้มลิงหนองเลิงเปือย อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ ในพื6นที�    
อาํเภอร่องคาํ และ อาํเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

วสัิยทัศน์ของกองพลพฒันาที� ๒  

 วสัิยทศัน์ 
 เป็นองคก์รที�มุ่งมั�นในการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพื�อสร้างความมั�นคง
ของชาติ ศาสนา และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์

  เป้าประสงค์ 
 ประเทศชาติมีความสงบสุข ประชาชนมีความเป็นอยู่ที�ดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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 พนัธกจิ 
 ๑.  การสนบัสนุนและการพฒันาประเทศ 
 ๒.  การช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนที�ประสบภยัพิบติั 
  ๓.  การเสริมสร้างความมั�นคงในประเทศ 

  วฒันธรรมขององค์กร (DEVELOPMENTS) 
 วฒันธรรมองคก์รของกองพลพฒันาที� ๒ ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งมีรูปแบบซึ� งไดก้าํหนดไว้
ในแบบธรรมเนียมทหารที�ทหารควรตอ้งปฏิบติั รวมถึงพฤติกรรมที�สร้างขึ6นจากคนในองคก์รของ
กองพลพฒันาที� ๒ โดยมีการเรียนรู้ร่วมกนั และกาํลงัพลในหน่วยได้ยึดถือปฏิบติักนัมา จนเป็น
ธรรมเนียมปฏิบติั  แสดงออกให้เห็นในรูปแบบพฤติกรรมต่างๆ และทาํมาอยา่งต่อเนื�องในกองพล
พฒันาที� ๒ ดงันี6  
 ๑.  มีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ 
 ๒.  ยดึมั�นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 ๓.  มีความสามคัคี 
 ๔.  มีระบบอาวุโส 
 ๕.  มีความเสียสละ 
 กองพลพฒันาที� ๒ ได้กาํหนดไวเ้พื�อมุ่งปลูกฝังให้กาํลงัพลทุกคนนาํไปพฒันาไปสู่
วฒันธรรมของกองพลพฒันาที� ๒ และเป็นแม่บทในการสร้างทศันคติของการทาํงาน ในห้วงที�ผา่นมา
กองพลพฒันาที� ๒ ได้ยึดถือปฏิบติัค่านิยมโดยมีการประกาศให้กาํลังพลรับรู้และยึดถือปฏิบติั 
อธิบายตามขอ้ความ “DEVELOPMENTS” ดงันี6  
  D iscipline                           มีระเบียบวนิยั 
  E nthusiasm                        มีความกระตือรือร้น 
  V alue                               สร้างคุณค่าใหอ้งคก์รและสังคม 
  E thics                              มีจริยธรรม 
  L oyalty                             มีความจงรักภกัดี 
  O bey                               เชื�อฟังคาํสั�ง 
  P atience                            มีความอดทน 
  M odern                             มีความทนัสมยั 
  E fficiency & effectiveness     ทาํงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
  N etwork                            สร้างเครือข่าย 
  T ransparency                     มีความโปร่งใส 
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  S eniority                           มีระบบอาวโุส 

  ค่านิยม (TEAM) 
  T rust                                 สร้างความเชื�อมั�น 
  E xcellence                         มุ่งความเป็นเลิศ 
  A ctiveness                         ทาํงานเชิงรุก 
  M anagement                      มีการบริหารจดัการที�ดี 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที� ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - พ.ศ.๒๕๕๙) 

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดส้ํารวจ วิเคราะห์ และ
นาํเสนอประเด็นเกี�ยวกบัความทา้ทายและโอกาสของประเทศไทยหลงัวิกฤตเศรษฐกิจรวมถึงการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ� งเป็นทางเลือกของเศรษฐกิจไทย การเตรียมการสําหรับภาวะ        
โลกร้อนและสร้างโอกาสการพฒันา การออกแบบสถาปัตยกรรมทางสังคมให้เป็นทางเลือกใหม่
ของคนไทย และสร้างสัญญาประชาคมใหม่ให้เป็นพลงัขบัเคลื�อนสังคมไทยสู่สมดุล โดยสามารถ
กาํหนดประเด็นยทุธศาสตร์หลกัการพฒันาในช่วงแผนฯ ๑๑ ดงันี6  

 ความท้าทายหลงัวกิฤตเศรษฐกจิ : โอกาสของประเทศไทย  
 การจดัทาํวสิัยทศัน์ประเทศไทยสู่ปี พ.ศ.๒๕๗๐ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติไดป้ระเมินแนวโนม้หลกัที�ประเทศไทยและโลกอาจตอ้งเผชิญใน ๒๐ ปีขา้งหนา้             
๗ ประการ ดงันี6   
 ๑.  การรวมตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ซึ� งส่งผลให้มีความเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศในอนุภูมิภาคเพิ�มมากขึ6นและทาํให้เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียมีแนวโนม้ที�จะขยายตวั 
อยา่งรวดเร็ว 
 ๒.  เศรษฐกิจโลกจะเปลี�ยนศูนยก์ลางอาํนาจมาอยูที่�ประเทศแถบเอเชียมากขึ6น 
 ๓.  การเปลี�ยนแปลงดา้นการเงินโลกซึ�งจะมีความผนัผวนและความเสี�ยงมากขึ6น 
 ๔.  ประชากรสูงอายุของโลกเพิ�มขึ6นอยา่งรวดเร็ว  ซึ� งจะเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศ 
ที�พฒันาแลว้ทั6งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แต่จะเป็นโอกาสของประเทศไทยในการ
ใหบ้ริการผูสู้งอายุ 
 ๕.  ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยกีบัการดาํรงชีวติของมนุษยซึ์� งประเทศไทยตอ้งเตรียม
ความพร้อม 
 ๖.  แนวโนม้ปัญหาดา้นพลงังานซึ�งจะมีผลต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของโลก 
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     ๗.  ปัญหาภยัคุกคามจากภาวะโลกร้อนซึ� งส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ เศรษฐกิจ และ
คุณภาพชีวติ 
 ระหวา่งการประเมินการเปลี�ยนแปลงของบริบทโลกเพื�อประกอบการจดัทาํวิสัยทศัน์ 
เศรษฐกิจโลกอยู่ท่ามกลางภาวะไม่สมดุล ซึ� งก่อให้เกิดความเสี� ยงที� เศรษฐกิจโลก จะได้รับ
ผลกระทบจากภาวะวกิฤตสาํคญั ๔ ประการ คือ 
 ๑.  วิกฤติการณ์ที� เกิดจากการเปลี�ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate 
Change Crisis) 
 ๒.  วกิฤติการณ์นํ6ามนัและพลงังาน (Oil & Energy Crisis) 
 ๓.  วกิฤติการณ์ทางดา้นอาหารและความหิวโหย (Food & Hunger Crisis) 
 ๔.  วกิฤติการณ์ทางดา้นการเงินและเศรษฐกิจ (Financial and Economic Crisis) 

 ความท้าทายและโอกาสของเศรษฐกิจไทย ท่ามกลางการเปลี�ยนแปลงของ

บริบทโลก 
 ประเด็นการวางแผนพฒันาประเทศไทยที�สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงระยะสั6น และ
ระยะยาว ไดแ้ก่ 
 ๑.  การรักษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจและลดความเสี�ยงจากภาวะความผนัผวน
ของเศรษฐกิจโลก 
 ๒.  การสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจที�สอดคล้องกบักระแสการเปลี�ยนแปลงใน
บริบทโลกในระยะยาว เพื�อเตรียมพร้อมในการฉกฉวยโอกาสจากการเปลี�ยนแปลงที�สาํคญั คือ 
  ๒.๑  โอกาสจากการเปลี�ยนแปลงภูมิทศัน์ทางเศรษฐกิจและการเงินโลก ในการ
ขยายตลาดและการสร้างความร่วมมือในภูมิภาคเพื�อสร้างความแข็งแกร่งทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ 
และการลงทุน และลดความเสี�ยงจากภาวะความผนัผวนทางเศรษฐกิจ 
  ๒.๒  โอกาสจากการเปลี�ยนแปลงในสถานการณ์ทางด้านอาหาร พลังงานและ
สิ�งแวดล้อมโลก ในการส่งออกสินค้าอาหารโดยอาศยัความได้เปรียบของภาคการเกษตร การพฒันา
มูลค่าเพิ�มสินคา้เกษตรและอาหาร การพฒันาพลงังานทดแทนอย่างสมดุลระหว่างความตอ้งการด้าน
อาหารและพลงังาน 
  ๒.๓  โอกาสจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก และความตี�นตัว 
ในความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้ม ในการสร้างงาน สร้างรายได ้ และการเจริญเติบโต 
ของเศรษฐกิจที�มีความย ั�งยนื (Green Jobs, Green Growth, Green Economy) 
  ๒.๔  โอกาสจากการปรับตวัของประชากรโลกเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ในการขยายตวั
ของภาคธุรกิจบริการในประเทศไทย โดยเฉพาะการใหบ้ริการดูแลผูสู้งอาย ุการใหบ้ริการการแพทย ์



 - ๑๑ -

และสุขภาพ การใหบ้ริการที�พกัสาํหรับนกัท่องเที�ยวที�จะอยูที่�พกัในระยะยาว 
  ๒.๕  โอกาสในการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้น เพื�อเร่งอตัราการขยายตวั 
ทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการผลิต การคา้ การลงทุน การสร้างความร่วมมือ 
เพื�อลดปัญหาความเสี� ยงทางการเงิน และปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายนอก รวมถึง 
ความร่วมมือในการพฒันาดา้นสังคมและสิ�งแวดลอ้มเพื�อประโยชน์ร่วมกนัของภูมิภาค 

 เศรษฐกจิสร้างสรรค์ : ทางเลอืกเศรษฐกจิไทย  
 เศรษฐกิจสร้างสรรค์ คือ แนวคิดการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจบนพื6นฐานของการใช้ 
องค์ความรู้ (Knowledge) การศึกษา (Education) การสร้างสรรค์งาน (Creativity) และการใช้
ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property) ที�เชื�อมโยงกบัรากฐานทางวฒันธรรม การสั�งสมความรู้
ของสังคม และเทคโนโลยี/นวตักรรมสมัยใหม่ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที�ควรให้ความสําคัญ 
ทั6งในปัจจุบนัและระยะต่อไป ประกอบดว้ย 
 ๑.  พฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคค์วบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจฐานความรู้ เพื�อนาํไป
เพิ�มคุณค่าให้กบัทุนวฒันธรรมและภูมิปัญญาที�มีอยู่ ดงันั6น จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัต่อการสร้าง
องคค์วามรู้ การวจิยัและพฒันา การพฒันาทรัพยากรมนุษยท์ั6งการศึกษาในระบบและนอกระบบดว้ย 
 ๒.  กาํหนดนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศและบูรณาการการดาํเนินงาน
ของหน่วยงาน เนื�องจากการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีกรอบการดาํเนินงานที�ค่อนขา้งกวา้งและ
เกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจาํนวนมาก 
 ๓.  พฒันาโครงสร้างพื6นฐานและสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทย เพื�อให้เอื6อ
ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งโครงสร้างพื6นฐานดา้นการสื�อสาร
และคมนาคม การส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา การจดัหาแหล่งเงินทุน การพฒันา
การศึกษาอย่างเป็นระบบและครบวงจรให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของตลาด การพฒันาการตลาด
สมยัใหม่ใหท้นัต่อคู่แข่งขนัและการเปลี�ยนแปลงของโลก โดยใหค้วามสาํคญัในประเด็น ต่อไปนี6  
  ๓.๑  พฒันาปัจจยัแวดล้อมที�กระตุน้ให้ภาคเอกชนลงทุนผลิตสินคา้สร้างสรรค์ 
โดยเพิ�มมาตรการกระตุ้น เพื�อดึงดูดบริษัทข้ามชาติให้ร่วมลงทุนกับภาคเอกชนและชุมชนไทย 
ในการพฒันาสินคา้สร้างสรรคด์ว้ยนวตักรรมและองคค์วามรู้สมยัใหม่ 
  ๓.๒  พฒันาระบบฐานขอ้มูล สื�อสาร และคมนาคมที�มีประสิทธิภาพ เพื�อรองรับ 
ภาคการผลิตสร้างสรรค ์ตลอดจนส่งเสริมแหล่งเรียนรู้สาธารณะและพฒันาพื6นที�สาธารณะรูปแบบ
ต่างๆ เพื�อสร้างเวทีนักคิดและสร้างสรรค์ต่างๆ ตลอดจนการส่งเสริมการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
กบับริบทของชุมชนและวฒันธรรมทอ้งถิ�น 
 ๔.  ให้คุณค่าต่อทรัพยสิ์นทางปัญญาจากความคิดสร้างสรรค์ โดยมีกฎหมายและ 
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กฎระเบียบที�ช่วยในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา และกระบวนการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
รวมทั6 งสนับสนุนให้ผู ้ประกอบการธุรกิจสร้างสรรค์ ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและ
กระบวนการที�มีอยู ่
 ๕.  ขบัเคลื�อนและสร้างโอกาสให้กบัผูป้ระกอบการ การพฒันาความสามารถในการ
แข่งขนัของผูป้ระกอบการไทยใหมี้ความคิดสร้างสรรค ์(Creative Entrepreneurs) 
 ๖.  ศึกษาวิจยัและพฒันาเชิงลึกในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และทุนวฒันธรรม โดย
ทาํการศึกษาใน ๕ ประเภท ไดแ้ก่  
  ๖.๑  มรดกทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา และความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ๖.๒  เอกลกัษณ์ศิลปะและวฒันธรรม 
  ๖.๓  งานช่างฝีมือและหตัถกรรม 
  ๖.๔  อุตสาหกรรมสื�อ บนัเทิง และซอฟตแ์วร์ 
  ๖.๕  การออกแบบและพฒันาสินคา้สร้างสรรค ์
 ๗.  การติดตามประเมินผล การขบัเคลื�อนการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทย 
โดยให้มีกลไกในการดําเนินการติดตามและประเมินผลการขับเคลื�อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรคอ์ยา่งเป็นระบบและต่อเนื�อง ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีเครื�องมือในการติดตาม ดชันีชี6 วดัศกัยภาพ
เศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นรายสาขา 
 ๘.  ปรับโครงสร้างการผลิตและบริการของประเทศอยา่งต่อเนื�อง โดยผนวกความคิด
สร้างสรรค ์
 ๙.  พฒันาสถาบนัและบูรณาการบทบาทของสถาบนัที�เกี�ยวขอ้ง ให้เชื�อมโยง 
เป็นเครือข่าย เพื�อใหส้นบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 ภาวะโลกร้อน : รู้วกิฤต สร้างโอกาสการพฒันา  
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันา จากการพิจารณาสถานการณ์ แนวโน้มในอนาคต 
ที�ประเทศไทยต้องเผชิญและโอกาสในการพัฒนาแล้ว มีประเด็นที�ควรพิจารณาแนวทาง 
การดาํเนินการในอนาคต ใหเ้ป็นรูปธรรม ดงันี6  
 ๑.  การปรับทิศทางการพฒันาประเทศสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ�า (Low Carbon Society)
โดยการปรับระบบการขนส่งและโครงสร้างพื6นฐานการวางผงัเมืองที�ผสมผสานระบบนิเวศน์เขา้ดว้ยกนั 
การปรับดา้นโครงสร้างพลงังานสู่การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ และการปรับพฤติกรรมการ 
บริโภคของสังคม สู่รูปแบบการบริโภคอยา่งย ั�งยนื 
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 ๒.  การพฒันาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพ ในการสร้างรายไดค้วบคู่ กบัการ
อนุรักษ์ฟื6 นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความสาํคญักบัการผลิตสินคา้ และบริการจากทรัพยากร
ชีวภาพที�ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม และการอนุรักษฟื์6 นฟู 
 ๓.  ความมั�นคงดา้นอาหารและพลงังาน โดยใหค้วามสําคญักบัประเด็นดา้นความปลอดภยั
และความมั�นคงดา้นอาหาร (Food Safety and Food Security) เพื�อให้ประเทศไทย มีอาหารที�เพียงพอ
กบัการบริโภคภายในประเทศ รวมถึงสามารถรองรับการบริโภคจากต่างประเทศไดร้ะดบัหนึ�ง 
 ๔.  การสร้างองค์ความรู้ การวิจยัและพฒันา จดัระบบขอ้มูล เพื�อสร้างโอกาสในการ
พฒันาและสร้างความตระหนกัใหแ้ก่ประชาชน 
 ๕.  สร้างศกัยภาพในการเจรจาระหว่างประเทศ เพื�อสร้างโอกาสและความไดเ้ปรียบ
ในการกาํหนดท่าทีในการเจรจา  

 สถาปัตยกรรมทางสังคม : ทางเลอืกใหม่ของคนไทย  
 สถาปัตยกรรมทางสังคมในระยะต่อไป จากการขบัเคลื�อนกระบวนการพฒันาประเทศ
ที�ตอ้งเผชิญทั6งการเปลี�ยนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ความกดดนัจากระบบทุนนิยม แนวโน้ม
ของการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทย และทั6 งวิกฤตเศรษฐกิจและการเมืองที�เกิดขึ6 น 
ในปัจจุบนัที�สะทอ้นความอ่อนแอของรากฐานสังคมไทย การปรับกระบวนทรรศน์ใหม่ของการ
พฒันาสังคมจึงเป็นความจาํเป็นและนําไปสู่แนวคิดในการออกแบบโครงสร้างทางโลกอย่าง 
มีภูมิคุ้มกันที� ดี จึงควรมีการวางโครงสร้างสถาปัตยกรรมทางสังคม หรือหาทางเลือกใหม่ที�
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทไทยและการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ6น ดงันี6  
 ๑.  การปรับโครงสร้างทางสังคมให้เป็นสังคมที�มีคุณภาพ มีภูมิคุม้กนัที�แข็งแกร่งและ
รองรับการเปลี�ยนแปลงโดย 
  ๑.๑  นาํหลกัคิดและแนวปฏิบติัตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต ์
ใช้ต่อยอดกับทุนทางสังคม ที�ย ังมีอยู่หลายด้านอย่างจริงจัง การพัฒนามนุษย์ให้มีค่านิยม 
จิตสาธารณะซึ�งถือวา่เป็นความสาํเร็จของการสร้างทุนมนุษยใ์นระดบัจุลภาค 
  ๑.๒  วางรากฐานการพฒันาสังคมที�ฐานราก ตั6งแต่ชุมชน ทอ้งถิ�น ให้สามารถพฒันา
ความเขม้แขง็ทุกดา้นดว้ยตวัเอง 
  ๑.๓  การออกแบบสังคมที�มีคุณภาพ คุณภาพสังคมเป็นแนวคิดที�มีความซบัซ้อน
ตามสภาพสังคมเป็นแนวคิดเชิงบูรณาการของเรื� องต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัคุณภาพมนุษย ์ทั6งความ
ตระหนกัตนและการมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม ดงันั6นคุณภาพสังคมเป็น
เป้าหมายเชิงบูรณาการระหว่างนโยบายพฒันาสังคม นโยบายพฒันาเศรษฐกิจ นโยบายพฒันา
สิ�งแวดล้อม และนโยบายพฒันาด้านอื�นๆ โดยสะทอ้นจากสังคมใน ๔ มิติ คือ สังคมแห่งความ 
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เอื6ออาทรและสมานฉนัท ์(Social Cohesion), ความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic 
Security), การรวมกลุ่มเพื�อสร้างโอกาสให้กับทุกคนอย่างเป็นธรรม (Social Inclusion)  และ 
การเสริมสร้างพลงัทางสังคม (Social Empowerment) 
 ๒.  พฒันาคุณภาพของทุนมนุษย ์ 
  ๒.๑  แนวคิดการพฒันาทุนมนุษยใ์นศตวรรษที� ๒๑ การพฒันามนุษยน์อกจากการ
ให้ความสําคญักบัการเรียนรู้ศาสตร์วิทยาการแล้ว การดาํเนินชีวิตในโลกยุคศตวรรษที� ๒๑ ได ้
โดยตอ้งมีจิตสาธารณะใน ๕ ประการ คือ จิตแห่งวิทยาการ จิตแห่งการสังเคราะห์ จิตแห่งการ
สร้างสรรค ์จิตแห่งความเคารพ จิตแห่งคุณธรรม 
  ๒.๒  การพฒันาคนทุกช่วงอายุให้เป็นทุนมนุษยที์�เขม้แข็ง มีความรู้พื6นฐานที�มี
คุณภาพ เรียนรู้ทกัษะชีวิตที�เหมาะสม และมีความรู้ชาํนาญในศาสตร์วิทยาการ ไดรั้บการพฒันาต่อ
ยอดตามศกัยภาพและความถนดัอยา่งต่อเนื�องตลอดชีวติ 
  ๒.๓  เนน้กระบวนการพฒันาที�คนเป็นศูนยก์ลางทุกภาคส่วนสนบัสนุน โดยภาค
ประชาชน/ชุมชน ตอ้งมีบทบาทเป็นเจา้ของเรื�อง มีบทบาทสาํคญัตลอดกระบวนการ ภาครัฐ 

 สัญญาประชาคมใหม่ : พลงัขบัเคลื�อนสังคมสู่สมดุล  
 ๑.  ปรับกระบวนทรรศน์ (Paradigm) การพฒันาประเทศใหม่โดยยึดประชาชน
เป็นศูนยก์ลางของการแกไ้ขปัญหา  
 ๒.  สร้างค่านิยมร่วม (Shared Value) ของคนในสังคมที�ยึดมั�นที�ความดี ความสุจริต 
ความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการมีจิตสํานึกด้านสิทธิหน้าที�ของพลเมือง ไม่ละเมิดสิทธิ 
ของผูอื้�น ตระหนกัในคุณค่าและเคารพศกัดิ| ศรีของความเป็นมนุษย ์เพื�อลดความขดัแยง้ในสังคม 
 ๓.  พฒันากระบวนการ “สัญญาประชาคม” บนพื6นฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกระดบัตั6งแต่ระดบัชุมชน ทอ้งถิ�น จนถึงระดบัประเทศ 
  ๓.๑  พฒันากลไกในระดบัภาพรวม ไดแ้ก่ การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม กลไก
ตรวจสอบระบบใหคุ้ณใหโ้ทษ ระบบกฎหมาย  
  ๓.๒  พฒันากลไกในระดบัชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
และสร้างความสุขสงบสุขในชุมชน รวมทั6 งทํางานร่วมกับชุมชนอื�นในลักษณะเครือข่าย 
(Networking) 
 ๔.  สร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้าง กลไกและกระบวนการบริหารจดัการของ 
ทุกภาคส่วนของสังคม บนพื6นฐานหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยที�สอดคล้องกับวิถี
วฒันธรรมการเมืองไทย ที�ยึดโยงกบัแนวปฏิบติัภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลกั
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คาํสอนที�ทรงคุณค่าบนพื6นฐานของศาสนา ทาํให้ภาคประชาชนเข้มแข็งและพึ� งตนเองได้โดย
วางรากฐานดา้นคุณธรรมจริยธรรม และวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
 ๕.  ขบัเคลื�อนและวางระบบการติดตามประเมินผลในทุกระดบั ตั6งแต่ระดบัประเทศ 
จนถึงระดบัพื6นที� เพื�อสนบัสนุนการสร้างสัญญาประชาคมใหม่บนพื6นฐานการมีส่วนร่วม 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - พ.ศ.๒๕๕๙) ได้
จดัทาํขึ6นในช่วงเวลาที�ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้ม 
ที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงกวา่ช่วงที�ผา่นมา ในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที� ๘ - ๑๐ สังคมไทยได้อญัเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้ 
อยา่งกวา้งขวางในทุกระดบั ตั6งแต่ระดบัปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงระดบัประเทศ ซึ� งได ้
มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมั�นคงท่ามกลางกระแส
การเปลี�ยนแปลงดงักล่าว ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๑๑ ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพอ้ง
ร่วมกันน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการพฒันาประเทศ 
อย่างต่อเนื�อง เพื�อมุ่งให้เกิดภูมิคุม้กนัและมีการบริหารจดัการความเสี�ยงอย่างเหมาะสม เพื�อให้ 
การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ั�งยนื 
 ในการจดัทาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๑๑ ครั6 งนี6   สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันา 
ทุกภาคส่วน ทั6งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั6นตอนของแผนฯ อย่าง
กวา้งขวางและต่อเนื�อง เพื�อร่วมกนักาํหนดวิสัยทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั6ง 
ร่วมจดัทาํรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื�อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความ
เสมอภาคเป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลง” การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที� ๑๑ จึงเป็นการนาํภูมิคุม้กนัที�มีอยู่ พร้อมทั6งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็งขึ6น 
เพื�อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและ
สังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมอยา่งเป็นธรรม รวมทั6งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม 
และความคิดสร้างสรรค ์บนพื6นฐานการผลิตและการบริโภคที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม ขณะเดียวกนั
ยงัจาํเป็นตอ้งบริหารจดัการแผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๑๑ ให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
ภายใตห้ลกัการพฒันาพื6นที�ภารกิจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซึ� งจะนาํไป 
สู่การพฒันาเพื�อประโยชน์สุขที�ย ั�งยนืของสังคมไทยตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ระบบราชการ องค์กร และบุคคลในองค์กร 

 ระบบราชการ 
 ระบบราชการเป็นระบบที�เน้นการควบคุมบงัคบับญัชา มีระเบียบ กฎเกณฑ์ ที�ชดัเจน  
ซึ� งถือว่าเป็นมาตรฐานการทาํงานของบุคลากรในองค์กร การดาํเนินการขององค์กรจะเป็นไป 
ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ที�ตังไว ้การปฏิบติันอกเหนือจากระเบียบ กฎเกณฑ์ที�ตั6 งไวถื้อเป็นเรื� อง
ผิดปกติ ดังนั6 นระบบราชการมาได้ส่งเสริมบุคลากรในองค์กรให้ทาํงานในลักษณะความคิด
สร้างสรรค์หรือนอกระเบียบกฎเกณฑ์ที�ตั6งไว ้ผลสําเร็จ ผลกระทบ และความลม้เหลวขององค์กร
มกัจะเกิดจากผลพลอยไดที้�ไม่ไดค้าดการณ์ไว ้ โดยที�ระบบราชการไดมี้การวางโครงสร้างแบบสูง 
เกิดจากแนวคิดการออกแบบองค์กรที�เนน้ประสิทธิภาพ ซึ� งเป็นความเชื�อเดิม แต่ในปัจจุบนั เชื�อว่า
เป็นระบบที�ไม่มีประสิทธิภาพ มีการทาํงานที�ชกัช้า ไม่สามารถตอบสนองที�สภาวะแวดลอ้มของ
โลกยุคโลกาภิวตัน์ได้ ซึ� งถือได้ว่าระบบราชการเป็นองค์กรที�มีขนาดใหญ่ มีระบบการบริหาร
จดัการที�ซับซ้อน  มีระเบียบกฎเกณฑ์ที�ละเอียดและชดัเจน มีการจดัสายการควบคุมบงัคบับญัชา
ชดัเจน มีระดบัการควบคุมบงัคบับญัชาที�ลดหลั�นเป็นชั6น สายการบงัคบับญัชาที�ยาว ทาํให้เคร่งครัด
ในระเบียบ กฎเกณฑ์ บุคลากรในองค์กรมกัจะเป็นข้าราชการประจาํ ซึ� งมีความมั�นคงในอาชีพ 
มกัไม่ถูกปลดก่อนการเกษียณอายรุาชการ 
 นอกจากนี6  ระบบราชการไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะกบัหน่วยงานราชการเท่านั6น หน่วยงาน
เอกชนบางหน่วย อาจจะมีลกัษณะคล้ายกบัระบบราชการ เช่น ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารกรุงไทย และบริษทั การบินไทย จาํกัด (มหาชน) เป็นต้น 
อีกทั6งลกัษณะพิเศษของระบบราชการ บางประการคือการเนน้ที�ความมั�นคงของบุคลากรในองคก์ร
เพราะถือว่าบุคลากรที�อยู่ในองค์กรเป็นเวลานาน จะมีความชํานาญสามารถทํางานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ทาํใหร้ะบบราชการมุ่งเนน้อาวโุสของบุคลากรในองคก์รเป็นสาํคญั บุคลากรที�มีอายุ
น้อยมักไม่ได้รับความเชื�อถือและถูกจาํกัดความคิดในการทาํงาน ลักษณะของระบบราชการ 
มีลกัษณะดงัต่อไปนี6  
 ๑.  เป็นงานที�ตอ้งการความชาํนาญเฉพาะ ในแต่ละตาํแหน่งไดร้ะบุลกัษณะงานและ
ความสามารถไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ๒.  มีระเบียบกฎเกณฑช์ดัเจน บุคลากรในองคก์รสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองได ้
 ๓.  ไม่นิยมความเป็นส่วนตวั เนน้รูปแบบและลกัษณะที�เป็นทางการ ไม่เนน้ความเป็น
กนัเอง ทุกคนตอ้งเท่าเทียมกนั 
 ๔.  มีสายการบงัคบับญัชาชดัเจน และเป็นระดบั บุคลากรที�อยู่ในระดบับงัคบับญัชา   
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ที�ต ํ�ากวา่ ตอ้งใหค้วามเคารพและเชื�อฟังผูที้�อาวโุสสูงกวา่ 
 ๕.  ในระบบสากลการแต่งตั6งบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งจะพิจารณาจากคุณสมบติัและ
ความชาํนาญ ซึ� งตรงขา้มกบัระบบราชการไทยที�ยงัมีระบบอุปถมัภ ์พิจารณาจากความชอบไม่ชอบ
เป็นหลกั ตอ้งมีพรรคมีพวก 
 ๖.  การทาํงานตอ้งทาํเตม็เวลา เวลาที�มอบหมายงานสัมพนัธ์กบัปริมาณงาน 
 ๗.  การบริหารงานแยกตามกิจกรรม มีการกาํหนดเครื�องมือและสิ�งอาํนวยความสะดวก
อยา่งชดัเจน ระบุอตัราจา้งหรือเงินเดือนชดัเจน 
 ๘.  แยกเรื�องส่วนตวัออกจากงานราชการ 
 ๙.  ความกา้วหนา้ของบุคลากรในระบบราชการขึ6นอยูก่บัอาวุโสและความสําเร็จของงาน 
ที�ไดรั้บการมอบหมาย 
 ๑๐.  ให้ความสําคญักับความมั�นคงถาวร เช่น การกาํหนดอายุเอกสาร อาคาร และ
เครื�องมือต่างๆ  
 ๑๑.  ใหค้วามสาํคญักบักฎเกณฑ ์ระเบียบ มากกวา่ผลสาํเร็จของงาน 
 ขอ้เสียของระบบราชการ คือ การประสานงานตอ้งใชเ้วลามาก เพราะมีขั6นการปฏิบติั
ชดัเจน ไม่สามารถขา้มขั6นตอนการปฏิบติัได ้ทาํให้การตดัสินใจเป็นไปดว้ยความชกัช้า ไม่ทนักบั 
ความตอ้งการ หรือสภาวะแวดลอ้มที�เปลี�ยนไป ไม่สามารถแข่งขนักบัระบบการทาํงานที�อ่อนตวัได ้
ซึ� งอาจจะทาํใหร้ะบบราชการไม่สามารถอยูร่อดได ้  

 ปัญหาของระบบราชการ 
 ปัญหาของระบบราชการเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสํานกังานต่างๆ และ
ระหว่างสํานักงานกบับุคลากรในสํานักงาน ทาํให้ตอ้งมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ ซึ� งตอ้งมีงานเอกสาร
เกิดขึ6นจาํนวนมากเพื�อติดต่อสื�อสารกนั งานเอกสารที�เกิดขึ6นมากทาํให้บุคลากรส่วนใหญ่ใช้เวลา 
ไปกบัการทาํเอกสาร บุคลากรไม่มีเวลาในการคิดสร้างสรรค์มากนัก มีเอกสารจาํนวนมากที�ตอ้ง 
เก็บรักษา ทาํให้มีพื6นที�ในการทาํงานน้อย ไม่สร้างบรรยากาศการทาํงานเท่าที�ควร มีการสร้าง
กฎเกณฑ์ระเบียบมากขึ6นเรื� อยๆ เพื�อกาํหนดกระบวนการทาํงาน ทาํให้เกิดช่องว่างที�ผูมี้อาํนาจ
สามารถใชก้ฎเกณฑ์ ระเบียบ บงัคบับุคลากร ในสายการบงัคบับญัชาที�ต ํ�ากวา่ทาํตามความตอ้งการ
ของตนเอง หากไม่ทาํตามก็จะถูกกีดกันไม่ให้ได้รับความก้าวหน้าในองค์กร ทาํให้บุคลากร 
ในองคก์รตอ้งเนน้กฎเกณฑ์ ระเบียบและงานเอกสารมาก ทาํให้เป็นตวัถ่วงการทาํงาน นอกจากนี6  
สายการบงัคบับญัชาในระบบราชการที�ยาวมาก ทาํให้การดาํเนินการต่างๆ เป็นไปดว้ยความล่าช้า 
การสั�งการจากหน่วยเหนือตอ้งผ่านระดบัควบคุมบงัคบับญัชาระดบัต่างๆ เสียเวลาในการพิจารณา 
แต่ละระดบัค่อนขา้งนาน ทาํใหมี้ผลกระทบต่อการบริการประชาชน 
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 ขอ้สรุปของปัญหาระบบราชการ คือ มากระเบียบ มากการควบคุม ทาํให้การทาํงาน
ล่าชา้ บุคลากรในองคก์รขาดความคิดในการคิดนอกกรอบระเบียบ แต่อยา่งไรก็ตาม กฎเกณฑ์ และ
ระเบียบที�ตั6งขึ6นนั6น เพื�อกาํหนดลกัษณะหรือแนวทางในการบริหาร การปฏิบติั พฤติกรรม และ
ขอบเขตการทํางานหรือตําแหน่งหน้าที�  รวมทั6 งกําหนดประเภทและชนิดของสวัสดิการ 
วตัถุประสงค์ของระเบียบควรใช้เป็นเครื�องมือในการบริหารมากกว่าเป็นข้อจาํกัด บุคลากรใน
องคก์รตอ้งใชอ้ยา่งมีสาํนึก 

 การจัดองค์กรป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 หวัใจของการจดัองคก์รรับมือสาธารณภยัหรือภยัพิบติัอยูต่รงความจริงที�วา่ ภารกิจการ
ป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติันั6น มีความซบัซ้อนกวา้งขวางและตอ้งการความร่วมมือของผูเ้กี�ยวขอ้ง
จาํนวนมาก และตามเหตุผลของเรื�องนั6น เป็นสิ�งที�ไม่อาจจดัการให้ลุล่วงไปโดยอาศยัหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ�งเพียงหน่วยเดียวได ้แต่ตอ้งการการรวมกาํลงัของหน่วยงานของรัฐอยา่งกวา้งขวาง
แทบจะทุกสาขา และตอ้งการความร่วมมือของภาคสังคม จาํเป็นตอ้งมีการวางโครงสร้างพื6นฐาน
ขนาดใหญ่ที�เป็นเอกภาพ จาํเป็นตอ้งมีแบบแผนในการประสานงานร่วมมือกนั มีความสอดคล้อง
เชื�อมโยงกนัระหวา่งองคก์รตั6งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ไปจนถึงส่วนทอ้งถิ�น รวมทั6งตอ้งมีการจดั
องคก์รประสานงานกบัองค์กรภาคสังคม ทั6งนี6ตอ้งมีความชดัเจนวา่ใครมีภารกิจหลกั ใครมีภารกิจ
รองอยา่งไร ใครเป็นผูน้าํ ใครเป็นผูต้าม ใครมีอาํนาจออกคาํสั�ง และใครบา้งตอ้งปฏิบติัตาม และ
โครงสร้างเครือข่ายการสื�อสารและการประสานงานควรเป็นอย่างไร  จุดอ่อนของการจดัองค์กร
ป้องกนัและบรรเทาภยันั6น อยู่ที�ลกัษณะเฉพาะและความซับซ้อนในตวัของสาธารณภยัหรือ 
ภยัพิบติัที�เกิดขึ6นในแต่ละคราวเป็นปัญหาที�เกิดขึ6นแต่ละครั6 ง โดยไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนเดิม หรือ
เป็นไปตามแบบแผนอย่างใดอย่างหนึ� งซํ6 ากนั การเผชิญเหตุจึงไม่อาจจดัการโดยอาศยัรูปแบบ 
งานประจาํหรือลกัษณะตายตวัได ้ อยา่งไรก็ตามอาจกล่าวเป็นการทั�วไปไดว้า่การจดัองคก์รป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยันั6นมีดว้ยกนั ๕ แขนงที�สําคญัไดแ้ก่ องค์กรระดบัประเทศ องค์กรระดบั
ภูมิภาค องค์กรระดบัทอ้งถิ�น และยงัมีองค์กรอาสาสมคัรและภาคประชาสังคม ไปจนกระทั�งถึง
องคก์รเครือข่ายระดบันานาชาติอีกดว้ย 

 องค์กรระดับประเทศ 
 องค์กรระดบัประเทศของไทย ไดแ้ก่คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ซึ� งตั6 งขึ6 นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมี
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที�ไดรั้บมอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการ มีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน และมีฐานะเป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารภยัระดบัชาติไปพร้อมกนั นอกนั6นเป็นปลดักระทรวงสําคญั ผูบ้ญัชาการตาํรวจ และทหาร 
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สภาความมั�นคง โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นเลขานุการ โดยคณะกรรมการนี6
ทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผน และให้ความเห็นชอบแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ซึ� งหน่วยงานหรือองค์กรระดบัชาตินี6 ถูกจดัตั6งขึ6นเพื�อปฏิบติัภารกิจหลกัในการวางแผน 
บูรณาการประสานงานระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงาน  ของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะเพื�อรับมือกบัสาธารณภยั 
ที�เกิดขึ6 นเป็นบริเวณกวา้ง หรือมีความรุนแรงในระดับชาติ ทั6 งนี6 โดยกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัจะตอ้งร่วมกบัหน่วยงานส่วนกลางอื�น รวมทั6งหน่วยงานทอ้งถิ�น จดัทาํแผนยุทธศาสตร์
เพื�อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัชาติขึ6น เพื�อจดัระเบียบการบริหารงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัให้เป็นระบบ และเชื�อมโยงกนัอย่างเป็นเอกภาพ และโดยที�กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานของรัฐส่วนกลางที�ปฏิบติัภารกิจดา้นแผนงาน และประสานงาน 
ไม่มีกลไกในการดาํเนินการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง กฎหมายจึงกาํหนดให้ปลดักระทรวงที�เกี�ยวขอ้ง 
รวมทั6งผูบ้ญัชาการทหาร ตาํรวจ ซึ� งมีกาํลงับุคลากรและเครื�องมืออุปกรณ์จาํนวนมาก และมี
เลขาธิการสภาความมั�นคงซึ� งมีอาํนาจหน้าที�วิเคราะห์และประสานงานดา้นความมั�นคงระดบัสูง 
เป็นกรรมการอยู่ด้วย เพื�อลดทอนปัญหาและอุปสรรคในการประสานงาน และสั�งดาํเนินการ 
ในระดับชาติภารกิจสําคญัในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัและการบริหารงานในภาวะ 
เกิดวิกฤติการณ์ระดบัประเทศ ก็คือภารกิจในกิจการดา้นขอ้มูลข่าวสาร และดา้นการประสานงาน
การศึกษาวจิยัเกี�ยวกบัการป้องกนัสาธารณภยั นอกจากนี6ยงัมีภารกิจในการเป็นจุดประสานงานกลาง
ในการแจง้เตือนและการสื�อสารกบัประชาชน รวมทั6งการเสริมสร้างความเขม้แข็งการช่วยเหลือ
ตนเองและการกูภ้ยัขององคก์รภาคพลเมือง 
 ในแง่นี6 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัมิได้มุ่งตรงต่อเฉพาะภารกิจด้านการ
สื�อสารและการประสานงานที�ดีขึ6นเท่านั6น แต่ยงัตอ้งรับผิดชอบต่อระบบการแจง้เตือนในภาค
ประชาชนด้วย การมีระบบการแจ้งเตือนภัยที�ชัดเจนแน่นอนและทั�วถึงนี6 จ ัดได้ว่าเป็นสิ� งที�  
มีความจาํเป็นและสําคญัเป็นอยา่งยิ�ง ในปัจจุบนัแมจ้ะยงัไม่ชดัเจนวา่รูปแบบการบรรลุภารกิจแจง้
เตือนภยันี6  ควรจะมีรูปร่างหน้าตาอย่างไร แต่ก็เห็นได้ว่าท่ามกลางพฒันาการด้านการสื�อสาร
โทรคมนาคมที�รุดหน้าไปอย่างรวดเร็วในปัจจุบนั การพฒันาระบบเตือนภยัทางวิทยุสื�อสาร 
ทางวิทยุกระจายเสียง และโทรทศัน์หรือผ่านขอ้ความสั6 นที�ส่งทางโทรศพัท์เคลื�อนที�นับได้ว่า
เป็นทางเลือกที�น่าสนใจกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะเป็นองค์กรส่วนกลาง และ 
ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการระดบัชาตินี6  อาศยัฐานในการปฏิบติังานที�สําคญั ๓ ฐาน 
โดยเฉพาะไดแ้ก่ 
 ๑.  การจดัใหมี้ระบบศูนยพ์ยากรณ์และแจง้เตือน และศูนยช่์วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั 
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ขึ6นทั�วประเทศ การรวบรวมบุคลากร ผูเ้ชี�ยวชาญและประสานงานการจดัตั6งศูนยช่์วยเหลือยามฉุกเฉิน
และศูนยข์อ้มูลข่าวสารภยัพิบติัขึ6นทั�วประเทศ 
 ๒.  ยงัตอ้งมีการจดัตั6งศูนยป์ฏิบติัการ ทาํหนา้ที�บริหารจดัการการป้องกนัและบรรเทา
ภยัพิบติั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วางระบบโครงสร้างพื6นฐาน (นํ6า - ไฟ) ให้มีใช้ได้ 
ในยามวิกฤติระบบสาธารณสุขในยามผจญภยัพิบติัและศูนยป้์องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
 ๓.  จดัให้มีศูนยจ์ดัการศึกษาอบรมดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัฝ่ายพลเรือน
ตวัอยา่งเช่น ในดา้นการแพทย ์ หรือการป้องกนัและบรรเทาโรคระบาด เราจะเห็นไดว้า่ จะตอ้งมี
ศูนยว์ิจยัหลกัในกระทรวงสาธารณสุข ซึ� งทาํการวิจยั คน้ควา้ในทางชีวะเวชศาสตร์ มีการวิเคราะห์
ความเป็นไปไดข้องการแพร่เชื6อและติดเชื6อและพยากรณ์ผลล่วงหน้า เพื�อจะไดเ้ตรียมการป้องกนั 
ในแง่ของโรคติดเชื6อ นอกจากนี6หน่วยงานดงักล่าวยงัตอ้งเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมและจดัให้มี
ฐานขอ้มูลด้านสาธารณสุข และมาตรฐานการดาํเนินกระบวนการคน้ควา้และทดลองเกี�ยวกบั
พนัธุกรรมศาสตร์ และดา้นเวชภณัฑ์ที�เกี�ยวขอ้ง เช่นเวชศาสตร์และเวชภณัฑ์สิ�งแวดลอ้ม ตลอดจน
ศูนยค์น้ควา้ดา้นระบาดวิทยา ทั6งในแง่การควบคุม และการตรวจสอบเมื�อมีเหตุควรสงสัย รวมทั6ง
ดูแลฐานขอ้มูลผูเ้ชี�ยวชาญ ไปจนกระทั6งเผยแพร่ขอ้มูลดา้นการวิเคราะห์ การรักษา และการป้องกนั
แก่ผูเ้กี�ยวขอ้ง และสาธารณชนดว้ยในทาํนองเดียวกนั การป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั โคลนดินถล่ม 
หรือภยัอยา่งอื�นก็ตอ้งมีศูนยว์ิจยัที�ทาํการศึกษาคน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูล จดัทาํรายงาน ประเมิน
ความเสี�ยง ระบุลกัษณะของภยนัตราย ทาํนายผล แจง้เตือนภยั และหาทางป้องกนัไวล้่วงหน้า 
รวมทั6งจดัการศึกษาอบรม และพฒันาทกัษะในการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัอย่างต่อเนื�อง 

 องค์กรระดับภูมภิาค 
 ในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะระดับจงัหวดัต้องมีการจดัตั6 งหน่วยงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัขึ6น โดยมีหน่วยงานในระดบัภูมิภาค หน่วยงานดา้นความมั�นคง และสถาบนั
วิชาการ หรือสถาบนัเชี�ยวชาญพิเศษดา้นต่างๆ เขา้ร่วมดว้ย หน่วยงานสําคญัคือหน่วยงานตาํรวจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการจดัให้มีเจ้าหน้าที�เข้าเวรพิเศษด้านป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที�อาจ 
เรียกตวัเขา้มาช่วยบรรเทาสาธารณภยัเมื�อมีเหตุจาํเป็น นอกจากหน่วยงานตาํรวจแลว้ยงัมีหน่วยงาน
ปกครองอื�นๆ ซึ� งจะทาํหน้าที�ตามหลกัความเหมาะสม คือหน่วยงานใดทาํเรื�องใดไดผ้ลดีที�สุด 
ก็ตอ้งมอบภารกิจนาํแก่หน่วยงานนั6น กล่าวคือหน่วยงานสนบัสนุนหรือหน่วยงานสํารองต่างๆ 
จะเขา้ช่วยเหลือหน่วยงานหลกัเมื�อหน่วยงานหลกัไม่อยูใ่นฐานะที�จะจดัการไดโ้ดยลาํพงัเท่านั6น เช่น
ในการดบัเพลิง ก็เป็นเรื�องของหน่วยงานดบัเพลิง แต่หากจาํเป็นตอ้งใชห้น่วยงานอื�นสนบัสนุน เช่น
หน่วยงานตาํรวจ หรือหน่วยงานปกครองอื�นเขา้ช่วยหรือการใชก้าํลงัทหาร ก็ตอ้งมีระบบแผนงาน
และกลไกเรียกระดมเขา้มาไดอ้ยา่งทนัท่วงทีดว้ย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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มาตรา ๑๕ ผูว้่าราชการจงัหวดัมีตาํแหน่งเป็นผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
มีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นรองผูอ้าํนวยการ และมีนายอาํเภอเป็นผูอ้าํนวยการอาํเภอ 
ผูอ้าํนวยการจงัหวดัมีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัทาํแผนและกาํกบัดูแล และสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ที�
ขององค์กรในระดับท้องถิ�นและรักษาความสงบเรียบร้อย อนัได้แก่การจดัทาํแผนจงัหวดั 
ให้สอดคลอ้งกบัแผนชาติ และกาํกบัดูแลการฝึกอบรมอาสาสมคัรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
กาํกบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัให้มีเครื�องมือเครื�องใช้เพื�อใช้ในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัตามแผนจงัหวดั และการให้การสงเคราะห์เบื6องตนแก่ผูป้ระสบภยันอกจากนี6 ในกรณีที�
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหนึ�งจะมีผลทาํให้เกิดสาธารณภยั
ขึ6นในเขตพื6นที�อื�น หรือก่อความเสียหายเพิ�มขึ6นแก่พื6นที�อื�น ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นจะดาํเนินการไม่ได ้
เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูอ้าํนวยการจงัหวดัเสียก่อน (มาตรา ๒๕ วรรคสาม) ซึ� งหลกัการขอ้นี6  
แมก้ฎหมายจะมุ่งใช้แก่กรณีเกิดผลกระทบขา้มทอ้งที�ในจงัหวดัเดียวกนั ก็น่าจะนาํมาอนุโลมใช้
ได้แก่กรณีที�การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวดัใดจะส่งผลกระทบเสียหายข้าม 
จงัหวดัไดด้ว้ย กล่าวคือการดาํเนินการของจงัหวดัใดจะมีผลให้เกิดเสียหายขึ6นในจงัหวดัใกลเ้คียง 
ผูอ้าํนวยการจงัหวดัใกลเ้คียงที�จะไดรั้บผลกระทบ ตอ้งให้ความเห็นชอบ และในกรณีเกิดขดัแยง้กนัขึ6นก็
ตอ้งอยูใ่นความรับผิดชอบของผูบ้ญัชาการระดบัชาติ โดยอนุโลมตามหลกักฎหมายในมาตรานี6นั�นเอง 

 องค์กรระดับท้องถิ�น 
 ภารกิจหลกัในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั6น ในแง่ปฏิบติัการไม่ได้อยู่ที�
ระดบัชาติ แต่อนัที�จริงแลว้เป็นงานของหน่วยงานปกครองทอ้งถิ�น เพราะองคก์รปกครองทอ้งถิ�น 
เป็นทั6งผูอ้ยูต่่อหนา้ปัญหา เป็นผูอ้ยูต่่อหนา้ผูป้ระสบภยั จึงรู้จกัคน รู้จกังาน รู้จกัเวลาและสถานที� 
อนัเป็นแหล่งของปัญหาดีที�สุด หรือกล่าวไดว้า่สอดคลอ้งกบัหลกับริหารงานแบบ Subsidiarity หรือ
หลกังานควรอยูใ่นความรับผดิชอบของผูที้�จดัการไดดี้ที�สุดเป็นสําคญั และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการ
กระจายอาํนาจอีกดว้ย 
 นอกจากนี6 ประวติัศาสตร์ยงัสอนให้เรารู้ว่า นอกเหนือจากปัญหาการประสานงาน  
การจดัสรรทรัพยากร และปัญหาการสื�อสารขอ้มูลให้เกิดภาพรวมตรงกนั ซึ� งควรเป็นงานในความ
รับผิดชอบของส่วนกลางโดยประสานงานกับภูมิภาคและท้องถิ�นอย่างใกล้ชิดแล้ว หน่วยงาน
ทอ้งถิ�นจดัเป็นผูป้ฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยตรงไดดี้ที�สุดเป็นที�ยอมรับทั�วไปว่า 
เมื�อเกิดสาธารณภยัขึ6น ไม่วา่จะเป็นอคัคีภยั หรืออุบติัเหตุ หรือภยัอื�นๆ การปฏิบติังานเผชิญเหตุ และ
บรรเทาทุกขที์�มีประสิทธิภาพดีที�สุดคือการจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ทั6งภยัที�เกิดจาก
ธรรมชาติ หรือเกิดจากนํ6ามือมนุษย ์หรือเหตุอื�นๆ คลา้ยกนั ดว้ยเหตุนี6กลไกสําคญั หรือกุญแจสําคญั
ในการบรรลุภารกิจป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจึงอยูที่�ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
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ภยัระดบัทอ้งถิ�น ต่อเมื�อภาระงานเกินกาํลงัของทอ้งถิ�นจึงตอ้งขอความสนบัสนุนช่วยเหลือจาก
ผูอ้าํนวยการจงัหวดั หรือองคก์รระดบัชาติที�อยูเ่หนือขึ6นไปดว้ยเหตุนี6  กลไกการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงรวมศูนย์อยู่ที�ผู ้อ ํานวยการ 
ทอ้งถิ�นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแห่งพื6นที�นั6น (มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ วรรคแรก) โดยมี
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และผูอ้าํนวยการจงัหวดั เป็นผูม้ีอาํนาจหน้าที�ทาํนองเดียวกนัในเขตพื6นที� 
ที�รับผิดชอบเป็นชั6นๆ ขึ6นไป (มาตรา ๒๒) เมื�อเกิดสาธารณภยัขึ6น ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นมีอาํนาจ 
สั�งการและปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื6นที�ที�เกิดสาธารณภยั มีอาํนาจเรียกใช้
อาคารสถานที� วสัดุ อุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใชข้องหน่วยงานของรัฐและเอกชนในเขตพื6นที�เพื�อการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ใชเ้ครื�องมือสื�อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนในพื6นที� ขอ
ความช่วยเหลือจากองคก์รส่วนทอ้งถิ�นอื�น สั�งห้ามเขา้ หรือให้ออกจากพื6นที� อาคารหรือสถานที�ที�
กาํหนด รวมทั6งจดัการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั (มาตรา ๒๑ วรรคสอง) และมีอาํนาจในการสั�ง 
ให้เจา้พนกังานดดัแปลง ทาํลาย เคลื�อนยา้ยสิ�งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดที�เป็น
อุปสรรคในการบาํบดัปัดป้องภยนัตรายได ้(มาตรา ๒๕) อาํนาจของผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นนี6  แมจ้ะมี
อาํนาจบงัคบัตามประมวลกฎหมายอาญาเหนือเจา้พนักงานด้วยกนั ซึ� งหากฝ่าฝืนจะมีโทษจาํคุก 
ตามประมวลกฎหมายอาญาไม่เกิน ๑ ปี แต่ในแง่ความสัมพนัธ์กบัเอกชนแลว้ จดัวา่มีอาํนาจบงัคบั
ต่อประชาชนสูงกวา่อาํนาจของเจา้พนกังานในกรณีทั�วไป เพราะตามกฎหมายอาญานั6น การฝ่าฝืน
คาํสั�งเจา้พนักงานเป็นเพียงลหุโทษ มีโทษจาํคุกไม่เกิน ๑๐ วนั แต่ถ้าฝืนคาํสั�งของผูอ้าํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทอ้งถิ�นจะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน ๓ เดือน (ฝ่าฝืนคาํสั�งตาม
มาตรา ๒๑ มีโทษตามมาตรา ๔๙) หรือไม่เกิน ๑ปี (ฝ่าฝืนคาํสั�งตามมาตรา ๒๕ มีโทษตามมาตรา ๕๐) 
แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม ในท่ามกลางภาวะนํ6าท่วมครั6 งใหญ่ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ นี6  น่าสังเกตว่า
ปัญหาความสับสนเรื�องอาํนาจหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นปัญหาใหญ่ที�ควร
ไดรั้บการชาํระสะสางโดยด่วน ดงัที�เกิดเป็นข่าววา่ เมื�อผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นเรียกให้เจา้หนา้ที�ประจาํ
ประตูระบายนํ6 าเปิดหรือปิดประตูนํ6 า  เจ้าหน้าที�ประจาํประตูนํ6 าก็จะอ้างว่าเป็นอาํนาจของ 
กรมชลประทานอนัเป็นหน่วยงานส่วนกลาง หรือเมื�อผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นจะเรียกให้หน่วยงานหนึ�ง
ปฏิบติัหน้าที�ก็จะเกิดขอ้โตแ้ยง้ขึ6นว่า หน่วยงานนั6นๆ ไม่มีหน้าที� เพราะเป็นอาํนาจหน้าที�ของ 
อีกหน่วยงานหนึ�งเป็นตน้ 
 นอกจากการปฏิบติัการขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นเองแลว้ ยงัตอ้งมีการประสานงาน
ความเขา้ใจและความร่วมมือกบัส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลางดว้ย เช่นในกรณีโรคระบาด สาธารณสุข
ตาํบลและเจา้หนา้ที�ระดบัสูงขึ6นไปในระดบัภูมิภาค และส่วนกลางก็มีบทบาทสําคญัในการป้องกนั
และบาํบดัโรคระบาดร่วมกนักบัแพทยห์รือสาธารณสุขทอ้งถิ�น หรือในกรณีที�จาํเป็นก็ตอ้งร่วมกบั
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กองกาํลงัทหารในทอ้งที�นั6นๆ ซึ� งจะตอ้งติดต่อสื�อสารกนัอยา่งใกลชิ้ดตลอดเวลาวา่เกิดเหตุอะไรขึ6น
และมีเหตุควรสงสัยที�ตอ้งระวงัป้องกนัต่อไปอยา่งไร ทั6งในแง่โรคภยัไขเ้จ็บที�จะตอ้งมีการสอบสวน
หาตน้เหตุ และวางแนวทางป้องกนัอย่างมีประสิทธิภาพ และในแง่การตั6งแนวเขตหวงห้าม และการ
ปฏิบติัการจิตวทิยา 

 องค์กรอาสาสมคัรและองค์กรภาคประชาสังคม 
 นอกจากนี6 ยงัตอ้งมีองคก์รวิชาชีพเช่น แพทยสภา โรงพยาบาล หน่วยกาชาด เครือข่าย
อาสาสมคัรดบัเพลิง อาสาสมคัรกูภ้ยั หรือองค์กรภาคประชาสังคมอื�นๆ เขา้ร่วมดว้ย ทั6งนี6 โดย
จะต้องมีเจ้าหน้าที�ของรัฐซึ� งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญด้านการบริหารจัดการในการป้องกันและบรรเทา 
ภยัพิบติัเป็นผูช่้วยประสานงานบุคลากร หน่วยงานของรัฐ และองคก์รภาคสังคมเหล่านี6 เขา้ดว้ยกนั
หลกัคิดที�สําคญัในเรื�องนี6ก็คือ ภารกิจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั6นเป็นภารกิจร่วมกนั
ของสังคมทั6 งสังคม ไม่ใช่งานหน้าที� เฉพาะของหน่วยงานของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว เพียงแต่
หน่วยงานของรัฐมีบทบาทหนา้ที�เป็นแกนกลางโดยมีองค์กรและเครือข่ายภาคสังคมทาํหนา้ที�เป็น
ผูช่้วยเจา้พนกังาน หรืออาสาสมคัร ดงัจะเห็นไดว้า่แมใ้นรัฐธรรมนูญก็กาํหนดให้เป็นหนา้ที�ของ
ประชาชนชาวไทยในการช่วยเหลือป้องกนับรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ (มาตรา ๗๓ ของรัฐธรรมนูญ) 
ดว้ยแต่มีขอ้ควรสังเกตดว้ยว่า ความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม และความกระตือรือร้นในการให้
ความช่วยเหลือของประชาชนนี6  หากไม่ได้รับการจดัระเบียบและประสานงานอย่างดีพอ ก็จะ
กลายเป็นความสับสน และความช่วยเหลือที�ก่อให้เกิดปัญหาขา้งเคียงมากมาย ดงันั6นหน่วยงาน 
ของรัฐที�ทาํหน้าที�ประสานงานความช่วยเหลือ จะต้องสามารถจดัการด้านข้อมูลเกี�ยวก ับ 
ความตอ้งการความช่วยเหลือให้ทนัท่วงที และสื�อสารกบัประชาชนจาํนวนมากที�เขา้ให้ความ
ช่วยเหลืออยา่งมีประสิทธิภาพ และทาํให้ความช่วยเหลือนั6นประสบผลอยา่งจริงจงัขอ้สังเกตสําคญั
อีกขอ้หนึ� งคือบทบาทของเจา้หน้าที�รักษาความปลอดภยัของเอกชนซึ� งไดรั้บการฝึกฝนในความมี
ระเบียบวนิยั เขา้ใจการรับคาํสั�งและปฏิบติัตามคาํสั�ง การสื�อสารและการจดัระเบียบเบื6องตน้มาแลว้ 
อาจเขา้เสริมภารกิจของเจา้หน้าที�ของรัฐหรือเป็นกาํลงัเสริมให้แก่กาํลงัตาํรวจไดเ้ป็นอย่างดี และ
เป็นองคก์รที�อาจจะช่วยสนบัสนุนการติดต่อและแลกเปลี�ยนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน หรือระหวา่ง
ภาคประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐได ้

 บทบาทของกองทพักบัการบรรเทาสาธารณภัย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ.๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื6นฐานแห่งรัฐ 
มาตรา ๗๗ “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ 
แห่งเขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั จาํเป็น
และเพียงพอ เพื�อพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์
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ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และเพื�อการพฒันาประเทศ”  ทั6งนี6  กระทรวงกลาโหมได้จดัตั6งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัขึ6น เพื�อ
จดัการและบรรเทาสถานการณ์ภยัพิบติัภายในประเทศ จากความเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม หรือ ศบภ.กห. จดัตั6งตามคาํสั�งกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) ที� ๒๓๔/๕๒ ลงวนัที� ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๒ เพื�อให้การดาํเนินงานของกระทรวงกลาโหม 
ในการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพสอดคล้องก ับพระราชบัญญัติป้องก ันภ ัย ฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ 
แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรอง
ราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖  
 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) มีคณะกรรมการประกอบดว้ย  
 ๑.  รมว.กห. ผอ.ศบภ.กห.  
 ๒.  ปล.กห. รอง ผอ.ศบภ.กห. (๑)  
 ๓.  ผบ.ทสส. รอง ผอ.ศบภ.กห. (๒)  
 ๔.  ผบ.ทบ. ผช.ผอ.ศบภ.กห. (๑)  
 ๕.  ผบ.ทร. ผช.ผอ.ศบภ.กห. (๒)  
 ๖.  ผบ.ทอ. ผช.ผอ.ศบภ.กห. (๓)  
 ๗.  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรรมการ  
 ๘.  จก.สม. กรรมการ  
 ๙.  ผอ.สงป.กห. กรรมการ  
 ๑๐.  จก.ธน. กรรมการ  
 ๑๑.  จก.กง.กห. กรรมการ  
 ๑๒.  ผอ.สนผ.กห. กรรมการและเลขานุการ  
 ๑๓.  จก.กร.ทหาร กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
 ๑๔.  หน.ศปพม.สนผ.กห. กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
 อาํนาจหนา้ที�ของ ศบภ.กห.  
 ๑.  กาํหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี�ยวกบัการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั
ที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั รวมทั6งแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  
 ๒.  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั6ง
ภาคเอกชนในการอาํนวยการป้องกนั แก้ไข บรรเทาภยัพิบติัที�เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยั 
ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั กห. 
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 ๓.  ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ที�เกิดขึ6นอย่างต่อเนื�องเพื�ออาํนวยการและ
ประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัได้ทนัต่อสถานการณ์ 
รวมถึงการอาํนวยการและประสานการประชาสัมพนัธ์ โดยใชเ้ครื�องมือของส่วนราชการใน กห.  
 ๔.  ให้หน่วยขึ6นตรง กห. ให้การสนับสนุนกาํลงัพลและขอ้มูล เพื�อสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื�อได้รับการร้องขอและให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการ
หรือผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลต่างๆ ในเรื�อง 
ที�เกี�ยวขอ้งตามความจาํเป็น 
 ๕.  พิจารณาให้ความเห็นชอบในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตามที�ส่วนราชการใน กห. ร้องขอเพิ�มเติมจากวงเงินงบประมาณ ที�ไดรั้บ
การจดัสรร เพื�อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และคาํสั�งที�กาํหนดต่อไป 
 ในส่วนของกองบญัชาการกองทพัไทย นโยบายผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ให้ศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยและศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั เขา้ให้
การช่วยเหลือประชาชนในทนัที เมื�อเกิดภยัพิบติั โดยไม่ตอ้งรอรับคาํสั�ง รวมทั6งมีแผนบรรเทาสา
ธารณภยั ศบภ.บก.ทหารสูงสุด พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมี พนัธกิจ ดงันี6   
 ๑.  ปกป้อง เทิดทูน พิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์ และส่งเสริมการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
 ๒.  อาํนวยการการปฏิบติัการร่วมของทุกเหล่าทพั และเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ป้องกนัประเทศ จากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๓.  สนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาสําคญัของชาติ การพฒันาประเทศ และการ
ช่วยเหลือประชาชน  
 ๔.  คุม้ครอง และพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
 ๕.  เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั�นคงกบัประเทศเพื�อนบา้น กลุ่มประเทศ
อาเซียน มิตรประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ  
 ๖.  สนบัสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศโดยยึดหลกัมนุษยธรรม และ
สันติวธีิ  
 ๗.  ปฏิบติัการเพื�อสันติภาพภายใตก้รอบของสหประชาชาติ เพื�อธาํรงเกียรติและ
ศกัดิ| ศรีในประชาคมโลก  
 ซึ� งต่อมาศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย ได้จดัตั6งขึ6นตามคาํสั�ง
กองทพัไทย (เฉพาะ) ที� ๔๐๕/๕๒ ลงวนัที� ๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๒ เพื�อให้การดาํเนินงานในการ
ป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยั รวมทั6งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัไทย 
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เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และคาํสั�ง กห. (เฉพาะ) ที� ๒๓๔/๕๒ เรื�อง การจดัตั6ง 
ศบภ.กห. จึงใหด้าํเนินการจดัตั6ง ศบภ.ทท. โดยมอบให ้ศบท.บก.ทท. ทาํหนา้ที�เป็น ศบภ.ทท. โดยมี
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทสส.) เป็นผูอ้า้นวยการศูนย ์และมีเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร 
(จก.กร.ทหาร) เป็นเลขานุการ  
 อาํนาจหนา้ที�ของ ศบภ.ทท.  
 ๑.  เสนอนโยบายและแผนการดาํเนินงาน รวมทั6งแนวทางการปฏิบติัเกี�ยวกบัการป้องกนั 
การแกไ้ขสาธารณภยั รวมทั6งจดัทาํแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ บก.ทท.  
 ๒.  อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ และกาํกบัดูแลการปฏิบติัการดาํเนินการของ 
ศบภ.เหล่าทพั และ ศบภ.นขต.บก.ทท. ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั  
 ๓.  เป็นศูนยก์ลางการประสานงานกบัส่วนราชการต่างๆ ใน บก.ทท. และเหล่าทพั 
หน่วยงานฝ่ายพลเรือน และภาคเอกชน ในการอาํนวยการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  
 ๔.  ติดตามสถานการณ์ต่างๆ อยา่งต่อเนื�อง รวมทั6งรายงานผลการปฏิบติัให้ ศบภ.กห. 
ทราบ  
 ๕.  ให้ นขต.ทท. สนบัสนุนขอ้มูลและกาํลงัพล เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติังานของฝ่าย
เลขานุการ ศบภ.ทท. เมื�อได้รับการร้องขอ ตลอดจนให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ หรือ
ผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง
ตามความจาํเป็น  
 ๖.  ให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั บก.ทหารสูงสุด ซึ� งไดรั้บ
การแต่งตั6ง โดยมี เสธ.ทหาร เป็นประธานกรรมการ และ จก.กร.ทหาร เป็นเลขานุการ พิจารณาให้
ความเห็นชอบในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
ตามที�ส่วนราชการใน บก.ทท. และ/หรือ เหล่าทพัร้องขอเพื�อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และ
คาํสั�งที�กาํหนดต่อไป  
 ๗.  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์และแจง้ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบัสาธารณภยั และการ
ช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนให้คาํแนะนาํในการปฏิบัติต่างๆ สําหรับการป้องกันภัยพิบัติ 
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ  
 โดย ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทพั จดัทาํแผนการปฏิบติัในเรื�องเกี�ยวกบัการ
ป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยั รวมทั6งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย และ
ให้พิจารณาทบทวน หรือปรับปรุงแผนดงักล่าวให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบันโยบาย และ
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แนวทางของ ทท. รวมทั6งใหติ้ดตามสถานการณ์ รายงานเหตุการณ์ และผลการปฏิบติังานของหน่วย
ให้กบั ศบภ.ทท. ทราบอยา่งต่อเนื�องการปฏิบติัเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และเงินทดรอง
ราชการ ใหป้ฏิบติัตามระเบียบ และคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง 

 แนวคดิเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภัย 
 จากการที�สภาพแวดล้อมของโลกได้ถูกกระทาํให้มีการเปลี�ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
จนทาํให้เกิดปรากฏการณ์สภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) และปรากฏการณ์ เอลนิโญ 
(Elnino) อนัเป็นสาเหตุให้สภาพอากาศมีความแปรปรวนมากขึ6น จนก่อให้เกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติต่างๆ ที�ทวีความรุนแรงและมีความสลบัซับซ้อนมากยิ�งขึ6นตามลาํดบั การที�จะบรรเทา 
สาธารณภยัเพื�อช่วยเหลือประชาชนจึงมีความจาํเป็นยิ�งที�จะตอ้งดาํเนินการปรับปรุง และพฒันาการ
บริหารจดัการภยัพิบติัที�ดีเพื�อมุ่งไป สู่การปฏิบติัในเชิงรุก (Proactive Approach) โดยจะตอ้งมีกิจกรรม 
ที�มีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง อยา่งเป็นขั6นตอนและมีความต่อเนื�อง  
กนัทั6ง ๓ ขั6นตอน ดงันี6  
 ๑.  ขั6นก่อนการเกิดภยั เป็นการปฏิบติัที�เนน้ในเรื�องการป้องกนัเพื�อการลดผลกระทบ
และการเตรียมความพร้อม 
 ๒.  ขั6นระหวา่งเกิดภยั เป็นการปฏิบติัที�ต่อเนื�องจากขั6นก่อนการเกิดภยั โดยดาํเนินการ
จดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 ๓.  ขั6นภายหลงัเกิดภยั เป็นการปฏิบตัิการฟื6 นฟูบูรณะการสูญเสียทรัพยากรของ
ประเทศที�เป็นผลมาจากการเกิดสาธารณภยันั6น เป็นสาเหตุที�สําคญัยิ�งของความล่าชา้ต่อการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจ และจากการบริหารจดัการภยัพิบติัในช่วงเวลาที�ผา่นมายงัมีปัจจยัที�เป็นจุดอ่อนอีก
หลายประการ ซึ� งมีความจาํเป็นที�จะตอ้งยกระดบั และพฒันาให้เขา้สู่ระบบดงันี6  (สํานกัเลขาธิการ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน, ๒๕๔๗. หนา้ ๕) 

 องค์กรและบุคคลในองค์กร 
 กองพลพฒันาที� ๒ มีการจดับุคคลในองคก์รตามการดาํเนินงานภายในกรอบของอตัรา
การจดัและยุทโธปกรณ์กองทพับก หมายเลข ๔๑ - ๒ ลงวนัที� ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๒ และ
คาํสั�งกองทพับก (เฉพาะ) ที� ๕/๔๓ ลงวนัที� ๒๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๓ เรื� องการฝากการบงัคบั
บญัชากรมทหารช่างที� ๒ ไวก้บักองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งปัจจุบนักองพลพฒันาที� ๒ มีหน่วยขึ6นตรง
และหน่วยฝากการบงัคบับญัชา ตามแผนภาพที� ๒ - ๑  ผงัการจัดกองพลพฒันาที� ๒ 
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แผนภาพที� ๒ - ๑  ผงัการจัดกองพลพฒันาที� ๒ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 อตัราการจดักองบญัชาการกองพลพฒันาที� ๒ มีหน่วยขึ6นตรงและหน่วยฝากการบงัคบับญัชา 
ดงันี6  
 ๑.  กองบญัชาการและกองร้อยกองบญัชาการกองพลพฒันาที� ๒ 
 ๒.  กองร้อยเครื�องมือที� ๑ กองสนบัสนุนกองพลพฒันาที� ๒  
 ๓.  กรมพฒันาที� ๒ 
   ๓.๑  กองบงัคบัการและกองร้อยกองบงัคบัการกรมพฒันาที� ๒ 
   ๓.๒  กองพนัพฒันาที� ๒ 
 ๔.  กรมทหารช่างที� ๒ 
   ๔.๑  กองบงัคบัการและกองร้อยกองบงัคบัการกรมทหารช่างที� ๒ 
   ๔.๒  กองพนัทหารช่างสนามที� ๒๐๑ 
   ๔.๓  กองพนัทหารช่างที� ๒๐๒ 
 
 
 

บก./ร้อย.บก. กรมพฒันา ๒ ร้อย.คม.๑ กอง สน. ช.๒ 

บก./ร้อย.บก. ช.พนั.๒๐๑ ช.พนั.๒๐๒ 

ฝากการบงัคบับญัชา 

พล.พฒันา ๒ 

บก./ร้อย.บก. พนั.พฒันา ๒ ชุดบรรเทาสาธารณภยั 
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 จํานวนบุคคลในองค์กร 

ตารางที� ๒ - ๑  ข้อมูลกาํลงัพล มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๗ - กนัยายน พ.ศ.๒๕๕๗ 

 สถานภาพกาํลงัพล 

ตารางที� ๒ - ๒  สถานภาพกาํลงัพล 

 จาํนวนของกาํลงัพลหน่วย กองพลพฒันาที� ๒ แบ่งตาม ระดบัชั6นยศ มีดงันี6  
 ๑.  นายทหารสัญญาบตัร  จาํนวน  ๑๖๔  นาย 
    - พล.ต.     จาํนวน   ๑   นาย 
    - พ.อ.(พ.)    จาํนวน   ๕  นาย 
    - พ.ต. ถึง พ.อ. จาํนวน  ๖๓  นาย 
    - ร.ต.  ถึง ร.อ.  จาํนวน  ๙๕  นาย 

หน่วย 

ระดบัตาํแหน่งข้าราชการ/จาํนวน 

พลฯ 

ส.ต. 

ถึง  

จ.ส.อ. 

ร.ต.  

ถึง 

ร.อ. 

พ.ต. 

ถึง 

พ.ท. 

พ.อ. 

ถึง 

พ.อ.(พ.) 

พล.ต. รวม % 

  ๑.  บก.และ ร้อย.บก.ฯ 
  ๒.  ร้อย.คม.๑ กอง สน.ฯ 
  ๓.  กรมพฒันา ๒ 
  ๔.  พนั.พฒันา ๒ 
  ๕.  ช.๒ 
  ๖.  ช.พนั.๒๐๑ 
  ๗.  ช.พนั.๒๐๒ 

๗๗ 
๒๕ 
๔๗ 
๑๗๐ 
๔๔ 

๒๑๗ 
๒๑๘ 

๙๐ 
๘๔ 
๕๘ 

๓๖๘ 
๖๑ 

๒๓๙ 
๓๕๙ 

๘ 
๓ 
๓ 

๓๙ 
๕ 

๑๕ 
๒๒ 

๒๒ 
- 

๑๑ 
๔ 
๑๐ 
๒ 
๗ 

๓ 
- 
๔ 
- 
๔ 
- 
๑ 

๑ 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

๒๐๑ 
๑๑๒ 
๑๒๓ 
๕๘๑ 
๑๒๔ 
๔๗๓ 
๖๐๗ 

๙.๐๘ 
๕.๐๖ 
๕.๕๖ 

๒๖.๒๖ 
๕.๖๐ 

๒๑.๓๘ 
๒๗.๔๔ 

รวม ๗๘๙ ๑,๒๕๙ ๙๕ ๕๖ ๑๒ ๑ ๒,๒๒๑ ๑๐๐ 

ประเภทกาํลงัพล อตัราเตม็ อตัราอนุมตั ิ บรรจุจริง ขาดอตัรา 
ร้อยละของ 

อตัราอนุมตั ิ

  นายทหารชั6นสญัญาบตัร ๒๘๘ ๒๗๖ ๑๖๔ ๑๑๒ ๕๙.๔๒ 
  นายทหารประทวน ๒,๒๖๕ ๑,๗๖๔ ๑,๒๕๙ ๕๐๕ ๗๑.๓๗ 
  พลทหาร ๑,๒๐๗ ๘๕๕ ๗๙๘ ๕๗ ๙๓.๓๓ 

รวม ๓,๗๖๐ ๒,๘๙๕ ๒,๒๒๑ ๖๗๔ ๗๖.๗๒ 
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   ๒.  นายทหารประทวน  จาํนวน  ๑,๒๕๙  นาย 
    - จ.ส.อ.(พ.)  จาํนวน  ๑๖๖   นาย 
    - จ.ส.ต.  ถึง  จ.ส.อ. จาํนวน  ๖๕๓   นาย 
    - ส.ต.  ถึง  ส.อ. จาํนวน  ๔๔๐  นาย 
   ๓.  พลทหารกองประจาํการ  จาํนวน  ๗๙๘  นาย 

 เกณฑ์อายุกาํลงัพลหน่วยของ กองพลพฒันาที� ๒ 

ตารางที� ๒ - ๓  เกณฑ์อายุ (เฉลี�ย) ของกาํลงัพลหน่วยกองพลพฒันาที� ๒ 

รายการ 

ระดบัตาํแหน่ง/จาํนวน 

อายุเฉลี�ย

โดยรวม พลฯ 

ส.ต. 

ถึง 

จ.ส.อ. 

ร.ต.  

ถึง 

ร.อ. 

พ.ต. 

ถึง 

พ.ท. 

พ.อ. 

ถึง 

พ.อ.(พ.) 

พล.ต. 

จาํนวนยอด (คน) ๗๙๘ ๑,๒๕๙ ๙๕ ๕๖ ๑๒ ๑  
อายเุฉลี�ย ๒๑ ๔๓ ๔๒ ๔๗ ๔๘ ๔๗ ๔๖ 
อายรุาชการเฉลี�ย - ๒๓ ๒๒ ๒๗ ๒๔ ๓๓ ๒๖ 

 ระดับการศึกษาของบุคคลในองค์กร 

ตารางที� ๒ - ๔  การศึกษาของกาํลงัพล 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

วุฒิการศึกษา พลทหาร นายทหารประทวน นายทหารสัญญาบตัร รวม ร้อยละ 

  ๑. ตํ�ากวา่ปริญญาตรี ๗๘๔ ๑,๑๐๐ ๘๑ ๑,๙๖๕ ๘๘.๔๗ 
  ๒. ปริญญาตรี ๑๔ ๑๕๙ ๗๐ ๒๔๓ ๑๐.๙๔ 
  ๓. ปริญญาโท - - ๑๓ ๑๓ ๐.๕๙ 
  ๔. ปริญญาเอก - - - - - 

รวม ๗๙๘ ๑,๒๕๙ ๑๖๔ ๒,๒๒๑ ๑๐๐ 
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 ระดับวุฒิการศึกษา 

ตารางที� ๒ - ๕  การศึกษาของกาํลงัพล 
 สาํเร็จการศึกษา 

ประเภทกาํลงัพล 
วุฒิการศึกษาปัจจุบัน (จาํนวนคน) 

ตํ�ากว่า ป.ตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

นายทหารสญัญาบตัร ๘๑ ๗๐ ๑๓ - 
นายทหารประทวน ๑,๑๐๐ ๑๕๙ - - 
พลทหาร ๗๘๔ ๑๔ - - 

รวม ๑,๙๖๕ ๒๕๓ ๑๓ - 

 กาํลงัศึกษา 

ประเภทกาํลงัพล 
กาํลงัศึกษา (จาํนวนคน) 

ป.๖ ม.๓ ม.๖ อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

นายทหารชั6นสญัญาบตัร - - - - ๑๑ ๖ ๑ 
นายทหารประทวน - ๑ ๕ ๓๖ ๔๔ ๒ - 
พลทหาร - ๗๙ ๑๔๕ ๖ - - - 

รวม - ๘๐ ๑๕๐ ๔๒ ๕๕ ๘ ๑ 

 
 กองพลพฒันาที� ๒ มีบุคลากรทั6งสิ6น ๑,๔๒๓ นาย แบ่งเป็น นายทหารสัญญาบตัร 
จาํนวน ๑๖๔ นาย นายทหารประทวน ๑,๒๕๙ นาย พลทหาร ๗๙๘ นาย  บุคลากรมีการศึกษา 
ในระดบัปริญญาตรี จาํนวน ๒๔๓ นาย คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๔ ปริญญาโท จาํนวน ๑๓ นาย คิดเป็น 
ร้อยละ ๐.๕๙ และตํ�ากวา่ปริญญาตรี จาํนวน ๑,๙๖๕ นาย คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๔๗ โดยมีอายุเฉลี�ย
ประมาณ ๔๖ ปี 

 การประเมนิค่าการปฏบัิติงานของข้าราชการ 
 ผลการประเมินค่าการปฏิบติังานของขา้ราชการ ตามระเบียบกองทพับก ว่าดว้ยการ
ประเมินค่าการปฏิบติังานขา้ราชการและลูกจา้งประจาํ พ.ศ.๒๕๔๔ ของขา้ราชการ ของส่วนบงัคบับญัชา
ของหน่วยขึ6นตรง เพื�อใช้ในการบริหารงานกาํลงัพลสรุปได้ ตามตารางที� ๒ - ๖  การประเมินค่า 

การปฏิบัติงาน 
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ตารางที� ๒ - ๖  การประเมินค่าการปฏิบัติงาน 

ลาํดบั ผลการประเมนิค่า นายทหารสัญญาบตัร นายทหารประทวน 

๑. ดีเด่น  ( ๙๐%  ขึ6นไป) ๑๔๘ ๕๓๔ 
๒. ดี  ( ๘๐% - ๘๙%) ๑๖ ๗๒๕ 
๓. ปานกลาง  ( ๖๐% - ๗๙%) - - 
๔. ควรปรับปรุง  ( ๕๐% - ๕๙%) - - 
๕. ตอ้งปรับปรุง  ( ตํ�ากวา่  ๕๐%) - - 

รวม ๑๖๔ ๑,๒๕๙ 

สภาพทั�วไปของกาํลงัพล กองพลพฒันาที� ๒ 

 กาํลงัพลของกองพลพฒันาที� ๒ แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือนายทหารสัญญาบตัร 
นายทหารชั6 นประทวน และพลทหารกองประจําการ ซึ� งที�มาของนายทหารสัญญาบัตรและ
นายทหารชั6นประทวนไดม้าจาก ๒ แหล่ง คือนกัเรียนที�สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนทหาร และผูที้�
ไดรั้บการบรรจุจากบุคคลพลเรือนหรือทหารกองหนุน ส่วนพลทหารกองประจาํการเป็นกาํลงัพล  ที�
ไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาตามพระราชบญัญติัการรับการราชการทหารปี พ.ศ.๒๔๗๕ เมื�อกาํลงัพล
ดงักล่าวได้รับการบรรจุ หน่วยรับผิดชอบ จะดาํเนินการฝึกอบรมวิชาทหารเบื6องต้น และแบบ  
ธรรมเนียมทหารที�จาํเป็นในการปฏิบัติงานและสิ� งสําคัญที�ได้รับการอบรมปลูกฝังคือระบบ 
สายการบงัคบับญัชา ระบบอาวุโส จากนั6นกาํลงัพลต่างๆ จะถูกกระบวนการขดัเกลาทางสังคม 
ตามค่านิยมและวฒันธรรมของกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งมีลักษณะเชื�อฟังคาํสั�งตามสายการบงัคบั
บญัชาเป็นผูป้ฏิบติัตามคาํสั�งที�ดีแต่มีความริเริ�มจาํกดั แมมี้ความคิดริเริ�มแต่ขาดความกลา้ในการ
แสดงออกความคิดเห็นดว้ยความเกรงใจในระบบอาวุโส โดยเฉพาะอย่างยิ�งในงานรูปแบบใหม่ๆ 
ดว้ยเคยชินกบัการปฏิบติังานตามคาํสั�งมาตั�งแต่เริ�มชิวิตรับราชการ ระบบสวสัดิการทั6งเงินเดือน 
ค่ารักษาพยาบาล ที�พกัอาศยัซึ� งทางราชการจดัให้ ทาํให้กาํลงัพลมีความรู้สึกสะดวกสบาย มีความ
มั�นคงในอาชีพ ไม่ รู้สึกทุกข์ร้อนกับวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม ในทางกลับกันกับขาดความ
ระมดัระวงัในการใชจ่้าย ยงัไม่ตระหนกัถึงสภาวะปัญหาที�จะส่งผลกระทบกบัการดาํเนินชีวิตของตน 
ขาดความกระตือรือร้น  ในการเรียนรู้สิ�งใหม่ๆ และการยกระดบัความรู้แมว้่าหน่วยงานทางทหาร 
จะมีการรณรงค์ส่งเสริมอย่างต่อเนื�องและกองพลพฒันาที� ๒ จะได้กาํหนดให้อยู่ในค่านิยมของ
หน่วยแลว้ก็ตาม ดงันั6นการมอบภารกิจใหม่ๆ จึงขาดกาํลงัพลที�มีความรู้ความเขา้ใจในการผลกัดนั
ให้เกิดขึ6นภายใตเ้วลาที�จาํกดั มีความสนใจในการอ่านนอ้ย ขาดทกัษะในการเขียนและการตีความ
ชอบทาํงานในลกัษณะแบบงานประจาํวนั (Routine) มากกวา่ที�จะคิดพฒันาปรับปรุงผลงานใหดี้กวา่เดิม 
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 สภาพในด้านการทหาร 
 กองพลพัฒนาที�  ๒ ย ังคงเป็นหน่วยทหารที� มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน 
การปฏิบติัทางทหารด้วยการก่อสร้างที�มั�นแข็งแรงเพื�อระบบการป้องกนัตามแนวชายแดนได้รับ
ภารกิจให้จดักาํลงัเป็นชุดพฒันาสัมพนัธ์มวลชนสนบัสนุนการปฏิบติังานให้กบักองกาํลงัสุรนารี 
ซึ� งเป็นกองกาํลงัป้องกนัชายแดนด้านอีสานใตเ้ป็นประจาํทุกปี นอกจากนั6นแล้ว ยงัได้รับหน้าที� 
ในการก่อสร้างเพื�อเสริมสร้างกาํลงักองทพัให้กบัหน่วยต่างๆ ในพื6นที�กองทพัภาคที� ๒ รวมทั6งการ
ปรับปรุงซ่อมแซมสิ�งปลูกสร้างอาคารบา้นพกัของกาํลงัพล ใหมี้สภาพความเป็นอยูที่�ดีขึ6น 

 สภาพในด้านการพฒันาประเทศ 
 เป็นบทบาทโดยตรงของกองพลพฒันาที�  ๒ ซึ� งพอสรุปการดําเนินงานออกเป็น 
๒ ลกัษณะ ตามที�มาของงบประมาณในการดาํเนินการดงันี6  
 ๑.  การพฒันาประเทศตามนโยบายของหน่วยเหนือมีงบประมาณรองรับการ
ดาํเนินงาน กองพลพฒันาที� ๒ จะจดักาํลงัเขา้ดาํเนินการตามแผนงานโดยยึดหลกัการทาํงานที�มี
มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ ประหยดั และรวดเร็ว 
 ๒.  การพฒันาประเทศตามความริเริ�มของหน่วยหรือไดรั้บการร้องขอจากส่วนราชการ
และภาคพลเรือนซึ� งยงัไม่ไดก้าํหนดงบประมาณไวร้องรับการดาํเนินงานกองพลพฒันาที� ๒ จะจดั
ชุดติดต่อประสานงานการปฏิบัติขั6 นต้นสํารวจออกแบบประมาณการ เสนอความต้องการ
งบประมาณ ประชุมหารือเพื�อให้ได้มาซึ� งงบประมาณในการพัฒนา โดยส่วนใหญ่จะเป็น
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งการปฏิบติัดงักล่าวตอ้งใชค้วามสัมพนัธ์และความเขา้ใจ
ของผู ้ประสานงานอย่างมาก ด้วยหลายหน่วยงานย ังมีความเข้าใจว่ากองพลพัฒนาที�  ๒  
เป็นหน่วยงานที�สามารถให้การสนบัสนุนทั6งเครื�องมือทางการช่างและงบประมาณ เช่นเดียวกบั
หน่วยทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย ส่วนการปฏิบตัิงานเมื�อได้รับการสนับสนุน
งบประมาณแลว้การดาํเนินงานจะเป็นในลกัษณะการร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนในทอ้งถิ�นและ
ฝ่ายทหาร เพื�อสร้างความรักสามคัคีและการมีส่วนร่วม 

 สภาพในด้านการช่วยเหลอืประชาชนที�ประสบภัยพบัิติ 
 จากสภาวการณ์การทําลายสิ� งแวดล้อมของโลกเพิ�มมากขึ6 นในปัจจุบันได้เกิด 
ผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลกจนน่าวิตก และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื�อเพิ�มผลผลิต
ทางด้านอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ได้ก่อให้เกิดภยัพิบติั  ซึ� งนับจะมีแนวโน้มรุนแรงมากยิ�งขึ6 น 
กองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งเป็นหน่วยทหารที�มีบทบาทในการช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติัไดจ้ดัทาํ
ระเบียบปฏิบติัประจาํว่าด้วยการบรรเทาสาธารณภยัและแผนเผชิญกบัภยัพิบติัในลกัษณะต่างๆ 
ซึ� ง กองพลพฒันาที� ๒ ตระหนกัดีวา่ภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัไม่อาจบรรลุผลไดด้ว้ยฝ่ายหนึ� ง
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ฝ่ายใด หากแต่เป็นภารกิจที�ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ที�ผา่นมาไดมี้การจดัทาํแผนและ
การฝึกซกัซ้อมแผนร่วมกนัเป็นประจาํทุกปี ซึ� งเรียกว่าแผนเผชิญเหตุการณ์บรรเทาสาธารณภยั โดย
แบ่งการปฏิบติัออกเป็น ๓ ขั6นคือ 
 ขั6นที� ๑  ขั6นปกติ/ขั6นเตรียมการ จะดาํเนินการฝึกทบทวนกาํลงัพล อบรมให้ความรู้ 
แก่กาํลงัพล และประชาชน, ฝึกซกัซอ้มแผนเผชิญเหตุเพื�อใหก้าํลงัพล และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  ทุก
ภาคส่วน ไดรั้บทราบบทบาทหนา้ที�และสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งหน่วยงาน
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัตั6งแต่ยามปกติ การปฏิบติัในขั6นนี6กองพลพฒันาที� ๒ จะใชโ้อกาสที�ได้
จดักาํลงัชุดวิทยากรตามการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั เขา้ฟื6 นที�ดาํเนินงานหรือการฝึกตาม
วงรอบประจาํปีได ้แนะนาํประชาชน และกาํลงัพลของหน่วยดว้ย 
 ขั6นที�  ๒  ขั6นการปฏิบัติเมื�อเกิดภัย เป็นการปฏิบัติงานตามแผนเพื�อเข้าช่วยเหลือ
ประชาชน ในพื6นที�เกิดไดอ้ยา่งรวดเร็วถูกตอ้งตามขั6นตอน เพื�อความปลอดภยัทั6งผูป้ระสบภยั และ
ทีมงานผูช่้วยเหลือ 
 ขั6นที� ๓  ขั6นการบูรณฟื6 นฟู เป็นการสนับสนุนกาํลังทหาร และเครื� องมือช่าง เพื�อ
สนบัสนุนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการฟื6 นฟูสาธารณูปโภค และสภาพจิตใจของผูป้ระสบภยัพิบติั 

การปฏิบัตงิาน และความพร้อมของกาํลงัพลพฒันาที� ๒ 

 การปฏบัิติงานและความพร้อมของกาํลงัพล 
 ภารกิจของกองทพับกที�สาํคญั ๕ ประการประกอบดว้ย การป้องกนัประเทศ การรักษา
ความมั�นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  การช่วยพฒันาประเทศ และการ
ปฏิบติัการอื�นที�ไม่ใช่สงคราม เช่น การช่วยเหลือผูป้ระสพภยัพิบติั การอนุรักษ์ธรรมชาติ และ
สิ�งแวดลอ้ม ดว้ยสถานการณ์ของประเทศที�ประสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ อนัเกิดจากผลกระทบ
ของภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย การแตกแยกทางความคิดด้านการเมืองในประเทศอย่างรุนแรง 
ซึ� งล่อแหลมต่อการเกิดความแตกความสามคัคีของคนในชาติ ปัจจยัความเจริญทางดา้นวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม
อย่างรวดเร็ว จนทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงของสภาวะอากาศของโลก และเกิดภยัพิบัติ ซึ� งมี
แนวโน้มว่าจะมีความรุนแรงมากขึ6น ซึ� งส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมจิตวิทยาอย่างกวา้งขวางเช่น 
ปัญหายาเสพติด การลกัขโมย เป็นตน้  ส่วนภยัคุกคามทางทหารดว้ยกองกาํลงัขนาดใหญ่มีโอกาส
เกิดขึ6นได้ไม่มาก กองพลพฒันาที� ๒ เป็นหน่วยทหารที�มีบทบาทหน้าที�โดยตรงในการพฒันา
ประเทศและการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนที�ประสบภัยพิบัติ จาํเป็นต้องเตรียมการ 
เพื�อเผชิญกบัภยัคุกคามในรูปแบบอื�นๆ ที�มิใช่การสงคราม โดยแนวโนม้บทบาทหนา้ที�ที�อาจไดรั้บ



 - ๓๕ - 

มอบภารกิจ ในห้วงทศวรรษที�มีความเป็นไปได้ตามขีดความสามารถ เช่นการต่อสู้เพื�อเอาชนะ 
ความยากจน การต่อสู้เพื�อเอาชนะยาเสพติด การสร้างความสมานฉนัท ์การสร้างความรู้รักสามคัคี  
การสร้างอุดมการณ์รักชาติ ความจงรักภกัดีและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย์ การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัทั6 งเกิดจากภัยธรรมชาติและจากสิ� งที�มนุษย์สร้างขึ6 น สนับสนุนการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคพื6นฐานเพื�อความมั�นคงและความกินดีอยูดี่ของประชาชนในชาติ 
 กองพลพฒันาที� ๒ เป็นหน่วยพฒันาประเทศของกองทพับก โดยกาํหนดให้เป็นหน่วย
ขึ6นตรงของกองทพัภาคที� ๒ การบรรจุกาํลงัพลเขา้ปฏิบติังานสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล และ
มติคณะรัฐมนตรี โดยทุกอตัราที�บรรจุถูกกาํหนดด้วยหมายเลขชํานาญการทางทหาร ในแต่ละ
หมายเลขชํานาญการทางทหารจะมีบทบาทหน้าที�แตกต่างกันไปตามตาํแหน่งหน้าที�และความ
รับผิดชอบ โดยมีการปกครองบงัคบับญัชายึดถือตามแบบธรรมเนียมทางทหาร และวินัยทหาร 
ประกอบกบักฎหมายบา้นเมือง เป็นแนวทางในการบริหารราชการ การสั�งการและการควบคุมยึดถือ
ระบบสายการบังคับบัญชาโดยเคร่งครัด โดยมีฝ่ายอํานวยการในแต่ละดับชั6 นช่วยเหลือ
ผูบ้งัคบับญัชาในการจดัทาํขอ้พิจารณา และเสนอหนทางปฏิบติัที�เหมาะสมกบัสถานการณ์ในแต่ละ
เรื�องใหผู้บ้งัคบับญัชาตกลงใจ  
 แนวการปฏิบติังานของกาํลงัพลกองพลพฒันาที� ๒ ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งมีรูปแบบ ซึ� งได้
กาํหนดไวใ้นแบบธรรมเนียมทหารที�ทหารควรต้องปฏิบติั รวมถึงความพร้อมและพฤติกรรมที� 
สร้างขึ6นจากคนในองคก์รของกองพลพฒันาที� ๒ โดยมีการเรียนรู้ร่วมกนั และกาํลงัพลในหน่วยได้
ยึดถือปฏิบติักนัมาจนเป็นธรรมเนียมปฏิบติัและแสดงออกให้เห็นในรูปแบบและพฤติกรรมต่างๆ 
ซึ� งไดก้ระทาํมาอยา่งต่อเนื�องในกองพลพฒันาที� ๒ โดยที�มีการดาํเนินตามแนวทางในการพฒันาการ
บริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ได้กําหนดไวใ้นแผนปฏิบติังาน
ประจาํปีของกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งผูบ้งัคบับญัชาทุกระดับชั6น ถือเป็นภารกิจที�สําคญัและต้อง
ขบัเคลื�อนโครงการให้บรรลุวตัถุประสงค์ ซึ� งกองพลพฒันาที� ๒ ได้แบ่งการดาํเนินงานออกเป็น 
๓ ขั6นดงันี6  
 ขั6นแรก ขั6นเตรียมการ เป็นการฝึกอบรมชุดวิทยากร และชุดปฏิบติังานตามโครงการ
ให้มีความรู้ความเขา้ใจแนวทางในการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  ตลอดจนเทคนิค  
ในการถ่ายทอดความรู้ พร้อมทั6 งจัดทําฐานข้อมูลหมู่บ้านเป้าหมายที�ต้องเข้าดําเนินการทั6 ง 
๙๖๑ หมู่บา้น เพื�อความสะดวกในการติดต่อประสานงาน และการวางแผนการปฏิบติังาน ซึ� งจากผล  
การปฏิบติังานที�ผ่านมาสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในเรื�องการอบรมเพื�อสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ใหแ้ก่ชุดปฏิบติังานตามโครงการ แต่การอบรมชุดวทิยากรยงัมีขอ้จาํกดัในเรื�องความสามารถในการ
ถ่ายถอดความรู้ ปฏิภาณไหวพริบในการตอบคาํถามและการนําเสนอของกาํลังพลชุดวิทยากร 



 - ๓๖ -

เนื�องจากชุดวิทยากรที�เขา้รับการอบรมส่วนใหญ่ไม่มีพื6นฐานและประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ลกัษณะเช่นนี6  แมก้าํลงัพลจะมีความตั6งใจในการฝึกอบรมอย่างดียิ�ง ส่วนการจดัทาํขอ้มูลพื6นฐาน
โดยรวมทุกชุดปฏิบติังานสามารถเก็บรวบรวมไดค้รบถว้นตามหวัขอ้ข่าวสารที�หน่วยเหนือกาํหนด
แต่ยงัขาดความรู้ความสามารถในการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อนาํไปใชป้ระในการปฏิบติังาน 
 ขั6นที�สอง  ขั6นปฏิบติัการ เป็นขั6นการขบัเคลื�อนโครงให้บรรลุผลเป็นรูปธรรม ซึ� งใน
ระดับกองบญัชาการกองพลพฒันาที� ๒ เป็นส่วนกาํหนดนโยบายและแผนงาน มอบให้หน่วย 
ขึ6นตรงกองพลพฒันาที� ๒ ที�รับผิดชอบพื6นที�ทั6ง ๑๐ อาํเภอ รับไปปฏิบติั โดยนโยบายที�สําคญั คือ
การกําหนดบทบาทความเป็นกลางทางการเมือง สร้างภาพลักษณ์ที� ดีในการเป็นทหารใน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว แสวงความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการดาํเนินการ นําศกัยภ์าพ 
ของหน่วยที�แตกต่างจากหน่วยอื�นในเรื�องงานช่างและการพฒันา เขา้ดาํเนินการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือประชาชนร่วมกบัหน่วยงานที�มีบทบาทหนา้ที�โดยตรง โดยแผนงานที�สําคญัที�นาํไปเป็น
เครื�องช่วยในการขบัเคลื�อนการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้ก่แผนงานพลิกฟื6 นผืนป่า 
ด้วยพระบารมี เป็นโอกาสในการรวมพลประชาชนในพื6นที� เพื�อสร้างกระแสความจงรักภักดี 
อนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม แผนงานพฒันาสัมพนัธ์กบัหวัหน้าส่วนราชการและผูน้าํทอ้งถิ�นซึ� งดาํเนินการ
ในลกัษณะผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงและฝ่ายเสนาธิการของกองพลพฒันาที� ๒  ที�รับผิดชอบในระดบั
นโยบายและแผนงานลงพื6นที�ประชุมสัญจรไปอาํเภอทุกอาํเภอที�รับผิดชอบเดือนละ ๑ อาํเภอ เพื�อ
สร้างความเขา้ใจและเสริมการปฏิบติังานของชุดปฏิบติังาน ซึ� งประจาํพื6นที�ให้สามารถปฏิบติังาน 
ได้ง่ายขึ6น แผนงานช่วยเหลือประชาชนด้วยการสนับสนุนเครื�องมือทางการช่างพฒันาเส้นทาง
คมนาคม แหล่งนํ6 า โรงเรียน ที�สาธารณะโยชน์ร่วมกบัประชาชนและองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�น 
แผนงานการรณรงค์ส่งเสริมความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์และความรู้รักสามคัคี
แผนงานสาํรวจความตอ้งการพื6นฐานเพื�อเสนอความตอ้งการงบประมาณ ต่อ กอ.รมน. 
 ผลการการศึกษาพฤติกรรมของบุคลากรกองพลพฒันาที� ๒ ในระดบัชุดวิทยากรและ  
ชุดปฏิบติัการโครงการประจาํพื6นที�ต่อการปฏิบติัแต่ละแผนงานสรุปไดด้งันี6  
 ๑.  แผนงานพลิกฟื6 นผนืป่าดว้ยพระบารมี ชุดปฏิบติัการสามารถเชิญชวนส่วนราชการ  
ผูน้าํท้องถิ�นมาร่วมกิจกรรมได้บรรลุตามเป้าหมาย แต่ชุดวิทยากรใช้โอกาสที�ประชาชนมาร่วม
กิจกรรมเพื�อประชาสัมพนัธ์หรือดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยัไดไ้ม่ดีเท่าที�ควร 
 ๒.  แผนงานพฒันาสัมพนัธ์กับหัวหน้าส่วนราชการและผูน้ําท้องถิ�น การดําเนิน
กิจกรรมตามแผนงานดงักล่าวของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของกองพลพฒันาที� ๒ ไดช่้วยเสริมสร้าง
ความเขา้ใจภาพการปฏิบติังานของฝ่ายทหารแก่ประชาชนในพื6นที�ไดดี้ แต่วงรอบการจดัการประชุม
ลกัษณะประชุมสัญจรเดือนละ ๑ ครั6 ง กวา่จะครบทั6ง ๑๐ อาํเภอ ไม่ทนัต่อสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลง



 - ๓๗ -

ประกอบกับในการประชุมทุกครั6 งได้เชิญนายอาํเภอและหัวหน้าส่วนราชการในอาํเภออื�นๆ 
นอกจากอาํเภอที�รับผิดชอบเขา้ร่วมประชุมดว้ยทุกครั6 งทาํให้การประชุมครั6 งหลงัๆ นายอาํเภอและ
หัวหน้าส่วนราชการไม่ได้ให้ความร่วมมือเท่าที�ควร ประกอบกบัมติการการประชุมขาดเจา้ภาพ
นาํไปขบัเคลื�อนสู่การปฏิบติัโดยเฉพาะอย่างยิ�งในเรื� องที�ต้องใช้งบประมาณในการดาํเนินการ 
แต่โดยรวมผลการปฏิบัติตามแผนงานทาํให้หัวหน้าส่วนราชการและผูน้ําท้องถิ�นได้มีโอกาส 
พบปะกนัซึ� งเป็นผลดีในการประสานงานในระดบัชุดปฏิบติัการในเวลาต่อมา 
 ๓.  แผนงานการช่วยเหลือประชาชน ชุดปฏิบติัการ และชุดช่างที�สนบัสนุนเพิ�มเติม 
เพื�อปฏิบัติภารกิจตามแผนงาน สามารถปฏิบัติภารกิจได้เป็นอย่างดี มีกระแสการตอบรับที�ดี 
ในประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการประหยดังบประมาณ กําลังพลที�มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานมีความสุขและมีความภาคภูมิใจที�ได้เป็นส่วนหนึ� งในการช่วยเหลือ
ประชาชน 
 ๔.  แผนงานการรณรงค์ส่งเสริมการสร้างความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์
และความรู้รักสามคัคี ทั6 งชุดปฏิบติัการ และชุดวิทยากร ถึงประชาชนในพื6นที�มีความจงรักภกัดี 
ต่อสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นพื6นฐานดงันั6นกิจกรรมตามแผนงานนี6 จึงได้รับความร่วมมือจาก 
ทุกฝ่ายอยา่งดียิ�ง 
 ๕.  แผนงานการสาํรวจความตอ้งการพื6นฐานเพื�อเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ
จาก กอ.รมน. เป็นแผนงานที�ประชาชนยินดีมากที�ฝ่ายทหารไดเ้ขา้มาเป็นสื�อกลางในการนาํความ
ยากลาํบากและความเดือนร้อนและความช่วยเหลือเพื�อเสนอขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
ที�เกี�ยวขอ้งหลงัจากไม่ไดรั้บความสนใจมาเป็นเวลานานและชาวบา้นก็มีความคาดหวงัวา่ฝ่ายทหาร
จะช่วยเหลือได ้แมฝ่้ายทหารจะชี6 แจงให้ทราบเสมอว่าโครงการที�เสนออาจไม่ไดรั้บการพิจารณา  
แต่ชาวบา้นก็ไม่ทิ6งความหวงั แต่ผลจากการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือจาก
ส่วนกลางแลว้ จากโครงการที�เสนอไปจาํนวนมากทั6ง ๑๐ อาํเภอ ไดรั้บการพิจารณาเพียงโครงการเดียว
คือการพฒันาแหล่งนํ6 าที� อาํเภอลาํทะเมนชยั เกิดมุมกลบัเชิงลบวา่ฝ่ายทหารก็เหมือนส่วนราชการอื�น
ที�ไม่ไดมี้ความสามารถเหนือไปกวา่หน่วยงานอื�น จึงทาํให้ชุดปฏิบติัการบางพื6นที�ไม่เต็มใจที�จะเขา้
ปฏิบติังานอีกต่อไป 
 จากเนื6อหาที�บรรยายไดก้ล่าวไวแ้ลว้ตามขา้งตน้นั6น  ผูว้ิจยัขอสรุปในการดาํเนินงาน
และการเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลกองพลพฒันาที� ๒  เพื�อที�จะปฏิบติังานตามแนวทางในการ
พฒันาการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ ให้ประสบผลสําเร็จสูงสุด
ได้นั6น ตอ้งมีความรู้ในเรื�องวิสัยทศัน์ และภารกิจของกองพลพฒันาที� ๒  ซึ� งเป็นองค์กรที�มุ่งมั�น 
ในการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพื�อสร้างความมั�นคงของชาติ ศาสนา และเทิดทูน
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สถาบนัพระมหากษตัริย์  โดยได้รับมอบหมายภารกิจจากกองทพับกในด้านงานตามโครงการ 
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ และความมั�นคง รวมทั6งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประชาชน โดย
กองพลพฒันาที� ๒  พร้อมที�จะสามารถปฏิบติังาน ใหเ้กิดผลสาํเร็จสูงสุดต่อไป 
 ผลจากการเกิดสาธารณภยัยอ่มนาํความสูญเสียอนัใหญ่หลวงมาสู่มนุษยใ์นรูปลกัษณะ
ต่างๆ ทั6งต่อชีวิต ทรัพยสิ์น สิ� งแวดล้อม และระบบนิเวศน์โดยรวม ทั6งนี6 สาธารณภยัที�เกิดขึ6น
บ่อยครั6 งในประเทศไทยที�ผา่นมาก็คือ อุทกภยั ในสภาวการณ์ปัจจุบนัแมว้า่จะยงัไม่มีวิธีการป้องกนั
การเกิดสาธารณภยัให้ได้เป็นผลสาํเร็จ แต่ถ้าบุคลากรในภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ และ
มูลนิธิต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ไดมี้การประสานและเตรียมการป้องกนัร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดต่อเนื�อง เพื�อให้
เกิดความพร้อมตั6งแต่ในภาวะปกติโดยดาํเนินการเตรียมการขอ้มูลพื6นฐาน มีการบูรณาการแผนงาน 
และแผนการปฏิบติัดา้นการบรรเทาสาธารณภยัมีการวางแผนซักซ้อมแผนร่วมกนัอย่างเป็นระบบ 
มีระเบียบแบบแผนที�สมบูรณ์ชดัเจนง่ายต่อการนาํไปปฏิบติัในทุกขั6นตอนที�จะตอ้งดาํเนินการ ตั6งแต่
ขั6นตอนการเตรียมการการป้องกนัและบรรเทาภยั รวมทั6งการฟื6 นฟูภายหลงัจากการเกิดสาธารณภยัที�
ดีก็อาจจะสามารถลดความเสียหายที�เกิดจากภยันั6นๆ ไดใ้นระดบัหนึ�ง 
 กองทพับกได้จัดตั6 งกองพลพฒันาที� ๒  ขึ6 นตั6 งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๒  เพื�อเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถดา้นการพฒันาประเทศให้มีประสิทธิภาพสูงขึ6น ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมากองพล
พฒันาที� ๒ ได้พฒันาหน่วยและกาํลังพลเพื�อให้มีขีดความสามารถรองรับภารกิจที�ได้รับมอบ 
จากรัฐบาล และกองทพับกให้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในการวิจยันี6  ผูว้ิจยัตอ้งการนาํเสนอแนวทาง
ในการพฒันาการบริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งเป็นภารกิจ
ในรูปแบบใหม่ที�กองทัพได้รับ เพื�อเป็นตัวแบบในการดําเนินการในปีต่อไป โดยผู ้วิจ ัย 
ขอนําเสนอถึงบริบทของกองพลพฒันาที� ๒ ในฐานะเป็นหน่วยทหารของกองทพับก ซึ� งต้อง 
รับผิดชอบในการดําเนินโครงการฯ ให้บรรลุผลสําเร็จ ภายใต้การเผชิญกับการเปลี�ยนแปลง 
ตามสภาพแวดล้อมทั6งภายในและภายนอก รวมทั6งตอ้งรับนโยบายการปรับเปลี�ยนระบบบริหาร
ราชการแผน่ดินในรูปแบบต่างๆ มาใชก้บัองคก์ร โดยขอ้มูลที�ผูว้ิจยัไดร้วบรวมและนาํเสนอ จะทาํให้
เห็นสภาวะแวดลอ้มดา้นต่างๆ ที�กองพลพฒันาที� ๒ ตอ้งเผชิญในการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยั 
รวมทั6 งนโยบายและแนวทางต่างๆ ที�นํามาเป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงานเพื�อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์

 การบรรเทาสาธารณภัย 
 กองพลพฒันาที� ๒ ไดป้ฏิบติัตามนโยบายแม่ทพัภาคที� ๒ ที�มอบภารกิจให้เป็นหน่วย
สนบัสนุนส่วนรวมในการบรรเทาสาธารณภยั  โดยกองพลพฒันาที� ๒  ไดก้าํหนดแนวทางในการ
ดาํเนินงาน แบ่งออกเป็น ๓ ขั6น ดงันี6  
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 ๑.  ขั6นปกติ/ขั6นเตรียมการ 
  ๑.๑  จดัตั6งผูป้ระสานงานติดตามสถานการณ์ภยัพิบติั  ทั6งส่วนราชการและภาคเอกชน
ใหค้รบทั6ง ๑๙ จงัหวดั 
  ๑.๒  ศปย.พล.พฒันา ๒ ปฏิบติัหนา้ที� เป็นศูนยติ์ดตาม และเฝ้าฟังการเกิดภยัพิบติั
ตลอด ๒๔ ชั�วโมง 
  ๑.๓  จดัชุดติดต่อ (ชตต.) พล.พฒันา ๒ จาํนวน ๒ -๖ ชุด (น.๑, ส.๒) พร้อมเขา้
พื6นที�ตรวจสอบสถานการณ์ภยัพิบติั 
  ๑.๔  จดัชุดเผชิญภยัพิบติัไวจ้าํนวน ๖ ชุด (๑๒๐ นาย  ตามความน่าจะเป็นในการ
เกิดภยัพิบติั ตามฤดูกาล) 
  ๑.๕  ดาํเนินการฝึกการบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ทั6งหน่วย
ทหาร และพลเรือน 
 ๒.  ขั6นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัพิบติั : ปฏิบติัตามคาํสั�ง ทภ. ๒ ที� ๑๑๔/๔๘  เรื�อง  แนวทาง 
การใชก้าํลงัของ ทภ.๒ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดงันี6  
  ๒.๑  ภยัพิบติัระดบัตํ�า : ภยัพิบติัที�เกิดขึ6นในเขตรับผิดชอบ ของ ศบภ.มทบ., 
ศบภ.จทบ.,ศบภ. ร.๑๖ และกาํลงัของ มทบ.,จทบ.และ ร.๑๖ ที�เตรียมไวส้ามารถรองรับสถานการณ์
ไดโ้ดย พล.พฒันา ๒ ดาํเนินการดงันี6  
    ๒.๑.๑  หัวหน้า ศปย.พล.พฒันา ๒ ติดต่อผูป้ระสานงานประจาํพื6นที�ที�ได้
จดัตั6งไว ้ติดตาม และเฝ้าฟังสถานการณ์ภยัพิบติัตลอด ๒๔ ชั�วโมง 
    ๒.๑.๒  จดัตั6ง ศบภ.พล.พฒันา ๒ 
    ๒.๑.๓  แจง้เตือนชุดเผชิญภยัพิบตัิของหน่วยให้พร้อมปฏิบตัิภายใน
ระยะเวลา ๑ ชั�วโมง,  ๓ ชั�วโมง, ๖ ชั�วโมง ตามลกัษณะความรุนแรงของ  ภยัพิบติั 
  ๒.๒  ภยัพิบติัระดบักลาง : ภยัพิบติัที�เกิดขึ6นในเขตรับผิดชอบ ของ ศบภ.มทบ., 
ศบภ.จทบ.,ศบภ. ร.๑๖ แต่จาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัจาก ศบภ.หน่วยอื�นและ/หรือ จาก ศบภ.ทภ.๒ เพิ�มเติม  
พล.พฒันา ๒ ดาํเนินการดงันี6 .- 
    ๒.๒.๑ จัดชุดติดต่อ (ชตต.) เข้าพื6นที�ตรวจสอบ ประสานงาน  และให้
ขอ้เสนอแนะ การใช้กาํลงัในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัต่อผูบ้ญัชาการเหตุการณ์  และรายงานให ้
ศบภ.พล.พฒันา ๒ ทราบ 
    ๒.๒.๒  ศบภ.พล.พัฒนา ๒ สั�งให้หน่วย จัดกาํลัง ชุดเผชิญภัยพิบัติ
เข้าช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ตาม รปจ.บรรเทาสาธารณภัย พล.พัฒนา ๒ โดยการจัดกําลัง 
เขา้ดาํเนินการช่วยเหลือเมื�อไดรั้บการร้องขอจาก ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์, ชุดติดต่อ, ผบ.ศบภ.ประจาํ
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พื6นที�  หรือเข้าช่วยเหลือทันทีเมื�อเห็นว่า หากล่าช้าจะเกิดผลร้ายต่อผูป้ระสบภัย และชื�อเสียง 
ของกองทพั 
  ๒.๓  ภยัพิบติัระดบัสูง : ภยัพิบติัที�เกิดขึ6นในเขตรับผิดชอบ ของ ศบภ.ทภ.๒ แต่
จาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัจาก ศบภ.ทบ. เพิ�มเติม  พล.พฒันา ๒ ดาํเนินการดงันี6 .- 
    ๒.๓.๑  จดัตั6งศูนยป์ระสานงานช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
    ๒.๓.๑  บรรยายสรุปสถานการณ์ภยัพิบติัในพื6นที�รับผิดชอบให้ผูบ้ญัชา
การณ์เหตุการณ์ และหน่วยที�มาสนบัสนุน ทราบ 
    ๒.๓.๓  ใหข้อ้เสนอแนะ วางแผน ประสานงาน แนวทางบูรณาการจดักาํลงั
เพื�อ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามลาํดบัสถานการณ์และพื6นที�วกิฤต  
    ๒.๓.๔  ดาํรงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั อยา่งต่อเนื�องและรวดเร็ว 
 ๓.  ขั6นการฟื6 นฟูบูรณะ : ปฏิบติังานฟื6 นฟูภายหลงัการเกิดภยัพิบติัตามนโยบายการสั�งการ
จากหน่วยเหนือ, รัฐบาล  โดย พล.พฒันา ๒ ดาํเนินการดงันี6 .- 
  ๓.๑  จัดชุดมวลชนสัมพนัธ์ ฟื6 นฟูสภาพจิตใจ และสร้างความเชื�อมั�นในการ 
ใหค้วามช่วยเหลือของทางราชการ และแนะนาํการประกอบอาชีพเบื6องตน้ 
  ๓.๒  จดัชุดซ่อม  ดาํเนินการช่วยเหลือที�พิจารณาเห็นวา่ดาํเนินการซ่อมได ้ ส่วนที�
ไม่สามารถซ่อมได ้ให้ขอ้เสนอแนะและสนบัสนุนในการรื6 อถอน เพื�อป้องกนัความเสียหายที�อาจ
เกิดขึ6น 
  ๓.๓  ประมาณการงบประมาณในการฟื6 นฟูบูรณะ ตามขีดความสามารถและ
อาํนาจหนา้ที� 

 ระเบียบปฏบัิติการตรวจสภาพความพร้อม พ.ศ.๒๕๕๕ 
 ๑.  ความมุ่งหมาย 
  ๑.๑  เพื�อให้ทราบถึงระดบัความสามารถของกาํลงัพลในการสนองตอบต่อภารกิจ
ที�ไดรั้บมอบ 
  ๑.๒  เพื�อให้คาํแนะนาํแก่หน่วยในการปรับปรุงความพร้อมของ ร้อย.ชป. ของ
หน่วย 
  ๑.๓  เพื�อเสริมสร้างขวญัและกาํลังใจในการปฏิบติังาน ตลอดจนความเชื�อมั�น 
ในตนเอง และต่อกาํลงัพลภายใน ร้อย.ชป. ซึ� งจะส่งผลดีต่อการปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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 ๒. วตัถุประสงค์ เพื�อให้ผูบ้ ังคับบัญชาทุกระดับชั6 น เกิดความมั�นใจว่า ร้อย.ชป. 
ของหน่วย มีความพร้อมทั6งดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ และสิ�งอุปกรณ์อยา่งพอเพียงตามความจาํเป็น
ต่อการปฏิบติัภารกิจ 
 ๓.  รูปแบบการตรวจ : ประกอบดว้ย ๒ รูปแบบ คือ 
  ๓.๑  การตรวจแบบประณีต เป็นการตรวจอย่างละเอียดต่อกาํลงัพลทุกนาย และ
ทุกตาํแหน่งหนา้ที� รวมทั6งยุทโธปกรณ์และสิ�งอุปกรณ์ทุกรายการที�จาํเป็นต่อการปฏิบติัภารกิจ ทั6ง
ในส่วนที�จดัไวป้ระจาํกาย และประจาํกองร้อย ตลอดจนการทดสอบความรู้ตามตาํแหน่งหน้าที� 
เป็นรายบุคคล และเป็น มว. หรือเป็นหมู่ 
  ๓.๒  การตรวจแบบเร่งด่วน เป็นการตรวจที�สําคญั เมื�อสงสัยวา่จะมีขอ้บกพร่อง 
ทั6งเป็นรายบุคคล, ตาํแหน่งหน้าที� หรือเป็น มว./หมู่ ในลกัษณะการสุ่มตวัอยา่ง โดยอาจตรวจเป็น
ส่วนรวมเฉพาะรายการที�สําคญั หรือตรวจบางบุคคล/บางตาํแหน่ง หรือผสมผสานกันทั6งสอง
ลกัษณะตามที�กล่าวมาแลว้ 
 ๔.  การปฏิบติั 
  ๔.๑  การตรวจสภาพความพร้อมของ ร้อย.ชป. เป็นการตรวจทางดา้นการปฏิบติั 
เพื�อรับทราบถึงระดับความสามารถของกาํลังพลในการตอบสนองต่อภารกิจที�ได้รับมอบ โดย 
จะเนน้ไปที�การปฏิบติัของกาํลงัพลทั6งเป็นบุคคลและเป็น มว./หมู่ ให้ครอบคลุมในดา้นต่าง ๆ คือ 
ดา้นกาํลงัพล ดา้นการข่าว ดา้นยุทธการ ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง และดา้นกิจการพลเรือน ตามหวัขอ้ 
ที�กาํหนด 
  ๔.๒  ลาํดบัการตรวจเยี�ยมของคณะกรรมการ มีลาํดบัการปฏิบติัดงันี6  
    ๔.๒.๑  คณะตรวจเยี�ยมเดินทางถึง บก.หน่วยรับตรวจสภาพความพร้อม 
    ๔.๒.๒  นายทหารเวร และ ผบ.หน่วย รายงาน 
    ๔.๒.๓  การบรรยายสรุปกิจกรรมความพร้อมของ ร้อย.ชป. 
    ๔.๒.๔  การตรวจสภาพความพร้อมของ ร้อย.ชป. 
    -  หน.ชุดตรวจ ขึ6นแท่นรับความเคารพ 
    -  แสดงการตรวจสภาพความพร้อมของ ร้อย.ชป. ตาม รปจ. ของหน่วย 
    -  การตรวจของคณะกรรมการ 
    -  หน.ชุดตรวจ ใหโ้อวาท 
  ๔.๓  การตรวจสภาพความพร้อมของ ร้อย.ชป. ของคณะกรรมการ :  ตรวจขีด
ความสามารถทั6งเป็น มว./หมู่ และบุคคล และการตรวจอื�น ๆ ของฝ่ายอาํนวยการ 
  ๔.๔  ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 
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    ๔.๔.๑  ดา้นกาํลงัพล 
    -  บญัชีบรรจุกาํลงั 
    -  เอกสารสิทธิของกาํลงัพล 
    -  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นกาํลงัพล 
    ๔.๔.๒  ดา้นการข่าว 
    -  การรักษาความปลอดภยั (รปภ.) 
    -  แผนที� 
    -  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นการข่าว 
    ๔.๔.๓  ดา้นยทุธการ 
    -  ขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจของ ร้อย.ชป. 
    -  ความพร้อมดา้นการฝึกศึกษา 
    -  ความพร้อมดา้นแผนการปฏิบติั 
    -  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นยทุธการ 
    ๔.๔.๔  ดา้นส่งกาํลงับาํรุง 
    -  สถานภาพ สป.๒ - ๔ 
    -  สถานภาพ สป.๓ ตามอตัราพิกดั 
    -  สถานภาพยานพาหนะ 
    -  แผนการส่งกาํลงับาํรุง 
    -  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง 
    ๔.๔.๕  ดา้นกิจการพลเรือน 
    -  การปฏิบติัดา้นกิจการพลเรือนของ ร้อย.ชป. 
    -  การปฏิบติัดา้น ปจว./ปชส. ของ ร้อย.ชป. 
    -  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นกิจการพลเรือน 

 รายการตรวจสภาพความพร้อม 
 ๑.  กล่าวทั�วไป 
     ๑.๑  หัวขอ้การตรวจสภาพความพร้อมของ ร้อย.ชป. กาํหนดขึ6นเพื�อเป็นแนวทาง
ให้หน่วยเตรียมการปฏิบติั  ที�จะแสดงถึงความพร้อมของ ร้อย.ชป. ของหน่วย และพร้อมรับตรวจ
จากคณะกรรมการ หัวขอ้การตรวจนี6 ถือเป็นเครื�องมืออย่างหนึ� งในการทดสอบและประเมินค่า 
ความพร้อมของ ร้อย.ชป. ใน ๕ รายการ คือ ความพร้อมดา้นกาํลงัพล ดา้นการข่าว ดา้นยุทธการ 
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง และดา้นกิจการพลเรือน 
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  ๑.๒  ขอบเขตการตรวจสภาพความพร้อมของ ร้อย.ชป. ตามประเด็นดังกล่าว
มุ่งเน้นไปที� หน่วยสามารถนําไปปฏิบติังานได้จริง ในตาํบลและเวลาที�ต้องการตามขั6นตอนที�
กาํหนดไวใ้นแผนระดบัต่าง ๆ 
 ๒.  ดา้นกาํลงัพล 
  ๒.๑  บญัชีบรรจุกาํลงั 
   ๒.๑.๑  ยอดอตัราเต็ม, อตัราอนุมติั และบรรจุจริง (ปัจจุบนักาํลงัพลอยู่ที�
หน่วยจาํนวนเท่าใด ไปราชการนอกหน่วยเท่าใด) 
   ๒.๑.๒  แยกประเภท น., ส., พล.ฯ 
   ๒.๑.๓  แยกตามชั6นยศ และเหล่า 
  ๒.๒  เอกสารสิทธิของกาํลงัพล 
   ๒.๒.๑  เอกสารประวติัรับราชการ 
   ๒.๒.๒  เอกสารที�ตอ้งจดัทาํในการออกปฏิบติังาน 
    -  หนงัสือรับรองการเป็นทายาท 
    -  หนงัสือแสดงเจตนาผูรั้บเงินทดแทน 
    -  หนงัสือแสดงเจตนาผูรั้บเงินช่วยพิเศษ 
    -  หนงัสือแสดงเจตนาระบุตวัผูรั้บเงิน อทบ. 
    -  พินยักรรมทหาร 
    -  ใบมอบฉนัทะรับเงินเดือน 
  ๒.๓  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นกาํลงัพล 
    ๒.๓.๑  ความรู้ตามตาํแหน่ง ชกท. 
    ๒.๓.๒  ความรู้ในเรื�องสิทธิกาํลงัพล 
    -  สิทธิของขา้ราชการในขณะประจาํการ 
    -  สิทธิของขา้ราชการในการปฏิบติัราชการสนาม 
    -  สิทธิของขา้ราชการเมื�อถึงแก่ความตามในขณะประจาํการ 
    -  สิทธิของขา้ราชการเมื�อออกจากประจาํการ 
 ๓.  ดา้นการข่าว 
  ๓.๑  การรักษาความปลอดภยั (รปภ.) 
   ๓.๑.๑  การ รปภ.บุคคล 
    -  หน่วยไดจ้ดัใหมี้สัญญาณบอกฝ่ายหรือไม่ 
    -  หน่วยไดจ้ดับุคคลเขา้ถึงชั6นความลบัในระดบัต่าง ๆ หรือไม่ 



 - ๔๔ - 

   ๓.๑.๒  การ รปภ.เอกสาร 
    -  มีการดาํเนินการต่อเอกสารที�มีชั6นความลบัถูกตอ้งหรือไม่ (การ
เก็บรักษา, การเสนอ) 
    -  มีการแต่งตั6งเจา้หนา้ที�ในการทาํลายเอกสารลบัหรือไม่ 
   ๓.๑.๓  การ รปภ.สถานที� 
    -  หน่วยไดมี้การกาํหนดเขตหวงหา้มต่าง ๆ ไวห้รือไม่ 
    -  การกาํหนดเขตหวงหา้มต่าง ๆ มีความเหมาะสมหรือไม่ 
    -  มีการกาํหนดสถานที�ใหก้บับุคคลภายนอกเขา้ถึงไดห้รือไม่ 
    -  การจดัเจา้หนา้ที� รปภ.สถานที�ของหน่วย เหมาะสมหรือไม่ 
   ๓.๑.๔  การ รปภ.ในการติดต่อสื�อสาร 
    -  หน่วยกาํหนดใหมี้ นปส. ของหน่วยหรือไม่ 
    -  หว้งเวลาการใชห้รือการเปลี�ยน นปส. เหมาะสมหรือไม่ 
    -  การส่งข่าวที�มีชั6นความลบัเหมาะสมหรือไม่ 
    -  ศูนยข์่าวไดก้าํหนดใหเ้ป็นพื6นที�หวงหา้มหรือไม่ 
  ๓.๒  แผนที� 
   ๓.๒.๑  หน่วยมีแผนที�ครบตามกาํหนดใน อจย. หรือไม่ 
   ๓.๒.๒  การจดัเก็บแผนที�ถูกตอ้งหรือไม่ 
   ๓.๒.๓  มีการจาํหน่ายแผนที�ที�ชาํรุด/ลา้สมยั ถูกตอ้งหรือไม่ 
   ๓.๒.๔  การเบิกแผนที�ทดแทนถูกตอ้งหรือไม่ 
   ๓.๒.๕  เจา้หนา้ที�และผูป้ฏิบติังานมีความรู้ในเรื�องการใชแ้ผนที�หรือไม่ 
   ๓.๒.๖  การแจกจ่ายแผนที�ใหก้บัหน่วยที�ปฏิบติังานเหมาะสมหรือไม่ 
   ๓.๒.๗  การเตรียมเครื�องมือเครื� องใช้กับแผนที�มีความเหมาะสมหรือไม่ 
(ซองแผนที�, ปากกาเขียนแผนที�, เขม็ทิศ และอื�น ๆ) 
  ๓.๓  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นการข่าว 
   ๓.๓.๑  ฝอ.๒ มีความรู้งานในหนา้ที�รับผดิชอบ ๕ ประการ หรือไม่ 
   ๓.๓.๒  ฝอ.๒ ทราบถึงขั6นตอนของรายงานข่าวกรอง ๔ ประเภท หรือไม่ 
   ๓.๓.๓  ใครเป็นผูรั้บผิดชอบในการผลิตและการใช้ข่าวกรอง ของหน่วย
ระดบักองพนั 
   ๓.๓.๔  ฝอ.๒ ทราบถึงขอ้แตกต่างของ หขส. กบั ตขอ. หรือไม่ 
   ๓.๓.๕  ฝอ.๒ ไดจ้ดัเตรียมทาํแผนรายงานข่าวสารใหก้บัหน่วยต่างๆ ในการ  
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เขา้ปฏิบติัการหรือไม่ 
   ๓.๓.๖  ฝอ.๒ มีควารู้ถึงขอ้แตกต่างระหวา่งข่าวสารกบัข่าวกรองอยา่งไร 
 ๔.  ดา้นยทุธการ 
  ๔.๑  ความพร้อมดา้นการฝึกศึกษา 
   ๔.๑.๑  ทาํการฝึกแบบรวมการและแยกการปฏิบติัมีความเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัวชิา และอุปกรณ์เครื�องช่วยฝึกหรือไม่ 
   ๔.๑.๒  ทาํการฝึกโดยใหท้หารปฏิบติัมากกวา่การสอนเชิงประชุมหรือไม่ 
   ๔.๑.๓  การฝึกเป็นการปฏิบติังานเป็นชุดหรือไม่ 
   ๔.๑.๔  จาํนวนกาํลงัพลที�ผา่นการฝึกเป็นหน่วยระดบัหมู่ ตอน หมวด 
   ๔.๑.๕  จาํนวนกาํลงัพลที�ผา่นการฝึกเป็นหน่วยระดบักองร้อย 
   ๔.๒.๖  จาํนวนกาํลงัพลที�ผ่านการอบรมการปรนนิบติับาํรุงยุทโธปกรณ์ 
ที�รับผดิชอบ 
  ๔.๒  ความพร้อมดา้นแผนการปฏิบติั 
   ๔.๒.๑  จดัทาํแผนของหน่วยเพื�อรองรับแผนของหน่วยเหนือหรือไม่ 
   ๔.๒.๒  แผนการปฏิบติัของหน่วย (รปจ.) 
   ๔.๒.๓  แผนการบรรทุกของหน่วย (ทางรถยนต,์ รถไฟ, อากาศ) 
   ๔.๒.๔  แผนการเคลื�อนยา้ย 
 ๕.  ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง 
  ๕.๑  สถานภาพ สป.๒ - ๔ 
    ๕.๑.๑  อาวธุประจาํหน่วย 
    -  หน่วยไดรั้บอาวธุครบตามอตัราหรือไม่ 
    -  อาวธุของหน่วยใชก้ารไดทุ้กรายการหรือไม่ 
    -  อาวธุที�ส่งซ่อมมีการติดตามงานซ่อมหรือไม่ 
    -  อาวุธที�ได้รับอนุมัติให้จาํหน่าย หน่วยได้เบิกทดแทนให้ครบ 
ตามอตัราหรือไม่ 
    -  การปรนนิบติับาํรุงเรียบร้อยหรือไม่ 
   ๕.๑.๒  ยานพาหนะ 
    -  หน่วยไดรั้บยานพาหนะครบตามอตัราหรือไม่ 
    -  ยานพาหนะของหน่วยใชก้ารไดทุ้กรายการหรือไม่ 
    -  ยานพาหนะที�ส่งซ่อมมีการติดตามงานซ่อมหรือไม่ 
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    -  ยานพาหนะที�ได้รับอนุมติัให้จาํหน่าย หน่วยได้เบิกทดแทนให้
ครบตามอตัราหรือไม่ 
    -  การปรนนิบติับาํรุงเรียบร้อยหรือไม่ 
   ๕.๑.๓  เครื�องมือสื�อสาร 
    -  หน่วยไดรั้บเครื�องมือสื�อสารครบตามอตัราหรือไม่ 
    -  เครื�องมือสื�อสารของหน่วยใชก้ารไดทุ้กรายการหรือไม่ 
    -  เครื�องมือสื�อสารที�ส่งซ่อมมีการติดตามงานซ่อมหรือไม่ 
    -  เครื�องมือสื�อสารที�ได้รับอนุมติัให้จาํหน่าย หน่วยไดเ้บิกทดแทน
ใหค้รบตามอตัราหรือไม่ 
    -  การปรนนิบติับาํรุงเรียบร้อยหรือไม่ 
   ๕.๑.๔  เครื�องสนามประจาํกาย 
    -  หน่วยไดรั้บเครื�องสนามประจาํกายครบตามอตัราหรือไม่ 
    -  เครื�องสนามประจาํกายใชก้ารไดทุ้กรายการหรือไม่ 
    -  เครื�องสนามประจาํกายที�ส่งซ่อมมีการติดตามงานซ่อมหรือไม่ 
    -  เครื�องสนามประจาํกายที�ได้รับอนุมติัให้จาํหน่าย หน่วยได้เบิก
ทดแทนใหค้รบตามอตัราหรือไม่ 
    -  การปรนนิบติับาํรุงเรียบร้อยหรือไม่ 
  ๕.๒  สถานภาพ สป.๓ ตามอตัราพิกดั 
   ๕.๒.๑  หน่วยไดรั้บ สป.๓ อตัราพิกดัครบถว้นหรือไม่ 
   ๕.๒.๒  สป.๓ อตัราพิกดัไดเ้ติมไวป้ระจาํยานพาหนะ ครบถว้นเรียบร้อย
แลว้หรือไม่ 
  ๕.๓  แผนการช่วยรบ/แผนการส่งกาํลงับาํรุง 
   ๕.๓.๑  หน่วยไดจ้ดัทาํแผนการช่วยรบ/แผนการส่งกาํลงับาํรุงประกอบแผน
ยทุธการของหน่วยหรือไม่ 
   ๕.๓.๒  แผนการช่วยรบ/แผนการส่งกาํลงับาํรุงมีรายละเอียดชดัเจนถูกตอ้ง
ตามหลกัการและสามารถปฏิบติัไดห้รือไม่ 
   ๕.๓.๓  หน่วยมี รปจ. เกี�ยวกบัการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยหรือไม่ 
   ๕.๓.๔  รปจ. เกี�ยวกับการส่งกาํลังบาํรุงของหน่วยมีรายละเอียดชัดเจน
ถูกตอ้งตามหลกัการและสามารถปฏิบติัไดห้รือไม่ 
  ๕.๔  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นส่งกาํลงับาํรุง 
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   ๕.๔.๑  เจา้หนา้ที�สามารถรายงานหนา้ที�ตาม ชกท.ของตน ไดถู้กตอ้งหรือไม่ 
   ๕.๔.๒  เจา้หนา้ที�สามารถอธิบายสรุปสายการส่งกาํลงับาํรุง ตั6งแต่หน่วยใช้
จนถึงหน่วยสนบัสนุนทั�วไป  (ขั6น บชร.๒) ไดถู้กตอ้งหรือไม่ 
   ๕.๔.๓  เจา้หน้าที�สามารถอธิบายสรุปสายการส่งซ่อมบาํรุง ตั6งแต่หน่วยใช้
จนถึงหน่วยสนบัสนุนทั�วไป  (ขั6น บชร.๒) ไดถู้กตอ้งหรือไม่ 
   ๕.๔.๔  เจา้หน้าที�สามารถอธิบายขั6นตอนทางเดินเอกสารใบเบิกตั6งแต่เริ�ม
วางใบเบิกจนถึงไดรั้บ สป.  ไดถู้กตอ้งหรือไม่ 
   ๕.๔.๕  เจา้หนา้ที�สามารถอธิบายขั6นตอนทางเดินเอกสารการจาํหน่ายตั6งแต่
เริ�มตน้จนถึงขั6นตดัยอดจากบญัชีคุมไดถู้กตอ้งหรือไม่ 
 ๖.  ดา้นกิจการพลเรือน 
  ๖.๑  การปฏิบติัดา้นกิจการพลเรือนของหน่อย 
   ๖.๑.๑  หน่วยมีการอบรมเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้กบักาํลงัพล
หรือไม่ 
   ๖.๑.๒  หน่วยมีแผนการส่งกาํลงัพล เขา้รับการอบรมหลกัสูตรดา้นกิจการพล
เรือน หรือไม่ 
   ๖.๑.๓  หน่วยมีแผนการประสานกับส่วนราชการพลเรือนเกี�ยวกบัขอ้มูล 
ดา้นการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา ในพื6นที�ที�รับผิดชอบหรือไม่ เช่น ขอ้มูลหมู่บา้น 
ประชากร ศาสนา วฒันธรรม ประเพณีประจาํถิ�น ผูน้าํชุมชน ตลอดจนหวัหนา้ส่วนราชการต่างๆ ใน
พื6นที�รับผดิชอบ เป็นตน้ 
   ๖.๑.๔  หากมีผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบเขา้มาในพื6นที�รับผิดชอบ หน่วยได้
เตรียมพื6นที�รับผิดชอบ และเตรียมพื6นที�รองรับผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบบริเวณแนวชายแดน 
ในพื6นที�รับผดิชอบไวห้รือไม่ และไดป้ระสานกบัหน่วยเหนือหรือไม่อยา่งไร 
   ๖.๑.๕  หน่วยมีการประสานแผนกบัส่วนราชการพลเรือนในพื6นที�รับผิดชอบ 
เกี�ยวกบัการอพยพประชาชน, เส้นทางการเคลื�อนยา้ยและตาํบลรวบรวมประชากรในพื6นที�รับผิดชอบ
หรือไม่ 
   ๖.๑.๖  หน่วยมีการประสานแผนกบัส่วนราชการพลเรือนในพื6นที�รับผิดชอบ 
เกี�ยวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เพื�อการพิทกัษพ์ื6นที�ส่วนหลงัในพื6นที�รับผดิชอบหรือไม่ 
   ๖.๑.๗  หน่วยมีนโยบาย คาํสั�ง คาํชี6 แจงเกี�ยวกบัการปฏิบติัดา้นกิจการพลเรือน
ของหน่วยเหนือหรือไม่ 
  ๖.๒  การปฏิบติัดา้น ปจว./ปชส. ของหน่วย 
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   ๖.๒.๑  หน่วยไดมี้การอบรมชี6แจงกาํลงัพลเกี�ยวกบังานดา้นการ ปจว./ปชส. 
หรือไม่ 
   ๖.๒.๒  หน่วยมีแผนที�จะประสานการปฏิบติักบัหน่วยเหนือ, หน่วยขา้งเคียง 
และหน่วยรอง เพื�อให้ไดม้าซึ� งข่าวสีต่าง ๆ เพื�อใช้ในการ ปจว./ปชส. ในพื6นที�รับผิดชอบหรือไม่ 
เช่น ปัญหาสําคญัในทอ้งถิ�น เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายหลบหนีเขา้เมือง การลกัลอบ
คา้ของผดิกฎหมาย และความขดัแยง้ในทอ้งถิ�น เป็นตน้ 
   ๖.๒.๓  หน่วยได้รวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัเครื�องมือต่างๆ ที�มีอยู่ในทอ้งถิ�น 
ไวห้รือไม่ เช่น สถานีวทิยปุระจาํถิ�น ในพื6นที�รับผดิชอบ เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในการ ปจว./ปชส. 
   ๖.๒.๔  หน่วยมีนโยบาย คาํสั�ง คาํชี6 แจงเกี�ยวกบัการ ปจว./ปชส. ของหน่วย
เหนือหรือไม่ 
   ๖.๒.๕  หน่วยมีแผนการขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยเหนือ เพื�อดาํเนินการ 
ปจว./ปชส. และช่วยเหลือประชาชนในพื6นที�รับผิดชอบหรือไม่ เช่น พวกยาสามญัที�จะใช้ในการ 
ปจว./ปชส. และช่วยเหลือประชาชนในพื6นที�รับผดิชอบ 
  ๖.๓  ความรู้ตามตาํแหน่งหนา้ที�ดา้นกิจการพลเรือน 

 เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 พล.ต. สุรพล อุดมชยัรัตน์ (๒๕๔๘) ไดท้าํการศึกษาบทบาทศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กระทรวงกลาโหมในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๔๘ - พ.ศ.๒๕๕๗) พบว่าผูท้รงคุณวุฒิด้านการ
บรรเทาสาธารณภยัระดบันโยบาย ทั6งจากส่วนราชการทหาร และส่วนราชการพลเรือน มีความเห็น
สอดคลอ้งกนั โดยใหศู้นยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม มีบทบาทในการบรรเทาสาธารณภยั
โดยเฉพาะบทบาทในดา้นการสนบัสนุนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมสมควรให้ความสําคญั
ต่อบทบาทในการจดัการสาธารณภยั ซึ� งถือเป็นภารกิจสําคญัอีกประการหนึ� งของทหารด้วยการ
จดัสรรงบประมาณ เพื�อเตรียมการและป้องกนับรรเทาสาธารณภยั ทั6งในดา้นกาํลงัพลและเครื�องมือ
เครื�องใชที้�จาํเป็นต่างๆ  
 พล.ต. ยงยทุธ เมฆรัต (๒๕๔๕) ไดท้าํการศึกษา บทบาทหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
กบัการบรรเทาสาธารณภยั พบว่ากาํลงัพลตอ้งได้รับการพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ 
ความชาํนาญ และพอเพียงในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆ ตอ้งมีการวางแผนในการป้องกนั 
และกาํหนดบทบาทให้ชัดเจน การประชาสัมพนัธ์ในการแจง้เตือนภยั จะตอ้งได้รับการจดัสรร
งบประมาณใหเ้พียงพอและชดัเจน ควรมีการจดัหาเครื�องมือ เครื�องจกัร และยานพาหนะให้พอเพียง 
ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบติั  



 - ๔๙ - 

 ธีระ สันติเมธี (๒๕๔๗) ไดท้าํการศึกษา แนวทางการบูรณาการการปฏิบติังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดั พบว่าผลการศึกษาภาพรวมของปัญหาอุปสรรคในการ
พฒันาการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดั ๔ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร ดา้น
งบประมาณ ด้านการบริหารจดัการ และด้านเครื�องมือวสัดุอุปกรณ์ พบว่าอยู่ในระดบัปานกลาง 
ทุกดา้น โดยมีปัญหาและอุปสรรคดา้นบุคลากรมากที�สุด โดยเฉพาะบุคลากรขาดความรู้ ทกัษะและ
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผลการศึกษาภาพรวมของ 
แนวทางการพฒันาการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบวา่อยูใ่นระดบัมากที�สุด โดย
กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยกบัการพฒันาระบบการทาํงานมากที�สุดในประเด็นวา่ ควรกาํหนดสถานภาพ
ของสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาค เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานร่วมกบัจงัหวดั ตั6งแต่ระดบันโยบายแผนงานโครงการ ในลกัษณะ
ยทุธศาสตร์ การทาํงานแบบบูรณาการของผูว้า่ราชการจงัหวดั CEO ควรพฒันาระบบการสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยั โดยเฉพาะการพิจารณาจ่ายเงินทดรองราชการช่วยผูป้ระสบภยัให้รวดเร็วทนัที 
ที�ประสบภยัพิบติั  
 ชยัศรี มีพฒัน์ (๒๕๕๐) ไดท้าํการศึกษา การกาํหนดงบประมาณเพื�อให้ความช่วยเหลือ
และบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลตาํบลไมเ้รียง พบวา่หากศูนย ์อปพร. ที�ให้ความช่วยเหลือประสงค์
จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายก็ให้เทศบาลตาํบลไมเ้รียง โดยสํานักงาน
ปลดัเทศบาลพิจารณาใหก้ารสนบัสนุน คือ ค่านํ6 ามนัเชื6อเพลิงและหล่อลื�นสําหรับเครื�องจกัรกลและ
ยานพาหนะที�ใชใ้นการปฏิบติังาน ค่าเบี6ยเลี6 ยงค่าตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา ค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางสําหรับเจา้หน้าที�ที�ออกปฏิบติังาน และในด้านความพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และ
เครื�องมือเครื�องใช้ เจา้หน้าที�รับผิดชอบงานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนให้ครบถว้นทุกหนา้ที� ซกัซ้อม
ฝึกซอ้มอบรมและกาํหนดวิธีการปฏิบติัตามหนา้ที�และขั6นตอนต่างๆ ให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่ง
ต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพ จดัตั6งผูเ้ชี�ยวชาญหรือเจา้หน้าที�ส่วนราชการ หน่วยงานและองค์กร 
ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อช่วยในการฝึกอบรมความรู้เกี�ยวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรือความรู้เกี�ยวกบั
วิชาชีพพิเศษต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัตามแผน การจดัทาํแผนการปฏิบติัและมีการซักซ้อม
ตั6งแต่ยามปกติ เพื�อให้มีความพร้อมที�จะปฏิบติัได้ทนัทีเมื�อมีเหตุเกิดขึ6น กาํหนดแนวทางและ
ดาํเนินการใชก้ารส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ รวมถึงระบบการกระจายข่าวทอ้งถิ�น จดัให้มี
การฝึกอบรมเจา้หน้าที�และประชาชน มีเงินทุนและวิธีการในการอบรมประชาชนให้รู้จกัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้รู้จกัระบบการเตือนภยัต่างๆ การปฐมพยาบาลและการช่วยเหลือ
ผูบ้าดเจ็บ จากการฝึกอบรมประชาชนดงักล่าว ทาํให้ได้แนวทางเกี�ยวกบัจดัหาอุปกรณ์และการ
เตรียมจดัหาอุปกรณ์เพื�อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดส้มบูรณ์ขึ6น  
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 พ.ท. ขนัติรักษ ์  ตนัติเฉลิม (๒๕๔๘) ไดท้าํการศึกษา ปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัของขา้ราชการสํานกัโยธาธิการกลาโหม พบวา่ ปัจจยัทั6ง ๖ ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ดา้นขั6นตอนและการปฏิบติั ดา้นบทบาทในการปฏิบติังานของหน่วย 
ดา้นระเบียบปฏิบติั ดา้นการจดัองคก์ร และดา้นยุทโธปกรณ์ และงบประมาณมีผลต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัของขา้ราชการสํานกัโยธาธิการกลาโหมในระดบัตํ�า บุคลากรที�มี 
เพศ ระดบัชั6นยศ อายุราชการ และประสบการณ์ในการบรรเทาสาธารณภยั แตกต่างกนั มีปัจจยัที�มี
ผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัไม่แตกต่างกนั ส่วนบุคลากรที�มีระดบั
การศึกษาต่างกนั มีปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยั แตกต่างกนั ที�
ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ ๐.๐๕  
 พงษพ์ิตร  ตรงดี (๒๕๔๓) ไดศึ้กษาเรื�อง โครงสร้าง พฤติกรรม และผลการดาํเนินงาน
ของธุรกิจประกนัวินาศภยัในจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาจาํนวนและบทบาท 
ผลประกอบการภาวะการแข่งขนั และการปรับตวัหาขอ้สรุปและแนวทางในการพฒันาธุรกิจ
ประกนัภยัของบริษทัประกนัวนิาศภยัในจงัหวดัเชียงใหม่ วธีิการศึกษาไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร
สาขาของบริษทัประกนัภยัในจงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน ๓๓ สาขา ผลการศึกษาพบวา่ ในปี พ.ศ.๒๕๔๑ 
มีบริษทัประกนัวินาศภยั ๕ บริษทัใหญ่ ที�มีส่วนแบ่งตลาดรวมกนัมากกวา่ร้อยละ ๕๐ ของตลาด
ธุรกิจนี6 มีเบี6 ยประกนัภยัเป็นจาํนวนเงินรวม ๑,๕๗๗.๒๕ ล้านบาท ในจาํนวนนี6 เป็นกรมธรรม์
ประกนัภยัรถ และอคัคีภยั ๘๔๘.๑๒ ลา้นบาท และ ๕๗๙.๘๙ ลา้นบาท (หรือร้อยละ ๕๓.๗๗ และ 
๓๖.๗๗) ตามลาํดบัมีการจ่ายสินไหมทดแทนในกรมธรรม์ประกนัภยัรถมากที�สุดเป็นเงินจาํนวน 
๔๑๑.๘๔ ลา้นบาท (หรือร้อยละ ๙๑.๓๒)  
 อุทยั   ลือชยั (๒๕๔๓) ไดศึ้กษาเรื�อง ทศันคติของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ต่องาน
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ เพื�อทราบถึงทศันคติในภาพรวมของ
ประชาชนที�มีต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และเพื�อศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระ
และตวัแปรตาม โดยจะทาํการศึกษาวา่ อาชีพ ระดบัการศึกษา แตกต่างออกไป จะมีผลต่อทศันคติ
ของประชาชนที�มีต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนที�แตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร วิธีการศึกษาไดใ้ช้
วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการวิจยัภาคสนาม (Filed Research) ซึ� งจะ
ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีใชแ้บบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในกลุ่มอาชีพ 
ที�แตกต่างกนัมีทศันคติต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในระดบัที�แตกต่างกนั และระดบัการศึกษา
ของประชาชนที�แตกต่างกนัออกไปมีความสัมพนัธ์ต่อทศันคติที�มีต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
มีนยัสาํคญัที�ระดบัความเชื�อมั�น ๙๕ % โดยกลุ่มตวัอยา่งที�มีการศึกษาในระดบัที�สูงกวา่ จะมีทศันคติ
ในเชิงลบต่อการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมากกวา่กลุ่มผูมี้การศึกษาในระดบัตํ�าลงมา  



 - ๕๑ - 

 นาถญา   ศิริสายณัห์ (๒๕๔๔) ไดศึ้กษาเรื�อง ระบบและวิธีการบญัชีกองทุนทดแทน
ผูป้ระสบภยั มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาถึงระบบและวิธีการบญัชีที�เกี�ยวขอ้งกบัการบญัชีกองทุน
ทดแทนผูป้ระสบภยั การแสดงรายการในงบการเงิน รูปแบบของรายงาน การเปิดเผยขอ้มูลในงบ
การเงิน ปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการจดัทาํบญัชีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั ใชว้ิธีการศึกษาจาก
หนงัสือเอกสารและคู่มือการปฏิบติังาน รวมทั6งขอคาํแนะนาํปรึกษาจากนกัวิชาการที�รับผิดชอบ 
ในเรื�องของการบญัชีเงินกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั ผลการศึกษาพบว่าการดาํเนินงาน 
ของกรมการประกนัภยัมีการแบ่งส่วนงานและความรับผิดชอบของพนักงาน แต่ในทางปฏิบติั
โดยเฉพาะในส่วนของงานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจงัหวดัทุกจงัหวดั ไม่สามารถแบ่งส่วนงาน
ได้ตามผงัการดาํเนินงาน เนื�องจากมีบุคลากรน้อยทาํให้ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที�ได้ตามความ
รับผดิชอบ และผูป้ฏิบติังานมีความรู้ไม่ตรงกบัสายงานที�ไดรั้บมอบหมาย  
 พิชิต   ตนัติศกัดิ|  (๒๕๔๔) ได้ศึกษาเรื� อง บทบาทของอาสาสมคัรป้องกนัภยั ฝ่าย
พลเรือนของเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาคือ ตอ้งการศึกษาถึงมูลเหตุ 
จูงใจในการเขา้ไปเป็น อปพร. ของประชาชน ตอ้งการศึกษาถึงบทบาทของ อปพร. ที�มีต่อสังคม 
ต้องการศึกษาถึงบทบาทของ อปพร. ที�มีต่อการเมืองท้องถิ�น วิธีการศึกษาใช้การเก็บข้อมูล 
ดว้ยแบบสอบถามอยา่งมีโครงสร้าง จากสมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของเทศบาลนคร
เชียงใหม่ จาํนวน ๒๐๐ ราย ผลการศึกษาปรากฏว่ามูลเหตุจูงใจในการเขา้มาเป็น อปพร. ของ
ประชาชน ไดแ้ก่ ความตอ้งการเสียสละต่อสังคมมากกวา่ผลประโยชน์ การมีสิทธิ| แต่งเครื�องแบบ
และประดบัเครื�องหมาย อปพร. การมีสิทธิ| ใช้อาวุธปืนของทางราชการในการปฏิบติัหน้าที�ตามที�
ไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร และการมีสิทธิ| พกพาและใชว้ทิยสืุ�อสารในข่ายของ อปพร.  
 สุโข  เสมมหาศกัดิ|  (๒๕๔๖) ไดศึ้กษาเรื�อง การกระจายตวัทางพื6นที�ของอคัคีภยัและ
พื6นที�เสี�ยงต่อการเกิดอคัคีภยัในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษาคือ เพื�อ
ศึกษาปรากฏการณ์เชิงพื6นที� และรูปแบบการกระจายตวัทางพื6นที�ของการเกิดอคัคีภยัในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ เพื�อศึกษาปัจจยัความอ่อนแอทางพื6นที�ของเมืองที�มีความสัมพนัธ์กบัการเกิดอคัคีภยั
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และเพื�อประยุกตใ์ชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์พื6นที�
เสี� ยงต่อการเกิดอคัคีภยั พร้อมทั6งเสนอแนะแนวทางในการจดัการพื6นที�เสี� ยงอย่างเหมาะสม 
วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเอกสารที�ได้จากการรวบรวมข้อมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยระหว่างปี 
พ.ศ.๒๕๓๗ - พ.ศ.๒๕๔๔ โดยทาํการศึกษาเฉพาะอคัคีภยัที�เกิดกบัอาคารสถานประกอบการและที�
อยู่อาศยั รวมไปถึงทรัพยสิ์นภายในอาคารของประชาชนที�อาศยัอยู่ในพื6นที�เขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่เป็นหลกั ส่วนการวิจยัภาคสนามเป็นการเก็บขอ้มูลเพื�อลงตาํแหน่งอาคารต่างๆ ที�เคยเกิด
อคัคีภยั และจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าที�ของรัฐ รวมถึงประชาชนที�อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลนคร
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เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๓๗ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๔๔ มีจาํนวนอคัคีภยั
เกิดขึ6นกบัอาคารสถานประกอบการ และทรัพยสิ์นภายในอาคารรวมทั6งสิ6น ๓๘๒ ครั6 ง สาเหตุของ
การเกิดอคัคีภยัพบวา่ส่วนใหญ่เกิดจากความประมาทในการใชไ้ฟฟ้ามากที�สุด นอกจากนั6นอคัคีภยั
มกัเกิดขึ6นในช่วงเวลาคํ�าเป็นส่วนใหญ่  
 ประสิทธิ|    ไชยเวช (๒๕๕๐) ไดท้าํการศึกษา ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน
ตามมาตรการด้านการช่วยเหลือผูป้ระสบอคัคีภยัของสํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่  
 ๑.  การช่วยเหลือผูป้ระสบอคัคีภยัของสํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดัเชียงใหม่ มีปัญหาดา้นความรวดเร็วทนัเวลา ความเพียงพอ และความต่อเนื�องในระดบัมาก 
 ๒.  ผูป้ระสบภยัมีความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานดา้นการช่วยเหลือผูป้ระสบอคัคีภยั
ของสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชียงใหม่ตํ�ากวา่ระดบัปานกลาง หรือมีความ
พึงพอใจในระดบันอ้ย 
 ๓.  ขั6นตอน ระเบียบ และกฎหมายเป็นปัญหาระดบัมาก แต่ระเบียบกระทรวงการคลงั
เป็นปัญหาระดบัปานกลาง  
 ธีระ  สันติเมธี (๒๕๔๗) ศึกษาเรื�อง แนวทางการบูรณาการการปฏิบติังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดั ผลการศึกษาพบว่า ผลการศึกษาภาพรวมของปัญหาอุปสรรค 
ในการพฒันาการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดั ๔ ด้าน ได้แก่ ด้าน
บุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารจดัการ และดา้นเครื�องมือวสัดุอุปกรณ์ พบวา่อยูใ่นระดบั
ปานกลางทุกดา้น โดยมีปัญหาและอุปสรรคดา้นบุคลากรมากที�สุด โดยเฉพาะบุคลากรขาดความรู้ 
ทกัษะและประสบการณ์ในการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผลการศึกษาภาพรวมของ
แนวทางการพฒันาการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบวา่อยูใ่นระดบัมากที�สุด โดย
กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยกบัการพฒันาระบบการทาํงานมากที�สุดในประเด็นว่าควรกาํหนดสถานภาพ
ของสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานร่วมกบัจงัหวดั ตั6งแต่ระดบันโยบาย แผนงาน โครงการ ในลกัษณะ
ยทุธศาสตร์ การทาํงานแบบบูรณาการของผูว้า่ราชการจงัหวดั CEO ควรพฒันาระบบการสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยั โดยเฉพาะการพิจารณาจ่ายเงินทดรองราชการช่วยผูป้ระสบภยัให้รวดเร็วทนัที 
ที�ประสบภยัพิบติั  
 พงษเ์ผา่    เกษทอง (๒๕๕๐) ไดท้าํการศึกษา การกาํหนดจุดที�ปลอดภยัในการหนีภยั
และเส้นทางหนีภยัเพื�อนาํเสนอในการทาํ Workshop ซึ� งการจดัทาํแผนซ้อมหนีภยัที�บริเวณหาด 
ป่าตอง พบว่าประสบความสําเร็จในระดบัมาก คือ การจดัทาํแผนซ้อมหนีภยัสึนามิจะตอ้งให้
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สัมพนัธ์กบัการติดตั6งหอเตือนภยัที�หาดป่าตอง ซึ� งไดด้าํเนินการแลว้เสร็จตามแผนที�วางไว ้ในส่วน
ของการซ้อมแผนอพยพคนหนีไปในที�ที�ปลอดภยันั6น นายสมิทธ  ธรรมสโรช ไดใ้ห้คาํปรึกษาว่า
จะตอ้งดาํเนินการให้เสร็จภายในครึ� งชั�วโมง ซึ� งในส่วนของป่าตองนั6นไดมี้การแบ่งโซนการอพยพ
หนีภยัไวท้ั6งหมด ๗ โซนเพื�อความสะดวกและรวดเร็ว  
 นงนุช  โอบะ (๒๕๕๔) ไดท้าํการศึกษา การจดัการสาธารณภยัอยา่งมีส่วนร่วมเพื�อลด
ผลกระทบของนํ6 าท่วมและแผน่ดินถล่มในชุมชนแห่งหนึ�ง พบวา่ ขั6นตอนที� ๑ ผลการสนทนากลุ่ม
พบวา่สาธารณภยัที�เกิดขึ6นภายใน ๕ ปีที�ผา่นมา เรียงลาํดบัความรุนแรงมากไปนอ้ยไดแ้ก่ นํ6 าท่วม
แผน่ดินถล่ม วาตภยั ภยัแลง้ และอุบติัเหตุการจราจร และผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดร่้วมกนัจดัทาํ 
แผนที�สาธารณภยับนแผนที�เดินดินในทุกหมู่บา้นของอาํเภอลบัแล และเลือกภาวะนํ6 าท่วมแผน่ดินถล่ม
ไปจดัทาํเป็นแผนป้องกนัผลกระทบโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน ขั6นตอนที� ๒ ผลการประชุม
เชิงปฏิบติัการ ได้แผนปฏิบติัการจดัการภาวะนํ6าท่วมแผ่นดินถล่มตามระยะการเกิด สาธารณภยั 
๓ โครงการ ไดแ้ก่ โครงการเตรียมความพร้อมรับนํ6 าท่วมและแผ่นดินถล่ม โครงการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยันํ6 าท่วมและแผ่นดินถล่ม และโครงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัเกิดนํ6 าท่วมและ
แผน่ดินถล่ม ขั6นตอนที� ๓ นาํโครงการแรกไปดาํเนินการในตาํบลหนึ�งของอาํเภอลบัแล ผลการ
ประเมิน พบวา่ 
 ๑.  ดา้นบริบท : วตัถุประสงคข์องโครงการเป็นความตอ้งการของชุมชน 
 ๒.  ดา้นปัจจยันาํเขา้ : มีความพร้อมของทรัพยากรในการดาํเนินงานไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร 
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วม, ดา้นวสัดุอุปกรณ์ มีรถฉุกเฉินที�สามารถ
บริการช่วยชีวิตในพื6นที� และดา้นงบประมาณ ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
อยา่งเพียงพอ 
 ๓.  ดา้นกระบวนการ : การดาํเนินการเป็นไปตามขั6นตอนที�กาํหนด พบสิ�งที�เป็นการ
ปฏิบติัที�ดีคือ การประชาสัมพนัธ์อยา่งรวดเร็ว การช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บอยา่งรวดเร็ว แต่พบปัญหาคือ 
วิทยุสื�อสารไม่พอเพียง การจาํแนกผูบ้าดเจ็บไม่ชัดเจนการส่งต่อเป็นไปล่าช้า และไม่มีการกั6น
สถานที�สาํหรับการปฐมพยาบาล 
 ๔.  ดา้นผลลพัธ์ : มีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมซ้อมแผนจาํนวน ๑๕๒ คน ไดแ้ก่นายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตาํบลและสถานีอนามยั
ตลอดจนประชาชน ซึ� งทาํให้เขา้ใจถึงขั6นตอนการช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บในที�เกิดเหตุ และการอพยพ 
ตลอดจนอุปกรณ์ที�ควรจดัหาเพิ�มเติมสาํหรับการซอ้มแผน  
 ทศันยั    พวงบุบผา (๒๕๕๓) ไดท้าํการศึกษา ปัญหาและแนวทางการเสริมสร้าง 
การบริหารจดัการดา้นทรัพยากรมนุษยข์องสาํนกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กรุงเทพมหานคร  
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พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ 
 ๑.  ปัญหาที�สาํคญั คือ ผูบ้ริหารบางส่วนของสาํนกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขาด
ภาวะผูน้าํที�กลา้คิด กลา้ริเริ�ม กลา้ทาํ และกลา้ปรับปรุงการปฏิบติังานดา้นทรัพยากรมนุษย ์
 ๒.  แนวทางการเสริมสร้างที�สําคัญ คือ ผูอ้าํนวยการสํานักป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัควรเห็นความสําคญัและกาํหนดนโยบายที�ชดัเจนในการสนบัสนุนผูบ้ริหารทุกระดบั 
ใหมี้ภาวะผูน้าํของการปฏิบติังานดา้นทรัพยากรมนุษย ์
 ๓.  ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกที�สําคญั คือ การที�เจา้หน้าที�ดบัเพลิงของกอง
ปฏิบติัการดบัเพลิง ๑ - ๔ ดงักล่าวทุกระดบัมีความรู้ ความสามารถ และการศึกษาดา้นทรัพยากร
มนุษย์สูง รวมทั6งการที�กรุงเทพมหานครสนับสนุนงบประมาณด้านทรัพยากรมนุษย์แก่สํานัก
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพิ�มมากขึ6น  
 ภาคย ์   เทพวลัย ์(๒๕๔๙) ไดท้าํการศึกษา สภาพปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการ
ป้องกนัอคัคีภยัของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ประชากรที�ใช้ในการศึกษาเป็นเจา้หน้าที� 
ความปลอดภยัของสถานประกอบการ จาํนวน ๓๘๗ คน โดยศึกษาด้านการขดัขวางป้องกนั 
(Prevention) ดา้นการติดต่อสื�อสาร (Communications) ดา้นการหลบหนี (Escape) ดา้นการจาํกดัวง
พื6นที� (Containment) ดา้นการดบัไฟ (Extinguishment) ผลการวิจยัพบวา่ส่วนใหญ่มีสภาพในการ
ป้องกนัอคัคีภยัที�ดี แต่มีบางส่วนที�ดาํเนินการไม่ถูกตอ้ง เช่น ระบบสัญญาณในการแจง้เหตุ 
เพลิงไหม ้การติดตั6งเก็บสายฉีดนํ6 าดบัเพลิง และระบบนํ6 าสํารองไม่พร้อมใชง้าน ขาดการประสานงาน
ในการฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ สําหรับปัญหาและอุปสรรคของผูป้ฏิบติัพบว่า ผูป้ฏิบติังานไม่รู้วิธี
ปฏิบติัตนเมื�อเกิดเหตุเพลิงไหม ้ ไม่รู้จกัเส้นทางหนีไฟ ไม่มีความระมดัระวงัในการใช้เชื6อเพลิง 
ขาดความพร้อมในเรื�องของวสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัอคัคีภยั  
 ศิรินนัต ์  สุวรรณโมลี (๒๕๕๓) ไดท้าํการศึกษา การศึกษาแนวทางการพฒันาการ
จดัการความเสี� ยงจากภยัพิบตัิโดยชุมชนเป็นฐานจากภาคประชาสังคม : กรณีศึกษาชุมชน  
บา้นนํ6าเคม็ ต.บางม่วง อ.ตะกั�วป่า จ.พงังา พบวา่ 
 ๑.  ในการดาํเนินงาน พบปัญหาดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นงบประมาณ ดา้นความรู้ 
ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ที�ในการดาํเนินงานและดา้นการประสานงานระหวา่งองคก์ร 
 ๒.  แนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานคือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุ่มและการ
จดัการองค์กรชุมชน (Organization Building) ซึ� งเป็นหัวใจของกระบวนการจดัการความเสี�ยง 
จากภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐาน ตั6งแต่ช่วงตน้ของการฟื6 นฟูชุมชน ส่วนภาครัฐและองคก์รพฒันา
เอกชน ควรประสานการดาํเนินงานร่วมกนั โดยด้านการมีส่วนร่วมนั6น องค์กรพฒันาเอกชน
สามารถช่วยทาํงานเชิงลึกวางรากฐานการจดัการตนเองให้กบัชุมชนได้ ด้านงบประมาณและ
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อุปกรณ์ ในช่วงตน้นั6นองค์กรพฒันาเอกชนสามารถจดัหามาให้กบัชุมชนไดค้ล่องตวักว่าภาครัฐ 
ส่วนภาครัฐสนบัสนุนการสานต่อการดาํเนินงานให้ในระยะยาวควบคู่ไปกบัให้ความรู้และสร้าง
ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ที�ในการดาํเนินงานที�ถูกตอ้งแก่ชุมชน  
 มหาวิทยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ์ (๒๕๕๔) ไดศึ้กษาเรื�อง การสํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนที�มีต่อโครงการให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัในพื6นที�ตาํบลผาเลือด องค์การ
บริหารส่วนตาํบลผาเลือด อาํเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยคิดเป็นร้อยละ ๘๑.๑๖ เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่พึงพอใจมากทั6ง ๓ ดา้น ดา้นสาธารณูปโภคและอื�น ๆ เป็นอนัดบั ๑ เมื�อพิจารณารายขอ้พบวา่ 
ระดบัความพึงพอใจมากที�สุดในดา้นความเพียงพอของสถานที�จอดรถ ส่วนสิ�งอาํนวยความสะดวก
ระหว่างรอรับบริการ เช่น ที�นั�ง หนงัสือพิมพ ์ เป็นตน้, มีการประชาสัมพนัธ์การจดัโครงการฯ 
ให้ประชาชนทราบอยา่งชดัเจนและทั�วถึง, การดาํเนินโครงการฯ สามารถตอบสนองความตอ้งการ  
อาํนวยประโยชน์ประชาชนด้านการให้บริการนํ6 าการป้องกนัอคัคีภยั, ความสะอาดของอาคาร
สาํนกังาน ห้องนํ6า มีความพึงพอใจอยู่ในระดบัมาก   ดา้นเจา้หน้าที�  เป็นอนัดบัที� ๒ เมื�อพิจารณา  
รายขอ้พบว่า ระดบัความพึงพอใจมากที�สุดได้แก่ แต่งกายสุภาพเหมาะสมกบัหน้าที�, ส่วนการ
ปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง, ปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว, มีความซื�อสัตยสุ์จริต ปฏิบติังานเป็นธรรม, พูดจา
อ่อนหวานมีมารยาทดี มีระดบัความพอใจมาก  สําหรับดา้นขั6นตอนการปฏิบติังาน เป็นอนัดบัที� ๓ 
เมื�อพิจารณารายขอ้พบว่า ระดบัความพึงพอใจในระดบัมากที�สุดไดแ้ก่ มีขั6นตอนการให้บริการ 
ที�สะดวก ส่วนความสามารถปรับลดขั6นตอนและระยะเวลาการปฏิบติังานในการให้ความช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภยัในพื6นที�, มีขั6นตอนการให้บริการเสมอภาคและเท่าเทียมกนั, มีการให้บริการ
ประชาชนอย่างทั�วถึงและมีขั6นตอนการให้บริการที�รวดเร็ว มีระดบัความพอใจมาก ผูว้ิจยัจะนาํ
วรรณกรรม แนวคิดและทฤษฏีที�เกี�ยวขอ้งทั6งหมดนี6  มาใชใ้นการศึกษา บทบาทของกองพลพฒันาที� ๒ 
กบัการบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดันครราชสีมา ต่อไป 

สรุป 

 จากการศึกษา แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการด้านบรรเทาสาธารณภยั ซึ� ง
ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรม และศึกษาเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวกบัภารกิจ, ผลงานที�สําคญั, วิสัยทศัน์, 
การปฏิบติังาน และความพร้อมของกองพลพฒันาที� ๒ รวมทั6งแผนพฒันาเศรษฐกิจ/สังคมแห่งชาติ 
ฉบบัที� ๑๑  และระบบราชการ องคก์ร บุคคลในองคก์ร พบวา่หน่วยกองพลพฒันาที� ๒ ถือวา่เป็น
หน่วยที� มีกําลังพล เครื� องมือและยุทโธปกรณ์ พร้อมเกือบจะครบสมบูรณ์ ในการช่วยเหลือ
ประชาชน เมื�อเกิดเหตุสาธารณภยัต่างๆ ขึ6น โดยปัจจยัหลกัที�ยงัขาดก็คือ งบประมาณในการใช้
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สนบัสนุนการปฏิบติัตามพนัธกิจของกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งก็คือการสนบัสนุนการพฒันาประเทศ, 
การเสริมสร้างความมั�นคงในประเทศ และการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนที�ประสบภยัพิบติั 

 กรอบความคดิของการวจัิย  

 การวิจยัเรื�อง แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยั ของ
กองพลพฒันาที� ๒ ในครั6 งนี6 จะศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแปร ๒ กลุ่ม และ ๒ เขื�อนไข  ตวัแปร
กลุ่มแรกเป็นปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ กาํลงัพล งบประมาณ เครื�องมือ และแผนงาน  ตวัแปรกลุ่มที� ๒ 
เป็นปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ สภาวะแวดลอ้มทางดา้น การเมือง  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
และเทคโนโลยี โดยมีเงื�อนไขเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการทั6ง ๒ ประการ  ประการแรก 
คือเพื�อศึกษาสภาพและปัจจยัที�มีผลกระทบต่อกองพลพฒันาที� ๒ ในงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
และประการที� ๒ คือเพื�อเสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองพลพฒันาที� ๒ 

แผนภาพที� ๒ - ๒  กรอบความคิดของการวจัิย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัยของกองพลพฒันาที� ๒ 

แนวทางในการพัฒนา 

การบริหารจัดการด้านการ

บรรเทาสาธารณภัย  

ของกองพลพฒันาที� ๒ 

  สภาวะแวดล้อม 

  ปัจจยัภายนอก 
- การเมือง 
- เศรษฐกิจ 
- สงัคมจิตวิทยา 
- การทหาร 
- เทคโนโลยี 

  ปัจจยัภายใน 
- กาํลงัพล 
- งบประมาณ 
- เครื�องมือ 
- แผนงาน 

กาํลงัพลและบุคลากรดา้น 
การบรรเทาสาธารณภยั 
- มีความเขา้ใจในขั6นตอน

ของการปฏิบติังาน
บรรเทาสาธารณภยั 
ที�ดียิ�งขึ6น 

- มีจิตสาํนึก และเสียสละ
ในการช่วยเหลือ
ประชาชนทุกสถานการณ์  



 
บทที� ๓ 

ปัจจัยที�มผีลกระทบต่อการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

 ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ในการศึกษาวิจยั
เรื� องแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการด้านบรรเทาสาธารณภยันั)น ผูว้ิจยัได้ศึกษาปัญหา 
ที�เคยเกิดขึ)นจากการปฏิบติังานของหน่วยกองพลพฒันาที� ๒ ที�ผ่านมา โดยมีแนวโน้มของภารกิจ                

ที�เกี�ยวข้องตามลักษณะในการช่วยเหลือประชาชน ซึ� งมีปัจจยัและสาเหตุต่างๆ หลายอย่าง ที�มี
ผลกระทบต่อกองพลพฒันาที� ๒ แยกรายละเอียดตามหวัขอ้ ดงันี)  

  ๑.  ปัญหาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  
  ๒.  แนวโนม้ภารกิจที�เกี�ยวขอ้งกบักองพลพฒันาที� ๒  
  ๓.  บทสัมภาษณ์  

 ๔.  สรุป 

ปัญหาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยั 

 ประเภทของสาธารณภัย 
 สาธารณภยั (ความหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒) 
หมายถึง “อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ตลอดจนภยัอื�นๆ อนัมีมาเป็นสาธารณะไม่วา่ เกิดจากธรรมชาติ
หรือมีผูท้าํให้เกิดขึ)น ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย 
แก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือรัฐ” 

 ภัยที�เกดิจากธรรมชาติ 
 ๑.  อุทกภยั (Flood) เกิดจากการมีนํ) าท่วมบนผิวดินมากเกินกวา่ปกติ และมีอยูใ่นพื)นที� 
ที�ไม่ตอ้งการ มีสาเหตุมาจากธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ เช่น พายุ ฝนตกหนกั นํ) าลน้ตลิ�ง นํ) าป่าไหลหลาก 
อุทกภยัเป็นสาธารณภยัที�เกิดขึ)นบ่อยครั) งและรวดเร็วกวา่ภยัอื�นๆ  
 ๒.  วาตภยั (Tropical Wind) เกิดจากพายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) ก่อให้เกิด
พายุฝน ลมแรง กินพื)นที�บริเวณกวา้ง ทาํให้เกิดนํ) าท่วม คลื�นยกัษ ์แผน่ดินถล่ม กระแสโคลน โดยมี
ชื�อเรียกวา่ “พายุไตฝุ้่ นหรือพายุเฮอริเคน” มกัจะเกิดขึ)นประมาณ ๘๐ - ๑๐๐ ครั) งต่อปี ในบริเวณ 
เส้นศูนยสู์ตร 
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 ๓.  แผน่ดินถล่ม (Landslide) เป็นการที�ดินหรือหินพงัลงมาจากภูเขาหรือพื)นที�ลาดชนั
อยา่งรวดเร็ว โดยเป็นไปไดท้ั)งกระแสโคลน ดินหรือหิน ซึ� งเกิดขึ)นเมื�อมีพายฝุนหรือแผน่ดินไหว 
 ๔.  ภยัแลง้ (Drought) หรือความแห้งแลง้ เกิดขึ)นเนื�องจากนํ) า นํ) าฝน นํ) าใตดิ้น หรือนํ) า
ในแม่นํ) าลาํคลองตามธรรมชาติน้อยกว่าปกติในช่วงระยะเวลาหนึ� ง ปริมาณนํ) ามีน้อยกว่าที�พืช 
มนุษยห์รือสัตวต์อ้งการ 
 ๕.  ไฟป่า (Wildfire) เกิดจากความร้อนสะสมจากภาวะความแห้งแล้งติดต่อกัน 
เป็นเวลานาน ทาํให้เกิดเปลวไฟลุกไหมใ้นพื)นที�ป่าไมเ้ป็นบริเวณกวา้งและควบคุมไดย้าก ใน
บางครั) งอาจลุกลามเขา้สู่เขตเมืองและชุมชน 
 ๖.  แผ่นดินไหว (Earthquake) เป็นการสั�นสะเทือนอย่างรุนแรงของพื)นดิน ในช่วง
ระยะเวลาหนึ�ง ซึ� งเกิดจากแรงเสียดทานระหวา่งชั)นหินและชั)นดินภายใตผ้ิวโลก ตามแนวรอยเลื�อน
ของเปลือกโลกที�ยงัเคลื�อนตวัอยู ่บางครั) งอาจเกิดขึ)นตามแนวแคบที�เป็นภูเขาและภูเขาไฟที�ยงัไม่ดบั 
 ๗.  คลื�นยกัษ์ (Tsunami) เป็นคลื�นขนาดใหญ่ที�เกิดจากแผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด
หรือแผน่ดินใตม้หาสมุทรถล่ม ส่วนใหญ่เกิดขึ)นในมหาสมุทรแปซิฟิก รัศมีของคลื�นยกัษ์ส่งผล
กระทบเขา้ไปในบริเวณชายฝั�งไดไ้กลถึง ๔๐๐ เมตร 
 ๘.  ภยัหนาว เกิดขึ)นในบริเวณประเทศไทยตอนบน ช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ซึ� งเป็นช่วงที�บริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
แผเ่ขา้ครอบคลุมในบริเวณดงักล่าว ทาํใหมี้สภาพอากาศหนาวจดั อุณหภูมิตํ�าสุดประมาณ ๑๕ องศา
เซลเซียส ติดต่อกนัเกินกวา่ ๗ วนั 

 ภัยที�เกดิจากการกระทาํของมนุษย์ 
 ๑.  อคัคีภยั 
 ๒.  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
 ๓.  ภยัจากการคมนาคมขนส่ง 
 ๔.  อาคารถล่ม 
 ๕.  ภยัพิบติัจากเทคโนโลย ี(Technological Disaster) 

 จุดมุ่งหมายของกองทพับกในอนาคต 
 พ.ศ.๒๕๕๗ ปีแห่งการเตรียมความพร้อมกองทัพบกไปสู่อนาคต (The Royal Thai 
Army's Preparatory Year Towards the Future) (ฤทธี   อินทราวธุ : ๒๕๕๗) 
 นับถอยหลังอีกเพียงหนึ� งปีเท่านั) น ประเทศไทยก็จะก้าวเข้าสู่สมาคมประชาชาติ 
แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations : ASEAN) หรือ ประชาคม
อาเซียน อยา่งเตม็รูปแบบ ตามที�ไดมี้การร่วมลงนามในปฏิญญาให้เป็นประชาคมเดียวกนั ให้สําเร็จ



 - ๕๙ - 

ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) เพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรอง และขีดความสามารถการแข่งขนั 
ของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงให้อาเซียนมีความแข็งแกร่ง มีภูมิตา้นทานที�ดี ในการ
รับมือกบัปัญหาใหม่ๆ ระดบัโลก 
 กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทั)ง ๑๐ ประเทศ ซึ� งประกอบดว้ย ไทย พม่า ลาว เวียดนาม 
มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และ บรูไน ต่างก็ไดมี้การเตรียมความพร้อมใน
ด้านต่างๆ เพื�อรองรับความร่วมมือ ความเปลี�ยนแปลง และผลกระทบจากการรวมตวักันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ในดา้นต่างๆ ทั)ง ๓ ประชาคมยอ่ย ซึ� งไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community :APSC), ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(ASEAN Economics Community :AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio - Cultural Community : ASCC)  
 ประเทศไทย หนึ� งในประเทศสมาชิกอาเซียน ก็ได้มีการเตรียมการและเตรียม 
ความพร้อมในดา้นต่างๆ ขององค์กร หน่วยงาน ทั)งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจเอกชน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของประชาชนคนไทย มาอย่างต่อเนื�องเช่นกนั ทั)งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และดา้นความมั�นคง เพื�อรองรับโอกาส (Opportunity) วิกฤติ ( Critical) 
และความทา้ทาย (Challenge) จากการรวมตวัของประเทศสมาชิกอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ทั)งดา้น
ความร่วมมือ ด้านการยอมรับ ด้านขีดความสามารถในการแข่งขนั ด้านความแข็งแกร่ง  ด้าน
ภูมิคุม้กนัและภูมิตา้นทานที�ดี เพื�อการรับมือกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ๆ  
 กองทพับก ซึ� งเป็นหน่วยงานหลกัด้านความมั�นคงของประเทศหน่วยงานหนึ� ง ได้มี
การเตรียมการและเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ เช่นกนั โดยไดด้าํเนินการพฒันาและขบัเคลื�อน
กองทพับกในแต่ละปีมาโดยตลอดอย่างต่อเนื�อง ทั)งดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการฝึก และด้าน 
การพฒันาบุคลากร เพื�อให้มีความพร้อม โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้กาํหนดให้ “เป็นปีแห่งการ
พฒันาการของกองทพับก” ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ไดก้าํหนดให้ “เป็นปีแห่งการพฒันาบุคลากร
ของกองทพับก” และในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ไดก้าํหนดให้ “เป็นปีแห่งการพฒันาการบริหารจดัการและ  
การฝึกที�มุ่งสู่ผลสัมฤทธิt ” สําหรับในปี พ.ศ.๒๕๕๗ ไดก้าํหนดทิศทางการพฒันากองทพับก ให้มี
ความพร้อมสู่อนาคต ในดา้นความทนัสมยัดว้ยเทคโนโลยี โดยให้ทุกสายงานพิจารณานาํเทคโนโลย ี
ที�เหมาะสมมาใชใ้นกระบวนการทาํงาน หรือพฒันาหน่วยงาน เพื�อให้มีความทนัสมยั ทั)งดา้นบุคลากร 
เครื�องมือ สถานที� มุ่งสู่การเป็นกองทพัที�ทนัสมยั มีมาตรฐานในระดบัสากล และเป็นที�ยอมรับของ
มิตรประเทศ 
 การเตรียมความพร้อมของกองทัพบกในปี พ.ศ.๒๕๕๗ สู่อนาคต ในด้านความ
ทนัสมยั ดว้ยเทคโนโลยี นบัเป็นวิสัยทศัน์ที�กวา้งไกลและเฉียบแหลมของผูน้าํกองทพั ซึ� งมองเห็น
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ความสําคญัในดา้นเทคโนโลยี และปัจจุบนัความเจริญกา้วหน้าในดา้นเทคโนโลยีไดมี้การพฒันา
อยา่งรวดเร็วต่อเนื�อง และมีมากมายหลากหลายสาขา สามารถที�จะนาํมาประยุกตใ์ชง้านในดา้นต่างๆ 
อยา่งเหมาะสม ทั)งดา้นการพฒันาโครงสร้างการจดัองค์กรหน่วยงานให้มีความเหมาะสม กะทดัรัด 
คล่องตวั และมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ไม่เกิดความซํ) าซ้อน สับสน เทอะทะ อุย้อา้ย ลุ่มลาม 
และความสิ)นเปลือง ดา้นการพฒันากระบวนการบริหารจดัการและการทาํงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความสะดวก ความถูกตอ้ง ความรวดเร็ว และความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ 
ด้านการพฒันาคนให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที�มีคุณค่า มีความรู้ ความสามารถ มีจิตสํานึก มีความ
รับผดิชอบ และมีศกัยภาพในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) นบัเป็นกุลแจสําคญัและเป็นหวัใจ
หลกัของการพฒันาองคก์รให้มีความทนัสมยัและเกิดประสิทธิภาพ ทั)งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ในด้านการบริหารจดัการ (Management) ด้านกระบวนการทาํงาน (Process) ด้านการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development) ดา้นสวสัดิการและการบริการตนเอง (Welfare 
and Self Service) องคก์รใดสามารถนาํเอาขอ้มูลสารสนเทศมาใชง้านไดอ้ยา่งเต็มที� ก็จะสามารถ
บริหารจดัการองค์กรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตวั ความสะดวก ความถูกตอ้ง ความ
รวดเร็ว และเกิดความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้และผูบ้ริหารองค์กรใดสามารถใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศมาเป็นเครื� องมือช่วยในการตดัสินใจในการบริหารงานของผูบ้ริหาร (Executive 
Decision Support) ขององค์กรอย่างเต็มที� ก็จะทาํให้ทราบถึงสถานภาพ ขีดความสามารถ และ
ประสิทธิภาพขององค์กร ว่ามีความมั�นคง ความเจริญก้าวหน้า ความสําเร็จ หรือความล้มเหลว
อย่างไร ทราบถึงศกัยภาพของบุคลากรว่าใครมีความรู้ ความสามารถ มีความเหมาะสมกับงาน
หรือไม่เพียงใด และสามารถบริหารความเสี�ยงที�จะเกิดขึ)นในองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึง
การพฒันา ปรับปรุง โครงสร้างองคก์ร และการปรับเปลี�ยนบุคลากรให้เหมาะสมกบังาน (Put the 
Right Man to the Right Job) เพื�อเพิ�มขีดความสามารถและศกัยภาพขององค์กรให้สูงยิ�งขึ)น 
มีความสามารถในการแข่งขนั มีมาตรฐานการทาํงานในระดบัสากล มีความน่าเชื�อถือ และเป็น 
ที�ยอมรับจากคนทั�วไป 
 ดงันั)น การนาํเอาเทคโนโลยสีารสนเทศมาพฒันาองคก์ร เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ควรจะตอ้งนาํมาใช้ให้ครอบคลุมทั)ง ๔ ดา้น คือ ด้านการบริหารจดัการ ดา้นกระบวนการทาํงาน 
ด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ด้านสวสัดิการและการบริการตนเอง เพื�อให้ผูบ้ริหารสามารถ
ตดัสินใจ สั�งการ ติดตาม ควบคุม และกาํกบัดูแลองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง รวดเร็ว และ
ทันเวลา ด้านกระบวนการทํางานที� เป็นระบบ ระเบียบ และมีแบบแผน เพื�อให้การทํางาน 
มีมาตรฐาน มีความถูกต้อง เที�ยงตรง และเป็นไปตามกําหนดเวลา ไม่เกิดความซํ) าซ้อน และ 
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ความสิ)นเปลืองแรงงานคน ทรัพยากร และงบประมาณ ดา้นเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติังานทุกระดบัไดรั้บ
การพฒันา ส่งเสริม สนับสนุนความเจริญก้าวหน้า และการเพิ�มพูนความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม จากผูบ้ริหารฯ ซึ� งพิจารณาจากข้อมูล
สารสนเทศ เพื�อพฒันาบุคลากรให้มีศกัยภาพในการปฏิบติังานที�สูงขึ)น ส่วนดา้นสวสัดิการและการ
บริการตนเองนั)น เทคโนโลยสีารสนเทศจะช่วยใหเ้จา้หนา้ที�ในองคก์ร สามารถเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสาร
การประชาสัมพนัธ์ต่างๆ สามารถเข้าถึงการบริการและสวสัดิการต่างๆ ตามสิทธิผ่านระบบ
สารสนเทศดว้ยตนเองโดยไม่จาํเป็นตอ้งมีเจา้หน้าที�บริการ มีแต่หน้าจอคาํแนะนาํขั)นตอนการใช้
บริการแบบตูก้ดเงิน ATM เท่านั)น เพื�อลดงานดา้นธุรการขององคก์ร และเป็นการพฒันาเสริมสร้าง
จิตสาํนึก ความรับผดิชอบของตนเอง ตลอดจนเสริมสร้างคุณภาพชีวติที�ดีขึ)น  
 นอกจากการนาํเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาพฒันาองค์กรแลว้ เรายงัสามารถที�จะนาํ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาบูรณาการและประยุกต์ใชก้บังานสําคญัในดา้นต่างๆ ทางทหาร ไดอ้ย่าง
เหมาะสม และทาํให้เกิดประสิทธิภาพมากที�สุด เช่น ด้านการส่งกาํลงับาํรุง (Logistic) ด้านการ
ปฏิบติัการทางทหาร (Military Operations) และดา้นการฝึกศึกษา (Training and Education) ระบบ
ส่งกาํลงับาํรุง (Logistic System) นบัว่ามีความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�ง โดยเฉพาะหน่วยงานที�มี
สถานที�ตั)งของหน่วยย่อยกระจดักระจายอยู่ทั�วประเทศ และมีการปฏิบติัภารกิจต่างๆ ครอบคลุม
พื)นที�กวา้งขวาง การส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งมีเสถียรภาพ ความมั�นคง ปลอดภยั ความต่อเนื�อง และ
ทนัเวลา ซึ� งตอ้งอาศยักระบวนการตรวจสอบ การควบคุมสถานภาพ และการขนส่งที�ดี เพื�อไม่ให้
เกิดสภาพความขาดแคลน ความคบัคั�ง และความสิ)นเปลือง ดงันั)น การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาประยุกต์ใช้ในงานดา้นส่งกาํลงับาํรุง และการเคลื�อนยา้ยกาํลงัในการปฏิบติัภารกิจต่างๆ จึงมี
ความเหมาะสม โดยเฉพาะการบริหารจดัการแบบรวมศูนย ์(Centralization Management) เพื�อ
สามารถตรวจสอบ ควบคุมสิ�งอุปกรณ์ และยุทโธปกรณ์ต่างๆ ซึ� งกระจดักระจายอยู่ตามหน่วยย่อย
ทั�วประเทศ ให้อยู่ในสถานภาพความพร้อมรบ พร้อมใช้งาน และสามารถระดมทรัพยากรไดอ้ย่าง
ทันเวลาตามความต้องการ นอกจากนี) การเคลื�อนย้ายกําลังพลและยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยเฉพาะดา้นภูมิสารสนเทศ (Geo Informatics System ; GIS) และการใชอุ้ปกรณ์
แสดงตาํแหน่งบนพื)นผิวโลก (Global Positioning System ; GPS) จะช่วยในการวางแผน ควบคุม 
กาํกบั ดูแลการเคลื�อนยา้ยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ตรงเวลา ปลอดภยั ลดความสิ)นเปลือง 
และความสูญเสียที�อาจจะเกิดขึ)น 
 การปฏิบติัการทางทหาร (Military Operations) ในยุคปัจจุบนัซึ� งจะตอ้งเผชิญกบั 
ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ๆ รวมถึงการปฏิบติัการทางทหารที�มิใช่สงคราม (Military Operations 
Other Than War ; MOOTW) จาํเป็นจะตอ้งใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศมาบูรณาการและประยุกตใ์ช้
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กบัเทคโนโลยีทางทหารต่างๆ เช่น ระบบลาดตระเวน (Reconnaissance System) ระบบเฝ้าตรวจ  
(Surveillance System) ระบบตรวจดกัจบั (Sensor System) ระบบควบคุมระยะไกล (Remote 
Control System) ระบบรับ - ส่งขอ้มูลดาวเทียม (Remote Sensing System) ระบบอาวุธอตัโนมติั  
(Automatic Weapon System) และระบบควบคุมบงัคบับญัชา (Command and Control System) 
เป็นตน้ เพื�อนาํขอ้มูลสารสนเทศจากระบบต่างๆ มาประมวลผล หรือแสดงภาพให้สามารถเห็น 
ภาพพื)นที�ปฏิบติัการ สามารถติดตามสถานการณ์ไดอ้ย่างใกลชิ้ดและต่อเนื�อง เกิดความไดเ้ปรียบ 
ต่อฝ่ายตรงขา้ม สามารถควบคุม สั�งการ และปฏิบติัภารกิจไดส้ําเร็จ สามารถป้องกนัหรือลดความ
สูญเสียที�อาจจะเกิดขึ)น ที�สําคญัการนาํเอาเทคโนโลยีต่างๆ เหล่านี) มาใช้งาน จะตอ้งไม่เป็นภาระ 
เกินความจาํเป็นต่อผูป้ฏิบติังาน  
 การเตรียมความพร้อมของกองทพั นอกจากการเตรียมกาํลงัรบ ในด้านองค์กรและ
ยุทโธปกรณ์แลว้ การเตรียมกาํลงัคน (Man Power) นบัวา่มีความสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ�ง การนาํ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาบูรณาการและประยุกต์ใช้กบังานด้านการฝึกศึกษา (Training and 
Education) เพื�อเตรียมความพร้อมของกาํลงัคนนั)น ถือเป็นแนวทางการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
ที�ประสบความสําเร็จและได้รับความนิยมมากหนทางหนึ� งในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจดัการองค์ความรู้ (Knowledge Management ; KM) 
ขององค์กร เพื�อรวบรวมความรู้และประสบการณ์ต่างๆ มาสร้างเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ และ
ถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ไปยงัรุ่นสู่รุ่น สืบทอดต่อเนื�องกนัไป  
 การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจดัการดา้นการศึกษา การเรียน การสอน 
ผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ โดยเฉพาะระบบการเรียนการสอนแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - Learning) จะช่วยให้เกิดการพฒันาการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน และรวดเร็ว 
ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของแนวโน้มและสถานการณ์ของโลก เป็นการเปิดช่องทางและโอกาส 
ในการเขา้สู่ระบบการศึกษาไดก้วา้งขวางไร้ขอ้จาํกดั ดา้นเวลา สถานที� และระยะทาง (any where 
any time) ผูเ้ขา้รับการศึกษาสามารถเรียน ทบทวน ซํ) าแล้ว ซํ) าอีก โดยใช้เวลานอกราชการ และ 
ผูที้�สนใจศึกษาสามารถศึกษาในรูปแบบสหวิทยาการ ได้อย่างหลากหลายสาขาวิชา หลายๆ 
หลักสูตรพร้อมๆ กัน ในห้วงเวลาเดียวกัน โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามแนวทาง 
รับราชการ และในอนาคตบางหลกัสูตรสามารถนาํหน่วยกิตการศึกษาไปเทียบโอนกบัหลกัสูตร  ใน
สถาบันการศึกษาภายนอก ที�มีข้อตกลงความร่วมมือทางการศึกษา เพื�อลดเวลาและค่าใช้จ่าย 
ในการศึกษาตามหลกัสูตรเพิ�มพนู คุณวฒิุหรือวทิยฐานะ 
 การฝึกปฏิบติัการ และการซ้อมรบ นับเป็นสิ�งสําคญัและจาํเป็นของหน่วยทหาร ซึ� ง
จะตอ้งมีความพร้อมในการปฏิบติัการยุทธ์ การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการฝึก 
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ทั)งระดบับุคคล และระดบัหน่วย ตั)งแต่การฝึกยิงปืนเลเซอร์ (Laser Gun) ซึ� งสามารถแสดงผลการยิง
รายบุคคล และประมวลผลสถิติเป็นรายหน่วย เพื�อการประเมินขีดความสามารถ สมรรถนะ ความ
แม่นยาํ และศกัยภาพของหน่วยในดา้นการใช้อาวุธประจาํกาย การฝึกประลองยุทธ์ดว้ยปืนเลเซอร์  
(War Game) เพื�อการประเมินขีดความสามารถ สมรรถนะ และศกัยภาพในการปฏิบติัการรบ 
ของหน่วย  การฝึกแกปั้ญหาที�บงัคบัการ (Command Post Exercise ; CPX)  ดว้ยระบบจาํลองยุทธ์  
(Battle Simulation System) เป็นการฝึกจาํลองสถานการณ์รบด้วยระบบสารสนเทศ  เพื�อการ
แกปั้ญหาของผูบ้งัคบัหน่วยและฝ่ายอาํนวยการ เพื�อการประเมินความรู้ความสามารถ สมรรถนะ 
และศกัยภาพในขั)นตอนกระบวนการแกปั้ญหาต่างๆ ในการรบ รวมถึงการตดัสินใจของผูบ้งัคบัหน่วย 
ระบบจาํลองยทุธ์บางระบบ นอกจากจะใชท้ดสอบและประเมินผลการปฏิบติัของผูบ้งัคบัหน่วย ฝ่าย
อาํนวยการ และเจา้หนา้ที�กองบงัคบัการแลว้ ยงัสามารถนาํมาใช้ในการวิเคราะห์และประเมินแผน
ยุทธการต่างๆ ว่ามีความเหมาะสม และความเป็นไปไดเ้พียงใด ตลอดจนการนาํมาประยุกต์ใช้ใน
การฝึกความชาํนาญในสถานการณ์รูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการปฏิบติัการในพื)นที�จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 การนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุตใ์ชใ้นการฝึกฯ ดงักล่าว สามารถทาํการฝึกซํ) าๆ 
จนเกิดความเชี�ยวชาญ และความชํานาญ โดยไม่ต้องใช้กระสุนจริง ให้สิ)นเปลืองงบประมาณ 
ไม่จาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัพลแสดงเป็นฝ่ายตรงขา้มหรือฝ่ายเดียวกนัเต็มรูปแบบ ไม่ตอ้งเคลื�อนยา้ยหน่วย 
ยุทโธปกรณ์และกาํลงัพล ไปฝึกซ้อมในสนาม ไม่ตอ้งห่วงสภาพ ลม ฟ้าอากาศ ซึ� งเป็นอุปสรรค   
ในการฝึกซ้อมจริง ที�สําคญัขอ้มูลการฝึกต่างๆ ทั)งระดับบุคคลและหน่วยด้วยระบบสารสนเทศ 
จะถูกเก็บบนัทึก และสามารถนาํมาตรวจสอบ นาํมาอา้งอิง หรือใชป้ระโยชน์ในอนาคตไดต้ลอดเวลา
ดงันั)นการเตรียมความพร้อมของกองทพับกในปี พ.ศ.๒๕๕๗ สู่อนาคต โดยเฉพาะในปี  พ.ศ.๒๕๕๘ 
ซึ� งประเทศไทยจะตอ้งก้าวเข้าสู่ ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ ตามที�ได้มีการร่วมลงนาม 
ในปฏิญญาให้เป็นประชาคมเดียวกนันั)น ทิศทางการพฒันากองทพับกให้มีความพร้อมสู่อนาคต 
ในดา้นความทนัสมยัดว้ยเทคโนโลยี โดยให้ทุกสายงานพิจารณานาํเทคโนโลยีที�เหมาะสมมาใช ้
ในกระบวนการทาํงาน หรือพฒันาหน่วยงาน เพื�อใหมี้ความทนัสมยั ทั)งดา้นบุคลากร เครื�องมือ และ
สถานที� จึงควรพิจารณานําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการเตรียมความพร้อมของ
กองทพัเป็นลาํดับแรก เพื�อมุ่งสู่การเป็นกองทพัที�ทนัสมยั มีมาตรฐานในระดับสากล และเป็น 
ที�ยอมรับของมิตรประเทศ 

 จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรค ของกองทพับก 
 ๑.  จุดแขง็ 
  ๑.๑  กองทพับกมีศกัยภาพด้านกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ ในการปฏิบติัร่วมกบั 
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ส่วนราชการอื�น และกองทพัมิตรประเทศ ทั)งการปฏิบติัทางทหาร และการปฏิบติัภารกิจทางทหาร 
ที�มิใช่สงคราม รวมทั)งการสนับสนุนการพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชนและการบรรเทา 
สาธารณภยั ตลอดจนการมีเครื�องมือดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
  ๑.๒  กองทพับกตอบสนองการปฏิบติังานตามนโยบายของรัฐบาลไดอ้ย่างรวดเร็ว
เนื�องจากกองทพัมีที�ตั)งของหน่วยต่างๆ กระจายอยู่ทั�วประเทศ ซึ� งสามารถใช้กาํลงัแก้ปัญหาได ้
ทนัสถานการณ์ มีการตกลงใจและกระบวนการคิดที�รัดกุม 
  ๑.๓  กองทพับกมีความสัมพนัธ์ที�ดีกบักองทพัประเทศเพื�อนบา้น และกองทพั  
มิตรประเทศ 
  ๑.๔  กองทพับกมีโครงการสร้างการจดัหน่วยต่างๆ อยา่งสมบูรณ์ครบถว้นและมี
การแบ่งมอบหนา้ที�ตามสายการบงัคบับญัชาไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ๒.  จุดอ่อน  
     ๒.๑  กองทพับกเป็นองคก์ารที�มีขนาดใหญ่และมีสายการบงัคบับญัชาค่อนขา้งยาว  
การดาํเนินการในบางเรื�องตอ้งใช้เวลามาก รวมทั)งการปฏิบติังานของกองทพัตอ้งยึดถือกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และคาํสั�งต่างๆ ทาํให้การปฏิบติังานเกิดความล่าช้า และเสียเวลาดาํเนินการ 
ดา้นเอกสารจาํนวนมาก 
   ๒.๒  กองทพับกไม่มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลที�ทนัสมยั และยงัอาศยัระบบแฟ้ม  
ในการจดัเก็บขอ้มูล ทาํให้การจดัเก็บขอ้มูลเพื�อนาํมาวิเคราะห์การแกปั้ญหาเกิดความล่าชา้ ไม่ทนั
เหตุการณ์ 
   ๒.๓  การบริหารงบประมาณของกองทพัมีขอ้จาํกดั ทาํให้มีประสิทธิภาพตามที�
ตอ้งการ ซึ� งงบประมาณส่วนใหญ่ถูกใชไ้ปในดา้นกาํลงัพล รวมทั)งมีอาวุธยุทโธปกรณ์จาํนวนมาก  
ทาํให้มีค่าใช้จ่ายในการปฏิบติังานและการดูแลรักษาอาวุธยุทโธปกรณ์ ซึ� งเป็นค่าใช้จ่ายประจาํ
ค่อนข้างมาก ส่งผลให้กองทัพบกไม่สามารถพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที�ทนัสมยั เนื�องจากตอ้งใชง้บประมาณที�สูงพอกนั 
   ๒.๔  กองทพับกมีวฒันธรรมองค์กรที�เป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน เช่น มี
ระบบอุปถมัภ ์การยดึถือสถาบนั เป็นตน้ จึงทาํใหมี้การทาํงานเพื�อมุ่งตอบสนองต่อผูบ้งัคบับญัชา  ที�
สามารถให้คุณให้โทษ มากกว่าการยึดถือการปฏิบติังานเพื�อให้เกิดผลสัมฤทธิt ต่อกองทพั ทาํให ้ 
ขาดความต่อเนื�องในนโยบายการบริหารราชการ  
 ๓.  โอกาส 
   ๓.๑  การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ทาํให้กองทพับกมีโอกาสปรับปรุงองค์กร 
ใหมี้ความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ  
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     ๓.๒  รัฐบาลสนับสนุนและเปิดโอกาสให้กองทพับกเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนการพฒันาประทศมากยิ�งขึ)น ตลอดจนการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาสําคญั  
ของชาติตามนโยบายรัฐบาล ทาํให้กองทพับกไดรั้บความเชื�อถือจากทุกส่วนราชการ เอกชนและ  
ประชาชน 
   ๓.๓  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพฒันาที�รวดเร็ว สามารถเป็นเครื�องมือช่วย
ปฏิบติังานที�รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
     ๓.๔  กองทพัไดรั้บบทบาทในการมีส่วนร่วมการสร้างสันติภาพในภูมิภาค โดย
การใช้ทูตทหาร การใช้หน่วยทหารในระดับต่างๆ ทําให้ประเทศได้รับความเชื�อถือ และมี
ความสัมพนัธ์ที�ดีกบัมิตรประเทศ  
 ๔.  อุปสรรค 
  ๔.๑  กฎหมายบางฉบบัไม่เอื)ออาํนวยต่อการปฏิบติังานตามที�กองทพับก ไดร้ับ
การมอบหมาย 
    ๔.๒  ยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่ได้กําหนด
ยุทธศาสตร์ด้านความมั�นคงไว ้ทาํให้งบประมาณด้านความมั�นคงไม่ได้รับการจดัสรรในจาํนวน 
ที�เพียงพอ รวมทั)งงบประมาณของประเทศมีจาํกดั ทาํให้การพฒันาดา้นต่างๆ ของกองทพับก ทาํได้
จาํกดั 
  ๔.๓  ขา้ราชการพลเรือน เอกชน และประชาชน ไม่ทราบวา่ทหารทาํอะไรในยามปกติ 
ทาํให้ขาดการสนับสนุนการทํางานของกองทัพบก และทัศนคติของประชาชนที�มองทหาร 
วา่อยูใ่นสังคมปิดและเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพล 
    ๔.๔  ในบางโอกาสนักการเมืองบางกลุ่มเข้ามาแทรกแซงการบริหารจดัการ
กองทพับกเกินขอบเขต 

 วสัิยทศัน์กองทพับก  
 “กองทัพบกเป็นกลไกด้านความมั�นคงของรัฐที�สําคัญและมีศักยภาพที�จะพิทักษ ์
รักษาเอกราช และความมั�นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์ ประชาชน และผลประโยชน์ 
ของชาติ รวมทั)งการพฒันาประทศให้มีความมั�นคง ย ั�งยืนและเป็นกองทพัที�มีเกียรติและศกัดิt ศรี 
เป็นที�เชื�อมั�น ศรัทธา ตลอดจนเป็นที�พึ�งของประชาชนไดเ้สมอ” 
 กองทพับก กาํหนดเป้าประสงคข์ององคก์ร ดงันี)  
 ๑.  สามารถปกป้องและพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั) ง 
การสนบัสนุนพระราชกรณียกิจไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 ๒.  สามารถผนึกกาํลงัและสนธิทรัพยากรทั)งสิ)นของชาติ ใหมี้ความพร้อมตั)งแต่ยามปกติ 
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และสามารถใชก้าํลงัในการป้องกนั ป้องปราม เพื�อพิทกัษรั์กษาความมั�นคงของรัฐ  จากภยัคุกคาม  
ทั) งภายในและภายนอกประเทศ โดยสอดคล้องกับแนวยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม และแนวทางการใช้กาํลงัของกองทพับก รวมทั)งการปฏิบติัการรบร่วมของ
กองทพัไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  สามารถดาํเนินงานการทูตโดยฝ่ายทหาร รวมทั)งการเสริมสร้างความร่วมมือดา้น 
ความมั�นคงกับมิตรประเทศและประเทศเพื�อนบ้านในการส่งเสริมสันติภาพและการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติไดส้าํเร็จผลย ั�งยนื 
 ๔.  สามารถส่งเสริมและดาํรงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นพระประมุขไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 ๕.  สามารถสนบัสนุนและช่วยการพฒันาประเทศ ภายใตศ้กัยภาพที�กองทพับกมีอยู่
โดยเฉพาะโครงการตามพระราชดาํริอยา่งเตม็ขีดความสามารถ 
 ๖.  สามารถใช้กาํลังเพื�อรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมทั)งสนับสนุนรัฐบาลและ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาของชาติไดส้าํเร็จ 
 ๗.  การบริหารการจดัการกองทพับกดา้นต่างๆ มีประสิทธิภาพสูงขึ)น 
 จากการเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์โลก และภูมิภาคได้ส่งผลกระทบต่อสภาวะ
แวดล้อมและยุทธศาสตร์ด้านความมั�นคงของชาติ กองทพับกจะตอ้งมีความพร้อมในการเผชิญ 
กบัภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคง และความสงบสุขของคนในชาติ ซึ� งมี
แนวโน้มรุนแรงเพิ�มมากขึ) น และยากที�จะคาดการณ์ได้ล่วงหน้า โดยการปฏิบัติการสงคราม 
ตามแบบ (Military Traditional Operations) ด้วยกาํลงัขนาดใหญ่มีโอกาสเกิดขึ)นได้น้อย แต่ 
จะเปลี�ยนเป็นการปฏิบัติการสู่รบไม่ตามแบบที�มีความซับซ้อนไม่แน่นอน ไม่มีแนวและการ
ปฏิบัติการแบบอสมมาตร โดยหน่วยปฏิบัติการพิเศษจะมีบทบาทเพิ�มมากขึ) นในการเผชิญกับ 
ภยัคุกคามในรูปแบบต่างๆ สําหรับลกัษณะของภยัคุกคามที�ไม่เป็นไปตามแบบ  เช่น  ภยัคุกคามจาก 
การก่อการร้าย  อาชญากรรมข้ามชาติ และการคา้ยาเสพติด รวมทั)งการก่อความไม่สงบในพื)นที�
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาเหล่านี) หากไม่สามารถควบคุมและได้รับการแก้ไขอย่างทนัเวลา 
ย่อมจะส่งผลกระทบขยายเป็นปัญหาความมั�นคงที�รุนแรงต่อประชาชนและประเทศชาติ ทั)งใน 
ระยะสั)นและระยะยาว ซึ� งมีความจาํเป็นที�จะตอ้งชิงความริเริ�มปฏิบติัการโตต้อบเชิงรุก เพื�อนาํไปสู่ 
การควบคุมสถานการณ์ให้เกื)อกูลต่อการปฏิบติัการของฝ่ายเรา นอกจากนี) กองทพับกจะตอ้งสามารถ
จดักาํลงั วางกาํลงั และใชก้าํลงัไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีความอ่อนตวัทั)งระดบัยุทธศาสตร์ ยุทธการ และ
ยุทธวิธี เพื�อให้สามารถลดความขดัแยง้ในพื)นที�ปฏิบติัการได ้โดยมีการดาํเนินงานทั�วไปที�สําคญั 
ดงันี)  
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 ๑.  คุณภาพของกาํลงัพล กาํลงัพลถือวา่เป็นปัจจยัที�สําคญัยิ�งของกองทพับก ตอ้งไดรั้บ
การพฒันาตามห้วงระยะเวลาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อให้มีความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจตามแผนงาน 
ที�วางไว ้และจะตอ้งไดรั้บการฝึกอย่างเพียงพอให้มีทกัษะความรู้ ความริเริ�มพร้อมมีการตดัสินใจ 
ที�ถูกตอ้งและรวดเร็ว รวมทั)งมีกาํลงักายและขวญักาํลงัใจที�เขม้แขง็ มีระเบียบวนิยัและความภูมิใจใน
ความเป็นทหารอาชีพ มีเกียรติยศและศกัดิt ศรี 
 ๒.  การฝึกและศึกษาของกาํลงัพลในกองทพับก ตอ้งสอดคลอ้งกบัภารกิจที�จะไดรั้บ
มอบหมายดว้ยการพฒันาการฝึกและศึกษาให้กาํลงัพลมีความพร้อมและสอดคลอ้งตามหลกันิยม 
รวมทั)งปรับปรุงวงรอบการฝึกดว้ยการเพิ�มสมรรถนะของกาํลงัพลทั)งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย มุ่งเนน้
การปฏิบติัการรบเป็นทีม โดยเฉพาะการฝึกของหน่วยขนาดเล็ก 
 ๓.  การจดัและการประกอบกาํลงั  การประกอบกาํลงัเพื�อการปฏิบติัภารกิจ จะมุ่งเนน้  
การใชห้น่วยระดบักรม และกองพนั ที�มีความพร้อมรบตามแนวทางการเสริมสร้างหน่วยเป้าหมาย
และหน่วยสนบัสนุนหน่วยเป้าหมายของกองทพับกในลกัษณะกาํลงัรบผสมเหล่า  
 ๔.  หลกันิยม พฒันาหลกันิยมหลกั และหลกันิยมที�กองทพับกสนใจ รวมทั)งหลกันิยม
อา้งอิงที�เกี�ยวขอ้ง ให้สอดคล้องกับระบบการรบในอนาคตของกองทพับกที�จะตอ้งเผชิญกับภยั
คุกคามทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการต่อสู้กับการก่อการร้าย การบรรเทาสาธารณภยั และภยัพิบติั
รวมทั)งการสนบัสนุนภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศ 
 ๕.  จดัหายุทโธปกรณ์ที�ทนัสมยัเพื�อทดแทนของเดิมที�ลา้สมยั โดยเฉพาะอาวุธประจาํกาย
และอาวุธประจาํหน่วยที�สําคญั ตลอดจนวิจยัและพฒันาอุปกรณ์ประจาํบุคคล สําหรับใช้ในการ
ปฏิบติัการให้สอดคล้องกบัหลกันิยมและภยัคุกคามที�เปลี�ยนแปลงไป รวมทั)งจดัหายุทโธปกรณ์ 
ที�ทนัสมยัและเทคโนโลยสูีง เช่น ระบบการควบคุมบงัคบับญัชาและการติดต่อสื�อสาร  คอมพิวเตอร์  
การข่าวกรอง การเฝ้าตรวจและลาดตระเวน นอกจากนี) ไดส่้งเสริมการวิจยัและพฒันาดา้นยุทโธปกรณ์ 
ร่วมกบัทุกภาคส่วน ทั)งภาครัฐภาคเอกชนและสถาบนัการศึกษาทั)งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๖.  การพฒันาผูน้าํ กองทพับกจะตอ้งพฒันาการเป็นผูน้าํของผูบ้งัคบัหน่วยและกาํลงัพล
ในทุกระดบัอย่างต่อเนื�อง ทั)งที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยการพฒันาความเป็นผูน้าํให ้ 
กาํลงัพลมีความรู้ความสามารถ ความเสียสละ ความกลา้หาญ ความเขม้แข็ง ทั)งร่างกายและจิตใจ  
ตลอดจนปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ คุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณของการเป็นทหาร
อาชีพ รอบรู้ รู้เท่าทนัโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ
เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ� งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย ั�งยืนอยู่ภายใตร้ะบบ
บริหารจดัการประเทศที�มีธรรมาภิบาล ดาํรงไวซึ้� งระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข และอยูใ่นประชาคมโลกไดอ้ยา่งมีศกัดิt ศรี” มีพนัธกิจการพฒันา ๕ ประการ ดงันี)  
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 ๑.  พฒันาคนใหมี้คุณภาพ คุณธรรม มีความรอบรู้อยา่งเท่าทนั 
  -  มีคุณธรรม จริยธรรม วริิยะอุตสาหะ ซื�อสัตยสุ์จริต สามคัคีธรรม 
  -  เคารพในศกัดิt ศรี คุณค่าและสิทธิความเป็นคนอยา่งเท่าเทียม 
  -  ภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
  -  ร่วมสืบทอดวฒันธรรม ภูมิปัญญาไทย 
 ๒.  สร้างความเท่าเทียมและเขม้แขง็ของชุมชนและสังคม 
  -  พฒันาครอบครัวและชุมชนใหเ้ขม้แขง็ มั�นคงมีคุณธรรม 
  -  คนในชาติมีความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพ 
  -  มีสุขภาวะที�ดีและมีหลกัประกนัทางสังคม 
  -  อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 
 ๓.  เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม โดยปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหแ้ขง็แกร่งมั�นคงและเป็นธรรม 
  -  เนน้การพึ�งตนเอง มีภูมิคุม้กนั 
  -  กระจายการพฒันาและรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม 
  -  ปรับโครงสร้างการผลิตบนฐานความรู้และความเป็นไทย 
  -  ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�น 
  -  พฒันาโครงสร้างพื)นฐาน โลจิสติกส์ และพลงังาน 
  -  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก 
 ๔.  ดาํรงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั�นคงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 
  -  ใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิคุม้กนัใหชุ้มชน 
  -  ใหสิ้ทธิชุมชนเขา้ถึงและจดัการทรัพยากร 
  -  คุม้ครองทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพเป็นฐานการดาํรงชีวิตที�มั�นคง 
  -  วถีิชีวติที�อยูร่่วมกบัธรรมชาติไดอ้ยา่งเกื)อกลู 
 ๕.  พฒันาระบบบริหารจดัการประเทศใหเ้กิดธรรมาภิบาล 
  -  กระจายอาํนาจปรับกลไกจดัสรรทรัพยากร 
  -  บริหารจดัการดว้ยความโปร่งใส 
  -  บริษทัภิบาล 
  -  พฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย 
  -  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
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 บทเรียนการช่วยเหลอืผู้ประสบอทุกภัย 
 จากปัจจยัสภาพอากาศที�เปลี�ยนแปลงก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน และสภาพอากาศ 
ที�เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วรุนแรงนั)น มีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ)นในอนาคต ส่งผลกระทบต่อประชาชน
อยา่งรุนแรงและกวา้งขวาง โดยทั�วไปเมื�อใดที�เกิดภยัพิบติัขึ)น ผูรั้บหน้าที�ประจาํเพื�อช่วยเหลือผูค้น
ได้แก่ ชุมชนในพื)นที�  องค์กรระดับท้องถิ�น องค์กรระดับชาติ หรือองค์กรระหว่างประเทศ 
เพื�อมนุษยชน แต่ในปัจจุบนัพบว่ามีบุคคลกลุ่มใหม่ๆ เขา้มารับหน้าที�ให้การช่วยเหลือดูแลเพิ�มขึ)น 
ไม่ว่าจะเป็นสื�อสารมวลชน และองค์กรภาคประชาสังคม ส่วนกองกาํลังทหารแม้จะมีบทบาท 
หน้าที�เป็นหน่วยสนบัสนุน แต่ในหลายพื)นที�ไดรั้บภารกิจให้เป็นหน่วยปฏิบติังานหลกั ซึ� งถือเป็น
การเปลี�ยนแปลงครั) งใหญ่สําหรับกองกําลังทหาร ที�ก้าวข้ามจากบทบาทการป้องกันประเทศ  
มารับหนา้ที�ดา้นมนุษยธรรม แต่การกา้วขา้มบทบาทนี)จะราบรื�นเพียงใดยงัเป็นความทา้ทาย เกือบ
ทุกพื)นที�ที�เกิดภยัพิบติัขึ)นไม่ว่าจะรูปแบบใดก็ตามกองกาํลงัทหารจะเป็นที�พึ�ง และความหวงัของ
ประชาชนที�ประสบภยัเสมอ เห็นได้ชดัเจนจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวที�ประเทศจีน แผ่นดินไหว 
สึนามิ และโรงงานไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ระเบิดที�เมืองเซ็นไดประเทศญี�ปุ่น ก็มีการใช้กาํลงัพล 
และยทุโธปกรณ์ทหารเพื�อช่วยแกไ้ขสถานการณ์วกิฤตดว้ยเช่นกนั สาํหรับในประเทศไทยเหตุการณ์
มหาอุทกภัย ปี  พ .ศ .๒ ๕๕๔ เ ป็นเหตุการณ์ ที� ย ังอยู่ ในความทรง จําของคนไทยไม่ รู้ ลื ม 
ทั)งในดา้นความรุนแรง ความเสียหาย ความเห็นอกเห็นใจซึ� งกนัและกนัของคนไทย และความทุ่มเท
เสียสละของกองกําลังทหาร การศึกษาบทเรียนการช่วยเหลือผู ้ประสบอุทกภัยในพื)นที� 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปี พ.ศ.๒๕๕๓ พื)นที�กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
จะช่วยให้เขา้ใจสภาวะแวดลอ้มและปัญหาที�เกิดขึ)นในระหวา่งปฏิบติังาน ตลอดจนเกิดความรู้และ
ความเขา้ใจวิธีการปฏิบติังานช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั ซึ� งเป็นการปฏิบติังานเฉพาะที�แตกต่าง 
จากการปฏิบติัการทางทหารโดยทั�วไป นอกจากนั)นยงัสามารถนาํความรู้ที�ไดไ้ปกาํหนดมาตรการ
ลดความผิดพลาดที�อาจจะเกิดขึ) นในอนาคตต่อไป ที�ผ่านมาพบปัญหาขอ้ขดัขอ้งในระหว่างการ
ปฏิบติังานหลายประการ พอสรุปไดด้งันี)  
 ๑.  กาํลงัพลไม่ทราบสถานการณ์อุทกภยัและไม่เขา้ใจพื)นที�ปฏิบติัการ 
 ๒.  ขาดการเตรียมพร้อมดา้นกาํลงัพล 
 ๓.  การวางแผนการเคลื�อนยา้ยไม่สมบูรณ์ 
 ๔.  การแบ่งมอบภารกิจจากหน่วยรับผดิชอบไม่ชดัเจน 
 ๕.  ขาดความรู้และความเขา้ใจในวธีิการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัดงันี)  
  ๕.๑  การช่วยเหลือและปฐมพยาบาลผูเ้จบ็ป่วย 
  ๕.๒  การขบัรถ/เรือในที�ชุมชน ระหวา่งนํ)าท่วม 
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  ๕.๓  การก่อกระสอบทราย 
  ๕.๔  กาํลงัพลถูกไฟฟ้าดูด 
  ๕.๕  กาํลงัพลไม่ทราบขีดความสามารถและขอ้จาํกดัของยทุโธปกรณ์ 
 ๖.  ประสบปัญหาในการแจกจ่ายถุงยงัชีพ 
  ๖.๑  ประชาชนไดรั้บไม่ทั�วถึง 
  ๖.๒  บางคนไดรั้บแจกอาหารบูดเสีย 
  ๖.๓  ขาดการวางระบบแจกจ่ายที�ดีทาํใหเ้กิดความวุน่วายและแยง่ชิงถุงยงัชีพ 
 ๗.  การประพฤติตนของกาํลงัพลไม่เหมาะสม 
 ๘.  กาํลงัพลไดรั้บบาดเจบ็และติดเชื)อโรคที�มากบันํ)าอยา่งรุนแรง 
 ๙.  การประสานการปฏิบติัระหว่าง ศบภ.ทภ.๒ แล ศบภ.นขต. เป็นไปด้วยความยาก 
ลาํบากและขาดขอ้มูลในการตกลงใจ 
 ๑๐.  ขาดการวางระบบติดต่อสื�อสารเพื�อการบรรเทาสาธารณภยั ทาํให้การติดต่อสื�อสาร 
และส่งขอ้มูลยากลาํบากและล่าชา้ 

 ๑๑.  ขาดความเขา้ใจระบบการส่งกาํลงับาํรุงระหวา่งการบรรเทาสาธารณภยั 
 ๑๒.  ขาดเจา้หนา้ที�ประชาสัมพนัธ์ที�มีความสามารถ 
 ๑๓.  ขาดความเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ของหน่วยงานป้องกนัภยั ฝ่ายพลเรือนและองคก์ร
ทอ้งถิ�นที�รับผดิชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั 
 จากเหตุการณ์อุทกภยั เมื�อปี พ.ศ.๒๕๕๓ ในพื)นที�ของจงัหวดันครราชสีมา จาํนวน 
๓๒ อาํเภอ ถูกนํ)าท่วม ๓๑ อาํเภอ เวน้อาํเภอบวัลาย กองพลพฒันาที� ๒ ไดด้าํเนินการจดัทาํบทเรียน
จากการปฏิบติังานช่วยเหลือประชาชน พบวา่มีปัญหาในการปฏิบติังานอยูห่ลายประการ ดงันี)  
 ๑.  ยทุโธปกรณ์ไม่เพียงพอ ตอ้งระดมสรรพกาํลงัจากส่วนราชการอื�นเขา้มาช่วย 
 ๒.  การร่วมบริหารจดัการร่วมกบัส่วนราชการในการแจกถุงยงัชีพใหท้ั�วถึง 
 ๓.  ปัญหาพื)นที�หมู่บา้นบางแห่งไม่ไดส้ามารถเขา้ถึงได ้
 ๔.  ถุงยงัชีพไม่เพียงพอในการบริหารจดัการ 
 ๕.  การจดัทาํแผนที�สถานการณ์ในการช่วยเหลือ 
  -  ทาํอยา่งไรจึงจะมีเครื�องมือ ใหเ้พียงพอในสถานการณ์วกิฤต 
  -  ทาํอยา่งไรจึงจะมีสิ�งอุปกรณ์ให้เพียงพอในการช่วยเหลือประชาชนในช่วงแรก
ของสถานการณ์ 
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แผนภาพที� ๓ - ๑  เหตุการณ์นํ8าท่วมโคราชครั8งประวตัิศาสตร์ ปี พ.ศ.๒๕๕๓ (ต.ค. - พ.ย.๕๓) 

 

 บทเรียนการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย พื8นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปี พ.ศ.๒๕๕๓ 
 สรุปเหตุการณ์ หว้งวนัที� ๑๑ - ๑๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ร่องมรสุมกาํลงัแรงไดพ้าดผา่น
ภาคกลางตอนล่าง ภาคใตต้อนบน ภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง เขา้สู่หยอ่ม
ความกดอากาศตํ�าในทะเลจีนใตต้อนกลาง ประกอบกบัมรสุมตะวนัตกเฉียงใตที้�พดัปกคลุมทะเล 
อนัดามนั ภาคใต ้และอ่าวไทย มีกาํลงัแรงทาํให้เกิดฝนตกหนกัติดต่อกนัเป็นเวลานาน ในพื)นที�ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างโดยเฉพาะจังหวดันครราชสีมา ปริมาณฝนที�ตกหนัก จนเกิน
ความสามารถในการกกัเก็บนํ) าของเขื�อนลาํตะคอง เขื�อนลาํพระเพลิง เขื�อนลาํมูลบน เขื�อนลาํแซะ 
ประกอบกับปริมาณนํ) าฝนที�ตกท้ายเขื�อนจํานวนมาก ได้ไหลบ่าลงสู่พื)นที� ลุ่มของจังหวัด
นครราชสีมา เขตเทศบาลเมืองนครนครราชสีมา และท่วมขงัอยูใ่นพื)นที� อาํเภอพิมาย อาํเภอชุมพวง 
อาํเภอลําทะเมนชัย เป็นระยะเวลากว่าหนึ� งเดือน ซึ� งอุทกภัยใหญ่ครั) งนี)  สร้างความเสียหาย              
ต่อสถานที�ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล ห้างร้าน บ้านเรือนราษฎร และเศรษฐกิจอย่างมาก 
นอกจากนั)นหน่วยงานบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดัตกอยูใ่นสภาพผูป้ระสบภยัดว้ย 
 สถานการณ์อุทกภยัครั) งนี) มีพื)นที�ไดรั้บผลกระทบเป็นบริเวณกวา้งเกินกวา่ที�หน่วยงาน
บรรเทาสาธารณภยัระดบัพื)นที�จะสามารถบริหารจดัการภยัพิบติัเพื�อแก้ปัญหาให้เสร็จสิ)นเฉพาะ
พื)นที�ได้ จึงต้องวางแผนการแก้ปัญหา กําหนดวิธีการปฏิบัติตั) งแต่ต้นนํ) า กลางนํ) า ปลายนํ) า 
ใหส้อดคลอ้งกนั ทุกพื)นที�และทุกลุ่มนํ) า ดงันั)นกองทพัภาคที� ๒ จึงไดจ้ดัตั)งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัภาคที� ๒ ขึ)น ณ ศูนยป์ฏิบติัการทางยุทธวิธีกองทพัภาคที� ๒  เพื�อติดตามสถานการณ์และ 
สั�งการต่อศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัประจาํพื)นที� และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเฉพาะกิจอีกจาํนวน 
๗ ศูนย ์ในการป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัร่วมกบัหน่วยงานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
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ตั) งแต่ต้นนํ) าจนถึงปลายนํ) า นอกจากนั) นยงัได้จดัตั) งศูนย์รับบริจาคและส่งต่อความช่วยเหลือสู่
ประชาชนที�ไดรั้บความเดือนร้อนอีกดว้ย 

แผนภาพที� ๓ - ๒  โครงสร้างการจัด ศบภ.ทภ.๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การปฏิบตัิในพื)นที�ตน้นํ) า แมว้่าศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัภาคที� ๒ จะได้ 
แจง้เตือนภยัพิบติัให้กบัหน่วยทหารที�รับผิดชอบพื)นที�ทราบแลว้ก็ตาม แต่ดว้ยปริมาณนํ) าฝน และ
นํ) าท่า มีปริมาณมากเกินกว่าที�คาดคิดไวม้าก ไดไ้หลบ่าเขา้ท่วมพื)นที�ลุ่มและชุมชนตามแนวลาํนํ) า
อย่างรวดเร็ว ทาํให้การส่งกาํลงัทหารเขา้พื)นที�เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ยุทโธปกรณ์ทางทหาร 
มีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ เช่น สะพานเหล็กที�มีระยะทอดยาวๆ, เรือในอตัรามีจาํกดั และมีขีด
ความสามารถไม่เพียงพอที�จะเขา้ช่วยเหลือประชาชนในพื)นที�วิกฤติกระแสนํ) าไหลเชี�ยว เนื�องจาก 
ไม่มีเครื�องยนต์ติดทา้ย การช่วยเหลือประชาชนในเขตพื)นที�ชุมชนเมืองที�มีผูค้นอยูอ่าศยัหนาแน่น
เป็นไปดว้ยความยากลาํบากทั)งดว้ยสภาพเส้นทางที�คบัแคบ รถเสียกีดขวางการจราจร เมื�อระดบันํ) า
ท่วมสูงประชาชนที�มีบ้านหรือห้องเช่าแบบชั)นเดียวประสบปัญหาในการยกขนสิ� งของขึ)นที�สูง 
หนีนํ) า และไม่มีที�พกัอาศยั ส่วนผูที้�มีบา้นพกั ๒ ชั)นก็ประสบความยากลาํบากเพราะถูกตดั
กระแสไฟฟ้า ซึ� งโดยสภาพแล้ววิถี ชีวิตของชุมชนเมืองต้องพึ� งพากระแสไฟฟ้า เมื�อไม่ มี
กระแสไฟฟ้า ก็ไม่สามารถประกอบอาหารได้ เกิดปัญหาเรื� องการขาดแคลนอาหารและนํ) าดื�ม  



 - ๗๓ -

ความตอ้งการ กาํลงัในการช่วยเหลือประชาชนในระยะเริ�มแรกจึงเนน้หนกัในเรื�อง การช่วยยกขน
สิ�งของ และการแจกจ่ายอาหาร การช่วยเหลือผูเ้จ็บป่วยโดยเฉพาะการกูว้ิกฤตโรงพยาบาลมหาราช
นครราชสีมา ที�ตอ้งมีการเคลื�อนยา้ยผูป่้วยเจ็บออกจากอาคารที�มีความเสี�ยงนํ) าท่วม การรับส่งผูป่้วย
ฉุกเฉิน สตรีใกล้คลอด และการก่อกระสอบทรายรอบโรงพยาบาลและสูบนํ) ากู้โรงพยาบาล 
ให้สามารถเปิดการรักษาไดต้ามปกติ การสร้างสะพานคนเดินเขา้สู่โรงพยาบาล ซึ� งเป็นงานที�ตอ้ง
ระดมกาํลงัพลและทรัพยากรอย่างมาก ที�สําคญัตอ้งทาํงานแข่งกบัเวลา แข่งกบัระดบันํ) าเพิ�มขึ) น 
ทุกขณะ แข่งกับชีวิตและลมหายใจผูป่้วยเจ็บ ความปลอดภยัของแม่และชีวิตเด็กที�กาํลงัจะเกิด 
ซึ� งเป็นงานที�เหนื�อยยากตรากตรําแต่ไม่มีผูใ้ดทอ้ถอย 
 การปฏิบติัในพื)นที�กลางนํ) าและทา้ยนํ) าที�ต้องรับนํ) าต่อจากพื)นที�ตน้นํ) า ศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยักองทพัภาคที� ๒ ไดว้างแผนเชิงรุกโดยมอบให้หน่วยทหารที�รับผิดชอบพื)นที�ประสาน
การปฏิบติักบัหน่วยงานในทอ้งถิ�นเตรียมการป้องกนัและสนับสนุนการอพยพประชาชนแต่เนิ�น
พร้อมทั)งประสานให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเร่งดาํเนินการผนันํ) าเข้าพื)นที�แก้มลิงและระบายลงสู่ 
แม่นํ) าโขงโดยเร็ว ซึ� งผลจากการเตรียมการที�ดีของทุกภาคส่วนทาํให้พื)นที�ด้านทา้ยนํ) า ที�คาดว่า 
จะเกิดนํ)าท่วมหนกัจากนํ)าเหนือจาํนวนมากไม่รุนแรงตามที�คาดการณ์ไว ้

แนวโน้มภารกจิที�เกี�ยวข้องกบักองพลพฒันาที� ๒ 

 ภารกจิที�เกี�ยวข้องกบักองพลพฒันาที� ๒ 
 กองพลพฒันาที� ๒ เป็นหน่วยทหารที�มีภารกิจโดยตรงในการสนบัสนุนพฒันาประเทศ
และช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูป้ระสบภยัสาธารณภยั จากภารกิจดงักล่าวกองพลพฒันาที� ๒ 
จึงกาํหนดวิสัยทศัน์ ให้เป็นหน่วยทหารที�มุ่งมั�นในการพฒันาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน
เพื�อสร้างความมั�นคงของชาติ และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์และจากวิสัยทศัน์กองพลพฒันาที� ๒ 
ไดก้าํหนดแผนงานโครงการ เพื�อให้บรรลุวิสัยทศัน์โดยเฉพาะในเรื�องการบรรเทาสาธารณภยั ไดมี้
การจดัทาํระเบียบปฏิบติัประจาํว่าด้วยการเผชิญภยัพิบติัในรูปแบบต่างๆ และดาํเนินการฝึกร่วม
ภาครัฐ พลเรือน องคก์ร มูลนิธิ เป็นประจาํทุกปี ทั)งในรูปแบบการฝึกที�ไม่ใชก้าํลงั หรือ การฝึกซ้อม
แบบในที�บงัคบัการ (Command Post Exercise : CPX ) และการฝึกจาํลองเหตุการณ์ หรือการ
ฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการภาคสนาม (Field Trainning Exercise : FTX) ผลจากที�ไดท้าํการฝึกร่วมกนั
ได้ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากในการเพิ�มพูนประสบการณ์ให้กบักาํลังพล และที�สําคญัที�สุด 
ไดก่้อใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีในการประสานงานเมื�อเกิดภยัพิบติัขึ)น ดงัเห็นไดจ้ากเหตุการณ์อุทกภยั 
ในจงัหวดันครราชสีมา เมื�อปีตุลาคม พ.ศ.๒๔๕๐ และล่าสุดในหว้งปลายเดือนตุลาคมที�ผา่นมา กอง
พลพฒันาที� ๒ ได้รับมอบความไวว้างใจให้จัดกําลังพลยุทโธปกรณ์เข้าดําเนินการช่วยเหลือ
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ผูป้ระสบภยัใน โดยรับผิดชอบจดัตั)งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัประจาํพื)นที� จาํนวน ๒ ศูนย ์อาํเภอ 
ในแนวพื)นที�ลุ่มทางนํ) า ของจงัหวดันครราชสีมา คือศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัที� ๔ โดยกรมทหาร 
ช่างที�  ๒ รับผิดชอบตั) งแต่ต้นนํ) า จาก อําเภอปากช่อง สีคิ)ว สูงเนิน ด่านขุนทด  ศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัยที�  ๕ โดยกรมพฒันาที� ๒ รับผิดชอบช่วงท้ายนํ) า อาํเภอพิมาย  ชุมพวง  ประทาย  
โนนแดง ลาํทะเมนชัย และเมืองยาง นอกจากนั)นได้จดักาํลงัสนับสนุน ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
ของมณฑลทหารบกที�  ๒๑ รับผิดชอบในเขตอําเภอเมืองด้วย โดยการปฏิบัติงานแยกส่วน 
การปฏิบัติงาน ออกเป็น ๒ ส่วนหลัก คือ ส่วนของกองอํานวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
ดาํเนินการด้านอาํนวยการประสานงานและวางแผนการในการบริหารจดัการภยัพิบติั และส่วน
ปฏิบติังานการช่วยเหลือและการฟื) นฟูภายหลงัจากภยัพิบติัซึ� งแบ่งขั)นการปฏิบติังานออกเป็น ๓ ขั)น คือ 
 ขั)นที� ๑  คือขั)นการเตรียมการ ไดมี้การจดัชุดประสานงานประจาํพื)นที� เขา้เตรียมการ
และเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร แจง้เตือนสถานการณ์ภยัพิบติั 
 ขั)นที� ๒ คือขั)นการปฏิบติัช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จดัชุดขนยา้ย  
 ขั)นที� ๓ คือขั)นการฟื) นฟู  
 อยา่งไรก็ตามทุกวนันี)  ขา้ราชการทหารในปัจจุบนัมีบทบาทที�สาํคญัอยู ่๓ ลกัษณะ คือ 
 ๑.  การจบัปืนเขา้ทาํการรบ 
 ๒.  การพฒันาและรักษาสันติภาพ 
 ๓.  การบรรเทาสาธารณภยัและการช่วยเหลือประชาชน (Peace Time Military 
Engagement) 
 สําหรับงานบรรเทาสาธารณภยัเป็นงานที�เกิดขึ) นโดยการปฏิบติัการที�รวดเร็วและ 
ทิ)งไวเ้พียงความเสียหายอยา่งกวา้งขวาง ดงันั)นการเตรียมการตั)งแต่ยามปกติหากมีการวางแผนที�ดี 
มีการประสานงานที�ดี จะทาํให้การปฏิบัติการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ 

 แนวทางในการมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ>ตามยุทธศาสตร์ กองพลพฒันาที� ๒ 
 ๑.   กองพลที�มีความทนัสมยั 
  ๑.๑  มีการรับ - ส่ง/จดัเก็บเอกสารอยา่งเป็นระบบ 
  ๑.๒  มีการแชร์ขอ้มูลผา่นระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
  ๑.๓  มีเวป็ไซตข์องหน่วยในการเผยแพร่ข่าวสาร 
  ๑.๔  มีการรับ - ส่งขอ้มูลข่าวสารผา่นเคเบิลทีว,ี เสียงกระจายข่าว 
  ๑.๕  การนาํเสนอขอ้มูลการประชุมผา่นระบบ VDO Conference 
  ๑.๖  มีบอร์ดประชาสัมพนัธ์ข่าวสารที�ทนัสมยั 
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 ๒.  ความพร้อมของกาํลงัพล 
  ๒.๑  มีการบรรจุกาํลงัพลตามที� ทบ. กาํหนด 
  ๒.๒  กาํลงัพลไดรั้บการฝึกทกัษะ (Unit School) 
  ๒.๓  ส่งเสริมใหก้าํลงัพลเขา้รับการฝึกศึกษาเพิ�มเติมตามความสมคัรใจ 
 ๓.  ความพร้อมดา้นเครื�องมือ 
  ๓.๑  มีเครื�องมือช่างในการสนบัสนุนประชาชน และหน่วยงานขา้ราชการใกลเ้คียง 
  ๓.๒  มีการฝึกซอ้มและตรวจสอบการใชแ้ละบาํรุงเครื�องมืออยา่งสมํ�าเสมอ 
  ๓.๓  มีการส่งซ่อมเครื�องมือตามสายงานและเวลาที�กาํหนด 
 ๔.  มีระบบบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพมีคุณธรรม 
  ๔.๑  มีการแบ่งหนา้ที�ในการรับผดิชอบในทุกระดบั 
  ๔.๒  การแบ่งสายงานมีความชดัเจน 
  ๔.๓  มีสายการบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั)น และชดัเจน 
 ๕.  เป็นที�พึ�งและศรัทธาของประชาชนสามารถเผชิญภยัคุกคามไดทุ้กรูปแบบ 
  ๕.๑  ใหก้ารสนบัสนุนและบริการประชาชนไดทุ้กภาคส่วน 
  ๕.๒  มีส่วนในการสร้างความมั�นคงเขม้แขง็ในดา้นเศรษฐกิจ และสังคม 
  ๕.๓  แสวงประโยชน์ในขอ้มูลข่าวสารตามที�ทางหน่วยเหนือตอ้งการ 

 บทบาททหารในการรับมอืกบัภัยพบัิติขนาดใหญ่ 
 ในรอบ ๕ ปีที�ผ่านมาได้เกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ ซึ� งยงัอยู่ในความทรงจาํ และเป็น        
ที�สนใจถึงความเสี�ยงต่อภยัพิบติัที�ส่งผลกระทบต่อมวลมนุษยชาติ  โดยเฉพาะในภาคพื)นเอเชีย และ
แปรซิฟิค ได้เผชิญภยัพิบติัมากมายในห้วงเวลาอนัสั) นอย่างที�ไม่เคยเกิดมาก่อน เช่น พายุใต้ฝุ่ น
กฤษณาที� พดัผ่าน ประเทศฟิลิปินส์ ได้ทาํให้มีผูค้นล้มตายเกือบ ๑,๐๐๐ คน มูลค่าความเสียหาย 
เกือบ ๒๑,๐๐๐ ล้านบาท ถนน สะพาน บ้านเรือนได้รับความเสียหายจาํนวนมาก  แผ่นดินไหว     
ครั) งใหญ่ ๔ ครั) งล่าสุด ไดแ้ก่ ที�ประเทศเฮติ ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต ๒๐๐,๐๐๐ คน ผูไ้ร้ที�อยูอ่าศยั ๑.๕ ลา้นคน 
แผน่ดินไหวที�เกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ไดฆ่้าชีวิตผูค้นไปเกือบ ๑,๐๐๐ คน ประมาณการวา่
มีผูไ้ร้ที�อยู่อาศยัประมาณ ๑.๒ ล้านคน แผ่นดินไหวที�มณฑลเสฉวนทางตะวนัตกเฉียงใต้ของ
ประเทศจีน มีผูเ้สียชีวิตหรือสูญหาย ๘๗,๐๐๐ ราย ที�เมืองไครสต์เชิร์ชประเทศนิวซีแลนด์                
มีผูเ้สียชีวติ ๑๖๐ คน บา้นเรือนเสียหายเกือบทั)งเมือง  ติดตามมาล่าสุดคือแผน่ดินไหวที�เมืองเซ็นได 
และโรงไฟฟ้าพลงันิวเคลียร์ระเบิด ที�ประเทศญี�ปุ่น 
 ปัจจัยสภาพอากาศที� เปลี� ยนแปลงก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน และสภาพอากาศ 
ที�เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วรุนแรงนั)น คาดวา่จะเพิ�มขึ)นเป็นอยา่งมากในอนาคต และการลดความเสี�ยง
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จากการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาตินั)นควรเป็นสิ�งที�รัฐบาลในภูมิภาคนี)ตอ้งให้ความสําคญัอยา่งมาก 
ผลที�ตามมาในภายหลงัจากการเกิดสึนามิ ในมหาสมุทรอินเดียเมื�อปี พ.ศ.๒๕๔๗ และเกิดสึนามิที�
ถล่มประเทศญี�ปุ่น เมื�อ เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ที�ผา่นมามีหลายฝ่ายพยายามอยา่งยิ�งในอนัที�จะ
ส่งเสริมใหเ้รามีการเตรียมพร้อมที�ดีขึ)น ดว้ยการสนบัสนุนจาก คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งสหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟิก (United Nations Economic and Social Commission 
for Asia and the Pacific - UNESCAP) ศูนยเ์ตรียมพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย ไดติ้ดตั)งระบบ
เตือนภยัล่วงหนา้ประจาํภูมิภาคขึ)น ซึ� งระบบนี) สามารถให้ขอ้มูลการพยากรณ์อากาศและคาํแนะนาํ
ต่างๆ กบักลุ่มประเทศสมาชิกในแถบมหาสมุทรอินเดียไดถึ้ง ๒๕ ประเทศ 
 อาจกล่าวอีกนยัหนึ�งวา่ จะตอ้งมีการผลกัดนั ใหมี้การแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ
และทั�วถึง ดว้ยการใชแ้ผนการลดความเสี�ยงในการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ และเพื�อพฒันาความเป็นอยู่
ของระบบประชากรในภูมิภาคไปพร้อมกบัการจดัโครงสร้างความสามารถในการกลบัสู่สภาพเดิม
ของชุมชน เนื�องดว้ยชุมชนทอ้งถิ�นและองค์การบริหารราชการในทอ้งถิ�นทั)งในระดบัชุมชน เมือง 
และตําบล ล้วนเป็นผู ้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและเป็นผู ้ที�จะต้องได้รับการตอบสนอง             
ต่อผลกระทบนั)นๆ เป็นลาํดบัแรก 
 โดยทั�วไปแลว้ เมื�อใดที�เกิดภยัพิบติัขึ)น ผูรั้บหนา้ที�ประจาํเพื�อช่วยเหลือดูแลผูค้นจะไดแ้ก่ 
ชุมชนในพื)นที� องค์กรภาคประชาสังคมระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาติ รัฐบาลหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศเพื�อมนุษยชน แต่ในปัจจุบนัเราพบว่ามีบุคคลกลุ่มใหม่ๆ เขา้มารับหน้าที�ให้การช่วยเหลือ
ดูแลเหล่านั)นแทน ไม่ว่าจะเป็นสื�อ และกองกาํลงัทหาร นี� เป็นการเปลี�ยนแปลงครั) งใหญ่สําหรับ   
กองกาํลงัทหารที�กา้วขา้มจากบทบาทการป้องกนัประเทศมารับหนา้ที�ดา้นมนุษยธรรม คาํถามก็คือ
การก้าวข้ามบทบาทนี) จะราบรื� นเพียงใด สึนามิที�เกิดขึ) นในมหาสมุทรอินเดีย แผ่นดินไหวใน
ปากีสถาน ยอร์กจากาตาร์ และ ฟิลิปินส์ สึนามิในมหาสมุทรแปรซิฟิก พดัถล่มเมืองเซ็นไดประเทศ
ญี�ปุ่น ตามดว้ยโรงงานไฟฟ้าพลงันิวเคลียร์เกิดการระเบิด เหล่านี) เป็นเหตุการณ์ที�เพิ�งเกิดขึ)นในแถบ
เอเชีย โดยมีกองกาํลังนานาชาติเข้ามาช่วยเหลือ ในแง่ของความช่วยเหลือระดับนานาชาตินั) น
เหตุการณ์หลงัการเกิดสึนามิที�อาเจห์ถือเป็นปฏิบติัการร่วมกองกาํลงัทหารครั) งใหญ่ที�สุดในรอบ ๕๐ ปี
โดยไม่มีเหตุการณ์สงคราม 
 เกือบทุกพื)นที�ที�เกิดภยัพิบติัไม่วา่จะรูปแบบใดก็ตามกองกาํลงัทหารจะเป็นที�พึ�ง และ
ความหวงัขอของประชาชนที�ประสบภยัเสมอ เห็นไดช้ดัเจนจากเหตุการณ์แผน่ดินไหวที�ประเทศจีน 
แผน่ดินไหว สึนามิ และโรงงานไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียระเบิดที�เมืองเซ็นไดประเทศญี�ปุ่น ก็มีการใช้
กาํลงัพล และยุทโธปกรณ์ทหารเพื�อช่วยแก้ไขสถานการณ์วิกฤตด้วยเช่นกนั กองกาํลงัทหาร
นอกจากจะเป็นกาํลงัที�มีบทบาทสําคญัในการกูภ้ยัพิบติัในประเทศแล้ว บางครั) งยงัมีการส่งกาํลงั
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ออกปฏิบติัการนอกประเทศดว้ย ซึ� งในส่วนกองทพัไทยก็เคยส่งกาํลงัพลจาํนวน ๓๐ นาย เขา้ร่วม
ปฏิบติัคน้หาช่วยชีวิตผูป้ระสบภยัจากแผ่นดินไหวที�เมืองบาม ประเทศอิหร่าน เมื�อ ๒๗ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๔๖ การสนับสนุนอากาศยาน C๑๓๐ ขนสิ�งของช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากพายุไตฝุ้่ น 
นากีส ในประเทศพม่า เมื�อปลายเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๒ 
  สาํหรับประเทศไทยนั)นหน่วยงานหลกัในการบรรเทาสาธารณภยั คือกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ซึ� งฝ่ายทหารเป็นหน่วยสนับสนุน และแผนบรรเทา          
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมนั) นมีขอบเขตเพื�อการทาํงานภายในประเทศเท่านั) น โดย                
มีกฎหมายที�ความเกี�ยวขอ้งกบัฝ่ายทหารในงานบรรเทาสาธารณภยั คือ รัฐธรรมนูญฉบบั ๒๕๕๐ 
มาตรา ๗๗ ระบุว่า “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย และบูรณ
ภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐและต้องจดัให้มีกาํลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั 
จาํเป็นและเพียงพอ เพื�อพิทกัษรั์กษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์
และผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข
และเพื�อการพฒันาประเทศ” 
 นอกจากนี) ยงัมีหน้าที�ตามที�ระบุใน พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๘(๓) ซึ� งกาํหนดอาํนาจหนา้ที�ไวว้า่ “ปกป้อง พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พฒันาประเทศ 
เพื�อความมั�นคง ตลอดจนสนบัสนุนภารกิจอื�นของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน”  เป็นที�ประจักษ์แล้วว่าเมื�อมีภัยพิบัติเกิดขึ) น  
กองกาํลงัทหารไม่สามารถหลีกหนีบทบาทหน้าที�ในการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูป้ระสบภยั 
ไปได ้เนื�องดว้ยกฎหมายและความเชื�อมั�นศรัทธาของประชาชนที�มีต่อหน่วยทหาร แต่อยา่งไรก็ตาม 
การบรรเทาสาธารณภยัจากมหาภยัพิบติันั)นไม่สามารถสําเร็จได้โดยฝ่ายทหารแต่เพียงฝ่ายเดียว 
หากแต่เป็นการบูรณาการกบัทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์การภาคประชาสังคมที�มีกระจดักระจาย 
อยู่ทั�วไปทั)งในและนอกประเทศ ดงันั)นฝ่ายทหารเองจะตอ้งมีการเตรียมการเพื�อเผชิญกบัภยัพิบติั 
ในทุกรูปแบบ ดว้ยความรู้และเขา้ใจบทบาทวฒันธรรมในการปฏิบติังานขององคก์รที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
  
 โดยทั�วไปในช่วงหลังการเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลและกองกําลังทหารแห่งชาติจะมี
ศกัยภาพและทรัพยากรในการส่งกาํลงับาํรุงและมีความสามารถในการนาํส่งสิ�งบรรเทาทุกขไ์ปใน
พื)นที�ภยัพิบติั ในขณะที�องคก์รภาคประชาสังคมนั)นมีหลกัการในการปฏิบติัที�ยึดความเป็นกลางและ
ความเที�ยงธรรมจึงทาํให้บุคลากรขององค์กรสามารถเขา้ถึงชุมชนในทอ้งถิ�นและทราบว่าชุมชน
นั)นๆ ลาํบากขาดแคลนสิ�งใดและมีความตอ้งการอยา่งไรบา้ง ฉะนั) นจึงมีความจํา เป็นที� ฝ่ายทหาร 
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จะตอ้งมีการประสานกบัองคก์รภาคประชาสังคมเพื�อการปฏิบติังานที�เป็นเอกภาพในการตอบสนอง
ต่อการเกิดภยัพิบติัและบรรเทาทุกขป์ระชาชน โดยบทบาทในการเตรียมความพร้อมเพื�อป้องกนัภยั
พิบติัของฝ่ายทหาร และองค์กรภาคประชาสังคม ที�สามารถดาํเนินการได้ในขีดความสามารถ          
มีลกัษณะดงันี)  
 การปฏิบติัการของฝ่ายทหาร 
 ๑.  การคน้หาและการช่วยเหลือ 

๒.  การกระจายการบรรเทาทุกข ์
 ๓.  การจดัตั)งศูนยช่์วยเหลือผูป้ระสบภยัที�พกัชั�วคราว 
 ๔.  การช่วยเหลือจดัการบรรเทาทุกข ์
 ๕.  การระดมทรัพยากรในการช่วยเหลือและสั�งยกเลิกระดมทรัพยากร 
 ๖.  การจดัการช่วยเหลือทางการแพทย ์
 ๗.  การก่อสร้างและซ่อมแซมสิ�งปลูกสร้างที�ไดรั้บความเสียหาย 
 ๘.  การปรับปรุงโครงสร้างพื)นฐานที�ไดรั้บความเสียหาย 
 การปฏิบติัของภาคประชาสังคม 
 ๑.  การเตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติั 
 ๒.  การสร้างความสามารถการรับมือกบัภยัพิบติั 
 ๓.  กระตุน้ความตระหนกัในเรื�องภยัพิบติั 
 ๔.  การกระจายการปฏิบติัการบรรเทาทุกข ์
 ๕.  การสื�อสารและการเตือนภยัล่วงหนา้ 
 ๖.  การเตือนภยัและการสื�อสาร 
 ๗.  การช่วยเหลือเจา้หนา้ที�บรรเทาสาธารณภยัใหก้บัฝ่ายราชการ 
 ๘.  การช่วยเหลือในการก่อสร้างหรือซ่อมแซมอาคารบา้นเรือนที�ไดรั้บความเสียหาย 
 ความท้าทายในการปฏิบติัการร่วมระหว่างฝ่ายทหารและองค์กรภาคประชาสังคม 
เพื�อเตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติั 
 ๑.  การกาํหนดระดบัอนัตรายในพื)นที�เสี�ยงภยัพิบติั 
 ๒.  การจดัทาํแผนที�แหล่งทรัพยากรในการบรรเทาภยัพิบติั 
 ๓.  โครงสร้างและวฒันธรรมการทาํงานขององคก์รที�ต่างกนั 
 ๔.  การจดัหาแหล่งรวมทรัพยากรในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที�เหมาะสม 
 ๕.  วธีิการจดัการภยัพิบติั 
 ๖.  บทบาทหนา้ที�ประจาํของแต่ละหน่วยงานที�มีความเกื)อกลูในการเผชิญภยัพิบติั 
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 ๗.  ความมีเอกภาพในความพยายามของการควบคุมและบงัคบับญัชา 
 ๘.  การดาํรงความสัมพนัธ์กนัตั)งแต่ในยามปกติ 
 ๙.  การจดัทาํแผนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ๑๐.  การฝึกซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วม 
 ประเด็นสําคญัที�ส่งผลต่อความสําเร็จของฝ่ายทหารและองค์กรภาคประชาสังคม 
ในการจดัการภยัพิบติั 
 ๑.  มีวตัถุประสงคใ์นการทาํงานร่วมกนั 
 ๒.  การวางแผนงานร่วมกนัระหวา่งองคก์รเพื�อเตรียมการป้องกนัและรับมือกบัภยัพิบติั 
 ๓.  การบริหารจดัการทรัพยากรในการจดัการภยัพิบติั 
 ๔.  การควบคุม บงัคบับญัชาที�มีเอกภาพในพื)นที�วกิฤต 
 ๕.  การดาํรงความสัมพนัธ์ และการประสานงานกนัโดยใกลชิ้ด และต่อเนื�อง 
 ๖.  การกาํหนดนโยบายที�แน่ชดั 
 ๗.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติัตามขั)นตอน 
 ๘.  การซกัซอ้มแผนการปฏิบติัทั)งการแบบ ปัญหาที�บงัคบัการ และการฝึกภาคสนาม 
 ๙.  การสร้างความรู้ความเข้าในบทบาทและขีดความสามารถของหน่วยงานที�มี
บทบาทหนา้ที�ในการจดัการภยัพิบติั 
 การลดความสูญเสียจากภยัพิบติัสามารถดาํเนินการได้ดว้ยยุทธวิธีการลดความเสี�ยง  
ซึ� งผลการประชุมเชิงปฏิบติัการความร่วมมือระหวา่งกลาโหมอาเซียนกบัองค์กรภาคประชาสังคม
ดา้นความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั เมื�อวนัที� ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ 
ไดเ้สนอปัญหาแนวคิดในการเผชิญกบัภยัพิบติัดงันี)  
 ๑.  วธีิการลดความเสี�ยงจากภยัพิบติั 
  ๑.๑  กองทพัมีบทบาทพื)นฐานในการปกป้องอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน 
แต่ก็ควรระลึกถึงบทบาทขององคก์รภาคประชาสังคมในการลดความเสี�ยงต่อการเกิดภยัพิบติั 
  ๑.๒  การสร้างขีดความสามารถในการลดความเสี�ยงต่อการเกิดภยัพิบติัสําหรับ
บุคลากรฝ่ายทหาร 
  ๑.๓  การแกปั้ญหาการติดต่อสื�อสารที�ผิดพลาดหรือขาดการติดต่อสื�อสารระหวา่ง
ฝ่ายทหารและองค์กรภาคประชาสังคม ดว้ยการปรับปรุงช่องทางการสื�อสาร และพฒันาสัมพนัธ์ 
กบัทั)ง ๒ ฝ่าย 
  ๑.๔  ใหฝ่้ายทหารเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงสร้างพื)นฐานของชุมชนตั)งแต่ก่อนเกิด
ภยัพิบติัขึ)น ทั)งนี) เพื�อลดความเสี�ยงต่อการเกิดภยัพิบติัในเขตพื)นที�ยากต่อการเขา้ถึง 
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  ๑.๕  กาํหนดองค์กรและบุคคลที�เหมาะสมที�จะเป็นศูนยก์ลางในการติดต่อ 
ประสานงานเฉพาะด้านของการลดความเสี�ยงต่อการเกิดภยัพิบติัที�องค์กรภาคประชาสังคมและ 
ฝ่ายทหารจะติดต่อไดโ้ดยตรง 
 ๒.  การเตรียมความพร้อมเพื�อเผชิญภยัพิบติั  
  ๒.๑  ประเด็นปัญหา/ความยากลาํบาก 
   ๒.๑.๑  ขาดการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัการจดัการภยัพิบติัหมาย
รวมถึงขอ้มูลจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) 
    ๒.๑.๒  ขาดความเขา้ใจเกี�ยวขีดความสามารถของหน่วยงานที�ปฏิบติังานร่วมกนั 
   ๒.๑.๓  ขาดเอกภาพในการควบคุมบงัคบับญัชา 
   ๒.๑.๔  บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรในระดับปฏิบัติการ
(ระดบัล่าง) ไม่ชดัเจน    
   ๒.๑.๕  ขาดทศันคติที�ดีในการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งองคก์ร 
   ๒.๑.๖  ขาดความเชื�อมั�นและเชื�อถือระหวา่งองคก์ร 
  ๒.๒  แนวทางในการดาํเนินการเตรียมความพร้อมเผชิญภยัพิบติั 
   ๒.๒.๑  การสร้างความเชื�อถือผา่นการฝึกต่างๆ การฝึกในสถานการณ์จาํลอง 
และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัขององคก์รภาคประชาสังคม และส่วนงานรักษาความมั�นคงทั)งหมด 
   ๒.๒.๒  ส่งเสริมความตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รภาคประชาสังคม 
 จากสถานการณ์ภยัพิบติัที�มีแนวโนม้ความรุนแรงและหลากหลายมากขึ)นนั)น ถึงเวลาแลว้
ที�ฝ่ายทหารควรจะมีหน่วยงานที�มีความเชี�ยวชาญในการปฏิบติัการเพื�อเผชิญสถานการณ์ภยัพิบติั
อยา่งมืออาชีพซึ�งรูปแบบการจดัตั)งหน่วยนั)นสามารถดาํเนินการได ้ดงันี)  
 ๑.  การเสริมสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัที�มีอยู่ในอตัราของทุกกองทพัภาค 
ให้มีความพร้อมสมบูรณ์ทั)งกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์จากนั)นเปิดการฝึกอบรมกาํลงัพลที�ได้รับ 
การบรรจุใหมี้ขีดความสามารถตามมาตรฐานสากล 

๒.  จดัตั)งชุดเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภยัประจาํทุกหน่วยทหาร โดยหน่วยทาํการ
คดัเลือกกาํลงัพลที�มีคุณสมบติัเหมาะสมทาํการฝึกอบรมให้มีขีดความสามารถเพิ�มเติมจากภารกิจ
หลกัของหน่วย ซึ� งหากหน่วยทหารมีความพร้อมสมบูรณ์ ทั)งในด้าน แผนการปฏิบติั กาํลงัพล 
ระบบการควบคุมบงัคบับญัชา การประสานงานที�แน่นแฟ้น กับองค์กรภาคประชาสังคมตั)งแต่     
ยามปกติ ก็เชื�อไดว้่าเมื�อเกิดสถานการณ์วิกฤต ทั)งฝ่ายทหารและองคก์รภาคประชาสังคมจะนาํจุดแข็ง
ของแต่ละหน่วยงานเขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ปลอดภยั 
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 หลกัเกณฑ์และวธีิดําเนินการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบัิติกรณฉุีกเฉิน 
(ประกาศ ณ วนัที� ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๑) 
 โดยอาศยัอาํนาจตามความในขอ้ ๒๗ แห่งระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ กระทรวงการคลังจึงกาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินไวด้งัต่อไปนี)  
 ๑.  หลกัเกณฑ์นี) เรียกวา่ “หลกัเกณฑ์และวิธีดาํเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๑” 
  ๒.  หลกัเกณฑนี์)ใหใ้ชบ้งัคบัตั)งแต่วนัที� ๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นตน้ไป 

  ๓.  ใหย้กเลิกหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการเกี�ยวกบัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติักรณีฉุกเฉิน ที�ประกาศใชเ้มื�อวนัที� ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๖ บรรดาหลกัเกณฑ์ และคาํสั�ง
อื�นใดที�กาํหนดไวแ้ลว้ในหลกัเกณฑนี์)  หรือซึ� งขดัหรือแยง้กบัหลกัเกณฑนี์)  ใหใ้ชห้ลกัเกณฑนี์)แทน 
  ๔.  ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการ จะตอ้งเป็นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน  ตามความหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
  ๕.  การจ่ายเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ให้ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ เงื�อนไข และอตัราดงัต่อไปนี)  
    ๕.๑  ดา้นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหด้าํเนินการช่วยเหลือสิ�งของหรือจ่ายเป็นเงิน 
โดยคาํนึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม ดงันี)  

     ๕.๑.๑  ค่าอาหารจดัเลี) ยงมื)อละไม่เกิน ๓๐ บาท/วนั/คน  และช่วยเหลือเป็น
ถุงยงัชีพชุดละไม่เกิน ๕๐๐ บาท/ครอบครัว 
     ๕.๑.๒  ค่าเครื�องครัวและอุปกรณ์ในการประกอบอาหาร เท่าที�จ่ายจริงครอบครัว
ละไม่เกิน ๓,๕๐๐ บาท 

  ๕.๑.๓  ค่าจดัซื)อหรือจดัหานํ)าสาํหรับบริโภคและใชส้อยในที�อยูอ่าศยัเท่าที�   จ่าย
จริงตามความจาํเป็นจนกวา่เหตุการณ์ประสบภยัพิบติัจะเขา้สู่ภาวะปกติ 
    ๕.๑.๔  ค่าวสัดุซ่อมแซมที�อยู่อาศยัประจาํ ซึ� งผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นเจา้ของ     
ที�ได้รับความเสียหายบางส่วน และที�อยู่อาศยัของพระภิกษุสามเณรในวดัที�ได้รับความเสียหาย
บางส่วนเท่าที�จ่ายจริงหลงัละไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 

  ๕.๑.๕  ค่าวสัดุก่อสร้างที�อยูอ่าศยัประจาํ ซึ� งผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นเจา้ของ      ที�
ไดรั้บความเสียหายทั)งหลงั และที�อยูอ่าศยัของพระภิกษุสามเณรในวดัที�ไดรั้บความเสียหายทั)งหลงั 
เท่าที�จ่ายจริงหลงัละไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท 
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  ๕.๑.๖  ค่าวสัดุซ่อมแซมยุง้ขา้ว โรงเรือนสําหรับเก็บพืชผลและคอกสัตวที์�
ไดรั้บความเสียหายบางส่วน เท่าที�จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

  ๕.๑.๗  ค่าวสัดุสร้างยุง้ขา้ว โรงเรือนสําหรับเก็บพืชผลและคอกสัตวที์�ไดรั้บ
ความเสียหายทั)งหลงั เท่าที�จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๘,๐๐๐ บาท 

  ๕.๑.๘  ค่าอุปกรณ์แสงสวา่งในที�อยูอ่าศยัแทนของเดิมเท่าที�จ่ายจริง ครอบครัว
ละไม่เกิน ๒๐๐ บาท 

  ๕.๑.๙  กรณีตอ้งเช่าที�พกัให้ผูป้ระสบภยั ให้จ่ายค่าเช่าที�พกัระยะเวลาไม่เกิน 
๗ วนั เท่าที�จ่ายจริง ในอตัราคนละไม่เกิน ๑๐๐ บาท ต่อวนั 

  ๕.๑.๑๐  กรณีที�ผูป้ระสบภยัพิบติัเช่าบา้นเรือนของผูอื้�นและบา้นเช่าเสียหาย
จากภยัพิบติัทั)งหลงัหรือเสียหายบางส่วนจนอยูอ่าศยัไม่ได ้ให้ช่วยเหลือเป็นค่าเช่าบา้นแก่ผูป้ระสบภยั
พิบติัเท่าที�จ่ายจริงในอตัราครอบครัวละไม่เกินเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท เป็นเวลาไม่เกิน ๒ เดือน 

  ๕.๑.๑๑  ค่าดดัแปลงสถานที�สําหรับเป็นที�พกัชั�วคราว เท่าที�จ่ายจริง ครอบครัว
ละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือค่าสร้างที�พกัชั�วคราว เท่าที�จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท 
หรือค่าผา้ใบหรือผา้พลาสติกหรือวสัดุอื�นๆ สําหรับกนัแดดกนัฝนและป้องกนัอุทกภยั เท่าที�จ่ายจริง 
ครอบครัวละไม่เกิน ๘๐๐ บาท   
   ๕.๑.๑๒  ค่าใชจ่้ายในการจดัสาธารณูปโภคในที�พกัชั�วคราว 
    ๕.๑.๑๒.๑ ค่าไฟฟ้า ให้เป็นไปตามที�การไฟฟ้านครหลวงหรือ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะเรียกเก็บ สําหรับกรณีที�ทอ้งที�นั)นไม่มีไฟฟ้า ให้จดัอุปกรณ์แสงสวา่งอื�นๆ 
ทดแทนไดเ้ท่าที�จ่ายจริงตามความจาํเป็น 
    ๕.๑.๑๒.๒  จดัหานํ) าบริโภคและใช้สอย จากหน่วยงานที�จงัหวดั
และอาํเภอมีอยู่ เช่น การประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง หน่วยดบัเพลิงเทศบาล เป็นตน้ 
หรือจัดซื) ออุปกรณ์บรรจุนํ) าตามความจําเป็นของจํานวนผูป้ระสบภัยพิบัติ รวมทั) งการจัดซื) อ 
เพื�อบริโภคใชส้อย เท่าที�จ่ายจริงตามความจาํเป็น 
     ๕.๑.๑๒.๓  จัดสร้างห้องนํ) า ๑ ที�ต่อ ๑๐ คน เท่าที� จ่ายจริงเฉลี�ย 
ที�ละไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท 
    ๕.๑.๑๒.๔  จดัสร้างห้องส้วม ๑ ที�ต่อ ๑๐ คน เท่าที�จ่ายจริงเฉลี�ย 
ที�ละไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท 
    ๕.๑.๑๒.๕  จดัสร้างโรงครัวและที�รับประทานอาหาร เท่าที�จ่าย
จริงตามความจาํเป็น 
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    ๕.๑.๑๒.๖  จดัสร้างที�รองรับ ทาํลายหรือกาํจดัขยะมูลฝอย เท่าที� 
จ่ายจริงตามความจาํเป็น 
   ๕.๑.๑๓  ค่าเครื� องนุ่งห่ม คนละ ๒ ชุด เท่าที�จ่ายจริงไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท 
ในกรณีที�ผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นนกัเรียนหรือนักศึกษา ให้จ่ายค่าเครื�องแบบนกัเรียนหรือนกัศึกษา
ตามแบบของสถานศึกษาไดอี้กคนละ ๒ ชุด เท่าที�จ่ายจริงไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท 
   ๕.๑.๑๔  ค่าเครื�องนอน เท่าที�จ่ายจริงคนละไม่เกิน ๕๐๐ บาท 
   ๕.๑.๑๕  ค่าเครื�องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนประกอบอาชีพสําหรับ
ผูป้ระสบภยัพิบติั เท่าที�จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
   ๕.๑.๑๖  ค่าช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ 
     ๕.๑.๑๖.๑  กรณีบาดเจบ็สาหสัที�ตอ้งรักษาในสถานพยาบาลตั)งแต่ ๓ 
วนั  ขึ) นไปให้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื)องต้น ๓,๐๐๐ บาท และกรณีที�ต้องรักษาตวัเกิน ๓๐ วนัให้
ช่วยเหลือเป็นเงินยงัชีพอีกคนละ ๒,๐๐๐ บาท ต่อเดือน จนกวา่จะออกจากสถานพยาบาล 
      ๕.๑.๑๖.๒  กรณีบาดเจ็บจนถึงขั)นพิการไม่สามารถประกอบอาชีพ
ตามปกติได้ให้ช่วยเหลือเบื)องต้นเป็นเงินจาํนวน ๑๐,๐๐๐ บาท และให้ช่วยเหลือเป็นเงินยงัชีพ 
คนละ ๒,๐๐๐ บาท ต่อเดือน เป็นระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี เวน้แต่สามารถประกอบอาชีพมีรายไดพ้อ
เลี)ยงตนเอง หรือมีหน่วยงานอื�นช่วยเหลือต่อใหง้ดเงินยงัชีพดงักล่าว 
    ๕.๑.๑๖.๓  กรณีที�เป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ หรือรุนแรงเป็นที�
สะเทือนขวญัของประชาชนทั�วไป ให้จ่ายเงินและหรือสิ�งของปลอบขวญัผูที้�ไดรั้บบาดเจ็บที�รักษา
ตวัในสถานพยาบาลรายละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
   ๕.๑.๑๗  ค่าจดัการศพผูเ้สียชีวิต รายละไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ บาท และในกรณี
ผูป้ระสบภยัที�เสียชีวิตเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นผูห้ารายได้เลี) ยงดูครอบครัว ให้พิจารณา
ช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ครอบครัวอีกไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ บาท 
   ๕.๑.๑๘  กรณีอากาศหนาวจดัผิดปกติ มีอุณหภูมิตํ�ากว่า ๑๕ องศาเซลเซียส 
และมีช่วงเวลาอากาศหนาวจัดยาวนานติดต่อกันเกิน ๓ วนั ให้จ่ายค่าจัดซื) อเครื� องกันหนาว
สงเคราะห์ราษฎรได้เท่าที�จ่ายจริงคนละไม่เกิน ๒๔๐ บาท ทั)งนี) จงัหวดัหนึ� งไม่เกินงบประมาณ 
ปีละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
   ๕.๑.๑๙  ค่าขนยา้ยครอบครัวผูป้ระสบภยัพิบติัที�จาํเป็นตอ้งยา้ยถิ�นที�อยูใ่หม่
หรือกลบัภูมิลาํเนาเดิม เท่าที�จ่ายจริงครอบครัวละไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
  ๕.๒  ด้านสังคมสงเคราะห์และฟื) นฟูผูป้ระสบภัย  ให้ดําเนินการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั ดงันี)  
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   ๕.๒.๑ ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์แก่ผูสู้งอายุหรือผูพ้ิการ ซึ� งหัวหน้า
ครอบครัวประสบภยัพิบติัจนเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บ และไม่สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข 
เพื�อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัหาสิ�งอาํนวยความสะดวกที�จาํเป็น (ไดแ้ก่ รถเข็น รถโยก ไมเ้ทา้ หรือสิ�ง
ช่วยคนพิการโดยตรงอย่างอื�น และอุปกรณ์เสริมพิเศษ เช่น แว่นตา เครื�องช่วยฟัง เป็นตน้) ไดใ้น
กรณีเร่งด่วนตามความเหมาะสมและจาํเป็น ครอบครัวละไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
   ๕.๒.๒  ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์ เพื�อบรรเทาภาวะวิกฤตเฉพาะหน้า 
แก่นักเรียน นักศึกษา ที�บิดา มารดา หรือผูอุ้ปการะเลี) ยงดู หรือผูมี้รายได้หลกัเลี) ยงดูครอบครัว
เสียชีวติจากภยัพิบติั ดงันี)  
    ๕.๒.๒.๑  ค่าอุปกรณ์การเรียนการศึกษาคนละไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
    ๕.๒.๒.๒  ค่าใช้จ่ายตามภารกิจประจาํวนัของนกัเรียน นกัศึกษา 
เช่น ค่าพาหนะเดินทางไปสถานศึกษา คนละ ๕๐๐ บาท ต่อ ๑ ภยั หรือ ๑ เหตุการณ์ 
   ๕.๒.๓  จดัโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั)นเฉพาะพื)นที�ประสบภยั
พิบติัแก่ผูป้ระสบภยัเพื�อให้มีรายได้เลี) ยงดูครอบครัวในภาวะวิกฤต โดยให้เบิกค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินงานเท่าที�จ่ายจริง ดงันี)  
    ๕.๒.๓.๑  ค่าใช้จ่ายสําหรับอุปกรณ์การฝึกอาชีพเท่าที� จ่ายจริง 
คนละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
    ๕.๒.๓.๒  ค่าใช้จ่ายตอบแทนวิทยากร วนัละไม่เกิน ๕๐๐ บาท 
ไม่เกิน ๑๐ วนั 
    ๕.๒.๓.๓  ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน ปฏิบติัการฝึกอบรม เท่าที�
จ่ายจริงภายในวงเงิน  ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
    ๕.๒.๓.๔  ค่าอุปกรณ์ในการลงทุนประกอบอาชีพที�ได้รับการ
ฝึกอบรม เท่าที�จ่ายจริงครอบครัวละไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท 
  ๕.๓  ดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ใหด้าํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัดงันี)  
   ๕.๓.๑  จดัให้บริการรักษาพยาบาลฟรีแก่ประชาชนที�เจ็บป่วยจากภยัพิบติั
ในสถานพยาบาล หรือจดัหน่วยแพทยเ์คลื�อนที�ไปให้บริการรักษาพยาบาลโรคทางกายและจิต 
ณ  จุดเกิดเหตุ โดยจ่ายค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผ่านสถานบริการไดต้ามที�จ่ายจริง ตามอตัรา
ค่าบริการของสถานบริการสาธารณสุขที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศใช ้แต่ทั)งนี) ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
ต่อคน 
   ๕.๓.๒  จัดหาว ัสดุ เคมีภัณฑ์ อาหาร และเวชภัณฑ์ สําหรับแจกจ่าย
ประชาชนเพื�อใหป้ระชาชนไดบ้ริโภคนํ)า อาหารที�ปลอดภยั ดงันี)  
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      ๕.๓.๒.๑  ค่าวสัดุ เคมีภณัฑ์ สําหรับทาํความสะอาดบ่อนํ) าตื)น 
ของประชาชน บ่อนํ)าละไม่เกิน ๓๐ บาท     
    ๕.๓.๒.๒  นํ) าดื�มแก่ครอบครัวที�ขาดแคลนนํ) าสะอาดบริโภค 
ครอบครัวละไม่เกิน ๒๐๐ บาท     
    ๕.๓.๒.๓  ค่าอาหารเสริมโปรตีน และอาหารที�มีประโยชน์ต่อ
ร่างกายแก่ประชาชนผู้ประสบภัย เพื�อการฟื) นฟูสภาพร่างกายและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค 
ครอบครัวละไม่เกิน ๕๐๐ บาท 
   ๕.๓.๓  จัดหาว ัสดุ  เคมีภัณฑ์ ว ัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ สําหรับ 
ไปปฏิบติังานช่วยเหลือประชาชน ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามยัสิ�งแวดลอ้ม รวมทั)งการควบคุม
ป้องกนัโรคไดแ้ก่ 
      ๕.๓.๓.๑  ค่าวสัดุ เคมีภณัฑ์ สําหรับทาํความสะอาดบ่อนํ) าสาธารณะ 
ติดตั)งประปาสนาม ทาํลายแหล่งแพร่เชื)อโรค เท่าที�จ่ายจริงตามความจาํเป็น 
      ๕.๓.๓.๒  ค่าใช้จ่ายในการเป่าล้างบ่อนํ) าบาดาล แห่งละไม่เกิน 
๔,๖๐๐ บาท 
      ๕.๓.๓.๓  ค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู่บา้น
แห่งละไม่เกิน ๒๖,๕๘๐ บาท 
      ๕.๓.๓.๔  ค่าสารเคมีและวสัดุในกิจกรรมการล้างตลาด ได้แก่ 
ผงปูนคลอรีน ๖๕% และถุงดาํใส่ขยะ เท่าที�จ่ายจริงตามความจาํเป็น 
       ๕.๓.๓.๕  ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์การแพทย์สําหรับทดสอบเชื)อ
อุจจาระร่างอยา่งแรง นํ)า อาหาร และเครื�องดื�ม จ่ายไดต้วัอยา่งละไม่เกิน ๑๐๐ บาท 
      ๕.๓.๓.๖  ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์สําหรับเตรียมอาหารเลี)ยงเชื)อ เพื�อ
นาํส่งอุจจาระ จ่ายไดต้วัอยา่งละไม่เกิน ๑๕ บาท และเพื�อนาํส่งตวัอยา่งนํ) า จ่ายไดไ้ม่เกินตวัอยา่งละ 
๒๕ บาท สาํหรับตรวจหาเชื)อก่อโรคอุจจาระร่วง 
    ๕.๓.๓.๗  ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ สําหรับการทดสอบ
อาหาร จ่ายไดต้วัอยา่งละไม่เกิน ๓๐ บาท 
    ๕.๓.๓.๘  ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์สําหรับตรวจวินิจฉัยโรคเลปโต 
สไปโรซีส จ่ายไดต้วัอยา่งละไม่เกิน ๕๐ บาท 
    ๕.๓.๓.๙  ค่ายาและเวชภณัฑ์ สําหรับการรักษาและควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคจ่ายไดไ้ม่เกินคนละ ๖๘ บาท 
   ๕.๓.๔  จดัหาวสัดุในการเก็บตวัอยา่งอากาศ 
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    ๕.๓.๔.๑  ค่าวสัดุสําหรับเครื�องเก็บตวัอย่างฝุ่ นละอองขนาดเล็ก
กวา่ ๑๐ ไมครอน ประกอบดว้ย แปรงถ่าน ๑ คู่ ปากกา เครื�องบนัทึกอตัราการไหล แผน่กราฟวงกลม
บนัทึกอตัราการไหล กระดาษกรองใยแกว้และค่าตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการ ตวัอยา่งละไม่
เกิน ๔,๐๒๐ บาท 
    ๕.๓.๔.๒  ค่าวสัดุเก็บตวัอย่างและนํ) ายาวิเคราะห์ตะกั�วตวัอย่าง 
ละไม่เกิน ๕๐๐ บาท 
    ๕.๓.๔.๓  ค่าวสัดุเก็บตวัอย่าง นํ) ายา และสารเคมี ในการเก็บ
ตวัอยา่งและวเิคราะห์แก๊สซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ตวัอยา่งละไม่เกิน ๓๐๐ บาท 
    ๕.๓.๔.๔  ค่าวสัดุเก็บตัวอย่าง นํ) ายาและสารเคมีในการเก็บ
ตวัอยา่งและวเิคราะห์แก๊สไนโตรเจนไดออกไซด ์ตวัอยา่งละไม่เกิน ๓๐๐ บาท 
   ๕.๓.๕  ซ่อมแซมสถานบริการทางสาธารณสุขรวมทั)งครุภณัฑ์ที�เสียหาย
จากภยัพิบติั หรือระหวา่งให้การช่วยเหลือเฉพาะรายการที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน เพื�อให้คืนสู่สภาพ
ปกติและสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้โดยเร็วเท่านั) น โดยให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. 
ควบคุมดูแลใหก้ารปฏิบติัเป็นไปโดยถูกตอ้ง 
   ๕.๓.๖  ค่าเบี) ยเลี) ยง ค่าตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางสําหรับเจ้าหน้าที�ที�ออกปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื)นที�ประสบภัย 
ให้เบิกจ่ายได้เฉพาะกรณีงบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั) งไวเ้พื�อการนี)  และให้เบิกจ่าย 
ตามระเบียบของทางราชการโดยใหถื้อหลกัเกณฑ ์ดงันี)  
    ๕.๓.๖.๑  หน่วยแพทย์เคลื�อนที� ออกปฏิบติังาน ครั) งละไม่เกิน 
๑๐ คน / หน่วย / ครั) ง 
    ๕.๓.๖.๒  หน่วยสาธิตประปาสนาม ออกปฏิบติังาน ครั) งละไม่เกิน 
๕ คน 
    ๕.๓.๖.๓  หน่วยสาธิตการลา้งบ่อนํ) า ออกปฏิบติังาน ครั) งละไม่เกิน 
๓ คน 
    ๕.๓.๖.๔  หน่วยเป่าลา้งบ่อนํ) าบาดาล ประปาหมู่บา้น ออกปฏิบติังาน 
ครั) งละไม่เกิน ๓ คน 
    ๕.๓.๖.๕  หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพันธ์เคลื�อนที�ออก
ปฏิบติังานครั) งละไม่เกิน ๓ คน / หน่วย / ครั) ง 
      ๕.๓.๖.๖  หน่วยปฏิบติังานดา้นควบคุมป้องกนัโรคออกปฏิบติังาน 
ครั) งละไม่เกิน ๓ คน 
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   ๕.๔  ดา้นพืช  ใหด้าํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ดงันี)  
    ๕.๔.๑  กรณีพืชอายุสั) นเสียหาย ให้ช่วยเหลือเป็นพนัธ์ุพืช อายุสั) นไม่เกิน 
ร้อยละ ๑๐๐ ของพื)นที�เสียหาย หรือพนัธ์ุไม้ผลไม้ยืนต้นไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของพื)นที�เสียหาย  
พร้อมทั)งช่วยเหลือในด้านสารป้องกนักาํจดัศตัรูพืช หรือสารเคมี หรืออินทรียว์ตัถุที�ช่วยในการ
เจริญเติบโตของพืชในอตัราไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของพื)นที�ที�ใหค้วามช่วยเหลือ 
    ๕.๔.๒  กรณีไมผ้ลยนืตน้เสียหาย ใหช่้วยเหลือเป็นพนัธ์ุไมผ้ลยืนตน้ไม่เกิน
ร้อยละ ๑๐๐ ของพื)นที�เสียหาย พร้อมทั)งช่วยเหลือในด้านสารป้องกนักาํจดัศตัรูพืชหรือสารเคมี 
หรืออินทรียวตัถุที�ช่วยในการเจริญเติบโตของพืชในอตัราร้อยละ ๕๐ ของพื)นที�ที�ใหค้วามช่วยเหลือ 
    ๕.๔.๓  กรณีพืชที�ปลูกได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทําให้ชะงักการ
เจริญเติบโตแต่ไม่ตายและยงัอยูใ่นสภาพฟื) นฟูให้กลบัสู่สภาพเดิมไดใ้ห้ช่วยเหลือดา้นสารป้องกนั
กาํจดัศตัรูพืช หรือสารเคมีหรืออินทรียวตัถุที�ช่วยในการฟื) นฟูให้พืชที�ทรุดโทรมนั)นในอตัราไม่เกิน
ร้อยละ ๕๐ ของพื)นที�ที�สามารถฟื) นฟูได ้
   ๕.๔.๔  กรณีพื)นที�ทาํการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดินทราย ไม ้โคลน รวมทั)ง
ซากวสัดุทุกชนิดทบัถมจนไม่สามารถใช้เพาะปลูกได ้และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเขา้ไปให้
ความช่วยเหลือ กรณีดงักล่าวไดใ้ห้ช่วยเหลือค่าใชจ่้ายเป็นค่าจา้งเหมาในการขุดลอกขนยา้ยหิน ดิน 
ทราย ไม้ โคลน รวมทั)งซากวสัดุที�ทบัถมพื)นที�แปลงเกษตรกรรม เพื�อให้สามารถใช้พื)นที�เพื�อ 
การเพาะปลูกพืชอายสุั)นไดใ้นขนาดพื)นที�ไม่เกิน ๕ ไร่ 
    ๕.๔.๕  กรณีราษฎรมีความจาํเป็นต้องยา้ยปัจจยัการผลิตและผลผลิตที� 
คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภยัพิบติั ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนยา้ยปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิตในอตัราร้อยละ ๕๐ ของปัจจยัการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที�ดาํเนินการขนยา้ย 
    ๕.๔.๖  กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศัตรูพืชให้ดําเนินการจัดหายาเคมี 
สารเคมีหรืออินทรียวตัถุ ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัและกาํจดัการแพร่ระบาดของศตัรูพืช
ทุกชนิด 
    ๕.๔.๗  เกษตรกรที�ได้รับการช่วยเหลือต้องเป็นเกษตรกรที�ขึ)นทะเบียน 
ดา้นพืชกบัหน่วยงานของกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภยัพิบติั
แลว้เท่านั)น 
  ๕.๕  ดา้นการประมง  ใหด้าํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ดงันี)  
     ๕.๕.๑  ให้ดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในกรณีเกิดภยัพิบติัขึ)น 
ในพื)นที�เฉพาะแห่งภายในพื)นที�จงัหวดั หรือเป็นภยัพิบติัเล็กน้อย และมีความเสียหายแก่แหล่ง
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เพาะเลี)ยงสัตวน์ํ)าของเกษตรกร และความเสียหายนั)นอยูใ่นระดบัที�สามารถใหค้วามช่วยเหลือไดโ้ดย
อาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
     ๕.๕.๒  ให้ดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัโดยสนับสนุนพนัธ์ุสัตวน์ํ) า 
อาหารสัตว์นํ) า วสัดุทางการประมง สารเคมีและยารักษาโรคที�จาํเป็นได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการ
เงื�อนไข และอตัราที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนด 
     ๕.๕.๓  เกษตรกรที�ได้รับการช่วยเหลือต้องเป็นเกษตรกรที�ขึ) นทะเบียน 
ดา้นประมงกบัหน่วยงานของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภยัพิบติัแลว้เท่านั)น 
  ๕.๖  ดา้นปศุสัตว ์ ใหด้าํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ดงันี)  
   ๕.๖.๑  จดัหาพืชอาหารสัตวห์รืออาหารสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องราษฎรในกรณี 
ที�ขาดแคลนและมีผลกระทบต่อชีวิตสัตว์ ตามความเหมาะสมกบัประเภทและจาํนวนสัตว์ของ
เกษตรกรโดยรวมถึงการจดัหาอาหารสําเร็จรูปที�มีคุณสมบติัเหมาะสมกบัคุณลกัษณะและประเภท
ของสัตวที์�ใหค้วามช่วยเหลือแต่ละชนิดตามราคาทอ้งตลาด 
   ๕.๖.๒  จดัหาวคัซีนและเวชภณัฑ์รักษาสัตว ์เพื�อปรับปรุงสุขภาพสัตวเ์ลี) ยง
และป้องกันกาํจดัโรคอนัเกิดจากผลกระทบของภาวะภยัพิบติัตามความจาํเป็นในพื)นที�จงัหวดั
ประสบภยั 
   ๕.๖.๓  ให้การสนับสนุนพนัธ์ุพืชอาหารสัตวใ์นกรณีแปลงหญา้เลี) ยงสัตว์
ทุ่งหญา้เลี)ยงสัตวเ์สียหาย 
   ๕.๖.๔  ใหก้ารสนบัสนุนพนัธ์ุสัตวพ์ร้อมอาหารสัตวไ์ดเ้ฉพาะในกรณีที�เกิด
ภยัพิบัติขึ) นในพื)นที� เฉพาะแห่งภายในพื)นที�จงัหวดั หรือเป็นภยัพิบัติขนาดเล็ก ทาํให้สัตว์ของ
เกษตรกรตายหรือสูญหาย โดยความเสียหายอยูใ่นระดบัที�สามารถให้ความช่วยเหลือไดโ้ดยอาํนาจ
ของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
     ๕.๖.๕  เกษตรกรที�ไดรั้บการช่วยเหลือตอ้งเป็นเกษตรกรที�ขึ)นทะเบียนดา้น
ปศุสัตวก์บัหน่วยงานของกรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภยัพิบติัแลว้เท่านั)น 
  ๕.๗  ด้านการเกษตรอื�น ให้ดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั รวมทั)งการ
ป้องกนัภยัพิบติั โดยเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายได ้ดงันี)  
   ๕.๗.๑  ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการปรับเกลี�ยพื)นที� การไถพรวน ยกร่อง 
การก่อสร้างคนัดิน เพื�อการเพาะปลูกพืชหรือประกอบกิจกรรมดา้นการเกษตร ที�เป็นการบรรเทา 
ปัญหาความเดือดร้อนของผูป้ระสบภยัพิบติั 
   ๕.๗.๒  ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทาน และระบบชลประทาน ให้สามารถ
ใชง้านไดใ้นช่วงฉุกเฉิน โดยใหด้าํเนินการไดเ้ฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกบัการระบายนํ)า 
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   ๕.๗.๓  ค่าจ้างเหมารถยนต์ ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟและเรือบรรทุก 
ของเอกชนเพื�อใช้ในการขนยา้ยสัตวเ์ลี) ยงที�ประสบภยั และที�นาํไปสนับสนุนหรือขนส่งพืชหญา้
อาหารสัตว ์หรืออาหารสัตวใ์หเ้บิกจ่ายดงันี)  
      ๕.๗.๓.๑  ค่าจา้งเหมารถยนต์และเรือบรรทุกของเอกชน ให้จ่าย
เป็นรายวนัตามราคาทอ้งถิ�น 
      ๕.๗.๓.๒  ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ ให้เบิกจ่ายไดเ้ท่าที�จ่ายจริง
ตามความจาํเป็น 
  ๕.๘  ด้านป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ให้ดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัไดต้ามความจาํเป็น ดงันี)  
   ๕.๘.๑  จดัหานํ) ามนัเชื)อเพลิงและหล่อลื�น สําหรับยานพาหนะบรรทุกนํ) า
ของทางราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และเอกชนที�นาํมาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในกรณี
ภยัแล้งโดยให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. กาํหนดความช่วยเหลือโดยพิจารณาถึงจาํนวนราษฎร 
จาํนวนวนัที�จะตอ้งจ่าย ระยะทางจากแหล่งนํ) าถึงหมู่บา้นที�จะช่วยเหลือ จาํนวนยานพาหนะบรรทุก
นํ)าและความจุของการบรรทุก 
   ๕.๘.๒  จดัหาภาชนะรองรับนํ) า เช่น โอ่งซีเมนต์ ถงัเหล็กอาบสังกะสี ถงั
เก็บนํ)า ค.ส.ล. ถงัปูนฉาบเสริมลวด หรือถงัเก็บนํ)าประเภทอื�นๆ เพื�อช่วยเหลือราษฎรที�ขาดแคลนนํ) า
อุปโภคบริโภค 
   ๕.๘.๓  ซ่อมแซมภาชนะรองรับนํ)าที�ชาํรุดเสียหาย เพื�อใหส้ามารถใชเ้ก็บนํ) า
ไวอุ้ปโภคบริโภค ตลอดจนปรับปรุงซ่อมแซมบ่อนํ) าบาดาลและบ่อนํ) าตื)นโดยให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ 
ก.ช.ภ.กอ. ควบคุมดูแลการซ่อมแซมใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 
   ๕.๘.๔  จดัหาวสัดุ (ไดแ้ก่ กระสอบทราย ดิน ลูกรัง เสาเข็ม ไมแ้บบ เป็นตน้) 
เพื�อนาํไปป้องกนัและแกไ้ขเหตุการณ์เฉพาะหนา้ หรือลดอนัตรายจากภยัพิบติัที�จะทาํความเสียหาย
ต่อสิ�งสาธารณประโยชน์หรือความเสียหายต่อราษฎรโดยส่วนรวม 
   ๕.๘.๕  ซ่อมแซมสิ�งสาธารณประโยชน์ที�ไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติัซึ� ง
มิได้อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ ให้กระทาํได้เฉพาะในกรณีเร่งด่วนจาํเป็นเพื�อให้
กลบัคืนสู่สภาพเดิม โดยการซ่อมแซมนั)นตอ้งไม่ซํ) าซอ้นกบัโครงการที�ไดรั้บงบประมาณดาํเนินการ
ในบริเวณนั)นอยู่แล้ว สําหรับการซ่อมแซมสิ�งสาธารณประโยชน์ที�อยู่ในความรับผิดชอบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะตอ้งเป็นกรณีที�งบประมาณเพื�อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น ซึ� งตั)งไวใ้นปี
นั)นไดใ้ช้จ่ายหมดแลว้ และหากไม่ซ่อมแซมจะบงัเกิดความเสียหายต่อสิ�งสาธารณประโยชน์หรือ 
สร้างความเดือดร้อนแก่ราษฎรโดยส่วนรวม สิ� งสาธารณประโยชน์ที�ต้องใช้งบประมาณและ
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ระยะเวลาดาํเนินการซ่อมแซมนานใหใ้ชง้บประมาณปกติดาํเนินการ สําหรับสะพานหรือถนน หรือ
ถนนที�มีท่อระบายนํ) าที�ได้รับความเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได ้ 
ให้ก่อสร้างสะพานคอนกรีตทดแทนหรือก่อสร้างสะพานไมช้ั�วคราว หรือท่อเหลี�ยม คสล. ขึ)นใหม่
ทดแทนของเดิมได้เท่าที�จาํเป็นเร่งด่วนเพื�อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ทั) งนี) การก่อสร้างสะพาน
คอนกรีตทดแทนตอ้งใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างไม่เกิน ๔๕ วนั กรณีในเขตชุมชนที�เกิดภยัพิบติั
เป็นระยะเวลานาน ทาํให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนในการสัญจรไปมา ให้จดัทาํสะพานไม้
ทางเดินชั�วคราวได ้เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนตามความจาํเป็น 
   ๕.๘.๖  จา้งเหมาตดั ราน หรือริดตน้ไมห้รือกิ�งไมที้�หกัโค่นอนัเนื�องมาจาก
ภยัพิบติั ซึ� งอาจจะทาํความเสียหายแก่สิ�งสาธารณประโยชน์ หรือทรัพยสิ์นของทางราชการ 
   ๕.๘.๗  จ้างเหมากําจัดสิ� งกีดขวางทางนํ) า อันได้แก่สิ� งก่อสร้างสาธารณ 
ประโยชน์ที�กีดขวางทางนํ) า หรือกิ�งไม ้ตน้ไม ้เศษสวะ กอไผ่ ฯลฯ ที�อุดช่องทางนํ) าเป็นอุปสรรค 
ต่อการระบายนํ) า ทาํให้สิ�งสาธารณประโยชน์ตา้นทานนํ) าไม่ไหวเกิดความชาํรุดเสียหาย หรือเกิด
ความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นรวมทั)งการป้องกนั 
   ๕.๘.๘  จดัหานํ) ามนัเชื)อเพลิงและหล่อลื�น สําหรับเครื�องจกัรกลของทาง
ราชการที�นาํมาใชใ้นการขุดดินทาํคนักั)นนํ) า หรือกาํจดัสิ�งกีดขวางทางนํ) า เพื�อป้องกนัมิให้นํ) าท่วม 
สิ�งสาธารณประโยชน์และบา้นเรือนราษฎร 
  ๕.๙  ดา้นการปฏิบติังานใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  ใหเ้บิกค่าใชจ่้าย ดงันี)  
   ๕.๙.๑ ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์ รวมทั)งยานพาหนะของราชการหรือเอกชน 
ที�นาํมาช่วยเหลือโดยสมคัรใจและไม่คิดมูลค่า ซึ� งชาํรุดเสียหายในระหว่างปฏิบติังานช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามความจาํเป็นให้อยู่ในสภาพเดิม เฉพาะกรณีจาํเป็นเร่งด่วนเพื�อให้การให้ความ
ช่วยเหลือราษฎรผูป้ระสบภยัสาํเร็จลุล่วงไปได ้
   ๕.๙.๒  ค่านํ) ามนัเชื)อเพลิงและหล่อลื�น รวมทั)งค่ากระแสไฟฟ้าสําหรับ
เครื�องสูบนํ) าของทางราชการ องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อดาํเนินการสูบนํ) าเข้า/ออก และ
เครื�องสูบนํ) าของที�เอกชนนาํมาใชช่้วยเหลือเฉพาะในกรณีที�เครื�องสูบนํ) าของทางราชการมีจาํนวน
ไม่เพียงพอโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นและประหยดั และการให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ตนเองเป็นสาํคญั 
   ๕.๙.๓  ค่านํ) ามนัเชื)อเพลิงและหล่อลื�น สําหรับยานพาหนะของราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หรือเอกชนที�นํามาใช้ปฏิบติังานช่วยเหลือโดยสมคัรใจและไม่คิด
มูลค่าโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นและประหยดั และการให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเอง
เป็นสาํคญั 
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   ๕.๙.๔  กรณีที�เครื�องสูบนํ) า หรือยานพาหนะของทางราชการและเอกชน 
ที�นาํมาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัมีไม่เพียงพอและไม่สามารถขอความร่วมมือจากภาคเอกชนไดใ้ห้
เช่าหรือจา้งเหมาเครื�องสูบนํ) า หรือยานพาหนะเพื�อนาํไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดเ้ท่าที�จาํเป็น
เร่งด่วนโดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายวนัตามราคาทอ้งถิ�น 
   ๕.๙.๕  ค่าจา้งเหมาหรือจา้งแรงงานแบกหามสิ�งของ รวมทั)งค่าจา้งเหมา
แรงงาน จดัหีบห่อ ให้ใช้เจา้หน้าที�ของส่วนราชการก่อน ในกรณีที�มีเจา้หน้าที�ไม่เพียงพอให้จา้ง 
บุคคลภายนอกไดต้ามจาํนวนที�เห็นควร ตามอตัราค่าจา้งแรงงานขั)นตํ�าตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 
   ๕.๙.๖  ค่าเบี) ยเลี) ยง ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลา 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสําหรับเจา้หน้าที�ที�ออกปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื)นที� 
ที�ประสบภยัใหเ้บิกจ่ายดงันี)  
    ๕.๙.๖.๑  ค่าเบี)ยเลี)ยง ค่าตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา ค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางสําหรับเจา้หนา้ที�ที�เป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการ ให้เบิกจ่ายไดใ้นกรณี 
ที�งบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิไดต้ั)งไวเ้พื�อการนี)  และให้เบิกจ่ายตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ 
    ๕.๙.๖.๒  ค่าตอบแทนสําหรับเจ้าหน้าที�ที�มิใช่ข้าราชการ หรือ
ลูกจา้งของทางราชการ ใหเ้บิกจ่ายตามอตัราค่าจา้งแรงงานขั)นตํ�าตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 
    ๕.๙.๖.๓  ค่าเบี) ยเลี) ยงหรือค่าตอบแทน สําหรับเจา้หน้าที�ควบคุม
เครื�องสูบนํ)าใหเ้บิกจ่ายได ้๑ คน ต่อ ๑ จุด ที�ตั)งเครื�องสูบนํ)า 
    ๕.๙.๖.๔  ค่าเบี) ยเลี) ยงหรือค่าตอบแทนสําหรับเจ้าหน้าที�คนขับ
รถยนตบ์รรทุกเครื�องสูบนํ)า วสัดุและครุภณัฑ ์๑ คน ต่อรถยนต ์๑ คนั 
   ๕.๙.๗  ค่าอาหารจดัเลี)ยงเจา้หนา้ที�ของทางราชการและผูม้าให้ความช่วยเหลือ 
มื)อละไม่เกิน ๓๐ บาทต่อคน ทั)งนี) เจา้หนา้ที�ของทางราชการและผูม้าให้ความช่วยเหลือตอ้งไม่ไดรั้บ
เงินอื�นใดจากทางราชการอีก 
   ๕.๙.๘  ค่าใชจ่้ายในการรับ-ส่ง และติดต่อสื�อสาร เท่าที�จ่ายจริง 
   ๕.๙.๙  ค่าวสัดุสาํนกังานซึ�งเกี�ยวเนื�องในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และค่า 
วสัดุในการจดัหีบห่อ ค่าจา้งเหมาบริการอื�นๆ ที�จาํเป็น เช่น เช่าเครื�องถ่ายเอกสาร เครื�องคอมพิวเตอร์ 
เป็นตน้ ใหเ้บิกไดต้ามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  ๕.๑๐  กรณีมีความจาํเป็น หากรายการใดมิได้กาํหนดให้จ่ายเป็นเงิน ให้อยู่ใน 
ดุลยพินิจของผูมี้อาํนาจอนุมติัให้การช่วยเหลือพิจารณาให้จ่ายเป็นเงินก็ได ้โดยคาํนึงถึงสภาพและ
เหตุการณ์ตามความเหมาะสม 
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  ๕.๑๑  ในกรณีที�เกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วย 
เงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ซึ� งมิใช่อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั 
ภยัแลง้ ภาวะฝนแลง้ ฝนทิ)งช่วง ฟ้าผา่ ภยัจากลูกเห็บ ภยัอนัเกิดจากไฟป่า ภยัที�เกิดจากโรคหรือการ
ระบาดของแมลงหรือศตัรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจดัผิดปกติ ภยัสงคราม และภยัอนัเนื�องมาจาก
การกระทาํของผูก่้อการร้าย กองกาํลงัจากนอกประเทศหรือจากการปราบปรามของเจา้หน้าที�ของ
ทางราชการ ใหด้าํเนินการดงัต่อไปนี)  
    ๕.๑๑.๑  ระดบัอาํเภอ กิ�งอาํเภอ หรือจงัหวดั ให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. 
นาํเสนอ ก.ช.ภ.จ. และให้ ก.ช.ภ.จ. นาํเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุมติัให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. 
หรือ ก.ช.ภ.จ. ให้การช่วยเหลือในดา้นพืช ดา้นประมง ดา้นปศุสัตว ์ดา้นการเกษตรอื�นๆ ดา้นการ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ด้านสังคมสงเคราะห์และฟื) นฟูผู ้ประสบภัย ด้านการแพทย์และการ
สาธารณสุข ดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและดา้นอื�นๆ ไดเ้ป็นกรณีพิเศษ โดยให้พิจารณา 
ถึงความจาํเป็นและประหยดัเป็นสาํคญั 
    ๕.๑๑.๒  กรุงเทพมหานคร ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคง
ของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั พิจารณาใหก้ารช่วยเหลืออนัเป็นงานในหนา้ที�ของตนไดเ้ป็นกรณีพิเศษ โดยให้พิจารณา
ถึงความจาํเป็นและประหยดัเป็นสาํคญั 
 ๖.  การให้ความช่วยเหลือข้างต้น ให้มีการประสานงานกันระหว่างส่วนราชการ 
หน่วยงานอื�นของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน และองคก์รการกุศลที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้การ
ช่วยเหลือทั�วถึงไม่ซํ) าซ้อนกัน และการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวให้ถือปฏิบติัเช่นเดียวกบัเงิน
งบประมาณรายจ่ายโดยอนุโลม 
 ๗.  ใหจ้งัหวดัรายงานผลการปฏิบติังานให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน
ไปใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบทุกๆ ๑๕ วนั จนกวา่จะดาํเนินการแลว้เสร็จ ให้กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่งตั)งเจา้หน้าที�ออกไปตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบติังานของ
จงัหวดัอีกทางหนึ�งดว้ย 
 ๘.  ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีอาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์
วิธีปฏิบติัปลีกย่อยเกี�ยวกบัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการให้การ
ช่วยเหลือตามขอ้ ๕ ไดเ้ท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดาํเนินการนี)  
 ๙.  กรณีที� มีความจําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือนอกเหนือจากหลักเกณฑ์และ
วธีิดาํเนินการนี)  ใหข้ออนุมติัต่อกระทรวงการคลงั 
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บทสัมภาษณ์   

 สัมภาษณ์  พลโท ชาญชัย   ภู่ทอง   แม่ทพัภาคที� ๒ 

แผนภาพที� ๓ - ๓  การสัมภาษณ์  พลโท ชาญชัย   ภู่ทอง   แม่ทพัภาคที� ๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 พลตรี วชัิย   แชจอหอ  :  เรียน แม่ทพัภาคที� ๒ ครับ หน่วยทหารของกองทพัภาคที� ๒ 
ซึ� งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมบงัคบับญัชาของท่านแม่ทพัฯ  มีบทบาทที�ช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชนในการ
บรรเทาสาธารณภยัต่างๆ โดยทั�วไปอยา่งไรบา้งครับ 
 พลโท ชาญชัย   ภู่ทอง  :  ตามนโยบายของ ผูบ้ญัชาการทหารบก ในเรื�องของการ
บรรเทาสาธารณภยันั)น กองทพับก ไดจ้ดัตั)งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพับกขึ)น แลว้ไดม้อบ
อาํนาจให้ในส่วนของแต่ละกองทพั  โดยกองทพัภาคที� ๒ ก็จะเป็นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัระดบั
กองทพัภาค ซึ� งกองทพัจะดาํเนินการในการจดัส่วนราชการที�มีอยู่ในพื)นที� เช่น หน่วยมณฑล
ทหารบก หน่วยกองพลทหารราบ หน่วยกองพลทหารมา้ แลว้ก็หน่วยระดบัจงัหวดัทหารบก แลว้ก็
หน่วยที�มีหนา้ที�ช่วยเหลือประเทศก็คือหน่วยกองพลพฒันาที� ๒ และหน่วยกองบญัชาการช่วยรบ 
ซึ� งจะแบ่งเป็นการจดัตั)งศูนยฯ์ ขึ)นหนึ� งระดบัของหน่วยต่างๆ ที�อยู่ในพื)นที� โดยส่วนใหญ่ในการ
บรรเทาสาธารณภยันี)  ก็จะมีแผนการปฏิบติั ในกรณีก่อนการเกิดเหตุก็คือเป็นการแจง้เตือน และช่วย
ขนยา้ยยกสิ�งของ หรือในเรื�องต่างๆ ที�ทหารสามารถดาํเนินการช่วยได้  ในส่วนเรื�องของพืชไร่ 
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จะช่วยเหลือในขีดความสามารถของระดบัหน่วยที�จะใช้กาํลงัพลและเครื�องจกัรที�มีอยู่ของหน่วย  
ในกรณีระหว่างเกิดเหตุนั)น หน่วยจะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือกนัอย่างเต็มรูปแบบในการบรรเทาสา
ธารณภยั โดยใช้ยุทโธปกรณ์ ทั)งดา้นกาํลงัพลดว้ยในการเขา้ดาํเนินการ  และภายหลงัจากเกิดหรือ
การบรรเทาสาธารภัยได้ลดลงแล้ว ยงัมีระบบเรื� องของการพื)นฟูซึ� งแต่ละศูนย์ในการบรรเทา 
สาธารณภยัก็จะทาํหนา้ที�ในการช่วยฟื) นฟู โดยงบประมาณส่วนหนึ�งในการฟื) นฟู ก็จะตอ้งไดรั้บจาก
การดาํเนินการของทางดา้นจงัหวดั และรัฐบาล สําหรับในส่วนของกองทพัฯ ก็จะดาํเนินการขอ
งบประมาณไปที�กระทรวงกลาโหม การดาํเนินการโดยทั�วไปถือว่าทุกภาคส่วนมีขีดความสามารถ
ในการจัดตั) งในการบรรเทาสาธารณภัยในระดับกองทัพฯ ได้อย่างเต็มที�   ด้วยกําลังพลและ
ยทุโธปกรณ์ที�มีอยู ่
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  ท่านแม่ทพัครับ ในส่วนของกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งเป็น
หน่วยขึ)นตรงของกองทพัภาคที� ๒ มีบทบาทหรือมีความเกี�ยวขอ้งในเรื�องนี)  อยา่งไรโดยเฉพาะไหมครับ 
ยกตวัอยา่งเช่น ในส่วนหนึ�งผมทราบข่าววา่เป็นหน่วยขึ)นตรงที�ดูแลและจดัตั)งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
แลว้ นอกเหนือจากนั)นยงัตอ้งช่วยเหลือส่วนรวมอยา่งไร แบบไหนดว้ย ท่านแม่ทพัฯ ครับ 
 พลโท ชาญชัย   ภู่ทอง  :  ในการดาํเนินการในศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพั
ภาคที� ๒ เป็นการจดัตั)งหน่วยที�มีขีดความสามารถในการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภยั 
ไดต้รงตามภารกิจและการจดัไดก้็คือหน่วยกองพลพฒันาที� ๒ ซึ� งหน่วยฯ จะมีขีดความสามารถ 
มีทั) งหน่วยในการจัดไม่ว่าจะเป็นกรมทหารช่างฯ หรือว่าจะเป็นหน่วย กรมพฒันาฯ นะครับ 
เพราะฉะนั)นหน่วยพวกนี)จะสามารถดาํเนินการไดท้างการฟื) นฟูทั)งจิตใจแลว้ก็การดาํเนินการในดา้น
ของเครื�องจกัร และยุทโธปกรณ์ที�มีอยู่ การแบ่งความรับผิดชอบของกองพลพฒันาที� ๒ ถ้าไม่มี
ภารกิจนอกเหนือจากการช่วยส่วนรวมแลว้ โดยเฉพาะพื)นที�ก็จะแบ่งพื)นที�รับผิดชอบให้อยู่ในเขต
รัศมีของที�ตั)งของหน่วยนั)นๆ ก็คือจะอยู่ในพื)นที�จงัหวดันครราชสีมาและพื)นที� ที�อยู่ห่างไกลจาก
จงัหวดันครราชสีมา ซึ� งโดยทั�วไปแลว้จะแบ่งเป็น Area ให้ในพื)นที�ของกองทพัภาคที� ๒ ในการ
ดาํเนินการในส่วนต่างๆ กองพลพฒันาที� ๒ มีขีดความสามารถอยู่แลว้ ไม่ว่าจะเป็น ระดบักรมฯ 
ในอตัราของหน่วย แล้วก็ในระดบัของกองบญัชาการของกองพลเองก็จะมีลกัษณะของการที�จะ
เชื�อมโยงกบัการดาํเนินการร่วมกบัทุกภาคส่วนไดอ้ยา่งเต็มที�  และภารกิจที�ไดม้อบให้ จากกองทพัฯ 
ก็จะเป็นเรื�องการบรรเทาสาธารณภยัที�สอดคลอ้งกบัภารกิจและการจดัของหน่วยฯ 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  ท่านแม่ทพัครับ ที�ผา่นมาในการปฏิบติังานดา้นการบรรเทา
สาธารณภยั กองทพัภาคที� ๒ มีปัญหาอุปสรรคอะไรหรือไม่ อยา่งไรครับ รวมไปถึงวา่ความร่วมไม ้
ร่วมมือ ในการปฏิบติังานร่วมกบัภาครัฐในส่วนอื�นๆ เช่น จงัหวดัฯ หรือว่าทางดา้นศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยัหรือแมก้ระทั�งภาคเอกชนอื�นๆ ครับ 
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 พลโท ชาญชัย   ภู่ทอง  :  ในการดาํเนินการของหน่วยบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะ
ของกองพลพฒันาที� ๒ โดยทั�วไปแลว้หน่วยฯ มีขีดความสามารถในการเคลื�อนยา้ยตวัเองไดเ้กือบ 
๑๐๐ เปอร์เซ็นต ์การที�มีกองบญัชาการที�มีขีดความสามารถในการที�จะบูรณาการร่วมกบัทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นในระดับของจงัหวดั และเป็นระดับอาํเภอ แล้วก็ส่วนราชการอื�นที�มียุทโธปกรณ์ 
ที�คลา้ยคลึงกบัของหน่วยกองพลพฒันาที� ๒ ถือวา่มีขีดความสามารถในการบูรณาการ ซึ� งกองทพัฯ 
ถือวา่เป็นการจดัที�มีขีดความสามารถของการจดักาํลงัไดอ้ยา่งดีเยี�ยม ส่วนการดาํเนินการในเรื�องของ
ขอ้จาํกดัของกองพลพฒันาที� ๒ กาํลงัอยูใ่นการยกระดบัของ ทบ. ที�จะให้มีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั 
เป็นกองร้อยที�จะแกไ้ขในเรื�องของภยัพิบติัได้ทุกประเภท ไม่ใช่แค่เรื�องเกี�ยวกบัฝน นํ) า ดินสไลด ์
หรือในเรื�องของเกี�ยวกบัเรื�องแผ่นดินไหว ถ้ามีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัจะถือว่าเป็นกองร้อย 
ที�สามารถมีเครื� องมือหนัก ที�ก ําลังดําเนินการอยู่ได้เหมือนอย่างในเขตของกองทัพภาคที�  ๓ 
เพราะฉะนั)นกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั เป็นอตัราการจดัใหม่ซึ� งกองทพัฯ ดูว่ามีความหวงัที�จะมี
การดาํเนินการในอีก ๒ - ๓ ปีขา้งหนา้ ที�จะมียทุโธปกรณ์ เพราะฉะนั)นการช่วยเหลือเรื�องบรรเทาสา
ธารณภยั ภยัพิบติัต่างๆ ก็ถือวา่จะช่วยไดเ้กือบทุกภยัพิบติัที�เกิดขึ)นจากธรรมชาติหรือนํ) ามือมนุษยไ์ด้
อยา่งเต็มที�เลย เพราะฉะนั)นก็ถือวา่กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั เป็นกองร้อยที�กองทพัฯ ตอ้งเร่งรัด
แลว้ก็ติดตามเพื�อใหเ้กิดเป็นการทาํแผนเรื�องการบรรเทาสาธารณภยัของทางกองทพับก 
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 สัมภาษณ์ นายธงชัย   ลอือดุลย์  ผู้ว่าราชการจังหวดันครราชสีมา 

แผนภาพที� ๓ - ๔  การสัมภาษณ์  นายธงชัย   ลอือดุลย์  ผู้ว่าราชการจังหวดันครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  เรื�องบรรเทาสาธารณภยัครับ จะเรียนถามท่านผูว้่า ว่าใน
จงัหวดันครราชสีมาของเราเกี�ยวกบัเรื�องการบรรเทาสาธารณภยั ภารกิจในเรื�องของการช่วยเหลือ 
พี�น้องประชาชน ในเรื� องของการบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ ของจงัหวดันครราชสีมานะครับ 
มีหน่วยงานที�รับผดิชอบดูแลโดยตรง โดยออ้ม แลว้ก็บทบาทต่างๆ ที�โดยทั�วๆ ไปมีอยา่งไรบา้งครับ  
เรื� องที� ๒ ก็เรียนถามท่านว่า ประสบการณ์ที�ผ่านมาที�ท่านเคยทาํงานเกี�ยวขอ้งกบัเรื� องของการ
บรรเทาสาธารณภยั ท่านมีอุปสรรค ปัญหาอะไรบา้งไหม มีขอ้เสนอแนะอย่างไรที�จะให้ตอ้งแกไ้ข 
เอาของภาคพลเรือนก่อน ครับท่านครับ 
 นายธงชัย   ลืออดุลย์  :  ขอบคุณครับ ทีนี) ผมจะเริ�มจากประสบการณ์แลว้ก็ทางหลกั
วิชาการนะครับ ที�ทาํเรื� องนี) มาซึ� งแต่ก่อนงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัก็จะอยู่ที�กรม 
การปกครองนะครับ ในยุคที�ผมรับราชการตั)งแต่ปลดัอาํเภอมาจนถึงช่วงเป็นปลดัจงัหวดันะครับ 
พอประมาณใกล้ๆ จะเป็นปลดัจงัหวดัก็ตั)งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึ)นมารับผิดชอบ 
งานนี)  แยกออกไปจากกรมการปกครองนะครับ จากประสบการณ์แล้วก็จากตาํราวิชาการที�อ่าน
ศึกษาไวเ้ท่าที�จบัเป็นหัวใจนั�นก็คือ เขาจะบอกว่าการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จะแบ่งเป็น ๓ ขั)นตอน ก็คือในช่วงก่อนเกิดภยันั)นๆ นะครับ แลว้ก็ในขณะเกิดภยั แลว้ก็หลงัเกิดภยั
ผา่นพน้ไปแลว้ ส่วนใหญ่แลว้หลงัภยัผ่านพน้ไปแลว้ก็จะมาขั)นฟื) นฟูบูรณะ เพราะฉะนั)นขั)นตอนที�
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จะสามารถระงบัยบัย ั)งหรือลดความเสียหายให้นอ้ยลงได ้ก็จะอยูที่�สําคญัที�สุดก็คือในขั)นเตรียมการ 
ก่อนที�จะมีภยัเราจะสามารถมีขอ้มูลหรือเราจะสามารถมีสิ�งบอกเหตุได้มากน้อยต่างกนั  แลว้ไป
เตรียมการรับภยันั)นไวไ้ดดี้เท่าไรก็จะทาํการเสียหายให้นอ้ยลงไดเ้ท่านั)นนะครับ นี�คือหวัใจของงาน  
ส่วนผลกระทบของภยัที�เกิดเป็นขอ้เตือนใจเสมอสําหรับผูรั้บผิดชอบงานก็คือเมื�อภยั สาธารณภยั
เกิดขึ)น สิ�งแรกเลยที�จะทาํความเสียหายก็คือชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนที�จะเสียหายมากนอ้ยก็
จะมีผลต่อไปถึงขวญัและกาํลงัใจของประชาชนนะครับ ถา้ชีวิตและทรัพยสิ์นเสียหายมากเนื�องจาก
การเตรียมการเราไม่ดี เมื�อเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินมากเท่าไรขวญัและกําลังใจของ
ประชาชนก็จะเสียไปมากตามอตัราที�เกิดขึ)นนะครับ เมื�อขวญัและกาํลงัใจของประชาชนเสียหายมาก
ก็จะนาํไปสู่การทาํลายความเชื�อมั�นต่อการเมืองการปกครอง นั�นคือจุดสูงสุดที�เขาเตือนสติไวน้ะ
ครับ ที�จะเสียหาย เช่น ถา้เราเห็นของเกาหลีเป็นตวัอย่าง เรือล่มถือวา่เป็นสาธารณภยัชนิดหนึ�งพอ
เรือล่มชีวติและทรัพยสิ์นเสียหายเยอะโดยเฉพาะเรื�องชีวิตก็ทาํลายขวญัและกาํลงัใจของผูที้�เป็นญาติ
พี�น้องของผูเ้สียชีวิต แค่คน้หาศพมาไม่ทนัใจก็มีผลกระทบต่อการเมืองการปกครองจนกระทั�ง 
นายกรัฐมนตรีตอ้งลาออกอยา่งนี)นะครับ นั�นก็คือลาํดบัขั)นตอนของปัญหาที�อาจจะเกิดขึ)นได ้
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  เหมือนของมาเลเซียขณะนี)กาํลงัเกิดวิกฤต ๒ ครั) งติดต่อกนั
ใกลเ้คียงกนัดว้ย ๓ - ๔ เดือนมานี)  
 นายธงชัย   ลืออดุลย์  :  นี�นะครับมนัจะทาํให้มนัจะเป็นขั)นตอนอย่างนี)  และนี�ก็คือ
พื)นฐานที�ในรุ่นเก่าๆ เคา้สอนกนัมานะครับว่าจะตอ้งเตรียมขั)นตอนขั)นตน้ยงัไง ในชีวิตจริงที�เจอ 
ก็คือเขื�อนมูลบนรั�ว น่าจะปี พ.ศ.๒๕๓๒/๒๕๓๓ ที�โคราช ตอนนั)นผมเป็นป้องกนัจงัหวดัครับ 
ซึ� งเราจะขาดกระบวนการในขั)นเตรียมการมากมาย เราไม่มีการเตรียมการเพราะเราไม่มีใครคิดว่า
เขื�อนอยู่ๆ จะรั�วได ้เขื�อนที�เก็บกกันํ) าอยู่สามร้อยกวา่ลา้นลูกบาศก์เมตรจะรั�วแลว้นํ) าจะทะลกัลงมา
ขนาดไหน พอเราไม่มีการเตรียมการ ตอนนั)นผมจาํได้ว่าพอเขื�อนเริ� มรั�วเราทราบเอาคืนวนัที� 
๒๑ ตุลาคม ก็มีการปลุกกนัมาตอนเที�ยงคืน ตีหนึ�ง ปลุกแลว้ไปรวมตวักนั ทีนี)ความสับสนอลหม่าน
มนัเกิดขึ)นเพราะเราไม่มีขั)นเตรียมการ มีคนถามมากมายถา้เขื�อนมนัถล่มลงมาทีเดียวเลย พงัทลายลง
มานี�นะ นํ) าจะมีความเร็วต่อกิโลเมตรเท่าไรก็ไม่มีใครตอบไดแ้มแ้ต่เจา้หนา้ที�ของกรมชลเอง ว่านํ) า
จะวิ�งเร็วกี�กิโลเมตรต่อชั�วโมง นั�นหมายถึงว่าเราจะได้ใช้เป็นแผนในการอพยพประชากร ว่าจะ
อพยพจากจุดไหนไปถึงจุดไหนก่อน ลาํดบัที� ๑ ลาํดบัที� ๒ พอเราไม่มีตวัเลขเหล่านี) ไม่มีการ
เตรียมการแลว้ทาํใหส้ับสนอลหม่านมาก เราอพยพประชากรมาจนถึงอาํเภอจกัราช จากอาํเภอครบุรี 
เอาไปรวมไวที้�ศูนย์อพยพอาํเภอโชคชัย ต้องใช้ข้าวสารวนัหนึ� งๆ เกือบร้อยกระสอบนะครับ 
ในการเลี) ยงดู นี�ก็ทาํให้เกิดความสับสนอลหม่านเพราะขั)นเตรียมการไม่ดี ผมจาํได้ว่าวนัหนึ� ง 
ส่วนหน้าคือส่วนซ่อมตวัเขื�อน เขาก็ร้องขอรถแทรกเตอร์ ภายใน ๓ ชั�วโมงขอให้ส่งรถขึ)นไปถึง 
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ตวัเขื�อนเราได้รถแทรกเตอร์ของ รพช. (กรมการเร่งรัดพฒันาชนบท) แต่ รพช.ไม่มีรถเทรลเลอร์ 
ที�จะพารถแทรกเตอร์ขึ) นไปต้องหาไล่งมไปตามเบอร์โทรศัพท์จนกระทั�งมาได้รถเทรลเลอร์ 
ที�สมยัก่อนเขาเรียก รถถงับางของ อบจ. แลว้ให้ อบจ.ไปรับรถแทรกเตอร์ที� รพช.  แลว้ส่งขึ)นไป 
ก็ทาํใหเ้วลามนัคลาดเคลื�อนไป ซึ� งในยามปกติถา้เราคิดวา่จะเกิดเหตุการณ์เช่นนี) ขึ)นน่าจะมีทาํเนียบ
เครื� องไม้เครื� องมือทั) งหมดทรัพยากรในจังหวดันี�นะ จากเหตุการณ์นั) นทาํให้ผมได้เรียนรู้ว่า 
เครื� องจักรเครื� องกลทั) งหมดภายในจังหวดัทั) งของเอกชนและของภาครัฐน่าจะมีทาํเนียบไว ้ 
ยามฉุกเฉินเราจะสามารถตรวจสอบได้ว่าอยู่ที�ไหนนะครับ แล้วเครื�องจกัรเครื�องไมเ้ครื�องมือนั)น 
จะเอามาเชื�อมโยงในการใช้ประโยชน์กนัอย่างไร ก็น่าจะมีหลกัฐานบนัทึกไวร้วมไปถึงบุคลากร 
มีครั) งหนึ� งโรงนํ) าแข็งที�ห้าแยกนิ�งหน่องแก๊สรั�ว ก็รั�วมาจนถึงตรงห้าแยก เราไม่สามารถที�จะหา
วิศวกรที�มีความรู้เรื� องนี) เขา้ไปในโรงนํ) าแข็ง ซึ� งเป็นวนัหยุดนะครับ ไม่มีใครกล้าเขา้ไปปิดวาล์ว
เพราะมนัอนัตราย อย่างนี) ก็ทาํให้เราเรียนรู้ว่าแม้แต่บุคลากรในยามปกติเราน่าจะมีทาํเนียบไว ้
วา่ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นใด วิศวกรรมดา้นใดตอ้งมีทาํเนียบอยู ่ แลว้ก็หมายเลขโทรศพัท ์ทุกวนันี) มีมือถือ
ถึงตามตวัมาไม่ไดแ้ต่อาจจะขอความรู้ความเขา้ใจในเรื�องนั)นๆ เขา้ไปแกไ้ขปัญหาได ้ เพราะฉะนั)น 
ก็มาสู่คาํถามที� ๒ นะครับที�ท่านไดถ้ามวา่ การเตรียมการของจงัหวดัในขณะนี) เกี�ยวกบัภยัต่างๆ ใน
ระดับจังหวดัก็จะมีสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั อยู่ที�ทางไปจอหอทาง
หอการค้า ถนนสุรนารายณ์ เสมือนหนึ� งเป็นศูนยก์ลางเป็นเซ็นเตอร์เป็นสํานักงานเลขาในการ
รวบรวมขอ้มูลที�อาจจะเกิดภยัพิบติัขึ)นในจงัหวดันครราชสีมานะครับ ก็จะเป็นศูนยก์ลางไม่วา่จะภยั
จากดินถล่ม อคัคีภยั แผน่ดินสไลด์อย่างนี) นะครับ พวกนี) เขาก็มีขอ้มูลอยู ่ว่าในพื)นที�ไหนบา้ง เช่น 
พื)นที�ภูเขา  เสิงสาง  ครบุรี   วงันํ)าเขียว   ปากช่อง  เขาใหญ่  ปักธงชยั อยา่งนี)นะครับ ส่วนที�มีภูเขานี�
ก็อาจจะเกิดภยัจากแผน่ดินสไลด์อนันี) เขาก็จะมีวิธีการเตรียมการไวแ้ลว้ก็วางเครื�องไมเ้ครื�องมือไว้
จาํนวนหนึ� งแล้วในขณะนี) นะครับ สัญญาณเตือนภยั ขอ้มูลเรื� องสถิติยอ้นหลงัเรื� องแผ่นดินไหว 
มีไหมในภาคอีสานยอ้นไปกี�ปีๆ อนันี) ก็สามารถดูขอ้มูลได ้  ซึ� งมีการรวบรวมขอ้มูลสําคญัเป็น 
DATA BASE ของเขาไว ้  นํ) าท่วมนะครับอยา่งที�ขณะนี)นํ) าท่วมซํ) าซากมีที�ไหนบา้ง อยา่งเช่นในตวั
เมืองก็จะมีขอ้มูลเลยว่า มิตรภาพซอย ๔, หมู่บา้นใกลส้นามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ, หมู่บา้นจามจุรี 
หนองบวัศาลา แลว้ก็หน้าสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันี�เองนะครับ สี�ห้าแห่งนี�ก็จะ
เป็นประจาํนะครับ เพราะฉะนั)นเขาก็มีขอ้มูลอยูปี่ไหนท่วมขนาดไหน ท่วมยงัไง แลว้สาเหตุมาจาก
อะไรนะครับ ในปีนี) เราก็มีการบูรณาการกันนะครับทุกหน่วยงานในพื)นที� อย่างเช่นกองทพัฯ 
หน่วยงานทหารเดี�ยวนี)ก็ค่อนขา้งชดัเจนนะครับ ในเรื�องภารกิจในเรื�องค่าใชจ่้ายในการแกปั้ญหาภยั
สาธารณะทั)งหมดนี�นะครับ ก็สามารถช่วยฝ่ายพลเรือนไดเ้ป็นอย่างดี เมื�อครั) งผมรับตาํแหน่งอยู่ที�
บุรีรัมยน์ะครับ ด้วยขอ้จาํกดัในงบประมาณที�ทุกวนันี) ฝ่ายพลเรือนก็จะเหลือปีละ ๒๐ ลา้นบาท 
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ทุกภยันะครับ แต่วา่ผมไดห้น่วยทหาร ผมจาํไดต้ั)งแต่สมยัพี�วฒิุ  แสงจนัทร์ ที�เป็นผูบ้ญัชาการมณฑล
ทหารบกที� ๒๑  ผูว้่าฯ ธานี สามารถกิจ ระยอง พี�วุฒินี�  ลมพดับ้านราษฎรพงัปั�บนะครับ เรื� อง
ขอ้จาํกัดด้วยงบประมาณก็ใช้ งป.ท้องถิ�น สั�งอิฐ หิน ปูน ทราย อะไรนี� สังกะสี แต่ว่ากาํลังพล 
ของพี�วฒิุถึงก่อน ซ่อมใหไ้ดท้นัทีเลยนะครับ 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  มนัมีภาคบงัคบัอยา่งนี)  เล่าให้ฟังเพื�อแลกเปลี�ยนผูบ้ญัชาการ
ทหารบกก็บอก เราตอ้งไปใหถึ้งก่อนไปยงัไง อยา่ง Scout หนา้ ไปก่อนก็ดีเพราะวา่จะไดไ้ปดูวา่เป็นยงัไง
แลว้ก็โทรศพัทห์รือวา่วทิยบุอกวา่ตอ้งเอาเครื�องมือตดัถ่างหรือจะเอาเรือหรือจะเอาอะไรไปดว้ย 
 นายธงชัย   ลืออดุลย์  :  เร็วครับ เร็วมาก จุดนํ) าท่วมที�อาํเภอกระสังนี� พี�วุฒิไปก่อนผม 
๒ ครั) ง นํ)าท่วมแต่ละครั) งทั)งเรือทั)งกาํลงัพลไปถึงก่อนนะ ผมยงัไปถึงทีหลงัอีกนะครับ ก็มาต่อพี�หมูนี� 
พี�เสริมศกัดิt  นิยะโมสถ นี�นะครับ นี�ก็เต็มที�ครับ นี�นะครับก็คือลกัษณะบูรณาการ ตอนนี) ที�โคราช 
ก็เหมือนกนัก่อนจะถึงหน้าฝนนี�ก็แน่นอนนะครับตอนนี) ทุกคนรู้เลยว่าภยัที�จะเกิดขึ)นได้ในช่วงนี)  
ก็คืออุทกภยั 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  นี) ก็คือการเตรียมการล่วงหนา้อยา่งที�ท่านผูว้า่ฯ พูดก่อนเกิด
ภยัพิบติัใช่ไหมครับ 
 นายธงชัย   ลอือดุลย์  :  ใช่ครับอยูใ่นขั)นตอน 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  อนัไหนที�เตรียมการได ้ก็ตอ้งเตรียมกนัล่ะรู้วา่พื)นที�ไหนเป็น
พื)นที�ซํ) าซากก็ตอ้งไปแจง้เตือนชาวบา้นก่อนหรือยกของขึ)นสู่ที�สูง รวมทั)งเครื�องไมเ้ครื�องมือและขอ้มูล 
 นายธงชัย   ลืออดุลย์  :  ขณะนี) โคราชเตรียมการมาตั)งแต่เดือนที�แลว้ ก่อนนํ) าท่วมก็มี
คณะกรรมการบูรณาการและก็บริหารจดัการเรื�องอุทกภยัของปีนี)  โดยใชส้ํานกังานชลประทานที� ๘ 
เป็นศูนยก์ลางในการบูรณาการแลว้ก็เตรียมตั)งแต่ อบต. เทศบาล ทุกแห่งตามเส้นทางนํ) า ลุ่มนํ) าลาํตะคอง
ที�มาทา้ยลาํตะคองทั)งหมดให้ติดตั)งสัญญาณเตือนภยัแจง้เป็นระยะๆ จากต้นนํ) าก็จะแจ้งทยอยๆ  
ลงมาจนถึงตวัเมืองไปจนถึงพิมายนะครับ ขณะนี) ระบบติดตั)งเสร็จแล้ว แล้วก็เราไปดูจุดที�ท่วม
ซํ) าซากนะครับ ยกตวัอยา่งเช่น หนา้สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เมื�อสัปดาห์ก่อนผมก็
นําทีมงานทั) งหมดไปเดินดูเส้นทางนํ) าเมื�อมันท่วมมันจะต้องระบายไปเส้นทางไหน ขณะนี)
เครื� องจักรกาํลังทาํงานก็คือลาํรางที�สองข้างทางรถไฟมาเชื�อมกับลําตะคองนะครับ เหลืออีก
ประมาณ ๑๐ - ๒๐ เมตร ก็จะเชื�อมลาํตะคองก็จะสามารถระบายนํ)าปีนี) เราประกาศเลยว่าถา้ท่วม 
สาํนกังาน ปภ. ปภ.จงัหวดั จะยอมยา้ยก่อนคนแรกเลย เพราะวา่เจา้ของงานโดนเอง 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  ท่านผูว้่าฯ ครับ พี�เห็นด้วยไหมว่าบางทีผมว่าตวันี) ไกด์ 
มาหน่อยหนึ� งแล้วว่าส่วนหนึ� งมนัจะมีคล้ายๆว่า งานนี) มนัมีทั)งภาครัฐ เอกชน ที�ตอ้งมาร่วมด้วย 
ช่วยกนั มีหลายหน่วยงานที�เขา้มาช่วย ทางทหารเองอยา่งนี)นะครับ 



 - ๑๐๐ -

 นายธงชัย   ลืออดุลย์  :  ที�ผมกาํลงัเล่าให้ฟังก็คือเล่าให้ฟังลกัษณะเตรียมการ แมแ้ต่
การรถไฟ เทศบาลนครเองนี�นะครับ อาทิตยนี์) ประชุมขอเปิดสภาสมยัวิสามญัเลยนะครับ เพื�อจะ
อนุมติัเงินสะสมแลว้ก็เอามาขดุลอกเกาะกลางถนนสายสุรนารายณ์ไปเพื�อจะพร่องนํ) าระบายนํ) าไปที�
แมค็โครกาํลงัขดุอยู ่แมค็โครนี�ไดท้ั)งจากแขวนการทางจากสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เองขุดลงไป หรือวา่ที�บา้นจามจุรีนี�นะครับ นี�ก็นดักนัวนัที� ๒๕ พร่องนํ) านะครับ มีนายอาํเภอเมือง
เป็นผูป้ระสานงาน มีชลประทาน มีสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั มีแขวงการทาง 
นี) นะครับ มีหน่วยงานทหาร ทีนี) มาถึงภาคเอกชน ภาคเอกชนนี�ถ้าไปดูในต่างประเทศ ผมเคยไป 
ดูงานที�ต่างประเทศในประเทศที�เจริญแลว้นี�ภาคเอกชนเขามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามากมายนะ
ครับในเรื�องอุทกภยั ในเรื�องสาธารณภยัต่างๆ แมแ้ต่ภยัก่อการร้าย ภาคเอกชนเขาก็เขา้ร่วม เช่น พวก
รถไฟใตดิ้น ภาคเอกชนเคา้ก็จะเขา้มาขอรับรู้ดว้ยว่าทางราชการมีแผนอย่างไร เพื�อความปลอดภยั
เขาก็จะนาํไปประชาสัมพนัธ์ให้คนทราบไดน้ะครับว่าปฏิบติัตนเช่นไรเพื�อความปลอดภยัที�จะมา
สอดคล้องกันแผนของเมืองของรัฐแล้วภาคเอกชนเองนี� จะมีส่วนเข้ามาช่วยเหลืออย่างไร 
มีหลายประเทศนะครับที�ภาคเอกชนเคา้แข็งแรง ของเรานี�ถา้เราดูดั)งเดิมมา ปอเต๊กตึ�ง ร่วมกตญั�ูนี�
ถือว่าช่วยไดเ้ยอะนะฮะ สมยัก่อนนี�รถชนกนัตายสิบศพยี�สิบศพแต่ก่อนเราไม่คิดเป็นเรื�องร้ายแรง 
แต่ทุกวนันี) เขายกเป็นปัญหาระดบัโลกนะครับ ถ้าจริงๆ แลว้ ๒ มูลนิธินี) เขาช่วยมาตลอด อย่าง
นครราชสีมาเรานี� ฮุก ๓๑ ตอนที�มูลบนรั�วเมื�อสักครู่นี) ที�ผมเล่าให้ฟังมีอยูว่นัหนึ�งนะครับ ชุดที�ซ่อม
ตวัเขื�อนอยูร้่องขอขา้วผดัมา ๓,๐๐๐ กล่อง เพื�อจะนาํขึ)นไปแจกจ่ายเจา้หนา้ที�ทั)งหมดนะครับ ซึ� งเรา
ไม่สามารถจะไปสั�งร้านนั)นร้านนี) ร้านอาหารใหผ้ดั ๓,๐๐๐ กล่อง ภายใน ๑ ชั�วโมง ตอ้งกระจายไปกี�
ร้านนี�ยุ่งยากมากทางธุรการ ปรากฏวา่ไดมู้ลนิธิหลกัเสียงเซี�ยงตึ�ง ผดักระทะใหญ่ผดัครึ� งชั�วโมงได ้
๓,๐๐๐ กล่องเลย เพราะเขามีกระทะใหญ่ อยา่งนี)ก็เป็นส่วนหนึ�งที�ผมยกตวัอยา่งแบบมนัอาจจะเป็น
ตวัอยา่งเล็กๆ นะครับ 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  ของทหารก็มีเรียนเสนอแนะท่านไว ้มีรถครัวสนาม 
 นายธงชัย   ลืออดุลย์  :  ครับ ผมใช้มาแลว้ ตอนอยู่บุรีรัมยน์ํ) ามนัท่วมบา้นส้มป่อย 
อาํเภอโนนดินแดง ท่วมถึงใตถุ้นบา้นจนอยู่ไม่ได้ตอ้งอพยพไปที�หอประชุมอาํเภอโนนดินแดง 
ก็ได้จงัหวดัทหารบกบุรีรัมย ์ผมก็เพิ�งทราบว่าเขาก็มีครัวที�ใช้ในสนามรบนะครับ ครัวเคลื�อนที�
ไปประกอบเลี)ยงบนนั)นเลยครับ 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  ถา้พดูจริงๆ ท่านประยุทธ์ นี�แหละเป็นคนคิดแลว้ก็ให้บรรจุ
ใส่ในหน่วย เมื�อออกไปทนัทีเพื�อความรวดเร็ว ท่านผูว้า่ฯ มีอะไรก็ดีสั�งมาเลยพลพฒันาก็มี บชร.ก็มี 
มณฑลอาจจะไม่มีแต่ก็ใชส่้วนรวมของพลพฒันาได ้
 นายธงชัย   ลอือดุลย์  :  มีประโยชน์มากครับ 



 - ๑๐๑ -

 สัมภาษณ์ นายประภาส  รักษาทรัพย์ ปลดัจังหวดันครราชสีมา 

แผนภาพที� ๓ - ๕  การสัมภาษณ์  นายประภาส  รักษาทรัพย์ ปลดัจังหวดันครราชสีมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  เรื� องบรรเทาสาธารณภยันี�นะครับท่านปลดั ของจงัหวดั
นครราชสีมา เรามีหน่วยรับผดิชอบอะไรที�ไหนอยา่งไรบา้งครับ เล่าใหผ้มฟังไดไ้หมครับ 
 นายประภาส  รักษาทรัพย์  :  ในเรื� องของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
นะครับ ซึ� งเรื�องนี)ก็เป็นหนา้ที�รับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย ซึ� งในกระทรวงมหาดไทย ก็มีกรม
บรรเทาสาธารณภยัเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง ในเรื�องของการช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชน ผูป้ระสบภยั
พิ บัติ ต่ า ง ๆ  น ะ ค รั บ  ซึ� ง เ รื� อ ง นี) ใ น ก า ร ป ฏิ บัติ ใ น พื) น ที� จ ริ ง นั) น  ผู ้ ที� รั บ ผิ ด ช อ บ โ ด ย ต ร ง 
ในพื)นที�คือทางนายอาํเภอนะครับ ที�จะตอ้งดูแลช่วยเหลือพี�น้องประชาชนในกรณีเกิดภยัพิบติั ซึ� ง
ตาม พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่านนายอาํเภอก็จะเป็นผู ้อาํนวยการศูนย์ในการ
ดาํเนินการอยู่แลว้ ทีนี) ในเรื�องต่างๆ เหล่านี) นะครับมนัก็มีขั)นตอนต่างๆในการปฏิบติัอยู่ คือตั)งแต่
ก่อนเกิดภัยก็จะต้องมีการเตรียมการในกรณีต่างๆไม่ว่าจะเป็นอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย ที�อาจ 
จะเกิดขึ) นนั)น ทางอาํเภอโดยท่านนายอาํเภอ ในฐานะผูอ้าํนวยการศูนย์ ก็ตอ้งมีการเตรียมวสัดุ 
อุปกรณ์ เครื�องไมเ้ครื�องมือ บุคลากร แลว้ก็แผนในการที�จะช่วยเหลือป้องกนัภยัพิบติัต่างๆ ที�จะเกิดขึ)น 
แลว้ก็เตรียมความพร้อม 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  เรียกวา่เตรียมการไวล่้วงหนา้ 



 - ๑๐๒ -

 นายประภาส  รักษาทรัพย์  :  ครับ ในกรณีต่างๆ ทีนี) ในกรณีที�เกิดภยัขึ)นนั)นนะครับ 
ก็มีหน้าที� เข้าไปช่วยเหลือ แล้วก็สํารวจความเสียหายที�จะเกิดขึ) น แล้วมาทําการประชุมกัน 
เคา้เรียกว่ามี คชภอ. คือ คณะกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของอาํเภอ ก็จะตอ้งสํารวจความ
เสียหายต่างๆ และก็ใชง้บประมาณในการช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชนในแต่ละภยัที�เกิดขึ)น เสร็จแลว้ก็
รายงานไปยงัจงัหวดั  ก็เป็นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการที�จะช่วยเหลือพี�นอ้งต่อไป ทีนี)พอ
หลงัจากภยัพิบติัผ่านไปแล้ว ก็มีหน้าที�เขา้ไปฟื) นฟูช่วยเหลือพี�น้องประชาชนให้กลบัคืนสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว อนันี)ก็เป็นภาพโดยรวมในการช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชนในกรณีประสบภยัพิบติั 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  แลว้ท่านปลดัเห็นดว้ยไหมกบัเรื�องที�วา่ เวลาเขา้พื)นที�จริงๆ 
มนัจะมีหลายๆ หน่วยงานที�ปฏิบติังานร่วมกนัทั)งภาครัฐและเอกชน กรณีเรื�องนี)ท่านมีแนวคิดหรือมี 
comment อะไรในเรื� องการทาํงานของแต่ละภาคส่วนราชการอื�นๆ อย่างทหารนั)น ผมดูมาเรื� องทหาร 
ก็เพราะในส่วนของกองพลพฒันาที� ๒ ก็มีเครื�องไมเ้ครื�องมือที�พร้อมที�จะปฏิบติังานร่วมกนั แลว้ก็
การเขา้ไปในพื)นที�โดยมีการประสานโดยใกลชิ้ด โดยท่านปลดัมี comment อะไรเป็นพิเศษไหมครับ 
 นายประภาส  รักษาทรัพย์  :  คือเรื�องนี) ถือวา่เป็นสิ�งที�ดีมากนะครับ เพราะวา่เป้าหมาย
ของเราก็คือการช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชนที�ประสบภยัพิบติัแลว้ไดรั้บความเดือดร้อน ฉะนั)นผูไ้ดรั้บ
ความเดือดร้อนนั)น ถา้หากหน่วยงานต่างๆ สามารถเขา้ไปช่วยเหลือพี�น้องประชาชนไดท้นัท่วงที
ดว้ยความรวดเร็วนั)น ก็จะบรรเทาความทุกขย์ากของพี�นอ้งประชาชนลงได ้ดงันั)นหน่วยงานต่างๆ 
ไม่วา่จะเป็นหน่วยทหารก็ดี หรือทางอาสาสมคัร หรือหน่วยงานราชการต่างๆ ที�มีศกัยภาพ มีอาํนาจ
หน้าที�ในการเขา้ไปช่วยเหลือพี�น้องประชาชน โดยทนัท่วงที ถือว่าเป็นสิ�งที�ดีมาก ทีนี) เพื�อให้การ
ทาํงานเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลที�ดีนะครับก็คือวา่ในพื)นที�นั)นๆ ก็คือวา่อยา่งที�เรียนให้ทราบวา่
นายอาํเภอซึ� งเป็นผูอ้าํนวยการศูนยน์ั)น ก็จะเป็นผูบู้รณาการในการทาํงานช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชน 
ดงันั)นเมื�อหน่วยงานต่างๆ เขา้พื)นที�แลว้ ทางนายอาํเภอก็จะมีหนา้ที�ในการบูรณาการหน่วยงานตรงนี)
และจะทาํในการช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  ประสบการณ์ของท่านที�ผ่านมา ท่านดูวา่ในพื)นที�และการ 
บรรเทาสาธารณภยัในพื)นที�ต่างๆ นั)น ที�เกิดขึ)นมีปัญหาที�จะตอ้งแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
 นายประภาส  รักษาทรัพย์  :  สําหรับในโคราชของเรานะครับ ถือวา่เป็นจงัหวดัใหญ่ 
แลว้ภยัที�เกิดขึ)นนั)นก็มีหลายภยัภยัหนกัๆ ที�ผมเคยเจอตอนช่วงเป็นนายอาํเภอก็คือนํ) าท่วม นํ) าท่วม
ในช่วงจงัหวะเวลานั)นคือภยันี)มาดว้ยความรวดเร็ว พอนํ) ามาหลากมาก็ท่วมเขา้สู่หมู่บา้น แลว้ก็พื)นที�
การเกษตร อยา่งทนัท่วงที ทาํให้การช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชนในระยะแรกๆ นั)น อาจจะขลุกขละ 
เพราะว่ามนัเป็นภยัปัจจุบันทนัด่วน ดังนั)นสิ� งที�เราน่าจะเตรียมการได้ดีที�สุดก็คือเรื� องของการ
เตรียมการวางแผนป้องกนัภยันี�แหละครับดีที�สุด ให้รู้ว่านะครับในกรณีนํ) าท่วม เมื�อใดที�จะมีเหตุ 
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ที�จะเกิดขึ)นไดอ้ยา่งเช่น ปริมาณนํ)าฝน ที�จะตกลงมานั)น ถา้หากเป็นปริมาณที�มาก สมมุติวา่ตกอยา่งหนกั 
แลว้วดัปริมาณนํ) าฝนไดม้ากในเกณฑ์ที�อาจจะก่อให้เกิดภยั อุทกภยัได ้จะตอ้งมีการแจง้เตือนพี�นอ้ง
ประชาชน ให้ทราบล่วงหน้า เพื�อบรรเทาความเสียหายที�อาจจะเกิดขึ)น ก็อาจจะมีการอพยพมีการ 
ขนยา้ยทรัพยสิ์น ให้ขึ)นไปอยู่ในที�ปลอดภยั แล้วก็ตอ้งเร่งระดมในการให้ความช่วยเหลือพี�น้อง
ประชาชนจากทุกหน่วย ซึ� งเดี�ยวนี) มีหน่วยทหารเขา้มา มนัยิ�งดีครับจะไดเ้ร่งเขา้ช่วยเหลือไม่ว่าจะ
เป็นการอพยพก็ดี การขนยา้ยทรัพยสิ์นก็ดี หรือวา่การที�จะให้การดูแลเรื�องของความปลอดภยัต่างๆ 
อนันี)ก็สําคญัและจาํเป็น เพราะฉะนั)นผมวา่การเริ�มตน้ที�จะป้องกนัระวงัภยัระวงัเหตุเป็นเรื�องสําคญั
ที�สุด 

 สัมภาษณ์ นายบุญเหลอื  เจริญวฒัน์  รองนายกเทศมนตรีนคร นครราชสีมา 

แผนภาพที� ๓ - ๖  การสัมภาษณ์  นายบุญเหลอื  เจริญวฒัน์  รองนายกเทศมนตรีนคร นครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  เรื�องบรรเทาสาธารณภยัครับ จะเรียนถามท่าน เกี�ยวกบัเรื�อง
การบรรเทาสาธารณภยั ภารกิจในเรื�องของการช่วยเหลือพี�นอ้งประชาชน ในเรื�องของการบรรเทา
สาธารณภยัต่างๆ ของหน่วยงานของท่านนะครับ มีหน่วยงานที�รับผิดชอบดูแลโดยตรง โดยออ้ม 
แลว้ก็บทบาทต่างๆ ที�โดยทั�วๆ ไปมีอยา่งไรบา้งครับ  
 นายบุญเหลือ  เจริญวัฒน์  :  สํานกัช่างจะดูแลเรื�องเคา้ก็มีกาํลงัซึ� งเป็นการบูรณาการ
ร่วมกนัหมด คาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชาต่างๆ ซึ� งผมเองก็ดูแลทุกส่วนร่วมกนั จะดูแลง่ายโดยเฉพาะ
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อยา่งยิ�งที�เราเจอบ่อยๆ เรื�องอุทกภยั มาทุกปี ตอนนี)บา้นเมืองมนัพฒันา แหล่งที�ดินที�เคยเป็นที�รับนํ) า
รับท่าก็ไปหมด  มนัก็ลงมาในลาํนํ) าหมด พอลงมาในลาํนํ) าอย่างเดียวแน่นอนมนัก็เกิดปัญหาขึ)น 
พอเราจะทาํคือพื)นที�เรามันกวา้งอย่างลาํตะคองหลักๆ ถ้าจะขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภายนอก เพราะลาํตะคองในเขตเทศบาลยาว ๙ กม. กว่า ด้วยกาํลงัพลของเราที�มาดูแลด้านนี) มี 
๓๐๐ - ๔๐๐ คน ไงก็ไม่พอ อยา่ง ๒ - ๓ ครั) งที�ผา่นมา ก็ขอกาํลงัจากหน่วยงานทหารมาสนบัสนุน 
อยา่ง ปภ.เขต, ปภ.จงัหวดั กาํลงัพลก็ไม่มี แลว้ก็หน่วยงานทหารจริงๆ แลว้ เป็นหน่วยที�ลุยมากกวา่ 
เนื�องจากส่วนใหญ่จะเป็นชายฉกรรณ์ เรื�องความแข่งแรงก็จะดีกวา่ก็จะเป็นลกัษณะอย่างนั)นอย่าง 
๓/๔ ปีที�ผ่านมา ที�นํ) าท่วมใหญ่ก็ได้ทางพลพฒันา ๒, มทบ.๒๑ มาช่วย ที�มาช่วยหลกัๆ อยู่ที�
มิตรภาพ ซ.๔ หมู่บา้น วีไอพี ปีนี) ก็เฝ้าระวงักนัอยู่ เตรียมพร้อมประสานกนัอยู ่วา่ตรงไหนจะเกิด
ปัญหา แต่พยายามจะดนันํ) าออกขา้งนอก ผมว่าตอนนี) ชลประทานเคา้ก็พยายามพกัดนันํ) าออกขา้ง
นอก เพื�อรักษาเขตเศรษฐกิจเอาไว ้เพราะถา้มนัเขา้ลาํตะคองมาจริงๆ มนัจะไดรั้บผลกระทบอย่าง
หนักก็คือ รพ.มหาราช  เพราะฉะนั)นเคา้พยายามป้องกัน รพ.มหาราช แล้วก็เขตเศรษฐกิจเมือง 
เพราะฉะนั)นมนัก็ทาํให้ด้านนอกอย่างจอหอ ฝั�งสูงเนินก็จะได้รับผลกระทบ ซึ� งเราก็ออกไปช่วย
เยียวยา ลา้สุดผมก็ส่งวสัดุก่อสร้างไปช่วยในการป้องกนั ทาํคนัดิน ทาํถนนกั)น ไม่ให้นํ) าเขา้ท่วม
หมู่บา้น เคา้ก็ยอมใหท้่วมพื)นที�เกษตรกรรม แต่วา่ตวับา้นเคา้ขอไว ้เพราะผมเพิ�งส่งอุปกรณ์ไปช่วยเคา้ 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  เหมือนของทหาร เหมือนของผมทางอีสาน ช่วยส่วนรวม
แล้วแต่ มทภ.๒ จะสั�งว่าพื)นที�วิกฤต  รถตดัถ่างกู้ภยัหอสูง มากมาย ในขณะที�คนของผมก็น้อย 
พอคนมนัน้อย อย่างมาคุยกนัวนันี) ก็เป็นประเด็นที�ว่าเมื�อ ผบช. ใช้จริง มนัก็ตอ้งพร้อมก่อนไม่ว่า 
จะเป็นเรื�องเงิน เรื�องกาํลงัพล เครื�องไมเ้ครื�องมือบางอยา่งมนัก็ราคาสูง อยา่งที�ไปใชค้รั) งก่อนปรากฏ
วา่รถที�เอาไปใชใ้หม่หมด อย่างรถ FTS FUSO รถญี�ปุ่น ทหารก็ประหยดัไม่เอารถอเมริกนัซีรี�ไป  
ซึ� งก็วิ�งได้เหมือนกัน ปรากฏว่าหม้อกรองด้านล่างซึ� งพลขับรถไม่มีความรู้ ทําให้นํ) าท่วม 
เขา้หมอ้กรองอากาศ รถก็เลยเรียบร้อยเลย  ปัญหาดา้นการบรรเทาสาธารณภยัที�พบมีอะไรบา้งครับ 
 นายบุญเหลือ  เจริญวัฒน์  :  ส่วนใหญ่ก็คือการเขา้ถึงพื)นที�ไดช้า้ อยา่งเรื�องเรือตอนนี)  
ปีแรกๆ เรามีปัญหา เรื� องของเรือ เพราะเวลาท่วมมันท่วมสูง เวลาเดินเข้าไปเอาข้าวเอานํ) า 
ใหช้าวบา้นมนัลาํบาก ตอนหลงัๆ เราก็รวบรวมเครื�องไมเ้ครื�องมือ ซึ� งผมก็มองวา่ทหารนี)แหละเป็นหลกั 
เรือทอ้งแบนมีหมด แต่ทางเทศบาลก็พอมี มีแค่ลาํสองลาํ แลว้เวลามนัท่วมฝั�งลาํตะคองท่วม ๙ จุด 
๑๐ จุด ซึ� งจะตอ้งเขา้ไปดูแล อยา่งมิตรภาพ ซ.๔ ซ.สําโรงจนัทร์ หมู่บา้นวีไอพี อยา่งนอ้ยๆ สามจุด 
อย่างน้อยตอ้งมีเรือสามลาํสี�ลาํต่อจุด แต่ว่าของเราที�ใช้ช่วยบรรเทาสาธารณภยัจริงๆ แค่สามลาํ 
ครั) งที�แลว้ก็ไดเ้รือทหารทองแบน เพราะเรือธรรมดาเขา้ยากซึ�งเครื�องยนตก์็ไม่มี ครั) งที�แลว้ก็ใชท้หาร
รากเรือเขา้ไป บรรทุกสิ�งของเขา้ไป ทหารก็ลุยหน่อยเพราะทหารแขง็แรง อีกอยา่งที�ท่าน มทภ.๒ ทาํ 
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รู้สึกว่า พล.พฒันา ๒ จะเขา้ไปทาํคือแกม้ลิงป้องกนันํ) าท่วมฝั�งนู้นก็คืออย่างน้อยก็ถือไดว้่าป้องกนั
หน่อย เพราะพื)นที�ทหารค่อนขา้งเยอะกกันํ) าเอาไว ้นํ) าก็ไดใ้ชด้ว้ย ยิ�งช่วยบรรเทา อยา่งท่วมสูงหนึ� ง
เมตร ก็เหลือยี�สิบเซนติเมตร 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  เลา้สู่กนัฟังนะครับ ตอนผมเป็น ผบ.กาํกบัฯ อยู่ที�บุรีรัมย ์
นะครับ อยา่งปัญหาที�เจอคือตวัของกาํลงัพลเอง ซึ� งเมื�อกาํลงัพลลม้หายตายจากเครื�องไมเ้ครื�องมือ 
ที�สําคญัไม่มีกาํลังพลที�สามารถปฏิบติังานทดแทนได้ ต้องฝึกเฉพาะหน้า และไม่มีงบประมาณ 
ในการฝึก ผมพยามขอเรื�องนี)ขอเรื�องงบมาเพิ�มเติมเพื�อจะไดฝึ้กขบัรถกูภ้ยั ขบัรถตดัถ่าง ขบัรถส่องสวา่ง 
อะไรเหล่านี)  เพราะเครื�องไมเ้ครื�องมือมีราคาแพงมาก ซึ� งดา้นการบริหารจดัการดา้นกาํลงัพลก็ถือ
เป็นเรื�องสาํคญัมาก 

 สัมภาษณ์ นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์ ผู้อาํนวยการศูนย์ป้องกนับรรเทา 
สาธารณภัยเขต ๕ นครราชสีมา 

แผนภาพที� ๓ - ๗  การสัมภาษณ์  นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์ ผู้อํานวยการศูนย์ป้องกันบรรเทา
สาธารณภัยเขต ๕ นครราชสีมา 

 

 

 

 

 

 

 
 
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ในพื)นที�รับผิดชอบ มีจาํนวนอาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน ประมาณ ๒% ของจาํนวนประชากรนะครับ แล้วเราก็จะมีข้อมูลของอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เป็นเป้าหมายของกระทรวงมหาดไทย ตอนนี) จงัหวดัต่างๆ ทั�วประเทศก็ได้
ทาํเกินเป้าหมายแล้วล่ะครับ ของกลุ่มจังหวดันครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ เองนะครับ ก็จะมี
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อาสาสมคัรเกือบ ๑๕๐,๐๐๐ คน อาสาสมคัร อปพร. นี)ก็จะมีส่วนช่วยเจา้หนา้ที�ประจาํบา้งนะครับ 
โดยเฉพาะช่วงที�เกิดภยัใหญ่ๆ ภยัต่างๆ เจา้หนา้ที�เราจะเหนื�อยไม่มีเวลาพกัผอ่น ทางศูนยเ์ราเองก็จะ
เป็นตวัแทนท่านอธิบดี ที�อยูใ่นพื)นที�ที�จะมาช่วยสนบัสนุนทรัพยากร 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  เพราะเดี�ยวนี)มนัเป็นกรมป้องกนั ใช่ไหมครับ เมื�อก่อนมนัก็
อยูใ่นกิ�งหนึ�งของมหาดไทยใช่ไหมครับ มนัก็อยูใ่นส่วนของมนั แต่เดี�ยวนี)แยกมาเป็นกรมต่างหาก 
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ครับเป็นกรม แต่ก็เป็นกรมที�มีขนาดเล็กที�สุด ของ
กระทรวงมหาดไทย คือเราไดง้บยงัไม่มากเท่าไหร่แต่ท่านอธิบดีเองก็พยายามนาํทรัพยากรที�ไดรั้บ
มาทาํประโยชน์ใหก้บัพี�นอ้งในพื)นที�เสี�ยง เพราะวา่บา้นเราเสี�ยงเยอะ 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  ผมนี�ก็ยงัไม่ค่อยมีความเขา้ใจในเรื�องของศูนยข์องพี� 
ก็เพียงแต่รู้คร่าวๆ แลว้ก็คืองานป้องกนั แลว้ก็อยากจะทราบเพิ�มเติมจากพี�นะครับ วา่มีบทบาทหนา้ที� 
ขอบเขตรับผดิชอบ อะไร อยา่งไร 
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ในประเทศไทยเราก็จะมีกรม กรมในฐานะที�เป็น
หน่วยงานกลางรองรับในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ ตามพระราชบญัญติั ปี ๕๐ ซึ� ง
ก็เป็นกฎหมายที�มีความยืดหยุ่น ซึ� งผูบ้ริหารประเทศ ตั)งแต่ช่วงปกติ ก็จะมีนายกรัฐมนตรี ท่านรอง
นายกรัฐมนตรี แลว้ก็ท่านรัฐมนตรีนี�ก็จะใชก้ฎหมายฉบบันี)มา apply มาประยุกตใ์ชก้บักรณีเกิดภยั
ทุกพื)นที�ที�มีปัญหานั)นๆ คือนอกจากภยัธรรมชาติ ภยัจากมนุษย ์แลว้ก็อาจจะมีภยัเรื�องการประทว้ง
อนันี)ก็เป็นภยัอยา่งหนึ�ง 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  ครับ เพราะคาํวา่ภยัพิบติั หรือคาํวา่สาธารณภยันี� มนัไม่ใช่
เฉพาะนํ)าท่วม ไฟไหมม้นัหลากหลายมนัครอบคลุม แมก้ระทั�งเครื�องบินตกของมาเล นี�ก็ใช่ ใช่มั)ย? 
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ครับใช่ เช่นถา้ตกในน่านนํ) าเรา เราก็ตอ้งร่วมกบั ทร. 
ร่วมกนัดาํเนินการ แล้วก็ในกรณีเคสของชายแดนเขต เขตพระวิหารอย่างนี)  ร่วมกบั ทบ. นะครับ 
มาทาํแผนอพยพ มีการฝึกซ้อมแผน แมก้ระทั�งผูว้า่ราชการจงัหวดั ศูนยก์็เขา้ไปสนบัสนุนเครื�องมือ 
คน เพราะว่าการทาํงานของเรานี�  เรามีอยู่ ๑๘ ศูนยเ์ขต ทั�วประเทศ ศูนยเ์ขตหนึ� งก็จะดูแลพื)นที�
ประมาณ ๔ - ๕ จงัหวดั ก็จะสนบัสนุนเครื�องจกัร รถ เรือ ยานพาหนะ อุปกรณ์ แลว้ก็ คน แลว้ก็
คนเรามีจาํกดันะครับ ก็ถือว่าเป็นผูป้ฏิบติัการ แล้วก็ปัจจุบนัท่านอธิบดีก็ได้สร้างทีม Emergency 
Response Team ขึ)นมานะครับ ตรงนี) เราได้รับการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี ได้คนรุ่นใหม่เขา้มา 
จบถึงปริญญาโทนะครับ มาฝึกแบบเข้มข้น ที�จะเป็นความหวงัในการช่วยเหลือปัญหาในพื)นที�
จงัหวดัต่างๆ ทั�วประเทศนะครับ โดยให้ศูนยเ์ป็นกลไก ที�ศูนยเ์ราก็จะมี ERT ประมาณ ๑๙ คน แลว้
ก็ทางกรมเอง ท่านอธิบดี ไดพ้ยายามหางบประมาณในการจดัซื)ออุปกรณ์ในการกูชี้พ กูภ้ยั ที�จะมาใช้
ในพื)นที�นะครับ ตรงนี) เราถือว่าเป็นเครื�องมือที� คือเราจะพยายามจะจดัเป็นแบบพิเศษ คือเป็นชั)นที�
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สาํหรับระดบัประเทศ เนื�องจากวา่เราตอ้งการไม่ใหม้นัมีการลงทุนซํ) าซอ้นกนั คือระดบัพวกเทศบาล 
อบต. ก็ควรจะเป็นระดบัยอ่ยลงไป เพียงแต่วา่ถา้ท่านตอ้งการใหญ่ๆ มาบอกเรา หรือทางกองทพัฯ 
ท่านก็มีอยูแ่ลว้ ตรงนี)จะเป็นระดบัที�เรามาเติมช่องวา่งที�อยูใ่นจงัหวดั ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ดูแลอยู ่
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  ผมขออนุญาต แทรกนิดหนึ�ง นี�เห็นดว้ยอยา่งที�วา่ ผมถึงทาํ
วิจยัการพฒันาพวกองค์กรเหล่านี)  เพราะผมเป็นหน่วย พล.พฒันา ตามปกติแลว้หน่วยทหารทั�วไป 
ก็ใหรั้บผดิชอบการดูแลพี�นอ้งประชาชนเมื�อเกิดภยัอยูแ่ลว้ แต่ตวันั)นมนัจะหนกัในเรื�องของการเป็น
แรงงาน เรื�องเครื�องไมเ้ครื�องมือมนัอยูที่� พล.พฒันา นั)นเยอะ กองพลรบ กองพลอะไร ก็จะเป็นพวก
ยงิปืนไป ทบ. ก็เลยบรรจุให ้พล.พฒันา นั)นมีเครื�องไมเ้ครื�องมือ มีดบัเพลิงหอสูง มีเครื�องมือตดัถ่าง 
มีรถกูภ้ยั มีรอกช่วยชีวติ เป็นทีมเหมือนกนั แต่ทีนี)ของทหารก็จะเป็นลกัษณะที�วา่คือเขา้ไปเสริมช่วย
พวกพี�อีกทีหนึ� ง ผมก็เลยบอกว่าส่วนนี) น่าจะแชร์กัน ด้วยเรื� องของระบบว่าถ้ามีการประสาน
สอดคลอ้งในการทาํงานอะไรก็แลว้แต่ ไม่วา่จะเป็นก่อนหรือหลงั 
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  น่าจะมีแผนร่วม ที�กรุงเทพ ที�กรมนั)นเราจะเรียกว่า
แผนบูรณาการการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบักระทรวง ซึ� งทางกรม ปภ. เองก็ไดร่้วมกบั
สภาความมั�นคงแห่งชาติจดัทาํแผนบูรณาการ ๑๗ ดา้นขึ)นมา ตอนนี)กาํลงัปรับปรุงอยู ่ตอนนี) เราก็ได้
ทดลองใช้กนัมาประมาณ ๓ ปี เราจะทาํให้มีประสิทธิภาพมากขึ)น เพราะแผนบูรณาการนี)ก็จะเป็น 
Sub Set เป็นแผนย่อย ถือวา่เป็นแผนการปฏิบติัการ ของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ตรงนี)ก็จะมีสาํคญั 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  เป็น Sub Set ของ Universal Set ตวันั)น เป็น Sub Set ตวันี)  
 นายมนตรี   ชัยชนะวบูิลวฒัน์  :  ท่านครับ คือมนัจะเป็นอยา่งนี)ครับ แผนของประเทศ
ไทยเรา แผนด้านขวาจะเป็นการป้องกันประเทศ คือทางกองทัพไทย รับผิดชอบดูแลอยู ่
ทางด้านซ้ายก็จะเป็นแผนการบรรเทาและป้องกนัสาธารณภยั แผนที�ว่าก็จะเป็น Sub Set ย่อย 
ที�นาํไปสู่การปฏิบติัในพื)นที� ถา้เป็นสาธารณภยั ทางแผนป้องกนัประเทศทางทรัพยากรของกองทพัไทย
ก็จะมาสนับสนุนจากการร้องขอของพลเรือน แต่ถ้าประเทศเรามีการสู้รบ ฝ่ายพลเรือนก็ตอ้งมา 
Support ฝ่ายทหาร เพราะวา่เราจะอยูใ่นพื)นที�ส่วนหลงั มนัจะช่วยกนัไปช่วยกนัมา ประเทศไทยเรา
จึงเขม้แขง็นะครับ ตรงนี) เป็นระบบที�เราเชื�อมโยงกนั 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  จากประสบการณ์ที�ผ่านมา พี�คิดว่าในลกัษณะของการ
เหมือนกบัการมา join กนั มาประสานงานกนั ประสานแผนระดบัพื)นที� หรือแมก้ระทั�งการฝึกร่วม 
การอบรมร่วมกนั ยงัมีความสาํคญัอยูไ่หมครับถา้มีโอกาส 
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 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ครับ มีความสําคญัมากๆนะครับ การฝึกซ้อมร่วม 
ที�สําคญัที�สุดประจาํปี คือการฝึกซ้อม C-MEX (Crisis Management Exercise) ที�ทางกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกบัทาง สมช. เราก็จะมีการฝึกซ้อมร่วมทุกปีเลย อนันี) เป็นงานใหญ่ ที�เรา
เห็นประโยชน์ เห็นคุณค่า แลว้ก็มีความสําคญักบัการถ่ายเททรัพยากรบุคลคล ระหว่างหน่วยงาน 
ทั)งคนและเครื�องไมเ้ครื�องมือ แลว้ก็จะเชื�อมโยงกบัระบบบญัชาการดว้ย ซึ� งตอนนี)ประเทศไทยเรามี
ระบบ Single Command คือรัฐบาลชุดก่อน คณะรัฐมนตรีชุดก่อนโน้น ตอนนั)นก็ได้มติ ครม. 
เห็นชอบให้ประเทศไทยมีระบบ Single Command โดยเราใช้บทเรียนจากนํ) าท่วมใหญ่ ปี ๕๔ 
มาเป็นฐาน 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  พอหลงัจากนั)นพูดกนัเยอะเลย ออกมาเยอะเลยไม่วา่จะเป็น
ขอ้มูลพื)นฐาน แมก้ระทั�งระบบแชร์ระหว่างหน่วยที�ตอ้งมาทาํงาน หน่วยไหนมีอะไรอย่างที�พี�ว่า 
เมื�อกี) นี)แหละ ไม่งั)นมนัไปมั�วกนั 
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ใช่ ตอ้งรู้เรารู้เขา  สําหรับทางกองทพัไทยเอง 
ตรงไหนที�ท่านให้ขอ้มูลไม่ได้ก็ไม่เป็นไร ก็ถ้าทางกรมทาํเป็น Data Base เกี�ยวกบัความมั�นคง 
ของประเทศไทยเราใช่ไหมครับ เราตอ้งเอาชาติไวก่้อน ส่วนไหนที�เอามาโชวไ์ดก้็ OK ช่วยไดต้รงนั)น
ก็ไม่วา่กนัเพราะวา่เราจะทาํระบบ Zone Nation วา่จงัหวดัไหนควรจะมีอะไร ที�เป็นทรัพยากรมาแก ้
ปัญหาภยัพิบติัของตวัเองตามความเสี�ยง เพราะแต่ละจงัหวดัไม่เหมือนกนั ภูมิประเทศแตกต่างกนั 
วฒันธรรมแตกต่างกนั 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  มีปีหนึ�ง ตอนนั)นผูว้า่รพี โคราช รถเส้น ๓๐๔ ไม่รู้รถแก๊ส 
หรือนํ) ามนั ไปคว ํ�าขวางถนนใหญ่เลย แต่ตอนนั)นเขาเอารถลากเล็กๆไปลาก มนัก็ขาดหมด พื)นที�
ภูเขาดว้ยใช่ไหมที�ลงไป แกโทรศพัทว์า่มาหาผมวา่มีรถอะไรไหมที�กูไ้ด ้ผมวา่ไดค้รับผูว้า่ ไม่มีปัญหา 
ลองดูรถ ๕ ตนัผมมีกี�คนั เอาลองดู ผมก็ให้ผูว้า่ลองประสานตาํรวจทางหลวงให้นาํทาง ตอ้งแหวกไป 
เพราะติดยาว ไม่งั)นไม่ถึงสักที ก็ตอ้งไดรั้บขอ้มูลวา่ผมมีอนันูน้ อนันี)  แลว้ก็มีรู้สึกจะหน่วยงานของ
พวกพี�นี�แหละ ที�แนะนาํวา่ทหารมีรถกูใ้หญ่เลย อยา่งดี อะไรอยา่งนี)  ถา้แชร์กนัอยา่งนี)ไม่มีปัญหา ผม
ก็ไปเลย 
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ครับ เพราะฉะนั)นเราต้องรู้จกั Contract Person 
รู้จกั Hot Lineไอร้ะบบการสื�อสารเชื�อมต่อเพื�อเชื�อมโยงกนั เพราะไอเ้รื�องนี) เป็นเรื�องใหญ่มากเลย 
และนี�ก็เป็นส่วนหนึ�งของแผนบูรณาการดว้ยที�วา่เขาจะตอ้งเอา Contract Person มาจบักระทรวงนะ 
ปลดักระทรวงไหน ที�จะเป็น Contract Personที�จะมาติดต่อกบักองบญัชาการกลางที�กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งเขาเรียกวา่กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ จะอยู่
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ที�กรม ท่านนายกจะตอ้งมานั�ง ในกรณีเกิดภยัขนาดใหญ่ ระดบั ๔ นะครับ แบบนํ) าท่วมใหญ่ ช่วงนูน้
เรายงัไม่มีกองบญัชาการ เราก็เลยไปใชที้�ดอนเมืองนะครับ ก็เป็นเหตุผลวา่ทาํไมตอ้งทาํแบบนั)น 
 พลตรี วชัิย    แชจอหอ  :  นี�เหมือนกนัพี� ในระดบัเล็กๆ ที�เขา้ไปทาํงานกนันี� ในปี ๕๔ 
ผมก็รับผิดชอบที�หนองจอก ตลิ�งชนั ผมเขา้ไปนี�ในเขตพื)นที�ตลิ�งชนันี�ก็ยงัไม่มีการ เขาเรียกกนัว่า
ยงัไงล่ะ สื�อสารกนัยงัไง ไอพ้วกนี) จะยงัไง มนัก็มั�วกนั มนัก็เป็นอุปสรรคนะพี�นะ เพราะการจราจร
แน่นมาก ชาวบา้นก็จะออก ไอพ้วกนี)ก็จะเขา้ แลว้หน่วยงานก็เขา้มาเยอะแต่ไม่มีการประสานกนัเลย 
หน่วยทหารก็มี หน่วยนูน้ก็มี มนัก็มั�ว  
 นายมนตรี   ชัยชนะวิบูลวัฒน์  :  ครับ ที�จริงกรุงเทพมหานคร ก็เป็นเจา้ของพื)นที� 
เขาตอ้งมีแผนนะครับ ตามกฎหมายตอ้งมีแผน แลว้ก็ท่านผูอ้าํนวยการเขตตอ้งเป็นผูช่้วย 
 พลตรี วิชัย    แชจอหอ  :  ปีนั)น ผูอ้าํนวยการเขตเขาเป็นผูห้ญิง ท่านก็อาจจะไม่ค่อย
แข็งแรงเท่าไหร่ จริงๆ ตอ้งมีแผนอย่างที�ท่านว่าอยู่แลว้ แต่ก็เป็นบทเรียนหนึ� งซึ� งเราเขา้ไปตอ้งหา
เจา้ภาพให้ไดก่้อน เจา้ของพื)นที�นั�นแหละ อย่างพื)นที�เราก็ตอ้งนายอาํเภอมาดูก่อน แลว้ก็หน่วยรับ
ประสาน 
 นายมนตรี   ชัยชนะวบูิลวัฒน์  :  ครับ เพราะกฎหมายฉบบัปัจจุบนั พรบ. ปภ.๕๐ นั)น
ก็ผูอ้าํนวยการท้องถิ�นเป็นนายกเทศมนตรี หรือนายก อบต. จะได้มาเป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์
ทอ้งถิ�น ท่าไม่ไหวก็จะมีท่านนายอาํเภอ ก็จะมี ๓ ท่าน แต่ถ้าเกินขีดความสามารถของนายอาํเภอ 
ก็ตอ้งเป็นผูว้่า แล้วครับ เป็นภยัระดบั ๒ แต่ถ้าผูว้่าเอาไม่อยู่เป็นหลายจงัหวดัก็ตอ้งเป็นระดบั ๓  
โดยรัฐมนตรีมหาดไทยจะตอ้งลงมาดู แต่ถา้มนัร้ายแรงมากๆ ก็คงตอ้งระดบั ๔ ท่านนายก ก็ตอ้งมา
นั�งตามระบบ และก็ประเทศไทยเราไดมี้การปรับปรุงระบบกฎหมายตั)งแต่เกิดคลื�นสึนามิ ซึ� งวา่เป็น
ภัยที�ใหญ่ที�สุดเลย แล้วก็ได้มีการแต่งตั) งกฎหมายฉบับใหม่ แล้วก็มีแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติปี ๕๐ เกิดขึ)นมา ซึ� งเราถือวา่เป็นแผนใหญ่ ซึ� งก็จะตอ้งไปเชื�อมโยงกบัแผนของ
จงัหวดั ท่านผูว้า่ก็ตอ้งมีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัดว้ย ของกรุงเทพมหานคร 
ก็ตอ้งมีแผนของกรุงเทพมหานคร ก็จะมีทุกภาคส่วนมามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน และแผนก็ดูวา่
เหมือนจะหมดอายปีุนี)ครับ ปี ๕๗ และปี ๕๘ ก็จะเริ�มใชแ้ผนฉบบัใหม่ ทางกรมก็ไดเ้ชิญหน่วยงาน
ต่างๆ ทางกองทพัไทยดว้ย ทุกกระทรวงดว้ย ร่วมประชุมที�จะมีการปรับปรุงแผน แลว้เราคาดวา่จะ
ประกาศใชไ้ดต้อนตน้ปี พอสิ)นปี เราก็มีการประกาศใชแ้ลว้ 
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สรุป 

 จากสภาพปัจจยัและปัญหาในการดาํเนินงานด้านต่างๆ ของการบรรเทาสาธารณภยั 

ตามที�ได้ศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  ทั)งสภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดลอ้มภายนอกของหน่วยกองพลพฒันาที� ๒ พบว่า จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และโอกาส 

ในการพิจารณา การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งปัญหาสภาพแวดลอ้ม
ภายใน เป็นปัจจยัภายในที�กองพลพฒันาที� ๒ สามารถควบคุมได ้เช่น ทรัพยากร (คน งบประมาณ 

เทคโนโลยี เครื�องมืออุปกรณ์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ) โครงสร้างอาํนาจหนา้ที�  
ระบบการปฏิบติังาน การติดต่อสื�อสารภายใน เป็นตน้  โดยมี จุดแข็ง (Strength) คือมีกฎหมายที�เป็น
หลักในการทํางาน, มีการบูรณาการให้ความช่วยเหลือ,  การบริหารจัดการภายในที�ดี  และมี
ภาคเอกชนให้สาํคญัและความร่วมมือ ส่วน จุดอ่อน (Weakness) คือขาดผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้าน, 
ขาดอุปกรณ์เครื�องมือที�ทนัสมยัในการเตือนภยั และ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัขาดการพฒันาองคค์วามรู้และทกัษะอยา่งต่อเนื�อง สําหรับสภาพแวดลอ้มภายนอก เป็น
ปัจจยัที�ควบคุมไม่ได้ เช่น สภาพแวดล้อมการดําเนินงาน  เป็นปัจจัยที�กระทบโดยตรงต่อการ
ดาํเนินงาน และสภาพแวดลอ้มโดยทั�วไป ซึ� งเป็นปัจจยัที�ไม่กระทบโดยตรงต่อการดาํเนินงานระยะ
สั) น โดยปัจจยัเหล่านี) จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจระยะยาว เช่น ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม 

วฒันธรรม  เทคโนโลย ี การเมืองและกฎหมาย  
 จากการรวบรวมข้อมูล และการสัมภาษณ์ผู ้ที� เ กี� ยวข้องในระดับนโยบายและ
ผูป้ฏิบติังาน พบว่า การบรรเทาสาธารณภยั เป็นการดาํเนินการภายหลงัจากเมื�อเกิดภยัพิบติัขึ)นแลว้ 
โดยการช่วยเหลือและทาํให้ประชาชนดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างเป็นปกติสุข ซึ� งหน่วยงานภาครัฐตอ้งมี
ความพร้อมในการทาํให้เกิดความสูญเสียนอ้ยที�สุด หรือไม่สูญเสียเลย จึงจาํเป็นที�หน่วยงานต่างๆ 
ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน ในการปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน 
รวมทั)งประชาชน โดยเฉพาะในส่วนของภาครัฐ ตอ้งมีมาตรการ แนวทางการดาํเนินงาน ในเรื�อง 
การป้องกนั การเตรียมความพร้อม (ก่อนเกิดภยัพิบติั), การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิดภยั) 
และการช่วยเหลือฟื) นฟู (หลงัเกิดภยัตามหลกัการ) ซึ� งหน่วยงานภาครัฐหรือศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
มีภารกิจหรือหน้าที�  แนวทางในการปฏิบัติ มีรายละเอียด และขั)นตอนการปฏิบัติงานในการ
ช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั จะเนน้การแกปั้ญหาโดยใชม้าตรการ คือการป้องกนั (Prevention), 
การเตรียมความพร้อม (Preparation), การรับมือ (Response) และการฟื) นฟู (Recovery) โดย หน่วย
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ตอ้งช่วยเหลือประชาชนให้พน้จากภยัต่างๆ ให้ทนัเวลา ทนัต่อเหตุการณ์ 
โดยมีการดาํเนินการเชิงรุกในการป้องกันภยัหรือการบรรเทาสาธารณภยั หน่วยต้องช่วยเหลือ
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ผูป้ระสบภยั โดยบูรณาการกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอยา่งเป็นระบบ มีการแจง้เตือนภยั การสื�อสาร
กับประชาชนให้เข้าใจอย่างง่าย มีการวางแผนป้องกันผู ้เสี� ยงภัยหรือระบบการเตือนภัยที� มี
ประสิทธิภาพ เพื�อให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินน้อยที�สุด โดยที�มีพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ รองรับการทาํงานของทหารเพื�อช่วยเหลือประชาชน 
ที�ประสบสาธารณภยั ในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๗ จะประกอบดว้ยทหาร ซึ� งจะมีส่วนร่วมในการ 
เป็นกรรมการในการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย เพื�อช่วยเหลือประชาชนที�ประสบ 
สาธารณภยั 



 
บทที� ๔ 

แนวทางในการพฒันาการบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย

ของกองพลพฒันาที� ๒ 

 การศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัยของ 
กองพลพัฒนาที!  ๒ โดยที!ผู ้วิจ ัยได้ทาํการศึกษาปัจจัยและปัญหาต่างๆ ที! เคยเกิดขึ/ นจากการ
ปฏิบัติงานของหน่วยกองพลพัฒนาที!  ๒ ที!ผ่านมาพบว่ามี ปัจจัยสาเหตุต่างๆ  หลายอย่าง 
ที!มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของกองพลพฒันาที! ๒ ซึ! งสามารถวิเคราะห์ทั/งปัจจยัภายในและ
ภายนอก รวมทั/งความสัมพนัธ์และความร่วมมือกับองค์กรที!เกี!ยวข้อง เพื!อใช้เป็นแนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที! ๒ รายละเอียดตามหวัขอ้ ดงันี/  
  ๑.  การบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที! ๒  

  ๒.  วเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกที!มีผลกระทบของกองพลพฒันาที! ๒  
 ๓.  ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัองคก์รที!เกี!ยวขอ้งดา้นบรรเทาสาธารณภยั 
 ๔.  สรุป 

การบริหารจดัการด้านบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ 

 การพฒันากาํลงัพล และการพฒันาองค์ความรู้ 
 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.นํ/าทิพย์  วิภาวิน (๒๕๔๗ : ๑) แนะนาํว่าการจัดความรู้ 
เป็นกระบวนการในการคน้หา คดัเลือก จดัการและเผยแพร่สารสนเทศ เพื!อพฒันาเรื!องใดเรื!องหนึ!ง
ของบุคลากรในองค์กร เป็นการประมวลประสบการณ์ของวิธีการแก้ปัญหาและสารสนทศ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ! งในทางเทคนิคแล้ว การจดัการความรู้เป็นการสร้างฐานขอ้มูล เพื!อรวบรวม
ความรู้จากแหล่งขอ้มูลที!หลากหลาย ทั/งจากบุคคลภายในและบุคคลภายนอกองคก์ร มีการเชื!อมโยง
เขา้กบัขอ้มูลอื!น ๆ เป็นกระบวนการสร้างแนวความคิดใหม่แทนที!การกาํหนดกระบวนการทาํงาน 
ที!ซบัซอ้นแลว้หาทางแกปั้ญหา 
 การจดัการความรู้เป็นกระบวนการเชิงระบบที!ประมวลขอ้มูลสารสนเทศ ความคิด  
การกระทาํและประสบการณ์ของบุคคล เพื!อสร้างเป็นความรู้หรือวตักรรม เพื!อนาํไปประยุกตใ์ชใ้น
การปฏิบติังานต่างๆ ทาํให้เกิดการกระจายความรู้ นาํไปสู่การเพิ!มประสิทธิภาพและผลผลิตของ
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องคก์รโดยมีองคป์ระกอบของการจดัการความรู้อยู ่๓ องคป์ระกอบ คือ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 
การเรียนรู้แห่งองค์กรและเทคโนโลยีการจดัการความรู้ ซึ! งการจดัการความรู้ตามที!กล่าวในขา้งตน้  
จาํเป็นตอ้งพึ!งพาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งเลี!ยงไม่ได ้แต่อยา่งไรก็ตามปัจเจกบุคคล  มีความ
แตกต่างกนัและมีความสามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศแตกต่างกนัไป  ปัจจยัที!มีผลต่อการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศของบุคคลนั/นเกิดจากปัจจยัดงันี/  
 ๑.  ภารกิจทางดา้นอาชีพและการงานของผูใ้ช ้
 ๒.  คุณสมบติัส่วนตวัของผูใ้ช้ เช่น ระดบัการศึกษา สภาพสังคม อายุ ประสบการณ์  
การทาํงานและความสนใจส่วนตวั 
 ๓.  ความสะดวกในการรับสารสนเทศ  ซึ! งขึ/นอยูก่บัการมีแหล่งสารสนเทศและความรู้ 
ในการเขา้ใจ 
 หากไดมี้การนาํขอ้มูลและความรู้ที!มีอยูม่าจดัทาํเป็นระบบการจดัการความรู้และขอ้มูล  
จะทาํใหส้ามารถกาํหนดแนวทาง การแกปั้ญหามีขอ้บกพร่องนอ้ยลง 
 อาจารย ์เอนกลาภ   สุทธินนัท์ ไดก้ล่าวถึง แนวคิดในการพฒันาบุคลากร วา่ตั/งแต่ปี 
พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นตน้มาเป็นปีที!มีความทา้ทายอยา่งมากต่อผูที้!รับผิดชอบงานดา้นการบริหารและการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พราะจะเกิดการเปลี!ยนแปลงหลายด้านในการดาํเนินธุรกิจในเมืองไทย 
ทั/งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ความคิดของคนในสังคมไทย แนวคิดเรื!องเศรษฐกิจพอเพียงจะมีอิทธิพล
ต่อวิถีชีวิตของคนไทยและธุรกิจไทยมากขึ/ น คนไทยเริ! มปรับตัวเข้ากับหลักการของเศรษฐกิจ
พอเพียง    
              ภายใตค้วามเปลี!ยนแปลงหลายด้านและเปลี!ยนแปลงอย่างรวดเร็วเช่นนี/  นักพฒันา 
หรือนกับริหารทรัพยากรมนุษยใ์นองค์กรต่างๆ จึงจาํเป็นตอ้งอ่านทิศทางการเปลี!ยนแปลงให้ออก
และรู้วา่เราควรจะพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์รของเราอยา่งไรเพื!อให้สอดคลอ้งหรือรองรับการ
เปลี!ยนแปลงดงักล่าว ซึ! งแนวทางการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์มีดงันี/  
 ๑. การพฒันาทกัษะทางความคิดของหัวหน้างานทุกระดบัให้ “คิดเป็น ปฏิบติัได้  
แกปั้ญหาได ้พฒันาผลงานให้ดีกวา่เดิมไดอ้ยา่งต่อเนื!อง”  เพราะทกัษะความคิดเป็นทกัษะที!คนไทย
มีโอกาสน้อยมากในการฝึกฝนทกัษะนี/   ระบบการศึกษาของไทยในอดีตเป็นระบบที!ไม่เน้นให้
นกัเรียนหรือนกัศึกษา “คิดเป็น แกปั้ญหาได”้ แต่เป็นระบบที!ให้นกัเรียนและนกัศึกษาคิดตามครู
หรือเจา้ทฤษฏีต่างๆ ของต่างประเทศมากกว่า ระบบการศึกษาไม่เน้นให้คนไทยเรียนเพื!อมาเป็น
เจา้ของธุรกิจของตนเองแต่สอนให้เป็นลูกจา้ง หรือเขา้รับราชการ หรือเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
เพื!อหวงัความมั!นคง คือบาํเหน็จบาํนาญไปตลอดชีวิต คนไทยส่วนใหญ่จึงมกัทาํงานในลกัษณะงาน
แบบงานประจาํวนั (Routine) มากกว่าที!จะคิดพฒันาปรับปรุงผลงานให้ดีกว่าเดิมหรือสร้าง
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นวตักรรมใหม่ๆใหเ้กิดขึ/น  ในกระบวนการคิดนั/นมีหลกัที!น่าสนใจคือ เราสามารถเปลี!ยนขอ้มูลดิบ
(Data)ที!เรามีอยูใ่นการทาํงานประจาํวนันั/นให้เป็นข่าวสาร (Information)ไดแ้ละเราสามารถเปลี!ยน
ข่าวสารให้เป็นความรู้ได้ (Knowledge) และเราสามารถเปลี!ยนความรู้ให้เป็นภูมิปัญญาได้ 
(Intellectual) ซึ! งกระบวนการคิดเช่นนี/ จะสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในการทาํงานได ้หวัหนา้งาน
ทุกระดับสามารถสร้างความรู้ เพิ!มมูลค่าของผลงานตนเองได้โดยใช้กระบวนการคิดที! มี
ประสิทธิภาพ คนหลายคนทาํงานอยูก่บัขอ้มูลสาํคญัทุกวนัแต่ไม่มีกระบวนการคิดที!มีประสิทธิภาพ  
ก็ไม่สามารสร้างความรู้ขึ/นมาได ้ไม่เพิ!มมูลค่าให้ผลงานที!ทาํได้ ขาดความคิดริเริ!มใหม่ๆ ในการ
ทาํงานและการแกปั้ญหา  การตดัสินใจไม่ถูกตอ้งเพราะไม่อิงกบัขอ้มูลที!ตนเองมีอยู ่
 วสิัยทศัน์ที!ดีนั/นเกิดจากการสะสมองคค์วามรู้ การสะสมขอ้มูลข่าวสาร แลว้นาํทั/งหมด
มาผ่านกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์จะทาํให้เกิดวิสัยทศัน์ได้ ทั/งวิสัยทศัน์ของ
องคก์ร วสิัยทศัน์ของหน่วยงานและวสิัยทศัน์ของบุคคลองคก์รธุรกิจทั/งหลายจึงควรพฒันาบุคลากร
ทุกระดับของตนในเรื! องการสร้างทักษะทางความคิดดังกล่าว เมื!อองค์กรต้องพบกับการ
เปลี!ยนแปลงที!รวดเร็ว บุคลากรของท่านจะช่วยเสนอแนะวิธีป้องกนัปัญหาและวิธีแก้ปัญหาได้
เพราะพวกเขาคิดเป็น การลงทุนสร้างคนใหคิ้ดเป็นนบัวา่เป็นการลงทุนที!คุม้ค่าในยคุนี/  
 ๒. การเป็นผูน้าํการเปลี!ยนแปลงและการบริหารการเปลี!ยนแปลง คือทกัษะสําคญัของ
หัวหน้างานหรือผูบ้ริหารทุกระดบั เพราะหัวหน้างานหรือผูบ้ริหารตอ้งมองเห็นอนาคตว่าอะไร
กาํลงัจะเกิดขึ/น ที!จะมีผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจของเรา เช่น ถา้ราคานํ/ ามนัและราคาพลงังาน
ต่างๆ สูงขึ/น  จะกระทบกบัราคาวตัถุดิบในการผลิตของเราหรือไม่ อตัราเงินเฟ้อสูงขึ/น กาํลงัซื/อใน
ตลาดลดลง กลยุทธ์ของคู่แข่งขนัของท่านในตลาด คู่แข่งรายใหม่ที!เข้ามาในตลาด ปัจจยัต่างๆ
เหล่านี/ จะส่งผลกระทบกับธุรกิจของเราอย่างไรหรือกระทบกับหน่วยงานของเราอย่างไร 
ท่านหัวหน้างานและผูบ้ริหารทุกระดบัอย่าอยู่เฉยๆ รอให้ผูใ้หญ่หรือผูบ้ริหารระดบัสูงสั!งวา่จะให้
ท่านทําอย่างไร แต่วนันี/ ท่านต้องเป็นฝ่ายไปนําเสนอผู ้ใหญ่หรือผู ้บริหารระดับสูงของท่าน 
ว่าในสภาวะการณ์ที! เป็นอยู่ในขณะนี/ และในฐานะที!ท่านรับผิดชอบงานนี/ หรือในฐานะที!ท่าน
รับผิดชอบหน่วยงานนี/ ท่านเห็นว่าหน่วยงานนี/  ควรมีกลยุทธ์อย่างไร มีวิธีการปฏิบติังานอย่างไร 
มีแผนการปฏิบติัอยา่งไร ใครจะรับผิดชอบทาํอะไร จะประเมินผลและติดตามผลอยา่งไร ผลลพัธ์ที!
องคก์รจะไดรั้บเป็นอยา่งไร ท่านคือผูที้!ตอ้งไปนาํเสนอสิ!งเหล่านี/ ให้ผูใ้หญ่ของท่านพิจารณาอนุมติั
ให้ท่านนี!คืองานของท่าน ท่านอย่ารอให้ผูใ้หญ่คิดแทนท่านแลว้มาสั!งให้ท่านทาํ ดว้ยกบัความคิด
ของท่านหรือไม่นั/นอยูที่!วธีิการนาํเสนอของท่าน ถา้หากท่านมีการชกัจูงใจที!ดี (Convince) ท่านก็จะ
ประสบความสําเร็จ การบริหารจดัการสมยัใหม่หัวหน้างานทุกระดบัตอ้งคิดในเชิงป้องกนัปัญหา 
ใหม้ากกวา่การแกไ้ขปัญหา ท่านไม่ควรรอใหปั้ญหาเกิดมาก่อนแลว้ค่อยแกไ้ข ปัญหาหลายอยา่งเรา
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สามารถคาดการณ์ล่วงหนา้ไดว้า่มนักาํลงัจะเกิดอะไรขึ/นโดยอาศยัขอ้มูลและวิธีคิดที!มีอยูใ่นปัจจุบนั  
เราจึงตอ้งเตรียมการป้องกนัและแกไ้ขไวล่้วงหน้าก่อนที!มนัจะเกิด  ท่านจึงจะเป็นนกับริหารที!ดีใน
ยคุของการเปลี!ยนแปลงที!รวดเร็วนี/   นกับริหารหรือหวัหนา้งานในยุคนี/ควรใชเ้วลาส่วนใหญ่กบัการ
คิดถึงกลยทุธ์ของหน่วยงานและกลยทุธ์ขององคก์รให้มากกวา่การทาํงานประจาํวนั  ท่านควรแสดง
ให้ลูกน้องเห็นความสําคัญของกลยุทธ์ วิธีการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ของหน่วยงาน การให้
คาํปรึกษา  ให้คาํแนะนาํแก่ลูกน้องของท่านเพื!อให้พวกเขาปฏิบติัให้ตรงตามกลยุทธ์ที!ควรจะเป็น   
ปฏิบติังานใหดู้เป็นตวัอยา่งที!ดีแก่ลูกนอ้งและการติดตามผล 
 ๓.  การพฒันาทกัษะการสื!อสารระหวา่งบุคคล ทกัษะการสื!อสารคือรากฐานของภาวะผูน้าํ  
ผูน้าํที!ดีตอ้งมีความสามารถในการสื!อสารสูงกวา่คนทั!วไป หมายถึงทกัษะในการฟัง (มาก่อนการพูด)  
การพดูจูงใจ การอ่าน การเขียนและการตีความขอ้มูลข่าวสาร หวัหนา้งานในองคก์รธุรกิจแบบไทยๆ 
เป็นจาํนวนมากมีปัญหาเรื! องขาดทกัษะในการสื!อสารมาก คือขาดทกัษะในการฟัง มกัชอบพูด
มากกวา่ชอบฟัง สนใจที!จะพูดมากกวา่สนใจที!จะฟัง ฟังไม่เป็นคือฟังแลว้ไม่เขา้ใจปัญหาหรือ
ความตอ้งการของผูอื้!นทั/งเจา้นายและลูกนอ้ง ทาํใหข้าดความสัมพนัธ์ที!ดีกบัทีมงานหรือเกิดช่องวา่ง
มหาศาลระหวา่งหวัหนา้กบัลูกนอ้ง หรือระหวา่งเพื!อนร่วมงานดว้ยกนั ในดา้นการพูดก็มีปัญหามาก
ไม่แพก้นัคือมกัจะพดูไดแ้ต่พดูไม่เป็นคือไม่รู้วา่อะไรควรพดู อะไรไม่ควรพูด ตอนไหนควรพูดและ
ควรพูดอย่างไร ตอนไหนควรหยุดพูด โดยเฉพาะการพูดจูงใจ หัวหน้างานในองค์กรธุรกิจแบบ
ไทยๆ แทบจะไม่รู้จกัการพูดจูงใจเลย แต่ถนดัการพูดเพื!อทาํร้ายจิตใจลูกนอ้งมากกวา่ เช่น เวลาพูด
เพื!อลงโทษลูกน้องหรือพูดในการแจง้ผลงานแก่ลูกน้อง ลูกน้องส่วนใหญ่เกิดความรู้สึกทางลบว่า
ตนเองไร้คุณค่าสําหรับองค์กรนี/ แล้ว อยากขอลาออก ที!ร้ายแรงกว่านั/นคือเกิดความเคียดแคน้   
อยากทาํร้ายหวัหนา้งานคนนั/น ทาํให้เสียความสัมพนัธ์กนัระหว่างหัวหนา้กบัลูกนอ้ง ปัญหานี/ เกิด
จากการใชค้าํพดูที!ไม่เหมาะสมและวธีิการพดูของหวัหนา้งานที!ไม่มีทกัษะการพูดจูงใจ การพูดจูงใจ
มีหลกัการสาํคญั ๖ ขอ้คือ พูดเชิงบวก, ผนวกนโยบาย, ขายเหตุผล, ปนตวัอยา่ง, ลา้งขอ้โตแ้ยง้ และ
แสดงผลลพัธ์ 
 ดา้นการอ่านนั/นหวัหนา้งานและ คนไทยทั!วไปไม่ชอบอ่านอะไรที!เป็นเนื/อหาสาระแต่
ชอบอ่านเรื! องที!เบาสมองมากกว่าเช่นอ่านนิยาย เรื! องดาราบนัเทิงต่างๆ มากกว่าการอ่านขอ้มูล  
ความรู้ ประกาศ ระเบียบ คาํสั!งของผูบ้ริหารหรืออ่านอีเมล์ประจาํวนั โดยเฉพาะรายงานที!มีความ
ยาวมากๆ แมว้า่เป็นรายงานสําคญัก็ไม่อยากอ่าน การอ่านควรเป็นสิ!งที!หวัหนา้งานมีใจรักที!จะอ่าน
และชอบการอ่านเป็นนิสัย ตลอดจนมีทกัษะที!ดีในการอ่านจบัใจความสําคญัไดโ้ดยใช้เวลาอนัสั/ น
เรียกว่าเทคนิคการอ่านเร็ว ส่วนการเขียนนั/น หัวหน้างานส่วนใหญ่มีทกัษะในการเขียนน้อยมาก  
ทั/งการเขียนบนัทึก การเขียนจดหมาย การเขียนรายงาน เพราะพวกเขาไม่มีโอกาสที!จะได้รับ 
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การฝึกฝนในเรื!องนี/ เท่าที!ควร เรื!องการตีความขอ้มูลข่าวสารซึ! งเป็นเรื!องยากที!สุดเรื!องหนึ! งในการ
สื!อสารนั/น หัวหนา้งานส่วนใหญ่มกัตีความขอ้มูลข่าวสารโดยอาศยัประสบการณ์ตนเองหรือความรู้สึก
ส่วนตวัมากกว่าการทาํใจให้เป็นกลาง จึงมกัจะเกิดการเข้าใจผิดและปฏิบติังานผิดพลาดเสมอ 
จึงควรใหโ้อกาสบุคลากรของท่านเขา้สัมมนาเพื!อพฒันาทกัษะในการสื!อสารใหม้ากขึ/นกวา่เดิม 

 วเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกที�มีผลกระทบต่อกองพลพฒันาที� ๒  

 จากการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของหน่วย โดยมี
สภาพแวดล้อมของปัจจยัภายในที!ได้พิจารณาใน ๔ มิติ คือ มิติด้านกาํลงัพล ด้านงบประมาณ 
ดา้นเครื!องมือปฏิบติังาน และมิติดา้นแผนการปฏิบติังาน ส่วนสภาพแวดล้อมของปัจจยัภายนอก 
ได้พิจารณาใน ๕ มิติ  คือมิติด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคมจิตวิทยา  ด้านการทหาร 
ดา้นเทคโนโลย ี พบวา่มีผลการวเิคราะห์ ดงันี/  

 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายใน 
 ๑.  ดา้นกาํลงัพล 
  ๑.๑  จุดแขง็ 
   ๑.๑.๑  กาํลงัมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
   ๑.๑.๒  กาํลงัพลของหน่วยเป็นผูมี้ระเบียบวนิยั 
   ๑.๑.๓  กาํลงัพลมีความสามคัคีกนัดี 
   ๑.๑.๔  กาํลงัพลเป็นผูมี้ความอดทน เสียสละ 
   ๑.๑.๕  กาํลงัพลเป็นเชื!อมั!นและเชื!อฟังคาํสั!งผูบ้งัคบับญัชาโดยเคร่งครัด 
   ๑.๑.๖  กาํลงัพลเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถงานในตาํแหน่งหนา้ที!  
  ๑.๒  จุดอ่อน 
   ๑.๒.๑  ขาดความคิดริเริ!ม 
   ๑.๒.๒  ขาดทกัษะการถ่ายทอดความรู้ 
   ๑.๒.๓  ไม่มีศิลปะในการประสานงาน 
   ๑.๒.๔  ไม่มีความรู้ในการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล 
   ๑.๒.๕  ไม่มีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องการดาํเนินการ 
   ๑.๒.๖  มีกาํลงัที!มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยใีนการสื!อสารนอ้ย 
 ๒.  ดา้นงบประมาณ 
  ๒.๑  จุดแขง็ 
   ๒.๑.๑  มีการกาํหนดอตัราการ ค่าตอบแทน ค่าใชจ่้ายปฏิบติัการที!แน่นอน 
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   ๒.๑.๒  มีการออกคาํสั!งปฏิบติักาํหนดห้วงเวลาดาํเนินการและชุดปฏิบติัการ
โดยผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของหน่วย 
   ๒.๑.๓  มีฝ่ายงบประมาณควบคุมการดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามระเบียบและ
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 
  ๒.๒  จุดอ่อน 
   ๒.๒.๑  การจ่ายงบประมาณขาดความต่อเนื!องใน 
   ๒.๒.๒  การสั!งจ่ายงบประมาณมีความล่าชา้ทาํใหชุ้ดปฏิบติังานตอ้งทดรองจ่าย 
หรือตอ้งเร่งดาํเนินการในช่วงทา้ย เพื!อใหเ้ป็นไปตามแผนงบประมาณ 
   ๒.๒.๓  การวางแผนงบประมาณใชข้อ้มูลจาํนวนหมู่บา้นเป็นมูลฐานการจดั 
สรรงบประมาณ ซึ! งในทางการปฏิบติัควรใชมู้ลฐานจากสภาพปัญหามาเป็นมูลฐาน 
 ๓.  ดา้นเครื!องมือในการปฏิบติังาน 
  ๓.๑  จุดแขง็ 
   ๓.๑.๑   กองพลพฒันาที! ๒ มีเครื!องมือทางการช่างและเครื!องมือบรรเทา 
สาธารณภยัอยูใ่นอตัรา 
   ๓.๑.๒  ยานพาหนะและเครื! องมือเครื! องจักรทางการช่าง มีระบบการ
ปรนนิบติับาํรุงที!ดี 
  ๓.๒  จุดอ่อน 
   ๓.๒.๑  ไม่นํ/ ามนัเชื/อเพลิงเพียงพอในช่วยเหลือประชาชนหากไม่ได้รับ 
การสนบัสนุนงบประมาณเพิ!มเติม 
   ๓.๒.๒  ขาดแคลนเครื!องมือเทคโนโลยใีนการรวบรวมและรายงานขอ้มูล 
   ๓.๒.๓  ยานพาหนะและเครื! องมือเครื! องจกัรทางการช่างมีจาํนวนจาํกัด 
ไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน 
 ๔.  ดา้นแผนการปฏิบติังาน 
  ๔.๑  จุดแขง็   
   -  มีระบบและกระบวนการวางแผนที!ดี 
  ๔.๒  จุดอ่อน 
   ๔.๒.๑  กาํลังพลที!อยู่ในกระบวนการตดัสินใจไม่ได้ปฏิบติัตามขั/นตอน 
ในกระบวนการตดัสินใจ 
   ๔.๒.๒  แผนการปฏิบติัส่วนใหญ่เป็นแผนการปฏิบติัเฉพาะกิจกรรม ไม่ได้
วางแผนเพื!อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
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   ๔.๒.๓  แผนการปฏิบติัขาดความชดัเจนทาํให้หน่วยปฏิบติัดาํเนินการไดย้าก 
   ๔.๒.๔  การแปลงแผนนโยบายไปสู่การปฏิบติัไม่เขม้แขง็ ไม่ต่อเนื!อง 
   ๔.๒.๕  การดาํเนินงานยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่มีการบูรณาการ  
การทาํงาน 
   ๔.๒.๖  ขาดการวางแผนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 

 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายนอก 
 ๑.  ดา้นการเมือง 
  โอกาส รัฐบาลสนบัสนุนการดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั และ
การดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยัไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนและขา้ราชการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นที!สนบัสนุนรัฐบาล 
 ๒.  ดา้นเศรษฐกิจ 
  ๒.๑  โอกาส ปัญหาภยัพิบติัที!เกิดขี/นอยู่ในปัจจุบนั ทาํให้ประชาชนบางส่วนเริ!ม  
ใหค้วามสนใจในการดาํเนินชีวติในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  ๒.๒  อุปสรรค ประชาชนกล่มเป้าหมายในการบริหารจดัการดา้นการบรรเทา 
สาธารณภยั ที!เป็นวยัทาํงานส่วนใหญ่ยงันิยมเดินทางไปขายแรงงานในต่างถิ!นที!ยงัคงอยูใ่นพื/นที!เป็น
กลุ่มผูสู้งอาย ุและเด็ก 
 ๓.  ดา้นสังคมจิตวทิยา 
  ๓.๑  โอกาส 
   ๓.๑.๑  ประชาชนถิ!นมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
   ๓.๑.๒  ประชาชนในทอ้งถิ!น เคารพเชื!อถือผูอ้าวุโส ผูน้าํหมู่บา้น ขา้ราชการ  
พระสงฆ ์
   ๓.๑.๓  ประชาชนใหค้วามรักและศรัทธาทหาร 
   ๓.๑.๔  ชาวบา้นใหค้วามสนใจและร่วมมือในงานบุญประเพณี งานการกุศล 
  ๓.๒  อุปสรรค 
   ๓.๒.๑  ประชาชนวยัทํางานส่วนใหญ่ที!ยงัอยู่ในพื/นที!  ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมหรือรับจา้ง ซึ! งมกัจะออกไปทาํงานตอนเชา้และกลบัถึงบา้นในช่วงคํ!ามืด ทาํให้การรวม
ชาวบ้านเพื!อชี/ แจงประชาสัมพันธ์  หรือเชิญชวนมาร่วมกิจกรรมเวลากลางว ันไม่ได้รับ 
ความร่วมมือเท่าที!ควร เพราะชาวบา้นทาํงานไม่มีวนัหยดุเสาร์ อาทิตย ์
   ๓.๒.๒  การรวมชาวบา้นรับฟังการอบรมหรือการร่วมกิจกรรม จาํเป็นตอ้งมี
สิ!งของตอบแทน 
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   ๓.๒.๓  มกัเกิดการทะเลาะววิาทของวยัรุ่นในงาน รื!นเริงประเพณี 
   ๓.๒.๔  วยัรุ่น วยัหนุ่มสาว ไม่ค่อยให้ความสนใจในการดาํเนินโครงการ 
สู้วกิฤติเศรษฐกิจ 
 ๔.  ดา้นการทหาร 
  ๔.๑  โอกาส 
   ๔.๑.๒  นโยบายของผูบ้งัคบับญัชาทางทหารทุกระดบัชั/นตั/ งแต่รัฐมนตรี  
วา่การกระทรวงกลาโหมให้ความสําคญัและคาดหวงัต่อการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  
ของฝ่ายทหาร 
   ๔.๑.๓  เป็นองค์ที!มีภารกิจและโครงสร้างการจัดหน่วยที!เกื/อกูลต่อการ
บริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  
   ๔.๑.๔  มีการแบ่งมอบพื/นที!ความรับผดิชอบใหก้บัหน่วยทหารโดยแน่ชดั 
   ๔.๑.๕  มีโครงสร้างการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ 
  ๔.๒  อุปสรรค 
   ๔.๒.๑  กองพลพัฒนาที!  ๒ ได้รับมอบภารกิจทางทหารตามแผนงาน 
ประจาํปีจาํนวนมากในขณะที!มีจาํนวนกาํลงัพลจาํกดั 
   ๔.๒.๒  บทบาทของผูน้ําทางทหารในบางสถานการณ์ทาํให้ประชาชน 
ขาดความเชื!อมั!นในความเป็นกลางทางการเมืองของฝ่ายทหารทาํให้ประชาชนในพื/นที!เกิดความ
หวาดระแวง 
 ๕.  ดา้นเทคโนโลยี 
  ๕.๑  โอกาส 
   ๕.๑.๑  การติดต่อสื!อสารผ่านทางโทรศพัท์เคลื!อนที! เป็นการติดต่อสื!อสาร   
ที!สะดวกรวดเร็ว สามารถเขา้ถึงไดเ้กือบทุกพื/นที! 
   ๕.๑.๒  การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาพสามารถดาํเนินการไดท้ั/งทางโทรศพัท์
และกลอ้งดิจิตอลซึ!งสามารถรายงานพลการปฏิบติังานไดร้วดเร็วและประหยดั 
   ๕.๑.๓  การติดต่อสื!อสาร ประชาสัมพนัธ์สามารถ ส่งข้อมูลทั/งภาพและ
เอกสารผา่นระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
   ๕.๑.๔  การจัดทําแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ขนาดใหญ่ มีสีสันสวยงาน 
ตามความเป็นจริง สามารถดาํเนินการไดส้ะดวกรวดเร็ว โดยการสร้างเป็นขอ้มูลรูปภาพดว้ยคอมพิวเตอร์
แลว้พิมพบ์นแผน่วสัดุไวนิล 
   ๕.๑.๕  เกือบทุกหมู่บา้นจะมีหอกระจายข่าว 
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   ๕.๑.๖  วทิยชุุมชนเป็นสื!อที!เขา้ถึงประชาชนไดง่้าย 
  ๕.๒  อุปสรรค 
   ๕.๒.๑  การติดต่อสื!อสารดว้ยระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตยงัไม่เป็นที!แพร่หลาย 
   ๕.๒.๒  การกระจายข่าวลือหรือข่าวสารของผูไ้ม่หวงัดี เพื!อบ่อนทาํลายสถาบนั
ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์รวมทั/งการดาํเนินงานของฝ่ายทหารผ่านโทรศพัท์ ที!สามารถ 
ดาํเนินการไดส้ะดวกรวดเร็ว ในขณะที!การตรวจสอบดาํเนินการไดย้ากลาํบาก 

 ปัจจัยที�มผีลกระทบต่อการดําเนินงาน 
 ปัจจยัที!มีอิทธิพลต่อการพฒันาบริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยันั/นเป็น 
ปัจจัยที! เกี!ยวข้องในระบบการจัดการและการบริหารโครงการ ซึ! งในปัจจุบันนั/ นอาจพบกับ 
อุปสรรคต่าง ๆ มากมาย โดยอุปสรรคเหล่านี/ อาจจะเป็นปัจจยัที!ส่งผลกระทบต่อระบบการจดัการ
และการบริหาร  ซึ! งบางปัจจยัเป็นปัจจยัไม่สามารถควบคุมได ้ ดงันั/นหากตอ้งการให้การดาํเนิน
โครงการฯ  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจและหาทางแกไ้ข โดยทั!วไป
ปัจจยัที!มีผลต่อการดาํเนินโครงการ แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ปัจจยั ปัจจยัที!หนึ! ง คือปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม
ภายนอก (External Environment) ไดแ้ก่ปัจจยัทางดา้น การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และ
การทหาร ปัจจยัที!สอง คือปัจจยัสภาวะแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) ไดแ้ก่ปัจจยัทางดา้น
กาํลงัพล งบประมาณ เครื!องมือในการปฏิบติังาน และการปฏิบติังาน 
 ๑.  ปัจจยัสภาวะแวดลอ้มภายนอก 
  ๑.๑  ปัจจยัดา้นการเมือง 
   ปัจจยัทางด้านการเมือง เป็นปัจจยัที!มีอิทธิพลในการพฒันา บริหารจดัการ
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เป็นอย่างมาก ถึงแมว้่าปัจจยัดา้นอื!นอาทิเช่น ทางดา้นสังคมจิตวิทยา 
การทหาร และเทคโนโลยีจะมีพื/นฐานมาจากสภาพในทางเศรษฐกิจ แต่ปัจจยัชี/ ขาดการดาํเนินการ 
ก็อยู่ที! ปัจจัยทางด้านการเมืองซึ! งมีประเด็นที!จาํเป็นต้องพิจารณา ได้แก่สภาพแวดล้อมที!บ่งชี/  
ถึงความมั!นคงทางการเมือง นโยบายหรือความสนใจของรัฐบาลต่อการดาํเนินโครงการฯ มีมากนอ้ย
เพียงใด 
   สภาพแวดลอ้มที!บ่งชี/ ถึงความมั!นคงทางการเมือง สภาวะการเมือง  ในห้วงปี 
พ.ศ.๒๕๔๙ - ๒๕๕๒ ที!ผา่นมีความไม่มั!นคงสูง มีการประทว้ง การฟ้องร้องวา่พรรคการเมืองทาํผิด
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั/งจนต้องมีการเปลี!ยนรัฐบาล ซึ! งหมายถึงการเปลี!ยน
นายกรัฐมนตรี ในปลายปี พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐบาลชั!วคราวที!มาจากการแต่งตั/งของคณะรัฐประหาร      
ในเดือนกนัยายนปี พ.ศ.๒๕๔๙ ไดจ้ดัให้มีการลงประชามติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปี 
พ.ศ.๒๕๕๐ และผูไ้ปออกเสียงลงประชามติส่วนใหญ่ยอมรับ มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี 



 - ๑๒๑ -

พ.ศ.๒๕๕๐ และการจดัเลือกตั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั!วไป ผลการเลือกตั/งทั!วไปปรากฏว่า 
พรรคพลงัประชาชนซึ! งเป็นตวัแทนของพรรคไทยรักไทยที! ถูกคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตดัสินให้
ถูกยุบไป (ตั/ งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๐) ได้รับเลือกตั/งเข้ามามากที!สุด แต่ได้เสียงลดลง 
ไม่ถึงกึ! งหนึ! ง จึงได้ร่วมมือกับพรรคอื!นๆ ๕ พรรคจดัตั/งรัฐบาลขึ/ นในตน้ปี พ.ศ.๒๕๕๑ โดยมี     
นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรค พลังประชาชนได้รับเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร        
เสียงส่วนใหญ่ให้เป็นนายกรัฐมนตรี การที!คณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่เป็นตวัแทนของนักการเมือง
ระดบัผูน้าํของพรรคไทยรักไทยที!ถูกตดัสิทธิการลงสมคัรรับเลือกตั/งหรือดาํรงตาํแหน่งการเมือง  
และการเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรค ทาํให้รัฐบาลนายสมคัร  สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย   
วงศ์สวสัดิi   ในอีก ๗ เดือนต่อมา ไม่ได้มียุทธศาสตร์และความสามารถในการบริหารประเทศ           
ที!เด่นชดั และแกปั้ญหาใหญ่ๆ เช่น ค่าครองชีพสูงอนัเกิดจากราคานํ/ ามนัสูงขึ/น ราคาขา้วในตลาด
สูงขึ/น แต่เกษตรขายขา้วได้ราคาตํ!า ฯลฯ ได้ผลน้อย  ในขณะเดียวกนัรัฐบาลที!นาํโดยพรรคพลงั
ประชาชนก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์และคดัคา้นจากประชาชนกลุ่มต่างๆ กรณีที!พยายามผลกัดนั 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบบัปี ๒๕๕๐ (โดยมีเป้าหมายเพื!อช่วยเหลืออดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ       
ชินวตัร  ที!ถูกศาลอายดัทรัพย์สินและดาํเนินคดีฉ้อโกง หลายคดี) กรณีการไปรับรองให้รัฐบาล
กมัพูชายื!นองค์การยูเนสโกขอจดทะเบียนประสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก แต่ฝ่ายเดียว และกรณี  
มีพฤติกรรมที!ไม่ชอบอื!นๆ กลุ่มพนัธมิตรประชาชน  เพื!อประชาธิปไตย ซึ! งเป็นองค์กรประชาชน   
ที!ระดมคนมาชุมนุมตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลอย่างเข้มแข็งในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๙  และ       
ลดบทบาทไปในยคุรัฐบาลรักษาการพลเอกสุรยทุธ์  จุลานนท ์ ไดเ้ริ!มกลบัมาชุมนุมประทว้งรัฐบาล
พรรคพลังประชาชนตั/ งแต่ปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๑ โดยได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนจาํนวนหนึ!ง สามารถชุมนุมต่อเนื!องไดทุ้กวนัอยา่งยืดเยื/อ  ในเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๑  
ศาลไดต้ดัสินวา่นายสมคัร  สุนทรเวช ทาํผิดกฎหมายเกี!ยวกบัเรื!องผลประโยชน์ทบัซ้อนกรณีไปจดั
รายการโทรทศัน์ในขณะที!ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นผลให้นายสมคัร  สุนทรเวช  ตอ้งพน้
สภาพจากการเป็นนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ฝ่ายรัฐบาลซึ! งเป็นเสียงขา้งมากไดเ้ลือก
นายสมชาย วงศ์สวสัดิi จากพรรคพลงัประชาชนมาเป็นนายกรัฐมนตรีแทน ขณะที!กลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื!อประชาธิปไตยยงัคงชุมนุมอย่างต่อเนื!อง ต่อมาในวนัที!  ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑       
กลุ่มพนัธมิตรฯ ไปชุมนุมปิดล้อมหน้ารัฐสภาและกองกาํลงัตาํรวจใช้อาวุธสลายมวลชน ทาํให ้      
ผูชุ้มนุมเสียชีวิตและบาดเจ็บหลายคน การชุมนุมปราศรัยประท้วงรัฐบาลของกลุ่มพนัธมิตรฯ          
คงดํา เนินต่อไปในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ กลุ่มพันธมิตรฯ เดินทางไปชุมนุมขับไล่
นายกรัฐมนตรีนายสมชาย  วงศส์วสัดิi ที!หนา้สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ โดยรัฐบาลไม่ไดห้าวิธี
ป้องกนัและแกปั้ญหา เพื!อหาทางออกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูอ้าํนวยการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
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ตดัสินใจ  สั !งปิดสนามบิน โดยไม่มีการเปิดเจรจาหาทางออกอื!น ทาํให้เกิดความเสียหาย               
ทางเศรษฐกิจอยา่งมาก ประเทศไทยในช่วงดงักล่าวอยูใ่นสภาพที!มีความขดัแยง้แบบแบ่งเป็น ๒ ขั/ว       
ที!มีพลงัใกลเ้คียงกนัอย่างรุนแรงจนดูเหมือนไม่มีทางออก จนกระทั!งศาลรัฐธรรมนูญไดป้ระกาศ   
ตดัสินคดีที!คณะกรรมการเลือกตั/งยื!นฟ้องว่าพรรคการเมืองทุจริตเลือกตั/งเมื!อปลายปี พ.ศ.๒๕๕๑    
รวม ๓ พรรค  คือ พรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมชัฌิมาธิปไตย วา่ผิดจริงเป็นผลให้
นายกรัฐมนตรีนายสมชาย วงศ์สวสัดิi  และกรรมการบริหารพรรคทั/ง ๓ ที!ถูกศาลสั!งยุบพรรค 
ตอ้งพน้จากตาํแหน่งและถูกตดัสิทธิในการลงเลือกตั/งและดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ๕ ปี ส่วนสมาชิก                 
สภาผู ้แทนราษฎรคนอื!นๆ สามารถย้ายไปอยู่พรรคอื!นหรือพรรคที!ตั/ งขึ/ นใหม่ได้ เมื!อสภา
ผูแ้ทนราษฎรเปิดประชุมเพื!อลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที!เคยร่วม
รัฐบาลกลุ่มหนึ! ง  ที!แยกย้ายไปตั/ งพรรคใหม่ได้เปลี! ยนนโยบาย หันไปร่วมมือสนับสนุน               
นายอภิสิทธิi   เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ซึ! งก่อนหน้านั/นเป็นพรรคฝ่ายค้านขึ/นเป็น
นายกรัฐมนตรี เป็นผลให้การเมืองตั/งแต่ตน้ปี พ.ศ.๒๕๕๒ พลิกขั/วไปเป็นรัฐบาลผสมที!นาํโดย
พรรคประชาธิปัตย ์ ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคพลงัประชาชนเดิม ไปสังกดัพรรคใหม่
ชื!อพรรคเพื!อไทย กลายเป็นฝ่ายคา้น ความไม่มั!นคงทางดา้นการเมืองในปี พ.ศ.๒๕๕๒ ไดเ้กิดขึ/น
อย่างต่อเนื!องและเกิดเหตุการณ์สําคญัที!ซึ! งเป็นการช่วงชิงโอกาสระหว่างฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้น   
ซึ! งมีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ให้การสนบัสนุนจนเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบ  ทางการเมืองในประเทศไทยขึ/นอีกในเดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ! งเป็นเหตุการณ์  
ที!เกิดขึ/นในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม - เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ มีชนวนเหตุมาจากการชุมนุมแดง     
ทั/งแผ่นดินสัญจร โดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ซึ! งมีการออกอากาศ  
ทางสถานีประชาธิปไตย โดยมี พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร  อดีตนายกรัฐมนตรี โทรศพัท์ทางไกล         
ให้สัมภาษณ์และปราศรัยผ่านระบบวิดีโอลิงค์จากต่างประเทศถึงกลุ่มคนเสื/ อแดงหลายครั/ ง         
โดยกล่าวว่ารัฐบาลของนายอภิสิทธิi  เวชชาชีวะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของประเทศได ้รวมไปถึง 
ไดมี้การกล่าวพาดพิงไปยงัองคมนตรีและตุลาการบางท่านว่าไดมี้การแทรกแซงการเมือง ในการ
ชุมนุมแดงทั/งแผ่นดินสัญจรครั/ งที! ๕ ณ สนามกีฬาสมโภชเชียงใหม่ ๗๐๐ ปี แกนนาํกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ไดป้ระกาศการชุมนุมแดงทั/งแผ่นดินสัญจรครั/ งที! ๖ ขึ/น      
ที!ทอ้งสนามหลวง ในวนัพฤหัสบดีที! ๒๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ โดยประกาศเจตนาปักหลกัชุมนุม
รอบทาํเนียบรัฐบาลอย่างยืดเยื/อจนกว่ารัฐบาลนายอภิสิทธิi  เวชชาชีวะ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ  พล.อ.สุรยุทธ์  จุลานนท์  และนายชาญชยั ลิขิตจิตถะ องคมนตรี    
จะลาออกจากตาํแหน่ง  การชุมนุมดงักล่าวไดมี้การยืดเยื/อและทวีความรุนแรงมากขึ/น จนรัฐบาล  
ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที!มีความร้ายแรง เพื!อควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบที!เกิดขึ/ น     
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และมีการปะทะกนัของกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หน้าที!ตาํรวจและทหารบ่อยครั/ ง จนในที!สุดจาํเป็นตอ้ง 
ยุติการชุมนุม ในวนัที!  ๑๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ และนายอภิสิทธิi  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

ได้ประกาศยกเลิกพระราชกาํหนดสถานการณ์ฉุกเฉินที!มีความร้ายแรง ในเขตกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี และบางอาํเภอของปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม และพระนครศรีอยธุยา 
  ๑.๒  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 
     จากสภาวะเศรษฐกิจของโลกซึ! งเผชิญกบัวิกฤติการณ์ทางการเงินที!รุนแรง 
ซึ! งมีจุดเริ!มตน้จากปัญหาซับไพสม์ของสหรัฐอเมริกาไดลุ้กลามกลายเป็นวิกฤติสภาพคล่อง และ
วกิฤติสถาบนัการเงินในปี พ.ศ.๒๕๕๑ ผลจากวกิฤติการณ์ทางการเงิน ดงักล่าว ทาํให้ภาคเศรษฐกิจ  
ที!แทจ้ริง ไดรั้บผลกระทบไปดว้ย นอกจากปัญหาเศรษฐกิจของโลกที!ส่งผลกระทบแลว้ ประเทศไทย
ยงัมีปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองอย่างรุนแรง ซึ! งส่งผลต่อความเชื!อมั!นของนักลงทุนทั/งใน 
และต่างประเทศ รวมทั/งธุรกิจท่องเที!ยวที!ไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรง ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจมีผล 
ต่อตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพของประชาการในชนบท ซึ! งเป็นกลุ่มคนวยัหนุ่มสาวและ  
วยัทาํงานที!ออกไปทาํงานในภาคกลาง และภาคตะวนัออก ภาวะเศรษฐกิจภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ส่วนใหญ่ขึ/นอยู่กบัการผลิตในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมที!เกี!ยวเนื!องกบัการเกษตร แต่จะมี
ผลกระทบในส่วนอุตสาหกรรมส่งออกที!สําคญับางอุตสาหกรรม เช่น ผลิตชิ/นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมผลิตชิ/นส่วนยานยนต์ และอุตสาหกรรมผลิตเสื/อผา้สําเร็จรูปซึ! งมีฐานการผลิตอยู่ใน
ภูมิภาค ปัญหาการว่างงานย ังคงมีแนวโน้มเพิ!ม ขึ/ นอย่างต่อเนื! อง แม้การเลิกจ้างภายใน 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีไม่มากนกั แต่แรงงานจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ที!ไปทาํงานใน
ภูมิภาคอื!น เช่นในภาคกลาง และภาคตะวนัออกที!ถูกเลิกจา้ง และเดินทางกลบัภูมิลาํเนา จะส่งผลให้
จาํนวนผูว้่างงานในภาคมีจาํนวนเพิ!มขึ/นสูงมาก จากการสํารวจภาวการณ์มีงานทาํของประชากร 
ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ตั/งแต่เดือนตุลาคม ปี พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นตน้มา จาํนวนผูว้า่งงานเริ!ม
มีจํานวนสูงขึ/ นอย่างรวดเร็ว โดยจํานวนผู ้ว่างงานในเดือนตุลาคม และเดือนพฤศจิกายน ปี 
พ.ศ.๒๕๕๑ เพิ!มขึ/ นจากเดือนเดียวกันของปี พ.ศ.๒๕๕๐ ร้อยละ ๒๗.๒๒  และร้อยละ ๒๓.๕๖ 
ตามลาํดบั จากสถิติศูนยข์่าวสารตลาดแรงงานจงัหวดัขอนแก่น กองวิจยัตลาดแรงงาน กรมการ 
จดัหางานกระทรวงแรงงานพบวา่จงัหวดัที!มีตาํแหน่งงานวา่งมากที!สุด ๕ อนัดบัแรก ไดแ้ก่ จงัหวดั
นครราชสีมา จงัหวดัยโสธร  จงัหวดัขอนแก่น  จงัหวดัร้อยเอด็ และจงัหวดัอุดรธานี  ตามลาํดบั 
 ธนาคารแห่งประเทศไทย สาํนกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สรุปภาวะเศรษฐกิจและ
การเงิน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปี ๒๕๕๑ และแนวโน้มปี ๒๕๕๒ ดงันี/  ภาวะเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ปี พ.ศ.๒๕๕๑ คาดวา่จะขยายตวั ร้อยละ ๔.๐ ลดลงจากปี พ.ศ.๒๕๕๐ ที!ขยายตวั
ร้อยละ ๖.๑ โดยผลผลิตเกษตรที!สําคญัเพิ!มขึ/น ยกเวน้ออ้ยโรงงานที!ลดลง ราคาพืชผลส่วนใหญ่ 



 - ๑๒๔ -

ยงัสูงขึ/น มีเพียงขา้วเปลือกเหนียวที!ราคาลดลง การผลิตภาคอุตสาหกรรมชะลอตวั เนื!องจากการ
ผลิตที!ชะลอตวัลง ของอุตสาหกรรมแป้งมนัสําปะหลงั อุตสาหกรรมผลิตชิ/นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
เครื!องใชไ้ฟฟ้า อุตสาหกรรมผลิตชิ/นส่วนยานยนต ์และอุตสาหกรรมตดัเยบ็เสื/อผา้สําเร็จรูป สําหรับ
ภาคบริการและการท่องเที!ยวชะลอตัว โดยเฉพาะในส่วนครึ! งหลังของปีจากผลกระทบของ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ และภาวะนํ/ าท่วม การอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชนและการลงทุนภาคดเอกชนชะลอตวั เนื!องจากภาวะเศรษฐกิจและสถานการณ์ทางการ
เมืองที!ผนัผวน รวมถึงปัจจยัเสี! ยงทั/งภายในและภายนอกประเทศ การลงทุน ส่วนใหญ่จึงเป็น
โครงการลงทุนขนาดเล็ก  รายไดภ้าครัฐจากภาษีอากรยงัคงขยายตวั เป็นผลจากภาษีสรรพสามิตเป็น
สาํคญั  ส่วนรายจ่ายลดลงจากปีก่อน เป็นผลจากการลดลงของรายจ่ายลงทุน โดยเฉพาะในช่วงครึ! งปี
หลงัเนื!องจาก พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ.๒๕๕๒ มีผลบงัคบัใช้ล่าช้า สินเชื!อชะลอตวั 
ที!สาํคญั ไดแ้ก่ สินเชื!อเพื!อการจาํหน่ายวสัดุก่อสร้าง สินเชื!อเพื!อการผลิต สินเชื!อเพื!อการขายส่งขายปลีก
และสินเชื! อ เ ช่ าซื/ อรถยนต์  สํ าหรับอัตรา เ งินเ ฟ้อทั!วไปอยู่ ที! ร้อยละ ๖ .๔ เ ร่งตัวขึ/ นจาก 
ปีก่อนเป็นผลจากราคาสินคา้ประเภทอาหารปรับสูงขึ/นเป็นสําคญัรายละเอียดของแต่ละภาคเศรษฐกิจ
มีดงันี/  
 ภาคเกษตรกรรม ผลผลิตสาขากสิกรรมโดยรวมฤดูกาลเพาะปลูกปี พ.ศ.๒๕๕๑/ 
พ.ศ.๒๕๕๒ เพิ!มขึ/นจากปีก่อน ทั/งผลผลิตขา้วนาปี มนัสําปะหลงั ขา้วโพดเลี/ยงสัตว ์และยางพารา 
โดยเป็นการเพิ!มขึ/ นทั/งพื/นที!เพาะปลูก และผลผลิตต่อไร่ เนื!องจากสภาพอากาศ  ที!เอื/ออาํนวย 
ในขณะที!ผลผลิตอ้อยส่งเขา้โรงงานลดลง ราคาขา้วหอมมะลิ มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว ์ 
ออ้ยโรงงาน และยางพาราเพิ!มสูงขึ/น ตามความตอ้งการทั/งภายในและต่างประเทศที!เพิ!มขึ/น 
 ภาคอุตสาหกรรม ผลผลิตของอุตสาหกรรมที!สําคญัของภาคในปี พ.ศ.๒๕๕๑ ชะลอตวั  
จากปีก่อน เนื!องจากอุตสาหกรรมหลายประเภทมีการผลิตที!ชะลอลง ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิต 
แป้งมนัสําปะหลงั อุตสาหกรรมผลิตชิ/นส่วนเครื!องใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยานยนต ์
และอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื/ อผ้าสําเ ร็จรูป แต่ย ังมีอุตสาหกรรมที! มีการผลิตเพิ!มขึ/ น ได้แก่ 
อุตสาหกรรมนํ/ าตาล อุตสาหกรรมการผลิตเครื!องดื!มที!มีแอลกอฮอล์ และอุตสาหกรรมเครื!องดื!ม 
ที!ไม่มีแอลกอฮอล ์
 ภาคการบริการ ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ ภาวการณ์ท่องเที!ยวในภาคชะลอตวัลงโดยเฉพาะ
ในช่วงครึ! งปีหลงั นักท่องเที!ยวต่างชาติที!เดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองเพิ!มขึ/นร้อยละ ๒๘.๓ 
จากช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื!องจากในช่วงครึ! งปีหลงั มีสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมือง 
การชะลอตวัทางเศรษฐกิจ และภาวะนํ/าท่วม ซึ! งส่งผลลบโดยตรงต่อภาคการท่องเที!ยว อตัราการเขา้
พกัของโรงแรมอยูที่!ระดบัร้อยละ ๔๖.๓ ลดลงจากระยะเดียวกนัของปีก่อน ซึ! งอยูที่!ร้อยละ ๕๒.๑ 
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 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
โดยรวมยงัคงชะลอตวัตามภาวะทางเศรษฐกิจที!ชะลอตวั การขาดความเชื!อมั!นในรายไดที้!จะไดรั้บ 
รวมทั/ งความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื!อของสถาบันการเงิน ส่งผลให้ประชาชนเพิ!มความ
ระมดัระวงัในการใชจ่้าย จากภาวะราคานํ/ ามนัที!ปรับตวัสูงขึ/น  ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าเพื!อที!อยูอ่าศยั
เพิ!มขึ/นร้อยละ ๐.๗ ชะลอลงจากปีก่อนที!เพิ!มขึ/นร้อยละ ๓.๒ 
  ๑.๓  ปัจจยัดา้นสังคมจิตวทิยา 
   โดยพื/นฐานประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอุปนิสัยอ่อนโยน 
โอบออ้มอารี มีความกตญัnูรู้คุณคน เชื!อถือผูน้าํให้เกียรติขา้ราชการ มีความจงรักภกัดีต่อสถาบนั
พระมหากษตัริยอ์ย่างยิ!งกว่าชีวิต การสร้างถิ!นที!อยู่อาศยัเป็นกลุ่ม หรือเป็นคุม้ตามสายเครือญาติ 
ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดยเพาะปลูกพืชที!สําคญั ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสําปะหลงั 
ปอ ขา้วโพด เพราะว่าภาคนี/ มีพื/นที!ที!เหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกมากกว่าภาคอื!น แต่ผลิตผล 
ที!ได้อยู่ในเกณฑ์ตํ!า เพราะการทาํนาส่วนใหญ่อาศยันํ/ าฝนซึ! งไม่ค่อยแน่นอน การขาดแคลนนํ/ า 
ในภาคนี/ ทาํให้ไม่ค่อยมีการปลูกพืชหลงัการฤดูเก็บเกี!ยวขา้ว เป็นเหตุให้ประชากรในภูมิภาคนี/  
มีความยากจนเป็นส่วนมาก เนื!องจากความขดัสนในพื/นที!ผูค้นในภาคนี/ จึงไดดิ้/นรนไปหางานทาํ 
กนัในภาคอื!น ส่วนใหญ่จึงไปทาํงานรับจา้งในที!ต่างๆ ทั/งในและต่างประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์ 
บรูไน และในประเทศเขตทะเลทรายตะวนัออกกลาง จากการที!ภาคอีสานเป็นภาคที!มีประชากรมาก
ที!สุดในประเทศกวา่ ๒๑ ลา้นคน หรือ ๑ ใน ๓ ของประเทศไทย และยงัเป็นภาคที!มีปัญหาดา้นต่างๆ 
มากที!สุด เช่น ปัญหาความแหง้แลง้ ความยากจน ประชากรอพยพยา้ยถิ!น และส่งผลใหก้ารวา่งงานเพิ!มขึ/น 
ดว้ยสังคมไทยปัจจุบนั ผ่านเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์หรือโลกไร้พรมแดนที!มีการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสารทั!ว
โลกอยา่งรวดเร็ว โดยไม่อาจควบคุมดว้ยเครื!องมือเทคโนโลยี หรือกฎหมายของรัฐได ้สังคมไทยจึง
เป็นสังคมที!สามารถรับวฒันธรรมจากทุกมุมโลก อิทธิพลทางสังคมวฒันธรรมแบบทุนนิยมหรือ
วฒันธรรมของชุมชนเมืองและวฒันธรรมของกลุ่มประเทศตะวนัตกไดส่้งผลต่อสภาพชีวิตของสังคม
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยา่งหลีกเลี!ยงไดย้าก ทาํให้เกิดการนาํวฒันธรรมหลายอยา่งมาใช ้เช่น 
แฟชั!นการแต่งกาย การตกแต่งร่างกาย การใชค้าํพูดตามคาํโฆษณา การใชเ้วลาวา่งตามห้างสรรพสินคา้ 
แนวโนม้การเปลี!ยนแปลงสภาพสังคมและวฒันธรรม ของไทยพอสรุปไดด้งันี/  
    ๑.๓.๑  ดา้นครอบครัว ครอบครัวไทยเปลี!ยนแปลงจากครอบครัวขนาดใหญ่
มาเป็นครอบครัวขนาดเล็กมากขึ/น ความสัมพนัธ์ระหว่างญาติก็ห่างเหินไปจากเดิม เนื!องจาก
ครอบครัวมีขนาดเล็กลง ญาติพี!นอ้งมกัไม่ไดม้าอยูด่ว้ยกนั ความผกูพนัจึงนอ้ยลงกวา่เดิม 
     ๑.๓.๒  ดา้นการเมืองการปกครอง ประชาชนมีองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถิ!น  
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ไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประชาชนไดรั้บการบริการขั/นพื/นฐานดีขึ/น โรงเรียน ไฟฟ้า ถนน 
นํ/ าประปา โทรศพัท ์ฯลฯ เพื!ออาํนวยสะดวกสร้างความเจริญให้แก่ทอ้งถิ!น และเป็นพื/นฐานในการ
บริหารประเทศ 
   ๑.๓.๓  ดา้นความเชื!อและศาสนา สมยัก่อนประชาชนจะเชื!อถือผีสาง เทวดา 
ปัจจุบนัประชาชนใชห้ลกัเหตุผลทางวิทยาการสมยัใหม่มากขึ/น ความยึดมั!นในศาสนามีแนวโน้ม 
ลดนอ้ยลงเรื!อยๆ การสร้างการปรับปรุงวดันอ้ยลงเมื!อเทียบกบัจาํนวนประชากรที!เพิ!มขึ/น การบวช
เรียนในด้านพุทธศาสนาก็มีอยู่ไม่มาก ถ้าบวชก็มกัจะเป็นการบวชในระยะสั/ น ไม่ใช่การบวช 
เป็นพรรษาเช่นในอดีต 
   ๑.๓.๔  ดา้นศิลปวฒันธรรม ประเพณีดั/งเดิมของทอ้งถิ!นมีผูป้ฏิบติัลดนอ้ยลง 
หรือมีรูปแบบที!เปลี!ยนแปลงไป เช่น ประเพณีแต่งงาน การแต่งกาย การรับประทานอาหาร ศิลปะ 
การแสดงต่างๆ มีรูปแบบที!เปลี!ยนแปลงไป 
 ผลดีผลเสีย ของการเปลี!ยนแปลงสภาพแวดล้อม ทางสังคมและวฒันธรรมการ
เปลี!ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทางสังคม และวฒันธรรมยอ่มทาํใหเ้กิดทั/งผลดีผลเสียดงันี/   
 ๑.  การประกอบอาชีพของประชาชน ปัจจุบนัมีการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิตมากขึ/น  
เช่น การทาํนาโดยใช้รถไถ รถเกี!ยวขา้ว เครื!องนวดขา้ว การขยายการผลิตทางอุตสาหกรรม 
การบริการทาํให้มีอาชีพใหม่ๆ เกิดขึ/น เช่น พนกังานในห้างสรรพสินคา้  รถมอเตอร์ไซค์รับจา้ง 
มีตลาดนดัตามหมู่บา้น มีเครื!องอาํนวยความสะดวกในการดาํรงชีวิตมีมากขึ/น เช่น โทรทศัน์ วิทย ุ
พดัลม ตูเ้ยน็ เป็นตน้ การคมนาคม การสื!อสารที!มีความสะดวกทาํใหเ้กิดผลดี ที!เกิดขึ/นคือ ประชาชน
มีชีวิตความเป็นอยู่ที!ดีขึ/น ผลเสียที!เกิดขึ/นคือความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี  ทาํให้สิ!งแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติถูกทาํลาย เช่น ป่าไมถู้กทาํลาย อากาศเป็นพิษ แม่นํ/ าลาํคลองเน่าเสีย ทรัพยากรธรรมชาติ
เสื!อมโทรม เป็นตน้ 
 ๒.  ความเชื!อและค่านิยมของประชาชน ปัจจุบนัประชาชนเชื!อในหลกัวิทยาศาสตร์
มากขึ/น มีเหตุผลมากขึ/นซึ! งเป็นผลดี ส่วนผลเสียที!เกิดขึ/นมีความเชื!อในศาสนานอ้ยลงและปัจจุบนั
ประชาชนมีความนิยมในวตัถุมากยิ!งขึ/นทาํให้การดาํเนินชีวิตเป็นแบบตวัใครตวัมนั พ่อแม่ไม่มีเวลา
ดูแลลูกๆ ประชาชนคิดถึงผูอื้!นน้อยลง มุ่งแสวงหาประโยชน์เฉพาะตนจึงทาํให้เกิดปัญหาสังคม
หลายประการ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาพฤติกรรมเบี!ยงเบน 
 ๓.  ศิลปวฒันธรรม การเปลี!ยนแปลงศิลปวฒันธรรม เช่น ประเพณีการแต่งงาน 
การแต่งกาย อาหาร การฟังเพลงลูกทุ่งแทนหมอลาํ ผลดีคือ ความพึงพอใจของประชาชน ที!เกิดขึ/น 
ผลเสียที! เกิดขึ/ นคือ การสิ/นเปลืองเงินที!ใช้จ่าย การแต่งกายที!ล่อแหลมอาจก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรม การละเลยศิลปวฒันธรรมที!ดีงามของทอ้งถิ!นทาํให้เกิดการสูญเสียวฒันธรรมดั/งเดิม
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ของทอ้งถิ!นทุกสิ!งทุกอย่างย่อมมีการเปลี!ยนแปลง สภาพทางสังคมและวฒันธรรมก็ย่อมเกิดการ
เปลี!ยนแปลงเช่นเดียวกนั เพราะหากไม่เปลี!ยนแปลงอาจเกิดความลา้หลงัไม่สามารถพฒันาให้เท่า
เทียมกับชาติอื!นๆ ได้ แต่การเปลี!ยนแปลงควรให้เกิดความเจริญของท้องถิ!น เช่น ประชาชน 
มีการศึกษาที!ดีขึ/ นมีชีวิตความเป็นอยู่ที!ดีขึ/ นปัญหาอาชญากรรมลดน้อยลง ดังนั/นประชาชน 
ในทอ้งถิ!นก็ตอ้งยอมรับ และปรับตวัให้เขา้กบัการเปลี!ยนแปลงที!เกิดขึ/น ประชาชนมีความเครียด
มากขึ/น 
 เกรียงศกัดิi  เจริญวงศ์ศกัดิi  (๒๕๔๙ : ๖ - ๒๒) ได้กล่าวถึงปัจจยัที!ใช้กาํหนดภาพ
อนาคตของสังคมไทยไวอ้ยา่งน่าสนใจในประเด็นวิกฤตคุณธรรมจริยธรรมซึ! งกล่าววา่ สภาพสังคม  
ในปัจจุบนัความเสื!อมถอยทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยไดเ้ขา้สู่ภาวะวิกฤต ดงัสะทอ้น
ได้จากปัญหาความรุนแรงที!เพิ!มขึ/นสังคม ปัญหาการขาดความซื!อสัตยสุ์จริตและคุณธรรม 
จริยธรรม ปัญหาการทุจริตคอรัปชั!น ปัญหาความเกียจคร้าน อยากรวยทางลดั ปัญหาขาดการ
ประมาณตน ขาดความยงัย ั/งชั!งใจ ความฟุ้งเฟ้อฉาบฉวยในสังคมเป็นตน้ ซึ! งปัญหาดา้นคุณธรรม
จริยธรรมนี/  จะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาคน สังคมไทยในอนาคตและปัจจยัการเปลี!ยนแปลง
โครงสร้างประชากรของประเทศไทยในอนาคต จากการวางแผนเรื!องประชากรของประเทศทาํให ้ 
การวางแผนครอบครัวประสบความสําเร็จมาโดยตลอดทาํให้สัดส่วนของประชากรวยัเด็กลดลง 
วยัแรงงานเพิ!มขึ/นเล็กนอ้ย แต่ประชากรสูงอายุมีอตัราเพิ!มขึ/นอยา่งรวดเร็ว อีกทั/งความเจริญกา้วหนา้
ทางดา้นวิทยาการแพทยที์!ส่งผลให้อายุขยัของคนไทยโดยเฉลี!ยเพิ!มขึ/น ซึ! งทาํให้รัฐตอ้งออกนโยบาย
ประชากรในอนาคตที!เหมาะสม เพื!อเนน้ในเรื!องของการพฒันาคุณภาพชีวิต  การกระจายตวั และ
การยา้ยถิ!นฐาน รวมถึงการสร้างโครงข่ายนิรภยัทางสังคม (Social Safety Nets) ที!จะช่วยเหลือ
เกื/อกลูและดูแลประชากรส่วนใหญ่ใหไ้ดรั้บการพฒันาที!เท่าเทียมกนั 
  ๑.๔  ปัจจยัดา้นการทหาร 
   นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ที!ไดศึ้กษาเกี!ยวกบัการเมืองไทยต่างก็เห็นตรงกนั 
วา่กองทพัมีบทบาทสาํคญัในการเมืองไทยมาตั/งแต่การเปลี!ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.๒๔๗๕ และต่อมาในการยึดอาํนาจ
รัฐประหารในหลายโอกาส (Riggs, ๑๙๖๖) (Morell and Sumudavanija, ๑๙๘๑) (เสน่ห์ จามริก, 
๒๕๔๙) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายสูงสุดว่าด้วยการจดั
ระเบียบการปกครองราชอาณาจกัรไทยที!เป็นลายลกัษณ์อกัษร ฉบบัที! ๑๘ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลบังคบัใช้เมื!อวนัที! ๒๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ในหมวด ๕ ส่วนที! ๒ ว่าด้วย
แนวนโยบายความมั!นคงแห่งรัฐ มาตรา ๗๗ บัญญัติว่า รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว ้ซึ! งสถาบัน
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พระมหากษตัริย ์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร 
อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที!ทนัสมยัจาํเป็นและเพียงพอ เพื!อพิทกัษรั์กษาเอกราช อธิปไตย 
ความมั!นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื!อการพฒันาประเทศ 
 ผลการประชุมสภากลาโหมเมื!อ ๓๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ เรื!อง ความสามคัคีของ
กองทพัและความสมานฉันท์ของคนในชาติ จากสถานการณ์ความไม่เรียบร้อยอนัเนื!องมาจาก 
การชุมนุม จนเกิดเหตุการณ์วุน่วายต่างๆ เกินกวา่ที!เจา้หนา้ที!ตาํรวจจะแกไ้ขสถานการณ์ได ้รัฐบาล  
ได้ประกาศใช้พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินทาํให้ทหารตอ้งเข้าไป 
แกไ้ขสถานการณ์ เพื!อใหเ้กิดความสมานฉนัทข์องคนในชาติ จึงให้หน่วยขึ/นตรงกระทรวงกลาโหม
และเหล่าทพั ดาํเนินการในส่วนที!เกี!ยวขอ้งดงันี/  
 ประการที!หนึ! ง  การปลูกฝังความรัก ความสามคัคีของกาํลังพลและครอบครัวให้
เชื!อมั!นในกองทพั  
 ประการที!สอง  การทาํความเขา้ใจกบัประชาชนอย่างต่อเนื!องและสมํ!าเสมอ โดยอาศยั
กลไกของกองทพัที!ใกลชิ้ดกบัประชาชน  
 ประการที!สาม ในดา้นต่างประเทศให้กองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพัแจง้ให้
ผูช่้วยทูตทหารไดท้าํความเขา้ใจกบัมิตรประเทศและประชาชนชาวไทยที!อาศยัอยูใ่นประเทศนั/น 
 ภารกิจทางทหารเป็นปัจจยัที!มีผลต่อการดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั 
ซึ! งภารกิจที!กองพลพฒันาที! ๒ ไดรั้บในห้วงเดียวกบัดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั 
ที! สํ าคัญได้แ ก่  กา รจัด ชุดป ฏิบัติง า นตาม ศู นย์ส่ ง เส ริม ศิล ปา ชี พใ นสม เด็จพระนา ง เจ้า
พระบรมราชินีนาถ ที!ได้รับมอบหมายจากกองทพัภาคที! ๒ การก่อสร้างโรงเรียนราชประชา 
นุเคราะห์ ๓๙ จงัหวดันราธิวาส, การก่อสร้าง ทางหลวงหมายเลข ๔๑๘ เชื!อมจงัหวดัปัตตานี – ยะลา
, งานปรับปรุงหน่วยทหารเพื!อเสริมสร้างกําลังกองทัพ เช่น การก่อสร้างโรงนอนทหาร 
การก่อสร้างคลงัยทุโธปกรณ์, การปรับปรุงบา้นพกัขา้ราชการทหาร, การปรับปรุงอาคารสํานกังาน, 
การจดักาํลงัพลปฏิบติังานในหน่วยเฉพาะกิจปัตตานี, การก่อสร้างที!มั!นดดัแปลงแข็งแรง (บงัเกอร์) 
ให้หน่วยทหารที!ปฏิบติังานตามแนวชายแดน, การจดัชุดพฒันาสัมพนัธ์มวลชนประจาํกองกาํลงั
ป้องกนัชายแดน (กองกาํลงัสุรนารี) การฝึกทบทวนหนา้ที!เพื!อพฒันาขีดความสามารถของกาํลงัพล
และหน่วยตามวงรอบประจาํปี เป็นต้น ภารกิจดังกล่าวเป็นเพียงบางส่วนที!กองพลพฒันาที! ๒  
ตอ้งดาํเนินการให้ลุล่วงตามแผนงานโครงการในขณะเดียวกนัตอ้งปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค ์ 
ของโครงการสู้วกิฤตดว้ยเช่นกนั 
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  ๑.๕  ปัจจยัดา้นเทคโนโลย ี
   กระบวนการโลกาภิวตัน์เป็นปัจจยัสําคญัที!ทาํให้เกิดเทคโนโลยีการสื!อสาร
สมยัใหม่ เช่น อินเตอร์เน็ต จนกระทั!งในโลกปัจจุบนัมีการใช้เทคโนโลยี การสื!อสาร และ
โทรคมนาคมอยา่งแพร่หลาย การติดต่อสื!อสารระหวา่งคนในชุมชนแต่เดิมทาํไดด้ว้ยเสียงพูดผ่าน
เครื!องโทรศพัท ์เทคโนโลยทีี!กา้วหนา้ในปัจจุบนัทาํใหส้ามารถติดต่อสื!อสารกนัไดห้ลายวิธี เช่น การ
สื!อสารดว้ยเสียงพูดผา่นอินเตอร์เน็ต การสื!อสารดว้ยขอ้ความสั/น (Short Message System : SMS) 
การสื!อสารดว้ยอีเมล์ การสื!อสารดว้ยขอ้ความแบบโตต้อบ (Instant Message) เป็นตน้ เทคโนโลย ี
การสื!อสาร และโทรคมนาคมส่งผลกระทบต่อสังคมไทยทั/งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม ปัญหาที!เกิดจากเทคโนโลยีการสื!อสาร และโทรคมนาคมที!เกิดขึ/นมีหลายประการ เช่น 
ปัญหาความเหลื!อมลํ/าในการเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ปัญหา
การพาณิชยที์!ขดัต่อกฎหมาย และศีลธรรม ปัญหาการแพร่กระจายของขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ปัญหาพฤติกรรมการใชอิ้นเตอร์เน็ตของเยาวชน ปัญหาบุคลากรสาขาวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศ
ผลกระทบของเทคโนโลย ีการสื!อสาร และโทรคมนาคมต่อสังคมไทย มีดงันี/   
   ๑.๕.๑  การสื!อสารและโทรคมนาคมนั/นส่งผลต่อระบบสังคมการเมืองในแง่  
ของการเพิ!มช่องทางเลือกในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนให้มากขึ/น ส่วนในระดบัปัจเจกบุคคล
นั/นพฒันาการของเทคโนโลยีการสื!อสารทาํให้เกิดการเรียนรู้ เกิดทศันคติ ตลอดจนจิตสํานึกทาง 
การเมืองในเรื!องใดเรื!องหนึ!งร่วมกนัโดยไม่มีขอ้จาํกดัในเรื!องพรมแดน รัฐบาลและอาํนาจอธิปไตย  
อีกต่อไป โดยผลกระทบของเทคโนโลยีการสื!อสารที!มีต่อระบบการเมืองที!เห็นได้อย่างชัดเจน
ประการหนึ! งคือ เทคโนโลยีการสื!อสาร เช่น โทรทศัน์และเทปวีดีทศัน์มีส่วนยบัย ั/งอาํนาจของ
ผูป้กครองที!เป็นเผด็จการไวไ้ด ้ในปัจจุบนันี/ เป็นเรื!องยากมากที!กลุ่มทหารไม่วา่จะเป็นที!ไหนในโลก
ก็ตามที!จะทาํการปฏิวติั ในยุคที!ขอ้มูลข่าวสารสามารถแพร่กระจายไปไดท้ั!วทุกมุมโลกในเวลา
อนัรวดเร็ว ในยคุก่อนการปฏิวติัในประเทศใดก็เป็นเรื!องส่วนตวัของประเทศนั/น  แต่ในยคุปัจจุบนั 
มีระบบการสื!อสารเชื!อมโยงโลกทั/งโลกเขา้ไวด้ว้ยกนั การปฏิวติัในประเทศหนึ!งอาจส่งผลต่อการ  
ถูก ต่อต้านจากประเทศอื! นด้วยระบบเทคโนโลยีการสื! อสาร แบบกระจายอํานาจ เ ช่น 
โทรศพัท์เคลื!อนที! โทรสารและอินเตอร์เน็ตนั/น จะทาํให้ปัจเจกชนมีอาํนาจมากขึ/น และทาํให้
ประชาชนสามารถที!จะติดตามเรื!องราวของรัฐบาล ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าที!รัฐบาล 
จะติดตามเรื!องราวชองประชาชนเสียอีก 
   ๑.๕.๒  การขยายตวัของการสื!อสารและโทรคมนาคมได้มีอิทธิพลที!สร้าง 
ผลต่อสังคมไทยทั/งในทางตรงและทางออ้ม อนัเนื!องมาจากการหลั!งไหลของ “ทุนนิยมสมยัใหม่” 
(Modern capitalism) ที!เกิดขึ/นทั!วโลกส่งผลให้ทุนนิยมโลก การคา้ระหว่างประเทศ หรือธุรกิจ 
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ขา้มชาติ (Multi-National Corporations: MNCs) เขา้มามีบทบาทต่อการเมืองไทย เกิด “การหลั!งไหล
ของทุนและขอ้มูลข่าวสาร” สื!ออินเตอร์เน็ตก็จะแทรกซึมเขา้สู่ทุกตาํบลทุกทอ้งถิ!น เช่น การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ แต่ในขณะเดียวกนัก็ส่งผลเสียด้วยหากมีการใช้การพาณิชยที์!ผิดกฎหมาย และ
ศีลธรรม 
   ๑.๕.๓  ผลกระทบของเทคโนโลยีการสื!อสารที!มีต่อสังคมและวฒันธรรม
ดว้ยการสื!อสารโทรคมนาคมมีความสะดวกติดต่อกนัง่ายขึ/นจึงส่งผลให้การรับรู้ข่าวสารมีความ
รวดเร็ว และมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัทั!วโลกหรือเกิดเป็นลกัษณะ “หมู่บา้นโลก” (Global Village) 
และ “วฒันธรรมโลก” (Global Culture) ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ทางวฒันธรรม (conflict of 
culture)  อนัเนื!องมาจากสื!อสารที!รวดเร็วเสมือนอยูใ่นชุมเดียวกนั ทาํให้เกิดการส่งผา่นวฒันธรรม  
ผ่านสื! อทันสมัยในยุคโลกาภิวตัน์จากประเทศตะวนัตกที!มีพื/นฐานทางวฒันธรรมแตกต่างกับ
สังคมไทย ทศันคติและค่านิยมสมยัใหม่แบบตะวนัตกจะหลั!งไหลเขา้สู่สังคมไทยที!ยงัคงมีทศันคติ 
ค่านิยมและวฒันธรรมแบบดั/งเดิมอยู ่จึงเกิดความขดัแยง้ทางวฒันธรรมนาํมาซึ! งปัญหาสังคมต่าง ๆ 
มากมาย ซึ! งมีปัญหาที!เกิดจากเทคโนโลย ีการสื!อสาร และโทรคมนาคมต่อสังคมไทย มีดงันี/  
    ๑.๕.๓.๑  เมื!อเทคโนโลยีสารสนเทศเริ!มเขา้มามีบทบาทต่อการอยู่
ร่วมกนัในสังคม ปัญหาอาชญากรรมชนิดใหม่ที!เกี!ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีสารสนเทศเริ!มจะสร้าง
ปัญหาใหแ้ก่สังคมโดยรวม เกิดจากอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
    ๑.๕.๓.๒  ธุรกิจที!ทาํภายใตเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและอาศยัเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตที!ขดัต่อศีลธรรมและจริยธรรมมีมากมาย ทั/งที!ผิดศีลธรรมชดัเจน และที!อยู่ในข่าย
หลอกลวงใหผู้อื้!นไดรั้บความเสียหายจากธุรกิจเหล่านี/มาในรูปแบบหนึ!งของพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
    ๑.๕.๓.๓  อินเทอร์เน็ตนั/นมิไดมี้แต่ประโยชน์เพียงดา้นเดียว เป็นที!
ยอมรับกนัวา่ความไร้ขอบเขตของการออนไลน์ทาํใหเ้กิดผลในทางลบหลาย ๆ ประการ ที!เห็นไดช้ดั
คือปัญหา  สื!อลามกอนาจาร การล่อลวง เกมออนไลน์ เป็นตน้ ผูที้!ไดรั้บผลกระทบจากภยัเหล่านี/มกั
เป็นกลุ่มเด็กและวยัรุ่น ซึ! งขาดความรู้ ความเขา้ใจ และความระมดัระวงัตวัในการออนไลน์หรือการ
ใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าว 

 ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน   
 ๑.  ปัจจยัดา้นกาํลงัพล (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ๒๕๔๑ : ๒๒๒) ไดก้ล่าวว่า กาํลงัพล คือ 
ทรัพยากรที!ซึ! งมีชีวติจิตใจ พร้อมทกัษะ ความชาํนาญและความสามารถที!จะเขา้มาปฏิบติัตามหนา้ที!
ที!กาํหนดไว ้ทั/งนี/  ทรัพยากรบุคคลผูท้าํงานเหล่านี/  จะเป็นผูด้าํเนินกิจการต่าง ๆ ในขั/นปฏิบติั โดย 
จะเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น เงินทุน สิ! งของ วตัถุดิบ และจะเป็นผูข้บัเคลื!อนระบบ โดยทาํ
กิจกรรมต่างๆ ผลงานที!ออกมาจากที!ไดด้าํเนินไป จะดีมากหรือนอ้ยอยา่งไรนั/น ส่วนใหญ่  จะขึ/นอยู่
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กบัปัจจยัดา้นบุคคลนี/ เป็นอยา่งมาก ทั/งนี/ เพราะคนนบัเป็นปัจจยัที!ผนัแปร ซึ! งต่างกบัปัจจยัทรัพยากร
อื!นๆ  ซึ! งจะเกี!ยวเนื!องกบักระบวนการปฏิบติังาน กระบวนการพฤติกรรมขององคก์ารจะเชื!อมโยง
กบัรายละเอียดในส่วนที!เกี!ยวขอ้งกบักระบวนการต่างๆ เช่น การตั/งเป้าหมาย การวดัผล การจูงใจ 
ให้รางวลัตอบแทนต่างๆ และการสร้างความสามคัคี ความจงรักภกัดี การคิดริเริ!ม และการทุ่มเท
กาํลงัความสามารถให้ปรากฏเป็นผลงานที!ดี ทั/งนี/ ปัจจยัที!เกี!ยวขอ้งมกัจะเป็นเรื!องของผูน้าํการสร้าง
ทีมงาน และการจูงใจ ที!ไดผ้ลในทางปฏิบติัหรือก็คือ ส่วนของการบริหารทรัพยากรบุคคลนั!นเอง 
เพื!อทาํหนา้ที!งานทางดา้นการบริหารต่างๆ ใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จต่อองคก์ารไดสู้งสุด  ตามสถานการณ์
ต่างๆ โดยสรุปคือบุคคลกับการทํางานนั!นเอง เพื!อสร้างจุดแข็ง คือ เพื!อนร่วมงาน หรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้ความสามารถ มีคุณภาพ และมีความรับผิดชอบ โดยมีความรู้ความสามารถ
ตรงตามภาระงานที!รับผิดชอบทาํใหง้านที!ไดมี้คุณภาพ  
 ดงันั/น ปัจจยัดา้นกาํพลเป็นส่วนสําคญัในการนาํโครงสู้วิกฤติเศรษฐกิจฯ สู่การปฏิบติั  
ที!เป็นรูปธรรมจาํนวนกาํลงัพล ความรู้ความเขา้ใจ และความสามารถในการประสานงานและการ
ถ่ายทอดความรู้เป็นประเด็นสําคญัที!จะตอ้งนาํมาพิจารณาประกอบในดา้นจาํนวนกาํลงัพล  มีปัจจยั
เกี!ยวขอ้งที!สําคญัคือ คาํสั!งกองทพับกเฉพาะที! ๔๐/๔๔ เรื! องการปรับระดบัความพร้อมรบและ 
การบรรจุกาํลังพลของหน่วยในส่วนกําลังรบและส่วนสนับสนุนการรบ ลงวนัที!  ๑ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๔๔ ทาํให้กองพลพฒันาที! ๒ ซึ! งเป็นหน่วยสนับสนุนการรบและสนบัสนุนการช่วยรบ
ไดรั้บการปรับระดบัความพร้อมรบเป็นระดบั ๒ โดยไดรั้บการอนุมติับรรจุกาํลงัพล ร้อยละ ๗๐ ของ
อัตราเต็ม ซึ! งข้อมูลบัญชีหน่วยทหารปี พ.ศ.๒๕๕๒ กองพลพัฒนา ๒ มีอัตรากําลังพลที!ได้รับ 
การบรรจุจริงร้อยละ ๗๖.๗๒ เทียบกบัอตัราอนุมติั ซึ! งหากพิจารณารวมกาํลงัพลทั/ง ๓ ประเภท 
ถือว่าสถานภาพ เป็นไปตามเกณฑ์ที!กาํหนด แต่เมื!อพิจารณากาํลงัพลประเภทนายทหารซึ! งเป็น 
กาํลงัพลส่วนสําคญัในการอาํนวยการ ปกครอง บงัคบับญัชา ไดรั้บการบรรจุเพียงร้อยละ ๕๙.๔๒ 
ซึ! งตํ!ากวา่เกณฑที์!กาํหนดมาก 
 การขาดแคลนกําลังพลเป็นเรื! องที!มีความท้าทายในการดํารงภารกิจที!ได้รับมอบ 
ให้บรรลุผลสําเร็จ ทั/งภารกิจทางทหารที!ได้รับมอบเป็นประจาํและภารกิจตามนโยบายเร่งด่วน 
เช่น  การดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั ระบบการอบรมพฒันาความรู้ และการบรรจุ
กาํลงัพลทางทหาร จะดาํเนินการฝึกอบรมและบรรจุกาํลงัพลตามระบบหมายเลขชาํนาญการทางทหาร 
(ชกท.) เพื!อความสะดวกในการแบ่งประเภทกาํลังพลให้ได้ตามลักษณะคุณวุฒิ ความชํานาญ 
ในหน้าที!และเกิดความสะดวกในการพิจารณาตรวจสอบกําลังพล เพื!อการบันทึกประวัติ  
การรายงานการควบคุมกาํลงัพล การแยกประเภทงานเพื!อนาํไปใชใ้นการพิจารณาวางแผนเกี!ยวกบั
การฝึกศึกษาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ดังนั/นการบรรจุกาํลังพล และจดัการฝึกอบรมกาํลังพล 
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ของทหารจึงดําเนินการให้สอดคล้องกับหน่วยและเหล่า โดยมีพื/นฐานความต้องการเพื!อการ
ปฏิบติัการทางทหารทั/งสิ/น แต่การดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั เป็นการปฏิบติัการ
อื!นที!นอกเหนือจากการสงคราม และเป็นการดาํเนินงานเฉพาะจึงจาํเป็นจะตอ้งพฒันากาํลงัพลให้มี
ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานตามโครงการอย่างดียิ!ง จนถึงขั/นเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ 
ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ๒.  ปัจจยัดา้นงบประมาณ ปัจจยัด้านงบประมาณในการดาํเนินการบริหารจดัการ
บรรเทาสาธารณภยั จะเป็นปัจจยัสนบัสนุนการปฏิบติังานให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมไดเ้ร็วหรือช้า 
เพราะบุคลากรกองกองทพับกได้รับเบี/ ยเลี/ ยงเงินเดือนอยู่แล้ว และโดยวฒันธรรมการปฏิบติังาน 
ของทหารเมื!อผูบ้งัคบับญัชาสั!งการใหด้าํเนินการและคาํสั!งนั/นเป็นคาํสั!งที!ชอบดว้ยกฎหมายแลว้เป็น
สิ!งที!ทหารจะตอ้งปฏิบติัโดยทนัที ซึ! งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยตามลาํดบัชั/นที!จะตอ้งใชค้วาม
ริเริ!มเพื!อให้บรรลุภารกิจที!ได้รับมอบหมายโดยเฉพาะภายใตส้ภาวะการจาํกดัด้านงบประมาณผู้
บงัคบัหน่วยตอ้งใช้ความริเริ!มและความสามารถในการประสานงานอย่างยิ!ง ดั/ งนั/นงบประมาณ
ไม่ใช่สิ! งสําคัญที!สุดแต่เป็นสิ! งที!จะทาํให้การดําเนินการไปด้วยความราบรื! น นอกจากจาํนวน
งบประมาณที!เป็นค่าตอบแทนกําลังพลในการปฏิบติังานและค่านํ/ ามนัเชื/อเพลิง ในการติดต่อ
ประสานงานแล้ว ความต่อเนื!องในการสนับสนุนงบประมาณตามห้วงระยะเวลา เป็นสิ! งสําคญั 
เพราะจะช่วยให้ฝ่ายปฏิบัติงานและฝ่ายอาํนวยการ เกิดความมั!นใจ ซึ! งจะส่งผลให้สามารถทาํ
ประมาณการณ์ และจดัทาํแผนการปฏิบติัได้อย่างถูกต้อง จนบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการ 
ในที!สุดโดยงบประมาณ  ตามการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดงันี/  
  ๒.๑  ก ลุ่มงบอํานวยการ เ ป็นงบประมาณของหน่วยทหารที! รับผิดชอบ 
การปฏิบติังานการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยัระดบัภาค และระดบัจงัหวดั เช่น กองทพัภาค 
มณฑลทหารบก จงัหวดัทหารบก เป็นตน้ 
  ๒.๒  กลุ่มงบปฏิบตัิการ  เป็นงบประมาณที!มอบให้หน่วยทหารที!รับผิดชอบ
ปฏิบติังานระดบัอาํเภอ โดยงบประมาณกลุ่มนี/  แบ่งเป็น ค่าตอบแทน ค่าจดัเตรียมขอ้มูลดา้นการข่าว
ในพื/นที! และค่าใช้จ่ายงานด้านกิจการพลเรือนโดยกองพลพฒันาที! ๒ และหน่วยขึ/นตรงกองพล
พฒันาที! ๒ ไดรั้บเฉพาะงบประมาณในกลุ่มนี/ เท่านั/น 
 ๓.  ปัจจยัดา้นเครื!องในการปฏิบติังาน ปัจจยัดา้นเครื!องมือในการปฏิบติังาน เป็นปัจจยั
สนบัสนุนที!แปรผนัไปตามคุณลกัษณะของหน่วยเพราะหน่วยทหารที!มีรูปแบบอตัราการจดัต่างกนั  
จะมีเครื!องมือและขีดความสามารถแตกต่างกนัไปด้วย ซึ! งแต่ละหน่วยจะตอ้งนาํเอาศกัยภาพและ 
ขีดความสามารถของแต่ละหน่วยที! มีมาดําเนินการบริหารจัดการบรรเทาสาธารณภัย ตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการที!กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ทั/งนี/ เครื!องมือที!ใชด้าํเนินการนอกจากยุทโธปกรณ์
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ทางทหารที!อยู่อตัราแลว้จาํเป็นตอ้งประสานหน่วยงานในทอ้งถิ!นขอรับการสนบัสนุน ดว้ยเหตุผล
ประการสําคญัคือ ฝ่ายทหารแมจ้ะมีความพร้อมดา้นยานพาหนะหรือเครื!องมือเครื!องจกัรทางการช่าง 
แต่ขอ้จาํกดัด้านงบประมาณและนํ/ ามนัเชื/อเพลิงที!มีไวเ้ฉพาะการปฏิบติัภารกิจทางการทหารและ 
ที!ไม่ได้รับการจดัสรรไวใ้นงบประมาณการดาํเนินการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั ดงันั/น 
จึงจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นและประชาชนในพื/นที!  ให้การ
สนับสนุนด้วยเช่นกัน เครื! องมือในการติดต่อสื! อสาร เพื!อรวบรวมและส่งข้อมูลระหว่าง 
ชุดปฏิบติังานการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั ซึ! งอยู่ในพื/นปฏิบติัการกบัผูบ้งัคบับญัชาที!อยู่
ส่วนหลงัเป็นสิ!งที!มีความจาํเป็นเพื!อการตกลงใจที!ถูกตอ้ง 
 ๔.  ปัจจยัดา้นแผนการปฏิบติั  ปัจจยัดา้นแผนการปฏิบติัเป็นสิ!งที!มีความสําคญัอยา่งยิ!ง
เพราะแผนการปฏิบติัจะเป็นแนวทางที!จะนาํไปสู่การทาํงานที!ถูกตอ้งรักษาระดบัความคงเส้นคงวา 
หรือมีดุลยภาพในเรื!องของความไม่แน่นอน ที!จะทาํให้เกิดการเปลี!ยนแปลงและการตดัสินใจ 
รวมทั/งทาํให้การปฏิบติังานไปได้อย่างประหยดั และทาํงานได้อย่าง  มีประสิทธิภาพช่วยให้
ค่าใช้จ่ายลดลง การประสานความร่วมมือมีขอ้ผิดพลาดน้อย ทาํให้การควบคุมง่ายขึ/น โดยเฉพาะ
ภายใตส้ภาพเงื!อนไขความจาํกดั ดา้นกาํลงัพล ระยะเวลา และงบประมาณ ดงันั/นการวางแผนในการ
ปฏิบติังานที!ละเอียดรอบคอบจะทาํให้งานประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ โดยไม่สิ/นเปลือง
งบประมาณจนเกินไป กระบวนการวางแผนและตกลงใจทางทหาร  แบ่งออกเป็นการแสวงขอ้ตกลง
ใจแบบเร่งด่วนซึ! งใชใ้นกรณีสถานการณ์คบัขนัหรือมีเวลาจาํกดัมาก หรือไม่มีเวลาเลยแต่มีปัญหา 
ที!ต้องการแก้ไขในทันที ผูบ้งัคับบญัชา จาํเป็นต้องใช้ความริเริ! มอนัเกิดจากประสบการณ์ของ
ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาหนทางที!เหมาะสมแก้ปัญหาเร่งด่วนในทนัที ส่วนแสวงขอ้ตกลงใจอย่าง
ประณีตเป็นการดาํเนินการเพื!อให้ได้ขอ้ตกลงใจ เมื!อมีเวลาในการวางแผนอย่างละเอียดก่อนการ
ปฏิบติั  ฝ่ายเสนาธิการที!เกี!ยวข้องจะประสานงานกนัอย่างใกล้ชิดเพื!อวางแผนให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา (แนวสอน ๑๐๐ - ๙ การประมาณสถานการณ์ของกองบญัชาการ,
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ๒๕๔๕) จนได้แผนที!สมบูรณ์ สั!งให้หน่วยใตบ้งัคบับญัชานาํไป
ปฏิบติัโดยกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจอยา่งประณีตแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มงาน ดงันี/  
  ๔.๑  การวิเคราะห์ภารกิจ มีความมุ่งหมายเพื!อช่วยให้ผูบ้งัคบัหน่วยและฝ่าย
อํานวยการเข้าใจปัญหาและช่วยเหลือผู ้บังคับหน่วยรองทุกระดับเข้าใจเจตนารมณ์ของ
ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยเหนืออยา่งกระจ่างชดั 
  ๔.๒  การพฒันาหนทางปฏิบติั มีความมุ่งหมายเพื!อจดัทาํหนทางในการปฏิบติังาน
ที!ยอมรับไดห้ลายๆ หนทางเพื!อใหผู้บ้งัคบับญัชาตกลงใจเลือก 
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  ๔.๓  การวิเคราะห์หนทางปฏิบติั มีความมุ่งหมายเพื!อหาขอ้ดีและขอ้เสียแต่ละ 
หนทางปฏิบติันาํมาเปรียบเทียบกนัเพื!อเสนอหนทางปฏิบติัที!ดีที!สุด 
  ๔.๔  การตกลงใจและปฏิบตัิ เป็นการเปรียบเทียบเทียบ ขอ้ดีขอ้เสียของ
ผูบ้ ังคับบัญชา เพื!อเลือกแนวทางที!ดีที!สุดนําไปจัดทําแผนการปฏิบัติและออกคําสั!งให้หน่วย
ดาํเนินการ 

 แนวคดิและทศิทางการปรับตัวของประเทศไทย 
 แนวคิดภายใต้บริบทการเปลี!ยนแปลงของโลกที!จะมีผลกระทบต่อการพฒันาของ
ประเทศไทยในอนาคต ตลอดทั/งการทบทวนผลการพฒันาและสถานะของประเทศ ได้สะทอ้น 
ถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการพฒันาของประเทศที!ไม่สมดุล ไม่ย ั!งยืนและอ่อนไหวต่อผลกระทบจาก
ความผนัผวนของปัจจยัภายนอกที!เปลี!ยนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งปรับตวัหันมา
ทบทวนกระบวนทศัน์การพฒันาในทิศทางที!พึ! งตนเองและมีภูมิคุม้กนัมากขึ/น โดยยึดหลกั 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบติัควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วม
ที!ยดึคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาเพื!อให้การพฒันาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง  บน
พื/นฐานดุลยภาพเชิงพลวตัของการพฒันาที!เชื!อมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั/งมิติตวั
คน สังคม เศรษฐกิจ สิ!งแวดลอ้มและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผลและใชห้ลกั ความ
พอประมาณให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวตัถุกบัจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่าง
ความสามารถในการพึ!งตนเองกบัความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก ความสมดุลระหวา่งสังคม
ชนบทกบัสังคมเมือง โดยมีการเตรียมระบบภูมิคุม้กนั ดว้ยการบริหารจดัการความเสี!ยง  ให้เพียงพอ
พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี!ยนแปลงทั/งจากภายนอกและภายในประเทศ ทั/งนี/ การขบัเคลื!อน
กระบวนการพฒันาทุกขั/นตอนตอ้งใช้ความรอบรู้ ในการพฒันาดา้นต่างๆ ดว้ยความรอบคอบ 
เป็นไปตามลาํดบัขั/นตอน และสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของสังคมไทยรวมทั/งการเสริมสร้างศีลธรรม
และสาํนึกใน คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบติัหน้าที!และดาํเนินชีวิตด้วยความเพียรอนัจะเป็น
ภูมิคุม้กนัในตวัที!ดีใหพ้ร้อมเผชิญการเปลี!ยนแปลงที!เกิดขึ/นทั/งในระดบัครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ 
 ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทยเพื!อการพัฒนาประเทศให้สามารถดํารงอยู ่
อยา่งมั!นคงในกระแสโลกาภิวตัน์ที!มีการเปลี!ยนแปลงรวดเร็ว และมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงยิ!งขึ/น 
จาํเป็นตอ้งสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพึ!ง 
ตนเองไดม้ากขึ/น และสร้างภูมิคุม้กนัที!ดีของประเทศตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย 
ให้ความสําคญัต่อการนาํทุนของประเทศที!มีศกัยภาพและความไดเ้ปรียบดา้นอตัลกัษณ์และคุณค่า
ของชาติ ทั/งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์ 
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อยา่งบูรณาการและเกื/อกลูกนั พร้อมทั/งเสริมสร้างใหแ้ขง็แกร่งเป็นเสมือนเสาเข็มหลกัในการพฒันา
ประเทศ โดยการเสริมสร้างทุนสังคมที!มุ่งพฒันาศกัยภาพคนในทุกมิติทั/งดา้นร่างกาย จิตใจ และ
สติปัญญา ครอบครัวมีความอบอุ่น มั!นคง ชุมชนมีความเขม้แข็ง และรวมพลงัเป็นเครือข่ายในการ
พฒันาสาํหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ มุ่งพฒันาเศรษฐกิจไทยสู่ระบบเศรษฐกิจที!มีการขยายตวั
อย่างมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและการ
ลงทุน ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของเศรษฐกิจฐานราก เพื!อกระจาย
ผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม ในส่วนของการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ!งแวดล้อม มุ่งพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเขา้ถึง 
และจัดการทรัพยากรเพื!อสงวนรักษาให้ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ! งแวดล้อมคงความอุดม
สมบูรณ์ เป็นรากฐานที!มั!นคงของประเทศและเป็นรากฐานการดาํรงชีวิตของคนไทยให้มีความสุข
อย่างย ั!งยืนขณะเดียวกนัจาํเป็นตอ้งเสริมสร้างระบบโครงสร้าง กลไกและกระบวนการบริหาร 
พฒันาประเทศให้อยูบ่นหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนและทุกระดบัในการขบัเคลื!อนการพฒันาประเทศให้เกิดความสมดุล เป็นธรรมและย ั!งยืน 
พร้อมทั/งปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพโปร่งใส ลดบทบาทอาํนาจของราชการ
ในส่วนกลางและเพิ!มบทบาทมอบอาํนาจและกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การดาํเนินการและ
กระจายการจดัสรรทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิ!น และชุมชน ส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจเอกชนให้เขม้แข็ง สุจริต โปร่งใส และเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ 
เพื!อสร้างสมดุลในการจดัสรรและกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาให้ทั!วถึงเป็นธรรม โดย 
ตอ้งดาํเนินการรักษาและเสริมสร้างความมั!นคงควบคู่ไปดว้ย อนัจะสนบัสนุนให้การบริหารจดัการ
ประเทศสู่ดุลยภาพ ทั/งในมิติเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ!งแวดลอ้ม และความมั!นคง 
นาํไปสู่สันติสุขและความย ั!งยนื 

ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัองค์กรที�เกี�ยวข้องด้านบรรเทาสาธารณภยั 

 โครงสร้างการจัดองค์กรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 การจดัองค์กรในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน โดยองคก์รที!ปฏิบติัและรับผิดชอบในการ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ประกอบดว้ย กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน แบ่งเป็น ๔ ระดบั ดงันี/  
 ๑.  ระดับชาติ ได้แก่ กองอํานวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจักร 
(กอ.ปพร.รจ.) ตั/งอยู ่ณ กระทรวงมหาดไทย ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็น
ผูอ้าํนวยการ ผูแ้ทนจากทุกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคก์รภาคเอกชนที!เห็นสมควรเป็นกรรมการ 
โดยมีเจ้าหน้าที!ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเจ้าหน้าที!หลัก มีหน้าที! รับผิดชอบ 
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การปฏิบติั การประสานงานเกี!ยวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนทั!วราชอาณาจกัร ตามนโยบายของ
คณะกรรมการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ 
 ๒.  ระดับภาค ได้แก่ กองอํานวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนภาค (กอ.ปพร.ภาค) 
ประกอบด้วย ผูที้! รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มอบหมายให้เป็นผูอ้าํนวยการ ผูแ้ทนส่วน
ราชการและภาคเอกชนร่วมในกองอาํนวยการพื/นที!รับผิดชอบ การปฏิบติังานเป็นไปตามคาํสั!งของ
ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัร โดยมีศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําหน้าที! เป็นสํานักงานกองอํานวยการ มีหน้าที! รับผิดชอบ 
ประสานงาน ติดตามผลการปฏิบติัตามนโยบายของคณะกรรมการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ 
ช่วยเหลือสนบัสนุนการปฏิบติังานของกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดั 
 ๓.  ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดั จาํนวน ๗๕ แห่ง 
และกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนกรุงเทพมหานคร ๑ แห่ง (กอ.ปพร.จว./กทม.) ประกอบดว้ย
ผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้าํนวยการตามลาํดบั ผูแ้ทนองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ส่วนราชการองคก์รต่าง  ๆในพื/นที!ร่วมปฏิบติังานในกองอาํนวยการ โดย กอ.ปพร.จว. มีหนา้ที!
รับผดิชอบเป็นหน่วยหลกัในการป้องกนั บรรเทาและฟื/ นฟูภยัฝ่ายพลเรือนที!เกิดขึ/นในพื/นที!รับผดิชอบ 
 ๔.  ระดบัพื/นที! ไดแ้ก่ กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนอาํเภอ/กิ!งอาํเภอทุกแห่ง/
เทศบาลทุกแห่ง และ เมืองพทัยา (กอ.ปพร. อาํเภอ/กิ!งอาํเภอ/เทศบาล/เมืองพทัยา) ประกอบด้วย 
นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ/หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ/นายองค์การบริหารส่วนตําบล/
นายกเทศมนตรี/ปลดัเทศบาล/ปลดัเมืองพทัยา เป็นผูอ้าํนวยการ ในการอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนในพื/นที!นั/นๆ 

 หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 หลกัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  สถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทย จากรายงานของ World 
Population Prospects (The ๒๐๐๗ Revision, UNDP) พบวา่ปัจจุบนัจาํนวนประชากรโลกมีมากถึง 
๖,๗๐๐ ลา้นคน และคาดวา่ในปี พ.ศ.๒๕๙๓ ประชากรโลกจะเพิ!มขึ/นเป็น ๙,๓๐๐ ลา้นคนในส่วน
ของประเทศไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๑ มีประชากรประมาณ ๖๓ ลา้นคน (สํานกัทะเบียนกลาง กรมการ
ปกครอง) จากการคาดการณ์อีก ๒๐ ปีขา้งหนา้ (พ.ศ.๒๕๗๐) ประชากรของประเทศไทยจะเพิ!มขึ/น
เป็น ๗๐.๖ลา้นคน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : ๒๕๕๑)  จาก
การเพิ!มขึ/ นของประชากรดังกล่าว จะทาํให้ความต้องการความจาํเป็นพื/นฐาน เช่น อาหาร นํ/ า 
พลงังาน ที!อยูอ่าศยั และปัจจยัอื!นๆ ที!จาํเป็นต่อการดาํรงชีวติจะมีความตอ้งการเพิ!มสูงขึ/น จึงมีสิ!งขบั
เคลื!อนที!สําคญัในการตอบสนองความตอ้งการดังกล่าว ได้แก่ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 



 - ๑๓๗ -

เทคโนโลย ีการเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน ฯลฯ สิ!งขบัเคลื!อนเหล่านี/ จะเป็น
ตวัเร่งให้เกิดการใช้ทรัพยากรที!มีอยู่อย่างรวดเร็ว และการพฒันาโดยที!ไม่คาํนึงถึงความย ั!งยืนของ
ทรัพยากร การบริโภคทรัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยโดยไม่คาํนึงถึงขีดจาํกดัและศกัยภาพในการฟื/ นตวัของ
ทรัพยากรเหล่านั/น เป็นเหตุให้มีการสูญเสียทรัพยากรและระบบนิเวศถูกทาํลายอย่างต่อเนื!อง 
นอกจากนั/น ยงัมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสมในชั/นบรรยากาศมากเกินกว่าที!เคยเกิดขึ/น  ใน
กระบวนการตามธรรมชาติ และก๊าซเรือนกระจกนี/ทาํให้การระบายความร้อนของโลกโดยรังสีคลื!น
ยาวถูกเก็บกกัไวม้ากขึ/น ทาํให้บรรยากาศใกลผ้ิวโลกมีอุณหภูมิเฉลี!ยสูงขึ/นประมาณ ๒ - ๔ องศา
เซลเซียส (คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยความเปลี!ยนแปลงของภูมิอากาศ : IPCC ๒๐๐๗) 
ซึ! งก่อให้เกิดสาธารณภยัต่อมนุษยอ์ยา่งมากมายในทุกภูมิภาคของโลกอยา่งที!ไม่เคยปรากฏมาก่อน
ในประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติโดยเฉพาะในช่วง ๒ - ๓ ปีที!ผา่นมา ไม่วา่จะเป็นพายุที!รุนแรงขึ/น 
นํ/ าท่วมใหญ่ ความแห้งแล้ง คลื!นความร้อนสัตวป่์าล้มตาย และสิ!งมีชีวิตหลายชนิดใกลสู้ญพนัธ์ุ 
ผลผลิตทางการเกษตรและความมั!นคงทางด้านอาหารลดลง เกิดการแย่งชิงนํ/ า จนนาํไปสู่ปัญหา
ความขดัแยง้ของสังคม โรคติดต่ออุบติัใหม่ โรคภยัไขเ้จ็บใหม่ๆ แปลกๆ และโรคชนิดเดิมระบาด
มากขึ/ น ผลจากสาธารณภัย เหล่านี/ ได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง  ทั/ งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดลอ้ม สร้างความเสียหายต่อประเทศเป็นมูลค่านบัหลายพนัลา้นบาท 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
 แนวคดิเกี�ยวกบัการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภัย  
 ในช่วง ๓๐ ปีที!ผ่านมา ประเทศไทยได้มีการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ โดยมีการนาํ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ต่าง ๆ มาใช ้ รวมทั/งการนาํเขา้สารเคมีและวตัถุอนัตรายชนิดใหม่ๆ มาใชเ้พิ!ม
ประสิทธิภาพในการผลิต ทาํให้ประเทศมีการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม นอกจากนั/นประชากร 
ยงัมีจาํนวนเพิ!มมากขึ/นทาํใหมี้การบุกรุกพื/นที!ป่า (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. ๒๕๔๗ ก : 
๑ - ๗๒) เพื!อใชเ้ป็นพื/นที!ทาํกิน ประชากรบางส่วนไดอ้พยพไปหางานในเมืองใหญ่ ชุมชนเมือง 
มีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว พื/นที!ส่วนใหญ่แออดัไปดว้ยสิ!งปลูกสร้างต่างๆ มากมายอาทิ ถนน อาคาร
สํานักงาน บ้านเรือน โรงงานอุตสาหกรรม ทาํให้สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ถูกดดัแปลง แกไ้ข และถูกทาํลายเพื!อการดาํรงชีพของชุมชนเมือง การเปลี!ยนแปลงดงักล่าวทาํให้
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะดิน นํ/ า ป่าไม ้และอากาศไดถู้กทาํลายและเสื!อมโทรมเป็นอยา่งมาก 
สภาพนิเวศน์ทางธรรมชาติเสียความสมดุล ทาํใหโ้อกาสการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติมีแนวโนม้ทวี
ความรุนแรงและบ่อยครั/ งมากขึ/น เช่น การเกิดนํ/ าป่า นํ/ าท่วมฉบัพลนั โคลนถล่ม และภยัแลง้ ฯลฯ 
ในขณะที!ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการเพิ!มผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรม ทาํให้ 
สาธารณภยัและอุบติัภยัต่างๆ มีแนวโน้มที!จะทวีความรุนแรงหลากหลายและสลบัซับซ้อนมาก
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ยิ!งขึ/นเช่น แก๊สระเบิด เพลิงไหมอ้าคารสูง อุบติัเหตุจากจราจรและการคมนาคมขนส่ง สารเคมี
รั!วไหล นํ/ามนัรั!วในทะเล สารกมัมนัตรังสี นํ/าท่วม เป็นตน้  

 มาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยที�เกดิจากภัยแล้ง  
 ความหมายของภัยแล้ง  
 ภยัแลง้ (Drought) หมายถึง ความแหง้แลง้ของลมฟ้าอากาศ อนัเกิดจากการที!มีฝนนอ้ย
กวา่ปกติ หรือฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล เป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพื/นที!บริเวณ
กวา้ง ทาํให้เกิดการขาดแคลนนํ/ าดื!มนํ/ าใช ้ พืชพนัธ์ุไมต่้างๆ ขาดนํ/ า ทาํให้ไม่เจริญเติบโตตามปกติ 
เกิดความเสียหายและความอดอยากทั!วไป ความแห้งแลง้เป็นภยัธรรมชาติประเภทหนึ! งที!เกิดขึ/น 
เป็นประจาํทุกปี โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย เพราะเป็น
บริเวณที!อิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ขา้ไปไม่ถึง ทาํให้เกิดความอดอยากแร้นแคน้ ซึ! ง
หากปีใดที!ไม่มีพายุเคลื!อนผ่านเลยก็จะก่อให้เกิดความแห้งแลง้รุนแรงมากขึ/น อนัเนื!องมาจากฝน 
ทิ/งช่วงยาวนานโดยภยัแลง้ที!เกิดขึ/นทุกปี จะอยู่ระหว่างเดือนมิถุนายนต่อเนื!องถึงเดือนกรกฎาคม 
ในช่วงดงักล่าวพืชไร่ที!เพาะปลูกจะขาดนํ/ า ไดรั้บความเสียหาย มนุษยแ์ละสัตวข์าดแคลนนํ/ าดื!ม 
นํ/ าใช้ ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีพรวมถึงดา้นเศรษฐกิจและสังคม ทั/งนี/ ความรุนแรงจะมากหรือ
นอ้ยเพียงใดขึ/นอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น เช่น ความชื/นในอากาศ ความชื/นในดิน ระยะเวลาที!เกิด 
ความแห้งแลง้ และขนาดของพื/นที!ที!มีความแห้งแลง้คุกคาม เป็นตน้ (กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั. ๒๕๔๗ ก : ๑ - ๗๒) 
 เคมพ ์ (Kemp, ๑๙๙๔, ๔๑-๔๒ อา้งในกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, ๒๕๔๗) 
ไดใ้ห้ความหมายไวแ้ตกต่างกนัวา่ ความแห้งแลง้ (Aridity) และภยัแลง้ (Drought) ความแห้งแลง้นั/น 
ปกติจะพิจารณาถึงผลของฝนตกที!ตกน้อยกว่าค่าเฉลี!ยและเป็นลักษณะที! เกิดขึ/ นอย่างถาวร 
(Permanent Feature) ของภูมิอากาศในระดบัภูมิภาค ดงัเช่นเขตทะเลทรายของโลกเป็นตวัอย่าง 
ของความแหง้แลง้แบบถาวรที!มีปริมาณฝนตกนอ้ยกวา่ ๑๐๐ มิลลิเมตรต่อปี ส่วนภยัแลง้เป็นลกัษณะ
ชั!วคราว (Temporary Feature) ที!ปรากฏหยาดนํ/ าฟ้าหรือปริมาณนํ/ าฝนที!ตกลงมานอ้ยกวา่ปกติ โดย
เกิดจากความผนัแปรของกาลอากาศ เช่น อุณหภูมิสูงขึ/น ความชื/นตํ!า และลมพดัรุนแรง ภยัแลง้ไม่มี
คาํจ ําก ัดความที!แน่นอน ซึ! งสามารถเกิด ขึ/ นได ้ทุกภูมิภาคของโลกโดยความหมาย 
อย่างง่ายๆ นั!นคือไม่มีฝนตกในช่วงหนึ! งในพื/นที!หนึ! ง ถา้กล่าวถึงผลกระทบที!ไดรั้บจากภยัแลง้ 
หมายถึง ช่วงเวลาที!ฝนไม่ตกยาวนานมากขึ/น ส่งผลใหย้บัย ั/งการเจริญเติบโตของพืชและสิ!งมีชีวิตใน
พื/นที!นั/นๆ (Kovach, ๑๙๙๕, ๘๘ - ๙๕)  
 สภาพความแหง้แลง้มีอยูทุ่กทวปีของโลก สิ!งมีชีวติในพื/นที!ก็สามารถปรับตวัให้เขา้กบั
สภาพแวดลอ้มนั/นได ้หรือมีสมดุลทางธรรมชาติของตวัเอง เช่น ทะเลทรายในทวปีแอฟริกา ส่วนภยั
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แลง้สามารถเกิดขึ/นไดทุ้กพื/นที!เช่นกนั โดยจะมีความรุนแรงมากหรือนอ้ยขึ/นอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง 
ไดแ้ก่ ปัจจยัทางกายภาพ ปัจจยัทางนิเวศวทิยา และปัจจยัดา้นกิจกรรมของมนุษย ์ซึ! งสามารถจาํแนก
ภยัแลง้ตามความตอ้งการทางเกษตรกรรม ดงัที!ทอร์นทเ์วต (Thornthwaite) แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท
ดว้ยกนั (Kemp ๑๙๙๔,๔๕ - ๔๗ อา้งใน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, ๒๕๔๗)  
 ๑.  ภยัแล้งแบบถาวร (Permanent Drought) มีความชื/นไม่พอเพียงต่อพืชทุกชนิด 
ยกเวน้พืชทนแลง้ ที!ปรับตวัเขา้กบัสภาพแหง้แลง้ได ้ 
 ๒.  ภยัแล้งตามฤดูกาล (Seasonal Drought) มกัเกิดขึ/นช่วงหนึ! งของปีก็คือ ฤดูแล้ง 
ที!แตกต่างจากช่วงฤดูฝนไดช้ดัเจน  
 ๓.  ภยัแล้งที!อาจเกิดขึ/นได้ (Contingent Drought) มกัพบในพื/นที!ที!ปกติมีความชื/น
เพียงพอต่อความตอ้งการของพืชอยู่แล้ว แต่มีช่วงหนึ! งที!มีปริมาณนํ/ าฝนไม่พอเพียงต่อพืชทาํให ้
พืชไม่เจริญเติบโตหรือตายได ้ 
 ๔.  ภยัแลง้ที!ไม่สามารถมองเห็นได ้(Invisible Drought) ซึ! งสามารถตรวจพบไดโ้ดยใช้
เครื!องมือวดัและเทคนิคทางสถิติ พบวา่พืชก็สามารถเจริญเติบโตไดดี้ ถึงแมว้า่ก่อนหน้าที!จะขาด
แคลนนํ/ าก็ตาม จากการทบทวนเอกสารขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ภยัแลง้ หมายถึง ภยัที!เกิดจากการขาด
แคลนนํ/ าดื!มนํ/ าใช ้ซึ! งเกิดจากการมีฝนตกนอ้ยกวา่ปกติ ฝนไม่ตกตามฤดูกาล หรือฝนทิ/งช่วง ทาํให้
พืชผลทางการเกษตรไดรั้บความเสียหาย พืชพนัธ์ุต่างๆ ขาดนํ/ าหล่อเลี/ ยง ขาดความชุ่มชื/น ทาํให้
พืชผลไม่สมบูรณ์ หรือเจริญเติบโตให้ผลตามปกติ ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีพของประชาชน
รวมถึงดา้นเศรษฐกิจและสังคม เช่น ทาํใหมี้การยา้ยถิ!นไปทาํมาหากินที!อื!น เป็นตน้  
 สาเหตุการเกดิภัยแล้ง  
 สาเหตุที!ก่อให้เกิดภยัแลง้ ยงัไม่มีผูเ้ชี!ยวชาญใดที!ระบุสาเหตุไดช้ดัเจนเป็นแต่เพียงขอ้
สมมติฐานเท่านั/น มีอยู ่๒ ประการ คือ การเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และการยอ้นกลบั
ทางชีวธรณีฟิสิกส์ มีรายละเอียดดงันี/  (Kovach ๑๙๙๕, ๙๑ - ๙๙ อา้งในกรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั, ๒๕๔๗)  
 ๑.  การเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climatic changes on a global scale) 
ทาํใหเ้กิดการเปลี!ยนแปลงความสมดุลภายในโลก โดยมีสาเหตุดงันี/   
  ๑.๑  การเปลี!ยนแปลงส่วนผสมของอากาศ ทาํให้เกิดการเปลี!ยนแปลงคุณสมบติั
ของรูปแบบการหมุนเวียนบรรยากาศ โดยส่วนผสมอากาศมีมากเกินไป และมีการปนเปื/ อนจาก
อนุภาคอื!น เช่น ฝุ่ น ไอนํ/า คาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซโอโซน เป็นตน้ โดยอนุภาคเหล่านี/ เกิดจาก
ภูเขาไฟระเบิด และมลพิษอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม  
  ๑.๒  อุณหภูมิของนํ/าในทะเลและมหาสมุทรเยน็กวา่ปกติ จึงลดความชื/นบนผวิ 
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นํ/าทะเล ทาํใหมี้ฝนนอ้ยหรือเกิดฝนแลง้ได ้ 
  ๑.๓  ปรากฏการณ์ เอล นีโญ ทาํให้ฤดูกาลเปลี!ยนแปลงไป โดยแถบตะวนัตกของ
มหาสมุทรแปซิฟิกจะมีฝนตกชุกมากขึ/นหรืออาจเกิดพายุได ้ เช่น ประเทศเปรู และชิลี และแถบ
ตะวนัออกของมหาสมุทรแปซิฟิกจะเกิดความแห้งแล้ง โดยปรากฏทางตอนเหนือของทวีป
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ไทยและฟิลิปปินส์ สําหรับประเทศไทยจะเกิดขึ/นระหวา่งเดือนพฤษภาคม
ถึงเดือนมิถุนายน คือ มีปริมาณฝนตกนอ้ยกวา่ปกติเป็นบริเวณกวา้งทั!วประเทศ จนเกิดเป็นภาวะแห้ง
แลง้ พบวา่เคยเกิดในช่วงปี พ.ศ.๒๕๒๕ - พ.ศ.๒๕๒๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๐ - พ.ศ.๒๕๔๑ แต่สภาวะ
ภยัแลง้ไม่รุนแรงมากนกั เนื!องจากไดรั้บฝนเพิ!มขึ/นจากอิทธิพลพายหุมุนเขตร้อนที!ก่อตวัขึ/นในทะเล
จีนใต ้ 
  ๑.๔  วฏัจักรจันทรคติในรอบ ๑๘.๖ ปี เป็นวฏัจักรโคจรของดวงจันทร์ที!มี
ความสัมพนัธ์กบัเส้นศูนยสู์ตรของดวงอาทิตย ์ซึ! งไม่เกี!ยวขอ้งกบัโลก ที!ห่างกนั ๕ องศา โดยเหนือ
เส้นศูนยสู์ตรของดวงอาทิตย ์๙.๓ ปี และอยูใ่ตเ้ส้นศูนยสู์ตรของดวงอาทิตย ์๙.๓ ปี เมื!อครบรอบการ
โคจรจะเป็น ๑๘.๖ ปี ลกัษณะเช่นนี/ จะทาํให้นํ/ าขึ/นนํ/ าลง มีคลื!นในทะเล ก่อให้เกิดภยัแลง้ขึ/น  เมื!อ
ครบรอบวฏัจกัร ในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ ที!สหรัฐอเมริกา มีปรากฏการณ์เกิดภยัแลง้ขึ/นเป็นบริเวณกวา้ง  
  ๑.๕  ปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) ที!เกิดขึ/นในปัจจุบนั โดยปกติแลว้ 
โลกจะไดรั้บพลงังานจากดวงอาทิตยที์!ส่องผา่นบรรยากาศลงมาอยา่งสมํ!าเสมอ เมื!อรังสีแสงอาทิตย์
ส่องมายงัผิวโลกรังสีบางส่วนจะสะทอ้นกลบั ส่วนที!เหลือจะถูกดูดซับไวที้!ผิวโลกที!พื/นดินและ 
พื/นนํ/ า พื/นโลกส่วนที!อุ่นขึ/นนี/สะทอ้นความร้อนให้กบับรรยากาศของโลกเป็น ๓ ส่วน คือ ทาํให้
อากาศที!ติดกบัผวิโลกร้อนขึ/น ทาํให้นํ/ าหรือความชื/นที!ผิวโลกกลายเป็นไอระเหยออกไป และทาํให้
รังสีอินฟลาเรด (Inflared) สะทอ้นสู่บรรยากาศ การสะทอ้นของรังสีอินฟลาเรดไปยงับรรยากาศ  
จะมีสารจาํพวกไอนํ/ า คาร์บอนไดออกไซด์ มีเทน (Methane) และก๊าซบางชนิดจะดูดซับรังสี 
อินฟลาเรดไวแ้ลว้สะทอ้นรังสีนี/ ไปสู่บรรยากาศและสะทอ้นกลบัมายงัโลก ซึ! งจะทาํให้อากาศ 
เหนือผิวโลกร้อนขึ/น ในขณะที!บรรยากาศโดยรอบมีสารต่างๆ เขา้ไปปะปนเพิ!มมากขึ/นในปัจจุบนั 
จึงเป็นผลใหอุ้ณหภูมิของอากาศที!ผวิโลกมีความร้อนเพิ!มขึ/น  
 ๒.  ผลยอ้นกลบัทางชีวธรณีฟิสิกส์ (Biogeophysical Feedback) เป็นผลมาจากการ 
ผนัแปรของระบบนิเวศวิทยา ที!เกิดจากกิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตวบ์นพื/นที!ใดๆ ทาํให้สภาพดิน
เสื!อมโทรมอยา่งรวดเร็ว เมื!อจาํนวนประชากรโลกเพิ!มมากขึ/น ทาํให้มีความตอ้งการปัจจยั ๔ มากขึ/น
ตามไปดว้ย จาํเป็นตอ้งผลิตอาหาร เครื!องนุ่งห่ม ที!อยูอ่าศยัและยารักษาโรคให้เพียงพอ แก่ผูบ้ริโภค 
ทั/งนี/สามารถจาํแนกกิจกรรมของมนุษยไ์ด ้๔ รูปแบบดงันี/   
  ๒.๑  การเพาะปลูกมากเกินไป (Overcultivation) ทาํให้ปุ๋ยในดินไม่เพียงพอ 
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ต่อการเจริญเติบโตของพืชในพื/นที!ที!มีการเพาะปลูกแบบธรรมชาติ ดินจึงขาดแร่ธาตุอาหารไป 
ทาํให้สภาพดินไม่เหมาะสมแก่การเจริญเติบโตของพืช โดยพืชอาจแคระแกนเป็นโรค ตน้ไมแ้ละ
หญา้อาจตายไดง่้ายขึ/น  
  ๒.๒  การเลี/ ยงสัตวป์ศุสัตวม์ากเกินไป (Overgrazing) ซึ! งตอ้งการพื/นที!ทุ่งหญา้ 
อนักวา้งใหญ่ รอยเทา้สัตวเ์หยียบย ํ!าบนดินทาํลายหญา้คลุมดินดว้ย พืชคลุมดินก็จะลดน้อยลง
ก่อให้เกิดการกดัเซาะหนา้ดินไดง่้าย อีกทั/งมีฝุ่ นฟุ้งกระจายไปในอากาศ ทาํให้ส่วนผสมของอากาศ
เปลี!ยนแปลงไปดว้ย  
  ๒.๓  การตดัไมท้าํลายป่า (Deforestation) ป่าไมมี้อิทธิพลต่อกระแสลม ความชุ่ม
ชื/นฝน การระบายนํ/า และนํ/ าผิวดิน เมื!อตน้ไมถู้กทาํลายไป ขาดพืชดูดซบันํ/ าและดินไม่สามารถเก็บ
กกันํ/าได ้ทาํใหเ้กิดนํ/าท่วมฉบัพลนัและในช่วงฤดูแลง้ เมื!อไม่มีฝนตกก็จะเกิดความแหง้แลง้ขึ/น  
  ๒.๔  การชลประทานไม่เป็นระบบ (Bad Irrigation Practices) จากการปฏิบติัทาง
การเกษตรในอดีต ที!มีการระบายนํ/ าที!เร็วเกินไป ทาํให้ดินมีการอุม้นํ/ าไม่ดี และจะมีปัญหาดินเค็ม
หรือมีคราบเหลือที!ผวิหนา้ดินตามมาได ้โดยเป็นเกลือที!ละลายมากบันํ/าใตดิ้นที!มีเกลือผสมอยู ่ 
 สรุปไดว้า่ สาเหตุของการเกิดภยัแลง้เกิดจากโดยธรรมชาติ เช่น การเปลี!ยนแปลง
อุณหภูมิโลก การเปลี!ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี!ยนแปลงของระดบันํ/ าทะเล ภยัธรรมชาติ 
ไดแ้ก่ วาตภยั แผน่ดินไหว และเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์เช่น การทาํลายชั/นโอโซน ผลกระทบ
ของภาวะเรือนกระจก การพฒันาด้านอุตสาหกรรม และการตดัไมท้าํลายป่า สําหรับภยัแล้ง 
ในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและฝนทิ/งช่วง ซึ! งฝนแลง้เป็นภาวะปริมาณฝนตกน้อย 
กวา่ปกติหรือฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ทั/งนี/ทางดา้นอุตุนิยมวิทยา ไดใ้ห้ความหมายฝนแลง้วา่เป็น
สภาวะที!มีฝนนอ้ยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ!ง ซึ! งตามปกติควรจะตอ้งมีฝน โดยขึ/นกบัสถานที!
และฤดูกาล ณ ที!นั/นๆ ด้วย ส่วนทางด้านอุทกวิทยา ให้ความหมายว่า ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที!
ระดบันํ/าผิวดินและใตดิ้นลดลงหรือนํ/าในแม่นํ/ าลาํคลองลดลง และทางด้านการเกษตร ฝนแล้ง 
หมายถึง สภาวะการขาดแคลนนํ/าของพืช เป็นตน้  
 ขั0นตอนการปฏิบัติในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยที�เกดิจากภัยแล้ง  
 การกาํหนดขั/นตอนการปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาภยัแล้งนั/น เกิดขึ/นจาก
วตัถุประสงค ์๒ ประการ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ!น, ๒๕๕๐ : ๑๐๓ - ๑๑๑)  
 ๑.  เพื!อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกนัและประสานการปฏิบติังานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ที!เกี!ยวขอ้ง ทั/งหน่วยปฏิบติัการหลกัและหน่วยร่วมปฏิบติัการ เพื!อให้สามารถ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 ๒.  เพื!อเป็นการกาํหนดหนา้ที!ความรับผิดชอบของหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งไวใ้ห้พร้อม 
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ต่อการปฏิบติังานในระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลงัที!ภยัไดผ้า่นพน้ไปแลว้  
 ขั0นตอนการปฏิบัติก่อนการเกดิภัยแล้ง  
 เป็นการดาํเนินการเพื!อจดัเตรียมและลดผลกระทบหรือแกไ้ขปัญหาอุปสรรคไวล่้วงหนา้ 
ก่อนที!ภยัแลง้จะเกิดขึ/น  
 ๑.  การเตรียมการของผูอ้าศยัอยูใ่นพื/นที!เสี!ยงภยั  
  ๑.๑  ประชาชนในพื/นที!เสี!ยงตอ้งติดตามขอ้มูลข่าวสารของทางราชการอยา่งต่อเนื!อง  
  ๑.๒  ประชาชนในพื/นที!ที!ประสบภยัแลง้ซํ/ าซาก ตอ้งซ่อมแซมภาชนะรองรับนํ/า 
จดัเตรียมภาชนะกกัเก็บนํ/ าสําหรับอุปโภคบริโภค โดยพิจารณาวา่มีความตอ้งการใชน้ํ/ าเท่าใด โคกระบือ 
สัตวเ์ลี/ยง จาํนวนเท่าใด  
  ๑.๓  ประชาชนในพื/นที!เสี! ยงภยัตอ้งจดัเตรียมการเพาะปลูกพืชที!ตอ้งใช้นํ/าน้อย
หรือปลูกพืชที!มีอายสุั/น  
 ๒.  การเตรียมการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น 
มีหนา้ที!รับผดิชอบสถานที!เก็บกกันํ/าในพื/นที!เพื!อเตรียมการรับสถานการณ์ภยัแลง้ดงันี/   
  ๒.๑  สํารวจอ่างเก็บนํ/ า เขื!อน สระนํ/ า ฝาย เพื!อการเตรียมแหล่งนํ/ าไวใ้ชใ้นช่วง 
ฤดูแลง้ ตามความเหมาะสมของจาํนวนประชาชนที!ตอ้งการใชน้ํ/าในการอุปโภคบริโภค  
  ๒.๒  สาํรวจจาํนวนประชากรและพื/นที!ที!อาจประสบภยัแล้งในเขตทอ้งที!นั/นๆ 
เพื!อประโยชน์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  
  ๒.๓  จดัตั/งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ เพื!อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ขึ/น  ณ กอง
อาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที!ทุกทอ้งที! เพื!อรับรายงานสถานการณ์และเตรียมการ 
ใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้  
  ๒.๔  จดัเตรียมอุปกรณ์ในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ ประสานขอทราบ 
ขอ้มูลแหล่งนํ/าจากพื/นที!ใกลเ้คียง  
 ขั0นตอนการปฏิบัติขณะเกดิภัยแล้ง  
 ๑.  ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น นาํเงินสาํรองจ่าย ซึ! งไดต้ั/งงบประมาณไวแ้ลว้ ไป
ใช้จ่ายเป็นอนัดบัแรก หากเงินสํารองจ่ายมีไม่เพียงพอให้โอนงบประมาณรายการที!เหลือจ่าย
หรือไม่มีความจาํ เป็นต้องจ่ายไป โดยการขออนุม ัติของผู ้บ ริหารท้องถิ!นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีงบประมาณ หรืออาจนาํเงินสะสมมาดาํเนินการกรณีฉุกเฉินที!เกิด 
ภยัแลง้ขึ/น ซึ! งเป็นอาํนาจอนุมติัของผูบ้ริหารทอ้งถิ!น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงิน 
เบิกจ่ายเงิน  
 ๒.  กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที!ที!เกิดภยัแลง้ จดัเจา้หน้าที!ออก 
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สํารวจสถานการณ์การเกิดภยัแลง้ โดยการจดัทาํขอ้มูลความเสียหาย จาํนวนประชาชน พืชผลทาง
การเกษตร และรายงานสถานการณ์ใหอ้าํเภอ/จงัหวดัทราบ  
 ๓. ให้กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที!ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ
ด้านต่างๆ ได้แก่ แจกจ่ายนํ/า การช่วยเหลือด้านการเกษตร การสาธารณสุข และด้านอื!นๆ 
ตามระเบียบในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั  
 ๔. กรณีเกินขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ให้รายงานขอรับการสนบัสนุนจาก 
กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนชั/นเหนือขึ/นไป  
 ๕. ประชาสัมพนัธ์ให้มีการใช้นํ/ าอย่างประหยดัและระมดัระวงัรักษาสุขภาพอนามยั 
เพื!อป้องกนัโรคระบาดต่างๆ อนัเนื!องมาจากภยัแลง้  
 ขั0นตอนการปฏิบัติหลงัเกดิภัยแล้ง  
 เป็นการดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ใหก้ลบัคืนสู่สภาพคงเดิมในช่วงก่อนเกิด
เหตุการณ์ โดยใหก้องอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนทอ้งที!ดาํเนินการดงันี/   
 ๑.  สํารวจความเสียหายและความตอ้งการดา้นต่างๆ ของผูป้ระสบภยัแลง้ โดยจดัทาํ
บญัชีไวแ้ละใหค้วามช่วยเหลือผูที้!เจบ็ป่วยตามความเหมาะสม  
 ๒.  ให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ดา้นเกษตรกรรม ปศุสัตว ์ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖  
 จากสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทย จากรายงานของ World Population 
Prospects (The ๒๐๐๗ Revision, UNDP) พบวา่ปัจจุบนัจาํนวนประชากรโลกมีมากถึง ๖,๗๐๐ ลา้น
คน และคาดว่าในปี พ.ศ.๒๕๙๓ ประชากรโลกจะเพิ!มขึ/นเป็น ๙,๓๐๐ ลา้นคนในส่วนของประเทศ
ไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๑ มีประชากรประมาณ ๖๓ ลา้นคน (สํานกัทะเบียนกลาง กรมการปกครอง) 
จากการคาดการณ์อีก ๒๐ ปีขา้งหน้า (พ.ศ.๒๕๗๐) ประชากรของประเทศไทยจะเพิ!มขึ/นเป็น 
๗๐.๖ ล้านคน (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : ๒๕๕๑) จาก 
การเพิ!มขึ/ นของประชากรดังกล่าว จะทาํให้ความต้องการความจาํเป็นพื/นฐาน เช่น อาหาร นํ/ า 
พลงังาน ที!อยูอ่าศยั และปัจจยัอื!นๆ ที!จาํเป็นต่อการดาํรงชีวติจะมีความตอ้งการเพิ!มสูงขึ/น จึงมีสิ!งขบั
เคลื!อนที!สําคญัในการตอบสนองความตอ้งการดังกล่าว ได้แก่ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน ฯลฯ สิ! งขบัเคลื!อนเหล่านี/  
จะเป็นตวัเร่งใหเ้กิดการใชท้รัพยากรที!มีอยูอ่ยา่งรวดเร็ว และการพฒันาโดยที!ไม่คาํนึงถึงความย ั!งยืน
ของทรัพยากร การบริโภคทรัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยโดยไม่คาํนึงถึงขีดจาํกดัและศกัยภาพในการฟื/ นตวั
ของทรัพยากรเหล่านั/น เป็นเหตุให้มีการสูญเสียทรัพยากรและระบบนิเวศถูกทาํลายอย่างต่อเนื!อง 
นอกจากนั/นยงัมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสมในชั/นบรรยากาศมากเกินกว่าที!เคยเกิดขึ/นใน
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กระบวนการตามธรรมชาติ และก๊าซเรือนกระจกนี/ ทาํให้การระบายความร้อนของโลกโดยรังสี 
คลื!นยาวถูกเก็บกกัไวม้ากขึ/น ทาํให้บรรยากาศใกลผ้ิวโลกมีอุณหภูมิเฉลี!ยสูงขึ/นประมาณ ๒ - ๔ 
องศาเซลเซียส (คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยความเปลี!ยนแปลงของภูมิอากาศ : IPCC 
๒๐๐๗) ซึ! งก่อใหเ้กิดสาธารณภยัต่อมนุษยอ์ยา่งมากมายในทุกภูมิภาคของโลกอยา่งที!ไม่เคยปรากฏ
มาก่อนในประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติโดยเฉพาะในช่วง ๒ - ๓ ปีที!ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นพายุที!
รุนแรงขึ/น นํ/ าท่วมใหญ่ ความแห้งแลง้ คลื!นความร้อนสัตวป่์าลม้ตาย และสิ!งมีชีวิตหลายชนิดใกล้
สูญพนัธ์ุ ผลผลิตทางการเกษตรและความมั!นคงทางดา้นอาหารลดลงเกิดการแย่งชิงนํ/ า จนนาํไปสู่
ปัญหาความขดัแยง้ของสังคม โรคติดต่ออุบติัใหม่ โรคภยัไขเ้จ็บใหม่ๆ แปลกๆ และโรคชนิดเดิม
ระบาดมากขึ/ น ผลจากสาธารณภัยเหล่านี/ ได้ส่งผลกระทบในวงกวา้งทั/ งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดลอ้ม สร้างความเสียหายต่อประเทศเป็นมูลค่านบัหลายพนัลา้นบาท  
 บทบาทและภารกิจของกฎหมายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหลงัยุคสงครามเยน็ 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ซึ! งได้ตราขึ/ นเพื!อรับมือกับภยนัตรายอันเกิดจาก 
ภยัคุกคามในยุคนั/นได้สูญเสียบทบาทความสําคญัลงไป อย่างไรก็ตาม ชาติต่างๆ ต่างยงัตอ้ง
เผชิญหน้ากับภัยคุกคามอย่างใหม่ ได้แก่ภ ัยคุกคามจากการก่อการร้ายที!แพร่ไปทั!วโลก 
อย่างกวา้งขวาง การก่อวินาศกรรมขนาดใหญ่ที!เกิดขึ/นอย่างเช่นกรณีที!เกิดขึ/นที!นิวยอร์ค เมื!อ 
๑๑ กนัยายน ค.ศ.๒๐๐๑ หรือกรณีระเบิดในแหล่งชุมชนต่างๆ ร่วมทั/งการเกิดโรคระบาด เช่นกรณี
หวดันก หรือการแพร่ของมลพิษชนิดใหม่ๆ รวมไปจนถึงการเกิดอุบติัภยั หรือภยัพิบติัขนาดใหญ่
เช่นเหตุการณ์คลื!นยกัษสึ์นามิ เมื!อปี พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ! งก่อให้เกิดภยัพิบติัขึ/นในประเทศต่างๆ พร้อมๆ กนั 
จนทาํให้ตอ้งระดมความร่วมมือในระดบันานาชาติจดัให้มีระบบเตือนภยัในระดบันานาชาติทาํให้
เกิดสาํนึกเกี!ยวกบัภยัพิบติัขา้มชาติ ว่ามีภยัพิบติัหลายชนิดที!ไม่อาจจดัการโดยชาติใดชาติหนึ! ง 
แต่เพียงชาติเดียว และส่งผลให้เกิดยุคแห่งการฟื/ นฟูกฎหมายและการจดัระเบียบการป้องกนั 
สาธารณภยัขึ/นในชาติต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง 
 ในแง่กฎหมายนั/น ระบบกฎหมายในประเทศที!เจริญแล้วมกัจะมีการพฒันากลไก 
ทางกฎหมายรองรับปัญหาภยัคุกคามจากสาธารณภยั หรือภยัพิบติัขนาดใหญ่ไวเ้ป็นอยา่งดี ดงัเช่น
ในประเทศไทย ที!เคยมีพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ ก็ไดพ้ฒันามาเป็น
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ทั/งนี/ ก็เพราะเป็นที!ยอมรับกนัว่าการ
ป้องกนัเผชิญหนา้ และบรรเทาภยัพิบติัขนาดใหญ่นั/นไม่อาจใชม้าตรการเฉพาะเรื!องเฉพาะราว โดย
อาศยัเพียงแต่ประสบการณ์ ความสามารถหรือไหวพริบเฉพาะตวัแต่เพียงอยา่งเดียว จาํเป็นตอ้งมี
การพฒันาแนวทางการใชอ้าํนาจบริหารราชการ มีระบบ มีแผนงานที!ผา่นการไตร่ตรองมาอยา่งดี 
มีการฝึกฝนทกัษะมีการประสานงานและสื!อสารทางสังคมในการเผชิญเหตุร้ายอยา่งมีประสิทธิภาพ
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อยู่เสมอ แต่ก็น่าคิดว่ากรอบทางกฎหมายเหล่านี/ เพียงพอต่อการรับมือกบัสาธารณภยัร้ายแรงชนิด 
ต่างๆ ที!ดูเหมือนจะทวคีวามร้ายแรงและสลบัซบัซอ้นยิ!งขึ/นเรื!อยๆ ไดดี้เพียงใด 
 ในการนี/ สังคมจะต้องร่วมกันประเมินความมีประสิทธิภาพของหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมาย หรือระเบียบบริหารงานของฝ่ายปกครองและการดาํเนินมาตรการต่างๆ ในการเผชิญเหตุ
เหล่านี/ วา่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ นบัตั/งแต่กระบวนการเตรียมการป้องกนั การประเมิน
ความเสี!ยง การประสานงาน การสื!อสาร และการบูรณาการความรู้และประสบการณ์ของสังคมและ
ความร่วมมือในระดบันานาชาติไดดี้เพียงใดดว้ย 
 การบริหารราชการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร้ายแรงต่างๆ นั/น ไม่วา่จะ
เป็นการต่อตา้นการก่อการร้าย หรือการป้องกนัโรคระบาดร้ายแรง หรือโรคระบาดที!ไม่เคยรู้จกั 
มาก่อนอยา่งเช่นหวดันก รวมทั/งการเผชิญกบัภยัพิบติัหรือภยัธรรมชาติขนาดใหญ่ ลว้นตอ้งประสบ
ปัญหาสาํคญัที!ผูเ้กี!ยวขอ้งตอ้งทาํความเขา้ใจใหแ้จ่มแจง้คือ 
 ๑.  ความซับซ้อนของกฎหมายและหลกัเกณฑ์ที!เกี!ยวขอ้งกบัการควบคุมดูแล และ
จดัสรรทรัพยากรที!เกี!ยวขอ้งกบัสาธารณภยั ทั/งในแง่อาํนาจและขอ้จาํกดัอาํนาจของหน่วยงานของ
รัฐและองคก์รต่างๆ ที!เกี!ยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นความซบัซอ้นในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปัญหาอาํนาจ
หน้าที!ที!ซ้อนทบักนั ระหว่างหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ!น รวมทั/ง
หน่วยงานระดบันานาชาติ 
 ๒.  ความซบัซอ้นหลายชั/นของปัญหาทางกฎหมายเหล่านี/  นาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้
เกี!ยวกบัอาํนาจหน้าที!ของหน่วยงานและเจา้หนา้ที!ที!เกี!ยวขอ้ง ทั/งในแง่ที!แย่งกนัทาํงานซํ/ าซ้อนกนั 
หรือต่างบ่ายเบี!ยงไม่ปฏิบติัหนา้ที!โดยอา้งวา่เป็นหนา้ที!ของอีกหน่วยงานหนึ!ง 
 ๓.  ปัญหาความสับสนดา้นการสื!อสาร ทั/งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ หรือปัญหา
ความเหลื!อมลํ/า หรือการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที!แตกต่างกนั หรือไม่ตอ้งตรงกนั 
 ๔.  นอกจากปัญหาความซบัซ้อนในเชิงหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายแลว้ ยงัมีปัญหาในแง่
วิชาการนิติศาสตร์ในเรื!องนี/ อีกดว้ย เพราะปริมณฑลความรู้ทางกฎหมายเกี!ยวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนั ยงัขาดการศึกษาทาํความเขา้ใจอยา่งจริงจงัเพียงพอ และอาจเรียก 
ได้ว่าถูกทอดทิ/งมานานแล้ว ด้วยเหตุอนัเนื!องมาจากการขาดความเขา้ใจเชิงระบบทั/งในหมู่
นกัวิชาการ และในหมู่เจา้พนักงานที!มีอาํนาจหน้าที!เกี!ยวขอ้งเช่นนี/ เอง ทาํให้กระทบต่อไปยงั
ภาคปฏิบติั คือขาดการพฒันาความเขา้ใจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ
ระเบียบ เป็นลาํดบัขั/นและเป็นธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เป็นที!ยอมรับกนัวา่ การบริหารราชการ และการปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในปัจจุบนั มีจุดอ่อนในแง่ความเขา้ใจทางกฎหมาย ดงัที!เห็นไดจ้ากการขาดระเบียบ 
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แบบแผน ขาดการวางแผน ขาดความชดัเจนในการตดัสินใจออกคาํสั!ง และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 
ทั/งในแง่การประเมินความเสี!ยง การระบุภยัที!แม่นยาํ การเตือนภยัและป้องกนับรรเทาสาธารณภยั
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะการปฏิบติังานที!เป็นอยูม่กัเป็นไปตามสัญชาติญาณ ดว้ยการใชป้ฏิภาน
ไหวพริบหรือประสบการณ์ที!สั!งสมมาตามสภาพการณ์และขอ้เท็จจริงในการเผชิญเหตุเป็นเรื!องๆ ไป
โดยยงัมิไดมี้การจดัระบบระเบียบ หรือคน้ควา้และสรุปไวอ้ยา่งมีหลกัวิชาชี/นาํอยา่งชดัเจน โดยมาก
จึงยงัเป็นการจดัการเฉพาะเรื!องเฉพาะราว โดยไม่สามารถพฒันาไปสู่การจดัระบบและวางแบบแผน
ในเชิงหลกัการการบริหารราชการแผน่ดินเพื!อเผชิญภยัพิบติั 
 โดยที!การศึกษาเกี!ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันี/  จาํเป็นตอ้งเป็นการศึกษา
ทั/งในแง่แต่ละวชิา และขา้มสาขาวิชา ในลกัษณะที!เป็นการบูรณาการ และสหวิชาการ เพราะภารกิจ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั/น จาํเป็นตอ้งประสานความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิศวกรรม 
สาธารณสุข เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยา จิตวิทยา และกฎหมายเขา้ดว้ยกนั จึงไม่เพียงแต่จะตอ้ง
ส่งเสริมการแลกเปลี!ยนเรียนรู้ขา้มสาขาวชิาเท่านั/น แต่ยงัจะตอ้งมีการศึกษาวิจยัปัญหาเชิงปฏิบติัการ
เกี!ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในอนาคตในลกัษณะที!จะตอ้งจดัให้มีการร่วมมือกนั
ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มบุคคล ตลอดจนผูเ้กี!ยวขอ้งทั/งในสาขาวิชาชีพและวิชาการอยา่ง
กวา้งขวาง 
 ข้อพจิารณาเกี�ยวกบัปัญหากฎหมายป้องกนับรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.  ปัญหาเบื/องตน้คือปัญหาความเขา้ใจขอบเขตความหมายหรือขอ้ความคิดของคาํวา่ 
“สาธารณภยั” “ภยัพิบติั” และ “สถานการณ์ฉุกเฉิน” วา่คลา้ยกนัและต่างกนัอยา่งไร 
 ๒.  หลกัการทั!วไปของการบริหารราชการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ซึ! งวางกรอบการดาํเนินมาตรการทางปกครองมีอยูอ่ยา่งไร 
 ๓.  เขตอาํนาจในการบริหารราชการด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
หน่วยงานต่างๆ มีอยู่อย่างไร ซึ! งดา้นหนึ! งตอ้งปรากฏรับรู้ไดว้่าในระหว่างหน่วยงานทั/งหลายนั/น 
ใครหรือหน่วยงานใดมีอาํนาจหน้าที! แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีขอบเขตชดัเจนดว้ยว่าแบ่งแยกกนั 
อยู่อยา่งไรในแง่นี/ จึงตอ้งมีการทาํความเขา้ใจกรอบการแบ่งอาํนาจหน้าที!ของหน่วยงานส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ!นที!ชดัเจน และกรอบนี/ ยงัตอ้งมีลกัษณะเอื/อเฟื/ อต่อการที!หน่วยสังคม 
ที!เกี!ยวขอ้งจะเขา้มามีส่วนร่วม แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งเป็นไปอยา่งมีระเบียบอีกดว้ย 
 ๔.  เป้าหมายสาํคญัของการบริหารงานตามกฎหมายอยูที่!การเตรียมการ และดาํเนินการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ! งตอ้งประกอบดว้ยการป้องกนั การจดัการ
ความเสี!ยงในความหมายอยา่งกวา้ง โดยคาํนึงถึงการตรวจสอบ ควบคุม และกาํกบัดูแลการดาํเนิน
มาตรการต่างๆ ทั/งในทางรูปแบบและเนื/อหาภายใตก้รอบของกฎหมาย 
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 ๕.  การใช้อาํนาจในการบริหารงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะที!เป็น
กฎหมายปกครองภาคเฉพาะ  
 ๖.  การใช้อาํนาจขา้งตน้ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพทั/งของบุคคลทั!วไป และ
ของผูป้ระกอบการ ทั/งในแง่ที!เป็นคุณและเป็นภาระ อนัไดแ้ก่การเสริมสร้างความร่วมมือ และในแง่ 
การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ จึงตอ้งพิเคราะห์ดว้ยวา่การใชอ้าํนาจนี/ มีขอบเขตเพียงใด 
 สาธารณภยั ภยัพิบติัสาธารณะ กบัสถานการณ์ฉุกเฉินเมื!อเกิดสาธารณภยัขึ/น มกัมีขอ้
ถกเถียงกนัวา่จะเผชิญเหตุดว้ยตวัแบบในการแกปั้ญหาที!เกิดขึ/นอยา่งไร เช่นทนัทีที!เกิดอุทกภยัไดมี้
การเรียกร้องให้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แทนที!จะใช้อาํนาจป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ตามกฎหมายธรรมดา จึงน่าคิดวา่ภาวะที!บา้นเมืองตกอยูใ่น “สถานการณ์ฉุกเฉิน” กบัสภาวะที!ตกอยู่
ใตก้ารเผชิญ “สาธารณภยั” นั/นมีลกัษณะที!แตกต่างกนัอยา่งไร นอกจากนี/ในกฎหมายรัฐธรรมนูญยงั
มีการกล่าวถึง “ภยัพิบติั” แต่ไม่ได้กล่าวถึง “สาธารณภยั” ซึ! งเป็นศพัท์ที!มีกล่าวถึงไวเ้ฉพาะ 
ในกฎหมายธรรมดา จึงน่าคิดดว้ยวา่ “สาธารณภยั” ต่างจาก “ภยัพิบติั” อยา่งไร เพราะทั/งสองคาํ 
เป็นคาํที!ใชใ้นกฎหมายหลายที! แต่ไม่มีการนิยามไวแ้จง้ชดัในแง่กฎหมาย วา่แตกต่างกนัอยา่งไรหาก
ไม่มีความชดัเจนในแง่ขอ้ความคิดทางกฎหมายที!ใชถ้อ้ยคาํแตกต่างกนั ก็ยอ่มเกิดปัญหาทางปฏิบติั
ต่อไปวา่ จะปรับใชก้ฎหมายใหถู้กตอ้งดว้ยกรณีเหล่านี/อยา่งไร ภายในขอบเขตใด เพราะเมื!อเกิดเหตุ
ภยนัตรายขึ/น เจา้หนา้ที!ที!เกี!ยวขอ้งยอ่มจาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจพิเศษที!นอกเหนือจากสถานการณ์ปกติ 
เช่นเรียกให้ประชาชนทาํการหรือละเวน้ทาํการ เขา้หรือออกจากสถานที!ที!กาํหนด หรือกาํหนด
หลกัเกณฑ์หรือเงื!อนไขในทางก่อภาระแก่ประชาชน หรือใช้อาํนาจเรียกให้ประชาชนแจง้หรือ
รายงานขอ้มูลเรื! องราวแก่เจา้หน้าที!เพื!อประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาภยนัตรายเหล่านั/น
ตวัอยา่งเช่น ในเรื!องเสรีภาพขั/นพื/นฐานนั/น รัฐธรรมนูญคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลไวห้ลาย
ประการ และกาํหนดห้ามการเกณฑ์แรงงานไวเ้พราะถือว่าการเกณฑ์แรงงานเป็นการจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคลอยา่งสาํคญั แต่ในรัฐธรรมนูญก็มีขอ้ยกเวน้ ไดแ้ก่กรณีจาํเป็นตอ้งกระทาํเพื!อป้อง
ปัดภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือเมื!อมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินประกาศกฎ
อยัการศึก หรือในยามสงคราม (มาตรา ๓๘) 
 นอกจากนี/ ในแง่หน้าที!ของประชาชนไทยนั/น นอกจากหน้าที!รับราชการทหารแล้ว 
ประชาชนยงัตอ้งมีหนา้ที!ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะอีกดว้ย (มาตรา ๗๘) 
อนึ! งการป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะโดยเหตุฉุกเฉินและจาํเป็นเร่งด่วนยงัเป็นเหตุในการตราพระราช
กาํหนดได้ด้วย (มาตรา ๑๘๔) โดยที!รัฐธรรมนูญไม่ได้กล่าวถึงสาธารณภยัไวต้รงๆ แต่กล่าวถึง 

ภยัพิบติัสาธารณะ จึงมีขอ้น่าคิดวา่สาธารณภยัทั/งหลายจะจดัเป็นภยัพิบติัสาธารณะเสมอไปหรือไม่ 
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 เหตุจาํกดัสิทธิเสรีภาพที!สําคญัอีกเหตุหนึ!งก็คือเมื!อมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ซึ! งมีผลทางจาํกดัสิทธิเสรีภาพกวา้งขวางกว่ากรณีมีภยัพิบติัสาธารณะ กล่าวคือจาํกดัไดท้ั/งสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล (มาตรา ๓๘) และสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม (มาตรา ๖๓) ทั/งนี/ โดยพระราช
กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ (มาตรา ๔) ไดนิ้ยามความหมายของ
สถานการณ์ฉุกเฉินไวใ้นลกัษณะที!ครอบคลุมทั/งกรณีมีปัญหากระทบความมั!นคง ความสงบ
เรียบร้อย และภยัพิบติัสาธารณะวา่ “สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความวา่ สถานการณ์อนักระทบหรือ
อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั!นคงของรัฐ หรืออาจ 
ทาํให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ! งของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนัหรือมีการกระทาํความผิด
เกี!ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงครามซึ! งจาํเป็นตอ้งมี 
มาตรการเร่งด่วนเพื!อรักษาไวซึ้! งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขตผลประโยชน์ของชาติ 
การปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวติโดยปกติสุขของประชาชน 

 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้อง
ปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรงการจาํกดั
เสรีภาพที!รัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นกรณีที!ใกล้เคียงกนักบัสถานการณ์ฉุกเฉิน คือการจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพในเวลาที!มีการประกาศกฎอยัการศึก (มาตรา ๓๘, ๖๓) แต่เหตุในการประกาศกฎอยัการศึก
นั/น ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ กาํหนดไวโ้ดยใชถ้อ้ยคาํกวา้ง ๆ กล่าวคือให้
ประกาศไดใ้นเวลาที!เกิดจลาจลหรือเกิดสงคราม หรือเมื!อเวลามีเหตุอนัจาํเป็นเพื!อรักษาความเรียบร้อย
ปราศจากภยั ซึ! งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร (มาตรา ๒ และมาตรา ๔ พ.ร.บ. 
กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗) ในชั/ นนี/ เราจึงอาจจะสรุปในเบื/องต้นได้ว่า สถานการณ์ฉุกเฉิน 
มีความหมายครอบคลุมกวา้งขวางกวา่กรณีมีภยัพิบติัสาธารณะโดย เห็นไดว้า่กรณีภยัพิบติัสาธารณะ
นั/น มุ่งต่อภยนัตรายหรือความเสียหาย เดือดร้อนอนัเกิดแก่ประชาชนเป็นสาธารณะ แต่ไม่
จาํเป็นต้องกระทบต่อความมั!นคงของรัฐและดูเหมือนจะเพ่งเล็งเฉพาะภัยหรือความเสียหาย
เดือดร้อนในทางกายภาพเป็นหลกั ในขณะที!สถานการณ์ฉุกเฉินนั/นกินความกวา้งกว่า คือมุ่ง
แกปั้ญหาที!กระทบต่อความมั!นคงซึ! งคลุมไปถึงเรื!องการเมือง และภาวะทางสังคมจิตวิทยา โดยรวม
เอาภยัพิบติัสาธารณะพว่งเขา้ไปกบัเรื!องความมั!นคงดว้ย 
 สําหรับคาํว่า “สาธารณภยั” นั/น มีนิยามไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ในลกัษณะภยนัตรายต่างๆ ที!มีผลกระทบต่อสาธารณชนวา่ “สาธารณภยั” 
หมายความวา่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษยโ์รคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํ/ า 
การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื!นๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ 
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มีผูท้าํให้เกิดขึ/น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื!นใด ซึ! งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และ
การก่อวนิาศกรรมดว้ย จากคาํนิยามนี/ เราอาจสรุปเป็นเบื/องตน้ไดว้า่ “สาธารณภยั” ตามความหมายนี/
หมายถึงภยัอนัมีมาทางกายภาพเป็นสาํคญั โดยไม่รวมถึงภยัทางการเมือง หรือทางสังคมจิตวิทยา 
ดงัจะเห็นได้จากการกาํหนดให้หมายรวมถึงภยัทางอากาศและการก่อวินาศกรรม โดยต่างจาก 
“สถานการณ์ฉุกเฉิน” ตรงที!กฎหมายไม่ได้กล่าวถึงภยัต่อความมั!นคง หรือจากการก่อการร้ายไว้
โดยตรง และในแง่นี/  “ภยัพิบติัสาธารณะ” ก็จดัเป็นสาธารณภยัได ้เพราะภยัพิบติัสาธารณะยอ่มเป็น
ภยัอนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนเสมอ แต่สาธารณภยัไม่จาํเป็นตอ้งเป็นภยัพิบติัสาธารณะเสมอไป 
เพราะอคัคีภยั หรือโรคระบาดนั/น แมจ้ะกระทบต่อสาธารณชนและจดัเป็นสาธารณภยัตามนิยามนี/  
แต่ถา้สาธารณภยันั/นเป็นภยัธรรมดาที!อาจควบคุมไดโ้ดยไม่ยาก ไม่ไดมี้ความร้ายแรงที!ถึงขนาดตอ้ง
ระดมสรรพกาํลงัร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยก็ไม่น่าจะเรียกว่า “ภยัพิบติัสาธารณะ”
อนัจะเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐอา้งขึ/นเพื!อจาํกดัสิทธิเสรีภาพขั/นพื/นฐานตามรัฐธรรมนูญ
ดงัที!กล่าวถึงไวใ้นมาตรา ๓๘ ได ้

 ในแง่นี/ เมื!อนาํเอานิยามของคาํวา่ “สาธารณภยั” มาพิเคราะห์คาํวา่ “ภยัพิบติัสาธารณะ” 
ซึ! งไม่มีนิยามไวใ้นกฎหมายใดโดยเฉพาะ จึงน่าจะอธิบายต่อไปว่า “ภยัพิบติัสาธารณะ” มีความ
ร้ายแรงยิ!งกวา่ “สาธารณภยั” กล่าวคือ “ภยัพิบติัสาธารณะ” หมายถึงสาธารณภยัที!มีขนาดใหญ่หรือ
มีพฤติการณ์ที!อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือกระทบต่อสาธารณชนอย่างรุนแรง จนหน่วยงาน 
ที!ทาํหนา้ที!ป้องกนับรรเทาสาธารณภยัระดบัทอ้งถิ!นไม่อยู่ในฐานะที!จะรับมือควบคุมหรือระงบัภยั
ไดโ้ดยลาํพงั จาํเป็นตอ้งระดมกาํลงัจากหน่วยงานที!มีเขตอาํนาจและทรัพยากรสูงขึ/นไม่วา่ในระดบั
ภูมิภาคหรือระดับประเทศเขา้ช่วย ดงัที!เราอาจจะเรียกได้ว่ามีสาธารณภยัในความหมายทั!วไป 
สาธารณภัยร้ายแรง และสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ!ง ดังที!ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๐ ของ
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ โดยเราอาจกล่าวไดว้่ามีสาธารณภยั
ธรรมดาตามที!กฎหมายนิยามไว ้ และมี “สาธารณภยัร้ายแรง” คือสาธารณภยัชนิดที!เกินกาํลงั
หน่วยงานในทอ้งถิ!นจะรับมือได้โดยลาํพงัจาํตอ้งอาศยัความสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
ในระดบัที!มีเขตอาํนาจกวา้งขวางกว่า เช่นหน่วยงานระดบัภูมิภาค หรือระดบัชาติเขา้สนบัสนุน  
ซึ! งเราอาจจะเทียบไดว้า่“สาธารณภยัร้ายแรง” นี/ แหละเป็น “ภยัพิบติัสาธารณะ” ตามความหมาย 
ในรัฐธรรมนูญ ในขณะที! “สาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิ!ง” ตามความหมายในมาตรา ๓๐ ของ
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ หมายถึง ภยัพิบติัสาธารณะที!มีขนาด
และความรุนแรงในระดบัชาติ ซึ! งตอ้งการความร่วมมือของหน่วยงานทั/งระดบัทอ้งถิ!นระดบัภูมิภาค
และระดับประเทศหรือระดับนานาชาติในการระดมกําลังเข้าป้องกันและบรรเทาภยัที!เกิดขึ/ น 
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ปัญหาภยัพิบติัร้ายแรง หรือปัญหาสาธารณภยัร้ายแรง หรือสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิ!ง เป็นปัญหา
กฎหมาย ทั/งในแง่รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง ในประเด็นว่า 
ในสถานการณ์ต่างๆ เหล่านี/  เจา้หน้าที!ของรัฐมีอาํนาจหน้าที!และความรับผิดชอบอย่างไร และ
ในทางกลบักนัประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครองในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ตลอดจน
สิทธิเสรีภาพของตนในสถานการณ์เช่นนั/นในขอบเขตอย่างไรเป็นปัญหาที!ตอ้งการความชัดเจน
แน่นอนอย่างยิ!ง มิฉะนั/นการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือภยัพิบติั
สาธารณะยอ่มเกิดความคลุมเครือและเกิดความไม่แน่ใจในอาํนาจหนา้ที! จนถึงขั/นเกิดภาวะชะงกังนั
ในแง่การตดัสินใจได ้
 หลกัการทั!วไปในการบริหารราชการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จดัเป็นการใช้
อาํนาจปกครองของรัฐเพื!อปกป้องคุ้มครองสิทธิในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญ แต่ขณะเดียวกนัปฏิบติัการดงักล่าวก็อาจกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การใชป้ฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดา้นหนึ!งจึงเป็นทั/งการใชอ้าํนาจปกครองของรัฐใน
การรักษาความสงบเรียบร้อย และอีกด้านหนึ! งก็เป็นหน้าที!ของรัฐในการคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงตอ้งดาํเนินไปภายใตโ้ครงสร้างการใช้อาํนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญอนั
ไดแ้ก่ หลกัราชอาณาจกัร, หลกันิติรัฐ, หลกัความเป็นธรรมทางสังคม, หลกัประชาธิปไตย และหลกั
สิทธิชุมชน 
 หลกัราชอาณาจักร 
 การบริหารราชการแผ่นดินตามหลกัราชอาณาจกัรหมายถึงการบริหารราชการโดย
คาํนึงถึง หลกัความเป็นอนัหนึ!งอนัเดียวกนัของชาติ และการแบ่งแยกอาํนาจหนา้ที!ในระดบัต่างๆ 
อยา่งเป็นเอกภาพและเชื!อมโยงถึงกนั ในแง่การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลางให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัการกระจายอาํนาจไปสู่ภูมิภาค และหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถิ!น ในแง่นี/การบริหาร 
ราชการบางเรื!องที!มีธรรมชาติเป็นเรื!องส่วนรวมของประเทศ ย่อมตอ้งการความเป็นเอกภาพ และ
ยอ่มตกเป็นอาํนาจหนา้ที!ของส่วนกลาง ในขณะที!บางเรื!องที!กระทบต่อทอ้งถิ!นโดยตรง หน่วยงาน
ของรัฐส่วนกลางก็ตอ้งเปิดทางให้หน่วยงานส่วนทอ้งถิ!นรับผิดชอบ โดยส่วนกลางมีอาํนาจหนา้ที!
แยกต่างหากจากส่วนทอ้งถิ!นอยา่งชดัเจนเด็ดขาด และในบางเรื!องที!คาบเกี!ยวกนัทั/งระดบัประเทศ
และระดบัทอ้งถิ!น การบริหารงานก็ตอ้งมีลกัษณะเอื/อเฟื/ อต่อการประสานงานและร่วมมือกนัสําหรับ
การดาํเนินงานบางเรื!องที!ตอ้งการการตดัสินใจที!วอ่งไวในภาพรวมก็ตอ้งมีส่วนกลางเป็นผูน้าํหลกั 
ในขณะเดียวกนับางเรื!องตอ้งแบ่งแยกหนา้ที!และความรับผิดชอบตามความถนดัและความเหมาะสม
แก่ภารกิจแก่ส่วนภูมิภาคหรือส่วนทอ้งถิ!น ซึ! งเป็นไปตามหลกั Subsidiarity หรือหลกัที!ใครทาํอะไร
ไดดี้กว่า ก็ควรมีอาํนาจหน้าที!รับผิดชอบในเรื!องนั/นสาระสําคญัของการบริหารงานป้องกนัและ
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บรรเทาสาธารณภยัตามหลกัราชอาณาจกัรก็คือจะตอ้งมีการแบ่งแยกหนา้ที!ความรับผิดชอบ และเขต
อาํนาจในการบริหารงานที!ชดัเจน โดยทั!วไปส่วนกลางย่อมตอ้งทาํหน้าที!เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัใน
ภาพรวม โดยมีส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ!นดาํเนินมาตรการในรายละเอียดทางปฏิบติั เพราะหน่วยงาน
ระดบัทอ้งถิ!นเป็นผูรู้้สภาพปัญหาและอยู่ในทอ้งที!ที!เกิดปัญหาโดยตรง ทั/งนี/ โดยส่วนภูมิภาค และ
ส่วนกลางตอ้งทาํหนา้ที!ประสานงาน ส่งเสริมความร่วมมือ และใหค้วามสนบัสนุนช่วยเหลือแก่ส่วน
ภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ!นอยา่งทนัการและมีประสิทธิภาพ 
 หลกัการขอ้นี/สะทอ้นออกมาให้เห็นในพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ! งวางหลกัให้ส่วนกลางมีบทบาทหลกัดา้นการประสานงาน แต่ขณะเดียวกนัก็รับรอง
อาํนาจสั!งการและบญัชาการเอาไวด้ว้ย แต่ก็เป็นดา้นรอง โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ทาํหน้าที!กาํหนดนโยบาย ให้ความเห็นชอบแผนระดับชาติ  
บูรณาการและพฒันาระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น ให้คาํแนะนาํปรึกษาและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ที!และวางระเบียบเกี!ยวกบั
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั
(มาตรา ๗) นอกจากนี/กฎหมายยงักาํหนดให้มีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงาน
กลางของรัฐในการดาํเนินการต่าง ๆ อนัไดแ้ก่จดัทาํแผน จดัให้มีการศึกษาวิจยั ปฏิบติัและประสาน
การปฏิบติั ให้การสนบัสนุนหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น รวมทั/งหน่วยงาน
เอกชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทั/งให้คาํแนะนาํปรึกษา อบรมแก่ผูป้ฏิบติังาน 
ในหน่วยงานเหล่านั/น ตลอดจนติดตามตรวจสอบประเมินผลการปฏิบติัตามแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั (มาตรา ๑๑) ทั/งนี/ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และมีอาํนาจควบคุมและกาํกบัการปฏิบติัหน้าที!
ของผูอ้าํนวยการทั/งระดบัจงัหวดั และระดบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถิ!นและเจา้หน้าที!อื!นทั!ว
ราชอาณาจกัร 
 หลกันิติรัฐ 

 การใชอ้าํนาจบริหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั แมจ้ะเป็นการใชอ้าํนาจใน
สภาพการณ์ที!เกิดเหตุภยนัตรายที!มกัจะมีมาโดยฉุกเฉิน และจาํเป็นตอ้งดาํเนินการดว้ยความรวดเร็ว 
ทนัสถานการณ์ มีประสิทธิภาพ แต่การใชอ้าํนาจเช่นนั/นก็จะตอ้งอยูใ่นขอบเขต กล่าวคือตอ้งไม่เป็น
การใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ และแม้ในสถานการณ์ฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าที!ของรัฐ 
อาจดาํเนินมาตรการต่างๆ เพื!อบาํบัดป้องภยนัตรายได้อย่างกวา้งขวาง ภายใต้หลักการที!ว่า 
“ความจาํเป็นยอ่มเป็นเหตุยกเวน้กฎหมาย” แต่การดาํเนินมาตรการเหล่านั/นก็ยงัตอ้งอยูภ่ายในกรอบ
ของความผูกพนั และเงื!อนไขในการใช้อาํนาจตามกฎหมายคือหลกัความสมควรแก่เหตุเสมอ 
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ในกรณีที!รัฐจาํเป็นตอ้งดาํเนินมาตรการเพื!อป้องกนับรรเทาภยนัตรายในภาวะคบัขนัในลกัษณะที!ก่อ
ภาระหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐก็ตอ้งคาํนึงถึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายและ
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเป็นเบื/องตน้ โดยการดาํเนินมาตรการต่างๆ นั/น หากไม่มีเหตุจาํเป็นจนไม่อาจ
หลีกเลี!ยงได้ ก็จะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และอยู่ในกรอบแห่งความผูกพนัตามรัฐธรรมนูญ 
คือความสมควรแก่เหตุนั!นเองนอกจากนี/ การดาํเนินมาตรการทางปกครองในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั โดยทั!วไปยงัตอ้งอยูใ่นกรอบวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ! งหน่วยงานของรัฐที!ใช้มาตรการกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ตอ้งดาํเนินการหรือใช้อาํนาจหน้าที!โดยคาํนึงถึงความแน่นอนชัดเจน 
เฉพาะเจาะจงได ้กล่าวคือการบริหารจดัการเพื!อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั/น ทั/งในแง่เนื/อหา 
ในแง่ความมุ่งหมาย และในแง่ขอบเขตการใช้อาํนาจจะตอ้งเป็นรูปธรรม มีความชดัเจนแน่นอน 
และในแง่รัฐธรรมนูญนั/นหากการใช้อาํนาจรัฐจะมีผลไปในทางจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ก็ตอ้งอยู่ในกรอบของความสมควรแก่เหตุ และไม่กระทบต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิเสรีภาพนั/น
ในฐานะที!เป็นกรอบของการใชอ้าํนาจรัฐ ตามหลกัในมาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญ 
 อนึ! ง ควรสังเกตดว้ยวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ 
มีบทบัญญัติที! มีผลเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชนหลายประการ 
โดยเฉพาะในส่วนที!เกี!ยวกบัอาํนาจของเจา้หน้าที!ผูใ้ช้มาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
นบัตั/งแต่การสั!งให้บุคคลเขา้ไป หรือออกจากสถานที!แห่งใด หรือการให้อพยพผูป้ระสบภยัไปยงั 
ที!แห่งอื!น เหล่านี/ จะชอบดว้ยรัฐธรรมนูญก็ต่อเมื!อไดร้ะบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที!ให้อาํนาจ 
ตรากฎหมายในทางจาํกดัสิทธิเสรีภาพไวใ้นกฎหมายดว้ย แต่โดยที!การตราพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ มิไดมี้การตราไวว้า่เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพโดยอาศยัอาํนาจ
ตามรัฐธรรมนูญมาตราใด ดงันั/นโดยนัยแห่งมาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญ ย่อมมีปัญหาที!อาจมี 
ผูห้ยบิยกขึ/นอา้งไดว้า่กฎหมายดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญเพราะไม่ไดอ้า้งเหตุให้จาํกดัสิทธิเสรีภาพ
ไวโ้ดยแจง้ชดั และอาจเป็นเหตุให้ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายนี/ เสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ในมาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากนั/นสิทธิขั/นพื/นฐานของประชาชนยงัเป็นฐานแห่งสิทธิเรียกร้องค่าชดเชย 
จากรัฐอีกด้วย ทั/งนี/ เพราะการดาํเนินกระบวนการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือภยั
พิบติัทั/งหลายนั/น ย่อมอาจมีผลไปในทางจาํกดัตดัรอน หรือก่อภาระแก่สิทธิขั/นพื/นฐานตาม
รัฐธรรมนูญเป็นธรรมดาเช่นสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ หรือเสรีภาพทางทรัพย์สิน 
ยอ่มไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการดาํเนินมาตรการต่างๆ ของรัฐ ในกรณีที!เกิดเป็นขอ้พิพาทขึ/น 
การใช้อาํนาจของรัฐก็ย่อมต้องถูกตรวจสอบโดยศาลได้เสมอ (มาตรา ๑๙๗ หลกัทั!วไป, ๒๑๘ 
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ศาลยติุธรรม, ๒๒๓ ศาลปกครอง, ๒๒๘ ศาลทหาร) 
 หลกัสวสัดิภาพและความเป็นธรรมทางสังคม 

 รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมุ่งคุม้ครองสิทธิขั/นพื/นฐานดา้นสาธารณสุขและสวสัดิการ
สังคมถึงขนาดนาํมาบญัญติัรับรองไวเ้ป็นหมวดเฉพาะวา่ดว้ยสิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข
และสวสัดิการของรัฐ ทั/งยงัได้รับรองหลกัความเป็นธรรมทางสังคมไวใ้นหมวดที!ว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐอีกหลายประการ ดงันั/นในการดาํเนินมาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
หน่วยงานของรัฐตอ้งคาํนึงถึงความผกูพนัที!จะตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ ดว้ยความประหยดั และ
คาํนึงถึงหลกัความเสมอภาค หลกัมนุษยธรรม และหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างผาสุก และสามคัคี 
กลมเกลียวกนัในสังคมอนัเป็นรากฐานสําคญัของการใช้อาํนาจหน้าที!ในการป้องกนัและบรรเทา  
ภยัพิบติัหรือสาธารณภยัเสมอ ในการดาํเนินการทั/งปวงเจา้หน้าที!ของรัฐยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัการ  
มีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัยอมรับความเป็นปึกแผ่นทางสังคมด้วยเสมอ การใช้อาํนาจ 
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐจึงตอ้งเป็นไปอยา่งระมดัระวงั แมต้ามกฎหมายเจา้หนา้ที!ของรัฐ
จะมีอาํนาจจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ก็ตอ้งระวงัไม่ให้เป็นการใชอ้าํนาจ
อยา่งหยาบกระดา้ง ไม่ยืดหยุน่ขาดความอะลุ่มอล่วย แต่ยิ!งมีอาํนาจมากก็ยิ!งตอ้งมีหนา้ที!ระมดัระวงั
ในการใช้อาํนาจ โดยจะตอ้งใช้ดุลพินิจไตร่ตรองประโยชน์ไดเ้สียของฝ่ายที!เกี!ยวขอ้ง เอื/อเฟื/ อต่อ
ความร่วมมือร่วมใจกนัป้องกนัและบรรเทาภยนัตรายร่วมกนัประกอบกนัไป 
 หลกัประชาธิปไตยและหลกัสิทธิชุมชน 

 หลักประชาธิปไตย เป็นหลักรัฐธรรมนูญที!ส่งผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ ให้
ดาํเนินงานทุกอย่างด้วยความโปร่งใส เปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนรับรู้เรื! องราวที!เกี!ยวขอ้งอย่าง
กวา้งขวาง และเพื!อให้เกิดความชอบธรรมตามหลกัประชาธิปไตย หน่วยงานของรัฐตอ้งคาํนึง 
อยูเ่สมอวา่การบริหารราชการเพื!อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่ใช่เป็นเพียงการใชอ้าํนาจของ
พนกังานเจา้หนา้ที!หรือปฏิบติังานตามกฎหมายในฐานะเป็นภารกิจของหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ 
แต่ตอ้งระลึกอยู่เสมอว่า การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นการดาํเนินงานเพื!อคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในฐานะผูแ้ทนของปวงชนที!ตอ้งใส่ใจในความเดือดร้อนและความรู้สึก 
นึกคิดของประชาชนอย่างทั!วถึงเพียงพอ นอกจากนั/นหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติังานด้านการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยคาํนึงถึงสิทธิชุมชนในฐานะเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการมี
ส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการจดัการสิ!งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะตอ้งดาํเนิน
มาตรการต่างๆ ดว้ยความระมดัระวงัโดยคาํนึงถึงการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดลอ้ม 
ที!จาํเป็นต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนไม่ให้ไดรั้บความเสียหาย หรือหากจาํเป็นตอ้งเกิดเสียหาย 

ก็ตอ้งระวงัใหเ้สียหายอยา่งนอ้ยที!สุดเท่าที!จะทาํได ้
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 การประสานงานระดับนานาชาติ 

 นอกจากการประสานงานภายในประเทศแล้ว การสื!อสารกบัต่างประเทศเพื!อ
สนบัสนุนภารกิจป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นส่วนที!สําคญัอย่างยิ!ง ทั/งนี/ เพราะสาธารณภยั 
ที!ร้ายแรงขนาดที!เป็นภยัพิบติันั/น เมื!อเกิดขึ/นแต่ละคราวไม่จาํเป็นตอ้งจาํกดัผลหรือบริเวณอยูเ่ฉพาะ
ในขอบเขตของประเทศใดประเทศหนึ!งเท่านั/น เช่นโรคระบาด การแพร่กระจายของแมลงที!เป็น
อนัตรายต่อพืชผล การเกิดอุทกภยั ฯลฯ อาจเกิดขา้มประเทศไดเ้สมอ เป็นที!ยอมรับกนัวา่ภยนัตราย
หรือภาวะเสี! ยงต่อภยนัตรายในดินแดนของประเทศหนึ! งจึงย่อมส่งผลกระทบไปยงัประเทศ 
เพื!อนบา้นดว้ย ดว้ยเหตุนี/ ในโลกสมยัใหม่จึงตอ้งมีโครงสร้างและกฎหมายเป็นเกณฑ์พื/นฐานสําหรับ
รองรับกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพื!อแบกรับภารกิจนี/ดว้ยในภูมิภาคต่างๆ ของโลกมกัมี
ความตกลงระหว่างชาติที!รัฐภาคีจะคอยให้ความช่วยเหลือระหว่างกนัในยามคบัขนั โดยจะมีการ
จัดตั/ งหน่วยงานที!คอยปฏิบัติภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือภัยพิบัติร่วมกัน  
สิ!งสําคญัอยูที่!การสร้างความไวเ้นื/อเชื!อใจ และการติดต่อกบัเพื!อนร่วมงานจนเกิดความคุน้เคย และ
นับถือกนัในหมู่ผูแ้ทนของชาติที!มีความตกลงกนั หรือมีประโยชน์ร่วมกนัในการป้องกนัและ
บรรเทาภยัพิบติัที!เกิดขึ/น โดยเฉพาะอยา่งยิ!งในกรณีที!เกิดเหตุฉุกเฉินจากภยนัตรายขนาดใหญ่ หรือ
ในกรณีที!ภยันั/นใกลจ้ะถึง ความร่วมมือระหวา่งชาตินี/จะตอ้งจดัตั/งและวางแผนโดยมุ่งต่อการพฒันา
กระบวนการป้องกนัภยัพิบติัอนัเกิดจากภยัธรรมชาติ หรือผลขา้งเคียงที!เกิดจากเทคโนโลยี หรือจาก
การกระทาํของมนุษยโ์ดยตรง ตวัอย่างเช่นอุบติัเหตุนิวเคลียร์ หรือเกิดมลภาวะในทอ้งทะเล 
สิ!งจาํเป็นสาํหรับเครือข่ายนานาชาติก็คือ การกาํหนดมาตรการ และการสื!อสารระหวา่งมิตรประเทศ
เพื!อจดัส่งคณะทาํงาน คณะผูเ้ชี!ยวชาญ คณะที!ปรึกษา หรือหน่วยกู้ภยัมาร่วมงานในประเทศ 
ที!ตอ้งการความช่วยเหลือ รวมทั/งการจดัตั/งและการจดัส่งคณะทาํงานตลอดจนจดัให้มีระบบสื!อสาร
และแลกเปลี!ยนขอ้มูลเมื!อมีกรณีฉุกเฉินขึ/น เพื!อใหส้ามารถติดต่อกนัไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
 การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การเตรียมรับสถานการณ์เราอาจแยก
ภยนัตรายที!ร้ายแรงขนาดที!เป็นภยัพิบติัหรือสาธารณภยัออกไดเ้ป็น ๒ พวกใหญ่ๆ คือภยัพิบติัหรือ
สาธารณภยัที!อาจคาดหมายหรือควบคุมได ้ กบัภยัพิบติัที!ไม่อาจคาดหมายหรือควบคุมได ้ ภยัพิบติั
หรือสาธารณภยัที!อาจคาดหมายหรือควบคุมได้ หมายถึงภยัพิบติัหรือสาธารณภยัที!เราสามารถ
คาดหมาย และควบคุมหรือหลีกเลี!ยงไดด้ว้ยการวางมาตรการป้องกนัต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการป้องกนั
ระดบัผูป้ระกอบการ ระดบัหน่วยงานของรัฐ เช่นอุบติัเหตุอนัอาจเกิดจากกระแสไฟฟ้าลดัวงจร 
สารเคมีรั!วไหล หรือสาเหตุอนัอาจก่อให้เกิดอคัคีภยั หรือความไม่ปลอดภยัอยา่งอื!นในโรงงาน หรือ
เกิดภยัพิบติัทางเทคนิคอยา่งอื!นอนัเป็นเหตุที!ควรคาดหมายได ้ดงันี/ เราสามารถวางมาตรการป้องกนั
ล่วงหน้าได ้เช่นการวางกระบวนการตรวจสอบและรับรองความปลอดภยัของเครื!องจกัร รับรอง
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ความสามารถป้องกนัอคัคีภยั หรือรับรองมาตรการป้องกนัอคัคีภยัในอาคาร หรือมาตรฐาน 
ความปลอดภยัในอาคาร หรือมาตรฐานความปลอดภยัในผลิตภณัฑ ์หรือในการปฏิบติังาน 
 การเตรียมรับมือภยนัตรายที!คาดหมายไดนี้/  เราเรียกวา่เป็นการบริหารจดัการความเสี!ยง 
การบริหารจดัการความเสี!ยงนี/นบัเป็นสิ!งจาํเป็นในการประกอบการทางธุรกิจสมยัใหม่ เพราะเป็น
ส่วนหนึ! งของการสร้างความพึงพอใจ ความเชื!อมั!น และก่อให้เกิดความผูกพนัระหว่างลูกคา้กับ
ผูป้ระกอบการที!มั!นคงมากขึ/น ตวัอย่างที!เห็นได้ชัดได้แก่ กรณีผูป้ระกอบการเกี!ยวกบัผลิตภณัฑ์
อาหารและเครื!องอุปโภคบริโภคแสดงมาตรฐานความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ของตวั วา่ปลอดเชื/อ
หรือมีมาตรฐานความปลอดภยัสูง ช่วยสร้างความเชื!อมั!นต่อสินคา้ ในขณะเดียวกนัก็ลดความเสี!ยง
ต่อภยนัตรายที!ควรคาดหมายได ้ดงันั/นมาตรการทาํนองนี/ก็อาจนาํมาใชก้บักระบวนการ และกลไก
ต่างๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้เช่นเดียวกนั การเตรียมรับมือภยนัตรายที!อาจ
คาดหมายไดนี้/  ในภาครัฐอาจยกตวัอยา่งมาตรการป้องกนัอคัคีภยัของฝ่ายปกครองได ้ มาตรการ
เหล่านี/ มีตั/งแต่การจดัตั/งหน่วยรักษาความปลอดภยั หน่วยเฝ้าระวงัอคัคีภยั หน่วยแจง้เตือนและกลไก
การจดัอบรม และฝึกฝนทกัษะในการป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยัมาตรการให้การศึกษาเกี!ยวกบั
ภยนัตราย และภยัพิบติัต่างๆ ก็เป็นมาตรการสําคญัอีกอย่างหนึ! งนอกจากนี/ การเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารแก่สาธารณชนเกี!ยวกบัอนัตรายของโรคติดต่อ และหนทางป้องกนัก็เป็นมาตรการป้องกนั
ล่วงหนา้ที!สําคญัยิ!งในการเผชิญภยนัตรายที!คาดหมายและควบคุมได ้ ภยนัตรายที!อาจป้องกนัและ
ควบคุมไดอี้กประการหนึ! งคืออุทกภยั ดว้ยการขุดคูคลองระบายนํ/ าเตรียมพื/นที!รับนํ/ า สร้างประตู  
กั/นนํ/ า และสถานีป้องกนันํ/ าท่วม ประสบการณ์นํ/ าท่วมใหญ่จะสอนให้ผูเ้กี!ยวขอ้งเกิดประสบการณ์ 
วา่มาตรการห้ามก่อสร้าง หรือใชพ้ื/นที!ที!ปกตินํ/ าท่วมถึง และการห้ามการทาํการเกษตรในทอ้งที!
ดงักล่าว รวมทั/งการห้ามใชเ้ครื!องจกัรที!ใชน้ํ/ ามนัเตาในทอ้งที!ที!จะกลายเป็นมลพิษเมื!อเกิดนํ/ าท่วม 
เหล่านี/ เป็นมาตรการที!ตอ้งมีไว ้เพื!อเตรียมรับมือภยัพิบติัที!คาดหมายได ้เช่น นํ/ าท่วม  ภยัพิบติัที!ไม่
อาจควบคุมได ้หมายถึง ภยนัตรายที!ปกติอยูน่อกเหนือความคาดหมาย และยากที!จะควบคุมได ้เช่น
ภยัจากการก่อวินาศกรรม หรือการก่อการร้าย การป้องกนัภยนัตรายประเภทนี/ จึงตอ้งทาํในรูปการ
วางโครงสร้างพื/นฐานเพื!อรับมือสถานการณ์ร้ายแรงที!เหนือความคาดหมาย ซึ! งโดยทั!วไปตามหลกั
สากลก็คือการจดัตั/งหน่วยงานปกครองขึ/นทาํหนา้ที!วางแผนป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั และการ
วางแผนกาํลงัคน การวางระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื!อปฏิบติังานในยามเกิดภยัพิบติัที!
อยู่นอกเหนือความคาดหมาย โดยจะตอ้งมีการจดัให้มีการศึกษาอบรมและมีอุปกรณ์ที!จาํเป็น
พร้อมอยู่เสมอ จดัให้มีระบบเตือนภยัพิบตัิอย่างทนัท่วงที รวมทั/งจดัให้มีการฝึกซ้อม มีการ
ป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัอย่างจริงจงั ตวัอย่างสําคญัอีกกรณีหนึ! งได้แก่ การสร้างเครือข่าย
ป้องกนัและบรรเทาภยัจากการก่อการร้าย โดยมุ่งต่อความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ เช่น
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ฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ที!ตาํรวจ และกาํลงัทหาร สื!อมวลชน ตลอดจนอาสาสมคัรภาคสังคม เพื!อ
รับมือภยัพิบติัที!เขม้แขง็ 
 การใช้อาํนาจปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 ในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดสาธารณภยัขึ/นจะเกิดความสับสนขึ/นไดว้า่ใครรับผิดชอบเรื!อง
อะไร ดงันั/นจึงตอ้งมีการวางแผนแยกแยะอาํนาจหนา้ที!ของแต่ละหน่วยงานให้เกิดความชดัเจนมา
ตั/งแต่ตน้ โดยบรรจุไวใ้นแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาํความเขา้ใจแก่ผูเ้กี!ยวขอ้งและจดั
ฝึกฝนให้เกิดความคล่องตวัอยูเ่สมอ นอกจากนี/ ยงัตอ้งแยกการปฏิบติัราชการทางปกครอง ชนิดที!
ควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กบัชนิดที!ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนออกจากกนั
ให้ชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิ!งในกรณีที!การใช้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ! งนั/นอาจกระทบต่อสิทธิ 
ขั/นพื/นฐานของประชาชนอยา่งร้ายแรงนั/น ตามปกติแมจ้ะตอ้งรับฟัง แต่กฎหมายอาจกาํหนดเป็น
ข้อยกเว้นไว้ว่าในกรณีมี เหตุจํา เ ป็นเ ร่งด่วนก็ไม่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ก่อนการปฏิบติัก็ได ้(วิ.ปฏิบติั มาตรา ๑๘ (การคดัคา้นพนกังานเจา้หนา้ที!), ๓๐ วรรคสอง (การรับฟัง
ก่อนออกคาํสั!ง), ๕๘ (ยกเวน้หลกัการออกคาํสั!งก่อนบงัคบั)) 
 รูปแบบของการกระทาํทางปกครอง 

 ในแง่รูปแบบนั/น คาํสั!งทางปกครองอาจทาํไดท้ั/งในรูปที!เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยทาง
อิเล็กทรอนิคส์ หรือดว้ยวาจา หรือโดยวิธีอื!น (มาตรา ๓๔ วิ.ปฏิบติัฯ) นอกจากนั/นถา้เป็นการออก
คาํสั!งโดยทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตอ้งให้เหตุผลประกอบไวด้ว้ย (มาตรา ๓๗ วิ.ปฏิบติัฯ) แต่บาง
กรณีไม่จาํเป็นตอ้งให้เหตุผล (มาตรา ๓๗, ๔๑ (๒) วิ.ปฏิบติัฯ) หากได้ให้เหตุผลในภายหลงั
โดยเฉพาะในกรณีที!ตอ้งกระทาํโดยเร่งด่วน ซึ! งก็ได้แก่กรณีที!จาํเป็นตอ้งสั!งการเพื!อดาํเนินการ
ป้องกนัหรือบรรเทาสาธารณภยันั!นเอง การออกคาํสั!งก็อาจทาํดว้ยวาจาแลว้ทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ตามมาได้ในกรณีที!ออกคาํสั!งแก่ประชาชนก็ต้องมีการแจ้งให้สาธารณชนทราบเป็นการทั!วไป  
การบอกกล่าวหรือแจง้คาํสั!งทางปกครองในกรณีเหล่านี/ตอ้งทาํให้ปรากฏแก่สาธารณชน โดยแสดง
ว่าเป็นการใช้อาํนาจออกคาํสั!งตามกฎหมาย และในกรณีที!การแจง้ให้ผูรั้บคาํสั!งเฉพาะรายทราบ 
ไม่อาจกระทาํได้ก็อาจใช้วิธีอื!น เช่นการประกาศโฆษณาแก่สาธารณชนแทน การประกาศแก่
สาธารณชนนี/ อาจทาํได้โดยวิธีประกาศทางวิทยุ เครื!องขยายเสียง ส่งขอ้ความหรือประกาศทาง 
เวบ็ไซท ์หรือส่งผา่นทางขอ้ความสั/นในเครือข่ายโทรศพัทเ์คลื!อนที!ก็ได ้ทั/งนี/ เพื!อให้ขอ้มูลเกี!ยวกบั
คาํสั!งนั/นไปถึงผูรั้บไดอ้ยา่งกวา้งขวางและรวดเร็ว (ม.๓๕ ว.ิปฏิบติัฯ) 
 การออกคาํสั!งทางปกครองนั/นต่างจากการออกกฎตรงที!คาํสั!งจะตอ้งกาํหนดเป็นเรื!องๆ 
อยา่งเป็นรูปธรรม เช่นสั!งใหอ้อกจาก หรือเขา้ไปในสถานที!แห่งใดแห่งหนึ!ง คาํสั!งเรียกให้กระทาํการ
หรือส่งมอบทรัพยสิ์น ซึ! งย่อมมีความหมายคลุมไปถึงการจดัการสิทธิอย่างอื!นดว้ย ตวัอย่างเช่น 
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การห้ามเขา้ หรือการสั!งให้ออกจากพื/นที!ที!ประสบสาธารณภยั ทั/งยงัอาจกระทาํในรูปการสั!งปรับ 
ผูไ้ม่ปฏิบติัตามมาตรการที!เจา้หนา้ที!กาํหนดโดยคาํสั!งทางปกครองไดด้ว้ย นอกจากนี/ ยงัมีการกระทาํ
ทางปกครองอนัได้แก่การให้ขอ้มูล การให้คาํแนะนาํ เช่นการให้ขอ้มูลเกี!ยวกบัคนเจ็บป่วย หรือ
เกี!ยวกบัผูอ้พยพ หรือแจง้เตือน หรือการรื/อถอนทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชน รวมทั/งการใชอ้าํนาจ
ทาํลายหรือกาํจดัสัตวห์รือซากสัตวที์!เป็นพาหะของโรคนอกจากการวางแผนเผชิญเหตุ เช่นแผน
อพยพประชาชน แล้วยงัอาจมีสัญญาทางปกครองระหว่างเจ้าหน้าที!กับประชาชนเกิดขึ/ นด้วย 
ก็ได ้เช่นการมอบหมายให้เอกชนปฏิบติังานของเจา้หนา้ที! ทั/งนี/ เพราะในหลายกรณี ผูป้ระกอบการ
เอกชนซึ! งทาํกิจการด้านรักษาความปลอดภยั อาจตอ้งทาํงานหรือจดัการงานหลายเรื! องได้ดีกว่า
เจา้หนา้ที!ของรัฐ และอาจผอ่นภาระเจา้หนา้ที!ไดม้าก ทั/งยงัอาจดาํเนินการในรูปแบบการร่วมกิจการ 
Public Private Partnership ได ้ ตวัอยา่งเช่น ให้ผูป้ระกอบการร่วมงานดา้นก่อสร้าง ขนยา้ยสิ!งของ 
ขนส่งประชาชน หรือดา้นการแจง้เตือนแก่ประชาชน 
 การใช้ดุลพนิิจ 

 เมื!อกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจดุลพินิจแก่เจา้พนกังานผูมี้หนา้ที!ป้องกนับรรเทาสาธารณภยั
แล้ว อาํนาจเช่นนั/นย่อมก่อให้เกิดหน้าที!แก่เจา้หนักงานในการใช้ดุลพินิจตามหน้าที!ด้วย แมว้่า 
ตอ้งตกอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัอยา่งสูงในยามวิกฤติ ทั/งในแง่เวลา และในบางกรณีในแง่ที!ขาดขอ้มูล
อย่างเพียงพอต่อการตดัสินใจ ในแง่นี/ เมื!อกฎหมายให้อาํนาจฝ่ายปกครองเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจ  
หลกักฎหมายปกครองจึงมีเกณฑ์ตามเหตุผลของเรื!องต่อไปวา่ ศาลไม่พึงใช้อาํนาจทบทวนการใช้
ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง เวน้การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการใชดุ้ลพินิจนั/นเท่านั/น 
(ด้วยเหตุนี/ เอง หากปรากฏว่าการใช้ดุลพินิจนั/นขดัต่อหลกัสุจริตโดยแจง้ชัด ศาลย่อมมีอาํนาจ
ตรวจสอบการใช้อาํนาจออกคาํสั!งทางปกครองในกรณีนั/น โดยตดัสินว่าเป็นการใช้อาํนาจโดย 
มิชอบดว้ยกฎหมายได)้ มาตรา ๓๘ การเกณฑ์แรงงานจะกระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื!อประโยชน์ในการป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาเป็นการ
ฉุกเฉิน หรือโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซึ! งให้กระทาํไดใ้นระหวา่งเวลาที!ประเทศ
อยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวา่งเวลาที!มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้
กฎอยัการศึก มาตรา ๗๓ บุคคลมีหน้าที!รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยั
พิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ์ ปกป้องและสืบสาน
ศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถิ!น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม 
ทั/งนี/ ตามที!กฎหมายบญัญตัิ โดยเฉพาะการดาํเนินมาตรการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบตัิของ 
เจา้พนกังานของรัฐนั/น โดยทั!วไปมกัส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปในทางก่อภาระ 
หรือจาํกดัตดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย อย่างไรก็ตาม ในทางกลบักนัก็ส่งผลให้รัฐตอ้งมี
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หน้าที!ชดเชยความเสียหายอนัเกิดแก่ประชาชนผูต้อ้งเสียหายจากการถูกกระทบสิทธิเสรีภาพนั/นๆ 
ด้วย นอกจากนี/ ในพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ กฎหมายได้ให้
อาํนาจแก่เจา้พนักงานไวอ้ย่างกวา้งขวาง เช่นมาตรา ๒๔ เมื!อเกิดสาธารณภยั ให้เป็นหน้าที!ของ 
เจา้พนกังานที!ประสบเหตุตอ้งเขา้ดาํเนินการเบื/องตน้เพื!อระงบัสาธารณภยันั/น แลว้รีบรายงานให้
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ!นที!รับผิดชอบในพื/นที!นั/นเพื!อสั!งการต่อไป และในกรณีจาํเป็นอนัไม่อาจ
หลีกเลี!ยงไดใ้หเ้จา้พนกังานมีอาํนาจดาํเนินการใดๆ เพื!อคุม้ครองชีวิตหรือป้องกนัภยนัตรายที!จะเกิด
แก่บุคคลได้มาตรา ๒๕ ในกรณีที!เกิดสาธารณภยัและภยนัตรายจากสาธารณภยันั/นใกล้จะถึง
ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจสั!งให้เจา้พนักงานดดัแปลง ทาํลาย หรือเคลื!อนยา้ยสิ! งก่อสร้างวสัดุ หรือ
ทรัพยสิ์นของบุคคลใดที!เป็นอุปสรรคแก่การบาํบดัปัดป้องภยนัตรายได้ทั/งนี/  เฉพาะเท่าที!จาํเป็น 
แก่การยบัย ั/งหรือแกไ้ขความเสียหายที!จะเกิดขึ/นจากสาธารณภยันั/น ความในวรรคหนึ!งให้ใชบ้งัคบั
กับกรณีมีความจําเป็นต้องดําเนินการเพื!อป้องกันภัยต่อส่วนรวมด้วยโดยอนุโลมในกรณีที! 
การดดัแปลง ทาํลาย หรือเคลื!อนยา้ยสิ!งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นจะมีผลทาํให้เกิดสาธารณภยัขึ/น
ในเขตพื/นที!อื!นหรือก่อให้เกิดความเสียหายเพิ!มขึ/นแก่เขตพื/นที!อื!น ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ!นจะใชอ้าํนาจ
ตามวรรคหนึ! งหรือวรรคสองมิได ้เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูอ้าํนวยการจงัหวดั เมื!อเกิด 
สาธารณภยั หรือกรณีภยัพิบติัขึ/น เหตุการณ์เช่นนั/นย่อมทาํให้เกิดสถานการณ์พิเศษ ซึ! งก่อให้เกิด
ภยนัตรายต่อสาธารณชน และมีลกัษณะเป็นเหตุภยนัตรายอนัมีมาโดยฉุกเฉิน หรือเกิดความจาํเป็น
เร่งด่วนที!หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรวบรวมสรรพกาํลงัดาํเนินการต่างๆ เพื!อป้องกนัหรือขจดัปัดเป่า
ภยนัตรายที!มีมาพร้อมกบัสาธารณภยัหรือภยัพิบติันั/นให้สิ/นไป หรือให้บรรเทาเบาบางลง ในกรณี
เช่นนี/ สิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจถูกจาํกัดลงตามความจาํเป็นหรือตามเหตุสมควรในการ
ป้องกนัภยนัตรายตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งภยันั/นๆ อยา่งไม่อาจหลีกเลี!ยงไดต้วัอยา่งเช่น 
เมื!อเกิดภาวะคบัขนัขึ/น ก็อาจเกิดเหตุจาํเป็นให้เจา้หนา้ที!ของรัฐตอ้งดาํเนินการบางอยา่งในลกัษณะ
บงัคบัทางกายภาพที!กระทบกระเทือนต่อศกัดิi ศรีความเป็นมนุษย ์หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของ
บุคคลได ้เช่นในสภาวะที!เกิดธรณีพิบติั หรือโรคระบาด และเจา้หนา้ที!จาํเป็นตอ้งบงัคบัให้บุคคลทาํ
การบางอยา่งโดยฝ่าฝืนความสมคัรใจ หรือในบางกรณี มาตรฐานขั/นตํ!าในการดาํรงชีพหรือในการ
ใหบ้ริการสาธารณสุขอาจถูกละเลย หรือเกิดบกพร่องชั!วคราว เพราะตกอยูใ่นสภาวะที!ไม่อาจจดัหา
ปัจจยัในการยงัชีพ ไม่อาจบาํบดัหรือกาํจดัของเสียไดใ้นระหวา่งเผชิญภยัพิบติั เป็นตน้ 
 อีกตวัอย่างหนึ! งไดแ้ก่กรณีที!มีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพแก่บุคคล
ซึ!งติดเชื/อ หรือสัมผสักบัสารพิษ เช่นเป็นไทฟอยด ์เป็นอหิวาตห์รือมีอาการติดเชื/อในทางเดินอาหาร 
หรือตอ้งสงสัยวา่อาจติดเชื/อหรืออาจเป็นพาหะของการติดเชื/อ และเป็นบุคคลที!อาจสัมผสัเกี!ยวขอ้ง
กบัเครื!องอุปโภคบริโภคที!อาจติดต่อไปยงัผูอื้!นได้ อาจตอ้งถูกห้ามประกอบอาชีพนั/นชั!วระยะ 
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เวลาใดเวลาหนึ! ง ไปจนถึงการออกคาํสั!งห้ามกระทาํการบางอย่างเพื!อประโยชน์ในการป้องกนั
บรรเทาภยัพิบติั เช่นเมื!อเกิดโรคระบาดเช่นนี/  ย่อมมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพขั/นพื/นฐานของ
บุคคลในการประกอบอาชีพอย่างสําคญั ทั/งนี/ เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพที!อาจทาํไดโ้ดยชอบ เพื!อ
คุม้ครองประชาชนที!ยงัไม่ติดเชื!อ ในฐานะที!ประชาชนเหล่านี/ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุม้ครอง 
ความปลอดภยัในชีวิตร่างกายนั!นเอง นอกจากนี/การออกคาํสั!งของเจา้พนกังานที!ทาํหนา้ที!ป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัยงัอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพในแง่มุมอื!นๆ ไดอี้ก 
เช่นการที!เจา้พนกังานสั!งให้บุคคลหรือ ผูป้ระกอบการทาํการในลกัษณะที!เป็นการให้บริการ หรือ 
ทาํของให้แก่เจา้พนกังานเป็นกรณีพิเศษ ยิ!งกวา่นั/นผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคม หรือไปรษณีย ์
ขนส่ง อาจจะถูกสั!งให้ให้บริการแก่ผูป้ระสบภยั หรือแก่เจา้หนา้ที!เป็นพิเศษ เช่นให้นาํส่งถุงยงัชีพ
ไปยงัสถานที!ที!เขา้ถึงได้ยาก เพื!อประโยชน์ในการป้องกนัหรือบรรเทาสาธารณภยัได้ เพื!อให้
สามารถติดต่อสื!อสารกบับุคคลต่างๆ ในระหว่างดาํเนินการป้องกนัหรือบรรเทาสาธารณภยัได้  
การตอ้งดาํเนินการอื!นๆ ตามคาํสั!งของเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ก็อาจมีผลเป็น
การจาํกดัสิทธิเสรีภาพขั/นพื/นฐานของประชาชนทาํนองเดียวกนั ขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์น
หรือสิ!งที!มีค่าทางทรัพยสิ์นอาจมีไดใ้นกรณีใดๆ ที!เจา้พนกังานสั!งให้ตอ้งให้บริการ หรือส่งมอบ
ทรัพยสิ์นหรือสิ!งอื!นใด หรือเช่นกรณีที!เจา้พนกังานสั!งให้ฆ่าสัตวที์!ติดเชื/อโรคระบาด เพื!อป้องกนั
การระบาดของโรคระบาดก็เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในทางทรัพยสิ์นเช่นกนั ตวัอยา่งเช่นเมื!อเกิด
โรคระบาดสัตวจ์นเป็นเหตุให้ฝ่ายปกครองตอ้งสั!งฆ่าสัตวที์!อยูใ่นข่ายติดโรคหรือแพร่โรค หรือเมื!อ
เกิดอุทกภยัฝ่ายปกครองไดส้ั!งให้ระบายนํ/ าเขา้ไปในทอ้งที!เกษตรกรรม เพื!อป้องกนัมิให้นํ/ าท่วมเขต
ที!อยูอ่าศยั หรือเขตอุสาหกรรม อนัเป็นกรณีที!สิทธิทางทรัพยสิ์นของประชาชนถูกจาํกดัหรือแทบจะ
กล่าวไดว้่าถูกกระทบเพื!อประโยชน์ในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม 
กรณีดงักล่าวนี/ จาํเป็นตอ้งอาศยัการชั!งนํ/ าหนกัประโยชน์ไดเ้สียอย่างรอบคอบ เพราะดา้นหนึ! งรัฐ
อาจจะอา้งวา่กระทาํโดยจาํเป็นโดยไม่เกินกวา่เหตุ แต่อีกดา้นหนึ!งก็อาจเรียกไดว้่าเป็นการกระทาํ
เสมือนเวนคืนทรัพยสิ์นของเอกชน ซึ! งจะส่งผลตามมา แต่รัฐก็จะตอ้งจ่ายเงินชดเชยให้แก่ประชาชน
ผูถู้กจาํกดัสิทธิเหล่านั/น ดว้ยเหตุนี/ เราจึงตอ้งคาํนึงไวเ้สมอวา่ การใชอ้าํนาจจาํกดัสิทธิทางทรัพยสิ์น
ของเจา้พนกังานตามอาํนาจหนา้ที!ที!กฎหมายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดรั้บรองไว ้ หากเป็น
การกระทาํที!ไม่จาํเป็น หรือเกินสมควรแก่เหตุ ก็ย่อมก่อให้เกิดหน้าที!ชดเชยความเสียหายไปดว้ย
พร้อมกัน สิทธิเสรีภาพในเคหสถานก็เป็นสิทธิเสรีภาพอนัอาจถูกจาํกัดได้ หากเป็นกรณีที! 
เจา้พนกังานผูป้ฏิบติัหนา้ที!ในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัตอ้งเขา้ไปในสถานที!อยูอ่าศยั สถานที!
ทาํงานโรงงาน หรือสถานประกอบการ หรือในกรณีที!ตอ้งเขา้ไปเพื!อเขา้จดัการเก็บกวาด หรือเขา้ไป
อพยพยา้ยผูค้นออกจากสถานที!นั/นๆ การจาํกดัสิทธิเสรีภาพในเคหสถานนี/ ปรากฏให้เห็นได้ 
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ในฐานะที!เป็นการบงัคบัการตามคาํสั!งทางปกครอง ทั/งนี/ โดยกฎหมายที!ให้อาํนาจกระทาํเช่นนั/น 
จะตอ้งระบุความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพนั/นๆ ดว้ย (มาตรา ๒๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) ซึ! งในกรณีพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ.๒๕๕๐ ไม่ไดร้ะบุบ่งไวโ้ดยแจง้ชดั อนัอาจเป็นเหตุให้เกิดโตแ้ยง้กนัไดว้า่ เป็นกฎหมายขดัต่อ
รัฐธรรมนูญเสรีภาพในการสื!อสาร ก็อาจถูกจาํกดัลงไดห้ากเป็นไปเพื!อประโยชน์ในการดาํเนิน
มาตรการที!จาํเป็นในการป้องกนัหรือบรรเทาสาธารณภยั แต่มีขอ้น่าคิดว่า เสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบจะถูกจาํกดัในระหว่างดาํเนินมาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดห้รือไม่ เพราะ
ตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญยอมให้จาํกดัไดเ้ฉพาะโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะ เพื!อ
รักษาความสงบเรียบร้อย ในระหว่างที!ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที!มีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศกฎอยัการศึกเท่านั/น เสรีภาพในความเป็นอยูส่่วนตวัก็อาจ
ถูกจาํกดัลงได ้หากมีกรณีที!ฝ่ายปกครองเปิดเผยขอ้มูลเกี!ยวกบัผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ หรือผูอ้พยพอนัเป็น
การเปิดเผยขอ้มูลที!กระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัหรือสิทธิในการกาํหนดขอ้มูลส่วนตวั
ของบุคคลเหล่านั/น และการออกคาํสั!งใหบุ้คคลออกจากสถานที!อยูข่องตนในกรณีที!อาจเกิดอนัตราย 
ก็เป็นการใช้อาํนาจจาํกดัเสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตวัที!จะเลือกอยู่ในเคหสถานของตนไดด้ว้ย 
โดยเฉพาะในกรณีที!เจา้หน้าที!ใช้กาํลงัเขา้ควบคุมตวัเพื!อนาํออกนอกสถานที!นั/นๆ การบงัคบัให้
บุคคลเขา้รับการฉีดวคัซีนเพื!อป้องกนัโรคระบาด ก็เป็นกรณีที!มีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในชีวิต
ร่างกายของประชาชนเช่นกนั และเป็นกรณีที!อาจมีไดต้ามกฎหมายเกี!ยวกบัการป้องกนัโรคระบาด 
หรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยทั!วไป การรื/ อถอนโรงเรือนสิ!งปลูกสร้าง และการ
กาํหนดสถานที!อยูใ่ห้บุคคลเขา้ไปหรือออกไปจากสถานที!ใดสถานที!หนึ! ง ก็นบัเป็นการจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพในการเลือกถิ!นที!อยู ่และเสรีภาพทั!วไปของประชาชน 

สรุป 

 จากการศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการด้านบรรเทาสาธารณภยัของ 
กองพลพฒันาที! ๒ ผูว้จิยัไดท้าํการวิเคราะห์ ปัจจยัและปัญหาต่างๆ ที!ผา่นมาจากการปฏิบติังานของ
หน่วยกองพลพฒันาที! ๒ พบวา่มีปัจจยัและสาเหตุต่างๆ หลายอยา่ง ที!มีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน
ดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที! ๒ ซึ!งมีรายละเอียดแบ่งเป็นดา้นตามหวัขอ้ดงันี/  
 ๑.  ดา้นเศรษฐกิจ จากการเพิ!มเป้าหมายการส่งออกสินคา้ ทั/งในภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคการเกษตร ทาํให้มีการเร่งรัดเพื!อพฒันาด้านเศรษฐกิจด้วยการนาํเทคโนโลยีที!ทนัสมยั มีทั/ง
สารเคมีและวตัถุอนัตราย ที!นาํมาใชเ้พื!อเพิ!มประสิทธิภาพในการผลิตให้มากขึ/น ทาํให้เสี!ยงจากสาร
ตกคา้งและสารใหม่ที!เกิดจากกระบวนการผลิตและการขนส่งเพิ!มมากขึ/น 
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 ๒.  ดา้นสังคม สภาพสังคมในปัจจุบนัที!มีประชากรเพิ!มมากขึ/นการพฒันาสังคมไทย 
ยงัไม่สอดรับกบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ จึงทาํใหเ้กิดปัญหากบัคนในสังคม ทั/งทางดา้นร่างกายและ
ดา้นจิตใจ โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในครอบครัวมีแนวโนม้ลดลง เป็นสาเหตุให้
ประชากรส่วนหนึ!งเขา้บุกรุกพื/นที!ป่าเพื!อใชเ้ป็นพื/นที!ทาํกิน ในขณะที!ส่วนหนึ!งอพยพไปหางานทาํ
ในเมืองใหญ่ๆ จนก่อให้เกิดการขยายตวัของชุมชนขึ/นอยา่งรวดเร็ว และก่อให้เกิดความแออดัขึ/น 
ในพื/นที!นั/น 
 ๓.  ดา้นสิ!งแวดลอ้ม จากการเปลี!ยนแปลงดงักล่าวมาแลว้ และความไม่สอดคลอ้งของ
การพฒันาทั/ งทางด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ทาํให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อสิ! งแวดล้อม 
ของประเทศ ซึ! งเป็นสาเหตุที!ทาํให้สภาพนิเวศน์ทางธรรมชาติเสียความสมดุล อนัเป็นผลให้โอกาสที!
จะเกิดภยัพิบติัทั/งจากทางธรรมชาติ และจากอุบติัภยั มีแนวโนม้ที!จะรุนแรง และมีความถี!เพิ!มมากขึ/น 
ได้แก่การเกิดนํ/ าท่วมฉับพลนั ภยัจากอุทกภยั วาตภยัและโคลนถล่ม ภยัจากแผ่นดินไหว และ 
อาคารถล่ม ภยัแลง้ ภยัจากไฟป่า ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากอากาศหนาว ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจากโรคระบาดสัตว ์ ภยัจากโรคแมลงและสัตว ์ศตัรูพืชระบาด 
เป็นตน้ ซึ! งสิ!งเหล่านี/จะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของคนในสังคมเป็นอยา่งมาก 
 ๔.  ด้านการบริหารจดัการ เป็นจุดอ่อนอีกประการหนึ! ง ที!ตอ้งมีการเร่งรัดปรับปรุง
แก้ไขใหม่ เริ!มตั/งแต่การมีแผนงานที!ดีตามแนวนโยบายที!กาํหนด การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั 
โดยการฝึกซ้อมตามแผน การปรับแผน การจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม การประเมิน
ผลสัมฤทธิi ของผลผลิตจากแผน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
ในการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจดัโครงสร้างองคก์รภาครัฐที!เหมาะสม สามารถ
จะร่วมสนธิกาํลงัในการปฏิบติังานแบบบูรณาการกบัทุกภาคส่วนภายใตส้ภาวะที!ทรัพยากรมีอยู่
อยา่งจาํกดั จากจุดอ่อนของปัจจยัดงักล่าวกองทพัไทยไดต้ระหนกัถึงความเสียหายที!ไดเ้กิดขึ/น และ
ไดใ้ห้ความสาํคญัต่องานบรรเทาสาธารณภยั โดยการตรวจสอบและกาํหนดหนทางปฏิบติัในการ
ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั อนัเป็นการลดความเสียหายที!จะเกิดขึ/นแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน รวมทั/งของรัฐให้สูญเสียนอ้ยที!สุด และเมื!อสาธารณภยัที!เกิดขึ/นไดผ้า่นพน้ไปแลว้ ก็จะ
ดาํเนินการฟื/ นฟูสภาพจิตใจของผูป้ระสบภยั ตลอดจนเร่งรัดดาํเนินการบูรณะความเสียหายต่างๆ ให้
กลบัเขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็วที!สุด 

 



 
บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 สภาพและปัจจัยที�มีผลกระทบต่อกองพลพฒันาที� ๒ ในการบรรเทาสาธารณภัย 
มีหลายประการ พบว่ามีปัจจัยและสาเหตุต่างๆ  หลายอย่าง  ที� มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
ดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ คือ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ, ดา้นสังคม, ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
และดา้นการบริหารจดัการ โดยที�แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองพลพฒันาที� ๒ จะขึ1นอยูก่บัการพฒันาขีดความสามารถและการพฒันาองคค์วามรู้ของกาํลงัพล  
ซึ� งเป็นสิ�งสาํคญัที�ตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง อีกทั1งยงัตอ้งมีการประสานงานกบัส่วนราชการและ
หน่วยงานที�มีภารกิจในการบรรเทาสาธารณภยัอื�นๆ โดยมีแนวทางในการพฒันาดา้นการบรรเทา 
สาธารณภยัของกองพลพฒันาที� ๒ ดงันี1  

 การพฒันาขดีความสามารถของกาํลงัพล 
 กําลังพลของกองพลพัฒนาที�  ๒ เป็นทรัพยากรที�ล ํ1 าค่ า หากขาดกําลังพลแล้ว 
การปฏิบติังานยอ่มที�จะประสบผลสําเร็จไดย้าก แนวทางการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
หรือโครงการอื�นๆ ที�มีลกัษณะคลา้ยกนั ซึ� งในภาพรวมของการพฒันาดา้นกาํลงัพล คือการปรับปรุง
และพฒันาขีดความสามารถบุคคลดว้ยการฝึกอบรม ให้กาํลงัพลมีความรู้ความชาํนาญและการสร้าง
สภาวะแวดลอ้มในการปฏิบติังานดว้ยการเสริมสร้างขวญักาํลงัใจหรือสวสัดิการ ดงันี1  
 ๑.  การปรับปรุงและพฒันาขีดความสามารถบุคคล 
  ๑.๑  มีการจดักิจกรรมในกาํลงัพลของหน่วยทุกระดบัชั1นไดฝึ้กความกลา้แสดงออก
ความคิดเห็นและความคิดริเริ�ม ในขณะเดียวกนัก็ฝึกใหรู้้จกัการยอมรับความคิดเห็น 
  ๑.๒  มีการจดัการฝึกอบรมการพฒันาขีดความสามารถวิทยากรโดยให้กาํลงัพล 
ที�มีประสบการณ์และความรู้มาเป็นผูใ้ห้ความรู้ หรือเชิญวิทยากร อาจขอความร่วมมือจากสถาบนั 
การศึกษาต่างๆ รวมทั1งผูท้รงคุณวุฒิมาเป็นวิทยากรพิเศษ หลงัจากฝึกอบรมแลว้มีการฝึกอบรมขยาย
ผลวทิยากรของหน่วยให้เพิ�มมากขึ1น โดยใชผู้ที้�ผา่นการอบรมในขั1นตน้แลว้ 
  ๑.๓  มีการนาํกลยทุธ์ของการมีส่วนร่วมมาใชใ้นการปฏิบติังานการบริหารจดัการ 
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัฯ ทั1งนี1  กาํลงัพลไดมี้โอกาสวางแผนและเสนอความคิดเห็น ซึ� งการให้
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กาํลงัพลมีส่วนร่วมจะทาํใหก้าํลงัพลอยากที�จะปฏิบติังานให้บรรลุผลสําเร็จ ดว้ยความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมยงัเป็นการส่งเสริมให้กาํลงัพลศึกษาเรียนรู้มากขึ1นจากการ
แลกเปลี�ยนความคิดเห็น 
  ๑.๔  มีการกระตุน้ให้กาํลงัพลมีการยกระดบัการศึกษาในระดบัปริญญาตรีและ
ปริญญาโท ใหเ้พิ�มมากขึ1น 
 ๒.  การสร้างสภาวะแวดลอ้มในการปฏิบติังาน 
  ๒.๑ จดัระบบการบริหารจดัการกาํลงัพล ๔ กลุ่มงาน ไดแ้ก่  กลุ่มงานบริหารจดัการ 
กลุ่มงานก่อสร้าง กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานนโยบายเร่งด่วน (งานการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยัฯ) 
และกลุ่มงานอื�น โดยจูงใจใหก้าํลงัพลที�ปฏิบติังานตามการบริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งเป็น
งานนโยบายเร่งด่วน และหน่วยเหนือให้ความสําคญั ด้วยการเลื�อนขั1นหรือตาํแหน่งตามความ
เหมาะสม มิใหด้อ้ยกวา่กลุ่มงานอื�น 
  ๒.๒  จดัโครงสร้างชุดปฏิบติังานที�แน่ชัด มีการควบคุม รายงานและการประเมิน 
ผลงานและความดีความชอบในการปฏิบติังานที�เป็นระบบ 
  ๒.๓  จดัส่วนควบคุมบงัคบับญัชาเป็นการเฉพาะ เพื�อวางแผนในการบริหารจดัการ
งานบรรเทาสาธารณภยั และมีชุดปฏิบติัการวิเคราะห์ขอ้มูล รวมทั1งกาํหนดหนทางปฏิบติัที�เหมาะสม
กบัพื1นที� 
  ๒.๔  นาํเทคนิคการพฒันาองค์กรในการพฒันาความสัมพนัธ์ของบุคคลในองค์กร 
การทาํงานเป็นกลุ่ม มีการจูงใจบุคคลในองค์กรให้ร่วมทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มเพื�อปรับองคก์รรองรับการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดในอนาคตการเสริมสร้างความสามารถ
มากกว่าการคาํนึงถึงตาํแหน่งหน้าที� และการสร้างความร่วมมือในการทาํงานมากกว่าการแข่งขนั
การทาํงานจนขาดความร่วมมือและประสานสอดคลอ้ง 

 การพฒันาองค์ความรู้ของกาํลงัพล 
 กองพลพฒันาที� ๒ มีการพฒันาองค์ความรู้ของกาํลังพล ซึ� งการพฒันาองค์ความรู้ 
ในการบริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยั  คือการรวบรวมประสบการณ์และเทคนิคการ
ปฏิบติังานของชุดปฏิบติัการและชุดวทิยากรต่างๆ อยา่งเป็นระบบ โดยสามารถนาํไปถ่ายทอดให้กบั
กาํลงัพลที�ปฏิบติังานในส่วนอื�นๆ ได ้โดยแนวทางในการพฒันาองคค์วามรู้ของกองพลพฒันาที� ๒ 
ที�ดาํเนินการ มีดงันี1  
 ๑.  การทบทวนและแต่งตั1งคณะทาํงาน รวมทั1งทีมงาน เพื�อทาํหน้าที�สนับสนุนและ
ผลกัดนัให้เกิดการนาํเครื�องมือการจดัการความรู้ไปใช้พฒันาบุคลากรเพื�อการดาํเนินงานบรรเทา 
สาธารณภยั 
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 ๒.  การจดัทาํแผนการจดัการความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภยั ประจาํปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ในระดบัหน่วยงาน 
 ๓.  การจดักิจกรรม เพื�อพฒันาบุคลากรเกี�ยวกบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัการความรู้
(Knowledge Management) และการใช้ประโยชน์จากเครื�องมือ KM เพื�อปฏิบติังานดา้นการบรรเทา
สาธารณภยั 
 ๔.  การดาํเนินกิจกรรมตามที�ระบุไวใ้นแผนการจดัการความรู้ ประจาํปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ระดบัหน่วยงาน พร้อมทั1งมีการบนัทึก/รายงานสรุปเพื�อแสดงหลกัฐานการปฏิบติั 
 ๕.  ดาํเนินการจดัเก็บและใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ที�เกิดขึ1 น (Best Practice) 
ตลอดจนจดัให้มีการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์การจดัการความรู้และองคค์วามรู้ระดบัหน่วยงาน
ผา่นช่องทางและสื�อต่างๆ 
 ๖.  การเสริมสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัให้มีความสมบูรณ์ โดยบรรจุกาํลงัพล 
ที�มีขีดความสามารถ และมีประสบการณ์ในการทาํงาน โดยในส่วนของกาํลงัพลที�ปฏิบติังาน ตอ้งมี
ขีดความสามารถในการวางแผนงานที�สอดคล้องกบัสภาพเหตุการณ์หรือตามนโยบาย ได้อย่าง
เหมาะสม และมีการจดัทาํองค์ความรู้ที�มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ในการช่วยเหลือประชาชน 
ผูป้ระสบสาธารณภยั 

ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรจะนาํผลการศึกษาสถานการณ์ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
โดยเฉพาะประสบการณ์ที�ผา่นมา นาํขอ้มูลที�มีมาใชใ้นการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ ในการ
พฒันาความรู้ของกาํลงัพล การปฏิบติังานร่วมกบัส่วนราชการ และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นอื�นๆ 
โดยการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ในการใช้ปฏิบติัและดาํเนินงาน ให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยให้มีการ
ขับเคลื�อน และมีการบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
จนประสบผลสําเร็จสูงสุด ซึ� งกองพลพฒันาที� ๒ เป็นหน่วยงานของกองทพับกที�มีบทบาทและ
หน้าที�ในการพฒันาประเทศ จะตอ้งขบัเคลื�อนการดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามวิสัยทศัน์ 
ของการเป็นหน่วยทหาร ที� มุ่งมั�นในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพื�อสร้าง 
ความมั�นคงของชาติ ศาสนา และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย์  กองพลพฒันาที� ๒ จึงควร
ดาํเนินการดงันี1  
 ๑.  ต้องดําเนินการฝึกอบรม ความพร้อมของกําลังพลด้านบรรเทาสาธารณภัย 
อยา่งต่อเนื�อง ในทุกโอกาส โดยมีเครื�องมือและมีองคค์วามรู้ ที�มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั1งจดัตั1ง
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คณะทาํงานในการดาํเนินงานตามลกัษณะของสาธารณภยัขึ1นในลกัษณะเฉพาะกิจ โดยแยกออกจาก
งานที�ปฏิบติัประจาํอยา่งชดัเจน 
 ๒.  ตอ้งกาํหนดตวัชี1วดัและปรับปรุงอยา่งต่อเนื�อง เพื�อให้ทราบผลของการดาํเนินงาน
ตามแนวทางการปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยั และดาํรงความสัมพนัธ์ ความต่อเนื�องกับ 
ส่วนราชการ ผูน้าํทอ้งถิ�น เพื�อให้การติดต่อประสานงานในการดาํเนินงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์
ในการช่วยเหลือประชาชน 
 ๓.  กาํลังพลของหน่วยเป็นทรัพยากรที�สําคญั และการพฒันากาํลังพลไม่สามารถ
ดาํเนินการไดใ้นระยะเวลาอนัสั1 น ดงันั1นจาํเป็นตอ้งวางแผนในการฝึกอบรมกาํลงัพลอยา่งต่อเนื�อง
เพื�อใหไ้ดก้าํลงัพลที�มีความพร้อมที�จะไปปฏิบติังานในขณะเดียวกนัตอ้งเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจ
กาํลงัพลดว้ย 
 ๔.  ตอ้งพฒันากาํลงัพลให้มีความพร้อมทั1งกายและใจ ในการดาํเนินงานตามสาเหตุ
ของสาธารณภยั หรือเหตุการณ์ที�เกิดขึ1น กล่าวคือกาํลงัพลที�ตอ้งปฏิบติังาน ตอ้งเห็นความสําคญัของ
การปฏิบติัภารกิจในการบรรเทาสาธารณภยั 
 ๕.  ตอ้งพฒันาองค์ความรู้ดา้นการปฏิบติังานตามแนวทางการปฏิบติังานดา้นบรรเทา
สาธารณภยั โดยการรวบรวมประสบการณ์และเทคนิคในการปฏิบติังานของกาํลงัพล อย่างเป็น
ระบบและสามารถถ่ายทอดไปยงักาํลังพลในส่วนอื�นๆ และจัดทาํฐานข้อมูลด้านการฝึก หรือ
ประสบการณ์ที�เคยเกิดขึ1น อยา่งเป็นระบบ ซึ� งจะช่วยให้การวางแผนในการปฏิบติังานเป็นไปอยา่ง 
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 จากผลของการสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้งในระดบันโยบายและผูป้ฏิบติังานแล้ว หน่วย 
ตามสายการบงัคบับญัชาจนถึงระดบักองทพับก ควรที�จะแกปั้ญหาในดา้นงบประมาณให้กบัหน่วย
ปฏิบติังาน ซึ� งที�ผ่านมาจะเกิดความล่าช้าหรือไม่มีงบประมาณรองรับ โดยเป็นที�ทราบกันอยู่ว่า 
ภัยพิบัติในระดับชาตินั1 นหน่วยรับผิดชอบหลักก็คือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงมหาดไทย ตามกฎหมายที�กาํหนดเอาไว ้ เพราะฉะนั1นในการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัซึ� งแน่นอน
ที�จะตอ้งแสดงความรับผิดชอบ แต่ว่าในส่วนของกองทพัฯ ก็ได้ให้ความสําคญัและมีการพฒันา 
ขีดความสามารถของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอย่างต่อเนื�อง โดยที�ความสําคญัในการ
ประสานกบัหน่วยงานรับผิดชอบในพื1นที�ก็ถือว่าเป็นสิ�งที�มีความสําคญั และผูว้ิจยัคิดว่างานวิจยั 
ในลกัษณะเช่นเดียวกนันี1  ควรจะมีผูว้ิจยัมาทาํการต่อยอดหรือปรับปรุงเพิ�มเติมตามสภาวะแวดลอ้ม 
ที� เปลี�ยนไปในอนาคต เพื�อให้ผลการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือประชาชนที�ประสบสาธารณภัย 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  
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แบบสัมภาษณ์ 
แนวทางในการพฒันาการบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัยของกองพลพัฒนาที# ๒ 

 

 

 

 

 

 ๑.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร เกี�ยวกบัคาํวา่ “การบรรเทาสาธารณภยั”  

 ........................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 ๒.  ท่านมีวธีิหรือขั%นตอนการปฏิบติังานในการช่วยเหลือประชาชนที�ประสบภยัต่างๆ  
อยา่งไร 
 ........................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 ๓.  มีระเบียบ คาํสั�งฯ ตามกฎหมาย  ที�รองรับการทาํงานของทหารเพื�อช่วยเหลือประชาชน
ที�ประสบสาธารณภยั หรือไม่ อยา่งไร   

 ........................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 ๔.  ท่านมีแนวทางในการพฒันา การบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภยัของ 
หน่วยทหาร อยา่งไร 

................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 
 ๕.  ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

 ........................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ พลตรี วชิยั   แชจอหอ 

วนั เดือน ปี เกดิ ๒๕ ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๐๑  

การศึกษา ระดบัมธัยมศึกษา 
 โรงเรียนรัตโนภาส  
 โรงเรียนเตรียมทหาร  รุ่นที+ ๑๗ 
 ระดบัอุดมศึกษา 
 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้  รุ่นที+ ๒๘ 
 โรงเรียนทหารราบ หลกัสูตรชั/นนายร้อย  รุ่นที+  ๖๖  ปี  พ.ศ.๒๕๒๖  
 โรงเรียนทหารราบ หลกัสูตรชั/นนายนายพนั  รุ่นที+  ๔๖  ปี  พ.ศ.๒๕๒๙  
 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที+  ๖๗  ปี  พ.ศ.๒๕๓๒ 
                                   ปริญญาโท พฒันาบริหารศาสตรมหาบณัฑิต  สถาบนับณัฑิต 
  พฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้)  ปี พ.ศ.๒๕๔๑ 
 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่นที+  ๒๖ 

ประวตัิการทาํงาน ผูบ้งัคบักองพนัทหารราบที+ ๔ กรมทหารราบที+ ๒๓ 
  ตั/งแต่  ๓๑ มีนาคม  พ.ศ.๒๕๓๗  - ๑๗ ธนัวาคม  พ.ศ.๒๕๔๐  

  ผูอ้าํนวยกองข่าว กองทพันอ้ยที+ ๒ 
  ตั/งแต่  ๓๑ ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๘ - ๓ เมษายน  พ.ศ.๒๕๕๐  
  รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร 
  ตั/งแต่  ๔ เมษายน  พ.ศ.๒๕๕๐ - ๓๐ กนัยายน  พ.ศ.๒๕๕๒ 
  ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกบุรีรัมย ์
  ตั/งแต่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๕๒ - ๓๐ กนัยายน  พ.ศ.๒๕๕๔ 

ตําแหน่งปัจจุบัน  ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที+ ๒  ตั/งแต่  ๑ ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๕๔  -  ปัจจุบนั 
 



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง  แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยั 
 ของกองพลพฒันาที� 2 
ผู้วจัิย   พลตรี วชิยั    แชจอหอ     หลกัสูตร  ปรอ.     รุ่นที�  26  
ตําแหน่ง    ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที� 2 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

  สาธารณภยั (Disaster) คือ การเกิดขึ4นของ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ ภยัหนาว 
ไฟป่า ดินโคลนถล่ม ตลอดจนภยัอื�นๆ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูท้าํให้เกิดขึ4น อนัเป็นภยั 
ที�ก่อให้เกิดอนัตราย และความเสียหายต่อชีวิต หรือทรัพยสิ์นแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จดัเป็น 
สาธารณภยัที�รัฐจะตอ้งดาํเนินการหาวธีิการป้องกนั และลดระดบัความรุนแรงของภยัที�เกิดขึ4นให้ได้
โดยเร็ว พร้อมกับให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที�ประสบภยัอย่างเร่งด่วน ตลอดจนการเข้า
คลี�คลายหรือลดระดบัความรุนแรงของภยัให้เขา้สู่ภาวะปกติโดยเร็วที�สุด รวมถึงการฟื4 นฟูบูรณะ 
สิ�งที�เสียหาย เพื�อแกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชน รวมถึงการเยยีวยาสภาพร่างกายและจิตใจ ของ
ประชาชนผูป้ระสบภยัใหคื้นสู่สภาพเป็นปกติโดยเร็ว 
 กองพลพัฒนาที�  2 นั4 นถือได้ว่าเป็นหน่วยงานภาครัฐที�อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน 
มีบทบาทภารกิจในการให้ความช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภยัในพื4นที�รับผิดชอบ ซึ� งการเกิด 
สาธารณภัยดังกล่าว หน่วยงานที�สามารถปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที� เกิดขึ4 น 
ได้รวดเร็วที�สุดคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ซึ� งกองพลพฒันาที� D เป็นหน่วยงานราชการ 
ของทหารที�มีการประสานสอดคล้องกับส่วนราชการต่างๆ อย่างใกล้ชิด สามารถที�จะเข้าถึง
ช่วยเหลือประชาชนได้ในทุกๆ พื4นที� ในการดาํเนินงานด้านสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� D 
จ ําเป็นต้องปรับเปลี�ยนรูปแบบการดําเนินการไปตามสถานการณ์ เพื�อให้สามารถรองรับ 
การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยภายในที�นํามาพิจารณาได้แก่ ด้านกําลังพล 
งบประมาณ เครื� องมือและแผนงาน ส่วนปัจจัยภายนอกที�นํามาพิจารณา ได้แก่ ด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหารและเทคโนโลยี โดยกาํหนดแนวทางในปฏิบติังาน เพื�อพฒันา
บุคลากรของหน่วย ให้มีความรู้ ความเชี�ยวชาญดา้นสาธารณภยั จนสามารถปรับใชก้บัสถานการณ์ 
และปัจจยัดงักล่าวอย่างเหมาะสม จะทาํให้การดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ อีกทั4งสามารถ 
เป็นตน้แบบใหห้น่วยทหารอื�นนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานต่อไป  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 H.  เพื�อศึกษาสภาพและปัจจยัที�มีผลกระทบต่อกองพลพฒันาที� D ในการบรรเทา 
สาธารณภยั 
 D.  เพื�อเสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองพลพฒันาที� D 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

การศึกษาวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลพื4นฐานในประเด็น 
ลกัษณะและปัญหาของกาํลงัพลที�ปฏิบติังาน การบริหารจดัการ ปัจจยัอื�นๆ รวมทั4งภารกิจของ 
กองพลพฒันาที� D  นาํมาประกอบกบัการวเิคราะห์สถานการณ์ในดา้นต่างๆ โดยสังเคราะห์แนวทาง
ในการพฒันารูปแบบของการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยั เพื�อให้ไดแ้นวทางในการพฒันาการ
บริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยั ที�เหมาะสมกับภยัที�เกิดขึ4 น โดยมีความชัดเจน และ
สามารถนาํไปปฏิบติัในการช่วยเหลือประชาชนไดจ้ริง  

นอกจากนี4 ยงัได้ระดมแนวความคิดและทรัพยากรของกองพลพฒันาที� D โดยการ
สัมภาษณ์ผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายอาํนวยการ และเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงาน เพื�อให้ทราบถึง
ปัญหา และเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา  แนวทางของการปฏิบติังานที�เป็นไปได้อย่างเป็น
รูปธรรม รวมทั4งในระหว่างที�ศึกษาวิจยั ได้นําเสนอแนวคิดและผลการศึกษาต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูง เพื�อรับทราบความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมอื�นๆ 

ผลการวจิยั  

 สภาพและปัจจัยที� มีผลกระทบต่อกองพลพัฒนาที�  D ในการบรรเทาสาธารณภัย 
พบว่ามีหลายประการ ซึ� งปัจจยัและสาเหตุต่างๆ หลายอย่าง ที�มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานดา้น
บรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� D คือ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ, ดา้นสังคม, ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
และด้านการบริหารจดัการ โดยที�แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการด้านการบรรเทา 
สาธารณภยัของกองพลพฒันาที� D จะขึ4นอยู่กบัการพฒันาขีดความสามารถ และการพฒันาองค์
ความรู้ของกาํลงัพล ซึ� งเป็นสิ�งสําคญัที�ตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง อีกทั4งยงัตอ้งมีการประสานงาน
กบัส่วนราชการและหน่วยงานที�มีภารกิจในการบรรเทาสาธารณภยัอื�นๆ โดยมีแนวทางในการพฒันา
ดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที� D ดงันี4  
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 การพฒันาขดีความสามารถของกาํลงัพล 
 การพฒันาขีดความสามารถบุคคล โดยการฝึกอบรมให้กาํลงัพลมีความรู้ความชาํนาญ
และการสร้างสภาวะแวดลอ้มในการปฏิบติังานดว้ยการเสริมสร้างขวญักาํลงัใจหรือสวสัดิการ ดงันี4  
 H.  การปรับปรุงและพฒันาขีดความสามารถบุคคลโดย 
  H.H  มีการจดักิจกรรมในกาํลงัพลของหน่วยทุกระดบัชั4นไดฝึ้ก ความกลา้แสดงออก
ความคิดเห็นและความคิดริเริ�ม ในขณะเดียวกนัก็ฝึกใหรู้้จกัการยอมรับความคิดเห็น 
  H.D  มีการจดัการฝึกอบรมการพฒันาขีดความสามารถวิทยากร โดยให้กาํลงัพลที�มี
ประสบการณ์และความรู้มาเป็นผู ้ให้ความรู้ หรือเชิญวิทยากรอาจขอความร่วมมือจากสถาบัน 
การศึกษาต่างๆ  
  H.L  มีการนาํกลยุทธ์ของการมีส่วนร่วมมาใช้ในการปฏิบติังานการบริหารจดัการ 
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัฯ ซึ� งการให้กาํลงัพลมีส่วนร่วมจะทาํให้กาํลงัพลอยากที�จะปฏิบติังาน 
ใหบ้รรลุผลสาํเร็จ ดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 D.  การสร้างสภาวะแวดลอ้มในการปฏิบติังาน 
  D.H จดัระบบการบริหารจดัการกาํลงัพล โดยจูงใจให้กาํลงัพลที�ปฏิบติังานตามการ
บริหารจดัการบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งเป็นงานนโยบายเร่งด่วน และหน่วยเหนือให้ความสําคญั 
ดว้ยการเลื�อนขั4นหรือตาํแหน่งตามความเหมาะสม  
  D.D  จดัโครงสร้างชุดปฏิบติังานที�แน่ชัด มีการควบคุม รายงานและการประเมิน 
ผลงานและความดีความชอบในการปฏิบติังานที�เป็นระบบ 
  D.L  จัดส่วนควบคุมบงัคับบัญชาเป็นการเฉพาะ เพื�อวางแผน ในการบริหารงาน
บรรเทาสาธารณภยั และมีชุดวเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อกาํหนดหนทางปฏิบติัที�เหมาะสมกบัพื4นที� 
  D.O  นาํเทคนิคการพฒันาองค์กรในการพฒันาความสัมพนัธ์ของบุคคลในองค์กร 
การทาํงานเป็นกลุ่ม มีการจูงใจบุคคลในองค์กรให้ร่วมทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการสร้าง
ความร่วมมือในการทาํงานมากกวา่การแข่งขนั 

 การพฒันาองค์ความรู้ของกาํลงัพล 
 กองพลพฒันาที� D  มีการพฒันาองค์ความรู้ของกาํลังพล ซึ� งการพฒันาองค์ความรู้ 
ในการบริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยั  คือการรวบรวมประสบการณ์และเทคนิคการ
ปฏิบติังานของชุดปฏิบติัการและชุดวทิยากรต่างๆ อยา่งเป็นระบบ โดยสามารถนาํไปถ่ายทอดให้กบั
กาํลงัพลที�ปฏิบติังานในส่วนอื�นๆ ได ้โดยแนวทางในการพฒันาองค์ความรู้ของกองพลพฒันาที� D 
ที�ดาํเนินการ มีดงันี4  
  H.  การทบทวนและแต่งตั4งคณะทาํงาน รวมทั4งทีมงาน เพื�อทาํหน้าที�สนับสนุน 
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และผลักดันให้เกิดการนําเครื� องมือการจัดการความรู้ไปใช้พฒันาบุคลากรเพื�อการดาํเนินงาน
บรรเทาสาธารณภยั 
  D.  การจดัทาํแผนการจดัการความรู้ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ประจาํปีงบประมาณ 
พ.ศ.DQQ8 ในระดบัหน่วยงาน  
  L.  การจดักิจกรรม เพื�อพฒันาบุคลากรเกี�ยวกบัความรู้ความเข้าใจใน การจดัการ
ความรู้ (Knowledge Management) และการใช้ประโยชน์จากเครื�องมือ KM เพื�อปฏิบติังานด้าน 
การบรรเทาสาธารณภยั 
  O.  การดาํเนินกิจกรรมตามที�ระบุไวใ้นแผนการจดัการความรู้ ประจาํปีงบประมาณ 
พ.ศ.DQQ8 ระดบัหน่วยงาน พร้อมทั4งมีการบนัทึก/รายงานสรุปเพื�อแสดงหลกัฐานการปฏิบติั 
  Q.  ดาํเนินการจดัเก็บและใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ที�เกิดขึ4น (Best Practice) 
ตลอดจนจดัให้มีการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์การจดัการความรู้และองคค์วามรู้ระดบัหน่วยงาน
ผา่นช่องทางและสื�อต่างๆ 
  `.  การเสริมสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัใหมี้ความสมบูรณ์ โดยบรรจุกาํลงัพล
ที�มีขีดความสามารถ และมีประสบการณ์ในการทาํงาน โดยในส่วนของกาํลงัพลที�ปฏิบติังาน ตอ้งมี
ขีดความสามารถในการวางแผนงานที�สอดคล้องกับสภาพเหตุการณ์หรือตามนโยบายได้อย่าง
เหมาะสม และมีการจดัทาํองค์ความรู้ที�มีประสิทธิภาพและรวดเร็วในการช่วยเหลือประชาชน 
ผูป้ระสบสาธารณภยั 

ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรจะนาํผลการศึกษาสถานการณ์ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
โดยเฉพาะประสบการณ์ที�ผา่นมา นาํขอ้มูลที�มีมาใชใ้นการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ ในการ
พฒันาความรู้ของกาํลงัพล การปฏิบติังานร่วมกบัส่วนราชการ และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นอื�นๆ 
โดยการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ในการใช้ปฏิบติัและดาํเนินงาน ให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยให้มีการ
ขบัเคลื�อน และมีการบริหารจดัการดา้นบรรเทาสาธารณภยั ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั จนประสบผล 
สาํเร็จสูงสุด ซึ� งกองพลพฒันาที� D เป็นหน่วยงานของกองทพับกที�มีบทบาทและหนา้ที�ในการพฒันา
ประเทศ จะต้องขับเคลื�อนการดําเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ ของการเป็น 
หน่วยทหารที�มุ่งมั�นในการพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพื�อสร้างความมั�นคงของชาติ 
ศาสนา และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ กองพลพฒันาที� D จึงควรดาํเนินการดงันี4  
 H.  ตอ้งดาํเนินการฝึกอบรมความพร้อมของกาํลงัพลด้านบรรเทาสาธารณภยั อย่าง
ต่อเนื�อง ในทุกโอกาส โดยมีเครื� องมือและมีองค์ความรู้ที�มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั4 งจดัตั4 ง
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คณะทาํงานในการดาํเนินงานตามลกัษณะของสาธารณภยัขึ4นในลกัษณะเฉพาะกิจ โดยแยกออก 
จากงานที�ปฏิบติัประจาํอยา่งชดัเจน 
 D.  ตอ้งกาํหนดตวัชี4 วดัและปรับปรุงอย่างต่อเนื�อง เพื�อให้ทราบผลของการดาํเนินงาน 
ตามแนวทางการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั และดาํรงความสัมพนัธ์ความต่อเนื�องกบัส่วนราชการ 
ผูน้าํทอ้งถิ�น เพื�อให้การติดต่อประสานงานในการดาํเนินงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ ในการ
ช่วยเหลือประชาชน 
 L.  กาํลังพลของหน่วยเป็นทรัพยากรที�สําคญั และการพฒันากาํลังพลไม่สามารถ
ดาํเนินการไดใ้นระยะเวลาอนัสั4 น ดงันั4นจาํเป็นตอ้งวางแผนในการฝึกอบรมกาํลงัพลอยา่งต่อเนื�อง
เพื�อให้ได้กาํลงัพล ที�มีความพร้อมที�จะไปปฏิบติังาน ในขณะเดียวกันต้องเสริมสร้างขวญัและ
กาํลงัใจกาํลงัพลดว้ย 
 O.  ตอ้งพฒันากาํลงัพลให้มีความพร้อมทั4งกายและใจในการดาํเนินงานตามสาเหตุ 
ของสาธารณภยั หรือเหตุการณ์ที�เกิดขึ4น กล่าวคือกาํลงัพลที�ตอ้งปฏิบติังาน ตอ้งเห็นความสําคญั 
ของการปฏิบติัภารกิจในการบรรเทาสาธารณภยั 
 Q.  ตอ้งพฒันาองค์ความรู้ดา้นการปฏิบติังานตามแนวทางการปฏิบติังานดา้นบรรเทา
สาธารณภยั โดยการรวบรวมประสบการณ์และเทคนิคในการปฏิบติังานของกาํลงัพล อย่างเป็น
ระบบ และสามารถถ่ายทอดไปยงักาํลังพลในส่วนอื�นๆ และจดัทาํฐานข้อมูลด้านการฝึก หรือ
ประสบการณ์ที�เคยเกิดขึ4น อยา่งเป็นระบบ ซึ� งจะช่วยใหก้ารวางแผนในการปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 จากผลของการสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้งในระดบันโยบายและผูป้ฏิบติังานแล้ว หน่วย 
ตามสายการบงัคบับญัชาจนถึงระดบักองทพับก ควรที�จะแกปั้ญหาในดา้นงบประมาณให้กบัหน่วย
ปฏิบติังาน ซึ� งที�ผ่านมาจะเกิดความล่าช้าหรือไม่มีงบประมาณรองรับ โดยเป็นที�ทราบกันอยู่ว่า 
ภัยพิบัติในระดับชาตินั4 นหน่วยรับผิดชอบหลักก็ คือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของกระทรวงมหาดไทย ตามกฎหมายที�กําหนดเอาไว ้เพราะฉะนั4 นในการปฏิบัติเมื�อเกิดภัย 
ซึ� งแน่นอนที�จะตอ้งแสดงความรับผดิชอบ แต่วา่ในส่วนของกองทพัฯ ก็ไดใ้ห้ความสําคญัและมีการ
พฒันาขีดความสามารถของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอย่างต่อเนื�อง โดยที�ความสําคญั 
ในการประสานกบัหน่วยงานรับผิดชอบในพื4นที�ก็ถือว่าเป็นสิ� งที�มีความสําคญั และผูว้ิจยัคิดว่า
งานวิจยัในลกัษณะเช่นเดียวกนันี4  ควรจะมีผูว้ิจยัมาทาํการต่อยอดหรือปรับปรุงเพิ�มเติมตามสภาวะ
แวดล้อมที� เปลี�ยนไปในอนาคต เพื�อให้ผลการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือประชาชนที�ประสบ 
สาธารณภยั เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 


