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บทคดัย่อ 
 

เรื
อง      แนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร 
 ในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย 
ลกัษณะวชิา      การทหาร 
ผู้วจัิย      พล.ต.รักศกัดิ$  โรจน์พิมพพ์นัธ์ุ  หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่นที
   ๒๖ 
 
 การวิจยันี, เป็นการศึกษาเกี0ยวกบัแนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงาน
ระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย ในฐานะที0กระทรวงกลาโหม 
เป็นหน่วยสนบัสนุนหลกัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
ซึ0 งมีวตัถุประสงค์เพื0อศึกษาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทา 
สาธารณภยัในประเทศไทย มาใช้เป็นข้อมูลในการจดัทาํข้อเสนอเกี0ยวกับแนวทางการพฒันาความ
ร่วมมือและการประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย โดย
ทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชรู้ปแบบการศึกษาขอ้มูลเอกสารประกอบดว้ย วิเคราะห์เอกสารงานวิจยัที0
เกี0ยวขอ้ง รวมทั,งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผูบ้ริหารภาคธุรกิจ นอกจากนี, ยงัใช้
ข้อมูลจากประสบการณ์ตรงที0ผูว้ิจยัได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมและสัมมนาที0เกี0ยวข้องกับการ
ประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัและการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
ทั,งในประเทศและต่างประเทศหลายครั, ง โดยผลการวิจยัพบว่าการประสานงานและความร่วมมือ
ระหวา่งทหารกบัพลเรือน ซึ0 งรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นบัไดว้า่เป็นปัจจยัหนึ0ง
แห่งความสําเร็จของการจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย และจาํเป็นต้องมีการแนวทางในการ
ประสานงานที0สามารถใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื0อลดช่องว่างในการบรรเทาสาธารณภยั ดงันั,น 
จึงควรมีการพฒันาและยกระดบัความสัมพนัธ์ทั,งระหว่างบุคคลและองค์กร โดยการสร้างช่องทางใน
การติดต่อสื0อสารระหว่างกันได้โดยตรง การจดักิจกรรมร่วมเพื0อสร้างโอกาสให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลและองค์กร การเสริมสร้างลกัษณะนิสัยของการทาํงานเป็นทีม การมอบหมายงาน 
ที0กลุ่มหรือองค์กรภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีความสนใจและอยากทาํ รวมทั, งสร้าง
ความรู้สึกว่าพวกเขาคือส่วนหนึ0 งของความสําเร็จร่วมกนัของประเทศไทย นอกจากนี, ยงัสามารถ
ดาํเนินการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานโดยการจดัเวทีให้ทุกภาคส่วนที0เกี0ยวขอ้งแสดง
ความมีส่วนร่วม อาทิ การเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและการประชุมปรึกษาหารือระหวา่ง
กนั เวที การรับทราบขอ้มูลที0จาํเป็นในการทาํงาน และการยกยอ่งชมเชยอยา่งสมํ0าเสมอ เป็นตน้ การ
ชี,แจงให้ทุกภาคส่วนเขา้ใจในบทบาทของกนัและกนั รวมถึงบทบาทของแต่ละคนภายในทีมและ
ระหวา่งทีมยอ่ยขององคก์ร และที0สาํคญัควรกาํจดัความคิดในการแข่งขนัทาํงานเพื0อเอาชนะกนัและ
กนั หรือเพื0อสร้างชื0อเสียงให้กบัตนเองหรือหน่วยงาน นอกจากนี, ควรมีการสร้างแรงจูงใจในการ
ทาํงานร่วมกนัทั,งระหวา่งพลเรือนกบัทหาร และระหวา่งพลเรือน (ภาครัฐ) กบัพลเรือน (ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม) ต่อไป 



ข 

คาํนํา 

 
 ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที�เปลี�ยนแปลงไปอย่างมากของโลกและการดาํรงชีวิต
ของมนุษยต์ามกระแสโลกาภิวตัน์ ทาํให้ทั�วโลกประสบกบัเหตุการณ์ภยัพิบติัที�มีความถี�เพิ�มขึ/นและ 
มีความรุนแรงมากขึ/ นด้วย โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ได้รับการประเมิน 
วา่เป็นภูมิภาคที�จะไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัมากกวา่ภูมิภาคอื�นๆ เนื�องจากประเทศส่วนใหญ่มีขีด
ความสามารถในการลดผลกระทบจากความเสี�ยงจากภยัพิบติัและการเตรียมความพร้อมในการ
รับมือกบัภยัพิบติัน้อยกว่าประเทศในภูมิภาคอื�นๆ ซึ� งทั/งสองประเด็นเป็นองค์ประกอบของการ
จดัการสาธารณภยั 
 การจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมี พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗  
เป็นกรอบแนวทางหลกัในการดาํเนินการต่อสาธารณภยัต่างๆ ที�เกิดขึ/นในประเทศไทย สําหรับ 
ในส่วนของกระทรวงกลาโหมนอกจากจะดําเนินการตามกฎหมายและแผนดังกล่าวแล้ว  
ยงัมีกฎหมายและระเบียบอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั กระทรวงกลาโหมในเรื�องการใช้กาํลงัและการแบ่ง
มอบพื/นที� แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม และแผนบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยต่างๆ 
เป็นกรอบแนวทางการปฏิบติัด้วย จึงเห็นได้ว่าการจดัการสาธารณภยัในแต่ละระดับส่วนใหญ่ 
จะมีหน่วยทหารเขา้ไปเกี�ยวขอ้งดว้ยเสมอ ดงันั/นความสัมพนัธ์และความร่วมมือที�ดีระหวา่งพลเรือน
กบัทหาร จึงเป็นปัจจยัหนึ� งของความสําเร็จของการจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย ดงันั/น 
จึงควรดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื�อการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือน 
กบัทหาร ซึ� งสรุปแนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร 
ในการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยโดยการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัอย่างสมํ�าเสมอ โดยมีผูแ้ทนหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวข้องเข้าร่วม ทั/งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ การฝึกซ้อมร่วมกนัทั/งแบบ Table Top Exercise (TTX) 
และแบบ Field Training Exercise (FTX) การสัมมนาทางวิชาการ การฝึกอบรมหลกัสูตรดา้น
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการจดักิจกรรมนนัทนาการร่วมกนั อาทิ การศึกษาดูงาน 
และการแข่งขนักีฬาเพื�อเชื�อมสัมพนัธไมตรี เป็นตน้ 
 
   พลตรี 

                       (รักศกัดิY    โรจน์พิมพพ์นัธ์ุ) 
                          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                        หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� ๒๖  
                            ผูว้จิยั 



ค 

สารบญั 
                    หน้า 

บทคดัย่อ          ก 

คาํนํา           ข 

สารบัญ          ค 

สารบัญแผนภาพ         ฉ 

บทที�  ๑   บทนํา         ๑ 
           ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      ๑ 
  วตัถุประสงคข์องการวจิยั        ๔ 
  ขอบเขตการวจิยั        ๔ 
  วธีิดาํเนินการวจิยั        ๔ 
  ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั       ๕ 

บทที� ๒   ทฤษฎ ีและแนวคดิในการบรรเทาสาธารณภัย    ๖ 
 การบริการจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย     ๖ 
 การบริการจดัการสาธารณภยัของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์    ๑๘ 
 การบริการจดัการสาธารณภยัของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย   ๒๑ 
 การบริการจดัการสาธารณภยัของประเทศมาเลเซีย    ๒๓ 
 การบริการจดัการสาธารณภยัของประเทศญี'ปุ่น     ๒๕ 
  นโยบาย และแนวทางการประสานงานหรือการปฏิบติังานร่วมกนั 
  ระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัของสากล ซึ' งแนวทาง 
  ปฏิบติัวา่ดว้ยการใชท้รัพยากรทางทหารจากต่างประเทศเพื'อการปฏิบติังาน 
  รับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติในภาคพื;นภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก  
  (ฉบบัร่าง ชุดที' ๘)        ๒๖ 
 ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติั และการตอบโต ้    
 สถานการณ์ฉุกเฉิน        ๓๑ 
  มาตรฐานวธีิปฏิบติัสาํหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการ 
  ปฏิบติัการร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโต ้
  สถานการณ์ฉุกเฉิน        ๓๔ 



ง 

สารบญั  (ต่อ) 
                    หน้า 

 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  ๓๕ 

 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 
 ไดก้าํหนดใหก้ระทรวงกลาโหม      ๓๖ 
 แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖    ๔๐ 
 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ. กระทรวงกลาโหม)   ๔๑ 
 แนวทางการปฏิบติังานของหน่วยต่าง ๆ ของ ศบภ. กระทรวงกลาโหม  ๔๒ 
 นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ๔๔ 
 การฟื; นฟูและบูรณะ        ๕๒ 
 ผลงานวจิยัและบทความที'เกี'ยวขอ้ง      ๕๔ 
 บทความวชิาการ        ๕๕ 
 แนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ       ๕๗ 
 สรุป          ๖๓ 

บทที�  ๓  การบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย มติรประเทศ  

 และภาคประชาสังคม  ๖๔ 
 กระบวนการในการกาํหนดนโยบายการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย 
 และมิตรประเทศ  ๖๔ 
 กระบวนการในการกาํหนดนโยบายการบรรเทาสาธารณภยัของมิตรประเทศ  ๖๕ 
 รูปแบบและลกัษณะของนโยบายการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย  ๗๑ 
 ตวัอยา่งขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภยัของภาคประชาสังคม  ๗๔ 
 บทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผดิชอบหลกั  ๗๖ 
 ปัญหาในการกาํหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงาน 
 ระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย  ๘๑ 
 สรุป   ๘๓ 
 
 
 



จ 

สารบญั  (ต่อ) 
                    หน้า 

บทที�  ๔  แนวทางการพฒันาความร่วมมอืและการประสานงานระหว่าง 

 พลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย  ๘๔ 
             วเิคราะห์กระบวนการในการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งพลเรือนกบัทหาร  ๘๔ 
 แนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหาร 
 ในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย  ๙๒ 
 สรุป   ๙๓ 

บทที�  ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๔ 
               สรุป  ๙๔ 
                ขอ้เสนอแนะ ๙๖ 

บรรณานุกรม  ๙๗ 

ภาคผนวก  ๙๙ 

 นโยบายดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  ๑๐๐ 

ประวตัย่อผู้วจัิย ๑๐๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

สารบญัแผนภาพ 
        หน้า 

แผนภาพที�  
 ๒ - ๑  แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการในการป้องกนั 
  และบรรเทาสาธารณภยั       ๘ 
  ๒ - ๒ แผนผงัการเชื�อมโยงกลไกการจดัการสาธารณภยัขององคก์ร 
  ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐  
  (กปภ.ช. กบั กนอช. และ กบอ.)     ๑๔ 
 ๒ - ๓ ภาพแสดงตน้แบบการประสานงานดา้นภยัพิบติัสากลทั'วไป  ๒๘ 
 ๒ - ๔  แผนผงัโครงสร้างการจดั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม  
  (ศบภ.กระทรวงกลาโหม)      ๔๑ 
 ๒ - ๕ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  (ศบภ.สป.)        ๔๓ 
 ๒ - ๖ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.)   ๔๓ 
 ๒ - ๗ กรอบความคิดของการวจิยั      ๖๒ 
 ๓ – ๑ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ   ๗๘ 
 ๓ – ๒  แผนผงัโครงสร้างกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ๗๙ 
 ๓ - ๓ แผนภาพแสดงพื&นที�รับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและ 
    บรรเทาสาธารณภยัเขตทั&ง ๑๘ เขต     ๘๐ 

 ๔ – ๑ ภาพแสดงวงจรการบริหารจดัการภยัพิบติั  
  (Disaster Management Circle)     ๘๕ 

 
 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  เนื�องจากมนุษยท์ั�วโลกไดน้าํทรัพยากรธรรมชาติมาใชอ้ยา่งสิ"นเปลืองในปริมาณมาก 
โดยเฉพาะด้านพลงังานและป่าไม ้เพื�อให้เกิดการพฒันาในดา้นอุตสาหกรรม รองรับการขยายพื"นที�
เมือง และการดาํรงชีวิตประจาํวนั จนทาํให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สะสมในชั"นบรรยากาศ 
ในปริมาณมาก ก่อให้เกิดสภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ส่งผลกระทบให้เกิดสภาวะโลก
ร้อน (Global Warming) ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูค้นและระบบนิเวศ อาทิ ธารนํ" าแข็งที�กาํลงัละลาย 
นํ"าแขง็ขั"วโลกสลาย ชั"นดินเยือกแข็ง (Permafrost) ที�อุ่นขึ"น ปะการังที�กาํลงัตาย และ ระดบันํ" าทะเล 
ที�กาํลังเพิ�มสูงขึ" น เป็นตน้ รวมทั"งทาํให้โลกมีความเสี� ยงมากขึ" นที�จะเกิดสภาพอากาศที�รุนแรง  
โดยในช่วงหลายปีที�ผ ่านมาภยัทางธรรมชาติมีความถี�เพิ �มขึ"นและทวีความรุนแรงมากขึ"น 
ในทั�วทุกภูมิภาคของโลก สาํหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซึ้� งรวมถึงประเทศไทย
ด้วยนั"น ถือว่าเป็นภูมิภาคที�มีความเสี�ยงต่อภยัธรรมชาติ และมีโอกาสเกิดภยัพิบติัมากแห่งหนึ� ง 
ของโลก โดยตั"งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นตน้มานั"น ประเทศสมาชิกอาเซียน หลายประเทศไดป้ระสบ 
กบัภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ร่วมกนัอยา่งน้อย ๒ ครั" ง ซึ� งคร่าชีวิตประชาชนไปกว่า ๓๐๐,๐๐๐ 
คน และส่งผลกระทบต่อประชาชนประมาณ ๑๗ ลา้นคน ดงันั"นเพื�อให้การตอบสนองต่อภยัพิบติั 
ในระดบัภูมิภาคเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพภายใตก้รอบแนวทางการปฏิบติัตามหลกักฎหมาย 
ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศสมาชิกฯ จึงได้ลงนาม “ขอ้ตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
จดัการภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน” (ASEAN Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response: AADMER) เ มื�อ  ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ .๒๕๕๐ ข้อตกลง
ดังกล่าว มีรายละเอียดเนื"อหาครอบคลุม การจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติในหลายประเด็น อาทิ 
การระบุความเสี�ยงต่อภยัพิบติั การประเมินภยัพิบติั การป้องกนัภยัพิบติั การลดผลกระทบจากภยั
พิบติั การเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติั การตอบโตต่้อสถานการณ์ภยัพิบติั และการฟื" นฟู
บูรณะหลงัเกิดภยัพิบติั เป็นตน้  



๒ 

  นอกจากนี"ดว้ยสภาวะสิ�งแวดลอ้มโลกที�มีการเปลี�ยนแปลงมากขึ"นและส่งผลกระทบ 
ต่อการเกิดภยัธรรมชาติที�มีความถี�เพิ�มขึ"นและทวีความรุนแรงมากขึ"นนั"น ในช่วงปลายปี ๒๕๕๔  
ประเทศไทยไดป้ระสบกบัสถานการณ์มหาอุทกภยัที�สร้างความสูญเสียอยา่งมากให้กบัประเทศไทย
ทั"งในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีจงัหวดัที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง
จาํนวน ๖๕ จงัหวดั และประชาชน ประมาณ ๑๒ ลา้นคน ซึ� งธนาคารโลกไดป้ระเมินความเสียหาย
ไวป้ระมาณ ๑.๔๔ ลา้นลา้นบาท และจดัใหเ้ป็นภยัพิบติัที�สร้างความเสียหายมากที�สุดเป็นอนัดบัที�สี�  
ของโลก ซึ� งผลกระทบที�ไดรั้บจากมหาอุทกภยัดงักล่าว ทาํให้ประเทศไทยตอ้งประเมินความพร้อม
และประสิทธิภาพในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของทุกภาคส่วน ซึ� งขอ้เท็จจริงที�ทุกฝ่าย 
เห็นพอ้งกนัคือ ส่วนราชการต่างๆ ขาดการทาํงานร่วมกนัในเชิงบูรณาการ ขาดเอกภาพในการบงัคบั
บญัชา และขาดการประสานงานที�มีประสิทธิภาพ ทาํให้การช่วยเหลือประชาชนในพื"นที�ประสบภยั
พิบติัไม่ทั�วถึงและซํ" าซ้อนกนั ดงันั"น กระทรวงกลาโหม จึงไดจ้ดัการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เรื�อง 
“บทเรียนการปฏิบติัการของทหารสนับสนุนศูนย์ปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (ศปภ.)  
ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในปี ๒๕๕๔” ระหว่าง ๒๐ - ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ� งผลจากการ
สัมมนาครั" งนั"นได้ข้อสรุปว่า ควรมีการปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
๒๕๕๔ (บางส่วน) เพื�อใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัพิบติัที�เกิดขึ"น รวมทั"งเป็นการ
เพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งทั�วถึงและทนัต่อเหตุการณ์ 
  เมื�อ มกราคม ๒๕๕๖ รัฐบาลไดใ้ห้ความเห็นชอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทว่าด้วยการบริหารจดัการนํ" าและอุทกภยั” ตามที�
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) เสนอ เพื�อเป็นบทเพิ�มเติมใน
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติฯ โดยการบูรณาการแผนงานและการปฏิบติัการ
ของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภยัไวด้้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมถึงการกาํหนดแนวทางการอาํนวยการและบริหารจดัการให้มีความสอดคลอ้งและเป็นเอกภาพ 
ซึ� งมีหน่วยงานต่างๆเพิ�มขึ" นมาจาํนวนหนึ� ง ดงันั"นการประสานงานระหว่างหน่วยงานใหม่ที�ตั" ง
ขึ"นมากบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเอง และการปะสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหาร จึง
เป็นปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ  
  จากประสบการณ์ของกระทรวงกลาโหมในฐานะผูส้นับสนุนการปฏิบติังานด้านการ
รับมือและบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติที�ผา่นมา การจดัการภยัพิบติัในทุกระดบัความรุนแรงโดยเฉพาะ
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย ่างยิ �ง  จาํ เป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือและการ
ประสานงานจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะภาคพลเรือน (Civil Sector) ซึ� งหมาย
รวมถึง องค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations: CSOs) และองค์การระหว่าง



๓ 

ประเทศ (International Organizations: IOs) ที�มีประสบการณ์ มีเครือข่ายความร่วมมือมีความ
เชี�ยวชาญในการบรรเทาสาธารณภยั และการแก้ไข สถานการณ์วิกฤติต่างๆ ดงัจะเห็นได้จาก
ตวัอย่างการทาํงานร่วมกนัในช่วงสถานการณ์มหาอุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ที�ผ่านมา  ซึ� งสร้าง
ความสูญเสียอย่างมากให้กับประเทศไทยโดยมีจงัหวดัที�ได้รับผลกระทบโดยตรงจาํนวน ๖๕ 
จงัหวดั และประชาชน ประมาณ ๑๒ ล้านคน นั" น  และในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ตั"งแต่ช่วงกลางเดือน
กนัยายนที�ผา่นมา ประเทศไทยไดป้ระสบกบัสถานการณ์อุทกภยั นํ" าป่าไหลหลาก นํ" าลน้ตลิ�ง และ 
นํ"าท่วมขงั ซึ� งส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งมากกวา่ ๔๐ จงัหวดัทั�วประเทศ โดยเฉพาะภาค
กลางตอนล่างและภาคตะวนัออกของประเทศ จากเหตุการณ์ภยัพิบติัใหญ่ๆ ทั"งสองครั" งดงักล่าว ทาํ
ให้ประเทศไทยตอ้งศึกษาบทเรียนที�เกิดขึ"น รวมทั"งตอ้งประเมินความพร้อมและประสิทธิภาพใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของทุกภาคส่วน  ซึ� งขอ้เท็จจริงที�ทุกฝ่ายเห็นพอ้งกนัว่าเป็น
ปัจจยัหลักที�สําคญัคือ ความมีประสิทธิภาพในการทาํงานร่วมกนัในเชิงบูรณาการ ความมี
เอกภาพในการบงัคบับญัชา และที�สําคญัคือการประสานงาน ทั"งระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน 
รวมถึงภาคประชาชน ทาํให้การจดัการภยัพิบติัขาดประสิทธิภาพ และการช่วยเหลือประชาชนใน
พื"นที�ประสบภยัไม่ทั�วถึงและซํ" าซอ้นกนั 

  นอกจากนี" ประเทศไทยได ้เป็นเจา้ภาพร่วมกบัสาธารณรัฐเกาหลีดํา เนินการ 
จดัการฝึกซ้อมการบรรเทาภยัพิบตัิ ประจาํปี ๒๕๕๖ ภายใตก้รอบการประชุมอาเซียนว่าด้วย 
ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือ ASEAN Regional Forum: 
Disaster Relief Exercise 2013 (ARF DiREx xyz{) การฝึกครั" งนี" เป็นการแสดงเจตนารมณ์และ 
ความมุ่งมั�นของประเทศไทยที�ตอ้งการจะพฒันาศกัยภาพในด้านการจดัการภยัพิบติั รวมทั"งการ
สร้างเครือข่ายกบัประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศซึ� งมีความกา้วหนา้ดา้นการบริหารจดัการภยั
พิบติั โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลกั ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม โดยการฝึกซ้อม ARF DiREx มีการจดั
ขึ"นทุกๆ ๒ ปี ซึ� งครั" งแรกจดัขึ"นเมื�อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ที�เกาะลูซอน ประเทศฟิลิปปินส์ และครั" งที� ๒  
เมื�อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที�เมืองมานาโด สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศสมาชิก ARF นอกภูมิภาค ผลัดกันเป็นเจ้าภาพร่วม การฝึกซ้อมมีวตัถุประสงค์หลัก 
เพื�อเสริมสร้างขีดความสามารถในการประสานงานระหว่างฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารในการ
บรรเทาภยัพิบติั รวมทั"งแลกเปลี�ยนความเชี�ยวชาญและแนวปฏิบติัที�เป็นเลิศในการจดัการและ
บรรเทาภยัพิบติัระหว่างผูเ้ขา้ร่วม ARF ๒๖ ประเทศ และ ๑ กลุ่มประเทศ ซึ� งประกอบดว้ย
ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจาอาเซียน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ สหพนัธ์
รัสเซีย ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป และประเทศอื�น ๆ ในภูมิภาค 



๔ 

ได้แก่ บงักลาเทศ ศรีลังกา ปากีสถาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี มองโกเลีย  
ปาปัวนิวกีนี และติมอร์-เลสเต โดยการฝึกครั" งนี" มีขึ"นระหว่าง วนัที� ๗ - ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
ณ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี ทาํให้ได้รับทราบบทเรียนที�สําคญัมาก ขอ้บกพร่องที�สําคญัขอ้หนึ� งในการ
จดัการภยัพิบติั (Disaster Management) ในประเทศไทยและระหว่างประเทศ คือ การประสานงาน
ระหว่างพลเรือนกบัทหาร (Civil - Military Coordination)  ดงันั"นประเด็นปัญหาสําคญัที�จะ
ทาํการศึกษาในเอกสารวิจยัฉบบันี"  คือแนวทางการพฒันาความร่วมมือหรือการประสานงานระหวา่ง
พลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย ซึ� งมีประเด็นที�ต้องศึกษาในหลายๆ 
ประเด็น อาทิ บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั มุมมองและแนวคิดใน
การจดัการสาธารณภยั และภาษาที�ใชใ้นแต่ละภาคส่วน เป็นตน้ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  ๑.  เพื�อศึกษาความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทา
สาธารณภยัในประเทศไทย   
  ๒.  เพื�อเสนอแนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งพลเรือน 
กบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

     จะดาํเนินการวิจยัเฉพาะหน่วยงานภาคพลเรือนที�เกี�ยวขอ้งกบังานบรรเทาสาธารณภยั
เท่านั"น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวิจยัครั" งนี" เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลกัษณะของนโยบาย และแนวทางการประสานงานหรือการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งพลเรือนกบั
ทหารในการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย โดยการเปรียบเทียบกบัสากล ทั"งในกรอบของ 
องค์การสหประชาชาติ เอเชีย-แปซิฟิก และอาเซียน รวมถึงมิตรประเทศบางประเทศ โดยมุ่งเน้น 
การวิเคราะห์ความชดัเจน  ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงไปสู่การปฏิบติัที�เป็นรูปธรรม 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั"งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื�อให้ไดแ้นวทางในการกาํหนดนโยบาย 
ในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัร่วมกนัที�เหมาะสม
กบัสถานการณ์ภยัพิบติั 

 



๕ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  ๑. ทาํให้ทราบกระบวนการความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร 
ในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย   
  ๒. ไดแ้นวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหาร 
ในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย 
 



 

บทที� ๒ 

ทฤษฎแีละแนวคดิในการบรรเทาสาธารณภัย 
 

  ทฤษฎีและแนวคิดในการบรรเทาสาธารณภยัของทั�งประเทศไทย และต่างประเทศ 
รวมทั� งตัวอย่างการประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยของ 
กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ กระบวนการหรือแนวทางในการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย 

การบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย 

  นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อม 
ในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั� งในส่วนที3 เกี3ยวข้องกับสาธารณภัย ภัยจากการสู้รบและ 
การสงคราม รวมทั�งภยัจากการก่อการร้าย โดยนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติไดใ้ห้ความสําคญั 
กบัการจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื3อบริหารจดัการภยัแต่ละประเภทดว้ย ซึ3 งหน่วยงานที3รับผิดชอบและ
หน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัจดัเตรียมทรัพยากรในการดาํเนินการ ประกอบดว้ย 
  ๑. การประเมินสถานการณ์ เป็นสิ3 งที3คาดการณ์ ล่วงหน้าเพื3อนํามากําหนดเป็น
แนวทางในการป้องกนัและบรรเทาภยัต่างๆ ซึ3 งผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะ ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยั 
ฝ่ายพลเรือนจงัหวดัจะตอ้งมีแผนของจงัหวดั โดยประสานกบัส่วนราชการภายในจงัหวดั 
  ๒. การพฒันาระบบฐานข้อมูล จะต้องมีการวางระบบการเชื3อมโยงฐานข้อมูล 
ที3สามารถเรียกใชไ้ดแ้ละเป็นขอ้มูล ในการบริหารสั3งการกนัโดยตรง ซึ3 งจะตอ้งทราบวา่มีทรัพยากร
ใดบา้งที3อยูใ่นพื�นที3ของตนเองและพื�นที3ใกลเ้คียง โดยจะตอ้งเป็นขอ้มูลที3ทนัสมยั  
  ๓. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้เป็นประโยชน์ให้
สอดคลอ้งกบัสิ3งที3ตอ้งกระทาํ จะส่งผลใหก้ารบริหารจดัการดี ซึ3 งการมีส่วนร่วมยงัถือเป็นหวัใจของ
การสร้างความสามคัคีและความเป็นอนัหนึ3งอนัเดียวกนัที3จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหา  
  ๔. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และ จิตสํานึกในการระวงัป้องกันภัยพิบัติ 
ที3อาจจะเกิดขึ�นเป็นการสร้างการเรียนรู้ผ่านสื3อของรัฐได้อย่างไร และมีส่วนในการแจง้เตือนให้พี3น้อง
ประชาชนไดรั้บทราบดว้ย  



๗ 

  ๕. ระบบการติดต่อสื3อสารที3แน่นอนในระหว่างที3เกิดเหตุการณ์ ซึ3 งจะต้องมีการ
เตรียมการอุปกรณ์สนบัสนุนต่างๆ เพราะระบบการติดต่อสื3อสารเป็นส่วนสําคญัที3จะช่วยทาํให้ผา่น
พน้วกิฤติไปได ้และ  
  ๖. การซักซ้อม เมื3อมีการคิดวางแนวทางปฏิบัติแล้วจะต้องมีการซักซ้อม เพื3อ
ตรวจสอบ ความพร้อมในการดาํเนินการ 
  รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการสาธารณภัย จึงได้ตรา 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ�น เพื3อใชเ้ป็นกฎหมายหลกัในการ
บริหารจดัการสาธารณภยั ซึ3 งมีผลใช้บงัคบัตั�งแต่วนัที3 ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นตน้มา โดย
ยกเลิก พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และ พระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ระงบัอคัคีภยั พ.ศ.๒๕๔๑ ทั�งนี� เพื3อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการตาม พระราชบญัญติั
การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ3 งได้ตั�ง กรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั (ปภ.) ให้มีภารกิจหลกัในการดาํเนินการป้องกนั บรรเทา ฟื� นฟู สาธารณภยัและอุบติัภยั 
โดยสรุปไดด้งันี�   
  ๑. ขอบเขตการดาํเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลุมสาธารณภยั 
ทุกประเภท โดยไดมี้การกาํหนดคาํนิยามของสาธารณภยั และภยัดา้นความมั3นคงไวอ้ย่างชัดเจน 
(มาตรา ๔.  
  ๒. การกาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
ดาํเนินการโดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ3 งมีกรรมการ
ทั�งหมด ๒๓ คน มี นายกรัฐมนตรี หรือ รอง นายกรัฐมนตรี ซึ3 ง นายกรัฐมนตรี มอบหมาย เป็น
ประธานกรรมการ และมี ปลดักระทรวงกลาโหม, ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด, ผูบ้ญัชาการทหารบก,  
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ และ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เป็นกรรมการ โดยมีอาํนาจหน้าที3ในการ
กาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และไดก้าํหนดบุคคล
ผูมี้อาํนาจหน้าที3ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและผูเ้กี3ยวขอ้ง ในระดบัประเทศ ระดับ
จงัหวดั และระดบัทอ้งถิ3น (มาตรา ๖ และมาตรา ๗. 
  ๓. กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ใน
การดาํเนินการเกี3ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ (มาตรา ๑๑.  
  ๔. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กาํหนดให้มีการจดัทาํแผน ๓ ระดบั คือ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร โดยในการจดัทาํแผนการป้องกนัและ



๘ 

บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั�งคณะกรรมการ ซึ3 งมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ประธานกรรมการ และมี ผู ้บัญชาการมณฑลทหารบก หรือ ผู ้บัญชาการจังหวัดทหารบก 
เป็นกรรมการ สําหรับการจดัทาํแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานครนั�น 
ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ โดยให้แต่งตั�งผูแ้ทน กระทรวงกลาโหม 
และผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็นที3ปรึกษาหรือกรรมการตามจาํนวนที3ผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั�ง (มาตรา ๑๑, ๑๒, ๑๖, ๑๗, ๓๓ และ ๓๔)   
  ๕. กําหนดบุคคลผู ้มีอ ํานาจหน้าที3ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ผูเ้กี3ยวขอ้งไวอ้ย่างเป็นเอกภาพ ชดัเจนในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบั
ทอ้งถิ3น ตามแผนภาพในรูปที3 ๒ - ๑  
แผนภาพที3 ๒ - ๑  แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที3มา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 



๙ 

  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ไดก้าํหนดกรอบ
นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยได้น้อมนําพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที3 ๑๐ นโยบาย 
ที3 คณะรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่ อรัฐสภา  นโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนแม่บทการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ ที3ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ มา
จดัทาํเป็นกรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติที3มุ่งเนน้การจดัการและแกไ้ข
ปัญหาในเชิงรุก เพื3อป้องกนัไม่ให้เกิดภยั หรือหากเกิดภยัขึ�น จะลดความสูญเสียให้เหลือน้อยที3สุด 
และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศอยา่งย ั3งยนืไว ้๕ ดา้น ไดแ้ก่  
  ๑.  พัฒนาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มี
ประสิทธิภาพ โดยนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมี
ภูมิคุม้กนัในตวัที3ดี เป็นบรรทดัฐานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัอยา่งย ั3งยืน สอดคลอ้ง
กบัภูมิสังคม อาทิ การจดัให้มีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัชาติ 
จนถึงระดบัชุมชน การจดัให้มีมาตรการการป้องกนัภยัพิบติัแบบใชโ้ครงสร้างเพื3อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัใหค้รอบคลุมทุกประเภทภยั การพฒันาระบบฐานขอ้มูลและภูมิสารสนเทศเพื3อ
ช่วยในการวางแผนและตดัสินใจ และการส่งเสริมการสร้างความตระหนกัทางดา้นการป้องกนัสา
ธารณภยัแก่ชุมชน เป็นตน้  
  ๒. พฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ
รับมือกบัสาธารณภยัที3เกิดขึ�นไดอ้ยา่งบูรณาการ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเพิ3มบทบาท
ของประชาชน หน่วยงาน และองค์การที3เกี3ยวข้อง อาทิ การจดัเตรียมเครื3 องมือและอุปกรณ์ที3
เกี3ยวขอ้งใหพ้ร้อมปฏิบติังานไดต้ลอด ๒๔ ชั3วโมง การจดัเตรียมระบบสื3อสารและพลงังานไฟฟ้าให้
สามารถใชง้านไดทุ้กเวลา การสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการเตรียม
เครื3 องจกัรกลและยานพาหนะในการช่วยเหลือประชาชน การส่งเสริมบทบาทภาคประชาชน 
องค์กร มูลนิธิ ให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนพฒันาระบบการ
ปฏิบติังานร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และอาสาสมคัรทุกรูปแบบ และการสนับสนุนให้มีการ
ฝึกซอ้มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัชาติ จนถึงระดบัชุมชน เป็นตน้  
  ๓. พฒันาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ให้สามารถช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และมีเอกภาพ อาทิ การพฒันาระบบการเฝ้าระวงั ติดตาม 
ประเมินสถานการณ์ ประเมินความเสียหายเบื�องตน้ ประเมินความตอ้งการช่วยเหลือเบื�องตน้ให้มี
ความถูกตอ้งและรวดเร็ว การเพิ3มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินของ



๑๐ 

หน่วยงานแต่ละระดบั การพฒันาประสิทธิภาพของชุดประเมินสถานการณ์วิกฤต (Emergency 
Response Team: ERT) และการพฒันาให้มีระบบการสื3อสารหลกัและรองอยา่งทั3วถึง รวมถึงระบบ
ไฟฟ้าในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้  
  ๔. พัฒนาระบบการฟื� นฟูบูรณะ ให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างรวดเร็ว ทั3วถึง และเป็นธรรม อาทิ การจดัให้มีมาตรการการให้ความช่วยเหลือ
และสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบติัทั�งในระยะสั�น ระยะกลาง และระยะยาว การส่งเสริมให้มีมาตรการ
ฟื� นฟูสิ3งสาธารณประโยชน์และสิ3งอาํนวยความสะดวกเบื�องตน้ และการพฒันาสิ3งแวดลอ้มในอนัที3
จะช่วยลดความเสี3ยงต่อการเกิดภยัประเภทต่างๆ เป็นตน้  
  ๕. พฒันาระบบการเชื3อมโยงหน่วยงานเครือข่ายทั�งในประเทศและต่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ อาทิ การส่งเสริมใหอ้งคก์รสาธารณกุศล ภาคเอกชน อาสาสมคัร ตลอดจนหน่วยงาน
องค์กรนานาชาติด้านการจดัการภยัพิบติั เขา้มาร่วมปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ โดยใช้กลไกการ
บริหารจัดการสาธารณภัยทั� งในประเทศและระหว่างประเทศ การจัดให้มีการเชื3อมโยงและ
แล ก เป ลี3 ย นข้อ มู ล ข่ า วส า ร  อง ค์ค วา ม รู้ เ กี3 ย วกับ ก า รป้ อ ง กันก า รป ฏิ บัติ ง า นช่ วย เหลื อ  
การกูภ้ยั การบรรเทาทุกข ์และการฟื� นฟูบูรณะ ระหวา่งหน่วยงานเครือข่ายทุกภาคส่วนอยา่งถูกตอ้ง
และทันสมัย และการจัดให้มีระบบการประสานงานการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
เพื3อการจดัการภยัพิบติัในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ 
  นอกจากนี�ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗
ไดร้ะบุนิยามของ คาํวา่ “สาธารณภยั” ไวด้งันี�  “สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ 
โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํ� า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื3นๆ 
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ�น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื3นใด  
ซึ3 งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน 
หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”  ซึ3 งการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติฉบบันี�  ได้
กาํหนดขอบเขตสาธารณภยัไว ้๒ ด้าน คือ ด้านสาธารณภยั (ประกอบด้วยภยั ๑๔ ประเภท ได้แก่ 
อุทกภยัและดินโคลนถล่ม ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  
ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง ภัยแล้ง ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน  
ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลื3นสึนามิ ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์ ภยัจากโรคแมลง
สัตว์ ศัตรูพืชระบาด ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์นํ� า และภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ)  
และดา้นความมั3นคง (ประกอบดว้ยภยั ๔ ประเภท คือ ภยัจากการก่อวินาศกรรม ภยัจากทุ่นระเบิด



๑๑ 

กบัระเบิด ภยัทางอากาศ และภยัจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล) โดยได้แบ่งระดบัความ
รุนแรงของสาธารณภยัไวเ้ป็น ๔ ระดบั โดยมีผูรั้บผดิชอบตามระดบัความรุนแรง สรุปไดด้งันี�   
  ๑. ระดับที3  ๑ สาธารณภัยที3เกิดขึ� นทั3วไปและมีขนาดเล็ก ซึ3 งผูอ้าํนวยการท้องถิ3น 
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และ/หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 
  ๒. ระดบัที3 ๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ซึ3 งผูอ้าํนวยการในระดบัที3 ๑ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ไดแ้ต่ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือ ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครสามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้
  ๓. ระดบัที3 ๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที3มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยั
ที3จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี3ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ซึ3 งผูอ้าํนวยการในระดบัที3 ๒ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้แต่ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(ผบ.ปภ.ช.) สามารถเขา้ควบคุมสถานการณ์ได ้ 
  ๔. ระดบัที3 ๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที3มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ3ง นายกรัฐมนตรี 
(นายกรัฐมนตรี) หรือ รองนายกรัฐมนตรีที3 นายกรัฐมนตรี มอบหมาย จะเขา้ควบคุมสถานการณ์ 
  ภายหลงัเหตุการณ์มหาอุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔ รัฐบาลโดย คณะกรรมการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ไดข้ออนุมติัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทว่าด้วยการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั” โดยการนาํ
กลไกการบริหารจดัการสาธารณภยัขององคก์รภายใต ้พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายนํ� าและอุทกภยัแห่งชาติ (กนอช.) คณะกรรมการ
บริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั (กบอ.) และ สํานักงานนโยบายและบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั
แห่งชาติ (สบอช.) ให้มีการปฏิบติังานแบบบูรณาการภายใต ้พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ3 งมีการบริหารจดัการสาธารณภยัภายใตแ้ผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ และมีการปรับปรุงแผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติฉบบัดงักล่าวด้วยการเพิ3มบทว่าด้วย “การบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั” ไว้
เป็นการเฉพาะซึ3 งเมื3อเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๖ และ คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมี้มติเห็นชอบการ
ปรับปรุงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ โดยได้มีการ
จดัตั�งองค์กรปฏิบติัเพิ3มเติมเพื3อทาํหนา้ที3รับผิดชอบการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ดงันี�  
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  ๑. กนอช. มีหนา้ที3กาํหนดนโยบายและแผนปฏิบติัการบริหารจดัการนํ� า การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาอุทกภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบเพื3อใหห้น่วยงานของรัฐนาํไปปฏิบติั   
  ๒. กบอ. มีหน้าที3จดัทาํแผนปฏิบติัการและดาํเนินการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั
ตามนโยบายของ กนอช. กาํหนดวิธีดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐ เพื3อให้การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหานํ�าและอุทกภยัเป็นไปโดยเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการ รวมทั�งการดาํเนินการ
อื3นเพื3อประโยชน์ในการบริหารจดัการนํ�า การเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภยั  
  ๓. สบอช. มีหน้าที3 ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐที3เกี3ยวข้องในการรวบรวม
ขอ้มูลเกี3ยวกบัสภาพภูมิอากาศ สภาพนํ� าในลุ่มนํ� าและเขื3อนหรือที3กกัเก็บนํ� า สภาพพื�นที3บริเวณที3นํ� า
ไหลผ่าน แนวทางการเตือนภยั เพื3อการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั และการเตรียมการช่วยเหลือ
ประชาชน  
  ๔. กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช) มีหน้าที3
รับผดิชอบบงัคบับญัชา อาํนวยการ วนิิจฉยัสั3งการ ควบคุมและประสานความร่วมมือในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยตามความรุนแรงระดับ ๓ และ ระดับ ๔ โดยมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย (รมว.มท.) เป็น ผูบ้ ัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (ผบ.ปภ.ช.) 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย (ปล.มท.) เป็น รอง ผบ.ปภ.ช. และ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั (อธิบดี ปภ.) เป็น ผูอ้าํนวยการกลาง (ผอ.กลาง) ซึ3 งในกรณีที3สาธารณภยัมีความรุนแรง
ระดบั ๔ (ขนาดร้ายแรงอยา่งยิ3ง) นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี ที3ไดรั้บมอบหมาย โดยใช้
อาํนาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ในฐานะ 
ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ความรุนแรงระดบั ๔ เขา้ควบคุมสถานการณ์ มีอาํนาจสั3งการและบญัชาการ
ให้ดาํเนินการอย่างหนึ3 งอย่างใดเพื3อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในพื�นที3ที3กาํหนดไดท้ั3วราชอาณาจกัร  
  ๕. ศูนย์อาํนวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (ศอร.ปภ.ช.)  
มีหนา้ที3รับผิดชอบตั�งแต่ภาวะปกติ โดยการประสานงานและบูรณาการขอ้มูลและการปฏิบติัการของ
หน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง ทั�งในส่วนของสรรพกาํลงั เครื3องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบติัการเพื3อเตรียมความ
พร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัทั�งระบบ สําหรับภาวะใกล้เกิดภยั ศอร.ปภ.ช.  
จะเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รวมถึง 
รายงานและเสนอความเห็นต่อ ผบ.ปภ.ช. (ความรุนแรงระดบั ๓. หรือ นายกรัฐมนตรี (ความรุนแรง
ระดบั ๔. แล้วแต่ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั เพื3อตดัสินใจในการรับมือกบัสาธารณภยัที3จะ
เกิดขึ�น และในภาวะเกิดภยั ศอร.ปภ.ช. จะทาํหน้าที3อาํนวยการและบูรณาการประสานการปฏิบติั 
ในกรณีความรุนแรงของสาธารณภยัระดบั ๑ และระดบั ๒ และให้ ศอร.ปภ.ช. รับผิดชอบในการ
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อาํนวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการสั3งการแก่ บก.ปภ.ช. รวมทั�งติดตามและเฝ้า
ระวงัสถานการณ์วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความคิดเห็นต่อ ผบ.ปภ.ช. หรือ 
นายกรัฐมนตรี เพื3อตดัสินใจยกระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ ในกรณีความรุนแรงของสาธารณ
ภยัระดบั ๓ และระดบั ๔   
  ๖. ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า มีหน้าที3รับผิดชอบ เป็นส่วนหน้าระดบัจงัหวดั
ปฏิบติังานตามการบญัชาการเหตุการณ์จาก  บก.ปภ.ช. เมื3อมีการยกระดบัความรุนแรงของภยัเป็น
ระดบั ๓ - ๔ โดยรับผิดชอบอาํนวยการ ควบคุม ปฏิบติังาน และประสานการปฏิบติัเกี3ยวกบัการ
ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื�นที3จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร พร้อมทั�ง เป็น
ศูนยก์ลางในการระดมสรรพกาํลงัและทรัพยากรเพื3อบริหารจดัการสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั�งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารในเขตพื�นที3 และ  
  ๗. กองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตาํบล/
เทศบาล/เมืองพทัยา/อาํเภอ/สํานักงานเขต/จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร) มีหน้าที3 รับผิดชอบการ
บญัชาการเหตุการณ์ อาํนวยการ ควบคุม ปฏิบติังาน และประสานการปฏิบติัเกี3ยวกบัการดาํเนินการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื�นที3ที3รับผดิชอบ พร้อมทั�ง เป็นศูนยก์ลางในการระดมสรรพ
กาํลงัและทรัพยากรเพื3อบริหารจดัการ สาธารณภยั อาํนวยการประสานการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั�งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ3นและองคก์รสาธารณกุศล  
โดยมีหนา้ที3เป็นศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจเมื3อเกิดสาธารณภยัขึ�น 
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แผนภาพที3 ๒ - ๒ แผนผงัการเชื3อมโยงกลไกการจดัการสาธารณภยัขององคก์รภายใตพ้ระราชบญัญติั 
               ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ( กปภ.ช. กบั กนอช. และ กบอ.) 
 

ที3มา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
   
  แนวทางปฏิบติัการบริหารจดัการนํ�าและอุทกภยัและการเตือนภยั ตามแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทว่าด้วยการบริหารจดัการนํ� าและ
อุทกภยั” กาํหนดให้มีการจดัตั�งศูนยป์ฏิบติัการบริหารจดัการนํ� าแห่งชาติ (Command Center)  
โดยจดัตั�งคลังขอ้มูลเพื3อเชื3อมต่อขอ้มูลการแจง้เตือนภยัจากกรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน  
กรมทรัพยากรนํ� า และกองทัพเรือ โดยส่งผ่านระบบการสื3อสารของกระทรวงมหาดไทยและ
หน่วยงานภาคีเครือข่าย อาสาสมคัรไปสู่จงัหวดั อาํเภอ กรุงเทพมหานคร/สํานักงานเขต องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ3น ชุมชน และประชาชน รวมทั�งสื3อมวลชน ดงันั�นเพื3อให้การบริหารจดัการนํ� า
และอุทกภยัในภาวะปกติเป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกบัองค์กรต่างๆ ที3มีการจดัตั�ง 
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัฯ “บทว่าด้วยการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั”  
จึงไดก้าํหนดให้มีการบริหารจดัการภายใตอ้าํนาจหน้าที3ของ กนอช. กบอ. และ สบอช. โดยให้แต่
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ละส่วนราชการและองคก์รภายใตแ้ผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - 
๒๕๕๗ ดาํเนินการ ดงันี�   
  ๑. ให้จงัหวดัและกรุงเทพมหานครจดัตั�งศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้ โดยให้มี
โครงสร้าง อาํนาจหนา้ที3และผูรั้บผดิชอบ พร้อมทั�งแต่งตั�งเจา้หนา้ที3รับผิดชอบที3ชดัเจนเป็นปัจจุบนั
ตั�งแต่ในภาวะปกติและพร้อมปฏิบติังานไดท้นัทีที3มีการยกระดบัความรุนแรงของภัยเป็นระดับ 
๓ - ๔ เพื3อรองรับการบัญชาการเหตุการณ์จาก บก.ปภ.ช. 
  ๒. ให้องค์การบริหารส่วนตาํบล/เทศบาล/เมืองพทัยา/อาํเภอ/สํานกังานเขต/จงัหวดั/
กรุงเทพมหานคร จดัตั� งกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เป็นองค์กรหลักในการ
บริหารจดัการสาธารณภยัเพื3ออาํนวยการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตั�งแต่ก่อนเกิดภยั 
ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ทั�งนี�  ใหท้าํหนา้ที3เป็นศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจเมื3อเกิดสาธารณภยัขึ�น  
  ๓. กรณีการเกิดอุทกภยัความรุนแรงระดบั ๑ (ขนาดร้ายแรงน้อย) องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ3น (เทศบาล /อบต./เมืองพทัยา) สามารถควบคุมสถานการณ์ ระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงัตามขีด
ความสามารถ ไม่ตอ้งการกาํลงัสนบัสนุนจากภายนอก โดยให้กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัอาํเภอ หรือกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล หรือกองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเมืองพทัยา เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบริหารจดัการอุทกภยัที3เกิดขึ�นจนกว่าสถานการณ์
จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั�งให้มีหน้าที3ในการสนับสนุนการปฏิบติัซึ3 งกันและกนัด้วย โดยมี
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ3น/ผูอ้าํนวยการอาํเภอเป็นผูค้วบคุมสถานการณ์/บญัชาการเหตุการณ์  
  ๔. กรณีการเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ ๒ (ขนาดร้ายแรงปานกลาง) เกินขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ3น (เทศบาล/อบต./เมืองพทัยา) อาํเภอ (นายอาํเภอ) 
และเขตในกรุงเทพมหานครไม่สามารถควบคุมสถานการณ์และบริหารจดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 
จึงให้กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั/กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ทาํหน้าที3 เป็นศูนย์อ ํานวยการเฉพาะกิจเมื3อเกิดสาธารณภัยขึ� น
รับผิดชอบในการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยัที3เกิดขึ�นจนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สู่ภาวะปกติ 
โดยมีผูอ้าํนวยการจังหวดั (ผูว้่าราชการจังหวดั)/ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร (ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร) เขา้ควบคุมสถานการณ์/บญัชาการเหตุการณ์ พร้อมทั�ง จดัให้มีห้องปฏิบติัการ
ฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC) เพื3อใช้เป็นสถานที3ปฏิบติังานเผชิญเหตุและ
บญัชาการเหตุการณ์ของกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั/กองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร และ ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้ โดยติดตั�ง
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ระบบการประชุมทางไกล ระบบเชื3อมโยงขอ้มูล ระบบสื3อสารโทรคมนาคม และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที3มีความเสถียรสูง  
  ๕. กรณีการเกิดอุทกภยัความรุนแรงระดบั ๓ (ขนาดร้ายแรงสูง) เกิดผลกระทบรุนแรง
กวา้งขวาง มีพื�นที3เสียหาย เป็นบริเวณกวา้ง เกินขีดความสามารถของจงัหวดั ผูอ้าํนวยการจงัหวดั (ผูว้่า
ราชการจงัหวดั) ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ตอ้งอาศยัผูเ้ชี3ยวชาญ/อุปกรณ์พิเศษ/กาํลงั
สนับสนุนระดมสรรพกาํลงัทุกภาคส่วน เพื3อตอบโตเ้หตุฉุกเฉิน/บรรเทาภยั โดยให้ บก.ปภ.ช. เป็น
องคก์รรับผิดชอบในการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยัที3เกิดขึ�นจนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สู่ภาวะ
ปกติ โดยมี รมว.มท./ผบ.ปภ.ช. ในฐานะผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ความรุนแรงระดับ ๓ เข้าควบคุม
สถานการณ์ มีอาํนาจสั3งการและบงัคบับญัชา โดยให้ อธิบดี ปภ./ผอ.กลาง ควบคุมและกาํกบัการ
ปฏิบติัหนา้ที3ตามการสั3งการของ ผบ.ปภ.ช. โดยมี ศอร.ปภ.ช.รับผิดชอบในการอาํนวยการ ประเมิน
สถานการณ์ และสนับสนุนการสั3งการแก่ บก.ปภ.ช. รวมทั�งติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ 
วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความคิดเห็นต่อ ผบ.ปภ.ช. หรือ นายกรัฐมนตรี 
เพื3อตดัสินใจยกระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ โดยจดัให้มีศูนยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน (EOC) 
เป็นสถานที3ปฏิบติังาน โดยติดตั�งระบบการประชุมทางไกล ระบบเชื3อมโยงขอ้มูล ระบบสื3อสาร
โทรคมนาคม และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที3มีความเสถียรสูงรวมทั� งให้ กบอ./สบอช. 
รับผิดชอบการบริหารจดัการคลงัขอ้มูล (War Room) และ สนับสนุนขอ้มูลนํ� า ขอ้มูลการ
พยากรณ์ และขอ้มูลการเตือนภยัแก่ ศอร.ปภ.ช. เมื3อ ศอร.ปภ.ช. ได้รับข้อมูลนํ� า ข้อมูลการ
พยากรณ์ ขอ้มูลเตือนภยั ฯลฯ จาก กบอ./สบอช. ให้ศูนยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน (EOC) แจง้เตือนภยั
ล่วงหนา้แก่พื�นที3ที3คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบใหเ้ฝ้าระวงัและเตรียมรับสถานการณ์  
  ๖. กรณีการเกิดอุทกภยัความรุนแรงระดบั ๔ (ขนาดร้ายแรงอยา่งยิ3ง) เกิดผลกระทบ
ร้ายแรงอยา่งยิ3ง ระดบัวกิฤติการณ์ มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ความเป็นอยูแ่ละขวญักาํลงัใจ
ของประชาชนจาํนวนมากอยา่งร้ายแรง อธิบดี ปภ./ผอ.กลาง หรือ  รมว.มท./ผบ.ปภ.ช. ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์/แกไ้ขปัญหา/ระงบัภยัได ้โดยมี บก.ปภ.ช. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบริหาร
จดัการอุทกภยัที3เกิดขึ�นจนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สู่ภาวะปกติ โดยมี นายกรัฐมนตรี หรือ รอง 
นายกรัฐมนตรี ที3ไดรั้บมอบหมายใชอ้าํนาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ในฐานะผู ้บัญชาการเหตุการณ์ความรุนแรงระดับ ๔ เข้าควบคุม
สถานการณ์มีอาํนาจสั3งการและบญัชาการทุกพื�นที3ทั3วราชอาณาจกัร โดยที3 ศอร.ปภ.ช., กบอ./สบ
อช. และ ศูนยป์ฏิบติัการฉุกเฉิน (EOC) ปฏิบติัหนา้ที3เช่นเดียวกบัสถานการณ์ความรุนแรงระดบั ๓ 
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  อย่างไรก็ตาม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - 
๒๕๕๗ ไดก้าํหนดให ้กระทรวงกลาโหม มีหนา้ที3ดงันี�   
  ๑. กาํหนดมาตรการเกี3ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที3มีผลกระทบต่อ
บุคคล อาคาร สถานที3 ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทั�งวางแผนการอพยพครอบครัวและ
ส่วนราชการทหาร โดยประสานกบั ปภ.  
  ๒. ใหค้วามรู้ดา้นวิชาการและการปฏิบติัดา้นการทหารที3เกี3ยวขอ้งกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแก่เจา้หนา้ที3ของรัฐ อาสาสมคัร และประชาชน อาทิ ภยัทางอากาศ  การทาํลาย
วตัถุระเบิด การป้องกนัและลา้งสารเคมี และชีวะรังสี เป็นตน้  
  ๓. ประสานการปฏิบติั ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในพื�นที3ต่าง ๆ และเขา้รับการพิทกัษ์พื�นที3ส่วนหลงัเพื3อให้เกิดเอกภาพในการ
ปฏิบติัยามสงคราม  
  ๔. อาํนวยการ ประสานงาน สั3งการ และกํากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการ 
กระทรวงกลาโหม ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั�งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การฟื� นฟู
บูรณะความเสียหายทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ และ  
  ๕. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื3อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน สําหรับ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทว่าดว้ยการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยั” ซึ3 งไดมี้การจดัตั�ง กนอช.  
โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี รมว.กระทรวงกลาโหม, ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด,  
ผูบ้ญัชาการทหารบก, ผูบ้ญัชาการทหารเรือ และ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เป็นกรรมการ นอกจากนี�
ยงัมี กบอ. ซึ3 งมี รอง นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี เสธ.ทบ. เป็นกรรมการ และ สบอช.  
ซึ3 งกาํหนดใหห้น่วยงานภาครัฐดาํเนินการดงันี�   
  ๑. จดัทาํแผนหรือดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการตามระยะเวลาที3 กบอ. กาํหนด  
  ๒. ปฏิบติัหนา้ที3ตามที3 กนอช. หรือ กบอ. กาํหนดหรือสั3งการ โดยถือเป็นเรื3องที3 ครม. 
กาํหนด  และ  
  ๓. จดัส่งเจา้หนา้ที3มาปฏิบติัหนา้ที3ตามคาํสั3งของ กบอ.  
  ดงันั�นเพื3อให้การปฏิบติังานในการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยัที3เกิดจาก 
สาธารณภยั และอุบติัภยัรวมทั�งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ กระทรวงกลาโหม เป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
และนโยบายของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม จึงไดจ้ดัตั�ง ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม 
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(ศบภ.กระทรวงกลาโหม) โดยมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (รมว.กระทรวงกลาโหม) เป็น 
ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กระทรวงกลาโหม) ปลดักระทรวง
กลาโหม และผู ้บัญชาการทหารสูงสุด (ผู ้บัญชาการทหารสูงสุด) เป็น รองผู ้อ ํานวยการฯ  
ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั เป็น ผูช่้วยผูอ้าํนวยการฯ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เจา้กรม
เสมียนตรา (จก.สม.) ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ (ผอ.สงป.กระทรวงกลาโหม) เจา้กรม 
พระธรรมนูญ (จก.ธน.) เจ้ากรมการเงินกลาโหม (จก.กง.กระทรวงกลาโหม) เป็นกรรมการ
ผูอ้าํนวยการสาํนักนโยบายและแผนกลาโหม (ผอ.สนผ.กระทรวงกลาโหม) เป็นกรรมการและ
เลขานุการ เจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร (จก.กร.ทหาร) และ ผูอ้าํนวยการสํานกังานกิจการพลเรือน 
สํานักนโยบายและแผนกลาโหม (ผอ.สกร.สนผ.กระทรวงกลาโหม) เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ โดย ศบภ.กระทรวงกลาโหม ได้จดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม 
เพื3อให้ หน่วยขึ�นตรงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั นาํไปใช้เป็นแนวทาง
ในการจดัทาํแผนรองรับของหน่วยในการช่วยเหลือประชาชนที3ประสบภยัพิบติั และสนบัสนุนส่วน
ราชการต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัต่อไป 

การบริหารจดัการสาธารณภยัของสาธารณรัฐฟิลปิปินส์  

  รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ตรากฎหมายสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ว่าด้วยการจัดการและ 
การลดความเสี3ยงจากสาธารณภยัแห่งชาติหรือกฎหมาย REPUBLIC ACT No. 10121  
ที3กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์ โดยกฎหมายดงักล่าว 
ไดใ้ห้อาํนาจแก่ สภาจดัการและการลดความเสี3ยงจากสาธารณภยัแห่งชาติ (National Disaster Risk 
Reduction and Management Council: NDRRMC) ในการเตรียมการป้องกนัภยัทาง
ธรรมชาติเอาไวล่้วงหน้า ยามที3รัฐกาํลงัเผชิญความเสี3 ยงจากภยัทางธรรมชาติ และยามที3รัฐได้
ประสบกบัหายนะจากภยัพิบติัทางธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ไปแลว้ เพื3อดาํเนินบริการสาธารณะ 
ในการต่อสู้กบัภยัและวิกฤติทางธรรมชาติ โดยสภาดงักล่าวประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการ
หลายหน่วยงานที3มีส่วนได้ส่วนเสียกบัปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดงัเช่น กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข เป็นตน้ นอกจากนี�  กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนด 
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐที3เกี3ยวขอ้ง มีหน้าที3จดัทาํแผนจดัการและลดความเสี3ยงจากสาธารณภยั
แห่งชาติ (National Disaster Risk Reduction and Management Plan: NDRRMP) และจดักองทุน
สําหรับจดัการและลดความเสี3ยงจากสาธารณะภยัแห่งชาติ (National Disaster Risk Reduction and 
Management Fund: NDRRM Fund) เหตุที3กฎหมายไดบ้ญัญติัเอาไวเ้ป็นเช่นนี�  ก็เพื3อให้รัฐสามารถ
กาํหนดกรอบและวางแผนป้องกนัภยัพิบติัทางธรรมชาติที3อาจเกิดขึ�นตามความเสี3ยงของภยัพิบติั 
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ทางธรรมชาติที3ประเทศฟิลิปปินส์กาํลังเผชิญหรืออาจจะเผชิญได้ในอนาคตและเพื3อให้รัฐได้
สามารถจดัหางบประมาณสนับสนุนการดาํเนินการต่างๆ ให้สอดคล้องกนักับแผนจดัการและ 
ลดความเสี3ยงจากสาธารณะภยัแห่งชาติที3รัฐไดก้าํหนดเอาไว ้อนัเป็นการเสริมความมั3นใจวา่รัฐจะมี
กลไกทางงบประมาณและการคลงัที3สนบัสนุนในกรณีเกิดภยัทางธรรมชาติฉุกเฉิน อนึ3 ง การจดัทาํ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ล่วงหน้าและการจัดงบประมาณหรือการกําหนด 
แหล่งงบประมาณที3สามารถสนบัสนุนในช่วงเวลาที3ประเทศกาํลงัจะประสบวิกฤติทางธรรมชาติ 
หรือได้ประสบวิกฤติทางธรรมชาติ ก็ ถือเป็นการบริหารจัดการความเสี3 ยงจากสาธารณภัย  
ที3ไม่ เพียงจะถือเป็นการสร้างความอุ่นใจให้กับประชาชนในประเทศแล้ว หากแต่ย ังเป็น 
การเสริมสร้างความเชื3อมั3นใหก้บัภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ รวมไปถึงภาคการลงทุนต่างๆ อีกดว้ย 
  กฎหมาย REPUBLIC ACT No. 10121 ยงัไดก้าํหนดให้รัฐกระจายอาํนาจให้ภูมิภาค
และทอ้งถิ3น เพื3อให้ภูมิภาคและทอ้งถิ3นมีอาํนาจในการจดัการและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละ
ภูมิภาคหรือทอ้งถิ3นของตน กฎหมายดงักล่าวได้กาํหนดให้ภูมิภาคและทอ้งถิ3นก่อตั�ง สภาจดัการ
และการลดความเสี3ยงจากสาธารณภยัภูมิภาค (Regional Disaster Risk Reduction and Management 
Council : RDRRMCs) และสภาจดัการและการลดความเสี3ยงจากสาธารณภยัทอ้งถิ3น (Local Disaster 
Risk Reduction and Management Council : LDRRMCs) ขึ�นสําหรับรองรับการกระจาย
อาํนาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจากส่วนกลาง ซึ3 งการกระจายอาํนาจดงักล่าวอาจทาํ
ให้แต่ละภูมิภาคและทอ้งถิ3นสามารถวางแผน เตรียมการต่างๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัที3อาจเกิดขึ�นไดใ้นแต่ละทอ้งถิ3น เพราะภูมิภาค ทอ้งถิ3น ชุมชนในแต่ละทอ้งถิ3นและประชาชน 
ที3อยู่อาศัยในแต่ละท้องถิ3น ย่อมรู้สภาพทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร์ สภาพเศรษฐกิจและ 
สภาพสังคมในแต่ละชุมชนเป็นอย่างดี ซึ3 งหากแต่ละทอ้งถิ3นเผชิญกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติหรือ 
สาธารณภัยอันเร่งด่วนแล้ว ท้องถิ3นแต่ละท้องถิ3นย่อมสามารถจัดการป้องกันหรือเยียวยา 
ความเสียหายจากสาธารณภยัไดท้นัท่วงที นอกจากนี�  รัฐตอ้งกาํหนดและวางแนวทางให้ทอ้งถิ3น
บริหารจดัการกองทุนสาํหรับจดัการและลดความเสี3ยงจากสาธารณภยัทอ้งถิ3น (Local Disaster Risk 
Reduction and Management Fund : LDRRMF) เพื3อให้แต่ละทอ้งถิ3นมีงบประมาณในการบรรเทา 
สาธารณภัยของตนเอง อันจะทาํให้ท้องถิ3นสามารถนํางบประมาณมาใช้ได้ในยามที3ท้องถิ3น 
เกิดภยัพิบติัไดท้นัท่วงที 
  แมว้า่กฎหมาย REPUBLIC ACT No. 10121 จะวางหลกัเกณฑใ์นเรื3องของการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัไวเ้ป็นอย่างดีและกาํหนดหลกัการอื3นๆ ให้สอดคลอ้งกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัทั�งในระยะสั� นและระยะยาว ตวัอย่างเช่น การวางแผนป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี3ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การใชที้3ดินให้สอดคลอ้งกบั
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แนวทางการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละชุมชน และหลกัเกณฑ์ทางการคลงัทอ้งถิ3น 
และงบประมาณว่าดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในทางตรงกนัขา้ม การขาดการบงัคบัใช้
กฎหมาย REPUBLIC ACT No. 10121 กบัการขาดธรรมาภิบาลในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ย่อมกลายมาเป็นปัญหาและอุปสรรคสําหรับการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ที3ส่งผลร้ายต่อประชาชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและทอ้งถิ3น ตวัอยา่งเช่น การขาดการวางแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที3รัดกุม การยกัยอกของเงินหรือของบริจาคของเจ้าหน้าที3 รัฐ 
และนกัการเมือง และการทุจริตงบประมาณที3เกี3ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที3ยอ่มไม่เพียง
จะส่งผลกระทบต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั� งหลายแล้ว ย ังอาจส่งผลให้เกิด 
การสูญเสียต่อร่างกายชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย การที3ภยัทางธรรมชาติเกิดขึ�นมานั�น  
ย่อมมีเหตุมาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที3อาจเกิดขึ� นได้โดยไม่เลือกสถานที3หรือเวลา  
หากแต่การรู้จกัป้องกันภยัล่วงหน้าหรือป้องกันภยัไวก่้อน ย่อมสามารถลดความสูญเสียที3อาจ
เกิดขึ�นต่อร่างกาย ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมไปถึงความเสียหายที3อาจเกิดขึ�นต่อธุรกิจ
และเศรษฐกิจด้วย แต่ทว่าสิ3 งที3สามารถซํ� าเติมต่อความสูญเสียที3ได้เกิดขึ�นต่อร่างกาย ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนที3ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ นั�นก็คือ การทุจริตและขาด
ธรรมาภิบาลที3แทจ้ริงในการจดัการเยียวยากบัปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติและสาธารณภยัที3ได้
เกิดขึ�นมาแลว้ 
  กองทัพฟิลิปปินส์แสดงบทบาทหลักในงานด้านการจัดการสาธารณภัยภายใต้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที3ระบุว่า “กองทัพฟิลิปปินส์เป็นผูป้กป้องประชาชนและรัฐ โดยมี
เป้าหมายเพื3อรักษาไวซึ้3 งบูรณาภาพของรัฐ และพรมแดนของประเทศ” จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็น
ภาพชดัเจนขึ�นในกรณีของภยัพิบติัขนาดใหญ่ ซึ3 งกองทพัฟิลิปปินส์ไดร่้วมกบัหน่วยงานภาคพลเรือน
และสถาบนัต่างๆ ในการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั และบรรเทาความเสียหายที3เกิดขึ�น โดย
เสนาธิการทหารทาํหน้าที3เ ป็นกรรมการในคณะกรรมการประสานงานภยัพิบตัิแห่งชาติ 
(National Disaster Coordinating Center: NDCC) ซึ3 งมีภาคพลเรือนเป็นหน่วยงานหลกัในการ
กาํหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารจดัการสาธารณภยั นอกจากนี� คณะกรรมการชุดนี�
ยงัให้คาํแนะนาํแก่ประธานาธิบดีเกี3ยวกบัสถานภาพของกิจกรรมการเตรียมความพร้อม และการ
ปฏิบติัต่างๆที3เกี3ยวขอ้ง รวมถึงความพยายามต่างๆ ในการฟื� นฟูบูรณะทั�งของภาครัฐและภาคเอกชน 
ทั�งนี� กองทพัฟิลิปปินส์ไดเ้ป็นผูน้าํในการเสนอระเบียบปฏิบตัิประจาํ (Standing Operating 
Procedure: SOP) ฉบบัที3 ๑๕ ซึ3 งรู้จกัในชื3อของแผนการเตรียมความพร้อมดา้นสาธารณภยัและ
ภยัพิบตัิขนาดใหญ่ของกองทพัฟิลิปปินส์ (Armed Forces Philippines Calamities and Disaster 
Preparedness Plan)  และมีผลเมื3อ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๗ โดยแผนฉบบันี� ได้ระบุแนวทาง
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โดยทั3วไป และบทบาทหน้าที3ของหน่วยต่างๆ ของกองทัพในการช่วยเหลือและสนับสนุน
คณะกรรมการประสานงานภยัพิบติัแห่งชาติ (NDCC) ในกรณีที3เกิดสาธารณภยัและภยัพิบติัขนาด
ใหญ่ โดยแผนนี� จะช่วยให้การใช ้กองทพัฟิลิปปินส์เป็นไปได้อย่างเต็มที3ในการเสริมขีด
ความสามารถของภาคพลเรือนปฏิบติัการต่างๆ อาทิ การคน้หา การช่วยชีวิต การบรรเทา และการ
ฟื� นฟูบูรณะ เป็นตน้ ดงันั�นภารกิจในการตอบโตภ้ยัพิบติัและการบรรเทาภยัพิบติัจึงเป็นภารกิจแฝง
ของหน่วยต่างๆ ในกองทพัฟิลิปปินส์ โดยเฉพาะอย่างยิ3งหน่วยทหารราบ และจงัหวดัหรือมณฑล
ทหารบกต่างๆ  

การบริหารจดัการสาธารณภยัของสาธารณรัฐอนิโดนีเซีย  

  เพื3อเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัที3 ๒๔ ปี ค.ศ.๒๐๐๗ ที3เกี3ยวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการสาธารณภยั โดยเฉพาะอยา่งยิ3งมาตราที3 ๓๖ ที3ระบุวา่ รัฐบาลและรัฐบาลทอ้งถิ3นตอ้งร่วมกนั
จดัทาํแผนการบริหารจดัการสาธารณภยั เพื3อเตรียมการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน โดยรัฐบาล 
จะประสานให้กระทรวง และหน่วยงานต่างๆ ในระดบัชาติซึ3 งมีหน้าที3เกี3ยวขอ้งกับการบริหาร
จดัการสาธารณภัยเพื3อจัดทาํแผนการบริหารจัดการสาธารณภยัแห่งชาติ (National Disaster 
Management Plan: Renas PB) ซึ3 งแผนฉบบัปัจจุบนั คือ แผนการบริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาติ 
ค.ศ.๒๐๑๐ - ๒๐๑๔ไดมี้การดาํเนินการในปี ค.ศ.๒๐๐๙ ดว้ยความมุ่งหวงัวา่ การนาํแผนฉบบันี� ไปใช้
ปฏิบติัจะทาํให้การกาํหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที3สามารถใชเ้ป็นแนวทางให้กบัหน่วยงาน
ต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งไดอ้ยา่งดี 
  แผนการบริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาติ ค.ศ.๒๐๑๐ - ๒๐๑๔ มีวตัถุประสงค์ที3สําคญั  
๒ ประการ ไดแ้ก่  
  ๑. เพื3อระบุกลุ่มของอนัตรายและพื�นที3ที3มีความเสี3 ยงสูงในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
และจดัทาํกิจกรรมต่างๆ ซึ3 งมีการจดัลาํดบัความสําคญั รวมถึงโครงการต่างๆ ตามความสําคญัและ
ความตอ้งการดา้นงบประมาณ และ  
  ๒. เพื3อใช้เป็นเอกสารอา้งอิงสําหรับหน่วยงานราชการต่างๆ และผูที้3เกี3ยวขอ้งในการ
บริหารจดัการสาธารณภยัในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื3อให้หน่วยงานเหล่านั�นพยายามนาํแผนฉบบั
นี�ไปใชอ้ยา่งมีการวางแผน อยา่งบูรณาการ อยา่งมีการประสานงาน และอยา่งมีความเขา้ใจ 
  แผนการบริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาตินี�  เป็นแผนเชื3อมโยงระหวา่งภาคส่วนต่างๆ  
ของรัฐบาล ซึ3 งมีผลบงัคบัใช้ ๕ ปี และสามารถถูกประเมินทุก ๒ ปี หรือเมื3อใดก็ตามเมื3อเกิดเหตุ 
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ โดยรัฐบาลจะนําบทสรุปของโครงการต่างๆ ในแผนฉบบันี� ไปรวมเข้ากับ 
แผนการบริหารพฒันาประเทศระยะกลาง หรือ Middle-term National Development Plan (Rencana 



๒๒ 

Pembangunan Jangka Menengah Nasional: RPJMN) ซึ3 งประกอบด้วยนโยบายและโครงการ 
เพื3อการพฒันาของรัฐบาล และแผนปฏิบติังานของรัฐบาล โดยการวางแผนและกิจกรรมต่างๆ  
ดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัจะกลายเป็นส่วนหลกัในแผนระยะกลาง (RPJMN) และบูรณา
การเขา้กบัโครงการพฒันาต่างๆ ด้วยการทาํเช่นนี�  จะทาํให้แผนการบริหารจดัการสาธารณภยั
กลายเป็นกรอบแนวทางในการกาํหนดนโยบายและโครงการต่างๆ ดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยั 
ซึ3 งรัฐบาลจะกาํหนดแผนปฏิบติังานประจาํปีโดยการอา้งอิงแผนระยะกลาง (RPJMN) ในรูปแบบ
รายละเอียด และงบประมาณ 
  การร่างแผนการบริหารจัดการสาธารณภัยแห่งชาติเกี3ยวข้องกับหลายภาคส่วน
โดยเฉพาะกระทรวงต่างและหน่วยงานต่างๆ และองค์กรที3ไม่ใช่รัฐ (Non-Government Organizations: 
NGOs) ซึ3 งทาํงานด้านการบริหารจดัการสาธารณภยัในระดบัชาติ ในขั�นตอนโดยรวมของการ 
ร่างแผนฉบบันี�สาํนกังานการบริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาติ หรือ National Agency for Disaster 
Management (Badan Nasional Penanggulangan Bencana: BNPB) จะทาํหนา้ที3ในการประสานงาน
กบัหน่วยงานต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้ง นอกจากนี� ในความพยายามที3จะทาํให้แผนการบริหารจดัการสาธารณ
ภยัเป็นส่วนหลกัของแผนการพฒันาประเทศระยะกลาง หรือ Middle-term National Development 
Plan (Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional: RPJMN) นั�น สํานกังานการบริหาร
จดัการสาธารณภยั (BNPB) จะไดรั้บการสนบัสนุนจาก Bappenas ซึ3 งเป็นหน่วยงานที3รับผิดชอบใน
การจดัการการพฒันาประเทศ 
  ตามกฎหมายดา้นการจดัการสาธารณภยันั�น  สํานกังานการบริหารจดัการสาธารณภยั 
(BNPB) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในการบริหารจดัการสาธารณภยัในระดบัประเทศ และ 
เป็นหน่วยงานที3มีฐานะเทียบเท่าระดบักระทรวง โดยมีหนา้ที3ในการกาํหนดนโยบายในการบริหาร
จดัการสาธารณภยั และการบริหารจดัการดา้นกาํลงัพลผา่นกิจกรมที3มีความรวดเร็ว มีความถูกตอ้ง 
และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี� ยงัรับผิดชอบประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่างๆ  
ที3เกี3ยวขอ้ง อาทิ การคน้หาและช่วยชีวติ สาํนกังานการบริหารจดัการสาธารณภยั (BNPB) จะทาํงาน
อยา่งใกลชิ้ดกบักองทพัอินโดนีเซีย สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ Basarnas (the national SAR) and 
PMI (Indonesian Red Cross) การจดัการเรื3องผูป้ระสบภยัพิบติัที3ไร้ที3อยูอ่าศยั สํานกังานการบริหาร
จดัการสาธารณภยั (BNPB) จะทาํงานร่วมกบักระทรวงกิจการสังคม (Ministry of Social 
Affairs) และการจดัทาํแผนที3ประสบอนัตรายหรือพื�นที3เสี3 ยงภยั สํานักงานการบริหารจดัการ 
สาธารณภยั (BNPB) จะทาํงานกับ Bakosurtanal ซึ3 งเป็นหน่วยงานจดัทาํแผนที3แห่งชาติ และ
กระทรวง หรือหน่วยงานต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งกบัอนัตรายต่างๆ เป็นตน้ 



๒๓ 

  การบริหารจดัการสาธารณภยัในพื�นที3ต่างๆ นั�น หน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภยั
ทอ้งถิ3น หรือ Badan Penanggulangan Bencana Daerah: BPBD) เป็นหน่วยรับผิดชอบทั�งในระดบั
จงัหวดัและอาํเภอหรือเมือง ในขณะที3สํานกังานการบริหารจดัการสาธารณภยั (BNPB) เป็นหน่วยงาน
ในส่วนกลาง โดยหน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภยัทอ้งถิ3น (BPBD) จะรับผิดชอบในการกาํหนด
นโยบายที3เกี3ยวข้องกับสาธารณภัยและการจัดกําลังพล ซึ3 งจะทาํงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ  
ที3เกี3ยวขอ้งโดยการประสานงานกิจกรรมต่างๆ ดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยั โดยการจดัตั�ง
หน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภยัทอ้งถิ3น (BPBD) นั�น เป็นไปตามคาํสั3ง Decree of BNPB Head 
ฉบบัที3 ๓ ค.ศ.๒๐๐๘  เรื3อง the Guidelines for the Establishment of Local Disaster Management 
Agency (Perka BNPB No. �/����) และ ระเบียบของ Minister of Home Affairs’ Regulation ฉบบัที3 
๔๖ ค.ศ.๒๐๐๘ เรื3อง the Guidelines for the Organization and Management of the Local Disaster 
Management Agencies (Permendagri No.��/����) 
  นอกจากนี� ในแผนฉบับนี�  ย ังได้กําหนดบทบาทและหน้าที3ของกระทรวง และ 
หน่วยงานต่างๆ ในส่วนกลาง เพื3อลดผลกระทบที3เกิดจากสาธารณภยั (Disaster Risk Reduction) 
ไดแ้ก่  
  ๑. กระทรวงกลาโหม มีหน้าที3ดํารงรักษาความปลอดภัยในพื�นที3ประสบภัย ทั� ง
ระหวา่งการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) และ ระหวา่งการบูรณะฟื� นฟู (Post-
disaster Recovery)  
  ๒. กระทรวงการต่างประเทศ สนบัสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ดา้นการบริหาร
จดัการสาธารณภยั ในส่วนที3เกี3ยวขอ้งกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศ  
  ๓. กระทรวงกิจการในประเทศ (Ministry of Home Affairs) ทาํหนา้ที3ควบคุมกิจกรรม
การพฒันาต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัซึ3 งดาํเนินการโดยรัฐบาลทอ้งถิ3น  
  ๔. กระทรวงการคลงั รับผิดชอบเกี3ยวกบัการเตรียมการดา้นงบประมาณสําหรับการ
ดาํเนินงานดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัทั�งก่อนเกิดเหตุ ระหวา่งเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุ และ  
  ๕. กระทรวงเกษตร วางแผนและควบคุม ความพยายามต่างๆ ในการบรรเทาภยัแลง้ 
และภยัอนัตรายอื3นๆ ที3เกี3ยวขอ้งกบัการเกษตร เป็นตน้ 

การบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศมาเลเซีย  

  สภาความมั3นคงแห่งชาติ หรือ National Security Council (NSC) เป็นหน่วยงานหลกั 
ในการกาํหนดนโยบายและการประสานงานในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศมาเลเซีย  
โดยสภาความมั3นคงแห่งชาติ (NSC) จะประสานงานและวางแผนกิจกรรมทั�งหมดที3เกี3ยวขอ้ง 



๒๔ 

กบัการบริหารจดัการสาธารณภยั ตั�งแต่การเตรียมการ (Preparedness) การป้องกนั (Prevention) การตอบ
โต้และการบรรเทา (Response and Relief) และการบูรณะและการฟื� นฟู (Recovery and 
Rehabilitation)  
  สภาความมั3นคงแห่งชาติ (NSC) ไดอ้อกคาํสั3งสภาความมั3นคงแห่งชาติที3 ๒๐ (NSC No. 20) 
ซึ3 งกาํหนดนโยบายและกลไกการปฏิบติัในการบริหารจดัการสาธารณภยั เพื3อใช้เป็นกรอบแนวทาง 
การปฏิบัติหลักในการบริหารจัดการสาธารณภยัของประเทศ โดยในคาํสั3งฉบับนี� ได้กําหนด
รายละเอียดกลไกสําหรับการบริหารจดัการสาธารณภยั รวมถึงบทบาทหนา้ที3และความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้ง ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ โดย
การจดัตั�งคณะกรรมการบริหารจดัการและบรรเทาสาธารณภยัใน ๓ ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชาติ 
ระดบัรัฐ และระดบัอาํเภอ ขึ�นอยูก่บัระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั โดยจะมีผูแ้ทนกองทพัมาเลเซีย 
ร่วมเป็นกรรมการของคณะกรรมการดงักล่าวในระดบัชาติ และระดบัรัฐเท่านั�น คือ ผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด และผูบ้ญัชาการกองพลน้อย ตามลาํดบั นอกจากคาํสั3งฉบบันี� แล้ว ประเทศมาเลเซียยงัมี
มาตรฐานวิธีการปฏิบติัอื3นๆ อีก (Standard Operating Procedures: SOPs) ซึ3 งกาํหนดแนวทาง
กลไกต่างๆ และบทบาทหน้าที3 รวมถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ สําหรับสาธารณภยั
ประเภทต่างๆ อยา่งเจาะจง อาทิ อุทกภยั อคัคีภยั ไฟป่า ลูกเห็บ และภยัจากอุตสาหกรรม เป็นตน้  
  ตวัอย่างการกาํหนดบทบาทหน้าที3และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน อาทิ  
  ๑. การค้นหาและการกู้ภยั ได้แก่ กรมดับเพลิงและช่วยเหลือ กรมตาํรวจ กองทพั 
หน่วยช่วยเหลือและกูภ้ยั หน่วยบริการทางการแพทย ์คณะกรรมการบริหารดา้นพลงังานนิวเคลียร์ 
และกรมป้องกนัฝ่ายพลเรือน เป็นตน้  
  ๒. การควบคุมความปลอดภยั ไดแ้ก่ กรมตาํรวจ เป็นตน้  
  ๓. การบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ไดแ้ก่ การบริหารทางการแพทยฉุ์กเฉิน 
กองทพั และสภาเสี3ยววงแดงมาเลเซีย เป็นตน้  
  ๔. การสนับสนุน ได้แก่ สํานักงานอาํเภอ เทศบาล บริษทัพลงังานแห่งชาติ บริษทั
โทรคมนาคมมาเลเซีย กรมตาํรวจ กองทพั และ หน่วยงานภาคพลเรือน เป็นตน้ และ 
  ๕. การสื3อสารประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ กรมสารสนเทศ และกรมกระจายเสียง เป็นตน้ 
  สืบเนื3องจากความรุนแรง ความซับซ้อน และอตัราการเกิดสาธารณภยัในช่วงหลายปี 
ที3ผ่านมานั�น ประเทศมาเลเซียไดริ้เริ3มทบทวนและปรับปรุงคาํสั3งของสภาความมั3นคงฉบบัที3 ๒๐ 
(NSC No.20) เพื3อให้มั3นใจว่ายงัมีความทันสมัยและสามารถใช้ได้กับความท้าทายต่างๆ เหล่านี�  
ในปัจจุบนั ซึ3 งผลการทบทวนคาํสั3งฉบบันี� ไดรั้บความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี เมื3อมีนาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ 



๒๕ 

การบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศญี�ปุ่น  

  ระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศญี3ปุ่นจะกาํหนดทุกขั�นตอนการบริหาร
จดัการ อาทิ การป้องกนั การเตรียมความพร้อม การบรรเทา การตอบโต ้การบูรณะและฟื� นฟู ซึ3 งได้
กาํหนดบทบาทหนา้ที3และความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งทั�งในระดบัรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทอ้งถิ3น รวมถึงการประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยประเทศญี3ปุ่นได้
ออก พระราชบญัญติัพื�นฐานมาตรการตอบโตส้าธารณภยั (Disaster Countermeasures Basic Act) 
ในปี ค.ศ.๑๙๖๑ ซึ3 งระบุให้มีการจดัตั�งสภาการบริหารจดัการสาธารณภยักลาง (Central Disaster 
Management Council) เพื3อทาํหนา้ที3ในการกาํหนดนโยบายสําหรับการบริหารจดัการความเสี3ยงดา้น
สาธารณภยั (Disaster Risk Management) และหนา้ที3ของภาคส่วนต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการสาธารณภยั โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีของกระทรวงต่างๆ หรือ
หวัหนา้ส่วนราชการที3เกี3ยวขอ้ง รวมถึงภาคธุรกิจ ภาคสื3อสารโทรคมนาคม และภาคสื3อสารมวลชน 
ร่วมเป็นกรรมการ  
  ต่อมาภายหลังจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวฮานชิน อาวาจิ ในปี ค.ศ.๑๙๙๕ นั� น  
ประเทศญี3ปุ่นไดท้บทวน พระราชบญัญติัฯ ใหม่ และออกเป็น พระราชบญัญติัพื�นฐานมาตรการ
ตอบโตส้าธารณภยั ค.ศ.๑๙๙๕ (Disaster Countermeasures Basic Act ����) โดย สภาการบริหาร
จดัการสาธารณภยักลาง (Central Disaster Management Council) ยงัคงทาํหนา้ที3บทบาทนาํในเรื3อง
ต่างๆ ดงันี�   
  ๑. จดัทาํและประสานในการปฏิบติัตามแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัพื�นฐาน (Basic 
Disaster Management Plan)  
  ๒. จดัทาํและประสานในการปฏิบติัตามแผนกรณีฉุกเฉิน  
  ๓. ใหค้าํแนะนาํดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัแก่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีของ
รัฐในเรื3องสาํคญัต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยั และ  
  ๔. สนับสนุนการให้ข้อพิจารณาหรือให้การปรึกษาเกี3ยวกับเรื3 องสําคัญต่างๆ  
ที3เกี3ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัในการปฏิบติัตามสั3งการในการบริหารจดัการสาธารณ
ภยัของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกฯ ที3รับผิดชอบการบริหารจดัการสาธารณภยั  
โดยมีสํานักงานคณะรัฐมนตรีเป็นฝ่ายเลขานุการของสภาการบริหารจดัการสาธารณภยักลาง 
(Central Disaster Management Council) ซึ3 งรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกฯ ที3รับผิดชอบการบริหาร
จดัการสาธารณภยั สามารถสั3งการให้ตรวจสอบแผน และการประสานงานกลางของนโยบายการ
บริหารจดัการความเสี3ยงของสาธารณภยัและมาตรการการตอบโตส้าธารณภยัขนาดใหญ่ได ้



๒๖ 

  แผนการบริหารจดัการสาธารณภยัพื�นฐาน (Basic Disaster Management Plan) 
 เป็นแผนแม่บทและพื�นฐานในการดาํเนินงานต่างๆ ดา้นการบริหารจดัการความเสี3ยงของสาธารณ
ภยัของประเทศญี3ปุ่น ซึ3 งสภาการบริหารจดัการสาธารณภยักลาง (Central Disaster Management 
Council) เป็นผูจ้ดัเตรียมให้สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญตัิพื�นฐานมาตรการตอบโตส้าธารณภยั 
ค.ศ.๑๙๙๕ (Disaster Countermeasures Basic Act ����) โดยในแผนดงักล่าวจะกาํหนดหนา้ที3อยา่ง
ชดัเจนในการปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ ให้กบัรัฐบาลกลาง หน่วยงานดา้นสาธารณะ และรัฐบาล
ทอ้งถิ3น นอกจากนี� ยงัระบุขั�นตอนต่างๆ ในการบริหารจดัการสาธารณภยัดว้ย โดยที3ส่วนราชการที3
เกี3ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานสาธารณะต่างๆ จะต้องจดัทาํแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ 
สาธารณภยั (Disaster Management Operation Plan) ขององคก์ร และสภาการบริหารจดัการสา
ธารณภยัระดับอาํเภอและระดับท้องถิ3นจะต้องจดัทาํแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัระดับ
ทอ้งถิ3นดว้ย (Local Disaster Management Plan) 

นโยบาย และแนวทางการประสานงานหรือการปฏิบัตงิานร่วมกนัระหว่าง 

พลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัของสากล ซึ�งแนวทางปฏิบัตว่ิาด้วย

การใช้ทรัพยากรทางทหารจากต่างประเทศเพื�อการปฏิบัตงิานรับมือกบัภยัพบิัต ิ

ทางธรรมชาตใินภาคพื5นภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ฉบับร่าง ชุดที� ๘) 

  กระบวนการประชุมระดบัภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือ โดย
บุคคลากรทางการทหารในการบรรเทาทุกข์เนื3องจากภยัพิบตัิ (Asia-Pacific Conference on 
Military Assistance to Disaster Relief Operations (APC-MADRO) เป็นผลต่อเนื3องจากการ
สัมมนาภูมิภาคในหวัขอ้ “การสัมมนาระดบันานาชาติวา่ดว้ยจดัการภยัพิบติั ความทา้ทายใหม่ของ
กองทพั (International Seminar on Disaster Management - Emerging Challenges for the Armed 
Forces)”  ซึ3 งกองทพัอินเดียเป็นเจา้ภาพ ณ กรุงนิวเดลี ในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๘ หลงัจาก
เหตุการณ์แผน่ดินไหวและธรณีพิบติับริเวณมหาสมุทรอินเดียในปี พ.ศ.๒๕๔๗ นอกจากนี� ยงัมีการ
ประชุมประจาํปี (APC-MADRO) ซึ3 งแผนกประสานงานกิจการพลเรือน-ทหาร (Civil-Military 
Coordination Section (CMCS) และสํานกังานภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Regional Office for Asia and 
Pacific (ROAP) สํานักงานประสานงานกิจการมนุษยธรรมแห่งองค์กรสหประชาชาติ United 
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - UNOCHA) ร่วมกบัชาติเจา้ภาพได้
จดัขึ�นเป็นระยะเวลา ๕ ปีโดยมีเป้าหมายในการจดัทาํคู่มือแนวทางปฏิบติัร่วมกนัอนัจะช่วยในการ



๒๗ 

วางแผนในกรณีที3ตอ้งมีการให้ความสนบัสนุนดว้ยทรัพยากรทางการทหารจากต่างประเทศในการ
ปฏิบติัการรับมือกบัภยัพิบติัในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
  แนวทางปฏิบติัเหล่านี� พฒันาขึ�นร่วมกนัโดยมีรัฐภาคีหลายชาติในภูมิภาค ตลอดจน
องคก์รต่างๆ ซึ3 งมีประสบการณ์และบทเรียนอนัประมาณค่ามิไดใ้นการใช้ทรัพยากรทางการทหาร
และรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานทหารเมื3อมีการร้องขอในการรับมือกบัภยัพิบติัในระดบัสากล 
ผูเ้กี3ยวขอ้งทั�งหลายเหล่านี�ไดต้ระหนกัวา่ ทรัพยากรทางการทหารของชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก
มกัเป็นทรัพยากรกลุ่มแรกๆที3มีการเสนอให้และได้มีส่วนสําคัญในการรับมือกับเหตุฉุกเฉิน 
อนัเป็นภัยพิบติัทางธรรมชาติที3เกิดขึ� นภูมิภาค นอกจากนี� ชาติต่างๆในภูมิภาคยงัมีความเข้าใจ 
เพิ3มมากขึ� นถึงความสําคญัของการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหาร  
(Civil - Military) หรือระหวา่งฝ่ายการทหารกบัทหาร (Military - Military) เพื3อให้สามารถรับมือ 
กบัภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกดว้ย 
  ระหว่างการดาํเนินการเพื3อรับมือกับภยัพิบติัระดับสากลนั� นมีหน่วยงานมากมาย 
เขา้มาเกี3ยวขอ้งและมีทางเลือกหลายทางในการประสานงาน องคก์รดา้นมนุษยธรรมสากลจะเชื3อม 
เขา้กบักลุ่ม/แหล่งประสานงานหนึ3 ง ฝ่ายทหารจากต่างประเทศก็เชื3อมเขา้กบัอีกส่วนหนึ3 ง โดยทั�งสอง
กลุ่มควรจะประสานงานกิจกรรมระหว่างกัน ตลอดจนประสานกับโครงสร้างของรัฐผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากภยัพิบติั โครงสร้างของกลไกการประสานงานจะขึ�นอยู่โครงสร้างและสถานการณ์
เฉพาะของรัฐผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั ดงันั�นฝ่ายการทหารที3เขา้ไปดาํเนินการตอ้งมีความยืดหยุน่
ในการบูรณาการเขา้กบัโครงสร้างที3มีอยู ่โดยทั3วไปโครงสร้างมีลกัษณะดงันี�  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

แผนภาพที3 ๒ - ๓ ภาพแสดงตน้แบบการประสานงานดา้นภยัพิบติัสากลทั3วไป 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
ที3มา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
  
  การบูรณาการกิจกรรมกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอื3นๆ เมื3อเป็นไปได้และการรักษา 
ความโปร่งใสในการปฏิบติังานนั�น จะช่วยเพิ3มเอกภาพของความพยายามในการบรรเทาทุกข ์
แก่ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในด้านที3สําคญัได้แก่ ความมั3นคง การส่งกาํลงับาํรุง 
การแพทย์ และการให้บริการพื�นฐานเพื3อการดํารงชีพ การคมนาคม และการสื3 อสาร เป็นต้น  
การสื3อสารขอ้มูลอยา่งต่อเนื3องในดา้นเหล่านี� มีความจาํเป็นอยา่งมากต่อความสําเร็จของภารกิจการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม กลไกการประสานงานภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรต่างๆ  
อาจนาํมาใชร้ะหวา่งการปฏิบติัการเพื3อการบรรเทาทุกขจ์ากภยัพิบติั  
  รัฐที3 ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติจะใช้อํานาจในการกําหนดทิศทางทั3วไป  
การประสานงานและการบงัคบับญัชาในการรับมือกบัภยัพิบติัภายในเขตแดนของตน และโดยปกติ
แล้วรัฐต่างๆ จะดาํเนินการผ่านสํานักงานการจดัการภยัพิบติัแห่งชาติ (NDMO) ของตน  ซึ3 ง
สาํนกังานนี�จะกาํหนดหรือจดัตั�งศูนยป์ฏิบติัการฉุกเฉินผา่นหน่วยงานการจดัการเหตุฉุกเฉินทอ้งถิ3น  
(Local Emergency Management Authority: LEMA) ก่อนหรือระหวา่งที3เกิดภยัพิบติั ในระดบั
ทอ้งถิ3น ภาคพื�นภูมิภาค/จงัหวดั และระดบัชาติโดยทนัทีตามที3กาํหนด ซึ3 งศูนยเ์หล่านี� อาจเป็นส่วน



๒๙ 

หนึ3 งของโครงสร้างศูนย์สั3งการทางการทหารระดับชาติหรือแยกส่วนต่างหาก หรือเป็นส่วน
ปฏิบติัการของทหารที3มีพลเรือนเป็นผูน้าํในรัฐผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั โดยส่วนใหญ่แล้ว
ศูนยป์ฏิบติัการฉุกเฉินเหล่านี� มีศูนยก์ลางในการประสานงานความช่วยเหลือเพื3อการบรรเทาทุกข์
ทั�งหมด ตลอดจนประสานรับความช่วยเหลือจากนานาชาติ อาทิ ศูนยป์ระสานงานการปฏิบติัการ 
ในพื�นที3 (On-Site Operations Coordination Centre: OSOCC) และศูนยป์ฏิบตัิการร่วม
ระหว่างพลเรือน-ทหาร (Civil-Military Operations Centre: CMOC) ทาํหนา้ที3สนบัสนุนหน่วย
การจดัการเหตุฉุกเฉินทอ้งถิ3น (LEMA) และทาํงานภายใตแ้นวทางของหน่วยดงักล่าว  
  ส่วนใหญ่แล้วการปฏิบติัการเพื3อรับมือกบัภยัพิบติัขนาดใหญ่นั�นมีกลุ่มปฏิบติังาน 
ฝ่ายทหารจากต่างประเทศหลายกลุ่ม ดงันั�นจึงมีความสําคญัอย่างยิ3งที3หน่วยงานทหารเหล่านี�  
ไม่เพียงแต่ติดต่อสื3อสารและประสานงานกบัหน่วยงานที3ผูม้ีอาํนาจในการรับมือกบัภยัพิบติั 
และหน่วยงานทางการทหารของรัฐผูไ้ด้รับผลกระทบจากภยัพิบติัเท่านั�น แต่ต้องประสานงาน
ดํา เนินก า ร เช่น เดีย วก นัก บั ท รัพ ย า ก รท า ง กา รท หา รจา ก ต ่า ง ป ระ เท ศ อื 3นๆ  ด ้ว ย เหตุนี�  
จึงตอ้งให้ความสําคญักบัการประสานงานระหว่างหน่วยงานทางการทหารเองเช่นเดียว 
กบัการประสานงานระหว่างฝ่ายพลเรือนกบัฝ่ายทหารในการปฏิบตัิงานทางมนุษยธรรม 
ประเด็นนี� มีความสําคญั  เนื3องจากองค์กรทหารแต่ละหน่วยจะมีขั�นตอนการปฏิบัติการใน
ระดบัชาติของตนเองที3แตกต่างกนัออกไป นี3 เป็นกุญแจสําคญัที3ผูท้าํงานทั�งฝ่ายทหารและฝ่ายพล
เรือนต่างๆ ตอ้งทาํความเขา้ใจร่วมกบัผูที้3ตนเองได้ปฏิสัมพนัธ์ หากเป็นไปได้ทรัพยากรทางการ
ทหารในระดบัยุทธการ/ภาคสนามของรัฐผูใ้ห้ความช่วยเหลือควรพฒันาและใช้แนวทาง
ปฏิบติัและขั�นตอนชุดเดียวกัน สําหรับกรณีเหตุฉุกเฉินที3มีขนาดใหญ่ ฝ่ายทหารที3เข ้ารับมือ 
ควรตั�งศูนย์ปฏิบตัิการร่วมระหว่างพลเรือนและทหาร (CMOC) หรือตั�งศูนย์ที3มีโครงสร้าง
คล้ายคลึงกนัในพื�นที3  
  ทั�งนี� ขึ� นอยู่กับสถานการณ์ในการปฏิบติัการ กลไกการประสานงานอาจมีรูปแบบ 
ที3แตกต่างกนัไป โดยอาจเลือกกลไกประสานงานหลากหลายหรือมีการผสมรูปแบบหลายรูปแบบ
ทางเลือกเขา้ดว้ยกนั ซึ3 งรวมถึงการจดัตั�งศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหว่างพลเรือนและทหาร (CMOC)  
แยกออกไป หรือการจัดเจ้าหน้าที3ประสานงานฝ่ายทหาร (หรือฝ่ายพลเรือน) ในโครงสร้าง 
การประสานงานทางมนุษยธรรม การตั�งศูนยป์ระสานงานร่วมระหว่างฝ่ายกิจการมนุษยธรรม 
ของภาคพลเรือนและฝ่ายทหาร หรือการใช้พื�นที3ศูนย ์ปฏิบติัการร่วมระหว่างพลเรือนและทหาร 
(CMOC) ร่วมกนัเพื 3อทาํให้แน่ใจว่าการดาํเนินการมีความโปร่งใสและมีเอกภาพ ดงันั�น 
ในการดําเนินการ จึงมีความสําคัญอย่างยิ3งที3 ฝ่ายทหารจากรัฐที3ผู ้ให้ความช่วยเหลือต้องมี 
การเชื3อมโยงเขา้กบักลไกการประสานงานเพื3อการบรรเทาทุกขจ์ากภยัพิบติัระหวา่งการปฏิบติัการ



๓๐ 

รับมือกับภยัพิบติัในระดับสากล ดังนั�นจึงมีความสําคัญอย่างยิ3งที3โครงสร้างการประสานงาน
มนุษยธรรมซึ3 งมีลกัษณะเฉพาะตามภยัพิบติัตอ้งผ่านการวิจยั  ทาํความเขา้ใจและเชื3อมโยงเขา้กบั 
การริเริ3มวางแผนและการปฏิบติัการ นอกจากนี� ความพยายามจากทุกส่วนตอ้งมีการทาํให้แน่ใจว่า 
ได้บูรณาการเข้ากับแผนรับมือทั� งในระดับชาติและระดับนานาชาติอย่างครบถ้วน งานหลัก 
ของผูบ้ญัชาการฝ่ายทหารคือ ศึกษาองค์ประกอบหน่วยงานผูมี้ที3มีอาํนาจในระดบัชาติและระดบั
ท้องถิ3นและ/หรือองค์กรในชุมชนกลุ่มงานด้านมนุษยธรรมในปฏิบัติการนั� นๆ ตลอดจน 
การเชื3อมโยงเขา้หากนั 
  เจ้าหน้าที3จากศูนย์สํานักงานการจดัการภยัพิบติัแห่งชาติ (NDMO) สํานักงาน UN  
OCHA และศูนยก์ลางในการประสานงานทางมนุษยธรรมระหว่างภาคพลเรือนและฝ่ายทหาร 
แห่งสหประชาชาติ  (UN-CMCoord) สามารถให้ขอ้มูลเหล่านี� ได ้ในกรณีเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่ 
สํานักงาน UN OCHA มกัจดัตั�งศูนยป์ระสานงานการปฏิบติัการในพื�นที3 (OSOCC) โดยที3 
สํานักงาน UN OCHA เป็นองค์กรหลกัขององค์การสหประชาชาติที3มีอาํนาจในการจดัการ
ประสานงานและรับมือกบัภยัพิบติัส่วนใหญ่ โดยการสนบัสนุนจากหน่วยการจดัการเหตุฉุกเฉิน
ทอ้งถิ3น (LEMA) และคณะผูป้ฏิบติัหนา้ที3ดา้นมนุษยธรรมประจาํประเทศ (HCT) องคก์รจะส่งคณะ
ประเมินภยัพิบติัและประสานงานแห่งองค์การสหประชาชาติ (UN Disaster Assessment and 
Coordination: UNDAC) ซึ3 งโดยมากจะจดัตั�งศูนยป์ระสานงานการปฏิบติัการในพื�นที3 (OSOCC) 
และประสานงานกบักลุ่มทาํงานเพื3อการรับมือในระดบัสากล การประสานงานระหวา่งฝ่ายพลเรือน
กบัฝ่ายทหารมกัเกิดขึ�นในกรอบนี�และมีการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วยงานที3ผูมี้อาํนาจใน
ระดับท้องถิ3นและระดับชาติของรัฐที3ผูไ้ด้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ เจ้าหน้าที3ผูป้ระสานงาน
ศูนย์กลางในการประสานงานทางมนุษยธรรมระหว่างภาคพลเรือนและฝ่ายทหารแห่ง
สหประชาชาติ (UN-CM Coord) จะทาํงานเพื3อสนบัสนุนการประสานงานระหวา่งฝ่ายคณะผูป้ฏิบติั
หนา้ที3ดา้นมนุษยธรรมประจาํประเทศ (HCT) หน่วยงานผูมี้บทบาทดา้นมนุษยธรรมอื3นๆ ตลอดจน
รัฐผูไ้ด้รับผลกระทบและทรัพยากรทางการทหารจากต่างประเทศ และอาจทาํงานนอกเหนือ
โครงสร้างของศูนย ์OSOCC หรือจัดตั� งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับฝ่ายทหารเพื3อ
การปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมขององค์การสหประชาชาติ (Civil-Military Coordination 
Centre:CMCC) นอกจากนี�สํานกังาน UN OCHA อาจจดัตั�งศูนยข์อ้มูลทางมนุษยธรรม 
(Humanitarian Information Centre: HIC) อีกดว้ย 
  ในภาคพื�นภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกนั�น สํานกังาน UN OCHA มีสํานกังานระดบัภาคพื�น
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (Regional Office for Asia and the Pacific: UN OCHA ROAP) ตั�งอยู ่ 
ณ กรุงเทพ ซึ3 งมีเจา้หนา้ที3ประจาํศูนยก์ลางในการประสานงานทางมนุษยธรรมระหวา่งภาคพลเรือน
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และฝ่ายทหารแห่งสหประชาชาติ (UN-CM Coord Staff) สํานักงานได้ให้การสนับสนุน 
ทางด้านการประสานงานอย่างต่อเนื3องและที3มีศักยภาพเพื3อสนับสนุนคณะผู ้ปฏิบัติหน้าที3 
ด้านมนุษยธรรมประจาํประเทศ (HCT) ในการประสานงานของการทาํงานขององค์กรสากล 
 องคก์รสหประชาชาติและหน่วยงานทางมนุษยธรรมอื3นๆ ในภาคพื�นภูมิภาค  
  กลไกการประสานงานเสมือนจริงผ ่านทางระบบอินเตอร์ เน็ตซึ3 ง เจ า้หน้าที3 
ฝ่ายทหารและผูว้างแผนงานสามารถเขา้ถึงไดน้ั�นไดม้ีการจดัทาํขึ�น โดยไดร้ับการอนุเคราะห์ 
จากองค์การสหประชาชาติและมีระบบการแจง้เตือนและประสานงานโลก (Global Disaster  
Alert and Coordination System: GDACS) ที3 เว็บไซต์ http://www.gdacs.org ส่วน
เว็บไซต์ศูนยป์ระสานงานการปฏิบตัิการในพื�นที3เสมือนจริง (Virtual On-Site Operations 
Coordination Centre: VOSOCC) คือ เว็บไซต์ http://ocha.unog.ch/virtualosocc และเว็บไซต์
ของ Reliefweb (http://www.reliefweb.int) ยงัมีกลไกการประสานงานบนอินเตอร์เน็ตที3
พฒันาขึ� นรองรับการทาํงานในระดบัภาคพื�นภูมิภาคอีกเช่น เว็บไซต์ของ All Partners Access 
Network (APAN) ที3 https://community.apan.org/ 
  โดยทั3วไปแล้วองค์กรและหน่วยงานด้านมนุษยธรรมจะนําและมีส่วนในแนวทาง 
การทาํงานแบบ “กลุ่มงาน” (Cluster Approach) เพื3อให้มีองค์กรต่างๆ เข้าร่วมมากขึ� น 
ในการเตรียมความพร้อมและรับมือกบัภยัพิบติั แนวทางการทาํงานแบบกลุ่มงานนี� ได้ทาํให้เกิด
ช่องทางหนึ3 งในการแลกเปลี3ยนขอ้มูลในหมู ่ผูท้าํงานดา้นมนุษยธรรมและฝ่ายการทหาร  
ทั�ง นี� หน่วยงานขององค ์การสหประชาชาติและองค ์กรด ้านมนุษยธรรมอื3นๆ ได ้ถือว ่า 
เป็นผูน้าํในด้านเทคนิคและการทาํงานในบริบทนี� เพื3อให้เกิดการทาํงานด้านการบรรเทาทุกข์ 
ที3มีความสอดคลอ้งกนั องคก์รผูเ้ป็นแกนนาํในกลุ่มงานจะอาํนวยความสะดวกในการประสานงาน
ระหว่างสมาชิกในกลุ่มงานและสนับสนุนให้เกิดความสัมพนัธ์ในการทาํงานที3มีประสิทธิภาพ 
สํานักงาน UN OCHA ยงัได้มีความรับผิดชอบในการประสานงานระหว่างกลุ่มงานรวมถึง 
การประสานงานระหวา่งฝ่ายพลเรือนกบัฝ่ายทหารในการปฏิบติังานทางมนุษยธรรม  

ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพบิัตแิละการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน 

  ประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามในความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและ
ตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 
AADMER) เมื3อวนัที3 ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ ณ กรุงเวียงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว ความตกลงดงักล่าวเป็นการแสวงหากลไกที3มีประสิทธิภาพในการลดความสูญเสีย 
อย่างย ั3งยืน ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ3 งแวดล้อม ซึ3 งเกิดจากภยัพิบติัของประเทศสมาชิก  
และเพื 3อร่วมกนัรับมือภยัพิบตัิฉุกเฉินด ้วยความพยายามอย ่างเขม้แข็งในระดบัชาติ และ 
ความร่วมมือในระดบัภูมิภาค รวมทั�งระดบันานาชาติ ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติั
และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) ฉบบันี�  มีวตัถุประสงค์เพื3อจดัหากลไก 
ที3มีประสิทธิภาพที3สามารถลดความเสียหายจากภัยพิบัติต่อชีวิต และต่อทรัพย์สินของสังคม  
เศรษฐกิจและสิ3งแวดลอ้มของภาคีต่างๆ และเพื3อร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกนั
ระดับชาติ และขยายความร่วมมือระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ โดยการดาํเนินการ
ภายในกรอบของการพฒันาอยา่งย ั3งยืน และภายใตบ้ทบญัญติัของความตกลงฉบบันี�  โดยภาคีจะถือ 
แนวทางตามหลกัการต่อไปนี�  ได้แก่ 
  ๑. การเคารพซึ3 งอาํนาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และความเป็นปึกแผ่น
ของชาติภาคี ภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติ และสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตใ้นการอนุวติัความตกลงฉบบันี�  ในการนี�  แต่ละภาคีจะเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั
ในการตอบโตภ้ยัพิบติัที3เกิดขึ�นภายในเขตอาณาของตน และความช่วยเหลือหรือการเสนอให้
ความช่วยเหลือ จะเกิดขึ�นต่อเมื3อมีการร้องขอ หรือด้วยความเห็นชอบของภาคีที3ประสบภยั
พิบติั  
  ๒. ภาคีที3ขอหรือรับความช่วยเหลือ จะเป็นผูก้าํหนด ควบคุม ประสานงาน และ
ดูแลความช่วยเหลือที3ไดรั้บภายในเขตอาณาของตน  
  ๓. ภายใตค้วามจาํเป็นขีดความสามารถ และสถานการณ์ ภาคีทั�งหมดจะกระชับ
ความร่วมมือ และการประสานงานเพื3อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของความตกลงฉบบันี�  ด้วยนํ� าใจ
ความเป็นหนึ3 งเดียวกัน และความเป็นหุ้นส่วนกัน  
  ๔. ภาคีทั� งหมดจะให้ความสําคญักับการป้องกันและบรรเทาภยัพิบตัิ โดยจะมี
มาตรการระมดัระวงั เพื3อป้องกนั ตรวจสอบ และบรรเทาภยัพิบติั  
  ๕. ภาคีจะเพียรพยายามลดความเสี3 ยงจากภยัพิบตัิ โดยกาํหนดไวใ้นนโยบาย
การพฒันาอย่างย ั3งยืน แผนงานและโครงการในทุกระดบัเท่าที3จะกระทาํได้ และ ๖. ในการ
จดัการภยัพิบติั ภาคีทั�งหมดจะดึงผูมี้ส่วนเกี3ยวขอ้ง รวมทั�งชุมชนทอ้งถิ3น องคก์รที3มิใช่ภาครัฐ และ
บริษทัเอกชน เขา้มามีส่วนร่วม โดยอาศยัวิธีการสร้างฐานความพร้อม และการตอบโตอ้ยา่งรวดเร็ว
ของชุมชน 
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  การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัตินั� น ภาคีจะเตรียม
กระบวนการปฏิบติัการมาตรฐานเพื3อความร่วมมือระดบัภูมิภาคและดาํ เนินการระดบัชาติที3เห็น
เหมาะสม อาทิ  
  ๑. ระบบเตรียมพร้อมระดบัภูมิภาคเพื3อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 
  ๒. การใชบุ้คลากรทางทหารและพลเรือน อุปกรณ์ขนส่งและสื3อสาร สิ3งอาํนวยความ
สะดวก สินคา้และบริการ และอาํนวยความสะดวกในการเคลื3อนยา้ยขา้มแดน และ  
  ๓. ประสานการปฏิบติัการเพื3อบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน
ร่วมกนั เป็นตน้ นอกจากนี�  ระบบเตรียมพร้อมระดบัภูมิภาคตามขอ้ตกลงฉบบันี�  ยงัไดก้าํหนดให้แต่
ละภาคีกาํหนดจาํนวนทรัพยากรและขอบข่ายความสามารถ โดยความสมคัรใจ สําหรับระบบ
เตรียมพร้อมระดบัภูมิภาคเพื3อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน อาทิ  
   ๓.๑ บญัชีหน่วยงานตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน/การคน้หาและช่วยเหลือ  
   ๓.๒ ทรัพยสิ์นทางทหารและพลเรือน  
   ๓.๓ คลงัปัจจยัในการบรรเทาภยัพิบติัฉุกเฉิน และ 
   ๓.๔ ผูเ้ชี3ยวชาญการจดัการภยัพิบติัและเทคโนโลย ีเป็นตน้ 
  สําหรับทิศทางและการควบคุมการช่วยเหลือภาคีผู ้ขอและภาคีผู ้ให้ จะมีบทบาท 
นาํในการ ควบคุม การประสานงาน และการกาํกบัดูแลความช่วยเหลือทั�งหมดในเขตอาณาของตน 
ในกรณีที3มีบุคลากรทางทหารและพลเรือนเขา้มาเกี3ยวขอ้ง ผูใ้ห้จะกาํหนดตวับุคคลโดยหารือกบั
ภาคีผูรั้บหรือผูใ้ห้ที3จะทาํหน้าที3ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของบุคลากรและอุปกรณ์ที3จดัส่งให้
บุคคลดงักล่าว ซึ3 งเรียกว่า “หวัหนา้ปฏิบติังานความช่วยเหลือ” จะปฏิบติังานโดยประสานงานกบั
หน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งของภาคีผูข้อและผูใ้ห้ นอกจากนี� ภาคีผูข้อและภาคีผูใ้ห้จะจดัเตรียมสิ3งอาํนวย
ความสะดวกและบริการในทอ้งถิ3นเท่าที3เป็นไปได ้เพื3อความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพในการให้
ความช่วยเหลือ การให้ความคุม้ครองบุคลากร อุปกรณ์และวสัดุที3ถูกนาํ เขา้มาเพื3อปฏิบติัภารกิจใน
เขตอาณาจกัรผูใ้ห้ความช่วยเหลือ ทั�งนี�  บุคลากรทางทหารและเจา้หนา้ที3พลเรือนที3เกี3ยวขอ้งจะตอ้ง
ไม่พกพาอาวธุ โดยในการแสดงตนนั�น บุคลากรทางทหารและเจา้หนา้ที3พลเรือนที3เกี3ยวขอ้งในการ
ปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือจะไดรั้บอนุญาตให้ใส่ชุดเครื3องแบบที3มีสัญลกัษณ์เฉพาะในระหว่าง
ปฏิบติัหน้าที3ทางการ นอกจากนี�  เครื3องบินและเรือที3ใช้โดยบุคลากรทางทหารและเจา้หน้าที3พล
เรือนจากผูใ้หค้วามช่วยเหลือ จะสามารถใชท้ะเบียนและสัญลกัษณ์ที3ง่ายต่อการจาํแนกโดยไม่มีภาษี 
ทะเบียนและ/หรือใบอนุญาต เครื3องบินทหารของต่างประเทศจะไดรั้บการปฏิบติัเยี3ยงเครื3องบินมิตร
ประเทศ และจะเปิดสัญญาณคลื3นวทิยแุละชื3อเรียกขานจากทางการของภาคีผูรั้บ 



๓๔ 

มาตรฐานวธีิปฏิบัตสํิาหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการ

ปฏิบัตกิารร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียนในการบรรเทาภยัพบิัตแิละการตอบโต้

สถานการณ์ฉุกเฉิน 

  ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(AADMER)ไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํมาตรฐานวิธีปฏิบติั (Standard Operating Procedure: SOP)  
ซึ3 งจะเป็นแนวทางในการปฏิบติัของประเทศภาคีสมาชิกและศูนยป์ระสานงานของอาเซียนเพื3อให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมในการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Coordinating Center for Humanitarian 
Assistance on disaster management: AHA Center) ในการดาํเนินการ ดงันี�   
  ๑. ระบบเตรียมพร้อมระดบัภูมิภาคเพื3อการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน  
  ๒. การใช้บุคลกรทางทหารและพลเรือน อุปกรณ์ในการขนส่งและการสื3อสาร เครื3อง
อาํนวยความสะดวก สินคา้และบริการ และการอาํนวยความสะดวกในการเคลื3อนยา้ยขา้มเขตแดน 
และ  
  ๓. การประสานงานในการปฏิบติัการร่วม (Joint Operation) ในการบรรเทาภยัพิบติั
และการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  ระเบียบมาตรฐานการปฏิบติัฉบบันี� ได้กาํหนดแนวทางการปฏิบติัที3สําคญัสําหรับ
ประเทศภาคีสมาชิก ไวด้งันี�   
  ๑. แนวทางและแบบแผนในการริเริ3มการจดัตั�งระบบเตรียมพร้อม ฯ  
  ๒. ระเบียบการปฏิบติัร่วมกนัในการบรรเทาภยัพิบติัและการรับมือภยัพิบติัฉุกเฉิน  
  ๓. ระเบียบการปฏิบัติในการการอาํนวยความสะดวกและการใช้ประโยชน์จาก
สินทรัพยแ์ละขีดความสามารถทางทหารและพลเรือน และ  
  ๔. วิธีการในการจดัการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุภยัพิบติัฉุกเฉินระดบัภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN Regional Disaster emergency response simulation Exercises: ARDEX) ซึ3 งจะใชเ้พื3อ
ทดสอบความมีประสิทธิภาพของ SASOP 
  สําหรับแนวทางการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหารไม่ได้กาํหนดไวช้ัดเจน 
และที3สาํคญับทที3วา่ดว้ย การอาํนวยความสะดวกและการนาํทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหาร
และพลเรือนมาใชป้ระโยชน์ ยงัไม่มีขอ้ยุติ ทั�งนี� ในระเบียบมาตรฐานการปฏิบติัฉบบันี� ไดก้าํหนด
แนวทางและการควบคุมการให้ความช่วยเหลือไวว้า่ ประเทศที3ขอ/รับความช่วยเหลือจะมีบทบาท 
นาํในการควบคุม การประสานงาน และการกาํกบัดูแลความช่วยเหลือทั�งหมดในเขตอาณาของตน ทั�งนี�   



๓๕ 

ต้องแจ้งให้ผู ้ให้ความช่วยเหลือทราบอย่างชัดเจนในเรื3 องต่างๆ รวมถึงบทบาทและหน้าที3 
ของผูป้ฏิบติังานดา้นระบบสั3งการในสถานการณ์ การรับมือส่วนหนา้ การสื3อสาร การส่งกาํลงับาํรุง 
การขนส่ง การดูแลการเจบ็ป่วยฉุกเฉิน และการรักษาความปลอดภยั โดยผูใ้ห้ความช่วยเหลือปฏิบติั
ตามระบบบญัชาการแห่งชาติของประเทศที3ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ในกรณีที3มีบุคลกร 
ทางทหารและพลเรือนเขา้มาเกี3ยวขอ้ง ผูใ้ห้ความช่วยเหลือจะหารือกบัประเทศผูข้อความช่วยเหลือ
เพื3อแต่งตั�งบุคคลผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลบุคลากรและอุปกรณ์ที3จดัส่งให้ โดยจะเรียกว่า  
“หวัหน้าปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือ” ซึ3 งจะทาํหน้าที3เป็นผูป้ระสานงานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ  
ของประเทศผูข้อหรือรับความช่วยเหลือ นอกจากนี� ผูใ้ห้ความช่วยเหลือและประเทศที3ขอหรือ 
รับความช่วยเหลือจะหารือกนัและประสานงานกนัในกรณีที3มีการเรียกร้องความเสียหาย สูญเสีย 
หรือทรัพยสิ์นของผูอื้3นถูกทาํลาย หรือการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตของบุคลากรของทั�งสองฝ่าย ซึ3 ง
เกิดขึ�นจากการปฏิบติัหนา้ที3 นอกเหนือจากการกระทาํที3เกิดจากความประมาท 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 

  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ได้ระบุ
นิยามของ คาํวา่ “สาธารณภยั” ไวด้งันี�  “สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตว์นํ� า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื3นๆ  
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ�น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื3นใด  
ซึ3 งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน 
หรือของรัฐ และใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย” 
  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ฉบบันี� ได้กาํหนดขอบเขตสาธารณภยัไว ้๒ ด้าน คือ ด้านสาธารณภยั (ประกอบด้วย 
ภยั ๑๔ ประเภท ได้แก่ อุทกภยัและดินโคลนถล่ม ภยัจากพายุหมุนเขตร้อน ภยัจากอคัคีภยั  
ภยัจากสารเคมีและวตัถุอันตราย ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง ภยัแล้ง ภยัจากอากาศหนาว  
ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั ภยัจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลื3นสึนามิ ภยัจากโรค
ระบาดในมนุษย ์ภยัจากโรคแมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ� า 
และภยัจากเทคโนโลยีสารสนเทศ) และด้านความมั3นคง (ประกอบด้วยภยั ๔ ประเภท คือ  
ภยัจากการก่อวนิาศกรรม ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด ภยัทางอากาศ และภยัจากการชุมนุมประทว้ง
และก่อการจลาจล)โดยในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติฉบบันี�  ไดแ้บ่งระดบั 
ความรุนแรงของสาธารณภยัไวเ้ป็น ๔ ระดบั โดยมีผูรั้บผดิชอบตามระดบัความรุนแรง สรุปไดด้งันี�  



๓๖ 

  ๑. ระดับที3  ๑ สาธารณภัยที3เกิดขึ� นทั3วไปและมีขนาดเล็ก ซึ3 งผูอ้าํนวยการท้องถิ3น 
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และ/หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 
  ๒. ระดบัที3 ๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ซึ3 งผูอ้าํนวยการในระดบัที3 ๑ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ไดแ้ต่ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือ ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครสามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้
  ๓. ระดบัที3 ๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที3มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยั 
ที3จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี3ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ซึ3 งผูอ้าํนวยการในระดบัที3 ๒ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ แต่ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือ ผูบ้ญัชาการกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ สามารถเขา้ควบคุมสถานการณ์ได ้
  ๔. ระดบัที3 ๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที3มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ3ง นายกรัฐมนตรี 
หรือ รองนายกรัฐมนตรีที3นายกรัฐมนตรีมอบหมายจะเขา้ควบคุมสถานการณ์ 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗  

ได้กาํหนดให้ กระทรวงกลาโหม มีหน้าที�ดงันี5  

  ๑. กาํหนดมาตรการเกี3ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที3มีผลกระทบต่อ
บุคคล อาคาร สถานที3 ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทั�งวางแผนการอพยพครอบครัวและ
ส่วนราชการทหาร โดยประสานกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) 
  ๒. ใหค้วามรู้ดา้นวิชาการและการปฏิบติัดา้นการทหารที3เกี3ยวขอ้งกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแก่เจา้หนา้ที3ของรัฐ อาสาสมคัร และประชาชน อาทิ ภยัทางอากาศ  การทาํลาย
วตัถุระเบิด การป้องกนัและลา้งสารเคมี และชีวะรังสี เป็นตน้  
  ๓. ประสานการปฏิบติั ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื�นที3 ต่าง ๆ และเข้ารับการพิทักษ์พื�นที3 ส่วนหลังเพื3อให้เกิดเอกภาพ 
ในการปฏิบติัยามสงคราม 
  ๔. อาํนวยการ ประสานงาน สั3งการ และกํากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการ 
กระทรวงกลาโหมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั�งการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ การฟื� นฟูบูรณะ 
ความเสียหายทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
  ๕. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบ กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพื3อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 



๓๗ 

  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ไดก้าํหนด
ยุทธศาสตร์เพื 3อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที3สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ 
และเป้าหมายในการจะยกระดบัการบริหารจดัการสาธารณภยัตั�งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั 
และหลังเกิดภัย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี�   
  ๑. ยุทธศาสตร์ที3  ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ  
  ๒. ยทุธศาสตร์ที3 ๒ การเตรียมความพร้อม  
  ๓. ยทุธศาสตร์ที3 ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน และ  
  ๔. ยทุธศาสตร์ที3 ๔ การจดัการหลงัเกิดภยั 
  กิจกรรมหลกัของกระทรวงกลาโหม ตามยุทธศาสตร์ที3 ๑ - ๔  ของแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ กําหนดให้ กระทรวงกลาโหมเป็น
หน่วยงานสนบัสนุนตามยทุธศาสตร์ มาตรการ และกิจกรรมหลกัร่วมกบัหน่วยงานอื3นๆ ที3เกี3ยวขอ้ง 
ดงันี�   
  ยุทธศาสตร์ที3  ๑ : การป้องกันและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงค์เพื3อปรับระบบ 
การจดัการสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆ ไวล่้วงหน้า 
ก่อนเกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัที3มีต่อประชาชนในพื�นที3เสี3ยง 
ใหมี้นอ้ยที3สุด มาตรการและกิจกรรมที3เกี3ยวขอ้งกบั กระทรวงกลาโหม ๒ มาตรการ ไดแ้ก่  
  ๑. มาตรการ ๑.๑  การจดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยั เพื3อ
จดัทาํฐานขอ้มูลดา้นสาธารณภยัใหส้มบูรณ์ ทนัสมยั สามารถเชื3อมต่อระบบขอ้มูลไดร้ะหวา่งหน่วยงาน
ที3เกี3ยวข้อง ตั�งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ3น และองค์การระหว่างประเทศ ซึ3 งกิจกรรมหลัก
ประกอบดว้ย การจดัตั�งศูนยข์อ้มูลดา้นสาธารณภยัเพื3อการจดัการสาธารณภยั การเชื3อมต่อระบบขอ้มูล
สารสนเทศสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งทุกภาคส่วน ตั�งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถิ3น 
และการเชื3อมต่อระบบขอ้มูลสารสนเทศสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งในประเทศและ
องคก์ารระหวา่งประเทศ และ  
  ๒. มาตรการ ๑.๖ การป้องกนัสาธารณภยัโดยใชธ้รรมชาติหรือปรับปรุงระบบนิเวศ ปลูก
ป่าเพื3อป้องกนัอุทกภยั วาตภยั และดินถล่ม กิจกรรมหลกัคือ การปลูกป่าชายเลนเพื3อป้องกนัคลื3นและ
การกดัเซาะชายฝั3ง 
  ยุทธศาสตร์ที3 ๒ : การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงค์เพื3อสร้างระบบการเตรียม 
ความพร้อม และแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที3จะเกิดขึ�น และเพื3อลดภาระในการ 
ให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื3อเกิดสาธารณภัย มาตรการและกิจกรรมที3 เ กี3 ยวข้องกับ 
กระทรวงกลาโหม ๗ มาตรการ ไดแ้ก่  



๓๘ 

  ๑. มาตรการ ๒.๑ การจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั ตั�งแต่
ระดบัประเทศถึงระดบัชุมชนกิจกรรมหลกัคือ การเชื3อมโยงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัเขา้กบัแผนปฏิบติัการของทุกหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งกบัสาธารณภยั  
  ๒. มาตรการ ๒.๓ การพฒันาศกัยภาพของระบบสื3อสาร กิจกรรมหลกัคือ การวางระบบ 
สื3อสารหลกัและสื3อสารสํารองเพื3อการจดัการภยัพิบติั และการจดัหาเครื3องมือ อุปกรณ์สื3อสารหลกั
และสื3อสารสาํรอง  
  ๓. มาตรการ ๒.๔ การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ 
กิจกรรมหลกัคือ การฝึกซ้อมแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทุกระดบัอย่างสมํ3าเสมอ 
เป็นประจาํทุกปีต่อเนื3องอยา่งนอ้ย หน่วยงานละ๑ ครั� ง  
  ๔. มาตรการ ๒.๕ การเตรียมปัจจยัสี3 เพื3อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั กิจกรรมหลกั  คือ การ
วางระบบการจดัส่งสิ3งของช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  
  ๕. มาตรการ ๒.๖  การเตรียมสนบัสนุนดา้นทรัพยากรและพลงังาน เพื3อการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั กิจกรรมหลกั คือ การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลเครื3องจกัรกล ยานพาหนะ และ
อุปกรณ์ที3ใชใ้นงานดา้นสาธารณภยัของหน่วยงานเครือข่ายดา้นสาธารณภยั การจดัหาเครื3องจกัรกล 
และเครื3 องมืออุปกรณ์ที3จาํเป็นเพื3อใช้ในงานด้านสาธารณภยั และการศึกษา คิดค้น และพฒันา
เครื3องจกัรกล ยานพาหนะ และเครื3 องมืออุปกรณ์ด้านสาธารณภยัให้ทนัสมยั และเหมาะสมกับ
สภาพพื�นที3เสี3ยงภยั  
  ๖. มาตรการ ๒.๗  การเตรียมบุคลากรเพื3อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กิจกรรมหลัก คือ ก า ร ฝึ ก อบ รม เพิ 3ม ศ กั ย ภ า พ ชุด เ ผ ชิญ ส ถ า นก า ร ณ์ว ิก ฤ ติ ( Emergency 
Response Team: ERT)  
  ๗. มาตรการ ๒.๘ การเสริมสร้างความพร้อมของทอ้งถิ3นในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั กิจกรรมหลกัคือ การจดัหาสถานที3สําหรับจอดเฮลิคอปเตอร์บนพื�นที3เกาะที3เป็นแหล่ง
ท่องเที3ยว 
  ยุทธศาสตร์ที3 ๓ : การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงค์เพื3อเตรียมการ 
ที3จาํเป็นให้สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที3เกิดขึ� นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ 
เพื3อให้การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชดัเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสีย 
จากสาธารณภยัใหมี้นอ้ยที3สุด มาตรการและกิจกรรมที3เกี3ยวขอ้งกบั กระทรวงกลาโหม ๔ มาตรการ 
ไดแ้ก่  
  ๑. มาตรการ ๓.๑  การจดัตั�งศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ทุกระดบั กิจกรรมหลกัคือ การ
จดัตั�งศูนยข์อ้มูลดา้นสาธารณภยั เพื3อการบริหารจดัการสาธารณภยั  



๓๙ 

  ๒. มาตรการ ๓.๒ การเชื3อมโยงระบบติดต่อสื3อสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้
ขณะเกิดภยั กิจกรรมหลกัคือ การจดัตั�งศูนย์สื3อสารเพื3อการจดัการภยัพิบติั และการเชื3อมระบบ
ติดต่อสื3อสารระหวา่งหน่วยงานเพื3อแจง้เตือนภยัและบญัชาการเหตุการณ์  
  ๓. มาตรการ ๓.๓  การสนธิกาํลงัเขา้ช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ กิจกรรมหลกั
คือ การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั3วโมงแรก เน้นการค้นหา
ผูร้อดชีวิต การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ การแจกจ่ายปัจจยัสี3 ที3จาํเป็น เช่น นํ� าดื3ม อาหารปรุงสําเร็จ 
เครื3องนุ่งห่ม การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบติัการคน้หาระยะ ๒๔ - ๔๘ ชั3วโมง เน้นการ
คน้หาผูร้อดชีวติและทรัพยสิ์น สืบหาญาติ จดัตั�งบา้นพกัชั3วคราว  การรักษาพยาบาล การจดัการศพ  
อาหาร นํ�าดื3ม ยารักษาโรค เครื3องครัว ขอ้มูลสถานการณ์ การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบติัการคน้หา
ระยะ ๔๘ - ๗๒ ชั3วโมง เนน้การคน้หาผูร้อดชีวิต การสืบหาญาติ  การรักษาพยาบาล การจดัการศพ  
การสงเคราะห์เบื�องตน้ เงินชดเชย การคน้หาทรัพยสิ์น จดัทาํขอ้มูลการให้ความช่วยเหลือ และ 
จัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื3 อนที3  และการจัดระบบการส่งกําลังบํา รุง  (Logistics)  
ที3มีประสิทธิภาพทันเหตุการณ์ ทั3วถึงและเป็นธรรม การซ่อมแซมฉุกเฉินให้สามารถเข้าไป
ปฏิบติังานในพื�นที3ประสบภยัได้ และการรักษาความสงบเรียบร้อยและจดัการจราจรในพื�นที3
ประสบภยั และ 
  ๔. มาตรการ ๓.๖ การประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมหลกัคือ การจดัทาํข่าวสถานการณ์ภยั
พิบัติที3 ถูกต้อง และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะเพื3อลดความตื3นตระหนก และการ
ประชาสัมพนัธ์เพื3อสร้างความเชื3อมั3นให้แก่ผูป้ระสบภยัในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐอย่าง
ทั3วถึงและเป็นธรรม 
  ยุทธศาสตร์ที3 ๔ : การจดัการหลงัเกิดภยั มีวตัถุประสงค์เพื3อบรรเทาทุกข์ขั�นตน้แก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเนื3อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั�งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
และเพื3อฟื� นฟูบูรณะพื�นที3ประสบภยัให้กลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว มาตรการและกิจกรรมที3เกี3ยวขอ้ง
กบั กระทรวงกลาโหม ๕ มาตรการ ไดแ้ก่  
  ๑. มาตรการ ๔.๒ การฟื� นฟูผูป้ระสบภยั สัตวเ์ลี�ยงและสัตวป่์า  
  ๒. มาตรการ ๔.๓ การบูรณะสิ3งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที3เสียหาย  
  ๓. มาตรการ ๔.๔ การฟื� นฟูโครงสร้างพื�นฐานที3เสียหาย  
  ๔. มาตรการ ๔.๕ การจดัการสภาพแวดลอ้มในพื�นที3ประสบภยั และ  
  ๕. มาตรการ ๔.๗ การประสานกบัองค์การระหว่างประเทศในการฟื� นฟูบูรณะ โดย
การจดัทาํโครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 



๔๐ 

  การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ที3 ๑ - ๔ มาตรการ และกิจกรรมประกอบยุทธศาสตร์  
ใหห้น่วยขึ�นตรงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม และ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบั 
รวมถึงหน่วยทหารที3กําหนดไว้ตามการแบ่งมอบพื�นที3ในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ  
ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติักบัส่วนราชการที3รับผดิชอบ หรือตามที3ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล 

แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖ 

  กระทรวงกลาโหมได้จัดตั� ง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.
กระทรวงกลาโหม) เพื3อให้การปฏิบติังานในการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยัที3เกิดจาก 
สาธารณภยั และอุบติัภยัรวมทั�งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกระทรวงกลาโหม เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยมี รัฐมนตรีมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม (รมว.กระทรวงกลาโหม) เป็น ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 
(ผอ.ศบภ.กระทรวงกลาโหม) ปล.กห. และผบ.ทสส. (ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด) เป็น รองผูอ้าํนวยการฯ 
ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั เป็น ผูช่้วยผูอ้าํนวยการฯ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เจา้กรม
เสมียนตรา (จก.สม.) ผู ้อ ํานวยการสํานักงบประมาณ (ผอ.สงป.กระทรวงกลาโหม) เจ้ากรม 
พระธรรมนูญ (จก.ธน.) เจ้ากรมการเงินกลาโหม (จก.กง.กระทรวงกลาโหม) เป็นกรรมการ 
ผูอ้าํนวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม (ผอ.สนผ.กระทรวงกลาโหม) เป็นกรรมการและ
เลขานุการ เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร (จก.กร.ทหาร) และ ผูอ้าํนวยการสํานักงานกิจการ
พลเรือน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม (ผอ.สกร.สนผ.กระทรวงกลาโหม) เป็นกรรมการ
และผูช่้วยเลขานุการ ซึ3 งมีโครงสร้างดงันี�  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 

 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  
สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.สป.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย 
(ศบภ.ทท.) 

 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพับก 
(ศบภ.ทบ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองบญัชาการกองทพัไทย 

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัเรือ 

(ศบภ.ทร.) 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัอากาศ 
(ศบภ.ทอ.) 

 

ศนูยบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) 

แผนภาพที3 ๒ - ๔  แผนผงัโครงสร้างการจดั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ.
กระทรวงกลาโหม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที3มา : แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม  (ศบภ.กระทรวงกลาโหม)  

มีหน้าที� ดงันี5 

  ๑. กาํหนดนโยบายและแนวทางของกระทรวงกลาโหมเกี3ยวกบัการป้องกนัแก้ไข 
บรรเทาภยัพิบติัที3เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยั รวมทั�งแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
  ๒. เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั�ง
ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที3เกี3ยวข้อง ในการอาํนวยการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ  
ที3เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยัในส่วนที3เกี3ยวขอ้งกบักระทรวงกลาโหม 
  ๓. ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ด้านสาธารณภยัและอุบติัภยัที3เกิดขึ� น 
อยา่งต่อเนื3อง เพื3ออาํนวยการและประสานงานให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัได้ทนัต่อสถานการณ์ รวมถึงการอาํนวยการและประสานการประชาสัมพนัธ์  
โดยใชเ้ครื3องมือและยทุโธปกรณ์ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 



๔๒ 

  ๔. ให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือผูท้รงคุณวุฒิ เพื3อให้คาํแนะนํา คาํปรึกษา หรือ 
ร่วมปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลในเรื3องที3เกี3ยวขอ้งตามความเหมาะสมและจาํเป็น 

แนวทางการปฏิบัตงิานของหน่วยต่างๆ ของ ศบภ.กระทรวงกลาโหม 

  ๑. ให้สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม และกองทพัไทยจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัดและการดําเนินงานของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กระทรวงกลาโหม) และเป็นหน่วยรับผิดชอบการดาํเนินงานเกี3ยวกบัการ
ป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกระทรวงกลาโหม 
  ๒. ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดทําแผนการปฏิบัติเกี3 ยวกับ 
การป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ที3เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั โดยการประสานงานกบั 
ฝ่ายพลเรือนในพื�นที3 รวมทั�งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย พร้อมทั�งพิจารณาทบทวน
หรือปรับปรุงแผนดงักล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายและแนวทางการป้องกนั 
แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ของ กระทรวงกลาโหม และให้ติดตามสถานการณ์ดา้นสาธารณภยัและ
อุบติัภยั พร้อมทั�งรายงานเหตุการณ์ดา้นสาธารณภยัและอุบติัภยั รวมถึงผลการปฏิบติังานของหน่วย
ในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภยัพิบติัให้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ.
กระทรวงกลาโหม) ทราบอย่างต่อเนื3อง โดยหากมีกรณีที3มีความจาํเป็นเร่งด่วนให้รายงานให้ทราบ 
ในโอกาสแรก 
  ๓. ให้หน่วยขึ�นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั สนับสนุนกาํลงัพลและขอ้มูล 
รวมทั� งเครื3 องมือและยุทโธปกรณ์ที3จาํเป็น เพื3อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ  
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กระทรวงกลาโหม) เมื3อไดรั้บการร้องขอ 
         ๔. การปฏิบติัเกี3ยวกบัการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบและคาํสั3งที3เกี3ยวขอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 

 

สวนอํานวยการ 

ศบภ.สป. 

สวนบงัคบับญัชา 

สวนสนบัสนุน สวนปฏบิตักิาร 

ศบภ.สป.(พ้ืนทีต่างๆ ) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั

กองบญัชาการกองทพัไทย  

(ศบภ.บก.ทท.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั

กองทพับก  

(ศบภ.ทบ.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั 

กองทพัเรือ 

(ศบภ.ทร.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั  

กองทพัอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 

นขต.ทบ. 

มทบ. 

จทบ. 

ฉก.ในพ้ืนที่ / 

หนวยทหารใน

พ้ืนที ่

หนวย ณ ทีต่ ัง้ต างจงัหวดั 

และฝูงบนิอสิระ ปฏบิตั ิ

ราชการสนาม 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย 

(ศบภ.ทท.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภยั 

หนวยขึน้ตรง 

กองบญัชาการกองทพัไทย 

ทรภ. ๑, ๒, ๓  

ฐท.กท.  

กปช.จต.  

ทภ.๑,๒,๓,๔ 

นรข. 

ฉก.นย.ภต.  

แผนภาพที3 ๒ - ๕  ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (ศบภ.สป.) 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที3มา : แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ 
 
แผนภาพที3 ๒ - ๖  ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที3มา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 



๔๔ 

นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ๑.  การบริหารจดัการภยัพิบติัจะตอ้งดาํเนินการในลกัษณะเชิงรุก เพื3อลดความสูญเสีย 
และผลกระทบต่อกาํลงัพล และทรัพยสิ์นของทางราชการให้ไดม้ากที3สุด ซึ3 งรวมถึงความสูญเสีย 
ต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
  ๒.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจาํเป็นตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรที3จาํเป็นต่างๆ ทั�งในเรื3องกาํลงัคน เครื3องมือและอุปกรณ์  
ใหส้ามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งทนัต่อสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
  ๓. การบริหารจดัการในพื�นที3ประสบสาธารณภยัจะตอ้งเป็นเอกภาพโดยมีผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์เพียงคนเดียว ภายใตร้ะบบการบญัชาการเหตุการณ์ที3ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 
เพื3อให้การปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัเป็นไปไดอ้ย่างทนัเวลา และลดการสูญเสีย
ใหไ้ดม้ากที3สุด 
  ๔. สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม (สป.), กองบญัชาการกองทพัไทย (บก.ทท.), 
กองทพับก (ทบ.), กองทพัเรือ (ทร.) และ กองทพัอากาศ (ทอ.) จะตอ้งจดัให้มีการบงัคบับญัชาและ 
การสั3งการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตั�งแต่ภาวะปกติ รวมทั�งตอ้งดาํเนินการตรวจสอบอาคาร
สถานที3 และยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัต่างๆ โดยมุ่งเนน้มาตรการ
ป้องกนัที3มีประสิทธิภาพ 
  ๕. ในการแกไ้ขสถานการณ์และการช่วยเหลือประชาชนให้ สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม (สป.) กองบญัชาการกองทพัไทย (บก.ทท.) กองทพับก (ทบ.) กองทพัเรือ (ทร.)
และกองทพัอากาศ (ทอ.) ดาํเนินการโดยเร็วที3สุด เพื3อลดผลกระทบที3เกิดขึ�นให้มีความเสียหายนอ้ย
ที3สุดทั�งต่อกาํลงัพล และทรัพยสิ์นของทางราชการ รวมถึงชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย 
  การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ  นับเป็นภารกิจประการหนึ3 งของ 
กระทรวงกลาโหม (กระทรวงกลาโหม) เนื3องจากเป็นหน่วยงานที3มีศกัยภาพและความพร้อมในดา้น
กาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ เครื3องมือเครื3องใช้ และยานพาหนะ สามารถให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบัติได้อย่างทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ ดังนั� น การเตรียมความพร้อมในด้านทรัพยากร 
แผนปฏิบติัการ และอื3น ๆ ได้แก่ การฝึกอบรมให้ความรู้แก่กาํลงัพล การจดัทาํบญัชีผูเ้ชี3ยวชาญ
เฉพาะในด้านต่าง ๆ การจัดเตรียมเครื3 องมือเครื3 องใช้ให้พร้อมใช้งานได้ทันที การจัดเตรียม
ระบบสื3อสารหลกัและระบบสื3อสารรองให้สามารถใชง้านไดต้ลอดเวลา สามารถติดต่อสื3อสารกบั
หน่วยงานอื3น ๆ ได ้เพื3อรองรับสถานการณ์สาธารณภยัที3อาจเกิดขึ�น หรือหากเกิดขึ�นแลว้ปฏิบติัได้
อย่างรวดเร็ว สามารถลดผลกระทบ หรือลดความสูญเสียให้มีน้อยที3สุด จึงมีความสําคญัอย่างยิ3ง



๔๕ 

เพื3อให้การสนับสนุนฝ่ายพลเรือนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย จึงกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยั
ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กระทรวงกลาโหม) ในทุกระดบั ดงันี�  
  ๑. การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   ๑.๑ การจัดทาํแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ และ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ�าและอุทกภยั” เป็นแผนหลกัในการ
บริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย เพื3อใชเ้ป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน
ทั�งภาครัฐ และภาคเอกชน ตั�งแต่ระดบัทอ้งถิ3นถึงระดบัประเทศ ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัร่วมกันได้อย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ ดังนั�น กระทรวงกลาโหม (กระทรวงกลาโหม) จึงได้
ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖ ขึ� น เพื3อรองรับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฯ ดังกล่าว และเพื3อให้  หน่วยขึ� นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม (นขต.ศบภ.กระทรวงกลาโหม) และ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั (ศบภ.เหล่าทพั) ใช้
เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนในส่วนที3รับผิดชอบต่อไป 
   ๑.๒ การแบ่งพื�นที3รับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั มีความจาํเป็น 
จะตอ้งมอบหมายใหห้น่วยต่าง ๆ ของ กระทรวงกลาโหม (กระทรวงกลาโหม) รับผิดชอบในแต่ละ
พื�นที3  เพื3อความสะดวกและรวดเร็ว ในการบรรเทาภัยพิบัติต่างๆ ที3จะเกิดขึ� นอย่างเป็นระบบ 
มีประสิทธิภาพ และมีความอ่อนตวัในการปฏิบติั รวมทั�งให้การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั
พิบติัในพื�นที3เป็นไปโดยทั3วถึงและไม่ซํ� าซ้อน ดงันั�น เพื3อให้การดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยัของ
กระทรวงกลาโหม (กระทรวงกลาโหม) เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเหมาะสม จึงให้แบ่งมอบ
พื�นที3 และผูแ้ทน กระทรวงกลาโหม (กระทรวงกลาโหม) ให้หน่วยต่าง ๆ รับผิดชอบดาํเนินการ 
ในระดบั กองทพัภาค (ทภ.) โดยการแบ่งมอบพื�นที3ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ ซึ3 งจะมี
ผู แ้ท น กระ ทรวงก ลา โหม  (กระ ทรวงก ลา โหม)  ในคณะ กรรมก ารให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั (ก.ช.ภ.) จงัหวดั และอาํเภอหรือกิ3งอาํเภอ 
   ๑.๓ การเตรียมการก่อนเกิดภยั เป็นการเตรียมการป้องกนัภยัพิบตัิตั�งแต่ 
ในภาวะปกติ โดยเน้นถึงความสําคญัของการเตรียมการล่วงหน้าในรูปแบบวิธีการป้องกนั 
เพื3อลดผลกระทบที3 เกิดขึ� นจากภัยพิบัติดังกล่าว การจัดระบบหน้าที3ความรับผิดชอบ และ 
การอาํนวยการปฏิบตัิเพื 3อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม 
(กระทรวงกลาโหม) จึงให้ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม (ศบภ.สป.) 
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ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย (ศบภ.บก.ทท.)  และ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
เหล่าทพั (ศบภ.เหล่าทพั) ดาํเนินการดงันี�   
    ๑.๓.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และประชาสัมพนัธ์ 
ในการเตรียมการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภัยพิบัติในส่วนที3รับผิดชอบ รวมทั� งสนับสนุน
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนเมื3อไดรั้บการร้องขอ  
     ๑.๓.๒ ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝ้าระวงั รวบรวมสถิติข้อมูล 
สาธารณภยัในพื�นที3และข่าวสารขอ้มูลที3เกี3ยวขอ้ง ประเมินความเสี3ยงภยัและโอกาสที3จะเกิดภยั 
ตามฤดูกาลในพื�นที3 รวมทั�งแจง้เตือนภยัให้หน่วยงานและประชาชนทราบในโอกาสแรกที3สามารถ
กระทาํได ้ 
     ๑.๓.๓ ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื3นของรัฐ 
ภาคเอกชนและองค์กรการกุศลที3เกี3ยวขอ้ง ในการแบ่งมอบพื�นที3และงานที3จะให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นไปโดยทั3วถึงและไม่ซํ� าซอ้นกนั 
     ๑ .๓.๔ เตรียมแผนการปฏิบัติ  การฝึกอบรม และให้ความรู้ในด้าน 
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัร่วมกบัฝ่ายพลเรือนตามหว้งเวลาที3เหมาะสม 
     ๑.๓.๕ จัดเตรียมกําลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื3 องมือเครื3 องใช้ รวมทั� ง
ระบบสื3อสารและสารสนเทศ (ระบบหลกัและระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) สําหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัใหพ้ร้อมใชป้ฏิบติังานไดต้ลอดเวลาเมื3อไดรั้บการร้องขอ 
     ๑.๓.๖ เข้า ร่วมการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฝ่ายพลเรือน และการฝึกซ้อมอื3น ๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภยัทั�งในประเทศและต่างประเทศ 
อยา่งต่อเนื3อง (ขึ�นอยูก่บังบประมาณ) เพื3อใหก้าํลงัพลมีความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามแผนฯ 
     ๑.๓.๗  ประสานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานอื3นของรัฐ ภาคเอกชนและองคก์ร
การกุศลที3เกี3ยวขอ้ง ในการจดัเตรียมพื�นที3ปลอดภยั เพื3อรองรับการอพยพ และสนบัสนุนการดาํเนินการ 
ในการหลีกเลี3ยงหรือลดผลกระทบต่าง ๆ ขณะเกิดภยั เพื3อลดความสูญเสียที3อาจเกิดขึ�นให้เหลือน้อย
ที3สุด 
   ๑.๔ การติดตามและประเมินผล เมื3อสถานการณ์ภยัพิบติัยุติแลว้ให้หน่วยที3ไดรั้บ
มอบภารกิจเข้าไปให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติ รายงาน ติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบติังาน รวมทั�งให้ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งในด้านต่างๆ 
โดยให้รายงานผลการปฏิบติัตามสายการบงัคบับญัชา ตามแบบรายงานการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัของ กระทรวงกลาโหม (กระทรวงกลาโหม) จนถึง ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม (ศบภ.สป.) ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย (ศบภ.บก.
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ทท.)  หรือ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั เหล่าทพั (ศบภ.เหล่าทพั) เพื3อรวบรวมขอ้มูลและจดัทาํสถิติผล
การปฏิบัติงาน ตลอดจนนําไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัให้มีประสิทธิภาพมากยิ3งขึ�น รวมทั�งแก้ไขขอ้บกพร่องในการบริหารจดัการภยั
พิบติัในโอกาสต่อไป 
  การปฏิบติัเมื3อเกิดภยัพิบติัเป็นการปฏิบัติเพื3อระงับภยัพิบัติที3เกิดขึ� นให้ยุติลงโดย
รวดเร็ว หรือลดความรุนแรงของภยัพิบติันั�น โดยการประสานความร่วมมือในการปฏิบติัร่วมกบั
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื3นของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที3เกี3ยวขอ้ง เพื3อรักษาชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน และสภาวะแวดล้อมที3ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัให้มีการสูญเสีย
นอ้ยที3สุด ซึ3 งแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ และแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทว่าดว้ยการบริหารจดัการนํ� า
และอุทกภยั” ไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัเมื3อเกิดสาธารณภยัในดา้นต่าง ๆ คือ การแจง้เตือนภยั
และประเมินสถานการณ์ การจดัตั�งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารใน
ภาวะฉุกเฉิน การสื3อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศพื�นที3ประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน การคน้หา
และกูภ้ยั การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การพิสูจน์เอกลกัษณ์
บุคคล  
  การประเมินความเสียหายและความต้องการเบื�องต้น การรายงาน การรับบริจาค  
การประสานการปฏิบติักบัองคก์ารสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และ
การขอใช้เงินทดรองราชการเพื3อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตามระดับความรุนแรง ๔ 
ระดบั ดงันี�   
  ๑. ระดบั ๑ สาธารณภยัที3เกิดขึ�นทั3วไป หรือมีขนาดเล็ก ระดบัการจดัการ ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ3น 
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการระงบั
ภยัได้โดยลาํพงั  
  ๒. ระดบั ๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ระดบัการจดัการ ผูอ้าํนวยการในระดบั ๑ 
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร  
เขา้ควบคุมสถานการณ์  
  ๓. ระดบั ๓ สถานการณ์ขนาดใหญ่ที3มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยั 
ที3จาํเป็นต้องอาศัยผูเ้ชี3ยวชาญ หรืออุปกรณ์พิเศษ ระดับการจดัการ ผูอ้าํนวยการในระดับ ๒ ไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือผูบ้ ัญชาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ เขา้ควบคุมสถานการณ์ และ  



๔๘ 

  ๔. ระดบั ๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ ที3มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ3ง ระดบัการจดัการ
นายกรัฐมนตรี (นายกรัฐมนตรี) หรือ รองนายกรัฐมนตรี (รอง นายกรัฐมนตรี) ที3 นายกรัฐมนตรี 
(นายกรัฐมนตรี) มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 
  การปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงกลาโหมตามระดับความรุนแรงของ 
สาธารณภยั ดงันี�   
  ๑.  สถานการณ์สาธารณภยัที3มีความรุนแรงระดบั ๑ (สาธารณภยัขนาดเล็ก)  
กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ/เทศบาล/เมืองพทัยา/สํานกังานเขต จะจดัตั�ง
ศูนย์อ ํานวยการเฉพาะกิจในเขตพื�นที3  เพื3อทาํหน้าที3 รับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
โดยเฉพาะอุทกภัย จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั� งทาํหน้าที3เป็นศูนย์กลาง 
ในการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรในการบริหารจดัการสาธารณภัยที3 เกิดขึ� น อาํนวยการ
ประสานการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ทั�งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ3นและองคก์รสาธารณกุศลในการควบคุมสถานการณ์ในพื�นที3เกิดเหตุ โดยมีผูอ้าํนวยการ
อาํเภอ/ผูอ้ ํานวยการท้องถิ3น/ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์/
บญัชาการเหตุการณ์ นั�น นขต.ศบภ.กระทรวงกลาโหม และ ศบภ.เหล่าทพั จะต้องเตรียมการ  
เฝ้าระวงั และติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื3อง และเตรียมพร้อมให้การสนบัสนุนตามการร้องขอ 
หรือหากมีเหตุจาํเป็นฉุกเฉินหรือเมื3อระดบัความรุนแรงเพิ3มขึ�นและอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
จาํนวนมากให้เขา้ปฏิบติัภารกิจที3ไดรั้บมอบหมายโดยทนัที โดยทั�งนี�  ให้หน่วยทหารที3ไดรั้บแบ่ง
มอบพื�นที3 รับผิดชอบ (ตามผนวกการแบ่งมอบพื�นที3 รับผิดชอบฯ) ประสานการปฏิบัติกับกอง
อาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพื�นที3นั�นๆ และส่วนราชการที3เกี3ยวขอ้ง โดยใกลชิ้ดในการ
สนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัในพื�นที3รับผิดชอบ รวมทั�งให้รายงานผลการประชุม ก.ภ.ช.อ./
ก.ภ.ช.ก.อ. และผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กระทรวงกลาโหม) ทราบในโอกาสแรก  
  ๒. สถานการณ์สาธารณภยัที3มีความรุนแรงระดบั ๒ (สาธารณภยัระดบักลาง) กอง
อาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร จะจดัตั�งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะ
กิจในเขตพื�นที3 (Emergency Operation Center: EOC) เพื3อทาํหน้าที3รับผิดชอบในการบริหาร
จดัการภยัพิบตัิ โดยเฉพาะอุทกภยั จนกว่าสถานการณ์จะกลบัสู่ภาวะปกติ รวมทั�งทาํหน้าที3เป็น
ศูนย์กลางในการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรในการบริหารจัดการสาธารณภัยที3 เกิดขึ� น 
อาํนวยการประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั�งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ3นและองคก์รสาธารณกุศลในการควบคุมสถานการณ์ในพื�นที3เกิดเหตุ โดยมี
ผู ้อ ํานวยการจังหวัด (ผู ้ว่าราชการจังหวัด) /ผู ้อ ํานวยการกรุงเทพมหานคร (ผู ้ว่าราชการ
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กรุงเทพมหานคร) เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์/บญัชาการเหตุการณ์ นั�น นขต.ศบภ.กระทรวงกลาโหม 
และ ศบภ.เหล่าทพั ที3ใหก้ารสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดัจะตอ้งประสานการปฏิบติั
อยา่งใกลชิ้ดกบัศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร เพื3อให้การบริหารจดัการสาธารณ
ภยัเป็นไปอย่างมีเอกภาพเกิดการบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ รวมทั�งไม่ซํ� าซ้อน สําหรับ ศบภ.
หน่วยทหารอื3นๆ จะตอ้งเตรียมการ เฝ้าระวงั และติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด และเตรียมพร้อมให้
การสนบัสนุนตามการร้องขอ หรือหากมีเหตุจาํเป็นฉุกเฉินหรือเมื3อระดบัความรุนแรงเพิ3มขึ�นและอาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมากให้เข้าปฏิบติัภารกิจที3ได้รับมอบหมายโดยทนัที โดยให้
ประสานการปฏิบัติกับศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจจังหวดั/กรุงเทพมหานคร และส่วนราชการที3
เกี3ยวขอ้งโดยใกลชิ้ดในการสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัในพื�นที3นั�นๆ รวมทั�งให้รายงานผล
การประชุม ก.ภ.ช.จ. และผลการปฏิบติัให้กบั ศบภ.(หน่วยตน้สังกดั) และ ศบภ.กระทรวงกลาโหม 
ทราบในโอกาสแรก  
  ๓. สถานการณ์สาธารณภยัที3มีความรุนแรงตั�งแต่ระดบั ๓ (สาธารณภยัระดบัใหญ่)  
เป็นกรณีที3สาธารณภยัเกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งและเกิดความเสียหายเป็นบริเวณกวา้ง ซึ3 งเกินขีด
ความสามารถของจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร (ผูอ้าํนวยการจงัหวดั/ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร) ที3
จะสามารถควบคุมสถานการณ์ไดน้ั�น ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจจงัหวดั/กรุงเทพมหานครจะปรับ
โครงสร้างเป็น ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจงัหวดัทนัทีที3มีการยกระดบัความรุนแรงของสา
ธารณภยัเป็นระดบั ๓ โดยมีหนา้ที3ปฏิบติัตามการบญัชาการเหตุการณ์จากกองบญัชาการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ3 งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.) เป็นผู ้
บญัชาการเหตุการณ์ (ผบ.ปภ.ช.) และมีผูอ้าํนวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย) ทําหน้าที3ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหน้าที3ตามการสั3งการของ ผบ.ปภ.ช. โดยให้ศูนย์
อาํนวยการร่วมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (ศอร.ปภ.ช.) ซึ3 งตั�งอยู ่ณ กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) รับผิดชอบในการอาํนวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนบัสนุน
การสั3งการแก่ บก.ปภ.ช. โดยไดมี้การแต่งตั�งคณะอนุกรรมการ ศอร.ปภ.ช. ประกอบดว้ย รมว.มท. 
เป็นประธานอนุกรรมการ สําหรับในส่วนของกระทรวงกลาโหม มี เสธ.ทหาร, เสธ.ทบ., ผูแ้ทน 
ศบภ.กระทรวงกลาโหม, ผูแ้ทน ศบภ.บก.ทท., ผูแ้ทน ศบภ.ทบ., ผูแ้ทน ศบภ.ทร. และ ผูแ้ทน ศบภ.
ทอ. เป็นอนุกรรมการ และมี อธิบดี ปภ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เพื3อทาํหนา้ที3ที3สําคญั คือ 
การติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อ 
รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือนายกรัฐมนตรี เพื3อตดัสินใจยกระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ ซึ3 ง
ทั�งนี�  ศบภ.ทท. อาจจดัตั�ง ศบภ.ทท.(สน.) เพื3อบูรณาการการปฏิบติัการในการสนบัสนุนการบรรเทา
สาธารณภยัของหน่วยทหารต่าง ๆ ในพื�นที3ที3ประสบภยัพิบติั โดยให้หน่วยทหารต่างๆ ที3ได้รับ
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มอบหมายในพื�นที3ประสบภยัพิบติัปฏิบติัตามสายการบงัคบับญัชาตามโครงสร้างการจดั ศบภ.
กระทรวงกลาโหม รวมทั�งประสานการปฏิบติัอย่างใกลชิ้ดกบัศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า
จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร และกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ/เขต รวมทั�งจดั
นายทหารติดต่อหรือชุดประสานงานไปประจาํ ณ กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เทศบาล/อบต./เมืองพทัยา แลว้แต่สถานการณ์หรือตามความจาํเป็นและเหมาะสม โดยให้รายงาน
ผลการปฏิบติัให้กบั ศบภ.(หน่วยตน้สังกดั) ศบภ.ทท.(สน.) และ ศบภ.กระทรวงกลาโหม ทราบ
อยา่งต่อเนื3อง และ  
  ๔. สถานการณ์ภยัพิบติัที3มีความรุนแรงระดบั ๔ (สาธารณภยัขนาดร้ายแรงอย่างยิ3ง) 
เป็นกรณีที3เกิดผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ3ง ระดบัวิกฤติการรณ์ มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น 
ความเป็นอยู่และขวญักาํลงัใจของประชาชนจาํนวนมากอย่างร้ายแรง ผูอ้าํนวยการกลาง (อธิบดี ปภ.) 
หรือ ผบ.ปภ.ช. (รมว.มท.) ไม่สามารถความคุมสถานการณ์ได้นั� น นายกรัฐมนตรี หรือ รอง 
นายกรัฐมนตรี ที3ไดรั้บมอบหมาย จะใช้อาํนาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง พระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ เขา้ควบคุมสถานการณ์และทาํหน้าที3เป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ 
โดยมีอาํนาจสั3งการและบญัชาการให้ดาํเนินการอย่างใดอยา่งหนึ3งเพื3อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ซึ3 งมี บก.ปภ.ช. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบริหารจดัการสาธารณภยั โดยเฉพาะอุทกภยั จนกว่า
สถานการณ์จะกลบัเข้าสู่ภาวะปกติ โดยประกอบด้วยส่วนแผนปฏิบติัการ ส่วนอาํนวยการและ
ปฏิบัติการ (ปรับจาก ศอร.ปภ.ช.) และส่วนสนับสนุน ซึ3 งมี รัฐมนตรีที3ได้รับมอบหมายจาก 
ผบ.ปภ.ช. ทาํหนา้ที3เป็นผูอ้าํนวยการของแต่ละส่วน ทั�งนี�  ศบภ.กระทรวงกลาโหม จะมอบหมายให ้
ศบภ.ทท. จดัตั�ง ศบภ.กระทรวงกลาโหม(สน.) แลว้แต่กรณี เพื3อบูรณาการการปฏิบติัการในการ
สนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยทหารต่าง ๆ ในพื�นที3ที3ประสบภยัพิบติั โดยให้หน่วย
ทหารต่างๆ ที3ได้รับมอบหมายในพื�นที3ประสบภัยพิบัติปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาตาม
โครงสร้างการจัด ศบภ.กระทรวงกลาโหม รวมทั� งประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดกับศูนย์
บญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร และกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัอาํเภอ/เขต รวมทั�งจดันายทหารติดต่อหรือชุดประสานงานไปประจาํ ณ กองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล/อบต./เมืองพทัยา แลว้แต่สถานการณ์หรือตามความจาํเป็นและ
เหมาะสม โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) ศบภ.ทท.(สน.) และ ศบภ.
กระทรวงกลาโหม ทราบอยา่งต่อเนื3อง 
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  ขั� นตอนการปฏิบัติ เ มื3 อ เ กิดสาธารณภัย  เ มื3 อ มีการร้องขอหรือประสานจาก 
ก อง อํา น วย ก า ร ป้ อ ง กัน แล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณ ภัย ใ น เ ข ตพื� น ที3  ใ ห้ หน่ วย ง า น ใ นสั ง กัด 
กระทรวงกลาโหม ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือเพื3อป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัทั�งในระยะก่อน
เกิดภยั หรือขณะเกิดภยั ใหเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์อยา่งเป็นระบบเพื3อลดอนัตราย 
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและส่วนราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงให ้
ศบภ.สป. ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทพั ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ตาม
แผนหรือระเบียบปฏิบติัประจาํ (รปจ.) ของหน่วย ทั�งนี�  ให้เป็นไปตามแนวทางที3กาํหนดไวต้าม
ประกาศ กระทรวงกลาโหม เรื3อง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื3อนไขการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติักรณีฉุกเฉิน ดงันี�  
  ๑. วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และประชาสัมพนัธ์ในการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที3รับผิดชอบ ตามระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั รวมทั�ง
สนบัสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐอื3นๆ ที3เกี3ยวขอ้ง ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติฯ รวมทั�งแนวทางการปฏิบติัการบริหารจดัการนํ�าและอุทกภยัและการเตือนภยั  
  ๒. สนบัสนุนกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ เครื3องมือเครื3องใช ้อุปกรณ์ เครื3องมือสื3อสารและ
ยานพาหนะ ในการบรรเทาสาธารณภยั  
  ๓. สนบัสนุนการดาํเนินการอพยพผูป้ระสบภยัพิบติั และเคลื3อนยา้ยสิ3งของออกจาก
พื�นที3อนัตรายไปไวใ้นพื�นที3ปลอดภยั โดยให้ถือว่าการรักษาชีวิตของประชาชนเป็นความเร่งด่วน
สูงสุด  
  ๔. สนบัสนุนดา้นการแพทยแ์ก่ผูป้ระสบภยัพิบติัที3ไดรั้บบาดเจบ็  
  ๕. มอบถุงยงัชีพ เครื3 องอุปโภคบริโภคที3จาํเป็นต่อการยงัชีพแก่ผูป้ระสบภยัพิบัติ 
ตามประกาศ กระทรวงกลาโหม เรื3 อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื3อนไขการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  
  ๖. สนบัสนุนการดาํเนินการต่างๆ ตามที3ส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐอื3นร้องขอ 
อาทิ การรื� อซากปรักหักพงั รื� อถอนสิ3 งกีดขวางเส้นทางคมนาคม จดัสร้างที3พกัชั3วคราว การกู้เรือ
อบัปาง การขนยา้ยประชาชน การจดัระเบียบจราจร การใช้กระสอบทรายทาํคนักั�นนํ� า และการจดัทาํ
สะพานทางเดิน เป็นตน้  
  ๗. ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบทราบสถานการณ์สาธารณภัย 
ที3เกิดขึ�น และวิธีการป้องกนัตนเองอยา่งถูกตอ้งจากภยัพิบติั โดยให้สอดคลอ้งกบัการประชาสัมพนัธ์
หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที3ไดรั้บมอบหมาย เพื3อไม่ให้ประชาชนเกิดความสับสน



๕๒ 

และตื3นตระหนกต่อเหตุการณ์ที3เกิดขึ� น รวมทั�งป้องกันการสร้างข่าวลือที3ส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบติังานของภาครัฐ หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม  
  ๘. ในกรณีที3ภยัพิบติัมีความรุนแรงอยา่งร้ายแรงยิ3งและเกินขีดความสามารถที3ประเทศไทย
จะรับมือได้ หรือกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน (Disaster Emergency) โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ความ
เห็นชอบในการร้องขอความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ AHA Centre หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
ซึ3 งมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกันั�น ศบภ.กระทรวงกลาโหม จะทาํหนา้ที3
เป็นศูนยป์ระสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหาร (Civil - Military Coordination Center: CMCC)
เพื 3อประสานงานการรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเฉพาะกองทพัมิตรประเทศ 
ในภาพรวม ณ บก.ปภ.ช. โดยให้ ศบภ.ทท. ทาํหนา้ที3เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหวา่งพลเรือนกบัทหาร 
(Civil - Military Operation Center: CMOC) เพื3อประสานงานและบูรณาการการใชท้รัพยากร
ต่างๆ ที3ได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะกองทพัมิตรประเทศ ณ ศูนยบ์ญัชาการ
เหตุการณ์ส่วนหน้า โดยใช้กรอบแนวทางการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบติัสากล 
อาทิ AADMER, Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ SASOP เป็นตน้ ทั�งนี�  ศบภ.ทท. อาจ
พิจารณามอบหมายให้ ศบภ.หน่วยรับผิดชอบพื�นที3 จดัตั�ง CMOC ในแต่ละระดบัได้ตามความ
จาํเป็นและเหมาะสม 

การฟื5 นฟูและบูรณะ  

   ๑. การฟื� นฟูบูรณะเป็นหน้าที3ความรับผิดชอบของฝ่ายพลเรือน โดยมีกองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั เป็นหน่วยปฏิบติั ดงันี�   

    ๑.๑ คณะอนุกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  ซึ3 งได้รับมอบหมายจาก 
กปภ.ช. มีหนา้ที3ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัที3เกิดขึ�นทั3วราชอาณาจกัร 
และให้ความเห็นชอบวงเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัในปัญหาเฉพาะหน้าจากวงเงินงบ
กลางรายการเงินสาํรองจ่ายเพื3อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นเพื3อขออนุมติัวงเงินจาก ครม.  
    ๑.๒ ก.ช.ภ.จ. ซึ3 งมีผูแ้ทน กระทรวงกลาโหม เป็นกรรมการฯ โดยมีหน้าที3สํารวจ
ความเสียหายที3เกิดขึ�นภายในจงัหวดั เพื3อพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิตาม
ระเบียบ กค. ว ่าด ้วยเงินทดรองราชการเพื 3อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน และ
หลกัเกณฑ์ที3กาํหนด  
    ๑.๓ ก.ช.ภ.อ./กอ. ซึ3 งมีผูแ้ทน กระทรวงกลาโหม เป็นกรรมการฯ โดยมีหน้าที3
สํารวจความเสียหายจากภยัพิบติักรณีฉุกเฉินในเขตพื�นที3อาํเภอ เพื3อพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัตามระเบียบ กค. วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื3อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน และ
หลกัเกณฑที์3กาํหนด  



๕๓ 

    ๑.๔ การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาํนาจหนา้ที3ของหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งอื3นๆ 
ตามกฎหมาย ระเบียบที3กาํหนด โดยประสานการใหค้วามช่วยเหลือกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัทุกระดบั  
   ๒. การฟื� นฟูผูป้ระสบภยัพิบติัและพื�นที3ประสบภยัพิบติั ประกอบดว้ย  
    ๒.๑ การฟื� นฟูผูป้ระสบภยัพิบติั ไดแ้ก่ การปฐมพยาบาลผูบ้าดเจ็บและผูป่้วย การ
ขนย้ายผู ้ประสบภัยพิบัติและทรัพย์สินไปยงัพื�นที3 ที3ปลอดภัย การประกอบเลี� ยงอาหารแก่
ผูป้ระสบภยัพิบติัในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัแก่บุคคลและ
สถานที3 การสํารวจความเสียหายเพื3อจดัทาํบญัชีรายชื3อผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นที3เสียหาย การ
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบติัตามผลการสํารวจ การซ่อมแซมที3พกัอาศยั สิ3 งสาธารณูปโภคและ
เส้นทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพนัธ์เพื3อเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจของประชาชน 
การป้องกนัโรคระบาดในคนและสัตว ์การรื� อถอนหรือทาํลายสิ3งปรักหักพงั การทาํลายล้างวตัถุ
ระเบิด และการลา้งสารพิษตกคา้งต่างๆ  เป็นตน้ 
    ๒.๒ การฟื� นฟูโครงสร้างพื�นฐาน ได้แก่ การสํารวจความเสียหายทุกด้านอย่าง
ละเอียด ทั�งระบบสาธารณูปโภคและสิ3งสาธารณประโยชน์ต่างๆ การซ่อมแซมส่วนที3ชาํรุดเสียหาย 
เพื3อใหส้ามารถใชก้ารไดต้ามปกติ ใหเ้ป็นไปตามที3รัฐบาลมอบหมายแต่ละหน่วยงาน 
   ๓. การฟื� นฟูบูรณะเป็นการดําเนินการภายหลังจากภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว 
 เป็นการดาํเนินการทั�งปวงเพื3อช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติั และเพื3อฟื� นฟูสภาพพื�นที3 เมื3อ
ไดรั้บการร้องขอจากส่วนราชการที3เกี3ยวขอ้ง ให้ นขต.ศบภ.กระทรวงกลาโหม และ ศบภ.เหล่าทพั 
ใหก้ารสนบัสนุนและดาํเนินการ ดงันี�   
    ๓.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และประชาสัมพันธ์การ
ช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบตัิในส่วนที3รับผิดชอบ หลงัจากเกิดเหตุการณ์ รวมทั�ง
สนับสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐอื3นในการใหค้วามช่วยเหลือและฟื� นฟูบูรณะ  
    ๓.๒ จัดกําลังพลร่วมทําความสะอาด เก็บกู้ซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภคและสิ3งสาธารณประโยชน์ต่างๆ ตามขีดความสามารถ  
    ๓.๓ ฟื� นฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว  
    ๓.๔ การมอบสิ3งของที3จาํเป็นต่อการยงัชีพใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัพิบติั  
    ๓.๕ สนับสนุนการขนยา้ยผูป้ระสบภยัพิบติั รวมถึงทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั
พิบติั ไปยงัที3ปลอดภยั หรือกลบัสู่สถานที3เดิม  
    ๓.๖ สาํรวจและรวบรวมขอ้มูลความเสียหายทุกดา้น เพื3อประโยชน์ในการให้ความ
ช่วยเหลือของส่วนราชการที3รับผดิชอบต่อไป  



๕๔ 

    ๓.๗ รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร และความปลอดภยัแก่บุคคล สถานที3
และทรัพยสิ์นร่วมกบัหน่วยงานที3รับผดิชอบหรือไดรั้บมอบหมายในการรักษาความปลอดภยัในพื�นที3  
    ๓.๘ใหก้ารปฐมพยาบาลขั�นตน้แก่ผูบ้าดเจบ็และผูป่้วย  
    ๓.๙ ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเนื3อง เพื3อเสริมสร้างขวญั และกาํลังใจ
ให้แก่ประชาชนในพื�นที3ประสบภยัพิบติัให้กลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว โดยให้สอดคลอ้งกบัการ
ประชาสัมพนัธ์หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที3ไดรั้บมอบหมาย เพื3อไม่ให้ประชาชน
เกิดความสับสนและตื3นตระหนกต่อเหตุการณ์ที3 เ กิดขึ� น รวมทั� งป้องกันการสร้างข่าวลือ 
ที3ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของภาครัฐ หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม  
    ๓.๑๐ การรายงานผลการปฏิบติังานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชนที3
ประสบภยัพิบติั ในขั�นการปฏิบติัเมื3อเกิดภยัและการฟื� นฟูบูรณะ ให้รายงานผลการปฏิบติัตามสาย
ก า รบัง คับ บัญช า โดย ใ ช้แบ บ รา ย ง า นก า รป ฏิ บัติ ง า นช่ ว ย เหลื อผู ้ป ระ ส บ ภัย พิ บัติข อ ง
กระทรวงกลาโหม ถึง ศบภ.กระทรวงกลาโหม 

ผลงานวจิยัและบทความที�เกี�ยวข้อง  

   เรื3อง การพฒันาการปฏิบติัภารกิจระหวา่งทหารและพลเรือนในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั โดย นายฉตัรชยั  พรหมเลิศ  ซึ3 งเอกสารวิจยัฉบบันี� ไดร้วบรวมขอ้มูลปัญหาขอ้ขดัขอ้ง 
ในการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย ในช่วงก่อนปี พ.ศ.๒๕๕๐ 
ยงัไม่มีการตรา พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ และ แผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ โดยได ้มีการวิเคราะห์ปัญหา
อุป ส ร ร ค ใ น ก า ร ป ฏิบ ตั ิภ า รก ิจข อง ก รม ป้ อง ก นัแ ล ะ บ รร เท า ส า ธ า ร ณ ภ ยั  ( ป ภ . )  แล ะ 
กระทรวงกลาโหม ในช่วงก่อนปี พ.ศ.๒๕๕๐ และได้ให้ขอ้เสนอว่าควรมีการจดัทาํบนัทึก
ขอ้ตกลงความร่วมมือในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนการปฏิบัติงานและความเข้าใจในการ
ปฏิบติังานร่วมกนัของหน่วยงานทั�งสองทั�งในระดบัส่วนกลาง และในระดบัพื�นที3ทุกระดบั เป็นไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และบงัเกิดความใกลชิ้ดมากยิ3งขึ�นภายใตข้อบเขตความร่วมมือ ๑๒ ดา้น ดงันี�   
   ๑. ดา้นการวจิยัและพฒันา  
   ๒. ดา้นการเฝ้าระวงั แจง้เตือนภยั และใหค้วามรู้แก่ประชาชน  
   ๓. ดา้นการวางแผนและฝึกซอ้มแผน  
   ๔. ดา้นการแลกเปลี3ยนองคค์วามรู้ในดา้นการจดัการสาธารณภยั  
   ๕. ดา้นการพฒันาระบบการสื3อสาร 
   ๖. ด้านการใช้อากาศยาน และยานพาหนะอื3นๆ  



๕๕ 

   ๗. ด้านการพฒันาทีมกู้ภยั (Rescue Team)  
   ๘. ดา้นการฟื� นฟูสภาพจิตใจและร่างกายใหแ้ก่ประชาชนผูป้ระสบภยั  
   ๙. ดา้นการสนธิกาํลงัในการใชเ้ครื3องจกัรกลเพื3อบูรณสภาพพื�นที3  
   ๑๐. ดา้นการจดัโครงสร้างการบริหารจดัการภยัพิบติัขนาดใหญ่ที3มีประสิทธิภาพ  
   ๑๑. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณเพื3อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัขนาดใหญ่ และ  
   ๑๒. ดา้นการวางระบบการรับบริจาค 

บทความวชิาการ  

   เรื3อง การปฏิบติัการร่วมระหว่างองคก์ร (Interagency) โดย พนัเอก วิสันติ สระศรีดา 
เป็นการปฏิบติัการร่วมระหวา่งองคก์ร มีความมุ่งหมายในการปฏิบติั ดงันี�   
   ๑. เพื3อตอ้งการใชศ้กัยภาพของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆมากกวา่ ๑ องค์กรในการ
แกไ้ขวกิฤติการณ์ที3เกิดขึ�นในภาวะไม่ปกติ หรือในภาวะฉุกเฉิน  
   ๒.  เพื3อให้บรรลุ เป้าหมาย ในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางทหารกับ 
องคก์รอื3นของรัฐบาล องคก์รนานาชาติ และองคก์รที3มิใช่รัฐ  
   ๓. สนธิเป้าหมายทางการเมืองและการทหารให้มีผลในทางปฏิบ ัติเพื3อน่าไปสู่
ความสาํเร็จของการปฏิบัติการของทุกระดับ และ     
   ๔. สนธิการปฏิบติัการทางทหารทั�งในระดบัยุทธศาสตร์ ยุทธการ ยุทธวิธี กบัองคก์ร
อื3น ทั�งองคก์รรัฐบาล องคก์รนานาชาติ องคก์รที3มิใช่รัฐ 
   การปฏิบติัการร่วมระหว่างองค์กรนั�น มีความตอ้งการการประสานงานตั�งแต่ภาวะ
ปกติ และระหวา่งการปฏิบติัการนั3น คือ ท่าการประสานงาน ก่อน และระหวา่งการเกิดวิกฤติการณ์  
ซึ3 งความตอ้งการในการประสานงานนั�นมีผลจากรูปแบบภยัคุกคามต่อความมั3นคงเปลี3ยนแปลงไป  
ทาํให้หน่วยงาน องค์กรต่างๆ จาํเป็นตอ้งประสานงานกนัอย่างใกลชิ้ดเพื3อเป็นการขยายขอบข่าย 
ความมั3นคง นอกจากนั�นยงัเป็นการแสวงหาความร่วมมือกบัองคก์รต่างๆทั�งองคก์รในประเทศและ
องค์กรระหว่างประเทศหากไม่ขดัต่อผลประโยชน์ชาติหรือไม่ขดัต่อวตัถุประสงค์ทางการเมือง 
ของรัฐบาล ทั�งนี� ยงัเป็นการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม อนัไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์
การสร้างความร่วมมือดา้นความมั3นคง ยทุธศาสตร์การผนึกกาํลงั และยุทธศาสตร์การป้องกนัเชิงรุก 
ซึ3 งยทุธศาสตร์ ๒ ยทุธศาสตร์แรกลว้นตอ้งการการประสานอยา่งใกลชิ้ด การปฏิบติัการร่วมระหวา่ง
องคก์ร จึงมีความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิ3ง 
 



๕๖ 

   การปฏิบติัการใดๆ ที3ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กร 
ภาคพลเรือนที3มีโครงสร้างและลักษณะการทาํงานที3แตกต่างจากฝ่ายทหาร นั� น กองทพั หรือ 
ฝ่ายทหารจาํเป็นตอ้งดาํรงเอกภาพความพยายามเพื3อให้เกิดความมุ่งมั3นในการติดต่อสื3อสารและ 
การประสานงาน จึงจะทาํให้การปฏิบติัการต่างๆ บรรลุผลที3วางไว ้และลดเงื3อนไขที3จะส่งผล
กระทบต่อการปฏิบติังานร่วมกนั  ซึ3 งการดาํรงเอกภาพในความพยายามนั�น มีแนวทาง สรุปได้
ดงันี�   
   ๑. การปฏิบติัการทางทหารทุกยา่นการปฏิบติัการ พึ3งพาองคก์รอื3นเขา้มาเกี3ยวขอ้ง  
   ๒. องคก์รทางทหารสร้างสายการประสานงานที3ครอบคลุมกบัทุกองคก์ร 
   ๓. มีการการแลกเปลี3ยนความเชี3ยวชาญ 
   ๔. การรวบรวมทรัพยากรที3เหมาะสม  
   ๕. องคก์รนโยบายดา้นความมั3นคงของรัฐบาล (สมช.) ตอ้งเป็นเจา้ภาพ   
   ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกนัประเทศใช้การประสานความร่วมมือจากทุกองค์กร 
อาทิ การสร้างความร่วมมือดา้นความมั3นคง การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ และการป้องกนัเชิงรุก 
เป็นตน้ 
    ๗. หลกันิยม และ/หรือ แนวทางจากรัฐบาลชดัเจน และ  
   ๘) มุ่งไปยงัการปฏิบติัในยทุธบริเวณ หรือพื�นที3วกิฤติ 
   ทั� งนี� บทบาทของผูบ้ ังคับบัญชากองทัพในการปฏิบัติการร่วมระหว่างองค์กรจะ
แตกต่างจากบทบาทในการปฏิบติัการทางทหารที3คุน้เคย ทั�งนี� เนื3องจากบทบาทของกองทพัจะอยูใ่น
ลกัษณะของ บทบาทผูส้นบัสนุนและ/หรือผูรั้บการสนบัสนุน ไม่ใช่บทบาทในฐานะผูบ้งัคบับญัชา 
เพราะองค์กรที3มิใช่รัฐที3เขา้ร่วมปฏิบติัการไม่มีสายการบงัคบับญัชา เช่นเดียวกบัองค์กรของรัฐ 
สืบเนื3องจากขาดอาํนาจการบงัคบับญัชาต่อองคก์รต่างๆ ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการปฏิบติัการ
ร่วมระหว่างองค์กรจึงเป็น การประสานงานที3มีประสิทธิภาพ ซึ3 งมีแนวทางในการเสริมสร้าง 
การประสานงาน ดงันี�   
   ๑. การกาํหนดนิยามของปัญหาและศพัทเ์ทคนิคใหส้ามารถเขา้ใจไดต้รงกนั  
   ๒. การเขา้ใจเป้าหมาย สภาพสุดทา้ย และเกณฑใ์นการเปลี3ยนผา่นแต่ละสถานการณ์  
   ๓. การเขา้ใจความแตกต่างขององค์กร  
   ๔. การกาํหนดกรอบอา้งอิงพื�นฐาน  
   ๕. การพฒันาหนทางปฏิบติั  
   ๖. การแลกเปลี3ยนชุดประสานงาน  
   ๗. การกาํหนดความรับผิดชอบที3ชัดเจน  



๕๗ 

   ๘ .  ก า ร ว า ง แ ผ น การส่งผ่าน โดยกําหนดปัจจัย  ความรับผิดชอบหลัก  ระบุ 
ขีดความสามารถ และหนา้ที3ที3ชดัเจน และ  
   ๙. การดาํรงเอกภาพความพยายาม 
   ปัญหาที3คาดว่าจะเกิดขึ� นจากการปฏิบติังานร่วมกันระหว่างองค์กร ได้แก่ ความ
แตกต่างทางด้านโครงสร้าง การแข่งขนักนัด้านผลประโยชน์ ความแตกต่างในรายละเอียด
ของแผนที3ขาดความกลมกลืน การแลกเปลี3ยนข่าวสาร ความจาํกดัของเวลา การขาดความเขา้ใจแผน
ขององค์กรอื3นๆ  และ การขาดความแน่นแฟ้นในการประสานในระดบัล่างจะส่งผลถึงการประสาน 
ในระดบัที3สูงขึ�น และทาํใหก้ารปฏิบติัไม่บรรลุผล จากปัญหาขา้งตน้สามารถใชก้ารดาํรงเอกภาพใน
ความพยายาม การประสานสอดคลอ้งจากการสนธิกนัในทุกระดบั และการเตรียมการที3ดี การอุทิศ 
ความอ่อนตวั และ ปรับตวัเสมอจะนาํมาซึ3 งความสาํเร็จ โดยมีกลไกที3สําคญั คือ ชุดประสานงานที3มี
การแลกเปลี3ยนระหว่างองค์กรในทุกระดับความสําเร็จของการปฏิบติัการร่วมระหว่างองค์กร 
สามารถสรุปไดว้า่ เกิดจากสิ3งเหล่านี�  ไดแ้ก่  
   ๑. การจดัองคก์รอยา่งบูรณาการและประสานสอดคลอ้ง  
   ๒. การกาํหนดกรอบ/รูปแบบการปฏิบติัการ  
   ๓. กาํหนดกรอบ/รูปแบบการปฏิบติัการตอบโตใ้นภาวะวกิฤติ  
   ๔. การกาํหนดโครงสร้าง/อาํนาจหนา้ที3/ความรับผดิชอบชดัเจน  
   ๕. วเิคราะห์ภารกิจครบถว้นสมบูรณ์  
   ๖. สนธิเครื3องมือ ทรัพยากร ขององคก์รสาํหรับหน่วย  
   ๗. พิจารณาขอ้จาํกดัสาํหรับหน่วยในการปฏิบติัการและแกไ้ขแต่เนิ3น  
   ๘. การจดัการสารสนเทศ  
   ๙. มีการฝึกและการเตรียมความพร้อม และ  
   ๑๐. ฉนัทานุมติั 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 พลเอก นิพทัธ์ ทองเล็ก ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้มอบนโยบายที3เกี3ยวข้องกับ 
การพฒันาประเทศและการช่วยเหลือประชาชนไวด้งันี�  “พฒันาและมุ่งเน้นมาตรการเชิงรุกในการ
แก้ไขปัญหาภัยพิบัติและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน โดยริเริ3 มการป้องกันภยัพิบัติ 
ที3อาจเกิดขึ� น รวมทั�งปฏิบติัตามแผนงานการจดัตั� งประชาคมการเมืองและความมั3นคงอาเซียน 
ในการเสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนด้านการจดัการภยัพิบติั โดยให้ความสําคญักับการ



๕๘ 

ประสานงานระหวา่งทหารกบัพลเรือนในการบรรเทาสาธารณภยั และกาํหนดแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือระหวา่งกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศในกรณีที3เกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ที3รุนแรงอยา่งยิ3ง” 
 พลเอก ธนะศกัดิ�  ปฏิมาประกร ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ได้มอบนโยบายเพื3อเป็น 
แนวทางการปฏิบติัให้กับหน่วยขึ� นตรงกองทพัไทย และกองบญัชาการกองทพัไทยตั�งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๕๕ ที3เกี3ยวขอ้งกบัการพฒันาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน ไวด้งันี�   
 ๑. ช่วยเหลือและสนับสนุนรัฐบาลในการพฒันาประเทศ และให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนเมื3อเกิดภยัพิบติัต่างๆ ไดใ้นทนัที โดยคาํนึงถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเป็นสําคัญ รวมทั� งสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน  
 ๒. ใช้ขีดความสามารถของหน่วยทหารพฒันา และขีดความสามารถของเหล่าทพัใน
การปฏิบติัการร่วมกนั เพื3อช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในทุกรูปแบบ  
 ๓. พฒันาขีดความสามารถของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติและการ
ช่วยเหลือประชาชน  
 ๔. ใหส้ามารถรองรับภยัพิบติัที3มีความรุนแรงเพิ3มขึ�น  
 ๕. ร่วมมือกบัมิตรประเทศในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั
ต่างๆ และ  
 ๖. ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกองทพัและประชาชน 
 พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก ไดส้ั3งการเกี3ยวกบัการช่วยเหลือ
ประชาชนและบรรเทาภยัพิบติัแก่หน่วยขึ�นตรงกองทพับก ดงันี�  “ให้ความช่วยเหลือโดยทนัที เมื3อ
ภยัพิบติันั�นคุกคามต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน” 
 พลเรือเอกสุรศกัดิ�   หรุ่นเรืองรมย ์ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ไดม้อบนโยบายที3เกี3ยวขอ้งกบั 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๖ไวใ้นนโยบายดา้นกิจการพลเรือน 
ว่า “จดัทาํคู่มือการปฏิบติังานของกองทพัเรือในดา้นการบรรเทาสาธารณภยั และการช่วยเหลือ
ประชาชนจากภยัพิบติัขนาดใหญ่ใหมี้ความประสานสอดคลอ้งกนัทั�งระบบ” 
 พลอากาศเอกประจินต์  จั3นตอง ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ไดก้าํหนดนโยบายทั3วไป 
ตามนโยบายความมั3นคงของรัฐ ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ที3เกี3ยวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัไวว้า่ “ดาํรงขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจป้องกนัประเทศควบคู่ไปกบั 
ขีดความสามารถในการสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน  
การดาํเนินการตามโครงการอนัเนื3องมาจากพระราชดาํริ และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” 
พร้อมทั� งได้กําหนดนโยบายเร่งด่วนที3เกี3ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไวว้่า 
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“จดัเตรียมและพฒันากาํลังพลและทรัพยากรของกองทพัอากาศให้มีความพร้อมและเพียงพอ 
เพื3อสนบัสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน และการบรรเทา 
สาธารณภยัตามที3ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล” นอกจากนี� ยงัไดก้าํหนดนโยบายเฉพาะดา้นกิจการ 
พลเรือน และการประชาสัมพนัธ์ ที3เกี3ยวขอ้ง คือ “เตรียมและดาํรงความพร้อมในการปฏิบติังาน
ช่วยเหลือประชาชนเมื3อเกิดสาธารณภยัให้ปฏิบติัไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ รวมถึงสนบัสนุน
รัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาของชาติ” ซึ3 งประกอบดว้ย ๒ ประเด็น ดงันี�   
 ๑. พฒันาและปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยั กองทพัอากาศให้มีความทนัสมยั
สอดคลอ้งกบัแผนงานของหน่วยเหนือ รวมทั�งใหส้ามารถรองรับกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ  
 ๒. เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทพัอากาศให้สามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยัได้อย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และ
ปลอดภยัตามสถานการณ์ที3เกิดขึ�นจริงสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว ทั3วถึง และเป็นธรรม 
 นายอมัพร แกว้หนู ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ สาํนกัผูอ้าํนวยการ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน   
ไดก้ล่าวไวใ้นการสัมมนา เรื3อง พลงัชุมชนทอ้งถิ3น จดัการภยัพิบติัอยา่งย ั3งยืน ระหว่าง ๒๗ - ๒๘ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔  ณ  สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั ว่า “การจดัการ 
ภยัพิบัติในปัจจุบนันั�น รวมศูนย์การจดัการอยู่ที3หน่วยงาน ซึ3 งพิสูจน์แล้วว่าไม่สามารถจัดการ 
ได้ในขณะที3ชุมชนก็อ่อนแอลงทุกวนัเพราะรอให้คนอื3นมาแก้ปัญหาให้ การจัดการภัยพิบัติ 
โดยชุมชน มีหลกัการสาํคญัคือ  ยดึหลกัการพึ3งตนเอง การใชอ้งคก์รชุมชนเป็นแกนกลาง แต่ทาํงาน
ร่วมกับภาคีการพัฒนาและให้เจ้าของปัญหาลุกขึ� นมาแก้ปัญหาตนเอง สิ3 งที3ต้องดําเนินการ
ครอบคลุมในสี3มิติ คือ การจดัการในพื�นที3ทั�งระยะรับมือเผชิญหนา้ และฟื� นฟู การเชื3อมโยงเครือข่าย 
การผลกัดันนโยบายการจดัการภยัพิบติั และการจดัการสื3อสารสาธารณะ โดยมีองค์ประกอบที3
สําคญั คือ แผนการจดัการ คณะกรรมการ ระบบขอ้มูลและการสื3อสาร และกองทุนการจดัการภยัพิบติั
ในทุกระดบั” 
 ผูช้่วยศาสตราจารยท์วิดา กมลเวชช รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ผูเ้ชี3ยวชาญดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัและภาวะฉุกเฉินของประเทศไทย 
กล่าวในงานเสวนาเรื3 อง  ๒๐๑๒! ๑๘ ภยัพิบตัิ ความเสี3ยงที3คนไทยตอ้งเจอ ว่า “ประชาชน 
ตอ้งมีการเตรียมพร้อมรับมือกับภยัพิบติัที3จะเกิดขึ� น โดยเฉพาะอุทกภยั โดยชุมชนและทอ้งถิ3น 
เป็นหัวใจในการจดัการเรื3 องภยัพิบติั และควรมีการสื3อสารภายในชุมชน โดยการจดัตั�งศูนยก์าร
เรียนรู้เกี3ยวกบัภยัพิบติัในชุมชนดว้ย รวมถึงหน่วยงานภาครัฐตอ้งมีการอพัเดทขอ้มูลผ่านทางสื3อ
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บ่อยครั� งขึ�น เพื3อเป็นการเตือนภยัให้ประชาชนไดท้ราบ” นอกจากนี�  ผูช่้วยศาสตราจารยท์วิดาฯ ยงั
ไดใ้ห้สัมภาษณ์สํานกัข่าวออนไลน์ไทยพบัลิก้า ThaiPublica.org เกี3ยวกบัการบริหารจดัการภยัพิบติั
ของประเทศไทยว่า “ความสามารถในการบริหารจดัการของประเทศไทยในวนันี� ถือว่าดีขึ�นกว่าที3
ผา่นมา เพราะในอดีตเราเริ3มจากศูนย ์วนันี� รับรองวา่ปริมาณคนที3จะเสียชีวิต หรือความเสียหายที3จะ
เกิดขึ�นกบัภยัหน้าตาเหมือนเดิมลดลงแน่นอน แต่ปัญหาคือ ภยัพิบติัชอบมาไม่เหมือนเดิม ซึ3 งเป็น
เรื3องลาํบากและวิธีการมองของเรา ยงัเป็นวิธีมองที3วิ3งตามหลงัปัญหาอยู่ การวางแผนยงัไม่มี
การคิดออกนอกกรอบ เลยกลายเป็นว่าพอเราแกไ้ขปัญหาอะไรไม่ได ้เราก็ชอบคลอดหน่วยงาน
ใหม่ๆ ออกมาจัดการกับมัน โดยหน่วยงานใหม่ที3ออกมาอาจยงัไม่ได้เคลียร์อาํนาจหน้าที3กับ
หน่วยงานเก่าที3บงัเอิญทาํหน้าที3นี� อยู่เหมือนกนั หรือไม่เคยมีการซักซ้อมความเขา้ใจถึงบทบาทที3
แทจ้ริง และกระบวนการทาํงานที3สอดคลอ้ง จึงอาจมีปัญหาบา้งอยูเ่ป็นระยะ ขณะที3การรอให้เกิดภยั
แลว้ค่อยตอบสนอง ทาํให้ขั�นตอนการเตรียมพร้อมต่างๆ อาจไม่พอ ขาดการวิเคราะห์ความเสี3ยง 
ในระดบัพื�นที3 ซึ3 งการวิเคราะห์ความเสี3ยงตอ้งวิเคราะห์ในรายพื�นที3 ความเสี3ยงใครความเสี3ยงมนั 
เพราะภยัขนาดเท่ากนั แต่ชุมชนที3อ่อนแออาจไม่สามารถรับมือได”้ และการจดัการภยัพิบติัโดยรวม
ของประเทศไทย ว่า “ต้องบอกว่าที3ผ่านมาภาครัฐก็พยายามทาํมาเยอะมากแล้ว แต่มนัยงัไม่พอ  
เราอาจต้องคิดนอกกรอบให้มากกว่านี�  ซึ3 งเรื3 องนี� เป็นปัญหาใหญ่ของทุกประเทศ ที3การคิดนอก
กรอบอาจทาํให้มีการเตรียมพร้อมในอตัราที3สูงขึ�น ซึ3 งอาจทาํให้สังคมไม่เขา้ใจ และคิดวา่คนที3คิด
นอกกรอบเพอ้เจอ้ ทาํให้สังคมตระหนกตรงนี� เป็นอุปสรรคใหญ่ และทาํให้เกิดการใชง้บประมาณ  
ตอนนี� สังคมเราเป็นสังคมที3มีความหวาดกลวัเรื3 องคอร์รัปชัน เรื3องนี� ก็จะกลายเป็นอุปสรรคหนึ3 ง 
ในการเตรียมพร้อม เพราะการเตรียมพร้อมเป็นเรื3องของการใชดุ้ลพินิจในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
จาํนวนเงินที3จะใช้อาจไม่เหมือนเอาไปซื� อของ ที3ซื� อแล้วจะได้เลยเดี3ยวนี�  เรื3 องนี� เป็นเรื3 องของ 
การสร้างเสริมความสามารถที3จะถูกทดสอบเมื3อไหร่ไม่มีใครรู้ เป็นเรื3 องลาํบากที3ตอ้งทาํอีกมาก  
แต่ที3มีอยู่วนันี� ก็ถือว่ามาได้เยอะแล้วจากวนันั�น ตอนนี� ภยัเริ3มเปลี3ยนโฉมหน้าไป เราจึงตอ้งตอ้ง
ปรับปรุงอีก ตอ้งมีการใหค้วามสามารถทอ้งถิ3นในการจดัการภยัพิบติัมากขึ�น ประเทศเรายงัมองขา้ม
ทอ้งถิ3นไป มวัแต่ไปโฟกสัอยูที่3ระดบัชาติและระดบัภูมิภาค ซึ3 งมนัไปหยุดที3ตรงนั�น เราตอ้งอยา่ลืม
ว่าท้องถิ3นคือหัวใจในการจดัการภยัพิบติั เพราะฉะนั�น ในการจดัการภยั องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ3นและหน่วยงานในทอ้งที3 ตอ้ง เป็นเจา้ของความสามารถในการปรับเปลี3ยนตาม
สถานการณ์เพราะภัยเปลี3ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ใช่แต่เฉพาะทาํงานให้เสร็จเท่านั� น และ
เงื3อนไขความขัดแย ้งบางอย่างของการเมือง ของมวลชนต้องจ ัดการให้หมดไป อย่าให้มี
การเมืองเขา้มาเกี3ยวขอ้งเรื3องการจดัการภยัพิบติั ความขดัแยง้ในมวลชนจะเกิดเสมอ จึงตอ้งมีการ
วางแผนมาก่อนล่วงหนา้ หากแผนจดัการภยัพิบติัจะทาํให้เกิดผลกระทบจากภยัมากน้อยไม่เท่ากนั  
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หากเป็นเช่นนั�นต้องสื3อสารให้กับประชาชนทราบตั�งแต่ยงัไม่เกิด เพราะเวลาภยัเกิดจะสื3อสาร 
ไม่รู้เรื3อง ไม่มีใครฟัง” 
 ดร.พิจิตต รัตตกุล ผู ้อ ํานวยการบริหาร ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ 
แห่งเอเชีย กล่าวกบัศูนยข์อ้มูลข่าวสารนโยบายสาธารณะ ภายหลงัปาฐกถาพิเศษ เรื3อง "การรับมือ
ภยัพิบติัด้วยชุมชนท้องถิ3น" ในงานฟื� นพลังชุมชนท้องถิ3น สู่การอภิวฒัน์ประเทศไทย ที3จดัขึ� น
ระหว่างวนัที3 ๑ - ๓  มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุม ไบเทค บางนา 
กรุงเทพฯ ว่า “บทเรียนที3สําคญัจากมหาอุทกภยั ๒๕๕๔ ที3ทั�งประชาชน เจา้หน้าที3 หน่วยงาน
ราชการไปจนถึงรัฐบาล ควรนาํมาคิดและปฏิบติั มี ๖ ประการ ไดแ้ก่  
 ๑. สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน ให้ชุมชนที3อยู่ใกล้เคียงกัน ร่วมกันหารือ
ล่วงหน้า เพื3อเตรียมรับมือกบัภยัพิบติั โดยใช้ฐานความคิดจากบทเรียนที3ผ่านมา เช่น ทิศทางการ
ไหลของนํ� าว่าผ่านที3ใด ชุมชนใดบา้งเกิดความเสียหายอย่างไร และให้หน่วยงานราชการเป็น
ผูส้นับสนุนให้เกิดการรวมตัวหารือ ไม่ใช่ต่างคนต่างกั�น ต่างคนต่างแก้ปัญหา อนัเป็นที3มา
ของความขดัแยง้  
 ๒. การประสานงานระหว่างหน่วยราชการ ต ้องไม่เกิดความขัดแย ้ง  และเป็น
กา รป ระส า นง านที3 เกิด ขึ� นก่อนเหตุก ารณ์  แบ่งหน้า ที3ก ันรับ ผิดช อบ  โดย เฉ พา ะ เ รื3 อง
กายภาพ เช่น ทางนํ� าไหล ลอกคลอง หาแหล่งเก็บนํ� า  และตอ้งเป็นกายภาพที3สัมผสัได ้เช่น 
ฟลดัเวย ์ที3ตอ้งสัมพนัธ์กบัแหล่งเก็บนํ� า อยา่ทาํแยกส่วน รวมถึงการแจง้ข่าวสารจากหน่วยราชการ
ให้กบัประชาชนตลอดเวลา ไม่ใช่กดปุ่มแลว้ให้ประชาชนวิ3ง ทั�งนี�  ขอ้มูลตอ้งไม่ได้มาจากหลาย
หน่วยงาน แต่ตอ้งมาจากการประชุมหารือแลว้ออกมาเป็นหนึ3งเดียว ขอ้มูลเดียว  
 ๓. ไม่ปล่อยให้ประเด็นการเมืองเกิดขึ�นกบัการจดัการภยัพิบติัเด็ดขาด นกัการเมือง
ต้องไม่ถือเอาเ รื3 องภ ัยพิบ ัติมา เก็บเ กี3ยวหาคะแนนเสียง  นี3คือบทเรียนของนักการเมือง
โดยเฉพาะ ว่าอย่าริอาจคิดเอาเรื3 องภัยพิบัติที3ชาวบ้านมีทุกข์มาหาคะแนนเสียงเป็นอันขาด
ในยามนี� ทุกฝ่ายควรหันหน้ามาร่วมมือกันแสวงหาวิธีที3 ดีกว่า ต้องไม่มีคนเก่งคนเดียว หรือ
เก่งคนเดียวตาํหนิคนเดียว  
 ๔. ข ัดสีฉวีวรรณความเข ้มแข็งของชุมชน เนื3องจากมีบางชุมชนเตรียมแผน
รับมือภยัพิบตัิไวแ้ล้ว แต่ปีแล้วปีเล่าก็ไม่เกิดขึ� น เมื3อภยัมาก็ไม่พร้อม ฉะนั�น อปท. ตอ้งให้
ความสําคญักบัเรื3องดงักล่าว โดยการสนบัสนุนไม่ให้ความเขม้แข็งของชุมชนเลือนรางไป 
เพราะการแก้ปัญหาภัยพิบัติ  อปท. ต้องร่วมมือกับชุมชน โดย อปท. เป็นผู ้กระตุ้นเรื3 อง
งบประมาณและเครื3 องไม้เครื3 องมือ  
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 ๕.  บอกความจริงแก่ประชาชน นักการเมืองตอ้งอย่ากลวัเสียคะแนน อย่ารอ
บอกประชาชนเมื3อนํ� ามาแลว้ ตอ้งบอกขอ้มูลความจริงตลอดเวลาและต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที3
เพียง พอ รอบด้า น ไม่อย ่า งนั� นจะ เกิดก ารค าด เดา  และ แส วงหาข ้อมูล เอง  ซึ3 งอาจไ ม่
ครบถ้วน ฉะนั� น ภาครัฐ ต้องหมั3นแสวงหาข้อมูล และแถลงข้อมูล ข้อคิดเห็นสู่สาธารณะ
ให้เร็วที3สุด  
 ๖. เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน เพื3อหนุนเสริม
การทาํงานของภาครัฐ ซึ3 งอาจทาํฝ่ายเดียวไม่เพียงพอ”  
 

กรอบความคดิของการวจิยั 
 

แผนภาพที3  ๒ – ๗  กรอบความคิดของการวจิยั 
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สรุป 

 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทั�งในประเทศไทยและมิตรประเทศ อาทิ  
ประเทศญี3ปุ่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย เป็นตน้  
นั� นมีหล ัก ก า รที3ค ล ้า ย ค ลึง ก ัน  แล ะ มีค วา ม เ ป็ นส า ก ล  โดย ก า รกํา ห นดก รอบ แนวท า ง 
การดํา เนินงาน ซึ3 งใช้กฎหมายในระดับชาติเป็นแนวนโยบายในการปฏิบัติ และมีการจัดตั� ง
หน่วยงาน หรือกาํหนดความรับผิดชอบให้กบัหน่วยงานกลางอย่างชัดเจน รวมถึงการกาํหนด
ขอบเขตความ รับผิดช อบ ให้ก ับภ าค ส่วนที3 เ กี3ย วข ้อง  ทั� งภ า ครัฐ  ภา คเอกช น แล ะภ า ค
ประชาชน เพื3อขบัเคลื3อนแผนงานต่างๆ ตามนโยบายที3รัฐบาลกาํหนด และการจดัทาํแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตั�งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบัทอ้งถิ3น เพื3อใชเ้ป็นแนวทางในการตอบ
โตภ้ยัพิบติัตามแต่ระดบัของสถานการณ์ทั�งนี� ในส่วนของการประสานงานระหวา่งฝ่ายพลเรือนกบั
ฝ่ายทหาร ส่วนใหญ่ไม่ไดก้าํหนดไวช้ดัเจน เพียงแต่ใช้การฝึกร่วมระหวา่งกนัเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติั นอกจากนี� การจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชาตินั�น จะมีการปรับปรุง
เปลี3ยนแปลงทั�งตามกรอบระยะเวลาที3กาํหนดไวใ้นกฎหมายและเมื3อมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัพิบติัได ้
 



 

บทที� ๓ 

การบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

มติรประเทศ และภาคประชาสังคม 
 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย

และมิตรประเทศ 

 กระบวนการในการกาํหนดนโยบายการบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย ยึดถือ พ.ร.บ.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นหลกั โดยมีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติัตามวงจรการบริหารจดัการสาธารณภยั (Disaster Management 
Circle) ของทุกภาคส่วนทีBเกีBยวขอ้ง และมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานกลาง 
โดยมีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) เป็นผูพ้ิจารณาในเรืB อง
นโยบายทีB เ กีB ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ซึB งมีการแต่งตัE ง
คณะอนุกรรมการด้านต่างๆ จํานวน ๘ ด้าน โดยมีผูแ้ทนจากหน่วยงานทีB เกีBยวข้องร่วมเป็น
อนุกรรมการ (รวมถึงผูแ้ทน กห.) อาทิ คณะอนุกรรมการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ คณะอนุกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั คณะอนุกรรมการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม คณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัย 
คณะอนุกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากแผน่ดินไหวและคลืBนสึนามิ คณะอนุกรรมการกิจการ
ดา้นต่างประเทศว่าด้วยการจดัการสาธารณภยั คณะอนุกรรมการประชาสัมพนัธ์ด้านการจดัการ 
สาธารณภัย และการจัดตัE งศูนย์อ ํานวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(ศอร.ปภ.ช.) และการแต่งตัEงคณะอนุกรรมการศูนยอ์าํนวยการร่วมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ ทาํหน้าทีBช่วยพิจารณาและกลัBนกรองนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่างๆ 
ก่อนให ้กปภ.ช. พิจารณา เพืBอนาํเสนอขออนุมติัจาก ครม. ต่อไป โดยปกติ กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ (ปภ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ของ กปภ.ช. จะนาํนโยบายของรัฐบาลและ
นโยบายอืBนๆ ทีBเกีBยวขอ้ง มาจดัทาํเป็นร่างนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ 
โดยคณะอนุกรรมการจดัทาํร่างแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติจะพิจารณาใน
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ขัEนตน้ก่อนนาํเสนอให ้กปภ.ช. พิจารณาอนุมติัแลว้ จึงนาํนโยบายดงักล่าวมาใชเ้ป็นแนวทางในการ
จดัทาํร่างแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติต่อไป  
 สําหรับนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ทีBระบุไวใ้นแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ นัEน คณะกรรมการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้น้อมนําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ 
พระเจา้อยู่หัวฯ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีB ๑๐ นโยบายทีBคณะรัฐมนตรีได้
แถลงนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินต่อรัฐสภา นโยบายของกระทรวงมหาดไทย แผนป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนแม่บทการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ  
ทีBผา่นการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ มาจดัทาํเป็นกรอบนโยบายการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทีBมุ่งเน้นการจัดการและแก้ไขปัญหาในเชิงรุก เพืBอป้องกัน 
ไม่ใหเ้กิดภยั หรือหากเกิดภยัขึEนจะลดความสูญเสียให้เหลือนอ้ยทีBสุด และสอดคลอ้งกบัการพฒันา
ประเทศอยา่งย ัBงยนื รายละเอียดตามผนวก 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายการบรรเทาสาธารณภยัของมิตรประเทศ 

 ประเทศสาธารณรัฐฟิลปิปินส์  
  การกําหนดนโยบายด้านการบรรเทาสาธารณภัยของฟิลิปปินส์ เริB มต้นตัE งแต่ 
การตรากฎหมายว่าดว้ยการจดัการและการลดความเสีBยงจากสาธารณภยัแห่งชาติ (Republic Act 
No.10121) ซึB งกาํหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางเพืBอตอบโตต่้อภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์ 
โดยใหอ้าํนาจแก่ สภาจดัการและการลดความเสีBยงจากสาธารณภยัแห่งชาติ (National Disaster Risk 
Reduction and Management Council: NDRRMC) ในการเตรียมการป้องกนัภยัทางธรรมชาติ 
เอาไวล่้วงหน้า สถานการณ์ทีBรัฐกาํลงัเผชิญความเสีBยงจากภยัทางธรรมชาติ และสถานการณ์ทีBรัฐ 
ได้ประสบกบัหายนะจากภยัพิบติัทางธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ไปแล้ว เพืBอดาํเนินการบริการ
สาธารณะในการตอบโต้กับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสภาดังกล่าวประกอบด้วยผูแ้ทนจาก
หน่วยงานราชการหลายหน่วยงานทีBมีส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ นอกจากนีE  
ยงัไดก้าํหนดให้หน่วยงานของรัฐทีBเกีBยวขอ้ง จดัทาํแผนจดัการและลดความเสีBยงจากสาธารณภยั
แห่งชาติ (National Disaster Risk Reduction and Management Plan: NDRRMP) และจดักองทุน
สําหรับจดัการและลดความเสีBยงจากสาธารณภยัแห่งชาติ (National Disaster Risk Reduction and 
Management Fund: NDRRM Fund) เพืBอให้รัฐสามารถกาํหนดกรอบและวางแผนป้องกนัภยัพิบติั
ทางธรรมชาติทีBอาจเกิดขึE นตามความเสีB ยงของภัยพิบัติทางธรรมชาติทีBประเทศฟิลิปปินส์ 
กาํลงัเผชิญหรืออาจจะเผชิญไดใ้นอนาคต รวมทัEงให้รัฐสามารถจดัหางบประมาณเพืBอสนบัสนุน 
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การดาํเนินการต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัแผนการจดัการและลดความเสีBยงจากสาธารณะภยัแห่งชาติ 
ทีBรัฐไดก้าํหนดเอาไว ้ 
  การจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัล่วงหน้า และการจดังบประมาณหรือ 
การกาํหนดแหล่งงบประมาณทีBสามารถสนับสนุนในช่วงเวลาทีBประเทศกาํลงัจะประสบวิกฤติ 
ทางธรรมชาติหรือไดป้ระสบวกิฤติทางธรรมชาติ ก็ถือเป็นการบริหารจดัการความเสีBยงจากสาธารณภยั 
ทีBไม่เพียงจะถือเป็นการสร้างความอุ่นใจให้กับประชาชนในประเทศแล้ว หากแต่ยงัเป็นการ
เสริมสร้างความเชืBอมัBนให้กบัภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ รวมไปถึงภาคการลงทุนต่างๆ อีกดว้ย 
นอกจากนีEกฎหมายฉบบันีE  ยงัไดก้าํหนดให้รัฐกระจายอาํนาจให้ภูมิภาคและทอ้งถิBน เพืBอให้ภูมิภาค
และทอ้งถิBนมีอาํนาจในการจดัการและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละภูมิภาคหรือทอ้งถิBนของตน โดย
การกาํหนดให้ภูมิภาคและทอ้งถิBน จดัตัEงสภาจดัการและการลดความเสีBยงจากสาธารณภยัภูมิภาค 
(Regional Disaster Risk Reduction and Management Council: RDRRMCs) และสภาจดัการและ
การลดความเสีBยงจากสาธารณภยัทอ้งถิBน (Local Disaster Risk Reduction and Management 
Council: LDRRMCs) ขึEน 
  การกระจายอาํนาจดังกล่าวอาจทาํให้แต่ละภูมิภาคและท้องถิBนสามารถวางแผน 
เตรียมการต่างๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีBอาจเกิดขึE นได้ในแต่ละท้องถิBน  
เพราะภูมิภาค ทอ้งถิBน ชุมชนในแต่ละทอ้งถิBนและประชาชนทีBอยูอ่าศยัในแต่ละทอ้งถิBน ยอ่มรู้สภาพ
ทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร์ สภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมในแต่ละชุมชนเป็นอยา่งดี ซึB งหากแต่
ละทอ้งถิBนเผชิญกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติหรือสาธารณภยัอนัเร่งด่วนแลว้ ทอ้งถิBนแต่ละทอ้งถิBน 
ย่อมสามารถจดัการป้องกนัหรือเยียวยาความเสียหายจากสาธารณะภยัได้ทนัท่วงที นอกจากนีE   
รัฐตอ้งกาํหนดและวางแนวทางให้ทอ้งถิBนบริหารจดัการกองทุนสําหรับจดัการและลดความเสีBยง 
จากสาธารณภยัทอ้งถิBน (Local Disaster Risk Reduction and Management Fund: LDRRMF)  
เพืBอให้แต่ละท้องถิBนมีงบประมาณในการบรรเทาสาธารณภยัของตนเอง อนัจะทาํให้ท้องถิBน
สามารถนาํงบประมาณมาใชไ้ดใ้นยามทีBทอ้งถิBนเกิดภยัพิบติัไดท้นัท่วงที 
  กฎหมาย REPUBLIC ACT No. 10121 ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัไวเ้ป็นอย่างดี แต่ภาครัฐขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย และขาดธรรมาภิบาล จึงเป็นปัญหา
และอุปสรรคในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติทีBส่งผลร้ายต่อประชาชน นอกจากนีE  
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และทอ้งถิBนขาดการวางแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีBรัดกุม  
จึงส่งผลต่อการเกิดการสูญเสียต่อชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย 
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  สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย  
  การกาํหนดนโยบายด้านการบรรเทาสาธารณภยัของอินโดนีเซีย เริB มจากการออก
กฎหมาย เป็นกฎหมายฉบบัทีB ๒๔ ปี ค.ศ.๒๐๐๗ ทีBเกีBยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยั โดย
ระบุไวใ้นมาตราทีB  ๓๖ ว่ารัฐบาลและรัฐบาลท้องถิBนต้องร่วมกันจดัทาํแผนการบริหารจดัการ 
สาธารณภยั เพืBอเตรียมการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ซึB งรัฐบาลจะประสานให้กระทรวงและ
หน่วยงานต่างๆ ในระดบัชาติ ซึB งมีหนา้ทีBเกีBยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยั จดัทาํแผนการ
บริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาติ (National Disaster Management Plan: Renas PB) เพืBอให้การนาํ
แผนฉบบันีE ไปใช้ในการกาํหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทีBสามารถใช้เป็นแนวทางให้กับ
หน่วยงานต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้งไดอ้ยา่งดี 
  แผนการบริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาตินีE จะเชืBอมโยงภาคส่วนต่างๆ ของรัฐบาล  
ในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ ซึB งจะมีผลบงัคบัใช้เป็นระยะเวลา ๕ ปี และจะมี 
การประเมินทุกๆ ๒ ปี หรือเมืBอใดก็ตามเมืBอเกิดเหตุภยัพิบติัขนาดใหญ่ โดยรัฐบาลจะนาํบทสรุป 
ของโครงการต่างๆ ในแผนฉบบันีE ไปรวมเขา้กบัแผนการบริหารพฒันาประเทศระยะกลาง หรือ 
Middle-term National Development Plan (Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional: 
RPJMN) ซึB งประกอบดว้ยนโยบายและโครงการเพืBอการพฒันาของรัฐบาล และแผนปฏิบติังาน 
ของรัฐบาล โดยการวางแผนและกิจกรรมต่างๆ ดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัจะกลายเป็น 
ส่วนหลกัในแผนระยะกลาง (RPJMN) และบูรณาการเขา้กบัโครงการพฒันาต่างๆ ดว้ยการทาํเช่นนีE  
จะทาํให้แผนการบริหารจดัการสาธารณภยักลายเป็นกรอบแนวทางในการกาํหนดนโยบายและ 
โครงการต่างๆ ด้านการบริหารจดัการสาธารณภยั ซึB งรัฐบาลจะกาํหนดแผนปฏิบติังานประจาํปี 
โดยการอา้งอิงแผนระยะกลาง (RPJMN) ในรูปแบบรายละเอียด และงบประมาณ 
  การจดัทาํร่างแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาติจะเกีBยวขอ้งกบัหลายภาคส่วน
โดยเฉพาะกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ และองค์กรทีBไม่ใช่รัฐ (Non-Government 
Organizations: NGOs) ซึB งทาํงานดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัในระดบัชาติ โดยในขัEนตอน 
การจดัทาํร่างแผนชาติสํานกังานการบริหารจดัการสาธารณภยัแห่งชาติ หรือ National Agency for 
Disaster Management (Badan Nasional Penanggulangan Bencana: BNPB) จะทาํหน้าทีB 
ในการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้ง นอกจากนีE ในความพยายามทีBจะทาํให้แผนการ
บริหารจดัการสาธารณภยัเป็นส่วนหลกัของแผนการพฒันาประเทศระยะกลาง หรือ Middle-term 
National Development Plan (Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional: RPJMN) นัEน 
สํานกังานการบริหารจดัการสาธารณภยั (BNPB) จะไดรั้บการสนบัสนุนจาก Bappenas ซึB งเป็น
หน่วยงานทีBรับผดิชอบในการจดัการการพฒันาประเทศ 
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  สํานักงานการบริหารจัดการสาธารณภัย (BNPB) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ในการบริหารจดัการสาธารณภยัในระดบัประเทศ และเป็นหน่วยงานทีBมีฐานะเทียบเท่าระดับ
กระทรวง โดยมีหน้าทีBในการกาํหนดนโยบายในการบริหารจดัการสาธารณภยั และการบริหาร
จดัการดา้นกาํลงัพลผา่นกิจกรรมทีBมีความรวดเร็ว มีความถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ นอกจากนีE ยงั
รับผิดชอบประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้ง อาทิ การคน้หา
และช่วยชีวิต สํานกังานการบริหารจดัการสาธารณภยั (BNPB) จะทาํงานอย่างใกลชิ้ดกบักองทพั
อินโดนีเซีย สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ Basarnas (the National SAR) and PMI (Indonesian Red 
Cross) การจดัการเรืB องผูป้ระสบภยัพิบติัทีBไร้ทีBอยู่อาศยั สํานกังานการบริหารจดัการสาธารณภยั  
(BNPB) จะทาํงานร่วมกบักระทรวงกิจการสังคม (Ministry of Social Affairs) และการจดัทาํแผนทีB
ประสบอนัตรายหรือพืEนทีBเสีB ยงภยั สํานักงานการบริหารจดัการสาธารณภยั (BNPB) จะทาํงาน 
กบั Bakosurtanal ซึB งเป็นหน่วยงานจดัทาํแผนทีBแห่งชาติ และกระทรวง หรือหน่วยงานต่างๆ  
ทีBเกีBยวขอ้งกบัอนัตรายต่างๆ เป็นตน้ 
  การกาํหนดนโยบายดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัในพืEนทีBต่างๆ นัEน หน่วยงาน
บริหารจดัการสาธารณภยัทอ้งถิBน หรือ Badan Penanggulangan Bencana Daerah: BPBD) เป็น
หน่วยรับผิดชอบทัEงในระดบัจงัหวดัและอาํเภอหรือเมือง ในขณะทีBสํานักงาน การบริหารจดัการ 
สาธารณภยั (BNPB) เป็นหน่วยงานในส่วนกลาง โดยหน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภยัทอ้งถิBน 
(BPBD) จะรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายทีBเกีBยวขอ้งกบัสาธารณภยัและการจดักาํลงัพล ซึB งจะ
ทาํงานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้ง โดยการประสานงานกิจกรรมต่างๆ ด้านการบริหาร
จดัการสาธารณภยั โดยการจดัตัEง หน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภยัทอ้งถิBน (BPBD) นัEน เป็นไป
ตามคาํสัBง Decree of BNPB Head ฉบบัทีB ๓ ค.ศ.๒๐๐๘  เรืBอง the Guidelines for the Establishment 
of Local Disaster Management Agency (Perka BNPB No. {/|}}~) และ ระเบียบของ Minister of 
Home Affairs’ Regulation ฉบบัทีB ๔๖ ค.ศ.๒๐๐๘ เรืBอง the Guidelines for the Organization and 
Management of the Local Disaster Management Agencies (Permendagri No.��/|}}~) 

  ประเทศมาเลเซีย  
  การกาํหนดนโยบายของประเทศมาเลเซียมีความแตกต่างจากสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึB งทัEงสองประเทศขา้งตน้ไดอ้อกพระราชบญัญติัเพืBอเป็นกรอบนโยบาย
หลกัในการบริหารจดัการสาธารณภยั สาํหรับประเทศมาเลเซียใชก้ารออกคาํสัBงของสภาความมัBนคง
แห่งชาติ (National Security Council: NSC) ซึB งเป็นหน่วยงานหลกัในการกาํหนดนโยบายและการ
ประสานงานในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศมาเลเซีย โดยสภาความมัBนคงแห่งชาติ 
(NSC) จะประสานงานและวางแผนกิจกรรมทัEงหมดทีBเกีBยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยั 
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ตัEงแต่การเตรียมการ (Preparedness) การป้องกัน (Prevention) การตอบโต้และการบรรเทา
(Response and Relief) และการบูรณะและการฟืE นฟู (Recovery and Rehabilitation) 
   ในปัจจุบนั สภาความมัBนคงแห่งชาติ (NSC) ไดอ้อกคาํสัBงสภาความมัBนคงแห่งชาติ 
ทีB ๒๐ (NSC No.20) ซึB งกาํหนดนโยบายและกลไกการปฏิบติัในการบริหารจดัการสาธารณภยั เพืBอ
ใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบติัหลกัในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ โดยในคาํสัBง
ฉบบันีE ได้กาํหนดรายละเอียดกลไกสําหรับการบริหารจดัการสาธารณภยั รวมถึงบทบาทหน้าทีB 
และความรับผดิชอบของหน่วยงานต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้ง ภายใตร้ะบบการบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน
แบบบูรณาการ โดยการจดัตัEงคณะกรรมการบริหารจดัการและบรรเทาสาธารณภยัใน ๓ ระดบั  
ไดแ้ก่ ระดบัชาติ ระดบัรัฐ และระดบัอาํเภอ ขึEนอยูก่บัระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั โดยจะมี
ผูแ้ทนกองทพัมาเลเซีย ร่วมเป็นกรรมการของคณะกรรมการดงักล่าวในระดบัชาติ และระดบัรัฐ
เท่านัEน คือ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และผูบ้ญัชาการกองพลน้อย ตามลาํดบั นอกจากคาํสัBงฉบบันีE
แลว้ ประเทศมาเลเซียยงัมีมาตรฐานวิธีการปฏิบติัอืBนๆ อีก (Standard Operating Procedures: SOPs)  
ซึB งกาํหนดแนวทางกลไกต่างๆ และบทบาทหน้าทีB รวมถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ 
สําหรับสาธารณภยัประเภทต่างๆ อย่างเจาะจง อาทิ อุทกภยั อคัคีภยั ไฟป่า ลูกเห็บ และภยัจาก
อุตสาหกรรม เป็นตน้  
  สําหรับการทบทวนคาํสัBงดังกล่าวซึB งถือเป็นกรอบนโยบายในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยของประเทศนัE น ไม่มีการกาํหนดห้วงเวลาทีBชัดเจน ซึB งการทบทวนคาํสัBงดังกล่าว 
มีขึEน เนืBองจากความรุนแรง ความซบัซ้อน และอตัราการเกิดสาธารณภยัในช่วงหลายปีทีBผา่นมานัEน 
ประเทศมาเลเซีย จึงได้ริ เ ริB มทบทวนและปรับปรุงคําสัB งของสภาความมัBนคงฉบับทีB  ๒๐  
(NSC No.20) เพืBอให้มัBนใจว่ายงัมีความทนัสมยัและสามารถใช้ไดก้บัความทา้ทายต่างๆ เหล่านีE  
ในปัจจุบนั ซึB งผลการทบทวนคาํสัBงฉบบันีE ได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี เมืBอมีนาคม  
พ.ศ.๒๕๕๕ 

  ประเทศญี�ปุ่ น  
  กรอบนโยบายด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศญีBปุ่น เริB มต้นตัEงแต่ 
การออก พ.ร.บ.พืEนฐานมาตรการตอบโตส้าธารณภยั (Disaster Countermeasures Basic Act) ในปี 
ค.ศ.๑๙๖๑ ซึB งระบุให้มีการจัดตัE งสภาการบริหารจัดการสาธารณภัยกลาง (Central Disaster 
Management Council) เพืBอทาํหนา้ทีBในการกาํหนดนโยบายสําหรับการบริหารจดัการความเสีBยง
ดา้นสาธารณภยั (Disaster Risk Management) และหนา้ทีBของภาคส่วนต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการสาธารณภยั โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีของกระทรวงต่างๆ 
หรือหัวหน้าส่วนราชการทีB เกีB ยวข้อง รวมถึงภาคธุรกิจ ภาคสืB อสารโทรคมนาคม และภาค
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สืB อสารมวลชน ร่วมเป็นกรรมการ โดยการกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติในทุกขัEนตอน 
การบริหารจดัการสาธารณภยั อาทิ การป้องกนั การเตรียมความพร้อม การบรรเทา การตอบโต ้ 
การบูรณะและฟืE นฟู ซึB งได้กําหนดบทบาทหน้าทีBและความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ  
ทีBเกีBยวขอ้งทัEงในระดบัรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถิBน รวมถึงการประสานงานระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชน  
  ประเทศญีBปุ่นไดท้บทวน พ.ร.บ.ฯ ใหม่ และออกเป็น พ.ร.บ.พืEนฐานมาตรการตอบโต้
สาธารณภยั ค.ศ.๑๙๙๕ (Disaster Countermeasures Basic Act ����) ภายหลงัการเกิดเหตุการณ์ 
แผน่ดินไหวฮานชิน อาวาจิ ในปี ค.ศ.๑๙๙๕ โดยสภาการบริหารจดัการสาธารณภยักลาง (Central 
Disaster Management Council) ยงัคงทาํหนา้ทีBบทบาทนาํในเรืBองต่างๆ ดงันีE   
  ๑. จดัทาํและประสานในการปฏิบติัตามแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัพืEนฐาน 
(Basic Disaster Management Plan)  
  ๒. จดัทาํและประสานในการปฏิบติัตามแผนกรณีฉุกเฉิน  
  ๓. ให้คาํแนะนาํ ดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัแก่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ของรัฐในเรืBองสาํคญัต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยั และ  
  ๔. สนับสนุนการให้ข้อพิจารณาหรือให้การปรึกษาเกีBยวกับเรืB องสําคัญต่างๆ  
ทีBเกีBยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัในการปฏิบติัตามสัBงการในการบริหารจดัการสาธารณภยั
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกฯ ทีBรับผิดชอบการบริหารจดัการสาธารณภยั 
โดยมีสํานักงานคณะรัฐมนตรีเป็นฝ่ายเลขานุการของสภาการบริหารจดัการสาธารณภยักลาง 
(Central Disaster Management Council) ซึB งรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกฯ ทีBรับผิดชอบการบริหาร
จดัการสาธารณภยั สามารถสัBงการให้ตรวจสอบแผน และการประสานงานกลางของนโยบายการ
บริหารจดัการความเสีBยงของสาธารณภยัและมาตรการการตอบโตส้าธารณภยัขนาดใหญ่ได ้
 แผนการบริหารจดัการสาธารณภยัพืEนฐาน (Basic Disaster Management Plan) เป็น
แผนแม่บทและพืEนฐานในการดาํเนินงานต่างๆ ด้านการบริหารจดัการความเสีBยงของสาธารณภยั
ของประเทศญีBปุ่น ซึB งสภาการบริหารจดัการสาธารณภยักลาง (Central Disaster Management 
Council) เป็นผูจ้ดัเตรียมให้สอดคลอ้งกบั พ.ร.บ.พืEนฐานมาตรการตอบโตส้าธารณภยั ค.ศ.๑๙๙๕
(Disaster Countermeasures Basic Act ����) โดยในแผนดงักล่าวจะกาํหนดหนา้ทีBอยา่งชดัเจนใน
การปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ ให้กบัรัฐบาลกลาง หน่วยงานด้านสาธารณะ และรัฐบาลทอ้งถิBน 
นอกจากนีEยงัระบุขัEนตอนต่างๆ ในการบริหารจดัการสาธารณภยัดว้ย โดยทีBส่วนราชการทีBเกีBยวขอ้ง 
รวมถึงหน่วยงานสาธารณะต่างๆ จะตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการสาธารณภยั 
(Disaster Management Operation Plan) ขององคก์ร และสภาการบริหารจดัการสาธารณภยัระดบั
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อาํเภอและระดบัทอ้งถิBนจะตอ้งจดัทาํแผนการบริหารจดัการสาธารณภยัระดบัทอ้งถิBนดว้ย (Local 
Disaster Management Plan) 

รูปแบบและลกัษณะของนโยบายการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย 

 กรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ทีBกาํหนดไวใ้นแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ นัEน คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้น้อมนําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวฯ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีB ๑๐ นโยบายทีBคณะรัฐมนตรีไดแ้ถลง
นโยบายการบริหารราชการแผน่ดินต่อรัฐสภา นโยบายของกระทรวงมหาดไทย แผนป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนแม่บทการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ ทีBผา่น
การพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ มาจดัทาํเป็นกรอบนโยบายการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติทีBมุ่งเนน้การจดัการและแกไ้ขปัญหาในเชิงรุก เพืBอป้องกนัไม่ให้เกิดภยั 
หรือหากเกิดภยัขึEนจะลดความสูญเสียให้เหลือนอ้ยทีBสุด และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศอยา่ง
ย ัBงยนื ไว ้๕ ดา้น ดงันีE  
 ๑. พัฒนาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มี
ประสิทธิภาพ โดยนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมี
ภูมิคุ้มกันในตัวทีB ดี เป็นบรรทัดฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยอย่างย ัBงยืน 
สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม อาทิ การจดัใหมี้แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตัEงแต่
ระดบัชาติ จนถึงระดบัชุมชน การจดัให้มีมาตรการการป้องกนัภยัพิบติัแบบใช้โครงสร้างเพืBอการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ครอบคลุมทุกประเภทภยั การพฒันาระบบฐานขอ้มูลและภูมิ
สารสนเทศเพืBอช่วยในการวางแผนและตดัสินใจ และการส่งเสริมการสร้างความตระหนกัทางดา้น
การป้องกนัสาธารณภยัแก่ชุมชน เป็นตน้ 
 ๒. พฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ
รับมือกบัสาธารณภยัทีBเกิดขึEนไดอ้ยา่งบูรณาการ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเพิBมบทบาท
ของประชาชน หน่วยงาน และองค์การทีBเกีBยวข้อง อาทิ การจดัเตรียมเครืB องมือและอุปกรณ์ทีB
เกีBยวขอ้งใหพ้ร้อมปฏิบติังานไดต้ลอด ๒๔ ชัBวโมง การจดัเตรียมระบบสืBอสารและพลงังานไฟฟ้าให้
สามารถใชง้านไดทุ้กเวลา การสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการเตรียม
เครืB องจกัรกลและยานพาหนะในการช่วยเหลือประชาชน การส่งเสริมบทบาทภาคประชาชน 
องค์กร มูลนิธิ ให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนพฒันาระบบการ
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ปฏิบติังานร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และอาสาสมคัรทุกรูปแบบ และการสนับสนุนให้มีการ
ฝึกซอ้มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตัEงแต่ระดบัชาติ จนถึงระดบัชุมชน เป็นตน้ 
 ๓. พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้สามารถช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และมีเอกภาพ อาทิ การพฒันาระบบการเฝ้าระวงั ติดตาม 
ประเมินสถานการณ์ ประเมินความเสียหายเบืEองต้น ประเมินความต้องการช่วยเหลือเบืEองต้น 
ให้มีความถูกตอ้งและรวดเร็ว การเพิBมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉิน 
ของหน่วยงานแต่ละระดบั การพฒันาประสิทธิภาพของชุดประเมินสถานการณ์วิกฤต (Emergency 
Response Team: ERT) และการพฒันาให้มีระบบการสืBอสารหลกัและรองอยา่งทัBวถึง รวมถึงระบบ
ไฟฟ้าในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ 
 ๔.พัฒนาระบบการฟืE นฟูบูรณะให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างรวดเร็ว ทัBวถึง และเป็นธรรม อาทิ การจดัให้มีมาตรการการให้ความช่วยเหลือ
และสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบติัทัEงในระยะสัEน ระยะกลาง และระยะยาว การส่งเสริมให้มีมาตรการ
ฟืE นฟูสิBงสาธารณประโยชน์และสิBงอาํนวยความสะดวกเบืEองตน้ และการพฒันาสิBงแวดลอ้มในอนัทีB 
จะช่วยลดความเสีBยงต่อการเกิดภยัประเภทต่างๆ เป็นตน้ 
 ๕. พฒันาระบบการเชืBอมโยงหน่วยงานเครือข่ายทัE งในประเทศและต่างประเทศ 
ให้มีประสิทธิภาพ อาทิ การส่งเสริมให้องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน อาสาสมคัร ตลอดจน
หน่วยงานองค์กรนานาชาติดา้นการจดัการภยัพิบติั เขา้มาร่วมปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ โดยใช้
กลไกการบริหารจดัการสาธารณภยัทัEงในประเทศและระหว่างประเทศ การจดัให้มีการเชืBอมโยง
และแลกเปลีBยนขอ้มูลข่าวสาร องค์ความรู้เกีBยวกบัการป้องกนั การปฏิบติังานช่วยเหลือ การกูภ้ยั 
การบรรเทาทุกข์ และการฟืE นฟูบูรณะ ระหว่างหน่วยงานเครือข่ายทุกภาคส่วนอย่างถูกตอ้งและ
ทนัสมยั และการจดัให้มีระบบการประสานงานการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพืBอการ
จดัการภยัพิบติัในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ 
 ปัจจุบนั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยูร่ะหวา่งการจดัทาํร่างแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยไดเ้สนอปรับปรุงกรอบนโยบายการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ใหม่ ดว้ยการนาํแนวความคิดการลดความเสีBยงจากภยัพิบติัอยา่งย ัBงยืน 
มาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํร่างนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มีดงันีE  
 ๑. พฒันาและส่งเสริมการลดความเสีBยงจากสาธารณภยั ดว้ยการป้องกนั ลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้ท้องถิBนและชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาและสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภยั เพืBอรู้รับและปรับตวัต่อผลกระทบ 
จากสาธารณภยัสู่การจดัการอยา่งย ัBงยนื 
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 ๒. บูรณาการความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน เพืBอพฒันาศกัยภาพการจดัการสาธารณภยั                   
ในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทัEง ช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทัBวถึง และทนัเหตุการณ์  
 ๓. พัฒนาระบบการฟืE นฟูบูรณะ โดยให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการ 
ของผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งทัBวถึงและเป็นธรรม และพืEนทีBประสบภยัไดรั้บการฟืE นฟูบูรณะให้กลบัคืน
สู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกวา่เดิม (Build Back Better) 
 ๔. พฒันาและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการจดัการสาธารณภยั
ร่วมกบัหน่วยงานเครือข่ายทัEงในประเทศและต่างประเทศใหมี้ประสิทธิภาพ 
 สําหรับกรอบการจัดทํานโยบายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมนัEน ประกอบดว้ย  
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ “รัฐตอ้ง
พิทกัษรั์กษาไวซึ้B งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และ
ตอ้งจดัใหมี้กาํลงัทหาร อาวธุยทุโธปกรณ์ และเทคโนโลยีทีBทนัสมยั จาํเป็นและเพียงพอ เพืBอพิทกัษ์
รักษาเอกราช อธิปไตย ความมัBนคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ใชผ้ลประโยชน์แห่งชาติ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ ทรงเป็นประมุข และเพืBอการพฒันา
ประเทศ”   
 ๒. พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๓. “ปกป้อง 
พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข พฒันาประเทศเพืBอความมัBนคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอืBนของรัฐในการพฒันา
ประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั และการช่วยเหลือประชาชน” 
 ๓. พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐  
 ๔. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗  
 ๕. นโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
 ๖. นโยบายของรัฐบาลตามทีBแถลงต่อรัฐสภา  
 ๗. นโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม   
 ๘. นโยบายการป้องกนัประเทศ และ  
 ๙. ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม 
 สําหรับนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหม ทีBระบุไว ้
ในแผนบรรเทาสาธารณภยั ๒๕๕๖ มีดงันีE  
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 ๑.  การบริหารจดัการภยัพิบติัจะตอ้งดาํเนินการในลกัษณะเชิงรุก เพืBอลดความสูญเสีย 
และผลกระทบต่อกาํลงัพล และทรัพยสิ์นของทางราชการให้ไดม้ากทีBสุด ซึB งรวมถึงความสูญเสีย 
ต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 ๒.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจาํเป็นตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรทีBจาํเป็นต่างๆ ทัEงในเรืBองกาํลงัคน เครืBองมือและอุปกรณ์  
ใหส้ามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งทนัต่อสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  การบริหารจัดการในพืEนทีBประสบสาธารณภัยจะต้องเป็นเอกภาพ โดยมี 
ผู ้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว ภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ทีBทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ เพืBอให้การปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัเป็นไปไดอ้ยา่งทนัเวลา และลด
การสูญเสียใหไ้ดม้ากทีBสุด 
 ๔. สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ. จะตอ้งจดัให้มีการบงัคบับญัชาและการสัBงการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตัEงแต่ภาวะปกติ รวมทัEงตอ้งดาํเนินการตรวจสอบอาคารสถานทีB และ
ยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัต่างๆ โดยมุ่งเน้นมาตรการป้องกนัทีBมี
ประสิทธิภาพ 
 ๕. ในการแกไ้ขสถานการณ์ และการช่วยเหลือประชาชนให้ สป., บก.ทท., ทบ., ทร. 
และ ทอ. ดําเนินการโดยเร็วทีB สุด เพืBอลดผลกระทบทีB เกิดขึE นให้มีความเสียหายน้อยทีB สุด 
ทัEงต่อกาํลงัพล และทรัพยสิ์นของทางราชการ รวมถึงชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย 

ตวัอย่างขดีความสามารถในการบรรเทาสาธารณภยัของภาคประชาสังคม 

 กระทรวงกลาโหมโดยสํานกันโยบายและแผนกลาโหมได้จดัการประชุมนานาชาติ 
เพืBอพฒันาแนวทางการปฏิบัติงานร่วมในการบรรเทาสาธารณภัยระหว่างพลเรือนกับทหาร  
เมืBอวนัองัคารทีB ๓๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๖ ณ ห้องยุทธนาธิการ ในศาลาว่าการกลาโหม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พืBอรวบรวมขอ้มูลศกัยภาพและความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐอืBนๆ 
องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การระหวา่งประเทศ ทีBมีทีBตัEงอยู่ในประเทศไทยและประเทศใน
กลุ่มอาเซียนในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย รวมทัEงเพืBอพฒันาแนวทางการปฏิบติังาน
ร่วมในการบรรเทาสาธารณภยัขนาดใหญ่ทีBมีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิBง 
 จากการประชุมครัE งนีE มีองค์กรภาคประชาสังคมเข้าร่วมทัE งสิEน ๓๐ องค์กร อาทิ  
การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การประปานครหลวง การประปา 
ส่วนภูมิภาค การท่าเรือกรุงเทพฯ บริษทั ปูนซีเมนต์ไทย จาํกดั (มหาชน) บริษทั เครือเจริญโภค
ภณัฑ์ จาํกดั (มหาชน) บริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
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แห่งประเทศไทย (TPBS) มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถมัภ์ มูลนิธิกระจกเงา 
มูลนิธิสันติชน สภากาชาดไทย มูลนิธิ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวนั  สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉิน มูลนิธิ
คาทอลิกสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและผูลี้Eภยั กองทุนเพืBอเด็กแห่งสหประชาชาติ องคก์ารอนามยัโลก 
สาํนกังาน เพืBอการประสานงานกิจการทางมนุษยธรรมแห่งองคก์ารสหประชาชาติ สหพนัธ์กาชาด
และสภาเสีE ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ องค์กรพิทกัษ์สัตว์แห่งโลก และสภากาชาดสากล  
เป็นตน้ 
 องค์กรต่างๆ ได้แบ่งปันประสบการณ์ในการช่วยเหลือประชาชนทีBประสบภัย 
จากสาธารณภัยต่างๆ ทัEงในประเทศไทยและต่างประเทศตามศักยภาพและขีดความสามารถ 
ขององคก์ร โดยทุกองคก์รเห็นความสําคญัของการจดัทาํแนวทางการปฏิบติังานร่วมในการบรรเทา
สาธารณภยัระหว่างพลเรือนกบัทหาร และมีความยินดีทีBจะสนับสนุนกระทรวงกลาโหมในการ
จดัทาํแนวทางการปฏิบติังานดงักล่าว นอกจากนีE ยงัเน้นย ํEาถึงการส่งเสริมความรู้ให้กบัประชาชน  
และพฒันาให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพร้อมรับมือกบัสถานการณ์สาธารณภยัต่างๆ ทีBอาจเกิดขึEน 
ในพืEนทีB ทีBตนเองอยู่อาศัย ซึB งจะเป็นปัจจัยหนึB งในการลดความสูญเสียทีBจะเกิดขึE นกับชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชนได้อีกทางหนึB ง โดยสามารถสรุปศักยภาพโดยรวมขององค์กร 
ดงักล่าว ทีBเขา้ร่วมการประชุมฯ ไดด้งันีE   
 ๑. การระดมและบริหารจดัการจิตอาสาหรืออาสาสมคัร  
 ๒. การคน้หาและช่วยชีวติดว้ยสุนขักูภ้ยั  
 ๓. การอพยพสัตวเ์ลีEยงและปศุสัตว ์ 
 ๔. การบริหารจดัการศูนยพ์กัพิง  
 ๕. การใหค้วามรู้และพฒันาชุมชนเพืBอใหมี้ความพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติั  
 ๖. การใหก้ารสนบัสนุนเครืBองอุปโภคและบริโภค  
 ๗. การประชาสัมพนัธ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
 ๘. การใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ ความรู้ รวมถึงเครืBองมือทีBจาํเป็นต่างๆ  
 ๙. การให้การสนบัสนุนยานพาหนะ อาทิ รถบรรทุก เรือทอ้งแบน และ เฮลิคอปเตอร์ 
เป็นตน้  
 ๑๐. การใหก้ารสนบัสนุนระบบการติดต่อสืBอสารในพืEนทีBประสบภยัพิบติั และ  
 ๑๑. การใหบ้ริการทางการแพทยฉุ์กเฉิน เป็นตน้ 
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บทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผดิชอบหลกั 

 ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๖ และ ๗  
ไดก้าํหนดเกีBยวกบัองคก์รทีBทาํหนา้ทีBหลกัในการกาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ไวด้งันีE  
 มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดย ยอ่ว่า 
“กปภ.ช.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึB งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนทีBหนึB ง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนทีBสอง ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัBนคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิB งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืBอสาร ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ  
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ  
ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เลขาธิการสภาความมัBนคงแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคน 
ซึB งคณะรัฐมนตรีแต่งตัEงจากผูมี้ความรู้ ความเชีBยวชาญ หรือประสบการณ์ทีBเกีBยวขอ้งกบัการผงัเมือง 
และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ 
 ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตัEงขา้ราชการในกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั จาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 มาตรา ๗ ให ้กปภ.ช. มีอาํนาจหนา้ทีB ดงัต่อไปนีE  
 ๑. กาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 ๒. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
ตามมาตรา ๑๑ (๑. ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
 ๓. บูรณาการพฒันาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิBน และหน่วยงานภาคเอกชนทีBเกีBยวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ๔. ให้คาํแนะนาํ ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบติัหน้าทีBในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั 
 ๕. วางระเบียบเกีBยวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 ๖. ปฏิบติัการอืBนใดตามทีBบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีE หรือกฎหมายอืBน หรือตามทีB
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



๗๗ 

 ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ทีBในวรรคหนึBง กปภ.ช. จะแต่งตัEงคณะอนุกรรมการ 
เพืBอปฏิบติัการอยา่งหนึBงอยา่งใดแทนหรือตามทีBมอบหมายก็ได ้ทัEงนีE  ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา ๑๐  
มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 เพืBอประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ทีBตามวรรคหนึBง กปภ.ช. อาจเรียกให้
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิBน หรือหน่วยงานของภาคเอกชนทีBเกีBยวขอ้งมาร่วม
ประชุมหรือชีEแจงหรือใหข้อ้มูลก็ได ้
 นอกจากนีE  ใน มาตรา ๑๑ ยงัได้กําหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเกีBยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประเทศ โดยมีอาํนาจหนา้ทีBดงัต่อไปนีE  
 ๑. จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพืBอขออนุมติั
ต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๒.  จดัให้มีการศึกษาวิจัยเพืBอหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ๓. ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั ให้การสนบัสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิBน และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ
ใหก้ารสงเคราะห์เบืEองตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บภยนัตราย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยั 
 ๔.  แนะนาํ ให้คาํปรึกษา และอบรมเกีBยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิBน และหน่วยงานภาคเอกชน 
 ๕. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในแต่ละระดบั 
 ๖. ปฏิบติัการอืBนใดตามทีBบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีE หรือกฎหมายอืBนหรือตามทีB 
ผูบ้ญัชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 โดยมีโครงสร้างการดาํเนินงานตาม กปภ.ช. โดยการแต่งตัEงอนุกรรมการด้านต่างๆ  
จาํนวน ๙ ดา้น เพืBอรองรับการดาํเนินงานและการบูรณาการระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ดงันีE  
 
 
 
 
 



๗๘ 

แผนภาพทีB ๓ - ๑  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทีBมา : คาํสัBงคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
 
 สาํหรับกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ซึB งเป็นหน่วยงานกลางและเป็นฝ่าย
เลขานุการฯ ของ กปภ.ช. รวมถึง คณะอนุกรรมการดา้นต่างๆ มีโครงสร้างดงันีE  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 

แผนภาพทีB ๓ - ๒   แผนผงัโครงสร้างกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทีBมา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทย 
 
 
 



๘๐ 

แผนภาพทีB ๓ - ๓    แผนภาพแสดงพืEนทีBรับผดิชอบของศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   เขตทัEง ๑๘ เขต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทีBมา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทย 



๘๑ 

ปัญหาในการกาํหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงาน

ระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย 

 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเป็นการดาํเนินการภายใต ้พ.ร.บ.ป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติัของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานต่างๆ ทีBเกีBยวขอ้ง  
รวมทัEงได้กาํหนดแนวทางการปฏิบติัร่วมกับหน่วยทหาร โดยอ้างอิง มาตรา ๔๖ แห่ง พ.ร.บ.
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ (การดาํเนินการตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา 
๒๕ มาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ภายในเขตทหารหรือทีBเกีBยวกบักิจการ เจา้หน้าทีB หรือทรัพยสิ์น 
ในราชการทหารให้เป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกนัระหว่างผูอ้าํนวยการจงัหวดัหรือ
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครและผูบ้งัคบับญัชาของทหารในเขตพืEนทีBทีBเกีBยวขอ้ง เวน้แต่เป็นกรณี 
การสัBงการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๓๑. ไวด้งันีE  
 ๑. ในการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายในเขตทหารหรือเกีBยวกับ
กิจการ เจา้หน้าทีB หรือทรัพยสิ์นในราชการทหาร ให้เป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกนั
ระหวา่งผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร กบัผูบ้งัคบับญัชาของทหารในเขตพืEนทีBทีBเกีBยวขอ้ง เวน้แต่เป็นกรณี 
การสัBงการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีBนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๒. เมืBอเกิดเหตุสาธารณภยัขึE นภายนอกเขตทหารทีBเกีBยวกับกิจการ เจา้หน้าทีB หรือ
ทรัพยสิ์นในราชการทหาร ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงทีBจดัทาํขึEน 
 นอกจากนีE ใน พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ และ 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ยงัได้กาํหนดบทบาท
หน้าทีBของผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม และกองทพัไทย (กองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพั)  
ในการบริหารจดัการสาธารณภยัในแต่ละดบั อาทิ การจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัตัEงแต่ระดบัชาติจนถึงระดบัจงัหวดั การพิจารณาการให้ความช่วยเหลือทัEงในระดบัจงัหวดัและ 
อาํเภอ และการสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามการร้องขอของหน่วยงานต่างๆ  
 สาํหรับในส่วนของกระทรวงกลาโหม ไดน้าํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ มาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ซึB งมีการ
จดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม มาแลว้ ๓ ฉบบั โดยฉบบัปัจจุบนั คือ แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖ เพืBอให้หน่วยขึE นตรงศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยั กระทรวงกลาโหม และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั ใช้เป็นแนวทางการปฏิบติั 



๘๒ 

ในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัและสนับสนุนส่วนราชการต่างๆ ตามศกัยภาพและ 
ขีดความสามารถของหน่วย โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย ซึB งประกอบดว้ย ศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย และ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั จะจดัทาํแผนบรรเทา
สาธารณภยัของตนต่อไป 
 เมืBอตรวจสอบในรายละเอียดของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
และแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม รวมถึงหน่วยขึEนตรงของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงกลาโหม และเหล่าทพัแล้วนัEน ทาํให้ทราบว่า ไม่มีการกาํหนดรายละเอียดการปฏิบติั
ระหว่างพลเรือนกับทหารทัEงในเรืB องการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างกัน 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ถึงแมว้า่ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จะมีผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ) ร่วมเป็นคณะทาํงาน หรือ
คณะกรรมการในการจดัทาํแผนดงักล่าวก็ตาม อาจมีสาเหตุมาจากหลายประเด็น ดงันีE  
 ๑. ในบางพืEนทีB พลเรือนและทหารมีความสัมพนัธ์ทีBดีระหว่างกันมาก จึงไม่ได้ลง
รายละเอียดหรือจดัทาํขัEนตอนมาตรฐานการปฏิบติัไว ้ 
 ๒. ในบางพืEนทีBไม่เคยประสบภยัพิบติัขนาดใหญ่จึงไม่เคยประสบปัญหา ในการ
ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย ดังนัE นจึงไม่ได้กําหนด 
แนวทางการปฏิบติัไวใ้นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  
 ๓. เนืBองจากแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัชาติและจงัหวดั รวมถึง
แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม เป็นกรอบแนวทางการปฏิบติักวา้งๆ และภาคส่วน
ต่างๆ ก็ไดมี้การซักซ้อมการปฏิบติัตามแผนอยู่เป็นประจาํทุกปีและอย่างต่อเนืBองทัEงในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถิBน จึงยงัไม่มีหน่วยงานใดจดัทาํแนวทางการปฏิบติัในการประสานงานระหวา่งพล
เรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยั 
 ๔. เป็นงานทีBคาบเกีBยวกบัทุกภาคส่วน จึงยงัไม่มีเจา้ภาพทีBชดัเจน 
 ๕. ไม่มีหน่วยงานใดจดัทาํสรุปบทเรียนเกีBยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
(Lesson Learnt) และรวบรวมเพืBอเผยแพร่เป็นองคค์วามรู้แก่หน่วยงานอืBนๆ 

 

 

 



๘๓ 

สรุป 

 การบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) 
เป็นหน่วยงานกลาง ซึB งมีอาํนาจหน้าทีBและความรับผิดชอบระบุไวอ้ย่างชดัเจนใน พ.ร.บ.ป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๓  -  ๒๕๕๗ มีขัEนตอนในการกาํหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ เพืBอใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทาํร่างแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ สําหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของมิตรประเทศ ได้ยกตัวอย่างของ 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศญีBปุ่น ซึB งแต่ละประเทศ
มีขัEนตอนการกาํหนดนโยบายดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไวใ้นกฎหมายระดบั
พระราชบญัญติัและมีการกาํหนดคณะกรรมการระดบัชาติขบัเคลืBอนและกาํกบัดูแลงานด้านการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเช่นเดียวกบัประเทศไทย ยกเวน้ประเทศมาเลเซียซึB งกาํหนดให ้
สภาความมัBนคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบและการดาํเนินการดา้นการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเป็นการปฏิบติัตามคาํสัBงของสภาความมัBนคงแห่งชาติ ซึB งมีกองบรรเทาสาธารณภยั  
เป็นฝ่ายเลขานุการฯ นอกจากนีEสําหรับองคก์รภาคประชาสังคมนัEนมีนโยบายเกีBยวกบัการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัแตกต่างกันไปตามศกัยภาพและขีดความสามารถขององค์กร  รวมถึง
วตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตัEงองคก์รดว้ย โดยสรุปองคก์รภาคประชาสังคมจะมีบทบาททีBสําคญั 
ในการสนบัสนุนงานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขนาดใหญ่เนืBองจากมีความใกลชิ้ด 
กับประชาชนและชุมชนต่างๆ ทาํให้การเข้าถึงประชาชนผูป้ระสบภัยเป็นไปได้ด้วยดี ทัE งนีE  
ยงัขาดความเชืBอมโยงระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมในประเทศและต่างประเทศ ซึB งปัจจุบนั 
ภาครัฐจะทําหน้าทีB เป็นผู ้บูรณาการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในภาพรวม แต่บางครัE ง 
การให้ความช่วยเหลือของภาคประชาชน รวมถึงภาคเอกชนก็ดําเนินการลงพืEนทีB เอง ทําให ้
การใหค้วามช่วยเหลือเป็นไปโดยไม่ทัBวถึงและเกิดความซํE าซอ้น 
 



 

บทที� ๔ 

แนวทางการพฒันาความร่วมมอืและการประสานงาน 

ระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภัย 

ในประเทศไทย 

 
วเิคราะห์กระบวนการในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างพลเรือนและทหาร 

 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานกลางของรัฐตาม พ.ร.บ.ป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ& งมีบทบาทหลกัในการบริหารจดัการสาธารณภยัในประเทศไทย 
หรือวงจรการบริหารจดัการภยัพิบติั (Disaster Management Circle) ซึ& งประกอบดว้ย  
 ๑. การลดผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมที&มุ่งในการลดผลกระทบและความ
รุนแรงของภยัพิบติัที&ก่อให้Cเกิดอนัตรายและความสูญเสียแก่Cชุมชนและประเทศชาติ ซึ& งบาง
หน่วยงานใชเ้ป็นคาํวา่ การป้องกนั (Prevention) คือ การดาํเนินการเพื&อหลีกเลี&ยงหรือขดัขวางมิให้
CภยัพิบติัและความสูญเสียเกิดขึJน  
 ๒. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื&อเพิ&มขีด
ความสามารถให้กบัรัฐบาล องคก์รปฏิบติั ชุมชน และบุคคล ในการเผชิญกบัภาวการณ์เกิดภยัพิบติั 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึJน  
 ๓. การตอบโต ้(Response) คือ การปฏิบติัอยา่งทนัทีทนัใด เมื&อภยัพิบติัเกิดขึJน และ  
 ๔. การฟืJ นฟูบูรณะ (Recovery) คือ ขัJนตอนการดาํเนินการเมื&อเหตุการณ์ภยัพิบติัผา่น
พน้ไปแลC้ว เพื&อให้CพืJนที&หรือชุมชนที&ไดC้รับภยัพิบติักลบัคืนสู่Cสภาพที&ดีขึJน โดยในส่วน
ของทหารนัJน จะทาํหนา้ที&เป็นหน่วยสนบัสนุน ตามที&กาํหนดไวใ้นแผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ และแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖ 
 
 
 
 



๘๕ 

แผนภาพที& ๔ - ๑  ภาพแสดงวงจรการบริหารจดัการภยัพิบติั (Disaster Management Circle) 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ที&มา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
 
 เมื&อได้พิจารณาวงจรการบริหารจัดการภัยพิบติั โดยนําภยัพิบติั (Disaster) เป็น
จุดเริ&มตน้ของปัญหาจะทราบวา่ “ภยัพิบติั” (Disaster) เป็นผลที&เกิดขึJนจากปัจจยัต่างๆ รวมกนั อาทิ  
การขาดมาตรการรองรับที&มีประสิทธิภาพหรือไม่มีมาตรการรองรับเมื&อเกิดภยัพิบติั ความมีศกัยภาพ
ของหน่วยงานที&เกี&ยวข้องในการบรรเทาหรือจดัการกับภยัพิบติั ความเสี& ยงต่อการเกิดภยัพิบติั 
ของสภาพภูมิประเทศหรือที&ตัJ งของชุมชน การขาดความรู้ของคนในชุมชนที&เกี&ยวกับภยัพิบัติ 
ที&อาจจะเกิดขึJนกบัชุมชนได ้การมองขา้มประเด็นในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัอย่างเป็นระบบ และ 
การขาดการประสานงานอยา่งมีประสิทธิภาพระหวา่งพลเรือนกบัทหาร เป็นตน้ จึงทาํให้ผลกระทบ
จากภยัพิบติัมีความสูญเสียมากทัJงในระดบัทอ้งถิ&นจนถึงระดบัประเทศ หรือภูมิภาค อาทิ จาํนวน
ผูเ้สียชีวิต จาํนวนผูไ้ด้รับบาดเจ็บ จาํนวนผูไ้ร้ที&อยู่อาศยั มูลค่าของทรัพย์สินทัJงเป็นบุคคลและ
ภาพรวมของประเทศ ความสูญเสียต่อระบบโครงสร้างพืJนฐานของประเทศ การเสื&อมสภาพของ
สิ&งแวดลอ้ม และความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ& งสามารถส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคหรือของโลกได ้
 ถึงแม้ว่ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะมีวิทยาลัยป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั ที&เปิดโอกาสใหส่้วนราชการต่างๆ และทหาร เขา้รับการอบรม ซึ& งเป็นโอกาสที&จะทาํให้
ทุกภาคส่วนที&เกี&ยวขอ้งไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์และเรียนรู้ประสบการณ์ของกนัและกนัได ้แต่ดว้ย
ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณที&หน่วยตน้สังกดัตอ้งใชง้บประมาณของตนเองในการส่งกาํลงัพลเขา้รับ
การอบรม จึงทาํให้ส่วนราชการต่างๆ โดยเฉพาะทหารไม่สามารถส่งกาํลงัพลเขา้ร่วมการอบรม 
ในวทิยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดจึ้งสูญเสียโอกาสที&จะไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่ง



๘๖ 

ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่างๆ ได ้อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัได้จดัทาํโครงการประชุมเชิงปฏิบติัการผูน้ําเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ เพื&อเป็นการเตรียมความพร้อมดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยต่อการเปลี&ยนแปลงในการขบัเคลื&อนประเทศไทยสู่ประชาคม
อาเซียน  รวมทัJงระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานภาคีเครือข่าย ที&จะตอ้งมีการ
ประสานความร่วมมือที&ดี มีการทาํงานร่วมกนัอย่างเป็นระบบ เกิดความเป็นเอกภาพ มีศกัยภาพ 
นาํไปสู่การปฏิบติังานดา้นสาธารณภยัร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
ไดอ้ยา่งมั&นคง 
 สําหรับในส่วนของกระทรวงกลาโหมไดเ้ล็งเห็นความสําคญัและบทบาทขององคก์ร 
ภาคประชาสังคมซึ& งถือเป็นฝ่ายพลเรือนหนึ& งที& เป็นกําลังสําคญัในการขับเคลื&อนงานด้านการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั โดยในห้วงเวลาที&ประเทศไทยเป็นประธาน
อาเซียน กระทรวงกลาโหมได้เป็นเจา้ภาพจดัการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน หรือ ASEAN Defense Ministers’ Meeting (ADMM) และการประชุมเจา้หนา้ที&ฝ่ายทหาร
ดา้นความมั&นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก หรือ ASEAN Regional Forum Defence Officials 
Dialogue (ARF DoD) จาํนวนทัJงสิJน ๑๑ ครัJ ง โดยจดัการประชุม ADMM ครัJ งที& ๓ เมื&อวนัที& ๒๖ 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๒ ณ เมืองพทัยา และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการ (ADMM Retreat) เมื&อวนัที& ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๒ ณ กรุงเทพฯ ซึ& งมีการประชุมอื&นๆ
ในกรอบ ADMM อีกจาํนวน ๘ ครัJ ง และการประชุมในกรอบ ARF ๓ ครัJ ง ซึ& งในการประชุมครัJ งนีJ  
ที&ประชุมได้รับรองเอกสารสําคญัที& เกี&ยวข้องกับความร่วมมือในการจัดการภยัพิบัติในภูมิภาค
อาเซียน จาํนวน ๓ ฉบบั ไดแ้ก่  
 ๑. เอกสารแนวความคิดเรื&องการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการ
ใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the Use of ASEAN 
Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief)  
 ๒. เอกสารแนวความคิดเรื& องหลักเกณฑ์สําหรับสมาชิกภาพการประชุมระหว่าง
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on ASEAN 
Defence Ministers Meeting (ADMM) - Plus: Principles for Membership) ซึ& งยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมไทยร่วมกบักระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ และ  
 ๓.  เอกสารแนวความคิดเรื&องความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กรภาค
ประชาสังคมในดา้นความมั&นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defence Establishments 
and Civil Society Organizations (CSOs) Cooperation on Non - Traditional Security) ซึ& งยกร่างโดย



๘๗ 

กระทรวงกลาโหมไทย รวมทัJงได้มีการลงนามร่วมกนัใน “ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนว่าดว้ยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบักระทรวงกลาโหมอาเซียน เพื&อเผชิญความทา้
ทายจากภยัคุกคามดา้นความมั&นคงรูปแบบใหม่” (ADMM Joint Declaration on Strengthening 
ASEAN Defence Establishments to meet the Challenges of Non-Traditional Security Threats) 
 ซึ& งต่อมา กระทรวงกลาโหมได้ดาํเนินการจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื&อขยายผล 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครัJ งที& ๓ จากการรับรองเอกสารแนวความคิดเรื&อง “ความ
ร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม ในด้านความมั&นคงรูปแบบใหม่ 
(Concept Paper on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organizations (CSOs) 
Cooperation on Non-Traditional Security)”  โดยการเห็นชอบร่วมกนัให้กลาโหมอาเซียนแสวงหา
และขยายความร่วมมือกบัองค์กรภาคประชาสังคมในการเผชิญกบัปัญหาดา้นภยัคุกคามดา้นความ
มั&นคงรูปแบบใหม่ โดยเน้นที&ความร่วมมือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติัเป็นจุดเริ&มตน้ โดยมีการดาํเนินการที&สาํคญั ๓ ครัJ ง ดงันีJ   
 ๑. การประชุมเชิงปฏิบติัการ เรื& องความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กร
ภาคประชาสังคมในดา้นความมั&นคงรูปแบบใหม่ (ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภยัพิบติั) ระหวา่งวนัที& ๗ - ๑๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียเป็นเจา้ภาพร่วม  
 ๒. การประชุมเชิงปฏิบติัการเรื& องความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กร
ภาคประชาสังคมในดา้นความมั&นคงรูปแบบใหม่ (การบริหารจดัการภยัพิบติั) ระหวา่งวนัที& ๒๘ - 
๒๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศบรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และประเทศไทยเป็นเจา้ภาพร่วม  
 ๓. การประชุมเชิงปฏิบติัการ เรื&องความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กร
ภาคประชาสังคมในดา้นความมั&นคงรูปแบบใหม่ (การฝึกซ้อมบนโต๊ะดา้นการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ) ระหว่างวนัที&  ๗ - ๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๔ ณ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีสํานกังานเลขาธิการอาเซียน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศ
ไทยเป็นเจา้ภาพร่วม 
 นอกจากนีJ ภายหลังจากเหตุการณ์มหาอุทกภัยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ นัJ น กระทรวง 
กลาโหมไดน้าํบทเรียนที&ไดรั้บจากการสนับสนุนการแก้ไขปัญหามหาอุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔   
โดยกระทรวงกลาโหมในฐานะหน่วยงานสนบัสนุนหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประเทศตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
ซึ&งมีแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๔ เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติัไดจ้ดัการ
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สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื& อง บทเรียนการปฏิบติัการของทหารสนับสนุนศูนย์บรรเทาภัยพิบัติ 
ของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัปี ๒๕๕๔ ระหว่างวนัที& ๒๐ - ๒๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕  
ณ เซอร์เจมส์ รีสอร์ท อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี นัJน โดยผลจากการสัมมนาฯ สรุปไดว้่า กระทรวง 
กลาโหมจาํเป็นต้องปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๔ ให้เข้ากับ
สถานการณ์ภยัพิบติัที&เกิดขึJน โดยเฉพาะการแบ่งมอบพืJนที&รับผดิชอบ และการประสานงานระหวา่ง
ส่วนราชการต่างๆ ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที&เกี&ยวขอ้ง เพื&อให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทัJงตอ้งมุ่งเนน้การประสานงานและการปฏิบติังานร่วมกนั
ระหวา่งพลเรือนกบัทหารใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ&งขึJน 
 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๖ กระทรวงกลาโหม ได้บูรณาการแผนงานด้านบรรเทาสา
ธารณภัยเพื&อให้สอดรับกับแผนการจัดตัJ งประชาคมการเมืองและความมั&นคงอาเซียนซึ& งเป็น
แผนงานหลกัหนึ&งในสามแผนงานของการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดย
การพฒันาและหาแนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างพลเรือนกบัทหารในการตอบโต้
สาธารณภยัทัJงในประเทศไทยและอาเซียน โดยการเริ&มตน้จากประเทศไทยก่อนขยายรูปแบบไปสู่
กรอบอาเซียนในอนาคต โดยในวนัที& ๓๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๖ นัJน กระทรวงกลาโหมได้เป็น
เจา้ภาพจดัการประชุมนานาชาติเพื&อพฒันาแนวทางการปฏิบติังานร่วมในการบรรเทาสาธารณภยั
ระหว่างพลเรือนกับทหาร โดยใช้ชื&อว่า “The International Conference on Civil-Military 
Coordination in Disaster Response: The Development of National Standard Operating Procedures 
(Thailand Model)”  ณ ศาลาวา่การกลาโหม กรุงเทพมหานคร ซึ& งไดรั้บการสนบัสนุนขอ้มูลและ
ความร่วมมือจากสํานกังาน UNOCHA ประจาํประเทศไทย และ ศูนยเ์พื&อความเป็นเลิศด้านการ
บริหารจดัการภยัพิบติัและการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Center for Excellence in 
Disaster Management and Humanitarian Assistance: CFE DMHA) ซึ& งเป็นหน่วยงานภายใต้
กองทพัสหรัฐอเมริกาภาคพืJนแปซิฟิก (United State Pacific Command: USPACOM)  โดยมีผูแ้ทน
หน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสังคม 
และองค์การระหว่างประเทศที&มีที&ตัJงอยู่ในประเทศไทย และ ผูแ้ทนผูช่้วยทูตทหารต่างประเทศ
ประจาํประเทศไทย รวมจาํนวนประมาณ ๑๐๐ คน โดยมีการบรรยายเรื&อง “การจดัการสาธารณภยั: 
การประสานงานและการปฏิบติังานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร” โดย คุณ ลุค สตีเวนส์  
ผูป้ระสานงานแห่งองค์การสหประชาชาติประจาํประเทศไทย คุณเซบาสเตียน โรดส์ แสตมปา 
เจ้าหน้าที&ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารในภูมิภาคขององค์การสหประชาชาติ และ  
พล.จ.พาเมลา มิลิแกน ผูอ้าํนวยการศูนยเ์พื&อความเป็นเลิศดา้นการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการ
จดัการสาธารณภยั สรุปสาระสาํคญัไดด้งันีJ   
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 ๑. การประสานงานที&มีประสิทธิภาพ คือหัวใจของความสําเร็จในการตอบโตต่้อสา
ธารณภยั และการเตรียมพร้อมที&ดีเป็นปัจจยัที&สาํคญัในการลดผลกระทบที&อาจจะเกิดขึJนกบัชีวิตและ 
ทรัพยสิ์นของประชาชน  
 ๒. ความสําคญัของการประสานงานงานที&ดีระหว่างพลเรือนกบัทหารเป็นการเพิ&ม
บทบาทของทหารในการตอบโตต่้อสาธารณภยั และการลดช่องวา่งในการปฏิบติัการ 
 ๓. ความทา้ยทายในการประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหาร ไดแ้ก่ ทกัษะหรือขีด
ความสามารถในการประสานงาน ความเขา้ใจที&ตรงกนัและร่วมกนั ความซํJ าซ้อนในการปฏิบติั และ
การมุ่งเนน้ผลงานขององคก์รมากกวา่การจดัการสาธารณภยัในภาพรวม  
 ๔. หลักการปฏิบติัในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 
ที&สองฝ่ายควรยดึถือและปฏิบติั ไดแ้ก่ ตอ้งมีมนุษยธรรม ตอ้งเป็นกลาง และตอ้งปราศจากอคติ  
 ๕. บทเรียนที&ได้รับจากการปฏิบติังานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารของกองทพั
สหรัฐอเมริกาในการบรรเทาสาธารณภยักรณีเฮอริเคนแซนดีJ  และกรณีแผ่นดินไหวและสึนามิที&
ประเทศญี&ปุ่น ไดแ้ก่ การฝึกซอ้มร่วมกนัระหวา่งพลเรือนกบัทหารยงัไม่ดีพอ การแลกเปลี&ยนขอ้มูล
ระหวา่งกนัยงัไม่ต่อเนื&องเพราะผูป้ฏิบติังานขาดความตระหนกัในสถานการณ์สาธารณภยัที&เกิดขึJน 
ปัญหาเรื&องการจดัการสารสนเทศ และการใหค้วามสําคญัในการแสดงภาพสถานการณ์ร่วมระหวา่ง
พลเรือนกบัทหาร เป็นตน้  
 ๖. กองทพัสหรัฐอเมริกาจะใชก้าํลงัทหารในการปฏิบติัการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภยัในกรณีต่างๆ ไดแ้ก่ เมื&อมีความจาํเป็นตอ้งใชขี้ดความสามารถและการ
บริการที& เจาะจง เมื&อจําเป็นต้องเพิ&มขีดความสามารถในการตอบโต้ต่อสาธารณภัย และเมื&อ
หน่วยงานภาคพลเรือนขอรับการสนบัสนุน โดยมีเงื&อนไขที&สาํคญัดงัต่อไปนีJ   
  ๖.๑ จะตอ้งระบุภารกิจที&ชดัเจน  
  ๖.๒ ภารกิจที&ไดรั้บตอ้งมีระยะเวลาสัJน และ  
  ๖.๓ การรับภารกิจเพิ&มเติมระหว่างเข้าปฏิบัติงานนัJ นควรมีการพิจารณาอย่าง
รอบคอบ  
 ๗. แนวความคิดร่วมกนัที&สําคญัระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยั 
คือการแบ่งปันขอ้มูลและความพยายามในการรักษาสมดุลระหวา่งการควบคุมและบงัคบับญัชากบั
การปฏิบติังานร่วมกนัและความเห็นพอ้งร่วมกนั 
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 นอกจากนีJ  ในการประชุมดงักล่าวยงัได้เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนหน่วยงานภาคประชา
สังคมได้บรรยายถึงขีดความสามารถและศักยภาพขององค์กรภาคประชาสังคม รวมถึง 
แบ่งปันประสบการณ์ในการช่วยเหลือประชาชนที&ประสบภยัจากสาธารณภยัต่างๆ ทัJงในประเทศไทย
และต่างประเทศตามศกัยภาพและขีดความสามารถขององค์กร โดยทุกองค์กรเห็นความสําคญั 
ของการจดัทาํแนวทางการปฏิบติังานร่วมในการบรรเทาสาธารณภยัระหว่างพลเรือนกบัทหาร  
และมีความยินดีที& จะสนับสนุนกระทรวงกลาโหมในการจัดทําแนวทางการปฏิบัติงาน 
ดังกล่าว  นอกจากนีJ ยงัเน้นย ํJ าถึงการส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชน และพัฒนาให้ชุมชน 
มีความเข้มแข็งและพร้อมรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที&อาจเกิดขึJ นในพืJนที& 
ที&ตนเองอยู่อาศยั ซึ& งจะเป็นปัจจยัหนึ& งในการลดความสูญเสียที&จะเกิดขึJ นกับชีวิตและทรัพยสิ์น 
ของประชาชนไดอี้กทางหนึ&งดว้ย 
 ต่อมาในปีเดียวกันนีJ  กระทรวงกลาโหมได้ดาํรงความมุ่งหมายในการพฒันาและ 
หาแนวทางในการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหารในการตอบโตภ้ยัพิบติั โดยการจดัการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบติัการนานาชาติการพฒันาแนวทางการบรรเทาสาธารณภยัร่วม ระหว่าง
กระทรวงกลาโหมกบัองคก์รภาคประชาสังคม โดยใชชื้&อวา่ “The International Workshop on the 
Guidelines for Civil - Military Coordination in Disaster Response (Thailand Model)” ระหวา่ง
วนัที& ๑๓ - ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๖ ณ เมืองพทัยา จ.ชลบุรี ซึ& งไดรั้บการสนับสนุนจากศูนย ์
เพื&อความเป็นเลิศดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัและการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม (Center 
for Excellence in Disaster Management and Humanitarian Assistance: CFE DMHA) ของกองทพั
สหรัฐอเมริกาภาคพืJนแปซิฟิก (USPACOM) โดยกระทรวงกลาโหมไดน้าํผลจากการประชุมครัJ งนีJ  
มาใช้ในการปรับปรุงร่างแนวทางการปฏิบติังานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทา 
สาธารณภยั  และจะเชิญส่วนราชการที&เกี&ยวขอ้ง รวมทัJงองคก์รภาคประชาสังคมบางส่วน เขา้ร่วม
พิจารณาร่างฉบบันีJ  ก่อนเตรียมการจดัการฝึกซ้อมบนโต๊ะ หรือ Table Top Exercise (TTX)  
เพื&อทดสอบร่างแนวทางการปฏิบติัต่อไป 
 นอกจากการเตรียมความพร้อมดว้ยการรวบรวมขอ้มูลศกัยภาพและขีดความสามารถ
ขององค์กรภาคประชาสังคม และการจดัทาํร่างแนวทางในการประสานงานระหว่างพลเรือนกบั
ทหารในการบรรเทาสาธารณภยัแล้วนัJน กระทรวงกลาโหมโดยกองทพัไทยยงัมีส่วนสนับสนุน 
ในการจัดการฝึกการบรรเทาภัยพิบัติภายใต้กรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ 
ดา้นการเมืองและความมั&นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก หรือ ASEAN Regional Forum Disaster 
Relief Exercise 2013 (ARF DiREx 2013) ระหวา่ง ๗ - ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ณ จ.เพชรบุรี  
ซึ& งประเทศไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพร่วมกบัสาธารณรัฐเกาหลี โดยมีผูแ้ทนหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งทัJงภาครัฐ  
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(พลเรือนและทหาร) ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทัJงในประเทศและต่างประเทศประมาณ  
๒๗ ประเทศ เขา้ร่วมการฝึกครัJ งนีJ รวมประมาณ ๑,๒๐๐ คน ซึ& งได้มีการประเมินผลการฝึกซ้อม 
ครัJ งนีJ วา่ ปัญหาหลกั คือ การขาดประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร และ
แนวทางการปฏิบติัที&ชดัเจน  
 กระทรวงกลาโหมเล็งเห็นว่ากิจกรรมการฝึกซ้อมร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร  
ถือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัที&ดี ซึ& งแนวความคิดดงักล่าวสอดรับประเทศ
สมาชิกอาเซียนอื&นๆ จึงไดต้กลงให้มีการฝึกการปฏิบติัการการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั หรือ ASEAN Militaries’ Humanitarian Assistance and Disaster Relief Exercise 
(AHX) ขึJนเพื&อเตรียมความพร้อมสําหรับกาํลงัพลของกองทพัประเทศสมาชิกให้สามารถปฏิบติั
ภารกิจในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการฝึก AHX ครัJ งที& ๑ จดัขึJน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ (ค.ศ.๒๐๑๑ โดยมีกองทพัสิงคโปร์และกองทพัสาธารณรัฐอินโดนีเซียร่วม
เป็นเจา้ภาพ ซึ& งไดเ้ชิญกองทพัของประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้ร่วมการฝึกซ้อมบนโต๊ะ หรือ Table 
Top Exercise (TTX) ณ ประเทศสิงคโปร์ แต่จดัการฝึกซอ้มภาคสนาม หรือ Field Training Exercise 
(FTX) ระหว่างกองทัพสิงคโปร์และกองทัพสาธารณรัฐอินโดนีเซียเท่านัJ น ณ สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สําหรับการฝึก AHX ครัJ งที& ๒ จดัขึJนในเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๖ (ค.ศ.๒๐๑๓  
ณ ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม โดยรวมการฝึก AHX และการดาํเนินงานของคณะทาํงานผูเ้ชี&ยวชาญ
ภายใตก้รอบการประชุม ADMM - Plus ไดแ้ก่ คณะทาํงานผูเ้ชี&ยวชาญดา้นการช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (EWG HADR) และคณะทาํงานผูเ้ชี&ยวชาญดา้นการแพทยท์าง
ทหาร (EWG MM) ซึ& งมีกาํลงัพลเขา้ร่วมประมาณ ๓,๒๐๐ คน และมีกองทพัสหรัฐอเมริกา กองทพั
สาธารณรัฐประชาชนจีน และกองกาํลงัป้องกนัตนเองประเทศญี&ปุ่น เขา้ร่วมการฝึกด้วย รวมถึง
หน่วยคน้หาและช่วยชีวติ หรือ Search and Rescue (SAR) จากประเทศต่างๆ รวม ๑๘ ประเทศ โดย
ในช่วงเดือนเมษายนและพฤษภาคมปีนีJ  ประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพร่วมกบัประเทศมาเลเซียในการ
จดัการฝึก AHEx ครัJ งที& ๓  ณ  ประเทศไทย ซึ& งในปีนีJไดเ้ชิญฝ่ายพลเรือนเขา้ร่วมการฝึกดว้ย 
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แนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร

ในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย 

 นานาชาติต่างให้ความเห็นว่าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือการบริหาร
จดัการสาธารณภยันัJนไม่ใช่ความรับผิดชอบหรือหนา้ที&ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ&งของภาครัฐ 
ที&จะสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของ
สังคม ซึ& งขึJนอยูก่บัขนาดและความรุนแรงของภยัพิบติัที&เกิดขึJนในขัJนการเตรียมความพร้อม ควรมี
การสร้างความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ที&ของแต่ละหน่วยงานหรือองคก์ร และส่งเสริมหรือพฒันา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายพลเรือนกบัฝ่ายทหารเพื&อให้การประสานงานและการปฏิบติังานร่วมกนั 
ในภารกิจการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัมีประสิทธิภาพมากยิ&งขึJน รวมทัJง
บรรลุเป้าหมายในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งทนัต่อสถานการณ์ร่วมกนั 
 จากขอ้มูลในบทที& ๒ และบทที& ๓ นัJน ประเทศที&พฒันาแลว้ส่วนใหญ่ จะมีการจดัการ
สาธารณภยัที&เขม้แข็งตัJงแต่ระดบัทอ้งถิ&น โดยรัฐบาลหรือส่วนกลางจะทาํหน้าที&ในการสนบัสนุน 
ไม่ใช่สั&งการหรือบูรณาการในภาพรวม สําหรับบริบทประเทศไทยนัJน การบริหารจดัการสาธารณ
ภยัโดยรัฐ (ส่วนกลาง) กบัการบริหารจดัการโดยทอ้งถิ&น (รัฐส่วนทอ้งถิ&น อาทิ กทม. หรือจงัหวดั)  
ควรจะตอ้งบูรณาการร่วมกนัทัJงโดยส่วนกลางและทอ้งถิ&น แลว้ดาํเนินการพฒันาและเสริมสร้าง 
ให้ในระดบัทอ้งถิ&นมีความเขม้เข็งจนสามารถจดัการสาธารณภยัได้ด้วยตนเอง โดยมีส่วนกลาง 
ใหค้วามช่วยเหลือเมื&อจาํเป็น และเมื&อในระดบัทอ้งถิ&นไม่สามารถรับมือไดด้ว้ยตนเอง 
 ปัญหาหลักในการจดัการสาธารณภัยของประเทศไทยคือการเตรียมความพร้อม 
ในการรับมือกบัสถานการณ์ และการบูรณาการขอ้มูลเพื&อการเตือนภยั และตอบสนองไดอ้ยา่งทนั
การณ์และอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัJน การพฒันาความร่วมมือระหว่างพลเรือนกบัทหารในการ
บรรเทาสาธารณภยัจึงเป็นส่วนหนึ& งในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได้ โดยหน่วยที&เกี&ยวขอ้งกบัการ
จดัการสาธารณภยัของประเทศ อาจพิจารณาดาํเนินการต่างๆ อาทิ การสร้างเครือข่าย (Networking) 
การพฒันาสัมพนัธ์ (Building Relationship) ให้รู้จกักนัและคุย้เคยกนั การสร้างช่องทางในการ
ติดต่อสื&อสารระหวา่งกนัตัJงแต่ยามปกติ เพื&อให้สามารถติดต่อกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Creating 
Effective Communication Channels) และการจดัทาํโครงการใหม่ๆ ร่วมกนัในการเตรียมความ
พร้อมรับมือกบัภยัพิบติั หรือที&เกี&ยวขอ้ง โดยร่วมมือกบัภาคเอกชนใหญ่ๆ (Disaster Preparedness 
Initiatives) และที&สําคัญคือการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (Stakeholder 
Participation) อาทิ การร่วมกนัจดัทาํแผนในการรับมือกบัภยัพิบติัต่างๆ ที&สําคญัและการฝึกซ้อม
แผนร่วมกนั เป็นตน้ 
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สรุป 

 การจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมี พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ เป็น
กรอบแนวทางหลกัในการดาํเนินการต่อสาธารณภยัต่างๆ ที&เกิดขึJนในประเทศไทย สําหรับในส่วน 
ของกระทรวงกลาโหมนอกจากจะดาํเนินการตามกฎหมายและแผนดงักล่าวแลว้ ยงัมีกฎหมายและ
ระเบียบอื&นๆ ที& เกี&ยวข้องกับ กระทรวงกลาโหมในเรื& องการใช้กําลังและการแบ่งมอบพืJนที&  
แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม และแผนบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพั
ไทยและเหล่าทพั เป็นกรอบแนวทางการปฏิบติัภายในแต่ละหน่วยด้วยจึงเห็นได้ว่าการจดัการ 
สาธารณภยัในแต่ละระดบัส่วนใหญ่จะมีหน่วยทหารเขา้ไปเกี&ยวขอ้งดว้ยเสมอ ดงันัJนความสัมพนัธ์
และความร่วมมือที& ดีระหว่างพลเรือนกับทหารในแต่ละระดับหรือพืJนที& จึงเป็นปัจจัยหนึ& ง 
ของความสําเร็จ หน่วยงานต่างๆ ที&เกี&ยวขอ้งทัJงภาคพลเรือนและฝ่ายทหารจึงควรดาํเนินกิจกรรม
ต่างๆ เพื&อการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร ซึ& งผมขอสรุป
แนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทา 
สาธารณภยัของประเทศไทยโดยการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อย่างสมํ&าเสมอ โดยมีผูแ้ทนหน่วยงานต่างๆ ที&เกี&ยวขอ้งเขา้ร่วม ทัJงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ไดแ้ก่ การฝึกซ้อมร่วมกนัทัJงแบบ Table Top Exercise (TTX) และ แบบ Field 
Training Exercise (FTX) การสัมมนาทางวิชาการ การฝึกอบรมหลกัสูตรดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั และการจดักิจกรรมนนัทนาการร่วมกนั อาทิ การศึกษาดูงาน และการแข่งขนั
กีฬาเพื&อเชื&อมสัมพนัธไมตรี เป็นตน้ 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

  การวิจัยครั� งนี� เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู ้วิจ ัยได้ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์
กระบวนการ รูปแบบ และลกัษณะของนโยบาย และแนวทางการประสานงานหรือการปฏิบติังาน
ร่วมกนัระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย โดยการเปรียบเทียบ
กบัประเทศต่างๆ อาทิ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศ
ญี7ปุ่น รวมทั�งแนวทางการปฏิบติัขององคก์ารสหประชาชาติ โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ความชดัเจน  
ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงไปสู่การปฏิบติัที7เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั�งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื7อให้ได้แนวทางในการกาํหนดนโยบายในการพฒันาความ
ร่วมมือระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัร่วมกนัที7เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
ภยัพิบติั โดยมีวตัถุประสงคที์7สาํคญั ๒ ประการ ไดแ้ก่ เพื7อศึกษาความร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย  และเพื7อเสนอแนวทางการ
พฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัใน
ประเทศไทย 
  ผลจากการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเกี7ยวกบัการจดัการสาธารณภยั โดยเฉพาะความ
ร่วมมือกนัในการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยระหวา่งฝ่ายทหารกบัฝ่ายพลเรือน ซึ7 งรวมถึง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ7 งมีตั� งแต่การเข้าดํา เนินการในพื�นที7 เ ดียวกัน 
(Coexistence) การประสานงานร่วมกนั (Coordination) และการปฏิบติังานร่วมกนั (Cooperation) 
ทาํให้สามารถเห็นภาพรวมของปัจจยัที7มีอิทธิพลต่อการทาํงานร่วมกนัระหว่างพลเรือนกบัทหาร 
ในวงจรการจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย (Disaster Management Circle) ซึ7 งประกอบดว้ยการ
เตรียมความพร้อม (Preparation) การตอบโต้ (Response) การฟื� นฟู (Recovery) และการลด
ผลกระทบ (Mitigation) หรือพิจารณาเป็นช่วงการเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ ภายหลงัเกิดเหตุ ซึ7 งมีการ
บูรณะฟื� นฟู (Reconstruction) และการเสริมสร้างขีดความสามารถทั�งด้านบุคคลและสิ7งก่อสร้าง 
(Capacity Building) ซึ7 งทาํให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดัของการทาํงานระหว่างฝ่าย 



๙๕ 

พลเรือนกบัฝ่ายทหารในภาพรวมโดยอา้งอิงเรื7องความสัมพนัธ์อาทิ ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งทีมงาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน และแรงจูงใจในการทาํงานร่วมกนั 
  ปัญหาพื�นฐานในการปฏิบติังานร่วมกนั การให้ความร่วมมือกนัและการประสานงานกนั 
ทั�งระหว่างบุคคลและระหว่างหน่วยงานนั�น มกัเกิดจากพื�นฐานความสัมพนัธ์ระหว่างกนั อาทิ 
ระดบัของความสัมพนัธ์ ระดบัของความไวว้างใจระหว่างกนั และสิ7งที7กระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจ 
ในการปฏิบติังานร่วมกนั เป็นตน้ ซึ7 งสาํหรับประเทศไทยหรือนานาประเทศ ปัญหาระหวา่งพลเรือน
กบัทหาร คือ การรู้จกักนัและความไวว้างใจกนั เนื7องจากมีลกัษณะสังคม วฒันธรรม และประเพณี
ในการทาํงานที7แตกต่างกนั รวมถึงการใชภ้าษาที7แตกต่างกนั ดว้ยประเด็นดงักล่าวทาํให้เกิดปัญหา
การยอมรับซึ7 งกนัและกนั โดยเฉพาะระหว่างทหารกบัพลเรือนที7เป็นภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม และนํามาสู่ปัญหาในการแลกเปลี7ยนข้อมูลระหว่างกัน รวมถึงการให้การสนับสนุนกัน  
(ใหใ้ชท้รัพยากรขององคก์ร ทั�งคนและเครื7องมือ) ซึ7 งในสถานการณ์สาธารณภยัขนาดใหญ่หรือที7มี
ผลกระทบในวงกวา้งจาํเป็นตอ้งมีการระดมทรัพยากรและบูรณาการการใช้ทรัพยากรเพื7อให้การ
จดัการสาธารณภยัเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์ 
  การแกไ้ขปัญหาการยอมรับระหวา่งกนันั�น คือการพฒันาและยกระดบัความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลและองค์กร โดยการสร้างช่องทางในการติดต่อสื7 อสารระหว่างกันได้โดยตรง 
ทั�งระดับบุคคลและองค์กร การจดักิจกรรมร่วมเพื7อสร้างโอกาสให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลและองคก์ร การเสริมสร้างลกัษณะนิสัยของการทาํงานเป็นทีม (ทีมขององคก์ร และทีมผสม
ระหวา่งองคก์ร) การมอบหมายงานที7กลุ่มหรือองคก์รภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีความสนใจ
และอยากทาํ รวมทั�งสร้างความรู้สึกวา่พวกเขาคือส่วนหนึ7งของความสาํเร็จร่วมกนัของประเทศไทย 
การจดัเวทีให้ทุกภาคส่วนที7เกี7ยวขอ้งแสดงความมีส่วนร่วม อาทิ การเปิดโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นและการประชุมปรึกษาหารือระหวา่งกนั เวที การรับทราบขอ้มูลที7จาํเป็นในการทาํงาน และ
การยกยอ่งชมเชยอยา่งสมํ7าเสมอ เป็นตน้ การชี�แจงให้ทุกภาคส่วนเขา้ใจในบทบาทของกนัและกนั 
รวมถึงบทบาทของแต่ละคนภายในทีมและระหว่างทีมย่อยขององค์กร และที7สําคญัควรกาํจดั
ความคิดในการแข่งขนัทาํงานเพื7อเอาชนะกันและกัน หรือเพื7อสร้างชื7อเสียงให้กับตนเองหรือ
หน่วยงาน นอกจากนี� ควรมีการสร้างแรงจูงใจในการทาํงานร่วมกนัทั�งระหว่างพลเรือนกบัทหาร 
และระหวา่งพลเรือน (ภาครัฐ) กบัพลเรือน (ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม) 
 

 

 

 



๙๖ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาครั� งนี�  เป็นเพียงการรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานภาคพลเรือนที7เกี7ยวขอ้ง
กบังานบรรเทาสาธารณภยัเท่านั�น ทั�งจากเอกสารสิ7งพิมพ์เผยแพร่ อินเตอร์เน็ต และการสัมภาษณ์
ผูเ้ชี7ยวชาญเพียงบางส่วน แล้วนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแนวทางการปฏิบติัตามหลักสากล 
และนานาประเทศ และการดาํเนินงานที7เกี7ยวข้องของกระทรวงกลาโหม โดยมุ่งเน้นที7การพฒันา
แนวทางความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยั 
ของประเทศไทย ในสองประเด็น คือ ความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนกับทหาร และแนวทาง 
การประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร เท่านั�น จึงควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ดว้ยขอ้มูลเชิงลึกโดยเฉพาะประเด็นความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเรือนกบัทหาร ระหวา่งพลเรือนกบัพล
เรือน ระหวา่งทหารกบัตาํรวจ และระหวา่งพลเรือนกบัตาํรวจ ดว้ย รวมถึงควรนาํแนวทางการปฏิบติั 
ของต่างประเทศมาศึกษาเพิ7มเติม อาทิ เครือรัฐออสเตรเลีย (Australian Civil Military Centre: ACMC)  
และ สหรัฐอเมริกา (Center for Excellence in Disaster Management and Humanitarian Assistance: 
 CFE DMHA) เป็นตน้ ซึ7 งมีการศึกษาอยา่งจริงจงัเกี7ยวกบัการประสานงานและการทาํงานร่วมกนั
ระหวา่งพลเรือนกบัทหารในงานดา้นการบรรเทาภยัพิบติัและการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 
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๑๐๐ 

นโยบายด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้น้อมนํา 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที2 
๑๐ นโยบายที2คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา นโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนแม่บทการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ ที2ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว  
มาจดัทาํเป็นกรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติที2มุ่งเน้นการจดัการและ 
แกไ้ขปัญหาในเชิงรุก เพื2อป้องกนัไม่ให้เกิดภยั หรือหากเกิดภยัขึAนจะลดความสูญเสียให้เหลือนอ้ยที2สุด 
และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศอยา่งย ั2งยนื ไว ้๕ ดา้น ดงันีA   
  ๑. พฒันาและส่งเสริมระบบการป้องกนัสาธารณภยัและลดผลกระทบให้มีประสิทธิภาพ 
โดยนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุม้กนัในตวัที2
ดี เป็นบรรทดัฐานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัอย่างย ั2งยืน สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม 
อาทิ การจดัให้มีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตัAงแต่ระดบัชาติ จนถึงระดบั
ชุมชน การจดัให้มีมาตรการการป้องกนัภยัพิบติัแบบใช้โครงสร้างเพื2อการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัให้ครอบคลุมทุกประเภทภยั การพฒันาระบบฐานขอ้มูลและภูมิสารสนเทศเพื2อช่วยใน
การวางแผนและตดัสินใจ และการส่งเสริมการสร้างความตระหนกัทางดา้นการป้องกนัสาธารณภยั
แก่ชุมชนเป็นตน้ 
  ๒. พฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ
รับมือกบัสาธารณภยัที2เกิดขึAนไดอ้ยา่งบูรณาการ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเพิ2มบทบาท 
ของประชาชน หน่วยงาน และองค์การที2เกี2ยวข้อง อาทิ การจดัเตรียมเครื2 องมือและอุปกรณ์ที2
เกี2ยวขอ้งใหพ้ร้อมปฏิบติังานไดต้ลอด ๒๔ ชั2วโมง การจดัเตรียมระบบสื2อสารและพลงังานไฟฟ้าให้
สามารถใช้งานได้ทุกเวลา การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการเตรียม
เครื2องจกัรกลและยานพาหนะในการช่วยเหลือประชาชน การส่งเสริมบทบาทภาคประชาชน องคก์ร 
มูลนิธิ ให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนพฒันาระบบการปฏิบติังาน
ร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และอาสาสมคัรทุกรูปแบบ และการสนับสนุนให้มีการฝึกซ้อมการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตัAงแต่ระดบัชาติ จนถึงระดบัชุมชน เป็นตน้ 
  ๓. พฒันาศกัยภาพการจัดการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉิน ให้สามารถช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และมีเอกภาพ อาทิ การพฒันาระบบการเฝ้าระวงั ติดตาม 
ประเมินสถานการณ์ ประเมินความเสียหายเบืAองต้น ประเมินความต้องการช่วยเหลือเบืAองต้น 
ให้มีความถูกตอ้งและรวดเร็ว การเพิ2มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉิน 



๑๐๑ 

ของหน่วยงานแต่ละระดบั การพฒันาประสิทธิภาพของชุดประเมินสถานการณ์วิกฤต (Emergency 
Response Team: ERT) และการพฒันาให้มีระบบการสื2อสารหลกัและรองอย่างทั2วถึง รวมถึง 
ระบบไฟฟ้าในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ 
  ๔. พฒันาระบบการฟืA นฟูบูรณะ ให้สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของผูป้ระสบภยั 
ได้อย่างรวดเร็ว ทั2วถึง และเป็นธรรม อาทิ การจัดให้มีมาตรการการให้ความช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบตัิทัAงในระยะสัA น ระยะกลางและระยะยาว การส่ง เสริมให้มี
มาตรการฟืA นฟูสิ2 งสาธารณประโยชน์และสิ2 งอาํนวยความสะดวกเบืAองต้น และการพฒันา
สิ2 งแวดล้อมในอนัที2จะช่วยลดความเสี2ยงต่อการเกิดภยัประเภทต่างๆ เป็นตน้ 
  ๕. พฒันาระบบการเชื2อมโยงหน่วยงานเครือข่ายทัAงในประเทศและต่างประเทศ 
ให้มีประสิทธิภาพ อาทิ การส่งเสริมให้องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน อาสาสมคัร ตลอดจน
หน่วยงานองค์กรนานาชาติดา้นการจดัการภยัพิบติั เขา้มาร่วมปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ โดยใช้
กลไกการบริหารจดัการสาธารณภยัทัAงในประเทศและระหว่างประเทศ การจดัให้มีการเชื2อมโยง
และแลกเปลี2ยนขอ้มูลข่าวสาร องค์ความรู้เกี2ยวกบัการป้องกนั การปฏิบติังานช่วยเหลือ การกูภ้ยั  
การบรรเทาทุกข ์และการฟืA นฟูบูรณะ ระหวา่งหน่วยงานเครือข่ายทุกภาคส่วนอยา่งถูกตอ้งและทนัสมยั 
และการจดัให้มีระบบการประสานงานการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื2อการจดัการภยั
พิบติัในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ 
  
 



ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 

ชื�อ พลตรี รักศกัดิ�   โรจน์พิมพพ์นัธ์ุ 

วนั เดือน ปี เกดิ      ๓๑ มี.ค.๐๓ 

การศึกษา 

   ทางพลเรือน 

   - ระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมไฟฟ้า จากมหาวทิยาลยั เมืองมิวนิค 

   - ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร์ จากมหาวทิยลยับูรพา 
   ทางทหาร 

   - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที. ๒๐  
   - โรงเรียน จปร. รุ่นที. ๓๑ 

   - หลกัสูตรภาษาเยอรมนี  
   - หลกัสูตรวชิาทหาร เหล่าทหารปืนใหญ่ ประเทศเยอรมนี  
   - หลกัสูตรชั4นนายร้อย เหล่าทหารปืนใหญ่ รุ่นที. ๓๔  
   - หลกัสูตรชั4นนายพนั เหล่าทหารปืนใหญ่ รุ่นที. ๓๕  
   - โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  
   - หลกัสูตรการบริหารทรัพยากรเพื.อการป้องกนัประเทศ (IDMC)  

      เมือง  MONTEREY U.S.A.  

ประวตัิการทํางานที�สําคัญ 

   - อาจารยโ์รงเรียนศูนยก์ารทหารปืนใหญ่ 

   - ฝอ.๓ ป.พนั ๗๑๑  
   - ประจาํแผนก สปข.ขว.ทบ. 
   - หน.ขว.ทบ.  
   - รรก.ผชท.ทบ. ไทย/โตเกียว และทาํหนา้ที. รอง ผชท.ทหาร ไทย/โตเกียว 

   - ฝสธ.ประจาํผูบ้งัคบับญัชา  
   - ผชท.ทบ. ไทย/ปารีส, รรก.ผชท.ทหาร ไทย/ปารีส, รรก.ผชท.ทบ. ไทย/เบิร์น และ รรก.
ผชท.ทบ. ไทย/บรัสเซลล ์   



๑๐๓ 

   - ผูอ้าํนวยการกองพิธีการ สาํนกังานวิเทศสัมพนัธ์ สาํนกันโยบายและแผน
กลาโหม 

   - รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานวิเทศสัมพนัธ์ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 

   - ผูอ้าํนวยการสาํนกังานวเิทศสัมพนัธ์ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 

ตําแหน่งปัจจุบัน 

   - ผูอ้าํนวยการสาํนกังานกิจการพลเรือน สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
   



 สรุปย่อ 

       ลกัษณะวชิา การทหาร                                                                                                         
เรื�อง  แนวทางการพัฒนาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือน 
 กับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย 
ผู้วจัิย   พล.ต.รักศักดิ,   โรจน์พมิพ์พนัธ์ุ    หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นที�  ๒๖   
ตําแหน่ง   ผู้อาํนวยการสํานักงานกจิการพลเรือน  สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
        

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา      

 เนื�องจากมนุษยท์ั�วโลกไดน้าํทรัพยากรธรรมชาติมาใชอ้ยา่งสิ"นเปลืองในปริมาณมาก 
โดยเฉพาะด้านพลงังานและป่าไม ้เพื�อให้เกิดการพฒันาในดา้นอุตสาหกรรม รองรับการขยายพื"นที�
เมือง และการดาํรงชีวิตประจาํวนั ทาํให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สะสมในชั"นบรรยากาศ 
ในปริมาณมาก ก่อให้เกิดสภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ส่งผลกระทบให้เกิดสภาวะ 
โลกร้อน (Global Warming) ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูค้นและระบบนิเวศ อาทิ ธารนํ" าแข็งที�กาํลงั
ละลาย นํ" าแข็งขั"วโลกสลาย ระดบันํ" าทะเลที�กาํลงัเพิ�มสูงขึ"น เป็นตน้ รวมทั"งทาํให้โลกมีความเสี�ยง
มากขึ"นที�จะเกิดสภาพอากาศที�รุนแรง โดยในช่วงหลายปีที�ผ ่านมาภยัทางธรรมชาติมีความถี�
เพิ�มขึ"นและทวีความรุนแรงมากขึ"นในทั�วทุกภูมิภาคของโลก ประเทศไทย ถือว่าเป็นภูมิภาคที�มี
ความเสี�ยงต่อภยัธรรมชาติ และมีโอกาสเกิดภยัพิบติัมากแห่งหนึ�งของโลก โดยตั"งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ 
เป็นตน้มานั"น ประเทศสมาชิกอาเซียน หลายประเทศไดป้ระสบกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่
ร่วมกนัอยา่งนอ้ย ๒ ครั" ง ซึ� งคร่าชีวิตประชาชนไปกวา่ ๓๐๐,๐๐๐ คน และส่งผลกระทบต่อประชาชน
ประมาณ ๑๗ ล้านคน ดงันั"นเพื�อให้การตอบสนองต่อภยัพิบติัในระดบัภูมิภาคเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพภายใตก้รอบแนวทางการปฏิบติัตามหลกักฎหมายของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 
ประเทศสมาชิกฯ จึงไดล้งนาม “ขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน” (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 
AADMER) เ มื�อ  ๒ ๖  ก รก ฎ า ค ม  พ . ศ . ๒ ๕๕ ๐ ข ้อ ตก ล ง ดัง ก ล่า ว มีรายละเอียดเนื"อหา
ครอบคลุม การจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติในหลายประเด็น อาทิ การระบุความเสี�ยงต่อภยัพิบติั 
การประเมินภยัพิบติั การป้องกนัภยัพิบติั การลดผลกระทบจากภยัพิบติั การเตรียมความพร้อมใน
การรับมือภยัพิบติั การตอบโตต่้อสถานการณ์ภยัพิบติั และการฟื" นฟูบูรณะหลงัเกิดภยัพิบติั เป็นตน้ 
  



๒ 
 

 ในช่วงปลายปี ๒๕๕๔  ประเทศไทยได้ประสบกบัสถานการณ์มหาอุทกภยัที�สร้าง
ความสูญเสียอย่างมากให้กบัประเทศไทยทั"งในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และสังคม 
โดยมีจงัหวดัที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาํนวน ๖๕ จงัหวดั และประชาชน ประมาณ ๑๒ ลา้นคน 
ซึ� งธนาคารโลกไดป้ระเมินความเสียหายไวป้ระมาณ ๑.๔๔ ลา้นลา้นบาท และจดัให้เป็นภยัพิบติั 
ที�สร้างความเสียหายมากที�สุดเป็นอนัดบัที�สี�ของโลก ซึ� งผลกระทบที�ไดรั้บจากมหาอุทกภยั ทาํให้
ประเทศไทยตอ้งประเมินความพร้อมและประสิทธิภาพในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ทุกภาคส่วน ซึ� งขอ้เท็จจริงที�ทุกฝ่ายเห็นพอ้งกนัคือ ส่วนราชการต่างๆ ขาดการทาํงานร่วมกนัในเชิง
บูรณาการ ขาดเอกภาพในการบงัคบับญัชา และขาดการประสานงานที�มีประสิทธิภาพ ทาํให้การ
ช่วยเหลือประชาชนในพื"นที�ประสบภยัพิบติัไม่ทั�วถึงและซํ" าซ้อนกนั ดงันั"น กระทรวงกลาโหม จึง
ไดจ้ดัการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เรื�อง “บทเรียนการปฏิบติัการของทหารสนบัสนุนศูนยป์ฏิบติัการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (ศปภ.) ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในปี ๒๕๕๔” ระหว่าง ๒๐ - ๒๑ 
มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ� งผลจากการสัมมนาครั" งนั"นได้ขอ้สรุปว่า ควรมีการปรับปรุงแผนบรรเทา 
สาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๔ (บางส่วน) เพื�อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ภยัพิบติัที�เกิดขึ"น รวมทั"งเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบรรเทาสาธารณภยัได้
อยา่งทั�วถึงและทนัต่อเหตุการณ์ 
 เมื�อ มกราคม ๒๕๕๖ รัฐบาลได้ให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ" าและอุทกภยั” ตามที�
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) เสนอ เพื�อเป็นบทเพิ�มเติม 
ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฯ โดยการบูรณาการแผนงานและการ
ปฏิบติัการของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัไวด้้วยกนัอย่างเป็น
รูปธรรม รวมถึงการกาํหนดแนวทางการอาํนวยการและบริหารจดัการให้มีความสอดคลอ้งและเป็น
เอกภาพ ซึ� งมีหน่วยงานต่างๆเพิ�มขึ"นมาจาํนวนหนึ�ง ดงันั"นการประสานงานระหวา่งหน่วยงานใหม่
ที�ตั"งขึ"นมากบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเอง และการปะสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหาร 
จึงเป็นปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ  
 จากประสบการณ์ของกระทรวงกลาโหมในฐานะผูส้นับสนุนการปฏิบติังานด้านการ
รับมือและบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติที�ผา่นมา การจดัการภยัพิบติัในทุกระดบัความรุนแรงโดยเฉพาะ
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย ่างยิ �ง  จาํ เป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือและการ
ประสานงานจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะภาคพลเรือน (Civil Sector) ซึ� งหมาย
รวมถึง องค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations : CSOs) และองค์การระหว่าง
ประเทศ (International Organizations: IOs) ที�มีประสบการณ์ มีเครือข่ายความร่วมมือมีความ
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เชี�ยวชาญในการบรรเทาสาธารณภยั และการแก้ไข สถานการณ์วิกฤติต่างๆ ดงัจะเห็นได้จาก
ตวัอยา่งการทาํงานร่วมกนัในช่วงสถานการณ์มหาอุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ที�ผา่นมา ซึ� งสร้างความ
สูญเสียอยา่งมากใหก้บัประเทศไทยโดยมีจงัหวดัที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาํนวน ๖๕ จงัหวดั และ
ประชาชน ประมาณ ๑๒ ลา้นคน นั"น  และในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ตั"งแต่ช่วงกลางเดือนกนัยายนที�ผา่นมา 
ประเทศไทยไดป้ระสบกบัสถานการณ์อุทกภยั นํ" าป่าไหลหลาก นํ" าลน้ตลิ�ง และ นํ" าท่วมขงั ซึ� งส่ง 
ผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งมากกว่า ๔๐ จงัหวดัทั�วประเทศ โดยเฉพาะภาคกลางตอนล่าง
และภาคตะวนัออกของประเทศ จากเหตุการณ์ภยัพิบติัใหญ่ๆ ทั"งสองครั" งดงักล่าว ทาํให้ประเทศไทย
ตอ้งศึกษาบทเรียนที�เกิดขึ"น รวมทั"งตอ้งประเมินความพร้อมและประสิทธิภาพในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของทุกภาคส่วน  ซึ� งขอ้เท็จจริงที�ทุกฝ่ายเห็นพอ้งกนัวา่เป็นปัจจยัหลกัที�สําคญั
คือ ความมีประสิทธิภาพในการทาํงานร่วมกนัในเชิงบูรณาการ ความมีเอกภาพในการบงัคบั
บญัชา และที�สําคญัคือการประสานงาน ทั"งระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน 
ทาํใหก้ารจดัการภยัพิบติัขาดประสิทธิภาพ และการช่วยเหลือประชาชนในพื"นที�ประสบภยัไม่ทั�วถึง
และซํ" าซอ้นกนั 

  นอกจากนี" ประเทศไทยได้เป็นเจา้ภาพร่วมกบัสาธารณรัฐเกาหลีดาํเนินการ 
จดัการฝึกซ้อมการบรรเทาภยัพิบตัิ ประจาํปี ๒๕๕๖ ภายใตก้รอบการประชุมอาเซียนว่าด้วย 
ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือ ASEAN Regional Forum 
: Disaster Relief Exercise 2013 (ARF DiREx wxyz) การฝึกครั" งนี" เป็นการแสดงเจตนารมณ์และ 
ความมุ่งมั�นของประเทศไทยที�ตอ้งการจะพฒันาศกัยภาพในด้านการจดัการภยัพิบติั รวมทั"งการ
สร้างเครือข่ายกบัประเทศและองค์การระหว่างประเทศซึ� งมีความกา้วหน้าดา้นการบริหารจดัการ 
ภยัพิบติั โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงการต่างประเทศ กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม โดยการฝึกซ้อม ARF DiREx มีการจดั
ขึ"นทุกๆ ๒ ปี ซึ� งครั" งแรกจดัขึ"นเมื�อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ที�เกาะลูซอน ประเทศฟิลิปปินส์ และครั" งที� ๒  
เมื�อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที�เมืองมานาโด สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศสมาชิก ARF นอกภูมิภาค ผลัดกันเป็นเจ้าภาพร่วม การฝึกซ้อมมีวตัถุประสงค์หลัก 
เพื�อเสริมสร้างขีดความสามารถในการประสานงานระหว่างฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารในการ
บรรเทาภยัพิบติั รวมทั"งแลกเปลี�ยนความเชี�ยวชาญและแนวปฏิบติัที�เป็นเลิศในการจดัการและ
บรรเทาภยัพิบติัระหว่างผูเ้ขา้ร่วม ARF ๒๖ ประเทศ และ ๑ กลุ่มประเทศ ซึ� งประกอบดว้ย
ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจาอาเซียน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศอินเดีย เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ สหพนัธ์
รัสเซีย ประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป และประเทศอื�น ๆ ในภูมิภาค 
ได้แก่ บงักลาเทศ ศรีลังกา ปากีสถาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี มองโกเลีย  
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ปาปัวนิวกีนี และติมอร์-เลสเต โดยการฝึกครั" งนี" มีขึ"นระหว่าง วนัที� ๗ - ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
ณ  อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี  ทาํให้ไดรั้บทราบบทเรียนที�สําคญัมาก ขอ้บกพร่องที�สําคญัขอ้หนึ� งในการ
จดัการภยัพิบติั (Disaster Management) ในประเทศไทยและระหว่างประเทศ คือ การประสานงาน
ระหว่างพลเรือนกบัทหาร (Civil - Military Coordination)  ดงันั"นประเด็นปัญหาสําคญัที�จะ
ทาํการศึกษาในเอกสารวิจยัฉบบันี"  คือแนวทางการพฒันาความร่วมมือหรือการประสานงานระหวา่ง
พลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย ซึ� งมีประเด็นที�ต้องศึกษาในหลายๆ 
ประเด็น อาทิ บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั มุมมองและแนวคิด 
ในการจดัการสาธารณภยั และภาษาที�ใชใ้นแต่ละภาคส่วน เป็นตน้ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  ๑. เพื�อศึกษาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหารในการบรรเทา
สาธารณภยัในประเทศไทย   
 ๒. เพื�อเสนอแนวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือน
กบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

 จะดาํเนินการวิจยัเฉพาะหน่วยงานภาคพลเรือนที�เกี�ยวขอ้งกบังานบรรเทาสาธารณภยั
เท่านั"น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวิจยัครั" งนี" เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ 
และลกัษณะของนโยบาย และแนวทางการประสานงานหรือการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งพลเรือน
กบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย โดยการเปรียบเทียบกบัสากล ทั"งในกรอบของ 
องค์การสหประชาชาติ เอเชีย-แปซิฟิก และอาเซียน รวมถึงมิตรประเทศบางประเทศ โดยมุ่งเน้น 
การวิเคราะห์ความชดัเจน  ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงไปสู่การปฏิบติัที�เป็นรูปธรรม 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั"งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื�อให้ไดแ้นวทางในการกาํหนดนโยบาย 
ในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งพลเรือนกบัทหารในการบรรเทาสาธารณภยัร่วมกนัที�เหมาะสม
กบัสถานการณ์ภยัพิบติั 



๕ 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  ๑. ทาํให้ทราบกระบวนการความร่วมมือและการประสานงานระหว่างพลเรือนกบัทหาร 
ในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย   
 ๒.ไดแ้นวทางการพฒันาความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหาร
ในการบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทย 


