
ประมวลความเห็นต่อกระบวนทศัน์ใหม่ในการพจิารณาตําแหน่งข้าราชการระดบัสูง ทีÉมกีารถ่วงดุลอาํนาจ ระหว่างข้าราชการและนักการเมือง      โดย     รองศาสตราจารย์ ด็อกเตอร์ ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ กรรมการผู้จัดการ บริษัท เลยโซล่าร์ซัพพลาย จํากัด     
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นทีÉ ๒๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗  



บทคัดย่อ เรืÉอง ประมวลความเห็นต่อกระบวนทศันใ์หม่ในการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการะดบัสูงทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการและนกัการเมือง ลักษณะวชิา การเมือง ผู้วจิัย รองศาสตราจารย ์ดร.ใยอนงค ์ทิมสุวรรณ หลักสูตร ปรอ.  รุ่นทีÉ ๒๖ การศึกษานีÊ มีวตัถุประสงคห์ลกัสองส่วน ส่วนแรกคือ เพืÉอนาํเสนอแนวคิดหรือรูปแบบใหม่ในการพิจารณาทีÉสาํคญัและมีผลต่อพฤติกรรมการทาํงานของขา้ราชการพลเรือน๒ประเด็น นัÉนคือ ๑)การพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง(ระดบั ๑๐-๑๑) และ ๒)การพิจารณาลงโทษชีÊความผิดขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง(ระดบั ๙-๑๑) ทัÊงนีÊ ไดน้าํเสนอรูปแบบทีÉเนน้ให้มีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการประจาํและนกัการเมือง โดยใชก้ารพิจารณาอยา่งมีส่วนร่วมของผูที้ÉเกีÉยวข้อง เพืÉอสร้างการยอมรับของผูร่้วมปฏิบัติงาน และในกรณีพิจารณาลงโทษฯได้เพิÉมมิติสาธารณะเขา้ไปในกระบวนการดว้ย วตัถุประสงค์ในส่วนทีÉสองคือ การประมวลความเห็นจากผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งต่อรูปแบบทีÉไดน้าํเสนอดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัทาํแบบสอบถาม เพืÉอรวบรวมความเห็นของกลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่นกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ใน๓ประเด็นหลกั ดงันีÊ คือ ๑) เห็นดว้ยหรือไม่ว่าควรมีการปรับปรุงรูปแบบการพิจารณา ๒) ความคิดเห็นต่อแนวคิดหรือรูปแบบทีÉผูว้ิจยันําเสนอ และ ๓) ความคิดเห็นอืÉนๆต่อกรณีศึกษาดงักล่าว ผลการศึกษาเกีÉยวกบัการพิจารณาตาํแหน่งและการเลืÉอนขัÊน  พบวา่  กวา่ร้อยละ ๙๐ เห็นดว้ยว่าควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ  ซึÉ งเห็นควรเปิดโอกาสให้นกัการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาขา้ราชการระดบัสูง(ระดบั ๑๐-๑๑ )ได ้แต่ให้มีนํÊ าหนักหรือสัดส่วนในการร่วมพิจารณาเพียงร้อยละ ๔๐  ในส่วนขา้ราชการระดบัปฏิบติัการ(ระดบั ๑-๙ ) เห็นวา่นกัการเมืองไม่ควรมีส่วนร่วมในการพิจารณา รวมทัÊงยงัตอ้งการให้มีการประเมินแบบมีส่วนร่วมจากผูร่้วมปฏิบติังานแบบ ๓๖๐ องศา  ผลการศึกษาเกีÉยวกบัการพิจารณาความผิดและการลงโทษ  พบวา่ ร้อยละ ๘๐ เห็นดว้ยวา่ควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรงของขา้ราชการประจาํระดับสูง(ระดบั ๙-๑๑ )  แต่ไม่ควรให้นักการเมืองเขา้มามีส่วนเกีÉยวข้องในการตดัสิน โดยเห็นดว้ย ทีÉจะให้มีการถ่วงดุลนํÊ าหนกัในการพิจารณากระจายไปอยู่ทีÉขา้ราชการประจาํในสังกดัตุลาการและอยัการ ในสัดส่วนอย่างละร้อยละ ๒๐   ส่วนขา้ราชการประจาํในสังกดัเดียวกนั นกัวชิาการ และขา้ราชการนอกสังกดัในสัดส่วนอยา่งละร้อยละ ๑๕  ส่วนทีÉเหลืออีกร้อยละ ๑๕ ยงัมีความเห็นไม่ตรงกนัในการให้สืÉอเขา้มาส่วนมีร่วมในการพิจารณาว่าจะมีผลดีผลเสียอยา่งไร ทัÊงนีÊ  ยงั



มีความเห็นอีกว่า ควรมีการศึกษาเพิÉมเติมเกีÉยวกับรูปแบบการใช้มิติสาธารณะเข้ามามีส่วนร่วม รวมทัÊงศึกษาในเชิงลึกเพืÉอให้ได้รูปแบบทีÉ เหมาะสม ตามบริบทลักษณะหน้าทีÉและภารกิจการปฏิบัติงานของแต่ละองค์กร ซึÉ งไม่จาํเป็นต้องมีรายละเอียดในกติกาเหมือนกัน หากแต่ต้องมีหลกัการพืÊนฐานเดียวกนัทีÉชดัเจน เป็นทีÉยอมรับของคนหมู่มากอยา่งเป็นเหตุเป็นผล อยา่งไรก็ตามสิÉงสําคญัทีÉจะทาํให้ระบบราชการสร้างกลไกการทาํงานของตนเองให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถเป็นสถาบนัหลกัทีÉเป็นทีÉพึÉ งให้กบัคนไทยทัÊงประเทศในการขบัเคลืÉอนพฒันาประเทศไปสู่ความเจริญและผาสุกไดอ้ย่างมัÉนคงและย ัÉงยืนนัÊน มิใช่เพียงการสร้างระบบในการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง หากแต่ขา้ราชการตอ้งสร้างความมีจิตสํานึกในความรักชาติ มีคุณธรรม ธรรมาภิบาล ใฝ่ศึกษาเรียนรู้ กล่าวคือ ตอ้งมีคุณธรรม คุณภาพ และคุณสมบติัทีÉดีในตวัเองดว้ย   
 



คาํนํา 
การศึกษาวิจยัเกีÉยวกับ “กระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการ  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง”  ผูศึ้กษามีแนวคิดทีÉจะศึกษารูปแบบทีÉเหมาะสมในการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งมีส่วนร่วมของผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วนในทุกมิติของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิÉงมิติสาธารณะ เพืÉอให้เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม เป็นทีÉยอมรับทัÊงภายในองค์กรและสังคมภายนอกได้อยา่งแทจ้ริง  ซึÉ งจะนาํไปสู่การทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป การศึกษาวจิยัฉบบันีÊ   ผูศึ้กษาคาดหวงัวา่จะสามารถจดุประเด็นแนวความคิดอืÉนๆทีÉหลากหลายและมีประโยชน์ ซึÉ งจะนําไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบราชการ  ให้ทุกคนมีโอกาส ให้ทุกคนสามารถยืนหยดับนความถูกตอ้ง ไดอ้ยา่งมีศกัดิÍ ศรี ไม่เกรงกลวัอิทธิพลหรือการใชอ้าํนาจในทางมิชอบ จากคนใดคนหนึÉงหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง เช่น จากนกัการเมืองบางคน เป็นตน้  ซึÉ งหากกระบวนทศัน์ฯดงักล่าว  มีโอกาสไดรั้บการวิพากษจ์ากผูที้ÉเกีÉยวขอ้งและ/หรือผูท้ีÉไดรั้บผลกระทบ จะยิÉงทาํให้เกิดมุมมองทีÉหลากหลายครบถว้นยิÉงขึÊน  อนัจะนาํไปสู่กระบวนทศัน์ฯ ซึÉ งเป็นทีÉยอมรับจากสังคมต่อไป  และขอถือโอกาสนีÊ  ขอบคุณเพืÉอนนกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทุกท่าน  ทีÉได้ให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะในการจดัทาํผลงานครัÊ งนีÊ   และมีส่วนช่วยเหลือให้การจดัทาํผลงานฉบบันีÊสาํเร็จไดด้ว้ยดี           (รองศาสตราจารย ์ดร.ใยอนงค ์ทิมสุวรรณ)                นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                      หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๒๖                                           ผูว้จิยั  



สารบญั                           หน้า บทคดัย่อ ............................................................................................................................   (ก) คํานํา ...................................................................................................................  (ข) กิตติกรรมประกาศ ...........................................................................................................  (ง) สารบัญ ...............................................................................................................................  (จ) สารบัญตาราง ....................................................................................................................  (ช) สารบัญแผนภาพ       (ซ) บททีÉ ๑      บทนํา        ความสาํคญัของปัญหา ......................................................................................  ๑  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ..................................................................................  ๓  ขอบเขตของการวจิยั .........................................................................................  ๓  กรอบความคิดของการวจิยั ................................................................................  ๔  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ...........................................................................  ๕  คาํจาํกดัความ ....................................................................................................  ๕ บททีÉ ๒     การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ...........................................................  ๖  สภาพปัญหา อุปสรรค  เงืÉอนไขขอ้จาํกดั ของวธีิการ ........................................  ๗                    และขัÊนตอนการพิจารณาตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง หลกัการและแนวคิด ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการ                  ๑๒ และกระบวนการพิจารณาลงโทษ   รูปแบบและหลกัเกณฑ์ของกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่ง ...........  ๒๕ และลงโทษขา้ราชการระดบัสูง  หลกัทางสถิติศาสตร์: การสุ่มตวัอยา่งเพืÉอการวิจยั ............................................  ๒๙  หลกัการจดัทาํแบบสอบถาม .............................................................................  ๓๔      



สารบญั (ต่อ)                                       หน้า บททีÉ ๓  วธิีดําเนินการวจิัย ..............................................................................................  ๔๐  ประชากรในการศึกษา.......................................................................................  ๔๐  การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง ...................................................................................  ๔๐  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการศึกษา ................................................................................  ๔๑  การเก็บรวบรวมขอ้มูล ......................................................................................  ๔๑  การวเิคราะห์ขอ้มูล ............................................................................................  ๔๒ บททีÉ ๔  ผลการศึกษา .......................................................................................................  ๔๓  ขอ้มูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ๔๓  การศึกษาเกีÉยวกบัการพิจารณาตาํแหน่ง/การเลืÉอนขัÊน  ๔๗   การศึกษาเกีÉยวกบัการพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง .........................  ๖๒ บททีÉ ๕   สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ .................................................................  ๗๑ 
สรุปผลการวจิยั ๗๑  ขอ้เสนอแนะ ........................................................................................................  ๗๔ บรรณานุกรม .....................................................................................................................  ๗๖ ภาคผนวก       ๗๗      ก  รายนามนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ประจาํปีการศึกษา ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ (ผูต้อบแบบสอบถาม)  ๗๘ ข ใบปะหนา้และแบบสาํรวจความคิดเห็น .........................................................  ๘๘ ค สรุปผลแบบสอบถาม .....................................................................................  ๙๘  [หนา้]  ประวตัิย่อผู้วจิัย2 ๑๒๗       



สารบญัตาราง  ตารางทีÉ                      หนา้ ๒-๑ คุณลกัษณะทีÉแตกต่างกนัระหวา่งขา้ราชการประจาํ  ฝ่ายการเมือง  และฝ่ายตุลาการ .......  ๑๗ ๒-๒ ผลดีของภาคส่วนต่างๆ หากมีการแบ่งแยกบทบาททีÉชดัเจน และถ่วงดุลอาํนาจ  ๒๑  อยา่งยุติธรรม ๒-๓ กระบวนการถ่วงดุลอาํนาจ  ระหวา่งตุลาการ นกัการเมือง และขา้ราชการ ๒๔ ๒-๔     รูปแบบของการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน (Model I)  ๒๗ ๒-๕ รูปแบบของการพิจารณาความผดิ/การลงโทษ  (Model II)................................  ๒๘       ๔-๖      ระดบัการศึกษา     ๔๔                      



สารบญัแผนภาพ แผนภาพทีÉ   หนา้ ๔-๑ เพศ ๔๓ ๔-๒ อาย ุ ๔๔ ๔-๓ กลุ่มอาชีพ ๔๕ ๔-๔ หน่วยงาน ๔๖ ๔-๕ การปรับโครงสร้าง-รูปแบบการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊนหรือไม่ ๔๗ ๔-๖ กรณีขา้ราชการประจาํมีผูบ้งัคบับญัชา ๔๘ ๔-๗ กรณีขา้ราชการประจาํไม่มีผูบ้งัคบับญัชา ๔๙ ๔-๘ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของนกัการเมือง  (กรณีมีผูบ้งัคบับญัชา) ๕๐ ๔-๙ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของผูบ้งัคบับญัชา  (กรณีมีผูบ้งัคบับญัชา) ๕๑ ๔-๑๐ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของผูร่้วมงาน  (กรณีมีผูบ้งัคบับญัชา) ๕๑ ๔-๑๑ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของลูกนอ้ง  (กรณีมีผูบ้งัคบับญัชา) ๕๒ ๔-๑๒ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของนกัการเมือง  (กรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา) ๕๓ ๔-๑๓ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของผูร่้วมงาน  (กรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา) ๕๓ ๔-๑๔ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของลูกนอ้ง  (กรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา) ๕๔ ๔-๑๕ การปรับปรุงวาระการดาํรงตาํแหน่ง ๕๔ ๔-๑๖ การปรับปรุงวาระการดาํรงตาํแหน่ง ๕๕ ๔-๑๗ การปรับโครงสร้าง – รูปแบบพิจารณาตาํแหน่ง/การเลืÉอนขัÊน ขา้ราชการประจาํ    ระดบั ๑-๙ ๕๖ ๔-๑๘ ความเหมาะสมในการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ   ระดบั ๑-๙  ของนกัการเมือง ๕๗ ๔-๑๙ ความเหมาะสมในการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ   ระดบั ๑-๙  ของขา้ราชการประจาํ ๕๗ ๔-๒๐ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของนกัการเมือง ๕๘ ๔-๒๑ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของผูบ้งัคบับญัชา ๕๙ ๔-๒๒ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของผูร่้วมงาน ๕๙ ๔-๒๓ นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ของลูกนอ้ง ๖๐ ๔-๒๔ การปรับโครงสร้าง – รูปแบบในการพิจารณาความผิดและ การลงโทษขัÊนรุนแรง ๖๒   



สารบญัแผนภาพ(ต่อ)  กราฟทีÉ   หนา้ ๔-๒๕,๒๖   ความเหมาะสมในการพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง   ๖๓ ของนกัการเมือง และขา้ราชการประจาํ ๔-๒๗ ความเหมาะสมในการพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ   ๖๔ ของฝ่ายตุลาการและผูท้รงคุณวฒิุนอกสังกดั ๔-๒๘ นํÊาหนกัหรือสัดส่วนในการพิจารณา ของนกัการเมือง ๖๕ ๔-๒๙ นํÊาหนกัหรือสัดส่วนในการพิจารณา ของขา้ราชการประจาํ ๖๕ ๔-๓๐ นํÊาหนกัหรือสัดส่วนในการพิจารณา ของตุลาการ ๖๖ ๔-๓๑ นํÊาหนกัหรือสัดส่วนในการพิจารณา ของอยัการ ๖๗ ๔-๓๒ นํÊาหนกัหรือสัดส่วนในการพิจารณา ของสืÉอ ๖๗ ๔-๓๓ นํÊาหนกัหรือสัดส่วนในการพิจารณา ของนกัวิชาการ ๖๘ ๔-๓๔ นํÊาหนกัหรือสัดส่วนในการพิจารณา ของขา้ราชการนอกสังกดั ๖๙         
 



  

บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  ความเป็นมาของเรืÉอง 

จากข่าวทีÉปรากฏในสืÉอรูปแบบต่างๆ ซึÉ งมีแนวโน้มสูงเพิÉมมากขึÊนเรืÉอยๆ ในประเด็นเกีÉยวกบัการโยกยา้ยตาํแหน่งหรือเลืÉอนตาํแหน่ง ของขา้ราชการประจาํอยา่งไม่เป็นธรรม โดยการใช้อาํนาจและใชบ้ทบาททีÉมีของนกัการเมืองผูบ้ริหารประเทศ ซึÉ งเป็นการพิจารณาทีÉมิไดพิ้จารณาจากผลงาน ความรู้  ความสามารถ อาวุโส/ประสบการณ์ หรือความเหมาะสมทีÉแท้จริง หากแต่ถูกกล่าวถึงว่าเป็นการพิจารณาจากเงืÉอนไขทีÉเป็นคนของใคร หรือจากการเอืÊอประโยชน์ให้กนัและกนัเป็นสาํคญั อยา่งไรก็ตาม  ความเคลือบแคลงสงสัยดงักล่าวทีÉเกิดขึÊน  ไม่เป็นทีÉแปลกใจหรือเกิดกระแสการต่อตา้นจากสังคมเท่าทีÉควร  หรืออาจจะเริÉมเป็นทีÉยอมรับของสังคมมากขึÊนก็เป็นได ้ ซึÉ งนบัว่าเป็นอนัตรายอย่างใหญ่หลวง ต่อการพฒันาความเจริญเติบโตของประเทศ  เพราะหากปล่อยให้มีการใชอ้าํนาจในการแทรกแซง โยกยา้ยตาํแหน่งหรือเลืÉอนตาํแหน่ง ของขา้ราชการประจาํอยา่งไม่เป็นธรรม  โดยไม่คาํนึงถึงผลงาน  ความรู้ ความสามารถ หรือความเหมาะสมทีÉแท้จริงเช่นนีÊต่อไปเรืÉอยๆ  จะทาํให้เกิดกระบวนการการปฏิบติัหนา้ทีÉ ในรูปแบบทีÉคอยทาํตามคาํสัÉงนกัการเมืองโดยไม่กล้าจะยืนหยดับนความถูกต้อง  เกิดการวิÉงประสานประโยชน์ซึÉ งกันและกนั ผูมี้ความรู้ความสามารถไม่มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการทํางาน  หรืออาจได้ท ํางานแต่ไม่มีโอกาสเจริญเติบโต ทาํให้ขาดขวญัและกําลังใจ  ส่งผลให้ประสิทธิภาพลดลง  รวมทัÊ งทําให้เกิดการแตกแยกขึÊนในหน่วยงานได ้  โดยเฉพาะอย่างยิÉงส่งผลต่อการบริหารประเทศ เนืÉองจากขา้ราชการเป็นกลไกหลกัหรือเครืÉองมือสําคญั ในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทีÉมี ผลกระทบต่อประเทศโดยรวมหรือต่อผลประโยชน์สาธารณะ   



    ความสําคญัของปัญหา จากการใช้อ ํานาจ และใช้บทบาททีÉ มีอยู่ของนักการเมือง หรือผู ้บริหารประเทศบางส่วนอยา่งไม่เหมาะสม  ทาํให้เกิดความเสืÉอมศรัทธาของประชาชาชนในสังคมไทย ต่อระบบการบริหารราชการแผน่ดิน ทีÉมีนกัการเมืองเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคลืÉอนประเทศ  ซึÉ งเขา้มากา้วก่ายหรือแทรกแซงแนวทางในการดาํเนินงานหรือแนวทางปฏิบติั  ไม่ใช่เพียงการกาํหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์อีกต่อไป  โดยเฉพาะอย่างยิÉง เป็นปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลทาํให้ข้าราชการทีÉประพฤติดี ประพฤติชอบ ปฏิบติัถูกตอ้ง แต่ปฏิบติัไม่ถูกใจนกัการเมืองไม่ไดรั้บการสนบัสนุน ทาํให้ผูที้ÉมีความตัÊงใจและมีความสามารถเสียขวญัหมดกาํลงัใจ ประสิทธิภาพในการทาํงานของขา้ราชการก็เสืÉอมถอยไปเรืÉอยๆ ไม่สามารถเป็นหลกัทีÉพึÉ งของประชาชน และเป็นแรงขบัเคลืÉอนทีÉมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการพฒันาความเจริญเติบโตของประเทศชาติโดยรวมได ้หากกระบวนการหรือการบริหารลกัษณะดงักล่าวแทรกซึมไปในวงการอืÉนๆ ในสังคมได้  ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมอาจเกิดกระบวนการเลียนแบบ  ทัÊ งวิธีควบคุมงานด้านบริหาร  ลกัษณะหรือรูปแบบการปฏิบติัหน้าทีÉ  โดยเขา้ใจว่าเป็นกลยุทธ์ทีÉนาํไปสู่ความสําเร็จไดท้ัÊงอนาคตส่วนตน  และอนาคตองค์กรหรือหน่วยงาน  ซึÉ งการเลียนแบบกระบวนการทีÉไม่ถูกตอ้ง เหมาะสมดงักล่าว จะก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อสังคมและประเทศชาติต่อไป ดงันัÊ นเพืÉอให้สังคมและประเทศชาติก้าวไกลอย่างมีประสิทธิภาพ  มีกลไกการขบัเคลืÉอนทีÉถูกตอ้ง เหมาะสม โปร่งใส ตรวจสอบได้  โดยเฉพาะอย่างยิÉงเกิดดุลอาํนาจทีÉเหมาะสมระหวา่งขา้ราชการทีÉเป็นฝ่ายปฏิบติัหน้าทีÉ และนกัการเมืองทีÉเป็นฝ่ายควบคุมนโยบาย  จึงควรสร้าง “กระบวนทัศน์ใหม่ใ นการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งและการลงโ ทษข้าราชการ  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”   เพืÉอใช้เป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลืÉอนฟันเฟืองต่างๆ ของการบริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป ซึÉ งหากกระบวนทศัน์ฯดงักล่าวนัÊน มีโอกาสได้รับการวพิากษจ์ากผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งและ/หรือผูที้Éไดรั้บผลกระทบ จะยิÉงทาํให้เกิดมุมมองทีÉหลากหลายครบถว้นยิÉงขึÊน  อนัจะนาํไปสู่กระบวนทศัน์ฯซึÉ งเป็นทีÉยอมรับจากสังคมทัÉวไป     



  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
  ๑.เพืÉอศึกษาและทบทวนงานวิจยัเรืÉ อง “กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” ซึÉ งผูว้ิจยัไดน้าํเสนองานวิจยัดังกล่าวไปแล้ว ในระหว่างเข้ารับการอบรม หลักสูตรนักบริหารการยุติธรรมทางการปกครองระดบัสูง รุ่นทีÉ ๓ (บยป.๓) เมืÉอ ปีพ.ศ.๒๕๕๕ ทัÊงนีÊ  ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอจะไดพ้ฒันาใหเ้หมาะสมยิÉงขึÊนกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั(ถา้มี) ในประเด็นดงันีÊ  ๑.๑ สภาพปัญหา อุปสรรค  เงืÉอนไขขอ้จาํกดั ของวิธีการและขัÊนตอนการพิจารณาตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง  ของทัÊงฝ่ายนกัการเมืองและขา้ราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ๑.๒ หลกัการและแนวคิด ซึÉ งนาํมาประมวลเป็นกระบวนการหรือวิธีการ ในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการ รวมทัÊงกระบวนการพิจารณาลงโทษ ในรูปแบบทีÉสามารถถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการประจาํ และนักการเมืองได้อย่างเหมาะสม (ไม่ขึÊนกับรัฐมนตรีประจาํกระทรวงหรือกระบวนการทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว) โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไม่ขดัต่อหลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรม  รวมทัÊงเป็นทีÉยอมรับไดใ้นทางปฏิบติัของสังคมโดยทัÉวไป  ๑.๓ รูปแบบและหลกัเกณฑ์ของ“กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตาํแหน่งและลงโ ทษข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” ทีÉนาํเสนอ ๒. เพืÉอประเมินความเห็นของนกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทีÉมีต่อรูปแบบและหลกัเกณฑ์ทีÉไดน้าํเสนอใน“กระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโ ทษข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” ซึÉ งผูว้ิจยัไดศ้ึกษาไวแ้ลว้ หรือ ทีÉไดพ้ฒันาเพิÉมขึÊนในการศึกษาครัÊ งนีÊ   ขอบเขตของการวจิยั  ในการศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  ไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาในประเด็นต่างๆ ดงันีÊ  ๑. เลือกศึกษากระบวนทัศน์ใหม่ ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษข้าราชการ เฉพาะกรณีทีÉเป็นขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง ซึÉ งมีระดบัขัÊนในการดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ระดบั ๙ ขึÊนไป ทัÊงนีÊ เนืÉองเพราะเป็นผูบ้ริหารในระดบัสูงของแต่ละหน่วยงานราชการพลเรือน ทีÉมีผลต่อการปฏิบติังานโดยรวม รวมทัÊงเป็นผูพิ้จารณาตาํแหน่งของขา้ราชการในระดบัรองๆลงไปต่อไป ดงันัÊน จึงถือได้ว่าเป็นบุคคลหลักในการปฏิบัติงานทางราชการ เพืÉอให้งานประสบผลสําเร็จอย่างเต็มประสิทธิภาพ ๒. ช่วงเวลาของขอ้มูลทีÉนาํมาใชใ้นการศึกษา อยูใ่นระหว่างช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๐ จนถึง พ.ศ.๒๕๕๗ 



  ๓.แหล่งของขอ้มูลทีÉใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ กฎระเบียบ  มติ ครม. และแนวการปฏิบติัราชการ ตลอดจนข่าวและขอ้ความในสืÉอต่างๆ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ สิÉงตีพิมพ ์อินเตอร์เน็ต รวมทัÊงการสัมภาษณ์และแบบสอบถามขอ้คิดเห็นจากกลุ่มผูว้พิากษ ์เป็นตน้ ๔. กลุ่มเป้าหมายของผูว้ิพากษ์หรือผูที้Éให้ความเห็นต่อ “กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งและการลงโ ทษข้าราชการ  ทีÉมีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” ซึÉ งผูว้ิจยัไดน้าํเสนอในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ คณะนกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทัÊงนีÊ เนืÉองเพราะองค์ประกอบส่วนใหญ่ของนกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ มาจากภาครัฐซึÉ งเป็นขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการทหารตาํรวจระดับสูง รวมทัÊงบางส่วนมาจากภาคเอกชน ซึÉ งโดยภาพรวมเป็นผูที้Éใกลชิ้ดและ/หรือเกีÉยวขอ้งไดรั้บผลกระทบจากประเด็นดงักล่าว  กรอบความคดิของการวจิัย  มีกรอบความคิดในการศึกษาวจิยั ดงันีÊ  ๑. ประเด็นทีÉใชเ้พืÉอทาํใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจ   ระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง  มีสองประเด็นหลักทีÉใช้ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ได้แก่ ๑. การพิจารณาเลืÉอนตําแหน่งขา้ราชการระดับสูง และ ๒. การพิจารณาความผิดลงโทษขา้ราชการระดบัสูง ซึÉ งเป็นประเด็นทีÉนกัการเมืองสามารถเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัการให้คุณและให้โทษแก่ขา้ราชการระดบัสูง อนัมีอิทธิพลส่งผลต่อพฤติกรรมการทาํงานของขา้ราชการบางส่วน ๒. การประเมินความคิดเห็นของผูว้ิพากษ ์ใชก้ารวิเคราะห์ทางสถิติจากแบบสอบถาม ซึÉ งผูว้ิจยัจะจดัทาํขึÊนเพืÉอสะท้อนความเห็นของกลุ่มเป้าหมาย ทีÉมีต่อรูปแบบและหลักเกณฑ์ของกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง ซึÉ งเป็นรูปแบบทีÉผูว้จิยัไดน้าํเสนอหลงัจากไดศึ้กษาในการวจิยัครัÊ งนีÊ  ๓. การสุ่มตวัอย่างใช้หลักการทางสถิติ โดยจดัให้มีการทดสอบแบบสอบถาม เพืÉอนาํมาปรับปรุงตามหลกัวชิาการก่อนการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามฉบบัใชง้านจริง  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย  ๑.ทราบปัญหา  อุปสรรค  และไดแ้นวทาง ในการปรับปรุงเงืÉอนไขของการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการระดบัสูง  ทัÊงฝ่ายนักการเมืองและขา้ราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง  ทีÉสามารถสร้างความมัÉนใจในเสถียรภาพความมัÉนคงทางการงานของขา้ราชการ ซึÉ งจะไม่ถูกฝ่ายการเมืองแทรกแซงได้โดยง่าย ทาํให้เกิดความเป็นตวัของตวัเอง  พร้อมทีÉจะถือหลกัการทีÉดีทีÉถูกตอ้งในการทาํงานมากขึÊน 



  ๒.ได้หลกัการและแนวทาง ในการถ่วงดุลอาํนาจในการปฏิบติังานราชการแผ่นดิน ระหว่างฝ่ายนโยบาย/บริหาร กบัฝ่ายปฏิบติัการทีÉเหมาะสมยิÉงขึÊน ทาํให้เกิดการใช้อาํนาจในทางทีÉชอบดว้ยกฎหมายและมีความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจ ส่งผลให้เกิดการพฒันาในดา้นต่างๆ ของประเทศมากขึÊน เนืÉองจากขา้ราชการทีÉดีทีÉมีความสามารถ มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานทีÉมีบทบาทสําคญัของประเทศมากขึÊนเรืÉอยๆ  รวมทัÊงสร้างความสามคัคีกลมเกลียวในหน่วยงานต่างๆ จากความเป็นเหตุเป็นผลและโปร่งใสของการได้รับการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง ขา้ราชการภายในหน่วยงานทีÉเหมาะสมยติุธรรม ๓.ได้แนวคิด ความเห็น และข้อเสนอแนะ ทีÉมีต่อ “กระบวนทัศน์ใหม่ฯ” ซึÉ งเป็นผลสรุปจากผูว้พิากษที์Éมีความใกลชิ้ดและ/หรือเกีÉยวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบจากประเด็นดงักล่าว  คาํจาํกดัความ  ๑. ขา้ราชการระดบัสูง หมายถึง ขา้ราชการพลเรือนทีÉมีระดบัขัÊนในการดาํรงตาํแหน่ง ตัÊงแต่ระดบั ๙ ขึÊนไป ซึÉ งเป็นผูบ้ริหารในระดบัสูงของแต่ละหน่วยงานราชการ ๒.ผูว้พิากษ ์หมายถึง ผูที้Éใหค้วามเห็นต่อรูปแบบและหลกัเกณฑข์องกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการฯ ซึÉ งผูว้ิจยัไดน้าํเสนอในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ทัÊงนีÊ  กาํหนดใหเ้ป็นผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง และ/หรือ ใกลชิ้ดกบัผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากประเด็นดงักล่าว 



 

 

บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง  การศึกษาเรืÉอง  “ประมวลความเห็นตอ่กระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการระดบัสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการและนักการเมือง” ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงนีÊ เอกสารหลกัทีÉนาํมาทบทวนเพืÉอเป็นแนวทางในการศึกษาและพิจารณาเพิÉมเติมคือ งานวิจยัเรืÉ อง รูปแบบและหลกัเกณฑ์ของกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษข้าราชการระดับสูง ของ รศ.ดร.ใยอนงค์  ทิมสุวรรณ1 ทัÊ งนีÊ ข้อมูลทีÉนํามาทบทวนเพืÉอนาํไปเป็นแนวทางในการประมวลความเห็นเกีÉยวกบักระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษขา้ราชการระดบัสูงมีดงัต่อไปนีÊ   ๑.สภาพปัญหา อุปสรรค เงืÉอนไขข้อจํากัด ของวิธีการและขัÊนตอนการพิจารณาตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง ๒ .ห ลักการและแนวคิด ทีÉ เกีÉ ยวข้องกับ การพิจารณ าตําแห น่งข้าราชก ารแล ะกระบวนการพิจารณาลงโทษ  ๓.รูปแบบและหลกัเกณฑ์ของกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษขา้ราชการระดบัสูง  ๔.หลกัทางสถิติศาสตร์: การสุ่มตวัอยา่งเพืÉอการวจิยั     ๕.หลกัการจดัทาํแบบสอบถาม 

                                                           1  ใยอนงค ์ ทิมสุวรรณ (๒๕๕๕) .กระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง.เอกสารวิชาการส่วนบุคคลหลกัสูตรนักบริหารการยตุิธรรมทางการปกครองระดบัสูง รุ่นทีÉ ๓ วทิยาลยัยติุธรรมทางปกครอง สาํนกังานศาลปกครอง    



 

 

สภาพปัญหา อุปสรรค  เงืÉอนไขข้อจาํกดั ของวธีิการและขัÊนตอนการพจิารณาตาํแหน่งและการลงโทษข้าราชการระดบัสูง 2 
 กระบวนการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการประเภทบริหารระดบัสูงของระบบราชการของไทย มักจะประสบปัญหาความไม่ชอบธรรม จากการใช้อาํนาจและใช้บทบาททีÉมีอยู่ของนกัการเมืองหรือผูบ้ริหารประเทศบางส่วนอยา่งไม่เหมาะสม  เขา้มาแทรกแซงและกา้วก่ายแนวทางในการดาํเนินงานหรือแนวทางปฏิบติั  ไม่ใช่เพียงการกาํหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์อีกต่อไป  และทีÉสาํคญักาํลงักลายเป็นส่วนหนึÉงของระบบโครงสร้างการบริหารทีÉทุกฝ่ายยอมรับไม่เห็นวา่เป็นเรืÉองเลวร้ายแต่อยา่งใด  การเขา้มาแทรกแซงและกา้วก่ายของนกัการเมืองส่งผลทาํให้เกิดขบวนการคอรัปชัÉนขึÊนในระบบสังคมไทย ซึÉ งจากการจดัลาํดบัขององคก์รดา้นความโปร่งใสสากล พบวา่ ในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยไดด้ชันีภาพลกัษณ์คอรัปชัÉนเพียง ๓.๔ คะแนน ซึÉ งยงัไม่ถึงครึÉ งจากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน และจดัอยู่ในอนัดับทีÉ ๘๐ จาก ๑๘๓ ประเทศทัÉวโลก  โดยขา้ราชการทีÉตอ้งการเลืÉอนหรือโยกยา้ยไปในตาํแหน่งทีÉตอ้งการจะเขา้หานกัการเมืองให้สนบัสนุนช่วยเหลือ  มีการแลกเปลีÉยนผลประโยชน์ซึÉ งกนัและกนั  ทัÊงผลประโยชน์ตนเองและพวกพอ้ง  เช่น  การจดัสรรงบประมาณลงพืÊนทีÉทีÉเอืÊอประโยชน์ให้ตนเองและพวกพอ้ง  การฮัÊวประมูลจดัซืÊอจดัจา้งต่างๆ  เป็นตน้  ผลของการแสวงหาประโยชน์ดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อการพฒันาในทุกระดบั ตัÊงแต่ระดบัชุมชน  ระดบัทอ้งถิÉน  ระดบัจงัหวดั  จนถึงระดบัประเทศ  และทาํให้ประเทศชาติต้องสูญเสียรายไดเ้พืÉอนาํไปใชใ้นการปราบปรามการทุจริตคอรัปชัÉนจาํนวนมหาศาล  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงสูญเสียโอกาสในการพฒันาความเจริญกา้วหนา้ของประเทศในทุกดา้น  ทุกมิติ และในทุกระดบั แม้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จะได้เปิดพืÊนทีÉทางการเมืองภาคประชาสังคมเพิÉมขึÊน แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ไดต้ามเจตนาทีÉตัÊงไว ้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้ความสําคญักับการปรับโครงสร้างสถาบันทางการเมือง เพืÉอลดเงืÉอนไขและเปิดโอกาสการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ รวมทัÊ งเปิดพืÊนทีÉทางการเมืองให้แก่ภาคประชาสังคมเพิÉมขึÊ น แต่ภายหลงัจากการประกาศใช ้และมีการเลือกตัÊงในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ผลการเลือกตัÊงไม่สามารถลดปัญหาความขดัแยง้ลงได ้เนืÉองจากกลุ่มคนในสังคมยงัมีความเห็นทีÉแตกต่างในเรืÉองความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ทาํให้สถานการณ์ทางการเมืองก็ดาํเนินไปเช่นเดียวกบัช่วงก่อนการรัฐประหาร สถานการณ์ความขดัแยง้และการแบ่งฝักฝ่ายในสังคมในช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒ มีความชดัเจนและขยายวงกวา้งไปทัÉวทุกภูมิภาคของประเทศ และขยายลึกไปถึงระดบัครอบครัวและ

                                                           2 ใยอนงค ์ ทิมสุวรรณ (๒๕๕๕) .กระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง.สาํนกังานศาลปกครอง    



 

 

ชุมชน รัฐบาลไทยในขณะนัÊนพยายามแก้ไขปัญหาผา่นกลไกต่างๆ เช่น รัฐสภา ตุลาการ แต่ความรุนแรงยงัเกิดต่อเนืÉองจนกระทัÊงส่งผลกระทบต่อการบริหารประเทศทีÉทาํให้การขบัเคลืÉอนนโยบายต่างๆ มีความล่าช้า ดอ้ยประสิทธิภาพลง ตลอดจนสูญเสียโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจหลายครัÊ งหลายหนรวมทัÊ งชีวิตความเป็นอยู่ของผู ้คนในสังคมทีÉ มีความเครียด ความวิตกกังวล และหวาดระแวงเพิÉมมากขึÊน จนทาํให้ความสุขของคนในสังคมลดลง รวมถึงส่งผลกระทบต่อความเชืÉอมัÉนของนานาประเทศ สถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน  สาเหตุส่วนหนึÉ งมาจากระบอบการเมืองของไทย  รวมทัÊงรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการและฝ่ายการเมือง  ซึÉ งจากการศึกษาพบสภาพปัญหาในลกัษณะต่าง  ๆ ดงันีÊ   ๑. สภาพปัญหาของความสัมพนัธ์ระหว่างข้าราชการกับฝ่ายการเมืองทีÉสําคญั3  ๑.๑ ปัญหาในการย้ายและแต่งตัÊงข้าราชการพลเรือน จากตน้เหตุเรืÉองคบัขอ้งใจของขา้ราชการพลเรือน พบว่าเรืÉองทีÉสําคญัทีÉสุดและมีจาํนวนมากทีÉ สุดมาจากปัญหาในการยา้ยและแต่งตัÊ งข้าราชการทุกระดับ ทัÊ งฝ่ายบริหาร ฝ่ายอาํนวยการ ฝ่ายวิชาการ ตัÊงแต่ระดบัปลดักระทรวงลงมา โดยมีลกัษณะปัญหาดงันีÊ  - การแต่งตัÊงบุคคลทีÉคุณสมบตัิไม่ตรงตามคุณสมบตัิเฉพาะสาํหรับตาํแหน่ง  - ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวกในการแต่งตัÊง  - ปัญหาการซืÊอขายตาํแหน่ง - ปัญหาในการขาดกลไกในการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจแต่งตัÊง 
๑.๒ ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับฝ่ายการเมืองของประเทศกําลังพฒันารวมทัÊงประเทศไทย  ๑.๒.๑  การไม่รู้จกัหรือไม่เข้าใจ ถึงความสัมพนัธ์ทีÉถูกต้องระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารราชการประจาํทีÉถูกตอ้ง เหมาะสมควรเป็นอยา่งไร ๑.๒.๒  ฝ่ายการเมืองซึÉ งมีอาํนาจสูงสุด ไม่มีวุฒิภาวะในการใช้อาํนาจ ไม่คาํนึงถึงความเหมาะสมถูกตอ้ง คุณธรรม ศีลธรรม ความชอบธรรม ๑.๒.๓   ประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่ระบบราชการโดยรวมยงัดอ้ยประสิทธิภาพ เพราะขาดความสมดุลระหว่างบทบาทของฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารราชการประจาํเนืÉองจากสาเหตุต่างๆ หลายประการ ได้แก่ ๑. ภาคการเมืองอ่อนแอ ขาดความต่อเนืÉองของรัฐบาล รัฐบาลผสมหลายพรรค ขาดเสถียรภาพ นักการเมืองขาดคุณภาพ  ๒. ภาคราชการประจาํ มีความเขม้แข็ง แต่ขาดความรับผดิชอบในระดบัทีÉควรจะเป็น จึงสามารถถูกครอบงาํจากฝ่ายการเมืองได ้และ 

                                                           3 จรวยพร ธรณินทร์ จาก www.charuaypontorranin.com  สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕. 



 

 

๓.การขาดจิตสํานึกแห่งความรับผิดชอบในบทบาทและหน้าทีÉของฝ่ายต่างๆ ตัÊ งแต่ ข้าราชการการเมือง ขา้ราชการประจาํ และประชาชน สํ าห รับใน ประเทศทีÉ พ ัฒ นาแล้ว  ระบบการจัดการประเทศมีความ เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ เนืÉองจากบทบาทของภาคการเมืองและภาคราชการประจาํ ทีÉมีต่อการจดัการประเทศอยู่ในระดบัทีÉได้สัดส่วนทีÉสมดุล ผสมผสานสอดคลอ้งกนัอย่างดี ทาํให้เกิดการทาํงานทีÉประสานความร่วมกนัอยา่งดี การกา้วก่ายในบทบาทอาํนาจหนา้ทีÉกนัจึงแทบไม่มี ทัÊงสองฝ่ายมีการเคารพในกฎเกณฑก์ติกาและเคารพในบทบาทของแต่ละฝ่ายอยา่งเคร่งครัด  
๑.๓ปัญหาของระบอบการเมืองไทย  ๑.๓.๑  ขา้ราชการประจาํส่วนหนึÉงอยูใ่นสภาพทีÉไร้อุดมการณ์ คือทาํงานเพืÉอตนเอง เพราะอุดมการณ์ของขา้ราชการไทยในความเป็นจริงแตกต่างจากอุดมการณ์ในอุคมคติอยา่งมาก   ๑.๓.๒  คุณภาพของนักการเมืองไทย พบว่านักการเมืองบางส่วนไม่มีความรับผิดชอบต่อประชาชน ขาดความโปร่งใส ทัÊงนีÊ มาจากนักการเมืองไทยทีÉเป็นนักธุรกิจการเมืองไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ ไม่ไดท้าํตวัให้โปร่งใส สง่างาม เป็นทีÉน่าไวว้างใจว่าจะไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ซึÉ งนกัธุรกิจการเมืองมองวา่การทาํงานในระบบรัฐสภาเป็นเรืÉองไร้สาระ ทาํให้ระบบการตรวจสอบควบคุมตามหลกัการในระบอบประชาธิปไตยหมดความสาํคญัไป  ๑.๓.๓ภาคประชาชนอ่อนแอ ขาดการมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางในการปกครองบริหารประเทศ  ทาํให้นักการเมืองและข้าราชการสามารถใช้อาํนาจรัฐในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎหมายและกระทาํการต่างๆได ้ตามความตอ้งการของตนเองและพวกพอ้ง โดยไม่เห็นถึงความสาํคญัของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ๑.๓.๔ คุณภาพของพรรคการเมือง และการบริหารจดัการของฝ่ายการเมืองทีÉทาํให้การเมืองไทยขาดเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ ยงัมีการทุจริตคอร์รัปชัÉนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศทีÉไม่สมดุลกับความไม่ เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ และการแย่งชิงอํานาจระหว่างข้าราชการกับนกัการเมือง เช่น การจบัขัÊวกนัทางการเมือง การสร้างนอมินี เป็นตน้ 
๔. ปัญหาของนักการเมืองไทย การพิจารณาระบบการบริหารราชการจาํเป็นต้องอาศัยหลักเกณฑ์ด้านต่างๆ โดยพิจารณาถึงสาเหตุทีÉการคอรัปชัÉนแพร่หลายในสังคมไทย ดงันีÊ  ๑.๔.๑ คนไทยใจซืÉอ รักพวกพอ้ง ลูบหน้าปะจมูก บุญคุณตอ้งตอบแทนจนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติั มองวา่ไม่ใช่เรืÉองผดิ ๑.๔.๒  ระบบอุปถมัภแ์ละการเล่นพวก ทาํให้การทุจริตทาํไดแ้นบเนียนไร้ทีÉติมากกวา่เดิม  



 

 

๑.๔.๓  เป็นการโกงแบบบูรณาการ และการครอบงาํระบบ จนกลายเป็นเรืÉองปกติ เป็นแบบอยา่งใหค้นรุ่นหลงัเอาแบบอยา่ง ๑.๔.๔  ระบบการคอรัปชัÉนเชิงนโยบาย/ทบัซ้อน ผลประโยชน์ /ต่อยอดขยายผลพฒันาไปเป็นรูปแบบ Holding Company ไดอ้ยา่งแยบยล ๑.๔.๕  มีการบูรณาการรูปแบบคอรัปชัÉนใหม่ แบบโกงกินโดยสังคมไม่รู้สึก เพราะไม่ได้โกงเงินงบประมาณแผ่นดิน แต่โกงแบบไม่จ่ายเงินสัมปทาน โกงแบบหาผลประโยชน์ทับซอ้น  ๑.๔.๖  การ"ทาํ" หรือ "ไม่ทาํ" อะไร ของผูมี้อาํนาจล้วนส่งผลกระทบทัÊงในทางลึก และ ทางกวา้ง จนเกิดอิทธิพลฝังลึก ลงราก ยากแก่การรืÊอถอน สืบต่อเป็นวฒันธรรม ประเพณี มีเงิน มีพวก มีอาํนาจ จนกลายเป็นเรืÉองปกติ   ๒.ผลกระทบต่อกระบวนการพจิารณา   กรณีมีปัญหาจากการแทรกแซงของนักการเมือง4ซึÉ งทาํให้ขา้ราชการไม่สามารถทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ จะเกิดผลเสียต่อระบบการบริหารประเทศโดยรวมในทุกระดบั ดงันีÊ  ๑. การกาํหนดนโยบายในลกัษณะทีÉเอืÊอประโยชน์          - หางานให้ครอบครัวและพวกตวัเองทาํ         - สร้างกติกาและขอ้ยกเวน้ใหค้รอบครัวและพวกไดป้ระโยชน์         - หาเสียงโดยไม่คาํนึงประโยชน์ทีÉย ัÉงยนื และปัญหาระยะยาว  ๒. การใชท้รัพยสิ์นของทางราชการเพืÉอตนเอง          - หาประโยชน์จากตาํแหน่งหนา้ทีÉ         - ทรัพยสิ์นของทางราชการเสียหาย ๓. การจดัซืÊอจดัจา้งในระบบราชการ         - สมยอมกนัล่วงหนา้ เพืÉอประโยชน์ทัÊงสองฝ่าย         - กาํหนดคุณสมบตัิเฉพาะเพืÉอครอบครัวและพวก         - คิดค่านายหนา้ เพืÉอให้ไดส้ัญญาจา้ง         - รู้เห็นในผลงานทีÉตํÉากวา่มาตรฐานโดยไม่แกไ้ข  ๔.คณะรัฐมนตรี          - ซืÊอตาํแหน่ง ร่วมบริจาคเพืÉอตาํแหน่ง 
                                                           4 จรวยพร ธรณินทร์.“ปัญหาในการยา้ยและแต่งตัÊงขา้ราชการพลเรือนทีÉเกีÉยวกบันักการเมืองและ นาํไปสู่การร้อง ทุกขต์่อ ก.พ.ค.”  เขา้ถึงไดจ้าก จาก www.charuaypontorranin.com  สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕. 

 



 

 

        - ใชอ้าํนาจหนา้ทีÉใหไ้ดม้าซึÉ งประโยชน์ตนและพวก         - เลือกปฏิบติั ๕. คณะกรรมการกาํกบัการเลือกตัÊง          - ไม่เป็นกลาง         - มีขอ้กล่าวหาวา่รับสินบนแลกประโยชน์ผูรั้บเลือก ๖. นกัการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล          - หางานให้ครอบครัวและพวกตวัเองทาํ         - ใชอ้าํนาจหนา้ทีÉใหไ้ดม้าซึÉ งประโยชน์ตนและพวก ๗. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร         - ซืÊอ-ขาย เสียง         - ไม่มองประเทศโดยรวม ๘. การเลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่งในระบบราชการ         - เล่นพรรค เล่นพวก         - ไม่ยดึหลกัคุณธรรม ๙. นกัการเมืองในระบบเทศบาล         - หางานให้ครอบครัวและพวกตวัเองทาํ         - ใชอ้าํนาจหนา้ทีÉใหไ้ดม้าซึÉ งประโยชน์ตนและพวก  หลักการและแนวคิด  ทีÉ เกีÉย วข้องกับการพิจารณ าตําแหน่งข้ าราชการและกระบวนการพจิารณาลงโทษ 5 ๑. หลกัปกครองตาม “ทฤษฎกีารแบ่งแยกอาํนาจ”    การปกครองแบบประชาธิปไตยใชห้ลกัปกครองตาม “ทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจ” ซึÉ งเป็นการแบ่งแยกอาํนาจออกเป็นสามฝ่าย คือ อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ เพืÉอให้การใช้อํานาจแต่ละอาํนาจเกิดการถ่วงดุลตรวจสอบกันและกัน มีอิสระต่อกัน ซึÉ งการตรวจสอบถ่วงดุลซึÉ งกันและกนัเรียกว่า Checks and Balances ทัÊ งนีÊ เพืÉอประโยชน์ของประชาชน   รวมทัÊงประเทศไทยก็มีการบริหารประเทศโดยอาศยัทฤษฏีดงักล่าวมาเป็นหลกัในปกครอง โดยมีรายละเอียดของทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ทีÉเกีÉยวขอ้งต่างๆ ดงันีÊ  
                                                           5  ใยอนงค ์ ทิมสุวรรณ (๒๕๕๕) .กระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉมีการถ่วงดลุอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง.สาํนกังานศาลปกครอง    



 

 

    ๑.๑ ทฤษฎีการแบ่งแยกอํานาจ 6  ผูเ้ป็นเจ้าของทฤษฎีนีÊ คือ John Lock และ Montesquieu โดยแบ่งแยกอาํนาจออกเป็น ๓ อาํนาจ คือ  อาํนาจนิติบัญญัติ  อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ  เพืÉอการใชอ้าํนาจแต่ละอาํนาจจะเกิดการถ่วงดุลตรวจสอบกนัและกนั      ๑.๑.๑  อ ํานาจนิติบัญญัติ มีหน้าทีÉในการตรวจสอบกฎหมายควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ซึÉ งเป็นฝ่ายบริหารดา้นการตัÊงกระทูถ้ามในนโยบายต่างๆ อาํนาจนีÊ เรียกอีกอย่างว่า “Ledisla” โดยมีทีÉมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน ผ่านกระบวนการเลือกตัÊงทีÉมีคณะกรรมการการเลือกตัÊงหรือ กกต. เป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการเลือกตัÊงประกอบดว้ย  ๑.๑.๑ สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน ๕๐๐ คน โดยเป็นสมาชิกมาจากการเลือกตัÊงแบบแบ่งเขตเลือกตัÊงจาํนวน ๓๗๕ คน และสมาชิกซึÉ งมาจากการเลือกตัÊงแบบบญัชีรายชืÉอจาํนวน ๑๒๕ คน (มาตรา ๙๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ ๑ พ.ศ.๒๕๕๔)    ๑.๑.๒ สมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. มาจากการเลือกตัÊงโดยตรงของประชาชนจงัหวดัละ ๑ คน รวม ๗๖ คน  และแบบสรรหาอีก ๗๔ คน รวมเป็นจาํนวนทัÊงสิÊน ๑๕๐ คน(มาตรา ๑๑๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐) ๑.๒  อํานาจบริหาร (Executive ) ทีÉประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรี ๑ คน และรัฐมนตรีไม่เกิน ๓๕ คน  นายกรัฐมนตรีตอ้งมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะมาจากคนนอกไม่ได้ มีหน้าทีÉบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามกฎหมายและนโยบายทีÉแถลงไวต่้อสภาตามรัฐธรรมนูญ มีอํานาจถ่วงดุลกับรัฐสภาโดยการยุบสภา ( ฝ่ายนิติบัญญัติ) และไม่เสนอร่างพระราชบญัญติัเพืÉอไม่ใหฝ่้ายตุลาการไดใ้ชใ้นการวนิิจฉยัพิพากษา ๑.๓  อาํนาจตุลาการ ( Judicial of power  ) มีหน้าทีÉในการตรวจสอบการกระทาํทางปกครองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัโดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยมี์ทัÊงหมด ๔ ศาล คือ  ๑.๓.๑ ศาลยุติธรรม มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแพ่ง คดีอาญา คดีอาญาทีÉขึÊนมาสู่ศาล มีองค์กรศาลทีÉตัÊงอยู่เกือบทุกพืÊนทีÉของประเทศแบ่งเป็นศาลชัÊนตน้ ศาลอุทธรณ์  ศาลฎีกา และนอกจากนัÊนยงัศาลชาํนาญการพิเศษ เช่น ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ทีÉพิจารณาคดีพิพาทเรืÉองคดีจา้งแรงงานระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง   ๑.๓.๒ ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทีÉทหารกระทาํความผิดอาญา หากทหารกระทาํความผดิร่วมกนักบัพลเรือน คดียอ่มอยูใ่นอาํนาจของศาลยุติธรรม  
                                                           6  กิจบดี  กอ้งเบญจภชุ. (๒๕๕๓). เอกสารประกอบการสอนวิชาปรัชญาและหลกักฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



 

 

 ๑.๓.๓ ศาลรัฐธรรมนูญ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีทีÉมีขอ้พิพาทในเรืÉองการยืÉนบญัชีทรัพยสิ์น หนีÊ สินของนกัการเมืองการวินิจฉัยว่าบทบญัญติัหรือกฎหมายใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญมีองคค์ณะผูพิ้พากษา ๙ คน มาจากศาลฎีกา ๓ คน ศาลปกครอง ๒ คน ผูท้รงคุณวฒิุดา้นนิติศาสตร์ ๒ คน ดา้นรัฐศาสตร์ ๒ คน  ๑.๓.๔ ศาลปกครอง  มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองซึÉ งเกิดจากการใช้อาํนาจทางปกครองของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนาทีÉของรัฐ เช่น การอนุญาต การอนุมติั การรับรอง การจดทะเบียน การกระทาํทีÉมิชอบดว้ยกฎหมาย การสร้างขัÊนตอนทีÉมากเกินไป การกระทาํละเมิดของเจา้หน้าทีÉอนัเกิดจากการปฏิบตัิหน้าทีÉ ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีปกครอง ๒๕๔๒ กาํหนดหลกัเกณฑท์ีÉจะขึÊนสู่ศาลปกครองไว ้๖ ประเภท ดงันีÊ   ๑. คดีทีÉผูฟ้้องคดีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐออกคาํสัÉง ออกกฎ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และขอให้ศาลปกครองสัÉงเพิกถอนกฎหรือคาํสัÉงดงักล่าว หรือทาํการอืÉนใด  ๒. คดีทีÉผูฟ้้องคดีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉหรือปฏิบติัหนา้ทีÉล่าชา้เกินสมควร ขอใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉภายในเวลาทีÉศาลกาํหนด  ๓. คดีทีÉหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐกระทาํละเมิดหรือมีความรับผิดอย่างอืÉนอนัเกิดจกการใช้อาํนาจทางกฎหมายหรือจากกฎหรือคาํสัÉงหรือจากการละเลยหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนดหรือปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร ขอให้ใชห้รือส่งมอบทรัพยสิ์นให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ  ๔. คดีพิพาทเกีÉยวกบัสัญญาทางปกครองของให้ศาลปกครองสัÉงให้ใชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ  ๕. คดีทีÉมีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐฟ้องคดีต่อศาลฟ้องคดีต่อศาลเพืÉอให้บุคคลกระทาํการหรือละเวน้การกระทาํการอย่างหนึÉ งอย่างใด ขอให้ศาลสัÉงบุคคลกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดไดเ้พืÉอให้เป็นไปตามกฎหมาย  ๖. คดีทีÉมีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง  การฟ้องคดีปกครองนอกจากจะเงืÉอนไขอยา่งใดอยา่งหนึÉงในมาตรา ๙ แลว้ผูฟ้้องคดียงัตอ้ง - เดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหายจากการกระทาํทางปกครอง - ตอ้งเป็นเรืÉองทีÉศาลปกครองสามารถบงัคบัให้ไดต้ามมาตรา ๗๒  คดีปกครองมีหลกัคิดวเิคราะห์หรือทีÉเรียกวา่ “หลกันิติรัฐ” ทีÉแตกต่างจากนิติวธีิทางแพง่หรืออาญาเป็นเรืÉองทีÉมุ่งหมายไปในการสร้างดุลยภาพของประโยชน์สาธารณะ ( Public Interest) กบัประโยชน์ของปัจเจกชน ( Individual ) มุ่งแต่ “กาํไร” เงินตราเพืÉอประโยชน์ส่วนตน ดว้ยเหตุนีÊ ในทางกฎหมายมหาชน จึงเกิดหลกัการต่างๆ เช่น - หลกัประชาธิปไตย 



 

 

- หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ - หลกัความโปร่งใส - หลกัความเสมอภาค - หลักการมีส่วนได้เสีย ตามพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ - หลกัฟังความทุกฝ่าย - หลกัการโตแ้ยง้ - หลกัความไดส้ัดส่วน   -หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองทีÉดี หรือทีÉเรียกวา่ “ธรรมรัฐ” “ประชารัฐ” หรือ  “ธรรมาภิบาล” Good Governance ซึÉ งใช้แทนคําว่ารัฐประศาสนศาสตร์หรือหลักการบริหารรัฐวิสาหกิจการบริหารงานภาครัฐในอดีตประกอบไปดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า ซึÉ งเหล่านีÊ เป็นทีÉมาของหลกั “นิติรัฐ” คือ รัฐทีÉยอมตนอยู่ภายใตก้ฎหมาย ไม่มีกฎหมายให้อาํนาจก็จะทาํไม่ได้ หลกัในการทาํคาํสัÉงในทางปกครองตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั คือ   -  ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญั -  ขอ้กฎหมายทีÉอา้งถึง -  ขอ้สนบัสนุนขอ้พิพาทในการใชดุ้ลยพินิจปราศจากหลกัสามประการทีÉเป็นคาํสัÉงทีÉไม่ชอบ ศาลเพิกถอนได ้ ๒. หลักสําคญัของระบอบประชาธิปไตย จากทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจทาํใหเ้กิดระบอบประชาธิปไตย  ซึÉ งมีหลกัสาํคญั    ๒.๑  ทฤษฎีความเสมอภาค  คือ  การทีÉประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคเท่าเทียมกนั   ๒.๒ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม  คือ  ผูท้ีÉจะใช้อาํนาจในทางปกครองจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่  ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการปกครอง  จึงเป็นทีÉมาของกระบวนการเลือกตัÊงรูปแบบต่างๆ    ๒.๓ ทฤษฎีการใช้อาํนาจ  คือ  การใชอ้าํนาจในทางการปกครองในทุกระดบัจะตอ้งใชเ้พืÉอปกป้อง  คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชนเป็นสาํคญั   ๒.๔ ทฤษฎีการตรวจสอบ  คือ  การใช้อาํนาจทางปกครองทุกระดับต้องสามารถควบคุมและตรวจสอบได ้ ซึÉ งหลกัการของระบอบประชาธิปไตยนีÊทาํให้เกิดรัฐธรรมนูญ  และเกิดหลกันิติรัฐ  คือ  หลกัการปกครองโดยกฎหมาย  การใชอ้าํนาจทางปกครองทุกระดบัจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจและหนา้ทีÉไว ้



 

 

 ๓. หลักกฎหมายและข้อเทจ็จริง    ในการพิจารณาว่าการยา้ยและแต่งตัÊ งข้าราชการพลเรือนสอดคล้องกับระบบคุณธรรมหรือไม่ สามารถพิจารณาไดจ้ากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๔๒ ซึÉ งไดก้าํหนดไวด้งันีÊ  ๓.๑ การรับบุคคลเพืÉอบรรจุเขา้รับราชการและแต่งตัÊงใหด้าํรงตาํแหน่ง ตอ้งคาํนึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ ๓.๒ การบริหารทรัพยากรบุคคล ตอ้งคาํนึงถึงผลสัมฤทธิÍ และประสิทธิภาพขององคก์รและลกัษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม ๓.๓ การพิจารณาความดีความชอบ การเลืÉอนตาํแหน่งและการให้ประโยชน์อืÉนแก่ขา้ราชการ ตอ้งเป็นไปอยา่งเป็นธรรม โดยพิจารณาจากผลงาน ศกัยภาพและความประพฤติและจะนาํความคิดเห็นทางการเมือง หรือสังกดัพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได ้๓.๔ การดาํเนินการทางวินยั ตอ้งเป็นไปดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ ๓.๕ การบริหารทรัพยากรบุคคล ตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง ๔.หลกัเกณฑ์ การวิเคราะห์ระบบการบริหารราชการในการพจิารณาตําแหน่งเพืÉอนําไปสู่กระบวนทศัน์ใหม่ การวิเคราะห์ระบบการบริหารราชการในการพิจารณาตาํแหน่งจาํเป็นต้องอาศัยหลักเกณฑ์ด้านต่างๆ เพืÉอนําไปสู่กระบวนทศัน์ใหม่ทีÉสามารถตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการประจาํและนกัการเมืองได ้โดยมีหลกัเกณฑ์ทีÉสําคญัคือ หลกัของการรู้  เขา้ใจ ทาํงานตามบทบาทหน้าทีÉของแต่ละฝ่าย และทีÉสําคญัหลกัการถ่วงดุลตอ้งชัดเจนเป็นรูปธรรมปฏิบติัได้จริง  สามารถป้องกนัการแทรกแซง กา้วก่ายซึÉ งกนัและกนั ซึÉ งเป็นปัจจยัทีÉจะสร้างความเชืÉอมัÉนในการทาํหน้าทีÉของแต่ละฝ่าย เพืÉอให้การบริหารและการดาํเนินการในการพฒันาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีเหตุมีผลตามความถูกต้อง เหมาะสมอย่างทีÉควรเป็น  โดยแต่ละหลักเกณฑ์มีองคป์ระกอบทีÉสาํคญั คือ  ๑. หลักของการรู้  เข้าใจ ทํางานตามบทบาทหน้าทีÉของแต่ละฝ่าย 7 
 ๑.๑ ความหมาย  นิยาม  ของข้าราชการประจํากับนักการเมือง ขา้ราชการประจาํ คือบุคคลซึÉงไดรั้บบรรจุและแต่งตัÊงตามกฎหมายเฉพาะ ใหรั้บราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน ในกระทรวง ทบวง กรม  ตัÊงแต่ปลดั กระทรวง อธิบดี ผูอ้าํนวยการสาํนกั หวัหนา้กลุ่ม ไปจนถึงเจา้หนา้ทีÉฝ่ายปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ   

                                                           7  จรวยพร ธรณินทร์ ,อา้งแลว้  



 

 

ขา้ราชการการเมือง  ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติ เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ไปจนถึงขา้ราชการการเมืองทอ้งถิÉน เช่น ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี ๑.๒บทบาทหน้าทีÉโดยทัÉวไปของข้าราชการประจํา   ๑.๒.๑ เป็นผูบ้ริการประชาชนโดยมีค่านิยมเกีÉยวกบัสาธารณะ มีจิตสาธารณะอุทิศตนโดยทาํงานหนกั ซืÉอสัตย ์มีความเป็นกลาง จริงใจ ยุติธรรม  ๑.๒.๒ มีส่วนร่วมกาํหนดนโยบายสาธารณะ และนาํนโยบายทีÉฝ่ายการเมืองกาํหนดไวอ้อกไปปฏิบติัจดัทาํใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ๑.๒.๓ ขา้ราชการตอ้งมีระเบียบวินยั   ทาํหนา้ทีÉอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดั ๑.๓ บทบาทโดยทัÉวไปของฝ่ายการเมือง ๑.๓.๑ กาํหนดนโยบายสาธารณะ ๑.๓.๒  สนบัสนุนทรัพยากร ๑.๓.๓ กาํกบั ควบคุม ตรวจสอบการดาํเนินนโยบาย  ๒)หลักของการถ่วงดุลทีÉเป็นรูปธรรม    การถ่วงดุลจะสามารถปฏิบติัไดจ้ริง  ตอ้งประกอบดว้ย  ๒.๑ มีการแบ่งแยกอาํนาจอยา่งชดัเจน ไม่ให้มีการกา้วก่ายซึÉ งกนัและกนัระหวา่งฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจาํได ้ โดยใชห้น่วยงานทีÉเป็นทีÉยอมรับทัÊงสองฝ่าย คือ ฝ่ายตุลาการ  มาทาํหน้าทีÉเป็นตวักลางให้ความเป็นธรรมกบัทัÊงสองฝ่ายเพืÉอประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศ  ๒.๒ สร้างความยุติธรรมด้านระบบการตรวจสอบ  การประเมินผล อย่างโปร่งใส สามารถทีÉจะเปิดเผยต่อทุกฝ่ายและสาธารณะไดทุ้กระดบั  ทุกมิติ  และทุกเวลา อยา่งไรก็ตาม หากเปรียบเทียบคุณลกัษณะของขา้ราชการประจาํกบันกัการเมือง รวมทัÊงฝ่ายตุลาการซึÉ งเป็นกลไกสําคญัทีÉจะสร้างให้เกิดการถ่วงดุลอย่างยุติธรรม  พบวา่มีความแตกต่างกนัในหลายประเด็นตัÊงแต่ในเรืÉองทีÉมา ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง ความมัÉนคงของหนา้ทีÉ หลกัความเป็นกลาง ระดบัความรู้ ความชาํนาญเฉพาะด้าน รวมทัÊงเป้าหมายและวิธีการทาํงาน   ดงัสรุปได้ตามตารางทีÉ ๑ 
ตารางทีÉ  ๒-๑ คุณลักษณะทีÉแตกต่างกันระหว่างข้าราชการประจํา  ฝ่ายการเมือง  และฝ่ายตุลาการ คุณลักษณะ ข้าราชการประจาํ ฝ่ายการเมือง  ฝ่ายตุลาการ 

๑. ทีÉมา โดยการสอบคดัเลือก เขา้มา โดยการเลือกตัÊง มีความผกูพนักบั ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา řšŠ 



 

 

คุณลักษณะ ข้าราชการประจาํ ฝ่ายการเมือง  ฝ่ายตุลาการ 
โดยระบบคุณธรรม ดว้ยระเบียบ กฎเกณฑข์อ้บงัคบั มีการกาํหนดคุณสมบตัิไว ้แน่นอน 

ชาวบา้นโดยผา่นจากการหาเสียง มีการช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัทัÊงในระบบอปุถมัภ ์และระบบคุณธรรม 
กาํหนดใหก้ารจดัตัÊงศาลนัÊนให้ตราเป็น พรบ. โดยกาํหนดคุณสมบติัทีÉมาของตุลาการหรือทีÉมาของผูพิ้พากษา  ๒. ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง   

ครบตามวาระเกษียณอายุราชการ ๖๐ ปี ๖๕ ปี แต่สามารถลาออกหรือเขา้โครงการเกษียณอายกุ่อนกาํหนดได ้โดยเตม็ใจ 

๓ ปี ๔ ปี ๕ ปี ตามทีÉกฎหมายกาํหนด แต่ใน ความเป็นจริงอาจสิÊนสุดเร็วไม่ครบวาระได ้เช่น มีการยบุสภา มีการลาออก ถูกให้ลาออก โดยไม่เตม็ใจ   

ครบตามวาระเกษียณ อายุราชการ ๖๕ ปี แต่สามารถลาออกหรือเขา้โครงการเกษียณอายกุ่อนกาํหนดได ้โดยเตม็ใจ ๓. ความมัÉนคงของหนา้ทีÉ มีหลกัประกนัในความมัÉนคง ตาํแหน่งขึÊนลงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว อาจสบัเปลีÉยน ขึÊนอยูก่บัสถานการณ์บา้นเมือง   
มีหลกัประกนัในความมัÉนคง 

๔. หลกัความเป็นกลาง มีหลกัประกนัในเรืÉองความเป็นกลาง เพราะขา้ราชการมีความรับผิดชอบ ต่อกฎหมาย ระเบียบ ทีÉใหข้า้ราชการประพฤติ ปฏิบติั 

ความเป็นกลางหาไดย้าก เพราะมีการเปลีÉยนพรรค เปลีÉยนพวก หรือเปลีÉยนผูน้าํ มีความเกืÊอกูลผูมี้ส่วนผลกัดนัใหเ้ขา้มาไดรั้บตาํแหน่ง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้อาํนาจ ตุลาการเป็นอิสระ เพืÉอใหศ้าลสามารถใชอ้าํนาจได้อยา่งเทีÉยงธรรม  ๕. ความรู้ หลากหลายตัÊงแต่ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าขึÊนไป จนถึงระดบัปริญญาเอก   

หลากหลายตัÊงแต่ระดบัประถม(นกัการเมืองทอ้งถิÉน) จนถึงระดบัปริญญาเอก   
ความรู้ทางดา้นกฎหมายโดยตรงตัÊงแต่ปริญญาตรี จนถึงระดบัปริญญาเอก  และสําเร็จเนติบณัฑิตยสภา ๖.ความชาํนาญเฉพาะดา้น ตรงกบัตาํแหน่ง แมจ้ะไม่เชีÉยวชาญโดยตรง ก็สามารถศึกษาหาความรู้เพิÉมเติมในสาขานัÊนได ้เพราะมีระยะเวลาในการทาํงานทีÉต่อเนืÉอง 

มีประสบการณ์เชีÉยวชาญเฉพาะดา้นไม่ตรงกบัตาํแหน่งหนา้ทีÉ เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่ง รมว.สาธารณสุข ไม่จบทางดา้นสาธารณสุขโดยตรง เป็นตน้ 

มีประสบการณ์เชีÉยวชาญเฉพาะดา้น  
๗. เป้าหมายและวธีิการทาํงาน 

รับนโยบายจากรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม การบงัคบับญัชาเป็นลาํดบั ชัÊนและปฏิบตัิ เป้าหมายการทาํงาน เพืÉอความอยูดี่ มีสุขของประชาชน 

หวงัใหข้า้ราชการปฏิบติัเพืÉอ ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ผลงานเพืÉอเป็นฐานเสียงในการเลือกตัÊงครัÊ งต่อไป   
ใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน เป็นหลกัของการถ่วงดุลเพืÉอประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่ออกกฎหมายเองแลว้ใชก้ฎหมายเองเพราะมนัจะขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 



 

 

 ทีÉมา: ภาวณีิ  ปุณณกนัต.์ เมืÉอขา้ราชการตอ้งทาํงานกบันกัการเมือง http://www.thaindc.org/  (ในส่วนของขา้ราชการประจาํ และฝ่ายการเมือง) หากสามารถสร้างระบบถ่วงดุลอํานาจระหว่างฝ่ายนโยบาย(การเมือง) และฝ่ายปฏิบติัการ(ขา้ราชการประจาํ)อยา่งยุติธรรมให้เกิดขึÊนจริงได ้ จะทาํให้การบริหารปกครองประเทศเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อชาติและประชาชน กล่าวคือ ทัÊง ๒ ฝ่าย ไม่สามารถเขา้ไปแทรกแซง กา้วก่ายบทบาทหน้าทีÉของแต่ละฝ่าย  เพียงแต่ให้แต่ละฝ่ายสามารถตรวจสอบประสิทธิภาพการดาํเนินงานไดเ้ท่านัÊน โดยฝ่ายการเมืองตอ้งปฏิบติังานให้เป็นทีÉไวเ้นืÊอเชืÉอใจของสาธารณะ ไม่ใช้ขา้ราชการเป็นเครืÉองมือ เพืÉอแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพอ้ง สําหรับในส่วนของฝ่ายขา้ราชการตอ้งเป็นการทาํงานเพืÉอประโยชน์ของประชาชนโดยทัÉวไป มีค่านิยมในการทาํงานด้วยความซืÉอสัตย ์เป็นกลาง ขยนั อดทน  ฉลาด จริงใจ และยติุธรรม ๓.หลักการแบ่งแยกอาํนาจและหลักการด้านการตรวจสอบ  การสร้างระบบถ่วงดุลอาํนาจระหว่างฝ่ายการเมือง และฝ่ายขา้ราชการ  ต้องใช้หลกัการของการแบ่งแยกอาํนาจ และหลกัการดา้นการตรวจสอบ เพืÉอสร้างให้เกิดดุลภาพและความเป็นธรรม  ดังนีÊ ๓.๑ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจตามกฎหมายไทย ไดแ้ก่ ๓.๑.๑ อํานาจนิติบัญญัติ  รัฐสภาผูใ้ช้อาํนาจนิติบญัญติั หน้าทีÉ กฎหมายทีÉออกโดยฝ่ายนิติบญัญติันัÊนจะอยูใ่นชืÉอของ-พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชกาํหนด ประมวลกฎหมาย ประกาศคณะปฎิวตัิ ควบคุมรัฐบาลใหค้วามเห็นชอบ การตรวจสอบ : อาํนาจนิติบญัญติันัÊนตรวจสอบอีก ๒ อาํนาจดงันีÊ  ๑. ตรวจสอบอาํนาจบริหาร โดย การตัÊงกระทูถ้าม อภิปราย ตัÊงคณะกรรมมาธิการ ๒. ตรวจสอบอาํนาจตุลาการ โดย การออกกฎหมาย ๓.๑.๒ อํานาจบริหาร มาจากสภาผูแ้ทนฯโดยการเลือกตัÊงซึÉ งฝ่ายทีÉมีเสียงขา้งมากในสภาเลือกตัÊงนายกรัฐมนตรี หน้าทีÉ บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายและกฎหมาย (อาํนาจบริหารออกกฎหมายเองไม่ได ้ออกไดเ้ฉพาะกฎ โดยมีกฎหมายใหอ้าํนาจ)  การตรวจสอบ : อาํนาจบริหารตรวจสอบอีก ๒ อาํนาจดงันีÊ  ๑. ตรวจสอบอาํนาจนิติบญัญติั โดย การยบุสภา ๒. ตรวจสอบอาํนาจตุลาการ โดย การเสนอกฎหมาย ๓.๑.๓  อํานาจตุลาการ รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๘ กาํหนดใหก้ารจดัตัÊงศาลนัÊนให้ตราเป็น พรบ. โดยกาํหนดทีÉมาของตุลาการหรือทีÉมาของผูพิ้พากษาวา่มีคุณสมบติัอยา่งไร สรุปไดว้่าทีÉมาของศาลมาตามบทบัญญัติของกฎหมาย หน้าทีÉ มีหน้าทีÉในการใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม



 

 

เจตนารมณ์ของประชาชน เป็นหลกัของการถ่วงดุลเพืÉอประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่ออกกฎหมายเองแลว้ใชก้ฎหมายเองเพราะมนัจะขดัตอ่หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ การตรวจสอบ : อาํนาจตุลาการตรวจสอบอีก ๒ อาํนาจดงันีÊ  ๑. ตรวจสอบอาํนาจนิติบญัญติั โดย ศาลรัฐธรรมนูญ ๒. ตรวจสอบอาํนาจบริหาร โดย ศาลปกครอง  
๓.๒ การตรวจสอบอาํนาจปกครองของฝ่ายบริหาร(ฝ่ายการเมือง) ในการควบคุมตรวจสอบอาํนาจของฝ่ายบริหารนัÊน การกระทาํใดๆของฝ่ายบริหารทีÉเป็นการใช้อาํนาจปกครอง จะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้หากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจไวจ้ะกระทาํไม่ได ้กฎหมายทีÉให้อาํนาจนัÊนก็มีตัÊงแต่ “รัฐธรรมนูญ” ลงไปถึง “กฎกระทรวง” ทีÉออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งพิจารณาวา่ผูใ้ช้อาํนาจนัÊนเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐตามกฎหมายหรือไม่   ทัÊงนีÊหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐมีอาํนาจหน้าทีÉตามหลกักฎหมายมหาชนอยู ่๗ ประการคือ ๑. อาํนาจนิติบญัญติั  ๒. อาํนาจบริหาร  ๓. อาํนาจตุลาการ ๔. ออกกฎ๕. ออกคาํสัÉงทางปกครอง ๖. กระทาํการทางปกครอง  ๗. ทาํสัญญาทางปกครอง โดยมีการตรวจสอบ อยู ่๒ วิธี คือ  ๑. การตรวจสอบภายในองคก์ร แบ่งออกเป็น      ๑.๑ การตรวจสอบก่อนการใชอ้าํนาจ เช่น การตัÊงกระทูถ้าม การทาํประชาวจิารณ์     ๑.๒ การตรวจสอบหลงัการใชอ้าํนาจ เช่น การร้องทุกข ์การอุทธรณ์คาํสัÉง ๒. การตรวจสอบภายนอกองค์กร ไดแ้ก่ โดยองค์กรศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรศาลปกครอง ซึÉ งการทีÉจะนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้นัÊ นจะต้องแก้ไขเยียวยาเบืÊองต้นตามกระบวน การภายในฝ่ายปกครองมาก่อนแลว้ เช่น การร้องทุกข ์การอุทธรณ์คาํสัÉง  จึงจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้  เนืÉ องจากนีÊ ยงัมีองค์อีกหลายองค์กรทีÉ มีอํานาจในการตรวจสอบอีก เช่น สํานักงานผูต้รวจการแผ่นดิน สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เป็นตน้ 

โดยปัจจุบันมีมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากการเมืองด้วยการจดัระบบพิทกัษ์คุณธรรมสําหรับขา้ราชการพลเรือน ซึÉ ง ก.พ.ค. ไดเ้ริÉมตน้ปฏิบติังานตัÊงแต่วนัทีÉ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ และเริÉมพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ ตัÊ งแต่วนัทีÉ  ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นมา ดังนัÊ นเรืÉ องอุทธรณ์สําหรับกระบวนการลงโทษทางวนิัยอยา่งร้ายแรงซึÉ งเดิมขา้ราชการพลเรือนไดอุ้ทธรณ์ผา่น ก.พ.แล้วจึงไปฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  จึงตอ้งเปลีÉยนแปลงไป  โดยให้อุทธรณ์ทัÊงกระบวนการลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ต่อ ก.พ.ค.  หากไม่เห็นดว้ย ตอ้งไปฟ้องศาลปกครอง



 

 

สูงสุด   ในส่วนของเรืÉ องร้องทุกข์ซึÉ งต้น เห ตุแห่งทุกข์ เป็นปลัดกระทรวง รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี ซึÉ งเดิมตอ้งร้องทุกข์ต่อ ก.พ.หากไม่เห็นด้วยกับผลพิจารณา จึงไปฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  จึงตอ้งเปลีÉยนแปลงไป โดยยืÉนเรืÉองร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค.  และในส่วนทีÉตน้เหตุแห่งทุกข์เป็นผูบ้งัคบับญัชา และกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้ร้องทุกขต์่อ ก.พ.ค. แต่ใหร้้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาชัÊนเหนือขึÊนไปตามลาํดบั โดยให้เป็นไปตามกฎ ก.พ.ค.วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉัยเรืÉองร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒    และในกรณีทีÉไม่เห็นดว้ยกบัผลวนิิจฉยัเรืÉองร้องทุกข ์ใหฟ้้องตอ่ศาลปกครองชัÊนตน้      ดงันัÊนเพืÉอเป็นการลดปัญหาทีÉเกิดจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองเพืÉอเขา้มามีอาํนาจในการกาํกบั ควบคุม และตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารราชการประจาํ โดยเฉพาะการเขา้มามีอาํนาจในการ สับเปลีÉยน โยกยา้ย จึงควรสร้างกลไกการถ่วงดุลอาํนาจ  ทีÉเป็นธรรมขึÊ นในระบบโครงสร้างของการบริหารราชการ  เพืÉอไม่ตอ้งรอให้เกิดปัญหาแลว้จึงเขา้สู่ระบบการพิจารณาคดีหรือร้องทุกข ์กล่าวคือ เป็นการรอใหเ้กิดความเสียหายก่อนจึงจะเยยีวยาแกไ้ข  การวิเคราะห์แนวทางการปรับกระบวนการพิจารณาของระบบราชการใน ๒ ลกัษณะขา้งตน้ จะใชห้ลกัของการแบ่งแยกบทบาทหนา้ทีÉทีÉชดัเจน  การสร้างระบบการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งยุติธรรม    ๑. กรณีมีการถ่วงดุล เกิดความโปร่งใสทุกขัÊนตอนของการทํางาน โดยข้าราชการแบ่งแยกจากการเมืองอย่างเหมาะสมและถูกต้องตามบทบาทหน้าทีÉ จะทาํให้เกิดผลดีต่อระบบโครงสร้างการบริหารประเทศโดยรวม ดงันีÊ   
ตารางทีÉ ๒-๒ ผลดีของภาคส่วนต่าง  ๆหากมีการแบ่งแยกบทบาททีÉชัดเจน และถ่วงดุลอาํนาจอย่างยุติธรรม ภาพรวมของประเทศ ข้าราชการ นักการเมือง เอกชน ๑ .อ ง ค์ ก ร ห ลั ก ใ น ก า รขบัเคลืÉอนการปฏิบติังานข อ ง ป ร ะ เท ศ  มี ค ว ามแข็งแกร่งมัÉนคง สามารถเป็นหลกัให้กบัประชาชนในการดาํเนินวิถีชีวิตของแต่ละภาคส่วนได ้๒.ประเทศมีการพฒันาได้อ ย่ า ง ต่ อ เ นืÉ อ ง  ไ ม่ห ยุ ด ช ะ งั ก   ถึ ง แ ม้ก า ร เ มื อ ง จ ะ วุ่ น ว า ย (ข้าราชการทํางานปกติ

๑.ทํางาน โดยไม่ เน้นการเข้าห าการเมือง (โดยไม่ เสียเวลากับการวิÉงเต้นตําแหน่งจากฝ่ายการเมือง) ๒.คนดีมีโอกาสทาํงาน ๓.มีขวญักาํลงัใจ ๔.กล้ายืนหยัดถ่วงดุลในสิÉงทีÉถูกตอ้ง 

๑.ไดน้กัการเมืองรูปแบบใหม่มีอุดมการณ์มากขึÊ น เพราะถ้าไม่ มี เรืÉ องผลประโยชน์ คนทีÉสนใจมาสมคัรเป็น สส.หรือนกัการเมือง ก็จะเปลีÉยนกลุ่มไป เช่ น  ถ้ า ก า ร ล้ ว ง ลู ก เ รืÉ อ งง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า รปฏิบัติงานก็ยากขึÊ น เพราะไม่มีอาํนาจบังคับปกครองฝ่ายขา้ราชการ 

๑ .ไม่ต้องจ่ ายใต้โต๊ ะ เพราะนักการเมืองล้วงลูกไม่ได้ ถ้าขา้ราชการไม่ดี นักการเมืองก็จะเป็นคนยืÉนสอบสวนกับคณะกรรมการเอง ๒.เกิดเสรีภาพทางการคา้ ๓.ประหยดังบประมาณของรัฐม า ก ขึÊ น  (ร า ค า  ง า น ต า มปริมาณงาน) ๔.คุณภาพของของงานรัฐดีขึÊน เช่น การสร้างถนน เป็นต้น ( โ ด ย ไ ม่ มี ก า ร หั ก ค่ า



 

 

ตามยทุธศาสตร์) เปอร์เซ็นต)์   ๒.ขอบเขตบทบาทหน้าทีÉของแต่ละฝ่าย8  ๒.๑ บทบาทหนา้ทีÉของขา้ราชการประจาํ  เป็นผูบ้ริการประชาชนโดยมีค่านิยมเกีÉยวกบัสาธารณะ มีจิตสาธารณะอุทิศตนโดยทาํงานหนกั ซืÉอสัตย ์มีความเป็นกลาง จริงใจ ยติุธรรม มีส่วนร่วมกาํหนดนโยบายสาธารณะ และนาํนโยบายทีÉฝ่ายการเมืองกาํหนดไวอ้อกไปปฏิบติัจดัทาํใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  ๒.๒ บทบาทหนา้ทีÉของนกัการเมือง มีหน้าทีÉบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามกฎหมายและนโยบายทีÉแถลงไวต้่อสภาตามรัฐธรรมนูญ  ๒.๓ บทบาทหน้าทีÉของตุลาการ มีหน้าทีÉในการตรวจสอบการกระทําทางปกครองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัโดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์๓. บทบาทของแต่ละฝ่ายทีÉควรเป็น9  ๓.๑ ฝ่ายบริหารราชการประจํา/ข้าราชการ    ๓.๑.๑ สนองนโยบายทีÉฝ่ายการเมืองมอบหมาย อย่างเหมาะสม คาํนึงถึงความถูกตอ้ง    ๓.๑.๒ ประพฤติปฏิบติัอย่างมีศกัดิÍ ศรี ให้เป็นแบบอย่างทีÉดีแก่ขา้ราชการในบงัคบับญัชา เพืÉอสร้างวฒันธรรมองค์กรทีÉถูกตอ้งเหมาะสม คิดถึงประโยชน์ของชาติเป็นหลัก คิดถึงประโยชน์ส่วนตนใหน้อ้ยลง   ๓.๑.๓ วางตวัให้เหมาะสม มีสัมมาคารวะ กบัฝ่ายการเมือง ไม่ทาํตวัเป็นปฏิปักษ์ขา้ราชการระดบัสูง เช่น ปลดักระทรวง อธิบดี ในฐานะทีÉเป็นจุดเชืÉอมของฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจาํตอ้งพิจารณาหาความพอดี ในการปฏิบติังานอย่างมีศกัดิÍ ศรี เป็นทีÉเคารพยกย่อง ยอมรับของขา้ราชการ    ๓.๑.๔ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ค ํานึงถึงผลประโยชน์ขององค์กร ประชาชน ประเทศชาติ ไม่ใช่เพืÉอรักษาเสถียรภาพของตาํแหน่งเป็นสําคญั   ๓.๒ ฝ่ายการเมือง   ๓.๒.๑ นโยบายทีÉกาํหนด ควรเป็นทิศทางกวา้งๆ ซึÉ งจะนาํมาใช้เป็นแนวทางการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมมีประสิทธิภาพในแต่ละหน่วยงาน/พืÊนทีÉต่อไป 
                                                           8 กิจบดี  กอ้งเบญจภชุ. (๒๕๕๓). เอกสารประกอบการสอนวิชาปรัชญาและหลกักฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 9  จรวยพร ธรณินทร์,อา้งแลว้ 



 

 

 ๓.๒.๒ จัดสรรทรัพยากรสนับสนุนให้ เพียงพอและเหมาะสม เพืÉอให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ๓.๒.๓ จดัให้มีการประเมินผลการทาํงานเพืÉอหาขอ้บกพร่อง และนาํไปปรับแกไ้ขให้ทนัต่อสถานการณ์เกิดประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ โดยไม่ควรเขา้ไปกา้วก่ายในภาคปฏิบตัิ ๓.๒.๔ ใช้อาํนาจอย่างมีวุฒิภาวะ มีศีลธรรม เช่น การแต่งตัÊงโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูง เป็นตน้    ๓.๔ ฝ่ายตุลาการ  บทบาทและอํานาจหน้าทีÉ ของฝ่ายตุลาการ เป็นไปตามบทบัญ ญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ ซึÉ งใช้ในระบบการตรวจสอบเป็นหลกั เพืÉอสร้างความยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่าย ทุกภาคส่วนในสังคม  ซึÉ งสังคมยอมรับและเชืÉอมัÉนในจริยธรรมและการดาํรงความยตุิธรรมอยูแ่ลว้ ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ บ่งชีÊ ว่าการป้องกนัการแทรกแซง กา้วก่ายการทาํหน้าทีÉของแต่ละฝ่ายสามารถเกิดขึÊนได ้ โดยใช้วธีิการถ่วงดุล ๓ ฝ่าย คือ ขา้ราชการ นกัการเมือง  และฝ่ายตุลาการ  ให้มีการแบ่งแยกอาํนาจหน้าทีÉอย่างชัดเจน  ซึÉ งเป็นการปรับกระบวนทัศน์เกีÉยวกับระบบการพิจารณาตาํแหน่ง/การเลืÉอนขัÊน และการพิจารณาความผิด/การลงโทษ ตัÊงแต่ประเภทปฏิบติัการ จนถึงประเภทบริหารระดบัสูง  รวมทัÊงสร้างความโปร่งใสเป็นธรรมเพิÉมขึÊนด้วยการให้นักวิชาการและสืÉอมวลชนเขา้ร่วมในตาํแหน่งทีÉมีผลกระทบต่อสาธารณะและการบริหารระดบัสูง มีข ัÊนตอนโดยสรุป ดงันีÊ              ตารางทีÉ๒ - ๓กระบวนการถ่วงดุลอาํนาจ  ระหว่างตุลาการ นักการเมือง และข้าราชการ 



 

 

 หน่วยงาน บทบาทหน้าทีÉ ตามกฎหมายบัญญตั ิ Model ๑ การเลืÉอนขัÊน/การ พิจารณาตําแหน่ง 
Model ๒ การพจิารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ๑.นกัการ เมือง บริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามกฎหมายและนโยบายทีÉแถลงไวต้่อสภาตามรัฐธรรมนูญ 

ใหมี้สิทธิลงคะแนนเสียงในก า ร พิ จ า ร ณ า ไ ด้ เพี ย งตําแหน่งประเภทบริหารระดับ สู ง  ในส่ วน ระดับรองลงมาให้เป็นอาํนาจของร ะ บ บ ภ า ย ใ น แ ต่ ล ะหน่วยงาน 

ใหเ้ป็นเพียงผูน้าํเสนอ แจง้ ร้องเรียน เขา้สู่ระบบเท่านัÊน 
 

๒.ตุลาการ ตรวจสอบการกระทาํทางปกครองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั 
อาจไม่จาํเป็นตอ้งมีบทบาท ให้เป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์ เท่านัÊน 

ตรวจสอบ และเป็นผูม้ีสิทธิหลกัในการลงคะแนนเสียงในการพิจารณา  โดยมีภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ นกัวชิาการและสืÉอมวลชนเขา้ร่วมดว้ย 
๓.ขา้ราชการ บริการประชาชน นาํนโยบายทีÉฝ่ายการเมืองกาํหนดไว ้ไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เน้ น ก า ร ป ร ะ เมิ น  ๓ ๖ ๐ องศา เน้นการมีส่วนร่วม  การยอมรับ เพืÉอให้เกิดการทาํงานเป็นทีมและเกิดความสามคัคีในองคก์ร 

ใหข้อ้มูล  ขอ้เท็จจริง  และอาจมีส่วนร่วมในขัÊนตอนการพิจารณาได ้ แต่ตอ้งไม่ใช่การพิจารณาในตน้สังกดั 
   นอกจากนัÊนควรมีการสร้างปัจจยัสนับสนุนเพืÉอส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใส และการร่วมตรวจสอบจากทุกภาคส่วนอยา่งเขม้แขง็ ดงันีÊ  ๒.๑ สนบัสนุนสืÉอมวลชนทาํการสืบสวนสอบสวน ใหสื้Éอมวลชนเขม้แขง็ ๒.๒ สนบัสนุนใหม้ีคนทาํกายวภิาคหรือกลไกกระบวนการของคอร์รัปชัÉน 



 

 

๒.๓ ทาํกระบวนการขององคก์รอิสระให้เป็นกระบวนการสาธารณะโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทัÊงในส่วนของสาํนกังาน ป.ป.ช. ป.ป.ง. ส.ต.ง. ฯลฯ ๒.๔ ติดตามตรวจสอบการทาํงาน ต้องโปร่งใสโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณะทีÉเป็นรูปธรรม ๒.๕ ตอ้งสร้างจิตสํานึกในการสุจริต โดยอญัเชิญพระราชดาํรัสของพระบรมราชินีทีÉวา่ "คนจนแต่ซืÉอสัตย ์ดีกวา่คนรวยทีÉโกง"  รูปแบบและหลักเกณฑ์ของกระบวนทัศน์ใหม่ ในการพิจารณาตําแหน่งและลงโทษข้าราชการระดับสูง  ใยอนงค์  ทิมสุวรรณ (๒๕๕๕) ได้ศึกษาเรืÉ อง กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉ มีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง ซึÉ งผลการศึกษาไดเ้สนอเกีÉยวกบัรูปแบบและหลกัเกณฑ์ ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษขา้ราชการระดบัสูง ไวด้งันีÊ  จากการศึกษาพบว่าแนวทางการป้องกนัการแทรกแซง  ก้าวก่ายการปฏิบติังานของขา้ราชการจากนักการเมืองจะประสบผลสําเร็จไดจ้ริง  ตอ้งอาศยัการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งเป็นธรรมของตุลาการ  โดยการปรับกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการ  และการพิจารณาการลงโทษทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการ นกัการเมือง และฝ่ายตุลาการ  โดยมีหลกัการดาํเนินการทีÉสาํคญั  ดงันีÊ   ๑.๑ ต้องมีการแบ่งแยกอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน กล่าวคือ  ๑.๑.๑ “ฝ่ายขา้ราชการ” ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “แผนปฏิบติัการ”  ๑.๑.๒ “ฝ่ายการเมือง” ดูแลเกีÉยวกับเรืÉ อง “นโยบาย” โดยทาํหน้าทีÉ เพียงติดตามการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย แต่ตอ้งไม่สัÉงการ หรือสัÉงลงโทษ ๑.๑.๓ “ฝ่ายตุลาการ” ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “การตรวจสอบ” โดยตอ้งเป็นกลไกสําคญัในการสร้างความยุติธรรมใหเ้กิดขึÊนอยา่งแทจ้ริง ๑.๒ ต้องปรับกฎ กติกา เกีÉยวกับการควบคุมข้าราชการ  เนน้กระบวนการสร้าง ความเขม้แข็งให้กบัราชการ  ให้ทุกคนมีโอกาส ให้ทุกคนสามารถยืนหยดับนความถูกตอ้ง ไดอ้ยา่งมีศกัดิÍ ศรี  เพืÉอปกป้องไม่ให้การเมืองเขา้มาแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ทีÉ ๑.๓ สร้างระบบการถ่วงดุลอย่างมีประสิทธิภาพใหเ้กิดขึÊนอยา่งเป็นรูปธรรม และสามารถปฏิบติัไดจ้ริง  เพืÉอเป็นการส่งเสริมใหร้ะบบโครงสร้างบริหารราชการมีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ทุกขัÊนตอน และเกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย  โดยปรับรูปแบบโครงสร้างหลกัของระบบการให้คุณให้โทษ  ๒ โครงสร้างทีÉสําคญั คือ  



 

 

๑. โครงสร้างของการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน   ๒. โครงสร้างของการพิจารณาความผิด / การลงโทษ   โดยมีรายละเอียดโครงสร้างรูปแบบของการปรับปรุงดงันีÊ  ๑. โครงสร้างรูปแบบของการพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน  (Model I) ใชห้ลกัการทีÉสาํคญั คือ เป็นการประเมินผลงาน ๓๖๐ องศา เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงสร้างการถ่วงดุลอาํนาจใหเ้กิดความเป็นธรรมทีÉแทจ้ริง โดยแบ่งการพิจารณาเป็น ๒ ระดบัคือ   ๑.๑  การพิจารณาในระดับผู ้นําองค์กร หรือข้าราชการระดับ ๑๐-๑๑   ให้ฝ่ายการเมือง(รัฐมนตรีว่าการ/รัฐมนตรีช่วยว่าการ) สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาร่วมกบัขา้ราชการประจาํในสังกดัได ้เพืÉอให้การประสานงานและการขบัเคลืÉอนนโยบายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยมีองคป์ระกอบและหลกัการในการพิจารณา ดงันีÊ  ๑.๑.๑ ฝ่ายการเมืองโดยรัฐมนตรีว่าการ/รัฐมนตรีช่วยว่าการประจาํกระทรวง  เป็นผูมี้สิทธิพิจารณาใหค้ะแนนไดไ้ม่เกินร้อยละ ๔๐  ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาทีÉทาํหนา้ทีÉในการกาํกบั  ดูแลการดาํเนินงานตามนโยบาย ๑.๑.๒ ฝ่ายข้าราชการประจําในหน่วยงาน ประกอบด้วย ผูบ้ ังคับบัญชา  ผูร่้วมงาน  และลูกนอ้ง มีส่วนร่วมในการพิจารณา  ทัÊงนีÊ  - ผูบ้งัคบับญัชา  หมายถึง ทีÉปฏิบติังานร่วมกนัซึÉ งอยูใ่นระดบัทีÉสูงกวา่ - ผูร่้วมงาน  หมายถึง ผูที้Éปฏิบติังานร่วมกนัซึÉ งอยูใ่นระดบัเดียวกนั ควรเป็นผูมี้สิทธิพิจารณาใหค้ะแนนดว้ย  เพืÉอสร้างการยอมรับและการทาํงานเป็นทีม - ลูกน้อง หมายถึง ผูที้Éปฏิบติังานร่วมกนัซึÉ งอยู่ในระดบัทีÉต ํÉากว่าหรืออยู่ใต้บงัคบับญัชา เพืÉอให้เกิดการดูแลใส่ใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเสริมสร้างการทาํงานเป็นทีม ในการนีÊสามารถแบ่งการพิจารณาไดเ้ป็น ๒ กรณี  คือ   ๑. กรณีตาํแหน่งทีÉพิจารณามีผูบ้งัคบับญัชาภายในหน่วยงาน ให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้สิทธิพิจารณาใหค้ะแนนไดไ้ม่เกิน ๓๐%  ผูร่้วมงาน ๑๕%  และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกนอ้ง ๑๕% ๒ .  กรณี ตําแห น่งทีÉ พิ จารณาไม่ มีผู ้บ ังคับบัญชา ให้ ผู ้ร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูม้ีสิทธิพิจารณาใหค้ะแนนไดใ้นสัดส่วนทีÉเท่ากนั คือ ร้อยละ ๓๐  ๑.๑.๓  เน้นหลกัการในการดาํรงตาํแหน่งของปลัดกระทรวง(ระดับ ๑๑) หรือผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร(อาจเป็นระดบั ๑๐)  มีวาระเป็นเทอม  คือ วาระ ๓ หรือ ๔ ปี เป็นตน้ ๑.๒  การพิจารณาในระดบัผูบ้ริหารถึงระดับปฏิบติัการ  หรือข้าราชการระดบั ๑-๙    ควรเป็นการพิจารณาภายในองค์กร ไม่ควรให้ฝ่ายการเมืองเขา้มามีบทบาทในระดบันีÊ  เพราะอาจจะทาํให้เกิดการแตกแยกและสร้างความสับสนในสายการบญัชาขึÊนได ้ โดยมีองคป์ระกอบการพิจารณาแบ่งออกเป็น  ๓ ส่วน คือ  ผูบ้งัคบับญัชา  ผูร่้วมงาน  และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกนอ้ง โดยมีรายละเอียดของรูปแบบ สัดส่วนคะแนน และเหตุผลความจาํเป็น ตามตารางทีÉ๔ 



 

 

ตารางทีÉ ๒-๔ รูปแบบของการพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน (Model I) ผู้มีสิทธิพิจารณาให้คะแนน 
ระดับ ๑๐ – ๑๑ * ระดับ ๑ – ๙  สัดส่วน(% ) คะแนน เหตุผล สัดส่วน(% ) คะแนน เหตุผล 

๑.รัฐมนตรี ว่าการ/รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
๔๐% ต้ อ งมี ก าร ติ ด ต าม ก ารดาํเนินการตามนโยบาย ซึÉ งตอ้งอาศยัการประสานงานกันไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

- 
ให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของข้าราช ก ารป ระ จําต้นสังกดั 

๒.ข้าราชการประจําในสังกัด  -บังคับบัญชา -ผู้ร่วมงาน - ลูกน้อง 

ผูบ้งัคบับญัชาในสังกดั    

เป็ น ก ารป ระ เมิ น  ๓ ๖ ๐ องศา เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมแล ะการยอมรับในองคก์ร 
   ๖๐% ๒๐% ๒๐% 

เป็นการประเมิน ๓๖๐ องศ า เพืÉ อ ส ร้างก ารมีส่วนร่วมและการยอมรับในองค์กร รวมทัÊ งสร้างค วาม เป็ น ธ รรม อ ย่างแทจ้ริง หมายเหตุ  : * การดาํรงตาํแหน่งของปลดักระทรวง(ระดบั ๑๑) หรือผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กร(อาจเป็นระดบั ๑๐) ควรมีวาระเป็นเทอม  วาระละ ๓ ปี หรือ ๔ ปี เป็นตน้     ๒.โครงสร้างรูปแบบของการพจิารณาความผดิ / การลงโทษ  (Model II)  เน้นใช้หลกัการของการถ่วงดุลอาํนาจอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกมิติของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิÉงมิติสาธารณะ ทัÊงนีÊ ใหมี้องคป์ระกอบการพิจารณา ดงันีÊ  ฝ่ายการเมือง หมายถึง รัฐมนตรีว่าการ/รัฐมนตรีช่วยวา่การทีÉดูแลกาํกบัในหน่วยงาน/องค์กรนัÊนๆ  ให้เป็นเพียงผูน้ําเสนอความผิดในการปฏิบัติงานของข้าราชการในสังกัดเท่านัÊน ซึÉ งสอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉของนกัการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ฝ่ายขา้ราชการประจาํในสังกดั  หมายถึง ขา้ราชการในหน่วยงาน/องค์กรนัÊนๆ  ทีÉมีการร้องเรียนให้ตรวจสอบ  ไม่ควรมีส่วนร่วมในการพิจารณา  ให้เป็นพียงผูใ้ห้ขอ้เท็จจริงทีÉเกีÉยวขอ้งเท่านัÊน ฝ่ายตุลาการและผูท้รงคุณวุฒินอกสังกดัหน่วยงาน/องคก์รนัÊนๆ  ทีÉมีการร้องเรียนให้ตรวจสอบ   อาทิ  ตุลาการ   อยัการ   สืÉอ  นกัวิชาการ  และขา้ราชการในหน่วยงาน/องคก์ร/กระทรวงอืÉน เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมใหห้ลากหลายมิติและส่งเสริมใหเ้กิดความโปร่งใสเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง   

ม ี

๓๐% 

๑๕% 

ไมม่ ี
 

๓๐% 



 

 

โดยมีรายละเอียดของรูปแบบ สัดส่วนคะแนน และเหตุผลความจาํเป็น ตามตารางทีÉ๕   ตารางทีÉ ๒-๕รูปแบบของการพจิารณาความผดิ/การลงโทษ  (Model II) ผู้มสิีทธิพจิารณาให้คะแนน สัดส่วน(% ) คะแนนในการพิจารณา เหตุผล 
๑.รัฐมนตรี ว่าการ/รัฐมนตรีช่วยว่าการ (ฝ่ายการเมือง) - 

เป็นผูน้าํเสนอความผิดของการ ปฏิบติังานของขา้ราชการ (รมต.ทาํหนา้ทีÉติดตามงานแต่ไม่ควร เป็นผูส้ัÉงลงโทษโดยตรง) ๒.ข้าราชการประจําในสังกัด ๑๕ %  เป็นผูใ้หข้อ้เทจ็จริงทีÉเกีÉยวขอ้ง ๓ . ฝ่ า ย ตุ ล า ก า ร แ ล ะผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด - ตุลาการ  - อยัการ  - สืÉอ  - นักวชิาการ  - ข้าราชการอืÉน  

  ๒๐ %  ๒๐ %  ๑๕ %  ๑๕ %  ๑๕ %  

ใชวิ้ธีนาํเรืÉองเขา้ กพค. ตามระบบโดยให้ตุลาการตรวจสอบ  ผา่นคณะกรรมการทีÉเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพิÉมขึÊน  เพืÉอความโปร่งใสเป็นธรรม โดย  ก พ ค .  อ า จแบ่งเป็น ๕ คณะ  แต่ละคณะต้องมีผู ้แทนกระทรวงนอกสังกัดคณะละ ๔ กระทรวง  และตอ้งไม่เป็นผูแ้ทนตรวจสอบในกระทรวงตน้สังกดั  หมายเหตุ : ๒๐ กระทรวง ได้แก่ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม  กระทรวงการคลงั กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเทีÉยวและกีฬา กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ทัÊงนีÊ รูปแบบการปรับกระบวนการพิจารณา  จะเนน้ทีÉหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ โดยให้มีการแบ่งแยกหน้าทีÉ  และสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึÊนอย่างเป็นรูปธรรม   แต่องคป์ระกอบของผูมี้อาํนาจพิจารณาลงคะแนน  และสัดส่วน(%) คะแนน หากมีการวิจยัศึกษาเชิงลึกทีÉมีรายละเอียดของขอ้มูลเหตุผลประกอบอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ อาจมีการปรับเปลีÉยนไดเ้พืÉอให้เหมาะสมยิÉงขึÊน    สถิติศาสตร์การสุ่มตวัอย่างเพืÉอการวจิยั ๑. ความหมายและประเภทของสถิต ิ๑.๑ ความหมายของสถิติ ในการวจิยัการศึกษานัÊน เมืÉอผูว้ิจยัไดค้น้ควา้เก็บรวบรวมขอ้มูลมาแลว้ จาํเป็นทีÉจะตอ้งนาํขอ้มูลนัÊนมาวเิคราะห์ และแปลความหมายจากขอ้มูลทีÉเก็บรวบรวม



 

 

มาได ้ซึÉ งตรงนีÊ เองทีÉ “สถิติ” จะเขา้มามีบทบาทในการวจิยั สถิติจะเขา้มาช่วยในการจดัการกบัขอ้มูลทีÉมีอยูอ่ยา่งกระจดักระจายมารวบรวมไวเ้ป็นหมวดหมู่ โดยใชว้ธีิการต่าง ๆ เช่น การแจกแจงความถีÉ การหาร้อยละ เป็นตน้ ตลอดจนถึงช่วยให้ทราบเกีÉยวกบัคุณลกัษณะต่าง ๆ ของขอ้มูล เช่น การวดัแนวโน้มเขา้สู่ส่วนกลาง การวดัการกระจายของขอ้มูล เป็นตน้ ถา้หากขอ้มูลมีจาํนวนมาก ก็อาจจะใชค้อมพิวเตอร์เขา้มาช่วยในการจดัหมวดหมู่ และวเิคราะห์แปลผลไดอ้ยา่งรวดเร็ว  คาํวา่ สถิติ (Statistics) มาจากภาษาเยอรมนัวา่ Statistik มีรากศพัทม์าจาก Stat หมายถึงขอ้มูล หรือสารสนเทศ ซึÉ งจะอาํนวยประโยชน์ต่อการบริหารประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การทาํสํามะโนครัว เพืÉอจะทราบจาํนวนพลเมืองในประเทศทัÊงหมด ในสมยัต่อมา คาํวา่ สถิติ ไดห้มายถึง ตวัเลขหรือขอ้มูลทีÉไดจ้ากการเก็บรวบรวม เช่น จาํนวนผูป้ระสบอุบติัเหตุบนทอ้งถนน อตัราการเกิดของเด็กทารก ปริมาณนํÊ าฝนในแต่ละปี เป็นตน้ สถิติในความหมายทีÉกล่าวมานีÊ เรียกอีกอยา่งหนึÉงวา่ ขอ้มูลทางสถิติ (Statistical data) อีกความหมายหนึÉง สถิติหมายถึง วิธีการทีÉวา่ดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูล การนาํเสนอขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และการตีความหมายขอ้มูล สถิติในความหมายนีÊ เป็นทัÊงวทิยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ เรียกวา่ สถิติศาสตร์   ๑.๒ ประเภทของสถิติ สถิติแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ  
๑. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) เป็นสถิติทีÉใช้อธิบายคุณลักษณะต่าง ๆ ของสิÉงทีÉตอ้งการศึกษาในกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง วิธีการทางสถิติทีÉอยูใ่นประเภทนีÊ  เช่น การจดักระทาํกบัข้อมูลโดยนําเสนอในรูปของตารางหรือรูปภาพ การแปลงคะแนนให้อยู่ในรูปแบบอืÉน ๆ เช่น เปอร์เซ็นตไ์ทล์ คะแนนมาตรฐาน ฯ การคาํนวณหาค่าเฉลีÉยหรือการกระจายของขอ้มูล เช่น มชัฌิมเลขคณิต มธัยฐาน ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน พิสัย ฯ  ๒. สถิติอ้างอิงหรือสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เป็นสถิติทีÉใช้อธิบายคุณลกัษณะของสิÉงทีÉตอ้งการศึกษาในกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง แลว้สามารถอา้งอิงไปยงักลุ่มอืÉน ๆ ได ้โดยกลุ่มทีÉนาํมาศึกษาจะตอ้งเป็นตวัแทนทีÉดีของประชากร ตวัแทนทีÉดีของประชากรไดม้าโดยวิธีการสุ่มตวัอยา่ง และตวัแทนทีÉดีของประชากรจะเรียกวา่ “กลุ่มตวัอยา่ง” สถิติอา้งอิงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ประเภทยอ่ย คือ สถิติมีพารามิเตอร์10 และ สถิติไร้พารามิเตอร์ 11 

                                                           10  สถิติมีพารามิเตอร์ (Parametric Statistics) เป็นวธีิการทางสถิติทีÉจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลงเบืÊองตน้ ๓ ประการ คือ๑.ตัวแปรทีÉตอ้งการวดัจะต้องอยู่ในมาตรการวดัระดับช่วงขึÊ นไป (interval scale) ๒.ขอ้มูลทีÉ เก็บรวบรวมไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งจะตอ้งมีการแจกแจงเป็นโคง้ปกติ ๓.กลุ่มประชากรแต่ละกลุ่มทีÉนาํมาศึกษาจะตอ้งมีความแปรปรวนเท่ากนั ตวัอยา่งสถิติมีพารามิเตอร์ เช่น t-test, ANOVA, Regression Analysis ฯลฯ  



 

 

โดยปกติแลว้นกัวิจยัมกันิยมใช้สถิติมีพารามิเตอร์ทัÊงนีÊ เพราะผลลพัธ์ทีÉได้จากการใช้สถิติมีพารามิเตอร์มีอาํนาจการทดสอบ (Power of test) สูงกว่าการใช้สถิติไร้พารามิเตอร์ ดงันัÊนเมืÉอขอ้มูลมีคุณสมบติัทีÉสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงเบืÊองตน้สามประการในการใชส้ถิติมีพารามิเตอร์ จึงไม่มีผูใ้ดคิดทีÉจะใชส้ถิติไร้พารามิเตอร์ในการทดสอบสมมติฐาน       ๒.วธิีการสุ่มตัวอย่างประชากร ( Population  Sampling Method) ในงานวจิยัโดยมาก ค่าของการวดัจะไดม้าจากกลุ่มตวัอยา่ง ซึÉ งมาจากประชากรทีÉมีขนาดใหญ ่ประชากร คือ กลุ่มของการวดัทัÊงหมดทีÉสนใจศึกษา   ตวัอยา่ง คือ สับเซตของการวดัทีÉมาจากประชากรทีÉสนใจศึกษา   ๒.๑ ประชากร (Population) ห มายถึง ก ลุ่มของสิÉ งทีÉ ต้องก ารศึก ษาหาข้อเท็จจริงทัÊ งหมด เช่น ต้องการศึกษาผลประกอบการของธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย ประชากร คือ ธนาคารพาณิชยที์Éมีอยู่ในประเทศไทยทัÊงหมด ประชากรสามารถจาํแนกได้เป็น 2 ประเภท ดงันีÊ                     ๑. ประชากรทีÉมีจาํนวนจาํกดั (Finite Population) เป็นประชากรซึÉงสามารถนบัเป็นตวัเลขไดค้รบถว้น เช่น นกัเรียน สมาชิกหอการคา้จงัหวดัลาํปาง พนกังานในบริษทัเอ                  ๒. ประชากรทีÉมีจาํนวนจาํกดั (Infinite Population) เป็นประชากรซึÉงไม่สามารถนบัไดค้รบถว้น เช่น คาํนวณตน้ขา้วในประเทศไทย เส้นผมบนหวัคน ปริมาณนํÊ าในทะเล         ๒.๑    การสุ่มตัวอย่าง (Sampling) เป็นกระบวนการทีÉเป็นระบบในการสุ่มหน่วยตวัอย่างมาจากประชากรทีÉสนใจศึกษา ถ้าเป็นการวิจยัเชิงสํารวจ จะเป็นการสุ่มบุคคลเพืÉอตอบแบบสอบถาม ถา้เป็นการวจิยัเอกสาร จะเป็นการสุ่มเอกสารหรือเนืÊอหามาวเิคราะห์  เทคนิค หรือ วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบ่งเป็น ๒ วิธี คือ 
                                                                                                                                                                       11 สถิติไร้พารามิเตอร์ (Nonparametric Statistics) เป็นวิธีการทางสถิติทีÉไม่มีขอ้จาํกดัใด ๆ นัÉน ก็คือ  ตวัแปรทีÉตอ้งการวดัอยูใ่นมาตรการวดัระดบัใดก็ได ้ ขอ้มูลทีÉเก็บรวบรวมไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งมีการแจกแจงแบบใดก็ได ้ กลุ่มประชากรแต่ละกลุ่มทีÉนาํมาศึกษาไม่จาํเป็นตอ้งมีความแปรปรวนเท่ากนั  สถิติไร้พารามิเตอร์ เช่น ไคสแควร์, Median test, Sign test ฯลฯ  

 



 

 

  ๒.๑.๑การสุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling)   เป็นการสุ่มตัวอย่าง ทีÉไม่คาํนึงถึง ความน่าจะเป็น ทีÉสมาชิกทุกตัวจะถูกเลือกเท่าๆกนัการสุ่มตวัอยา่งจาํแนกออกเป็น ๔ ประเภท ๑.การสุ่มโดยอาศัยความสะดวก (convenient sampling) คือการสุ่มตวัอยา่งทีÉไม่มีกฎเกณฑใ์ดๆ คาํนึงแต่ความสะดวก-ง่ายต่อการศึกษาของผูว้จิยั ๒.การสุ่มตัวอย่างตามโควต้า (Quota Sampling) คือการสุ่มตวัอยา่งทีÉผูว้ิจยักาํหนดจาํนวนตวัอยา่งตามลกัษณะทีÉตอ้งการไวล่้วงหนา้แลว้  ๓.การสุ่มตัวอย่ างตามจุดมุ่ งหมาย (Purposive Sampling) คือ การเลือกตวัอย่างตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา  ขึÊนอยู่กบัเหตุผลของผูศึ้กษา เช่น ในดา้นความสะดวก และ การเขา้ถึงขอ้มูล และตอ้งการศึกษาเฉพาะคุณลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่งใดตวัอยา่งหนึÉงโดยเฉพาะ ๔.การสุ่มโดยวิธี  (Snowball sampling )  คือ เป็นการเลือกตัวอย่างทีÉ มีคุณลกัษณะตรงตามจุดมุ่งหมาย แลว้ใหต้วัอยา่งเหล่านีÊแนะนาํคนอืÉนมาอีกเหมือนกบัลูกโซ่      ๒.๑.๒ การสุ่มตัวอย่างแบบใช้ความน่าจะเป็น (Probability Sampling)  เป็นวิธีการสุ่มตัวอย่างทีÉค ํานึงถึงความน่าจะเป็นซึÉ งสมาชิกแต่ละหน่วยของประชากรจะทราบโอกาสทีÉจะได้รับเลือกให้เป็นตวัอย่างของการวิจยั เท่า ๆ กัน วิธีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งโดยอาศยัทฤษฎีความน่าจะเป็น ทาํไดห้ลายวิธีดงันีÊ  ๑. การสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) คือ ให้แตล่ะหน่วยตวัอยา่งของประชากร มีโอกาสได้รับเลือกเท่า ๆ กัน และการเลือกแต่ละหน่วยตวัอย่างเป็นอิสระจากกนั สามารถดาํเนินการได ้๒ วิธีดงันีÊ  ๑.๑    การจบัฉลาก ๑.๒   การใชต้ารางเลขสุ่ม   (ใช้กรณีทีÉสมาชิกมาก อาจจะทาํสลากไม่สะดวกจึงทาํการสุ่มโดยใชต้ารางเลขสุ่มหมืÉนตวั)  หลกัการ และ ขัÊนตอนในการใชต้ารางเลขสุ่ม  เป็นตารางทีÉนกัสถิติทาํขึÊนเพืÉอให้ทุกตวัเลขมีโอกาสจะไดรั้บเลือกเท่ากนัทุกตวัมีวธีิการคือ   ๑. กาํหนดจุดเริÉมตน้ ในแถวนอนแถวใดแถวหนึÉง กบัแถวตัÊงใดแถวตัÊงหนึÉง ตามปกติมกัเริÉมทีÉหวัมุมดา้นซา้ยมือเพืÉอความสะดวก แลว้เลืÉอนตวัเลขจากซา้ยไปขวา หรือจากบนลงล่าง จะเลืÉอนไปทางใดก็ไดแ้ต่ใหเ้ป็นระบบเดียวกนัจนกวา่จะไดข้อ้มูลครบ   ๒. เลือกจาํนวนหลกัใหส้อดคลอ้งกบัขนาดของประชากร เช่น  ขนาดประชากร 1,000  ดงันัÊนจาํนวนหลกัทีÉใช ้คือ ๔ หลกั   ๓. คดัเลือกตัวอย่างจากตารางเลขสุ่ม เช่น ขนาดประชากร ๑,๐๐๐ พิจารณาเฉพาะตวัเลขทีÉอยูร่ะหวา่ง ๑ ถึง ๑,๐๐๐ เท่านัÊน  เลือกตวัอย่างจนกระทัÉงครบขนาดตวัอยา่งทีÉตอ้งการ เช่น จากตารางเลขสุ่ม ตารางนีÊ มีแถวนอน ๑๐๐ แถว (ตัÊงแต่ ๐๐-๙๙) และแถวตัÊง ๑๐๐ แถว (ตัÊงแต่สดมภ ์๐๐-๙๙) จึงมีตวัเลข ๑๐๐๑๐๐ เท่ากบั ๑,๐๐๐ ตวั ตวัเลขใดจะอยูต่รงไหน



 

 

ในตารางจดัโดยสุ่มด้วยคอมพิวเตอร์ บนหัวตาราง และด้านซ้ายของตารางจะมีเลขกาํกบั เพืÉอบอกตาํแหน่งแถวตัÊง และแถวนอนอยา่งชดัเจน   ๒. การสุ่มอย่างเป็นระบบ (systematic sampling)การสุ่มโดยวธีินีÊจะใชก้รณีทีÉหน่วย  ตวัอยา่งของกลุ่มประชากรจดัเรียงไวอ้ยา่งเป็นระบบอยูแ่ลว้ เช่น เลขทีÉบา้น เลขโทรศพัท ์ เลขทะเบียนรถยนต ์ รายชืÉอหนงัสือ หรือเลขประจาํตวันกัศึกษา เป็นตน้ เป็นวธีิการสุ่มตวัอยา่งในทุกๆ k หน่วย ใชใ้นกรณีทีÉประชากรมีขนาดใหญ่ และตวัอยา่งของประชากรเป้าหมายจะมีตวัอยา่งทีÉสุ่มได ้ ๑ หน่วยตวัอยา่ง การสุ่มตวัอยา่งแบบมีระบบจะพบบ่อยในกรณีทีÉประชากรเป้าหมายมีบญัชีรายชืÉอของหน่วยตวัอยา่งอยูแ่ลว้      หลกัการ และ ขัÊนตอนในการสุ่มตวัอยา่งแบบเป็นระบบทาํไดด้งันีÊ   ๑.ตอ้งทราบขนาดประชากร ใหเ้ป็น N  ๒.กาํหนดขนาดของตวัอยา่ง ใหเ้ป็น n หาช่วงการสุ่ม ใหเ้ป็น k  ดงันัÊนไดสู้ตร  ช่วงการสุ่ม คือ     n
Nk    เช่น  ขนาดตวัอยา่ง คือ ๑๐๐ คน จากประชากร ๑,๐๐๐ คน    ดงันัÊนช่วงการสุ่มคือ 10100

000,1 k    ๑.เลือกตวัอยา่งหน่วยแรกโดยการสุ่มตวัอยา่งเชิงเดียว ระหวา่งหมายเลข ๑ ถึง k  เช่น  ไดห้มายเลข ๕   ๒.เลือกตวัอยา่งหน่วยถดัไป โดยนาํหมายเลขแรกบวกกบัค่า k    ไปเรืÉอยๆ จนครบตามจาํนวนทีÉตอ้งการ   ๓. การสุ่มแบบแบ่งชัÊนภูมิ (Str atified r andom sampling) คือ การสุ่มโดยวธีินีÊ                มกัจะใชป้ระชากรทีÉมีลกัษณะแตกต่างกนัมากจนสามารถแยกเป็นกลุ่มยอ่ย ๆ ตามลกัษณะทีÉแตกต่างกนั  การสุ่มตวัอยา่งแบบนีÊจะแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มๆ ตามลกัษณะทีÉแตกต่างกนั  เช่น  แบ่งตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา  ประชากรทีÉอยูภ่ายในกลุ่มเดียวกนัจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั แต่ประชากรต่างกลุ่มกนัจะมีความแตกต่างกนั  เมืÉอแบ่งกลุ่มแลว้ใหสุ่้มตวัอยา่งแต่ละกลุ่ม โดยใชก้ระบวนการสุ่มตวัอยา่งเชิงเดียว หรือการสุ่มตวัอยา่งแบบมีระบบก็ได ้ สําหรับขนาดตวัอยา่งทีÉจะไดใ้นแต่ละชัÊนภูมิอาจกาํหนดเป็นสัดส่วนกบัขนาดประชากรเป้าหมาย  หรืออาจใช้เกณฑ์อืÉนก็ได ้ การสุ่มแบบแบ่งชัÊนมีขัÊนตอนและหลกัการดงันีÊ  



 

 

 ๑. การแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มย่อยหรือเป็นชัÊน เช่น แบ่งตามเขตทอ้งทีÉ   แบ่งตามประเภทอุตสาหกรรม แบ่งตามขนาด แบ่งตามอาชีพ  ๒.  สมาชิกแต่ละหน่วยของประชากรจะตอ้งอยูใ่นชัÊนใดชัÊนหนึÉ ง จะคาบเกีÉยวกนัไม่ได ้ ๓.  การสุ่มตวัอยา่งแต่ละชัÊนจะตอ้งเป็นอิสระจากกนั     ๔. การสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (cluster  sampling)       การสุ่มตวัอย่างแบบกลุ่มจะมีวิธีตรงขา้มกบัวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชัÊนภูมิกล่าวคือจะแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มยอ่ยๆโดยใหแ้ต่ละกลุ่มยอ่ยประกอบดว้ยหน่วยทีÉมีลกัษณะทีÉสนใจทุกลกัษณะหรือมีลกัษณะทีÉแตกต่างกนัคละกนั การสุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีนีÊ เป็นการประหยดัค่าใชจ้่ายและเวลาในการสร้างกรอบตวัอยา่งและการควบคุมงานภาคสนามทาํไดง่้ายแต่มีขอ้เสียอาจไดต้วัอยา่งทีÉไม่ใช่ตวัแทนทีÉดีของประชากร            ๕. การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขัÊนตอน (multi stage sampling )  การสุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีนีÊ มีหลกัเกณฑ์คือสุ่มตวัอยา่งของกลุ่มทีÉมีระดบัใหญ่ทีÉสุดแลว้เลือกตวัอยา่งกลุ่มย่อยซึÉ งมีระดบัรองลงมาโดยเลือกจากกลุ่มทีÉมีระดบัใหญ่ทีÉถูกเลือกทาํเช่นนีÊ ไปเรืÉอยๆจนถึงระดบัทีÉเล็กทีÉสุดหรือระดบัหน่วยตัวอย่างทีÉให้ขอ้มูล เช่น ขอ้มูลระดบัภาค จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และ หมู่บา้น  หลกัการจดัทําแบบสอบถาม  การทาํวจิยัทีÉใชแ้บบสอบถามเป็นเครืÉองมือวจิยันัÊน ไดรั้บความนิยมมากทีÉสุดมาแลว้ในอดีตและกาํลงัไดรั้บความนิยมมากขึÊนในปัจจุบนั เพราะเป็นขอ้มูลทีÉไดรั้บจากประชาชนโดยตรงตามความเป็นจริง เป็นขอ้มูลทีÉทนัต่อเหตุการณ์ ทนัสมยั น่าเชืÉอถือ และสามารถนาไปแกปั้ญหาทีÉกาลงัเกิดขึÊนนาํมากาํหนดเป็นนโยบาย และแนวทางการพฒันาประเทศไดต้ามความตอ้งการของประชาชน ๑.ความหมายแบบสอบถาม  มีผูใ้ห้คาํกดัความของ “แบบสอบถาม” ไวห้ลายท่านดว้ยกนั อา้งตามธเนศ ต่วนชะเอม (๒ ๕ ๕ ๒ ) ดังต่อไป นีÊ   Ksrl F.Schuessler ได้ก ล่าวไว้ใน หนังสือ Social Research Method ว่า 



 

 

“แบบสอบถาม” คือ “คาํถามทีÉเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กบัชุดหนึÉงทีÉสร้างขึÊนเพืÉอใชร้วบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรตามวตัถุประสงคที์Éไดก้าํหนดไว”้  ดร.จุมพล สวสัดิยากร กล่าวไวว้า่ “แบบสอบถาม” คือ รายการถาม หรือชุดของคาถามทีÉผูว้จิยัคิดประดิษฐขึ์ÊนมาเพืÉอเตรียมไวไ้ปถามผูอื้ÉนทีÉทราบขอ้มูลตามทีÉผูว้จิยัตอ้งการทราบ  “แบบสอบถาม” คือ ขอ้คาํถามทีÉผูว้ิจยัตอ้งสร้างขึÊนตามกรอบแนวคิดและนิยามปฏิบติัการอย่างได้มาตรฐาน (Standard) สาํหรับวดัสิÉงทีÉตอ้งการวดั  ดร.อารง สุทธาศาสน์ ไดใ้ห้ความหมายของ “แบบสอบถาม” ไวว้า่ หมายถึง คาํถามชุดหนึÉงซึÉ งเขียนออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งมีมาตรฐานเพืÉอให้ผูถู้กวจิยัตอบ  ศ.บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิÍ  กล่าวไวว้่า “แบบสอบถาม” หมายถึง คาถามชุดหนึÉ งซึÉ งเขียนออกมาเป็นลายลักษณ์อกัษรอย่างมีมาตรฐานเพืÉอให้ผูถู้กวิจยัตอบ ในอีกความหมายหนึÉ ง “แบบสอบถาม” คือ รายการคาํถามทีÉสร้างขึÊนมาถามคนจาํนวนมากเพืÉอสืบหาความจริงบางอยา่ง  “แบบสอบถาม” คือ รายการคาํถามทีÉตอบปัญหาวิจยั วตัถุประสงค์ของการวิจยั และสมมติฐานการวจิยัตามทีÉไดต้ ัÊงไว ้นัÉนคือ มีวตัถุประสงคกี์Éขอ้ ตอ้งถามให้ครบทุกขอ้  “แบบสอบถาม” คือ รายการคาํถามทีÉมอบให้บุคคลใดบุคคลหนึÉง หรือหลายคนกรอกคาํตอบ  แบบสอบถาม คือ แบบทีÉพิมพ์หรือเขียนขึÊน สําหรับใช้รวบรวมข่าวสารในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงหรือหลาย ๆ เรืÉอง  ในความหมายของธเนศ ต่วนชะเอม (๒๕๕๒) “แบบสอบถาม” คือ รายการคาถามชุดหนึÉง ทีÉผูว้จิยัไดส้ร้างขึÊนอยา่งมีคุณภาพตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัเพืÉอให้ผูถู้กวิจยัตอบ หรือจะกล่าวอยา่งสัÊน ๆ แบบสอบถาม คือ “รายการคาํถามทีÉสร้างขึÊน เพืÉอตอ้งการคาํตอบ” นัÉนเอง  ๒.แบบฟอร์มของแบบสอบถาม (Forms of Questionnaire)  ในการทาํวจิยันัÊน แบบสอบถามทีÉเป็นเครืÉองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลนัÊนมี 2 ประเภท หรือ 2 แบบ คือ  ๑. แบบสอบถามทีÉเป็นคาํถามลว้น ๆ (Question) ไดแ้ก่แบบสอบถามทีÉมีคาํถามและคาํตอบทุกขอ้ทีÉตอ้งการลงไปตามลาดบัตัÊงแต่ขอ้แรกจนถึงขอ้สุดทา้ย  ๒. แบบตารางสํารวจ (Survey Schedule) ได้แก่การตัÊงคาํถามประเภทต่าง ๆ ประกอบกนัขึÊนเป็นรูปตาราง (Table) แลว้ให้บนัทึกหรือกรอกตามรายการต่าง ๆ ในตารางเหล่านัÊน ซึÉ งแบบตารางสํารวจนีÊอาจจะยุ่งยากกวา่แบบแรก วา่ จะ Design ตารางในลกัษณะใด ขอ้ความทีÉจะบรรจุลงในตารางนัÊนควรจะเป็นอยา่งไร ทัÊงนีÊ เพืÉอให้สะดวกและง่ายแก่ผูต้อบ 



 

 

 อย่างไรก็ตามแบบฟอร์มทัÊ ง ๒ ชนิด นีÊ สามารถใช้ปนกันได้ ทัÊ งนีÊ สุดแต่ข้อมูลทีÉต้องการ ว่าข้อมูลชนิดใดหรือตัวแปรใดจะตัÊ งในรูปของคาถามหรือตัÊ งในรูปของตารางจึงจะเหมาะสมมากทีÉสุด      ๓.ประเภทของคาํถาม (Types of Question)  ในการสร้างแบบสอบถามผูว้ิจยัต้องทราบประเภทของคาํถาม (Types of Question) ก่อนเพืÉอจะไดน้ามาสร้างอยา่งเหมาะสมกบัขอ้มูลทีÉตอ้งการจะวดัซึÉ งมี ๒ประเภทใหญ ่ๆ คือ  ๑. คําถามปิดแบบปิดหรือปลายปิด (Close-ended question) ไดแ้ก่ คาํถามทีÉผูว้ิจยัไดต้ัÊงไว ้1 ขอ้ แลว้มีคาํตอบใหเ้ลือกตอบไวด้ว้ย ซึÉ งคาํถามปิดนีÊ  แบ่งออกเป็น ๒ประเภทยอ่ย ดงันีÊ   ๑.๑คาํถามให้ตอบรับหรือปฏิเสธ (Yes-No question) ได้แก่ คาถามทีÉสัÊ นและง่ายทีÉสุดทีÉผูว้ิจยัไดต้ัÊงไว ้๑ขอ้ แลว้มีคาตอบ (Choice) ให้เลือกตอบเพียง ๒ เท่านัÊน คือ ใช่ – ไม่ใช่ , รู้ – ไม่รู้ , มี – ไม่มี , หรือ เคย – ไม่เคย เป็นตน้ เช่น ๑.๒คาํถามเผืÉอเลือก (Check list question) ไดแ้ก่คาํถามทีÉผูว้ิจยัไดต้ัÊงไว ้๑ ขอ้ แลว้มีคําตอบให้เลือกไวห้ลาย ๆ คําตอบ เพืÉอให้ผูต้อบเลือกได้ตามความรู้สึกของผู ้ตอบซึÉ งคาถามประเภทนีÊสามารถแบ่งออกได ้๔ชนิด คือ  ๑.๒.๑ คาํถามให้เลือกตอบเพียงขอ้เดียว (Check one choice) ได้แก่ คาํถามทีÉผูว้จิยัตัÊงไว ้1 ขอ้ แลว้มีคาํตอบใหเ้ลือกหลาย ๆ คาํตอบ แต่ใหผู้ต้อบเลือกเพียงขอ้เดียวเท่านัÊน ๑.๒.๒ คาํถามทีÉให้เลือกตอบไดห้ลายคาํตอบ (Check multiple choice) ไดแ้ก่ คาํถามทีÉผูว้จิยัตัÊงไว ้1 ขอ้ แลว้มีคาํตอบเลือกไวห้ลาย ๆ คาํตอบ และใหเ้ลือกตอบไดห้ลาย ๆ คาํตอบเช่นเดียวกนัพร้อมทัÊงวงเล็บวา่ “(ตอบไดห้ลายขอ้)” ๑.๒.๓คาํถามใหเ้ลือกตอบตามนํÊาหนกัความสาํคญั (Weighting question) ไดแ้ก่ คาํถามทีÉผูว้จิยั ไดต้ ัÊงคาํถามไว ้1 ขอ้ แลว้คาํตอบใหต้อบไว ้หลาย ๆ คาํตอบ และในคาํตอบเหล่านัÊนให้ผูต้อบเลือกตอบตามนา้หนกั หรือตามความสาํคญัจากมากไปหานอ้ยดว้ยการใส่เลข 1, 2 และ 3 หนา้ขอ้ความทีÉตอ้งการ  ๑.๒.๔คาํถามแบบประเมินค่าหรือมาตราส่วน (Rating Scale) ไดแ้ก่ คาํถามทีÉผูว้จิยัตัÊงไวเ้พืÉอ วดัสิÉงทีÉเป็นนามธรรม (Abstract) เช่น ความพึงพอใจ , ค่านิยม , ความซืÉอสัตย ์, ความดีงาม , ความเลืÉอมใส , ความรัก , ความตอ้งการ , ความเหมาะสม , หรือความรู้สึกนึกคิดต่าง ๆ ดว้ยการแปลงขอ้ความเป็นปริมาณ (Quantities data) คือ เป็นตวัเลข ทีÉให้ผูต้อบประเมินขอ้คาถามทีÉเป็น



 

 

สิÉงเร้าออกมาเป็นคาตอบทีÉเป็นปริมาณ มาก – น้อยเพียงไรได ้ซึÉ งคาํถามแบบประเมินค่านีÊ  มีหลาย Scales เช่น Turnstone Scale และ Liker scale เป็นตน้ ในการตัÊงคาํถามเพืÉอวดัทศันคติความเห็นต่อสิÉ งเร้าต่าง ๆ เจตคติ (Attitude) นีÊ  อาจแบ่งเป็น ๓ , ๕ , ๗, หรือ ๙ ระดับแล้วแต่ความเหมาะสม ตวัอยา่งแบ่งเป็น ๕ ระดับ ไดแ้ก่ มากทีÉสุด – มาก – ปานกลาง – น้อย และน้อยทีÉสุด หรือเห็นดว้ยอย่างยิÉง (Strongly Agree) เห็นด้วย (Agree) ไม่แน่ใจ (Neutral) ไม่เห็นดว้ย (Disagree) และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง (Strongly Disagree) ซึÉ งคาถามในลกัษณะนีÊ ก็ให้เลือกคาํตอบเพียงขอ้เดียว (Check one choice) ๒. คําถามเปิดแบบปิด หรือปลายเปิด (Open-ended question) เป็นคาํถามทีÉเปิดโอกาส ใหผู้ต้อบแสดงความคิดเห็น และตอบไดอ้ยา่งเสรี โดยตัÊงคาํถามพร้อมเวน้ทีÉวา่งไว ้ ๔.ขัÊนตอนในการสร้างแบบสอบถาม  เมืÉอไดท้ราบถึงแบบฟอร์มขอ้ดี – ขอ้เสียของแบบสอบถาม ตลอดจนประเภทของคาถามและขอ้ดี – ขอ้เสียของคาถามแต่ละประเภท รวมทัÊงเทคนิคของการตัÊงคาํถามแลว้ ต่อไปก็เป็นหนา้ทีÉของผูว้ิจยัจะตอ้งสร้างแบบสอบถาม ซึÉ งอาจแบ่งได ้๗ ขัÊนตอนดงันีÊ   ขัÊนทีÉ ๑ สิÉงทีÉผู้วจิัยยกร่างควรคํานึง  ก่อนทีÉจะสร้างแบบสอบถามนัÊน ผูย้กร่างจะตอ้งคาํนึงถึงสิÉงต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ ก่อน คือ  ๑.๑  ตอ้งทราบและคาํนึงปัญหาการวจิยั วตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายของการวิจยั รวมทัÊงสมมติฐานการวิจยั และทีÉสาํคญัมากทีÉสุดคือนิยามปฏิบติัการ อยา่งชดัเจนวา่ตอ้งการศึกษาหรือถามอะไร แลว้จึงนาํเอาความตอ้งการทราบนัÊนมาตัÊงเป็นคาํถาม  ๑.๒ ตอ้งคาํนึงถึงผูต้อบวา่เป็นใคร มีระดบัการศึกษาแค่ไหน และมีเวลาหรือความตัÊงใจเพียงใด นัÉนคือคาํนึงถึงหน่วยทีÉจะวเิคราะห์  ๑.๓ ตอ้งทราบลกัษณะของขอ้มูลวา่เป็นเชิงปริมาณหรือคุณภาพ เพืÉอจะไดต้ัÊงคาถามสาหรับเก็บขอ้มูลไดส้ะดวก  ๑.๔ ตอ้งพิจารณาถึงประเภทหรือชนิดของคาถามวา่จะใชค้าํถามปิด หรือคาํถามเปิด จึงจะเหมาะสม  ๑.๕ ต้องค ํานึงถึงการวิเคราะห์ข้อมูลว่าจะวิเคราะห์ด้วยอะไร ถ้าวิเคราะห์ด้วยเครืÉองจกัรกลก็ตอ้งวางแผนในการกาํหนดรหสั และสดมภส์ําหรับตัÊงคาํถามแต่ละขอ้ไวด้ว้ย  ๑.๖ ควรคาํนึงถึงจานวนผูต้อบแบบสอบถามวา่มีมากนอ้ยเท่าไร  ๑.๗ ควรคาํนึงเสมอว่า แบบสอบถามนัÊน ๆ เหมาะสําหรับกลุ่มประชากรนัÊน ๆ ในสถานการณ์นัÊน ๆ เท่านัÊน  ขัÊนทีÉ ๒ จัดทํารายการหัวข้อปัญหาหรือตัวชีÊวดั (Indicator )  



 

 

ก่อนทีÉจะยกร่างคาถามนัÊน ควรจะไดจ้ดัทาํปัญหาใหญ่ ๆ ไวก่้อน เพืÉอสะดวกแก่การยกร่าง โดยนาํเอาวตัถุประสงค์ของการวิจยัทีÉตอ้งทราบมาแปลงเป็นหัวขอ้คาํถาม เช่น จะทาํวิจยัเรืÉองความยากจนของชาวนาในภาคกลาง ก็อาจตัÊงเป็นรูปปัญหาวา่เพราะเหตุใด หรือมีสาเหตุอะไรบา้งทีÉทาํให้ชาวนายากจน ซึÉ งอาจทาํให้หัวขอ้รายการใหญ่ ๆ ทีÉจะถามก็ได ้โดยให้ตรงกบัวตัถุประสงค์และสมมติฐานการวิจยั   ขัÊนทีÉ ๓ การนิยามตัวแปร  เมืÉอกาํหนดปัญหาการวจิยัและตัÊงสมมติฐานการวจิยัแลว้ผูว้จิยัจะตอ้งนิยามตวัแปร ทีÉปรากฏอยูใ่นปัญหา หรือสมมติฐานการวจิยัการวิจยันัÊนวา่ หมายความวา่อยา่งไร หรือกินความลึกมากนอ้ยเพียงไร ซึÉ งการนิยามมี ๒ ระดบั คือ  ๑. นิยามทัÉวไป หรือนิยามเชิงทฤษฎี เป็นการนิยามทัÉว ๆ ไป หรือเป็นการนิยามทีÉกวา้งเกินไป โดยปกติเป็นการให้คาจากดัความตามหนงัสือตาราทีÉมีผูใ้ห้ความหมายไว ้ซึÉ งการนิยามระดบันีÊ  ยงัไม่สามารถเก็บขอ้มูลได ้ ๒. นิยามปฏิบติัการ เป็นการนิยามชีÊ เฉพาะเจาะจงหรือให้ลึกลงไป ซึÉ งเป็นการตีความหมาย หรือแยกกระจายออกไปภายใตก้ารนิยามทัÉวไป ซึÉ งการนิยามเชิงปฏิบติัการนีÊ เป็นเรืÉองทีÉผูว้จิยัตอ้งนิยามเอง โดยอาศยัทฤษฎี แนวความคิด ความรู้ ประสบการณ์และผลงานทีÉเกีÉยวขอ้งของผูว้จิยั ซึÉ งการนิยามในระดบัปฏิบติัการนีÊ  จะช่วยชีÊแนวทางใหผู้ว้จิยัสามารถสร้างคาตอบ และเก็บขอ้มูลไดต้รงเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้เพืÉอนาขอ้มูลมาทดสอบสมมติฐานต่อไป   ขัÊนทีÉ๔ ลงมือยกร่างคําถาม  เมืÉอไดจ้ดัทาํรายละเอียดของปัญหาพร้อมหมดแลว้ ก็ถึงขัÊนทีÉจะตอ้งยกร่างคาถามในแต่ละหวัขอ้รายละเอียดนัÊน  ขัÊนทีÉ ๕ตรวจแก้แบบสอบถาม  เมืÉอไดย้กร่างคาํถามแต่ละรายการหมดแลว้ ตอ้งช่วยกนัตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของคาถามทัÊงหมดนัÊน ซึÉ งอาจทาํได ้๒ ทาง คือ  ๑.ตรวจสอบโดยผูย้กร่างเอง อาจพิจารณาใน ๒ลกัษณะใหญ ่ๆ ดงันีÊ  ตรวจดูประโยชน์และภาษาทีÉใช ้วา่มีคาถามขอ้ใดบา้งทีÉชา้กนั ใชภ้าษาไม่สุภาพ ไม่ชดัเจน หรือใชศ้พัทท์างวิชาการสูงเกินไป รวมทัÊงตรวจดูว่าคาํถามขอ้นีÊ ยากเกินไปสาหรับผูค้าถามระดบันีÊ หรือไม่ และจะเหมาะสมเพียงไร มีความหมายหลายนยัหรือไม่ ถา้หลายนยัให้แยกออกเป็น ๒ ขอ้ เป็นคาํถามทีÉจะให้คาํตอบตรงกบัวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานหรือไม่ และสะดวกแก่การรวบรวมตวัเลขเพียงไร ถา้ถามคาํถามขอ้นีÊ จะได้ประโยชน์อย่างไรบา้ง และถ้าไม่ถามจะขาดประโยชน์อย่างไรบา้ง หรือคาถามขอ้นีÊ ถ้า



 

 

เห็นว่าผูถ้ามทราบดีเท่าผูต้อบก็ไม่ตอ้งถามให้เสียเวลา ตลอดจนตรวจดูการจดัหน้า เวน้วรรคและตวัสะกดการันตว์า่ถูกตอ้ง และเหมาะสมดีแลว้หรือไม่ เป็นตน้  ๒.ตรวจสอบโดยบุคลากรภายนอก เพืÉอให้ผู ้ทีÉ มีความรู้ และชํานาญทางด้านนีÊโดยเฉพาะได้พิจารณากลัÉนกรองก่อนว่ามีขอ้ความหรือคาถามขอ้ใดบ้างทีÉควรแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ซึÉ งตามทฤษฎี ตอ้งมีผูเ้ชีÉยวชาญตรวจแกค้วามถูกตอ้ง ของการสอบถามจาํนวน ๓๓ คน แต่ในทางปฏิบัติมี๓ ท่านก็เพียงพอแต่ต้องตรวจสอบให้ครบถ้วนตามเนืÊอหา อย่างแท้จริง ในการพิจารณาผูเ้ชีÉยวชาญตรวจความครบถว้นสมบูรณ์ ทัÊง ๓ท่านนีÊ ตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ ประสบการณ์ เคยศึกษาและคลุกคลีกบัเรืÉองนัÊนมาอย่างดี พอบอกชืÉอและนามสกุลก็ทราบเป็นอย่างดีว่าเชีÉยวชาญในเรืÉองนีÊ   ขัÊนทีÉ ๖ การทดสอบแบบสอบถาม (Pre – test)  เป็นขัÊนตอนทีÉมีความสําคญัมากในทางปฏิบตัิ การทดสอบแบบสอบถามหมายถึงการนาํคาํถามไปถามกลุ่มประชากรทีÉมีคุณลกัษณะคล้ายกบัตวัอย่างทีÉจะไปเก็บรวบรวมข้อมูลจริง ๆ เช่น จะทาํวิจยัเรืÉอง “ปัญหาความยากจนของชาวนาในภาคกลาง” นกัวิจยัก็ตอ้งทดสอบกบับุคคลทีÉมีอาชีพทาํนาเท่านัÊนดว้ย จะทดสอบกบัชาวสวน พ่อคา้ หรือขา้ราชการไม่ได ้และตอ้งเป็นชาวนาในภาคกลางเท่านัÊนดว้ย การทดสอบเป็นการตรวจดูว่าแบบสอบถามทีÉร่างขึÊนมานัÊนผูถู้กถามมีความเข้าใจมากน้อยเพียงไร และข้อบกพร่องทีÉควรจะแก้ไขอย่างไรบ้างหรือไม่ ก็ให้บันทึกพร้อมเสนอแนะในแต่ละขอ้คาํถามไวด้ว้ย  ขัÊนทีÉ ๗ การปรับปรุงและแก้ไขแบบสอบถาม  ทีมผูว้ิจยัตอ้งร่วมประชุมปรึกษา เพืÉอช่วยกนัปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามทีÉได้บนัทึกขอ้บกพร่องและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ จากทีÉไดท้ดสอบมาแลว้นัÊน โดยเริÉมตัÊงคาถามขอ้ทีÉ 1 เป็นตน้ว่า ว่าใครมีความเห็นประการใดบ้าง ควรจะคงไว ้เพราะเหมาะสมดีแล้ว หรือว่าควรจะแก้ไขอย่างไรบา้ง คาํถามนีÊ คล้ายกบัคาํถามขอ้นัÊนหรือว่าคาํถามขอ้นีÊ ควรจะไปเรียงไวข้า้งคาํถามขอ้นัÊน ฯลฯ ในบางครัÊ งผู ้สร้างแบบสอบถามแม้ว่าจะเป็นนักวิจัยทีÉ เชีÉ ยวชาญแล้วก็ตาม แต่อาจจะมีขอ้บกพร่องได ้ซึÉ งในขณะการยกร่างอาจมองไม่เห็นขอ้ผิดพลาด แต่จะไดใ้นขณะทดสอบ (Pretest) หรือทดลองใช ้(Try – out) ฉะนัÊน การทดสอบแบบสอบถามจึงเป็นเสมือนกระจกทีÉส่องสะทอ้นให้เห็นขอ้มูลบกพร่องต่าง ๆ ได ้จึงควรทีÉจะไดท้ดสอบหลาย ๆ ครัÊ ง รวมทัÊงปรับปรุงแกไ้ขจนแน่ใจวา่ถูกตอ้งและสมบูรณ์ แลว้จึงนาํไปสาํรวจหรือใชเ้ป็นเครืÉองมือในการเก็บรวบรวม ขอ้มูลสนามต่อไป   
 



  

 

บททีÉ ๓ วิธีดาํเนินการวิจัย  การศึกษาเรืÉ อง “ประมวลความเห็นต่อกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการระดบัสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” ในกระบวนการศึกษาวิจยันีÊ  ผูว้ิจยัไดใ้ช้การวิจยัเชิงปริมาณ โดยจะใชใ้นการสรุปผลจากแบบสอบถาม ซึÉ งรวบรวมความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายทีÉมีต่อ “กระบวนทศัน์ใหม่ฯ” ในกรณีต่างๆ แยกตามรายกลุ่มในแต่ละประเภท เช่น ตามลักษณะ อาชีพ เป็นต้น และใช้วิธีการทางคณิตศาสตร์และ/หรือทางสถิติศาสตร์ในการหาความสัมพนัธ์  ประชากรในการศึกษา การศึกษาครัÊ งนีÊ ผูว้จิยัไดข้อ้มูลมาจากการลงไปสัมภาษณ์โดยใชก้ารตอบแบบสอบถามและ/หรือวิธีสัมภาษณ์กับประชากรกลุ่มผูว้ิพากษ์ ซึÉ งในการศึกษาครัÊ งนีÊ กลุ่มเป้าหมายคือคณะนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน (๒๕๕๖) จาํนวน ๒๘๗ คน   การคดัเลือกกลุ่มตัวอย่าง  การเลือกกลุ่มตวัอยา่งในการทาํแบบสอบถามใชห้ลกัการทางสถิติ ดงันีÊ  ๑.การสุ่มตัวอย่างใช้วิธี สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย(Simple Random Sampling) เป็นการสุ่มทีÉสมาชิกทุกหน่วยของประชากรมีจาํนวนไม่มากนกั มีโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัและเป็นอิสระจากกนัทีÉจะไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง ๒.ใชว้ธีิคดัเลือกแบบอาสาสมคัร โดยประชากร(กลุ่มเป้าหมาย) คือ นกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ทัÊงหมด ส่วนกลุ่มตวัอยา่ง คือ นักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทีÉสมคัรใจตอบแบบถามตามเวลาทีÉกาํหนด แ ล ะ ค่ าระ ดับ ค วาม น่ าเชืÉ อ ถื อ ข อ งข้อ มู ล  ค ําน ว ณ จ าก สู ต รข อ งYamane,๑ ๙ ๗ ๓ :๑ ๐๘ ๘



  

 

จากสูตร  n =    .      N      .        (1+ Ne2) 
โดย  n =   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  e =    แทนค่าความคลาดเคลืÉอนทีÉยอมรับได ้(ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดก้าํหนดค่าความคาดเคลืÉอนทีÉยอมรับไดไ้ม่เกิน ± 5%) N =   จาํนวนประชากรทัÊงหมด  เครืÉองมือทีÉใช้ในการศึกษา  การศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัจะใชแ้บบสอบถามเป็นเครืÉองมือในการรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็น ของกลุ่มเป้าหมายทีÉมีต่อ “กระบวนทศัน์ใหม่ฯ”แบบสอบถามดงักล่าวสร้างขึÊนโดยกรอบแนวคิด ของรูปแบบและหลักเกณฑ์ของกระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง มากาํหนดโครงสร้างแบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน คือ ตอนทีÉ๑  ขอ้มูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซึÉ งเป็นคาํถามแบบตรวจสอบรายการ เพืÉอสอบถามถึงสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนทีÉ๒  ความคิดเห็นต่อกระบวนการถ่วงดุลอาํนาจ ระหวา่งตุลาการ นกัการเมือง และขา้ราชการ เป็นคาํถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า  ตอนทีÉ ๓  ความคิดเห็นทีÉมีต่อรูปแบบและหลกัเกณฑข์องกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษขา้ราชการระดบัสูง เป็นคาํถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า  ตอนทีÉ ๔ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ เป็นคาํถามปลายเปิด   การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ในกระบวนการศึกษานีÊ  ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวจิยัเชิงปริมาณ ทัÊงนีÊผูศึ้กษามีขัÊนตอนดงันีÊ  ๑.เก็บข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยจะใช้เอกสารประเภท งานวิจัย บทความ และเอกสารปฐมภูมิ ไดแ้ก่ หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดพืÊนฐานวา่ดว้ยอาํนาจรัฐตามหลกักฎ ห มายมห าช น  ก ารตีค วาม รัฐธรรม นู ญ แห่ งราช อาณ าจัก รไท ย พุ ทธศักราช ๒ ๕๕๐   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑   งานวิจยัทีÉเกีÉยวกบักระบวนการทีÉใช้ในการการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการ ทีÉเป็นกระบวนการทีÉสามารถถ่วงดุลอาํนาจซึÉ งกันและกัน ระหว่าง ฝ่ายบริหาร/นโยบายโดยนักการเมือง กบั ฝ่ายปฏิบติัการโดยขา้ราชการประจาํกระทรวง กฎระเบียบ มติ ครม. และแนวการปฏิบติัราชการ  ตลอดจนจากข่าวและขอ้ความในสืÉอต่างๆ เช่น โทรทศัน์ วทิยุ สิÉงตีพิมพ ์อินเตอร์เน็ต เป็นตน้  



  

 

๒. สร้างแบบสัมภาษณ์หรือแบบสอบถาม เพืÉอให้ได ้“กระบวนทศัน์ใหม่ฯในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดบัสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” โดยการปรึกษาอาจารย์ทีÉปรึกษาและผูเ้ชีÉยวชาญ เพืÉอตรวจสอบความครอบคลุมของเนืÊอหา และมีการสุ่มตวัอยา่งโดยใชห้ลกัการทางสถิติ  ๓.ทดลองใช้และปรับปรุงแบบสอบถาม ซึÉ งการทดลองใช้หรือทดสอบแบบสอบถามนัÊน เพืÉอตรวจสอบความถูกตอ้ง หรือขอ้บกพร่องตา่งๆ แลว้นาํมาปรับปรุงตามหลกัวชิาการก่อนการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามฉบบัใชง้านจริง ๔. การเก็บข้อมูลการตอบแบบสอบถามและ/หรือข้อมูลสัมภาษณ์จากประชากรกลุ่มตวัอย่าง เรืÉ อง“กระบวนทัศน์ใหม่ฯในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉ มีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการและนักการเมือง” จากจาํนวน ๒๘๐  ชุด ปรากฏว่าได้ตอบกลับมาตามเวลาทีÉกาํหนด และนาํมาเป็นขอ้มูลในการศึกษาครัÊ งนีÊ  จาํนวน ๑๕๑ ชุด  การวเิคราะห์ข้อมูล  กระบวนการในการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาวจิยัผูศึ้กษาหลกัจากการเก็บขอ้มูลจากเอกสารแลว้ จะประมวลผลขอ้มูลขอ้มูลแบบการบรรยาย (Descriptive Research) คือ การศึกษาโดยการเก็บขอ้มูลแลว้นาํมาบรรยายในทนัที และใชก้ารประมวลผลการศึกษาโดยวธีิวเิคราะห์เนืÊอหา (Content Analysis) ประเด็นปัญหา ในส่วนของขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามซึÉงเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ เมืÉอผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทีÉสมบูรณ์แลว้ ผูว้จิยัจะใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติจากแบบสอบถาม เพืÉอสะทอ้นความเห็นของกลุ่มเป้าหมาย ทีÉมีต่อรูปแบบและหลกัเกณฑข์องกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง 



 

 

บททีÉ ๔ ผลการศึกษา 
จากการประมวลผลและการวิเคราะห์ขอ้มูลเรืÉอง “กระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษขา้ราชการระดบัสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง” โดยผูศึ้กษาได้จดัทาํแบบสอบถามเพืÉอใช้ในการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายทีÉเป็นนกัศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ จาํนวน ๒๘๗ คน ปรากฏวา่ มีผูส่้งแบบสอบถามกลบัมาจาํนวน ๑๕๑ คน  คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๕๒.๖๑%  ทัÊงนีÊ  เมืÉอคาํนวณตามหลกัทางสถิติ โดยใช้วิธีการกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างตามสูตรของ Yamane,๑๙๗๓:๑๐๘๘  จะได้ว่า มีค่าความคลาดเคลืÉอนของการประมาณค่า ๐.๐๕๖ หรือมีระดับความเชืÉอมัÉนทีÉ  ๙๔.๔%  โดยสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดงัต่อไปนีÊ     ข้อมูลทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๑. จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน ๑๕๑ คน  เป็นเพศชาย จาํนวน ๑๓๐ คน  หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๖.๐๙ เป็นเพศหญิง  จาํนวน ๒๑ คน  หรือ จาํนวนร้อยละ ๑๓.๙๑    โดยส่วนมากมีอายุ ๕๕ ปี คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๘.๔๘  อายุ ๕๓ ปี จาํนวนร้อยละ ๑๓.๙๑ อายุ ๕๒ ปี จาํนวนร้อยละ ๙.๙๓  อาย ุ๕๖ -๕๗ ปี มีจาํนวนเท่ากนั คือ ร้อยละ ๘.๖๑ อายรุะหวา่ง ๔๘-๕๑ ปี เท่ากบัจาํนวนร้อยละ๑.๓๒, ๕.๓๐ ,๓.๓๑ และ ๓.๙๗  ส่วนอายุระหว่าง ๔๕-๔๗ และ ๕๙ ปี มีเพียงร้อยละ ๐.๖๖ เท่านัÊน  ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑และ๔- ๒ แผนภาพทีÉ ๔-๑  เพศ           86%
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 แผนภาพทีÉ ๔-๒  อาย ุ

    ๒.จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน ๑๕๑ คน  พบวา่ส่วนมากมีระดบัการศึกษา ระดับปริญญาโท จาํนวน ๙๓ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๖๑.๕๙  ระดับปริญญาตรี จาํนวน ๔๑ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๒๗.๑๕ และระดับปริญญาเอก จาํนวน ๑๖ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๑๐.๖๐  ดงัแสดงในตารางทีÉ ๖   ตารางทีÉ ๔-๖   ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา จํานวน ร้อยละ ตํÉากว่า ปริญญาตรี ๐ ๐.๐๐ ปริญญาตรี ๔๑ ๒๗.๑๕ ปริญญาโท ๙๓ ๖๑.๕๙ ปริญญาเอก ๑๖ ๑๐.๖๐ ไม่ตอบ ๑ ๐.๖๖ รวม ๑๕๑ ๑๐๐.๐๐  
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 ๓.จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน ๑๕๑ คน  พบว่าส่วนมากจะมีอาชีพเป็นข้าราชการทหาร จาํนวน ๖๕ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๔๓.๐๕  ข้าราชการพลเรือน จาํนวน ๔๑ คนหรือจาํนวนร้อยละ ๒๗.๑๕  องค์เอกชน จาํนวน ๒๘ คน จาํนวนร้อยละ ๑๘.๕๔  รัฐวิสาหกิจ จาํนวน ๖ คน จาํนวนร้อยละ ๓.๙๗  ข้าราชการตํารวจและส่วนราชาการอิสระ จาํนวนเท่ากนั คือ  ๔ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๒.๖๕    ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๓  แผนภาพทีÉ ๔-๓   กลุ่มอาชีพ                   ๔.จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน ๑๕๑ คน  พบว่าสามารถแยกกลุ่มอาชีพตามหน่วยงานทีÉสังกดัไดด้งันีÊ   ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๔ ข้าราชการทหาร ประจํากองทัพบก จาํนวน ๒๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๑๔.๕๗ ประจํากองทพัอากาศ ๑๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๗.๙๕ ประจํากองทพัเรือ  ๑๑ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๗.๒๘ ประจํากองบัญชาการกองทัพไทย ๑๐ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๖.๖๒ ประจํากระทรวงกลาโหม ๙ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๕.๙๖   
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ข้าราชการพลเรือน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั ด้านความสัมพันธ์1 จาํนวน ๑๑ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๗.๒๘  เกีÉยวขอ้งกบัด้านยุติธรรม2และด้านเศรษฐกิจ3 จาํนวนเท่ากนั คือ ๘ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๕.๓๐ ด้านสังคม4จาํนวน ๕ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๓.๓๑ ด้านโครงสร้างพืÊนฐานและข้อมูลข่าวสาร5 ด้านวิทยาศาสตร์และการศึกษา6 จาํนวนเท่ากนั คือ จาํนวน ๓ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๑.๙๙  และด้านศิลปวฒันธรรม7 จาํนวน ๑ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๐.๖๖   หน่วยงานองค์เอกชน ประเภท บุคคลทัÉวไป จาํนวน ๑๓ คน จาํนวนร้อยละ ๘.๖๑  สภาอุตสาหกรรม จาํนวน ๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๕.๓๐ สมาคม ธนาคารกองทุน จาํนวน ๑ คน จาํนวนร้อยละ ๐.๖๖   นักการเมือง จาํนวน ๒ คน จาํนวนร้อยละ ๑.๓๒ แผนภาพทีÉ ๔-๔ หน่วยงาน 

  การศึกษาเกีÉยวกับการพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊนของข้าราชการประจํา(Model I) 
                                                           1 สนง.นายกรัฐมนตรี ,กระทรวงตา่งประเทศ,กระทรวงมหาดไทย 2 ศาล , อยัการ 3 ก.การคลงั, ก.พาณิชย,์ ก.อุตสาหกรรม, ก.เกษตรและสหกรณ์ ,แบงคช์าติ 4 กระทรวงพฒันาสงัคมฯ, กระทรวงแรงงาน ,กระทรวงสาธารณสุข ,ก.ทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม 5 ก.คมนาคม , ก.เทคโนยสีารสนเทศและการสืÉอสาร, ก.พลงังาน 6 กระทรวงวทิย-์เทคโน ฯ, กระทรวงศึกษาธิการ 7 กระทรวงท่องเทีÉยวและกีฬา , กระทรวงวฒันธรรม 
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๑.การศึกษาในประเด็นเกีÉยวกบัการเห็นดว้ยหรือไม่วา่ ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจาํ  พบว่า  จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน ๑๕๑ คน  ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงรูปแบบ การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ(Model I) สําหรับขา้ราชการระดบั ๑๐-๑๑ เห็นด้วย จาํนวน ๑๓๖ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๐.๐๗  มีผูไ้ม่เห็นดว้ยเพียง ๑๕ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๙.๙๓ เท่านัÊน  ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๕  แผนภาพทีÉ ๔-๕ การปรับโครงสร้าง-รูปแบบการพจิารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊนหรือไม่  

       ๒.ความเห็นต่อการปรับปรุงรูปแบบดังกล่าว (Model I) สําหรับข้าราชการระดับ ๑๐-๑๑  ๒.๑ ผู้ร่วมพจิารณาควรเป็นใครบ้าง? ๒.๑.๑ กรณีขา้ราชการประจาํมีผูบ้งัคบับญัชา ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเกีÉยวกบัผูที้Éมีความเหมาะสมในการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ ระดบั ๑๐-๑๑ ดงันีÊ    

90.07%
136 คน

9.93%  15คน

ควรมีการปรับโครงสร้าง – รูปแบบพิจารณาตําแหน่ง/การเลืÉอนขัÊน ข้าราชการประจํา  ระดับ 10-11 

เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย



 

 

นักการเมือง ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ นกัการเมือง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๑๙ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๗.๕๐ ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๑๑.๓๐ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ข้าราชการประจําในสังกัด (มีผู้บังคับบัญชา) ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ ผู้ บังคับบัญชา ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๓๑ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๗.๐๔  ไม่ควรเป็นร่วมผูพ้ิจารณา จาํนวน ๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒.๙๖   จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ผู้ร่วมงาน ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๒๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๐.๓๗  ไม่ควรเป็นร่วมผู ้พิจารณา จาํนวน ๑๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙.๖๓ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ลูกน้อง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๐๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๗.๐๔  ไม่ควรเป็นร่วมผู ้พิจารณา จาํนวน ๓๑ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๒.๙๖ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด   ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๖ แผนภาพทีÉ ๔-๖ กรณข้ีาราชการประจํามีผู้บังคับบัญชา            ๒.๑.๒ กรณีขา้ราชการประจาํไม่มีผูบ้งัคบับญัชา   ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกับผูท้ีÉมีความเหมาะสมใน การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ ระดบั ๑๐-๑๑ ดงันีÊ  นักการเมือง ความคิ ดเห็ นข อง นักศึกษา วปอ.๒ ๕ ๕ ๖ ส่ วนให ญ่ เห็ นด้วยว่า นกัการเมือง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๐๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๖.๔๗ ไม่ควรเป็นผู ้ร่วมพิจารณา จาํนวน๓๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๓.๕๓ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด 
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ข้าราชการประจําในสังกัด (ไม่มีผู้บังคับบัญชา) ความคิดเห็นของ นกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ เห็นดว้ยวา่   ผู้ ร่วมงาน ควรเป็นผู ้ร่วมพิจารณา จาํนวน ๑๐๙ คน หรือ จํานวนร้อยละ ๘๐.๑๕  ไม่ควรเป็นร่วมผูพิ้จารณา จาํนวน ๒๗ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๑๙.๘๕ จากผูเ้ห็นด้วยทัÊงหมด ลูกน้อง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๐๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๗.๐๔  ไม่ควรเป็นร่วมผูพ้ิจารณา จาํนวน ๓๑ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๒.๙๖ จากผูเ้ห็นด้วยทัÊงหมด  ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๗ แผนภาพทีÉ ๔-๗  กรณีข้าราชการประจําไม่มีผู้บังคับบัญชา 

   ๒.๒ (% ) นํÊาหนักหรือสัดส่วน ทีÉผู้พจิารณาแต่ละท่านควรได้รับ  ๒.๒.๑ กรณข้ีาราชการประจํามีผู้บังคับบัญชา   ๒.๒.๑.๑ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกับ(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรได้รับ กรณีขา้ราชการประจาํมีผูบ้งัคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๔๐  จาํนวน ๕๕ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐.๗๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๒๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๓๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย 
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ร้อยละ ๐  หรือไม่ควรเป็นผูพ้ิจารณา จาํนวน๑๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๓ ของผูท้ีÉเห็นดว้ย   ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๘ แผนภาพทีÉ ๔-๘  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง  (กรณมีีผู้บังคับบัญชา)              ๒.๒.๑.๒ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผู ้พิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ  กรณีขา้ราชการประจาํมีผูบ้งัคบับญัชา   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้บังคับบัญชา ในการพจิารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๕๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๔๐  จาํนวน ๒๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๗๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐  จาํนวน๑๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๓๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๙ แผนภาพทีÉ ๔-๙ นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้บังคับบัญชา  (กรณมีีผู้บังคับบัญชา) 
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  ๒.๒.๑.๓ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ: ขา้ราชการประจาํกรณีมีผูบ้งัคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ร่วมงาน ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๑๕จาํนวน ๔๑ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๐.๓๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๔๑ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๐.๓๗  ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๑๐  จาํนวน ๒๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘๑ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา)  จาํนวน ๑๗ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๙ ของผูท้ีÉเห็นดว้ย   ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๐ แผนภาพทีÉ ๔-๑๐   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ร่วมงาน  (กรณมีีผู้บังคับบัญชา)        ๒.๒.๑.๔ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ: ขา้ราชการประจาํกรณีมีผูบ้งัคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้องในการพจิารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๑๐  จาํนวน ๓๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๑๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๑๕  จาํนวน ๓๘คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๑๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย 
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ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา)  จาํนวน ๓๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๗๐ ของผู ้ทีÉเห็นดว้ย  ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๑  แผนภาพทีÉ ๔-๑๑   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้อง  (กรณีมีผู้บังคับบัญชา) 

   ๒.๒.๒ กรณไีม่มีผู้บังคับบัญชา ๒.๒.๒.๑ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ กรณีขา้ราชการประจาํไม่มีผูบ้งัคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๔๐  จาํนวน ๕๕ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐.๗๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐  หรือไม่ควรเป็นผูพ้ิจารณา จาํนวน ๓๖ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๖๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๑๘  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๒ แผนภาพทีÉ ๔-๑๒   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง  (กรณไีม่มีผู้บังคับบัญชา) 
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  ๒.๒.๒.๒ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ: ขา้ราชการประจาํกรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ร่วมงาน ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๔๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๓๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพ้ิจารณา)  จาํนวน ๒๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๕๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๔๐ จาํนวน ๒๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๑๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๓ แผนภาพทีÉ ๔-๑๓ นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ ร่วมงาน  (กรณไีม่มีผู้บังคับบัญชา) 

 ๒.๒.๒.๓ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ: ขา้ราชการประจาํกรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้อง ในการพจิารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  
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ร้อยละ (ของคนทีÉเหน็ด้วย)



 

 

ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๕๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๒๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพ้ิจารณา)  จาํนวน ๓๖ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๔๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๒๑  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๕.๔๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๔ 
 แผนภาพทีÉ ๔-๑๔ :  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้อง  (กรณไีม่มีผู้บังคับบัญชา) 

  ๓. รูปแบบ/ระยะเวลาของการดํารงตําแหน่งของหัวหน้าองค์กรในระดับ ๑๐ และ ๑๑ ๓.๑ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงรูปแบบ ของการดาํรงตาํแหน่งของหัวหน้าองค์กรในระดบั ๑๐ และ ๑๑ โดยเห็นดว้ย จาํนวน ๑๑๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๘.๑๕  มีผูไ้ม่เห็นดว้ยเพียง ๓๓ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๒๑.๘๕ เท่านัÊน  ดงัแสดงในกราฟทีÉ –๑๕       แผนภาพทีÉ ๔-๑๕ :  การปรับปรุงวาระการดํารงตําแหน่ง 
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   ๓.๒ ผูต้อบแบบสอบถาม ให้ความเห็นต่อระยะเวลา ของการดาํรงตาํแหน่งของหวัหนา้องคก์รในระดบั ๑๐ และ ๑๑ ดงันีÊ  วาระเป็นเทอม เทอมละ ๓ หรือ ๔ ปี  จาํนวน ๓๕ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๙.๖๖ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๓ ปี  จาํนวน ๓๐ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๕.๔๒  ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๔ ปี  จาํนวน ๒๕ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๑.๑๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๒ หรือ ๓ ปี  จาํนวน ๑๓ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๑๑.๐๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๒ ปี  จาํนวน ๑๑ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๙.๓๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๑ ปี  จาํนวน ๑ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๐.๘๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๖ แผนภาพทีÉ ๔-๑๖  การปรับปรุงวาระการดํารงตําแหน่ง

 ๔.ความเห็นของท่านต่อการปรับปรุงรูปแบบดังกล่าว(Model I) สําหรับข้าราชการระดับ ๑-๙ 

78.15%118 คน

21.85%33 คน

วาระการดาํรงตําแหน่งข้าราชการระดบั 10-11

เห็นด้วยวา่ควรปรับไมเ่ห็นด้วย
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๔.๑ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงรูปแบบ การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ(Model I) สําหรับขา้ราชการระดบั ๑-๙ โดยมีผูเ้ห็นด้วย จาํนวน ๑๓๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๙.๔๐  มีผูไ้ม่เห็นดว้ยเพียง ๑๖ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๑๐.๖๐ เท่านัÊน  ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๗  แผนภาพทีÉ ๔-๑๗   การปรับโครงสร้าง – รูปแบบพจิารณาตําแหน่ง/การเลืÉอนขัÊน ข้าราชการประจํา  ระดับ ๑-๙ 

  ๔.๑.๑ ผู้ร่วมพจิารณาควรเป็นใครบ้าง?  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบัผูที้É มีความเหมาะสมใน การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ ระดบั ๑-๙  นักการเมือง ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ นกัการเมือง ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๓๐ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๖.๓๐ และควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓.๗๐  ผู้ บังคับบัญชา ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๓๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๗.๗๘ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒.๒๒  ผู้ร่วมงาน ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๑๒๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๐.๓๗ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๑๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙.๖๓  ลูกน้อง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๑๐๔คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๗.๐๔ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๓๑คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๒.๙๖  ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๑๘ ,๔-๑๙  

89.40%135 คน

10.60%16 คน

เห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการปรับโครงสร้าง – รูปแบบพิจารณาตาํแหน่ง/การเลืÉอนขัÊน ข้าราชการประจาํ  ระดบั 1-9
เห็นด้วยไมเ่ห็นด้วย



 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๑๘  ความเหมาะสมในการพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจํา ระดับ ๑-๙  ของนักการเมือง            แผนภาพทีÉ ๔-๑๙   ความเหมาะสมในการพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจํา ระดับ ๑-๙  ของข้าราชการประจํา            ๔.๑.๒ สัดส่วนและนํÊาหนัก (% ) ทีÉผู้พจิารณาแต่ละท่านควรได้รับ ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผู ้พิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพ้ิจารณา)  จาํนวน ๑๓๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑.๔๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ และ ๒๕  จาํนวน ๒  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย 
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ข้าราชการประจําจํานวน (%)



 

 

ดงัแสดงในกราฟทีÉ ๒๐  แผนภาพทีÉ ๔-๒๐  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง 

 นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้บังคับบัญชา ในการพจิารณา  ๓ อนัดับแรก คือ ร้อยละ ๖๐ จาํนวน ๕๗  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๒.๒๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๕๐ จาํนวน ๓๐  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๒๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๗๐ จาํนวน ๗  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๘.๘๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในกราฟทีÉ ๒๑       แผนภาพทีÉ ๔-๒๑   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้บังคับบัญชา 

96.3%

0.74% 0.74% 1.48% 0.74%0.00
20.00
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นักการเมือง
0202530ไมอ่อกคะแนน



 

 

  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ร่วมงาน ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๔๙  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๖.๓๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๒๓  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๒๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๕ จาํนวน ๑๘ คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ดงัแสดงในกราฟทีÉ ๒๒  แผนภาพทีÉ ๔-๒๒   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ ร่วมงาน 

  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้อง ในการพจิารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๕๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๗.๐๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๐ จาํนวน ๓๒  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๗๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย 
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รอ้ยละ (ของคนทีѷเห็นดว้ย)

นํѸาหนัก/สดัสว่นในการพจิารณา(%)



 

 

ร้อยละ ๑๐ และ ร้อยละ ๑๕ เท่ากัน จาํนวน ๑๔คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๓๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ดงัแสดงในกราฟทีÉ ๒๓  แผนภาพทีÉ ๔-๒๓   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้อง 

  อย่างไรก็ตาม ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิÉมเติมทีÉเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในประเด็นการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง  ดงันีÊ   ๑. ผู ้ตอ บ แ บ บ ส อบ ถ าม ห ล ายท่ าน โดยเฉ พ าะ ทีÉ เป็ นข้าราชการทห ารไม่ เห็ น ด้วยกับก ารป ระเมินแบ บ ๓ ๖ ๐ องศา  ทีÉ ให้
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รอ้ยละ (ของคนทีѷเห็นดว้ย)

นํѸาหนัก/สดัสว่นในการ
พจิารณา (%)



 

 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการพิจารณาตาํแหน่งหรือเลืÉอนขัÊนของผูบ้งัคบับญัชา  เนืÉองจาก ๑.๑ อาจส่งผลกระทบต่อสายการบังคบับญัชา  ซึÉ งระบบและโครงสร้างของขา้ราชการทหารจาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจ การสัÉงการ และบทลงโทษทีÉเด็ดขาดมากกวา่ขา้ราชการพลเรือน ๑.๒ การแต่งตัÊ งผู ้บ ริห ารระดับ สู งห รือผู ้นําองค์ก รเกีÉ ยวข้องโดยตรงกับความสําเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์รนัÊนๆ    ผูน้าํองคก์รตอ้งมีวสิัยทศัน์ มีความรู้ความสามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิผล  ซึÉ งในบางครัÊ งจาํเป็นตอ้งใช้การตดัสินใจทีÉเด็ดขาด รวดเร็ว    รวมทัÊงตอ้งสามารถตอบสนองต่อนโยบายในทุกระดบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  จึงไม่ควรทีÉจะให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มาเกีÉยวขอ้งกบัการแต่งตัÊงใดๆ ทัÊงสิÊน  มิเช่นนัÊนจะมีปัญหาในการบริหารจดัการภายในองคก์ร   ๒. เพืÉอสร้างความยุติธรรม ความรอบคอบ  ความโปร่งใสและการยอมรับ  จึงควรให้มีการตัÊงคณะกรรมการร่วมขึÊนมาพิจารณาโดยให้มีการลงคะแนนลบั  โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการทีÉพิจารณาในแต่ละองค์กรควรมีความเหมาะสมตามลกัษณะงาน โครงสร้างและสายการบงัคบับญัชาของแต่ละองค์กร   เช่น หากเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงต่างๆ อาจให้คณะกรรมการประกอบด้วย  ปลัดกระทรวง  รองปลัดกระทรวง ผู ้ตรวจฯ  อธิบดี (มีระดับทีÉสูงกว่าผูถู้กพิจารณา ๑ ระดับ)  และให้รัฐมนตรีประจาํกระทรวงเป็นประธานซึÉงจะไม่มีสิทธิลงคะแนน  จนกวา่ผลคะแนนจะเทา่กนั ๓. ควรมีการเพิÉมภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประเมินในสายงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ๔. ควรเนน้ให้มีภาคประชาชน (ผูท้รงคุณวุฒิ)เป็นคณะกรรมการร่วมดว้ย  และมีการกาํหนด จดัทาํหลกัเกณฑใ์ห้ชดัเจน เพืÉอลดการใชดุ้ลยพินิจโดยไม่มีหลกัเกณฑ ์๕. ตอ้งมีการกาํหนดมาตรการ ป้องกนัการแทรกแซงทัÊงจากนกัการเมืองและระบบอุปถมัภ ์เช่น รูปแบบฟอร์มการประเมิน ทีÉโปร่งใส มีคณะกรรมการ ตรวจสอบการใหค้ะแนน มีกฎระเบียบ ทีÉกาํหนดใหท้าํเป็นหลกัฐาน ทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได ้ /มีการอธิบายเป็นเนืÊอหา คุณภาพปริมาณงานทีÉทาํ การศึกษาเกีÉยวกบัการพจิารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการประจํา (Model II) 



 

 

 ๑.การศึกษาในประเด็นเกีÉยวกบัการเห็นดว้ยหรือไม่วา่ ควรมีการปรับปรุงรูปแบบในการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการประจาํ  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ โดยเห็นดว้ย จาํนวน ๑๒๐คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๙.๔๗  มีผูไ้ม่เห็นดว้ย ๓๑ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๒๐.๕๓  ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๒๔  แผนภาพทีÉ ๔-๒๔ การปรับโครงสร้าง – รูปแบบในการพิจารณาความผิดและ การลงโทษขัÊนรุนแรง  

   ๒.ความเห็นต่อการปรับปรุงรูปแบบการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง (Model II)   ๒.๑ ผู้ร่วมพจิารณาควรเป็นใครบ้าง?  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบัผูที้É มีความเหมาะสมใน การพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ  ดงันีÊ  นักการเมือง ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า นกัการเมือง ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๐๑ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๔.๘๗  และควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๑๕.๑๓  ข้าราชการประจํา (ผูบ้งัคบับัญชา ผูร่้วมงาน และลูกน้อง) ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๑๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๘.๓๓  และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๑.๖๗   ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๒๕และ ๔-๒๖ แผนภาพทีÉ ๔-๒๕ และ๔-๒๖  ความเหมาะสมในการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการประจํา  ของนักการเมือง และข้าราชการประจํา 

79.47%120 คน

20.53%31 คน

เหน็ด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการปรับโครงสร้าง – รูปแบบในการพจิารณาความผิดและ การลงโทษขั Êนรุนแรง

เห็นด้วย
ไมเ่ห็นด้วย



 

 

 

 ฝ่ายตุลาการและผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด ตุลาการ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๐๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๘.๕๕ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๑๖  คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๑๓.๔๕    อยัการ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๙๘  คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๒.๓๕ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๒๑ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๑๗.๖๕    สืÉอส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๗๒คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๖๐.๕๐ และควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๔๗คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓๙.๕๐   นกัวิชาการ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๗๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๖๓.๐๓ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๔๔คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓๖.๙๗   ขา้ราชการนอกสังกดั ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๗๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๖๕.๕๕ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๔๑ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓๔.๔๕    ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๒๗   แผนภาพทีÉ ๔-๒๗  ความเหมาะสมในการพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการประจํา  ของฝ่ายตุลาการและผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด     

84.87%18 คน

15.13%101คน
นักการเมือง

ร้อยละ (ไม่ควร) 98.33%2 คน

1.67%2 คน
ข้าราชการประจํา

ร้อยละ (ไมค่วร)ร้อยละ (ควร)

86.55%

17.65%
39.50%

63.03% 65.55%

13.45% 17.65%

60.50%
36.97% 34.45%
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ตลุาการ อยัการ สืÉอ นกัวิชาการ ข้าราชการ (นอกสงักดั)

ร้อยละ (ควร)ร้อยละ (ไมค่วร)

ฝ่ายตุลาการและผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด



 

 

       ๒.๒ (% )นํÊาหนักหรือสัดส่วน ทีÉผู้พจิารณาแต่ละท่านควร  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผู ้พิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพ้ิจารณา) จาํนวน ๑๑๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๕.๘๐  ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐  จาํนวน ๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑.๖๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๔๐ และ ๘๐  จาํนวน ๒  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๐.๘๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๒๘         แผนภาพทีÉ ๔-๒๘  นํÊาหนักหรือสัดส่วนในการพจิารณา ของนักการเมือง  



 

 

  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของข้าราชการประจํา  (ผู้ บังคับบัญชา+ผู้ ร่วมงาน+ลูกน้อง) ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๑๕ จาํนวน ๓๐  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๕.๒๑ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐  จาํนวน ๒๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๑๔  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๖ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๒๙  แผนภาพทีÉ ๔- ๒๙  นํÊาหนักหรือสัดส่วนในการพจิารณา ของข้าราชการประจํา  

  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของตุลาการ ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๖๓ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย 
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ร้อยละ ๐ จาํนวน ๑๖  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๑๓ คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๓๐ แผนภาพทีÉ ๔-๓๐  นํÊาหนักหรือสัดส่วนในการพจิารณา ของตุลาการ  

   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของอยัการ ในการพจิารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๖๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๗๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ จาํนวน ๒๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๔๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๑๕ จาํนวน ๑๑คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๙.๒๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๓๑   
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แผนภาพทีÉ ๔-๓๑  นํÊาหนักหรือสัดส่วนในการพจิารณา ของอยัการ  

  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของสืÉอ ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๐ จาํนวน ๖๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๑๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๑๕  จาํนวน ๒๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๑๐ จาํนวน ๑๙ คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙๔  ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๓๒  แผนภาพทีÉ ๔-๓๒  นํÊาหนักหรือสัดส่วนในการพจิารณา ของสืÉอ  

 นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักวชิาการในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  

18.48%

4.20%
9.24%

53.78%

5.88% 5.042% 3.36%
0.00

10.00
20.00
30.00
40.00
50.00
60.00

0 10 15 20 25 30 40

อัยการ
0
10152025

นํѸาหนัก/สดัสว่นในการ
พจิารณา (%)

รอ้ยละ (ของคนทีѷเห็นดว้ย)

52.10%

5.04%

15.97%
23.52%

3.36%
0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

0 5 10 15 20

สืÉอ
0
5
1015

นํѸาหนัก/สัดสว่นในการ
พจิารณา (%)

รอ้ยละ (ของคนทีѷเห็นดว้ย)



 

 

ร้อยละ ๐ จาํนวน ๔๐  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๖๑ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๑๕  จาํนวน ๓๙ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๑๐ จาํนวน ๑๘ คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๑๓  ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๓๓  แผนภาพทีÉ ๔-๓๓  นํÊาหนักหรือสัดส่วนในการพจิารณา ของนักวชิาการ  

   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของข้าราชการนอกสังกัด ในการพิจารณา  ๓ อนัดับแรก คือ  ร้อยละ ๑๕ จาํนวน ๓๗  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๐๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ จาํนวน ๓๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๑๐ จาํนวน ๑๙  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๔-๓๔ 
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แผนภาพทีÉ ๔-๓๔ นํÊาหนักหรือสัดส่วนในการพจิารณา ของข้าราชการนอกสังกัด  

   ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิÉมเติมทีÉเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในประเด็นการพิจารณาความผดิ และการลงโทษขัÊนรุนแรง  ดงันีÊ  ๑. ควรใหบ้ทบาทและการสอบสวนขอ้เท็จจริงกบัผูบ้งัคบับญัชาหรือหน่วยตน้สังกดั เพืÉอให้ไดข้อ้เทจ็จริงทีÉสุด ๒. ควรตัÊงคณะกรรมการร่วมในการพิจารณาความผดิ ลงโทษ เฉพาะขา้ราชการประจาํระดบั ๑๐ และ ๑๑ เท่านัÊน ๓. กาํหนดกระบวนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาทีÉชดัเจน  หากนานเกิน๑๐-๒๐ ปี อยา่งปัจจุบนั  ผูที้Éทาํความผดิไม่เกิดความกลวั เพราะอาจเสียชีวติก่อนถูกลงโทษ ๔. สืÉอ นกัวชิาการ และขา้ราชการนอกสังกดั ไม่ควรมีส่วนร่วมในการพิจารณา เพราะไม่ไดป้ฏิบติังานเกีÉยวขอ้ง  อาจเขา้มามีส่วนในการสังเกตการณ์หรือรับทราบสถานการณ์ไดแ้ต่ไม่ควรมีอาํนาจตดัสิน ๕. บทลงโทษกรณีความผิดรุนแรงไม่ควรใชว้ิธีการยา้ย ให้มีโทษสถานเดียวคือ ให้ออก ๖. การกาํหนดตวัผูป้ระเมินมีความสาํคญั ตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ บางครัÊ งไม่สามารถ กาํหนดเฉพาะตวัแทนกลุ่มอาชีพได ้หากแต่ตอ้งเป็นผูมี้จิตใจเป็นธรรมมีหลกัการ และมีความเป็นมืออาชีพ 
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๗. เรืÉองสัดส่วนการพิจารณาไม่ใช่ปัญหาหลกั  แต่ปัญหาอยู่ทีÉกระบวนการพิจารณาเกิดความล่าชา้หรือดาํเนินการต่อไม่ได ้เช่น เนืÉองจากการลาออกของคณะกรรมการ การไม่สรุปผลการสอบสวน เป็นตน้ ๘. ควรมีการปรับกระบวนการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรง  โดยเร่งรัดใหก้ารดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากขึÊน โดยเฉพาะหลกัเกณฑ ์วนิยั ขอ้บงัคบัต่างๆ ควรชดัเจน เป็นรูปธรรมเพืÉอทีÉจะดาํเนินงานไดง่้าย และรวดเร็ว ๙. ไมค่วรนาํฝ่ายตุลาการ (ศาลปกครอง) เขา้มามีบทบาทในการพิจารณา เพราะเป็นการกา้วก่ายดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร โดยตุลาการ อยัการ ควรใหข้อ้เสนอแนะตามระเบียบและกฎหมาย ทัÊงนีÊ   ผูศ้ึกษาได้ให้ความสําคญักบัความคิดเห็นดงักล่าวทุกความคิดเห็น  และจะได้นําไปเป็นปัจจยัในการสรุปผลและทาํข้อเสนอแนะทีÉเป็นประโยชน์เพืÉอพฒันาการปรับเปลีÉยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการและนกัการเมืองต่อไป  
 



บททีÉ  ๕ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  สรุปผลการวจิัย จากการศึกษาเรืÉอง “ประมวลความเห็นต่อกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามซึÉ งโดยภาพรวมเป็นผูที้Éใกล้ชิดและ/หรือเกีÉยวข้องได้รับผลกระทบจากประเด็นดงักล่าว  ทีÉมาจากภาครัฐซึÉ งเป็นขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการทหารตาํรวจระดบัสูง รวมทัÊงบางส่วนมาจากภาคเอกชน ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาตาํแหน่งและการเลืÉอนขัÊน และควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบในการพิจารณาความผิดและการลงโทษขัÊนรุนแรงในข้าราชการประจาํระดับสูง (ระดับ ๑๐-๑๑)  โดยมีการวางหลักเกณฑ ์  ระเบียบ  และปรับปรุงความเหมาะสมขององคป์ระกอบของคณะกรรมการตามโครงสร้าง บทบาทหนา้ทีÉของแต่ละองคก์ร  โดยสามารถสรุปผลการศึกษาได ้ดงันีÊ  
๑. กรณีการพจิารณาเลืÉอนตําแหน่ง 

 ๑.๑ ผูต้อบแบบสอบถาม ถึงกวา่ร้อยละ ๙๐ เห็นดว้ยว่าควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ ซึÉ งเป็นการแสดงความเห็นอยา่งชดัเจนของผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้ง/ได้รับผลกระทบจากกระบวนการดังกล่าวว่า ควรมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง ในการใช้กลไกต่างๆในการบริหารประเทศ  โดยการปรับโครงสร้างจะมีรูปแบบอยา่งไรนัÊน  ควรตอ้งมีการศึกษาในรายละเอียดของแต่ละหน่วยงาน/องคก์รเป็นกรณีๆ ไป  
 ๑.๒การปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง ควรมีผูร่้วมพิจารณาเป็นใครบา้งและในสัดส่วนเท่าใดนัÊน  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นดว้ยทีÉจะให้นกัการเมืองเขา้มาร่วมพิจารณาทัÊ งในกรณีการพิจารณาข้าราชการทีÉไม่มีผูบ้ ังคับบัญชา (ระดับ๑๑)และกรณีมีผูบ้งัคบับญัชา (ระดบั ๑๐) โดยมีสัดส่วนการร่วมพิจารณาถึงร้อยละ ๔๐ รวมทัÊงให้มีการพิจารณาแบบ ๓๖๐ องศา   โดยกรณีมีผูบ้งัคบับญัชา มีสัดส่วนของผูบ้งัคบับญัชา : ผูร่้วมงาน : ลูกน้อง ในอตัรา ๓๐ : ๑๕-๒๐ : ๑๐-๑๕ และกรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา มีสัดส่วนของผูร่้วมงาน : ลูกน้อง ในอตัรา ๓๐ : ๓๐ โดยจะเห็นได้ว่าผูต้อบแบบสอบถามให้นํÊ าหนักการถ่วงดุลอาํนาจไปอยู่ทีÉระบบโครงสร้างการบงัคบับญัชาถึงร้อยละ ๖๐  และสนบัสนุนให้มีการประเมินแบบ ๓๖๐ องศา   เพืÉอสร้างความโปร่งใส และการยอมรับภายในองค์กร ซึÉ งจะนําไปสู่การทํางานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ แล ะป ระสิ ทธิผลต่อไป   แต่ก็ ย ังค งให้ค วามสํ าคัญ กับ นักก ารเมืองซึÉ งเป็ น



รัฐมนตรีว่าการฯ /รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ทีÉเป็นผูค้วบคุมนโยบายและกาํหนดทิศทางการทาํงานให้สอดคล้องประสานไปในทิศทางเดียวกันเพืÉอความเป็นเอกภาพภายใต้ประโยชน์สูงสุดของชาติ    ทัÊงนีÊ ในการนาํไปประยุกตใ์ชใ้นสถานการณ์จริงอาจจาํเป็นตอ้งนาํโครงสร้างและลกัษณะการทาํงานของแต่ละหน่วยงาน/องคก์ร มาพิจารณาประกอบและกาํหนดให้เหมาะสมต่อไป   
 ๑.๓ ผูต้อบแบบสอบถาม กวา่ร้อยละ ๗๘ เห็นดว้ยว่าควรมีการปรับวาระของการดาํรงตาํแหน่งของขา้ราชการระดบั ๑๐-๑๑ เป็นเทอม ซึÉ งหากมีการพิจารณาปรับดงักล่าว ควรมีการปรับโครงสร้างขยายอัตรากาํลัง/ตาํแหน่งในระดับ ๑๐-๑๑ เพืÉอรองรับการปรับเปลีÉยนตาํแหน่งผูบ้ริหารทีÉหมดวาระการบริหารแล้วไปด้วย ไม่ควรให้ตอ้งลดระดบั/ตาํแหน่งทีÉตํÉาลง ซึÉ งตอ้งเพิÉมฐานระดบั ๑๐-๑๑ ให้ใหญ่ขึÊน อาจโดยการเพิÉมช่องตาํแหน่งให้สามารถเลืÉอนไปอยูใ่นส่วนต่างๆได ้เช่น ในส่วนวิชาการ ปฏิบติัการ หรือบริหาร เป็นตน้ (ลักษณะคล้าย การดาํรงตาํแหน่งอธิการบดี หรือ คณบดี เป็นตน้) 
 ๑.๔ ผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ ๙๐ เห็นด้วยว่าการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ  ในระดบัผูบ้ริหารถึงระดบัปฏิบติัการ  หรือขา้ราชการระดบั ๑-๙  ควรเป็นการพิจารณาภายในองค์กร ไม่ควรให้ฝ่ายการเมืองเขา้มามีบทบาทในระดบันีÊ   เพราะอาจจะทาํให้เกิดการแตกแยกและสร้างความสับสนในสายการบัญชาขึÊ นได้  โดยมีองค์ประกอบการพิจารณาแบ่งออกเป็ น  ๓ ส่วน คื อ  ผูบ้งัคบับญัชา  ผูร่้วมงาน  และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกน้อง  หรือให้มีการพิจารณาแบบ ๓๖๐ องศา เพืÉอเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างการยอมรับในองค์กร รวมทัÊงสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึÊนอย่างแทจ้ริง สําหรับกรณีสัดส่วนของแต่ละองคป์ระกอบควรเป็นเช่นไรนัÊน เบืÊองตน้ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยกบัสัดส่วนทีÉผูศึ้กษาวิจยัไดก้าํหนดไว ้คือ ผูบ้งัคบับญัชา : ผูร่้วมงาน : ลูกนอ้ง ในอตัรา ๖๐ : ๒๐ : ๒๐ แต่อยา่งไรก็ตามในการกาํหนดวา่ผูร่้วมงานและลูกนอ้งควรเป็นใคร  ระดบัไหนบ้าง  รวมทัÊงจาํเป็นต้องให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และผูรั้บบริการซึÉ งจะเป็นการวดัผลงานเชิงประจกัษ์เข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่อย่างไรนัÊ น   จาํเป็นต้องมีการศึกษาในเชิงลึกแยกเป็นแต่ละโครงสร้างหน่วยงาน  ลกัษณะของเนืÊองานและการทาํงานของแต่ละหน่วยงาน/องคก์ร มาพิจารณาประกอบและกาํหนดให้เหมาะสมต่อไป   

 
 
๒. กรณีการพจิารณาความผดิ และการลงโทษขัÊนรุนแรง 



 ๒.๑ ผู ้ตอบแบบสอบถาม  ร้อยละ ๘๐ เห็นด้วยว่าควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรงของขา้ราชการประจาํระดบัสูง  ซึÉ งเป็นการบ่งชีÊ วา่โครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรงในปัจจุบนั ยงัไม่เป็นทีÉยอมรับว่ามีความยุติธรรม  ความเทีÉยงธรรมเพียงพอ   และหรือมีการแทรกแซง มีการกลัÉนแกล้งเกิดขึÊนได ้ โดยในประเด็นการพิจารณาความผิดฯ นีÊ  เป็นประเด็นอ่อนไหวมีผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตของขา้ราชการ  ดงันัÊนควรมีการศึกษาถึงรูปแบบและโครงสร้างให้มีความโปร่งใส  สามารถพิสูจน์ ตรวจสอบได้ในทุกขัÊนตอน  รวมทัÊงตอ้งปลอดจากการชีÊ นาํ  การแทรกแซงในทุกระดบัอยา่งเด็ดขาด 
 ๒.๒ ผูต้อบแบบสอบถาม ถึงกวา่ร้อยละ ๙๐ ไม่เห็นดว้ย  ในการให้นกัการเมืองเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรงของขา้ราชการประจาํระดบัสูง ซึÉ งแสดงให้เห็นว่าสังคมยงัไม่ไวว้างใจความยุติธรรม ความเทีÉยงธรรมของนักการเมือง  ดังนัÊ นโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรงของข้าราชการประจาํระดับสูง  ต้องมีการดาํเนินการอย่างรอบคอบ โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในหลากหลายมิติเพิÉมมากขึÊน  โดยเฉพาะมิติการสืบคน้และตีแผข่อ้เท็จจริงโดยสืÉอและสาธารณะแต่ไม่ควรให้ภาคสืÉอเขา้มาร่วมพิจารณา  สําหรับสัดส่วนทีÉเหมาะสมในการพิจารณาเป็นเท่าไรนัÊน  ผูต้อบแบบสอบถาม เห็นวา่ ควรให้นํÊ าหนกัการถ่วงดุลไปอยู่ทีÉขา้ราชการประจาํในสังกดั  ตุลาการ  และอยัการในสัดส่วนใกลเ้คียงกนัประมาณร้อยละ ๒๐   ส่วนนักวิชาการและขา้ราชการนอกสังกดัในสัดส่วนร้อยละ ๑๕  ส่วนทีÉเหลืออีกร้อยละ ๑๐ ยงัมีความเห็นไม่ตรงกนัในการให้สืÉอเขา้มาส่วนมีร่วมในการพิจารณาวา่จะมีผลดีผลเสียอยา่งไร  ซึÉ งตอ้งมีการศึกษาในเชิงลึกถึงขอ้ดี-ขอ้เสียในการทีÉจะใหสื้Éอเขา้มาเป็นผูร่้วมพิจารณาอยา่งรอบคอบต่อไป 
 ๒.๓ จากการศึกษาการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรงของข้าราชการประจาํระดับสูง  ซึÉ งผูศึ้กษาวิจยัได้มีการเสนอแนวคิดไวใ้ห้มีรูปแบบในลกัษณะของคณะกรรมการร่วมนัÊน  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีความเห็นต่างในเรืÉองรูปแบบ  แต่มีขอ้เสนอแนะเพิÉมเติมวา่ ควรดาํเนินการเฉพาะขา้ราชการประจาํระดบั ๑๐ และ ๑๑ เท่านัÊน   

 ข้อเสนอแนะ การปรับเปลีÉยนกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการระดบัสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการและนักการเมือง  จาํเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอสร้างความโปร่งใส  ความยุติธรรม  และสร้างกระบวนการป้องกันการแทรกแซง  



ระบบอุปถมัภ ์ ระบบพรรคพวก   โดยควรมีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งเปิดเผยทุกขึÊนตอนต่อสาธารณชน  ซึÉ งควรปรับเปลีÉยนในประเด็นสาํคญั ดงันีÊ  ๑. รูปแบบการปรับกระบวนการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งของราชการระดบัสูง  ควรเน้นทีÉหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ โดยให้มีการแบ่งแยกหน้าทีÉ  และสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึÊนอยา่งเป็นรูปธรรม มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และรูปแบบในการพิจารณาทีÉชดัเจนโปร่งใสถือปฏิบติัไดจ้ริง แต่องคป์ระกอบของผูมี้อาํนาจพิจารณาลงคะแนน  และสัดส่วน(%) คะแนน ควรให้มีการศึกษาวิจยัเชิงลึก ซึÉ งจะทาํให้ทราบและเขา้ใจในรายละเอียดของขอ้มูลเหตุผลประกอบอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ อนัจะนาํไปปรับเปลีÉยนให้เหมาะสมกบับริบทตามลกัษณะหน้าทีÉและภารกิจการปฏิบติังานของแต่ละองคก์ร/หน่วยงาน ซึÉ งอาจมีลกัษณะเฉพาะตวัทีÉมีความเหมาะสมไม่เหมือนกนั ๒. ควรมีการปรับกฎ กติกา เกีÉยวกบัระเบียบขา้ราชการ  โดยเน้นกระบวนการสร้าง ความเขม้แข็งใหก้บัราชการ  ให้ทุกคนมีโอกาส  ให้ทุกคนสามารถยืนหยดับนความถูกตอ้ง ไดอ้ยา่งมีศักดิÍ ศรี  เพืÉอปกป้องไม่ให้การเมืองเข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติหน้าทีÉ   เช่น  การตัÊ งสหภาพขา้ราชการ เป็นตน้ ๓. รูปแบบการปรับกระบวนการพิจารณาความผิด / การลงโทษขัÊ นรุนแรงของขา้ราชการประจาํระดบัสูง  ควรเน้นใช้หลกัการของการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกมิติของสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิÉงมิติสาธารณะเพืÉอให้ไดข้อ้เท็จจริงอยา่งครบถว้น  และส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง ๔. การปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาความผิด และการลงโทษขัÊนรุนแรงของข้าราชการประจาํระดับสูง  ต้องมีการดาํเนินการอย่างรวดเร็วให้ทนัสถานการณ์เพราะเรืÉ องความผิดและการลงโทษเป็นเรืÉองสําคญัยิÉงส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงและใหญ่หลวงต่อผูถู้กพิจารณา  บางครัÊ งผลการพิจารณายงัไม่ได้สรุปหรือแค่เริÉ มต้นกระบวนการพิจารณาเท่านัÊ นหากแต่ผู ้ถูกพิจารณากลบัไดรั้บผลกระทบทางสังคมไปเรียบร้อยแลว้ ๕. จากการศึกษา พบวา่ การพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ ของขา้ราชการประจาํ โดยเฉพาะระดบัหัวหน้าองค์กร มีผลกระทบอย่างยิÉงต่อภาพลกัษณ์และทิศทางขององค์กรทีÉสามารถสืÉอต่อสาธารณะ และสร้างการยอมรับต่อสังคมทัÊงภายในและภายนอกองคก์ร   ดงันัÊนการปรับโครงสร้างและรูปแบบเพืÉอให้มีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการและนักการเมือง  โดยมีการนํามิติดา้นสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามเฝ้าระวงัและเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลดว้ยซึÉ งถือว่าเป็นวิธีการวดัผลในเชิงประจักษ์  น่าจะช่วยทําให้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินมีการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า  โปร่งใส เป็นทีÉยอมรับไดม้ากยิÉงขึÊน ๖. กว่าร้อยละ ๗๘ เห็นด้วยว่าควรมีการปรับวาระของการดํารงตําแหน่งของขา้ราชการระดบั ๑๐-๑๑ เป็นเทอม ซึÉ งหากมีการพิจารณาปรับดงักล่าว ควรมีการปรับโครงสร้างขยายอตัรากาํลงั/ตาํแหน่งในระดบั ๑๐-๑๑ เพืÉอรองรับการปรับเปลีÉยนตาํแหน่งผูบ้ริหารทีÉหมดวาระ



การบริหารแลว้ไปดว้ย ไม่ควรให้ตอ้งลดระดบั/ตาํแหน่งทีÉตํÉาลง ซึÉ งตอ้งเพิÉมฐานระดบั ๑๐-๑๑ ให้ใหญ่ขึÊน อาจโดยการเพิÉมช่องตาํแหน่งให้สามารถเลืÉอนไปอยู่ในส่วนต่างๆได ้เช่น ในส่วนวิชาการ ปฎิบติัการ หรือบริหาร เป็นตน้ (ลกัษณะคลา้ย การดาํรงตาํแหน่งอธิการบดี หรือ คณบดี เป็นตน้) ๗. สิÉ งทีÉสําคัญยิÉงทีÉจะทําให้ระบบราชการสร้างกลไกการทํางานของตนเองให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถเป็นสถาบนัหลกัทีÉเป็นทีÉพึÉ งให้กบัคนไทยทัÊงประเทศในการขบัเคลืÉอนพฒันาประเทศไปสู่ความเจริญและผาสุกไดอ้ย่างมัÉนคงและย ัÉงยืนนัÊน มิใช่เพียงการสร้างระบบในการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง หากแต่ขา้ราชการตอ้งสร้างความมีจิตสํานึกในความรักชาติ มีคุณธรรม ธรรมาภิบาล ใฝ่ศึกษาเรียนรู้ กล่าวคือ ตอ้งมีคุณธรรม คุณภาพ และคุณสมบติัทีÉดีในตวัเองดว้ย 
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-๗๘-  

  

ผนวก ก  รายนามนักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ประจําปีการศึกษา ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗  (ผู้ตอบแบบสอบถาม) ผลจากการส่งแบบสอบถาม เรืÉ อง “กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตาํแหน่งและลงโ ทษข้าราชการระดับสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง ให้นกัศึกษา วปอ. จาํนวน  ๒๘๒ คน ปรากฏวา่ มีผูส่้งแบบสอบถามกลบัมาจาํนวนทัÊงสิÊน ๑๕๑ คน (ไม่ประสงคอ์อกนาม จาํนวน š คน) ดงัรายนามดงัต่อไปนีÊ     ลําดับ เลขประจําตัว  คํานําหน้า  ชืÉอ – นามสกุล  ตําแหน่ง 
๑ ๗๑๗๙ นาย กรุณา  พนัธ์ุเพช็ร อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ สํานกังานอยัการพิเศษ ฝ่ายอาคาร สถานทีÉ และทีÉดิน สํานกังานอยัการสูงสุด ๒ ๗๑๘๐ พลเรือตรี กฤษฎาภรณ์   พนัธุมโพธิ รองปลดับญัชีทหารเรือ 
๓ ๗๑๘๑ พลตรี กสิณกฤษฏิÍ   พงษเ์ขียว ผูอ้าํนวยการสํานกักองบญัชาการ กองบญัชาการกองทพัไทย ๔ ๗๑๘๒ พนัเอก เกรียงศกัดิÍ   ศากยะวงศ ์ รองเจา้กรมการเงินทหาร ๕ ๗๑๘๕ นาวาอากาศเอก เฉลิมชยั  ศรีสายหยุด รองเจา้กรมยุทธการทหารอากาศ ๖ ๗๑๘๗ นาวาอากาศเอก เฉลิมวงษ ์ กีรานนท ์ รองผูบ้งัคบัการทหารอากาศดอนเมือง ๗ ๗๑๙๐ นางสาว ชวนชม  กิจพนัธ์ นกัวเิคราะห์งบประมาณเชีÉยวชาญ  สาํนกังบประมาณ 
๘ ๗๑๙๑ พลอากาศโท ชยัยณ์รงค ์ โพธิÍ นอ้ย รองผูอ้าํนวยการศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และพลงังานทหาร ๙ ๗๑๙๒ พลตรี ชยัยทุธ  หมืÉนสายญาติ ผูท้รงคุณวุฒิกองทพับก ๑๐ ๗๑๙๓ นาย ชาคริต  จุลมนต ์ ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ ๑๑ ๗๑๙๔ นาย ชาญวทิย ์ ทระเทพ รองปลดักระทรวงสาธารณสุข ๑๒ ๗๑๙๗ นาย ชูเกียรติ  มาลินีรัตน์ ผูอ้าํนวยการสํานกั ๑๐ สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ ๑๓ ๗๑๙๙ นาย เชิดเกียรติ  อตัถากร รองอธิบดีกรมองคก์ารระหว่างประเทศ 



๑๔ ๗๒๐๐ พลตรี ณรงคฤ์ทธิÍ   หอมออ่น ผูอ้าํนวยการสํานกับริหารทรัพยากร สาํนกังานปลดับญัชีทหาร 
๑๕ ๗๒๐๒ นางสาว ดวงใจ  อศัวจินตจิตร์ รองเลขาธิการ สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
๑๖ ๗๒๐๓ นางสาว ดวงพร  พรพิทกัษพ์นัธ์ุ นกัวชิาการคอมพิวเตอร์เชีÉยวชาญสาํนกังานประกนัสังคม ๑๗ ๗๒๐๔ พนัเอก ตระกูล  ฟูเจริญยศ นายทหารปฏิบติัการประจาํกรมแพทยท์หารบก 
๑๘ ๗๒๐๕ นาย ไตรรัตน์  ฉตัรแกว้ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งชาติ(องคก์ารมหาชน) ๑๙ ๗๒๐๖ พลอากาศตรี ทรงพล  แจง้สี ผูบ้งัคบัการศูนยเ์ฮลิคอปเตอร์พระราชพาหนะ ๒๐ ๗๒๑๑ นาย ธนรัตน์  ทัÉงทอง รองอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้
๒๑ ๗๒๑๕ พนัตาํรวจโท เธียรรัตน์  วิเชียรสรรค  ์ ผูอ้าํนวยการสํานกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ๒๒ ๗๒๐๘ พนัเอก ทรงวฒิุ  จิตตานนท ์ รองผูบ้ญัชาการกองพลทหารราบทีÉ ๗ ๒๓ ๗๒๑๔ พนัเอก ธานี  ฉุยฉาย รองเสนาธิการกองทพัภาคทีÉ ๑ ๒๔ ๗๒๒๐ พลตรี นเรนทร์  สิริภูบาล ผูช่้วยผูบ้ญัชาการสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ๒๕ ๗๒๒๑ พลตรี นาวนิ  สุมะโน ผูท้รงคุณวุฒิสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ๒๖ ๗๒๒๓ นาวาเอก บาํรุงรัก  สรัคคานนท ์ รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ ๒๗ ๗๒๒๔ นาย บุญธรรม  เลิศสุขีเกษม รองผูว้า่ราชการจงัหวดัพิษณุโลก   ลําดับ เลขประจําตัว  คํานําหน้า  ชืÉอ – นามสกุล  ตําแหน่ง 
๒๘ ๗๒๒๕ นาย ประทีป  เพง็ตะโก ผูอ้าํนวยการระดบัสูง สาํนกัศิลปากรทีÉ ๒สุพรรณบุรี กรมศิลปากร 
๒๙ ๗๒๒๖ นาย ประพนธ์  วงษท์่าเรือ ผูอ้าํนวยการสํานกัพฒันาเชืÊอเพลิงชีวภาพ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ๓๐ ๗๒๒๙ พนัเอก ประสิทธิÍ   มหากิจ นายทหารปฏิบติัการ  ประจาํกรมแพทยท์หารบก ๓๑ ๗๒๓๑ นาย ปวตัร์  นวะมะรัตน ผูอ้าํนวยการสํานกัประสานงานโครงการพืÊนทีÉ ๓ ๓๒ ๗๒๓๕ นาย พรชยั   จาํรูญพานิชยก์ุล รองผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ๓๓ ๗๒๓๗ นาย พศิน  โกมลวชิญ ์  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด 



๓๔ ๗๒๓๘ พนัเอก พหล  แกว้พรรณนา ผูอ้าํนวยการกองสถิติและประเมินผล โรงเรียนเตรียมทหารสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ๓๕ ๗๒๓๙ พลเรือตรี พชัระ  พุม่พิเชฏฐ ์ เจา้กรมยทุธการทหารเรือ ๓๖ ๗๒๔๐ พลตรี พฒันา  คุม้เปลีÉยน ผูอ้าํนวยการสาํนกัยุทธโยธาทหาร 
๓๗ ๗๒๔๑ นาย พิทยา  ไชยมงคล ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๔ (ปทุมธานี-สระบุรี) ๓๘ ๗๒๔๖ นาย ภคัพงศ ์ ทวิพฒัน์ รองผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ๓๙ ๗๒๔๗ พลตรี ภาณุศิลป์  กลัÉนเสนาะ  ผูช่้วยผูบ้ญัชาการศูนยรั์กษาความปลอดภยั ๔๐ ๗๒๔๘ นาวาอากาศเอก ภูมิใจ  ชยัพนัธ์ุ รองเสนาธิการ หน่วยบญัชาการอากาศโยธิน ๔๑ ๗๒๕๑ พลตรี เมธี  พยอมหอม ผูท้รงคุณวุฒิกองทพับก ๔๒ ๗๒๕๔ พนัเอก รเณศ  อินทร์ยิÊม รองผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกทีÉ ๓๑ ๔๓ ๗๒๕๖ พลตรี วรวทิย ์ วรรธนะศกัดิÍ  ผูท้รงคุณวุฒิกองทพับก ๔๔ ๗๒๕๙ พลตาํรวจตรี วนัชาติ  คาํเครือคง รองผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ๔๕ ๗๒๖๐ พนัเอก วลัลภ  ฐิติกุล รองผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาทีÉ ๔ ๔๖ ๗๒๖๓ นาย วณิะโรจน์  ทรัพยส่์งสุข อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ๔๗ ๗๒๖๕ นาย วศิิษฏ์  วิศิษฏส์รอรรถ อธิบดีกรมบงัคบัคดี ๔๘ ๗๒๖๖ นาวาอากาศเอก วรีพงษ ์ นิลจินดา รองเจา้กรมกาํลงัพลทหารอากาศ ๔๙ ๗๒๖๘ นาวาอากาศเอก ศิริพล  ศิริทรัพย ์ รองเจา้กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารอากาศ ๕๐ ๗๒๗๒ พลตรี สมนึก  เอนกวฒัน์ ผูท้รงคุณวุฒิสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ๕๑ ๗๒๗๔ นาวาอากาศเอก สฤษฎพ์งศ ์ วฒันวรางกูร รองผูอ้าํนวยการศูนยป้์องกนัภยัทางอากาศ ๕๒ ๗๒๗๕ พนัเอก สันต ์ จิตรประสงค ์ รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสระแกว้ ๕๓ ๗๒๗๖ พนัเอก สาธิต  ศรีสุวรรณ รองผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกทีÉ ๓๒ 
๕๔ ๗๒๗๗ นาย สิงคิÍ วเิศษพจนกิจ ผูอ้าํนวยการสํานกัประเมินภยัคุกคามขา้มชาติ สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ๕๕ ๗๒๗๘ นาย สุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี ๕๖ ๗๒๘๑ พนัเอก สุพจน์  บูรณจารี รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกเพชรบูรณ์ 
๕๗ ๗๒๘๒ พลเรือตรี สุพจน์  ภู่ระหงษ ์ หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรองผูบ้ญัชาการทหารเรือ    



 ลาํดบั เลขประจาํตวั  คาํนาํหนา้  ชืÉอ – นามสกุล  ตาํแหน่ง 
๕๘ ๗๒๘๘ พลตรี อภิชาติ  อุ่นอ่อน นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ๕๙ ๗๒๘๙ พนัเอก อรรถสิทธิÍ   โชติรัตน์ รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร 
๖๐ ๗๒๙๗ เรือโท กมลศกัดิÍ   พรหมประยูร  รองผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (สายวิศวกรรม) 
๖๑ ๗๒๙๘ นาย กฤษดา  ชวนะนนัท ์ กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ประธานกลุ่มฯ นํÊามนัปาล์ม 
๖๒ ๗๓๐๐ นางสาว กลว้ยไม ้ เทพหสัดิน ณ อยธุยา    ผูช่้วยผูจ้ดัการใหญ่ สายธุรกิจขนาดใหญ่ ๓ ธนาคารไทยพาณิชย ์ จาํกดั  (มหาชน) 
๖๓ ๗๓๐๓ พนัเอก กิตติพงศ ์ วงศข์า้หลวง  รองผูอ้าํนวยการศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ   กรมยุทธการทหาร 
๖๔ ๗๓๐๕ นาวาอากาศเอก ไกรเลิศ  เธียรนุกุล นายทหารปฏิบติัการ ประจาํกรมแพทยท์หารอากาศ 
๖๕ ๗๓๐๖ นาย จรัญ  วิวฒัน์เจษฎาวฒิุ   ประธานเจา้หนา้ทีÉบริหาร บริษทั เจ.อาร์.ดบัเบิÊลย ูจาํกดั (มหาชน) 
๖๖ ๗๓๐๗ นางสาว จริยา   จิราธิวฒัน์ รองกรรมการผูจ้ดัการอาวโุส ฝ่ายพฒันาธุรกิจ บริษทั เซ็นทรัล รีเทลคอร์ปอเรชัÉน จาํกดั ๖๗ ๗๓๐๙ นาง จิตรลดา  ดิษยนนัทน์ กรรมการ บริษทั กนัตนา กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) ๖๘ ๗๓๑๑ นาย จีรพนัธ์  อศัวะธนกุล กรรมการบริหาร สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย/กรรมการผูอ้าํนวยการ และประธานเจา้หนา้ทีÉบริหาร บริษทั ประกนัภยัไทยววิฒัน์ จาํกดั (มหาชน) ๖๙ ๗๓๑๔ พลตรี ชยัชนะ  นาคเกิด  ผูบ้ญัชาการโรงเรียนเตรียมทหาร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ๗๐ ๗๓๑๕ นาย ชยัวฒัน์  ทวพิีริยะ รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมไมอ้ดั ไมบ้าง และวสัดุแผน่ 
๗๑ ๗๓๒๐  นาง ฐาณิญา  พงษศิ์ริ ผูอ้าํนวยการสถานีโทรทศัน์ TNN ๒ 
๗๒ ๗๓๒๕ นาย เด่นชยั  อคัรเดชเดชาชยั อุปนายกสมาคมจิตวทิยาความมัÉนคง แห่งประเทศไทย/ประธานกรรมการ 



 ลาํดบั เลขประจาํตวั  คาํนาํหนา้  ชืÉอ – นามสกุล  ตาํแหน่ง 
๕๘ ๗๒๘๘ พลตรี อภิชาติ  อุ่นอ่อน นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ๕๙ ๗๒๘๙ พนัเอก อรรถสิทธิÍ   โชติรัตน์ รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร 
๖๐ ๗๒๙๗ เรือโท กมลศกัดิÍ   พรหมประยูร  รองผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (สายวิศวกรรม) 
๖๑ ๗๒๙๘ นาย กฤษดา  ชวนะนนัท ์ กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ประธานกลุ่มฯ นํÊามนัปาล์ม บริษทั คอมพิวเตอร์สแควร์ จาํกดั ๗๓ ๗๓๒๖ นาย ตรีรัตน์  พุม่หิรัญ     ทีÉปรึกษาทางการเงิน ๗๔ ๗๓๒๙ นาง ถมทอง ตนัติกิจรุ่งเรือง ประธาน บริษทั วฒันไพศาลเอน็ยเินียริÉง จาํกดั 
๗๕ ๗๓๓๒ นาง ทิพยว์รรณ  จกัรเพช็ร กรรมการบริหาร/รองกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั อุตสาหกรรม อีเล็คโทรนิคส์ จาํกดั (มหาชน) 
๗๖ ๗๓๓๓ พลเรือตรี ทิวา  ดาราเมือง  หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารเรือ ๗๗ ๗๓๓๔ พลโท ธนรัชฏ ์ หิรัญบูรณะ รองผูอ้าํนวยการ สํานกัยทุธบริการ กรมราชองครักษ ์
๗๘ ๗๓๓๕ นางสาว ธนวรรณ  ศรีสุริยาพฒัน์กุล   ประธานบริหาร/กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พ. เพชรธนวรรณ  จาํกดั 
๗๙ ๗๓๓๘ นาย ธีรชยั  ชุติมนัต ์ กรรมการหอการคา้ไทย/ประธานหอการคา้จงัหวดักาญจนบุรี/ประธานกรรมการ บริษทั เทพเมืองทอง พร็อพเพอร์ตีÊแอนด์ เทรดดิÊง  จาํกดั 
๘๐ ๗๓๔๖ นาย นิติ  สุขเจริญ อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ ปฏิบติัหนา้ทีÉผูช่้วยเลขานุการรองอยัการสูงสุด 
๘๑ ๗๓๕๐ นาย ปัญญา  หาญลาํยวง ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาบุคลากรการพลศึกษา  กรมพลศึกษา 
๘๒ ๗๓๕๑ นาง ปานทิพย ์ ศรีพิมล รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ ๘๓ ๗๓๕๓ นาวาอากาศเอก พงษศ์กัดิÍ   เกืÊออรุณ  รองเสนาธิการกรมสรรพาวธุทหารอากาศ 
๘๔ ๗๓๕๔ นาย พิทกัษ ์ อุดมวิชยัวฒัน์ ผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นเจรจาการคา้ภูมิภาค กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 



 ลาํดบั เลขประจาํตวั  คาํนาํหนา้  ชืÉอ – นามสกุล  ตาํแหน่ง 
๕๘ ๗๒๘๘ พลตรี อภิชาติ  อุ่นอ่อน นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ๕๙ ๗๒๘๙ พนัเอก อรรถสิทธิÍ   โชติรัตน์ รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร 
๖๐ ๗๒๙๗ เรือโท กมลศกัดิÍ   พรหมประยูร  รองผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (สายวิศวกรรม) 
๖๑ ๗๒๙๘ นาย กฤษดา  ชวนะนนัท ์ กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ประธานกลุ่มฯ นํÊามนัปาล์ม 
๘๕ ๗๓๕๖ นาง พิมพใ์จ  ลีÊ อิสสระนุกูล ประธานกรรมการบริหาร บริษทั อีโนเว รับเบอร์ (ประเทศไทย) จาํกดั 
๘๖ ๗๓๕๘ นาย พิศิษฐ์   ศรีประเสริฐ สาธารณสุขนิเทศก ์สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
๘๗ ๗๓๖๐ พลตรี รักศกัดิÍ   โรจน์พิมพพ์นัธุ์   ผูอ้าํนวยการสํานกังานกิจการพลเรือน สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
๘๘ ๗๓๖๒ นาย วเิชฐ  ตนัติวานิช    ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ไทยเบฟเวอเรจ จาํกดั (มหาชน) 
๘๙ ๗๓๖๕ นาย วติถวลัย ์ สุนทรขจิต  รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด ๙๐ ๗๓๖๙ นาย วโิรจน์  เจริญตรา   กรรมการผูจ้ดัการบริษทั พรีบิลท ์จาํกดั (มหาชน) 
๙๑ ๗๓๗๐ นาวาเอก วศิาล  ปัณฑวงักูร รองผูบ้ญัชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
๙๒ ๗๓๗๔ นาย ศกัดิÍ ณรงค ์ ศิริพร  ณ ราชสีมา   ทีÉปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
๙๓ ๗๓๗๖ นาย ศิริพงศ ์ เหลืองวารินกุล   รองกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ๙๔ ๗๓๗๗ นาย ศุภนิจ  จยัวฒัน์ กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ประภาวสุ จาํกดั 
๙๕ ๗๓๗๘ นาย สมเด็จ  สุสมบูรณ์  ผูอ้าํนวยการสํานกัยทุธศาสตร์การคา้ระหวา่งประเทศ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ 
๙๖ ๗๓๗๙ นาย สมนึก  รงคท์อง   รองกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่ บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทยจาํกดั 



 ลาํดบั เลขประจาํตวั  คาํนาํหนา้  ชืÉอ – นามสกุล  ตาํแหน่ง 
๕๘ ๗๒๘๘ พลตรี อภิชาติ  อุ่นอ่อน นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ๕๙ ๗๒๘๙ พนัเอก อรรถสิทธิÍ   โชติรัตน์ รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร 
๖๐ ๗๒๙๗ เรือโท กมลศกัดิÍ   พรหมประยูร  รองผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (สายวิศวกรรม) 
๖๑ ๗๒๙๘ นาย กฤษดา  ชวนะนนัท ์ กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ประธานกลุ่มฯ นํÊามนัปาล์ม ๙๗ ๗๓๘๓ นาย สราวธุ  เบญจกุล รองเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม และเลขาธิการสาํนกัอบรมศึกษากฎหมาย แห่งเนติบณัฑิตยสภา ๙๘ ๗๓๘๔ พลตรี สาโรช  เขียวขจี ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลอานนัทมหิดล กรมแพทยท์หารบก ๙๙ ๗๓๘๖ นาวาอากาศเอก สิทธิชยั  แกว้บวัดี รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ ๑๐๐ ๗๓๘๗ พนัเอก สิรรุจน์สกุลณะมรรคา นายทหารปฏิบติัการ ประจาํกรมแพทยท์หารบก ๑๐๑ ๗๓๘๙ นาย สุกฤตย ์ สุรบถโสภณ รองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ หน่วยธุรกิจปิโตรเคมี และการกลัÉน กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขัÊนปลาย บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ๑๐๒ ๗๓๙๑ นางสาว สุทธิลกัษณ์  ระวิวรรณ รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง ๑๐๓ ๗๓๙๒ พลตรี สุทศัน์  จิตต์โสภา ผูอ้าํนวยการสํานกัแผนและอาํนวยการสืÉอสาร กรมการสืÉอสารทหาร ๑๐๔ ๗๓๙๓ นาย สุเทพ  ธาระวาส ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการอาวุโส บริษทั ทางยกระดบัดอนเมือง จาํกดั (มหาชน) ๑๐๕ ๗๓๙๕ นาย สุรพงษ ์ เตชะหรูวจิิตร รองประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย ๑๐๖ ๗๓๙๗ พลอากาศตรี เสนาะ  พรรณพกิุล ผูช่้วยปลดับญัชีทหารอากาศ ๑๐๗ ๗๓๙๘ พนัเอก เสรี  เทพพิทกัษ ์ รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารบก ๑๐๘ ๗๔๐๑ นาย อนนัต ์ แกว้ร่วมวงศ ์ ประธานเจา้หนา้ทีÉบริหาร บริษทั ซีเอสล็อกซอินโฟ  จาํกดั (มหาชน) ๑๐๙ ๗๔๐๓ นาย อภิชาติ  สุดแสวง กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ  สถาบนัวจิยัวิทยาศาสตร์ 
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๕๘ ๗๒๘๘ พลตรี อภิชาติ  อุ่นอ่อน นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ๕๙ ๗๒๘๙ พนัเอก อรรถสิทธิÍ   โชติรัตน์ รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร 
๖๐ ๗๒๙๗ เรือโท กมลศกัดิÍ   พรหมประยูร  รองผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย (สายวิศวกรรม) 
๖๑ ๗๒๙๘ นาย กฤษดา  ชวนะนนัท ์ กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ประธานกลุ่มฯ นํÊามนัปาล์ม และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย ๑๑๐ ๗๔๐๔ พลตรี อภิรมย ์ จินตเกษกรรม ผูอ้าํนวยการสํานกังานตรวจสอบภายในทหาร ๑๑๑ ๗๔๐๕ นางสาว อภิศราวรรณ  วชัรินทร์พร ประธานเจา้หนา้ทีÉบริหาร บริษทั เลิศลอย เมทลัชีท จาํกดั ๑๑๒ ๗๔๐๗ พลเรือตรี หญิง อรมณี  บุนนาค ผูท้รงคุณวุฒิกองบญัชาการกองทพัไทย ๑๑๓ ๗๔๐๘ นาย อรรถพร  สิงหวชิยั รองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน ๑๑๔ ๗๔๐๙ นาย อลงกรณ์  ทวีรักษา ประธานเจา้หนา้ทีÉบริหาร บริษทั ไทย แอก็โกร อินเตอร์เทรด  จาํกดั ๑๑๕ ๗๔๑๐ พลตาํรวจตรี ธนาศกัดิÍ   ฤทธิÊเดชไพบูลย ์ ผูบ้งัคบัการประจาํตาํรวจภูธรภาค ๒ ๑๑๖ ๗๔๑๑ พลตรี การุญ  รัตนสุวรรณ รองแม่ทพันอ้ยทีÉ ๓ ๑๑๗ ๗๔๑๒ นาย กุมพล  บวัสวรรค ์ นิติกรเชีÉยวชาญ สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์๑๑๘ ๗๔๑๓ นาง กุสุมาลวตี  ศิริโกมุท สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ๑๑๙ ๗๔๑๔ นาง เกศรา  อศัดามงคล ผูอ้าํนวยการ/รองประธานกรรมการ โรงพยาบาลบางมด ๑๒๐ ๗๔๑๖ พลตรี จกัรกริช  จนัเทร์มะ เสนาธิการกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ๑๒๑ ๗๔๒๑ นาง ชาริตา  ลีลายทุธ ผูอ้าํนวยการใหญ่ ฝ่ายบญัชีบริหารและงบประมาณ บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) ๑๒๒ ๗๔๒๔ พลตรี ฐิติภูมิ  เอืÊออาํนวย ผูท้รงคุณวุฒิกองทพับก ๑๒๓ ๗๔๒๖ พลโท ถเกิงกานต ์ ศรีอาํไพ เจา้กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ๑๒๔ ๗๔๒๙ พลโท ธนสร  ป้องอาณา ผูท้รงคุณวุฒิพิเศษกองบญัชาการกองทพัไทย 



๑๒๕ ๗๔๓๐ พลตรี ธนะ  เชียงทอง รองเจา้กรมยุทธบริการทหาร ๑๒๖ ๗๔๓๑ นาย ธรรณมช์ยั  รุ่งจิรโรจน์ ประธานทีÉปรึกษา บริษทั โรทาเร็กซ์ (ประเทศไทย) จาํกดั ๑๒๗ ๗๔๓๔ นาย ธีรพล  โตพนัธานนท ์ ผูต้รวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ๑๒๘ ๗๔๓๖ นาวาอากาศเอก นราธิป  คาํระกาย รองเจา้กรมสารบรรณทหารอากาศ ๑๒๙ ๗๔๔๑ พลเรือตรี ปรีชา  พงศสุ์วรรณ รองเจา้กรมยุทธการทหาร ๑๓๐ ๗๔๔๒ นาย พงศธร  ทวสิีน รองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ กลุ่มงานพฒันา และวศิวกรรม บริษทั ปตท.สผ. จาํกดั (มหาชน) ๑๓๑ ๗๔๔๔  นาง พรพิศ  เพชรเจริญ ผูอ้าํนวยการสํานกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ๑๓๒ ๗๔๔๕ พลโท พรรณนพ  ศกัดิÍ วงศ ์ ทีÉปรึกษาสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ๑๓๓ ๗๔๔๙ พลเรือตรี ไพโรจน์  อุ่นใจ เจา้กรมจเรทหารเรือ ๑๓๔ ๗๔๕๐ นาย ไพศาล  ชืÉนจิตร ผูอ้าํนวยการระดบัสูง สาํนกัสืบสวนและปราบปรามกรมศุลกากร ๑๓๕ ๗๔๕๓ นาย มนตรี  โสคติยานุรักษ ์ รองศาสตราจารย ์ระดบั ๙ สาขาเศรษฐศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ๑๓๖ ๗๔๕๔ พลเรือตรี มิÉง  อิÉมวทิยา เจา้กรมวิทยาศาสตร์ทหารเรือ ๑๓๗ ๗๔๕๕ พลตรี ไมตรี  เตชานุบาล เจา้กรมสารบรรณทหารบก ๑๓๘ ๗๔๕๖ นางสาว รัจนา  เนตรแสงทิพย ์ รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานสถิติแห่งชาติ ๑๓๙ ๗๔๕๙ นาวาโท วรุิฬห์  โชติบุตร กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั โชติจินดา มูเชล คอนซลัแตนท ์จาํกดั ๑๔๐ ๗๔๖๐ พลโท วรีะยทุธ  ม่วงปิÉ น ผูท้รงคุณวุฒิพิเศษกองบญัชาการกองทพัไทย ๑๔๑ ๗๔๖๙ นาย อดิศยั  อยูอิ่นทร์ ผูอ้าํนวยการสํานกักฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ๑๔๒ ๗๔๗๒ พลตาํรวจตรี หญิง อญัชนา  ศรีทรงผล ผูบ้งัคบัการกองตรวจราชการ ๖ สาํนกังานจเรตาํรวจ 
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ผนวก ข ใบปะหน้าและแบบสํารวจความคดิเห็น สรุปสาระเบืÊองต้นงานวิจัย  เรืÉอง  : “ประมวลความเห็นต่อกระบวนทัศน์ใหม่ในการพจิารณาตําแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”  ประเด็นปัญหา: การใชอ้าํนาจและบทบาททีÉไม่เหมาะสมของนกัการเมืองหรือผูบ้ริหารประเทศบางส่วน ทีÉเขา้มาก้าวก่ายแทรกแซงระบบ/กลไก และแนวทางในการปฏิบติังานของขา้ราชการ เช่น การแทรกแซงกระบวนการพิจารณาตาํแหน่ง /เลืÉอนขัÊน เป็นตน้  ผลกระทบ:  
o ขา้ราชการทีÉประพฤติดีปฏิบติัชอบถูกตอ้งเหมาะสม (แต่ไม่ถูกใจนักการเมือง) มกัจะไม่ไดรั้บการส่งเสริมสนับสนุน / ทาํให้เสียขวญักาํลงัใจ / ขาดผูมี้ความสามารถเหมาะสมกับแต่ละตาํแหน่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการถดถอย / ประชาชนเสืÉอมศรัทธาฯลฯ ซึÉ งจะนาํพาให้การพฒันาประเทศดอ้ยลง 
o อาจเกิดกระบวนการเลียนแบบลกัษณะการบริหารเช่นนีÊ  ไปสู่วงการหรือสังคมอืÉนๆของประเทศ โดยเขา้ใจวา่ เป็นกลยทุธ์ทีÉนาํไปสู่ความความสาํเร็จได ้ ความจําเป็น : การทํางานของส่วนราชการทุกภาคส่วนทัÊ งระบบ หากมีความเข้มแข็ง มัÉนคง สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีธรรมาภิบาลถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้ ยอ่มสร้างความย ัÉงยืนให้กบัการพฒันาประเทศ และสามารถเป็นฟันเฟืองหลักในการยืนหยดัให้เกิดการขับเคลืÉอนบริหารประเทศไปได้ ไม่ว่าจะเกิดสถานการณ์วิกฤติกระทบสถาบนัใดๆในประเทศก็ตาม เช่น การเมือง เป็นตน้  หลักการแก้ไข: “ใหน้กัการเมืองและขา้ราชการมีการถ่วงดุลการใชอ้าํนาจซึÉ งกนัและกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม”  แนวคิดหลักในงานวจิยั 
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o เนน้ทีÉตวัขา้ราชการ เพราะถือว่าเป็นปัจจยัทีÉสาํคญัทีÉสุดทีÉจะทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทาํงาน 
o สองส่วนหลกัทีÉมีผลต่อพฤติกรรมหรือการตดัสินใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ ก็คือ ก) การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน และ ข) การพิจารณาความผิด / การลงโทษ 
o สร้างระบบการถ่วงดุลอยา่งมีประสิทธิภาพให้เกิดขึÊนอยา่งเป็นรูปธรรม และสามารถปฏิบตัิไดจ้ริงในทัÊงสองส่วนหลกัดงักล่าว (พิจารณาตาํแหน่งฯและความผิดฯ) ทัÊงนีÊ  โดยเนน้การมีส่วนร่วมของผู ้ทีÉเกีÉยวขอ้งในการพิจารณาตามนํÊาหนกัความสาํคญั เพืÉอใหมี้ความโปร่งใส  ตรวจสอบไดทุ้กขัÊนตอน เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย  และสร้างการยอมรับโดยองคร์วมของผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง ดงันัÊน ผูวิ้จยัจึงขอนาํเสนอกระบวนทศัน์ใหม่ใน 2 เรืÉอง (2 Models) ดงันีÊ  
ModelI: กระบวนการในการพจิารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน โดยมีองคป์ระกอบของผูพิ้จารณา คือ ฝ่ายการเมือง และฝ่ายขา้ราชการในสงักดัตน ในหลายระดบั 
ModelII : กระบวนการในการพจิารณาความผดิ / การลงโทษ โดยมีองคป์ระกอบของผูพิ้จารณา คือ ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายขา้ราชการนอกสงักดัตน สืÉอมวลชน และนกัวชิาการ อนึÉ ง ควรมีการแบ่งแยกอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละฝ่ายให้ชดัเจน กล่าวคือ  ก) “ฝ่ายข้าราชการ” ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “แผนปฎิบัตกิาร”  ข) “ฝ่ายการเมือง” ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “นโยบาย”  โดยทาํหนา้ทีÉเพียงติดตามการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย  ต ัÊงขอ้สังเกตในกระบวนการทาํงาน ประสิทธิภาพของผลงาน และนาํเสนอต่อฝ่ายตรวจสอบ แต่ตอ้งไม่มีส่วนในการสัÉงการ หรือสัÉงลงโทษ ค) “ฝ่ายตุลาการ”(ของระบบ)(ModelII ทีÉผูว้ิจยันาํเสนอ) ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “การตรวจสอบ” รวมทัÊงกระบวนการในการพจิารณาต่างๆ เช่น การสัÉงลงโทษ เป็นตน้ โดยตอ้งเป็นกลไกสาํคญัในการสร้างความยตุิธรรมใหเ้กิดขึÊนอยา่งแทจ้ริง   
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คําอธิบายแบบสอบถาม ตอนทีÉ ๑-ข้อมูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนทีÉ ๒- ModelI :การพจิารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการพลเรือน  รูปแบบใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งฯ (ModelI) ทีÉผู้วจิัยได้นําเสนอ ดงันีÊ  
ผูม้ีสิทธิพิจารณาให้คะแนน 

ระดบั ๑๐ – ๑๑ * ระดบั ๑ – ๙  สัดส่วน(%) คะแนน เหตุผล สัดส่วน(%) คะแนน เหตุผล 
๑.รัฐมนตรี วา่การ/รัฐมนตรีช่วยวา่การ 

๔๐% ต้ อ ง มี ก ารติ ด ต าม ก ารดาํเนินการตามนโยบาย ซึÉ งต้องอาศยัการประสานงานกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
- 

ให้เป็นอาํนาจหนา้ทีÉของข้าราช ก ารป ระ จําต้นสังกดั 
๒.ขา้ราชการประจาํในสังกดั  -บงัคบับญัชา -ผูร่้วมงาน - ลูกนอ้ง 

ผูบ้งัคบับญัชาในสังกดั    

เป็ น ก ารป ระ เมิ น  ๓ ๖ ๐ องศา เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมและการยอม รับในองคก์ร 
   ๖๐% ๒๐% ๒๐% 

เป็นการประเมิน ๓๖๐ องศา เพืÉ อ ส ร้างก ารมีส่ ว น ร่ ว ม แ ล ะ ก า รย อ ม รั บ ใ น อ ง ค์ ก ร รวมทัÊ งสร้างความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง หมายเหตุ  : *การดาํรงตาํแหน่งของปลดักระทรวง(ระดบั ๑๑) หรือผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร(อาจเป็นระดบั ๑๐) ควรมีวาระเป็นเทอม  วาระละ ๓ ปี หรือ ๔ ปี เป็นตน้ 
  ขอความกรุณาท่านทาํแบบสอบถามในตอนทีÉ ๒นีÊ  เพืÉอจะรวบรวมความเห็นของท่านใน ๓ประเด็น ดงันีÊ   ขอ้๒.๑สอบถามในประเดน็ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการพลเรือน  ขอ้ ๒.๒ขอความเห็นของท่านต่อการปรับปรุงรูปแบบดงักล่าว(ModelI) สาํหรับขา้ราชการระดับ ๑๐-๑๑ในแง่ ก) ผูร่้วมพิจารณาควรเป็นใครบา้ง? ข) (%)นํÊาหนกัหรือสดัส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บและ ค) รูปแบบ/ระยะเวลาของการดาํรงตาํแหน่ง(วาระ)ของหวัหนา้องคก์รในระดบั ๑๐และ ๑๑ 

ม ี
๓๐% 
๑๕% 
๑๕% 

ไม่มี  ๓๐% ๓๐% 
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 ขอ้ ๒.๓ขอความเห็นของท่านต่อการปรับปรุงรูปแบบดงักล่าว(ModelI) สําหรับขา้ราชการพลเรือนระดับ ๑-๙ในแง่ ก) ผูร่้วมพิจารณาควรเป็นใครบา้ง? ข) สดัส่วนและนํÊาหนกั (%) ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ  ขอ้ ๒.๔ขอความคดิเห็นและข้อเสนอแนะอืÉน เๆพิÉมเติม 
ตอนทีÉ ๓- ModelII :การพจิารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการพลเรือน  รูปแบบใหม่ในการพจิารณาความผดิฯ (ModelII) ทีÉผูว้ิจยัไดน้าํเสนอ ดงันีÊ  ผู้มีสิทธิพิจารณาให้คะแนน สัดส่วน(% ) คะแนนในการพิจารณา เหตุผล 

๑.รัฐมนตรีว่าการ/รัฐมนตรีช่วยว่าการ(ฝ่ายการเมือง) - เป็นผูน้าํเสนอความผดิของการ ปฎิบตัิงานของขา้ราชการ (รมต.ทาํหนา้ทีÉติดตามงานแต่ไม่ควร เป็นผูสั้Éงลงโทษโดยตรง) ๒.ข้าราชการประจําในสังกัด ๑๕%  เนน้เป็นผูใ้ห้ขอ้เทจ็จริงทีÉเกีÉยวขอ้ง ๓.ฝ่ายตุลาการและผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด - ตุลาการ - อยัการ - สืÉอ - นักวชิาการ - ข้าราชการอืÉน (นอกสังกัด) 

  ๒๐ %               ๒๐%  ๑๕ %  ๑๕ %  ๑๕ %  

ใชว้ธีินาํเรืÉองเขา้ กพค.ตามระบบโดยให้ตุลาการตรวจสอบผ่านคณะกรรมการทีÉเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพิÉมขึÊน  เพืÉอความโปร่งใสเป็นธรรม โดย กพค. อาจแบ่งเป็น ๕  ค ณ ะ ล ะ ๔  ก ร ะ ท ร ว ง (ทัÊ ง ห ม ด มี  ๒ ๐ กระทรวง)  แต่ละคณะต้องมีผูแ้ทนกระทรวงนอกสังกดั (ทีÉไม่ใช่ผูแ้ทนตรวจสอบในกระทรวงตน้สังกดัตน)  ขอความกรุณาท่านทาํแบบสอบถามในตอนทีÉ๓นีÊ  เพืÉอจะรวบรวมความเห็นของท่านใน ๓ประเดน็ ดงันีÊ   ขอ้ ๓.๑สอบถามในประเด็น ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการปรับปรุงรูปแบบในการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ  ขอ้ ๓.๒ขอความเห็นของท่านต่อการปรับปรุงรูปแบบดงักล่าว(ModelII) ในแง่ ก) ผูร่้วมพิจารณาควรเป็นใครบา้ง? ข) (%)นํÊาหนกัหรือสดัส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแตล่ะท่านควรไดรั้บ  ขอ้ ๓.๓ขอความคดิเห็นและข้อเสนอแนะอืÉน เๆพิÉมเติม
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แบบสํารวจความคิดเห็น เรืÉอง“กระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตําแหน่งข้าราชการระดบัสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” คาํชีÊแจงโปรดทาํเครืÉองหมายลงในช่องทีÉตรงขอ้มูลและความคิดเห็นของท่าน ตอนทีÉ๑ข้อมูลทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑. เพศ  ๑.ชาย   ๒. หญิง ๒. อายุ……………………ปี ๓. ระดบัการศึกษาสูงสุด ๑.ตํÉากว่าปริญญาตรี   ๒. ปริญญาตรี ๓.ปริญญาโท   ๔. ปริญญาเอก ๔. อาชีพ ข้าราชการทหาร: ประจาํกระทรวงกลาโหม  กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ   ข้าราชการตาํรวจ   ข้าราชการพลเรือน สนง.นายกรัฐมนตรี,กระทรวงต่างประเทศ,กระทรวงมหาดไทย (ดา้นความสัมพนัธ)์ ศาล,อยัการ (ดา้นกระบวนยติุธรรม) ก.การคลงั,ก.พาณิชย,์ ก.อุตสาหกรรม,ก.เกษตรและสหกรณ์,แบงคช์าติ(ดา้นเศรษฐกิจ) กระทรวงพฒันาสังคมฯ,กระทรวงแรงงาน ,กระทรวงสาธารณสุข ,ก.ทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม (ดา้นสังคม) กระทรวงท่องเทีÉยวและกีฬา ,กระทรวงวฒันธรรม (ดา้นศิลปวฒันธรรม) ก.คมนาคม , ก.เทคโนยีสารสนเทศและการสืÉอสาร,ก.พลงังาน (โครงสร้างพืÊนฐานและข่าวสาร) กระทรวงวิทย-์เทคโน ฯ, กระทรวงศึกษาธิการ (วทิยาศาสตร์และการศึกษา) รัฐวสิาหกิจ ส่วนราชการอสิระ:สตง., กสทช., สนง.กปร.,สนง.ป.ป.ท,กทม.,สนง.เลขาธิการ กร.  เอกชน สมาคม ,ธนาคารไทย,กองทุน สภาอุตสาหกรรม, สภาหอการคา้,สภาอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวฯ บุคคลทัÉวไป  อืÉนๆ (ระบุ)...............................................



 

  

ตอนทีÉ ๒ : ModelI– การพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจํา ๒.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ควรมีการปรับโครงสร้าง – รูปแบบพจิารณาตาํแหน่ง/การเลืÉอนขัÊน ข้าราชการประจํา โดยให้มีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง  เห็นด้วย (กรุณาทําข้อ ๒.๒ ,๒.๓)   ไม่เห็นด้วย (กรุณาข้ามไปทํา ตอนทีÉ ๓) ๒.๒ การพิจารณาตําแหน่ง/การเลืÉอนขัÊนข้าราชการพลเรือนระดบั ๑๐ – ๑๑  ขอ้ ๒.๒.๑ และ๒.๒.๒ ในประเด็น…  ก)ผูร่้วมพิจารณาควรจะเป็นใครบา้ง ? และ ข)  (%) นํÊาหนกั/สัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ  ขอ้ ๒.๒.๓ ในประเด็นวาระและรูปแบบวาระการดาํรงตาํแหน่งข้าราชการพลเรือน ระดับ ๑๐ – ๑๑ 
 

องค์ประกอบผู้ทีÉควรเป็น ผู้ร่วมพิจารณาตําแหน่ง ระดบั ๑๐ – ๑๑ 

ก ) ความเหมาะสม ()ทีÉจะเป็นผู้พิจารณาตําแหน่ง ข) (%) นํÊาหนัก/สัดส่วน ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ 
ตามทีÉปรากฏ ในปัจจุบัน 

ตาม ModelI ทีÉผู้เขียนได้นําเสนอ 
ตามความเห็นของท่าน 

ตามทีÉปรากฏในปัจจุบัน 
ตาม ModelI ทีÉผู้วจิ ัยได้นําเสนอ 

ตามความเห็นของท่าน ๒.๒.๑ ข้าราชการประจําในสังกัดกรณมีีผู้บังคบับัญชา  -รมต./รมช. และนักการเมือง    เกือบ ๑๐๐% ๔๐%  
-บังคบับัญชา     ๓๐%  -ผู้ร่วมงาน     ๑๕%  - ลูกน้อง     ๑๕%  -อืÉน ทๆีÉท่านเห็นสมควร (โปรดระบุ) - - 

 
 

    

รวม     ๑๐๐ %  
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องค์ประกอบผู้ทีÉควรเป็น ผู้ร่วมพิจารณาตําแหน่ง ระดบั ๑๐ – ๑๑ 

ก ) ความเหมาะสม ()ทีÉจะเป็นผู้พิจารณาตําแหน่ง ข) (%) นํÊาหนัก/สัดส่วน ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ 
ตามทีÉปรากฏ ในปัจจุบัน 

ตาม ModelI ทีÉผู้เขียนได้นําเสนอ 
ตามความเห็นของท่าน 

ตามทีÉปรากฏในปัจจุบัน 
ตาม ModelI ทีÉผู้วจิ ัยได้นําเสนอ 

ตามความเห็นของท่าน ๒.๒.๒ ข้าราชการประจําในสังกัดกรณไีม่มีผู้บังคบับัญชา(เช่น ปลดักระทรวง เป็นตน้)  -รมต./รมช. และนักการเมือง    เกือบ ๑๐๐% ๔๐%  
-ผู้ร่วมงาน     ๓๐%  - ลูกน้อง     ๓๐%  -อืÉน ทๆีÉท่านเห็นสมควร (โปรดระบุ) - - 

 
 

    

รวม     ๑๐๐ %    ๒.๒.๓ วาระการดาํรงตาํแหน่งข้าราชการพลเรือน ระดับ ๑๐ – ๑๑ วาระการดาํรงตาํแหน่ง ข้าราชการระดบั ๑๐ – ๑๑ จากข้อมูลทีÉปรากฏว่าได้ปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ในปัจจุบัน ตามทีÉผู้วิจัย ได้นําเสนอ ตามความเห็นของท่าน 
ปลัดกระทรวง(ระดบั ๑๑)หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร(อาจเป็นระดบั ๑๐) ดาํรงตาํแหน่ง จนกวา่จะมีคาํสัÉงเปลีÉยนแปลง วาระเป็นเทอม เทอมละ ๓ ปี หรือ ๔ ปี 
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๒.๓ การพิจารณาตําแหน่ง/การเลืÉอนขัÊนข้าราชการพลเรือน ระดบั ๑ – ๙ ก) ผูร่้วมพิจารณาควรจะเป็นใครบา้ง ? ข)  (%)  นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ 
องค์ประกอบผู้ทีÉควรเป็น ผู้ร่วมพิจารณาตําแหน่ง ระดบั ๑ – ๙ 

ก ) ความเหมาะสม ()ทีÉจะเป็นผู้พิจารณาตําแหน่ง ข) (%) นํÊาหนัก/สัดส่วน ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ ตามทีÉปรากฏในปัจจุบัน ตาม ModelI ทีÉผู้เขียนได้นําเสนอ 
ตามความเห็นของท่าน ตามทีÉปรากฏ ในปัจจุบัน 

ตาม ModelI ทีÉผู้เขียนได้นําเสนอ 
ตามความเห็น ของท่าน  นักการเมือง     

-รมต./รมช. และนักการเมือง มีการแทรกแซง ขึÊนอยู่กับความสําคัญ ของตําแหน่ง 

  

ปรากฏว่ามีการแทรกแซงแต่ ไม่ชัดเจนในสัดส่วน 

  
อืÉน ทๆีÉท่านเห็นสมควร (ระบุ) - - 

    

 ข้าราชการประจาํในสังกัด      
-บังคบับัญชา 

มีการแทรกแซง ขึÊนอยู่กับ ความใกล้ชิด 

  ๖๐%  -ผู้ร่วมงาน   ๒๐%  - ลูกน้อง   ๒๐%  -อืÉน ทๆีÉท่านเห็นสมควร (ระบุ) - - 
    

รวม     ๑๐๐ %  
๒.๔ ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิÉมเตมิ เกีÉยวกับหลักเกณฑ์ในการพจิารณาตําแหน่งข้าราชการระดับสูง และระดบัอืÉน  ๆ .............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................  
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ตอนทีÉ  ๓ : ModelII- การพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการพลเรือน ๓.๑ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่า ควรมีการปรับรูปแบบในการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรงขา้ราชการพลเรือน โดยให้มีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการประจาํ  นักการเมือง ฝ่ายตุลาการและผูท้รงคุณวุฒินอกสังกดั   เห็นดว้ย (กรุณาทาํขอ้ ๓.๒,๓.๓)   ไม่เห็นดว้ย  ๓.๒ การพิจารณาการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการประจาํ ก)ผูร่้วมพิจารณาควรจะเป็นใครบา้ง ?ข) (%) นํÊ าหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ องค์ประกอบผู้ทีÉควรเป็น ผู้ร่วมพิจารณาความผดิ/ การลงโทษ 
ก ) ความเหมาะสม ()ทีÉจะเป็นผู้พจิารณาตําแหน่ง ข)  (%) นํÊาหนัก/สัดส่วน ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ ตามทีÉปรากฏในปัจจุบัน ตามModelII ทีÉผู้เขียนได้นําเสนอ ตามความเห็น ของท่าน ตามทีÉปรากฏ ในปัจจุบัน ตาม ModelII ทีÉผู้เขียนได้นําเสนอ ตามความเห็นของท่าน  นักการเมือง   -รมต./รมช. และนกัการเมือง  ทาํหน้าทีÉเป็นฝ่ายตดิตาม ตัÊงข้อสังเกตและนําเสนอต่อฝ่ายตรวจสอบ ไม่ควรเป็นผู้ร่วมพจิารณา 

  ทาํหน้าทีÉเป็นฝ่ายตดิตาม ตัÊงข้อสังเกตและนําเสนอต่อฝ่ายตรวจสอบ ไม่ควรเป็นผู้ร่วมพจิารณา 

 อืÉน ทๆีÉท่านเห็นสมควร(ระบุ) -     

 ข้าราชการประจาํในสังกัด   -ผู้บังคบับัญชา  ผู้ร่วมงาน ลูกน้อง     ๑๕%   -อืÉน ทๆีÉท่านเห็นสมควร (ระบุ) -       
 ฝ่ายตุลาการและผู้ทรงคณุวุฒนิอกสังกดั        

- ตุลาการ      ๒๐ %  - อัยการ     ๒๐%  - สืÉอ     ๑๕ %  - นักวิชาการ      ๑๕ %   - ข้าราชการอืÉน  (นอกสังกดั)  
   ๑๕ %   

-อืÉน ทๆีÉท่านเห็นสมควร (ระบุ) -       
รวม     ๑๐๐ %  

  



-๙๗-  

 

๓.๓ ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิÉมเตมิ เกีÉยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง  ข้าราชการประจําระดับสูง................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................



-๙๘-  

 

ผนวก ค ผลสรุปแบบสอบถาม   ผลจากการส่งแบบสอบถามเรืÉ อง “กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตําแหน่งและลงโ ทษข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”  ให้นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ จาํนวน ๒๘๗ คน ปรากฏว่า มีผูส่้งแบบสอบถามกลบัมาจาํนวน ๒๕๒ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๕๒.๖๒%   ผูว้ิจยัจะสรุปผลแบบสอบถามในรูปแบบตาราง ดงัต่อไปนีÊ    ตอนทีÉ ๒ ข้อมูลทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ตาราง ทีÉ ๒.๒ จํานวนและร้อยละ ของนักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ จําแนกตาม เพศ  เพศ จํานวน ร้อยละ เพศชาย ๒๓๐ ๘๖.๐๙ เพศหญงิ ๒๒ ๒๓.๙๒ รวม ๒๕๒ ๒๐๐.๐๐   จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย จาํนวน ๒๓๐ คน  หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๖.๐๙ เป็นเพศหญิง จาํนวน๒๒ คน  หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๓.๙๒ จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน จาํนวน ๒๕๒ คน            



-๙๙-  

 

ตารางทีÉ ๒.๒ จํานวนและร้อยละ ของนักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ จําแนกตามอายุ  อายุ (ปี) จํานวน ร้อยละ ๔๕ ๒ ๐.๖๖ ๔๗ ๒ ๐.๖๖ ๔๘ ๒ ๒.๓๒ ๔๙ ๘ ๕.๓๐ ๕๐ ๕ ๓.๓๒ ๕๒ ๖ ๓.๙๗ ๕๒ ๒๕ ๙.๙๓ ๕๓ ๒๙ ๒๒.๕๘ ๕๔ ๒๒ ๒๓.๙๒ ๕๕ ๔๓ ๒๘.๔๘ ๕๖ ๒๓ ๘.๖๒ ๕๗ ๒๓ ๘.๖๒ ๕๘ ๒ ๒.๓๒ ๕๙ ๒ ๐.๖๖ ไม่ตอบ ๒ ๐.๖๖ รวม ๒๕๒ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากมีอายุ ๕๕ ปี คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๘.๔๘  อาย ุ๕๓ ปี จาํนวนร้อยละ ๒๓.๙๒ อาย ุ๕๒ ปี จาํนวนร้อยละ ๙.๙๓  อาย ุ๕๖ -๕๗ ปี มีจาํนวนเท่ากนั คือ ร้อยละ ๘.๖๒ อายรุะหว่าง ๔๘-๕๒ ปี เท่ากบัจาํนวนร้อยละ๒.๓๒, ๕.๓๐ ,๓.๓๒ และ ๓.๙๗  ส่วนอายรุะหว่าง ๔๕-๔๗ และ ๕๙ ปี มีเพียงร้อยละ ๐.๖๖ เท่านัÊน จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน จาํนวน ๒๕๒ คน      



-๑๐๐-  

 

ตารางทีÉ  ๒.๓ จํานวนและร้อยละ ของนักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ จําแนกระดับการศึกษา  ระดบัการศึกษา จํานวน ร้อยละ ตํÉากว่า ปริญญาตรี ๐ ๐.๐๐ ปริญญาตรี ๔๒ ๒๗.๒๕ ปริญญาโท ๙๓ ๖๒.๕๙ ปริญญาเอก ๒๖ ๒๐.๖๐ ไม่ตอบ ๒ ๐.๖๖ รวม ๒๕๒ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากมีระดบัการศึกษา ระดบัปริญญาโท จาํนวน ๙๓ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๖๒.๕๙  ระดบัปริญญาตรี จาํนวน ๔๒ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๒๗.๒๕ และระดบัปริญญาเอก จาํนวน ๒๖ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๒๐.๖๐  จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม   ตารางทีÉ  ๒.๔ จํานวนและร้อยละ ของนักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ จําแนกตามอาชีพ  อาชีพ จํานวน ร้อยละ ข้าราชการทหาร ๖๕ ๔๓.๐๕ ข้าราชการตํารวจ ๔ ๒.๖๕ ข้าราชการพลเรือน ๔๒ ๒๗.๒๕ รัฐวิสาหกิจ ๖ ๓.๙๗ ส่วนราชการอิสระ ๔ ๒.๖๕ เอกชน ๒๘ ๒๘.๕๔ อืÉน  ๆ ๒ ๒.๓๒ ไม่ตอบ ๒ ๐.๖๖ รวม ๒๕๒ ๒๐๐.๐๐  



-๑๐๑-  

 

จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากจะมีอาชีพเป็นข้าราชการทหาร จาํนวน ๖๕ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๔๓.๐๕  ข้าราชการพลเรือน จาํนวน ๔๒ คนหรือจาํนวนร้อยละ ๒๗.๒๕   องค์เอกชน จาํนวน ๒๘ คน จาํนวนร้อยละ ๒๘.๕๔  รัฐวิสาหกิจ จาํนวน ๖ คน จาํนวนร้อยละ ๓.๙๗  ข้าราชการตํารวจและส่วนราชาการอิสระ จาํนวนเท่ากนั คือ  ๔ คนหรือ จาํนวนร้อยละ ๒.๖๕  จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม   ตารางทีÉ  ๒.๕  จํานวนและร้อยละ ของนักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ จําแนกตามหน่วยงาน หน่วยงาน จํานวน ร้อยละ กลาโหม ๙ ๕.๙๖ กองทพับก ๒๒ ๒๔.๕๗ กองทพัเรือ ๒๒ ๗.๒๘ กองทพัอากาศ ๒๒ ๗.๙๕ ก.บญัชาการกองทพัไทย ๒๐ ๖.๖๒ ความสัมพนัธ ์ ๒๒ ๗.๒๘ ยตุิธรรม ๘ ๕.๓๐ เศรษฐกิจ ๘ ๕.๓๐ สังคม ๕ ๓.๓๒ ศิลปวฒันธรรม ๒ ๐.๖๖ โครงสร้างพืÊนฐานขอ้มูลข่าวสาร ๓ ๒.๙๙ วิทยาศาสตร์ การศึกษา ๓ ๒.๙๙ สมาคม/ ธนาคาร/กองทุน ๒ ๐.๖๖ สภาอุตฯ ๘ ๕.๓๐ บุคคลทัÉวไป ๒๓ ๘.๖๒ นกัการเมือง ๒ ๒.๓๒ ไม่ระบุ ๒๔ ๒๕.๘๙ รวม ๒๕๒ ๒๐๐  



-๑๐๒-  

 

จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากจะมีอาชีพเป็นข้าราชการทหาร ประจํากองทัพบก จาํนวน ๒๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๒๔.๕๗ ประจํากองทัพอากาศ ๒๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๗.๙๕ ประจํากองทัพเรือ  ๒๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๗.๒๘ ประจํากองบัญชาการกองทัพไทย ๒๐ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๖.๖๒ ประจํากระทรวงกลาโหม ๙ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๕.๙๖ ข้าราชการพลเรือน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั ด้านความสัมพนัธ์๑ จาํนวน ๒๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๗.๒๘  เกีÉยวขอ้งกับด้านยุติธรรม๒และด้านเศรษฐกิจ๓ จาํนวนเท่ากัน คือ ๘ คน หรือจํานวนร้อยละ ๕.๓๐ ด้านสังคม๔จาํนวน ๕ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๓.๓๒ ด้านโครงสร้างพืÊนฐานและข้อมูลข่าวสาร๕ ด้านวทิยาศาสตร์และการศึกษา๖ จาํนวนเท่ากนั คือ จาํนวน ๓ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๒.๙๙  และด้านศิลปวัฒนธรรม๗ จาํนวน ๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๐.๖๖   หน่วยงานองค์เอกชน ประเภท บุคคลทัÉวไป จาํนวน ๒๓ คน จาํนวนร้อยละ ๘.๖๒  สภาอุตสาหกรรม จาํนวน ๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๕.๓๐ สมาคม ธนาคารกองทุน จาํนวน ๒ คน จาํนวนร้อยละ ๐.๖๖    นักการเมือง จาํนวน ๒ คน จาํนวนร้อยละ ๒.๓๒ จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม                                                                
๑ สนง.นายกรัฐมนตรี ,กระทรวงตา่งประเทศ,กระทรวงมหาดไทย ๒ ศาล , อยัการ ๓ ก.การคลงั, ก.พาณิชย,์ ก.อุตสาหกรรม, ก.เกษตรและสหกรณ์ ,แบงคช์าติ ๔ กระทรวงพฒันาสงัคมฯ, กระทรวงแรงงาน ,กระทรวงสาธารณสุข ,ก.ทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม ๕ ก.คมนาคม , ก.เทคโนยสีารสนเทศและการสืÉอสาร, ก.พลงังาน ๖ กระทรวงวทิย-์เทคโน ฯ, กระทรวงศึกษาธิการ ๗ กระทรวงท่องเทีÉยวและกีฬา , กระทรวงวฒันธรรม 



-๑๐๓-  

 

 ตอนทีÉ ๒ - Model I : การพจิารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจํา  ตารางทีÉ ๒.๒   ความเห็นต่อการปรับปรุงรูปแบบดังกล่าว (Model I) สําหรับข้าราชการระดบั ๒๐-๒๒ ความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ เห็นด้วย ๒๓๖ ๙๐.๐๗ ไม่เห็นด้วย ๒๕ ๙.๙๓ รวม ๒๕๒ ๒๐๐  จากตาราง จะพบวา่ นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงรูปแบบ การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ(Model I) สาํหรับขา้ราชการระดบั ๒๐-๒๒ เห็นด้วย จาํนวน ๒๓๖ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๐.๐๗  มีผูไ้ม่เห็นดว้ยเพียง ๒๕ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๙.๙๓ เท่านัÊน  จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด   ตารางทีÉ ๒.๒  ก) ผู้ร่วมพจิารณาควรเป็นใครบ้าง?  กรณข้ีาราชการประจํากรณมีีผู้บังคบับัญชา 
ผู้ร่วมพจิารณา จํานวน รวม ร้อยละ ควร ไม่ควร ควร ไม่ควร นักการเมือง ๒๒๙ ๒๕ ๒๓๖ ๘๗.๕๐ ๒๒.๓๐ ผู้บังคบับัญชา ๒๓๒ ๔ ๒๓๕ ๙๗.๐๔ ๒.๙๖ ผู้ร่วมงาน ๒๒๒ ๒๓ ๒๓๕ ๙๐.๓๗ ๙.๖๓ ลูกน้อง ๒๐๔ ๓๒ ๒๓๕ ๗๗.๐๔ ๒๒.๙๖  จากตาราง จะพบว่า นกัศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบัผูที้Éมีความเหมาะสมใน การพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจํา ระดับ ๒๐-๒๒ กรณีข้าราชการประจํากรณีมีผู้บังคับบัญชา ดงันีÊ     



-๑๐๔-  

 

นกัการเมือง ความคิดเห็นของ นักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า นักการเมือง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๒๙ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๗.๕๐ ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๒.๓๐ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด  ขา้ราชการประจาํในสังกดั (มีผูบ้งัคบับญัชา) ความคิดเห็นของ นกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า  ผู้บังคับบัญชา ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๓๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๗.๐๔  ไม่ควรเป็นร่วมผู ้พิจารณา จาํนวน ๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒.๙๖   จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ผู้ ร่วมงาน ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จํานวน ๒๒๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๐.๓๗  ไม่ควรเป็นร่วมผู ้พิจารณา จาํนวน ๒๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙.๖๓ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ลูกน้อง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๐๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๗.๐๔  ไม่ควรเป็นร่วมผูพิ้จารณา จาํนวน ๓๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๒.๙๖ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ตารางทีÉ ๒.๒.๒ ก) ผู้ร่วมพจิารณาควรเป็นใครบ้าง?  กรณข้ีาราชการประจํากรณไีม่มีผู้บังคบับัญชา 
ผู้ร่วมพจิารณา จํานวน รวม ร้อยละ ควร ไม่ควร ควร ไม่ควร นักการเมือง ๒๐๔ ๓๒ ๒๓๖ ๗๖.๔๗ ๒๓.๕๓ ผู้ร่วมงาน ๒๐๙ ๒๗ ๒๓๖ ๘๐.๒๕ ๒๙.๘๕ ลูกน้อง ๒๐๔ ๓๒ ๒๓๕ ๗๗.๐๔ ๒๒.๙๖ จากตาราง จะพบว่า นกัศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบัผูที้Éมีความเหมาะสมใน การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจาํ ระดับ ๒๐-๒๒ กรณีข้าราชการประจํากรณีไ ม่มีผู้บังคับบัญชา ดงันีÊ  นกัการเมือง ความคิดเห็นของ นักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า นักการเมือง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๐๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๖.๔๗ ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๓๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๓.๕๓ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด  



-๑๐๕-  

 

ขา้ราชการประจาํในสังกดั (ไม่มีผูบ้งัคบับญัชา) ความคิดเห็นของ นกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า เห็นดว้ยว่า   ผู้ร่วมงาน ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๐๙ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๐.๒๕  ไม่ควรเป็นร่วมผูพิ้จารณา จาํนวน ๒๗ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๙.๘๕ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ลูกน้อง ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๐๔ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๗.๐๔  ไม่ควรเป็นร่วมผูพิ้จารณา จาํนวน ๓๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๒.๙๖ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด



-๑๐๖-  

 

ตารางทีÉ ๒.๒.๒ ข) (% ) นํÊาหนักหรือสัดส่วน ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ :ข้าราชการประจํากรณีมีผู้บังคบับัญชา นักการเมือง รมต/รมช/นักการเมือง(% ) จํานวน ร้อยละ ๐ ๒๘ ๒๓.๓๓ ๒๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๕ ๒ ๐.๗๔ ๒๐ ๒๒ ๘.๒๕ ๒๕ ๒ ๒.๔๘ ๒๗ ๒ ๒.๔๘ ๓๐ ๒๒ ๒๖.๓๐ ๓๕ ๓ ๒.๒๒ ๔๐ ๕๕  ๔๐.๗๔ ๕๐ ๒๒ ๘.๘๙ ๖๐ ๓ ๒.๒๒ ๘๐ ๒ ๐.๗๔ ๙๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๐๐ ๒ ๒.๔๘ อืÉน  ๆ ๒ ๐.๗๔ รวม ๒๓๕ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ: ขา้ราชการประจาํกรณีมีผูบ้ ังคบับัญชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๔๐  จาํนวน ๕๕ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐.๗๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๒๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๓๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐  หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา จาํนวน๒๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย  



-๑๐๗-  

 

ผู้บังคบับัญชา  
ผู้บังคบับัญชา(% ) จํานวน ร้อยละ ๐ ๕ ๓.๗๐ ๒๐ ๒ ๒.๔๘ ๒๕ ๒ ๐.๗๔ ๒๐ ๒๔ ๒๐.๓๗ ๒๕ ๔ ๒.๙๖ ๒๘ ๒ ๐.๗๔ ๒๙ ๒ ๐.๗๔ ๓๐ ๕๒ ๓๘.๕๒ ๓๕ ๕ ๓.๗๐ ๔๐ ๒๔ ๒๗.๗๘ ๕๐ ๒๒ ๘.๘๙ ๖๐ ๙ ๖.๖๗ ๗๐ ๒ ๐.๗๔ ๘๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๐๐ ๓ ๒.๒๒ รวม ๒๓๕ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ: ขา้ราชการประจาํกรณีมีผูบ้ ังคบับัญชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้บังคับบัญชา ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๕๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๔๐  จาํนวน ๒๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๗.๗๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐  จาํนวน๒๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๓๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย   



-๑๐๘-  

 

ผู้ร่วมงาน  ผู้ร่วมงาน(% ) จํานวน ร้อยละ ๐ ๒๗ ๒๒.๕๙ ๒๐ ๒๐ ๒๔.๘๒ ๒๕ ๔๒ ๓๐.๓๗ ๒๐ ๔๒ ๓๐.๓๗ ๒๕ ๖ ๔.๔๔ ๓๐ ๖ ๔.๔๔ ๔๐ ๔ ๒.๙๖ รวม ๒๓๕ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ: ขา้ราชการประจาํกรณีมีผูบ้ ังคบับัญชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ร่วมงาน ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๒๕จาํนวน ๔๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๐.๓๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๔๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๐.๓๗  ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐  จาํนวน ๒๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา)  จาํนวน ๒๗ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๕๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย         



-๑๐๙-  

 

 ลูกน้อง ลูกน้อง(% ) จํานวน ร้อยละ ๐ ๓๒ ๒๓.๗๐ ๕ ๒ ๒.๔๘ ๒๐ ๓๘ ๒๘.๒๕ ๒๕ ๓๘ ๒๘.๒๕ ๒๐ ๒๘ ๒๓.๓๓ ๒๕ ๕ ๓.๗๐ ๓๐ ๒ ๐.๗๔ ๕๐ ๒ ๐.๗๔ รวม ๒๓๕ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ: ขา้ราชการประจาํกรณีมีผูบ้ ังคบับัญชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้องในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๒๐  จาํนวน ๓๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๒๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๕  จาํนวน ๓๘คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๒๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพ้ิจารณา)  จาํนวน ๓๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๗๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย         



-๑๑๐-  

 

  ตารางทีÉ ๒.๒.๓ ข) (% ) นํÊาหนักหรือสัดส่วน ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับ :ข้าราชการประจํากรณีไม่มีผู้บังคบับัญชา นักการเมือง  นักการเมือง จํานวน ร้อยละ ๐ ๓๖ ๒๖.๖๗ ๒๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๐ ๘ ๕.๙๓ ๒๗ ๒ ๒.๔๘ ๓๐ ๒๘ ๒๓.๓๓ ๓๕ ๒ ๐.๗๔ ๔๐ ๕๕ ๔๐.๗๔ ๕๐ ๘ ๕.๙๓ ๖๐ ๓ ๒.๒๒ ๗๐ ๒ ๐.๗๔ ๙๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๐๐ ๒ ๐.๗๔ รวม ๒๓๕ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ: ขา้ราชการประจาํกรณีไม่มีผูบ้ ังคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๔๐  จาํนวน ๕๕ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐.๗๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐  หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา จาํนวน ๓๖ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๖๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๒๘  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย   



-๑๑๑-  

 

ผู้ร่วมงาน ผู้ร่วมงาน จํานวน ร้อยละ ๐ ๒๘ ๒๐.๕๙ ๒๐ ๓ ๒.๒๒ ๒๐ ๒๒ ๘.๘๒ ๒๕ ๔ ๒.๙๔ ๓๐ ๔๔ ๓๒.๓๕ ๓๕ ๒๐ ๗.๓๕ ๔๐ ๒๒ ๒๖.๒๘ ๔๕ ๒ ๐.๗๔ ๕๐ ๓ ๒.๒๒ ๖๐ ๒ ๐.๗๔ ๗๐ ๔ ๒.๙๔ ๘๐ ๒ ๒.๔๗ ๙๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๐๐ ๒ ๐.๗๔ รวม ๒๓๖ ๒๐๐.๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ: ขา้ราชการประจาํกรณีไม่มีผูบ้ ังคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้ร่วมงาน ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๔๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๓๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา)  จาํนวน ๒๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๕๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๔๐ จาํนวน ๒๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๒๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย     



-๑๑๒-  

 

ลูกน้อง             จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ: ขา้ราชการประจาํกรณีไม่มีผูบ้ ังคบับญัชา  ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้อง ในการพจิารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๕๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๒๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา)  จาํนวน ๓๖ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๔๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๒๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๕.๔๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย 

ลูกน้อง จํานวน ร้อยละ ๐ ๓๖ ๒๖.๔๗ ๒๐ ๒ ๒.๔๗ ๒๕ ๓ ๒.๒๒ ๒๐ ๒๒ ๒๕.๔๔ ๒๕ ๗ ๕.๒๕ ๓๐ ๕๒ ๓๘.๒๔ ๓๕ ๔ ๒.๙๔ ๔๐ ๒๐ ๗.๓๕ รวม ๒๓๕ ๙๙.๒๖ 



-๑๑๓-  

 

ตารางทีÉ ๒.๒.๔ รูปแบบ/ระยะเวลาของการดาํรงตาํแหน่งของหัวหน้าองค์กรในระดบั ๒๐ และ ๒๒       จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงรูปแบบ ของการดาํรงตาํแหน่งของหัวหน้าองคก์รในระดบั ๒๐ และ ๒๒ โดยเห็นด้วย จาํนวน ๒๒๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๘.๒๕  มีผูไ้ม่เห็นดว้ยเพียง ๓๓ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๒๒.๘๕ เท่านัÊน  จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด             จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ให้ความเห็นต่อระยะเวลา ของการดาํรงตาํแหน่งของหัวหนา้องคก์รในระดบั ๒๐ และ ๒๒ ดงันีÊ  วาระเป็นเทอม เทอมละ ๓ หรือ ๔ ปี  จาํนวน ๓๕ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๙.๖๖ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๓ ปี  จาํนวน ๓๐ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๕.๔๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๔ ปี  จาํนวน ๒๕ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๒.๒๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๒ หรือ ๓ ปี  จาํนวน ๒๓ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๒๒.๐๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย วาระเป็นเทอม เทอมละ ๒ ปี  จาํนวน ๒๒ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๙.๓๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย 

ความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ เห็นดว้ย ๒๒๘ ๗๘.๒๕ ไม่เห็นดว้ย ๓๓ ๒๒.๘๕ รวม ๒๕๒ ๒๐๐ 

วาระเป็นเทอม เทอมละ   จํานวน ร้อยละ  ๒ ปี ๒ ๐.๘๕ ๒ ปี ๒๒ ๙.๓๒ ๓ ปี ๓๐ ๒๕.๔๒ ๒ หรือ ๓ ปี ๒๓ ๒๒.๐๒ ๔ปี ๒๕ ๒๒.๒๙ ๓หรือ ๔ ปี ๓๕ ๒๙.๖๖ ไม่เสนอความเห็น ๓ ๒.๕๔ รวม ๒๒๘ ๒๐๐ 



-๑๑๔-  

 

วาระเป็นเทอม เทอมละ ๒ ปี  จาํนวน ๒ คน คิดเป็นจาํนวนร้อยละ ๐.๘๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ตารางทีÉ ๒.๒.๕  ความเห็นของท่านต่อการปรับปรุงรูปแบบดังกล่าว(Model I) สําหรับข้าราชการระดบั ๒-๙  
ความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ เห็นด้วย ๒๓๕ ๘๙.๔๐ ไม่เห็นด้วย ๒๖ ๒๐.๖๐ รวม ๒๕๒ ๒๐๐  

จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงรูปแบบ การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของข้าราชการประจาํ(Model I) สําหรับขา้ราชการระดบั ๒-๙เห็นดว้ย จาํนวน ๒๓๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๙.๔๐  มีผูไ้ม่เห็นดว้ยเพียง ๒๖ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๒๐.๖๐ เท่านัÊน  จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด  ตารางทีÉ ๒.๒.๖  ก) ผู้ ร่วมพิจารณาควรเป็นใครบ้าง? ในการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ(Model I) สาํหรับขา้ราชการระดบั ๒-๙   
ผู้ร่วมพจิารณา จํานวน รวม ร้อยละ ไม่ควร ควร ไม่ควร ควร รมต/รมช/นักการเมือง ๒๓๐ ๕ ๒๓๕ ๙๖.๓๐ ๓.๗๐ ควร ไม่ควร  ควร ไม่ควร ผู้บังคบับัญชา ๒๓๒ ๓ ๒๓๕ ๙๗.๗๘ ๒.๒๒ ผู้ร่วมงาน ๒๒๒ ๒๓ ๒๓๕ ๙๐.๓๗ ๙.๖๓ ลูกน้อง ๒๐๔ ๓๒ ๒๓๕ ๗๗.๐๔ ๒๒.๙๖  



-๑๑๕-  

 

จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบัผูที้Éมีความเหมาะสมใน การพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ ระดบั ๒-๙  นกัการเมือง ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า นกัการเมือง ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๓๐ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๖.๓๐ และควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓.๗๐ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ผูบ้งัคบับญัชา ส่วนใหญ่เห็นดว้ยวา่ ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๓๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๗.๗๘ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒.๒๒ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ผูร่้วมงาน ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๒๒๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๐.๓๗ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๒๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙.๖๓ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ลูกน้อง ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๒๐๔คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๗.๐๔ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๓๒คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๒.๙๖ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด  ตารางทีÉ ๒.๒.๗  ข) สัดส่วนและนํÊาหนัก (% ) ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับในการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน ของขา้ราชการประจาํ(Model I) สาํหรับขา้ราชการระดบั ๒-๙  นักการเมือง  รมต/รมช/นกัการเมือง จาํนวน ร้อยละ ๐ ๒๓๐ ๙๖.๓๐ ๒๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๕ ๒ ๐.๗๔ ๓๐ ๒ ๒.๔๘ ไม่ออกคะแนน ๒ ๐.๗๔ รวม ๒๓๕ ๒๐๐  



-๑๑๖-  

 

จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา)  จาํนวน ๒๓๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐  จาํนวน ๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒.๔๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ และ ๒๕  จาํนวน ๒  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย   ข้าราชการประจํา (บังคบับัญชา ผู้ร่วมงาน ลูกน้อง)  ผู้บังคบับัญชา ผู้บังคบับัญชา จํานวน ร้อยละ ๐ ๓ ๒.๒๒ ๒๐ ๒ ๒.๔๘ ๒๕ ๒ ๐.๗๔ ๓๐ ๒ ๐.๗๔ ๔๐ ๘ ๕.๙๓ ๔๕ ๒ ๐.๗๔ ๕๐ ๓๐ ๒๒.๒๒ ๕๕ ๒ ๒.๔๘ ๖๐ ๕๗ ๔๒.๒๒ ๗๐ ๒๒ ๘.๘๙ ๘๐ ๗ ๕.๒๙ ๙๐ ๒ ๐.๗๔ ๒๐๐ ๗ ๕.๒๙ ไม่ออกคะแนน ๓ ๒.๒๒ รวม ๒๓๕ ๒๐๐ 



-๑๑๗-  

 

 จากตาราง พบว่านํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผู้บังคบับัญชา ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๖๐ จาํนวน ๕๗  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๒.๒๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๕๐ จาํนวน ๓๐  คน หรือ คดิเป็นร้อยละ ๒๒.๒๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๗๐ จาํนวน ๗  คน หรือ คดิเป็นร้อยละ ๘.๘๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย   ผู้ร่วมงาน ผู้ร่วมงาน จํานวน ร้อยละ ๐ ๒๓ ๙.๖๓ ๕ ๒ ๐.๗๔ ๒๐ ๕ ๓.๗๐ ๒๕ ๖ ๔.๔๔ ๒๐ ๔๙ ๓๖.๓๐ ๒๕ ๒๘ ๒๓.๓๓ ๓๐ ๒๓ ๒๗.๐๔ ๓๕ ๔ ๒.๙๖ ๔๐ ๒๒ ๘.๘๙ ๔๕ ๒ ๐.๗๔ ไม่ออกคะแนน ๓ ๒.๒๒ รวม ๒๓๕ ๒๐๐  จากตาราง พบว่านํÊาหนักหรือสัดส่วน ของผร่็วมงาน ในการพจิารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๔๙  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๖.๓๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๒๓  คน หรือ คดิเป็นร้อยละ ๒๗.๒๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๕ จาํนวน ๒๘ คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย  



-๑๑๘-  

 

ลูกน้อง  ลูกน้อง จํานวน ร้อยละ ๐ ๓๒ ๒๓.๗๐ ๒๐ ๒๔ ๒๐.๓๗ ๒๕ ๒๔ ๒๐.๓๗ ๒๐ ๕๐ ๓๗.๐๔ ๒๕ ๒๒ ๘.๒๕ ๓๐ ๒๐ ๗.๔๒ ๔๐ ๒ ๐.๗๔ ไม่ออกคะแนน ๓ ๒.๒๒ รวม ๒๓๕ ๒๐๐   
จากตาราง พบว่านํÊาหนักหรือสัดส่วน ของลูกน้อง ในการพจิารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๕๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๗.๐๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ จาํนวน ๓๒  คน หรือ คดิเป็นร้อยละ ๒๓.๗๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ และ ร้อยละ ๒๕ เท่ากนั จาํนวน ๒๔คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๓๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย      

  



-๑๑๙-  

 

ตอนทีÉ ๓ - Model II : การพจิารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการประจํา 
ตารางทีÉ ๓.๒  ความเห็นต่อการปรับปรุงรูปแบบ(Model II) การพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ข้าราชการประจํา  ความคดิเห็น จํานวน ร้อยละ เห็นดว้ย ๒๒๐ ๗๙.๔๗ ไม่เห็นดว้ย ๓๒ ๒๐.๕๓ รวม ๒๕๒ ๒๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม ส่วนมากเห็นดว้ยต่อการปรับปรุงการพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ โดยเห็นดว้ย จาํนวน ๒๒๐คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๗๙.๔๗  มีผูไ้ม่เห็นดว้ย ๓๒ คน หรือจาํนวนร้อยละ ๒๐.๕๓   จากจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด  ตารางทีÉ ๓.๒ ก) ผู้ ร่วมพจิารณาควรเป็นใครบ้าง? ในการพิจารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ 

ผู้ร่วมพจิารณา จํานวน รวม ร้อยละ ไม่ควร ควร ไม่ควร ควร รมต/รมช/นักการเมือง ๒๐๒ ๒๘ ๒๒๙ ๘๔.๘๗ ๒๕.๒๓ ควร ไม่ควร  ควร ไม่ควร ผู้บังคบับัญชา+ผู้ร่วมงาน+ลูกน้อง ๒๒๘ ๒ ๒๒๐ ๙๘.๓๓ ๒.๖๗ ตุลาการ ๒๐๓ ๒๖ ๒๒๙ ๘๖.๕๕ ๒๓.๔๕ อัยการ ๙๘ ๒๒ ๒๒๙ ๘๒.๓๕ ๒๗.๖๕ สืÉอ ๔๗ ๗๒ ๒๒๙ ๓๙.๕๐ ๖๐.๕๐ นักวิชาการ ๗๕ ๔๔ ๒๒๙ ๖๓.๐๓ ๓๖.๙๗ ข้าราชการ (นอกสังกัด) ๗๘ ๔๒ ๒๒๙ ๖๕.๕๕ ๓๔.๔๕ 



-๑๒๐-  

 

จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบัผูที้Éมีความเหมาะสมใน การพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ นักการเมือง ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า นักการเมือง ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๐๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๔.๘๗  และควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๕.๒๓ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ข้าราชการประจํา (ผูบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน และลูกน้อง) ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผู ้ร่วมพิจารณา จาํนวน ๒๒๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๙๘.๓๓  และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒.๖๗ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ฝ่ายตุลาการและผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด ตุลาการ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๐๓ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๘.๕๕ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๒๖  คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๓.๔๕ จากผู ้เห็นดว้ยทัÊงหมด อยัการ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๙๘  คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๘๒.๓๕ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๒๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๒๗.๖๕ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด สืÉอส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า ไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๗๒คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๖๐.๕๐ และควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๔๗คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓๙.๕๐ จากผูเ้ห็นด้วยทัÊงหมด นักวิชาการ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๗๕ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๖๓.๐๓ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน๔๔คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓๖.๙๗ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด ขา้ราชการนอกสังกดั ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๗๘ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๖๕.๕๕ และไม่ควรเป็นผูร่้วมพิจารณา จาํนวน ๔๒ คน หรือ จาํนวนร้อยละ ๓๔.๔๕ จากผูเ้ห็นดว้ยทัÊงหมด  



-๑๒๑-  

 

ตารางทีÉ  ๓.๓ ข) (% )นํÊาหนักหรือสัดส่วน ทีÉผู้พิจารณาแต่ละท่านควรได้รับในการพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรง ขา้ราชการประจาํ  นักการเมือง รมต/รมช/นักการเมือง(% )   จํานวน  ร้อยละ  ๐ ๒๒๔ ๙๕.๘๐ ๒๐ ๒ ๒.๖๘ ๔๐ ๒ ๐.๘๔ ๘๐ ๒ ๐.๘๔ อืÉน  ๆ ๒ ๐.๘๔ รวม ๒๒๙ ๒๐๐  จากตาราง จะพบว่า นักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม มีความเห็นเกีÉยวกบั(%) นํÊ าหนักหรือสัดส่วน ทีผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ ซึÉ งนํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักการเมือง ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๐ (หรือไม่ควรเป็นผูพิ้จารณา)  จาํนวน ๒๒๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๕.๘๐  ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐  จาํนวน ๒  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒.๖๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๔๐ และ ๘๐  จาํนวน ๒  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๐.๘๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย         



-๑๒๒-  

 

ข้าราชการประจํา  ผู้บังคบับัญชา+ผู้ร่วมงาน+ลูกน้อง(% )   จํานวน ร้อยละ ๐ ๒ ๒.๖๘ ๒๐ ๓ ๒.๕๒ ๒๕ ๓๐ ๒๕.๒๒ ๒๐ ๒๔ ๒๐.๒๗ ๒๕ ๗ ๕.๘๘ ๓๐ ๒๔ ๒๒.๗๖ ๓๕ ๒ ๐.๘๔ ๔๐ ๒๓ ๒๐.๙๒ ๔๕ ๒ ๐.๘๔ ๕๐ ๘ ๖.๗๒ ๖๐ ๔ ๓.๓๖ ๗๐ ๒ ๐.๘๔ ๒๐๐ ๗ ๕.๘๘ ๘๐-๒๐๐ ๒ ๐.๘๔ ไม่ออกความเห็น ๓ ๒.๕๒ รวม ๒๒๙ ๒๐๐   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของข้าราชการประจํา  (ผู้บังคับบัญชา+ผู้ ร่วมงาน+ลูกน้อง) ในการพิจารณา  ๓ อันดับแรก คือ  ร้อยละ ๒๕ จาํนวน ๓๐  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๕.๒๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐  จาํนวน ๒๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๒๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๒๔  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗๖ ของผูที้Éเห็นดว้ย  



-๑๒๓-  

 

ฝ่ายตุลาการและผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด  ตุลาการ จํานวน ร้อยละ ๐ ๒๖ ๒๓.๔๕ ๒๐ ๔ ๓.๓๖ ๒๕ ๕ ๔.๒๐ ๒๐ ๖๓ ๕๒.๙๔ ๒๕ ๙ ๗.๕๖ ๓๐ ๒๓ ๒๐.๙๒ ๓๕ ๒ ๐.๘๔ ๔๐ ๔ ๓.๓๖ ๕๐ ๔ ๓.๓๖ รวม ๒๒๙ ๒๐๐  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของตุลาการ ในการพจิารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๖๓ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ จาํนวน ๒๖  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๔๕ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๓๐ จาํนวน ๒๓ คน หรือ คดิเป็นร้อยละ ๒๐.๙๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย             



-๑๒๔-  

 

อัยการ จํานวน ร้อยละ ๐ ๒๒ ๒๘.๔๙ ๒๐ ๕ ๔.๒๐ ๒๕ ๒๒ ๙.๒๔ ๒๐ ๖๔ ๕๓.๗๘ ๒๕ ๗ ๕.๘๘ ๓๐ ๖ ๕.๐๔ ๔๐ ๔ ๓.๓๖ รวม ๒๒๙ ๒๐๐  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของอยัการ ในการพจิารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๖๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๗๘ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ จาํนวน ๒๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๔๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๕ จาํนวน ๒๒คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๙.๒๔ ของผูที้Éเห็นดว้ย  สืÉอ จํานวน ร้อยละ ๐ ๖๒ ๕๒.๒๐ ๕ ๖ ๕.๐๔ ๒๐ ๒๙ ๒๕.๙๗ ๒๕ ๒๘ ๒๓.๕๓ ๒๐ ๔ ๓.๓๖ รวม ๒๒๙ ๒๐๐  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของสืÉอ ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๐ จาํนวน ๖๒ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๒๐ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๕  จาํนวน ๒๘ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๓ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๒๙ คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙๔  ของผูที้Éเห็นดว้ย  



-๑๒๕-  

 

นักวิชาการ จํานวน ร้อยละ ๐ ๔๐ ๓๓.๖๒ ๕ ๓ ๒.๕๒ ๒๐ ๒๘ ๒๕.๒๓ ๒๕ ๓๙ ๓๒.๗๗ ๒๐ ๒๖ ๒๓.๔๕ ๓๐ ๒ ๐.๘๔ ๔๐ ๒ ๐.๘๔ ไม่ออกคะแนน ๒ ๐.๘๔ รวม ๒๒๙ ๒๐๐   นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของนักวชิาการในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๐ จาํนวน ๔๐  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๖๒ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๕  จาํนวน ๓๙ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๒๘ คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๒๓  ของผูที้Éเห็นดว้ย                



-๑๒๖-  

 

 ข้าราชการ (นอกสังกัด) จํานวน ร้อยละ ๐ ๓๔ ๒๘.๕๗ ๕ ๓ ๒.๕๒ ๒๐ ๒๙ ๒๕.๙๗ ๒๕ ๓๗ ๓๒.๐๙ ๒๐ ๒๕ ๒๒.๖๒ ๒๕ ๖ ๕.๐๔ ๓๐ ๓ ๒.๕๒ ๔๐ ๒ ๒.๖๘ รวม ๒๒๙ ๒๐๐  นํÊาหนักหรือสัดส่วน ของข้าราชการนอกสังกัด ในการพิจารณา  ๓ อนัดบัแรก คือ  ร้อยละ ๒๕ จาํนวน ๓๗  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒.๐๙ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๐ จาํนวน ๓๔  คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย ร้อยละ ๒๐ จาํนวน ๒๙  คน หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙๗ ของผูที้Éเห็นดว้ย            



 

ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ รองศาสตราจารย ์ดร. ใยอนงค ์ ทิมสุวรรณ   (Yaianong  Thimsuwan, Assoc.Prof./D.Eng.) วนัเดือนปีเกิด ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ การศึกษา   วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา จากมหาวิทยาลัยขอนแก่น(พ.ศ.๒๕๒๖-๒๕๓๐)  Master of Engineering ส า ข าวิช าก ารสํ ารว จ ระ ย ะ ไ ก ล แ ล ะ ระ บ บสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Remote Sensing and Geographic Information System) จาก Asian Institute of Technology (AIT) (พ.ศ.๒๕๓๙-๒๕๔๐)  Doctor of Engineering  ส าข าวิช าก ารสํ ารว จ ระ ย ะ ไ ก ล แ ล ะ ระ บ บสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Remote Sensing and Geographic Information System)  จ า ก  Asian Institute of Technology (AIT)  (พ .ศ .๒ ๕ ๔ ๑ -๒๕๔๓)  หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุ่นทีÉ  ๑๒ (ปปร.๑๒) จากสถาบันพระปกเกล้า(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๒)  หลกัสูตรนักบริหารการยุติธรรมทางปกครองระดบัสูง รุ่นทีÉ ๓ (บยป.๓) จากวิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง สํานักงานศาลปกครอง (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๕)  หลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง ธรรมศาสตร์เพืÉอสังคม รุ่นทีÉ ๒ (นมธ.๒) (พ.ศ.๒๕๕๖)     ประวตัิการทํางาน  สมาชิกสภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รุ่นทีÉ ๒ และรุ่นทีÉ ๓   ประธานคณะทาํงานเศรษฐกิจภาคบริการและการท่องเทีÉยว สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รุ่นทีÉ ๓ 



 

 อาจารย์ประจาํ ตาํแหน่งรองศาสตราจารย์ ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์   ประธานคณะกรรมการดาํเนินการโครงการปริญญาโทวิศวกรรมโครงสร้างพืÊนฐานและการบริหาร (สําหรับวิศวกรอาชีพ) คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  ร อ ง หั ว ห น้ า ภ า ค วิ ช า วิ ศ ว ก ร ร ม โ ย ธ า  ค ณ ะ วิ ศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  อาจารยพิ์เศษคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, คณ ะวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติสกลนคร   ทีÉปรึกษาโครงการวิจยัและพฒันาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการกาํหนดนโยบายและแผนทางทหารในระดบักระทรวงกลาโหม  ผูแ้ทนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในเครือข่าย Remote Sensing & GIS ของสาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา  พนกังานรัฐวิสาหกิจ ในตาํแหน่งวศิวกร การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย   พนกังานรัฐวิสาหกิจ ในตาํแหน่งวศิวกร การประปาส่วนภูมิภาค  ขา้ราชการประจาํ ในตาํแหน่งนกัวิชาการสิÉงแวดลอ้ม กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  รองประธานคนทีÉ๓ คณะอนุกรรมาธิการเตรียมความพร้อมด้านสวสัดิการสังคมสู่ประชาคมอาเซียน ในคณะกรรมาธิการการสวสัดิการสังคม สภาผูแ้ทนราษฎร  ประกอบธุรกิจผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์  เจา้ของกิจการขนมไทย และสมาชิกสมาคมนายจา้งผูป้ระกอบการคา้ขนมไทย  ศิษยเ์ก่าดีเด่นโรงเรียนสามเสนวทิยาลยั ปีพ.ศ.๒๕๕๖ เป็นตน้  ตําแหน่งปัจจุบัน กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เลยโซล่าร์ซพัพลาย จาํกดั   
 



สรุปย่อ 
      ลักษณะวชิา การเมือง เรืÉอง ประมวลความเห็นต่อกระบวนทศันใ์หม่ในการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการระดบัสูงทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างขา้ราชการและนกัการเมือง ผู้วจิัย รองศาสตราจารย ์ดร.ใยอนงค ์ทิมสุวรรณ      หลักสูตร ปรอ.          รุ่นทีÉ ๒๖ ตําแหน่ง  กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เลยโซล่าร์ซพัพลาย จาํกดั 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา จากข่าวทีÉปรากฏในสืÉ อรูปแบบต่างๆ ซึÉ งมีแนวโน้มสูงเพิÉมมากขึÊ นเรืÉ อยๆ ในประเด็นเกีÉยวกบัการโยกยา้ยตาํแหน่งหรือเลืÉอนตาํแหน่ง ของข้าราชการประจาํอย่างไม่เป็นธรรม โดยการใช้อาํนาจและใช้บทบาททีÉมีของนักการเมืองผูบ้ริหารประเทศ ซึÉ งเป็นการพิจารณาทีÉมิได้พิจารณาจากผลงาน ความรู้  ความสามารถ อาวโุส/ประสบการณ์ หรือความเหมาะสมทีÉแทจ้ริง หากแต่ถูกกล่าวถึงวา่เป็นการพิจารณาจากเงืÉอนไขทีÉเป็นคนของใคร หรือจากการเอืÊอประโยชน์ใหก้นัและกนัเป็นสําคญั อย่างไรก็ตาม  ความเคลือบแคลงสงสัยดงักล่าวทีÉเกิดขึÊน  ไม่เกิดกระแสการต่อตา้นจากสังคมเท่าทีÉควร  หรืออาจจะเริÉมเป็นทีÉยอมรับของสังคมมากขึÊนก็เป็นได้  ซึÉ งนับว่าเป็นอนัตรายอย่างใหญ่หลวง ต่อการพฒันาความเจริญเติบโตของประเทศ  เพราะหากปล่อยให้มีการใช้อาํนาจในการแทรกแซง โยกยา้ยตาํแหน่งหรือเลืÉอนตาํแหน่ง ของขา้ราชการประจาํอยา่งไม่เป็นธรรม  โดยไม่คาํนึงถึงผลงาน  ความรู้ ความสามารถ หรือความเหมาะสมทีÉแท้จริงเช่นนีÊ ต่อไปเรืÉ อยๆ  จะทําให้ เกิดกระบวนการการปฏิบติัหนา้ทีÉ ในรูปแบบทีÉคอยทาํตามคาํสัÉงนกัการเมืองโดยไม่กลา้จะยืนหยดับนความถูกตอ้ง  เกิดการวิÉงประสานประโยชน์ซึÉ งกนัและกนั ส่งผลให้ประสิทธิภาพลดลง  รวมทัÊงทาํใหเ้กิดการแตกแยกขึÊนในหน่วยงานได ้โดยเฉพาะอยา่งยิÉงส่งผลต่อการบริหารประเทศ เนืÉองจากขา้ราชการเป็นกลไกหลกัในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทีÉมี ผลกระทบต่อประเทศโดยรวมหรือต่อผลประโยชน์สาธารณะ หากกระบวนการหรือการบริหารลกัษณะดงักล่าวแทรกซึมไปในวงการอืÉนๆ ในสังคมได ้ ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมอาจเกิดกระบวนการเลียนแบบ  ทัÊงวิธีควบคุมงานดา้นบริหาร  ลกัษณะหรือรูปแบบการปฏิบติัหน้าทีÉ  โดยเขา้ใจว่าเป็นกลยุทธ์ทีÉนาํไปสู่ความสําเร็จได้ทัÊ งอนาคตส่วนตน  และอนาคตองค์กรหรือหน่วยงาน  ซึÉ งการเลียนแบบกระบวนการทีÉไม่ถูกต้อง เหมาะสมดังกล่าว จะก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงตอ่สังคมและประเทศชาติต่อไป ดงันัÊนเพืÉอใหส้ังคมและประเทศชาติกา้วไกลอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีกลไกการขบัเคลืÉอนทีÉถูกต้อง เหมาะสม โปร่งใส ตรวจสอบได้  โดยเฉพาะอย่างยิÉงเกิดดุลอํานาจทีÉ เหมาะสมระหว่างขา้ราชการทีÉเป็นฝ่ายปฏิบติัหน้าทีÉ และนักการเมืองทีÉเป็นฝ่ายควบคุมนโยบาย  จึงควรสร้าง “กระบวน



-๒-  ทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาเลืÉอนตําแหน่งและการลงโ ทษข้าราชการ  ทีÉมีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”   เพืÉอใช้เป็นกลไกสําคญัในการขับเคลืÉอนฟันเฟืองต่างๆ ของการบริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป ซึÉ งหากกระบวนทศัน์ฯดงักล่าวนัÊน มีโอกาสได้รับการวิพากษ์จากผูท้ีÉเกีÉยวข้องและ/หรือผูที้Éได้รับผลกระทบ จะยิÉงทาํให้เกิดมุมมองทีÉหลากหลายครบถ้วนยิÉงขึÊ น  อนัจะนาํไปสู่กระบวนทศัน์ฯซึÉ งเป็นทีÉยอมรับจากสังคมทัÉวไป วตัถุประสงค์ของการวจิัย  ๑. เพืÉอศึกษาและทบทวนงานวิจยัเรืÉ อง “กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”   ซึÉ งผูว้ิจยัไดน้าํเสนองานวิจยัดงักล่าวไปแลว้ ในระหวา่งเขา้รับการอบรม หลกัสูตรนกับริหารการยุติธรรมทางการปกครองระดบัสูง รุ่นทีÉ ๓ (บยป.๓) เมืÉอ ปีพ.ศ.๒๕๕๕ ทัÊงนีÊ  ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอจะไดพ้ฒันาใหเ้หมาะสมยิÉงขึÊนกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั(ถา้มี) ในประเด็นดงันีÊ  ๑.๑ สภาพปัญหา อุปสรรค  เงืÉอนไขขอ้จาํกัด ของวิธีการและขัÊนตอนการพิจารณาตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง  ของทัÊงฝ่ายนกัการเมืองและขา้ราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ๑.๒ หลักการและแนวคิด ซึÉ งนํามาประมวลเป็นกระบวนการหรือวิธีการ ในการพิจารณาตาํแหน่งขา้ราชการ รวมทัÊงกระบวนการพิจารณาลงโทษ ในรูปแบบทีÉสามารถถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการประจาํ และนกัการเมืองไดอ้ย่างเหมาะสม (ไม่ขึÊนกบัรัฐมนตรีประจาํกระทรวงหรือกระบวนการทางการเมืองแต่เพียงอยา่งเดียว) โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไม่ขดัต่อหลกัธรรมาภิบาลและหลกันิติธรรม  รวมทัÊงเป็นทีÉยอมรับไดใ้นทางปฏิบติัของสังคมโดยทัÉวไป  ๑.๓ รูปแบบและหลักเกณฑ์ของ“กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตาํแหน่งและลงโ ทษข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” ทีÉนาํเสนอ ๒. เพืÉอประเมินความเห็นของนกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทีÉมีต่อรูปแบบและหลกัเกณฑ์ทีÉได้นาํเสนอใน“กระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งและลงโทษข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง” ซึÉ งผูว้ิจยัไดศึ้กษาไวแ้ลว้ หรือ ทีÉไดพ้ฒันาเพิÉมขึÊนในการศึกษาครัÊ งนีÊ   ขอบเขตของการวจิยั ในการศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  ไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาในประเด็นต่างๆ ดงันีÊ  ๑. ศึกษากระบวนทัศน์ใหม่ฯ โดยเน้นในการพิจารณาตําแหน่ง เฉพาะกรณีทีÉ เป็นขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง ซึÉ งมีระดบัขัÊนในการดาํรงตาํแหน่งระดบั ๑๐-๑๑ และเน้นการพิจารณาลงโทษขา้ราชการทีÉดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ระดบั ๙ ขึÊนไป 



-๓-  ๒. ช่วงเวลาของขอ้มูลทีÉนาํมาใช้ในการศึกษา อยู่ในระหว่างช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๐ จนถึง พ.ศ.๒๕๕๗ ๓. แหล่งของข้อมูลทีÉใช้ในการศึกษา ได้แก่ กฎระเบียบ  มติ ครม. และแนวการปฏิบัติราชการ ตลอดจนข่าวและขอ้ความในสืÉอต่างๆ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ สิÉงตีพิมพ ์อินเตอร์เน็ต รวมทัÊงการสัมภาษณ์และแบบสอบถามขอ้คิดเห็นจากกลุ่มผูว้ิพากษ ์เป็นตน้ ๔. กลุ่มเป้าหมายของผูว้ิพากษ์หรือผู ้ทีÉให้ความเห็นต่อ “กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาเลืÉอนตําแหน่งและการลงโ ทษข้าราชการ  ทีÉ มีการถ่วงดุลอํานาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”  ซึÉ งผูว้ิจยัได้นาํเสนอในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ได้แก่ คณะนักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทัÊงนีÊ เนืÉองเพราะองค์ประกอบส่วนใหญ่ของนกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ มาจากภาครัฐซึÉ งเป็นขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการทหารตาํรวจระดบัสูง รวมทัÊงบางส่วนมาจากภาคเอกชน ซึÉ งโดยภาพรวมเป็นผูท้ีÉใกลชิ้ดและ/หรือเกีÉยวขอ้งไดรั้บผลกระทบจากประเด็นดงักล่าว  วธิีดําเนินการวจิยัและกรอบความคดิ มีกรอบความคิดในการศึกษาวจิยั ดงันีÊ  ๑. ประเด็นทีÉใช้เพืÉอทําให้เกิดการถ่วงดุลอํานาจ ระหว่างขา้ราชการและนกัการเมือง มีสองประเด็นหลกัทีÉใช้ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ก) การพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง
(Model I)  และ ข) การพิจารณาความผิดลงโทษขัÊนรุนแรงขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง(Model II)  ซึÉ งเป็นประเด็นทีÉนกัการเมืองสามารถเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัการใหคุ้ณและใหโ้ทษแก่ขา้ราชการระดบัสูง อนัมีอิทธิพลส่งผลต่อพฤติกรรมการทาํงานของขา้ราชการบางส่วน ๒. ทบทวนหลักการและแนวคิดของ“กระบวนทัศน์ใ หม่ใ นการพิจารณาตาํแหน่งและลงโ ทษข้าราชการระดับสูง  ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง”  ของผูว้ิจยั โดยนาํหลกัการ แนวคิด และรูปแบบทีÉทบทวนแล้วไปเสนอต่อกลุ่มเป้าหมาย เพืÉอให้วิพากษ์แสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะ  ๓. จัดทําแบบสอบถาม เพืÉอสะท้อนความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย ทีÉมีต่อรูปแบบและหลกัเกณฑ์ของกระบวนทศัน์ใหม่ในการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งและการลงโทษขา้ราชการระดบัสูง (ทีÉผูว้ิจยัไดศึ้กษาและนาํเสนอ) โดยแบบสอบถามฉบบัใชง้านจริง จะผ่านการทดสอบแบบสอบถามและปรับปรุงก่อน ทัÊงนีÊ  การจดัทาํแบบสอบถามทีÉใชใ้นการศึกษาครัÊ งนีÊ  มีหลกัการพืÊนฐานดงันีÊ  ๓.๑ การเลือกกลุ่มตวัอยา่งในการทาํแบบสอบถามใชห้ลกัการทางสถิติ ดงันีÊ  



-๔-  ก) การสุ่มตวัอย่างใช้วิธีสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เป็นการสุ่มทีÉสมาชิกทุกหน่วยของประชากรมีจาํนวนไม่มากนกั มีโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัและเป็นอิสระจากกนัทีÉจะไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง ข) ใช้วิธีค ัดเลือกแบบอาสาสมัคร โดยประชากร(กลุ่มเป้าหมาย) คือ นักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ทัÊงหมด ส่วนกลุ่มตวัอย่าง คือ นกัศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทีÉสมคัรใจตอบแบบถามตามเวลาทีÉก ําหนด และค่าระดับความน่าเชืÉอถือของข้อมูล คํานวณจากสูตรของ Yamane,1973:1088 ๓.๒ ความเห็นหรือคาํตอบทีÉตอ้งการจากแบบสอบถาม ก) “การพจิารณาตําแหน่งการเลืÉอนขัÊนของขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง” (Model I) ตอ้งการทราบความคิดเห็นจากผูต้อบแบบสอบถาม ในประเด็นต่างๆ ดงันีÊ   ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการพิจารณาตาํแหน่ง/การเลืÉอนขัÊนของขา้ราชการพลเรือนระดบัสูง (ระดบั๑๐-๑๑) หรือไม่  หากควรปรับปรุง รูปแบบของกรณีModel I ทีÉคิดวา่เหมาะสม สาํหรับขา้ราชการพลเรือนระดบั ๑๐-๑๑ ควรเป็นเช่นไร? ในแง่ ก) ผูร่้วมพิจารณาควรเป็นใครบา้ง? ข) (%)นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ และ ค)รูปแบบวาระหรือระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งของหวัหนา้องคก์รในระดบั ๑๐ และ ๑๑ เช่น เป็นเทอมคราวละ๓ปี หรือ ดาํรงตาํแหน่งจนกวา่จะมีคาํสัÉงเปลีÉยนแปลง เป็นตน้  รูปแบบทีÉควรปรับปรุง(Model I)ดงักล่าว ทีÉคิดวา่เหมาะสม สาํหรับขา้ราชการพลเรือนระดบั ๑-๙ ในแง่ ก) ผูร่้วมพิจารณาควรเป็นใครบา้ง? ข) สัดส่วนและนํÊาหนกั (%) ทีÉผูพ้ิจารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอืÉนๆเพิÉมเติม 
ข) “การพจิารณาความผิด/การลงโทษขัÊนรุนแรงขา้ราชการประจาํพลเรือนระดบัสูง” (Model II) ตอ้งการทราบความคิดเห็นจากผูต้อบแบบสอบถาม ในประเด็นต่างๆ ดงันีÊ   ควรมีการปรับปรุงรูปแบบในการพิจารณาความผดิ/การลงโทษขัÊนรุนแรงขา้ราชการพลเรือน

ระดบัสูง หรือไม่ 



-๕-   หากควรปรับปรุง รูปแบบของกรณีModel II ทีÉคิดวา่เหมาะสม ควรเป็นเช่นไร? ในแง่ ก) ผูร่้วมพิจารณาควรเป็นใครบา้ง? ข) (%)นํÊาหนกัหรือสัดส่วน ทีÉผูพิ้จารณาแต่ละท่านควรไดรั้บ  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอืÉนๆเพิÉมเติม 
๔. ประมวลความคิดเห็นของผู้วพิากษ์ โดยใชก้ารวิเคราะห์ทางสถิติจากขอ้มูลทีÉไดรั้บจากแบบสอบถาม เพืÉอสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะทีÉมีต่อรูปแบบการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ และพิจารณาความผดิลงโทษฯ โดยใช้หลกัการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง ทีÉผูว้ิจยัได้นาํเสนอ ทัÊงนีÊ  ผูว้จิยัไดน้าํเสนอแนวคิดในประเด็นดงักล่าว ดงันีÊ  ๔.๑) ต้องมีการแบ่งแยกอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน กล่าวคือ  ก) “ฝ่ายขา้ราชการ” ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “แผนปฏิบติัการ”  ข) “ฝ่ายการเมือง” ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “นโยบาย” โดยทาํหนา้ทีÉเพียงติดตามการปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบาย  แต่ตอ้งไม่สัÉงการ หรือสัÉงลงโทษ ค) “ฝ่ายตุลาการ”(ของระบบ) (ในทีÉนีÊ  มิไดห้มายถึงผูพิ้พากษาหรือยัการ) ดูแลเกีÉยวกบัเรืÉอง “การตรวจสอบ” โดยตอ้งเป็นกลไกสาํคญัในการสร้างความยติุธรรมให้เกิดขึÊนอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการพิจารณาประเด็นต่างๆ เช่น การลงโทษ เป็นตน้ ๔.๒) ต้องปรับกฎ กติกา เกีÉยวกับการควบคุมข้าราชการ  เน้นกระบวนการสร้าง ความเขม้แข็งให้กบัราชการ  ให้ทุกคนมีโอกาส ให้ทุกคนสามารถยืนหยดับนความถูกตอ้ง ได้อย่างมีศกัดิÍ ศรี  เพืÉอปกป้องไม่ใหก้ารเมืองเขา้มาแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ทีÉ ๔.๓) สร้างระบบการถ่วงดุลอย่างมีประสิทธิภาพใหเ้กิดขึÊนอยา่งเป็นรูปธรรม และสามารถปฏิบติัไดจ้ริง  เพืÉอเป็นการส่งเสริมใหร้ะบบโครงสร้างบริหารราชการมีความโปร่งใส  ตรวจสอบไดทุ้กขัÊนตอน และเกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย  โดยปรับรูปแบบโครงสร้างหลกัของระบบการใหคุ้ณให้โทษ  ๒ โครงสร้างทีÉสาํคญั คือ ก.) โครงสร้างของการพิจารณาตาํแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน และ ข.) โครงสร้างของการพิจารณาความผดิ / การลงโทษ  โดยมีรายละเอียดโครงสร้างรูปแบบของการปรับปรุงดงันีÊ  ก.) โครงสร้างรูปแบบของการพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน  (Model I) ใช้หลักการทีÉสําคญั คือ เป็นการประเมินผลงาน ๓๖๐ องศา เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงสร้างการถ่วงดุลอาํนาจให้เกิดความเป็นธรรมทีÉแทจ้ริง โดยแบ่งการพิจารณาเป็น ๒ ระดบัคือ   ๑.๑  การพิจารณาในระดบัผูน้าํองค์กร หรือขา้ราชการระดบั ๑๐-๑๑   ให้ฝ่ายการเมือง(รัฐมนตรีวา่การ/รัฐมนตรีช่วยว่าการ) สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาร่วมกบัขา้ราชการประจาํในสังกดัได ้เพืÉอให้การประสานงานและการขบัเคลืÉอนนโยบายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



-๖-  ๑.๒  การพิจารณาในระดบัผูบ้ริหารถึงระดบัปฏิบติัการ  หรือขา้ราชการระดบั ๑-๙    ควรเป็นการพิจารณาภายในองค์กร ไม่ควรให้ฝ่ายการเมืองเขา้มามีบทบาทในระดบันีÊ  เพราะอาจจะทาํให้เกิดการแตกแยกและสร้างความสับสนในสายการบญัชาขึÊนได ้ โดยมีองค์ประกอบการพิจารณาแบ่งออกเป็น  ๓ ส่วน คือ  ผูบ้งัคบับญัชา  ผูร่้วมงาน  และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกนอ้ง โดยมีรายละเอียดของรูปแบบ สัดส่วนคะแนน และเหตุผลความจาํเป็น ตามตารางทีÉ๑ 
 ตารางทีÉ ๑ รูปแบบของการพิจารณาตําแหน่ง / การเลืÉอนขัÊน (Model I) ผู้มีสิทธิพิจารณาให้คะแนน 

ระดับ ๑๐ – ๑๑ * ระดับ ๑ – ๙  สัดส่วน(% ) คะแนน เหตุผล สัดส่วน(% ) คะแนน เหตุผล 
๑.รัฐมนตรี ว่าการ/รัฐมนตรีช่วยว่าการ 

๔๐% ต้ อ งมี ก าร ติ ด ต าม ก ารดาํเนินการตามนโยบาย ซึÉ งตอ้งอาศยัการประสานงานกันไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
- 

ให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของข้าราช ก ารป ระ จําต้นสังกดั 
๒.ข้าราชการประจําในสังกัด  -บังคับบัญชา -ผู้ร่วมงาน - ลูกน้อง 

ผูบ้งัคบับญัชาในสังกดั    

เป็ น ก ารป ระ เมิ น  ๓ ๖ ๐ องศา เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมแล ะการยอมรับในองคก์ร 
   ๖๐% ๒๐% ๒๐% 

เป็นการประเมิน ๓๖๐ องศ า เพืÉ อ ส ร้างก ารมีส่วนร่วมและการยอมรับในองค์กร รวมทัÊ งสร้างค วาม เป็ น ธ รรม อ ย่างแทจ้ริง หมายเหตุ  : * การดาํรงตาํแหน่งของปลดักระทรวง(ระดบั ๑๑) หรือผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร(อาจเป็นระดบั ๑๐) ควรมีวาระเป็นเทอม  วาระละ ๓ ปี หรือ ๔ ปี เป็นตน้ ข.) โครงสร้างรูปแบบของการพจิารณาความผิด / การลงโทษ  (Model II)  เน้นใช้หลกัการของการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกมิติของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิÉงมิติสาธารณะ ทัÊงนีÊ ใหมี้องคป์ระกอบการพิจารณา ดงันีÊ  -  ฝ่ายการเมือง หมายถึง รัฐมนตรีวา่การ/รัฐมนตรีช่วยว่าการทีÉดูแลกาํกบัในหน่วยงาน/องคก์รนัÊนๆ ให้เป็นเพียงผูน้าํเสนอความผิดในการปฏิบติังานของขา้ราชการในสังกดัเท่านัÊน ซึÉ งสอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉของนกัการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย -  ฝ่ายขา้ราชการประจาํในสังกดั หมายถึง ขา้ราชการพลเรือนในหน่วยงาน/องค์กรนัÊนๆ ทีÉมีการร้องเรียนใหต้รวจสอบ มีส่วนร่วมในการพิจารณาไม่มากนกั เนน้การเป็นผูใ้ห้ขอ้เทจ็จริงทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ม ี
๓๐% 
๑๕% 
๑๕% 

ไมมี่  ๓๐% ๓๐% 



-๗-  -  ฝ่ายตุลาการและผูท้รงคุณวุฒินอกสังกดัหน่วยงาน/องค์กรนัÊนๆ ทีÉมีการร้องเรียนให้ตรวจสอบ  เช่น ตุลาการ สืÉอ อยัการ นกัวชิาการ และขา้ราชการในหน่วยงาน/องคก์ร/กระทรวงอืÉน เพืÉอสร้างการมีส่วนร่วมให้หลากหลายมิติและส่งเสริมใหเ้กิดความโปร่งใสเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง   โดยมีรายละเอียดของรูปแบบ สัดส่วนคะแนน และเหตุผลความจาํเป็น ตามตารางทีÉ๒   
 ตารางทีÉ ๒รูปแบบของการพิจารณาความผิด/การลงโทษ  (Model II) ผู้มีสิทธิพจิารณาให้คะแนน สัดส่วน(% ) คะแนนในการพิจารณา เหตุผล 

๑.รัฐมนตรี ว่าการ/รัฐมนตรีช่วยว่าการ (ฝ่ายการเมือง) - 
เป็นผูน้าํเสนอความผิดของการ ปฏิบติังานของขา้ราชการ (รมต.ทาํหนา้ทีÉติดตามงานแต่ไม่ควร เป็นผูส้ัÉงลงโทษโดยตรง) ๒.ข้าราชการประจําในสังกัด ๑๕%  เป็นผูใ้ห้ขอ้เทจ็จริงทีÉเกีÉยวขอ้ง ๓ . ฝ่ า ย ตุ ล า ก า ร แ ล ะผู้ทรงคุณวุฒินอกสังกัด - ตุลาการ  - อยัการ  - สืÉอ - นักวชิาการ  - ข้าราชการอืÉน  (นอกสังกัด) 

  ๒๐ %  ๒๐ %  ๑๕ %  ๑๕ %  ๑๕ %  

ใช้วิธีนําเรืÉ องเข้า กพค. ตามระบบโดยให้ตุลาการตรวจสอบ  ผ่านคณะกรรมการทีÉเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพิÉมขึÊน  เพืÉอความโปร่งใสเป็นธรรม โดย  ก พ ค . อาจแบ่งเป็น ๕ คณ ะ  แต่ละคณ ะต้องมีผู ้แทน ก ระท รวงน อก สั งกัดคณ ะล ะ ๔ กระทรวง  และตอ้งไม่เป็นผูแ้ทนตรวจสอบในกระทรวงตน้สังกดั  ผลการวจิัย ผูว้ิจยัไดส่้งแบบสอบถามให้กบันักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทัÊงสิÊน ๒๘๗ คน (จากนักศึกษา วปอ.๒๕๕๖ ทัÊงหมด ๒๙๓ คน ไม่ไดส่้งให้นักศึกษามิตรประเทศ ๖ คน) ซึÉ งไดมี้ผูต้อบแบบสอบถามและส่งกลบัมาตามกาํหนดเวลา และได้นํามาใช้ประมวลผลจาํนวน ๑๕๑ คน คิดเป็น ๕๒.๖% ของนกัศึกษาทัÊงหมดทีÉเป็นกลุ่มเป้าหมาย ทัÊงนีÊ  เมืÉอคาํนวณตามหลกัทางสถิติ โดยใช้วิธีการกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของ Yamane,1973:1088 จะได้วา่ มีค่าความคลาดเคลืÉอนของการประมาณค่า ๐.๐๕๖ หรือมีระดบัความเชืÉอมัÉนทีÉ ๙๔.๔% จากการประมวลผลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยมีผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน ๑๕๑ คน  เป็นชายจาํนวน ๑๓๐ คน  หญิงจาํนวน ๒๑  คน  อยูใ่นช่วงอายุระหว่าง ๔๕ –๕๙ ปี  



-๘-  ระดับการศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาโท  และอยู่ในระบบราชการถึงร้อยละ ๘๐ มีความเห็นต่อกระบวนทัศน์ใหม่ในการพิจารณาตาํแหน่งข้าราชการระดับสูง ทีÉมีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง  ดงันีÊ  
 กรณกีารพจิารณาเลืÉอนตําแหน่ง (Model I) ๑. ผูต้อบแบบสอบถาม ถึงกว่าร้อยละ ๙๐ เห็นด้วยว่าควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาตาํแหน่งและการเลืÉอนขัÊน ในข้าราชการประจาํระดับ ๑๐-๑๑  โดยในกรณีทีÉขา้ราชการประจาํมีผูบ้งัคบับญัชา(ระดบั ๑๐) เห็นวา่ควรให้นกัการเมืองเขา้มาร่วมพิจารณาดว้ยกวา่ร้อยละ ๘๗    สําหรับในกรณีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา (ระดบั ๑๑) เห็นว่าควรให้นกัการเมืองเขา้มาร่วมพิจารณาดว้ยกว่าร้อยละ ๗๖  ทัÊงนีÊ ในส่วนของผูร่้วมพิจารณาทีÉเป็นข้าราชการพลเรือน เห็นด้วยทีÉจะให้มีการพิจารณาแบบ ๓๖๐ องศา กล่าวคือใหมี้การร่วมพิจารณาระหวา่ง ผูบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน และลูกนอ้ง   ๒. กรณีแต่ละกลุ่มผูร่้วมพิจารณาควรมีสัดส่วนทีÉเหมาะสมในการพิจารณาเท่าไรนัÊน  จากผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ควรให้นักการเมืองร่วมพิจารณาในสัดส่วนถึงร้อยละ ๔๐  ในกรณีทีÉขา้ราชการประจาํมีผูบ้งัคบับญัชา (ระดบั ๑๐) ควรใหส้ัดส่วนการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาร้อยละ ๓๐  ผูร่้วมงาน ร้อยละ ๑๕-๒๐  และลูกนอ้งร้อยละ ๑๕-๑๐ และกรณีขา้ราชการประจาํทีÉไม่มีผูบ้งัคบับญัชา(ระดบั ๑๑)  ให้นกัการเมืองร่วมพิจารณาในสัดส่วนร้อยละ ๔๐  ผูร่้วมงานร้อยละ ๓๐  และลูกน้องร้อยละ ๓๐ ๓. กรณีเกีÉยวกับวาระของการดาํรงตาํแหน่งของข้าราชการระดับ ๑๐-๑๑   จากผูต้อบแบบสอบถามกวา่ร้อยละ ๗๘  เห็นดว้ยวา่ควรมีการปรับวาระของการดาํรงตาํแหน่งให้เหมาะสมยิÉงขึÊน  กล่าวคือ ส่วนใหญ่เห็นวา่ควรมีวาระของการดาํรงตาํแหน่ง เป็นเทอม โดยใหอ้ยูใ่นช่วง  ๓-๔ ปี ๔. สาํหรับกรณีขา้ราชการประจาํระดบั  ๑-๙  ผูต้อบแบบสอบถาม ร้อยละ ๙๐ เห็นดว้ยวา่ควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาตาํแหน่งและการเลืÉอนขัÊน  แต่ไม่ควรให้นกัการเมืองเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการพิจารณา  และควรมีการพิจารณาแบบ ๓๖๐ องศา ในสัดส่วนผูบ้งัคบับญัชาร้อยละ ๖๐  ผูร่้วมงาน ร้อยละ ๒๐  และลูกนอ้งร้อยละ ๒๐ ๕. ขอ้เสนอแนะอืÉนๆเพิÉมเติม จากผูต้อบแบบสอบถาม กรณีการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ ๕.๑ ไม่ควรมีการประเมินแบบ ๓๖๐ องศา  ทีÉ ให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการพิจารณาตาํแหน่งหรือเลืÉอนขัÊนของผูบ้งัคบับญัชา ในกรณีทีÉ  อาจส่งผลกระทบต่อสายการบงัคบับญัชา  ซึÉ งระบบและโครงสร้างของข้าราชการทหารจาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจ การสัÉงการ และบทลงโทษทีÉเด็ดขาดมากกวา่ขา้ราชการพลเรือน 



-๙-   การแต่งตัÊงผูบ้ริหารระดับสูงหรือผูน้ ําองค์กรเกีÉยวขอ้งโดยตรงกับความสําเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กรนัÊนๆ    ผูน้าํองค์กรตอ้งมีวิสัยทศัน์ มีความรู้ความสามารถบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิผล  ซึÉ งในบางครัÊ งจาํเป็นต้องใช้การตดัสินใจทีÉเด็ดขาด รวดเร็ว รวมทัÊ งต้องสามารถตอบสนองต่อนโยบายในทุกระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงไม่ควรทีÉจะให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเข้ามาเกีÉยวขอ้งกบัการแต่งตัÊงใดๆ ทัÊงสิÊน  มิเช่นนัÊนจะมีปัญหาในการบริหารจดัการภายในองคก์ร   ๕.๒ เพืÉอสร้างความยติุธรรม ความรอบคอบ  ความโปร่งใสและการยอมรับ  จึงควรให้มีการตัÊ งคณะกรรมการร่วมขึÊ นมาพิจารณาโดยให้ มีการลงคะแนนลับ  โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการทีÉพิจารณาในแต่ละองคก์รควรมีความเหมาะสมตามลกัษณะงาน โครงสร้างและสายการบังคับบัญชาของแต่ละองค์กร   เช่น  หากเป็นผู ้บ ริหารระดับ สูงของกระทรวงต่างๆ อาจให้คณะกรรมการประกอบดว้ย  ปลดักระทรวง  รองปลดักระทรวง ผูต้รวจฯ  อธิบดี (มีระดบัทีÉสูงกวา่ผูถู้กพิจารณา ๑ ระดบั)  และให้รัฐมนตรีประจาํกระทรวงเป็นประธานซึÉ งจะไม่มีสิทธิลงคะแนน  จนกวา่ผลคะแนนจะเท่ากนั ๕.๓ ควรมีการเพิÉมภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประเมินในสายงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ๕.๔ ควรเนน้ใหม้ีภาคประชาชน (ผูท้รงคุณวฒิุ)เป็นคณะกรรมการร่วมดว้ย  และมีการกาํหนด จดัทาํหลกัเกณฑ์ใหช้ดัเจน เพืÉอลดการใชดุ้ลยพินิจโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ ๕.๕ ตอ้งมีการกาํหนดมาตรการ ป้องกนัการแทรกแซงทัÊงจากนกัการเมืองและระบบอุปภมัภ ์เช่น รูปแบบฟอร์มการประเมิน ทีÉโปร่งใส มีคณะกรรมการ ตรวจสอบการใหค้ะแนน มีกฎระเบียบ ทีÉกาํหนดใหท้าํเป็นหลกัฐาน ทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได ้ /มีการอธิบายเป็นเนืÊอหา คุณภาพปริมาณงานทีÉทาํ   กรณกีารพจิารณาความผดิ และการลงโทษขัÊนรุนแรง (Model II) ๑. ผูต้อบแบบสอบถาม ถึงร้อยละ ๘๐ เห็นดว้ยวา่ควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบในการพิจารณาความผดิและการลงโทษขัÊนรุนแรง  โดยเห็นวา่ไม่ควรใหน้กัการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา   และเห็นดว้ยทีÉผูเ้ขา้ร่วมเป็นผูพ้ิจารณาจะประกอบดว้ย  ขา้ราชการประจาํในสังกดั  ตุลาการ  อยัการ นกัวชิาการ และขา้ราชการนอกสังกดัทีÉเกีÉยวขอ้งหรือเชีÉยวชาญเฉพาะกรณี  แต่ไม่เห็นดว้ยทีÉจะใหมี้ภาคสืÉอเขา้มาร่วมพิจารณา   ๒. สาํหรับกรณีแต่ละกลุ่มผูร่้วมพิจารณาควรมีสัดส่วนทีÉเหมาะสมในการพิจารณาเท่าไรนัÊน  จากผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ควรใหข้า้ราชการประจาํในสังกดัมีสัดส่วนร้อยละ ๑๕-๒๐ ตุลาการร้อยละ ๒๐  อยัการร้อยละ ๒๐  นกัวิชาการร้อยละ ๑๕ และขา้ราชการนอกสังกดัร้อยละ ๑๕   



-๑๐-  ๓. ขอ้เสนอแนะอืÉนๆเพิÉมเติม จากผูต้อบแบบสอบถาม กรณีการพิจารณาความผดิฯ ๓.๑ ควรใหบ้ทบาทและการสอบสวนขอ้เท็จจริงกบัผูบ้งัคบับญัชาหรือหน่วยตน้สังกดั เพืÉอให้ไดข้อ้เทจ็จริงทีÉสุด ๓.๒ ควรตัÊงคณะกรรมการร่วมในการพิจารณาความผดิ ลงโทษ เฉพาะขา้ราชการประจาํระดบั 10 และ 11 เท่านัÊน ๓.๓ กาํหนดกระบวนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาทีÉชดัเจน  หากนานเกิน10-20 ปี อยา่งปัจจุบนั  ผูที้Éทาํความผดิไม่เกิดความกลวั เพราะอาจเสียชีวิตก่อนถูกลงโทษ และ ผูที้Éไม่ได้กระทาํผดิ อาจถูกสังคมพิพากษาไปแลว้ โดยกระบวนการยติุธรรมทีÉแทจ้ริงยงัดาํเนินการไม่เสร็จสิÊน ๓.๔ สืÉอ นกัวชิาการ และขา้ราชการนอกสังกดั ไม่ควรมีส่วนร่วมในการพิจารณา เพราะไม่ไดป้ฏิบติังานเกีÉยวขอ้ง  อาจเขา้มามีส่วนในการสังเกตการณ์หรือรับทราบสถานการณ์ไดแ้ต่ไม่ควรมีอาํนาจตดัสิน ๓.๕ บทลงโทษกรณีความผิดรุนแรงไม่ควรใชว้ธีิการยา้ย ใหมี้โทษสถานเดียวคือ ให้ออก ๓.๖ การกาํหนดตวัผูป้ระเมินมีความสาํคญั ตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ บางครัÊ งไม่สามารถ กาํหนดเฉพาะตวัแทนกลุ่มอาชีพได ้หากแต่ตอ้งเป็นผูม้ีจิตใจเป็นธรรมมีหลกัการ และมีความเป็นมืออาชีพ ๓.๗ เรืÉองสัดส่วนการพิจารณาไม่ใช่ปัญหาหลกั แต่ปัญหาอยูที่Éกระบวนการพิจารณาเกิดความล่าชา้หรือดาํเนินการต่อไม่ได ้เช่น เนืÉองจากการลาออกของคณะกรรมการ การไม่สรุปผลการสอบสวน เป็นตน้ ๓.๘ ควรมีการปรับกระบวนการพิจารณาความผดิ และการลงโทษขัÊนรุนแรง  โดยเร่งรัดใหก้ารดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากขึÊน โดยเฉพาะหลกัเกณฑ ์วนิยั ขอ้บงัคบัต่างๆ ควรชดัเจน เป็นรูปธรรมเพืÉอทีÉจะดาํเนินงานไดง่้าย และรวดเร็ว ๓.๙ ไมค่วรนาํฝ่ายตุลาการ (ศาลปกครอง) เขา้มามีบทบาทในการพิจารณา เพราะเป็นการกา้วก่ายดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร โดยตุลาการ อยัการ ควรใหข้อ้เสนอแนะตามระเบียบและกฎหมาย  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑. ผูต้อบแบบสอบถาม ถึงกว่าร้อยละ ๙๐ เห็นด้วยว่าควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ รวมทัÊง ร้อยละ ๘๐ เห็นด้วยว่าควรมีการปรับโครงสร้างและรูปแบบการพิจารณาความผิดฯ ซึÉ งเป็นการแสดงความเห็นอย่างชดัเจนของผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้ง/ไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการดงักล่าววา่ ควรมีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง ในการใชก้ลไกต่างๆในการบริหารประเทศ 



-๑๑-  ๒. รูปแบบการปรับกระบวนการพิจารณา  ควรเนน้ทีÉหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ โดยให้มีการแบ่งแยกหน้าทีÉ  และสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึÊนอย่างเป็นรูปธรรม ทัÊงนีÊ ส่วนใหญ่เห็นดว้ยว่าควรมีการพิจารณาแบบถ่วงดุลรอบดา้น๓๖๐องศากบัขา้ราชการพลเรือน ซึÉ งตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบในการพิจารณาทีÉชัดเจนโปร่งใสถือปฏิบัติได้จริง แต่องค์ประกอบของผูม้ีอาํนาจพิจารณาลงคะแนน  และสัดส่วน(%) คะแนน ควรให้มีการศึกษาวิจยัเชิงลึก ซึÉ งจะทาํให้ทราบและเข้าใจในรายละเอียดของขอ้มูลเหตุผลประกอบอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ อนัจะนาํไปปรับเปลีÉยนให้เหมาะสมกบับริบทตามลักษณะหน้าทีÉและภารกิจการปฏิบติังานของแต่ละองค์กร/หน่วยงาน ซึÉ งอาจมีลักษณะเฉพาะตวัทีÉมีความเหมาะสมไม่เหมือนกนั ๓. กว่าร้อยละ ๗๘ เห็นดว้ยว่าควรมีการปรับวาระของการดาํรงตาํแหน่งของขา้ราชการระดบั ๑๐-๑๑ เป็นเทอม ซึÉ งหากมีการพิจารณาปรับดงักล่าว ควรมีการปรับโครงสร้างขยายอตัรากาํลงั/ตาํแหน่งในระดบั ๑๐-๑๑ เพืÉอรองรับการปรับเปลีÉยนตาํแหน่งผูบ้ริหารทีÉหมดวาระการบริหารแลว้ไปดว้ย ไม่ควรให้ตอ้งลดระดบั/ตาํแหน่งทีÉตํÉาลง ซึÉ งตอ้งเพิÉมฐานระดบั ๑๐-๑๑ ให้ใหญข่ึÊน อาจโดยการเพิÉมช่องตาํแหน่งให้สามารถเลืÉอนไปอยู่ในส่วนต่างๆได้ เช่น ในส่วนวิชาการ ปฏิบติัการ หรือบริหาร เป็นตน้ (ลกัษณะคลา้ย การดาํรงตาํแหน่งอธิการบดี หรือ คณบดี เป็นตน้) ๔. ควรมีการปรับกฎ กติกา เกีÉยวกบัระเบียบขา้ราชการ  โดยเนน้กระบวนการสร้าง ความเขม้แข็งให้กบัราชการ  ให้ทุกคนมีโอกาส  ให้ทุกคนสามารถยนืหยดับนความถูกตอ้ง ไดอ้ยา่งมีศกัดิÍ ศรี  เพืÉอปกป้องไม่ให้การเมืองเขา้มาแทรกแซงการปฏิบติัหน้าทีÉ  เช่น  การตัÊงสหภาพขา้ราชการ หรือ การเนน้การถ่วงดุลอาํนาจอยา่งมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม อาทิ มิติสาธารณะ(สืÉอ)  เป็นตน้ ๕. จากการศึกษา พบว่า การพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งฯ ของขา้ราชการประจาํ โดยเฉพาะระดับหัวหน้าองค์กร มีผลกระทบอย่างยิÉงต่อภาพลักษณ์และทิศทางขององค์กรทีÉสามารถสืÉ อต่อสาธารณะ และสร้างการยอมรับต่อสังคมทัÊงภายในและภายนอกองคก์ร   ดงันัÊนการปรับโครงสร้างและรูปแบบเพืÉอให้มีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งขา้ราชการและนกัการเมือง  โดยมีการนาํมิติดา้นสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามเฝ้าระวงัและเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลด้วย ซึÉ งถือว่าเป็นวิธีการวดัผลในเชิงประจกัษ ์ น่าจะช่วยทาํให้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินมีการพฒันาให้เจริญกา้วหน้า  โปร่งใส เป็นทีÉยอมรับไดม้ากยิÉงขึÊน ๖. สิÉ งทีÉสําคัญยิÉงทีÉ จะทําให้ระบบราชการสร้างกลไกการทํางานของตนเองให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถเป็นสถาบันหลักทีÉ เป็นทีÉพึÉ งให้กับคนไทยทัÊ งประเทศในการขบัเคลืÉอนพฒันาประเทศไปสู่ความเจริญและผาสุกได้อย่างมัÉนคงและย ัÉงยืนนัÊน มิใช่เพียงการสร้างระบบในการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างข้าราชการและนักการเมือง หากแต่ข้าราชการต้องสร้างความมีจิตสาํนึกในความรักชาติ มีคุณธรรม ธรรมาภิบาล ใฝ่ศึกษาเรียนรู้ กล่าวคือ ตอ้งมีคุณธรรม คุณภาพ และคุณสมบตัิทีÉดีในตวัเองดว้ย 


