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TPP เป็นความตกลง FTA ที=มีมาตรฐานสูงสุด ณ ขณะนี?  ครอบคลุมทุกสาขาเศรษฐกิจ 
เพื=อรองรับการคา้สินคา้และบริการในระบบเศรษฐกิจยุคดิจิตอล ที=ผ่านมา ภาคธุรกิจเอกชนและ
เกษตรกรไดค้ดัคา้นไม่ใหป้ระเทศไทยเขา้ร่วมเจรจา TPP ดว้ยเกรงวา่จะไดรั้บผลกระทบทางลบจาก
การเปิดเสรี เอกสารวิจยัฉบบันี? จึงมีวตัถุประสงค์เพื=อศึกษาปัจจยัที=มีผลต่อการพิจารณาเข้าเป็น
สมาชิก TPP และผลกระทบของ TPP ต่อประเทศไทยในด้านต่างๆ รวมทั?งการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจการคา้ การผลิต และกฎหมายที=เกี=ยวขอ้งเพื=อรองรับ TPP โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ พร้อมกบั
การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ ในสาขาต่างๆ จาํนวน 8 ท่าน ประกอบการศึกษานี?  

ผลการศึกษา พบวา่ TPP จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในภาพรวม กล่าวคือ นอกจาก
จะช่วยรักษาและดึงดูดการค้าและการลงทุน ยงัจะช่วยรักษาและขยายตลาดการค้าของไทยใน
ประเทศสมาชิก TPP โดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกา แคนาดาและเม็กซิโก ซึ= งประเทศไทยยงัไม่ไดท้าํ 
FTA กบัประเทศทั?งสามนี?   อยา่งไรก็ตาม TPP ก็ส่งผลกระทบทางลบต่อประเทศไทย โดยเฉพาะ 
สินคา้เกษตร เช่น ผลิตภณัฑ์นม เนื?อววั สุกร และเนื?อไก่ และสินคา้อุตสาหกรรม เช่น ยา ยานยนต ์
และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ นอกจากนี?  ยงัมีผลกระทบทางลบต่อสาขาโทรคมนาคม การเงิน การจดั 
ส่งด่วน เป็นต้น TPP ยงัทาํให้ประเทศไทยตอ้งแก้ไขกฎหมาย อาทิ เช่น ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
การจดัซื?อจดัจา้งโดยรัฐ การแข่งขนั แรงงาน และสิ=งแวดลอ้ม เป็นตน้ ดว้ยเหตุนี?  จึงจาํเป็นที=จะตอ้ง
มีการปฏิรูประบบการผลิตการคา้สินคา้เกษตรและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในดา้นมาตรฐานสินคา้ 
การพฒันาบุคลากร และการยกระดบัจากการรับจา้งผลิตเป็นเจา้ของแบรนดก์ารผลิตเพื=อส่งออก  
 ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะให้ประเทศไทยเขา้ร่วมเจรจา TPP โดยเร็ว พร้อมกบัให้มีการ
ปฏิรูประบบการผลิตการคา้อย่างเป็นรูปธรรม เพื=อปรับตวัรองรับ TPP พร้อมกบัให้มีหน่วยงานกลาง        
ทาํหนา้ที= Think Tank ในการเสนอขอ้มูลดา้นวิชาการประกอบการตดัสินใจในระดบันโยบาย และ
ให้มีหน่วยงานทาํหนา้ที=ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระกอบการที=ไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเสรี
อยา่งบูรณาการ และเป็นรูปธรรม โดยมีกฎหมายรองรับ พร้อมจดัตั?งกองทุนให้ความช่วยเหลือ ทั?งนี?  
ยงัไดเ้สนอแนะใหมี้การศึกษาในรายละเอียดทั?งเชิงลึกและกวา้งในแต่ละเรื=องเจรจาต่อไป  



ข 

 

คาํนํา 

เอกสารวิจัยฉบับนี� เป็นส่วนหนึ� งของการศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ปีการศึกษา 2556-2557 การศึกษานี�  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการพิจารณาเขา้ร่วม
เจรจา TPP ของประเทศไทย รวมทั�งผลกระทบของ TPP ต่อประเทศไทย ในดา้นต่างๆ ทั�งภาค
เกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการแกไ้ขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง นอกจากนี�  ยงัศึกษาถึงการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจ การคา้ การผลิต และการปฏิรูปกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งเพื�อเตรียมความพร้อมรองรับ
การเปิดเสรีการคา้ภายใต ้TPP พร้อมขอ้เสนอแนะทั�งในระดบันโยบาย ระดบัการดาํเนินการ และ
ขอ้เสนอแนะในการศึกษาวจิยัต่อยอดในอนาคต 

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ�งว่า เอกสารศึกษาฉบบันี�  จะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจใน
ระดบันโยบายในการพิจารณาการเขา้ร่วมเจรจาและเป็นสมาชิก TPP ของประเทศไทยในอนาคต 
รวมทั�งการเตรียมความพร้อมของภาครัฐ ธุรกิจเอกชน เกษตรกร และผูป้ระกอบการเพื�อรองรับการ
เปิดเสรีการคา้ภายใต ้TPP ต่อไปในอนาคต 
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 L-CL แสดงสินคา้อุตสาหกรรมที(คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบและจะไดป้ระโยชน์ 
  จากการเจรจา TPP SV 

 
 

 



 

บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เมื�อการเจรจาการคา้พหุภาคีรอบโดฮาภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ไดห้ยุดชะงกั
ลงในปี 2548 ประเทศไทยได้ดาํเนินการปรับเปลี�ยนยุทธศาสตร์การเจรจาการเปิดเสรีการค้า 
ในลกัษณะเดียวกบัประเทศคู่คา้อื�นๆ กล่าวคือ ปรับความสําคญัจากระบบพหุภาคีมาเป็นการให้
ความสาํคญักบัการเปิดเสรีการคา้กบัระบบภูมิภาคและทวภิาคหรือสองฝ่ายกบัประเทศคู่คา้มากยิ�งขึ=น 
โดยมีวตัถุประสงค์สําคญัเพื�อเพิ�มศกัยภาพของสินค้าส่งออกของไทยในตลาดคู่ค้า รักษาตลาด
ส่งออก และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
 ในปัจจุบนั ประเทศไทยได้ทาํความตกลงการค้าเสรี (FTA) จาํนวน 1B ฉบบั โดยแบ่ง 
เป็นความตกลงการคา้เสรี ในระดบัภูมิภาค (Regional) หรือภายใตอ้าเซียน จาํนวน 6 ฉบบั ไดแ้ก่ 
1. อาเซียน 2. FTA อาเซียน-จีน 3. FTA อาเซียน-ญี�ปุ่น 4. FTA อาเซียน-เกาหลี 5. FTA อาเซียน-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 6. FTA อาเซียน-อินเดีย และในระดบัสองฝ่าย (Bilateral) จาํนวน T ความตกลง 
ไดแ้ก่ 1. FTA ไทย-ออสเตรเลีย 2. FTA ไทย-นิวซีแลนด์ 3. FTA ไทย-ญี�ปุ่น 4. FTA ไทย-อินเดีย 5. 
FTA ไทย-เปรู T. FTA ไทย-ชิลี และยงัมี FTA ที�ยงัอยูร่ะหวา่งเจรจา ไดแ้ก่  FTA ไทย - EU  รวมทั=ง FTA 
ส่วนที�จะเจรจาในอนาคตอนัใกล ้ไดแ้ก่ FTA ไทย-EFTA และ  FTA ไทย-แคนาดา เป็นตน้ 
 ในขณะเดียวกนั ไทยก็เป็นสมาชิกของอาเซียน โดยอาเซียนไดมี้เป้าหมายที�จะเชื�อมโยง
การค้าและการลงทุนของอาเซียนกับเศรษฐกิจโลก (Global Connectivity) นอกจากจะยกระดับการ
รวมตวัของสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศไปสู่การเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN 
Economic Community (AEC) แลว้ อาเซียนยงัไดมี้นโยบายที�จะเชื�อมโยง FTA ของอาเซียนในปัจจุบนั 
จาํนวน 5 ความตกลง กบั 6 ประเทศคู่คา้ ไดแ้ก่ จีน ญี�ปุ่น เกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย ให้
เป็นตลาดร่วมกนัที�ใหญ่ที�สุดในเอเชีย โดยเป็นเขตการคา้เสรีของ 16 ประเทศ ที�มีประชากรรวมกนักว่า 
3,300 ลา้นคน หรือ มากกวา่ครึ� งหนึ�งของโลก ที�เรียกวา่ Regional Comprehensive Economic Partnership 
(RCEP) โดยการเจรจา RCEP นี=  เป็นการเจรจา FTA ของประเทศเอเชีย (Asian Track) โดยมีประเทศ
จีนเป็นผูน้าํ เพื�อคานอาํนาจของประเทศสหรัฐอเมริกาที�ตอ้งการแผข่ยายอิทธิพลดา้นเศรษฐกิจเขา้มา
ในภูมิภาคเอเชีย   
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 ในด้านเอเชียแปซิฟิก หรือกลุ่มเอเปก (APEC) สหรัฐอเมริกาเป็นผูน้าํในการเจรจา 
Trans-Pacific Partnership หรือ TPP ซึ� งมีประเทศสมาชิกเขา้ร่วมแลว้ 12 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ ชิลี 
เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม แคนาดา เม็กซิโก และญี�ปุ่น  ความตกลง 
TPP นี=  เป็นความตกลงเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการคา้ที�มีมาตรฐานสูงที�สุดในขณะนี=  และเมื�อพิจารณา
สมาชิก TPP แลว้ มีเพียง 3 ประเทศเท่านั=นที�ไทยยงัไม่มีการทาํ FTA ระหว่างกนั ไดแ้ก่ สหรัฐฯ 
แคนาดา และเม็กซิโก สําหรับประเทศไทยนั= น เมื�อเดือนพฤศจิกายน 2555 ในโอกาสที�
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายบารัค โอบามา) เดินทางมาเยือนประเทศไทย นายกรัฐมนตรี (นางสาว
ยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร) ไดแ้สดงเจตนารมณ์ที�จะเขา้ร่วมเจรจา TPP โดยตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการ
ภายในภายใตม้าตรา 190 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ ณ ขณะนี=  ประเทศไทยยงัไม่ไดส้มคัรเขา้
เป็นสมาชิก TPP เพื�อเขา้ร่วมเจรจาอยา่งเป็นทางการ แต่อยา่งใด 

การเขา้ร่วมในการทาํความตกลงการคา้เสรี (FTA) ที�ผ่านมาของประเทศไทย นั=น 
ประเทศไทยไดใ้ช้ความตกลงการคา้เสรี (FTA) เป็นเครื�องมือในการขยายเศรษฐกิจการคา้ และ 
การลงทุน โดยกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์การคา้ระหวา่งประเทศ เพื�อให้ประเทศไทยเป็น HUB หรือ
ฐานการผลิตและการลงทุนของภูมิภาคอาเซียน และเป็นปัจจยัหลกัสําคญัอนัหนึ�งในการกระตุน้การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อยา่งไรก็ตาม โดยที�การเจรจา TPP เป็นการเจรจา FTA ที�มี
มาตรฐานสูง (อาจสูงที�สุดในขณะนี= ) และมีประเด็นการเจรจาในกรอบกวา้งครอบคลุมมากกว่า 
20 เรื�อง  อาทิเช่น การคา้สินคา้  การคา้บริการ  (การเปิดเสรีการเงิน  การธนาคาร โทรคมนาคม และ
บริการวิชาชีพ ฯลฯ) การลงทุน  มาตรการสุขอนามยัและอนามยัพืช (Sanitary and Phyto-sanitary 
Measures : SPS) อุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (Technical Barrier to Trade : TBT) มาตรการ
เยียวยาการคา้ (Trade Remedy) ซึ� งประกอบดว้ยมาตรการต่อตา้นการทุ่มตลาด (Anti-Dumping : AD) 
มาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing Duties : CVD) และมาตรการปกป้อง (Safeguard) 
พิธีการศุลกากรและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ (Customs Procedures and Trade Facilitation) 
นโยบายการแข่งขนั (Competition Policy) ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property) การจดัซื=อ 
จดัจา้งโดยรัฐ (Government Procurement) มาตรฐานแรงงาน การคุ้มครองสิ�งแวดล้อม เป็นต้น 
เป็นที�คาดกนัวา่ TPP จะมีผลให้ประเทศไทยจะตอ้งเปิดเสรีการคา้มากกวา่ FTA ที�ไทยมีอยู ่รวมทั=ง
ตอ้งแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ อีกจาํนวนมากเพื�อรองรับพนัธกรณีจากขอ้ผกูพนัของการ
เจรจา TPP กล่าวกนัว่า ความตกลง TPP จะส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจและการคา้ รวมทั=งกฎหมายของประเทศ (Regulatory Reform) แต่ในอีกดา้นหนึ� งภาคธุรกิจ  
บางกลุ่ม อาทิเช่น ผูป้ระกอบการในสาขาปศุสัตว ์สาขาธุรกิจบริการ อุตสาหกรรมยา และอุตสาหกรรม 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ มีขอ้กงัวลวา่ การเจรจา TPP จะมีผลกระทบทางลบต่อ
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ประเทศไทย ทาํให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถแข่งขนัในตลาดได ้จึงคดัคา้นการเขา้ร่วมเจรจา TPP 
นอกจากนี=  กลุ่มภาคประชาสังคม (NGOs) ก็ไดค้ดัคา้นการเจรจา TPP ดว้ยเกรงวา่จะมีผลกระทบต่อ
การเขา้ถึงยาของประชาชน เป็นตน้  
 ดงันั=น การศึกษาวิจยันี=  จึงตอ้งการตอบคาํถามว่า การเขา้ร่วมเจรจา TPP จะมีผลกระทบ        
ต่อประเทศไทยอย่างไร ทั=งดา้นบวกและดา้นลบ ซึ� งจะมีผลต่อการตดัสินใจของระดบันโยบายใน
การที�จะเข้าร่วมเจรจา TPP และประเทศไทยจะต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับการ
เปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ=นอยา่งไร โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การปฏิรูประบบเศรษฐกิจการคา้ และกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้ง  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพื�อศึกษา วิเคราะห์ ปัจจยัที�มีผลต่อการพิจารณาการเขา้เป็นสมาชิก TPP ของ
ประเทศไทย  
 2. เพื�อศึกษา วเิคราะห์ผลกระทบต่อไทย ในการเขา้เป็นสมาชิก TPP  
 3. เพื�อเสนอแนะเชิงนโยบายในการกาํหนดยุทธศาสตร์ของไทยในการเขา้ร่วมเจรจา 
TPP  เพื�อประโยชน์สูงสุดต่อประเทศในภาพรวม 

ขอบเขตของการวจิยั 

 1. ศึกษาและวิเคราะห์ ปัจจยัทั=งปัจจยับวกและปัจจยัลบที�มีผลกระทบต่อการพิจารณา
เขา้ร่วมเจรจา TPP ของประเทศไทย 
 2. ศึกษาผลกระทบต่อไทยในการเขา้เป็นสมาชิก TPP ในกรณี 
 2.1 การเขา้เป็นสมาชิกก่อนที�การเจรจา TPP จะแลว้เสร็จ 
 2.2 การเขา้เป็นสมาชิกหลงัการเจรจา TPP แลว้เสร็จ 
 3. ศึกษาผลกระทบต่อไทยในด้านต่างๆ อาทิ เช่น ผลกระทบต่อภาคการเกษตร  
ภาคอุตสาหกรรม การคา้บริการ การลงทุน  ทรัพยสิ์นทางปัญญา การจดัซื=อจดัจา้งโดยรัฐ นโยบาย
การแข่งขนั มาตรฐานแรงงาน และสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 4. ศึกษาผลของความตกลง TPP ต่อการปฏิรูประบบเศรษฐกิจการค้าของไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจการคา้และระบบการผลิต การคา้ และการลงทุนของ
ประเทศไทย 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั= งนี=  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและวเิคราะห์จากขอ้มูลทุติยภูมิที�ได้
จากการเผยแพร่ของรัฐบาล และหน่วยงานต่างๆ  ทั=งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมทั= งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั= งในภาครัฐและเอกชนในสาขาต่างๆ เพื�อนํามาประมวล
ประกอบการศึกษาวจิยั 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 1. ทราบปัจจยัและผลกระทบต่อการเขา้เป็นสมาชิก TPP 
 2. ผลจากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาการกาํหนดยุทธศาสตร์การเปิด

เสรีทางการคา้ของไทยในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกและเขา้ร่วมเจรจาในความตกลง TPP ทั=งในระดบั 
กรม กระทรวง และประเทศ  

 3. ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อปรับตวัของภาครัฐและเอกชนในการเตรียมการ
รองรับการเปิดเสรีการคา้ของไทย และการกาํหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนของ
ภาคเอกชนในอนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การวางแผนการผลิต การส่งออก การนาํเขา้ และการลงทุน
ทั=งในประเทศและต่างประเทศ 

คาํจาํกดัความ 

กฎถิ�นกาํเนิดสินคา้ หมายถึง กฎเกณฑ์ที�กาํหนดว่าสินค้านั=นมีถิ�นกาํเนิดจากประเทศใด 
ภาษาองักฤษใชค้าํวา่ Rule of Origin กฎเกณฑ์อนัหนึ�งที�ใช้
ในการกาํหนดถิ�นกาํเนิด ไดแ้ก่ มูลค่าเพิ�มของสินคา้ที�เกิดขึ=น
จากการผลิตหรือแปรรูปสินคา้ในประเทศ โดยพิจารณาอยา่ง
ง่ายๆ จากการใชว้ตัถุดิบในประเทศเพื�อผลิตสินคา้ 

ความตกลงการคา้เสรี  หมายถึง ความตกลงทางการคา้ที�ประเทศคู่คา้อย่างน้อยสองประเทศ 
ได้เห็นชอบร่วมกนัที�จะลดอุปสรรคทางการคา้ระหว่างกนั 
อาทิเช่น อตัราภาษีศุลกากร มาตรการห้ามนาํเขา้ หรือจาํกดั
ปริมาณนําเข้า รวมทั= งมาตรการทางการค้าอื�นๆ ที� เป็น
อุปสรรคต่อการคา้ เป็นตน้ ให้หมดไป เพื�อให้การคา้ดาํเนิน
ไปอยา่งเสรี   
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ความตกลง TRIPs หมายถึง Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights เป็นความตกลงหนึ� งขององค์การการคา้โลก (WTO)          
ที�ก ําหนดกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญาที�ครอบคลุมถึงเรื� องลิขสิทธิ|  สิทธิบตัร เครื� องหมาย
การคา้สิ�งบ่งชี=ทางภูมิศาสตร์ เป็นตน้ 

องคก์ารการคา้โลก หมายถึง World Trade Organization เป็นองคก์รระหว่างประเทศทาํ
หนา้ที�กาํหนดกฎระเบียบทางการคา้ และกาํกบัดูแลความตก
ลงและเอกสารทางกฎหมาย ที�เป็นผลจากการเจรจา B~ ฉบบั 
เป็นเวทีสําหรับการเจรจาต่อรอง แกไ้ขและยุติขอ้พิพาททาง
การค้าระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้
การคา้ของโลกเป็นระเบียบและเสรี 

APEC หมายถึง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (เอเปก) (Asia-
Pacific Economic Cooperation : APEC) เป็นกลุ่มความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ ระหว่างเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก ปัจจุบนั เอเปคมีสมาชิกทั=งสิ=น B� เขตเศรษฐกิจ (�� 
ประเทศ B เขตเศรษฐกิจ) ประกอบดว้ย ออสเตรเลีย บรูไนดา
รุสซาลาม แคนาดา ชิลี สาธารณรัฐประชาชนจีน จีนฮ่องกง 
อินโดนีเซีย ญี� ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย เม็กซิโก 
นิวซีแลนด์ ปาปัวนิวกินี เปรู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ รัสเซีย 
สิงคโปร์ จีนไทเป ไทย สหรัฐอเมริกา และเวยีดนาม 

Competition Policy หมายถึง การกํากับดูแลสภาวะการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื�อควบคุมพฤติกรรมของหน่วยผลิตในการทาํ
ความตกลงซึ� งอาจก่อให้เกิดการจาํกัดการแข่งขนั หรือใช้
อาํนาจเหนือตลาดอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความพยายาม
สร้างอาํนาจเหนือตลาดผ่านการควบรวมกิจการ ต่อมา ไดมี้
การขยายขอบเขตการกํากับดูแลครอบคลุม  ถึงการให้
บริษัทเอกชนสามารถแข่งขนักับรัฐวิสาหกิจได้ หรืออีกนัย
หนึ�ง การยกเลิกสิทธิพิเศษในการผกูขาดของรัฐวสิาหกิจ  
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GPA  หมายถึง ความตกลงวา่ดว้ยการจดัซื=อโดยรัฐ(The Government Procurement 
Agreement : GPA) ภายใตอ้งค์การการคา้โลก (WTO) เป็น
ความตกลงหลายฝ่าย ซึ� งประเทศสมาชิกองคก์ารการคา้โลก
จะเข้าร่วมโดยสมัครใจเมื�อพร้อมมีหลักเกณฑ์ที�สําคัญ 
2 ประการ คือ การไม่เลือกปฏิบติัระหวา่งผูข้ายหรือผูใ้ห้บริการ
ในประเทศ กบัผูข้ายหรือผูใ้ห้บริการในต่างประเทศ และ
ความโปร่งใสในการจดัซื=อจดัจ้าง ขณะนี=  ประเทศไทยยงั
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของความตกลงนี=  

ILO หมายถึง องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ที�กาํกบัดูแลอนุสัญญาขั=น
พื=นฐานหรืออนุสัญญาหลัก (Fundamental conventions)              
ที� เ กี�ยวข้องกับการคุ้มครองและการบังคับใช้มาตรฐาน
แรงงานจาํนวน 8 ฉบบั ไดแ้ก่ อนุสัญญาฉบบัที� 87 วา่ดว้ย
เสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั
กนั ค.ศ.1978 อนุสัญญาฉบบัที� 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวั
กนัและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ.1949 อนุสัญญาฉบบัที� 29 
วา่ดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 อนุสัญญาฉบบัที� 105 วา่ดว้ย
การยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957 อนุสัญญาฉบบัที� 100 
วา่ดว้ยค่าตอบแทนที�เท่าเทียมกนั ค.ศ.1951 อนุสัญญาฉบบั            
ที�  111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) 
ค.ศ.1958 อนุสัญญาฉบบัที� 138 ว่าด้วยอายุขั=นตํ�า ค.ศ.1973 
และอนุสัญญาฉบบัที� 182 ว่าดว้ยรูปแบบที�เลวร้ายที�สุดของ
การใชแ้รงงานเด็ก ค.ศ.1999 

MFN หมายถึง  การปฏิบัติเยี�ยงชาติที�ได้รับความอนุเคราะห์ยิ�ง กล่าวคือ 
ปฏิบติัต่อทุกประเทศอย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 
ยอ่มาจากคาํวา่ Most-Favored Nation 
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RCEP หมายถึง  Regional Comprehensive Economic Partnership เป็นการ
เจรจาส่วนต่อขยาย FTA ของอาเซียนกบัประเทศคู่คา้ � ฉบบั 
T ประเทศ โดยรวมเอาความตกลง FTA อาเซียน-จีน อาเซียน-
ญี�ปุ่น อาเซียน-เกาหลี อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ และ
อาเซียน-อินเดีย เขา้ด้วยกนัเป็นความตกลงเดียว มีประเทศ
สมาชิกรวม�T ประเทศ หรือ ASEAN + 6 RCEP จะครอบคลุม
ประชากร ร้อยละ �� ของประชากรโลก และร้อยละ �� ของ 
GDP โลก 

TPP  หมายถึง  ความตกลง FTA ที�มีชื�อเต็มว่า Trans-Pacific Partnership 
ที�ประกอบดว้ยประเทศสมาชิกที�เขา้ร่วมเจรจา 12 ประเทศ ไดแ้ก่ 
สหรัฐฯ ชิลี เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ บรูไน 
มาเลเซีย เวียดนาม แคนาดา เม็กซิโก และญี�ปุ่น ขณะนี= ยงัไม่
สรุปผลการเจรจา คาดว่า ความตกลงนี=  จะมีเนื=อหาของการ
เจรจาที�มีความเขม้ขน้มากขึ=น ครอบคลุมประเด็นการคา้และ
การลงทุนทั=งในเชิงกวา้งและลึก รวมทั=งประเด็นการเจรจา
ใหม่ๆที�เชื�อมโยงกบัการคา้ (New Emerging Trade Issues) เช่น 
รัฐวสิาหกิจ แรงงาน สิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ เพื�อรองรับเศรษฐกิจ
ในยคุ Digital Economy 

UPOV 1991  หมายถึง   The International Convention for the Protection of New 
Varieties of Plants เป็นความตกลงที�เกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในเรื�องพนัธ์ุพืชใหม่ และส่วนที�เกี�ยวขอ้ง
กบัส่วนขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุพืชคุม้ครอง ไดแ้ก่ การผลิต หรือ
ผลิตซํ= า การปรับปรุงสภาพเพื�อวตัถุประสงคใ์นการใชข้ยายพนัธ์ุ 
(เมล็ดพนัธ์ุ/ส่วนขยายพนัธ์ุ) การเสนอขาย การขายหรือการ
พาณิชยอื์�นๆ การส่งออก การนําเข้า และการเก็บสํารอง 
เพื�อวตัถุประสงค์ดงักล่าวมาขา้งตน้ โดยอนุสัญญาฉบบัล่าสุด 
จดัทาํขึ= นในปี ���� กล่าวกนัว่า การคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่
ภายใต ้UPOV 1991 มีความเขม้งวดสูง ทาํให้มีลกระทบ
เกษตรกรในเรื�องค่าใชจ่้ายเมล็ดพนัธ์ุในการเพาะปลูก  



 

บทที� � 

แนวคดิทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการค้าเสรี 

ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศ 

 1. ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute Advantage) โดย อดัม สมิธ (Adam 

Smith) ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสือ The Wealth of Nations (1976) ซึ' งเป็นการอธิบายทฤษฎีการคา้
ระหวา่งประเทศในยุคแรกๆ ซึ' งมีแนวคิดในเรื'องการแบ่งงานกนัทาํ (Division of Labor) ตามความ
ถนดัของแต่ละประเทศ ทาํให้เกิดความชาํนาญพิเศษ (Specialization) ในการผลิตสินคา้นัMนที'ทาํให้
การคา้ระหวา่งประเทศเกิดประโยชน์สูงสุด ความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ คือความไดเ้ปรียบในการ
ผลิต ที'ประเทศหนึ' งสามารถผลิตสินค้าได้มากกว่าที'ประเทศอื'นผลิตได้ โดยใช้ปัจจยัการผลิต 
ที'เท่ากนัหรืออีกนยัหนึ' ง ประเทศที'มีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์จะใชปั้จจยัการผลิตที'นอ้ยกวา่ใน
การผลิตสินคา้ได้จาํนวนที'เท่ากับประเทศอื'น ประเทศที'มีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ก็จะเป็น 
ผูส่้งออกสินคา้นัMน ในขณะที'อีกประเทศหนึ'งจะเป็นผูน้าํเขา้สินคา้ดงักล่าว 
 2. ทฤษฏีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) โดย เดวิด ริคาร์โด 

(David Ricardo) กล่าวไวใ้นหนงัสือ On the Principles of Political Economy and Taxation (1817) 
ว่าประเทศที'เสียเปรียบโดยสมบูรณ์สามารถผลิตสินค้าและส่งออกได้ หากสินค้านัM นมีความ
ไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ ดงันัMน ประเทศต่างๆ ควรมุ่งผลิตสินคา้ที'ตนสามารถผลิตไดโ้ดยเสีย
ตน้ทุนตํ'ากวา่เมื'อเปรียบเทียบกบัประเทศอื'น (Comparative Cost)  ทุกประเทศจะไดรั้บผลประโยชน์
จากการแบ่งงานกนัทาํ (Division of Labor) หรือก็คือ การที'ปัจจยัการผลิตจาํนวนเท่ากนั ประเทศที'
ผลิตสินคา้โดยเสียตน้ทุนการผลิตตํ'าที'สุดโดยเปรียบเทียบ จะผลิตสินคา้นัMนเพื'อการส่งออก 
 D. ทฤษฏีของเฮกเชอร์ ออแลง (Heckscher-Ohlin Theory) เนน้ในเรื'องความแตกต่าง
กนัของปัจจยัการผลิตเริ'มตน้ (Factor Endowments) ที'แต่ละประเทศมีอยู ่เช่น แรงงาน และที'ดิน 
เป็นตน้ และราคาปัจจยัการผลิต (Factor Prices) ระหวา่งประเทศ ที'ต ํ'ากวา่คนอื'น ซึ' งถือเป็นตวัแปร
ที'สาํคญัที'สุดของการคา้ กล่าวคือ ประเทศผูส่้งออกจะส่งออกสินคา้ที'ตนมีปัจจยัการผลิตจาํนวนมาก
โดยเปรียบเทียบ ซึ' งทาํให้ปัจจยัการผลิตนัMนมีราคาถูก เช่น ประเทศที'มีแรงงานมาก ก็จะส่งออก
สินคา้ที'ผลิตโดยใชแ้รงงาน และนาํเขา้สินคา้ที'ตนมีปัจจยัการผลิตที'หายากโดยเปรียบเทียบซึ' งปัจจยั
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การผลิตดงักล่าวจะมีราคาแพง เช่น จะนาํเขา้สินคา้ที'ผลิตโดยใช้ปัจจยัทุนมาก ซึ' งประเทศนัMน 
ขาดแคลนปัจจยัการผลิตสินคา้ทุน  
 4. ทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นการรวมกลุ่ม 
ทางการค้า ตัM งแต่สองประเทศขึM นไป เพื'อลดหรือยกเลิกภาษีศุลกากร ตลอดจนข้อจาํกัดหรือ
อุปสรรคทางการคา้อื'นๆ นอกจากจะเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางการคา้ระหว่างประเทศในกลุ่ม
กนัแลว้ ยงัเป็นการสร้างความเขม้แข็ง สร้างอาํนาจการต่อรองเพื'อปกป้องคุม้ครองภาคธุรกิจการคา้
ภายในกลุ่ม และป้องกนัการแข่งขนัจากประเทศนอกกลุ่มอีกดว้ย  Balassa (Balassa, Bela A, 1961) 
ไดจ้าํแนกรูปแบบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที'สาํคญั เป็น 5 รูปแบบ ดงันีM  
  4.1 เขตการคา้เสรี (Free Trade Area : FTA) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
ที'มีวตัถุประสงค์หลักเพื'อยกเลิกอุปสรรคทางการค้า ทัM งที'เป็นมาตรการทางภาษีศุลกากร และ
มาตรการที'มิใช่ภาษีศุลกากร อาทิเช่น การกาํหนดปริมาณโควตานาํเขา้ เป็นตน้ ทาํให้ตน้ทุนการคา้
ระหวา่งกนัลดตํ'าลง  แต่สําหรับการคา้กบัประเทศนอกกลุ่มนัMน ยงัคงเก็บภาษีศุลกากรจากประเทศ
นอกกลุ่มไดต้ามปกติ ทาํให้เกิดความแตกต่างในการเก็บภาษีศุลกากรระหวา่งประเทศในกลุ่มและ
ประเทศนอกกลุ่ม ส่งผลให้มีการสนบัสนุนการคา้ระหวา่งกลุ่มกนัมากขึMนเป็นลาํดบั การรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจที'สําคญั ไดแ้ก่ เขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และ
สนธิสัญญาเขตการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) เป็นตน้ 
  4.2 สหภาพศุลกากร (Customs Union) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ หรือ FTA 
ตามขอ้ 9 แต่ไดมี้ขอ้กาํหนดเพิ'มเติมในเรื'องนโยบายภาษีศุลกากรวา่ ให้ทุกประเทศสมาชิกเก็บภาษี
ศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่มในอตัราเดียวกนัเท่ากนั (Common External Tariff: CET) ตวัอยา่งการ
รวมกลุ่มเป็นสหภาพศุลกากร ได้แก่ การรวมกลุ่มประเทศเบเนลักซ์ 3 ประเทศ คือ เบลเยี'ยม 
เนเธอร์แลนด ์และลกัเซมเบอร์ก ในปี พ.ศ.2466 
  4.3 ตลาดร่วม (Common Market) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที'มีมาตรฐาน
สูงขึMน นอกเหนือจากการยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ และการกาํหนดนโยบายการเก็บภาษีศุลกากร
กบัประเทศนอกกลุ่มในอตัราเดียวกนัแลว้ตามขอ้ 4.2 ยงัไดเ้ห็นชอบร่วมกนัใหปั้จจยัการผลิตภายใน
กลุ่ม อาทิเช่น ทุน แรงงาน วตัถุดิบ เทคโนโลยีต่างๆ สามารถเคลื'อนยา้ยระหวา่งประเทศสมาชิกได้
อย่างเสรี ซึ' งจะเอืMออาํนวยต่อการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ตวัอย่างที'เห็นไดช้ดัคือ การเกิด
ตลาดร่วมของประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (The European Economic Community : EEC) เป็นตน้ 
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  4.4 Economic and Monetary Union เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบตลาดร่วม 
(Common Market) ที'ได้กาํหนดให้ประเทศสมาชิกในกลุ่มเศรษฐกิจมีการใช้นโยบายการเงิน
ร่วมกนัเหมือนกนั ถือเป็นนโยบายร่วม โดยเฉพาะอยา่งยิ'ง การใชเ้งินตราสกุลเดียวกนั เพื'อลดความ
ผนัผวนของอตัราแลกเปลี'ยน ตวัอยา่ง คือ การรวมกลุ่มเป็นสหภาพยโุรป European Union  
  4.5 Complete Economic Integration เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขัMนสูงสุด    
ทุกประเทศสมาชิกมีนโยบายหนึ'งเดียวร่วมกนั ไม่เพียงแต่เฉพาะนโยบายการเงินการคลงั แต่รวมถึง
นโยบายดา้นอื'นๆ ดว้ย  โดยรัฐบาลของประเทศสมาชิกไดส้ละอาํนาจอธิปไตยของตนเพื'อให้กลุ่ม
สามารถตดัสินใจเพื'อกาํหนดนโยบายต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เปรียบเสมือนเป็นการรวมเป็น
ประเทศเดียวกนั การรวมกลุ่มในลกัษณะนีM  บางครัM ง อาจเรียกวา่ เป็นการรวมกลุ่มสหภาพเหนือชาติ 
(Supranational Union) ซึ' งเกิดไดย้ากในโลกปัจจุบนั  
 5. ทฤษฎีว่าด้วยผลกระทบจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ โดย Viner (Jacob Viner, 1950) 
Viner ไดเ้สนอทฤษฎีการวิเคราะห์ผลกระทบจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ โดยสร้างแบบจาํลอง
ทางเศรษฐศาสตร์ ที'ประกอบดว้ย สินคา้ที'เหมือนกนั (Homogeneous Products) ผลิตโดยประเทศ
สมาชิกของกลุ่มเศรษฐกิจและประเทศที'ไม่ได้เป็นสมาชิก และพบว่า การรวมกลุ่มเศรษฐกิจจะ
เกิดผลประโยชน์หรือผลเสียต่อสวสัดิการของประเทศต่างๆ ขึMนอยูก่บัผลสุทธิของการสร้างการคา้ 
(Trade Creation) และการเบี'ยงเบนทางการคา้ (Trade Diversion)  
  5.1  การสร้างการคา้ (Trade Diversion) เกิดขึMนเมื'อประเทศสมาชิกของความตกลง 
(ประเทศที' 1) เพิ'มการนาํเขา้จากประเทศคู่คา้ (ประเทศที' 2) โดยปราศจากการลดการนาํเขา้จาก
ประเทศอื'นๆ นอกกลุ่ม เนื'องจากการลดภาษีสินคา้นาํเขา้ระหวา่งประเทศคู่คา้ทาํให้สินคา้ที'นาํเขา้
จากประเทศที' 2 มีราคาตํ'าลงหรือถูกลง การนาํเขา้ที'เพิ'มขึMนเป็นผลจากการบริโภคสินคา้ดงักล่าวเพิ'ม
มากขึM น ในขณะที'การผลิตสินค้าดังกล่าวในประเทศที'  1 ลดลง การสร้างการค้าจึงถือเป็น
ผลประโยชน์ (Benefit) ที'เกิดขึMนจากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที'สมาชิกไดรั้บ และกบัประเทศคู่คา้อื'นๆ 
ของโลกโดยรวม 
  5.2  การเบี'ยงเบนการคา้ (Trade Diversion) เกิดขึMนเมื'อประเทศสมาชิก (ประเทศ 
ที' 1) นาํเขา้สินคา้จากประเทศคู่คา้ (ประเทศที' 2) ที'มีราคาสินคา้ตํ'ากวา่ราคาสินคา้นาํเขา้จากประเทศ
คู่คา้อื'นๆ ที'ไม่ไดท้าํความตกลง ทัMงที'ประเทศที' 2 ไม่ไดมี้ตน้ทุนที'ต ํ'ากวา่อยา่งแทจ้ริง แต่ราคาสินคา้
ที'ถูกกวา่ประเทศอื'นๆ เนื'องจากประเทศที' 2 ไดรั้บการลดภาษีนาํเขา้จากการทาํ FTA ปรากฎการณ์ 
ที'ทาํให้ประเทศที' 1 ลดการนาํเขา้จากประเทศอื'นๆ ลง แต่เพิ'มการนาํเขา้จากประเทศที' 2 นัMน ไดท้าํ
ใหเ้กิดการเบี'ยงเบนทางการคา้ ซึ' งถือวา่ เป็นผลเสียที'เกิดขึMนจากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ 
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 ผลสุทธิจากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ จึงต้องพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างการสร้าง
การคา้และการเบี'ยงเบนการคา้ หากการสร้างการคา้มากกวา่ ก็เป็นผลประโยชน์ต่อประเทศ แต่หาก
การเบี'ยงเบนมีมากกวา่ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจก็จะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อประเทศโดยสุทธิ  

วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

 U. บริษัท ไบรอนั เคฟ (ประเทศไทย) จาํกดั ไดน้าํเสนอรายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์
เรื' อง “การศึกษาแนวทางการเจรจาและผลกระทบจากการจัดทําความตกลง Trans-Pacific 
Partnership (TPP)” ต่อกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ เมื'อเดือนมีนาคม 2555  จากการศึกษา
พบวา่ 
 1.1 ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิก TPP อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยจะเพิ'มขึMนร้อยละ 1.54  
 1.2 เมื'อพิจารณาผลกระทบของ TPP ต่อการเปลี'ยนแปลงระดบัสวสัดิการสังคม 
พบว่า หากประเทศไทยไม่เขา้เป็นสมาชิก TPP แต่ประเทศอาเซียนที'เหลือเข้าเป็นสมาชิกจะ
ก่อให้เกิดการสูญเสียระดบัสวสัดิการสังคม และลดระดบัความพึงพอใจของผูบ้ริโภคภายในประเทศ
มากที'สุด เนื'องจากการเคลื'อนยา้ยสินคา้ผ่านในเส้นทางมหาสมุทรแปซิฟิกกบัไทย โดยไม่มีสิทธิ
พิเศษทางการคา้ใดๆ ในกรอบ TPP เลย อาจก่อให้เกิดความยุง่ยากต่อคู่คา้ ตอ้งไปอาศยักรอบเจรจา
การคา้เสรีอื'นๆ เช่น ASEAN Plus One FTA หรือกรอบการคา้ทวิภาคีของไทยหลายๆ กรอบการคา้
เสรีประกอบกนั จึงทาํให้เกิดการเบี'ยงเบนทางการคา้และการลงทุน ทัMงในภาคการผลิตสินคา้และ
บริการเบี'ยงเบนออกไปจากประเทศไทย 
 x.y  ในแง่ของผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศ พบว่า มีแนวโน้มมูลค่าการ
ส่งออกจะปรับตวัลงเล็กนอ้ย โดยภาคการผลิตที'จะส่งออกลดลงสูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สินคา้ที'
เกี'ยวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ นมและผลิตภณัฑ์นม และสินคา้ในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
เหล็กและผลิตภณัฑ์เหล็ก ทัMงนีM  อุตสาหกรรมสิ'งทอมีแนวโน้มที'จะมีมูลค่าส่งออกปรับตวัสูงขึMน
อยา่งมาก 
 1.4 สําหรับการนาํเขา้ ประเทศไทยมีแนวโนม้ที'จะนาํเขา้เพิ'มมากขึMนทัMงสินคา้และ
บริการโดยเฉพาะอย่างยิ'งเนืMอสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์ และบริการการศึกษา ที'ประเทศสมาชิก TPP 
โดยเฉพาะอยา่งยิ'ง นิวซีแลนด ์และออสเตรเลียมีความสามารถในการแข่งขนัอยูใ่นระดบัสูง  
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 1.5 กล่าวโดยสรุป ถึงแมก้ารเขา้สู่สมาชิกกลุ่ม TPP อาจมีผลกระทบทางดา้นลบต่อ
บางภาคส่วน แต่เมื'อเปรียบเทียบกบัการไม่เขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม TPP แลว้การไม่เขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทยไดม้ากกว่า เมื'อพิจารณาขอ้เท็จจริงที'ว่าความตกลง 
TPP นัMนไม่อาจหลีกเลี'ยงได ้การกาํหนดนโยบายในการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม TPP จึงตอ้งมีความ
รอบคอบ และมีการนาํผลกระทบเชิงปริมาณจากแบบจาํลองไปปรับใชร่้วมกบัการศึกษาเชิงคุณภาพ
ต่อไป 
 �.  Congressional Research Service ของสหรัฐฯ ไดจ้ดัทาํรายงานเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐฯ 
เรื'อง The Trans-Pacific Partnership Negotiations and Issues for Congress เมื'อวนัที' x| เมษายน 
}||~ สรุปสาระสาํคญัไดว้า่   

2.1 TPP มีเป้าประสงคที์'จะจดัทาํหรือกาํหนดกฎระเบียบเกี'ยวกบัประเด็นการคา้
ใหม่ๆ (New Trade Issues) อาทิเช่น รัฐวิสาหกิจ (State-Owned Enterprises) หรือ การอาํนวยความ
สะดวกแก่ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Facilitation) ซึ' งจะเป็นโมเดลตวัอยา่งสําหรับการเจรจาใน
อนาคต ทัMงในแบบทวภิาคี ภูมิภาคและใน WTO 
 2.2 ความสําเร็จของความตกลง TPP จะช่วยสนบัสนุนให้ประเทศคู่คา้ในภูมิภาค
อื'นๆ พิจารณาที'จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิก ดงัเห็นไดจ้ากการเขา้ร่วมของประเทศเม็กซิโกและแคนาดา 
เพื'อที'จะให้มีความแน่ใจว่าประเทศของตนจะยงัคงรักษาศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดประเทศ
สมาชิก TPP ได ้การเจรจา TPP จึงช่วยใหมี้การเปิดเสรีทางการคา้เพิ'มมากขึMนตามเป้าหมายของ WTO 
 2.3 ในความเห็นของสหรัฐฯ การเปิดเสรีการคา้ภายใต ้TPP ส่วนใหญ่ไดเ้กิดขึMน
แลว้จากการที'สหรัฐฯ ไดท้าํ FTA กบัคู่คา้ จาํนวน ~ ความตกลง ครอบคลุม x� ประเทศ โดยมีมูลค่า
การคา้ระหวา่งกนัเกือบร้อยละ �| ของมูลค่าการคา้ระหวา่งสหรัฐฯ กบัสมาชิก TPP ในปี 2012 
  2.4 ในจาํนวนคู่เจรจา TPP มีสองประเทศ ไดแ้ก่ มาเลเซียและเวียดนามที'ยงัไม่ได้
ทาํ FTA สองฝ่ายกบัสหรัฐฯ ซึ' งทัMงสองประเทศนีM มีความเด่นชดัในการทาํการคา้และการลงทุนกบั
สหรัฐฯ รวมทัMงจะมีการขยายตวัเพิ'มมากขึMนในอนาคต ดว้ยศกัยภาพของประชากร x}� ลา้นคนและ
อตัราการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของเศรษฐกิจ 
 2.5 หากประเทศญี'ปุ่นเขา้ร่วมการเจรจา TPP ก็จะทาํให้การเปิดเสรีทาง การคา้ 
ในกรอบ TPP มีนยัสาํคญัเพิ'มมากขึMน ในมุมมองของสหรัฐฯ  
 3.   Alan V. Deardorff จาก The University of Michigan ไดศึ้กษา Trade Implications 
of the Trans-Pacific Partnership for ASEAN and Other Asian Countries โดยอาศยัทฤษฎีของ 
Jacob Viner (1950) และพบวา่ประเทศสมาชิก TPP และสมาชิก ASEAN ต่างก็ไดมี้การทาํ FTA 
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ระหวา่งกนั จาํนวนมาก แต่ไม่ครบทุกประเทศ จึงทาํให้ TPP มีผลกระทบทัMง Trade Creation และ 
Trade Diversion แก่ประเทศต่างๆ กล่าวคือ 
 3.1 สหรัฐฯ ไดท้าํ FTA กบัสมาชิก TPP ประมาณครึ' งหนึ' ง แต่ยงัไม่ไดท้าํ FTA 
กบัญี'ปุ่น ผลกระทบของ TPP ที'มีมากที'สุดคือ การคา้ระหว่างสหรัฐฯ กบัญี'ปุ่น และทาํให้เกิดการ
เบี'ยงเบนทางการคา้ของสหรัฐฯ ออกจากประเทศจีน ไปทาํการคา้กบัญี'ปุ่นมากขึMน ทัMงนีM  TPP จะไม่
ค่อยมีผลกระทบต่อการคา้กบัประเทศเกาหลี เนื'องจากเกาหลีไดท้าํ FTA สองฝ่ายกบัสหรัฐฯ และมี
ผลบงัคบัใชแ้ลว้  
 3.2 ญี'ปุ่น ประเทศคู่คา้ที'สําคญัของญี'ปุ่น คือประเทศจีน แต่ทัMงสองประเทศก็ยงั
ไม่ไดท้าํ FTA ระหวา่งกนั และในจาํนวนสมาชิก TPP ทัMงหมด ประเทศสหรัฐฯ เป็นคู่คา้รายใหญ่
ของญี'ปุ่น รองลงมาคือ ออสเตรเลีย (ในรูปของการนาํเขา้วตัถุดิบ) ดงันัMน TPP จึงสร้างการคา้ 
แก่ญี'ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ'งกับประเทศสหรัฐฯ ในขณะที'จะก่อให้เกิดการเบี'ยงเบนการค้ากับ
ประเทศจีน 
 3.3 มาเลเซียและบรูไน ยงัไม่มี FTA กบัสหรัฐฯ การทาํ TPP จะช่วยให้มีการสร้าง
การคา้และความสัมพนัธ์ที'มากขึMนกบัสหรัฐฯ 
 3.4 สิงคโปร์ เป็นประเทศเดียวของอาเซียนที'ไดท้าํ FTA สองฝ่ายกบัสหรัฐฯ TPP 
จึงไม่ได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่สิงคโปร์มากนัก แต่สิงคโปร์จะได้ประโยชน์ทางการค้ากับ
ประเทศแคนาดาและเม็กซิโก เนื'องจากสิงคโปร์ยงัไม่ไดท้าํ FTA กบัประเทศทัMงสองซึ' งก่อนหนา้นีM  
ประเทศทัMงสองไดรั้บผลกระทบจากการทาํ FTA ระหวา่งสหรัฐฯ กบัสิงคโปร์ 
 3.5 เวยีดนาม ไดรั้บผลกระทบจาก TPP เช่นเดียวกบับรูไนและมาเลเซีย แต่ต่างกนั
ตรงที' เวยีดนามไม่ไดน้าํเขา้สินคา้จากสหรัฐฯ เป็นจาํนวนมาก ดงันัMน TPP จึงไม่ไดก่้อประโยชน์แก่
เวยีดนามในฐานะผูน้าํเขา้มากเท่าที'ควร 
 3.6 ประเทศไทย ซึ' งยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นสมาชิก TPP จึงไดรั้บผลกระทบทางลบจาก 
TPP ที'เกิดจากการเบี'ยงเบนทางการคา้ทัMงจากประเทศสหรัฐฯ และญี'ปุ่น ซึ' งเป็นประเทศคู่คา้สําคญั  
เนื'องจากประเทศทัMงสองจะหนัไปคา้ขายกบัประเทศสมาชิก TPP เพิ'มมากขึMน   
 4. สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ�งทอ (Thailand Textile Institute) ได้ศึกษา
ผลกระทบของ TPP ต่อสินคา้สิ'งทอและเครื'องนุ่งห่ม และพบวา่ ในกรณีที'ไทย ไม่ไดเ้ขา้เป็นสมาชิก 
TPP จะมีผลทาํใหสิ้นคา้สิ'งทอและเครื'องนุ่งห่มจาํนวน 10 รายการสาํคญั มีการส่งออกลดลง ร้อยละ 
7.9-29.2 ที'สําคญัได้แก่ เสืM อเชิMตผูช้ายและเด็กชาย (HS 6105) ลดลงร้อยละ 29.2 เสืM อสูทผูช้าย 
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(HS 6203) ลดลงร้อยละ 29.2 เสืMอทีเชิMต (HS 6109) ลดลง 27.57 และ เสืMอชัMนในสตรี (HS 6212) 
ลดลงร้อยละ 26.25 เป็นตน้ 
 ผลการศึกษาชีM ให้เห็นวา่ การเขา้เป็นสมาชิก TPP จะก่อให้เกิดผลดี นอกจากจะไดรั้บ
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นศูนยเ์ป็นการถาวรในตลาดสหรัฐฯ ซึ' งจะช่วยรักษาตลาดส่งออกของ
ไทยในประเทศคู่คา้สําคญั โดยเครื'องนุ่งห่ม ในตลาดสหรัฐฯ แคนาดาและเวียดนาม นอกจากนีM  
ยงัช่วยลดตน้ทุนการผลิตจากการนาํเขา้วตัถุดิบที'ใชใ้นการผลิตในราคาที'ต ํ'าลง โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์
เส้นใยที'ไทยมีสัดส่วนการนาํเขา้จากประเทศกลุ่ม TPP ถึงร้อยละ 59 และเส้นดา้ยที'ไทยมีสัดส่วน
นาํเขา้จากกลุ่ม TPP ร้อยละ 22 
 สําหรับผลกระทบหากประเทศไทยไม่เขา้ร่วม TPP นัMน เนื'องจากประเทศเวียดนาม
เป็นคู่แข่งสําคญัของไทยในตลาดสหรัฐฯ สินคา้สิ'งทอและเครื'องนุ่มห่มจากเวียดนามจะเสียภาษี
นาํเขา้เป็นศูนย์ ทาํให้มีราคาถูกกว่าสินค้าจากประเทศไทย ประเทศไทยจึงเสียเปรียบเวียดนาม
แข่งขนัสู้ไม่ได ้ 

นโยบายของรัฐบาล 

 เมื'อวนัที' 23 สิงหาคม 2554 นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ'งลกัษณ์ ชินวตัร) ไดแ้ถลง
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลต่อรัฐสภาว่า “รัฐบาลมีนโยบายขยายความเชื'อมโยงทางเศรษฐกิจ
การคา้ การลงทุน และการตลาดภายใตก้รอบความร่วมมือและขอ้ตกลงการคา้เสรีในระบบพหุภาคี
และทวิภาคี โดยเร่งรัดการใชป้ระโยชน์จากความตกลงที'มีผลบงัคบัใช้แลว้ พร้อมทัMงวางแนวทาง
ป้องกนัผลเสียที'จะเกิดขึMน กาํหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผูที้'ไดรั้บผลกระทบ และสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจเกี'ยวกบักรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื'อเตรียมความพร้อมในการพฒันา
สินคา้และบริการใหส้อดคลอ้งกบักฏ ระเบียบและมาตรฐานต่างๆ”  
 นอกจากนีM  ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐบาลยงัมีนโยบาย “กระชบั
ความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กบัประเทศ กลุ่มประเทศ และองค์กรระหว่าง
ประเทศที'มีบทบาทสําคญัของโลก เพื'อเสริมสร้างความเชื'อมั'นในประเทศไทย พร้อมกบัการสร้าง
ภูมิคุม้กนัและขีดความสามารถในการแข่งขนัใหเ้ศรษฐกิจไทย” 
 การจัดทําความตกลงการค้าเสรีถือเป็นยุทธศาสตร์หนึ' งที'สําคัญ ในการเพิ'มขีด
ความสามารถในการแข่งขันดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และเพิ'มโอกาสการส่งออกทัM ง 
ตลาดเดิม และการเขา้สู่ตลาดใหม่ โดยลดอุปสรรคดา้นการคา้ การลงทุนในตลาดคู่คา้ รวมทัMงสร้าง



- 15 -  
 

 

ความร่วมมือในดา้นต่างๆ เพื'ออาํนวยความสะดวกในดา้นการคา้ การลงทุน การพฒันาเทคโนโลย ี
บุคลากรและดา้นอื'นๆ ซึ' งจะช่วยส่งเสริมศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจของไทยต่อไปในระยะยาว  
 การจดัทาํความตกลงการคา้เสรี TPP นบัวา่สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล และถือเป็น
การดาํเนินการเชิงรุกของกระทรวงพาณิชยเ์พื'อแสวงหาโอกาส ในการขยายการคา้ การลงทุน 
ตลอดจนพฒันาศกัยภาพในดา้นต่างๆ ของไทย  

สรุป 
 กล่าวโดยสรุป ในทางทฤษฎีนัMน การทาํความตกลงการคา้เสรี แมว้า่จะช่วยให้มีการคา้
ขยายตวัเพิ'มมากขึMนระหว่างประเทศคู่ภาคีในความตกลง (Trade Creation) อย่างไรก็ดี ก็จะมี
ผลกระทบก่อให้เกิดการเบี'ยงเบนของการคา้กบัประเทศนอกกลุ่มได ้(Trade Diversion) กล่าวคือ 
ประเทศนอกกลุ่ม FTA จะไดรั้บผลกระทบทางลบจากการส่งออกไปยงัตลาดของประเทศที'ทาํ FTA 
กับประเทศคู่ค้าอื'น จากการศึกษาที'ผ่านมา พบว่า หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมการเจรจา TPP 
ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบทางลบจากการส่งออก โดยเฉพาะอย่างยิ'ง จากประเทศสมาชิก
อาเซียนอื'นที'เขา้ร่วมเจรจา TPP ไดแ้ก่ เวยีดนาม มาเลเซีย และสิงคโปร์  
     



 

บทที� � 

ปัจจัยที�มผีลต่อการพจิารณาการเข้าเป็นสมาชิก TPP ของ 

ประเทศไทย และผลกระทบของ TPP ต่อประเทศไทย 

ความเป็นมาและสาระสําคญัของความตกลง TPP 

 1.  ความเป็นมาของความตกลง TPP 
 ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื�นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: 
TPP) มีจุดเริ3มตน้มาจากขอ้เสนอของสหรัฐอเมริกาเมื3อปี 789: ที3ตอ้งการให้มีการเปิดเสรีการคา้ 
(FTA) ระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia Pacific 
Economic Cooperation: APEC) ในลกัษณะที3เป็นความตกลงการคา้ที3ให้สิทธิพิเศษเฉพาะกลุ่ม 
(Preferential Trade Agreement: PTA) โดยมีการหารือกนัระหวา่ง ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ 
ชิลี และสหรัฐฯ ต่อมาไดมี้พฒันาการเป็น “ความตกลง P 4” (Pacific Four) ในปี 289V ประกอบดว้ย 
4 ประเทศ คือ ชิลี นิวซีแลนด ์สิงคโปร์ และบรูไน และในปี 788: สหรัฐฯ เขา้ร่วมความตกลง P4  
  ต่อมาประธานาธิบดีโอบามาไดผ้ลกัดนัการเจรจา TPP อยา่งจริงจงั และไดป้ระกาศ
ในการประชุมผูน้าํเขตเศรษฐกิจเอเปค เมื3อเดือนพฤศจิกายน 788\ ณ มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา 
วา่ “ความตกลง TPP จะเป็นตน้แบบ (Building Blocks) สําหรับการเจรจาทาํความตกลงเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจการคา้ในกลุ่มเอเปค (Free Trade Area of the Asia Pacific: FTAAP)”  
 หลงัจากนั�น การเจรจาความตกลง TPP ไดมี้สมาชิกเพิ3มเติม จนปัจจุบนัมีประเทศ
สมาชิกรวม 12 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ ชิลี เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย 
เวียดนาม แคนาดา เม็กซิโก และญี3ปุ่น (ญี3ปุ่นเป็นประเทศล่าสุดลาํดบัที3 :7 ที3เขา้เป็นสมาชิก TPP 
โดยเขา้ร่วมเจรจาครั� งแรกในการเจรจารอบที3 :V เมื3อเดือนกรกฎาคม 2556) ทั�งนี�  ประเทศสมาชิก
ปัจจุบนัของความตกลง TPP ส่วนใหญ่เป็นประเทศที3ไทยมี FTA อยู่แลว้ ยกเวน้ สหรัฐฯ แคนาดา 
และเมก็ซิโก 
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 +. สาระสําคญัของความตกลง TPP 
 ความตกลง TPP เป็นความตกลงที3ขยายมาจากความตกลง P4 โดยความตกลง TPP 
มีเนื�อหาของการเจรจาที3มีความเขม้ขน้มากขึ�น ครอบคลุมประเด็นการคา้และการลงทุนทั�งในเชิง
กวา้งและลึก รวมทั�งประเด็นการเจรจาใหม่ๆ ที3เชื3อมโยงกบัการคา้ (New Emerging Trade Issues) 
เช่น รัฐวิสาหกิจ แรงงาน สิ3งแวดล้อม และประเด็นที3มีความคาบเกี3ยวกนั (Cross-Cutting Issues) 
เช่น การจดัการห่วงโซ่อุปทาน การสร้างความสอดคลอ้งดา้นกฎระเบียบ วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม ความสามารถในการแข่งขนั การพฒันา รัฐวิสาหกิจ เป็นตน้ เพื3อรองรับรูปแบบการคา้
ใหม่ในศตวรรษที3 7: และมีการกาํหนดมาตรฐานการเจรจาประเด็นอื3นๆ ให้มีมาตรฐานที3สูงขึ�นกวา่
การเจรจา FTA ต่างๆ ที3ผ่านมาของประเทศสมาชิก เช่น การเปิดตลาดสินคา้ การคา้บริการ การลงทุน 
การจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ นโยบายการแข่งขนั และทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ 
  2.1 การเปิดตลาดสินคา้ (Market Access) 
  การเจรจาในขอ้บทนี� ครอบคลุมประเด็น การยกเลิกภาษีสินคา้อย่างน้อย
ร้อยละ no ของพิกดัภาษี ทั�งหมดทนัที เมื3อความตกลงฯ มีผลบงัคบัใช ้แบ่งเป็น :. สินคา้ที3ปรับลดภาษี
เป็นศูนยท์นัที (Immediate Tariff Elimination) 7. สินคา้ที3ปรับลดภาษีเป็นศูนยภ์ายใน 8 ปี  \. สินคา้
ที3ปรับลดภาษีเป็นศูนยภ์ายใน :o ปี นอกจากนี�  มีการเจรจาครอบคลุมเรื3องต่างๆ เช่น  

 7.:.: ใบอนุญาตนาํเขา้-ส่งออก 
 7.:.7 สินคา้ใชแ้ลว้ที3ผา่นกระบวนการผลิตใหม่ 

 7.:.\ การแข่งขนัดา้นการส่งออกสินคา้เกษตร  
 7.:.9 ความมั3นคงดา้นอาหาร 
 7.:.8 ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งการไดรั้บสิทธิประโยชน์มากขึ�นจากการเขา้

ตลาดใหญ่  
 7.:.p ระยะเวลาในการลดภาษี (สหรัฐฯ ต้องการทยอยลดภาษีในระยะ
เวลานาน) 

 7.:.q การกาํหนดมาตรการปกป้องพิเศษต่อสินคา้อ่อนไหว  
 ปัจจุบนัอตัราภาษี MFN โดยเฉลี3ยในกลุ่มประเทศสมาชิกอยูร่ะหว่างร้อยละ o – :o 
โดยสิงคโปร์มีอตัราภาษีโดยเฉลี3ยตํ3าที3สุดที3ร้อยละ o และเวยีดนามสูงสุดที3ราวร้อยละ :o  
  2.2 สิ3งทอและเครื3องนุ่งห่ม (Textiles and Apparel) 

          การเจรจาในข้อบทนี� ครอบคลุม การเปิดตลาดสิ3 งทอและเครื3 องนุ่งห่ม 
การกาํหนดหลกัเกณฑ์กฎถิ3นกาํเนิดสินคา้ที3เขม้งวดสําหรับสิ3งทอและเครื3องนุ่งห่ม (เพื3อปกป้อง
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อุตสาหกรรมภายในประเทศของสหรัฐฯ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรองเทา้ที3เรียกร้องให้คงอตัราภาษี
นาํเขา้ไวใ้นระดบัสูง) และการดาํเนินมาตรการปกป้องพิเศษ 
 2.3  กฎถิ3นกาํเนิดสินคา้ (Rules of Origin) 
             การกาํหนดกฎถิ3นกาํเนิดสินคา้แบบสะสม (Cumulation) เพื3อตรวจสอบการ
ใช้สิทธิพิเศษภายใตค้วามตกลง TPP การพิจารณาหลกัการ Local Content ในการกาํหนดร้อยละของ
วตัถุดิบในการผลิตวา่ตอ้งมาจากประเทศสมาชิก 
  2.4  มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures) 

          การเจรจามีขอบเขตเกินกวา่ความตกลงวา่ดว้ยสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 
(Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ภายใต ้WTO การเจรจาฯ ในขอ้บทนี�
ครอบคลุมประเด็นและหลกัการต่างๆ ไดแ้ก่ :. ความโปร่งใส 7. การประเมินความเสี3ยง \. การจดัการ 
ความเสี3 ยง 9. การประเมินความเสี3 ยง ทางวิทยาศาสตร์ 8. การอ้างอิงเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ 
p. การวิเคราะห์ความเสี3ยงแบบเต็มรูปแบบ q. การจดัตั�งกลไกการหารือเพื3อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาท 
SPS (Consultative Mechanism) V. การจดัตั�งกลไกตอบสนองทนัที (Rapid Response Mechanism) 
เพื3อแกไ้ขปัญหาการกีดกนัทางสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชอยา่งทนัการณ์ ในกรณีที3เป็นการห้าม
นาํเขา้สินคา้ที3เน่าเสียได ้ทั�งนี�  สหรัฐฯ เสนอให้ใชข้อ้บท SPS ของ WTO และความตกลง KORUS 
FTA เป็นตน้แบบ 
  2.5  มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (Technical Barriers to Trade) 
            การเจรจาในเรื3องอุปสรรคทางเทคนิคทางการคา้ หรือเรียกง่ายๆ ว่า มาตรฐาน
สินคา้อุตสาหกรรม ครอบคลุมเรื3องต่างๆ เช่น 

 7.8.: ระยะเวลาการปฏิบติัตามพนัธกรณี  
 7.8.7 กระบวนการประเมินความสอดคลอ้ง 
 7.8.\ มาตรฐานระหวา่งประเทศ  
 7.8.9 กลไกดา้นสถาบนั  
 7.8.8 ความโปร่งใส 
 7.8.p ความร่วมมือดา้นกฎระเบียบ 
 7.8.q การอาํนวยความสะดวกดา้นการคา้ 
 7.8.V กระบวนการประเมินความสอดคลอ้ง 
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  2.6  มาตรการเยยีวยาทางการคา้ (Trade Remedies) 
             การเจรจาไดมุ้่งเน้นในการใช้มาตรการเยียวยาในกรณีที3มีการใช้มาตรการ
ทางการคา้ที3ไม่เป็นธรรม ไม่วา่จะเป็นมาตรการทุ่มตลาด มาตรการอุดหนุน โดยให้ความสําคญักบั
ความโปร่งใสของกระบวนการพิจารณาอนัชอบธรรมทางกฎหมาย กลไกการใชม้าตรการปกป้อง
เพื3อคุม้ครองอุตสาหกรรมในประเทศในช่วงระยะเวลาปรับเปลี3ยนการลดภาษีนาํเขา้ (Transitional 
Safeguard Mechanism) และกระบวนการกาํหนดมาตรการเยยีวยาที3โปร่งใสและตรวจสอบได ้
  2.7  ศุลกากร (Customs) 
             การเจรจามุ่งเนน้เรื3องการจดัตั�งกระบวนการดา้นพิธีการ การประเมินราคา
ศุลกากร (Customs Valuation) การใชร้ะบบการวินิจฉยัราคาศุลกากรล่วงหนา้ (Advanced Ruling 
on Valuation) การกาํหนดมูลค่าขั�นตํ3าของสินคา้ที3จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีศุลกากร (De minimis) 
  2.8  การคา้บริการขา้มพรมแดน (Cross-Border Trade in Services) 
 การเจรจาครอบคลุมการเปิดตลาดในธุรกิจบริการโดยเฉพาะบริการการเงิน  
ธุรกิจประกันภัยและการธนาคาร ธุรกิจบริการทางกฎหมายและการศึกษาภาคเอกชน ธุรกิจ
โทรคมนาคม การจดัส่งด่วน และธุรกิจพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยการเจรจาไดย้กระดบัและขยาย
ขอบเขตของความตกลงวา่ดว้ยการคา้บริการของ WTO (GATS) และสหรัฐฯ ตอ้งการให้ขอ้บทนี�  
เสริมสร้างการเปิดตลาดที3เป็นธรรมและมีความโปร่งใส ควบคู่ไปกบัการสงวนสิทธิในการกาํกบั
ดูแลของรัฐบาล เพื3อคุม้ครองผลประโยชน์สาธารณะ 
  2.9  การลงทุน (Investment) 
              การเจรจาฯ  ในขอ้บทนี�ครอบคลุมประเด็นดงันี�  
 7.n.: การให้สิทธิกบันกัลงทุนต่างชาติเหมือนกบัคนในชาติ ทั�งหลกัการ
ปฏิบติัเยี3ยงคนชาติ (National Treatment: NT) และหลกัการปฏิบติัเยี3ยงชาติที3ไดรั้บความอนุเคราะห์
ยิ3ง (Most Favoured Nation: MFN) 
 7.n.7 ความตกลงครอบคลุมการลงทุนและสิทธิของนกัลงทุนก่อนมาลงทุน
ในประเทศ (Pre-Establishment) และมีการคุม้ครองการลงทุนแบบเตม็รูปแบบ 
 7.n.\ การจดัตั�งกฎเกณฑ์ที3ชดัเจนเรื3องการเวนคืนโดยรัฐ (Expropriation) 
และการชดเชย (Compensation) ทั�งนี�  ในความตกลงสองฝ่ายวา่ดว้ยการลงทุน (Bilateral Investment 
Treaties หรือ BITs) ของประเทศส่วนใหญ่มีการยอมรับเกี3ยวกบัสิทธิการเวนคืนของรัฐ โดยจะตอ้ง
เป็นไปตามเงื3อนไขต่างๆ เช่น การไม่เลือกปฏิบติั ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีการชดเชยอย่างทนัทีไม่
ล่าชา้ และมีกระบวนการที3ถูกตอ้ง เป็นตน้ 
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 7.n.9 การยกเลิกกฎเกณฑ์เรื3 อง Performance/ Technical/ Government 
requirement รวมถึงคุณสมบติัของผูจ้ดัการอาวุโส (Senior Manager) และคณะกรรมการบริษทั (Board of 
Directors) 
 7.n.8 การระงบัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบันกัลงทุน (Investor State Dispute 
Settlement: ISDS) เพื3อใหก้ารคุม้ครองที3ชดัเจนกบันกัลงทุน  
 7.n.p Investor Arbitration  โดยสหรัฐฯ ตอ้งการให้มีองค์กรในการ
ดาํเนินการระงบัขอ้พิพาท  
 7.n.q การโอนเงินเขา้-ออกประเทศอยา่งเสรี 
 7.n.V ประเด็นอ่อนไหวในการเจรจาของสมาชิกในตารางแนบทา้ย (Annex) 
โดยระบุใหน้อ้ยที3สุด 
 7.n.:o ความตกลงครอบคลุมถึงการลงทุนทางตรง (Foreign Direct Investment: 
FDI) และการลงทุนใน Portfolio 
 7.n.:: ความตกลงครอบคลุมการลงทุนใน ภาคการผลิต เกษตร ประมง 
ป่าไม ้ เหมืองแร่ และบริการ 
  2.10  บริการทางการเงิน (Financial Services) 

    การเจรจาความตกลงฯ เป็นรูปแบบ Negative List Approach มีระดบัการ
เปิดตลาดบริการการเงินที3สูงกวา่ WTO โดยการเจรจาจะครอบคลุมประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 

 7.:o.: การใหบ้ริการการเงินขา้มพรมแดน 
 7.:o.7 การคุม้ครองการลงทุนดา้นการเงิน 

 7.:o.\ การปฏิเสธสิทธิ� นกัลงทุน 
 7.:o.9 การส่งเสริมความโปร่งใสและการไม่เลือกปฏิบติัและเป็นธรรม 
 7.:o.8 การกาํหนดใหมี้กระบวนการระงบัขอ้พิพาท 
 7.:o.p การโอนเงิน เขา้-ออก ประเทศอยา่งเสรี 
 7.:o.q การรักษาความมั3นคงและเสถียรภาพของตลาดเงิน และการป้องกนั

วกิฤติการเงิน 
 7.:o.V การกาํหนดคุณสมบติัของ Senior Manager และ Board of Director 

 เงื3อนไขหลกั (Core Obligation) ในการเจรจาฯ ประกอบดว้ย  
     - การปฏิบติัเยี3ยงคนชาติ (National Treatment)  
    - การปฏิบติัเยี3ยงชาติที3ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ3ง (Most Favorable Nations)  
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     - การเปิดตลาดสําหรับสถาบนัการเงินต่างชาติ โดยยกเลิกขอ้จาํกดัดา้น
การถือหุ้นของต่างชาติ และให้ต่างชาติสามารถถือหุ้นในสถาบนัการเงินไดร้้อยละ :oo และไม่มี
การจาํกดัจาํนวนผูใ้ห้บริการทางการเงิน ที3จะจดัตั�งในประเทศสมาชิก TPP นอกจากนี�  หลงัมีการ
บงัคบัใชค้วามตกลงในขอ้บทการบริการการเงิน ประเทศสมาชิก TPP จะตอ้งจดัตั�งคณะกรรมการ
การเงิน เพื3อดาํเนินการเกี3ยวกบัการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัรัฐ 
  2.11 โทรคมนาคม (Telecommunication) 
  การเจรจาได้เน้นถึงความจาํเป็นที3จะต้องมีระบบการเข้าถึงเครือข่าย
สําหรับผูใ้ห้บริการ โดยการเชื3อมต่อระบบ และการเขา้ถึงขอ้มูล/อุปกรณ์/อาคารสถานที3 (Physical 
Facilities) และใกลจ้ะประสบผลสําเร็จในการตกลงร่วมกนัในขอ้บทว่าดว้ยความโปร่งใสด้าน
กระบวนการกาํหนดกฎระเบียบ และสิทธิในการยื3นขออุทธรณ์ นอกจากนี�  การเจรจายงัไดมี้การ
พิจารณาขอ้เสนอเกี3ยวกบัค่าบริการ International Mobile Roaming ที3สูง และทางเลือกด้าน
เทคโนโลย ี
  2.12 พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (Electronic Commerce) 
   การเจรจาในขอ้บทนี� ครอบคลุมประเด็นการกาํหนดอตัราภาษีศุลกากร 
ในยุค Digital Environment การรับรองธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ การคุม้ครองผูบ้ริโภคที3ซื�อขาย
สินคา้ผา่นสื3ออิเล็กทรอนิกส์ การเคลื3อนยา้ยขอ้มูลขา้มพรมแดน และการปฏิบติัต่อสินคา้ที3มีลกัษณะ
เป็นขอ้มูลดิจิทลั เป็นตน้ 
  2.13 การเขา้เมืองชั3วคราว (Temporary Entry) 
 การเจรจาครอบคลุมประเด็นการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารเขา้เมือง คุณสมบติั
ของบุคลากร และระยะเวลาการพาํนกั เป็นตน้ 
  2.14 การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property Rights) 
   การเจรจาในขอ้บทนี�ครอบคลุมประเด็นขอ้ผกูพนัที3เกินกวา่ความตกลงวา่
ดว้ย สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาที3เกี3ยวกบัการคา้ภายใต ้WTO (TRIPs Plus) โดยเฉพาะเรื3องการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัที3สูงขึ�น (เช่น สิทธิบตัรยา ขอ้มูลการทดสอบยา ลิขสิทธิ�  และ
เครื3องหมายการคา้ เป็นตน้) รวมถึง การบงัคบัใช้กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาที3มีประสิทธิภาพ 
และกาํหนดกฎเกณฑเ์พิ3มเติมสาํหรับทรัพยสิ์นทางปัญญาบางประเภท 
  2.15 การแข่งขนัและรัฐวสิาหกิจ (Competition and State Own Enterprise) 
 การเจรจาในขอ้บทนี� ครอบคลุมประเด็นการมีและการบงัคบัใช้กฎหมาย
การแข่งขนั (Competition Law) ที3มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ทั�งนี�  เงื3อนไขหลกั (Core Obligation) 
ในการเจรจา จะคลา้ยคลึงกบัขอ้บทความโปร่งใสใน GATS เพื3อสร้างสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจให้
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เอื�อต่อการแข่งขนั คุม้ครองผูบ้ริโภค (ตามมาตรฐานของ OECD) สิทธิส่วนบุคคล และเปิดโอกาส
ในการแข่งขนัอย่างเท่าเทียมกนั ของบริษทัเอกชนใน TPP นอกจากนั�น ยงัสนบัสนุนให้มีความ
ร่วมมือดา้นเทคนิค (Technical Cooperation) ระหวา่งประเทศสมาชิก 
  2.16 การจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ(Government Procurement) 
   การเจรจาในขอ้บทนี�ครอบคลุมประเด็นการมีระบบการจดัซื�อจดัจา้งโดย
รัฐที3ยุติธรรม โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบติัระหวา่งผูป้ระกอบการในประเทศ และต่างประเทศ การ
จดัตั�งกลไกเพื3อการปรับเปลี3ยน (Transition Mechanism) ในการเปิดตลาดการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ
ของสมาชิกที3เป็นประเทศกาํลงัพฒันา 
  2.17 แรงงาน (Labour) 
    การรวมพนัธกรณีเกี3ยวกบัการคุม้ครองสิทธิแรงงานไวใ้นความตกลงฯ 

   7.:q.: การเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาดา้นแรงงานระหวา่งประเทศ  
   7.:q.7 การมีกระบวนการยติุขอ้พิพาทดา้นแรงงาน  
   7.:q.\ การพฒันากลไกที3จะก่อให้เกิดความร่วมมือ (Cooperation) การ

ประสานงาน (Coordination) และส่งเสริมการเสวนา (Dialogue) ในประเด็นดา้นแรงงานและการ
หารือร่วมกนัอยา่งต่อเนื3องในประเด็นที3เกี3ยวกบัแรงงาน  

  7.:q.9 การยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู ่ 
  7.:q.8 การเพิ3มโอกาสในการถูกจา้งงาน การพฒันาแรงงาน  
   7.:q.p การสร้างองคก์รที3มีประสิทธิภาพสูง  
   7.:q.q กลไกระงบัขอ้พิพาท 

  2.18 สิ3งแวดลอ้ม (Environment) 
 การเจรจาฯ ในขอ้บทนี� ครอบคลุมประเด็นเกี3ยวกบัการคุม้ครองสิ3งแวดลอ้ม 
โดยรวมความตกลงดา้นสิ3งแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบบัไวใ้นความตกลง TPP จากการ
บงัคบัใช้กฎหมายภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ และรวมถึงประเด็นดา้นสิ3งแวดลอ้มใหม่ๆ 
เช่น การประมงทะเลลึก (Marine Fisheries) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) การรุกลํ�า
ของสิ3งมีชีวิตต่างถิ3น (Invasive Alien Species) การเปลี3ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) และ
สินคา้และบริการดา้นสิ3งแวดลอ้ม (Environmental Goods and Services) นอกจากนี�  การเจรจายงัอยู่
บนพื�นฐานการเจรจาความตกลงทวิภาคี ที3สหรัฐฯ ไดจ้ดัทาํล่าสุดกบัประเทศต่างๆ แลว้ ไดแ้ก่ เปรู 
โคลมัเบีย เกาหลีใต ้และปานามา บวกกบัพนัธกรณีอื3นๆ เพิ3มเติมที3ไม่เคยมีในความตกลงใดมาก่อน 
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  2.19 กฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal / Institutional issues) 
 การเจรจาครอบคลุม 

 7.:n.: กลไกระงบัขอ้พิพาท 
 7.:n.7 ขอ้ยกเวน้จากพนัธกรณี และ 
 7.:n.\ ความโปร่งใสในการออกกฎหมายและกฎระเบียบ  

  2.20 การเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) 
 การจดัตั�งกลไกที3จะเอื�ออาํนวยต่อการให้ความช่วยเหลือในการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถ ภายหลงัการบงัคบัใชค้วามตกลงTPP ในประเด็นที3เป็นภาพรวม 
  2.21 ความสอดคลอ้งดา้นกฎระเบียบ (Regulatory Coherence) 
 การเจรจาครอบคลุมการกําหนดโครงสร้างกฎระเบียบในเรื3 องต่างๆ 
ให้สอดคลอ้งกบัสหรัฐฯ ทั�งนี�  สหรัฐฯ มิไดมี้ความมุ่งหวงัให้ประเทศที3ร่วมเจรจาฯ มี Set of Regulation 
แต่เนน้การให้มีแนวปฏิบติัร่วม (Common Approach) ทาํให้การคา้ระหวา่งกนัมีประสิทธิภาพมาก
ขึ�นและมีอุปสรรคนอ้ยลง 
  2.22 วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (Small and Medium Enterprises: SMEs) 

    สาระสําคญัของขอ้บท SMEs จะเนน้การแลกเปลี3ยนขอ้มูลของการบงัคบั
ใชค้วามตกลง TPP ให้ SMEs ไดท้ราบอย่างทั3วถึง เพื3อให้ SMEs สามารถใชป้ระโยชน์จากความ 
ตกลง TPP ไดอ้ย่างเต็มที3 โดยความตกลงที3เกี3ยวกบั SMEs นั�น จะไม่เน้นการบงัคบัใช้ที3เขม้งวด 
(Hard Commitments) แต่ให้มีการดาํเนินการปฏิบติัเป็นพิเศษกบั SMEs ซึ3 งการปฏิบติัเป็นพิเศษ
ดงักล่าวจะตอ้งหารือต่อไปในรายละเอียดของขอ้บทที3เกี3ยวขอ้ง 
  2.23 การพฒันา (Development) 
  การเจรจาให้ความสําคญักับการสนับสนุนให้มีการพฒันากลไกความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก TPP ในการพฒันาเศรษฐกิจ ส่งเสริมการคา้และการลงทุนระหวา่ง
ประเทศสมาชิก ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆ ที3เอื�อต่อการลงทุน เพื3อให้ประเทศสมาชิกสามารถ
ดาํเนินการตามขอ้ตกลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดรั้บผลประโยชน์จาก TPP อยา่งเต็มที3 รวมถึง
การสนับสนุนองค์กรที3 มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและองค์กรด้านการกํากับดูแล 
เพื3อกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก 
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 การเจรจา TPP มีลกัษณะสําคญั 8 ประการที3ทาํให้ความตกลง TPP เป็น
ความตกลงการคา้ตน้แบบแห่งศตวรรษที3 7: รวมถึงเป็นการสร้างมาตรฐานใหม่สําหรับการคา้โลก 
ดงันี� 1 
   :. การเปิดตลาดอย่างครอบคลุมทุกสาขา (Comprehensive Market 
Access): TPP จะกาํจดักาํแพงภาษี ลดอุปสรรคทางการคา้ และขอ้กีดกนัอื3นๆ ที3มีต่อการคา้และการ
ลงทุนในสินคา้และบริการในทุกสาขา เพื3อสร้างโอกาสใหม่ให้แก่ภาคธุรกิจและแรงงาน และเป็น
ประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคในประเทศสมาชิก TPP 
   2. ความตกลงระดบัภูมิภาคโดยสมบูรณ์ (Fully Regional Agreement):  
TPP จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการผลิต (Production) และห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
ในระหว่างประเทศสมาชิก TPP ด้วยกนั ตลอดจนเป็นการสนบัสนุนเป้าหมายในการเสริมสร้าง
อาชีพ พฒันาคุณภาพชีวติ ยกระดบัสวสัดิการ และส่งเสริมการเจริญเติบโตอยา่งย ั3งยืนให้แก่ประเทศ
กลุ่ม TPP 
   3. ประเด็นที3มีความคาบเกี3ยวกนั (Cross-Cutting Trade Issues): TPP 
เป็นการต่อยอดจากการดาํเนินงานที3ไดจ้ดัทาํขึ�นก่อนหน้านี� ในเวที APEC และเวทีอื3นๆ โดยมีการ
จดัทาํประเด็นที3มีความคาบเกี3ยวกนั (Cross-Cutting Issue) ใหม่สําหรับขอ้ตกลง TPP 9 ประเด็น 
ได้แก่ ความสอดคล้องทางกฎระเบียบ (Regulatory Coherence) ความสามารถในการแข่งขนั 
(Competitiveness) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium-sized Enterprises: 
SMEs) และการพฒันา (Development) 
   9. ความทา้ทายใหม่ทางการคา้ (New Trade Challenges): TPP มุงเนน้การ
ส่งเสริมการคา้และการลงทุนในสินคา้และบริการที3เป็นนวตักรรมใหม่ ซึ3 งรวมไปถึงสินคา้และ
บริการที3เกี3ยวกบัระบบเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Economy) และเทคโนโลยีที3เป็นมิตรต่อสิ3งแวดลอ้ม 
(Green Technology) ตลอดจนสร้างสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจให้เอื�อต่อการแข่งขนัตลอดทั�งภูมิภาค
ของ TPP 
   8. ขอ้ตกลงที3มีชีวิต (Living Agreement): TPP เปิดช่องให้มีการปรับปรุง
ขอ้ตกลงให้เหมาะสมและทนัสมยั สอดคลอ้งกบัประเด็นทางการคา้ที3เกิดขึ�นในอนาคต ตลอดจน
การขยายขอบเขตของขอ้ตกลงเพื3อรองรับสมาชิกเพิ3มเติมในอนาคต 
 

                                                           

1 Bryan Cave. “รายงานผลการศึกษาแนวการเจรจาและผลกระทบจากการจดัทาํความ 
ตกลง Trans-Pacific Partnership” เสนอกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2555. บทที3 7 หนา้ 7-8 
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 3.  ความสาํคญัของกลุ่มประเทศสมาชิก TPP  
 3.: ดา้นขนาดเศรษฐกิจและประชากร  
       ปัจจุบนัประเทศสมาชิกความตกลง TPP จาํนวน :7 ประเทศ และจากขอ้มูล
สถิติ World Bank ปี 7888/788p ประเทศสมาชิก TPP มีความสําคญัอยา่งยิ3งต่อเศรษฐกิจการคา้ของ
โลก เนื3องจากมีมูลค่ารายไดป้ระชาชาติ หรือ GDP รวมกนัแลว้สูงถึง 27.20 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ               
ในปี 788p หรือคิดเป็นร้อยละ \q.97 ของ GDP รวมของโลก โดยประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญี3ปุ่นมีขนาดเศรษฐกิจเป็นอนัดบั  1 และ 3 ของโลกตามลาํดบั 

ตารางที3 3-: ยงัแสดงให้เห็นถึงขนาดของประชากรของประเทศสมาชิก TPP ซึ3 งจะสะทอ้นให้เห็น
ถึงขนาดตลาดสินคา้และบริการที3ใหญ่ โดยมีประชากรในปี 7888 ตามสถิติของ World Bank รวม
ทั�งสิ�น qn8.9o ลา้นคน หรือร้อยละ ::.7n ของประชากรโลก ทาํให้ประชากรของประเทศสมาชิก 
TPP มีรายไดต่้อหวัต่อปี (Per Capita Income) สูงถึง 34,196.63 เหรียญสหรัฐฯ เทียบกบัรายไดต่้อ
หวัต่อปีของโลกที3อยูที่3 :o,318.15 เหรียญสหรัฐฯ หรือสูงกวา่ประมาณ \ เท่าตวั 

ตารางที3 3-: ขนาดเศรษฐกิจและประชากรของประเทศสมาชิก TPP 

 

ประเทศ GDP (2013) 
หน่วย: ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

Population (2012) 
หน่วย : ลา้นคน 

สหรัฐอเมริกา 16.24 313.91 
แคนาดา 1.78 34.75 
เมก็ซิโก 1.18 120.85 

เปรู 0.20 29.99 
ชิลี 0.27 17.46 

ออสเตรเลีย 1.53 22.72 
นิวซีแลนด์ 0.17 4.43 

ญี3ปุ่น 5.06 127.56 
สิงคโปร์ 0.28 5.31 
มาเลเซีย 0.31 29.24 
บรูไน 0.02 0.41 

เวยีดนาม 0.16 88.77 
รวม TPP 12 ประเทศ 27.20 795.40 
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ตารางที3 3-: ขนาดเศรษฐกิจและประชากรของประเทศสมาชิก TPP  (ต่อ) 

 

ประเทศ GDP (2013) 

หน่วย: ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
Population (2012) 

หน่วย : ลา้นคน 
รวมทั�งโลก 72.68 7,043.90 

สัดส่วน TPP ต่อโลก 37.42% 11.29%   
 
 

 ที3มา : World Bank 

 3.7  ดา้นการคา้ 
  ประเทศสมาชิก TPP 12 ประเทศเป็นคู่คา้ที3สําคญัของไทย โดยในปี 788p 
มูลค่าการคา้ของไทยกบัประเทศสมาชิก TPP มีมูลค่าคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ \q.np ของมูลค่าการคา้
ระหวา่งประเทศของไทย 

จากตารางที3 3-7 การคา้ระหว่างไทย-ประเทศสมาชิก TPP ในปี 788p มีมูลค่ารวม :V7.o: พนัลา้น
เหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ \q.n ของมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศรวมของประเทศไทย 
โดยเป็นมูลค่าส่งออก n7.q8 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9o.9 ของมูลค่าการ
ส่งออกรวมของประเทศไทยไปตลาดโลก และเป็นมูลค่านาํเขา้ Vn.7p ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ \8.p ของมูลค่าการนาํเขา้สินคา้รวมของประเทศไทยจากตลาดโลก2 ทั�งนี�  ประเทศคู่
คา้สําคญัของไทยในกลุ่ม TPP ได้แก่ ญี3ปุ่น สหรัฐอเมริกา  มาเลเซีย สิงคโปร์ ออสเตรเลีย และ
เวยีดนาม 

 

 

                                                           

2 “ขอ้มูลสรุปการคา้ระหวา่งประเทศของประเทศไทยกบัสมาชิก TPP”.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ops3.moc.go.th/infor/MenuComTH/trade_sum/report.asp ,2557. 
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ตารางที3 3-7 แสดงมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศสมาชิก TPP ปี 788p3
 

(มูลค่า : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 

ประเทศสมาชิก 

TPP 

มูลค่าการค้า การนําเข้า การส่งออก สัดส่วน (ร้อยละ) 

อนัดบั +==> อนัดบั +==> อนัดบั +==> การค้า นําเข้า ส่งออก 

โลก  9qn,252  250,723  228,530 100 100 100 

ญี3ปุ่ น 7 63,318 1 41,082 3 22,236 13.2 16.4 9.7 

สหรัฐฯ \ 37,586 4 14,627 2 22,959 7.8 5.8 10.0 

มาเลเซีย 9 26,262 5 13,247 5 13,015 5.5 5.3 5.7 

สิงคโปร์ p 19,463 9 8,226 6 11,236 4.1 3.3 4.9 

ออสเตรเลีย V 15,826 13 5,477 8 10,349 3.3 2.2 4.5 

เวียดนาม :9 10,451 20 3,269 9 7,182 2.2 1.3 3.1 

เมก็ซิโก \: 2,623 36 767 24 1,856 0.5 0.3 0.8 

แคนาดา \7 2,473 34 994 28 1,479 0.5 0.4 0.6 

นิวซีแลนด ์ \p 1,779 38 618 31 1,161 0.4 0.2 0.5 

ชิลี 9q 886 51 267 43 619 0.2 0.1 0.3 

บรูไน 8: 713 40 547 75 166 0.1 0.2 0.1 

เปรู 88 634 60 143 47 491 0.1 0.1 0.2 

รวม TPP  ?@+,014  89,264  92,749 37.9 35.6 40.4 

 ที3มา : World Bank 

                                                           

3 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  : 
http://www.dtn.go.th/filesupload/files/trade/traderank56.pdf , 2557. 
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 สินคา้ส่งออกที3สําคญัในตลาดของประเทศสมาชิก TPP ไดแ้ก่ ผลไมแ้ปรรูป ขา้ว 
นํ�าตาลทราย ผลิตภณัฑจ์ากถั3ว ผลไมก้ระป๋อง ไก่แปรรูป ประมงและอาหารทะเลแปรรูป สิ3งทอและ
เสื�อผา้ รองเทา้และเครื3องหนงั เครื3องใชไ้ฟฟ้าและส่วนประกอบ เป็นตน้ 
  3.3 การคา้ของประเทศไทยกบัประเทศสมาชิก TPP รายประเทศ   
 3.\.: ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 :. การคา้ 
ตารางที3 \-3 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัสหรัฐอเมริกา 

การค้า 
หน่วย : ล้านเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 34,979.24 \8,7q:.9n \q,\\V.88 5.86 

การส่งออก 21,563.33 77,ppq.V: 77,qoq.o8 0.17 

การนาํเขา้ 13,415.91 :7,po\.pV :9,p\:.8o 16.09 

ดุลการคา้ 8,147.42 :o,op9.:\ V,oq8.88 - 19.76 
  

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

    ในปี 788p  ประเทศไทยมีมูลค่าการค้ากับสหรัฐฯ  \q.\9 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากปี 7888 ร้อยละ 8.Vp โดยเป็นการส่งออก 77.q: ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ
นาํเขา้ :9.p\ ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ประเทศไทยไดดุ้ลการคา้กบัสหรัฐฯ V.oV พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
สินคา้ส่งออกสาํคญัไปประเทศสหรัฐฯ ไดแ้ก่ เครื3องคอมพิวเตอร์ เครื3องรับโทรทศัน์ เครื3องประดบัเงิน 
ยางเรเดียลรถยนต์นั3ง ส่วนประกอบคอมพิวเตอร์ แผงวงจรรวม ปลาปรุงแต่ง กุง้ปรุงแต่ง ถุงมือยาง 
เครื3องฉายวีดีโอ  ขา้ว เครื3องส่งวิทยุ ยางแผ่น และเครื3องส่งวิทยุ  เป็นตน้ ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญัจาก
ประเทศสหรัฐฯ ได้แก่ เครื3องบิน ทองคาํ แผงวงจรรวม อาหารปรุงแต่ง ส่วนประกอบเครื3 องกงัหัน 
ปลาแช่แขง็ ของอื3นๆ ทาํจากเหล็ก ฝ้ายที3ยงัไม่สาง ขา้วสาลี  ส่วนประกอบยานยนต ์เป็นตน้ 
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  นอกจากนี�  ประเทศไทยยงัได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) 
โดยยกเวน้ภาษีนาํเขา้สําหรับสินคา้กว่า \,ooo รายการจากประเทศสหรัฐฯ ในฐานะที3ประเทศไทย
เป็นประเทศกาํลงัพฒันา ในปี 788p มีการขอใช้สิทธิ GSP ส่งออกมูลค่า \,\9:.:9 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
ในขณะที3มีการส่งออกของรายการสินค้าที3ได้รับสิทธิ GSP มูลค่า 9,qoq.\o ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
คิดเป็นสัดส่วนการใชสิ้ทธิ GSP ร้อยละ qo.nV  ของมูลค่าการส่งออกเฉพาะรายการที3ไดรั้บสิทธิฯ  
ตารางที3 3-4 แสดงการส่งออกภายใต ้GSP ของสหรัฐอเมริกา 

หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ +==N +=== +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้  

ที3ไดรั้บสิทธิ GSP 
6,865.91 p,pV8.n7 4,707.30 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ GSP 3,719.57 \,qon.8q 3,341.14 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ GSP (%) 54.17 88.9V 70.98 
  

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ   

   สินคา้สาํคญัที3มีการใชสิ้ทธิ GSP สูง ไดแ้ก่ ส่วนประกอบเครื3องปรับอากาศ 
(พิกดัศุลกากร HS V9:8.no) ถุงมือยาง (พิกดัฯ 9o:8.:n) อาหารปรุงแต่ง (พิกดัฯ 7:op.no) เครื3องดื3ม
อื3นๆ (พิกดัฯ 77o7.no) ชุดสายไฟ (พิกดัฯ V899.\o) ผลไมป้รุงแต่ง (พิกดัฯ 7ooV.nn) เลนส์แว่นตา 
(พิกดัฯ noo:.8o)  เป็นตน้ 
    7. การทาํ FTA ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐฯ ไดมี้การทาํความตกลงการคา้เสรี (FTA) กบัประเทศ
คู่ค้าเพื3อลด/เลิกอุปสรรคทางการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน และประเด็นการค้าต่างๆ 
ที3เกี3ยวเนื3องในรูปแบบของ Comprehensive Agreement ที3มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 7o ความตกลง ทั�งที3
เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และความตกลงหลายฝ่ายหรือภูมิภาค (Regional/Plurilateral 
Agreement) ส่วนที3ยงัอยูร่ะหวา่งการเจรจาอีก 7 ฉบบักบัประเทศสมาชิก TPP และสหภาพยโุรป 
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 การทาํ FTA ของประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีผลกระทบต่อประเทศ
ไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ3ง ในอนาคต ประเทศสหรัฐอเมริกาตดัสิทธิพิเศษ GSP ที3ให้แก่ประเทศไทย 
จะทาํให้เกิดการเบี3ยงเบนของการคา้ (Trade Diversion) ซึ3 งก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อประเทศ
ไทยอยา่งมาก เนื3องจากประเทศสหรัฐอเมริกาจะคา้ขายสินคา้และบริการกบัประเทศที3ทาํ FTA มาก
ขึ� นเป็นลําดับกับประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ มาเลเซีย ญี3 ปุ่น เกาหลีใต้ ชิลี เปรู 
แคนาดา และสหภาพยโุรป เป็นตน้  

ตารางที3 3-5  FTA ที3ประเทศสหรัฐอเมริกาทาํกบัประเทศคู่คา้  

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

รวม 20 ฉบบั 

ทวภิาคี: 

:. อิสราเอล (:n สิงหาคม 787V) 

7. จอร์แดน (:q ธนัวาคม 7899) 

\. สิงคโปร์ (: มกราคม 789q) 

9. ชิลี (: มกราคม 789q) 

8. ออสเตรเลีย (: มกราคม 789V) 

p. โมร็อกโก (: มกราคม 789n) 

q. เกาหลีใต ้(:8 มีนาคม 7888) 

V. ปานามา (\: ตุลาคม 7888) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย: 

:. ความตกลงเขตการคา้เสรีภูมิภาคอเมริกา
เหนือ (NAFTA) (สหรัฐฯ-แคนาดา-เมก็ซิโก)  
(: มกราคม 78\q) 

พหุภาคี: 

:. ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ

ภาคพื�นแปซิฟิก (TPP)  

7. ความตกลงการคา้ระหวา่งสหรัฐฯ – 

สหภาพยโุรป (Transatlantic Trade and 

Investment Partnership: T-TIP)   

(เริ3มเจรจา V กรกฎาคม 788p -เป้าหมาย

สรุปผลภายในปี 788V) 

 

 



- 31 - 

 

ตารางที3 3-5  FTA ที3ประเทศสหรัฐอเมริกาทาํกบัประเทศคู่คา้ (ต่อ) 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

7. ความตกลงเขตการคา้เสรีสหรัฐฯ – 
สาธารณรัฐโดมินิกนั – กลุ่มประเทศอเมริกา
กลาง (DR-CAFTA)  

 - เอลซลัวาดอร์ (: มีนาคม 789n) 

- ฮอนดูรัสและนิการากวั (: เมษายน 789n) 

- กวัเตมาลา (: กรกฎาคม 789n) 

- สาธารณรัฐโดมินิกนั (: มีนาคม 788o) 

- คอสตาริกา (: มกราคม 7887) 

\. ความตกลงเขตการคา้เสรีสหรัฐฯ –                  
กลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง (USMEFTA)  

 - บาห์เรน (: สิงหาคม 789n) 

- โอมาน (: มกราคม 7887)  

9. ความตกลงเขตการคา้เสรีสหรัฐฯ –กลุ่ม
ประเทศแอนเดียน (Andean)  

- เปรู (: กุมภาพนัธ์ 7887) 

- โคลอมเบีย (:8 พฤษภาคม 7888) 

 

  

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
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  3.3.2 แคนาดา   
   :. การคา้ 

 
 

ตารางที3 3-p ภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัแคนาดา  

 

 

 

 

 

 

การค้า 
หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 

 

+==N +=== +==> 

การคา้รวม 2,761.44 7,8:V.qo 7,99p.p\ - 2.86 

การส่งออก 1,693.09 :,8q9.on :,98p.q7 - 7.46 

การนาํเขา้ 1,068.35 n99.p: nVn.n: 4.80 

ดุลการคา้ 624.74 p7n.9V 9pp.V: - 25.84 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

   ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการคา้กบัแคนาดา 7.99 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 7.Vp โดยเป็นการส่งออก :.9p พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ และนาํเขา้ o.nn พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ประเทศไทยได้ดุลการคา้ o.9q พนัล้านเหรียญ
สหรัฐฯ สินคา้ส่งออกสําคญัไปแคนาดา ไดแ้ก่ ปลาทูน่าปรุงแต่ง ขา้ว ยางแผน่ กุง้ปรุงแต่ง กุง้แช่แข็ง 
เครื3องส่งวทิย ุเครื3องประดบัเงิน เครื3องรับโทรทศัน์ รถจกัรยานยนต ์และสับปะรดกระป๋อง เป็นตน้ 
ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญัจากประเทศแคนาดา ไดแ้ก่ ปุ๋ยเคมี ทองคาํ แผงวงจรรวม ขา้วสาลี  เยื3อกระดาษ  
เยื3อไมเ้คมี  นิกเกิล   ถั3วเหลืองแหง้  ยางแผน่ วาลว์  ยารักษาโรค และส่วนประกอบเครื3องบิน  เป็นตน้ 

   นอกจากนี�  ประเทศไทยยงัไดรั้บสิทธิพิเศษ GSP จากประเทศแคนาดา 
ทาํใหสิ้นคา้ส่งออกของไทยไดแ้ตม้ต่อในการแข่งขนัในตลาดแคนาดา ในปี 788p มีการขอใช้สิทธิ 
GSP ส่งออกมูลค่า 7qo.:n  ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที3มีการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บ
สิทธิ GSP มูลค่า p\9.o: ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนการใช้สิทธิฯ ร้อยละ 97.p7 ของมูลค่า 
การส่งออกเฉพาะรายการที3ได้รับสิทธิฯ เพิ3มขึ�นเมื3อเทียบกบัร้อยละ \8.n: ในช่วงเดียวกนัของ
ปี 7888 
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ตารางที3 3-q แสดงการส่งออกภายใต ้GSP ของแคนาดา 

หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  

 รายการ +==N +=== +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3

ไดรั้บสิทธิ GSP 
565.81 qoo.V: 634.01 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ GSP 267.83 78:.p8 270.19 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ GSP (%) 40.48 \8.n: 42.62 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

  สินคา้สาํคญัที3มีการใช้สิทธิ GSP ได้แก่ ขา้ว (พิกดัศุลกากร :oop.\o) 

รถยนต์นั3ง (พิกดัฯ Vqo\.77) เครื3องประดบัทอง (พิกดัฯ q::\.:n) พาสตายดัไส้ (พิกดัฯ :no7.7o) 

แป้งมนัสําปะหลงั (พิกดัฯ \8o8.:o) เลนส์แวน่ตา (พิกดัฯnoo:.8o) เครื3องประดบัเงิน (พิกดัฯq::\.::) 

เป็นตน้ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศแคนาดา 
     ประเทศแคนาดาได้มีการทาํความตกลงการค้าเสรี (FTA) กับ
ประเทศคู่คา้ ที3มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ :7 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และ
ความตกลงหลายฝ่ายหรือภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยูร่ะหวา่งการเจรจา
อีก :p ฉบบั กบั :. ประเทศสมาชิก TPP 7. สหภาพยุโรป \. Andean Community 4. Caribbean 
Community 5. Central America Four (C4) และ 6. MERCOSUR เป็นตน้ 
 การทาํ FTA ของประเทศแคนาดา จะมีผลกระทบต่อประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ3ง ในอนาคต ประเทศแคนาดาตดัสิทธิพิเศษ GSP ที3ใหแ้ก่ประเทศไทย จะทาํให้เกิด
การเบี3ยงเบนของการคา้ (Trade Diversion) ซึ3 งก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อประเทศไทยอยา่งมาก 
เช่นเดียวกับกรณีของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการค้ากับกลุ่มประเทศในลาตินอเมริกา และ    
สหภาพยโุรป 
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ตารางที3 3-V แสดง FTA ที3ประเทศแคนาดาทาํกบัประเทศคู่คา้ 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

รวม 12 ฉบบั                                                           

ทวภิาคี:                                                                                      

1. สหรัฐฯ   (: มกราคม 78\7 และยกเลิก

หลงัมี NAFTA)                                                                                   

2. อิสราเอล (1 มกราคม 2540)                              

3. ชิลี (5 กรกฎาคม 2540)                                                                   

4. คอสตาริกา (1 พฤศจิกายน 2545)                                                      

5. เปรู (1 สิงหาคม 2552)                               

6. ฮอนดูรัส (เจรจาเสร็จ :7 สิงหาคม

7889)           

q. โคลมัเบีย (15 สิงหาคม 7889)                                       

8. จอร์แดน (1 ตุลาคม 7888)                                                  

9. ปานามา (1 เมษายน 788p)                                                  

10. เกาหลีใต ้(เจรจาเสร็จ :: มีนาคม

2557)             

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                         

1. NAFTA  (1 มกราคม 2537)                                                      

2. EFTA (1 กรกฎาคม 2552) 

ทวภิาคี:                                                                                           

:. สาธารณรัฐโดมินิกนั                                                   

7. สหภาพยโุรป (18 ตุลาคม 7556 – 

แคนาดาและ EU ไดข้อ้สรุปในหลกัการ)                                                             

\. อินเดีย                                                                                          

4. ญี3ปุ่น                                                                              

8. โมรอคโค                                                                  

p. สิงคโปร์                                                                 

q. ยเูครน                                                                          

V. ตุรกี (อยูร่ะหวา่งการ Exploratory)                                         

n. ไทย (อยูร่ะหวา่งการ Exploratory)                                        

:o. อิสราเอล (อยูร่ะหวา่งการ 

Exploratory )                                             

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                                     

1. TPP                                                                                              

2.  Andean Community                                                                                      

3. Caribbean Community                                                                  

4. Central America Four (C4)                                                         

5. MERCOSUR 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
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  3.3.3 ญี3ปุ่น   
   :. การคา้ 

 
 
 

ตารางที3 3-n ภาพรวมการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบัญี3ปุ่น 

การค้า 
มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 

  

 ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

การคา้รวม 65,927.49 73,301.52 62,902.68 - 14.19 

การส่งออก 23,629.35 23,344.37 21,900.60 - 6.18 

การนาํเขา้ 42,298.14 49,957.15 41,002.08 - 17.93 

ดุลการคา้ -18,668.79 -26,612.79 -19,101.47 - 28.22 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

 ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการค้ากบัญี3ปุ่น 62.90 พนัล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 14.19 จากปี 7888 โดยเป็นการส่งออก 21.90 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที3
มีมูลค่านาํเขา้ 41.00 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ทาํให้ประเทศไทยขาดดุลการคา้ 19.10 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ ขาดดุลลดลงร้อยละ 28.22 เมื3อเทียบกบัปีก่อนหนา้  สินคา้ส่งออกสําคญัของไทยไปตลาด
ญี3ปุ่น ไดแ้ก่ เนื�อไก่ปรุงแต่งหรือทาํไวไ้ม่ใหเ้สีย ยางแผน่รมควนั ยานยนต ์ยางธรรมชาติ กุง้ปรุงแต่ง 
และหน่วยเก็บขอ้มูลของเครื3องประมวลผล เป็นตน้ ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญัจากประเทศญี3ปุ่น ไดแ้ก่ 
กระปุกเกียร์และส่วนประกอบ ส่วนประกอบยานยนต์ เครื3องยนต์รถยนต์  ของอื3นๆ ทาํดว้ยเหล็ก
หรือเหล็กกลา้ ผลิตภณัฑแ์ผน่รีดทาํดว้ยเหล็ก และวงจรรวมที3ใชใ้นทางอิเล็กทรอนิกส์อื3นๆ เป็นตน้ 

 สินคา้ส่งออกของประเทศไทยสามารถใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรได ้
\ ช่องทาง กล่าวคือ :. สิทธิพิเศษ GSP 2. FTA ไทย-ญี3ปุ่น (JTEPA) และ \. FTA อาเซียน-ญี3ปุ่น ดงันี�  
 การส่งออกภายใต้ GSP ของญี�ปุ่น 
 ในปี 788p มีการขอใชสิ้ทธิ GSP ส่งออกมูลค่า 7n.qo ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
ลดลงร้อยละ \9.\7 เมื3อเทียบกบัปี 7888 ที3มีการขอใช้สิทธิ GSP ส่งออกมูลค่า 98.77 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ และมีสัดส่วนการใชสิ้ทธิฯ ร้อยละ p.o7 ของมูลค่าการส่งออกเฉพาะรายการที3ไดรั้บสิทธิฯ 
ลดลงเมื3อเทียบกับร้อยละ V.o7 ในปี 7888 สินค้าสําคญัที3มีการใช้สิทธิ GSP ได้แก่ ขนมปัง 
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(HS :no8.no) เป๋าฮื�อ (HS :po8.no) ดี-กลูซิทอล (HS 7no8.99) หูฉลาม (HS :po9.7o) ไมอ้ดัพลายวูด  
(HS 99:7.nn) เดกซ์ทริน โมดิไฟลส์ตาร์ช (HS 3505.10) พืชผกั ผลไม ้(HS 7oo:.no) สัตวน์ํ� าจาํพวก 
ครัสตาเซีย (HS :po8.9o) ปลาปรุงแต่งฯ (:po9.:n) และแวฟเฟิล (HS :no8.\7) เป็นตน้ 

ตารางที3 3-:o แสดงการส่งออกไปตลาดญี3ปุ่นภายใตสิ้ทธิพิเศษ GSP 

หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  

    รายการ ปี +==N ปี +=== ปี +==>  

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3
ไดรั้บสิทธิ GSP 

\n:.98 564.03 9n\.q: 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ GSP 9q.qn 45.22 7n.qo 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ GSP (%) :7.7: 8.02 p.o7 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

 การส่งออกภายใต้ FTA ไทย- ญี�ปุ่น (JTEPA) 

 ในปี 788p ประเทศไทยส่งออกโดยขอใช้สิทธิ JTEPA ไปตลาดญี3ปุ่น
มูลค่า 6.04 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 3.42 จากปีที3ผา่นมาที3มีมูลค่า 6.25 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ ในขณะที3มีสัดส่วนการใชสิ้ทธิฯ เพิ3มขึ�นเป็นร้อยละ qn.o: เมื3อเทียบกบัร้อยละ pq.n8 ในปี
ก่อนหนา้  สินคา้ส่งออกสําคญัที3มีการใช้สิทธิ JTEPA ได้แก่ เนื�อไก่และเครื3องในไก่ที3ปรุงแต่ง
หรือทาํไวไ้ม่ให้เสีย กุ้งที3ปรุงแต่งหรือทาํไม่ให้เสีย และโพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต เป็นตน้ 
 
 
 

ตารางที3 \-:: แสดงการส่งออกภายใต ้FTA ไทย-ญี3ปุ่น (JTEPA) 
หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  

 รายการ ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บสิทธิ V,484.06 n,203.42 q,644.66 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ 6,039.15 6,254.18 6,040.37 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ (%) 71.18 67.95 79.01 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 
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 การส่งออกโดยใช้สิทธิส่งออกภายใต้ AJCEP 

 ในปี 788p มีการขอใช้สิทธิ AJCEP ส่งออกไปญี3ปุ่นมูลค่า nq.po ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นร้อยละ q9.o: เมื3อเทียบกบัปี 7888 และสัดส่วนการใช้สิทธิฯ ยงัคง
เพิ3มขึ�นอย่างต่อเนื3องเป็นร้อยละ :.\V เมื3อเทียบกบัปี 7888 ที3มีสัดส่วนการใช้สิทธิฯ ร้อยละ 
o.q9 สินคา้ส่งออกสําคญัที3มีการใช้สิทธิ AJCEP ได้แก่ กุ ้งที3ปรุงแต่งหรือทาํไวไ้ม่ให้เสีย (HS 
:po8.7o)  เอสเอเอ็นโคโพลิเมอร์ (HS. 1604.20)  ปลาปรุงแต่ง (HS. \no\.7o) ปลาซาร์ดีนปรุงแต่ง 
(HS :po9.:\) และทีเชิ�ต (HS p:on.no) เป็นตน้ 

ตารางที3 3-:7 แสดงการส่งออกไปญี3ปุ่นภายใต ้AJCEP 

               หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บสิทธิ q,992.86 q,626.02 q,079.74 

มูลค่าส่งออกภายใตสิ้ทธิ  48.11 56.09 97.60 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ (%) 0.60 0.74 1.38 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ  

   7. การทาํ FTA ของประเทศญี3ปุ่น 
  ประเทศญี3ปุ่นไดมี้การทาํความตกลงการคา้เสรี (FTA) กบัประเทศ 
คู่คา้ที3มีผลบงัคบัใช้แลว้ :\ ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และความ 
ตกลงหลายฝ่ายหรือภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยู่ระหว่างการเจรจาอีก    
:: ฉบบั กบั :. ประเทศสมาชิก TPP 7. สหภาพยโุรป  3. แคนาดา 4. RCEP และ 5. GCC เป็นตน้ 

 การทาํ FTA ของประเทศญี3ปุ่น จะไม่มีผลกระทบต่อประเทศไทย
มากนกั เนื3องจากประเทศไทยไดท้าํ FTA ทั�งในรูปของสองฝ่ายและภายใตอ้าเซียน อยา่งไรก็ตาม 
การที3ประเทศญี3ปุ่นเขา้ร่วมเจรจา TPP จะทาํให้ประเทศญี3ปุ่นหนัไปคา้ขายกบัประเทศสมาชิก TPP 
เพิ3มมากขึ�น ซึ3 งอาจมีผลกระทบทางลบต่อการส่งออกของประเทศไทยไปตลาดญี3ปุ่น  
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ตารางที3 3-:\  แสดง FTA ที3ประเทศญี3ปุ่นทาํกบัประเทศคู่คา้ 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

รวม 14 ฉบบั 

ทวภิาคี:                                                                   

:. สิงคโปร์                                                       

7. เมก็ซิโก                                                         

\. มาเลเซีย                                                          

9. ชิลี                                                                       

8. ไทย                                                               

p. อินโดนีเซีย                                                        

q. บรูไน                                                           

V. อาเซียน                                                            

n. ฟิลิปปินส์                                                   

:o. สวติเซอร์แลนด ์                                         

::. เวยีดนาม                                                   

:7. อินเดีย                                                       

:\. เปรู                                                                

14. ออสเตรเลีย 

ทวภิาคี:                                                          

:. มองโกเลีย                                                    

2. แคนาดา                                                      

3. กมัพชูา                                                                 

4. สหภาพยโุรป                                                

5. เกาหลีใต ้(หยดุการเจรจา)                             

6. ตุรกี (อยูร่ะหวา่งการศึกษา)                    

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                              

:. จีน เกาหลีใต ้และญี3ปุ่น                                

2. RCEP                                                          

3. TPP                                                                          

4. GCC 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

  3.3.4 ออสเตรเลีย   
   :. การคา้ 
    ในปี  788p  ไทยมีมูลค่ าการค้ากับออสเตรเ ลียจํานวน 15.48 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากปี 7888 ร้อยละ 1.86 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 10.19 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐฯ และเป็นมูลค่านาํเขา้ 5.30 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ทาํให้ประเทศไทยไดดุ้ลการคา้ 
4.89 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นร้อยละ 15.26 เมื3อเทียบกบัปี 7888 ที3ไดดุ้ลการคา้ 4.24 พนัลา้น
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เหรียญสหรัฐฯ สินคา้ส่งออกสําคญัของประเทศไทยไปตลาดออสเตรเลีย ไดแ้ก่ ยานยนตน์ํ� าหนกั
รถรวมนํ� าหนกับรรทุกไม่เกิน 8 ตนั ที3จุดระเบิดโดยการอดัรถยนตค์วามจุกระบอกสูบ 1,500-\,ooo 
ลบ.ซม. และสิ3งก่อสร้างอื3นๆ เป็นตน้ ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญัจากออสเตรเลียมาประเทศไทย ไดแ้ก่ 
ทองคาํ นํ�ามนัปิโตรเลียมดิบ อะลูมิเนียมไม่เจือ และถ่านหินบิทูมินสั เป็นตน้ 

ตารางที3 3-:9 ภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัออสเตรเลีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

 ในการส่งออกไปยงัตลาดออสเตรเลีย ประเทศไทยสามารถใชสิ้ทธิพิเศษ

ทางภาษีศุลกากรได ้7 ช่องทาง คือ :. FTA ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 7. FTA อาเซียน-ออสเตรเลีย-

นิวซีแลนด ์ (ANNZFTA) 

 การส่งออกภายใต้ TAFTA 

 ในปี 788p ประเทศไทยส่งออกไปยงัตลาดออสเตรเลียโดยใช้สิทธิ 
TAFTA มีมูลค่า 7.27 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นร้อยละ 9n.qq จากปี 7888 ที3มีการขอใช้สิทธิ 
4.86 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยมีสัดส่วนการใชสิ้ทธิ TAFTA ร้อยละ 86.65 ของมูลค่าการส่งออก
ของรายการที3ได้รับสิทธิ เพิ3มขึ�นเมื3อเทียบกบัร้อยละ 60.65 ในปี 7888 สินคา้ส่งออกสําคญัที3ใช้
สิทธิ TAFTA ไดแ้ก่ ยานยนต์นํ�าหนกัรถรวมนํ�าหนกับรรทุกไม่เกิน 8 ตนั ที3จุดระเบิดโดยการอดั 
(HS Vqo97:) รถยนต์ความจุกระบอกสูบ :,8oo-\,000 ลบ.ซม. (HS 870323) รถยนต์ความจุ
กระบอกสูบ :,000-1,500 ลบ.ซม. (HS 870322) และปลาทูน่าแปรรูป (HS 160414) เป็นตน้ 

การค้า 
มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

การคา้รวม 15,878.20 15,201.03 15,484.50 1.86 

การส่งออก 7,922.29 9,720.70 10,186.05 4.79 

การนาํเขา้ 7,955.91 5,480.33 5,298.45 -  3.32 

ดุลการคา้ -33.62 4,240.37 4,887.60 15.26 
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ตารางที3 3-:8 แสดงการส่งออกโดยใชสิ้ทธิ TAFTA 
       หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ   

 

  

 

 

 

 

 

 

  ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ      
  

 การส่งออกภายใต้ FTA อาเซียน-ออสเตรเลยี-นิวซีแลนด์ (ANNZFTA) 

   ในปี 788p ประเทศไทยมีการส่งออกโดยขอใช้สิทธิ AANZFTA 
ไปประเทศออสเตรเลียมูลค่า \\q.qo ลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นร้อยละ 8q.9V จากปี 7888 ที3มีการ
ขอใช้สิทธิ ANNZFTA ส่งออก 214.44 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยมีสัดส่วนการใช้สิทธิ ANNZFTA 
ร้อยละ 4.24 ของมูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บสิทธิฯ  เพิ3มขึ�นเมื3อเทียบกบัร้อยละ 2.81  
ในปี 7888 สินคา้ส่งออกสําคญัของประเทศไทยไปประเทศออสเตรเลียที3มีการใชสิ้ทธิ AANZFTA) 
ได้แก่ เอทิลีนเทเรฟทาเลต (HS 3907.60) เลนส์แว่นตา (HS 9001.50) แว่นตา (HS 9004.90) 
ส่วนประกอบเครื3องจกัร/อุปกรณ์ห้องปฏิบติัการที3เกี3ยวขอ้งกบัการเปลี3ยนอุณหภูมิ (HS 8419.90) 
ปลาทูน่า สคิปแจ็ก และโบนิโตปรุงแต่ง (HS 1604.14) และส่วนประกอบของที3นั3ง (HS 9401.90) 
เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บสิทธิ  5,545.42 8,008.33 8,395.16 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ  8,o\p.:n 4,857.26 7,274.76 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ (%) 90.81 60.65 86.65 
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ตารางที3 3-:p แสดงการส่งออกไปออสเตรเลียภายใต ้AANZFTA 

        หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศออสเตรเลีย 
  ประเทศออสเตรเลียได้มีการทาํความตกลงการคา้เสรี (FTA) กบั
ประเทศคู่คา้ ที3มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 8 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และ
ความตกลงหลายฝ่ายหรือภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยูร่ะหวา่งการเจรจา
อีก 9 ฉบบั กบั :. ประเทศสมาชิก TPP 7. RCEP (ASEAN + 6)  \. จีน และ 4. อินเดีย  เป็นตน้ 

 การทาํเจรจา TPP ของประเทศออสเตรเลีย จะทาํให้สินค้าของ
ออสเตรเลียแยง่ส่วนแบ่งตลาดสินคา้ในตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเมก็ซิโก  

ตารางที3 3-:7 แสดง FTA ที3ประเทศออสเตรเลียทาํกบัประเทศคู่คา้  

 

รายการ ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้

ที3ไดรั้บสิทธิ  
5,965.52 7,630.82 q,nq\.\7 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ  83.91 214.44 \\q.qo 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ (%) :.9: 2.81 4.24 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

รวม 9 ฉบับ                                                       

ทวภิาคี:                                                                   

1. นิวซีแลนด ์(: มกราคม 787p)                             

7. สิงคโปร์ (7V กรกฎาคม 789p)                                    

\. ไทย (: มกราคม 789V) 

ทวภิาคี:                                                                

:. จีน (เริ3มเจรจา 7\ พฤษภาคม 789V)                               

7. อินเดีย (เริ3มเจรจา 7V กรกฎาคม 7889)                      

\. อินโดนีเซีย (เริ3มเจรจา 7p มีนาคม 

788p) 
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ตารางที3 3-:7 แสดง FTA ที3ประเทศออสเตรเลียทาํกบัประเทศคู่คา้ (ต่อ) 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

9. สหรัฐอเมริกา (: มกราคม 789V)                            

8. ชิลี (p มีนาคม 7887)                                              

p. มาเลเซีย (: มกราคม 788p)                           

q. เกาหลีใต ้(สรุปผล 8 ธนัวาคม 788p)                      

8. ญี3ปุ่น (7 เมษายน 7887) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                        

อาเซียน (: มกราคม 788\) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                        

1. GCC4 (เริ3มเจรจา \o กรกฎาคม 788o)                               

7. PACER5 (เริ3มเจรจา สิงหาคม 7887)                                   

\. TPP (เริ3มเจรจา :8 มีนาคม 788\)                                  

9. TiSA (เริ3มเจรจา 7q เมษายน 788p)                       

8. RCEP6 (เริ3มเจรจา n พฤษภาคม 788p) 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

  3.3.5 นิวซีแลนด ์   
   :. การคา้ 
 ในปี 255p ไทยมีมูลค่าการคา้กบันิวซีแลนด์ จาํนวน :.76 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากปี 7888     ร้อยละ q.qV โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 1.14 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เป็น
มูลค่านาํเขา้ 0.p: พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ และประเทศไทยเป็นฝ่ายไดดุ้ลการคา้ 0.8\ พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ เพิ3มขึ�นร้อยละ 7q.nq เมื3อเทียบกบัปี 7888 ที3ไดดุ้ลการคา้ 0.9: พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ  
 

                                                           

4 Gulf Cooperation Council มีสมาชิก p ประเทศ คือ บาห์เรน คูเวต โอมาน กาตาร์    
ซาอุดิอารเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรต 

5 Pacific Agreement on Closer Economic Relations  มีสมาชิก 18 ประเทศ คือ 
ออสเตรเลีย หมู่เกาะคุก ไมโครนีเซีย คิริบาติ นาอูรู นิวซีแลนด์ ไนอี พาเลา ปาปัวนิวกินี หมู่เกาะมาแชล 
ซามวั หมู่เกาะโซโลมอน ตองกา ตูวาลู วานูอาตู 

6 Regional Comprehensive Economic Partnership ประกอบดว้ย ประเทศสมาชิก
อาเซียน :o ประเทศ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์จีน เกาหลีใต ้ญี3ปุ่น และอินเดีย 
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 สินคา้ส่งออกสําคญัไปนิวซีแลนด์ ได้แก่ รถยนต์นํ� าหนักรถรวม
นํ� าหนกับรรทุก (จี.วี.ดบัเบิลย)ู ไม่เกิน 5 ตนั (HS 870421) รถยนตค์วามจุของกระบอกสูบไม่เกิน 
\,ooo ลบ.ซม. (HS 8703.23) รถยนตค์วามจุของกระบอกสูบไม่เกิน :,8oo ลบ.ซม. (HS Vqo\.77) 
ส่วนประกอบของเครื3องจกัรไฟฟ้า (HS 8543.90) ตูเ้ยน็ (HS 8418.10) ปลาทูนา (HS 1604.14) 
โพลิเอทิลีนความถ่วงจาํเพาะตั�งแต่ o.n9 ขึ�นไป (HS 3901.20) เครื3องปรับอากาศ (HS V9:8.:o) 
ส่วนประกอบเฮลิคอปเตอร์ (HS 8803.30) และโพลิเมอร์ของเอทิลีน (HS 3923.21) เป็นตน้ 
ส่วนสินคา้นาํเขา้สาํคญัจากนิวซีแลนด์ ไดแ้ก่ นมและครีมไม่เติมนํ� าตาล (HS 0402.21) นมและครีม
ผง (HS 0402.10) แอปเปิ� ล (HS 0808.10) นํ� ามนัปิโตรเลียมดิบ (HS 2709.00) บตัเตอร์มิลค ์
(HS 0403.90) เนย (HS 0405.90) ไมส้น (HS 4407.10) ปลาสคิปแจ็ก (HS 0303.43) ทองคาํ (HS 
7108.12) และ เมทานอล (HS 2905.11)  เป็นตน้  

 
ตารางที3 3-18 ภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบันิวซีแลนด์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

 ในการส่งออกไปยงัตลาดนิวซีแลนด ์ประเทศไทยสามารถใชสิ้ทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากรได ้7 ช่องทาง คือ :. FTA ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZFTA) และ 7. FTA อาเซียน-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (AANZFTA)  แต่อยา่งไรก็ตาม โดยที3ในความตกลง TNZFTA ไดก้าํหนด
ว่าการใช้สิทธิ FTA ไม่ตอ้งใช้ใบรับรองถิ3นกาํเนิดสินคา้ที3ออกโดยประเทศผูส่้งออก ทาํให้ไม่
สามารถเก็บสถิติได ้ ส่วนความตกลง AANZFTA สามารถใชใ้บรับรองถิ3นกาํเนิดในการส่งออกจึง
มีขอ้มูลการใชสิ้ทธิประโยชน์ ดงันี�  

การค้า 
มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

การคา้รวม :,9\8.qp :,629.88 :,756.9: 7.78 

การส่งออก V9p.o9 :,021.nV :,143.\p 11.88 

การนาํเขา้ 8Vn.q7 poq.8q p:\.o8 0.90 

ดุลการคา้ 78p.\7 9:9.9: 8\o.\: 27.97 
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 การส่งออกไปตลาดนิวซีแลนด์ภายใต้ AANZFTA 

 ในปี 788p มีการขอใช้สิทธิ AANZFTA ส่งออกไปนิวซีแลนด์มูลค่า 
47.18 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นร้อยละ 169.12 เมื3อเทียบกบัปี 7888 ที3มีการขอใชสิ้ทธิ :q.8\ ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนการใชสิ้ทธิร้อยละ 8.99 ของมูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3
ไดรั้บสิทธิ เพิ3มขึ�นเมื3อเทียบกบัร้อยละ 7.7 ในปี 7888 สินคา้ส่งออกที3สําคญัจากประเทศไทยไป
ประเทศนิวซีแลนด์ที3มีการใชสิ้ทธิAANZFTAไดแ้ก่โพลิเมอร์ (HS 3904.10) ของใชล้าํเลียง/บรรจุ/
ปิดครอบสินคา้ทาํดว้ยโพลิเมอร์ของเอทิลีน (HS 3923.21) ถงัเหล็กกลา้สําหรับบรรจุก๊าซอดั/ก๊าซ
เหลว (HS 7311.00) กากเหลือจากการผลิตสตาร์ช (HS 2303.10) และปลาทูนาปรุงแต่ง (HS 
1604.14) เป็นตน้ 

ตารางที3 3-19 แสดงการส่งออกไปนิวซีแลนดภ์ายใต ้AANZFTA 

                                                                                                               หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 
 7. การทาํ FTA ของประเทศนิวซีแลนด ์
   ประเทศนิวซีแลนด์ นอกเหนือจากประเทศไทยแล้ว ยงัได้ทาํ FTA 
กับประเทศคู่ค้าต่างๆ ที3มีผลบังคับใช้แล้ว 10 ความตกลง ทั� งที3 เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย 
(Bilateral) และความตกลงหลายฝ่ายหรือภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยู่
ระหวา่งการเจรจาอีก 8 ฉบบั กบั :. ประเทศสมาชิก TPP และ 7. RCEP (ASEAN + 6) 3. อินเดีย 
4. ญี3ปุ่น 5. เกาหลีใต ้เป็นตน้ การทาํเจรจา TPP ของประเทศนิวซีแลนด์ จะทาํให้สินคา้ของ
นิวซีแลนดแ์ยง่ส่วนแบ่งตลาดสินคา้ของประเทศไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเมก็ซิโก  
 

รายการ ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3

ไดรั้บสิทธิ  
556.92 qpV.q7 867.90 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ  7.92 :q.8\ 47.18 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ (%) 1.42 7.7V 5.44 
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ตารางที3 3-20 แสดง FTA ที3ประเทศนิวซีแลนดท์าํกบัประเทศคู่คา้  

 FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

รวม �� ฉบับ                                                       

ทวภิาคี:                                                             

:. ออสเตรเลีย (: มกราคม 787p)                             

7. สิงคโปร์ (: มกราคม 7899)                                     

\. ไทย (: กรกฎาคม 789V)                                              

9. จีน (: ตุลาคม 788:)                                               

8. มาเลเซีย (: สิงหาคม 788\)                                           

p. ฮ่องกง (: มกราคม 7889)                                                    

q. ไตห้วนั7 (: ธนัวาคม 788p)                                                           

พหุภาคี:                                                                                                 

:. P48 (7V พฤษภาคม 789n)                                                                   

7. อาเซียน (: มกราคม 788\)                                  

\. GCC (สรุปผล \: ตุลาคม 7889)    

ทวภิาคี:                                                              

:. อินเดีย (เริ3มเจรจา q เมษายน 788\)                   

7. เกาหลีใต ้(เริ3มเจรจา 7n กนัยายน 788:)                  

\. ญี3ปุ่น (อยูร่ะหวา่งพิจารณา)                            

พหุภาคี:                                                              

:. PACER (เริ3มเจรจา สิงหาคม 2552)                           

7. TPP (เริ3มเจรจา :8 มีนาคม 788\)                             

\. รัสเซีย-เบลารุส-คาซคัสถาน (เริ3มเจรจา                       

:p กุมภาพนัธ์ 7889)                                                                             

4. TiSA (เริ3มเจรจา 7q เมษายน 788p)                                                    

8. RCEP (เริ3มเจรจา 9 พฤษภาคม 2556) 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

  3.3.6 เปรู   
   :. การคา้ 
  ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการค้ากับเปรู p7p.7q ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ :q.q8 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 9V\.o\ ลา้น
เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 7V.qo และมีมูลค่านาํเขา้ :9\.79 ลา้น

                                                           

7 The Agreement between New Zealand and the Separate Customs Territory of 
Taiwan, Penghu, Kinmen, and Matsu on Economic Cooperation (ANZTEC) 

8 Pacific 4 มี 9 ประเทศ คือ ชิลี นิวซีแลนด ์สิงคโปร์ และบรูไน   
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เหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ p7.no ส่งผลให้ไทยไดดุ้ลการคา้ \\n.qn 
ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที3ช่วงเดียวกนัของปี 7888 ไทยขาดดุลการคา้ :o.qn ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
 สินคา้ส่งออกสําคญัของประเทศไทยไปตลาดเปรู ไดแ้ก่ รถกระบะ  
โพลิเอทิลีน ปลากระป๋อง รถปิกอพัดดัแปลง (SUV) และเครื3องซักผา้ เป็นตน้ ส่วนสินคา้นาํเขา้
สาํคญัของประเทศไทยจากเปรู ไดแ้ก่ องุ่นสด ปลาหมึกแช่แข็ง ขดลวดทองแดง สินแร่สังกะสี และ
แอลบูมินที3ไดจ้ากไข่ เป็นตน้ 
 
ตารางที3 3-21 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัเปรู 

หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

 
 

 

 

 

 

 

 

  ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

 ในการส่งออกสินคา้ไปตลาดเปรูนั�น ผูส่้งออกไทยสามารถใช้สิทธิ
พิเศษ จาก FTA ไทย-เปรู (TPCEP) ดงันี�  ในเดือนมกราคม-ธนัวาคม ปี 788p มีการขอใช้สิทธิ FTA 
ส่งออกมูลค่า ::.o\ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที3มีการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บสิทธิ 
FTA มูลค่า pn.:7 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนการใช้สิทธิฯ ร้อยละ :8.np ของมูลค่าสิทธิ FTA 
มูลค่า pn.:7 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนการใชสิ้ทธิฯ ร้อยละ :8.np ของมูลค่าการส่งออก
เฉพาะรายการสินคา้ที3ไดรั้บสิทธิฯ  สินคา้สําคญัที3มีการใช้สิทธิ FTA ได้แก่ โทรทศัน์สี(พิกดัฯ 
V87V.q:) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (พิกดัฯ V8\n.\:) ลูกฟุตบอล (พิกดัฯ n8op.p7) เครื3องใช้บนโต๊ะ

 มูลค่า : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 608.23 761.43 626.27 17.75 

การส่งออก \o7.\p \q8.\7 483.03 28.70 

การนาํเขา้ \o8.Vq \Vp.:: 143.24 62.90 

ดุลการคา้ -3.51 -10.79 339.79  
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อาหารและเครื3องครัว (พิกดัฯ \n79.:o) ถุงยางคุมกาํเนิด (พิกดัฯ9o:9.:o) เครื3องจกัรสําหรับเย็บ
ชนิดที3ใชต้ามบา้นเรือน (พิกดัฯ V987.:o)  กลีเซอรอล (พิกดัฯ 7no8.98) โทรทศัน์สีแบบ LCD LED 
(พิกดัฯ V87V.q7) เป็นตน้ 
 

ตารางที3 3-22 แสดงการส่งออกภายใตสิ้ทธิ FTA ไทย-เปรู 

           หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

 

รายการ +=== +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บสิทธิ FTA p9.nq pn.:7 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ FTA :7.o9 ::.o\ 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ FTA (%) :V.8\ :8.np 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศเปรู 
   ประเทศเปรู นอกเหนือจากประเทศไทยแล้ว ยงัได้ทาํ FTA กับ
ประเทศ คู่คา้ต่างๆ ที3มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 20 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) 
และความตกลงหลายฝ่ายหรือภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยูร่ะหวา่งการ
เจรจาอีก 6 ฉบบั กบั :. ประเทศสมาชิก TPP 7. ตุรกี  3. อินโดนีเซีย และ 4. ฮอนดูรัส เป็นตน้ 
การทาํเจรจา TPP ของประเทศเปรู จะทาํใหสิ้นคา้ของเปรูแยง่ส่วนแบ่งตลาดสินคา้ของประเทศไทย
ในตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเมก็ซิโก  
 

 

 

 

 

 



- 48 - 

 

ตารางที3 3-23 แสดง FTA ที3ประเทศเปรูทาํกบัประเทศคู่คา้  

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

รวม 
� ฉบับ                                                       

ทวภิาคี:                                                                               

:. คิวบา (n มีนาคม 7899)                                      

7. สหรัฐอเมริกา (: กุมภาพนัธ์ 7887)                                                  

\. ชิลี (: มีนาคม 7887)                                              

9. แคนาดา (: สิงหาคม 7887)                                   

8. สิงคโปร์ (: สิงหาคม 7887)                                    

p. จีน (: มีนาคม 788\)                                       

q. เกาหลีใต ้(: สิงหาคม 7889)                                       

V. กวัเตมาลา (ลงนาม p ธนัวาคม 7889)                               

n. ไทย (เฉพาะ Early Harvest                                

\: ธนัวาคม 7889)                                                          

:o. เมก็ซิโก (: กุมภาพนัธ์ 7888)                                          

::. ญี3ปุ่น (: มีนาคม 7888)                                               

:7. ปานามา (: พฤษภาคม 7888)                                          

:\. คอสตาริกา (: มิถุนายน 788p)                                        

:9. เวเนซูเอลา (: สิงหาคม 788p) 

 

ทวภิาคี:                                                                  

:. ฮอนดูรัส (เริ3มเจรจา V พฤศจิกายน

788\)                                                                    

7. เอลซลัวาดอร์ (เริ3มเจรจา พฤศจิกายน

788\)                                                                 

3. ไทย (เริ3มเจรจาฉบบัสมบูรณ์ 7p มีนาคม 

7888)                                                                  

9. ตุรกี (เริ3มเจรจา 7o มกราคม 788q)                 

8. อินโดนีเซีย (อยูร่ะหวา่งการศึกษา)    

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                          

TPP (เริ3มเจรจา :8 มีนาคม 788\)      

  ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
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ตารางที3 3-23 แสดง FTA ที3ประเทศเปรูทาํกบัประเทศคู่คา้ (ต่อ) 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

 ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                                      

:. Latin American Integration Association9 

(:V มีนาคม 7879)                                            

7. Andean10 (78 พฤษภาคม 78\:)                                                         

\. MERCOSUR11 (ลงนาม \o พฤศจิกายน

789V)                                                                      

9. EFTA (: กรกฎาคม 7889)                                                                  

8. EU (: มีนาคม 788p)                                                                      

p. Pacific Alliance12 (ลงนาม :o กุมภาพนัธ์

788q) 

 

  

 

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

 

  3.3.7 ชิลี   
   :. การคา้ 
  ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการคา้กบัประเทศชิลี 886.16 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 9.43 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 619.06 
ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 1.46 และมีมูลค่านาํเขา้ 267.10 ลา้น

                                                           

9 LAIA มีสมาชิก :: ประเทศ คือ อาร์เจนตินา โบลิเวยี บราซิล ชิลี โคลมัเบีย เอกวาดอร์ 
เมก็ซิโก ปารากวยั เปรู อุรุกวยั และเวเนซุเอลา 

10 Andean Community มีสมาชิก 9 ประเทศ คือ โบลิเวยี โคลอมเบีย เอกวาดอร์ และเปรู. 
11 Common Market of the Southern Cone (MERCOSUR) ประกอบดว้ย อาร์เจนตินา 

บราซิล ปารากวยั และอุรุกวยั ประเทศชิลี เขา้ร่วมในฐานะเป็น associate country. 
12 มีสมาชิก 9 ประเทศ คือ โคลอมเบีย เมก็ซิโก เปรู และชิลี 
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เหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 23.73 ส่งผลให้ไทยไดดุ้ลการคา้ \51.n6 
ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที3ช่วงเดียวกนัของปี 7888 ไทยเกินดุลการคา้ 278.07 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
 สินคา้ส่งออกสําคญัของประเทศไทยไปตลาดชิลี ได้แก่ รถยนต์ ปลา
และกุง้ปรุงแต่ง ปลาหมึก ซีเมนต ์เครื3องจกัร และผลิตภณัฑย์าง เป็นตน้ ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญัของ
ประเทศไทยจากชิลี ไดแ้ก่ สินแร่ สินคา้ประมงแช่เยน็แช่แขง็ กระดาษ ปุ๋ย/ยาฆ่าแมลง ผกัและผลไม ้
เป็นตน้ 

 

ตารางที3 3-24 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัชิลี 
หน่วย : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศชิลี 
    ประเทศไทยทาํ FTA สองฝ่ายกบัประเทศชิลี แต่ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้  
นอกเหนือจากประเทศไทยแลว้ ประเทศชิลียงัไดท้าํ FTA กบัประเทศคู่คา้ต่างๆ ที3มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
26 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และความตกลงหลายฝ่ายหรือภูมิภาค 
(Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยู่ระหวา่งการเจรจาอีก 1 ฉบบั กบั ประเทศสมาชิก
TPP  

 

 

 มูลค่า : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 874.61 978.43 886.16 -9.43 

การส่งออก 517.13 628.25 619.06 -1.46 

การนาํเขา้ 357.48 350.18 267.10 -23.73 

ดุลการคา้ 159.66 278.07 351.96 26.57  
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ตารางที3 3-25 แสดง FTA ที3ประเทศชิลีทาํกบัประเทศคู่คา้ 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ทวภิาคี:                                                                     

:. เวเนซุเอลา (: กรกฎาคม 78\p)                                       

7. โบลิเวยี (\o มิถุนายน 78\p)                                        

\. แคนาดา (8 กรกฎาคม 789o)                                        

9. เมก็ซิโก (\: กรกฎาคม 7897)                               

8. คอสตาริกา้ (:9 กุมภาพนัธ์ 7898)                                 

p. เอลซลัวาดอร์ (: มิถุนายน 7898)                               

q. สหรัฐอเมริกา (: มกราคม 789q)                                 

V. เกาหลีใต ้(: เมษายน 789q)                                

n. จีน : ตุลาคม 789n การลงทุน n กนัยายน7888                                                     

:o. ปานามา (q มีนาคม 788:)                                    

::. ฮอนดูรัส (:n กรกฎาคม 788:)                              

:7. เปรู (: มีนาคม 7887)                                           

:\. ออสเตรเลีย (p มีนาคม 7887)                            

:9. โคลอมเบีย (V พฤษภาคม 7887)                               

:8. เอกวาดอร์ (78 มกราคม 788\)                                    

:p. กวัเตมาลา (7\ มีนาคม 788\)                            

:q. ตุรกี (: มีนาคม 7889)                                               

:V. มาเลเซีย (:V เมษายน 7888)                                   

:n. นิการากวั (:n ตุลาคม 7888)                                

7o. เวยีดนาม (:7 พฤศจิกายน 7889)                                          

7:. ฮ่องกง (:q พฤศจิกายน 7888)                                     

77. ไทย (9 ตุลาคม 788p)       

พหุภาคี:                                                      
TPP      
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ตารางที3 3-25 แสดง FTA ที3ประเทศชิลีทาํกบัประเทศคู่คา้ (ต่อ) 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:  

1. MERCOSUR (: ตุลาคม 78\n)                                       

2. P4 (V พฤศจิกายน 789n)                                                  

3. EFTA13 (1 ธนัวาคม 789q)                                                   

4. EU  ( : กุมภาพนัธ์ 789p 

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

   3.3.8 เมก็ซิโก   
   :. การคา้ 
 ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการค้ากบัเม็กซิโก 2.62 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 12.95 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 1.86 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 10.73 และมีมูลค่านาํเขา้ 0.77 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 18.71 ทาํใหไ้ทยไดดุ้ลการคา้ 1.09 
ลา้นเหรียญสหรัฐฯ เทียบกบั ไทยเกินดุลการคา้ 1.03 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2555 
 สินค้าส่งออกสําคัญของประเทศไทยไปตลาดเม็กซิโก ได้แก่  
เครื3องจกัร เครื3องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ ยางพารา และพลาสติก เป็นตน้ ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญัของ
ประเทศไทยจากประเทศเมก็ซิโก ไดแ้ก่ เครื3องใชไ้ฟฟ้า หินอญัมณี รถยนต ์และเครื3องจกัร เป็นตน้ 
 
 
 
 
 

                                                           

13 European Free Trade Association (EFTA) ประกอบดว้ยสมาชิก 4 ประเทศ ไดแ้ก่ 
ไอซ์แลนด ์ลิกเตนสไตน์ นอร์เว และสวติเซอร์แลนด ์
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ตารางที3 3-26 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัเมก็ซิโก 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

  ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศเมก็ซิโก 
     ประเทศไทยยงัไม่ไดท้าํ FTA สองฝ่ายกบัประเทศเม็กซิโก  นอกเหนือ
อยา่งไรก็ตาม ประเทศเมก็ซิโกยงัไดท้าํ FTA กบัประเทศคู่คา้ต่างๆ ที3มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 14 ความตก
ลง ส่วนที3ยงัอยูร่ะหวา่งการเจรจาอีก 1 ฉบบั คือ TPP การเจรจา TPP ของเม็กซิโก จะมีผลกระทบ
ทางลบต่อการส่งออกของไทย เกิดผลการเบี3ยงเบนทางการคา้ที3ผูน้าํเขา้ของเม็กซิโกจะหนัไปนาํเขา้
สินคา้จากประเทศสมาชิก TPP เนื3องจากไม่มีภาษีนาํเขา้ 
 
 

 

 

 

 

 

 มูลค่า : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 1,883.60 2,322.18 2,622.83 12.95 

การส่งออก 1,277.20 1,675.89 1,855.63 10.73 

การนาํเขา้ 606.41 646.29 767.2 18.71 

ดุลการคา้ 670.79 1,029.60 1,088.44 5.71  
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ตารางที3 3-27 แสดง FTA ที3ประเทศเมก็ซิโกทาํกบัประเทศคู่คา้ 

 FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ทวภิาคี:                                                                  

:. โคลอมเบีย (: มกราคม 78\V)                              

7. คอสตาริกา (: มกราคม 78\V)                             

\. ชิลี (: สิงหาคม 7897)                                            

9. อิสราเอล (: กรกฎาคม 789\)                                   

8. อุรุกวยั (:8 กรกฎาคม 789q)                                  

p. ญี3ปุ่น (: เมษายน 789V)                                    

q. เปรู (: กุมภาพนัธ์ 7888)                                      

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                 

1. NAFTA (: มกราคม 78\q)                                       

2. EU (: กรกฎาคม 789\ สินคา้ : มีนาคม 

7899 บริการ)                                                                  

3. Northern Triangle (เอล ซลัวาดอร์ 

กวัเตมาลา ฮอนดูรัส)                                            

4. EFTA (: กรกฎาคม 7899)                                          

8. Central America (เอล ซลัวาดอร์ นิคา

รากวั อนดูรัส คอสตาริกา กวัเตมาลา)                     

6. MERCOSUR                                                      

7. LAIA (Latin American Integration 

Association) 

พหุภาคี:                                                               
TPP      

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
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  3.3.9 สิงคโปร์   
   :. การคา้ 
    ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการคา้กบัสิงคโปร์ 19.46 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 4.25 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 11.24 
พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 3.70 และมีมูลค่านาํเขา้ 8.23 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 5.01 ส่งผลให้ไทยไดดุ้ลการคา้
3.01 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เทียบกบัไทยเกินดุลการคา้ 3.00 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2555 
  สินคา้ส่งออกสําคญัของประเทศไทยไปตลาดสิงคโปร์ ไดแ้ก่ นํ� ามนั
เชื�อเพลิง หินอญัมณี แผงวงจรไฟฟ้า เครื3องแปรขอ้มูลอตัโนมติั และเคมีภณัฑ์ เป็นตน้ ส่วนสินคา้
นาํเขา้สําคญัของประเทศไทยจากประเทศสิงคโปร์ ไดแ้ก่ เคมี เรือ คอมพิวเตอร์ แผงวงจรไฟฟ้า 
และนํ�ามนัสาํเร็จรูป เป็นตน้ 
 

 

 

ตารางที3 3-28 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัสิงคโปร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

    ประเทศไทยสามารถใช้สิทธิพิเศษภายใต ้FTA เพื3อส่งออกสินคา้ไป

ประเทศสิงคโปร์ ในหลายช่องทาง กล่าวคือ 1. ภายใตอ้าเซียน 2. FTA อาเซียน- จีน 3. FTA อาเซียน-

ญี3ปุ่น 4. FTA อาเซียน-เกาหลี 5. FTA อาเซียน –ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ และ 6. FTA อาเซียน – อินเดีย 

แต่เมื3อพิจารณาการใช ้ FTA ทั�งหมดแลว้ พบวา่ สิทธิประโยชน์ภายใต ้อาเซียนใหป้ระโยชน์สูงสุด  

 มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 19,212.38 18,669.69 19,462.70 4.25 

การส่งออก 11,423.30 10,835.68 11,236.42 3.70 

การนาํเขา้ 7,789.09 7,834.01 8,226.28 5.01 

ดุลการคา้ 3,634.21 3,001.68 3,010.14 0.28 
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ตารางที3 3-29 แสดงการส่งออกไปสิงคโปร์ภายใต ้ASEAN 

                                                                                                หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ +==N +=== +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บ

สิทธิ FTA 
15,159.64 14,805.24 18,293.42 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ FTA 503.30 395.30 417.09 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ FTA (%) 3.32 2.67 2.28 

 

   ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศสิงคโปร์ 
  ประเทศสิงคโปร์ไดท้าํ FTA กบัประเทศคู่คา้ต่างๆ ที3มีผลบงัคบัใช้
แลว้ 20 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และความตกลงหลายฝ่ายหรือ
ภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยู่ระหว่างการเจรจาอีก 7 ฉบบั ได้แก่ 
1. ประเทศสมาชิก TPP 2. RCEP 3. สหภาพยุโรป 4. แคนาดา การเจรจา TPP ของสิงคโปร์ จะมี
ผลกระทบทางลบต่อการส่งออกของไทยไปยงัตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา และ เม็กซิโก เกิดผล
การเบี3ยงเบนทางการคา้ที3ผูน้าํเขา้ของทั�งสามประเทศจะหนัไปนาํเขา้สินคา้จากประเทศสิงคโปร์มาก
ขึ�นเป็นลาํดบั 
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ตารางที3 30 แสดง FTA ที3ประเทศสิงคโปร์ทาํกบัประเทศคู่คา้ 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ทวภิาคี:                                                                

1. นิวซีแลนด์ (ANZSCEP) (:V สิงหาคม

789\)                                                                   

7. ญี3ปุ่น (JSEPA) (\o พฤศจิกายน 7898)                        

\. ออสเตรเลีย (SAFTA) (7V กรกฎาคม 

789p)                                                                    

9. สหรัฐอเมริกา (USSFTA) (:สิงหาคม

789p)                                                                    

8. อินเดีย (CECA) (7n มิถุนายน 789V)                    

6. จอร์แดน (SJFTA) (77 สิงหาคม 789V)                

7. ปานามา (PSFTA) (: มีนาคม 789n)                         

8. เกาหลี (KSFTA) (7 มีนาคม 789n)                         

n. จีน (CSFTA) (: มกราคม 7887)                             

:o. เปรู (PeSFTA) (: สิงหาคม 7887)                       

::.คอสตาริกา (SCRFTA) (: กรกฎาคม

788p) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                  

1. เขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA)                        

7. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบั

ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์(AANZFTA)              

3. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-

จีน (ACFTA) (9 พ.ย. 7898)  

ทวภิาคี:                                                            
1. แคนาดา (เริ3มเจรจาเดือนตุลาคม ปี 7899 
- ยงัไม่สรุปผลการเจรจา)                                    
7. เมก็ซิโก (MSFTA) (เริ3มเจรจาในเดือน
กรกฎาคม  789\ - ยงัไม่สรุปผลการเจรจา)
\. ปากีสถาน (เริ3มเจรจาในเดือน
พฤษภาคม 789V - ยงัไม่สรุปผลการเจรจา)
9. ยเูครน (เริ3มเจรจา V พฤษภาคม 788o - 
ยงัไม่สรุปผลการเจรจา) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย: 

:. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งสิงคโปร์-
สหภาพยโุรป (เริ3มเจรจา V มีนาคม 7889 - 
ยงัไม่สรุปผลการเจรจา)                             
2. TPP                                                                   
3. RCEP (ASEAN +6) 
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ตารางที3 30 แสดง FTA ที3ประเทศสิงคโปร์ทาํกบัประเทศคู่คา้ (ต่อ) 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

 9. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-

อินเดีย (AIFTA) (:\ สิงหาคม 7887)                              

8. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-

ญี3ปุ่น (AJCEP) (: ธนัวาคม 788:)                            

p. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-

เกาหลี (AKFTA) (: เมษายน 788o)                           

q. คณะมนตรีความร่วมมืออ่าวอาหรับ 

GCC (GSFTA) (บาห์เรน-คูเวต-โอมาน-

กาตาร์-ซาอุดีอาระเบีย-สหรัฐอาหรับ       

เอมิเรต) (: กนัยายน 788p)                                       

V.สวติเซอร์แลนด์-ลิกเตนสไตน์-นอร์เวย ์

และไอซ์แลนด ์(ESFTA) (: มกราคม789p)           

9. Trans-Pacific SEP (TPFTA) 

ออสเตรเลีย-แคนาดา-บรูไน-ชิลี-มาเลเซีย-

เมก็ซิโก-นิวซีแลนด-์เปรู-สิงคโปร์-

สหรัฐฯ-ญี3ปุ่น-เวยีดนาม) (\ มิถุนายน 

789V) 

 

    ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

  3.3.10  มาเลเซีย   
   :. การคา้ 
 ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการคา้กบัมาเลเซีย 26.26 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 2.86 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 13.01 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 4.75 และมีมูลค่านาํเขา้ 13.24 
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พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 1.08 ส่งผลให้ไทยขาดดุลการคา้ 
0.23 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เทียบกบัในปี 7888 ที3ขาดดุลการคา้ 0.68 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
 สินค้าส่งออกสําคัญของประเทศไทยไปตลาดมาเลเซีย ได้แก่  
นํ� ามนัเชื�อเพลิง รถยนต์และชิ�นส่วน เครื3องแปรขอ้มูลอตัโนมติั ยาง และแผงวงจรไฟฟ้า เป็นตน้ 
ส่วนสินคา้นําเขา้สําคญัของประเทศไทยจากประเทศมาเลเซีย ได้แก่ คอมพิวเตอร์และชิ�นส่วน 
นํ�ามนัดิบ เคมีภณัฑ ์เครื3องใชไ้ฟฟ้า และแผงวงจรไฟฟ้า  เป็นตน้ 

 
ตารางที3 3-31 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

  

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

    ประเทศไทยสามารถใช้สิทธิพิเศษภายใต ้FTA เพื3อส่งออกสินคา้
ไปประเทศมาเลเซีย ในหลายช่องทาง กล่าวคือ (1) ภายใตอ้าเซียน (2) FTA อาเซียน – จีน (3) FTA 
อาเซียน-ญี3ปุ่น (4) FTA อาเซียน-เกาหลี (5) FTA อาเซียน –ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ และ (5) FTA 
อาเซียน – อินเดีย  แต่เมื3อพิจารณาการใช ้FTA ทั�งหมดแลว้ พบวา่ สิทธิประโยชน์ภายใต ้อาเซียน 
ใหป้ระโยชน์สูงสุด เช่นเดียวกบักรณีสิงคโปร์ 
 
 
 
 
 
 

 มูลค่า : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 24,730.30 25,530.93 26,262.38 2.86 

การส่งออก 12,399.00 12,424.94 13,014.89 4.75 

การนาํเขา้ 12,331.29 13,105.99 13,247.48 1.08 

ดุลการคา้ 67.71 -681.05 -232.59  65.85 
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ตารางที3 3-32  แสดงการส่งออกไปมาเลเซียภายใต ้ASEAN  

หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ +==N +=== +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3
ไดรั้บสิทธิ FTA 

15,179.30 14,797.41 18,304.90 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ FTA 3,087.47 2,860.34 3,514.54 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ FTA (%) 20.34 19.33 19.20 

   ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศมาเลเซีย 
    ประเทศมาเลเซียไดท้าํ FTA กบัประเทศคู่คา้ต่างๆ ที3มีผลบงัคบัใช้
แล้ว 15 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และความตกลงหลายฝ่าย 
หรือภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยู่ระหว่างการเจรจาอีก 6 ฉบบั ไดแ้ก่ 
1. ประเทศสมาชิก TPP  2. RCEP 3. สหภาพยุโรป และ 4. GCC การเจรจา TPP ของมาเลเซีย จะมี
ผลกระทบทางลบต่อการส่งออกของไทยไปยงัตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา และ เม็กซิโก เกิดผล
การเบี3ยงเบนทางการคา้ที3ผูน้าํเขา้ของทั�งสามประเทศจะหนัไปนาํเขา้สินคา้จากประเทศมาเลเซียมาก
ขึ�นเป็นลาํดบั 

ตารางที3 3-33 แสดง FTA ที3ประเทศมาเลเซียทาํกบัประเทศคู่คา้ 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ทวภิาคี:                                                              
1. ปากีสถาน (MPCEPA) (: มกราคม 2549)                   
7. ออสเตรเลีย (MAFTA) (1 มกราคม 2556)              
3. นิวซีแลนด ์(MNZFTA)(1 สิงหาคม 2553)            
4. ชิลี (MCFTA) (25 กุมภาพนัธ์ 2555)                     
5. ญี3ปุ่น (MJEPA) (13 กรกฎาคม 2549)                     
6. อินเดีย (MICECA) (1 กรกฎาคม 2554)  

ทวภิาคี:                                                        
1. ตุรกี (MTFTA) (เริ3มเจรจา 31 
พฤษภาคม 7553 - ยงัไม่สรุปผลการ
เจรจา)                                                          
2. สหรัฐอเมริกา (การเจรจาหยดุชะงกั
เมื3อ 2552)    
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ตารางที3 3-33 แสดง FTA ที3ประเทศมาเลเซียทาํกบัประเทศคู่คา้ (ต่อ) 

FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                               
1. เขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA)                       
7. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบั
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์(AANZFTA)                   
\. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
จีน (ACFTA) (9 พฤศจิกายน 7898)                                   
9. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
อินเดีย (AIFTA) (:\ สิงหาคม 7887)                        
8. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
ญี3ปุ่น (AJCEP) (: ธนัวาคม 788:)                                 
p. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
เกาหลี (AKFTA) (: มิถุนายน 788o)                               
7. D - 8 PTA ประกอบไปดว้ย 8 ประเทศ 
(บงัคลาเทศ, อินโดนีเซีย, อิหร่าน, มาเลเซีย, 
อียปิต,์ ไนจีเรีย, ปากีสถาน, ตุรกี) (20 
กรกฎาคม 789n)                                                                  
8. Trans-Pacific SEP (TPFTA) 
(ออสเตรเลีย-แคนาดา-บรูไน-ชิลี-มาเลเซีย-
เมก็ซิโก-นิวซีแลนด-์เปรู-สิงคโปร์-
สหรัฐฯ-ญี3ปุ่น-เวยีดนาม) (\ มิถุนายน789V)                         
n. TPS-OIC - มาเลเซีย (30 มิถุนายน 789q)                                   
(ปัจจุบนั TPS-OIC มีสมาชิกทั�งหมด 7o 
ประเทศ ไดแ้ก่ มาเลเซีย-บงัคลาเทศ-        
คาเมรูน-อียปิต-์จีนี- จอร์แดน-เลบานอน-
ลิบยา-มลัดีฟว-์มอร็อกโค-โอมาน -
ปากีสถาน- การ์ตา-เซเนกลั-ซีเรีย-ตูนิเซีย-
ตุรกี-ยกูนัดา-สหรัฐอาหรับเอมิเรต-อิหร่าน) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                       
:. คณะมนตรีความร่วมมืออ่าวอาหรับ 
GCC (GSFTA) (บาห์เรน-คูเวต-โอมาน-
กาตาร์-ซาอุดีอาระเบีย-สหรัฐอาหรับ     
เอมิเรต) (: กนัยายน 788p) (เริ3มเจรจา 
31 มกราคม 2554 - ยงัไม่สรุปผลการ
เจรจา)                                                                    
2. สหภาพยโุรป (MEUFTA) (เริ3มเจรจา 
6 ธนัวาคม 2553 - ยงัไม่สรุปผลการ
เจรจา)                                                           
\. TPP                                                              
4. RCEP 

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
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  3.3.11 บรูไน   
   :. การคา้ 
 ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการค้ากับบรูไน 0.71 พนัล้าน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 12.62 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 0.17 
พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 12.87 และมีมูลค่านาํเขา้ 0.55 
พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ� นจากช่วงเดียวกันของปี 7888 ร้อยละ 23.61 ส่งผลให้ไทยขาด
ดุลการคา้ 0.38 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที3ในปี 7888 ไทยขาดดุลการคา้ 0.25 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ 
 สินคา้ส่งออกสําคญัของประเทศไทยไปตลาดบรูไน ไดแ้ก่ รถยนต์
และชิ�นส่วน ขา้ว เหล็กและผลิตภณัฑ์ เครื3องจกัร และ ซีเมนต ์เป็นตน้ ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญัของ
ประเทศไทยจากประเทศบรูไน ไดแ้ก่ นํ� ามนัดิบ เหล็กและผลิตภณัฑ์ เหล็กและผลิตภณัฑ์ โลหะ 
และกุง้ เป็นตน้ 

 

ตารางที3 \-34 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบับรูไน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

   ประเทศไทยสามารถใช้สิทธิพิเศษภายใต้ FTA เพื3อส่งออกสินคา้ไป
ประเทศบรูไน ในหลายช่องทาง กล่าวคือ (1) ภายใตอ้าเซียน  (2) FTA อาเซียน – จีน (3) FTA 
อาเซียน-ญี3ปุ่น (4) FTA อาเซียน-เกาหลี (5) FTA อาเซียน –ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ และ (5) FTA 
อาเซียน – อินเดีย  แต่เมื3อพิจารณาการใช ้FTA ทั�งหมดแลว้ พบวา่ สิทธิประโยชน์ภายใตอ้าเซียน 
ใหป้ระโยชน์สูงสุด เช่นเดียวกบักรณีสิงคโปร์และมาเลเซีย 

 มูลค่า : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 269.05 632.89 712.75 12.62 

การส่งออก 137.04 190.75 166.2 -12.87 

การนาํเขา้ 132.01 442.14 546.55 23.61 

ดุลการคา้ 5.02 -251.4 -380.34  51.29 
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ตารางที3 3-35  แสดงการส่งออกไปบรูไนภายใต ้ASEAN 

                                                                                      หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ +==N +=== +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3ไดรั้บ

สิทธิ FTA 
14,735.71 15,076.92 

19,150.0

0 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ FTA 20.63 19.60 19.15 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ FTA (%) 0.14 0.13 0.1 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

    7. การทาํ FTA ของประเทศบรูไน 
     ประเทศบรูไนไดท้าํ FTA กบัประเทศคู่คา้ต่างๆ ที3มีผลบงัคบัใช้
แล้ว 8 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และความตกลงหลายฝ่ายหรือ
ภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยู่ระหว่างการเจรจาอีก 3 ฉบบั ได้แก่ 
1. ประเทศสมาชิก TPP 2. RCEP และ 3. สหรัฐอเมริกา  

ตารางที3 3-36  แสดง FTA ที3ประเทศบรูไนทาํกบัประเทศคู่คา้ 

 

 FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ทวภิาคี:                                                                 
:. ญี3ปุ่น (BJEPA) (\: กรกฎาคม 788:) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย: 

1. เขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA)                                                                  
7. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบั
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์(AANZFTA)                  
(: มกราคม 788\)                                                   
\. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-จีน 
(ACFTA) (9 พฤศจิกายน 7898)                                             
9. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
อินเดีย (AIFTA) (:\ สิงหาคม 7887)  

ทวภิาคี: 

1. สหรัฐอเมริกา (เริ3มเจรจา16 ธนัวาคม 7898 -        
ยงัไม่สรุปผลการเจรจา) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                    

:. TPP                                                                      

2.  RCEP 
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ตารางที3 3-36  แสดง FTA ที3ประเทศบรูไนทาํกบัประเทศคู่คา้ (ต่อ) 

 

 FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

8. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
ญี3ปุ่น (AJCEP) (: ธนัวาคม 788:)                                 
p. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
เกาหลี (AKFTA) (: มิถุนายน 788o)                          
7. Trans-Pacific SEP (TPFTA) 
(ออสเตรเลีย-แคนาดา-บรูไน-ชิลี-มาเลเซีย-
เมก็ซิโก-นิวซีแลนด-์เปรู-สิงคโปร์-สหรัฐ-
ญี3ปุ่น-เวยีดนาม) (\ มิถุนายน 789V)     

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

 3.3.12  เวยีดนาม   
   :. การคา้ 
  ในปี 788p ประเทศไทยมีมูลค่าการคา้กบัเวียดนาม 10.45 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 10.37 โดยเป็นมูลค่าการส่งออก 7.18 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 10.78 และมีมูลค่านาํเขา้ 3.27 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ3มขึ�นจากช่วงเดียวกนัของปี 7888 ร้อยละ 9.46 ส่งผลให้ไทยไดดุ้ลการคา้
3.91 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที3ช่วงเดียวกนัของปี 7888 ไทยเกินดุลการคา้ 3.50 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ 
 สินค้าส่งออกสําคัญของประเทศไทยไปตลาดเวียดนาม ได้แก่  
นํ� ามนัเชื�อเพลิง พลาสติก เคมีภณัฑ์ รถยนต์และชิ�นส่วน และผลิตภณัฑ์ยาง เป็นตน้ ส่วนสินค้า
นาํเขา้สําคญัของประเทศไทยจากประเทศเวียดนาม ได้แก่ เครื3องใช้ไฟฟ้า เหล็กและผลิตภณัฑ ์
เครื3องจกัรกลไฟฟ้า รถยนต ์และคอมพิวเตอร์และชิ�นส่วน เป็นตน้ 
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ตารางที3 3-37 แสดงภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัเวยีดนาม 

 
 

 
 
 
 
 
 
  

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

    ประเทศไทยสามารถใช้สิทธิพิเศษภายใต ้FTA เพื3อส่งออกสินคา้
ไปประเทศเวียดนาม ในหลายช่องทาง กล่าวคือ 1. ภายใตอ้าเซียน 7. FTA อาเซียน - จีน 3. FTA 
อาเซียน-ญี3ปุ่น 4. FTA อาเซียน-เกาหลี 5. FTA อาเซียน –ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ และ 6. FTA 
อาเซียน – อินเดีย  แต่เมื3อพิจารณาการใช ้FTA ทั�งหมดแลว้ พบวา่ สิทธิประโยชน์ภายใตอ้าเซียนให้
ประโยชน์สูงสุด เช่นเดียวกบักรณีสิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน 

ตารางที3 3-38  แสดงการส่งออกไปเวยีดนามภายใต ้ASEAN 

                                                                                               หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  

 

รายการ +==N +=== +==> 

มูลค่าการส่งออกของรายการสินคา้ที3
ไดรั้บสิทธิ FTA 

15,184.52 14,795.86 18,312.74 

มูลค่าการส่งออกภายใตสิ้ทธิ FTA 3,169.01 2,749.07 3,679.03 

สัดส่วนการใชสิ้ทธิ FTA (%) 20.87 18.58 20.09 

 ที3มา : กรมการคา้ต่างประเทศ 

 มูลค่า : ลา้นเหรียญสหรัฐฯ % ∆ 

56/55 +==N +=== +==> 

การคา้รวม 9,090.67 9,469.61 10,451.17 10.37 

การส่งออก 7,059.49 6,483.28 7,182.21 10.78 

การนาํเขา้ 2,031.18 2,986.33 3,268.96 9.46 

ดุลการคา้ 5,028.31 3,496.95 3,913.25  11.90 
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    7. การทาํ FTA ของประเทศเวยีดนาม 
   ประเทศเวยีดนามไดท้าํ FTA กบัประเทศคู่คา้ต่างๆ ที3มีผลบงัคบัใช้
แลว้ 10 ความตกลง ทั�งที3เป็นแบบความตกลงสองฝ่าย (Bilateral) และความตกลงหลายฝ่ายหรือ
ภูมิภาค (Regional/Plurilateral Agreement) ส่วนที3ยงัอยู่ระหว่างการเจรจาอีก 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 1. ประเทศ
สมาชิก TPP 2. RCEP 3. สหภาพยโุรป 9. เกาหลี และ 5. EFTA  การเจรจา TPP ของเวยีดนาม จะมีผลกระทบ
ทางลบต่อการส่งออกของไทยไปยงัตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา และ เม็กซิโก  เกิดผลการ หักเหทาง
การคา้ที3ผูน้าํเขา้ของทั�งสามประเทศจะหนัไปนาํเขา้สินคา้จากประเทศเวยีดนามมากขึ�นเป็นลาํดบั 

ตารางที3 3-39  แสดง FTA ที3ประเทศเวยีดนามทาํกบัประเทศคู่คา้  
 FTA ที�สรุปผลเจรจา/ มีผลใช้บังคับแล้ว FTA ที�อยู่ระหว่างเจรจา/ พจิารณา 

ทวภิาคี:                                                                 
1. สหรัฐอเมริกา (BTA) (10 ธนัวาคม 2544)              
2. ญี3ปุ่น (VJEP) (1 ตุลาคม 2552)                               
3. ชิลี (:9 มีนาคม 788q)                                       
ภูมิภาค/หลายฝ่าย:                                                      
1. เขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA)                          
7. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบั
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์(AANZFTA) (: 
มกราคม 788\)                                                               
\. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-จีน 
(ACFTA) (9 พฤศจิกายน 7898)                                             
9. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
อินเดีย (AIFTA) (:\ สิงหาคม 7887)                          
8. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
ญี3ปุ่น (AJCEP) (: ธนัวาคม 788:)                                
p. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งอาเซียน-
เกาหลี (AKFTA) (: มิถุนายน 788o)                              
7. Trans-PacificSEP (TPFTA) (ออสเตรเลีย-
แคนาดา-บรูไน-ชิลี-มาเลเซีย-เมก็ซิโก-
นิวซีแลนด์-เปรู-สิงคโปร์-สหรัฐฯ-ญี3ปุ่น-
เวยีดนาม) (\ มิถุนายน 789V) 

ทวภิาคี: 

1. เกาหลี (KVFTA) (เริ3มเจรจา 3 กนัยายน
2555 – ยงัไม่สรุปผลการเจรจา) 

ภูมิภาค/หลายฝ่าย: 

:. ความตกลงการคา้เสรีระหวา่งเวยีดนาม-
สหภาพยโุรป (เริ3มเจรจา 26 มิถุนายน 2555 - 
เป้าหมายสรุปผลในปี 2557)                                      
2. สมาคมการคา้เสรียโุรป (EFTA) (เวยีดนาม-
ลกัเตนสไตน์-สวสิเซอร์แลนด-์ไอซ์แลนด-์ 
นอร์เวย)์ (เริ3มเจรจา 5 กรกฎาคม 2555 – ยงัไม่
สรุปผลการเจรจา)                                          
\. TPP                                                                      
4. RCEP 

 

 ที3มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
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 \. การลงทุน 

   ประเทศสมาชิกความตกลง TPP มีบทบาทการลงทุนในไทยสูง
มาก เฉลี3ย  ร้อยละ 9\.p7 ของการลงทุนทั�งหมด กล่าวคือจากสถิติของธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 
2556 พบว่า เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสุทธิในไทย มีมูลค่ารวม 12,825.77 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ  

 เมื3อพิจารณาในรายประเทศ พบวา่ ญี3ปุ่นมีการเขา้มาลงทุนในไทย
มากที3สุด มูลค่า 7,541.03 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือ เงินลงทุนโดยตรงจากสหราชอาณาจกัร 
มูลค่า :,528.20 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และสหรัฐอเมริกา 1,268.57 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
 อุตสาหกรรมที3กลุ่มประเทศสมาชิก TPP เขา้มาลงทุนในไทย ไดแ้ก่ 
การเงิน/ประกนัภยั การผลิตยานยนต์ การผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อสังหาริมทรัพย ์การผลิต
เคมีภณัฑ ์ ปิโตรเลียม เหมืองแร่ การขายส่ง/ขายปลีก ก่อสร้าง อาหาร การขนส่ง/สถานที3เก็บสินคา้ 

ตารางที3 3-40 แสดงการลงทุนทางตรง (Direct Investment) จากกลุ่มประเทศ TPP 

                                                                     หน่วย: ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

 

ประเทศ ปี +==+ ปี +==� ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

:. สหรัฐฯ -491.26 :,o\n.:8 98:.o8 1,134.91 :,589.00 

2. มาเลเซีย 738.07 313.66 -138.55 477.84 248.57 

\. สิงคโปร์ 715.11 908.23 69.45 -396.30 953.05 

9. ออสเตรเลีย 9.61 11.66 -117.24 -44.90 18.97 

8. เวยีดนาม 1.34 -0.04 1.24 5.53 0.88 

p. นิวซีแลนด์ 113.92 103.75 160.40 186.61 112.66 

q. บรูไน -:o.p\ o.7\ o.nn o.p7 o.p9 

V. แคนาดา no9.o Vno.o ppn.o \Vo.o :VV.o 
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ตารางที3 3-40 แสดงการลงทุนทางตรง (Direct Investment) จากกลุ่มประเทศ TPP  (ต่อ) 

 

ประเทศ ปี +==+ ปี +==� ปี +==N ปี +=== ปี +==> 

n. ญี3ปุ่น :,\p7.on \,\89.pp -n9V.7\ 8,opn.88 p,890.08 

10. ชิลี n/a n/a n/a n/a n/a 

11. เปรู n/a n/a n/a n/a n/a 

12. เมก็ซิโก n/a n/a n/a n/a n/a 

รวมTPP 3,342.25 6,621.3 148.11 6,813.86 10,001.85 

การลงทุนโลก 4,853.45 9,111.55 3,861.08 10,699.17 12,995.41 

TPP/ทั3วโลก (%) 68.86 72.67 3.84 63.69 76.96 

 ที3มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ตารางที3 3-41 แสดงอุตสาหกรรมที3สาํคญัที3ประเทศสมาชิก TPP เขา้มาลงทุนในประเทศไทย 

 

ประเทศ สาขา 

:. สหรัฐอเมริกา อาหาร เครื3องดื3ม กระดาษและผลิตภณัฑ ์ถ่านหินและปิโตรเลียม                  
ยานยนต ์รถพว่งและกึ3งรถพ่วง เคมีภณัฑ ์ผลิตภณัฑย์างและผลิตภณัฑ์
พลาสติก 

7. มาเลเซีย อาหาร กระดาษและผลิตภณัฑ ์เคมีภณัฑ ์ผลิตภณัฑย์างและผลิตภณัฑ์
พลาสติก เครื3องคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ทางทศันศาสตร์ 
อุปกรณ์ไฟฟ้า และผลิตภณัฑ์ยานยนต ์รถพว่งและกึ3งรถพ่วง 

\. สิงคโปร์ การทาํเหมืองแร่ อาหาร เครื3องดื3ม กระดาษและผลิตภณัฑ ์ถ่านหินและ
ปิโตรเลียม เครื3องคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ทาง                  
ทศันศาสตร์ การผลิตเครื3องจกัรกลและเครื3องมืออื3นๆ 

9.ออสเตรเลีย การก่อสร้าง ผลิตภณัฑย์านยนต ์รถพว่งและกึ3งรถพว่ง เครื3องจกัรกลและ
เครื3องมืออื3นๆ อาหาร และเคมีภณัฑ ์ 

8. เวยีดนาม อสังหาริมทรัพย ์
p. นิวซีแลนด์ ที3พกัแรม และบริการดา้นอาหาร การเงินและประกนัภยั การขายส่ง-ปลีก  

รถยนตแ์ละจกัรยานยนต ์
q. ชิลี อาหาร เครื3องดื3ม ผลิตภณัฑย์านยนต ์ ผลิตภณัฑย์างและผลิตภณัฑ์

พลาสติก 
V. เปรู การทาํเหมืองแร่ อาหาร 
n. บูรไน อสังหาริมทรัพย ์
:o. แคนาดา อาหาร เครื3องคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทศันศาสตร์ 
::. เมก็ซิโก การผลิตเครื3องจกัรกลและเครื3องมืออื3นๆ ผลิตภณัฑย์านยนต ์รถพว่งและ 

กึ3งรถพว่ง การขายส่ง-ปลีก รถยนตแ์ละจกัรยานยนต ์
:7. ญี3ปุ่น ผลิตภณัฑอ์าหาร ผลิตภณัฑเ์ครื3องดื3ม  กระดาษและผลิตภณัฑ ์ ถ่านหิน

และปิโตรเลียม เคมีภณัฑ ์เภสัชภณัฑ ์ผลิตภณัฑย์างและผลิตภณัฑ์
พลาสติก  เครื3องคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ทาง                              
ทศันศาสตร์ เครื3องจกัรกล  อุปกรณ์ไฟฟ้า ผลิตภณัฑย์านยนต ์รถพว่ง
และกึ3งรถพว่ง 

 ที3มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ปัจจยัที�มีผลต่อการพจิารณาการเข้าเป็นสมาชิก TPP ของประเทศไทย 
. 

. ?. ปัจจัยบวก 
 1.1 การรักษาและขยายตลาดไปยงัประเทศสมาชิกที3ไทยยงัไม่มีความตกลงการคา้เสรี 
    เนื3องจากไทยส่งออกไปสมาชิก TPP มีมูลค่ากว่า no,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
(เกือบร้อยละ 9o ของไทยส่งออกไปตลาดโลก หรือเกือบร้อยละ 7 ของมูลค่าที3 TPP :7 ประเทศ 
นาํเขา้จากทั�งโลก) และในกลุ่มคู่คา้สําคญัของไทย โดยในปี 788p สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศคู่คา้
สําคญัของไทยในอนัดบัที3 \ รองจากประเทศจีนและญี3ปุ่น14 ทั�งนี�  สหรัฐฯ ไดเ้คยเจรจาความตกลง
การคา้เสรีระหว่างไทยกบัสหรัฐฯ มาตั�งแต่ปี 789q (2004) แต่การเจรจาไดห้ยุดชะงกัลงในตน้ปี 
789n (7oop) เนื3องจากการประกาศยบุสภาของไทย เมื3อเดือนกุมภาพนัธ์ 789n (2006) และการปฏิวติั
รัฐประหารในปีเดียวกนั หลงัจากนั�น ทั�งสองประเทศ ก็ยงัไม่มีการเจรจาต่อจนทุกวนันี�  
  ในจาํนวนสมาชิก TPP 17 ประเทศนั�น ไทยไดท้าํ FTA แลว้ 9 ประเทศ ยกเวน้ 
สหรัฐฯ แคนาดา และเม็กซิโก ซึ3 งหากไทยเขา้ร่วมความตกลง TPP จะเป็นผลให้ไทยและประเทศ
ดงักล่าวมีพนัธกรณีการเปิดเสรีการคา้และการลงทุนไปดว้ย ทั�งนี�  สหรัฐอเมริกาภายใตก้ารนาํของ
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ไม่มีนโยบายในการจดัทาํความตกลงการคา้เสรีแบบทวิภาคีเพิ3มเติม
กบัประเทศใดๆ เนื3องจากมีเป้าหมายในการเจรจาความตกลง TPP ให้สรุปผลไดโ้ดยเร็ว ทั�งนี�  ใน
จาํนวน \ ประเทศที3ไทยยงัไม่มีความตกลงเขตการคา้เสรีดว้ย สหรัฐอเมริกา ถือวา่เป็นประเทศที3มี
ความสาํคญัต่อภาคเศรษฐกิจของไทย 
 :.7 การไดรั้บสิทธิพิเศษภาษีนาํเขา้เป็นศูนยเ์ป็นการถาวรในตลาดสหรัฐอเมริกา 
   การเขา้ร่วม TPP จะทาํให้สินคา้ส่งออกของไทยไดรั้บสิทธิพิเศษภาษีนาํเขา้
เป็นศูนยเ์ป็นการถาวรในตลาดสหรัฐฯ เป็นมาตรการทดแทน GSP ที3ไทยไดรั้บ (ไทยใชสิ้ทธิ GSP 
ไปสหรัฐฯ ปีละ 3,700 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) เนื3องจากต่อไปในอนาคตเมื3อไทยมีระดบัรายไดข้อง
ประชากรสูงขึ�นและเสียสิทธิพิเศษ GSP ไป ก็อาจมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้
ไทยในตลาดสหรัฐฯ ได ้ ดงันั�นการเขา้ร่วมความตกลง TPP จะช่วยให้สินคา้ที3ไทยไดรั้บสิทธิ            
GSP ตลอดจนสินคา้ที3เดิมเคยมีอุปสรรคทางภาษี จะไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีอยา่งถาวรโดยไม่ตอ้ง
พึ3งพาสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preference: GSP) ของสหรัฐฯ ที3ใหสิ้ทธิ                                                                                                                             

                                                           

14 “อนัดบัประเทศคู่คา้ของไทยรวมทุกประเทศ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=4166&Itemid=841&lang
=th,2557. 
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เป็นการชั3วคราว และไม่ตอ้งปฏิบติัตามเงื3อนไขทางการคา้ต่างๆ อีกต่อไป  ปัจจุบนั ไทยพึ3งพาสิทธิ
พิเศษ GSP ของสหรัฐฯ ปีละ ประมาณ 3,700 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณร้อยละ 17 ของการ
ส่งออกรวมไปสหรัฐฯ โดยไทยเป็นผูใ้ช้สิทธิ GSP สหรัฐฯ มากเป็นที3 2 รองจากอินเดีย จึงเป็น
สาเหตุทาํให้สหรัฐฯ มีนโยบายที3จะค่อยๆ ลดสิทธิ GSP ที3ให้แก่ไทย สินคา้ส่งออกของไทยที3มีการ
ใชสิ้ทธิ GSP สูง ไดแ้ก่ ถุงมือยาง อาหารปรุงแต่ง เครื3องปรับอากาศ เครื3องประดบัเงิน เป็นตน้ 
  :.\  ช่วยรักษาและดึงดูดการคา้ การลงทุนจากสมาชิก TPP และประเทศคู่คา้อื3นๆ  
   TPP จะช่วยให้การลงทุนต่างประเทศยงัคงใช้ไทยเป็นฐานการผลิต การคา้ 
ในภูมิภาค รวมทั� งเพื3อป้องกันการย้ายฐานการผลิตอุตสาหกรรมต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ3ง 
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ�นส่วน จากประเทศไทยไปประเทศสมาชิกอาเซียน ทั�งนี�  ประเทศ
สมาชิกอาเซียนที3เขา้ร่วมเจรจา TPP แลว้ (บรูไน มาเลเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม) ก็เขา้ร่วมการเจรจา 
RCEP และ FTA กบั EU เช่นเดียวกบัไทย หากไทยไม่เขา้ร่วม TPP จะทาํให้ไทยเสียเปรียบดา้นการ
แข่งขนักบัประเทศทั�งสี3ขา้งตน้ในดา้นการเป็นฐานการผลิต และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ดา้นการคา้ที3
ประเทศสมาชิกในกรอบความตกลงทางการคา้ใหแ้ก่สมาชิกดว้ยกนั  
 1.4 การปฏิรูปกฎระเบียบเศรษฐกิจการคา้ของไทย 
 ที3ผ่านมา ไทยดาํเนินการปรับปรุงกฎระเบียบเศรษฐกิจการคา้ต่างๆ เพื3อให้มี
ความเป็นธรรมและโปร่งใส แต่ก็ดาํเนินไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป การเขา้ร่วม TPP จะมีส่วนสําคญั
ในการผลกัดนัและเร่งพฒันากฎระเบียบต่างๆ ภายในประเทศให้มีมาตรฐานและความโปร่งใสมาก
ขึ�น เพื3อรองรับการเปลี3ยนแปลงเศรษฐกิจการค้าโลกยุคใหม่ และยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศไทยใหดี้ขึ�น 
 นอกจากนี�  การปฏิรูปกฎระเบียบดงักล่าว เป็นส่วนหนึ3 งในการส่งเสริมให้มี
การลดหรือยกเลิกอุปสรรคด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก TPP อนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิก และประโยชน์พลอยไดต่้อ
ประเทศที3ทาํการคา้กบัประเทศสมาชิก TPP 

 +. ปัจจัยลบ 
 ในการเจรจา FTA แมว้า่ในทางทฤษฎีการคา้ รวมทั�งผลที3เกิดขึ�นจริงในทางปฏิบติั
ได้แสดงให้เห็นว่า FTA มีประโยชน์ช่วยขยายการคา้ระหว่างกนั และนาํไปสู่การขยายตวัของ
เศรษฐกิจในภาพรวมในท้ายที3สุด  แต่ด้วยพื�นฐานทางเศรษฐกิจที3แตกต่างกันระหว่างประเทศ
สมาชิก มาตรฐานการเจรจา FTA ก็นาํมาซึ3 งผลกระทบทางลบต่อผูป้ระกอบการและภาคธุรกิจที3ไม่
สามารถแข่งขนั หรือปรับตวัรองรับการเปิดเสรีทางการคา้ได ้ดว้ยเหตุนี�  ในการตดัสินใจในระดบั
นโยบายของรัฐบาลจึงตอ้งพิจารณาปัจจยัลบ หรือผลกระทบทางลบที3อาจจะเกิดขึ�นเมื3อประเทศไทย
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จะเขา้ร่วมเจรจา TPP และยอมรับพนัธกรณีที3จะเกิดขึ�นตามมาจากการเขา้ร่วม TPP ซึ3 งในบางกรณี 
คาดวา่ จะมีขอ้ผกูพนัที3เกินกวา่กฎหมายของไทยไดก้าํหนดไว ้ โดยมีประเด็นที3ควรพิจารณาวา่เป็น
ปัจจยัลบ ดงันี�  
 7.:  การจ่ายค่าผา่นประตูตามที3สมาชิกเรียกร้อง ก่อนที3สมาชิก TPP จะเห็นชอบรับ
ไทยเขา้เป็นสมาชิก ไม่วา่ไทยจะเขา้ร่วมก่อนหรือหลงัสรุปผลเจรจา TPP แลว้ 
 การเจรจา TPP เป็นการเจรจาแบบปิด การรับสมาชิกใหม่เขา้ร่วมเจรจานั�น 

จะต้องได้รับความเห็นชอบแบบฉันทามติ (Consensus) จากประเทศสมาชิกก่อน ในลกัษณะ
เดียวกบัการเขา้เป็นสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ที3เรียกกนัวา่ “Accession” ตวัอยา่งที3เห็น
ได้ชัดคือในกรณีของญี3ปุ่น ที3ญี3ปุ่นต้องยอมรับจ่ายค่าผ่านประตูแก่สหรัฐฯ ในรูปการเปิดตลาด 
สินคา้ บริการ ลงทุน และการแกไ้ขกฎระเบียบการคา้และการลงทุน 
 ในกรณีของประเทศญี3ปุ่นที3เป็นประเทศล่าสุดที3เขา้ร่วมเจรจา TPP เมื3อปี 788p 
นั�น สาํนกังานผูแ้ทนการคา้สหรัฐฯ (USTR)15 ไดป้ระกาศสรุปผลการเจรจาสองฝ่ายกบัญี3ปุ่นในเรื3อง
การยอมรับญี3ปุ่นเขา้เป็นสมาชิก TPP วา่ ญี3ปุ่นจะเปิดตลาดรถยนตแ์ก่สหรัฐฯ โดยอนุญาตให้รถยนต์
สหรัฐฯ เขา้ตลาดญี3ปุ่นไดปี้ละ 5,000 คนัต่อชนิดของรถยนต์ เพิ3มจากเดิมที3อนุญาตโควตาจาํนวน 
2,000 คนัต่อชนิดของรถยนต์ต่อปี สหรัฐอเมริกายงัเรียกร้องให้ญี3ปุ่นเปิดตลาดประกันภยัแก่
สหรัฐอเมริกาโดยให้บริษทัประกนัภยัของสหรัฐอเมริกาสามารถแข่งขนักบับริษทัไปรษณียข์อง
ญี3ปุ่น (Japan Post) ในการทาํธุรกิจอย่างเท่าเทียมกนั นอกจากนี�  ญี3ปุ่นยงัยอมรับขอ้เรียกร้องของ
สหรัฐฯ ในการเจรจาเรื3องมาตรการที3มิใช่ภาษีศุลกากร เป็นตน้  

 ในกรณีของประเทศไทย คาดวา่ ประเทศไทยจะตอ้งจ่ายค่าผา่นประตูก่อนเขา้
เป็นสมาชิก TPP ในประเด็นสาํคญั ไดแ้ก่  

 ?. สินค้า 

 ประเทศที�เรียกร้อง  สินค้า/มาตรการ 
:. ออสเตรเลีย   - นมผงและผลิตภณัฑน์ม เนื�อววั 

    - ใหมี้การแกไ้ขกฎหมายสรรพสามิต 
       เกี3ยวกบัรถยนต ์
 2. นิวซีแลนด์   - นมผงและผลิตภณัฑน์ม เนื�อววั 
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 3. สหรัฐฯ   - นมผงและผลิตภณัฑ ์เนื�อววั เนื�อหมู เนื�อไก่  
       รถยนต ์
 4. ญี3ปุ่น    - รถยนต ์ขนาดมากกวา่ 3,000 ซีซี 
 5. เปรู    - ใหเ้ปิดตลาดสินคา้เกษตรบางชนิด เช่น  
       ปลาป่น 
       - ใหไ้ทยจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเหลา้ขาว 
       ใหเ้ท่าเทียมกบัเหลา้พิสโก ้
 6. ชิลี    - ใหไ้ทยจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเหลา้ขาว 
       ใหเ้ท่าเทียมกบัเหลา้พิสโกข้องเปรู 

 +. บริการ 

 ประเทศที�เรียกร้อง  สินค้า 

 1. สหรัฐฯ   - ให้เปิดเสรีการคา้บริการและการลงทุนใน 
       ระดบัสูงและยกเลิกขอ้จาํกดัสัดส่วนผูถื้อหุน้ 
       ของต่างชาติโดยเฉพาะอยา่งยิ3ง ในสาขา 
       โทรคมนาคม บริการ การเงิน 
 2. แคนาดา   - ใหเ้ปิดเสรีการคา้บริการและการลงทุนใน 
            ระดบัสูง และยกเลิกขอ้จาํกดัสัดส่วนผูถื้อหุน้ 
       ของต่างชาติ 
  3. ญี3ปุ่น    - เปิดเสรีในสาขาบริการการเงิน  
      - ใหย้กเลิกขอ้จาํกดัสัดส่วนผูถื้อหุน้ของต่างชาติ 
  4. ออสเตรเลีย   - ใหไ้ทยเปิดเสรีการคา้บริการ ลงทุน ในระดบัสูง  
        เช่น สาขาการเงิน การศึกษา และโทรคมนาคม  
        เป็นตน้ 
  5. นิวซีแลนด์   - ใหไ้ทยเปิดเสรีการคา้บริการลงทุนใน 

  ระดบัสูง เช่น สาขาการเงิน การศึกษา และ 
  โทรคมนาคม เป็นตน้ 
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 3. เรื�องอื�นๆ 

 ประเทศที�เรียกร้อง  สินค้า 

  1. สหรัฐอเมริกา   - ใหไ้ทยยอมรับเงื3อนไขการคุม้ครอง 
        ทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัสูง (TRIPS Plus)  
        โดยเฉพาะอยา่งยิ3ง สิทธิบตัรยา  
      - ใหรั้ฐวสิาหกิจของไทยอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
        การแข่งขนั  
      - ใหเ้ปิดเสรีกบัต่างชาติในการเขา้มาประมูล 
        งานในการจดัซื�อจดัจา้งภาครัฐ 
      - ใหย้กระดบัมาตรฐานและการคุม้ครอง 
        แรงงานและสิ3งแวดลอ้ม และมีบทลงโทษ 
        หากคู่เจรจาไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี 
  2. ออสเตรเลีย   - ใหมี้การจดัทาํขอ้บทการแข่งขนัภายใต ้
        ความตกลง 
  3. นิวซีแลนด ์   - ใหมี้การจดัทาํขอ้บทการแข่งขนัภายใต ้
        ความตกลง 
   4. แคนาดา   - ใหรั้ฐวสิาหกิจของไทยอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
         การแข่งขนั 
       - ใหย้กระดบัมาตรฐานและการคุม้ครอง 
             แรงงานและสิ3งแวดลอ้ม และมีบทลงโทษ 
         หากคู่เจรจาไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี 

 2.2 TPP ทาํใหไ้ทยตอ้งเปิดตลาดสินคา้และบริการในระดบัสูงกวา่ FTA ต่างๆ ที3มีอยู ่ 
 ความตกลง TPP เป็นความตกลงที3มีมาตรฐานสูง ผลของการเจรจาทาํให้มี
พนัธกรณีที3อาจส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการไทยทาํให้ไม่สามารถแข่งขนัอยา่งเสรีได ้โดยเฉพาะ 
ในเรื3องการเปิดตลาดสินคา้ บริการ และการลงทุน อาทิ เช่น   
 -  การเปิดตลาดสินคา้เกษตรโดยตอ้งดาํเนินการยกเลิกภาษี ยกเลิกโควตา
ภาษี ได้แก่ สินค้าปศุสัตว์ ที3ยงัคงไม่สามารถแข่งขันกับสินค้านําเข้าจากประเทศออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด ์สหรัฐฯ และแคนาดา   
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 -  การยกเลิกภาษีศุลกากรสําหรับสินคา้อุตสาหกรรม ที3ปัจจุบนัยงัอยู่ใน
ระดบัสูง เช่น ยานยนต ์และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 
 -  การเปิดเสรีสินคา้บริการ ที3กาํหนดให้ประเทศไทยระบุสาขาบริการที3
เป็นขอ้สงวนที3ไม่ตอ้งการเปิดตลาด (Negative List Approach) มีผลให้ประเทศไทยตอ้งเปิดตลาด
เสรีบริการในขอบเขตที3กวา้ง ซึ3 งรวมถึงสาขาบริการใหม่ๆ ที3ปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงปกป้อง
ผูป้ระกอบการในประเทศ เช่น โทรคมนาคม การเงิน  จดัส่งด่วน (ไปรษณีย ์ พสัดุ) เป็นตน้ 
 2.3  TPP มีผลใหป้ระเทศไทยตอ้งยอมรับกฎกติกาการคา้ที3มีมาตรฐานสูง  
 ในเรื3องประเด็นเจรจาใหม่ๆ ที3นอกเหนือจากการเจรจาเปิดตลาดสินคา้และ
บริการแลว้ TPP ยงัไดก้าํหนดกฎ กติกาการคา้ในหมู่ประเทศสมาชิกที3มีขอบเขตในความลึกและ
ความกวา้งเพิ3มมากขึ�นกว่าที3กาํหนดไวใ้นองค์การการคา้โลก หรือที3เรียกว่า WTO Plus เช่น 
ทรัพยสิ์นทางปัญญา การคา้บริการ การจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ  การแข่งขนั แรงงาน และสิ3งแวดลอ้ม 
การที3ประเทศไทยยอมรับพนัธกรณีใหม่ๆ เหล่านี�  จะทาํให้ผูป้ระกอบการบางกลุ่มที3ไม่สามารถปรับตวั
รองรับ ตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนที3เพิ3มมากขึ�น ทาํใหไ้ม่สามารถแข่งขนัในตลาดได ้ นอกจากนี�  พนัธกรณี
ดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคที3ตอ้งเผชิญกบัราคาและภาวะค่าครองชีพที3เพิ3มสูงขึ�นไดด้ว้ย 
 2.4 TPP มีผลทาํให้ประเทศไทยตอ้งแกไ้ข และ/หรือออกกฎหมาย กฎระเบียบ
ต่างๆ ขึ�นมาใหม่ (Regulatory Reform) ใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีที3มีมาตรฐานสูง   
 จากพนัธกรณีในขอ้ 2.2 และ 2.3 เป็นพนัธกรณีที3คาดว่าจะมากเกินกว่า
พนัธกรณีของประเทศไทยใน FTA อื3นๆ ก่อนหน้านี�  และเกินกว่าที3กาํหนดไวใ้นกฎหมายและ
กฎระเบียบต่างๆ ของประเทศไทยที3มีอยู่ในปัจจุบนั ทาํให้ประเทศไทยจะตอ้งมีการปรับแก ้และ/
หรือออกกฎหมายใหม่เพื3อรองรับพนัธกรณีขา้งตน้ ซึ3 งจาํเป็นจะตอ้งผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา    
และเนื3องจากกฎหมายเหล่านี� อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงต่างๆ อาจจะทําให้การ
ดาํเนินการปรับแกไ้ขหรือออกกฎหมายใหม่มีความล่าช้า และบางครั� ง มีความเป็นไปได้ว่า บาง
หน่วยงานอาจต่อตา้นที3จะไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี หรือถ่วงเวลาในการดาํเนินการก็เป็นได ้
 2.5 TPP มีผลทาํให้ประเทศไทยตอ้งยอมรับพนัธกรณีเรื3องใหม่ๆ ที3อาจเกิดขึ�น 
ในอนาคต   
 TPP เป็น Living Agreement เป็นความตกลงที3เปิดโอกาสให้มีการเจรจาใน
ประเด็นใหม่ๆ อื3นๆ เพิ3มเติมในอนาคต เพื3อรองรับกบัพฒันาการของการคา้ใหม่ๆ รวมทั�งการ
เปลี3ยนแปลงของเทคโนโลยีใหม่ๆ ที3มีผลต่อรูปแบบของการคา้ในอนาคต เมื3อประเทศไทยเป็น
สมาชิก TPP แลว้ ประเทศไทยก็ตอ้งพร้อมที3จะเขา้ร่วมการเจรจาเพื3อเปิดเสรีทางการคา้และการ
ลงทุนให้มากยิ3งขึ�น ภายใตเ้วทีของ TPP ในรอบต่อๆ ไปในอนาคต ซึ3 งไม่สามารถคาดเดาไดว้่า
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พนัธกรณีใหม่ในอนาคตจะเป็นอย่างไร ประเทศไทยจะสามารถยอมรับพนัธกรณีใหม่ไดห้รือไม่
เมื3อพิจารณาวา่พนัธกรณีใหม่นั�นจะมีผลกระทบทางลบต่อประเทศไทย ทั�งในดา้นเศรษฐกิจ การคา้ 
การลงทุน และสังคมในอนาคต  สิ3งเหล่านี� เป็นปัจจยัที3จะตอ้งนาํมาประกอบในการพิจารณาในการ
เขา้เป็นสมาชิก TPP ดว้ยเช่นกนั 
  ในอีกดา้นหนึ3ง ที3ควรนาํมาประกอบการพิจารณา คือ ผลกระทบที3อาจเกิดขึ�น 
หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจการคา้และการลงทุนของประเทศไทยในภาพรวม ในกรณี
ที3ประเทศไทยไม่เขา้ร่วมการเจรจา TPP โดยในทางทฤษฎีนั�น ยอ่มก่อให้เกิด Trade Diversion ที3ทาํ
ให้ประเทศสมาชิก TPP เบี3ยงเบนไปคา้ขายกนัในกลุ่มมากยิ3งขึ�นกวา่เดิมดว้ยผลจากสิทธิประโยชน์
จาก TPP ในประเด็นนี�  สามารถจาํแนกผลกระทบของการไม่เขา้ร่วมเจรจา TPP ได ้ดงันี�  
 -  เสียส่วนแบ่งการส่งออกของไทยในตลาดกลุ่มประเทศ TPP โดยเฉพาะ 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก ซึ3 งไทยไม่มี FTA ดว้ย ทั�งนี� ไทยส่งออกไปตลาดสมาชิก TPP  
มีมูลค่ากวา่ no,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี หรือเกือบร้อยละ 9o ของมูลค่าส่งออกรวมของไทย  
 -  ไม่มีมาตรการทดแทนสิทธิ GSP ที3ไทยไดรั้บ หากในอนาคตอนัใกล ้มี
ความเป็นไปไดสู้งว่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะตดัสิทธิประเทศไทยออกจากบญัชีประเทศผูไ้ดรั้บ
สิทธิ GSP เนื3องจากเห็นว่าประเทศไทยมีระดบัการพฒันาที3สูงขึ�น ทาํให้มีศกัยภาพในการแข่งขนั 
โดยไม่ตอ้งพึ3งพิงสิทธิพิเศษ GSP นี� อีกต่อไป  ที3ผา่นมา ประเทศไทยใชสิ้ทธิ GSP ส่งออกไปตลาด
สหรัฐอเมริกา ปีละ 3,700 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  หรือร้อยละ :9.q: ของการส่งออกทั�งหมด สินคา้
สําคญัที3ใช้สิทธิ GSP ในตลาดสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ ส่วนประกอบเครื3องปรับอากาศ (พิกดัฯ V9:8.no)  
ถุงมือยาง (พิกัดฯ 9o:8.:n) อาหารปรุงแต่ง (พิกัดฯ 7:op.no) เครื3 องดื3มอื3นๆ (พิกัดฯ 77o7.no) 
ชุดสายไฟ (พิกดัฯ V899.\o) ผลไมป้รุงแต่ง (พิกดัฯ 7ooV.nn)  เลนส์แวน่ตา (พิกดัฯ noo:.8o)  เป็นตน้ 
นอกจากนี�  ประเทศไทยยงัใชสิ้ทธิ GSP ส่งออกไปตลาดแคนาดา กวา่ 78o ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (ไม่
รวมการใชร้ะบบ Self Certification) สินคา้ส่งออกสําคญั ไดแ้ก่ ขา้ว (พิกดัฯ :oop.\o) รถยนต์นั3ง 
(พิกดัฯ Vqo\.77) เครื3องประดบัทอง (พิกดัฯ q::\.:n) พาสตา้ยดัไส้ (พิกดัฯ :no7.7o) แป้งมนั
สําปะหลงั (พิกดัฯ \8o8.:o) เลนส์แวน่ตา(พิกดัฯnoo:.8o) เครื3องประดบัเงิน (พิกดัฯq::\.::) เป็นตน้ 
สิทธิพิเศษ GSP ของประเทศแคนาดา นี�  รัฐบาลแคนาดาไดป้ระกาศตดัสิทธิ GSP ที3ให้แก่ไทย เมื3อปี 
788p ที3ผา่นมา โดยจะมีผลในวนัที3 : มกราคม 788V เนื3องจากประเทศไทยมีรายไดต่้อหวัสูงขึ�นไป
อยูใ่นกลุ่มประเทศที3มีรายไดต่้อหวัขนาดกลางช่วงบนของกลุ่ม (Upper-Middle Income Countries)  
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     -  มีแนวโนม้สูงที3ประเทศสมาชิก TPP จะยา้ยฐานการผลิต การคา้ การ
ลงทุนไปยงัประเทศสมาชิก ประเทศมาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร์ บรูไน เขา้ร่วมการเจรจา TPP 
RCEP และ EU FTA ทั�ง \ กรอบ ขณะที3ไทยเขา้ร่วมเจรจา เพียง 7 FTA เท่านั�น คือ RCEP และ EU 
FTA แต่ยงัไม่เขา้ร่วมเจรจา TPP  ทาํใหก้ารลงทุนในประเทศไทยไดรั้บสิทธิประโยชน์นอ้ยกวา่ และ
ตํ3ากว่าประเทศสมาชิกอาเซียนอื3น โดยเฉพาะ มาเลเซีย เวียดนาม และสิงคโปร์  ดว้ยเหตุนี�  การไม่
เขา้ร่วมเจรจา TPP ของประเทศไทย อาจมีผลทาํให้อุตสาหกรรมต่างๆ อาจยา้ยฐานการผลิตไปยงั
สมาชิกอาเซียนอื3นๆ ได ้
   -  เสียโอกาสในการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ  เพื3อรองรับ
เศรษฐกิจการคา้ การลงทุนยุคใหม่ ซึ3 งจะส่งผลกระทบทางลบต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในภาพรวม รวมทั�งการพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ๆ อาทิเช่น อุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ และอุตสาหกรรมไฟฟ้า เป็นตน้  
 -  ขาดการเตรียมความพร้อมการเปิดเสรีทางการคา้ภายใตก้รอบเอเปค 
ที3เรียกวา่ ความตกลง Free Trade Agreement of the Asia Pacific (FTAAP) ซึ3 งจะเริ3มเจรจาในปี 
78p\ โดยคาดว่า สมาชิกเอเปค โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้าํ จะใช้มาตรฐานการเจรจาของ TPP 
เป็นตน้แบบ (Model) ในการทาํความตกลง FTAAP  ประเทศไทยเป็นสมาชิกเอเปค จึงไม่สามารถ
หลีกเลี3ยงได้ ดังนั�น การเตรียมความพร้อมโดยเข้าร่วมเจรจา TPP เป็นการล่วงหน้า จะเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ3ง ผูป้ระกอบการ เพื3อปรับตวัและช่วงชิงโอกาสในการ
ใชสิ้ทธิประโยชน์ทางการคา้และการลงทุนภายใตก้ารเปิดเสรีในกรอบเอเปค 

เงื�อนเวลาที�เหมาะสมในการพจิารณาเข้าเป็นสมาชิก TPP ของประเทศไทย 

 โอกาสที3ประเทศไทยจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเจรจาความตกลง TPP นั�น ขณะนี�อาจ
มีความเป็นไปได้น้อย เนื3องจากการเจรจาความตกลง TPP กาํลงัอยู่ในระยะของการตกลงใน
สาระสําคัญและประเทศสมาชิกต้องเร่งสรุปผลการเจรจาความตกลงฯ ให้ได้ภายในปีนี�  และ
ประเทศสมาชิก TPP โดยเฉพาะ ประเทศสหรัฐอเมริกามีท่าทีที3จะไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกใหม่เขา้
ร่วมในการเจรจาความตกลง TPP โดยจะรอใหก้ารเจรจาสรุปผลไดส้าํเร็จก่อน จึงจะเปิดโอกาสให้มี
การรับสมาชิกใหม่ ในรูปแบบของ “Accession” โดยจะตอ้งมีการเสียค่าผ่านประตูก่อนเขา้เป็น
สมาชิก  
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ผลกระทบของความตกลง TPP ต่อประเทศไทย 

 1.  ผลกระทบต่อภาคเกษตร 
 1.1 สินคา้ที3คาดวา่ จะไดรั้บผลกระทบ 
 ในการการเจรจา TPP นั�น การเจรจาเปิดตลาดเสรีสินคา้เกษตรเป็นเรื3องที3มี
ความอ่อนไหวอยา่งยิ3ง เนื3องจากเป็นเรื3องละเอียดอ่อน กระทบต่อเกษตรกร ผูย้ากจน และกระทบต่อ 
ฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทั�งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน  ประเทศคู่เจรจาที3มีท่าทีตอ้งการ
ผลกัดนัใหมี้การเปิดตลาดสินคา้เกษตรอยา่งเสรี ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์ ขอ้เรียกร้องของประเทศเหล่านี� ไดแ้ก่ การยกเลิกภาษีศุลกากร การยกเลิกมาตรการ
โควตาภาษี (Tariff  Rate Quota) และมาตรการที3ไม่ใช่ภาษีศุลกากรอื3นๆ ที3เป็นอุปสรรคต่อการคา้  
 สินคา้ที3ประเทศสหรัฐอเมริกามีศกัยภาพในตลาดโลก และเป็นสินคา้การเมือง
ในประเทศ ไดแ้ก่ ฝ้าย ขา้วสาลี ถั3วเหลืองและผลิตภณัฑที์3ทาํจากถั3วเหลือง ผกั ผลไม ้อาหารแปรรูป 
ขา้ว นมและผลิตภณัฑ์ ไก่ และเนื�อววั เป็นตน้ ซึ3 งในการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐอเมริกา เมื3อปี 
2548-2549 ที3ผ่านมา ประเทศสหรัฐอเมริกา มีท่าทีชดัเจนที3จะให้ไทยเปิดตลาดสินคา้เกษตรของ
ไทยให้ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ3ง สินค้าที3ไทยมีความอ่อนไหว เช่น นมและ
ผลิตภณัฑน์ม ถั3วเหลือง ขา้วโพด มนัฝรั3ง กระเทียม กาแฟ เนื�อววั เนื�อหมูและไก่ เป็นตน้ โดยพร้อม
ที3จะยอมรับให้ไทยใช้มาตรการปกป้องสินคา้เกษตรแบบ Trigger Price (การกาํหนดเพดานของ
ราคา เพื3อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการใชม้าตรการปกป้องเพื3อยบัย ั�งปริมาณนาํเขา้ที3ทะลกัเขา้มามากเมื3อเปิด
เสรีจากการทาํ FTA) ดว้ยเหตุนี�  จึงคาดวา่ ในการเจรจาจดัทาํความตกลง TPP ประเทศสหรัฐอเมริกา
จะผลกัดนัใหป้ระเทศไทยเปิดตลาดสินคา้เกษตรไม่ต่างจากการเจรจา FTA กบัไทย  
 สําหรับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์นั�น จากการเจรจา FTA สองฝ่าย
ของประเทศไทยกบัประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ซึ3 งไดแ้ก่ TAFTA และ TNZFTA นั�น 
ทั�งสองประเทศก็ไดเ้รียกร้องใหป้ระเทศไทยเปิดตลาดสินคา้นมและผลิตภณัฑ์ ที3สําคญัไดแ้ก่ นมผง
ขาดมนัเนย (Skim Milk) และนมผงอื3นๆ เนื�อววัและผลิตภณัฑ์ ซึ3 งประเทศไทยไม่ตอบรับขอ้
เรียกร้องดังกล่าว โดยได้กําหนดให้สินค้าเหล่านี�  เป็นสินค้าอ่อนไหวสูง (Highly Sensitive) 
เนื3องจากสินคา้ดงักล่าวมีศกัยภาพในการแข่งขนัที3ต ํ3า มีตน้ทุนการผลิตที3สูง แต่คุณภาพตํ3า เนื3องจาก
เป็นเพราะภูมิอากาศที3ไม่เอื�ออาํนวยต่อการเลี� ยงแล้ว ขนาดของฟาร์มของปศุสัตวย์งัมีขนาดเล็ก 
ไม่เอื�อต่อการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) ประเทศไทยจึงเสนอทางออกให้มีระยะเวลา
ในการปรับตวัในการเปิดเสรี ประมาณ 20 ปี พร้อมทั�งกาํหนดให้มีมาตรการโควตาภาษีสําหรับ
สินคา้นมผงและผลิตภณัฑ์ เนื3องจากเป็นสินคา้ที3อยู่ภายใตม้าตรการโควตาภาษีที3ประเทศไทยได้
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ผกูพนัไวก้บัองคก์ารการคา้โลก (WTO) หรือให้มีมาตรการปกป้อง (Special Safeguard) ที3กาํหนด
เพดานการนาํเขา้ไวจ้าํนวนหนึ3 ง (Trigger Volume) ที3ไดล้ดภาษีศุลกากร แต่หากมีการนาํเขา้เกิน
เกณฑที์3กาํหนด ปริมาณนาํเขา้ส่วนที3เกินก็จะตอ้งเสียภาษีศุลกากรที3สูงขึ�นตามสูตรที3ไดต้กลงกนัไว ้ 
ดงันั�น ในการเจรจา TPP ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ก็จะเรียกร้องให้ประเทศไทยยกเลิก
มาตรการทั�งโควตาภาษีและมาตรการปกป้องสําหรับสินคา้กลุ่มอ่อนไหวของไทยข้างตน้อย่าง
แน่นอน และประเทศไทยก็ไม่มีทางเลือกอื3น หากเขา้ร่วมเจรจา TPP 
 ตัวอย่างสินค้าที�ได้รับผลกระทบ 

 เนืcอวัวและเครื�องใน  ปัจจุบนัประเทศไทยเก็บภาษีนาํเขา้สินคา้เนื�อววั ร้อยละ 50 
และเครื3องในววั ร้อยละ 30 ในขณะเดียวกนัภายใต ้FTA ไทย-ออสเตรเลีย และ FTA ไทย-
นิวซีแลนด ์ไทยไดใ้ชม้าตรการ Special Safeguard โดยกาํหนดปริมาณการนาํเขา้ (Trigger Volume) 
สินคา้เนื�อววั ที3เสียภาษีนาํเขา้พิเศษตํ3ากวา่ปกติ (กรณีออสเตรเลีย ปี 2548 กาํหนดปริมาณที3 776 ตนั 
ภาษีนาํเขา้ ร้อยละ 40 เพิ3มเป็น 1,613.25 ตนั ภาษีนาํเขา้เป็นศูนย ์ในปี 2563 หลงัจากนั�น เปิดเสรีไม่
มีการกาํหนดปริมาณนาํเขา้  ส่วนกรณีนิวซีแลนด์ ปี 2548 กาํหนดปริมาณนาํเขา้ 738.73 ตนั ภาษี
นาํเขา้ร้อยละ 19  เพิ3มเป็น 1,039.46 ตนั ภาษีนาํเขา้เป็นศูนยใ์นปี 2563) การเปิดตลาดสินคา้เนื�อววั
และเครื3องใน จะกระทบต่อกลุ่มเกษตรผูเ้ลี� ยงและผูผ้ลิตเนื�อโค ระดบัพรีเมี3ยมของไทย เช่น กลุ่ม 
โคขนุโพนยางคาํ และสหกรณ์โคเนื�อกาํแพงแสน และผูเ้ลี�ยงโคอื3นๆ ทั�งตน้นํ�า กลางนํ�าและปลายนํ� า 
คาดวา่ครอบคลุมประชากรกวา่ลา้นครัวเรือน 
 นมผงขาดมันเนย  สินคา้นี� เป็นสินคา้ที3อยู่ภายใตโ้ควตาภาษี (Tariff Rate Quota) 
โดยมีภาษีในโควตา ร้อยละ 20 ภาษีนอกโควตา ร้อยละ 216 ปริมาณโควตา 55,000 ตนั แต่ภายใต ้
FTA ไทย-ออสเตรเลีย และ ไทย-นิวซีแลนด์ ประเทศไทยไดใ้ห้โควตาเป็นการเฉพาะแก่ทั�งสอง
ประเทศ จนถึงปี 2568 หลงัจากนั�น ประเทศไทยจะเปิดเสรีนาํเขา้สินคา้นี� จากประเทศทั�งสองโดยไม่
มีโควตาและไม่มีภาษีนาํเขา้ การเปิดตลาดสินคา้นี�ภายใต ้TPP จะกระทบต่อเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคนม
ในประเทศซึ3งมีประมาณ 23,000 ครัวเรือน 
 เนืcอหมูและเครื�องใน ภาษีนาํเขา้สําหรับเนื�อหมูและเครื3องในอยู่ที3ร้อยละ 30-40 
เนื� อหมูของประเทศไทยเป็นเนื� อหมูปลอดสารเร่งเนื� อแดง ในขณะที3 เนื� อหมูของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และแคนาดามีสารเร่งเนื�อแดงในระดบัหนึ3งตามที3 CODEX กาํหนด ทาํให้ในปัจจุบนั 
ประเทศไทยห้ามนําเข้าเนื� อหมูจากประเทศสหรัฐฯ และแคนาดา อย่างไรก็ตาม ทั� งสอง 
ประเทศได้กดดนัให้ประเทศไทยเปิดตลาดเนื�อหมูในทุกเวที โดยขู่ว่าจะตดัสิทธิ GSP ที3ให้แก่
ประเทศไทยทั�งหมด หากไม่สนองตอบต่อความตอ้งการของตน ดงันั�น ในการเจรจา TPP ประเทศ
ทั�งสองคาดว่าจะเรียกร้องให้ประเทศไทยเปิดตลาดเนื�อหมู ซึ3 งผลของการยอมรับข้อเรียกร้อง
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ดงักล่าว จะทาํใหมี้การทะลกัเขา้มาของเนื�อหมูจากสหรัฐฯและแคนาดา ซึ3 งจะกระทบต่อเกษตรกรผู ้
เลี�ยงหมูกวา่ 260,000 ครัวเรือน 

 เนืcอไก่  ปัจจุบนัประเทศไทยเก็บภาษีนาํเขา้สินคา้ไก่ ร้อยละ 30-40 และประเทศ
ไทยยงัไม่อนุญาตนาํเขา้เนื�อไก่จากสหรัฐอเมริกา ดว้ยเหตุผลดา้นสุขอนามยั และแมว้า่ประเทศไทย
จะเป็นผูผ้ลิตและส่งออกเนื�อไก่รายใหญ่สําคญัของโลก แต่สินคา้ไก่ของประเทศไทยก็ไม่สามารถ
แข่งขนักบัสินคา้ไก่จากประเทศสหรัฐอเมริกาได ้กล่าวคือ เมื3อประเทศไทยเปิดตลาดเนื�อไก่ จะทาํ
ให้มีการนําเข้าเนื� อไก่จากประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวนมาก เนื3องจากเนื� อไก่ของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีราคาตํ3าเพราะรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอุดหนุนอาหารไก่ ทาํให้มีตน้ทุนการผลิตตํ3า 
นอกจากนี�  บริษทัผูผ้ลิตเนื�อไก่อาจจะระบายชิ�นส่วนของไก่ เช่น เนื�อน่อง ซึ3 งผูบ้ริโภคสหรัฐฯ 
ไม่นิยมบริโภค มายงัประเทศไทยด้วยราคาที3ต ํ3า (เปรียบเสมือนเป็น By-Product ของสหรัฐฯ) 
ซึ3 งผูบ้ริโภคชาวไทยชอบทานเนื�อน่องมากกวา่เนื�ออกหรือสันในไก่ 
 นายพรศิลป์ พัชรินทร์ตนะกุล รองประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 16 
ให้ความเห็นว่า “สินคา้ปศุสัตว ์โดยเฉพาะอย่างยิ3ง เนื�อววั เนื�อไก่ และผลิตภณัฑ์นม เป็นสินค้า
อ่อนไหวที3ประเทศไทยไม่สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาด และจะไดรั้บผลกระทบทางลบต่อการเปิด
ตลาดภายใต ้TPP  เนื3องจากประเทศสมาชิก TPP โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด์ มีศกัยภาพในการแข่งขนั และมีตน้ทุนการผลิตสินคา้ปศุสัตวด์งักล่าวที3ต ํ3ากว่าประเทศ
ไทยมาก พร้อมเสนอแนะวา่ หากประเทศไทยตอ้งเขา้ร่วมความตกลง TPP ประเทศไทยตอ้งมีท่าที    
ที3แข็งกร้าวในเรื3อง (1) การขอให้มีการผ่อนปรนในการเปิดตลาดสินคา้ปศุสัตว ์ซึ3 งประเทศไทย 
จะเสียเปรียบจากการเปิดตลาด และ(2) ประเทศไทยตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของระบบการผลิตใน
ประเทศแบบบูรณาการของทุกห่วงโซ่ที3เกี3ยวขอ้ง โดยจาํเป็นตอ้งมีการหารือร่วมระหวา่งภาครัฐและ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย” 
 1.2  สินคา้ที3คาดวา่จะไดป้ระโยชน์ 
 ในด้านประโยชน์ที3ประ เทศไทยจะได้รับคือ ประ เทศไทยจะได้รับ
ผลประโยชน์จากการเปิดตลาดสินคา้ กุง้ กุง้แปรรูป ทูน่า ปลาปรุงแต่ง ไก่แปรรูป มนัสําปะหลงั 
นํ� าตาล ผลไม ้ผลไมแ้ปรรูป และขา้ว จากการลด/เลิกภาษีนาํเขา้จากสมาชิก TPP เนื3องจากประเทศ
ไทยมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ ถือเป็น Product Champion ของประเทศไทยในตลาดโลก 
 

                                                           

 16 พรศิลป์ พชัรินทร์ตนะกุล , รองประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย. สัมภาษณ์.  
2 พฤษภาคม 2557. 
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ตารางที3 3-42  สรุปสินคา้เกษตรที3คาดวา่จะไดป้ระโยชน์และผลกระทบจากการเจรจา TPP 
 

ผลกระทบทางลบ ได้ประโยชน์ 

:. สัตวมี์ชีวติ (HS010290)                                       

2. แป้งขา้วสาลี (HS11010)                                      

\. มนัฝรั3งแปรรูป (30%)                                          

9. สิ3งสกดัจากกาแฟ (HS210111, 210112) และ 

กาแฟ (30-40%)                                                       

8. ชา (\o%)                                                           

p. ไวน์ (HS2204, 2205)                                         

q. ผลไมส้ดและแหง้บางรายการ                              

V. นํ�าองุ่น (10-40%)                                                  

9. แครอท และเทอร์นิป (HS070610) อลัมอนด ์

พิสตาชิโอ ส้มแมนดาริน องุ่น นํ�าองุ่น แอปเปิ� ล 

เชอร์รี3  พรุน นํ�าผึ�ง (30%)                                              

10. กากนํ�ามนั นํ�ามนัถั3วเหลือง (20%) ถั3วเหลือง 

(80%) กากถั3วเหลือง (10%) ถั3วต่างๆ (10%) แฟรก

ชนัของนํ�ามนัถั3วเหลือง (HS150710, 150790)                              

11. ของปรุงแต่งเลี�ยงสัตว ์(HS23) เช่น อาหาร

สุนขัและแมว (9%)                                               

:7. ยาง : รายการ (12.5%)                                    

13. ขา้วโพดที3ไม่ไดใ้ชเ้พาะปลูก (HS1005.90)            

:. ผลไมแ้ละผลไมแ้ปรรูป มีโอกาสใน

การขยายตลาดสหรัฐฯ                                                                

2. ขา้ว นํ�าตาลทราย มนัสาํปะหลงั 

ผลิตภณัฑจ์ากถั3ว ผลไมก้ระป๋อง ไก่

แปรรูป ประมงและอาหารทะเลแปรรูป 

ซึ3 งไทยเป็นผูส่้งออกสุทธิ จะได้

ประโยชน์จากการเปิดตลาดมากขึ�น

ของประเทศสมาชิก                                                        

\. ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์ถั3วเหลือง                

โดยอุตสาหกรรมที3ใชว้ตัถุดิบเหล่านี�  

จะไดป้ระโยชน์จากราคานาํเขา้ที3ต ํ3าลง                                

9. กุง้แปรรูป ถุงมือทาํจากยาง

ธรรมชาติ จะไดรั้บประโยชน์ เนื3องจาก 

TPP จะมาทดแทนสิทธิ GSP เป็นการ

ถาวร                                                             

5. ประมงและอาหารทะเลแปรรูป 

เนื3องจากไทยเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ใน

ตลาดสหรัฐอเมริกาอยูแ่ลว้  
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ตารางที3 3-42  สรุปสินคา้เกษตรที3คาดวา่จะไดป้ระโยชน์และผลกระทบจากการเจรจา TPP  (ต่อ) 

 
 

ผลกระทบทางลบ ได้ประโยชน์ 

14. นมและผลิตภณัฑน์ม จะเกิดการแข่งขนัที3

สูงขึ�น และมีแนวโนม้ที3จะมีมูลค่าการส่งออก

เนื3องจาก นิวซีแลนด์ และออสเตรเลียมี

ความสามารถในการแข่งขนัอยูใ่นระดบัสูง          

15. เนื�อววัและผลิตภณัฑ์ - มีแนวโนม้ที3จะนาํเขา้

เพิ3มมากขึ�น โดยโคที3นาํเขา้จากออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด ์จะเขา้มาแทนโคในตลาดไทยทาํใหผู้ ้

เลี�ยงโคพื�นบา้นไดรั้บผลกระทบ                               

- เกษตรกรรายยอ่ยหรือผูผ้ลิตโคตน้นํ�าให้แก่

ผูผ้ลิตโคขุนจะถูกกระทบทางออ้ม                           

- สินคา้โคเนื�อที3เป็นสินคา้คุณภาพระดบักลางถึง

ระดบัสูง จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการ

นาํเขา้จากสหรัฐฯ และสินคา้โคเนื�อระดบัสูงยงั

เป็น Immediate Product ที3ไทยยงัไม่สามารถ

แข่งขนักบัเนื�อโคนาํเขา้จากสหรัฐฯไดท้นัที                                                               

- การลดภาษีนาํเขา้เนื�อววัที3ส่วนใหญ่นาํเขา้มาใน

รูปเนื�อแช่เยน็/แช่แขง็ ผูที้3เลี�ยงโคคุณภาพใน

ประเทศจะไม่สามารถแข่งขนัเรื3องราคาได ้           

:p. เนื�อหมูและผลิตภณัฑ ์มีแนวโนม้ที3จะนาํเขา้

เพิ3มมากขึ�น และแกไ้ขกฎหมายใหน้าํเขา้เนื�อหมูที3

มีสารเร่งเนื�อแดง (Ractopamine)ปรับตวัลดลง 

เนื3องจากประเทศสมาชิก TPP 
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 2.  ผลกระทบต่อภาคอตุสาหกรรม 
 2.1 สินคา้อุตสาหกรรมที3คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ 

  สินคา้อุตสาหกรรมของประเทศไทยหลายกลุ่มสินคา้ยงัคงมีอตัราภาษีนาํเขา้อยู่
ในระดบัสูง อาทิ เช่น เหล้า บุหรี3  เครื3องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ ยานยนต์และส่วนประกอบ 
ผลิตภณัฑ์พลาสติกและเม็ดพลาสติก  เป็นต้น เพื3อปกป้องอุตสาหกรรมดังกล่าวให้คงอยู่ได้ใน
ประเทศ จึงเป็นเป้าหมายให้ประเทศคู่เจรจาเรียกร้องให้ประเทศไทยเปิดตลาดสินคา้ดงักล่าวอยา่ง
เสรี โดยมีตวัอยา่ง ดงันี�  

         สินค้าแอลกอฮอล์และบุหรี� ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผูผ้ลิตและผูส่้งออก
สินคา้ทั�งสองรายใหญ่ของโลก ที3ผา่นมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ดดนัใหเ้ปิดตลาดสินคา้นี�มาโดย
ตลอด  ไม่เพียงให้ยกเลิกภาษีนาํเข้า แต่ยงัเรียกร้องรวมไปถึงมาตรการอื3นๆ ที3เกี3ยวเนื3องได้แก่ 
กระบวนการศุลกากรที3มีประสิทธิผล เอื�ออาํนวยต่อการนาํเขา้/ส่งออก การเปิดตลาดสินคา้นี�ภายใต ้
TPP จะกระทบต่อการผลิตสินคา้ทั�งสองในไทย รวมทั�งจะกระทบต่อนโยบายสาธารณสุขที3จาํกดั
การบริโภคสินคา้ทั�งสองซึ3 งเป็นพิษภยัต่อสุขภาพ การเปิดตลาดดงักล่าวอาจส่งผลทาํให้เกิดการ
ต่อตา้นจากกลุ่ม NGOs อีกดว้ย 
 ยาและเวชภัณฑ์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี3ปุ่นเป็นผูผ้ลิตและ
ส่งออกสินคา้ยาและเวชภณัฑที์3สาํคญัของโลก จึงไดมี้ท่าทีเชิงรุกใหเ้ปิดเสรีสินคา้ดงักล่าว พร้อมกบั
ใหมี้การขยายอายุสิทธิบตัรเพื3อให้ยาวมากพอต่อการกอบโกยผลประโยชน์จากการประดิษฐ์คิดคน้
ตวัยาใหม่ๆ ในรูปของการผกูขาดในตลาดแต่เพียงผูเ้ดียว ในขณะที3อุตสาหกรรมยาของประเทศไทย
ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าที3ควร ขาดความรู้และเทคโนโลยี รวมทั�งคุณภาพของยายงัไม่เทียบเท่า
มาตรฐานโลก หรือยงัไม่ไดรั้บมาตรฐาน GMP-IPPC (อาจมีบางโรงงานที3มีมาตรฐานนี� แลว้ แต่
ส่วนใหญ่ ยงัไม่ได้รับการรับรอง) การเปิดตลาดสินค้ายาและเวชภัณฑ์ ทั� งสินค้ายาต้นแบบ 
(Original Drugs) และยาสามญั (Generic Drugs) จะมีผลกระทบที3รุนแรงต่อการผลิตและการคา้
สินคา้ยาของประเทศไทย  
 รถยนต์นั�งตัcงแต่ 3,000 ซีซีขึcนไป ใน FTA ของไทยที3ผา่นมา ประเทศไทยได้
กาํหนดให้สินคา้รถยนตต์ั�งแต่ 3,000 ซีซีขึ�นไป เป็นสินคา้อ่อนไหว ไม่เคยลดภาษีนาํเขา้ แมว้่าจะ
ไดรั้บการเรียกร้องจากประเทศคู่คา้ โดยเฉพาะประเทศญี3ปุ่น ที3พยายามทุกวิถีทางให้ประเทศไทย
ลด/เลิกภาษีนาํเขา้สินคา้รถยนต์ดงักล่าวในการเจรจา FTA ไทย-ญี3ปุ่น (JTEPA) ที3ผ่านมา แต่
ประเทศไทยก็ได้ปฏิเสธมาโดยตลอด เนื3องจากประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกรถยนต์ขนาด
กลาง ตํ3ากว่า 3,000 ซีซี โดยรัฐบาลสนบัสนุนส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศในอุตสาหกรรมนี�  
แต่ในกรอบ TPP นั�น ประเทศสมาชิก โดยสหรัฐอเมริกาและญี3ปุ่นอาจเรียกร้องให้ไทยเปิดสินคา้
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ดงักล่าวอีกช่องทางหนึ3 ง โดยอาจให้ประเทศไทยจ่ายเป็นค่าผ่านประตูก่อนที3จะตกลงรับไทยเป็น
สมาชิก TPP หรือกดดนัประเทศไทยในระหวา่งการเจรจาก็เป็นได ้การเปิดตลาดรถยนตข์นาด มากกว่า 
3,000 ซีซี เป็นตน้ไปนั�น นอกจากจะกระทบต่อนโยบายการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
รถยนต์แล้ว รวมทั� งการเป็นฐานการผลิตรถยนต์ของเอเชียและของโลกแล้ว ยงักระทบต่อ
อุตสาหกรรมต่อเนื3อง ทั�งตน้นํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� า ในห่วงโซ่การผลิต (Supply Chain) รวมถึง
อุตสาหกรรมชิ�นส่วนยานยนตข์องคนไทย ซึ3 งส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
(SMEs) อยา่งหลีกเลี3ยงไม่ได ้
  นายองอาจ  พงศกิ์จวรสิน ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต ์สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย17 ให้ความเห็นวา่ “ในภาพรวมแลว้ กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนตค์าดวา่การเขา้ร่วม 
TPP ในอนาคตของไทยจะส่งผลลบต่ออุตสาหกรรมยานยนตข์องไทย เนื3องจากผูป้ระกอบการยงัไม่
มีความพร้อม อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยมีสินคา้หลายประเภทที3ประกอบกนัเป็นยานยนต์ และ 
แต่ละสินคา้มีความสามารถในการแข่งขนัในกรณีที3มีการเปิดตลาดเสรีไม่เท่ากนั ซึ3 งในปัจจุบนันี�  
อุตสาหกรรมยานยนตไ์ดเ้ปิดเสรีบางสินคา้กบับางประเทศอยูแ่ลว้ แต่ความตกลง TPP นั�น หากไทย
เขา้ร่วม จะทาํใหไ้ทยตอ้งเปิดเสรีกบัทุกประเทศสมาชิก ประเทศไทยจึงตอ้งพิจารณาในรายละเอียด
ให้ดีก่อนตัดสินใจเข้าร่วม TPP รวมถึงคาํนึงถึงข้อเท็จจริงที3ว่า อุตสาหกรรมยานยนต์เป็น
อุตสาหกรรมที3มีมูลค่าสูงและอ่อนไหวของไทย ซึ3 งเกือบทุกประเทศ รวมถึงสหรัฐฯ และสหภาพ
ยโุรปเอง ก็พยายามที3จะปกป้องอุตสาหกรรมฯ ในประเทศของตนเช่นกนั"  
  "อุตสาหกรรมยานยนต์ขึ�นอยู่กับปริมาณคาํสั3งซื�อ ไทยเป็นฐานการผลิตรถ
ปิกอพัที3แขง็แกร่ง นอกจากนี�  ยงัเป็นฐานการผลิตรถยนต ์Eco-Car ดว้ยไทยพยายามใชอุ้ตสาหกรรม
รถยนต ์Eco-Car เพื3อเพิ3มการลงทุนจากบริษทัแม่เขา้มาในประเทศ ที3ผา่นมา ไทยเปิดตลาดสําหรับ
ขอ้ตกลง JTEPA แลว้ โดยลดภาษีนาํเขา้สาํหรับประเทศญี3ปุ่นจากร้อยละ 80 เหลือร้อยละ 60 ถา้ตอ้ง
มีการลดภาษีให้ประเทศอื3นๆ เราอาจลดภาษีให้ประเทศเหล่านั�นไดเ้ท่ากบัที3ไทยมีความตกลงกบั
ญี3ปุ่น คือ เหลือร้อยละ 60 ได ้แต่ไม่สามารถลดภาษีให้เป็น 0 เนื3องจากปริมาณการซื�อขายรถยนต์
ขนาดตั�งแต่ 3,000 cc นั�นมีค่อนขา้งน้อยอยูแ่ลว้ เนื3องจากคนไทยส่วนมากเลือกใชร้ถยนตน์ั3งส่วน
บุคคลในขนาดกลางและเล็ก ดงันั�น การเปิดตลาดรถยนต์ขนาดตั�งแต่ 3,000 cc  จะทาํให้ราคา
รถยนต์นาํเขา้ขนาดใหญ่ไม่แตกต่างจากรถยนต์ขนาดกลาง ผูบ้ริโภคก็จะหันไปซื�อรถยนต์นาํเขา้
ขนาดใหญ่ ซึ3 งไม่ตอ้งเสียภาษีเลย ก็จะทาํใหบ้ริษทัรถยนตใ์นประเทศไทยไม่สามารถอยูร่อดได”้ 

                                                           

17
 องอาจ พงศกิ์จวรสิน , ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต ์สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย สัมภาษณ์. 2 มิถุนายน 2557. 
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  “ในส่วนสินคา้รถปิกอพัขนาดบรรทุก 1 ตนั น่าจะสามารถแข่งขนัไดใ้นกรณีที3
มีการเปิดตลาดภายใต้ความตกลง TPP เนื3องจากไทยเป็นฐานการผลิตใหญ่และมีศักยภาพสูง 
แต่สินคา้อื3นๆ น่าจะไดรั้บผลกระทบในทางลบอยา่งมากจนอาจทาํให้ตอ้งเลิกกิจการ ถา้ไทยเขา้ร่วม 
TPP แลว้ รถยนต์นั3งส่วนบุคคลจากสหรัฐฯ อาจเขา้มาในประเทศไทยมากขึ�นมาก แต่สําหรับรถ
ปิกอพัที3จะเขา้มาในประเทศไทยเนื3องจากการเปิดตลาดนั�น ไม่น่าจะเป็นปัญหาใหญ่สําหรับไทย 
เพราะขนาดรถปิกอพัจากสหรัฐฯ จะเป็นรถขนาดบรรทุก 1.5 ตนั ซึ3 งมีขนาดไม่เหมาะสมกบัขนาด
ถนนในประเทศไทย และผูซื้�อรถในประเทศไทยก็คาํนึงถึงรถที3ประหยดันํ�ามนัอีกดว้ย”   
 “ในเรื3องกฎวา่ดว้ยถิ3นกาํเนิดสินคา้นั�น  ปัจจุบนันี�  ไทยใชก้ฎวา่ดว้ยถิ3นกาํเนิด
สินคา้สําหรับสินคา้ยานยนต ์RVC ที3ร้อยละ 40 ในอาเซียน และส่วนใหญ่ไทยใช้วตัถุดิบจากจีน 
เกาหลี ญี3ปุ่น และมาเลเซีย จึงมีความเห็นวา่ ถา้ไทยจะเขา้ร่วม TPP นั�น RVC ที3ร้อยละ 40 น่าจะ
เหมาะสมที3สุด ทั�งนี�  กฎว่าดว้ยถิ3นกาํเนิดมีความเขม้งวดเกินไปจะเป็นปัญหาสําหรับประเทศไทย 
และถา้หากไทยตอ้งการเพิ3ม RVC ให้มากว่าร้อยละ 50 นั�น ไทยจะตอ้งพิจารณาในรายละเอียดให้
รอบคอบก่อนวา่ทาํไดห้รือไม่ สาํหรับสินคา้รถปิกอพันั�น คาดวา่น่าจะทาํได ้เพราะอุตสาหกรรมรถ
ปิกอพันั�นใชว้ตัถุดิบในประเทศส่วนใหญ่อยูแ่ลว้ ที3เหลืออยูใ่นรูปแบบ Global Sourcing ”  
  ชิcนส่วนยานยนต์ 
 การส่งออก-นาํเขา้ยานยนตแ์ละชิ�นส่วนของไทยมีแนวโน้มเพิ3มขึ�นตามลาํดบั 
นบัตั�งแต่ปี 788\-7886 โดยเฉพาะในปี 7886 การส่งออกเพิ3มขึ�นจากปี 7885 ร้อยละ \V ส่วนการนาํเขา้
เพิ3มขึ�น ร้อยละ 9n  
 สัดส่วนการใชชิ้�นส่วนภายในประเทศ 
   :. รถกระบะ ใชชิ้�นส่วน ร้อยละ Vo-no 
   7. รถยนตน์ั3งส่วนบุคคล ร้อยละ \o-qo 
 โครงสร้างอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยสามารถแบ่งเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการ    
ยานยนตแ์ละกลุ่มผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนต ์ดงันี�  
 :. กลุ่มผูป้ระกอบยานยนต ์ส่วนใหญ่เป็นกิจการร่วมทุน 
 7. กลุ่มผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนต ์แบ่งออกเป็น \ ระดบั  

 2.1  ระดบัที3 : ผูผ้ลิตชิ�นส่วนระบบหลกั 
 7.7  ระดบัที3 2 ผูผ้ลิตชิ�นส่วนขนาดกลาง  
 2.3  ระดบัที3 3 ผูผ้ลิตชิ�นส่วนขนาดเล็ก 
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 จากการศึกษาแนวการเจรจาและผลกระทบจากการจดัทาํความตกลง TPP 
ซึ3 งกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ ไดจ้ดัจา้งบริษทั ไบรอนั เคฟ ประเทศไทย   18 ดาํเนินการศึกษา 
พบว่า  สินคา้อ่อนไหวสําหรับการเจรจา TPP ไดแ้ก่ เครื3องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบ (HS8407.31, 
8407.32, 8407.34)  เครื3องยนตช์นิดที3ใชข้บัเคลื3อนยานบกตอนที3 84 (HS 8408.20) รถยนตแ์ละยาน
ยนตข์นส่งบุคคล รถนั3งแบบจิ�ป ในขณะที3 สมาคมอุตสาหกรรมยานยนต ์แสดงขอ้กงัวลเรื3องกฎถิ3น
กาํเนิดสินคา้ภายใต ้TPP ที3ยงัไม่มีความชดัเจน และอาจมีความซบัซอ้นมากขึ�น  
 นางอชันา ลิมป์ไพฑูรย ์นายกสมาคมผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนตไ์ทย (Thai Auto-
Parts Manufacturers Association : TAPMA)19 ใหค้วามเห็นวา่ “การเขา้ร่วมการเจรจา TPP  อาจเป็น
ทั�งโอกาสและขณะเดียวกนัอาจเป็นภยัคุกคามหากผูป้ระกอบการไม่สามารถปรับตวัให้เท่าทนักบั
ภาวะและบริบททางการคา้ที3เปลี3ยนไป  เนื3องจาก TPP เป็นกรอบเจรจาที3นบัไดว้า่เป็น High Quality 
FTA ที3ครอบคลุมในทุกแง่มุม แน่นอนว่ามาตรฐานก็เป็นปัจจยัหนึ3 งที3ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการ
อย่างรัดกุม เพื3อให้เกิดผลกระทบกบัสมาชิกให้นอ้ยที3สุด หรือเกิดผลกระทบดา้นบวกมากกว่าลบ  
เนื3องจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศในกลุ่มพฒันาแลว้  มาตรฐานบงัคบัต่างๆน่าจะมีความเขม้ขน้
กวา่มาตรฐานที3ใชใ้นประเทศไทย  การเปิดตลาดภายใตก้รอบเจรจา TPP หากสมาชิกที3เป็นรายยอ่ย
ของไทย ไม่สามารถผลิตสินคา้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานระดบัสูงตามสิ3งที3สหรัฐฯตอ้งการได ้อาจจะ
เป็นภยัคุกคามที3ส่งผลกระทบต่อสมาชิกรายยอ่ย ในขณะที3ผูป้ระกอบการที3มีความพร้อม อาจจะเป็น
บริษทัฯขนาดเล็กหรือกลาง ก็อาจจะสามารถทาํตลาดในสหรัฐอเมริกา และประเทศสมาชิกไดม้าก
ขึ�นเช่นกนั  ดงันั�นรัฐบาลฯ มีมาตรการรองรับหรือแผนการพฒันาผูผ้ลิตชิ�นส่วนไทย ให้สามารถ
ผลิตสินคา้ไดต้ามมาตรฐานสากล  ในราคาที3สามารถแข่งขนัได”้  
 “กฎถิ3นกาํเนิดที3ไทยใชก้บัภาคีสมาชิก FTA ต่างๆ คือ สัดส่วนการใชว้ตัถุดิบ
ในภูมิภาค (RVC) 40%   เนื3องจากประเทศไทยไม่มีอุตสาหกรรมเหล็กตน้นํ� า การทาํแหล่งกาํเนิด
แบบการเปลี3ยนพิกดัที3ระดบั 9 หลกัจึงมีความยากเกินไป ในขณะที3การทาํแหล่งกาํเนิดที3ระดบั p 
หลกัก็มีความง่ายจนเกินไป  ดงันั�น กฎถิ3นกาํเนิดที3เป็นการส่งเสริมการทาํมูลค่าเพิ3มภายในประเทศ
น่าจะเป็น RVC 40% อยา่งไรก็ดีกลุ่มและสมาคมฯ อยากให้ภาครัฐศึกษาในเชิงลึกถึงความเป็นไป
ได้ว่า การเพิ3ม % หรือลด % ของ RVC จะมีผลกระทบในด้านใดบา้งต่อสมาชิก และมีกฎ

                                                           

18  Bryan Cave.  เรื3องเดิม มีนาคม 2555. 
19 อชันา ลิมป์ไพฑูรย ์ , นายกสมาคมผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนต์ไทย. สัมภาษณ์. 2 

มิถุนายน 2557.  
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แหล่งกําเนิดอื3นๆอีกหรือไม่ที3น่าจะเป็นประโยชน์กับสมาชิกของกลุ่มและสมาคมฯ เพื3อเป็น
ทางเลือกในการผลิตสินคา้” 
 “สําหรับการเปิดตลาดสําหรับรถยนต์ที3มีขนาดเครื3องยนต์มากกวา่ \,000 cc 
ไม่ควรมากไปกว่าการลดภาษีภายใตก้รอบเจรจา JTEPA ทั�งในดา้นอตัราภาษีและเวลาในการลด
แบบขั�นบนัได  เนื3องจากประเทศไทยมีนโยบายที3ชดัเจนในดา้นการส่งเสริมการประกอบรถยนต์
ภายในประเทศ  การลดภาษีของรถยนต์ขนาดใหญ่ จะส่งผลกระทบในเชิงลบมากกวา่บวก เพราะ
ผู ้บริโภคภายในประเทศอาจหันไปซื� อรถใหญ่แทนรถยนต์ขนาดกลางซึ3 งมีการประกอบ
ภายในประเทศ  อีกทั�งการที3ไทยลดภาษีรถยนตที์3มีขนาด \,000 cc ให้กบัญี3ปุ่นภายใตก้รอบเจรจา 
JTEPA นั�น เนื3องจากโรงประกอบส่วนมากภายในประเทศไทย ลว้นเป็นการลงทุนจากผูป้ระกอบ 
ที3มีสัญชาติญี3ปุ่น  ดงันั�นในแง่ของการผลิต รถยนต์ประเภทต่างๆจะถูกวางแผนโดยบริษทัแม่ การ
ลดภาษีที3มากไปกว่า JTEPA อาจเกิดการนาํเขา้ที3มากขึ�นและส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการไทย 
หากรถยนตที์3ประกอบภายในประเทศสามารถขายไดน้อ้ยลง” 
 “อุตสาหกรรมชิ�นส่วนยานยนต ์จะตอ้งปรับตวัรองรับ TPP ในดา้นการผลิต 
มาตรฐาน และระบบการคา้  โดยเฉพาะยา่งยิ3ง มาตรฐานที3สูงของสหรัฐฯ และญี3ปุ่น โดยที3สมาชิก
ของกลุ่มและสมาคมประกอบไปด้วยบริษทัฯขนาดใหญ่ และโดยมากเป็นบริษทัฯขนาดกลาง 
และเล็ก  บริษทัฯใหญ่อาจจะมีความพร้อมดา้น R&D ที3ไดรั้บการถ่ายทอดจากบริษทัรถยนต ์หรือ
พฒันามาตรฐานด้วยตัวเอง แต่สมาชิก SMEs อาจจะยงัไม่สามารถผลิตสินค้าให้ได้ตาม
มาตรฐานสากล ด้วยเหตุผลทางดา้นเทคโนโลยีและการพฒันาผลิตภณัฑ์  ดงันั�น รัฐบาลตอ้งให้
ความช่วยเหลือศูนยท์ดสอบก็เป็นอีกหนึ3งปัจจยัที3จะผลกัดนัให้ไทยเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ และส่งเสริมให้เกิดการพฒันา ลดตน้ทุนดา้นการทดสอบชิ�นส่วนฯ เพื3อเพิ3มขีดความสามารถ
ดา้นการแข่งขนัในขณะเดียวกนั” 
 “เหตุผลหนึ3 งที3ทาํให้การเปิด FTA ของประเทศไทยกบัประเทศอื3นๆ ส่งผล
กระทบต่อผูป้ระกอบการไทย เนื3องจากอตัราภาษีของไทยยงัมีความลกัลั3นกนัอยู่มาก สินคา้บาง
ประเภทเป็นวตัถุดิบของอุตสาหกรรมชิ�นส่วนฯ ในขณะที3สินคา้นั�นๆเป็นสินคา้ปลายนํ� าของบาง
อุตสาหกรรม   อุตสาหกรรมชิ�นส่วนฯและยานยนตมี์ความจาํเป็นอยา่งมากในการใชเ้หล็ก ในขณะ
ที3ประเทศไทยไม่มีอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ� า เมื3อไทยยงัต้องพึ3 งพาการนําเข้าเหล็กเพื3อมาผลิต
ชิ�นส่วนฯ  แน่นอนวา่ขีดความสามารถและการแข่งขนัดา้นราคายอ่มดอ้ยกว่าประเทศอื3นที3มีความ
พร้อมของ Supply Chain อีกทั�งความพร้อมดา้นศูนยท์ดสอบที3ประเทศไทยยงัไม่สามารถจดัตั�งได้
แมว้า่จะมียอดการประกอบรถยนตอ์ยูใ่น :o อนัดบัแรกของ World Ranking. การสร้างศูนยท์ดสอบ
ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเหล็กตน้นํ� าเกิดขึ�นในไทย น่าจะเป็นการรองรับการเปิดตลาดและการ
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แข่งขนัที3มีมากขึ�นในอนาคตไม่วา่จะเป็นกรอบเจรจา TPP, RCEP หรือ FTAAP ซึ3 งเป็นกรอบเจรจา
ที3ครอบคลุมสมาชิก APEC ทั�ง 7q ประเทศ” 
 2.1 สินคา้อุตสาหกรรมที3คาดวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ 
 อัญมณีและเครื�องประดับ  สินคา้กลุ่มนี� เคยไดรั้บสิทธิ GSP ภาษีนาํเขา้เป็น
ศูนยจ์ากประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ต่อมาในช่วงห้าปีที3ผา่นมา สินคา้นี� ถูกตดัสิทธิ GSP เนื3องจากมี
มูลค่านาํเขา้ในตลาดสหรัฐฯ สูงเกินกวา่เพดานที3กาํหนด (Competitiveness Need Limits : CNLs) 
ตอ้งเสียภาษีนาํเขา้ปกติที3ร้อยละ 5 ทาํให้ไม่สามารถแข่งขนักบัสินคา้อญัมณีจากประเทศจีน อินเดีย
และอิตาลีได ้ผลของการเจรจา TPP จะช่วยทาํให้ภาษีนาํเขา้ในตลาดสหรัฐอเมริกาและประเทศ
สมาชิกอื3นลดลงเป็นศูนย ์ทดแทนสิทธิ GSP ที3ให้แก่สินคา้อญัมณีของไทย และทาํให้สินคา้นี�
สามารถรักษาหรือขยายส่วนแบ่งตลาดในกลุ่มสมาชิก TPP ไดต้ลอดไป 
 รถยนต์ขนาดเล็ก  TPP จะช่วยดึงดูดการลงทุนต่างประเทศในประเทศไทย
เพื3อส่งออกสินคา้รถยนต์ขนาดเล็กไปยงัประเทศสมาชิก TPP ผ่านการใช้ประโยชน์จากภาษีศูนย์
จาก TPP ในตลาดสหรัฐฯ และประเทศอื3นๆ และจะช่วยทาํให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตสินคา้
รถยนตใ์นภูมิภาคเอเชีย ที3ผา่นมา ประเทศไทยมีจุดแขง็ในอุตสาหกรรมนี�  
 รองเท้าและเครื�องหนัง เป็นอุตสาหกรรมที3ประเทศไทยรับจา้งผลิตให้กับ    
บริษทัขา้มชาติแบรนดด์งัมีชื3อของโลก TPP จะช่วยทาํให้เพิ3มโอกาสในการส่งออก ผา่นการลด/เลิก
ภาษีนาํเขา้เป็นศูนยใ์นตลาดสหรัฐฯ และแคนาดา จึงเป็นผลดีที3จะช่วยขยายการผลิตและส่งออก
รองเทา้และเครื3องหนงัมากขึ�น 
 สิ�งทอและเครื�องนุ่งห่ม สิ3งทอและเครื3องนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมที3ประเทศ
ไทยมีศกัยภาพในการผลิตและส่งออก การที3สินคา้นี� จะใช้สิทธิภาษีศูนยจ์าก TPP ได้มากน้อย
เพียงใดขึ�นอยู่กบัการกาํหนดกฎว่าดว้ยถิ3นกาํเนิดสินคา้ (Rules of Origin) ว่าผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมสิ3งทอและเครื3องนุ่งห่มของประเทศไทยจะสามารถผลิตไดต้ามกฎเกณฑ์ที3ไดต้กลง
ร่วมกนัหรือไม่ ในอีกดา้นหนึ3 ง ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ3 งเป็นตลาดเป้าหมายหลกัของประเทศไทย  
ก็มีนโยบายปกป้องคุม้ครองอุตสาหกรรมนี� ไวใ้ห้แก่ผูป้ระกอบการและสนบัสนุนการจา้งงานของ
แรงงานชาวสหรัฐอเมริกา ในการเจรจา TPP ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดเ้สนอให้ใช้กฎถิ3นกาํเนิด
สินคา้ในระดบัที3ยากและซับซ้อน กล่าวคือ เป็นแบบ “Yarn Forward”  ซึ3 งหมายถึงสินคา้สิ3งทอ
ส่งออก จะใช้สิทธิ FTA/TPP ได้ ตอ้งผลิตตั�งแต่ตวัเส้นด้ายจนถึงสินคา้สุดทา้ยสําเร็จรูปโดย
กระบวนการผลิตเกิดขึ�นในประเทศไทยและ/หรือในประเทศภาคี TPP ทั�งหมด แต่ขอ้เสนอของ
สหรัฐอเมริกาไม่เป็นที3ยอมรับของประเทศคู่เจรจา เนื3องจาก ในระบบการผลิตปัจจุบนั จะแบ่งผลิต
ชิ�นส่วนต่างๆ กระจายไปตามประเทศต่างๆ ที3มีความพร้อมในเรื3องวตัถุดิบ คุณภาพ และตน้ทุนไม่มี
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ประเทศใดประเทศหนึ3งผลิตสิ3งทอหรือเครื3องนุ่งห่มครบวงจรแต่เพียงผูเ้ดียว หรือใชว้ตัถุดิบในหมู่
ประเทศคู่เจรจาเพียงอยา่งเดียว ทาํให้ต่อมาประเทศสหรัฐอเมริกา ตอ้งผอ่นปรนท่าทีลงและยอมรับ
กฎ “Short Supply Provision” ที3อนุญาตให้สินคา้สิ3งทอใชว้ตัถุดิบที3นาํเขา้จากประเทศที3สามที3อยู่
ภายใต ้Short Supply List ที3ประเทศคู่เจรจาไดเ้ห็นชอบร่วมกนัได ้ 
 จากการสัมภาษณ์ นายว ัลลภ วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย ซึ3 งรับผิดชอบดา้นการเจรจา FTA และเป็นเจา้ของบริษทั Hi-Tech Apparel จาํกดั20 
ไดใ้ห้ความเห็นว่า “อุตสาหกรรมเกี3ยวกบัการผลิตส่วนใหญ่เห็นดว้ยอย่างยิ3งต่อการเขา้ร่วมความ  
ตกลง TPP ของไทย เช่น สิ3งทอ เครื3องนุ่มห่ม เนื3องจากไทยส่งออกสินคา้สิ3งทอและเครื3องนุ่งห่มไป
ประเทศสหรัฐอเมริกาคิดเป็นมูลค่าสูง และสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดหลกัของไทย หากไทยสามารถ
ส่งออกไปยงัตลาดสหรัฐอเมริกาไดเ้พิ3มขึ�นก็จะเป็นประโยชน์โดยรวมต่ออุตสาหกรรมอื3นๆ ดว้ย” 
 “ผูซื้�อ (ผูใ้ห้คาํสั3งการผลิต) เล็งถึงสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีเป็นปัจจยัสําคญั          
ซึ3 งสิทธิประโยชน์ดังกล่าวได้รับจากการจดัทาํเขตการค้าเสรี ปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียน 
4 ประเทศ (เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน) เขา้ร่วมการเจรจาทั�งใน RCEP และ TPP แลว้ 
ในขณะที3ไทย เขา้ร่วมการเจรจา RCEP เท่านั�น ดงันั�น ประเทศที3เป็นคู่แข่งสําคญัดา้นการผลิตของ
ไทย เช่น เวียดนาม จะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากความตกลง RCEP และ TPP นอกจากนี�  ค่าจา้ง
แรงงานในเวียดนามอยูใ่นระดบัตํ3ากว่าไทย ซึ3 งปัจจยัเหล่านี� ทาํให้นกัลงทุนหรือผูซื้�อตดัสินในยา้ย
ฐานการผลิตไปยงัเวียดนาม อย่างไรก็ตาม เวลาเป็นปัจจยัสําคญัหนึ3งที3ช่วยผูล้งทุนในการตดัสินใจ
วา่จะยา้ยฐานการผลิตหรือไม่ เนื3องจากการยา้ยฐานการผลิตนั�นจาํเป็นตอ้งมีแผนระยะยาว” 
 “แมว้่าไทยจะค่าจา้งแรงงานที3สูงกว่าประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ  
แต่ไทยมีความไดเ้ปรียบในดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากร ระบบคมนาคมขนส่ง กฎระเบียบ
และการประสานของภาครัฐที3คล่องตวักวา่ เป็นตน้ ในขณะที3เวียดนาม แมจ้ะมีค่าจา้งแรงงานที3ต ํ3า
กวา่แต่จาํนวนแรงงานมีจาํนวนมาก จาํนวนวนัหยดุที3มากกวา่ไทย เบี�ยประกนัสังคมที3สูงกวา่ไทย” 
 “การแบ่งค่าจา้งแรงงานตามผลิตภาพของสินคา้อาจนาํมาใชไ้ดก้บัการประเทศ
สมาชิกอาเซียน หรือ CLMV โดยการผลิตสินคา้ที3ใชท้กัษะผลิตระดบัตํ3าก็มีอตัราค่าจา้งแรงงานตํ3า 
และตอ้งคาํนึงถึงการสร้าง Value Chain ตั�งแต่ตน้นํ� าจนถึงปลายนํ� า ปัจจุบนั ภูมิภาคเอเชียเป็นฐาน
การผลิตของโลก โดยเวยีดนามเป็น 1 ใน 5 ของผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก” 
 

                                                           

20 วลัลภ วิตนากร , รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. สัมภาษณ์. 
29 พฤษภาคม 2557. 



- 90 - 

 

 “จากสถานการณ์ปัจจุบนั ที3ทาํให้ผูซื้�อหรือภาคเอกชนต่างประเทศมีความไม่
มั3นใจวา่ ควรดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยหรือไม่ จาํเป็นที3จะตอ้งให้ภาคเอกชนของไทยช่วยเหลือ
โดยทําความเข้าใจกับภาคเอกชนต่างชาติ เพื3อสร้างความมั3นใจ เนื3องจากภาคเอกชนนั� นมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน ประเทศไทยอาจได้รับผลกระทบด้านการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคใน
อนาคต เนื3องจากในระยะเวลา 2 ปีที3ผา่นมาจนถึงปัจจุบนั หลายบริษทั (กวา่ 30 บริษทั) ยา้ยฐานการ
ผลิตจากไทยไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนอื3น และปัจจยัหลกัในการยา้ยฐานการผลิตดงักล่าว คือ 
สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยระดบัการพฒันาประเทศและ GSP ของไทยเพิ3มขึ�นจนทาํให้ไทยจะไม่
อยูใ่นกลุ่มประเทศที3ไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีอีกต่อไป ทาํให้ผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งปรับตวั และ
ผูป้ระกอบการบางส่วนตดัสินใจยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศที3ยงัไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี” 
 “กล่าวโดยสรุป TPP จะเป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมสิ3งทอและเครื3องนุ่งห่ม
ของไทย เนื3องจากจะทาํให้ภาษีนาํเขา้สินคา้ดงักล่าวลดลงเป็นศูนย ์สําหรับกฎว่าด้วยถิ3นกาํเนิด
สินคา้ ที3ไดเ้จรจากนั ไม่วา่จะเป็น กฎเรื3อง Yarn Forward หรือ Short Supply List ก็ไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการผลิตเพื3อส่งออก  อยา่งไรก็ดี ในการเจรจา TPP ประเทศไทยจึงตอ้งผลกัดนัให้ลด/เลิกภาษี
นาํเขา้สินคา้สิ3 งทอและเครื3 องนุ่งห่มให้เหลือศูนยโ์ดยเร็ว รวมทั�งพิจารณาสินคา้นี� ว่า จะมีกฎถิ3น
กาํเนิดสินคา้สอดคลอ้งกบักระบวนการผลิตและการใชว้ตัถุดิบในการผลิตหรือไม่ เพื3อให้สามารถ
ใชสิ้ทธิ FTA ส่งออกไดป้ระโยชน์สูงสุด”  

ตารางที3 3-4\ แสดงสินคา้อุตสาหกรรมที3คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบและจะไดป้ระโยชน์จากการ
เจรจา TPP 

 

 ผลกระทบทางลบ ได้ประโยชน์ 

เครื3องใชไ้ฟฟ้าและส่วนประกอบ                          

- เครื3องปรับอากาศแบบติดหนา้ต่างหรือผนงั 

(HS841510) 

ยานยนตแ์ละส่วนประกอบ                          

เนื3องจากกฎถิ3นกาํเนิดสินคา้ (Rules of 

Origin) มีวธีิการคาํนวณยุง่ยากและซบัซอ้น  

ประมงและอาหารทะเลแปรรูป                   
เนื3องจากไทยเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ในตลาด
สหรัฐอเมริกา  
- กุ ้ง ปู และอาหารทะเลสด แช่เย็น/แช่แข็ง 
อาหารทะเลแปรรูป เช่น ปลาทูน่ากระป๋อง 
เนื�อปู ปลาแปรรูป    
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ตารางที3 3-4\ แสดงสินคา้อุตสาหกรรมที3คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบและจะไดป้ระโยชน์จากการ
เจรจา TPP   (ต่อ) 

 ผลกระทบทางลบ ได้ประโยชน์ 

- เครื3องยนตส์ันดาปภายในแบบลูกสูบ 

(HS840731, 840732, 840734)                                  

- เครื3องยนตช์นิดที3ใชข้บัเคลื3อนยานบกใน

ตอนที3 Vq (HS840820)                                              

- รถยนตแ์ละยานยนตข์นส่งบุคคล รถนั3ง

แบบจิ�ป                                                                   

- เครื3องยนตแ์ละเครื3องจกัร แป้น แผง

คอนโซล (HS853810)                                 

ผลิตภณัฑพ์ลาสติกและเมด็พลาสติก                       

สิ3งทอและเสื�อผา้ (บางประเภท เช่น เครื3อง

แต่งกาย ของที3ทาํจากสิ3งทอ (HS62-63) 

เนื3องจากกฎถิ3นกาํเนิดสินคา้ (Rules of 

Origin) ที3มีวธีิการคาํนวณยุง่ยากและซบัซอ้น 

สินคา้ในกลุ่ม Remanufacturing (สินคา้ใช้

แลว้ที3นาํมาผา่นกระบวนการปรับปรุงใหม่

ใหมี้ประสิทธิภาพการใชง้านเหมือนกบั

สินคา้ใหม่)                                                               

ผลไมเ้มืองหนาวกระป๋อง อาหารทะเลแปรรูป                                                                               

- ปลาสดแช่เยน็/แช่แขง็ (HS0303)                

เครื3องดื3มแอลกอฮอล ์บุหรี3                                  

ยาและเวชภณัฑ ์เนื3องจากสหรัฐฯ จะ

เรียกร้องใหมี้การคุม้ครองดา้นทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาในระดบัสูงกวา่ WTO 

สิ3งทอและเสื�อผา้                                                   

เนื3องจากไทยเป็นประเทศที3มีความสามารถ

ในการแข่งขนัสูง และอตัราภาษีของสหรัฐฯ 

ยงัอยูใ่นระดบัสูง นอกจากนี�  ไทยยงัรักษา

ตลาดดงักล่าว ไม่ใหเ้สียส่วนแบ่งใหเ้วยีดนาม

และมาเลเซีย และสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์

จากความตกลงในการใชว้ตัถุดิบ

ภายในประเทศสมาชิก                                                    

- เสื�อผา้สาํเร็จรูปและผา้ผนื                             

รองเทา้และเครื3องหนงั เนื3องจาก 

ผูป้ระกอบการไทยรับจา้งผลิตใหก้บับริษทั

ขา้มชาติ อาจทาํใหมี้ยอดการสั3งซื�อเพิ3มขึ�น 

อญัมณีและเครื3องประดบั เนื3องจากไทยเป็น 
ผูส่้งออกรายสาํคญัในตลาดสหรัฐอเมริกา 
ภายใตสิ้ทธิพิเศษ GSP 
เครื3องใชไ้ฟฟ้าและส่วนประกอบ เนื3องจาก 
จะเป็นการดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติใหเ้ขา้มา 
ตั�งโรงงานผลิต เพื3อจะส่งออกไปตลาดของ 
สมาชิก TPP  
- หน่วยเก็บขอ้มูลในเครื3องคอมพิวเตอร์  
(HS847170) ชิ�นส่วนเครื3องปรับอากาศ 
(HS841590) เตาไมโครเวฟ (HS851650) 
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ตารางที3 3-4\ แสดงสินคา้อุตสาหกรรมที3คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบและจะไดป้ระโยชน์จากการ
เจรจา TPP   (ต่อ) 

 ผลกระทบทางลบ ได้ประโยชน์ 

 ยานยนต์และส่วนประกอบ เนื3องจากจะเป็น
การดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้ลงทุนในไทย
เพิ3มขึ� น เพื3อจะส่งออกไปตลาดของสมาชิก 
TPP 
- รถยนต์ขนาดเล็ก รถปิ� กอัพ ชิ�นส่วนยาน
ยนต ์
ผลไมก้ระป๋อง ไดรั้บการทดแทนสิทธิ GSP 
และไทยมีความได้เปรียบในการผลิตผลไม้
เมืองร้อน ส่วนสหรัฐฯ ไดเ้ปรียบในการผลิต
ผลไมเ้มืองหนาว 
อุตสาหกรรมอาหารสัตว ์ไดรั้บประโยชน์จาก

ราคาวตัถุดิบถูกลง (ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์                

กากถั3วเหลือง) 

  

 �.  ผลกระทบต่อภาคการค้าบริการ 
 ภาคบริการที3คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ 
 การเจรจาการคา้บริการภายใตค้วามตกลง TPP ใช้รูปแบบ Negative List 
Approach กล่าวคือ ประเทศคู่เจรจาจะตอ้งเปิดเสรีการคา้บริการในทุกสาขา เวน้แต่สาขาที3ไม่
ตอ้งการเปิดเสรี ใหมี้การระบุไวเ้ป็นขอ้สงวนเป็นการเฉพาะ ซึ3 งหมายถึง ในอนาคต สาขาบริการใด
ที3ไม่ไดร้ะบุไวเ้ป็นขอ้สงวน ก็จาํเป็นตอ้งเปิดเสรี โดยเฉพาะ สาขาบริการใหม่ๆ ที3เกิดขึ�นใหม่ตาม
การเปลี3ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ สิ3 งเหล่านี� เป็นขอ้กงัวลของประเทศกาํลงั
พฒันา รวมทั�งประเทศไทย เนื3องจาก โดยเปรียบเทียบ ประเทศพฒันาแลว้ มีความไดเ้ปรียบในดา้น
ความกา้วหนา้และนวตักรรมของธุรกิจบริการ ดงัที3เห็นไดจ้ากประเทศที3ติด 5 อนัดบัสูงสุดในดา้น
มูลค่าการส่งออกบริการ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ (สัดส่วนกวา่ร้อยละ 10 ของการส่งออกบริการของโลก) 
องักฤษ เยอรมนี ฝรั3งเศส และจีน ขณะที3ไทยมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 1 ของมูลค่าการส่งออกบริการ
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ของโลก ดงันั�น การเขา้มาอย่างเสรีของธุรกิจต่างชาติอาจทาํให้บางธุรกิจในประเทศไม่สามารถ
แข่งขนัได ้ และนาํมาซึ3 งการผูกขาดทางธุรกิจไดใ้นที3สุด ที3สําคญั บริการในหลายสาขามีความ
เกี3ยวขอ้งกบัระบบสาธารณูปการและสวสัดิการทางสังคมที3จะมีผลต่อประชาชนทั3วไปในวงกวา้ง 
จึงเป็นประเด็นที3ตอ้งใหค้วามสาํคญัอยา่งมาก 
 ในภาพรวม เงื3อนไขการเปิดเสรีภาคบริการเป็นจุดหนึ3งที3ประเทศกาํลงัพฒันา
ส่วนใหญ่มีความกงัวล ซึ3 งสมาชิก TPP เองไม่วา่จะเป็นบรูไน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ มาเลเซีย และ
เวยีดนาม ก็ยงัไม่สามารถบรรลุเงื3อนไขตามขอ้เรียกร้องของประเทศพฒันาแลว้ได ้เนื3องจากประเทศ
กาํลงัพฒันามีความอ่อนไหวในภาคบริการค่อนขา้งมาก 

 ภาคการค้าบริการที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก 

 ?.  บริการการเงิน 
  การเจรจาความตกลงฯ มีระดบัการเปิดตลาดบริการการเงินที3สูงกวา่ WTO 
โดยเงื3อนไขหลกั (Core Obligation) ในการเจรจาฯ ประกอบด้วย :. การปฏิบติัเยี3ยงคนชาติ 
(National Treatment) 7. การปฏิบติัเยี3ยงชาติที3ไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ3ง (Most Favored Nations) 
และ \. การเปิดตลาดสาํหรับสถาบนัการเงินต่างชาติ โดยยกเลิกขอ้จาํกดัดา้นการถือหุ้นของต่างชาติ 
และให้ต่างชาติสามารถถือหุ้นในสถาบันการเงินได้ร้อยละ :oo และไม่มีการจาํกัดจาํนวนผู ้
ใหบ้ริการทางการเงินจะจดัตั�งในประเทศสมาชิก TPP นอกจากนี�  ในการบงัคบัใชค้วามตกลงในขอ้
บทการบริการการเงิน ประเทศสมาชิก TPP จะตอ้งจดัตั�งคณะกรรมการการเงิน เพื3อดาํเนินการ
เกี3ยวกบัการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัรัฐ 
   ดร.ธวชัชยั ยงกิตติคุณ เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย 21 มีความเห็นต่อการเปิด
เสรีทางการเงิน ดงันี�   
   “การเจรจาความตกลง TPP ในส่วนของการคา้บริการใช้รูปแบบ Negative 
List Approach ซึ3 งการใช้รูปแบบการเจรจาดงักล่าวไม่สามารถคาดเดาไดว้่าจะเกิดอะไรขึ�นต่อ
ผลิตภณัฑ์จากการคา้บริการใหม่ๆ (New Financial Services) อนัจะก่อให้เกิดความเสี3ยงอย่างมาก 
ในส่วนของบริการทางการเงิน ปัจจุบนัประเทศพฒันาแล้วผลกัดนัขอ้เสนอที3ให้เปิดเสรีโดยไม่
จาํเป็นตอ้งเขา้มาจดัตั�งธุรกิจ (Commercial Presence) ในประเทศที3รับบริการทางการเงิน ซึ3 งเป็น
ประเด็นที3ไทยไม่สามารถหลีกเลี3ยงได ้และอาจตอ้งยอมรับขอ้เสนอในทา้ยที3สุด อยา่งไรก็ตาม หาก
ไทยจาํตอ้งยอมรับขอ้เสนอดงักล่าว จาํเป็นตอ้งมีการบริหารความเสี3ยง  

                                                           

21   ธวชัชยั ยงกิตติกุล, ดร.เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย สัมภาษณ์. 16 พฤษภาคม 2557. 
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   - ในการเจรจาฯ ธนาคารแห่งประเทศยงัตอ้งการให้มีการควบคุมการไหล
เขา้/ออกของเงินทุน (Capital Control)  และมีมาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) เพื3อป้องกนัมิ
ให้เกิดผลกระทบต่อภาคการเงินและนโยบายการเงินของประเทศ  อยา่งไรก็ตาม การใชม้าตรการ
ปกป้องก็ไม่สามารถใช้ได้โดยง่าย โดยจะเห็นจากประสบการณ์ที3ผ่านมาของไทย ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยไม่สามารถจดัการ Capital Control ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเมื3อเทียบกบัประเทศเพื3อน
บา้น อยา่งมาเลเซีย ทั�งนี�  เนื3องจากปัญหาของ Capital Control มีความซับซ้อน จึงมีความจาํเป็นที3
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะตอ้งเขา้ใจปัญหาที3แทจ้ริง ก่อนการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา นอกจากนี� ยงั
มีตวัอยา่งของการจดัการปัญหาการผนัผวนขึ�น/ลงของค่าเงินบาทของไทย ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขที3
ตรงจุด (ใช้ Cross-Subsidy) และผลกระทบส่วนใหญ่เกิดขึ�นกบัผูน้าํเขา้และผูส่้งออกของประเทศ
ไทย ในขณะที3บางประเทศ เช่น สิงคโปร์ สามารถสร้างเสถียรภาพของค่าเงินไดเ้ป็นอยา่งดี 
  -  การเปิดเสรีบริการทางการเงิน จาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการที3ดีของ
ภาครัฐ จึงไม่ไดเ้ป็นการเปิดเสรีอย่างแทจ้ริง ดงันั�น การเปิดเสรีบริการทางการเงินตอ้งพิจารณาว่า
เปิดเสรีในดา้นใด เนื3องจากต่างชาติที3เขา้มาลงทุนในประเทศไทยจะเลือกที3จะให้บริการบางสาขา
เท่านั�นที3ตนเองสามารถทาํกาํไรไดม้าก รวมถึงบริการบางอยา่งที3เป็นบริการทางการเงินใหม่ๆ ใน
อนาคต  การเปิดเสรีทางการเงิน จึงทาํให้เกิดการแข่งขนัของธนาคารต่างๆ ที3เขม้ขน้มากยิ3งขึ�น ทั�งนี�  
ผลจะเป็นอยา่งไร ขึ�นอยูก่บั :. ขนาดของธนาคาร 7. Know-How และ 3. ความชาํนาญการ ตวัอยา่ง
ที3เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ในกรณีของประเทศญี3ปุ่นในการรับมือกบัการแข่งขนัดา้นบริการทางการเงิน
กบัธนาคารต่างชาติ คือ ธนาคารท้องถิ3นของญี3ปุ่นมีการรวมตวักันเป็นธนาคารเดียว เนื3องจาก
ธนาคารขนาดเล็กมีตน้ทุนการดาํเนินงานที3สูง จะสังเกตว่าเศรษฐกิจไทยเล็กกว่าญี3ปุ่น แต่ธนาคาร
ไทยมีมากถึง :8 แห่ง ในขณะที3ญี3ปุ่นยุบเหลือเพียง p แห่งเท่านั�น เพื3อรับมือในการแข่งขนัด้าน
บริการทางการเงินกบัธนาคารต่างชาติ ทั�งนี�  ปัจจุบนัแหล่งรายไดที้3สําคญัของธนาคารพาณิชยไ์ทย
มาจากการเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ นอกจากนี�  ธนาคารพาณิชย์ต่างๆ ส่งเสริมให้ผูรั้บบริการทาํ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มากขึ� น เนื3องจากเป็นการลดต้นทุนการดาํเนินงาน และเพิ3มความ
ปลอดภยั  
  -  ประเด็นการเคลื3อนยา้ยขอ้มูลขา้มพรมแดน (Cross-Border Data Flow) 
ถูกผลกัดนัจากประเทศพฒันาแลว้ โดยผูป้ระกอบการไทยไม่สนบัสนุน เนื3องจากการโอนถ่ายขอ้มูล
โดยเสรีไปยงัต่างประเทศอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบการเงินของไทย โดยเฉพาะธุรกิจบตัร
เครดิต  ในการเจรจาประเด็น Local Switching ไทยไม่ควรรับขอ้เสนอของต่างชาติที3จะให้มีการนาํ
ข้อมูลการการเงินของไทยไป Switch ในต่างประเทศ โดยไทยควรผลักดันให้ต่างชาติจดัตั� ง
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สํานกังาน (Commercial Presence) ในประเทศไทย ยกตวัอยา่ง ประเทศจีน เป็นประเทศหนึ3งที3ไม่
ยนิยอมใหต่้างชาตินาํขอ้มูลการเงินของประเทศจีนไป Switch ในต่างประเทศ 
  -  การเปิดเสรีการคา้ในปัจจุบนัมีความซับซ้อน มุ่งหวงัผลแต่เพียงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่มองข้ามการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และความพร้อมของ 
ผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) ดงันั�น ฝ่ายบริหารนโยบายจะตอ้งพิจารณาให ้
ถี3ถ้วนว่าประโยชน์ที3แทจ้ริงจากการจดัทาํเขตการคา้เสรีคืออะไร ไทยจะได้ประโยชน์มากน้อย
เพียงใด” 
  อย่างไรก็ตาม ดร.ธวชัชัย ได้แสดงความเห็นด้วยที3ประเทศไทยจะเข้าร่วม
เจรจา TPP เนื3องจาก TPP จะมีส่วนผลกัดนัการปฏิรูปกฎระเบียบต่างๆ ของประเทศไทยเพื3อให้ทนั
กบัการเปลี3ยนแปลงของโลกการเงิน 
 นายหฤษฏ ์รอดประเสริฐ เจา้หนา้ที3ธนาคารแห่งประเทศไทย 22  มีความเห็นวา่ 
“TPP มีแนวโนม้ที3จะจาํกดั Policy Space ของสมาชิกในการดาํเนินนโยบายเงินทุนเคลื3อนยา้ยเพื3อ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน นอกจากนี�  ประเทศภาคี TPP มีความเสี3ยงจะถูกกดดนัให้เปิด
ตลาดบริการทางการเงินตามข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ มากกว่าที3จะเปิดตลาดตามความพร้อมที3
แทจ้ริงของประเทศตน  การมีพนัธกรณีที3จะตอ้งอนุญาตให้ต่างชาติเขา้มาทาํธุรกรรมทางการเงิน
ใหม่ อาทิ ธุรกรรมตราสารอนุพนัธ์ใหม่ อาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ หากไม่มีการบริหารความ
เสี3ยงที3ดีและเหมาะสม ขอ้เรียกร้องของสหรัฐฯ รวมถึงการเปิดให้ต่างชาติเขา้มาทาํธุรกิจสถาบนั
การเงินเต็มรูปแบบ (Full Licenses) และการเปิดให้ต่างชาติให้บริการทางการเงินขา้มพรมแดนได ้
โดยไม่ตอ้งเขา้มาจดัตั�งสาํนกังานในประเทศไทย ในขณะที3ผูป้ระกอบการไทยไม่สามารถแข่งขนัได้
เพราะมีความเชี3ยวชาญตํ3ากวา่ ไม่มีการประหยดัต่อขนาดเทียบเท่าผูป้ระกอบการต่างชาติ (Economy 
of Scale) ทาํใหมี้ตน้ทุนที3สูงกวา่ ค่าบริการสูงกวา่ในที3สุด” 
 +.  โทรคมนาคม 

  การเจรจาความตกลง TPP ในปัจจุบนั ได้ระบุถึงความจาํเป็นที3จะตอ้งมี
ระบบการเขา้ถึงเครือข่ายสําหรับผูใ้ห้บริการ โดยการเชื3อมต่อระบบ และการเขา้ถึงขอ้มูล/อุปกรณ์/
อาคารสถานที3 (Physical Facilities) และใกลจ้ะประสบผลสําเร็จในการตกลงร่วมกนัในขอ้บทว่า
ดว้ยความโปร่งใสดา้นกระบวนการกาํหนดกฎระเบียบ และสิทธิในการยื3นขออุทธรณ์ นอกจากนี�  

                                                           

22 หฤษฏ์ รอดประเสริฐ , TPP: ความตกลงแห่งอนาคต? ประเด็นทา้ทายในการจดัทาํ
ความตกลงดา้นการลงทุนและการเงิน Focused and Quick (FAQ), Issue 72, July 9, 2012 p.1 6 , 7. 
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ยงัไดมี้การยื3นขอ้เสนอเกี3ยวกบัค่าบริการ International Mobile Roaming ที3สูง และทางเลือกดา้น
เทคโนโลย ี
  ปัจจุบนักฎหมายจาํกดัสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติร้อยละ 49 ในกิจการ
โทรคมนาคมแบบที3 2 และแบบที3 3 แต่คู่เจรจา ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา หรือญี3ปุ่น
เรียกร้องให้ต่างชาติถือหุ้นได้ร้อยละ 100 ผูป้ระกอบการไทยตอ้งเผชิญการแข่งขนัที3รุนแรงจาก
คุณภาพสูงขึ�นแต่ราคาของบริการลดตํ3าลง  และอาจนาํไปสู่การผูกขาดโดยผูป้ระกอบการต่างชาติ
หากมีสภาพแวดลอ้มที3เอื�อใหมี้การใชอ้าํนาจเหนือตลาด 
 �.  บริการจัดส่งด่วนพเิศษ 
  ปัจจุบนั พระราชบญัญติัไปรษณีย ์พ.ศ. 2477 มาตรา 5 และ 6 ให้สิทธิขาด
บริษทัไปรษณียไ์ทยในการจดัส่งไปรษณียแ์ต่เพียงผูเ้ดียว แต่สําหรับพสัดุภณัฑ์ (นํ� าหนักเกิน 2 
กิโลกรัม) บริษทัต่างดา้วสามารถถือหุน้ไม่เกินร้อยละ 60 โดยไดรั้บการอนุมติัจากรัฐมนตรี สหรัฐฯ 
พยายามกดดนัประเทศไทยใหเ้ปิดตลาดบริการสาขานี�  มาโดยตลอด และในการเจรจา TPP สหรัฐฯ 
ตอ้งเรียกร้องใหมี้การเปิดตลาดใหต่้างชาติ โดยเฉพาะ FedEx เขา้มาประกอบกิจการในสาขาบริการ
นี�  ซึ3 งจะกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจของบริษทัไปรษณียไ์ทยที3ไม่สามารถแข่งขนัได ้
 4.  ภาคบริการที�คาดว่าจะได้ประโยชน์ 

  ในจาํนวนธุรกิจบริการทั�งหมดนั�น ประเทศไทยมีศกัยภาพในสาขาบริการ 
ที3สําคญั 2 สาขา คือ 1. การท่องเที3ยว ภาคบริการที3เกี3ยวกบัการท่องเที3ยว อาทิ ร้านอาหาร และโรงแรม 
ซึ3 งรวมถึง ภตัตาคารร้านอาหาร และพ่อครัวแม่ครัว และ 2. บริการดา้นสุขภาพ เช่น โรงพยาบาล 
บริการสปา และนวดแผนไทย ดงันั�น ในการเปิดเสรีการคา้บริการภายใต ้TPP จะเอื�อประโยชน์ให้
ธุรกิจบริการใน 2 สาขาดงักล่าว ทั�งในเรื3องการขยายธุรกิจ การจดัตั�งธุรกิจในประเทศคู่เจรจาแลว้   
ยงัไดป้ระโยชน์จากการเคลื3อนยา้ยแรงงานที3มีฝีมือในธุรกิจบริการทั�งการท่องเที3ยว และสุขภาพ ไม่
วา่จะเป็นหมอนวดแผนไทย บุคลากรดา้นสปา เป็นตน้   
  นอกจากนี�  ยงัมีการคา้ขายส่งออกสินคา้ที3เกี3ยวเนื3องกบัธุรกิจบริการขา้งตน้ 
ไดแ้ก่ การส่งออกเครื3องปรุงรส วตัถุดิบ อาทิเช่น ผกั ไดแ้ก่ ใบกะเพรา พริก ตะไคร้ และ สมุนไพร 
ไดแ้ก่ สบู่ ยาสระผม ครีมนวดต่างๆ เทียน และนํ�ามนัหอมระเหย เป็นตน้  

 4.  ผลกระทบต่อการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 การเจรจาในเรื3องการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ไดค้รอบคลุมประเด็นขอ้ผกูพนั
ที3เกินกว่าความตกลงว่าด้วย สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาที3เกี3ยวกบัการคา้ภายใต ้WTO หรือที3
เรียกว่า TRIPs Plus ซึ3 งทาํให้มีระดบัการคุม้ครองที3สูงมากขึ�นกว่าเดิม ทั�งในดา้นขอบเขตและ
ระยะเวลาการคุม้ครอง โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้าํสาํคญัในการเจรจา ดงันี�  
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 4.1 ลิขสิทธิ�  
  9.:.: อายกุารคุม้ครอง  
   ประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกร้องใหมี้การขยายระยะเวลาคุม้ครองลิขสิทธิ�
ตลอดอายุผูส้ร้างสรรค ์และอีก 70 ปีนบัแต่ผูส้ร้างสรรคถึ์งแก่ความตาย ซึ3 งเกินกวา่ที3กาํหนดไวใ้น
กฎหมายลิขสิทธิ� ของไทยและความตกลง TRIPs ของ WTO กล่าวคือ ให้ความคุม้ครองลิขสิทธิ�
ตลอดอายขุองผูส้ร้างสรรค ์และอีก 50 ปีนบัจากวนัที3ผูส้ร้างสรรคถึ์งแก่ความตาย 
   ผลกระทบที3สําคญั คือ การมีอายุการคุม้ครองที3ยาวนานมากขึ�น ยอ่มมี
ผลทาํให้เกิดการผูกขาด และทาํให้สินค้าที3มีลิขสิทธิ� จะมีราคาสูงเพิ3มมากขึ� น ผูบ้ริโภคอาจไม่
สามารถซื�อมาใชไ้ด ้เป็นการจาํกดัการใชป้ระโยชน์จากงานลิขสิทธิ� และอาจนาํไปสู่การปลอมแปลง
สินคา้มากขึ�นตามไปดว้ย อยา่งไรก็ตาม ในอีกดา้นหนึ3ง ของผูส้ร้างสรรค ์การที3มีอายุการคุม้ครองที3
นานมากขึ�น ทาํให้  ผูส้ร้างสรรคไ์ดรั้บการคุม้ครองลิขสิทธิ�  (รวมถึงค่าลิขสิทธิ� ) นานขึ�น อาจเป็น
แรงจูงใจใหเ้กิดการสร้างสรรคง์านวรรณกรรมและศิลปกรรมเพิ3มขึ�น 
 9.:.7  ความรับผดิของผูใ้หบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต  
   ประเทศสหรัฐอเมริกาเสนอใหมี้การกาํหนดความรับผิดของผูใ้ห้บริการ
ทางอินเตอร์เน็ต ซึ3 งในปัจจุบนัประเทศไทยอยูร่ะหว่างการแกไ้ขกฎหมายให้ครอบคลุมเรื3องนี�  แต่
ไม่ลงรายละเอียดเนื3องจากมีความแตกต่างของระบบกฎหมาย กล่าวคือ ประเทศไทยใชร้ะบบ Civil 
Law ระบุสาระของบทบญัญติัในแบบกวา้ง และให้อยู่ในดุลยพินิจของศาล อย่างไรก็ตาม การมี
กฎหมายที3เขม้งวด จะทาํให้มีระบบการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาที3เขม้แข็ง และลดปริมาณการ
กระทาํ ผดิได ้
 4.2 สิทธิบตัรยา 
 9.7.:  ใหมี้การชดเชยระยะเวลาการคุม้ครองสิทธิบตัร 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ3 งเป็นประเทศที3มีศักยภาพในการประดิษฐ์
คิดค้นยาใหม่ๆ จึงต้องการให้มีการชดเชยระยะเวลาการคุม้ครองสิทธิบตัรแก่เจ้าของสิทธิบตัร
ออกไปไม่น้อยกว่า 5 ปีนบัตั�งแต่วนัที3สิทธิบตัรหมดอายุ ซึ3 งเป็นผลจากความล่าช้าของการขึ�น
ทะเบียนยาของหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง ในกรณีของประเทศไทย คือ องค์การอาหารและยา (อ.ย.) 
ซึ3 งปัจจุบนัไทยใหค้วามคุม้ครองสิทธิบตัรยาเป็นเวลา 20 ปี นบัจากวนัที3จดทะเบียน ทาํให้ระยะเวลา
ผกูขาดของยาตน้แบบ (Original) ยาวนานมากขึ�น เป็นผลให้ยาสามญั (ยาเลียนแบบ) เขา้สู่ตลาดชา้
ลง ราคาขายของยาตน้แบบก็จะสูงตามไปดว้ย ส่งผลกระทบทางลบต่อการเขา้ถึงยาของประชาชน 
โดยเฉพาะ คนยากจน ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจะมีค่าใช้จ่ายในการซื�อยาเพิ3มสูงขึ� น เป็นภาระ
งบประมาณดา้นสาธารณสุข แต่ในอีกดา้นหนึ3ง การที3มีระยะเวลาคุม้ครองสิทธิบตัรที3ยาวนานขึ�นจะ
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เป็นแรงจูงใจให้แก่ผูคิ้ดคน้หรือวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ยา ในการลงทุนและคิดคน้ตวัยารักษาโรค
ใหม่ๆ ไดม้ากขึ�น 
 9.7.7  การคุม้ครองขอ้มูลที3ยื3นเพื3อขออนุมติัวางตลาด (Data Exclusivity) 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกร้องใหมี้การคุม้ครองขอ้มูลที3ใชย้ื3นขออนุมติั
วางตลาดยาออกไปเป็น 8 ปี นานกว่าในปัจจุบนัที3ประเทศไทย ให้ความคุม้ครองขอ้มูลความลบั 
เช่น Clinical Trial ที3ใชป้ระกอบการยื3นเพื3อขออนุมติัวางตลาดยาเป็นเวลา 5 ปีนบัแต่วนัที3ยื3นขอ
อนุมติั ผลจากขอ้เรีกร้องดงักล่าว ทาํให้ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมยาของไทยไม่สามารถนาํ
ขอ้มูล Clinical Trial ของยาตน้แบบมาใชอ้า้งอิงได ้จึงมีผลให้ระยะเวลาการเขา้สู่ตลาดของยาชื3อ
สามญั (Generic) ตอ้งล่าชา้ออกไป ทาํใหเ้จา้ของขอ้มูลยาตน้แบบไดรั้บประโยชน์อยา่งเต็มที3ในช่วง
ระยะเวลาผกูขาดขอ้มูล ในอีกดา้นหนึ3ง รัฐบาลไทยก็จะมีตน้ทุนค่าใชจ่้ายยาเพิ3มสูงขึ�น เพราะตอ้ง
ซื�อยาตน้แบบมาใช ้จึงมีผลกระทบทางลบต่อการเขา้ถึงยาของผูป่้วย แทนที3จะสามารถใชย้าสามญัที3
มีราคาถูกกวา่ในการรักษาได ้
   นายชาญวิทย ์ทระเทพ รองปลดักระทรวงสาธารณสุข23 ให้ความเห็นว่า 
“ประเด็นปัญหาของการคิดคน้พฒันายาใหม่ๆ ในปัจจุบนั มีหลกัฐานพบวา่มีความกา้วหนา้ในอตัรา
ลดลง (จาํนวนยาปฏิชีวนะใหม่ๆ ไม่เพิ3มขึ� นมานับสิบปีแล้ว) นั3นหมายความว่าบริษทัยาต่าง ๆ 
ที3ถือครองสิทธิบตัร ซึ3 งส่วนใหญ่เป็นประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรป จาํเป็นที3จะตอ้งหาทางยืด
ขยายอายุสิทธิบตัรยาเดิมที3ยงัไม่หมดอายุออกไป เพื3อคงความเติบโตและกาํไรในระดบัเดิมหรือ
เพิ3มขึ�น ดงันั�น ขอ้ตกลงที3เกินไปกวา่ TRIPs จึงเป็นไปเพื3อตอบสนองวตัถุประสงคนี์�  
  ในส่วนที3มองว่า การขยายอายุสิทธิบตัรยา จะเป็นแรงจูงใจในการคิดคน้
และพฒันายาใหม่ๆ เพื3อใช้รักษาโรคนั�น ในปัจจุบนัยงัไม่ชัดเจน อาจต้องรอเทคโนโลยีใหม่ๆ 
มากกว่าความกา้วหน้าทางชีวเคมี ซึ3 งไม่น่าจะเกี3ยวขอ้งกบัขอ้ตกลงดงักล่าว สําหรับผลกระทบต่อ
ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลนั�น ตน้ทุนการรักษาพยาบาลจะเพิ3มสูงขึ�น เนื3องจากยาที3มีสิทธิบตัร
ไดรั้บการยืดออกไป ทาํให้โอกาสผลิตให้เป็นยาสามญั (Generic) ชา้ลง งบประมาณหลกัประกนั
สุขภาพคงต้องเพิ3มขึ� น ในแง่ดี อาจมีการลงทุนผลิตยาในประเทศมากขึ� นจากบริษทัที3ขายยา
สิทธิบัตร แต่ทั� งนี�  บริษัทเหล่านี�  ย ังคงต้องการให้ประเทศไทยมีความพร้อมในการผลิต 
(Infrastructure) ที3ดีกวา่นี�  เช่น การผลิตเคมีภณัฑ์ที3เป็นวตัถุดิบ เป็นตน้ ซึ3 งประเทศไทยยงัไม่มีความ
พร้อม  

                                                           

23 ชาญวทิย ์ ทระเทพ , “รองปลดักระทรวงสาธารณสุข”. สัมภาษณ์.  28 พฤษภาคม 2557. 
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  กล่าวโดยสรุป ประชาชนไม่ไดรั้บผลกระทบ เนื3องจากระบบหลกัประกนั
สุขภาพถ้วนหน้าของไทย ทาํให้ประชาชนไม่ตอ้งแบกรับภาระ ยกเวน้ประชาชนที3ไปใช้บริการ
โรงพยาบาลเอกชน นอกสิทธิประโยชน์ ในส่วน Medical Hub จะไดรั้บผลกระทบ เนื3องจากตน้ทุน
ราคายาแพงจะยาวนานขึ�นกวา่ที3ผา่นมา ภาครัฐตอ้งแบกรับภาระค่ายาเหล่านี�  และจะตอ้งวางแผนใน
การบริหารทรัพยากรอย่างเหมาะสม ปัจจุบนั ผูป้ระกอบการไทยในอุตสาหกรรมผลิตยา มีการ
ปรับตวัน้อย ไม่ค่อยเปลี3ยนแปลง เช่นแม้มียาหมดสิทธิบตัรเพิ3มขึ� น ก็ยงัคงไม่ผลิตเป็น Generic  
Drug ยงัคงแข่งขนักนัในตลาดเดิมทาํให้สัดส่วนมูลค่าตลาดส่วนนี� ลดลง แมว้่าราคาจะคงที3 ทั�งนี�
ไม่ไดเ้กิดผลกระทบจาก TPP  อยา่งไรก็ตามควรจะพฒันาอย่างต่อเนื3อง วางแผนการผลิตยาหมด
สิทธิบตัรแลว้ให้เป็น Generic Drug ราคาถูก รวมทั�งรุกตลาดใน AC มากกว่าที3จะมุ่งหน้าตลาด 
ในประเทศอยา่งเดียว” 
 4.3 เครื3องหมายการคา้  
 4.3.1 การคุม้ครองกลิ3นและเสียง 
   ประเทศพฒันาแล้วต้องการให้มีการคุ้มครองเครื3 องหมายการค้าใน
รูปแบบต่างๆ เช่น เครื3องหมายการคา้กลิ3น เสียง เครื3องหมายที3มีชื3อเสียง เป็นตน้ ในปัจจุบนั 
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายใดที3ให้ความคุม้ครองเครื3องหมายการคา้ที3เป็นกลิ3นและเสียง ขอ้
เรียกร้องดังกล่าวจะมีผลให้เจ้าของสิทธิมีช่องทางในการสร้างแบรนด์เพิ3มเติม โดยการจด
เครื3องหมายการคา้ที3เป็นกลิ3นและเสียง และผกูขาดในตลาดธุรกิจแต่เพียงผูเ้ดียว และอาจนาํไปสู่การ
ขึ�นราคาขายสินคา้ใหแ้พงขึ�นได ้ 
  4.3.2  เครื3องหมายการคา้และสิ3งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์  

  ปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองสิ3 งบ่งชี� ทางภูมิศาสตร์
โดยเฉพาะ (Sui Generis) และห้ามนาํสิ3งบ่งชี� ทางภูมิศาสตร์ที3ไดรั้บความคุม้ครองมาจดทะเบียน
เครื3องหมายการคา้ โดยมาตรา 8 (12) ของพระราชบญัญติัเครื3องหมายการคา้ ให้อาํนาจนายทะเบียน 
Ex Officio ไม่รับจดเครื3องหมายการคา้สิ3งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ที3ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
   แต่ในการเจรจา TPP นั�นประเทศสหรัฐอเมริกาได้เรียกร้องให้มีการ
คุม้ครองสิ3งบ่งชี� ทางภูมิศาสตร์ภายใตก้ฎหมายเครื3องหมายการคา้ และไม่ให้ผูขึ้�นทะเบียนสิ3งบ่งชี�
ทางภูมิศาสตร์ที3เหมือนหรือคลา้ยกบัเครื3องหมายการคา้ที3ไดรั้บการคุม้ครองอยู่ก่อนแลว้ มีสิทธิ
ดีกวา่เจา้ของเครื3องหมายการคา้ ซึ3 งแตกต่างจากการเจรจา FTA ไทย-สหภาพยุโรป ที3ยงัเปิดโอกาส
ให้มีการจดเครื3 องหมายการค้าซ้อนกบัชื3อสิ3 งบ่งชี� ทางภูมิศาสตร์ หากเครื3 องหมายการคา้เป็น
เครื3องหมายการคา้ที3รู้จกัแพร่หลาย (Well-Known Trademark)  
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  ผลการเจรจา อาจทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติั
เครื3องหมายการคา้ใหค้รอบคลุมการคุม้ครองสิ3งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ดว้ย  
 4.4 การเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ  
 ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการใหป้ระเทศคู่เจรจาเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหวา่ง
ประเทศ เช่น WIPO Copyright Treaty (WCT), WIPO Performances and Phonograms Treaty 

(WPPT) (การคุ้มครองงานอนัมีลิขสิทธิ� ), Singapore Treaty (เครื3 องหมายการค้า) และ 
The International Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV) (การคุม้ครองพนัธ์ุ
พืช) ปัจจุบนัไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาระหวา่งประเทศบางฉบบัแลว้ เช่น ความตกลง TRIPs  ความ
ตกลง Patent Cooperation Treaty เป็นตน้ และมีแผนจะเขา้เป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริดและความตก
ลงเฮก ทั�งนี�  ความตกลงระหว่างประเทศบางฉบบัอาจมีสาระและการบงัคบัใช้กฎหมายที3เขม้งวด
เกินกวา่ระดบัการพฒันาของประเทศของไทย ประเทศไทยจึงยงัไม่มีความพร้อมที3จะเขา้ร่วม และ
ในบางกรณี ไดใ้หสิ้ทธิประโยชน์แก่เจา้ของสิทธิมากเกินควร  
 แต่ในอีกดา้นหนึ3ง การเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศที3เกี3ยวขอ้งกบั
ทรัพยสิ์นทางปัญญา จะมีส่วนช่วยในการยกระดบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศ
ไทยให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และในทา้ยที3สุด จะเป็นผลดีกบัเจา้ของสิทธิที3ประสงคข์อรับ
ความคุม้ครองในต่างประเทศ  
 4.5 การบงัคบัใชก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาที3เขม้แขง็  
 ประเทศพฒันาแลว้ประสงคจ์ะใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา
ที3เขม้งวด ซึ3 งรวมถึงกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง เช่น ตาํรวจ ศุลกากร 
ศาล และอยัการ เป็นตน้ในรูปแบบของการบูรณาการ เพื3อป้องปรามการละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญา โดยเฉพาะ ระหวา่งประเทศ ซึ3 งประเทศพฒันาแลว้มีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก  
 ในส่วนของประเทศไทยนั�น ประเทศไทยมีการบงัคบัใช้กฎหมายทรัพยสิ์น
ทางปัญญาสอดคลอ้งกบัความตกลง TRIPs  แต่อาจยงัไม่ถึงในระดบัที3ประเทศพฒันาแลว้ปฏิบติั
และบงัคบัใช้อยู่ ผลของการเจรจาจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิจะไดรั้บการคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาที3เขม้แข็ง แต่ในขณะเดียวกนั  ผูบ้ริโภคและสาธารณชนอาจเขา้ถึงงานทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไดย้ากขึ�น และตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายที3เขม้งวดขึ�น และอาจนาํไปสู่การละเมิด เลียนแบบได ้
  ในภาพรวม อาจสรุปได้ ดังนีc 

  ผลกระทบเชิงบวก 
  ประเทศไทยสามารถสร้างแรงจูงใจและความเชื3อมั3นต่อบริษทัต่างชาติที3มา
ลงทุน ส่งเสริมการวิจยัและพฒันา และนวตักรรมในประเทศ รวมทั�งเป็นการยกระดบัการคุม้ครอง
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ทรัพย์สินทางปัญญา ซึ3 งเป็นประโยชน์ต่อผู ้ประกอบการไทย ทั� งในด้านสิทธิบัตร ลิขสิทธิ�  
เครื3องหมายการคา้ เป็นตน้ 
  :. สิทธิบตัร 
  - ส่งเสริมใหก้ระบวนการจดสิทธิบตัรและการขึ�นทะเบียนยามีความรวดเร็ว 
โปร่งใส 
  - อุตสาหกรรมยาในประเทศไทย ทั�งภาครัฐและเอกชนมีการปรับตวั พฒันา
ทั�งในดา้นมาตรฐานการผลิตและผลิตภณัฑย์ามีคุณภาพความปลอดภยัสูงมากขึ�น 
 - มีการเขา้ถึงยาชนิดใหม่ๆ ที3มีการพฒันาในอนาคต 
  7.  ลิขสิทธิ� และสิทธิขา้งเคียง 
  - ผูส้ร้างสรรคไ์ดรั้บการคุม้ครองลิขสิทธิ�  (รวมถึงค่าลิขสิทธิ� ) นานขึ�น อาจ
เป็นแรงจูงใจใหเ้กิดการสร้างสรรคง์านวรรณกรรมและศิลปกรรมเพิ3มขึ�น 
  \. เครื3องหมายการคา้ 
  - เจา้ของสิทธิมีช่องทางในการสร้างแบรนด์เพิ3มเติม โดยการจดเครื3องหมาย
การคา้ที3เป็นกลิ3นและเสียง  
  9.  สิ3งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ 
  - การควบคุมคุณภาพการผลิตสินค้าที3ใช้สิ3 งบ่งชี� ทางภูมิศาสตร์จะทาํให้
สินคา้ที3ใชสิ้3งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์มีคุณภาพมากขึ�น 
  ผลกระทบทางลบ 

  ไทยต้องแก้ไขกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้ มีความคุ้มครองที3 มี
ประสิทธิภาพมากยิ3งขึ�น และสูงกวา่ความตกลง TRIPS 
  :. สิทธิบตัร 
 - ใหก้ารคุม้ครองขอ้มูลตาํรับยา ซึ3 งอาจมีผลทาํใหก้ารวางตลาดของยาสามญั
ที3มีราคาถูกตอ้งเลื3อนระยะเวลาออกไป และการผกูขาดในขอ้มูลผลการทดสอบจะจาํกดัโอกาสการ
ใช้มาตรการบงัคบัใช้สิทธิ ซึ3 งการที3บริษทัยาต้นแบบสามารถกีดกันมิให้ผูอื้3นใช้ข้อมูลผลการ
ทดสอบของตน ทาํใหเ้กิดการผกูขาดตลาดยาและปิดกั�นโอกาสการเขา้ถึงยา 
  - การขยายอายุการคุม้ครองสิทธิบตัรออกไปจะทาํให้ผูท้รงสิทธิบตัรมีสิทธิ
ผกูขาดยาวนานยิ3งขึ�น 
  7. ลิขสิทธิ� และสิทธิขา้งเคียง 
  - การขยายอายุการคุ้มครองลิขสิทธิ� จะเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและการศึกษาวจิยัโดยรวม 
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  - งานสร้างสรรคที์3ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายไทยอาจไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองในประเทศที3มีระดบักฎหมายความคุม้ครองงานอนัมีลิขสิทธิ� ที3เขม้งวดกวา่ไทย  
  \. เครื3องหมายการคา้ 
  - การรับจดทะเบียนเครื3องหมายที3ไม่อาจมองเห็นได้ดว้ยสายตา (Invisible 
Mark) จะทาํให้ขอบเขตของการให้ความคุม้ครองเครื3องหมายการคา้มีความกวา้งขวางมากขึ�นเป็น
ภาระของภาครัฐ 
  4. สิ3งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ 
  - ประเทศคู่คา้ใชสิ้3งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์เป็นเครื3องหมายการคา้ หรือนาํเอาสิ3ง
บ่งชี� ทางภูมิศาสตร์มาจดทะเบียนเป็นเครื3 องหมายการค้าได้ และทําให้กฎหมายสิ3 งบ่งชี� ทาง
ภูมิศาสตร์ของไทยเป็นกฎหมายที3ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้
  - การควบคุมคุณภาพการผลิตสินคา้ที3ใช้สิ3 งบ่งชี� ทางภูมิศาสตร์ อาจทาํให้
ผูผ้ลิตมีตน้ทุนการผลิตสูงขึ�น 

 5. ผลกระทบต่อการคุ้มครองพนัธ์ุพชื 
  การคุ้มครองพนัธ์ุพืชเป็นเรื3 องสําคญัเรื3 องหนึ3 งที3ประเทศพฒันาแล้ว โดยเฉพาะ 
อย่างยิ3ง ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ3 งเป็นผูน้าํในด้านการวิจยัพนัธ์ุพืชและเป็นผูส่้งออกพนัธ์ุพืชราย
ใหญ่ที3สุดของโลก ไดพ้ยายามผลกัดนัให้ประเทศคู่เจรจาเขา้เป็นภาคีสมาชิกของ The International 
Convention for the Protection of New Varieties of Plants หรือ อนุสัญญา UPOV 1991 สาระสําคญั 
คือ การให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ และส่วนที3เกี3ยวขอ้งกบัส่วนขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุพืชคุม้ครอง 
ไดแ้ก่  การผลิต หรือผลิตซํ� า การปรับปรุงสภาพเพื3อวตัถุประสงคใ์นการใชข้ยายพนัธ์ุ (เมล็ดพนัธ์ุ/ส่วน
ขยายพนัธ์ุ) การเสนอขาย การขายหรือการพาณิชยอื์3นๆ การส่งออก การนาํเขา้ การเก็บสํารองเพื3อ
วตัถุประสงคด์งักล่าวมาขา้งตน้ โดยมีระยะเวลาผกูขาด 20-25 ปี ทาํให้เกษตรกร ไม่สามารถเก็บเมล็ด
พนัธ์ุไปปลูกต่อได ้นอกจากนี�  บริษทัที3ทาํการขยายพนัธ์ุ/ปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่จากพนัธ์ุพื�นบา้นยงัไม่
ตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์ใหก้บัประชาชนในทอ้งถิ3นนั�นๆ  
 ในทางตรงกนัขา้ม กฎหมายไทยไม่เพียงแต่ให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่เท่านั�น แต่

ยงัให้การคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชทุกชนิดที3มีอยูใ่นประเทศไทย  นอกจากนี�  กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช
ฉบบันี�ยงัไดรั้บรองหลกัการใหม่ๆ ที3กาํหนดไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพมา
บญัญติัไวใ้นกฎหมายอีกดว้ย ไม่วา่จะเป็นหลกัการแบ่งปันผลประโยชน์ ตลอดจนมีการรับรองสิทธิ
ของเกษตรกรและสิทธิชุมชน กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชฉบบันี� จึงเป็นกฎหมายที3ไม่เพียงแต่ส่งเสริม
ให้มีการคิดคน้ปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ที3จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมและประเทศชาติโดยรวม
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เท่านั�น แต่จะช่วยให้มีการอนุรักษไ์วซึ้3 งทรัพยากรชีวภาพและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั�นอยา่ง
ย ั3งยนือีกดว้ย 
  ดว้ยเหตุนี�  เป็นที3เขา้ใจกนัวา่ UPOV 1991 จะนาํไปสู่การผกูขาดเมล็ดพนัธ์ุ ทาํให้ราคา
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายค่าพนัธ์ุสูงเพิ3มขึ�น  
 อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหนึ3 ง ประเทศไทยมีนักวิจยัพนัธ์ุพืชที3มีความเชี3ยวชาญอยู่
จาํนวนมาก ทั�งในเรื3 องของไม้ดอก ได้แก่ กล้วยไม้ และธัญพืช เช่น ข้าว เป็นต้น การเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญา UPOV 1991 จะช่วยสนบัสนุนการวิจยัพนัธ์ุพืชใหม่ๆ ที3เป็นประโยชน์ต่อการเพาะปลูกพืช
เกษตร สร้างมูลค่าและรายไดใ้หก้บันกัวจิยัไทย รวมทั�งเป็นการประหยดัเงินตราต่างประเทศไดอี้กดว้ย 

 6. ผลกระทบต่อการจัดซืcอจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement) 
  การเจรจาเรื3องการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐภายใตค้วามตกลง TPP จะครอบคลุมประเด็น

ต่างๆ เช่น การมีระบบการจดัซื�อจดัจ้างโดยรัฐที3ยุติธรรม โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบติัระหว่าง
ผูป้ระกอบการในประเทศ และต่างประเทศ การจดัตั� งกลไกเพื3อการปรับเปลี3ยน (Transition 
Mechanism) ในการเปิดตลาดการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐของสมาชิกที3เป็นประเทศกาํลงัพฒันา 
 การเจรจาในเรื3 องนี�  ยงัไม่สามารถหาข้อสรุปได้ เนื3องจากยงัมีหลายประเด็น 
ที3ประเทศสมาชิกยงัมีความเห็นไม่ตรงกนั เช่น  
 - การสงวนสิทธิให้รัฐบาลของประเทศสมาชิก ในการกระตุน้การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ ผา่นการใชจ่้ายภาครัฐใหก้บับริษทัสินคา้ในประเทศเท่านั�น 
 - อนุญาตใหบ้ริษทัต่างชาติมีส่วนร่วมในการประมูลโครงการต่างๆ ของรัฐดว้ย  
 - การเปิดตลาดจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ ที3ให้บริษทัต่างชาติสามารถเขา้มาแข่งขนักบั 
SMEs ภายในประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกที3ไม่เห็นดว้ยต่อขอ้เสนอดงักล่าว ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย 
สหรัฐฯ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และเวยีดนาม  
 - การเปิดตลาดจดัซื�อจดัจา้งในระดบั Sub-National โดยประเทศที3คดัคา้นขอ้เสนอ
ดงักล่าว คือ เมก็ซิโก และมาเลเซีย 
  นอกจากนี�  ในการเจรจาฯ มีบางประเทศเสนอให้สหรัฐฯ ยกเลิกนโยบาย Buy 
American ของการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ ซึ3 งเป็นนโยบายที3ไดรั้บการสนบัสนุนอย่างมากในสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะจากรัฐบาลระดบัมลรัฐ 
  ผลกระทบทางบวก 
  :. เพิ3มโอกาสของไทยในการเข้าสู่ตลาดจดัซื�อจดัจ้างภาครัฐในประเทศ
สมาชิก TPP 
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  7. สินค้าของไทยที3จะสามารถแข่งขนัในตลาดจดัซื� อจดัจ้างภาครัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได ้ ไดแ้ก่ อาหารและผลิตภณัฑ์ เสื� อผา้และเครื3องประดบั เหล็กรูปพรรณ 
เครื3องจกัร ยกเวน้เครื3องใชไ้ฟฟ้า คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ขนส่ง พลาสติก 
ผลิตภณัฑที์3ทาํจากยาง 
   3. บริการที3สามารถเขา้ถึงตลาดสหรัฐฯ ไดแ้ก่ บริการที3ปรึกษามืออาชีพและ
ด้านการบริหาร บริการสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม บริการการก่อสร้าง บริการด้านอุปกรณ์
เครื3องมือแพทย ์ทนัตแพทยแ์ละสัตวแพทย ์
  9. การแกไ้ขกฎระเบียบจะช่วยเพิ3มประสิทธิภาพในการจดัซื�อจดัจา้งของรัฐ
ในประเทศไทยมากขึ�น และลดโอกาสในการคอร์รัปชั3นได ้
  ผลกระทบทางลบ 

  1. หากเปิดเสรีเต็มรูปแบบ ไทยจะไม่สามารถกําหนดแต้มต่อให้สินค้า/
ผูป้ระกอบการไทย 
  7. เนื3องจากมีการแข่งขนัในตลาดสหรัฐฯ สูงและมีกฎระเบียบที3แตกต่างกนั
ในแต่ละรัฐ ผูป้ระกอบการไทยตอ้งปรับตวั เรียนรู้กฎระเบียบ 
  3. ไทยตอ้งแกไ้ขกฎหมายเพื3อรองรับการเปิดเสรีการจดัซื�อจดัจา้งในทุกระดบั
ทั� งส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ3น รวมทั� งเจ้าหน้าที3ของรัฐเหล่านี�  ต้องเข้าใจและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 
  4. รัฐมีความเสี3ยงที3จะถูกฟ้องร้องจากภาคเอกชนต่างชาติ 
  รองอธิบดีกรมบญัชีกลาง (นางสาวชุณหจิต สังข์ใหม่)24 ให้ความเห็นต่อประเด็น
ที3วา่ ความตกลง TPP ในประเด็นการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ กาํหนดให้ระบบการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ 
มีความยุติธรรม โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบติัระหว่างผูป้ระกอบการในประเทศ และต่างประเทศ 
โดยประเทศสมาชิกตอ้งเปิดเสรีให้เอกชนของประเทศสมาชิก TPP สามารถเขา้มาแข่งขนัในการ
จดัซื�อจดัจา้งภาครัฐ ไดใ้นทุกระดบั ซึ3 งจะทาํใหภ้าคเอกชนของไทยไดรั้บผลกระทบนั�น การเปิดเสรี
ใหเ้อกชนของประเทศสมาชิก TPP สามารถเขา้มาแข่งขนัในการจดัซื�อจดัจา้งภาครัฐไดใ้นทุกระดบั 
หมายถึง การเปิดตลาดภาครัฐทั� งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ3น รวมถึง
หน่วยงานภายใตก้าํกบัของรัฐและรัฐวิสาหกิจดว้ย ส่วนจะมีหน่วยงานใดบา้งที3จะอยู่ภายใตค้วาม  
ตกลงก็จะขึ�นอยูก่บัการเจรจาระหวา่งประเทศสมาชิกความตกลง TPP  

                                                           

24 ชุณหจิต สังขใ์หม่ , รองอธิบดีกรมบญัชีกลาง. สัมภาษณ์.  27 พฤษภาคม 2557. 
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  ดงันั�น ภาคเอกชนและผูป้ระกอบการไทยย่อมไดรั้บผลกระทบจากการเปิดตลาด
ภาครัฐของไทยอย่างแน่นอน โดยผูป้ระกอบการที3แข่งขนัในตลาดภาครัฐส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคอาจจะปรับตวัและรับมือกบัสถานการณ์การแข่งขนัไดดี้กวา่ เนื3องจากการจดัซื�อจดัจา้งของ
ส่วนราชการในปัจจุบนัเปิดให้ต่างชาติเข้าแข่งขนัได้อยู่แล้ว แต่ที3น่ากังวลคือผูป้ระกอบการที3
แข่งขนัในตลาดภาครัฐส่วนทอ้งถิ3น ซึ3 งส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดเล็กและมีศกัยภาพในการ
แข่งขนัน้อยกวา่ อาจจะปรับตวักบัการเขา้ไปแข่งขนัของต่างชาติไดไ้ม่ดีพอ ภาครัฐอาจจะตอ้งให้
ความช่วยเหลือในการพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัเพิ3มขึ�น ขณะที3ผูป้ระกอบการที3แข่งขนัในตลาด
ภาครัฐของรัฐวิสาหกิจไม่น่ากงัวลเนื3องจากรัฐวิสาหกิจมกัจะมีโครงการจดัซื�อจดัจา้งมูลค่าสูงและ
เปิดให้ต่างชาติเขา้ร่วมการแข่งขนัไดอ้ยู่แลว้ แต่ทั�งนี�  ไม่ใช่ว่าผูป้ระกอบการต่างชาติจากประเทศ
สมาชิก TPP จะเขา้มาแข่งขนัในตลาดภาครัฐของไทยได้ในทุกโครงการจดัซื�อจดัจา้ง เนื3องจาก
ความตกลงจะมีการกาํหนดมูลค่าขั�นตํ3า (Threshold) เอาไว ้หากโครงการจดัซื�อจดัจา้งโครงการใดมี
มูลค่าตํ3ากว่ามูลค่าขั�นตํ3า ผูป้ระกอบการจากประเทศสมาชิก TPP ก็ไม่สามารถเขา้มาแข่งขนัได้
เช่นกนั ซึ3 งการกาํหนดมูลค่าขั�นตํ3าดงักล่าวเป็นการช่วยเหลือผูป้ระกอบการไทยไดใ้นระดบัหนึ3งดว้ย” 

 7.  ผลกระทบต่อนโยบายการแข่งขนั (Competition policy) 
 การเจรจาในขอ้บทนี�ครอบคลุมประเด็นการมีและการบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนั 
(Competition Law) ที3มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ทั�งนี� เงื3อนไขหลกั (Core Obligation) ในการเจรจา 
จะคล้ายคลึงกบัขอ้บทความโปร่งใสใน GATS เพื3อสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจให้เอื�อต่อการ
แข่งขนั คุม้ครองผูบ้ริโภค (ตามมาตรฐานของ OECD) สิทธิส่วนบุคคล และเปิดโอกาสในการ
แข่งขนัอย่างเท่าเทียมกนัของบริษทัเอกชน โดยไม่ให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจ นอกจากนั�น 
ยงัสนบัสนุนใหมี้ความร่วมมือดา้นเทคนิค (Technical Cooperation) ระหวา่งประเทศสมาชิก 
  ผลกระทบทางบวก 

 :. ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต อนัเป็นผลจากสภาพแวดลอ้มที3เอื�อต่อการ
แข่งขนั เกิดการแข่งขนัที3เป็นธรรมในตลาด 
 7. สร้างความเชื3อมั3นทางธุรกิจแก่ทั�งนกัลงทุนไทยและนกัลงทุนต่างชาติ 
 3. เปิดโอกาสใหธุ้รกิจใหม่ๆ เขา้มาแข่งขนัได ้
 9. สามารถเอาผิดกบัพฤติกรรมที3บิดเบือนการแข่งขนัทางการคา้ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ�น 
 ผลกระทบทางลบ 

:. แกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ซึ3 งจะก่อให้เกิดขอ้จาํกดัต่อการดาํเนินงานของ
รัฐวสิาหกิจในดา้นการผกูขาด 
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 7. เพิ3มแรงกดดนัต่อภาครัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายนโยบายการแข่งขนั 

 @.  ผลกระทบต่อมาตรฐานแรงงาน (Labour Standard) 
 การเจรจาเรื3องแรงงานภายใตค้วามตกลง TPP จะเป็นการรวมพนัธกรณีเกี3ยวกบัการ
คุม้ครองสิทธิแรงงานไวใ้นความตกลงฯ ประกอบดว้ยสาระสาํคญั ดงันี�  

 การเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาดา้นแรงงานระหวา่งประเทศ โดยให้ความสําคญั
กบัมาตรฐานแรงงานหลกัของ ILO มีลกัษณะที3เป็นกึ3งกฎหมาย (Soft Law) กล่าวคือ เป็นขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศที3อยู่ในรูปของอนุสัญญา (Convention) ซึ3 งมีผลบงัคบัใช้เมื3อประเทศนั�นๆ ให้
สัตยาบนั (Ratification) ผา่น ILO มาตรฐานดงักล่าวให้ความสําคญักบัสิทธิ (Rights) ของคนงาน
และการคุม้ครองการใชแ้รงงาน 4 ประการคือ 1. การคุม้ครองเสรีภาพในการสมาคม 2. การคุม้ครอง         
การใชแ้รงงานบงัคบั 3. การคุม้ครองอายุขั�นตํ3าในการจา้งงาน และ 4. การคุม้ครองการเลือกปฏิบติั
ในการจา้งงาน โดยมีอนุสัญญาขั�นพื�นฐานหรืออนุสัญญาหลกั (Fundamental Conventions) ของ 
ILO 8 ฉบบั ไดแ้ก่  
  :. อนุสัญญาฉบบัที3 29 วา่ดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 
  7. อนุสัญญาฉบบัที3 87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิ
ในการรวมตวักนั ค.ศ.1978  
  \. อนุสัญญาฉบบัที3 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวักนัและการเจรจาต่อรอง
ร่วม ค.ศ. 1949  
  9. อนุสัญญาฉบบัที3 100 วา่ดว้ยค่าตอบแทนที3เท่าเทียมกนั ค.ศ.1951  
 8. อนุสัญญาฉบบัที3 105 วา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957 
 p. อนุสัญญาฉบบัที3 111 วา่ดว้ยการเลือกปฏิบติั (การจา้งงานและอาชีพ) 
ค.ศ.1958  
 q. อนุสัญญาฉบบัที3 138 วา่ดว้ยอายขุั�นตํ3า ค.ศ. 1973  
 V. อนุสัญญาฉบบัที3 182 วา่ดว้ยรูปแบบที3เลวร้ายที3สุดของการใชแ้รงงาน
เด็ก ค.ศ.1999 
 ไทยให้สัตยาบนัไปแลว้ 5 ฉบบั จากอนุสัญญา 8 ฉบบัดงักล่าว คือ ฉบบัที3 29, 100, 
105, 138, 182  
  นอกจากนี�  ยงัได้เจรจากันในเรื3 องการมีกระบวนการยุติข้อพิพาทด้านแรงงาน 
การพฒันากลไกที3จะก่อให้เกิดความร่วมมือ (Cooperation) การประสานงาน (Coordination) และ
ส่งเสริมการเสวนา (Dialogue) ในประเด็นด้านแรงงานและการหารือร่วมกนัอย่างต่อเนื3องใน
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ประเด็นที3เกี3ยวกบัแรงงาน  การยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู ่ การเพิ3มโอกาสในการถูกจา้งงาน 
การพฒันาแรงงาน และกลไกระงบัขอ้พิพาท ที3รวมถึงการมีบทลงโทษ หากไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี 

ผลกระทบทางลบ 

 :. อาจมีบทลงโทษ กรณีไม่สามารถปฏิบัติตามพนัธกรณี ซึ3 งเป็นสิ3 งที3
ประเทศไทยไม่สามารถรับได ้

2. ตน้ทุนในการจา้งงานเพิ3มสูงขึ�น กระทบต่อศกัยภาพในการแข่งขนั 
3. อาจถูกนาํเรื3องแรงงานมาใชใ้นการกีดกนัทางการคา้ 

 4. การแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบเพื3อยกระดบัมาตรฐานแรงงาน 
 ผลกระทบทางบวก 

1.  มาตรฐานแรงงานและคุณภาพชีวติของแรงงานสูงขึ�น 
  7. เสริมสร้างสภาพแวดลอ้มในการทาํงานที3ดีที3สุดแก่แรงงานทุกประเภท 
และทุกชนชาติ 
  \. โอกาสในการสร้างความร่วมมือ/แก้ไขปัญหาด้านแรงงานที3จะเป็น
ประโยชน์กบัไทย 
 9. แกปั้ญหาการใชแ้รงงานเด็ก/แรงงานบงัคบั เป็นประโยชน์ต่อภาพลกัษณ์ 
และการส่งออกสินคา้ไทย ทั�งในตลาดสหรัฐฯ และตลาดสาํคญัอื3น 
 นายสุวทิย ์สุมาลา รองอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน25 ไดใ้ห้ความเห็น
ว่า “เห็นว่าในการเจรจาประเด็นแรงงาน ไทยมีความพร้อมในการเจรจาความตกลง TPP ส่วน
ประเด็นที3สหรัฐฯ และประเทศพฒันาแลว้ผลกัดนัไทย คือ การเขา้ร่วมในอนุสัญญาเกี3ยวกบัเสรีภาพ
ในการสมาคม และการยอมรับถึงสิทธิในการรวมตวักนัเพื3อเจรจาต่อรอง ไดแ้ก่ 1. อนุสัญญาฉบบัที3 
87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั ค.ศ.1948 และ 2. อนุสัญญา
ฉบบัที3 98 ว่าดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ.1949 นั�น ประเทศไทยอยูร่ะหว่าง
ขั�นตอนการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการแรงงานสัมพันธ์ 2 ฉบับ เพื3อให้มีข้อกําหนดและการ
ดาํเนินการภายในประเทศที3สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาทั�ง 2 ฉบบัดงักล่าว”   
 
 
 

                                                           

25สุวิทย์ สุมาลา , รองอธิบดีกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน. สัมภาษณ์. 
30  พฤษภาคม 2557. 
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 “อนุสัญญาฉบบัที3 87 และ 98 ให้สิทธิกบัแรงงานต่างดา้วและแรงงานในประเทศ
อย่างเท่าเทียมกนั ดงันั�น แรงงานต่างดา้วจึงมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกหรือแต่งตั�งให้เป็นกรรมการ 
ในสหภาพแรงงานได ้รวมถึงมีสิทธิรวมตวักนัจดัตั�งองคก์รแรงงานหรือสหภาพแรงงานของตนเอง 
เพื3อสร้างอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง โดยภาครัฐที3เกี3ยวขอ้งกบัความมั3นคงมีความเห็นวา่ 
การดาํเนินการดงักล่าว อาจนาํไปสู่การใช้อาํนาจต่อรองไปในทางที3ผิด เช่น การใช้อาํนาจต่อรอง 
ในเรื3 องที3มีนัยทางการเมืองกับรัฐบาลไทยหรือกับรัฐบาลของประเทศตน โดยที3ไม่ได้มุ่งหวงั
ปกป้องสภาพการทาํงานและส่งเสริมสิทธิประโยชน์จากการทาํงานของสมาชิกในองค์กรอย่าง
แทจ้ริง เป็นตน้ ซึ3 งอาจสุ่มเสี3ยงต่อความมั3นคงของประเทศ” 

“ตามกฎหมายว่าด้วยการแรงงานสัมพันธ์ที3บังคับใช้ในปัจจุบัน ภาครัฐย ัง
ดาํเนินการควบคุมการรวมตวักันเป็นสหภาพแรงงานอยู่ด้วยการกาํหนดให้ผูก่้อการต้องมาจด
ทะเบียนจดัตั�งสหภาพแรงงานกบักรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน แต่ร่างกฎหมายว่าดว้ยการ
แรงงานสัมพนัธ์ทั�ง 2 ฉบบัที3อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกานั�น ได้
ยกเลิกขอ้บงัคบันี� แล้ว โดยกาํหนดให้แต่เพียงมาจดแจ้งกบักรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
เท่านั�น” 

“อนุสัญญาพื�นฐาน (Fundamental Conventions) มี 8 ฉบบัประกอบดว้ย   
  1. อนุสัญญาฉบบัที3 29  วา่ดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930  
  2. อนุสัญญาฉบบัที3 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิใน
การรวมตวั ค.ศ.1948 
  3. อนุสัญญาฉบบัที3 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง 
ค.ศ.1949 
  4. อนุสัญญาฉบบัที3 100 วา่ดว้ยค่าตอบแทนที3เท่ากนั ค.ศ.1951  
  5. อนุสัญญาฉบบัที3 105 วา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957  
  6. อนุสัญญาฉบับที3 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) 
ค.ศ.1958” 
  7. อนุสัญญาฉบบัที3 138 วา่ดว้ยอายขุั�นตํ3า ค.ศ.1973 
  8. อนุสัญญาฉบบัที3 182 ว่าดว้ยรูปแบบที3เลวร้ายที3สุดของการใชแ้รงงานเด็ก 
ค.ศ.1999  
 “ประเทศไทยให้สัตยาบนัแลว้ 5 ฉบบั คงเหลือที3ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอยู่ 3 ฉบบั 
คือ อนุสัญญาฉบบัที3 87, 98 และ 111 ดงันั�น หากไทยตอ้งให้สัตยาบนัเพิ3มเติม ก็จะตอ้งดาํเนินการ
แก้ไขกฎระเบียบเพียงบางส่วนให้สอดคล้องกับอนุสัญญาพื�นฐานทั�ง 3 ฉบบัที3เหลืออยู่ และ
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จาํเป็นตอ้งทาํใหฝ่้ายความมั3นคงเขา้ใจวา่อนุสัญญา 87 และ 98 ไม่ไดข้ดักบัหลกัการความมั3นคงของ
ประเทศ” 

 “ในเรื3 องความพร้อมของการบงัคบัใช้กฎหมายซึ3 งเป็นหัวใจของการเจรจานั�น 
กฎระเบียบดา้นแรงงานของไทยที3ความครอบคลุม แต่มีปัญหาในการบงัคบัใชแ้ละช่องทางของการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย นอกจากนี�  กระทรวงแรงงานไดด้าํเนินการแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบัเพื3อสอดรับ
กบัการดาํเนินงานของกระทรวง แต่กระบวนการแกไ้ขกฎหมายของไทยยงัมีความล่าชา้ อย่างไรก็
ตาม การบังคับใช้กฎหมายแรงงาน ไม่ได้ดําเนินการโดยกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
แต่เพียงหน่วยงานเดียว กรมไม่มีอาํนาจดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดในบางมาตรา ตอ้งส่งเรื3องให้
พนักงานสอบสวนหรือตาํรวจดาํเนินการต่อ จนถึงขั�นตอนการส่งฟ้องต่อศาล และการพิจารณา
ตดัสินคดีของศาล ซึ3 งในบางกรณีใชเ้วลานานกวา่คดีจะถึงที3สุด ประเทศไทยตอ้งปรับปรุงวิธีปฏิบติั
ในการดาํเนินคดีใหมี้ความรวดเร็ว แต่คงไวซึ้3 งความถูกตอ้งและเที3ยงธรรม” 

“การพิจารณาคดีดา้นแรงงานยงัมีความล่าชา้ เนื3องจากกระบวนการของศาลที3ตอ้ง
พิจารณาคดีต่างๆ เป็นจาํนวนมาก ทั� งนี�  ศาลแรงงานของประเทศไทยถูกจดัให้เป็นศาลพิเศษ 
เช่นเดียวกบัหลายๆ ประเทศ แต่ที3มาของผูพ้ิพากษาและการดาํเนินของศาลแรงงานในประเทศต่างๆ 
ก็มีกระบวนการที3แตกต่างกนั เช่น ประเทศสิงคโปร์ จะใช้เจา้หน้าที3อาวุโสของกระทรวงแรงงาน
เป็นผูต้ดัสินคดี ซึ3 งจะช่วยยน่ระยะเวลาและภาระของศาลในการพิจารณาคดี ในขณะที3ประเทศไทย
มีกระบวนการหลายขั�นตอน และแต่ละขั�นตอนมีความล่าชา้” 

“ในการคุม้ครองแรงงานบงัคบั แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมประมง สิ3งทอ ออ้ย
นํ� าตาล นั�น กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานมีความพยายามในการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างๆ เช่น แรงงานบงัคบั แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมประมง สิ3งทอ 
ออ้ย/นํ�าตาล  มาโดยตลอด อยา่งไรก็ตาม กรมฯ ประสบปัญหากาํลงัเจา้หนา้ที3ที3มีจาํนวนไม่เพียงพอ
ต่อการเขา้ตรวจโรงงานและสถานประกอบการที3มีการใชแ้รงงานทั�งบนบกและในทะเล นอกจากนี�  
กรมฯ ยงัขาดอาํนาจในการจบักุมแรงงานผิดกฎหมาย และการดาํเนินคดี เนื3องจากภารกิจดงักล่าว
เป็นของเจ้าหน้าที3ตาํรวจ ซึ3 งที3กล่าวมาข้างต้นเป็นตวัอย่างของปัญหาในกระบวนการบงัคบัใช้
กฎหมาย และแต่ละกระบวนการมีความล่าชา้” 

“สําหรับในเรื3องที3สหรัฐอเมริกาและแคนาดา พยายามที3จะให้มีบทลงโทษหาก
ประเทศภาคีไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายตามความตกลงฯ ดงัเห็นไดจ้ากการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐฯ 
ที3ผ่านมา ไทยสามารถยอมรับการกาํหนดบทลงโทษ ก็ต่อเมื3อไทยมีความพร้อมในกระบวนการ
ดาํเนินงานที3เป็นระบบระหว่างหน่วยงาน และความพร้อมของกาํลงัเจา้หน้าที3ที3ทาํหน้าที3ตรวจ/
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คุม้ครองแรงงาน รวมทั�ง ไทยจาํเป็นตอ้งสร้างเสริมวินัยที3ดีในการทาํงาน เคารพสิทธิหน้าที3ของ
ตนเองและผูอื้3น”  
 “แต่หากมีกรณีต้องออกกฎหมายใหม่เพื3อมาบังคับใช้ตามความตกลงฯ นั� น 
ในเบื�องตน้นี�  กรมฯ ยงัมีความกงัวลในเรื3องระยะเวลาของการออกกฎหมาย เนื3องจาก กระทรวง
แรงงานในฐานะหน่วยงานผู ้ทรงอํานาจรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจในฐานะรัฐสมาชิก ILO 
ไม่สามารถพิจารณาออกหรือตรากฎหมายแรงงานไดแ้ต่เพียงฝ่ายเดียว ร่างกฎหมายแรงงานทุกฉบบั
ตอ้งนาํเขา้สู่การปรึกษาหารือไตรภาคีร่วมกบัผูแ้ทนองคก์รนายจา้งและผูแ้ทนองคก์รลูกจา้ง ก่อนที3
จะนาํเสนอเป็นร่างกฎหมายของกรมเสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา” 
 นอกจากนี�  นายสุวทิย ์สุมาลา26 ยงัให้ความเห็นเพิ3มเติมวา่ “ในการเจรจานั�น ขอให้
หลีกเลี3ยงการทาํขอ้ตกลงที3กาํหนดให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาฉบบัอื3น ๆ ของ ILO 
นอกเหนือจากอนุสัญญาพื�นฐาน ถึงแม้อนุสัญญาทุกฉบบัของ ILO จะมีหลกัการที3ดีและเป็น
มาตรฐานแรงงานที3ยอมรับในสากล แต่อนุสัญญาบางฉบบัก็มีเนื�อหาที3ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์
แรงงานของประเทศไทยในปัจจุบนั หรือมีเนื�อหาที3ประเทศไทยยงัไม่สามารถปฏิบติัตามได”้   

 9.  ผลกระทบต่อการคุ้มครองสิ�งแวดล้อม 
 การเจรจาในขอ้บทนี�ครอบคลุมประเด็นเกี3ยวกบัการคุม้ครองสิ3งแวดลอ้ม โดยรวม
ความตกลงดา้นสิ3งแวดลอ้มระหว่างประเทศหลายฉบบัไวใ้นความตกลง TPP โดยการบงัคบัใช้
กฎหมายภายในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ และรวมถึงประเด็นดา้นสิ3งแวดลอ้มใหม่ๆ เช่น การ
ประมงทะเลลึก (Marine Fisheries) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) การรุกลํ� าของ
สิ3งมีชีวิตต่างถิ3น (Invasive Alien Species) การเปลี3ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) และสินคา้
และบริการดา้นสิ3งแวดลอ้ม (Environmental Goods and Services) นอกจากนี�  การเจรจายงัอยู่บน
พื�นฐานความตกลงทวิภาคี ที3สหรัฐอเมริกาไดจ้ดัทาํล่าสุดกบัประเทศต่างๆ แลว้ ไดแ้ก่ เปรู โคลมัเบีย 
เกาหลีใต ้และปานามา บวกกบัพนัธกรณีอื3นๆ เพิ3มเติมที3ไม่เคยมีในความตกลงใดมาก่อน 
  นอกจากนี�  ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ3 งเป็นผูน้าํในการให้ความสําคญักบัการอนุรักษ์
สิ3 งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติยงัได้เรียกร้องให้มีการคุ้มครองสิ3 งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไดผ้ลกัดนัใหมี้ขอ้บทที3กาํหนดใหป้ระเทศภาคี TPP จะตอ้งเขา้
เป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิ3งแวดลอ้มที3สําคญัอยา่งนอ้ย 7 ฉบบั และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม
อนุสัญญาดงักล่าวอยา่งเขม้งวด อนุสัญญาทั�ง 7 ฉบบั ไดแ้ก่ 

                                                           

26
 สุวทิย ์สุมาลา , รองอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.  เรื3องเดียวกนั. 
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 :. อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้สัตวป่์าและพืชป่าที3ใกลสู้ญพนัธ์ุ (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna ans Flora (1973) หรือ CITES) 
 7. พิธีสารมอนทรีออลว่าดว้ยสารที3ทาํลายชั�นโอโซน (Montreal Protocol on 
Substances that Deplete the Ozone layer (1987) หรือ Montreal Protocol) 
 \. อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ (International Convention for 
the Prevention of Pollution from Ships (1973)) 
 4. อนุสัญญาวา่ดว้ยพื�นที3ชุ่มนํ� าที3มีความสําคญัในระดบันานาชาติ โดยเฉพาะ
ในการเป็นถิ3นที3อยู่ของนกนํ� า (The Convention on Wetlands of International Importance, 
Especially as Waterfowl Habitat (1971) หรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention)) 
 5. อนุสัญญาวา่ดว้ยการอนุรักษ์สิ3งมีชีวิตทางทะเลแอนตาร์คติค (Convention 
on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (1980)) 
 6. อนุสัญญาสากลวา่ดว้ยระเบียบการล่าปลาวาฬ (International Convention 
for the Regulation of Whaling (1946)) 
 7. อนุสัญญาจดัตั�งคณะกรรมาธิการ Inter-American Tropical Tuna (Convention 
of the Establishment of an Inter-American Tropical Tuna Commission (1949)  

จากท่าทีการเจรจาขา้งตน้ สามารถวิเคราะห์ผลกระทบและผลประโยชน์จากการ
เขา้ร่วม TPP ในประเด็นสิ3งแวดลอ้ม ดงันี�  
 ผลกระทบทางลบ 

:. อาจมีบทลงโทษ กรณีไม่สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณี 
2. ตอ้งเปิดตลาดสินคา้และบริการสิ3งแวดลอ้ม 
\. มีขอ้จาํกดัในการทาํประมงทางทะเล 
9. ต้องเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาที3ไทยยงัไม่เป็นสมาชิก รวมทั�งที3

ประเทศไทยอาจมีการบงัคบัใชที้3ไม่เขม้งวด โดยเฉพาะอยา่งยิ3ง อนุสัญญา CITES อนุสัญญา จดัตั�ง
คณะกรรมธิการ Inter-American Tropical Tuna Commission และ Montreal Protocol เป็นตน้ 

8. ตอ้งยอมรับสินคา้ GMOs ซึ3 งอาจกระทบต่อการส่งออกไปตลาดสหภาพ
ยโุรป ซึ3 งต่อตา้นคดัคา้นการบริโภคสินคา้ GMOs 

6. ตน้ทุนการผลิตทั�งสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมเพิ3มสูงขึ�น และมีความ
เสี3 ยงที3จะถูกฟ้องร้องข้อพิพาท ซึ3 งรวมถึงการเสียค่าปรับ หากไม่มีการคุ้มครองสิ3 งแวดล้อมที3
เพียงพอ 

7. ประเทศผูน้าํเขา้สินคา้อาจนาํเรื3องสิ3งแวดลอ้มมาใชกี้ดกนัทางการคา้ 
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 ผลกระทบทางบวก 

 :. ยกระดบัมาตรฐานสิ3งแวดลอ้มใหเ้ป็นสากล 
 7. มีกลไกป้องกันการทาํลายสิ3 งแวดล้อมที3เข้มงวดและมีประสิทธิภาพ 

โดยเปิดโอกาสในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติดา้นสัตวป่์า การประมงทางทะเล และการลกัลอบ
ตดัไม ้

\. ส่งเสริมการผลิตและการนาํเขา้สินคา้ที3เป็นมิตรกบัสิ3งแวดลอ้ม เช่นสินคา้
ออร์แกนิก/เกษตรอินทรีย ์

9. โอกาสในการสร้างความร่วมมือ/แกไ้ขปัญหาดา้นสิ3งแวดลอ้มที3จะเป็น
ประโยชน์กบัไทย 

สรุป 

 การเขา้ร่วมเจรจา TPP ของประเทศไทยนั�น ไม่ใช่เรื3องง่าย เนื3องจากการเจรจา TPP 
เป็นการเจรจาแบบปิด ไม่เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ และไม่ให้แต้มต่อแก่ประเทศกาํลงัพฒันา 
รวมทั�งมีมาตรฐานที3สูง การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกตอ้งไดรั้บฉนัทามติจากสมาชิก TPP และตอ้งจ่ายค่า
เขา้ค่าผา่นประตูก่อน  
 อยา่งไรก็ตาม การเขา้ร่วมเจรจา TPP นอกจากจะช่วยทดแทนสิทธิพิเศษ GSP ในตลาด
สหรัฐอเมริกาและแคนาดาแลว้ ยงัช่วยรักษาตลาดส่งออกของไทยใน 3 ประเทศที3ประเทศไทยยงั
ไม่ไดท้าํ FTA กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก การเขา้ร่วม TPP ยงัสนบัสนุน
ให้ไทยเป็นฐานการผลิต การคา้ และการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ซึ3 งรวมถึงการเป็นปัจจยัเกื�อกูล
สอดรับการเขา้สู่เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  แต่ใน
อีกดา้นหนึ3ง การเขา้ร่วมเจรจา TPP ก็จะมีผลกระทบต่อภาคการผลิตและการคา้ที3ประเทศไทยยงัไม่
มีความเขม้แข็ง อาทิเช่น การคา้บริการ การลงทุน ทรัพยสิ์นทางปัญญา แรงงาน และสิ3งแวดลอ้ม 
เป็นตน้ 
 ดงันั�น การตดัสินใจในระดบันโยบายจึงตอ้งใชแ้รงขบัดนัทางการเมืองในระดบัที3สูง 
และตอ้งได้รับการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็ก และภาคประชาสังคม ซึ3 งมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดทิศทางของการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ 

 



 
บทที� �  

การปฏิรูประบบเศรษฐกจิการค้าเพื�อรองรับความตกลง TPP 

 ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื�นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership Agreement 
: TPP) มีเป้าหมาย เพื6อที6จะให้เป็นความตกลงเปิดเสรีทางเศรษฐกิจที6มีมาตรฐานสูง เพื6อรองรับการ
เปลี6ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกในศตวรรษที6 21 ทั�งในดา้นการเปิดตลาดการคา้สินคา้ บริการ และการ
ลงทุน ตลอดจนการปฏิรูป (Reform) และการสร้างความสอดคลอ้ง (Harmonization) ในกฎระเบียบ
ทางเศรษฐกิจ เช่น ดา้นนโยบายการแข่งขนั (Competition Policy) การจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ (Government 
Procurement) ทรัพยสิ์นทางปัญญา (IP) มาตรฐานแรงงาน และสิ6งแวดลอ้ม เป็นตน้ คาดกนัวา่ TPP 
เป็นตน้แบบสําหรับการเจรจาทาํความตกลงเปิดเสรีทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกเอเปค 
(Free Trade Agreement of the Asia Pacific: FTAAP) ต่อไปดว้ย กล่าวกนัวา่ ความตกลง TPP นี�  
อาจจะมีผลเปลี6ยนแปลงโครงสร้างสถาปัตยกรรมเศรษฐกิจของโลก  (World Economic Architecture) 
ในอนาคตอนัใกล ้ 
 ในฐานะที6ประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันา และที6ผ่านมา FTA ที6ประเทศไทยทาํ

กบัประเทศคู่คา้ทั�งในแบบของทวิภาคีและภูมิภาคในฐานะสมาชิกของอาเซียน ลว้นแล้วแต่เป็น 
FTA ที6เน้นให้ความสําคญัเฉพาะการเปิดตลาดสินคา้ ที6มุ่งเน้นการลด/เลิกอตัราภาษีศุลกากรและ
มาตรการกีดกนัทางการคา้ ซึ6 งรวมถึงอุปสรรคทางการคา้ที6ไม่ใช่ภาษี โดยสามารถกาํหนดระดบั
ความเขม้ขน้ของมาตรฐานการเจรจาอยา่งง่ายๆ วา่ เป็นมาตรฐาน 1 G โดยมี FTA ที6เป็น ASEAN 
บวก 6 หรือ RCEP ที6มีมาตรฐานสูงขึ�น เทียบเท่า 2 G และ FTA ไทย-EU ที6ขยบัมาตรฐานสูงมากขึ�น
เป็น 3 G และ TPP มีมาตรฐานสูงสุด ณ ขณะนี�  เทียบเท่า 4 G 

 
 
 

 
 
 ดว้ยเหตุนี�  ผลการเจรจาของ TPP ย่อมมีผลผูกพนัทาํให้ประเทศคู่เจรจา โดยเฉพาะ  
อยา่งยิ6ง ประเทศกาํลงัพฒันา รวมทั�งประเทศไทย จาํเป็นตอ้งมีการปฏิรูประบบการผลิต การคา้ และ
ระบบกฎหมายภายในประเทศ ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานพนัธกรณีที6สูง  

     FTA + 1 

1 G 

 RCEP (AS+ 6) 

2 G 

  FTA TH-EU 

3 G 

       TPP  

4 G 
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การปฏิรูประบบการผลติ และการค้า 

 1.  สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป 
 ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย นอกจากจะ

สร้างมูลค่าเพิ6มจากผลผลิตในรูปของรายไดแ้ล้ว ยงัเป็นแหล่งดูดซับแรงงานของประเทศที6ใหญ่
ที6สุด และส่วนใหญ่เป็นแรงงานยากจนที6อยู่ในชนบท ปัญหาภาคการเกษตรที6สําคญั คือ ปัญหาใน
เชิงปริมาณ และคุณภาพ ที6ส่งผลทาํใหร้าคาสินคา้ตกตํ6า การเปิดเสรีทางการคา้ หรือ FTA จะมีผลทาํ
ให้สินค้าเกษตรพื�นฐานและสินค้าเกษตรแปรรูปจากประเทศคู่เจรจาทะลักเข้ามาในประเทศ 
ดว้ยคุณภาพที6ดีกว่า ราคาตํ6ากว่า ทาํให้ภาคการเกษตรของไทยไม่สามารถแข่งขนัในตลาดได ้และ
หากสินคา้เกษตรของประเทศไทยจะมุ่งสู่การส่งออกโดยใช้ประโยชน์จาก FTA ก็จะเผชิญกบั
สภาวะของขีดความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรของ
ประเทศไทยจะตอ้งปรับเปลี6ยนจากการผลิตการคา้สินคา้เกษตรพื�นฐาน หรือ ปฐมภูมิ เป็นสินคา้
เกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมการเกษตร เพื6อสร้างมูลค่าเพิ6มของสินคา้ และให้ผลประโยชน์จาก
มูลค่าเพิ6มของสินคา้เกษตรตกอยูก่บัผูป้ระกอบการไทยหรือในประเทศไทย แทนการส่งออกสินคา้
เกษตรพื�นฐานไปยงัตลาดต่างประเทศ เพื6อนาํไปแปรรูปและไดป้ระโยชน์จากมูลค่าเพิ6ม ดว้ยเหตุนี�  
การปฏิรูประบบการผลิตและการคา้ในภาคการเกษตรจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ6งในการเตรียมความ
พร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการคา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ6ง ในการเจรจา TPP  
 การปฏิรูประบบการผลิตและการคา้ สามารถดาํเนินการใน 3 มิติ หรือ 3 Ss กล่าวคือ 
Security, Safety และ Sustainability ดงันี�  

1.1 มิติดา้นการเพิ6มผลผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขนั (Security) 
1.1.1 การกาํหนดโซนนิ6ง (Zoning) ตามศกัยภาพของดินและชลประทาน 

       การกาํหนดโซนนิ6งเป็นสิ6 งสําคญัและจาํเป็นในการเพิ6มผลผลิตของ
สินคา้เกษตร นอกจากจะช่วยให้ระบบการผลิตได้รับหรือเขา้ถึงการชลประทานแล้ว ยงักาํหนด
พื�นที6เพาะปลูกให้เหมาะสมกบัชนิดของพืชและภูมิอากาศ เช่น ออ้ย ตอ้งปลูกในพื�นที6ใกลแ้หล่ง
ชลประทาน เพื6อให้มีนํ� าเพียงพอ เป็นตน้ นอกจากนี�  การจดัโซนนิ6งยงัช่วยจาํกดัปริมาณการผลิต 
(Supply) ซึ6 งจะช่วยมิใหเ้กิด Over Supply ราคาสินคา้เกษตรตกตํ6าลงไปอีก 
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 n.n.o  การสนบัสนุนคลสัเตอร์และการพฒันาตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาและถ่ายทอดองคค์วามรู้
ต่างๆ ของกลุ่มผูผ้ลิตตน้นํ�า กลางนํ�า และปลายนํ�า ซึ6 งรวมถึง แหล่งวตัถุดิบ พอ่คา้คนกลาง ตลอดจน
ผูส่้งออก รวมทั�งนักวิชาการ/ผูเ้ชี6ยวชาญในมหาวิทยาลยั จะช่วยให้มีการพฒันาศกัยภาพการผลิต
ร่วมกันของเครือข่ายผูป้ระกอบการเพื6อสนองตอบต่อความต้องการของตลาดและผู ้บริโภค 
โดยเฉพาะอยา่งยิ6ง คุณภาพและราคาของสินคา้ที6เหมาะสมและเป็นธรรม 
 1.1.3 การส่งเสริมเทคโนโลยทีนัสมยั 

 การผลิตสินคา้เกษตรเพื6อการคา้การพาณิชยมี์ความแตกต่างจากการ
ผลิตเพื6อครัวเรือน เนื6องจากการผลิตเพื6อการคา้นั�น มีเงื6อนไขของตลาดในเรื6องคุณภาพและราคา/
ต้นทุนการผลิต การผลิตเพื6อการค้านั�น ยงัมีความจาํเป็นที6จะต้องให้มีการประหยดัจากขนาด 
(Economy of Scale) ในพื�นที6ขนาดใหญ่ การนาํเอาเครื6องจกัรซึ6 งมีเทคโนโลยีที6ทนัสมยัมาใชจ้ะช่วย
เพิ6มประสิทธิภาพของปริมาณผลผลิต ลดการสูญเสีย และลดตน้ทุนไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั   

 n.n.p สนบัสนุน R&D และ นวตักรรม 
 R&D จะช่วยในการพฒันาพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวใ์หม่ๆ ที6ให้ผลผลิต 
(Productivity) สูงเพิ6มขึ�น ตา้นทานโรค ในขณะที6การพฒันานวตักรรมใหม่ จะช่วยต่อยอดการแปร
รูปสินคา้เกษตรและมีมูลค่าเพิ6มเกิดขึ�นในประเทศ ก่อนส่งออกไปสู่ตลาดต่างประเทศ นอกจากนี�  
R&D และการสร้างนวตักรรม จะช่วยสร้างรูปลกัษณ์ของสินคา้ให้เป็นที6น่าเชื6อถือของผูบ้ริโภคได้
อีกดว้ย 
 n.n.s การสร้างภาพลกัษณ์สินคา้ 

 การสร้างภาพลกัษณ์ของสินคา้จะช่วยส่งเสริมสนบัสนุนของสินคา้ทั�ง            
ในตลาดในประเทศและต่างประเทศ ซึ6 งในปัจจุบนั ผูบ้ริโภคให้ความสําคญักบัเรื6องนี� มาก โดยมี
ความพยายามเชื6อมโยงประเด็นเหล่านี� ไปกบัการคา้ อาทิเช่น ความเชื6อในเรื6องความปลอดภยัของ
อาหาร การใชแ้รงงานเด็ก ความเป็นมิตรกบัสิ6งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 n.n.t การพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี6ยวชาญเพื6อการบริหารอยา่งมือ
อาชีพ 

 แรงงานในภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที6มีความรู้แต่ดั�งเดิม 
เป็นผูผ้ลิตเพียงอย่างเดียว ไม่มีทักษะในองค์ความรู้/วิชาการสมัยใหม่ ซึ6 งรวมถึงการนําเอา
เทคโนโลยีสมยัใหม่มาปรับใชเ้พื6อเพิ6มคุณภาพ จึงตอ้งมีการอบรมภาคปฏิบติัทั�งความรู้ในดา้นการ
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ผลิต การบริหารจดัการ (Management) ในธุรกิจสมยัใหม่ รวมทั�งระบบการทาํบญัชี เพื6อควบคุม
ตน้ทุนการผลิต   

n.n.v การพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโลจิสติกส์ 
 โดยที6สินคา้เกษตรเป็นสินคา้ที6เน่าเสียง่าย การขนส่งจึงตอ้งมีระบบ

การเก็บรักษาเพื6อควบคุมคุณภาพ ความสดใหม่ และใชร้ะยะเวลาสั�น ระบบสาธารณูปโภคและโลจิ
สติกส์จึงมีความสําคญัเพื6ออาํนวยความสะดวกทางการคา้และลดตน้ทุนประกอบไปอีกทางหนึ6 ง 
ดว้ยเหตุนี�  การขนส่งทางบก ทางเรือและท่าเรือ ทางอากาศ/สนามบิน จึงตอ้งรับการพฒันาควบคู่กนั
ไป การผา่นพิธีการศุลกากร จาํเป็นตอ้งรวดเร็ว นาํเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช ้ซึ6 งรวมถึงการเร่ง
ใหใ้ชร้ะบบ Single Window และ E-Port มาใชเ้พื6ออาํนวยความสะดวกทางการคา้ใหดี้ยิ6งขึ�น    

n.o  มิติดา้นการพฒันาคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภยัของอาหาร (Safety) 
 ในโลกการคา้ การผลิตและการคา้ตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการของผูซื้�อ
หรือผูบ้ริโภค ในปัจจุบัน ผูบ้ริโภค ทั� งในประเทศสหรัฐอเมริกาและในสหภาพยุโรป ซึ6 งเป็น
ผูบ้ริโภคที6มีกาํลงัซื�อที6มาก ไดใ้หค้วามสําคญัและความใส่ใจในการรักษาสุขภาพอนามยัของตวัเอง 
จึงมุ่งเน้นในการบริโภคสินค้าอาหาร และสินคา้อุปโภคบริโภค ที6มีความปลอดภยัต่อชีวิตและ
สุขภาพ ดว้ยเหตุนี�  ประเทศไทยและภาคการเกษตรของประเทศไทยจึงตอ้งให้ความสําคญักบัระบบ
การผลิตที6ไดรั้บมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ดงันี�  
 n.o.n สร้างความเชื6อมั6นของผูบ้ริโภคในเรื6องความปลอดภยัของอาหาร 

 การผลิตสินคา้เกษตรที6ไดรั้บการรับรองมาตรฐานความปลอดภยัทั�ง
GMP (Good Manufacturing Practice หรือ GMP) และมาตรฐาน HACCP (Hazard Analysis 
Critical Control Point)  จะทาํใหผู้บ้ริโภคมีความเชื6อมั6นในความปลอดภยัของอาหาร  

 GMP เป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการที6ดีในการผลิตอาหาร จดัทาํขึ�นโดย
หน่วยงานมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ หรือ CODEX เพื6อให้สมาชิกทั6วโลกใชเ้ป็นแนวทางใน
การปฏิบติัเพื6อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค GMP เป็นเกณฑ์ หรือขอ้กาํหนดพื�นฐานที6จาํเป็นในการ
ผลิตและควบคุมเพื6อให้ผูผ้ลิตปฏิบติัตามและทาํให้สามารถผลิตอาหารไดอ้ย่างปลอดภยั มีเนื�อหา 
คลอบคลุม t ประการ คือ 1. สุขลกัษณะของสถานที6ตั�งและอาคารผลิต o. เครื6องมือ เครื6องจกัร และ
อุปกรณ์ที6ใช้ในการผลิต z. การควบคุมกระบวนการผลิต p. การสุขาภิบาล s. การบาํรุงรักษาและ
การทาํความสะอาด และ t. บุคลากร 
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 ในส่วนของ HACCP นั�น HACCP เป็นมาตรฐานการผลิต ที6มีมาตรการ
ป้องกนัอนัตราย ที6ผูบ้ริโภคอาจได้รับจากการบริโภคอาหาร ซึ6 งหมายถึง การวิเคราะห์อนัตราย 
จุดควบคุมวกิฤต เป็นแนวคิดเกี6ยวกบั มาตรการป้องกนัอนัตราย ที6อาจเกิดขึ�น ในแต่ละขั�นตอนของ
การดาํเนินกิจกรรมใด ๆ โดยมีกระบวนการดาํเนินงานเชิงวิทยาศาสตร์ คือ มีการศึกษาถึงอนัตราย 
หาทางป้องกนัไวล่้วงหน้า รวมทั�งมีการควบคุม และเฝ้าระวงั เพื6อให้แน่ใจว่า มาตรการป้องกนั 
ที6กาํหนดขึ�นนั�น มีประสิทธิภาพตลอดเวลา  

 ดว้ยเหตุนี�  ระบบการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ ไม่วา่จะ
เป็นการบริโภคภายในประเทศหรือเพื6อส่งออก จึงมีความจาํเป็นที6จะตอ้งมีมาตรฐานการผลิตทั�ง
สองขา้งตน้  
 n.o.o สร้างระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) ตามหลกัการ From 
Farm to Table 

 ระบบตรวจสอบยอ้นกลับ Traceability เป็นระบบควบคุมดูแล 
ตรวจสอบคุณภาพความปลอดภยัของอาหารที6ผลิตทุกขั�นตอนตลอดห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) 
ตั�งแต่วตัถุดิบจากฟาร์ม (การเพาะปลูก/การเพาะเลี�ยง) การผลิตการแปรรูป การจดัจาํหน่าย ตลอด
จนถึงมือผูบ้ริโภค หรือที6กล่าววา่จากฟาร์มสู่โต๊ะอาหาร (From Farm to Table) หรือจากฟาร์มสู่
ชอ้น (From Farm to Fork)  เพื6อให้ประชาชนและผูบ้ริโภคไดบ้ริโภคอาหารที6ปลอดภยั  ระบบนี� จึง
มีความสําคญัอยา่งยิ6งสําหรับการส่งออกในตลาดสมาชิก TPP ที6ตอ้งการสินคา้เกษตรและอาหารที6
ปลอดภยั 

n.o.z ส่งเสริมสนบัสนุนสินคา้ออร์แกนิค 
 ในปัจจุบนั สินคา้ออร์แกนิค ได้รับความสนใจจากผูบ้ริโภคที6ใส่ใจ

และรักสุขภาพ โดยพร้อมที6จะซื�อในราคาที6แพงขึ�น  สินคา้ออร์แกนิคเป็นสินคา้ที6ผลิตโดยไม่ใช้
สารเคมีไม่ใชย้าฆ่าแมลง ไม่ใชส้ารเร่งฮอร์โมน และที6สําคญั ไม่ใช่สินคา้ที6มีส่วนผสมของการตดั
ต่อพนัธุกรรม หรือ GMOs ในอนาคต สินคา้ออร์แกนิค จะมีสัดส่วนของการคา้เพิ6มสูงขึ�นอย่างมี
นยัสาํคญั และเกษตรกรก็จะมีรายไดเ้พิ6มสูงขึ�นตามไปดว้ย 
 n.z มิติดา้นการผลิตอยา่งย ั6งยนื (Sustainability)  
 เช่นเดียวกบัสินคา้ที6มีความปลอดภยัของอาหาร สินคา้เกษตรที6เป็นมิตรกบั
สิ6งแวดลอ้ม ก็เป็นที6ตอ้งการของผูบ้ริโภค เป็นกระแสโลกที6มนุษยป์รับตวัเองเพื6ออยูร่่วมกนักบัโลก
ใบนี�  ในเวทีโลกก็ได้มีความพยายามที6จะลดทอนการทําลายสิ6 งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นเรื6 อง 
การเปลี6ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การลดการเกิดคาร์บอนไดออกไซด์ในชั�น
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บรรยากาศ รวมทั�งการลด/เลิกภาษีนาํเขา้สําหรับสินคา้สิ6งแวดลอ้ม ทั�งในกรอบเอเปค (APEC) และ
องค์การการคา้โลก (WTO) เพื6อสนบัสนุนให้มีการผลิตและการคา้สินคา้ที6เป็น Green Products   
โดยใช ้Green Technology เพื6อนาํไปสู่ Green Trade and Economy   
 n.z.n การผลิตที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดลอ้มตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Green Agriculture) 

 การเกษตรสีเขียว หรือ Green Agriculture เป็นสิ6งที6ผูบ้ริโภคที6มีรายได้
สูงให้การสนบัสนุนในการอนุรักษสิ์6งแวดลอ้ม สินคา้ที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดลอ้มจะไดรั้บความนิยม
อยา่งสูง  เป็นกระแสโลกที6กาํลงัมาแรง โดยผูบ้ริโภคจะใส่ใจในทุกขั�นตอนของการผลิตในห่วงโซ่
อุปทาน สินคา้เกษตร รวมถึงพืชผลทางการเกษตรใด ที6เป็นมิตรกบัสิ6งแวดลอ้มก็จะติดฉลากสีเขียว 
เพื6อประกาศเป็นทางเลือกแก่ผูบ้ริโภค  
 n.z.o  การผลิตการเกษตรอยา่งย ั6งยนืสู่ระบบ Zero Waste 

 ระบบ Zero Waste เป็นอีกหนึ6งระบบการผลิตที6เป็นเครื6องรับรองถึง
ความใส่ใจต่อการอนุรักษสิ์6งแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ6ง ความสะอาดของอากาศ นํ� า และของเสีย
จากการผลิต  นอกจากจะสนองตอบต่อผูบ้ริโภคแลว้ ยงัช่วยลดตน้ทุนการผลิตอีกดว้ย 

 2.  สินค้าอตุสาหกรรม รวมถึงสิ�งทอและเครื�องนุ่งห่ม 
 o.n  การสร้างนวตักรรม1 
 การสร้างนวตักรรมเป็นหัวใจหลกัสําคญัของอุตสาหกรรมสมยัใหม่ ที6มีการ
แข่งขนัที6รุนแรง เนื6องจากผูบ้ริโภคมีทางเลือกในการบริโภคสินคา้ที6มีคุณภาพดี ราคาถูก และช่วย
อนุรักษ์สิ6งแวดลอ้ม การสร้างนวตักรรมจะช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนหน่วยผลิตและหน่วยธุรกิจ
การค้ามีความเจริญเติบโต ประสบความสําเร็จและเกิดความมั6งคั6ง และมั6นคงที6ย ั6งยืน การสร้าง
นวตักรรมจะค้นพบสินค้าและบริการใหม่ที6ตลาดต้องการ และมีมูลค่าเพิ6มมากขึ� น (Product 
Innovation) คน้พบการดาํเนินธุรกิจรูปแบบใหม่ๆ เพื6อสนองตอบต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

                                                           

1 สมเกียรติ ตั�งกิจวานิชย ์  เสาวรัจ รัตนคาํฟู และณัฐสิฏ รักษเ์กียรติวงศ ์ “สู่การสร้าง
นวตักรรมและการพฒันาเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมการผลิต” การสัมมนาวิชาการประจาํปี 
2556 หัวขอ้ “โมเดลใหม่ในการพฒันา: สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพโดยการเพิ6มผลิตภาพ (New 
Development Model: Towards Quality Growth Based on Productivity Improvement)”  มูลนิธิชยั
พฒันา, สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, มูลนิธิฟรีดริคเอแบร์ทและ
มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื6อการพฒันาประเทศไทย, โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ เซ็นทรัลเวิลด์, 
18 พฤศจิกายน 2556  
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ช่วยสร้างคุณค่าเพิ6มขึ�นใหก้บัลูกคา้หรือผูบ้ริโภค (Business Model Innovation) คน้พบกระบวนการ
ผลิตที6ช่วยลดตน้ทุนการผลิต (Process Innovation) และสุดทา้ย การคน้พบรูปแบบการบริการใหม่ๆ 
ที6ดึงดูดความสนใจของผูบ้ริโภค (Service Innovation) ซึ6 งรวมถึง การยกระดบักระบวนการผลิตโดย
ใช้ระบบการผลิตแบบลีน (Lean Manufacturing) ซึ6 งเป็นแนวคิดที6เพื6อมุ่งเน้นการกาํจดัความ 
สูญเปล่า (Waste) ที6เกิดขึ�นจากกระบวนการผลิต และปรับปรุงกระบวนการผลิตให้สามารถผลิต
สินคา้ที6มีคุณภาพดว้ยตน้ทุนที6ต ํ6าที6สุด ดงันั�น การสร้างนวตักรรมจึงเป็นการปฏิรูปหน่วยธุรกิจและ
อุตสาหกรรมอยา่งย ั6งยนื  

2.2  การพฒันาจาก OEM (Original Equipment Manufacturer) สู่ ODM 
(Original Design Manufacturer) และOBM (Original Brand Manufacturing) ในขั�นสุดทา้ย 

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่ จะเป็นรูปแบบ
ของการรับจา้งผลิต (OEM)  กล่าวคือ ผลิตตามคาํสั6ง โดยนาํเขา้วตัถุดิบ พร้อมดีไซน์ และรูปแบบ
ของสินคา้จากเจา้ของผลิตภณัฑ์ ผลประโยชน์จะตกแก่ผูป้ระกอบการส่วนน้อย จากค่าแรงในการ
ประกอบ (Assembly) พิจารณาไดจ้ากสถิติการนาํเขา้ส่งออก เมื6อใดที6มูลค่าการส่งออกเพิ6มสูงขึ�น 
มูลค่าการนาํเขา้ก็จะสูงมากขึ�นตามไปดว้ยในสัดส่วนที6ใกลเ้คียงกนั อุตสาหกรรมที6สําคญัที6รับจา้ง
ผลิต ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ�นส่วน อิเล็กทรอนิกส์ และเครื6องนุ่งห่ม เป็นตน้ ในระยะ
กลางและระยะยาว อุตสาหกรรมในประเทศไทย จะตอ้งถีบตวัเองจากการรับจา้งผลิต (OEM) มา
เป็น ODM (Original Design Manufacturer) กล่าวคือ มีการพฒันาโรงงานโดยมีการผลิตที6มีการ
ออกแบบ (Design) สินคา้ไดเ้อง ซึ6 งจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ6มให้กบัสินคา้และบริษทัต่อไป และใน
อนาคตก็จะตอ้งกา้วขา้มเพื6อไปสู่การพฒันาเป็น OBM (Original Brand Manufacturer) เพื6อให้
สามารถสร้างแบรนด์ของตนเองได ้โดยไม่ตอ้งพึ6งพาบริษทัผูว้า่จา้ง รวมทั�งไม่ตอ้งพึ6งพาลูกคา้มาก 
โดยมีการพฒันาจาก Local Brand เพื6อไปสู่ International Brand ซึ6 งเป็นสุดยอดปรารถนาของทุก
บริษทัผูผ้ลิต2  

o.z การพฒันาโลจิสติกส์ 
เช่นเดียวกบัภาคการเกษตร โลจิสติกส์เป็นปัจจยัสําคญัในการลดตน้ทุนการ

ผลิต และช่วยลดระยะเวลาในการส่งมอบจากแหล่งผลิตไปสู่ตลาดผูบ้ริโภค โลจิสติกส์ในที6นี�  
นอกจากจะหมายถึง การขนส่ง ท่าเรือ แลว้ ยงัรวมถึงการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ การผา่นพิธี
การศุลกากร และการนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาพฒันาและปรับปรุงเพื6อให้การคา้ขายระหวา่ง

                                                           

2 วลัลภ วตินากร. เรื6องเดิม. 
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ประเทศเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ลดตน้ทุนการผลิต  และช่วยสนบัสนุนการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และสิ6งแวดลอ้ม 

o.p การพฒันาเป็น Green Industry 
การยกระดบัอุตสาหกรรมให้เป็น Green Industry นั�น นอกจากจะช่วยรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ6งแวดลอ้มแลว้ โดยการใชว้สัดุทดแทนหรือนาํกลบัมาใชใ้หม่แลว้ ยงัเป็น
การประหยดัหรือลดตน้ทุนด้านพลงังาน นอกจากนี�  ยงัเป็นการทาํประโยชน์เพื6อสังคมส่วนรวม 
(CSR) อีกดว้ย เหล่านี�  จะเป็นภาพลกัษณ์ที6ดีของอุตสาหกรรมและสินคา้ในตลาด TPP ที6สนบัสนุน 
Green Industry and Product 

 2.5  การพฒันา บุคลากร โดยการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา 
เป็นที6ทราบกันดีว่า ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานที6มีทกัษะที6จะนําไปใช้

ทาํงานในภาคอุตสาหกรรมทั�งในขนาดกลางและขนาดใหญ่ที6ใช้เทคโนโลยีระดบัสูง แต่ระบบ
อาชีวศึกษาของประเทศไทยส่วนใหญ่จะสนับสนุนการเรียนในสายสามัญ หรือสายการ
บริหารธุรกิจมากกวา่ครึ6 งหนึ6ง ในขณะที6สายอาชีพ ช่างเทคนิคและวิศวกร มีจาํนวนนอ้ย ทั�งๆที6เป็น
ที6ตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม เพื6อรองรับความรู้ความเขา้ใจในเทคโนโลยีสมยัใหม่ จึงจาํเป็นตอ้ง
มีการปฏิรูประบบการเรียนอาชีวศึกษา เพื6อให้มีแรงงานที6มีทกัษะในสายการผลิตและช่างเทคนิค 
เพื6อรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต  โดยเฉพาะอยา่งยิ6ง การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ของ
ภูมิภาค3 

 

การปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกจิการค้าที�สําคญัตามผลการเจรจา TPP 

 1.  นโยบายการแข่งขันและรัฐวิสาหกจิ 
 พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที6กาํหนดหลกัเกณฑ์
เพื6อส่งเสริมให้ธุรกิจมีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม ครอบคลุมธุรกิจทุกประเภท ยกเวน้ 
รัฐวสิาหกิจ สหกรณ์ และสหกรณ์การเกษตร และหน่วยงานที6เกี6ยวกบัส่วนราชการ โดยแบ่งเนื�อหา
ออกเป็น v หมวด ประกอบดว้ย 
 หมวด n  คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ กาํหนดโครงสร้างและอาํนาจหนา้ที6
ขององคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  

                                                           

3 องอาจ พงศกิ์จวรสิน. เรื6องเดิม. 
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 หมวด o  สํานกังานคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ กาํหนดให้อธิบดีกรมการคา้
ภายในเป็นเลขาธิการ บงัคบับญัชาและรับผดิชอบการปฏิบติังานของสาํนกังาน  
 หมวด z  การป้องกนัการผูกขาด กาํหนดพฤติกรรมที6ห้ามกระทาํ ได้แก่ การใช้
อาํนาจเหนือตลาดที6ไม่เป็นธรรม (มาตรา os) การรวมธุรกิจที6อาจมีผลต่อการผกูขาด หรือความไม่
เป็นธรรมในการแข่งขนั (มาตรา ot) การตกลงร่วมกนัที6อาจมีผลเป็นการผกูขาด ลด หรือจาํกดัการ
แข่งขัน (มาตรา ov) การตกลงร่วมกันกับผู ้ประกอกอบธุรกิจนอกประเทศจาํกัดโอกาสผูซื้� อ
ภายในประเทศ (มาตรา o�) และการกระทาํที6มิใช่เป็นการแข่งขนัโดยเสรีและเป็นธรรม (มาตรา o�) 
 หมวด p  การขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต กาํหนดขั�นตอนและกระบวนการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
 หมวด s  การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย กําหนดให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องเรียก
ค่าเสียหายได ้
 หมวด t  การอุทธรณ์ กาํหนดใหมี้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
 หมวด v  บทกาํหนดโทษ กาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน z ปี หรือปรับไม่เกิน t ลา้นบาท 
หรือทั�งจาํทั�งปรับ หากกระทาํผดิซํ� าตอ้งโทษทวคูีณ 

ประเทศไทยมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างของกฎ/กติกาในการควบคุมพฤติกรรม
จาํกดัการแข่งขนั โดยจะได้เห็นไดจ้ากกฎหมายแข่งขนัของไทยที6ให้อาํนาจหน่วยงานกาํกบัดูแล
อยา่งเพียงพอ และครอบคลุมพฤติกรรมจาํกดัการแข่งขนัที6เป็นสากลไวท้ั�งหมด รวมทั�ง ยงัให้อาํนาจ
ที6จาํเป็นอื6นๆ ตามหลกัสากล อาทิ การอายดัเอกสาร  การเขา้ตรวจสาํนกังาน และการเรียกขอ้มูล     

ในกรณีของประเทศไทยในการเจรจา TPP  ประเด็นเรื6องรัฐวิสาหกิจเป็นประเด็นที6
มีความอ่อนไหว ส่งผลให้ พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. ospo ได้ยกเวน้ไม่ใช้บงัคบักับ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เนื6องจากเกรงว่ากฎหมายแข่งขนัอาจเป็น
อุปสรรคต่อการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ซึ6 งเมื6อพิจารณาจากความตกลงการคา้เสรีของ
สหรัฐฯ ขอ้บทเรื6องนโยบายการแข่งขนัจะมีสาระสําคญัเกี6ยวกบัเรื6องรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) 
ที6กาํหนดให้ตอ้งกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจให้ใช้อาํนาจของตนโดยไม่เลือกปฏิบติั และสอดคลอ้งกบั
พนัธกรณีต่างๆ ที6กาํหนดไวใ้นความตกลง ซึ6 งไทยอาจตอ้งพิจารณาในประเด็นนี� เป็นสาํคญั 
   ในการจดัทาํความตกลงการคา้เสรีของไทยที6ผ่านมา ขอ้บทเรื6องการแข่งขนัจะใช้
ถอ้ยคาํที6เปิดช่องให้มีการยกเวน้ไม่บงัคบักฎหมายแข่งขนักบัรัฐวิสาหกิจ ซึ6 งถือไดว้่า เป็นขอ้บท
นโยบายการแข่งขนัที6 "ไม่มีระดบัความคาดหวงัที6สูงนกั" มีเป้าหมายเพียงแค่ใหภ้าคีจดัตั�งหน่วยงาน
กาํกบัดูแลการแข่งขนั ตรากฎหมายแข่งขนั และมีความร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี6ยน
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ขอ้มูลที6มิใช่ข้อมูลลับ ซึ6 งมกัเป็นการทาํความตกลงระหว่างคู่ภาคีที6ไม่ได้ตอ้งการผลลพัธ์ที6เป็น
รูปธรรมจากการเจรจา อาทิ FTA ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) FTA ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZFTA) 
และ FTA ไทย-ญี6ปุ่น (JTEPA)  
   อยา่งไรก็ตาม ในการเจรจา TPP ประเทศไทยอาจตอ้งเผชิญกบัความยากลาํบากใน
การยอมรับขอ้บทนโยบายการแข่งขนัภายใตค้วามตกลง TPP ที6ให้ความสําคญักบันโยบายการ
แข่งขนัและ "มีมาตรฐานสูง (High Standard)" ซึ6 งน่าจะมีการบงัคบัใชโ้ดยทั6วไปแลว้เหมือนกนัทุก
ประเทศ และมีความครอบคลุมมากที6 สุดเท่าที6จะเป็นไปได้ ซึ6 งเป็นแนวทางของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที6เน้นให้บทบญัญติัเรื6องนโยบายการแข่งขนัมีความรัดกุมและครอบคลุมมากกว่า
ความตกลงการคา้เสรีที6ประเทศอื6นๆ เคยทาํไว ้  
  ด้วยเหตุนี�  จึงพบว่าประเทศไทยอาจจะต้องทาํการปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. การ
แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ospo ในหลายประเด็น อาทิ  
 n. ความเป็นอิสระของหน่วยงานกาํกับดูแลการแข่งขนั และทาํงานอยู่บน
หลกัการไม่เลือกปฏิบติั และมีกระบวนการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 
 o. การใช้กฎหมายแข่งขนัที6กาํหนดให้ภาครัฐกาํกบัดูแลไม่ให้ภาคเอกชนที6
ไดรั้บสิทธิผูกขาดโดยรัฐใชอ้าํนาจผกูขาดไปในทางที6บิดเบือนการแข่งขนั หรือใชอ้าํนาจในทางที6
เอารัดเอาเปรียบผูเ้ล่นรายอื6น 
 z. กําหนดให้รัฐวิสาหกิจแข่งขันเหมือนบริษัทเอกชน และห้ามไม่ให้
รัฐวิสาหกิจมีสิทธิผูกขาด หรือตั�งราคาสินคา้และบริการแตกต่างกนัในแต่ละตลาด หรือในตลาด
เดียวกนั  
 p. การสร้างกลไกความร่วมมือในการจดัการกบัปัญหาพฤติกรรมจาํกดัการ
แข่งขนั เป็นตน้  
      การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวจะช่วยให้รัฐวิสาหกิจมีการแข่งขันกับ
บริษทัเอกชนอยา่งเสรีและเป็นธรรม โดยไม่มีแตม้ต่อใดๆ ซึ6 งจะเป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจเอกชน
และเป็นทางเลือกอีกช่องทางหนึ6งของผูบ้ริโภคในการบริโภคสินคา้และบริการ 
 S.  การจัดซืVอจัดจ้างโดยรัฐ 
 ปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกความตกลงว่าด้วยการจดัซื�อโดยรัฐ 
(Government Procurement Agreement) ขององคก์ารการคา้โลก และการเจรจา FTAs ที6ผ่านมา 
ไทยมีเรื6องการจดัซื�อโดยรัฐภายใตก้ารเจรจาความตกลงการคา้เสรี z ฉบบั ไดแ้ก่ ความตกลงการคา้
เสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ความตกลงการคา้เสรีไทย-นิวซีแลนด์ (TNZFTA) และความตกลง
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การคา้เสรีไทย-ญี6ปุ่น (JTEPA) ซึ6 งในความตกลงทั�ง 3 ฉบบั ประเทศไทยมีขอ้ผกูพนัในเรื6องความ
ร่วมมือ การแลกเปลี6ยนขอ้มูล และการเจรจาเพิ6มเติมในอนาคต แต่ไม่มีขอ้ผกูพนัในเรื6องการเปิดเสรี 
หรือขอ้ผกูพนัเปิดตลาด (Market Access) 

ในอนาคต หากประเทศไทยจําเป็นต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกความตกลง GPA 
อาจส่งผลให้ตอ้งมีการปรับแกก้ฎหมายภายในประเทศที6เกี6ยวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของ
ความตกลง GPA เช่น หลกัปฏิบติัเยี6ยงคนชาติ (National Treatment) การไม่เลือกปฏิบติั (Non-
Discrimination) ระหวา่งสินคา้ บุคคลหรือนิติบุคคลของชาติตนกบัต่างชาติ และหลกัการเรื6องความ
โปร่งใส (Transparency) โดยขอ้บท GPA จะเนน้ความโปร่งใส ตั�งแต่ การออกประกาศโครงการ 
การกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมประมูล หลกัเกณฑ์ในการเขา้ร่วมประกวดราคา ตลอดจน และ
ผลการตดัสินใหผู้เ้ขา้ร่วมชนะการประกวดราคา เป็นตน้ 

ประเทศไทยจะตอ้งพิจารณาเนื�อหาภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ
ฉบบัปรับปรุง (Revised Government Procurement Agreement : Revised GPA) ซึ6 ง Revised GPA  
มีเนื�อหาที6ยืดหยุ่น และสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัที6เป็นเลิศ (Best Practices) และมีวิธีการจดัซื�อ 
จดัจา้งที6ทนัสมยัมากขึ�น เช่น กาํหนดขอบเขตการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐและหลกัการทั6วไปครอบคลุม
ไปถึงวธีิจดัซื�อจดัจา้งทางอิเล็กทรอนิกส์ ลดระยะเวลาในการดาํเนินการจดัซื�อสินคา้/จดัจา้งบริการที6
มีอยู่ในทอ้งตลาด ลดการคอร์รัปชั6นในระบบจดัซื�อจดัจา้งของภาคีสมาชิก รวมทั�งส่งเสริมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและปกป้องสิ6 งแวดล้อมผ่านการกําหนดคุณสมบัติทางเทคนิคที6
เกี6ยวขอ้ง เป็นตน้ นอกจากนี�  Revised GPA ยงัปรับปรุงแนวปฏิบติัใหมี้ความโปร่งใสมากยิ6งขึ�น เช่น 
การเผยแพร่ประกาศเกี6ยวกบัความประสงคใ์นการจดัซื�อจดัจา้ง การเผยแพร่กฎระเบียบที6เกี6ยวขอ้ง
กบัการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ เป็นตน้ 

หากประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกสังเกตการณ์ของความตกลง GPA ฉบบัแกไ้ขนี�  
จะทาํใหห้น่วยงานที6เกี6ยวขอ้งของไทยทราบขอ้มูลเกี6ยวกบัการดาํเนินการตามความตกลง GPA และ
สามารถใชอ้า้งอิงเพื6อพฒันาระบบการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐของประเทศไทย รวมทั�งใชป้ระสบการณ์
จากเวที WTO นี� เพื6อประสานความร่วมมือดา้น GPA ในเวทีระหว่างประเทศอื6นๆ นอกจากนี�  
การเขา้เป็นสมาชิกสังเกตการณ์จะเปิดโอกาสให้ไทยสามารถศึกษาในเชิงลึกถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และ
ผลกระทบที6อาจเกิดขึ�นหากเขา้ร่วมเป็นสมาชิก GPA เพื6อนาํไปพิจารณาเป็นท่าทีไทยในการเจรจา 
FTA ในประเด็นดงักล่าว 
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 กฎหมายสําคัญของประเทศไทยในเรื6 องการจัดซื� อโดยรัฐ คือ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลงั ซึ6 งมีเรื6อง
การใชพ้สัดุที6ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย เป็นหลกัการที6สามารถเอื�อประโยชน์ต่อสินคา้
ที6ผลิตในประเทศไทย หรือผูป้ระกอบการของประเทศไทยมากกว่าสินค้าหรือผูป้ระกอบการ
ต่างชาติได ้ ดงันี�  หากประเทศไทยจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกความตกลง GPA ก็จะตอ้งแกไ้ขกฎหมาย
เพื6อยกเลิกหลกัการดงักล่าว 

สาํหรับการเจรจา FTA ในปัจจุบนั ประเทศที6ให้ความสําคญักบัการเจรจาเรื6องการ
จดัซื�อโดยรัฐ ส่วนใหญ่เป็นภาคีสมาชิก GPA ของ WTO ซึ6 งจะใชข้อ้บทภายใต ้Revised GPA เป็น
พื�นฐานในการเจรจา และผลกัดนัใหป้ระเทศคู่เจรจายอมรับหลกัการภายใต ้Revised GPA มาปฏิบติั
ใชใ้นความตกลง FTA ระหวา่งกนัดว้ย ดงันั�น การเจรจาขอ้บทเรื6องการจดัซื�อโดยรัฐใน TPP จึงมี
แนวโนม้ที6จะกาํหนดกฎเกณฑโ์ดยให ้GPA ภายใต ้WTO เป็นตน้แบบ  

ประเทศไทยจึงตอ้งมีการปฏิรูปแกไ้ขระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 โดยมีประเด็นที6สาํคญั ไดแ้ก่ 
  n. ให้ความสําคญักับเรื6 องความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของการจดัซื�อจดัจ้าง         
โดยรัฐ 
  o. เปิดตลาดการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐให้สินคา้และ/หรือผูป้ระกอบการต่างชาติ
เขา้แข่งขนัประมูลโครงการต่างๆ ไดเ้หมือนสินคา้/ผูป้ระกอบการไทย ทั�งในระดบัประเทศ ระดบั
จงัหวดั และระดบัทอ้งถิ6น เป็นตน้ โดยมีการกาํหนดมูลค่าขั�นตํ6าของการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ 

การปฏิรูปกฎหมายดงักล่าวแมว้่าจะมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการคนไทยในเรื6อง
การแข่งขนัที6รุนแรงขึ�น แต่ก็มีประโยชน์ในภาพรวมต่อการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยงัเป็นการลด/แก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั6นที6เกิดขึ�น ลดการ
รั6วไหลของงบประมาณ และสุดทา้ย อาจไดโ้ครงการที6มีคุณภาพดี แต่ราคายอ่มเยา 

รองอธิบดีกรมบญัชีกลาง นางสาวชุณหจิต สังขใ์หม่4 กรณีที6ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วม
การเจรจาขอ้บทเรื6องการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ (Government Procurement: GP) ภายใตค้วามตกลง 
TPP จนกระทั6งไดผ้ลสรุปของขอ้บทและรายละเอียดการดาํเนินงาน รวมถึงประเทศไทยไดย้อมรับ
ขอ้บทดงักล่าวดว้ยแลว้ ยอ่มตอ้งแกไ้ขกฎระเบียบและแนวทางการปฏิบติัภายในประเทศเรื6องการ
จดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐให้สอดคลอ้งกบัความตกลง TPP ดว้ย ทั�งนี�  ในปัจจุบนัการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ

                                                           

 
4
 ชุณหจิต สังขใ์หม่. เรื6องเดิม. 
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ของประเทศไทยมีการดาํเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. oszs และ 
ที6แก้ไขเพิ6มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. osp� ซึ6 งมีผลใชบ้งัคบักบัส่วนราชการทั�งในส่วนกลางและภูมิภาค แต่สําหรับการจดัซื�อจดัจา้ง
โดยรัฐของทอ้งถิ6น (Local Government) องค์กรอิสระ (Independent Public Bodies) และรัฐวิสาหกิจ 
(State Enterprises) มีระเบียบการจดัซื�อจดัจา้งเพื6อบงัคบัใชเ้ป็นของตนเอง โดยอา้งอิงสาระสําคญั
และหลกัการตามระเบียบฯ ดงักล่าว ประกอบกบัระเบียบฯ ทั�งสองฉบบัของไทยก็สอดคลอ้งกบั
หลกัการเปิดเผย โปร่งใส และแข่งขนัอย่างเป็นธรรม ดังนั�น หากตอ้งปรับปรุงหรือเพิ6มเติมข้อ
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัความตกลง TPP ก็สามารถดาํเนินการได ้

W. ทรัพย์สินทางปัญญา 
3.1 กฎหมายที6เกี6ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาของไทย 

z.n.n พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. osoo พระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัที6 o)  
พ.ศ. oszs พระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัที6 z) พ.ศ. ospo 
 z.n .o  พระราชบัญญัติ เครื6 องหมายการค้า  พ.ศ.  oszp พระราชบัญญัติ
เครื6องหมายการคา้ (ฉบบัที6 o) พ.ศ. ospz 
 z.n.z พระราชบญัญติัลิขสิทธิ�  พ.ศ. oson พระราชบญัญติัลิขสิทธิ�  พ.ศ. oszv 
 z.n.p พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. osps 
 z.n.s พระราชบญัญติัคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม พ.ศ. ospz 
 z.n.t พระราชบญัญติัคุม้ครองสิ6งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ospt 
 z.n.v พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ospo 
 z.n.� ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ovn ถึง ovs) 
 z.n.� พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ
และวธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. osz� 
 z.o แนวทางการปฏิรูปกฎหมายที6เกี6ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 ประเทศไทยควรใหค้วามสาํคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี6ยวกบัทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา โดยคาํนึงถึงความสมดุลระหวา่งแรงจูงใจในการสร้างนวตักรรม กบัประโยชน์ของผูบ้ริโภค
ที6ใชสิ้นคา้ที6ผลิตจากปัญญาที6ราคาไม่แพงจนเกินไป ทั�งนี� เพราะการปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาที6มากเกินไป อาจทาํใหผู้บ้ริโภคไม่สามารถไดรั้บผลประโยชน์จากสิ6งประดิษฐ์จากทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเท่าที6ควร จนไม่อาจมีผลจริงจงัที6จะส่งเสริมนวตักรรม เนื6องจากนวตักรรมมกัจะมีการ
แข่งขนัและมีอายุของการใช้งาน การปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญามากเกินไปจะไม่เป็น
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ประโยชน์ทั�งต่อตวัผูป้ระดิษฐ์และผูบ้ริโภค ซึ6 งการคุม้ครองก็จะไม่ค่อยมีผลในทางปฏิบติัการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทยก็ไม่ควรให้ความสําคญักบัการรักษาผลประโยชน์
ของประเทศคู่เจรจา (จากการถูกประเทศคู่เจรจากดดนัให้มีการปราบปราม) หรือแลกเปลี6ยน
ประโยชน์ทางการค้า แต่ควรเป็นการคุ้มครองเพื6อสร้างแรงจูงใจในการสร้างนวัตกรรม 
เพื6อประโยชน์ต่อผูป้ระดิษฐ ์และผูบ้ริโภค 
 สิทธิบัตร 
  การเจรจา TPP จะมีความเป็นไปไดอ้ยา่งยิ6งที6ประเทศไทยจะไดรั้บการผลกัดนั
ให้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิบตัรระหว่างประเทศ ได้แก่ สนธิสัญญาความร่วมมือด้าน
สิทธิบตัร (Patent Cooperation Treaty: PCT) ค.ศ.1970 แกไ้ขในปี 1979 สนธิสัญญากฎหมาย
สิทธิบตัร (Patent Law Treaty: PLT) ค.ศ. 2000 และสนธิสัญญาบูดาเปสตว์า่ดว้ยเรื6องการรับฝาก
เก็บจุลชีพสากลเพื6อวตัถุประสงคข์องกระบวนการสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International 
Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure) ค.ศ.1977 
แกไ้ขในปี 1980 
  ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของ PCT แลว้ ส่วนการปฏิบติัตามหรือการเขา้เป็น
ภาคีของ PLT และอนุสัญญากรุงบูดาเปสต์ไม่น่าจะมีผลกระทบในทางลบอย่างมีนัยสําคัญ 
ต่อประเทศไทย เนื6องจากทั�งสองความตกลงฯ ไม่มีพนัธะผูกพนัให้ไทยตอ้งยกระดบัการคุม้ครอง
สิทธิบตัรใหเ้ขม้งวดขึ�น อนัอาจจะก่อใหเ้กิดผลเสียจากการที6ผูบ้ริโภคไม่สามารถเขา้ถึงสินคา้ได ้อีก
ทั�งความตกลงฯ ทั�งสองความตกลงฯ ยงัอาจช่วยยกมาตรฐานของกระบวนการจดสิทธิบตัรของไทย 
และช่วยอาํนวยความสะดวกและลดตน้ทุนในการจดสิทธิบตัรจุลชีพในประเทศภาคีอื6นๆ ดงันั�น 
ไทยจึงอาจยอมรับการปฏิบติัตามสนธิสัญญาได้ นอกจากนี�  ไทยควรเตรียมความพร้อมในการ
พฒันาสถาบนัรับฝากจุลชีพในประเทศซึ6งมีศกัยภาพสูงอยูแ่ลว้ให้มีสถานะเป็นองคก์รรับฝากจุลชีพ
ระหวา่งประเทศ (International Depositary Authority: IDA) เพื6อจะไดป้ระโยชน์จากการปฏิบติัตาม
อนุสัญญากรุงบูดาเปสตอ์ยา่งเตม็ที6 

หากไทยจาํเป็นตอ้งเขา้ร่วมสนธิสัญญาบูดาเปสต์ ภาครัฐควรมีการดาํเนินการ
เตรียมความพร้อมก่อนการเขา้ร่วมเป็นภาคี ดงันี�  
   n. การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบสิทธิบัตรและขึ� นทะเบียนอนุมัติ
วางตลาดยาใหร้วดเร็วยิ6งขึ�น 
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  o. การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในของสํานกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา ซึ6 งปัจจุบนัอนุญาตให้ใชข้อ้มูล Clinical Trial ของยาตน้แบบอา้งอิงได ้โดยแกไ้ขให้สอดคลอ้ง
กบัเงื6อนไขความตกลง TPP 
  z. นกัวจิยัและผูป้ระกอบการทอ้งถิ6นคนไทยสามารถพฒันาศกัยภาพในการ
พฒันาเทคโนโลยีชีวภาพที6เกี6ยวกบัจุลินทรียใ์นระดบัที6สามารถนาํไปประยุกตใ์ชท้างอุตสาหกรรม
และมีระดบัของนวตักรรมที6สามารถแข่งขนัไดห้รือใกลเ้คียงกบัต่างประเทศ  
  p. การปรับปรุงกฎหมายสิทธิบตัรหรือประกาศกระทรวงที6เกี6ยวขอ้งเพื6อให้
มีการเปิดเผยที6มาของทรัพยากรชีวภาพและจุลชีพในคาํขอสิทธิบตัร  
  s. การแกไ้ขประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ฉบบัลงวนัที6 27 กนัยายน 
2542 ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ .ศ. 2522 ซึ6 งเป็นการเอื�ออาํนวยประโยชน์ฝ่ายเดียวให้ต่างชาติ
สามารถขอรับการจดสิทธิบตัรในจุลชีพไดส้ะดวก โดยไม่ตอ้งฝากจุลชีพกบัสถาบนัในประเทศ5  
  t. การเตรียมการเพื6อจัดตั� งหน่วยงานและสถาบันภายในประเทศที6 มี 
มาตรฐาน เพื6อรองรับการเป็น “องค์กรรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศ (International Depositary 
Authority: IDA)”  
  v. การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนที6เกี6ยวข้องกับการ
อนุรักษ ์พฒันา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรจุลินทรีย ์ใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายนี�ของ
ประเทศ 
  �. การดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา n�� ในการเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา
กฎหมายสิทธิบตัร (Patent Law Treaty) ค.ศ. 2000 และสนธิสัญญาบูดาเปสตว์า่ดว้ยเรื6องการรับฝาก
เก็บจุลชีพสากลเพื6อวตัถุประสงคข์องกระบวนการสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International 
Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure) ค.ศ. 1977 
แกไ้ขในปี 1980 

ในเรื6องสิทธิบตัรยานั�น นายชาญวิทย ์ทระเทพ รองปลดักระทรวงสาธารณสุข 6

ในดา้นการปรับตวักระทรวงสาธารณสุขและสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) จาํเป็น 

                                                           

5 เริงชยั ตนัสกุล รศ.ดร. และวิฑูรย ์เลี6ยนจาํรูญ “การเตรียมความพร้อมของประเทศ
ไทยกรณีการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศเกี6ยวกับการจดสิทธิบัตรจุลินทรีย์”. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
http://www.measwatch.org/sites/default/files/bookfile/BDP_021252_0pdf,2557   
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ที6จะตอ้งปรับปรุงบริการให้เป็น One Stop Service รวมทั�งใช ้Information Technology มาช่วย เช่น
การลงทะเบียนและส่งเอกสาร Online รวมทั�งการ Review Literature Online เป็นตน้ นอกจากนี�ควร
มีการจัดทําวิสัยทัศน์ด้านยา และวางยุทธศาสตร์ที6สอดคล้องกับบริบทในอนาคต รวมทั� ง 
ทาํ Scenario กรณีตกลง TPP และไม่ตกลง TPP จะเกิดอะไรขึ�น และฉากทศัน์ใดเป็นสิ6งที6พึง
ประสงคก์วา่ 
  ลขิสิทธิZ 

ในฐานะที6ไทยเป็นประเทศที6มีการนาํเขา้ผลงานอนัมีลิขสิทธิ� จากต่างประเทศ
เป็นจาํนวนมาก ประเทศไทยจึงควรมีนโยบายที6เหมาะสมในการเลือกออกกฎหมายในอนัที6จะ
คุม้ครองปกป้องเจา้ของลิขสิทธิ� จากการกระทาํอนัเป็นการละเมิดลิขสิทธิ� เท่านั�น กฎหมายไทยจึง
ควรที6จะมีมาตรการในการป้องกนัไม่ให้เจ้าของลิขสิทธิ� ใช้ประโยชน์จากมาตรการปกป้องโดย 
มิชอบ และตอ้งเปิดโอกาสให้สาธารณชนสามารถใชป้ระโยชน์จากงานอนัมีลิขสิทธิ� ไดอ้ยา่งเต็มที6
ตราบเท่าที6การกระทาํนั�นไม่เป็นการละเมิดลิขสิทธิ� ดว้ย 
 เพื6อสร้างความเจริญกา้วหน้าทางนวตักรรมและสร้างแรงจูงใจในการวิจยัและ
พฒันาแก่นกัวิจยั นกัประดิษฐ์ ผูส้ร้างสรรคผ์ลงานต่างๆ และเพื6อคุม้ครองผลประโยชน์ทั�งต่อตวัผู ้
สร้างสรรคง์าน และผูบ้ริโภคในประเทศ ประเทศไทยควรที6จะมีความพยายามในการรักษา เพิ6มพูน
ค ว า ม รู้ แ ก่ นัก ป ร ะ ดิ ษ ฐ์  แ ล ะ พ ย า ย า ม ห า แ น ว ท า ง คุ้ม ค ร อ ง ท รั พ ย์ สิ น ท า ง ปั ญ ญ า ข อ ง 
ผูส้ร้างสรรคสิ์6งประดิษฐไ์ทยใหส้อดคลอ้งกบัความตกลงระหวา่งประเทศดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 หากตอ้งยอมรับเงื6อนไขการให้การคุม้ครองขอ้มูลบริหารจดัการสิทธิ และการ
คุม้ครองมาตรการทางเทคโนโลย ีไทยควรเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ดงันี�  
  n. บุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความเข้าใจเกี6ยวกับการคุ้มครอง
มาตรการทางเทคโนโลย ี 
 o. การทาํการศึกษาประสบการณ์การคุม้ครองมาตรการทางเทคโนโลยีใน
ต่างประเทศเพื6อสร้างความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่สังคม  
 z. การจัดประชุมระดมความคิดเพื6อคัดเลือกข้อยกเว้นความรับผิดที6
เหมาะสมกบัความตอ้งการทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย  
 p. การหากลไกในการเฝ้าระวงัการใช้มาตรการทางเทคโนโลยีในทางที6ไม่
สมควร  

                                                                                                                                                                      

6 ชาญวทิย ์ทระเทพ.เรื6องเดิม. 
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 s. การปรับปรุงกลไกป้องกนัพฤติกรรมกีดขวางการแข่งขนัทางการคา้ที6ไม่
เป็นธรรมใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ�น 
 t. การดาํเนินการในการเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ n. สนธิสัญญา
ลิขสิทธิ� ภายใตอ้งคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (WIPO Copyright Treaty) ค.ศ.n��t o. สนธิสัญญา
ภายใต้องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลกว่าด้วยงานนาฏกรรมและสิ6 งบันทึกเสียง (WIPO 
Performances and Phonograms Treaty (1996)) z. อนุสัญญาวา่ดว้ยการแพร่สัญญาณทางดาวเทียม
(Convention Relating to the Distribution of Program-Carrying signals Transmitted by Satellite) 
ค.ศ.n�vp 

เครื�องหมายการค้า 
หากประเทศไทยยอมรับเงื6อนไขการคุม้ครองเครื6องหมายการคา้ภายใตค้วาม 

ตกลง TPP ไทยตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบัความตกลงระหวา่งประเทศดา้น
เครื6องหมายการคา้ 
 n. พิธีสารเพิ6มเติมความตกลงกรุงมาดริดวา่ดว้ยการจดทะเบียนเครื6องหมาย
ระดบัระหวา่งประเทศ (Protocol Relating to the Madrid Agreement Concerning the International 
Registration of Marks) ค.ศ. n��� ทั�งนี�  กฎหมายไทยที6มีบางส่วนสอดคลอ้งกบัพิธีสารกรุงมาดริด 
คือ พ.ร.บ. เครื6องหมายการคา้ พ.ศ. ospz ส่วนขอ้บทบางส่วนที6ไม่สอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ กฎหมาย
เครื6องหมายการคา้ของไทยอนุญาตให้มีการจดทะเบียนเครื6องหมายการคา้กบัหน่วยงานที6เกี6ยวขอ้ง
ในประเทศเท่านั�น ไม่สามารถจดทะเบียนกบัหน่วยงานในต่างประเทศผา่นหน่วยงานในประเทศได ้
และคาํขอจดทะเบียนฉบบัหนึ6งจะขอจดทะเบียนสาํหรับสินคา้ต่างจาํพวกมิได้7 นอกจากนี�  กฎหมาย
ไทยไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการปฏิเสธคาํขอจดทะเบียนไวอ้ยา่งชดัเจน8 แต่พิธีสารกรุงมาดริดมี
การกาํหนดระยะเวลาในการปฏิเสธคาํขอไว ้เป็นตน้ 
 o. สนธิสัญญากฎหมายเครื6องหมายการคา้ (Trademark Law Treaty) ค.ศ. 
n��p และกฎหมายเครื6องหมายการคา้ของสนธิสัญญาสิงคโปร์ (Singapore Treaty on the Law of 
Trademarks) ค.ศ. o��t ทั�งนี�  ประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคี TLT และ Singapore Treaty แต่
เนื�อหาส่วนใหญ่ของ พ.ร.บ. เครื6องหมายการคา้ พ.ศ. ospz มีความสอดคลอ้งกบัทั�งสองสนธิสัญญา

                                                           

7 “พระราชบญัญติัเครื6องหมายการคา้ พ.ศ. ospz” , มาตรา � 
8 “พระราชบญัญติัเครื6องหมายการคา้ พ.ศ. ospz” , มาตรา nt 



   - 130 - 

 

 

แล้ว แต่ประเทศไทยอาจตอ้งแก้ไขกฎหมายให้คาํขอจดทะเบียนฉบบัหนึ6 งสามารถใช้ยื6นขอจด
ทะเบียนสาํหรับสินคา้ต่างจาํพวกได้9 
  z. การดาํเนินการ ในการเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญากฎหมายเครื6องหมายการคา้ 
(Trademark Law Treaty) ค.ศ. n��p และพิธีสารเพิ6มเติมความตกลงกรุงมาดริดว่าดว้ยการจด
ทะเบียนเครื6องหมายระดบัระหว่างประเทศ (Protocol Relating to the Madrid Agreement 
Concerning the International Registration of Marks) ค.ศ. n��� 

การคุ้มครองพนัธ์ุพชื 
n. หากไทยยอมรับการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองพนัธ์ุพืช

ใหม่ ไทยตอ้งแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 เพื6อใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญา UPOV1991 
o. การดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา n�� ในการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญา

วา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ 
z. การให้ความรู้แก่ผูผ้ลิต/เกษตรกร เกี6ยวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชภายใต้

อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่  
p. การใหค้วามสาํคญัและส่งเสริมการวจิยัและพฒันาเมล็ดพนัธ์ุภายในประเทศ  

 สิ�งบ่งชีVทางภูมิศาสตร์ 
 n. หากไทยยอมรับเงื6อนไขการคุ้มครองสิ6 งบ่งชี� ทางภูมิศาสตร์ ไทยต้อง

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบัเงื6อนไขความตกลง TPP 
   o. การจดัตั�งสถาบนัที6รวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถิ6น และดาํเนินการให้ความรู้
แก่ผูผ้ลิต/เกษตรกร เกี6ยวกบัการคุม้ครองสิ6งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์  
 
 
 
 
 

                                                           

9 เจรจาการคา้ระหวา่งประเทศม กรม "รายงานผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรี
ภายใตก้รอบอาเซียน+z และอาเซียน+t และแนวทางการเจรจาที6เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย" 
หนา้ �-zz .(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.thaifta.com/trade/as36/as36_book3ch9.pdf 
,2557.  
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 �.  แรงงาน 
การกาํหนดเงื6อนไขดา้นมาตรฐานแรงงานเป็นประเด็นสําคญัประการหนึ6 งในการ

เจรจาความตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Agreement: FTA) เกี6ยวกบัการปฏิบติัของประเทศภาคี
เพื6อให้มีการยกระดบัหรือพฒันากฎหมายแรงงานภายในประเทศให้เป็นไปตามกรอบของปฏิญญา
ว่าด้วยหลกัการและสิทธิขั�นพื�นฐานในการทาํงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ค.ศ.n��� 
(the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 1998)  

 กฎหมายภายในของไทย นอกจากจะมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิแรงงานเป็นการเฉพาะ
ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.2543 แลว้ ยงัมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 ซึ6 งกาํหนดกรอบและหลกัการเกี6ยวกบัการประกนัสิทธิแรงงานในดา้นต่างๆ เอาไว ้อาทิ 
เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ หรือสหพนัธ์ตามมาตรา 45 การห้ามเกณฑ์แรงงานตาม
มาตรา 51 การคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมตามมาตรา 53 และการเสนอ
ขอ้ร้องทุกขต์ามมาตรา 61 รวมถึงการส่งเสริมการมีงานทาํโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง 
การจดัระบบแรงงานสัมพนัธ์ การประกันสังคม รวมทั�งค่าตอบแทนแรงงานให้เป็นธรรมตาม      
มาตรา 86   
  ในการเจรจา TPP คาดวา่ สหรัฐฯ อาจมีขอ้เรียกร้องที6สอดคลอ้งกบัขอ้เรียกร้องใน
กรอบการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐฯ โดยอาจขอให้ไทยแกไ้ขกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบัสิทธิ
ขั�นพื�นฐานของอนุสัญญาพื�นฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 8 ฉบบั ได้แก่ 
1. อนุสัญญาฉบบัที6 29 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 2. อนุสัญญาฉบบั 
ที6 �v วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั ค.ศ. 1948  3. อนุสัญญาฉบบัที6 
�� ว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการสิทธิแห่งการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 
4. อนุสัญญาฉบบัที6 100 วา่ดว้ยค่าตอบแทนที6เท่ากนั ค.ศ.1951 5. อนุสัญญาฉบบัที6 105 วา่ดว้ยการ
ยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957 6. อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัที6 nnnวา่ดว้ยการ
เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ ค.ศ.n�s� 7. อนุสัญญาฉบบัที6 138 วา่ดว้ยอายุขั�นตํ6าที6อนุญาตให้
จา้งงานได ้ค.ศ. 1973 และ 8. อนุสัญญาฉบบัที6 182 วา่ดว้ยรูปแบบเลวร้ายที6สุดของการใชแ้รงงานเด็ก 
พ.ศ.2542 รวมทั�ง ปรับปรุงมาตรฐานแรงงานของไทยให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
รวมไปถึงใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานอยา่งมีประสิทธิภาพและใหมี้กระบวนการทางยุติธรรม
ในการแกไ้ขปัญหากรณีละเมิดกฎหมายแรงงาน ซึ6 งสหรัฐฯ มีท่าทีแข็งกร้าวในการเจรจาประเด็น
กฎหมายแรงงานมาโดยตลอด  
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   การเจรจา FTAs ที6ผ่านมา แมว้่าไทยจะยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น ไทยก็มิได้ประสบปัญหาในการเจรจาประเด็นเรื6 อง
กฎหมายแรงงานกบัประเทศคู่เจรจาแต่อยา่งใด อนัเนื6องมาจากประเทศคู่เจรจาของไทยไม่ไดมี้ขอ้
เรียกร้องในประเด็นเรื6องกฎหมายแรงงานอยา่งชดัเจน เวน้แต่ในกรอบการเจรจาความตกลงการคา้
เสรีไทย-สหรัฐฯ และอาเซียน-สหภาพยุโรป ประสบการณ์ของไทยในการเจรจา FTAs จึงไม่เคยมี
ขอ้บทดา้นแรงงานเป็นการเฉพาะ โดยจะมุ่งเน้นเรื6องการยอมรับสิทธิของประเทศคู่เจรจาในการ
กาํหนดระดบัการคุม้ครองดา้นแรงงาน หรือปรับแกก้ฎหมายที6เกี6ยวขอ้งของตน เคารพสิทธิและขอ้
ผกูพนัภายใตข้อ้ตกลงดา้นแรงงานระหวา่งประเทศที6ประเทศคู่เจรจาเป็นสมาชิกทั�งในปัจจุบนัและ
อนาคต รวมทั�ง ส่งเสริมใหมี้ความร่วมมือดา้นแรงงานในสาขาที6สนใจร่วมกนั 
  กฎหมายแรงงานไทยอาจมีขอ้จาํกดับางประการและอาจเป็นอุปสรรคในการที6ไทยจะ
ใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศที6เป็นเงื6อนไขในการเจรจาจดัทาํ FTAs ดงันี� 10 

p.n อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัที6 �v วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคม
และการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั ค.ศ. 1948 (The ILO Convention No. 87 concerning Freedom of 
Association and Protection of the Right to Organize) 
 หลักการและสาระสําคัญ 
 อนุสัญญาฉบบันี� มุ่งให้คนงานและนายจา้งมีสิทธิในการรวมตวั โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบติัและสามารถใช้สิทธินี� ได้อย่างเสรี เพื6อส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ของตนภายใต้
หลกัการรวมตวัที6สาํคญั 3 ประการ คือ 

  n. การรวมตวักนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ หมายถึง การรวมตวักนั
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัในอาชีพ  ผิว  เพศ  เชื�อชาติ  สัญชาติ  หรือลทัธิความเชื6อทางศาสนาและ
การเมือง  

  o. การรวมตัวกันโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการรับรองของรัฐ  
หมายความวา่ กฎหมายภายในประเทศจะตอ้งให้อิสระแก่สมาคม หรือสหภาพแรงงานในการบริหารงาน
ของตน ปลอดจากการตรวจสอบการบริหารกิจการภายในโดยเจา้หนา้ที6ของรัฐ 
   z. ให้สิทธิและเสรีภาพในการเลือกผูแ้ทนของตนหรือองค์กรที6ตนพอใจได ้ 
หมายถึง การมีสิทธิและเสรีภาพในการคดัเลือกหรือเลือกตั�งผูแ้ทนของตนไดโ้ดยอิสระ และสามารถ
จดัตั�งหรือเขา้ร่วมในองคก์รที6ตนพอใจไดโ้ดยเสรี 

                                                           

10 สุวทิย ์สุมาลา. เรื6องเดิม. 
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 อนุสัญญานี� ใช้บังคับกับคนงานทุกคนทุกระดับไม่ว่าจะเป็นคนงานที6ได้รับ
เงินเดือน หรือผูป้ระกอบอาชีพอิสระ บุคคลทุกสัญชาติ ขา้ราชการ คนงานในภาคเกษตร คนงานในเขต 
การผลิตเพื6อการส่งออก แต่ไม่ใชบ้งัคบักบัทหารและตาํรวจ 

  ปัญหาและอุปสรรคของไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
n. พ.ร.บ.แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.osn� และ พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 

พ.ศ.ospz กาํหนดให้การจดัตั�งสหภาพแรงงานใด ๆ ตอ้งทาํการจดทะเบียนกบันายทะเบียนก่อน และ 
พ.ร.บ.แรงงานสัมพนัธ์ฯ กาํหนดคุณสมบติัและการจดทะเบียนที6ปรึกษาดา้นแรงงาน ซึ6 งไม่สอดคลอ้ง
กบัมาตรา z (o) ของอนุสัญญานี� ที6กาํหนดให้เจา้หนา้ที6ของรัฐตอ้งละเวน้จากการแทรกแซงใด ๆ ซึ6 งจะ
เป็นการจาํกดัสิทธิหรือเป็นการขดัขวางการใชสิ้ทธิดงักล่าว  

o. พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ฯ และ พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ 
กาํหนดให้ผูจ้ดัตั�งสมาคมหรือสหภาพหรือผูเ้ขา้เป็นคณะกรรมการสมาคมหรือสหภาพแรงงานตอ้งเป็น
บุคคลที6มีสัญชาติไทยเท่านั�น ซึ6 งขดัต่อมาตรา o ของอนุสัญญาที6กาํหนดให้คนงานและนายจา้ง ตอ้งมี
สิทธิจดัตั�งและมีสิทธิเขา้ร่วมในองคก์ารใดๆ ตามที6ตนเลือก โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างใดๆ โดยไม่
ตอ้งไดรั้บการอนุญาตล่วงหนา้ แต่ทั�งนี�ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎขอ้บงัคบัขององคก์ารที6เกี6ยวขอ้ง  

z. พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ฯ กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมี
สหภาพแรงงานไดเ้พียงสหภาพเดียวเท่านั�น ซึ6 งไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในมาตรา o ของอนุสัญญานี�
ที6กาํหนดให้คนงาน และนายจา้งมีสิทธิเขา้ร่วมในองค์การใดๆ ตามที6ตนเลือก โดยไม่ตอ้งไดรั้บการ
อนุญาตล่วงหนา้ 

p.o อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที6 �� ว่าด้วยการปฏิบติัตาม
หลกัการสิทธิแห่งการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 (The ILO Convention No.98 Concerning 
the Application of the Principles of the Right to Organize and to Bargain Collectively) 

   หลกัการและสาระสําคัญ 
 อนุสัญญาฉบบันี� มุ่งให้การคุม้ครององค์กรนายจา้งและลูกจา้งไม่ให้ถูกเลือก

ปฏิบติั หรือถูกกระทาํอยา่งไม่เป็นธรรม โดยมีสาเหตุจากการใชสิ้ทธิในการรวมตวักนั การร่วม
เจรจาต่อรอง การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือการเขา้ร่วมในกิจการของสหภาพแรงงาน 
ให้ปลอดจากการแทรกแซงซึ6 งกนัและกนัระหวา่งองคก์ารนายจา้งและคนงาน โดยมุ่งคุม้ครองและ
ส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วมกนัโดยสมคัรใจระหว่างองค์การนายจา้งและองค์การลูกจา้งในเรื6อง
เกี6ยวกบัสภาพการจา้ง 
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 ปัญหาและอุปสรรคของไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
 n. พ.ร.บ.แรงงานสัมพนัธ์ฯ และ พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ฯ กาํหนด

หลกัเกณฑข์อ้หา้มในการนดัหยดุงานสาํหรับกิจการบางประเภท ซึ6 งไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
อนุสัญญานี�  ในมาตรา o(n) ที6กาํหนดให้องคก์ารของคนงานและของนายจา้งสามารถรวมตวักนั
กระทาํกิจกรรมขององคก์ารไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ  

 o. พ.ร.บ.แรงงานสัมพนัธ์ฯ ยงัไม่มีบทบญัญติัใดให้การคุม้ครองแก่คนงาน
ในระหวา่งการจดัตั�งสหภาพแรงงาน ซึ6 งไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญานี�  ในมาตรา n(n) 
ซึ6 งกาํหนดให้คนงานตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเพียงพอ จากการกระทาํที6เป็นการเลือกปฏิบติัต่อ
สหภาพแรงงาน 

  z. ดว้ยระเบียบบริหารบุคคลและการคลงัของภาคราชการเป็นแบบรวม
ศูนยป์ระกอบกบัมาตรการทางวินยั ทาํให้ขา้ราชการและลูกจา้งภาครัฐของประเทศไทยไม่สามารถ
รวมตวักนัเป็นองค์กรเพื6อเป็นตวัแทนในการเจรจาต่อรองได ้ ซึ6 งไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
อนุสัญญานี�  ในมาตรา t ซึ6 งกาํหนดให้ขา้ราชการมีสิทธิในการรวมตวัเพื6อทาํการเจรจาต่อรองได ้
ยกเวน้ขา้ราชการในระดบับริหาร 

p.z  อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัที6 nnn วา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัใน
การจา้งงานและอาชีพ ค.ศ. n�s� (ILO Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of 
Employment and Occupation) 
 หลักการและสาระสําคัญ 
 อนุสัญญาฉบบันี� มีสาระสําคญัให้ประเทศสมาชิกดาํเนินนโยบายแห่งชาติ ซึ6 ง
กาํหนดขึ�นดว้ยระเบียบวิธีที6เหมาะสมกบัสภาพและแนวปฏิบติัภายในประเทศ เพื6อส่งเสริมความ
เสมอภาคของโอกาสและการปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ และเพื6อขจดัการเลือกปฏิบติัใดๆ 
เกี6ยวกบัเรื6องดงักล่าว  
   ปัญหาและอุปสรรคของไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
   ในประเด็นการประกอบอาชีพ และการตั�งขอ้กาํหนดและเงื6อนไขในการจา้งมี
ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาแลว้ แต่ยงัขาดการศึกษาขอ้มูลในประเด็นความเท่าเทียมเรื6องโอกาสที6
จะไดรั้บการพฒันาฝีมือแรงงาน และโอกาสการมีงานทาํ หากผลการศึกษาดา้นการพฒันาฝีมือ
แรงงานซึ6 งเกี6ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน และโอกาสการมีงานทาํซึ6 ง
เกี6ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานของกรมการจดัหางาน ปรากฏออกมาวา่ ไม่มีกฎหมายหรือแนวปฏิบติัใด
ภายในประเทศที6ขดักบับทบญัญติัของอนุสัญญาแลว้ ก็สามารถใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบันี� ได ้
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นายสุวิทย ์สุมาลา รองอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน11 ให้ความเห็น
เพิ6มเติมวา่ n. ไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานที6มีทกัษะในสายอาชีพ เนื6องจากการศึกษา
ของไทยมุ่งเน้นการผลิตแรงงานที6จบการศึกษาจากสายสามญัมากกว่าสายอาชีพ ดงันั�น ภาครัฐ 
จาํเป็นตอ้งพฒันาหลกัสูตรการศึกษา ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดแรงงานระดบัมีฝีมือใน
ประเทศ และผลพลอยได ้คือ การลดจาํนวนของแรงงานต่างชาติในประเทศ และ 2. ในสถานการณ์
แรงงานปัจจุบนั แรงงานไทยไม่ทาํงานที6หนกั สกปรก และเสี6ยงอนัตราย ทาํให้เกิดการขาดแคลน
แรงงานอยา่งหนกัในกิจการบางประเภท โดยเฉพาะอยา่งยิ6ง กิจการประมงทะเล และการทาํไร่ออ้ย 
ทาํให้ตอ้งจา้งแรงงานต่างด้าวเขา้มาทดแทน ดงันั�น หน่วยงานที6เกี6ยวขอ้งควรดาํเนินงานร่วมกนั
แบบบูรณาการ เพื6อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาแรงงานต่างๆ เช่น แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย แรงงาน
บงัคบั การใช้แรงงานเด็ก ทั� งนี�  กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างการจดัทาํระบบแรงงานสัมพนัธ์ 
เพื6อสร้างเครือข่ายในการช่วยประสานความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาแรงงานที6เกิดขึ�น” 
 _.  สิ�งแวดล้อม 
 ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ไม่มีขอ้ตกลงในเรื6องสิ6งแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ 
โดยที6ปฏิญญารัฐมนตรีโดฮา กาํหนดใหมี้การเจรจาเรื6องสิ6งแวดลอ้ม z ประเด็น คือ 
  n. ความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎเกณฑ์ WTO กบัมาตรการทางการคา้ภายใตค้วาม 
ตกลงสิ6งแวดลอ้มระหวา่งประเทศ (Multilateral Environmental Agreement: MEAs)  
  2. กระบวนการแลกเปลี6ยนขอ้มูลระหวา่งฝ่ายเลขาธิการ MEAs และคณะกรรมการ 
ที6 เกี6ยวขอ้งของ WTO และหลกัเกณฑใ์นการใหส้ถานะผูส้ังเกตการณ์แก่ MEAs  
  z. การลดหรือยกเลิกมาตรการภาษีและมาตรการที6มิใช่ภาษีในสินคา้และบริการ
ดา้นสิ6งแวดลอ้ม (Environmental Goods and Services : EGS) ซึ6 งในปัจจุบนั WTO เริ6มให้ความสําคญั 
กบัประเด็นดา้นสิ6งแวดลอ้มอื6นๆ ที6มีความสาํคญัมากขึ�น เช่น เรื6อง Climate Change เป็นตน้  

สําหรับเอเปค (APEC) มีการหารือในประเด็นที6เกี6ยวขอ้งกบัสิ6 งแวดล้อม ภายใต้
หวัขอ้เรื6อง “Green Growth” อาทิ Energy Intensity, Energy Efficiency, Fossil Fuel, Carbon Footprint 
เป็นตน้ และเรื6องสินคา้และบริการดา้นสิ6งแวดล้อม (EGS) ซึ6 งมีความเชื6อมโยงกบัการดาํเนินงาน
ภายใต ้WTO ดว้ย 

 

                                                           

11 นายสุวทิย ์สุมาลา. เรื6องเดิม. 
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จะเห็นไดว้า่ ไทยไม่มีประสบการณ์ในการเจรจาขอ้บทเรื6องสิ6งแวดลอ้มภายใตเ้วที
พหุภาคี ในขณะที6ในระดบัทวิภาคี ความตกลง FTAs ของไทย มีเพียงสัญญาความร่วมมือระหวา่ง
ไทย-นิวซีแลนด์ แต่ไม่มีขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย ในปัจจุบนัประเด็นเรื6องสิ6งแวดลอ้มเป็นประเด็นที6
ประเทศพฒันาแลว้ เช่น สหรัฐฯ และสหภาพยโุรป ใหค้วามสาํคญัมากประเด็นหนึ6ง และยงัตอ้งการ
ผลกัดนัใหมี้เรื6องสิ6งแวดลอ้มอยูภ่ายใตก้ารเจรจา FTAs โดยตอ้งการใหป้ระเทศกาํลงัพฒันายกระดบั
มาตรฐาน/การคุม้ครองสิ6งแวดลอ้มให้สูงขึ�นตามมาตรฐานระหวา่งประเทศ รวมถึงมีการบงัคบัใช้
กฎหมายที6เคร่งครัด 
 ไทยจึงอาจคาดไดว้า่ประเด็นพื�นฐานภายใตข้อ้บทสิ6งแวดลอ้มของการเจรจา TPP 
จะมีเนื�อหาที6ใชน้โยบายการคา้ใหม่ของสหรัฐฯ (o��v New Trade Policy) เป็นพื�นฐานในการเจรจา 

 n. ข้อกําหนดให้คู่ เจรจาต้องมีการบังคับใช้กฎหมายที6 มีประสิทธิภาพ 
เพื6อรองรับการใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาระหวา่งประเทศที6เกี6ยวขอ้งกบัสิ6งแวดลอ้มดงันี�   

- อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้สัตวป่์าและพืชป่าที6ใกลสู้ญพนัธ์ุ (Convention 
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (1973)) หรือ CITES หรือ 
อนุสัญญาวอชิงตนั (Washington Convention)  
 - พิธีสารมอนทรีออลวา่ดว้ยสารที6ทาํลายชั�นโอโซน (Montreal Protocol 
on Substances that Deplete the Ozone Layer (1987)) หรือ Montreal Protocol  
 - อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ (International Convention 
for the Prevention of Pollution from Ships (1973) 
 - อนุสัญญาวา่ดว้ยพื�นที6ชุ่มนํ� าที6มีความสําคญัในระดบันานาชาติโดยเฉพาะ
ในการเป็นถิ6นที6อยูข่องนกนํ� า (The Convention on Wetlands of International Importance, especially as 
Waterfowl Habitat (1971) หรือ อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention)  
 - อนุสัญญาว่าดว้ยการอนุรักษสิ์6งมีชีวิตทางทะเลแอนตาร์คติค (Convention 
on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (1980) 
 - อนุสัญญาสากลวา่ดว้ยระเบียบการล่าปลาวาฬ (International Convention 
for the Regulation of Whaling (1946) 
 - อนุสัญญาจดัตั� งคณะกรรมาธิการ Inter-American Tropical Tuna 
(Convention of the Establishment of an Inter - American Tropical Tuna Commission (1949))  



   - 137 - 

 

 

 o. การยอมให้เปลี6ยนแปลงคาํซึ6 งแสดงถึงพนัธกรณีต่อกฎหมายสิ6งแวดลอ้ม
จาก “strive to” เป็น “shall” เพื6ออนุญาตให้มีการยกเวน้ (Wavers) ภายใตก้รอบของกฎหมายตราบ
เท่าที6ไม่เป็นการละเมิดอนุสัญญาระหวา่งประเทศในขา้งตน้  

 z. ขอ้พิพาทเกี6ยวกบัพนัธกรณีดา้นสิ6งแวดลอ้ม สามารถใชบ้ทบญัญติัการระงบั
ขอ้พิพาท (Dispute Settlement Provisions) เช่นเดียวกบัที6ใชใ้นบทบญัญติัการคา้อื6นๆ ในมาตรฐานที6ไม่
แตกต่างกนั ทั�งการชดเชยความเสียหาย (Remedies) กระบวนการพิจารณา (Procedures) และการคว ํ6า
บาตรทางเศรษฐกิจ (Sanctions) ซึ6 งต่างจากในอดีตที6การระงบัขอ้พิพาทดา้นสิ6งแวดลอ้มจะขึ�นอยูก่บั
การใช้ค่าปรับเป็นส่วนใหญ่และถูกจาํกัดเพียงข้อพิพาทที6เกี6ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย
สิ6งแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 การเจรจา TPP อาจตอ้งการให้ไทยยกระดบัมาตรฐาน/การคุม้ครองสิ6งแวดลอ้ม 
ใหสู้งขึ�น และส่งผลใหไ้ทยอาจตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายดา้นสิ6งแวดลอ้มที6สาํคญั มี 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

  n.พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 (Wildlife Preservation 
and Protection Act, B.E. 2535 (1992) อนุญาตให้ภาคเอกชนดาํเนินกิจการสวนสัตวส์าธารณะได ้
เพาะพนัธ์ุสัตวป่์าคุม้ครองบางชนิดได ้เพื6อเป็นการอนุรักษแ์ละขยายพนัธ์ุสัตวที์6มีจาํนวนน้อยและ
ใกลสู้ญพนัธ์ุให้มีจาํนวนมากขึ�น เพื6อเป็นการเสริมรายไดข้องประชาชน แต่ไม่มีผลกระทบที6จะทาํ
ใหส้ถานการณ์การสูญพนัธ์ุเพิ6มขึ�น นอกจากนี�ยงัมีการเพิ6มโทษต่อการกระทาํความผดิใหสู้งขึ�น 

 2. อนุสัญญาจดัตั�งคณะกรรมาธิการ Inter-American Tropical Tuna (Convention 
of the Establishment of an Inter - American Tropical Tuna Commission (1949) ซึ6 งอาจมีผลกระทบ 
ต่อการส่งออกปลาทูนากระป๋อง/แปรรูปของประเทศไทย เนื6องจากสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดใหญ่
อนัดบัหนึ6งของการส่งออกสินคา้ปลาทูนากระป๋องและแปรรูป การเขา้เป็นสมาชิกดงักล่าว จะทาํให้
ประเทศไทยมีตน้ทุนในการผลิตเพิ6มสูงขึ�น 

การปฏิรูปกฎหมาย เพื�อสร้างศักยภาพการแข่งขนั 

ในอีกดา้นหนึ6 ง ประเทศไทยมีความจาํเป็นที6จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดา้นเศรษฐกิจ
เดิมหรือออกกฎหมายใหม่ เพื6อยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั ดงันี�  
 n. พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 

 ปัจจุบนั ผูป้ระกอบการดา้นการคา้ส่งออกและนาํเขา้เผชิญกบัปัญหาความไม่
แน่นอน ความคลุมเครือของการผ่านพิธีการศุลกากร โดยเฉพาะอย่างยิ6ง การกาํหนดพิกดัศุลกากร 
และกฎวา่ดว้ยถิ6นกาํเนิดของสินคา้ เพื6อกาํหนดอตัราภาษีศุลกากร ซึ6 งจะมีผลกระทบทางลบในเรื6อง
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บทลงโทษและเงินสินบนและรางวลันาํจบัของเจา้หน้าที6ศุลกากร ความไม่แน่นอนและคลุมเครือ
ดงักล่าวทาํใหเ้จา้หนา้ที6ศุลกากรใชเ้ป็นเครื6องมือในการหารายไดข้องตนอีกทางหนึ6ง โดยมีประเด็น
ที6อาจพิจารณาแกไ้ข เพื6ออาํนวยความสะดวกทางการคา้แก่ผูป้ระกอบการของไทย และประเทศคู่คา้ ดงันี�  
 1.1.1 การให้มีการรับรองพิกดัศุลกากรและกฎว่าด้วยถิ6นกาํเนิดสินคา้ล่วงหน้า 
(Advanced Ruling)  

 ที6ผา่นมา ผูส่้งออกนาํเขา้ จะไม่สามารถคาดเดาไดว้่า สินคา้ที6นาํผา่นพิธี
การศุลกากร จะเสียภาษีศุลกากรเท่าใด เพราะไม่มีผูใ้ดให้คาํยืนยนัล่วงหน้าไดว้่าสินคา้นั�นตกอยู่
ภายใตพ้ิกดัศุลกากรใด มีกฎวา่ดว้ยถิ6นกาํเนิดสินคา้อยา่งไร และสุดทา้ย จะเสียภาษีศุลกากรในอตัรา
ใด  การกาํหนดให้มี Advanced Ruling และผกูพนัการกาํหนดพิกดัศุลกากร กฎถิ6นกาํเนิดสินคา้ 
และอตัราภาษี ไม่ว่าจะนาํสินคา้ผ่านด่านศุลกากรที6ใด ก็จะไม่มีการเปลี6ยนแปลงใดๆ อีกไม่ว่า 
เจ้าหน้าที6ศุลกากรจะเป็นใคร เวลาไหน รวมทั�งจะไม่มีการพิจารณายอ้นหลังเมื6อเวลาผ่านไป 
สิ6งเหล่านี�  จะช่วยให้เกิดความแน่นอน และอาํนวยความสะดวกทางการคา้แก่ผูป้ระกอบการ และ
ช่วยลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในที6สุด 

 1.1.2 การกาํหนดบทลงโทษทางศุลกากรใหเ้หมาะสม 
 การกําหนดโทษอันเนื6องมาจากความผิดในเรื6 องการหลีกเลี6ยงภาษี

ศุลกากรนั�น ควรแยก เป็น 2 กรณี  คือ กรณีที6ไม่มีเจตนาทาํความผิด กบักรณีที6เจตนาทาํความผิด  
ซึ6 งปัจจุบนัมีโทษสูงมาก กล่าวคือ มีโทษปรับ จาํนวน 4 เท่า ของราคาสินคา้ที6รวมอากรศุลกากรแลว้ 
หรือจาํคุกไม่เกิน  10 ปี หรือทั�งปรับทั�งจาํ  ส่วนกรณีที6ไม่มีเจตนาหลีกเลี6ยงนั�น ควรปรับลดโทษลง
ให้เหมาะสมแก่เหตุแก่กรณี เนื6องจากความไม่รู้ความไม่เขา้ใจในกฎเกณฑ์ศุลกากร ซึ6 งมีความ
ซบัซอ้น เช่น กรณีสินคา้ตอ้งกาํกดัหรือสินคา้ควบคุมการนาํเขา้ 

 n.n.z การยกเลิกมาตรการใหเ้งินสินบนและรางวลันาํจบั 
  การกําหนดให้มีเงินสินบนและรางว ัลนําจับ ทําให้เกิดช่องทางที6
เจา้หนา้ที6จะนาํมาใชใ้นทางที6ผิด โดยหวงัรางวลันาํจบั อาทิเช่น มีการปล่อยให้ผา่นพิธีการศุลกากร
ไปก่อน (ทั�งๆ ที6รู้วา่ ไม่ถูกตอ้ง) จากนั�น กลบัมาพิจารณาตรวจสอบใหม่ พร้อมกบัสรุปผลวา่กระทาํ
ผิดพระราชบญัญติัศุลกากร เพื6อหวงัเงินสินบนและรางวลันาํจบัการกระทาํเช่นนี�  นาํไปสู่ความ
ขดัแยง้ของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) จึงเห็นควรให้มีการยกเลิกกฎระเบียบนี�  ทั�งนี�  การใช ้
Advanced Ruling ในขอ้ 4.7.1 จะช่วยลดปัญหาเรื6องนี�ไดใ้นระดบัหนึ6ง 

อย่างไรก็ตาม แต่หากมีความจาํเป็นก็อาจจะคงไวเ้ฉพาะกรณีที6มีเจตนาหลีกเลี6ยง
ภาษีอากร โดยไม่รวมถึงกรณีที6ไม่มีเจตนาหลีกเลี6ยงภาษีอากร  
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 n.n.p ภาระการพิสูจน์  
 ในปัจจุบนั หลักการพิสูจน์ของศุลกากร ผูถู้กกล่าวหาจะต้องทาํการ

พิสูจน์ความผิดของตน แต่ในกฎหมายอาญานั�น ผูพ้ิสูจน์จะเป็นผูที้6เป็นฝ่ายกล่าวหา ซึ6 งตรงกนัขา้ม
กันในหลักปฏิบัติ การกําหนดให้ผูถู้กกล่าวหามีภาระต้องพิสูจน์ความผิด ก่อให้เกิดความไม่ 
เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการ/ผูน้ําเข้าโดยสุจริต จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใน
ประเด็นนี�  ตามหลกัภาระการพิสูจน์ที6กาํหนดไวใ้นกฎหมายอาญา ก็จะช่วยสนบัสนุนและอาํนวย
ความสะดวกทางการคา้และใหมี้ความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการมากยิ6งขึ�น 

 o. พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
ที6ผ่านมา คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดอ้นุมติัโครงการที6มาขอรับการ

ส่งเสริมการลงทุนเป็นโครงการย่อยต่อหนึ6 งบตัรส่งเสริม ทาํให้ในโครงการใหญ่ที6มาขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนไดรั้บบตัรส่งเสริมจาํนวนหลายใบ ทาํให้ตอ้งมีการแยกทาํบญัชีออกไปตามบตัร
ส่งเสริม  การใช้ประโยชน์จากเครื6องจกัรก็ตอ้งแยกจากกนัจะใช้ร่วมกนัไม่ได้ เหล่านี�  เป็นภาระ
ตน้ทุนค่าใช้จ่ายซึ6 งเป็นภาระแก่ผูป้ระกอบนักลงทุน ทั�งๆ ที6เป็นโครงการเดียวกนั  จึงเห็นควร
ปรับแกใ้หมี้การอนุมติัโครงการการลงทุนในลกัษณะโครงการรวมหนึ6งเดียว เพื6อที6จะให้สามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกนั และสร้างบรรยากาศและเอื�อใหเ้กิดการเขา้มาลงทุนมากขึ�น 

z. พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ. oson 
 ในการบงัคบัใช้มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมนั�น มาตรฐานบงัคบัยงัมี

จาํนวนน้อย ทาํให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ นอกจากนี�  ผูป้ระกอบการและผูส่้งออกสินค้า
อุตสาหกรรมไปยงัต่างประเทศ จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานของต่างประเทศ ทั�งมาตรฐานที6กาํหนด
โดยภาครัฐ และมาตรฐานของผูซื้�อในต่างประเทศ แต่ผูป้ระกอบการดงักล่าว ยงัตอ้งขออนุญาตตาม
มาตรฐานที6กาํหนดในประเทศไทยโดยสํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) จึงเห็น
ควรปรับปรุงการใชบ้งัคบักฎหมายในเรื6องนี�  ดงันี�  

z.n มอบอาํนาจให้หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน หรือสถานบนั/องค์กรอื6นๆ  
ร่วมกนัจดัทาํมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม และรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมได ้

z.o ลดระยะเวลาในการดาํเนินการออกประกาศบงัคบัใช้มาตรฐานบงัคบัให ้
สั�นลง เพื6อจะไดเ้พิ6มมาตรฐานบงัคบัใหม้ากขึ�น 

z.z อนุญาตให้ผูป้ระกอบการที6ผลิตสินคา้เพื6อส่งออกสามารถผลิตสินคา้ตาม
มาตรฐานต่างประเทศ หรือของประเทศผูซื้�อที6แตกต่างจากมาตรฐานที6กาํหนดในประเทศไทยได ้
ไม่วา่ มาตรฐานของต่างประเทศ จะสูงกวา่ หรือตํ6ากวา่มาตรฐานของประเทศไทยก็ตาม 
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z.p เพิ6มอาํนาจให้กบั สมอ. หรือ หน่วยงานบงัคบัใชม้าตรฐาน มีอาํนาจในการ
เรียกคืนสินคา้ที6ไม่ไดม้าตรฐานตามที6กาํหนด ออกจากตลาด รวมทั�งให้มีการประกาศต่อสาธารณะ
ผา่นสื6อต่างๆ เพื6อสร้าง Public Awareness และคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค 

p.  ร่างพระราชบญัญติัคา้ปลีกคา้ส่ง 
p.n โดยที6ธุรกิจคา้ปลีกขนาดใหญ่ไดข้ยายตวัและมีสาขาเพิ6มมากขึ�น มีผลทาํให้

ร้านขายปลีกรายยอ่ยไดรั้บผลกระทบ ไม่สามารถแข่งขนัได ้นอกจากนี�  ธุรกิจคา้ปลีกรายใหญ่ยงัได้
สร้างปัญหาการจราจร ในเขตชุมชนเมืองอีกดว้ย 

จึงเห็นควรให้ความคุม้ครองธุรกิจคา้ปลีกขนาดเล็ก โดยกาํหนดให้มีการ
ควบคุมธุรกิจคา้ปลีกขนาดใหญ่ โดยจาํกดัพื�นที6การดาํเนินธุรกิจ ใหอ้ยูใ่นเขตนอกเมือง   

p.o ผูป้ระกอบการ (Suppliers) ที6ดาํเนินธุรกิจส่งสินคา้ให้กบัธุรกิจคา้ปลีก
ขนาดใหญ่เพื6อวางจาํหน่ายนั�น ในปัจจุบนั ถูกเอารัดเอาเปรียบจากธุรกิจขนาดใหญ่ โดยจะตอ้งจ่าย
ค่าธรรมเนียมในการวางสินค้า ซึ6 งมีผลกระทบต่อต้นทุนในการดําเนินการ และกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขนั โดยเฉพาะอยา่งยิ6ง ผูป้ระกอบการขนาดเล็ก (SMEs) 

จึงเห็นควรกําหนดห้ามมิให้เก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวข้างต้น เพื6อลด
ตน้ทุนในการประกอบการของ Suppliers   

 p.z พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยที6กฎหมายวิธีพิจารณาความที6เกี6ยวกบัการรับฟังพยานเอกสาร จะตอ้ง

รับฟังแต่เฉพาะเอกสารตน้ฉบบัเท่านั�น  ซึ6 งอาจส่งผลกระทบต่อการพิจารณาคดี  รวมทั�งแกไ้ขให้
เกิดความชดัเจนเกี6ยวกบัการติดอากรแสตมป์สาํหรับเอกสารที6เป็นอิเล็กทรอนิกส์ จึงควรผลกัดนัให้
มีการแกไ้ขเพิ6มเติมกฎหมายนี�  เพื6อใหค้รอบคลุมการใชธุ้รกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

สรุป  

 การเข้าร่วมเจรจา TPP นั�น จะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการค้าและระบบ

กฎหมายของประเทศไทย เพื6อใหป้ระเทศไทยสามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีของความตกลง รวมทั�ง

สามารถใช้สิทธิประโยชน์จาก TPP และการให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะ SMEs 

ใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบดงักล่าวได ้ทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ธุรกิจเอกชน และ

ภาคประชาชน จะต้องรีบดาํเนินการปรับตวัเพื6อเตรียมความพร้อมรองรับผลจาการเจรจา และ

พนัธกรณีขอ้ผกูพนัที6จะเกิดขึ�นในอนาคต  



 

บทที� �  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ความตกลง TPP เป็นความตกลง FTA ที�มีมาตรฐานสูงสุด ณ ขณะนี�  ครอบคลุมทุก
สาขาเศรษฐกิจ เพื�อรองรับการค้าสินค้าและบริการที�เป็นนวตักรรมใหม่ในระบบเศรษฐกิจยุค
ดิจิตอล (Digital Economy) ที�สนองตอบต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคเป็นสําคญั รวมทั�งถูก
ออกแบบให้เป็นการเจรจาแบบปิดที�ตอ้งมีการสมคัรเขา้เป็นสมาชิก โดยตอ้งได้รับฉันทามติจาก
สมาชิก TPP ก่อน ขอ้มูลและเอกสารการเจรจาจะถูกปกปิดเป็นความลบั ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ 
นอกจากนี�  ความตกลง TPP ยงัถูกกาํหนดใหเ้ป็นความตกลงที�มีชีวิต (Living Agreement) ที�สามารถ
ปรับปรุงเปลี�ยนแปลงให้ทนัต่อวิวฒันาการของการค้าในอนาคต รวมทั�งยงัถูกกาํหนดให้เป็น
ตน้แบบสาํหรับการเจรจาทาํความตกลงเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการคา้ในกลุ่มเอเปค (Free Trade Area 
of the Asia Pacific: FTAAP) ในอนาคตอนัใกลนี้�  
 การเขา้ร่วมเจรจา TPP จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในภาพรวม กล่าวคือ นอกจาก
จะช่วยรักษาและดึงดูดการคา้และการลงทุนจากประเทศสมาชิก TPP และประเทศคู่คา้อื�นๆ เพื�อให้
ไทยเป็นฐานการผลิต การคา้และการลงทุนในภูมิภาค รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC)  ความตกลง TPP ยงัจะช่วยรักษาและขยายตลาดการคา้
ของไทยในประเทศสมาชิก TPP 12 ประเทศซึ�งมี GDP รวมกนัสูงถึงร้อยละ 39 ของ GDP โลก และ
มีมูลค่าการส่งออกสูงถึงร้อยละ 40 ของมูลค่าการส่งออกรวมของประเทศไทยไปตลาดโลก 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดาและเมก็ซิโก ซึ� งประเทศไทยยงัไม่ไดท้าํความตกลง 
FTA กบัประเทศทั�งสามนี�   สิทธิประโยชน์ทางการคา้จาก TPP จะช่วยทดแทนสิทธิพิเศษ GSP 
ในตลาดสหรัฐฯ และแคนาดา ที�คาดวา่จะตดัสิทธิพิเศษ GSP นี� ที�ให้แก่ประเทศไทยในอนาคตอนั
ใกล ้ทั�งนี� สิทธิประโยชน์ของ TPP จะเป็นสิทธิประโยชน์ทางการคา้ที�ถาวรและดีกว่าสิทธิพิเศษ 
GSP ทั�งในดา้นอตัราภาษีศุลกากรที�เป็นศูนย ์และความครอบคลุมของรายการสินคา้ นอกจากนี�  
TPP ยงัช่วยเร่งและกระตุ้นให้ประเทศไทยดาํเนินการปฏิรูประบบกฎหมายและกฎระเบียบที�
เกี�ยวขอ้งกบัเศรษฐกิจการคา้ใหมี้ความทนัสมยั โปร่งใส และเป็นธรรมมากยิ�งขึ�น  
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 อย่างไรก็ตาม ความตกลง TPP ก็ส่งผลกระทบทางลบต่อประเทศไทยในหลายกรณี  
เช่น ประเทศไทยตอ้งเสียค่าผา่นประตูในการสมคัรและเขา้ร่วมเจรจา โดยการเปิดตลาดสินคา้และ
บริการ หรือยอมรับพนัธกรณีที�สูงและมากกว่าที�ประเทศไทยไดเ้ปิดเสรีในปัจจุบนั สินคา้เกษตร 
ที�ประเทศไทยอาจถูกเรียกร้องให้เปิดตลาดเพิ�มมากขึ�น อาทิ เช่น โคนมและผลิตภณัฑ์ โคเนื�อและ
ผลิตภณัฑ์ สุกร และเนื�อไก่ ซึ� งจะมีผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูป้ระกอบการและ
เกษตรกร เนื�องจากผูป้ระกอบการและเกษตรกรในกลุ่มนี� ไม่สามารถแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้จาก
สมาชิก TPP ได้ โดยเฉพาะจากประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ในด้าน
อุตสาหกรรม สินคา้บางกลุ่มจะไม่สามารถแข่งขนัได ้อาทิ เช่น สินคา้ยา ยานยนต ์และสินคา้กลุ่ม
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้  
 การเปิดเสรีดา้นการคา้บริการ (Trade in Services) ที�ใชว้ิธีการเปิดตลาดแบบ Negative 
list approach  ที�กาํหนดให้ระบุขอ้สงวนที�ไม่ตอ้งการเปิดตลาดเท่านั�น ที�เหลือให้เปิดเสรีทั�งหมด 
ซึ� งประเทศไทยไม่เคยเจรจาในลกัษณะนี� มาก่อน ทาํให้มีผลกระทบต่อภาคบริการของไทยที�ยงั
อ่อนแออยู่ ไดแ้ก่ โทรคมนาคม การเงิน การจดัส่งด่วน (ไปรษณียแ์ละพสัดุ) เป็นตน้ นอกจากนี�  
ประเทศไทยยงัตอ้งยอมรับพนัธกรณีใหม่ๆ ที�มีมาตรฐานสูงเกินกวา่ที�กาํหนดไวใ้นองค์การการคา้
โลก (WTO) ซึ� งจะมีผลกระทบทาํให้ประเทศไทยตอ้งแกไ้ขกฎหมายรองรับและมีผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการของไทยในการดาํเนินธุรกิจการคา้ อาทิ เช่น ทรัพยสิ์นทางปัญญา การจดัซื�อจดัจา้ง
โดยรัฐ (Government Procurement) การแข่งขนั (Competition Policy) มาตรฐานแรงงาน และ
มาตรฐานสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้  
 อย่างไรก็ดี TPP ก็จะมีผลทาํให้ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
การคา้ในภาพรวม และรายสาขาเศรษฐกิจ เพื�อให้สามารถดาํเนินการตามพนัธกรณีภายใต ้TPP 
รวมทั�งเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการแข่งขนัรองรับการเปิดการคา้เสรีภายใต ้TPP กล่าวคือ ยกระดบั
ความสามารถในการผลิตทั� งสินค้าเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรม เพื�อให้แข่งขนัในตลาดได ้
โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การตอบสนองต่อความต้องการของผูบ้ริโภค ที�ต้องการสินค้าคุณภาพ มี
มาตรฐาน และมีความปลอดภยั และไม่ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม 
 การปฏิรูประบบการผลติสินค้าเกษตรด้วย 3 S  

  g. มิติดา้นการเพิ�มผลผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขนั (Security) 
   1.1 การกาํหนดโซนนิ�ง (Zoning) ตามศกัยภาพของดินและชลประทาน 
   1.2 การส่งเสริมเทคโนโลยทีนัสมยั 
   1.3 การสนบัสนุนคลสัเตอร์และการพฒันาตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
     1.4 สนบัสนุน R&D และนวตักรรม 
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   1.5 การสร้างภาพลกัษณ์สินคา้ 
   1.6 การพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความเชี�ยวชาญเพื�อการบริหารอยา่งมืออาชีพ 
   1.7 การพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโลจิสติกส์ 
  o. มิติดา้นการพฒันาคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภยัของอาหาร (Safety) 
   2.1 สร้างความเชื�อมั�นของผูบ้ริโภคในเรื�องความปลอดภยัของอาหาร 
   2.2 การผลิตสินคา้เกษตรที�ไดรั้บการรับรองมาตรฐานความปลอดภยั 
   2.3 สร้างระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ตามหลักการ From 
Farm to Table 
   2.4 ส่งเสริมสนบัสนุนสินคา้ออแกนนิค 
  q. มิติดา้นการผลิตอยา่งย ั�งยนื (Sustainability)  
   3.1 ก า ร ผ ลิ ตที� เ ป็ น มิ ตรกับ สิ� ง แว ดล้อม ตล อด ห่วง โ ซ่ อุป ท า น (Green 
Agriculture) 
   3.2 การผลิตการเกษตรอยา่งย ั�งยนืสู่ระบบ Zero Waste 
  การปฏิรูปการผลติการค้าสินค้าอุตสาหกรรม รวมถึงสิ�งทอและเครื�องนุ่งห่ม 

  1.  การสร้างนวตักรรม (Innovation) 
  2. การพฒันาจาก OEM (Original Equipment Manufacturer) สู่ ODM (Original 
Design Manufacturer) และOBM (Original Brand Manufacturing) ในขั�นสุดทา้ย 
  3. การพฒันาโลจิสติกส์ 
  4. การพฒันาเป็น Green Industry 
  5. การพฒันา บุคลากร โดยการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา 

ข้อเสนอแนะ 

 (.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  จากการศึกษาพบว่า ความตกลง TPP มีมาตรฐานสูง และสูงกว่า FTA ใดๆ 
ที�ประเทศไทยเคยทาํมา และในขณะนี�  ประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ TPP แต่อยา่งใด 
ยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาในระดบันโยบายวา่จะเขา้ร่วมเจรจา หรือไม่ อยา่งไร ประเทศไทย จึง
ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมทั�งในด้านการเจรจาและการปฏิบติัตามพนัธกรณีรวมทั�งการใช้สิทธิ
ประโยชน์ทางการคา้จาก TPP อยา่งเตม็ที� และรองรับการแข่งขนัที�รุนแรงที�จะตามมาในขั�นตอนของ
การบงัคบัใช้ ที�ภาครัฐ เอกชน และทุกภาคส่วนจะต้องมีการปรับตวัเพื�อประโยชน์สูงสุด โดยมี
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดงันี�  
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  ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ประเทศไทยมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเขา้ร่วมเจรจา TPP 
โดยในช่วงที�ผ่านมา ประเทศไทยได้เสีย/พลาดโอกาสสําคญัในการเข้าร่วมเจรจา TPP ทาํให้
ประเทศไทยไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเจรจาเพื�อกาํหนดสาระและเนื�อหาของความตกลงที�จะ
เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ  การปล่อยให้การเจรจาล่วงเลยมาจนใกลที้�จะสรุปผลนั�น ไม่เป็น
ผลดีต่อประเทศไทย และหากประเทศไทย เขา้ร่วมเจรจาหลงัจากที�สมาชิก TPP ไดส้รุปผลการ
เจรจาแลว้ จะทาํให้ประเทศไทยตอ้งเป็นฝ่ายตั�งรับ และรับสภาพของพนัธกรณีขอ้ผกูพนัที�ไดเ้จรจา
กนัเสร็จแลว้  ปัจจยัที�ทาํให้ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งเขา้ร่วมอีกประการหนึ�งคือ ประเทศคู่คา้สําคญั
ของประเทศไทยในอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน และเวียดนามไดเ้ขา้ร่วมเจรจา TPP 
แลว้ หากไทยไม่เขา้ร่วม ก็จะมีผลต่อการวางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที�ตอ้งการเป็นฐานการ
ผลิต การค้าและการลงทุนของภูมิภาค และเพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาเชิงลึกถึง
ผลไดแ้ละผลเสียในภาพรวมเพื�อประกอบการพิจารณาในการเขา้ร่วมเจรจา TPP ดว้ย 
  หน่วยงานรับผดิชอบหลกั : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ 
  ที�ผ่านมา ประเทศไทย โดยรัฐบาล ไม่มีหน่วยงานกลางที�จะทาํหน้าที�หลกัใน
การวเิคราะห์ และ/หรือศึกษาในเชิงวชิาการ ในลกัษณะที�เป็นกลาง อยา่งมืออาชีพ เพื�อให้ไดผ้ลสรุป
และขอ้เสนอแนะที�ดีที�สุด เสนอต่อระดบันโยบายในการพิจารณาตดัสินใจ การจดัตั�งหน่วยงานดา้น
วิชาการเพื�อทาํหนา้ที�เป็น “Think Tank” สนบัสนุนการทาํงานของภาครัฐในดา้นขอ้มูล การศึกษา
วเิคราะห์/วจิยัประกอบการตดัสินใจ ที�ผา่นมา หน่วยงานของรัฐมกัจะจดัจา้งอาจารยใ์นมหาวิทยาลยั 
หรือสถาบนั/องค์กรด้านการศึกษาเพื�อดาํเนินการวิจยั แต่ผลการศึกษาที�ได้ ไม่สามารถนาํไปใช้
ประโยชน์ไดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงการคลัง หรือ กระทรวงพาณิชย์ หรือ 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ในการเจรจา TPP นั�น รัฐบาลจะตอ้งให้ความสําคญัเป็นลาํดบัแรกๆ กบัการ
ปฏิรูประบบเศรษฐกิจการคา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การปฏิรูประบบการผลิต และการปฏิรูปกฎหมาย
เศรษฐกิจการคา้ที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ โดยจะตอ้งมีการร่วมกนัทาํงานอยา่งบูรณาการ ระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆ ภาคธุรกิจเอกชน ผูป้ระกอบการ ผูส่้งออกเกษตรกร ฝ่ายกฎหมาย/นิติบญัญติั รวมทั�ง
ภาคประชาสังคม กล่าวคือ จะตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบเศรษฐกิจการคา้ของ
ไทยอยา่งเป็นระบบ ทั�งระยะสั�น ระยะกลาง และระยะยาว พร้อมจดัสรรงบประมาณเพื�อสนบัสนุน
การปฏิรูปดงักล่าวอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง  
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  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลงั สาํนกังบประมาณ และรัฐสภา 
   ในด้านการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูป้ระกอบการและเกษตรกรที�ไม่
สามารถแข่งขนัในตลาดเมื�อมีการเปิดเสรีจาก TPP นั�น ปัจจุบนั มีหน่วยงานภาครัฐ ที�ทาํหนา้ที�ใน
การให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูป้ระกอบการดงักล่าว จาํนวน 3 กระทรวง โดยมีหน้าที�และ
เครื�องมือในการใหค้วามช่วยเหลือ ดงันี�  
 1. กระทรวงเกษตรละสหกรณ์ : กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพื�อเพิ�มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ หรือกองทุน FTA ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2. กระทรวงพาณิชย ์: โครงการช่วยเหลือเพื�อการปรับตวัของภาคการผลิต
และภาคบริการที�ไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการคา้ หรือ กองทุน FTA กระทรวงพาณิชย ์
(เรียกว่า กองทุน เพื�อใช้สําหรับการประชาสัมพนัธ์ แต่สถานะจริง เป็นโครงการที�ตอ้งนาํเสนอขอ
งบประมาณประจาํปี) 
 3. กระทรวงอุตสาหกรรม มีโครงการภายใตแ้ผนแม่บทการเพิ�มประสิทธิภาพ
และผลิตผลของภาคอุตสาหกรรม 
  อย่างไรก็ตาม ที�ผ่านมา การให้ความช่วยเหลือของทั�งสามหน่วยงาน ยงัไม่มีการ 
บูรณาการ ไปในทิศทางเดียวกัน มีความซํ� าซ้อน รวมทั� งมีความแตกต่างกันของการให้ความ
ช่วยเหลือ ทั�งตวัเงิน และวิธีดาํเนินการ จึงเห็นควรจดัตั�งหน่วยงานใหม่ในระดบักรมภายใตส้ํานกั
นายกรัฐมนตรี ทาํหน้าที�ให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระกอบการที�ได้รับผลกระทบจากการทาํ FTA 
และเสริมสร้างศกัยภาพความสามารถในการแข่งขนัแก่ผูป้ระกอบอย่างครบวงจรโดยมีกฎหมาย
รองรับเป็นการเฉพาะ ที�ระบุถึงขอบเขตการทาํงาน รวมทั�งการกาํหนดงบประมาณในรูปกองทุน 
เพื�อใหมี้ความยดืหยุน่ในการทาํงาน และสามารถบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล 
  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : สํานกังานผูแ้ทนการคา้ไทย (TTR) สํานกันายกรัฐมนตรี 
โดยประสานกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย ์
 -.  ข้อเสนอแนะเชิงการดําเนินการ  

 o.1 การเร่งศึกษาวิเคราะห์ ผลกระทบการทาํ TPP เป็นรายสาขา/กลุ่มสินคา้และ
บริการ รวมทั�งประเด็นเจรจาต่างๆ อาทิเช่น ทรัพยสิ์นทางปัญญา  การแข่งขนั มาตรฐานแรงงาน
และมาตรฐานสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ ในเชิงลึกและลงรายละเอียด พร้อมขอ้เสนอแนะในการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจการคา้ของประเทศไทยอยา่งเป็นรูปธรรม 
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  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงเศรษฐกิจและสังคมที�เกี�ยวขอ้งโดย
ประสานกบัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 2.2 การศึกษาในเรื�องการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งเป็นรายสาขาเศรษฐกิจ  
ในรายละเอียด เพื�อเสนอแนะต่อระดบันโยบาย  
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงเศรษฐกิจและสังคมที�เกี�ยวข้องโดย
ประสานกบัสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และรัฐสภา 
 2.3 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ทําความเข้าใจในระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ผูป้ระกอบการ เกษตรกร ธุรกิจเอกชน เพื�อให้มีความเขา้ใจในเรื�อง TPP และเร่งให้มีการปรับตวั
ยกระดบัการเตรียมความพร้อมและรองรับการเจรจาและการปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใต ้TPP 
 หน่วยงานรับผดิชอบหลกั : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ โดยประสานกบั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม รวมทั�งสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 
 2.4 การประสานทาํความเขา้ใจกบักลุ่มภาคประชาสังคม และ NGOs ที�ไดจ้บัตา
มองและไดมี้การเคลื�อนไหวเพื�อคดัคา้นการเจรจา TPP มาอย่างต่อเนื�อง ดว้ยเหตุนี�  การทาํความ
เขา้ใจ รวมทั�งการมีปฏิสัมพนัธ์ที�ดีกบัภาคประชาสังคมและ NGOs จะช่วยลดแรงต่อตา้นและแรง
ปะทะจาการคัดค้านต่อต้านดังกล่าว ดังเช่นที�ได้เกิดขึ� นในระหว่างการเจรจา FTA ไทย-
สหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 2547-2548 ที�ไดมี้เกิดปัญหาการชุมนุมประทว้งอย่างรุนแรงและต่อเนื�อง
ของกลุ่ม NGOs และกลุ่มเกษตรกร รวมทั�ง ผูป่้วยที�กงัวลต่อการเขา้ถึงยารักษาโรค และการประทว้ง
คดัคา้นดงักล่าวไดน้าํไปสู่การชะงกังนัของการเจรจาและยติุการเจรจาในที�สุด   

การประสานทาํความเขา้ใจกบักลุ่มต่างๆ ที�ไดรั้บผลกระทบจาก TPP จึงมีความ
จาํเป็นอยา่งยิ�ง ทั�งนี�  การแสดงขอ้คิดเห็น และบทบาทของภาคประชาสังคมนั�น เป็นประโยชน์ต่อ
การเจรจา ทั� งในด้านของการช่วยผ่อนปรนท่าทีการเจรจา และหรือข้อเรียกร้องของคู่เจรจาได ้
นอกจากนี�  ความคิดเห็นของภาคประชาสังคม ในอีกด้านหนึ� ง มีประโยชน์ในเชิงข้อมูลที�นาํมา
ประกอบการจดัทาํและกาํหนดท่าทีการเจรจาได ้

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
โดยประสานกบักระทรวงเศรษฐกิจและสังคมที�เกี�ยวขอ้ง 
 /.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยต่อไป 

 q.g โดยที�ผูว้ิจยัได้รับคาํสั�งแต่งตั�งให้ไปดาํรงตาํแหน่ง อคัรราชทูต (นักบริหาร 
ระดบัตน้) รองผูแ้ทนถาวรไทยประจาํองคก์ารการคา้โลก (WTO) ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
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โดยจะเดินทางในตน้เดือนกรกฎาคม 2557 ทาํให้มีระยะเวลาในการทาํรายงานการศึกษาเรื�องนี� ไม่
มากนกั จึงไม่สามารถศึกษาวจิยัในเชิงลึกและกวา้ง ตามที�ตั�งเป้าหมายไว ้

3.2 อยา่งไรก็ดี ผลการศึกษาจะเป็นพื�นฐานในการศึกษาวิจยัในอนาคต โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�ง ในรายละเอียดและลงลึก ในประเด็นดงัต่อไปนี�  

3.o.g. การปฏิรูประบบการคา้บริการและการลงทุน เพื�อรองรับการเปิดเสรี
ภายใต ้TPP  

3.o.o การศึกษาวิจยัในรายประเด็นเจรจา และรายสินคา้และบริการ หรือราย
สาขาเศรษฐกิจ 

3.o.q  การศึกษาวิจัยเกี�ยวกับการปรับปรุงแก้ไข หรือออกกฎหมายใหม่ที�
เกี�ยวขอ้งตามรายสาขาเศรษฐกิจ เพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการเจรจาต่อไป 

3.2.4 การศึกษาวิจัยเกี� ยวกับความสัมพันธ์ด้านการเมืองระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ความสัมพนัธ์ของประเทศไทยกบัประเทศจีน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
ในประเด็นการเขา้ร่วมเจรจา TPP โดยรวมถึงประเด็นความขดัแยง้และการแผอิ่ทธิพลของ3 ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชีย 
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บรรณานุกรม 
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ผนวก ก 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์เรื�องการเปิดตลาดสินค้า 

ข้อเทจ็จริง 
 ภาพรวมการเปิดตลาดภายใต้ FTA ต่างๆ ของไทย 

 1.  เปิดตลาดประมาณร้อยละ 90 ของรายการสินคา้ทั�งหมด แบ่งเป็น  
    - ประมาณ 50% ของสินคา้ทั�งหมดลดภาษีเป็น 0 ทนัที  
    - ที)เหลือจะทยอยลดเป็น 0 ภายในระยะเวลา 10 – 20 ปี  
    - ส่วนสินคา้อ่อนไหว อาจจะลดภาษีเป็น 0 – 5 % ภายในระยะเวลา 10  – 15 ปี  
    - สาํหรับสินคา้อ่อนไหวบางรายการอาจไม่นาํมาเจรจาลดภาษี /ยกเลิกภาษี  

 3.  มีการใชม้าตรการปกป้องพิเศษ (Special Safeguard Measures : SSM) สาํหรับ
สินค้าที�มีความอ่อนไหวบางรายการ 

  การเจรจาความตกลง TPP 
  ปัจจุบนั การเจรจาเปิดเสรีการค้าสินค้ายงัคงมีความเห็นที)ไม่ตรงกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกที)เขา้ร่วมเจรจา TPP สหรัฐอเมริกามีจุดยืนที)สนับสนุนการเจรจาบนหลกัทวิภาคี 
(Bilateral Basis) คือให้ยึดเอาพนัธกรณีเดิมที)แต่ละประเทศไดท้าํความตกลงกนัไวแ้ลว้ และค่อย
เจรจาความตกลงในระดบัทวภิาคีกบัประเทศที)ยงัไม่ไดท้าํความตกลงดว้ย โดยสาเหตุส่วนหนึ)งอาจ
มาจากการที)สหรัฐฯ ตอ้งการรักษาความไดเ้ปรียบจากความตกลงเดิมที)เคยปกป้องสินคา้สําคญัไว้
ได ้ 
 การเจรจาฯ ในขอ้บทนี�ครอบคลุมประเด็น การยกเลิกภาษีสินคา้อยา่งนอ้ยร้อยละ 
ST ของพิกดัภาษีทั�งหมดทนัที เมื)อความตกลงฯ มีผลบงัคบัใช ้แบ่งเป็น V. สินคา้ที)ปรับลดภาษีเป็น
ศูนยท์นัที (immediate tariff elimination) 3. สินคา้ที)ปรับลดภาษีเป็นศูนยภ์ายใน \ ปี ]. สินคา้ที)ปรับ
ลดภาษีเป็นศูนยภ์ายใน VT ปี นอกจากนี�  มีการเจรจาครอบคลุมเรื)องต่างๆ เช่น  

  V. ใบอนุญาตนาํเขา้-ส่งออก 
  3. สินคา้ใชแ้ลว้ที)ผา่นกระบวนการผลิตใหม่ 
  ]. การแข่งขนัดา้นการส่งออกสินคา้เกษตร และ 
  _. ความมั)นคงดา้นอาหาร 
  \. ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งการไดรั้บสิทธิประโยชน์มากขึ�นจากการเขา้ตลาด

ใหญ่  
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  a. ระยะเวลาในการลดภาษี (สหรัฐฯ ตอ้งการทยอยลดภาษีในระยะเวลานาน) 
  b. การกาํหนดมาตรการปกป้องพิเศษต่อสินคา้อ่อนไหว  

  ปัจจุบนัอตัราภาษี MFN โดยเฉลี)ยในกลุ่มประเทศสมาชิกอยูร่ะหวา่งร้อยละ T - VT 
โดยสิงคโปร์มีอตัราภาษีโดยเฉลี)ยตํ)าที)สุดที)ร้อยละ T และเวียดนามสูงสุดที)ราวร้อยละ VT กรอบ
ระยะเวลาการทยอยลดภาษีสาํหรับสินคา้กวา่ VV,TTT ประเภท สาํหรับทุกสมาชิก 
 ประเด็นที�ยงัไม่สามารถตกลงกนัได้ในการเจรจา TPP เช่น  

 - การเจรจาเรื)องการเปิดตลาดในกลุ่มสินคา้เกษตรกรรมอ่อนไหว อาทิ ผลิตภณัฑ์
จากนม เนื�อสุกร นํ� าตาล และขา้ว รวมถึงกลุ่มสินคา้อุตสาหกรรม อาทิ สิ)งทอ เครื)องนุ่งห่ม รองเทา้ 
และยานยนต ์ยงัเป็นประเด็นที)มีการโตเ้ถียงทั�งในระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก และในสภาคองเก
รสของสหรัฐฯ 

 - การใช้มาตรการกาํหนดโควตาของสหรัฐฯ สําหรับสินคา้อ่อนไหว กบัประเทศ
สมาชิกบางประเทศ 
 - สหรัฐฯ และญี)ปุ่นยงัไม่ไดย้ื)นขอ้เสนอในการเปิดตลาดสาํหรับสินคา้อ่อนไหว  

ประเด็นคาํถาม : การเปิดตลาด 
 1. ในมุมมองของสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ในภาพรวมแลว้ ประเทศไทยควรเขา้
ร่วมเจรจา TPP หรือไม่ อยา่งไร  
 2. หากคาํตอบคือเขา้เจรจา TPP คาํถามคือ ไทยควรจะเขา้ร่วมเจรจา TPP เมื)อใด  
 3. หากไทยไม่เขา้ร่วมเจรจา TPP ภาคการผลิตและการคา้ของไทย จะไดรั้บผลกระทบ
หรือไม่อยา่งไร จาก TPP 
 4. สิทธิพิเศษ GSP ของสหรัฐฯ และ แคนาดา ที)ให้แก่สินคา้ไทย มีความจาํเป็นต่อ
การคา้การผลิตของไทยหรือไม่    
 5. การเจรจา TPP เพื)อแลกกบัสิทธิพิเศษ GSP ขา้งตน้ ท่านเห็นว่า เหมาะสมหรือไม่ 
เมื)อพิจารณาผลไดแ้ละผลเสีย จากการเจรจาในทุกเรื)อง 
 6. การเขา้ร่วมความตกลง TPP จะส่งผลกระทบอยา่งไรกบัการดาํเนินงานของภาค
ธุรกิจของไทย สินคา้เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ทั�งในดา้นผลดีและผลเสีย 
 7. ไทยเป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตรเพื)อการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก ท่านคิด
วา่สินคา้เกษตรของไทยสินคา้ใด จะไดรั้บผลกระทบหากไทยเขา้ร่วมความตกลง TPP 
 8. ในมุมมองของภาคเอกชน มีขอ้เสนอแนะในระดบันโยบายเพื)อปฏิรูประบบการผลิต
และการคา้ของไทย อยา่งไร เพื)อรองรับ TPP หรือ FTA ที)มีมาตรฐานสูงในอนาคต 
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 9. ท่าคิดวา่เรื)องหรือประเด็นเจรจาเรื)องใด ที)จะเป็นอุปสรรคต่อการเจรจาอาจพิจารณา
เรียงลาํดบัความเขม้ขน้ของอุปสรรค จาํนวน 3 ประเด็น 
 10. สภาหอการคา้ฯ ประสงคจ์ะใหรั้ฐบาลมีมาตรการเยียวยาช่วยเหลือผูป้ระกอบการที)
ไดรั้บผลกระทบทางลบจากการเปิดตลาดการคา้เสรีภายใต ้TPP อยา่งไร 

 11.  ขอ้เสนอแนะอื)นๆ   
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ผนวก ข 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์เรื�องการค้าบริการ 

ข้อเทจ็จริง 
 การเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการและการลงทุน มีระดบัการเปิดตลาดบริการที)สูงกว่า 
WTO และ FTA อื)นๆ  โดยการเจรจาจะครอบคลุมประเด็นสาํคญัต่างๆ ไดแ้ก่ 
 1. การจดัทาํขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดแบบ Negative List Approach 6 เปิดทุกสาขา 
ยกเวน้ที)มีขอ้สงวน) 
 3. การใหบ้ริการขา้มพรมแดนไดโ้ดยเสรี 
 ]. การเปิดตลาดสําหรับบริษทัต่างชาติ โดยยกเลิกขอ้จาํกดัดา้นการถือหุ้นของต่างชาติ 
และไม่มีการจาํกดัจาํนวนผูใ้หบ้ริการ และใหต่้างชาติที)จะจดัตั�งในประเทศสมาชิก TPP สามารถถือ
หุน้ในบริษทัไดร้้อยละ VTT 
 _. ต่างชาติเขา้มาประกอบอาชีพได ้(มีสิทธิสอบขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ) 

ประเด็นคาํถาม  
 V. แมว้า่ไทยจะไดรั้บประโยชน์หลายประการจากการเขา้ร่วมความตกลง TPP แต่ดว้ย
มาตรฐานที)สูงของความตกลง TPP และพื�นฐานทางเศรษฐกิจที)แตกต่างกนัระหวา่งประเทศสมาชิก 
ไทยอาจไดรั้บผลกระทบจากการเขา้ร่วม TPP ในหลายภาคส่วนดว้ยกนั ในภาพรวมแลว้ประเทศ
ไทยควรเขา้ร่วมเจรจา TPP หรือไม่ อยา่งไร 
 2. เป็นที)กงัวลโดยทั)วไป รวมทั�งนกัวชิาการต่างๆ เห็นวา่ ภาคการบริการที)ยงัไม่มีความ
พร้อมในการแข่งขนักบับริษทัต่างชาติ ภายใตก้ารเปิดตลาดบริการอย่างเสรีของ TPP ท่านเห็นว่า
ผลกระทบดังกล่าวจะกระทบต่อไทยมากน้อยเพียงใด และจะส่งผลกระทบอย่างไรกับการ
ดาํเนินงานของภาคธุรกิจของไทย 
 3. ในการเจรจาเปิดตลาดบริการใน TPP จะเปิดตลาดโดยใช ้negative list approach 
ซึ) งจะรวมธุรกิจบริการใหม่ ดว้ย ท่านมีความเห็นอย่างไร และประเทศไทยมีความพร้อม หรือไม่ 
และควรรับมืออยา่งไร 
 4. หากการเจรจา TPP ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อการบริการ  ท่านเห็นวา่ภาครัฐ
ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผลกระทบทางลบที)เกิดแก่ต่อภาคบริการ อย่างไร อย่างเป็น
รูปธรรม 
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ผนวก ค 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์เรื�องบริการการเงนิ 

ข้อเทจ็จริง 
 การเจรจาความตกลงฯ เป็นรูปแบบ Negative List Approach มีระดบัการเปิดตลาด 
บริการการเงินที)สูงกวา่ WTO โดยการเจรจาจะครอบคลุมประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 
  - การใหบ้ริการการเงินขา้มพรมแดน 
   - การคุม้ครองการลงทุนดา้นการเงิน 
   - การปฏิเสธสิทธิv นกัลงทุน 
   - การส่งเสริมความโปร่งใสและการไม่เลือกปฏิบติัและเป็นธรรม 
   - การกาํหนดใหมี้กระบวนการระงบัขอ้พิพาท 
   - การโอนเงินเขา้ออกประเทศอยา่งเสรี 
   - การรักษาความมั)นคงและเสถียรภาพของตลาดเงิน และการป้องกนัวกิฤติการเงิน 
   - การกาํหนดคุณสมบติัของผูจ้ดัการอาวุโส (Senior Manager) และ Board of 
Director  
  เงื)อนไขหลกั (Core Obligation) ในการเจรจาฯ ประกอบดว้ย V. การปฏิบติัเยี)ยงคนชาติ 
(National Treatment) 3. การปฏิบติัเยี)ยงคนชาติที)ได้รับความอนุเคราะห์ยิ)ง (Most Favorable 
Nations) และ ]. การเปิดตลาดสําหรับสถาบนัการเงินต่างชาติ โดยยกเลิกขอ้จาํกดัดา้นการถือหุ้น
ของต่างชาติ และไม่มีการจาํกดัจาํนวนผูใ้ห้บริการการเงิน และให้ต่างชาติที)จะจดัตั�งในประเทศ
สมาชิก TPP สามารถถือหุ้นในสถาบนัการเงินไดร้้อยละ VTT นอกจากนี�  หลงัมีการบงัคบัใชค้วาม
ตกลงในข้อบทการบริการการเงิน ประเทศสมาชิก TPP จะต้องจดัตั� งคณะกรรมการการเงิน 
เพื)อดาํเนินกาเกี)ยวกบัการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัรัฐ 

ประเด็นคาํถาม  
 V. แมว้า่ไทยจะไดรั้บประโยชน์หลายประการจากการเขา้ร่วมความตกลง TPP แต่ดว้ย
มาตรฐานที)สูงของความตกลง TPP และพื�นฐานทางเศรษฐกิจที)แตกต่างกนัระหวา่งประเทศสมาชิก 
ไทยอาจไดรั้บผลกระทบจากการเขา้ร่วม TPP ในหลายภาคส่วนดว้ยกนั ในภาพรวมแลว้ ประเทศ
ไทยควรเขา้ร่วมเจรจา TPP หรือไม่ อยา่งไร 
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 2. เป็นที)กงัวลโดยทั)วไป รวมทั�งนกัวิชาการต่างๆ เห็นว่า ภาคการบริการทางการเงิน 
ที)ยงัไม่มีความพร้อมในการแข่งขนักบัสถาบนัการเงินต่างชาติ ภายใตก้ารเปิดตลาดบริการอยา่งเสรี
ของ TPP ท่านเห็นว่าผลกระทบดงักล่าวจะกระทบต่อไทยมากน้อยเพียงใด และจะส่งผลกระทบ
อยา่งไรกบัการดาํเนินงานของภาคธุรกิจการเงินของไทย 

 3. ในการเจรจา TPP จะใช ้negative list approach ในการพิจารณาการเปิดเสรีดารคา้
บริการ ท่านมีความเห็นอยา่งไร และประเทศไทยมีความพร้อมในการเจรจา หรือไม่อยา่งไร 
 4. ท่านเห็นวา่ กระทรวงการคลงั และธนาคารแห่งประเทศไทย ควรมีบทบาทสําคญั
อย่างไร ในการเจรจา TPP ทั�งในด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที)การเปิดเสรีตลาดการเงินและ 
ตลาดทุน การควบคุมธุรกรรมทางการเงิน และการเคลื)อนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศ  
 5. หากการเจรจา TPP ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อการบริการการเงิน ท่านเห็นวา่
ภาครัฐควรดาํเนินการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผลกระทบทางลบที)เกิดแก่ต่อภาคบริการการเงิน
อยา่งไร อยา่งเป็นรูปธรรม 
 a. ท่านคิดว่า นโยบายตามแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะที) 3 ในส่วนการ
ส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงินนั� น ได้ช่วยอํานวยความสะดวกและ 
เอื�อประโยชน์ต่อภาคธนาคารไทยใหมี้ความพร้อมในการแข่งขนักบัต่างชาติอยา่งไร 
 b. หากประเทศไทยเขา้ร่วมเจรจาความตกลง TPP ในอนาคต สิ)งที)ภาคธนาคารอยากให้
นกัเจรจาคาํนึงถึงเป็นสิ)งแรกในการเจรจาถึงบริการดา้นการเงิน  หรือ ควรจะมีท่าทีในการเจรจาไป
ในทิศทางใด 
 {. การเปิดให้ต่างชาติเขา้มาทาํธุรกิจสถาบนัการเงินเต็มรูปแบบ (Full licenses) นั�น 
อาจทาํให้ภาคธนาคารได้รับผลกระทบจากการแข่งขนัอย่างรุนแรงจากต่างชาติ ซึ) งมีโอกาสที)จะ
เกิดขึ�นไดใ้นอนาคต ดงันั�น ท่านคิดว่า ประเทศไทยควรรับมืออยา่งไรกบัการแข่งขนัอย่างรุนแรง
จากต่างชาติสาํหรับเรื)องนี�   
 S. ผลดีในการเปิดตลาดบริการทางการเงินให้ต่างชาติที)มีประสบการณ์สูงนั�น จะช่วย
ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการเงินของประเทศไทยดว้ย  เพราะจะไดรั้บการถ่ายทอด
ความรู้ เทคโนโลยีจากต่างชาติ ท่านคิดว่า ภาคธนาคารไทยจะไดรั้บประโยชน์ในส่วนนี� มากน้อย
เพียงใด  
 VT. ความมั)นคงในระบบสถาบนัการเงินถือเป็นสิ)งที)สําคญัอยา่งยิ)ง ดงันั�นการเปิดตลาด
บริการทางการเงินของไทย ควรคาํนึงถึงเรื)องการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินในประเทศและ
การมีมาตรการต่างๆ ในการกาํกบัดูแล รวมถึงการคาํนึงถึงความพร้อม ความสามารถในการแข่งขนั
ของผูป้ระกอบการในประเทศด้วย ดังนั� น ท่านมีข้อเสนอแนะใดแก่นักเจรจาในการผลักดัน
มาตรการรักษาเสถียรภาพดังกล่าว หากประเทศคู่ภาคีมีท่าทีที)จะลดหรือจาํกัดมาตรการรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงินในประเทศ เช่น เรื)องการดูแลเงินทุนเคลื)อนยา้ย  
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ผนวก ง 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 

เรื�องการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (การเข้าถึงยา) 

ข้อเทจ็จริง 
 การเจรจาทรัพยสิ์นทางปัญญา ที)เกี)ยวขอ้งกบัสิทธิบตัรยาและการเขา้ถึงยาภายใตก้าร
เจรจาความตกลง TPP มีขอบเขตที)เกินกวา่ความตกลง TRIPS หรือ TRIPS Plus ภายใตอ้งคก์าร
การคา้โลก โดยมีสาระสาํคญัครอบคลุมการเจรจาในประเด็นต่างๆ เช่น 
  V. มีการเพิ)มกรอบการคุม้ครองสิทธิบตัรใหค้รอบคลุมถึง 
   - การจดสิทธิบตัร การเปลี)ยนแปลงรูปแบบ  )Forms) หรือวิธีการใช้  )Uses) 
เพียงเล็กนอ้ย โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงประสิทธิภาพ )Efficacy)  
   - การจดสิทธิบตัรแบบไม่มีที)สิ�นสุด )Evergreening) 
   - การจดสิทธิบตัรพืชและสัตว ์แนวทางการวินิจฉยัโรค  )Diagnostic) และวิธีการ
บาํบดัรักษาโรคดว้ยยาหรือการผา่ตดั )Therapeutic and surgical methods) 
  2. ใหย้กเลิกกระบวนการคดัคา้นก่อนการออกสิทธิบตัร )Pre-grant Opposition) 
  3. มีการบงัคบัใชก้ลไกทางกฎหมายดงันี�  
   - หากเจา้หนา้ที)ศุลกากรสงสัยวา่อาจมีการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา สามารถ
ใช้อาํนาจยึดจับยาชื)อสามัญที)นําเข้าหรืออยู่ระหว่างขนส่งในประเทศที)เป็นทางผ่าน  )Transit 
Country) แมว้า่ยาดงักล่าวจะมีการขึ�นทะเบียนสิทธิบตัรในประเทศตน้ทางแลว้ก็ตาม 
   - ให้มีการประเมินค่าเสียหายของการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาจากราคาขาย
ปลีก )Retail Price) 
   - ใหถื้อวา่สิทธิบตัรยงัไม่หมดอายจุนกวา่จะไดรั้บการพิสูจน์ 
  4. กีดกนัไม่ใชมี้การใชข้อ้มูลสิทธิบตัร เช่น ขอ้มูลการทดลองทางคลินิก  )Clinical 
Trial) เพื)อขึ�นทะเบียนสิทธิบตัรให้กบัยาชื)อสามญั เวน้แต่จะมีการทาํการทดลองทางคลินิกใหม่ 
อีกครั� ง 
  5. เสนอให้มีการผูกขาดขอ้มูล (Data Exclusivity) ที)ใช้ในการขออนุญาตทาง
การตลาดเป็นเวลา 5 ปี สาํหรับผลิตภณัฑย์า และ 10   ปี สาํหรับสารเคมีที)ใชใ้นการเกษตร  
  6. ให้ขยายเวลาคุม้ครองสิทธิบตัรยาออกไปจาก 20  ปี  เพื)อชดเชยกบัความล่าช้า
ของกระบวนการจดสิทธิบตัร 
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  7. ใหมี้ระบบการเชื)อมโยงสถานะสิทธิบตัรกบัการขึ�นทะเบียนยา )Patent Linkage) 
  8. มีการกล่าวถึงปฏิญญาโดฮาฯในเรื)องมาตรการบงัคบัใชสิ้ทธิ(Compulsory Licenses) 
แต่ไม่มีการยอมรับวา่การผกูขาดขอ้มูลยา และการเชื)อมโยงสถานะสิทธิบตัรกบัการขึ�นทะเบียนยา 
เป็นอุปสรรคต่อการใชม้าตรการบงัคบัใชสิ้ทธิ 
  9. ระบุสถานการณ์ที)ใชม้าตรการบงัคบัใช้สิทธิ  )CL) เฉพาะในกรณี โรคติดเชื�อ 
HIV /AIDS วณัโรค มาลาเรีย และโรคระบาดอื)นๆ หรือสถานการณ์เร่งด่วนหรือฉุกเฉินระดบัประเทศ
เท่านั�น 
  10. ใหก้ารนาํเขา้ซอ้นถือเป็นการละเมิดลิขสิทธิv  
 ขอ้เสนอ TRIPS Plus ของสหรัฐฯ ถูกวิจารณ์อยา่งหนกัวา่เป็นการปิดกั�นและจาํกดัการ
ใชม้าตรการคุม้ครองสาธารณะสุข (Public Health Safeguards) ทาํให้การวางตลาดยาชื)อสามญัที)มี
ราคาไม่แพงตอ้งล่าชา้ออกไปหรือไม่สามารถวางตลาดได ้

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ ไดด้าํเนินการประชุมหารือกลุ่มยอ่ย (Focus Group) 
กบัภาคส่วนต่างๆ ที)เกี)ยวขอ้ง เพื)อสอบถามความเห็นเกี)ยวกบัประเด็นการคุม้ครองสิทธิบตัรยาและ
การเขา้ถึงยา หากไทยเขา้ร่วมการการเจรจาความตกลง TPP โดยผลจากการหารือกลุ่มยอ่ย แสดงให้
เห็นวา่ ไทยยงัมีขอ้กงัวลอยู่มากต่อประเด็นนี�  โดยเฉพาะอยา่งยิ)งผลกระทบที)จะทาํให้ราคายาแพง
ขึ�น และประชาชนทั)วไปเขา้ถึงยาไดย้ากขึ�น 

ประเด็นคาํถาม 
 1. ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นประเด็นอ่อนไหวสําหรับไทย โดยเฉพาะการขยายสิทธิบตัร
และการเขา้ถึงยา จากตวัอยา่งที)ภาคประชาสังคมต่อตา้นการเจรจาการคา้เสรีไทย-สหรัฐฯ จนทาํให้
การเจรจาฯ ตอ้งหยดุชะงกัตั�งแต่ปี 3\_S และภาคประชาสังคมตอ้งการให้การเจรจาการคา้เสรีที)มีขอ้
บททรัพยสิ์นทางปัญญามีขอบเขตที)ไม่เกินไปกวา่ TRIPS ในการเจรจา FTA ฉบบัหลงัๆ ของไทย 
ท่านเห็นวา่การเจรจาทรัพยสิ์นทางปัญญาที)มีขอบเขตเกินกวา่ TRIPS จะเป็นประโยชน์ในการสร้าง
แรงจูงใจต่อผูผ้ลิตยาในการคิดคน้และพฒันายาใหม่ๆ เพื)อใช้รักษาโรคที)ยงัไม่มีทางรักษาหรือไม่ 
อยา่งไร  
 3. การยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา  ในส่วนที)เกี)ยวขอ้งกบัการ
ขยายอายุสิทธิบตัรเป็นประเด็นที)ไดรั้บการคดัคา้นจากประเทศสมาชิก TPP หลายประเทศ ทั�งนี�  
หากการเจรจาความตกลง TPP ไดข้อ้ยุติ และความตกลง TPP กาํหนดให้มีการขยายอายุสิทธิบตัร 
ท่านเห็นวา่ประเทศไทยที)จะเขา้ร่วมความตกลง TPP ในอนาคตจะไดรั้บผลกระทบอยา่งไร 
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 3. ภาครัฐควรดาํเนินมาตรการเยยีวยาเพื)อช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ)ง ผูป่้วย
ที)ไดรั้บผลกระทบจากการเขา้ถึงยาที)แพงขึ�น ไดห้รือไม่อยา่งไร 
 4. ในส่วนของผูป้ระกอบการไทยในอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบนันั�น รัฐบาลจะมี
มาตรการใดที)จะลดผลกระทบจากการเขา้เป็นสมาชิก TPP  
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ผนวก จ 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 

เรื�องการจัดซื7อจัดจ้างโดยรัฐ 
 

ข้อเทจ็จริง 
 :.   การจัดซื7อจัดจ้างโดยรัฐภายใต้ WTO 
    ความตกลงว่าด้วยการจัดซื� อโดยรัฐ (Government Procurement Agreement - 
GPA) เป็นความตกลงหลายฝ่าย (plurilateral agreement) ขององคก์ารการคา้โลก ปัจจุบนัประเทศ
สมาชิกองคก์ารการคา้โลกที)เป็นสมาชิกความตกลง GPA มีจาํนวนรวม _T ประเทศ โดยประเทศที)
มีบทบาทสําคญัได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 3b ประเทศ แคนาดา ญี)ปุ่นเกาหลีใต ้และ
สิงคโปร์ 

 ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นสมาชิกความตกลง GPA ขององค์การการคา้โลก อย่างไร 
ก็ตามกระทรวงการคลงั โดยกรมบญัชีกลางอยู่ระหว่างการขอเขา้ร่วมเป็นผูส้ังเกตการณ์ความ 
ตกลง GPA ของประเทศไทย อาจส่งผลใหต้อ้งมีการปรับแกก้ฎหมายภายในประเทศที)เกี)ยวขอ้งให้
สอดคล้องกับหลักการของความตกลง GPA เ ช่ น หลักประติ บัติ เยี) ยงคนชาติ  (National 
Treatment)    การไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) ระหวา่งสินคา้ บุคคลหรือนิติบุคคลของ
ไทยกบัต่างชาติ และหลกัการเรื)องความโปร่งใส  (Transparency) 
 กฎหมายสําคัญของประเทศไทยในเรื) องการจัดซื� อโดยรัฐ คือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 3\]\ อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลงั ซึ) งมีเรื)อง
การใช้พสัดุที)ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย เป็นหลกัการที)สามารถเอื�อประโยชน์ต่อ
สินค้าที)ผ ลิตในประเทศไทย  หรือผู ้ประกอบการของประเทศไทยมากกว่า สินค้าหรือ
ผูป้ระกอบการต่างชาติได ้ดงันี�  หากประเทศไทยจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกความตกลง GPA ก็จะตอ้ง
แกไ้ขกฎหมายเพื)อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการของความตกลง GPA 

 ปัจจุบนั ประเทศไทยมีเรื) องการจดัซื�อโดยรัฐภายใตก้ารเจรจาความตกลงการคา้
เสรี ] ฉบบั ไดแ้ก่ ความตกลงการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย ความตกลงการคา้เสรีไทย-นิวซีแลนด ์
และความตกลงการคา้เสรีไทย-ญี)ปุ่น อยา่งไรก็ตาม ขอ้ผกูพนัของไทย ในความตกลง ทั�ง ]  ฉบบั เป็น
เพียงพนัธกรณีในเรื)องความร่วมมือและการแลกเปลี)ยนขอ้มูล และการเจรจาเพิ)มเติมในอนาคต แต่
ไม่มีขอ้ผกูพนัเรื)องการเปิดตลาดการจดัซื�อโดยรัฐ  Market Access) 
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2. การเจรจา GP ภายใต้ TPP 

  การเจรจาฯ  เรื) องการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐภายใตค้วามตกลง TPP จะครอบคลุม
ประเด็นต่างๆ เช่น การมีระบบการจดัซื�อจดัจ้างโดยรัฐที)ยุติธรรม โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบติั
ระหวา่งผูป้ระกอบการในประเทศ และต่างประเทศ การจดัตั�งกลไกเพื)อการปรับเปลี)ยน (Transition 
mechanism) ในการเปิดตลาดการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐของสมาชิกที)เป็นประเทศกาํลงัพฒันา 
 การเจรจาฯ การจดัซื�อจดัจ้างโดยรัฐภายใต้ความตกลง TPP ยงัไม่สามารถหา
ขอ้สรุปได ้เนื)องจากยงัมีหลายประเด็นที)ประเทศสมาชิกยงัมีความเห็นไม่ตรงกนั เช่น  
  - การสงวนสิทธิให้รัฐบาลของประเทศสมาชิก ในการกระตุน้การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจผา่นการใชจ่้ายภาครัฐใหก้บับริษทัสินคา้ในประเทศเท่านั�น 
  - อนุญาตใหบ้ริษทัต่างชาติมีส่วนร่วมในการประมูลโครงการต่างๆ ของภาครัฐดว้ย  
  - การเปิดตลาดจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ ที)ให้บริษทัต่างชาติสามารถเขา้มาแข่งขนักบั 
SMEs ภายในประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกที)ไม่เห็นด้วยต่อข้อเสนอดังกล่าว ได้แก่ 
ออสเตรเลีย สหรัฐฯ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และเวยีดนาม  
  - การเปิดตลาดจดัซื�อจดัจ้างในระดบั Sub-national โดยประเทศที)คดัคา้น
ขอ้เสนอดงักล่าว คือ เมก็ซิโก และมาเลเซีย 

นอกจากนี�  ในการเจรจาฯ มีบางประเทศเสนอให้สหรัฐฯ ยกเลิกนโยบาย Buy 
American ของการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ ซึ) งเป็นนโยบายที)ไดรั้บการสนบัสนุนอย่างมากในสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะจากรัฐบาลระดบัมลรัฐ 
 3. โครงการศึกษาระเบียบและนโยบาย GP ของสหรัฐฯ 
  กระทรวงการต่างประเทศ โดยสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตนั ร่วมกบั
สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั ไดด้าํเนินการจดัจา้งบริษทัที)ปรึกษา Bryan Cave LLP 
ดาํเนินโครงการศึกษาระเบียบและนโยบายการจดัซื�อจดัจ้างของภาครัฐของสหรัฐฯ เพื)อศึกษา
โอกาสและช่องทางสําหรับบริษทัและหน่วยงานของไทยในการประกอบการคา้กบัภาครัฐของ
สหรัฐฯ และได้จัดทําคู่มือด้านระเบียบและนโยบายในการจัดซื� อจัดจ้างภาครัฐของสหรัฐฯ 
(Handbook on U.S. Federal and State-level Government Procurement Procedures and Policies) 
ซึ) งไดร้วบรวมรายละเอียดขั�นตอน กฎระเบียบ วิธีการ และการให้คาํแนะนาํต่างๆที)จาํเป็นและเป็น
ประโยชน์ต่อภาคเอกชนไทยในการเขา้สู่ตลาดสหรัฐฯ โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  
 ].V ภาครัฐของสหรัฐฯ เป็นผูจ้ดัซื�อจดัจา้งสินคา้และบริการรายใหญ่ที)สุดของโลก 
และมีแนวโนม้ที)จะจดัจา้งผูรั้บจา้งต่างชาติมากยิ)งขึ�นในอนาคต 
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 ].3 สินค้าและบริการใดที)จะได้รับการจดัซื�อจดัจ้างโดยภาครัฐของสหรัฐฯ 
โดยตรงไดต้อ้งสอดคลอ้งตาม เงื)อนไขอยา่งใดอยา่งหนึ)ง ดงันี�   
  - เป็นสินคา้หรือบริการที)ผลิตในสหรัฐฯ หรือไดรั้บการแปรรูป หรือ 
  - เป็นสินคา้หรือบริการที)มาจากประเทศตามขอ้ตกลงของ Trade Agreement 
Act (TAA) ซึ) งประเทศที)อยูใ่นขอ้กาํหนด TAA นั�น คือ ประเทศที)มีความตกลงเขตการคา้เสรีกบั
สหรัฐฯ (Free Trade Agreement : FTA) และประเทศที)เขา้ร่วมความตกลงวา่ดว้ยการจดัซื�อจดัจา้ง
โดยรัฐ (Government Procurement Agreement : GPA)ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก ปัจจุบนัไทยยงัไม่
มีความตกลงการคา้เสรีกบัสหรัฐฯ และยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในความตกลงวา่ดว้ยการจดัซื�อจดั
จา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลก บริษทัและภาคเอกชนไทยจึงยงัไม่สามารถเป็นผูรั้บจา้งโดยตรง 
(prime contractors) ของภาครัฐสหรัฐฯ ได ้ดงันั�น บริษทัหรือภาคเอกชนไทย อาจพิจารณาร่วมมือ
เป็นผูรั้บจา้งรายยอ่ย (subcontractor) ของผูมี้สิทธิรับจา้งโดยตรงของภาครัฐของสหรัฐฯ  
 ].] บริษทัไทยหรือองคก์รไทยน่าจะพิจารณาขยายธุรกิจไปสู่ตลาดจดัซื�อจดัจา้ง
ของภาครัฐ สหรัฐฯ นอกจากนี�  ยงัสามารถร่วมมือกบับริษทัของสหรัฐฯ ในการให้บริการเกี)ยวกบั
ธุรกิจโลจิสติกส์และการจดัการโซ่อุปทาน (supply chain) การให้บริการทางการแพทย ์การ
ใหบ้ริการเกี)ยวกบัอุตสาหกรรมการบนัเทิง การวจิยัและพฒันา และบริการอื)นๆ เนื)องจากการจดัจา้ง
สาํหรับสินคา้บริการมีเงื)อนไขและกฎระเบียบที)เขม้งวดนอ้ยกวา่การจดัซื�อสินคา้  
 ]._ ช่องทางหลกัในการเขา้สู่ตลาดจดัซื�อจดัจา้งของภาครัฐสหรัฐฯ แบ่งเป็น 2 
ช่องทาง คือ การจดัซื�อจดัจา้งกบัรัฐบาลกลางของสหรัฐฯ และการจดัซื�อจดัจา้งกบัรัฐบาลระดบั 
มลรัฐ ซึ) งมีกฎเกณฑ ์ขอ้กาํหนดและมาตรฐานที)ต่างกนั 
  -  การจัดซื7อจัดจ้างกบัรัฐบาลกลาง เริ)มที)การเขา้ดูเวบ็ไซด์ Federal Business 
Opportunities ที) www.fbo.gov ซึ) งรวบรวมรายชื)อหน่วยงานภาครัฐที)มีความตอ้งการสินคา้หรือ
บริการกว่า 54,000 ราย บริษทัและหน่วยงานของไทยที)สนใจสามารถลงทะเบียนเพื)อสํารวจความ
ตอ้งการของรัฐบาลกลางไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  
  -  การจัดจ้างของภาครัฐระดับมลรัฐ การคดัเลือกผูรั้บจา้งจะใชร้ะบบการ 
ประมูล และมลรัฐบางแห่งอาจมีกฎเกณฑ์ที)เอื�อต่อการประมูลสําหรับบริษทัและกิจการภายในของ
มลรัฐนั�นๆ หรือมี reciprocal preferences และในบางกรณีหากมีการเสนอราคาจากผูรั้บเหมาเท่ากนั 
อาจจะใหโ้อกาสกบับริษทั จากมลรัฐนั�นๆ ก่อน (the bid preference) และบางกรณีจะระบุเจาะจงวา่
ตอ้งการสินคา้ที)ผลิตในมลรัฐซึ) ง ส่วนใหญ่เป็นสินคา้เกษตร 
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  -  กฎระเบียบที�เกี�ยวข้อง Federal Acquisitions Regulation (FAR) เป็น 
กฎระเบียบที)วา่ดว้ยการจดัซื�อจดัจา้งของสหรัฐฯ ซึ) งรวมถึง การร่างสัญญา ระเบียบในการบริหาร
สัญญา คาํแนะนาํสาํหรับลูกคา้ในการปฏิบติัตามเงื)อนไขของรัฐบาล ซึ) งบริษทัไทยที)สนใจสามารถ
ศึกษาไดที้) www.arnet.gov/far  
 3.5 บริษทัเอกชนไทยและผูส้นใจทั)วไป สามารถสอบถามขอ้มูลเพิ)มเติมเกี)ยวกบั
ผูรั้บจา้งหลกัของสหรัฐฯ ไดที้) Business Partner Network ที) www.bpn.gov หรือเวบ็ไซตข์อง Small 
Business Administration ที) www.sba.gov หรือสอบถามขอ้มูลเพิ)มเติมผา่นทางสถานเอกอคัรราชทูตไทย 
ณ กรุงวอชิงตนั ที)ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ thaiwas@thaiembdc.net, thai.wsn@thaiembdc.org และ
ทางเวบ็ไซต ์www.thaiembdc.org 

ประเด็นคาํถาม 
 1. ความตกลง TPP ในประเด็นการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐ กาํหนดให้ระบบการจดัซื�อจดั
จา้งโดยรัฐมีความยุติธรรม โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบติัระหว่างผูป้ระกอบการในประเทศ และ
ต่างประเทศ โดยประเทศสมาชิกตอ้งเปิดเสรีให้ภาคเอกชนของประเทศสมาชิก TPP สามารถเขา้มา
แข่งขนัในการจดัซื�อจดัจา้งภาครัฐไดใ้นทุกระดบั ในมุมมองของท่านเห็นวา่ภาคเอกชนของไทยจะ
ไดรั้บผลกระทบอยา่งไรต่อการเปิดตลาดการจดัซื�อจดัจา้งภาครัฐดงักล่าว 
 2. ในขณะเดียวกนั ผลการเจรจาอาจมีผลทาํให้ไทยตอ้งดาํเนินการแก้ไขกฎหมาย
ภายในประเทศ เพื)อรองรับการดาํเนินการดงักล่าว ภาครัฐ จะได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ)ง การบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 3. อยา่งไรก็ตาม การเขา้ร่วมความตกลง TPP มีส่วนในการปฏิรูปกฎระเบียบที)ลา้สมยั
ให้สอดคลอ้งกบัการคา้ยุคใหม่มากขึ�น นอกจากนี� การเปิดเสรีให้ต่างชาติสามารถเขา้มาแข่งขนักบั
ผูป้ระกอบการภายในประเทศในการจดัซื�อจดัจา้งโดยรัฐทุกระดบั ทาํให้ผูป้ระกอบการไทยประสบ
กับการแข่งขนัที)เพิ)มขึ� น ท่านเห็นควรว่าภาคเอกชน/ผูป้ระกอบการของไทยควรมีการปรับตัว
อยา่งไร 
 4. ในมุมมองของท่าน ภาครัฐจะมีส่วนร่วมต่อการใหช่้วยเหลือภาคเอกชนอยา่งไร   
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ผนวก ฉ 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์เรื�องมาตรฐานแรงงาน 

ข้อเทจ็จริง 

 การเจรจาฯ  เรื)องแรงงานภายใตค้วามตกลง TPP จะเป็นการรวมพนัธกรณีเกี)ยวกบัการ
คุม้ครองสิทธิแรงงานไวใ้นความตกลงฯ ประกอบดว้ยสาระสาํคญั ดงันี�  
  - การเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาดา้นแรงงานระหวา่งประเทศ  
  - การมีกระบวนการยติุขอ้พิพาทดา้นแรงงาน  
  - การพฒันากลไกที)จะก่อให้เกิดความร่วมมือ (Cooperation) การประสานงาน 
(Coordination) และส่งเสริมการเสวนา (Dialogue) ในประเด็นดา้นแรงงานและการหารือร่วมกนั
อยา่งต่อเนื)องในประเด็นที)เกี)ยวกบัแรงงาน  
  - การยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู ่ 
  - การเพิ)มโอกาสในการถูกจา้งงาน การพฒันาแรงงาน  
  - การสร้างองคก์รที)มีประสิทธิภาพสูง  
  - กลไกระงบัขอ้พิพาท 
 ประเด็นสําคญัที)เป็นขอ้กงัวลของประเทศคู่เจรจา คือ ประเทศสหรัฐฯ และแคนาดา
เสนอข้อเรียกร้องให้มีบทบัญญัติ ที)ครอบคลุมถึงกรณีพิพาทเรื) องมาตรฐานแรงงาน โดยให้มี
บทลงโทษ หากประเทศภาคีไม่สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีได ้ 

ประเด็นคาํถาม 
 1 .เรื)องมาตรฐานแรงงานเป็นเรื)องใหม่ที)ประเทศพฒันาแลว้พยายามนาํเขา้มาเชื)อมโยง

กบัการคา้ โดยเป็นที)ทราบกนัดีกวา่ นอกจากจะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของแรงงานแลว้ ยงัมีนบั

แอบแฝงเพื)อทาํให้สินค้ามีตน้ทุนที)สูงขึ�น และกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัในตลาด 

ดว้ยเหตุนี� ในการเจรจา TPP จึงมีความพยายามที)จะนาํเรื)องมาตรฐานแรงงานมาบงัคบัใชป้ระกอบการ

เปิดตลาดเสรี  ในฐานะกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานโดยตรงที)รับผิดชอบต่อเรื) องนี�  ท่านมี

ความเห็น หรือมีขอ้กงัวลต่อการที)ประเทศไทยจะเขา้ร่วมเจรจา TPP  หรือไม่อยา่งไร  
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 2  .ในการเจรจานั�น ขอ้เรียกร้องหนึ) งคือ การมีขอ้ผูกพนัให้ประเทศภาคีเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกของอนุสัญญาหลกัสําคญัขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ขอทราบวา่ ประเทศ
ไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาหลกัของ ILO ครบหรือไม่ อยา่งไร 
 3 .หากยงัไม่ครบ ประเทศไทยมีนโยบายที)จะเขา้เป็นเป็นสมาชิก หรือไม่อยา่งไร  
 4 .ในเรื)องปัญหาคา้มนุษยน์ั�น ประเทศไทยเป็นเป้าจบัตามองของประเทศสหรัฐฯ และ
สหภาพยโุรป ท่านมีขอ้งกงัวลต่อเรื)องนี� ในการเจรจาหรือไม่ อยา่งไร 
 5  .เป็นที)ทราบกนัโดยทั)วไปวา่ สหรัฐฯและแคนาดา พยายามที)จะให้มีบทลงโทษหาก
ประเทศภาคีไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายตามความตกลงฯ ดงัเห็นไดจ้ากการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐฯ 
ที)ผา่นมา สหรัฐฯ ก็ไดก้ดดนัไทยในเรื)องนี�  ขอทราบวา่ประเทศไทยจะสามารถยอมรับขอ้เรียกร้องนี�
ไดห้รือไม่ อยา่งไร   
 6. ในเรื)องการรวมตวัของสหภาพแรงงานไทย และแรงงานต่างดา้ว ประเทศไทยมีท่าที
ต่อเรื)องนี� อย่างไร กล่าวคือ พร้อมที)จะให้แรงงานต่างดา้วตั�งสหภาพแรงงาน และรวมตวักนัเจรจา
ต่อรองกบันายจา้ง ไดห้รือไม่ อยา่งไร 
 7. ในความเห็นของไทย ประเทศไทยจะตอ้งแกไ้ขกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหม่เพื)อ
รองรับผลการเจรจา หรือไม่ และในประเด็นใดบา้ง 
 8. ในเรื)องการบงัคบัใชก้ฎหมายซึ) งเป็นหวัใจของการเจรจา ท่านเห็นวา่ ประเทศไทย 
มีความพร้อมหรือไม่ อยา่งไร 
 9. ท่านมีขอ้กงัวลในการคุม้ครองแรงงานบงัคบั แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมประมง 
สิ)งทอ ออ้ย/นํ�าตาล หรือไม่อยา่งไร 
 10. ขอ้เสนอแนะอื)นๆ ต่อการเจรจา TPP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

- 169 - 
 

ผนวก ช 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 

เรื�องสินค้าสิ�งทอและเครื�องนุ่งห่ม 

ข้อเทจ็จริง 
 การเจรจาความตกลง TPP ในเรื)องสิ)งทอและเครื)องนุ่งห่มจะครอบคลุมประเด็นต่างๆ 
เช่น การเปิดตลาด และการกาํหนดหลักเกณฑ์กฎถิ)นกาํเนิดสินค้าที)เข้มงวดสําหรับสิ)งทอ และ  
เครื)องนุ่งห่ม เพื)อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศของสหรัฐฯ (โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรองเทา้
ที)เรียกร้องใหค้งอตัราภาษีนาํเขา้ไวใ้นระดบัสูง รวมทั�งการดาํเนินมาตรการปกป้องพิเศษ) 
 ประเด็นที)ประเทศสมาชิกยงัมีความขดัแยง้กัน เกี)ยวกับหลักเกณฑ์การกาํหนดถิ)น
กําเนิดสินค้าสิ) งทอและเครื) องนุ่งห่ม โดยสหรัฐฯ ยืนยนัจะใช้กฎถิ)นกําเนิดสินค้าในลักษณะ 
Yarn-Forward ในสินคา้เครื)องนุ่งห่ม ซึ) งกาํหนดให้วตัถุดิบตั�งแต่เส้นดา้ยจะตอ้งผลิตในประเทศ
สมาชิก จึงไดรั้บสิทธิประโยชน์ ส่วนเวียดนามสนบัสนุนกฎในลกัษณะ Cut and Sew ซึ) งมีความ
ยืดหยุน่กวา่ โดยกาํหนดเงื)อนไขการผลิตเป็นตั�งแต่ตดัเยบ็เป็นตน้ไปจะตอ้งเกิดในประเทศสมาชิก 
ในขณะที)  ประเทศสมาชิกต้องการใช้กฎถิ)นกําเนิดสินค้าแบบสะสมภายในภูมิภาค จึงเป็น 
ที)คาดการณ์วา่สหรัฐฯ น่าจะยอมผอ่นปรนท่าที ในเรื)องดงักล่าว 
 อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ได้มีท่าทียืดหยุ่นขึ�นบ้าง โดยได้เสนอให้ใช้มาตรการ Short 
Supply List (SSL) ที)กาํหนดให้สินคา้ที)ผลิตโดยวตัถุดิบที)อยูภ่ายใตร้ายการ SSL จึงจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ ปัจจุบนัประเทศสมาชิก TPP อยูร่ะหวา่งการพิจารณา SSL 187 รายการร่วมกนั 
 กฎวา่ดว้ยถิ)นกาํเนิดสินคา้ของไทยจะตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑ ์
  1. สินคา้เป็น wholly obtained (ผลิตภณัฑ์ที)มีการผลิตทั�งหมดหรือที)ไดม้าทั�งหมด
ในประเทศภาคี) 
  2. กฎเกณฑ์ทั)วไป (1) สินคา้ที)ผลิตในประเทศภาคี โดยมีสัดส่วนมูลค่าวตัถุดิบ 
(Regional Value Content : RVC) ในประเทศภาคีไม่ตํ)ากว่าร้อยละ 40  ของราคา  FOB  หรือ  (2) 
มีการเปลี)ยนแปลงพิกดัอตัราศุลกากรในระดบั 4 หลกั ) Change of Tariff Heading : CTH)   
  3. กฎถิ)นกาํเนิดเฉพาะ (Product Specific Rules : PSRs) สําหรับสินคา้บางรายการ
เฉพาะที)จาํเป็น 
  4. กฎเกณฑอื์)นๆ อาทิ การสะสมถิ)นกาํเนิดสินคา้ในภูมิภาค 
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ประเด็นคาํถาม 
 V. จากการหารือกลุ่มยอ่ย (Focus Group) เพื)อรับฟังความเห็นจากภาคส่วนที)เกี)ยวขอ้ง
ต่อการเขา้ร่วมความตกลง TPP ของไทย โดยกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ได้รับทราบว่า
อุตสาหกรรมสิ)งทอสนบัสนุนให้ไทยเขา้ร่วมความตกลง TPP เนื)องจากคู่แข่งสําคญัของไทย เช่น 
เวยีดนาม และมาเลเซีย ที)เขา้ร่วมความตกลง TPP แลว้ จะสามารถใชสิ้ทธิประโยชน์จากความตกลง 
TPP ซึ) งอาจมีผลทาํให้ประเทศสมาชิกความตกลง TPP ยา้ยฐานการผลิตจากประเทศไทยไปยงั
เวยีดนามและมาเลเซียมากขึ�น ดงันั�น จึงขอสอบถามความเห็นของท่านถึงประโยชน์และผลกระทบ
ของไทยต่อการเขา้ร่วมความตกลง TPP  
 2.  กฎวา่ดว้ยถิ)นกาํเนิดสินคา้สําหรับสินคา้สิ)งทอ วา่ ควรเป็นไปในลกัษณะใด รวมทั�ง
การสะสมถิ)นกาํเนิด 
 3.  ในความเห็นของไทย ท่านคิดว่า ภาครัฐ ควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่
ภาคอุตสาหกรรมหรือไม่ อยา่งไร เพื)อรองรับการเขา้เจรจา TPP 
 4. ท่านมีขอ้เสนอแนะต่ออุตสาหกรรมสิ)งทอ โดยเฉพาะอยา่งยิ)ง SMEs ในเรื)องการ
ปรับตวั เพื)อรองรับ TPP อยา่งไร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

- 171 - 
 

ผนวก ซ 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์เรื�องสินค้ายานยนต์ 

ข้อเทจ็จริง 
 การส่งออก-นาํเขา้ยานยนตแ์ละชิ�นส่วนของไทยมีแนวโนม้เพิ)มขึ�นตามลาํดบั นบัตั�งแต่
ปี 3\\]-3\\\ โดยเฉพาะในปี 3\\\ การส่งออกเพิ)มขึ�นจากปี 3\\_ ร้อยละ ]{ ส่วนการนาํเขา้เพิ)มขึ�น 
ร้อยละ _S ซึ) งมีสัดส่วนของการส่งออกและนาํเขา้ ดงันี�   

สัดส่วนของการส่งออก ปี 3\\\ 

 

ประเภท ตัวอย่าง ร้อยละ 

รถที)ไม่ไดใ้ชใ้นการขนส่งบุคคล 
(Commercial Vehicle) 

รถกระบะ และ 
รถแทรกเตอร์ 

42 

ชิ�นส่วนรถยนต ์(Automobile Parts) เครื)องยนต ์ 29 
รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล (Passenger Car) รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล  

รถโดยสาร 
22 

จกัรยานยนต ์และชิ�นส่วนจกัรยานยนต ์  7 

สัดส่วนของการนาํเขา้ปี 3\\\ 

 

ประเภท ตัวอย่าง ร้อยละ 

ชิ�นส่วนรถยนต ์(Automobile Parts) เครื)องยนต ์ 75 
รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล (Passenger Car) รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล  

รถโดยสาร 
15 

รถที)ไม่ไดใ้ชใ้นการขนส่งบุคคล 
(Commercial Vehicle) 

รถกระบะ และ 
รถแทรกเตอร์ 

7 

จกัรยานยนต ์และชิ�นส่วนจกัรยานยนต ์  3 

 สัดส่วนการใชชิ้�นส่วนภายในประเทศ 
  - รถกระบะ ใชชิ้�นส่วน ร้อยละ {T-ST 
  - รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล ร้อยละ ]T-bT 
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 ไทยจดัทาํความตกลง FTA จาํนวน V3 ฉบบั โดยไทยจะสงวนการเปิดเสรีสินคา้ยานยนต์
และชิ�นส่วนกบัประเทศผูผ้ลิตสินคา้รายสาํคญั เช่น จีน ญี)ปุ่น เกาหลี และอินเดีย 
 โครงสร้างอุตสาหกรรมยานยนตไ์ทยสามารถแบ่งเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการยานยนตแ์ละ
กลุ่มผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนต ์ดงันี�  

 V. กลุ่มผูป้ระกอบยานยนต ์ส่วนใหญ่เป็นกิจการร่วมทุน 
 3. กลุ่มผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนต ์แบ่งออกเป็น ] ระดบั  
  - ระดบัที) V ผูผ้ลิตชิ�นส่วนระบบหลกั 

  - ระดบัที) 3 และ ] ผูผ้ลิตชิ�นส่วนขนาดกลางและขนาดเล็ก 
สินค้ายานยนต์และชิ7นส่วนภายใต้ความตกลง TPP 

 จากการศึกษาแนวการเจรจาและผลกระทบจากการจัดทาํความตกลง TPP ซึ) งกรมฯ 
ไดจ้ดัจา้งบริษทั ไบรอนั เคฟ )ประเทศไทย (ดาํเนินการศึกษา พบวา่  
  -  สินคา้ที)ไทยมีโอกาส ไดแ้ก่ รถยนตข์นาดเล็ก รถปิ� กอพั ชิ�นส่วนยายนยนต ์ 
  -   สินคา้อ่อนไหว ไดแ้ก่ เครื)องยนตส์ันดาปภายในแบบลูกสูบ  (HS840731, 840732, 
840734) เครื)องยนตช์นิดที)ใชข้บัเคลื)อนยานบกในตอนที) 87  (HS840820) รถยนตแ์ละยานยนตข์นส่ง
บุคคล รถนั)งแบบจิ�ป 
 ความเห็นหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งจากการหารือกลุ่มยอ่ย (Focus Group)  

- สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   สินคา้ยานยนตไ์ม่น่าจะไดรั้บผลกระทบทางลบ 
เนื)องจากประเทศไทยเป็นฐานการผลิตรถยนตข์องบริษทัผลิตรถยนตต่์างชาติอยูแ่ลว้ จึงไม่น่าจะไดรั้บ
ผลกระทบทางลบ 

- สมาคมอุตสาหกรรมยานยนต์ แสดงขอ้กงัวลเรื)องกฎถิ)นกาํเนิดสินคา้ภายใต ้TPP 
ที)ยงัไม่มีความชดัเจน และอาจมีความซบัซอ้นมากขึ�น  

ความต้องการหลกัของภาคเอกชน 

 จากการประชุมเพื)อประเมินสถานการณ์ส่งออกของไทยปี 3\\a และแนวโนม้ปี 3\\b 
เมื)อวนัที) VV พฤศจิกายน 3\\a โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธาน มีการรับฟังปัญหา
และข้อเสนอแนะจากภาคเอกชน เพื)อกําหนดมาตรการส่งเสริมเป็นรายอุตสาหกรรม พบว่า
ภาคเอกชนมีความตอ้งการหลกั ดงันี�  
  1. การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนวตัถุดิบการผลิต 
  2. การแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานและการยกระดบัฝีมือแรงงาน 
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  ]. การวจิยัและพฒันาเพื)อสร้างมูลค่าเพิ)มให้แก่สินคา้ส่งออกและยกระดบัคุณภาพ
มาตรฐานของสินคา้ไทย 
  _. การเชื)อมโยงและพฒันาระบบโลจิสติกส์ 
  \. การปรับโครงสร้างภาษีและแกไ้ขกฎระเบียบภายในประเทศที)เป็นอุปสรรคเพื)อ
อาํนวยความสะดวกทางการคา้ 
  6. การขยายตลาดส่งออก ส่งเสริมการคา้ชายแดน การใชป้ระโยชน์/ขยายการจดัทาํ 
FTA และการเจรจาแกปั้ญหา NTB 
  7. การช่วยเหลือผูป้ระกอบการ SMEs ใหเ้ขา้ถึงแหล่งทุน 
 ทั�งนี�  ภาคเอกชนในส่วนของอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ�นส่วน มีขอ้เสนอแนะ 3 ประเด็น  
 - พฒันาศูนย์ทดสอบมาตรฐานชิ�นส่วนยานยนต์เพื)อสร้างความเข้มแข็งให้แก่
อุตสาหกรรม และสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา (R&D) ดา้นการผลิตชิ�นส่วนอุปกรณ์และยานยนต ์
เครื)องจกัร และแม่พิมพ ์
 - ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากศูนย ์Robot Center 

ประเด็นคาํถาม 
 1. ไทยเป็นประเทศหนึ) งที)เป็นฐานการผลิตยานยนต์และชิ�นส่วนในภูมิภาคเอเชีย 
รวมทั�งส่งออกสินคา้ดงักล่าวไปทั)วโลก นอกจากไทยแลว้ประเทศที)ไทยอยูร่ะหวา่งการเจรจา FTA 
กบั EU และ RCEP และจะเริ)มเจรจา FTA ในอนาคตกบัแคนาดา  นอกจากนี�  ไทยยงัอยูร่ะหวา่งการ
ทบทวนการเปิดเสรีเพิ)มเติมกับคู่ภาคี FTA ที) มีผลบังคับใช้แล้ว เช่น จีน ญี) ปุ่น เกาหลีใต ้
ซึ) งดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นการขยายโอกาสของไทยในตลาดใหม่ และนาํมาซึ) งความทา้ทายจาการ
แข่งขนัที)สูงขึ�นในประเทศ ท่านคิดวา่การเขา้ร่วมความตกลง TPP ในอนาคตของไทย จะเป็นโอกาส
ของอุตสาหกรรมยานยนตข์องไทยในการเป็น Hub ของเอเชีย หรือ จะส่งผลกระทบทางลบต่อ
อุตสาหกรรมฯ หรือไม่ อยา่งไร 
 2. เป็นที)ทราบกนัดีวา่ กฎวา่ดว้ยถิ)นกาํเนิดสินคา้ (Rules of origin) มีความสําคญัอยา่ง
ยิ)งต่อการใช้สิทธิประโยชน์จาก FTA ท่านคิดว่า ในการเจรจา TPP กฎว่าด้วยถิ)นกาํเนิดสินคา้
สาํหรับสินคา้ยานยนตร์ ในภาพกวา้ง ควรจะเป็นอยา่งไร  
 3. ท่านมีความเห็นเกี)ยวกบัการเปิดตลาดเสรี หรือการลดอตัราภาษีนาํเขา้รถยนต ์ตั�งแต่ 
3,000 cc. อยา่งไร ในการเจรจา TPP 
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 4. TPP จะส่งผลต่อการปฏิรูประบบการผลิตของประเทศไทย ท่านคิดวา่ อุตสาหกรรม
ยานยนต์ จะตอ้งปรับตวัรองรับ TPP ในด้านการผลิต มาตรฐาน และระบบการคา้ อย่างไร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ)ง ในดา้น Global Supply Chain  
 5. การเจรจาจดัทาํ FTA ก่อให้เกิดทั�งผลประโยชน์และผลกระทบต่อผูบ้ริโภคและ
ผูป้ระกอบการภายในประเทศ หากภาคอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ�นส่วนของไทยไดรั้บผลกระทบ
ทางลบ ท่านเห็นวา่ภาครัฐควรจดัเตรียมมาตราการรองรับ/มาตรการเยยีวยา อยา่งไร  
 6. ในประเด็นดา้นการปฏิรูปกฎหมาย ท่านคิดวา่ มีกฎหมาย หรือกฎระเบียบใด ที)ควร
ปรับปรุงแก้ไข เพื)อช่วย/สนับสนุนให้อุตสาหกรรมยานยนตร์ของไทยสามารถยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดของประเทศสมาชิก TPP ได ้
 7. ขอ้เสนอแนะอื)นๆ หากมี 
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ผนวก ฌ 

ประเดน็คาํถามประกอบการสัมภาษณ์ 

เรื�องชิ7นส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 

ข้อเทจ็จริง 
 การส่งออก-นาํเขา้ยานยนตแ์ละชิ�นส่วนของไทยมีแนวโนม้เพิ)มขึ�นตามลาํดบั นบัตั�งแต่
ปี 3\\]-3\\\ โดยเฉพาะในปี 3\\\ การส่งออกเพิ)มขึ�นจากปี 3\\_ ร้อยละ ]{ ส่วนการนาํเขา้เพิ)มขึ�น 
ร้อยละ _S ซึ) งมีสัดส่วนของการส่งออกและนาํเขา้ ดงันี�   

สัดส่วนของการส่งออก ปี 3\\\ 

ประเภท ตัวอย่าง ร้อยละ 

รถที)ไม่ไดใ้ชใ้นการขนส่งบุคคล 
(Commercial Vehicle) 

รถกระบะ และรถแทรกเตอร์ 42 

ชิ�นส่วนรถยนต ์(Automobile Parts) เครื)องยนต ์ 29 
รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล (Passenger Car) รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล รถ

โดยสาร 
22 

จกัรยานยนต ์และชิ�นส่วนจกัรยานยนต ์  7 

สัดส่วนของการนาํเขา้ปี 3\\\ 

ประเภท ตัวอย่าง ร้อยละ 

ชิ�นส่วนรถยนต ์(Automobile Parts) เครื)องยนต ์ 75 
รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล (Passenger Car) รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล รถ

โดยสาร 
15 

รถที)ไม่ไดใ้ชใ้นการขนส่งบุคคล 
(Commercial Vehicle) 

รถกระบะ และรถแทรกเตอร์ 7 

จกัรยานยนต ์และชิ�นส่วนจกัรยานยนต ์  3 

 สัดส่วนการใชชิ้�นส่วนภายในประเทศ 
 - รถกระบะ ใชชิ้�นส่วน ร้อยละ {T-ST 
 - รถยนตน์ั)งส่วนบุคคล ร้อยละ ]T-bT 
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 ไทยจดัทาํความตกลง FTA จาํนวน V3 ฉบบั โดยไทยจะสงวนการเปิดเสรีสินคา้ยาน
ยนตแ์ละชิ�นส่วนกบัประเทศผูผ้ลิตสินคา้รายสาํคญั เช่น จีน ญี)ปุ่น เกาหลี และอินเดีย 

 โครงสร้างอุตสาหกรรมยานยนตไ์ทยสามารถแบ่งเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการยานยนตแ์ละ
กลุ่มผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนต ์ดงันี�  
 V. กลุ่มผูป้ระกอบยานยนต ์ส่วนใหญ่เป็นกิจการร่วมทุน 
 2. กลุ่มผูผ้ลิตชิ�นส่วนยานยนต ์แบ่งออกเป็น ] ระดบั  
  - ระดบัที) V ผูผ้ลิตชิ�นส่วนระบบหลกั 
  - ระดบัที) 3 และ ] ผูผ้ลิตชิ�นส่วนขนาดกลางและขนาดเล็ก 

สินค้ายานยนต์และชิ7นส่วนภายใต้ความตกลง TPP 

 จากการศึกษาแนวการเจรจาและผลกระทบจากการจดัทาํความตกลง TPP ซึ) งกรมฯ             
ไดจ้ดัจา้งบริษทั ไบรอนั เคฟ )ประเทศไทย (ดาํเนินการศึกษา พบวา่  

-  สินคา้ที)ไทยมีโอกาส ไดแ้ก่ รถยนตข์นาดเล็ก รถปิ� กอพั ชิ�นส่วนยายนยนต ์ 
 -   สินค้าอ่อนไหว ได้แก่  เครื) องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบ  (HS840731, 

840732, 840734) เครื)องยนตช์นิดที)ใชข้บัเคลื)อนยานบกในตอนที) 87  (HS840820) รถยนตแ์ละยาน
ยนตข์นส่งบุคคล รถนั)งแบบจิ�ป 

ความเห็นหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งจากการหารือกลุ่มยอ่ย (Focus Group)  
 - สํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สินคา้ยานยนต ์ไม่น่าจะไดรั้บผลกระทบทาง

ลบ เนื)องจากไทยเป็นฐานการผลิตรถยนต์ของบริษทัผลิตรถยนต์ต่างชาติอยูแ่ลว้ จึงไม่น่าจะไดรั้บ
ผลกระทบทางลบ 

 - สมาคมอุตสาหกรรมยานยนต ์แสดงขอ้กงัวลเรื)องกฎถิ)นกาํเนิดสินคา้ภายใต ้TPP 
ที)ยงัไม่มีความชดัเจน และอาจมีความซบัซอ้นมากขึ�น  

ความต้องการหลกัของภาคเอกชน 

 จากการประชุมเพื)อประเมินสถานการณ์ส่งออกของไทยปี 3\\a และแนวโนม้ปี 3\\b 
เมื)อวนัที) VV พฤศจิกายน 3\\a โดยรัฐมนนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธาน มีการรับฟัง
ปัญหาและขอ้เสนอแนะจากภาคเอกชน เพื)อกาํหนดมาตรการส่งเสริมเป็นรายอุตสาหกรรม พบว่า
ภาคเอกชนมีความตอ้งการหลกั ดงันี�  
  V. การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนวตัถุดิบการผลิต 
  3. การแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานและการยกระดบัฝีมือแรงงาน 
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  3. การวจิยัและพฒันาเพื)อสร้างมูลค่าเพิ)มให้แก่สินคา้ส่งออกและยกระดบัคุณภาพ
มาตรฐานของสินคา้ไทย 
  4. การเชื)อมโยงและพฒันาระบบโลจิสติกส์ 
  \. การปรับโครงสร้างภาษีและแกไ้ขกฎระเบียบภายในประเทศที)เป็นอุปสรรคเพื)อ
อาํนวยความสะดวกทางการคา้ 
  a. การขยายตลาดส่งออก ส่งเสริมการคา้ชายแดน การใชป้ระโยชน์/ขยายการจดัทาํ 
FTA และการเจรจาแกปั้ญหา NTB 
  7. การช่วยเหลือผูป้ระกอบการ SMEs ใหเ้ขา้ถึงแหล่งทุน 
 ทั�งนี�  ภาคเอกชนในส่วนของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ�นส่วน มีข้อเสนอแนะ 3 
ประเด็น คือ  

 - พฒันาศูนยท์ดสอบมาตรฐานชิ�นส่วนยานยนต์เพื)อสร้างความเขม้แข็งให้แก่
อุตสาหกรรม และสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา (R&D) ดา้นการผลิตชิ�นส่วนอุปกรณ์และยานยนต ์
เครื)องจกัร และแม่พิมพ ์

 - ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากศูนย ์Robot Center 

ประเด็นคาํถาม 
 1. ไทยเป็นประเทศหนึ) งที)เป็นฐานการผลิตยานยนต์และชิ�นส่วนในภูมิภาคเอเชีย 
รวมทั�งส่งออกสินคา้ดงักล่าวไปทั)วโลก นอกจากไทยแลว้ประเทศที)ไทยอยูร่ะหวา่งการเจรจา FTA 
กบั EU และ RCEP และจะเริ)มเจรจา FTA ในอนาคตกบัแคนาดา  นอกจากนี�  ไทยยงัอยูร่ะหวา่งการ
ทบทวนการเปิดเสรีเพิ)มเติมกับคู่ภาคี FTA ที)มีผลบงัคบัใช้แล้ว เช่น จีน ญี)ปุ่น เกาหลีใต้ ซึ) ง
ดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นการขยายโอกาสของไทยในตลาดใหม่ และนาํมาซึ) งความทา้ทายจาการ
แข่งขนัที)สูงขึ�นในประเทศ ท่านคิดวา่การเขา้ร่วมความตกลง TPP ในอนาคตของไทย จะเป็นโอกาส
ของอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ�นส่วนยานยนตร์ของไทยในการเป็น Hub ของเอเชีย หรือ จะส่งผล
กระทบทางลบต่ออุตสาหกรรมฯ หรือไม่ อยา่งไร 
 2. เป็นที)ทราบกนัดีวา่ กฎวา่ดว้ยถิ)นกาํเนิดสินคา้ (Rules of origin) มีความสําคญัอยา่ง
ยิ)งต่อการใช้สิทธิประโยชน์จาก FTA ท่านคิดว่า ในการเจรจา TPP กฎว่าด้วยถิ)นกาํเนิดสินคา้
สาํหรับสินคา้ชิ�นส่วนยานยนตร์ ในภาพกวา้ง ควรจะเป็นอยา่งไร  
 3. ท่านมีความเห็นเกี)ยวกบัการเปิดตลาดเสรี หรือการลดอตัราภาษีนาํเขา้รถยนตร์ 
ตั�งแต่ 3,000 cc. อยา่งไร ในการเจรจา TPP 
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 4. TPP จะส่งผลต่อการปฏิรูประบบการผลิตของประเทศไทย ท่านคิดวา่ อุตสาหกรรม
ชิ�นส่วนยานยนต ์จะตอ้งปรับตวัรองรับ TPP ในดา้นการผลิต มาตรฐาน และระบบการคา้ อยา่งไร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ)ง ในดา้น Global Supply Chain  
 5. การเจรจาจดัทาํ FTA ก่อให้เกิดทั�งผลประโยชน์และผลกระทบต่อผูบ้ริโภคและ
ผูป้ระกอบการภายในประเทศ หากภาคอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ�นส่วนของไทยไดรั้บผลกระทบ
ทางลบ ท่านเห็นวา่ภาครัฐควรจดัเตรียมมาตราการรองรับ/มาตรการเยยีวยา อยา่งไร  
 6. ในประเด็นดา้นการปฏิรูปกฎหมาย ท่านคิดวา่ มีกฎหมาย หรือกฎระเบียบใด ที)ควร
ปรับปรุงแกไ้ข เพื)อช่วย/สนบัสนุนให้อุตสาหกรรมชิ�นส่วนยานยนตร์ของไทยสามารถยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดของประเทศสมาชิก TPP ได ้
 7. ขอ้เสนอแนะอื)นๆ หากมี 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ   นายพทิกัษ์   อุดมวชัิยวฒัน์ 

วนั เดือน ปี เกดิ  26 ตุลาคม 2504 

การศึกษา ปริญญาตรี คุณวุฒิเศรษฐศาสตร์บณัฑิต (เกียรตินิยม) 

    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 ปริญญาโท คุณวฒิุเศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์ระหวา่ง 

  ประเทศ) ทุนรัฐบาล (ก.พ.)  Hitotsubashi University 

 กรุงโตเกียว ประเทศญี:ปุ่น 

Diploma, GATT (WTO) Trade Policy Course, นครเจนีวา 

 ประเทศสวติเซอร์แลนด์ 

ประวตัิการทาํงาน ปี NOPP  เศรษฐกร P กองนโยบายการพาณิชย ์กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์ 

กระทรวงพาณิชย ์

ปี 2534-2535  เศรษฐกร 4 กองนโยบายการพาณิชย ์กรมเศรษฐกิจการ

พาณิชย ์ กระทรวงพาณิชย ์

ปี 2536-2538  เศรษฐกร 5 กองนโยบายการพาณิชย ์กรมเศรษฐกิจการ

พาณิชย ์ กระทรวงพาณิชย ์

ปี 2538 เศรษฐกร 6 ว กองนโยบายการพาณิชย ์กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์

กระทรวงพาณิชย ์

ปี NOPX-NOYN  เลขานุการเอก คณะผูแ้ทนถาวรไทยประจาํองคก์ารการคา้

โลก (WTO) นครเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด์ 

ปี 2542-2544  นกัวชิาการพาณิชย ์7 ว สาํนกัเจรจาการคา้พหุภาคี 

    กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

ปี NOYY-NOYb  หวัหนา้กลุ่มเจรจาสินคา้เกษตรและสิ:งแวดลอ้ม  

(นกัวชิาการพาณิชย ์8 ว)  สาํนกัเจรจาการคา้พหุภาคี 

    กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
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ปี NOYb-NOOd อคัรราชทูตที:ปรึกษา (ฝ่ายการพาณิชย)์  

สาํนกังานพาณิชยใ์นต่างประเทศ ณ กรุงวอชิงตนั ดีซี 

    ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ปี NOOd-2555 ผูอ้าํนวยการกองสิทธิประโยชน์ทางการคา้ กรมการคา้

ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

ปี 2555-2557  นกัวชิาการพาณิชย ์ประเภทวชิาการ ระดบัเชี:ยวชาญ  

ปฎิบติัหนา้ที:ผูอ้าํนวยการสาํนกัอเมริกา แปซิฟิก และองคก์าร 

ระหวา่งประเทศ กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  

กระทรวงพาณิชย ์

ปี 2557 (กรกฎาคม) อคัรราชทูต (บริหาร ระดบัตน้) คณะผูแ้ทนถาวรไทย 

ประจาํองคก์ารการคา้โลก ณ นครเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด์ 

ตําแหน่งปัจจุบัน อคัรราชทูต (บริหาร ระดบัตน้) รองผูแ้ทนถาวรไทยประจาํองคก์าร 

การคา้โลก ณ นครเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด์ 
 

 

 



สรุปย่อ 

 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  การเข้าเป็นสมาชิกความตกลง TPP (Trans-Pacific Partnership)  

 กบัการปฏิรูประบบเศรษฐกจิการค้าของไทยในอนาคต 

ผู้วจัิย   นายพทิกัษ์  อดุมวชัิยวฒัน์    หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่นที�  ?@ 

ตําแหน่ง   ผู้อาํนวยการสํานักอเมริกา แปซิฟิก และองค์การระหว่างประเทศ  

                 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เมื�อเดือนพฤศจิกายน 2555 ในโอกาสที�ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายบารัค โอบามา) 
เดินทางมาเยือนประเทศไทย นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร) ไดแ้สดงเจตนารมณ์ที�จะ
เขา้ร่วมเจรจา TPP (Trans-pacific Partnership) โดยตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการภายในภายใต้
มาตรา 190 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ ณ ขณะนีG  ประเทศไทยยงัไม่ไดส้มคัรเขา้เป็นสมาชิก TPP 
เพื�อเขา้ร่วมเจรจาอยา่งเป็นทางการแต่อยา่งใด 
 ความตกลง TPP มีประเทศสหรัฐฯ เป็นผูน้าํในการเจรจา มีประเทศสมาชิกเขา้ร่วมแลว้ 
12 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ ชิลี เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม 
แคนาดา เมก็ซิโก และญี�ปุ่น รายไดป้ระชาชาติ หรือ GDP ของสมาชิก TPP รวมกนัแลว้สูงถึง 27.20 
ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในปี RSST หรือร้อยละ UV.WR ของ GDP รวมของโลก ในดา้นการคา้นัGน 
ในปี RSST มูลค่าการคา้ของไทยกบัประเทศสมาชิก TPP คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ UV.XT ของมูลค่า
การคา้รวมของไทย ความตกลง TPP นีG  เป็นความตกลงเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการคา้ที�มีมาตรฐานสูง
ที�สุดในขณะนีG  และเมื�อพิจารณาสมาชิก TPP แลว้ มีเพียง 3 ประเทศเท่านัGนที�ไทยยงัไม่มีการทาํ FTA 
ระหวา่งกนั ไดแ้ก่ สหรัฐฯ แคนาดา และเมก็ซิโก  
 สําหรับประเทศไทยนัGน ที�ผ่านมา ผูป้ระกอบการ อาทิเช่น กลุ่มปศุสัตว ์ธุรกิจบริการ 
อุตสาหกรรมยา เป็นตน้ ไดค้ดัคา้นการเขา้ร่วมเจรจา TPP เนื�องจากกลวัว่าจะไดรั้บผลกระทบเมื�อ
เปิดการคา้เสรี เพราะไม่สามารถแข่งขนัในตลาดได ้นอกจากนีG  กลุ่ม NGOs ก็ไดค้ดัคา้นการเจรจา 
TPP ดว้ยเกรงวา่จะมีผลกระทบต่อการเขา้ถึงยาของประชาชน เป็นตน้ ดงันัGน การเขา้ร่วมเจรจา TPP 
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จึงมีผลกระทบต่อประเทศไทยในวงกวา้ง การตดัสินใจที�จะเขา้ร่วมเจรจา TPP จึงตอ้งพิจารณาใน
ระดบันโยบายอยา่งรอบคอบระมดัระวงั โดยรวมถึง ผลกระทบทัGงในระยะสัGน และระยะยาว 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 ^. เพื�อศึกษา วิเคราะห์ ปัจจัยที� มีผลต่อการพิจารณาการเข้าเป็นสมาชิก TPP ของ 
ประเทศไทย  
 2. เพื�อศึกษา วเิคราะห์ผลกระทบต่อไทย ในการเขา้เป็นสมาชิก TPP  
 3. เพื�อเสนอแนะเชิงนโยบายในการกาํหนดยุทธศาสตร์ของไทยในการเขา้ร่วมเจรจา 
TPP  เพื�อประโยชน์สูงสุดต่อประเทศในภาพรวม 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ^. ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยั ทัGงปัจจยับวกและปัจจยัลบที�มีผลกระทบต่อการพิจารณา
เขา้ร่วมเจรจา TPP ของประเทศไทย 
 R. ศึกษาผลกระทบต่อไทยในด้านต่างๆ อาทิ เช่น ผลกระทบต่อภาคการเกษตร  
ภาคอุตสาหกรรม การคา้บริการ การลงทุน  ทรัพยสิ์นทางปัญญา การจดัซืGอจดัจา้งโดยรัฐ นโยบาย
การแข่งขนั มาตรฐานแรงงาน และสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 U. ศึกษาผลของความตกลง TPP ต่อการปฏิรูประบบเศรษฐกิจการค้าของไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจการคา้และระบบการผลิตการคา้และการลงทุน 
ของประเทศไทย 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครัG งนีG  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและวเิคราะห์จากขอ้มูลทุติยภูมิที�ได้
จากการเผยแพร่ของรัฐบาล และหน่วยงานต่างๆ  ทัGงภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมทัG งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทัG งในภาครัฐและเอกชนในสาขาต่างๆ เพื�อนํามาประมวล
ประกอบการศึกษาวจิยั 
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ผลการวจิยั 

 I. ปัจจัยที�มีผลต่อการพจิารณาเข้าเป็นสมาชิก TPP 

  ^.^  ปัจจยับวก ไดแ้ก่ ^. การรักษาและขยายตลาดไปยงัสมาชิกที�ไทยยงัไม่มีความ
ตกลง FTA ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก 2. การไดรั้บภาษีนาํเขา้เป็นศูนยเ์ป็นการ
ถาวรในตลาดสหรัฐอเมริกา แคนาดา โดยทดแทนสิทธิ GSP ที�กาํลงัจะหมดไป 3. การช่วยรักษา
และดึงดูดการคา้การลงทุนจากสมาชิก TPP และประเทศคู่คา้อื�นๆ และ W. การปฏิรูปกฎระเบียบ
เศรษฐกิจการคา้ของไทย เพื�อรองรับระบบเศรษฐกิจการคา้ยคุใหม่ (Digital Economy) 
  ^.R ปัจจยัลบ ไดแ้ก่ ^. การจ่ายค่าผา่นประตูตามที�สมาชิกเรียกร้องก่อนที�รับไทยเป็น
สมาชิกและเขา้ร่วมเจรจา 2. ประเทศไทยตอ้งเปิดตลาดสินคา้และบริการในระดบัสูงกวา่ FTA ต่างๆ 
ที�มีอยู ่3. ประเทศไทยตอ้งยอมรับกฎกติกาการคา้ที�มีมาตรฐานสูง 4. ประเทศไทยตอ้งแกไ้ข หรือ
ออกกฎหมายใหม่ (Regulatory Reform) ให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีที�มีมาตรฐานสูง และ 5. ประเทศไทย
ตอ้งยอมรับพนัธกรณีเรื�องใหม่ๆ ที�อาจเกิดขึGนในอนาคต เนื�องจาก TPP เป็น Living Agreement 
 ?.  ผลกระทบของความตกลง TPP ต่อประเทศไทย 

  2.1 ผลกระทบต่อภาคเกษตร 
   - สินคา้ที�คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์นม เนืGอววัและเครื�องใน 
เนืGอหมูและเครื�องใน และเนืGอไก่  
   - สินคา้ที�คาดว่าจะไดป้ระโยชน์ได้แก่ สินคา้กุง้ กุ ้งแปรรูป ทูน่า ปลาปรุงแต่ง 
ไก่แปรรูป มนัสาํปะหลงั นํGาตาล ผลไม ้ผลไมแ้ปรรูป และขา้ว  
  R.R ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม 
 - สินค้า อุตสาหกรรมที� คาดว่าจะได้รับผลกระทบ ได้แ ก่  เหล้า  บุหรี�  
เครื�องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ รถยนตน์ั�งตัGงแต่ 3,000 ซีซีขึGนไป ชิGนส่วนยานยนต ์ ผลิตภณัฑ์
พลาสติกและเมด็พลาสติก ยาและเวชภณัฑ ์เป็นตน้ 
 - สินคา้อุตสาหกรรมที�คาดว่าจะได้ประโยชน์ได้แก่ อญัมณีและเครื�องประดบั 
รองเทา้และเครื�องหนงั สิ�งทอและเครื�องนุ่งห่ม เครื�องปรับอากาศ และรถยนตข์นาดเล็ก เป็นตน้ 
 R.U ผลกระทบต่อภาคการคา้บริการ 
  - ภาคบริการที�คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบ การเจรจาการคา้บริการภายใต ้TPP 
ใชรู้ปแบบ Negative List Approach กล่าวคือ ตอ้งเปิดเสรีการคา้บริการในทุกสาขา เวน้แต่สาขาที�
ไม่ตอ้งการเปิดเสรี ใหมี้การระบุเป็นขอ้สงวนเฉพาะ ภาคบริการที�จะไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่ บริการ
การเงินโทรคมนาคม และบริการจดัส่งด่วนพิเศษ เป็นตน้ 
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  - ภาคบริการที�คาดว่าจะไดป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การท่องเที�ยวและร้านอาหาร และ
บริการดา้นสุขภาพ เช่นโรงพยาบาล บริการสปา และนวดแผนไทย  
 R.W ผลกระทบต่อการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  - ประเทศไทยตอ้งรับพนัธกรณีที�เกินกว่าความตกลง TRIPs ของ WTO เช่น  
ลิขสิทธิt  ต้องเพิ�มอายุการคุ้มครองลิขสิทธิt จาก Su ปี เป็น Vu ปี และกําหนดให้มีความรับผิดของ 
ผูใ้ห้บริการทางอินเตอร์เน็ต สิทธิบตัรยา ให้มีการชดเชยระยะเวลาการคุม้ครองสิทธิบตัรและการ
คุม้ครองขอ้มูลที�ยื�นเพื�อขออนุมติัวางตลาด (Data exclusivity)  เครื�องหมายการคา้ ตอ้งคุม้ครองกลิ�น
และเสียงและคุ้มครองสิ� งบ่งชีG ทางภูมิศาสตร์ภายใต้ระบบเครื� องหมายการค้า การเข้าเป็นภาคี
สนธิสัญญาระหว่างประเทศ เช่น WIPO Copyright Treaty (WCT), WIPO Performances and 

Phonograms Treaty (WPPT)  และ Singapore Treaty (เครื�องหมายการคา้) เป็นตน้ 
 R.5  ผลกระทบต่อการคุม้ครองพนัธ์ุพืช 

ประเทศไทยตอ้งเขา้เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOV 1991 ที�กาํหนดให้
ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่และส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัส่วนขยายพนัธ์ุ โดยมีระยะเวลาผกูขาด 20-25 ปี  
ทาํให้เกษตรกรไม่สามารถเก็บเมล็ดพนัธ์ุไปปลูกต่อได้ นาํไปสู่การผูกขาดเมล็ดพนัธ์ุ ทาํให้ต้นทุน
ค่าใชจ่้ายค่าพนัธ์ุสูงเพิ�มขึGน  
 R.6  ผลกระทบต่อการจดัซืGอจดัจา้งโดยรัฐ (Government Procurement) 

ประเทศไทยตอ้งแก้ไขกฎหมายเพื�อเปิดตลาดการจดัซืGอจดัจา้งให้กบับริษทั
ต่างชาติ โดยไม่เลือกปฏิบติัระหวา่งผูป้ระกอบการในประเทศและต่างประเทศ  มีความเป็นธรรม 
และโปร่งใส อยา่งไรก็ดี จะช่วยลดการคอร์รัปชั�นในการจดัซืGอจดัจา้งโดยรัฐ 
 R.7  ผลกระทบต่อนโยบายการแข่งขนั (Competition Policy) 
 ประเทศไทยตอ้งแกไ้ขกฎหมาย เปิดโอกาสให้บริษทัเอกชนสามารถแข่งขนักบั
รัฐวสิาหกิจไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัเพื�อไม่ใหมี้การผกูขาดของรัฐวสิาหกิจ  
 R.8 ผลกระทบต่อมาตรฐานแรงงาน (Labor Standard) 
 ประเทศไทยจะตอ้งเขา้เป็นสมาชิกอนุสัญญาของ ILO U ฉบบั ไดแ้ก่  อนุสัญญา
ฉบบัที� 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั ค.ศ. 1978 อนุสัญญา
ฉบบัที� 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวักนัและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949  อนุสัญญาฉบบัที� 111  
วา่ดว้ยการเลือกปฏิบติั (การจา้งงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 นอกจากนีG  ยงัอาจยอมรับให้มีบทลงโทษ 
หากไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีได ้ 
 R.9 ผลกระทบต่อการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม 
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 ประเทศไทยอาจต้องเข้าเป็นสมาชิกความตกลงด้านสิ� งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และตอ้งเปิดตลาดสินคา้และบริการที�
เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้ม รวมทัGงยอมรับใหมี้บทลงโทษ หากไม่สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีได ้

 T.  การปฏิรูประบบการผลติสินค้า 
U.^  การปฏิรูประบบการผลิตสินคา้เกษตรดว้ย 3 S  

 U.^.^ มิติดา้นการเพิ�มผลผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขนั (Security) 
ไดแ้ก่ ^. การกาํหนดโซนนิ�ง (Zoning) ตามศกัยภาพของดินและชลประทาน 2. การส่งเสริม
เทคโนโลยีทนัสมยั  3. การสนบัสนุนคลสัเตอร์และการพฒันาตลอดห่วงโซ่อุปทาน 4. สนบัสนุน 
R&D และนวตักรรม 5. การสร้างภาพลกัษณ์สินคา้ 6. การพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี�ยวชาญ        
เพื�อการบริหารอยา่งมืออาชีพ และ 7. การพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโลจิสติกส์  
 U.^.R มิติด้านการพฒันาคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภยัของอาหาร 
(Safety) ไดแ้ก่ ^. สร้างความเชื�อมั�นของผูบ้ริโภคในเรื�องความปลอดภยัของอาหาร 2. การผลิต
สินคา้เกษตรที�ได้รับการรับรองมาตรฐานความปลอดภยั 3. สร้างระบบการตรวจสอบยอ้นกลับ 
(Traceability) และ W. ส่งเสริมสนบัสนุนสินคา้ออแกนนิค 

U.^.U  มิติด้านการผลิตอย่างย ั�งยืน (Sustainability) ได้แก่ (^) การผลิตที�เป็น
มิตรกบัสิ�งแวดลอ้มตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Green Agriculture) (2) การผลิตการเกษตรอยา่งย ั�งยืนสู่
ระบบ Zero Waste 
 U.2 การปฏิรูปการผลิตการคา้สินคา้อุตสาหกรรม รวมถึงสิ� งทอและเครื�องนุ่งห่ม 
ไดแ้ก่ 1. การสร้างนวตักรรม 2. การพฒันาจาก OEM สู่ ODM และOBM U. การพฒันาโลจิสติกส์  
4. การพฒันาเป็น Green Industry และ S. การพฒันาบุคลากร โดยการปฏิรูประบบอาชีวศึกษา 

การปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกจิการค้าที�สําคญัตามผลการเจรจา TPP 

 กฎหมายที�จาํเป็นตอ้งมีการแก้ไขหรือออกใหม่เพื�อรองรับผลการเจรจาภายใต ้TPP 
ไดแ้ก่ 1. พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2542 ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการผกูขาดของ
รัฐวิสาหกิจ 2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 โดยเฉพาะเปิดตลาด 
การจดัซืGอจดัจา้งโดยรัฐให้สินคา้และ/หรือผูป้ระกอบการต่างชาติเขา้แข่งขนัประมูลโครงการต่างๆ 
ไดเ้หมือนสินคา้/ผูป้ระกอบการไทย ทัGงในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิ�น เป็นตน้ 
โดยมีการกาํหนดมูลค่าขัGนตํ�าของการจดัซืGอจดัจา้งโดยรัฐ 3. กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา อาทิ 
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.RSRR และแก้ไขเพิ�มเติม พระราชบัญญัติเครื� องหมายการค้า 
พ.ศ. RSUW และแกไ้ขเพิ�มเติม พระราชบญัญติัลิขสิทธิt  พ.ศ.RSR^ และแกไ้ขเพิ�มเติม พระราชบญัญติั
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คุม้ครองสิ�งบ่งชีGทางภูมิศาสตร์ พ.ศ.RSWT เป็นตน้ 4. พ.ร.บ.แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.RS^� และ พ.ร.บ.
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ.RSWU 5. พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 และ  
การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาจดัตัGงคณะกรรมาธิการ Inter-American Tropical Tuna (Convention of the 
Establishment of an Inter - American Tropical Tuna Commission (1949) 

การปฏิรูปกฎหมาย เพื�อสร้างศักยภาพการแข่งขนั 

 1.  พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.2469 ในเรื�อง 1. การให้มีการรับรองพิกดัศุลกากรและกฎวา่
ดว้ยถิ�นกาํเนิดสินคา้ล่วงหนา้ (Advanced Ruling) 2. การกาํหนดบทลงโทษทางศุลกากรให้เหมาะสม         
3. การยกเลิกมาตรการใหเ้งินสินบนและรางวลันาํจบั และ 4. ภาระการพิสูจน์  
 2. พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ในเรื�องการอนุมติัโครงการการลงทุน
ในลกัษณะโครงการรวมหนึ�งเดียว 
 3.  พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ. RSR^ 
 3.^ มอบอาํนาจให้หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน หรือสถาบนั/องค์กรอื�นๆ ร่วมกนั 
จดัทาํมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม และรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมได ้
 3.2 ลดระยะเวลาในการดาํเนินการออกประกาศบงัคบัใชม้าตรฐานบงัคบั ให้สัGนลง 
เพื�อจะไดเ้พิ�มมาตรฐานบงัคบัใหม้ากขึGน 
 3.U อนุญาตให้ผู ้ประกอบการที�ผลิตสินค้าเพื�อส่งออกสามารถผลิตสินค้าตาม
มาตรฐานต่างประเทศ หรือของประเทศผูซื้Gอที�แตกต่างจากมาตรฐานที�กาํหนดในประเทศไทยได ้ 
 3.W เพิ�มอาํนาจให้กบั สมอ. หรือ หน่วยงานบงัคบัใช้มาตรฐาน มีอาํนาจในการเรียก
คืนสินคา้ที�ไม่ไดม้าตรฐานตามที�กาํหนด ออกจากตลาด  

W.  ร่างพระราชบญัญติัคา้ปลีกคา้ส่ง 
 W.^  ใหมี้การควบคุมธุรกิจคา้ปลีกขนาดใหญ่ โดยจาํกดัพืGนที�ใหอ้ยูใ่นเขตนอกเมือง   
 W.R หา้มเก็บค่าธรรมเนียมในการวางสินคา้จากผูค้า้ส่งเพื�อลดตน้ทุนประกอบการ  
5.  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ให้สามารถใชเ้อกสารที�เป็นเล็กทรอ

นิกส์เป็นพยานเอกสารได ้
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ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ^.^ ประเทศไทยมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเขา้ร่วมเจรจา TPP เนื�องจาก สิงคโปร์ 
มาเลเซีย บรูไน และเวียดนามไดเ้ขา้ร่วมเจรจา TPP แลว้ เพื�อผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นฐานการ
ผลิต การคา้และการลงทุนของภูมิภาค รองรับการเขา้สู่ AEC  
 ^.R ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานที�จะทาํหน้าที�หลกัในการศึกษาเชิงวิชาการที�เป็น
กลางอย่างมืออาชีพ จึงเห็นควรจดัตัGงหน่วยงานเพื�อทาํหน้าที�เป็น “Think Tank” สนบัสนุนดา้น
การศึกษา/ขอ้มูล ประกอบการตดัสินใจ  
 ^.U ในการเจรจา TPP นัGน รัฐบาลจะต้องให้ความสําคัญกับการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจการคา้ ทัGงระยะสัGน ระยะกลาง และระยะยาว พร้อมจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน  
 ^.W ปัจจุบนั มี 3 กระทรวงที�ใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผูป้ระกอบการที�ไม่สามารถ
แข่งขนัในตลาดได ้1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพื�อเพิ�มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ หรือกองทุน FTA ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 2. กระทรวงพาณิชย ์: โครงการช่วยเหลือเพื�อการปรับตวัของภาคการผลิตและภาคบริการที�
ไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการคา้ U. กระทรวงอุตสาหกรรม มีโครงการภายใตแ้ผนแม่บท
การเพิ�มประสิทธิภาพและผลิตผลของภาคอุตสาหกรรม  อย่างไรก็ตาม ยงัมีการทาํงานที�ไม่บูรณา
การไปในทิศทางเดียวกนั มีความซํG าซ้อน จึงเห็นควรจดัตัGงหน่วยงานใหม่ในระดบักรมภายใตส้ํานกั
นายกรัฐมนตรี โดยมีกฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะ พร้อมกบัมีงบประมาณในรูปกองทุนสนบัสนุน 
เพื�อใหมี้ความยดืหยุน่ในการทาํงานและสามารถบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผล 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงการดําเนินการ  

2.1 การเร่งศึกษาวิเคราะห์ ผลกระทบการทาํ TPP เป็นรายกลุ่มสินคา้และบริการ 
และรายประเด็นเจรจา พร้อมขอ้เสนอแนะอยา่งเป็นรูปธรรม 

2.2 การศึกษาการแกไ้ขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการเจรจาในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ 
R.U การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ทาํความเขา้ใจในระหว่างภาครัฐ ผูป้ระกอบการ

ภาคเอกชน เกษตรกร เพื�อใหมี้ความเขา้ใจในเรื�อง TPP และใหมี้การปรับตวัเตรียมความพร้อม 
2.4 การทาํความเขา้ใจกบักลุ่ม NGOs เพื�อลดแรงกดดนัคดัคา้นการเจรจา TPP  

3.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยต่อไป 

U.^ โดยที�ผูว้ิจยัได้รับคาํสั�งแต่งตัG งให้ไปดาํรงตาํแหน่ง อคัรราชทูต (นักบริหาร 
ระดับต้น) รองผู ้แทนถาวรไทยประจําองค์การการค้าโลก (WTO) ณ นครเจนีวา ประเทศ
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สวิตเซอร์แลนด์ โดยจะเดินทางในตน้เดือนกรกฎาคม 2557 ทาํให้มีระยะเวลาในการทาํรายงาน
การศึกษาเรื�องนีGไม่มากนกั จึงไม่สามารถศึกษาวจิยัในเชิงลึกและกวา้ง ตามที�ตัGงเป้าหมายไว ้

3.2 อยา่งไรก็ดี ผลการศึกษาจะเป็นพืGนฐานในการศึกษาวิจยัในอนาคต โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�ง ในรายละเอียดและลงลึก ในประเด็นดงัต่อไปนีG  

- การปฏิรูประบบการคา้บริการและการลงทุน เพื�อรองรับ TPP  
- การศึกษาวจิยัในรายประเด็นเจรจา และรายสินคา้และบริการ  
- การศึกษาวจิยัเกี�ยวกบัการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหม่รองรับ TPP 


