
ระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ     โดย    นางปานทิพย์  ศรีพมิล รองผู้อาํนวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  กระทรวงการคลัง      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน  รุ่นทีÉ  ๒๖      ประจําปีการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



ก 
 บทคัดย่อ  เรืÉอง    ระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในรัฐวสิาหกิจ ลักษณะวชิา   การเมือง ผู้วจิัย    นางปานทิพย์ ศรีพมิล    หลักสูตร ปรอ.   รุ่นทีÉ  ๒๖  รัฐวิสาหกิจคือกิจการของรัฐทีÉถูกตัÊงขึÊนมาเพืÉอเป็นเครืÉองมือของรัฐ ในการดาํเนินการผลิตสินคา้และบริการ เพืÉอสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน และสนองตอบต่อการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ มีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉต่างๆ ซึÉ งหนึÉงในนัÊน คือ กระทรวงการคลงั โดยสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ทาํหนา้ทีÉหลกัในการกาํหนดนโยบาย ผลกัดนั และกาํกบัดูแล ใหรั้ฐวิสาหกิจสามารถดาํเนินการกิจการและบริหารจดัการองค์กร ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความมัÉนคงทางการเงิน และมีระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจทีÉ สคร. กาํกบัดูแลโดยตรง จาํนวน ๕๖ แห่ง โดย สคร. ไดน้าํระบบธรรมาภิบาลทีÉดี มาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ควบคู่ไปกบัระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และต่อมาไดด้าํเนินการปรับปรุงและพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีอย่างต่อเนืÉองจนถึงปัจจุบนั โดยระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัประกอบดว้ย ๕ ด้าน ได้แก่ หลักการและแนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดีในรัฐวิสาหกิจ (CG) การบริหารความเสีÉ ยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) มาตรฐานการบัญชี (TFRS) และการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปประยุกต์ใช้และถือปฏิบติัในการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ ปรากฏว่ายงัมีปัญหาในบางประเด็น เช่น กรณีมาตรฐานการบญัชี (TFRS) ไม่สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือการดาํเนินการตามคู่มือปฏิบติัของการตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกิจ (Internal Audit) ยงัมีความไม่ชดัเจน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ดงันัÊน เพืÉอให้รัฐวสิาหกิจสามารถนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร สามารถส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงาน ตลอดจนสามารถบริหารจดัการองค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทัÊงยงัอาจสามารถช่วยป้องกนัและปิดช่องโหวใ่นการทุจริตในดา้นต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจไดใ้นอีกทางหนึÉง  



ข 
 จากการวิเคราะห์ภาพรวมประเด็นปัญหา/อุปสรรคดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไข การปรับปรุงและพัฒนาการนําระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดีมาใช้ในการกํากับดูแลรัฐวสิาหกิจ เป็นดงันีÊ  ๑.  การปรับปรุงและพัฒนาหลักการ/หลักเกณฑ์/คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติในระบบ          ธรรมาภิบาลทีÉดีใหมี้ความชดัเจน ๒. เผยแพร่และซักซ้อมความเขา้ใจในหลกัการ/หลกัเกณฑ์/คู่มือหรือแนวทางปฏิบติัในระ บ บ ธ รรม าภิ บ าล ทีÉ ดี ทีÉ มี ก ารเป ลีÉ ยน แป ล ง โด ยก ารออ ก ห นังสื อ เวียน แ จ้งให้ ท ราบ ห รือ จดัอบรมสัมมนาให้แก่รัฐวิสาหกิจ รวมทัÊ งจัดทําแผนฝึกอบรมสัมมนาการนําระบบต่างๆ ไปใช ้โดยการกาํหนดแผนงานและระยะเวลาทีÉเหมาะสมและมีความต่อเนืÉองกนั  ๓. เพิÉมและพัฒนาการสร้างความตระหนักถึงความสําคัญ /ข้อดี/ประโยชน์ในแง ่ตวัองค์กร ผูถื้อหุ้น และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ในการนําระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปใช้ให้กบัรัฐวิสาหกิจ            ในทุกระดบั ๔. ควรสร้างระบบการติดตามและกํากับดูแลการปฏิบัติตามระบบธรรมาภิบาล ทีÉดีให้ครอบคลุมทุกส่วนและเป็นรูปธรรมชดัเจน สอดรับไปกบัระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอให้การบังคับใช้มีประสิทธิภาพ พร้อมทัÊ ง ต้องกําหนดมาตรการการลงโทษ ทีÉส่งผลอยา่งมีนยัสาํคญัต่อรัฐวสิาหกิจดว้ย ๕. พฒันาและสร้างความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้นแก่เจา้หนา้ทีÉ สคร. เพืÉอให้สามารถช่วยเหลือหรือใหค้าํแนะนาํขอ้เสนอแนะในเชิงลึกอยา่งถูกตอ้งและชดัเจนแก่รัฐวสิาหกิจได ้  



ค 
 คาํนํา  ก าร ศึก ษ าเรืÉ อ งระ บ บ ธ รรม าภิ บ าล ทีÉ ดี ใน รัฐ วิส าห กิ จ  สื บ เนืÉ องจาก สํ านัก งานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) ทาํหนา้ทีÉหลกัในการกาํหนดนโยบาย ผลกัดนั และกาํกบัดูแล ให้รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการกิจการและบริหารจัดการองค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความมัÉนคงทางการเงิน และมีระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจทีÉ สคร. กาํกบัดูแลโดยตรง จาํนวน ๕๖ แห่ง โดยระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั ๕ ดา้น ประกอบดว้ย หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG) การบริหารความเสีÉ ยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) มาตรฐานการบญัชี (TFRS) และการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งจากการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปประยุกต์ใช้และถือปฏิบติัในการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ ปรากฏว่ายงัมีปัญหาในบางประเด็น เช่น กรณีมาตรฐานการบญัชี (TFRS) ไม่สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือการดาํเนินการตามคู่มือปฏิบัติของการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) ยงัมีความไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ดงันัÊน เพืÉอให้รัฐวิสาหกิจสามารถนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินงาน ตลอดจนสามารถบริหารจดัการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทัÊ งยงัอาจสามารถช่วยป้องกันและปิดช่องโหว่ในการทุจริตในด้านต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจไดใ้นอีกทางหนึÉ ง จึงมีความจาํเป็นต้องมีการทบทวนและปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลทีÉดี        ทีÉกาํหนดใหรั้ฐวิสาหกิจถือปฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนั ให้มีความเหมาะสมยิÉงขึÊน สอดคลอ้งกบักฎระเบียบ/มติคณะรัฐมนตรีต่างๆ พร้อมทัÊงพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใชใ้นรัฐวสิาหกิจใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล    (นางปานทิพย ์ ศรีพิมล) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๒๖ ผูว้จิยั   



จ 
 สารบญั   หนา้ 

บทคดัย่อ ก 
คํานํา ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ จ 
บททีÉ ๑ บทนํา ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒  ขอบเขตของการวจิยั ๒  วธีิดาํเนินการวจิยั ๓  ประโ ยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๓  คาํจาํกดัความ ๓ บททีÉ ๒ ความหมายและองค์ประกอบของระบบธรรมาภิบาล ๕  ความหมายของธรรมาภิบาล ๕  องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ๗ บททีÉ ๓ การกํากับดูแลทีÉดีในรัฐวสิาหกิจ ๑๒  ภาพรวมของรัฐวสิาหกิจไทย ๑๒ บททีÉ ๔ แนวทางการพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ๓๙ 
บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๔๘  สรุป ๔๘  ขอ้เสนอแนะ ๔๙ บรรณานุกรม ๕๑ ประวติัย่อผูว้จิยั ๕๓ 

 



บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

รัฐวิสาหกิจคือกิจการของรัฐทีÉถูกตัÊงขึÊนมาเพืÉอเป็นเครืÉองมือของรัฐ ในการดาํเนินการผลิตสินค้าและบริการ เพืÉอสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน และสนองตอบต่อการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ มีหน่วยงานภาครัฐหลายห น่ ว ย ง าน ทีÉ ท ํ า ห น้ า ทีÉ ต่ าง ๆ  ซึÉ ง ห นึÉ ง ใ น นัÊ น  คื อ  ก ร ะ ท ร ว งก าร ค ลั ง  โด ย สํ านั ก ง า นคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) ทาํหนา้ทีÉหลกัในการกาํหนดนโยบาย ผลกัดนั และกาํกบัดูแล ใหรั้ฐวิสาหกิจสามารถดาํเนินการกิจการและบริหารจดัการองคก์ร ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความมัÉนคงทางการเงิน และมีระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจทีÉ สคร. กาํกบัดูแลโดยตรง จาํนวน ๕๖ แห่ง สคร. ไดน้าํระบบธรรมาภิบาลทีÉดี มาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ โดยเริÉมตัÊงแต่ปี ๒๕๓๘ ควบคู่ไปกับระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และต่อมาได้ดาํเนินการปรับปรุงและพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดี อยา่งต่อเนืÉองจนถึงปัจจุบนั โดยระบบธรรมาภิบาลทีÉดี     ในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัประกอบดว้ย ๑. หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG)  ๒. การบริหารความเสีÉ ยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) ๓. คณ ะกรรมก ารตรวจส อบ ภายในรัฐวิส าห กิ จ (Audit Committee) แล ะการตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกิจ (Internal Audit) ๔. มาตรฐานการบญัชี (TFRS) ๕. การเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งในการกําหนดให้รัฐวิสาหกิจประยุกต์ใช้ระบบดังกล่าว ก็มีรูปแบบทีÉแตกต่างกัน ได้แก่                  การออกเป็นระเบียบกระทรวงการคลงั การกาํหนดเป็นหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติั การจดัทาํคู่มือการปฏิบัติ การออกนโยบายแจ้งต่อรัฐวิสาหกิจ หรือการจัดทําเอกสารซักซ้อมความเข้าใจ               การบญัชี (TFRS) 



- ๒ - 
 จากการนําระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปประยุกต์ใช้และถือปฏิบติัในการกาํกบัดูแลทีÉดี           ในรัฐวิสาหกิจ ปรากฏว่าย ังมีปัญหาในบางประเด็น เช่น กรณีมาตรฐานการบัญชี (TFRS)                       ไม่สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือการดาํเนินการตามคู่มือปฏิบติัของการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) ยงัมีความไม่ชัดเจน ก่อให้ เกิดปัญหาและอุปสรรค             ในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ดังนัÊน เพืÉอให้รัฐวิสาหกิจสามารถนําระบบธรรมาภิบาลทีÉดี              ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินงาน ตลอดจนสามารถบริหารจดัการองค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทัÊ งยงัอาจสามารถช่วยป้องกันและปิดช่องโหว่ในการทุจริตในด้านต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจได้ในอีกทางหนึÉ ง จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการทบทวนและปรับปรุงระบบธรรมาภิบาล             ทีÉ ดีทีÉก ําหนดให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน ให้มีความเหมาะสมยิÉงขึÊ น สอดคล้องกับกฎระเบียบ/มติคณะรัฐมนตรีต่างๆ พร้อมทัÊ งพัฒนาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใช้ในรัฐวิสาหกิจ                ใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพืÉอศึกษาปัญหาอุปสรรคหรือขอ้จาํกดัทีÉเกิดขึÊนของรัฐวิสาหกิจ จากการนาํระบบ                    ธรรมาภิบาลทีÉดีในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจไปใช ้พร้อมทัÊงกฎระเบียบต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. เพืÉอทบทวนและปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจทีÉมีอยู ่          ในปัจจุบนั ใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน ๓. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดี  ในการกํากับดูแลรัฐวสิาหกิจใหส้อดคลอ้งเป็นไปตามหลกัสากล 
ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการศึกษาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ            ทีÉมีอยู่ในปัจจุบัน ๕ ด้าน ได้แก่ หลักการและแนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดีในรัฐวิสาหกิจ (CG)             ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เสีÉ ย ง  (Risk Management) แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น  (Internal Control) คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) มาตรฐานการบญัชี (TFRS) และการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ              ในประเด็นทีÉเกีÉยวกบัการนาํไปประยกุตใ์ชข้องรัฐวิสาหกิจ ปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊน และเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ 
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 วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษากฎระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบติั และคู่มือต่างๆ รวมทัÊงจากการหารือของรัฐวิสาหกิจ ทีÉเกีÉยวกบัระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั เพืÉอนํามาสรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนจากการนําระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทัÊง ๕ ดา้น มาใช้ในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมทัÊงเพืÉอกาํหนดแนวทางการปรับปรุงและพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจต่อไป 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. ภาครัฐมีระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ ทีÉมีความเหมาะสมสอดคล้องกับกฎระเบียบ/มติคณะรัฐมนตรีต่างๆ มีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั และเป็นไปตามหลกัสากล ๒. รัฐวิสาหกิจสามารถนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ไปประยกุต์ใชใ้นการดาํเนินงานและบริหารจัดการขององค์กรได้อย่างด้วยความถูกต้อง ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งผลให้รัฐวิสาหกิจมีความแข็งแกร่งและสามารถเป็นกลไกหลกั ในการพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทัÊงส่งเสริมความเป็นอยูท่ีÉดีของประชาชน 
คาํจาํกดัความ 
รัฐวสิาหกิจ  หมายถึง ๑. องคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจทีÉรัฐบาลเป็นเจา้ของ ๒. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลทีÉส่วนราชการมีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกว่าร้อยละหา้สิบ ๓. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลทีÉส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ๑. และ/หรือ ๒. มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ ๔. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลทีÉส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ๓. และ/หรือ ๑. และ/หรือ ๒. มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ ห้าสิบ ๕. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลทีÉส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม ๔. และ/หรือ ๑. และ/หรือ ๒. และ/หรือ ๓. มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
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 (ค ํานิยามตามมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒) ธรรมาภิบาล หมายถึง การจดัระบบการปกครอง การบริหารจดัการ รวมถึงการสอดส่องดูแล โดยยึดหลกัธรรมทางศาสนา ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ความดี กฎระเบียบ  กฎเกณ ฑ์  กฎห มายเพืÉ อ ก่อให้ เกิดความยุ ติธรรมและ                ความถูกต้องชอบธรรมทัÊ งปวงแก่ผู ้ทีÉ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มขององค์กร โดยในส่วนของภาครัฐ “ธรรมาภิบาล” จะหมายถึงการบริหารของภาครัฐทีÉมุ่งความดีงาม และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและประชาชนอยา่งทัÉวถึงและยตุิธรรม        



  

บททีÉ ๒ ความหมายและองค์ประกอบของระบบธรรมาภิบาล  ในช่วงสองทศวรรษทีÉผ่านมาแนวคิดเกีÉยวกบัเรืÉ องธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากระบบเศรษฐกิจเสรีทุนนิยมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ขยายตวัอย่างรวดเร็ว ในขณะทีÉทัÊงภาครัฐและเอกชนยงัขาดระบบการบริหารจดัการ ทีÉ ดี พอโครงสร้างของระบบราชการมีลักษณะรวมอํานาจ (Centralization) การวางแผนและ การตดัสินใจเป็นแบบบนลงล่าง (Top-down) โดยมีกฎหมายเป็นเครืÉ องมือหลักในการกําหนดอํานาจหน้าทีÉของข้าราชการ การบริหารจัดการจึงมุ่ งเน้นไปทีÉการสัÉงการและการควบคุม (Command and Control) มากกว่าทีÉจะเป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือ การดาํเนินการดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาคอรัปชัÉน ความขัดแยง้และความไร้ประสิทธิภาพในการสนองตอบ ความต้องการของประชาชน จากปัญหาดังกล่าว นักวิชาการทางซีกโลกตะวนัตกจึงได้เสนอ แนวคิดให้รัฐเปลีÉยนแนวทางการปกครอง (Government) มาเป็นการบริหารจดัการ (Governance) และในทีÉสุดจากฐานความคิดดังกล่าว ได้นําไปสู่แนวคิดเรืÉ องธรรมาภิบาลในเวลาต่อมา และ ด้วยกระแสของโลกาภิวฒัน์ (Globalization) แนวคิดเรืÉ องธรรมาภิบาลจึงถูกนําไปใช้กันอย่างกวา้งขวาง ทัÊงในภาครัฐและเอกชนรวมถึงประเทศไทยดว้ย 
ความหมายของธรรมาภิบาล 

คําว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นคําผสมระหว่างค ําว่า “ธรรม” กับ “อภิบาล” ซึÉ งตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ระบุวา่ ธรรม หมายความถึง คุณความดี ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต้อง และอภิบาล หมายถึง บาํรุงรักษา การปกครอง ดังนัÊน เมืÉอรวมเข้าดว้ยกนั ธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การปกครองทีÉดีของภาครัฐ เพืÉอให้คนในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสันติสุข นอกจากนัÊน ไดม้ีองคก์รหลกัและบุคคลสาํคญัทีÉมีบทบาทในการส่งเสริมธรรมาภิบาลไดใ้หค้าํนิยามของธรรมาภิบาลไวด้งันีÊ  ๑ . ธนาคารโลก (World Bank) ในรายงานเรืÉ อง “Sub-SAHARA : From Crisis to Sustainable Growth) ไดใ้หค้วามหมาย Good Governance วา่เป็นลกัษณะและวถีิทางของการทีÉมี 
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การใช้อาํนาจทางการเมืองเพืÉอจดัการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพืÉอการพฒันา โดยนยัของธนาคารโลกเป็นการชีÊ ให้เห็นความสําคญัของการมีธรรมาภิบาล เพืÉอช่วยในการฟืÊ นฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทัÊงนีÊ  รัฐบาลสามารถให้บริการทีÉมี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  มี ร ะ บ บ ทีÉ ยุ ติ ธ ร ร ม  มี ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ฎ ห ม า ย ทีÉ มี อิ ส ร ะ ทีÉ ท ํ า ใ ห้ มี การดาํเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทัÊงระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญตัิและสืÉอทีÉมีความโปร่งใส รับผดิชอบ และตรวจสอบได ้๒. องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ให้ความสําคญักับธรรมาภิบาล เพราะเป็นหลกัการพืÊนฐานในการสร้างความเป็นอยูข่องคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพฒันาทีÉเท่าเทียมกนัและมีคุณภาพชีวิตทีÉดีขึÊน การดาํเนินการนีÊ ตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพืÉอกระจายอาํนาจให้เกิดความโปร่งใส ธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั และมีคาํตอบพร้อมเหตุผลทีÉสามารถชีÊแจงได ้๓. United Nations and Development Programme (UNDP) ให้คาํนิยามของคาํวา่ธรรมาภิบาล วา่หมายถึง การดาํเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจทีÉจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั ประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบนัต่างๆ ทีÉประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซึÉ งผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็น ทีÉแตกต่างกันบนหลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลัก นิติธรรม เพืÉอให้มัÉนใจว่าการจดัลาํดบัความสําคญัทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ยืนอยู่บนความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคมและเสียงคนยากจนและผูด้้อยโอกาส ได้รับการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพืÉอการพฒันา ๔. KOFI ANNAN อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ กล่าวว่า ธรรมาภิบาล  เป็นแนวทางการบริหารงานของรัฐทีÉเป็นการก่อให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลกันิติธรรม สร้างเสริมประชาธิปไตย มีความโปร่งใส และเพิÉมประสิทธิภาพ ๕. อานนัท์ ปันยารชุน กล่าวถึง ธรรมาภิบาล ว่าเป็นผลลพัธ์ของการจดัการกิจกรรมซึÉ งบุคคลและสถาบนัทัÉวไป ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระทาํลงไปในหลายทาง มีลกัษณะเป็นขบวนการทีÉเกิดขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งอาจนําไปสู่การผสมผสานผลประโยชน ์ทีÉหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้๖. ศาสตราจารย์ชัยอนันต์ สมุทรวณิช ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่าหมายถึง การทีÉกลไกของรัฐ ท ัÊงการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผดิชอบเป็นการใหค้วามสาํคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นหลกั 
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๗. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ระบุหลกัการของนิยาม การบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี ไวด้งันีÊ  “การบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีเป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคม  ทัÊงภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึÉ งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายขา้ราชการและฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัÉงยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุ ้มกนัแก่ประเทศ  เพืÉอบรรเทา ป้องกนั หรือแก้ไข เยียวยา ภาวะวิกฤตอนัตรายทีÉหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคม จะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบนั ๘. พลเอกบุญศักดิÍ  กําแหงฤทธิรงค์ ได้อธิบายไวว้่า ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ หมายถึง รัฐทีÉดาํเนินการไปดว้ยธรรม ประชาชนมีสติปัญญาก่อให้สังคมเป็นปึกแผ่น ในความเป็นหนึÉ งเดียวฝ่ายทีÉเป็นศตัรูย่อมทาํอะไรไม่ได้ หากคนไทยรักเมืองไทยรู้จกัความเป็นไทยมากกว่านีÊ   จะมีพลงัสติปัญญา มีการจดัการทีÉใชค้วามปรองดองสร้างสรรค ์ในทีÉสุดธรรมรัฐก็เกิดขึÊนได ้๙. ไพโรจน์ พรหมสาส์น นิยามธรรมาภิบาล วา่หมายถึง การบริหารการปกครองทีÉมีการจดัสรรและบริหารจดัการทรัพยากรในการตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยการบริหารการปกครองทีÉดีนัÊน จะมีลักษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภาค  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นธรรมและรับผิดชอบตอ่ประชาชน จากนิยามขา้งตน้ธรรมาภิบาลจึงเป็นเรืÉองทีÉมีมุมมองและจุดเน้นของแต่ละคนแต่ละกลุ่ม โดยมีพืÊนฐานเดียวกนั คือ จะทาํอย่างไรให้สังคมสมยัใหม่ทีÉมีโครงสร้างซับซ้อนสามารถ มีระบบบริหารจดัการทีÉสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันัÊน ผูว้ิจยั จึงมีความเห็นและให้นิยามของธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการปกครองทีÉมีการบริหารจดัการและกาํกบัทีÉดีซึÉ งจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ของส่วนรวมบนรากฐานของความเป็นธรรม ทัÊงนีÊ ผูบ้ริหารจะตอ้งดาํเนินการบนหลกัการของการมีส่วนร่วมดว้ยความโปร่งใส รับผดิชอบ และตรวจสอบได ้

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 การปฏิบติัหรือการดาํเนินการเพืÉอให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานได้มีหน่วยงานต่างๆ ทัÊงภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ หน่วยราชการ องค์กรระหว่างประเทศ ได้กาํหนดหลักเกณฑ ์ทีÉเป็นองคป์ระกอบธรรมภิบาลไว ้หน่วยงานทีÉกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละนาํมาพิจารณา ไดแ้ก่  
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 ๑.  สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกันายกรัฐมนตรี เมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติสําหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉ ดี โดยกําหนดเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึÊน ไดร้ะบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  หลักความมีส่วนร่วม หลักรับผิดชอบ และหลักความคุม้ค่า จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบหลักของ ธรรมาภิบาลทีÉ เสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเน้นการกําหนดเป็นกรอบแนวทางให้แก่ หน่วยราชการเพืÉอถือปฏิบติั  ๑.๑ หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นทีÉยอมรับของสังคม อนัจะทาํให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบตัิตามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัเหล่านัÊน โดนถือวา่การปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล  ๑.๒ หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมัÉนความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าทีÉของรัฐยึดถือหลกันีÊ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉเพืÉอให้คนไทยมีความซืÉอสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ  ๑.๓ หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างในซึÉ งกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการทาํใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน  ๑.๔ หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาทีÉสําคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การ ไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ  ๑.๕ หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าทีÉ  ความสํานึกใน ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่างและความกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน  ๑.๖ หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรทีÉมีจาํกดัเพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้และบริการทีÉมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติ และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ใหส้มบูรณ์ย ัÉงยนื   
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 ๒.  คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ก ําหนดหลักเกณฑ ์ให้คณะกรรมการบริษทัทีÉอยู่ในตลาดหลกัทรัพยถื์อเป็นแนวทางปฏิบตัิ เพืÉอให้เกิดธรรมาภิบาล หรือ Good Corporate Governance หลกัเกณฑด์งักล่าวไดแ้ก่  ๒.๑ ความเป็นธรรม (Fairness) คณะกรรมการควรดาํเนินการเพืÉอประโยชน์ของ ผูถื้อหุ้น กลุ่มผูล้งทุน และผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรมโดยไม่เอาเปรียบ ฉ้อโกง หรือหาผลประโยชน์ให้ตวัเอง หรือผูถื้อหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งอย่างไม่เป็นธรรม เช่น กรรมการตอ้งไม่ซืÊอขายทรัพยสิ์นกบับริษทั โดยไม่คาํนึงถึงความเหมาะสมทางธุรกิจหรือไม่เป็นไปในราคาตลาด ไม่นาํทรัพย์สินของบริษัทไปใช้ในกิจการส่วนตวั เป็นตน้ นอกจากนีÊ  คณะกรรมการควรดูแลให้ฝ่ายจดัการบริหารงานดว้ยความเป็นธรรม  ๒.๒ ความโปร่งใส (Transparency) คณะกรรมการและผูบ้ริหารควรบริหารงานดว้ยความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลทีÉถูกตอ้ง ครบถว้น ชดัเจน เชืÉอถือได ้ทนัการณ์และสมํÉาเสมอ เพืÉอให้ Outside Investor สามารถประเมินผลการดาํเนินงานและความเสีÉยงทีÉเกีÉยวขอ้งได ้  ๒.๓ ตรวจสอบได ้(Accountability) คณะกรรมการควรตอ้งรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นในการดาํเนินงานของบริษทัให้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้และเป็นไปตามกฏระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นกฎหมายเกีÉยวกบับริษทั การทาํงาน สิÉงแวดลอ้ม ฯลฯ  ๒.๔ ความรับผิดชอบ (Responsibility) คณะกรรมการควรจะปฏิบัติหน้าทีÉ ทีÉกาํหนดทุกประการด้วยความตัÊงใจ และความรับผิดชอบ กรรมการทุกคนควรจะตอ้งเขา้ประชุมอยา่งสมํÉาเสมอและปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายอยา่งเต็มความสามารถ  ๓.  หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัทีÉ ๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ เห็นชอบหลกัเกณฑ์และแนวทางกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ และอนุมตัิให้ดาํเนินการต่อไปได้ตามทีÉกระทรวงการคลังเสนอ ซึÉ งมีหลกัการสําคญัสําหรับการจดัทาํการกาํกบัดูแลทีÉดีอนัเป็นหลกัสากลทีÉเป็นมาตรฐาน ๖ ประการดงันีÊ    ๓.๑ Accountability หรือความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัหนา้ทีÉ (ซึÉ งอาจมีทัÊงบวกและลบ)   ๓ .๒  Responsibility ห รือค วาม สํานึ กใน ห น้าทีÉ ด้วยขี ดค วามส าม ารถแล ะประสิทธิภาพทีÉเพียงพอ 
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  ๓.๓ Equitable Treatment หรือการปฏิบัติต่อผู ้มีส่วนได้เสียอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยสุจริตจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาให้เกิดความเท่าเทียมกนั เช่น การจดัซืÊอจดัจา้งตอ้งให้ทุกคนไดรั้บความยตุิธรรมและเท่าเทียมกนั หากมีขอ้ร้องเรียนตอ้งมีคาํอธิบายได ้  ๓.๔ Transparency หรือความโปร่งใส กล่าวคือ ตอ้งมีความโปร่งใสใน ๒ ลกัษณะดงันีÊ   ๓.๔.๑ ความโปร่งใสในการดาํเนินงานทีÉสามารถตรวจสอบได ้ ๓.๔.๒ มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส (Transparency of Information Disclosure) คือ มีการแสดงผลประกอบการอยา่งโปร่งใสแก่ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่าย  ๓.๕ Vision หรือ การมีวิสัยทศัน์โดยมองการสร้างมูลค่าเพิÉมแก่กิจการในระยะยาวทีÉจะสนองภารกิจโดยทีÉไม่ทาํลายขีดความสามารถในระยะสัÊ น ซึÉ งการเปลีÉยนแปลงหรือมูลค่าเพิÉมใดๆ นัÊน จะตอ้งเป็นการเพิÉมความสามารถในทุกดา้นเพืÉอการแข่งขนั  ๓.๖ Ethic คือ การส่งเสริมพฒันาการกํากับดูแลและจรรยาบรรณทีÉดีประกอบธุรกิจ   และต่อมากระทรวงการคลงัไดม้ีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์และแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉ ดีในรัฐวิสาหกิจ เพืÉอให้มีความเป็นสากลและรัฐวิสาหกิจสามารถนําไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพมากขึÊน ซึÉ งคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ เห็นชอบในหลกัเกณฑ์และแนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดีในรัฐวิสาหกิจปี  ๒ ๕๕๒  โดยมีหลักการและสาระสําคัญประกอบดว้ย  ๖ หมวดดงันีÊ   หมวดทีÉ ๑ การดาํเนินการของภาครัฐในฐานะเจา้ของ หมวดทีÉ ๒ สิทธิและความเท่าเทียมกนัของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ หมวดทีÉ ๓ ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ หมวดทีÉ ๔ บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หมวดทีÉ ๕ การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศและความโปร่งใส หมวดทีÉ ๖ จรรยาบรรณ  ๔. United Nations and Development Programme (UNDP)   UNDP เสนอองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลวา่ประกอบดว้ยหลกัการทีÉสําคญั ๙ ประการดงันีÊ   ๔.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทัÊงชายและหญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมโดยทางตรงหรือทางออ้ม โดยผา่นสถาบนัต่างๆ ทีÉมีอาํนาจอนัชอบธรรม 
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 ๔.๒ กฎหมายทีÉยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยทีÉกรอบของกฎหมายทีÉใชใ้นประเทศตอ้งมีหลกัยุติธรรมและถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่างๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั  ๔.๓ ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑ์ กติกาต่างๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ ประชาชน สามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ  ๔.๔ การมีฉันทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจดาํเนินนโยบายใดๆ ของภาครัฐตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ทีÉแตกต่างของกลุ่มคนในสังคมใหเ้กิดเป็นความเห็นร่วมกนับนพืÊนฐานของสิÉงทีÉเป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวม  ๔.๕ กลไกการเมืองทีÉชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อาํนาจท างก ารเมื องมี ค วาม ช อ บ ธรรม แ ล ะ เป็ น ทีÉ ยอม รับ ข องค น ใน สั งค ม  เช่ น  ก ารได้ม าซึÉ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีทีÉปฏิบติังานเพืÉอประโยชน์ส่วนรวม การมีระบบราชการทีÉสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้การมีกระบวนการเปิดเผยสินทรัพยแ์ละหนีÊ สินของนักการเมือง การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หน้าทีÉไต่สวนและวนิิจฉยัเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉรํÉ ารวยผดิปกติ  ๔.๖ ความเสมอภาค(Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนัในการเข้าถึงโอกาสต่างๆ ในสังคม เช่น โอกาสในการพฒันาหรือมีความเป็นอยู่ทีÉดี โดยรัฐเป็นผู ้จดัสรรสาธารณูปโภคขัÊนพืÊนฐานเพืÉอให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั  ๔.๗ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและสถาบันต่างๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม เพืÉอตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานทีÉรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  ๔.๘ พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจต่างๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระทาํโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในสิÉงทีÉตนเองกระทาํต่อสาธารณชนหรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียกบัหน่วยงานนัÊน โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ทีÉจะเกิดขึÊนแก่ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าของสังคมทีÉตนเองสังกดัอยู ่ ๔.๙ การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การทีÉผูน้ ําและประชาชนในประเทศมีวสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื  



  

บททีÉ ๓ การกํากับดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ 
ภาพรวมของรัฐวสิาหกจิไทย 

๑. ความหมายทัÉวไปของรัฐวสิาหกิจ  รัฐวิสาหกิจ คือ องค์การของรัฐบาลทีÉจดัตัÊงตามกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายว่าด้วยการจดัตัÊงองค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจทีÉรัฐบาลเป็นเจา้ของกิจการของรัฐ หรือบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉกระทรวงการคลงัมีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ ๕๐   อย่างไรก็ตาม ในกฎหมายทีÉ เกีÉ ยวข้องได้ก ําหนดนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”                     ทีÉแตกต่างกัน เช่น พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  พระราชบญัญัติคุณสมบตัิมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  หรือพระราชบญัญตัิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้น  ซึÉ งกฎหมายแต่ละฉบบั การกาํหนดนิยามของคาํว่ารัฐวสิาหกิจขึÊนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชข้องกฎหมายดงักล่าว ๒. รัฐวสิาหกิจภายใตก้ารกาํกบัดูแลโดยตรง  ปัจจุบันการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉกระทรวงการคลังดําเนินการกํากับดูแลโดยตรงจะประกอบด้วยรัฐวิสาหกิจทีÉจ ัดตัÊ งขึÊ นตามกฎหมายเฉพาะ กฎระเบียบ และการทีÉ                 หน่วยราชการเขา้ไปถือหุ้นในกิจการของรัฐวิสาหกิจโดยตรงในสัดส่วนทีÉมากกว่าร้อยละ ๕๐ จึง          ทาํใหมี้รัฐวสิาหกิจทีÉอยูใ่นการกาํกบัดูแล  จาํนวน ๕๖ แห่ง ๙ สาขา ดงันีÊ   ๒.๑ รัฐวสิาหกิจสาขาขนส่ง จาํนวน ๑๐ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๑.๑ การรถไฟแห่งประเทศไทย ๒.๑.๒ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ๒.๑.๓ องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ ๒.๑.๔ บริษทั ขนส่ง จาํกดั ๒.๑.๕ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ๒.๑.๖ การท่าเรือแห่งประเทศไทย ๒.๑.๗ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) ๒.๑.๘ บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) 
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 ๒.๑.๙ บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จาํกดั ๒.๑.๑๐ สถาบนัการบินพลเรือน  ๒.๒ รัฐวสิาหกิจสาขาพลงังาน จาํนวน ๔ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๒.๑ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ๒.๒.๒ การไฟฟ้านครหลวง ๒.๒.๓ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๒.๒.๔ บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน)  ๒.๓ รัฐวสิาหกิจสาขาสืÉอสาร จาํนวน ๔ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๓.๑ บริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) ๒.๓.๒ บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ๒.๓.๓ บริษทั ไปรษณียไ์ทย จาํกดั  ๒.๓.๔ บริษทั อสมท จาํกดั (มหาชน)  ๒.๔ รัฐวสิาหกิจสาขาสาธารณูปการ จาํนวน ๖ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๔.๑ การประปานครหลวง ๒.๔.๒ การประปาส่วนภูมิภาค ๒.๔.๓ องคก์ารจดัการนํÊาเสีย ๒.๔.๔ การเคหะแห่งชาติ ๒.๔.๕ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๒.๔.๖ บริษทั ธนารักษพ์ฒันาสินทรัพย ์จาํกดั  ๒.๕ รัฐวสิาหกิจสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม จาํนวน ๗ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๕.๑ สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ๒.๕.๒ โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั ๒.๕.๓ องคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต ๒.๕.๔ โรงงานไพ ่กรมสรรพสามิต ๒.๕.๕ โรงพิมพต์าํรวจ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ๒.๕.๖ องคก์ารตลาด ๒.๕.๗ บริษทั อู่กรุงเทพ จาํกดั   ๒.๖ รัฐวสิาหกิจสาขาเกษตร จาํนวน ๖ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๖.๑ องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ๒.๖.๒ องคก์ารตลาดเพืÉอเกษตรกร 
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 ๒.๖.๓ องคก์ารคลงัสินคา้ ๒.๖.๔ องคก์ารสะพานปลา ๒.๖.๕ องคก์ารสวนยาง ๒.๖.๖ สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง  ๒.๗ รัฐวสิาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ จาํนวน ๓ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๗.๑ องคก์ารสวนสัตว ์๒.๗.๒ องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ ๒.๗.๓ องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ ๒.๘ รัฐวสิาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลย ีจาํนวน ๕ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๘.๑ สถาบนัวิจยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ๒.๘.๒ องคก์ารพิพิธภณัฑ์วทิยาศาสตร์แห่งชาติ ๒.๘.๓ การกีฬาแห่งประเทศไทย ๒.๘.๔ การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย ๒.๘.๕ องคก์ารเภสัชกรรม  ๒.๙ รัฐวสิาหกิจสาขาสถาบนัการเงิน จาํนวน ๑๐ แห่ง ไดแ้ก่ ๒.๙.๑ ธนาคารกรุงไทย จาํกดั (มหาชน) ๒.๙.๒ ธนาคารออมสิน ๒.๙.๓ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ๒.๙.๔ ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ๒.๙.๕ บรรษทัประกนัสินเชืÉออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม ๒.๙.๖ ธนาคารเพืÉอการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ๒.๙.๗ ธนาคารเพืÉอการส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทย ๒.๙.๘ บรรษทัตลาดรองสินเชืÉอทีÉอยูอ่าศยั ๒.๙.๙ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ๒.๙.๑๐ สาํนกังานธนานุเคราะห์ ๓. ระบบการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจในปัจจุบนั  ในปัจจุบันระบบการกาํกับดูแลรัฐวิสาหกิจ แบ่งออกเป็น ๓ ด้านสําคญั ได้แก่          ๑) ดา้นนโยบาย ๒) ดา้นกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบับุคลากร การเงิน การบริหารงาน และ ๓) ดา้นการประเมินผล โดยมีสาระสาํคญัดงันีÊ  
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  ๓.๑ ดา้นนโยบาย   ห น่ วยงาน ภ าค รัฐทีÉ ท ําห น้ าทีÉ ก ํากับ ดูแ ล น โยบ ายข องรัฐ วิส าห กิ จประกอบดว้ย ๓ หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่    ๓.๑.๑ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ทาํหน้าทีÉวางแผนและจดัทาํยุทธศาสตร์ของประเทศ ผ่านแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพืÉอใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาประเทศ ซึÉ งถือเป็นนโยบายระดบัประเทศทีÉรัฐวิสาหกิจต้องดําเนินกิจการให้สนับสนุนและสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดงักล่าว    ๓.๑.๒ กระทรวงเจา้สังกดัของรัฐวิสาหกิจ ทาํหน้าทีÉกาํหนดนโยบายในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามภารกิจภายใตก้รอบของกฎหมายจดัตัÊ งและยุทธศาสตร์ของกระทรวงเจา้สังกดั รวมทัÊงกาํหนดให้รัฐวิสาหกิจจดัทาํแผนยุทธศาสตร์องค์กรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงเจา้สังกดั   ๓.๑.๓ กระทรวงการคลงัโดยสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ทาํหน้าทีÉกาํหนดนโยบายการเพิÉมประสิทธิภาพดา้นการดาํเนินงานและทางการเงินแก่รัฐวิสาหกิจซึÉ งเป็นการดาํเนินการในลกัษณะของผูถื้อหุ้นโดยใช้กลไกของระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ การวางระบบธรรมาภิบาลทีÉดี เป็นต้น รวมทัÊ ง การส่งสัญญาณในเชิงทิศทางการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจโดยผ่านการจัดทําแนวนโยบายผู ้ถือหุ้นภาครัฐทีÉ มีต่อรัฐวิสาหกิจ (Statement of Directions : SOD) ซึÉ งถือเป็นความคาดหวงัของภาครัฐในฐานะผู ้ถือหุ้นทีÉ มีต่อรัฐวสิาหกิจ เพืÉอกาํหนดทิศทางทีÉชดัเจนต่อรัฐวิสาหกิจในระยะสัÊนและปานกลาง   ๓.๒ ด้านกฎระเบียบทีÉเกีÉยวข้องในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจในด้านบุคลากร การเงิน และการบริหารงานของรัฐวสิาหกิจ โดยมีกฎระเบียบทีÉสาํคญัดงันีÊ    ๓.๒.๑ ดา้นบุคลากร ๓.๒.๑.๑ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ๓.๒.๑.๒ พ.ร.บ. คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ๓.๒.๑.๓ พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ๓.๒.๑.๔ พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒  
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   ๓.๒.๒ ดา้นการเงิน  ๓.๒.๒.๑ พ.ร.บ. วธีิการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ๓.๒.๒.๒ พ.ร.บ. การบริหารหนีÊสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ๓.๒.๒.๓ พ.ร.บ. พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ๓.๒.๒.๔ พ.ร.บ . ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ๓.๒.๒.๕ ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการบญัชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ ๓.๒.๒.๖ ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจาํหน่ายหุ้นและซืÊอหุน้ของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ๓.๒.๒.๗ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๓.๒.๒.๘ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจาํหน่ายกิจการหรือหุน้ทีÉส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจเป็นเจา้ของ พ.ศ. ๒๕๐๔ ๓.๒.๒.๙ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๔   ๓.๒.๓ ดา้นการบริหารงาน ๓.๒.๓.๑ พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ๓.๒.๓.๒ พ.ร.บ. บริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. ๒๕๓๕ ๓.๒.๓.๓ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์๓.๒.๓.๔ พ.ร.บ. ทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ๓.๒.๓.๕ พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๓.๒.๓.๖ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๓.๒.๓.๗ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายการพฒันารัฐวสิาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๖  
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 ๓.๒.๓.๘ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ๓.๒.๓.๙ ระเบี ยบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณ ะก รรมก ารตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๓.๒.๓.๑๐ หลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกับการบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๕๕ ๓.๒.๓.๑๑ มติคณ ะรัฐมน ตรีเมืÉ อว ัน ทีÉ  ๓  มิ ถุน ายน ๒ ๕ ๕ ๒ เห็นชอบหลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ ๓.๒.๓.๑๑ นโยบายกระทรวงการคลงัเกีÉยวกบัแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ   ทัÊ งนีÊ  กรณีการบริหารงานด้านการพัสดุของรัฐวิสาหกิจไม่จําเป็นต้องดาํเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนืÉองจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ ๑๗ กนัยายน ๒๕๓๔ เห็นชอบให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผูพ้ิจารณากาํหนดหรือแก้ไขปรับปรุงระเบียบหรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการพสัดุได้เองตามความเหมาะสม แลว้แจง้ให้กระทรวงการคลงัทราบ  ๓.๓ ดา้นประเมินผลการดาํเนินงาน   ตัÊงแต่ปี ๒๕๓๘ มีการนาํระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจมาใช้ในการกาํกับดูแลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจรายแห่ง เพืÉอกาํหนดกรอบการดาํเนินงานตวัชีÊ วดัและค่าเป้าหมายทีÉถ่ายทอดมาจาก SOD ของรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งประกอบดว้ย ๓ ส่วนหลกั ไดแ้ก่ การดาํเนินตามนโยบายภาครัฐ การดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และการบริหารจดัการองคก์ร ๖ ดา้น คือ  ๑) บทบาทคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ๒) การบริหารความเสีÉยง  ๓) การควบคุมภายใน  ๔) การตรวจสอบภายใน  ๕) การบริหารจดัการสารสนเทศ และ ๖) การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยผลการประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะนาํมาพิจารณาเชืÉอมโยงกบัระบบแรงจูงใจต่อไป   ในปี  พ.ศ. ๒ ๕๕๒  ได้นําระบบประเมินคุณ ภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance Appraisal: SEPA) มาใช้ควบคู่ไปกับระบบประเมินผลเดิม โดยประยุกต์จากการประเมินผลคุณภาพของสากล เพืÉอส่งเสริมคุณภาพการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เพิÉมขึÊน ทัÊงนีÊ  ในปีบญัชี ๒๕๕๖ มีรัฐวิสาหกิจทีÉประเมินผลในระบบประเมินผลฯ ปัจจุบนัทัÊงสิÊน ๓๖ แห่ง และในระบบประเมิน SEPA จาํนวน ๑๙ แห่ง    
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 ๔. ระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจในปัจจุบนั มีดงันีÊ        ๔.๑ หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG)  รัฐวิสาหกิจถือเป็นหน่วยงานภาครัฐรูปแบบหนึÉ งทีÉ มีบทบาทสําคัญยิÉง ในการจดัหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการต่างๆ ให้แก่ประชาชน รวมทัÊง การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ ซึÉ งการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงเป็นเรืÉองจาํเป็นของรัฐวิสาหกิจ แต่ทัÊงนีÊ  อีกดา้นหนึÉ งทีÉสําคญัในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ คือ ความโปร่งใสและความน่าเชืÉอถือในการดําเนินกิจการ ดังนัÊ น กระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจจึงเล็งเห็นถึงความสําคญัเกีÉยวกบัการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ จึงไดจ้ดัทาํหลักเกณฑ์และแนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดีในรัฐวิสาหกิจขึÊ น โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ  ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ เห็นชอบในหลกัเกณฑ์ดงักล่าว และต่อมาก็ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์เพืÉอให้มีความเป็นสากลและรัฐวิสาหกิจสามารถนาํไปใช้ในทางปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพมากขึÊน จึงไดน้าํเสนอหลกัเกณฑ์และแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจปี ๒๕๕๒ ซึÉ งคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ  ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ เห็นชอบในหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยยึดถือหลักการสําคัญสาํหรับการจดัทาํการกาํกบัดูแลทีÉดีอนัเป็นหลกัสากลทีÉเป็นมาตรฐาน ๗ ประการดงันีÊ    ๔.๑.๑ Accountability หรือความรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติัหนา้ทีÉ    ๔.๑.๒ Responsibility หรือความสํานึกในหนา้ทีÉดว้ยขีดความสามารถและประสิทธิภาพทีÉเพียงพอ   ๔.๑.๓ Equitable Treatment หรือการปฏิบัติต่อผู ้มีส่วนได้เสียอย่างเท่าเทียมกนั กล่าวคือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยสุจริตจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาให้เกิดความเท่าเทียมกนั เช่น การจัดซืÊ อจัดจ้างต้องให้ทุกคนได้รับความยุติธรรมและเท่าเทียมกัน หากมีข้อร้องเรียนต้องมีคาํอธิบายได ้เป็นตน้   ๔.๑.๔ Transparency หรือความโปร่งใส กล่าวคือ ตอ้งมีความโปร่งใสใน ๒ ลกัษณะดงันีÊ  ๔.๑.๔.๑ ความโปร่งใสในการดาํเนินงานทีÉสามารถตรวจสอบได ้๔.๑.๔.๒ มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส (Transparency of Information Disclosure) คือ มีการแสดงผลประกอบการอยา่งโปร่งใสแก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่าย   ๔.๑.๕ Value Creation หรือ การสร้างมูลค่าเพิÉมแก่กิจการในระยะยาวโดยการเปลีÉยนแปลงหรือมูลค่าเพิÉมใดๆ นัÊน จะตอ้งเป็นการเพิÉมความสามารถในทุกดา้นเพืÉอการแข่งขนั   ๔.๑.๖ Ethic คือ การส่งเสริมพัฒนาการกํากับดูแลและจรรยาบรรณทีÉดีประกอบธุรกิจ 
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   ๔.๑.๗ Participation คือ การมีส่วนร่วม เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการกระจายโอกาสแก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบัการดาํเนินการใดๆ ทีÉอาจมีผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ และความเป็นอยูข่องชุมชนหรือทอ้งถิÉน สําห รับหลักการและแนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดีในรัฐวิสาหกิจปี  ๒๕๕๒  ประกอบดว้ย ๖ หมวด โดยสามารถสรุปสาระสาํคญัของหลกัการและแนวทางปฏิบติัทีÉดีไดด้งันีÊ  หมวดทีÉ ๑  การดาํเนินการของภาครัฐในฐานะเจา้ของ ภาครัฐควรกาํหนดแนวนโยบายของผูถื้อหุ้นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ (Statement of Directions) ทีÉ ชัด เจน  โดยก รรม ก ารรัฐ วิส าห กิ จแ ล ะ ผู ้บ ริห ารสู งสุ ดค วรยึดแนวนโยบายของผูถื้อหุ้นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจและเผยแพร่แนวทางการพฒันาต่อสาธารณชน (Statement of Corporate Intent) ภาครัฐควรให้อิสระในการดาํเนินงานแก่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและไม่ควรเขา้ไปแทรกแซงการบริหารงานประจาํ หมวดทีÉ ๒ สิทธิและความเท่าเทียมกนัของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ ๒.๑ สิทธิของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้น เจ้าของกิจการ/ผูถื้อหุ้นมีสิทธิร่วมในความเป็นเจ้าของ โดยควบคุมรัฐวิสาหกิจผ่านกระบวนแต่งตัÊงคณะกรรมการทีÉมีหลกัเกณฑ์การสรรหาอยา่งโปร่งใสเพืÉอทาํหนา้ทีÉแทนตนและมีสิทธิร่วมในการตดัสินใจเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญัของรัฐวสิาหกิจ  เจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นควรไดรั้บทราบกฎเกณฑ์และวิธีการในการเขา้ร่วมประชุมและขอ้มูลทีÉเพียงพอต่อการพิจารณาในแต่ละวาระก่อนการประชุมตามเวลาอนัสมควร ๒.๒ สิทธิของเจ้าของกิจการ/ผู ้ถือหุ้นในการแต่งตัÊ งและเลือกตัÊ งกรรมการ กระบวนการสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจ เพืÉอให้ทีÉประชุม ผูถื้อหุ้นแต่งตัÊงควรเป็นไปอยา่งมีหลกัเกณฑ์และโปร่งใส และการต่อวาระกรรมการไม่ควรเป็นไปโดยอตัโนมติั ๒.๓ บทบาทของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นในการกาํหนดคุณลกัษณะของกรรมการ  ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติเพืÉอให้กรรมการสามารถปฏิบัติหน้าทีÉในฐานะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้อย่างพอพียง โดยจะต้องเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 



- ๒๐ - 
 ไม่เกิน 3 แห่ง และไม่ควรดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการกาํกบักิจการ (Regulator) ในรัฐวิสาหกิจสาขานัÊนๆ ทัÊงนีÊ  หากแต่งตัÊงอดีตผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจนัÊนเป็นกรรมการรัฐวสิาหกิจ ควรพน้จากตาํแหน่งแลว้อยา่งนอ้ย 1 ปี กรรมการทีÉไดรั้บแต่งตัÊงใหม่ทุกคนควรได้รับรู้ถึงหน้าทีÉความรับผดิชอบของกรรมการ และการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจนัÊน ๒.๔ ความเท่าเทียมกนัของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ เจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นทุกคนควรมีโอกาสและไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัในการแสดงความคิดเห็นและตัÊงคาํถามต่อทีÉประชุม และรัฐวิสาหกิจไม่ควรเพิÉมวาระการประชุมทีÉไม่ไดแ้จง้ล่วงหนา้โดยไม่จาํเป็น โดยเฉพาะวาระสําคญัทีÉตอ้งใชเ้วลาในการศึกษาขอ้มูลก่อนการตดัสินใจ เจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ทุกคนควรมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเพียงพอ และทนัเวลาเพืÉอการตดัสินใจทีÉมีประสิทธิผล หมวดทีÉ ๓  ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ ๓.๑ หนา้ทีÉและความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ กรรมการรัฐวิสาหกิจทุกคนควรเขา้ใจถึงหนา้ทีÉความรับผิดชอบเป็นอยา่งดี และลกัษณะการดาํเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ พร้อมทีÉจะแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ และควรปฏิบติัหน้าทีÉดว้ยความซืÉอสัตยแ์ละรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเพืÉอมุ่งเน้นให้เกิดการเพิÉมมูลค่าให้แก่กิจการ ภาครัฐ ประชาชน และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีบทบาทสําคญัในการกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพืÉอประโยชน์สูงสุดต่อภาครัฐและประชาชน ซึÉ งควรจดัใหม้ียุทธศาสตร์การพฒันาองคก์รทีÉสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของผูถื้อหุ้นภาครัฐของรัฐวิสาหกิจและติดตามกาํกบัใหมี้การดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกาํหนดวสิัยทศัน์ของกิจการ และมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการ โดยควรติดตามผลการดาํเนินงานของฝ่ายจดัการใหมี้การปฏิบติัตามแผนงานทีÉกาํหนดไวอ้ยา่งสมํÉาเสมอ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของรัฐวิสาหกิจทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร และทบทวน/ปรับปรุงจรรยาบรรณดงักล่าวให้ทนัสมยัเป็นประจาํ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีกระบวนการเพืÉอให้ความมัÉนใจวา่ระบบบญัชีการรายงานทางการเงินและการสอบบญัชีสามารถเชืÉอถือได ้



- ๒๑ - 
 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีมาตรการป้องกันกรณี ทีÉ  กรรมการและผูบ้ริหารใช้ข้อมูลภายในเพืÉอหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอื้Éนในทางมิชอบ(Abusive Self-dealing) คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีหน้าทีÉก ําหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลของผูบ้ริหารสูงสุด ประเมินผลงานของผูบ้ริหารสูงสุดโดยสมํÉาเสมออย่างนอ้ยปีละ ๑ ครัÊ ง ๓.๒ ภาวะผูน้าํและคุณลกัษณะของคณะกรรมการ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีภาวะผู ้นํา วิสัยทัศน์ และมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจเพืÉอประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจและเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นโดยรวม  มีโครงสร้างคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจทีÉเอืÊอต่อการปฏิบติัหนา้ทีÉอย่างเป็นอิสระ และควรมีกรรมการทีÉเป็นอิสระจากภายนอกในจาํนวนทีÉมากพอเพืÉอป้องกันการครอบงาํ ๓.๓ ความเป็นอิสระของคณะกรรมการ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีกรรมการทีÉ เป็นอิสระจากภายนอกจาํนวนหนึÉ งเป็นแกนหลกั โดยเป็นบุคคลทีÉสามารถใช้ดุลยพินิจทีÉเป็นอิสระได ้และทีÉสําคญัจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง ๓.๔ การถ่วงดุลของคณะกรรมการ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีกรรมการทีÉ เป็นอิสระจากภายนอกทีÉมีความสามารถและน่าเชืÉอถือจาํนวนหนึÉง เพืÉอขจดัการครอบงาํการตดัสินใจ  คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประกอบดว้ยกรรมการอิสระจากภายนอกอย่างนอ้ยหนึÉงในสามของกรรมการทัÊงคณะ โดยกรรมการทีÉเป็นอิสระอย่างนอ้ยหนึÉ งคนควรแต่งตัÊงจากบญัชีรายชืÉอกรรมการรัฐวสิาหกิจทีÉกระทรวงการคลงัจดัทาํขึÊน ๓.๕ บทบาทของกรรมการทีÉเป็นอิสระจากภายนอก    กรรมการอิสระควรใช้ดุลยพินิจทีÉเป็นอิสระในการตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ และคุม้ครองผลประโยชน์ของภาครัฐ ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย และประชาชน ๓.๖ ความมีป ระสิ ท ธิภ าพ ข องค ณ ะก รรมก ารแล ะก ารจัดตัÊ งคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีคณะอนุกรรมการต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการสรรหา คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน คณะอนุกรรมการบริหารความเสีÉยง เป็นตน้ เพืÉอช่วยศึกษาและกลัÉนกรองงานตามความจาํเป็น 
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 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีอนุกรรมการบริหารความเสีÉยง เพืÉอกาํหนดนโยบายในการป้องกนัและลดความเสีÉยงตา่งๆ ๓.๗ การประเมินผลของคณะกรรมการ คณ ะกรรมก ารรัฐวิส าห กิจค วรกําห น ดบ รรทัดฐาน การปฏิบติังานของคณะกรรมการอยา่งมีหลกัเกณฑ ์และประเมินผลการปฏิบติังานดว้ยตนเองเทียบกบับรรทดัฐานดงักล่าวเป็นระยะๆ อยา่งนอ้ยปีละ ๑ ครัÊ ง คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจควรจดัทาํแบบประเมินผลตนเองและแบบไขวเ้พืÉอเป็นกรอบในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าทีÉ และควรประเมินความเหมาะสมแบบประเมินอยา่งสมํÉาเสมอ ๓.๘ การดาํเนินการประชุมคณะกรรมการ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึÉ งครัÊ งและตามความจําเป็น ซึÉ งความถีÉและช่างเวลาการประชุมขึÊ นอยู่กับการตัดสินใจของคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจตามความเหมาะสม ๓.๙ การเขา้ถึงขอ้มูลของคณะกรรมการ  คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรไดรั้บขอ้มูลทีÉถูกตอ้งและสําคญัเพืÉอใชป้ระกอบการตดัสินใจไดอ้ยา่งรอบคอบ ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร  ๓.๑๐ ค่าตอบแทนของคณะกรรมการ  ในการพิจารณากาํหนดค่าตอบแทนของกรรมการรัฐวิสาหกิจควรกาํหนดองค์ประกอบทีÉจาํเป็นเพืÉอจูงใจและรักษากรรมการทีÉมีคุณภาพ แต่ไม่ควรจ่ายเกินสมควร โดยจดัค่าตอบแทนใหอ้ยูใ่นลกัษณะทีÉเปรียบเทียบไดก้บักิจการหรือรัฐวิสาหกิจทีÉมีลกัษณะทรัพยสิ์นและรายได้ใกล้เคียงกนั รวมทัÊง ควรรายงานนโยบายและจาํนวนเงินค่าตอบแทนไวใ้นรายงานประจาํปีและงบการเงินของรัฐวสิาหกิจ หมวดทีÉ ๔ บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจควรพิจารณาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้ครบถว้นและจัดลําดับความสําคัญ และควรพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียในการเสริมสร้างผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียควรไดรั้บการดูแลจากรัฐวิสาหกิจตามสิทธิทีÉมีตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง และคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจควรกาํหนดนโยบายในการดูแลสิÉงแวดลอ้มและสังคมอย่างชดัเจน โดยกาํหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีทีÉรัฐวิสาหกิจมี



- ๒๓ - 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดทีÉอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิÉ งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดส่้วนเสียอืÉนใดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัชุมชนหรือทอ้งถิÉน หมวดทีÉ ๕ การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศและความโปร่งใส  ๕.๑ การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศทีÉสําคญัของรัฐวิสาหกิจทัÊงด้านบวกด้านลบ ทัÊ งทางการเงินและไม่ใช่การเงินอย่างถูกตอ้ง เชืÉอถือได้ ครบถ้วน เพียงพอ สมํÉาเสมอ และทนัเวลา ผ่านช่องทางทีÉเข้าถึงง่าย เพืÉอให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งเท่าเทียมกนั โดยขอ้มูลทีÉจดัทาํขึÊนตอ้งชดัเจน กระทดัรัด ใช้ภาษาทีÉเขา้ใจง่าย คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีหน่วยงานหรือผูรั้บผิดชอบงานสืÉอสารกบับุคคลภายนอก เพืÉอสืÉอสารกบัผูล้งทุนและผูที้ÉเกีÉยวขอ้งอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม   ๕.๒ การรายงานทางการเงินและรายงานทางการบริหาร คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องจัดทํารายงานประจําปีและ งบการเงินส่งให้สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน กระทรวงการคลงั และกระทรวงเจา้สังกดั รวมทัÊงรายงานทางการบริหารทีÉจาํเป็นในการวิเคราะห์รูปแบบต่างๆ และให้รัฐวิสาหกิจบันทึกข้อมูลดงักล่าวในระบบ GFMIS-SOE ตามระยะเวลาทีÉกาํหนด  ๕.๓ การควบคุมและการตรวจสอบภายใน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรสอบทานความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และรายงานต่อเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้  ๕.๔ คณะกรรมการตรวจสอบและผูส้อบบญัชี คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจควรจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ซึÉ งมีองค์ประกอบ คุณสมบติั หน้าทีÉและความรับผิดชอบ ตามหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจทีÉคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  ผูส้อบบญัชีมีสิทธิÍ ทีÉจะสอบทานรายงานทางการเงิน และมีสิทธิทีÉจะรายงานความผดิปกติ ๕.๕ การทบทวนรายงานทางการเงิน คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจมีหน้าทีÉรับผิดชอบในการทบทวนรายงานทางการเงิน    



- ๒๔ - 
 ๕.๖ การบริหารความเสีÉยง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีหน่วยงานในองค์กร ทีÉรับผิดชอบอยา่งชดัเจน เพืÉอตรวจสอบและดูแลการบริหารความเสีÉยงโดยตรง และจดัทาํรายงานประเมินผลความเสีÉยง เสนอคณะอนุกรรมการบริหารความเสีÉยงเพืÉอเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หมวดทีÉ ๖ จรรยาบรรณ คณ ะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรจัดให้ มีแนวทางปฏิบัติ เกีÉ ยวกับจรรยาบรรณ เพืÉอให้กรรมการ ผูบ้ริหาร ฝ่ายจดัการ และพนักงานทุกคน ได้ทราบและนําไปใช้ปฏิบติัอย่างเคร่งครัด โดยครอบคลุมถึงจรรยาบรรณของผูบ้ริหารทีÉมีต่อเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้นพนักงาน ลูกค้าและประชาชน คู่ค้าและ/หรือเจ้าหนีÊ และ/หรือลูกหนีÊ  คู่แข่งทางการค้า สังคมส่วนรวม และจรรยาบรรณของพนกังานตลอดจนจรรยาบรรณของเจา้ของ ๔.๒ การบริหารความเสีÉยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control)  ในปัจจุบันมีปัจจัยความไม่แน่นอนต่างๆ ทีÉ จะส่งผลกระทบต่อการ ดาํเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ เช่น การแข่งขนัในสภาวะทีÉเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ความไม่มัÉนคงทางการเมือง ภัยธรรมชาติ  ความรับ ผิดชอบ ต่อสังคมและสิÉงแวดล้อม หรือความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นต้น ดงันัÊน รัฐวิสาหกิจ จึงจ ําเป็นต้องมีการบริหารความเสีÉ ยงทีÉ จะเกิดขึÊ น โดยการบ่งชีÊ เหตุการณ์ทีÉอาจเกิดขึÊ นและ มีผลกระทบต่อองค์กร เพืÉอจดัการความเสีÉ ยงให้อยู่ในระดับทีÉยอมรับได้ รวมทัÊ ง การกําหนดมาตรการเพืÉ อจัดก ารค วามเสีÉ ยงทีÉ เกิดขึÊ น ซึÉ งนัÉนก็ คือ การควบ คุมภายใน โดยสํ านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้ตระหนักถึงความสําคัญในเรืÉ องดังกล่าว จึงได้จัดทําหลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายใน พร้อมทัÊงคู่มือปฏิบัติขึÊ นในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพืÉอเป็นเครืÉ องมือในการสนับสนุนการปฏิบัติงานการบริหาร ความเสีÉ ยงแล ะควบ คุมภายใน ของรัฐวิส าห กิจได้อย่างมีป ระสิ ทธิภาพ แล ะเป็ นไปตามมาตรฐานสากล โดยสามารถสรุปสาระสําคญัของหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดด้งันีÊ     ส่วนทีÉ ๑ หลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการบริหารความเสีÉ ยงของรัฐวสิาหกิจ โดยมีส่วนประกอบ ไดแ้ก่ ๑. คาํจาํกดัความ การบริหารความเสีÉยงขององค์กร คือ กระบวนการทีÉกาํหนดและนําไปปฏิบติัโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร และบุคลากรเพืÉอนาํไปประยุกต์ใช้ในการกาํหนด           
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 กลยุทธ์และการวางแผนขององคก์รในทุกระดบั โดยไดรั้บการออกแบบใหส้ามารถบ่งชีÊ เหตุการณ์ทีÉอาจเกิดขึÊนและมีผลกระทบต่อองคก์ร และสามารถจดัการความเสีÉยงใหอ้ยูใ่นระดบัทีÉองคก์รยอมรับ เพืÉอให้ไดรั้บความมัÉนใจอยา่งสมเหตุสมผลในการบรรลุวตัถุประสงค ์๒. หลกัเกณฑก์ารบริหารความเสีÉยง ไดแ้ก่ ๒.๑ การสร้างคุณค่า ๒.๒ เป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการในองคก์ร ๒.๓ เป็นส่วนหนึÉงในการตดัสินใจ ๒.๔ มุ่งเนน้เหตุการณ์ทีÉมีความไม่แน่นอน ๒.๕ ดาํเนินการอย่างเป็นระบบ มีโครงสร้างชัดเจนและทนัเวลา ๒.๖ ดาํเนินการบนพืÊนฐานของขอ้มูลทีÉดีทีÉสุดทีÉมีอยู ่๒.๗ ปรับใหเ้หมาะสมกบัองคก์ร ๒.๘ คาํนึงถึงปัจจยัดา้นบุคลากรและวฒันธรรมองคก์รดว้ย ๒.๙ โปร่งใสและครอบคลุม ๒.๑๐ เป็นพลวัต สามารถทําซํÊ า และตอบสนองต่อการเปลีÉยนแปลง ๒.๑๑ ปรับปรุงและเพิÉมเติมไดอ้ยา่งตอ่เนืÉอง ๓. การปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์๓.๑ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการบริหาร               ความเสีÉยงนีÊ  จะไม่มีประโยชน์อนัใดหากไม่มีการนาํไปปฏิบติั ๓.๒ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของรัฐวิสาหกิจต้องการความมัÉนใจจากรัฐวสิาหกิจ ดว้ยการมีระบบการบริหารความเสีÉยงทีÉดี ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจและผูบ้ริหารตอ้งร่วมกนักาํหนดนโยบายและกระบวนการบริหารความเสีÉยงขององคก์ร ๓.๓ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการบริหารความเสีÉยงฉบบันีÊ  จดัทาํขึÊนสําหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบติัของรัฐวิสาหกิจ โดยหวงัวา่จะทาํให้เกิดความคิดเบืÊองตน้ซึÉ งผูเ้กีÉยวขอ้งสามารถนาํไปปรับปรุงแกไ้ขในการปฏิบติั ให้มีความเหมาะสมกบัการดาํเนินงาน ๓.๔ ให้รัฐวิสาหกิจดาํเนินการตามส่วนทีÉเป็นหลักเกณฑ์ทัÊ งหมด โดยแนวทางปฏิบัติเป็นส่วนทีÉให้รายละเอียดหรือวิธีการดําเนินการเพิÉมเติม เพืÉอให้รัฐวิสาหกิจสามารถปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ได ้สําหรับรัฐวิสาหกิจทีÉเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาด



- ๒๖ - 
 หลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทยถือปฏิบติัตามหลักการบริหารความเสีÉ ยงของตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทยควบคู่ไปดว้ย ๔. ลาํดบัขัÊนของการปฏิบตัิ ๔.๑ ใหรั้ฐวิสาหกิจจดัให้มีระบบการบริหารความเสีÉยงตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัฉบบันีÊ และให้รัฐวิสาหกิจมีถ้อยแถลง (Statement) ไวใ้นรายงานประจาํปีของรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งอธิบายถึงนโยบายและกระบวนการทีÉคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้เลือกใชป้ฏิบติัโดยขอ้มูลนีÊจะใชเ้ป็นส่วนหนึÉงของการประเมินการบริหารความเสีÉยงในรัฐวสิาหกิจ ๔.๒ ห ลักการและแนวทางก ารบ ริห ารความเสีÉ ยงในรัฐวิสาหกิจฉบับนีÊ  จะช่วยให้รัฐวิสาหกิจสามารถยกระดบัการบริหารความเสีÉ ยงให้ทดัเทียมกับสากลได ้รัฐวิสาหกิจควรนาํหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัฉบบันีÊไปปฏิบติัใหไ้ดม้ากทีÉสุด โดยอาจปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของแต่ละรัฐวิสาหกิจ ๔.๓ กระทรวงการคลังจะจดัให้มีการประเมินระบบการบริหารความเสีÉยง ของรัฐวิสาหกิจอยา่งสมํÉาเสมอ ๕. นิยามของคาํสาํคญั ๖. แนวทางปฏิบตัิของการบริหารความเสีÉยง มี ๘ องค์ประกอบ โดยไดส้รุปหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัในแต่ละองคป์ระกอบไวด้ว้ย ๖.๑ สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร ๖.๒ การกาํหนดวตัถุประสงค ์๖.๓ การระบุเหตุการณ์ ๖.๔ การประเมินความเสีÉยง ๖.๕ การตอบสนองต่อความเสีÉยง ๖.๖ กิจกรรมการควบคุม ๖.๗ สารสนเทศและการสืÉอสาร ๖.๘ การติดตามประเมินผล ๗. ปัจจยัสาํคญัต่อความสาํเร็จในการบริหารความเสีÉยง ๘ ขอ้ ๗.๑ การสนบัสนุนจากผูบ้ริหารระดบัสูง ๗.๒ การใชค้าํใหเ้กิดความเขา้ใจแบบเดียวกนั ๗.๓ การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสีÉ ยงอย่างต่อเนืÉอง ๗.๔ กระบวนการในการบริหารการเปลีÉยนแปลง 
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 ๗.๕ การสืÉอสารอยา่งมีประสิทธิผล ๗.๖ การวดัผลการบริหารความเสีÉยง ๗.๗ การฝึกอบรมและกลไกดา้นทรัพยากรบุคคล ๗.๘ การติดตามกระบวนการบริหารความเสีÉยง  ส่วนทีÉ ๒ หลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติเกีÉ ยวกับการควบคุมภายในของรัฐวสิาหกิจ โดยมีส่วนประกอบ ไดแ้ก่ ๑. คาํจาํกดัความ การควบคุมภายใน คือ กระบวนการทีÉกาํหนดขึÊนและนาํไปปฏิบติัโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร และบุคลากรอืÉนๆ ในองค์กร โดยกระบวนการดังกล่าวไดถู้กออกแบบมาเพืÉอช่วยให้เกิดความเชืÉอมัÉนได้อย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรจะบรรลุวตัถุประสงค์ในด้านต่างๆ ได้แก่ ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการปฏิบติัการ ความเชืÉอถือได้ของรายงานทางการเงิน การปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒. หลกัเกณฑก์ารควบคุมภายใน ไดแ้ก่ ๒.๑ สภาพแวดลอ้มของการควบคุม ๒.๒ การประเมินความเสีÉยง ๒.๓ กิจกรรมการควบคุม ๒.๔ สารสนเทศและการสืÉอสาร ๒.๕ การติดตามและประเมินผล ๓. การปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์๓.๑ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการควบคุมภายในนีÊ  จะไม่มีประโยชน์อนัใดหากไม่มีการนาํไปปฏิบติั ๓.๒ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของรัฐวิสาหกิจต้องการความมัÉนใจจากรัฐวิสาหกิจ ดว้ยการมีระบบการควบคุมภายในทีÉดี ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูบ้ริหารตอ้งร่วมกนักาํหนดนโยบายและกระบวนการควบคุมภายในขององคก์ร ๓.๓ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการควบคุมภายในฉบับนีÊ  จดัทาํขึÊ นสําหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของรัฐวิสาหกิจ โดยหวงัว่าจะทําให้เกิดความคิดเบืÊองตน้ซึÉ งผูเ้กีÉยวขอ้งสามารถนาํไปปรับปรุงแกไ้ขในการปฏิบติั ให้มีความเหมาะสมกบัการดาํเนินงาน ๓.๔ ให้รัฐวิสาหกิจดาํเนินการตามส่วนทีÉเป็นหลักเกณฑ์ทัÊ งหมด โดยแนวทางปฏิบัติเป็นส่วนทีÉให้รายละเอียดหรือวิธีการดําเนินการเพิÉมเติม เพืÉอให้



- ๒๘ - 
 รัฐวิสาหกิจสามารถปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ได ้สําหรับรัฐวิสาหกิจทีÉเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทยถือปฏิบติัตามหลักการบริหารความเสีÉ ยงของตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทยควบคู่ไปดว้ย ๔. ลาํดบัขัÊนของการปฏิบตัิ ๔.๑ ให้รัฐวิสาหกิจจดัให้มีระบบการการควบคุมภายในตามหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัฉบบันีÊและให้รัฐวิสาหกิจมีถอ้ยแถลง (Statement) ไวใ้นรายงานประจาํปีของรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งอธิบายถึงนโยบายและกระบวนการทีÉคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้ปฏิบติัโดยขอ้มูลนีÊจะใชเ้ป็นส่วนหนึÉงของการประเมินการควบคุมภายในในรัฐวิสาหกิจ ๔.๒ หลกัการและแนวทางการควบคุมภายในในรัฐวิสาหกิจฉบับนีÊ  จะช่วยให้รัฐวิสาหกิจสามารถยกระดับการบริหารความเสีÉ ยงให้ทัดเทียมกับสากลได ้รัฐวิสาหกิจควรนาํหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัฉบบันีÊ ไปปฏิบติัให้ไดม้ากทีÉสุด โดยอาจปรับใช้ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ของแต่ละรัฐวสิาหกิจ ๔.๓ กระทรวงการคลังจะจดัให้มีการประเมินระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจอยา่งสมํÉาเสมอ ๕. นิยามของคาํสาํคญั ๖. แนวทางปฏิบติัของการบริหารความเสีÉยง มี ๕ องค์ประกอบ โดยไดส้รุปหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัในแต่ละองคป์ระกอบไวด้ว้ย ๖.๑ สภาพแวดลอ้มของการควบคุม ๖.๒ การประเมินความเสีÉยง ๖.๓ กิจกรรมการควบคุม ๖.๔ สารสนเทศและการสืÉอสาร ๖.๕ การติดตามประเมินผล ๗. ปัจจยัสาํคญัต่อความสาํเร็จของการควบคุมภายใน การควบคุมภายในเป็นปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่หรือเล็ก และอยู่ในกลุ่มธุรกิจประเภทใด จึงเป็นหน้าทีÉของผูบ้ริหารในฐานะผูน้าํทีÉตอ้งรับผิดชอบในการจดัสภาพแวดลอ้มและองคป์ระกอบต่างๆ ของการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจให้ดี และตอ้งปลูกจิตสํานึกให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาทุกระดบัตระหนกัถึงความสําคญัทีÉจะตอ้งร่วมมือกนัทาํให้มาตรการและกลไกต่างๆ ของระบบการควบคุมภายในทาํหนา้ทีÉใหไ้ดผ้ลตามวตัถุประสงค ์



- ๒๙ - 
 เหตุผลทีÉการควบคุมภายในมีความสําคญัมากเช่นนีÊ  เพราะการควบคุมภายในช่วยสกดักัÊนความสูญเปล่าทีÉจะเกิดขึÊ นในรัฐวิสาหกิจ และการสูญเสียเช่นว่านัÊ น  มีโอกาสเกิดขึÊนไดใ้นทุกกระบวนการ และในทุกขัÊนตอนของการปฏิบติังาน จึงทาํให้มีความจาํเป็นทีÉจะต้องจดัการให้มีการควบคุมภายในทีÉดีในทุกกระบวนการ และทุกขัÊนตอนการปฏิบัติงาน อยา่งไรก็ตาม การควบคุมภายในหากนาํมาใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง เช่น เขม้งวดหรือเคร่งครัดเกินสมควรก็อาจทาํให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างติดขดั ล่าช้า ไม่คล่องตวั จึงเป็นหน้าทีÉ อีกด้านหนึÉ งของผูบ้ริหารทีÉจะต้องจดัให้เกิดความสมดุลระหว่างความคล่องตัวในการปฏิบัติงานกับระดับการควบคุมภายในทีÉมีประสิทธิผลเพียงพอ เพราะหากไม่มีการควบคุมภายใน หรือมีการควบคุมภายใน แต่มีขอ้บกพร่องทีÉสําคญั ก็มีความเสีÉยงทีÉองค์กรจะเกิดความเสียหาย สูญเปล่า หรือแมก้ระทัÉงการกระทาํทุจริตของพนกังานหรือผูบ้ริหารได ้๔.๓ คณ ะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และ             การตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้เล็งเห็นความสําคญัและจาํเป็นของการตรวจสอบภายในต่อการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ เนืÉองจากการตรวจสอบภายในถือเป็นการควบคุมภายในทีÉสําคญัอย่างหนึÉ ง ทีÉสามารถช่วยให้ผูบ้ริหารองค์กรเกิดความมัÉนใจว่าระบบการควบคุมทีÉมีอยู่มีการปฏิบติัจริงอย่างสมํÉาเสมอ และเป็นไปอย่างเหมาะสม รวมทัÊง ช่วยคน้หาขอ้บกพร่อง จุดอ่อน และพฒันาระบบการดาํเนินงานทีÉมีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน และเพืÉอใหก้ารตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกิจดาํเนินการไปในแนวเดียวกนัและมีประสิทธิภาพ จึงได้ออก ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยต่อมา ได้มีการปรับปรุงเนืÊอหาบางส่วนไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงไป ดงันัÊน เพืÉอให้ระบบการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจมีกลไกทีÉจะสนบัสนุนให้การปฏิบติังานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิÉงขึÊน สคร. จึงไดป้รับปรุงและยกร่างระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ขึÊ น ซึÉ งคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ ให้ความเห็นชอบ พร้อมทัÊงไดจ้ดัทาํคู่มือการปฏิบติังานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจและการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอเป็นแนวทางประกอบการดาํเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวด้วย โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของระเบียบ/คู่มือการปฏิบัติงานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕  ไดด้งันีÊ    



- ๓๐ - 
 ๑. คู่มือปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ โดยมีส่วนประกอบและสรุปสาระสาํคญัไดด้งันีÊ  ๑.๑ กรอบการปฏิบัติงานสําห รับคณะกรรมการตรวจสอบ มี  ๖ ประการ ได้แก่ องค์ประกอบ บทบาทและความรับผิดชอบ ความสัมพันธ์กับผูส้อบบัญชีและ              ผูต้รวจสอบภายใน ความสัมพนัธ์กบัฝ่ายบริหาร การรายงาน และการรักษาคุณภาพ ๑.๒ แนวทางปฏิบติัทีÉดีตามกรอบการปฏิบติังานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ ๖ ประการ ๑.๒.๑ องคป์ระกอบ ๑.๒.๑.๑ ค ณ ะ ก รรม ก ารรัฐวิส าห กิ จ เป็ น ผู ้แ ต่ งตัÊ งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจเป็นกรรมการตรวจสอบ ๑.๒.๑.๒ จาํนวนของกรรมการตรวจสอบควรมีมากเพียงพอเพืÉอให้ไดรั้บประโยชน์จากความคิดเห็นและประสบการณ์ทีÉหลากหลาย แต่ไม่ควรมีมากเกินไปจนส่งผลกระทบต่อความคล่องตวัในการดาํเนินงาน ทัÊงนีÊ  จาํนวนทีÉเหมาะสมโดยทัÉวไปจะอยู่ระหวา่ง 3-5 คน ๑.๒.๑.๓ ประธานกรรมการตรวจสอบอาจได้รับการแต่งตัÊงจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรืออาจได้รับการแต่งตัÊงจากกรรมการทีÉไดรั้บการคดัเลือกเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ และหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการโดยตาํแหน่ง ๑.๒.๑.๔ ว าร ะ ก าร ดํา รง ตํ าแ ห น่ ง ข อ ง ก ร ร ม ก า รตรวจสอบ ใหเ้ป็นไปตามการดาํรงตาํแหน่งกรรมการในรัฐวสิาหกิจ  ๑.๒.๑.๕ ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบตอ้งมีคุณสมบติั คือ เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสาหกิจแห่งนัÊน เป็นผูท้ีÉสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีÉ และแสดงความเห็นหรือรายงานผลการดาํเนินงานตามหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายดว้ยความเป็นอิสระและความเทีÉยงธรรม ๑.๒.๑.๖ ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ ไม่เป็นข้าราชการประจาํทีÉดาํรงตาํแหน่งในกระทรวง        เจา้สังกัดของรัฐวิสาหกิจนัÊน ไม่เป็นกรรมการทีÉได้รับมอบหมายให้เป็นผูก้าํหนดนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติ หรือมีอํานาจในการตัดสินใจด้านการบริหาร รวมทัÊ งไม่ เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งหรือบริษทัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัรัฐวิสาหกิจนัÊน หรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ไม่เป็นผูมี้ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์กบัรัฐวิสาหกิจนัÊน เป็นตน้ 



- ๓๑ - 
 ๑.๒.๑.๗ องคป์ระชุมประกอบดว้ยกรรมการไม่นอ้ยกวา่ ๒ ใน ๓ ๑.๒.๑.๘ วาระการประชุมควรกาํหนดเป็นลายลักษณ์อกัษรและส่งล่วงหนา้การประชุมเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๓ วนัทาํการ ๑.๒.๒ บทบาทและความรับผดิชอบ ๑.๒.๒.๑ คณะกรรมการตรวจสอบจัดทํากฎบัตรให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ ๑.๒.๒.๒ บท บาท ห น้าทีÉ และค วาม รับ ผิดช อบ ของคณะกรรมการตรวจสอบต้องกําหนดไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรในกฎบัตร โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผูอ้นุมติักฎบตัร และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบตัรอย่างน้อยปีละ ๑ ครัÊ ง ๑.๒.๒.๓ ค ณ ะ ก รรม ก ารต รว จส อ บ ทําห น้ าทีÉ ช่ วยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับผดิชอบการกาํกบัดูแลกิจการ การบริหารความเสีÉยง ระบบการควบคุมภายใน การรายงานทางการเงิน และการปฏิบติัตามระเบียบ เป็นตน้  ๑.๒.๒.๔ ร ายง าน ผ ล ก า รดํา เนิ น งาน เกีÉ ย ว กับ ก ารตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบตอ่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยา่งนอ้ยไตรมาสละ ๑ ครัÊ ง ภายใน ๖๐วนันบัแต่วนัสิÊนสุดไตรมาส ยกเวน้รายงานในไตรมาส ๔ ให้จดัทาํเป็นรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี พร้อมทัÊงส่งรายงานดงักล่าวให้กระทรวงเจ ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจและกระทรวงการคลงัทราบ ภายใน ๙๐ วนันบัแต่วนัสิÊนปีบญัชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ ๑.๒.๓ ความสัมพนัธ์กบัผูส้อบบญัชี และผูต้รวจสอบภายใน ๑.๒.๓.๑ คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการหารือเกีÉยวกบัขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบของผูส้อบบญัชี ๑.๒.๓.๒ จดัให้มีช่องทางการติดต่อและรายงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลระหวา่งคณะกรรมการตรวจสอบและหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน ๑.๒.๓.๓ ต้องเชิญผูส้อบบัญชีเข้าร่วมประชุมเป็นการเฉพาะอยา่งนอ้ยปีละ ๑ ครัÊ ง     



- ๓๒ - 
 ๑.๒.๔ ความสัมพนัธ์กบัฝ่ายบริหาร ตอ้งมีการหารือกนัเพืÉอช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบมีความเขา้ใจเกีÉยวกบัธุรกิจ ความเสีÉยง และการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ และควรจดัให้มีการประชุมอยา่งเป็นทางการอยา่งนอ้ยปีละ ๑ ครัÊ ง และควรพบปะหารือกบัผูบ้ริหารบางท่านเป็นประจาํ ๑.๒.๕ การรายงาน ๑.๒.๕.๑ การรายงานตอ่คณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ ในการรายงานให้รายงาน ๑) ภายหลังการประชุมทุกครัÊ ง ตอ้งรายงานการประชุมและส่งไปคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทุกครัÊ ง ๒) ตอ้งรายงานสรุปการปฏิบติังานรายไตรมาสและประจาํปี โดยอาจใชก้ฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นแนวทางในการจดัทาํ ๓) หากมีประเด็นสําคญัทีÉจาํเป็นตอ้งรายงานโดยทนัที ให้ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผูด้าํเนินการ เช่น กรณีมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ การทุจริต หรือมีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วธีิปฏิบตัิงาน มติคณะรัฐมนตรีและคาํสัÉง เป็นตน้ ๑.๒.๕.๒ การรายงานตอ่ผูถื้อหุน้ ในจัดทํารายงานสรุปกิจกรรมต่างๆ ผลการดาํเนินงานตามขอบเขตทีÉกาํหนดในกฎบตัรไวใ้นรายงานประจาํปี และรายงานต่อหน่วยงานกาํกบัดูแล รายงานตามพระราชบญัญัติจดัตัÊ งหรือข้อบังคับบริษัท หรือตามทีÉหน่วยงานกาํกับดูแลทีÉเกีÉยวขอ้งร้องขอ ๑.๒.๕.๓ การรักษาคุณภาพ กรรมการตรวจสอบควรได้รับการพฒันาและอบรมความรู้ต่างๆ อย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพืÉอประโยชน์สูงสุด ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานเพืÉอให้มัÉนใจไดว้า่การปฏิบติังานเป็นไปตามขอบเขตทีÉกาํหนดไวใ้นกฎบตัร และเป็นไปตามความคาดหวงัของผูมี้ประโยชน์ร่วม โดยให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบทัÊงคณะและรายบุคคล  ๒. คู่มือปฏิบติัของการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ โดยมีส่วนประกอบและสรุปสาระสาํคญัไดด้งันีÊ  ๒.๑ กรอบการปฏิบติังานการตรวจสอบภายในแบ่งเป็น ๖ หวัขอ้ ไดแ้ก่ คุณสมบติัของผูต้รวจสอบภายใน โครงสร้างของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ความสัมพนัธ์กบัฝ่ายบริหาร หนา้ทีÉความรับผิดชอบ การปฏิบติังานและการรายงาน และความสามารถในหนา้ทีÉ 



- ๓๓ - 
 ๒.๒ แนวทางปฏิบติัทีÉดีตามกรอบการปฏิบติังานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ ๖ ประการ ๒.๒.๑ คุณสมบติัของผูต้รวจสอบภายใน  ๒.๒.๑.๑ หวัหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผูต้รวจสอบภายในตอ้งมีคุณวุฒิขัÊนตํÉาระดบัปริญญาตรี โดยมีความรู้ ทกัษะ และเขา้ใจในธุรกิจของรัฐวสิาหกิจนัÊ นๆ รวมทัÊ งควรมีประสบการณ์ในงานตรวจสอบ ความรู้ทัÉวไปเกีÉยวกับความเสีÉ ยง ฯ และความสามารถอืÉนทีÉจาํเป็นตอ่การปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมาย  ๒.๒.๑.๒ ผู ้ตรวจสอบภายใน ต้องปฏิบัติหน้าทีÉ ด้วยทัศนคติทีÉ เทีÉ ยงธรรม ไม่ มีอคติ มีความซืÉ อสัตย์สุจริต และควรหลีกเลีÉ ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และไม่ควรใหม้ีปัจจยัใดๆทีÉมีผลกระทบต่อการใชว้จิารณญาณเขา้มาเกีÉยวขอ้ง ๒.๒.๑.๓ ผู ้ตรวจสอบภายในควรได้รับการฝึกอบรมอยา่งเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ทีÉตามความรับผดิชอบและดาํรงความสามารถทางวิชาชีพโดยการเขา้ร่วมในการพฒันาทางวชิาชีพอยา่งต่อเนืÉอง ๒.๒.๒ โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน ๒.๒.๒.๑ หน่วยตรวจสอบภายในต้องมีสถานภาพ           อย่างน้อยเทียบเท่ากบัผูบ้ริหารของรัฐวิสาหกิจหรือหัวหน้าของหน่วยงานสําคญัอืÉน เพืÉอให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบต่อคณะกรรมการตรวจสอบและผูบ้ริหารสูงสุด เพืÉอให้มัÉนใจได้ว่าการปฏิบติังานตรวจสอบภายในเป็นไปดว้ยความเป็นอิสระและเกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง  ๒.๒.๒.๒ หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งรายงานเกีÉยวกบัการบริหารงานต่อผูบ้ริหารสูงสุดเพืÉอสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นไปดว้ยความราบรืÉนและมีประสิทธิผล เช่น การจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ ๒.๒.๒.๓ การแต่งตัÊง โยกยา้ย ถอดถอน เลืÉอนขัÊน เลืÉอนตาํแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบและผูบ้ริหารสูงสุด ก่อนนาํเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพืÉออนุมติั และสําหรับผูต้รวจสอบภายใน อยูภ่ายใตห้ัวหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน โดยการหารือกบัผูบ้ริหารสูงสุด ก่อนนาํเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ ๒.๒.๒.๔ หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในและผูต้รวจสอบภายในจะไปรักษาการตาํแหน่งอืÉนหรือปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนในขณะเดียวกนัไม่ได ้และจะมอบหมายให้ผูบ้ริหารจากหน่วยงานอืÉนมาดาํรงตาํแหน่งหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในในขณะเดียวกนัไม่ได ้ 



- ๓๔ - 
 ๒.๒.๒.๕ บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายในตอ้งกาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในกฎบตัร โดยมีขอบเขตการปฏิบติังาน ๒.๒.๒.๖ หน่วยตรวจสอบภายในควรมีบุคลากรอย่างน้อย ๑ คนทีÉมีวุฒิบตัรผูต้รวจสอบภายใน วิชาชีพรับอนุญาต หรือวุฒิบตัรอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวิชาชีพตรวจสอบภายใน ๒.๒.๓ ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร โดยฝ่ายบริหารมีความรับผดิชอบ ๒.๒.๓.๑ ดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในตามขอ้เสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ โดยผูบ้ริหารหน่วยรับตรวจทีÉเกีÉยวขอ้งและผูบ้ริหารสูงสุดเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง  ๒.๒.๓.๒ หารือเกีÉยวกบักลยุทธ์แผนการตรวจสอบ กฎบตัรของหน่วยตรวจสอบภายในและรายงานผลการตรวจสอบ ๒.๒.๔ หนา้ทีÉความรับผดิชอบ ๒.๒.๔.๑ การตรวจสอบภายในโดยทัÉวไปครอบคลุมถึงการสอบทานในเรืÉองประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการกาํกบัดูแลกิจการทีÉดีและกระบวนการบริหารความเสีÉ ยง ความถูกต้อง เชืÉอถือได้ของขอ้มูลทางการเงินและรายงานการดาํเนินงาน การปฏิบติัตามนโยบาย วิธีการปฏิบติังาน กฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง การตรวจสอบรายการทีÉอาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ ความเพียงพอและประสิทธิผลของการบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายในเพืÉอป้องกนัการทุจริตภายในองค์กรประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินงานและการใชท้รัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิ์น มิให้เกิดการสูญเสียหรือความเสียหายใดๆ ๒.๒.๔.๒ คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบสอบทานกฎบตัรของหน่วยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบภายใน ให้ความเห็นเกีÉยวกบัการพิจารณาแต่งตัÊง โยกยา้ย ถอดถอน เลืÉอนขัÊน เลืÉอนตาํแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในร่วมกบัผูบ้ริหารสูงสุดก่อนนาํเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอนุมตัิ พิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน สอบทานและหารือกับหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเกีÉยวกบัผลการตรวจสอบทีÉยงัหาขอ้ยติุร่วมกบัฝ่ายบริหารไม่ได ้ ๒.๒.๔.๓ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในตอ้งรายงานวตัถุประสงค ์และผลการด าเนินงานของหน่วยตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบอย่างนอ้ยไตรมาสละ๑ ครัÊ ง 



- ๓๕ - 
 ๒.๒.๕ การปฏิบติังานและการรายงาน ๒.๒.๕.๑ หน่วยตรวจสอบภายในต้องจดัทําแผนการตรวจสอบภายใน เพืÉอให้มัÉนใจวา่การปฏิบตัิงานตรวจสอบภายในช่วยสนบัสนุนการปฏิบติังานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ โดยพิจารณาความเสีÉยงทีÉอาจทาํให้องค์กรไม่บรรลุผลตามทีÉกาํหนดไว ้ ๒.๒.๕.๒ ห น่ วยตรวจส อบ ภ าย ใน ต้อ งจัดทําแผนตรวจสอบภายในประจาํปี และหารือร่วมกบัผูบ้ริหารระดบัสูง เพืÉอใช้ในการจดัสรรทรัพยากรในการปฏิบติังาน ๒.๒.๕.๓ หน่วยตรวจสอบภายในปฏิบติังานตรวจสอบ โดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานต่างๆ บนัทึกผลการตรวจสอบ สอบทานผลการตรวจสอบ และจดัทํารายงานผลการตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติตามรายงานและข้อเสนอแนะทีÉได้รายงานไวอ้ย่างสมํÉาเสมอ รายงานผลการตรวจสอบทีÉชัดเจน และตรงไปตรงมา ภายในเวลาทีÉเหมาะสม ๒.๒.๕.๔ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องเสนอรายงานสรุปประเด็นสําคญัทีÉพบและขอ้เสนอแนะเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการตรวจสอบและผูบ้ริหารสูงสุดอย่างน้อยไตรมาสละ ๑ ครัÊ ง และตอ้งจดัทาํรายงานประจาํปีเพืÉอสรุปผลการดาํเนินงานตามแผนงานทีÉกาํหนด ความเสีÉยงทีÉสําคญั การควบคุมภายใน การกาํกบัดูแล นาํเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบและผูบ้ริหารสูงสุด ๒.๒.๕.๕ รายงานผลการตรวจสอบไม่ควรนาํเสนอต่อบุคคลภายนอกโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือความยินยอมจากผูบ้ริหารทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒.๒.๖ การรักษาคุณภาพงานของผูต้รวจสอบภายใน ๒.๒.๖.๑ ควรมีการควบคุมในทุกขัÊ นตอนของการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน เพืÉอให้มัÉนใจในคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน ๒.๒.๖.๒ ควรประเมินตนเองเกีÉยวกับการปฏิบัติงานหรือให้หน่วยงานอืÉนภายในรัฐวิสาหกิจทีÉมีความรู้ประเมินการปฏิบัติงาน เพืÉอให้มัÉนใจว่าการปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐานและเพืÉอประโยชน์ของผูมี้ประโยชน์ร่วมทุกฝ่าย ๒.๒.๖.๓ บุคคลทีÉมีความเป็นอิสระจากภายนอกองคก์รทาํการประเมินการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน โดยควรกาํหนดใหมี้ขึÊนอยา่งนอ้ยทุก ๕ ปี  
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 ๔.๔ มาตรฐานการบัญ ชีและมาตรฐานการรายงานท างการเงินของไทย  (Thai Financial Reporting Standards : TFRS)  ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการบญัชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๖ กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจจดัให้มีระบบบญัชีทีÉเหมาะสมตามหลกัการบญัชีทีÉรับรองโดยทัÉวไป เพืÉอใช้บนัทึกรายการทางการเงินอนัจะแสดงผลการดาํเนินงานและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจทีÉ เป็นอยู่ตามจริง ประกอบกับสภาวิชาชีพบัญชีได้ก ําหนดและปรับปรุงมาตรฐาน การบัญชีและมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (Thai Financial Reporting Standards : TFRS) เพืÉ อให้ เป็ นทีÉ ยอม รับ ใน ระดับ สากล  สํ าห รับ นิติ บุ คค ลทีÉ มีห น้าทีÉ จ ัดทําบัญ ชี ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนัÊ น เพืÉอให้ระบบบัญชีและรายงานทางการเงิน ของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามหลกับญัชีทีÉรับรองโดยทัÉวไป มีมาตรฐานสากล รวมทัÊงสอดคล้องกบัสภาวิชาชีพบญัชีและระเบียบกระทรวงการคลงัดงักล่าวขา้งตน้ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจึงไดก้าํหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งถือปฏิบติัตาม TFRS ทีÉจดัทาํขึÊนตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศ (IFRS) สําหรับกิจการทีÉมีส่วนได้เสียสาธารณะ (Publicly Accountable Entities : PAEs) ดงันีÊ  ๔.๔.๑ รัฐวิสาหกิจทีÉมีบญัชีตามปีปฏิทิน ปีเกษตร และปีงบประมาณ ให้ถือปฏิบติัตัÊงแต่รอบระยะเวลาบญัชีทีÉเริÉ มในวนัทีÉ ๑ มกราคม ๑ มีนาคม และ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ตามลาํดบั ๔.๔.๒ กรณีทีÉรัฐวิสาหกิจดาํเนินการตาม TFRS แลว้ พบว่า มาตรฐานการบญัชีได้กาํหนดแนวทางให้กิจการเลือกปฏิบติั ในกรณีหนีÊ สินในช่วงการเปลีÉยนแปลงมากกว่าหนีÊ สินทีÉจะรับรู้ ณ วนัทีÉเดียวกนัตามนโยบายบญัชีเดิมของรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐวิสาหกิจรับรู้ส่วนเพิÉมดงักล่าวโดยปรับกาํไรสะสม ณ วนัตน้งวดของรอบระยะเวลาบญัชีปี ๒๕๕๔  ๔.๔.๓ กรณีทีÉ รัฐวิสาหกิจดําเนินการตาม TFRS แล้วเกิดผลกระทบต่อฐานะการเงินและ/หรือส่วนของทุนของรัฐวิสาหกิจอย่างมีนัยสําคญัในกิจกรรมทีÉเกีÉยวข้อง เช่น  การจ่ายเงินปันผล/การนําส่งรายได้แผ่นดิน การดํารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสีÉ ยง เป็นต้น  ให้รัฐวิสาหกิจขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัเป็นรายๆ ไป โดยชีÊแจงเหตุผล ความจาํเป็น ขอ้มูลผลกระทบทีÉไดรั้บ และแนวทางแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว ๔.๕ แนวทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้ตระหนักในความสําคญัของการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจให้แก่ประชาชนและสาธารณะไดรั้บทราบ จึงไดก้าํหนดแนว
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 ทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจผ่านรายงานประจาํปี ตัÊงแต่ปี ๒๕๕๖ เป็นตน้ไป โดยการเปิดเผยนัÊนตอ้งเป็นมาตรฐาน มีความครอบคลุมและครบถว้น โดยมีแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลดงันีÊ  ๔.๕.๑ รัฐวิสาหกิจทีÉต้องถือปฏิบติั ได้แก่ รัฐวิสาหกิจทีÉมีกฎหมายจดัตัÊ งเฉพาะและ/หรือรัฐวสิาหกิจทีÉกระทรวงการคลงัถือหุ้นขา้งมาก จาํนวน ๕๑ แห่ง ยกเวน้รัฐวิสาหกิจทีÉจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ๔.๕.๒ กาํหนดเวลาในการจดัทาํรายงานประจาํปี   ใหรั้ฐวิสาหกิจจดัทาํและเปิดเผยขอ้มูลให้แลว้เสร็จภายใน ๒ เดือนหลังจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) รับรองงบการเงินของสิÊ นปีบัญชีรัฐวิสาหกิจ  และให้เริÉมตัÊงแต่รายงานประจาํปี ๒๕๕๖ เป็นตน้ไป ทัÊงนีÊ  เพืÉอไม่ให้เกิดความล่าชา้ในการเปิดเผยขอ้มูล หากภายหลงั ๖ เดือน หลงัจากสิÊนปีบญัชีแลว้ สตง. ยงัไม่ไดรั้บรองงบการเงิน ให้รัฐวิสาหกิจจดัทาํรายงานประจาํปีโดยใช้ตวัเลขในงบการเงินเบืÊองตน้ทีÉจดัส่งให้ สตง. จดัทาํรายงานประจาํปี ไปพลางก่อน โดยยงัไม่ตอ้งเปิดเผยงบการเงินเบืÊองตน้ดงักล่าว และเมืÉอ สตง. รับรองงบการเงินแลว้ ให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุงรายงานทางการเงินต่างๆ ในรายงานประจาํปี และเปิดเผยงบการเงินทีÉผา่นการรับรองโดยไม่ชกัชา้ ๔.๕.๓ รูปแบบการเปิดเผยรายงานประจาํปี   ใหรั้ฐวสิาหกิจดาํเนินการผา่น Website ของรัฐวิสาหกิจ ๔.๕.๔ การกาํกบัดูแลใหรั้ฐวสิาหกิจดาํเนินการเปิดเผยขอ้มูล   ให้กาํหนดเป็นตวัชีÊ วดัในระบบประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ โดยเริÉมตัÊงแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นตน้ไป (รายงานประจาํปี ๒๕๕๗)  ๔.๕.๕ ขอ้มูลขัÊนตํÉาทีÉจะตอ้งมีในรายงานประจาํปี แบ่งออกเป็น ๒ หมวด ไดแ้ก่ หมวดทีÉ ๑ ขอ้มูลดา้นรัฐวิสาหกิจ และหมวดทีÉ ๒ ขอ้มูลดา้นธรรมาภิบาล โดยการจดัหวัขอ้ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสมและดุลพินิจของรัฐวสิาหกิจ ดงันีÊ  หมวดทีÉ ๑ ขอ้มูลดา้นรัฐวสิาหกิจ ประกอบดว้ย ๖ หวัขอ้ ดงันีÊ      ๑. ข้อมูลทัÉวไปของรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ประวติัความเป็นมา วิสัยทศัน์ ภารกิจ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ เป้าประสงค ์แนวนโยบายผูถื้อหุ้นภาครัฐ ประเภทกิจการ ลกัษณะการประกอบกิจการ ทีÉต ัÊง เบอร์ติดต่อ สัดส่วนการถือหุ้น สรุปขอ้มูลทางการเงิน ทีÉสาํคญั ปัจจยัทีÉมีผลกระทบหลกัตอ่กิจการ ภาวะอุตสาหกรรมและแนวโนม้ในอนาคต    ๒. โครงสร้างการบริหารองค์กร ได้แก่ ผงัโครงสร้างองคก์ร คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะผูบ้ริหาร โครงสร้างอตัรากาํลงั  
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   ๓. โครงสร้างเงินทุน ไดแ้ก่ ทุนและโครงสร้างผูถื้อหุ้น หนีÊ เงินกู ้เงินงบประมาณทีÉไดรั้บและการจ่ายเงินนาํส่งรัฐหรือเงินปันผล   ๔. การลงทุนทีÉสําคัญในปัจจุบันและอนาคต ได้แก่ แผนงานและโครงการต่างๆ การร่วมดาํเนินงานกบัเอกชน   ๕. ผลการดาํเนินงานขององคก์ร ไดแ้ก่ รายงานวิเคราะห์ผลการดาํเนินงาน รายงานวเิคราะห์ฐานะการเงิน   ๖. การบริหารจดัการองค์กร ได้แก่ การบริหารความเสีÉยง การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน  หมวดทีÉ ๒  ขอ้มูลดา้นธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย ๓ หวัขอ้ ดงันีÊ      ๑. รายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายกาํกบัดูแลทีÉดี ได้แก่ นโยบายการกาํกบัดูแลกิจการทีÉดี โครงสร้างของคณะกรรมการและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ การแต่งตัÊงคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทาํงานอืÉนๆ และการประชุม/ค่าตอบแทนของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน/ผู ้บริหาร นโยบายป้องกัน ความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์  ๒. รายงานการดําเนินงานต่างๆ ขององค์กร ได้แก่ รายงานคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานคณะกรรมการสรรหา  ๓. รายงานทางการเงิน ไดแ้ก่ รายงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการต่อรายงานทางการเงิน รายงานผูส้อบบญัชี งบการเงินและหมายเหตุประกอบงบการเงิน  ในบทนีÊผูศึ้กษาไดก้ล่าวถึงขอ้มูลทัÉวไปของรัฐวิสาหกิจในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ รายชืÉอและการจดักลุ่มรัฐวิสาหกิจรายสาขา (๙ สาขา) วธีิการ/เครืÉองมือสําคญัในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉมีอยู่ในปัจจุบันของ สคร. ได้แก่ แนวนโยบายผูถื้อหุ้นภาครัฐทีÉมีต่อรัฐวิสาหกิจ (SOD) ระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการกาํกบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกิจ และระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดีในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉสําคัญ ๕ เรืÉ อง ได้แก่ หลักการและแนวทาง การกาํกับดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG) การบริหารความเสีÉยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และ การตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) มาตรฐานการบัญชี (TFRS) และแนวทาง การเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ 



บททีÉ ๔ แนวทางการพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดี  กระทรวงการคลงัไดน้าํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีมาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ โดยเริÉมตัÊงแต่ปี ๒๕๓๘ ควบคู่ไปกบัระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และต่อมาได้ดาํเนินการปรับปรุงและพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งในบททีÉแล้วไดอ้ธิบายถึงระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจในปัจจุบนัประกอบด้วย ๕ เรืÉ องสําคญั ไดแ้ก่ ๑. หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG)  ๒. การบริหารความเสีÉยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) ๓. คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) ๔. มาตรฐานการบญัชี (TFRS) ๕. แนวทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ โดยก ารกําห น ดให้ รัฐวิส าห กิ จป ระยุก ต์ใช้ระบ บ ธรรม าภิบ าลทีÉ ดีดังกล่ าว ก็ มี รูปแบ บ ทีÉแตกต่างกนัไป ไดแ้ก่ การออกเป็นระเบียบกระทรวงการคลงั การกาํหนดเป็นหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติั การจดัทาํคู่มือการปฏิบติั การแจง้เป็นหนังสือเวียนต่อรัฐวิสาหกิจ หรือการจดัทาํเอกสารซักซ้อมความเขา้ใจ ซึÉ งทีÉผ่านมาการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปประยุกต์ใช้ยงัก่อให้เกิดประเด็นปัญหา/อุปสรรคต่อการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เนืÉองดว้ยสาเหตุจากความไม่ชดัเจนหรือความคลุมเครือของขอ้กาํหนด/ระเบียบ หรือความไม่สอดคลอ้งกบักฏเกณฑ/์มติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นตน้  ในบทนีÊ ผูศึ้กษาจะกล่าวโดยสรุปถึงทีÉมาและการพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดีใน การกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ และการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา/อุปสรรคจากการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปประยุกตใ์ช้และส่งผลต่อการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะทีÉเกีÉยวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา/อุปสรรคดงักล่าวในบทถดัไป  ๑. หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG) สคร. ได้จดัทาํหลกัเกณฑ์และแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจขึÊนโดยให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งถือปฏิบัติ เพืÉอใช้เป็นกลไกสําคญัในการสร้างความโปร่งใสในการดําเนิน กิจการของรัฐวิสาหกิจ ก่อให้เกิดความน่าเชืÉอถือต่อสาธารณะ สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
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 และเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาประเทศ (มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ เห็นชอบหลกัเกณฑ์และแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ) และต่อมาพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กาํหนดให้องค์การมหาชนและรัฐวสิาหกิจตอ้งจดัให้มีหลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ดงันัÊน สคร. จึงไดด้าํเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวทางเดิมของปี ๒๕๔๔ โดยศึกษาเทียบเคียงกับหลักการกํากับ ดูแลกิจการทีÉดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ปี ๒๕๔๘ (OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises ๒๐๐๕) และหลักการกาํกบัดูแลกิจการทีÉดีสําหรับบริษทัจดทะเบียนของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ปี ๒๕๔๙ เพืÉอให้หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดี ใน รัฐ วิส าห กิ จมี ค วาม เป็ น ส าก ล  แ ล ะ ส าม ารถ นําไ ป ใช้ ให้ เกิ ด ป ระ สิ ท ธิภ าพ เพิÉ ม ขึÊ น  (มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ เห็นชอบหลกัเกณฑ์และแนวทางการกาํกับดูแล ทีÉดีในรัฐวิสาหกิจปี ๒๕๕๒)    หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ ปี ๒๕๕๒ มีสาระสําคญัประกอบดว้ย ๖ หมวด ไดแ้ก่ การดาํเนินการของภาครัฐในฐานะเจา้ของ สิทธิและความเท่าเทียมกนัของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุ้น ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศและความโปร่งใส และจรรยาบรรณ   จากการนําหลกัการและแนวทางการกาํกับดูแลทีÉดีมาประยุกต์ใช้กบัรัฐวิสาหกิจสามารถวเิคราะห์ประเด็นปัญหา/อุปสรรคไดด้งันีÊ   ๑.๑ การสร้างความตระหนักถึงบทบาทความสําคัญของการนําหลักการและ แนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดีไปประยุกต์ใช้ในรัฐวิสาหกิจยงัมีน้อย ส่วนมากรับรู้กันเพียงใน กลุ่มคนทีÉรับผดิชอบเท่านัÊน  ๑.๒ ขาดระบบการตรวจสอบการรับรู้และความรู้ความเข้าใจในหลักการและ แนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีของรัฐวิสาหกิจทีÉเพียงพอและต่อเนืÉอง  ๑.๓ การติดตามผลในการถือปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกํากับดูแล ทีÉดีของรัฐวิสาหกิจยงัไม่ครอบคลุม จะมีการติดตามในบางเรืÉองเท่านัÊนโดยถูกกาํหนดอยู่ในหัวขอ้การบริหารจัดการองค์กรในระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เช่น เรืÉ องคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ  ๑.๔ เนืÊอหาบางส่วนของหลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีของรัฐวิสาหกิจ ยงัมีความไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกนั และบางส่วนยงัไม่สอดคล้องกับหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติัอืÉน ซึÉ งอาจก่อให้เกิดความสับสนในการถือปฏิบติั 
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  ๑.๕ บางครัÊ งการแต่งตัÊงกรรมการรัฐวิสาหกิจขาดความเหมาะสมและไม่เป็นไป ตามคุณสมบัติทีÉก ําหนด เนืÉองจากเป็นการแต่งตัÊ งตามคําสัÉงของฝ่ายการเมือง ส่งผลให้ขาด ความน่าเชืÉอถือในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจและไม่เป็นไปตามหลกัการและแนวทางการ กาํกบัดูแลทีÉดี ๒ . การบริหารความเสีÉ ยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) สคร. ได้ตระหนักถึงความสําคัญและจําเป็นทีÉ รัฐวิสาหกิจต้องมีการบริหาร            ความเสีÉยงทีÉจะเกิดขึÊน โดยการบ่งชีÊ เหตุการณ์ทีÉอาจเกิดขึÊนและมีผลกระทบต่อองค์กร เพืÉอจดัการความเสีÉยงให้อยูใ่นระดบัทีÉยอมรับได ้รวมทัÊง การกาํหนดมาตรการเพืÉอจดัการความเสีÉยงทีÉเกิดขึÊน ซึÉ งนัÉนหมายถึงการควบคุมภายใน ดงันัÊน จึงไดจ้ดัทาํหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบตัิเกีÉยวกบัการบริหาร ความเสีÉยงและการควบคุมภายใน พร้อมทัÊงคู่มือปฏิบติัขึÊนในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพืÉอเป็นเครืÉองมือ ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานการบริหารความเสีÉ ยงและควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจได ้         อยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล  สาระสําคัญของหลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการบริหารความเสีÉ ยงและ การควบคุมภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยสรุปเป็นดงันีÊ    ๒.๑ หลกัเกณฑ/์แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการบริหารความเสีÉยงของรัฐวิสาหกิจ ๒.๑.๑ หลักเกณฑ์ประกอบด้วยการสร้างคุณค่า เป็นส่วนหนึÉ งในการตดัสินใจ มุ่งเน้นเหตุการณ์ทีÉมีความไม่แน่นอน ดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ มีโครงสร้างชดัเจนและทนัเวลา ดาํเนินการบนพืÊนฐานของข้อมูลทีÉดีทีÉสุดทีÉ มีอยู่ ปรับให้เหมาะสมกับองค์กร คาํนึงถึงบุคลากรและวนัฒนธรรมองค์กรด้วยความโปร่งใสและครอบคลุม เป็นพลวตั สามารถทาํซํÊ า และตอบสนองต่อการเปลีÉยนแปลง ปรับปรุงและเพิÉมเติมไดอ้ยา่งตอ่เนืÉอง ๒.๑.๒ แนวทางปฏิบัติประกอบด้วยสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การกาํหนดวตัถุประสงค์ การระบุเหตุการณ์ การประเมินความเสีÉ ยง การตอบสนองต่อความเสีÉ ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสืÉอสาร การติดตามประเมินผล  ๒.๑.๓ ปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จในการบริห ารความเสีÉ ยง คือ การสนับสนุนจากผูบ้ริหารระดบัสูง การปฏิบติัตามกระบวนการบริหารความเสีÉยงอย่างต่อเนืÉอง การสืÉ อสารอย่างมีประสิทธิผล การว ัดผล การฝึกอบรมแก่ ทรัพยากรบุคคล และการติดตามกระบวนการ   
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 ๒.๒ หลกัเกณฑ/์แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ  ๒.๒.๑ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมของการควบคุมการประเมินความเสีÉยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสืÉอสาร การติดตามและประเมินผล ๒.๒.๒ ปัจจยัสําคญัต่อความสําเร็จของการควบคุมภายใน คือ ผูบ้ริหารจดัสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบต่างๆ ของการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจไดดี้ สร้างจิตสํานึกใหเ้จา้หนา้ทีÉทุกระดบัตระหนกัถึงความสาํคญัของการปฎิบติัตามระบบการควบคุมภายในให้เป็นไปให้ตามวตัถุประสงค ์อยา่งไรก็ตาม การควบคุมภายในหากนาํมาใชอ้ยา่งไม่เหมาะสท เช่น เขม้งวดหรือเคร่งครัดเกินไปก็อาจทาํให้การปฏิบัติงานติดขัด ล่าช้า ไม่คล่องตัว ซึÉ งถือเป็นหน้าทีÉของผูบ้ริหารทีÉจะต้องจดัให้เกิดความสมดุลระหว่างความคล่องตัวในการปฏิบัติงานกับระดับการควบคุมภายในทีÉมีประสิทธิผลเพียงพอ   จากการนําหลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติเกีÉยวกับการบริหารความเสีÉ ยงและการควบคุมภายในมาประยกุตใ์ชก้บัรัฐวสิาหกิจสามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหา/อุปสรรคไดด้งันีÊ   ๑. รัฐวสิาหกิจหลายแห่งทีÉมีขนาดเล็กและระบบการบริหารจดัการองคก์รยงัไม่มีประสิทธิภาพขาดระบบการบริหารความเสีÉ ยงและการควบคุมภายในทีÉดี ซึÉ งมีสาเหตุมาจาก  ผูบ้ริหารไม่ให้ความสนใจ เจา้หน้าทีÉไม่มีความรู้ความเขา้ใจเพียงพอ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยงัไม่ทนัสมยั ขาดเงินงบประมาณทีÉจะนาํมาปรับปรุงและพฒันา เป็นตน้  ๒. การบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายใน ถือเป็นการบริหารจดัการองคก์ร ทีÉสอดคลอ้งกนั ซึÉ งจาํเป็นตอ้งมีการวางแผนและกาํหนดกลยุทธ์ร่วมกนั ซึÉ งทีÉผา่นมามีรัฐวิสาหกิจบางแห่งยงัไม่สามารถเชืÉอมโยงการบริหารจดัการองคก์รของสองส่วนนีÊ เขา้ดว้ยกนัได ้ ๓. เรืÉองบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายในไดถู้กกาํหนดเป็นส่วนหนึÉ งในระบบประเมินผลการดาํเนินงานรัฐวิสาหกิจ หัวข้อการบริหารจดัการองค์กรอยู่แล้ว ซึÉ งเนืÊอหา ส่วนใหญ่มีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั อาจจะมีความแตกต่างกนัในบางประเด็น หรือหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติัจะมีรายละเอียดมากกว่าในระบบประเมินผล ดงันัÊน หากไม่มีการสร้างความเขา้ใจอยา่งชดัเจน อาจส่งผลให้รัฐวิสาหกิจเกิดความสับสนและต่อตา้นการปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าว เนืÉองจากมองวา่เป็นเรืÉองซํÊ าซอ้นได ้ ๔. ระบบการกํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามในปัจจุบัน เป็นเพียงการกาํหนดเป็นเกณฑ์วดัผลหนึÉ งในการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งอาจก่อให้เกิดปัญหาในสองประเด็น คือ รัฐวิสาหกิจจะดาํเนินการให้ครบถว้นตามเกณฑ์ในระบบประเมินผลเท่านัÊน ซึÉ งอาจยงั



- ๔๓ - 
 ไม่ครอบคลุมหลกัการทัÊงหมดทีÉภาครัฐกาํหนด หรืออาจไม่สามารถใชบ้งัคบัรัฐวสิาหกิจบางแห่งได ้หากผลการประเมินดงักล่าวไม่ส่งผลอยา่งมีนยัสําคญัต่อรัฐวิสาหกิจ  ๕. เจ้าหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉก ํากับดูแลมีความเชีÉยวชาญเฉพาะด้าน                ไม่เพียงพอทีÉจะให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเชิงลึก เมืÉอรัฐวิสาหกิจไม่สามารถดาํเนินการตามหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนดได ้๓ . คณ ะก รรม การตรวจสอบ ภายในรัฐวิส าห กิ จ (Audit Committee) แล ะก ารตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกิจ (Internal Audit) สคร. ได้เล็งเห็นความสําคญัและจาํเป็นของการตรวจสอบภายในต่อการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ เนืÉองจากช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถมัÉนใจในระบบการควบคุมภายใน รวมทัÊง ช่วยให้สามารถคน้หาขอ้บกพร่อง จุดอ่อน และพฒันาระบบการดาํเนินงานทีÉมีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน ดังนัÊ น สคร. จึงได้ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ๒๕๓๘โดยต่อมามีการยกร่างเป็นระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ พร้อมทัÊ งจดัทาํคู่มือการปฏิบัติงานสํ า ห รั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น รั ฐ วิ ส าห กิ จ แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอเป็นแนวทางประกอบการดาํเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลงัดงักล่าว ใหมี้ประสิทธิภาพและชดัเจนยิÉงขึÊน สาระสําคญัของระเบียบ/คู่มือการปฏิบัติงานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวสิาหกิจและการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยสรุปเป็นดงันีÊ     ๑. คู่ มือการปฏิ บัติงานของคณ ะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจมีส่วนประกอบสําคัญ คือ กรอบการปฏิบัติงานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ ๖ ประการ (องค์ประกอบ บทบาทและความรับผิดชอบ ความสัมพนัธ์กบัผูส้อบบญัชีและผูต้รวจสอบภายใน ความสัมพนัธ์กบัฝ่ายบริหาร การรายงาน และการรักษาคุณภาพ) และแนวทางปฏิบติัทีÉดีตามกรอบการปฏิบติังานสาํหรับคณะกรรมการดงักล่าวขา้งตน้  ๒. คู่มือการปฏิบติังานของการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจมีส่วนประกอบสําคัญ คือ กรอบการปฏิบัติงานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ ๖ หัวข้อ (คุณสมบัติของ ผูต้รวจสอบภายใน โครงสร้างของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ความสัมพนัธ์กบัฝ่ายบริหาร หนา้ทีÉความรับผิดชอบ การปฏิบตัิงานและการรายงาน และความสามารถในหน้าทีÉ) และแนวทางปฏิบติั ทีÉดีตามกรอบการปฏิบติังานสาํหรับคณะกรรมการดงักล่าวขา้งตน้  จากการนาํระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ และคู่มือการปฏิบตัิงานสําหรับคณะกรรมการ



- ๔๔ - 
 ตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจและการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ มาประยุกต์ใช้กับรัฐวสิาหกิจสามารถวเิคราะห์ประเด็นปัญหา/อุปสรรคไดด้งันีÊ   ๑. ค ณ ะก รรม ก าร รัฐ วิส าห กิ จแ ล ะผู ้บ ริห ารระดับ สู งข องรัฐ วิส าห กิ จ ควรตอ้งตระหนักในความสําคญัของการตรวจสอบภายในอย่างสูง เนืÉองจากถือเป็นการจดัการองค์กรทีÉสําคญัและจาํเป็น สามารถเป็นกลไกสําคัญในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายและป้องกนัการทุจริตในดา้นต่างๆ โดยตอ้งสร้างระบบตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม ทัÉวถึง และเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง  ๒. เนืÊ อ ห าข อ งคู่ มื อ ก ารป ฏิ บั ติ งาน ระ เบี ย บ ก ระ ท รวงก าร ค ลังว่ าด้ว ยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ บางส่วนยงัมี ความไม่ชดัเจน ก่อใหเ้กิดความสับสนในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ๓. รัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีระบบการตรวจสอบภายในทีÉยงัไม่ครอบคลุม ซึÉ งมีสาเหตุมาจากระบบทีÉมีอยู่ยงัไม่สมบูรณ์ เจ้าหน้าทีÉขาดความรู้ความเข้าใจทีÉ เพียงพอ ขาดความร่วมมือกนัภายในองคก์ร เป็นตน้  ๔. ระบบการกํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามในปัจจุบัน เป็นเพียงการกาํหนดเป็นเกณฑ์วดัผลหนึÉ งในการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งอาจก่อให้เกิดสองประเด็น คือ รัฐวิสาหกิจจะดาํเนินการให้ครบถว้นตามเกณฑ์ในระบบประเมินผลเท่านัÊน ซึÉ งอาจยงัไม่ครอบคลุมหลกัการทัÊงหมดทีÉภาครัฐกาํหนด หรืออาจไม่สามารถใชบ้งัคบัรัฐวิสาหกิจบางแห่งได ้หากผลการประเมินดงักล่าวไม่ส่งผลอยา่งมีนยัสําคญัต่อรัฐวสิาหกิจ  ๕. เจ้าหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉก ํากับดูแลมีความเชีÉยวชาญเฉพาะด้าน               ไม่เพียงพอทีÉจะให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเชิงลึก เมืÉอรัฐวิสาหกิจไม่สามารถดาํเนินการตามหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนดได ้๔. มาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (Thai Financial Reporting Standards : TFRS)  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๖ กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจจดัให้มีระบบบญัชีทีÉเหมาะสมตามหลกัการบญัชีทีÉรับรองโดยทัÉวไป เพืÉอใช้บนัทึกรายการทางการงินอนัจะแสดงผลการดาํเนินงานและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจทีÉ เป็นอยู่ตามจริง ประกอบกับสภาวิชาชีพบัญชีได้ก ําหนดและปรับปรุงมาตรฐาน การบัญชีและมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (Thai Financial Reporting Standards : TFRS) เพืÉ อ ใ ห้ เป็ น ทีÉ ย อ ม รั บ ใ น ระ ดับ ส า ก ล  สํ าห รั บ นิ ติ บุ ค ค ล ทีÉ มี ห น้ าทีÉ จ ัด ทํ าบัญ ชี ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนัÊ น สคร. จึงได้กาํหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 



- ๔๕ - 
 ถือปฏิบัติตาม TFRS ทีÉจดัทาํขึÊ นตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศ (IFRS) สาํหรับกิจการทีÉมีส่วนไดเ้สียสาธารณะ โดยให้เริÉมทยอยถือปฏิบติัตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นตน้ไป เพืÉอให้ระบบบัญชีและรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามหลักบัญชีทีÉ รับรอง โดยทัÉวไป มีมาตรฐานสากล รวมทัÊง สอดคลอ้งกบัสภาวิชาชีพบญัชีและระเบียบกระทรวงการคลงัดงักล่าวขา้งตน้ ทัÊ งนีÊ  สคร. ได้เล็งเห็นว่า การปฏิบติัตาม TFRS ของรัฐวิสาหกิจถือเป็นเรืÉ องใหม่  ซึÉ งอาจส่งผลให้รัฐวิสาหกิจหลายแห่งไม่สามารถดาํเนินการได้อย่างราบรืÉน จึงไดจ้ดัจา้งทีÉปรึกษา ไดแ้ก่ บริษทั ไพร้ซวอเตอร์เฮา้ส์ คูเปอร์ จาํกดั มาช่วยให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะในการปฏิบติัตาม TFRS ในลกัษณะภาพรวม  อย่างไรก็ตาม มีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งทีÉนํา TFRS ไปปฏิบติัและประสบปัญหาความเข้าใจอย่างถูกตอ้ง รวมทัÊงรัฐวิสาหกิจยงัมีการถือปฏิบตัิทีÉแตกต่างกนั ดงันัÊน สคร. จึงได้จดัสัมมนาเพืÉอซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติตาม TFRS ในฉบับทีÉ มีปัญหาขึÊ น เมืÉอวนัพุธทีÉ  ๙ มกราคม ๒๕๕๖ เพืÉอให้ สคร. สามารถรวบรวมความคิดเห็นจากรัฐวิสาหกิจและนาํมากาํหนดแนวทางปฏิบัติทางบัญชีทีÉ เหมาะสมต่อไป โดยต่อมา สคร. ได้ดําเนินการจัดทําเอกสาร ซกัซ้อมความเขา้ใจในการปฏิบติัตาม TFRS ฉบบัทีÉมีปัญหาขา้งตน้ และไดเ้วียนแจง้ให้รัฐวิสาหกิจทราบและถือปฏิบติัด้วยแลว้ นอกจากนีÊ ยงัไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์กาํไรสุทธิทีÉนาํมาเป็นฐานในการจดัสรรกําไรประจาํปีของรัฐวิสาหกิจทีÉสะท้อนผลการดาํเนินงานทีÉแท้จริง โดยให้รัฐวิสาหกิจ ใชก้าํไรสุทธิทีÉเกิดจากการจดัทาํงบการเงินตาม TFRS ทีÉผา่นการรับรองจากสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  จากการถือปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (TFRS) ของรัฐวสิาหกิจ สามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหา/อุปสรรคไดด้งันีÊ   ๔.๑ การปฏิบติัตาม TFRS ของรัฐวิสาหกิจถือเป็นเรืÉองยากและใหม่ ซึÉ งส่งผลให้รัฐวิสาหกิจหลายแห่งประสบปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน ประกอบกบัเจา้หนา้ทีÉรัฐวิสาหกิจ มีความรู้ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กทีÉไม่มีงบประมาณในการจดัจา้งบริษทัทีÉปรึกษามาช่วยดาํเนินการในส่วนรายละเอียด นอกจากจากการให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะจากทีÉปรึกษาของ สคร.  ๔.๒ การสร้างความรู้ความเข้าใจและจัดอบรมสัมมนาให้แก่รัฐวิสาหกิจมีไม่เพียงพอ และการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคให้แก่รัฐวิสาหกิจ สคร. และบริษทัทีÉปรึกษาของ สคร. ไม่สามารถดาํเนินการได้ทัÊ งหมด เนืÉองจากความแตกต่างของปัญหาและรายละเอียดทีÉมีอยู่ อีกทัÊ งบางครัÊ งสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินก็ไม่สามารถตอบขอ้สงสัยใหรั้ฐวสิาหกิจได ้



- ๔๖ - 
  ๔.๓ การถือปฏิบัติตาม TFRS ในมาตรฐานบางฉบับขัดกับมติคณะรัฐมนตรี ทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ ฉบบัทีÉ ๒๐ เรืÉอง การบญัชีสําหรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และการเปิดเผยขอ้มูลเกีÉยวกับความช่วยเหลือจากรัฐบาล ในประเด็นการบันทึกบญัชีเกีÉยวกับเงินอุดหนุนทีÉได้รับจากรัฐบาล ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ๔.๔ รัฐวิสาหกิจบางแห่งยงัไม่ให้ความร่วมมือในการถือปฏิบติัตาม TFRS และ สคร. ไม่มีมาตรการขัÊนเด็ดขาดในการจดัการหรือมาตรการทีÉมีอยู่ไม่ส่งผลอย่างมีนัยสําคัญต่อรัฐวสิาหกิจ เช่น กรณีการรถไฟแห่งประเทศไทยทีÉยงัไม่สามารถปิดบญัชีใหเ้ป็นปัจจุบนัได ้ ๕. แนวทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวสิาหกิจ  สคร. ได้ตระหนักในความสําคัญของการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจให้แก่ประชาชนและสาธารณะได้รับทราบ จึงได้กาํหนดแนวทางการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ ทุกแห่ง (จาํนวน ๕๑ แห่ง) (ยกเวน้รัฐวิสาหกิจทีÉจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เนืÉองจากตอ้งเปิดเผยขอ้มูลตามหลกัเกณฑ์ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยอยู่แลว้) โดยให้จดัทาํรายงานประจาํปีตัÊงแต่ปี ๒๕๕๖ เป็นตน้ไป ผา่น Website ของรัฐวิสาหกิจ โดยการเปิดเผยนัÊนต้องเป็นมาตรฐาน มีความครอบคลุมและครบถ้วน และเพืÉอเป็นการกาํกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจดาํเนินการเปิดเผยขอ้มูล สคร. จะกาํหนดเป็นตวัชีÊ วดัในระบบประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ เริÉมตัÊงแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นตน้ไป (รายงานประจาํปี ๒๕๕๗)   ขอ้มูลขัÊนตํÉาทีÉจะตอ้งมีในรายงานประจาํปีแบ่งออกเป็น ๒ หมวด ดงันีÊ   หมวดทีÉ  ๑ ข้อมูลด้านรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วยข้อมูลทัÉวไปของรัฐวิสาหกิจ โครงสร้างการบริหารองค์กร โครงสร้างเงินทุน การลงทุนทีÉสําคญัในปัจจุบนัและอนาคต ผลการดาํเนินงานองคก์ร และการบริหารจดัการองคก์ร  หมวดทีÉ ๒ ขอ้มูลดา้นธรรมาภิบาล ประกอบด้วยรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายกาํกบัดูแลทีÉดี รายงานการดาํเนินงานต่างๆ ขององคก์ร และรายงานทางการเงิน จากการกาํหนดนโยบายใหรั้ฐวิสาหกิจเปิดเผยขอ้มูลผา่นรายงานประจาํปีดงักล่าวขา้งตน้ สามารถวเิคราะห์ประเด็นปัญหา/อุปสรรคไดด้งันีÊ   ๕.๑ การจัดทํารายงานประจําปีตามนโยบายดังกล่าว อาจสร้างภาระในการดาํเนินงานหรือภาระทางการเงินให้กบัรัฐวิสาหกิจทีÉมีขนาดเล็กและไม่มีความพร้อมในด้านต่างๆ และหากรัฐวิสาหกิจไม่ตระหนักในความสําคญั ก็อาจส่งผลให้รัฐวิสาหกิจต่อตา้นการปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าวได ้ประกอบกบันโยบายการกาํกบัใหรั้ฐวสิาหกิจดาํเนินการโดยกาํหนดเป็นเกณฑ์หนึÉ งในการวดัผลการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ อาจไม่สามารถใช้บงัคบัรัฐวิสาหกิจได ้หากผลการประเมินไม่ส่งผลอยา่งมีนยัสําคญัต่อรัฐวสิาหกิจ 
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  ๕.๒ โดยปกตินโยบายการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ (โดยเฉพาะในส่วนการบริหารจดัการองค์กร) ได้ถูกกาํหนดเป็นส่วนหนึÉ งในระบบประเมินผลการดาํเนินงานรัฐวิสาหกิจ อยูแ่ลว้ รวมทัÊงบางขอ้มูลรัฐวสิาหกิจไดจ้ดัส่ง สคร. ผ่านระบบ GFMIS-SOE ซึÉ งจะมีความแตกต่างกนัและเพิÉมเติมขึÊนในบางประเด็น ดงันัÊน หากไม่มีการสร้างความเขา้ใจอยา่งชดัเจน อาจส่งผลให้รัฐวิสาหกิจเกิดความสับสนและต่อตา้นการปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าว เนืÉองจากมองว่าเป็นเรืÉองซํÊ าซอ้นได ้ ๕.๓ กรณีกาํหนดให้รัฐวิสาหกิจจดัทาํรายงานประจาํปีโดยใชต้วัเลขในงบการเงินเบืÊองตน้ไปพลางก่อน โดยยงัไม่ตอ้งเปิดเผยงบการเงินดงักล่าว หากภายหลงั ๖ เดือน หลงัจากสิÊนปีบญัชีแล้ว สตง. ยงัไม่ได้รับรองงบการเงิน แต่เมืÉอ สตง. รับรองงบการเงินแล้ว ให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุงรายงานและเปิดเผยงบการเงินทีÉผ่านการรับรองโดยไม่ชักช้านัÊ น สคร. ไม่ได้กาํหนดระยะเวลาไวอ้ย่างชัดเจน และหาก สคร. ขาดระบบติดตามอย่างใกล้ชิด อาจส่งผลให้ช่องว่างให้รัฐวสิาหกิจไม่ถือปฏิบติัตามนโยบายได ้ ๕.๔ รัฐวิสาหกิจทีÉกาํหนดให้ถือปฏิบติัตามนโยบายการเปิดเผยขอ้มูลจาํนวน ๕๑ แห่ง มีบริษทั สหโรงแรมไทยและการท่องเทีÉยว จาํกดั อยูด่ว้ย แต่เนืÉองจากภารกิจปัจจุบนัเป็นเพียงการให้เช่าทีÉ ดินแก่โรงแรมเอราวณัเท่านัÊ น ทัÊ งยงัไม่ได้อยู่ในระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ ดงันัÊน ขอ้กาํหนดตามนโยบายดงักล่าวอาจไม่เหมาะสมกบัการดาํเนินงานในปัจจุบนัของรัฐวิสาหกิจ ในบทนีÊ ผูศึ้กษาได้กล่าวถึงทีÉมาและการพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในการกาํกับ ดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉสําคญั ๕ เรืÉองโดยสรุป พร้อมทัÊงวิเคราะห์ประเด็นปัญหา/อุปสรรคจากการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในแต่ละเรืÉ องไปประยุกต์ใช้และส่งผลต่อการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ    เพืÉอนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะทีÉเกีÉยวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา/อุปสรรคดงักล่าวในบทถดัไป 



 
 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  สรุป 
จากการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีมาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ทีÉประกอบดว้ย ๕ เรืÉองสําคญั คือ หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG) การบริหารความเสีÉยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) มาตรฐานการบัญชี (TFRS) และแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจนัÊน ในปัจจุบนัการประยุกต์ใช้ระบบธรรมาภิบาลทีÉดีกับการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจยงัปรากฏปัญหา/อุปสรรคต่างๆ โดย             ผูศึ้กษาไดท้าํการวิเคราะห์และสรุปปัญหา/อุปสรรคทีÉเกิดขึÊนแลว้ ในบททีÉ ๔ โดยเป็นในลกัษณะแยกประเด็นในแต่ละเรืÉ องอย่างชัดเจน ซึÉ งจากประเด็นปัญหา/อุปสรรคในแต่ละเรืÉ อง ผู ้ศึกษาสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหา/อุปสรรคในเชิงภาพรวมทัÊ งระบบ เพืÉอนําไปสู่การพิจารณาขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขในบทนีÊ  ภาพรวมประเด็นปัญหา/อุปสรรคของการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีมาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ เป็นดงันีÊ  ๑. รายละเอียดเนืÊอหาในบางประเด็นของระบบระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดี ยงัมีความ ไม่ชดัเจน ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติั/มติคณะรัฐมตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่เหมาะสมกบัรัฐวิสาหกิจบางแห่ง หรือเป็นส่วนหนึÉ งในระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยู่แลว้ซึÉ งส่งผลให้เกิดความสับสนในการดาํเนินงานหรือยากต่อการนําไปปฏิบติัของรัฐวิสาหกิจ หรือก่อใหเ้กิดการตอ่ตา้นไดเ้นืÉองจากมองวา่เป็นการดาํเนินงานทีÉซํÊ าซอ้น  ๒. คณะกรรมการหรือผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจบางแห่งยงัตระหนกัในความสําคญัของระบบระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไม่เพียงพอ  ส่งผลต่อการนาํไปกาํหนดหรือบงัคบัใชข้องรัฐวิสาหกิจ ไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมทัÊง การสร้างความรู้ความเขา้ใจอย่างแทจ้ริงในบทบาทความสําคญัของการนาํไปประยุกตใ์ช้ยงัไม่ครอบคลุมทัÉวทัÊงองคก์ร ส่วยใหญ่เป็นเพียงรับรู้กนัเพียงในกลุ่มคน ทีÉรับผดิชอบ 
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 ๓. มีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งโดยเฉพาะทีÉมีขนาดเล็ก มีงบประมาณจาํกัด เจา้หน้าทีÉ มีความรู้ความเขา้ใจไม่เพียงพอ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศลา้สมยั ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจดัการองคก์รตํÉา  ยงัขาดการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปประยุกต์ใช้อยา่งครอบคลุม ทัÉวถึง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รวมทัÊ งขาดการบูรณาการการดําเนินงานตามระบบ ธรรมาภิบาลทีÉเชืÉอมโยงกัน ได้แก่ การบริหารความเสีÉ ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน ๔. การติดตามและกาํกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจปฏิบติัตามระบบธรรมาภิบาลทีÉดีของ สคร. ยงัไม่มีระบบทีÉเป็นรูปธรรม เป็นเพียงการกาํหนดเป็นหนึÉงในเกณฑ์วดัผลในการประเมินผลงานรัฐวสิาหกิจ ซึÉ งส่งผลให้เกิดปัญหาคือรัฐวิสาหกิจหลายแห่งจะดาํเนินการใหค้รบถว้นตามเกณฑ์ในระบบประเมินผลเท่านัÊ น ซึÉ งอาจยงัไม่ครอบคลุมหลักการทัÊ งหมดในระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ทีÉกาํหนดไว ้หรืออาจไม่สามารถใช้บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจบางแห่งได ้หากผลการประเมินดงักล่าว ไม่ส่งผลอยา่งมีนยัสําคญัต่อรัฐวสิาหกิจ ทัÊงนีÊ  สคร. ก็ยงัไม่มีมาตรการขัÊนเด็ดขาดในการบงัคบัใช ้ ๕. เจ้าหน้าทีÉ  สคร. ขาดมีความเชีÉยวชาญเฉพาะด้านทีÉเพียงพอทีÉจะให้ความรู้และ สร้างความเข้าใจในเชิงลึกต่อรัฐวิสาหกิจ หรือการแก้ปัญหาให้รัฐวิสาหกิจเมืÉอมีข้อสังสัยหรือ ไม่สามารถดาํเนินการตามทีÉกาํหนดได ้
ข้อเสนอแนะ 

จากการวิ เคราะห์ ภาพ รวมประเด็น ปัญ ห า/อุปสรรคดังกล่ าวข้างต้น  ผู ้ศึกษ า ขอเส นอแนะแนวทางการแก้ไข การปรับปรุงและพัฒ น าการนําระบบ ธรรมาภิบาล ทีÉ ดี มาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ เป็นดงันีÊ  ๑.  การปรับปรุงและพฒันาหลกัการ/หลกัเกณฑ์/คู่มือหรือแนวทางปฏิบติัในระบบระบบธรรมาภิบาลทีÉดีให้มีความชดัเจน เชืÉอมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ/์แนวทางปฏิบติั/มติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น       ๑.๑ การปรับปรุงแนวทางปฏิบติัในเรืÉองการบริหารความเสีÉยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในตามการบริหารจดัการองค์กรในระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องและเทียบเคียงกับระเบียบ/คู่มือ/แนวทางปฏิบัติทีÉกระทรวงการคลังกาํหนดใหรั้ฐวิสาหกิจถือปฏิบติั   ๑.๒ การปรับปรุงแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีในเรืÉองการบนัทึกบญัชีทีÉเกีÉยวกับเงินอุดห นุน ทีÉ ได้ รับ จาก รัฐบ าล และ การเปิ ดเผยข้อมู ล เกีÉ ยวกับค วาม ช่วยเห ลื อจากรัฐบาล ของรัฐวสิาหกิจใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทางการเงิน TFRS  



- ๕๐ - 
  ๑.๓ เพิÉมเติมรายละเอียดเนืÊอหาของคู่มือการปฏิบติังานระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทีÉยงั มีความไม่ชดัเจนในการนาํไปปฏิบติั เช่น การจา่ยค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบ  ๒. เผยแพร่และซักซ้อมความเขา้ใจในหลกัการ/หลกัเกณฑ์/คู่มือหรือแนวทางปฏิบตัิในระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดีทีÉ มีการเปลีÉยนแปลง โดยการออกหนังสือเวียนแจ้งให้ทราบหรือ จดัอบรมสัมมนาให้แก่รัฐวิสาหกิจ รวมทัÊงจดัทาํแผนฝีกอบรมสัมมนาการนําระบบต่างๆ ไปใช ้โดยการกาํหนดแผนงานและระยะเวลาทีÉเหมาะสมและมีความต่อเนืÉองกนั เพืÉอสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่รัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กทีÉ มีงบประมาณจาํกัดและเจ้าหน้าทีÉ มี ความรู้ความเข้าใจในระดบัตํÉา สคร. อาจจาํเป็นตอ้งจา้งทีÉปรึกษาหรือส่งทีมงานเข้าไปช่วยและสนับสนุนการดําเนินงานตามระบบให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน เพืÉอให้เกิดผลสัมฤทธิÍ และประโยชน์สูงสุด ๓. เพิÉมและพัฒนาการสร้างความตระหนักถึงความสําคัญ/ข้อดี/ประโยชน์ในแง่ ตวัองค์กร ผูถื้อหุ้น และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปใชใ้หก้บัรัฐวิสาหกิจในทุกระดับ ตัÊ งแต่คณะกรรมการ ฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าทีÉของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผลเสียหากรัฐวสิาหกิจไม่ปฏิบติัตามดว้ย ๔. ควรสร้างระบบการติดตามและกํากับดูแลการปฏิบัติตามระบบธรรมาภิบาล ทีÉดีให้ครอบคลุมทุกส่วนและเป็นรูปธรรมชัดเจน สอดรับไปกบัระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอให้การบงัคบัใช้มีประสิทธิภาพ พร้อมทัÊง ตอ้งกาํหนดมาตรการการลงโทษ ทีÉส่งผลอยา่งมีนัยสําคญัต่อรัฐวิสาหกิจดว้ย เช่น อา้งอิงกบัแรงจูงใจทีÉเป็นตวัเงินหรือการพิจารณาจดัสรรเงินงบประมาณ ๕. พฒันาและสร้างความเชีÉยวชาญเฉพาะด้านแก่เจ้าหน้าทีÉ  สคร. เพืÉอให้สามารถช่วยเหลือหรือใหค้าํแนะนาํขอ้เสนอแนะในเชิงลึกอยา่งถูกตอ้งและชดัเจนแก่รัฐวิสาหกิจได ้ จ าก ข้อ เส น อ แ น ะ /แ น วท างก ารแ ก้ไ ข  ป รับ ป รุงแ ล ะ พัฒ น าก ารนําระ บ บ ธรรมาภิบาลทีÉดีมาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจของผูศึ้กษาตามทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เป็นการเสนอแนะในเชิงภาพรวมของระบบ โดยยงัไม่ไดพ้ิจารณาลงไปในรายละเอียดของแต่ละขัÊนตอนหรือระบบต่างๆ เนืÉองจากการดาํเนินการดงักล่าวอย่างรอบคอบ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบดา้นลบ หรือความไม่เหมาะสมกบัการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ผูศึ้กษาจาํเป็นต้องใช้ระยะเวลาใน การรวบรวม ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมาก ทัÊงจากเอกสารต่างๆ กรณีศึกษาทัÊง ในและต่างประเทศ เป็นตน้ ซึÉ งผูศึ้กษาคาดวา่จะดาํเนินการต่อไปในภายหลงั 



 
 บรรณานุกรม  นายกรัฐมนตรี, สาํนกั. “ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี” ๒๕๔๒. การคลงั, กระทรวง. “ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ” ๒๕๕๕. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, สํานกังาน. “หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ”๒๕๕๒. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, สํานกังาน. “หลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายใน” ๒๕๕๕. และ “คู่มือปฏิบติัเกีÉยวกบัการบริหารความเสีÉยงและการควบคุมภายใน” ๒๕๕๕. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, สํานกังาน. “คู่มือการปฏิบติังานสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจและการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ” ๒๕๕๕. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, สํานักงาน. “แนวนโยบายผู ้ถือหุ้นภาครัฐทีÉ มีต่อรัฐวิสาหกิจ (Statement of Directions : SOD)” ๒๕๕๕. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, สํานักงาน. “คู่มือระบบประเมินผลการดาํเนินงานรัฐวิสาหกิจ” ๒๕๕๖.  และ “คู่มือระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ” ๒๕๕๖. การคลงั, กระทรวง. หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีÉสุด ทีÉ กค ๐๘๐๕.๑/ว. ๙๕ ลงวนัทีÉ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ “เรืÉอง การปฏิบติัตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบบัใหม”่ การคลงั, กระทรวง. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ทีÉ กค ๐๘๐๕.๑/ว. ๑๒๓          ลงวนัทีÉ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ “เรืÉอง แนวทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวสิาหกิจ” คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ, สาํนกังาน. หนงัสือสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ          ทีÉ กค ๐๘๐๕.๑/ว. ๔๓ ลงวนัทีÉ ๘ มีนาคม ๒๕๕๖ “เรืÉอง การซกัซ้อมความเขา้ใจในการปฏิบติัตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย” คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, สํานักงาน. เอกสารการซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (TFRSs) และมาตรฐานการบัญชีของไทย (TAS) ป ร ะ เส ริ ฐ  ศี ล พิ พัฒ น์ . “ธ รร ม าภิ บ าล ใ น อ ง ค์ ก ร อิ ส ระ ข อ ง รั ฐ  (GOOD GOVERNANCE IN INDEPENDENT PUBLIC AGENCIES)”. เอกสารวิจัยส่ วนบุ คคล วิทยาลัยป้ องกันราชอาณาจกัร, ๒๕๕๖. 



ประวตัิย่อผู้วิจัย  
ชืÉอ  นางปานทิพย ์ ศรีพิมล 
วนั เดือน ปีเกดิ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๐๕ 
การศึกษา ปริญญาตรีบริหารธุรกิจ  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ปริญญาตรีนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประวตัิการทํางาน ๒๕๒๘  นกัวชิาการคลงั กรมบญัชีกลาง   ๒๕๔๕  เลขานุการกรม สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ   ๒๕๔๙  ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นกาํกบัและประเมินผลรัฐวสิาหกิจ       สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ   ๒๕๕๐  ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันารัฐวิสาหกิจ ๒     สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ   ๒๕๕๓  ผูอ้าํนวยการสํานกักาํกบัและประเมินผลรัฐวสิาหกิจ     สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ตําแหน่งปัจจุบัน  รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ      



สรุปย่อ ลักษณะวชิา การเมือง  เรืÉอง ระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในรัฐวสิาหกิจ           . ผู้วจิัย นางปานทิพย์  ศรีพมิล   หลักสูตร  ปรอ.  รุ่นทีÉ  26      . ตําแหน่ง  รองผู้อาํนวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ       . 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

รัฐวิสาหกิจคือกิจการของรัฐทีÉถูกตัÊงขึÊนมาเพืÉอเป็นเครืÉองมือของรัฐ ในการดาํเนินการผลิตสินค้าและบริการ เพืÉอสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน และสนองตอบต่อการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ มีหน่วยงานภาครัฐหลายห น่ ว ย ง าน ทีÉ ท ํ า ห น้ า ทีÉ ต่ าง ๆ  ซึÉ ง ห นึÉ ง ใ น นัÊ น  คื อ  ก ร ะ ท ร ว งก าร ค ลั ง  โด ย สํ านั ก ง า นคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) ทาํหนา้ทีÉหลกัในการกาํหนดนโยบาย ผลกัดนั และกาํกบัดูแล ใหรั้ฐวิสาหกิจสามารถดาํเนินการกิจการและบริหารจดัการองคก์ร ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความมัÉนคงทางการเงิน และมีระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจทีÉ สคร. กาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจโดยตรง จาํนวน 56 แห่ง สคร. ไดน้าํระบบธรรมาภิบาลทีÉดี มาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ โดยเริÉมตัÊงแต่ปี 2538 ควบคู่ไปกับระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และต่อมาได้ดําเนินการปรับปรุงและพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดี อยา่งต่อเนืÉองจนถึงปัจจุบนั โดยระบบธรรมาภิบาลทีÉดี     ในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัประกอบดว้ย 1. หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG)  2. การบริหารความเสีÉ ยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) 3. คณ ะกรรมก ารตรวจส อบ ภายในรัฐวิส าห กิ จ (Audit Committee) แล ะการตรวจสอบภายในของรัฐวสิาหกิจ (Internal Audit) 4. มาตรฐานการบญัชี (TFRS) 5. การเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ ซึÉ งในการกําหนดให้รัฐวิสาหกิจประยุกต์ใช้ระบบดังกล่าว ก็มีรูปแบบทีÉแตกต่างกัน ได้แก่                  การออกเป็นระเบียบกระทรวงการคลงั การกาํหนดเป็นหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติั การจดัทาํคู่มือ
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 การปฏิบัติ การออกนโยบายแจ้งต่อรัฐวิสาหกิจ หรือการจัดทําเอกสารซักซ้อมความเข้าใจ               การบญัชี (TFRS) จากการนําระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปประยุกต์ใช้และถือปฏิบติัในการกาํกบัดูแลทีÉดี           ในรัฐวิสาหกิจ ปรากฏว่าย ังมีปัญหาในบางประเด็น เช่น กรณีมาตรฐานการบัญชี (TFRS)                       ไม่สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือการดาํเนินการตามคู่มือปฏิบติัของการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) ยงัมีความไม่ชัดเจน ก่อให้ เกิดปัญหาและอุปสรรค             ในการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ดังนัÊน เพืÉอให้รัฐวิสาหกิจสามารถนําระบบธรรมาภิบาลทีÉดี              ในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินงาน ตลอดจนสามารถบริหารจดัการองค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทัÊ งยงัอาจสามารถช่วยป้องกันและปิดช่องโหว่ในการทุจริตในด้านต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจได้ในอีกทางหนึÉ ง จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการทบทวนและปรับปรุงระบบธรรมาภิบาล             ทีÉ ดีทีÉก ําหนดให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน ให้มีความเหมาะสมยิÉงขึÊ น สอดคล้องกับกฎระเบียบ/มติคณะรัฐมนตรีต่างๆ พร้อมทัÊ งพัฒนาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใช้ในรัฐวิสาหกิจ                ใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาปัญหาอุปสรรคหรือขอ้จาํกดัทีÉเกิดขึÊนของรัฐวิสาหกิจ จากการนาํระบบ                    ธรรมาภิบาลทีÉดีในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจไปใช ้พร้อมทัÊงกฎระเบียบต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  2. เพืÉอทบทวนและปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจทีÉมีอยู ่          ในปัจจุบนั ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 3. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดี  ในการกํากับดูแลรัฐวสิาหกิจใหส้อดคลอ้งเป็นไปตามหลกัสากล 
ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการศึกษาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ            ทีÉ มีอยู่ในปัจจุบัน 5 ด้าน ได้แก่  หลักการและแนวทางการกํากับดูแลทีÉ ดีในรัฐวิสาหกิจ (CG)             ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เสีÉ ย ง  (Risk Management) แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น  (Internal Control) คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) มาตรฐานการบญัชี (TFRS) และการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ              
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 ในประเด็นทีÉเกีÉยวกบัการนาํไปประยกุตใ์ชข้องรัฐวิสาหกิจ ปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊน และเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ 
วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษากฎระเบียบ หลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติั และคู่มือต่างๆ รวมทัÊงจากการหารือของรัฐวิสาหกิจ ทีÉเกีÉยวกบัระบบธรรมาภิบาลทีÉดีทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจ ทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั เพืÉอนํามาสรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนจากการนําระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดีทัÊ ง 5 ด้าน มาใช้ในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมทัÊ งเพืÉอกําหนด              แนวทางการปรับปรุงและพฒันาระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ในการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจต่อไป 
ผลการวจิัย 

ปัจจุบนัการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉกระทรวงการคลงัดาํเนินการกาํกบัดูแลโดยตรงจะประกอบดว้ยรัฐวสิาหกิจทีÉจดัตัÊงขึÊนตามกฎหมายเฉพาะ กฎระเบียบ และการทีÉหน่วยงานราชการเขา้ไปถือหุ้นในกิจการของรัฐวิสาหกิจโดยตรงในสัดส่วนทีÉมากกวา่ร้อยละ 50 จึงทาํให้มีรัฐวิสาหกิจทีÉอยู่ในการกํากับดูแล  จาํนวน 56 แห่ง 9 สาขา โดย แบ่งระบบการกาํกับดูแลรัฐวิสาหกิจออกเป็น               3 ดา้นสําคญั ไดแ้ก่ 1. ดา้นนโยบาย 2. ดา้นกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบับุคลากร การเงิน การบริหารงาน และ 3. ดา้นการประเมินผล วิธีการ/เครืÉองมือสําคญัในการกาํกับดูแลรัฐวิสาหกิจทีÉมีอยู่ในปัจจุบนัประกอบด้วย           5 เรืÉองสาํคญั ไดแ้ก่ 1. หลกัการและแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (CG)  2. การบริหารความเสีÉยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน (Internal Control) 3. คณะกรรมการตรวจสอบภายในรัฐวิสาหกิจ (Audit Committee) และการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ (Internal Audit) 4. มาตรฐานการบญัชี (TFRS) 5. แนวทางการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐวิสาหกิจ 
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 จากการศึกษาประเด็นปัญหา/อุปสรรคจากการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีในแต่ละเรืÉองไปประยุกต์ใช้และส่งผลต่อการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอนําไปสู่ข้อเสนอแนะทีÉเกีÉยวกับ           แนวทางการแกไ้ขปัญหา/อุปสรรคในภาพรวม ดงันีÊ  1. รายละเอียดเนืÊ อหาในบางประเด็นของระบบระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดี ยงัมีความ ไม่ชดัเจน ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์/แนวทางปฏิบติั/มติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่เหมาะสมกบัรัฐวิสาหกิจบางแห่ง หรือเป็นส่วนหนึÉ งในระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยู่แลว้ซึÉ งส่งผลให้เกิดความสับสนในการดาํเนินงานหรือยากต่อการนําไปปฏิบติัของรัฐวิสาหกิจ หรือก่อใหเ้กิดการตอ่ตา้นไดเ้นืÉองจากมองวา่เป็นการดาํเนินงานทีÉซํÊ าซอ้น  2. คณะกรรมการหรือผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจบางแห่งยงัตระหนักในความสําคญัของระบบระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไม่เพียงพอ  ส่งผลต่อการนาํไปกาํหนดหรือบงัคบัใชข้องรัฐวิสาหกิจ ไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมทัÊง การสร้างความรู้ความเขา้ใจอย่างแทจ้ริงในบทบาทความสําคญัของการนาํไปประยุกตใ์ช้ยงัไม่ครอบคลุมทัÉวทัÊงองคก์ร ส่วนใหญ่เป็นเพียงรับรู้กนัเพียงในกลุ่มคน ทีÉรับผดิชอบ 3. มีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจทีÉมีขนาดเล็ก มีงบประมาณจาํกัด เจา้หน้าทีÉมีความรู้ความเขา้ใจไม่เพียงพอ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศลา้สมยั ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการองค์กรตํÉ า  ยงัขาดการนําระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดีไปประยุกต์ใช้อย่างครอบคลุม ทัÉวถึง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รวมทัÊงขาดการบูรณาการการดาํเนินงานตามระบบธรรมาภิบาลทีÉเชืÉอมโยงกัน ได้แก่ การบริหารความเสีÉ ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 4. การติดตามและกํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามระบบธรรมาภิบาลทีÉดีของ สคร. ยงัไม่มีระบบทีÉเป็นรูปธรรม เป็นเพียงการกาํหนดเป็นหนึÉงในเกณฑ์วดัผลในการประเมินผลงานรัฐวสิาหกิจ ซึÉ งส่งผลให้เกิดปัญหาคือรัฐวิสาหกิจหลายแห่งจะดาํเนินการใหค้รบถว้นตามเกณฑ์ในระบบประเมินผลเท่านัÊ น ซึÉ งอาจยงัไม่ครอบคลุมหลักการทัÊ งหมดในระบบธรรมาภิบาลทีÉดี ทีÉกาํหนดไว ้หรืออาจไม่สามารถใช้บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจบางแห่งได ้หากผลการประเมินดงักล่าว ไม่ส่งผลอยา่งมีนยัสําคญัต่อรัฐวิสาหกิจ ทัÊงนีÊ  สคร. ก็ยงัไม่มีมาตรการขัÊนเด็ดขาดในการบงัคบัใช ้ 5. สคร. ขาดเจ้าหน้าทีÉทีÉ มีความเชีÉยวชาญเฉพาะด้านทีÉเพียงพอทีÉจะให้ความรู้และ สร้างความเข้าใจในเชิงลึกต่อรัฐวิสาหกิจ หรือการแก้ปัญหาให้รัฐวิสาหกิจเมืÉอมีข้อสงสัยหรือ ไม่สามารถดาํเนินการตามทีÉกาํหนดได ้  
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 ข้อเสนอแนะ 

จากการวิ เคราะห์ ภาพ รวมประเด็น ปัญ ห า/อุปสรรคดังกล่ าวข้างต้น  ผู ้ศึกษ า ขอเส นอแนะแนวทางการแก้ไข การปรับปรุงและพัฒ น าการนําระบบ ธรรมาภิบาล ทีÉ ดี มาใชใ้นการกาํกบัดูแลรัฐวสิาหกิจ เป็นดงันีÊ  1.  การปรับปรุงและพฒันาหลกัการ/หลกัเกณฑ์/คู่มือหรือแนวทางปฏิบตัิในระบบระบบธรรมาภิบาลทีÉดีให้มีความชดัเจน เชืÉอมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ/์แนวทางปฏิบติั/มติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง 2. เผยแพร่และซักซ้อมความเขา้ใจในหลกัการ/หลกัเกณฑ์/คู่มือหรือแนวทางปฏิบตัิในระบบธรรมาภิบาลทีÉ ดีทีÉ มีการเปลีÉยนแปลง โดยการออกหนังสือเวียนแจ้งให้ทราบหรือ จดัอบรมสัมมนาให้แก่รัฐวิสาหกิจ รวมทัÊงจดัทาํแผนฝึกอบรมสัมมนาการนําระบบต่างๆ ไปใช ้โดยการกาํหนดแผนงานและระยะเวลาทีÉเหมาะสมและมีความต่อเนืÉองกนั เพืÉอสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่รัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กทีÉมีงบประมาณจาํกัดและเจ้าหน้าทีÉ มี ความรู้ความเข้าใจในระดบัตํÉา สคร. อาจจาํเป็นตอ้งจา้งทีÉปรึกษาหรือส่งทีมงานเข้าไปช่วยและสนับสนุนการดําเนินงานตามระบบให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน เพืÉอให้เกิดผลสัมฤทธิÍ และประโยชน์สูงสุด 3. เพิÉมและพัฒนาการสร้างความตระหนักถึงความสําคัญ/ข้อดี/ประโยชน์ในแง่ ตวัองคก์ร ผูถื้อหุ้น และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในการนาํระบบธรรมาภิบาลทีÉดีไปใชใ้ห้กบัรัฐวิสาหกิจในทุกระดับ ตัÊ งแต่คณะกรรมการ ฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าทีÉของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผลเสียหากรัฐวสิาหกิจไม่ปฏิบติัตามดว้ย 4. ควรสร้างระบบการติดตามและกํากับดูแลการปฏิบัติตามระบบธรรมาภิบาล ทีÉดีให้ครอบคลุมทุกส่วนและเป็นรูปธรรมชัดเจน สอดรับไปกบัระบบประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพืÉอให้การบงัคบัใช้มีประสิทธิภาพ พร้อมทัÊง ตอ้งกาํหนดมาตรการการลงโทษ ทีÉส่งผลอยา่งมีนัยสําคญัต่อรัฐวิสาหกิจดว้ย เช่น อา้งอิงกบัแรงจูงใจทีÉเป็นตวัเงินหรือการพิจารณาจดัสรรเงินงบประมาณ 5. พฒันาและสร้างความเชีÉยวชาญเฉพาะด้านแก่เจ้าหน้าทีÉ  สคร. เพืÉอให้สามารถช่วยเหลือหรือใหค้าํแนะนาํขอ้เสนอแนะในเชิงลึกอยา่งถูกตอ้งและชดัเจนแก่รัฐวิสาหกิจได ้    


