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บทคดัย่อ 

เร่ือง    แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศกึษาเพื่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา 

ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 

ผู้วจิยั  นายปัญญา   หาญล ายวง  หลักสูตร   ปรอ.   รุ่นที่  ๒๖ 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้างเด็ก
และเยาวชนดา้นการกีฬา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเสริมสร้างเด็กและเยาวชน
ดา้นกีฬา เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาให้มีประสิทธิภาพโดยการศึกษา
จากแบบสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน ๕ ท่าน และเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาสงักดักรมพลศึกษา รวม ๒๘๔ คน 
 จากผลการวิจยัขอ้มลูในคร้ังน้ีมีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาอภิปรายแนวทางการพฒันา
ศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนด้านการกีฬามีทั้งหมด ๔ ด้าน ดังน้ี  
ดา้นบุคลากร เจา้หน้าท่ีพลศึกษาท่ีประจ าอยู่ในแต่ละอ าเภอมีจ  านวน ๑ คน แต่ภารกิจงานท่ีตอ้ง
ส่งเสริมและสร้างโอกาสใหเ้ด็ก เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่มวยัในอ าเภอนั้นๆ ยงัขาดความรู้และ
ความช านาญทางด้านพลศึกษา กีฬา การออกก าลงักาย และนันทนาการ ในการเป็นผูฝึ้กสอนกีฬา  
ผูต้ดัสินกีฬา และหลกัการออกก าลงักาย นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา รวมถึงความมัน่คง
ในวิชาชีพของเจ้าหน้าท่ีพลศึกษา ด้านงบประมาณ เป็นส่วนส าคัญในการพฒันาศกัยภาพเพื่อ
เสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา ควรตั้งงบประมาณประจ าปี ส่งเสริมดา้นการกีฬาโดยเฉพาะ 
และแยกออกมาอยา่งชดัเจน มีงบประมาณสนับสนุนในการจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกับความตอ้งการ 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์  การจดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้ กีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาจ านวน ๙๕๔ ศูนย ์
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การจัดหาอุปกรณ์กีฬาโดยค านึงถึงปริมาณ ชนิด 
และความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆ การสร้างสนามกีฬา และคู่มือกีฬาทุกชนิด ดา้นการบริหารจัดการ 
จัดตั้ งชมรมกีฬาชนิดต่างๆ จัดตั้ งกลุ่มเครือข่าย จัดการแข่งขันกีฬาระดับอ  าเภอให้มากข้ึน  
จดักิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ ประโยชน์และความส าคญัของการเล่นกีฬาและการออกก าลงักาย
ส าหรับเด็กและเยาวชน จัดการอบรมให้กับผูน้  าท้องถ่ิน จดัท าการส ารวจ จัดเก็บ รวบรวมและ
พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อวางแผนและบริหารจดัการ เผยแพร่ขอ้มูลสถิติและองค์ความรู้
ดา้นการพลศึกษา และการพฒันาบุคลากร จดัโครงการอนุรักษ์ ส่งเสริม และเผยแพร่การละเล่น
พ้ืนเมือง กีฬาพ้ืนบา้น จดัท าแผนปฏิบติังาน แผนพฒันาคุณภาพและมาตรฐานดา้นการพลศึกษา และ
การพฒันาบุคลากรใหม้ีศกัยภาพในการส่งเสริมและพฒันากีฬาในเด็กและเยาวชนให้สอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และแผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ 
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ค ำน ำ 

 การเล่นกีฬามีความจ าเป็นจ าเป็นส าหรับเด็กในปัจจุบนั มีแนวโนม้ว่าเด็กในทุกๆ ช่วงวยั
จะมีการเคล่ือนไหวลดลง เป็นผลมาจากการเล้ียงดู เช่น การใช้รถเข็น การอุ้มมาก จากการ
เคล่ือนไหวท่ีน้อยลง ย่อมส่งผลให้พฒันาการดา้นต่างๆ ของเด็กชา้ลงเช่นกนั ส่วนเด็กในวยัเรียน
และวยัรุ่น ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากเทคโนโลยท่ีีมีโทรทศัน์รายการเด็กตลอดทั้งวนั เกมคอมพิวเตอร์ 
รวมถึงการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน ท าใหเ้ด็กคร ่ าเคร่งกบัการเรียนมากข้ึน  
 ก า ร เ ล่น อ ย่ า ง ถู ก วิ ธี แ ล ะ เ หม า ะ สมกับ วัย จ ะ ช่ ว ย  ก า รพัฒน าทา ง ด้ า น
ร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สงัคม และสติปัญญา รวมทั้งส่งเสริมสุขภาพจิตของเด็กไดอี้กดว้ย  
 การศึกษาวิจยั  ในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเสริมสร้าง
เด็กและเยาวชนด้านกีฬาท่ีผ่านมาและเพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษา 
ใหม้ีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬา  
 ผูว้ิจ ัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี จะเป็นแนวทางเพ่ือน าไปสู่ 
การเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬา ต่อไป 
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สารบัญ 
  หนา้ 
บทคดัยอ่    ก 
ค าน า     ข 
กิตติกรรมประกาศ    ค 
สารบญั     ง 
สารบญัแผนภาพ    ฉ 
บทท่ี ๑  บทน า   ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   ๒ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั   ๔ 
 ขอบเขตของการวจิยั   ๔ 
 วิธีด  าเนินการวิจยั   ๕ 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั   ๕ 
 ค  าจดัความ   ๖ 
บทท่ี ๒  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง   ๗ 
 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก เยาวชนกบัการกีฬา   ๗ 
 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดา้นทรัพยากรมนุษย ์   ๙ 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ๑๒ 
 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาบุคลากร  ๑๖ 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ๒๒ 
บทท่ี ๓  ปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาเดก็และเยาวชนดา้นกีฬาท่ีผา่นมา  ๒๖ 
 สถานการณ์เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาในปัจจุบนัและความมัน่คงในวิชาชีพ  ๒๘ 
 เจา้หนา้ท่ีพลศึกษา 
 สรุป  ๓๔ 
บทท่ี ๔  แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพ่ือส่งเสริมกีฬา  ๓๖ 
 ในเดก็และเยาวชน 
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สารบัญ (ต่อ) 
  หนา้ 
บทท่ี ๕  สรุป และขอ้เสนอแนะ  ๓๙ 
 สรุป  ๓๙ 
 ขอ้เสนอแนะ  ๔๒ 
บรรณานุกรม   ๔๔  
ภาคผนวก  ๔๖ 
 ภาคผนวก ก  ๔๗ 
 ภาคผนวก ข  ๖๑ 
 ภาคผนวก ค  ๘๔ 
 ภาคผนวก ง  ๘๘ 
ประวติัยอ่ผูวิ้จยั  ๙๑ 
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แผนภาพท่ี 
 ๓ - ๑  โครงสร้างการด าเนินงานของกรมพลศึกษา  ๒๗ 

 
 



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ความมัน่คงของประเทศชาติเป็นส่ิงท่ีภาครัฐต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก  
การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพเป็นส่ิงก  าหนดและน าทิศทางความมัน่คงของประเทศชาติ 
ความก้าวหน้าของประเทศชาติ  ส่ิงส าคัญประการหน่ึง คือ การสร้างเด็กและเยาวชนของชาติ 
ใหม้ีคุณภาพเป็นการเตรียมความพร้อมในการวางรากฐานของประเทศไทยให้เกิดความมัน่คงไปสู่
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าต่ออนาคตของชาติจ  าเป็นต้องได้รับ 
การพฒันาเต็มตามศกัยภาพตั้งแต่แรกเกิด เด็กและเยาวชนจะสามารถพฒันาเต็มตามศกัยภาพได้  
ตอ้งไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็นองคร์วมครบทุกดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาทางดา้นร่างกาย ดา้นสติปัญญา
ดา้นอารมณ์ และดา้นสงัคม 
 กีฬาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชน เพราะกิจกรรมกีฬาสามารถ 
ช่วยพัฒนาความเจริญเติบโตของเด็กและเยาวชนในองค์รวม (Total Development) ได้แก่ 
การเสริมสร้างสุขภาพและสมรรถภาพทางกาย การพฒันาอารมณ์สุขและสุขภาพจิต การพฒันา
ทางดา้นสังคม การพฒันาทางดา้นสติปัญญา และการพฒันาทางดา้นจิตวิญญาณหรือสุขภาวะท่ีดี
ของเด็กและเยาวชน 
 ประเทศไทยมีการจดัท านโยบายแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติให้ตรงกบัช่วง
ระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ โดยแผนพฒันาเด็กและเยาวชนเร่ิมก าเนิดข้ึนคร้ังแรก
ในช่วงระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๙) 
จากนั้นประเทศไทยไดมี้นโยบายและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือเป็นแนวทางการ
พฒันาเด็กและเยาวชน ทิศทางของแผนพฒันาเด็กและเยาวชนจึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เ น่ืองจากแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเป็นแผนช้ีน ามี จุดเน้น 
เพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนป้องกนัการแกไ้ขปัญหา ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย
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ตามสภาวการณ์ ดังนั้นจุดเน้นของแผนจะแตกต่างกันไปแต่ละช่วงสมยั เช่น ในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  ๘ เน้นคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาแผนพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน  
 พระราชบัญญัติ ส่ง เสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ได้ให้หลกัการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดด้านการจดทะเบียนรับรอง การพฒันา การยอมรับ 
การคุ้มครอง และโอกาสในการมีส่วนร่วมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ท่ีไม่ เป็นธรรมมีสิทธิ 
ดา้นการศึกษาโดยเฉพาะเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษมีสิทธิไดรั้บการศึกษาพิเศษ 
ท่ีเหมาะสมกบัตนไดรั้บบริการสาธารณสุขการเล่น การพกัผ่อน การเขา้ร่วมกิจกรรมนันทนาการ
วัฒนธรรมและศิลปะ ส่งเสริมให้มีความผูกพันต่อครอบครัวภูมิใจในชาติไทยและวิถีชีวิต 
แบบประชาธิปไตยมีสุขภาพแข็งแรง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์สมควรแก่วยัรู้จักคิดอย่างมีเหตุผล 
มีเจตคติและทกัษะท่ีดีต่อการท างานมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมคัรรับผิดชอบต่อตนเอง
และส่วนรวม มีส่วนร่วมในการแสดงออกในรูปของสภาเด็กและเยาวชนในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั
และระดบัประเทศโดยการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
ได้เสนอแนวคิดการพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีภูมิคุ ้มกันในการด ารงชีวิตและปรับตัวให้เท่าทัน 
กับการเปล่ียนแปลงในโลกยุคศตวรรษท่ี ๒๑ โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างคุณลักษณะคนให้มีจิตสาธารณะ  ๕ ประการ ประกอบด้วย 
๑) จิตแห่งวิทยาการ ได้แก่ การเรียนรู้ตลอดชีวิตคิดเป็นท าเป็น ๒) จิตแห่งการสังเคราะห์ คือ 
การสัง่สมต่อยอดและสร้างนวตักรรมความรู้ ๓) จิตแห่งการสร้างสรรคท่ี์เช่ือว่าความคิดสร้างสรรค์
สามารถสร้างไดด้ว้ยการหมัน่ฝึกฝน ๔) จิตแห่งความเคารพ หมายถึง การเปิดใจกวา้งพร้อมรับฟัง
ทุกความคิดเห็นและ ๕) จิตแห่งคุณธรรม คือ มีความรู้คู่คุณธรรมน าการพฒันา 

 กรมพลศึกษา ได้รับการสถาปนา เมื่อวนัท่ี ๙ ธันวาคม ๒๔๗๖ ให้เป็นกรมหน่ึง 
ในกระทรวงธรรมการตามพระราชบัญญัติการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. ๒๔๗๖ 
โดยมีหนา้ท่ีจดัการพลศึกษาของชาติซ่ึงตั้งอยู่ในกระทรวงธรรมการ รัฐบาลในสมยันั้นมีนโยบาย 
ท่ีจะให้บุคคลแมว้่าไดจ้ริยศึกษาและพุทธศึกษามาแลว้ ให้ไดรั้บการพลศึกษาดว้ยซ่ึงจะท าให้เรา  
มีร่างกายแข็งแรง ใจคอหนกัแน่น อนัเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติไดส้มบูรณ์เต็มท่ี 
 กรมพลศึกษา มีภารกิจด าเนินการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์และการกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการดา้นกีฬา
ขั้นพ้ืนฐานและกีฬามวลชน อนุรักษ์ ส่งเสริม และเผยแพร่การละเล่นพ้ืนเมือง และกีฬาพ้ืนบา้น 
ด า เ นินการและประสานความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้ งภายในประเทศ 
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และต่างประเทศ เพื่อเป็นเครือข่ายในการด าเนินงานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นนัทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าแผนปฏิบติังาน และแผนพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานด้านการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา  
และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกับนโยบาย แผนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ  
และแผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ 
 สถาบันพัฒนาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา  เ ป็นหน่วยงานในสังกัด  
กรมพลศึกษา มีอ  านาจหน้าท่ี จดัท าแผนและด าเนินการพฒันาบุคลากรดา้นการพลศึกษา สุขภาพ 
การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการพฒันาบุคลากร
เครือข่ายดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา ด าเนินการประสาน 
ความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเก่ียวกบัการพฒันา
บุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา ซ่ึงในการปฏิบัติงานส่วนภูมิภาค สถาบันพฒันาบุคลกร 
การพลศึกษาและการกีฬา มีกลุ่มพฒันาการพลศึกษา กีฬา และนันทนาการภูมิภาค ส่งเสริมและ
พฒันามาตรฐานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬานันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬาในส่วน
ภูมิภาค ด าเนินการประสานความร่วมมือกบัองค์กรภาครัฐและเอกชนในชุมชนท้องถ่ินเพ่ือเป็น
เครือข่ายในการด าเนินงานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา
ของกรมพลศึกษา โดยทางกรมพลศึกษาไดด้  าเนินการจดัจา้งเจา้หน้าท่ีพลศึกษาประจ าจงัหวดัและ
ประจ าอ  าเภอปฏิบติังานในส่วนภูมิภาค ทั้งหมด ๙๕๔ คน 
 เจ้าหน้าท่ีพลศึกษา มีหน้าท่ีส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั้งภาครัฐและ
เอกชนในพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีรับผิดชอบเล่นกีฬา ออกก าลงักายและร่วมกิจกรรมนันทนาการเผยแพร่
ความรู้ทางด้านกีฬา นันทนาการ การออกก าลังกายและวิทยาศาสตร์การกีฬา ด าเนินงาน 
ศนูยก์ารเรียนรู้ทางดา้นกีฬาอยา่งต่อเน่ือง ประสานงานกบัสถานศึกษาทุกสังกดั จดัการแข่งขนักีฬา
นกัเรียน จดัท าทะเบียนประวติัผูฝึ้กสอนกีฬา ผูต้ดัสินกีฬา ผูน้  านันทนาการ และนักบริหารจดัการ
การกีฬา จดัท าทะเบียนขอ้มลู จดัเก็บรวบรวมสถิติ จ  านวนเด็ก เยาวชน และประชาชนชาย - หญิง 
ท่ีออกก าลงักายและเล่นกีฬาอย่างสม ่าเสมอ เจา้หน้าท่ีพลศึกษามีบทบาทหน้าท่ีและเป็นทรัพยากร
มนุษยส์ าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนใหภ้ารกิจของกรมพลศึกษาใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค ์
 ทรัพยากรมนุษย ์เป็นองค์ประกอบส าคญัในการเป็นตวัก  าหนดผลกัดนัความส าเร็จ
ให้กับองค์กรโดยองค์กรใดๆ ท่ีสามารถบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยไ์ด้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยอ่มส่งผลต่อความส าเร็จในภาพรวม การบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยจึ์งมีคุณประโยชน์อย่างสูง
และเป็นตวัแปรช้ีวดัความส าเร็จขององค์กรในอนาคตไดอ้ย่างดี องค์กรจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง 
ท าความเขา้ใจในเร่ืองของคน ความตอ้งการ  แรงจูงใจ เพราะการด าเนินงานภายในองคก์รอาจตอ้งมี
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การปรับเปล่ียนกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
อยา่งรวดเร็ว 
 การพฒันาบุคลากร หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงวิธีการท างาน ความรู้
ความสามารถ ทกัษะ และทัศนคติของบุคลากรให้เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน เพื่อให้บุคลากรท่ีไดรั้บ 
การพฒันาปฏิบติังานไดผ้ลตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น การรู้ถึงแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพ่ือเสริมสร้างเด็กและ
เยาวชนด้านกีฬาจึงเป็นส่ิงส าคัญ เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าในการพฒันา
ประเทศชาติต่อไปในอนาคต หากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งช่วยในการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นการ
กีฬามีความรู้ความสามารถท่ีถกูตอ้ง   
 ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษา
เพื่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา เพื่อจะไดน้ าไปใชป้ระกอบเป็นขอ้มูลในการวางนโยบาย
การพฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีสมรรถนะสูงและการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีพลศึกษาในการ
เสริมสร้างเด็กและเยาวชนใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬาท่ีผา่นมา 
 ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีพลศึกษา ในสังกดักรมพลศึกษา ไดม้า
จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) ทั้ง ๔ ภาค รวม ๒๘๔ คน จาก
จ านวนเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาทั้งประเทศ จ  านวน ๙๕๔ คน 
 - ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวดัเชียงใหม่ พิษณุโลก ตาก แม่ฮ่องสอน และจังหวดัน่าน 
จ  านวน ๖๙ คน 
 - ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานี สกลนคร บึงกาฬ ขอนแก่น และ
จงัหวดัสุรินทร์ จ  านวน ๙๔ คน 
 - ภาคกลาง ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ปราจีนบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ กาญจนบุรี ชยันาท และ
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ  านวน ๖๒ คน 
 - ภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดันครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และจงัหวดัพงังา จ  านวน ๕๙ คน 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

   การวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี 
   ๑.  ใชแ้บบสมัภาษณ์กบัเจา้หนา้ท่ีพลศึกษา 
    ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย  ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีพลศึกษากลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
จ  านวน ๒๘๔ คน 

  ๒. ใชแ้บบสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน ๕ ท่าน 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสมัภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัจะสร้างข้ึน ตามแนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีและการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬา 
   ๓. การรวบรวมขอ้มลูโดยทัว่ไปจากการเก็บรวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเอง 
    - งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
    - ขอ้มลูของเจา้หนา้ท่ีพลศึกษา 
   ๔.  การวิเคราะห์ขอ้มลู  
    ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสัมภาษณ์ โดยใชก้ารจ าแนกหรือการจดักลุ่มขอ้มูล
การเปรียบเทียบเหตุการณ์ การวิเคราะห์ส่วนประกอบ การวิเคราะห์แบบอุปนัย และการวิเคราะห์
ขอ้มลูท่ีเป็นเอกสาร 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ไดรั้บทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬาท่ีผา่นมา 
 ๒. ไดรั้บทราบถึงแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ 

ค ำจ ำกัดควำม 

 ทรัพยำกรมนุษย์ เป็นบุคลากรภายในองคก์ร กลุ่ม หรือธุรกิจใดๆ ท่ีมีการใชม้นุษยเ์ขา้
มามีส่วนในการด าเนินงาน กิจการหรือกิจกรรมใดๆ โดยมี เป้าหมายหรือวัตถุประสงค ์  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรืองานนั้นๆ ใหส้ าเร็จตามกรอบท่ีก  าหนด โดยมีทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญ
ในกิจกรรมหรืองานนั้นๆ โดยด าเนินงานภายใตก้รอบและกฎเกณฑ์ท่ีก  าหนดขององค์กรหรือ 
กิจการใดๆ 
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 กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ เป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีส่งเสริมให้บุคลากรเพ่ิม
ความรู้ และทกัษะ มีพฤติกรรมการท างานท่ีเหมาะสมกบังานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมศกัยภาพ
ของบุคลากรใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เด็ก เป็นบุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
 เยำวชน เป็นบุคคลซ่ึงมีอายตุั้งแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ถึง ๒๕ ปีบริบูรณ์ 
 ระดับกำรศึกษำ เป็นวุฒิทางการศึกษาสูงสุดท่ีได้รับในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ต  ่ากว่าระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 
 กำรพัฒนำบุคลำกร เป็นกระบวนการท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงวิธีการท างาน ความรู้
ความสามารถ ทักษะและทัศนคติของบุคลากรให้เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน เพื่อให้บุคลากรท่ีได้รับ 
การพฒันาปฏิบติังานไดผ้ลตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เจ้ำหน้ำที่พลศึกษำ เป็นผูท่ี้เป็นเจ้าหน้าท่ีของกรมพลศึกษา มีหน้าท่ีส่งเสริมให้เด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั้งภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีรับผดิชอบเล่นกีฬา ออกก าลงักายและ
ร่วมกิจกรรมนันทนาการเผยแพร่ความรู้ทางด้านกีฬา นันทนาการ การออกก าลังกายและ
วิทยาศาสตร์การกีฬา ด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้ทางด้านกีฬาอย่างต่อเน่ือง ประสานงานกับ
สถานศึกษาทุกสงักดั จดัการแข่งขนักีฬานกัเรียน จดัท าทะเบียนประวติัผูฝึ้กสอนกีฬา ผูต้ดัสินกีฬา 
ผูน้  านันทนาการ และนักบริหารจัดการการกีฬา จัดท าทะเบียนข้อมูล จัดเก็บรวบรวมสถิติ  
จ  านวนเด็ก เยาวชน และประชาชนชาย - หญิงท่ีออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม ่าเสมอ  
เจา้หน้าท่ีพลศึกษามีบทบาทหน้าท่ีและเป็นทรัพยากรมนุษย์ส าคญัท่ีจะขับเคล่ือนให้ภารกิจของ 
กรมพลศึกษาใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค ์



บทที่ ๒ 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 ในการท างานวิจัยในคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาค้นควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
ทั้งวิจยัในประเทศและงานวิจยัในต่างประเทศท่ีสามารถน ามาสนับสนุนแนวทางการศึกษาคร้ังน้ี 
ไดด้งัต่อไปน้ี 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ เด็ก เยาวชนกับการกีฬา 

 สุชา จนัทร์หอม (๒๕๓๙: ๔๗) กล่าวว่าตามปกติเรามกัจดัล  าดบัการพฒันาการของ
มนุษยต์ามวยั ตั้ งแต่ระยะหลงัเกิด ช่วงชีวิตของชีวิตมนุษยอ์าจแบ่งได้เป็น ๕ ระยะใหญ่ๆ คือ 
วยัทารก วยัเด็ก วยัรุ่น วยัผูใ้หญ่ และวยัชรา โดยถือว่าแต่ละวยัเหล่าน้ีมีลกัษณะการพฒันาการ 
เฉพาะวยัแตกต่างกนั ดงัน้ี 

วยัทารก (Infancy) ตั้งแต่เกิด ถึง ๒ ปี 
 เด็กว ัยน้ีจะมีพัฒนาการอย่างรวดเร็วทางด้านร่างกาย ในปีแรกพัฒนาการ 
ทางด้านร่างกาย จะเพ่ิมเป็นสองเท่าจากเด็กแรกเกิด และในปีท่ี ๒ จะเพ่ิมเพียง ๓๐ เปอร์เซ็นต ์ 
ในระยะน้ีเด็กจะเจริญเติบโตข้ึนตามล าดับและตามแบบแผนของพฒันาการจะแตกต่างกัน 
เฉพาะความเร็วเท่านั้น ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการเล้ียงดูว่าถูกตอ้งและเหมาะสมแค่ไหน นอกจากน้ียงัข้ึนอยู่
กบัเช้ือชาติ กรรมพนัธุ ์ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของเด็ก 

วยัเด็ก (Childhood) ตั้งแต่ ๓ ปี ถึง ๑๒ ปี 
 ในวยัน้ีความเจริญเติบโตส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของกระดูก กลา้มเน้ือ และการท างาน
ประสานกนัของระบบต่างๆ ในร่างกาย ความแตกต่างระหว่างบุคคลและระหว่างเพศจะปรากฏ
ชดัเจนข้ึนเร่ือยๆ เด็กหญิงจะมีวุฒิภาวการณ์ใชร่้างกายเร็วกว่าชาย และเด็กชายจะมีพละก าลงัสูงกว่า
เด็กหญิงในปลายระยะน้ี 
 ๑. ว ัยเด็กตอนต้น (๓ ถึง ๕ ปี)  เป็นวัยท่ี เด็ก เ ร่ิมสนใจและท าความเข้าใจกับ
ส่ิงแวดลอ้มรอบๆ ตวั รู้จกัใชภ้าษา หดัพดู แต่งตวั รู้จกัสงัเกต ทดลอง 
 ๒. วยัเด็กตอนกลาง (๖ ถึง ๙ ปี) เด็กไปโรงเรียนอยู่ในหมวดหมู่พวกส่ิงแวดลอ้ม

เปล่ียนจากบา้นไปโรงเรียน เด็กตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัคนแปลกหนา้และระเบียบทางโรงเรียนเป็นวยั 



8 
 

แห่งความสนุกสนาน การเล่น การออกก าลงักาย ความสามารถ ความสนใจขยายขอบเขตกวา้งขวางข้ึน 

รู้จกัเลือก รู้จกัตดัสินใจ และรับผดิชอบการท างานของตวัเองได  ้

 ๓.  วยัเด็กตอนปลาย (๑๐ ถึง ๑๒ ปี) เป็นระยะท่ีเด็กชายและหญิงจะแสดงความ
แตกต่างกนัอยา่งชดัเจนในดา้นพฤติกรรมและความสนใจ เด็กหญิงโตกว่าเด็กชาย ในตอนปลายของ
วยัน้ี ลกัษณะความเจริญเติบโตทางดา้นต่างๆ ท่ีเห็นไดช้ดั คือมีทกัษะในการใชภ้าษาดีข้ึนสามารถใช้
สติปัญญาในการแกปั้ญหาในระดบัความสามารถของตนเองไดจ้ะเล่นแต่กลุ่มท่ีเพศเดียวกนั 

วยัยา่งเขา้สู่วยัรุ่น (Puberty) ตั้งแต่ ๑๒ ถึง ๑๔ ปี 
 วยัน้ีเป็นวยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางด้านร่างกายเป็นอย่างมาก ทั้งน้ีเพราะร่างกาย
เตรียมเขา้สู่วยัรุ่น ส่วนต่างๆ ของร่างกายเจริญเติบโตไม่พร้อมกนั และความเจริญเติบโตของกระดูก
และกลา้มเน้ือไม่เป็นสัดส่วนกันจึงดูเกง้กา้ง ทางด้านภาษา มีลกัษณะเร่ิมจะเป็นผูใ้หญ่ น ้ าเสียง 
ก็เปล่ียนไป อารมณ์ก็ เปล่ียนแปลงง่ายและหงุดหงิด วิตกกังวลซ่ึงเป็นผลต่อเน่ืองมาจาก 
การเปล่ียนแปลงง่ายและหงุดหงิด วิตกกงัวลซ่ึงเป็นผลต่อเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางดา้น
ร่างกายชอบเล่นกีฬาเป็นทีมหรือเป็นพวกแก้ปัญหาเด็กหญิงจะเข้าสู่ระยะวยัรุ่นเร็วกว่าเด็กชาย
ประมาณ ๑ - ๒ ปี 

วยัรุ่น (Adolescence) ตั้งแต่ ๑๓ ถึง ๒๐ ปี 
 เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัท่ีสุดระยะหน่ึงของชีวิต เป็นระยะท่ีเด็กมีปัญหาและ
ตอ้งปรับตวัเขา้กบัส่ิงใหม่ท่ีเกิดข้ึนมาทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสงัคม เด็กวยัรุ่นก่อนอายุท่ีก  าหนด 
บางคนอาจถึงวยัรุ่นหลงัท่ีก  าหนด 

 สมบัต ิกาญจนกจิ  กล่าวว่ากฬีาและนันทนาการเป็นเคร่ืองมอืส าคญัในการพัฒนาเด็ก
และประชาชน 
 ๑. กิจกรรมกีฬาช่วยสร้างสุขภาพและสมรรถภาพทางกาย (Health & Physical 
Fitness Development) กีฬารวมทั้งกีฬาสากลและกีฬาพ้ืนฐานช่วยเสริมสร้างสมรรถภาพทางกาย 
(Physical Fitness) ให้แก่ เด็กและเยาวชนช่วยสร้างระบบแอโรบิก  (Aerobic Fitness) ปอด - 
กลา้มเน้ือเยือ่ - ทางเดินหายใจ สร้างความแข็งแรงและความอดทนของกลา้มเน้ือ (Muscle Strength & 
Endurance) ความอ่อนตวั (Flexibility) ตลอดจนความเร็ว (Speed) การประสานงานมือ - สายตา 
(Eye Hand Coordination) และเปอร์เซ็นต์ไขมนัในร่างกาย (Percent Body Fat) ซ่ึงเป็นปัจจยัแห่ง
การสร้างเสริมสุขภาพและสมรรถภาพทางกาย 
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 ๒. กจิกรรมกฬีาช่วยสร้างอารมณ์สุข (Emotional Development) และสุขภาพจิตท่ีดี
ในปัจจุบนัการพฒันาอารมณ์ดีและสุขภาพจิตท่ีดีถือเป็นส่ิงส าคัญยิ่งกีฬานันทนาการเป็นอารมณ์ 
ท่ีพึงประสงค์เป็นอารมณ์สุขสนุกสนานร่ืนเริงต่ืนเตน้เร้าใจและอารมณ์สุขสงบสันติภาพไดจ้าก
หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เมื่อได้ออกก าลงักายในช่วงระยะเวลาหน่ึงร่างกายจ ะหลัง่ฮอร์โมน
Endorphin ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดีมีอารมณ์สุขเกิดข้ึนการพฒันาอารมณ์สุขน้ีกิจกรรมกีฬาและ
นันทนาการ ถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัมากโดยอย่างยิ่งในสภาวะสังคมปัจจุบนัท่ีมีความเครียด
สุขภาพจิตก าลังเป็นประเด็นท่ีท าให้เด็กและเยาวชนเพ่ิมความวิตกกังวลเกิดอารมณ์ เบ่ือ 
เหงา เศร้าซึม 
 ๓. กิจกรรมกีฬาช่วยสร้างเสริมสังคมที่ดี  (Social Development) คุณค่าของกีฬา
ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือ (Cooperation) และการแข่งขนั (Competition) รายงานการวิจยัไดย้ืนยนั
และสนับสนุนว่ากีฬาส่งเสริมคุณค่าทางสังคมในระบบประชาธิปไตยหลายประการเช่ น 
กีฬาส่งเสริมการมีส่วนร่วม (Participation) ในกลุ่มส่งเสริมความสามคัคี (Unity) ความซ่ือสตัยค์วาม
มีน ้ าใจนกักีฬารู้แพ ้รู้ชนะ รู้อภยัในผูอ่ื้นรู้จกัรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีเกมส์กีฬาและกิจกรรมนนัทนาการ
ช่วยพฒันาสงัคมไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ๔. กิจกรรมกีฬาช่วยสร้างเสริมพัฒนาสติปัญญา  (Intellectual Development)  
กีฬานอกจากช่วยพฒันาร่างกายอารมณ์สังคมแลว้ยงัมีส่วนช่วยกระตุน้ระบบสมองดา้นสติปัญญา 
ให้ดีข้ึนเกมส์และกีฬามีส่วนช่วยให้นักกีฬาเรียนรู้ทักษะการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าแก้ไข
สถานการณ์และควบคุมสติปัญญาสมาธิท่ีดี 
 ๕. กิจกรรมกีฬาช่วยเสริมสร้างพัฒนาจิตวิญญาณหรือสุขภาวะที่ดี  (Spiritual 
Development) กีฬาช่วยเพ่ิมคุณค่าการเรียนรู้การเข้าถึงสังคมการเขา้ใจบุคคลอ่ืนความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลการช่วยเหลือเอ้ืออาทรมีน ้ าใจแบ่งปันต่อกนั ดงันั้นกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
จะช่วยส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนเกิดทศันคติเกิดความตระหนักและมีความเขา้ใจอนัดีต่อเพื่อนๆ
ก่อให้เกิดความสุขสงบสันติภาพในกลุ่มในชุมชนน้ีดี ซ่ึงกล่าวโดยสรุปกิจกรรมกีฬาช่วยพฒันา 
องค์รวม (Total Development) ของบุคคลอันเป็นคุณค่าสูงสุดของการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในอนาคต 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรมนุษย์ 

 ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
 การบริหารทรัพยากรทรัพยากรมนุษย์ คือการสร้างบุคลากรให้มีความเจริญ 
ดา้นความรู้ความสามารถในการท างานอย่างมีคุณภาพและมีคุณธรรมท่ีสมบูรณ์ โดยประมวล
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ความหมายน้ีไดจ้ากแนวคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงัน้ี เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๘๙ สมาคมเพื่อการบริหารงาน
บุคคลแห่งสหรัฐอเมริกา (American Society for Personnel Administration: ASPA) ไดล้งมติเปล่ียน
ช่ือจาก เ ดิมเป็น “สมาคมเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Society for Human Resource 
Management: HRM) ในวงการบริหารและได้แพร่หลายเป็นท่ียอมรับกันทั่วไป เชอร์ริงตัน 
(Cherrington, ๑๙๙๕: ๕) ถึงแมว้่าทั้งสองค าจะกล่าวถึกระบวนการเดียวกนั และยอมรับว่าพนักงาน
ผูป้ฏิบติังานในองคก์ารทุกคนเป็นทรัพยากร ท่ีทรงคุณค่าท่ีสุดในองคก์าร แต่แนวความคิดใหม่ของการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ การจัดระบบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องไม่จ  ากัดอยู่ในกรอบของ
หน่วยงานเดียวเท่านั้น แต่เป็นภารกิจร่วมกนัของทั้งองคก์รนบัตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงรับผดิชอบ
ดา้นการก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ดา้นทรัพยากรมนุษยผ์ูบ้ริหารระดบักลางจะรับผิดชอบ 
การสรรหาการพฒันา และการธ ารงรักษาภายใต้กรอบของแผนกลยุทธ์ส่วนผูบ้ริหารระดับ
ปฏิบติัการจะรับผิดชอบในการสนับสนุนส่งเสริมสร้างแรงจูงใจ และสร้างบรรยากาศการท างาน 
ท่ีเหมาะสม ภารกิจต่างๆ เหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย ์
ในลกัษณะมวลรวมท่ีเป็นระบบ ในขณะเดียวกันบทบาทของทรัพยากรมนุษยไ์ม่ได้เป็นเพียง 
แรงงานเท่านั้น แต่เป็นทุนทางสังคม (social capital) และสินทรัพยข์ององค์กร (organizational assets) 
ท่ีมีผลต่อการสร้างโอกาสของการเปล่ียนแปลงและพฒันาองค์กรให้กา้วหน้าต่อไปในอนาคต 
นอกจากน้ียงัเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีจะปรับองค์กรให้สามารถโตต้อบกบัส่ิงทา้ทายต่างๆ ท่ีเกิดจาก
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งมัน่ใจ 
 ผลท่ีตามมาจากการยอมรับแนวคิดใหม่น้ีท าให้ต  าแหน่งต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็เปล่ียนช่ือ
ตามไปด้วยเช่นผูจ้ ัดการฝ่ายฝึกอบรมได้แปรเปล่ียนเป็นผูจ้ ัดการฝ่ายพฒันาทรัพยากรมนุษย์
ผูอ้  านวยการฝ่ายบุคคลเปล่ียนเป็นผูอ้  านวยการฝ่ายทรัพยากรมนุษยเ์ป็นตน้ความเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี
ไม่เพียงจ ากดัอยู่แต่ช่ือหากยงัรวมไปถึงการขยายบทบาทอนัเกิดจากกระแสการเปล่ียนแปลงทาง
วิชาการและการแข่งขันในโลกธุรกิจยุคไร้พรมแดนของศตวรรษท่ี  ๒๑ ในปัจจุบันน้ีจึงได้มี 
การใชค้  าว่า “การบริหารทรัพยากรมนุษย”์ กนัทัว่ไป 
  อาร์มสตรอง (Armstrong, ๑๙๙๔: ๑๓) ไดส้รุปอยา่งกะทดัรัดว่า การบริหารทรัพยากร
มนุษยเ์ป็นการจดัการเชิงกลยุทธ์เก่ียวกบัทรัพยากรท่ีมีค่าท่ีสุดขององค์กร ซ่ึงหมายถึงทรัพยากร
บุคคลปฏิบติังานอุทิศเพ่ือความส าเร็จอนัย ัง่ยนืตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
  มอนด้ี และโน (Mondy & Noe, ๑๙๙๖: ๔ - ๖) ไดใ้หค้  านิยามว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์
เป็นการใชท้รัพยากรบุคคลอนัทรงคุณค่าขององค์กรให้ปฏิบติังานไดส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ
องคก์รโดยมีภารกิจหลกั ๖ ดา้น ไดแ้ก่ การวางแผน การสรรหา และการคดัเลือกทรัพยากรมนุษย์
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การพฒันา การจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์ สุขภาพ และความปลอดภยั พนกังานสมัพนัธแ์ละ
แรงงานสมัพนัธ ์และการวิจยัดา้นทรัพยากรมนุษย ์
  เดสเลอร์ (Dessler, ๑๙๙๗: ๒) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
หมายถึง การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ท่ีต้องด าเนินการเก่ียวกับพนักงานในองค์กร  
ซ่ึงครอบคลุมภารกิจต่างๆ ได้แก่ การสรรหา การกลัน่กรอง การฝึกอบรม การให้รางวลั และ
ผลประโยชน์เก้ือกลูการประเมินผลและแรงงานสมัพนัธ ์
  ศิวาพร มณัฑุกานนท์, กรรณิการ์ นิยมศิลป์ และนภาพร ขันธนากร (๒๕๓๐: ๑)  
ได้นิยามว่า การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ป็นกระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ และกรรมวิธี  
ในการด าเนินการเก่ียวกับตัวบุคคลท่ีปฏิบัติงานในองค์กร เพื่อให้ได้พนักงานท่ีเหมาะสม  
และบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพให้มีปริมาณเพียงพอในอนัท่ีจะปฏิบติังาน 
ใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์ร 
  ฑูรย ์สิมะโชคดี (๒๕๓๗: ๓) ไดต้ั้งขอ้สังเกตว่าปัจจุบนัค าว่า การบริหารทรัพยากร
มนุษยถ์ูกน ามาใช้อย่างกวา้งขวางแทนค าว่าการบริหารงานบุคคล และได้นิยามว่า การบริหาร
ทรัพยากร หมายถึง กระบวนการในการพฒันาการน าไปประยุกต์ใช้งานตลอดจนการประเมิน
นโยบายการด าเนินการวิธีปฏิบติัและโปรแกรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนัแต่ละบุคคลในองคก์ร 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (๒๕๓๘: ๑๘) ได้อธิบายกรอบแนวคิดว่าการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยห์มายถึงการวางแผนการจดัองคก์รการอ านวยการและการควบคุมเก่ียวกบัการสรรหา
การพฒันาการจ่ายค่าตอบแทน การประสานประโยชน์ การธ ารงรักษา และการพน้จากงานของ
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยมีจุดมุ่งหมายให้บรรลุตามประสงค์ของทั้งส่วนบุคคลองค์กรและสังคม 
โดยส่วนรวมหลกัการท่ีส าคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษยคื์อการจัดบุคลากรเข้าท างาน 
ให้เหมาะสมกบังานโดยมุ่งตอบสนองวตัถุประสงค์หลกัคือการใชท้รัพยากรมนุษยท่ี์มีอยู่ให้เ กิด
ประโยชน์สูงสุด 
 พะยอม วงศ์สารศรี (๒๕๓๘: ๕) ได้เรียบเรียงว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์ คือ
กระบวนการท่ีผูบ้ริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ด  าเนินการสรรหาคัดเลือกและบรรจุบุคลากร 
ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงานในองค์กรพร้อมทั้ งส่งเสริมเพ่ือพัฒนาและธ ารงรักษา 
ให้ผูป้ฏิบัติงานได้เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถมีสุขภาพดีทั้ งกายและจิตพร้อมท่ีจะท างาน 
และยงัรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการท่ีจะช่วยใหส้มาชิกผูพ้น้จากงานดว้ยเหตุทุพพลภาพเกษียณอายุ
หรือเหตุอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบังานใหส้ามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมอยา่งมีความสุข 
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แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

 ความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์มีนกัวิชาการไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
  แนดเลอร์ (Nadler, ๑๙๘๐: ๔-๕) ได้อธิบายเก่ียวกับการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
(Human Resource Development หรือ HRD) ไวว้่าการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นการจดัด าเนินการ 
ให้พนักงานได้รับประสบการณ์และการเรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ในอนัท่ีจะน ามาซ่ึงการ
ปรับปรุงความสามารถในการท างาน และส่งเสริมความกา้วหนา้ของพนกังาน การพฒันาทรัพยากร
มนุษยต์ามแนวคิดของ แนดเลอร์ มิไดห้มายถึงเฉพาะการฝึกอบรม (training) เท่านั้น แต่อาจจะมี 
จุดก าเนิดท่ีมาของการฝึกอบรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อนัเป็นประสบการณ์ท่ีก่อให้เกิด  
การเรียนรู้ท่ีนายจ้างจัดให้แก่ลูกจ้าง หรือเป็นกระบวนการของกลุ่มกิจกรรม ท่ีปฏิบัติจัดท า  
ในช่วงเวลาท่ีก  าหนดเพื่อให้เกิดผลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
ในความหมายของ แนดเลอร์ ยงัหมายถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์ (learning experience)  
ท่ีเกิดจากการจัดข้ึนในช่วงเวลาท่ีก  าหนดเฉพาะเจาะจง และได้รับการออกแบบท่ีจะไปสู่ 
ความเป็นไปไดข้องการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
  เพส และคณะ (Pace et al.; ๑๙๙๑: ๓) ใหค้วามหมายเก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยว์่า
เป็นการพัฒนาบุคลากรในองค์กรโดยใช้กิจกรรมการพฒันา การพัฒนาจะต้องใช้ครอบคลุม 
ทั้ง ๒ ด้าน คือ ดา้นบุคคลจะต้องพฒันาในดา้นความรู้ ทักษะ และทัศนคติ และดา้นองค์กร คือ 
นโยบายโครงสร้าง และการจัดการ เพื่อน าไปสู่คุณภาพและความสามารถในการผลิตท่ีสูงข้ึน  
และเกิดความพึงพอใจกับผูป้ฏิบัติงาน ผูจ้ ัดการ และสมาชิกในองค์กรมากข้ึนโดยมีเป้าหมาย  
คือ คุณภาพสูงสุดของพนกังาน ความสามารถในการผลิต บริการอยา่งมีคุณภาพ ตามสภาพแวดลอ้ม
ขององค์กรเพส และคณะ (Pace et al., ๑๙๙๑: ๖-๗) สมาคมอเมริกนัเพื่อการฝึกอบรมและพฒันา
(Marquand & Engel, ๑๙๙๓: ๖ อา้งถึงใน ดนัย เทียนพุฒ, ๒๕๔๑: ๑๕๐-๑๕๑) ยงัไดอ้ธิบายไว ้
ตรงกันว่าการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ (human resource development) เป็นการบูรณาการของ 
การพัฒนาบุคคล (individual development) การพฒันาองค์กร (organization development) และ 
การพฒันาอาชีพ (career development) ส าหรับปรับปรุงบุคคล กลุ่มหรือทีม และประสิทธิภาพของ
องคก์รซ่ึงเป็นกรอบแนวคิดใหม่ท่ีขอบเขตของการพฒันาทรัพยากรมนุษยไ์ดข้ยายกวา้งไปจากเดิม
โดยกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยน์ั้นไม่จ  ากดั แต่เป็นการใชป้ระโยชน์จากการพฒันาทั้งหมด
ทั้งในระดบัองค์กร ระดบัสายงานอาชีพ และการพฒันาในระดับบุคคล เพ่ือให้เกิดประสิทธิผล
สูงสุดในองคก์ร 



13 
 

  มลัลี  เวชชาชีวะ (๒๕๒๔: ๑๖) ไดอ้ธิบายความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษยว์า่
มีความหมายครอบคลุมถึงโครงการและกระบวนการเพ่ิมฝีมือและความรู้ของคน ทั้งคุณภาพ 
และปริมาณ ตั้งแต่การศึกษาพ้ืนฐานไปจนถึงมธัยมศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ การฝึกอบรม 
ในท่ีท างาน จนถึงโครงการฟ้ืนฟูสุขภาพ สวสัดิการ และอ่ืนๆ และยงัไดอ้ธิบายต่อไปว่าการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ต่างกับการพัฒนาก าลังคนตรงท่ีว่าการพัฒนาก าลังคนอยู่ ท่ีกิจกรรมของ
ตลาดแรงงานโดยตรงเท่านั้ น นอกจากจะรวมถึงกิจกรรมการตลาดแรงงานแล้ว ยงัรวมถึง 
การฝึกอบรมคร้ังแลว้คร้ังเล่า การบรรจุแต่งตั้งคร้ังแลว้คร้ังเล่า การบรรจุแต่งตั้งต่างๆ เมื่อบรรจุ 
เขา้มาแลว้ 
  เนาวรัตน์ พลายนอ้ย (๒๕๒๗: ๙๓) ใหค้วามหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษยว์่า
เป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีท าใหค้นมีความสมบูรณ์ทั้งกาย ก  าลงัความคิดมีขีดความสามารถท่ีสูงข้ึน
ในทุกๆ ด้าน อนัจะยงัประโยชน์ทั้ งต่อตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ โดยเป้าหมาย 
ท่ีแท้จริงของการพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ยู่ท่ีการใช้ทรัพยากรมนุษยท่ี์พฒันาแลว้ให้ไปปฏิบัติ 
ภารกิจต่างๆ เพื่อการพฒันาประเทศ 
  พะยอม วงศ์สารศรี (๒๕๓๔: ๑๙๓) ได้ให้ความหมายของการพฒันาบุคลากรไวว้่า 
เป็นการด าเนินการเพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถและทศันคติท่ีดี ต่อการปฏิบติังานท่ีตน
รับผดิชอบใหม้ีคุณภาพ ประสบความส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจแก่องคก์ร ส าหรับบุคลากรในภาครัฐซ่ึงมีอยู่
ทั้งในกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคทัว่ประเทศ เป็นกลไกส าคญัของรัฐบาล
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และพฒันาประเทศให้ประสบความส าเร็จทุกรัฐบาลจึงขอเป็น
นโยบายส าคญัท่ีจะหาทางส่งเสริมและพฒันาให้ขา้ราชการและลูกจา้งท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้รวมทั้งการพฒันาทัศนคติ 
ท่ีถูกต้องในการท างานด้วยด้วยแนวคิดและผลการค้นคว้าวิจัยข้างต้น สรุปความหมายของ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ว่า เป็นการส่งเสริม ปรับปรุงความรู้ความสามารถของบุคคล 
ใหมี้ทกัษะในการท างานสูงข้ึนมีความสมัพนัธท่ี์ดีกบับุคลากรในกลุ่ม และมีทศันคติท่ีดีต่อองคก์ร 
  เจมส์ (James, ๑๙๔๐: ๔ อา้งถึงใน เช่ียวชาญ อาศุวฒันกุล, ๒๕๓๐: ๑๐๘) ได้สรุป
แนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์รไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. การพฒันาของมนุษยใ์นองค์กรโดยทัว่ๆ ไปแลว้ จะเป็นผลมาจากประสบการณ์ 
ท่ีเกิดจากการท างาน 
  ๒. เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดส าหรับการพฒันามีอยู่สามประการดว้ยกัน
ได้แก่ก  าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน การก าหนดสิทธิอ  านาจกับ 
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ความรับผิดชอบในการจดัการต้องเป็นไปอย่างเหมาะสม และต้องมีการป้อนข้อมูลกลบัให้กับ
ผูป้ฏิบติังานไดรู้้ดว้ยตวัเขาเองว่าเขาปฏิบติังานไดดี้มากนอ้ยเพียงใด 
  ๓.  การพฒันาของมนุษยใ์นองค์กรจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือพนักงานในองค์กรปรารถนา 
ท่ีจะควบคุมพฤติกรรมหรือการปฏิบัติงานดว้ยตวัของเขาเองให้มีความใกลเ้คียงหรือเป็นไปตาม
มาตรฐานของการปฏิบติังานท่ีไดก้  าหนดไว ้
  ๔.  กิจกรรมท่ีองคก์รก าหนดข้ึนเพ่ือน าไปสู่การพฒันาจะตอ้งมุ่งเน้นท่ีงานของบุคคล
เป็นเร่ืองส าคญั 
  ๕.  การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองค์กร เป็นการสร้างสภาพแวดลอ้มในการท างาน 
ท่ีเอ้ืออ  านวยใหม้นุษยใ์นองคก์รสามารถพฒันาตวัของเขาได ้
  ๖.  การพฒันามนุษยใ์นองค์กรจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือการพฒันานั้นสอดคลอ้งกับ 
ความตอ้งการในชีวิตและศกัยภาพของเขา ถา้ไม่เช่นนั้นแลว้การพฒันาก็จะไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ลย 
  ๗.  การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรต้องได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายบริหาร 
อยา่งเต็มท่ี จึงจะท าใหก้ารพฒันาสมัฤทธิผล 
  การศึกษาพฤติกรรมการท างานร่วมกันของมนุษย ์พบว่ามีการพฒันาเปล่ียนแปลง 
มาตั้งแต่สมยัปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยเร่ิมมีการต่ืนตัวเก่ียวกับการท างานของบุคคล เน่ืองจาก
ผลกระทบของการปฏิวติัอุตสาหกรรมสร้างความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผูป้ระกอบการ และ 
คนในโรงงานท าใหมี้การเร่ิมให้ความส าคญักบัสภาพการท างานภายในโรงงาน และคุณภาพชีวิต
ของคนงาน แต่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ในอุตสาหกรรมยงัไม่เห็นความส าคัญในแนวคิดน้ี  
เน่ืองจากช่วงนั้นมีแรงงานจ านวนมากท่ีเขา้สู่ระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม ช่วงระยะเร่ิมแรกของ
การจัดการทรัพยากรบุคคลเป็นช่วงเวลาท่ีมีการค านึงถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติงานของคนงานโดยพยายามหาวิธีการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมหรือวิธีการท่ีดีท่ีสุด  
(ณัฎฐพนัธ ์เขจรนนัท,์ ๒๕๔๑: ๒๙ - ๓๐) 
 ดา้นการสร้างความมีมนุษยส์มัพนัธใ์หค้วามส าคญักบัพฤติกรรมมนุษยใ์นการท างาน
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัของบุคลากรในองค์กรแรงจูงใจในเร่ืองความสัมพนัธ์ส่วนตวักลุ่มสัมพนัธ์
และภาวะผูน้  าจนกระทัง่ปัจจุบนัท่ีเน้นในเร่ืองทรัพยากรมนุษยโ์ดยแนวคิดน้ีจะให้ความส าคญักบั
มนุษยใ์นฐานะทรัพยากรท่ีมีความส าคญัต่อองคก์รทรัพยากรมนุษยเ์ป็นสินทรัพยท่ี์มีค่ายิง่ท่ีสามารถ
สร้างคุณูปการใหแ้ก่องคก์รไดอ้ยา่งมหาศาลองคก์รจะตอ้งธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตท่ีดีผูบ้ริหารยุคปัจจุบนัเช่ือว่าบุคคลในองค์กรลว้นมีความรู้ความสามารถและ
ศกัยภาพท่ีองคก์รจะตอ้งคน้หาเพื่อน ามาสร้างสรรค์ประโยชน์แก่องค์กร(พะยอมวงศส์ารศรี, ๒๕๓๘: ๑; 
ณัฎฐพนัธ ์เขจรนนัท,์ ๒๕๔๑: ๓๐) 
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 แนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการคน้ควา้ของไมลส์ (Miles, ๑๙๗๕: ๓๐) ซ่ึงแนวคิด
ของไมลส์นั้น ถือว่าทรัพยากรมนุษย์ คือปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดในกระบวนการจัดการในองค์กร 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพราะทรัพยากรมนุษย์ต่างจากทรัพยากรชนิดอ่ืนมีศักยภาพ 
ในการสร้างสรรค์ได้ไม่มีท่ีส้ินสุด ซ่ึงไมลส์ไดเ้สนอทฤษฎีสองรูปแบบ (a duel - model theory)  
โดยกล่าวถึงภารกิจทางการบริหารทรัพยากรมนุษยว์่าเป็นการผสมผสานกันระหว่างตัวแปร 
ดา้นองค์กร (เป้าหมายเทคนิควิทยาการและโครงสร้าง) และตวัแปรด้านมนุษย ์(ความสามารถ
ทศันคติค่านิยมความตอ้งการและลกัษณะทางประชากรเช่นเพศอายุ  ฯลฯ) ซ่ึงไมลส์ไดก้  าหนด
ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการกบัปัจจยัมนุษยเ์ป็น ๓ ทฤษฎี คือ 
 ๑.  ทฤษฎีแบบดั้งเดิม (traditional model) 
 ๒. ทฤษฎีเนน้มนุษยส์มัพนัธ ์(human relation model) 
  ๓.  ทฤษฎีเนน้ทรัพยากรมนุษย ์(human resource model) 
 แนดเลอร์ (Nadler, ๑๙๘๐: ๔-๕) อธิบายว่าการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นเร่ืองของ
การน ากิจกรรมการพฒันามาใชก้บัทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรเพื่อให้เกิดผลในการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมซ่ึงแบ่งกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์อกเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ คือ 
 ๑.  การฝึกอบรม (training) มีจุดเนน้อยูท่ี่งานของพนกังานในขณะนั้นท่ีตอ้งการเรียนรู้
และมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกระดบัความสามารถในการท างานเพื่อมุ่งใหส้ามารถท างาน
ในต าแหน่งนั้ นๆ ได้หรือท างานท่ีต้องใช้ความรู้ความสามารถท่ีมีความยากจนมากยิ่งข้ึน  
โดยเมื่อผูผ้า่นการฝึกอบรมไปแลว้จะสามารถน าความรู้ไปใชไ้ดท้นัทีหรือมีพฤติกรรมการท างาน 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามความตอ้งการขององคก์ร 
  ๒. การศึกษา (education) แนดเลอร์ อธิบายว่าจุดเน้นของการศึกษาก็เพื่อเตรียม
พนกังานใหม้ีความพร้อมท่ีจะท างานเฉพาะกิจหรือกลุ่มงานบางอย่างตามความตอ้งการขององค์กร
ในอนาคตแต่จะแตกต่างจากการฝึกอบรม เน่ืองจากเป็นการเตรียมเร่ืองงานในอนาคตท่ีแตกต่างไป
จากงานปัจจุบนั การศึกษาท่ีองคก์รใชเ้สมอๆ ก็เพื่อเตรียมพนกังานเพื่อการเล่ือนต าแหน่งงาน หรือ
ท างานในหนา้ท่ีใหม่ การศึกษามกัจะด าเนินการโดยใชร้ะยะเวลาท่ียาวนาน ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนด
เป็นแผนพฒันาพนักงานท่ีชัดเจนรองรับเพื่อไม่ให้เกิดความสูญเปล่า เน่ืองจากเป็นการลงทุน 
อยา่งหน่ึงขององค์กรในการเตรียมพนักงานของตนให้มีความพร้อมท่ีจะปฏิบติังานให้กบัองค์กร 
ในอนาคต 
  ๓.  การพฒันา (development) จุดเนน้ของการพฒันาท่ีมุ่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงตาม
ความตอ้งการขององคก์รท่ีตอ้งการเติบโต มีการเปล่ียนแปลงไม่หยดุน่ิง การพฒันามีความเก่ียวขอ้ง 
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กบัการจดัโปรแกรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ และประสบการณ์แก่บุคคลขององค์กรเพื่อให้พนักงาน
เหล่าน้ีมีความพร้อมท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการขององคก์รนัน่เอง 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาบุคลากร 

  การพฒันาบุคลากรเป็นหน้าท่ีหรือภารกิจท่ีส าคัญอย่างหน่ึงท่ีองค์การต้องปฏิบัติ  
มากบ้างน้อยบ้างตามนโยบายของแต่ละองค์การ แต่ในระยะเร่ิมแรกท่ีมีการพฒันาบุคลากรนั้น  
มีแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองน้ีท่ีแตกต่างตรงกนัขา้ม ๒ แนวคิด (พิไลวรรณ อินทรักษา, ๒๕๕๐) คือ 
  ๑.  แนวคิดแบบดั้งเดิม 
  เป็นแนวคิดท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมว่าการพฒันาบุคลากรเป็นส่ิงท่ีไม่จ  าเป็นส าหรับองค์การ
และมิใช่เป็นหน้าท่ีองค์การท่ีจะตอ้งจัดการให้มีการพฒันาบุคลากรแต่อย่างใดองค์การมีหน้าท่ี
เฉพาะเพียงแต่บงัคบับญัชา ควบคุมให้พนักงานแต่ละคน ปฏิบติัตามหน้าท่ีหรือค าสั่ง หรือตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย ถา้หากบุคคลตอ้งการเพ่ิมพนูความรู้ ความสามารถของตนจะตอ้งด้ินรนขวนขวาย
กนัเองโดยล าพงั นอกจากน้ี แนวคิดแบบน้ีไม่เช่ือว่าการพฒันาบุคลากรก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
องคก์ารคุม้กบัเวลาและค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งสูญเสียไป ในทางตรงกนัขา้มกบัแนวคิดน้ีเช่ือว่าหากองคก์าร
สามารถได้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถแต่แรกเขา้มาอยู่ก ับองค์การบุคคลนั้นย่อมจะสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดทุ้กอยา่งตลอดไป โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้รับการพฒันาฝึกอบรมใดๆ ดงันั้นองค์การ 
ท่ีมี พ้ืนฐานความเช่ือน้ีจึงมุ่งเน้นท่ีการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรให้ได้ผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถสูงสุดมากกว่าท่ีจะด าเนินการพฒันาบุคลากรของตน 
  ๒. แนวความคิดแบบสมยัใหม่ 
  เป็นแนวคิดท่ีมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัแนวความคิดแรก กล่าวคือ เป็นแนวคิดท่ีเช่ือว่า
การพฒันาบุคลากรเป็นหน้าท่ีท่ีส าคญัและจ าเป็นท่ีองค์การทุกองค์การตอ้งกระท าอย่างสม ่าเสมอ
ถึงแมว้่าจะตอ้งสูญเสียเวลา และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน แต่องค์การจะได้ประโยชน์มากกว่า 
มีเหตุผลท่ีสนบัสนุนความเช่ือเช่นน้ีอยูอ่ยา่งนอ้ย ๒ ประการ 
   ๒.๑ ถึงแมว้่าองค์การจะมีระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคคลการท่ีดีและ
สามารถไดผู้ท่ี้มีความรู้และความสามารถเพียงใดก็ตาม แต่ก็มิไดเ้ป็นหลกัประกนัไดว้่าบุคคลนั้นจะ
สามารถปฏิบติัหนา้ทีท่ีไดรั้บมอบหมายไดใ้นทนัทีและตลอดไป โดยปราศจากการพฒันา ปรับปรุง
ตนเองอยู่อย่างสม ่าเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือไดรั้บการเล่ือนต าแหน่ง หรือโอนยา้ยไปปฏิบัติ
หนา้ท่ีในต าแหน่งอ่ืนยอ่มมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาเป็นอยา่งดีเสียก่อน 
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   ๒.๒ เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีไดมี้การคิดคน้ และน าเอาวิทยาการบริหารสมยัใหม่
มาใชใ้นการบริหาร ด้านต่างๆ อยู่ตลอดเวลาและอย่างแพร่หลาย จึงจ  าเป็นท่ีบุคคลทุกคนจะตอ้ง
ปรับปรุงตนเองใหเ้ป็นผูท่ี้มีความรู้ ความคิดท่ีทนัสมยั กา้วทนัโลกอยู่เสมอถึงจะไม่เสียเปรียบหรือ
ลา้หลงักว่าผูอ่ื้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กรท่ีต้องด าเนินงานแข่งขนักบัผูอ่ื้น ย่อมมีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพฒันาบุคลากรของตนเองใหมี้ความรู้ ความสามารถท่ีสูงข้ึนอยู่เสมอ เพ่ือความอยู่
รอดและความเจริญกา้วหนา้ขององคก์าร 
  Seiler (๑๙๗๐ อ้างถึงใน พิไลวรรณ อินทรักษา, ๒๕๕๐) ได้น าความคิดของ 
การวิเคราะห์ระบบมาใชใ้นการพฒันาบุคลากร โดยกล่าวถึงปัจจยัน าเขา้การปรับเปล่ียนและผลผลิต
ประกอบดว้ย 
  ๑.  ปัจจยัน าเขา้ (Input) มีปัจจยัอยู ่๔ ปัจจยั คือโครงสร้างสังคมขององค์การ หมายถึง
ปทัสถานขององค์การ วิธีการท างานขององค์การ บุคลากรขององค์การ และปัจจัยสุดท้าย  คือ
องคก์ารเป็นท่ีรวมของโครงสร้างสงัคม บุคลากร เทคนิค และส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ 
  ๒. การปรับเปล่ียน (Transforming System) หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัในการพฒันา
บุคลากร การมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล รวมทั้งความเขา้ใจในความรู้ทกัษะต่าง ๆ 
  ๓.  ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลท่ีได้ ความพึงพอใจ ตลอดจนได้รับการพฒันา 
ในดา้นทกัษะความรู้ต่าง ๆ 
  Szilagyi (๑๙๘๔) ไดใ้หแ้นวความคิดเก่ียวกบักระบวนการพฒันาบุคลากร โดยไดใ้ห้
ขั้นตอนท่ีส าคญัดงัน้ี 
  ขั้นแรก เป็นการวิเคราะห์ความต้องการและความจ าเป็นในการพฒันาบุคลากร  
การวิเคราะห์มุ่งเนน้ไปท่ี 
  ๑.  การวิเคราะห์องคก์าร คือการวิเคราะห์องคก์ารทั้งในปัจจุบนั และอนาคต 
  ๒. การวิเคราะห์การปฏิบติังาน คือ การวิเคราะห์ความตอ้งการของกลุ่มงานเฉพาะ 
  ๓.  การวิเคราะห์บุคคล คือ การวิเคราะห์ความตอ้งการของบุคลากรรายบุคคล 
  ขั้นท่ีสอง ก  าหนดเป้าหมายและเกณฑก์ารพฒันาบุคลากร ทั้งน้ีจะตอ้งวางวตัถุประสงค์
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว และเกณฑท่ี์จะตอ้งใชป้ระเมิน 
  ขั้นท่ีสาม เลือกวิธีการหรือแนวทางการพฒันาบุคลากร ทั้งการพฒันาขณะท างานและ
ไดท้ างานไปแลว้ 
  คนึงนิจ กองผาพา (๒๕๔๓: ๑๓)ไดใ้หค้วามส าคญัของการพฒันาบุคลากรไดเ้พ่ิมพูน
ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และเจตคติในการปฏิบติังานปรับตวัให้ทนักบัวิทยาการเทคโนโลยี 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ียงัช่วยให้ก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ี 
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การงานทั้งยงัท าใหห้น่วยงานไดรั้บผลผลิตเพ่ิมข้ึนและลดความส้ินเปลืองเม่ือไดรั้บการพฒันาแลว้
ความสามารถและความประพฤติของบุคลากรจะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการสรุป
ความส าคญัและความจ าเป็นของการพฒันาบุคลากรว่าการพฒันาบุคลากรเป็นส่ิงจ  าเป็นอย่างยิ่งต่อ
หน่วยงานเพราะท าให้บุคคลไดเ้พ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทกัษะและเจตคติในการปฏิบติังาน
ปรับตวัให้ทนักบัวิทยาการเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี 
ยงัช่วยให้ก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ทั้งยงัท าให้หน่วยงานได้รับผลผลิตเพ่ิมข้ึน และ 
ลดความส้ินเปลือง เมื่อได้รับการพัฒนาแล้วความสามารถและความประพฤติของบุคลากร 
จะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการ 
  ๑. ความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
  ความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ระดบั คือ 
การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นระดบัมหภาค เป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นภาพรวมของประเทศ
และการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นระดบัจุลภาค เป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์าร 
  Nadler (๑๙๗๐ อ้างถึงในพิไลวรรณ อินทรักษา, ๒๕๕๐)ได้ให้ความหมายของ 
การพฒันาทรัพยากรมนุษยว์่า หมายถึง การจัดการด าเนินงานให้บุคลากรได้รับประสบการณ์ 
การเรียนรู้ช่วงระยะเวลาหน่ึงในอนัท่ีจะน ามาซ่ึงการปรับปรุงความสามารถในการท างานและ
ส่งเสริมความกา้วหน้าซ่ึงถือเป็นกระบวนการการพฒันาประสิทธิภาพการท างานของทรัพยากร
มนุษย์เพ่ือเอ้ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานให้สามารถปรับตัวได้ทันกับการ 
เปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้ และช่วยเสริมสร้างความเจริญเติบโตของ 
ทั้งทรัพยากรมนุษย ์และองค์กรในปัจจุบันและอนาคต โดยแบ่งกิจกรรมส าคญัๆ ของการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ออกเป็น ๓ ประการ คือการศึกษา (Education) การฝึกอบรม (Training) และ 
การพฒันา (Development) 
  พนสั หนันาคินทร์ (๒๕๔๒: ๘๐) ใหค้วามหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษยไ์วว้่า
คือกระบวนการในการฝึกฝน และการให้การศึกษา ซ่ึงการฝึกฝนมีความหมายไปในเชิงการเพ่ิม
ความถนดั ทกัษะ และความสามารถเฉพาะอยา่งในการท างาน ส่วนการศึกษามีความหมายไปในเชิง
การเพ่ิมความรู้ความเขา้ใจ มโนทศัน์ รวมทั้งทศันคติของผูป้ฏิบติังาน เพ่ือใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบั
งานท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่ว่าจะด้วยเทคโนโลยี เทคนิคการท างาน สภาพแวดลอ้ม รวมทั้งการท่ี
จะตอ้งไปรับต าแหน่งใหม่ท่ีอาจจะมีธรรมชาติของการท างานท่ีแตกต่างไปจากเดิม 
  สุริยา มนตรีภักด์ิ (๒๕๕๐) ให้ความหมายของการพฒันาบุคลากรในองค์กรไวว้่า 
การพฒันาบุคลากร หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
มีทักษะในการท างานดีข้ึนตลอดจนมีทศันคติท่ีดีในการท างาน อนัจะเป็นผลให้การปฏิบัติงาน 
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มีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน หรืออีกนัยหน่ึง การพฒันาบุคลากรเป็นกระบวนการท่ีจะส่งเสริมและ
เปล่ียนแปลงผูป้ฏิบัติงานในด้านต่างๆ เช่น ความรู้ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย และวิธีการ 
ในการท างานอนัจะน าไปสู่ประสิทธิภาพในการท างาน 
  Sherman and Bohlander (๑๙๙๒ อา้งถึงใน พิไลวรรณ อินทรักษา, ๒๕๕๐) กล่าวถึง
ความส าคญัของการพฒันาบุคลากรแบ่งออกเป็น ๓ ดา้น คือดา้นองคก์าร ช่วยปรับปรุงทศันคติของ
บุคลากรเป็นไปในทางบวก ช่วยปรับปรุงความรู้และทกัษะของบุคลากรทุกระดับขององค์การ  
ช่วยใหบุ้คลากรรู้ถึงนโยบายขององคก์าร ช่วยใหกิ้จการขององค์การดีข้ึน เป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันา
องคก์าร ช่วยใหข้อ้มลูต่อความตอ้งการในอนาคตขององคก์ารดา้นบุคลากร ช่วยให้บุคคลตดัสินใจ
และแกปั้ญหาได้ดีข้ึน ช่วยให้เกิดความตระหนักในความส าเร็จ ความเจริญและความรับผิดชอบ
ตลอดจนความก้าวหน้า ช่วยให้เกิดความมัน่ใจในตนเอง ช่วยลดความเครียด ความไม่พอใจ  
ความขดัแยง้ ช่วยปรับปรุงความรู้ ทศันคติ การติดต่อส่ือสาร ช่วยใหเ้กิดความพึงพอใจในการท างาน
และการยอมรับ 

  ๒. วธิีการพฒันาบุคลากร 
  การพัฒนาบุคลากร สามารถจ าแนกประเภทต่างๆ ได้หลายอย่าง (พิไลวรรณ  
อินทรักษา, ๒๕๕๐) ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมในการพฒันาบุคลากร สามารถจ าแนกไดเ้ป็นประเภท 
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  ๑.  กิจกรรมท่ีใหค้วามรู้ประสบการณ์และปรับปรุงทศันคติในงาน 
   ๑.๑  การฝึกอบรม Training 
   ๑.๒ การสอนงาน Job Instruction & Coaching 
  ๒.  กิจกรรมการบริหาร 
   ๒.๑ การสบัเปล่ียนโยกยา้ยหนา้ท่ี (Transfer) 
   ๒.๒ การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) 
   ๒.๓ การทดลองเวียนงาน หรือใหท้ าหนา้ท่ีผูช่้วย (Under Study) 
   ๒.๔ การรักษาการแทน (Acting) 
   ๒.๕ การใหท้ าหนา้ท่ีในคณะกรรมการ (Committee) 
   ๒.๖ การดูงาน (Study Tour/Visit) 
   ๒.๗ การเพ่ิมความรับผดิชอบ (Job Enrichment) 
   ๒.๘ การมอบหมายงานพิเศษ (Special Assignment) 
   ๒.๙ การจดัตั้งกลุ่มกิจกรรมคุณภาพ (Q.C. Cycle) 
   ๒.๑๐ การจดัเปล่ียนรูปแบบองคก์ร 
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   ๒.๑๑ การใหร่้วมคณะท างาน (Working Group) 
  ๓.  กิจกรรมการศึกษาต่อเน่ือง 
   ๓.๑  การใหทุ้นการศึกษา 
   ๓.๒ การส่งเสริมการศึกษาส่วนตวั 
  ๔.  กิจกรรมการแสวงหาความรู้ในหนา้ท่ี 
   ๔.๑  การจดัโปรแกรมการศึกษา 
   ๔.๒ การใหม้ีคู่มือในการปฏิบติังาน 
   ๔.๓ การมอบหมายใหว้ิจารณ์หนงัสือ 
   ๔.๔ การจดัวารสารทางวิชาการในสาขาอาชีพใหอ่้าน 
   ๔.๕ การส่งเอกสารใหท้ ารายงานสรุปส่งอยูเ่สมอ 
   ๔.๖  การส่งเขา้ประชุม หรือเป็นสมาชิกชมรมทางวิชาชีพ 
  ดนยั เทียนพุฒ (๒๕๔๐: ๒๙) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาทรัพยากรบุคคลหรือ
Human Resource Development: HRD หมายถึง การบูรณาการหรือผสมผสานเพื่อใชก้ารฝึกอบรม
และพฒันาพนักงาน การพฒันาอาชีพ การพฒันาองค์การส าหรับการปรับปรุง บุคคล ทีมและ
ประสิทธิผลขององคก์าร ค  าว่า “บูรณาการ” ขยายความไดว้่า การพฒันาทรัพยากรบุคคลไม่ใช่เพียง
ผลรวมของกิจกรรมบางส่วนข้างต้น แต่เป็นการใช้ประโยชน์ทั้ งหมดเพ่ือการพัฒนาให้เกิด
ความส าเร็จในระดบัท่ีสูงข้ึนของพนกังานแต่ละคน และเกิดประสิทธิผลขององคก์ารมากกว่าท่ีจะใช้
ดว้ยวิธีการท่ีจ  ากดัในวิธีใดวิธีหน่ึงเท่าท่ีจะกระท าไดก้ารพฒันาทรัพยากรบุคคล 
  ๑.  เป็นการบูรณาการดา้นพฒันาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development: 
HRD) เขา้ดว้ยกนัคือ การพฒันารายบุคคล (Individual Development: ID) ซ่ึงอาจท าในรูปแบบเดิมๆ
ในความหมายของการฝึกอบรมและพฒันา การพฒันาอาชีพ (Career Planning & Development: CD) 
เป็นการพฒันาให้เติบโตกา้วหน้าในองค์การ การพฒันาองค์การ (Organizational Development: OD) 
คือการปรับเปล่ียนไปสู่องคก์รรูปแบบใหม่ 
  ๒. การบูรณาการดงักล่าว จะตอ้งมุ่งเน้นท่ีบุคคล ทีม และองค์กร ซ่ึงเป็นการพฒันา
จากการเรียนรู้ของบุคคล ไปสู่ทีมการเรียนรู้และองค์กรแห่งการเรียนรู้จะตอ้งท าควบทั้ง ๓ เร่ือง 
คือ ID, CD, OD องคก์รจึงจะพฒันาไปสู่ความส าเร็จในการแข่งขนัระดบัโลกไร้พรมแดนได ้
 วิจิตร อาวะกุล (๒๕๔๐: ๒๕-๒๗) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นท่ีองค์การต้องพฒันา
บุคลากรไวด้งัน้ีว่าบุคลากรใหม่ท่ีเขา้ท างานจะมีเพียงความรู้ก่อนการท างานซ่ึงไดศึ้กษาเล่าเรียนมา
จากสถาบนัทางการศึกษาแต่ยงัไม่อยู่ในสภาพท่ีจะปฏิบัติงานในองค์การได้ตอ้งมีการสอนงาน
อบรมเพื่อปรับปรุงความรู้ให้สามารถน ามาใช้ปฏิบัติงานในองค์การไดข้ณะเดียวกันก็เป็นการ
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เพ่ิมพูนความรู้ให้กับบุคลากรเดิมให้เป็นผู ้รู้ เท่าทันการเปล่ียนแปลงในทุกๆด้านและเพ่ือ
ความกา้วหนา้ขององคก์ารท าใหอ้งคก์ารมีความพร้อมท่ีจะด ารงอยูท่่ามกลางการแข่งขนั 
  ปริศนา เสร่บาง (๒๕๔๑: ๑๖) สรุปความส าคญัของการพฒันาบุคลากรว่าการพฒันา
บุคลากรเป็นส่ิงจ  าเป็นอย่างยิ่ง เพราะท าให้บุคคลมีความรู้ ความช านาญเพ่ิมข้ึน สามารถติดตาม
วิทยาการใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาไดท้ันท่วงที ซ่ึงนอกจากจะท าให้บุคลากรกา้วหน้า  
ในหนา้ท่ีการงานแลว้ ยงัส่งผลให้หน่วยงานไดผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึน และลดความส้ินเปลืองท่ีเกิดข้ึนได้
เป็นอย่างมาก อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของทุกหน่วยงาน สมพงษ์ เกษมสิน (๒๕๔๐: ๕๓๑)  
การพฒันาบุคลากร หมายถึง กรรมวิธีต่างๆ ท่ีมุ่งจะเพ่ิมพูนความรู้ ความช านาญและประสบการณ์
เพ่ือใหทุ้กคนในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงสามารถปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบไดดี้ยิ่งข้ึน
นอกจากน้ีการพฒันาบุคลากรยงัมีความมุ่งหมายท่ีจะพฒันาทศันคติของผูป้ฏิบัติงานให้ดียิ่งข้ึน 
การพฒันาบุคลากรเป็นกิจกรรมท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบโดยตรงของผูบ้งัคบับญัชา หวัหนา้งานหรือ
นักบริหารทุกท่านท่ีต้องเอาใจใส่และสงเสริมให้มีการพฒันาบุคลากรโดยทั่วถึงและติดต่อกัน 
อยา่งสม ่าเสมอ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การพฒันาบุคลากรมีความจ าเป็นต่อบุคลากร
ในองค์การ และองค์การเป็นอย่างยิ่ง เพราะถา้คนได้ผ่านกระบวนการพฒันาจะท าให้ตนเอง  
มีความรู้ความสามารถ ความช านาญ เพ่ิมพูนศกัยภาพในการปฏิบติังาน มีความเช่ียวชาญในการท่ี
ปฏิบติัแกไ้ขขอ้บกพร่องในการปฏิบติังาน รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระเบียบหลกัเกณฑ์ และเทคนิคในการท างาน เป็นการพฒันาตนเอง พฒันาองค์การ พฒันาสังคม
และประเทศชาติใหม้ีความเจริญกา้วหนา้และเป็นการแกปั้ญหาต่างๆ ในดา้นการบริหาร 
  ประสาท พิมพสุ์ข (๒๕๕๗) ในการพฒันาทรัพยากรมนุษยก์ระบวนการท่ีส าคญั คือ 
ควรมีการวางแผนพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การด าเนินการตามแผน การติดตามและการประเมินผล 
การหาความจ าเป็นในการพัฒนาและวิธีการ ได้แก่ การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน การศึกษาต่อ  
การประชุมวิชาการควรมีการนิเทศติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง การสร้างขวญั
และก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
  เกษม หล้ากวนวัน (๒๕๓๙) ได้ท าการวิจัย เ ร่ือง สภาพปัจจุบัน ปัญหา และ 
ความตอ้งการดา้นการพฒันาบุคลากรของขา้ราชการส่วนภูมิภาค สังกดัส านักงานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ในเขตการศึกษา ๙ ผลการวิจยัพบว่า กิจกรรมพฒันาบุคลากรท่ีด าเนินการมากท่ีสุด คือ 
การฝึกอบรมและการประชุมเชิงปฏิบติัการ ปัญหาท่ีส าคญัในการพฒันาบุคลากร ไดแ้ก่ ความหมาย
ชดัเจนของนโยบายการพฒันาบุคลากรและการขาดงบประมาณ ความตอ้งการท่ีส าคญัในการพฒันา
บุคลากร ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์เพื่อการศึกษาและเทคนิคในการปฏิบติังาน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 มเูอนเชาว ์(Muenchow. ๑๙๙๐: ๑๙๕๑) ไดศ้ึกษาถึงผลของการออกก าลงักายและการ

เล่นกีฬาท่ีมีต่อแนวโน้มของการเกิดความวิตกกงัวลของผูท่ี้ไม่เคยออกก าลงักายในระดบัวิทยาลยั 

กลุ่มตัวอย่างส าหรับงานวิจัยคร้ังน้ีเป็นนักศึกษาท่ีเรียนเต็มเวลาและไม่เต็มเวลา มีอายุระหว่าง  

๑๙-๒๕ ปี ไม่มีประสบการณ์ในการออกก าลงักายและการเล่นกีฬา นอกจากนั้นตอ้งเขา้เรียนกลุ่มท่ี

เรียนพลศึกษาดว้ย เป็นนกัศึกษาชาย ๒๔ คน และหญิง ๖๖ คน ก  าหนดใหม้ี ๕ กลุ่ม คือกลุ่มควบคุม 

กลุ่มท่ีออกก าลงักายเป็นรายบุคคล กลุ่มผูท่ี้ชอบออกก าลงักาย กลุ่มเล่นกีฬาหมุนเวียน และกลุ่มท่ี

เล่นกีฬาเป็นประจ าวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและสองทาง ท่ีระดบั .๐๕ ผลการวิจยัพบว่า

การออกก าลังกายเป็นรายบุคคล กลุ่มท่ีเล่นกีฬาหมุนเวียนและกลุ่มท่ีเล่นกีฬาเป็นประจ า  

ไม่มีนยัส าคญัต่อความแปรปรวนทางจิตใจและร่างกายอย่างใดอย่างหน่ึง ส่วนในนักศึกษาท่ีไม่ได้

เขา้ร่วมการทดลอง (๑) เกิดกบัเพศชายและหญิงและมีความคิดทางบวก (๒) เกิดข้ึนกบัการไม่เอาใจใส่

ต่อรูปแบบของกิจกรรมทางกาย (การออกก าลงักายหรือเล่นกีฬา) (๓) สงัเกตไดง่้ายในช่วงเวลาสั้นๆ 

๓ สปัดาห์ (๔) เกิดกบัการไม่เปล่ียนแปลงสภาวะทางกาย (๕) เกิดการละเลยเก่ียวกบัทศันคติท่ีมีต่อ

กิจกรรมทางกาย 

 ปัทมา รอดทัง่ (๒๕๔๐: บทคดัย่อ) ไดท้ าการวิจัย เร่ือง การใชเ้วลาว่างดว้ยการเล่น

กีฬาและออกก าลงักายของประชาชนในเขตภาคเหนือตอนล่าง กลุ่มตวัอยา่งประชาชนชาย ๒๐๐ คน 

และประชาชนหญิง ๒๐๐ คน ซ่ึงไดม้าจากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ

รวบรวมขอ้มลูใชค่้าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานทดสอบค่าที (T-test independent) วิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of variance) และทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยวธีิของ 

เชฟเฟ่ (Scheffe Methed) ผลการวิจยัพบว่า 

 ๑. ประชาชนส่วนมากใชเ้วลาว่างดว้ยการเล่นกีฬาและการออกก าลงักายมีอายรุะหว่าง 

๑๕-๒๕ ปี มีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมตอนตน้ ไม่ไดป้ระกอบวิชาชีพและยงัไม่มีรายได ้

 ๒. ประชาชนส่วนมากไดรั้บข่าวสารความรู้เก่ียวกบัการเล่นกีฬาและการออกก าลงักาย

จากโทรทศัน์ เล่นกีฬาและออกก าลงักายทั้งในวนัธรรมดาและวนัหยดุมากท่ีสุด ใชเ้วลา ๑-๒ วนัต่อ

สัปดาห์ และใชเ้วลาในแต่ละคร้ัง ๑๕-๓๐ นาที ในช่วงเวลา ๑๖.๐๐ น. - ๑๙.๐๐ น. ใชส้นามของ

โรงเรียนหรือของหมู่บา้นเป็นท่ีเล่นกีฬา 
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 ๓. ประชากรมีจุดมุ่งหมายของการเล่นกีฬาและออกก าลงักายเพื่อใหม้ีสุขภาพดีท่ีสุด 

 ๔. ประชาชนมีปัญหาการเล่นกีฬาและออกก าลังกาย ด้านสถานท่ี คือสถานท่ี 

ไม่เพียงพอต่อการออกก าลงักาย ด้านวสัดุอุปกรณ์ คืออุปกรณ์ไม่เพียงพอ ปัญหาส่วนตัวของ

ประชาชนท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือเวลาว่างไม่เพียงพอท่ีจะใชใ้นการเล่นและออกก าลงักาย 

 ๕. ความตอ้งการรับบริการในการเล่นกีฬาและออกก าลงักายของประชาชนในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง ดา้นสถานท่ีอุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความสะดวกและดา้นบุคลากรผูใ้ห้บริการอยู่ใน

ระดบัมากทั้ง ๒ ดา้น 

 ๖. จากการทดสอบค่าที พบว่าความต้องการด้านสถานท่ี อุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความ

สะดวก ระหว่างประชาชนชายและประชาชนหญิงมีความตอ้งการไม่แตกต่างกนั และความตอ้งการ

ดา้นบุคลากร ผูใ้หบ้ริการโดยรวมไม่มีความแตกต่างกนั ยกเวน้ ความตอ้งการให้มีบุคลากรคอยให้

ค  าแนะน าในการเล่นกีฬาและออกก าลังกายและให้มีเจ้าหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยในบริเวณ 

สนามกีฬา และสถานท่ีออกก าลงักายประชาชนหญิงมีความตอ้งการมากกว่าประชาชนชาย 

 ๗. จากการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พบว่า  

  ๗.๑  ความตอ้งการดา้นสถานท่ี อุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความสะดวก และบุคลากร  

ผูใ้หบ้ริการระหว่างอายทุุกขอ้ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายคู่ โดยวิธี เชฟเฟ่ พบว่าประชาชน

กลุ่มอายุ ๑๕-๒๕ ปี กบัประชาชนอายุ ๒๖-๓๕ ปี และประชาชนกลุ่มอายุ ๕๖ ปีข้ึนไป มีความ

ตอ้งการให้มีห้องเก็บและยืมอุปกรณ์โดยเฉพาะมีความแตกต่างกนัอย่างน้อยมีนัยส าคญัทางสถิติ  

ท่ีระดบั .๐๕ 

  ๗.๒  ความตอ้งการดา้นสถานท่ี อุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความสะดวกและดา้นบุคลากร 

ผูใ้ห้บริการระดบัการศึกษาไม่มีความแตกต่างกัน ความตอ้งการดา้นสถานท่ี อุปกรณ์ ส่ิงอ  านวย

ความสะดวก และดา้นบุคลากร ผูใ้หบ้ริการระหว่างกลุ่มอาชีพไม่มีความแตกต่างกนั 

 ทวีศกัด์ิ สุขสวสัด์ิ (๒๕๔๓, บทคดัย่อ) การท าวิจยั เร่ือง กีฬาไทยกบัการสร้างความ

เขม้แข็งของชุมชน : กรณีศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี พบว่าชาวจงัหวดัสุพรรณบุรี มีความคิดเห็นว่า

กีฬาไทยมีส่วนช่วยใหเ้กิดความเขม้แข็งของชุมชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยท่ีความเห็นของกลุ่ม

ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมและไม่ร่วมกิจกรรมกีฬาไทยแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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 ประเภทของการออกก าลงักายและกฬีา 

 แลมป์ (Lamp. ๑๙๘๔: ๑๖๕) ได้แบ่งประเภทของการออกก าลงักายตามชนิดของ 

การหดตวัของกลา้มเน้ือไดเ้ป็น ๕ ชนิด คือ 

 ๑. การหดตวัแบบไอโซเมตริค (Isometric Contraction) เป็นการออกก าลงักายโดยการ

หดตัวของกล้ามเน้ือชนิดไม่มีการเปล่ียนแปลงมุมมองของข้อต่อท่ีเก่ียวข้องตลอดจนไม่มี 

การเปล่ียนแปลงความยาวของกลา้มเน้ือจึงไม่ท าให้ร่างกายเกิดความเคล่ือนไหว เช่น ระหว่างช่วงต่อ

ของการกระโดดค ้าถ่อหรือในขณะท่ีนกัยมินาสติกอยูบ่นราวคู่ เป็นตน้ 

 ๒. การหดตวัแบบไอโซโทนิก (Isotonic Contraction) เป็นการออกก าลงักายโดยการ

หดตวัของกลา้มเน้ือมีการเปล่ียนมุมในขอ้ต่อท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกลา้มเน้ือท่ีมีการหดตวัและการคลายตวั 

เช่น การยกน ้ าหนกัข้ึน-ลง 

 ๓. การหดตัวแบบไอโซคิเนติก (Isokinetic Contraction) คือ การออกก าลงักายท่ีมี

พ้ืนฐานท่ีออกแบบโดยคอมพิวเตอร์ คือ การดึงหรือปล่อย หรือยกข้ึนลงจะมีแรงต้านทาน 

เท่ากนัตลอด สามารถท่ีจะปฏิบติัไดโ้ดยการใชเ้คร่ืองมือท่ีมีราคาแพงมาก เช่น เคร่ืองมือท่ีเรียกว่า 

ไซเบคซ์ ไดนาโมมิเตอร์ (Cybex Dynamometer) ซ่ึงสามารถตั้งความเร็วของการเคล่ือนไหวคงท่ี

ตลอดมุมของขอ้ต่อท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเคล่ือนไหว โดยการปรับเพ่ิมหรือลดลงน ้ าหนักของงาน 

ไดต้ลอดมุมต่างๆ ของขอ้ต่อ 

 ๔. การหดตวัแบบคอนเซนตริก (Concentric Contraction) คือ การหดตวัท่ีเกิดข้ึนเม่ือ

ความยาวของกลา้มเน้ือสั้นเขา้ เช่น ในขณะยกน ้ าหนักข้ึนหรือในการดึงขอ้ในลกัษณะงอขอ้ศอก 

เป็นตน้ 

 ๕. การหดตัวแบบแอคเซนตริก (Eccentric Contraction) คือ การหดตัวท่ีเกิดข้ึน 

ในขณะท่ีกลา้มเน้ือยาวออกไป เป็นการหดตวัเพ่ือช่วยพยงุน ้ าหนกัถ่วงท่ีเคล่ือนออกไป จึงไม่ไดง้าน

ท่ีเห็นภายนอก เช่น ในขณะปล่อยน ้ าหนกัลงหรือการปล่อยน ้ าหนกัลงจากการดึงขอ้ 

 ฟอกซ ์(Fox. ๑๙๘๔: ๔๙) ไดแ้บ่งกีฬาประเภทต่างๆ และระบบพลงังาน ดงัน้ี 

 ๑. กิจกรรมการออกก าลงักายและกีฬาท่ีใชป้ฏิบติัน้อยกว่า ๓๐ วินาที ใช้พลงังาน

หลงัจากระบบเอทีพี - ซีพี (ATP-PC System) ไดแ้ก่ การขวา้งจกัร วิ่ง ๑๐๐ เมตร 
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 ๒. กิจกรรมการออกก าลงักายและกีฬาท่ีใชป้ฏิบัติระหว่าง ๓๐ วินาที ถึง  ๑๑ ๒  นาที  

ใชพ้ลงังานจากระบบเอทีพี - ซีพี (ATP-PC System) และระบบกรดแล็คติค (Lactic Acid System) 

ไดแ้ก่ การว่ายน ้ าฟรีสไตล ์๑๐๐ เมตร วิ่ง ๒๐๐ เมตร และวิ่ง ๔๐๐ เมตร เป็นตน้ 

 ๓. กิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬาใช้เวลาปฏิบัติระหว่าง ๑๑ ๒   ถึง ๓ นาที  

ใชพ้ลงังานหลงัจากระบบกรดแลค็ติค (Lactic Acid System) และระบบแอโรบิค (Aerobic System) 

ไดแ้ก่ การวิ่ง ๘๐๐ เมตร ว่ายน ้ าฟรีสไตล ์๒๐๐ เมตร ยมินาสติก มวย (ยกละ ๓ นาที) เป็นตน้ 

 ๔. กิจกรรมการออกก าลงักายและกีฬาท่ีใชเ้วลาปฏิบติัตั้งแต่ ๓ นาทีข้ึนไป ใชพ้ลงังาน

หลกัจากระบบแอโรบิค (Aerobic System) ไดแ้ก่ การวิ่ง ๓,๐๐๐ เมตร 

  



บทที่ ๓ 
ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาเด็กและเยาวชนด้านกีฬาที่ผ่านมา 

 กรมพลศึกษา ได้จัดท าโครงการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการมวลชนข้ึน  
เพื่อส่งเสริมและสร้างโอกาสให้เด็ก เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่มวยัได้เขา้มามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการส่งเสริมกิจกรรมพลศึกษา กีฬา การออกก าลงักายและนันทนาการอย่างทั่วถึง 
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศโดยเป็นการช่วยเหลือและการใช้ประโยชน์จากโรงเรียนและชุมชนในการ
ขยายเครือข่ายการใหบ้ริการดา้นการพลศึกษา กีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา มากข้ึน
และดียิ่งข้ึน รวมถึงเป็นการกระตุ้นสร้างแรงจูงใจให้เด็ก เยาวชนและประชาชนตระหนักถึง
ความส าคญัของการออกก าลงักาย เล่นกีฬา และประกอบกิจกรรมนันทนาการอย่างต่อเน่ืองผสม
กลมกลืนเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต อนัจะก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 จากหลกัการดงักล่าว กรมพลศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
และมีวุฒิทางการศึกษาดา้นพลศึกษา นันทนาการและวิทยาศาสตร์  การกีฬา เพื่อการด าเนินงาน 
จดักิจกรรมการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา กีฬา นันทนาการอย่างถูกตอ้ง ครอบคลุมทัว่ถึง 
ทุก พ้ืน ท่ี ซ่ึ งสอดคล้องกับค าแถลงนโยบายของ รัฐบาล ซ่ึ งแถลงต่อรัฐสภา เมื่ อว ัน ท่ี  
๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ข้อ ๔.๓.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกก าลงักายและ 
เล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและพลานามยัท่ีดี สร้างนิสยัความมีน ้ าใจเป็นนักกีฬาและใชเ้วลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์ เพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุ่นมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) สอดคลอ้ง
กับยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ยุทธศาสตร์ท่ี  ๓ 
การส่งเสริมและการพัฒนาการพลศึกษา กีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพื่อมวลชน นันทนาการและ
วิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อใหเ้ยาวชนและประชาชน มีสุขภาพและพลานามยัท่ีแข็งแรง สอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ กรมพลศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การส่งเสริมและการพฒันาการพลศึกษา กีฬา สุขภาพ 
นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา 
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แผนภาพที่ ๓ - ๑ : โครงสร้างการด าเนินงานของกรมพลศึกษา 

 

 

ท่ีมา : http://www.dpe.go.th/๒๐๑๔/about/?content=structure 

  กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนา
บุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา ด าเนินโครงการการพฒันากีฬาและนนัทนาการมวลชน ดว้ยการ
จดัจา้งเจา้หนา้ท่ีพลศึกษา โดยโครงการท่ีกรมพลศึกษา มอบหมายให้เจา้หน้าท่ีพลศึกษาด าเนินการ 
มีดงัน้ี 
  ส านักการกฬีา 
 ๑. โครงการแชลเลนจเ์ดย ์
 ๒. โครงการส่งเสริมพลศึกษา 
 ๓. โครงการกีฬาระหว่างโรงเรียนส่วนภูมภิาค 
 ๔. โครงการฟุตบอลอ าเภอคพั 
 ๕. โครงการฟุตบอล P.M.Cup 
 ๖. โครงการร้อนน้ีมีกีฬาเพ่ือลกูรัก 
  ๗. โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตกลุ่มบุคคลพิเศษพิการและผูด้อ้ยโอกาส 
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  ส านักนันทนาการ 
 ๑. โครงการสร้างเสริมและพฒันาเครือข่ายนนัทนาการ 
 ๒. โครงการนนัทนาการเพ่ือสร้างสรรคคุ์ณภาพชีวติ 
  ๓. โครงการร้อนน้ีมีนนัทนาการเพ่ือลกูรัก 
  ส านักวทิยาศาสตร์การกฬีา 
 ๑. โครงการแอโรบิครวมพลคนรักแม ่๑๒ สิงหามหาราชินี 
 ๒. โครงการวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อพฒันาสุขภาพและสมรรถภาพทางกายผูสู้งอายุ 
 ๓. โครงการเสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายทางวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 สถาบันอนุรักษ์ศิลปะมวยไทย 
 - โครงการอนุรักษแ์ละเผยแพร่ศิลปะมวยไทย 
  จากการศึกษาพบว่า ในแต่ละปีงบประมาณเจ้าหน้าท่ีพลศึกษา ๑ คน มีโครงการ 
ท่ีไดรั้บมอบหมายจาก ส่วนกลาง (กรมพลศึกษา) ประมาณ ๑๔ โครงการ แต่มีเพียงโครงการร้อนน้ี
มีกีฬาเพ่ือลูกรักเท่านั้ น ท่ีเป็นโครงการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนด้านกีฬา อีกทั้ ง 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาทางสถาบันพัฒนาบุคลากร โดยกลุ่ม
พัฒนาการพลศึกษา กีฬาและนันทนาการภูมิภาค  ได้มอบให้ ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด 
และนายอ าเภอ ซ่ึงเป็นส่วนราชการอ่ืนเป็นผูดู้แลและประเมินบา้งกรณีถา้เกิดปัญหาในการบริการ
จดัการโครงการต่างๆผูดู้แลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาหรือตดัสินไดเ้น่ืองจากมิไดใ้นความรับผิดชอบ
โดยตรง รวมถึงในเร่ืองการบงัคบับญัชา เน่ืองจากผูป้ระเมินและผูถ้กูประเมินมิไดอ้ยู่ในส่วนราชการ
เดียวกนั 

สถานการณ์เจ้าหน้าท่ีพลศึกษาในปัจจุบันและความม่ันคงในวิชาชีพเจ้าหน้าท่ี
พลศึกษา 

 กรมพลศึกษา มีการด าเนินการจดัจา้งบุคลากรเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีพลศึกษา 
โดยผูท่ี้จะมาเป็นเจ้าหน้าท่ีพลศึกษานั้นจะต้องเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดบัปริญญาตรี 
สาขาวิชาเอกพลศึกษา นนัทนาการหรือวิทยาศาสตร์การกีฬา ไปปฏิบติังานในระดบัจงัหวดั ๗๖ คน 
ระดับอ าเภอ ๘๗๘ คน เพื่อท าหน้าท่ีให้การส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและประชาชน 
ในทุกจังหวดั อ  าเภอ และต าบลได้เล่นกีฬา ออกก าลงักายและประกอบกิจกรรมนันทนาการ  
อยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 
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 ๑. ภารกิจงานของเจา้หนา้ท่ีพลศึกษา ดงัน้ี 
    ๑.๑ ด าเนินการปฏิบัติงานโครงการท่ีกรมพลศึกษา จัดสรรงบประมาณ 
ใหด้  าเนินการในระดบัอ าเภอตามระยะเวลาท่ีก  าหนด 
    ๑.๒ จดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน ตามแบบรายงานท่ีก  าหนดส่งกรมพลศึกษา  
    ๑.๓ ปฏิบัติงานส่งเสริมให้เด็ก เยาวชนและประชาชนทั้งภาครัฐและเอกชน  
ในพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีรับผดิชอบใหเ้ล่นกีฬา ออกก าลงักายและร่วมกิจกรรมนนัทนาการ 
    ๑.๔ เผยแพร่ครามรู้ทางดา้นกีฬา นนัทนาการ การออกก าลงักายและวิทยาศาสตร์
การกีฬา ในพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีปฏิบติังาน 
    ๑.๕ ด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
อยา่งต่อเน่ือง 
    ๑.๖ ประสานงานกบัสถานศึกษาทุกสงักดัจดัการแข่งขนักีฬานกัเรียนระดบัอ  าเภอ 
    ๑.๗ จดัท าทะเบียน ประวติั ผูฝึ้กสอนกีฬา ผูต้ดัสินกีฬาทุกชนิดกีฬา รวมทั้งผูน้  า
กิจกรรมนนัทนาการ และผูบ้ริหารกิจกรรมนนัทนาการภายในอ าเภอ 
    ๑.๘ จดัท าทะเบียน ขอ้มลู สถานการกีฬาและสนามกีฬาทุกชนิดกีฬาในพ้ืนท่ีอ  าเภอ 
    ๑.๙ จดัเก็บและท าทะเบียนสถิติ จ  านวนเด็ก เยาวชนและประชาชนทั้งชายและ
หญิงท่ีออกก าลงักายเล่นกีฬาอย่างสม ่าเสมอโดยแยกกลุ่มอายุ ๕ - ๒๐ ปี ๒๑ - ๔๐ ปี ๔๑ - ๖๐ ปี 
และ ๖๑ ปีข้ึนไป พร้อมทั้งแยกชนิดกิจกรรมกีฬาในพ้ืนท่ีอ  าเภอโดยแยกเป็นในเขตเทศบาล และ 
ใน อบต. 

   ๑.๑๐ งานอ่ืนๆท่ีไดรั้บมอบหมาย 
    ๒. ก  าหนดเวลาจา้งเหมาแบบสญัญาปีต่อปี 
   ๓. ผูว้่าจา้งตกลงค่าจา้งเหมาท างาน  
   ๔. เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพสัดุไดต้รวจรับงานจา้งเหมาตามขอ้ ๑ เรียบร้อยแลว้ผู ้
ว่าจา้งจะจ่ายเงินค่าจา้งแก่ผูรั้บจา้งตามขอ้ ๓ โดยแบ่งจ่ายใหแ้ก่ผูรั้บจา้งเป็นรายเดือนเมื่อผูรั้บจา้งได้
ท างานในหนา้ท่ีครบถว้น 
     ๕. ผู ้รับจ้างต้องเ ร่ิมปฏิบัติงานตั้ งแต่เวลา  ๐๘.๓๐ น. จนถึงเวลา ๑๖.๓๐ น.  
รวมแลว้ไม่ต  ่ากว่า ๘  ชั่วโมงใน ๑ วนั ตั้งแต่วนัจนัทร์ - วนัศุกร์ หากเหตุจ าเป็นกรมพลศึกษา
สามารถใหผู้รั้บจา้งมาท างาน ในวนัหยดุราชการหรือวนันกัขตัฤกษไ์ด ้
     ๖.  หากผูรั้บจา้งปฏิบติังานในวนัหยดุราชการหรือวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์จะคิดค่าจา้งเพ่ิม
ใหใ้นอตัราชัว่โมงละ ๖๐ บาท ไม่เกิน ๖ ชัว่โมงต่อวนั 
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   ๗.  ผูรั้บจ้างจะต้องปฏิบัติงานได้ทุกสถานท่ี ทุกจังหวัด ตามท่ีกรมพลศึกษา 
ไดม้อบหมายใหป้ฏิบติัโดยไม่มีเง่ือนไข ในกรณีท่ีปฏิบติังานต่างจงัหวดัและจ าเป็นตอ้งพกัคา้งคืน 
ผูรั้บจา้งจะไดรั้บค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปปฏิบติังานตามอตัราต ่าสุดของทางราชการ 
   ๘.  ในขณะปฏิบติังาน ผูรั้บจา้งตอ้งแต่งกายชุดสุภาพ หรือตามแบบท่ีผูว้่าจา้งก  าหนด 
   ๙.  ผูรั้บจา้งตอ้งมีวุฒิไม่ต  ่ากว่าปริญญาตรีด้านพลศึกษา นันทนาการ วิทยาศาสตร์
การกีฬา ส าหรับผูจ้บปริญญาตรี สาขาอ่ืน ตอ้งมีหน่วยการเรียนทางพลศึกษา กีฬา นนัทนาการ หรือ
วทิยาศาสตร์การกีฬา ไม่นอ้ยกว่า ๔๕ หน่วยการเรียน 
   ๑๐. ผูรั้บจา้งตอ้งท างานดงักล่าวในขอ้ ๑ ดว้ยตนเอง โดยตอ้งลงเวลาไปและกลบัดว้ย
ตนเองทุกคร้ังท่ีมาท างาน พร้อมทั้งลงลายมือช่ือ 
   ๑๑. หากมีเหตุจ  าเป็นท่ีไม่สามารถท างานดังกล่าวด้วยตนเองได้ ผูรั้บจ้างต้องจัด  
ให้มีผูท้  างานดังกล่าวแทนตามความเหมาะสมและดว้ยค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้งทั้งส้ินโดยผูรั้บจา้ง 
ตอ้งแจง้และรายงานเป็นหนงัสือใหผู้ว้่าจา้งทราบและไดรั้บความยนิยอมจากผูว้่าจา้ง  หรือเจา้หน้าท่ี
ของผูว้่าจา้งหรือผูแ้ทนของผูว้่าจา้งก่อนทุกคร้ังท่ีมีเหตุจ  าเป็นดงักล่าว ทั้งน้ี จะตอ้งแนบส าเนาบตัร
ประจ าตวัประชาชน ส าเนาทะเบียนบา้น และส าเนาวุฒิการศึกษาของผูท้  างานแทน พร้อมทั้งรับรอง
ส าเนาถกูตอ้ง 
   การกระท าการใดๆ ของผูท้  างานแทนผูรั้บจา้งดงักล่าว  ให้ถือเสมือนหน่ึงว่าเป็นการ
กระท าของผูรั้บจ้างทุกประการ  และผูรั้บจ้างตอ้งรับผิดชอบด้วยตนเองในความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการกระท าของผูท้  างานแทนดว้ย 
    ๑๒. ในกรณีทรัพยสิ์นของผูว้่าจา้งหรือทรัพยสิ์นท่ีผูรั้บจ้างมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ 
ไดรั้บความเสียหายถกูท าลาย  หรือสูญหาย โดยความประมาทเลินเล่อของผูรั้บจา้ง ผูรั้บจา้งจะตอ้ง
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายนั้นเวน้แต่ ผูรั้บจา้งจะพิสูจน์ไดว้่าความเสียหายหรือสูญหายนั้นเกิดจาก 
เหตุสุดวิสยั 
    ๑๓. ในระหว่างท างาน ถา้ผูรั้บจา้งไดก้ระท าการใดๆ  อนัเป็นการละเมิดต่อผูอ่ื้นหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผดิในบรรดาความเสียหายท่ีไดก้ระท าข้ึนนั้นดว้ยตนเอง 
   ๑๔. ในกรณีท่ีผูรั้บจ้างมาแต่ไม่ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงานผิดพลาด บกพร่อง หรือ
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขการจา้ เมื่อผูว้่าจา้งหรือผูแ้ทนของผูว้่าจา้งแจง้ให้ผูรั้บจา้งทราบแลว้ 
ผูรั้บจา้งจะตอ้งรีบปฏิบติังานหรือแกไ้ขงานท่ีบกพร่อง ผิดพลาดให้เรียบร้อยโดยเร็ว โดยไม่คิด
ค่าจ้างหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนใดจากผูว้่าจ้างอีก ถา้ผูรั้บจ้างไม่ปฏิบัติหรือไม่รีบด าเนินการแกไ้ขงาน 
ภายใน ๓ วนั ตามท่ีผูว้่าจ้างหรือผูแ้ทนของผูว้่าจา้งแจ้งให้ทราบ ผูว้่าจา้งมีสิทธิบอกเลิกการจา้ง
ท างานและเรียกค่าเสียหายจากผูรั้บจา้ง 
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   ๑๕. หากผูรั้บจ้างไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการจ้างท างาน ผูว้่าจ้างมีสิทธิบอกเลิก 
การจ้างท างานได้ทันทีหากผูว้่าจ้างไม่ได้ใช้สิทธิบอกเลิกการจ้าง ผูรั้บจ้างยินยอมให้ผูว้่าจ้าง
ด าเนินการ ดงัน้ี 
     ๑๕.๑ ระงับการจ่ายค่าจ้างเป็นรายวันในอัตราวันละ ๔๐๐ บาท นับแต่ว ันท่ี 
ผูรั้บจา้งไดท้ าผิดเง่ือนไขการจา้งท างานจนถึงวนัท่ีผูรั้บจา้งได้ด  าเนินการให้ถูกตอ้งตามเง่ือนไข 
การจา้งท างานหรือจนถึงวนัท่ีผูว้่าจา้งไดบ้อกเลิกการจา้งท างาน 
     ๑๕.๒ เรียกค่าเสียหายอ่ืนๆ  (ถา้มี)  
    ๑๖. หากผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการจา้งท างาน ผูว้่าจา้งมีสิทธิบอกเลิกการจา้ง
ท างานไดท้นัทีหากผูว้่าจา้งไดใ้ชสิ้ทธิบอกเลิกสญัญา ผูรั้บจา้งยนิยอมด าเนินการ ดงัน้ี 
     ๑๖.๑ ช าระค่าปรับหรือค่าเสียหายตามจ านวนดังกล่าวในข้อ ๑๕ ทั้ ง ส้ิน 
ใหแ้ก่ผูว้่าจา้ง 
     ๑๖.๒ ช าระค่าจา้งเหมาท่ีผูรั้บจา้งตอ้งไปจา้งบุคคลอ่ืนมาท างานแทนผูรั้บจา้งจน
เต็มจ านวนตามท่ีผูว้่าจา้งไดจ่้ายไปจริง 
     ๑๖.๓ ผูว้่าจ้างมีสิทธิหักเงินค่าจา้งท่ียงัไม่ไดจ่้ายแก่ผูรั้บจ้างเพ่ือช าระหน้ีหรือ
ค่าเสียหายท่ี ผูรั้บจา้งตอ้งรับผดิชอบ 
     ๑๖.๔ ช าระค่าเสียหายอ่ืนๆ (ถา้มี) 
 ๑๗. การช าระค่าเสียหายดังกล่าวในข้อ ๑๕ และข้อ ๑๖ ผูรั้บจ้างตกลงยินยอม 
มาช าระให้แก่ผูว้่าจา้งภายในก าหนด ๕ วนัท าการ นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นหนังสือจากผูว้่าจา้ง 
หรือเจ้าหน้าท่ีของผูว้่าจ้างหรือผูแ้ทนของผูว้่าจ้าง หากผูรั้บจา้งไม่ช าระภายในก าหนดดังกล่าว  
ผูรั้บจ้างยินยอมช าระดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วนัท่ีพน้ก  าหนดเวลาดังกล่าว 
จนถึงวนัท่ีผูรั้บจา้งไดน้ าเงินมาช าระจนเต็มจ านวน 

 จากการศึกษา พบว่าปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นกีฬาท่ีผ่าน
มามีดงัต่อไปน้ี 
  ๑. ปัญหาด้านบุคลากร 
   ๑.๑ จ  านวนบุคลากร เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาท่ีประจ าอยูใ่นแต่ละอ าเภอ มีจ  านวน ๑ คน 
แต่ภารกิจงานท่ีตอ้งส่งเสริมและสร้างโอกาสใหเ้ด็ก เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่มวยัในอ าเภอนั้นๆ 
ท่ีตนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการส่งเสริมกิจกรรม พลศึกษา กีฬา 
การออกก าลงักายและนนัทนาการอยา่งทัว่ถึงทุกพ้ืนท่ีของประเทศ โดยเป็นการช่วยเหลือและการใช้
ประโยชน์จากโรงเรียนและชุมชนในการขยายเครือข่ายการให้บริการด้านการพลศึกษา กีฬา 
นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา มากข้ึนและดียิง่ข้ึน รวมถึงเป็นการกระตุน้สร้างแรงจูงใจให้
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เด็ก เยาวชนและประชาชนตระหนักถึงความส าคญัของการออกก าลงักาย เล่นกีฬา และประกอบ
กิจกรรมนันทนาการ อย่างต่อเน่ืองผสมกลมกลืนเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตอันจะก่อให้เกิด 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
   ๑.๒ ความรู้ความสามารถ จากการศึกษา พบว่า เจ้าหน้าท่ีพลศึกษามีบุคลากร 
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีวุฒิทางการศึกษาดา้นพลศึกษา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
เพื่อการด าเนินงานจัดกิจกรรมการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา กีฬา นันทนาการแต่ขาดซ่ึง 
ความช านาญ และความเช่ียวชาญในการส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา  
  ๒. ปัญหาด้านงบประมาณ 
 งบประมาณรายจ่ายงบเงินอุดหนุนโครงการพัฒนากีฬาและนันทนาการมวลชน 
จ านวน ๑๘๒,๙๘๘,๗๐๐ บาท แต่จากการศึกษา พบว่าจากงบประมาณ จ านวน ๑๘๒,๙๘๘,๗๐๐ บาท 
นั้น เป็นงบประมาณจา้งเหมาเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาจ านวน ๑๖๓,๕๖๗,๖๐๐ บาท งบประมาณในการ
จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้า ท่ีพลศึกษา ประมาณ ๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงเมื่อ
เปรียบเทียบกบัจ านวนเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาท่ีอยูท่ัว่ประเทศ จ  านวน ๙๕๔ คน ซ่ึงการประชุมสัมมนา
จะเป็นการช้ีแจงนโยบาย แนวทางการปฏิบติังาน กระบวนการปฏิบติังานและซกัถามปัญหาต่างๆ 
ซ่ึงไม่ได้มีการตั้งงบประมาณในการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาในการส่งเสริมพฒันา  
เด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา  
  ๓. ปัญหาด้านวสัดุอุปกรณ์ 
  กรมพลศึกษาไดมี้โครงการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์
การกีฬาเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการใหบ้ริการการประสานงานให้การจดักิจกรรมดา้นการพลศึกษา
กีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬาโดยการจัดตั้ง ทางกรมพลศึกได้มีการสนับสนุน 
ครุภณัฑ ์ดงัน้ี 

๑.  จดัซ้ือคอมพิวเตอร์  จ  านวน  ๑  เคร่ือง  
๒.  เคร่ืองพิมพแ์บบเลเซอร์ ขาว - ด  า  จ  านวน  ๑  เคร่ือง  
๓.  ตูเ้หลก็ใส่เอกสารจ านวน  จ  านวน  ๑  ตู ้  
๔.  โต๊ะวางคอมพิวเตอร์และวางเคร่ืองพิมพพ์ร้อมเกา้อ้ี   จ  านวน  ๑   ตวั  

  ๕.  โต๊ะท างานพร้อมเกา้อ้ี  จ  านวน  ๑  ชุด  
   กรมพลศึกษา ขอมอบอุปกรณ์กีฬา ให้เจ้าหน้าท่ีพลศึกษาประจ าจังหวัดและ 
ประจ าอ  าเภอทัว่ประเทศ จ  านวน ๖ รายการ ดงัน้ี  
   ๑.  ฟุตบอล  จ  านวน  ๑๐  ลกู  
   ๒.  วอลเลยบ์อล  จ  านวน   ๕  ลกู  
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   ๓.  ฟุตซอล  จ  านวน   ๕  ลกู 
   ๔.  ตะกร้อ  จ  านวน  ๑๐  ลกู  
   ๕.  เปตอง  จ  านวน   ๒  ชุด  
   ๖.  บาสเกตบอล  จ  านวน   ๕  ลกู 
  จากการศึกษาพบว่า กรมพลศึกษาไดมี้โครงการจดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้ กีฬา นนัทนาการ 
และวิทยาศาสตร์การกีฬาแลว้จ านวน ๙๕๔ ศนูย ์แต่มีการมอบครุภณัฑใ์หก้บัศนูยก์ารเรียนรู้ไดเ้พียง
ประมาณ ๓๐๐ แห่งเท่านั้น ซ่ึงเป็นปัญหาในการปฏิบติังานในส่วนของงานดา้นธุรการ ดา้นอุปกรณ์กีฬา 
เน่ืองจาก กรมพลศึกษามีการสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา แต่มีการสนับสนุนปีงบประมาณละ ๑ คร้ัง  
แต่เมื่อมีการใช้งานไปในระยะหน่ึงอุปกรณ์จะมีการช ารุด สูญหาย ท าให้เป็นอุปสรรคในการ 
ปฏิบติัหนา้ท่ี 
  ๔. ปัญหาด้านการบริหารจดัการ 
  กรมพลศึกษา มีภารกิจด าเนินการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นันทนาการวิทยาศาสตร์การกีฬาและการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้มีอ  านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
   ๑. ด  าเนินการดา้นการกีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬามวลชน 
   ๒. ด  าเนินการดา้นนนัทนาการ 
   ๓. ด  าเนินการดา้นวิทยาศาสตร์การกีฬา 
   ๔. พฒันาบุคลากรดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์
การกีฬา และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ๕. ส ารวจ จัดเก็บ รวบรวม และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อวางแผน 
และบริหารจัดการ เผยแพร่ข้อมูลสถิติ และองค์ความรู้ด้านการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ๖. อนุรักษ ์ส่งเสริม และเผยแพร่การละเล่นพ้ืนเมือง และกีฬาพ้ืนบา้น 
   ๗. ด  าเนินการและประสานความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเป็นเครือข่ายในการด าเนินงานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ  
การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ๘. จดัท าแผนปฏิบติังาน และแผนพฒันาคุณภาพและมาตรฐานดา้นการพลศึกษา 
สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวข้อง 
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย แผนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และแผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ 
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   ๙.  ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ วิจยั ใหค้  าปรึกษา แนะน า และพฒันางานดา้นวิชาการ 
การพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขา 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ๑๐. ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานด้านการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ๑๑. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม หรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

สรุป 

 จากการศึกษาสถานการณ์เจา้หน้าท่ีพลศึกษาในปัจจุบนั เจา้หน้าท่ีพลศึกษาเป็นเพียง
ลกูจา้งโครงการโดยผูจ้า้ง คือกรมพลศึกษาซ่ึงการจา้งงานแบบสญัญาปีต่อปี รวมถึงเง่ือนไขการจา้ง
ท่ีว่า หากเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการจ้างท างาน กรมพลศึกษามีสิทธิบอกเลิก 
การจา้งท างานไดท้นัทีหากกรมพลศึกษาไม่ไดใ้ชสิ้ทธิบอกเลิกการจา้ง เจา้หนา้ท่ีพลศึกษายนิยอมให้
ผูว้่าจ้างด าเนินการระงับการจ่ายค่าจา้งเป็นรายวนัในอตัราวนัละ ๔๐๐ บาท นับแต่วนัท่ีผูรั้บจา้ง 
ไดท้ าผิดเง่ือนไขการจา้งท างานจนถึงวนัท่ีผูรั้บจา้งไดด้  าเนินการให้ถูกต้องตามเง่ือนไขการจา้ง
ท างานหรือจนถึงวนัท่ีผูว้่าจา้งไดบ้อกเลิกการจา้งท างานโดยเง่ือนไขดงักล่าว จึงท าให้สถานการณ์
ในปัจจุบันและความมั่นคงในวิชาชีพของเจ้าหน้าท่ีพลศึกษา ไม่มีความมั่นคงในวิชาชีพ  
อีกทั้งเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาก็สามารถบอกเลิกปฏิบัติงานได้เช่นกัน ซ่ึงจะเป็นปัญหา ในการจดัหา
บุคลากรท่ีจะมาปฏิบติังานแทนซ่ึงจะก่อใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงานต่อไป 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีพลศึกษาในดา้นการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
พบว่าโดยส่วนใหญ่จะมีบทบาทในการเป็นผูป้ระสานงานหลกัและสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมกีฬา
และนนัทนาการภายใตกิ้จกรรม ๕ โครงการหลกัท่ีไดรั้บมอบหมายจากกรมพลศึกษา ประกอบดว้ย  
๑) กีฬาไทคัพ, ๒) กีฬาฟุตบอลระดับอ าเภอ, ๓) กิจกรรมร้อนน้ีมีกีฬาเพ่ือลูกรัก, ๔) กิจกรรม
นนัทนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และ ๕) ส่งเสริมทกัษะทางดา้นกีฬาและพลศึกษาให้กบัเยาวชน 
โดยเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาจะมีหน้าท่ีในการเขียนโครงการเสนอต่อกรมพลศึกษาว่าในปีน้ีแต่ละ
โครงการจะจัดกิจกรรมอย่างไรบ้าง ซ่ึงในกิจกรรมไทคัพและกีฬาฟุตบอลอ าเภอนั้นเจา้หน้าท่ี 
พลศึกษาจะเป็นผูจ้ดัหาตวัแทน ฝึกซอ้มทกัษะกีฬาใหก้บัคนในชุมชนและพาไปแข่งขนัระดบัต่างๆ 
ซ่ึงกีฬาฟุตบอลอ าเภอคพัจะเร่ิมคดัเลือกและแข่งขนัตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ต าบล จนมาถึงระดบัอ  าเภอ 
ซ่ึงจะต่อยอดไปสู่การแข่งขนัระดบัจงัหวดัและระดบัภูมิภาคซ่ึงก็คือกีฬาไทคพั ส่วนกิจกรรมร้อนน้ี
มีกีฬาเพ่ือลกูรักนั้น เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนช่วงปิดเทอมใหญ่ คือประมาณเดือนเมษายน - พฤษภาคม
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ของทุกปี เจา้หน้าท่ีพลศึกษาจะจดัหากิจกรรมให้เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีไดอ้อกก าลงักาย เช่น  
การจดัใหม้ีการเรียนการสอนว่ายน ้ าให้กบัเด็กหรือการสอนทกัษะการเล่นฟุตบอลท่ีถูกตอ้งให้กบั
เด็กและเยาวชน เป็นตน้ ส่วนโครงการกิจกรรมนนัทนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและส่งเสริมทกัษะ
ทางดา้นกีฬาและพลศึกษาใหก้บัเยาวชนนั้น เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาจะใชกิ้จกรรมกีฬาและนันทนาการ
สอดแทรกเขา้ไปในกีฬาประจ าโรงเรียน กีฬาประจ าต าบล หรือในช่วงงานเทศกาลต่างๆ ตามแต่ละ
ชุมชนนั้ นๆ จะจัดข้ึน โดยเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาจะมีส่วนช่วยเหลือต่างๆ ตั้ งแต่จัดหาสถานท่ี  
ของรางวลั การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานให้ค  าปรึกษาในด้านการกีฬา รวมไปถึง  
เป็นกรรมการผูต้ดัสินกีฬา 
 เจา้หนา้ท่ีพลศึกษายงัมีหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีส าคญัและไดป้ฏิบติัในพ้ืนท่ีซ่ึงมิไดก้  าหนดอยู่ภายใน
กรอบการท างานโดยตรง แต่เป็นกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
เช่น การให้ความรู้ในดา้นทักษะการเล่นกีฬา กฎ กติกาท่ีถูกต้องตามหลกัสากลให้กับเด็กและ
เยาวชนในเวลาหลงัเลิกเรียน การเป็นกรรมการตัดสินกีฬาทั้งในระดบัจงัหวดั อ  าเภอ และต าบล  
การเป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์ต่างๆ ใหก้บัชุมชนต่างๆ รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งของนายอ าเภอท่ี
เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาประจ าอยูอ่  าเภอนั้นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๔ 

แนวทางการพฒันาศักยภาพเจ้าหน้าที่พลศึกษา 

เพือ่ส่งเสริมกฬีาในเด็กและเยาวชน 

 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพื่อส่งเสริมกีฬาในเด็ก

และเยาวชนโดยการใชแ้บบสมัภาษณ์ จากการศึกษาพบว่า 

 ๑.  ด้านบุคลากร 

  จากการศึกษาพบว่า 

  ๑.๑  เพ่ิมจ านวนบุคลากร เจ้าหน้าท่ีพลศึกษาท่ีประจ าอยู่ในแต่ละอ าเภอ  

โดยปัจจุบนัมีเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาประจ าอ  าเภอเพียง ๑ คน ซ่ึงไม่เพียงพอ เพราะเน่ืองจากภารกิจงาน 

ท่ีตอ้งส่งเสริมและสร้างโอกาสให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่มวยัในอ าเภอนั้นๆ เป็นงาน 

ท่ีตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในทุกขั้นตอนของการส่งเสริมกิจกรรมพลศึกษา กีฬา การออกก าลงักาย

และนนัทนาการอยา่งทัว่ถึงทุกพ้ืนท่ีของประเทศ หากมีจ านวนบุคลากรเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพ่ิมข้ึน 

ก็จะสามารถส่งเสริมและให้บริการดา้นการพลศึกษา กีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา 

มากข้ึนและดียิง่ข้ึน รวมถึงเป็นการกระตุน้สร้างแรงจูงใจใหเ้ด็ก เยาวชน และประชาชน 

  ๑.๒  ควรจดัการอบรมให้ความรู้ทางด้านพลศึกษา กีฬา การออกก าลงักายและ

นันทนาการให้กับเจ้าหน้าท่ีพลศึกษามีบุคลากรทั้งทางด้านผูฝึ้กสอนกีฬา ผูต้ดัสินกีฬา หลกัการ 

ออกก าลงักายนันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อให้เกิดความช านาญ และความเช่ียวชาญ 

ในการส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา  

 ๒. ด้านงบประมาณ 

   จากการศึกษาพบว่า 
  ๒.๑ ควรมีการตั้งงบประมาณประจ าปี ในการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษา

ในการส่งเสริมพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬาโดยเฉพาะ โดยงบประมาณในการส่งเสริมพฒันา

เด็กและเยาวชนดา้นการกีฬาควรแยกออกมาอยา่งชดัเจน 
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   ๒.๒ ควรมีงบประมาณสนับสนุนในการจดักิจกรรมในการส่งเสริมพฒันาเด็ก
และเยาวชนดา้นการกีฬาท่ีสอดคลอ้งกับความต้องการในแต่ละท้องถ่ินนั้น เพ่ือตอ้งสนองความ
ตอ้งการของเยาวชนในทอ้งถ่ินนั้นไดอ้ยา่งตรงความตอ้งการ นอกเหนือจากงบประมาณท่ีเป็นของ
โครงการประจ าปี 
  ๒.๓ ควรปรับเงินเดือนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาให้สอดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนั 
เพื่อใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานต่อไป 
 ๓. ด้านวสัดุอุปกรณ์ 
  จากการศึกษาพบว่า 
  ๓.๑ ควรจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาแล้ว  
จ  านวน ๙๕๔ ศนูย ์ข้ึนพร้อมกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
  ๓.๒ ควรจัดหาอุปกรณ์กีฬาให้สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละท้องถ่ิน  
โดยค านึงถึงปริมาณและชนิดความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
  ๓.๓ จดัสร้างสนามกีฬาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  ๓.๔ จัดท าคู่ มื อ กีฬา ทุกชนิดทั้ งคู่ มื อผู ้ฝึ กสอนกีฬา  คู่ มื อผู ้ตัด สิน กีฬา  
คู่มือนนัทนาการ และคู่มือดา้นวิทยาศาสตร์กีฬา 
 ๔. ด้านการบริหารจดัการ 
   จากการศึกษาพบว่า 
   ๔.๑ ควรจดัตั้งชมรมกีฬาชนิดต่างๆ ของเด็กและเยาชนข้ึน 
   ๔.๒ ควรจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายในการส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนข้ึน 
   ๔.๓ ส่งเสริมกิจกรรมท่ีจะส่งเสริมกีฬาในเด็กและเยาวชน โดยการบูรณการ
ร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวของ 
   ๔.๔ จดัการแข่งขันกีฬาในเด็กละเยาวชนภายในอ าเภอให้มากข้ึนและการจัด 
การแข่งขนัในระดบัท่ีสูงข้ึน 
   ๔.๕ จดักิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ ประโยชน์และความส าคญัของการเล่นกีฬา
และการออกก าลงักายส าหรับเก็ดและเยาวชน 
   ๔.๖ จดัการอบรมใหก้บัผูน้  าทอ้งถ่ิน ใหมี้ความรู้ ประโยชน์และความส าคญัของ
การพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ๔.๗ จดัท าการส ารวจ จัดเก็บ รวบรวมและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ  
เพื่อวางแผนและบริหารจัดการ เผยแพร่ข้อมูลสถิติและองค์ความรู้ด้านการพลศึกษา สุขภาพ  
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การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬาและการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริม
และพฒันากีฬาในเด็กและเยาวชน 
  ๔.๘ จัดโครงการอนุรักษ์ ส่งเสริม และเผยแพร่การละเล่นพ้ืนเมือง และ 
กีฬาพ้ืนบา้น 
  ๔.๙ จัดท า แ ผนป ฏิบั ติ ง า น  และ แผนพัฒน า คุ ณภ าพและมา ตรฐ าน 
ดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากร 
สาขาท่ีเก่ียวข้องในการส่งเสริมและพฒันากีฬาในเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับนโยบาย 
แผนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และแผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ 
  ๔.๑๐ การศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ วิจยั และพฒันางานดา้นวิชาการ การพลศึกษา 
สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรในการส่งเสริมและ
พฒันากีฬาในเด็กและเยาวชนและสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ๔.๑๑ การติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานด้านการพลศึกษา สุขภาพ  
การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬาและการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริม
และพฒันากีฬาในเด็กและเยาวชน 
  ๔.๑๒ สร้างความมัน่คงในวิชาชีพของเจา้หน้าท่ีพลศึกษา เพ่ือเป็นการสร้างขวญั
และก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการในการส่งเสริมและพฒันากีฬาในเด็กและเยาวชน ต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพื่อส่งเสริมกีฬาในเด็ก

และเยาวชนนั้น ควนมุ่งเน้นการพฒันาบุคลากรทั้งภายในและภายนอกองค์กร ในดา้นเจา้หน้าท่ี 

พลศึกษาควรจดัการอบรมใหค้วามรู้ทางดา้นพลศึกษา กีฬา การออกก าลงักายและนนัทนาการใหก้บั

เจ้าหน้าท่ีพลศึกษามีบุคลากรทั้ งทางด้านผูฝึ้กสอนกีฬา ผูต้ ัดสินกีฬา หลักการออกก าลังกาย 

นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อให้เกิดความช านาญ และความเช่ียวชาญในการส่งเสริม

และพฒันาเด็กและเยาวชนด้านการกีฬา ส่วนบุคลากรภายนอก จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ 

ประโยชน์และความส าคัญของการเล่นกีฬาและการออกก าลงักายส าหรับเก็ดและเยาวชน และ 

ควรให้ผูน้  าท้องถ่ิน ให้มีความรู้และเห็นถึงประโยชน์ ความส าคัญของการพลศึกษา สุขภาพ  

การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ

และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ทอ้งถ่ิน การจดัหาสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬาและคู่มือการเล่น

กีฬาและการตัดสินอย่างเพียงพอ การจัดกิจกรรมต่างท่ีจะเป็นเวทีให้เด็ก และเยาวชนไปแสดง

ความสามารถทางดา้นกีฬาและการออกก าลงักาย 



 บทที่ ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้างเด็ก
และเยาวชนดา้นการกีฬาในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเสริมสร้างเด็ก
และเยาวชนด้านกีฬาท่ีผ่านมาและเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษา 
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นการศึกษาจากผูเ้ ช่ียวชาญ จ านวน ๕ ท่าน และเจ้าหน้าท่ีพลศึกษา  
จ  านวน ๒๘๔ คน จากจ านวนเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาทัว่ประเทศ จ  านวน ๙๕๔ คน เพื่อน าผลการวิจยัท่ีได ้
เป็นแนวทางน าไปพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา 

สรุป 

 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นกีฬาท่ีผ่านมา
มีดงัต่อไปน้ี 
  ๑. ปัญหาด้านบุคลากร 
  จ  านวนเจา้หน้าท่ีพลศึกษาท่ีประจ าอยู่ในแต่ละอ าเภอมีจ  านวน ๑ คน แต่ภารกิจงาน 
ท่ีต้องส่งเสริมและสร้างโอกาสให้เด็ก  เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่มวัยในอ าเภอนั้ นๆ  
ท่ีตนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการส่งเสริมกิจกรรม พลศึกษา กีฬา 
การออกก าลงักาย และนันทนาการอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนท่ีของประเทศ โดยเป็นการช่วยเหลือและ 
การใชป้ระโยชน์จากโรงเรียนและชุมชนในการขยายเครือข่ายการให้บริการดา้นการพลศึกษา กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬามากข้ึนและดียิ่งข้ึน รวมถึงเป็นการกระตุน้สร้างแรงจูงใจ 
ใหเ้ด็ก เยาวชน และประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของการออกก าลงักาย เล่นกีฬา และประกอบ
กิจกรรมนันทนาการอย่างต่อเน่ือง ผสมกลมกลืนเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตอันจะก่อให้เกิด 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  ในด้านความรู้ความสามารถ จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าท่ีพลศึกษามีบุคลากร 
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีวุฒิทางการศึกษาดา้นพลศึกษา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
เพื่อด าเนินงานจดักิจกรรมการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา กีฬา นันทนาการ แต่ขาดความ
ช านาญและความเช่ียวชาญในการส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา  
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  ๒. ปัญหาด้านงบประมาณ 
 งบประมาณรายจ่ายงบเงินอุดหนุนโครงการพัฒนากีฬาและนันทนาการมวลชน 
จ านวน ๑๘๒,๙๘๘,๗๐๐ บาท จากการศึกษาพบว่า งบประมาณจ านวนน้ีเป็นงบประมาณจา้งเหมา
เจ้าหน้าท่ีพลศึกษา จ  านวน ๑๖๓,๕๖๗,๖๐๐ บาท งบประมาณในการจัดประชุมสัมมนา 
เชิงปฏิบติัการเจา้หนา้ท่ีพลศึกษา ประมาณ ๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท เมื่อเปรียบเทียบกบัจ านวนเจา้หน้าท่ี
พลศึกษาทั่วประเทศ จ  านวน ๙๕๔ คน การประชุมสัมมนาเป็นการช้ีแจง นโยบาย แนวทาง 
การปฏิบัติงาน กระบวนการปฏิบัติงาน และซักถามปัญหาต่างๆ ซ่ึงไม่ได้มีการตั้งงบประมาณ 
ในการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพื่อส่งเสริมพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา  
  ๓. ปัญหาด้านวสัดุอุปกรณ์ 
  กรมพลศึกษาไดมี้โครงการจัดตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์ 
การกีฬา เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการให้บริการ การประสานงาน การจดักิจกรรมดา้นการพลศึกษา
กีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา มีการสนบัสนุนครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์กีฬา
ใหเ้จา้หนา้ท่ีพลศึกษาประจ าจงัหวดัและประจ าอ  าเภอทัว่ประเทศ  
  จากการศึกษาพบว่า กรมพลศึกษาไดมี้โครงการจดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้ กีฬา นนัทนาการ 
และวิทยาศาสตร์การกีฬา  จ  านวน ๙๕๔ ศูนย์ แต่มีการมอบครุภัณฑ์ให้กับศูนย์การเ รียนรู้ 
ประมาณ ๓๐๐ แห่งเท่านั้น ซ่ึงเป็นปัญหาในการปฏิบติังานดา้นธุรการ ดา้นอุปกรณ์กีฬา เน่ืองจาก
กรมพลศึกษา มีการสนบัสนุนอุปกรณ์กีฬาปีงบประมาณละ ๑ คร้ัง เม่ือใชง้านไประยะหน่ึงอุปกรณ์
มีการช ารุด สูญหาย ท าใหเ้ป็นอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  ๔. ปัญหาด้านการบริหารจดัการ 
  กรมพลศึกษา มีภารกิจด าเนินการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้มีอ  านาจหน้าท่ี 
ด  าเนินการดา้นกีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬามวลชน ด าเนินการดา้นนันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา 
และพฒันาบุคลากรดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และสาขา
ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงส ารวจ จัดเก็บ รวบรวม และพฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อวางแผน 
บริหารจดัการ อนุรักษ ์ส่งเสริม และเผยแพร่การละเล่นพ้ืนเมือง และกีฬาพ้ืนบา้น ด าเนินการและ
ประสานความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเป็น
เครือข่ายในการด าเนินงานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา 
และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ วิจยั ใหค้  าปรึกษา แนะน า และ
ติดตาม และประเมินผลการและปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
กรม หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
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  จากการศึกษาพบว่า แผนการปฏิบติังานและภารกิจงานของเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาไม่ไดม้ี
การก าหนดภารกิจงานหรือโครงการท่ีเป็นการส่งเสริมเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬาโดยตรง รวมถึง
การไม่ไดใ้ห้อ  านาจกบัเจา้หน้าท่ีพลศึกษาในการจดัท าโครงการเพื่อส่งเสริมเด็กและเยาวชนดา้น 
การกีฬาตามความตอ้งการของพ้ืนท่ีท่ีเจา้หนา้พลศึกษารับผดิชอบ 

 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพื่อส่งเสริมกีฬาในเด็ก

และเยาวชนโดยการใชแ้บบสมัภาษณ์ จากการศึกษาพบว่า 

๑. ด้านบุคลากร 

  จากการศึกษาพบว่า 

   ควรเพ่ิมจ านวนบุคลากร เจ้าหน้าท่ีพลศึกษาท่ีประจ าอยู่ในแต่ละอ าเภอ 

ใหม้ากข้ึน เพราะเน่ืองจากภารกิจงานท่ีตอ้งส่งเสริมและสร้างโอกาสให้เด็ก เยาวชนและประชาชน

ทุกกลุ่มวยัในอ าเภอนั้นๆ เป็นงานท่ีตอ้งมีความหน้าท่ีรับผิดชอบในทุกขั้นตอนของการส่งเสริม

กิจกรรมพลศึกษา กีฬา การออกก าลงักายและนันทนาการอย่างทัว่ถึงทุกพ้ืนท่ีของประเทศ หากมี

จ านวนบุคลากรเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพ่ิมข้ึนก็จะสามารถส่งเสริมและใหบ้ริการดา้นการพลศึกษา กีฬา 

นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬามากข้ึนและดียิ่งข้ึน รวมถึงเป็นการกระตุน้สร้างแรงจูงใจให้

เด็ก เยาวชนและประชาชน ควรด าเนินการจดัการประชุม สัมมนา การศึกษาดูงานหรือการประชุม

เชิงปฏิบติัการ เพ่ือเพ่ิมความรู้และทกัษะ ในเร่ือง  แนวคิด ปรัชญา การเล่นกีฬาในเด็กและเยาวชน  

การเจริญเติบโตและพฒันาการในเด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงอายุ หลกัการจดักิจกรรม อุปกรณ์ 

สถานท่ีใหเ้หมาะสมกบัวยั ร่วมถึง ความรู้ความสามรถมรการปฐมพยาบาลและการปฏิบติัการช่วย

ฟ้ืนคืนชีพ (CPR) รวมถึงทางดา้นผูฝึ้กสอนกีฬา ผูต้ดัสินกีฬา หลกัการออกก าลงักาย นันทนาการ

และวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อใหเ้กิดความช านาญและความเช่ียวชาญในการส่งเสริมและพฒันาเด็ก

และเยาวชนดา้นการกีฬา 

 ๒. ด้านงบประมาณ 

   จากการศึกษาพบว่า 
   ควรมีการตั้งงบประมาณประจ าปีในการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาในการ
ส่งเสริมพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬาโดยเฉพาะงบประมาณในการส่งเสริมพฒันาเด็กและ
เยาวชนดา้นการกีฬา ควรแยกออกมาอย่างชดัเจน ควรมีงบประมาณสนับสนุนในการจดักิจกรรม
ส่งเสริมพฒันาเด็กและเยาวชนด้านการกีฬาท่ีสอดคลอ้งกับความต้องการในแต่ละท้องถ่ินนั้น  
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เพื่อตอบสนองความตอ้งการของเยาวชนในทอ้งถ่ินนั้นไดอ้ย่างตรงความตอ้งการนอกเหนือจาก
งบประมาณท่ีเป็นของโครงการประจ าปี  ควรปรับเงินเดือนให้แก่เจา้หน้าท่ีพลศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัสภาวะปัจจุบนั เพ่ือใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานต่อไป 
 ๓. ด้านวสัดุ ครุภัณฑ์ 
  จากการศึกษาพบว่า 
  ควรจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้  กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาแล้ว  
จ  านวน ๙๕๔ ศนูยข้ึ์นพร้อมกนั เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  ควรจดัหาอุปกรณ์กีฬาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในแต่ละทอ้งถ่ินโดยค านึงถึงปริมาณและชนิดความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
นั้นๆ  ควรจดัสร้างสนามกีฬาให้สอดคลอ้งกบัความต้องการของทอ้งถ่ิน  ควรจดัท าคู่มือกีฬาทุก
ชนิดทั้งคู่มือผูฝึ้กสอนกีฬา คู่มือผูต้ดัสินกีฬาคู่มือนนัทนาการและคู่มือดา้นวิทยาศาสตร์กีฬา 
 ๔. ด้านการบริหารจดัการ 
   จากการศึกษา พบว่า 
   ควรจดัตั้งชมรมกีฬาชนิดต่างๆ ของเด็กและเยาวชนข้ึน ควรจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายใน
การส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนข้ึน ส่งเสริมกิจกรรมท่ีจะส่งเสริมกีฬาในเด็กและเยาวชน 
โดยการบูรณการร่วมกันกับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวของควรจัดการ
แข่งขันกีฬาในเด็กละเยาวชนภายในอ าเภอให้มากข้ึนและการจัดการแข่งขันในระดับท่ีสูงข้ึน      
ควรจดักิจกรรมรณรงคใ์หค้วามรู้ ประโยชน์และความส าคญัของการเล่นกีฬาและการออกก าลงักาย
ส าหรับเด็กและเยาวชน ควรจดัการอบรมใหก้บัผูน้  าทอ้งถ่ิน ใหมี้ความรู้ ประโยชน์และความส าคญั
ของการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และสาขาท่ีเก่ียวขอ้งและ    
ควรใหอ้  านาจและความรับผดิชอบกบัเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาในการจดัท าโครงการเพื่อส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนดา้นการกีฬาตามความตอ้งการของพ้ืนท่ีท่ีเจา้หนา้พลศึกษารับผดิชอบ 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้างเด็ก

และเยาวชนดา้นการกีฬา  ผูว้ิจยัพบว่ามีประเด็นส าคญัท่ีเป็นขอ้เสนอแนะต่อ การพฒันาเจา้หน้าท่ี  

พลศึกษาเพ่ือเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา ดงัน้ี 

 ๑. ควรสร้างความมั่นคงให้แก่เจ้าหน้าท่ีพลศึกษา โดยบรรจุให้เป็นข้าราชการ 

ในต าแหน่งเจา้ท่ีพลศึกษาประจ าอ  าเภอ  
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 ๒. ควรจดัการสมัมนา เพื่อพฒันาความรู้ในดา้นการพลศึกษา กีฬา นันทนาการ และ

วิทยาศาสตร์การกีฬา ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพื่อใหเ้กิดทกัษะ และความช านาญในการเสริมสร้าง

และพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา อยา่งนอ้ยปีละ ๒ คร้ัง 

 ๓. ควรจดัการอบรมใหก้บัผูน้  าทอ้งถ่ิน ใหม้ีความรู้และเห็นความส าคญัของขบวนการ

ดา้นการพลศึกษา การกีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 

 ๔. ควรบริหารงานจัดการ โดยการบูรณาการกับองค์กรส่วนท้องถ่ิน ทั้งด้านบุคลากร  

ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ ด้านการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังานอยูสู่งสุดและเพื่อลดปัญญาในการปฏิบติังานท่ีผา่นมา  

 ๕. ควรก าหนด มอบหมาย ภารกิจ หน้าท่ีและแนวทางการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ี 

พลศึกษาอยา่งชดัเจน  

 ๖. ควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมิน วิธีการประเมินใหช้ดัเจน ในการเล่ือนเงินเดือน

ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีพลศึกษา รวมถึงเบ้ียเล้ียงต่างๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 ๗. ควรจดัท าการส ารวจจ านวนสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬาในทอ้งถ่ินและความตอ้งการ

สนามกีฬา อุปกรณ์กีฬาชนิดใด รวมถึงการจัดสรร สนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา ให้สอดคลอ้งกับ 

ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
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ผนวก ก 
ช่ือผนวก พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาเด็ก 

และเยาวชนแห่งชาติ 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

พระราชบญัญติั 
ส่งเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๓๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป็นปีท่ี ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
แห่งชาติ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐” 
 มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันับแต่วนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
 “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายตุั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ ถึงยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ 
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 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ 
 “คณะบริหาร” หมายความว่า คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ คณะบริหารสภา
เด็กและเยาวชนจงัหวดั คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนแห่งประเทศไทย 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาสคนพิการ และผูสู้งอาย ุ
 “ผูอ้  านวยการ” หมายความว่า ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ  านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

 มาตรา ๖ ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์หน้าท่ีในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน รวมทั้ งแก้ไขปัญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชน 
โดยมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  การพฒันาเด็กและเยาวชน การบังคับใช้และการปฏิบัติตามบทบัญญัติใดๆ  
แห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน ตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชนเป็นอนัดบัแรก 
 (๒) เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับการศึกษา และได้รับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพสูงสุดตามท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 (๓) เด็กพิการ เด็กท่ีมีขอ้จ  ากดัทางการเรียนรู้ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ มีสิทธิ
ในการไดรั้บการศึกษาท่ีรัฐจดัใหเ้ป็นพิเศษท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเด็กประเภทนั้นๆ 
 (๔) เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการรับบริการทางการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานสูงสุด
เท่าท่ีมีการใหบ้ริการทางดา้นน้ี 
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 (๕) เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเล่น มีเวลาพกัผอ่น และเขา้ร่วมกิจกรรมการละเล่น
ทางนันทนาการท่ีเหมาะสมตามวัยของเด็กและเยาวชน และการมีส่วนร่วมอย่างเสรีในทาง
วฒันธรรมและศิลปะ 
 การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหก้ระท าโดยมีแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  ให้เด็กและเยาวชนมีความผูกพนัต่อครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย  
มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปลอดภยั และรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 
รวมทั้งกฎเกณฑแ์ละกติกาในสงัคม 
 
 (๒)  ใหมี้สุขภาพและพลานามยัแข็งแรง รู้จกัการป้องกนัตนเองจากโรคและส่ิงเสพติด 
 (๓)  ใหม้ีวุฒิภาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วยั จริยธรรม และคุณธรรม 
 (๔)  ให้มีทักษะและเจตคติท่ีดีต่อการท างาน มีศกัด์ิศรีและความภาคภูมิใจในการ
ท างานสุจริต 
 (๕)  ใหรู้้จกัคิดอยา่งมีเหตุผลและมุ่งมัน่พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 (๖)  ใหรู้้จกัช่วยเหลือผูอ่ื้นโดยมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมคัร รวมทั้งมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ 
 (๗)  ใหม้ีความรับผดิชอบต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อส่วนรวมตามสมควรแก่วยั 
 มาตรา ๗ ให้เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิได้รับการจดทะเบียนรับรองการเกิด  
การพฒันาการยอมรับ การคุม้ครองและโอกาสในการมีส่วนร่วมตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี 
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเท่าเทียม โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนาและวฒันธรรม การศึกษา
อบรม ความคิดเห็นทางการเมือง การเกิดหรือสถานะอ่ืนของเด็กและเยาวชน บิดามารดา หรือ
ผูป้กครอง 
 มาตรา ๘ ใหส้ านกังานหรือส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั
ร่วมมือ ส่งเสริม และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพ่ือจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในระดบัทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติและใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอยู่
ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 
 ในการจัดท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงหลักการและ 
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและประชาสงัคมในทอ้งถ่ินดว้ย 
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 มาตรา ๙ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเด็กและเยาวชน ให้หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชนอ าเภอ สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

 มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ
ประกอบดว้ย 
 (๑)  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ 
 (๒)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น 
รองประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง 
 (๓)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
 (๔)  กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง 
การท่องเท่ียวและกีฬา ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวง
มหาดไทยปลดักระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการปลดักระทรวงสาธารณสุข และประธานสภาองคก์ารพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๕)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากนักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ และบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นการพฒันาเด็ก
และเยาวชนเป็นท่ีประจกัษ ์ซ่ึงตอ้งเป็นผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชน จ านวนไม่เกินหา้คน 
 (๖)  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเลือกกนัเอง จ  านวนหน่ึงคน 
 (๗)  ผูแ้ทนเด็กและเยาวชนซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย
จ านวนสองคนเป็นชายหน่ึงคนและหญิงหน่ึงคน 
 ใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหผู้อ้  านวยการแต่งตั้งขา้ราชการของ
ส านกังานจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 
 มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
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 (๑)  เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาอนุมติั โดยตอ้งค านึงถึงพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูด่ว้ย 
 (๒)  เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคับเก่ียวกับการส่งเสริม 
การพฒันาเด็กและเยาวชนต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๓)  ก  าหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนและ
พฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การช่วยเหลือ
ทางวิชาการการวิจยัและพฒันา เงินอุดหนุน ส่ิงอ  านวยความสะดวก หรือบริการต่างๆ อย่างทัว่ถึง
และเป็นธรรม 
 (๔)  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจดัสมชัชาการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติอย่าง
นอ้ยปีละคร้ัง เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการท างาน
และพฒันาองคค์วามรู้ ทกัษะ และทศันคติในการพฒันาเด็กและเยาวชนของประเทศ 
 (๕)  จดัการประเมินผลการด าเนินงาน และเสนอรายงานการส่งเสริมการพฒันาเด็ก
และเยาวชนของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
 (๖)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 มาตรา ๑๒ กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  มีสญัชาติไทย 
 (๒)  มีอายไุม่ต  ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ 
 (๓)  เป็นผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นท่ีประจกัษ์ 
 (๔)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕)  ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
 (๖)  ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ 
 (๗)  ไม่เคยถกูไล่ออก ปลดออก หรือเลิกจา้งจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเพราะ
ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
 (๘)  ไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในกิจการท่ีกระท ากบัส านกังาน 



52 
 

 มาตรา ๑๓ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปีนับแต่วนัท่ี
ไดรั้บแต่งตั้ง กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกนั 
 ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการใหม่ 
ใหก้รรมการนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่ 
 มาตรา ๑๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้น 
จากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือ
หยอ่นความสามารถ 
 (๔)  ขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๒ 
 มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ผูไ้ด้รับ
แต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
 มาตรา ๑๖ ให้น าความในมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ (๑) และ (๒) และมาตรา ๑๕ มาใช้
บงัคบัแก่การด ารงต าแหน่งของกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๖) และ (๗) โดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๗ การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้ 
รองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้รองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงไม่อยู่
ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการคนท่ีสองเป็นประธาน 
ในท่ีประชุม ถา้รองประธานกรรมการทั้งสองคนไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ี 
ไดใ้หก้รรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงข้ึนท าหนา้ท่ีแทน 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง 
ในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง 
เป็นเสียงช้ีขาด 
 ใหมี้การประชุมคณะกรรมการอยา่งนอ้ยปีละส่ีคร้ัง 
 มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอ  านาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทย คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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 ให้น าความในมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการและ
คณะท างานโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๙ ใหส้ านกังานมีอ  านาจหนา้ท่ีด  าเนินการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก
และเยาวชน และรับผิดชอบงานธุรการและวิชาการของคณะกรรมการ รวมทั้งให้มีอ  านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  จดัท านโยบายและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการ 
 (๒)  ก  าหนดแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในด้านต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายและ
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และก าหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนดังกล่าว
ตลอดจนการประสานงาน ติดตาม และประเมินผล ทั้งในส่วนของรัฐและเอกชนใหม้ีการปฏิบติังาน
ตามนโยบายเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
 (๓)  พฒันาศกัยภาพของบุคลากรดา้นเด็กและเยาวชน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุน 
และร่วมมือกบัเอกชนในการพฒันาศกัยภาพบุคลากรดงักล่าว 
 (๔)  ศึกษาวิจยัหรือสนบัสนุนใหม้ีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๕)  ส ารวจ ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชน์ของเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และความตกลงระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคี ตลอดจนกฎหมายภายในประเทศ เพื่อจดัท าระบบฐานขอ้มูล และรวบรวม
ขอ้คิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมทั้งจดัท ารายงานเพ่ือเป็นแนวนโยบายในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนต่อไป 
 (๖)  สนับสนุนและประสานงานกบัหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือ
ร่วมมือกนัพฒันาเด็กและเยาวชน รวมทั้งส่งเสริมการด าเนินกิจการสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดบั 
 (๗)  ส่งเสริมส่ือมวลชน และสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้าง
จิตส านึกในการใหแ้ละการอาสาสมคัรใหแ้ก่เด็กและเยาวชน 
 (๘)  เป็นศนูยก์ลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์งานและกิจการ
เก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๙)  ศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนการงบประมาณและค่าใชจ่้าย เพื่อการพฒันาเด็ก
และเยาวชน โดยร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรเอกชนหรือ
องคก์รชุมชนตามมาตรา ๔๒ 
 (๑๐) ด าเนินการจดังานสมชัชาเด็กและเยาวชนแห่งชาติร่วมกบัสภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทยอย่างน้อยปีละคร้ัง เพ่ือเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน 
ในดา้นต่างๆ 
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 (๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามมติคณะกรรมการ หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๒๐ ใหส้ านกังานจดัท ารายงานการพฒันาเด็กและเยาวชนเสนอคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  การใชง้บประมาณเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๒)  ผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
 (๓)  สภาพการณ์และแนวโนม้ของปัญหาเด็กและเยาวชน 
 (๔)  ผลการด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการพฒันาเด็กและเยาวชน ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคจากการด าเนินงาน 
 (๕)  แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 มาตรา ๒๑ เพื่อปฏิบัติการให้เ ป็นไปตามพระราชบัญญัติ น้ี  คณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการหรือส านักงาน อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค  าอธิบาย ค  าแนะน าหรือ
ความเห็นทางวิชาการไดเ้มื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ขอ้เท็จจริงหรือเพื่อส ารวจกิจการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนได ้

หมวด ๓ 
มาตรการส่งเสริมการด าเนินงานเพื่อการพฒันาเดก็และเยาวชน 

ส่วนท่ี ๑ 
สภาเด็กและเยาวชน 

 มาตรา ๒๒ ใหส้ านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัจดัให้มีสภา
เด็กและเยาวชนอ าเภอข้ึน โดยมีสมาชิกประกอบดว้ยเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอนั้น 
 ให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ ประกอบดว้ยประธานสภาคนหน่ึงและ
ผูบ้ริหารอีกไม่เกินสิบหา้คน ซ่ึงคดัเลือกกนัเองจากผูแ้ทนนกัเรียนหรือนกัศึกษาจากสถานศึกษาตาม
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติท่ีอยู่ในเขตอ าเภอ ตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ข้ึนไป และ
ผูแ้ทนเด็กและเยาวชน ซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นสงักดัสถานศึกษา 
 ให้คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอปรึกษาหารือร่วมกันเพื่อก  าหนดแนวทาง 
ในการจดักิจกรรมเก่ียวกับการพฒันาเด็กและเยาวชนในเขตอ าเภอ และด าเนินการอ่ืนท่ีจ  าเป็น
เพ่ือใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ 
 ให้พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีดูแลอ าเภอนั้น ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนองค์กรเอกชนหรือองค์กร
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ชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน เป็นท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนอ าเภอ 
 ในวาระเร่ิมแรก ใหด้  าเนินการจดัให้มีสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอให้แลว้เสร็จภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 มาตรา ๒๓ การประชุมและการด าเนินงานของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ
ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอก าหนด ทั้ งน้ี ต้องจัดให้มี 
การประชุมสามญัอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
 มาตรา ๒๔ สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  ส่งเสริม สนับสนุน และเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ด้านวิชาการและกิจกรรม
เก่ียวกบัการศึกษา กีฬา และวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของเด็กและเยาวชน 
 (๒)  จดักิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้
ความสามารถ และจริยธรรม 
 (๓)  เสนอแนะและใหค้วามเห็นต่อสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัเก่ียวกบัการพฒันาเด็ก
และเยาวชนในทอ้งถ่ิน 
 มาตรา ๒๕ ใหม้ีสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากคณะ
บริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ จ  านวนไม่เกินห้าคนจากแต่ละสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ 
ในจงัหวดั 
 ในวาระเร่ิมแรก ใหด้  าเนินการจดัใหมี้สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัให้แลว้เสร็จภายใน
หน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 มาตรา ๒๖ ใหม้ีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั ประกอบดว้ย ประธานสภา
คนหน่ึงและผูบ้ริหารอีกไม่เกินยี่สิบคน ซ่ึงคดัเลือกกนัเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั  
มีหนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไปของสภา และด าเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนในเขตจงัหวดั 
รวมทั้งด  าเนินการอ่ืนท่ีจ  าเป็นเพ่ือใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั 
 ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวดัพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และผูแ้ทนองคก์รเอกชน
หรือองคก์รชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั
แต่งตั้งจ  านวนไม่เกินหา้คน เป็นท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั 
 มาตรา ๒๗ การประชุมและการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดและ 
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวดั ให้เป็นไปตามขอ้บังคบัท่ีสภาเด็กและเยาวชนจังหวดั
ก  าหนด ทั้งน้ี ตอ้งจดัใหมี้การประชุมสามญัอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
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 มาตรา ๒๘ ใหม้ีสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ย 
 (๑)  ผูแ้ทนนักเรียนหรือนักศึกษาจากสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติท่ีอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร ดงัต่อไปน้ี 
  (ก)  ผูแ้ทนนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคดัเลือก
จ านวนไม่เกินยีสิ่บคน 
  (ข)  ผู ้แทนนัก เ รี ยนหรือนักศึกษาในระดับอาชีวศึ กษา  ซ่ึ งส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาคดัเลือกจ านวนไม่เกินยีสิ่บคน 
  (ค)  ผูแ้ทนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาคดัเลือกจ านวนไม่เกินยีสิ่บคน 
 (๒)  ผูแ้ทนเด็กและเยาวชนซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นสงักดัสถานศึกษา ซ่ึงส านกังานคดัเลือกจาก
เด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร จ  านวนไม่เกินส่ีสิบคน 
 ในวาระเร่ิมแรก ให้ด  าเนินการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 มาตรา ๒๙ ให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย
ประธานสภาคนหน่ึง และผูบ้ริหารอีกไม่เกินยี่สิบคน ซ่ึงคดัเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไปของสภา และด าเนินกิจกรรมเพ่ือการพฒันาเด็ก
และเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด  าเนินการอ่ืนท่ีจ  าเป็นเพ่ือให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์
ในการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
 ใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ผูแ้ทนส านักงาน และผูแ้ทนองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกบัการ
พฒันาเด็กและเยาวชนซ่ึงผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินหา้คนเป็นท่ีปรึกษาคณะ
บริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
 มาตรา ๓๐ การประชุมและการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
และคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีสภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานครก าหนด ทั้งน้ี ตอ้งจดัใหมี้การประชุมสามญัอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
 มาตรา ๓๑ สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
มีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  ประสานงานระหว่างสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ และแลกเปล่ียนความรู้และ
ประสบการณ์ในดา้นต่างๆ ของเด็กและเยาวชนในเขตจงัหวดัหรือเขตกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี 
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 (๒)  เป็นศนูยก์ลางการเรียนรู้และเผยแพร่ดา้นวิชาการ การศึกษา กีฬา และวฒันธรรม 
 (๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ และสถานศึกษาในเขต
จังหวัดหรือเขตกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ได้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ อันเป็นประโยชน์  
เพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๔)  ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประชุมและการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี 
 มาตรา ๓๒ ใหม้ีสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ย 
 (๑)  ประธานสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัทุกจงัหวดั 
 (๒)  ประธานสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
 (๓)  ผูแ้ทนเด็กและเยาวชน ซ่ึงมาจากการคดัเลือกกนัเองจากกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีได้
ลงทะเบียนไวต้ามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยค านึงถึงความหลากหลายของกลุ่มเด็กและเยาวชน
จ านวนสามสิบแปดคน 
 ในวาระเ ร่ิมแรก ให้ด  า เนินการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
ใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยเจ็ดสิบวนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 มาตรา ๓๓ ใหส้ภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  เป็นศูนยก์ลางประสานงานเพื่อด าเนินกิจกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนใน
จงัหวดัต่างๆ 
 (๒)  ใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานของรัฐและองคก์รเอกชนหรือองค์กรชุมชนใน
การพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๓)  ใหค้วามเห็นในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงานของ
รัฐเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 
  (๔)  เสนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
เด็กและเยาวชน 
 (๕)  เสนอคณะกรรมการเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กร
เอกชนหรือองคก์รชุมชน 
 (๖)  ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประชุมและการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี 
 สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยตอ้งจดัใหมี้การประชุมสามญัอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
 มาตรา ๓๔ ให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย
ประธานสภาคนหน่ึง และผูบ้ริหารอีกไม่เกินยีสิ่บหา้คน ซ่ึงคดัเลือกกนัเองจากสมาชิกสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย มีหนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไปของสภา และเสนอแผนงานหรือแนวทางปฏิบติั
ในการพฒันาเด็กและเยาวชนในดา้นต่างๆ ต่อส านกังานเพื่อประโยชน์ในการจดัท าแผนพฒันาเด็ก
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และเยาวชนแห่งชาติ รวมทั้งเป็นผูแ้ทน หรือพิจารณาคดัเลือกผูแ้ทนเด็กและเยาวชนของประเทศ 
ในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือการพฒันาเด็กและเยาวชนทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
ตลอดจนด าเนินการอ่ืนท่ีจ  าเป็นเพ่ือใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนแห่ง
ประเทศไทย 
 มาตรา ๓๕ การประชุมและการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย
และคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีสภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทยก าหนด 
 มาตรา ๓๖ คณะบริหารอยา่งนอ้ยตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
 (๑)  มีอายไุม่เกินยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ 
 (๒)  ไม่ เป็นผูด้  ารงต าแหน่งในทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ี
รับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง เจา้หน้าท่ีพรรคการเมือง สมาชิก
พรรคการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 มาตรา ๓๗ คณะบริหารมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนัท่ีได้รับ
คดัเลือกประธานสภาหรือผูบ้ริหารซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้อง 
ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 ในกรณีท่ีคณะบริหารพน้จากต าแหน่งตามวาระ ให้ด  าเนินการคดัเลือกใหม่ภายใน 
หกสิบวนัในระหว่างท่ียงัมิไดมี้การคดัเลือกคณะบริหารข้ึนใหม่ ให้คณะบริหารนั้นปฏิบติัหน้าท่ี 
ไปพลางก่อนจนกว่าจะไดม้ีการคดัเลือกคณะบริหารใหม่ 
 มาตรา ๓๘ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานสภาและผูบ้ริหาร 
ในคณะบริหารพน้จากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  ขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๓๖ 
 มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีประธานสภาหรือผูบ้ริหารในคณะบริหารพน้จากต าแหน่ง 
ก่อนวาระให้มีการคัดเลือกบุคคลอ่ืนแทนต าแหน่งท่ีว่าง เวน้แต่วาระของคณะบริหารจะเหลือ 
ไม่ถึงเกา้สิบวนั และใหผู้ไ้ดรั้บคดัเลือกแทนต าแหน่งท่ีว่างอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของ
ประธานสภาหรือผูบ้ริหารซ่ึงตนแทน 
 มาตรา ๔๐ ให้ส านักงานด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจดัตั้ง
และการด าเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย และสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร 
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 ในจงัหวดัอ่ืนใหส้ านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัด าเนินการ
ส่งเสริมสนบัสนุน และประสานงานการจดัตั้งและด าเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอและ
สภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั 

ส่วนท่ี ๒ 
การส่งเสริมบทบาทขององคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนในการพฒันาเดก็และเยาวชน 

 มาตรา ๔๑ เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและ
พฒันาเด็กและเยาวชน ให้องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกบัการ
พฒันาเด็กและเยาวชน และมิไดม้ีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือมุ่งคา้หาก าไรจากการประกอบ
กิจกรรมดงักล่าวมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนดา้นการพฒันาเด็กและ
เยาวชนต่อกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๔๒ องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนท่ีได้จดทะเบียนตามมาตรา ๔๑  
อาจไดรั้บเงินอุดหนุนความช่วยเหลือ หรือการสนบัสนุนจากรัฐ ในการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) การจัดให้มีอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานด้านการพฒันาเด็กและ
เยาวชนตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองและพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน 
 (๒)  การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารเพื่อสร้างจิตส านึกของ
สาธารณชนท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๓)  การจดัตั้งหรือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๔)  การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 (๕)  การให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในด้านอ่ืนๆ แก่เด็กและเยาวชนท่ีถูก 
ละเมิดสิทธิ เช่น การใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมาย การแพทย ์การบ าบดัฟ้ืนฟู การสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชน 
 หลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขในการให้เงิ นอุดหนุน ความช่วยเหลือ หรือ 
การสนบัสนุนจากรัฐตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา ๔๓ ใหอ้งคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือหรือสนับสนุน
จากรัฐตามมาตรา ๔๒ มีหน้าท่ีจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อส านักงานตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด 
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 มาตรา ๔๔ องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนใดท่ีได้จดทะเบียนแลว้ด าเนินกิจการ 
ท่ีอาจก่อความวุ่นวายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ไม่ด  าเนินการ
พฒันาเด็กและเยาวชนให้เหมาะสม หรือไม่มีผลงานตามมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีก าหนดให้รัฐมนตรี 
มีอ  านาจสัง่เพิกถอนการจดทะเบียนหรือระงบัการใหเ้งินอุดหนุน ความช่วยเหลือหรือการสนบัสนุน
ท่ีใหแ้ก่องคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนนั้นได ้

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๔๕ ในระหว่างท่ียงัมิไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู ่
ในวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ท าหน้าท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี จนกว่าคณะกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งข้ึนใหม่จะเขา้รับหน้าท่ี ทั้งน้ี  
ไม่เกินสามร้อยวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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ผนวก ข 
ช่ือผนวก แผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
 

แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

 ค านิยาม 
 เด็กหมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
 เยาวชนหมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายตุั้งแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ถึง ๒๕ ปีบริบูรณ์ 
 กลุ่มเด็กท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ เด็กท่ีประสบปัญหาทางสังคมอยู่ใน
สภาวะยากล าบากในการด ารงชีวิตและต้องได้รับการแทรกแซง  (Intervention) เพื่อคุ ้มครอง 
เป็นพิเศษซ่ึงแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม 
 ๑. กลุ่มเด็กท่ีถูกกระทบจากปัจจยัครอบครัวเป็นหลกัคือเด็กก  าพร้าเด็กท่ีเป็นบุตร 
บุญธรรม เด็กถกูทอดท้ิงถกูปล่อยปละละเลย เด็กเร่ร่อน เด็กถกูท าร้ายทารุณ เด็กถกูล่วงละเมิดทางเพศ 
 ๒. กลุ่มเด็กท่ีถกูผลกระทบจากปัจจยัดา้นรัฐเป็นหลกั คือเด็กพลดัถ่ิน เด็กลูกแรงงาน
ต่างชาติเด็กชาวเขาเด็กกลุ่มชาติพนัธุเ์ด็กไม่มีสญัชาติและเด็กไม่มีหลกัฐานการเกิด 
 ๓.  เด็กท่ีถูกผลกระทบจากปัจจัยด้านครอบครัวสังคมและรัฐร่วมกันคือเด็กท่ีตก 
เป็นเหยื่อของกระบวนการคา้มนุษยแ์รงงานเด็กเด็กในกระบวนการยุติธรรมเด็กในชุมชนแออดั 
เด็กยากจน เด็กลกูกรรมกรก่อสร้าง เด็กกบัสารเสพติดสุรา และ/หรือบุหร่ี เด็กท่ีใชค้วามรุนแรง 
 กลุ่มเด็กพิเศษ เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ (Special Need 
Child) คือเด็กท่ีมีความสามารถเฉพาะด้านเกินวยั (Gifted Child) และเด็กท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกายหรือสติปัญญา (เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเห็นการไดย้ินการส่ือสารทางร่างกายและ 
การเคล่ือนไหวทางอารมณ์และพฤติกรรมทางสติปัญญาทางการเรียนรู้เด็กออทิสติกและเด็กท่ีมี
ความพิการซ ้ าซ้อน) ซ่ึงต้องได้รับการส่งเสริมพฒันาและฟ้ืนฟูเป็นพิเศษความมัน่คงหมายถึง
ความสามารถมีชีวิตอยูร่อดปลอดภยัในครอบครัวชุมชนและสงัคมครอบครัวมีสัมพนัธภาพท่ีดีรับรู้
ตระหนกัและรับผดิชอบตามบทบาทหนา้ท่ีในครอบครัวซ่ึงมีศกัยภาพในการท างานและมีรายไดท่ี้
เพียงพอเหมาะสมต่อสถานภาพและไดรั้บการจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมความแข็งแรงหมายถึงสุข
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ภาวะทางร่างกายจิตใจสติปัญญาอารมณ์สังคมรวมทั้งการปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บทั้งทางกายและ
จิตใจ การเป็นคนดีหมายถึงการมีคุณธรรมจริยธรรมส านึกความเป็นพลเมืองตามวิถีธรรมวิถีไทย
และวิถีประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขการมีสุขหมายถึงความสุขท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งใน
ระดับปัจเจกท่ีไม่ขัดแยง้กบัความสุขของคนไทยโดยรวมโดยมุ่งเน้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 
ใหส้ามารถด าเนินชีวิตอยูท่่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างสงบสุขมีความสุขบนฐานของ
ความพอเพียงตามฐานะท่ีมีอยู่สามารถคน้พบศกัยภาพท่ีตรงตามความชอบความถนัดและมีความ
ภาคภูมิใจในคุณค่าของตนเองเพื่อเป็นพลงัส าคญัในการพฒันาประเทศและร่วมสร้างสงัคมท่ีเป็นสุข
การสร้างสรรค์หมายถึงการแสดงศักยภาพเชิงบวกมุ่ง เน้นการมีคุณธรรมการมีส่วนร่วม  
โดยแสดงออกในทางท่ีถกูตอ้งแสดงความคิดเห็นภายใตห้ลกัประชาธิปไตยและเปิดพ้ืนท่ีในการท า 
กิจกรรมอยา่งสร้างสรรค ์

 ส่วนที่๑ 
 สถานการณ์และแนวความคดิด้านเด็กและเยาวชน 
 ๑. การเปลีย่นแปลงที่มผีลต่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 
  ๑.๑ โครงสร้างประชากรขอ้มูลประชากรไทยจากกรมการปกครอกระทรวง
มหาดไทย เดือนธนัวาคม ๒๕๕๒ มีประชากรทั้งส้ิน ๖๓.๕ ลา้นคน เป็นเด็กและเยาวชนคือบุคคล 
ท่ีมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีบริบูรณ์จ  านวน ๒๒.๙๒ ลา้นคนคิดเป็นร้อยละ ๓๖.๘๕ ของประชากร
ทั้งหมด (กลุ่มเด็กแรกเกิดถึง ๒ ปี ประมาณ ๒.๓๐ ลา้นคน กลุ่มอายุ ๓ - ๕ ปีประมาณ ๒.๔๐ ลา้นคน 
กลุ่มอายุ ๖ - ๑๒ ปี ประมาณ ๕.๙๑ ลา้นคน กลุ่มอายุ ๑๓ - ๑๗ ปี ประมาณ ๔.๘๕ ลา้นคน และ 
กลุ่มอาย ุ๑๘ - ๒๕ ปี ประมาณ ๗.๔๖ ลา้นคน) นอกจากน้ียงัมีเด็กบุตรแรงงานต่างดา้วอายุไม่เกิน
๑๕ ปี ท่ีเกิดในประเทศไทยและจดทะเบียน (ตามแบบท.ร. ๓๘/๑) กบัคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ของกระทรวงแรงงานอีกประมาณ ๒ แสนคน โครงสร้างประชากร
เด็กและเยาวชนไทยคาดว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจากการส ารวจการเปล่ียนแปลงของ
ประชากรในระยะ ๕ ปี ยอ้นหลงั (ปี๒๕๔๔ - ๒๕๔๘) มีเด็กเกิดใหม่ปีละ ๐.๗๔ - ๐.๘๑ ลา้นคน
เน่ืองจากหญิงชายวยัเจริญพนัธุ์แต่งงานชา้ลงการคุมก าเนิดไดรั้บการยอมรับและมีประสิทธิผล
ขณะท่ีจ านวนและสัดส่วนประชากรวยัแรงงานยงัคงมีระดบัค่อนขา้งคงท่ีแต่จ  านวนและสัดส่วน
ประชากรสูงอายุไดเ้พ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองและจะเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ ๑๔.๗ ของประชากรทั้งหมด 
ในปี ๒๕๕๙ (การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๗๓, สศช.) จึงเป็น
โอกาสต่อการลงทุนพัฒนาคุณภาพเด็กพัฒนาทักษะความรู้ของเด็กและเยาวชนท่ีจะเป็น 
ก  าลงัแรงงานใหม่ท่ีมีคุณภาพสอดคลอ้งกับความต้องการของตลาดแรงงานและแนวโน้มของ 
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ก าลงัแรงงานท่ีจะลดลงในอนาคตขณะเดียวกนัคนวยัแรงงานจะตอ้งรับภาระดูแลเด็กและผูสู้งอายุ
เพ่ิมข้ึนส่งผลใหอ้ตัราการพ่ึงพิงมีแนวโนม้สูงข้ึน 
  ๑.๒ โครงสร้างครอบครัวไทยและสภาพแวดลอ้มเด็กประเทศไทยมีจ  านวนครัวเรือน
๒๑.๑๔ ล้านครัวเรือน ขนาดครอบครัวเฉล่ีย ๓.๐ คนต่อครัวเรือน (ข้อมูลกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย เดือนธันวาคม ๒๕๕๒) สถิติการจดทะเบียนสมรสลดลงในขณะท่ีสถิติ 
การหยา่ร้างสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยในปี ๒๕๕๐ มีอตัราการหยา่ร้างประมาณ ๑ ใน ๓ ของการจดทะเบียน
สมรสซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลของสถาบันแห่งชาติ เพื่ อก ารพัฒนาเด็กและครอบครัว
มหาวิทยาลยัมหิดลท่ีพบว่าสถิติการหย่าร้างเพ่ิมข้ึน ๒ เท่า จากประมาณ ๕๐,๐๐๐ คู่ ในปี ๒๕๓๖
เป็นประมาณแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ๑๐๐,๐๐๐ คู่ ในปี ๒๕๕๐
สังคมไทยมีการ เป ล่ียนแปลงจากสังคมเค รือญาติ เ ป็นสังคมปัจ เจกมาก ข้ึนส่งผลให้ มี 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบครอบครัวไทยเช่นครอบครัวเล้ียงเด่ียวท่ีมีพ่อหรือแม่เล้ียงบุตรเพียงล  าพงั
ครอบครัวพ่อแม่วยัรุ่นครัวเรือนท่ีอยูด่ว้ยกนัแบบไม่ใช่ญาติครัวเรือนท่ีมีอายแุบบกระโดดคือปู่ ยา่/ตา
ยายกับหลานหรือครัวเรือนท่ีเป็นเพศเดียวกันนอกจากน้ีผลของการส ารวจเด็กและเยาวชน  
ปี ๒๕๕๒ ของส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่าเด็กท่ีอาศยัอยู่กบัพ่อแม่มี  ร้อยละ ๖๑.๘ ไม่ไดอ้ยู่กบั 
พ่อแม่มี ร้อยละ ๒๐.๑ ท่ีเหลืออยูก่บัพ่อหรือแม่คนใดคนหน่ึง ส าหรับเด็กท่ีไม่ไดอ้ยู่กบัพ่อแม่พบว่า
อยู่นอกเขตเทศบาลมากกว่าในเขตเทศบาลในการด าเนินชีวิตของครอบครัวมีการเปล่ียนแปลง 
ท่ีทั้งพ่อและแม่ตอ้งแสวงหารายไดท้ าใหไ้ม่สามารถอบรมเล้ียงดูบุตรไดเ้ท่าท่ีควรส่งผลให้เด็กไม่ได้
รับการดูแลท่ีเพียงพอจึงถกูดึงดูดจากส่ิงจูงใจภายนอกครอบครัวโดยง่ายเช่นติดเกมติดสารเสพติด 
มีเพศสมัพนัธก่์อนวยัอนัควรเป็นตน้ 
  ๑.๓ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ 
การส่ือสารเพื่อตอบสนองความต้องการของผูค้นอย่างรวดเร็วในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เช่น
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ๓ จี เป็นต้น ส่งผลให้ผูค้นทุกเช้ือชาติสามารถ
ติดต่อส่ือสารกันอย่างไร้พรมแดนและรวดเร็วทันใจจึงเป็นโอกาสในการสร้างช่องทางใหม่ๆ  
เพื่อการเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และดึงดูดความสนใจของเด็กและเยาวชนให้เป็นคน 
ใฝ่เรียนรู้จุดประกายความคิดและจินตนาการใหม่ๆ ในเชิงสร้างสรรค์แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็น 
ภยัคุกคามต่อเด็กและเยาวชนจากกระแสการคลัง่ไคลแ้ละเสพติดเทคโนโลยีรวมทั้งเป็นขอ้จ  ากัด 
ต่อผูม้ีฐานะยากจนท่ีไม่สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยไีดอ้ยา่งเท่าเทียมคนทัว่ไป 
  ๑.๔ การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมการเปล่ียนแปลงสังคมไทย 
จากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรมและสังคมฐานความรู้ส่งผลให้ประเทศไทยรับเอา
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ค่านิยมความเป็นสากลทั้งจากตะวนัตกและตะวนัออกมาเช่ือมโยงกบัวิถีความเป็นไทยโดยเกิด 
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั คือ 
    ๑) การเลียนแบบพฤติกรรมของซีกโลกตะวนัตกท่ีมีความอิสรเสรีในการ
แสดงออกถึงอตัลกัษณ์ความเป็นตวัตนและความตอ้งการของแต่ละบุคคลท าให้นิยามของความสุข
แตกต่างหลากหลายโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซ่ึงมีวุฒิภาวะทางอารมณ์น้อยย่อมไดรั้บผลกระทบ
มากและส่งผลต่อเน่ืองไปยงัครอบครัวและสงัคม 
    ๒) การตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วผ่านทางโลกเสมือนจริง 
ท าใหผู้ค้นมีความรู้มากข้ึนเกิดเครือข่ายทางสังคมในโลกเสมือนจริงซ่ึงมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิต
มากข้ึนทุกขณะอีกทั้งเกิดความคิดสร้างสรรค์ท่ีหลากหลายแต่การปฏิสัมพนัธ์ในโลกแห่งความ 
เป็นจริงมีนอ้ยลงโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจะมีการเรียนรู้ผา่นเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและการส่ือสาร
ได้อย่างสะดวกรวดเร็วทุกท่ีทุกเวลาส าหรับคนท่ีไม่มีภูมิคุ ้มกันและไม่สามารถเลือกส่ิงดีๆ  
ไดด้ว้ยตนเองจะเป็นกลุ่มท่ีตกอยู่ในภาวะเส่ียงประกอบกบัหากพ่อแม่ไม่เขา้ใจและเขา้ไม่ถึงโลก
เสมือนจริงจะมองกิจกรรมท่ีเด็ก เข้าไปร่วมออนไลน์ในทางลบเท่านั้ นท าให้เกิดช่องว่าง 
ในครอบครัวและเกิดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงเทคโนโลย ี
    ๓) คนไทยเร่ิมหวนค านึงถึงความสงบสุขแบบในอดีตท่ามกลางสภาพสังคม
ท่ีมีความขดัแยง้สบัสนวุ่นวายมีวิถีชีวิตเร่งรีบแก่งแยง่แข่งขนัจึงเป็นโอกาสในการสนบัสนุนส่งเสริม
ใหเ้ด็กและเยาวชนปรับเปล่ียนวิถีชีวิตมาเป็นแบบพอเพียงและหันมาด าเนินชีวิตอย่างสงบสุขแผน
ปฏิรูปประเทศไทย (๒๕๕๔) จึงใหม้ีการส่งเสริมการสร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่โดยพฒันา
อาชีวศึกษาควบคู่กับการสนับสนุนท่ีดินท ากินและแหล่งทุนส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพ 
ในสถานประกอบการการเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ยรวมทั้งพฒันาชุมชนใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ 
    ๔) การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากภาคสู่ภาคและจากประเทศเพื่อนบ้านเขา้สู่
ประเทศไทยพร้อมกบัแรงงานไทยเคล่ือนยา้ยออกนอกประเทศส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนตอ้งปรับตวั
กบัวฒันธรรมท่ีหลากหลายและมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจเพื่อใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์
  ๑.๕ การรวมกลุ่มภายใตก้รอบความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาคโดยเฉพาะการเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเ์น่ืองจากจะมี 
การเคล่ือนยา้ยประชากรทั้งดา้นการท่องเท่ียวและบริการรวมถึงเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้สู่ประเทศไทย
มากข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ จะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีทักษะฝีมืออย่างเสรี  ๗ สาขาได้แก่
วิศวกรรมพยาบาล สถาปัตยกรรม วิชาชีพส ารวจแพทย ์ทนัตแพทย ์และนักบญัชี ดงันั้นการพฒันา
เด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมเขา้สู่ตลาดแรงงานอย่างมีคุณภาพจะต้องให้ความส าคญักับการ
พฒันาความรู้ความสามารถเฉพาะทางการพฒันาทกัษะการเรียนรู้และการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยี  
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ท่ีจะเข้ามาในอนาคตตลอดจนมีความรู้ภาษาต่างประเทศและมีความเข้าใจในวัฒนธรรม 
ท่ีหลากหลายเพื่อน าไปสู่การใชค้วามรู้และนวตักรรมในการพฒันาและการผลิตในอนาคต 
 ๒.  สถานการณ์และแนวโน้มการพฒันาเด็กและเยาวชน 
  ๒.๑ ความมัน่คงของเด็กและเยาวชนไทย 
  เด็กและเยาวชนยงัคงตอ้งเผชิญกบัปัญหาดา้นความมัน่คงในการด ารงชีวิตทั้งการ
เล้ียงดูของพ่อแม่กระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีขาดความสมดุลขาดการ
กลัน่กรองในการเลือกรับและน าไปปฏิบติั 
    ๑) ความอยู่รอดปลอดภัยในสังคมสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัย รุ่น 
ราชนครินทร์ (๒๕๕๒) รายงานว่าเด็กและเยาวชนไทยมีแนวโน้มใช้ความรุนแรงเพ่ิมข้ึนกว่า 
ร้อยละ ๑๐ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๗ และ ๒๕๕๐ ท่ีผ่านมาและยงัพบว่าอายุเฉล่ียของเด็กท่ีใช้ 
ความรุนแรงจนถึงกระทัง่กระท าผิดทางกฎหมายมีอายุน้อยลงโดยพบมากในช่วงอายุ ๑๒ - ๑๘ ปี
ทั้งน้ีความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กและเยาวชนพบมากในโรงเรียนในลกัษณะของการทะเลาะวิวาท
ระหว่างเพื่อนร่วมโรงเรียนและต่างโรงเรียน รวมถึงความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดจากการกระท า
รุนแรงของสมาชิกในครอบครัวและความรุนแรงท่ีเผยแพร่ผ่านส่ือต่างๆ  อาทิโทรทัศน์ 
และอินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการรับรู้และเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมความรุนแรงขณะเดียวกนั
สภาพแวดลอ้มโดยเฉพาะพ้ืนท่ีเส่ียงก็เป็นอีกตวัแปรหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการบ่มเพาะความรุนแรง
และไม่มีความปลอดภยัโดยพบว่าเด็กและเยาวชนท่ีพบเห็นการท าผิดกฎหมายของคนในชุมชน 
ท่ีพกัอาศยัมีความเส่ียงในการใช้ความรุนแรงสูงถึง ๑.๗๐ เท่าของเด็กและเยาวชนท่ีไม่พบเห็น 
การท าผิดกฎหมายของคนในชุมชนทั้งน้ีการส ารวจของศูนยว์ิจยัเอแบคโพลล ์(๑ - ๘ กุมภาพนัธ์
๒๕๕๑) พบว่าเด็กสามารถเดินถึงร้านเหลา้ได้ภายใน ๗ นาที ไปร้านเกมและแหล่งพนันได ้
ในเวลา ๑๕ นาที เขา้ถึงซีดีลามกและสถานบนัเทิงไดใ้น ๓๐ นาที สอดคลอ้งกบัท่ีโครงการติดตาม
สภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจงัหวดั (๒๕๕๑ - ๒๕๕๒) ท่ีพบว่าหลายจงัหวดัมีพ้ืนท่ีเส่ียง 
แหล่งเริงรมย์ต่างๆ มากกว่า พ้ืนท่ีดีและสร้างสรรค์ ๒ - ๓ เท่า เช่นเดียวกับรายงานของ 
ศนูยก์ารศึกษาเพื่อเด็กดอ้ยโอกาสจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัท่ีพบว่าพ้ืนท่ีเส่ียงส าหรับเด็กมีเพ่ิมข้ึน
พ้ืนท่ีดีๆ ของเด็กมีนอ้ยมากในอตัราส่วน ๓ ต่อ ๑ 
   ๒) บทบาทหนา้ท่ีของครอบครัวมีผลต่อความมัน่คงของเด็กและเยาวชนผลจาก
การระดมความคิดเห็นในการจัดสมชัชาการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  (๒๕๕๒) สรุปว่า
ปัจจุบนัครอบครัวมีการปฏิสมัพนัธก์นันอ้ยมากโดยเฉพาะการพดูคุยและสร้างความเขา้ใจกนัภายใน
ครอบครัวท าให้เด็กและเยาวชนหันไปหาอบายมุขส่ิงมอมเมาท่ีให้ความสุขเพียงชั่วคราวและ
ประพฤติตนเรียกร้องความสนใจจากสังคมอย่างไม่เหมาะสมปัญหาท่ีส าคัญคือพ่อแม่ผูป้กครอง 
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ไม่สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีได้และขาดทักษะการเล้ียงลูกอย่างเหมาะสมมีความคาดหวัง 
ทางการศึกษาของลกูในระดบัสูงจนเกินไปท าใหเ้ด็กและเยาวชนเกิดความกดดนัและไม่มีความสุข
กบัการเรียน แนวโนม้ของครอบครัวไทยในอนาคตคาดว่าจะมีรูปแบบครอบครัวเด่ียวเพ่ิมมากข้ึน
เกิดสภาวการณ์พ่อหรือแม่เล้ียงเด่ียว (Single Parent) เพ่ิมมากข้ึนรวมถึงสภาวการณ์ปัจจุบันท่ี 
ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุหลกัให้พ่อแม่ตอ้งท างานนอกบา้นมากข้ึนในทอ้งถ่ินชนบท
หลายครอบครัวพ่อแม่ตอ้งไปท างานในตวัเมืองโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ๆ ตอ้งใหล้กูๆ
อยู่ในความดูแลของผูสู้งอายุซ่ึงอาจท าให้เด็กเติบโตมาอย่างไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร ศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็กเป็นทางเลือกหน่ึงในสภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วการมี  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีมาตรฐานในชุมชนจะสามารถแบ่งเบาภาระของผูป้กครองท่ีต้องท างาน 
นอกบา้นช่วยท าให้เด็กได้รับการพฒันาทั้งทางร่างกายจิตใจอารมณ์และสังคมพร้อมท่ีจะเติบโต 
เป็นคนท่ีมีคุณภาพของสงัคมจากการประเมินผลการด าเนินงานศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ปี ๒๕๕๒ พบว่า
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ยงัมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีรวมทั้งยงัขาด
ความพร้อมหลายดา้นในการจดัตั้งศนูยฯ์ เช่น ดา้นการบริหารจดัการดา้นวิชาการและดา้นบุคลากร 
ท่ีพบว่าผูดู้แลเด็กเล็กยงัไม่มีวุฒิการศึกษาในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กปฐมวยันอกจากน้ี 
การด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ท่ีผา่นมาพบว่ายงัมีปัญหาดา้นคุณภาพและผูบ้ริหารระดบัพ้ืนท่ี
ไม่เห็นความส าคญัของการศึกษาของเด็กก่อนวยัเรียนมุ่งแต่พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๓) จ  าเป็นตอ้งส่งเสริมให้ชุมชน/
ทอ้งถ่ินสถานประกอบกิจการมีศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีมาตรฐานรวมถึงการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงการด าเนินงานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็อยา่งต่อเน่ืองซ่ึงสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ การพฒันา
คุณภาพคนให้เหมาะสมตามช่วงอายุตามร่างกรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ ท่ีมีแนวทางการเสริมสร้างบทบาทครอบครัวชุมชนศาสนสถาน 
ใหเ้ขม้แข็งมีสมัพนัธภาพท่ีดีต่อกนั 
   ๓) การมีงานท าปัจจุบนัยงัคงมีเด็กจ  านวนหน่ึงตอ้งเข้าสู่ตลาดแรงงานตั้งแต่ 
อายุยงัน้อย ทั้งยงัไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอไม่มีความรู้และทกัษะวิชาชีพท าให้ตอ้งประสบกบัปัญหา 
การถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบและถูกใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรมจากการส ารวจภาวะ  
การท างานของประชากรทั่วราชอาณาจกัรส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่าการใช้แรงงานเด็กอาย ุ
๑๕ - ๑๘ ปี มีแนวโน้มลดลงนอกจากน้ีจากโครงสร้างการจา้งงานท่ีส่วนใหญ่ยงัคงพึ่งพาแรงงาน
ระดบัล่างซ่ึงเป็นแรงงานท่ีระดบัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือต ่ากว่ารวมถึงปัญหา
ความไม่สอดคลอ้งระหว่างความตอ้งการก าลงัคนกบัการผลิตก าลงัคนของประเทศส่งผลใหเ้ด็กและ
เยาวชนท่ีมีการศึกษาสูงกว่าระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้มีปัญหาการเขา้สู่ตลาดแรงงานและปัญหา 
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การว่างงานโดยเฉพาะผูท่ี้จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีมีปัญหาการว่างงานสูงกว่าระดบัการศึกษาอ่ืนๆ
จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๕๑ สะทอ้นว่าความตอ้งการแรงงานในระดบั
ปริญญาตรีของสถานประกอบการมีจ  านวน ๔๖,๕๕๓ คน แต่ยงัขาดแคลนอยู่ถึง ๒๙,๓๗๒ คน  
ทั้งยงัมีผูว้่างงานอีกจ านวน ๙๑,๑๙๒ คน ส่วนผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 
มีจ  านวนเฉล่ียเกือบปีละ ๓ แสนคน ระดบัอาชีวศึกษามีจ  านวนเฉล่ียเกือบ ๔ แสนคน ยงัมีสัดส่วน
การเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยเช่นเดียวกันเน่ืองจากต้องการเรียนต่อเพ่ือให้ได้เงินเดือนท่ีสูงข้ึน 
สถานประกอบการจึงหนัไปใชแ้รงงานท่ีจบการศึกษาในระดบัต ่ากว่าแทน 
  ๒.๒ ความแข็งแรงทางร่างกายและจิตใจ 
    ๑) สุขภาพกายด้านการมีชีวิตพบว่าทารกไทยมีโอกาสรอดชีวิตมากข้ึน 
ทารกแรกเกิดมีน ้ าหนักน้อยกว่า ๒,๕๐๐ กรัม ลดลงทุกปี การให้ภูมิคุม้กนัโรคดว้ยการให้วคัซีน
ค่อนขา้งประสบความส าเร็จอตัราเส่ียงต่อการเป็นโรคธาลสัซีเมียและโรคเอดส์ลดลงแต่ยงัมีการ
เล้ียงลกูดว้ยน ้ านมแม่อยา่งเดียว ๓ เดือน ในระดบัต ่ามาก คือร้อยละ ๗.๖ ซ่ึงเด็กชนบทไดกิ้นนมแม่
มากกว่าเด็กในเมืองและมีการเล้ียงลูกดว้ยนมผสมท่ีไม่ใชน้มแม่เพ่ิมข้ึนเด็กไทย ๑ ใน ๔ เผชิญกบั
ปัญหาภาวะโภชนาการเกินหรือโรคอว้นโดยความชุกของเด็กอว้นจะเพ่ิมสูงข้ึนถึง ๑ ใน ๕ ของเด็ก
ก่อนวยัเรียน และ ๑ ใน ๑๐ ของเด็กในวยัเรียนหรือมีเด็กอว้นเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ ๒๐ และมีภาวะทุพ
โภชนาการสอดคลอ้งกบัรายงานสภาวการณ์เด็กและเยาวชนปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒ จากโครงการ
ติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจังหวดัพบว่ามีการบริโภคขนมกรุบกรอบและน ้ าอดัลม 
เป็นประจ าเพ่ิมข้ึนและมีการใชเ้วลาออกก าลงักายต่อวนัท่ีลดลงในส่วนของอนามยัเจริญพนัธุ์พบว่า
เด็กและเยาวชนไทยมีเพศสัมพนัธ์คร้ังแรกอายุน้อยลงจาก ๑๘ - ๑๙ ปี ในพ.ศ. ๒๕๓๙ ลดลง 
เป็น ๑๕ - ๑๖ ปี ในพ.ศ. ๒๕๕๒ ขณะท่ีอตัราการใช้ถุงยางอนามยัมีมากสุดเพียงร้อยละ ๕๖.๙ 
ส่งผลให้การเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในปี ๒๕๔๖ มีอัตราการเป็น 
โรคติดทางเพศสัมพนัธ์ต่อประชากรแสนคนร้อยละ ๒.๕๘ เพ่ิมข้ึน ในปี ๒๕๔๗ - ๒๕๕๐  
เป็นร้อยละ ๔.๑๒ ๔.๒๐ ๓.๒๙ และ ๓.๕๑ ตามล าดบั รวมทั้งมีความเส่ียงต่อการติดเช้ือเอชไอวี 
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ส านักระบาดวิทยากรมควบคุมโรคพบเด็กอายุ  ๐ - ๒๔ ปี เป็นเอดส์
จ านวน ๑๙๘ คน นอกจากน้ียงัมีแนวโน้มการตั้งครรภ์ในกลุ่มวยัรุ่นสูงข้ึนจากร้อยละ ๑๒.๕  
ในปี ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๑๖.๐๘ ทั้งน้ีการตั้งครรภ์ส่วนใหญ่เป็นการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค ์
ส่งผลใหม้ีการท าแทง้สูงในปีงบประมาณ ๒๕๕๒ พบเด็กและเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากว่า ๒๐ ท าแทง้ถึง
ร้อยละ ๒๙.๓ ในขณะท่ีอัตราการมีบุตรของหญิงอายุต  ่ ากว่า  ๒๐ ปี มีแนวโน้มสูงข้ึนจาก 
ร้อยละ ๑๓.๙ ในปี ๒๕๔๗ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๑๖.๐ ในปี ๒๕๕๒ (กรมอนามัยกระทรวง
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สาธารณสุข, ๒๕๕๓) ทั้งน้ีจากรายงานของยนิูเซฟพบว่าสถิติแม่วยัรุ่นอายุต  ่ากว่า ๒๐ ปีของไทย 
มีจ  านวนสูงถึง ๑๕๐,๐๐๐ คน ถือเป็นตวัเลขท่ีสูงอนัดบัหน่ึงในเอเชีย 
    ๒) สุขภาพจิตเด็กและเยาวชนมีภาวะเครียดจากหลากหลายสาเหตุ  เช่น
ปัญหาการเรียนการแข่งขันความรุนแรงจากข้อมูลจ านวนผู้ป่วยนอกท่ี เข้ามารับบริการ  
ดา้นสุขภาพจิต สถาบนัสุขภาพจิตเด็กและวยัรุ่นราชนครินทร์พบว่าผูป่้วยในกลุ่มเด็กและวยัรุ่น 
มาใชบ้ริการเพ่ิมข้ึนในปี ๒๕๕๑ มีจ  านวน ๕,๓๘๘ คน และในปี ๒๕๕๒ มีจ  านวน ๕,๖๐๙ คน 
และขอ้มูลจากกระทรวงสาธารณสุข (๒๕๕๐) ส ารวจการฆ่าตวัตายของประชากรพบว่าเด็กและ
เยาวชนชายอายุ ๑๕ - ๒๙ ปี มีอตัราการฆ่าตัวตายสูงกว่าเด็กและเยาวชนหญิง ๑๐.๐: ๒.๒  
ต่อประชากรแสนคน 
    ๓) พัฒนาการทางสติปัญญาและสภาวการณ์ขาดสารไอโอดีนพบว่า 
หญิงตั้งครรภร้์อยละ ๖๐ ขาดสารไอโอดีนโดยตรวจวดัระดบัไอโอดีนในปัสสาวะของหญิงตั้งครรภ์
มีระดับไอโอดีนในปัสสาวะไม่ต  ่ากว่า ๑๕๐ ไมโครกรัมต่อลิตร การขาดสารไอโอดีนในระดับ
รุนแรงมีผลใหท้ารกแรกเกิดเส่ียงต่อความพิการและปัญญาอ่อนการขาดสารไอโอดีนในทารกส่งผล
ใหท้ารกมีการพฒันาไม่เป็นไปตามวยัเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้ความเฉลียวฉลาดและ
การพฒันาสติปัญญาของเด็กลดลงและจากการคดักรองทารกแรกเกิดพบว่าทารกท่ีขาดสารไอโอดีน
ส่วนมากอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (กรมอนามยักระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๕๓) ทั้งน้ี 
ในปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขได้ก  าหนดประกาศกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวนัท่ี ๑ ตุลาคม
๒๕๕๓ จ านวน ๔ ฉบบั เพื่อก  าหนดปริมาณไอโอดีนในอาหารท่ีคนไทยรับประทานเป็นประจ า
กฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๓ เป็นตน้ไป รวมถึงการใชม้าตรการอ่ืน
เสริมในระดบัพ้ืนท่ีนอกจากน้ีการท่ีพ่อแม่ผูป้กครองใช้เวลาในการอ่านหนังสือให้ลูกฟังจะช่วย
สร้างจินตนาการของเด็กท าใหพ้ฒันาการทางสมองและสติปัญญาของเด็กท าหนา้ท่ีไดอ้ย่างสมบูรณ์
ข้ึน ท่ีส าคัญหนัง สือเ ป็นตัวสร้างความสัมพันธ์ ท่ี ดี ในครอบครัวระหว่ างพ่อแม่ลูกและ 
คนในครอบครัวเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของเด็กท่ีมีอายุ  ๖ - ๙ เดือน ท าให้พ่อแม่ลูก 
มีความสุขร่วมกนัในโลกของหนังสือ (มูลนิธิหนังสือเพื่อเด็ก, ๒๕๕๓) แต่ทั้งน้ีจากผลส ารวจ 
เด็กเล็กในประเทศไทยซ่ึงเป็นวยัท่ีสมองมีการพฒันาเร็ว ท่ีสุดพบว่าร้อยละ ๙๕.๙ ได้รับการดูแล 
จากสมาชิกในครัวเรือนในการท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งนอ้ย ๔ กิจกรรม เช่น การอ่านหนงัสือ ดูสมุดภาพ
การเล่านิทาน เล่าเร่ืองต่างๆ การร้องเพลงร่วมกบัเด็ก ร้องเพลงกล่อมพาไปนอกบา้น เล่นกบัเด็ก  
การเรียกช่ือ นบัเลข วาดรูป เป็นตน้ เด็กเลก็ร้อยละ ๔๐ อาศยัอยูใ่นครัวเรือนท่ีมีหนังสือส าหรับเด็ก
อยา่งนอ้ย ๓ เล่ม ในขณะท่ีร้อยละ ๖๐ ของเด็กเล็กอาศยัอยู่ในครัวเรือนท่ีมีหนังสือท่ีไม่ใช่หนังสือ
ส าหรับเด็กอย่างน้อย ๓ เล่ม ประเด็นการมีหนังสือส าหรับเด็กรวมทั้งหนังสือท่ีไม่ใช่หนังสือ
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ส าหรับเด็กจะช่วยท าให้เด็กมีโอกาสไดเ้ห็นการอ่านหนังสือหรือการท ากิจกรรมร่วมกบัพ่อแม่ 
ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการกระตุ้นพฒันาการของเด็กเล็กมีผลต่อการเข้าเรียนและไอคิวของเด็ก
การศึกษาของเด็กปฐมวยั (อายุ ๓ - ๔ ปี) พบว่ามีอตัราการเข้าเรียนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
ร้อยละ ๗๓.๐ ส่วนใหญ่เด็กท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลเขา้เรียนในโรงเรียนอนุบาลร้อยละ ๕๖.๒ เด็กท่ีอยู่
นอกเขตเทศบาลเข้าเรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร้อยละ ๖๖.๒ เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในวยัเรียน 
อาย ุ๖ - ๑๑ ปี มีอตัราการเขา้เรียนสูงสุดร้อยละ ๙๙.๔ คุณภาพการศึกษาของเด็กและเยาวชนไทย
พบว่ามีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยู่ในเกณฑ์ต ่ าข้อมูลคะแนนเฉล่ียจากผลการสอบ O-NET 
(Ordinary National Educational Test: แบบสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน) ในปีการศึกษา
๒๕๕๐ - ๒๕๕ พบว่าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ และ ๖  
มีระดบัต ่ากว่าร้อยละ ๕๐ เกือบทุกวิชา นอกจากน้ียงัพบเร่ือความสามารถดา้นการอ่านการเขียนและ
การคิดค านวณท่ีต ่ากว่าเกณฑ์กล่าวคือมีความสามารถต ่ากว่าเกณฑ์ด้านการอ่านร้อยละ  ๗.๒  
ด้านการเขียนร้อยละ ๑๗.๗ และด้านการคิดค านวณร้อยละ ๒๒.๓ เด็กนักเรียนไทยยงัขาด
สมรรถนะในเร่ืองทกัษะพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตประจ าวนั เช่น การว่ายน ้ า การข่ีจกัรยาน การใช้
ภาษาต่างประเทศอย่างน้อยหน่ึงภาษามีนักเรียนท่ีออกกลางคันจ านวน  ๑๑๙,๖๒๖ คนคิดเป็น 
ร้อยละ ๑.๔ ของนักเรียนทั้งหมดเหตุผลท่ีเด็กและเยาวชนไม่เรียนต่อในปีการศึกษา ๒๕๕๑  
มากท่ีสุด คือเรียนจบการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึงแลว้ร้อยละ ๖๑.๑ โดยเป็นผูท่ี้จบการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษามากท่ีสุดร้อยละ ๖๗.๒ เหตุผลรองลงมาคือไม่มีเงินเรียนร้อยละ ๒๑.๗ (ส านักงาน
ส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชนผูด้ ้อยโอกาสและผูสู้งอายุและคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสต ร์, ๒๕๕๒) นอกจากน้ีย ังพบว่าระบบการศึกษาของไทย 
มีส่วนผลกัดนัใหเ้ด็กตอ้งออกนอกระบบโรงเรียนอาทิกฎระเบียบไม่เอ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้
ของเด็กปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
๒๕๕๓) การจดับริการการศึกษาตลอดชีวิตการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัยงัขาด
เน้ือหาและวิธีการท่ีเหมาะสมมีกฎระเบียบท่ีไม่เอ้ืออ  านวยใหผู้เ้รียนสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองท าให้
การศึกษาตลอดชีวิตยงัไม่เป็นวิถีชีวิตของคนในชาตินอกจากน้ีวิชาชีพครูไม่สามารถดึงดูด 
คนรุ่นใหม่ท่ีเก่งและดีมาเรียนครูหลกัสูตรและกระบวนการผลิตครูขาดความลุ่มลึกของศาสตร์ 
ท่ีจ  าเป็นส าหรับผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพครูไม่ทันสมัยไม่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงตาม 
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาขาดความกลมกลืนระหว่างความเป็นสากลกบัฐานทางสังคมและ
วฒันธรรมไทยและไม่เน้นการปลูก ฝังอย่างต่อเน่ืองและจริงจังทางด้านคุณค่าคุณธรรมและ 
จิตวิญญาณของความเป็นครู จึงท าให้ครูไม่สามารถเป็นพลงัหลกัในการขับเคล่ือนการปฏิรูป
การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ,๒๕๕๓) รวมทั้ งการขาดแคลนนักแนะแนวมืออาชีพท่ีให้
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ค าปรึกษาแก่เด็กเยาวชนและครอบครัวเก่ียวกบัการด ารงชีวิตนอกเหนือจากการให้ค  าแนะน า
ทางการเรียนเพียงอยา่งเดียว อยา่งไรก็ดีนโยบายและยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓) มีการปรับหลกัสูตรท่ีเน้นสาขาท่ีสนอง 
ความตอ้งการของประเทศชาติให้สอดรับกบัการเป็นประชาคมอาเซียนสร้างแรงจูงใจให้ผูเ้รียน 
เลือกเรียนในสาขาท่ีขาดแคลนเพื่อส่งเสริมทางเลือกอาชีพท่ีหลากหลายตามความตอ้งการของสงัคม 
  ๒.๓ จริยธรรมคุณธรรมและความเป็นพลเมืองจากขอ้มูลการส ารวจตน้ทุนชีวิต
เด็กและเยาวชนไทย (น.พ.สุริยเดวทรีปาตี, ๒๕๕๒) พบว่าเด็กและเยาวชนไทยยงัมีจุดอ่อนดอ้ย
หลายประการท่ีส าคญั คือการพดูจริงและความซ่ือสัตยแ์มก้ระทัง่เด็กเรียนดีก็ยงัไดค้ะแนนขอ้น้ีต ่า
รวมทั้งยงัมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาค่อนขา้งนอ้ยซ่ึงเป็นภาพสะทอ้นว่าเด็กและเยาวชนไทย
ในปัจจุบนัยงัขาดหลกัยึดเหน่ียวท่ีพึ่งทางใจรวมไปถึงการขาดคุณธรรมจริยธรรม เช่น เร่ืองของ 
การให้อภัยและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบร่มเย็น  เป็นต้น นอกจากน้ียงัไม่ได้ให้ความส าคัญกับ 
การบ าเพญ็ประโยชน์และการไดรั้บมอบหมายบทบาทหนา้ท่ีท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อชุมชน
ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีสะทอ้นเร่ืองจิตอาสาในการสร้างประโยชน์เพื่อส่วนรวมในขณะท่ีการศึกษาของ
โครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจังหวดั  (๒๕๕๓) พบว่าพฤติกรรมท่ีสะท้อน
คุณธรรมของเด็กก็มีแนวโนม้ท่ีดีข้ึนหลายดา้นอาทิการเขา้ร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือสังคม
ของเด็กก็เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๕๗ ในปี ๒๕๕๑ เป็นร้อยละ ๖๒ ในปี ๒๕๕๒ ซ่ึงอาจเป็นผลจาก 
การรณรงค์ด้านคุณธรรมในสังคมท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองพฤติกรรมด้านคุณธรรมในส่วนของ 
การผกูพนักบัศาสนาถึงแมจ้ะอยู่ในระดบัต ่าแต่มีแนวโน้มดีข้ึน คือจ านวนเด็กท่ีเขา้วดัเป็นประจ า
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๙ ในปี ๒๕๕๑ เป็นร้อยละ ๑๓ ในปี ๒๕๕๒ จ านวนเด็กใส่บาตรเป็นประจ า
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๑๑ เป็นร้อยละ ๑๖ จ  านวนเด็กสวดมนต์ก่อนนอนเป็นประจ าเพ่ิมข้ึนจาก 
ร้อยละ ๒๔ เป็นร้อยละ ๒๗ และจ านวนของเด็กนั่งสมาธิเป็นประจ าเพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกันจาก 
ร้อยละ ๘ เป็นร้อยละ ๑๓ 
 ประเด็นความส านึกการเป็นพลเมืองขอ้สรุปจากสมชัชาการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติคร้ังท่ี ๑ และ ๒ (๒๕๕๒ - ๒๕๕๓) เด็กและเยาวชนตอ้งการโอกาสในการมีส่วนร่วม 
ในทุกกระบวนการการจัดกิจกรรมเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนให้ผูใ้หญ่ส่งเสริมให้เกิดเวทีและ 
พ้ืนท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเด็กกบัเด็กและเด็กกบัผูใ้หญ่เพ่ือให้เด็กและเยาวชนคน้พบตนเอง
เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีจิตอาสาในการพฒันาสังคมและประเทศชาติและควรเพ่ิมโอกาสในการ 
เขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาของเด็กและเยาวชนท่ีทุ่มเทเสียสละในกิจกรรมเพื่อสังคมให้เป็น  
อีกช่องทางหน่ึงในการใหทุ้นการศึกษา  
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  ๒.๔  ความสุขของเด็กและเยาวชนไทยสะท้อนได้จากการแสดงออกทาง
พฤติกรรมค่านิยมและรสนิยมโดยพบว่าเด็กและเยาวชนมีภาวะความเครียดมากข้ึนซ่ึงสะท้อนถึง
ความสุขท่ีมีน้อยลงชอบสินค้าต่างประเทศท่ีมีช่ือเสียงราคาแพงท่ีสะท้อนค่านิยมทางวตั ถุและ 
ใชเ้วลาไปกับส่ือและเทคโนโลยีทนัสมยั มีการแสวงหาความสุขทางเพศตามกระแสวฒันธรรม
ตะวันตกท่ีนิยมการมีเพศสัมพันธ์แบบเสรีน าไปสู่ปัญหาการเป็นแม่ว ัยใสและการท าแท้ง  
ท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึนตลอดจนมีการรวมกลุ่มเพ่ือตอบสนองความสุขในระดับปัจเจกและสังคม
ส่วนรวมทั้งการรวมกลุ่มเพื่อแสดงตัวตนท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะในทางลบหรืออาจเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพ เช่น กลุ่มเด็กท่ีใชร้ถจกัรยานยนตแ์ข่งความเร็วบนทอ้งถนนอยา่งไรก็ดียงัพบว่ามีกลุ่มเดก็
และเยาวชนท่ีรวมกลุ่มกนัอยา่งสร้างสรรคใ์นการท ากิจกรรมเพื่อคนอ่ืนผูเ้ดือดร้อนจากภยัธรรมชาติ
หรือในช่วงเวลาท่ีจะช่วยกันสร้างความปรองดองภายหลังท่ีประเทศประสบกับความวุ่นวาย 
การแตกแยกทางความคิดทางการเมืองเช่นกลุ่มเยาวชนการเมืองใหม่กลุ่มเยาวชนประชาธิปไตย 
กลุ่มเยาวชนจากเหตุการณ์สึนามิกลุ่มเด็กและเยาวชนในสังคมเครือข่ายออนไลน์  เช่น Facebook 
Twitter ซ่ึงต่างมีความพึงพอใจมีความสุขท่ีไดท้ ากิจกรรมเพื่อสงัคม 
  ๒.๕ ศกัยภาพในการสร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชนไทยพ้ืนท่ีในการแสดงออก
ทางความคิดเชิงสร้างสรรคส์ าหรับเด็กและเยาวชนมีค่อนขา้งนอ้ยถึงแมว้่าในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้ง
สภาเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับชาติลงไปจนถึงระดับจังหวดัอ  าเภอและต าบลแลว้ก็ตามแต่ 
การสนับสนุนการจัดกิจกรรมยงัท าได้ไม่เต็มท่ีเน่ืองจากสภาเด็กและเยาวชนต้องการได้รับ 
การสนับสนุนดา้นงบประมาณองค์ความรู้และพ่ีเล้ียงรวมทั้งตอ้งการให้คณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนมีคุณภาพให้สมาชิกสภาฯ  มีความสามัค คีและพร้อมร่วมงานตลอดจนต้องการ 
ใหป้ระธานสภาฯ มีความเป็นผูน้  า (สมพงษ ์จิตระดบั และคณะ, ๒๕๕๓) นอกจากน้ีการมีมาตรฐาน
สภาเด็กและเยาวชนจะเป็นหลกัในการเทียบเคียงและเอ้ือต่อการเสริมพลงัสภาเด็กและเยาวชน 
ให้เขม้แข็งสามารถเป็นกลไกในการประสานงานและด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพทั้งน้ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินองค์กรเอกชนองค์กรชุมชน
และองค์กรธุรกิจเป็นองค์กรท่ีมีความส าคญัในการส่งเสริมและสนับสนุนการท ากิจกรรมของ 
สภาเด็กและเยาวชนรวมทั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเด็กและ
เยาวชนท่ีเป็นข้อสรุปจากงานสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  (๒๕๕๒) ระบุ 
ความตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีและจดัสรร
งบประมาณสนับสนุนการท ากิจกรรมเพื่อป้องกนัแกไ้ขและพฒันาเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง
เน่ืองจากพบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกว่าร้อยละ ๘๐ ไดใ้ห้ความส าคญัการพฒันาทางวตัถุ
มากกว่าการเปิดพ้ืนท่ีให้กบัสภาเด็กและเยาวชนไดท้ ากิจกรรมสร้างสรรค์ของตนเอง (สมพงษ ์ 
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จิตระดบั และคณะ, ๒๕๕๓) รวมทั้งพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีก  าหนดให้ส่งเสริมบทบาทขององค์กรเอกชน องค์กรชุมชนในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนเพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและพฒันาเด็กและ
เยาวชนโดยใหอ้งคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและ
เยาวชนและมิไดม้ีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือมุ่งคา้หาก าไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว
มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนและมีสิทธิ
รับเงินอุดหนุนความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐนอกจากน้ีเด็กและเยาวชนยงัตอ้งการให้
ส่ือมวลชนน าเสนอการท ากิจกรรมสร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชนเพื่อให้สังคมไดรั้บรู้ภาพลกัษณ์ 
ท่ีงดงามของเด็กและเยาวชนท าให้เด็กและเยาวชนได้มองเห็นคุณค่าในตนและท าในส่ิงท่ี 
เป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองชุมชนและประเทศชาติเน่ืองจาก พบว่าส่ือมวลชนมกัจะน าเสนอข่าว 
ท่ีเด็กตกเป็นเหยื่อความรุนแรงหรือเด็กเป็นผูก้ระท าความรุนแรงเอง (สมชัชาการพฒันาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ ๒๕๕๒) ทั้งน้ีควรมีการสนับสนุนการยกย่องเชิดชูเด็กและเยาวชนท่ีมุ่งมั่น 
เป็นนกักิจกรรมท่ีมีจิตอาสาในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมและสนบัสนุนใหม้ีอาชีพผูน้  ากิจกรรม
และอาสาสมคัรผูน้  ากิจกรรมเพ่ือท าหน้าท่ีพ่ีเล้ียงให้ค  าปรึกษากบักลุ่มเด็กและเยาวชนสถานการณ์
การพฒันากลุ่มเด็กท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษและเด็กพิเศษจากสภาวการณ์ของครอบครัว
ไทยปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงทั้งรูปแบบและโครงสร้างและองค์ประกอบสมาชิกครอบครัวขาด
ช่วงกลางมีแต่ผูสู้งอาย ุ(ปู่ ยา่ตายาย) กบัเด็ก (หลาน) เน่ืองจากกลุ่มคนช่วงอายกุลาง (พ่อแม่) จ  านวน
มากตอ้งไปท างานนอกถ่ินฐานสภาวะของครอบครัวดงักล่าว ท าให้เด็กเหล่าน้ีประมาณร้อยละ ๒
รวมกับเด็กก  าพร้าประมาณร้อยละ๗ซ่ึงอาจตกอยู่ในภาวะเส่ียงท่ีต้องเผชิญกับภาวะขาดแคลน 
ถกูทอดท้ิงถกูกระท ารุนแรงเอารัดเอาเปรียบและแสวงประโยชน์ในดา้นต่างๆดงัไดพ้บว่าในแต่ละปี
มีรายงานจ านวนเด็กท่ีประสบปัญหาเพ่ิมข้ึนเช่นช่วงปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มีเด็กถูกทอดท้ิงให้อยู ่
ในความดูแลของสถานสงเคราะห์ถูกกระท าดว้ยความรุนแรงเขา้รับความช่วยเหลือจากศูนยพ์ึ่งได้ 
ตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยก์ารกระท าผิด ฯลฯ เพ่ิมมากข้ึนเด็กกบัความรุนแรงมีการกระท ารุนแรง 
ต่อเด็กทั้งในครอบครัวและในโรงเรียนอีกทั้งยงัมีการกระท ารุนแรงในระหว่างเด็กและเยาวชน 
ต่างสถาบันจนถึงขั้นเสียชีวิตข้อมูลจากผลการส ารวจทัศนคติต่อการสร้างวินัยและพฤติกรรม 
การสร้างวินัยของครูต่อนักเรียน (ผูช่้วยศาสตราจารยส์มบติั ตาปัญญา) และผลการส ารวจปัญหา 
การรังแกกนัในโรงเรียนด าเนินการในช่วงปี ๒๕๔๘ - ๒๕๔๙ ซ่ึงพบว่าครูส่วนใหญ่ร้อยละ๖๐ 
มีทัศนคติว่าการตีเด็กยงัเป็นเร่ืองท่ีควรกระท าอยู่และยงัใช้ความรุนแรงอ่ืนๆ  ในการสร้างวินัย
ส าหรับนักเรียนรวมถึงการลงโทษทางกายท่ีมีลกัษณะเป็นการท าร้ายร่างกายและการลงโทษ 
ทางวาจาท่ีเป็นการท าร้ายจิตใจในขณะท่ีเด็กนักเรียนมีการรังแกกนัเองในห้องเรียนทั้งต่อหน้าครู
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และในขณะท่ีครูไม่อยู่ไม่สั่งเกตเห็นหรือไม่ใส่ใจและผูป้กครองไม่ตระหนักเพ่ือนไม่ช่วยเหลือ 
และเด็กเองก็ไม่บอกปัญหาซ่ึงท าใหก้ารแกปั้ญหาเป็นไปไดย้ากนอกจากปัญหาการรังแกกนัแลว้ยงัมี
ปัญหาการทะเลาะวิวาทและยกพวกท าร้ายกนัระหว่างโรงเรียนดว้ยและพบว่ามีหน่วยงานจ านวนมาก 
ท่ีไดพ้ยายามใชแ้นวทางแกไ้ขปัญหาความรุนแรงดงักล่าวดงัเช่นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
เด็กเยาวชนและครอบครัวในการจดัท านโยบายสาธารณะเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความรุนแรง
ในโรงเรียนการจดัท าโครงการกิจกรรมการสร้างภูมิคุม้กนัและค่านิยมสนัติวิธีการเฝ้าระวงัอยา่งไรกต็าม
ยงัมีขอ้มลูเชิงประจกัษผ์า่นส่ือมวลชนว่ายงัคงมีการละเมิดสิทธิและการดูแลเด็กท่ีไม่ไดม้าตรฐาน
เท่าท่ีควรในสถานเล้ียงดูเด็กบางประเภทเน่ืองจากเจตคติของบุคลากรผูรั้บผิดชอบและการขาด
แคลนบุคลากรวิชาชีพบางสาขาเด็กพิการการส ารวจคนพิการโดยส านกังานสถิติแห่งชาติปี ๒๕๕๐
พบว่ามีจ  านวนคนพิการทัว่ประเทศ ๑.๘๗ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๒.๙ ของประชากรของประเทศ
เป็นเด็กพิการอายุ  ๑๘ ปี ลงมาท่ีได้จดทะเบียนรวม ๗๔,๕๐๒ คน เป็นชาย ๔๓,๐๕๗ คน  
หญิง ๓๑,๔๔๕ คน แมจ้ะมีการจดทะเบียนคนพิการมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ เพื่อใหค้นพิการไดม้ีโอกาส
ในการพฒันาศกัยภาพแต่ยงัพบปัญหาเร่ืองการจัดให้มีส่ิงอ  านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ 
ท่ีจะท าใหค้นพิการเขา้ถึงและใชบ้ริการไดจ้ากสวสัดิการต่างๆ ทั้งทางดา้นการศึกษาการมีงานท า
และการใชชี้วิตประจ าวนัเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากเอดส์จากรายงาน มกราคม ๒๕๕๑ มีจ  านวน
ผูป่้วยเอดส์ ๓๔๕,๑๙๖ ราย เสียชีวิตแลว้จ  านวน ๙๓,๐๓๔ ราย แนวโน้มของผูป่้วยและผูเ้สียชีวิต
ลดลงกว่าในอดีตเน่ืองจากการรักษาผูป่้วยเอดส์ด้วยยาต้านไวรัสท าให้ผูป่้วยมีชีวิตท่ียืนยาวข้ึน 
ผูป่้วยเอดส์ส่วนใหญ่เป็นประชากรหญิงวยัเจริญพนัธุ์อายุ ๑๕ - ๒๙ ปี (ร้อยละ๒๗.๘๐) ซ่ึงจะมีผล
ต่อเด็กท่ีจะเกิดจากผูป่้วยเหล่าน้ีและพบว่าในกลุ่มวยัรุ่นท่ีอายุ ๑๕ - ๑๙ ปี เพศหญิงมีอตัราป่วย 
สูงกว่าเพศชาย ๒ : ๑ กลุ่มเด็กอาย ุ๐ - ๑๔ ปีมี อตัราป่วยร้อยละ ๓.๙๗ ในจ านวนน้ีเป็นเด็กต ่ากว่า 
วยัเรียน (ร้อยละ ๓.๑๓) ปัจจยัเส่ียง คือการมีเพศสัมพนัธุ์ (ร้อยละ๘๔.๐๑) ใชย้าเสพติดชนิดฉีด 
(ร้อยละ ๔.๖๐) ติดเช้ือจากมารดา (ร้อยละ ๓.๘๒) รับเลือด (ร้อยละ ๐.๐๓) ไม่ทราบปัจจยัเส่ียง 
และอ่ืนๆ (ร้อยละ๗.๕๕) ทั้งกระทรวงสาธารณสุขไดมี้ความพยายามด าเนินการตามแผนป้องกนั
และแก้ไขอย่างต่อเน่ืองแต่ปัญหายงัคงปรากฏอยู่กลุ่มเด็กยากจนมีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ 
คนยากจนโดยประกนัให้กลุ่มคนดังกล่าวสามารถเขา้ถึงการบริการสังคมสุขภาพการศึกษาและ 
ท่ีอยูอ่าศยัดว้ยการจดัสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือเด็กและครอบครัวท่ียากจนโดยเฉพาะภาคเหนือ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยการจดัตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือนกัเรียน
นักศึกษา ๒ ประเภท คือ กองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาส าหรับผูเ้รียนในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงตอ้ง
ช าระเงินคืนเมื่อท างานและมีรายไดร้ะดบัหน่ึงแลว้และกองทุนให้เปล่าส าหรับนักเรียนนักศึกษา 
ท่ียากจนโดยไม่ต้องช าระคืนมีมาตรการเพื่อยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชน 
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ในเร่ืองอ่ืนๆ อีก เช่น การสร้างและพฒันาเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานการสร้างโอกาสและ
ทางเลือกให้กับผูใ้ช้แรงงานให้ได้รับการศึกษาท่ีสูงข้ึนมีความร่วมมือจากภาคเอกชนมีการจัด
สวสัดิการทุนการศึกษาจดัตั้งโรงเรียนในพ้ืนท่ียากจน เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีพบว่ายงัมีเด็กและเยาวชน
ยากจนท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการการศึกษาและยงัไม่สามารถได้รับ ทุนการศึกษาอย่างต่อเน่ือง
จนถึงขั้นเรียนจบตามเป้าหมายไดแ้ต่ทั้งน้ียงัไม่มีขอ้มูลปรากฏชดัเจนเด็กไร้สัญชาติเด็กในพ้ืนท่ีพกัพิง
ของผูห้นีภัยจากการสู้รบเด็ก บุตร แรงงานต่างด้าว ประเทศไทยได้ด  าเนินการแก้ไขปัญหา 
เด็กไร้สถานะ/ไร้รัฐ โดยการจดทะเบียนบุคคลและการจดทะเบียนการเกิดของเด็กกลุ่มต่างๆ  
ในปี ๒๕๔๖ และ ๒๕๔๗ การด าเนินงานยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๔๘ การจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสญัชาติไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในช่วง 
ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัสถานะบุคคลในเร่ืองสัญชาติและการทะเบียนราษฎร
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยก์ฎหมายคุ้มครองแรงงานและการท างานของ 
คนต่างด้าวประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กท่ีต้องเขาสู้กระบวนการทางศาล 
การคุ้มครองท่ีเท่าเทียมกันของเด็กหญิงและเด็กชายในการถูกละเมิดทางเพศและวิธีพิจารณา 
ความอาญาเก่ียวกบัการถามปากค า/การช้ีตวัผูต้อ้งหาส าหรับเด็กและเม่ือวนัท่ี ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๓
ประเทศไทยได้มีการถอนข้อสงวนข้อ ๗ ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติท่ี 
เป็นเร่ืองของสถานะบุคคลและสัญชาตินับเป็นโอกาสให้เด็กได้รับสถานะบุคคลและสัญชาติ  
(ซ่ึงไม่ได้ก  าหนดว่าต้องเป็นสัญชาติไทย) ลว้นมีผลดีมีคุณค่าต่อเด็กและเยาวชนทั้งส้ินแต่ทั้งน้ี 
ยงัพบว่าในทางปฏิบัติยงัมีความเข้าใจไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานรวมถึงการออก
กฎระเบียบตามกฎหมายก าหนดยงัไม่รวดเร็วท าให้เด็กไม่ได้สิทธิทั้งท่ีมีโอกาสแลว้เด็กในพ้ืนท่ี 
พกัพิงของผูห้นีภยัจากการสูร้บประเทศไทยยดึในหลกัการไม่ผลกัดนักลบัผูห้นีภยัจากการสูร้บจึงได้
จดัพ้ืนท่ีพกัพิงผูห้นีภัยจากการสู้รบจ านวน ๙ แห่ง ใน ๔ จังหวดัทางตอนเหนือ และตะวนัตก 
ติดบริเวณชายแดนไทย - พม่าซ่ึงรัฐบาลไทยไดผ้อ่นปรนให้ผูห้นีภยัฯ จ  านวนประมาณ ๑๔๐,๐๐๐ คน 
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยไดเ้ป็นการชัว่คราวตามหลกัมนุษยธรรมจนกว่าจะเดินทางกลบัประเทศได ้
แต่ผูห้นีภัยฯ เหล่าน้ีได้พกัพิงอยู่เป็นระยะเวลายาวนานจนถึงรุ่นบุตรหลานในปัจจุบันไม่สามารถ
เดินทางกลบัไดเ้น่ืองจากประเทศต้นทางยงัไม่สามารถรับรองความปลอดภยัท าให้ประเทศไทย 
ตอ้งรับผิดชอบดูแลบุคคลเหล่าน้ีตลอดมาโดยบางพ้ืนท่ีอยู่มายาวนานกว่า ๓๐ ปี ซ่ึงไดม้ีการจัด
การศึกษาใหแ้ก่ผูห้นีภยัจากการสู้รบท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีพกัพิงด าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ โดยร่วมมือ
กับองค์กรเอกชนเพื่อการพัฒนากว่ า  ๑๐ องค์กร อนุญาตให้มีการจัดการเรียนการสอน 
ใน ๓ ระดบัชั้น (เกรด ๑ - ๑๐) คืออนุบาลประถมและมธัยมวิชาท่ีเปิดสอน คือภาษาไทย ภาษาพม่า 
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ภาษากระเหร่ียง ภาษาองักฤษ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สุขศึกษาและ 
วิชาอ่ืนๆ มีการประเมินผลปีละ ๓ คร้ัง และออกใบรับรองวุฒิการศึกษาโดยคณะกรรมการการศึกษา
ในพ้ืนท่ีร่วมกบัองคก์รเอกชนเจา้ของหลกัสูตรผูท่ี้จบการศึกษาเกรด ๑๐ สามารถไปฝึกวิชาชีพต่อ
โดยกระทรวงมหาดไทยร่วมกบัส านกังานขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนและองคก์รเอกชนไดร่้วมกนั
จดัท าโครงการฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อให้ผูห้นีภัยได้มีวิชาชีพติดตัวสามารถน าไปประกอบอาชีพ 
หรือเล้ียงตวัเองไดแ้บบย ัง่ยืนเม่ือเดินทางกลบัมาตุภูมิโดยไดพิ้จารณาปรับปรุงหลกัสูตรการเรียน 
การสอนในพ้ืนท่ีพกัพิงขององคก์รเอกชนต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของเด็กไทยตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติรวมทั้งการรับรองวุฒิการศึกษาท่ีออกโดยองคก์รเอกชนเพ่ือใหผู้จ้บการศึกษาในพ้ืนท่ี
พกัพิงสามารถน าไปใชศึ้กษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนได้หากกลบัมาตุภูมิหรือไปตั้งถ่ินฐานในประเทศ 
ท่ีสาม เด็กท่ีเป็นบุตรของแรงงานต่างชาติประเทศไทยมีเป้าหมายในการจดัระบบ เร่ือง แรงงาน 
ต่างดา้วท่ีชดัเจนโดยปรับเปล่ียนนโยบายต่อแรงงานหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายในปี  ๒๕๓๕  
เป็นการผ่อนผนัให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายในปี ๒๕๔๗ โดยเปิดให้
รายงานตวัพร้อมผูติ้ดตามท่ีมีอายุ ๑ ปีข้ึนไป ซ่ึงไดพ้บว่ามีแรงงานต่างดา้วประมาณ ๑.๓ ลา้นคน  
และเพ่ิมเป็น ๑.๕๒ ลา้นคน ในปี ๒๕๔๙ ในปี ๒๕๕๐ มีการต่ออายุการอยู่ในประเทศไทยของ
แรงงานต่างดา้วและบุตรดว้ยนโยบายท่ีชดัเจนจากขอ้ตกลงทวิภาคีกบัประเทศลาวพม่าและกมัพูชา
ในการจา้งงานและน าเขา้แรงงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายโดยจดทะเบียนกบักระทรวงแรงงาน 
มีทะเบียนราษฎร (แบบ ทร ๓๘ ก) และเลขประจ าตวั ๑๓ หลกั และไดรั้บการผ่อนผนัให้ท างาน
เฉพาะพ้ืนท่ีหน่วยงานสาธารณสุขมีการด าเนินการเชิงรุกโดยจัดสวสัดิการพ้ืนฐานมีการตรวจ
สุขภาพและการท าประกนัสุขภาพเพื่อควบคุมป้องกนัโรคติดต่อร้ายแรง เช่น วณัโรค โรคเร้ือน
เทา้ชา้ง ฯลฯ ดูแลรักษาและป้องกนัโรคเอดส์โดยประสานงานองคก์รภาคเอกชนในพ้ืนท่ีจดัยา AZT 
ใหก้บัมารดาตั้งครรภท่ี์ติดเช้ือเอชไอวีมีหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีร่วมกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขต่างชาติ
จดัอบรมหมอต าแยแจกชุดท าคลอดส าหรับพยาบาลผดุงครรภ์จดัโครงการพิเศษส าหรับแรงงาน 
ท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานเหล่าน้ีหนาแน่นดูแลการอนามยัแม่และเด็กออกใบรับรอง
การเกิดให้เด็กทุกคนท่ีมาคลอดในสถานพยาบาลให้ว ัคซีนภูมิคุ ้มกันโรคเด็กพัฒนารูปแบบ 
การวางแผนครอบครัวในลกัษณะเครือข่ายส ารวจสถานะสุขภาพจดัอบรมนายจา้งอบรมอาสาสมคัร
แรงงานต่างชาติและท าคู่มือดูแลสุขภาพภาษาพม่ารวมถึงการจดัการศึกษาให้เด็กในรูปแบบต่างๆ
แรงงานเด็กมีงานวิจยัหลายเร่ืองของสถาบนัการศึกษาและองค์กรชุมชนคาดประมาณว่ามีแรงงาน
เด็กต่างชาติอยา่งนอ้ย ๑๐๐,๐๐๐ คน ท างานใน ๔๓ จงัหวดั ท่ีไดรั้บอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างชาติ
จากการส ารวจกลุ่มตวัอยา่งแรงงานเด็กท่ีด  าเนินการร่วมกนัระหว่างรัฐบาลไทยกบัองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ พบว่าร้อยละ ๓๕ เป็นแรงงานเด็กอายุน้อยกว่า ๑๕ ปี ร้อยละ ๖๓ ต้องท างาน
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มากกว่า ๘ ชั่วโมงต่อวนั และแรงงานโยกยา้ยถ่ินฐานไม่สามารถเขา้ถึงบริการด้านสุขภาพและ
การศึกษาเด็กเร่ร่อนมีงานวิจยัหลายเร่ืองให้ขอ้มูลว่ามีเด็กเร่ร่อนประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่ 
เป็นขอทานและแรงงานเด็กภาครัฐและภาคเอกชนช่วยเหลือได้เพียง ๕,๐๐๐ คน การแสวง
ประโยชน์ทางเพศจากเด็กและการคา้เด็กมีการใชป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๗๖ - ๒๘๕  
ท่ีบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีถกูกระท าทางเพศและพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติ เร่ือง การช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ว่า 
หากกระท าต่อเด็กอาย ุ๑๕ - ๑๘ ปี มีโทษทั้งจ  าคุกและปรับเพ่ิมอีก ๑ ใน ๓ และหากกระท าต่อเด็ก
อายุต  ่ากว่า ๑๕ ปี ต้องรับโทษเป็น ๒ เท่า นอกจากน้ีในทางปฏิบัติมีบันทึกข้อตกลงแนวทาง 
การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ 
เพ่ือด าเนินการกรณีคา้เด็กและหญิงตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ พร้อมโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ตามนโยบาย
และแผนระดับชาติ เร่ือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและ 
ขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ และขยายเป็นความตกลงทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบ้าน คือกัมพูชาลาว 
และเวียดนามในเร่ืองการขจัดการคา้เด็กและหญิงและช่วยเหลือเหยื่อการคา้มนุษยต่์อมาไดข้ยาย 
ความร่วมมือสู่องคก์ารระหว่างประเทศ คือ ILO IPEC เป็นโครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงเพื่อต่อตา้น
การค้าหญิงและเด็กและส่งเสริมการจ้างงานเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์และมีความร่วมมือ 
จากหน่วยงาน/องคก์ารต่างประเทศต่างๆและรัฐบาลของอีกหลายประเทศแต่ยงัปรากฏการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศกบัเด็กและการคา้เด็กอยูเ่ด็กในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในปีพ.ศ. ๒๕๕๓
มีเด็กและเยาวชนถูกจับกุมด าเนินคดีประมาณ ๔๔,๐๐๐ ราย เป็นชายประมาณ ๔๐,๔๐๐ ราย  
เป็นหญิงประมาณ ๓,๖๐๐ ราย แมว้่ากรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจะดูแลแกไ้ขเด็กและ
เยาวชนเหล่าน้ีแลว้แต่ก็ด  าเนินการไดร้ะยะหน่ึงตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเท่านั้นและเม่ือ
พน้ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดเด็กและเยาวชนตอ้งกลบัสู่ครอบครัวและชุมชนซ่ึงพบว่าบางรายยงัมี
ความจ าเป็นตอ้งรับการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเพื่อให้เขาสามารถด ารงตนอยู่ไดอ้ย่าง
ปกติสุขโดยไม่กลบัไปกระท าผดิอีกเด็กในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้น่ืองจากสถานการณ์ความรุนแรง
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยเพ่ิมข้ึนอย่างฉับพลนัในปี ๒๕๔๗ - ๒๕๔๘ จากช่วง ๑๐ ปี  
ก่อนหน้าน้ี ซ่ึงเคยมีเหตุการณ์เฉล่ียปีละ ๖๘ คร้ัง กลายเป็น ๑,๘๔๓ และ ๑,๗๐๓ คร้ัง ใน ๒ ปี
ดังกล่าว และยงัคงมีต่อเน่ืองอยู่เป็นคร้ังคราวจนปัจจุบันผลจากเหตุการณ์ความรุนแรงท าให้
ผูเ้สียชีวิตเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ มากกว่า ๒,๔๖๐ ราย จากมกราคม ๒๕๔๗ - ๒๕๕๐ มีสตรีหมา้ย  
๑,๗๙๒ คน ท่ีต้องเล้ียงดูบุตรตามล าพังซ่ึงในจ านวนน้ีประมาณ ๑ ใน ๔ เป็นแม่บ้านท่ีต้อง 
พึ่งพาสามี มีเด็กก  าพร้าท่ีสูญเสียบิดามารดา ๓,๔๘๒ คน และยงัมีเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจิตใจทางออ้ม 
อีกจ านวนหน่ึงเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบเหล่าน้ี คือเด็กท่ีสูญเสียพ่อหรือแม่ หรือทั้งพ่อแม่ หรือไดรั้บ
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บาดเจ็บและรอดชีวิตจากเหตุการณ์พบเห็น  หรือเผชิญความรุนแรงโดยตรงหรือรับรู้ผ่าน 
การบอกเล่าหรือส่ือตนเองและครอบครัวไดรั้บผลกระทบในชีวิตความเป็นอยู่ซ่ึงจ  าเป็นตอ้งเร่ง
ป้องกันแก้ไขฟ้ืนฟูเยียวยาอย่างเร่งด่วนเด็กพิเศษหรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษในอีกดา้นหน่ึง 
มีเด็กจ  านวนหน่ึงท่ีมีศ ักยภาพสูงถึงสูงมากพอท่ีจะเป็นอัจฉริยะหรือมีความเป็นเลิศจาก 
การคาดการณ์โดยยึดหลกัสถิติในเด็กท่ีเกิดประมาณ ๗ - ๘ แสนคนต่อปี จะมีเด็กท่ีมีศกัยภาพ 
เพียงพอท่ีจะเป็นผูน้  าในสาขาต่างๆ อย่างน้อยร้อยละ ๑ - ๓ ต่อสาขา หากรวมเด็กตั้งแต่แรกเกิด
จนถึงเด็กมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ จะมีเด็กจ  านวนมากท่ีมีพลังความสามารถท่ีรอการค้นพบและ 
รอการพฒันากระจายอยู่ทัว่ประเทศเด็กเหล่าน้ีหากไดรั้บโอกาสพฒันาตามศกัยภาพจะสามารถ 
สร้างประโยชน์ให้กับประเทศทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงหลายประเทศรัฐบาลได้ทุ่มเท
งบประมาณในการพฒันาเด็กกลุ่มน้ี (อุษณีย ์อนุรุทธ์วงศ์. ๒๕๕๐) และจากการส ารวจระบบ 
การด าเนินงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยพบว่ายงัขาดระบบการคดักรองและ
วินิจฉยัท่ีช่วยใหเ้ห็นปัญหาของเด็กท่ีแทจ้ริงเคร่ืองมือท่ีใชส้ ารวจหรือการวินิจฉัยท่ีมีประสิทธิภาพ
จะท าให้สามารถให้การช่วยเหลือดูแลและพฒันาเด็กได้เป็นอย่างดีเพราะการวินิจฉัยท่ีเกิดจาก 
การคาดเดาท าให้กระบวนการพฒันาเกิดการผิดพลาดจนท าให้เด็กจ  านวนมากสูญเสียโอกาส 
ท่ีจะไดรั้บการพฒันาท่ีเหมาะสมการคดักรองเพ่ือการช่วยเหลือบ าบดัจ  าเป็นตอ้งด าเนินการตั้งแต่ 
วยัแรกเร่ิม นอกจากน้ียงัพบว่าปัจจุบนัมีหน่วยงานองค์กรหลายหน่วยในประเทศไทยท่ีมีบทบาท 
ในการดูแลและให้การสนับสนุนด้านพัฒนาการและความสามารถของเด็กและเยาวชนซ่ึงมี  
ความหลากหลายของเคร่ืองมือทดสอบท่ีแต่ละหน่วยน ามาใช้และบางเคร่ืองมือยงัขาดมาตรฐาน
หรือเป็นของต่างประเทศน ามาแปลเป็นฉบับภาษาไทยซ่ึงไม่เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย
ตลอดจนขาดนักวิชาการผูป้ฏิบัติงานและครูท่ีจะใช้เคร่ืองมือทดสอบคัดแยกเด็กได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกนัทั้งน้ีไดมี้ความพยายามของกลุ่มคณะท างานท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
หลายสาขาได้รวมกลุ่มเพื่อผลกัดันให้เกิดการคดัแยกวินิจฉัยและส่งผลไปถึงการดูแลส่งเสริม
ศกัยภาพเด็กไทยเพ่ือให้การพฒันาเด็กกลุ่มน้ีเป็นรูปธรรมจ าเป็นตอ้งสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุขกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงมหาดไทยรวมทั้ง
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจนทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 ๓. กฎหมายนโยบายและแผนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนแนวความคิด 
ในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็นปรัชญาท่ีช้ีให้เห็นถึงแนวทางในการพฒันา คือ 
ความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อ
การมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในเป็นแนวคิดพ้ืนฐาน 
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ใหเ้ด็กและเยาวชนด ารงชีวิตและปรับตวัไดใ้นกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี  ๒๑
โดยมีกฎหมายนโยบายและแผนต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนทั้งในระดบัสากลและ
ระดบัประเทศเป็นกรอบแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัต่อไปน้ี 
  ๓.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช ๒๕๕๐ได้ประกันสิทธิ
เสรีภาพความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติัโดยเฉพาะแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมาตรา ๘๐ รัฐ
ตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคมสาธารณสุขการศึกษาและวฒันธรรมในขอ้ ๑ คุม้ครอง
และพฒันาเด็กและเยาวชนสนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาปฐมวยัส่งเสริมความเสมอ
ภาคของหญิงและชายส่งเสริมและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชนรวมทั้ง
ตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายผุูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือผูทุ้พพลภาพและผูอ้ยู่ในสภาวะ
ยากล าบากใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้
  ๓.๒ พระร าชบัญญั ติ คุ ้ม ค รองแร ง ง าน  พ .ศ . ๒๕๔๑  แก้ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม 
โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัท่ี ๒ ฉบบัท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๔ การใชแ้รงงานเด็ก
สาระส าคัญ คือห้ามมิให้จ้างเด็กอายุต  ่ ากว่าสิบห้าปีเป็นลูกจ้างกรณีจ้างเด็กอายุต  ่ากว่า  ๑๘ ปี 
เป็นลกูจา้งใหแ้จง้การจา้งและการส้ินสุดการจา้งต่อพนกังานตรวจแรงงานรวมทั้งจดัท าบนัทึกสภาพ
การจา้งโดยหา้มท างานเวลา ๒๒.๐๐ - ๐๖.๐๐ นาฬิกา (เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตหรือเป็นงานการแสดง) 
หา้มท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุรวมทั้งงานท่ีอาจเป็นอนัตรายเช่นงานหลอมเป่าหล่อรีด
โลหะหรือป้ัมโลหะงานเก่ียวกบัความร้อนความเยน็ความสัน่สะเทือนสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายจุลชีวนั
เป็นพิษวตัถุระเบิดหรือไวไฟกัมมนัตภาพรังสีและอ่ืนๆ รวมทั้งห้ามท างานใต้ดินและบนท่ีสูง
ตลอดจนห้ามท างานในบางสถานท่ี เช่น โรงฆ่าสัตวแ์ละสถานท่ีเล่นการพนัน (มาตรา๔๗ - ๕๐) 
นอกจากน้ียงัได้ก  าหนดสิทธิลาเข้าประชุมสัมมนารับการอบรมหรืออ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ในการ
พฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการท างานของแรงงานเด็ก 
  ๓.๓ พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ สืบเน่ืองจาก
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐท่ีจะตอ้งคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชนส่งเสริมความเสมอภาค
หญิงชายเสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัวและความเขม้แข็งของชุมชนรวมทั้ง
ตอ้งสงเคราะห์ผูสู้งอายุผูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผูด้อ้ยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
พ่ึงตนเองไดโ้ดยการจัดสวสัดิการสังคมทั้งในส่วนภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรอ่ืน โดยเฉพาะองค์กร
ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวสัดิการสังคมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกและเกิดระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลในสังคมและชุมชน
ตลอดจนการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายการจดัสวสัดิการชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางสังคม
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และการพ่ึงพาตนเองของชุมชนใหเ้กิดความเขม้แข็งอยา่งทัว่ถึงเหมาะสมและเป็นธรรมโดยองค์กร
ภาคเอกชนสามารถขอข้ึนทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์และมีกองทุนส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมเพื่อสนับสนุนการด า เนินงานรวมถึงการสนับสนุนให้การด าเ นินงาน 
การจดัสวสัดิการสังคมขององค์การต่างๆ และผูป้ฏิบติังาน (นักสังคมสงเคราะห์และอาสาสมคัร) 
เป็นไปตามมาตรฐาน 
  ๓.๔ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสาระส าคญัในเร่ือง การก าหนด
ขั้นตอนวิธีการปฏิบติัต่อเด็กในดา้นการอุปการะเล้ียงดูการสงเคราะห์การคุม้ครองสวสัดิภาพและ
การส่งเสริมความประพฤติเด็กเพ่ือให้เด็กไดรั้บการอุปการะเล้ียงดูอบรมสั่งสอนและมีพฒันาการ 
ท่ีเหมาะสมรวมถึงการป้องกนัไม่ใหเ้ด็กถกูทารุณกรรมตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบหรือการถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมโดยอาศยัความร่วมมือในการคุม้ครองเด็ก
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนและเปิดโอกาสให้ทุกคนไดเ้ขา้มามีส่วนในการคุม้ครองเด็ก  
ทั้งในรูปแบบการแจง้การรายงานหรือการช่วยเหลือเด็กเบ้ืองตน้ 
  ๓.๕ พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดใ้ห้หลกัการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดทั้งในดา้นการจดทะเบียนรับรองการเกิดการพฒันาการ
ยอมรับการคุม้ครองและโอกาสในการมีส่วนร่วมโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม มีสิทธิ
ดา้นการศึกษาโดยเฉพาะเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษมีสิทธิไดรั้บการศึกษาพิเศษ 
ท่ีเหมาะสมกบัตนไดรั้บบริการสาธารณสุขการเล่นการพกัผ่อนการเขา้ร่วมกิจกรรมนันทนาการ
วฒันธรรมและศิลปะส่งเสริมให้มีความผูกพนัต่อครอบครัวภูมิใจในชาติไทยและวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยมีสุขภาพแข็งแรงมีวุฒิภาวะทางอารมณ์สมควรแก่วยัรู้จกัคิดอย่างมีเหตุผลมีเจตคติ
และทกัษะท่ีดีต่อการท างานมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมคัรรับผิดชอบต่อตนเองผูอ่ื้นและ
ต่อส่วนรวมมีส่วนร่วมในการแสดงออกทั้งโดยส่วนบุคคลและเป็นหมู่คณะในรูปของสภาเด็กและ
เยาวชนในระดบัอ าเภอระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศโดยการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 
  ๓.๖ พระราชบัญญัติคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสาระส าคัญก าหนดหลักเกณฑ์กว้างๆ เพื่อแก้ปัญหาคือก าหนดให้ผูพ้บเห็น 
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าท่ีแจง้เหตุต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีมีบทบญัญติัลงโทษ
ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวและก าหนดให้มีวิธีการช่วยเหลือผูถู้กกระท ามีการบ าบดัรักษา
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าและผูถู้กกระท ารวมทั้ งมีบทห้ามการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเร่ืองความรุนแรง 
ในครอบครัวต่อสาธารณะ 
  ๓.๗ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ มีระบบ
ช่วยเหลือคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยท่ี์ครอบคลุมทั้งดา้นปัจจยั ๔ และการบ าบดั
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ฟ้ืนฟูทั้ งร่างกายและจิตใจในลักษณะของทีมสหวิชาชีพ นอกจากน้ียงัมีกลไกในระดับต่างๆ 
ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพกล่าว คือมีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยโ์ดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานมีหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร์วมทั้งก  ากบัดูแล 
การด าเนินการตามกฎหมายมีคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยม์ีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานมีหนา้ท่ีในการ
ก ากับการด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละก าหนดให้ส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ 
ตามกฎหมายนอกจากน้ียงัมีกองทุนในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พ่ือเป็นทุนใชจ่้าย
ส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษยร์วมถึงการช่วยเหลือผูเ้สียหายในต่างประเทศ 
ใหก้ลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือถ่ินท่ีอยูด่ว้ย 
  ๓.๘ พระราชบัญญัติคุ ้มครองผูรั้บงานไปท าท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๔  
ความปลอดภยัในการท างานมาตรา ๑๒๐ สาระส าคญั คือห้ามหญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า
สิบห้าปีท่ีรับงานไปท าท่ีบ้านท่ีมีลกัษณะงานอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย  
โดยใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง (ขณะน้ีอยูร่ะหว่างจดัท ากฎกระทรวง) 
  ๓.๙ อนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี ๑๘๒ ว่าดว้ยการหา้มและ
การด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็กซ่ึงประเทศไทย 
ใหส้ตัยาบนัวนัท่ี ๑๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๔ สาระส าคญั คือรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงาน
เด็กซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า ๑๘ ปี ประกอบดว้ยการใช้ทาสหรือแนวปฏิบัติท่ีคลา้ยกับ 
การใช้ทาส เช่น แรงงานขัดหน้ีและแรงงานบังคับหรือเรียกเกณฑ์การใช้จัดหา หรือเสนอเด็ก 
เพื่อการคา้ประเวณีการผลิตส่ือ หรือการแสดงลามกกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายโดยเฉพาะเพื่อการผลิต
และขนส่งยาเสพติดรวมทั้งลกัษณะงานหรือสภาพแวดลอ้มในการท างานมีแนวโน้มท่ีจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพความปลอดภยัหรือศีลธรรมของเด็กประเทศสมาชิกตอ้งก าหนดและปฏิบติัตาม
แผนงานด าเนินการเพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็กโดยถือเป็นภารกิจส าคญั
เร่งด่วนซ่ึงตอ้งด าเนินมาตรการท่ีไดผ้ลและมีก  าหนดเวลาเพื่อท่ีจะป้องกนัมิให้เด็กเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
และจดัใหมี้ความช่วยเหลือเด็กออกจากรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็กรวมทั้งฟ้ืนฟู
สภาพเด็กบูรณาการกลับเข้าสู่สังคมและสามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ งน้ีให้ค  านึงถึง
สถานการณ์ท่ีเป็นพิเศษของเด็กหญิง 
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  ๓.๑๐ อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กมีสาระส าคญัครอบคลุม ๔ เร่ือง ไดแ้ก่ ๑) การหา้ม
เลือกปฏิบัติต่อเด็กและการให้ความส าคัญแก่เด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  ๒) การกระท าหรือ
ด าเนินการทั้งหลายต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก ๓) สิทธิในการมีชีวิต 
การอยูร่อดและการพฒันาทางดา้นจิตใจอารมณ์และสังคม และ ๔) สิทธิในการแสดงความคิดเห็น
ของเด็กและการใหค้วามส าคญักบัความคิดเหล่านั้น 
  ๓.๑๑ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙
ไดเ้สนอแนวคิดในการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้มีภูมิคุม้กนัในการด ารงชีวิตและปรับตวัให้เท่าทนักับ 
การเปล่ียนแปลงในโลกยุคศตวรรษท่ี  ๒๑ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างคุณลักษณะคนให้มีจิตสาธารณะ ๕ ประการประกอบด้วย  
๑) จิตแห่งวิทยาการ ได้แก่ การเรียนรู้ตลอดชีวิตคิดเป็นท าเป็น ๒) จิตแห่งการสังเคราะห์ คือ 
การสัง่สมต่อยอดและสร้างนวตักรรมความรู้ ๓) จิตแห่งการสร้างสรรคท่ี์เช่ือว่าความคิดสร้างสรรค์
สามารถสร้างไดด้ว้ยการหมัน่ฝึกฝน ๔) จิตแห่งความเคารพ หมายถึง การเปิดใจกวา้งพร้อมรับฟัง
ทุกความคิดเห็น และ ๕) จิตแห่งคุณธรรมคือมีความรู้คู่คุณธรรมน าการพฒันา 
  ๓.๑๒ นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพฒันาเด็กตามแนวทาง 
“โลกท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก” (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) เป็นแผนระยะยาวแบ่งการด าเนินงาน
ออกเป็น ๓ ช่วง (ช่วงท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ช่วงท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ ช่วงท่ี ๓  
พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙) เน้นความส าคญัในการพฒันาและคุม้ครองเด็กใน๔เร่ืองหลกัคือการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพการปกป้องเด็กจากการถูกละเมิดหรือแสวงหา
ประโยชน์และความรุนแรงและการต่อต้านเอชไอวี /เอดส์โดยมีสาระของนโยบายและ 
แผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วยวิสัยทัศน์  คุณลักษณะเด็ก ท่ีพึงประสงค์ ยุทธศาสตร์ร่วม  
(ส าหรับทุกด้าน ) และยุทธศาสตร์ เฉพาะด้าน  ๑๑ ด้าน  ดัง น้ี  ๑) ด้านครอบครัวกับเด็ก  
๒) ดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิตของเด็ก ๓) ดา้นการเสริมสร้างความปลอดภยัและการป้องกนั
การบาดเจ็บในเด็ก ๔) ด้านเด็กกบัผลกระทบจากโรคเอดส์ ๕) ด้านการศึกษากับเด็ก ๖) ด้านเด็ก 
กบันนัทนาการ ๗) ดา้นส่ือมวลชนกบัเด็ก ๘) ดา้นวฒันธรรมและศาสนากบัเด็ก ๙) ดา้นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของเด็ก ๑๐) ดา้นการปกป้องคุม้ครองเด็กท่ีต้องการการคุม้ครองเป็นพิเศษ  และ 
๑๑) ดา้นกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัเด็ก 
 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ควรมีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ
เน่ืองจากตอ้งด าเนินการต่อเด็กทุกกลุ่มท่ีจ  าตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ 
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 ๔. คุณลกัษณะเด็กและเยาวชนที่พงึประสงค์ 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ไดก้  าหนด
คุณลักษณะเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค์ซ่ึงถือเป็นวิสัยทัศน์ ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนกับเด็ก 
และเยาวชน ไวด้งัน้ี 
 ๑) ใหเ้ด็กและเยาวชนมีความผกูพนัต่อครอบครัวภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตยสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปลอดภัยและรู้จักเคารพสิท ธิของผูอ่ื้นรวมทั้ ง
กฎเกณฑแ์ละกติกาในสงัคม 
 ๒) ใหม้ีสุขภาพและพลานามยัแข็งแรงรู้จกัป้องกนัตนเองจากโรคและส่ิงเสพติด 
 ๓) ใหม้ีวุฒิภาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วยัจริยธรรมและคุณธรรม 
 ๔) ให้มีทักษะและเจตคติท่ีดีต่อการท างานมีศกัด์ิศรีและความภาคภูมิใจในการ 
ท างานสุจริต 
 ๕) ใหรู้้จกัคิดอยา่งมีเหตุผลและมุ่งมัน่พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 ๖) ให้รู้จักช่วยเหลือผูอ่ื้นโดยมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมัครรวมทั้ ง 
มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ 
 ๗) ใหม้ีความรับผดิชอบต่อตนเองต่อผูอ่ื้นและต่อส่วนรวมตามสมควรแก่วยั 
 ๕.  ความต้องการของเด็กและเยาวชน 
 จากการจัดสมชัชาการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  (๒๕๕๒) เด็กและเยาวชน 
ไดน้ าเสนอความตอ้งการการพฒันาเด็กและเยาวชนต่อนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ดงัน้ี 
 ๑) ต้องการความปลอดภัยและมีความสุขโดยได้รับการเอาใจใส่ดูแลจากภาครัฐ 
ในพ้ืนท่ีเป็นหลกันอกเหนือจากครอบครัวแลว้ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความสมานฉนัทต์ามมา 
 ๒) ตอ้งการความเสมอภาคในการเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีห่างไกลและทุรกนัดาร 
 ๓) ตอ้งการจดักิจกรรมสร้างสรรคส์ าหรับครอบครัวเพื่อสนับสนุนความสัมพนัธ์และ
การพดูจาส่ือภาษาท่ีดีต่อกนัภายในครอบครัว 
 ๔) ตอ้งการรับบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งเท่าเทียม 
 ๕) ตอ้งการให้มีศูนยก์ารเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและมัน่คงตลอดชีวิตสนับสนุนกลไก 
ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากปราชญ์ชาวบา้นรวมถึงการค้นหาและขยายโอกาสทางการศึกษา 
แก่เด็กดอ้ยโอกาส 
 ๖) ตอ้งการใหผู้ท้  างานกบัเด็กและเยาวชนเป็นผูท่ี้เขา้ใจเด็กและเยาวชน 
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 ๗) ต้องการโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมตลอดทุกกระบวนการในการ 
จดักิจกรรมเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 ๘) ตอ้งการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งก าหนดเร่ืองการพฒันาเด็กและ
เยาวชนในแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพร้อมสนบัสนุนงบประมาณอุปกรณ์สถานท่ี
และทรัพยากรท่ีจ  าเป็นจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชนและควรจัดกิจกรรม
สร้างสรรคส์ าหรับเด็กและเยาวชนอยา่งต่อเน่ืองและมีคุณภาพ 
 ๙) ตอ้งการให้ส่ือมวลชนน าเสนอการท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชน 
ให้สังคมได้รับรู้มากกว่าน้ีเพ่ือเป็นภาพลกัษณ์และตน้แบบท่ีงดงามอย่างสร้างสรรค์ส าหรับเด็ก
เยาวชนและสงัคม 
 ๑๐) ตอ้งการให้รัฐสนับสนุนองค์กรดูแลเด็กท่ียืดหยุ่นอิสระมีเสรีภาพและมีกองทุน
ดา้นเด็กและเยาวชน 
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ผนวก ค 
ช่ือผนวก ประวตัิความเป็นมาของกรมพลศึกษา 

 
 ประวตัคิวามเป็นมาของกรมพลศึกษา 
 กรมพลศึกษาไดรั้บการสถาปนา เมื่อวนัท่ี ๙ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ ให้เป็นกรมหน่ึง 
ในกระทรวงธรรมการตามพระราชบัญญัติการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๔๗๖  
โดยมีหนา้ท่ีจดัการพลศึกษาของชาติ ซ่ึงตั้งอยู่ในกระทรวงธรรมการ รัฐบาลในสมยันั้นมีนโยบาย 
ท่ีจะใหบุ้คคลแมว้่าไดรั้บจริยศึกษา และพุทธศึกษามาแลว้ ใหไ้ดรั้บการพลศึกษาดว้ย ซ่ึงจะท าใหเ้รา
มีร่างกายแข็งแรง ใจคอหนกัแน่น อนัจะเป็นประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศชาติไดส้มบูรณ์เต็มท่ี 
 นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาพลศึกษาจึงกลายเป็นหลกัส าคญัของการศึกษาของชาติจวบจน
กระทั้ง เม่ือวนัท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ไดม้ีการปฏิรูประบบราชการไทย มีการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม โดยให้กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เปล่ียนเป็นส านักงานพฒันาการกีฬาและ
นันทนาการ มีภารกิจเก่ียวกับการพฒันากีฬาและนันทนาการ เพื่อเสริมสร้างพลานามัยของ
ประชาชนจากกระแสความตอ้งการของชาวพลศึกษาจึงไดม้ีการเคล่ือนไหวในการขอใชช่ื้อส่วน
ราชการ “กรมพลศึกษา” และเมื่อวนัท่ี ๙ และ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติั
หลักการร่างพระราชกฤษฎีกาการเปล่ียนช่ือ “ส านักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ”  
เป็น “กรมพลศึกษา” ซ่ึงช่ือน้ีเป็นช่ือท่ีมีมนตข์ลงั ไดรั้บความเช่ือถือ และศรัทธา สร้างให้ประชาชน 
มีร่างกายแข็งแรง จิตใจดี และเมื่อวนัท่ี ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดม้ีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
เปล่ียนช่ือส านักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ เป็นกรมพลศึกษา พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๕๒ ก หน้า ๔ มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา คือวนัท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงไดม้ีช่ือส่วนราชการว่า “กรมพลศึกษา”  
กรมพลศึกษายุคใหม่มีนโยบายและแนวทางส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษาสุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีหน่วยงานในสังกดั
กรมพลศึกษา ได้แก่ กองกลาง ส านักการกีฬา ส านักนันทนาการ ส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา 
สถาบนัพฒันาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา กลุ่มพฒันาระบบบริหาร กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักกีฬาและนันทนาการภูมิภาค  ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการประชาสัมพันธ ์ 
สถาบนัอนุรักษม์วยไทยแห่งชาติ และกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม 
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 อ านาจหน้าที่ 
 กรมพลศึกษา มีภารกิจด าเนินการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้มีอ  านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
 ๑.  ด  าเนินการดา้นการกีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬามวลชน 
 ๒.  ด  าเนินการดา้นนนัทนาการ 
 ๓.  ด  าเนินการดา้นวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๔.  พฒันาบุคลากรด้านการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์ 
การกีฬา และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๕.  ส ารวจ จัดเก็บ รวบรวม และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อวางแผนและ
บริหารจดัการ เผยแพร่ขอ้มลูสถิติ และองค์ความรู้ดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๖.  อนุรักษ ์ส่งเสริม และเผยแพร่การละเล่นพ้ืนเมือง และกีฬาพ้ืนบา้น 
 ๗.  ด  าเนินการและประสานความร่วมมือกบัองคก์รภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศเพื่อเป็นเครือข่ายในการด าเนินงานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๘.  จดัท าแผนปฏิบติังาน และแผนพฒันาคุณภาพและมาตรฐานด้านการพลศึกษา 
สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวข้อง  
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย แผนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และแผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ 
 ๙.  ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ วิจยั ให้ค  าปรึกษา แนะน า และพฒันางานดา้นวิชาการ  
การพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขา 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๑๐. ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานด้านการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๑๑. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 วสัิยทัศน์ พนัธกิจ 
 วิสยัทศัน์ “กรมพลศึกษา” เป็นองคก์รน าดา้นการพลศึกษา สร้างความสุขเพื่อมวลชน 
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 พนัธกิจ 
 ๑. ด  าเนินการดา้นการพลศึกษา การกีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน 
 ๒. ด  าเนินการดา้นนนัทนาการ 
 ๓. ด  าเนินการดา้นวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๔. พฒันาบุคลากรด้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์ 
การกีฬา และสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑. การส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา สุขภาพ กีฬา นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๒. การพฒันาองคก์รความรู้ดา้นการพลศึกษา กีฬา นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๓. การพฒันาระบบบริหารจดัการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ 

 วตัถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่ม มีสุขภาพดี มีวินัย มีคุณธรรม และ 
มีน ้ าใจนกักีฬา 
 ๒. เพ่ือส่งเสริมและพฒันาการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๓. เพื่อพฒันาบุคลากรทางการกีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๔. เพื่อน าหลกัวิทยาศาสตร์การกีฬาใชใ้นการพฒันาการกีฬา 
 ๕. เพื่อให้บริการข้อมูลสารสนเทศดา้นการกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ และการออกก าลงักาย 
 ๖. ประสานความร่วมมือองคก์รเครือข่ายทางการกีฬาและนนัทนาการในทุกระดบั 

 เป้าหมายการด าเนินงาน 
 ๑. ด  าเนินการและประสานงานเก่ียวกบัการส่งเสริม สนับสนุน และพฒันากิจกรรม
กีฬา นันทนาการ และงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาขององค์กร และหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 ๒. ด  าเนินการส่งเสริมและพฒันาบุคลากรดา้นการกีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์
การกีฬา 
 ๓. ก  ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลงานด้านพฒันาการกีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
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 ๔. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน หรือ
ตามท่ีกระทรวงหรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 แผนยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑. การส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา สุขภาพ กีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์
การกีฬา 
 ๒. การพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการพลศึกษา กีฬา นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๓. การพฒันาระบบบริหารจดัการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ 
 วตัถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่ม มีสุขภาพดี มีวินัย มีคุณธรรม และ 
มีน ้ าใจนกักีฬา 
 ๒. เพ่ือส่งเสริมและพฒันาการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๓. เพื่อพฒันาบุคลากรทางการกีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๔. เพื่อน าหลกัวิทยาศาสตร์การกีฬาใชใ้นการพฒันาการกีฬา 
 ๕. เพื่อให้บริการข้อมูลสารสนเทศดา้นการกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ และการออกก าลงักาย 
 ๖. ประสานความร่วมมือองคก์รเครือข่ายทางการกีฬาและนนัทนาการในทุกระดบั 
 เป้าหมายการด าเนินงาน 
 ๑. ด าเนินการและประสานงานเก่ียวกบัการส่งเสริม สนับสนุน และพฒันากิจกรรม
กีฬา นันทนาการ และงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาขององค์กรและหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 ๒. ด าเนินการส่งเสริมและพฒันาบุคลากรดา้นการกีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์
การกีฬา 
 ๓. ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลงานด้านพฒันาการกีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ๔. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน หรือ
ตามท่ีกระทรวงหรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ผนวก ง 
ช่ือผนวก แบบสัมภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์ 

แนวทางการพฒันาศักยภาพเจ้าหน้าที่พลศึกษาเพือ่เสริมสร้างเดก็และเยาวชนด้านกฬีา 

โดย 
นายปัญญา   หาญล ายวง 

ผูอ้  านวยการสถาบนัพฒันาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา 

กรมพลศึกษา  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่น ๒๖  ปีการศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

ค าช้ีแจง :  แบบสมัภาษณ์น้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษา 
เพือ่เสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬา โปรดใหข้อ้มลูตามความเป็นจริง  

๑. ในการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา ท่านประสบปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้างในการส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนดา้นกีฬา 

 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 

๒. ท่านมีแนวคิดหรือความตอ้งการในการพฒันาดา้นใดบา้งในการพฒันาศกัยภาพในการส่งเสริม
เด็กและเยาวชนดา้นกีฬา 

 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 
 ........................................................................................................................................................ 



๙๑ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ - นามสกุล นายปัญญา หาญล ายวง 

วนั เดอืน ปีเกดิ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๒ 

การศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๒๓    ปริญญาตรี คุรุศาตรบณัฑิต สาขาวิชาพลศึกษาวิทยาลยัครูพระนครศรีอยธุยา 

พ.ศ. ๒๕๓๗  ปริญญาโท ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาพลศึกษา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ประวตักิารท างาน  

๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ - ๓๑ กนัยายน ๒๕๕๒ 

 ผูช่้วยผูอ้  านวยการวิทยาลยัพลศกึษาจงัหวดัอ่างทอง ระดบั ๘ 

 วิทยาลยัพลศกึษาจงัหวดัอ่างทอง กรมพลศกึษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - กนัยายน ๒๕๕๓ 

 หวัหนา้ศนูยกี์ฬาสู่ความเป็นเลิศ ระดบั ๘  

 วิทยาลยัพลศกึษาจงัหวดัอ่างทอง กรมพลศกึษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

๑ ธนัวาคม ๒๕๕๓ - ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕  

 นกัพฒันาการกีฬาช านาญการพิเศษ ระดบั ๘ กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ - ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕  

 ผูอ้  านวยการส านกัวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผูอ้  านวยการสถาบนัพฒันาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา  

   กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาเพ่ือเสริมสร้างเดก็และเยาวชนดา้นกีฬา 

ผู้วจิยั นายปัญญา หาญล ายวง  หลักสูตร ปรอ.  รุ่นท่ี  26 

ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการสถาบนัพฒันาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 กรมพลศึกษา มีภารกิจด าเนินการส่งเสริมและพฒันาการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ วิทยาศาสตร์และการกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการดา้นกีฬา
ขั้นพ้ืนฐานและกีฬามวลชน อนุรักษ์ ส่งเสริม และเผยแพร่การละเล่นพ้ืนเมือง และกีฬาพ้ืนบา้น 
ด าเนินการและประสานความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้ งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อเป็นเครือข่ายในการด าเนินงานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาบุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าแผนปฏิบติังาน แผนพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันา
บุคลากรสาขาท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบันโยบาย แผนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และแผนพฒันา
นนัทนาการแห่งชาติ 
 สถาบันพัฒนาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา เ ป็นหน่วยงานในสังกัด  
กรมพลศึกษา มีอ  านาจหน้าท่ี จดัท าแผนและด าเนินการพัฒนาบุคลากรดา้นการพลศึกษา สุขภาพ 
การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการพฒันาบุคลากร
เครือข่ายดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นนัทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา ด าเนินการประสาน 
ความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเก่ียวกบัการพฒันา
บุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา ซ่ึงในการปฏิบัติงานส่วนภูมิภาคสถาบันพัฒนาบุคลกร 
การพลศึกษาและการกีฬา มีกลุ่มพฒันาการพลศึกษา กีฬา และนันทนาการภูมิภาค ส่งเสริมและ
พฒันามาตรฐานดา้นการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬานันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬาในส่วน
ภูมิภาค ด าเนินการประสานความร่วมมือกบัองค์กรภาครัฐและเอกชนในชุมชนท้องถ่ินเพ่ือเป็น
เครือข่ายในการด าเนินงานดา้นการพลศึกษาสุขภาพ การกีฬา นนัทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา
ของกรมพลศึกษา โดยทางกรมพลศึกษาไดด้  าเนินการจดัจา้งเจา้หน้าท่ีพลศึกษาประจ าจงัหวดัและ
ประจ าอ  าเภอปฏิบติังานในส่วนภูมิภาค ทั้งหมด ๙๕๔ คน 
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 เจ้าหน้าท่ีพลศึกษา มีหน้าท่ีส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั้งภาครัฐและ

เอกชนในพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีรับผิดชอบเล่นกีฬา ออกก าลงักาย และร่วมกิจกรรมนันทนาการ เผยแพร่

ความรู้ทางด้านกีฬา นันทนาการ การออกก าลังกาย และวิทยาศาสตร์การกีฬา  ด าเนินงาน 

ศูนยก์ารเรียนรู้ทางด้านกีฬาอย่างต่อเน่ือง ประสานงานกับสถานศึกษาทุกสังกดั จัดการแข่งขัน  

กีฬานักเรียน จัดท าทะเบียนประวติัผูฝึ้กสอนกีฬา ผูต้ ัดสินกีฬา ผูน้  านันทนาการ และนักบริหาร

จัดการการกีฬา จัดท าทะเบียนข้อมูล จัดเก็บรวบรวมสถิติ จ  านวนเด็ก เยาวชนและประชาชน 

ชาย - หญิงท่ีออกก าลงักายและเล่นกีฬาอย่างสม ่าเสมอ เจ้าหน้าท่ีพลศึกษาเป็นทรัพยากรมนุษย์

ส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนใหภ้ารกิจของกรมพลศึกษาใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์ 
 การศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้างเด็กและ

เยาวชนด้านการกีฬาเป็นส่ิงส าคัญ เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าของชาติและ

เจา้หนา้ท่ีพลศึกษานั้น มีหน้าท่ีในการส่งเสริมเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา หากสามารถทราบถึง

แนวทางการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาในการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนด้านการกีฬา 

ไดอ้ยา่งถกูตอ้งก็จะส่งผลต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติต่อไป 

 ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้าง

เด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา เพื่อจะไดน้ าไปใชป้ระกอบเป็นขอ้มูลในการวางนโยบายเพื่อพฒันา

องคก์รใหเ้ป็นองคก์รท่ีมีสมรรถนะสูงและการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีพลศึกษาในการเสริมสร้าง

เด็กและเยาวชนใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬาท่ีผา่นมา 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาเพี่อเสริมสร้างเด็กและ
เยาวชนดา้นกีฬา 

ขอบเขตของการวิจัย 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีพลศึกษา ในสงักดักรมพลศึกษาไดม้าจาก
การสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) ทั้ ง 4 ภาค รวม 284 คน จากจ านวน
เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาทัว่ประเทศ 954 คน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
   การวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
   1.  ใชแ้บบสมัภาษณ์กบัเจา้หนา้ท่ีพลศึกษา จ านวน 284 คน 

  2. ใชแ้บบสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ไดแ้ก่ 
   2.1 นายทวนชยั มลูสว่าง อดีตผูต้รวจราชการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
   2.2 นายชลิต เขียวพุ่มพวง อดีตรองอธิบดีกรมพลศึกษา 
   2.3 ดร. ชาญวิทย ์ผลชีวิน รองอธิบดีกรมพลศึกษา 
   2.4 นายธวชั ถาวรสวสัด์ิ รองอธิบดีกรมพลศึกษา 
   2.5 นายกวิน คเชนทร์เดชา ผูอ้  านวยการกลุ่มพลศึกษา กีฬาและนนัทนาการภูมิภาค 

   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนตามแนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบัการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีและการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬา 
   3. การรวบรวมขอ้มลูโดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเอง  
   4.  การวิเคราะห์ขอ้มลู โดยใชก้ารจ าแนกหรือการจดักลุ่มขอ้มลูการเปรียบเทียบเหตุการณ์ 
การวิเคราะห์ส่วนประกอบ การวิเคราะห์แบบอุปนยั และการวิเคราะห์ขอ้มลูท่ีเป็นเอกสาร 

ผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย ท าให้ทราบถึง ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันาศกัยภาพ
เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพี่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นกีฬา 

1.  ด้านบุคลากร 

 จากการศึกษา พบว่า เจา้หนา้ท่ีพลศึกษามีจ  านวน 1 คน/อ  าเภอ ซ่ึงไม่เพียงพอกบัภารกิจงาน

ท่ีได้รับ เพราะเจ้าหน้าท่ีพลศึกษามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนในการจัดกิจกรร เจ้าหน้าท่ีพลศึกษา 

เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ แต่ขาดทกัษะและ ความช านาญ ในการเสริมสร้าง พฒันาเด็กและเยาวชน

ดา้นการกีฬา แนวทาง ควรเพ่ิมจ านวน เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาท่ีประจ าอยูใ่นแต่ละอ าเภอให้มากข้ึนและ

ควรพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีพลศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ ทางดา้นการ 

พลศึกษาและกีฬา 
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 2. ด้านงบประมาณ 

  จากการศึกษาพบว่า งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมาจากกรมพลศึกษาไม่เพียงพอต่อ
การเสริมสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชน  แนวทาง ควรมีการจัดตั้ งงบประมาณประจ าปี 
เพื่อพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีพลศึกษาในการเสริมสร้างพัฒนาเด็กและเยาวชนด้านกีฬาให ้
เพ่ิมมากข้ึนและควรปรับสวสัดิการต่างๆ ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีพลศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนั 
 3. ด้านวสัดุครุภัณฑ์ 
 จากการศึกษาพบว่า มีการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์ 
การกีฬา เป้าหมายจ านวน 954 แห่ง แต่ยงัไม่ได้รับการจัดสรรครุภัณฑ์ครบทุกแห่ง ท าให้เกิด
อุปสรรคในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีพลศึกษา ดา้นอุปกรณ์กีฬา มีการจดัสรรอุปกรณ์กีฬาให้
ปีงบประมาณละ 1 คร้ัง เม่ือใชง้านไดร้ะยะหน่ึงเกิดการช ารุด สูญหาย และไม่เพียงพอในการจัด
กิจกรรมด้านการพลศึกษาและการกีฬา  แนวทาง ควรจัดตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ กีฬา นันทนาการ  
และวิทยาศาสตร์การกีฬาให้ครบทั้ง 954 ศูนย ์จัดหาอุปกรณ์กีฬาให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการ 
ในแต่ละท้องถ่ิน จัดสร้างสนามกีฬาให้สอดคลอ้งกับความต้องการของทอ้งถ่ินและจัดท าคู่ มือ 
การปฏิบติังานของเจา้หนา้พลศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 
 4. ด้านการบริหารจดัการ 
  จากการศึกษาพบว่า แผนการปฏิบัติงานและภารกิจงานของเจ้าหน้าท่ีพลศึกษา      
ไม่ได้มีการก าหนดภารกิจงานหรือโครงการท่ีเป็นการเสริมสร้างเด็กและเยาวชนด้านการกีฬา
โดยตรง รวมถึงไม่ไดใ้หอ้  านาจกบัเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาในการจดัท าโครงการเพื่อเสริมสร้างเด็กและ
เยาวชน ดา้นการกีฬาตามความตอ้งการของพ้ืนท่ีท่ีเจา้หน้าพลศึกษารับผิดชอบ  แนวทาง ควรมี
องค์กรท่ีรับผิดชอบด้านการพลศึกษา และการกีฬา ฯลฯ ในทุกๆ อ  าเภอ  จัดกิจกรรมรณรงค ์ 
ให้ความรู้ ความส าคญัของการออกก าลงักายและเล่นกีฬาส าหรับเด็กและเยาวชน ในทุกอ าเภอ 
จดัการอบรมใหก้บัผูน้  าทอ้งถ่ิน ให้มีความรู้และเห็นความส าคญั ของขบวนการดา้นการพลศึกษา 
การกีฬา นนัทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัย  ผูว้ิจัยพบว่า มีประเด็นส าคัญท่ีเป็นข้อเสนอแนะต่อการพฒันา
ศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพื่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา  ดงัน้ี 
 1. ควรสร้างความมั่นคงให้แก่เจ้าหน้าท่ีพลศึกษา โดยบรรจุให้เป็นข้าราชการ 
ในต าแหน่งเจา้ท่ีพลศึกษาประจ าอ  าเภอ  
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 2. ควรจดัการสัมมนา เพื่อพฒันาความรู้ในดา้นการพลศึกษา กีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาเพื่อใหเ้กิดทกัษะ และความช านาญในการเสริมสร้าง
และพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นการกีฬา อยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
 3. เป็นขอ้มลูในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาบุคลากรดา้นการพลศึกษาและ
การกีฬาของกรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 4. เป็นแนวทางการท าวิจยัเพื่อพฒันาเจา้หนา้ท่ีพลศึกษาในโอกาสต่อไป  
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 The objectives of this research were to study the problems and obstacles of 
supporting and empowering children and youth in sport, proposes to study guidelines to develop 
the potential of Physical Education officers for efficiency by studying interviews from 5 experts 
and Physical Education officers of the Department of Physical Education, a total of 284 people. 
 The research findings and key issues discussed for determining Guidelines for 
Potential Development of Physical Education officers for supporting children and youth in sport 
was studied in the following 4 areas: 1. Personnel - there is a Physical Education officer stationed 
in each district and responsible for promoting and organizing sports opportunities for children, 
youth and people in the area, but the Physical Education officer lacks knowledge and skills of 
physical education, sport, exercise and recreation for coaches, referees and principles of exercise, 
recreation and sport science including career development and security of the Physical Education 
officer. 2. Budget – it is an important part of potential development for supporting children and 
youth in sport. An annual budget should be introduced. There would be a budget to support 
activities in accordance with requirements. 3. Material and Equipment - organizing learning 
centers for sports, recreation, and sport sciences’ 984 learning centers for efficient practice, 
providing sports equipment with consideration for quantity, type and requirements of each local 
area, stadium buildings and manual for all sports. 4. Administration - set up a sports club in 
each type of sports, network group, increase the introduction of  sports competitions in all 
districts, create campaign activities, education in benefits, and importance of playing sports and 
exercise for children and youth also organizing local leaders training, survey taking, storing, 
collecting and developing an information system for planning and administration, and to 
disseminate statistical data and body of knowledge of physical education and personnel 
development. The project set up is to conserve and promote traditional children’s games, traditional 
sports, create action plans, quality and standards in development plans for potential development 
of physical education and personnel in order to promote and develop sports for children and youth 
in concordance of the policy of National Sports Development Plan and Recreation Development 
Plan. 


