
แนวทางการดาํเนินคดคีวามผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย     โดย     นายนิต ิ สุขเจริญ อยัการผู้เชีÉยวชาญ สํานักงานอยัการสูงสุด     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นทีÉ  26 ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช  2556 - 2557 



 ก 
บทคัดย่อ 

เรืÉอง แนวทางการดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ลักษณะวชิา การเมือง ผู้วจิัย นายนิติ    สุขเจริญ                                   หลักสูตร ปรอ.  รุ่นทีÉ  26 
 เอกสารวิจยัฉบบันีÊ  เป็นการศึกษาถึงความเป็นมา วตัถุประสงค ์เหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายเพิÉมขึÊนในประเทศไทย  การดาํเนินคดีทีÉนาํมาเป็นกรณีศึกษาถึงการบงัคบัใชค้วามผิดฐานก่อการร้ายทีÉผา่นมา รวมทัÊงปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย และแนวทางแกไ้ขปรับปรุงใหก้ารดาํเนินคดี  มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน   การศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทีÉ เกีÉยวข้องทัÊ งในและต่างประเทศ  และการสัมภาษณ์เชิงลึกพนักงานอยัการและเจา้หนา้ทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งกบังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  จากการศึกษาพบว่า   ความเป็นมาของการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทยเมืÉอวนัทีÉ 11 สิงหาคม 2546   เกิดจากแรงผลกัดนัของปัจจยัภายนอกประเทศ หลงัเกิดเหตุการณ์ 9/11  มีวตัถุประสงค์ หรือเหตุผลทีÉสําคญั  เพืÉอให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อตา้นการก่อการร้าย  ผลของการกาํหนดให้เป็นความผิดภายในประเทศ และเป็นความผิดสากล  นอกจากจะดาํเนินคดีกบัการก่อการร้ายไดอ้ย่างกวา้งขวางแลว้  ยงันาํมาตรการทางกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมาใช้ได ้ ซึÉ งเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศด้วย  ผลจากการศึกษาพบว่า  การนําความผิดฐานก่อการร้ายมาดาํเนินคดีของประเทศไทย  มีปัญหาในเรืÉ องขอบเขตของความผิดทีÉไม่ชัดเจน  จากบทบัญญัติความผิดทีÉมีความหมายกวา้ง  ความไม่ชัดเจนในนิยามของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ   และผลกระทบทีÉเกิดจากการดาํเนินคดีซึÉ งในบางกรณีไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการรักษาความมัÉนคงของชาติ     แนวทางการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย จึงควรตอ้งดาํเนินการให้อยู่ในขอบเขตวตัถุประสงค์ หรือเหตุผลทีÉกาํหนดให้มีความผิด  มีการคาํนึงถึงผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนจากการดาํเนินคดี รวมทัÊงผลกระทบกบัความมัÉนคงของชาติเป็นสําคญั   ควรเน้นให้ความสําคญักบัการใช้มาตรการกฎหมายในเชิงป้องกนั  ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้มากยิÉงขึÊน  เพืÉอลดหรือตดัทอนแหล่งทุนของการก่อการร้าย     



 ข 
 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันีÊ   1. ให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย โดยให้มีกฎหมายป้องกนัและปรามการก่อการร้ายขึÊนเป็นกฎหมายเฉพาะ  แทนการกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายในประมวลกฎหมายอาญา   และเพิÉมเติมมาตรการทางกฎหมายขึÊ นบางประการเพืÉอประโยชน์แก่การป้องกัน สกัด ยบัย ัÊง มิให้เกิดเหตุก่อการร้าย  กับเพืÉอมิให้มีการดําเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายเกินไปจากขอบเขตของความผิดทีÉแทจ้ริง หรือไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการรักษาความมัÉนคงของชาติ   2. จดัให้มีการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ทัÊงในงานดา้นการป้องกนั และดา้นการปราบปราม เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการใช้มาตรการกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย     3. ให้ภาครัฐเป็นผูม้ีบทบาทหลักในการสร้างองค์ความรู้ในเรืÉ องการก่อการร้าย เพืÉอให้เกิดความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งแก่ประชาชน ป้องกนัความสับสน หรือนาํมาใช้ประโยชน์ในทางการเมือง  



 ข 
คาํนํา   การจดัทาํเอกสารวิจยัส่วนบุคคล เรืÉอง แนวทางการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ซึÉ งเป็นเอกสารวิจัยประกอบการศึกษาตามหลักสูตรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ 56 นัÊน  ก็ดว้ยตระหนกัถึงความสาํคญัของการนาํเอาความผิดฐานก่อการร้าย ซึÉ งเป็นความผิดร้ายแรง มาใช้เพืÉอดําเนินคดีไปในแนวทางทีÉจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ  สอดคล้องกับการรักษาความมัÉนคงของชาติ  จึงได้เกิดความคิดทีÉจะศึกษาถึงความเป็นมา วตัถุประสงค์ หรือเหตุผลทีÉกาํหนดให้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทย ศึกษาลกัษณะของการดาํเนินคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิดฐานก่อการร้ายทีÉผา่นมา  ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินคดี และปรับปรุงแนวทางการดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้าย ให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  งานวิจยันีÊ ผูว้ิจยัหวงัว่า  จะเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย   และหากมีขอ้บกพร่องในส่วนหนึÉงส่วนใดในการวิจยันีÊผูว้ิจยัตอ้งขออภยัไว ้  ณ   โอกาสนีÊดว้ยและขอนอ้มรับคาํแนะนาํต่าง ๆ ดว้ยความยินดียิÉง                                                                                   (นายนิติ  สุขเจริญ)                                                                   นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                  หลกัสูตร  ปรอ. รุ่นทีÉ ŚŞ                     ผูว้จิยั                                                                            



  ค สารบญั 
                                                                                                                                             หน้า 

บทคดัย่อ                                                                                                                 ก คํานํา                         ข      กิติกรรมประกาศ                                                                                                         ค สารบัญ          ค บททีÉ 1    บทนํา         1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       4 ขอบเขตของการวจิยั        4 วธีิดาํเนินการวจิยั        4 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       5 คาํจาํกดัความ         5 บททีÉ 2     แนวคดิ ทฤษฎ ีของความผดิฐานก่อการร้าย    7  แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการก่อการร้าย      7   ประวติัความเป็นมาของการก่อการร้าย      8  องคป์ระกอบของการก่อการร้าย                       27  วตัถุปราสงคข์องการก่อการร้าย      28  ประเภทของการก่อการร้าย 28  การก่อการร้ายภายในประเทศ (Domestic terrorism) 29  การก่อการร้ายระหวา่งประเทศ (International Terrorism) 33  รูปแบบหรือวธีิการในการก่อการร้าย 35  แนวคิดและทฤษฎีในการต่อตา้นการก่อการร้าย 37  สงครามต่อตา้นการก่อการร้าย 41  หลกัและทฤษฎีกฎหมายอาญา 42  บ่อเกิดหรือทีÉมาของกฎหมายอาญา 43  หลกัประกนัในกฎหมายอาญา 47  ความร่วมมือระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย 52  ความผดิฐานก่อการร้ายระหวา่งประเทศ 55 



  ง สารบญั (ต่อ)                      หน้า   
 ความผดิฐานก่อการร้ายตามกฎหมายต่างประเทศ 65  ความผดิฐานก่อการร้ายตามกฎหมายไทย 70  องคป์ระกอบความผิดฐานก่อการร้าย 79  มาตรการทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผดิฐานก่อการร้าย 86  ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 102  สรุป 104 บททีÉ 3     การดําเนินคดีความผดิฐานก่อการร้ายในประเทศไทย 106                   คดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 106  คดีจากการมีความเห็นแตกต่างกนัในทางการเมืองกบัรัฐบาล 119      คดีเกีÉยวกบัการกระทาํของกลุ่มผูก่้อการร้ายระหวา่งประเทศ   147   สรุป 151 บททีÉ 4    ผลการวิจัย 154    ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ทีÉ ř เพืÉอศึกษาความเป็นมา   วตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดใหมี้การเพิÉมความผิดฐาน   ก่อการร้ายขึÊนเป็นความผิดในประเทศไทย 154   ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ทีÉ Ś เพืÉอศึกษาการดาํเนินคดีใน   ความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย วา่ไดด้าํเนินการไปโดยสอดคลอ้ง   กบัวตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดใหม้ีความผดิฐานก่อการร้าย   กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติ   หรือไม่ 161 ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ทีÉ ś เพืÉอศึกษาปัญหา อุปสรรคและ   ขอ้ขดัขอ้งของการดาํเนินคดีในความผดิฐานก่อการร้าย ตลอดจนแนวทาง   ปรับปรุงแกไ้ขใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในความผดิฐานก่อการร้ายมี   ความเหมาะสม เพิÉมผลสัมฤทธิÍ ในการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย   เพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามจากการก่อการร้าย อีกทัÊงสามารถบรรลุเป้าหมาย   หลกัในการรักษาความมัÉนคงของชาติไดด้ว้ย 167   สรุป 175 



  จ สารบญั (ต่อ)                      หน้า   
บททีÉ 5    สรุปและข้อเสนอแนะ 176 สรุป 176  ขอ้เสนอแนะ 179 บรรณานุกรม řŠŚประวตัิย่อผู้วิจัย 185      



บททีÉ ř บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

หากนับยอ้นเวลากลับไปใ นอดีตกาล จะพบว่าการก่อการร้ายนัÊน มีประวติัศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนานตัÊ งแต่ก่อนศตวรรษทีÉ ř  เรืÉ อยมาจนกระทัÉงปัจจุบัน  การก่อการร้ายมีความสัมพนัธ์กบัปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนใ นพืÊนทีÉส่วนต่าง ๆ  ของโ ลกใ บนีÊ  โ ดยมีสาเหตุจากความแตกต่างกนัใ นทางสังคม วฒันธรรม ศาสนา  และเมืÉอสงครามเย็นสิÊนสุดลง  สภาพแวดล้อมของโ ลกเปลีÉยนแปลงไ ปตามวิถีแห่งโ ลกาภิวฒัน์ ประกอบกับเกิดนวตักรรมทางเทคโ นโ ลยีสารสนเทศ  ทาํให้การคมนาคมและการติดต่อสืÉอสารระหวา่งกนั มีความสะดวกรวดเร็วยิÉงขึÊน การก่อร้ายก็มีการพัฒนารูปแบบเป็นเครือข่ายก่อการร้าย โ ดยกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ  ทีÉ มีแนวคิด       ความเชืÉอ เป้าหมายตรงกัน หรือเป็นไปใ นทิศทางเดียวกัน จะมีการติดต่อแลกเปลีÉยนช่วยเหลือสนบัสนุน หรือร่วมปฏิบติัการดว้ยกนั หลงัเกิดเหตุวินาศกรรม ผูก้่อการร้ายกลุ่มอิสลามหัวรุนแรงร่วมกนัจีÊ เครืÉองบิน และ  นาํเครืÉองบินพุ่งชนตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์และอาคารเพนตากอน  ใ นมหานครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา เมืÉอวนัทีÉ řř กนัยายน พ.ศ. ŚŝŜŜ (ŚŘŘř)   ทาํใ ห้มีผูเ้สียชีวติสืบเนืÉองจากเหตุ   ก่อการร้ายดังกล่าวจาํนวนมาก ใ นวนัรุ่งขึÊน คือ วนัทีÉ řŚ ก ันยายน พ.ศ. ŚŝŜŜ (ŚŘŘř)  ทีÉประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly หรือ UNGA) ไดรั้บรอง ขอ้มติทีÉ ŝŞ/ř (United Nations General Assembly Resolution 56/1)  แ ล ะ ค ณ ะ ม น ต รี ค ว า ม มัÉ น ค ง แ ห่ งสหประชาชาติ (United Nations Security Council  หรือ UNSC) ไ ด้รับรองข้อมติทีÉ  řśŞŠ (ŚŘŘř) (United Nations Security Council Resolution 1368)  เพืÉ อประณ ามการก่อการร้ายทีÉ เกิดขึÊ น ใ นประเทศสหรัฐอเมริกา โ ดยถือวา่การก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ พร้อมทัÊงเรียกร้องให้ประชาคมโ ลก  ร่วมกนันาํตวัผูก้ระทาํความผิดและผูเ้กีÉยวขอ้ง  รวมถึงผูใ้ห้การพกัพิงมาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม กบัในเวลาต่อๆ  มา องคก์ารสหประชาชาติไดมี้ความพยายามอย่างต่อเนืÉอง ใ นการดาํเนินการใ ห้ประชาคมโ ลกร่วมมือกนัต่อตา้นการก่อการร้าย รวมถึงการผลกัดันใ ห้ความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้าย เป็นความผิดภายใ นของประเทศสมาชิก และมีลกัษณะเป็นความผิดสากลจากหลกัการทีÉวา่  “ ไม่มีทีÉหลบภยัสําหรับผูก้่อการร้าย ” (No safe haven for terrorists)  ซึÉ งจะทาํใ ห้ประเทศทีÉพบความผิดก็สามารถดาํเนินคดีไ ด้ ไ ม่ว่าความผิดเกีÉยวกับ    การก่อการร้ายนัÊนจะมีการกระทาํขึÊนทีÉใด หรือผูก้ระทาํผิดมีสัญชาติใด 



 2 
ประเทศไ ทยเองก็ไ ด้ตระหนักถึงภัยคุกคามจากการก่อการร้าย จึงมีก ําหนดใ ห ้         การก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามรูปแบบใ หม่  (Non-Traditional Threat) ต่อความมัÉนคงของประเทศ     มีการตัÊงหน่วยงานเพืÉอรับผิดชอบใ นงานดา้นต่อตา้นการก่อการร้ายสากล  ใ นส่วนมาตรการทางกฎหมายนัÊน เมืÉอวนัทีÉ řř สิงหาคม พ.ศ. ŚŝŜŞ (ŚŘŘś)  รัฐบาลใ นขณะนัÊนได้มีการออกพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ŚŝŜŞ กาํหนดให้เพิÉมฐานความผิดเกีÉยวกบั  การก่อการร้ายใ นประมวลกฎหมายอาญา เป็นลักษณะ ř/ř ความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้าย รวม  Ŝ มาตรา  ตัÊงแต่มาตรา řśŝ/ř ถึงมาตรา řśŝ/Ŝ  และแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา     มาตรา ş (ř/ř)  ใ ห้ผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามทีÉบญัญติัไวใ้ นมาตรา řśŝ/ř  มาตรา řśŝ/Ś มาตรา řśŝ/ś และมาตรา řśŝ/Ŝ  ทีÉกระทาํลงนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งรับโ ทษในราชอาณาจกัร  ใ นวนัเดียวกนัรัฐบาลยงัออกพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ŚŝŜŚ พ.ศ. ŚŝŜŞ  กาํหนดใหเ้พิÉมความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพืÉอใ ห้นาํมาตรการของกฎหมายว่าดว้ยการฟอกเงิน มาตดัเครือข่ายทางการเงินขององค์กรหรือ   กลุ่มก่อการร้ายอีกดว้ย สอดรับกบัแนวทางต่อตา้นการก่อการร้ายขององค์การสหประชาชาติดงักล่าวมา  ความพยายามขององค์การสหประชาชาติ ทีÉจะพฒันามาตรการทางกฎหมาย เพืÉอต่อสู้เอาชนะการก่อการร้ายยงัคงมีอย่างต่อเนืÉองโ ดยอาศยัช่องทางความร่วมมือระหว่างประเทศ  และใ นปี ŚŝŝŞ (ŚŘřś) รัฐบาลก็ไดอ้อกพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการใ ห้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ  ตลอดจนปรับปรุงแก้ไ ขกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน โ ดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟองเงิน (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŞ  เพืÉอเป็นมาตรการทางกฎหมาย  ใ ห้ครอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  และความผิดทีÉเกีÉยวเนืÉองเพิÉมเติมดว้ย สําหรับการดาํเนินคดีใ นความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย  พบว่าหลงัจากมีการกาํหนดใ ห้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนใ นประเทศไทยแล้ว  ต่อมาใ นวนัทีÉ Ŝ มกราคม พ.ศ. ŚŝŜş (ŚŘŘŝ) เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบใ นจงัหวดันราธิวาส  ทีÉนับได้ว่าเป็นจุดเริÉมตน้ของความรุนแรงใ นจงัหวดัชายแดนภาคใ ต้ของไทยครัÊ งใ หม่   ใ นวนัดังกล่าวนอกจากมีคนร้ายลอบเผาโ รงเรียนใ นทอ้งทีÉจงัหวดันราธิวาส จาํนวน ŚŘ แห่ง แลว้ยงัเกิดเหตุ  มีคนร้ายบุกเขา้ปลน้อาวุธปืนทีÉกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  (ค่ายปิเหล็ง) ตาํบลปิเหล็ง  อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส  เป็นเหตุใ ห้มีทหารเสียชีวิต  Ŝ นาย พร้อมยึดเอาอาวุธปืนของทางราชการไป จาํนวน Ŝřś กระบอก   ในการดาํเนินคดีดงักล่าว พนกังานอยัการสัÉงฟ้องผูต้อ้งหา จาํนวน řř คน ใ นขอ้หากบฏ ก่อการร้าย อัÊงยีÉและซ่องโ จร หลงัเหตุการณ์ใ นวนันัÊน ไดเ้กิดการก่อเหตุร้ายต่าง ๆ  ขึÊนอย่างต่อเนืÉองจนกระทัÉงปัจจุบนั  ทาํใหเ้กิดความสูญเสียชีวติของเจา้หนา้ทีÉรัฐและประชาชน  ไปเป็น
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จาํนวนมาก  เฉพาะจากขอ้มูลการจดัอนัดบัประเทศทีÉมีเหตุก่อการร้ายมากทีÉสุดใ นโ ลก  ระหว่างปี พ.ศ. ŚŝŜŝ - Śŝŝś (ŚŘŘŚ-ŚŘřř) ของสถาบนัเพืÉอการวิจยัเศรษฐกิจและสันติภาพใ นสหรัฐอเมริกา โ ดยวดัจากสัดส่วนการเกิดเหตุก่อการร้าย จาํนวนผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต และความเสียหายของทรัพยสิ์นทีÉเกิดขึÊนพบวา่ประเทศไทยอยู่ในอนัดบั Š จาก řŝŠ ประเทศทัÉวโ ลก และอยู่ในอนัดบั ř ใ นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใ ต้  ซึÉ งมีปัจจัยสืบเนืÉองจากเหตุรุนแรงทีÉ เกิดกว่า řşś ครัÊ ง ทําใ ห้มีผูเ้สียชีวิต řŜŚ คน และบาดเจ็บ ŜŚş คน ในช่วงปี Śŝŝř ถึงปี Śŝŝś  ใ นประเทศไทยมีกลุ่มการเมืองทีÉมีความคิดเห็นตรงกนัขา้มกบัรัฐบาลใ นขณะนัÊนๆ   ออกมาชุมชุนเคลืÉอนไหวจนมีเหตุการณ์ลุกลามบานปลาย  นาํไปสู่การดาํเนินคดีใ นความผิดฐานต่าง ๆ  ทีÉ เกีÉยวข้องรวมทัÊ งความผิดฐานร่วมกันก่อการร้าย  กล่าวคือ  เหตุการณ์กรณีกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไ ตย ปิดล้อมสนามบินดอนเมือง และสนามบินสุวรรรณภูมิ ใ นปี Śŝŝř และเหตุการณ์กรณีแกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ  เกีÉ ยวกับการชุมนุมและนําไ ปสู่การเผาอาคารห้างสรรพสิ นค้าและอาคารใ นกรุงเทพมหานครทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการชุมนุม ในปี Śŝŝś นอกจากนีÊ   ใ นช่วงตน้ปี  Śŝŝŝ  เกิดเหตุกรณีกลุ่มชาวต่างประเทศ  มาเช่าบา้นภายใ นซอยปรีดีพนมยงค ์31 ถนนสุขุมวิท 71 แขวงคลองตนั เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ทาํการประกอบระเบิดภายในบา้นเช่า  แต่เกิดระเบิดขึÊนจนบา้นเสียหาย เมืÉอวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555  หลงัเกิดเหตุ เจ้าหน้าทีÉตาํรวจจับกุมคนร้ายนําตวัส่งดําเนินคดี จาํนวน Ś คน  ศาลอาญากรุงเทพใ ต้มีคาํพิพากษาเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ สิงหาคม พ.ศ. ŚŝŝŞ  ใ ห้ลงโ ทษจาํคุกจาํเลยทีÉ ř  ตลอดชีวิต  และใ ห้ลงโ ทษจาํคุกจาํเลยทีÉ Ś  เป็นเวลา  řŝ ปี   ใ นความผิดฐานอืÉน ๆ  โ ดยมิไดมี้การดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายดว้ย จากลักษณะของคดีทัÊงสามกรณีขา้งต้น  เห็นได้ว่า ความจริงแลว้การกระทาํผิดฐาน ก่อการร้าย  ไม่ไดเ้ป็นความผิดทีÉแยกออกต่างหากจากความผิดอืÉน ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งอย่างเด็ดขาด การขู่เข็ญว่าจะใ ชค้วามรุนแรง หรือใ ช้ความรุนแรงใ นการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํโ ดยมุ่งต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น  ย่อมเป็นความผิดอาญาทัÉวไป  ตามทีÉกาํหนดใ นประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติอืÉนทีÉ มีโ ทษทางอาญาทีÉ เกีÉยวข้อง แล้วแต่กรณี  อาทิเช่น  พระราชบญัญติัอาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และสิÉงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ŚŜšŘ  เป็นต้น  ดังนีÊ   ไ ม่ว่ากรณีจะเป็นประการใ ด  เจ้าหน้าทีÉรัฐสามารถจะนําตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโ ทษตามบทความผิดต่าง ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งไดอ้ยู่แลว้  อีกทัÊงใ นกรณีการกระทาํความผิดทีÉมีลกัษณะร้ายแรง หรือเป็นเหตุใ ห้มีผูอ้ืÉนถึงแก่ความตายลง กฎหมายก็กาํหนดให้ลงโ ทษหนกัแก่ผูก้ระทาํผิดดว้ย    ผูว้ิจยัจึงมีความสนใ จทีÉจะศึกษาใ ห้ทราบความเป็นมา เหตุผลหรือสาเหตุ  ของการกาํหนดใ ห้
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มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทย  หาแนวทางในการบงัคบัใชค้วามผิดฐานก่อการร้าย  ทีÉมีความเหมาะสมกบับริบทใ นเรืÉองความมัÉนคงของไทย  อีกทัÊงศึกษาวิเคราะห์ว่า การดาํเนินคดีใ นความผิดฐานก่อการร้าย  มีปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินคดีอย่างไรบา้ง เพืÉอหาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงเพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี และเพิÉมผลสัมฤทธิÍ ในการรับมือกบัภยัการก่อการร้ายของประเทศ   อนัจะเป็นการลดหรือบรรเทาภยัคุกคามในดา้นนีÊ ต่อไป 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

ř. เพืÉอศึกษาความเป็นมา วตัถุประสงค์หรือเหตุผลใ นการก ําหนดใ ห้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผิดในประเทศไทย Ś. เพืÉอศึกษาการดําเนินคดี ใ นความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไ ทย ว่าไ ด้ดาํเนินการไป โ ดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์หรือเหตุผล ใ นการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิด ในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่ ś. เพืÉอศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของการดําเนินคดี ใ นความผิดฐาน       ก่อการร้าย ตลอดจนแนวทางปรับปรุงแก้ไขใ ห้การบงัคบัใ ช้กฎหมาย ใ นความผิดฐานก่อการร้าย      มีความเหมาะสม เพิÉมผลสัมฤทธิÍ ใ นการดาํเนินคดีใ นความผิดฐานก่อการร้าย เพืÉอรับมือกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อีกทัÊงสามารถบรรลุต่อเป้าหมายหลกั ใ นการรักษาความมัÉนคงของชาติไดด้ว้ย 
ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยันีÊ  เน้นทีÉการศึกษาค้นควา้รูปแบบแนวทางการดาํเนินคดี ใ นความผิดฐาน     ก่อการร้าย ทีÉเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย เพืÉอใ ห้มีประสิทธิภาพในการรับมือกบัภยัก่อการร้าย พร้อมกบัสามารถบรรลุเป้าหมายในการรักษาความมัÉนคงของชาติได ้
วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโ ดยการสํารวจ รวบรวมและคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ  ทัÊงทีÉเป็นหนงัสือ ตาํรา บทความ รายงาน เอกสารนโ ยบาย คาํสัÉง และเอกสารงานวิจยัต่าง ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง แลว้นาํมาศึกษาวิเคราะห์สรุปผลทีÉได้จากการวจิยัพร้อมขอ้เสนอแนะ  
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ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

ř. ทําใ ห้ทราบความเป็นมา วตัถุประสงค์หรือเหตุผล ใ นการกาํหนดใ ห้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผิดในประเทศไทย Ś. ท ําใ ห้ทราบว่าการดําเนินคดีใ นความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไ ทย  ไ ด้ดาํเนินการไปโ ดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์หรือเหตุผล ใ นการกาํหนดใ ห้มีความผิดฐานก่อการร้าย อีกทัÊงสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิด ในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่ ś. ทาํใ ห้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อขดัขอ้ง ของการดาํเนินคดีใ นความผิดฐาน    ก่อการร้าย ทราบถึงแนวทางปรับปรุงแกไ้ขใหค้วามผิดฐานก่อการร้าย และมาตรการทางกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง ตลอดจนการบงัคบัใ ช้กฎหมายใ นความผิดฐานก่อการร้ายมีความเหมาะสม  และเพิÉมผลสัมฤทธิÍ ใ นการดาํเนินคดีใ นความผิดฐานก่อการร้าย เพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามจากการก่อการร้าย  อีกทัÊงสามารถบรรลุต่อเป้าหมายหลกัในการรักษาความมัÉนคงของชาติไดด้ว้ย 
คาํจาํกดัความ  
ความผดิฐานก่อการร้าย หมายถึง ความผดิตามทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 และมาตรา 135/4  เหตุการณ์ 9/11                               หมายถึง เหตุการณ์ก่อการร้ายทีÉเกิดขึÊนเมืÉอวนัทีÉ 11 กนัยายน 2001 (2544)  ณ มลรัฐนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา  การก่อความไม่สงบใน                   สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ หมายถึง การก่อความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในทอ้งทีÉจงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และพืÊนทีÉบางส่วนของจงัหวดัสงขลา จากขบวนการกูช้าติรัฐปัตตานี  



 บททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี ของความผิดฐานก่อการร้าย 
                  บทนีÊ เป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของความผิดฐานก่อการร้าย ซึÉ งประกอบไปด้วย แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกับการก่อการร้าย ประวติัความเป็นมาของการก่อการร้าย  ความหมาย วตัถุประสงค์ ประเภท และรูปแบบวธีิการของการก่อการร้าย  แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการตอ่ตา้นการก่อการร้าย  แนวคิดทฤษฎีของกฎหมายอาญา ความร่วมมือระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย   ความเป็นมาของความผดิฐานก่อการร้าย มาตรการทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง  
แนวคดิทฤษฎเีกีÉยวกบัการก่อการร้าย 
  ความมัÉนคงของชาติเป็นสิÉ งสําคญัทีÉ สุด ทีÉจะทาํให้ความเป็นชาติดํารงอยู่ได้อย่างต่อเนืÉองและย ัÉงยืน ในยคุสงครามเยน็ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามครัÊ งใหญ่จากการแผข่ยายของแนวคิดลทัธิคอมมิวนิสต ์แมใ้นเวลาต่อมา  แนวคิดของลทัธิดงักล่าวจะอ่อนกาํลงัลง และสลายไปตามสภาวะแวดลอ้มของโลกทีÉเปลีÉยนแปลงไปแลว้ก็ตาม แต่ยงัมีภยัคุกคามความมัÉนคงของชาติในรูปแบบอืÉน ๆ ทีÉตอ้งเผชิญในโลกปัจจุบนั  รวมถึงภยัคุกคามจากการก่อการร้าย ซึÉ งทีÉผ่านมาเป็นประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ  ประชาคมโลกพยายามแสวงหาความร่วมมือในทุกระดับ เพืÉอต่อตา้นการก่อการร้าย โดยเฉพาะหลงัเกิดเหตุการณ์ 9/11   ทีÉทาํให้โลกตระหนักถึงความเสียหายอยา่งร้ายแรง  และความน่าสะพรึงกลวัของปฏิบติัการก่อการร้าย  การทาํความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งว่า พฤติกรรมหรือกิจกรรมใช้ความรุนแรงใดทีÉควรถูกจัดเป็นการก่อการร้าย หรือถึงขนาดจะกาํหนดให้เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา   โดยศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฎี  ความเป็นมา ความหมาย วตัถุประสงค์ ประเภทของการก่อการร้าย เหตุผลทีÉอยูเ่บืÊองหลงัในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนต่างหากจากความผิดอาญาทัÉวไป  ตลอดจนแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้องกับความผิดฐานก่อการร้าย ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดแนวทางการบังคบัใช้ความผดิฐานก่อการร้ายอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
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ประวตัคิวามเป็นมาของการก่อการร้าย 

การก่อร้ายมีประวติัความเป็นมาอนัยาวนานตัÊงแต่ก่อนศตวรรษทีÉ 1  แลว้  ก่อนเวลาทีÉจะมีคาํเรียกพฤติกรรมก่อความรุนแรงอนัมีลักษณะเป็นการก่อการร้าย  ว่า “Terrorism”  ในช่วงปลายของศตวรรษทีÉ 18   หลงัการปฏิวติัฝรัÉงเศสเมืÉอวนัทีÉ řŜ กรกฎาคม ค.ศ. řşŠš  จากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนในประเทศฝรัÉงเศส ในช่วงยุคแห่งความหวาดกลวั  “Reign of Terror” ระหวา่งปี  ค.ศ. 1793 - 1794  ในเวลานัÊน รัฐบาลฝรัÉงเศสปกครองโดยแมกซิมิเลียน โรเบสปิแอร์ ประธานคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ ไดท้าํการจบักุมปราบปรามผูต้อ้งสงสัยว่าจะเป็นภยัแก่ฝรังเศส หรือฝ่ายตรงขา้ม นาํมาลงโทษดว้ยวธีิทีÉรุนแรงเป็นจาํนวนมาก  ชาวฝรัÉงเศสจึงเรียกการกระทาํทีÉใชค้วามรุนแรงในลกัษณะนีÊวา่ “Terrorism” เพืÉอให้เห็นถึงความเป็นมา ตลอดจนวิวฒันาการของสาเหตุหรือแรงจูงใจ เป้าหมายและรูปแบบวธีิการของการก่อการร้าย นกัวิชาการจึงแบ่งการศึกษาออกเป็นแต่ละช่วงเวลา   ในช่วงศตวรรษทีÉ 1 ถึงศตวรรษทีÉ 14  การก่อการร้าย หรือเหตุความรุนแรงในช่วงเวลานีÊ   มีผลมาจากแรงจูงใจในประเด็นทางศาสนาเป็นหลกั   การทีÉกลุ่มซีรอต (Zearot) ซึÉ งเป็นกลุ่มชาวยิวหวัรุนแรงทีÉต่อตา้นการยึดครองของโรมนัในดินแดนตะวนัออกกลาง (บริเวณปาเลสไตน์) ใชว้ิธีลอบสังหารทาํร้ายชาวโรมนัทีÉมีอาํนาจ และชาวยิวทีÉหนัไปรับใชโ้รมนัเป็นจาํนวนมาก เพราะโกรธแคน้ทีÉโรมนัเขา้ยึดครองดินแดน  และใชอ้าํนาจบงัคบัใหช้าวยวิเลิกนบัถือศาสนาจูดายห์   ในศตวรรษทีÉ 11 ประเด็นทางศาสนายิÉงกลายเป็นปัจจยัสําคญันาํไปสู่การก่อการร้ายมากขึÊน เมืÉอกลุ่มมุสลิมชีอะฮ ์(Shia)  ซึÉ งเรียกตนเองว่า “นิซอรี อิสมาลิส” (Nizari Ismalis) ผูน้ ํากลุ่มคือ ฮสัซัม อยัซาบบาฮ์ (Hassam – I Sabbah)  ตัÊงฐานทีÉมัÉนบนภูเขาทางตอนเหนือของอิหร่าน ใช้ยุทธวิธีลอบสังหารศตัรูระดบัแกนนาํเพืÉอตดัทอนอาํนาจ ซึÉ งประสบความสําเร็จในการกาํจดัศตัรูระดบัแกนนาํได้หลายคน  การสร้างความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนเท่ากับเป็นการข่มขวญัฝ่ายศตัรูได้เป็นอย่างดี ในปลายศตวรรษทีÉ 13 เข้าสู่ศตวรรษทีÉ 14 ความน่าสะพรึงกลวั  ความป่าเถืÉอนโหดร้าย ไดก้ลายเป็นวิธีการทีÉถูกนาํมาใชใ้นการทาํสงครามและสร้างความขดัแยง้ต่าง ๆ แต่องค์ประกอบสําคญัของการก่อการร้ายก็ยงัไม่มีความชัดเจนจนกระทัÉงเมืÉอเข้าสู่ช่วงเวลาของการเพิÉมจาํนวนรัฐชาติสมยัใหม่ (Modern national state) โดยเฉพาะอย่างยิÉงภายหลังการทําสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย (Treaty of Westphalia) ในปี 1648 ทีÉศูนยก์ลางอาํนาจแห่งรัฐเขม้แข็งอยา่งมาก ไดส่้งผลทาํให้การก่อการร้ายปรากฎชดัเจน เปิดเผย และเป็นไปอย่างรุนแรง เพืÉอท้าทายอาํนาจรัฐมากขึÊน  โดยมีปัจจยัสําคญัซึÉ งได้แก่ ความแตกแยกทางศาสนา การกบฏหรือการจลาจล ความขดัแยง้อย่างรุนแรงทางชาติพนัธุ์ การติดต่อสืÉอสารทีÉมีไม่
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เพียงพอ และการถูกจาํกัดควบคุมโดยรัฐ  เป็นตวักระตุ้นให้การก่อการร้ายขยายตวั และมีความชดัเจนมากขึÊน (ดลยา  เทียนทอง, 2550 : 1-3)   ในช่วงตัÊงแต่ศตวรรษทีÉ 19  จากการศึกษาของศาสตราจารย์เดวิด ซี. ราโปพอร์ท (David C. Rapoport) (อา้งถึงใน บุญชู  เกิดโชค , 2555 : 12-19)  ไดอ้ธิบายการก่อการร้ายดว้ยทฤษฎีคลืÉนสีÉลูกของการก่อการร้ายสมยัใหม่ (The Four Waves of Modern Terrorism)   ราโปพอร์ท ใช้ค ําว่า  คลืÉน (waves)  แทนห้วงเวลาทีÉแตกต่างกนัและอธิบายว่า  “คลืÉน”  คือ วงรอบของกิจกรรมในห้วงเวลาทีÉกาํหนด ซึÉ งมีทัÊงช่วงเวลาของการขยายตวัและหดตวั  และมีลกัษณะทีÉสาํคญัคือ  ความเป็นสากล (international)  หมายถึง การมีความเคลืÉอนไหวดาํเนินกิจกรรมในรูปแบบเดียวกนัในหลายประเทศ  โดยความเคลืÉอนไหวนีÊ ถูกผลกัดนัดว้ยพลงังานร่วมกนั  กระนัÊน แต่ละคลืÉนถูกผลกัดนัดว้ยพลงังานทีÉต่างกนัออกไป และถูกจาํแนกออกมาเป็นคลืÉนทีÉมีชืÉอเรียกแตกต่างกนัตามชืÉอพลงังานทีÉอยูเ่บืÊองหลงัคลืÉน  อยา่งไรก็ตามมิไดห้มายความวา่  ชืÉอทีÉเรียกคลืÉนนัÊนสะทอ้นถึงพลงังานเบืÊองหลงัเพียงพลงังานใดพลงังานหนึÉ ง  ในแต่ละคลืÉนยงัมีพลงังานหรืออุดมการณ์อืÉน  โดยเฉพาะชาตินิยม สอดแทรกอยูร่่วมดว้ยเสมอ สาระสําคญัของทฤษฎี คือ  การแบ่งห้วงการก่อการร้ายสมยัใหม่ จากจุดเริÉมตน้เมืÉอกว่า 130 ปี  ทีÉผ่านมาออกเป็น 4 ห้วง ได้แก่  คลืÉนอนาธิปไตย (ค.ศ. 1820-1920)  คลืÉนต่อต้านจกัรวรรดินิยม (ค.ศ. 1920-1960)  คลืÉนซ้ายใหม่ (ค.ศ. 1960-1980)  และคลืÉนศาสนา (ค.ศ. 1970-2025) คลืÉนประกอบด้วยกลุ่มหลายกลุ่ม  อย่างไรก็ตาม  คลืÉนกับกลุ่มมีวงจรชีวิตทีÉแตกต่างกัน  โดยทัÉวไปกลุ่มก่อการร้ายมกัสลายตวัไปก่อนการสิÊนสุดของคลืÉน  แต่คลืÉนมีพลงังานเพียงพอทีÉจะสร้างกลุ่มใหม่สืบทอด  จนเมืÉอใดก็ตามทีÉคลืÉนหมดพลงังานในการสร้างให้เกิดกลุ่มใหม่  เมืÉอนัÊนคลืÉนจะสลายไป  โดยปัจจยัสําคญัการสิÊนสุดของคลืÉนคือ  การต่อตา้น  การยินยอมทางการเมือง และความเปลีÉยนแปลงในทัศนคติของคนแต่ละยุคสมยั  อนึÉ ง ในบางกรณี  อาจมีกลุ่มทีÉไม่ได้สลายตวัไปพร้อมกบัคลืÉนตน้กาํเนิด  แต่ดาํรงชีวิตต่อเนืÉองขา้มไปยงัคลืÉนอีกลูกหนึÉง เช่น กลุ่ม Irish Republican  Army (IRA)  ทีÉจดัตัÊงขึÊนในปี řšřŞ  ถือเป็นกลุ่มก่อการร้ายสมยัใหม่ทีÉเก่าแก่ทีÉสุด ซึÉ งมีชีวิตผ่านคลืÉนสองคลืÉน  และกลุ่ม Palestinian Liberation Organization (PLO)  ซึÉ งแมเ้ป็นกลุ่มทีÉมีอุดมการณ์ชาตินิยมโดยกาํเนิดขึÊนในคลืÉนต่อตา้นจกัรวรรดินิยม   แต่กลบัเป็นกลุ่มทีÉเด่นทีÉสุดในคลืÉนซ้ายใหม่ภายหลงัพวกเวียดกงลดบทบาทลง  และเมืÉอเขา้สู่คลืÉนลูกทีÉสีÉ  กลุ่มย่อยใน PLO เช่น กลุ่ม Fatah ก็ยงัคงความเคลืÉอนไหว  ř.  คลืÉนอนาธิปไตย (ค.ศ. 1820-1920)           ในทศันะของราโปพอร์ท การก่อการร้ายสมยัใหม่เริÉมตน้ขึÊนเป็นครัÊ งแรกในราวปี ค.ศ. řŠŠŘ  จากจุดกาํเนิดในรัสเซียก่อนขยายตวัไปยงัฝรัÉงเศสและสหรัฐอเมริกา โดยกลุ่ม Narodnaja 
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Volya เป็นกลุ่มก่อการร้ายทีÉมีความโดดเด่นทีÉสุด ซึÉ งจากเป้าประสงคที์Éตอ้งการโค่นลม้ระบอบการปกครองลงอยา่งสิÊนเชิง ทาํให้ราโปพอร์ทให้ชืÉอคลืÉนลูกแรกวา่ อนาธิปไตย (Anarchy) อนัสะทอ้นถึงอุดมการณ์ทีÉผลกัดนัคลืÉนดงักล่าว  โดยปัจจยักระตุน้การก่อตวัของคลืÉนลูกทีÉหนึÉง  ประกอบดว้ย                        1.1 การปฏิรูปการติดต่อสืÉอสารและการคมนาคม  โดยการกาํเนิดของโทรเลข หนงัสือพิมพร์ายวนัทีÉเขา้ถึงคนจาํนวนมาก  และการเดินทางทางรถไฟ  ทาํให้เหตุการณ์เกิดขึÊนในประเทศหนึÉงเป็นทีÉรับทราบในอีกประเทศหนึÉงภายในเวลาเพียงหนึÉงวนั                        1.2  การเกิดขึÊนของหลกันิยมหรือวฒันธรรมการก่อการร้ายทีÉเชืÉอในหลัก  “การโฆษณาชวนเชืÉอด้วยการกระทาํ”  (Propaganda by Deed)  ซึÉ งผูก่้อเหตุประกาศตนอย่างภาคภูมิว่า  เป็นผูก่้อการร้ายไม่ใช่อาชญากร  แนวความเชืÉอเช่นนีÊ ส่งผลทําให้อาวุธทีÉนิยมใช้ คือ  ระเบิดไดนาไมต ์ เนืÉองจากผูก่้อเหตุจะเสียชีวิตไปในทีÉเกิดเหตุ  ส่วนยุทธศาสตร์ทีÉสําคญั ได้แก่  การลอบสังหารและการปลน้ธนาคารเพืÉอหาทุนดาํเนินงาน  โดยยคุทองของการลอบสังหาร (Golden Age of Assassination) อ ยู่ ใ น ช่ วงท ศ วรรษ ทีÉ  řŠšŘ  ซึÉ งผู ้นํ าป ระ เท ศ  ทัÊ งราช วงศ์  ป ระ ธาน าธิบ ดี นายกรัฐมนตรีของหลายประเทศ  อาทิ รัสเซีย  ฝรัÉงเศส  สหรัฐอเมริกา  สเปน  ออสเตรีย  และอิตาลี ตกเป็นเป้าหมาย  โดยพวกอนาธิปไตยเชืÉอวา่  การลอบสังหารบุคคลเหล่านีÊ จะกระตุน้ให้เกิดการลุกฮือขึÊนของประชาชน   2.   คลืÉนต่อตา้นจกัรวรรดินิยม (ค.ศ. 1920-1960)          กาํเนิดขึÊนจากกระแสต่อต้านจกัรวรรดินิยม (Anti-colonial) ในทศวรรษทีÉ řšŚŘ ภายหลังการลงนามในสนธิสัญญ าสันติภาพแวร์ซายส์  (Versailles Peace Treaty) ซึÉ งทําให้สงครามโลกครัÊ งทีÉหนึÉ งยุติลงในปี ค.ศ. řšřš  โดยประเทศผูช้นะสงครามพยายามจดัระเบียบโลกดว้ยการนาํหลกัการกาํหนดชะตากรรมตนเอง (Self-Determination) มาใชใ้นการแบ่งแยกจกัรวรรดิออกโตมนัและจกัรวรรดิออสโตร-ฮงัการี   แต่กลบัตดัสินใจวา่ พืÊนทีÉทีÉอยูภ่ายนอกยุโรปยงัไม่พร้อมจะไดรั้บเอกราช   กลุ่มก่อการร้ายจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการสร้างประเทศ  เช่น อิสราเอล ไซปรัสและแอลจีเรีย  ในพืÊนทีÉเหล่านีÊ   โดยในการต่อสู้ นายเมนาเคม เบกิน (Menachem Begin) ผูน้ํากลุ่ม Irgun ในอิสราเอล เริÉมใช้คาํว่า “นกัสู้เพืÉอเสรีภาพ” (Freedom Fighters) แทนทีÉคาํว่า “ผูก่้อการร้าย” (Terrorism) ซึÉ งให้ภาพลบต่อเนืÉองจากจากคลืÉนลูกแรก  คาํดงักล่าวได้รับความนิยมการกลุ่มก่อร้ายกลุ่มอืÉนๆ เพราะสร้างความชอบธรรมให้กบัการกระทาํ  ทัÊ งยงัดึงดูดผูส้นับสนุน รวมทัÊงเงินทุน   และเมืÉอรัฐเริÉมตระหนักว่า ภาษา (language) ได้เขา้มามีบทบาทในการต่อสู้ คาํว่า “ผูก่้อการร้าย” (Terrorism)  จึงถูกรัฐใชเ้รียกฝ่ายทีÉก่อเหตุรุนแรง         ในคลืÉนต่อตา้นจกัรวรรดินิยม การปลน้ธนาคารมีความจาํเป็นน้อยลง เพราะกลุ่มก่อเหตุไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินจากชุนชนชาติพนัธ์ุในต่างแดน ขณะเดียวกนัการสังหารผูน้าํ



 11 
ประเทศซึÉ งเป็นยุทธศาสตร์หลกัในคลืÉนลูกทีÉหนึÉ งก็เกิดขึÊนนอ้ยลง  เพราะไดแ้สดงให้เห็นแลว้วา่ไม่ส่งผลดีต่อการต่อสู้  ดงัจะเห็นไดว้่า ไม่มีกลุ่มก่อการร้ายใดในคลืÉนลูกทีÉหนึÉ งประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย  ยุทธศาสตร์ทีÉเด่นชัดของคลืÉนลูกทีÉสอง  คือ การทาํลายเป้าหมายทางตาํรวจ รวมถึงครอบครัว ตามดว้ยทหาร  เนืÉองจากถือวา่เป็นตวัแทนของรัฐบาล  โดยยุทธวธีิหลกัทีÉผูก่้อการร้ายใช้คือ  การโจมตีทางจรยุทธ์   อย่างไรก็ตามเมืÉอจกัรวรรดินิยมสิÊนสุดลง พร้อมกบัทีÉมีหลายประเทศไดรั้บการก่อตัÊงขึÊนผา่นแนวทางการก่อการร้าย  คลืÉนลูกทีÉสองก็ไดส้ลายตวัลง   3. คลืÉนซา้ยใหม่ (ค.ศ. řšŞŘ-řšŠŘ)        ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศในยุคสงครามเยน็ (Cold War) อุดมการณ์ซ้ายใหม่ (New-Left)  ได้ผลักดันให้เกิดคลืÉนลูกทีÉสามขึÊ นในทศวรรษทีÉ  řšŞŘ โดยเหตุการณ์กระตุน้สําคญัคือ  สงครามเวียดนาม ซึÉ งชัยชนะของพวกเวียดนามต่อสหรัฐอเมริกาได้สร้างความหวงัขึÊนว่า  ระบบการเมืองในขณะนัÊนมีจุดอ่อนจนสามารถทาํลายได้  โดยในปี ค.ศ. řšŞŠ  เกิดการประทว้งของนักศึกษาอย่างกวา้งขวางในหลายประเทศของยุโรป  และไดท้าํให้เกิดกลุ่ม เช่น  Red Army Brigade (RAF) ในเยอรมันตะวนัตก   กลุ่ม Italian Red Brigade ในอิตาลี  กลุ่ม Japanese Red Army ในญีÉปุ่น  และกลุ่ม Action Directe ในฝรัÉงเศส  ซึÉ งมีเป้าหมายต้องการโค่นลม้รัฐบาลทุนนิยมเพืÉอปกป้องชนชัÊนแรงงาน และประชาชนในโลกทีÉสาม  คลืÉนลูกทีÉสามยงัไดรั้บการกระตุน้จากการต่อสู้เพืÉอก่อตัÊงรัฐปาเลสไตน์  นายยสัเซอร์ อาราฟัต (Yasser Arafat)  ผูน้าํกลุ่ม PLO เสนอในปี 1967 ให้ปาเลสไตน์ใช้ยุทธวิธีการก่อการร้ายต่อเป้าหมายพลเรือนอิสราเอล แทนการโจมตีเป้าหมายทางทหารอิสราเอลโดยตรง  เพืÉอชดเชยความเสียเปรียบด้านกาํลงัและการฝึก  แนวทางนีÊ ทาํให้ปาเลสไตน์จดัตัÊงโครงสร้างก่อการร้ายขึÊนในหลายประเทศ ทัÊงในตะวนัออกกลางและยโุรป       ยุทธศาสตร์ทีÉกลุ่มก่อการร้ายปฏิบติัในคลืÉนลูกทีÉสาม   มีลกัษณะของการทาํให้การก่อการร้ายเป็นเหมือนโรงละคร ทีÉจาํนวนผูช้มเป็นตวัชีÊ วดัความสําเร็จของละครเรืÉองนัÊน  ดงัทีÉไบรอนั เจนกินส์ (Brian Jenkins) กล่าววา่  “ผูก่้อการร้ายตอ้งการใหค้นจาํนวนมากดู และคนจาํนวนมากฟังและไม่ใช่ให้คนจาํนวนมากเสียชีวิต”  และ  “การก่อการร้ายมีเป้าหมายทีÉการดูของผูค้น ไม่ใช่ทีÉตวัเหยืÉอจริงๆ”  โดยยทุธศาสตร์ทีÉเปลีÉยนไปนีÊไดรั้บอิทธิพลโดยตรงจากการขยายตวัของสืÉอมวลชน  โดยเฉพาะการเผยแพร่รายงานภาพข่าวเหตุการณ์ขณะเกิดเหตุทนัที”  ดว้ยตรรกะเช่นนีÊ  การจบัตวัประกนันกักีฬา และผูฝึ้กสอนชาวอิสราเอลในการแข่งขนักีฬาโอลิมปิค ทีÉมิวนิค เยอรมนัตะวนัตก  แม้ไม่สามารถทาํให้อิสราเอลปล่อยนักโทษชาวปาเลสไตน์จาํนวน ŚśŞ คนตามทีÉกลุ่ม Black September เรียกร้อง  แต่การทีÉเหตุการณ์ดงักล่าวไดรั้บการถ่ายทอดสดไปในหลายประเทศ จึงถือเป็นชยัชนะทางยุทธศาสตร์ของผูก่้อการร้าย  แมเ้ป็นปฏิบตัิการทีÉลม้เหลวทางยุทธวิธี ดว้ยปัจจยัทีÉ
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กล่าว การจบัตวัประกนัและการเจรจาต่อรองทีÉยืดเยืÊอจึงไดเ้ป็นคุณลกัษณะทีÉสําคญัของคลืÉนลูกนีÊ   โดยภายในห้วง śŘ ปีแรกของคลืÉนลูกทีÉสาม  เกิดเหตุปลน้ยดึเครืÉองบินโดยสารระหวา่งประเทศ şŘŘ ครัÊ ง และระหว่างปี řšŞŠ ถึง řšŠŚ  เกิดเหตุลกัพาตัวระหว่างประเทศ ŜŘš ครัÊ ง มีผูถู้กจบัเป็นตวัประกนัรวม šŝř คน        การลอบสังหารบุคคลสําคัญ ซึÉ งเป็นยุทธศาสตร์ทีÉ นิยมในคลืÉนลูกแรกได้ถูกนาํมาใช้อีกครัÊ ง  อย่างไรก็ตามตรรกะของการสังหารแตกต่างไปจากเดิม โดยขณะทีÉคลืÉนลูกแรกเหยืÉอถูกสังหารเพราะมีตาํแหน่งในรัฐบาล  แต่ในคลืÉนลูกทีÉสามการสังหารมีจุดประสงค์เพืÉอการลงโทษ อาทิ กลุ่ม Black September สังหารนายกรัฐมนตรีจอร์แดนในปี řšşř  และพยายามปลงพระชนมก์ษตัริยฮุ์สเซนแห่งจอร์แดนในปี řšşŜ  เพืÉอตอบโตที้Éจอร์แดนบีบบงัคบัให้กลุ่ม PLO ออกนอกประเทศหรือการทีÉอดีตนายกรัฐมนตรีอิตาลี อลัโด โมโร (Aldo Moro) ถูกกลุ่ม Italian Red Brigades สังหารในปี řšşš  ก็เกิดขึÊนภายหลงัรัฐบาลอิตาลีปฏิเสธการเจรจาต่อรอง  นอกจากนัÊน ในคลืÉนลูกทีÉสาม  ชาวอเมริกนัเริÉมตกเป็นเป้าหมายของผูก่้อการร้ายอย่างชดัเจน  ดงัจะเห็นไดว้า่ หนึÉ งในสามของการโจมตีระหวา่งประเทศเกีÉยวขอ้งกบัสหรัฐอเมริกา  ปรากฏการณ์เช่นนีÊอาจสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาททีÉเพิÉมมากขึÊนของสหรัฐอเมริกาในการเมืองโลก  และสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศทีÉสนบัสนุนรัฐบาลส่วนใหญ่ของประเทศทีÉพืÊนทีÉเคลืÉอนไหวของกลุ่มการร้าย       การสิÊนสุดของสงครามเยน็และการลดการสนบัสนุนการก่อการร้ายของรัฐ ทีÉเริÉมไม่เห็นความจาํเป็นในการทาํลายเสถียรภาพของประเทศตะวนัตก  โดยเฉพาะในยุโรป เป็นปัจจยัสาํคญัทีÉทาํให้คลืÉนลูกทีÉสามสลายตวั     4.  คลืÉนศาสนา (ค.ศ. 1970-2025)    ปัจจุบนัการก่อการร้ายกาํลงัอยู่ในคลืÉนลูกทีÉสีÉ  หรือคลืÉนศาสนา (Religious Wave) โดยทีÉผ่านมา กลุ่มก่อการร้ายทีÉกาํเนิดในคลืÉนก่อนหน้าในหลายประเทศเช่น ไอร์แลนด์ อิสราเอล และปาเลสไตน์ มีศาสนาเขา้เป็นปัจจยัเกีÉยวขอ้ง  กระนัÊนเป้าหมายของกลุ่มเหล่านีÊก็ยงัจาํกดัอยูท่ีÉการสร้างรัฐทางโลก (secular states) โดยแม้ปรากฏความเคลืÉอนไหวของกลุ่มก่อการร้ายจากหลายศาสนา  แต่ศาสนาทีÉเป็นหัวใจของคลืÉนนีÊ คือ อิสลาม เนืÉองจากกลุ่มก่อการร้ายทีÉอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของศาสนาอิสลามเป็นกลุ่มหลกัในการก่อเหตุ เหตุการณ์ทีÉสําคญัทีÉมีส่วนในการก่อตวัของคลืÉนลูกทีÉสีÉ  เกิดขึÊนในปี řšşš ไดแ้ก่ การปฏิวิติอิสลามในอิหร่าน และการรุกรานอฟักานิสถานโดยสหภาพโซเวียต  โดยทันที ทีÉ รัฐบาลมุสลิมชีอะห์ ภายใต้การนําของอยาโตลาห์ โคไมนี (Ayatollah Khomeini) เขา้ปกครองอิหร่าน ก็ได้เริÉมให้ความช่วยเหลือกลุ่มก่อการร้ายชีอะห์ในหลายประเทศ เช่น อิรัก ซาอุดิอาระเบีย และเลบานอน  ส่วนการยึดครองอฟักานิสถานโดยสภาพโซเวยีตส่งผลทาํใหเ้กิดการรวมกาํลงัมุสลิมสุหนีÉเขา้ต่อตา้นกองทพัสหภาพโซเวียต   
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   ในคลืÉนลูกทีÉสีÉ นีÊ   ผูก่้อการร้ายไม่มีขอ้จาํกดัในการใชค้วามรุนแรง ศกัยภาพในการก่อเหตุเป็นเพียงสิÉ งเดียวทีÉจาํกัดความรุนแรงของผูก่้อการร้ายในปัจจุบัน ซึÉ งด้วยหลักคิดเช่นนีÊ   ระเบิดฆ่าตวัตาย (Suicide bombings) จึงเป็นวิธีการก่อเหตุทีÉโดดเด่นทีÉสุดของยุคสมยั  โดยเป้าหมายของการก่อเหตุคือ การสร้างความสูญเสียต่อชีวิตให้ไดม้ากทีÉสุด มิใช่ตอ้งการให้มีผูรั้บรู้การต่อสู้ของผูก่้อการร้ายจาํนวนมากทีÉสุดดงัเช่นในคลืÉนลูกทีÉสาม  นอกจากนีÊจาํนวนกลุ่มก่อการร้ายยงัลดลงอย่างมากจากคลืÉนก่อนหน้า  ดังจะเห็นได้ว่า ในทศวรรษทีÉ  řšŠŘ มีกลุ่มก่อการร้ายเคลืÉอนไหวจาํนวน ŚŘŘ กลุ่ม  แต่ในทศวรรษต่อมา ลดลงเหลือเพียง ŜŘ กลุ่ม  โดยการเปลีÉยนแปลงนีÊ เป็นผลสะทอ้นของความแตกต่างในอุดมการณ์ทีÉอยูเ่บืÊองหลงัคลืÉน กล่าวคือ  ขณะทีÉการต่อตา้นอาณานิคมของคลืÉนลูกทีÉสาม ไดผ้ลกัดนัให้ประชาชนในหลายพืÊนทีÉแยกตวักนัเรียกร้องเอกราชของรัฐตน  แต่อุดมการณ์ศาสนาในคลืÉนลูกนีÊ กลบักระตุน้ชาวมุสลิมหัวรุนแรงในหลายประเทศละทิÊงพรมแดนของรัฐตน  แลว้กา้วขา้มรัฐมารวมตวักนัต่อสู้เพืÉอสร้างรัฐอิสลามบริสุทธิÍ อนัเป็นสากลขึÊน    กลุ่มอลักออิดะห์ (Al-Qaeda)  เป็นกลุ่มก่อการร้ายทีÉโดดเด่นทีÉสุดในคลืÉนลูกทีÉสีÉ   จากปัจจยัความรุนแรงในการก่อเหตุ จาํนวนสมาชิกทีÉอาจมีมากถึง ŝ,ŘŘŘ คน  และมีเซลล์ปฏิบติังานครอบคลุมใน şŚ ปรเทศ ขณะทีÉกลุ่มก่อการร้ายในคลืÉนก่อนหน้ามีจาํนวนสมาชิกอยูใ่นระดบัหลกัหลายร้อยคน  ทัÊงยงัสามารถคดัสรรสมาชิกเพิÉมเติมไดจ้ากกลุ่มคนในระดบั ไม่กีÉพนัคน  สภาพความเป็นจริงเช่นนีÊ สะทอ้นให้เห็นถึงคุณลกัษณะหนึÉ งของคลืÉนลูกทีÉสีÉ  กล่าวคือ  แมก้ลุ่มก่อการร้ายลดจาํนวนลง  แต่จาํนวนสมาชิกในแต่ละกลุ่มกลบัเพิÉมขึÊนกวา่ในคลืÉนก่อนหน้า  นอกจากนัÊนวงจรชีวิตของกลุ่มก่อการร้ายก็ไดเ้พิÉมสูงขึÊนจากทีÉแต่เดิมมีอายปุระมาณ ř-Ś ปี นบัจากก่อตัÊง    ทฤษฎีคลืÉนของราโปพอร์ทไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลายและใกลเ้คียงการเป็นทฤษฎีทัÉวไป (General Theory) ของการก่อการร้ายทีÉสุด  โดยเฉพาะจุดเด่นทีÉสุดในการสร้างความเชืÉองโยงระหวา่งแรงจูงใจ (Motivations) กบัลกัษณะ (Modes) ของการก่อเหตุ   กระนัÊนคาํอธิบายในบางประเด็นของราโปพอร์ทยงัอาจโต้แยง้ได ้ โดยเฉพาะในส่วนของคลืÉนลูกทีÉสีÉ  อาทิ การส่งจดหมายของอัยมาน อัล-ซาวาฮิรี (Ayman al-Zawahiri) แกนนําลําดับสองของอัลกออิดะห์ในขณะนัÊนเรียกร้องให้อาบู มูซาบ อลั-ซาร์กาวี (Abu Musab al-Zarkawi) ผูน้าํกลุ่ม Al-Qaeda in Iraq ใช้ความยบัยัÊงชัÉงใจในการโจมตีพลเรือนชาวอิรัก  เนืÉองจากเกรงจะเสียการสนับสนุนจากมวลชนอาจสะทอ้นถึงความตอ้งการสร้างฐานมวลชน ซึÉ งเป็นขอ้จาํกดัในการสร้างความรุนแรงของกลุ่มก่อการร้าย    กล่าวโดยสรุป ความลม้เหลวของการปฏิรูปประชาธิปไตย  โดยเฉพาะในรัสเซีย กระตุน้ให้เกิดคลืÉนลูกทีÉหนึÉ ง ขณะทีÉคลืÉนลูกทีÉสองมีอุดมการณ์หลกัอยูที่Éหลกัการกาํหนดชะตากรรมตนเองของชาติ (National Self-determination)  อยา่งไรก็ตาม เมืÉอประชาชนในอาณานิคมตระหนกั
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ว่าระบบทีÉสร้างขึÊนในคลืÉนลูกทีÉสองไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  จึงเกิดคลืÉนลูกทีÉสามขึÊ น  ส่วนคลืÉนลูกทีÉ สีÉ  ในปัจจุบันกลับเป็นการต่อต้านประชาธิปไตย โดยกลุ่มก่อการร้ายภายใต้อุดมการณ์ศาสนา โดยเฉพาะอิสลาม    คลืÉนสามลูกทีÉผ่านมามีวงจรชีวิตอยู่ราวหนีÉงรุ่นคน (a Generation) หรือประมาณ ŜŘ ปี  กระนัÊนราโปพอร์ทเตือนว่า  ไม่ควรตีความวงจรชีวิตของคลืÉนลูกทีÉสีÉจากวงจรชีวิตของคลืÉนทัÊงสามลูกก่อนหน้า  เนืÉองจากทัÊงสามคลืÉนมีอุดมการณ์ทางโลกอยู่เบืÊองหลงั  ขณะทีÉคลืÉนลูกนีÊ เป็นอุดมการณ์ทางศาสนา ซึÉ งอาจทาํให้มีชีวิตทีÉยืนยาวกว่า  อย่างไรก็ตามหากประวติัศาสตร์ซํÊ ารอยตวัเอง  คลืÉนลูกทีÉสีÉจะสิÊนสุดลงในปี ŚŘŚŝ และประวติัศาสตร์ก็บอกดว้ยเช่นกนัวา่  การเมืองโลกมกัสร้างประเด็นใหญ่ทีÉกระตุน้ให้ผูก่้อการร้ายคิดหาประเด็นใหม่ขึÊนตอบโต้  แต่สิÉ งทีÉทาํให้รูปแบบคลืÉนมีความน่าสนใจและน่ากลวัคือ  ประเด็นทีÉวา่นีÊมกัเกิดขึÊนโดยไม่มีการคาดการณ์ล่วงหนา้    เหตุการณ์ 9/11 เมืÉอวนัทีÉ 11 กนัยายน 2001 (2543) เป็นเหตุก่อการร้ายทีÉสร้างความตกตะลึงแก่ชาวโลก จากกรณีมีผูก่้อการร้าย จาํนวน 19 คน จีÊ เครืÉองบิน 2 ลาํ โดยบงัคบัให้พุ่งชนตึกเวิร์ดเทรดเซนเตอร์ (World Trade Center) ในนครนิยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากนัÊ น เครืÉองบินทีÉถูกจีÊ ลาํทีÉสามก็ถูกบังคับให้พุ่งชนตึกเพนตากอน (Pentagon) และเครืÉองบินลาํทีÉสีÉ ซึÉ งสงสัยว่าจะถูกบงัคบัให้มุ่งไปโจมตีเป้าหมายสําคญัในกรุงวอชิงตนั  แต่ตกลงมากระแทกพืÊนในรัฐเพนซิลวาเนียทางตอนใต ้ เหตุการณ์ก่อการร้ายครัÊ งนีÊ  ทาํให้ชาวอเมริกนั จาํนวน 3,025 คน รวมทัÊงพลเมืองชาติอืÉนๆ เสียชีวิต  ประธานาธิบดีบุช และคณะรัฐมนตรีแถลงว่า อุสมะ บิน ลาเดน  ผูน้าํกลุ่มอลักออิดะฮ ์ เป็นผูต้อ้งสงสัยสําคญั และนบัจากนีÊประเทศสหรัฐอเมริกาจะทาํสงครามกบัการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ (ดลยา  เทียนทอง, 2550 : 124)    หลงัจากนัÊน  ยงัไดเ้กิดมีเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดขึÊนตามมาอีกหลายครัÊ ง  รวมทัÊงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กลุ่มญามะอะห์ อิสลามิยะห์ หรือ JI ทีÉมีความสัมพนัธ์กบักลุ่มอลักออิดะห์และเครือข่าย  มีการก่อเหตุก่อการร้ายในประเทศอินโดนีเซียหลายครัÊ ง  ไดแ้ก่ วนัทีÉ 12 ตุลาคม 2002 (2545) เกิดระเบิดรถยนต์ข้างนอกดิสโกเทคบนเกาะบาหลี ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 202 คน และบาดเจ็บมากกว่า 300 คน ผูป้ระสบเหตุสวนใหญ่เป็นนักท่องเทีÉยวชาวออสเตรเลีย มีชาวอเมริกนัเสียชีวิต 7 คน  ในวนัทีÉ  5 สิงหาคม 2003 (2546)   เกิดระเบิดรถยนต์ข้างนอกโรงแรมแมริออท (Marriott) ในกรุงจาการ์ตาประเทศอินโดนีเซีย ท ําให้มีผูเ้สียชีวิต 10 คน บาดเจ็บ 150 คน เป็นชาวดทัช์ ชาวอเมริกนั  ชาวแคนาดา ชาวออสเตรเลีย และชาวจีน  มีการวางระเบิดบนเกาะบาหลีในปี 2005 (2548)  การวางระเบิดโรงแรงในกรุงจาการ์ตา ในปี 2009 (2552)  นอกจากนีÊ  มีรายงานว่าเมืÉอตน้ปี 2002 กลุ่ม JI ได้จดัประชุมครัÊ งสุดท้ายในประเทศไทยเพืÉอวางแผนโจมตีสิงคโปร์และเป้าหมายอืÉนๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  ต่อมาในวนัทีÉ 11 สิงหาคม 2003 (2546)  นายฮมับาลี 
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แกนนาํคนสําคญัของกลุ่ม JI และเป็นหวัหนา้กลุ่มอลักออิดะฮที์ÉปฏิบติัการในพืÊนทีÉเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ถูกจบักุมในประเทศไทยและส่งตวัให้สหรัฐอเมริกาไปสอบสวน    นอกจากเหตุก่อการร้ายทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอลักออิดะฮ์ และเครือข่าย แลว้ ยงัมีเหตุก่อการร้ายทีÉ เกิดจากปัญหาความขัดแย้งอืÉนๆ   ในพืÊนทีÉต่าง ๆ อีกบางแห่ง อาทิ เช่น  อิสราเอล สถานทูต และผลประโยชน์ของอิสราเอลในปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่มขบวนการกูช้าติปาเลสไตน์กบัอิสราเอล   ชาวสหรัฐ เจา้หนา้ทีÉทางการทูต และผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรในพืÊนทีÉต่าง ๆ ของโลก  ปากีสถาน อินเดียในปัญหาความขัดแยง้ในแควน้แคชเมียร์  รัสเซียในปัญหาความขดัแยง้กบักลุ่มกบฎเชเชน   แมก้ระทัÉงจีนกับชนกลุ่มน้อยอุยก์ูรในมณฑล ซินเจียง เป็นตน้    ส่วนมุมมองของนกัวชิาการไทยต่อการก่อการร้ายในศตวรรษทีÉ 21  นัÊน  ท่านแรก รศ. ดร.สุรชาติ บาํรุงสุข  (สุรชาติ บาํรุงสุข, 2549 : 2-7)  เห็นว่า โลกหลงัวนัทีÉ 11 กนัยายน 2001 เป็นโลกของความรุนแรงซึÉ งปรากฏใน 2 ลกัษณะ คือ สงครามก่อการร้าย และสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย  เมืÉอเกิดเหตุ 9/11 ดงักล่าว เรืÉองก่อการร้ายระหวา่งประเทศไดห้วนกลบัมาเป็นประเด็นหลกั อีกทัÊงยงัเกิดความซบัซ้อนเพราะกลุ่มก่อการร้ายมีทัÊงการเมืองและศาสนาเป็นแรงจูงใจในการกระทํา  และมองว่าโลกในศตวรรษทีÉ  21 ก้าวเข้าสู่ยุคของ สงครามอารยธรรม (The Clash of Civilization)  ตามแนวคิดของSamuel Huntington นกัรัฐศาสตร์ชาวสหรัฐ ในปี 1993  ทีÉมองวา่โลกอนาคตจะเป็นเวทีต่อสู้ระหว่างสองอารยธรรมใหญ่ คือ ระหว่างคริสต์กับมุสลิม  การจะมองว่าสงครามก่อการร้ายเป็นสงครามอารยธรรมอาจไม่ถูกทัÊงหมดเพราะในแต่ละอารยธรรมก็มีปัญหาขดัแยง้กันเองภายในรวมถึงการใช้ความรุนแรงกับประชาชนในอารยธรรมเดียวกนั เช่น ปัญหาสงครามอิรักกบัอิหร่าน หรือการบุกคูเวตของอิรัก  หรือการก่อการร้ายในโลกอาหรับ  นอกจากปัญหาในปัจจุบนัทีÉมีการก่อการร้ายแบบ ศาสนานิยม แลว้ กรณีแนวคิดเรืÉองชาตินิยมก็ไม่ไดห้ายไป แต่มีลกัษณะเป็นเรืÉ องของชาติพนัธ์ุ-ชาตินิยม เห็นได้ชัดเจนจากกรณีการเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนเพืÉอก่อตัÊงประเทศใหม่จากกลุ่มคนทีÉมีลกัษณะร่วมทางชาติพนัธุ์ และวฒันธรรม  และการต่อสู้กบัรัฐบาลกลางมกัลงเอยด้วยวิธีการของผูอ่้อนแอกว่าใช้การก่อการร้ายเป็นเครืÉองมือทาํให้ปัญหาก่อการร้ายถูกผนวกกบัเรืÉองชาติพนัธุ์มากขึÊน  โดยเป็นการก่อการร้ายในรูปแบบ เชืÊอชาตินิยม ปัญหาก่อการร้ายในอนาคตจึงมีความซบัซ้อนและรุนแรงมากขึÊน         อีกท่านหนึÉ ง  ดลยา  เทียนทอง  (ดลยา  เทียนทอง, 2549 : 9-10)  เห็นว่า  เมืÉอเกิดเหตุการณ์  9/11 เมืÉอวนัทีÉ  11 กันยายน 2001   การก่อการร้ายยิÉงทวีความรุนแรง  น่าสะพรึงกลัว ซบัซ้อน และมีลกัษณะกระจายตวัเป็นเครือข่ายปฏิบตัิงานเชืÉอมโยงตามพืÊนทีÉในภูมิภาคต่าง ๆ ทัÉวโลก จนยากแก่การป้องกนัและปราบปรามมากขึÊน   เห็นไดจ้ากเหตุก่อการร้ายทีÉเกิดขึÊนหลงัจากนัÊน  
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การก่อวินาศกรรมทีÉบาหลี ค.ศ. 2002  การลอบวางระเบิดสถานีรถไฟในกรุงมาดริด ประเทศสเปน เมืÉอปี ค.ศ. 2004  ตลอดจนการเกิดเหตุระเบิดหลายครัÊ งในซาอุดิอาระเบีย จอร์แดนและตุรกี  ซึÉ งเป็นพนัธมิตรทีÉใกลชิ้ดกบัสหรัฐอเมริกาและตะวนัตก กบัมีแนวโนม้ว่า การก่อการร้ายส่วนใหญ่อาจเกิดจากฝีมือของกลุ่มอลักออิดะห์ (Al-Qaeda)  รวมทัÊงมีความเป็นไปไดที้Éจะมีการใช้อาวุธทีÉมีอานุภาพทําลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD)   มีลักษณะข้ามชาติ (Transnation) และเป็นไปอย่างไร้พรมแดน (Boraderless) มากขึÊน โดยมีตวัแสดงทีÉไม่ใช่รัฐ (Non-state actors) เป็นตวัแสดงหลกั นอกจากนีÊ  การปฏิบติัการก่อการร้ายจะถูกกระทาํโดยเซลล์ (Cells) หรือหน่วยเล็กๆ ทีÉมีเครือข่ายการทํางาน (Network) เชืÉอมโยงระหว่างกัน โดยไม่ขึÊ นกับผูน้ ํากลุ่ม หรือรัฐทีÉให้การสนบัสนุน (State Terorism) แต่เพียงอยา่งเดียว     อยา่งไรก็ดี  ไม่มีผูก่้อการร้ายกลุ่มใดเลยยอมรับวา่ตนเป็นผูก่้อการร้าย การก่อการร้ายจึงเป็นวาทะกรรมทีÉคู่ขดัแยง้อีกฝ่ายหนึÉงใชเ้รียกฝัÉงตรงขา้มทีÉก่อเหตุร้าย   ความหมายของการก่อการร้าย      โดยทีÉ   ค ําว่า “ก่อการร้าย”  นีÊ เป็นคําศัพท์ทีÉ เราแปลมาจากคําในภาษาอังกฤษว่า “Terorism”   ซึÉ งในพจนานุกรมภาษาต่างประเทศ  Longman dictionary of contemporary English  ห น้ า 1490 ให้ค วามห มายของ คําว่า “Terorism”  ว่าห มายถึ ง  “The use of violence such as bombing , shooting or kidnapping to obtain political demands”   แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม ห ม า ย  คํ า ว่ า “ terrorist”  ว่ า   “ Someone who uses violence such as bombing , shooting etc to obtain political demands”   ส่วนใน Black’s Law Dictionary  พจนานุกรมศัพท์กฎหมายทีÉนิยมแพร่หลายในประเทศสหรัฐอเมริกา ในหนา้ 1484  ให้ความหมายของ คาํวา่ “terrorism” วา่หมายถึง  “The use or threat of violence to intimidate or cause panic, esp. as a means of affecting political conduct.”   สารานุกรมเสรี (wikipedia) กล่าวถึงความหมายของ  “การก่อการร้าย” วา่ “การจาํกดัความโดยทัÉวไปของการก่อการร้ายนัÊนหมายถึงเพียงพฤติการณ์รุนแรงซึÉ งมีเจตนาทีÉจะก่อให้เกิดความกลวั กระทาํการเพืÉอจุดประสงค์ทางศาสนา การเมืองหรืออุดมการณ์อย่างใดอย่างหนึÉ ง เป็นการกระทาํทีÉจงใจหรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัของผูที้Éไม่เกีÉยวขอ้ง (พลเรือน) และกระทาํโดยองคก์รทีÉไม่ใช่หน่วยงานของรัฐใด ๆ”   สอ  เสถบุตร  ให้คาํจาํกดัความไวใ้นหนงัสือปทานุกรมองักฤษ - ไทย วา่การก่อการร้ายหมายถึง  "ลทัธิขู่ใหเ้กรงขามโดยวธีิฆา่"   พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ŚŝŜŚ ไม่ไดบ้รรจุความหมายของ คาํวา่ "ก่อการร้าย" เอาไว ้โดยให้ความหมายเฉพาะ  คาํวา่ “ผูก่้อการร้าย”  ไวใ้นหนา้ şśş  วา่หมายถึง  “บุคคล
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ทีÉต ัÊงตนเป็นปฏิปักษต่์อรัฐบาล และพยายามก่อความไม่สงบขึÊนในทีÉต่างๆ”   จึงเห็นไดใ้นเบืÊองตน้ว่า ความหมายตามพจนานุกรมไทยขา้งตน้ ไม่ไดก้ล่าวเน้นถึงการใช้หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ความรุนแรงเพืÉอก่อให้เกิดความกลวัต่อประชาชนพลเรือน  ตามรากศพัท์ภาษาต่างประเทศ  แต่เนน้ในเรืÉองการก่อความไม่สงบทีÉเป็นเป็นปฏิปักษต์่อรัฐบาลมากกวา่   ส่ วน ใน พ จน านุ กรม ฉ บับ ราช บัณ ฑิ ตยสถ าน  พ .ศ. ŚŝŝŜ เฉ ลิ มพ ระเกี ยรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนืÉองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ş รอบ ŝ ธันวาคม ŚŝŝŜ ทีÉใช้อยู่ในปัจจุบัน ทีÉมีการปรับปรุงขึÊ นใหม่หลังเวลาออกกฎหมายกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายในประมวลกฎหมายอาญาเมืÉอปี พ.ศ. 2546 แลว้  ในหนา้ Šş  ให้ความหมายของ คาํว่า “ก่อการร้าย”  หมายถึง “เป็นฐานความผิดอาญา ทีÉผูก้ระทําก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อบุคคล ต่อทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะหรือต่อทรัพยสิ์นของรัฐหนึÉ งรัฐใดหรือของบุคคลใดหรือต่อสิÉงแวดลอ้มอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งสาํคญั โดยผูก้ระทาํมุ่งหมายเพืÉอขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  หรือเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนแต่ทัÊงนีÊ ไม่รวมถึงการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”   ซึÉ งเป็นการสรุปความจากถอ้ยคาํของความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา řśŝ/ř นัÉนเอง  และมีขอ้น่าสังเกตเกีÉยวกบั คาํวา่ “ผูก่้อการร้าย”  โดยพจนานุกรมฉบบัใหม่นีÊ  ในหนา้ şŠŜ  ยงัคงให้ความหมายวา่หมายถึง  “บุคคลทีÉต ัÊงตนเป็นปฏิปักษต์่อรัฐบาล และพยายามก่อความไม่สงบขึÊนในทีÉต่างๆ”  เช่นเดียวกบัความหมายตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ŚŝŜŚ นัÉนเอง      ในความหมายดา้นการทหาร นัÊน พจนานุกรม ศพัท ์และคาํย่อดา้นความมัÉนคง ฉบบัภาษาองักฤษ – ไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ ในหนา้ ŜŘŘ   ให้ความหมาย คาํว่า “terrorism” หรือ “ก่อการร้าย” วา่หมายถึง   การใช้หรือคุกคามว่าจะใช้ก ําลังหรือความรุนแรงอย่างผิดกฎหมายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น เพืÉอบงัคบัหรือข่มขู่รัฐบาลหรือชุมชน ส่วนมากเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมือง ศาสนาและอุดมการณ์ และใหค้วามหมาย คาํวา่ “Terrorist” หรือ “ผูก่้อการร้าย” วา่หมายถึง บุคคลทีÉใช้ความรุนแรง ความน่ากลัวและการข่มขู่ เพืÉอให้บรรลุผล  ซึÉ งในส่วนหลังนีÊ  แตกต่างไปจากความหมายของผูก่้อการร้ายทีÉกาํหนดไวใ้นพจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน      อย่างไรก็ตาม  ถึงแมก้ารก่อการร้าย หรือพฤติกรรมการก่อการร้าย จะเกิดขึÊนมาในโลกใบนีÊ เป็นเวลานานหลายศตวรรษแล้ว แต่ยงัไม่อาจหาขอ้ยุติเกีÉยวกบัความหมายหรือคาํจาํกดัความของก่อการร้ายทีÉสามารถยอมรับกนัไดปั้จจุบนั  และยงัพบอีกวา่ มีการให้คาํจาํกดัความของก่อการร้ายไวม้ากกว่า 100 ความหมาย ทัÊงจากนกัวชิาการ องคก์ารระหวา่งประเทศ ตลอดจนหน่วยงาน
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ภายในของประเทศต่างๆ   รวมทัÊงในส่วนของประเทศไทยก็เคยมีการกาํหนดความหมายเกีÉยวกบัการก่อการร้ายไวส้าํหรับใชป้ฏิบติังานเหมือนกนั  กล่าวคือ   1.  ความหมายทีÉกาํหนดโดยนกัวิชาการ   นกัวิชาการจาํนวนมาก อธิบายความหมายของการก่อการร้ายไวแ้ตกต่างหลากหลายขึÊนอยูก่บับริบทของพฤติกรรมการก่อการร้ายทีÉเกิดขึÊนในช่วงเวลาต่าง ๆ  อีกทัÊงเป็นไปตามทศันะมุมมองของนกัวิชาการแต่ละท่าน  แต่พอจะจดัเป็นกลุ่มตามเนืÊอหาสาระได(้ดลยา เทียนทอง,  2550 : 9-20)  ดงันีÊ     1.1 กลุ่มนกัวิชาการ ทีÉใหค้าํจาํกดัความแต่เพียงวา่ การก่อการร้าย เป็นการกระทาํทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตัÊงใจใชค้วามรุนแรง หรือข่มขู่วา่จะใชค้วามรุนแรง  ไดแ้ก่   Watson กล่าววา่  “เป้าหมายของการก่อการร้ายให้ความสําคญัต่อการใชค้วามรุนแรงอยา่งรอบคอบ  มีขัÊนตอนและเป็นระบบ” (ค.ศ.1976)   Paust อธิบายวา่  “การก่อการร้ายเกีÉยวขอ้งกบัความตัÊงใจในการใชค้วามรุนแรงหรือการข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรง เพืÉอทีÉจะสืÉอให้รับรู้ถึงการคุกคามด้วยความรุนแรงต่อไปในอนาคต” (ค.ศ.1977)   Smith อธิบายวา่  “การก่อการร้ายเกีÉยวขอ้งกบัการใชแ้ละข่มขู่ดว้ยความรุนแรง“ (ค.ศ.1977)   Laqueur กล่าวว่า  “การก่อการร้ายมกัเกีÉยวกบัความรุนแรงและการข่มขู่วา่จะใช้ความรุนแรงเสมอ” (ค.ศ.1987)  1.2  กลุ่มนักวิชาการ ทีÉให้คาํจาํกดัความว่า  การก่อการร้าย นัÊน เป็นการใช้ความรุนแรงทีÉจะตอ้งมุ่งผลทางจิตใจ  ข่มขวญัประชาชนหรือสังคมให้เกิดความหวาดกลวัดว้ย  อาทิเช่น   Aron  อธิบายวา่ “การกระทาํรุนแรง ซึÉ งส่งผลกระทบทัÊงทางร่างกายและจิตใจถูกจดัเป็นการก่อการร้าย” (ค.ศ.1966)   Leiden and Schmidt  กล่าววว่า “การก่อการร้าย คือ บรรยากาศของความสิÊนหวงั พา่ยแพ”้ (ค.ศ.1968)   Dallin and Breslauer  กล่าวว่า “การก่อการร้าย คือ องค์ประกอบของการกระทาํตามอาํเภอใจของผูท้าํ ซึÉ งไม่สนใจระเบียบกฎหมาย โดยประชาชนสัมผสัไดถึ้งความน่ากลวั” (ค.ศ.1970)   Fairbaim  อธิบายวา่  “ลกัษณะความน่ากลวัของการก่อการร้าย คืออะไรก็ตามทีÉทาํให้ประชาชนตอ้งจดจาํไปยาวนาน” (ค.ศ.1974)   Fronkin  กล่าววา่ “การก่อการร้าย คือ ความรุนแรงทีÉถูกใชเ้พืÉอให้เกิดความกลวั โดยมีเป้าหมายเพืÉอให้ความกลวัขยายไปสู่คนอืÉนๆ” (ค.ศ.1975) 
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  Jenkin  อธิบายว่า “การข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรงต่อบุคคล หรือการใช้ความรุนแรงทีÉมีเป้าหมายให้เกิดความหวาดกลวั ไปจนกระทัÉงถึงคุกคามข่มขวญั เรียกวา่ การก่อการร้าย” (ค.ศ.1975)   Horowitz  กล่าววา่ “การเลือกใชค้วามกลวั การกระทาํให้เชืÉอฟัง และการบงัคบัข่มขู่เพืÉอทีÉจะทาํให้สังคมเกิดความระสํÉาระสาย  เรียกวา่เป็นการก่อการร้าย” (ค.ศ.1977)   Jenkins  กล่าวว่า “การก่อการร้าย คือ การถูกใช้เพืÉอให้เกิดความกลวัและความตกใจ” (ค.ศ.1977)   Bassiouni  กล่าววา่ “การก่อการร้าย  หมายถึง ยุทธวิธีทีÉใช้ความรุนแรง ซึÉ งถูกออกแบบเพืÉอใหเ้กิดการคุกคามตอ่สังคมบางส่วนอยา่งเฉพาะเจาะจง  นอกจากนีÊยงัหมายถึง  ยทูธวิธีทีÉใช้ความรุนแรงเพืÉอให้เกิดผลตามความตอ้งการ  โดยให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวัอย่างค่อยเป็นค่อยไป” (ค.ศ.1981)   Hacker  อธิบายว่า “พฤติกรรมการก่อการร้ายมีลักษณะเฉพาะ ตืÉนตา ตืÉนใจ เหมือนการแสดงละคร โดยมีประชาชนเป็นเหยืÉอผูบ้ริสุทธิÍ ” (ค.ศ.1981)   Stohl  กล่าววา่ “กระบวนการของการก่อการร้าย ประกอบดว้ย การกระทาํหรือพฤติกรรมการคุกคามดว้ยความรุนแรง และปฏิกิริยาทางอารมณ์เพืÉอให้เกิดผลกระทบทางสังคม” (ค.ศ.1981)   Kaplan กล่าววา่  “การก่อการร้าย คือ การใชก้าํลงัอาํนาจในบริบททีÉแตกต่างกนัออกไป โดยเหยืÉอของความรุนแรงจะถูกกาํหนดใหเ้ป็นเป้าหมายของการกระทาํ” (ค.ศ.1981)   Clutterbuck  กล่าวว่า “การก่อการร้าย คือ การใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มคนจาํนวนไม่มาก เพืÉอหวงัผลให้คนกลุ่มใหญ่หวาดกลวั ดงัสุภาษิตจีนทีÉว่า ฆ่าหนึÉ งคนทาํให้คนอีกหมืÉนคนหวาดกลวัได”้ (ค.ศ.1986)   Tuergensmeyer กล่าวว่า “คําจ ํากัดความของผู ้ก่อการร้ายถูกกําหนดโดยผูเ้ห็นเหตุการณ์ (พยาน) ซึÉ งมีความน่ากลวัปรากฏอยู”่ (ค.ศ.2000)  1.3  กลุ่มนกัวิชาการ  ทีÉให้คาํจาํกดัความวา่ การก่อการร้าย จะตอ้งมีวตัถุประสงค์ในทางการเมืองร่วมอยู่ด้วย  คาํว่า “วตัถุประสงค์ทางการเมือง” มีความหมายอย่างกวา้ง รวมทัÊงวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง ทางศาสนา และลทัธิอุดมการณ์ต่างๆ  ดว้ย  ไดแ้ก่    Water  กล่าววา่ “กระบวนการในการก่อการร้าย เป็นการข่มขู่ คุกคามวา่จะใช้ความรุนแรง  ปฏิกิริยาตอบโตท้างอารมณ์ และผลกระทบทางสังคม  ทัÊงนีÊ   ระบบของการก่อการร้ายอาจรวมถึงภาวะสงครามของรัฐและการรวมกลุ่มกนั  โดยมีวตัถุประสงค์ทางการเมือง” (ค.ศ.1964) 
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  Silverman and Jackson  กล่าวว่า  “การก่อการร้ายเป็นองค์ประกอบของกระบวนการทีÉเปลีÉยนแปลงไปสู่ความรุนแรง  ซึÉ งเป็นการใชค้วามรุนแรงต่อร่างกาย  และก่อการร้ายถือเป็นยุทธวิธีทีÉสําคญัของการรบแบบสงครามกองโจรและสงครามตามแบบ  แต่การก่อการร้ายมีความแตกต่างจากสงครามกองโจรในลกัษณะทีÉการก่อการร้ายมีเป้าหมายเพืÉอทีÉจะครอบงาํและมีอิทธิพลเหนือฝ่ายตรงกนัขา้มมากกวา่ทีÉจะทาํลายลา้งใหห้มดสิÊน” (ค.ศ.1970)   Mallin  กล่าวว่า  “การก่อการร้ายเป็นรูปแบบหนึÉ งของสงครามกองโจรซึÉ งมียุทธวิธีเบืÊองตน้ คือ โจมตี หนี และหลบซ่อน   ส่วนใหญ่แลว้กลุ่มกองโจรมกัจะปกปิดตนเองอยู่ตามชนบทป่าเขา  โดยทีÉยุทธวธีิเบืÊองตน้ดงักล่าวจะใชไ้ดดี้ในพืÊนทีÉเมือง” (ค.ศ.1971)   Moss  กล่าวว่า “การก่อการร้าย คือ การคุกคามอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายทางการเมือง” (ค.ศ.1971)   Wilkinson  กล่าววา่ “การก่อการร้าย คือ อาวธุในการปฏิวติัเปลีÉยนแปลงโดยใช้อาํนาจเป็นเครืÉองข่มขู่บงัคบั” (ค.ศ.1974)   Clutter and Buck  อธิบายวา่  “การก่อการร้าย คือ การกระทาํของคนกลุ่มหนึÉ งทีÉไม่พอใจในสิÉงทีÉไม่สามารถเปลีÉยนแปลงสังคมไปในทิศทางทีÉตอ้งการได”้ (ค.ศ.1977)   Ivansky  กล่าวว่า “การก่อการร้าย หรือการคุกคามต่อบุคคล  คือ ระบบการปฏิวติัสมยัใหม่ทีÉมีความรุนแรง  โดยมีเป้าหมายเพืÉอชีÊนาํรัฐบาล” (ค.ศ.1977)   Singh  กล่าววา่ “การก่อการร้ายประกอบดว้ย 2 ประการหลกั คือ ประการแรก ความกลวัหรือความวิตกกงัวลของรัฐทีÉมีต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล   ประการทีÉสอง คือ เครืÉองมือทีÉทาํให้รัฐเกิดความหวาดกลวั” (ค.ศ.1977)   Silverstein กล่าวว่า  “การก่อการร้าย คือ ความกลัวของรัฐทีÉ คุกคามแรงขับพืÊนฐานของมนุษยที์Éจะใหอ้ยูร่อด” (ค.ศ.1977)   Crenshaw and Hutchison กล่าววา่  “องคป์ระกอบสําคญัของการก่อการร้ายคือ  วิธีการทีÉมีเป้าหมายและมีระบบ ซึÉ งถูกใช้โดยองค์กรปฏิวติั มนัแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความรุนแรงทีÉไม่ปกติธรรมดา  และเป็นการกระทําทีÉจงใจให้เกิดผลกระทบทางจิตใจต่อประชาชนโดยเฉพาะ” (ค.ศ.1978)   Hamilton  กล่าวว่า “การก่อการร้าย คือ การใช้ความรุนแรงทีÉถูกกาํหนดไว้อย่างมีแบบแผน  โดยมีกลุ่มคนบางกลุ่มทีÉมีส่วนรู้เห็นในการวางแผน มีเป้าหมายสําคญัในทางการเมืองเพืÉอตอ่ตา้นรัฐบาล หรือองคก์รทีÉมีอาํนาจ” (ค.ศ.1978) 
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  Jenkins  กล่าววา่ “การกระทาํของผูก่้อการร้ายทัÊงหมดถือเป็นอาชญากรรมและส่วนมากแลว้เป็นการกระทาํทีÉรุนแรง  จนอาจถือเป็นส่วนหนึÉ งของการสู้รบ  ถ้ารัฐมีการประกาศสงครามขึÊนมา” (ค.ศ.1978)   Karonovic  อธิบายวา่ “การก่อการร้ายถูกจดัไวอ้ย่างเป็นระบบ มีการใช้ความรุนแรงต่อผูบ้ริสุทธิÍ  โดยสร้างความกลัวให้เกิดขึÊน มีเป้าหมายในการต่อรองกบัอาํนาจรัฐ” (ค.ศ.1978)   Mickolus  กล่าวว่า “การก่อการร้าย คือ ภยัคุกคามจากการใช้ความรุนแรงทีÉมากกว่าธรรมดา เพืÉอให้มีผลต่อวตัถุประสงค์ทางการเมือง  โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล หรือไม่ก็แสดงถึงผูต่้อตา้นทีÉตอ้งการจะจดัตัÊงรัฐบาล” (ค.ศ.1978)   Schmind  กล่าวว่า “การก่อการร้ายเป็นพฤติกรรมทีÉถูกชักจูงในทางการเมืองโดยกลุ่มคนทีÉไม่ใช่รัฐบาล ซึÉ งไม่ได้รับการเลือกตัÊงอย่างถูกต้องตามระบอบประชาธิปไตย  มีจุดมุ่งหมายทีÉจะใชค้วามรุนแรงเพืÉอให้มีอาํนาจบงัคบัเหนือประชาชนและทรัพยสิ์น” (ค.ศ.1978)   Shultz  อธิบายว่า  “การก่อการร้ายทางการเมือง คือ การคุกคาม หรือ การใช้รูปแบบความรุนแรงทางการเมืองทีÉมากกว่าปกติในระดบัต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพืÉอความสําเร็จในทางการเมือง” (ค.ศ.1978)   Ponara  กล่าววา่  “การก่อการร้าย เป็นการต่อสู้ทางการเมืองในทุกรูปแบบและวิธี โดยมีลกัษณะสําคญั คือ การใช้ความรุนแรงต่อผูบ้ริสุทธิÍ  และวิธีการต่อสู้ทีÉผิดกฏหมายและปราศจากความชอบธรรม” (ค.ศ.1979)   Tromp  กล่าววา่  “การก่อการร้ายทางการเมือง คือ การใชค้วามรุนแรงอยา่งเป็นระบบเพืÉอเป้าหมายทางการเมืองโดยตรงต่ออีกฝ่ายทีÉมีความขดัแยง้ทางการเมือง  การก่อการร้ายในทีÉนีÊ จะประกอบด้วย อาวุธ การเคลืÉอนยา้ย เงินทุน และการติดต่อสืÉอสารต่างๆ เพืÉอให้ประชาชนรับทราบ” (ค.ศ.1979)   Heyman  อธิบายว่า “การก่อการร้าย คือ การใช้หรือการคุกคามด้วยความรุนแรงทางการเมืองอยา่งร้ายแรงเพืÉอใหเ้ป้าหมายหรือเหยืÉอเกิดความกลวั วติกกงัวล  นอกจากนีÊการก่อการร้ายยงัหมายถึง  ความรุนแรงทีÉสร้างผลกระทบทางการเมืองและต่อตา้นอิทธิพลทางทหาร” (ค.ศ.1980)   Micholus  กล่าวว่า  “การก่อการร้าย คือ การคุกคามโดยใช้ความรุนแรงทีÉมากกวา่ปกติ เพืÉอเป้าหมายทางการเมือง โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล” (ค.ศ.1980)   Francis  กล่าวว่า  “ในตะวนัตก การก่อการร้ายมีความแตกต่างจากสงครามกองโจร  โดยเป็นปฏิบติัการทีÉใช้กาํลงักึÉ งทหารต่อกาํลงัทหาร  แต่อย่างไรก็ตาม  เกือบจะทัÊงหมด
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ของปฏิบติัการแบบสงครามกองโจรจะใชก้ารก่อการร้ายในระดบัใดระดบัหนึÉง  และในบางครัÊ งก็ตอ้งอาศยัการก่อการร้ายดว้ย” (ค.ศ.1981)   Herman and Van der Laan Bouma  กล่าวว่า  “การก่อการร้ายเป็นสิÉงทีÉยากแก่การคาดการณ์และก่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้ง  แต่ขณะเดียวกนัการก่อการร้ายก็สามารถเกิดขึÊนเฉพาะเจาะจงอยา่งคาดไม่ถึงได ้ ถือเป็นการปลดปล่อยอยา่งรุนแรงในท่ามกลางสภาวะแวดลอ้มทีÉปกติ”  นอกจากนีÊ ยงักล่าวอีกว่า  “การก่อการร้ายเป็นการกระทาํอย่างเป็นระบบโดยองค์กรอิสระไม่ใช่รัฐ  จะใช้การบุกโจมตี  การฆาตกรรม  การทําลายล้างอย่างรุนแรงต่อเป้าหมายซึÉ งเป็นเจา้หน้าทีÉรัฐและประชาชนทัÉวไป  รวมทัÊงทรัพยสิ์นของบุคคลและสาธารณะ เพืÉอบงัคบัให้บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ รวมถึงรัฐบาล  ปรับเปลีÉยนพฤติกรรมและนโยบายไปสู่ความตอ้งการทางการเมืองของตน” (ค.ศ.1981)   Hess  อธิบายว่า  “การก่อการร้ายเป็นการกระทาํโดยตรงอย่างจงใจเป็นความรุนแรงทางจิตวิทยาในจุดทีÉไม่แน่นอนตายตวั แต่เป็นระบบ  โดยมีเป้าหมายเพืÉอให้เกิดผลกระทบทางจิตใจ  ซึÉ งดาํเนินควบคู่ไปกบักรอบยทุธศาสตร์ทางการเมือง” (ค.ศ.1981)   Sederberg  กล่าวว่า  “การกระทําของผู ้ก่อการร้าย  เป็นการประลองความรุนแรงโดยตรงเพืÉอตอ่สู้ช่วงชิงชยัชนะในทางการเมือง” (ค.ศ.1981)   Lodge  อธิบายวา่  “การก่อการร้ายเป็นความรุนแรงเพืÉอเป้าหมาย ทางการเมือง โดยเกิดจากอาํนาจทีÉไม่ใช่รัฐและตวัแสดงทีÉไม่ไดเ้ป็นของรัฐ” (ค.ศ.1982)   Leiser  กล่าวว่า  “การก่อการร้ายสามารถสร้างบรรยากาศแห่งความกลวัเพืÉอสัÉนคลอนความเชืÉอมัÉน และศรัทธาของประชาชนทีÉมีต่อรัฐบาลและผูแ้ทนประชาชน” (ค.ศ.1986)   Wardlaw  กล่าวว่า  “ความพ ยายามให้คําจ ํากัดความการก่อการร้ายถู กคาดหมายบนสมมติฐานทีÉว่าความรุนแรงทางการเมืองบางอย่างมีเหตุผลสนับสนุน และบางอย่างอาจไม่มีเหตุผลสนบัสนุน” (ค.ศ.1989)        Wolf  กล่าวว่า “ยุทธศาสตร์ของผู ้ก่อการร้ายไม่ใช่มีเป้าหมายเพียงแต่จะเอาชนะอาํนาจทางการเมืองและการทหารของรัฐเท่านัÊน  แต่จะทาํให้ประชาชนเกิดความรู้สึกห่างเหินและไม่ไวว้างใจรัฐ  กระทัÉงอาจคิดแยกตวัออกจากรัฐ” (ค.ศ.1989)   George  กล่าววา่ “การก่อการร้ายเป็นส่วนหนึÉงของการใชอ้าํนาจบงัคบัทางการทูต  เมืÉอความรุนแรงหรือการคุกคามข่มขู่ถูกใช้เพืÉอทาํให้คู่ต่อสู้ยอมรับจุดสิÊนสุดในความขดัแยง้ระหวา่งกนั” (ค.ศ.1991)   Wieviorka  กล่าวว่า  “การก่อการร้าย คือ เครืÉองมือทีÉถูกว่าจา้งโดยวิธีการต่างๆ เพืÉอให้สู่เป้าหมาย เช่น การแสดงพฤติกรรมทางการเมืองประเภทต่างๆ” (ค.ศ.1992) 



 23 
  Taylor  กล่าวว่า “การก่อการร้าย คือ คาํในภาษาองักฤษทีÉแสดงถึงความรู้สึกทางอารมณ์ เป็นคาํทีÉสมเหตุสมผลในการใหค้วามหมายในตวัมนัเอง” (ค.ศ.1993)   Natanyahu  กล่าวว่า  “การก่อการร้ายเป็นการโจมตีอย่างเป็นระบบ  และเฉพาะเจาะจงต่อประชาชนพลเรือน เพืÉอให้เกิดความกลวั   โดยมีเป้าหมายในทางการเมือง” (ค.ศ.1995)   Drake  อธิบายวา่  “การก่อการร้าย คือ  การข่มขู่ทางการเมืองซํÊ าแลว้ซํÊ าอีกเพืÉอกระตุ้นให้เกิดความขดัแยง้อย่างมีเงืÉอนงาํ  โดยคนบางกลุ่มทีÉต้องการมีอิทธิพลเหนือเป้าหมายในทางจิตใจ เพืÉอทีÉจะทาํให้เกิดความเชืÉอฟังตามความตอ้งการของตน” (ค.ศ.1998)   Schmid and Jongman  อธิบายวา่  “การก่อการร้าย คือ การกระตุน้ให้เกิดความวิตกกังวลด้วยการใช้วิธีทีÉ รุนแรง  โดยการกระทาํของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบางรัฐให้การสนับสนุน หรือเป็นผู ้กระทําเอง  ทัÊ งนีÊ ก็ด้วยเหตุผลทางการเมือง  หรือเหตุผลเฉพาะเจาะจงบางอยา่ง” (ค.ศ.1998)   Hamon  อิบายวา่  “การก่อการร้ายเป็นยทุธศาสตร์ทีÉไม่ใช่ยทุธวิธีหรือเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนเพียงแค่เท่านัÊน  แต่การก่อการร้ายถูกเลือกขึÊนมาเพืÉอวตัถุประสงค์ทีÉไม่มีทีÉสิÊนสุด  โดยจะพฒันาไปสู่เป้าหมายทางการเมือง” (ค.ศ.2000)   Wilkinson  อธิบายวา่  “การก่อการร้าย คือ การใช้อาํนาจบงัคบัข่มขู่  โดยสร้างความน่ากลวัใหบ้งัเกิดขึÊนอยา่งเป็นระบบ เพืÉอรองรับเป้าหมายทางการเมือง” (ค.ศ.2000)   Louise Richardson  อธิบายในทาํนองเสียดสีว่า  “ผูก่้อการร้ายไม่ยอมรับทีÉจะเป็นผูก่้อการร้ายไปมากกว่านีÊ ”  และเขา้ยงัอธิยายเพิÉมเติมอีกวา่  “การก่อการร้าย คือ ความรุนแรงทีÉกระตุน้ในทางการเมืองโดยตรงต่อบุคคลพลเรือนทัÉวไป  หรือเป้าหมายอืÉนๆ อย่างเป็นระบบ ซึÉ งการกระทาํดงักล่าวถูกออกแบบเพืÉอสืÉอสารใหข้ยายผลในวงกวา้ง” (ค.ศ.2000)   Cooley  กล่าวว่า  “ผูก่้อการร้ายในสายตาคนหนึÉ ง คือ นักรบศักดิÍ สิทธิÍ  ในสายตาอีกคนหนึÉ ง  นอกจากนีÊ  ผูที้Éมีความคิดนอกคอกลบหลู่ศาสนาในสายตาคนหนึÉ ง คือ นกัต่อสู้เพืÉอศาสนาอยา่งแทจ้ริงในสายตาอีกคนหนึÉง” (ค.ศ.2000)   William  อธิบายวา่  “....การก่อการร้ายโดยกลุ่มศาสนา  สันนิษฐานวา่  เป็นสิÉงทีÉเกินธรรมดา เหนือธรรมชาติ  เป็นผลมาจากการไม่ได้ถูกจาํกัดโดยแรงผลักดันทางการเมือง  คุณธรรม  จริยธรรมและแนวทางปฏิบติั  ซึÉ งอาขจะมีผลกระทบต่อผูก่้อการร้ายคนอืÉนๆ ...” (ค.ศ.2002)   Gearty  อธิบายว่า  “....การก่อการร้ายเป็นความรุนแรงชนิดหนึÉ ง  ไม่ได้เป็นลกัษณะของบุคคล มีความเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองภายในและระหวา่งประเทศ....” (ค.ศ.2003) 
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  Amir Tahri  กล่าวว่า  “....การก่อการร้ายเป็นการกระทํา  หรือชุดของการกระทาํความรุนแรงต่อประชาชนพลเรือนอยา่งตัÊงใจ  เพืÉอทาํให้มีผลต่อบางส่วนหรือทัÊงหมดของชุมชน หรือกลุ่มชุมชนตามความต้องการของผูก้่อการร้าย  หรือเพืÉอทีÉจะหยุดบางสิÉ งบางอย่างทีÉผูก่้อการร้ายไม่ตอ้งการ....” (ค.ศ.2004)   นักวิชาการบางท่าน  ยงัให้คาํจาํกดัการก่อการร้าย ในมิติของการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ หรือการก่อการร้ายสากล ดว้ย  เช่น   Fearey  กล่าววา่ “การก่อการร้ายระหว่างประเทศแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมทีÉเกิดจากประเด็นทางการเมือง  ซึÉ งขา้มผา่นแดนระหวา่งประเทศ” (ค.ศ.1976)   Milbak  กล่าววา่ “การก่อการร้ายเป็นการกระทาํของตวัแสดงทีÉเป็นอิสระอาจใช่หรือไม่ใช่รัฐก็ได ้ โดยไดรั้บการสนบัสนุนและความเห็นอกเห็นใจจากอีกรัฐ  นอกจากนีÊการก่อการร้ายระหว่างประเทศยงัอาจเป็นการกระทาํของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึÉ งถูกควบคุมบงการโดยอีกรัฐ” (ค.ศ.1976)   Thackrah  อธิบายว่า  “การก่อการร้าย คือ ปรากฏการณ์ทีÉเป็นนามธรรม  ไม่มีแก่นแท ้ แต่สามารถคน้พบและอธิบายได”้  นอกจากนีÊ เขายงัอธิบายอีกดว้ยว่า  “การก่อการร้ายเป็นการบงัคบัขู่เข็ญอยา่งรุนแรงและเป็นระบบ เพืÉอให้เกิดความไร้เสถียรภาพในระบอบประชาธิปไตย  โดยผูก่้อการระหว่างประเทศพยายามทีÉจะให้เกิดการโจมตีทีÉไม่จาํแนกและไม่มีการบอกกล่าวล่วงหน้าต่อกลุ่มบุคคลต่างๆ ทัÊ งภายในและภายนอกประเทศ  เพืÉอทีÉจะเปลีÉยนแปลงเศรษฐกิจ การเมืองของโลกไปสู่ความสมดุล” (ค.ศ.1987)    Halliday  กล่าวว่า “...การก่อการร้ายเป็นการใช้ความรุนแรงต่อพลเรือนโดยกองกาํลงัต่อตา้นทัÊงภายในและระหวา่งประเทศ...” (ค.ศ.2001)   จากคาํจาํกดัความของนักวิชาการโดยส่วนใหญ่เห็นสอดคลอ้งกนัว่า  การก่อการร้ายจาํเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองรวมอยูด่ว้ย  วตัถุประสงค์ทางการเมืองดงักล่าวมีความหมายอยา่งกวา้งรวมอุดมการณ์ต่าง ๆ ทัÊงทางการเมือง  ทางศาสนา  และอุดมการณ์อืÉน ๆ  และตัÊงแต่ปี ค.ศ. 1976   เริÉมเห็นมีคาํอธิบายในมิติการก่อการร้ายระหว่างประเทศ หรือการก่อการร้ายสากล มากขึÊน 2.  ความหมายทีÉก ําหนดโดยองค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานภายในของต่างประเทศ   องคก์ารระหวา่งประเทศ  และหน่วยงานภายในของต่างประเทศบางแห่ง มีการให้คาํจาํกดัความของก่อการร้ายไว ้  (ดลยา  เทียนทอง , 2550 : 28-29)  ไดแ้ก่ 
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 อ งค์ก ารสั น นิ บ าต ช าติ  (Leaque of Nations)   ป ราก ฎ ใ น  Leaque of Nations Convention (1937) ให้คาํนิยามวา่  “...การก่อการร้ายคือการก่ออาชญากรรมทัÊงมวลต่อรัฐและสร้างการคุกคามใหเ้กิดต่อบุคคล  กลุ่มบุคคล และสาธารณชนในรัฐ...”  อ งค์ก ารส ห ป ระ ช าช าติ  (United  Nation : UN)  ป ราก ฏ ใน  UN Resolution Language (1999) ให้คาํนิยามวา่  “...การก่อการร้ายเป็นการก่ออาชญากรรมทัÊงมวลทีÉคุกคาม  ข่มขู่บุคคล  กลุ่มบุคคล  หรือประชาชนทัÉวไป โดยมีวตัถุประสงคท์างการเมือง และอืÉนๆ...”  สหภาพยุโรป (European  Union : EU)  มีการเสนอความหมายของการก่อการร้ายเช่นกันว่า “...การก่อการร้ายเป็นการกระทาํให้เกิดความเสียหายต่อสิÉ งอาํนวยความสะดวกของรัฐบาลหรือสาธารณะ ระบบการคมนาคมขนส่ง สิÉงสาธารณูปการต่างๆ รวมถึงระบบขอ้มูลข่าวสาร  แท่นขุดเจาะนํÊ ามนัทีÉต ัÊงอยู่บนไหล่ทวีป สถานทีÉสาธารณะ ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล รวมทัÊงการทาํให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต และทาํให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ...”  แต่ขอ้เสนอดงักล่าว ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการผนวกความหมายรวมไปถึงกลุ่มผูป้ระทว้งและกลุ่มเคลืÉอนไหวทางการเมืองอืÉนๆ โดยเฉพาะกลุ่มกรีนพีซ (Greenpeace)  คณ ะกรรมก ารร่างก ฎห มายส ห ป ระชาชาติ  ใน การประชุมส มัชชาให ญ่สหประชาชาติ เดือนธนัวาคม 2515 ให้ความหมายการก่อการร้าย วา่ “เป็นการกระทาํทีÉมุ่งต่อบุคคลซึÉ งอยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ ผูน้าํของรัฐ และสมาชิกในทางการทูต หรือการกระทําทีÉ มีจุดมุ่งหมายเป็นสลัดอากาศต่อเครืÉ องบินโดยสารพลเรือน หรือการส่งผูก่้อการร้ายไปปฏิบติัการนอกประเทศทีÉเป็นการใชค้วามรุนแรงและใชชี้วติผูบ้ริสุทธิÍ เป็นเครืÉองมือก่อการร้าย”  ส่วนกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา  ใ ห้คาํจาํกดัความของก่อการร้ายไวว้า่  “เป็นการกระทาํทีÉผา่นการใคร่ครวญพิจารณา เป็นการก่อความรุนแรงพุ่งเป้าต่อบุคคลทีÉไม่ใช่ทหาร และแฝงไวด้ว้ยวตัถุประสงคท์างการเมือง กระทาํขึÊนโดยกลุ่มองคก์รระดบัทอ้งถิÉนของแต่ละประเทศ หรือองคก์รลบั โดยปกติจะกระทาํเพืÉอให้เกิดผลกระทบขึÊนแก่ผูพ้บเห็น”   สํานกังานสืบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation : FBI) ให้ความหมายว่า “เป็นการใชก้าํลงัหรือความรุนแรงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Unlawful) หรือต่อบุคคล หรือทรัพย์สินเพืÉอคุกคามบีบบังคับรัฐบาล ประชาชน กลุ่มทีÉ เกีÉยวข้อง เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคท์างการเมืองหรือสังคม (Political or Social Objectives)”  สํานักงานประมวลข่าวกลางสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency : CIA) ให้ความหมายว่า “เป็นปฏิบัติการรุนแรงทีÉ มี มูลเหตุจูงใจทางการเมือง (Political Motivated Violence) และมีการเตรียมการล่วงหน้าหรือคิดไว้ก่อนล่วงหน้า (Premeditated) ทีÉกระทําต่อ
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เป้าหมายซึÉ งไม่สามารถต่อสู้ได้ (Non-Combatant Targets) และกระทาํโดยขบวนการหรือกลุ่มทีÉมิได้เป็นของชาติ (Subnational Groups) หรือกระทําโดยสายลับของรัฐบาล (Clandestine State Agents)”  เอกสาร Countering Terrorism on US Army Installations (řšŠś) ได้ให้ค ําจาํกัด ความวา่ การก่อการร้าย หมายถึง การใชห้รือขู่วา่จะใชค้วามรุนแรงซึÉงมีการเตรียมการหรือไตร่ตรอง มาก่อน เพืÉอบรรลุวตัถุประสงคท์างการเมือง ศาสนา หรือลทัธิอุดมการณ์ ดว้ยการทาํให้เกิดความ กลวั หรือใชก้ารข่มขู่ หรือบงัคบั  องค์การข่าวกรองของสหราชอาณาจักร (Secret Intelligence Service : SIS) ให้ความหมายวา่ “เป็นการใชว้ธีิการรุนแรงทีÉมีการวางแผนและเตรียมการข่มขู่ ทาํให้เสียขวญั หรือตืÉนตระหนก โดยหวงัผลทางการเมือง อนัไดแ้ก่การโค่นรัฐบาล การเปลีÉยนแปลงระบอบปกครอง การเปลีÉยนแปลงนโยบาย  หรือการแบ่งแยกดินแดนออกไปตัÊงรัฐอิสระ เป็นตน้” 3.  ความ หม าย ทีÉ กําหนด โด ย ประเทศ ไทย  นอกจากความห มายทีÉ ก ําห นดในพจนานุกรมดงักล่าวมาตอนตน้แล้ว ประเทศไทยมีการกาํหนดความหมาย หรือให้คาํจาํกดัความเกีÉยวกบัก่อการร้ายไว ้  ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัรักษาความสงบภายในของไทย พ.ศ. 2519  กาํหนดคาํจาํกดัความของ การก่อการร้าย ไดแ้ก่ การปฏิบติัการคุกคามหรือใช้ความรุนแรงของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมุ่งหวงัผลตามเงืÉอนไขขอ้เรียกร้องทางการเมือง  นโยบายหลักและแนวทางแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล  ทีÉกาํหนดขึÊนตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ 1 กุมภาพนัธ์ 2526  มีการให้คาํจาํกดัความของ “การก่อการร้ายสากล”  ว่าหมายถึง   การปฏิบติัการ(คุกคามหรือใช้ความรุนแรง) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมุ่งหวงัผลตามเงืÉอนไขขอ้เรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซึÉ งส่วนใหญ่จะปฏิบติัการล่วงลํÊาเขตแดนหรือเกีÉยวพนักบัชาติอืÉน การกระทาํนัÊนอาจเป็นไปโดยเอกเทศปราศจากการสนบัสนุนจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดรัฐหนึÉงสนบัสนุนก็ได ้เมืÉอเกิดขึÊนยอ่มมีผลกระทบโดยตรงตอ่ผลประโยชน์ของชาติ พนัธกรณีระหวา่งประเทศ นโยบายของชาติทัÊงดา้นการเมืองและการป้องกนัประเทศ การเศรษฐกิจและสังคม จิตวทิยา ชืÉอเสียงและเกียรติภูมิของชาติ”   การกาํหนดความหมายการก่อการร้ายสากลของประเทศไทย สืบเนืÉองจาก เมืÉอวนัทีÉ  2 ธันวาคม  2525  เกิดเหตุมีผู ้นํากระเป๋าเอกสารบรรจุระเบิดไปไวใ้น บริษัท เอ อี นานา เขตสัมพนัธวงศ ์ ซึÉ งเป็นทีÉทาํการกงสุลกิตติมาศกัดิÍ อิรักประจาํประเทศไทย และต่อมาเกิดระเบิดขึÊนขณะเจา้หน้าทีÉตาํรวจกาํลงัเคลืÉอนยา้ย ทาํให้เจา้หน้าทีÉรายดงักล่าวถึงแก่ความตาย  และมีผูบ้าดเจ็บ
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อีก 17 คน   นบัเป็นผลกระทบจากเหตุการณ์ก่อการร้ายสากลทีÉไดส้ร้างความสูญเสียให้แก่ประเทศไทยเป็นครัÊ งแรก  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2552 กาํหนดความหมาย “การก่อการร้าย” หมายความว่า  การกระทําใดๆ ทีÉสร้างความปัÉนป่วนให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั  หรือเพืÉอขู่เข็ญหรือบีบบงัคบัรัฐบาล หรือองค์การระหวา่งประเทศ  ใหก้ระทาํหรือละเวน้กระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใด  อนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวติหรือทรัพยสิ์นทีÉสาํคญั  พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  มาตรา ś กาํหนดความหมายของ “การก่อการร้าย” หมายความวา่  การกระทาํทีÉเป็นความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการกระทาํทีÉเป็นความผิดตามกฎหมายซึÉ งอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการก่อการร้ายทีÉประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง  ทัÊ งนีÊ   ไม่ว่าการกระทําทีÉ เป็นความผิดนัÊ นได้กระทําขึÊ นในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัร  สําหรับคาํนิยามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายนัÊน  คาํนิยามในกฎหมายฉบบัใด ยอ่มเป็นการกาํหนดความหมายเพืÉอใชส้ําหรับกฎหมายฉบบันัÊนเท่านัÊน   เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายในแต่ละฉบบัแตกต่างกนัไป 
องค์ประกอบของการก่อการร้าย  

การทีÉไม่สามารถหาขอ้ยุติในคาํจาํกดัความของการก่อการร้ายได้  จึงมีการกาํหนดองคป์ระกอบหรือตวัชีÊ วดัของพฤติการณ์ทีÉเป็นการก่อการร้าย เพืÉอแยกจากรูปแบบความรุนแรงอืÉน ๆ ไว ้ ซึÉ ง นายพอล พิลล่าร์ อดีตรองผูอ้าํนวยศูนยต์่อตา้นการก่อการร้าย ของสํานักงานข่าวกรองกลางสหรัฐอเมริกา (CIA) ใหค้วามเห็นวา่  การก่อการร้ายจะตอ้งมีองคป์ระกอบรวม 4 ประการ คือ 1. ไม่ใช่การกระทาํทีÉเกิดขึÊนจากการตดัสินใจเพียงชัÉววูบ แต่เป็นการกระทาํทีÉผา่นการใคร่ครวญไตร่ตรอง และวางแผนไวล่้วงหนา้ 2. เป็นการกระทาํทีÉหวงัผลทางการเมือง ไม่ใช่อาชญากรรมดังเช่นกลุ่มองค์กรทีÉดาํเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น กลุ่มมาเฟีย ก่อเหตุรุนแรงเพืÉอหวงัเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นรายได ้แต่เป็นการกระทาํเพืÉอสร้างความเปลีÉยนแปลงทางการเมืองจากทีÉเป็นอยา่งในปัจจุบนั ไปสู่แนวทางทีÉผูก่้อการร้ายตอ้งการ 3. ส่วนใหญ่เป็นการกระทาํทีÉมุ่งร้ายต่อเป้าหมายพลเรือน ไม่ไดพุ้่งเป้าหมายฝ่ายทหาร หรือหน่วยทหารทีÉพร้อมรบ 
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4. กระทาํโดยกลุ่มองค์กรทีÉแฝงตวัอยู่ในประเทศ ไม่ใช่กาํลงัทหารของประเทศตน้กาํเนิด  โดยสรุป   การให้คาํจาํกดัความของก่อการร้าย ในทางวิชาการเป็นการอธิบายบริบทของพฤติกรรมก่อการร้าย ตามความเขา้ใจในทศันคติมุมมองของนกัวิชาการแต่ละท่าน  ส่วนการกาํหนดคาํจาํกดัความขององค์การระหว่างประเทศ และหน่วยงานต่าง ๆ  ก็เป็นการกาํหนดโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอนาํไปใชป้ระโยชน์ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานซึÉ งแตกต่างกนัไป  และการใช้ความรุนแรงก็ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการก่อการร้ายเสมอไป  จากคาํจาํกดัความต่าง ๆ ขา้งตน้  อาจสรุปความหมายของ "การก่อการร้าย" วา่ หมายถึง  พฤติกรรมหรือการกระทาํของกลุ่มบุคคลทีÉจงใจใช้ความรุนแรง หรือขู่เข็ญวา่จะใช้ความรุนแรง  โดยมุ่งหมายให้เกิดความหวาดกลวัขึÊนในสังคม  เพืÉอตอบสนองวตัถุประสงคต์ามแนวคิดอุดมการณ์ของกลุ่มในทางการเมือง ศาสนา  ลทัธิหรือความเชืÉอใดๆ  

วตัถุประสงค์ของการก่อการร้าย                 วตัถุประสงคพื์ÊนฐานทัÉวไปของการก่อการร้ายมกัมุ่งไปสู่                     1.  การเปลีÉยนแปลงในระเบียบกฎเกณฑท์ีÉมีอยู ่(changing the existing order)                    2.  การทาํลายทางจิตวทิยา (psychological disruption)                     3. ก ารทําล าย ท างสั งค ม  (social disruption) ให้ เป็ น ทีÉ ป ระ จัก ษ์ต่ อ ส าธ ารณ ะ (publicizing the cause)                    4.  สร้างสภาพแวดลอ้มแห่งการเปลีÉยนแปลง (creating a revolutionary environment)                     นอกจากนีÊ ยงัมีการระบุวา่การก่อการร้ายในปัจจุบนัมีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้เกิดการดึงดูด ความสนใจ (attracting attention)  มุ่งหวงัเบีÉยงเบนให้เกิดผลทางศาสนา หรือเป็นไปตามพระประสงค์ของพระเจา้ (pleasing God)  และทาํให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ (damaging economics)  รวมทัÊงตอ้งการให้เกิดอิทธิพลต่อฝ่ายตรงขา้ม หรือศตัรู (influencing enemies) (ดลยา  เทียนทอง, 2550 : 42) 
ประเภทของการก่อการร้าย 
 การก่อการร้ายทีÉสร้างความรุนแรงในพืÊนทีÉต่างๆ ทัÉวโลกในช่วงระยะเวลาทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนั ซึÉ งนบัวนัจะยิÉงทวีความรุนแรงมากขึÊน  สามารถแบ่งได้ตามขอบเขตการปฏิบติัการ (rage of operation) ทัÊงภายในประเทศและระหวา่งประเทศได ้ดงัต่อไปนีÊ  
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1. การก่อการร้ายภายในประเทศ  เป็นปฏิบติัการก่อการร้ายทีÉมีเจตนามุ่งตรงต่อการต่อตา้นรัฐบาลของตนไม่มีความร่วมมือจากขบวนการก่อการร้ายนอกประเทศ  แต่อาจได้รับการสนบัสนุนต่างๆ จากภายนอกประเทศได้  อาทิ ขบวนการโจรก่อการร้ายทางภาคใตข้องไทย หรือกลุ่มกบฎพยคัฆ์ทมิฬอีแลมในประเทศศรีลังกา  สําหรับการก่อการร้ายทีÉ เกิดขึÊ นอยู่ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย  มีการปฏิบติัการในรูปแบบต่างๆ อาทิ การเผาโรงเรียน  สถานทีÉราชการ การลอบวางระเบิด การลอบยงิ การปลน้อาวุธและวตัถุระเบิด และการทาํลายทรัพยสิ์นของทางราชการและของชาวบา้น 2. ก ารก่ อ ก ารร้ายข้าม ช าติ   เป็ น ก ารป ฏิ บั ติก ารข อ งข บ วน ก ารก่ อ ก ารร้ายภายในประเทศทีÉไปกระทาํในต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายต่อตา้นรัฐบาลของตน  แต่ยงัไม่มีความเชืÉอมโยงหรือความร่วมมือจากขบวนการก่อการร้ายนอกประเทศอืÉน  สําหรับเหตุการณ์สําคญัทีÉเคยเกิดขึÊนในประเทศไทย อาทิ การยดึสถานเอกอคัรราชทูตอิสราเอล เมืÉอวนัทีÉ 28 – 30 ธันวาคม  2515  โดยสมาชิกของกลุ่มอลัฟาตาร์  การบุกยึดโรงพยาบาลศูนยร์าชบุรีระหว่างวนัทีÉ 24 – 25 มกราคม  2543  ของกาํลงับางส่วนในสังกดัชนกลุ่มนอ้ยก๊อตอาร์มี 3. การก่อการร้ายสากลหรือการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ  เป็นปฏิบติัการทีÉเกิดจากความร่วมมือกันระหว่างขบวนการก่อการร้ายสากลในประเทศต่างๆ ตัÊ งแต่ 2 กลุ่มขึÊ นไป  ทีÉ มีจุดมุ่งหมายร่วมกัน  เพืÉอกระทาํการก่อการร้ายต่อประเทศเป้าหมาย อาทิ กองทัพแดงในญีÉ ปุ่น  องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์  และกลุ่มมุสลิมชีอะห์หัวรุนแรงในตะวนัออกกลาง  แม้ว่าในปัจจุบนัจะยงัไม่มีลกัษณะการก่อการร้ายสากลในประเทศไทยทีÉชดัเจน  แต่ในอนาคตมีความเป็นไปได้สูงทีÉว่า  กลุ่มผูก่้อการร้ายสากลจากต่างประเทศจะเขา้มาเคลืÉอนไหวและให้ความช่วยเหลือต่อกลุ่มก่อการร้ายภายในประเทศมากยิÉงขึÊนดงัเช่นกรณีการจบักุมนายฮมับาลี  แกนนาํสําคญัของกลุ่มก่ อ ก าร ร้าย เจ ม าร์ อิ ส ล ามิ ย ะ ห์  (JI)  ใน ภู มิ ภ าค เอ เชี ยต ะ ว ัน อ อ ก เฉี ย งใต้   ไ ด้ทีÉ จ ังห วัดพระนครศรีอยธุยา เมืÉอเดือนสิงหาคม 2546  และจากแหล่งข่าวของทางราชการทราบวา่ผูก่้อการร้ายบางกลุ่มไดใ้ช้ไทยเป็นสถานทีÉพกัพิงซ่อนเร้น  และวางผนปฏิบติัการในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

การก่อการร้ายภายในประเทศ (Domestic ter ror ism)  
1.  การก่อการร้ายโดยรัฐหรือรัฐก่อการร้าย (State Terrorism)  เป็นการก่อการร้ายจากข้างบน (Terror from Above) ซึÉ งหมายถึงรัฐ นัÉนคือ การทีÉ รัฐกดขีÉข่มเหง มีพฤติกรรมป่าเถืÉอน โหดร้าย และใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ ต่อประชาชนในระหว่างทีÉปกครองประเทศ  ตวัอยา่งเช่น ฝรัÉงเศสในสมยัปฏิวติั (ค.ศ.1793-1794) ในช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 สมยันาซีเยอรมนั 
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(Nazi German) รวมทัÊงสมยัการใช้ระบอบฟาสซิสต์ (Fascism) ในอิตาลี  ตลอดจนในรัสเซียสมยัการปกครองของสตาลิน (Stalin)  และในชิลิ สมัยนายพลออกุสโต ปิโนเช (Augusto Pinochet) ระหวา่ง ค.ศ.1973-1990)  หรือแมแ้ต่มีการมองวา่อิสราเอลในปัจจุบนัก็อาจเขา้ข่ายเป็นรัฐก่อการร้าย  เนืÉองจากใช้วิธีการทีÉรุนแรงปฏิบัติต่อชาวปาเลสไตน์  ท ัÊ งนีÊ สามารถแบ่งรูปแบบการดาํเนินการออกเป็น 4 ประเภท ดงันีÊ   1.1  การก่อการร้ายภายในประเทศโดยรัฐผา่นบุคคลหรือกลุ่ม (Vigilante Domestic State Terrorism) คือ ความรุนแรงทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนโดยหรือกลุ่มบุคคลทีÉหน่วยงานรัฐ ให้การสนบัสนุนอยา่งไม่เป็นทางการ (หน่วยงานรัฐอยูเ่บืÊองหลงั)  ตวัอย่างเช่น กลุ่มกองกาํลงัความมัÉนคงในโคลมัเบีย ซึÉ งมีหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการ ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปราบปรามและกวาดลา้งฝ่ายต่อตา้นและสิÉงไม่พึงปรารถนาต่างๆ ภายในประเทศ  หรือในกรณีทีÉกลุ่มกองกาํลงัความมัÉนคงในโคลมัเบียไม่ได้เป็นผูด้าํเนินการเอง  แต่ให้การสนับสนุนกลุ่มกองกาํลังพลเรือน หรือกองกําลังกึÉ งทหารต่างๆ (paramilitaries) เข้าปราบปราม และกวาดล้างฝ่ายต่อตา้น และสิÉงทีÉไมพ่ึงปรารถนาตา่งๆ ภายในประเทศ  1.2  การก่อการร้ายภายในประเทศโดยรัฐอย่างเป็นทางการ (Official Domestic State Terrorism)  คือ การทีÉ รัฐกระทําการก่อการร้ายเองอย่างเป็นทางการ หรือการทีÉ รัฐเป็นผูส้นนัสนุนการก่อการร้าย โดยมีเป้าหมายเพืÉอรักษาระเบียบกฏเกณฑ์ของสังคมและคงไวซึ้É งอาํนาจรัฐ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ  1) รัฐใช้กาํลังอย่างเป็นทางการและเปิดเผย (overt official domestic state terrorism) หมายถึงรัฐใช้กาํลงัอย่างเปิดเผยตามอาํนาจทีÉมีอยู่ในการปราบปราม และใช้ความรุนแรงเองโดยตรง เช่น กรณีรัฐบาลคอมมิวนิสต์ของจีนปราบปรามการเดินขบวนประทว้งของนกัศึกษาและประชาชนทีÉจตุัรัสเทียนอนัเหมิน  หรือการทีÉรัฐบาลอินโดนีเซียให้การสนบัสนุนกลุ่มทีÉต่อต้านการแยกตวัเป็นอิสระในติมอร์ตะวนัออก ให้ดาํเนินการก่อการร้าย  และ  2) รัฐใช้กาํลงัอย่างเป็นทางการแต่ไม่เปิดเผย (covert official domestic state terrorism) หมายถึง รัฐใช้กาํลงัอย่างเป็นทางการ แต่ดาํเนินการอย่างลบัๆ  เช่น  กรณีรัฐบาลแอฟริกาได้ใช้เจา้หน้าทีÉด้านความมัÉนคงกาํจดัสมาชิกกลุ่ม ANC และผูส้นบัสนุน รวมถึงกรณีทีÉหน่วยงานความมัÉนคงของแอฟริกาใตใ้ห้การสนบัสนุนกลุ่มต่อตา้นกลุ่ม ANC เป็นตน้  1.3 การก่อการร้ายภายในประเทศโดยรัฐในการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  (Genocidal Domestic State Terrorism) คือ การทีÉรัฐใชท้รัพยากรทีÉมีอยูใ่นการฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์ทัÊงในทางเชืÊอชาติ และศาสนา เช่น กรณีการสังหารหมู่ชาวเคิร์ตในอิรักในระหว่างทีÉประธานาธิบดีซัดดมั ฮุสเซ็น ปกครองประเทศอยา่งเผด็จการ 
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 2.   การก่อการร้ายจากกลุ่มภายในรัฐ (Sub-state / Group Terrorism) เป็นการก่อการร้ายจากขา้งล่าง (Terror from Below) โดยกลุ่มหรือขบวนการทีÉไม่ใช่รัฐ มีเป้าหมายเพืÉอต่อตา้นรัฐ แบ่งออกได ้ดงันีÊ       2.1  การก่อการร้ายทีÉเกิดจากกลุ่มต่อตา้น (Dissident Terrorism) คื อ  ก ารทีÉ มี ก ลุ่ มต่อต้าน หรือกลุ่มทีÉมีความคิดไม่เห็นด้วยต่อระบอบการปกครอง ผูน้ ํา กฎหมาย หรือระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ทางสังคมทีÉมีอยู่เดิม  แล้วมักใช้การข่มขู่ คุกคาม และความรุนแรงต่างๆ เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายโดยแบ่งเป็น 4 ประเภทย่อยด้วยกัน คือ  1) การก่อการร้ายเพืÉอการเปลีÉยนแปลง (revolutionary dissident terrorism)  มีเป้าหมายเพืÉอทาํลายกฎเกณฑ์ระเบียบต่างๆ ทัÊ งหมดทีÉมีอยู ่เพืÉอนาํไปสู่การสร้างสังคมใหม่ทีÉไดรั้บการออกแบบเพืÉอชีวิตทีÉดีกวา่เดิม  ตวัอยา่งการก่อการร้ายในลกัษณะนีÊ ทีÉเกิดขึÊน เช่น กลุ่มขบวนการปฏิวติัแนวทางมาร์กซิสต์ในคิวบาในช่วงทศวรรษทีÉ 1950 และกลุ่มปฏิวติัอิสลามในอิหร่าน เป็นตน้   2)  การก่อการร้ายโดยผูถื้อลทัธิทาํลาย (nihilist dissident terrorism) เกิดจากกลุ่มคนทีÉปฏิเสธความเป็นชาติ ศาสนา ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และศีลธรรมจริยธรรม  จึงมกันิยมใชค้วามรุนแรงเพืÉอลม้ลา้งระบบ กฎเกณฑ์ทีÉมีอยูเ่ดิม ซึÉ งพวกเขา้มองว่าเต็มไปด้วยสิÉ งเลวร้ายต่างๆ แต่การก่อการร้ายในลักษณะนีÊ ไม่ค่อยมีความชัดเจนในการสร้างระบอบ หรือสังคมใหม่ขึÊนมาแทน เหมือนกลุ่มเพืÉอการปฏิวติัเปลีÉยนแปลง การเคลืÉอนไหวก่อการร้ายโดยกลุ่มนีÊ เกิดขึÊนในรัสเซียช่วงศตวรรษทีÉ 19    3)  การก่อการร้ายโดยกลุ่มชาตินิยม (nationalist dissident terrorism)  เป็นการก่อการร้ายทีÉ เกิดจากกลุ่มชนส่วนน้อยทีÉมีความแตกต่างทางสังคม วฒันธรรม เชืÊอชาติและศาสนา  โดยมารวมตวักนัเพืÉอเคลืÉอนไหวต่อตา้นรัฐ มีเป้าหมายสูงสุดเพืÉอแบ่งแยกดินแดนไปสู่ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง หรือการสถาปนารัฐใหม่ขึÊนมา เช่น ขบวนการบาสก์ในสเปน (Basques of Spain) กลุ่มชาตินิยมในธิเบตภายใต้การปกครองของจีนคอมมิวนิสต์  และกลุ่มเชืÊอชาติฝรัÉงเศสแคเนเดียน (French Canadians) ในแควน้ควิเบค (Quebec)  รวมทัÊงกลุ่มชาวเคิร์ด (Kurds) ในอิรัก อิหร่าน ซีเรีย และตุรกี เป็นตน้       2.2  การก่อการร้ายโดยกลุ่มฝ่ายซา้ย  (Leftist Terrorism) คือ การก่อการร้ายโดยฝ่ายทีÉตอ้งการจะทาํลายระบอบทุนนิยมเสรี (capitalism)  แลว้สร้างระบอบคอมมิวนิสต ์หรือสังคมนิยมขึÊนมาแทนโดยวธีิการทีÉใชก่้อการร้ายมีตัÊงแต่ลกัพาตวั วางระเบิด ซุ่มยงิ ไปจนกระทัÉงสังหารหมู่  ทัÊงนีÊ ในช่วงเวลาทีÉผา่นมามีกรณีตวัอยา่งทีÉเป็นการก่อการร้ายโดยกลุ่มฝ่ายซ้ายทีÉประสบความสําเร็จ เช่น การสถาปนาระบอบคอมมิวนิสตใ์นคิวบาโดยฟิเดล คาสโตร (Fidel Castro) และอีกหลายกลุ่มทีÉมีบทบาทการเคลืÉอนไหวสูงในอดีต เช่น กลุ่มเขมรแดงภายใตก้ารนาํของพอลพตในกมัพูชา  กลุ่ม Japanese Red Army ใ น ญีÉ ปุ่ น   ร ว ม ทัÊ ง ก ลุ่ ม  Montonero and People’s Revolutionary Army Terrorism ในอาร์เจนตินา เป็นตน้ 
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      2.3 การก่อการร้ายโดยกลุ่มฝ่ายขวา หรือ นีโอ ฟาสซิสต ์(Right Terrorism or Neo-Fascis) คือ การก่อการร้ายโดยกลุ่มฝ่ายขวา หรือฝ่ายทีÉต้องการทําลายรัฐบาลในระบอบเสรีประชาธิปไตย  และสร้างระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ (authoritarian regime) ขึÊนมา  โดยมากแลว้กลุ่มฝ่ายขวาจะนิยมปฏิบติัการโจมตีผูที้ÉอพยพมาจากประเทศอืÉน  และทีÉสําคญักลุ่มนีÊ จะเป็นพวกเกลียดชังผูท้ีÉ มีเชืÊอชาติเผ่าพนัธ์ุแตกต่างจากตน โดยเฉพาะชนเชืÊอชาติยิว  ดังจะเห็นได้จาก  ในทศวรรษทีÉ 1970-1980 มีกลุ่มนีโอ นาซี (Neo-Nazi) ในเยอรมนั   และในทศวรรษทีÉ 1980 กลุ่มสควอท (Squads) ซึÉ งเป็นกลุ่มก่อการร้ายฝ่ายขวาติดอาวธุในละตินอเมริกาเป็นกลุ่มทีÉใชค้วามรุนแรงในรูปแบบต่างๆ ในการโจมตี  นอกจากนีÊ ในอิตาลีก็มีกลุ่ม New order และกลุ่ม Ulster Volunteer Force ในไอร์แลนด์เหนือ  รวมทัÊงในส่วนต่างๆ ของทวีปยุโรป  ซึÉ งในทศวรรษทีÉ 1980 ได้มีการลอบวางระเบิดหลายครัÊ งโดยกลุ่มก่อการร้ายฝ่ายขวา     2.4 การก่อการร้ายโดยกลุ่มอาชญากร (Criminal Dissident Terrorism) คือ การก่อการร้ายโดยองค์กรอาชญากรรม ซึÉ งพบมากในช่วงศตวรรษทีÉ  20 มักเป็นกลุ่มองค์กรทีÉมีความเกีÉยวข้องกับการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการค้ายาเสพติด  สินคา้เถืÉอน  และการคา้ผูห้ญิง เป็นตน้   เป้าหมายของการก่อการร้ายโดยกลุ่มนีÊ เป็นไปเพืÉอปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจทีÉผิดกฏหมาย  ดงันัÊนจึงต้องพยายามสร้างสภาวะแวดล้อมทีÉปลอดภยัต่อธุรกิจของพวกเขา  โดยจะใช้วิธีการคุกคาม  ข่มขู่ และสร้างความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ  ตวัอย่างกลุ่มก่อการร้ายป ระ เภ ท นีÊ  เช่ น  ก ลุ่ ม  Chinese Triads ก ลุ่ ม  Japanese Yakuza ก ลุ่ ม  Russian Mafia แ ล ะ ก ลุ่ ม American La Cosa  Nostra เป็นตน้  กลุ่มเหล่านีÊ ถือเป็นองค์กรอาชญกรรมแบบดัÊงเดิม (traditional criminal enterprise) แต่เป็นทีÉน่าสังเกตไดว้า่ในปัจจุบนั  กลุ่มก่อการร้ายยุคใหม่อาจมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการอาชญากรรม หรือการดาํเนินธุรกิจผิดกฎหมายขนาดใหญ่ โดยเฉพาะเรืÉองยาเสพติดมากขึÊน  เพราะนัÉนเท่ากบัจะเป็นการสร้างฐานทางการเงินให้แข็งแกร่งไดเ้ป็นอย่างดี   แต่อย่างไรก็ตาม มีหลายแนวคิดทีÉไม่เห็นดว้ยต่อการจดัให้การใชค้วามรุนแรงโดยองค์กรอาชญากรรมเป็นหนึÉ งในประเภทของการก่อการร้าย เนืÉองจากเห็นวา่เป็นเพียงการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) เท่านัÊน  แมว้่าในบางครัÊ งจะมีระดบัความรุนแรงและการเลือกใช้วิธีการสร้างความรุนแรงใกลเ้คียงกบัการก่อการร้ายมากก็ตาม     2.5 การก่อการร้ายโดยกลุ่มศาสนา (Religious Terrorism) ในปัจจุบัน การก่อการร้ายทีÉเกิดจากกลุ่มทางศาสนานบัวนัจะขยายวงกวา้งและเพิÉมระดบัความรุนแรงมากขึÊน  โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั  คือ  1)   การก่อการร้ายทีÉเกิดจากแรงจูงใจทางศาสนาเป็นเรืÉองหลกั (primary religious motive)  เป็นการก่อการร้ายทีÉยึดศาสนาเป็นหลกัอยา่งเขม้งวดทัÊงในทางการเมือง สังคม และวฒันธรรม  ระบบความเชืÉอมัÉนและศรัทธาในศาสนา  หรืออีกนัยหนึÉ งก็คือ ความ
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เคร่งครัดดังกล่าวจะเป็นแรงผลักดันสําคัญทีÉนําไปสู่การก่อการร้าน นัÉนเอง ตัวอย่างเช่น ในสหรัฐอเมริกามีกลุ่มคริสเตียนหัวรุนแรงทีÉต่อต้านการทาํแท้ง (violent Christian anti-abortionist)  และในอินเดีย เช่น กลุ่มฮินดูทีÉ นิยมความรุนแรง (Hindu extremist) รวมทัÊ งบรรดานักรบญิฮัด (Jihad) ในตะวนัออกกลาง ซึÉ งมีแนวทางอิสลามแบบรากฐานนิยม (fundamentalism)   2)  การก่อการร้ายทีÉเกิดจากแรงจูงใจทางศาสนาเป็นเรืÉองรอง (secondary religious motive)  เป็นการก่อการร้ายทีÉอาศัยศาสนา หรือความผูกพันทางศาสนาเป็นองค์ประกอบให้เกิดความเป็นอันหนึÉ งอันเดียวกนัภายในศาสนาและเชืÊอชาติเผา่พนัธ์ุเดียวกนั หรืออาศยัศาสนาเป็นเครืÉองมือในการปลุกเร้า โดยมีเป้าหมายสูงสุดในทางโลก นัÉนเอง ตวัอยา่งทีÉชดัเจน เช่น กลุ่มก่อการร้ายคาทอลิค (Catholic) และโปรแตสแตนท ์(Protestant) ในไอร์แลนด์เหนือ  กลุ่มคริสเตียนและผูเ้ชืÉอมัÉนในหลกัการดัÊงเดิมในซูดานตอนใต ้ การเกิดกลุ่มก่อการร้ายชาวยวิในช่วงก่อนการตัÊงรัฐอิสราเอล เป็นตน้    2.6   การก่อการร้ายโดยกลุ่มอนาธิปไตย (Anarchist terrorism)   คือ การก่อการร้ายโดยกลุ่มไร้ระเบียบทีÉต่อต้านกฎระเบียบทางสังคม ชอบก่อเหตุวุ่นวาย และสร้างความระสํÉ าระสาย ไม่มีเป้าหมายทีÉชดัเจน ซึÉ งพบมากในช่วงทศวรรษทีÉ 1870 - 1920   อาทิ   การก่อการร้ายโดยการลอบสังหารผูน้าํรัฐต่างๆ รวมถึงการลอบสังหารกษตัริยอ์มัเบอร์โต (Umberto) ทีÉ 1 ของอิต า ลี  เมืÉ อ  ค .ศ .1900  แ ล ะ ป ระ ธ าน าธิ บ ดีวิล เลีÉ ยม  แ ม็ ค คิ น เล ย์ (William Mckinley) แ ห่ งสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ.1901 เป็นตน้ 
การก่อการร้ายระหว่างประเทศ (International Terror ism)  
 เป็นการก่อการร้ายแบบเฉพาะเจาะจง  และแสดงถึงการประทบัตราของการก่อการร้ายแบบมหภาค ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉ งของการสะทอ้นกลบัทีÉมีต่อระบบการเมืองโลก แบ่งประเภทออกไดด้งันีÊ    1. การก่อการร้ายโดยรัฐ หรือรัฐก่อการร้าย (State Terrorism) คือ การก่อการร้ายระหว่างประเทศโดยรัฐ หรือรัฐก่อการร้ายระหว่างประเทศ ซึÉ งบางแนวคิด (จากกลุ่มอนาธิปไตย) มองว่าในปัจจุบนัสหรัฐอเมริกา ก็ไม่ต่างจากการเป็นรัฐก่อการร้ายระหว่างประเทศ  และดูเหมือนจะมีความชอบธรรมอยู่ดว้ย  แต่อย่างไรก็ดี ส่วนใหญ่แล้วการก่อการร้ายโดยรัฐ มกัปรากฏในรูปของการทีÉรัฐให้การสนบัสนุนการก่อการร้าย (State-Sponsored Terrorism) มากกว่า นัÉนคือการทีÉรัฐสนับสนุนกลุ่ม หรือตวัแทนภายนอกประเทศ ให้ดาํเนินการก่อการร้ายสร้างความรุนแรง โดยมีรูปแบบของการสนบัสนุน ดงันีÊ     1.1 ก ารส นับ ส นุ น ด้วยค วาม เห็ น ใจ ท างก ารเมื อ ง (Politically Sympathetic Sponsorship)   เป็นการสนบัสนุนโดยให้กาํลงัใจของรัฐอยา่งเปิดเผยต่อกลุ่มก่อการร้าย เช่น กรณีรัฐ
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อาหรับส่วนใหญ่สนบัสนุนและใหก้าํลงัใจอยา่งเปิดเผยในดา้นการเมืองตน่อวตัถุประสงคข์อง PLO ในอดีต   1.2 การสนับสนุนด้วยการส่งกําลังบาํรุง (Logistically Supportive Sponsorship) เช่น การทีÉ รัฐบาลจอร์แดนให้การสนับสนุนทีÉมัÉนต่อกลุ่มเฟตียีน (Fedeyen) และกลุ่ม PLO ในจอร์แดน เพืÉอโจมตีอิสราเอล รวมทัÊงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นอาวธุยุทโธปกรณ์ต่อกลุ่มก่อการร้าย เช่น การทีÉรัฐบาลซีเรียให้การสนบัสนุนทีÉหลบภยั อาวุธเพิÉมเติม และอาํนวยความสะดวกแก่กลุ่มมุสลิมต่างๆ ทีÉนิยมความรุนแรง   1.3  การสนับสนุนเฉพาะกรณี  (Episode-Specific Sponsorship) เป็นการเข้าไปเกีÉยวขอ้งโดยตรงของรัฐ โดยเจา้หน้าทีÉรัฐบาล  สําหรับเฉพาะกรณี เช่น การทีÉยูโกสลาเวียใชห้น่วยในกองทัพทีÉบอสเนียในระหว่างการเกิดสงครามกลางเมืองบอสเนีย หรือแม้แต่การทีÉจ ัดหาสนับสนุนของรัฐต่อกลุ่มเพืÉอวตัถุประสงค์เป็นการเฉพาะ เช่น กรณีทีÉอิหร่านจดัหาลูกกระสุนแก่ PLO ในเดือนมกราคม ค.ศ.2002    1.4 การสนับสนุนแบบปฏิบติัการร่วม (Joint Operation) เป็นการสนับสนุนโดยออ้มของรัฐแก่ตวัแทน (พนัธมิตร) โดยใช้ทรัพยากรของฝ่ายตวัแทน เช่น กรณีทีÉสหภาพโซเวียตใช้ทหารคิวบา ซึÉ งเป็นประเทศพนัธมิตร (ประเทศบริวารช่วงสงครามเย็น) ปฏิบติัการในเอธิโอเปีย หรือเป็นการปฏิบติัการโดยเจา้หน้าทีÉรัฐบาลร่วมกบัองค์กรตวัแทน  เช่นในช่วงสงครามเวียดนาม ความร่วมมือระหวา่งสหรัฐอเมริกา และเวียดนามใตต้ามโครงการ Phonix   กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ได้ออกมาระบุรายชืÉอรัฐทีÉสนบัสนุนการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ ดงัต่อไปนีÊ    (1)  อิหร่าน  เชืÉอว่าให้การสนับสนุนกลุ่มหิซบุลลอฮ์ (Hizbullah) ในเลบานอน  ก ลุ่ ม ฮ า ม า ส  (Hamas) ก ลุ่ ม  Popular Front for the Liberation of Palestine – General command (PFLP) และกลุ่ม Palestine Islamic Jihad (PIJ)  (2)  อิรัก  เชืÉอวา่รัฐบาลอิรักใหก้ารสนบัสนุนแหล่งหลบซ่อนอาวธุยทุโธกรณ์ต่างๆ แก่กลุ่มปาเลสไตน์หลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม Palestine Liberation Front (PFL)  กลุ่ม Popular Front for the Liberation of Palestine  กลุ่ม Abu Nidal เป็นตน้   (3)  ซีเรีย  แมว้่ารัฐบาลซีเรียไดป้ระณามเหตุการณ์ก่อการร้าย 9/11 โดยเรียกร้องให้มีการสอบสวนกลุ่มอัลกออิดะฮ์ และกลุ่มก่อการร้ายอืÉนๆ ก่อการร้าย  แต่ในทางปฏิบัติ สหรัฐอเมริกา เชืÉอว่าซีเรียก็ยงัคงสนบัสนุนกลุ่มก่อการร้ายในบริเวณหุบเขาเบกา (Bega’a Valley) ของเลบานอน โดยใหการสนับสนุนกลุ่ม Popular Front for the Liberation-General Command  กลุ่ม Palestinian Islamic Jihad และกลุ่มฮามาส (Hamas) 
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 (4)  ลิเบีย  ถึงแมรั้ฐบาลลิเบียก็ประณามเหตุการณ์ 9/11 เช่นกนั  แต่ไดก้ล่าวโจมตี สหรัฐอเมริกาทีÉออกมาประกาศวา่ลิเบียเป็นรัฐสนบัสนุนการก่อการร้าย  (5)  คิวบา  รัฐบาลคิวบา ภายใตก้ารนาํของฟิเดล คาสโตร ยงัคงใหก้ารสนบัสนุน อยา่งต่อเนืÉองต่อกลุ่ม Basque Fatherland and Liberty  และกลุ่ม Columbia’s Revolution Arm Force เป็นตน้  (6)  เกาหลีเหนือ  เกาหลีเหนือเคยจีÊ เครืÉองบินสายการบินญีÉปุ่น  ในช่วงทศวรรษทีÉ 1970  และยงัมีหลกัฐานพบวา่ดาํเนินการขายอาวธุแก่กลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่ม  (7)  ซูดาน  แมว้า่รัฐบาลซูดานกล่าวประณามเหตุการณ์ 9/11 เช่นเดียวกบัประเทศอืÉนๆ  และให้คาํมัÉนในความร่วมมือระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการก่อการร้ายเช่นเดียวกบัเกาหลีเหนือ  แต่ยงัคงให้ทีÉหลบซ่อนแก่สมาชิกกลุ่มอลักออิดะฮ ์(Al-Queda)  กลุ่มหิชบุลลอฮ์ (Hizbullah)  ก ลุ่ ม  al-Gama al-Islamiyya  ก ลุ่ ม  Egyptian Islamic Palestine Islamic Jihad  แ ล ะ ก ลุ่ ม ฮ าม าส (Hamas)   2.  การก่อการร้ายโดยกลุ่ม หรือกลุ่มก่อการร้าย (Group Terrorism)  ในปัจจุบนัการก่อการร้ายระหว่างประเทศโดยกลุ่มก่อการร้ายมีโครงสร้างการทาํงานไม่ชดัเจน มีลกัษณะกระจายตวั (spillover) และมีเครือข่ายความร่วมมือเชิงปฏิบติัการในพืÊนทีÉต่างๆ ระหว่างประเทศ  รวมทัÊงมีรัฐบาลของบางประเทศให้การสนับสนุนโดยมีเหยืÉอ คือ เป้าหมายเชิงสัญลกัษณ์ระหว่างประเทศ  ดงัจะเห็นไดจ้ากการก่อการร้ายในปัจจุบนัโดยกลุ่มอลักออิดะฮ์ทีÉมกัจะมุ่งทาํลายและสร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อผลประโยชน์และประชาชนชาวสหรัฐอเมริกา รวมทัÊงพนัธมิตรประเทศของสหรัฐอเมริกาทัÊงตะวนัตกและตะวนัออก  ทัÊงนีÊ  ในปัจจุบนักลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศทีÉสําคญั คือ กลุ่มอลักออิดะฮ ์(Al-Qaeda)  

รูปแบบหรือวธิีการในการก่อการร้าย 
 สําหรับรูปแบบหรือวิธีการในการก่อการร้าย ปัจจุบนักลุ่มก่อการร้ายทัÉวโลกนิยมใช ้ยทุธวธีิทีÉสาํคญัๆ ดงันีÊ                              1. การลอบวางระเบิด (Bombing)  เป็นวิธีการทีÉ ผู ้ก่อการร้ายนิยมใช้มากทีÉ สุด เนืÉองจากมีอาํนาจในการทําลายรุนแรง สะดวกในการซ่อนพราง และยากต่อการสืบสวนของ เจา้หนา้ทีÉ สามารถหลบหนีการจบักุมไดง่้ายเพราะผูก่้อการร้ายจะใชว้ิธี Hit and Run เช่น เอาระเบิด ไปวางไว ้และใช ้Remote Control หรืออุปกรณ์ถ่วงเวลาจุดระเบิด ผลการระเบิดทาํให้มีผูบ้าดเจ็บลม้ตายเป็นจาํนวนมาก  และเป็นวิธีการทีÉนิยมใช้ในการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้              
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2. การปลน้ยึดยานโดยสาร (Hijacking) วตัถุประสงค์ของการก่อการร้ายประเภทนีÊ  มกัจะเน้นถึงขอ้เรียกร้องมากกว่า   ลกัษณะของการก่อการร้ายเป็นการปฏิบติัการยึดยานพาหนะขณะเคลืÉอนทีÉ เช่น เครืÉองบิน  เรือยนต ์ รถไฟ พร้อมกกัขงัผูโ้ดยสารและพนกังานประจาํยานไว ้เพืÉอการต่อรอง สถิติผูก่้อการร้ายปฏิบติัในลกัษณะนีÊ   โดยเฉพาะ Sky Hijacking ในช่วงปี ค.ศ. 1968 -1977  เฉลีÉยแล้วปีละ řřŝ ครัÊ ง    หลงัจากนัÊนมาการปฏิบติัการประเภทนีÊ ลดลงมาก สาเหตุทีÉลดลงอาจเนืÉองมาจากมาตรการรักษาความปลอดภยัตามท่าอากาศยานของประเทศต่าง ๆ  รัดกุมและเขม้แขง็ขึÊน  จึงทาํใหผู้ก่้อการร้ายปฏิบติัการไดย้ากขึÊน   ต่อมาหลงัจากปี ค.ศ. 1981   เป็นตน้มาการจีÊเครืÉองบินของผูก่้อการร้ายมีสถิติสูงขึÊน สาเหตุอาจเกิดจากการรักษาความปลอดภยัเขม้งวดนอ้ยลง ผูก่้อการร้ายจึงฉวยโอกาสปฏิบัติการ และจากความพร้อมทีÉมีเทคโนโลยีทางอุปกรณ์เครืÉองมือ เครืÉองใชท้นัสมยั และมีกาํลงัพลทีÉไดรั้บการฝึกเป็นอยา่งดี               3. การลกัพาตวั (Kidnapping) ลกัษณะของการก่อการร้ายดว้ยการลกัพาตวั เป็นการ ปฏิบติัการจบัยึดบุคคลพร้อมสิÉงของสําคญัและกกัขงัไวใ้นทีÉลบั  เพืÉอการต่อรองลกัษณะคลา้ยการจบัตวัประกนั  แต่ตา่งกนัตรงทีÉการลกัพาตวั จะใชส้ถานทีÉลบัเป็นทีÉกกัขงัตวัประกนั              4. การข่มขู่ (Threat) เป็นการปฏิบตัิการในลกัษณะทีÉจะปฏิบติัการรุนแรงต่อบุคคล สถานทีÉ หรือสิÉงของ  เช่นการข่มขู่วางระเบิด  เป็นทีÉนิยมทีÉสุด               5. การลอบสังหาร (Assassination) วตัถุประสงค์ก็เพืÉอให้บรรลุความมุ่งหมายของ การก่อการร้ายและการโฆษณาชวนเชืÉอ   เป็นวิธีทีÉมีประสิทธิภาพในการกาํจดัเจา้หน้าทีÉรัฐบาล อาวโุส หรือเพืÉอให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่เจา้หนา้ทีÉรัฐบาล               6.  การบุกโจมตีดว้ยอาวุธ (Raid)  เป็นการปฏิบติัการทีÉทาํลายเป้าหมายหรือหนทาง ดว้ยอาวธุ              7. การจบัและกกัตวัประกนั (Hostage &Barricade)   การจบักุมบุคคลหรือยึด สิÉงของสาํคญัและกกัขงัไวต้่อหนา้สาธารณชน              8. การปลน้  (Robberies/Expropriation) เป็นการปฏิบติัการเพืÉอหาเงิน สนบัสนุนการปฏิบติัการ หรือแสวงหาอาวธุ เป็นทีÉนิยมใชใ้นเยอรมนัตะวนัตกและละตินอเมริกา              9. การซุ่มยิง (Snipping)    เป็นการปฏิบัติการก่อการร้าย  เพืÉอสังหารหรือทาํลาย เป้าหมายบางส่วน  เช่น  วิธีการของกองทพัแดงในอิตาลี ทีÉ เจาะจงยิงเฉพาะหัวเข่าเพืÉอให้พิการเท่านัÊน โดยมิไดมุ้่งใหเ้กิดการเสียชีวติ               10. การก่อวินาศกรรม (Sabotage) ห รือการทําลายโครงสร้างพืÊ นฐานและสิÉ งสาธารณูปโภคต่างๆ  (destruction of structures and resourses)  เป็นปฏิบติัการทาํลายเป้าหมายดว้ยวธีิการรุนแรงอีกประเภทหนึÉง              
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11. การปล่อยแก๊สพิษ เป็นวิธีทีÉนิยมใชข้องลทัธิโอมชินริเกียว โดยเมืÉอวนัทีÉ ŚŘ มีนาคม 1995 (2538)  สาวกของลัทธินาํกระเป๋าซึÉ งบรรจุแก๊สซารินเหลวซึÉ งเป็นแก๊สทาํลายประสาทมายงั สถานีรถไฟใต้ดินกรุงโตเกียวในชัÉวโมงเร่งด่วน และก่อนหน้านีÊ ได้ท ําการปล่อยแก๊สทําลาย ประสาทในพืÊนทีÉย่านมัตสุโมโตในปี  1994 (2537)  ส่งผลให้มีผู เ้สียชีวิต ş คน และบาดเจ็บประมาณ Ś,ŘŘŘ คน                12. ระเบิดพลีชีพ (Suicide Bombing) เป็นการปฏิบติัการรุนแรงทีÉผูป้ฏิบติัการตอ้ง ยอมสละชีวิตของตวัเอง เพืÉอความสําเร็จ มกักระทาํในอิสราเอล โดยกลุ่มก่อการร้ายหัวรุนแรงชาว ปาเลสไตน์  เช่น กลุ่ม Hamas  13. วิธีแบบผสม เป็นวิธีของการก่อการร้ายล่าสุดทีÉมีขึÊนโดยเป็นการปฏิบติัการของกลุ่มอลักอเอดะฮ ์ซึÉ งยึดเครืÉองบินโดยสารขนาดใหญ่ แลว้พุ่งเขา้ชนตึกเวิร์ลเทรดเซ็นเตอร์ มหานครนิวยอร์ค ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต Ś,šşś คน  วิธีประเภทนีÊ ทีÉกล่าวว่าเป็นแบบผสม เพราะมีทัÊงการปลน้ยึดยานโดยสาร  การลอบวางระเบิด และระเบิดพลีชีพ กล่าวคือ  ผูก่้อการร้าย ดาํเนินการปลน้ยดึอากาศยานโดยสาร ทีÉมีผูโ้ดยสารจาํนวนมาก พร้อมทัÊงกกัขงัผูโ้ดยสารและ พนกังานประจาํอากาศยาน ซึÉ งอากาศยานดงักล่าวบรรทุกนํÊามนัเป็นจาํนวนมาก  เนืÉองจากเพิÉงขึÊนจากสนามบิน และนํÊามนัดงักล่าว สามารถเป็นวตัถุขยายการระเบิดเมืÉออากาศยานระเบิดขึÊน และ ทา้ยทีÉสุดใชก้ารจุดระเบิดโดยบงัคบัใหอ้ากาศยานพุง่ชนเป้าหมาย โดยผูก้่อการร้ายเสียชีวติดว้ย ซึÉ ง ถือวา่เป็นการระเบิดพลีชีพ           14. การใชอ้าวุธชีวภาพ หรืออาวุธเชืÊอโรค เป็นอีกวิธีหนึÉง ทีÉลงทุนนอ้ย แต่ไดผ้ลคุม้ค่ากบัร่างกายและจิตใจของเป้าหมาย และยงัสามารถขยายขอบเขตปฏิบติัการไดร้วดเร็ว และยากต่อการตรวจพบ ตวัอยา่งเช่น การแพร่เชืÊอแอนแทรกซ์ผา่นการส่งจดหมายทางไปรษณีย ์สหรัฐอเมริกา ในปี 2001 (2544)  15. การล้างส มอ ง (brainwashing) แล ะก ารทําส งค รามจิตวิท ยา (phychological warfare) 16. ก าร ทําล าย เค รือ ข่ าย ข้อ มู ล ก ารติ ด ต่ อ สืÉ อ ส าร  (disrupt of information and communication net)  รวมทัÊ งการใช้ไวรัสและตัวรบกวนอืÉนๆ เข้าทําลายระบบข้อมูลต่าง ๆ ในคอมพิวเตอร์ (cyberterrorism) 17. การฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ (genoside) 18. การสังหารหมู่ (massacres)               

แนวคดิและทฤษฎใีนการต่อต้านการก่อการร้าย     
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  การก่อการร้ายเป็นประเด็นปัญหาทีÉแวดวงนกัวิชาการพยายามศึกษาหาแนวคิดและทฤษฎีเพืÉอแกไ้ขเอาชนะปัญหานีÊ   ซึÉ งพบวา่  นกัวิชาการบางท่าน  ไดศึ้กษาแนวคิด และรูปแบบการต่อตา้นการก่อการร้ายไว ้(อา้งถึงใน บุญชู  เกิดโชค , 2555 : 23-26)   ดงันีÊ    ř.  การต่อตา้นการก่อการร้ายแบบป้องกนั (Preventive counter terrorism)  แนวทางการต่อตา้นการก่อการร้ายแบบป้องกนั มุ่งเน้นการสร้างอุปสรรคระหวา่งผูก่้อการร้ายกบัเป้าหมาย  ซึÉ งอุปสรรคเหล่านีÊ อาจอยู่ในรูปแบบของมาตรการป้องกนั  การสร้างศกัยภาพของหน่วยบังคับใช้กฏหมายหรือการปฏิรูปกฏหมาย เป็นต้น  โดยแนวคิดเบืÊองหลังแนวทางป้องกันนีÊ เกิดจากความเชืÉอทีÉว่า  การก่อการร้ายไม่อาจถูกขจดัให้หมดไปไดอ้ย่างสิÊนเชิง  เป้าหมายการต่อตา้นการก่อการร้าย จึงเป็นการลดระดบัความรุนแรงลงสู่จุดทีÉไม่ทาํให้รัฐบาลตอ้งทุ่มเททรัพยากรในการดาํเนินการอยา่งมากจนกระทบต่อการดาํเนินนโยบายในดา้นอืÉนๆ  กล่าวอีกนยัหนึÉง เป้าหมายของแนวทางนีÊอยูท่ีÉการทาํให้ตน้ทุนของการก่อการร้ายสูงมากขึÊนเมืÉอเปรียบเทียบกบัวธีิการตอ่สู้กบัรัฐแนวทางอืÉนๆ   หนึÉ งในทฤษฎีป้องกนัการก่อการร้ายทีÉดีทีÉสุดเป็นของมาธาร์ เครนชอร์ (Martha Crenshaw) ศาสตราจารยด์า้นการก่อการร้ายแห่งมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด ซึÉ งพิจารณาการต่อตา้นการก่อการร้ายจากมุมมองของวธีิการ (instrument) และองคก์ร (organization)   ในมุมมองของวิธีการ  การก่อการร้ายเป็นเรืÉ องของการเลือกอย่างมีเหตุผล (rational choice) ของตวัแสดงทางการเมืองเพืÉอตอบโตสิ้Éงเร้าจากภายนอกโดยเฉพาะการกระทาํของรัฐบาล  ดว้ยเหตุนีÊ การเพิÉมขึÊนของตน้ทุนหรือการลดลงของผลตอบแทนจากการใชค้วามรุนแรงจะส่งผลทาํให้การก่อการร้ายมีโอกาสเกิดขึÊนน้อยลง  และเมืÉอการก่อการร้ายเป็นเพียงหนึÉ งในหลายหนทางในการแสดงออกทางการเมือง  การทดแทน (substitution)การก่อการรร้ายจึงสามารถเกิดขึÊนได้  หากผูก่้อการร้ายพิจารณาแล้วเห็นว่าโอกาสประสบความสําเร็จในการก่อการร้ายมีตํÉาเมืÉอเปรียบเทียบกบัการกระทาํการในลกัษณะอืÉน หรือตน้ทุนของการก่อการร้ายมีสูงกว่าการใชแ้นวทางการเมืองอืÉนการต่อตา้นการก่อการรร้ายจากมุมมองของวิธีการมี 2 หนทาง ไดแ้ก่ (1) การป้องกนั(defense) โดยแมต้่างมีจุดหมายในการลดโอกาสของความสําเร็จในการก่อเหตุของผูก่้อการร้าย แต่การป้องกันเป็นการขัดขวางโดยใช้กําลัง เพืÉอมิให้ผู ้ก่อการร้ายบรรลุเป้าหมายทางกายภาพ  มาตรการป้องกนัอาจเป็นทัÊงเชิงรุก เช่น การใช้กาํลงัโจมตีกลุ่มก่อการร้ายทีÉอยู่ในขัÊนตอนสุดทา้ยของการวางแผนก่อเหตุ  และเชิงรับ ซึÉ งมิใช่การใช้กาํลงัอย่างเปิดเผย เช่นการเพิÉมความเขม้งวดในการควบคุมชายแดน  (2) การป้องปราม  เน้นทีÉการเพิÉมตน้ทุนของการก่อการร้ายเพืÉอกระตุน้ให้ผูก่้อการร้ายเลือกหนทางทางการเมืองอืÉน  แนวทางการป้องปรามทีÉมกันิยมใช้คือ การปฏิเสธ (denial) และการตอบโต ้(retaliation)  โดยการปฏิเสธมีความคลา้ยคลึงในทางปฏิบติักบัการป้องกนั
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เชิงรับ  แต่ไม่เนน้ทาํให้การก่อการร้ายเป็นไปไม่ได ้ เพียงแค่เพิÉมตน้ทุนของการใชแ้นวทางก่อการร้าย ขณะทีÉการตอบโตเ้ป็นการกระทาํทีÉตรงไปตรงมา ซึÉ งรัฐตอ้งตระหนกัดว้ยวา่ การตอบโตข้องรัฐอาจเป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ในการก่อเหตุของผูก่้อการร้าย  อย่างไรก็ตามปั ญห าสําคัญ ทีÉ รัฐอาจประสบหากใช้แนวท างทีÉ กระตุ้นให้ผูก่้อการร้ายเลือกทางเลือกทดแทนอืÉนคือ  การก่อเหตุอาจกลบัยิÉงเพิÉมสูงขึÊน  หากกลุ่มก่อการร้ายไม่มีทางเลือกทางการเมืองอืÉน หรือผูก่้อการร้ายอาจเปลีÉยนยุทธวิธี เช่น การรอเวลาจนกวา่การก่อการร้ายจะมีตน้ทุนตํÉาลง หรือการหันไปโจมตีพลเรือนซึÉ งไม่สามารถป้องกนัตนเองได้  ดงันัÊนในการดาํเนินการตามแนวทางวิธีการนีÊ   รัฐจึงควรพยายามทาํให้วธีิการโจมตีอืÉนยากลาํบากขึÊน หรือทาํลายทรัพยากรทัÊงคน เงินทุนและเครืÉองมือของกลุ่มก่อการร้ายดว้ย  ส่วนในมุมมองขององค์กร   การก่อการร้ายเป็นผลของการดิÊนรนเพืÉอความอยูร่อดของกลุ่ม โดยเพืÉอทาํให้กลุ่มสามารถดาํรงอยูต่่อไป  ผูน้าํกลุ่มจะให้สิÉงตอบแทนต่างๆ แก่สมาชิก ซึÉ งอาจไม่เกีÉยวขอ้งกบัการบรรลุวตัถุประสงคท์างการเมืองตามทีÉกลุ่มประกาศไว ้ อีกนยัหนึÉง ผูน้าํกลุ่มจะตอบสนองการกดดนัจากภายนอกดว้ยการเปลีÉยนแปลงสิÉงตอบแทนทีÉมอบให้แก่สมาชิก  ด้วยเหตุนีÊ ก่อการร้ายอาจไม่จาํเป็นตอ้งสะทอ้นหรือเกีÉยวพนัโดยตรงกบัค่านิยมทางอุดมการณ์ของกลุ่ม  การต่อตา้นการก่อการร้ายตามแนวทางองค์กรจึงมุ่งทีÉวิธีการทีÉรัฐจะสร้างให้เกิดการแตกแยกภายในกลุ่มก่อการร้าย  ซึÉ งเครนชอร์ระบุวา่  อาจกระทาํไดท้ัÊงทางออก (exit) และการส่งเสียง (voice)   โดยทางออกเกิดขึÊนเมืÉอสมาชิกคนหนึÉ ง หรือสมาชิกกลุ่มเล็ก ตดัสินมจออกจากกลุ่มหรือแยกตวัออกมาตัÊงกลุ่มใหม่ หรือเขา้ร่วมกบักลุ่มตรงขา้มกบักลุ่มเดิม  ส่วนการส่งเสียงนัÊนเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการแสดงความคิดเห็นทีÉแตกต่างของสมาชิก ซึÉ งโดยทัÉวไป กลุ่มก่อการร้ายไม่สนบัสนุนกระบวนการเช่นนีÊ   หากแต่สนบัสนุนให้สมาชิกมีความเห็นคลอ้ยตาม   ดงันัÊน  จุดอ่อนสําคญัของกลุ่มก่อการร้ายจึงอยู่ทีÉความไม่สามารถในการดึงดูดและรักษาสมาชิกไวใ้นองค์กรมากกวา่ความไม่สามารถในการบรรลุเป้าหมายทางการเมือง  การต่อตา้นการก่อการร้ายจึงควรให้ความสําคญักบัอตัราการคดัสรรและการรักษาสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย  โดยช่องทางทีÉรัฐบาลสนบัสนุนให้ผูก่้อการร้ายละทิÊงกลุ่มมีอาทิ  โครงการนิรโทษกรรม  การลดจาํนวนผูที้Éอยู่ในข่ายทีÉอาจถูกกลุ่มก่อการร้ายคดัสรรตวั หรือการกระตุน้ให้สมาชิกในกลุ่มก่อการร้ายหวาดระแวงกนัและกนั 2.  การตอบสนองแบบบริหารจดัการ (Managerial responses)  การตอบสนองแบบบริหารจดัการ  ครอบคลุมการวางแผนเผชิญเหตุ และแง่มุมในเชิงปฏิบติัของนโยบายสาธารณะในระหวา่งหรือภายหลงัเกิดเหตุโจมตี เช่น การทาํให้ระบบไฟฟ้าสนามบินกลับมาดําเนินการได้ตามปกติ และการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ  รวมถึงทฤษฎีการตอบสนองทางการเมืองต่อการก่อการร้าย 
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 โดยในการตอบสนองทางการเมือง แอล.พอล บรีเมอร์ (L.Paul Bremer) ระบุว่า  แทนทีÉจะเขา้ปฏิบติัการต่อกลุ่มก่อการร้ายโดยตรงเพียงอยา่งเดียว  วตัถุประสงค์ของการต่อตา้นการก่อการร้ายควรอยู่ทีÉการสร้างสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจและจิตวิทยาทีÉเป็นศตัรูต่อการดาํเนินงานของกลุ่มก่อการร้าย  ดงันัÊนเป้าหมายของการต่อตา้นการก่อการร้ายจึงมิใช่กลุ่มก่อการร้าย  หากแต่เป็น “ชุมชนรัฐและสภาพแวดลอ้มทางยุทศาสตร์ทีÉผูก่้อการร้ายปฏิบติัการ”  จากทศันะของบรีเมอร์สะท้อนจุดสําคญัของการต่อตา้นการก่อการร้ายสหรัฐอเมริกาทีÉเน้นการกดดนัรัฐทีÉสนับสนุนการก่อการร้ายและทาํลายความชอบธรรมของการใช้การก่อการร้ายในฐานะเครืÉองมือทางการเมือง  ส่วนคาริน ฟอน ฮิปเพล (Karin Fon Hippel) ให้ความสําคญักบัการจดัการกบัการก่อการร้ายในเชิงโครงสร้าง โดยฟอน ฮิปเฟลเชืÉอวา่  การมีมาตรการตอบโตก้ารก่อการร้ายระยะยาวในหลายดา้นเป็นวิธีการทีÉดีทีÉสุดในการบัÉนทอนความรุนแรงชนิดนีÊ ในระยะยาว  เนืÉองดว้ยการก่อการร้ายเป็นผลมาจากการหล่อหลอมอุดมการณ์ และการฝึกฝนทีÉดาํเนินการมายาวนาน  ดา้นกอมเพิร์ต (Gompert) และกอร์ดอน (Gordon) เชืÉอในความจาํเป็นของการสร้างกรอบการตอบโตค้วามรุนแรงของรัฐในแง่มุมทางการเมือง  โดยระบุวา่ สงครามในระดบัโลก” (Global War) เป็นความคิดของพวกจีฮดั  ดงันัÊนสหรัฐอเมริกา ควรใชค้าํวา่ การต่อตา้นการก่อความไม่สงบระดบัโลก ซึÉ งควรมียุทธศาสตร์ประกอบดว้ยแนวทางทัÊงไมอ่้อนและไมแ้ข็ง (carrot and stick approach) แนวทางการเอาชนะจิตใจ (hears and minds) และการเปลีÉยนแปลง (transformation) ซึÉ งคือ การสร้างโครงสร้างการปกครองทีÉทาํลายพืÊนฐานเหตุผลของการก่อความไม่สงบ 3.  มาตรการมุ่งเนน้การตอบโต ้(Response-oriented measures)   มาตรการมุ่งเน้นการตอบโต้  มีนัยยะของการตอบสนองต่อการปฏิบัติของผูก่้อการร้าย โดยไบรอนั เจนกินส์ (Brian Jenkins) เห็นวา่ รูปแบบและความรุนแรงในการตอบโต้ของรัฐขึÊนอยู่กบัความเขา้ใจสภาพเนืÊอแท้ของปัญหา  โดยหากรัฐไม่เข้าใจปัญหาก็อาจทาํให้ตกหลุมพรางของกลุ่มก่อการร้าย  ดงันัÊนการเขา้ใจปัญหาอย่างถ่องแทท้าํให้สามารถแกไ้ขปัญหาได้ตรงจุด    ด้านเครนชอร์ ระบุว่า  รัฐสามารถมีมุมมองต่อผู ้ก่อการร้ายทีÉ ถูกจับกุมใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ อาชญากรทางการเมือง  อาชญากรทัÉวไปและนกัโทษสงคราม ซึÉ งแต่ละมุมมองจะสะทอ้นยุทธศาสตร์เฉพาะในการต่อตา้นการก่อการร้าย เรียงจากการกดดนัทางการเมือง  การบงัคบัใช้กฎหมายและการตอบโตด้ว้ยกาํลงัทหาร  อยา่งไรก็ตามระบอบการปกครองของรัฐเป็นขอ้จาํกดัสําคญัของปฏิบติัการต่อต้านการก่อการร้าย เช่น ประเทศทีÉปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งปฏิบติัการในกรอบรูปแบบทีÉสังคมยอมรับได ้ โดยทีÉสุดแลว้ ปัจจยัทีÉตดัสินการตอบโตข้อง
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รัฐประกอบดว้ยขอ้ตกลงทางการเมืองภายในรัฐบาล ทศันะของนานาชาติและกองทพั  โดยเฉพาะความใกลชิ้ดของกองทพัต่อการตดัสินใจของรัฐ  วฒันธรรมในเชิงสถาบนัของกองทพัและศกัยภาพของยทุโธปกรณ์ 
สงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

หลังเกิดเหตุการณ์ 9/11 ประเทศสหรัฐอเมริกา เข้ามาเป็นผูน้ ําในการทาํสงครามต่อต้านการก่อการร้าย  ยุทธศาสตร์ใหญ่ของสห รัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการร้าย ประกอบด้วย  ยุทธศาสตร์ทางการทูต  สหรัฐอเมริกากดดันประเทศต่างๆ ให้เป็นแนวร่วม ประธานาธิบดี Bush ประกาศว่า  “ถา้คุณไม่เป็นพวกฉัน  คุณก็เป็นพวกผูก่้อการร้าย”  เหมือนกบัเป็นการบงัคบัให้ประเทศพนัธมิตรตอ้งเลือกทีÉจะให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา หลังจากนัÊนองค์การระหว่างประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป NATO กลุ่ม G7 G8 ต่างก็ขานรับสหรัฐอเมริกา ในเรืÉองของความร่วมมือกนัในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร ในเรืÉองการกาํหนดมาตรการร่วมกนัในการต่อตา้นการก่อการร้าย  รวมไปถึงกรอบของคณะมนตรีความมัÉนคงมีการออกขอ้มติหลายขอ้มติ  ทัÊ งในเรืÉองของการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร  ในเรืÉองของการบงัคบัใช้กฎหมาย  ในเรืÉองของการไม่ให้ทีÉพกัพิงแก่ผูก่้อการร้าย  รวมไปถึงการกดดนัให้ประเทศต่างๆ ลงนามในความตกลงในการต่อตา้นการก่อการร้ายทีÉมีอยูด่ว้ยกนัในขณะนัÊน จาํนวน 12 ฉบบั   จากนัÊน สหรัฐอเมริกาก็ดาํเนินการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีการจบักุมผูก่้อการร้ายเป็นจาํนวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิÉงกลุ่มอลักอเอดะฮ ์(Al Qaeda) องค์การก่อการร้ายทีÉถูกขึÊนบญัชีดาํไวมี้กว่า 40 องค์กร  มีการเพิÉมความเขม้งวดอย่างมากในเรืÉองของการเขา้ออกของคนทีÉจะเข้าประเทศสหรัฐอเมริกา   ซึÉ งรวมทัÊงสินคา้ต่างๆ  สหรัฐอเมริกาเข้มงวดมาก ไม่ว่าจะทางเครืÉองบิน ทางเรือ หรือทางอืÉนๆ    อีกมาตรการหนึÉ งทีÉมีการดาํเนินการในช่วงทีÉผ่านมา เป็นยุทธศาสตร์ทีÉจะไปทาํลายขบวนการก่อการร้าย คือยุทธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจประเทศต่างๆ กว่า 150 ประเทศ ถูกสหรัฐอเมริกากดดนัใหอ้อกมาตรการในการอายดัทรัพยสิ์น  และบญัชีต่างๆ ทีÉสหรัฐอเมริกาบอกวา่เป็นบญัชีทีÉจะไปหล่อเลีÊยงขบวนการก่อการร้าย  การดาํเนินการทางด้านเศรษฐกิจทีÉพยายามจะตดัเส้นทางลาํเลียงทางดา้นการเงิน  รวมไปถึงองค์กรเศรษฐกิจระหวา่งประเทศต่างๆ เช่น IMF ก็ออกมาตรการ  การประชุมของกลุ่มประเทศ G20 ก็ออกมาตรการในการดาํเนินการดา้นนีÊ เช่นเดียวกนั  สาํหรับมาตรการสุดทา้ยทีÉเป็นมาตรการทีÉหนกัทีÉสุด คือ การใช้มาตรการทางทหารในการทีÉจะทาํลายขบวนการก่อการร้าย  ในช่วงทีÉผ่านมาอเมริกาได้ใช้มาตรการต่างๆ ตัÊงแต่การทาํสงครามลม้ระบอบตาลีบนัและจะบดขยีÊขบวนการอลักอเอดะฮ์ (Al Qaeda) ในอฟักานิสถานและ
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ดาํเนินการต่อในกรณีของอิรัก  นอกจากนีÊ ยงัไดก้ดดนัประเทศต่างๆ ให้ร่วมมือกบัอเมริกาทางดา้นการทหาร มีประเทศต่างๆ รวม 130 ประเทศ ร่วมมือกบัอเมริกาในดา้นการทหาร มี 89 ประเทศทีÉอนุญาตการบินผ่านน่านฟ้าและมีกวา่ 20 ประเทศ ส่งกองกาํลงัมาร่วมกบัอเมริกาในการลม้ระบอบตาลีบนั และเครือข่ายอลักออิดะฮ ์(Al Qaeda) 
หลกัและทฤษฎกีฎหมายอาญา 
                 ธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นสัตว์สังคม (Social animals) อยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม ในการอยู่ร่วมกันนีÊ  มนุษยไ์ดส้ร้างกฎเกณฑ์ทางสังคม เพืÉอให้เกิดความสงบเรียบร้อยของการอยู่ร่วมกันภายในกลุ่ม กฎเกณฑ์ทางสังคมทีÉมนุษย์ร่วมกันสร้างขึÊ นมีหลายระดับ ตามขนาดและลักษณะความสัมพนัธ์ของสังคมแต่ละกลุ่ม   และกฎเกณฑ์ทางสังคมทีÉมีระดบัความเขม้ขน้มากทีÉสุดก็คือ กฎหมาย   ดงัคาํในภาษาลาตินว่า “ทีÉไหนมีสังคม ทีÉนัÉนมีกฎหมาย” (Ubi Societas, lbi Jus)   ดงันีÊ  กฎหมายจึงเป็นปรากฎการณ์ของสังคมอย่างหนึÉ ง   การศึกษาความเป็นมาของกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมายอาญา จะทาํให้เห็นถึงปัจจยัทีÉมีส่วนในการสร้างหรือกาํหนดให้พฤติกรรมใดเป็นความผิดทางอาญา  รวมทัÊงการกาํหนดให้พฤติกรรมของการก่อการร้ายเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ   กฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ  รวมทัÊงของประเทศไทย  ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย   ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ์อธิบายความเป็นมาของกฎหมาย ด้วย “ทฤษฎีกฎหมายสามชัÊน” โดยจดัแบ่งวิวฒันาของกฎหมายเป็น 3 ยุคสมยั (ปรีดี เกษมทรัพย ์,2531 : 12-20) ดงันีÊ    1.  ยุคกฎหมายชาวบา้น  (Volksrecht)  กฎหมายในยุคนีÊ เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติทีÉปรากฏออกมาในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นประเพณีง่าย ๆ ทีÉรู้กนัโดยทัÉวไปเพราะเป็นกฎเกณฑ์ทีÉตกทอดกันมาแต่โบราณทีÉเรียกว่า “The good old law” กฎเกณฑ์ทีÉว่านีÊ เกิดขึÊ นมาจากเหตุผลธรรมดาของสามัญชน หรือสามัญสํานึกทีÉ เรียกกันเป็นภาษาองักฤษว่า “Simple natural reason” เป็นความรู้สึกผิดชอบชัÉวดีทีÉเกิดจากการประพฤติปฏิบติัติดต่อกนัมาเป็นเวลานาน ในยุคนีÊกฎหมายกบัศีลธรรมยงัไม่ไดแ้ยกจากกนัโดยชดัแจง้  การกระทาํผิดกฎหมายยอ่มเป็นการฝ่าฝืนศิลธรรมดว้ย กฎหมายในยุคนีÊ จึงเป็นเรืÉองทีÉประชาชนสามารถรู้ไดด้ว้ยสามญัสานึกของตนเองวา่สิÉงใดผดิสิÉงใดถูก เพราะศีลธรรมและกฎหมายยงัมิไดถู้กแยกจากกนัโดยชดัแจง้   2.  ยุคหลักกฎหมายหรือยุคกฎหมายของนักกฎหมาย  (Juristenrecht) เป็นยุคทีÉกฎหมายเจริญขึÊนต่อจากยุคแรก โดยมีการใช้เหตุผลเพืÉอชีÊ ขาดข้อพิพาท เป็นเหตุผลปรุงแต่งทางกฎหมาย (Artificial Juristic reason) ทีÉปรุงแต่งขึÊนจากหลกัดัÊงเดิมในยุคแรก ทาํให้เกิดหลกักฎหมาย



 43 
ขึÊนจากการชีÊขาดขอ้พิพาทในคดีเป็นเรืÉองๆ ติดต่อกนั วชิานิติศาสตร์ไดก่้อตวัค่อย ๆ เจริญเติบโตขึÊน เป็นผลทาํให้เกิดองค์กรตุลาการและวิชาชีพนักกฎหมายขึÊ น หลักกฎหมายทีÉเกิดขึÊ นจึงเรียกว่า กฎหมายของนกักฎหมาย เพราะนกักฎหมายเป็นผูม้ีวินิจฉยัปรุงแต่งขึÊนใหเ้หมาะสมกบัขอ้เท็จจิงในแต่ละเรืÉ องแต่ละคดี หลักกฎหมายจึงเป็นสิÉ งทีÉต้องศึกษาเล่าเรียนจึงจะรู้ได้ ไม่เหมือนกฎหมายประเพณีซึÉ งเกิดจากเหตุผลธรรมดาสามญัทีÉใชส้ามญัสานึกคน้คิดก็สามารถจะรู้ได ้ ตวัอยา่งเช่นเรืÉองอายุความ กฎหมายไดก้าํหนดระยะเวลาให้ดาํเนินคดีภายเวลาทีÉกาํหนดไว ้เป็นหลกัทีÉนกักฎหมายพฒันาขึÊนมาเพืÉอความจาํเป็นในดา้นพยานหลกัฐาน เป็นการกาํหนดใหฟ้้องในเวลาทีÉยงัสามารถรวมพยานหลกัฐานมาดาํเนินคดีได ้หลกัดงักล่าวจึงต่างกบัสามญัสานึกของคนทัÉวไปทีÉเห็นว่าเมืÉอเป็นหนีÊ ก็ต้องชําระจนกว่าจะหมดหนีÊ หมดสินหรือเมืÉอคนทําผิดก็จะต้องถูกลงโทษ จึงจะเกิดความยุติธรรมขึÊนไดโ้ดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงเงืÉอนไขในเรืÉองระยะเวลาอายคุวาม นอกจากนีÊ  ในกฎหมายอาญาทีÉเห็นไดย้งัมีในเรืÉอง การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือการกระทาํผิดดว้ยความจาํเป็นถือไดว้า่เป็นหลกัเกณฑ์ทีÉนกักฎหมายไดพ้ฒันาขึÊนเช่นกนั      อีกตัวอย่างหนึÉ งคือเรืÉ องการครอบครองปรปักษ์ตามทีÉบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1382 ก็เป็นการกาํหนดขึÊนมาโดยเหตุผลทางกฎหมายเพืÉอแกปั้ญหาเกีÉยวกบัการโอนกรรมสิทธิÍ อีกทัÊงเป็นการรับรองกรรมสิทธิÍ ให้แก่ผูที้Éไดค้รอบครองทรัพย์อยูเ่ป็นเวลานานพอสมควร ทัÊงยงัเป็นการบงัคบัให้เจา้ของทรัพยต์อ้งดูแลและติดตามเรียกคืนทรัพย์ของตนภายในระยะเวลาอนัสมควร ถา้นอนหลบัทบัสิทธิไม่ดูแลก็ควรจะหมดสิทธิเหล่านีÊ      3.  ยคุกฎหมายเทคนิค (Technical law)  กฎหมายในยุคนีÊ เกิดจากการบญัญตัิกฎหมายขึÊนเพืÉอแกปั้ญหาเฉพาะเจาะจงในบางเรืÉองทัÊงนีÊ เนืÉองจากสังคมสลบัซับซ้อน ขอ้ขดัแยง้ในสังคมมีมากขึÊนและเป็นขอ้ขดัแยง้ทีÉต่างจากปัญหาในอดีต  การจะรอให้ประเพณีค่อยๆ พฒันาตวัเองขึÊนมายอ่มไม่ทนักบัเหตุการณ์เฉพาะหน้าทีÉเกิดขึÊนโดยปัจจุบนัทนัด่วน จึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมายขึÊนเป็นพิเศษด้วยเหตุผลทางเทคนิค (Technical reason)  กฎหมายเทคนิคจึงมิได้เกิดจากศีลธรรมขนบธรรมเนียม 
บ่อเกิดหรือทีÉมาของกฎหมายอาญา 
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายในประเภทแรก ๆ  ทีÉมีขึÊนในสังคมทุกสังคม  เห็นไดจ้าก ประมวลกฎหมายของกษตัริยฮ์มัมูราบีของบาบิโลเนีย ทีÉเป็นประมวลกฎหมายทีÉเก่าแก่ทีÉสุด ก็เป็นกฎหมายอาญา โดยยึดหลัก "ตาต่อตา ฟันต่อฟัน" อันหมายถึงทาํผิดอย่างไรได้โทษอย่างนัÊ น บทลงโทษตามกฎหมายฮมัมูราบีจึงโหดเหีÊ ยม  ส่วนในประเทศไทยพบหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ในสมยัสุโขทยั  เป็นจารึกลกัษณะลกัพา/โจร  ซึÉ งเนืÊอความในจารึกเป็นบทกาํหนดโทษผูก้ระทาํ
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ความผดิในลกัษณะลกัพาสิÉงของผูค้น หรือโจรขโมย ขา้วของต่างๆ (วนิยั พงศศ์รีเพียร, 2554 : 1)  กฎหมายอาญามีวตัถุประสงค์คุ ้มครองสังคมให้พน้จากการประทุษร้าย เป้าหมายของกฎหมายอาญาจึงเป็นไปเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม  จากความสําคญัของกฎหมายอาญาทีÉมีต่อสังคมดังกล่าว ทาํให้ทุกสังคมจะขาดกฎหมายประเภทนีÊ ไม่ได้   กฎหมายอาญาจะมีการกาํหนดขอ้ห้ามทีÉสังคมเห็นว่าเป็นพฤติกรรมหรือการกระทาํทีÉกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ไม่ยอมให้ผูใ้ดฝ่าฝืน ทีÉเรียกว่า “ความผิด” และกาํหนดให้มีสภาพบงัคบั (Sanction)  ทีÉจะปฏิบติัต่อผูท้าํการฝ่าฝืน หรือกระทาํความผดิ ทีÉเรียกวา่ “โทษ” ไวด้ว้ย     ในทางทฤษฎีกฎหมายอาญาแบ่งความผิดอาญาทัÉวไปออกเป็นสองประเภท  ความผิดประเภทแรกเป็นความผิดในตวัเอง  คนปกติทัÉวไปสามารถใช้สามญัสํานึกรับรู้ได้ว่าการฝ่าฝืนกระทาํนัÊนเป็นความผิด ทีÉเรียกว่า “ Mala in se”   เช่น การฆ่าคน  ทาํร้ายร่างกาย  ลกัทรัพย ์    ทุกประเทศมกักาํหนดให้เป็นความผิด   ส่วนความผิดประเภททีÉสอง เป็นความผิดทีÉไม่ใช่ความผิดในตวัเอง แต่ไดมี้กฎหมายกาํหนดไวใ้ห้การกระทาํนัÊนเป็นความผิด  เรียกวา่ “ Mala Prophibita ”  เช่น ขบัรถฝ่าฝืนกฎจราจร  มีวิทยโุทรคมนาคมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  เสพยาเสพติด เป็นตน้   ในยุคแรก กฎหมายอาญามีบ่อเกิดหรือทีÉมาจากข้อห้ามในทางศาสนา ศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รวมทัÊงกฎ ขอ้บงัคบัตามความจาํเป็นของสังคมในขณะนัÊน ทีÉเห็นวา่ การฝ่าฝืนกระทาํในเรืÉองใดเป็นเรืÉองร้ายแรงตอ้งถูกลงโทษ  ตอ้งกาํหนดเป็นความผดิ     จากการทีÉกฎหมายเป็นปรากฎการณ์ทางสังคม (Social Phenomenon) อย่างหนึÉ ง สภาพสังคมทีÉแตกต่างกนั หรือเปลีÉยนแปลงไป  จึงมีผลต่อกฎหมายทีÉตอบสนองความตอ้งการของสังคมแห่งนัÊนๆ  และในแต่ละช่วงเวลาของสังคม กล่าวอีกนยัหนึÉง  มีผลทัÊงในมิติดา้นพืÊนทีÉ และมิติดา้นเวลา  กล่าวคือ   1. มิติดา้นพืÊนทีÉ   ดว้ยสภาพสังคมของแต่ละประเทศแต่ละพืÊนทีÉ ทีÉอาจมีความแตกต่างกนัในเรืÉองแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  และความจาํเป็นในการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือความเป็นระเบียบ ของแต่ละสังคมทีÉแตกต่างกนัไป  แมจ้ะอยูใ่นช่วงเวลา  หรือยคุสมยัเดียวกนั กฎหมายอาญาซึÉ งเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศก็อาจแตกต่างกนัไป  เช่น ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายตัÊ งแต่ปี 1992 ไม่ให้เคีÊ ยวหมากฝรัÉงบนถนน เพืÉอรักษาไม่ให้บ้านเมืองสกปรก  ในประเทศเนเธอแลนด์มีกฎหมายห้ามสูบบุหรีÉในทีÉสาธารณะแต่ยอมให้เสพกัญชาไดต้ามเงืÉอนไขทีÉกฎหมายกาํหนด   ส่วนประเทศไทยกฎหมายกาํหนดให้พืชกัญชา และพืชกระท่อม เป็นสิÉ งผิดกฎหมาย การเสพ หรือมีกญัชาหรือพืชกระท่อมไวใ้นครอบครอง หรือจาํหน่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาต จึงเป็นความผิดและมีโทษสูงถึงจาํคุก   แต่เมืÉอสภาพสังคม หรือแนวคิดของคนในสังคม หรือแนวนโยบายของรัฐเปลีÉยนแปลงไป  ก็อาจมีการเปลีÉยนแปลงกฎหมายตามไปด้วย  ตวัอย่างเช่น 
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ในช่วงปลายปีทีÉแลว้ กระทรวงยุติธรรมมีความเห็นวา่สมควรให้เพิกถอนพืชกระท่อมออกจากยาเสพติดให้โทษ ประเภททีÉ ŝ ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.ŚŝŚŚ  หลงัจากผลการศึกษาพบไม่มีผลอนัตรายต่อร่างกาย และเตรียมเสนอกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาประกาศยกเลิกพืชกระท่อมเป็นยาเสพติดใหโ้ทษ เป็นตน้   2. มิติดา้นเวลา  แมจ้ะอยู่ในสังคมเดียวกนั  หากสภาพสังคม หรือแนวความคิดของสังคมมีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิม  กฎหมายก็เปลีÉยนแปลงไปดว้ย เพืÉอรองรับกบัสภาพสังคมในแต่ละช่วงกาลเวลา   ความมีขึÊนหรือดาํรงอยูข่องกฎหมายขึÊนกบัความจาํเป็นของสังคม กล่าวอีกนยัหนึÉง  ตอ้งพิจารณาถึงความจาํเป็นในการปกป้องสังคมจากแนวคิด หรือพฤติกรรมในแต่ละช่วงเวลา แลว้ตอบคาํถามว่า  จาํเป็นตอ้งมี หรือไม่มีกฎหมายใดหรือไม่   เมืÉอสภาพสังคมมีความจาํเป็นถึงขนาดตอ้งห้ามหรือควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทาํใดให้เป็นความผิดอาญา ก็จะมีการออกเป็นกฎหมาย เช่น การขบัขีÉรถในขณะเมาสุรา  การสวมเขม็ขดันิรภยั  การห้ามใชโ้ทรศพัทใ์นขณะขบัรถ เนืÉองจากสังคมเห็นว่า การกระทาํเหล่านีÊ อาจก่อให้เกิดอนัตรายไม่เฉพาะแต่ตวัผูก้ระทาํ ยงักระทบต่อชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นของผูอื้Éน จึงตอ้งมีการกาํหนดให้เป็นความผิดกฎหมายอาญา   แต่หากไม่มีความจาํเป็นตอ้งปกป้องสังคมต่อไป โดยสังคมยอมรับแนวคิดหรือพฤติกรรมเหล่านัÊนไดใ้นเวลาต่อมา  หรือเป็นเพราะแนวคิดหรือพฤติกรรมเหล่านัÊ นสิÊ นสุดสลายไป เช่น กรณีแนวคิดอุดมการณ์ของลทัธิคอมมิวนิสต์สลายไปแลว้  จึงมีการออกพระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2495 พ.ศ. 2543  ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัิฉบบันีÊ  ให้เหตุผลวา่ โดยทีÉพระราชบญัญติัป้องกนัการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 ไดต้ราขึÊนเพืÉอให้เป็นมาตรการพิเศษ ในการป้องกนัภยัจากการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสตใ์นสถานการณ์ของบา้นเมือง ในขณะนัÊน แต่ในปัจจุบนัสถานการณ์ได้เปลีÉยนแปลงไป  จึงไม่มีความจาํเป็นทีÉจะใช้มาตรการดงักล่าวแลว้ สมควรยกเลิกพระราชบญัญติั ป้องกนัการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495  เป็นตน้    สําหรับปัจจยัทีÉมีแรงผลกัดนัในการสร้างความผิดในกฎหมายอาญา ซึÉ งเป็นกฎหมายภายใน นัÊน อาจแยกพิจารณาได ้ ดงัต่อไปนีÊ    1.  ปัจจยัภายใน  ปัจจยัภายในประเทศเป็นรากฐานทีÉสําคญัในการกาํหนดความผิดทางอาญาในสังคม หรือประเทศต่าง ๆ  ปัจจยัเหล่านีÊ  ประกอบไปดว้ย           1.1 ศาสนา   ขอ้ห้ามในทางศาสนาทีÉกระทบต่อศิลธรรมอย่างร้ายแรง มกัจะถูกนาํมากาํหนดเป็นความผิดอาญา  ได้แก่  ฆ่าผูอื้Éน ทาํร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์ ฉ้อโกง  ทาํให้แทง้ลูก เป็นตน้ 
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       1.2 จารีตประเพณีของสังคม  ซึÉ งเป็นทศันคติ แนวคิด หรือความเชืÉอทีÉคนในสังคมยอมรับ และถือปฏิบติักนัมาเป็นเวลานาน เช่น ในสังคมไทยยึดถือความกตญัsูรู้คุณบิดามารดา บรรพบุรุษ     การฆ่าหรือทาํร้ายบิดามารดา สังคมไทยถือเป็นเรืÉองร้ายแรงมาก  จึงมีการกาํหนดในกฎหมายให้การฆ่าบุพการีเป็นเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานฆ่าผูอื้Éน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ŚŠš (ř)  ซึÉ งมีโทษสถานเดียว คือ ประหารชีวิต  ส่วนการทาํร้ายบุพการี กฎหมายกาํหนดให้เป็นเหตุฉกรรจข์องความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ŚšŞ  ซึÉ งมีโทษจาํคุกและปรับสูงขึÊน       1.3 นโยบายของรัฐ  หากประเทศให้ความสําคญักบัแนวนโยบายทางอาญาในเรืÉองใดอยา่งจริงจงั  เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย หรือเพืÉอป้องกนัให้เกิดความปลอดภยัของสังคม ก็จะนาํมากาํหนดให้การกระทาํบางอยา่งเป็นความผิดอาญา  เช่น  ความผิดฐานห้ามใช้โทรศพัท์มือถือขณะขบัรถ ห้ามสร้างอาคารในระยะร่นจากถนนสาธารณะทีÉกาํหนด เป็นตน้       2.  ปัจจยัภายนอก   มีนํÊ าหนกัหรือมีอิทธิพลต่อการออกกฎหมาย รวมทัÊงการกาํหนดความผดิอาญาภายในไดเ้ช่นกนั   กล่าวคือ         2.1  กฎหมายของต่างประเทศ  ในยคุล่าอาณานิคม  การทีÉรัฐตกเป็นอาณานิคมของรัฐอืÉนจึงถูกกาํหนดให้รับเอาแนวคิดทางกฎหมายของประเทศเจา้อาณานิคมทีÉปกครองมาใชโ้ดยปริยาย  สําหรับสยามประเทศแมส้ามารถประคองตวัเป็นอิสระอยู่ได ้ แต่ตอ้งเผชิญกบัแรงบีบคัÊนดา้นต่าง ๆ ของลทัธิล่าอาณานิคม รวมทัÊงการขอสิทธิสภาพนอกอาณาเขตทางการศาลเพราะเห็นว่ากฎหมายทีÉใชอ้ยูข่องเราเองก็ยงัลา้หลงัป่าเถืÉอน  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  จึงมีการปรับปรุงระบบกฎหมายโดยนาํระบบและแนวคิดของกฎหมายของประเทศตะวนัตกมาใช ้ เพืÉอใหมี้การยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และทาํใหส้ยามประเทศมีอาํนาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์  แต่ก็เป็นการนาํมาใช้แทนกฎหมายเดิมทัÊงหมด  โดยให้มีการผสมผสานระหวา่งกฎหมายทีÉมีอยูเ่ดิมในส่วนทีÉใชก้บัสังคมไทยไดโ้ดยไม่ลา้หลงัดว้ย         2.2  กฎหมายระหวา่งประเทศ  ในอดีตจากแนวคิดในเรืÉองความเป็นรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิÉง แนวคิดเกีÉยวกบัอาํนาจอธิปไตย โอกาสทีÉกฎหมายระหว่างประเทศจะเป็นปัจจยัให้มีการกาํหนดความผิดอาญา  จึงอยู่ในรูปแบบของจารีตประเพณีระหว่างประเทศ  ทีÉทุกรัฐเห็นพ้องตอ้งกนัจะให้ความร่วมมือเพราะมีส่วนไดเ้สียกระทบต่อประโยชน์ของรัฐตนดว้ย  เช่น  ความผิดเกีÉยวกับโจรสลัด  รัฐส่วนใหญ่สมัครใจให้ความร่วมมือในการปราบปรามอย่างต่อเนืÉองจนกลายเป็นจารีตประพณีระหว่างประเทศ   ต่อมาเมืÉอมีการจดัตัÊงองค์การสันนิบาตชาติ ตามมาด้วยองค์การสหประชาชาติ  เพืÉอธํารงไวซึ้É งสันติภาพของโลก และความมัÉนคงระหว่างประเทศ  การพัฒ นากฎห มายระห ว่างประเทศทีÉ เข้มข้นอย่างต่อเนืÉ องทําให้ รัฐซึÉ งเป็นสมาชิกองค์การ
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สหประชาชาติ ตอ้งมีหน้าทีÉและพนัธกรณีในการให้ความร่วมมือเพืÉอดูแลความสงบเรียบร้อยหรือสันติภาพของโลก  จึงเป็นปัจจยัภายนอกทีÉสําคญั  ผลกัดนัให้มีการกาํหนดความผิดกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายภายในรัฐต่าง ๆ ได้  ผ่านทางกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ   เห็นได้จาก มีลกัษณะหรือฐานความผิดใหม่ ๆ เกิดขึÊนจากอนุสัญญาหรือพิธีสารทีÉเป็นพนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ความผิดฐานค้ามนุษย ์ ความผิดฐานการเข้ามีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  ความผิดฐานฟอกเงิน รวมทัÊงความผิดฐานการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เป็นตน้      อย่างไรก็ดี  กฎหมายอาญาของไทยนัÊ นจะเกิดขึÊ นต่อเมืÉอมีกฎหมายบญัญัติเท่านัÊ น ตราบใดยงัไม่มีการออกเป็นกฎหมาย การกระทาํนัÊนยงัไม่เป็นความผิดตามกฎหมายไทย  ดงัเช่น ความผิดฐานการเข้ามีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึÉ งเป็นความผิดฐานใหม่ ตามพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการเขา้มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556  มาตรา 5  บญัญติัวา่    “ผูใ้ดกระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ    (1) เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายดาํเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   (2) สมคบกนัตัÊงแต่สองคนขึÊนไปเพืÉอกระทาํความผิดร้ายแรงอนัเกีÉยวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ   (3) มีส่วนร่วมกระทาํการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการดาํเนินการขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการดาํเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว   (4) จดัการ สัÉงการ ช่วยเหลือ ยุยง อาํนวยความสะดวก หรือใหค้าํปรึกษาในการกระทาํความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการดาํเนินกิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาตดงักล่าว   ผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ”     ดงันีÊ   แมว้า่พฤติกรรมการเขา้มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ จะเป็นสิÉงทีÉสังคมโลก เห็นพอ้งกนัวา่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง  แต่การกระทาํทีÉเกิดขึÊนก่อนหนา้นัÊน ก็ยงัไม่เป็นความผดิในฐานใหม่นีÊ      หลกัประกนัในกฎหมายอาญา    กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายทีÉมีหลกัการสําคญัในการกาํหนดความผิดและโทษ  การใช้บงัคบักฎหมายอาญาของรัฐจึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของคนในสังคมโดยตรง  การบญัญัติกฎหมายอาญานัÊน  จึงมีหลกัการสําคญัประการหนึÉ งทีÉเรียกว่า “หลักประกันในกฎหมายอาญา”  
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หลกันีÊ ในภาษาลาตินเรียกวา่  “Nullum crimen, nulla poena sine lege”  ซึÉ งเป็นหลกันิติรัฐ ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 2 วรรคหนึÉง ซึÉ งบญัญตัิวา่    “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเมืÉอไดก้ระทาํการอนักฎหมายทีÉใชข้ณะกระทาํบญัญตัิเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนัÊน  ตอ้งเป็นโทษทีÉบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ... ”   นอกจากนีÊ   ยงัมีบญัญติัรับรองหลกัประกนัในกฎหมายอาญานีÊ  ในรัฐธรรมนูญซึÉ งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอีกดว้ย  ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 บญัญติัวา่   “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายทีÉใช้อยู่ในเวลาทีÉกระทาํนัÊนบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษทีÉจะลงแก่บุคคลนัÊนจะหนกักว่าโทษทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายทีÉใชอ้ยูใ่นเวลาทีÉกระทาํความผดิมิได ้  ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ   ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงทีÉสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้    ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร อธิบายวา่ หลกัประกนัในกฎหมายอาญา มีความหมาย ครอบคลุมเนืÊอหา 4 ประการ (คณิต ณ นคร, 2556 : 84)  กล่าวคือ   1.  การหา้มใชก้ฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแก่บุคคล   2.  การหา้มใชก้ฎหมายทีÉใกลเ้คียงอยา่งยิÉงลงโทษอาญาแก่บุคคล   3.  กฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัใหช้ดัเจนแน่นอน   4.  กฎหมายอาญาไม่ยอ้นหลงั หรือไม่มีผลยอ้นหลงั   เหตุผลของการห้ามใช้กฎหมายจารีตประเพณี ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉเกิดจากการปฏิบติัต่อเนืÉองกันมาอย่างสมํÉาเสมอเป็นเวลานานของประชาชนจนเป็นทีÉยอมรับกัน และการห้ามใช้กฎหมายทีÉใกลเ้คียงอยา่งยิÉง มาลงโทษทางอาญาแก่บุคคล นัÊน เกิดจากบทกฎหมายอาญาจะตอ้งผา่นรัฐสภาอนัเป็นสถาบนัทีÉแสดงออกถึงเจตจาํนงของประชาชน กล่าวอีกนยัหนึÉ ง กฎหมายอาญาตอ้งเป็นกฎหมายทีÉเกิดจากการบญัญติั  การจะลงโทษทางอาญาสําหรับการกระทาํใดนัÊน ชอบทีÉจะให้ฝ่ายนิติบญัญติัตดัสินใจ     กฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัให้ชัดเจนแน่นอน  รัฐตอ้งบญัญติักฎหมายอาญาให้ชัดเจนแน่นอนทีÉสุดเท่าทีÉสามารถจะทาํได ้ ตอ้งหลีกเลีÉยงการใชค้าํกาํกวมไม่แน่นอน  เพืÉอเป็นหลกัประกนัว่าการบังคับใช้กฎหมายทาํได้ตรงกับเจตจาํนงของฝ่ายนิติบัญญัติ และป้องกันมิให้ผูใ้ช้บังคับกฎหมายใช้กฎหมายตามใจชอบหรือตามอาํเภอใจหรือตามความรู้สึกของตน ได้แก่ ผลของการ
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กระทาํทีÉทาํให้ผูก้ระทาํมีความผิดฐานทาํร้ายร่างจนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํร้ายรับอนัตรายสาหสั  ทีÉบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา มาตร 297 (4)   “หน้าเสียโฉมอย่างติดตวั”   ซึÉ งเป็นถอ้ยคาํทีÉไม่ชดัเจนในตวั และอาจทาํให้การใช้กฎหมายขึÊนอยู่กับการใช้ดุลยพินิจหรือมุมมองของผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย  เพราะบางคนอาจเห็นวา่  การเกิดแผลเป็นบนใบหน้ามีความยาวประมาณ 2  เซนติเมตร ถือเป็นหน้าเสียโฉมอยา่งติดตวัแลว้  บางคนอาจเห็นว่าตอ้งดูตาํแหน่งของแผลเป็นวา่อยู่บริเวณใดบนใบหน้า  หรือเห็นได้ชดัในระยะทีÉใกลไ้กลเพียงใด หรือตอ้งดูวา่ผูเ้สียหายทีÉถูกทาํร้ายเป็นผูช้าย หรือผูห้ญิง หรือดูว่าใบหน้าผูเ้สียหายก่อนถูกทาํร้ายมีความงามหรือไม่ เป็นตน้  อย่างไรก็ดี เมืÉอมีการนําคดีขึÊนสู่ชัÊนศาลในประเด็นข้อกฎหมายดงักล่าว  ศาลจะวินิจฉัยตีความกาํหนดกรอบหรือขอบเขตของหนา้เสียโฉมอย่างติดตวัในการพิจารณาพิพากษาคดี  แต่ในบางครัÊ งอาจไม่ตรงหรือผิดไปจากเจตนารมยห์รือวตัถุประสงคข์องผูย้กร่างก็ได ้        หลกัประกนัในกฎหมายอาญาประการสุดทา้ย คือ กฎหมายอาญาไม่ยอ้นหลงั หรือไม่มีผลยอ้นหลงันัÉนเอง   ความหมายของกฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงั หมายความวา่  กฎหมายห้ามไม่ให้ตีความกฎหมายยอ้นหลงัไปในทางทีÉเป็นโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ซึÉ งถือเป็นขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาในดา้นเวลาดว้ย    ความรับผิดทางอาญาของบุคคลจะเกิดขึÊนต่อเมืÉอมีกฎหมายกาํหนดให้ในขณะทีÉเขากระทาํการนัÊนเป็นความผดิอาญา  ซึÉ งแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 กรณี  กล่าวคือ    1.  ในขณะกระทาํการนัÊน ตอ้งมีกฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิดอยู่ก่อนแลว้  มีคดีประวตัิศาสตร์ทีÉสําคญัเรืÉองหนึÉ ง  คือ หลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ  2  สิÊนสุดลงแลว้ ประเทศไทยมีการออกกฎหมายใหม่ฉบับหนึÉ ง คือ พระราชบญัญัติอาชญากรสงคราม พุทธศกัราช 2488  และในกฎหมายฉบบันีÊ มีบทบญัญติัชดัเจนไวใ้นกฎหมายดว้ยวา่  ไม่วา่การกระทาํอนับญัญติัวา่เป็นอาชญากรสงครามนัÊนจะได้กระทาํก่อนหรือหลงัวนัใช้พระราชบญัญติันีÊ   ผูก้ระทาํไดชื้Éอว่าเป็นอาชญากรสงคราม และจะต้องได้รับโทษดังทีÉบญัญัติไวท้ ัÊ งสิÊน  ต่อมาคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม ไดย้ืÉนฟ้องจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายเพียร ราชธรรมนิเทศ และนายสังข ์พฒัโนทยั กล่าวหาเป็นใจความวา่  สมคัรใจเขา้ร่วมสงครามรุกรานกบัญีÉปุ่น โดยร่วมยุทธทางประเทศพม่า กบัโฆษณาชักชวนให้เห็นชอบในการทาํสงครามรุกราน ขอให้ลงโทษตามพระราชบญัญติัอาชญากรสงคราม พุทธศกัราช 2488  มาตรา 3 (1)  และมาตรา 4 ขอให้ริบทรัพย ์และเพิกถอนสิทธิออกเสียงเลือกตัÊงด้วย  คดีนีÊ   ศาลฎีกามีคาํพิพากษาทีÉ 2-4/2489 วินิจฉัยสรุปได้ว่า  การกระทําหลังสุดทีÉโจทก์หาว่าจาํเลยได้กระทาํผิด เกิดระหว่างวนัทีÉ  16 กรกฎาคม พ.ศ. 2486 ถึงวนัทีÉ  31 ธันวาคม พ.ศ. 2486  พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พุทธศักราช 2488   เฉพาะทีÉบัญญัติยอ้นหลงัให้การกระทาํก่อนวนัใช้พระราชบญัญตัิเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัดว้ยนัÊน ขดักบั
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและเป็นโมฆะ การกระทาํทีÉโจทก์ฟ้องวา่ จาํเลยไดก้ระทาํผดิเกิดก่อนวนัทีÉ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2488  อนัเป็นวนัทีÉพระราชบญัญติัอาชญากรสงครามไดอ้อกใช้ทัÊงสิÊน เมืÉอบทบญัญติัทีÉโจทก์ฟ้องขอให้เอาผิดแก่จาํเลยเป็นโมฆะอนัจะลงโทษจาํเลยไม่ได ้ศาลฎีกาจึงไม่ฟังคาํพยานหลกัฐานของโจทก์ในเรืÉองนีÊ ต่อไปอีก แลว้พิพากษาให้ยกฟ้องโจทก์ ปล่อยจาํเลยพน้ขอ้หาไป     จากข้อเท็จจริงทีÉปรากฏในคาํพิพากษา แสดงให้เห็นว่า หลักประกันของกฎหมายอาญา ทีÉไม่ให้ใช้กฎหมายอาญายอ้นหลัง ได้มีการกาํหนดรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้  ศาลฎีกาจึงวินิจฉยัไปถึงวา่ บทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะส่วนทีÉวา่ การกระทาํอนับญัญติัวา่เป็นอาชญากรสงครามนัÊนจะไดก้ระทาํก่อนวนัใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันีÊ   จะตอ้งไดรั้บโทษดงัทีÉบญัญติัไว ้ เป็นโมฆะเพราะขดัต่อรัฐธรรมนูญทีÉใชใ้นขณะนัÊน          2. ในขณะกระทาํการนัÊน จะตอ้งเป็นความผิดอยู ่  กฎหมายยงัไม่ยกเลิกการกระทาํอนัเป็นความผิดนัÊนไป   ตวัอย่างเช่น ความผิดฐานกระทาํชาํเราผิดธรรมดามนุษย ์ ซึÉ งเดิมมีกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 242  กาํหนดวา่    “ผู ้ใดกระทําชําเราผิดธรรดามนุษย์ ด้วยชายก็ดี ด้วยหญิงก็ดี หรือทําชําเราสัตว์เดรัจฉาน ท่านวา่มนัมีความผิด ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สามเดือนขึÊนไปถึงสามปีและให้ปรับตัÊงแต่ห้าสิบบาทขึÊนไปจนถึงห้าร้อยบาท  ดว้ยอีกโสดหนึÉง”   เมืÉอมีการใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายอาญาแทนกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ตัÊงแต่วนัทีÉ 1 มกราคม 2500  เป็นตน้มา ประมวลกฎหมายอาญาไม่ไดก้าํหนดการกระทาํทีÉเป็นความผิดฐานกระทาํชาํเราผิดธรรมดามนุษย ์ ใหเ้ป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ต่อไป  หากมีผูใ้ดไปกระทาํพฤติกรรมดงักล่าวขึÊน ก็จะไม่เป็นความผิดกฎหมายอาญาและถูกลงโทษ  แมจ้ะเป็นการกระทาํทีÉคนในสังคมรังเกียจหรือมองวา่มีความไม่เหมาะสมอยูก่็ตาม เพราะขณะกระทาํการนัÊนไม่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิดต่อไปแล้วนัÉนเอง  อย่างไรก็ดี เมืÉอเวลาผ่านไป 50  ปี  ได้มีพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 19) พ.ศ. 2550 ออกมาแกไ้ขเพิÉมเติมความผิดฐานข่มขืน ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 เสียใหม่ โดยบทบญัญติัในมาตรา 276 วรรคสอง ทีÉแกไ้ขใหม่ บญัญติัวา่    “การกระทาํชาํเราตามวรรคหนึÉ ง  หมายความว่าการกระทาํเพืÉอสนองความใคร่ของผูก้ระทาํโดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระทาํกระทาํกบัอวยัวะเพศ  ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอื้Éนหรือการใชสิ้ÉงอืÉนใดกระทาํกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอื้Éน”    โดยความผิดตามมาตรานีÊ เดิม ตอ้งเป็นการกระทาํต่อหญิงเท่านัÊน และตอ้งเป็นหญิงอืÉนทีÉมิใช่ภริยาตน นับแต่วนัทีÉกฎหมายใหม่ใชบ้งัคบั การข่มขืนกระทาํชาํเราชาย หรือหญิงแมเ้ป็น
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ภริยาตนก็เป็นความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราได ้  นอกจากนีÊ  ความหมายของการกระทาํชาํเราทีÉกฎหมายใหม่กาํหนด ก็ดูจะใกลเ้คียงกบั การกระทาํชาํเราผิดธรรดามนุษย ์ดว้ยชายก็ดี ดว้ยหญิงก็ดี ในกฎหมายลกัษณะอาญาทีÉยกเลิกไป  ซึÉ งหากมีลกัษณะการกระทาํชาํเราดงัทีÉบญัญติัในมาตรา 276 วรรคสอง ทีÉแกไ้ขใหม่ในปี 2550  ผูก้ระทาํจะมีความผิดฐานข่มขืนไดด้ว้ย  มีขอ้น่าสังเกตว่า การทาํชาํเราสัตวเ์ดรัจฉาน  กฎหมายทีÉแกไ้ขใหม่ไม่ไดก้าํหนดให้เป็นความผิดเกีÉยวกบัเพศเช่นเดิม ส่วนการกระทาํนัÊนจะมีความผิดฐานอืÉน ๆ  ไดแ้ก่  ฐานกระทาํการทารุณสัตว์  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 ทีÉบญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยให้ได้รับทุกขเวทนาอนัไม่จาํเป็น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉ งเดือน ปรับไม่เกินหนึÉ งพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ” หรือฐานทาํการอนัควรขายหนา้ต่อหนา้ธารกาํนลั ตามมาตรา 388  ทีÉบญัญติัว่า “ผูใ้ดกระทาํการอนัควรขายหน้าต่อหน้าธารกาํนลั โดยเปลือยหรือเปิดเผยร่างกาย หรือกระทาํการลามกอยา่งอืÉน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท”   หรือไม ่ ก็ขึÊนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงในคดีๆ เป็นเรืÉอง ๆ ไป       กรณีตัวอย่างทีÉกล่าวมานีÊ  เป็นตัวอย่างทีÉแสดงให้เห็นถึงแนวคิดของสังคมในแต่ช่วงเวลา ทีÉมีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิม  อาจกลบัไปกลบัมาไดต้ามความตอ้งการของสังคมแต่ละช่วงเวลา  จึงเป็นการยนืยนัวา่   กฎหมายเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมโดยแน่แท ้    ส่วนกรณีทีÉมีการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดแลว้  ต่อมามีกฎหมายภายหลงัยกเลิกการกระทาํอนัเป็นความผิด หากคดียงัอยูใ่นศาล ศาลจะพิพากษายกฟ้อง  ถา้รับโทษอยูก่ใ้ห้การลงโทษนัÊนสิÊนสุดลง และถา้มีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้ลงโทษแลว้ ก็ถือว่าไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํผดินัÊน ตามทีÉประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง บญัญติัวา่   “ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายทีÉบัญญัติในภายหลัง  การกระทําเช่นชัÊ นไม่เป็นความผิดต่อไป  ให้ผูที้Éไดก้ระทาํการนัÊนพน้จากการเป็นผุก้ระทาํความผิด  และถา้ไดมี้คาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้ลงโทษแลว้ ก็ให้ถือวา่ผูน้ัÊนไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผิดนัÊน  ถา้รับโทษอยูก่็ขอให้การลงโทษนัÊนสิÊนสุดลง”   3.  ความผิดทีÉกฎหมายบญัญติัจะต้องมีการกําหนดให้มีโทษไวด้้วย   หากไม่มีการกาํหนดโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไว ้  ผูก้ระทาํความผิดก็ไม่ตอ้งรับโทษแต่อยา่งใด ดงัเช่นในคดีทีÉดินรัชดา ตามคาํพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหมายเลขคดีทีÉ  อม. 1/2550  ระหว่างอัยการสูงสุด โจทก์ กับพันตํารวจโททักษิณ  ชินวตัร  ทีÉ  1  คุณหญิงพจมาน  ชินวตัร ทีÉ 2  จาํเลย  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พิพากษาดว้ยเสียงข้างมาก (5:4)  ว่า จาํเลยทีÉ 1 มีความผิดตาม พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา 100 (1) วรรคสาม และมาตรา 122 วรรคหนึÉ ง  ใหล้งโทษจาํคุก 2 ปี ส่วนความผดิฐานอืÉนและคาํขออืÉนให้ยกฟ้อง    
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  ส่วนจาํเลยทีÉ 2  ศาลฎีกาเสียงขา้งมาก (7 : 2)  เห็นวา่ ไม่มีความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 100 (1) วรรคสาม ไม่ตอ้งรับโทษตาม มาตรา 122  เพราะบทบญัญติั มาตรา 100 ไม่ไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับคู่สมรสทีÉกระทําความผิด มีแต่บทลงโทษเจ้าหน้าทีÉของรัฐ จึงต้องมีการตีความกฎหมายอย่างเคร่งครัดตามหลกักฎหมายอาญา เมืÉอไม่มีกฎหมายให้ลงโทษศาลจึงไม่อาจลงโทษได ้ ความผิดดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดใหเ้อาโทษแก่คู่สมรสของเจา้หนา้ทีÉรัฐดว้ย ความร่วมมือระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย   ดงัทีÉทราบแลว้ว่า กฎหมายระหว่างประเทศเป็นบ่อเกิด หรือทีÉมาประการหนึÉ ง ของกฎหมายอาญาภายในของประเทศต่าง ๆ ไดด้ว้ย  แมใ้นสมยัโบราณกฎหมายระหวา่งประเทศจะมีบทบาทนอ้ยมากทีÉจะเป็นปัจจยัในการสร้างหรือกาํหนดความผดิอาญาของกฎหมายภายใน   แต่เมืÉอสภาพสังคมเปลีÉยนแปลงไป รัฐต่าง ๆ ตอ้งคาํนึงถึงการให้ความร่วมมือในสังคมระหว่างประเทศมากขึÊ น เพืÉอให้ได้รับการยอมรับในสังคมโลก  ไม่อาจอยู่ตามลาํพงัโดยไม่ได้รับการยอมรับได ้ บทบาทของความร่วมมือระหว่างประเทศในการพฒันากฎหมายระหว่างประเทศจึงมีสูงขึÊนเป็นลาํดบั   หลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ Ś  ชาติมหาอาํนาจ ŝ ชาติ และชาติอืÉน ๆ รวม 51 ชาติ ร่วมกนัก่อตัÊงองค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN)  ขึÊนเป็นองค์การระหว่างประเทศระดบัโลก แทนทีÉสันนิบาตชาติ (Leage of Nations)  โดยร่วมกนัลงนามในกฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) ทีÉมีผลใช้บังคับเมืÉอวนัทีÉ   24 ตุลาคม ค.ศ. 1945  ปัจจุบันมีชาติสมาชิกรวมทัÊงสิÊน  193  ประเทศ ประเทศซูดานใต ้เป็นประเทศล่าสุดทีÉเขา้เป็นสมาชิก  ส่วนประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิก ลาํดบัทีÉ 55  เมืÉอวนัทีÉ 16  ธนัวาคม ค.ศ. 1946 (2489)         สหประชาชาติ มีองคก์ร 2 ระดบั คือ องคก์รหลกั (Principal Organs) และองคก์ารรอง (Subsidiary Organs) องคก์รหลกัตัÊงขึÊนตามกฎบตัรสหประชาชาติ มีจาํนวน 6 องคก์ร ไดแ้ก่ สมชัชา(General Assembly)  คณะมนตรีความมัÉนคง (Security Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) คณะมนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council) ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ (International Court of Justice) และสํานกัเลขาธิการ (Secretariat)   องค์กรรองตัÊงขึÊนตามความจาํเป็นขององค์กรหลักเพืÉอปฏิบติัหน้าทีÉในรายละเอียดขอบเขตความรับผิดชอบตามความเหมาะสม องคก์รหลกัแต่ละองคก์รไดต้ัÊงองคก์รรองขึÊนจาํนวนมาก บางองคก์รรองมีภารกิจต่อเนืÉอง แต่บางองคก์รรองเมืÉอเสร็จภารกิจแลว้ก็ถูกยบุเลิกไป (สมพงษ ์ชูมาก , 2555 : 166-168)    คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC)  ประกอบด้วยสมาชิกถาวร (Permanent Members) จาํนวน 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน องักฤษ และฝรัÉงเศส  และ
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สมาชิกไม่ถาวร (Non-Permanent Members) อีก 10 ประเทศ  เลือกเขา้มาโดยสมชัชาและอยูใ่นวาระคราวละ 2 ปี สมาชิกถาวรสามารถออกเสียงคดัค้าน (Veto) ซึÉ งจะเป็นผลให้เรืÉ องนัÊนตกไป การดาํเนินการใด ๆ จะตอ้งไดรั้บมติจากเสียงส่วนใหญ่ 9 เสียง  และในเสียงส่วนใหญ่จะตอ้งมีเสียงเอกฉันท์ 5 เสียง ของสมาชิกถาวร หรือไม่มีเสียงคัดค้านจากสมาชิกถาวร  UNSC มีอํานาจหน้าทีÉรับผิดชอบเกีÉยวกบัเรืÉองสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ  ซึÉ งหมายถึง เรืÉองความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างรัฐ ทีÉคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ หรือสถานการณ์ระหวา่งประเทศใด ๆ ทีÉคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ จนถึงเรืÉองการรุกรานอนัละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ  ในกฏบตัรสหประชาชาติ ขอ้ 25 ยงักาํหนดวา่ “สมาชิกของสหประชาติตกลงทีÉจะยอมรับและปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัของคณะมนตรีความมัÉนคงตามกฎบตัรฉบบัปัจจุบนั” ขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติจึงมีบทบาทในการกาํหนดกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ หรือการกาํหนดท่าทีหรือแนวปฏิบติัของประเทศสมาชิก ในเวลาต่อๆ มา   การสร้างความผิดอาญาระหว่างประเทศ เกิดขึÊ นจากการพฒันากฎหมายระหว่างประเทศสาขาใหม่ ทีÉเรียกวา่ “กฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ” (International Criminal Law) ซึÉ งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศทีÉกาํหนดกฎเกณฑ์เกีÉยวกบั การกาํหนดความผิดอาญาระหว่างประเทศ (International Crime)  การกาํหนดหน้าทีÉของรัฐในการดาํเนินคดีและการลงโทษความผิดดงักล่าว รวมทัÊงกฎเกณฑ์ในการดาํเนินคดีระหวา่งประเทศกบัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว  เพืÉออุดช่องวา่งรอยโหว่ของกฎหมายอาญาภายในแต่ละรัฐทีÉมีความแตกต่างกนั  ทัÊงในเรืÉองของลกัษณะความผิด และอาํนาจในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉเน้นจาํกดัเฉพาะความผิดทีÉเกิดขึÊนตามหลกัดินแดน หรือเกีÉยวขอ้งกบัคนในสัญชาติของรัฐ หรือรัฐเป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย ให้มีการกาํหนดตามหลกัเขตอาํนาจสากล หรือหลกักระบวนยุติธรรมแทน ป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดในความผิดอาญาระหวา่งประเทศรอดพน้จากการถูกลงโทษไปได ้       กฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ ไดก้าํหนดใหมี้ความผิดอาญาระหวา่งประเทศ จาํนวน 2  ประเภท คือ ความผดิอาญาร้ายแรงระหวา่งประเทศ และความผิดอาญาระหวา่งประเทศอืÉน ๆ   1.  ความผิดอาญาร้ายแรงระหวา่งประเทศ   เป็นความผดิกาํหนดขึÊนตามธรรมนูญกรุงโรมปี 1998 (Rome Statute of the International Criminal Court)  ตามธรรมนูญกรุงโรม ให้ศาลอาญาระหวา่งประเทศ (International Criminal Court : ICC)  มีเขตอาํนาจเหนือการกระทาํความผิดอาญ าร้ายแ รงทีÉ เกีÉ ยวกับ สั งค ม โล ก โดยรวม  (Serious crimes of concern to the international community as a whole)  ซึÉ งมีอาชญากรรมตามทีÉกาํหนดในมาตรา 5 จาํนวน 4  ประเภทความผิด ได้แก่  อาชญากรรมเกีÉยวกบัการฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุมนุษย ์(The crime of genocide)  อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ (Crimes against humanity)  อาชญากรรมสงคราม (War crime)  และอาชญากรรม
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เกีÉยวกับการรุกราน (The crime of aggression)   ความผิดเหล่านีÊ อยู่ในเขตอาํนาจของศาลอาญาระหวา่งประเทศเท่านัÊน     2. ความผิดอาญาระหว่างประเทศอืÉน ๆ  (Others International crimes) เป็นความผิดทีÉกระทบกระเทือนสังคมโลกและการพฒันาทางเศรษฐกิจของโลก  แต่ละรัฐจึงตอ้งร่วมมือกนัป้อง กนัและปราบปราม ตามหลกั “ไม่ส่งตวั ก็ตอ้งพิจารณาพิพากษาลงโทษ” (aut dedere aut judicare) โดยการร่วมลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศทีÉมุ่งลงโทษผูก้ระทําความผิด (International Suppression Conventions) ในความผิดเหล่านัÊน   แต่ยงัไม่รุนแรงถึงขนาดทีÉจะตอ้งถูกพิจารณาในศาลอาญาระหวา่งประเทศ หรือเป็นกรณียงัหาขอ้สรุปไม่ไดท้ีÉจะให้ศาลอาญาระหว่างประเทศมีเขตอาํนาจการพิจารณา เช่น ความผิดฐานก่อการร้าย ทีÉสันนิบาตชาติ (Leage of Nations) เคยหยิบยกขึÊนเสนอให้ศาลอาญาระหว่างประเทศมีเขตอาํนาจมาแล้ว แต่ไม่ประสบความสําเร็จ จุดร่วมกนัของลักษณะความผิดอาญาระหว่างประเทศ คือ การกําหนดให้ทุกรัฐมีฐานความผิดทีÉ เหมือนกัน (unification of law)  และกําหนดเขตอํานาจสากล (universal jurisdiction)  หากทําได้ทัÊ งสองประการจะสอดคลอ้งกบัหลกั “ไม่ส่งตวั ก็ตอ้งพิจารณาพิพากษาลงโทษ” (aut dedere aut judicare) นัÉนเอง (ปกป้อง ศรีสนิท , 2556 , 105)        ความผิดอาญาระหวา่งประเทศอืÉน ๆ  แต่ละเรืÉอง ในปัจจุบนั มีจะอนุสัญญาระหว่างประเทศกาํหนดฐานความผดิไว ้ไดแ้ก่  ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย (Terorism)  ตามอนุสัญญาทีÉกล่าวถึงการลงโทษผูก่้อการร้าย ถึงปี 2010 มีจาํนวน 18  ฉบบั ดงัจะไดก้ล่าวตอ่ไป      การทรมาน (Torture) ตาม UN Convention against Torture 1984      ก า ร บั ง คั บ บุ ค ค ล ใ ห้ สู ญ ห า ย  (Enforced Disappearance)  ต า ม  International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance 2006  ก ารมี ส่ วน ในองค์ก รอาช ญ าก รรมข้ามช าติ  (Transnational Organized Crime) ตาม  UN Convention against Transnational Organized Crime 2000; Protocal to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Expecially Woman and Children; Protocal against the Smuggling of Migrants by Land, Air and Sea; Protocal against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition     การค้ายาเสพติด (Drugs Trafficking)  ตาม UN Convention against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988  โจรสลัด (Piracy) ตาม UN Law of the Sea Convention 1982 article 100-5   การเอาคนลงเป็นทาส (Slavery) ตาม The 1926 Slavery Convention; UN Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and Institutions and Practices Similar to Slavery 1956; UN Convention on the Law of the 
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Sea 1982 article 99. และเจา้พนักงานทุจริต (Corruption) ตาม UN Convention against Corruption 2003.    โดยสรุป กฎหมายอาญาระหว่างประเทศเข้ามามีบทบาทเป็นบ่อเกิดหรือทีÉมาของกฎหมายอาญาภายในของประเทศไทยมากขึÊนผ่านทางกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยองค์การสหประชาชาติและหน่วยงานในสังกัด ทัÊ งองค์กรหลักและองค์กรรองทีÉจดัตัÊ งขึÊ น ได้พยายามดาํเนินการผลกัดนัให้เกิดเป็นพนัธกรณีในความตกลงระหวา่งประเทศของประเทศสมาชิกต่าง ๆ    
ความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศ   ความผิดฐานก่อการร้ายระหวา่งประเทศ เป็นความผิดอาญาระหว่างประเทศอืÉน ๆ  ทีÉเป็นมาตรการทางกฎหมายในการต่อตา้นการก่อการร้ายระหว่างประเทศ  จากการวิวฒันาการของกลุ่มก่อการร้าย ทีÉมีการยกระดบัเป็นภยัคุกคามระหวา่งประเทศ มิใช่การกระทาํแต่เพียงในพืÊนทีÉของรัฐใดรัฐหนึÉ ง  รูปแบบการปฏิบติัการทีÉไม่คาํนึงถึงเป้าหมายพลเรือน และผลความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนยอ่มกระทบต่อสันติภาพของโลก     สําหรับความเป็นมาของความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศ  นัÊน เกิดขึÊนตัÊงแต่ก่อนมีเหตุการณ์ 9/11 และก่อนมีการก่อตัÊงองคก์ารสหประชาชาติแลว้  จากการกระทาํของกลุ่มก่อการร้ายต่างก่อน ๆ  หน้านัÊน  การลอบสังหารผูน้าํยูโกสลาเวียและรัฐมนตรีต่างประเทศฝรัÉงเศสทีÉเมือง  Marseille เมืÉอปี ค.ศ. 1934  เป็นมูลเหตุให้สันนิบาตชาติ (Leage of Nations) ทีÉเป็นองค์การระหว่างประเทศตัÊ งขึÊ นในปี ค.ศ. 1919 จากการประชุมสันติภาพทีÉปารีสของประเทศผู ้ชนะสงครามโลกครัÊ งทีÉ  1 เพืÉอป้องกนัสงครามและความขดัแยง้ในอนาคต โดยการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทระหว่างประเทศดว้ยการเจรจาและการทูต รวมทัÊงพฒันาความเป็นอยู่ของมนุษย ์(วิกิพีเดีย)  เสนออนุสัญญาเกีÉยวกบัการก่อการร้าย จาํนวน 2 ฉบบั เพืÉอให้รัฐสมาชิกลงนาม ฉบบัแรกมีสาระสําคญั คือ การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ  ส่วนฉบบัทีÉสอง  มีสาระสําคญัคือการตัÊงศาลอาญาระหว่างประเทศขึÊนตดัสินคดีก่อการร้าย  แต่อนุสัญญาทัÊงสองฉบบัไม่ไดมี้ผลใช้บงัคบัเพราะขาดการอนุวติัการของประเทศผูล้งนาม (ปกป้อง ศรีสนิท , 2556 : 108)     หลงัจากมีการจดัตัÊงองค์การสหประชาชาติขึÊน  การก่อการร้ายระหว่างประเทศเป็นปัญหาหนึÉ งทีÉได้รับความสนใจในเวทีระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก  มีการร่วมกันจดัทาํความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปอนุสัญญาหรือพิธีสาร เพืÉอเป็นแนวทางให้ชาติสมาชิกนําไปดาํเนินการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ  ในช่วงระหว่างปี 1963  จนถึงปี 2001 ทีÉ เกิด
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เหตุการณ์ 9/11 นัÊน ปรากฏวา่  มีอนุสัญญาและพิธีสารเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย จาํนวนถึง  12 ฉบบั  ไดแ้ก่      ř.  อนุสัญญาว่าด้วยความผิดบนอากาศยาน Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (“Tokyo Convention” , 1963) ใช้บังคับกับการกระทําใดๆ ทีÉกระทบต่อความปลอดภยัขณะทาํการบิน  ให้อาํนาจหัวหนา้นกับินใชว้ธีิการทีÉสมเหตุสมผลรวมทัÊงสามารถกกัตวับุคคลทีÉน่าเชืÉอว่าได้กระทาํ  หรือจะกระทาํอนักระทบต่อความปลอดภยัในการบิน  และรัฐภาคีจะตอ้งคุมขงัผูก้ระทาํผิดและคืนอาํนาจควบคุมเครืÉองบินให้แก่ผูมี้หน้าทีÉตามกฎหมาย   Ś. อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึดเครืÉองบินโดยมิชอบ Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (“ Hague Convention”  , 1970) กํ า ห น ด ค ว า ม ผิ ดสาํหรับบุคคลบนอากาศยานทีÉใชก้าํลงั  หรือขู่เข็ญ หรือใชว้ิธีการข่มขู่ใดๆ  เพืÉอทาํการหรือพยายามกระทาํการยึดหรือควบคุมอากาศยานดังกล่าว  รัฐภาคีตอ้งออกกฎหมายกาํหนดโทษขัÊนรุนแรงสําหรับความผิดฐานจีÊบงัคบัอากาศยาน  รัฐภาคีทีÉคุมขงัผูก้ระทาํผิดตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนหรือไม่ก็ดาํเนินคดีในศาล และรัฐภาคีตอ้งให้ความช่วยเหลือกันเกีÉยวกบัการดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิดภายใต้อนุสัญญาฉบบันีÊ    ś. อนุสัญ ญ าว่าด้วยการปราบปรามความผิดต่อความปลอดภัยของพลเรือน Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation (“Montreal Convention” , 1971)  กาํหนดความผิดสําหรับผูก้ระทาํผิดกฎหมาย หรือมีเจตนาทาํการรุนแรงใดๆ ต่อบุคคลบนอากาศยาน  ถา้การกระทาํนัÊนจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน  รวมทัÊงการวางระเบิดบนอากาศยานหรือพยายามกระทาํการดงักล่าว หรือร่วมกนักระทาํการหรือร่วมกนัพยายามกระทาํการดงักล่าว  รัฐภาคีตอ้งกาํหนดการกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิร้ายแรง และรัฐภาคีทีÉคุมขงัผูก้ระทาํผดิตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนหรือไม่ก็ดาํเนินคดีในศาล      Ŝ. อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกนัและลงโทษความผิดต่อผูไ้ด้รับความคุม้กนัระหว่างป ร ะ เ ท ศ  Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents (1973)  ระบุบุคคลทีÉไดรั้บความคุม้ครองระหว่างประเทศ คือ ประมุขของประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ ผูแ้ทนของรัฐหรือผูแ้ทนองคก์รระหวา่งประเทศึÉงไดรั้บการคุม้ครองพิเศษในต่างประเทศ รวมทัÊงครอบครัว  และรัฐภาคีตอ้งกาํหนดเป็นความผิดอาญา  กาํหนดโทษทีÉเหมาะสมโดยคาํนึงถึงความรุนแรงของเจตนา  ทัÊงกรณีฆ่า ลกัพาตวั  หรือทาํร้ายบุคคลหรือเสรีภาพของบุคคลทีÉไดรั้บความคุม้ครองระหว่างประเทศ  ทาํลาย
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สถานทีÉทาํงานหรือทีÉอยูอ่าศยั  ยานพาหนะ  การขู่เข็ญ  หรือพยายามกระทาํการดงักล่าว และรวมถึงการร่วมกระทาํผิดดว้ย   ŝ. อนุสัญญาต่อต้านการจบับุคคลเป็นตัวประกนั (International Convention against the Taking of Hostages (“Hostages Convention”, 1979)  กาํหนดว่า  บุคคลใดทีÉจบัตวัหรือกักขงัแลว้ขู่ว่าจะฆ่า  ทาํให้บาดเจ็บ  หรือจะกกัขงับุคคลอืÉนไวต่้อไป  เพืÉอจะบงัคบัให้รัฐ  องคก์รรัฐบาลระหว่างประเทศ บุคคลธรรมดา  หรือนิติบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใดๆ ตามเงืÉอนไขโดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย  เพืÉอปล่อยตวัประกนั ไดก้ระทาํความผดิฐานจบัตวัประกนัตามอนุสัญญานีÊ    Ş. อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการใช้อาวุธนิวเคลียร์ Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (“Nuclear Material Convention”, 1980)  ดําเนินคดีอาญากับการ ครอบครอง ใช้  ขนส่ง โดยผิดกฎหมาย  หรือลักวตัถุนิวเคลียร์และขู่ว่าจะใช้ฆ่า  ทาํให้ผูอื้Éนรับอนัตรายสาหสั หรือทาํลายทรัพยสิ์น    ş. พิธีสารในการปราบปรามความผิดต่อท่าอากาศยานพลเรือน Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airport Serving International Civil Aviation, Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation (Extends and supplements the Montreal Convention on Air Safety), (1988) เส ริมอนุสัญญามอนทรีออ เรืÉองการก่อการร้ายทีÉสนามบินพลเรือนระหวา่งประเทศ    Š. อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระทาํผิดต่อการเดินเรือ Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation,  `(1988)  สร้างระบบทีÉใช้กับการต่อต้านของการเดินเรือทะเลระหว่างประเทศ ซึÉ งคล้ายกับระบบต่อต้านของการบินระหวา่งประเทศ  กาํหนดความผิดของบุคคลทีÉใชก้าํลงับงัคบั ขู่เข็ญ หรือข่มขู่  เพืÉอยึดหรือควบคุมเรือ  หรือใช้ความรุนแรงต่อบุคคลบนเรือ  หากการกระทาํนัÊนจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือ  หรือนาํวตัถุอนัตรายขึÊนเรือ  และกระทาํการใดๆ ทีÉมีผลต่อความปลอดภยัของเรือโดยเจตนาฝ่าฝืนกฎหมาย     š. พิธีสารวา่ดว้ยความปลอดภยัของสถานีถาวรทีÉตัÊงอยู่บนไหล่ทวีป  Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf (1988) สร้างระบบทีÉใชก้บัการต่อตา้นของสถานีถาวรทีÉตัÊงอยู่บนไหล่ทวีป ซึÉ งคลา้ยกบัระบบต่อตา้นของการบินระหวา่งประเทศ    řŘ .อ นุ สั ญ ญ าต่ อ ต้ าน ร ะ เบิ ด พ ล า ส ติ ก  Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (1991)  เพืÉอควบคุมและจาํกดัการใชว้ตัถุระเบิดพลาสติกทีÉ
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ไม่ทาํเครืÉองหมายและไม่ถูกตรวจจบั  รัฐภาคีมีหน้าทีÉต่ออาณาประเทศของตนในการควบคุมวตัถุระเบิดทีÉไม่ทาํเครืÉองหมาย  รัฐภาคีตอ้งมีมาตรการทีÉจาํเป็นและไดผ้ลในการห้ามและป้องกนัการผลิตวตัถุระเบิดพลาสติกทีÉไม่ได้ทาํเครืÉองหมาย  ป้องกนัการเคลืÉอนยา้ย  การครอบครอง  และถ่ายโอน  ซึÉ งมีอยูก่่อนการเขา้เป็นภาคี  ทาํลาย  ใช ้ ทาํเครืÉองหมาย  หรือทาํใหใ้ชไ้ม่ได ้ ซึÉ งวตัถุระเบิดทีÉไม่ไดอ้ยูใ่นความครอบครองของทหารหรือตาํรวจ  ภายในระยะเวลา 15 ปี และทาํลายให้เร็วทีÉสุด   11. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการใช้ระเบิดก่อการร้าย International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (1997)  ก ําห นดเขตอํานาจศาลเหนือการใช้วตัถุระเบิดหรืออาวุธกบัสถานทีÉสาธารณะ  เพืÉอฆ่า หรือทาํให้ผูอื้Éนไดรั้บอนัตรายสาหสั  หรือทาํลายสถานทีÉนัÊนๆ โดยเจตนา  และไม่ชอบดว้ยกฎหมาย    12. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย International Convention for the Suppression of Financing of Terrorism (1999)  รัฐภาคีต้องดําเนินการต่าง ๆ เพืÉอป้องกัน  และตอบโต้การสนับสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้ายทัÊงโดยทางตรง  และทางออ้ม ตรวจสอบกลุ่มทีÉมีเป้าหมายในการทาํบุญ ทาํเพืÉอสังคมหรือวฒันธรรม  หรือกลุ่มทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดหรืออาวธุ    แม้ว่าก่อนปีทีÉจะเกิดเหตุการณ์ 9/11  ประชาคมโลกจะได้มีความร่วมมือระหว่างประเทศเพืÉอต่อตา้นการก่อการร้าย จาํนวน 12  ฉบบั ครอบคลุมรูปแบบและวิธีการของก่อการร้ายต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊน หรือมีความวิตกว่าจะเกิดขึÊนแล้ว   รวมทัÊงในปี ค.ศ. 1999  ทีÉมีการรับรองขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ UNSC ทีÉ 1267  (1999) รับรองเมืÉอวนัทีÉ řŝ ตุลาคม 1999 (2542)  ทีÉกาํหนดมาตรการให้จดัตัÊงคณะกรรมการเพืÉอกาํหนดรายชืÉอบุคคลและคณะบุคคลทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย (Al-Qaeda และ Taliban)  และประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะตอ้งดาํเนินการห้ามมิให้อากาศยานทีÉมีบุคคลและคณะบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของหรือเช่า ทาํการขึÊน ลง หรือจอดในดินแดน และตอ้งดาํเนินการอายดัเงินทุนและทรัพยสิ์นและมิให้จดัหาเงินทุนให้ รวมทัÊงตอ้งดาํเนินการปิดล้อมทางอาวุธแก่บุคคล และคณะบุคคลเหล่านีÊ    (คณะรัฐมนตรีของไทยมีมติอนุมัติให้หน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องดาํเนินมาตรการตามข้อมติ UNSC ทีÉ  řŚŞş (řššš) เมืÉอวนัทีÉ  Śř ธนัวาคม ŚŝŜŚ โดยมีมาตรา řśŝ/Ŝ ของประมวลกฎหมายอาญารองรับพนัธกรณีตามขอ้มติดงักล่าว)     แต่ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ 11 กนัยายน 2001 (2544)  ก็ยงัเกิดเหตุการณ์ 9/11  ซึÉ งเป็นการก่อการร้ายโดยก ลุ่ มอัล ก อเอดะฮ์(Al-Qaeda)  ขึÊ น ใน ป ระเท ศช าติม ห าอําน าจห นึÉ ง เดียว คื อ สหรัฐอเมริกา  และถือไดว้า่เป็นรัฐทีÉมีความพร้อมในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงมากทีÉสุด  แสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถของกลุ่มผูก่้อการร้ายระหว่างประเทศทีÉมีศกัยภาพจะปฏิบติัการโจมตีโดยหวงัผลให้เกิดความเสียหายขนาดใหญ่ในพืÊนทีÉต่าง ๆ ของโลกได ้   องค์การสหประชาชาติจึงให้
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ความสําคญัหันมาเอาจริงเอาจงักบัการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ  ให้ประเทศสมาชิกมีการบงัคบัใชม้าตรการต่อตา้นการก่อการร้ายอยา่งครบถว้นเป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั  เพืÉอใหไ้ม่มีทีÉหลบภยัสําหรับผูก่้อการร้าย  (No safe haven for terrorists)   เห็นไดจ้าก  หลงัเกิดเหตุการณ์ 9/11  เมืÉอวนัทีÉ řř กนัยายน ŚŝŜŜ ทีÉประชุมสมชัชาสหประชาชาติ (UNGA) ไดรั้บรองขอ้มติ ทีÉ ŝŞ/ř และคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ได้รับรองข้อมติทีÉ řśŞŠ (ŚŘŘř) ในวนัทีÉ řŚ กนัยายน ŚŝŜŜ เพืÉอประณามการก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกา โดยถือว่าการก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ  พร้อมทัÊงเรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกนันาํตวัผูก้ระทาํผิดและผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงผูใ้ห้การพกัพิงมาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  ในเวลาต่อๆ มาคณะมนตีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ  ไดรั้บรองขอ้มติอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย เพิÉมเติม  ดงันีÊ    1.  ขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ UNSC ทีÉ řśşś (ŚŘŘř) รับรองเมืÉอวนัทีÉ ŚŠ กนัยายน 2001 (2544)   กาํหนดให้สมาชิกสหประชาติทุกประเทศ ดาํเนินมาตรการต่างๆ  เพืÉอป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ซึÉ งประกอบดว้ยมาตรการดา้นการเงิน การเมือง การตรวจคนเขา้เมือง การแลกเปลีÉยนข่าวกรอง  และการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายและพิธีสารทีÉเกีÉยวขอ้งของสหประชาชาติ ř2 ฉบบั  โดยมีรายละเอียดของมาตรการ  ดงันีÊ     1.1  ด้านการเงิน  ร่วมกันป้องกันไม่ให้ผูก่้อการร้ายใช้ทรัพยสิ์นทางการเงินในประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ การอายดัทรัพยสิ์นทางการเงินของบุคคลหรือองค์กรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย กบัการป้องกนัไม่ให้บุคคลสัญชาติของตนหรือบุคคลอืÉนสามารถใช้ทรัพยสิ์นทางการเงินในกิจกรรมต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย    1.2  ดา้นการเมือง  ไม่ให้การสนบัสนุนองคก์รหรือบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย นอกจากนีÊ ทุกประเทศตอ้งปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศ เพืÉอระบุวา่การก่อการร้ายเป็นการกระทาํทีÉผดิกฎหมายอาญาอยา่งร้ายแรง และสมควรแก่การลงโทษอยา่งรุนแรง    1.3  ดา้นการตรวจคนเขา้เมือง  ขอให้มีการส่งเสริมความร่วมมืออย่างแข็งขนัเพืÉอป้องกนัการเคลืÉอนไหวของผูก่้อการร้าย  อีกทัÊงใหทุ้กประเทศตรวจสอบผูลี้Êภยัหรือผูพ้ลดัถิÉนวา่ไม่มีความเกีÉยวโยงกบัการก่อการร้าย    ř.Ŝ  ด้านการแลกเปลีÉยนขอ้มูล  เรียกร้องให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือซึÉ งกนัและกันด้านข้อมูลเกีÉยวกับผู ้ก่อการร้าย และขอให้ประเทศต่างๆ เข้าเป็นภาคีและปฏิบัติตามอนุสัญญาและพิธีสารต่างๆ จาํนวน řŚ ฉบบั ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายโดยเร็วทีÉสุด ซึÉ งรวมทัÊงอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
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( International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) ทีÉ รั บ ร อ ง โ ด ยสหประชาชาติเมืÉอวนัทีÉ š ธนัวาคม řššš (ŚŝŜŚ)     ř.ŝ  ด้านการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้มติ  จดัตัÊงคณะกรรมาธิการของคณะมนตรีความมัÉนคงเพืÉอทาํหน้าทีÉตรวจสอบการปฏิบตัิให้เป็นไปตามขอ้มตินีÊ   คือ คณะกรรมาธิการการต่อต้านการก่อการร้าย (UN Counter Terrorism Committee : CTC)  และให้มีสํานักผูบ้ริหารด้านการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งสหประชาชาติ (Counter Terrorism Executive Directorate : CTED) เป็นกลไกรองรับการดําเนินการตามข้อมติและเรียกร้องให้ทุกประเทศรายงานผลการดาํเนินการตามขอ้มติต่อคณะกรรมาธิการฯ ภายใน šŘ วนั นบัแต่วนัทีÉขอ้มตินีÊ ไดรั้บความเห็นชอบ (อุทยั  อาทิเวช, 2549 : 2-3)                   2.   ขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ UNSC ทีÉ řŝŜŘ (ŚŘŘŜ)  รับรองเมืÉอวนัทีÉ ŚŜ เมษายน ŚŝŜş วา่ดว้ยการไม่แพร่ขยายอาวุธทีÉมีอานุภาพการทาํลายลา้งสูง (Weapons of Mass Destruction :  WMD) กําหนดมาตรการต่างๆ เพืÉอป้องกันมิให้ WMD  เครืÉ องส่ง และวสัดุอุปกรณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งตกไปอยูใ่นมือของกลุ่มผูก่้อการร้าย และเป็นความพยายามของสหประชาชาติ ทีÉจะปิดช่องโหว่ของความตกลงระหว่างประเทศด้านการลดและแพร่ขยาย WMD ทีÉมีอยู่ ซึÉ งไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการเมืองระหวา่งประเทศปัจจุบนัทีÉมี non-state actors เป็นตวัแปรสําคญั                    จากขอ้มติ UNSC ทีÉ řśşś (ค.ศ. ŚŘŘř) ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาแลว้ จาํนวน š ฉบบั                     ś.  การดาํเนินการอืÉนๆ ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ ไดแ้ก่    3.1  Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) จดัตัÊงโดยเลขาธิการสหประชาชาติเมืÉอเดือนกรกฎาคม ŚŝŜŠ ประกอบดว้ยหน่วยงานและทบวงการชาํนญัพิเศษในระบบ UN เพืÉอเป็นหน่วยงานประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆในสหประชาชาติ โดย ř) ประสานและแบ่งปันขอ้มูลเกีÉยวกบัการดาํเนินการดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายระหวา่งกนัเพืÉอสร้างโอกาสในการทํางานร่วมกัน Ś) จัดตัÊ งกลุ่มงานเฉพาะกิจในด้านต่างๆ อย่างไรก็ดี CTITF ยงัขาดแคลนงบประมาณทีÉเพียงพอและไม่ไดรั้บอาณติัทีÉชดัเจนจากประเทศสมาชิก    ś.Ś  ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายระดับโลกของสหประชาชาติ (UN Global Counter-Terrorism Strategy) เป็นความริเริÉมของเลขาธิการสหประชาชาติ เสนอเมืÉอวนัทีÉ Ś พฤษภาคม ŚŝŜš  มีสาระสําคญัคือ  (ř)  การยบัย ัÊงไม่ให้กลุ่มต่างๆ เปลีÉยนไปใช้วิธีการก่อการร้ายหรือสนับสนุนการก่อการร้ายเพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ของกลุ่ม  (Ś) การไม่ยอมให้ผูก้่อการร้ายมีช่องทางดาํเนินการก่อการร้าย  (ś) การป้องปรามไม่ให้รัฐสนบัสนุนกลุ่มก่อการร้าย   (Ŝ) การพฒันาสมรรถนะของรัฐในการป้องกนัการก่อการร้าย  (ŝ) การปกป้องสิทธิมนุษยชนในบริบทของการก่อ
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การร้ายและการต่อต้านการก่อการร้าย   ต่อมา     ทีÉประชุม UNGA’ŞŘ ได้รับรองยุทธศาสตร์ดงักล่าวโดยฉันทามติในข้อมติทีÉ ŞŘ/ŚŠŠ เมืÉอวนัทีÉ Ş กนัยายน ŚŝŜš และเป็นครัÊ งแรกทีÉสมาชิกสหประชาชาติสามารถตกลงเกีÉยวกบัแนวทางเชิงยทุธศาสตร์ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายร่วมกนั และทีÉประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยทีÉ  ŞŚ (UNGA’ŞŚ)  ได้จัดการประชุมทบทวนการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ ทุก Ś ปี เพืÉอให้เป็นเวทีของสมาชิกทีÉจะมาแลกเปลีÉยนแสดงความคิดเห็นระหวา่งกนั ซึÉ งก็เป็นวธีิการในการกาํกบัติดตามการใหค้วามร่วมมือของสมาชิกโดยปริยาย                     ś .ś  ก ารจัดทําร่ างอนุ สั ญ ญ าต่อ ต้าน ก ารก่ อก ารร้ายฉ บับ ส ม บู รณ์ (Draft Comprehensive Convention on International Terrorism : CCIT)  กาํหนดหน้าทีÉให้รัฐปราบปรามและหยุดย ัÊงการก่อการร้ายทีÉไดรั้บการสนบัสนุนโดยรัฐไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม และกาํหนดฐานความผิดของการกระทาํทีÉถือว่าเป็นการก่อการร้ายทีÉกวา้งกว่าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการก่อการร้ายฉบบัอืÉนๆ ทีÉมีอยู่  ซึÉ งมีลักษณะเป็นฐานความผิดเฉพาะ เช่น การจีÊ เครืÉองบิน การจับตัวประกนั การวางระเบิด ฯลฯ โดยร่างอนุสัญญาฯ ใชค้าํวา่ “any means” ซึÉ งรวมถึงการกระทาํการก่อการร้ายไม่วา่ดว้ยวิธีใดๆ  ทัÊงนีÊ  ได้มีการพิจารณาร่างอนุสัญญาดงักล่าวหลายครัÊ งแลว้ เพืÉอพิจารณาประเด็นทีÉค ัÉงคา้งใน CCIT และจดัทาํร่าง CCIT ให้แลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ยงัหาขอ้ยุติไม่ได ้ทัÊงนีÊ  ร่าง CCIT มีสาระทีÉละเอียดอ่อนและอาจจะกระทบกบัการดาํเนินนโยบายด้านความมัÉนคงของหลายประเทศ  การเจรจาจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองมากกวา่ทกัษะทางกฎหมาย                   Ŝ.  ความร่วมมือระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งอืÉนๆ    4.1  Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism   เป็น กรอบความร่วมมื อระหวา่งประเทศเพืÉอปราบปรามการก่อการร้ายทีÉใชนิ้วเคลียร์ ริเริÉมโดยสหรัฐฯ และรัสเซีย เมืÉอเดือนกรกฎาคม ŚŝŜš  เพืÉอกระชบัความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการดาํเนินมาตรการป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายทีÉใชนิ้วเคลียร์ โดยเฉพาะการป้องกนัการจดัให้ไดม้า การครอบครอง การขนส่งวสัดุนิวเคลียร์และกมัมนัตภาพรังสี การพฒันาวสัดุดังกล่าวเพืÉอวตัถุประสงค์สําหรับการก่อการร้าย   รวมทัÊงการป้องกนัการจู่โจมสถานทีÉนิวเคลียร์ ท ัÊงนีÊ  Global Initiative มิไดเ้ป็นความตกลงระหว่างประเทศ แต่เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทีÉไม่กาํหนดพนัธกรณี โดยความร่วมมือนัÊนขึÊ นอยู่กับความสมัครใจของประเทศทีÉ เข้าร่วม และไม่มีการบังคับให้ต้องแก้ไขกฎหมายภายในประเทศเพืÉอรองรับความร่วมมือในกรอบนีÊ  ปัจจุบนั มีประเทศทีÉเข้าร่วม Global Initiative แลว้จาํนวน şŝ ประเทศ  ไทยยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วม                    Ŝ.Ś นอกจากนีÊ  ในกรอบความตกลงระหวา่งประเทศดา้นอาวุธทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง (WMD) ไดแ้ก่ สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (NPT), อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ 
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(BWC) และอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี (CWC) ได้ให้ความสําคญักับการป้องกันและควบคุมมิให้อาวธุดงักล่าว และวสัดุทีÉเกีÉยวขอ้งตกอยูใ่นมือผูก่้อการร้าย อนุสญัญาและพิธีสารเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   นบัตัÊงแต่ปี 1963 จนกระทัÉงปัจจุบนั มีอนุสัญญาและพิธีสารเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย รวม จาํนวน 18 ฉบบั  ด้วยกนั  นอกจากอนุสัญญา และพิธีสารทีÉเกิดขึÊนก่อนปี 2000  จาํนวน 12 ฉบับ ตามข้อมติทีÉ  1373 (2001) แล้ว  อีก  6 ฉบับทีÉ เหลือ ทีÉ ส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขเพิÉมเติมอนุสัญญาหรือพิธีสารฉบบัก่อนหนา้  กล่าวคือ     ř.  อนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ด้วยการปราบปรามการก่อการร้ายโดยใช้นิวเคลียร์ International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005 ครอบคลุมการกระทาํทีÉกวา้งขวางและเป้าหมายทีÉเป็นไปได้ รวมถึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และปฏิกรณ์นิวเคลียร์  ครอบคลุมการขู่วา่จะกระทาํความผิด  การพยายาม หรือการสมคบ  กาํหนดเงืÉอนไขวา่ ผูก้ระทาํผิดตอ้งถูกส่งตวัในฐานะผูร้้ายขา้มแดนหรือถูกดาํเนินคดี  กระตุน้ให้รัฐภาคีร่วมมือกนัในการป้องกนัการโจมตีของผูก่้อการร้าย  โดยการแบ่งปันขอ้มูลและช่วยเหลือกนัในการสอบสวนคดีและส่งผูร้้ายขา้มแดน  รับมือกบัปัญหาทัÊงขณะเกิดปัญหาและหลงัเกิดปัญหาแลว้ เช่น  ให้อุปกรณ์ป้องกนัความปลอดภยันิวเคลียร์ผา่น IAEA     2.  อนุสัญญาฉบบัแก้ไขเพิÉมเติมอนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการใช้อาวุธนิวเคลียร์ Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material 1980 (2005)  ผูกพนัรัฐภาคีให้ป้องกนัการใช้นิวเคลียร์ในประเทศ รวมถึงการเก็บรักษาหรือขนส่ง  ขยายความร่วมมือระหวา่งรัฐสมาชิกเกีÉยวกบัมาตรการคน้หาวตัถุนิวเคลียร์ทีÉถูกลกัไป หรือลกัลอบขนส่งดว้ยความรวดเร็ว ลดการก่อวนิาศกรรม และการกระทาํความผดิอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง     3. พิ ธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระทําผิดต่อการเดินเรือ Protocal to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of  Maritime  Navigation  1988 (2005)  กาํหนดความผดิกรณีการใชเ้รือเป็นเครืÉองมือการก่อการร้าย  กาํหนดความผดิกรณีการใชเ้รือขนส่งวตัถุทีÉรู้วา่จะใชใ้นการก่อการร้าย  กาํหนดความผิดกรณีใชเ้รือขนส่งผูก่้อการร้าย และกาํหนดวธีิการควบคุมการเดินเรือซึÉ งเชืÉอวา่กระทาํผิดตามอนุสัญญา     4. พิธีสารเสริมพิธีสารว่าดว้ยความปลอดภยัของไหล่ทวีป   Protocal to the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf  1988 (2005)  นําอนุสัญญาเพืÉอการปราบปรามการกระทาํผิดกฎหมายต่อความปลอดภยัของการเดินเรือทะเลมาปรับใช ้
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  5. อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการกระทาํทีÉมิชอบดว้ยกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบิ น พ ล เรื อ น ร ะ ห ว่ าง ป ร ะ เท ศ  Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to  International  Civil  Aviation (2010)  กาํหนดความผิดสําหรับการใชเ้ครืÉองบินพลเรือนเป็นอาวุธในการฆ่า  ทาํให้บาดเจ็บ หรือทาํให้เกิดความเสียหาย   กาํหนดความผิดสําหรับการใช้เครืÉองบินพลเรือนในการปล่อยอาวุธชีวภาพ  อาวุธเคมี  และอาวุธนิวเคลียร์ หรือสสารทาํนองเดียวกนัในการฆ่า  ทาํให้บาดเจ็บ หรือทาํให้เกิดความเสียหาย หรือการใช้สสารดงักล่าวกระทาํต่อเครืÉองบินพลเรือน  กาํหนดความผิดสําหรับการขนยา้ยอาวุธนิวเคลียร์หรือวตัถุทีÉเกีÉยวขอ้งโดยผิดกฎหมาย  การโจมตีการควบคุมการบินผ่านอินเตอร์เน็ตถือเป็นความผิด  การข่มขู่ว่าจะกระทาํผิดอาจเป็นความผิดได้หากเป็นการข่มขู่ทีÉร้ายแรง   และการร่วมกนักระทาํผดิ หรือการใดทาํนองนัÊนถือเป็นความผดิ     6.  พิธีสารเสริมอนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบ Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (“ Beijing Protocol”, 2010)   ขยายอนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการยึดเครืÉองบินโดยมิชอบ Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (“Hague Convention” , 1970)  ให้ครอบคลุมการยึดอากาศยานโดยใช้วิธีการต่างๆ รวมถึงการใช้เทคโนโลยี  เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาปักกิÉงเกีÉยวกบัการข่มขู่และคบคิดกนักระทาํผดิ    ความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศในปัจจุบัน จึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทีÉกาํหนดในอนุสัญญา อนุสัญญาฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติม และพิธีสารทีÉเกีÉยวขอ้ง จาํนวน 18 ฉบบั ขา้งตน้ ซึÉ งอาจสรุปสาระสาํคญัโดยภาพรวมได ้  ดงันีÊ    1.  การก่อการร้ายระหว่างประเทศ  ส่วนใหญ่เป็นการกระทาํเพืÉอจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ในทางการเมือง  จะมียกเวน้ในบางกรณีแมผู้ก้ระทาํมีจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ส่วนตวั  แต่เนืÉองจากรูปแบบวิธีการกระทาํมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือสันติภาพของโลก เช่น การจีÊ เครืÉองบินไม่ว่าทาํด้วยวตัถุประสงค์ส่วนตวัตอ้งการได้รับค่าไถ่เป็นทรัพย์สิน  หรือมีวตัถุประสงค์ในทางการเมือง  ก็ถือเป็นการทาํผิดทีÉร้ายแรง ทีÉทุกประเทศตอ้งให้ความร่วมมือกนัปราบปรามมิให้เกิดขึÊ น อนุสัญญาในเรืÉ องนีÊ จึงกําหนดให้เป็นความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศ ดว้ย   2. โดยทีÉ การก่อการร้ายระห ว่างประเท ศส่ วน ให ญ่  ท ําเพืÉ อ จุด มุ่ งห มายห รือวตัถุประสงคท์างการเมือง  ประเทศทีÉให้การสนับสนุนหรือให้ความเห็นใจ จึงมกัต่อตา้นคดัคา้นการทีÉกฎหมายระหวา่งประเทศจะกาํหนดให้การกระทาํทีÉฝ่ายตนสนบัสนุนถือเป็นการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ จึงทาํใหย้งัไม่อาจหาคาํจาํกดัความหรือความหมายทัÉวไปของการก่อการร้ายได ้ ทัÊงทีÉ  ในทางวิชาการ  G.Guillaume  เคยพยายามสร้างองค์ประกอบความผิดฐานก่อการร้ายว่าตอ้งมี
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องคป์ระกอบ 3 ประการดว้ยกนั  ดงันีÊ   1) ตอ้งมีการประทุษร้ายทีÉมีลกัษณะเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรืออนัตรายตอ่ร่างกายอยา่งสาหสั  2) ตอ้งเป็นการกระทาํโดยองค์กรทีÉมีวตัถุประสงคก์่อการร้าย  และ 3) ตอ้งมีเจตนาในการก่อใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ก็ตาม และมีความพยายามจะจดัทาํร่างอนุสัญญาก่อการร้ายรวมเป็นฉบบัเดียวแต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ   ดังนีÊ    จึงมีการกาํหนดความผิดโดยใช้ผลของการกระทาํหรือสิÉ งทีÉ เป็นเป้าหมายของการกระทาํ  ทาํให้มีการกาํหนดความผดิไวเ้ป็นเรืÉอง ๆ ในอนุสัญญา แยกจากกนัในแต่ละฉบบัไป ดงักล่าวมาขา้งตน้    3.  เนืÊอหาของอนุสัญญา หรือความตกลงระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้ายฉบบัต่าง ๆ  ส่วนใหญ่เรียกร้องให้รัฐภาคีดาํเนินมาตรการดงัต่อไปนีÊ           3.1  การใช้กฎหมายภายในลงโทษผูก่้อการร้าย  กาํหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายระหวา่งประเทศ เป็นความผิดทางอาญาของกฎหมายภายใน  ส่วนบทลงโทษในความผิดให้รัฐภาคีกาํหนดไดต้ามความเหมาะสม  นอกจากนีÊ  ให้มีการกาํหนดเขตอาํนาจให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดทีÉมีเขตอาํนาจสากล (Universal jurisdiction)  เพืÉอให้รัฐทีÉพบตวัผูก้ระทาํผิดฐานก่อการร้ายมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษา  ในกรณีทีÉไม่มีการส่งตวัผูร้้ายข้ามแดน กลายเป็นหลกัทีÉว่า “ไม่มีทีÉหลบภยัสําหรับผูก่้อการร้าย” (no safe haven for terrorists)  ซึÉ งการจะทาํให้เกิดสถานการณ์นัÊนไดทุ้กรัฐตอ้งกาํหนดใหก่้อการร้ายเป็นความผดิสากล (ปกป้อง  ศรีสนิท , 2556 : 110-111)           3.2  การส่งผูร้้ายขา้มแดน  สนธิสัญญาเกีÉยวกบัความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศจะกาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งส่งตวัให้รัฐทีÉร้องขอเอาตวัไปลงโทษ  หากไม่ส่งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดน  ก็จะตอ้งดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด  ปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายภายใน กาํหนดหลกัเกณฑ์การส่งผูร้้ายขา้มแดน และการร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน         3.3  การช่วยเหลือกนัในการดาํเนินคดีอาญา    สนธิสัญญากาํหนดให้รัฐภาคีให้ความช่วยเหลือกนัและกนัในการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํผิด  มีการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร  ช่วยสอบพยาน ให้เอกสารและพยานหลกัฐาน คน้หรือยึดสิÉงของให้ ยดึทรัพยห์รือให้ยมืตวันกัโทษไปเป็นพยาน ในรัฐทีÉร้องขอ  ปัจจุบนั ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. 2535 กาํหนดมาตรการช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหวา่งประเทศทางอาญา เพืÉอปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ    โดยสรุป องคก์ารสหประชาติ คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ และองคก์รระดบัรองทีÉจดัตัÊงขึÊน มีบทบาทสําคญัในการพฒันามาตรการดา้นต่าง ๆ ในการต่อตา้นการก่อการร้าย รวมทัÊงการพฒันามาตรการทางกฎหมาย ให้มีความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย และมาตรการกฎหมายอืÉน ๆ ทีÉนาํมาใชใ้นการต่อตา้นการก่อการร้าย  
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  ความผดิฐานก่อการร้ายตามกฎหมายตา่งประเทศ   ถึงแม้จะมีข้อจาํกัดในการนิยามความหมายของความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศ แต่องค์การระหว่างประเทศก็เลือกทีÉจะให้มีคาํนิยามของการก่อการร้ายขึÊนในกฎหมายภายใน  เห็นไดจ้ากความพยายามทีÉเกิดขึÊน  ในปี ค.ศ. 2002 (2545)  The Commonwealth Secretarial ไดย้กร่างกฎหมายแม่แบบ (Model Law)  ทีÉชืÉอวา่ The Model legislative provisions on Measures to Combat Terrorism  เพืÉอให้ประเทศต่างๆ  ได้ใช้เป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในให้เป็นไปในทางเดียวกนั     ในกฎหมายแม่แบบนีÊ กาํหนดทางเลือก (option) ไวส้องทาง  สําหรับคาํจาํกดัความคาํวา่ “ก่อการร้าย” คือ  ทางเลือกทีÉหนึÉง (option A)  นิยามคาํวา่ก่อการร้ายโดยไม่คาํนึงถึงวา่การกระทาํดงักล่าวมีมูลเหตุจูงใจจากความเชืÉอรูปแบบใด   ส่วนทางเลือกทีÉสอง (option B)  นิยามคาํว่า ก่อการร้ายโดยคาํนึงถึงมูลเหตุจูงใจในความเชืÉอทางการเมือง ทางอุดมคติ  หรือทางศาสนา โดยจะเป็นการกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตอ้งเป็นการกระทาํโดยมีมูลเหตุจูงใจจากความเชืÉอทางการเมือง  ทางอุดมคติ  หรือทางศาสนา เท่านัÊน (ปกป้อง  ศรีสนิท , 2556 : 112)     ต่อมาในปี 2003 (2546) องค์การสหประชาชาติ โดย The United Nations Office on Drugs and Crime หรือ UNODC   ได้ร่างคาํแนะนําในการออกกฎหมายภายในเกีÉยวกับเรืÉ องการต่อต้านการก่อการร้าย (UN Legislative Guide to the Universal Anti-Terrorism Conventions and Protocals) รวบรวมความตกลงระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการปราบปรามการก่อการร้ายรวมไปถึงขอ้แนะนาํต่างๆ ในการบญัญติักฎหมายปราบปรามการก่อการร้ายภายในประเทศ   นอกจากนีÊ ยงัแนะนาํให้ประเทศต่างๆ ใชก้ฎหมายแม่แบบทีÉร่างขึÊนโดย The Commonwealth Secretarial  ในการบญัญติักฎหมายภายในเพืÉอให้การปราบปรามการก่อการร้ายทัÉวโลกเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีแนวโน้มผลักดันทางเลือกทีÉหนึÉ ง (option A)  ในกฎหมายแม่แบบ เนืÉองจากเหตุผลว่าการหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์มูลเหตุจูงใจทางการเมือง ทางอุดมคติ  หรือทางศาสนาทาํไดย้ากมาก   นอกจากนีÊ   เมืÉอเดือนกุมภาพันธ์  ค.ศ. 2009  (2552) หลังจากประเทศไทยออกกฎหมายให้มีความผิดฐานก่อการร้ายแลว้   UNODC ไดร่้างกฎหมายแม่แบบขึÊนมาอีกฉบบัชืÉอว่า  “Model Legislative Provisions against Terrorism” โดยมุ่งหมายให้เป็นต้นแบบร่างกฎหมายแก่ประเทศสมาชิก  นาํไปออกเป็นกฎหมายภายใน ในร่างกฎหมายขา้งตน้กาํหนดทางเลือกในการนิยามและกาํหนดฐานความผิดฐานก่อการร้ายไว ้ จาํนวน 6 ทางเลือก(Option A-H) โดยกาํหนดว่า ประเทศสมาชิกอาจปรับเปลีÉยนทางเลือกใหส้อดคลอ้งกบับริบทของประเทศตนได ้
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  ในประเทศต่าง ๆ  ก็มีการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนในกฎหมายภายในของตนเช่นเดียวกบัประเทศไทย  ซึÉ งจะขอกล่าวถึงความผิดฐานก่อการร้ายตามทีÉกาํหนดในกฎหมายของบางประเทศ  ไดแ้ก่    กฎหมายของประเทศฝรัÉงเศส  ประเทศฝรัÉงเศสกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายไวใ้นมาตรา ŜŚř-ř  ของประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส โดยลกัษณะการก่อการร้ายของฝรัÉงเศส หมายถึง “การกระทําความผิดอาญาฐานต่างๆ ทีÉกฎหมายกําหนดไว้สีÉ ฐานหลักๆ โดยเจตนา โดยมีความสัมพันธ์กับองค์กรทีÉ มีวตัถุประสงค์ในการทาํให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อความสงบเรียบร้อยสาธารณะ โดยวธีิขู่เขญ็ข่มขู่หรือทาํใหเ้กิดความหวาดกลวัแก่ประชาชน”    ตามกฎหมายฝรัÉงเศสจะเอาความผิดกบั “องค์กร” ทีÉมีวตัถุประสงค์ในการก่อการร้าย  นอกจากนีÊ   กฎหมายฝรัÉงเศสกาํหนดให้ก่อการร้ายเป็นเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานหลกัอืÉน ๆ   ทาํให้การกําหนดระวางโทษในความผิดฐานก่อการร้ายเหมาะสมกับความรุนแรงของการกระทาํความผิด เพราะการกระทาํทีÉเป็นการก่อการร้ายอาจมีตัÊงแต่ทาํลายทรัพยสิ์นไปจนถึงการฆ่าคนตาย (ปกป้อง ศรีสนิท , 2556 : 114 )  และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝรัÉงเศส มาตรา 689 , 689-1 689-3  ไดก้าํหนดใหค้วามผดิฐานก่อการร้ายเป็นความผดิสากลดว้ย     กฎหมายของสหราชอาณาจกัร หรือประเทศองักฤษ  ประเทศองักฤษ เดิมมีกฎหมายทีÉวา่ดว้ยการก่อการร้าย ค.ศ. 1974 (The Prevention of Terrorism Act 1974) เพืÉอเป็นการตอบโตก้ารวางระเบิดในพืÊนทีÉต่าง ๆ โดยกลุ่ม  IRA (Irish Republican Army)  ต่อมามีการยกเลิกโดยออกเป็น The Terrorism Act ŚŘŘŘ  แทน ในมาตรา 1 ของกฎหมายฉบบันีÊ   กาํหนดความผิดฐานก่อการร้าย วา่ “การใชห้รือข่มขู่วา่จะกระทาํการต่าง ๆ ต่อไปนีÊ   คือ    1.  การกระทาํความรุนแรงต่อบุคคล    2. การกระทาํความเสียหายต่อทรัพยสิ์น    3. การกระทาํอนัเป็นอนัตรายต่อชีวติของบุคคล นอกเหนือจากคนทีÉกระทาํ     4. การกระทาํให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพ  หรือความปลอดภยัสาธารณะ หรือส่วนหนึÉงของสาธารณะ     5. วางแผนทีÉจะแทรกแซง/รบกวนอยา่งรุนแรงต่อระบบอิเล็คทรอนิกส์   หากไดก้ระทาํเพืÉอให้เกิดผลกระทบต่อรัฐบาล หรือเพืÉอข่มขู่สาธารณชน หรือบางส่วนของสาธารณชน และใชห้รือขู่เพืÉอวตัถุประสงคท์างการเมือง  ศาสนา  หรืออุดมการณ์    นอกจากนีÊ   การใช้หรือขู่ว่าจะกระทาํการตามข้อ 1 ถึงข้อ 5  ซึÉ งเกีÉยวข้องกบัการใช้อาวธุ หรือระเบิดเป็นการก่อการร้าย ไม่วา่จะเป็นทีÉแน่ใจมีความมุ่งหมายขา้งตน้หรือไม่” 
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  ความผิดฐานก่อการร้ายในประเทศองักฤษจะตอ้งเป็นการกระทาํทีÉมีมูลเหตุจูงใจสองส่วน  ส่วนแรกคือเพืÉอข่มขู่รัฐบาลหรือข่มขู่สาธารณะ  อีกส่วนหนึÉ งตอ้งมีมูลเหตุจูงใจมาจากความเชืÉอทางการเมือง  ทางศาสนา หรืออุดมคติดว้ย  การบญัญตัิกฎหมายลกัษณะนีÊ เป็นไปตามทางเลือกทีÉ  2 (option 2)  ใน The Model legislative provisions on Measures to Combat Terrorism  ซึÉ งมีข้อวิจารณ์ว่าพยานหลกัฐานเพืÉอพิสูจน์มูลเหตุจูงใจทางการเมือง  ทางศาสนา  หรืออุดมคติ  นัÊนหาได้ยาก (ปกป้อง ศรีสนิท , 2556 : 114-115) ในมาตรา 1 (4) (a) บญัญติัว่า การกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายให้รวมถึงการกระทาํนอกสหราชอาณาจกัรด้วย  แมค้วามผิดเกิดขึÊนนอกราชอาณาจกัรก็สามารถลงโทษ ตามกฎหมายองักฤษได ้  The Terrorism Act ŚŘŘŘ  มีบทบญัญติัทัÊงในส่วนกฎหมายสาระบญัญติั กาํหนดฐานความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้าย และในส่วนกฎหมายสบัญญัติ ก ําหนดในเรืÉ องการสืบสวนสอบสวนดาํเนินคดีด้วย  ในปีถดัมา องักฤษออกกฎหมาย Anti-terrorism Crime and Security Act 2001 แกไ้ขบางส่วนของ Terrorism Act 2000  มีการยกเลิกการใช้มาตรา 24 ถึงมาตรา 31  ในเรืÉองการยึดหรืออายดัเงินของผูก่้อการร้าย (seizure of terrorist cash)  แยกมาอยูใ่นกฎหมายฉบบัปี 2001 รวมทัÊงเพิÉมเติมความหมายของทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้ายให้ครอบคลุมเช็คทุกประเภท  พนัธบตัร และหุ้น ทีÉออกให้แก่ผูถื้อหุ้นด้วยนอกจากเงิน ธนาณัติ เช็คเดินทาง ตัÌวแลกเงิน ทีÉกาํหนดไวเ้ดิม   กฎหมายกาํหนดให้พนักงานเจา้หน้าทีÉ ได้แก่ เจา้หน้าทีÉตาํรวจ เจา้หน้าทีÉศุลกากร และเจา้หน้าทีÉตรวจคนเขา้เมือง มีอาํนาจยดึ อายดั เงินของผูก่้อการร้าย  ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย ได้ไม่เกิน 48 ชัÉวโมง  ขยายไดโ้ดยมีคาํสัÉงศาลอายดัไว ้คราวละไม่เกิน 3 เดือน นบัแต่วนัออกคาํสัÉง แต่นานสุดไม่เกิน 2 ปี ตอ้งมีการแจง้บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งให้ทราบคาํสัÉงศาล และบุคคลนัÊนสามารถร้องขอเพิกถอนการยึดหรืออายดัไดห้ากเงืÉอนไขในการยึดหรืออายดันัÊนไม่มีอยู่ต่อไป  ในระหว่างการยึดหรืออายดั เจา้หน้าทีÉสามารถร้องขอให้ริบได้ หากมีหลักฐานทีÉเชืÉอได้ว่า เป็นทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย     นอกจากนีÊ   มีการออกกฎหมายต่อตา้นการก่อการร้ายเพิÉมขึÊนอีกฉบบั คือ The Terrorism Act 2006 ใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ทีÉเพิÉมเติมบางอยา่งเพืÉอระงบัยบัย ัÊงเหตุร้าย    กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  สหรัฐอเมริกากาํหนดความหมายของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (international terrorism) และการก่อการร้ายภายในประเทศ (domestic terrorism)ไวใ้น The United States Code  มาตรา Śśśř (1) กบั (5)  ต่างกนัในเรืÉองสถานทีÉเกิดการกระทาํความผดิ ส่วนองคป์ระกอบความผิดอืÉนนอกนัÊนมีสาระสาํคญัในทาํนองเดียวกนั คือ  เป็นการกระทาํเกีÉยวกบัการก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตซึÉ งเป็นการละเมิดกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายอาญาภายในรัฐต่างๆ  และเป็นการกระทาํโดยเจตนาข่มขู่หรือบงัคบัประชาชน  หรือ
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เป็นการกระทาํเพืÉอมีอิทธิพลเหนือนโยบายรัฐบาลโดยการข่มขู่หรือบงัคบั  และเป็นการกระทาํทีÉกระทบการดาํเนินงานของรัฐบาลโดยการทาํลายลา้งในวงกวา้ง  การลอบสังหาร  หรือลกัพาตวั   การทีÉกฎหมายสหรัฐอเมริกากาํหนดให้รองรับถึงการก่อการร้ายระหว่างประเทศ จึงเป็นการยอมรับหลกัความผดิสากลนัÉนเอง    หลงัเกิดเหตุการณ์ š/řř  สหรัฐอเมริกายงัไดต้รารัฐบญัญติัเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย The Patriot Act  ŚŘŘř  เพืÉอเสริมมาตรการทุกๆ ดา้นในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   กฎหมายของประเทศแคนาดา    ประเทศแคนาดากาํหนด  การกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย (Terrorist activity) ในประมวลกฎหมายอาญา มีใจความว่า  การกระทาํใดใดซึÉ งเจตนาทาํให้เกิดการเสียชีวิต  หรือบาดเจบ็สาหสัต่อพลเรือน  หรือบุคคลใดใดก็ตามซึÉ งไม่มีส่วนเกีÉยวขอ้งในการเป็นฝ่ายตรงขา้มในสถานการณ์ขดัแยง้ดว้ยอาวุธตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายดงักล่าว โดยปกติหรือบริบทเป็นการข่มขู่ประชาชน หรือบีบบงัคบัรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ  ให้กระทาํหรือละเวน้การกระทาํ   อย่างไรก็ตาม  เมืÉอวนัทีÉ 14 ธันวาคม 2012 (2555)  ศาลสูงของแคนาดาซึÉ งรับวินิจฉัยคดีกล่าวหานาย Khawaja และคดีส่งผู ้ร้ายข้ามแดนตามคําร้องขอของสหรัฐอเมริการายนาย Sriskandarajah และนาย Nadarajah   มีคาํวินิจฉัยเกีÉยวกบัคาํนิยามความผิดฐานการก่อการร้ายในกฎหมายแคนาดาว่า พนักงานอยัการมีภาระการพิสูจน์ให้เห็นดว้ยว่า การกระทาํการก่อการร้ายทีÉกล่าวหา ผูก้ระทาํมีมูลเหตุจูงใจในความเชืÉอทางการเมือง ศาสนา หรือทางอุดมคติ (CBCNEWS, 2012 : Supreme Court to rule on definition of terrorism)  ดัง นีÊ  ค วาม ผิ ดฐ าน ก่ อ ก ารร้ายต ามกฎหมายแคนาดาจึงตอ้งเป็นการกระทาํโดยมีมูลเหตุจูงใจจากความเชืÉอทางการเมือง  ทางศาสนา หรือทางอุดมคติ ดว้ย    กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย  หลงัเหตุการณ์ 9/11 ออสเตรเลียปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการก่อการร้าย  คือ  Security Legislation Amendment (Terrorism) Act 2002  เพิÉมคาํจาํกัดความใหม่ของการก่อการร้ายใน  Criminal Code Act 1995  วา่หมายถึง  การกระทาํ หรือข่มขู่วา่จะกระทาํการลกัษณะต่อไปนีÊ    1.  ทาํให้เกิดการบาดเจบ็สาหสัต่อบุคคล  หรือ   2.  ทาํให้เกิดความเสียหายอยา่งหนกัต่อทรัพยสิ์น  หรือ   3.  ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต หรือ   4.  ทาํให้เกิดอนัตรายต่อชีวติของบุคคล  นอกเหนือจากชีวติของคนทีÉกระทาํ หรือ 
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  5. ทาํให้เกิดการเสีÉยงอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือความปลอดภยัของสาธารณะ หรือส่วนหนึÉงของสาธารณะ หรือ   6. เข้าแทรกแซง รบกวนอย่างร้ายแรง  หรือทาํลายระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงในบางส่วนของระบบต่อไปนีÊ   ระบบขอ้มูลข่าวสาร  ระบบโทรคมนาคม  ระบบการเงิน  ระบบซึÉ งใช้ในการบริการส่งของทีÉจาํเป็นของรัฐบาล ระบบซึÉ งใช้หรือจาํเป็นตอ้งใช้โดยสาธารณะ หรือระบบซึÉงใชส้าํหรับหรือโดยใชร้ะบบการขนส่ง    หากผูก้ระทาํดว้ยเหตุผลทางการเมือง  ศาสนา หรืออุดมการณ์  หรือกระทาํดว้ยการบงัคบัหรือใช้อิทธิพล โดยการข่มขู่  คุกคาม รัฐบาลในเครือสหพนัธรัฐ  หรือประเทศ อาณาเขต หรือต่างประเทศ หรือส่วนหนึÉ งของรัฐ  อาณาเขต หรือต่างประเทศ สาธารณะหรือบางส่วนของสาธารณะ    กฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย  หลงัเกิดเหตุก่อการร้ายการวางระเบิดทีÉบาหลีในปี 2002 (2545) ในปีถดัมา ประเทศอินโดนีเซียได้ออกกฎหมายพิเศษเพืÉอต่อตา้นการก่อการร้าย คือ Anti – Terrorism Act  2003  โดยในมาตรา 6 และมาตรา 7  มีการกาํหนดคาํนิยาม การก่อการร้าย วา่ ผูใ้ด โดยจงใจใชก้าํลงับงัคบั หรือข่มขู่วา่จะใชค้วามรุนแรงซึÉ งสร้างบรรยากาศของความหวาดกลวั หรือความประหวัÉนพรัÉนพรึงขึÊนในหมู่ประชาชน  หรือก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างใหญ่หลวง  อนัเป็นการตดัอิสรภาพ หรือก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่อชิวิตและทรัพยสิ์นของผูอื้Éน  หรือก่อให้เกิดความเสียหายหรือการทําลายต่อสถานทีÉ ทางยุทธศาสตร์ทีÉ สํ าคัญ หรือต่อสิÉ งแวดล้อม  หรือสิÉ งสาธารณูปโภคของรัฐ  หรือสิÉงอาํนวยความสะดวกระหวา่งประเทศ  ตอ้งระวางโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวติ  หรือจาํคุกตัÊงแต่สามปีถึงยีÉสิบปี    กฎหมายอินโดนีเซียกาํหนดในเรืÉองกฎหมายวิธีพิจารณาความ ให้ระยะเวลาควบคุมตวัผูต้อ้งหาและจาํเลยไวแ้น่นอน  การควบคุมตวัชัÊนพนกังานสอบสวนใหค้วบคุมตวัไดน้านสุด 120 วนั  ในชัÊนพนกังานอยัการมีเวลาพิจารณาคดีไดเ้ต็มทีÉไม่เกิน 110 วนั สําหรับระยะเวลาควบคุมตวัในพิจารณาของศาลได้ทัÊงหมดไม่เกิน 150 วนั  และให้ความสําคญักบัคดีก่อการร้าย  โดยเป็นคดีทีÉศาลสามารถหยิบยกขึÊนพิจารณาได้ก่อนคดีประเภทอืÉน  คดีประเภทนีÊ เมืÉอเข้าสู่ศาลจะได้รับการพิจารณาให้เสร็จสิÊนไปโดยรวดเร็ว  และกฎหมายยอมให้มีการรับฟังพยานหลกัฐานไดก้วา้งขวาง นอกจากประจกัษพ์ยาน  พยานซดัทอดระหว่างผูก้ระทาํผดิดว้ยกนั หรือผูก้ระทาํผิดในคดีอืÉน พยานผูเ้ชีÉยวชาญ พยานเอกสาร พยานวตัถุ และขอ้บ่งชีÊหรือคาํให้การจากผูต้อ้งสงสัยแลว้  พยานหลกัฐานทีÉไดจ้ากการส่ง รับหรือจดัเก็บไวใ้นอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ก็สามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในชัÊนศาลได ้ นอกจากนัÊนพนกังานสอบสวนยงัมีสิทธิทีÉจะใชร้ายงานข่าวกรอง (Intelligence Report) เป็นพยานหลกัฐานชัÊนตน้ในการไต่สวนของศาลเพืÉอดาํเนินการสอบสวนในความผิดฐานก่อการร้ายได ้  
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  โดยสรุป  การให้คาํนิยามของการก่อการร้าย ตามกฎหมายของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั ทาํให้เกิดความไม่ชดัเจน และมีผลต่อการให้ความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้าย ในมุมมองของประเทศหนึÉ งการกระทาํบางอย่างเป็นการก่อการร้าย แต่ในอีกประเทศหนึÉ งอาจไม่เห็นวา่เป็นการก่อการร้ายตามกฎหมายของตนก็ได ้  ความผดิฐานก่อการร้ายตามกฎหมายไทย   เมืÉอวนัทีÉ řř สิงหาคม ŚŝŜŞ (2003) ก่อนครบกาํหนดเวลาสองปีหลังเกิดเหตุการณ์ 9/11 เมืÉอวนัทีÉ 11 กนัยายน 2544 (2001)  รัฐบาลไทยในขณะนัÊนไดอ้อกพระราชกาํหนด จาํนวน 2 ฉบบั ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย  กล่าวคือ    ฉบับทีÉหนึÉ ง  พระราชกาํหนดแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546  มีสาระสําคญั จาํนวน 2 ประการ  คือ  การเพิÉมเติมบทบัญญัติมาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4  เป็นลกัษณะทีÉ 1/1  ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย รวม 4  มาตรา เพืÉอกาํหนดให้พฤติกรรมหรือการกระทาํซึÉ งกฎหมายกาํหนดเป็นความผิดฐานก่อการร้ายตามกฎหมายไทย ประการหนึÉง  กบัเพิÉมเติมบทบญัญตัิมาตรา 7 (1/1)  เพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา řśŝ/ř  มาตรา řśŝ/Ś มาตรา řśŝ/ś และมาตรา řśŝ/Ŝ  ทีÉกระทาํลงนอกราชอาณาจกัร จะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรนอกราชอาณาจกัร อีกประการหนึÉ ง  โดยมีเหตุผลของการออกกฎหมาย ทีÉระบุในตอนทา้ยพระราชกาํหนดฉบบันีÊ  วา่   “ เนืÉองจากในสถานการณ์ปัจจุบันปรากฏว่ามีภยัคุกคามจากการก่อการร้ายโดยมุ่งประสงค์ต่อชีวิตของประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ   หรือทาํลายทรัพยสิ์นให้เกิดความเสียหายเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนและทาํให้เกิดความวุน่วายในประเทศ  หรือเพืÉอบงัคบัขู่เข็ญรัฐบาลไทย  รัฐบาลของรัฐใดหรือองค์การระหว่างประเทศ  จาํยอมตอ้งกระทาํ  หรือ   ละเวน้การกระทาํตามทีÉมีการเรียกร้องของผูก่้อการร้าย  ซึÉ งการกระทาํเช่นนัÊนไดเ้กิดขึÊนในประเทศใกลเ้คียงและมีแนวโนม้ว่าจะเกิดขึÊนในประเทศวา่จะเกิดขึÊนในประเทศ  อนัจะมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศอยา่งร้ายแรง  นอกจากนีÊ   การกระทาํดงักล่าวยงัเป็นการกระทาํในลกัษณะการร่วมมือกระทาํความผิดระหว่างประเทศ  ซึÉ งคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ไดล้งมติทีÉ 1373  เมืÉอวนัทีÉ 28 กนัยายน ค.ศ. 2001 ขอให้ทุกประเทศร่วมมือดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํทีÉเป็นการก่อการร้ายหรือเป็นสมาชิกขององคก์รก่อการร้าย  โดยเหตุทีÉการก่อการร้ายเป็นการกระทาํทีÉเป็นภยัร้ายแรงตอ้งแก้ไขปัญหาให้ยุติลงอย่างรวดเร็ว  จึงเป็นกรณีฉุกเฉินทีÉมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเลีÉยงไดใ้นอนัทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะ  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชกาํหนดนีÊ ” 
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  ฉบบัทีÉสอง  พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ŚŝŜŚ พ.ศ. ŚŝŜŞ  กาํหนดให้เพิÉมความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย เป็นความผิดมูลฐาน ลาํดบัทีÉ 8  ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีเหตุผลของการออกกฎหมาย ทีÉระบุในตอนทา้ยพระราชกาํหนดฉบบันีÊ  วา่   “โดยทีÉไดม้ีการแกเ้พิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญากาํหนดความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายและเนืÉองจากการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นปัจจยัทีÉช่วยสนับสนุนทาํให้การก่อการร้ายรุนแรงยิÉงขึÊน  อนัเป็นการกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศซึÉ งคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติไดข้อให้ทุกประเทศร่วมมือดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํทีÉเป็นการก่อการร้าย  รวมถึงการสนับสนุนทางทรัพยสิ์นหรือกรณีอืÉนใดทีÉมีวตัถุประสงค์จะนาํไปใช้ดาํเนินการก่อการร้ายเพืÉอแกไ้ขปัญหาให้การก่อการร้ายยุติลงดว้ย  สมควรกาํหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพืÉอนาํมาตรการตามกฎหมายดงักล่าวมาใช้ควบคู่กนั  ซึÉ งจะทาํให้การบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายอาญาในเรืÉองนีÊ เป็นไปอยา่งไดผ้ล  โดยทีÉเป็นกรณีฉุกเฉินทีÉมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเลีÉยงได ้ ในอนัทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะ  จึงจาํเป็นต้องตราพระราชกาํหนดนีÊ ”    การออกกฎหมายในรูปพระราชกาํหนดของฝ่ายบริหารเป็นขอ้ยกเวน้ให้ทาํไดเ้ฉพาะเพืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ  ความมัÉนคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ เท่านัÊนตามทีÉบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ  มาตรา 218 วรรคหนึÉ ง  ทีÉใช้บงัคบัอยู่ในขณะนัÊน  หลงัการออกพระราชกาํหนดทัÊงสองฉบบั  ไดม้ีนักวิชาการดา้นกฎหมายหลายท่านแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้คดัคา้นวา่ การออกกฎหมายทีÉกระทาํในรูปแบบของพระราชกาํหนดโดยไม่ผา่นกระบวนการออกกฎหมายปกติทีÉตอ้งผา่นการพิจารณาของรัฐสภา ซึÉ งเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ไม่ใช่กรณีเร่งด่วนขดักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว (คณิต ณ นคร , 2554 : 15)  (ปกป้อง ศรีสนิท, 2550 : 2)   ต่อมาในส่วนของรัฐสภาซึÉ งเป็นฝ่ายนิติบญัญัติเอง  ได้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 107 คน และวุฒิสมาชิก จาํนวน 50 คน ซึÉ งไม่น้อยกวา่หนึÉงในห้าของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยูใ่นแต่ละสภา ต่างเขา้ชืÉอเสนอความเห็นต่อประธานสภาทีÉตนสังกดัอยู ่เพืÉอให้ส่งเรืÉองต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัวา่ พระราชกาํหนดทัÊงสองฉบบัไม่เป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉบญัญติัไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 218 วรรคหนึÉง      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ  มาตรา 218 บญัญติัวา่ 
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  “ในกรณีเพืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัส าธารณ ะ  ความ มัÉน ค งใน ท างเศรษ ฐกิ จข องป ระเท ศ   ห รือป้ องปั ดภัยพิ บัติส าธารณ ะ  พระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชกาํหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้  การตราพระราชกาํหนดตามวรรคหนึÉ ง  ให้กระทาํไดเ้ฉพาะเมืÉอคณะรัฐมนตรีเห็นว่า เป็นกรณีฉุกเฉินทีÉมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเลีÉยงได”้   ประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณี  ไดส่้งความเห็นสมาชิกแต่ละสภา ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั  ซึÉ งในความเห็นทีÉเสนอดงักล่าว นอกจากเหตุผลโตแ้ยง้ในเรืÉองเงืÉอนไขการออกพระราชกาํหนดของรัฐบาลวา่ยงัไม่ถูกตอ้งแลว้ ยงัมีความเห็นโตแ้ยง้ในประเด็นเพิÉมเติมดว้ย  กล่าวคือ     การก่อการร้ายและมติของสหประชาชาติทีÉอา้งเป็นเหตุทีÉมีมานานแลว้  ซึÉ งรัฐบาลได้แถลงแก่สาธารณชนตลอดมาว่า ประเทศไทยมิได้ตกอยู่ภายใตภ้ยัคุกคามจากการก่อการร้าย และการให้ความร่วมมือต่อมติของสหประชาชาติอาจทาํไดโ้ดยกาํหนดมาตรการพิเศษตามสมควร ไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํโดยการตรากฎหมาย  เป็นการขยายฐานความผิดอาญาซึÉงมีโทษสูงสุดถึงประหารชีวิตเพิÉมขึÊน  แมก้ารตรากฎหมายกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายจะส่งผลในทางปรามให้ผูก้ระทาํความผิดเกรงกลวัจะไดรั้บโทษ จนงดเวน้ไม่ลงมือกระทาํความผิดได ้แต่เมืÉอพิจารณาฐานความผิดและโทษทีÉมีอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา ไม่วา่ในลกัษณะความผิดวา่ดว้ยความผิดต่อความมัÉนคงแห่งรัฐ (มาตรา 113 ถึงมาตรา 114)  ความผิดต่อสัมพนัธไมตรีต่อต่างประเทศ (มาตรา 130 ถึงมาตรา 135)  หรือความผดิเกีÉยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน (มาตรา 226 ถึงมาตรา 237) กฎหมายกาํหนดฐานความผิดและระวางโทษไวห้นกัพอเพียงถึงขนาดทีÉส่งผลในทาํนองเดียวกนักบัการออกกฎหมายกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายอยู่แลว้ พระราชกาํหนดแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญาก็มิไดก้าํหนดให้มีมาตรการใดทีÉเป็นมาตรการป้องกนัทีÉสูงกวา่ทีÉมีอยูแ่ลว้ในประมวลกฎหมายอาญา  การกาํหนดความผิดฐานจะก่อการร้าย หรือเตรียมการหรือสมคบ หรือปกปิดการจะก่อการร้าย สนับสนุนการก่อการร้าย หรือฐานเป็นสมาชิกคณะบุคคลผูก่้อการร้าย (มาตรา 135/1มาตรา 135/2  และมาตรา 135/3 ) ยงัขาดความชัดเจน อาจทาํให้บุคคลจาํนวนมากทีÉมีความเห็นขดัแยง้ทางการเมืองกับรัฐบาล  หรือทาํการเคลืÉอนไหวต่อต้านนโยบายของรัฐบาล หรือรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ อาจกลายเป็นผูต้ ้องหาว่าพฤติกรรมเข้าข่ายกระทําความผิดฐานนีÊ ได้ เพราะเพียงมีเจตนาเรียกร้องก็อาจตอ้งหาวา่มีเจตนาขู่เข็ญและกลายเป็นความผิดฐานจะก่อการร้าย การเตรียมการประทว้งทางการเมืองก็อาจตอ้งหาวา่เตรียมการประทุษร้ายหรือก่อความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือต่อเศรษฐกิจของชาติ หรือเตรียมการหรือสมคบกนัจะก่อการร้ายได้
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โดยง่าย  ส่วนการทีÉรัฐบาลมุ่งหมายจะป้องกนัการก่อการร้ายจะกลายเป็นการส่งเสริมปัÊ นแต่งกรณีใหเ้กิดผูก่้อการร้ายโดยไม่จาํเป็น และอาจกลายเป็นความขดัแยง้กบัคนในชาติหรือระหวา่งชาติขึÊนได ้      ส่วนการตราพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ŚŝŜŚ  ทีÉให้เหตุผลว่า เพืÉอจาํกดัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึÉ งเป็นการให้ความร่วมมือปฏิบัติตามมติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ  การกําหนดให้ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผิดมูลฐานเพิÉมขึÊน มีผลให้ความผิดมูลฐานหมายความรวมไปถึงความผิดฐานจะก่อการร้าย เตรียมการหรือสมคบ หรือปกปิดการจะก่อการร้าย สนับสนุนการก่อการร้าย หรือฐานเป็นสมาชิกคณะบุคคลผูก่้อการร้าย (มาตรา řśŝ/řมาตรา řśŝ/Ś  และมาตรา řśŝ/ś ) ซึÉ งกินความกวา้งและขาดความชดัเจนอย่างยิÉง จนอาจเกิดผลร้ายขึÊนได ้ หากเจา้หนา้ทีÉผูรั้กษากฎหมายลุแก่อาํนาจ กล่าวหาบุคคลทีÉมีความคิดเห็นแตกต่างกนัจากรัฐบาลหรือประทว้งโตแ้ยง้รัฐบาลไทยหรือต่างประเทศ วา่กระทาํการขู่เข็ญ และน่าเชืÉอวา่จะทาํการประทุษร้ายหรือก่อความเสียหายในลักษณะเป็นการก่อการร้ายเป็นเหตุให้มีการปรับใช้มาตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแก่ผูถู้กกล่าวหาจนเกิดเป็นเหตุลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่สมควร    ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวนิิจฉยัทีÉ 29-30/2547 ดว้ยเสียงขา้งมาก (10:4)  เมืÉอวนัทีÉ 19  กุมภาพนัธ์  2547   เห็นว่า  พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546  และพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546   เป็นไปเพืÉอประโยชน์ในอันทีÉจะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 218 วรรคหนึÉ ง แล้ว (คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ 29-30/2547, 2547 : 34-39)  โดยศาลรัฐธรรมนูญฟังขอ้เทจ็จริงวา่   มีการก่อการร้ายเกิดขึÊนในภูมิภาคและประเทศต่างๆ ของโลกอยา่งต่อเนืÉองมานานนบัสิบปีทาํใหม้ีการจดัทาํสนธิสัญญาระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการก่อการร้ายสากลขึÊนรวม řŚ ฉบบั ซึÉ งประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแล้ว Ŝ ฉบับ  และในระหว่าง พ.ศ. ŚŝŜŚ – ŚŝŜŞ  การก่อการร้ายได้เกิดขึÊนในรูปองค์กรก่อการร้ายทีÉมีความซับซ้อนเชืÉอมโยงกนัหลายกลุ่มในหลายประเทศ  และทวีความรุนแรงมากขึÊนโดยมุ่งให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อบุคคลและทรัพยสิ์นในประเทศต่างๆ โดยไม่คาํนึงถึงเป้าหมายทีÉกระทาํ  ตลอดจนชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ   ท ัÊงนีÊเพืÉอเรียกร้องใหรั้ฐบาลหรือองคก์ารระหวา่งประเทศจาํยอมตอ้งกระทาํการตามทีÉเรียกร้อง  หรือเพืÉอสร้างความไม่สงบสุขและความหวาดกลัวขึÊ นในประเทศนัÊ นๆ  ดังนัÊนการก่อการร้ายจึงเป็นภยัร้ายแรงมีผลกระทบต่อทุกประเทศโดยไม่อาจคาดการณ์ได้ว่าจะมีการกระทาํการก่อการร้ายขึÊ นเมืÉอใด และในประเทศใด 
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  สหประชาชาติโดยคณะมนตรีความมัÉนคงได้มีขอ้มติกาํหนดมาตรการรับรองการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายหลายขอ้มติ เช่น ขอ้มติทีÉ řŚŞş (řššš) ขอ้มติทีÉ řśśś (ŚŘŘŘ) ขอ้มติทีÉ řśşś (ŚŘŘř) และขอ้มติทีÉ řśšŘ (ŚŘŘŚ)   คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติให้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งถือปฏิบติัตามขอ้มติดงักล่าว  และโดยทีÉการออกมติของคณะมนตรีความมัÉนคง เป็นการใช้อ ํานาจตามหมวด ş  ของกฎบัตรสหประชาชาติว่าด้วยการดําเนินการเกีÉยวกับการคุกคามสันติภาพ  การละเมิดสันติภาพและการกระทาํการรุกราน  ซึÉ งการวินิจฉัยของคณะมนตรีความมัÉนคงดงักล่าวมีผลให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ  รวมทัÊงประเทศไทยมีพนัธกรณีทีÉตอ้งปฏิบติัตามมาตรการต่างๆ ทีÉข้อมติของคณะมนตรีความมมัÉนคงระบุไว้  ทัÊ งนีÊ เป็นไปตามกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ Śŝ ทีÉบัญญัติว่า  สมาชิกของสหประชาชาติตกลงยอมรับและปฏิบัติตามคาํวนิิจฉยัของคณะมนตรีความมัÉนคงตามกฎบตัรฉบบัปัจจุบนั   ในส่วนการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้มติทีÉ řśşś (ŚŘŘř) คณะมนตรีความมัÉงคงได้จดัตัÊงคณะกรรมาธิการต่อตา้นการก่อการร้าย  ภายใตข้อ้มติทีÉ řśşś (ŚŘŘř)  ประกอบด้วยประเทศสมาชิกทุกประเทศของคณะมนตรีความมัÉนคงเพืÉอทาํหน้าทีÉตรวจสอบติดตามผลและให้คาํปรึกษาหารือเกีÉยวกบัการปฏิบติัตามขอ้มติดงักล่าว  และให้ประเทศสมาชิกรายงานความคืบหน้าของการดาํเนินการตามขอ้มติให้คณะมนตรีความมัÉนคงทราบภายใน šŘ วนั  คณะกรรมาธิการต่อตา้นการก่อการร้ายได้จดัทาํแนวทางการดาํเนินการสําหรับการรายงานผลการปฏิบติัตามขอ้มติและเวียนให้ประเทศสมาชิกถือปฏิบติั  พร้อมทัÊงกาํหนดให้ประเทศสมาชิกเสนอรายงานเบืÊองตน้เกีÉยวกบัการปฏิบติัตามขอ้มติให้คณะกรรมาธิการต่อตา้นการก่อการร้ายพิจารณาภายในวนัทีÉ Śş ธนัวาคม ŚŝŜŜ  ซึÉ งรายงานดังกล่าวประกอบด้วยขอ้มูลทีÉเกีÉยวกับมาตรการทีÉได้ดาํเนินการไปแล้ว  ช่องว่างของกฎหมาย และระเบียบกฏเกณฑ์ทีÉมีอยู่   รวมถึงแผนการดาํเนินการเพืÉอลดช่องว่างดงักล่าว  และความต้องการความช่วยเหลือด้านการเงินและเทคนิคโดยขอ้มูลของแต่ละประเทศจะถูกเวียนให้ประเท ศส มาชิกท ราบใน ฐาน ะเป็ น เอกส ารข องคณ ะมน ตรีค วามมัÉน คง  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการต่อตา้นการก่อการร้ายไม่มีอาํนาจตดัสินวา่  ประเทศใดปฏิบติัตามขอ้มติครบถว้นหรือไม่   แต่ขึÊ นอยู่กับการตัดสินใจของคณะมนตรีความมัÉนคง  รวมถึงการพิจารณาว่า  จะใช้มาตรการใดต่อประเทศทีÉไม่ปฏิบติัตามขอ้มติดว้ย   สมาชิกสหประชาชาติทัÊง řšř ประเทศไดเ้สนอรายงานต่อคณะกรรมาธิการต่อตา้นการก่อการร้ายเกีÉยวกบัการปฏิบติัตามขอ้มติทีÉ řśşś (ŚŘŘř)   โดยทุกประเทศไดร้ะบุในรายงานวา่มีเจตนารมณ์ทีÉจะปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศ   เพืÉอให้สามารถปฏิบติัตามขอ้มติทีÉ řśşś (ŚŘŘř)   โดยเฉพาะอยา่งยิÉง   เรืÉองการต่อตา้นการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้ายหรือองคก์รก่อการร้าย    ทัÊ งนีÊ ประเทศส่วนใหญ่ได้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายของตนเพืÉอให้สามารถปฏิบัติตาม
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พนัธกรณีทีÉมีอยูก่บัสหประชาชาติ   ประเทศทีÉไดอ้อกกฎหมายเกีÉยวกบัการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ  อาทิ   ประเทศในกลุ่มทวีปอเมริกา เช่น   สหรัฐอเมริกา และ แคนนาดา   กลุ่มทวีปยุโรป เช่น   สหราชอาณาจกัร ฝรัÉงเศส   กลุ่มเอเชียใต ้เช่น อินเดีย  ปากีสถาน  ศรีลงักา   และกลุ่มอาเซียน เช่น  กมัพูชา  สิงคโปร์  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  เป็นตน้    สําหรับการปฏิบติัตามขอ้มติทีÉ  řśşś (ŚŘŘř)   ซึÉ งสหประชาชาติรับรองเมืÉอวนัทีÉ ŚŠ กนัยายน  ŚŝŜŜ  ของประเทศไทย   นบัตัÊงแต่คณะรัฐมนตรีไดล้งมติ  เมืÉอวนัทีÉ Ś ตุลาคม ŚŝŜŜ อนุมตัิให้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งถือปฏิบติัตามขอ้มติดงักล่าวแลว้   การดาํเนินการทางกฏหมายสําหรับประเทศไทยเพืÉอให้เป็นไปตามขอ้มตินีÊ มี Ś ส่วน   ส่วนทีÉหนึÉ ง การกาํหนดความผิดฐานก่อการร้าย   ส่วนทีÉสอง การระงบัความเคลืÉอนไหวทางการเงิน  ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดเ้ริÉมดาํเนินการตัÊงแต่วนัทีÉ Ś ตุลาคม ŚŝŜŜ โดยมอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาดาํเนินการยกร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา  และร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.ŚŝŜŚ   เมืÉอดาํเนินการเสร็จแลว้คณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบและส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฏรพิจารณาก่อนนาํเสนอสภาผูแ้ทนราษฏร  แต่เนืÉองจากเรืÉองดงักล่าวเป็นเรืÉองใหม่และมีผูว้ิพากษว์จิารณ์ในสืÉอมวลชน  จึงมีการทาํความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายให้ชดัเจนก่อน  เป็นเหตุให้เสนอร่างพระราชบญัญติัทัÊงสองฉบบัต่อสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ทนัในปี ŚŝŜŝ  ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ŝ สิงหาคม ŚŝŜŞ   คณะรัฐมนตรีไดมี้การประชุมลบัพิจารณาถึงความจาํเป็นทีÉตอ้งมีกฏหมายทัÊงสองฉบบั ซึÉ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  ชีÊ แจงว่า การดาํเนินการตรากฏหมายทัÊงสองฉบบัเป็นการปฏิบติัตามมติคณะมนตรีความมัÉนคงภายใตก้ฏบตัรสหประชาชาติ  เพืÉอประโยชน์ทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ  ความปลอดภยัสาธารณะของประชาชน  ซึÉ งจาํเป็นตอ้งดาํเนินการโดยรีบด่วน  เพราะการก่อการร้ายกาํลงัขยายไปทัÉว  โดยไดรั้บรายงานว่า มีการวางระเบิดทีÉโรงแรมแห่งหนึÉงในกรุงจาการ์ตา  ประเทศอินโดนีเซีย  ในช่วงเวลานีÊอาจมีเหตุร้ายทาํนองนีÊ เกิดขึÊนในประเทศกลุ่มอาเซียน  โดยเฉพาะประเทศทีÉมีนกัท่องเทีÉยวผ่านเขา้ออกได้สะดวก  และมีข่าววา่  สมาชิกขององค์กรก่อการร้ายตามขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ  ไดเ้ดินทางเขา้มาพาํนกัชัÉวคราว  และนาํเงินเขา้มาในประเทศไทยและมีการโอนเงินใหแ้ก่สมาชิกขององคก์รดงักล่าวในต่างประเทศ ประกอบกบัรัฐบาลไทยกาํลงัจะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมผูน้าํเศรษฐกิจเอเปก  ครัÊ งทีÉ řř ซึÉ งจะมีผูน้าํจาก Śř  เขตเศรษฐกิจเดินทางเขา้มาร่วมประชุม  หากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายต่อตา้นการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ  การเตรียมการป้องกนัมิให้เกิดเหตุร้ายก็จะเป็นไปตามกฏหมายเท่าทีÉมีอยู่ตามปกติ  ซึÉ งอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  เพราะในอดีตไดเ้คยมีการประสานงานใหด้าํเนินการกบัสมาชิกองคก์รก่อการร้ายภายใตป้ระกาศของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติหลายครัÊ ง   แต่กฎหมายไทยปัจจุบันไม่เปิดโอกาสให้
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ดาํเนินการได้  ฉะนัÊ น หากในช่วงเวลาการประชุมผูน้ําเศรษฐกิจเอเปกก็ดี  การเยือนอย่างเป็นทางการของประมุขของรัฐต่างๆ ก็ดี  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายใช้เพืÉอต่อตา้นการก่อการร้ายโด ย เฉ พ าะ แ ล้ว   ก็ จ ะ ก ระ ท บ ภ าพ ลัก ษ ณ์ ข อ งป ระ เท ศ ไ ท ย โด ย ต รงอี ก ป ระ ก าร ห นึÉ ง   คณะกรรมาธิการต่อตา้นการก่อการร้ายซึÉ งคณะมมตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติจดัตัÊงขึÊน เพืÉอติดตามการดาํเนินการตามขอ้มติทีÉ řśşś (ŚŘŘř) ก็ไดเ้ร่งรัดสอบถามมาหลายครัÊ ง  คณะรัฐมนตรีจึงได้เห็นชอบให้ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติทัÊ งสองฉบับเป็นพระราชกําหนด  และได้ถวายคาํแนะนําพระมหากษตัริย ์ เพืÉอทรงตราพระราชกาํหนดทัÊงสองฉบบั และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จึงเป็นกรณีทีÉคณะรัฐมนตรีไดด้าํเนินการตราพระราชกาํหนดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ŚřŠ   เมืÉอเหตุการณ์ก่อการร้ายทัÊ งในอดีตและปัจจุบันมีความรุนแรงและอาจเกิดได้ทุกภูมิภาคในโลก   และมีแนวโน้มและความเป็นไปไดท้ีÉอาจเกิดการก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทย  ซึÉ งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัÉนคงของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ  ภายหลังเหตุการณ์ก่อวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา เมืÉอวนัทีÉ řř กนัยายน ŚŝŜŜ จนถึงสงครามในอาฟกานิสถานและอิรัก  ภยัคุกคามจากการก่อการร้ายก็ทวคีวามรุนแรงและขยายตวักวา้งขวางขึÊนในภูมิภาคต่างๆ มีการเชืÉอมโยงเครือข่ายการก่อการร้ายซับซ้อนมากขึÊน   และส่วนหนึÉ งของผูก่้อการร้ายได้หลบหนีการปราบปรามเขา้มาในประเทศไทยซึÉ งเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมในภูมิภาคซึÉงมีนโยบายส่งเสริมการท่องเทีÉยวและเป็นมิตรกบัทุกฝ่าย   โดยไดเ้ขา้มาหลบซ่อนพกัพิง  และใช้ช่องทางทางการเงินการธนาคาร  ส่งเงินสนบัสนุนการก่อการร้ายไปยงัประเทศอืÉน   นอกจากนัÊนก็ยงัมีเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดขึÊนในประเทศเพืÉอนบา้น อาทิ  การวางระเบิดทีÉบาหลีเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตกวา่ ŚŘŘ คน  การวางระเบิดโรงแรมแห่งหนึÉงในกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย   รวมถึงการจบักุมบุคคลทีÉเป็นสมาชิกองคก์รการก่อการร้ายไดใ้นภูมิภาคอาเซียนหลายประเทศ   เหตุการณ์อนัเป็นขอ้เท็จจริงดงักล่าวเป็นข่าวทีÉปรากฏไปทัÉวโลก  คณะรัฐมนตรีจึงได้ดาํเนินการให้มีกฎหมายเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  ตามมติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ  řśşś (ŚŘŘř)  ต ัÊ งแต่เดือนตุลาคม ŚŝŜŜ  แต่ยงัไม่บรรลุผล   ประกอบกับประเทศไทยตอ้งเป็นเจา้ภาพในการจดัประชุมผูน้าํเศรษฐกิจเอเปกในเดือนตุลาคม ŚŝŜŞ ซึÉ งจะมีผูน้าํจาก Śř เขตเศรษฐกิจเดินทางมาประชุม   รวมทัÊงผูสื้Éอข่าวต่างประเทศเขา้มาทาํข่าวเป็นจาํนวนมาก และมีการเยือนอยา่งเป็นทางการของประมุขของรัฐและรัฐบาลถึง ŝ ประเทศ  จึงอาจจะมีการก่อการร้ายเกิดขึÊนในประเทศไทยในช่วงระยะเวลาดงักล่าว  รัฐบาลจึงมีหนา้ทีÉตอ้งวางมาตรการป้องกนัการก่อการรร้ายให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพในทุกมิติ   โดยเฉพาะมาตรการทางกฏหมายเพืÉอสร้างความเชืÉอถือและมัÉนใจแก่ชาวต่างประเทศทีÉจะเดินทางเขา้มาร่วมประชุมวา่จะไม่เกิดเหตุก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทยในช่วงระยะเวลาดงักล่าว  ดงันัÊน คณะรัฐมนตรียอ่มมีหน้าทีÉตอ้งดาํเนินการใน
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ทุกวิถีทางเพืÉอป้องกนัมิให้มีการกระทาํการก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทยตามความจาํเป็นและเหมาะสม  เพืÉอให้เกิดความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะ   พระราชกําหนดแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.ŚŝŜŞ  มีบทบัญญัติทีÉกาํหนดมาตรการเพืÉอป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย  ซึÉ งเป็นการกรทาํความผิดทีÉนานาประเทศยอมรับวา่เป็นความผดิสากลและตอ้งร่วมมือกนัปรับปรุงกฏหมายภายในของตนเพืÉอให้การก่อการร้ายเป็นความผิดกฏหมายอย่างร้ายแรง  สมควรลงโทษอย่างรุนแรงดงัทีÉปรากฏตามขอ้มติความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ řśşś (ŚŘŘř)   พระราชกาํหนดฉบบันีÊ มีบทบญัญติัทีÉระบุถึงการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายทีÉมีลกัษณะเฉพาะโดยใชรุ้นแรงในการกระทาํให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน  โดยมีเจตนาพิเศษทีÉมุ่งบงัคบัรัฐบาลหรือมุ่งให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวซึÉ งประมวลกฏหมายอาญาของไทยเท่าทีÉ มีอยู่ในปัจจุบนั  ไม่มีบทบญัญัติทีÉครอบคลุมถึงความผิดในลักษณะการก่อการร้าย   นอกจากพระราชกําหนดนีÊ จะกําหนดฐานความผิดเรืÉองการก่อการร้ายแลว้  ยงัไดก้าํหนดมาตรการเพืÉอปัองกนัการก่อการร้ายโดยกาํหนดให้การกระทาํตัÊงแต่ขัÊนเตรียมการ  สมคบกนั  การเป็นผูส้นับสนุน  และการเขา้เป็นสมาชิกของคณะบุคคลทีÉมีการกระทาํอันเป็นการก่อการร้ายถือเป็นความผิดและได้บัญญัติให้ผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายนอกราชอาณาจกัร  จะตอ้งได้รับโทษในราชอาณาจกัร ซึÉ งเป็นมาตรการเพืÉอให้การปราบปรามการก่อการร้ายได้ผล  เพราะการระงบัเหตุก่อการร้ายย่อมต้องดาํเนินการตัÊงแต่ข ัÊนตอนเตรียมการ  การสมคบกนั  การสนบัสนุนและการเขา้เป็นสมาชิกของคณะบุคคลทีÉมีเจตนาจะกระทําการก่อการร้าย  เพืÉอป้องกันกรณีทีÉมีผูก้่อการร้ายแฝงตวัเข้ามาในประเทศ  เพืÉอสะสมอุปกรณ์  กาํลงัพล  และเตรียมการดา้นการเงิน  โดยไม่อาจปล่อยให้มีการกระทาํความผิดจนเกิดผลเสียหายขึÊ นก่อนได้  จึงมีความจาํเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายเพืÉอยุติการกระทาํทีÉมีแนวโน้มว่า  จะเป็นการก่อการร้ายเนืÉองจากหากมีการก่อการร้ายเกิดขึÊ นจนเป็นผลสําเร็จแล้ว  ย่อมจะก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต  ร่างกาย  และทรัพยสิ์นของประชาชนซึÉ งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัÉนคงของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะ  และตอ้งใชร้ะยะยาวนานในการฟืÊ นฟูให้กลบัสู่สภาพปกติขึÊนได ้ ทัÊงยงักระทบต่อความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฏหมายขึÊนมาใช้บงัคบัให้ทนักับสถานการณ์ทีÉคาดว่าอาจจะเกิดขึÊ น  มิฉะนัÊ นก็จะไม่อาจรักษาความมัÉนคงของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะไวไ้ด ้  การทีÉพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายญา พ.ศ.ŚŝŜŞ  บญัญตัิให้การกระทาํการก่อการร้ายเป็นความผิดในประมวลกฏหมายอาญาก็มิไดก้ระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูสุ้จริตจนเกินสมควรแก่เหตุ   เนืÉองจากการพิสูจน์ความผิดจะเป็นไปตาม
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กระบวนการในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึÉ งมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยูแ่ลว้และศาลจะเป็นผูว้ินิจฉยัวา่ไดมี้การกระทาํความผิดทีÉจะตอ้งรับโทษตามกฏหมายหรือไม่  อนัเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้   นอกจากนีÊ การดาํเนินการของเจา้หน้าทีÉในการรคน้  การจบักุม  รวมถึงการพิสูจน์การกระทาํความผิดและการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ  ตลอดจนการดาํเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลตอ้งดําเนินการตามประมวลกฏหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญา  ซึÉ งกฏหมายดังกล่าวได้วางหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวแ้ลว้  โดยหลกัการสําคญัในกฏหมายอาญาและกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงักล่าวไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย เช่น มาตรา śŚ  มาตรา śś  มาตรา 237 ถึงมาตรา 247 เป็นตน้ สาํหรับพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546  เป็นการแกไ้ขโดยเพิÉมฐานความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานเพิÉมขึÊน อีกฐานหนึÉ ง  เพืÉอกาํหนดให้เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูส้นบัสนุนหรือนาํมาใชก่้อการร้ายเป็นเงินหรือทรัพยืสินทีÉอาจยึดหรืออายดัได้  อนัเป็นมาตรการป้องกนัมิให้เกิดการก่อการร้ายดว้ยการตดัแหล่งทุนทางการเงินอนัเป็นปัจจยัสนบัสนุนทีÉสําคญัของการก่อการร้ายตามทีÉไดมี้การแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายหมายอาญา กาํหนดความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายไวแ้ลว้  หากไม่มีกฎหมายเช่นนีÊ   การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของประเทศไทยก็จะไม่บรรลุผลและยงัขดัต่อคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉประเทศไทยมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตามอีกดว้ย  จึงถือไดว้า่  การตราพระราชกาํหนดทัÊงสองฉบบั เพืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะ ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา ŚřŠ วรรคหนึÉง   ส่วนตุลาการรัฐธรรมนูญเสียงขา้งน้อย เห็นว่า  การตราพระราชกาํหนดทัÊงสองฉบบัมิไดเ้ป็นไปเพืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  218 วรรคหนึÉง  เพราะโดยหลกัการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจอธิปไตยนัÊน การตรากฎหมายเป็นอาํนาจของรัฐสภาโดยเฉพาะ  การตราพระราชกาํหนดโดยคณะรัฐมนตรีเป็นการใชอ้าํนาจนิติบญัญติัในกรณียกเวน้ซึÉ งรัฐสภาไม่สามารถแกไ้ขเนืÊอความในพระราชกาํหนดได ้ ทาํไดเ้พียงอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชกาํหนดเท่านัÊน  หากเปิดโอกาสให้คณะรัฐมนตรีใชอ้าํนาจในการตราพระราชกาํหนดได้มากเกินไป จะทาํให้ดุลและคานอาํนาจในการตรากฎหมายระหว่างคณะรัฐมนตรีกบัรัฐสภาเสียไป  และไม่สอดคล้องกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา นอกจากนีÊ  สถานการณ์ของประเทศยงัไม่ตกอยูใ่นภาวะวิกฤติทีÉมีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเลีÉยงได ้   
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องคป์ระกอบความผดิฐานก่อการร้าย   การกระทาํทีÉจะเป็นความผิดอาญาฐานใด  จะตอ้งเขา้หลักเกณฑ์เงืÉอนไขทีÉกฎหมายบญัญติัสําหรับการกระทาํความผิดฐานนัÊน ๆ จนครบถ้วน ทีÉเรียกว่า  องค์ประกอบของความผิดเสียก่อน   หากขาดไปซึÉ งองค์ประกอบความผิดเพียงประการหนึÉงประการใดก็จะทาํให้การกระทาํไม่เป็นความผิดนัÊ น  ซึÉ งแบ่งออกเป็น องค์ประกอบภายนอก   และองค์ประกอบภายใน  ได้แก่ กระทาํโดยเจตนา หรือประมาท  รวมทัÊงเจตนาพิเศษ อนัเป็นมูลเหตุจูงใจในการตกลงกระทาํผิดของผูก้ระทาํ   ในส่วนของความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4  อาจแยกพิจารณากลุ่มความผดิ ไดเ้ป็น  2 กลุ่ม    ดงันีÊ    กลุ่มทีÉ 1  ความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ถึงมาตรา  135/3  ในกลุ่มนีÊ มี มาตรา 135/1 เป็นฐานความผดิหลกั    1. ความผดิตามมาตรา 135/1   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 บญัญติัวา่   “ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความผดิอาญา ดงัต่อไปนีÊ     (1) ใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวติ หรืออนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ     (2) กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ  ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ      (3) กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหนึÉ งรัฐใด  หรือของบุคคลใด  หรือต่อสิÉ งแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสาํคญั    ถ้าการกระทาํนัÊ นได้กระทําโดยมีความมุ่งหมายเพืÉอขู่ เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ  ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง  หรือเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน  ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานก่อการร้าย  ต้องระวางโทษประหารชีวิต  จาํคุกตลอดชีวิต  หรือจาํคุกตัÊงแต่สามปีถึงยีÉสิบปี  และปรับตัÊงแต่หกหมืÉนบาทถึงหนึÉงลา้นบาท    การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลืÉอนไหว เพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม อนัเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํความผดิฐานก่อการร้าย”   องคป์ระกอบภายนอก   1. กระทาํการอนัเป็นความผดิอาญา  กฎหมายกาํหนดให้พฤติกรรมหรือการกระทาํทีÉจะเป็นความผิดฐานก่อการร้ายได้ ตอ้งเป็นการกระทาํอนัเป็นความผิดทางอาญา  หากการใดทีÉได้
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กระทาํไปไม่เป็นความผิดอาญาเสียแลว้ เช่นมีกฎหมายออกมารองรับให้สามารถกระทาํนัÊนๆ ได ้ตัวอย่างเช่น  เมืÉอมีการประกาศกฎอัยการศึก ตามมาตรา 14 (1)  ของกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457  กาํหนดให้ ถา้แมก้ารสงครามหรือรบสู้เป็นรองราชศตัรู มีอาํนาจทีÉจะเผาบา้น  และสิÉงซึÉ งเห็นวา่จะเป็นกาํลงัแก่ราชศตัรู เมืÉอกรมกองทหารถอยไปแลว้ หรือถา้แมว้า่สิÉงใดๆ อยูใ่นทีÉซึÉ งกีดกัÊนการสู้รบก็ทาํลายไดท้ัÊงสิÊน  ในกรณีเช่นนีÊ  การกระทาํของเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารทีÉเขา้ทาํลายถนนหนทาง ระบบโทรคมนาคม หรือทรัพยสิ์นทีÉเป็นโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ เมืÉอเป็นอาํนาจทีÉกฎหมายใหไ้วไ้ม่เป็นการทาํความผดิอาญา  และไมเ่ขา้ข่ายเป็นการก่อการร้าย   2.  มีการกระทาํผดิอาญา ในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉง ต่อไปนีÊ              2.1 ใช้กําลังประทุษร้าย  หรือกระทําการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย  หรือเสรีภาพของบุคคล  เช่น   การลอบสังหาร ลักพาตัว  จีÊเครืÉองบิน วางระเบิด  เป็นตน้            2.2 การกระทําอันก่อให้ เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ ไดแ้ก่ ลอบวางระเบิดถนน  ก่อวนิาศกรรมสะพาน   เป็นตน้           2.3 กระทาํการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึÉ งรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อสิÉ งแวดล้อม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสําคญั ไดแ้ก่ ลอบวางระเบิดรถยนต ์สถานทีÉราชการ สถานทูต   ศูนยก์ารคา้ วางยาพิษ ใชอ้าวุธเคมีชีวภาพ เป็นตน้   องคป์ระกอบภายใน      1.  เจตนาธรรมดา   ผูก้ระทาํตอ้งประสงคต์่อผลของการกระทาํนัÊน      2.  เจตนาพิเศษ      ผูก้ระทาํต้องมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทาํการเหล่านัÊน ซึÉ งตามกฎหมายไทย กาํหนดมูลเหตุจูงใจไว ้2 ประการ คือ  1)  เพืÉอมุ่งบงัคบัรัฐบาลไทย  รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ หรือ  2) มุ่งให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว   กล่าวคือ         3.1  เพืÉอขู่เข็ญ หรือบงัคบัรัฐบาลไทย  รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง  อาทิเช่น  ใชว้ิธีจับตัวบุคคลสําคัญของรัฐบาลไว้เป็นตัวประกัน เพืÉอข่มขู่ให้ รัฐบาลปล่อยนักโทษเป็นการแลกเปลีÉยน (สมบูรณ์ เสงีÉยมบุตร , 2555 : 126)         3.2  เพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน  อาทิเช่น  การลอบวางระเบิดบ่อย ๆ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือการเผาโรงเรียนพร้อมกนัหลายโรงเรียน 
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ซึÉ งแสดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้วา่ เป็นการกระทาํทีÉมีจุดมุ่งหมายเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนหวาดกลวัในหมู่ประชาชน (สมบูรณ์ เสงีÉยมบุตร , 2555 : 126)        บทบญัญติัความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1  ของไทยไม่ได้กล่าวให้ชัดเจนว่าผูก้ระทาํจะตอ้งทาํไปโดยมีวตัถุประสงค์ทางการเมือง ศาสนา  และอุดมการณ์  ดว้ยหรือไม่   แตกต่างจากความผดิของบางประเทศทีÉกาํหนดไวช้ดัเจน   แต่ส่วนอาจารย์สมบูรณ์ เสงีÉยมบุตร เห็นว่า  การทีÉกาํหนดความในสองวรรคสุดท้ายของมาตรา 135/1 เกีÉยวกับมูลเหตุจูงใจในการกระทาํผิด และข้อยกเวน้ของความผิดฐานก่อการร้าย  ว่า  เมืÉอมีการกระทาํความผิดอาญาทัÉวไป เช่น การฆ่าคนตาย  การทาํร้ายร่างกาย การข่มขู่ การลักพาตวั การทาํลายทรัพยสิ์น ฯลฯ การกระทาํนัÊนตอ้งมีวตัถุประสงคท์างการเมืองมิใช่วตัถุประสงคส่์วนตวั  จึงจะเป็นความผดิฐานก่อการร้าย        นอกจากนีÊ   บทบญัญติัในวรรคสอง ของมาตรา 135/1  ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ใหก้ารกระทาํไม่เป็นการกระทาํผิดฐานก่อการร้าย  ถ้าหากปรากฏว่า  เป็นการกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลืÉอนไหว เพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม อนัเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  แต่มีข้อสังเกตว่า  กฎหมายยกเวน้ให้เฉพาะไม่เป็นความผิดฐานก่อการร้ายเท่านัÊน  แต่ยงัคงเป็นความผิดอาญาอืÉน ๆ อยูเ่พราะการจะเป็นความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา 135/1 จะตอ้งเป็นการกระทาํความผดิอาญาฐานอืÉน ๆ มาแลว้    ความเป็นมาของบทบญัญัติมาตรา 135/1 วรรคสอง นีÊ    ปรากฏตามคาํชีÊ แจงของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ซึÉ งไดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้ทาํคาํชีÊแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตอนหนึÉ งว่า หลงัคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัทัÊงสองฉบบั  เมืÉอวนัทีÉ 11 ธันวาคม 2544  และส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาก่อนนาํเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่เนืÉองจากเรืÉองดงักล่าวเป็นเรืÉองใหม่ และมีผูเ้ขา้ใจผิดหลายประการเป็นเหตุให้มีการวิพากษ์วจิารณ์ในสืÉอมวลชนอยา่งกวา้งขวาง  อาทิ  มีความหวัÉนเกรงว่าจะนํากฎหมายไปใช้ปราบปรามผูค้ดัค้านโครงการต่างๆ ของรัฐบาล เช่น โครงการท่อก๊าซ คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร ไดข้อให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงร่างกฎหมายเพืÉอไม่ให้ครอบคลุมถึงการชุมนุมประทว้งเรียกร้องความเป็นธรรม ซึÉ งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัทีÉ Śš กรกฎาคม ŚŝŜŞ รับทราบมติคณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร และมอบให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เค รืองาม) รัฐมน ตรีว่าการกระทรวงต่างป ระเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  และเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ร่วมกันพิจารณาด้านเนืÊอหา รูปแบบ และแนวทางการดาํเนินงาน หลงัการประชุมหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และทีÉประชุมมีมติให้เสนอร่างพระราชบญัญตัิโดยให้ดาํเนินการให้มีผลโดยเร็ว และให้ปรับปรุงร่างพระราชบญัญติัทัÊง
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สองฉบับบางประการ โดยเฉพ าะข้อยกเว้นการกระทําความผิดฐานก่อการร้ายตาม ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา  ให้เพิÉมขอ้ความให้ชัดเจนว่าการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยการเดินขบวน ชุมนุม  ประทว้ง หรือเคลืÉอนไหวเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม ไม่เป็นความผดิฐานก่อการร้าย     นอกจากนีÊ  มีนกัวิชาการให้ความเห็นเกีÉยวกบัความผิดฐานก่อการร้ายตาม มาตรา 135/1 ไวบ้างท่าน  กล่าวคือ     น า ย  Martin Scheinin ซึÉ ง เป็ น  The first United Nations Special Rapporteur on human rights and counter – terrorism   ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ Bangkok Post ฉบับลงวนัทีÉ 19 กุมภาพนัธ์ 2554  ว่า  กฎหมายก่อการร้ายของไทยมีคาํนิยามทีÉกวา้งไกลมาก  ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ การใช้กฎหมายในทางการเมือง  ในความเห็นของเขาต้องมีการแยกแยะการกระทําต่อสาธารณชน  ต่อทรัพยสิ์นของปัจเจกบุคคล และต่อโครงสร้างหลกัเป็นตน้วา่ปัจจยัของการคมนาคมทีÉต่อเนืÉองกับการก่อการร้าย  เขาเห็นว่า ต้องเป็นการกระทาํทีÉมีความรุนแรงต่อชีวิต หรือความร้ายแรงอืÉนใดทีÉมุ่งต่อประชาชนทัÊงหมดหรือบางส่วนของประชาชน  กบักล่าวถึงปัญหานิยามของการก่อการร้ายไม่มีหลกัสากลทีÉเป็นทีÉยอมรับกนั แต่ในส่วนตวัเขาชอบทีÉจะใหมี้การนิยามทีÉแคบเพืÉอวา่ผลของมนัจะเกีÉยวขอ้งกบัการสูญเสียชีวิตมนุษยจ์าํนวนมาก  การสะพรึงกลวั หรือการส่งผลให้เกิดความกลวัหรือการบงัคบัรัฐบาลใหก้ระทาํบางสิÉงบางอยา่ง  และเห็นวา่การก่อเหตุร้ายทางภาคใต้เป็นการก่อการร้ายถา้การกระทาํนัÊนเป็นการโจมตีพลเรือน การจีÊ เครืÉองบินเป็นการก่อการร้าย แต่ลาํพงัเพียงการยึดพืÊนทีÉในทางกายภาพของสนามบินไม่ใช่การก่อการร้าย  ชยัชนะทีÉสนามบินในตวัของมนัเองไม่ใช่การก่อการร้าย แต่ถ้ามีการสูญเสียชีวิตพลเรือนจาํนวนมากก็เป็นการก่อการร้าย  การใชเ้พียงระเบิดอยา่งเดียวไม่เป็นการกระทาํทีÉเป็นการก่อการร้าย แต่การใชอ้าวุธร้ายแรงอืÉน เช่น นิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพและอาวุธเคมีเป็นการก่อการร้ายเพราะทาํให้เกิดการสูญเสียในวงกวา้งต่อชีวิตมนุษย ์ขึÊนอยู่กบัเจตนาของการทาํให้เกิดความกลวัในหมู่ประชาชนดว้ยหรือไม่ (คณิต ณ นคร, 2555 : 19-23)    ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร  เห็นวา่  การทีÉบุคคลใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่เป็นการกระทาํทีÉเป็นการก่อการร้าย ตามทีÉกาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ในมาตรา 135/1 วรรคสาม และเห็นวา่ปัญหาของนิยามความผิดฐานก่อการร้ายทีÉขาดความชดัเจน  นอกจากเป็นปัญหาของการตีความแล้ว ยงัเป็นปัญหาการบญัญติัความผิดอาญาทีÉขดักบัหลกัประกนัในกฎหมายอาญา ซึÉ งกาํหนดให้กฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัให้ชดัเจนแน่นอน และขดักบัรัฐธรรมนูญทีÉรับรองหลกัดงักล่าวไวด้ว้ย และเห็นวา่เป็นผลมาจากการตรากฎหมายโดยพระราชกาํหนดนัÉนเอง (คณิต ณ นคร, 2555 : 19-23) 
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   อาจารย์สมบูรณ์  เสงีÉยมบุตร เห็นว่า ข้อยกเว ้นตามมาตรา 135/1 วรรคสาม สอดคล้องกับหลกัการปฏิบติัในระบบประชาธิปไตยทีÉยอมให้ประชาชนเดินขบวนเพืÉอเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ได้  ในการเดินขบวนอาจมีการปะทะกันระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าทีÉอย่างรุนแรงและอาจมีการบีบบงัคบัรัฐบาลใหก้ระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดตามทีÉเรียกร้อง  และเห็นวา่ การทีÉฝ่ายเสืÊ อเหลืองได้เขา้ไปชุมนุมในสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองเพืÉอต่อตา้นรัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ  นัÊน  เป็นการละเมิดพิธีสารในการปราบปรามความผิดต่อท่าอากาศยานพลเรือน Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airport Serving International Civil Aviation, Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation (Extends and supplements the Montreal Convention on Air Safety), (řšŠŠ) เพราะพิธีสารฉบบันีÊ ไม่มีขอ้ยกเวน้ให้แก่การชุมนุมทางการเมืองเหมือนกับทีÉกาํหนดในมาตรา 135/1 วรรคสาม การชุมนุมในสนามบินจนทาํให้สนามบินตอ้งปิดการให้บริการจึงเป็นการกระทําความผิดฐานก่อการร้ายระหว่างประเทศ และเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 ทีÉเป็นกฎหมายอนุวตัรการพิธีสารดงักล่าว (สมบูรณ์ เสงีÉยมบุตร, 2556 : 127)    2.  ความผดิตามมาตรา 135/2   ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  135/2  บญัญติัวา่     “ผูใ้ด        (1) ขู่เข็ญวา่จะกระทาํการก่อการร้าย  โดยมีพฤติการณ์อนัควรเชืÉอไดว้า่บุคคลนัÊนจะกระทาํการตามทีÉขู่เขญ็จริง หรือ        (2) สะสมกาํลงัพลหรืออาวุธ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอืÉนใด หรือสมคบกนั  เพืÉอก่อการร้าย  หรือกระทาํความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนของแผนการเพืÉอก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้วา่มีผูจ้ะก่อการร้ายแลว้กระทาํการอนัใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้    ผูน้ัÊนตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี  และปรับตัÊงแต่สีÉหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท”     เนืÉองจากความผิดฐานก่อการร้าย เป็นความผิดทีÉร้ายแรง มีผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน และความสงบสุขของประเทศ หากมีการก่อการร้ายขึÊนจนเป็นผลสําเร็จ จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  ซึÉ งการก่อการร้ายจะทาํไดส้ําเร็จตอ้งผา่นขัÊนตอนการตระเตรียมการก่อน  การระงบัเหตุก่อการร้ายจึงเป็นสิÉงจาํเป็นควรตอ้งกระทาํป้องกนัความสูญเสียหรือเสียหายจากการก่อการร้าย  กฎหมายจึงกาํหนดเอาความผิด ตัÊงแต่ข ัÊนตระเตรียมการ ไม่วา่จะเป็น การสะสมอุปกรณ์ อาวุธ กาํลงัพล และเตรียมการดา้นการเงิน  กระทาํ
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ผดิอนัเป็นส่วนหนึÉงของแผนการเพืÉอก่อการร้าย การสมคบกนั การสนบัสนุนโดยช่วยปกปิดการก่อการร้าย หากนําความผิดฐานตระเตรียมการกบฎ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 114  มาเทียบเคียงกนั ก็จะเห็นภาพชดัขึÊนวา่  กฎหมายมุ่งเอาความผิดตัÊงแต่ก่อนลงมือกระทาํการกบฎเพราะถือวา่เป็นความผดิทีÉร้ายแรงต่อสังคมเช่นกนั   ตามทีÉประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 114  บญัญติัวา่    “ผูใ้ดสะสมกาํลงัพลหรืออาวุธตระเตรียมการอืÉนใดหรือสมคบกนั เพืÉอเป็นกบฎ หรือกระทาํความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนของแผนการ เพืÉอเป็นกบฎ หรือยุยงราษฎรให้เป็นกบฎหรือรู้วา่มีผูจ้ะเป็นกบฎแลว้กระทาํการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สามปีถึงสิบหา้ปี”     สาํหรับความผิดฐานตระเตรียมการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/2  แยกพิจารณาเป็นความผดิยอ่ย ๆ ได ้ ดงันีÊ     2.1  การขู่เขญ็วา่จะก่อการร้าย   ตามบทบญัญติั มาตรา 135/2 (1)  หากมีพฤติการณ์อนัควรเชืÉอได้ว่าบุคคลนัÊนจะกระทําการตามทีÉขู่เข็ญจริง  ผูก้ระทาํมีความผิดตามมาตรานีÊ   เช่น  โทรศพัท์ขู่ว่าจะวางระเบิดสถานทูต หรือสถานีรถไฟ โดยมีพฤติการณ์เชืÉอได้ว่าจะมีการทาํการดงักล่าวจริงเช่นตรวจพบระเบิดใกลส้ถานทีÉดงักล่าว เป็นตน้     2.2  ตระเตรียมการเพืÉอก่อการร้าย   ตามบทบญัญติัมาตรา 135/2 (2)   ไม่วา่จะเป็นการสะสมกําลังพล หรืออาวุธ  จดัหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอืÉนใด      2.3  สมคบกนัเพืÉอก่อการร้าย  กฎหมายมาตรานีÊกาํหนดระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี  และปรับตัÊงแต่สีÉหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท      2.4  กระทาํความผดิอนัเป็นส่วนของแผนการเพืÉอก่อการร้าย     2.5  ยุยงประชาชนใหเ้ขา้มีส่วนในการก่อการร้าย     2.6  ช่วยปกปิดการก่อการร้าย  โดยรู้ว่ามีผูจ้ะก่อการร้ายแลว้กระทาํการอนัใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้         เห็นไดว้า่ ในความผดิตามมาตรา 135/2 (2)  มีมาตรการทีÉกาํหนดให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาดว้ยแต่ก็จาํกดัอยูเ่ฉพาะ จากการจดัหา หรือรวบรวมทรัพยสิ์น เพืÉอก่อการร้าย เท่านัÊน  ไม่กวา้งขวางเหมือนความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556   กบัในการดาํเนินคดีตอ้งมีพยานหลกัฐานทีÉชดัเจนว่า  ผูน้ัÊนให้เงินหรือทรัพยสิ์นโดยมีเจตนาพิเศษเพืÉอการก่อการร้าย ดว้ย       3.  ความผดิตามมาตรา 135/3  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 135/3  บญัญติัวา่ 
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   “ผูใ้ดเป็นผูส้นบัสนุนในการกระทาํความผิดตามมาตรา 135/1 หรือมาตรา  135/2  ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินัÊนๆ”    เนืÉองจากความผิดฐานก่อการร้ายถือเป็นความผิดทีÉร้ายแรง   กฎหมายกาํหนดเอาความผิดกบัผูส้นับสนุนการกระทาํความผิดตามมาตรา 135/1  และมาตรา 135/2  โดยให้มีระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการทีÉกระทาํผดิในแต่ละมาตราขา้งตน้     กลุ่มทีÉ 2  ความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/4 ซึÉ งบญัญติัวา่    “ผูใ้ดเป็นสมาชิกของคณะบุคคล ซึÉ งมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ กาํหนดให้เป็นคณะบุคคลทีÉมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย และรัฐบาลไทยไดป้ระกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดงักล่าวดว้ยแลว้  ผูน้ัÊนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปีและปรับไม่เกินหนึÉงแสนสีÉหมืÉนบาท”      ความผิดตามมาตรา 135/4 นีÊ  กฎหมายเอาความผดิกบับุคคลทีÉเป็นสมาชิกของคณะบุคคล คือ กลุ่มก่อการร้าย ทีÉคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ (UNSCR) มีมติหรือประกาศกาํหนดให้เป็นคณะบุคคลทีÉมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย โดยมีเงืÉอนไขว่า รัฐบาลไทยจะตอ้งได้ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดงักล่าวดว้ยแลว้ จึงจะเป็นความผิดและมีโทษตามกฎหมายไทย  ในปัจจุบนัคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ มีการกาํหนดให้กลุ่มก่อการร้ายเพียงบางกลุ่ม เป็นคณะบุคคลทีÉมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายทีÉเป็นภยัต่อสันติภาพและความมัÉนคงของโลก ไดแ้ก่ กลุ่มอลักออิดะฮ ์(Al-Qaeda) กลุ่มตาลิบนั (Taliban) กลุ่มนกัรบตาลิบนัในปากีสถาน (Tehrik-E-Taleban Pakistan) และกลุ่มโบโกฮาราม (Boko Haram) เป็นกลุ่มล่าสุดทีÉเพิÉงรับรองเมืÉอวนัทีÉ 14 พฤษภาคม 2557 (2014) กลุ่มก่อการร้ายกลุ่มหลงันีÊ มีพฤติกรรมก่อการร้าย ลกัพาตวั สังหารผูค้น ในประเทศไนจีเรีย      นอกจากการกําหนดความผิดฐานก่อการร้ายทัÊ งสีÉ มาตราขึÊ นเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้  พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546  ยงัแก้ไขเพิÉมเติมความในบทบญัญติัมาตรา 7  เพิÉมอนุมาตรา 1/1  เพืÉอกาํหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดทีÉมีเขตอาํนาจสากลดว้ย   กระทาํความผิดตามสีÉมาตราขา้งตน้ นอกราชอาณาจกัรก็ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร    เห็นไดว้า่ เป้าหมายของการกาํหนดให้ทุกประเทศกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายในกฎหมายภายในของตน และให้มีนิยามในกฎหมายทีÉคลา้ยคลึงกนั มีวตัถุประสงคเ์พืÉอ   1. นาํตวัผูก้ระทาํความผิดฐานก่อการร้ายมาลงโทษ ตามความผิดและโทษทีÉกฎหมายภายในกาํหนด 
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  2. ทาํใหค้วามผิดฐานก่อการร้ายมีลกัษณะเป็นความผิดสากล  แมก้ารกระทาํจะเกิดขึÊนในรัฐอืÉน รัฐทีÉจบัผูก้ระทาํความผิดได ้มีอาํนาจดาํเนินคดีและลงโทษ หรือสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนให้แก่กันได้ ประเทศไทยจึงมีอาํนาจดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิดฐานก่อการร้ายทีÉทาํลงนอกราชอาณาจกัร รวมทัÊงส่งเป็นผูร้้ายขา้มแดนได ้  3. นํามาตรการพิเศษอืÉน มาใช้ในการต่อต้านการก่อการร้ายได้ ได้แก่ มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Luandering)  มาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้าย  (Counter to Financial Terrorist)  ผลของการกาํหนดความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย     1.  มีความผิดใหม่เพิÉมเติมขึÊน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4   2.  การกระทาํความผดิทัÊงสีÉมาตราทีÉกระทาํลงในต่างประเทศ โดยเฉพาะมาตรา 135/1 มาตรา 135/2  และมาตรา 135/3  เป็นความผดิฐานก่อการร้ายตามกฎหมายไทยดว้ย   3.  การตระเตรียมหรือสมคบกันเพืÉอก่อการร้าย ทีÉท ําลงในประเทศไทย เพืÉอไปปฏิบติัการในต่างประเทศ เป็นความผดิตามกฎหมายไทยดว้ย   4.  การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทาํได้กวา้งขวางขึÊน รวมการกระทาํความผดิฐานก่อการร้ายทีÉกระทาํลงนอกราชอาณาจกัรดว้ย    5.  การส่งผูร้้ายขา้มแดน หรือการใหค้วามช่วยเหลือกนัทางอาญาทาํไดก้วา้งขวางขึÊน  มาตรการทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผดิฐานก่อการร้าย   ดงัทีÉปรากฏมาข้างตน้แล้วว่า  ประเทศไทยมีพนัธกรณีจะตอ้งดาํเนินการตามขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ 1373 (2001) ทีÉมีการรับรองเมืÉอวนัทีÉ 28 กนัยายน 2543 ในมาตรการทางกฎหมาย  จาํนวน  2  เรืÉ อง  คือ  การกําหนดความผิด และการเคลืÉอนไหวทางการเงิน  นอกจากมีการแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา  กาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊน และกาํหนดให้การกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาทีÉทาํลงนอกราชอาณาจกัรต้องรับโทษในราชอาณาจักร  แล้วยงัแก้ไขเพิÉมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กาํหนดให้เพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ประเทศไทยยงัมีการนาํมาตรการทางกฎหมายฉบบัอืÉน ๆ มาใชก้บัการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้ายไดด้ว้ย  และหลงัจากทีÉมีการออกและใชบ้งัคบัพระราชกาํหนดทัÊงสองฉบบัแลว้  ประเทศไทยมีการออกหรือแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายอืÉน ๆ อีกบางฉบบั ทีÉกาํหนดเกีÉยวกบัมาตรการทางกฎหมายในเรืÉองการต่อตา้นการก่อการร้ายเอาไว ้ จึงทาํให้ขณะนีÊ มีมาตรการทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผดิฐานก่อการร้าย  ดงันีÊ  
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  1. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  การฟอกเงิน (Money Laundering)  เป็นการเปลีÉยนหรือทาํการแปลงสภาพเงินทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายให้เป็นเงินทีÉได้มาโดยชอบดว้ยกฎหมาย  การฟอกเงินเป็นการกระทาํทีÉมุ่งใหผู้ก้ระทาํความผดิรอดพน้จากการถูกลงโทษในความผิดมูลฐาน หรือทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิรักษาผลทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิดไว ้(สมบูรณ์ เสงีÉยมบุตร, 2555 : 105)  กล่าวอีกนยัหนึÉง ทาํให้เงินสกปรกกลายมาเป็นเงินสะอาด  แมว้่ามาตรการริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายอาญาทัÉวไป ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 จะบญัญติัใหริ้บทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิได ้ แต่ก็ตอ้งมีตวัทรัพยสิ์นนัÊ นอยู่ในขณะศาลมีคาํสัÉงริบ  ประกอบกับการเกิดมีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึÉ งจุดประสงค์ในการกระทาํความผิดของอาชญากรประเภทนีÊ อยู่ทีÉการตอ้งการเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระทาํความผดิ  อาทิเช่น  การคา้ยาเสพติด  การทุจริตคอรรัปชัÉน การคา้มนุษย ์ โดยนาํเงินสกปรกมาฟอกให้เป็นเงินสะอาดดว้ยวธีิการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การนาํเงินสดติดตวัออกนอกประเทศ  การฝากเงินกบัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน  การตัÊงบริษทัหรือกิจการขึÊนมาบงัหน้า  การนาํเงินมาให้กู ้ยืม  นาํไปซืÊอขายหุ้น  หรือนาํไปซืÊอทรัพยสิ์นทีÉมีค่าอืÉน ๆ  บา้น  ทีÉดิน  รถยนต ์เพชรหรือทองคาํ  ฯลฯ   การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering)  เป็นมาตรการทีÉเกิดขึÊ นตามกฎหมายระหว่างประเทศ  เพืÉอใช้ต่อสู้กับบรรดาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมข้ามชาติ  ในครัÊ งแรกมีการนํามาใช้กับการค้ายาเสพติด ตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุทีÉออกฤทธิÍ ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (อนุสัญญาเวียนนา)  โดยกําหนดมาตรการสําคัญในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดรวมทัÊ งการกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา  และมาตรการริบทรัพยผ์ูค้า้ยาเสพติด   ต่อมามาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีการนาํมาใชก้บัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  รวมทัÊงการต่อตา้นการก่อการร้ายในปัจจุบนั  คณะทาํงานเฉพาะกิจเพืÉอดาํเนินมาตรการทางการเงินเกีÉยวกบัก า ร ฟ อ ก เงิ น  (The Financial Action Task Force : FATF) เป็ น อ ง ค์ ก า ร ร ะ ห ว่ า ง รั ฐ  ( inter governmental organization) ทีÉต ัÊ งขึÊ นเมืÉอปี  ค.ศ. řšŠš (พ.ศ. ŚŝśŚ) โดยทีÉประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศจี ş  มีหนา้ทีÉในการกาํหนดมาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering/Counter Financing of Terrorism) โดยในการกาํหนดมาตรฐานดังกล่าว FATF ได้จดัทําข้อแนะนํา ŜŘ ข้อ สําหรับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึÉ งครอบคลุมถึงระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ระบบการเงินและกฎเกณฑ์ ทางการเงิน และความร่วมมือระหวา่งประเทศ และข้อแนะนําพิเศษ š ข้อ สําหรับการต่อต้านการสนับสนุน ทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดย
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ขอ้แนะนาํดงักล่าวมีขึÊนเพืÉอให้ประเทศสมาชิกหรือประเทศทีÉสนใจ นาํไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะนาํ  ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ธุรกรรมทางการเงินของแต่ละประเทศ มีมาตรฐานอย่างเดียวกนั  นอกจากนีÊ  FATF จะเป็นผูติ้ดตามความก้าวหน้าในการดําเนินมาตรการทีÉจาํเป็น รวมทัÊง ทบทวนเทคนิคการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและมาตรการต่อต้านการกระทาํดังกล่าว และส่งเสริมสนับสนุนการกําหนดมาตรการทีÉเหมาะสมให้กับทุกประเทศ   ประเทศไทยมีการออกพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพืÉอนาํมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering) มาใช้ มีการจดัตัÊงสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ สํานักงาน ป.ป.ง. ขึÊ นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  กฎหมายฉบบันีÊ  กาํหนดใหมี้มาตรการทีÉสาํคญั ๆ ไดแ้ก่  1.  กาํหนดความผดิมูลฐาน       กฎหมายกาํหนดให้มีความผิดมูลฐาน เพืÉอเป็นขอบเขตในการทีÉจะนํามาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้ได ้ ในครัÊ งแรกมี จาํนวน 7  ความผิด ไดแ้ก่  ř) ความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด  Ś) ความผิดเกีÉยวกบัเพศ  ś) ความผิดเกีÉยวกบัการฉ้อโกงประชาชน  Ŝ) ความผิดเกีÉยวกับการยกัยอกหรือการฉ้อโกงทางธุรกิจในสถาบันการเงิน ŝ) ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือในการยุติธรรม  Ş) ความผิดเกีÉยวกับการกรรโชกหรือรีดทรัพย ์ และ  ş)  ความผิดเกีÉ ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร  ในปี  2546  ทีÉ มีการออกพ ระราชกําหนดแก้ไขเพิÉม เติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546  ไดเ้พิÉมความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 เป็นความผดิมูลฐานในลาํดบัทีÉ 8   ในปี 2551  มีการเพิÉมมูลฐานลาํดบัทีÉ  9  ความผิดเกีÉยวกบัการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกีÉยวกบัการเป็น ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจาํนวนผูเ้ขา้เล่นหรือเข้าพนันในการเล่นแต่ละครัÊ งเกินกว่า หนึÉ งร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทาํความผิดรวมกนัมีมูลค่าเกินกวา่สิบลา้นบาทขึÊนไป ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ฉบับทีÉ  2  พ.ศ. 2551   และปัจจุบันมีการแก้ไขเพิÉมเติมจาํนวนความผิดมูลฐานครัÊ งล่าสุดตามกฎหมายนีÊ ในปี 2556  ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 4)  พ.ศ. 2556  เป็นความผิดมูลฐานลาํดับทีÉ 10 ถึงลาํดับทีÉ 21 อย่างไรก็ตาม  พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  ยงัได้กาํหนดให้ความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพิÉมเติมขึÊนอีกความผดิหนึÉงดว้ย 
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 ความจริงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉใช้ในการสนับสนุนการก่อการร้าย ไม่ใช่เงินทีÉสกปรก แลว้นาํมาฟอกให้เป็นเงินสะอาดตามแนวคิดของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเสมอไป   เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉส่งมาสนบัสนุนอาจเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉชอบดว้ยกฎหมายก็ได ้ แต่การสกัดยบัย ัÊงเงินหรือทรัพย์สินต่าง ๆ ทีÉจะนําไปสนับสนุนการก่อการร้าย เป็นความจาํเป็นทีÉต้องกระทาํเพืÉอตดัรอนกองทุนในการก่อการร้าย   จึงเป็นการพฒันาขยายแนวคิดในเรืÉองมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ใหน้าํมาใชก้บัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายดว้ย    การกาํหนดให้ความผดิฐานก่อการร้าย  และความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ทาํให้สํานกังาน ป.ป.ง. มีอาํนาจหนา้ทีÉเขา้มาตรวจสอบการเคลืÉอนไหวทางการเงินเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายได ้ 2.  กาํหนดใหมี้การกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน       เพืÉอป้องกันมิให้มีการแปลงสภาพเงินหรือทรัพยสิ์น ช่วยเหลือซุกซ่อน ปกปิดแหล่งทีÉมา และลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืน(มาตรา 5)  และกาํหนดให้เป็นความผิดทีÉมีเขตอาํนาจสากล การกระทาํความผิดทีÉทาํลงนอกราชอาณาจักรต้องรับโทษในราชอาณาจกัรด้วย (มาตรา 6)  โดยมีบทบญัญติัในแต่ละมาตรา ดงันีÊ         “มาตรา 5  ผูใ้ด        (1)  โอน รับโอน หรือเปลีÉยนสภาพทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดเพืÉอซุกซ่อนหรือ ปกปิดแหล่งทีÉมาของทรัพยสิ์นนัÊน หรือเพืÉอช่วยเหลือผูอื้Éนไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํความผดิ มิให้ตอ้ง รับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ       (2)  กระทาํดว้ยประการใดๆ เพืÉอปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะทีÉแทจ้ริง การได้มาแหล่งทีÉต ัÊง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซึÉ งทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ       ผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน”     “มาตรา 6   ผูใ้ดกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน แมจ้ะกระทาํนอกราชอาณาจกัรผูน้ัÊนจะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ   ถา้ปรากฏวา่       (1)  ผูก้ระทาํความผิด หรือผูร่้วมกระทาํความผิดคนใดคนหนึÉ งเป็นคนไทยหรือมีถิÉนทีÉอยูใ่นประเทศไทย       (2)  ผูก้ระทาํความผิดเป็นคนต่างดา้ว และไดก้ระทาํโดยประสงคใ์ห้ความผดิเกิดขึÊนในราชอาณาจกัร  หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ       (3)  ผูก้ระทาํความผิดเป็นคนต่างดา้ว และการกระทาํนัÊนเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐทีÉ การกระทาํเกิดขึÊนในเขตอาํนาจของรัฐนัÊน หากผูน้ัÊนไดป้รากฏตวัอยูใ่นราชอาณาจกัรและมิไดมี้การส่งตวัผูน้ัÊน ออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน”     
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 3.  กาํหนดการรายงานการทาํธุรกรรม       กฎหมายกาํหนดให้สถาบนัการเงิน  มีหน้าทีÉรายงานธุรกรรมทีÉใช้เงินสด หรือเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นทีÉเกินจาํนวนทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  ตลอดจนธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสัย   FโดยมีการนาํเงินสดมาฝากถอนจากบญัชีตัÊงแต่สองล้านบาทขึÊนไป (มาตรา 13 (1)) หรือธุรกรรมเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นทีÉมีมูลค่าเกินกวา่ห้าลา้นบาทขึÊนไป (มาตรา13 (2))  ต่อสาํนกังาน ป.ป.ง.       ในกรณีของสํานักงานทีÉดิน กฎหมายกาํหนดให้รายงานธุรกรรมการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมทีÉสถาบนัการเงินไม่ใช่เป็นคู่กรณีและมีลกัษณะตามทีÉกาํหนด คือ มีการชาํระดว้ยเงินสดตัÊงแต่สองล้านบาทขึÊ นไป (มาตรา 15 (1))    หรือกรณีอสังหาริมทรัพย์มีมูลค่าตามราคาประเมินทีÉเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตัÊงแต่ห้าลา้นบาทขึÊนไป (มาตรา 15 (2))  และนิติบุคคลทีÉประกอบอาชีพเกีÉยวกบัการดาํเนินการใหค้าํแนะนาํการทาํธุรกรรมเกีÉยวกบัการลงทุน หรือเคลืÉอนยา้ยเงินลงทุน อาทิเช่น ผูค้า้อญัมณี เพชร พลอย ทองคาํ เครืÉองประดบั กฎหมายมีหน้าทีÉรายงานธุรกรรมทีÉใช้เงินสด หรือเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นทีÉเกินจาํนวนทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16)     4.  ยบัย ัÊงการทาํธุรกรรม และยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นชัÉวคราว      ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ธุรกรรมใดเกีÉยวขอ้งหรืออาจเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม มีอาํนาจสัÉงเป็นหนงัสือยบัย ัÊงการทาํธุรกรรมนัÊ นไวก่้อนได้ภายในเวลาทีÉก ําหนดแต่ไม่เกินสามวนั  ในกรณีจาํเป็นและเร่งด่วน เลขาธิการ ป.ป.ง. มีอาํนาจสัÉงยบัย ัÊงการทําธุรกรรมนัÊ นไวก่้อน แล้วรายงานให้คณะกรรมการธุรกรรมทราบ (มาตรา 35)      กรณีมีพยานหลกัฐานเชืÉอได้ว่าเป็นธุรกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งหรืออาจเกีÉยวขอ้ง กบัการกระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม มีอาํนาจสัÉงเป็นหนังสือ ยบัย ัÊงการทาํธุรกรรมนัÊนไวช้ัÉวคราวไดภ้ายในเวลาทีÉกาํหนดแต่ไม่เกินสิบวนั    นอกจากนีÊ  เมืÉอตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเกีÉยวกบัการทาํธุรกรรม หากมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้า่มีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดทีÉเป็นทรัพยสิ์นทีเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด  คณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจสัÉงยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัÉวคราวมีกาํหนดไม่เกินเกา้สิบวนั ในกรณีจาํเป็นและเร่งด่วน เลขาธิการ ป.ป.ง.  จะสัÉงยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนัÊนไว้ก่อน แลว้รายงานให้คณะกรรมการธุรกรรมทราบ (มาตรา 48 วรรคหนึÉ ง และวรรคสอง) และผูท้าํธุรกรรมซึÉ งถูกสัÉงยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือผูมี้ส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นจะแสดงหลกัฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทําธุรกรรมนัÊ นมิใช่ท รัพย์สินทีÉ เกีÉ ยวกับการกระทําความผิด เพืÉ อให้
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คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ป.ป.ง. แลว้แต่กรณี มีคาํสัÉงเพิกถอนการยึดหรืออายดัก็ได ้(มาตรา 48 วรรคสีÉ) 5. การขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน         ในกรณีปรากฏหลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด ใหเ้ลขาธิการส่งเรืÉองให้พนกังานอยัการพิจารณาเพืÉอยืÉนคาํร้องขอใหศ้าลมีคาํสัÉงให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็ว (มาตรา 49)    คาํว่า “ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกับการกระทาํความผิด”  ตามมาตรา 3  กาํหนดนิยามให้หมายความวา่      (1) เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํซึÉ งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํซึÉ งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  และให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ช้ หรือมีไวเ้พืÉอใช้ หรือสนบัสนุนการกระทาํความผิดมูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคาํว่า “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระทาํความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายดว้ย       (2)  เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉได้มาจากการจาํหน่าย จ่าย โอนดว้ยประการใดๆ ซึÉ งเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1)  หรือ      (3)  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ (2)     ทัÊงนีÊ  ไม่ว่าทรัพยสิ์นตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหน่าย จ่าย โอน หรือเปลีÉยนสภาพไปกีÉครัÊ งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลใด    ดังนีÊ   การกําหนดให้ความผิดฐานก่อการร้าย  และความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ทาํให้สามารถนาํมาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใช้ในการต่อตา้นการก่อการร้าย   หากมีหลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอไดว้่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ช้ หรือมีไวเ้พืÉอใช ้หรือสนับสนุนการกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4  หรือการกระทาํความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ซึÉ งมีการยึดหรืออายดัไวช้ัÉวคราวแล้ว เลขาธิการ ป.ป.ง. ก็สามารถส่งใหพ้นกังานอยัการพิจารณายืÉนคาํร้องใหศ้าลเพืÉอมีคาํสัÉงริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินได ้
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  เมืÉอศาลรับคาํร้องแลว้ ให้ศาลสัÉงให้ปิดประกาศไวท้ีÉศาลนัÊน และประกาศอยา่งน้อยสองวนัติดต่อกนัในหนงัสือพิมพที์Éมีจาํหน่ายแพร่หลายในทอ้งถิÉนเพืÉอให้ผูซึ้É งอาจอา้งวา่เป็นเจา้ของหรือมีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นมายืÉนคาํร้องขอก่อนศาลมีคาํสัÉง (มาตรา 49 วรรคห้า)  ผูซึ้É งอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอาจยืÉนคาํร้องก่อนศาลมีคาํสัÉงตามโดยแสดงให้ศาลเห็นวา่ตนเป็นเจา้ของทีÉแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนัÊนไม่ใช่ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ หรือตนเป็นผูรั้บโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ แตห่ากผูอ้า้งวา่เป็นเจา้ของหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นเป็นผูซึ้É งเกีÉยวขอ้งหรือเคยเกีÉยวข้องสัมพันธ์กับผูก้ระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าบรรดาทรัพยสิ์นดังกล่าว เป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดหรือไดรั้บโอนมาโดยไม่สุจริต (มาตรา 50 และมาตรา 51 วรรคสอง)   เมืÉอศาลทาํการไต่สวนคาํร้องของพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเชืÉอวา่ทรัพยสิ์นตามคาํร้องเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด และคาํร้องของผูซึ้É งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นทีÉไม่เกีÉยวกบัการกระทาํความผดิฟังไม่ขึÊน ให้ศาลมีคาํสัÉงให้ทรัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดิน ต่อไป 2. พระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548       ตามบทบัญญัติมาตรา 4 กําหนดให้    “สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า  สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภยัต่อความมัÉนคงของรัฐหรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึÉงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั  หรือมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  การรบหรือการสงคราม ซึÉ งจ ําเป็น ต้องมีมาตรการเร่งด่วน เพืÉ อ รัก ษาไว้ซึÉ งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง”     จากคาํนิยามของสถานการณ์ฉุกเฉินขา้งตน้  รวมถึงการมีการกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  นอกจากนีÊ การก่อการร้ายยงัถูกจดัเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินในระดบัทีÉมีความร้ายแรง หากมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาให้ยุติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนัÊนเป็นสถานการณ์ทีÉมีความร้ายแรง ซึÉ งเมืÉอมีการประกาศแลว้ นอกจากอาํนาจตามมาตรา 7 
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มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10  ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจเพิÉมเติมรวมถึงประกาศให้พนักงานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลทีÉสงสัยวา่จะเป็นผูร่้วมกระทาํการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  หรือเป็นผูใ้ช้  ผูโ้ฆษณา  ผูส้นบัสนุนการกระทาํเช่นว่านัÊน  หรือ ปกปิดขอ้มูลเกีÉยวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทัÊงนีÊ   เท่าทีÉมีเหตุจาํเป็นเพืÉอป้องกนัมิให้ บุคคลนัÊนกระทาํการหรือร่วมมือกระทาํการใด ๆ  อนัจะทาํให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง  หรือเพืÉอใหเ้กิดความ ร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง (มาตรา 11 (1) )  และพนกังานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจร้องขอให้ศาลอนุญาตให้ควบคุมตวับุคคลทีÉตอ้งสงสัยได้ไม่เกิน 7 วนั และขยายเวลาได้อีกแต่นานสุดไม่เกิน 30 วนั ตามมาตรา 12 ทีÉบญัญติัวา่  “ในการจบักุมและควบคุมตวับุคคลทีÉตอ้งสงสัยตามประกาศในมาตรา 11 (1)  ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉร้องขอต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจหรือศาลอาญาเพืÉอขออนุญาตดาํเนินการ เมืÉอไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั และตอ้งควบคุมไวใ้นสถานทีÉทีÉกาํหนดซึÉ งไม่ใช่สถานีตาํรวจ ทีÉคุมขงั ทณัฑสถาน หรือเรือนจาํ โดยจะปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนในลกัษณะเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้ ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อเพืÉอประโยชน์ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉ ร้องขอต่อศาลเพืÉอขยายระยะเวลา การควบคุมตวัต่อไดอี้กคราวละเจ็ดวนั แต่รวมระยะเวลาควบคุมตวัทัÊงหมดตอ้งไม่เกินกวา่สามสิบวนั  เมืÉอครบกาํหนดแลว้ หากจะตอ้งควบคุมตวัต่อไป ใหด้าํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  ในการดาํเนินการตามวรรคหนึÉ ง ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉจดัทาํรายงานเกีÉยวกับการจบักุมและควบคุมตวับุคคลนัÊนเสนอต่อศาลทีÉมีคาํสัÉงอนุญาตตามวรรคหนึÉง และจดัสําเนารายงานนัÊนไว ้ณ ทีÉทาํการของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ เพืÉอใหญ้าติของบุคคลนัÊนสามารถขอดูรายงานดงักล่าวได้ตลอดระยะเวลาทีÉควบคุมตวับุคคลนัÊนไว ้การร้องขออนุญาตต่อศาลตามวรรคหนึÉ ง ให้นําบทบญัญัติเกีÉยวกับวิธีการขอออกหมายอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 3. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดทางคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550      ตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดเกีÉยวกบัคอมพิวเตอร์ ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉซึÉ งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร ยืÉนคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสัÉงระงบัการทาํให้แพร่หลายซึÉ งขอ้มูลคอมพิวเตอร์เกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายได ้ตามทีÉบทบญัญติัมาตรา 20 บญัญติัวา่  
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“กรณีทีÉการกระทําความผิดเป็นการทาํให้แพร่หลายซึÉ งข้อมูลคอมพิวเตอร์ทีÉอาจกระทบกระเทือนต่อความมัÉนคงแห่งราชอาณาจกัรตามทีÉกาํหนดไวใ้นภาคสองลักษณะ ř หรือ ลกัษณะ ř/ř แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือ ทีÉมีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน  พนกังานเจา้หน้าทีÉโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยืÉนคาํร้องพร้อมแสดงพยานหลกัฐานตอ่ศาลขอใหมี้คาํสัÉงระงบัการทาํใหแ้พร่หลาย ซึÉ งขอ้มูลคอมพิวเตอร์นัÊนได ้ในกรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ระงบัการทาํให้แพร่หลายซึÉ งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึÉง  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉทาํการระงบัการทาํให้แพร่หลายนัÊนเอง หรือ สัÉงใหผู้ใ้หบ้ริการระงบัการทาํให้แพร่หลายซึÉงขอ้มูลคอมพิวเตอร์นัÊนก็ได”้ 4.   พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551       ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 36 บญัญติัวา่   “การใชก้าํลงัทหารหรือการอืÉนใดเพืÉอป้องกนั ระงบัหรือป ราบปรามการกระทําความผดิทีÉเป็นภยัตอ่ความมัÉนคงของรัฐ หรือเกีÉยวกบัการก่อการร้าย ซึÉ งจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัทหารเพืÉอระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็ว  มิใหเ้หตุการณ์มีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน หรือเพืÉอพิทกัษผ์ลประโยชน์แห่งชาติใหเ้ป็นไปตามทีÉกระทรวงกลาโหมกาํหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน”  เป็นครัÊ งแรกทีÉมีการบญัญติัในกฎหมายให้มีการใช้กาํลงัทหารปราบปรามการก่อการร้ายโดยตรงอย่างชดัเจน  เดิมทีÉผา่นมามีการใชก้าํลงัทหารปราบปรามการก่อการร้ายโดยเป็นไปตามกฎหมายอืÉน ๆ คือ กฎอยัการศึก  หรือเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน  5.  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกีÉยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ    สืบเนืÉองจากเมืÉอเดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ. 2555 คณะทํางานเฉพาะกิจเพืÉอดําเนินมาตรการทางการเงินเกีÉยวกับการฟอกเงิน (The Financial Action Task Force : FATF) ก ําหนดรายชืÉอประเทศไทยเป็น 1 ใน 15 ประเทศ  ทีÉ มีข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และกําหนดให้เป็นประเทศตอ้งเฝ้าระวงัทางการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย จากการทีÉไม่ไดผ้ลกัดนัให้มีการออกกฎหมายต่อตา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เนืÉ องจากประเทศไทยยงัขาดกฎหมายทีÉ เป็น มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  การกาํหนดรายชืÉอประเทศไทย จะส่งผลกระทบต่อสถาบนัการเงิน  ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ในการทาํธุรกรรมทางการเงินระหวา่งประเทศ และอาจเกิดผลกระทบ ต่อระบบ
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เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  ดังนีÊ  ต่อมาประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ  และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŞ  ซึÉ งกฎหมายทัÊงสองฉบบันีÊ มีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ Ś กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556  เป็นตน้มา  หลงัมีการออกกฎหมายแลว้ ในวนัทีÉ řŚ  มีนาคม ŚŝŝŞ  ประธานคณะทาํงานเฉพาะกิจเพืÉอดาํเนินมาตรการทางการเงินเกีÉยวกบัการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF)  ไดม้ีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของไทย แจง้ว่าได้ถอดชืÉอประเทศไทยออกจากประกาศสาธารณะของ FATF ทีÉเตือนให้ประเทศสมาชิกพิจารณาเพิÉมระดบัความระมดัระวงัในการเขา้ทาํธุรกรรมทางการเงินกบัประเทศไทยแลว้ โดยระบุวา่ประเทศไทยมีพฒันาการทีÉดีในการแกไ้ขขอ้บกพร่องเชิงยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti Money Laundering/ Counter Financing of Terrorism Strategy – AML/CFT)   การถอดชืÉอประเทศไทยออกจากประกาศสาธารณะดังกล่าวเนืÉองมาจากการปฏิบัติตามข้อแนะนําของ FATF โดยเฉพาะอย่างยิÉงการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŞ และพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŞ    ในตอนทา้ยของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ  ระบุเหตุผลของการออกพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  วา่   “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนีÊ  คือ โดยทีÉปัจจุบันความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายได้ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศต่าง ๆ เป็นอย่างมาก ถึงแม้ประเทศไทยจะมีการกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และกาํหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ก็ตาม แต่ยงัคงไม่มีมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการเขา้ถึงเงินทุนของผูก่้อการร้าย ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามเรืÉองดงักล่าว โดยให้มีการจดัทาํรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด การระงบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นของผูมี้ชืÉออยูใ่นรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด การกาํหนดให้ผูมี้หนา้ทีÉรายงานการทาํธุรกรรมตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระงบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นของผูมี้ชืÉออยู่ในรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด การกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหน้าทีÉในเรืÉองดงักล่าวขา้งตน้ ตลอดจนการกาํหนดโทษสาํหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันีÊ  ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในการร่วมมือกนัเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการกระทาํใดทีÉเป็นการก่อการร้าย ซึÉ งรวมถึงการสนบัสนุน
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ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือกรณีอืÉนใดทีÉมีวตัถุประสงคจ์ะนาํไปใชใ้นการก่อการร้าย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ ”  มาตรการทางกฎหมายทีÉสาํคญั ๆ ของกฎหมายฉบบันีÊ  ไดแ้ก่   5.ř กาํหนดความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (มาตรา řŞ)         แมว้า่ ความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายจะมีบญัญติัอยู ่ตามมาตรา řśŝ/Ś  (Ś) แห่งประมวลกฎหมายอาญาแลว้  แต่การจดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์นเพืÉอก่อการร้ายซึÉ งมุ่งเน้นทีÉทรัพย์สินทีÉจ ัดหาหรือรวบรวม ต้องเป็นไปเพืÉอการก่อการร้าย เท่านัÊ น ยงัไม่ครอบคลุมตามทีÉมาตรฐานสากลกาํหนด  ในพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  มาตรา řŞ  จึงกาํหนดความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายขึÊนใหม่  โดยกาํหนดให้ การจ่ายเงิน หรือโอนทรัพย์สิน หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สินด้วยประการใดๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าผู ้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นตามนัÊน  เป็นผูอ้ยูใ่นบญัชีรายชืÉอผูก่้อการร้ายเพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมใดๆ ในการก่อการร้าย เป็นความผิดฐานการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึÉ งเป็นส่วนซึÉ งเสริมในส่วนทีÉมาตรา řśŝ/Ś  ยงัไม่ครอบคลุม  นอกจากนีÊ  ตามหมายเหตุการตีความขอ้แนะนาํพิเศษทีÉ Ś  ยงักาํหนดให้การกระทาํความผิดสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐาน  ดังนัÊ น จึงได้กาํหนดให้ความผิดสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ทาํให้สามารถนาํเอามาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน มาใชก้บับรรดาผูที้ÉกระทาํความผิดตามมาตรานีÊ ไดอี้กทางหนึÉ งดว้ย  ดงัทีÉบทบญัญติัมาตรา řŞ บญัญติัวา่   “ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือดาํเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์น หรือดาํเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่า ผู ้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการดาํเนินการนัÊนเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนด หรือโดยเจตนาให้เงิน หรือทรัพยสิ์น หรือการดาํเนินการนัÊนถูกนาํไปใช้เพืÉอสนับสนุนการดาํเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลทีÉถูกกาํหนด หรือของบุคคลหรือองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตัÊงแต่สีÉหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   ผูใ้ดเป็นผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน หรือสมคบกนัในการกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระทาํความผดินัÊน   ผูใ้ดพยายามกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉง ผูน้ัÊนตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษทีÉไดก้าํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 
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  นิติบุคคลใดกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉ ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับตัÊงแต่ห้าแสนบาทถึงสองลา้นบาท   ในกรณีทีÉการกระทาํความผดิของนิติบุคคลตามวรรคสีÉเกิดจากการสัÉงการหรือการกระทาํของบุคคลใด หรือไม่สัÉงการหรือไม่กระทาํการอนัเป็นหน้าทีÉทีÉตอ้งกระทาํของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซึÉ งมีอาํนาจตามกฎหมายในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนัÊน บุคคลดงักล่าวตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตัÊงแต่สีÉหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  ให้ความผิดตามมาตรานีÊ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน”  5.Ś  การจดัทาํบญัชีรายชืÉอผูก่้อการร้าย                 การจดัทาํบญัชีรายชืÉอผูก่้อการร้าย เป็นการจดัทาํบญัชีรายชืÉอผูก้่อการร้าย เพืÉอประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึÉ งถือเป็นมาตรการป้องกัน (preventive measure) ผูก่้อการร้ายหรือผูท้ีÉ เกีÉยวข้องกับการก่อการร้ายไม่ให้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนทีÉจะนาํไปใชใ้นการก่อการร้าย   โดยในกฎหมายฉบบันีÊ ใช้คาํวา่ “บญัชีรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด”  ในการจดัทาํรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด  กฎหมายกาํหนดให้มีจาํนวน Ś บญัชี  คือ  บญัชีสหประชาชาติ (UN Sanction List) ตามมาตรา Ŝ  และบญัชีประเทศไทย (Thailand List) ตามมาตรา ŝ             5.2.1  บญัชีสหประชาชาติ  (UN Sanction List) พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ  มาตรา Ŝ  ทีÉบญัญติัวา่                  “ในกรณีทีÉมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติกาํหนดรายชืÉอบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผูที้Éมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย ให้สํานกังานเสนอรายชืÉอดงักล่าวไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเพืÉอมีคาํสัÉงประกาศรายชืÉอเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนดโดยไม่ชกัชา้ ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง                การเพิกถอนรายชืÉอของบุคคลทีÉถูกกาํหนดตามวรรคหนึÉง ให้กระทาํได้เมืÉอมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติอนัเป็นผลให้ตอ้งเพิกถอนรายชืÉอผูน้ัÊนออกจากรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนดแลว้”               บญัชีรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด ตามมาตรา 4  ไดแ้ก่ บุคคล คณะบุคคล หรือองค์กร ทีÉมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ กาํหนดให้เป็นผูก่้อการร้ายและรัฐบาลไทยได้ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดงักล่าว  ซึÉ งในทางปฏิบติัจะเป็นบญัชีรายชืÉอทีÉเรียกวา่ Al Qaida Sanction List  ซึÉ งจดัทาํขึÊนโดยคณะกรรมการกาํหนด
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บทลงโทษตามขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ  1267 (1999)  และเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มก่อการร้ายตาลีบนั (Taliban) และกลุ่มอลักออิดะฮ ์(Al-Quida)                     หลงักฎหมายใช้บงัคบั เมืÉอวนัทีÉ ŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ  นายกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวง การกาํหนดให้ผูที้Éมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายตามมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนด พ.ศ. ŚŝŝŞ กาํหนดให้ เมืÉอกระทรวงต่างประเทศไดรั้บรายชืÉอบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์ร ซึÉ งเป็นผูที้Éมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายตามมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ และตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลหรือหลกัฐานทีÉได้รับจากสหประชาชาติแลว้ จะส่งรายชืÉอดงักล่าวไปให้สํานกังาน ป.ป.ง. ตรวจสอบความถูกตอ้งแลว้เสนอไปให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีคาํสัÉงประกาศเป็นบุคคลผูถู้กกาํหนดโดยไม่ชกัชา้                  ส่วนการเพิกถอนรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนดในบญัชีสหประชาชาติ จะทาํไดเ้มืÉอมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติให้เพิกถอนรายชืÉอผูที้Éมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย เท่านัÊน โดยเมืÉอสํานักงาน ป.ป.ง. ไดรั้บแจง้จากกระทรวงต่างประเทศ จากบุคคทีÉ ถูกกําหนด หรือตรวจสอบพบเอง จะเสนอเรืÉ องไปให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเพืÉอมีคาํสัÉงเพิกถอนต่อไป               นบัถึงขณะนีÊ  หลงัมีการประกาศขององค์การสหประชาชาติ ณ วนัทีÉ 2 มิถุนายน 2557  ทีÉ มีการเพิÉมลดแก้ไขรายละเอียดรายชืÉอ Al Qaida Sanction List  ขององค์การสหประชาชาติดงักล่าวแลว้   รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมไดป้ระกาศรายชืÉอเป็นบุคคลผูถู้กกาํหนด ทัÊงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล มีจาํนวนรวม  277  ราย                5.2 .2  บัญ ชีประเทศไทย (Thailand List)  พ ระราชบัญ ญัติ ป้องกันแล ะปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ  มาตรา ŝ  บญัญติัวา่       “ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ ผูใ้ดมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือดาํเนินการแทน หรือตามคาํสัÉง หรือภายใต้การควบคุมของบุคคลนัÊน ให้สํานกังาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณา ส่งรายชืÉอผูน้ัÊนให้พนกังานอยัการพิจารณายืÉนคาํร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีคาํสัÉงเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนด และถา้ปรากฏแก่ศาลวา่ มีพยานหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดด้งัต่อไปนีÊ  ใหศ้าลมีคาํสัÉงตามทีÉขอ   (ř)   ผูน้ัÊ นมีพฤติการณ์เกีÉยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ   (Ś)   ผูน้ัÊนดาํเนินการแทนหรือตามคาํสัÉงหรือภายใตก้ารควบคุมของบุคคลทีÉถูกกาํหนดตาม (ř) หรือตามมาตรา Ŝ 
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   ทัÊงนีÊ  พฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการดาํเนินการแทน หรือตามคาํสัÉง หรือภายใต้การควบคุมดงักล่าวตามวรรคหนึÉง ตอ้งมีอยูใ่นวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนด    ให้สํานักงานทบทวนรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนดตามวรรคหนึÉ ง ถ้าเห็นว่า มีพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป ใหส้าํนกังาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรม พิจารณาส่งเรืÉองให้พนกังานอยัการพิจารณายืÉนคาํร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีคาํสัÉงเพิกถอนรายชืÉอผูน้ ัÊนออกจากรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด    หลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของสํานกังานและคณะกรรมการธุรกรรมตามวรรคหนึÉ งและวรรคสาม ให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวทีÉเกีÉยวกบัการพิจารณาของสํานกังาน ให้สาํนกังานแต่งตัÊงคณะกรรมการขึÊนมาคณะหนึÉงเพืÉอพิจารณารายชืÉอก่อนส่งเรืÉองให้คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบ    ให้สํานักงาน คณะกรรมการธุรกรรม พนักงานอยัการ และศาล ดาํเนินการตามมาตรานีÊโดยไม่ชกัช้าหลงัศาลแพ่งมีคาํสัÉงใหเ้ป็นบุคคลผูถู้กกาํหนด แลว้ สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ สํานกังาน ป.ป.ง. จะออกประกาศรายชืÉอผูถู้กกาํหนด”     รายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนดไวใ้นบญัชีตามมาตรานีÊ   ประกอบดว้ยบุคคล คณะบุคคล หรือองคก์ร  ดงัต่อไปนีÊ           (ก) บุคคลทีÉ มีพยานหลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่า  มีพฤติการณ์การกระทําความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา ซึÉ งไม่จาํเป็นทีÉบุคคลทีÉถูกกล่าวหาหรือ ถูกฟ้องวา่กระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาจะเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนดให้อยู่ ในบญัชีรายชืÉอผูก่้อการร้ายเสมอไป หากคณะกรรมการพิจาณาแล้วเห็นว่าไม่มีพยานหลกัฐาน อนัควรเชืÉอไดว้า่บุคคลดงักล่าวมีพฤติการณ์กระทาํความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้ายก็จะไม่มีการระบุ ชืÉอบุคคลดงักล่าวเอาไวใ้นบญัชีรายชืÉอผูก่้อการร้าย                 (ข) บุคคลทีÉ มีพยานหลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่า  มีพฤติการณ์การกระทํา ความผิดซึÉ งอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการก่อการร้าย ทีÉประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง  ซึÉ งอนุสัญญาและพิธีสารระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการก่อการร้ายทีÉประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง  เพืÉอใหเ้ป็นไปตามขอ้แนะนาํพิเศษทีÉ 1 (SRI) ซึÉ งกาํหนด ให้แต่ละประเทศให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการปราบปรามการสนบัสนุน ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมติต่างๆของสหประชาชาติเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการเงินของการก่อการร้าย โดยเฉพาะมติของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ 1373  และหมายเหตุการตีความทา้ยขอ้แนะนาํพิเศษทีÉ 2 ทีÉกาํหนดให้การก่อการร้าย หมายความรวมถึงการกระทาํ
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ความผิดตามอนุสัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายด้วย  ดงันีÊ   ตามนิยามคาํว่า “การก่อการร้าย”  ในมาตรา ś ของกฎหมายฉบบันีÊ  จึงใหห้มายความวา่  “การกระทาํทีÉเป็นความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการกระทาํทีÉเป็นความผิดตามกฎหมายซึÉ งอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการก่อการร้ายทีÉประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง  ทัÊงนีÊ   ไม่วา่การกระทาํทีÉเป็นความผดินัÊนไดก้ระทาํขึÊนในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัร”         (ค) บุคคล คณะบุคคล หรือองค์กร ทีÉรัฐบาลต่างประเทศไดร้้องขอให้รัฐบาลไทยกาํหนดให้เป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนด ตามพระราชบญัญตัินีÊ  กาํหนดขึÊนเพืÉอประโยชน์ต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันมิให้ ผูก่้อการร้ายตามบัญชีของประเทศอืÉนเข้าถึงแหล่งเงินทุนในประเทศไทยได ้         (ง) บุคคล คณะบุคคล หรือองค์กร ซึÉ งดาํเนินกิจการภายใตก้ารควบคุม ของบุคคล คณะบุคคล หรือองคก์รตาม (ก) (ข) หรือ (ค)  หรือตามมาตรา 4  เพืÉอป้องกนัการใช้วธีิการตัÊงบริษัทบังหน้าเพืÉอระดมเงินทุนในการก่อการร้าย  ทัÊ งนีÊ  เป็นไปตามข้อแนะนําพิเศษทีÉ `1 ของมาตรฐานสากล FATF และขอ้มติของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ 1373 (2001)      อยา่งไรก็ดี  ในชัÊนออกกฎหมายไดม้ีการแปรญติัติ ใหก้ารกาํหนดรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนดของคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 5  นีÊ   ตอ้งมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการดาํเนินการแทน หรือตามคาํสัÉง หรือภายใตก้ารควบคุมดงักล่าว  อยูใ่นวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนดดว้ย  ทาํให้การปฏิบติังานสืบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานและการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงเป็นไปดว้ยความยากขึÊน    หลงักฎหมายใช้บงัคบั เมืÉอวนัทีÉ ŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ  นายกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวง พิจารณารายชืÉอและการทบทวนรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนดของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. ŚŝŝŞ  กาํหนดให้  เมืÉอสํานกังาน ป.ป.ง. ได้รับคาํร้องขอหรือจากการตรวจสอบเอง มีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูใ้ดมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย หรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือดาํเนินการแทนหรือตามคาํสัÉงหรือภายใตก้ารควบคุมของบุคคลดงักล่าว ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณากาํหนดรายชืÉอทีÉมีเลขาธิการ ป.ป.ง. เป็นประธาน พิจารณารายชืÉอและขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานใด ๆ เช่น ขอ้มูลการสืบสวนสอบสวน หมายจบั หรือคาํพิพากษาของศาล  ฯลฯ ก่อนเสนอให้คณะกรรมการธุรการพิจารณาให้ความเห็นชอบ  สํานักงาน ป.ป.ง. จึงส่งเรืÉองไปให้พนักงานอยัการยืÉนคาํร้องต่อศาลแพ่ง และหากศาลแพ่งไต่สวนวา่มีพยานหลกัฐานเชืÉอไดว้า่  บุคคลนัÊนมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย  มีพฤติการณ์การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือเป็นผูด้าํเนินการแทนหรือตามคาํสัÉงหรือภายใตก้ารควบคุมของบุคคลทีÉถูกกาํหนดไม่วา่จะเป็นบุคคลตามมาตรา Ŝ หรือมาตรา ŝ  อยูใ่น
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วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงเป็นบุคคลทีÉถูกกําหนด ศาลจะมีคาํสัÉงให้เป็นบุคคลทีÉถูกกําหนด  หลังจากนัÊ น สํานักงาน ป.ป.ง. จะออกประกาศรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด จากสถิติจาํนวนเรืÉองทีÉดาํเนินการนับแต่เดือนพฤษภาคม ŚŝŝŞ ถึงวนัทีÉ 23 มิถุนายน Śŝŝş  มีจาํนวน 39 คดี  เกือบทัÊงหมดของบุคคลผูถู้กกาํหนดทีÉประกาศ เป็นผูมี้พฤติการณ์เกีÉยวข้องกบัการก่อการร้าย ในการก่อเหตุความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   ระ ดับ ข อ ง ก ารถู ก กําห น ด ต าม ม าต รานีÊ   แต ก ต่ างจาก ระ ดับ ก ารฟั งพยานหลักฐานเพืÉอลงโทษในคดีอาญาฐานก่อการร้าย  ผู ้ถูกกําหนดทีÉศาลแพ่งมีค ําสัÉงจึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูก้ระทาํความผดิฐานก่อการร้ายแลว้     ส่วนการขอเพิกถอน ตามกฎหมายกาํหนดใหส้ํานกังาน ป.ป.ง. ทาํการทบทวนรายชืÉอ อาจเกิดจากการทบทวนเอง หรือบุคคลทีÉถูกกาํหนดร้องขอ จะมีการนาํเสนอคณะกรรมการพิจารณารายชืÉอ และคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาตามลาํดบั หากพบวา่มีพฤติการณ์เปลีÉยนไป จะส่งเรืÉองให้พนกังานอยัการยืÉนคาํร้องต่อศาลแพ่งขอให้เพิกถอนรายชืÉอผูน้ ัÊน เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้เพิกถอนสาํนกังาน ป.ป.ง. จะมีประกาศยกเลิกการเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนด ต่อไป        5.3  การระงบัการดาํเนินการกับทรัพยสิ์น (Freeze) (มาตรา 6(1))   เป็นการกาํหนดหนา้ทีÉให้กบัผูม้ีหนา้ทีÉรายงานซึÉ งไดแ้ก่  สถาบนัการเงิน และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542   ดําเนินการระงับการดาํเนินการกับทรัพยสิ์นของผูท้ีÉมีรายชืÉออยู่ในบัญชีรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด  ซึÉ งเป็นมาตรการป้องกนัการเขา้ถึงเงินทุนของผูก่้อการร้าย โดยกาํหนดให้ผูมี้หน้าทีÉรายงานดาํเนินการดงักล่าว เมืÉอได้รับแจ้งบัญชีรายชืÉอบุคคลทีÉ ถูกกาํหนด ซึÉ งเป็นไปตามหมายเหตุท้ายข้อแนะนําพิเศษทีÉ 3  ทีÉกาํหนดให้ผูที้Éครอบครองทรัพยสิ์นของผูที้ÉมีรายชืÉอในบญัชีรายชืÉอผูก่้อการร้ายตอ้งดาํเนินการระงบั การดําเนินการกับทรัพย์สินโดยไม่ชักช้าและไม่บอกล่วงหน้า   และเมืÉอดําเนินการระงับการดาํเนินการ กบัทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉมีรายชืÉออยู่ในบญัชีรายชืÉอผูก้่อการร้าย หรือของผูก้ระทาํการแทนหรือ ตามคาํสัÉงของผูน้ ัÊ น หรือของกิจการภายใต้การควบคุมของผูน้ัÊ นแล้ว ต้องแจ้งข้อมูลเกีÉยวกบัทรัพยสิ์น ทีÉถูกระงบัการดาํเนินการใหส้ํานกังาน ปปง. ทราบตามมาตรา 6 (2) (ภายใน ś วนัทาํการนบัแต่วนัระงบั)  รวมทัÊงตอ้งแจง้ให้สํานกังาน ปปง. ทราบเกีÉยวกบัผูที้Éเป็นหรือเคยเป็นลูกคา้ซึÉ งอยู่ในบญัชีรายชืÉอผูก้่อการร้าย หรือผูที้Éมีหรือเคยมีการทาํธุรกรรมกับผูน้ัÊน  ตามมาตรา 6 (3)  (จากการตรวจสอบยอ้นหลงัไป ŝ ปี  ภายใน ś  วนันับแต่วนัพบข้อมูล)  ทัÊงนีÊ  ตามขอ้มูลเท่าทีÉผูม้ีหนา้ทีÉรายงานมีหนา้ทีÉตอ้งจดัเก็บ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน       บุคคลทีÉถูกกาํหนดตามมาตรา ŝ หรือผูซึ้É งถูกระงบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นตามมาตรา Ş  อนัเนืÉองมาจากมีการกาํหนดการเป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนดตามมาตรา ŝ อาจยืÉนคาํร้องต่อ
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ศาลเพืÉอให้พิจารณาเพิกถอนรายชืÉอออกจากรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด  ขอให้เพิกถอนการระงบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น หรือขอให้มีคาํสัÉงอนุญาตให้ดาํเนินการใด ๆ กบัทรัพยสิ์นทีÉถูกระงบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น แลว้แต่กรณี ได ้ทัÊงนีÊ  ในการอนุญาตให้ดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น ศาลอาจกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ทีÉจาํเป็นเพืÉอป้องกนัมิให้มีการนาํทรัพยสิ์นไปใชใ้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายดว้ยก็ได ้และหากต่อมาปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ การอนุญาตดงักล่าวอาจเป็นช่องทางให้นาํทรัพยสิ์นไปใช้ในการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ศาลจะกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ เพิÉมเติมหรือจะเพิกถอนการอนุญาตนัÊนเสียก็ได ้  ส่วนบุคคลภายนอกก็อาจยืÉนคาํร้องต่อศาลเพืÉอให้มีคาํสัÉงอนุญาตให้ชาํระหนีÊหรือโอนเงินเขา้หรือออกจากบญัชีของผูท้ีÉถูกระงบัการดาํเนินการ กบัดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น ได ้หากเป็นการชาํระหนีÊ ทีÉถึงกาํหนดตามสัญญาหรือขอ้ผูกพนัทีÉทาํขึÊนหรือเกิดขึÊนก่อนวนัทีÉบญัชีนัÊนถูกระงบัการดาํเนินการ  เป็นการชาํระดอกเบีÊยหรือดอกผล และเป็นกรณีจาํเป็นทีÉตอ้งชาํระเงินเขา้บญัชีของผูท้ีÉถูกระงบัการดาํเนินการ หรือเป็นการชาํระหนีÊ ซึÉ งศาลมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้ผูที้Éถูกระงบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นเป็นผูที้Éตอ้งชาํระหนีÊ   หรือให้ดาํเนินการใด ๆ กบัทรัพยสิ์นทีÉถูกระงบัการดาํเนินการ  ท ัÊงนีÊ  ในกรณีมีคาํสัÉงอนุญาต ให้ตอ้งมีการชาํระหนีÊ หรือโอนเงินเขา้หรือออกจากบญัชีของผูท้ีÉถูกระงบัการดาํเนินการ ศาลอาจกาํหนดเงืÉอนไขตามทีÉเห็นสมควรเพืÉอป้องกนัมิให้นาํทรัพยสิ์นไปใชใ้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็ได ้  มาตรการจดัทําบัญชีรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกําหนด  จึงเป็นการสกัดกัÊน ระงับ ยบัย ัÊงไม่ให้มีการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยเมืÉอประกาศรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด จะมีการระงบัการเคลืÉอนไหวของเงินในบญัชีธนาคาร หรือหยุดการเคลืÉอนไหวของทรัพย์สิน นอกจากนีÊ  การกาํหนดให้ผูมี้หน้าทีÉรายงาน แจง้ขอ้มูลทรัพยสิ์นทีÉถูกระงบั และขอ้มูลการทาํนิติกรรมยอ้นหลงั ŝ ปี ให้สํานกังาน ป.ป.ง. ตรวจสอบขยายผลการดาํเนินการตามมาตรการฟอกเงิน หรือการสืบสวนสอบสวนทางคดีต่อไปได ้  
ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 
  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย มีดงันีÊ  
  กนกทิพย ์ รัชตะนันทน์ : 2552  การพฒันาความร่วมมือของไทยกบัอาเซียนในการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย  สรุปว่า  ประเทศไทยไดมี้การกาํหนดรูปแบบ ระบบดาํเนินการ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรมตัÊงแต่ พ.ศ. 2526  โดยมีการพฒันาการการดาํเนินงานกาํหนดนโยบาย  การจดัตัÊงหน่วยงานรับผิดชอบ มุ่งเน้นปรับปรุง
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ประสิทธิภาพดา้นการข่าว การรักษาความปลอดภยับุคคลและสถานทีÉสําคญั  การพฒันากฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย การต่อตา้นการก่อการร้ายในทะเล  การควบคุมอาวุธทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง สําหรับความร่วมมือระหว่างประเทศยึดถือหลกัการตามขอ้มติสหประชาชาติ และเขา้เป้นหลักภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและพิธีสารทีÉเกีÉยวข้องของสหประชาชาติ จาํนวน 9 ฉบบั และในส่วนความร่วมมือกบัอาเซียนทีÉใช้เวทีระหวา่งประเทศทัÊงในและนอกภูมิภาคเป็นเวทีในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร กระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานทัÊงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ควรนิยามความหมายของการก่อการร้ายให้ชัดเจนเพืÉอใช้ในประเทศและในประชาคม  พฒันานโยบายการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายร่วมกับต่างประเทศและอาเซียนตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ มีการผลกัดนัให้ผูบ้ริหารระดบัสูงให้ความสําคญักบังานการก่อการร้ายในมิติการป้องกนัมากกวา่แกไ้ข  มีระบบงานบุคคลและฐานขอ้มูลทีÉมีประสิทธิภาพ และสามารถใช้กลไกอาเซียนให้เกิดประโยชน์กบังานการก่อการร้ายร่วมกนัได้ในภูมิภาค  รวมทัÊงมีกลไกเจา้ภาพรับผดิชอบงานก่อการร้ายของไทยทีÉชดัเจน    
  พลตรีบุญชู  เกิดโชค  :  2555  สรุปวา่  ยุทธศาสตร์และนโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย บ่งชีÊ ถึงความจําเป็ นทีÉ จะต้องมีการผสมผสานระหว่างทุกเครืÉ องมือข องรัฐบาล(the whole  of the government approach) รวมถึงความร่วมมือจากภาคประชาสังคม โดยประเทศไทยเป็นประเทศเดียว ทีÉไม่ มียุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  ทัÊ งย ังมิได้ทําการประเมินสภาพแวดล้อมและความเสีÉ ยงภยัจากการก่อการร้าย  ความสําเร็จของประเทศไทย  โดยเฉพาะยุทธศาสตร์และนโยบายในการแกไ้ขปัญหาพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย  มีจุดเด่นชดัเจนทีÉมุ่งเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และการบูรณาการหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สมควรไดรั้บการพิจารณาเรียนรู้แนวทางดาํเนินงานเพืÉอปรับใชก้บัสถานการณ์ภยัคุกคามปัจจุบนั  จากการศึกษาบทบาทและความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยต่อตา้นการก่อการร้ายของประเทศไทย พบว่า งานต่อตา้นการก่อการร้ายเป็นการบูรณาการของทุกภาคส่วน ทัÊงภาครัฐ เอกชน และประชาชน ความร่วมมือจึงเป็นปัจจยัสําคญัในการรับมือกบัภยัจากการก่อการร้าย ทัÊงในระดบัยุทธศาสตร์  ระดับยุทธการ และระดับยุทธวธีิ  
  อศัวนิ ศุกระศร : 2549 ความผดิฐานก่อการร้ายในประเทศไทย : มาตรการป้องกนัและปราบปราม  สรุปว่า  ความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายแตกต่างจากลักษณะการกระทาํความผิดประเภทอืÉนๆ แมว้า่จะมีการใชรู้ปแบบในการกระทาํความผิดเหมือนกนัก็ตาม ความผดิอาญาสามญั (Common Crimes) เช่น  การฆ่ าผู ้อืÉ น  ห รือวางเพ ลิงเผาท รัพ ย์  ผู ้กระทํามีมูล เห ตุจูงใจห รือ
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วตัถุประสงคเ์ป็นการส่วนตวั หรือเป็นประโยชน์ส่วนตวั   ในขณะทีÉผูก้ระทาํผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายจะมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง ศาสนา หรืออุดมการณ์ความเชืÉอของตน  และความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายแมจ้ะมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง แต่เป็นความมุ่งหมายเพืÉอบงัคบั หรือข่มขู่รัฐบาล เพืÉอให้กระทาํการใด หรือเพืÉอให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั จากการศึกษากฎหมายของประเทศอั ง ก ฤ ษ  ซึÉ ง อ ยู่ ใ น  Terrorism Act 2000 , Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 The Prevention of Terrorism Act 2005  พบว่า มีมาตรการต่างๆ ในการให้ เพิÉม ขยายอาํนาจแก่เจา้หนา้ทีÉโดยเฉพาะเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ในเรืÉองของการจบั การคน้ การควบคุมตวั มากกวา่การดาํเนินคดีอาญาทัÉวไป เพืÉอสกดักัÊนมิให้เกิดการกระทาํผิด รวมทัÊงมีมาตรการในการสืบสวนสอบสวน และการติดตามสอดส่อง มีแนวโน้มไปในการป้องกนัการกระทาํความผิด(Crime Control) อนัเนืÉองมาจากเมืÉอเกิดการกระทาํความผิดขึÊนมกัมีความรุนแรงและความเสียหายเป็นจาํนวนมาก ถึงแมว้า่จะมีการให้ เพิÉมหรือขยายอาํนาจแก่เจา้หน้าทีÉ แต่จะมีการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย (Due Process) จากหน่วยงานอิสระซึÉงไดแ้ก่ศาลและองคก์รอิสระทีÉจดัตัÊงขึÊน เพืÉอเป็นหลกัประกนัว่า จะไม่มีการใช้อาํนาจไปในทางมิชอบ  สําหรับประเทศไทยมีการกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายในประมวลกฎหมายอาญา ไม่สามารถกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ได ้จึงควรบญัญติัความผิดฐานก่อการร้ายเป็นพระราชบญัญัติต่างหาก พร้อมกาํหนดมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เป็นพิเศษ มาใช้กบัความผิดฐานก่อการร้ายโดยตรง โดยมีการตรวจสอบถ่วงดุลจากหน่วยงานกลาง ซึÉ งอาจเป็นศาลหรือองคก์รอิสระทีÉจดัตัÊงขึÊน  
สรุป 
  สรุปแนวคิด ทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง   จากการศึกษาพบว่า พฤติการณ์ของก่อการร้ายเกิดขึÊนจากความขดัแยง้ ซึÉ งมีแนวคิดในทางการเมือง  ทางศาสนา  หรือลทัธิอุดมการณ์ในช่วงเวลาต่าง ๆ  อยูเ่บืÊองหลงั ตามทีÉศาตราจารยเ์ดวิด ซี. ราโปพอร์ท เรียกวา่ “คลืÉน”   กบัยงัมีการพฒันาแนวคิดทางยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค ์รูปแบบและวิธีการในการก่อการร้ายไปตามความเปลีÉยนแปลงของสภาพทางสังคมในแต่ละช่วงเวลา  หากแนวคิดหรือคลืÉนทีÉเป็นพลงัสิÊนลงหรืออ่อนกาํลงัลงไป  อาทิเช่น  การก่อการร้ายโดยอุดมการณ์ซ้ายใหม่ (New-Left) หลังหมดยุคสงครามเย็น  หรือการใช้ความรุนแรงไม่ไดรั้บการยอมรับ  กลุ่มก่อการร้ายนัÊน ๆ  ก็จะสลายหรือเปลีÉยนวิธีการไปเป็นการต่อสู้โดยไม่ใชค้วามรุนแรงแทน   แมพ้ฤติกรรมการก่อการร้ายจะเกิดขึÊนมานานแต่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่อาจหาขอ้ยุติของความหมายการก่อการร้ายทีÉรับกันได้  เพราะขึÊนอยู่กบัทศันะมุมมอง ในแต่ละยุคสมยั และการกาํหนดเพืÉอใชป้ฏิบติัภารกิจหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉแตกต่างกนัไป  โดยทีÉการก่อการร้ายมีการดาํเนินการในลกัษณะขา้มชาติ หรือระหวา่งประเทศมากขึÊนเรืÉอย ๆ  ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจาก
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การก่อการร้ายไม่มีการจาํกดัขอบเขตเฉพาะคู่ขดัแยง้เท่านัÊน  พลเมืองของโลกจึงมีความเสีÉยงทีÉจะตกเป็นเหยืÉอของการก่อการร้าย  ทาํให้เกิดแนวคิดในการต่อตา้นการก่อการร้าย มีการพฒันากฎหมายระหว่างประเทศ ในรูปของความร่วมมือเป็นอนุสัญญาเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้ายจาํนวนหลายฉบบั แต่ก็ไม่อาจหาขอ้ยุติเกีÉยวกบัคาํนิยามความผิดฐานการก่อการร้ายในกฎหมายระหว่างประเทศทีÉรับกันได้  หลังเกิดเหตุ 9/11 ทีÉมหานครนิวยอร์คจากการโจมตีของกลุ่มอลักออิดะฮ ์ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศนโยบายทาํสงครามกบัการก่อการร้าย และองค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้รัฐภาคีปฏิบัติตามข้อมติทีÉ 1373 (2001) ทีÉกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย ให้กําหนดความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนในกฎหมายภายใน และนาํมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้  ประเทศไทยได้ออกกฎหมายในรูปพระราชกาํหนดแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา กําหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย ตามมาตรา 135/1 ถึงมาตรา  135/4  เพิÉมขึÊ นในประมวลกฎหมายอาญา กบักาํหนดใหเ้ป็นความผดิสากล แกไ้ขกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐาน เพืÉอตดัรอนทุนของการก่อการร้าย แต่มาตรการทีÉดาํเนินการยงัไม่ถึงระดบัมาตรฐานสากล  ในปี 2556 จึงมีการออกกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพืÉอเป็นมาตรการเพิÉมเติมให้ครอบคลุมครบถว้นดว้ย     สรุปงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  จากการศึกษางานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายสรุปว่า การแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย นอกจากประเทศไทยตอ้งมีการบูรณาการร่วมมือกนัในทุกระดบั ทัÊงในระดบัโลก ระดบัภูมิภาคในประชาคมอาเซียน เพืÉอพฒันาความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้ายร่วมกนัแลว้  ในภายในประเทศ ก็ตอ้งมีการร่วมมือจากทุกภาคส่วน กบัอาจตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายให้อาํนาจเจ้าหน้าทีÉในการต่อต้านการก่อการร้ายเพิÉมขึÊ น ทัÊ งในการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอดาํเนินคดีลงโทษผูก้ระทาํผดิอีกดว้ย                    



 บททีÉ 3 การดําเนินคดคีวามผดิฐานก่อการร้ายในประเทศไทย 
ในบทนีÊ   จะได้กล่าวถึงคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิดฐานก่อการร้าย ซึÉ งเป็นคดีทีÉผูว้ิจยัมีความเห็นว่า   เป็นประเด็นทีÉน่าสนใจและนาํมาเป็นกรณีศึกษาเกีÉยวกบัการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย  รวม 3 กรณี  ประกอบดว้ย   1.  คดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   2. คดีจากการมีความเห็นแตกต่างกนัในทางการเมืองกบัรัฐบาล ของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.)  และกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยเพืÉอต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และ   3.  คดีจากการจบักุมผูต้อ้งหาชาวอิหร่าน จาํนวน 2  คน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเหตุการณ์ระเบิดซึÉ งเกิดขึÊนในบา้นเช่า ภายในซอยปรีดีพนมยงค์ 31  ถนนสุขุมวิท 71 แขงคลองตนั เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร เมืÉอวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ 2555  และมีการเสนอข่าวว่า น่าจะเป็นการกระทาํของกลุ่มผูก่้อการร้ายระหวา่งประเทศ     เพืÉอนาํไปศึกษาวิเคราะห์วา่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพืÉอดาํเนินคดีหรือไม่ดาํเนินคดี  ในความผิดฐานก่อการร้ายในแต่ละกรณีขา้งตน้นัÊน  สอดคล้องกบัความเป็นมา วตัถุประสงค์ และเหตุผลทีÉกาํหนดให้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนมาในประเทศไทย  อีกทัÊงสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่    

คดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภายใต้ 
ปัญหาการก่อความไม่สงบใ นสามจงัหวดัชายแดนภาคใ ต้ ยงัคงเป็นภาระอนัหนักหน่วงของรัฐบาลทีÉผา่นมาทุกชุด  เป็นภยัคุกคามทีÉกระทบทัÊงต่อบูรณภาพแห่งดินแดน และความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ ใ นการแกไ้ขปัญหารัฐบาลไดใ้ ชม้าตรการดา้นการทหาร ดา้นการเมือง ดา้นสังคมจิตวทิยา  รวมทัÊงดา้นกฎหมาย  มาบงัคบัใชเ้พืÉอแกไ้ขปัญหานีÊ  หลงัการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนใ นประเทศไทยแลว้  ต่อมาใ นวนัทีÉ Ŝ มกราคม พ.ศ. ŚŝŜş  เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดันราธิวาส  ทีÉนบัไดว้า่เป็นจุดเริÉมตน้ของความรุนแรงใ นจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยครัÊ งใ หม่   ในวนัดงักล่าวนอกจากมีคนร้ายลอบเผาโ รงเรียนใ นทอ้งทีÉจงัหวดันราธิวาส จาํนวน ŚŘ แห่ง แลว้ยงัเกิดเหตุ  มีคนร้ายบุกเขา้ปลน้อาวุธปืนทีÉ
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กองพนัพฒันาทีÉ Ŝ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  (ค่ายปิเหล็ง) ตาํบลปิเหล็ง  อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส  เป็นเหตุใ ห้มีทหารเสียชีวิต  Ŝ นาย พร้อมยึดเอาอาวุธปืนของทางราชการไป จาํนวน Ŝřś กระบอก   ในการดาํเนินคดีดงักล่าว พนกังานอยัการสัÉงฟ้องผูต้อ้งหา จาํนวน řř คน ใ นขอ้หากบฏ ก่อการร้าย อ ัÊงยีÉและซ่องโ จร หลงัเหตุการณ์ใ นวนันัÊน ไดเ้กิดการก่อเหตุร้ายต่าง ๆ  ขึÊนอย่างต่อเนืÉองจนกระทัÉงปัจจุบนั  ทาํใหเ้กิดความสูญเสียชีวติของเจา้หนา้ทีÉรัฐและประชาชน  ไปเป็นจาํนวนมาก    จากการจดัอนัดบัประเทศทีÉมีเหตุก่อการร้ายมากทีÉสุดในโลกระหวา่งปี 2002-2011 ของสถาบนัเพืÉอการวิจยัเศรษฐกิจและสันติภาพในสหรัฐอเมริกา โ ดยวดัจากสัดส่วนการเกิดเหตุก่อการร้าย จาํนวนผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตและความเสียหายของทรัพยสิ์นทีÉเกิดขึÊนพบว่า  ประเทศไทยอยู่ใ นอนัดบั 8 จากการจดัอนัดบัทัÊงหมด 158 ประเทศทัÉวโ ลก  ขณะทีÉใ นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใ ต้ ประเทศไทยอยู่อนัดบั 1 ตามด้วย ฟิลิปปินส์ อินโ ดนีเซีย พม่า มาเลเซีย และกัมพูชา ส่วนลาวเป็นชาติทีÉไ ม่มีเหตุก่อการร้ายเกิดขึÊนเลยตลอด 10 ปีทีÉผ่านมา ปัจจยัทีÉส่งผลใ ห้เหตุก่อการร้ายใ นประเทศไทยมีความรุนแรง สืบเนืÉองจากปัญหาการก่อความไม่สงบใ นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีÉเกิดขึÊนกวา่ řşś ครัÊ ง ทาํให้มีผูเ้สียชีวติ řŜŚ คน และบาดเจ็บ ŜŚş คน (ไทยถูกจดัอยูอ่นัดบั 8 ก่อการร้ายมากสุด,  ออนไลน์,  2555)  จากขอ้มูลสถิติครบ 10 ปี  นับจากเหตุการณ์ปลน้ปืนใ นปี 2547 (เดือนมกราคม ŚŝŜş ถึงเดือนมกราคม Śŝŝş)  ทีÉสํานกัข่าวอิสรารวบรวมไว ้(เจาะสถิติ řŘ ดา้นในวาระ řŘ ปีไฟใ ต ้řŘ ปีปลน้ปืน, ออนไลน์,  2557)  พบขอ้มูลดงันีÊ     1.  เหตุรุนแรงเฉพาะเหตุความมัÉนคง   ปี  2547 - 599  เหตุการณ์  ปี  2548 - 1,005 เหตุการณ์  ปี 2549 - 1,248 เหตุการณ์  ปี 2550 - 1,669 เหตุการณ์  ปี 2551 - 769 เหตุการณ์   ปี 2552 - 757 เหตุการณ์  ปี 2553 - 652  เหตุการณ์  ปี 2554 - 676 เหตุการณ์   ปี 2555 - 543 เหตุกาณ์  และ          ปี 2556 – 561 เหตุการณ์   รวม – 8,479 เหตุการณ์  2.  ป ระ เภท ขอ งเห ตุ รุน แ รง   ยิง  7,536 เห ตุก า รณ์  ระ เบิ ด  2,764 เห ตุก ารณ์            วางเพลิง 1,602 เหตุการณ์   ฆ่าทารุณ 94 เหตุการณ์  ทาํร้าย 311 เหตุการณ์   ชิงอาวุธ 171 เหตุการณ์           ประทว้ง 65 ครัÊ ง  ก่อกวน 2,912 ครัÊ ง  ปะทะ 243 ครัÊ ง  อืÉนๆ  15 เหตุการณ์  รวม - 15,713 เหตุการณ์  3.  จาํนวนเหตุระเบิด   ปี 2547 เกิดเหตุระเบิด 103  ครัÊ ง  ปี 2548 เกิดเหตุระเบิด 242 ครัÊ ง  ปี 2549 เกิดเหตุระเบิด 344 ครัÊ ง ปี 2550 เกิดเหตุระเบิด 471 ครัÊ ง  ปี 2551 เกิดเหตุระเบิด 250 ครัÊ ง   ปี 2552 เกิดเหตุระเบิด 284 ครัÊ ง   ปี 2553 เกิดเหตุระเบิด 266 ครัÊ ง  ปี 2554 เกิดเหตุระเบิด 333 ครัÊ ง  ปี 2555 เกิดเหตุระเบิด 276 ครัÊ ง  ปี 2556 เกิดเหตุระเบิด 320 ครัÊ ง   รวม - 2,889 ครัÊ ง  
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 4.  ความสูญเสียเฉพาะจากเหตุความมัÉนคง  เสียชีวิต 3,705 คน แบ่งเป็น  ตาํรวจ 339 นาย  ทหาร 466 นาย  ประชาชน 2,482 คน  พระ 15 รูป  บุคลากรทางการศึกษา 134 คน  คนร้าย 302 คน  ไดรั้บบาดเจ็บ 9,076 คน แยกเป็น  ตาํรวจ 1,353 นาย  ทหาร 2,315 นาย  ประชาชน 5,234 คน  พระ 24 รูป  บุคลากรทางการศึกษา 145 คน  คนร้าย 28 คน    5.  จาํนวนอาวธุปืนทีÉถูกปลน้  รวม 10 ปี 1,965 กระบอก  ติดตามคืนได ้700 กระบอก แยกเป็น ปืนพกสัÊ น 281 กระบอก  เอ็ม 16 จาํนวน 207 กระบอก  อากา้ 102 กระบอก  ลูกซอง 66 กระบอก  เอชเค 33 จาํนวน 22 กระบอก  อืÉนๆ  22 กระบอก  6.  ปืนทีÉถูกปลน้จากกองพนัพฒันาทีÉ 4 (4 ม.ค.2547) จาํนวน 413 กระบอก ตามคืนได ้92 กระบอก ปืนทีÉ ถูกปล้นจาก ร้อย ร.15121 หรือค่ายพระองค์ดํา (19 ม.ค.2554) จํานวน 65 กระบอก ตามคืนได ้11 กระบอก   7.  สถานะหมู่บา้น  เดิมจาํนวนหมู่บา้น 1,996 หมู่บา้น  สีแดง 319 หมู่บา้น  สีเหลือง 517 หมู่บา้น  สีเขียว 1,160 หมู่บา้น  ปัจจุบนั จาํนวนหมู่บา้น 1,970 หมู่บา้น  สีแดง 136 หมู่บา้น  สีเหลือง 234 หมู่บา้น  สีเขียว 1,600 หมู่บา้น  8.  เครือข่ายก่อความไม่สงบทีÉพิสูจน์แลว้  ทุกกลุ่ม 11,189 คน แยกเป็น  อูลามา (สายศาสนา) 314 คน  แกนนาํสัÉงการ 207 คน  อาร์เคเค (กลุ่มติดอาวุธ) 2,291 คน  แนวร่วม 5,979 คน      แกนนาํอืÉน 1,118 คน  9.  คดีอาญา/คดีความมัÉนคง   คดีอาญาทัÊงหมด 131,960 คดี  คดีความมัÉนคง 9,362 คดี (7.09%)    เฉพาะคดีความมัÉนคง 9,362 คดี แยกเป็น      - คดีทีÉรู้ตวัผูก้ระทาํ 2,184 คดี (23.33%) คดีไม่รู้ตวัผูก้ระทาํ 7,178 คดี (76.67%)        - จบัผูต้อ้งหาได ้1,569 คดี หลบหนี 625 คดี  10.  คาํพิพากษาคดีความมัÉนคง รวม 685 คดี        - ลงโ ทษ 264 คดี (38.54%) จาํเลย 444 คน แยกเป็นประหารชีวิต 46 คดี จาํเลย 57 คน  จาํคุกตลอดชีวิต 73 คดี จาํเลย 111 คน  จาํคุกไม่เกิน 50 ปี 145 คดี จาํเลย 276 คน        - ยกฟ้อง 421 คดี (61.46%) จาํเลย 1,030 คน  11.  งบประมาณ   ปี 2547 จาํนวน 13,450 ลา้นบาท  ปี 2548 จาํนวน 13,674 ลา้นบาท  ปี 2549 จาํนวน 14,207 ลา้นบาท   ปี 2550 จาํนวน 17,526 ล ้านบาท   ปี 2551 จาํนวน 22,988 ล ้านบาท  ปี 2552 จาํนวน 27,547 ล ้านบาท  ปี 2553 จาํนวน 16,507 ล ้านบาท  ปี 2554 จาํนวน 19,102 ล้านบาท  ปี 2555 จาํนวน 16,277 ล้านบาท   ปี 2556 จาํนวน 21,124 ล้านบาท  ปี 2557 จาํนวน 25,921 ลา้นบาท   รวม 208,323 ลา้นบาท 
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สาํหรับยุทธวธีิทีÉเป็นทีÉนิยมของกลุ่มก่อการความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(วีระศกัดิÍ  นาทะสิริ,  “ปัญหาการก่อการร้ายในภาคใตข้องไทย : แนวทางการแกไ้ขดา้นการทหารและความมัÉนคงออนไลน”์, 2556)  ไดแ้ก่  1.  การวางเพลิง (Arsons)   เป็นวิธีการทีÉไม่ตอ้งใชเ้ทคนิคซับซ้อน ไม่มีความเสีÉยงจากความผิดพลาดทางเทคนิค  เพราะเป็นเรืÉองพืÊนๆ ทีÉทุกคนสามารถปฏิบติัได้   ดงันัÊน การวางเพลิง การทาํลายโทรทศัน์วงจรปิด การวางตะปูเรือใบ การตดัตน้ไมข้วางถนน  การให้สัญญาณหรือการแจง้เตือน   จึงเป็นการฝึกการก่อการร้ายในขัÊนตน้ก่อนทีÉจะเริÉมการใช้อาวุธปฏิบติัการทีÉรุนแรงขึÊนในขัÊนต่อไป 2.  การลอบสังหารบุคคลเป้าหมาย (Assassination)   เป็นวิธีการทีÉเป็นทีÉนิยมมาก ซึÉ งมกัจะมุ่งกระทาํต่อเป้าหมายทีÉอ่อนแอ  หรือเป้าหมายทีÉไม่มีการป้องกนัตนเองเพราะมีโอกาสทีÉจะประสบความสําเร็จ  เช่น การยิงครูและบุคลากรทางการศึกษา ใช้มีดฟันพระภิกษุ การสังหารขา้ราชการพลเรือน พ่อคา้หาบเร่ และเด็ก ผูห้ญิง เป็นตน้ นอกจากนีÊ ยงัมุ่งกระทาํต่อคนไทยทีÉนบัถืออิสลามแต่ไม่เห็นดว้ยกบัการใชว้ิธีการทีÉรุนแรงเหีÊ ยมโหดของกลุ่มก่อการร้าย เช่น การบุกเขา้ไปยิงครูชลธี เจริญชล ซึÉ งนบัถืออิสลามต่อหนา้นกัเรียนในโรงเรียน เมืÉอวนัทีÉ 23 มกราคม 2556 เป็นตน้ 3.  การเขา้โจมตีฐานทีÉตัÊงทางทหาร (Raids)  หรือสถานทีÉทาํการของหน่วยงานรัฐ คือ การรวมกาํลงัของกลุ่มก่อการร้ายเพืÉอเขา้โจมตีฐานทีÉตัÊงทางทหาร สถานีตาํรวจ และสํานกังานทีÉทาํการของหน่วยงานรัฐ   เพืÉอสังหารเจา้หน้าทีÉของรัฐ   ยึดอาวุธและทรัพยสิ์นสิÉงของต่างๆ ทีÉจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มก่อการร้าย   เช่น การโจมตีกองพันพัฒนาทีÉ 4 จังหวดันราธิวาส เมืÉอวนัทีÉ  4 มกราคม 2547     การบุกโจมตี ร้อย ร. 15121 หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส เมืÉอวนัทีÉ 19 มกราคม  2554   และการเข้าโจมตีฐานปฏิบติัการ  ปล.ทีÉ 2 ฉก.นย. 32  อาํเภอบาเจาะ จงัหวดันราธิวาส เมืÉอวนัทีÉ 13 กุมภาพนัธ์ 2556 4.  การซุ่มโจมตี (Ambushes)  มักจะเป็นการปฏิบัติของกลุ่มก่อการร้ายเพืÉอทําลายเป้าหมายรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม ซึÉ งได้แก่   การซุ่มโจมตีรถของบุคคลสําคญั  ขบวนรถบรรทุกทหารและบรรทุกสัมภาระ   และขบวนรถมอเตอร์ไซค์ลาดตระเวน  หรือรักษาความปลอดภยัครู ตัวอย่างเช่น การซุ่มโจมตีขบวนรถมอเตอร์ไซค์ลาดตระเวน 3 คัน  ของทหารพรานบนถนนปัตตานี-ยะลา ตาํบลแม่ลาน จงัหวดัปัตตานีซึÉ งทาํให้ทหารเสียชีวิต 2 นาย เมืÉอวนัทีÉ 28 พฤษภาคม 2556    5.  การวางระเบิด (Bombings)  โดยใช้ระเบิดประกอบเฉพาะกิจ หรือระเบิดแสวงเครืÉ องซึÉ งมีคํา ย่อว่า IEDs (Improvised Explosive Devices)   วิ ธี นีÊ เป็นวิธี ทีÉ นิยมใช้ทัÊ งในอิ รัก อฟักานิสถาน และรวมทัÊงในประเทศไทยของเรา เนืÉองจากวสัดุทีÉนาํมาประกอบระเบิดมีราคาไม่
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แพง จึงไม่ตอ้งสิÊนเปลืองค่าใชจ้่าย และง่ายต่อการจดัทาํขึÊนเองโดยใชเ้วลาเรียนรู้เพียง  2-3 สัปดาห์ สามารถจดัทาํในขนาดทีÉเหมาะสมต่อเป้าหมาย  หรือต่อการใช้งานตามลกัษณะของสถานทีÉต่างๆ ได ้  นอกจากนีÊ ยงัสะดวกในการพกพาไปในทีÉต่างๆ โดยไม่เป็นทีÉสังเกตอีกดว้ย ดงันัÊน  กลุ่มก่อการร้ายในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งนิยมทีÉจะใช้การวางระเบิดเพืÉอทาํลายทรัพยสิ์น และบุคลากรของรัฐและเอกชน   6. การวางระเบิดและซุ่มโจมตี (Bombings & Ambushes)   เป็นวิธีการทีÉผสมกันระหว่างการวางระเบิดและการซุ่มโจมตี   เป็นวิธีทีÉได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในอิรัก และอฟักานิสถาน   ในปัจจุบนัเริÉมเป็นทีÉนิยมในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยดว้ยเช่นกนั กลุ่มก่อการร้ายในไทยเรียนรู้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว   และนาํไปปฏิบติัจนสามารถทาํลายเป้าหมายทีÉเป็นบุคคลสาํคญัของหน่วยงานรัฐไดห้ลายครัÊ ง   เช่น  การวางระเบิดขบวนรถรองผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลาเมืÉอวนัทีÉ 5 เมษายน 2556 และการวางระเบิดสังหารเจา้หน้าทีÉทหารสังกดั ร้อย ร. 15123 ฉก.นราธิวาส 30 บนถนนสายปูโป-บือเจาะบอง  อ ต.สาวอ ทาํให ้ ร.อ.ศิวิช ศรีอุปโย เสียชีวติ และเจา้หนา้ทีÉทหารไดรั้บบาดเจบ็หลายนาย เมืÉอวนัทีÉ 29 มีนาคม 2556  เป็นตน้   การดาํเนินคดีก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้ทีÉมกัเกิดขึÊนซํÊ าๆ แยกตามฐานความผดิตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ไดด้งัต่อไปนีÊ   ř. กบฏ   ř.ř ร่วมกนัเป็นกบฏ   ř.Ś สะสมกาํลงัพล หรืออาวธุ ตระเตรียมการอืÉนใด หรือสมคบกนัเพืÉอเป็นกบฏ  Ś. ก่อการร้าย   Ś.ř ร่วมกนัก่อการร้าย   Ś.Ś ร่วมกนัก่อการร้ายหรือสนบัสนุนการก่อการร้าย   Ś.ś สะสมกาํลงัพลหรืออาวธุปืนเพืÉอก่อการร้าย   Ś.Ŝ สะสมกาํลงัพลหรืออาวธุ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยใ์ห้ หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอืÉนใดหรือสมคบกนัเพืÉอก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้ายหรือรู้วา่จะมีก่อการร้ายแลว้ไดท้าํการอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้  Ś.ŝ ร่วมกันก่อการร้าย โดยใช้กาํลังประทุษร้ายหรือกระทําการใดอันก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต โดยมีความมุ่งหมายเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน สะสมกาํลงัพลหรืออาวุธ ให้ จดัหา หรือรวมรวบทรัพยสิ์นให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย เป็นส่วนของแผนการเพืÉอก่อการร้าย  ś. อัÊงยีÉ 
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                     Ŝ. ซ่องโจร                      ŝ. ฆ่าผูอื้Éน   ŝ.ř ร่วมกนัฆา่ผูอื้Éนโดยเจตนา   ŝ.Ś ฆ่าผูอื้Éนโดยไตร่ตรองไวก่้อน   ŝ.ś ฆ่าผูอื้Éนโดยเจตนา โดยไตร่ตรองไวก่้อน โดยทรมาน หรือโดยการทาํทารุณโหดร้าย   ŝ.Ŝ ร่วมกนัพยายามฆา่ผูอื้Éนโดยเจตนาไตร่ตรองไวก่้อน   ŝ.ŝ ร่วมกนัฆา่และพยายามฆา่เจา้พนกังานและผูอื้Éนโดยเจตนา โดยไตร่ตรองไวก่้อน   ŝ.Ş ร่วมกันฆ่าและพยายามฆ่าเจา้พนักงานและหรือผูช่้วยเหลือเจ้าพนักงาน โดยเจตนาโดยไตร่ตรองไวก่้อน   ŝ.ş ร่วมกนัฆ่าผูอื้Éนโดยเจตนา โดยไตร่ตรองไวก่้อน โดยทรมาน หรือโดยกระทาํทารุณโหดร้ายและเพืÉอตระเตรียมการหรือเพืÉอความสะดวกแก่การกระทาํความผิดอยา่งอืÉน   ŝ.Š ร่วมกนัพยายามฆา่เจา้พนกังานและผูอื้Éนโดยเจตนาไตร่ตรองไวก่้อน   ŝ.š พยายามฆ่าเจา้พนกังาน โดยเจตนา โดยไตร่ตรองไวก่้อน   ŝ.řŘ ผูใ้ช้ให้ผูอื้Éนฆ่าและพยายามฆ่าเจา้พนกังานและผูอื้Éน โดยเจตนา โดยไตร่ตรองไวก่้อน                      6.  ปลน้ทรัพย ์  Ş.ř ปล้นทรัพยเ์ป็นเหตุให้ผูอื้Éนถึงแก่ความตาย โดยใช้ยานพาหนะเพืÉอกระทาํผิด หรือพาทรัพยน์ัÊนไป หรือเพืÉอให้พน้การจบักุม   Ş.Ś ปลน้ทรัพยโ์ดยมีและใชอ้าวธุปืนเป็นเหตุให้ผูอื้Éนถึงแก่ความตาย   Ş.ś ปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู ้อืÉนถึงแก่ความตาย โดยมีและใช้อาวุธปืน โดยใช้ยานพาหนะเพืÉอกระทาํความผดิหรือพาทรัพยน์ัÊนไป หรือเพืÉอให้พน้จากการจบักุม  ş. ชิงทรัพย ์   - ร่วมกนัชิงทรัพยโ์ดยมีหรือใชอ้าวธุปืน  Š. วางเพลิงเผาทรัพย ์   -  ร่วมกนัวางเพลิงเผาโรงเรียนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  š. ทาํให้เกิดระเบิด    š.ř ทาํให้เกิดระเบิดจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอืÉนหรือทรัพยข์องผูอื้Éน              š.Ś ร่วมกนักระทาํใหเ้กิดระเบิดจนเป็นเหตุใหผู้อื้Éนไดรั้บอนัตรายสาหสั 
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       š.ś ร่วมกนักระทาํให้เกิดระเบิดจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลและทรัพย ์และเป็นเหตุใหผู้อื้Éนถึงแก่ความตาย และไดรั้บอนัตรายสาหสั                     řŘ. ลกัทรัพย ์   - ร่วมกนัลกัทรัพย ์                     řř.  ทาํให้เสียทรัพย ์   - ร่วมกนัทาํใหเ้สียทรัพย ์                     12.  ต่อสู้ขดัขวาง     řŚ.ř ร่วมกนัตัÊงแต่สามคนขึÊนไปต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัการตามหนา้ทีÉโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายและโดยมีและใชอ้าวธุปืน      řŚ.Ś ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานโดยใชก้าํลงัประทุษร้าย และโดยใชอ้าวธุปืน                      řś. ซ่อนเร้นหรือยา้ยหรือทาํลายศพ หรือส่วนของศพ เพืÉอปิดบงัการตายหรือเหตุแห่งการตาย                       řŜ.  ยิงปืน  - ยิงปืนซึÉงใชดิ้นระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือทีÉชุมชน                       řŝ. ช่วยผูอื้ÉนซึÉ งเป็นผูก้ระทาํความผดิหรือตอ้งหาวา่กระทาํความผดิเพืÉอไม่ใหต้อ้งโทษ       - โดยใหที้Éพาํนกั ซ่อนเร้นหรือช่วยดว้ยประการใดเพืÉอไม่ใหถู้กจบักุม                       řŞ. วางสิÉงของเกะกะ      - วางสิÉ งของเกะกะไวใ้นทางสาธารณะและเป็นการกีดขวางทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาตและไม่มีเหตุจาํเป็น                       řş. ปลอมเอกสาร      - ร่วมกนัปลอมเอกสารและใชเ้อกสารราชการปลอม   ความผดิอืÉนนอกจากประมวลกฎหมายอาญา                       1.  อาวธุปืนและเครืÉองกระสุนปืน  ř.ř มีอาวธุปืน และเครืÉองกระสุนปืนไวใ้นความครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  ř.Ś พาอาวุธปืนไปในเมือง หมู่บา้น และทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  ř.ś มีอาวุธปืน และเครืÉ องกระสุนปืนชนิดทีÉนายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตใหไ้ด ้ไวใ้นความครอบครองโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  ř.Ŝ ร่วมกนัมีอาวุธปืน และเครืÉองกระสุนปืนชนิดทีÉนายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตใหไ้ด ้ไวใ้นความครอบครองโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
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2.  วตัถุระเบิด  Ś.ř มีวตัถุระเบิดทีÉนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได ้ไวใ้นครอบครองโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  Ś.Ś ร่วมกันมีวตัถุระเบิดทีÉนายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ ไวใ้นครอบครองโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  Ś.ś ร่วมกนัมีวตัถุระเบิดไวใ้นครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมาย  Ś.Ŝ ร่วมกนัทาํ ประกอบ และใช้วตัถุระเบิดทีÉนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตใหไ้ด ้โดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  Ś.ŝ ร่วมกันเคลืÉอนยา้ย, ผลิต, ประกอบ และมีวตัถุระเบิดซึÉ งนายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตใหไ้ด ้ไวใ้นครอบครองโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 3.  มียทุธภณัฑ ์ ร่วมกันมียุทธภัณ ฑ์  (เสืÊ อเกราะป้องกันกระสุน หรือสะเก็ดระเบิด) ไว้ในครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 4.  กระทําด้วยประการใดๆ บนทางอันอาจทําให้เกิดอันตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะ หรือบุคคล หรือเป็นการกีดขวางการจราจร และน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่การจราจร 5.  นาํเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึÉ งขอ้มูลใดๆ อนัเป็นความผิดเกีÉยวกบัความมัÉนคงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 6.  กระทําการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะทีÉอาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะ หรือบุคคล สําหรับการดาํเนินคดีก่อนมีการออกพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ŚŝŜŞ   เพิÉมเติมความผิดฐานก่อการร้าย ขึÊนในประมวลกฎหมายอาญา นัÊน  มีตวัอย่างตามคาํพิพากษาฎีกา 2 เรืÉอง ต่อไปนีÊ  คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ şşř/ŚŝŜŘ  (ระหว่าง พนักงานอยัการ สํานักงานอยัการสูงสุด  โจทก์  นายโต๊ะกูเฮงหรือกูมะนาเส กอตอนีลอ จาํเลย)  คดีนีÊ   เป็นกรณีมีคนร้ายวางเพลิงเผาอาคารเรียนโรงเรียนบา้นกูยิ ซึÉ งเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เป็นเหตุให้อาคารเรียนและทรัพยสิ์นทีÉอยู่ภายในอาคารเรียนไดรั้บความเสียหาย ในคืนวนัทีÉ śř กรกฎาคม ŚŝśŞ – วนัทีÉ ř สิงหาคม ŚŝśŞ  และดาํเนินคดีกบัจาํเลยในความผดิฐานร่วมกนัวางเพลิง  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ŚřŠ , 83   ศาลชัÊนต้นพิจารณาแล้วพิพากษาว่า จาํเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ŚřŠ(Ŝ), Šś จาํคุก ŚŘ ปี ริบของกลาง  จาํเลยอุทธรณ์  ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน จาํเลยฎีกา  
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ศาลฎีกาพิพากษากลบัยกฟ้อง เพราะเห็นวา่ ตามทางนาํสืบของโจทก ์พยานทีÉอา้งวา่รู้เห็นเหตุการณ์ขณะจาํเลยกบัพวกเขา้ไปวางเพลิงโรงเรียนทีÉเกิดเหตุมีเพียงปากเดียว คือ นายซาฮีบูเลาะ ตาเฮ จึงตอ้งรับฟังคาํเบิกความของพยานปากนีÊดว้ยความระมดัระวงั   จากคาํเบิกความของนายซาฮีบูเลาะวา่ เมืÉอวนัทีÉ śř กรกฎาคม  ŚŝśŞ  เวลาประมาณ ŚŜ นาฬิกา จาํเลยขบัรถจกัรยานยนต์โดยมีพวกอีกคนหนึÉ งนัÉงซ้อนทา้ยมาหาพยานทีÉบา้น และชวนให้พยานขบัรถจกัรยานยนต์ตามไป บอกว่าจะไปหาขนมรับประทาน พยานขบัรถจกัรยานยนตต์ามทีÉจาํเลยกบัพวกไปจนกระทัÉงถึงหมู่บา้นบาเลาะบาซะ อาํเภอยีÉงอ  จงัหวดันราธิวาส  จาํเลยกบัพวกซ่อนรถจกัรยานยนต์คนัทีÉจาํเลยขบัไวบ้ริเวณศาลาอา้งวา่กลวัคนจาํเสียงรถได ้แลว้จาํเลยกบัพวกนัÉงซอ้นทา้ยรถจกัรยานยนตข์องพยานไปตามเส้นทางทีÉจาํเลยบอก โดยพยานไม่ทราบว่าจะไปทีÉใด แต่ทีÉพยานยอมไปด้วยเพราะเห็นว่าเป็นเพืÉอนกัน พยานขบัรถจกัรยานยนต์ไปไดส้ักครู่หนึÉงจาํเลยบอกให้จอด  จาํเลยลงจากรถจกัรยานยนต์แลว้เดินเขา้ไปในสวนยางพาราขา้งทางประมาณ ŝ นาที ก็เดินกลบัออกมาพร้อมดว้ยถึงปุ๋ยซึÉ งมีวตัถุบรรจุอยู่ภายใน แต่ไม่ทราบวา่เป็นอะไรเพียงไดก้ลิÉนเหมือนถ่านหินซึÉ งชาวบา้นใช้เป็นเชืÊอเพลิงในการจุดตะเกียงสําหรับกรีดยางพารา  จาํเลยบอกให้พยานขบัรถจกัรยานยนต์ไปยงัหมู่บ้านกูยิซึÉ งอยู่ในอาํเภอเดียวกนั ครัÊนถึงหมู่บา้นดงักล่าว จาํเลยสัÉงให้พยานจอดรถจกัรยานยนต์และนาํไปซ่อนไวใ้นคูขา้งถนนห่างจากโรงเรียนกูยิประมาณ řŘŘ เมตร โดยใหพ้ยานอยูเ่ฝ้ารถจกัรยานยนตส่์วนจาํเลยกบัพวกนาํถุงปุ๋ยเขา้ไปในโรงเรียนบา้นกูยิ  หลงัจากนัÊนประมาณ řŝ นาที มีไฟลุกไหมขึ้ÊนทีÉอาคารเรียนของโรงเรียนดงักล่าว จาํเลยกบัพวกวิÉงกลบัออกมา พยานถามจาํเลยวา่เผาโรงเรียนใช่หรือไม่  จาํเลยบอกว่าใช่ และกาํชับพยานว่าอย่าบอกใคร   พยานขบัรถจกัรยานยนต์พาจาํเลยกบัพวกกลบัมาในเส้นทางเดินจนถึงศาลาทีÉซ่อนรถจกัรยานยนตไ์ว ้แลว้จาํเลยกบัพวกจึงแยกยา้ยไป โดยก่อนไปจาํเลยมอบเงินให้แก่พยาน ř,ŘŘŘ บาท พร้อมกับกาํชับอีกว่าอย่าบอกใคร พยานกลับถึงบ้านเมืÉอเวลาประมาณ Ś นาฬิกาของวนัทีÉ ř สิงหาคม ŚŝśŞ  จากคาํเบิกความของนายซาฮีบูเลาะดงักล่าว แสดงว่าพยานเดินทางไปยงัโรงเรียนทีÉเกิดเหตุเพราะถูกจาํเลยหลอกลวงไม่ไดเ้ต็มใจไปดว้ย แต่เมืÉอพิจารณาพฤติการณ์ของพยานทีÉยินยอมออกจากบา้นไปกบัจาํเลยในยามคํÉามืดดึกดืÉน ล่วงเลยกาํหนดเวลาทีÉบุคคลทัÉวไปจะรับประทานขนมโดยยินยอมปฏิบติัตามคาํสัÉงของจาํเลยทุกประการ ไม่วา่จาํเลยจะสัÉงให้ขบัรถจกัรยานยนต์ไปในทิศทางใดและจอดหยุดรอ ณ ทีÉใด แมจ้ะสัÉงให้นํารถจกัรยานยนต์ไปซ่อนไวใ้นคูขา้งถนนและเฝ้ารถจกัรยานยนต์ไวข้ณะทีÉจาํเลยกบัพวกนาํถุงปุ๋ยเขา้ไปในโรงเรียนทีÉเกิดเหตุพยานก็ยนิยอมปฏิบตัิตามโดยดี อีกทัÊงไม่ไดแ้สดงอาการตืÉนเตน้ตกใจเมืÉอไฟไหมโ้รงเรียนทีÉเกิดเหตุ แต่กลบัขบัรถจกัรยานยนตพ์าจาํเลยกบัพวกไปส่งยงัสถานทีÉซึÉ งจาํเลยซ่อนรถจกัรยานยนต์ของตนไวท้ัÊง ๆ ทีÉทราบดีวา่จาํเลยกบัพวกเป็นผูว้างเพลิงโรงเรียนทีÉเกิดเหตุ พฤติการณ์ของพยานดงักล่าวเป็นการผิดปกติวิสัยของบุคคลผูถู้กหลอกลวงให้เดินทางไปกบัคนร้ายและพบการกระทาํ
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ความผิดทีÉร้ายแรงการวางเพลิงโรงเรียนซึÉ งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉใช้เป็นสถานทีÉอบรมสัÉงสอนอนุชนของชาติให้มีความรู้เฉลียวฉลาดโดยไม่คาํนึงถึงเชืÊอชาติ ศาสนา นับว่าเป็นการก่ออาชญากรรมทีÉร้ายแรงและบ่อนทําลายความเจริญก้าวหน้าของอนุชนซึÉ งได้รับประโยชน์จากโรงเรียนแห่งนัÊน ในคืนเกิดเหตุหากนายซาฮีบูเลาะรู้เห็นเหตุการณ์ดงัทีÉเบิกความ โดยสัญชาติญาณของผูที้Éประสบเหตุร้ายแรงดงักล่าวและในฐานะทีÉเป็นชาวมุสลิมเช่นเดียวกบัประชาชนส่วนใหญ่ในละแวกทีÉเกิดเหตุ ชัÊนแรกพยานก็น่าทีÉจะร้องตะโกนบอกให้ประชาชนเหล่านัÊนทราบ เพืÉอจะได้ช่วยกนัดบัเพลิงอยา่งเร่งด่วน และแจง้ให้เจา้หน้าทีÉบา้นเมืองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทราบในโอกาสต่อมา แต่ไม่ปรากฏวา่พยานไดด้าํเนินการใด ๆ เลย คงเก็บงาํไวเ้ป็นเวลานานถึง Ś วนั จึงเล่าให้นายสะมะแอ เจ๊ะเลาะเพืÉอนร่วมงานทราบ เป็นการผิดปกติวิสัยของบุคคลผูอ้ยู่ในภาวะเช่นพยานจะพึงกระทาํเช่นกนั  พฤติการณ์ทัÊงหมดของพยานปากนีÊ ดังกล่าวมาส่อพิรุธว่าพยานอาจจะไม่รู้เห็นเหตุการณ์ดงัทีÉเบิกความในคืนเกิดเหตุนอกจากจะมีการวางเพลิงโรงเรียนบา้นกูยิแลว้ ยงัมีการวางเพลิงโรงเรียนอืÉนในเขตจงัหวดัสงขลา ยะลา ปัตตานี และนราธิวาสในเวลาเดียวกนัโดยใชว้ิธีการและวสัดุเชืÊอเพลิงเหมือน ๆ กนัอีกถึง śş แห่ง เชืÉอวา่เป็นการกระทาํของกลุ่มขบวนการก่อการร้ายเดียวกนั ซึÉ งดาํเนินงานอยา่งมีระบบโดยวางแผนกาํหนดตวับุคคล วิธีการปฏิบติั รวมตลอดถึงวสัดุเชืÊอเพลิงทีÉใชไ้วอ้ยา่งรอบคอบและรัดกุม งานก่อการร้ายจึงสําเร็จลุล่วงไปไดน้ับว่าเป็นการก่อการร้ายทีÉอุกอาจมากและเป็นความผิดทีÉมีอตัราโทษสูง ตวับุคคลผูด้าํเนินงานจึงน่าจะเป็นผูที้Éอยู่ในขบวนการเดียวกนัและไวว้างใจได ้ไม่มีเหตุผลอนัใดทีÉจะชกัชวนบุคคลอืÉนซึÉ งอยู่นอกขบวนการของพวกตนให้เข้ามาทาํงาน ทัÊงนีÊ เพราะนอกจากบุคคลนัÊนอาจจะไม่ให้ความร่วมมือจนทาํให้แผนงานทีÉกาํหนดไวเ้สียหายแลว้ ยงัเป็นการเปิดเผยความลบัของขบวนการแก่บุคคลภายนอกอีกด้วย เป็นอนัตรายต่อขบวนการอย่างยิÉง คาํเบิกความของนายซาฮีบูเลาะดงักล่าวข้างต้นจึงขดัต่อเหตุผลไม่น่าเชืÉอถือ  นอกจากนีÊ ถึงแมข้อ้เท็จจริงจะไดค้วามตามทางนาํสืบของโจทก์ว่าจาํเลยเป็นสมาชิกของกลุ่มขบวนการก่อการร้ายพูโลซึÉ งเป็นผูว้างเพลิงในโรงเรียนในคดีนีÊ และโรงเรียนอืÉนรวม śŠ แห่ง  แต่ก็ไดค้วามจากคาํเบิกความของพนัตาํรวจโทประจวบ กรีแกว้และร้อยโทชวลิต ชูดาํวา่ ตามรายงานของพนัตาํรวจโทประจวบไม่ปรากฏว่ามีชืÉอจาํเลยเป็นผูว้างเพลิงโรงเรียน  และร้อยโทชวลิตก็ไม่ไดย้นืยนัวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํการดงักล่าว  เพียงแต่ตามสายข่าวของทหารพยานเชืÉอวา่จาํเลยน่าจะมีส่วนเกีÉยวขอ้งเท่านัÊน  ศาลฎีกาเห็นว่า  ตามพฤติการณ์แห่งคดี พยานหลกัฐานโจทก์มีเหตุสงสัยตามสมควรวา่จาํเลยเป็นคนร้ายรายนีÊหรือไม่ จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยนัÊนใหจ้าํเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา ŚŚş วรรคสอง ทีÉศาลล่างทัÊงสองพิพากษาลงโทษจาํเลยมานัÊนไม่ตอ้งดว้ยความเห็นของศาลฎีกา ฎีกาของจาํเลยฟังขึÊน พิพากษากลบั ให้ยกฟ้อง 
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คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ řřşŞ/ŚŝŜś  (ระหว่าง พนกังานอยัการจงัหวดันราธิวาส  โจทก ์ นาย มะอีซอ มามะ  จาํเลย)  คดีนีÊ   ดาํเนินคดีกบัจาํเลยในความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉ เป็นสมาชิกกองกาํลงัติดอาวุธโจรก่อการร้ายขบวนการ บี อาร์ เอ็น กลุ่มอาลียะโต๊ะบาลา ซึÉ งเป็นคณะบุคคลทีÉปกปิดวิธีดาํเนินการ และมีความมุ่งหมายเพืÉอการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ŚŘš  และฐานมีอาวุธปืนเครืÉองยิงลูกระเบิด เอ็ม şš พร้อมกระสุน řř นดั ซึÉ งใชย้งิไดอ้นัเป็นอาวุธปืนและเครืÉองกระสุนปืนทีÉนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ไดไ้วใ้นครอบครอง อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เครืÉองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และสิÉงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. ŚŜšŘ  มาตรา ŝŝ,şŠ   ศาลชัÊนต้นพิพากษาว่า จาํเลยมีความผิดตามฟ้อง ให้ลงโทษความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉ จาํคุก Ŝ ปี ความผิดฐานมีอาวุธปืนและเครืÉองกระสุนปืน จาํคุก řŞ ปี รวมจาํคุก ŚŘ ปี ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา şŠ กึÉ งหนึÉ ง คงจาํคุก řŘ ปี  จาํเลยอุทธรณ์  ศาลอุทธรณ์ภาค š พิพากษากลบั ให้ยกฟ้อง  โจทก์ฏีกา  ศาลฎีกาพิพากษาแกใ้ห้ลงโทษจาํเลยฐานเป็นอัÊงยีÉ โดยวินิจฉัยวา่  โจทก์มีสิบเอกอว้น พวงแกว้ ซึÉ งรับราชการทีÉกรมทหารพรานทีÉ Ŝś ตาํแหน่งผูบ้งัคบัหมู่ฝ่ายการข่าวมีหน้าทีÉหาข่าวเกีÉยวกบัการเคลืÉอนไหวของโจรก่อการร้ายในพืÊนทีÉจงัหวดันราธิวาสเป็นพยานเบิกความวา่ ก่อนจบักุมจาํเลยจงัหวดันราธิวาสไดแ้จง้ขอ้มูลเบืÊองตน้เกีÉยวกบัจาํเลยให้พยานทราบ และสัÉงให้ติดตามหาข่าวของจาํเลย พยานสืบทราบว่าจาํเลยเป็นสมาชิกของกลุ่มโจรก่อการร้ายขบวนการ บี อาร์ เอ็น ซึÉ งมีนายอาลียะ โต๊ะบาลา เป็นหัวหน้ากลุ่ม กระทาํผิดเกีÉยวกบัการเรียกค่าคุม้ครองและลอบทาํร้ายเจา้หน้าทีÉภายในเขตจงัหวดันราธิวาสช่วงปี ŚŝŜŘ นายอาลียะกบัพวกได้ปะทะกบัเจา้หน้าทีÉชุดทหารพรานทีÉ Ŝś นายอาลียะกบัพวกเสียชีวิต เจ้าหน้าทีÉยึดได้อาวุธปืนวิทยุสืÉอสาร เอกสาร เรียกค่าคุม้ครองและภาพถ่ายของสมาชิกกลุ่มโจรก่อการร้าย รวมทัÊงภาพถ่ายหมาย จ.ś ซึÉ งมีภาพจาํเลยอยูด่ว้ยหลงัจากนัÊนจาํเลยไดห้ลบหนีไปอยูที่Éปอเนาะร้าง บา้นสโลว ์จนกระทัÉงถูกจบั และโจทก์มีพนัตาํรวจตรี สมบติั จิตต์พิริยะการผูจ้บักุมจาํเลยเบิกความว่า พนัตาํรวจตรีสมบติักบัพวกไดเ้ขา้จบักุมจาํเลยในขอ้หาพยายามฆา่ผูอื้Éนตามหมายจบัของสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอเจาะไอร้อง เมืÉอวนัทีÉ ŝ ธนัวาคม ŚŝŜŘ เวลาประมาณ Ş นาฬิกาทีÉปอเนาะร้าง บา้นสโลว ์หมู่ทีÉ š ตาํบลมะรือโบตก อาํเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส จาํเลยให้การรับสารภาพในขอ้หาพยายามฆ่าผูอื้Éนตามเอกสารหมาย จ.Ś พนัตาํรวจตรีสมบติันาํภาพถ่ายหมาย จ.śทีÉไดรั้บมาก่อนจบักุมจาํเลยประมาณ ś เดือน ให้จาํเลยดู จาํเลยยอมรับว่าตนเองไดเ้ขา้ร่วมกบักลุ่มโจรก่อการร้ายขบวนการ บี อาร์ เอ็น และมีภาพจาํเลยในภาพถ่ายหมาย จ.ś จริง ซึÉ งจาํเลยคือคนยืนถืออาวุธปืนเอ็ม şš ดา้นซ้ายสุดของภาพ และจาํเลยไดล้งลายมือชืÉอไวใ้นภาพ พนัตาํรวจตรีสมบติัจึงแจง้ขอ้หาจาํเลยเพิÉมเติมวา่เป็นอัÊงยีÉ มีอาวุธปืนและวตัถุระเบิด ทีÉนายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ไดไ้วใ้นครอบครอง จาํเลยให้การ
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รับสารภาพตามเอกสารหมาย จ.Ŝ  จึงนาํตวัจาํเลยส่งพนกังานสอบสวนดาํเนินคดีและโจทก์มีพนัตาํรวจโทชลอ ยวนเกิด  พนกังานสอบสวนเบิกความวา่ พนัตาํรวจโทชลอกบัพนัตาํรวจตรีประเสริฐ เหล่าตระกูล ร่วมกนัสอบสวนจาํเลย และแจง้ข้อหาจาํเลยว่ากระทาํการเป็นอัÊงยีÉ มีอาวุธปืนและเครืÉองกระสุนปืนซึÉ งนายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ไดไ้วใ้นครอบครองจาํเลยให้การรับสารภาพตลอดขอ้กล่าวหา จึงไดท้าํบนัทึกคาํให้การของจาํเลยโดยมีนายดาบตาํรวจแวหะลี แวมาย ิเป็นล่ามแปล ปรากฏตามบนัทึกคาํให้การเอกสารหมาย จ.řŘ โจทก์ยงัมีจ่าสิบโทไพศาล โต๊ะจิ เบิกความสนับสนุนว่าจ่าสิบโทไพศาลได้รับการประสานงานจากเจา้หน้าทีÉตาํรวจสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอเจาะไอร้องผา่นทางเจา้หนา้ทีÉเฉพาะกิจทหารพรานทีÉ Ŝś ให้ไปซกัถามผูต้อ้งหา จึงเดินทางไปสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอเจาไอร้องพบจาํเลยซึÉ งเป็นผูต้อ้งหาทีÉถูกจบักุม จ่าสิบโทไพศาลซกัถามจาํเลย จาํเลยยอมรับว่า ก่อนถูกจับกุมจาํเลยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกองกําลังติดอาวุธโจรก่อการร้ายขบวนการ บี อาร์ เอ็น กลุ่มนายอาลียะ โตะ๊บาลา ตัÊงแต่เดือนมกราคม ŚŝŜŘ ถึงวนัทีÉ ŝ เมษายน ŚŝŜŘ ไดรั้บชืÉอจดัตัÊงวา่ โต๊ะกีหรือโต๊ะแวมีตาํแหน่งเป็นลูกแถวทาํหนา้ทีÉขนเสบียงอาหารและรักษาความปลอดภยัในค่ายพกัหัวหน้ากลุ่มไดม้อบอาวุธปืนเครืÉองยิงลูกระเบิด เอ็ม şš พร้อมกระสุนจาํนวนหนึÉ งให้แก่จาํเลย และจ่าสิบโทไพศาลเบิกความอีกว่า ตนเองนําภาพถ่ายหมาย จ.ś ให้จาํเลยดูในขณะสอบปากคาํ จาํเลยรับวา่จาํเลยอยูใ่นภาพถ่าย คือ  คนยนืทางดา้นซา้ยมือของภาพถืออาวธุปืนเครืÉองยิงลูกระเบิดเอ็ม şš คนกลาง คือนายสุเปียนซึÉ งถูกยิงเสียชีวิตในการปะทะกบัเจา้หน้าทีÉเมืÉอวนัทีÉ Ś  เมษายน  ŚŝŜŘ ส่วนคนดา้นขวาของภาพคือนายยูกีปือลี ดือเร๊ะ ซึÉ งมีชืÉอจดัตัÊงวา่ ดอกอและทราบว่าเขา้มอบตวัต่อทางการเมืÉอเดือนกรกฎาคม ŚŝŜŘ เห็นวา่ แมโ้จทก์จะไม่มีประจกัษพ์ยานทีÉรู้เห็นในขณะจาํเลยกระทาํความผิดมาเป็นพยาน แต่โจทก์ก็มีพยานแวดลอ้มสีÉปากดงักล่าวขา้งตน้มาเบิกความประกอบเอกสารและภาพถ่ายสอดคลอ้งตอ้งกนัตัÊงแต่ก่อนเกิดเหตุ จนกระทัÉงจบักุมจาํเลยได ้และจาํเลยก็ยอมรับต่อพนัตาํรวจตรีสมบติั พนัตาํรวจโทชลอและจ่าสิบโทไพศาลวา่ จาํเลยร่วมเป็นสมาชิกกองกาํลงัติดอาวุธโจรก่อการร้ายขบวนการ บี อาร์ เอ็น กลุ่มนายอาลียะ โต๊ะบาลา ตามภาพถ่ายหมาย จ.ś  กบับนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเอกสารหมาย จ.Ŝ และบนัทึกคาํให้การผูต้อ้งหาเอกสารหมาย จ.řŘ  ส่วนการไดรั้บภาพถ่ายหมาย จ.ś จากทีÉใดนัÊนแมพ้นัตาํรวจตรีสมบติัเบิกความว่าพยานได้รับภาพถ่ายหมาย จ.ś มาจากกรมทหารพรานทีÉ Ŝś แต่สิบเอกอว้นเบิกความว่าได้รับภาพถ่ายหมาย จ.ś จากจงัหวดันราธิวาสซึÉ งแตกต่างกนับา้ง ก็มิใช่ขอ้สาระสําคญั เพราะสาระสําคญัอยูท่ีÉบุคคลซึÉ งปรากฏในภาพดงักล่าววา่มีจาํเลยอยูด่ว้ยหรือไม่ ซึÉ งจาํเลยก็รับวา่จาํเลยอยูใ่นภาพถ่ายหมาย จ.ś เพียงแตน่าํสืบปฏิเสธวา่  จาํเลยถูกกลุ่มขบวนการก่อการร้ายขู่บงัคบัให้เขา้ร่วมขบวนการ มิฉะนัÊนจะถ่ายภาพส่งให้เจา้หน้าทีÉบา้นเมือง พร้อมกบัข่มขู่ให้แต่งชุดเดินป่าและถืออาวุธปืนแลว้ถ่ายภาพไว ้ขอ้นาํสืบของจาํเลยยงัขดัต่อเหตุผล เพราะหากกลุ่มขบวนการก่อการร้ายบงัคบัให้จาํเลย
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เข้าร่วมขบวนการ ก็น่าจะใช้อาวุธข่มขู่ซึÉ งได้ผลกว่าการถ่ายภาพแล้วส่งภาพไปให้เจ้าหน้าทีÉบา้นเมือง ส่วนทีÉจาํเลยนาํสืบว่าจาํเลยไดล้งลายมือชืÉอในเอกสารหลายฉบบัแต่ไม่ทราบขอ้ความ เนืÉองจากจาํเลยอ่าน เขียนและพูดภาษาไทยไม่ได ้และไม่มีล่ามแปลให้จาํเลยฟังนัÊนเห็นว่า ในชัÊนสอบสวนพนัตาํรวจโทชลอเบิกความว่า การสอบปากคาํจาํเลยไดใ้ห้นายดาบตาํรวจแวหะลี แวมาย ิเป็นล่ามแปล และศาลตรวจดูบนัทึกคาํให้การจาํเลยเอกสารหมาย จ.řŘ แลว้เห็นวา่จาํเลยไดใ้ห้การไวโ้ดยละเอียดเกีÉยวกบัวนั เวลาสถานทีÉและบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีอยู่จริงสอดคล้องกบับุคคลและเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนซึÉ งเจา้พนกังานคงไม่สามารถบนัทึกขึÊนเองได ้จึงเชืÉอวา่จาํเลยให้การต่อพนกังานสอบสวนตามความเป็นจริงพยานหลกัฐานทีÉจาํเลยนาํสืบนัÊนไม่มีนํÊ าหนกัฟังหักลา้งพยานหลกัฐานของโจทก์ได ้พยานหลกัฐานโจทก์มีนํÊ าหนกัมัÉนคง ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้า่จาํเลยเขา้เป็นสมาชิกกองกาํลงัติดอาวุธโจรก่อการร้ายขบวนการ บี อาร์ เอ็น กลุ่มอาลียะ โต๊ะบาลา ซึÉ งมีพฤติการณ์กระทาํความผิดกฎหมายเกีÉยวกบัการแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเรียกค่าคุม้ครอง ซุ่มโจมตีเจา้หน้าทีÉของรัฐ อนัเป็นคณะบุคคลซึÉ งปกปิดวิธีดาํเนินการและมีความมุ่งหมายเพืÉอการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย จาํเลยจึงมีความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ŚŘš วรรคหนึÉ ง  พิพากษาแกเ้ป็นวา่ สําหรับขอ้หาเป็นอัÊงยีÉให้บงัคบัคดีไปตามคาํพิพากษาศาลชัÊนตน้ นอกจากทีÉแก้ใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค š  ต่อมา  หลงัมีการออกกฎหมายกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายในปี 2546 แลว้ ได้มีการนําเอาความผิดฐานก่อการร้ายไปบังคบัใช้กับคดีก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย โดยเฉพาะในคดีทีÉมีขอ้มูลว่า จาํเลยเป็นสมาชิกหรือแนวร่วมของขบวนการกู ้ชาติรัฐปัตตานี  ซึÉ งขอ้มูลดงักล่าวอาจไดม้าจากในชัÊนซกัถามตามอาํนาจควบคุมตวั  หรือจากการยอมรับในชัÊนสอบสวนหลงัมีการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ หรือมาจากการซดัทอดของผูใ้ห้คาํซักถามอืÉน  โดยในกรณีทีÉดาํเนินคดีฐานก่อการร้าย จะมีการดาํเนินคดีร่วมกับความผิดฐานเป็นอัÊ งยีÉตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 ทีÉเป็นความผดิกรรมเดียวกนัดว้ย    ดงัตวัอย่างคาํพิพากษาฎีกาทีÉ 10999/2555  (ระหวา่ง พนกังานอยัการจงัหวดันราธิวาส โจทก์  นายอบัดุลรอพา ยแูล จาํเลย)  คดีนีÊ   ศาลฎีกาวินิจฉยัวา่  ความผิดฐานร่วมกนัก่อการร้าย  ฐานสะสมอาวุธเพืÉอการก่อการร้าย  คดีมีร้อยตาํรวจโทอภิศกัดิÍ เป็นพยานยืนยนัว่า  แหล่งข่าวแจง้ว่ามีแนวร่วมกลุ่มก่อความไม่สงบหลบหนีไปซ่อนตวัในทอ้งทีÉบา้นบือเจาะ  จึงร่วมกนัเขา้ทาํการปิดลอ้มตรวจคน้  พบจาํเลยทีÉเป็นบุคคลตามหมายจบัในคดีพยายามฆ่าผูเ้สียหายทีÉ 1 จึงจบัตวัจาํเลยแลว้ส่งไปซักถามทีÉค่ายอิงคยุทธบริหาร มีพนัตาํรวจโทณัฐภทัร  เจา้หน้าทีÉผูซ้ักถามเบิกความยืนยนัว่า จาํเลยยอมรับว่าเป็นสมาชิกของ “ขบวนการกูช้าติรัฐปัตตานี”  ฝ่ายทหารไดรั้บการฝึกฝนร่างกายและฝึกยุทธวิธีทางทหาร ในระหว่างทีÉถูกควบคุมตวั  จาํเลยนาํเจา้หยา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งไปตรวจคน้ยึด
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อาวธุปืนและเครืÉองกระสุนปืนของกลางได ้ตามบนัทึกผลการซกัถามเบืÊองตน้เอกสารหมาย จ.23 นีÊจะเป็นเพียงพยานบอกเล่าไม่มีบุคคลทีÉจาํเลยไวว้างใจและทนายความอยูด่ว้ยในระหวา่งการซกัถาม  แต่พันตาํรวจโทณัฐภัทรก็เบิกความรับรองว่าจาํเลยตอบข้อซักถามตามบันทึกผลการซักถามเบืÊองตน้โดยสมคัรใจโดยอาศยั พระราชบญัญติักฏอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 15 ทว ิ ทีÉแกไ้ขใหม่ให้อาํนาจไว ้ พนัตาํรวจโทณัฐภทัร เป็นเจา้พนักงานทีÉปฏิบติัไปตามอาํนาจหน้าทีÉ  ไม่เคยรู้จกักับจาํเลยมาก่อน  จึงไม่มีเหตุให้ระแวงสงสัยว่าจะปรุงแต่งเรืÉองให้ละเอียดเกีÉยวกบัวนั เวลา สถานทีÉ และบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนจริงได ้  และตามบนัทึกดงักล่าวมีเหตุผลจนจาํเลยนาํไปยึดอาวุธปืนและเครืÉองกระสุนปืนของกลางได ้ จึงฟังไดเ้ป็นทีÉยุติวา่  จาํเลยครอบครองอาวุธปืนและเครืÉองกระสุนปืนของกลาง  ทัÊงไดค้วามว่าอาวุธปืนของกลางใชก่้อเหตุยิงเจา้หน้าทีÉทหารเมืÉอวนัทีÉ 15 กุมภาพนัธ์ 2550 โดยใช้อาวุธปืนสุ่มยิงทหารทีÉโรงเรียนบา้นจือแร  ตาํบลสาวอ  อาํเภอรือเสาะ  จงัหวดันราธิวาส  สอดคลอ้งกบัทางสอบสวนทีÉได้ความว่าจาํเลยก่อเหตุครัÊ งสุดทา้ยในวนัดงักล่าว  ประกอบกบัจาํเลยให้การรับสารภาพในชัÊนสอบสวนขอ้หากระทาํการเป็นอัÊงยีÉตามคาํให้การในเอกสารหมาย จ.37  พยานหลกัฐานในทางนาํสืบของโจทก์จึงฟังไดม้ัÉนคงว่าจาํเลยเป็นสมาชิกของ ขบวนการกู้ชาติรัฐปัตตานี  ทีÉมีพฤติการณ์กระทาํผิดกฏหมายเกีÉยวกบัการแบ่งแยกดินแดน  โดยสะสมอาวุธปืน และโจมตีเจา้หน้าทีÉของรัฐ  จาํเลยจึงมีความผิดฐานก่อการร้าย  สะสมอาวุธปืนเพืÉอก่อการร้ายและอัÊงยีÉ   (ศาลพิพากษาว่าจาํเลยกระทาํผิดฐานร่วมกนัมีอาวุธปืนมีทะเบียนและเครืÉองกระสุนปืนซึÉ งนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ไวใ้นความครอบครอง จาํคุก 2 ปี กระทงหนึÉ ง และฐานร่วมกันก่อการร้าย ฐานร่วมกันสะสมอาวุธเพืÉอก่อการร้าย และฐานเป็นอัÊ งยีÉ ให้ลงโทษฐานร่วมกนัก่อการร้ายบทหนกั จาํคุก 33 ปี 4 เดือน  
คดีจากการมีความเห็นแตกต่างกันในทางการเมืองกับรัฐบาล  

ในช่วงเวลาทีÉผา่นมาหลงัจากประเทศไทย ออกพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 (2003)  กาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนใน ลกัษณะทีÉ 1/1  ของประมวลกฎหมายอาญา  จํานวน 4  มาตรา ได้แก่  มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 แล้ว  ซึÉ งในบทบญัญติัมาตรา 135/1 วรรคสาม  กาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ของความผิดฐานก่อการร้ายในเรืÉองการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญว่า  “การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต้แยง้ หรือเคลืÉอนไหว เพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม อนัเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทําความผิดฐานก่อการร้าย”  แล้วก็ตาม  แต่พบว่า  มีการนําความผิดฐานนีÊ ไปบงัคบัใช้กบั บุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมีความคิดเห็นขดัแยง้ในทางการเมืองกับรัฐบาลทีÉเกิดขึÊนในช่วงปี 2551-2553 รวม 2 กรณี   โดยเริÉมจากการทีÉบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าว
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ได้มีการชุมนุมเรียกร้อง ประท้วง กดดันให้รัฐบาลในแต่ละช่วงเวลาลาออก หรือยุบสภา  อย่างต่อเนืÉอง จนกระทัÉงเหตุการณ์ปานปลายสร้างความเสียหายขึÊนในเวลาต่อมา และไดมี้การดาํเนินคดีกบัแกนนาํ หรือผูเ้กีÉยวขอ้งในความผดิฐานก่อการร้ายดว้ย  ต่อมาปลายปี 2553   รัฐบาลในขณะนัÊน มีการออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการตรวจสอบและค้นหาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. 2553  ระเบียบดังกล่าวกาํหนดให้มีคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ (คอป.)  มีการตัÊงให้ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต  ณ  นคร  เป็นประธาน  ตามคาํสัÉง คอป. ทีÉ 1/2553 ลงวนัทีÉ 16 กรกฎาคม 2553   และมีการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานของ คอป. ไวใ้นระเบียบดงักล่าว  ขอ้ 4  ดงันีÊ  1.  ตรวจสอบและคน้หาความจริง โดยเฉพาะอย่างยิÉงความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม 2553 รวมตลอดถึงประเด็นทีÉเป็นรากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้และเหตุการณ์ความรุนแรงในประเทศในช่วงระยะเวลาทีÉผา่นมา  2.  เยียวยาและฟืÊ นฟู บุคคล สังคม องค์กร และสถาบันทีÉได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทัÊงในระยะสัÊ นและระยะยาว ตามแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์และความยติุธรรมทางสังคม เพืÉอส่งเสริมใหเ้กิดความปรองดองในประเทศต่อไป 3.  วางมาตรการเพืÉอลดความขดัแยง้ในสังคมไทย และป้องกันมิให้เกิดเหตุความรุนแรงและความสูญเสียขึÊนอีกในอนาคต ใน เดือ น กัน ยายน  2555 ค ณ ะ ก รรมก ารชุดนีÊ  ได้จัดทํารายงาน ฉ บับ ส มบู รณ์ คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) กรกฎาคม 2553 – กรกฎาคม 2555 เสนอรัฐบาล  โดยมีการรวบรวมข้อเท็จจริงทีÉเกิดขึÊ นทีÉ เกีÉยวข้องกับการชุมนุมของกลุ่มการเมืองทัÊงสองกลุ่มและผูเ้กีÉยวข้อง (คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ, 2555 : 53-98) สรุปได ้ดงันีÊ  2.1   กลุ่มพนัธมิตรประชาธิปไตยเพืÉอประชาชน หรือ พมธ.          กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.)  เกิดขึÊ น หลังจากการจัดรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ของสถานีโทรทศัน์ช่อง š  ซึÉ งเป็นรายการวิเคราะห์ข่าว มีพิธีกร คือ นายสนธิ ลิÊมทองกุล และนางสาวสโรชา พรอุดมศกัดิÍ  มีเนืÊอหาวิพากษว์จิารณ์รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ต่อมารายการนีÊ ถูกระงบัการออกอากาศ นายสนธิ ลิÊมทองกุล จึงไดจ้ดัรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจรขึÊนในพืÊนทีÉสาธารณะ และถ่ายทอดรายการออกสืÉอในเครือผูจ้ดัการ ทัÊงวทิย ุโทรทศัน์และเว็บไซต์ โดยได้รับการตอบรับจากประชาชนกลุ่มทีÉไม่พอใจ รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จาํนวนมาก ทาํให้เกิดแนวร่วมและจดัตัÊงเป็นพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.)  ขึÊนใน
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วนัทีÉ š กุมภาพนัธ์ ŚŝŜš  ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชนต่างๆ  โดยมีแกนนาํประกอบด้วย  นายสนธิ ลิÊมทองกุล   พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง   นายพิภพ ธงไชย   นายสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย ์ และนายสมศกัดิÍ  โกศยัสุข  มีขอ้เรียกร้องให้ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี จากปมปัญหาพฤติกรรมการซุกหุ้นรอบสอง ในการขายหุ้นบริษทั  ชิน คอร์ปอเรชัÉน จาํกดั (มหาชน) กว่า şś,ŘŘŘ ล้านบาท ในตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และข้อกล่าวหาการคอร์รัปชัÉนเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน นํามาซึÉ งการเคลืÉอนไหวต่อต้านรัฐบาลอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะตามเมืองใหญ่ๆ โดยการนาํของ พธม. ซึÉ งใช ้สัญลกัษณ์ “เสืÊอเหลือง” ในการชุมนุมและรณรงค ์  เมืÉอวนัทีÉ ŚŜ  กุมภาพนัธ์ ŚŝŜš  ท่ามกลางมรสุมทางการเมือง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้ประกาศยุบสภา  เพืÉอให้มีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ขณะทีÉ พธม. จดัชุมนุมใหญ่ทีÉสนามหลวงในวนัทีÉ ŚŞ กุมภาพนัธ์ ŚŝŜš  ยืนยนัให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากตาํแหน่ง  และใหมี้กระบวนการปฏิรูปการเมืองครัÊ งทีÉ Ś ก่อนทีÉจะจดัใหม้ีการเลือกตัÊงใหม่   ในการเลือกตัÊงทัÉวไปเมืÉอวนัทีÉ Ś เมษายน ŚŝŜš  พรรคฝ่ายค้าน ประกอบด้วยพรรค ประชาธิปัตย ์พรรชาติไทย และพรรคมหาชน ไม่ส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตัÊง พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตัÊงดว้ยคะแนนเสียงกวา่ řŞ ลา้นเสียง คิดเป็นคะแนนกวา่ร้อย ŝŘ ของผูม้าลงคะแนนเสียงทัÊงหมด ขณะเดียวกนัมีการรณรงค์ No Vote เพืÉอแสดงความไม่เห็นดว้ยกบัการจดัการเลือกตัÊงในครัÊ งนีÊ  โดยมีคะแนนเสียง No Vote ถึงกว่า š ลา้นเสียง ทา้ยทีÉสุดศาลรัฐธรรมนูญไดต้ดัสินให้การเลือกตัÊ งเป็นโมฆะ  ด้วยเหตุผลว่าการดําเนินการเลือกตัÊ งของ กกต. มีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และ กรณีทีÉกล่าวหาว่าพรรคเพืÉอไทยจา้งวานพรรคการเมืองขนาดเล็กลงเลือกตัÊง  ซึÉ งพรรคประชาธิปัตยไ์ดร้้องเรียน กกต.  ในดา้นพรรคไทยรักไทยก็ไดร้้องเรียนวา่พรรคประชาธิปัตย์จา้งพรรคเล็กใส่ร้ายพรรคไทยรักไทยเช่นกัน   กกต. ได้ลงความเห็นว่า พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย และพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า กระทาํความผิดตามมาตรา ŞŞ ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. ŚŝŜř  และไดส่้งสาํนวนต่ออยัการสูงสุดเพืÉอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสัÉงยบุพรรคการเมืองทัÊง ŝ พรรค   ท่ ามกลางความวุ่นวายทางการเมือง ขณ ะทีÉ  พ .ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร รักษาการนายกรัฐมนตรี เดินทางไปร่วมประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติทีÉ นครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเ้กิดการรัฐประหารเมืÉอวนัทีÉ řš กนัยายน ŚŝŜš โดยผูน้าํเหล่าทพัทีÉเรียกตนเองว่า “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ คปค. มี พล.อ.สนธิ บุณยรัตกลิน  ผูบ้ญัชาการทหารบกขณะนัÊนเป็นหัวหน้า  หลงัการรัฐประหาร  คปค. ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ  และให้ศาลรัฐธรรมนูญ
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สิÊนสุดลงตามประกาศ คปค. ฉบบัทีÉ ś โดยแต่งตัÊงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขึÊนมาใหม่จาํนวน š คน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช ŚŝŜš  ไดอ้อกประกาศ คปค. ฉบบัทีÉ Śş  กาํหนดให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. ŚŝŜř  ยงัคงบังคับใช้ต่อไป  และกรณีทีÉ มีค ําสัÉ งให้ยุบพรรคการเมืองใดให้ เพิกถอนสิทธิเลือกตัÊ งของกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา ŝ  ปี  นบัแต่วนัทีÉมีคาํสัÉงให้ยุบพรรคการเมือง   นอกจากนีÊ  คปค. ได้ประกาศแต่งตัÊง กกต. ขึÊน ใหม่จาํนวน  ŝ คน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จาํนวน š คน และได้จดัตัÊ งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีÉก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.)  จาํนวน řŚ คน ขึÊนมาเพืÉอให้เป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจ ตรวจสอบปัญหาการทุจริตคอรัปชัÉนของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   ในวนัทีÉ ř ตุลาคม ŚŝŜš  คปค. ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ. ŚŝŜš  และจดัตัÊงรัฐบาลชัÉวคราวขึÊนโดยมี พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ องคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ปลีÉยนชืÉอ คปค. เป็นคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ (คมช.) และแต่งตัÊงสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ขึÊนเมืÉอวนัทีÉ řř ตุลาคม ŚŝŜš  ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายนิติบญัญติัโดย  วนัทีÉ śŘ พฤษภาคม ŚŝŝŘ ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมือง Ŝ พรรค คือ พรรคไทยรักไทย พรรคแผ่นดินไทย พรรคพฒันาชาติไทย และพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า จากกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ŚŝŜř มาตรา ŞŞ  ในการเลือกตัÊงทัÉวไปเมืÉอวนัทีÉ Ś เมษายน ŚŝŜš โดยเพิกถอนสิทธิการ เลือกตัÊงกรรมการบริหารพรรคทัÊง Ŝ พรรคเป็นเวลา ŝ ปี  ตามประกาศ คปค. และวินิจฉยัไม่ยุบพรรค ประชาธิปัตย ์มีผลทาํใหผู้น้าํพรรคทีÉถูกยุบจาํนวนมากถูกตดัสิทธิทางการเมือง   เมืÉอรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี บริหารประเทศได ้ř ปีเศษ ไดจ้ดัให้ มีการเลือกตัÊ งทัÉวไปในวนัทีÉ  Śś ธันวาคม ŚŝŝŘ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ  สมาชิกพรรคไทยรักไทยซึÉ งถูกศาลรัฐธรรมนูญตดัสินให้ยุบพรรคเมืÉอวนัทีÉ śŘ พฤษภาคม ŚŝŝŘ ไดจ้ดัตัÊงพรรคพลงัประชาชนขึÊนและไดรั้บเลือกตัÊงดว้ยจาํนวน ส.ส. ŚśŚ คน วนัทีÉ Śš มกราคม Śŝŝř พรรคพลงัประชาชน ร่วมกับพรรคการเมืองอืÉนๆ  จึงจดัตัÊงรัฐบาลโดยมี นายสมคัร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคพลงัประชาชน เป็นนายกรัฐมนตรี และมีพรรคประชาธิปัตย ์ซึÉ งมีจาํนวน ส.ส. řŞŜ  คน เป็นฝ่ายค้าน   รัฐบาลทีÉมีพรรคพลังประชาชนเป็นแกนนําถูกต่อตา้นจาก พธม. ซึÉ งเริÉมเคลืÉอนไหวอีกครัÊ งตัÊงแต่วนัทีÉ Śŝ กุมภาพนัธ์ Śŝŝř เพืÉอต่อตา้นรัฐบาลภายใตก้ารนาํของพรรคพลงัประชาชน พธม. ชุมนุมต่อเนืÉองมา  
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วนัทีÉ Śŝ พฤษภาคม Śŝŝř พธม. จดัชุมนุมใหญ่ขบัไล่รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช โดย ออกแถลงการณ์โค่นลม้ระบอบทกัษิณ ไล่รัฐบาลอนัธพาลหุ่นเชิด ต่อมาไดเ้ขา้ยดึทาํเนียบรัฐบาลใน วนัทีÉ ŚŞ สิงหาคม  2551  วนัทีÉ š กนัยายน Śŝŝř ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยักรณีนายสมคัร สุนทรเวช รับเป็นพิธีกรกิตติมศกัดิÍ ของรายการ “ชิมไปบ่นไป” และ “ยกโขยง หกโมงเชา้” ซึÉ งศาลเห็นวา่เป็นกระทาํทีÉขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ŚŞş เรืÉองคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรี จึงทาํให้นายสมคัร สุนทรเวช พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี   ต่อมาวนัทีÉ  řŠ กันยายน Śŝŝř นายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ  รักษาการหัวหน้าพรรคพลังประชาชนเขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน  วนัทีÉ ş ตุลาคม Śŝŝř พธม. ชุมนุมปิดลอ้มรัฐสภา ขดัขวางการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของ นายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ  นายกรัฐมนตรี เกิดการปะทะกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจปราบจลาจล จนมีผู ้ชุมนุมเสียชีวิต Ś คน บาดเจ็บ ŜŜś คน  และ พธม. มีการชุมนุมต่อเนืÉองเพืÉอขบัไล่นายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ  ซึÉ งเป็นนายกรัฐมนตรีต่อจาก นายสมคัร สุนทรเวช   วนัทีÉ 25-26 พฤศจิกายน 2551  พธม.ชุมนุมปิดกัÊนสนามบินดอนเมือง และสนามบินสุวรรณภูมิ  จนถึง วนัทีÉ  ś ธันวาคม Śŝŝř จึงประกาศยุติการชุมนุมทัÊ งหมด  เนืÉองจากวนัทีÉ  Ś ธนัวาคม Śŝŝř ศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาคดีการทุจริตการเลือกตัÊง ให้ยุบพรรคการเมือง ś พรรค คือพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมชัฌิมาธิปไตย ทาํให้กรรมการบริหารพรรคถูกตดัสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา ŝ ปี  และส่งผลให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิÍ  ต้องพ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  รวมเวลาทีÉ พธม. ชุมนุมยดืเยืÊอนานถึง řšś วนั   ต่อมาแกนนํา พธม. จาํนวน 25 คน ถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานร่วมกนัก่อการร้ายเพืÉอให้เกิดความเปลีÉยนแปลงกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาลโดยใช้ก ําลังข่มขืนใจ หรือใช้กาํลังประทุษร้ายหรือเพืÉอให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน   มัÉวสุมตัÊงแต่ řŘ คนขึÊนไปใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดเพืÉอให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง ฯ  ร่วมกนัเขา้ไปรบกวนการครอบครอง เขา้ไปซ่อนตวัในอาคารสํานกังานของผูอื้Éนและไม่ยอมออกไปจากสถานทีÉนัÊนโดยใชก้าํลงัประทุษร้าย   ร่วมกนัฝ่าฝืนคาํสัÉงของหัวหนา้ผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินตาม พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ ในกรณีพาผูชุ้มนุม ปิดลอ้มท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอาศยานสุวรรณภูมิ  ขณะนีÊ คดีอยู่ระหวา่งการพิจารณาของศาลอาญา  2.2   กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ  หรือ นปช.  
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กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  เกิดขึÊ นหลังวนัทีÉ  Ś มิถุนายน ŚŝŝŘ  ทีÉมีการจดัตัÊง “เวทีประชาธิปไตย ขบัไล่เผด็จการ” ชุมนุมใหญ่ ทีÉสนามหลวง ครัÊ งแรกใชชื้Éอวา่  "แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ (นปก.)”  เพืÉอขบัไล่คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ (คมช.)  ต่อมาวนัทีÉ Śś สิงหาคม ŚŝŝŘ  ประกาศเปลีÉยนชืÉอเป็น “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)” นําการเคลืÉอนไหวต่อตา้นรัฐประหารโดยใช้สัญลกัษณ์ “เสืÊ อแดง” มีการชุมนุมทางการเมืองโดยมีประชาชนเขา้ร่วมจาํนวนมาก ทัÊงจากประชาชนทีÉนิยม พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี นิยมนโยบายพรรคไทยรักไทย และประชาชนทีÉมีจุดยืนต่อตา้นการ รัฐประหาร โดยมีแกนนาํภาคประชาชนและแกนนาํจากสมาชิกพรรคไทยรักไทยเดิมนาํการเคลืÉอนไหว    สําหรับเหตุการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในช่วงเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2553 สรุปได ้ดงันีÊ   วนัทีÉ  ř เมษายน  Śŝŝś  กลุ่มคนเสืÊ อหลากสีนําโดย  นายแพทยตุ์ลย ์สิทธิสมวงศ์ จดั ชุมนุมโดยใส่เสืÊอสีชมพู ทีÉหน้าพระบรมราชานุสาวรีย ์Ś รัชกาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ประกาศวตัถุประสงค์ในการรวมตวักนัเพืÉอแสดงให้สาธารณชนเห็นว่าภาคประชาชนยึดมัÉนในหลกัความสงบ สันติ ไม่ตอ้งการใหค้นกลุ่มใดกลุ่มหนึÉงใชก้ฎหมู่สร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ประเทศ    วนัทีÉ  Ś เมษายน Śŝŝś นายแพทย์เหวง โตจิราการ นายสุพร อตัถาวงศ์ และแกนนํา นปช. เดินทางไปยืÉนจดหมายเปิดผนึกถึงนางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา  ผ่านเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจาํประเทศไทย โดยขณะทีÉ เคลืÉอนขบวนไปยงัสถานทูต มีการกระทบกระทัÉงกบักลุ่มคนสวมเสืÊอสีชมพูทีÉชุมนุมคดัคา้นอยู่ทีÉลานพระบรมราชานุสาวรีย ์รัชกาลทีÉ Ş สวนลุมพินี    วนัทีÉ  ś เมษายน Śŝŝś  เกิดเหตุคนร้ายลอบวางระเบิดภายในลานจอดรถด้านหลัง โรงพยาบาลเซ็นทรัล เชียงใหม่ เมโมเรียล และหนา้องคก์ารโทรศพัท์ สาขาผดุงกรุงเกษม กรุงเทพฯ   นปช. เคลืÉอนขบวนออกจากเวทีเชิงสะพานผา่นฟ้า ถนนราชดาํเนิน มุ่งหน้าไปสีÉแยกราชประสงค ์ และตัÊงเวทีทีÉบริเวณแยกราชประสงค์ โดยมีผูชุ้มนุมจากต่างจงัหวดัและปริมณฑลเดินทางเขา้มาเพิÉม เติม  ผู ้ชุมนุมอีกจํานวนหนึÉ งนําโดย นายขวัญชัย ไพ รพนา เคลืÉ อนขบวนไปปิดล้อมสถานีโทรทศัน์แห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพนัธ์ (ช่อง řř เอ็นบีที) เรียกร้องให้หยุดเสนอข่าว บิดเบือน ช่วงเยน็จึงมีการสลายตวักลบัไปสมทบกบัผูชุ้มนุมทีÉแยกราชประสงค์  ส่วนหนึÉงกลบัไปย ังส ะพ านผ่าน ฟ้ า ถนน ราชดําเนิน  ซึÉ งย ังคงมี เวที ปราศรัยและมีผู ้ชุม นุมอยู่จ ํานวน มาก   ขณะเดียวกนั ศอ.รส. ไดมี้ประกาศ ฉบบัทีÉ ŝ ใหบุ้คคลทีÉเป็นแกนนาํหรือผูที้Éจดัใหมี้การชุมนุม และผู ้ร่วมการชุมนุมออกจากพืÊนทีÉบริเวณแยกราชประสงค ์ และประกาศหา้มใชเ้ส้นทาง    
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วนัทีÉ Ŝ  เมษายน Śŝŝś เวลา řŞ.ŘŘ น.  ศอ.รส. ออกประกาศฉบบัทีÉ Ş  เรืÉอง ห้ามบุคคลเขา้หรือให้ออกจากบริเวณพืÊนทีÉ อาคารสถานทีÉทีÉกาํหนด และประกาศวา่การชุมนุมประทว้งทีÉสีÉแยกราชประสงคผ์ิดกฎหมาย และขอให้ผูชุ้มนุมออกจากพืÊนทีÉก่อนรัฐบาลดาํเนินการตามกฎหมาย  เกิดเหตุคนร้ายขวา้งระเบิดเอ็ม Şş บริเวณทางเขา้สถานีโทรทศัน์แห่งประเทศไทยช่อง řř  และยงิระเบิดเอม็ şš  ยิงใส่หา้งแมค็โคร สาขาเชียงใหม่ และโรงงานเฟอร์นิเจอร์ดนานุวฒัน์ จงัหวดัเชียงใหม่  วนัทีÉ  ŝ เมษายน Śŝŝś เกิดเหตุระเบิดรถยนต์หรือคาร์บอมบ์ บริเวณลานจอดรถดา้นหน้าสถานบนัเทิงโพไซดอน ถนนรัชดาภิเษก   กลุ่ม นปช. ปิดลอ้มอาคารศูนยร์าชการส่วนทีÉเป็นทีÉทาํการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) และบางส่วนได้ฝ่าแนวกัÊนของเจา้หนา้ทีÉเขา้ไปดา้นใน เพืÉอเรียกร้องให้ กกต. ลงมารับหนงัสือขอ้เรียกร้อง และเพืÉอกดดนัให้ลงมติในคดียุบพรรคประชาธิปัตย ์ขณะเดียวกนั รัฐบาลยืÉนคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสัÉงให้ นปช. ออกจากพืÊนทีÉการชุมนุมบริเวณสีÉ แยกราชประสงค์ ศาลแพ่งมี คาํสัÉงในคดีหมายเลขดาํทีÉ  ร.Ś/Śŝŝś คดีหมายเลขแดงทีÉ  ร.Ś/Śŝŝś ว่าการชุมนุมของ นปช. เป็น การใช้เสรีภาพเกินกว่าขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ŚŝŝŘ มาตรา śŜ และมาตรา śŞ อนัเป็นการกระทาํทีÉมิชอบดว้ยกฎหมาย  มีคาํวินิจฉยัวา่เมืÉอรัฐประกาศภาวะฉุกเฉิน ตาม พรก. บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  แลว้  รัฐยอ่มมีอาํนาจดาํเนินการตามกฎหมายได ้ขณะทีÉแกนนาํ นปช. ประกาศยืÉนอุทธรณ์คดีและปักหลกัชุมนุมตอ่ไป    วนัทีÉ Ş เมษายน Śŝŝś  เกิดเหตุคนร้ายลอบวางระเบิดแสวงเครืÉองทีÉบริเวณทางเขา้ประตูใหญ่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั แต่ระเบิดไม่ทาํงาน  และคนร้ายยิงระเบิดเอม็ şš ใส่บริเวณลานจอดรถดา้นหลงัพรรคประชาธิปัตย ์ มีเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดรั้บบาดเจบ็ Ś คน   วนัทีÉ ş เมษายน Śŝŝś  เวลาประมาณ ŘŘ.śŘ น. เกิดเหตุคนร้ายขวา้งระเบิดเอม็ ŚŞ  หนา้ป้อมตาํรวจชุมชน ปากทางเขา้ห้างเทสโกโ้ลตสั ถนนนวมินทร์ กรุงเทพฯ เวลาประมาณ  Řř.śŘ น. เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš จากสะพานพระราม Š  เขา้ไปยงัข้างห้องสํานักงานผูบ้ญัชาการทหารบก  เจา้หน้าทีÉทหารบาดเจ็บ ř คน และเวลาประมาณ Řş.ŘŘ น. มีการวางระเบิดแบบตัÊงเวลา  บริเวณใต้สะพานวงแหวนขาออกลงสู่ถนนรามอินทรา ใกล้กบัห้างแฟชัÉนไอร์แลนด์ กรุงเทพฯ  แกนนํา  นปช. นาํโดยนายสุพร อตัถาวงศ์ นายอริสมนัต์ พงษ์เรืองรอง นายยศวริศ  ชูกล่อม และนายพายพั ปัÊ นเกตุ นาํกลุ่มผูชุ้มนุมเคลืÉอนขบวนเขา้ปิดลอ้มรัฐสภาและมีบางส่วนบุกเขา้ไปภายในรัฐสภาและเกิดเหตุการณ์ชุลมุน จน ส.ส. พรรคร่วมรัฐบาลหลายคนตอ้งหลบหนีออกจากรัฐสภา   ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการประกาศใช้ พระราชบัญญัติความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř  ออกไปอีกตัÊงแต่วนัทีÉ Š - ŚŘ เมษายน Śŝŝś  แต่ต่อมาเวลา řŠ.ŘŘ น. นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี พร้อมรองนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี แถลงภายหลงั
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การประชุมคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ  ผ่านโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย  ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉความร้ายแรงในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพืÉอใช้บงัคบัพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ   และจดัตัÊ งศูนย์อาํนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ศอฉ. ประกาศคาํสัÉงระงบัการออกอากาศของสถานีโทรทัศน์พีเพิลแชนแนล โดยให้ เหตุผลว่า “การทีÉสถานีพีเพิลแชนแนล ถ่ายทอดการชุมนุม นปช. ทีÉ เวทีราชประสงค์ โดยมีการบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารและส่งผลกระทบต่อสถาบนั บุคคล  และองคก์ร ทาํให้เกิดความเข้าใจผิด เป็นการปลุกระดมประชาชนให้มีความเกลียดชังรัฐและเจ้าหน้าทีÉ  ทัÊ งการถ่ายทอดการชุมนุมดงักล่าว ซึÉ งถูกประกาศว่าเป็นการชุมนุมทีÉผิดกฎหมายและขดัต่อรัฐธรรมนูญตามคาํสัÉงศาลแพง่จึงเป็นการทาํผิด กฎหมายและสนบัสนุนการทาํผิดกฎหมาย” และประกาศหา้มมิให้บุคคลเขา้ในพืÊนทีÉสถานีบริการภาคพืÊนดินไทยคมลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี  และห้ามเขา้พืÊนทีÉบริเวณบริษทั ไทยคม จาํกดั (มหาชน) สถานีดาวเทียมไทยคม ถนนรัตนาธิเบศร์ ตาํบลบางกระสอ อาํเภอเมืองนนทบุรี  และห้ามนาํบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้ร่วมชุมนุม  เวลา řš.śŘ น.  เจา้หนา้ทีÉทหารจาํนวน ş กองร้อยพร้อมอุปกรณ์ปราบจลาจล เช่น โล่ กระบอง แก๊สนํÊ าตา  รถฉีดนํÊ า  เคลืÉอนกาํลงัมาทีÉสถานีดาวเทียมไทยคม อาํเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี  เพืÉอดาํเนินการปิดสัญญาณการออกอากาศของสถานีประชาชนหรือพีเพิลแชนแนล โดยเจา้หน้าทีÉสถานีดาวเทียมไทยคมอธิบายว่า ไม่สามารถตดัสัญญาณไดเ้นืÉองจากสัญญาไม่ไดขึ้ÊนจากทีÉสถานี  เจา้หนา้ทีÉทหารจึงไดใ้ช้วธีิส่งสัญญาณรบกวนจนกระทัÉงสัญญาณการออกอากาศของสถานีประชาชนถูกรบกวนจนกระทัÉงภาพขาดหายไปเมืÉอเวลาประมาณ Śř.ŝŘ น.  วนัทีÉ Š เมษายน Śŝŝś นายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ แกนนํา  นปช. ปราศรัยว่าจะตอบโตก้ารออกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรงและการปิดสถานีประชาชน ดว้ยการระดมกลุ่มคนเสืÊ อแดงทัÉวประเทศครัÊ งใหญ่ในวนัทีÉ š เมษายน Śŝŝś และมีกลุ่มคนเสืÊ อแดง ประมาณ ŝŘŘ คน ชุมนุมกันทีÉบริเวณหน้าสถานีดาวเทียมไทยคม อาํเภอลาดหลุมแก้ว จงัหวดัปทุมธานี เพืÉอขอให้บริษัท ไทยคม จาํกัด (มหาชน) เปิดสัญญาณเชืÉอมต่อสถานีประชาชน ขณะทีÉศาลอาญาออกหมายจบั แกนนาํ  นปช. ş คน กรณีนาํผูชุ้มนุมบุกรัฐสภาในฐานความผิดขอ้หาหน่วงเหนีÉยว ทาํให้เสียเสรีภาพ และข่มขืนใจให้กระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด  วนัเดียวกนั เวลาประมาณ ŘŘ.ŘŜ น. เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš และอาวธุปืน เอม็řŞ เขา้ใส่ทีÉทาํการพรรคการเมืองใหม่ ถนนพระสุเมรุ มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ ř คน เวลาประมาณ Řř.ŚŘ น. เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš และอาวุธปืนเอ็ม řŞ  ใส่อาคารทีพีไอ  ถนนนราธิวาสราชนครินทร์  มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ ř คน และประมาณ ŚŘ.ŘŘ น. เกิดเหตุคนร้ายขวา้งระเบิดเอม็ ŚŞ  บริเวณลานจอดรถของกรมการขนส่งทางบก ถนนพหลโยธิน กรุงเทพฯ   
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วนัทีÉ š เมษายน Śŝŝś กลุ่มผูชุ้มนุม นปช. ประมาณ řŘ,ŘŘŘ คน  เคลืÉอนขบวนไปยงั สถานีไทยคม อาํเภอลาดหลุมแก้ว จังหวดัปทุมธานี เพืÉอเรียกร้องให้ยุติการระงับการเผยแพร่สัญญาณ การออกอากาศของสถานีประชาชน มีการนาํกองกาํลงัทหารเขา้สลายการชุมนุมดว้ยการฉีดนํÊา  แก๊สนํÊาตา  และปืนกระสุนยาง ในขณะผูชุ้มนุมบุกเขา้ไปในพืÊนทีÉสถานีดาวเทียมไทยคมและมีการปะทะกนั มีผูชุ้มนุมและทหารได้รับบาดเจ็บจาํนวนหนึÉ ง ภายหลงัผูชุ้มนุมไดย้ึดอาวุธและมีการเจรจาให้ทหารถอนกาํลังกลับไป สถานีดาวเทียมไทยคมได้ประสานงานให้มีการเชืÉอมต่อสัญญาณให้สถานีประชาชน ทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมเดินทางกลับ และคืนอาวุธทีÉยึดได้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจ  แต่ต่อมาในช่วงคํÉาเจา้หนา้ทีÉทหารไดเ้ขา้มาดาํเนินการปิดสัญญาณการออกอากาศของสถานีประชาชนอีกครัÊ งหนึÉ ง   ศาลอาญาไดอ้นุมติัหมายจบัตาม พรก.ฉุกเฉิน จบัแกนนาํและผูร่้วมชุมนุม  ดว้ยเป็นผูต้อ้งสงสัยวา่  เป็นผูส้นบัสนุนการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามหมายจบัทีÉ ฉฉ Š-ŚŜ/Śŝŝś  ตาม พรก.บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.ŚŝŜŠ  มาตรา řř (ř) n ทีÉประกาศให้พนักงาน เจ้าหน้าทีÉ มีอํานาจจับกุมและคุมตัวบุคคลทีÉสงสัยว่าจะเป็นผู ้ร่วมกระทําการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุนการกระทาํเช่นว่านัÊน  หรือปกปิดขอ้มูลเกีÉยวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ลงวนัทีÉ Š เมษายน Śŝŝś  รวมจาํนวน ทัÊงสิÊน řş คน วนัทีÉ  řŘ เมษายน Śŝŝś  ช่วงบ่าย  ผูชุ้มนุมทราบข่าวการเคลืÉอนกาํลังของเจา้หน้าทีÉ ทหารเพืÉอเตรียมการสลายการชุมนุม นายขวญัชัย ไพรพนา แกนนํา นปช. จึงนําผูชุ้มนุมเคลืÉอนขบวนไปปิดล้อมประตูกองบญัชาการกองทพัภาคทีÉ ř บนถนนราชดาํเนินนอก เจา้หน้าทีÉทหารจึงเข้าสลายการชุมนุม เพืÉอผลักดันให้ผูชุ้มนุมกลับมารวมตวักันทีÉเวทีสะพานผ่านฟ้า เหตุการณ์ดงักล่าวมีผูชุ้มนุมถูกยิงเสียชีวิตในเวลาต่อมาจาํนวน ř คน  ช่วงเย็นเจา้หน้าทีÉทหารพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝงูชนและอาวธุสงคราม ไดเ้คลืÉอนกาํลงัเขา้สลายการชุมนุมของกลุ่ม นปช. โดยเคลืÉอนกาํลงัส่วนหนึÉ งมาจากฝัÉงธนบุรีขา้มสะพานปิÉ นเกล้า เพืÉอสมทบกบัเจา้หน้าทีÉทหารอีกส่วน และเคลืÉอนกาํลงัเขา้ควบคุมพืÊนทีÉถนนขา้วสาร ถนนตะนาว และถนนดินสอ  เพืÉอขอคืนพืÊนทีÉและเปิดช่องทางจราจรบริเวณถนนราชดาํเนิน สะพานสมเด็จพระปิÉ นเกลา้ และสะพานพระราม Š  ผูชุ้มนุมพยายามต่อสู้ขดัขวางเจา้หน้าทีÉจนกระทัÉงช่วงเวลาคํÉาประมาณ ŚŘ.ŘŘ น.  เหตุการณ์ปะทะทวีความรุนแรงเป็นเหตุมีผูบ้าดเจ็บกวา่ ŠŘŘ คน ในจาํนวนนีÊ เป็นเจา้หนา้ทีÉทหารกวา่ śŘŘ คน และมีผูเ้สียชีวิตอีก Śŝ คน รวมกบัผูเ้สียชีวติ ř คนจากเหตุการณ์ช่วงบ่ายเป็น ŚŞ คน ในจาํนวนนีÊ เป็นเจา้หนา้ทีÉทหาร ŝ คน รวมถึง พ.อ. ร่มเกล้า ธุวธรรม เป็นพลเรือน Ś1 คน รวมถึงนักข่าวต่างประเทศชาวญีÉปุ่น ทัÊ งในเหตุการณ์ดงักล่าวผูชุ้มนุมไดย้ึดอาวุธของเจา้หน้าทีÉทหารไปจาํนวนมาก  และมีการปรากฏตวัของกองกําลังไม่ทราบฝ่ายทีÉเรียกว่า “คนชุดดาํ”  ใช้อาวุธสงครามโจมตีเจา้หน้าทีÉทหาร ในวนัเกิดเหตุการณ์ปะทะกันทีÉสีÉ แยกคอกววัและหน้าโรงเรียนสตรีวิทยา ได้เกิดเหตุร้าย หลายแห่งอย่าง
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ต่อเนืÉอง ในช่วงเชา้มืดวนัเดียวกนั เวลาประมาณ Řś.śŘ น. เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิด เอม็ şš เขา้ใส่รัÊ วสังกะสีทีÉกาํลงัก่อสร้างของกองบงัคบัการปราบปราม และเวลาประมาณ ŚŘ.ŘŘ น. เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš ใส่ตึกนารีสโมสรทาํเนียบรัฐบาล  แต่ระเบิดไม่ทาํงาน เวลาประมาณ ŚŘ.1ŝ น. เกิดเห ตุคนร้ายยิงระเบิ ด เอ็ม  şš ใส่ห้องสีงาช้าง ชัÊ น  Ś ตึกไทยคู่ ฟ้ าทําเนียบ รัฐบาล แต่ไม่ มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ เวลาประมาณ Ś1.ŘŘ น. เกิดเหตุการณ์วางระเบิด Ş  ลูกทีÉเสาไฟฟ้าแรงสูงขนาด ŚśŘ กิโลโวลต์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ริมถนนสายเอเชีย อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดรั้บความเสียหายแต่เสาไฟฟ้าไม่ลม้ลงเนืÉองจากระเบิดไม่ทาํงาน ś ลูก  วนัทีÉ 11 เมษายน Śŝŝś  นปช. ประมาณ ř,ŘŘŘ คน ได้เดินทางไปชุมนุมหน้าสถานีดาวเทียมไทยคม อาํเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี เพืÉอเรียกร้องให้มีการเชืÉอมต่อสัญญาณช่องสถานีประชาชน โดยมีนายชูชีพ หาญสวสัดิÍ  เป็นตวัแทนเขา้เจรจากบัเจา้หน้าทีÉสถานีจนไดรั้บการเชืÉอมต่อสัญญาณออกอากาศเป็นปกติ  ส่วนทีÉอนุเสาวรียป์ระชาธิปไตย กลุ่ม นปช. ได้จดัพิธีสวดพระอภิธรรมศพให้กบัคนเสืÊอแดงทีÉเสียชีวิตจากเหตุการณ์ปะทะกนัระหว่างผูชุ้มนุมกบัทหารเมืÉอวนัทีÉřŘ เมษายน Śŝŝś   วนัทีÉřŚ เมษายน Śŝŝś เวลาประมาณ ŘŘ.śŘ น. เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš ยิงใส่บา้นพกัของ พ.อ.ทรงพล นีระสิงห์ ตรงขา้มบา้นพกัของรองผูอ้าํนวยการสถานีโทรทศัน์ กองทพับกช่อง ŝ ถนนประดิพทัธ์ กรุงเทพฯ และเวลาประมาณřŘ.ŘŘ น.กลุ่ม นปช. ได้เคลืÉอน ขบวนแห่ศพผู ้เสียชีวิตจากเหตุการณ์วนัทีÉ  řŘ เมษายน Śŝŝś ไปตามถนนสายต่างๆ ในกรุงเทพฯ ขณะทีÉนายกรัฐมนตรีออกแถลงการณ์พิเศษ โดยมีสาระสําคญัว่า  หลงัปฏิบติัการขอคืนพืÊนทีÉเมืÉอวนัทีÉ řŘ เมษายน Śŝŝś จนถึงขณะนีÊ มีบุคคลจาํนวนหนึÉ ง ซึÉ งถือได้ว่าเป็นผูก่้อการร้ายอาศยัประชาชนผู ้บริสุทธิÍ ทีÉมาชุมนุมเป็นเครืÉองมือก่อความไม่สงบรัฐบาลและ ศอฉ. จึงกาํหนดมาตรการแยกกลุ่ม ผูก่้อการร้ายออกจากประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ    วนัทีÉ řś เมษายน Śŝŝś  นปช. ไดยุ้ติการชุมนุมทีÉสะพานผ่านฟ้า ถนนราชดาํเนิน เพืÉอไปร่วมการชุมนุมทีÉสีÉแยกราชประสงค์พืÊนทีÉเดียว นายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ แกนนาํ นปช. ไดป้ระกาศว่า พ .ต.ท .ทัก ษิณ  ชินว ัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ได้ฝากเงินผ่านนายส มชาย วงศ์สวัส ดิÍ  อดีตนายกรัฐมนตรี มาช่วยเหลือครอบครัวกลุ่มคนเสืÊอแดงทีÉเสียชีวิต รายละ řŘŘ,ŘŘŘ บาท ขณะทีÉนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ได้มีคาํสัÉงให้ตาํรวจตัÊงคณะทาํงานสืบสวนสอบสวนหาผูก่้อการร้ายในเหตุการณ์ปะทะเมืÉอวนัทีÉ řŘ เมษายน Śŝŝś  และ ศอฉ. มีคาํสัÉงใหก้าํลงัพลสามารถใช้ปืนลูกซอง หรือปืนพกไดใ้นการป้องกนัตนเองหรือตอบโตก้ลุ่มคนร้าย โดยให้ใชอ้าวุธปืนทาํการยิงเมืÉอปรากฏภยัคุกคาม  หรือกลุ่มติดอาวุธทีÉมีท่าทีคุกคามต่อชีวิตของเจา้หน้าทีÉหรือประชาชนผู ้บริสุทธิÍ    
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วนัทีÉ řŜ เมษายน Śŝŝś  นปช. ไดรื้ÊอถอนเวทีทีÉสะพานผา่นฟ้า ถนนราชดาํเนิน  เพืÉอไปรวมทีÉแยกราชประสงคเ์พียงแห่งเดียว  โฆษก ศอฉ. แถลงว่า ขณะนีÊ มีการนาํวีดีทศัน์หรือคลิปวีดิโอในช่วงทีÉมีการขอคืนพืÊนทีÉเมืÉอวนัทีÉřŘ เมษายน Śŝŝś ออกเผยแพร่ ตามเวบ็ไซตต์่างๆ ซึÉ งมีการตดัต่อให้เกิดความเขา้ใจผิดได ้ ศอฉ. จึงไดน้าํคลิปบางส่วนทีÉเป็นตน้ฉบบัมา ให้แก่ผูสื้Éอข่าว ขณะทีÉนายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ แกนนาํ นปช. ไดน้าํนายมานพ ชาญชัÉงทอง การ์ด นปช. มาแสดงตวัต่อสืÉอมวลชน โดยระบุวา่ นายมานพ เป็นบุคคลทีÉถูกเขา้ใจผิดวา่เป็นชายชุดดาํทีÉใช้อาวุธปืน ยิงเขา้ใส่ทหารในเหตุปะทะเมืÉอวนัทีÉ řŘ เมษายน Śŝŝś  วนัทีÉ řŝ เมษายน Śŝŝś นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ได้ออกคาํสัÉงให้บุคคลทีÉมีส่วน เกีÉยวขอ้งและให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่กลุ่มผูชุ้มนุม ซึÉ งมีนักธุรกิจและอดีตนกัการเมืองมา รายงานตวัต่อ ศอฉ. โดยจะเริÉมส่งหมายเรียกใหม้ารายงานตวัตัÊงแต่วนัทีÉ řŞ เมษายน Śŝŝś เป็นตน้ไป  ขณะทีÉนายอารีย ์ไกรนรา หวัหน้ารักษาความปลอดภยัหรือหวัหนา้การ์ด นปช. ได้เปิดเผย ว่า จะมีการเพิÉมมาตรการรักษาความปลอดภยัให้แก่แกนนาํ นปช. โดยจะเพิÉมจาํนวนการ์ดอีก ř เท่า ในพืÊนทีÉฝัÉงเพลินจิต ราชดาํริ และปทุมวนั และจะมีการตัÊงแผงเหล็กป้องกนัเป็น ś ชัÊน และนาํไฟแบบ สปอตไลท์มาติดตัÊงเพืÉอส่องไปตามอาคารโดยรอบเวที  วนัเดียวกนัเจา้หน้าทีÉตรวจพบระเบิดซีโฟร์ ขนาด ř.ŝ ปอนด์ เพิÉมเติมทีÉ เสาไฟฟ้าแรงสูง บริเวณตาํบลเชียงรากน้อย  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ใกลเ้คียงกบัจุดทีÉเคยเกิดระเบิดเมืÉอวนัทีÉ řŘ เมษายน Śŝŝś  วนัทีÉ řŞ เมษายน Śŝŝś  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจกองปราบปราม สนธิกาํลงักบัหน่วยอรินทราช และเจา้หน้าทีÉตาํรวจนครบาล Ŝ ปิดลอ้มโรงแรมเอสซีปาร์ค ถนนประชาอุทิศ เพืÉอคน้หาและจบักุม แกนนาํ นปช. ŝ คน  แต่กลุ่มผูชุ้มนุม นปช. ประมาณ ř,ŘŘŘ คน ไดท้าํการปิดลอ้มโรงแรมฯ ช่วยให้ แกนนาํ นปช. ท ัÊงนายอริสมนัต์ พงษ์เรืองรอง นายสุพร อตัถาวงศ์ นายพายพั ปัÊ นเกตุ นายวนัชนะ เกิดดี และนายยศวริศ ชูกล่อม หลบหนีจากการถูกจบักุมไปได ้นายกรัฐมนตรี แถลงถึงสถานการณ์การชุมนุมในปัจจุบนัว่า ไดพ้ฒันาไปจนกลายเป็นการก่อการร้าย  รัฐบาลจึงได้พยายามเขา้จบักุมแกนนาํผูชุ้มนุมบางส่วนแต่ไม่สําเร็จ และนายกรัฐมนตรี มีคาํสัÉงแต่งตัÊง พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา ผู ้บญัชาการทหารบก เป็นผูห้วัหนา้รับผดิชอบการปฏิบติั แทนนายสุเทพ เทือกสุบรรณ    ว ันทีÉ  řş  เมษ ายน  Śŝŝś เกิด เห ตุคน ร้ายวางระเบิ ดเสาสั ญ ญ าณ บ ริษัท  กส ท . โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) โดยมีป้ายและรัÊ วเหล็กเสียหาย  จุดเกิดเหตุอยู่ใกล้เสาสัญญาณของช่อง ś ช่อง š และสถานีโทรทศัน์ช่อง ř1  โฆษก ศอฉ. ชีÊแจงถึงคาํสัÉงแต่งตัÊงหวัหนา้ผูรั้บผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินว่า  ในภาพรวมนัÊ น  นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ยงัคงมีฐานะเป็นผูอ้าํนวยการ ศอฉ. ตามเดิม  แต่ทีÉมอบอาํนาจให้ พล.อ.อนุพงษ ์เผา่จินดา ผูบ้ญัชาการทหารบก เป็น
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หวัหนา้ ผูรั้บผดิชอบในการสัÉงการใชก้าํลงันัÊน เป็นไปเพืÉอใหส้ายการบงัคบับญัชานัÊนสัÊนลงและเพิÉมความคล่องตวัในการปฏิบติัหนา้ทีÉ  วนัทีÉ řŠ เมษายน Śŝŝś ศอฉ. ออกคาํสัÉงสกดักัÊนไม่ให้กลุ่มผูชุ้มนุมเขา้สู่พืÊนทีÉสีลมโดย เด็ดขาด กาํหนดให้เจา้หน้าทีÉใช้อาวุธยิงผูก่้อเหตุเพืÉอหยุดย ัÊงการปฏิบติัได้ แต่หากอยู่ปะปนกบัผู ้ชุมนุม จนการใชอ้าวุธของเจา้หนา้ทีÉจะเป็นอนัตรายต่อประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ  ให้เจา้หน้าทีÉงดเวน้การปฏิบติั พร้อมกนันีÊ ไดจ้ดักาํลงัเข้าควบคุมพืÊนทีÉสูงข่ม และเตรียมพลแม่นปืนและพลซุ่มยิงในการปฏิบติัดว้ย    วนัทีÉ řš เมษายน Śŝŝś  โฆษก ศอฉ. แถลงย ํÊาวา่ เจา้หน้าทีÉ ยึดมาตรการเบาไปหาหนกั ş ขัÊนตอน และการส่งเจ้าหน้าทีÉไปประจําบนอาคารสูง ไม่ใช่การข่มขวญั แต่เพืÉอรักษาความปลอดภยัเท่านัÊน  ขณะทีÉกลุ่ม นปช. ไดน้าํตาข่ายสีดาํขนาดใหญ่กางเป็นหลงัคา บริเวณดา้นหนา้เวทีปราศรัยยาวไปถึงสะพานลอยหนา้ศูนยก์ารคา้เซ็นทรัลเวลิด ์เพืÉอป้องกนัการซุ่มยงิแกนนาํจากตึกสูง ขณะทีÉนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ย ํÊาวา่ การทีÉ ศอฉ. ให้เจา้หนา้ทีÉติดอาวธุและจะใช้กระสุนจริงได้เฉพาะกรณีทีÉมีผูจ้ะทําร้ายเจ้าหน้าทีÉและประชาชน และ ศอฉ. มีคาํสัÉงจดักําลังเจา้หนา้ทีÉเขา้ควบคุมพืÊนทีÉถนนสีลม ตัÊงแต่เวลา ŘŜ.ŘŘ น. เป็นตน้ไป  นายณฐัวฒิุ ใสยเกืÊอ ปราศรัยวา่ รัฐบาลไดจ้ดัวางกาํลงัทหารทีÉบริเวณถนนสีลมแสดงใหเ้ห็นวา่  มีความพยายามทีÉจะสลายการชุมนุม  ผูชุ้มนุมจึงตัÊงแถวประจนัหน้าเจา้หน้าทีÉบริเวณแยกสีลม โดยนําไมแ้หลมมาปักเป็นแนวกาํแพง ขณะทีÉการ์ด นปช. ขอความร่วมมือสืÉอมวลชนลงทะเบียนพร้อม เปลีÉยนปลอกแขนสีเขียวใหม่ซึÉ งมีขอ้ความยุบสภา เนืÉองจากให้เหตุผลวา่ปลอกแขนเก่าของสมาคม นกัข่าวนกัหนงัสือพิมพที์Éมีอยูเ่ดิมถูกเจา้หน้าทีÉนําไปใช้แล้วเข้ามาปะปนกบัสืÉอมวลชนทีÉด้านหลังเวที ราชประสงค์ ขณะทีÉโฆษก ศอฉ. แถลงวา่ กลุ่มก่อการร้ายทีÉแฝงตวั ไดเ้ตรียมระเบิดขวา้ง ระเบิดขวด ไมเ้หลาแหลม ทัÊงชนิดถือและแบบยงิ ไมต้อกตะปู นํÊากรด ดงันัÊน เจา้หน้าทีÉทหาร ตาํรวจ จะตอ้งปรับแนวทางการปฏิบตัิ โดยจะตอ้งอยูร่ะยะห่างจากกลุ่มผูชุ้มนุม śŘ- ŜŘ หลา เพืÉอความปลอดภยั วนัเดียวกนั นปช. ยืÉนหนงัสือทีÉสํานกังานองค์การสหประชาชาติ (UN) เพืÉอยืนยนัวา่การชุมนุมของคนเสืÊอแดงปราศจากอาวุธและไม่ไดเ้ป็นผูก่้อการร้าย พร้อมทัÊงขอใหก้องกาํลงัสันติภาพเขา้มาช่วยรักษาความปลอดภยัและปกป้องผูชุ้มนุมจากการกระทําทีÉ รุนแรงของรัฐบาล และให้องค์การสหประชาชาติเข้ามาตรวจสอบเหตุการณ์สลายการชุมนุม  วนัทีÉ  ŚŘ เมษายน Śŝŝś พล.อ.ชวลิต ยงใยยุทธ และนายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ  อดีต นายกรัฐมนตรี แถลงข่าวทีÉพรรคเพืÉอไทย ให้ยุติความรุนแรงและการสังหารประชาชน ยกเลิก สถานการณ์ฉุกเฉิน และคืนอาํนาจให้ประชาชนเลือกรัฐบาลใหม่ วนัเดียวกัน ม.ร.ว.สุขุมพนัธุ์ 
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บริพตัร ผูว้่าฯ กทม. เขา้หารือกบักลุ่มแกนนํา อาทิ นายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ น.พ.เหวง โตจิราการ นายสุภรณ์  อตัถาวร นพ.เหวง โตจิราการ ทีÉดา้นหลงัเวที   วนัทีÉ  21 เมษายน Śŝŝś เวลาประมาณ 01.15 น. เกิดเหตุคนร้ายยิงจรวดอาร์พีจี จาํนวน Ś ลูก ใส่ถงับรรจุนํÊ ามนัของบริษทั ท่อส่งปิโตรเลีÉยมไทย จาํกดั อาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี แต่ถังไม่ระเบิด  กลุ่ม นปช. ขอนแก่น ได้รวมตวัชุมนุมบริเวณสถานีรถไฟขอนแก่น อาํเภอเมือง จงัหวดั ขอนแก่น เพืÉอสกดักัÊนไม่ให้ขบวนรถไฟลาํเลียงของทหารออกจากสถานี เนืÉองจากเกรงว่าทหารจะเขา้ร่วมสลายการชุมนุมในกรุงเทพฯ  ขณะทีÉเวลาประมาณ Śś.ŘŘ น. เกิดเหตุการปะทะกนัระหว่างกลุ่ม นปช. กบักลุ่มชาวสีลม บริเวณแยกศาลาแดงมีรายงานผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ Ś คน หนึÉ งในนัÊนเป็นชาวต่างชาติถูกยงิดว้ยหนงัสติËกไดรั้บบาดเจ็บทีÉศีรษะและใบหูซ้ายทะลุ   วนัทีÉ ŚŚ เมษายน Śŝŝś โฆษก ศอฉ. แถลงกาํชบัเจา้หนา้ทีÉเพิÉมการดูแลไม่ใหก้ลุ่ม นปช.  ปะทะกับกลุ่มทีÉไม่พอใจการชุมนุม นายจตุพร พรหมพันธ์ุ แกนนํากลุ่ม เป็นโจทก์ยืÉนฟ้องนายกรัฐมนตรี และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี และขอให้ศาลมีคาํสัÉงชัÉวคราวห้ามไม่ให้นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี  สัÉงการให้ใชก้าํลงัทหารเขา้สลายการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ทีÉแยกราชประสงค ์ ศาลแพ่งมีคาํวินิจฉยัตามคดีหมายเลขดาํทีÉřŜśś/Śŝŝś ลงวนัทีÉ ŚŚ เมษายน Śŝŝś  วา่  มีเหตุจาํเป็นทีÉจาํเลยทัÊงสองตอ้งใชม้าตรการขอคืนพืÊนทีÉเพืÉอให้สังคมกลบัคืนสู่ภาวะปกติ จึงไม่มีเหตุผลเพียงพอทีÉศาลจะมีคาํสัÉงตามทีÉโจทยข์อได ้ ขณะทีÉนายแพทยเ์หวง โตจิราการ เดินทางไปอาคารสํานักงานสหประชาชาติถนนราชดาํเนินนอก เพืÉอยืÉนหนังสือผ่านผูแ้ทนสํานักงานในประเทศไทย ถึงนายบนั คี มุน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ เพืÉอขอกองกาํลงัสหประชาชาติคุม้ครองการชุมนุมของกลุ่ม นปช. แดงทัÊงแผ่นดิน ขณะทีÉกลุ่มคนรักสีลมชุมนุมคดัคา้นการชุมนุมของกลุ่ม นปช. เวลาประมาณ ŚŘ.śŘ น. มีคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš จาํนวน ŝ นดั จุดแรก ś นดั ลงทีÉหลงัคาสถานีรถไฟฟ้าศาลาแดง จุดทีÉ Ś บริเวณ ชัÊน Ś เส้นทางสกายวอล์ค ของสถานีไฟฟ้ารถไฟฟ้าเชืÉอมต่อกบัห้างสรรพสินคา้ จุดทีÉ ś หน้าธนาคารกรุงศรีอยุธยา จาํกดั สาขาซิลลิค เฮาส์  ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บ Šş คน หนึÉ งในผูชุ้มนุมกลุ่มชาวสีลม เสียชีวิต ř คน   นายเมธี อมรวุฒิกุล อดีตดารานายแบบซึÉ งสนบัสนุนการเคลืÉอนไหวของ นปช. และเป็นผูชื้Éนชอบติดตาม พล.ต. ขตัติยะ สวสัดิผล ถูกเจา้หน้าทีÉตาํรวจจบักุมพร้อมอาวุธปืนทราโว ř กระบอก ตรวจสอบพบว่าเป็นปืนทีÉยึดมาจากเจา้หน้าทีÉทหารในเหตุการณ์วนัทีÉ řŘ เมษายน Śŝŝś  ต่อมา นาย วีระ มุสิกพงศ์ และนายแพทยเ์หวง โตจิราการ แกนนาํ  นปช. กล่าวว่า การเคลืÉอนไหวของนาย เมธี อมรวุฒิกุล ไม่เกีÉยวขอ้งกบักลุ่ม นปช. เพราะเป็นการเคลืÉอนไหวส่วนตวั โดยชีÊแจงว่านายเมธี อมร วุฒิกุล ไม่ไดเ้ป็นแกนนาํ หรือเขา้ร่วมการชุมนุมเป็นประจาํ  
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ว ัน ทีÉ  Śś เมษายน Śŝŝś  นายวีระ มุ สิกพงศ์ แกนนํา นปช. แถลงข้อเสนอให้นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาภายใน śŘ วนั  ให้ตัÊงกรรมการอิสระเพืÉอตรวจสอบเหตุการณ์ในวนัทีÉ řŘ เมษายน และเหตุการณ์บนนถนนสีลมในวันทีÉ  ŚŚ เมษายน โดยรัฐบาลต้องแสดงความ รับผดิชอบ  โดย นปช. พร้อมเจรจาเพืÉอหาทางออกอยา่งสันติวธีิ   วนัทีÉ ŚŜ เมษายน Śŝŝś นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี กล่าวถึงการส่งตวัแทนไปเจรจากับกลุ่ม นปช. ว่าในขณะนีÊ  นายกอร์ปศักดิÍ  สภาวสุ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้ยุติ บทบาทดงักล่าวแลว้ หลงัจาก นปช. ปฏิเสธการเจรจา ดา้นนายวีระ มุสิกพงศ ์และนายณัฐวุฒิ ใสย เกืÊอ แกนนาํ นปช. ไดก้ล่าวปราศรัยวา่ จากกรณีทีÉนายอภิสิทธิÍ  ประกาศยุติการเจรจาและไม่ยอมรับ ขอ้เสนอของ นปช. รวมทัÊงมีกระแสข่าวว่าจะมีการสัÉงสลายการชุมนุมภายใน ŜŠ ชัÉวโมง นปช. จึง จาํเป็นตอ้งยกระดบัการชุมนุม   วนัทีÉ Śŝ เมษายน Śŝŝś การ์ด นปช. ได้แจกจ่ายเสืÊ อผา้สีต่างๆ  ให้แก่ผูชุ้มนุม ขณะทีÉ การรักษาความปลอดภยัเป็นไปอย่างเขม้งวด โดยมีการเพิÉมกาํลงัการ์ด ในจุดสุ่มเสีÉยงรวม Ş ด่าน   วนัเดียวกนัเกิดเหตุคนร้ายขวา้งระเบิดเอม็ Şş ใส่รถยนตท์ีÉบริเวณหนา้บา้นพกัของนายบรรหาร ศิลปอาชา ซอยจรัญสนิทวงศ ์ŝŝ มีผูบ้าดเจ็บ 11 คน เป็นพลเรือน Š คน และ ทหาร ś คน และคนร้ายยิง ระเบิดเอม็ şš ใส่อาคารบญัชาการภาค ŝ  จงัหวดัเชียงใหม่  วนัทีÉ ŚŞ เมษายน Śŝŝś  ศอฉ. ไดเ้ปิดเผยบทวิเคราะห์เกีÉยวกบัโครงข่ายขบวนการล้ม ลา้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ หรือ “ผงัลม้เจา้” โดยกล่าววา่  เอกสารบทวิเคราะห์นัÊนสามารถแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนว่า  ใจกลางของขบวนการซึÉ งมีเป้าหมายในการล้มลา้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ เริÉมตน้ จาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยมีโครงข่ายอืÉนๆ เชืÉอมโยงอยู่ โดยนายอภิสิทธิÍ   เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดก้ล่าววา่ สิÉงทีÉจะตอ้งทาํขณะนีÊ คือ การสร้างความเขา้ใจในหมู่ประชาชน วา่กาํลงัเกิดปัญหาในรูปแบบดงักล่าวขึÊน และจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป และหาผูร่้วมขบวนการให้ครบถว้น  ขณะทีÉ นายณฐัวฒิุ ใสยเกืÊอ แกนนาํ นปช. แถลงมีมติให้กลุ่ม นปช.  ในต่างจงัหวดั สกดักัÊนตาํรวจทีÉจะเดินทางเขา้มาในกรุงเทพฯ   หลงัทราบวา่รัฐบาลระดมตาํรวจจาก จงัหวดัต่างๆ พร้อมเรียกร้องให้เจ้าหน้าทีÉอย่าปฏิบัติตามคาํสัÉงรัฐบาล โดยให้การเมืองแก้ด้วยการเมือง   วนัทีÉ Śş เมษายน Śŝŝś  โฆษก ศอฉ. แถลงว่า ทีÉประชุม ไดเ้ตรียมจดักาํลงัทหารและเจา้หน้าทีÉตาํรวจลงในพืÊนทีÉแยกราชประสงค์เพืÉอตรวจสอบบุคคลตอ้ง สงสัยไม่ให้ลกัลอบนาํอาวุธสงครามเขา้-ออกพืÊนทีÉดงักล่าว โดยหากพบผูก้ระทาํผิดสามารถจบักุมไดท้นัที  ขณะทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมไดน้าํยางรถยนตไ์ปวางขวางบนชานชาลารถไฟฟ้าบีทีเอสสถานีชิดลม เนืÉองจากเกรงวา่ รัฐบาลจะส่งกาํลงัทหารมาสลายการชุมนุมทางรถไฟฟ้า   
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วนัทีÉ ŚŠ เมษายน Śŝŝś วนัเดียวกนั เวลาประมาณ š.śŘ น. นายขวญัชัย ไพรพนา นาํผู ้ชุมนุมกว่า ř,ŘŘŘ คน เคลืÉอนขบวนรถกระบะและรถจกัรยานยนต์ออกจากแยกราชประสงค์ไป ตลาดไท เพืÉอสนับสนุนกลุ่ม นปช.ทีÉถูกสกดัอยู่ทีÉตลาดไท เมืÉอเคลืÉอนขบวนมาถึงหน้าอนุสรณ์สถานแห่งชาติ ไดป้ะทะกบัเจา้หน้าทีÉทหารและตาํรวจทีÉตัÊงด่านสกดัอยู่ มีผูบ้าดเจ็บอย่างน้อย 19  คน เป็นพลเรือน řş คน และเจา้หนา้ทีÉทหาร Ś คน หลงัจากเหตุการณ์ปะทะกนั พลทหารณรงคฤ์ทธิÍ  สาละ สังกดักองพลทหารราบทีÉ š  ถูกยิงเสียชีวติในทีÉเกิดเหตุ ขณะซอ้นทา้ยรถจกัรยานยนตใ์นกลุ่มหน่วยทหารเคลืÉอนทีÉเร็วซึÉ งกาํลงัมุ่งหน้าไปยงัแนวเจ้าหน้าทีÉตาํรวจและทหารซึÉ งตัÊ งอยู่บนถนนวภิาวดีขาออก  วนัทีÉ  Śš เมษายน Śŝŝś นายพายพั ปัÊ นเกตุ แกนนํา นปช. นําผูชุ้มนุมเข้าตรวจค้น โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ ผูชุ้มนุมบางส่วนบุกเขา้ไปตรวจคน้ในอาคารโรงพยาบาลฯ โดยให้เหตุผลวา่มี ทหารแอบซ่อนตวัอยู่ในโรงพยาบาลฯ  เหตุการณ์ดงักล่าวสร้างความตืÉนตระหนกให้บุคลากรของโรงพยาบาล ผูป่้วย และญาติเป็นอยา่งมาก   วนัทีÉ  śŘ เมษายน Śŝŝś นปช. แถลงขอโทษต่อกรณีการบุกตรวจค้นโรงพยาบาล จุฬาลงกรณ์ โดยให้เหตุผลว่าไม่ได้ตัÊงใจ ขณะทีÉนายแพทยเ์หวง โตจิราการ แกนนาํ นปช. ระบุว่า ควบคุมมวลชนไม่อยู่และยอมรับว่าเป็นการกระทําทีÉ เกินกว่าเหตุ  วนัทีÉ  ř พฤษภาคม Śŝŝś โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ไดย้า้ยคนไขไ้ปรักษาโรงพยาบาล อืÉนทัÊงในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั รวม Śş แห่ง โดยในเวลา řś.śŘ น.สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี เสด็จเป็นการส่วนพระองค ์ทรงเขา้เยีÉยมสมเด็จพระญานสังวร สมเด็จ พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทีÉรักษาอยู่ทีÉโรงพยาบาลฯ  ต่อมาเวลาřş.ŜŘ น. คณะแพทย์ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ได้ทูลเชิญสมเด็จพระสังฆราชไปรักษาต่อทีÉโรงพยาบาลศิริราช วนัทีÉ ř พฤษภาคม Śŝŝś  ทีÉประชุม ศอฉ. มีมติให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจเจรจาขอคืนพืÊนทีÉบริเวณหนา้โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ทัÊงหมดในวนัทีÉ Ś พฤษภาคม Śŝŝś หากการเจรจาไม่เป็นผลก็จ ําเป็นทีÉจะต้องใช้ก ําลัง โดยยืนยันว่าการขอคืนพืÊนทีÉดังกล่าวจะจํากัดอยู่เพียงบริเวณหน้าโรงพยาบาลเท่านัÊน   วนัทีÉ Ś พฤษภาคม Śŝŝś มีการเจรจาระหว่างแกนนํา นปช. กับเจา้หน้าทีÉตาํรวจเรืÉ อง การคืนพืÊนทีÉหนา้โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ โดยกลุ่ม นปช. จะเปิดพืÊนทีÉการจราจรบนถนนราชดาํริทัÊง สองฝัÉงจากแยกศาลาแดงถึงบริเวณจุดกลบัรถหนา้อาคาร สก. ของโรงพยาบาลฯ โดยจะมีเจา้หนา้ทีÉ ตาํรวจร่วมกบัการ์ด นปช. ตัÊงด่านตรวจอาวธุตรงจุดดงักล่าว แต่ นปช. ขอพืÊนทีÉบริเวณลานพระบรม รูปรัชกาลทีÉ Ş สวนลุมพินี ไวส้าํหรับผูชุ้มนุมสังเกตการณ์และพกัอาศยั  
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วนัทีÉ ś พฤษภาคม Śŝŝś นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เสนอกระบวนการ สร้างความปรองดอง  ŝ  มาตรการ ไดแ้ก่  1. ทุกฝ่ายตอ้งร่วมกนัเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ไม่ดึงสถาบนัลงมาเกีÉยวขอ้งกบัความขดัแยง้ทางการเมือง และดูแลมิใหม้ีการจาบจว้งสถาบนั  2. ปฏิรูป ประเทศเพืÉอแกไ้ขปัญหาโครงสร้างและความไม่เป็นธรรมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ś.การดูแลสืÉอให้ทาํหนา้ทีÉอยา่งมีเสรีภาพแต่ตอ้งเป็นไปอยา่งสร้างสรรค ์ขอ้มูล ข่าวสารตอ้งไม่เป็นไป ในลักษณะทีÉก่อให้เกิดความขัดแย้งและแตกแยก  Ŝ. ต้องมีการตัÊ งคณะกรรมการอิสระขึÊ นมาตรวจสอบขอ้เท็จจริงเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊน อาทิ เหตุการณ์řŘ เมษายน Śŝŝś   5. ร่วมกนัวางกติกาทางการเมืองให้เป็นทีÉยอมรับของทุกฝ่าย เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การเพิกถอนหรือตดัสิทธิÍ ในทางการเมือง รวมถึงการดาํเนินคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมทางการเมือง ทัÊงนีÊ  รัฐบาลพร้อมให้มีการเลือกตัÊงในวนัทีÉřŜ พฤศจิกายน Śŝŝś  ทีÉประชุมคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้รับเรืÉองคดีความผิดต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรทีÉมุ่งกระทาํต่อสถาบันพระมหากษตัริยเ์ป็นคดีพิเศษ ตามทีÉ ศอฉ. เสนอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)  พิจารณาคดีกลุ่มบุคคลทีÉกระทาํการเป็นเครือข่ายตามผงัล้มเจ้า  ขณะทีÉ ศอฉ. แถลงผลการจบักุมผูต้อ้งหาพร้อมอาวุธร้ายแรง เช่น ปืนเอ็ม řŞ ปืนเอเค พร้อมเครืÉองกระสุนหลาย ร้อยนดั ลูกระเบิดชนิดขวา้งชนิดเอ็ม Şş ระเบิดชนิดยิงเอ็ม şš ประทดัยกัษ ์กระสุนปืนลูกซอง  เป็นตน้ พร้อมหนงัสติËก ลูกแกว้ ขวดแกว้เครืÉองดืÉมบรรจุนํÊ ามนัเพืÉอใชเ้ป็นระเบิดเพลิงจาํนวนมาก นอกจากนีÊ ยงัมีเครืÉองหมายสัญลกัษณ์กลุ่ม นปช. เช่น ผา้พนัคอ ปลอกแขน เสืÊ อ ธงสัญลักษณ์ หมวก และแผ่นซีดี ทีÉใช้ปลุกระดมจาํนวนมาก รถยนต์ยีÉห้อฮอนด้าติดป้ายทะเบียนปลอม ř คนั และอาวธุ มีดอีกจาํนวนมาก    วนัทีÉ Ŝ พฤษภาคม Śŝŝś กรมสอบสวนคดีพิเศษนาํหลกัฐานเข้ายืÉนคาํร้องขอให้ศาล อาญาอนุมติัหมายจบัผูต้อ้งหาซึÉ งเป็นแกนนาํ นปช. ฐานร่วมกนักระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา řśŝ/1  แต่ศาลได้พิ เคราะห์แล้วเห็นว่า  ผู ้ต้องหาทัÊ ง š ราย ประกอบด้วย นายวีระ มุสิกพงษ์ นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ นายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ นพ.เหวง โตจิราการ นายสุพร อตัถาวงศ ์นายอริสมนัต ์พงษเ์รืองรอง นายขวญัชยั สาระคาํ พล.ต.ขตัติยะ สวสัดิผล และ พ.ต.ท.ไวพจน์ อาภรณ์รัตน์ เป็นผูต้อ้งหาทีÉมีหมายจบัตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการใน สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.ŚŝŜŠ อยู่แล้ว จึงให้กรมสอบสวนคดีพิเศษใช้หมายจบัเดิมเขา้จบักุมตวั ผูต้อ้งหา เมืÉอจบักุมตวัไดใ้ห้พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาก่อการร้ายเพิÉมเติม ขณะทีÉ นายวีระ มุสิกพงศ์ แกนนํา นปช. แถลงมติของ นปช. อย่างเป็นทางการบนเวทีทีÉราชประสงค์ว่ายอมรับแผนปรองดองของรัฐบาล  เพืÉอรักษาเลือดเนืÊอและชีวิตของผูชุ้มนุม ขอให้นายกรัฐมนตรีประกาศวนัยุบสภาทีÉชัดเจน รัฐบาลต้องลดการคุกคามทุกรูปแบบ  นปช. ไม่ขอนิรโทษกรรมตนเองแต่ต้อง
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ดาํเนินคดีกรณีการสลายการชุมนุมดว้ย และตอ้งยุติการนาํสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ขา้มาเกีÉยวขอ้งกบัความขดัแยง้   วนัทีÉ ŝ พฤษภาคม Śŝŝś  นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดม้อบหมายให้ นาย กอร์ปศักดิÍ  สภาวสุ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นผูป้ระสานงานในการเจรจาเพืÉอยุติการชุมนุมขณะทีÉ ศอฉ. ส่งขอ้ความสัÊน (SMS) ทางโทรศพัท์มือถือให้กลุ่มผูชุ้มนุมวา่ “รัฐบาลพร้อมปรองดอง กาํหนดเลือกตัÊง řŝ พ.ย. ได้เวลากลบับ้านแล้ว..ศอฉ.” และยงัมีขอ้ความ “แกนนํา นปช.รับแผน ปรองดองแห่งชาติไดเ้วลากลบับา้นรอเลือกตัÊง řŜ พ.ย.นีÊ ...ศอฉ.” ก่อนหนา้นัÊน ผูสื้Éอข่าวรายงาน ว่า ศอฉ.ไดส่้งขอ้ความให้กลุ่มผูชุ้มนุม ว่า "รักในหลวง ห่วงประเทศ ช่วยกนัสร้างความสามคัคี เพืÉอชาติ ไทย...ศอฉ." และ "ยติุการชุมนุมเพืÉอร่วมถวายเป็นพระราชกุศลในโอกาสมหามงคล...ศอฉ." วนัทีÉ Ş พฤษภาคม Śŝŝś  โฆษก ศอฉ. แถลงยืนยนัว่าบริเวณพืÊนทีÉ ชุมนุมมีการเก็บอาวุธสงครามไวจ้าํนวนหนึÉง และมีกลุ่มผูก่้อการร้ายพร้อมจะสร้างสถานการณ์ได ้ตลอด ดงันัÊนการตัÊงด่านลอย ด่านยอ่ย ก็เพืÉอป้องกนัสกดักัÊนไม่ให้นาํอาวุธสงครามออกนอกพืÊนทีÉ ขณะทีÉนายธาริต เพ็งดิษฐ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ แถลงว่าหมายจบัแกนนาํ š คน ในขอ้หาก่อ การร้ายจะไม่ส่งผลให้ทาํลายบรรยากาศการปรองดองระหว่างรัฐบาลและ นปช.  และหากระหว่างนีÊ ยงัจบักุมไม่ได้ก็จะรอถึงวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ทีÉแกนนํา นปช. ได้ประกาศว่าจะยอมมอบตวัสู้คดีทัÊ งหมด ขณะทีÉนายคารม พลทะกลาง ทนายความผูรั้บมอบอาํนาจจากแกนนาํ นปช. ยืÉนคาํร้องขอให้ศาลไต่สวนเพืÉอมีคาํสัÉงเพิกถอนหมายจบั นายวีระ มุสิกพงศ ์กบัพวกทีÉเป็นแกนนาํและแนวร่วม นปช. รวม řŞ คน   วนัทีÉ   ş พฤษภาคม Śŝŝś  เวลาประมาณ  ŚŘ.Ŝŝ น. บริเวณแยกศาลาแดง เกิดเหตุ คนร้ายใช้อาวุธปืนยิงไปยงัธนาคารกรุงไทย จาํกัด สาขาย่อยอาคารซิลลิค เฮ้าส์ ถนนสีลม  มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ ŝ ราย และเสียชีวิต ř ราย คือ ส.ต.อ.กานตนุ์พนัธ์ เลิศจนัทร์เพ็ญ ซึÉ งปฏิบตัิหนา้ทีÉ อยู่บ ริเวณ ดังกล่าว  นายสุธาชัย  ยิÊมประเส ริฐ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ  Š อาจารย์ภาควิชาประวติัศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นโจทก์ฟ้องนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในฐานะผูอ้าํนวยการ ศอฉ. และพ.อ.สรรเสริญ แกว้กาํเนิด โฆษก ศอฉ.  ในความผิดฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าทีÉโดยมิชอบ และหมิÉนประมาทโดยการโฆษณากรณีแผนผงั ล้มเจ้า ขณะทีÉ  นพ.เหวง โตจิราการ เรียกร้องให้พรรคประชาธิปัตย์ไล่นายฐนโรจน์ โรจนกุลเสฏฐ์ ส.ส. ชลบุรี ออกจากพรรค กรณีไม่ยืนเคารพเพลงสรรเสริญพระบารมีและควรดาํเนินคดีตามประมวล กฎหมายอาญามาตรา 112  ขณะทีÉนายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ กล่าวหาพรรคประชาธิปัตยว์า่มีปัญหาเรืÉองความจงรักภกัดี  และหากไมด่าํเนินการใดจะแจง้ความดาํเนินคดี 



    136 
ในวนัทีÉ Š พฤษภาคม Śŝŝś นายพร้อมพงศ์ นพฤทธิÍ  โฆษกพรรคเพืÉอไทยได้เขา้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อกองปราบปราม สํานักงานตาํรวจแห่งชาติให้ดาํเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112  ต่อนายฐนโรจน์ โรจนกุลเสฏฐ์ จากกรณีดงักล่าว  วนัทีÉ Š พฤษภาคม Śŝŝś เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš ทีÉบริเวณทางเขา้สวนลุมพินีประตู ś  บริเวณตรงขา้มอาคารอืÊอจืÉอเหลียง ถนนพระราม Ŝ ซึÉ งเป็นบริเวณทีÉตัÊงด่านตรวจ ความมัÉนคงสนธิกาํลงัระหว่างตาํรวจกบัทหาร ศูนย์เอราวณัรายงานผูไ้ด้รับบาดเจ็บจากเหตุดงักล่าว Š ราย ในจาํนวนนีÊ มีเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ŝ คน และเจา้หนา้ทีÉทหาร ś คน และมีเจา้หนา้ทีÉตาํรวจเสียชีวิต ř คน คือ จ.ส.ต.วิทยา พรหมสาลี วนัเดียวกนัเกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš เข้าใส่ธนาคารกรุงเทพ สาขาวิภาวดีรังสิต šş และสาขารัชดา-ลาดพร้าว   วนัทีÉ š พฤษภาคม Śŝŝś เกิดเหตุคนร้ายวางระเบิดหน้าบา้นพกันายอภิชาต สุขคัคานนท์ ประธาน ก.ก.ต. พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ไดส่้งขอ้ความผ่านทวิตเตอร์ว่า “วนันีÊ พีÉน้องทีÉมาชุมนุม เขามีความคิดไปไกลกวา่แกนนาํ เขาขอความยุติธรรมและประชาธิปไตย  ใครจะตดัสินใจแทนเขา โดยเขาไม่เห็นดว้ยคงทาํไดย้าก”  พล.ต.ขตัติยะ สวสัดิผล  ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ เมืÉอกลางดึกของคืนวนัทีÉ š พฤษภาคม พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดโ้ทรศพัทถึ์งตน  สัÉงการให้จดัตัÊงแกนนาํชุด Ś ประกอบดว้ย นายอริสมนัต์ พงษ์เรืองรอง นายสุพร อตัถาวงศ ์นายขวญัชยั ไพรพนา และ พ.ต.ท.ไวพจน์ อาภรณ์รัตน์ ขึÊนมาแทน โดยระบุวา่ให้คนทีÉไม่คิดต่อสู้ต่อกลบับา้นไป วนัทีÉ řŘ พฤษภาคม Śŝŝś นปช. แถลงมติทีÉประชุมถึงแผนปรองดองของ นายกรัฐมนตรีว่า ř) นปช. ขอประกาศตอบรับการกาํหนดวนัเลือกตัÊง řŜ พฤศจิกายน Śŝŝś ตามทีÉ นายกรัฐมนตรีเสนอและเมืÉอประกาศตอบรับการเลือกตัÊงและตอบรับกาํหนดวนัยุบสภาในช่วงวนัทีÉ 15 - śŘ กนัยายน โดยไม่มีเงืÉอนไขเพืÉอแสดงความจริงใจของ นปช. โดยไม่ตอ้งมีผูบ้าดเจ็บหรือลม้ ตาย   Ś) ยืนยนัไม่ประสงค์นิรโทษกรรมและยินดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม แต่รัฐบาลก็ตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการยติุธรรมในมาตรฐานเดียวกัน โดยนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกนั  ś) วนัประกาศยุติการชุมนุมเพืÉอเขา้กระบวนการปรองดอง จะเป็นวนัเดียวกบัทีÉ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี เดินทางไปพบเจ้าหน้าทีÉต ํารวจเพืÉอเข้าสู่กระบวนการ ยุติธรรม แต่หากไม่ไปก็จะไม่ยอมยุติการชุมนุม "นายสุเทพมอบตวัวนัไหน กลบับา้นวนันัÊน นายสุเทพ ปฏิเสธวนัไหน ก็ปฏิเสธวนันัÊ น"  Ŝ) ให้รัฐบาลยุติการปิดพีเพิลแชนแนล หากมีการตัÊ งคณะกรรมการ  ก็ยินดีเขา้สู่กระบวนการพร้อมกบัสถานีเอเอสทีวี   5)  เมืÉอยตุิการชุมนุม รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบหากจะ คง พรก.ฉุกเฉิน ไวป้ระชาชนจะกดดนัรัฐบาลมากขึÊน  วนัทีÉ 11 พฤษภาคม Śŝŝś นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะ ผอ. ศอฉ. เดินทางไปรับทราบขอ้กล่าวหากบักรมสอบสวนคดีพิเศษ  ขณะทีÉแกนนาํ นปช. ส่วนใหญ่ไม่ 
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เห็นดว้ยกบัการเดินทางไปรับทราบขอ้กล่าวหาทีÉกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพราะเป็นหน่วยงานหนึÉ งของ ศอฉ. จะพิจารณาและยติุการชุมนุมก็ต่อเมืÉอนายสุเทพตอ้งไปรับทราบขอ้กล่าวหากบักองบงัคบัการปราบปรามเท่านัÊน หลงัจากนัÊนเวลา 18.1ŝ น.  นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ แถลงไม่ยอมรับการเขา้ รับทราบขอ้กล่าวหาของรองนายกรัฐมนตรี และประกาศชุมนุมต่อไป  ในวนัเดียวกนั ศาลอาญายกคาํร้องของแกนนาํ นปช. ทีÉยืÉนคาํร้องขอให้เพิกถอนหมายจบั  ขณะทีÉ ศอฉ. รายงานวา่ไดม้ีคาํสัÉงให้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร (ไอซีที) ปิดเวบ็ไซตท์ีÉเขา้ข่ายปลุกระดมแลว้รวม  612 เวบ็ไซต ์  วนัทีÉ řŚ พฤษภาคม Śŝŝś เวลาประมาณ Ś.ŘŘ น. เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม şš มายงัสถานีรถไฟฟ้าแอร์พอร์ตลิงค ์ถนนราชปรารภ ซึÉ งเป็นบริเวณทีÉเจา้หนา้ทีÉทหารวางกาํลงัอยู ่แต่ไม่มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็   วนัเดียวกนั โฆษก ศอฉ. แถลงเริÉมใชม้าตรการปิดลอ้มพืÊนทีÉ  โดยเริÉมจากการระงบัสาธารณูปโภคและระงับการให้บริการขนส่งสาธารณะในบริเวณพืÊนทีÉชุมนุมทัÊ งหมดเพืÉอปิดเส้นทางเข้า-ออกและเส้นทางการส่งกําลังบํารุงให้กับกลุ่มผู ้ชุมนุมแบบ řŘŘ เปอร์เซ็นต์  โดยมาตรการดงักล่าวจะเริÉมตัÊงแต่เทีÉยงคืนเป็นตน้ไป ศอฉ. ยงัย ํÊาเตือนเจา้หน้าทีÉให้ปฏิบติัตามขัÊนตอนตามหลักสากล  พลแม่นปืนทีÉมีหน้าทีÉ เฝ้าระวงัป้องกันให้ยิงได้เฉพาะในกรณีจาํเป็นทีÉ จะต้องป้องกนัภยัให้ยงิต่อเป้าหมายทีÉมีอาวุธเท่านัÊน และเตือนให้ผูบ้งัคบับญัชาไม่ใหจ้่ายเอม็ şš หรืออาวุธอืÉนทีÉใชใ้นสงครามโดยเด็ดขาด   วนัทีÉ  řś พฤษภาคม Śŝŝś  เวลา ř1.30 น. ศอฉ. แถลงผลการประชุมว่า ตัÊ งแต่เวลา řŠ.ŘŘ น. เป็นตน้ไปจะมีการปิดลอ้มพืÊนทีÉอยา่งสมบูรณ์  โดยปิดการจราจรกลุ่มผูชุ้มนุมสามารถออกนอกพืÊนทีÉได ้แต่ไม่สามารถผ่านเขา้ไปได ้ยกเวน้ผูอ้าศยั และผูที้ÉมีสถานทีÉทาํงานในบริเวณนัÊนจะได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้าได้ แต่ตอ้งเตรียมเอกสารหลกัฐาน เพียงพอทีÉจะยืนยนัได้ว่าอาศยัอยู่ในบริเวณเพืÉอนําไปแสดงตนต่อเจ้าหน้าทีÉทหารประจําด่าน โดยใน พืÊนทีÉ ทีÉ มีการสกัดกัÊ นร้อยเปอร์เซ็นต์นัÊ น การบริการสาธารณะทุกชนิดทัÊ ง ไฟฟ้า ประปา การจราจร  รถประจาํทาง เรือ รถไฟฟ้าบีทีเอส และรถไฟฟ้าใตดิ้นจะมีการระงบั โดยเริÉมตัÊงแต่ řŠ.ŘŘ น. เป็นตน้ เพืÉอกดดนัต่อผู ้ชุมนุมให้ยตุิการชุมนุมและออกจากพืÊนทีÉโดยเร็ว  ศอฉ. ขอความร่วมมือผูป้ระกอบการ ห้างร้าน บริษทัเอกชนทีÉประกอบการในพืÊนทีÉ  ให้หยุดดาํเนินกิจการชัÉวคราว และอนุญาตให้พนักงานหยุดตัÊงแต่วนัทีÉ řŜ พฤษภาคม เป็นตน้ไป จนกว่าสถานการณ์จะคลีÉคลาย   ศอฉ. ได้ทาํหนังสือร้องขอต่อศาลเพืÉออนุมัติให้ผูป้ระกอบการธุรกิจโทรศพัท์มือถือตดั สัญญาณ โดยศาลอนุญาตให้สามารถตดัสัญญาณโทรศพัท์ได้ครัÊ งละ Ş ชัÉวโมงต่อเนืÉองเป็นระยะเวลา หนึÉ ง ไม่จาํกดัจาํนวน ซึÉ งจะมีการดาํเนินการไปสักระยะหนึÉ งจนกว่าสถานการณ์จะคลีÉคลาย   
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การกระชบัวงล้อมของเจา้หน้าทีÉทหารตาํรวจมีความจาํเป็นตอ้งอาศยัรถเกราะหรือรถ สายพานลาํเลียงพล เพืÉอเป็นเกราะป้องกนัอนัตรายจากอาวธุยิงต่างๆ ให้กบัเจา้หนา้ทีÉทหาร ตาํรวจทีÉ ปฏิบติัภารกิจ และสร้างความปลอดภยัให้กบัผูชุ้มนุม เพราะทาง ศอฉ. มัÉนใจว่า ในกลุ่มผูชุ้มนุมมีผูก่้อการร้าย ซึÉ งมีอาวธุสงครามอยู ่ ในการกระชบัวงลอ้มอาจเป็นไปไดว้า่กลุ่มก่อการร้ายในพืÊนทีÉจะเคลืÉอนทีÉเขา้ปะทะ เจา้หน้าทีÉ ดงันัÊนเจา้หน้าทีÉจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามขัÊนตอนหลกัสากลจากเบาไปหาหนกั ş ขัÊนตอน และมีการใช้อาวุธกระสุนจริงดว้ย หากพยายามเคลืÉอนทีÉเขา้มาและขอให้หยุดแลว้แต่ยงัไม่หยดุ จึงมี ความจาํเป็นตอ้งใชก้ระสุนยางทีÉยิงจากปืนลูกซอง หากยงัเขา้มาอีก เจา้หนา้ทีÉจาํเป็นตอ้งใชปื้นลูกซอง กระสุนจริงในการยิงสกดัไม่ให้เขา้มา แต่เป็นการยิงทีÉไม่ตอ้งการมุ่งทาํร้ายเอาชีวิตประชาชน แต่ ตอ้งการหยุดย ัÊงการปฏิบติัทีÉผิดกฎหมาย และการพยายามเขา้ถึงตวัเจา้หน้าทีÉ ทัÊงนีÊ ในส่วน ปลย. ทีÉมี อยู่ เช่น ปืนทราโว เอ็มřŞ จะใช้ใน ś กรณี คือ ř. การยิงข่มขวญัขึÊนฟ้า  Ś. การยงิเพืÉอป้องกนั เจา้หนา้ทีÉทีÉถูกทาํร้ายโดยหมายเอาชีวิต ซึÉ งไม่สามารถหลีกเลีÉยงได ้ś. การยงิไปยงับุคคลทีÉมีอาวุธอยู่ใน มือไม่ว่าจะเป็นปืน ลูกระเบิด   นอกจากนีÊ ยงัมีเจา้หนา้ทีÉอีกส่วนหนึÉ ง คือ พลแม่นปืน ทาํหน้าทีÉใน การระวงัป้องกนั และใช้ยิงผูก่้อการร้ายทีÉมีอาวุธ ท ัÊงนีÊ ทางเจา้หน้าทีÉจะไม่มีอาวุธหนักอืÉนนอกจากนีÊ  ไม่ มีการใช้ลูกระเบิดขวา้ง ระเบิดเอ็ม şš หรือปืนทีÉนอกเหนือไปจากนีÊ  และการยิงของเจา้หน้าทีÉเป็นการ ยิงทีละนัด ไม่ได้ยิงแบบอตัโนมติั โดยจะดาํเนินการเมืÉอมีการกดดนัพืÊนทีÉ และผูชุ้มนุมพยายามเขา้ ปะทะกบัเจา้หนา้ทีÉ การดาํเนินการนีÊ ไม่ไดห้มายรวมถึงการขอพืÊนทีÉคืนทีÉแยกราชประสงค์   ขณะเดียวกนั นายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง ฉบบัทีÉ Ś ให้พืÊนทีÉเขตจงัหวดักรุงเทพมหานคร และอีก řŞ จงัหวดั เป็นพืÊนทีÉในเขตประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ทีÉมีความร้ายแรง   เวลาประมาณřš.ŘŘ น. พล.ต.ขตัติยะ สวสัดิผล ถูกยิงด้วยอาวุธปืนความเร็วสูงทีÉศีรษะ ระหวา่งให้สัมภาษณ์แก่ผูสื้Éอข่าวต่างประเทศ บริเวณทางลงคนพิการสถานีรถไฟฟ้ามหานคร สถานีสีลม ฝัÉงสวนลุมพินี ใกลก้บัพระบรมราชานุสาวรียรั์ชกาลทีÉ Ş ไดรั้บบาดเจ็บสาหัส โดยเจา้หน้าทีÉไดน้ําตวัส่ง โรงพยาบาลหัวเฉียว และเสียชีวิตอีก Ŝ วนัต่อมา หลังเหตุการณ์ พล.ต.ขตัติยะ ถูกยงิ เหตุการณ์ทวี ความรุนแรงขึÊน มีเสียงคลา้ยระเบิดและเสียงปืนดงัขึÊนหลายครัÊ ง มีการประกาศให้ผูชุ้มนุมเฝ้าระวงัการ เขา้มาสลายการชุมนุมและใช้ตาข่ายกรองแสงหรือสแลนสีดาํมาขึงด้านบนของเวทีปราศรัยเพืÉอระวงัป้องกนั ต่อมาเวลาประมาณ Śś.ŘŘ น.  เกิดเหตุปะทะระหว่างเจา้หน้าทีÉทหารและผูชุ้มนุมบนถนนพระราม Ŝ บริเวณหน้าอาคารอืÊอจืÉอเหลียง ในเหตุการณ์ดงักล่าวมีผูชุ้มนุมถูกยงิเสียชีวิต ř คน และมี ผูบ้าดเจบ็จาํนวนหนึÉง  วนัทีÉ  řŜ พฤษภาคม Śŝŝś  ศาลแพ่งยกคําร้องของ นปช. ทีÉขอคําสัÉงศาลให้ห้าม เจา้หน้าทีÉดาํเนินการปิดล้อมการชุมนุมและห้ามสลายการชุมนุม โดยศาลเห็นว่ามาตรการปิดลอ้มเป็น มาตรการหนึÉงในการสลายการชุมนุม เพืÉอรักษาความสงบอนัเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร ส่วน
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การใช้อาวุธหากมีความจาํเป็นตามสถานการณ์เพืÉอระงบัย ัÊบย ัÊงหรือเพืÉอป้องกนัตนเองนัÊน เป็นไปตามหลกัสากล   ขณะทีÉ ศอฉ. ออกประกาศห้ามใช้เส้นทางเพิÉมเติมบนถนนพระราม Ŝ ตัÊงแต่แยกสามยา่นถึง แยกปากซอยงามดูพลี   ทัÊงนีÊ  วนัทีÉ řŜ พฤษภาคม Śŝŝś ไดเ้กิดเหตุความรุนแรงกระจายวงกวา้ง ออกไปจากพืÊนทีÉการชุมนุมทีÉแยกราชประสงค ์มาถึงบริเวณถนนวิทยุ ถนนพระรามทีÉ Ŝ – บ่อนไก่ ถนนราชปรารภ -  สามเหลีÉยมดินแดง  โดย ศอฉ. ดําเนินมาตรการปิดล้อมถึงวนัทีÉřŠ พฤษภาคม  Śŝŝś  ซึÉ งในระหว่างนีÊ มีการปะทะต่อเนืÉอง ระหว่างเจา้หน้าทีÉ ผูชุ้มนุม และคนชุดดาํ โดยช่วงเวลาดงักล่าวมีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจาํนวนมาก และมีการเผาอาคาร  ร้านคา้ต่าง ๆ หลายจุดทัÉวกรุงเทพฯ   ตลอดจนถึงการสลายการชุมนุมโดยการกระชบัพืÊนทีÉรอบสวนลุมพินีและแยกราชประสงคใ์นวนัทีÉřš พฤษภาคม Śŝŝś   วนัทีÉ řŠ พฤษภาคม Śŝŝś  พล.อ. เลิศรัตน์ รัตนวานิช สมาชิกวุฒิสภาและคณะเขา้ พบแกนนาํ นปช. เสนอเป็นตวักลางเจรจา นายอภิสิทธิÍ  เสนอให้ นปช. ตอ้งยุติการชุมนุมก่อนโดยให ้แกนนาํส่งผูชุ้มนุมกลบับา้นให้เรียบร้อยและเขา้มอบตวักบัตาํรวจ ขณะทีÉแกนนาํ นปช. ชีÊ แจงว่า นายกรัฐมนตรีไม่ยอมเปิดการเจรจาอีกและตอ้งการสลายการชุมนุม ทา้ยทีÉสุดการเจรจาไม่บรรลุผล และพล.อ.เลิศรัตน์ ให้สัมภาษณ์สืÉอมวลชนต่อมาในวนัทีÉ řš พฤษภาคม Śŝŝś ว่าไม่มีการเจรจา " เนืÉองจากท่าทีของรัฐบาลมีความชดัเจนแลว้วา่จะสลายการชุมนุม"  วนัทีÉ řš พฤษภาคม Śŝŝś เวลา řś.Śŝ น. แกนนาํ นปช. ประกาศยุติการชุมนุม ขณะทีÉแกนนาํ นปช. ไดย้ืนแถลงข่าวอยู่ในเวลาประมาณ řś.ŚŘ น. มีเสียงอาวุธปืนดงัขึÊนมาจากฝัÉงสีÉแยกประตูนํÊ า ทาํให้แกนนาํตอ้งสลายตวัลงจากบนเวทีราชประสงค ์และผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมประมาณ Ŝ,ŘŘŘ คน ไดเ้ขา้ไปหลบอยู่ในวดัปทุมวนาราม ซึÉ งไดรั้บการประกาศเป็นพืÊนทีÉเขตอภยัทานตัÊงแต่วนัทีÉ řş พฤษภาคม Śŝŝś  บางส่วนได้เดินไปทางสนามกีฬาแห่งชาติและสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ   มีผู ้ชุมนุมบางส่วนได้ขวา้งระเบิดขวด ระเบิดเพลิง จุดไฟ เผายางรถยนต์ บริเวณหน้าศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวลิด ์ ห้างสรรพสินคา้เซ็น   ต่อมาแกนนาํ  นปช. ประกอบดว้ย นายณฐัวฒิุ ใสยเกืÊอ นายวิภู แถลง พฒันภูมิไทย นายขวญัชัย ไพรพนา  นายนิสิต สินธุไพร นายยศวริศ ชูกล่อม (เจ๋ง ดอกจิก)  เข้ามอบตวัทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติก่อนจะถูกนําไปควบคุมตวัไวที้Éค่ายเนรศวร (ค่ายตาํรวจตระเวน ชายแดน) อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี  ขณะทีÉ ศอฉ. มีคาํสัÉงให้หยุดการปฏิบติัการและปรับกาํลงัรักษาพืÊนทีÉบริเวณแนวปัจจุบนัตัÊงแต่เวลา řś.śŘ น. เป็นตน้ไป  และมีประกาศห้ามมิให้บุคคลใดในเขตพืÊนทีÉกรุงเทพฯ  ออกนอกเคหสถานภายในเวลาตัÊ งแต่ ŚŘ.ŘŘ น. ของวนัทีÉ  řš พฤษภาคม Śŝŝś ถึงเวลา ŘŞ.ŘŘ น.ของวนัทีÉ ŚŘ พฤษภาคม Śŝŝś และประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรงเพิÉมเติม อีก Ś จังหวดั คือ กาฬสินธ์ุ และมุกดาหาร    ด้านถนนพระราม ř นัÊ น เจา้หน้าทีÉพยายามเขา้ดบัเพลิงซึÉ งกาํลงัไหมโ้รงหนังสยาม   ช่วงเวลาประมาณ řŠ.ŘŘ น. เกิดเหตุยิง
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กนับริเวณแยกเฉลิมเผา่ และมีการยิงเขา้ไปในบริเวณวดัปทุมวนาราม มีผูถู้กยิงเสียชีวิต Ş คน  และบาดเจ็บจาํนวนหนึÉ งรวมถึง นายแอนดริว บนัคอมบ์ (Andrew Buncombe) ผูสื้É อข่าวหนังสือพิมพ ์The Independent ประจาํภูมิภาคเอเชีย ซึÉ งกาํลงัวิÉงเขา้ไปภายในวดัปทุมวนาราม ถูกยงิไดรั้บบาดเจ็บทีÉขาขวา   หลงัจากนัÊนได ้มีการประสานไปยงัสภากาชาดไทยเพืÉอให้รถพยาบาลสามารถเขา้มารับผูบ้าดเจ็บ ซึÉ งมีผูบ้าดเจ็บถูกลาํเลียงออกไปทัÊงหมด รวม Ş คน  ในเวลาประมาณ ŚŚ.ŘŘ น.   เกิดเหตุการณ์จลาจลและเพลิงใหมอ้าคารสถานทีÉราชการในหลายจงัหวดั เช่น จงัหวดั เชียงใหม่ จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีรายงาน ผูเ้สียชีวิต Ś คน ทีÉ จงัหวดัอุดรธานี และมีผูเ้สียชีวิต ř  คนทีÉจงัหวดัขอนแก่น   วนัทีÉ ŚŘ พฤษภาคม Śŝŝś พล.ต.ต.วชิยั สังขป์ระไพ ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล  ไดน้าํกาํลงัตาํรวจเคลืÉอนจากสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เขา้มาภายในบริเวณวดัปทุมวนารามในช่วงเช้า และได้เกิดเสียงปืนดงัขึÊนชุดหนึÉ งจากบนรางรถไฟฟ้า จนเจา้หน้าทีÉตาํรวจได้ประกาศผ่านเครืÉองขยาย เสียงวา่เป็นเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ เสียงปืนจึงไดส้งบลง   เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดน้าํผูชุ้มนุมออกมาจากวดัปทุมวนารามทยอยเดินทางไปสนามกีฬาแห่งชาติเพืÉอขึÊนรถกลับภูมิลาํเนาได้ทัÊ งหมดในเวลาประมาณ š.ŘŘ-řŘ.ŘŘ น.   หลงัจากนัÊนสถาบนันิติวทิยาศาสตร์ กระทรวงยติุธรรม โดยแพทยห์ญิงพรทิพย ์ โรจนสุนนัท์ ได้เขา้มาชนัสูตรศพผูเ้สียชีวิตภายในวดัปทุมวนารามและตรวจสถานทีÉเกิดเหตุ  ขณะทีÉ ศอฉ. ออกประกาศห้ามออกนอกเคหสถาน (เคอร์ฟิว) ต่ออีก ś วนั ตัÊ งแต่วนัทีÉ  ŚŘ - ŚŚ พฤษภาคม Śŝŝś โดยห้ามออกนอกบา้นตัÊงแต่เวลา Śř.ŘŘ - Řŝ.ŘŘ น. วนัเดียวกนันายวีระ มุสิกพงษ ์ นายก่อแกว้ พิกุลทอง และนายแพทยเ์หวง โตจิราการ เขา้มอบตวัทีÉสํานกังานกองปราบปรามก่อนจะ ถูกนาํไปควบคุมตวัไวที้Éค่ายนเรศวรซึÉงเป็นสถานทีÉควบคุมตวัแกนนาํคนอืÉน ๆ ทีÉเขา้มอบตวัก่อนหน้านีÊ   วนัทีÉ  Śř - ŚŚ พฤษภาคม Śŝŝ  วนัทีÉ Śř พฤษภาคม เจา้หน้าทีÉพบผูเ้สียชีวิต ř คน ภายในอาคารศูนยก์ารคา้เซ็นทรัลเวิลด์  ขณะทีÉเจา้หน้าทีÉตรวจพบอาวุธประดิษฐ์ ระเบิดแสวงเครืÉอง และอาวุธสงครามจาํนวนมากในบริเวณพืÊนทีÉชุมนุมและสวนลุมพินี  เช่น ระเบิดซีโฟร์  ถังดับเพลิงดดัแปลงเป็นระเบิดแสวงเครืÉอง ระเบิดขวา้งสังหาร ระเบิดเอ็ม şš กระสุน ปลย. ขนาด ŝ.ŝŞ และ ş.ŞŚ  กระสุนปืนพก ระเบิดทาํจากท่อเหล็ก  ระเบิดขวดจุดระเบิดดว้ยผา้ชุบนํÊ ามนั  เป็นตน้   และมีรายงานว่าภายในพืÊนทีÉวดัปทุมวนารามเจา้หนา้ทีÉตรวจพบปืนเอ็ม řŞ จาํนวน  ř กระบอก  ในวนัทีÉ Śř พฤษภาคม  เจา้หน้าทีÉทหารร่วมกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจทาํการตรวจคน้พืÊนทีÉและอาคารภายในวดัปทุมวนาราม พบปืนพกไทยประดิษฐ์ จาํนวน ř กระบอก กระสุนปืน ş.ŞŚ มม. จาํนวน śŘŘ นัด แก๊สนํÊ าตา จาํนวน Ś ลูก ประทดัยกัษแ์ละระเบิดปิงปองจาํนวนหนึÉง  และจากการตรวจคน้อาคารสูง  เช่น อาคารชีวาทัย พบระเบิดแสวงเครืÉอง ระเบิดปิงปอง ส่วนโรงแรมเซ็นจูรีÉ  ปาร์ค พบปลอกกระสุนปืน  
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วนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม Śŝŝś  เจา้หนา้ทีÉทหารดาํเนินการตรวจสอบพืÊนทีÉและประสาน กบั กทม. เพืÉอเขา้ทาํความสะอาดพืÊนทีÉชุมนุม วนัทีÉ Śś พฤษภาคม Śŝŝś  เจา้หน้าทีÉทหารไดเ้คลืÉอนยา้ยออกจากพืÊนทีÉและขนเครืÉองกีดขวางออกหมด  และกองทัพภาคทีÉ ř ส่งมอบพืÊนทีÉให้กับตาํรวจ  ขณะทีÉ ศอฉ. ประกาศห้ามออกนอกเคหสถาน (เคอร์ฟิว) ต่ออีก Ś วนั ยกเวน้พืÊนทีÉเมืองพทัยา ต่อมามีการดาํเนินคดีแกนนาํ นปช. จาํนวน 19 คน ในความผิดฐานร่วมกนัก่อการร้าย และมัÉวสุมกันตัÊงแต่ řŘ คนขึÊน กระทาํการเพืÉอให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน และก่อความวุ่นวายในบา้นเมือง โดยผูก้ระทาํความผิดคนหนึÉงคนใดมีอาวุธ และเมืÉอเจา้พนกังานสัÉงให้เลิกแลว้ไม่เลิก และฝ่าฝืนพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ ขณะนีÊคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลอาญา เช่นกนั   ปัญหาจากการบังคบัใช้กฎหมายดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายนีÊ   ยงัมีความเกีÉยวขอ้งกบับรรดาคดีแพ่งทีÉเจา้ของทรัพยสิ์นทีÉถูกวางเพลิงในเหตุการณ์เมืÉอปี 2553  ยืÉนฟ้องคดีเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกนัวินาศภยัเอาจากบริษทัประกนัภยัคู่สัญญา  แต่ไม่ชดใช้โดยอ้างว่าเป็นวินาศภัยจากการก่อการร้ายซึÉ งอยู่นอกเงืÉอนไขความรับผิดตามกรมธรรม์ประกนัภยั   โดยมีการนาํไปฟ้องทัÊงในศาลแพ่ง และศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ซึÉ งเป็นศาลชัÊนตน้ทีÉมีเขตอาํนาจตามภูมิลาํเนาของบริษทัประกนัภยั ทีÉเป็นจาํเลยในแต่ละคดี   จากผลคดีตามคําพิพากษาของศาลทีÉ เกีÉยวข้อง  พบว่า มีค ําวินิจฉัยแตกต่างกันในประเด็นวา่ การกระทาํเป็นการก่อการร้าย หรือไม่  กล่าวคือ  เมืÉอวนัทีÉ 16 สิงหาคม  2554  ศาลแพ่งกรุงเทพใต ้มีคาํพิพากษาคดีทีÉชาวบา้นซึÉ งอาคารบา้นเรือนถูกไฟไหมจ้ากการวางเพลิงลุกลามเป็นโจทก์ยืÉนฟ้องบริษทั อาคเนยป์ระกนัภยั  เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรม์ประกันภัย โดยวินิจฉัยว่า เป็นการก่อการร้าย  โดยเห็นว่า  จุดประสงค์ของการวางเพลิงไม่ไดมุ้่งทีÉตวัทรัพย ์ แต่เป็นการกระทาํต่อเนืÉองจากการชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลและมีการสร้างสถานการณ์วุ่นวาย  เป็นการกระทาํมุ่งหมายผลทางการเมือง จึงเป็นการก่อการร้าย  จากผลคาํพิพากษาทาํให้บริษัทประกันภัยไม่ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพราะความเสียหายจากการก่อการร้ายอยูน่อกเหนือความคุม้ครองของกรมธรรมป์ระกนัภยั  ต่อมาในวนัทีÉ 1 มีนาคม 2556  ศาลแพ่งมีคาํพิพากษาให ้บริษทั เทเวศประกนัภยั  จาํกดั จ่ายค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายในคดีทีÉเกิดเหตุไฟไหมห้้างสรรพสินคา้เซ็นทรัลเวลิด์ ระหวา่งการกระชับพืÊนทีÉเมืÉอวนัทีÉ řš พฤษภาคม 2553 โดยศาลแพ่งเห็นวา่  เหตุการณ์ชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาชนต่อตา้นเผด็จการ (นปช.)  เมืÉอเดือนพฤษภาคม 2553  ไม่ใช่การก่อการร้าย เพราะคนร้ายเผาห้างสรรพสินค้าหลังจากทีÉแกนนํากลุ่มแนวร่วมประชาชนต่อต้านเผด็จการ (นปช.)  ประกาศยุติการชุมนุมแลว้  การวางเพลิงจึงไม่ใช่การกระทาํทีÉหวงัผลทางการเมือง อีกทัÊงการนาํสืบ
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ของบริษทั เทเวศประกนัภยั  จาํกดั จาํเลยในคดีก็ไม่ปรากฏชดัวา่ การก่อวินาศกรรมเป็นการกระทาํของผูเ้ข้าร่วมชุมนุมหรือเป็นการสัÉงการโดยแกนนาํจึงเป็นเพียงการจลาจล ซึÉ งอยู่ในเงืÉอนไขของกรมธรรมป์ระกนัภยั ทีÉตอ้งรับผิดชอบจากการทีÉห้างสรรพสินคา้ถูกวางเพลิง เมืÉอวนัทีÉ  ŝ มีนาคม 2556  ศาลแพ่งพิพากษาให้ บริษัท เมืองไทยประกันภัย จาํกัด (มหาชน) จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้กบัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ตามสัญญาประกนัอคัคีภยัอาคารพาณิชย ์ในศูนยก์ารคา้สยาม สแควร์ ŝś คูหา จากกรณีทีÉเกิดเพลิงไหมโ้รงภาพยนตร์สยาม เมืÉอวนัทีÉ řš พฤษภาคม Śŝŝś ภายหลงัการกระชับพืÊนทีÉของศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ ศอฉ. ในการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชา ธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช. โดยศาลพิเคราะห์แลว้เห็นว่า การชุมนุมของกลุ่ม นปช.จนนาํมาสู่การสลายการชุมนุมและเกิดเหตุเพลิงไหมภ้ายในโรงภาพยนตร์สยาม ไม่ไดเ้ป็นการก่อความไม่สงบทีÉเขา้ข่าย คาํวา่ "ก่อการร้าย" แต่เป็นเหตุความปัÉนป่วนวุ่นวายทีÉอยูใ่นความหมายของคาํว่า "จลาจล" จึงพิพากษาให้บริษทัเมืองไทยประกนัภยัตอ้งรับผดิชอบจ่ายค่าสินไหมทดแทนอคัคีภยั  อยา่งไรก็ตาม  ในวนัทีÉ 23 ธนัวาคม 2556  ศาลแพ่งอ่านคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้ยกฟ้อง กรณีบริษทั พีเพิล พลาซ่า  เป็นโจทก์ฟ้อง บริษทั แอกซ่า ประกนัภยั จาํกดั ให้จ่ายค่าเสียหายกรณีถูกวางเพลิงห้างสรรพสินคา้เซ็นเตอร์วนั ซึÉ งเป็นอีกคดีหนึÉ งทีÉศาลแพ่งพิพากษาให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์  แต่จาํเลยอุทธรณ์ โดยศาลอุทธรณ์เห็นว่า  แม้เหตุการณ์วางเพลิงเผาศูนยก์ารคา้ของโจทก์เกิดขึÊนหลงัจากแกนนาํกลุ่ม นปช.ไดป้ระกาศยกเลิกการชุมนุมมาหลายชัÉวโมงแลว้ก็ตาม แต่กลุ่มคนร้ายทีÉวางเพลิงเผาศูนยก์ารคา้ของโจทกก์็เกิดขึÊนสืบเนืÉองมาจากการชุมนุมของกลุ่ม นปช.นัÊ นเอง โดยเฉพาะหากพิเคราะห์ถึงหนังสือชืÉอ  "กระชากหน้ากากแดงก่อการร้ายบทเรียนทีÉคนไทยไม่ตอ้งลืม" ตามเอกสารหมาย ล.ŝř และวีซีดีเรืÉอง "กลียุค แดงเผาเมือง" เอกสารหมาย จ.ŝŚ ซึÉ งน่าเชืÉอวา่เหตุการณ์เผาศูนยก์ารคา้ของโจทก์ เกิดขึÊนต่อเนืÉองจากคาํปราศรัยปลุกระดมของแกนนํากลุ่ม นปช. ซึÉ งสืบเนืÉองมาจากความขัดแยง้ทางการเมือง จึงเกิดความไม่สงบของประชาชน มีความวุน่วายและโกลาหลนอลหม่านเกิดขึÊน กรณีไม่น่าเชืÉอว่าการวางเพลิงเผาอาคารศูนยก์ารคา้ของโจทก์จะเกิดจากกลุ่มวยัรุ่นคึกคะนอง พวกขีÉรถจกัรยานยนต์รับจา้ง และคนขีÉรถซาเล้งของเก่าทีÉอาศยัโอกาสความวุ่นวายทางการเมืองมีเจตนาหวงัเข้าไปลักทรัพย์และเผาอาคารศูนยก์ารคา้ของโจทก ์ น่าเชืÉอวา่การวางเพลิงดงักล่าวมีจุดมุ่งประสงค ์จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่อาคารศูนยก์ารคา้ของโจทก์เพืÉอให้เกิดความไม่สงบขึÊนในบา้นเมือง มิใช่เพืÉอเขา้ไปลกัทรัพยข์องโจทก์เท่านัÊน หลงัจากเกิดเพลิงไหมแ้ลว้ไดมี้พนกังานดบัเพลิงพร้อมรถดบัเพลิงเขา้ไปบริเวณหน้าศูนยก์ารคา้ของโจทก์เพืÉอดบัเพลิงแต่ไดถู้กกลุ่มผูชุ้มนุมขดัขวางมิให้ทาํการดบัเพลิงทีÉกาํลงัลุกไหม ้   นอกจากนีÊ ยงัพบลูกธนูทีÉพนัด้วยผา้ตกอยู่ทีÉบริเวณชัÊนล่างของอาคารศูนยก์ารคา้ของโจทก์ และมี
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ร่องรอยกระสุนปืนเป็นรูอยู่หลายรูบริเวณเสาดา้นหนา้ของอาคารศูนยก์ารคา้ของโจทก์ ตามเอกสารหมาย ล.Śš โดยสรุปแลว้ พยานหลกัฐานเกีÉยวกบัการวางเพลิงเผาอาคารศูนยก์ารคา้ของโจทก์นัÊน เกิดจากการกระทาํของกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. บางส่วนทีÉตอ้งการใช้ความรุนแรงและ/หรือข่มขู่โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพืÉอผลการเมือง เพืÉอตอ้งการส่งผลให้รัฐบาลหรือสาธารณชนตกอยูใ่นภาวะตืÉนตระหนก หวาดกลวั จึงถือว่าเป็นการกระทาํก่อการร้าย ตามนิยามความหมายของกรมธรรม์ประกันภัยและตามข้อยกเว้นความคุ้มครองเหตุยกเวน้ความคุ้มครองตามข้อ ś ในกรมธรรม์ประกนัภยัและเอกสารแนบทา้ยกรมธรรม์ทีÉระบุขอ้ยกเวน้เกีÉยวกบัภยัสงคราม และการก่อการร้าย จาํเลยไม่ตอ้งรับผิดต่อโจทก์ อุทธรณ์จาํเลยฟังขึÊน ส่วนปัญหาว่าโจทก์เสียหายเพียงใดนัÊน เห็นว่า เมืÉอได้วินิจฉัยมาแล้วว่าจาํเลยไม่ตอ้งรับผิดต่อโจทก์คดีจึงไม่ต้องวินิจฉัยต่อไปว่า โจทก์เสียหายเพียงใดหรือไม่  พิพากษากลบัเป็นว่า ให้ยกฟ้องโจทก์ (มีขอ้สังเกตว่า ตามคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ เป็นการตีความของการก่อการร้ายตามนิยามของกรมธรรม์ประกนัภยั ซึÉ งเป็นประเด็นในคดีแพ่งดงักล่าว)   เนืÉองจาก คดีแพ่งต่าง ๆ  ขา้งตน้ทีÉเกีÉยวกบัการก่อการร้าย  มีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียของผูเ้กีÉยวขอ้ง จึงมีการดาํเนินคดีในชัÊนศาลสูง  จึงตอ้งรอผลคาํพิพากษาของศาลฎีกาในแต่ละเรืÉองต่อไป  ส่วนตวัอย่างการดาํเนินคดีในความผิดของแกนนาํ หรือผูร่้วมชุมนุมทีÉทาํความผิดในระหว่างการชุมนุม ทีÉศาลฎีกามีคําวินิจฉัย ได้แก่ คดีชุมนุมเรียกร้องให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชลาออกเมืÉอปี 2518  กบัคดีต่อต้านการตัÊงโรงงานแทนทาลัÉมทีÉจงัหวดัภูเก็ตเมืÉอปี  2529   พบแนวทางการดาํเนินคดี ดงันีÊ   ค ําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ   ŚŘśŠ - ŚŘŜř/ŚŝŚş  (ระหว่าง พนักงานอัยการจังห วัดนครศรีธรรมราช โจทก์  นายศักดิÍ สิทธิÍ  หรือเชิญ สุวรรณภักดี กับพวก จาํเลย)  คดีนีÊ   ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า  จากคําเบิกความของพยานโจทก์ ข้อเท็จจริงฟังได้โดยปราศจากข้อสงสัยว่า  นายประดิษฐ์ทองคณารักษ์ และนายจงเจริญ ผลศิริ จาํเลย ได้ร่วมกบัพวกเป็นผูช้ักชวนให้นักศึกษาวิทยาลัยครูนครศรีธรรมราชทาํการชุมนุมเพืÉอโจมตีและขบัไล่นายคล้าย จิตพิทกัษ์ ให้ออกจากตาํแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราช  เนืÉองจากไม่พอใจทีÉนายคลา้ยในฐานะผูว้่าราชการจงัหวดัไม่ทําการช่วยเหลือราษฎรทีÉประสบอุทกภัยให้เป็นทีÉสมใจของจาํเลยกับพวก  ทัÊ งผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชทาํการควบคุมราคาขา้วสารในราคาทีÉแพงขึÊนกวา่เดิม จาํเลยกบัพวกก็เห็นวา่ทาํให้ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อน โดยเริÉมมีการประชุมกนัทีÉวิทยาลยัครูนครศรีธรรมราชตัÊงแต่วนัทีÉ řş และ ŚŘ มกราคม ŚŝřŠ ในวนัทีÉ Śř มกราคม ŚŝřŠ จาํเลยทัÊงสองก็ไปร่วมชุมนุมและขึÊนไปพูดโจมตีขบัไล่นายคลา้ย  ผูว้า่ราชการจงัหวดั ณ ทีÉชุมนุมทีÉบริเวณสนามหน้าเมืองทีÉเกิดเหตุ 



    144 
และในตอนเยน็ของวนัเดียวกนันัÊน จาํเลยทัÊงสองก็ไดร่้วมกบัพวกจดัตัÊงศูนยรั์กษาความปลอดภยัของผูม้าร่วมชุมนุมขึÊนและจดัตัÊงหน่วยฟันเฟืองซึÉ งประกอบดว้ยนกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนผู ้มาชุมนุมให้มีหน้าทีÉรักษาความสงบและต่อตา้นฝ่ายตรงขา้มโดยหน่วยฟันเฟืองนีÊ ตอ้งฟังคาํสัÉงของคณะกรรมการศูนยรั์กษาความปลอดภยัทีÉจดัตัÊงขึÊน ซึÉ งต่อมาในวนัรุ่งขึÊน คือ วนัทีÉ ŚŚ มกราคม ŚŝřŠ นายประดิษฐ์จาํเลยก็ไดแ้จง้ให้สิบตาํรวจโทเจริญ พยานโจทก์ทราบว่าจะใช้วิธีการรุนแรง คือจะมีการปิดถนนเป็นขัÊนทีÉ ř ทาํการยึดจวนผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นขัÊนทีÉ Ś และจะทาํการทาํลายจวนผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นขัÊนต่อไป ซึÉ งต่อมาในวนัเดียวกนันัÊนพวกหน่วยฟันเฟืองและผูม้าชุมนุมกนัก็ทาํการปิดถนน เขา้ไปในบริเวณจวนผูว้่าราชการจงัหวดั ขวา้งปาจวนผูว้่าราชการจงัหวดัจนได้รับความเสียหาย และในทีÉสุดก็ไดว้างเพลิงเผาจวนผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชจนไดรั้บความเสียหายหมดทัÊ งหลัง การทีÉพวกหน่วยฟันเฟืองและพวกผูม้าชุมนุมทาํการปิดถนนซึÉ งเป็นทางสาธารณะ ทาํใหร้าษฎรทัÉวไปไม่อาจใชถ้นนดงักล่าวเป็นทางสัญจรไปมาไดแ้ละทาํการขวา้งปาและวางเพลิงเผาจวนผูว้า่ราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชจนได้รับความเสียหายไปทัÊงหลงันัÊนเป็นการก่อใหเ้กิดการวุน่วายขึÊนในบา้นเมืองและขอ้เท็จจริงจากการนาํสืบดงักล่าวขา้งตน้ แมจ้ะรับฟังไม่ได้โดยชัดแจง้วา่จาํเลยทัÊงสองเป็นผูก้ระทาํการปิดถนนและก่อให้เกิดความเสียหายแก่อาคารจวนผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชโดยตรง แต่พยานหลกัฐานของโจทก์ก็ต่อเนืÉองเชืÉอมโยงกนัให้รับฟังได้โดยปราศจากสงสัยว่า จาํเลยทัÊ งสองได้เป็นผูมี้ส่วนริเริÉ มชักชวนนักศึกษา นักเรียนและประชาชนให้มาทาํการชุมนุมกนัณ สนามหนา้เมืองทีÉเกิดเหตุมาแต่ตน้ และจาํเลยทัÊงสองนีÊ ยงัมีส่วนร่วมในการขึÊนไปกล่าวโจมตีขบัไล่นายคล้าย จิตพิทกัษ์  ผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชในขณะนัÊน ตลอดจนมีส่วนในการจดัตัÊงหน่วยฟันเฟืองขึÊนจากบรรดานกัศึกษานกัเรียน และผูม้าร่วมชุมนุมดงักล่าวจนกระทัÉงบุคคลประเภทต่าง ๆ เหล่านีÊ รวมตวักนัเป็นจาํนวนหลายพนัคนก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมืองและเกิดความเสียหายขึÊ นแก่จวนผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชดงักล่าวแลว้ กรณีถือไดว้า่การกระทาํของนายประดิษฐ์ ทองคณารักษ์ และนายจงเจริญผลศิริ จาํเลย ตลอดจนนกัศึกษา นกัเรียน และประชาชนดงักล่าวนัÊน เป็นการกระทาํเพืÉอใหเ้กิดความปัÉนป่วนหรือกระดา้งกระเดืÉองในหมู่ประชาชนถึงขนาดทีÉจะก่อให้เกิดความไม่สงบขึÊนในราชอาณาจกัรอีกสถานหนึÉงดว้ย  การกระทาํของนายประดิษฐ์ ทองคณารักษ ์และนายจงเจริญ ผลศิริ จาํเลยกบัพวกดงักล่าวเป็นการล่วงละเมิดต่อกฎหมายแผ่นดิน จึงถือไม่ไดว้า่เป็นการกระทาํตามสิทธิของตนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญดงัทีÉนายประดิษฐ์ทองคณารักษ์จาํเลยกล่าวอา้งในฎีกา ทีÉจาํเลยนาํสืบว่านายประดิษฐ์ ทองคณารักษ์ จาํเลยได้ห้ามปรามนักศึกษาวิทยาลยัครูนครศรีธรรมราชมิให้ทาํการประท้วงผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้ แต่นกัศึกษาไม่เชืÉอฟัง และฎีกาวา่การกระทาํของจาํเลยตามทีÉโจทกน์าํสืบมาเป็นการบรรเทาความเดือนร้อนและชะลอความรุนแรงของประชาชนโดยไม่มีเจตนาเป็นอยา่งอืÉนเลยก็ดี
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ทีÉจาํเลยนาํสืบว่าการทีÉนายจงเจริญ ผลศิริ จาํเลย ไป ณ ทีÉชุมนุมประทว้งเป็นการไปดูแลนกัศึกษาตามหน้าทีÉในฐานะทีÉเป็นอาจารยที์Éปรึกษาของวิทยาลยัครูนครศรีธรรมราช โดยจาํเลยไม่เห็นด้วยกบัการประท้วง และจาํเลยมิได้ขึÊนไปพูดตาํหนิติเตียนผูว้่าราชการจงัหวดั และฎีกาว่าจาํเลยมิได้กระทาํผิดนัÊน ไม่มีนํÊ าหนักและเหตุผลพอทีÉจะรับฟังหักล้างพยานหลักฐานของโจทก์ได้ ทีÉศาลอุทธรณ์พิพากษาลงโทษนายประดิษฐ์ ทองคณารักษ์และนายจงเจริญผลศิริ จาํเลยมา ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ย ฎีกาของจาํเลยทัÊงสีÉ ฟังไม่ขึÊน พิพากษายนื  (ศาลให้ลงโทษจาํเลยในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา řřŞ ดว้ย) 2.  คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ śŜŞ/Śŝśŝ (ระหว่าง พนักงานอยัการจงัหวดัภูเก็ต โจทก ์ นายทิฐิ สกุลตนั กับพวก จาํเลย)  คดีนีÊ   ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า เมืÉอวนัทีÉ  Śś มิถุนายน ŚŝŚš ไดม้ีประชาชนประมาณ ŞŘ,ŘŘŘ-şŘ,ŘŘŘ คน มาทีÉศาลาประชาคมจงัหวดัภูเก็ตเพืÉอรับฟังคาํชีÊ แจงเกีÉยวกับการก่อสร้างและการทีÉโรงงานแทนทาลัÉม ของบริษทั ไทยแลนด์แทนทาลัÉมอินดสัตรี จาํกดั เปิดดาํเนินงาน ซึÉ งกาํหนดจะมีการชีÊแจงในเวลา š.śŘ นาฬิกา โดยนายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม แต่เมืÉอถึงเวลา řř นาฬิกานายจิรายุ ก็ยงัไม่มา ประชาชนทีÉรออยูเ่กิดความไม่พอใจ หาวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ตหลอกลวง จึงก่อความวุน่วายขึÊนโดยเผาหุ่น โลงศพ หุ่น โรงงาน และมีคนกลุ่มหนึÉ งประมาณ ŝŘ-ŞŘ คนดืÉมสุรารวมตวักนัทีÉหน้าศาลาประชาคมจงัหวดัภูเก็ต โห่ร้องแสดงความไม่พอใจ ใช้วตัถุของแข็งขวา้งปาอาคารศาลาประชาคมจงัหวดัภูเก็ตซึÉ งเป็นทรัพยท์ีÉใช้และมีไวเ้พืÉอสาธารณประโยชน์ และทุบทาํลายเก้าอีÊ  เจา้พนักงานตาํรวจ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้าห้ามปรามก็ไม่หยุดจนศาลาประชาคมเสียหายมาก ต่อมาประชาชนประมาณ Ŝ,ŘŘŘ-ŝ,ŘŘŘ คนไดท้ยอยไปทีÉโรงแรมภูเก็ตเมอร์ลินเพราะคิดว่านายจิรายุพกัอยู่ทีÉโรงแรมดงักล่าวและตอ้งการพบตวันายจิรายุนายชาญ วงศส์ัตยานนท์ ผูจ้ดัการโรงแรมวา่ไม่มีตวันายจิรายุอยูใ่นโรงแรม ประชาชนไม่เชืÉอรออยู่จนกระทัÉวเวลา řŜ นาฬิกา  จึงมีคนมาจุดไฟเผาหุ่นฟางทีÉหน้าโรงแรมดังกล่าว หลังจากนัÊนก็มีคนขวา้งปาวตัถุของแข็งไปทีÉโรงแรมและเข้าไปในโรงแรมจุดไฟเผาชัÊนล่างของโรงแรม ขณะเดียวกนัมีประชาชนอีกกลุ่มประมาณ ŚŘŘ ถึง śŘŘ คน ไปทีÉโรงงานของบริษทัไทยแลนด์แทนทาลมัอินดสัตรี จาํกดัจุดไฟเผาป้อมยามหนา้โรงงานและอาคารโรงงานเจา้พนกังานตาํรวจห้ามปรามให้เลิกทาํลายทรัพยสิ์นทัÊงทีÉศาลาประชาคมโรงแรมภูเก็ตเมอร์ลิน และทีÉโรงงานแทนทาลัÉมประชาชนเหล่านัÊนก็ไม่หยุดทาํลายทรัพยสิ์นดงักล่าว นอกจากนีÊ ยงัมีประชาชนจุดไฟเผารถยนต์และทาํลายสัญญาณไฟจราจรในถนนหลวงดว้ย   โจทก์มีร้อยตาํรวจตรีชลิต แก้วยะรัตน์ พยานโจทก์เบิกความว่า วนัเกิดเหตุขณะทีÉพยานอยู่ทีÉโรงแรมภูเก็ตเมอร์ลินพยานเห็นกลุ่มคนทีÉใช้ก้อนอิฐขวา้งกระจกโรงแรมเสียหายในกลุ่มคนนีÊ มีจาํเลยทีÉ śŚ อยู่ด้วย พยานได้ออกไปห้าม ต่อมาจาํเลยทีÉ śŚ พูดชกัชวนให้ไปเผาโรงงานแทนทาลัÉมพูดเสร็จ กลุ่มคน ŚŘ-śŘ คน 
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ไดขึ้Êนรถบรรทุกอีซูซุ ออกไป พยานไดไ้ปทีÉโรงงานแทนทาลัÉมดว้ยพยานไปถึงปากทางเขา้โรงงานไดป้ระมาณครึÉ งชัÉวโมงเห็นรถบรรทุกอีซูซุ คนัเดิมวิÉงออกมาจากโรงงาน มีจาํเลยทีÉ śŚ นัÉงดา้นซ้ายของคนขบัต่อมาเห็นรถบรรทุกอีซูซุ วิÉงกลบัเขา้มาอีกมีคนนัÉงอยูห่ลงัรถบรรทุกถือแกลลอน ถือขวดขนาดขวดแม่โขง ในขวดมีนํÊ าสีเหลือง ๆ คนในรถพูดกันในทาํนองชวนกันไปเผาโรงงานแทนทาลัÉมจาํเลยทีÉ śŚ ยงัคงนัÉงอยูใ่นรถทีÉเดิม และไดเ้บิกความตอบทนายจาํเลยทีÉ śŚ  ถามคา้นดว้ยวา่ มีคนพูดทีÉโรงแรมภูเก็ตเมอร์ลินว่าให้ไปเผาโรงงาน แต่พยานจาํไม่ได้ว่าเป็นใคร และโจทก์มีสิบตาํรวจโทจงรักษ ์พวงแกว้ มาเบิกความสนบัสนุนคาํพยานโจทก์ดงักล่าวดว้ย เห็นวา่ แมข้อ้เท็จจริงฟังไม่ได้ชัดว่า จาํเลยทีÉ  śŚ  พูดว่าให้ไปเผาโรงงาน แต่ก็ได้ความว่า จาํเลยทีÉ  śŚ อยู่ในกลุ่มคนเหล่านัÊน ฟังไดว้า่จาํเลยทีÉ śŚ มัÉวสุมเพืÉอกระทาํการให้เกิดความวุน่วายขึÊนในบา้นเมืองดงัโจทก์ฟ้องจริง  และทีÉจาํเลยทีÉ śŚ ฎีกาเป็นขอ้กฎหมายว่า การรวมกลุ่มของคนหน้าโรงแรมภูเก็ตเมอร์ลิน ไม่เป็นการมัÉวสุมตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา Śřŝ เพราะการรวมกลุ่มของคนดงักล่าวไม่ได้มีเจตนากระทาํผิดในรายละเอียดอย่างเดียวกัน เห็นว่า การมัÉวสุมตามมาตรา Śřŝ นัÊ น ผูม้ ัÉวสุมไม่จาํตอ้งมีเจตนากระทาํผิดในรายละเอียดอยา่งเดียวกนัเพียงแต่เป็นการใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญวา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึÉ งให้เกิดการวุน่วายขึÊนในบา้นเมืองก็เป็นความผิดตามบทมาตราดงักล่าวแลว้ และผูที้ÉมามัÉวสุมก็ไม่จาํตอ้งรู้จกัหรือมีการนดัหมายวางแผนกนัมาก่อน เมืÉอคดีฟังไดว้่าจาํเลยทีÉ śŚ อยู่ในกลุ่มคนทีÉช่วยกนัใช้วตัถุของแข็งขวา้งปาโรงแรมจึงเป็นการมัÉวสุมตามบทกฎหมายดงักล่าวแล้วทีÉจาํเลยทีÉ śŚ  ฎีกาขอให้รอการลงโทษนัÊน เห็นว่าเมืÉอได้พิเคราะห์ถึงอายุของจาํเลยทีÉ śŚ ท ัÊงอาชีพและสติปัญญา สิÉ งแวดลอ้ม สภาพความผิดทีÉเกิดขึÊน แม้จาํเลยทีÉ śŚ ไม่เคยกระทาํความผิดมาก่อน แต่การกระทาํของจาํเลยทีÉ śŚ เป็นการกระทาํทีÉอุกอาจไม่เกรงกลวักฎหมายของบา้นเมืองจึงไม่สมควรรอการลงโทษให้         สาํหรับจาํเลยทีÉ śŝ คดีมีปัญหาจะตอ้งวินิจฉยัวา่ จาํเลยทีÉ śŝ ไดก้ระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Śřŝ วรรคสอง ŚřŞ, 217, Šś หรือไม่ โดยจาํเลยทีÉ śŝ ฎีกาวา่ คาํพยานโจทก์มีขอ้พิรุธสงสัย ขอให้ยกฟ้องโจทก์นัÊน คดีไดค้วามจากนายชอบ แป้นสุข ซึÉ งเป็นหัวหนา้ยามโรงงานแทนทาลัÉม และร้อยตาํรวจโทโชติ ชยัชมภู พยานโจทก์วา่ ก่อนเกิดเหตุจาํเลยทีÉ śŝ ไดพู้ดกบันายชอบ ใหน้ายชอบไปหากินทีÉอืÉนเพราะโรงงานแทนทาลัÉมทาํให้เกิดอนัตรายและวา่จะเผาโรงงานในทีÉสุด ต่อมาเห็นจาํเลยทีÉ śŝ กบัพวกใช้ไมตี้ป้ายชืÉอโรงงานและขวา้งกอ้นอิฐ กอ้นหิน ขวา้งป้อมยาม จาํเลยทีÉ  śŝ เป็นผูส้ัÉงกลุ่มวยัรุ่นให้เทนํÊ ามันทีÉป้อมยามหน้าโรงงานแล้วจุดไฟเผาป้อมยามดงักล่าว ส่วนร้อยตาํรวจโทโชติเบิกความสนบัสนุนว่า พบเห็นและจาํจาํเลยทีÉ śŝ ได ้จาํเลยทีÉ śŝ มาพูดตรงหนา้ประตูโรงงานขอให้นายชอบเปิดประตูโรงงาน ขณะนัÊนเป็นเวลาใกลเ้ทีÉยง แลว้จาํเลยทีÉ śŝ กบัพวกก็ร่วมกนัเผาป้อมยามหน้าโรงงาน หลงัวนัเกิดเหตุร้อยตาํรวจโทโชติพบจาํเลยทีÉ śŝ จาํ
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จาํเลยทีÉ śŝ ได้จึงควบคุมตวัจาํเลยทีÉ śŝ ไว ้ในชัÊนสอบสวนนายชอบชีÊ ตวัจาํเลยทีÉ  śŝ ได้ถูกต้อง ปรากฏตามภาพถ่ายหมาย จ.śŘ และบนัทึกการชีÊ ตวัตามเอกสารหมาย จ.śř พยานหลกัฐานของโจทก์มีนํÊ าหนกัมัÉนคงขอ้นาํสืบของจาํเลยทีÉ śŝ ไม่มีนํÊ าหนกัหักลา้งพยานโจทก์ไดฟั้งไดว้า่จาํเลยทีÉ śŝ ร่วมกบัพวกวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอื้Éนเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Śřş และเมืÉอขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ในวนัเกิดเหตุมีกลุ่มคนประมาณ ŝŘ-ŞŘ คน ก่อความวุน่วายใชก้อ้นอิฐขวา้งปาศาลาประชาคมจงัหวดัภูเก็ต และโรงแรมภูเก็ตเมอร์ลินและมีคนอีก ŚŘŘ-śŘŘ คน ขวา้งปา ทุบ ทาํลายเผาโรงงานของบริษทัไทยแลนด์แทนทาลัÉมอินดสัตรี จาํกดัในเหตุการณ์คราวเดียวกนั จึงฟังได้ว่า จาํเลยทีÉ  śŝ ร่วมกับพวกมัÉวสุมกันตัÊงแต่สิบคนขึÊ นไป ใช้ก ําลังประทุษร้ายขู่เข็ญ เพืÉอก่อให้เกิดการวุน่วายขึÊนในบา้นเมือง เมืÉอเจา้พนกังานสัÉงให้เลิกแลว้ไม่เลิก จาํเลยทีÉ śŝ จึงมีความผิดฐานมัÉวสุมกนัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Śřŝ วรรคสอง, Šś  (ศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํเลยทีÉ  śŚ กับจาํเลยทีÉ  śŝ ในความผิดฐานมัÉวสุมกันก่อความวุ่นวายขึÊ นในบ้านเมือง ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา Śřŝ  และจาํเลยทีÉ śŝ มีพยานยืนยนัว่าร่วมวางเพลิงจึงมีความผิดฐานร่วมกนัวางเพลิงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Śřş ดว้ย อีกกระทงหนึÉง) 
คดีเกีÉยวกบัการกระทําของกลุ่มผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

แมว้่าประเทศไทยจะเพิÉงมีความผิดฐานก่อการร้ายในปี 2546  แต่ในเวลาก่อนหน้านัÊน ก็มีเหตุเกิดจากการกระทาํของกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศ ทีÉเขา้มาปฏิบติัการในประเทศไทยมาแลว้หลายครัÊ ง (กนกทิพย ์ รัชตะนนัทน์, 2552 : 22-24)  กล่าวคือ  ในระหว่างวนัทีÉ 28 – 30 ธันวาคม  2515  เกิดเหตุขบวนการก่อการร้ายชาวปาเลสไตน์กลุ่มอลัฟาดาห์ จาํนวน  4 คน  บุกยดึสถานทูตอิสราเอลประจาํประเทศไทยและจบัเจา้หนา้ทีÉการทูตไวเ้ป็นตวัประกนั 6  คน  เรียกร้องใหอิ้สราเอลปล่อยเชลยชาวอาหรับ  35 คน มิฉะนัÊน  จะสังหารตวัประกัน  ทางการไทยได้เจรจาต่อรองโดยมีเอกอัครราชทูตอียิปต์เป็นคนกลาง  ผลการเจรจาผูก่้อการร้ายยอมมอบอาวธุและปล่อยตวัประกนั แลกกบัการจดัเครืÉองบินพิเศษส่งไปประเทศอียปิต ์วนัทีÉ 7 เมษายน  2519  เกิดเหตุขบวนการก่อการร้ายชางฟิลิปปินส์กลุ่ม MNLF จาํนวน 3  คน  บุกยึดเครืÉองบินสายการบินภายในประเทศพร้อมผูโ้ดยสาร  70 คน  มาลงทีÉสนามบินดอนเมือง  และขอเติมนํÊามนัเชืÊอเพลิงเดินทางต่อไปลิเบีย วนัทีÉ  28  มีนาคม  2524  เกิดเหตุผูก่้อการร้ายขบวนการคอมมานโดจีฮดั  จาํนวน 5 คน  ไดป้ลน้ยึดเครืÉองบินโดยสารในประเทศอินโดนีเซียมาลงกรุงเทพมหานคร  และทาํการเรียกร้องให้ทางการอินโดนีเซียปล่อยตวันกัโทษการเมือง  84  คน  ในเวลาต่อมา หน่วยจู่โจมจากอินโดนีเซียได้ปฏิบติัการบุกยดึเครืÉองบินคืนไดส้าํเร็จ  โดยทางฝ่ายไทยควบคุมการปฏิบติัการ 
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วนัทีÉ   2  ธันวาคม  2525  เกิดเหตุมีผู ้นํากระเป๋าเอกสารบรรจุระเบิด  ไปทิÊงไว้ทีÉสาํนกังานบริษทั เอ อี นานา  เขตสัมพนัธวงศ ์ ซึÉ งเป็นทีÉทาํการกงสุลกิตติมาศกัดิÍ อิรีกประจาํประเทศไทย และเกิดระเบิดขึÊนขณะเจา้หนา้ทีÉทาํการเคลืÉอนยา้ยทาํให้มีผูเ้สียชีวติ 1 คน  และบาดเจ็บ 17  คน วนัทีÉ  5 เมษายน  2525  เกิดเหตุยึดเครืÉองบินโดยสารสายการบินคูเวต เทีÉยวบิน KU 422 เส้นทางกรุงเทพ – คูเวต  พร้อมผูโ้ดยสารและพนักงานประจาํเครืÉองรวม 112 คน  โดยกลุ่มผูก่้อการร้ายทีÉพูดภาษาอาหรับ   บงัคบัให้ไปลงจอดทีÉสนามบินประเทศอิหร่าน แต่ในทีÉสุดไปลงจอดทีÉประเทศแอลจีเรีย เรียกร้องให้ทางการคูเวตปล่อยนกัโทษมุสลิมชีอะห์ทีÉตอ้งโทษวางระเบิดสถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกา และฝรัÉงเศส ประจาํคูเวต  ซึÉ งผูก่้อการร้ายไดอ้อกจากเครืÉองบินและผูโ้ดยสารทัÊงหมดไดรั้บการช่วยเหลือ  วนัทีÉ 4 มีนาคม  2532  เกิดเหตุระเบิดลอบสังหาร  นายซาเลย ์อลั มาลิกี  เลขานุการตรี  สถานเอกอัครราชทูตซาอุดิอาระเบียประจํากรุงเทพมหานคร  ซึÉ งกลุ่ม The Soldiers of Justice (Truth) กบักลุ่ม Isalamic Jihad อา้งความรับผิดชอบ  แต่ทางสืบสวนเชืÉอวา่เป็นการกระทาํของกลุ่มอาบูนิดาล (ANO) วนัทีÉ 6 ตุลาคม  2532  เกิดเหตุนักศึกษาพม่า  จาํนวน 2  คน คือ นายเยยิÉน และนายเยทิฮา  ใชร้ะเบิดแสวงเครืÉองทีÉบรรจุในกล่องผงซกัฟอกเป็นอาวธุ  ยึดเครืÉองบินโดยสารภายในประเทศ เส้นทางบินเมืองมะริด – กรุงร่างกุง้  ขอมาลงจอดทีÉสนามบินอู่ตะเภา  มีวตัถุประสงค์เพืÉอเรียกร้องประชาธิปไตยในพม่า  หลงัเจรจาต่อรอง ไดย้อมมอบตวัและถูกดาํเนินคดีในชัÊนศาลในเวลาต่อมา วนัทีÉ 10 พฤศจิกายน  2533 เกิดเหตุนักศึกษาพม่า  ยึดเครืÉองบินของสายการบินไทย  เทีÉยวบิน TG 305 เส้นทางบิน กรุงเทพมหานคร – กรุงร่างกุง้ บงัคบัให้นาํเครืÉองไปลงเมืองกลักตัตา ประเทศอินเดีย เพืÉอประกาศให้โลกรับรู้ว่ารัฐบาลทหารพม่ากดขีÉทารุณ ต้องการเรียกร้องประชาธิปไตยในพม่ากบัให้ปล่อยนกัโทษทางการเมือง  ยกเลิกกฎอยัการศึก มอบอาํนาจให้รัฐบาลทีÉไดรั้บเลือกตัÊงโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ในทีÉสุดคนร้ายยอมปล่อยตวัประกนัและมอบตวัต่อทางการอินเดีย วนัทีÉ  20  มกราคม  2537  เกิดเหตุแกนนาํกลุ่ม TALAA ‘AL – FATEH ทีÉทาํการลอบสังหารผูน้าํอิยิปต์ และหลบหนีเขา้มาอยู่ในประเทศไทย  ไดถู้กเจา้หน้าทีÉตาํรวจสันติบาลร่วมกบัสํานกังานตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง เขา้คน้อาคารโรงเรียนอลัฟารุคและจบักุมได ้จาํนวน 3 คน และไดป้ระสานสถานเอกอคัรราชทูตอียิปต ์เพืÉอขอยกเลิกหนงัสือเดินทางและผลกัดนัออกไป  วนัทีÉ   11  มีนาคม  2537  เกิดเหตุคนร้ายนํารถบรรทุก หมายเลขทะเบียน 71-7888 กรุงเทพทหานคร ทีÉเช่ามาดดัแปลงและนาํมาบรรทุกแท๊งคน์ํÊ าทีÉประกอบเป็นระเบิดซีโฟร์  ในทางสืบสวนทราบว่า  ผูก่้อการร้ายมีแผนกระทําต่อเป้าหมายสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอล หรือ
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สหรัฐอเมริกา  แต่เนืÉองจากอุบติัเหตุเสียก่อน  ทาํให้แผนการไม่สามารถทาํต่อไปได้สําเร้จ  ต่อมาศาลชัÊนตน้และศาลอุทธรณ์พิพากษาลงโทษประหารชีวิตผูต้อ้งสงสัยชาวอิหร่าน  แต่อยา่งไรก็ตาม  ในปี พ.ศ. 2543  ศาลฎีกาพิพากษาปล่อยตวัผูต้อ้งสงสัยชาวอิหร่านเนืÉองจากหลกัฐานไม่เพียงพอ วนัทีÉ  1 ตุลาคม  2542  เกิดเหตุนักศึกษาพม่าขบวนการ Vigorous Burmese Student Warriors จาํนวน 5 คน  ได้บุกยึดสถานเอกอคัรราชทูตพม่าประจาํประเทศไทย และควบคุมตัวประกันซึÉ งเป็นเจ้าหน้าทีÉในสถานทูต  อคัรราชทูตพม่าและผูม้าติดต่อรวมทัÊงสิÊนจาํนวน 36 คน  ต่อมาทางรัฐบาลไทยได้เจรจาต่อรอง  ปรากฎว่าฝ่ายผูก่้อการร้ายนักศึกษาพม่าตกลงยินยอมจะปล่อยตวัประกัน โดยขอให้ทางการไทยนําเฮลิคอปเตอร์มารับเพืÉอนําผูก่้อการร้ายไปส่งในพืÊนทีÉปลอดภยั  สถานการณ์ยตุิลงโดยไม่มีผูใ้ดไดรั้บอนัตราย   วนัทีÉ 24 มกราคม 2543 เกิดเหตุการณ์มีกองกาํลงักะเหรีÉยงเขา้มาบุกจบัยึดอาคารและควบคุมตวัประกนัในโรงพยาบาลศูนยร์าชบุรี จงัหวดัราชบุรี คนร้ายไดอ้า้งตวัวา่เป็นกองกาํลงักลุ่มก๊อตอามีÉ (GOD ARMY) พร้อมทัÊงไดย้ืÉนขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาลไทย อาทิ หยดุการใหค้วามช่วยเหลือพม่า หยุดยิงอาวุธวิถีโคง้เขา้ไปในเขตรอยต่อซึÉ งทาํให้ชนกลุ่มน้อยเสียชีวิต และให้ดาํเนินคดีกบัทหารทีÉเป็นผูส้ัÉงยิงผูอ้พยพ  ผลการปราบปรามผูก่้อการร้ายถูกยิÉงเสียชีวิตทัÊงหมด  ส่วนตวัประกนั คนใช ้และเจา้หนา้ทีÉปลอดภยั วนัทีÉ  19 มิถุนายน 2544  เกิดเหตุการณ์มีการลอบวางระเบิดสถานเอกอัครราชทูตเวียดนามประจาํประเทศไทยแต่สวิทซ์ไม่ทาํงาน  และสามารถจบักุมตวัคนร้าย 2 คน เป็นชาวเวยีดนาม  สัญชาติสหรัฐอเมริกา ซึÉ งเป็นสมาชิกขบวนการเวยีดนามเสรี ส่วนการจบักุมดาํเนินคดี ชาวอิหร่าน 2 คน คือ นายซาอิด โมราดิ กบันายมูฮมัหมดั ฮาซาอิ   เมืÉอวนัทีÉ 14  กุมภาพนัธ์ 2555  สืบเนืÉองจาก  เมืÉอเวลาประมาณ 14  นาฬิกา  เกิดเหตุระเบิดขึÊนทีÉบา้นเลขทีÉ  66  ซอยปรีดีพนมยงค์ 31 (เจริญใจ) แขวงคลองตนัเหนือ เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ไดมี้ นายมูฮมัหมดั ฮาซาอิ  กบันายซีดา การ์ด ซาเดด มะห์ซุส  ชาวอิหร่านอีกคน   เดินออกมาจากบา้นทีÉเกิดเหตุแลว้ขึÊนแทก๊ซีÉออกไป  ในเวลาต่อมา นายซาอิด โมราดิ จึงออกมาจากบา้นโดยสะพายกระเป๋าเป้สีดาํในมือทัÊงสองขา้งถือวตัถุระเบิดเป็นกล่องสีดาํลกัษณะเหมือนไฟฉายแบบมีหูหิÊว ขา้งละ 1 อนั  เมืÉอเดินออกมาถึงกลางซอยปรีดีพนมยงค ์31  มีรถแทก็ซีÉวิÉงผา่นมา เนายซาอิด โมราดิ  ทิÊงวตัถุระเบิดทีÉถือมาหนึÉ งอนัลงกบัพืÊนจนเกิดระเบิดขึÊนทาํให้รถแท็กซีÉ เสียหาย แรงระเบิดยงัทาํให้ทรัพยสิ์นของผูอื้ÉนทีÉอยูใ่กลเ้คียงเสียหาย รวมทัÊงนายซาอิด โมราดิ เองได้รับบาดเจ็บมีเลือดไหลกึÉงเดินกึÉงวิÉงออกไปปากซอยทีÉเกิดเหตุ เรียกแท็กซีÉอีกคนัโดยเขา้ไปในรถแต่ถูกปฏิเสธจึงกลบัลงจากรถวิÉงไปตามถนนสุขุมวิท 71  จนถึงบริเวณหน้าโรงเรียนเกษมพิทยาใกลก้บัตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ  เมืÉอพบกบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจสายตรวจทีÉรับแจง้เหตุระเบิด ขบัรถมาถึงขณะแสดงตวัเป็นเจา้พนกังานและ
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ขอตรวจคน้  นายซาอิด โมราดิ ตะโกนโวยวายแล้วโยนวตัถุระเบิดทีÉถือมาอีกอนัหนึÉ ง เจา้หน้าทีÉตาํรวจจึงวิÉงหลบหลงัรถยนต์สายตรวจ หลงัเกิดการระเบิดขึÊน เห็นนายซาอิด โมราดิ นอนได้รับบาดเจ็บสาหสั ขาขาดทัÊงสองขา้ง กบัมีประชาชนใกลเ้คียงไดรั้บบาดเจ็บ แรงระเบิดทาํให้ทรัพยสิ์นของผูอื้Éนบริเวณดังกล่าวเสียหายด้วย ได้นําตวันายซาอิด โมราดิ  ถูกส่งตวัไปรับการรักษาตวัทีÉโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ และถูกควบคุมตวัดําเนินคดี   สําหรับ นายมูฮมัหมดั ฮาซาอิ เจา้หน้าทีÉตรวจคนเขา้เมืองติดตามจบักุมไดที้Éบริเวณหน้าประตูหมายเลข 8  ระหวา่งรอขึÊนเครืÉองบินสายการบินแอร์เอเชียเทีÉยวบิน เอฟดี 3575 เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร   ส่วน นายซีดา การ์ด ซาเดด มะห์ซุส  ในวนัเกิดเหตุ เวลา 18.21 นาฬิกา  เดินทางออกจากประเทศไทยมุ่งหน้าไปยงัประเทศมาเลเซีย ถูกเจา้หนา้ทีÉมาเลเซียจบักุมตวัไวไ้ด ้ ประเทศไทยไดป้ระสานงานให้ส่งตวัผูร้้ายขา้มแดน (ศาลชัÊนตน้ของมาเลเซียพิพากษาใหส่้งตวัมาดาํเนินคดีแลว้ แต่จาํเลยอยูร่ะหวา่งอุทธรณ์)  ในวนัรุ่งขึÊน  พล.ต.อ.วิเชียร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  แถลงข่าวจากการประชุมหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งแลว้พบวา่ วตัถุระเบิดและเครืÉองมืออุปกรณ์ต่างๆ บ่งชีÊ วา่มุ่งเป้าหมายต่อบุคคล ส่วนผลการทาํลายลา้งไม่ไดมุ้่งกบัอาคารสถานทีÉขนาดใหญ่หรือกลุ่มคน และไม่ใช่การก่อวินาศกรรม ส่วนทีÉว่าจะแจ้งข้อหาเพิÉมเป็นคดีก่อการร้ายได้หรือไม่นัÊ น ขณะนีÊ ต้องตรวจสอบพยานหลกัฐานเพิÉมเติม หากพบวา่มีส่วนเกีÉยวขอ้ง ก็ตอ้งพิจารณาแจง้ขอ้หาเพิÉมเติม จ าก เห ตุ ก ารณ์ระเบิดครัÊ งนีÊ   สถานเอกอคัรราชทูตของต่างชาติในประเทศมีคาํแนะนําเตือนภัยก่อการร้ายแก่พลเมืองทีÉจะเดินทางมายงัไทย ควรใช้ความระมดัระวงั ติดตามข่าวสารและปฏิบติัตามคาํแนะนาํของทางการไทย ไดแ้ก่ องักฤษ สหรัฐ และออสเตรเลีย  และยงัปรากฏตามสืÉอมวลชนว่า ได้เกิดระเบิดทีÉประเทศจอร์เจีย และประเทศอินเดียทีÉส่งผลให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บอย่างน้อย Ŝ ราย รวมถึงภรรยาเอกอคัรราชทูตอิสราเอล ทีÉไดรั้บบาดเจ็บสาหสัจากแรงระเบิด  ก่อนหนา้นีÊหนึÉ งวนั ในขณะทีÉสหรัฐอเมริกา และ อิสราเอล กล่าววา่ เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนทัÊงหมดเกิดการการหนุนหลงัของอิหร่านทีÉตอ้งการสร้างความหวาดหวัÉนไปทัÉวโลก  ส่วนอิหร่านเองได้ออกมายืนยนัความบริสุทธิÍ พร้อมระบุว่า เหตุการณ์ระเบิดทีÉเกิดขึÊนทัÊงหมดไม่มีส่วนเกีÉยวกบัทางการอิหร่าน และอา้งว่าเป็นการกระทาํของเครือข่าย ลทัธิไซออนนิสม ์ของอิสราเอล  (ทางการอิหร่านปฏิเสธไม่เกีÉยวขอ้งกบัเหตุระเบิดในซอยปรีดี พนมยงค,์ ออนไลน์, 2555)   ต่อมาพนักงานสอบสวน แจ้งข้อกล่าวหาดําเนินคดีกับชาวอิหร่าน จาํนวน ŝ คน  พนักงานอยัการสัÉงฟ้องนายซาอิด โ มราดิ กับนายมูฮมัหมดั ฮาซาอิ  ทีÉจบัตวัได้แลว้ต่อศาลอาญากรุงเทพใ ต้   ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ สิงหาคม ŚŝŝŞ   ศาลอาญากรุงเทพใ ตมี้คาํพิพากษา ลงโ ทษจาํคุก นายซาอิด โ มราดิ จาํเลยทีÉ ř ใ นความผิดฐานพยายามฆ่าเจา้พนกังาน ครอบครองวตัถุระเบิดโ ดยผิดกฎหมาย และความผิดฐานทาํใ ห้เกิดการระเบิดซึÉ งทาํให้มีทรัพยสิ์นได้รับความเสียหาย และทาํใ ห้ผูอื้Éนไดรั้บบาดเจ็บ และใ ห้ชดใ ช้ค่าเสียหายแก่เจา้ของบา้นเช่า Ś ลา้นบาท ใ ห้กบับริษทั ทรู Ş,Şšř 
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บาท พร้อมดอกเบีÊยร้อยละ ş.ŝ ต่อปี ตัÊงแต่วนัทีÉ řŜ กุมภาพนัธ์ Śŝŝŝ จนกว่าจะชดใชห้มด และปรับเงิน řŘŘ บาท ฐานพกพาอาวุธไปในทางสาธารณะโ ดยไม่มีเหตุอนัควร ส่วน นายมูฮมัหมดั ฮาซาอิ จาํเลยทีÉ Ś  ใ ห้จาํคุก řŝ ปี ใ นความผิดฐานครอบครองวตัถุระเบิด และร่วมกนัชดใ ช้ค่าเสียหายกับเจ้าของบา้นเช่าทีÉไดรั้บความเสียหายเป็นเงิน Ś ลา้นบาท   นอกจากนีÊ   ยงัมีข้อสงสัยว่ากลุ่มผูต้ ้องหาคดีนีÊ มีความเชืÉอมโยงกับกรณีการจบักุมดาํเนินคดี นายแอททิส หรือแอทรีส ฮุสเซ็น ชาวเลบานอน สมาชิกกลุ่มเฮซบลัเลาะห์ ( Hezbollah)  ทีÉถูกจบักุมก่อนหน้า เมืÉอวนัทีÉ řŘ  มกราคม Śŝŝŝ  จากกรณีครอบครองสารแอมโมเนียมไนเตรทจาํนวนเกือบ śŘŘŘ กิโลกรัม โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากปลดักระทรวงกลาโหม ในอาคารพาณิชยย์า่นสมุทรสาคร ดาํเนินคดีในความผดิตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ์ พ.ศ. ŚŝśŘ มาตรา řŝ วรรคแรก  ŜŚ  ประกอบประมวลกฎหมายอาญามาตรา Šś  ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ řŠ กนัยายน ŚŝŝŞ ศาลอาญาพิพากษาลงโทษจาํคุกเป็นเวลา Ŝ ปี แต่คาํให้การเป็นประโยชน์ในชัÊนสอบสวนและในชัÊนพิจารณา ลดโทษ ř ใน ś คงเหลือจาํคุก Ś ปี Š เดือน และให้ริบของกลาง อีกดว้ย (จาํคุก 2 ปี 8 เดือน สมาชิก เฮซบอลเลาะห์ ซุกบึม, ออนไลน์, 2556)   สรุป  จากการศึกษาพบว่า   หลงัจากมีการกาํหนดใ ห้มีความผิดฐานก่อการร้ายเพิÉมขึÊนใ นประเทศไทย ตัÊงแต่วนัทีÉ 11 สิงหาคม 2546 แลว้   มีการนาํความผิดฐานก่อการร้าย ไปบงัคบัใ ช้เพืÉอดําเนินคดีใ นการกระทาํความผิดของกลุ่มก่อความไ ม่สงบใ นสามจงัหวดัชายแดนภาคใ ต้ทีÉ มีเป้าหมายแบ่งแยกดินแดนรัฐปัตตานีทีÉเรียกกนัแต่เดิมก่อนมีความผิดฐานก่อการร้ายว่า  ขบวนการโ จรก่อการร้าย (ขจก.) และ โ จรก่อการร้าย (จกร.)  นอกจากนีÊ  ยงัไดมี้การนาํเอาความผิดฐานก่อการร้ายไปใช้เพืÉอดาํเนินคดีกบัแกนนาํกลุ่มการเมืองทีÉมีความเห็นใ นทางการเมืองทีÉแตกต่างจากรัฐบาลทัÊงสองกลุ่ม  โ ดยเริÉมต้นจากการร่วมชุมนุมทางการเมืองเพืÉอแสดงความไ ม่เห็นด้วยกับรัฐบาล จนกระทัÉงมีการกระทาํความผิดอาญาต่าง ๆ   ใ นระหว่างการชุมนุม  ไดแ้ก่ การปิดกัÊนทางเขา้ออกสถานทีÉราชการ  ถนนสาธารณะ  การเขา้ยึดสถานทีÉราชการ และปานปลายจนมีการเขา้ปิดล้อมสนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณภูมิ ของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) มีการเกิดเหตุเผาใ นกรณีการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)        โ ดยปัจจุบันการดาํเนินคดีอาญาทัÊ งสองเรืÉ องนีÊ ยงัอยู่ระหว่างการพิจารณาใ นชัÊ นศาล   ส่วนการดาํเนินคดีนายซาอิด โ มราดิ ชาวอิหร่าน กบัพวก ทีÉถูกจบักุมเกีÉยวขอ้งกบัการระเบิดทีÉเกิดขึÊนเมืÉอวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ 2555  ศาลมีคาํพิพากษาเมืÉอวนัทีÉ 22 สิงหาคม 2556 พิพากษา  ลงโ ทษนายซาอิด โ มราดิ ก ับพวก ทีÉ มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศนัÊ น ไ ม่ไ ด้มีการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย ดว้ยแต่อย่างใด    



 บททีÉ 4 ผลการวิจัย 
       ในบทนีÊ  จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทีÉได้จากการทบทวนวรรณกรรมในบททีÉ 2 และ บททีÉ 3  ประกอบขอ้มูลทีÉไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ทีÉดา้นความมัÉนคง  เจา้หนา้ทีÉสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และพนกังานอยัการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินคดีก่อการร้าย  นาํขอ้มูลต่าง ๆ ทีÉรวบรวมไดม้าวิเคราะห์เพืÉอตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัทัÊงสามขอ้ คือ   1)   เพืÉอศึกษาความเป็นมา วตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผิดในประเทศไทย   Ś)  เพืÉอศึกษาการดาํเนินคดี ในความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย วา่ไดด้าํเนินการไป โดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเหตุผล ในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กบัสอดคล้องหรือเกืÊอกูลกับแนวคิด ในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่   ś)  เพืÉอศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งของการดาํเนินคดี ในความผิดฐานก่อการร้าย ตลอดจนแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้การบงัคบัใช้กฎหมาย ในความผิดฐานก่อการร้ายมีความเหมาะสม เพิÉมผลสัมฤทธิÍ ในการดาํเนินคดีในความผดิฐานก่อการร้าย เพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามจากการก่อการร้าย อีกทัÊงสามารถบรรลุต่อเป้าหมายหลกั ในการรักษาความมัÉนคงของชาติไดด้ว้ย 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อทีÉ  ř  เพืÉอศึกษาความเป็นมา วตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีการเพิÉมความผดิฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผดิในประเทศไทย    
     การวิจยัครัÊ งนีÊ เพืÉอตอ้งการทราบถึง ความเป็นมา วตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทย สรุปผลไดว้า่   การก่อการร้ายเป็นพฤติกรรมหรือการกระทาํของกลุ่มบุคคลทีÉจงใจใช้ความรุนแรง หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ความรุนแรง  โดยมุ่งหมายใหเ้กิดความหวาดกลวัขึÊนในสังคม  เพืÉอตอบสนองวตัถุประสงคต์ามแนวคิดอุดมการณ์ของกลุ่ม ในทางการเมือง ศาสนา  ลทัธิหรือความเชืÉอใดๆ   และจากการทีÉพฤติกรรมของการก่อการร้าย  เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม (Social Phenomena)   ทาํให้แนวคิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย  ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองของยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี  รูปแบบวิธีการ  เป้าหมายการโจมตี ตลอดจนการหาทุนของการก่อการร้าย  มีการเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมยั    ในอดีตการก่อการ
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ร้ายจาํกดัอยูภ่ายในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ งเท่านัÊน  จากขอ้จาํกดัของการเดินทาง ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร  แตต่่อมาเมืÉอสังคมโลกในดา้นต่าง ๆ  ไดแ้ก่ การคมนาคม  การสืÉอสาร  พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  การเมืองการปกครอง กฎหมาย  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   มีความเจริญก้าวหน้าขึÊน  ปัจจยัเหล่านีÊทาํให้เกิดการแพร่ขยายของแนวคิดอุดมการณ์ การลอกเลียนแบบแนวคิดอุดมการณ์ รวมทัÊงพฤติกรรมการก่อการร้ายไปยงัพืÊนทีÉส่วนต่าง ๆ  ของโลก    จากการศึกษาการก่อการร้ายสมยัใหม่  ด้วยทฤษฎีคลืÉนสีÉ ลูกของการก่อการร้ายสมยัใหม่ (The Four Waves of Modern Terrorism)  ของศาสตราจารย ์เดวิด ซี. ราโปพอร์ท  พบว่าในช่วงปลายศตวรรษทีÉ 19  เป็นตน้มา   ลกัษณะของการก่อการร้ายมีความเป็นสากล เกิดกิจกรรมการก่อการร้ายในรูปแบบเดียวกนัขึÊนในหลายประเทศจากพืÊนฐานแนวคิดอุดมการณ์เดียวกนั   เริÉมจากการก่อการร้ายโดยกลุ่มอนาธิปไตย  (ค.ศ. 1880-1920)   ทีÉยึดถือหลกัการโฆษณาชวนเชืÉอดว้ยการกระทาํ (Propaganda by  the Deed)  โดยประกาศตนวา่เป็นผูก่้อการร้ายมิใช่อาชญากร นิยมใชร้ะเบิดไดนาไมท ์และเนน้การลอบสังหารผูน้าํประเทศ  โดยเชืÉอว่าสามารถจะก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางสังคมได้  มีการหาทุนจากการปล้นธนาคาร  ต่อมาในช่วงกลางของศตวรรษทีÉ 20 หลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ 1  (ค.ศ. 1920-1960)  ประเทศในอาณานิคมนอกยโุรปทีÉไม่ไดรั้บการปลดปล่อย ไดแ้ก่ อิสราเอล แอลจีเรีย ไซปรัส  ใชก้ารก่อการร้ายเพืÉอใหไ้ด้เอกราชจากเจา้อาณานิคม  เนน้การทาํลายเป้าหมายทีÉเป็นตวัแทนของรัฐบาล ตาํรวจและทหาร โดยได้รับทุนจากการสนบัสนุนของกลุ่มชาติพนัธ์ุในต่างแดน  และยุติบทบาทลงหลงัทาํการไดส้ําเร็จตามอุดมการณ์ของตน    ต่อมาเมืÉอสภาวะแวดลอ้มโลกเขา้สู่ยุคสงครามเยน็ (ค.ศ. 1960-1980)  จากแรงกระตุน้ของชยัชนะในสงครามเวียดนามต่อประเทศสหรัฐอเมริกา  และการต่อสู้เพืÉอก่อตัÊงรัฐปาเลสไตน์ของนายยสัเซอร์ อาราฟัต  ผูน้ ําองค์กรปลดปล่อยปาเลสไตน์ (Palestine Liberation Organization : PLO)    ได้เกิดกลุ่มก่อการร้ายฝ่ายซ้าย ทีÉมีเป้าหมายโค่นล้มรัฐบาลทุนนิยมเพืÉอปกป้องชนชัÊนแรงงานและประชาชนในโลกทีÉสาม  มียุทธศาสตร์สําคญัในการก่อเหตุเพืÉอเผยแพร่แนวคิดอุดมการณ์ หรือขอความเห็นใจผ่านการออกข่าวทางสืÉ อต่างๆ    รูปแบบวิธีการใช้การจีÊเครืÉองบิน ลกัพาตวั จบัตวัประกนัต่อรอง  รวมทัÊงมีการลอบสังหารแต่เป็นไปเพืÉอการลงโทษผูท้รยศไม่ใช่เพืÉอใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงทางสังคมเหมือนในอดีต  โดยไดรั้บการสนบัสนุนทุนจากรัฐทีÉให้ความเห็นใจ  และสลายตวัไปจากการเสืÉอมความนิยมในลทัธิมาร์กซิสตแ์ละการไดรั้บอิสรภาพของปาเลสไตน์  ต่อมาตัÊงแต่ปี ค.ศ. 1970  จนมีการปฏิวติัอิสลามในอิหร่านในปี 1979   และการร่วมต่อสู้ปลดปล่อยอฟักานิสถานจากการรุกรานของสหภาพโซเวียต  ทาํให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายทีÉมีแนวคิดในทางศาสนาเพืÉอสร้างรัฐอิสลามบริสุทธิÍ จาํนวนมากขึÊน  ทีÉมีความโดดเด่น คือ กลุ่มอลักอเอดะฮซึ์É งมีเครือข่าย ไดแ้ก่ ตาลิบนั  กลุ่มเจไอทีÉมีพืÊนทีÉเคลืÉอนไหวในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ เป็นต้น  ด้วยยุทธศาสตร์การไม่มีข้อจาํกัดในการใช้ความรุนแรง และเน้นเป้าหมายการสร้างความ
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สูญเสียต่อชีวิตให้มากทีÉสุด  ตลอดจนรูปแบบวิธีการทีÉเน้นการใช้ระเบิดพลีชีพในการปฏิบติัการ การมุ่งทาํลายต่อเป้าหมายขนาดใหญ่  ระบบโทรคมนาคม  ระบบเศรษฐกิจ โครงสร้างพืÊนฐานต่าง ๆ  มีการใช้เครืÉองมือหรืออาวุธทีÉมีผลทาํลายลา้งในวงกวา้งและรุนแรง   ดงัเช่นเหตุการณ์ 9/11  ซึÉ งเป็นการโจมตีของกลุ่มอัลกออิดะฮ์ต่อประเทศสหรัฐอเมริกามหาอํานาจหนึÉ งเดียวโดยอาศัยเครืÉองบินโดยสารเป็นเครืÉองมือก่อเหตุร้าย    ตลอดจนการก่อการร้ายในเมืองสําคญั ๆ  ของโลก ในเวลาต่อ ๆ มา  แสดงให้เห็นถึงความน่าสะพรึงกลวั และศกัยภาพของการก่อการร้ายสมยัใหม่   ทีÉมีปฏิบติัการในลักษณะขา้มชาติขา้มพรมแดนมากขึÊน มีการดาํเนินงานในรูปองค์การก่อการร้าย  มีการร่วมมือเชืÉอมโยงเป็นเครือข่ายก่อการร้ายระหวา่งกลุ่มก่อการร้ายดว้ยกนั  นบัวนัการก่อการร้ายจึงเป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยัของประชาชนพลเมืองโลกมากขึÊนเรืÉอย ๆ    หากไม่มีการดาํเนินมาตรการต่อต้าน หรือป้องกันปราบปรามการก่อการร้ายทีÉ มีประสิทธิภาพ  นอกจากนีÊ การวิวฒันาการของการก่อการร้ายไปสู่การก่อเหตุในพืÊนทีÉต่าง ๆ ของโลก  ทาํให้ความเขา้ใจในบริบทของการก่อการร้ายในปัจจุบนัของคนทัÉวไปเน้นไปทีÉการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ  มากกว่าการก่อการร้ายภายในประเทศ ดงัทีÉเป็นมาเมืÉอในอดีต     ผลความเสียหายของการก่อการร้ายทีÉเกิดขึÊนในหลาย ๆ ครัÊ ง ทาํให้ผูค้นบาดเจ็บลม้ตายไปเป็นจาํนวนมาก  จากการจงใจใชค้วามรุนแรงกระทาํต่อเหยืÉอทีÉมกัเป็นพลเรือน   หลงักระทาํความผิดแลว้ผูก่้อการร้ายยงัสามารถหลบหนีเขา้ไปอยูใ่นประเทศทีÉให้ความช่วยเหลือ หรือให้การสนับสนุน  หรือประเทศทีÉไม่มีอาํนาจตามกฎหมายจะนําตัวไปดําเนินคดีได้  เพราะไม่ได้รับผลกระทบจากการกระทาํผิดในครัÊ งนัÊนของผูก่้อเหตุ   ผูก่้อเหตุยงัสามารถมาทาํการก่อการร้ายไดใ้นครัÊ งต่อๆ ไป ประกอบกบัสภาวะการณ์ทีÉไม่อาจคาดหมายไดว้า่  การก่อการร้ายจะเกิดขึÊน ณ สถานทีÉใดบา้ง เมืÉอใด  และดว้ยวิธีใดนีÊ เอง  ทาํให้พลเมืองโลกตอ้งตกอยูใ่นภาวะของความเสีÉยงภยัจากการก่อการร้ายได้ตลอดเวลา   การก่อการร้ายจึงไม่ได้เป็นภยัคุกคามต่อของรัฐใดรัฐหนึÉ งเท่านัÊน  แต่กระทบต่อสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศซึÉ งเป็นภารกิจในความรับผิดชอบขององค์การสหประชาชาติและคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ  ทีÉจะหาหนทางแก้ไขดว้ยการอาศยัความร่วมมือของทุกรัฐ ในการต่อตา้น หรือป้องกนัปราบปรามการก่อการร้าย เพืÉอนาํไปสู่แนวคิดทีÉว่า  “ไม่มีทีÉหลบภัยสําหรับผูก่้อการร้าย  (No safe haven for terrorists)”  ซึÉ งหมายถึง  การให้รัฐต่าง ๆ กาํหนดให้การกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย เป็นความผิดตามกฎหมายภายใน  และทีÉสําคญัจะตอ้งกาํหนดให้เป็นความผิดสากลด้วย  เพืÉอให้ทุกรัฐมีหน้าทีÉร่วมมือกันนําตวัผูก่้อการร้ายมาดาํเนินคดี หรือส่งเป็นผูร้้ายขา้มแดนให้แก่รัฐทีÉร้องขอ            จากผลการศึกษาพบวา่   ในระยะแรก องคก์ารสหประชาชาติและหน่วยงานในสังกดั ได้ดาํเนินการผ่านกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปของสนธิสัญญา  ดว้ยการเริÉมมีอนุสัญญา
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ระหว่างประเทศต่อต้านการก่อการร้ายฉบับแรก ในปี 1963  คือ Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (“Tokyo Convention” , ř š Ş ś )   ต า ม ม า ด้ ว ยอนุสัญญาและพิธีสารเพิÉมเติมอนุสัญญาอีกหลายฉบบั  จนถึงปัจจุบนั (ปี řšŞś - ŚŘřŘ)  มีอนุสัญญา ซึÉ งนบัรวมอนุสัญญาฉบบัแก้ไข และพิธีสารเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้ายทัÊงหมดแล้ว  รวมจาํนวน  řŠ ฉบบั    อยา่งไรก็ตาม  จากปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ ซึÉ งบางรัฐมีมุมมองเกีÉยวกบักลุ่มก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้ายไม่เหมือนกัน  ได้แก่ กลุ่มฮามาส (Hamas) กลุ่มหิซบุลลอฮ ์(Hizbullah) ทีÉยืนหยดัต่อสู้กับอิสราเอลตลอดมา  ในสายตาของบางรัฐมองว่าเป็นผู ้ก่อการร้าย (Terrorists)  แต่บางรัฐมองว่า เป็นนักสู้เพืÉออิสระภาพ (freedom fighter) (ดลยา  เทียนทอง, 2550 : ŝŞ) จากปัจจยัต่าง ๆ  ไดแ้ก่  บางรัฐเป็นคู่ขดัแยง้โดยตรง หรือเป็นพนัธมิตรกบัคู่ขดัแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ ง  บางรัฐเห็นดว้ย  ให้ความเห็นใจ แอบให้การสนบัสนุน จนกระทัÉงมีนโยบายในแนวทางการก่อการร้ายเสียเอง    ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการนิยามความผิดฐานก่อการร้าย ในอนุสัญญาต่อตา้นการก่อการร้ายซึÉ งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ   แต่ดว้ยความจาํเป็นตอ้งมีความร่วมมือต่อตา้นการก่อการร้ายเกิดขึÊน แนวทางการกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายตามกฎหมายระหว่างประเทศ  จึงเลีÉยงไปกาํหนดโดยใช ้รูปแบบหรือวิธีการของการก่อการร้าย ทีÉเกิดขึÊน หรือคาดหมายวา่จะเกิดขึÊน    ไดแ้ก่   การจีÊ เครืÉองบิน กระทาํรุนแรงต่อเครืÉองบิน สนามบิน เรือ แท่นขุดเจาะนํÊ ามนั หรือบุคคลในสถานทีÉหรือยวดยานดังกล่าว  การลักพาตัว จับตัวประกัน เพืÉอยืÉนข้อเรียกร้องแลกเปลีÉยนกับอิสรภาพของตัวประกัน  การลอบสังหารบุคคลสําคญั  การใช้วตัถุระเบิดหรืออาวุธกับสถานทีÉสาธารณะ  เพืÉอฆ่า หรือทาํให้ผูอื้Éนไดรั้บอนัตรายสาหัส  หรือทาํลายสถานทีÉนัÊนๆ โดยเจตนา  และไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การใช้อาวุธทีÉรุนแรง หรือมีอานุภาพร้ายแรง  ระเบิด  เครืÉองบินหรืออากาศยานในเหตุการณ์ š/řř  การใช้จรวด ขีปนาวุธ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ    เป็นความผิดในอนุสัญญา แต่ละฉบับแทน  แล้วให้รัฐภาคีนําไปกําหนดเป็นความผิดตามกฎหมายภายใน และกาํหนดให้เป็นความผิดสากล  และเห็นได้ว่ามีการเลีÉยงทีÉจะใช้ ถ้อยคาํว่า “การก่อการร้าย” หรือ “ผู ้ก่อการร้าย”  ใน ส่ วน ให ญ่ ข องอนุสัญ ญ าด้วย      น อกจากนีÊ  ใน ช่วงปี  2000  องค์การสหประชาชาติยงัพยายามผลกัดนัให้มีการจดัทาํอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการก่อการร้ายฉ บับ ส ม บู รณ์   โดยมี ก ารจัดทํา ร่างอนุ สั ญ ญ าขึÊ น  (Draft of Comprehensive Convention on  International Terrorism  ) แต่ไม่สาํเร็จเพราะไม่ไดรั้บการยอมรับ     จากการศึกษายงัพบวา่  การเกิดขึÊนของเหตุการณ์ š/řř ทีÉสร้างความเสียหายในวงกวา้งอยา่งรุนแรง มีผูเ้สียชีวิตในเหตุการณ์เกือบ ś,ŘŘŘ คน  โดยปฏิบติัการโจมตีของผูก่้อการร้ายกลุ่มอลักออิดะฮ ์ต่อประเทศสหรัฐอเมริกา   เป็นจุดหักเหสําคญัทีÉองค์การสหประชาชาติ และคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ไดใ้ช้วิกฤติการณ์ดงักล่าวเป็นโอกาสเพืÉอเร่งรัดกระบวนการให้มี
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ความร่วมมือเพืÉอต่อต้านการก่อการร้ายทุกด้านอย่างรวดเร็ว   โดยอาศยัพนัธกรณีตามกฎบัตรสหประชาชาติในขอ้  25  ทีÉกาํหนดว่า สมาชิกขององค์การสหประชาชาติตกลงทีÉจะยอมรับและปฏิบัติตามคาํวินิจฉัยของคณะมนตรีความมัÉนคงตามกฎบัตรฉบับปัจจุบัน   หลังจาก องค์การสหประชาชาติ และคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ รับรองขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ทีÉ řśŞŠ (ŚŘŘř) เมืÉอวนัทีÉ 12 กนัยายน 2001 เพืÉอประณามการก่อการร้ายทีÉเกิดขึÊนในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถือว่าการก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระหวา่งประเทศ พร้อมทัÊงเรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกนันาํตวัผูก้ระทาํความผิดและผูเ้กีÉยวขอ้ง  รวมถึงผูใ้ห้การพกัพิงมาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  ต่อมาได้มีการรับรองขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ řśşś (ŚŘŘř) เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ กนัยายน ŚŝŜŜ (ŚŘŘř)  กาํหนดให้  สมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศให้ความร่วมมือดาํเนินมาตรการดา้นต่าง ๆ เพืÉอป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   รวมถึงการให้ทุกประเทศปรับปรุงกฎหมายเพืÉอระบุว่า  การก่อการร้ายเป็นการกระทาํทีÉผิดกฎหมายอาญาร้ายแรง และสมควรแก่การลงโทษอย่างรุนแรง  ให้ตรวจสอบยึดอายดัการเคลืÉอนไหวทางการเงิน เพืÉอตดัรอนกองทุนของผูก่้อการร้าย กบัเรียกร้องให้มีการลงนามในอนุสัญญาต่อตา้นการก่อการร้าย จาํนวน řŚ ฉบบั โดยเฉพาะฉบบัทีÉ řŚ  ซึÉ งเป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้าย  ค.ศ. řššš  กบัจดัตัÊงคณะกรรมาธิการต่อตา้นการก่อการร้าย (UN Counter Terrorism Committee : CTC)  ขึÊนทาํหนา้ทีÉกาํกบัตรวจสอบเร่งรัดใหป้ระเทศสมาชิกรวมทัÊงประเทศไทยดาํเนินการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้มติดงักล่าว ภายใน šŘ วนั  รวมถึงการออกกฎหมายให้มีความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากลโดยเร็ว   และพบวา่  หลงัจากเหตุการณ์ š/řř  ประเทศสหรัฐอเมริกาซึÉ งเป็นผูเ้สียหายหลกัของการก่อการร้ายครัÊ งนีÊ ได้ประกาศยุทธศาสตร์ทาํสงครามต่อต้านการก่อการร้าย  โดยเฉพาะกับกลุ่มอัลกออิดะฮ์และเครือข่าย รวมทัÊ งรัฐบาลตาลีบันของอัฟกานิสถาน กับประเทศผูใ้ห้การสนบัสนุนการก่อการร้าย  โดยถือวา่เป็นศตัรูหรือขา้ศึกในการรบ   ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  จอร์จบุช  ได้ดําเนินนโยบายต่างประเทศกดดันให้ประเทศพันธมิตรเลือกอยู่ข้างประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยประกาศทาํนองวา่  หากรัฐใดไม่อยูข่า้งสหรัฐอเมริกา ก็ถือวา่รัฐนัÊนเป็นพวกของศตัรูสหรัฐอเมริกา         ในกระบวนการปรับปรุงกฎหมายให้มีความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ซึÉ งมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตามขอ้มติของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉ 1373 (2001)  ในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  นัÊ น  จากการศึกษาพบว่า  ในวนัทีÉ  Ś ตุลาคม ŚŝŜŜ  คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจสอบการปฏิบติัตามมาตรการดา้นกฎหมายในข้อมติดงักล่าว และมีการยกร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมาย
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อาญา (ฉบบัทีÉ ... ) พ.ศ. ... และร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ ... ) พ.ศ. ... เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ řř ธนัวาคม ŚŝŜŜ และส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาแลว้   แต่เกิดมีผูค้ดัคา้นหวัÉนเกรงวา่จะนาํกฎหมายนีÊ มาใช้ปราบปรามผูค้ ัดค้านในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล  จึงมีการส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุง  เพืÉอไม่ให้ครอบคลุมการชุมนุมประทว้งเรียกร้องความเป็นธรรม หลงัปรับปรุงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วนําเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรซึÉ งคณะรัฐมนตรีรับทราบในวนัทีÉ  Śš กรกฎาคม ŚŝŜŞ แล้ว   ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีช่วงบ่ายวนัทีÉ  ŝ สิงหาคม ŚŝŜŞ  ซึÉ งเป็นวนัเดียวกับการเกิดเหตุก่อการร้าย วางระเบิดทีÉโรงแรมแมริออท ในกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย  และมีข่าววา่ สมาชิกองค์กรก่อการร้ายตามขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติเดินทางเขา้ออก เขา้มาพาํนักชัÉวคราว หรือนําเงินมาฝากในประเทศไทยและมีการจ่ายเงินหรือโอนเงินนนัÊนแก่สมาชิกองคก์รดงักล่าวในตา่งประเทศอยา่งผิดปกติ ประกอบกบัประเทศไทยกาํลงัจะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมผูน้าํเศรษฐกิจเอเปก ครัÊ งทีÉ řř  ในเดือนตุลาคม ŚŝŜŞ  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้เห็นชอบให้ปรับแกร่้างพระราชบญัญติัทัÊงสองฉบบัออกเป็นพระราชกาํหนด  จนกระทัÉงมีการออกเป็นพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546  กบัพระราชกาํหนดแก้ไขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ.  2546   ในวนัทีÉ řř สิงหาคม ŚŝŜŞ      เมืÉอพิจารณา  บทบญัญติัความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1  และมาตรา 135/2  ทีÉบญัญติัวา่     “มาตรา řśŝ/ř  ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความผดิอาญา ดงัต่อไปนีÊ     (ř) ใช้กําลังประทุษร้าย หรือกระทําการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ   (Ś) กระทําการใดอันก่อให้ เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ  ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ    (ś) กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหนึÉงรัฐใด  หรือของบุคคลใด  หรือต่อสิÉ งแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสาํคญั      ถ้าการกระทาํนัÊ นได้กระทาํโดยมีความมุ่งหมายเพืÉอขู่เข็ญหรือบงัคับรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ  ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง  หรือเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน  
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ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานก่อการร้าย  ต้องระวางโทษประหารชีวิต  จาํคุกตลอดชีวิต  หรือจาํคุกตัÊงแต่สามปีถึงยีÉสิบปี  และปรับตัÊงแต่หกหมืÉนบาทถึงหนึÉงลา้นบาท   การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลืÉอนไหว เพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม อนัเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํความผดิฐานก่อการร้าย”   “มาตรา  řśŝ/Ś ผูใ้ด (ř) ขู่เข็ญว่าจะกระทาํการก่อการร้าย  โดยมีพฤติการณ์อนัควรเชืÉอได้ว่าบุคคลนัÊนจะกระทาํการตามทีÉขู่เขญ็จริง หรือ (Ś) สะสมกาํลงัพลหรืออาวุธ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอืÉนใด หรือสมคบกนั  เพืÉอก่อการร้าย  หรือกระทาํความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนของแผนการเพืÉอก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้วา่มีผูจ้ะก่อการร้ายแลว้กระทาํการอนัใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้ ผูน้ัÊนตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี  และปรับตัÊงแต่สีÉหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท” จะเห็นได้ว่า    การกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา 135/1  กบัการกระทาํความผิดตามมาตรา 135/2 ในบางกรณี  อาทิเช่น  ขู่เข็ญ  สะสมกาํลงัพลหรืออาวุธ  ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย กระทาํความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนของแผนการเพืÉอก่อการร้าย  ยุยงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้าย  หรือสมคบกนัเพืÉอก่อการร้าย นัÊน  เป็นการกระทาํความผิดอาญาทัÉวไปในฐานความผิดอืÉน ๆ อยูใ่นตวั   เพราะการขู่เข็ญวา่จะใชค้วามรุนแรง หรือใชค้วามรุนแรงในการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํโดยมุ่งต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น  แมแ้ต่การตกลงสมคบมัÉวสุมกนัเพืÉอกระทาํผิดกฎหมายไทย  ย่อมเป็นการกระทาํความผิดทางอาญา ตามทีÉกาํหนดในประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบญัญติัทีÉมีโทษทางอาญาอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง   เจา้หน้าทีÉรัฐก็สามารถจะนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามบทความผิดต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งได้อยูแ่ลว้  อีกทัÊงในกรณีการกระทาํความผดิทีÉมีลกัษณะร้ายแรง หรือเป็นเหตุให้มีผูอื้Éนถึงแก่ความตาย  กฎหมายก็กาํหนดให้ลงโทษหนกัแก่ผูก้ระทาํผิดถึงขัÊนประหารชีวติดว้ย  อาทิเช่น  การวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 218 (1) ถึง (6)   การกระทาํให้เกิดระเบิดจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่ทรัพยใ์นมาตรา 218  ตามมาตรา 222   การวางเพลิงหรือกระทาํให้เกิดระเบิดเป็นเหตุให้บุคคลอืÉนถึงแก่ความตายตามมาตรา 224  หรือการฆ่าผูอื้ÉนทีÉ เป็นเหตุฉกรรจ์ มาตรา  289 (1) ถึง (7)   ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาเหล่านีÊ  กฎหมายกาํหนดให้ลงโทษสูงถึงประหารชีวิตทัÊงสิÊน      
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  ในการวิจยัพบวา่   การกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนมาเป็นความผิดใหมใ่นครัÊ งนีÊ    ทาํใหเ้กิดผลเพิÉมขึÊนจากการบงัคบัใชค้วามผดิอาญาทัÉวไปทีÉมีอยูเ่ดิม ดงัต่อไปนีÊ    1.  ความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1   เป็นความผิดอาญาทีÉร้ายแรง  ก่อให้เกิดความน่าสะพรึงกลวัแก่สังคม  กฎหมายจึงกาํหนดให้การกระทาํต่าง ๆ  ในขัÊนตอนการตระเตรียมการเพืÉอก่อการร้าย  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2  เป็นความผิดและลงโทษแก่ผูก้ระทาํด้วย  จึงสามารถดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํในบางเรืÉ องได้ด้วย  เช่น  รวบรวมทรัพยสิ์นเพืÉอก่อการร้าย  เป็นตน้    2.  ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากล (Universal jurisdiction) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 (1/1)   ทาํให้การกระทาํในขัÊนตอนการตระเตรียมการ หรือสนับสนุนการก่อการร้าย  ไดแ้ก่  การตระเตรียม  สมคบกนัทีÉทาํลงในราชอาณาจกัร เพืÉอจะไปกระทาํการก่อการร้ายนอกราชอาณาจกัร  เป็นความผิดฐานก่อการร้ายตามกฎหมายไทยดว้ย  จึงมีอาํนาจจบักุม เพืÉอดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิทีÉเขา้มาประชุมวางแผน เตรียมทรัพยสิ์น อุปกรณ์ เงิน ในประเทศไทยและจะไปปฏิบติัการก่อการร้ายในประเทศอืÉนๆ  หรือเพืÉอส่งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดนให้แก่ประเทศผูร้้องขอไปดาํเนินคดีได ้    3.  ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากล (Universal jurisdiction) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 (1/1)   ทาํใหเ้มืÉอพบตวัผูก้ระทาํความผดิทีÉเขา้องค์ประกอบความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 ทีÉกระทาํลงนอกราชอาณาจกัร  ยอ่มมีอาํนาจจบักุม ดาํเนินคดี หรือส่งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดนให้แก่ประเทศผูร้้องขอได ้ 4.  นาํมาตรการกฎหมายอืÉน ๆ ทีÉต่อเนืÉองกับความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใช้ได ้ ดงัเช่น การทีÉรัฐบาลออกพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546   ก ําหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    ทําให้นํามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering : AML)  มาใช้เพืÉอตดัแหล่งทุนของการก่อการร้ายได ้ รวมทัÊงการให้ความร่วมมือกบัประเทศอืÉน ๆ เพืÉอทาํการตรวจสอบ ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิดฐานก่อการร้ายทีÉทาํลงนอกราชอาณาจกัรซึÉ งถือเป็นความผิดตามกฎหมายไทย  เป็นตน้  ดงันีÊ    สามารถสรุปผลการวิจยัเกีÉยวกบัความเป็นมาของการกาํหนดให้มีความผดิอาญาฐานก่อการร้ายเพิÉมขึÊนในกฎหมายไทย  ไดว้่า  ความผิดฐานก่อการร้ายของไทยมีทีÉมาจากแนวคิดตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  ทีÉตอ้งการคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน และสาธารณะ  ให้พน้จากภยัคุกคามของการก่อการร้าย  การกาํหนดให้เป็นความผิดขึÊนเกิดจากแรงผลกัดนัของปัจจยั
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ภายนอกประเทศสองประการ กล่าวคือ  ประการแรก  เป็นแนวคิดการต่อตา้นการก่อการร้ายขององค์การสหประชาชาติทีÉ เร่งรัดให้เกิดความร่วมมือป้องกันปราบปรามการก่อการร้ายขึÊ น เพืÉอกาํหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากล (Universal jurisdiction)   เพืÉอให้ทุกรัฐมีอาํนาจจบักุมดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิดฐานก่อการร้าย หรือส่งเป็นผูร้้ายขา้มแดนแก่รัฐทีÉร้องขอได ้และนํามาตรการกฎหมายอืÉนทีÉ เกีÉยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย  ได้แก่  มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering : AML)   กบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Combat Financial to terrorist : CFT)  มาใชไ้ด ้  ส่วนประการทีÉสองเป็นแนวคิดการทาํสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา  ทีÉตอ้งการให้รัฐทีÉ เป็นสมาชิกสหประชาชาติดําเนินมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบ เพืÉอให้ความช่วยเหลือประเทศสหรัฐอเมริกานาํตวัผูก่้อการร้ายมาลงโทษ และช่วยดาํเนินการตดัรอนทุนของผูก่้อการร้าย       แมจ้ากผลการศึกษาจะพบวา่  ประเทศไทยจะไม่ใช่คู่ขดัแยง้อนัเป็นสาเหตุหลกัของการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ  แต่ก็ไม่อาจรับประกนัไดว้่า  ผูก้่อการร้ายระหว่างประเทศจะไม่เลือกโจมตีเป้าหมายซึÉ งเป็นผลประโยชน์ของคู่ขดัแยง้ในประเทศไทย  ดงัทีÉไดเ้คยเกิดขึÊนมาแลว้ในอดีตหลายครัÊ ง บางครัÊ งมีคนไทยตอ้งเสียชีวติในแผนการการก่อการร้าย หรือในการระงบัเหตุ  อีกทัÊงคนไทยก็อาจตกเป็นเหยืÉอของการก่อการร้ายในประเทศอืÉนได้ดงัเช่นในเหตุการณ์ 9/11 ทีÉมีคนไทยเสียชีวิตด้วย   และการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย ยงัสามารถนาํความผิด และมาตรการกฎหมายทีÉ เกีÉ ยวข้อง มาใช้ เพืÉ อแก้ไขปัญ หาการก่อการร้ายภายในประเทศได้ด้วย    ดังนีÊ    วตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผดิฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผดิในประเทศไทย  นอกจากเป็นการปฏิบติัตามพนัธกรณีเพืÉอสนบัสนุนความร่วมมือของประชาคมโลกในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายแล้ว  การกําหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย โดยกาํหนดเป็นความผิดสากล รวมทัÊ งมีมาตรการกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ตามมาตรฐานในระดบัสากล ไดต้อบสนองต่อประเทศไทยในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะจากภยัคุกคามของการก่อการร้ายดว้ย  ทัÊงนีÊ  เพราะความผิดอาญาทัÉวไปและมาตรการกฎหมายทีÉมีอยู ่อาจไม่เพยีงพอ หรือทนัสมยัพอจะใชป้้องกนั สกดั ยบัย ัÊงไม่ให้เกิดการก่อการร้ายขึÊน หรือไม่เอืÊออาํนวยต่อการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิฐานก่อการร้ายทีÉหลบหนีไปมาลงโทษไดค้รอบคลุมในทุกกรณี       
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ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อทีÉ 2  เพืÉอศึกษาการดําเนินคดี ในความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ว่าได้ดําเนินการไป โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเหตุผล ในการกําหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย  กับสอดคล้องหรือเกืÊอกูลกับแนวคดิ ในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาตหิรือไม่       
                       การวิจยัครัÊ งนีÊ  เพืÉอตอ้งการศึกษาถึงผลการบงัคบัใชก้ฎหมายของการดาํเนินคดี  จาํนวน 3 กรณี ไดแ้ก่  1) คดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 2)  คดีจากการมีความเห็นแตกต่างกนัในทางการเมืองกบัรัฐบาลของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.)  และกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยเพืÉอต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)   3)  คดีจากการจบักุมผูต้อ้งหาชาวต่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระเบิดในกรุงเทพมหานครเมืÉอวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ 2555   เพืÉอให้ทราบว่า   การดําเนินคดี หรือไม่ดําเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย นัÊ น   สอดคล้องกับวตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่  ซึÉ งสรุปผลได ้ ดงันีÊ   1. การดําเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้                ในการดาํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัภาคใตใ้นปัจจุบนั พบวา่มีการนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใชเ้พืÉอดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํทีÉเป็นสมาชิกหรือแนวร่วมของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนรัฐปัตตานีดว้ย  จากผลการศึกษาแนวคาํพิพากษาของศาลฎีกา พบวา่  รูปแบบและวธีิการการก่อเหตุรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนรัฐปัตตานีในอดีต  เน้นไปทีÉการกระทาํต่อรัฐ หรือตวัแทนของรัฐ   ไดแ้ก่ ซุ่มยิงเจา้หน้าทีÉรัฐ  การวางระเบิดสถานทีÉ  การเผาโรงเรียน  โดยก่อนกาํหนดให้มีความผิดฐษนก่อการร้ายขึÊน  ได้มีการดาํเนินคดีในความผิดตามพยานหลกัฐาน ไดแ้ก่ สะสมกาํลงัพลเพืÉอก่อการกบฏ วางเพลิง กระทาํให้เกิดระเบิด  เรียกค่าคุม้ครอง ความผิดเกีÉยวกบัการมีและใช้อาวุธปืน  วตัถุระเบิด  เป็นตน้    ต่อมาหลงัจากเกิดเหตุการณ์ปลน้ปืนเมืÉอวนัทีÉ Ŝ มกราคม ŚŝŜş  จนกระทัÉงปัจจุบนัสภาพปัญหาของการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัคงมีการก่อเหตุร้ายอย่างต่อเนืÉอง  จากการศึกษาแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาพบว่า  รูปแบบและวิธีการก่อเหตุ มีการใช้ความรุนแรงมากขึÊน ไม่ว่าจะเป็น การลอบวางระเบิดถนน และสถานทีÉต่าง ๆ  ของรัฐหรือเอกชน  ใช้ระเบิดแสวงเครืÉองติดตัÊงในรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนตน์าํไปจอดแลว้จุดระเบิด   วางระเบิดขบวนรถไฟและใชอ้าวุธปืนยิงเขา้ไปในตูโ้ดยสารรถไฟ  ขบัรถจกัรยานยนตห์รือรถยนตก์ระบะประกอบยิง  ใชอ้าวธุปืนยิงแลว้ใชไ้ฟเผา  ซึÉ งผูต้กเป็นเหยืÉอมีทัÊงเจา้หน้าทีÉรัฐ และประชาชน  มีทัÊงผูน้ับถือศาสนาต่าง ๆ   จากสถิติของ



 
162 

จาํนวนผูเ้สียชีวิต ต ัÊงแต่เดือนมกราคม 2547 จนถึงเดือนมีนาคม 2556  พบว่า  ในจาํนวนผูเ้สียชีวิต 5,617  ราย เป็นผูน้บัถือศาสนาอิสลาม จาํนวน  3,319 ราย  ผูน้บัถือศาสนาพุทธ จาํนวน 2,152  ราย  และอืÉน ๆ จาํนวน 146  ราย  มีการก่อเหตุร้ายถีÉขึÊนในบางเดือนสูงมากกว่า 300 ครัÊ ง  (มุมมองของประชาชนชายแดนใต:้ ความหวงั ในสถานการณ์ความรุนแรงอนัยืดเยืÊอใตร่้มเงาแห่ง สันติภาพ, ออนไลน์, 2556)  และมีการกระทาํทีÉ เป็นการก่อความเสียหายในวงกวา้งและเป็นระบบมากขึÊ น  ดงัเช่นการระเบิดจาํนวน 8 จุด ในตวัเมืองยะลาเมืÉอวนัทีÉ 6-7 เมษายน 2557 ทีÉผา่นมา (คืบหนา้ระเบิดยะลากล้องวงจรปิดบนัทึกภาพคนร้ายได,้ ออนไลน์, 2557)  ทาํนองเดียวกบัพฤติกรรมของการก่อการร้ายในต่างประเทศ  โดยมีการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย ตระเตรียมการเพืÉอก่อการร้าย  ความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉ ความผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น วางเพลิง กระทาํให้เกิดระเบิด ความผิดเกีÉยวกบัการมีและใชอ้าวธุปืน วตัถุระเบิด   ผูว้จิยัพบวา่   จากรูปแบบและวธีิการการก่อเหตุของกลุ่มก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งมีพฤติกรรมของการใช้ความรุนแรงอย่างเป็นระบบ  และไม่ได้เน้นกระทาํต่อรัฐหรือตวัแทนของรัฐเท่านัÊน โดยจงใจโจมตีทัÊงพลเรือนทีÉเป็นเป้าหมายทีÉอ่อนแอดว้ย  กรณีจึงเป็นการกระทาํโดยมีความมุ่งหมายเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนในเกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน  อยูใ่นขอบเขตวตัถุประสงค์ หรือเหตุผลทีÉกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊน เพืÉอคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน และสาธารณะแลว้     ผลของการมีความผิดฐานก่อการร้าย  ยงัเป็นเหมือนประตูให้สามารถนํามาตรการทางกฎหมายในเชิงป้องกนัการก่อการร้าย  อาทิเช่น มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering : AML)  มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Combat Financial to terrorist : CFT)   มาบังคบัใช้กับการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดด้ว้ย   และจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉดา้นความมัÉนคง   พบวา่  การทีÉประเทศไทยใช ้ คาํวา่ “การก่อความไม่สงบ”  เพราะตอ้งการจาํกดักรอบปัญหา ให้เป็นการก่อความไม่สงบในประเทศเท่านัÊน  หากใชค้าํวา่ “การก่อการร้าย”  อาจดึงเอาปัญหาจากต่างประเทศเขา้มาเกีÉยวพนัได้    สอดคล้องกบับริบทของคาํว่า “การก่อการร้าย” และ “ผูก่้อการร้าย”  ทีÉมีความพฒันาเปลีÉยนแปลงไปให้เขา้ใจว่าเป็นปัญหาในระดบัระหว่างประเทศมากขึÊน   ต่างไปจากความเขา้ใจในอดีตทีÉการใชถ้อ้ยคาํ  คาํวา่ “การก่อการร้าย” และ “ผูก่้อการร้าย”   เป็นเรืÉองประเด็นปัญหาภายในของรัฐใดรัฐหนึÉ งเท่านัÊน    ดงันีÊ    การปรับใช้ภาษาจากเดิมทีÉเรียกกลุ่มแบ่งแยกดินแดนรัฐปัตตานีวา่ “ขบวนการโจรก่อการร้าย” หรือ “โจรก่อการร้าย”  มาเป็น “ผูก่้อความไม่สงบ”   เพืÉอให้ถูกตอ้งตรงตามสภาพปัญหาทีÉเป็นเรืÉองการก่อการร้ายภายในประเทศ  จึงเป็นขอ้ดีในการสร้างความเขา้ใจถึงสภาพปัญหาก่อการร้ายของไทยในกรณีนีÊ วา่แตกต่างไปจากบริบทการก่อการร้ายในมุมมองของชาวต่างประเทศ  กบัทัÊงช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และภาพลกัษณ์ของประเทศทีÉอาจถูก



 
163 

มองว่ามีปัญหาการก่อการร้าย    ดงันีÊ   การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใช้ดาํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงสอดคลอ้งและเกืÊอกูลกบัแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติ แลว้ 2.   การดําเนินคดีทีÉสืบเนืÉองจากการมีความเห็นแตกต่างทางการเมืองกับรัฐบาล                 ผู ้วิจ ัยประสงค์จะนําการดําเนินคดี แกนนําก ลุ่มพันธมิตรประช าชนเพืÉ อประชาธิปไตยปิดลอ้มสนามบินดอนเมือง (พธม.) และสนามบินสุวรรณภูมิ ในช่วงปี 2551 กบัแกนนาํกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยเพืÉอต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ทีÉก่อเหตุชุมนุมและเผาอาคารห้างสรรพสินค้าและอาคารต่าง ๆ ในปี 2553 ซึÉ งพบว่า  มีการดําเนินคดีกับแกนนําแต่ละกลุ่มการเมืองในความผิดฐานร่วมกันก่อการร้ายด้วย  มาศึกษาในเชิงวิชาการในประเด็นว่า   การนําความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใชก้บัการกระทาํความผิดทีÉเกิดขึÊนจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพจนเกินเลยขอบเขตของผูชุ้มนุมทางการเมือง นัÊ น จะสอดคล้องกับวตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่  ส่วนผลของการดาํเนินคดีในชัÊนศาลแต่ละเรืÉ องจะเป็นอย่างไรต่อไปนัÊน  ยอ่มขึÊนอยู่กบัคาํวินิจฉัยของศาลทีÉจะพิจารณาไปตามกฎหมาย และขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานตามรูปคดีต่อไป              จากการตรวจสอบคาํพิพากษาฎีกาในคดีการชุมนุมทางการเมืองเพืÉอขบัไล่ผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราชเมืÉอปี ŚŝřŠ  และในคดีต่อตา้นการสร้างโรงงานแทนทาลัÉมทีÉจงัหวดัภูเก็ตเมืÉอปี  ŚŝŚš  พบว่า   ประเทศไทยมีความผิดอาญาทัÉวไปทีÉเป็นกฎหมายภายใน และสามารถนาํมาบงัคบัใช้กบัการดาํเนินคดีผูชุ้มนุมทางการเมืองทีÉใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตของกฎหมาย  จนกระทัÉงได้ท ําความผิดทางอาญาขึÊ นได้  ซึÉ งปกติจะดําเนินคดีแก่ผูก้ระทํา  ในความผิดฐานก่อให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมือง ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา řřŞ  และความผิดเกีÉยวกบัการมัÉวสุมกนั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Śřŝ  และมาตรา ŚřŞ  ตลอดจนความผิดอาญาทัÉวไปฐานอืÉน ๆ  เช่น ความผิดฐานวางเพลิง  ความผิดฐานทาํให้เสียทรัพย ์ ฯลฯ ทัÊงนีÊ   ตามความหนกัเบาในเนืÊอหาพยานหลกัฐานของผูก้ระทาํผดิแต่ละราย               จากผลการวิจยัพบว่า  ความเป็นมาของความผิดฐานก่อการร้ายเกิดขึÊนและพฒันามาจากความผิดฐานก่อการร้ายตามกฎหมายระหว่างประเทศ  ทีÉ มุ่งปกป้องความปลอดภยัของประชาชนพลเรือนและสาธารณะ  ให้พน้จากภยัคุกคามของกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ทีÉจงใจใช้ความรุนแรงกระทาํเพืÉอให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน   จากการสัมภาษณ์พนักงานอยัการผู ้ดาํเนินคดีก่อการร้ายในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้ขอ้มูลว่า   เมืÉอดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้ายจะดาํเนินคดีความผดิฐานเป็นอัÊงยีÉ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ŚŘš ควบคู่ไปดว้ย  เพราะ
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ถือเป็นการกระทาํของกลุ่มหรือคณะบุคคลทีÉปกปิดวิธีการและมีวตัถุประสงคเ์พืÉอการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายอยู่ในตวั  การก่อการร้ายจึงควรถูกจดัอยู่คนละฝัÉงกบัการแสดงออก หรือใช้สิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน            ในส่วนของประเทศไทยเอง  ในขัÊนตอนของความพยายามนาํร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ...  เพืÉอเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา  ไดมี้ความหวัÉนเกรงว่าจะนาํกฎหมายไปใช้ปราบปรามผูค้ดัคา้นโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่น โครงการท่อก๊าซ คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร ได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานําไปปรับปรุง และเป็นทีÉมาของขอ้ยกเวน้ความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 วรรคสาม ทีÉบญัญติัวา่  “การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลืÉอนไหว เพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ได้รับความเป็นธรรม อันเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํความผิดฐานก่อการร้าย”   กรณีจึงทาํใหเ้ห็นเจตนารมณ์ของความผิดฐานก่อการร้ายไดว้า่  กฎหมายไม่พึงประสงคจ์ะให้นาํมาใชก้บัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในทางการเมือง สอดคลอ้งกบัความเห็นของศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร กบัอาจารยส์มบูรณ์ เสงีÉยมบุตร ทีÉเห็นวา่ การใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเป็นขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 135/1 วรรคสาม ทีÉจะไม่เป็นการก่อการร้าย ซึÉ งผูว้ิจยัเห็นวา่  การแสดงออกในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลืÉอนไหว ของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  โดยปกติเป็นการกระทาํโดยเปิดเผยแตกต่างไปจากการกระทาํของกลุ่มผู ้ก่อก ารร้าย ทีÉ ส่ วนให ญ่ มีการปกปิดไม่แส ดงตัวในก ารก่อเห ตุ ร้ายต่ าง ๆ   เว ้น เสียแต่มีพยานหลกัฐานทีÉยืนยนัว่า  นอกจากการแสดงออกทางการเมืองปกติแลว้  ผูก้ระทาํได้เป็นสมาชิกหรือแนวร่วมของกลุ่มบุคคลทีÉตัÊงใจใชค้วามรุนแรงกระทาํต่อประชาชนพลเมือง หรือสาธารณะ  ให้เกิดความหวาดกลวัดว้ย  นอกจากนีÊ   ผูว้จิยัยงัเห็นวา่  การทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมทาํผิดกฎหมายในการชุมนุม  แมจ้ะไม่ไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญวา่เป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ก็มีผลให้ตอ้งมีความรับผิดไปตามความผิดอาญาทีÉกระทาํลงไปเท่านัÊน   จะตีความบทขอ้ยกเวน้ในความผิดฐานก่อการร้ายข้างต้นไปไกลถึงขนาดว่า   เมืÉอไม่ถือว่าเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญการกระทาํจึงเป็นความผดิฐานก่อการร้าย โดยไม่คาํนึงถึงรากฐานทีÉมาของความผิดฐานก่อการร้าย รวมทัÊงเจตนารมณ์ทีÉกาํหนดขอ้ยกเวน้ดงักล่าวขึÊน    ในปัญหาเกีÉยวกบัความผิดฐานก่อการร้ายนีÊ   นาย Martin Scheinin ซึÉ งเป็น The first United Nations Special Rapporteur on human rights and counter – terrorism  และ ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ก็ได้ให้ความเห็นเกีÉยวกับกฎหมายก่อการร้ายของไทยว่ามีคาํนิยามทีÉกวา้งไกลมาก  และมีความห่วงใยวา่  อาจก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั การใชก้ฎหมายในทางการเมือง  หรือนาํไปใชใ้นทางมิชอบได ้   



 
165 

       ผูว้ิจยัเห็นว่า  ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดทีÉกาํหนดขึÊนให้มีโทษรุนแรง หากมีการนาํความผิดฐานก่อการร้ายไปใชเ้กินกว่าขอบเขตทีÉควรเป็น  ยอ่มมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูถู้กกล่าวหา   เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทีÉถูกทาํให้เสียหาย จากการทีÉบริษทัประกนัภยัไม่จ่ายค่าสินไหมทดแทนโดยต่อสู้คดีวา่ เกิดจากภยัก่อการร้ายนอกความคุ้มครองของกรมธรรม์ประกันภยั  ทาํให้โอกาสทีÉจะได้รับการชดเชยความเสียหายไม่แน่นอน  และเจา้ของทรัพยสิ์นอาจจาํต้องถูกบงัคบัให้เลือกจ่ายเบีÊ ยประกนัภัยสูงขึÊ นเพืÉ อให้ครอบคลุมภัยก่อการร้าย   รวมทัÊ งการห ยิบป ระเด็นข องคําว่า “ก่อการร้าย” และ “ผูก่้อการร้าย”  ซึÉ งเป็นคาํทีÉมีความหมายทางลบ มาใช้กล่าวหากนัไปมาในสังคม   ระหวา่งกลุ่มการเมืองทีÉมีความเห็นขดัแยง้กนั ว่าอีกฝ่ายหนึÉ งเป็นผูก้่อการร้าย การนาํเสนอข่าวความขดัแยง้ทางการเมืองวา่เกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้าย  นอกจากจะยิÉงทาํให้เกิดความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติแลว้  ยงัอาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจทีÉคลาดเคลืÉอนแก่ชาวต่างประเทศวา่  ประเทศไทยเป็นพืÊนทีÉซึÉ งมีปัญหาการก่อการร้าย จึงเห็นไดว้่า  การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใช้กบัการกระทาํความผิดทีÉเกิดขึÊนจากการใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินเลยขอบเขตของผูชุ้มนุมทางการเมือง  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงหากมีการนาํไปใชท้างการเมืองหรือเป็นเครืÉองมือของรัฐบาลเพืÉอประโยชน์ทางการเมือง ไม่เป็นผลดีต่อทัÊ งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  และภาพลักษณ์ของประเทศ   จึงไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย และไม่สอดคลอ้งและเกืÊอกูลต่อแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติ  3.   การดําเนินคดีการจับกุม ผู้ ต้ องหาชาวต่างประเทศทีÉ เกีÉยวข้องกับระเบิดในกรุงเทพมหานครเมืÉอวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ 2555                 ผูว้ิจยัประสงค์จะนาํการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาชาวอิหร่าน จาํนวน 2 คน ทีÉถูกจบักุมห ลังจากเกิด เห ตุระเบิ ดบ้าน เช่ าภ ายใน ซ อยป รีดีพ น มยงค์  31 แล ะถ นน สุ ขุมวิท  71  ในกรุงเทพมหานคร  เมืÉอวนัทีÉ  14  กุมภาพนัธ์ 2555  ทีÉอาจเรียกวา่  กรณี “Valentine Bombs”  หลงัเกิดเหตุมีการเสนอข่าวในสืÉอมวลชนว่า เกิดเหตุก่อการร้ายในกรุงเทพมหานคร  หลายประเทศพากันออกคาํเตือนประชาชนของตนให้ระมัดระวงัภัยการก่อการร้ายในประเทศไทย  ส่วนประเทศอิสราเอลและประเทศอิหร่านต่างให้ข่าวโตต้อบกนัทางสืÉอมวลชนว่าเหตุเกิดขึÊนเพราะกลุ่มทีÉแต่ละฝ่ายสนับสนุนอยู่   ทาํให้เกิดข้อสงสัยว่า  เป็นกรณีการกระทาํของผูก่้อการร้ายระหว่างประเทศหรือไม่  ซึÉ งพบวา่  ไม่ไดม้ีการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายกบับุคคลทัÊงสองดว้ย  เพืÉอศึกษาในประเด็นว่า การไม่นาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใช้นีÊ   สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวทางการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่ 
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      จากผลการวิจยัพบว่า   การไม่อาจหาข้อยุติทีÉรับกนัได้เกีÉยวกับความหมายหรือนิยามของการก่อการร้ายในเวทีระหวา่งประเทศ  ปัญหาทีÉวา่ กลุ่มใดเป็นกลุ่มก่อการร้าย  หรือใครคือผูก่้อการร้าย จึงขึÊนอยู่กบัมุมมอง หรือประโยชน์ได้เสียของแต่ละประเทศเป็นสําคญั  และยงัสามารถกาํหนดให้แตกต่างไปจากกฎเกณฑ์ทีÉองค์การสหประชาชาติ และคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ กาํหนดได ้ หากอาศยัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา řśŝ/Ŝ  ทีÉให้เอาความผิดและลงโทษสมาชิกของคณะบุคคลทีÉมีมติหรือประกาศคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติกาํหนดให้เป็นคณะบุคคลทีÉมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย และรัฐบาลไทยให้ความรับรองแล้ว ปรากฏว่า  มติหรือประกาศคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ไม่ได้ประกาศกาํหนดให้กลุ่มทีÉมีพฤติการณ์ใช้ความรุนแรงให้เป็นคณะบุคคลทีÉมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายเสียทัÊงหมด  โดยมติและประกาศทีÉมีพบวา่ เนน้ไปทีÉกลุ่มอลักออิดะฮ ์และเครือข่าย   อาทิเช่น กลุ่มตาลิบนั ซึÉ งเป็นไปในทิศทางเดียวกบัเกณฑ์ของการจดัทาํบญัชีรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด (UN Lists) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ  มาตรา Ŝ  ซึÉ งในทางปฏิบติัเป็นการรองรับผลการทาํงานของคณะกรรมการ (Al Qaida Sanction List) ทีÉต ัÊงขึÊนตามขอ้มติ UNSC řŚŞš (řššš) เมืÉอวนัทีÉ 19 ตุลาคม 1999 เช่นกนั   ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอืÉน ๆ ต่างก็มีการขึÊนบญัชีกลุ่มก่อการร้ายไว ้ ซึÉ งก็แตกต่างกนัไปและมีประเด็นการเมืองระหว่างประเทศเกีÉยวขอ้งด้วยเสมอ  ได้แก่  กรณีของกลุ่มอุยกูรย-์ ซินเซียง   ในปี ŚŘŘŚ ทางการจีนประสบความสําเร็จในการเจรจาให้สหรัฐอเมริกาทีÉกาํลงัตอ้งการปราบปรามการก่อการร้ายทัÉวโลก สนับสนุนให้องคก์ารสหประชาชาติขึÊนบญัชี  ขบวนการอิสลามเตอร์กิสถานตะวนัออก (The East Turkestan Isalamic Movement : ETIM)  ซึÉ งสหรัฐอเมริกาและจีน กล่าวหาว่า มี เครือข่ ายโยงใยกับกลุ่มอัลกออิดะฮ์  ได้รับการฝึกจากกลุ่มอัลกออิดะฮ ์ในอฟักานิสถาน มีการใชว้ิธีการรุนแรงในการปฏิบติัการ เช่น วางระเบิด  การโจมตีดว้ยอาวุธหนัก  และการสอบสังหาร เป็นขบวนการก่อการร้ายสากล  แต่ในขณะทีÉอีกกลุ่มหนึÉ ง คือ องค์การป ล ด ป ล่ อ ย เต อ ร์ กิ ส ถ าน ต ะ วัน อ อ ก  (East Turkestan Liberation Organization : ETLO) นัÊ น  สหรัฐอเมริกาปฏิเสธการขึÊนบญัชี ETLO เป็นกลุ่มก่อการร้ายสากลตามคาํขอของจีน ในปี ŚŘŘś แต่คีร์กีซสถาน และคาซัคสถาน ขึÊ นบัญชีว่า ETLO เป็นกลุ่มก่อการร้ายและเกีÉ ยวข้องกับการวนิาศกรรมหลายครัÊ ง (จนัทร์จุฑา  สุขขี และศุภชยั วรรณเลิศสกุล, 2553 : 10-11)      ดว้ยเหตุนีÊ   แมป้ระเทศไทยจะมีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊน เพืÉอนาํมาใช้ดาํเนินคดีกบัการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศด้วย  แต่จากปัญหาความไม่ชดัเจนของการกาํหนดวา่ กลุ่มใดเป็นกลุ่มก่อการร้าย หรือใครคือผูก่้อการร้าย ในเวทีระหว่างประเทศ ทีÉไม่อยูบ่นกฎเกณฑ์มาตรฐานเดียวกนั   ทาํใหเ้กิดอุปสรรคสาํคญัต่อการนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาใช ้ 
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เพราะการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย จะเท่ากบัประเทศไทยมีความเห็นโดยปริยายว่า  กลุ่มซึÉ งผูก้ระทาํเป็นสมาชิกเป็นกลุ่มผูก่้อการร้าย  จึงอาจทาํให้ถูกโตแ้ยง้ไดว้า่  ยงัไม่มีขอ้มติหรือประกาศของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติกาํหนดใหก้ลุ่มทีÉผูก้ระทาํเป็นสมาชิกนัÊน ให้เป็นคณะบุคคลทีÉมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายไวเ้ลย   อีกทัÊงการดาํเนินคดีกับผูก้่อการร้ายระหว่างประเทศในบางสถานการณ์ อาจมีผลเป็นการผลักให้ประเทศไทยตอ้งตกไปอยู่ท่ามกลางความขดัแยง้ทีÉเป็นมูลเหตุก่อการร้ายนัÊนดว้ย  จนอาจมีผลกระทบต่อการรักษาความมัÉนคงของชาติได ้ ฉะนัÊน การดาํเนินคดีในความผิดฐานนีÊโดยถือวา่เป็นการก่อการร้ายระหวา่งประเทศทุกกรณีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกบัแนวคิดของกฎหมายระหวา่งประเทศอนัเป็นทีÉมาของความผิดดว้ย จึงเป็นเรืÉองละเอียดอ่อน  ซึÉ งจาํเป็นตอ้งพิจารณาด้วยความรอบคอบ และตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติร่วมดว้ย      สําหรับการดาํเนินคดีจบักุมชาวอิหร่านทัÊงสองคนทีÉเกีÉยวข้องกบัเหตุระเบิดเมืÉอวนัทีÉ  14 กุมภาพันธ์ 2555  จากการสัมภาษณ์พนักงานอัยการทีÉด ําเนินคดีให้ข้อมูลว่า ไม่พบพยานหลักฐานทีÉยืนย ันว่า ผู ้ต้องหาทัÊ งสองเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายใด  ๆ     หรือมีพยานหลักฐานยืนยนัว่าการมีวตัถุระเบิดไวใ้นครอบครองของผูต้ ้องหาทัÊงสองกบัพวกเป็นการกระทาํในการตระเตรียมเพืÉอก่อการร้ายแลว้   ประกอบกบัหลงัเกิดเหตุ ประเทศคู่ขดัแยง้ต่างกล่าวอา้งวา่เป็นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึÉง  การบงัคบัใชก้ฎหมายดาํเนินคดีในความผิดอาญาทัÉวไปตามพยานหลกัฐานทีÉมีซึÉ งในทีÉสุดศาลก็ไดพ้ิพากษาใหล้งโทษผูก้ระทาํซึÉ งเป็นชาวอิหร่านตามความหนกัเบาแห่งความผิดตามพยานหลักฐานทีÉแต่ละคนเกีÉยวข้อง   โดยไม่นําความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใชส้าํหรับกรณีนีÊ   จึงสอดคลอ้งและเกืÊอกูลต่อแนวทางการรักษาความมัÉนคงของชาติแลว้ 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อทีÉ 3  เพืÉอศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของการดําเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย  ตลอดจนแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้การบังคับใช้กฎหมายในความผิดฐานก่อการร้ายมีความเหมาะสม เพิÉมผลสัมฤทธิÍในการดาํเนินคดีในความผดิฐานก่อการร้ายเพืÉอรับมือกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อีกทัÊงสามารถบรรลุต่อเป้าหมายหลักในการรักษาความมัÉนคงของชาตไิด้ด้วย    
                   จากการวิจยั  พบและรวบรวมปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง ทีÉส่งผลต่อการดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้าย ไดด้งัต่อไปนีÊ  
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1.    ปัญหาด้านนิติวิธีในการบญัญติักฎหมาย   เนืÉองจากความผิดฐานก่อการร้ายเป็นเรืÉองใหม่สําหรับประเทศไทยในขณะยกร่าง  โดยไม่ไดเ้ป็นความผดิทีÉเกิดขึÊนจากความริเริÉม หรือบ่มเพาะมาจากปัญหาความตอ้งการของสังคมภายในประเทศมาแต่เดิม  แต่มีการพฒันามาจากแนวคิดของกฎหมายระหว่างประเทศ ทีÉตอ้งการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย ประกอบกบัมีขอ้จาํกดัในเรืÉองเวลาทีÉทาํให้ตอ้งเร่งรีบออกกฎหมายเพืÉอให้มีความผดิฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นกฎหมายภายใน ภายใตแ้รงกดดนัจากปัจจยัภายนอกทีÉจะให้เกิดความร่วมมือกนัป้องกันปราบปรามการก่อการร้ายอยา่งจริงจงัโดยเร็ว  นอกจากประเด็นการออกกฎหมายกาํหนดความผิดทางอาญาดว้ยพระราชกาํหนดทีÉไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการและนิติวิธีในการออกกฎหมายแลว้  ผูว้จิยัยงัเห็นวา่   ความผิดฐานก่อการร้ายมีลกัษณะเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามกลุ่มบุคคลหรือองค์กรทีÉมีการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย อนัเป็นความผิดเฉพาะเรืÉอง  มิใช่ลกัษณะของความผิดอาญาทัÉวๆ ไป  ในทาํนองเดียวกนักบั  ความผิดฐานคา้มนุษย ์และความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ทีÉเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดเฉพาะเรืÉอง และเป็นความผิดทีÉมาจากแนวคิดของกฎหมายระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน  ความต้องการกาํหนดให้มีความผิดอาญาตามแนวคิดดังกล่าว  จึงไม่ได้จาํกัดอยู่เฉพาะเพืÉอให้มีความผิดทางอาญาขึÊ นเพืÉอลงโทษผูก้ระทาํผดิเท่านัÊน  แต่การกาํหนดความผิดอาญายงัเป็นเงืÉอนไขใหน้าํมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีอยูแ่ลว้ หรือจะมีขึÊนต่อไปในภายหน้ามาใช้   เพืÉอประโยชน์แก่การป้องกันปราบปรามการกระทาํอนัเป็นความผิดในลกัษณะเฉพาะเหล่านีÊ ได้ดว้ย  ดงันีÊ    การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมากาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาซึÉ งเป็นกฎหมายสารบญัญติั    โดยไม่กาํหนดขึÊนเป็นพระราชบญัญติัทางอาญาเฉพาะเรืÉอง เหมือนความผิดอาญาระหวา่งประเทศอืÉน ๆ   ทาํให้มีขอ้จาํกดัไม่อาจปรับปรุงเพิÉมเติมกฎหมาย ทีÉอยู่นอกกรอบของกฎหมายสารบญัญติั ไดแ้ก่ กฎหมายวิธีพิจารณาความ  หรือมาตรการสนบัสนุนอืÉน ๆ  เขา้มารวมไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาได ้   การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมากาํหนดในประมวลกฎหมายอาญา ยงัทาํใหผู้ใ้ชก้ฎหมายและบุคคลทัÉวไป เขา้ใจวา่เป็นความผดิทีÉประสงค์ใหน้าํมาใชไ้ดเ้หมือนกบัความผดิอาญาอืÉนๆ โดยทัÉวไปทีÉอยู่ในประมวลกาํหมายอาญา   จึงอาจไม่ได้ให้ความสําคัญต่อการตรวจสอบถึงความเป็นมา  วตัถุประสงคห์รือเหตุผลอนัแทจ้ริง ทีÉกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊน  และมีผลต่อการนาํความผดินีÊไปใชโ้ดยไม่ถูกตอ้งตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้       2.   ปัญหาบทบญัญติัความผิดมีความหมายกวา้ง   จากผลการศึกษาพบวา่  บทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ได้กาํหนดความผิดฐานก่อการร้าย และข้อยกเวน้การกระทาํทีÉเป็นการก่อการร้าย  โดยมีความหมายในทางกวา้ง และเกิดความไม่ชดัเจนถึงขอบเขตของ
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ความผิด พอทีÉจะสามารถทาํให้ผูใ้ช้กฎหมายแปลความโดยเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนัไดท้ัÊงหมด ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 บญัญติัวา่    “ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความผดิอาญา ดงัต่อไปนีÊ    (ř) ใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือกระทําการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด  ๆ  (Ś) กระทําการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ  ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ   (ś) กระทําการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึÉงรัฐใด  หรือของบุคคลใด  หรือต่อสิÉงแวดล้อม อนัก่อให้เกิด หรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกจิอย่างสําคัญ    ถา้การกระทาํนัÊนได้กระทาํโดยมีความมุ่งหมายเพืÉอขู่ เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศ  ให้กระทําหรือไม่กระทําการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  หรือเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน  ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานก่อการร้าย  ต้องระวางโทษประหารชีวิต  จาํคุกตลอดชีวิต  หรือจาํคุกตัÊงแต่สามปีถึงยีÉสิบปี  และปรับตัÊงแต่หกหมืÉนบาทถึงหนึÉงลา้นบาท  การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลืÉอนไหว เพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม อันเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํความผดิฐานก่อการร้าย”  เห็นได้ในเบืÊองต้นว่า  การแปลความโดยพิจารณาเฉพาะถ้อยคําตัวอักษรในบทบญัญติักฎหมาย (ซึÉ งแสดงดว้ยตวัอกัษรตวัหนาไว)้  ซึÉ งแสดงความหมายค่อนขา้งกวา้ง  จนอาจทาํให้ผูใ้ชห้รือผูอ้่านกฎหมายแปลความแตกต่างกนัไปได ้ กล่าวคือ     1.  ในส่วนองค์ประกอบภายนอกของความผิด  กฎหมายกําหนดลักษณะการกระทาํไว ้จาํนวน 3 อนุมาตรา  ในอนุมาตรา 1   กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต นัÊนพอนาํมาเทียบกบักรณีทีÉถือวา่ผูก้ระทาํมีเจตนาฆ่าผูอื้Éนได ้ แต่สําหรับลกัษณะของการกระทาํทีÉกาํหนดว่า  การกระทาํใดอันก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย  หรือการกระทาํใดอันก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อเสรีภาพของบุคคล นัÊน ดูจะกวา้งมาก   และเกิดคาํถามว่า  เกณฑ์ของการพิจารณาจะดูจากผลการกระทาํ  เจตนาผูก้ระทาํ  หรือวิธีการทีÉใช้กระทาํ เป็นหลกั   ดงัเช่นตวัอย่างของการก่อให้เกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อเสรีภาพของบุคคล  หากเป็น  การจบัตวัประกนัโดยพาตวัไปธรรมดา  ใช้ผา้คลุมใบหน้า  ใส่เครืÉองพนัธนาการ  ทาํร้ายตวัประกนัก่อนจบัตวั  กรณีใดจะถือหรือไม่ถือว่าเป็นการก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อเสรีภาพแล้ว   ในอนุมาตรา 2  กาํหนด
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ลกัษณะของการกระทาํให้ตอ้ง  เป็นกระทําการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แก่ระบบการขนส่งสาธารณะ  ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ   การกระทาํในระดบัใดจะถือวา่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อระบบหรือโครงสร้างพืÊนฐานแลว้  การวางระเบิดตูโ้ทรศพัท์สาธารณะเสียไป 1-2 ตู ้ หรือการตดัสายโทรศพัท์ของหมู่บา้นและทาํให้บา้น 1 -2 หลงัใช้โทรศพัท์ติดต่อไม่ได ้  กรณีใดบา้งถือว่าก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบโทรคมนาคมแลว้   ส่วนในอนุมาตรา 3  กาํหนดลกัษณะการกระทาํให้ตอ้ง  เป็นกระทําการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึÉ งรัฐใด  หรือของบุคคลใด  หรือต่อสิÉงแวดล้อม  อันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสําคัญ   นัÊน   หากนาํเหตุการณ์ 9/11 ทีÉมีการจีÊ เครืÉองบินพุ่งชนตึกเวิร์ดเทรด สัญลกัษณ์ของศูนยก์ลางการคา้โลก มาเทียบพอเขา้ใจได้   หรือนําเหตุการณ์ทาํนองเดียวกันในประเทศอืÉน ๆ คงพอมองออก แต่สําหรับประเทศไทยปัญหาวา่กรณีใดบา้งทีÉจะเป็นการ ก่อให้เกิด หรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และยงัมีเงืÉอนไขวา่ตอ้งเสียหายทางเศรษฐกิจ “อย่างสําคัญ”  อีกดว้ย  2.  ในส่วนองคป์ระกอบภายในของความผิด นัÊน  เจตนาพิเศษ หรือมูลเหตุจูงใจ ทีÉระบุว่า  เพืÉอขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศ  ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง   ก็กินความหมายกวา้ง  เพราะเมืÉอพิจารณาจากสถานะของตวัผูถู้กบงัคบัหรือขู่เข็ญตามทีÉกฎหมายกาํหนด   ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ  ก็ทาํให้เขา้ไดว้า่  ทุกเรืÉองทีÉเป็นเหตุให้ขู่เข็ญ หรือบงัคบั  ลว้นแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงไดเ้กือบทัÊงนัÊน  การบงัคบัขู่เข็ญให้รัฐบาลลาออก หรือยุบสภา หากดูเฉพาะถอ้ยคาํตามตวัอกัษร ก็อาจมีผูต้ีความไปไดว้า่อยูใ่นขอบเขตของความผิดฐานก่อการร้าย  แต่หากพิจารณาจากอนุสัญญาต่อตา้นการจบับุคคลเป็นตวัประกัน (International Convention against the Taking of Hostages (“Hostages Convention”, řšşš)  มีการกาํหนดชดัเจนวา่  บุคคลใดทีÉจบัตวัหรือกกัขงัแลว้ขู่ว่าจะฆ่า  ทาํให้บาดเจ็บ  หรือจะกกัขงับุคคลอืÉนไวต้่อไป  เพืÉอจะบงัคบัให้รัฐ  องค์กรรัฐบาลระหว่างประเทศ บุคคลธรรมดา  หรือนิติบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใดๆ ตามเงืÉอนไขโดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย  เพืÉอปล่อยตวัประกนั ได้กระทาํความผิดฐานจบัตวัประกนัตามอนุสัญญานีÊ   เห็นไดว้่า  ขอบเขตการขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ  จาํกดัอยูก่บัเรืÉองการจบับุคคลเป็นตวัประกนั    3.  สาํหรับบทบญัญติัในส่วนขอ้ยกเวน้ทีÉประเทศไทยเพิÉมเติมขึÊนในภายหลงั ก็มีปัญหาตีความว่า  เมืÉอใดทีÉผูชุ้มนุมไม่อาจถือเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแล้ว  แมจ้ะเป็นการกระทาํทีÉเกิดในการชุมนุม ก็เป็นความผิดฐานก่อการร้ายได ้ ตามความเห็นทีÉผูว้ิจยักล่าวถึงในผลการวจิยัของวตัถุประสงคข์อ้ 2 แลว้ 
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   จากการศึกษาพบว่า  บทบัญญัติมาตรา 135/1  มีถ้อยคาํส่วนใหญ่คล้ายคลึงกับ ถ้ อ ย ค ํ า  ใ น  Draft of Comprehensive Convention on  International Terrorism  ทีÉ อ ง ค์ ก า รสหประชาชาติพยายามผลกัดนัให้ยกร่างขึÊนเป็นตน้แบบอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยก่อการร้ายฉบบัสมบูรณ์ ทีÉกาํหนด คาํนิยามความผดิฐานก่อการร้ายในร่างมาตรา 2  (1)  วา่    “ 1.  Any person commits an offence the meaning of this Convention if that person, by any means, unlawfully and intentionally, causes :        (a) Death or serious bodily injury to any person ; or        (b) Serious damage to public or private property,  including a place of public use,  State or government facility,  a public transportation system,  an infrastructure facility or  the environment ; or        (c) Damage to property, places, facility or systems referred to in paragraph 1(b) of this article, result in major economic loss,       When the purpose of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a population, or to compel a Government or an international organization to do or to abstain from doing any act.   ผูว้ิจยัเห็นว่า  การกาํหนดนิยามความผิดฐานก่อการร้ายของไทย น่าจะเป็นการกําห นดในทิศทางเดียวกับ ถ้อยคําของ Draft of Comprehensive Convention on  International Terrorism  ขา้งตน้ (มีขอ้สังเกตว่า ถ้อยคาํดังกล่าวยงัไม่ได้รับการยอมรับให้มีผลเป็นอนุสัญญา)  ดงันีÊ   เมืÉอพิจารณาถึงความประสงค์ขององคก์ารสหประชาชาติ  ทีÉจะให้ทุกประเทศมีความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากลในมาตรฐานเดียวกนั  ลดปัญหาช่องว่างในขอบเขตเนืÊอหาความผิดฐานก่อการร้ายของแต่ละประเทศทีÉอาจไม่เหมือนกนั  เพืÉอใหเ้กิดประสิทธิภาพของความร่วมมือกนัป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   ขอ้ดีของการกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายดว้ยถอ้ยคาํในความหมายทีÉกวา้งดงักล่าว  จึงเป็นการลดความแตกต่างของขอบเขตความผิดฐานก่อการร้ายในกฎหมายของแต่ละประเทศลง   เพืÉอรองรับอาํนาจของเจา้หนา้ทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งแต่ละประเทศ ในอนัทีÉจะบงัคบัใชม้าตรการต่าง ๆ เกีÉยวกบัการให้ความร่วมมือป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  ไม่วา่จะเป็นการจบักุม การดาํเนินคดี การส่งผูร้้ายขา้มแดน  ฯลฯ  ใหท้าํไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  อยา่งไรก็ดี  แมก้ารกาํหนดความผิดฐานก่อการร้ายของไทยจะสามารถตอบสนองเป้าหมายให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือกนัป้องกนัปราบปรามการก่อการร้ายได ้ แต่ก็จะตอ้งให้ความสาํคญั เพืÉอมิใหมี้การนําความผิดฐานก่อการร้ายทีÉมีโทษร้ายแรงไปบังคบัใช้เกินกว่าขอบเขตทีÉควรเป็น หรือเกินกว่าวตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดความผิดฐานก่อการร้าย โดยไม่นอ้ยไปกวา่กนั เพราะอาจทาํ
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ให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ้  และเป็นช่องทางให้มีการนาํไปใชอ้ยา่งเลือกปฏิบติั  การใช้กฎหมายในทางการเมือง  หรือนําไปใช้ในทางมิชอบ  ดังเช่นทีÉเป็นปัญหาโต้แยง้กันอยู่ตามกรณีศึกษาทีÉ 2  3.   ปัญหาความไม่ชดัเจนของแนวคิดการก่อการร้ายในสังคมระหวา่งประเทศ   แมว้า่ประเทศต่าง ๆ จะเห็นด้วยว่า  การก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ    แต่ผลของการไม่อาจกาํหนดนิยามของความผิดฐานก่อการร้ายในกฎหมายระหว่างประเทศ จากทศันคติและมุมมองของสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติทีÉยงัแตกต่างกนัในเรืÉองแนวคิดการก่อการร้าย กบักลุ่มเคลืÉอนไหวเพืÉออิสระภาพ  ทาํให้การพิจารณา หรือขึÊนบญัชีกลุ่มก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้าย  ไม่ได้เป็นไปบนกฎเกณฑ์มาตรฐานเดียวกนั  ขึÊนอยู่กบัการพิจารณาของประเทศ หรือองคก์รทีÉจดัขึÊนบญัชีผูก่้อการร้ายไว ้  กล่าวคือ  ขอ้มติหรือประกาศของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ  เน้นไปทีÉกลุ่มอลักออิดะฮ์ ตาลิบนั และเครือข่าย ทีÉเป็นกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง   ส่วนบางประเทศทีÉมีปัญหากบัการก่อการร้าย ก็สนบัสนุนให้กลุ่มทีÉมีความขดัแยง้กบัประเทศตนถูกจดัขึÊนบญัชีเป็นกลุ่มก่อการร้าย  เพืÉอประโยชนใ์นการปราบปรามหรือเป็นการสร้างความชอบธรรมในการปราบปรามคู่ขดัแยง้   ปัญหาแนวคิดการก่อการร้ายในสังคมระหว่างประเทศ  ทีÉยงัไม่มีความชัดเจน รวมทัÊ งในเรืÉ องการกําหนดความหมายของกลุ่มก่อการร้ายและผูก่้อการร้าย ก่อให้เกิดอุปสรรคสําคญัในการนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใช ้ โดยเฉพาะการนาํมาดาํเนินคดีกบัการก่อการร้ายต่างประเทศ ทีÉเขา้มาก่อเหตุร้ายในประเทศไทย ดงัเช่นกรณีศึกษาทีÉ 3   4.   ปัญหาประสิทธิภาพในการดําเนินคดีในการก่อความไม่สงบในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งพบว่า  ปัญหาของการบงัคบัใช้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นปัญหาเดียวกบัการบงัคบัใช้ความผิดฐานอืÉนๆ ทีÉนาํมาดาํเนินคดีกบัผูก่้อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จากสถิติของการดาํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้รบรอบ řŘ ปี (เดือนมกราคม ŚŝŜş – มกราคม Śŝŝş) ศาลยกฟ้องคิดเป็นร้อยละ Şř.ŜŞ  เกินกว่าร้อยละ ŝŘ   จากการสัมภาษณ์พนกังานอยัการทีÉดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้ายให้ขอ้มูลของสาเหตุสรุปไดว้า่   ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาการขาดพยานหลกัฐานทีÉจะนาํมายืนยนัให้ศาลเชืÉอวา่จาํเลยเป็นคนร้าย หรือเป็นผูก้ระทาํผิดจริงหรือไม่   เพราะจากลกัษณะการกระทาํผิดทีÉเป็นกลุ่มหรือองคก์ร จะมีการเตรียมการวางแผนมาเป็นอยา่งดีก่อนลงมือและหลบหนี  โดยจะให้รู้กนัเฉพาะคนในกลุ่มผูก้ระทาํผิด   ทาํให้โอกาสทีÉจะจบักุมผูก้ระทาํผดิไดใ้นทีÉเกิดเหตุมีไม่มาก   เช่นเดียวกบัโอกาสจะมีประจกัษ์พยานในทีÉเกิดเหตุน้อย  หรือมีแต่ไม่กล้ามาเป็นพยานให้รัฐ หรือให้การกลับคําในชัÊ นศาลเพราะความหวาดกลวัพวกของผูก่้อเหตุจะมาทาํร้าย   พยานบอกเล่าต่าง ๆ  ไม่วา่จะเป็นคาํซดัทอดของผูต้อ้งหาดว้ยกัน หรือถอ้ยคาํทีÉผูน้ัÊนให้ไวใ้นชัÊนซักถาม คาํให้การรับสารภาพในชัÊนสอบสวน  จะตอ้งเป็น



 
173 

พยานทีÉมีความน่าเชืÉอถือวา่เป็นการให้ถอ้ยคาํไปตามความเป็นจริงดว้ยความสมคัรใจ โดยไม่มีการถูกบังคับ ขู่ เข็ญ ล่อลวง จูงใจ ให้ให้ถ้อยคําหรือให้การรับสารภาพ  กับต้องรับฟังประกอบพยานหลกัฐานอืÉน ๆ ดว้ย  ศาลจึงจะรับฟังลงโทษได ้ และพยานหลกัฐานอืÉน ๆ ทีÉนาํมาประกอบให้ลงโทษได้  ศาลเห็นว่า ตอ้งไม่ใช่ตวัเจา้หน้าทีÉผูซ้ักถาม หรือพนักงานสอบสวน ทีÉ เป็นผูร่้วมทาํบนัทึกถอ้ยคาํในชัÊนซักถาม หรือบนัทึกคาํให้การรับสารภาพ เอง   ขอ้สาํคญั หากมีขอ้สงสัยวา่ เป็นพยานหลักฐานทีÉ เจ้าหน้าทีÉได้มาจากการดาํเนินการโดยไม่ชอบ ไม่ถูกต้อง ศาลจะไม่ให้ความน่าเชืÉอถือกบัพยานหลกัฐานและยกประโยชน์แห่งความสงสัยโดยยกฟ้องคดี  ในปัจจุบนัมีนาํพยานนิติวิทยาศาสตร์  มาใชเ้พืÉอยืนยนัการกระทาํความผิดในคดีก่อความไม่สงบซึÉ งสามารถทาํให้ศาลมีคาํพิพากษาลงโทษไดใ้นหลายคดี      ส่วนการนํามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้สนับสนุนการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย  นัÊน  จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉสํานักงาน ป.ป.ง. พบขอ้มูลว่า  แมจ้ะมีการออกพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546  กาํหนดให้เป็นความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดว้ย  เพืÉอใช้ตดัแหล่งเงินทุนของการก่อการร้าย  และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนีÊ  จะสามารถดาํเนินการเพืÉอ ตรวจสอบ ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการดาํเนินคดีอาญาขึÊนก่อน   แต่เนืÉองจากสภาพของความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดทีÉร้ายแรง การตรวจสอบการเคลืÉอนไหวทางการเงินผูใ้ดโดยขาดพยานหลกัฐานชดัเจนวา่เป็นทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย หรือเกีÉยวขอ้งกบัการทาํผิดฐานก่อการร้าย  เท่ากับเป็นการกล่าวหา หรือทาํให้ผูอื้Éนเขา้ใจว่า บุคคลทีÉถูกตรวจสอบทางการเงินเป็นผู ้ก่อการร้าย หรือพัวพ ันกับการก่อการร้าย โดยปริยาย  จึงมีความเสีÉ ยงทางกฎหมายต่อการดาํเนินการในเวลาทีÉผา่นมา   อยา่งไรก็ดี  ในปี 2556  ประเทศไทยมีการออกพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556   โดยกฎหมายฉบับนีÊ  กาํหนดให้มีการขึÊนบญัชีบุคคลทีÉถูกกาํหนด  (เป็นการใชถ้อ้ยคาํกฎหมาย เพืÉอเลีÉยงการใชถ้้อยคาํวา่เป็นการขึÊนบญัชีผูก่้อการร้าย) จาํนวน 2  บญัชี  คือ บญัชีขององคก์ารสหประชาชาติ (UN List)  ทีÉส่งมาใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุิธรรมเป็นผูป้ระกาศ  กบับญัชีของประเทศไทย (Thailand List)  ทีÉเมืÉอมีการร้องขอให้ศาลแพ่งไต่สวนมีคาํสัÉงให้ผูมี้พฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ดาํเนินการแทนหรือตามคาํสัÉงหรือภายใตก้ารควบคุมของบุคคลทีÉถูกกําหนดในวนัทีÉศาลแพ่งมีคาํสัÉงเป็นบุคคลทีÉถูกกําหนดแล้ว  สํานักงาน ป.ป.ง. จะประกาศรายชืÉอบุคคลทีÉถูกกาํหนด  ซีÉงจะทาํให้เกิดภาระหนา้ทีÉแก่สถาบนัการเงินหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นของผูน้ัÊน ในอนัจะตอ้งระงบัการเคลืÉอนไหวทางบญัชีหรือทรัพย์สิน  แจง้ข้อมูลบญัชี
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ทรัพยสิ์นและรายชืÉอผูเ้กีÉยวขอ้งกบับุคคลทีÉถูกกาํหนด ให้สํานกังาน ป.ป.ง. ตรวจสอบ    ขณะนีÊอยู่ในระยะเริÉมดาํเนินมาตรการตามกฎหมายใหม่อยู่  การใช้เกณฑ์บุคคลทีÉถูกกาํหนดซึÉ งมีการเปิดโอกาสให้ยกเลิกเพิกถอนรายชืÉ อในบัญชีได้ จึงน่าจะเป็นเครืÉ องมือให้  สามารถใช้เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการตดัรอนทุนของผูก่้อการร้ายได ้ ในขณะเดียวกนัข้อมูลการเคลืÉอนไหวทางการเงินทีÉสํานกังาน ป.ป.ง. ตรวจสอบรวบรวม ก็อาจเป็นประโยชน์ต่อเจา้หน้าทีÉสืบสวนสอบสวนผูใ้ห้ขอ้มูลแก่สํานกังาน ป.ป.ง. โดยใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยืนยนัการกระทาํผิดในความผิดฐานก่อการร้ายได ้อีกทางหนึÉงดว้ย                   5.  ปัญหาองค์ความรู้ในเรืÉองการก่อการร้ายสมยัใหม่ของสังคมไทย   เนืÉองจาก คาํว่า “การก่อการร้าย” และ “ผูก่้อการร้าย”  มีความหมายในทางลบ   และมกัมีการนําประโยชน์จากความหมายทางภาษาของคาํทัÊงสองไปใช้เพืÉอในทางการเมืองภายในประเทศ และระหวา่งประเทศของบางรัฐ   หวงัผลในเชิงสังคมจิตวิทยา  เพืÉอสร้างความชอบธรรมในการดําเนินการ หรือแมก้ระทัÉงกีดกนัทาํลายคู่ขดัแยง้   แต่จากผลการวิจยัพบว่า ความหมายของคาํว่า “การก่อการร้าย” และ “ผูก่้อการร้าย”   เปลีÉยนไปโดยมีความเป็นสากลมากขึÊน ดงัจะเห็นได้จากการทีÉ นาย Martin Scheinin ซึÉ ง เ ป็ น  The first United Nations Special Rapporteur on human rights and counter – terrorism   ให้สัมภาษณ์และลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ Bangkok Post ฉบับลงวนัทีÉ 19 กุมภาพนัธ์ 2554  ในการตอบคาํถามเกีÉยวกบัความร้ายแรงทีÉเกิดขึÊนในภาคใต ้สรุปวา่การกระทาํนัÊนยอ่มเป็นการก่อการร้ายถ้าเป็นการโจมตีพลเรือน “แต่เขาไม่อยากจะเรียกใครว่าเป็นผูก้่อการร้าย เขาเพียงแต่กล่าวถึงกรอบของการกระทาํเท่านัÊน” (คณิต ณ นคร , 2555 : 21)   เห็นไดว้า่  การกล่าวหาบุคคลใดวา่เป็นผูก่้อการร้ายในปัจจุบนั  เป็นเรืÉองทีÉมีความละเอียดอ่อนสูง  การนาํถ้อยคาํ “การก่อการร้าย” หรือ “ผูก่้อการร้าย”  มาใช้โดยไม่เข้าใจอย่างแท้จริงของคนในสังคม สืÉ อมวลชน แม้กระทัÉงเจา้หนา้ทีÉของรัฐ   อาจทาํใหข้าดความเชืÉอมัÉนในสายตาของต่างประเทศในเรืÉองความสามารถในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ  มีผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ  สังคมเกิดความสับสน เป็นอุปสรรคต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย ในส่วนของผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูก่้อการร้าย นอกจากตกเป็นทีÉรังเกียจของสังคมแลว้ ยงัอาจตอ้งถูกกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหากถูกดาํเนินคดีอีกดว้ย         6.   ปัญหามาตรการทางกฎหมายเพืÉอป้องกนัการก่อการร้ายทีÉยงัไม่ครบถว้น   ถึงแมว้า่ การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดฐานก่อการร้ายนัÊน จะมีผลเป็นการปราบปราม และป้องปราม การกระทําความผิดฐานก่อการร้ายได้ก็ตาม  รวมถึงมีจะได้ป รับปรุงการดําเนินคดีจนมีประสิทธิภาพ  แตย่งัคงมิใช่แนวทางทีÉดีทีÉสุดของการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย เพราะเมืÉอเกิดความเสียหายขึÊนจากการก่อการร้ายแลว้  การดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิไม่อาจเยยีวยาใหค้วามเสียหายทีÉสูญเสียไปกลบัคืนมาได ้  มาตรการป้องกนั เพืÉอมิให้เกิดเหตุก่อการร้ายขึÊนได ้หรือจาํกดัขนาด
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หรือความรุนแรงของการก่อการร้ายทีÉจะเกิดขึÊน  จึงน่าจะเป็นยุทธศาสตร์สําคญัในการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายของทุกประเทศ  ซึÉ งพบว่า ในกฎหมายของบางประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศอินโดนีเซีย  กาํหนดให้มีการมาตรการทางกฎหมายให้ควบคุมตวัก่อนดาํเนินคดีได้  ซึÉ งนอกจากประโยชน์เพืÉอป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุก่อการร้ายขึÊน  ยงัมีประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าทีÉผูเ้กีÉยวข้องด้วย   และแม้ว่า มาตรการทางกฎหมายให้ควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยก่อนดาํเนินคดีจะมีอยูใ่นกฎหมายพิเศษเกีÉยวกบัความมัÉนคงบางฉบบั ไดแ้ก่  - พระราชบัญญัติกฏอัยการศึก พุทธศักราช 2457  มาตรา 15 ทวิ ทีÉก ําหนดให้อาํนาจเจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหารกกัตวับุคคลทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเป็นราชศตัรู หรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎอยัการศึก หรือต่อคาํสัÉงของเจา้หน้าทีÉทหาร ไวเ้พืÉอการสอบถามหรือตามความจาํเป็นของทางราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไวไ้ม่เกินกวา่ 7 วนั   - พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา  12   ทีÉกาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉร้องขอต่อศาลเพืÉออนุญาตจบักุมและควบคุมตวับุคคลไดไ้ม่เกิน 7 วนั  เพืÉอประโยชน์ในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน  ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อใหร้้องขอศาลเพืÉอขยายระยะเวลาการควบคุมตวัต่อไดอี้กคราวละ 7  วนั  แต่รวมระยะเวลาควบคุมตวัทัÊงหมดต้องไม่เกินกว่า 30 วนั  เมืÉอครบกําหนดแล้ว หากจะต้องควบคุมตัวต่อไป  ให้ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    แต่มาตรการตามกฎหมายพิเศษขา้งตน้ยงัมีขอ้จาํกดัไม่อาจนาํมาใช้ในมิติของการป้องกนัเพืÉอยบัย ัÊงไม่ใหเ้กิดเหตุก่อการร้าย โดยเฉพาะการก่อการร้ายระหวา่งประเทศได ้ เนืÉองจากตอ้งมีเหตุ หรือสถานการณ์อนัเป็นเงืÉอนไขทีÉกฎหมายแต่ละฉบบักาํหนดเกิดขึÊนมาก่อน  ซึÉ งอาจไม่ทนัเวลาทีÉจะยบัย ัÊงการลงมือก่อการร้ายเสียแลว้       
สรุป   
                  ความผิดฐานก่อการร้าย เปรียบเสมือนการมีมีดทาํครัวเล่มหนึÉ ง  หากผูใ้ช้ได้นําไปใช้อยา่งถูกตอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการใช้ก็จะเกิดประโยชน์  แต่หากไม่มีความเขา้ใจเกีÉยวกบัมีด หรือประโยชน์ของมีด โดยใชมื้อจบัทีÉใบมีด หรือโดยหนัดา้นผิดเขา้หาตวัผูใ้ชเ้อง  นาํไปใชเ้ป็นอาวุธทาํร้ายผูอื้Éน ก็อาจจะเกิดโทษมหนัตไ์ดเ้ช่นกนั  โดยเฉพาะอย่างยิÉงในการนาํความผดิฐานก่อการร้ายไปใชด้าํเนินคดี ซึÉ งจาํเป็นตอ้งพิจารณาใชด้ว้ยความรอบคอบ คาํนึงถึงผลกระทบต่าง  ๆทีÉอาจเกิดขึÊนดว้ย   



 บททีÉ  5 สรุป และข้อเสนอแนะ 
 ในการวิจยัเรืÉอง “ แนวทางการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย”   ผูว้จิยัมีประเด็นสาํคญัในการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนีÊ   
สรุป 
 วตัถุประสงค์การวจิัย  ในการวิจยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงค์การวิจยัเพืÉอ  1) ศึกษาความเป็นมา วตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผดิในประเทศไทย   2)  เพืÉอศึกษาการดาํเนินคดี ในความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศไทย วา่ไดด้าํเนินการไป โดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเหตุผล ในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกับแนวคิด ในเรืÉ องการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่   3)  เพืÉอศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งของการดาํเนินคดี ในความผิดฐานก่อการร้าย ตลอดจนแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย ในความผิดฐานก่อการร้าย      มีความเหมาะสม เพิÉมผลสัมฤทธิÍ ในการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย เพืÉอรับมือกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อีกทัÊงสามารถบรรลุต่อเป้าหมายหลกั ในการรักษาความมัÉนคงของชาติไดด้ว้ย     วธิีดําเนินการวิจัย  1. รูปแบบของการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาข้อมูลจากหนังสือ ตาํรา บทความ รายงาน เอกสารนโยบาย คาํสัÉง และเอกสารงานวจิยัตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  2. ทาํการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉดา้นความมัÉนคง จาํนวน 2  ท่าน  เจา้หน้าทีÉสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  จาํนวน 2  ท่าน  และพนกังานอยัการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินคดีก่อการร้าย  จาํนวน  4  ท่าน    3.   นาํขอ้มูลต่างๆ ทีÉรวบรวมมาวิเคราะห์ถึงความเป็นมา วตัถุประสงค์หรือเหตุผล ปัญหา และอุปสรรคของการดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้ายในประเทศไทย  ผลการวจิัย  ความผิดฐานก่อการร้ายของไทยเป็นความผิดอาญาร้ายแรง  และมีบทลงโทษทีÉรุนแรง  พฒันามาจากแนวคิดของกฎหมายระหวา่งประเทศ ทีÉตอ้งการคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน 
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และสาธารณะ  ให้พน้จากภยัคุกคามของการก่อการร้าย  การกาํหนดให้เป็นความผิดขึÊนเกิดจากแรงผลักดันของปัจจยัภายนอกประเทศ 2  ประการ คือ  แนวคิดการต่อต้านการก่อการร้ายขององค์การสหประชาชาติทีÉ เร่งรัดให้ รัฐทีÉ เป็นสมาชิกสหประชาชาติให้ความร่วมมือป้องกันปราบปรามการก่อการร้าย  เพืÉอกาํหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากล (Universal jurisdiction)   ทุกรัฐมีอาํนาจจบักุมดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิดฐานก่อการร้าย หรือส่งเป็นผูร้้ายขา้มแดนแก่รัฐทีÉร้องขอได ้และสามารถนาํมาตรการทางกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวกบัการต่อตา้นการก่อการร้ายทีÉมีอยู ่หรือจะมีต่อไปมาใชไ้ด ้  ส่วนอีกประการหนึÉงเป็นแนวคิดการทาํสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทีÉตอ้งการให้ดาํเนินมาตรการต่อตา้นการก่อการร้ายทุกรูปแบบ เพืÉอกดดนัให้นาํตวัผูก่้อการร้ายมาลงโทษ โดยมีขอ้สังเกตว่า  จะเนน้ไปทีÉการกระทาํของกลุ่มอลักอเอดะฮ ์และเครือข่าย  สําหรับวตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผิดในประเทศไทย  พบว่า นอกจากเป็นการสนับสนุนให้ความร่วมมือต่อประชาคมโลกในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศตามกฎบตัรสหประชาชาติ ข้อ 25 ประกอบข้อมติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ทีÉ  1373 (2001) เมืÉอวนัทีÉ  ŚŠ กนัยายน ŚŘŘř แล้ว ยงัเป็นการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพืÉอคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ป้องกันภยัคุกคามจากการก่อการร้ายของประเทศด้วย เพราะความผิดอาญาทัÉวไปและมาตรการกฎหมายทีÉมีอยูไ่ม่เพียงพอจะใชป้้องกนั สกดั ยบัย ัÊงไม่ให้เกิดการก่อการร้ายขึÊน หรือไม่เอืÊออาํนวยต่อการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิฐานก่อการร้ายทีÉหลบหนีไปมาลงโทษใหค้รอบคลุมในทุกกรณีได ้ อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการกาํหนดให้การก่อการร้ายเป็นความผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ และตามกฎหมายภายในแล้ว แต่พบว่า ในปัจจุบนัยงัคงไม่สามารถหาคาํจาํกัดความทีÉยอมรับกันได้ของการก่อการร้าย ทัÊงทีÉเคยมีการให้คาํจาํกัดความของการก่อการร้ายมากกว่า řŘŘ ความหมาย ขึÊนไป  แมก้ระทัÉงการกาํหนดนิยามของความผิดฐานก่อการร้ายในกฎหมายระหว่างประเทศเอง จากปัญหาทศันคติและมุมมองเกีÉยวกับแนวคิดการก่อการร้ายทีÉแตกต่างกัน  การทีÉประเทศหนึÉ งมองวา่เป็นการก่อการร้าย  แต่อีกประเทศมองวา่เป็นการต่อสู้เพืÉออิสรภาพ (Freedom Fighting)  ทาํให้มีการพิจารณา หรือขึÊนบัญชีกลุ่มการก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้าย ไม่ได้อยู่บนเกณฑ์มาตรฐานเดียวกนั นอกจากนีÊ  บริบทการก่อการร้ายในปัจจุบนัก็มีความเป็นสากลมากขึÊนในความเขา้ใจของคนทัÉวไป  จากวิวฒันาการของการก่อการร้ายทีÉการกระทาํในรูปเครือข่ายเชืÉอมโยงให้ความร่วมมือ และสนับสนุนซึÉ งกันและกันในระหว่างกลุ่มก่อการร้ายทีÉมีแนวคิด อุดมการณ์ ความเชืÉอ เป้าหมาย ทีÉตรงกนัหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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 จากผลการวิจยัพบปัญหาการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย  จากการออกกฎหมายภายในของประเทศไทยมีการทาํในรูปของพระราชกาํหนด ทาํให้ไม่มีการตรวจสอบกลัÉนกรองโดยฝ่ายนิติบญัญติัตามรูปแบบการออกกฎหมายปกติ   การนาํความผิดฐานก่อการร้ายซึÉ งเป็นความผิดเฉพาะเรืÉอง เกิดขึÊนจากแนวคิดในกฎหมายระหว่างประเทศ มากาํหนดในประมวลกฎหมายอาญา แทนการกาํหนดเป็นกฎหมายพิเศษ  จึงมีขอ้จาํกดัในการปรับปรุงแกไ้ข และอาจทาํให้เขา้ใจวา่ให้นํามาใช้อย่างความผิดอาญาทัÉวไปได้   บทบัญญัติความผิดมีความหมายกวา้ง ท ําให้ขอบเขตความผิดไม่ชดัเจนขึÊนอยูก่บัทศันะและมุมมองของผูใ้ชก้ฎหมาย  และมีผลให้อาจมีการนาํความผิดไปใช้ในทางเลือกปฏิบติั  นาํไปใชใ้นทางการเมือง หรือใชใ้นทางทีÉไม่ชอบได ้  การทีÉยงัคงไม่อาจหาขอ้ยุติเกีÉยวกบันิยามความผิดฐานก่อการร้ายระหวา่งประเทศ เนืÉองจากทศันะคติและมุมมองในเรืÉองของกลุ่มก่อการร้ายของหลายประเทศทีÉแตกต่างกนัอยู ่ ทาํให้มีการพิจารณา หรือขึÊนบญัชีกลุ่มก่อการร้าย หรือผู ้ก่อการร้ายไม่ได้อยู่บนเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน  รวมทัÊ งผลกระทบจาก   การดาํเนินคดีในบางเรืÉองทีÉมีความละเอียดอ่อนต่อการรักษาความมัÉนคงแห่งชาติ ก็เป็นอุปสรรคสาํคญัในการดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้ายดว้ยเช่นกนั    ผูว้ิจยัเห็นวา่ การดาํเนินคดีเพืÉอลงโทษผูก่้อการร้าย ไม่สามารถเยียวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแลว้ได ้ การป้องกนัการก่อการร้ายจึงเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายทีÉดีทีÉสุด  ดงันีÊยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายจึงควรเน้นไปทีÉมาตรการป้องกนั  เพืÉอไม่ให้เกิดเหตุก่อการร้ายขึÊน  การดูแลสภาพแวดล้อมมิให้เอืÊอประโยชน์หรือเปิดช่องให้ลงมือก่อการร้าย เพืÉอจาํกดัเสรีในการปฏิบติัไม่ให้เกิดหรือลดขนาดเหตุก่อการร้ายลง  ยอ่มเป็นผลดีมากกวา่การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดเมืÉอเกิดการก่อการร้ายแลว้  ซึÉ งพบวา่ แมแ้นวคิดการก่อการร้ายจะมีการเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพสังคมในแต่ละยุคสมยั  แต่ยงัมีความเกีÉยวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ เหล่านีÊ   ได้แก่ แนวคิด อุดมการณ์ทีÉเป็นพลงัขบัเคลืÉอนความขดัแยง้  กลุ่มหรือองคก์รก่อการร้าย การใช้ความรุนแรง ทุนในการดาํเนินการ ดงันีÊ   การลดปัจจยัหรือขนาดของปัจจยัเหล่านีÊ ในแต่ละเรืÉองลง  ยอ่มทาํให้ขนาดของภยัคุกคามของการก่อการร้ายลดลงไปไดต้ามลาํดบั  ส่วนการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย ซึÉ งมีผลในเชิงของการปราบปรามและป้องปรามนัÊนก็ตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไป และจากผลการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ ทีÉเกิดจากการดาํเนินคดีในความผดิฐานก่อการร้าย   ผูว้ิจยัเห็นวา่การดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้ายทีÉเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยควรมีแนวทาง ดงันีÊ       1.   ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาร้ายแรง  และมีบทลงโทษทีÉ รุนแรง เกิดขึÊนจากแนวคิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ    มีการกาํหนดนิยามของความผดิไวค้่อนขา้งกวา้ง  เพืÉอให้รองรับการดาํเนินการให้ความร่วมมือป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของประเทศ
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ต่างๆ  ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  หากจะนาํมาใชเ้พืÉอดาํเนินคดีลงโทษผูก้ระทาํจึงควรตอ้งใช้ดว้ยความระมดัระวงั และเท่าทีÉจาํเป็น  เพืÉอให้อยู่ในขอบเขตทีÉความผิดฐานก่อการร้ายมุ่งคุม้ครอง คือ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสาธารณะ  เท่านัÊน ไม่ควรนํามาใช้เป็นประโยชน์ในทางการเมือง ซึÉ งสามารถใชค้วามผดิอาญาทัÉวไปดาํเนินคดีไดอ้ยูแ่ลว้    2.  ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดทีÉ มีรากฐานมาจากแนวคิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ   แต่จนกระทัÉงในปัจจุบนันิยามความผิดของการก่อการร้ายในกฎหมายระหว่างประเทศยงัไม่ได้รับการยอมรับ และส่งผลถึงความไม่ชัดเจนของสังคมระหว่างประเทศในการพิจารณา หรือขึÊ นบัญชีกลุ่มก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้ายทีÉไม่ได้อยู่บนเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน  รวมทัÊ งผลกระทบจากการดาํเนินคดีในบางเรืÉ องทีÉมีความละเอียดอ่อนต่อการรักษาความมัÉนคงแห่งชาติ  ในกรณีเช่นนีÊ  ควรมีการดาํเนินคดีไปตามความผิดอาญาทัÉวไป ซึÉ งศาลสามารถลงโทษตามความร้ายแรงของพฤติการณ์กระทาํผดิไดอ้ยูแ่ลว้   3.  ตามแนวคิดของการก่อการร้าย จาํเป็นต้องมีทุนในการดําเนินการเนืÉองจากมีลกัษณะของการกระทาํผิดเป็นกลุ่มหรือองค์กร   การบังคบัใช้กฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering : AML) และกฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Combat Financial to terrorist : CFT) ซึÉ งสํานักงาน ป.ป.ง. รับผิดชอบ  ให้มีความเขม้ขน้และเกิดผลทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม จะทาํให้การแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ตลอดจนพยานหลกัฐานทางการเงินทีÉพบจากการตรวจสอบ ยงัสามารถนาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย เพืÉอพิสูจน์ความผดิใหศ้าลลงโทษไดอี้กทางหนึÉง   โดยสรุป การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาดาํเนินคดีเพืÉอลงโทษ จะตอ้งนาํไปใชเ้ท่าทีÉจาํเป็นให้ตรงตามวตัถุประสงค ์หรือเหตุผลในการกาํหนดใหม้ีความผิดฐานนีÊ  และควรดาํเนินคดีไปในทิศทางทีÉสอดคลอ้งและเกืÊอกูลต่อการรักษาความมัÉนคงของชาติดว้ย ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อขดัข้อง แนวทางการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้ายดงักล่าวมา  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนีÊ    ř.  การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย   เพืÉอใหม้ีการทบทวนปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอยา่งเป็นระบบ      สภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.)  ควรยืนยนัเพืÉอผลกัดนัใหมี้การยกร่างปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  ในประเด็นต่าง ๆ  ดงัต่อไปนีÊ  
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            ř.ř   ยกเลิกบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา řśŝ/ř ถึงมาตรา řśŝ/Ŝ   และมาตรา ş (ř/ř) โดยการนําบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัความผิดฐานก่อการร้ายในประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวไป ไปกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัทีÉจะยกร่างขึÊนใหม่แทน              ř.Ś   กาํหนดให้มีระบบการกลัÉนกรองการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย โดยก่อนแจง้ขอ้หาเพืÉอดาํเนินคดีเฉพาะในความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการสภาความมัÉนคง หรือในรูปคณะกรรมการทีÉกาํหนดขึÊนก่อน  เพืÉอป้องกนัการนาํความผิดฐานก่อการร้ายไปใช้ดาํเนินคดีเกินกวา่ขอบเขตของความผิดฐานนีÊ   หรือในกรณีทีÉการดาํเนินคดีอาจกระทบต่อความมัÉนคงของชาติได ้           ř.ś  กาํหนดให้มีมาตรการควบคุมตวัก่อนดาํเนินคดี  เพืÉอประโยชน์ในการป้องกนั ยบัย ัÊง และสกดักัÊน มิให้เกิดการก่อการร้ายขึÊน  และยงัเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนหรือแสวงหาพยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิดฐานก่อการร้าย  โดยให้อาํนาจเฉพาะผูเ้ป็นพนกังานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญติัทีÉจะยกร่างขึÊน มีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยว่าจะก่อการร้ายในกาํหนดเวลาตามสมควร(ไม่ควรเกิน ŜŠ ชัÉวโมง)  กบัจะตอ้งกาํหนดให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อาํนาจ โดยเมืÉอดาํเนินการแลว้ พนกังานเจา้หน้าทีÉตอ้งรีบรายงานให้เลขาธิการสภาความมัÉนคง หรือผูต้รวจสอบตามทีÉกฎหมายทีÉกาํหนดทราบโดยเร็ว  พร้อมหลกัฐานอนัเป็นเหตุสมควรใหเ้ชืÉอได้วา่ผูน้ัÊนเป็นผูต้อ้งสงสัยวา่จะก่อการร้าย และพนกังานเจา้หน้าทีÉตอ้งปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัเพืÉอสัÉงการใหย้นืยนั หรือยกเลิกการควบคุมตวั                     2.   การเพิÉมประสิทธิภาพในการบูรณาการของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  ในงานด้านการป้องกัน  การบูรณาการข้อมูลและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสืบสวนสอบสวนกับเจ้าหน้าทีÉของสํานักงาน ป.ป.ง.  เพืÉอให้มีการบงัคบัใช้มาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งเขม้ขน้ จะทาํให้เกิดประสิทธิผลในการตดัหรือลดทอนแหล่งทุนของการก่อการร้ายได ้  ส่วนในงานด้านการปราบปราม   การบูรณาการขอ้มูลและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสืบสวนสอบสวน กับพนักงานอัยการ ตัÊ งแต่เริÉ มต้นคดี  เพืÉอช่วยกันค้นหาตรวจสอบรวบรวมพยานหลกัฐานให้สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดทีÉแทจ้ริงมาให้ศาลลงโทษได ้ จะทาํให้กระบวนการยุติธรรมได้รับความเชืÉอถือศรัทธาจากประชาชน ลดความหวาดระแวงเจา้หน้าทีÉของรัฐ  และมีผลต่อการป้องปรามการกระทาํผดิทีÉจะเกิดขึÊนใหม่ดว้ย  3.  การพัฒนาองค์ความรู้ของการก่อการร้ายสมัยใหม่  จากผลการศึกษาพบว่า  แนวคิดของการก่อการร้ายมีการวิวฒันาการไปจากความเขา้ใจในอดีต   แนวคิดของการก่อการร้ายสมยัใหม่เป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยัของประชาชนโดยตรง   ประกอบกบับริบทของการก่อ
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การร้ายถูกยกระดบไปสู่ความเป็นสากล ประชาชนทัÉวไปจึงควรมีความรู้ความเขา้ใจในเบืÊองต้นเกีÉยวกบัการก่อการร้ายทีÉถูกตอ้ง  เพืÉอประโยชน์ในการดูแลตนเอง ช่วยเหลือเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการสอดส่องป้องกนัภยัการก่อการร้าย  เขา้ใจบทบาทหน้าทีÉ และสามารถปฏิบติัตวัไดอ้ย่างถูกตอ้งเมืÉอเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายขึÊน   การเขา้ใจทีÉตรงกนัจะทาํให้ไม่เป็นอุปสรรคหรือขดัขวางการทาํงานของเจ้าหน้าทีÉ  รวมทัÊ งเกิดความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายทีÉ ถูกต้องด้วย   การปล่อยให้ประชาชนแสวงหาความรู้จากแหล่งขอ้มูลทีÉมีการเผยแพร่ในสืÉอต่าง ๆ  ดว้ยตนเอง  อาจทาํให้เกิดความสับสน เพราะขอ้มูลบางแหล่งอาจไม่มีความน่าเชืÉอถือเพียงพอ  หรือวตัถุประสงคก์ารนาํเสนอของผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นไปเพืÉอแสดงความเห็นดา้นการเมือง หรือเป็นเพียงความเห็นส่วนตวัของผูใ้ห้ขอ้มูลซึÉ งไม่ไดเ้ป็นนกัวิชาการ หรือผูเ้ชีÉยวชาญเกีÉยวกบัการก่อการร้ายโดยตรง   ภาครัฐจึงควรเป็นผู ้มีบทบาทหลักในการสร้างองค์ความรู้ในเรืÉองการก่อการร้ายสมยัใหม่   โดยจดัทาํเนืÊอหาข้อมูลความรู้เบืÊองตน้เกีÉยวกบัการก่อการร้าย เพืÉอใชเ้ป็นคู่มือหรือขอ้แนะนาํทีÉถูกตอ้งใหแ้ก่ประชาชน    
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ประวตัิย่อผู้วิจัย 

ชืÉอ    นายนิติ  สุขเจริญ 
วนั เดือน ปี เกิด  2 มกราคม  2508 
การศึกษา       นิติศาสตร์บณัฑิต    ปี 2527  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เนติบณัฑิตไทย       ปี 2528  สาํนกัศึกษาอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา วทิยาลยัการทพับก  ปี 2552 วทิยาลยัการทพับก กรมยทุธศึกษาทหารบก 
ประวตัิการทํางานโดยย่อ     นิติกร  กองนิติการและพิสูจน์หลกัฐาน  สาํนกังาน ป.ป.ส. อยัการจงัหวดัผูช่้วย  สาํนกังานอยัการประจาํศาลแขวงสงขลา อยัการประจาํกอง     สํานกังานคดีอาญา  กอง 8 อยัการประจาํกรม     สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีแพง่ 1 อยัการจงัหวดัประจาํกรม สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีภาษี 2 อยัการจงัหวดัประจาํกรม สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายการยุติในการดาํเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 
ตําแหน่งปัจจุบัน      อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ ปฏิบติัหนา้ทีÉเลขานุการรองอยัการสูงสุด   



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา   การเมือง 

เรืÉอง            แนวทางการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย 
ผู้วจิัย           นายนิติ  สุขเจริญ                     หลกัสูตร  ปรอ.        รุ่นทีÉ  26  
ตําแหน่ง    อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ  
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
                  หลงัเกิดเหตุวินาศกรรม 9/11  ผูก่้อการร้ายจีÊ เครืÉองบินและนาํเครืÉองบินพุ่งชนตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์  และอาคารเพนตากอน  ในมหานครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา เมืÉอวนัทีÉ  11 กันยายน 2544 (2001)  ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตสืบเนืÉองจากเหตุก่อการร้ายดงักล่าวจาํนวนมาก  สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNGA) ได้รับรองข้อมติทีÉ 56/1  และขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ทีÉ 1368 (2001) เมืÉอวนัทีÉ 12 กนัยายน 2544 (2001)  เพืÉอประณามการก่อการร้ายทีÉเกิดขึÊนในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถือวา่การก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ พร้อมทัÊงเรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกนันําตวัผูก้ระทาํความผิดและผูเ้กีÉยวขอ้ง รวมถึงผูใ้ห้การพกัพิงมาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม กบัในเวลาต่อๆ มา องค์การสหประชาชาติได้มีความพยายามอย่างต่อเนืÉองในการดาํเนินการให้ประชาคมโลกร่วมมือกนัต่อตา้นการก่อการร้าย รวมถึงการผลกัดนัให้ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายเป็นความผิดภายในของประเทศสมาชิก และมีลกัษณะเป็นความผิดสากลจากแนวคิดทีÉว่า  “ ไม่มีทีÉหลบภยัสําหรับผูก่้อการร้าย ” (No safe haven for terrorists)  ซึÉ งจะทาํให้ประเทศทีÉพบความผิดก็สามารถดาํเนินคดีได ้ไม่วา่ความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้ายนัÊนจะมีการกระทาํขึÊนทีÉใด หรือผูก้ระทาํผดิมีสัญชาติใด 
               ต่อมาวนัทีÉ 11 สิงหาคม 2546 (2003)  รัฐบาลในขณะนัÊน ได้ออกพระราชกาํหนดแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 กาํหนดให้เพิÉมฐานความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายในประมวลกฎหมายอาญา เป็นลักษณะ 1/1 ความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้าย  รวม 4 มาตรา  ตัÊ งแต่มาตรา 135/1 ถึงมาตรา 135/4  และเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 (1/1)  ให้การกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามทีÉ บัญ ญัติ ไว ้ในมาตรา 135/1  มาตรา 135/2 มาตรา 135/3  และมาตรา 135/4  ทีÉ กระทําลงนอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร  ในวนัเดียวกนั รัฐบาลยงัออกพระราชกาํหนดแก้ไขเพิÉมเติม



พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546  กาํหนดเพิÉมให้ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพืÉอให้นาํมาตรการของกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน มาตดัแหล่งทุนทางการเงินอนัเป็นปัจจยัสนบัสนุนทีÉสําคญัของการก่อการร้าย หลงัจากนัÊนในปี 2556  รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556  ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน เพืÉอเป็นมาตรการทางกฎหมายใหค้รอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเพิÉมเติมดว้ย   
                สําหรับการดําเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย  พบว่า หลังกําหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนในประเทศไทยแลว้  มีการนาํความผิดฐานก่อการร้ายไปใชร่้วมกบัความผดิอาญาทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอดาํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีการนาํไปใชด้าํเนินคดีแกนนาํกลุ่มการเมือง ทีÉออกมานาํการชุมชุนเคลืÉอนไหวต่อตา้นรัฐบาลจนเหตุการณ์ลุกลามปานปลายนาํไปสู่การปิดลอ้มสนามบินดอนเมือง และสนามบินสุวรรรภูมิ ในปี 2551 (กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย )และการชุมนุมและเผาอาคารห้างสรรพสินคา้ และสถานทีÉต่างๆ  ในปี 2553 (กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ)   อยา่งไรก็ตาม ต่อมาเมืÉอมีการจบักุมผูต้อ้งหาชาวต่างประเทศ จาํนวน 2  คน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระเบิดในกรุงเทพมหานครเมืÉอวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ 2555  โดยภายหลงัเกิดเหตุมีการเสนอข่าวทางสืÉอมวลชนวา่จะเป็นการกระทาํเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายระหวา่งประเทศหรือไม ่ผลการดาํเนินคดีปรากฏวา่  ศาลอาญากรุงเทพใตม้ีคาํพิพากษาเมืÉอวนัทีÉ 22 สิงหาคม 2556  ให้ลงโทษจาํคุกจาํเลยทีÉ 1  ตลอดชีวิต  และให้ลงโทษจาํคุกจาํเลยทีÉ 2  เป็นเวลา  15  ปี   ในความผิดฐานอืÉน ๆ โดยมิได้มีการดาํเนินคดีในความผดิฐานก่อการร้ายดว้ย  จากกรณีศึกษาในคดีทัÊงสามประเภทขา้งตน้  เห็นไดว้า่  แมไ้ม่มีการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย เจา้หนา้ทีÉรัฐสามารถจะนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษตามความผิดอาญาทัÉวไปไดอ้ยู่แลว้  
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1. เพืÉอศึกษาความเป็นมา วตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดใหมี้การเพิÉมความผดิฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผดิในประเทศไทย 
2. เพืÉอศึกษาการดําเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทยว่าได้ดําเนินการไปโดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผดิฐานก่อการร้าย กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม ่ 



3. เพืÉอศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งของการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายตลอดจนแนวทางปรับปรุงแกไ้ขใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในความผิดฐานก่อการร้ายมีความเหมาะสม เพิÉมผลสัมฤทธิÍในการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายเพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามจากการก่อการร้าย อีกทัÊงสามารถบรรลุต่อเป้าหมายหลกัในการรักษาความมัÉนคงของชาติไดด้ว้ย   
ขอบเขตของการวจิัย    
 เน้นศึกษาคน้ควา้รูปแบบแนวทางการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายทีÉเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพืÉอให้มีประสิทธิภาพในการรับมือกบัภยัก่อการร้าย พร้อมกบัสามารถบรรลุเป้าหมายในการรักษาความมัÉนคงของชาติได ้ 
 วธิีดําเนินการวจิัย  

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยใชว้ิธีการศึกษา คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ทัÊงทีÉเป็นหนงัสือ ตาํรา บทความ รายงาน  เอกสารนโยบาย คาํสัÉง และเอกสารงานวจิยัต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง แลว้นาํมาศึกษาวเิคราะห์สรุปผลทีÉไดจ้ากการวจิยัพร้อมขอ้เสนอแนะ 
ผลการวิจัย 

 สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั สามขอ้ ไดด้งันีÊ  
ř. การศึกษาความเป็นมา วัตถุประสงค์หรือเหตุผลในการกําหนดให้มีการเพิÉมความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผิดในประเทศไทย  สรุปผลไดว้่า    ความผิดฐานก่อการร้ายของไทยเป็นความผิดอาญาร้ายแรง  และมีบทลงโทษทีÉรุนแรง  พฒันามาจากแนวคิดของกฎหมายระหวา่งประเทศ ทีÉตอ้งการคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน และสาธารณะ  ให้พน้จากภยัคุกคามของการก่อการร้าย  การกาํหนดให้เป็นความผิดขึÊนเกิดจากแรงผลกัดนัของปัจจยัภายนอกประเทศ Ś  ประการ คือ  แนวคิดการต่อตา้นการก่อการร้ายขององคก์ารสหประชาชาติทีÉเร่งรัดให้รัฐทีÉเป็นสมาชิกสหประชาชาติใหค้วามร่วมมือป้องกนัปราบปรามการก่อการร้าย  เพืÉอกาํหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากล (Universal jurisdiction)   ทุกรัฐมีอาํนาจจบักุมดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิดฐานก่อการร้าย หรือส่งเป็นผูร้้ายข้ามแดนแก่รัฐทีÉ ร้องขอได้ และนํามาตรการทางกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายทีÉมีอยู่ หรือจะมีต่อไปมาใช้ได้   ส่วนอีกประการหนึÉ งเป็นแนวคิดการทาํสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทีÉตอ้งการให้



ดาํเนินมาตรการต่อตา้นการก่อการร้ายทุกรูปแบบ เพืÉอกดดนัให้นาํตวัผูก่้อการร้ายมาลงโทษ โดยมีขอ้สังเกตวา่  จะเนน้ไปทีÉการกระทาํของกลุ่มอลักออิดะฮ ์และเครือข่าย เป็นหลกั 
สําหรับวตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊนเป็นความผิดในประเทศไทย  นอกจากเป็นการสนบัสนุนให้ความร่วมมือต่อประชาคมโลกในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศตามกฎบตัรสหประชาชาติ ขอ้ Śŝ ประกอบขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ทีÉ řśşś (ŚŘŘř) แลว้ ยงัเป็นการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพืÉอคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ป้องกนัภยัคุกคามจากการก่อการร้ายของประเทศดว้ย เพราะความผิดอาญาทัÉวไปและมาตรการกฎหมายทีÉมีอยูไ่ม่เพียงพอจะใชป้้องกนั สกดั ยบัย ัÊงไม่ให้เกิดการก่อการร้ายขึÊน หรือไม่เอืÊออาํนวยต่อการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิฐานก่อการร้ายทีÉหลบหนีไปมาลงโทษไดค้รอบคลุมในทุกกรณี 
   Ś. การศึกษาการดําเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทยว่าได้ดําเนินการไปโดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเหตุผลในการกําหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กับสอดคล้องหรือเกืÊอกูลกับแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่  จากการนํากรณีศึกษาจาํนวน 3 เรืÉ อง มาศึกษาวเิคราะห์ สรุปผลไดว้า่ 
กรณีทีÉ 1  การดาํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้   พบว่า   จากรูปแบบและวิธีการการก่อเหตุของกลุ่มก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีพฤติกรรมลอกเลียนแบบของการก่อการร้ายในต่างประเทศ มีการใช้ความรุนแรงอยา่งเป็นระบบ  ไม่ไดเ้นน้กระทาํตอ่รัฐหรือตวัแทนของรัฐเท่านัÊนเหมือนในอดีต โดยจงใจกระทาํต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของพลเรือน  เพืÉอสร้างความปัÉนป่วนในเกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนดว้ย  ส่วนการใช้  คาํว่า “การก่อความไม่สงบ”  แทนคาํว่า “การก่อการร้าย”  พบว่าเป็นไปเพืÉอให้ ถูกต้องตรงตามสภาพของปัญหาทีÉ เป็นเรืÉ องการก่อการร้ายภายในประเทศ  หากใช้คาํว่า “การก่อการร้าย”  อาจนาํเอาปัญหาจากต่างประเทศเขา้มาเกีÉยวพนัได ้  ดงันีÊ   การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใชด้าํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงสอดคลอ้งและเกืÊอกูลกบัแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติ แลว้ 
กรณีทีÉ  2  การดําเนินคดีทีÉ สืบเนืÉองจากการมีความเห็นแตกต่างทางการเมืองกับรัฐบาล  เป็นการศึกษาเชิงวิชาการในประเด็นว่า   การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใช้กบัการกระทาํความผิดทีÉเกิดขึÊ นจากการใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินเลยขอบเขตของผู ้ชุมนุมทางการเมือง นัÊ น จะสอดคล้องกับวตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย กบัสอดคลอ้งหรือเกืÊอกูลกบัแนวคิดใน



เรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติหรือไม่  ส่วนผลการดาํเนินคดีแต่ละเรืÉองยอ่มขึÊนอยูก่บัคาํวินิจฉัยของศาลทีÉจะพิจารณาจากพยานหลกัฐานตามรูปคดีต่อไป  ซึÉ งพบว่า   การกระทาํความผิดทีÉเกิดขึÊนจากการใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินเลยขอบเขตของผูชุ้มนุมทางการเมือง มีความผิดทางอาญาทัÉวไปทีÉนาํมาใช้ไดอ้ยู่แลว้ ไดแ้ก่ ความผิดเกีÉยวกับการก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา řřŞ  และความผิดเกีÉยวกบัการมัÉวสุม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Śřŝ  และมาตรา ŚřŞ เป็นตน้ ในการบญัญติัความผิดฐานก่อการร้ายเองก็ไดบ้ญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ ใหก้ารกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลืÉอนไหว เพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม อนัเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํความผิดฐานก่อการร้ายไวแ้ล้วตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 วรรคท้าย  อีกทัÊ งความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดทีÉ มีโทษรุนแรง และการกล่าวหาว่าผู ้ใดเป็นผูก่้อการร้าย หรือทําการก่อการร้าย ซึÉ งมีความหมายในทางลบ ก็เป็นเรืÉ องรุนแรงเช่นกัน  ก่อให้เกิดผลกระทบในหลายดา้น ดงันีÊ   หากมีการนาํความผิดฐานก่อการร้ายไปใชเ้พืÉอหวงัผลในทางการเมือง  เพืÉอดาํเนินคดีกับการกระทําความผิดทีÉ เกิดขึÊ นจากการใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินเลยขอบเขตของผูชุ้มนุมทางการเมือง  จึงเป็นการนาํไปใชเ้กินกวา่ขอบเขตความผิดฐานก่อการร้าย จึงไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์หรือเหตุผลในการกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้าย และไม่สอดคลอ้งและเกืÊอกูลต่อแนวคิดในเรืÉองการรักษาความมัÉนคงของชาติ  
 กรณีทีÉ 3  การดาํเนินคดีจากการจบักุมผูต้อ้งหาชาวต่างประเทศ จาํนวน 2  คน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระเบิดในกรุงเทพมหานครเมืÉอวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ 2555 หลงัเกิดเหตุมีการเสนอข่าวทางสืÉอมวลชนวา่จะเป็นการกระทาํเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายระหวา่งประเทศหรือไม่ นัÊน  พบวา่    ปัญหาการไม่อาจกาํหนดนิยามของความผดิฐานก่อการร้ายในกฎหมายระหวา่งประเทศ  จากทศันคติและมุมมองเกีÉยวกบัแนวคิดการก่อการร้ายทีÉแตกต่างกนั ของประเทศต่าง ๆ  ทาํให้มีการพิจารณา หรือขึÊนบญัชีกลุ่มก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้าย ไม่ไดอ้ยู่บนเกณฑ์มาตรฐานเดียวกนั เป็นอุปสรรคสําคญัต่อการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย  เพราะอาจถูกโตแ้ยง้จากบางประเทศได ้   อีกทัÊงการดาํเนินคดีกบัผูก่้อการร้ายระหวา่งประเทศในบางสถานการณ์ อาจมีผลเป็นการผลกัให้ประเทศไทยตอ้งตกไปอยู่ท่ามกลางความขดัแยง้ทีÉเป็นมูลเหตุก่อการร้ายนัÊนดว้ย  การนาํความผิดฐานก่อการร้ายมาดาํเนินคดีในลกัษณะเช่นนีÊ จึงมีผลกระทบต่อการรักษาความมัÉนคงของชาติได ้  สาํหรับกรณีผูต้อ้งชาวต่างประเทศทัÊงสองคน จากการสัมภาษณ์พนกังานอยัการทีÉดาํเนินคดีให้ขอ้มูลว่า ไม่พบพยานหลักฐานทีÉ ยืนย ันว่า ผู ้ต้องหาทัÊ งสองเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายใด  ๆ    หรือมีพยานหลกัฐานยนืยนัวา่การมีวตัถุระเบิดไวใ้นครอบครองของผูต้อ้งหาทัÊงสองกบัพวกเป็นการกระทาํในการ



ตระเตรียมเพืÉอก่อการร้ายแลว้   การไม่นาํความผิดฐานก่อการร้ายมาบงัคบัใช้สําหรับกรณีนีÊ   จึงสอดคลอ้งและเกืÊอกูลต่อแนวทางการรักษาความมัÉนคงของชาติแลว้ 
ś. การศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของการดําเนินคดีในความผดิฐานก่อการร้ายตลอดจนแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้การบังคับใช้กฎหมายในความผิดฐานก่อการร้ายมีความเหมาะสม เพิÉมผลสัมฤทธิÍในการดําเนินคดีในความผดิฐานก่อการร้ายเพืÉอรับมือกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อกีทัÊงสามารถบรรลุต่อเป้าหมายหลักในการรักษาความมัÉนคงของชาติได้ด้วย  ผลการวจิยัพบวา่   ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง ในการดาํเนินคดีความผดิฐานก่อการร้าย ดงันีÊ  
3.1  ปัญหาดา้นนิติวิธีในการบญัญติักฎหมาย    นอกจากพบว่า การออกกฎหมายกาํหนดความผิดทางอาญาดว้ยพระราชกาํหนดไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการและนิติวิธีในการออกกฎหมายในวิถีทางปกติทีÉเป็นอาํนาจฝ่ายนิติบญัญติัแลว้   ความผิดฐานก่อการร้ายยงัมีทีÉมาจากแนวคิดของกฎหมายระหวา่งประเทศ  ซึÉ งการกาํหนดให้มีความผิดอาญาตามแนวคิดดงักล่าว  ไม่ไดจ้าํกดัอยูเ่ฉพาะเพืÉอให้มีความผิดทางอาญาขึÊนเพืÉอลงโทษผูก้ระทาํผิดเท่านัÊน ยงัเป็นเงืÉอนไขใหน้าํมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีอยู่แลว้ หรือจะมีขึÊนต่อไปในภายหน้าในเรืÉองการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาใชไ้ดด้ว้ย  การนาํความผิดนีÊ มากาํหนดในประมวลกฎหมายอาญาซึÉ งเป็นกฎหมายสารบัญญัติ   จึงทาํให้มีขอ้จาํกัดไม่อาจปรับปรุงเพิÉมเติมกฎหมายอืÉน ๆ  ทีÉอยู่นอกกรอบของกฎหมายสารบญัญติั และอาจทาํให้ผูใ้ช้กฎหมายและบุคคลทัÉวไป  เข้าใจว่าเป็นความผิดอาญาทัÉวไปฐานหนึÉ งเท่านัÊน จึงไม่ได้ตรวจสอบถึงวตัถุประสงค์หรือเหตุผลอนัแทจ้ริง ทีÉกาํหนดให้มีความผิดฐานก่อการร้ายขึÊน  และมีผลให้นาํความผิดนีÊ ไปใชโ้ดยไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้
3.2  ปัญหาบทบญัญติัความผดิมีความหมายกวา้ง   จากผลการศึกษาพบวา่  บทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ไดก้าํหนดความผิดฐานก่อการร้าย และขอ้ยกเวน้การกระทาํทีÉเป็นการก่อการร้าย  ดว้ยถอ้ยคาํทีÉมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง  เพืÉอเนน้ประสิทธิภาพของการให้ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   แต่ก็อาจทาํให้ขอบเขตของความผิดไม่ชัดเจน ขึÊนอยูก่บัการพิจารณาของผูใ้ชก้ฎหมาย  อาจมีผลให้มีการนาํกฎหมายไปใชใ้นทางเลือกปฏิบติั นาํไปใชใ้นทางการเมือง หรือใชใ้นทางมิชอบได ้ 
3.3 ปัญหาแนวคิดการก่อการร้ายในสังคมระหว่างประเทศทีÉยงัไม่มีความชดัเจน  การไม่อาจกาํหนดนิยามของความผิดฐานก่อการร้ายในกฎหมายระหวา่งประเทศ  จากทศันคติและมุมมองทีÉยงัแตกต่างกนัใน



แนวคิดการก่อการร้าย กบักลุ่มเคลืÉอนไหวเพืÉออิสระภาพ ของประเทศต่าง ๆ ในสังคมระหวา่งประเทศ ทาํให้การพิจารณา หรือขึÊนบญัชีกลุ่มก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้าย  ไม่ไดเ้ป็นไปบนกฎเกณฑ์มาตรฐานเดียวกนั  และขึÊนอยูก่บัการพิจารณาของประเทศหรือองค์กรทีÉจดัขึÊนบญัชีผูก่้อการร้ายไว ้  ส่วนขอ้มติหรือประกาศของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ก็เน้นไปทีÉกลุ่มอลักออิดะฮ ์ตาลิบนั และเครือข่าย เป็นหลกั  ก่อให้เกิดปัญหาการนําความผิดฐานก่อการร้ายมาใช้ดาํเนินคดีกบัการก่อการร้ายต่างประเทศ ทีÉเข้ามาก่อเหตุร้ายในประเทศไทย ดงัเช่นกรณีศึกษาทีÉ ś   
ś.Ŝ   ปัญหาประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัภาคใต ้จากสถิติของการดาํเนินคดีการก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ครบรอบ řŘ ปี (เดือนมกราคม ŚŝŜş – มกราคม Śŝŝş)  พบว่า ศาลยกฟ้องคิดเป็นร้อยละ Şř.ŜŞ  เกินกว่าร้อยละ ŝŘ   และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พนกังานอยัการทีÉดาํเนินคดี  พบวา่  มีสาเหตุมาจากการไม่มีพยานหลกัฐานทีÉมีนํÊ าหนกั มายืนยนัให้ศาลเชืÉอไดว้่าจาํเลยเป็นคนร้าย หรือเป็นผูก้ระทาํผิดจริง   เพราะขอ้จาํกดัของลกัษณะความผิดทีÉทาํเป็นขบวนการหรือองค์กร จะรู้กันเฉพาะกลุ่มผูก้ระทาํผิด  ทัÊ งมีการวางแผนเตรียมการก่อนลงมือและหลบหนี  ทาํให้โอกาสทีÉจะมีประจกัษ์พยานพบเห็นในทีÉเกิดเหตุน้อย  หรือขาดความมัÉนคงให้การกลบัคาํในภายหลงัเพราะความหวาดกลัวพวกของผูก้ระทาํจะมาทาํร้าย   ส่วนพยานบอกเล่าต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นคาํซัดทอดของผูต้อ้งหาดว้ยกนั หรือถอ้ยคาํทีÉผูน้ัÊนให้ไวใ้นชัÊนซักถาม คาํให้การรับสารภาพในชัÊนสอบสวน  จะตอ้งเป็นพยานทีÉมีความน่าเชืÉอถือวา่เป็นการให้ถอ้ยคาํไปตามความเป็นจริงดว้ยความสมคัรใจ โดยไม่มีการถูกบงัคบั ขู่เข็ญ ล่อลวง จูงใจ ให้ให้ถอ้ยคาํหรือให้การรับสารภาพ  กบัตอ้งรับฟังประกอบพยานหลกัฐานอืÉน ๆ ดว้ย  ศาลจึงจะรับฟังลงโทษได ้ และพยานหลกัฐานอืÉน ๆ ทีÉนาํมาประกอบใหล้งโทษได ้ ศาลเห็นวา่ ตอ้งไม่ใช่ตวัเจา้หนา้ทีÉผูซ้กัถาม หรือพนกังานสอบสวน ทีÉเป็นผูร่้วมทาํบนัทึกถอ้ยคาํในชัÊนซักถาม หรือบนัทึกคาํให้การรับสารภาพ เอง   ขอ้สําคญั หากมีขอ้สงสัยวา่ เป็นพยานหลกัฐานทีÉเจา้หนา้ทีÉไดม้าจากการดาํเนินการโดยไม่ชอบ ไม่ถูกต้อง ศาลจะไม่ให้ความน่าเชืÉอถือกับพยานหลักฐานนัÊ น   ในระยะหลังมีการนําพยานนิติวทิยาศาสตร์มาใชย้นืยนัการกระทาํความผดิไดใ้นหลายคดี    
ส่วนการนาํมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้สนับสนุนการดาํเนินคดีความผิดฐานก่อการร้าย   ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉสาํนกังาน ป.ป.ง. พบวา่   แมมี้การกาํหนดใหค้วามผดิฐานก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดําเนินการไปได้โดยไม่ต้องมีการดาํเนินคดีอาญาขึÊ นก่อน   แต่การดาํเนินการตรวจสอบการเคลืÉอนไหวทางการเงินยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เพราะมีความเสีÉยงใน



เรืÉองความชดัเจนของพยานหลกัฐานทีÉจะแสดงให้วา่ เป็นทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย หรือเกีÉยวขอ้งกบัการทาํผดิฐานก่อการร้ายแลว้   แต่เมืÉอปี 2556  มีการออกพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ŚŝŝŞ   ขณะนีÊ  สํานักงาน ป.ป.ง. อยูใ่นระยะเริÉมตน้ของการใชม้าตรการตามกฎหมายใหม่อยู ่ โดยมีเกณฑ์ทีÉแน่นอนขึÊนจากการประกาศกาํหนดใหเ้ป็นบุคคลทีÉถูกกาํหนด   การใชเ้กณฑ์บุคคลทีÉถูกกาํหนดซึÉ งเป็นการเปิดโอกาสให้ยกเลิกเพิกถอนรายชืÉอในบญัชีได ้ มีความยืนหยุน่กวา่และน่าจะเป็นเครืÉองมือให้ สามารถใช้เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการตดัรอนทุนของผูก่้อการร้ายได้  ในขณะเดียวกนัข้อมูลการเคลืÉอนไหวทางการเงินทีÉสํานักงาน ป.ป.ง. ตรวจสอบรวบรวม ก็อาจเป็นประโยชน์ใช้เป็นพยานหลกัฐานยนืยนัการกระทาํผิดในความผดิฐานก่อการร้ายได ้อีกทางหนึÉงดว้ย   
     3.5 ปัญหาองค์ความรู้ในเรืÉองการก่อการร้ายสมยัใหม่ของสังคมไทย   จากผลการวิจยัพบว่า ความหมายของคาํวา่ “การก่อการร้าย” และ “ผูก่้อการร้าย”   เปลีÉยนไปโดยมีความเป็นสากลมากขึÊน การนาํคาํวา่ “ผูก่้อการร้าย” มาใช้จึงเป็นเรืÉองละเอียดอ่อนตอ้งใชค้วามระมดัระวงัพอสมควร การนาํถอ้ยคาํ “การก่อการร้าย” หรือ “ผูก่้อการร้าย”  มาใช้โดยขาดองค์ความรู้ในเรืÉองการก่อการร้ายสมยัใหม่ของคนในสังคม  อาจมีผลใหภ้าพลกัษณ์ของประเทศขาดความเชืÉอมัÉนในสายตาของต่างประเทศในเรืÉองความสามารถในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ  สังคมเกิดความสับสน  ในส่วนของผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูก่้อการร้าย นอกจากตกเป็นทีÉรังเกียจของสังคมแลว้ ยงัอาจตอ้งถูกกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหากถูกดาํเนินคดีอีกดว้ย         
  3.6  การมีมาตรการทางกฎหมายเพืÉอต่อตา้นการก่อการร้ายทีÉไม่ครบถว้น  พบวา่ ประเทศไทยยงัขาดมาตรการกฎหมายเกีÉยวกับการสืบสวนสอบสวน หรือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุก่อการร้ายขึÊ น  เมืÉอเปรียบเทียบกับมาตรการกฎหมายของบางประเทศ  ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ?  ทีÉยอมให้มีการมาตรการควบคุมตวัก่อนดาํเนินคดีได ้  แมว้า่จะปรากฎมีมาตรการดงักล่าวมาอยูใ่นกฎหมายพิเศษเกีÉยวกบัความมัÉนคงบางฉบบัแลว้ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักฏอยัการศึก พุทธศกัราช ŚŜŝş  หรือพระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ  แต่ยงัมีขอ้จาํกดัไม่อาจนาํมาใชใ้นมิติของการป้องกนัเพืÉอยบัย ัÊงไม่ให้เกิดเหตุก่อการร้าย โดยเฉพาะการก่อการร้ายระหว่างประเทศได ้ เนืÉองจากตอ้งรอใหเ้กิดสถานการณ์อนัเป็นเงืÉอนไขตามกฎหมายแต่ละฉบบัเกิดขึÊนมาก่อน  ซึÉ งอาจไม่ทนัเวลาทีÉจะยบัย ัÊงการลงมือก่อการร้ายเสียแลว้       
ข้อเสนอแนะ  
1.   การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย    ควรมีการยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามการก่อการร้ายขึÊนเป็นกฎหมายเฉพาะ  เพืÉอนาํความผิดฐานก่อการร้ายไปกาํหนดในกฎหมายเฉพาะแทนประมวลกฎหมาย



อาญา   จดัให้มีมาตรการควบคุมก่อนดาํเนินคดี เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน หรือป้องกนัการก่อเหตุก่อการร้าย  กบัจดัให้มีมาตรการกลัÉนกรองก่อนแจง้ขอ้หาเพืÉอดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้าย  ให้ตอ้งได้รับอนุมติัจากเลขาธิการสภาความมัÉนคง หรือในรูปของคณะกรรมการ เพืÉอมิให้มีการดาํเนินคดีในความผิดฐานก่อการร้ายเกินขอบเขตของความผิด หรือไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการรักษาความมัÉนคงของชาติ  
2.  การเพิÉมประสิทธิภาพในการบูรณาการของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  ในงานดา้นการป้องกนั  การบูรณาการขอ้มูลและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสืบสวนสอบสวนกบัเจา้หน้าทีÉของสํานักงาน ป.ป.ง.  เพืÉอให้มีการบงัคบัใช้มาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเขม้ขน้ จะทําให้เกิดประสิทธิผลในการตัดหรือลดทอนแหล่งทุนของการก่อการร้ายได้   ส่วนในงานด้านการปราบปราม   การบูรณาการขอ้มูลและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสืบสวนสอบสวน กบัพนกังานอยัการ ตัÊงแต่เริÉมตน้คดี  เพืÉอช่วยกนัคน้หาตรวจสอบรวบรวมพยานหลกัฐานให้สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดทีÉแทจ้ริงมาให้ศาลลงโทษได้  จะทาํให้กระบวนการยุติธรรมได้รับความเชืÉอถือศรัทธาจากประชาชน ลดความหวาดระแวงเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  และมีผลต่อการป้องปรามการกระทาํผดิทีÉจะเกิดขึÊนใหม่ดว้ย  
3. การพฒันาองค์ความรู้ของการก่อการร้ายสมยัใหม่  ภาครัฐควรเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการสร้างองค์ความรู้ในเรืÉองการก่อการร้ายสมยัใหม่   โดยจดัทาํเนืÊอหาขอ้มูลความรู้เบืÊองตน้เกีÉยวกบัการก่อการร้าย เพืÉอใชเ้ป็นคู่มือหรือขอ้แนะนาํทีÉถูกตอ้งให้แก่ประชาชน  เพืÉอไม่ให้มีการนาํประเด็นเรืÉองก่อการร้ายมาสร้างความสับสนในสังคม ก่อให้เกิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ  และเป็นอุปสรรคต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายให้ตรงตามวตัถุประสงค ์หรือเหตุผลทีÉมีการกาํหนดความผดิฐานก่อการร้ายขึÊนมา   
 
 


