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นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 

หลกัสูตร การป้องกนัราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที  /0 

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช /220 - /224 





ข 

คาํนํา 

รายงานการวิจยัเรื� อง ทิศทางการพฒันาโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและ
ชุมชนเพื�อความมั�นคงของประเทศฉบบันี&  เป็นรายงานวิจยัที�เสนอวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
โดยเป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที� /0 
ประจาํปีการศึกษา พุทธศกัราช /330-/335 ซึ� งตอ้งขอขอบพระคุณวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรที�
ใหโ้อกาสและสนบัสนุนใหง้านวจิยัครั& งนี&สาํเร็จเรียบร้อยดว้ยดี 

เนื� องจากโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชนเป็นโครงการที� ใช้
งบประมาณจาํนวนมาก และมีผลต่อการพฒันาประชาชน ตลอดจนหมู่บา้นและชุมชนทั�วประเทศ 
ซึ� งมีผลต่อความมั�นคงของประเทศเป็นอยา่งมาก การศึกษาวิจยัเพื�อศึกษาหาแนวทางดาํเนินการที�
ถูกตอ้งเหมาะสมจึงเป็นสิ�งจาํเป็น เพราะจะเป็นขอ้มูลสําคญัสําหรับรัฐบาลและผูเ้กี�ยวขอ้งในระดบั
ต่าง ๆ จะได้นาํมาใช้พิจารณาประกอบการตดัสินใจการดาํเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป 

เนื�องดว้ยขอ้จาํกดัของเวลา อาจทาํให้งานวิจยัยงัไม่สามารถสรุปผลโครงการไดโ้ดย
สมบูรณ์ แต่ด้วยปริมาณขอ้มูลที�นาํมาใช้วิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ การสอบถาม
เจา้หนา้ที�ที�รับผดิชอบการดาํเนินโครงการทุกจงัหวดั และการสอบถามผูแ้ทนโครงการจากหมู่บา้น/
ชุมชน ซึ� งไดค้าํตอบมาจาํนวน 0?,AB/ แห่ง ทาํให้เชื�อมั�นไดว้า่ งานวิจยัครั& งนี& จะมีผลการศึกษาที�จะ
เป็นประโยชน์พอสมควร 

ผูว้จิยั หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ ผลการศึกษาครั& งนี&  จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน และการดาํเนินโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาหมู่บา้น/
ชุมชน ซึ� งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ�งต่อการพฒันาความมั�นคงของประเทศ โดยผูว้ิจยัขอน้อมรับ
ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะที�จะทาํให้งานวิจยันี& มีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ยิ�งขึ&นต่อไป 
ซึ� งขอขอบพระคุณล่วงหนา้ไว ้ณ โอกาสนี&  
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ผูว้จิยั 

 



 ง  

สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ซ 

บทที" # บทนํา 1 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั � 
 ขอบเขตของการวจิยั 8 
 วธีิดาํเนินการวจิยั 8 
 ขอ้จาํกดัของการวิจยั 9 
 ประโยชน์ที*ไดรั้บจากการวจิยั 9 

บทที" % ทฤษฎ ีแนวคดิ และแนวทางในการพฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน 10 
 ทฤษฎีและแนวคิดเกี*ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 01 
 ทฤษฎีและแนวคิดเกี*ยวกบัความเป็นชุมชนและประชาคม 20 
 ทฤษฎีและแนวคิดเกี*ยวกบัการพึ*งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 27 
 แนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน ในปี พ.ศ. ?@A� 42 
 แนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญา A@
 เศรษฐกิจพอเพียง  
 แนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญา AC 
 เศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางการดาํเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื*อยกระดบัชุมชน 53 
 ผลงานวจิยัที*เกี*ยวขอ้ง 58 

 



 จ  

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทที" 3 การดําเนินโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน  77 
 แนวทางการดาํเนินโครงการ HH 
 ผลการดาํเนินโครงการ I� 
 ปัญหาการดาํเนินโครงการและแนวทางแกไ้ข 01A 
 เปรียบเทียบแนวทางการดาํเนินโครงการในอดีตกบัปัจจุบนั 00@ 
 แนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ 119 

บทที" 7 การวเิคราะห์ทศิทางการดําเนินโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน 121 

 ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 0?0 
 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที*ที*เกี*ยวขอ้ง 125 
 ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชน 132 
 การวเิคราะห์ความคิดเห็นและทิศทางการพฒันาโครงการ 143 

บทที" : สรุปและข้อเสนอแนะ 148 
 สรป 0A� 
 ขอ้เสนอแนะ 162 

บรรณานุกรม  #>7 

ภาคผนวก 168 
 ผนวก ก โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน (SML) 0CI 
 ผนวก ข ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  173 

 วา่ดว้ย แนวทางการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพ  
 หมู่บา้นและชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ผนวก ค แบบสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 181 
 ผนวก ง แบบสอบถามเจา้หนา้ที*ที*เกี*ยวขอ้ง 186 
 ผนวก จ แบบสอบถามคณะกรรมการโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น 191 
  และชุมชน  

ประวตัิย่อผู้วจัิย 196 

 



 ฉ  

สารบญัตาราง 
หน้า 

ตารางที"   

0-0 เปรียบเทียบแนวทางดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น A 
 และชุมชน (SML) จากอดีตถึงปัจจุบนั 

?-0 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 0H 
V-0 เป้าหมายเชิงพืWนที* HI 
V-? ผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)  II 

 ปี ?@@@ 
V-V กิจกรรมโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)  101 
 จาก CV,�I? หมู่บา้น/ชุมชน ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน ?@@H 
3-4 ขอ้มูลทรัพยสิ์น/เงินทุนหมุนเวยีนโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ 102 
 ชุมชน (SML) จาก CV,�I? หมู่บา้น/ชุมชนขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน ?@@H 
V-@ ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ 104 
 ชุมชน (SML) และแนวทางแกไ้ข 
A-0 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที*เกี*ยวกบัขอ้กาํหนดและขัWนตอนการดาํเนิน 126 
 โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
A-? ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที*เกี*ยวกบัผลที*ไดจ้ากการดาํเนินโครงการในแต่ละมิติ 0?�  
A-V ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที*เกี*ยวกบัปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินโครงการ  130 
 และแนวทางการแกไ้ข 
A-A ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี*ยวกบัขอ้กาํหนดและ 133 
 ขัWนตอนการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
 (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน ?@@H) 
A-@ ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี*ยวกบัการดาํเนินงาน 0V@ 
 โครงการของหมู่บา้นและชุมชน (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 2557) 
A-C ความเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชน เกี*ยวกบัผลการดาํเนินงาน 0VC  
 โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนที*มีต่อหมู่บา้น/ชุมชน  
 (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน ?@@H) 

 



 ช  

สารบญัตาราง (ต่อ) 
หน้า 

ตารางที"   

A-H ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี*ยวกบัการเปลี*ยนแปลง 0VI 
 หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน  
 (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน ?@@H) 
A-� ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้น/ชุมชน เกี*ยวกบัการเรียนรู้หลงัจาก 141 
 การดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
 (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน ?@@H) 
4-9 ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี*ยวกบัปัญหาอุปสรรค 142 
 ในการดาํเนินโครงการและแนวทางแกไ้ข 
@-0   ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขที*ไดจ้ากความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการ 158 
 หมู่บา้นและชุมชน เจา้หนา้ที*ที*เกี*ยวขอ้ง และผูท้รงคุณวฒิุ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ซ  

สารบญัแผนภาพ 
 หน้า 

แผนภาพที"  

?-0 กรอบหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง VI 
V-0 ขัWนตอนหลกัในการดาํเนินงานเพื*อขอรับการจดัสรรงบประมาณ  �A 

ตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ปี ?@@@ 
V-?   ขัWนตอนในการจดัทาํแผนการดาํเนินงาน �H 
@-0   หมู่บา้นและชุมชนไดน้าํงบประมาณไปดาํเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ  149 
 ในดา้นต่าง ๆ 
@-? สินทรัพยเ์กิดขึWนจากการดาํเนินกิจกรรม/โครงการของหมู่บา้นและชุมชน 150 
 ในช่วง C เดือนแรก 

 



บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นโครงการที&ดาํเนินการ
ตามแนวคิดพื-นฐานที&วา่ประชาชนเป็นผูที้&มีศกัยภาพ มีความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค ์และมี
ความพร้อมที&จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตลอดจนสามารถแสดงบทบาทดา้นการพฒันาใน
เชิงที&มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที&แทจ้ริงของตนเอง กลุ่ม และชุมชนได ้หากไดรั้บการส่งเสริม 
สนบัสนุน และกระตุน้ดว้ยนโยบาย กระบวนการ กลวิธี และกิจกรรมที&เหมาะสม โดยแนวคิดที&สําคญั 
คือ การให้มีการจัดสรรงบประมาณโดยตรง เพื&อให้ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนไดน้าํไปแกไ้ข
ปัญหาส่วนรวม เพื&อการดํารงชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพที&มั&นคงและย ั&งยืน โดย
ประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง ถือเป็นอีกขั-นหนึ&งของการพฒันาประชาธิปไตยที&ย ั&งยืนและเป็น
รูปแบบในการพฒันาทรัพยากรบุคคลที&สําคญัในภาคประชาชน การมีส่วนร่วมกันในกระบวนการ 
เพื&อการดาํรงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวมจะเป็นการเตรียมความพร้อมของ
ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนและเกิดการสร้างผู ้นําในท้องถิ&นที&มาจากภาคประชาชน 
โดยแท้จริง ซึ& งถือว่า  เป็นการพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ&นเพื&อการกระจายอํานาจที& มี
ประสิทธิภาพในอนาคต เป็นการพลิกฟื- นหมู่บา้น/ชุมชนให้มีพลงัในการขบัเคลื&อนสู่การแกปั้ญหา
ความยากจน และการสร้างโอกาสในการพัฒนาให้แก่ประชาชนอยา่งย ั&งยืน ดว้ยการพฒันาศกัยภาพ
ของประชาชนให้มีความพร้อมในกระบวนการสร้างสรรค์ความคิด และนาํไปสู่แนวทางปฏิบติัใน
ดา้นการดาํรงชีวิต และการมีอาชีพอย่างมีคุณภาพมั&นคงและย ั&งยืน โดยโครงการจะเป็นเครื&องมือที&
ทาํให้เห็นทิศทางการพฒันาและความตอ้งการที&แทจ้ริงของประชาชน และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนไดร่้วมกนับริหารจดัการโครงการเพื&อประโยชน์ของส่วนรวมคือ หมู่บา้น/ชุมชนร่วมกนั 
หลกัการที&สาํคญัของโครงการจะประกอบดว้ย 

>. เป็นโครงการที&ตั- งอยู่บนแนวคิดพื-นฐานประชาชนว่า  เป็นผู ้มีศักยภาพ มี
ความสามารถในการคิดสร้างสรรค ์และมีความพร้อมในกระบวนการอยา่งมีส่วนร่วม 
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A. มุ่งพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้ร่วมกนัคิดวิเคราะห์ ทาํงานเป็นหมู่คณะเพื&อ
เพิ&มขีดความสามารถของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนในการมีส่วนร่วมตั-งแต่กระบวนการ
ตดัสินใจบริหาร จดัการทรัพยากร งบประมาณ ตลอดจนแก้ไขปัญหาหมู่บา้น/ชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

B. เนน้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั-งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา ในการ
ทาํหนา้ที&ประสานและให้คาํแนะนาํ โดยมอบอาํนาจการตดัสินใจให้เป็นของประชาชน ตามความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่และเพื&อประโยชน์ของหมู่บา้น/ชุมชนโดยส่วนรวม 

E. คาํนึงถึงแนวทางการดาํรงอยู่และการปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดบั ตั-งแต่
ระดบัครอบครัว ระดบัหมู่บา้นและชุมชน จนถึงระดบัประเทศ ทั-งในการพฒันาและการบริหารให้
เป็นไปในแนวทางสายกลางที&สมดุล ย ั&งยืน พร้อมรับการเปลี&ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ&งแวดลอ้ม และดา้นอื&น ๆ ตามกระแสการเปลี&ยนแปลงของโลกในยคุโลกาภิวตัน์ 

วตัถุประสงคส์าํคญัของโครงการที&สาํคญั มีดงันี-  
>. เพื&อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด-ร่วมทาํ ในการแกปั้ญหาของส่วนรวม ที&ทุกส่วนใน

ระดบัหมู่บา้น/ชุมชนต่างยอมรับและร่วมมือกนัอยา่งฉนัทามติ 
A. เพื&อส่งเสริมการเพิ&มรายได ้การขยายโอกาส และการพฒันาอาชีพให้ประชาชนใน

ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
B. เพื&อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพของประชาชนเพื&อการ

พลิกฟื- นหมู่บา้น/ชุมชนใหมี้พลงัขบัเคลื&อนสู่การแกปั้ญหาความยากจน 
E. เพื&อสร้างโอกาสและส่งเสริมภาวการณ์เป็นผูน้าํให้ประชาชนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
I. เพื&อเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
J. เพื&อส่งเสริมกระบวนการร่วมคิด-ร่วมทาํ เพื&อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างสรรคค์วามคิด และการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัที&นาํไปสู่การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เพื&อ
การดาํรงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 

K. เพื&อเสริมสร้างและปลูกจิตสํานึกในการบริหารงบประมาณ/ดาํเนินการกิจกรรม
ร่วมกนัที&ยึดหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และความมีอยู่จริง
ของเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที&ใชป้ระกอบในการบริหารงบประมาณที&ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล 

L. เพื&อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชนในการรองรับการกระจายอาํนาจ 
การปกครองสู่ทอ้งถิ&นที&เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สาํหรับเป้าหมายที&สาํคญัของโครงการประกอบดว้ย 
>. เป้าหมายเชิงนโยบาย 
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>.> เพื&อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม (ร่วมคิด-ร่วมทาํ) ตามระบอบประชาธิปไตย 
>.A เพื&อกระจายงบประมาณและอาํนาจในการบริหารงบประมาณสู่ท้องถิ&น 

(หมู่บา้น/ชุมชน) เพื&อให้สามารถดาํเนินการแก้ไขปัญหาและสร้างประโยชน์ของส่วนรวมของ
ตนเองไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพแบบบูรณาการ 

>.B เพื&อการพลิกฟื- นหมู่บา้นใหมี้พลงัขบัเคลื&อนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
>.E เพื&อสร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างสรรคค์วามคิดและนาํไปสู่การปฏิบติัในการสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ เพื&อการดาํรงชีพและ
การมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 

>.I เพื&อพฒันารูปแบบและระบบในการเตรียมความพร้อมของประชาชนและ
ชุมชนเพื&อรองรับการกระจายอาํนาจปกครองสู่ทอ้งถิ&นที&เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

A. เป้าหมายเชิงพื-นที& 
A.> หมู่บา้นขนาดเล็ก (S) มีประชากรไม่เกิน INN คน จาํนวน BE,L>I แห่ง 
A.A หมู่บา้นขนาดกลาง (M) มีประชากรตั-งแต่ IN>->,NNN คน จาํนวน BL,LPJ แห่ง 
A.B หมู่บา้นขนาดใหญ่ (L) มีประชากรตั-งแต่ >,NN> คนขึ-นไป จาํนวน >A,ILP แห่ง 
โดยมีงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินโครงการ จาํนวน BA,APL,ENN,NNN บาท 
แนวทางการดาํเนินงานโครงการ ก็คือ ผูแ้ทนครัวเรือนในหมู่บา้น/ชุมชนไม่น้อย

กวา่ ร้อยละ IN ของครัวเรือนทั-งหมด มาร่วมประชุมประชาคม เพื&อดาํเนินการเลือกคณะกรรมการ
โครงการหมู่บ้าน/ชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน แล้วเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ  
ซึ& งรัฐบาลไดม้อบสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติพิจารณาจดัสรรงบประมาณ 
ให้แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนตามขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ดังกล่าวข้างต้น ซึ& งขณะนี- ได้ทยอยโอน
งบประมาณโครงการดงักล่าวให้หมู่บา้น/ชุมชนที&มีความพร้อมและความตอ้งการแล้วตั- งแต่วนัที& 
>A มิถุนายน AIII เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบนั โดยสามารถโอนงบประมาณไปแล้วทั-งหมดจาํนวน 
BN,KPE,JNN,NNN บาท ในจาํนวน KP,>>K หมู่บา้น/ชุมชน ใน KJ จงัหวดัทั&วประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 
PP .EE  ของ เ ป้าหมาย ใน KJ  จัง หวัด  จํานวน KP ,IIP  แห่ง)  แล ะจํานวน A ,BL>  ชุมช น  
ในกรุงเทพมหานคร (คิดเป็นร้อยละ BI.BE ของเป้าหมายในกรุงเทพมหานคร จาํนวน J,KBLชุมชน) 

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ได้เริ& มดําเนินการในปี  
พ.ศ. AIEL โดยรัฐบาลที&มี พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี แต่แลว้ก็มีการเปลี&ยนแปลง
แนวทางการดาํเนินงานบางส่วนพร้อมเปลี&ยนชื&อโครงการ เป็นโครงการพฒันาหมู่บ้านและชุมชน 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลที&มีพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี เมื&อปี  
พ.ศ. AIIN อย่างไรก็ตาม ได้มีการเปลี&ยนแปลงแนวทางการดาํเนินงานบางส่วนพร้อมชื&อโครงการ 
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อีกครั- ง เมื&อปี พ.ศ.AII> โดยรัฐบาลที&มี นายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ& งใช้ชื&อโครงการว่า 
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเมื&อปี 
พ.ศ.AIIA โดยรัฐบาลที&มีนายอภิสิทธิR   เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ปลี&ยนแนวทางดาํเนินการบางส่วน
และเปลี&ยนชื&อโครงการอีกครั- งโดยใชชื้&อโครงการวา่ โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื&อยกระดบัชุมชน 

และเมื&อรัฐบาลที&มีนางสาวยิ&งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี เขา้มาบริหารงานก็ได้
ดาํเนินการโครงการนี- ใหม่อีกครั- งตามแนวทางดาํเนินโครงการเมื&อปี พ.ศ. AIEL โดยใชชื้&อโครงการ
ว่า โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ซึ& งได้ดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนั โดย
สามารถเปรียบเทียบแนวทางดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) จาก
อดีตถึงปัจจุบนัได ้ดงัแสดงตามตารางที& >-> 

ตารางที& >->   เปรียบเทียบแนวทางดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
จากอดีตถึงปัจจุบนั 

ชื�อโครงการ รัฐบาล แนวทางดาํเนินการ 
หน่วยงาน

ผู้รับผดิชอบ 

พฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) 

พ.ต.ท.ดร.
ทกัษิณ  ชินวตัร 

>. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
เลก็/กลาง/ใหญ่ ในสดัส่วน ANN,NNN , AIN,NNN และ 
BNN,NNN บาท โดยกาํหนด ดงันี-  

>.> หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเลก็ (S) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากรไม่เกิน INN คน 

>.A หมู่บา้น/ชุมชนขนาดกลาง (M) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากรระหวา่ง IN>->,NNN คน 

>.B หมู่บา้น/ชุมชนขนาดใหญ่ (L) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากรตั-งแต่ >,NN> คน ขึ-นไป 
A. หมู่บา้น/ชุมชนจดัประชุมประชาคมโดยมี
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ KN เขา้ร่วมประชุม 
เพื&อเลือกคณะกรรมการโครงการ 
B. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนโดยตรง 

สาํนกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 

(สาํนกังานพฒันา
ศกัยภาพของ

หมู่บา้น/ชุมชน) 

พฒันาหมู่บา้น/
ชุมชนตามแนว
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

พลเอกสุรยทุธ์ 
จุลานนท ์

>. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
เลก็/กลาง/ใหญ่ ในสดัส่วนเดียวกบัโครงการพฒันา
ศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) สมยัรัฐบาล พ.ต.ท.
ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 
A. หมู่บา้น/ชุมชน จดัประชุมประชาคม โดย
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ KN เขา้ร่วมประชุม 

สาํนกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 

(คณะกรรมการพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชนตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง) 
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ตารางที& >->   (ต่อ) 

ชื�อโครงการ รัฐบาล แนวทางดาํเนินการ 
หน่วยงาน

ผู้รับผดิชอบ 

  เพื&อเสนอโครงการ 
B. หมู่บา้น/ชุมชน ตอ้งเสนอโครงการผา่นอาํเภอ
และจงัหวดัโดยจงัหวดัจะเป็นหลกัในการพิจารณา
โครงการและแจง้ส่วนกลางดาํเนินการโอน
งบประมาณ 

 

พฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้น/
ชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

นายสมคัร 
สุนทรเวช 

>. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
ในสดัส่วน ดงันี-  

1.1 หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็พิเศษ > (S1) 
หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง  
>-IN คน ไดรั้บงบประมาณ IN,NNN บาท 

>.A หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็พิเศษ A (S2) 
หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง  
I>->IN คน ไดรั้บงบประมาณ >NN,NNN บาท 

>.B หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็พิเศษ B (S3) 
หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง 
>I>-AIN คน ไดรั้บงบประมาณ >IN,NNN บาท 

 >.E หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็ (S) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง AI>-INN คน 
ไดรั้บงบประมาณ ANN,NNN บาท 

>.I หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดกลาง (M) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง IN>->,NNN 
คน ไดรั้บงบประมาณ AIN,NNN บาท 

>.J หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดใหญ่ (L) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง >,NN>->,INN 
คน ไดรั้บงบประมาณ BNN,NNN บาท 

>.K หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดใหญ่มาก (XL) 
หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรตั-งแต่ >,IN> 
คน ขึ-นไป ไดรั้บงบประมาณ BIN,NNN บาท 
A. หมู่บา้น/ชุมชนจดัประชุมประชาคม โดยมี
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ KN เขา้ร่วมประชุม 

สาํนกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 

(สาํนกังานพฒันา
ศกัยภาพหมู่บา้น

และชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง) 
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ตารางที& >->   (ต่อ) 

ชื�อโครงการ รัฐบาล แนวทางดาํเนินการ 
หน่วยงาน

ผู้รับผดิชอบ 

  เพื&อเสนอโครงการ 
B. ส่วนกลางพิจารณาจดัสรรงบประมาณตาม
โครงการที&ไดรั้บ 

 

เศรษฐกิจ
พอเพียง 
เพื&อยกระดบั
ชุมชน 

นายอภิสิทธิR  
เวชชาชีวะ 

>. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้นและชุมชนตาม
ขนาดในสดัส่วนเดียวกบัโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้น/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสมยัรัฐบาล นายสมคัร สุนทรเวช เป็น
นายกรัฐมนตรี 
A. หมู่บา้น/ชุมชน จดัประชุมประชาคมโดยมี
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ IN เขา้ร่วมประชุม 
B. หมู่บา้นตอ้งเสนอโครงการผา่นอาํเภอและ
จงัหวดั โดยอาํเภอจะเป็นหลกัในการพิจารณา
โครงการและแจง้ส่วนกลางดาํเนินการโอน
งบประมาณ  

สาํนกังานปลดั 
สาํนกั

นายกรัฐมนตรี 
(สาํนกังาน

เศรษฐกิจพอเพียง
เพื&อยกระดบั

ชุมชน) 

พฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML) 

นางสาว 
ยิ&งลกัษณ์   
ชินวตัร 

>. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
เลก็/กลาง/ใหญ่ ในสดัส่วน BNN,NNN, ENN,NNN และ 
INN,NNN บาทโดยกาํหนดดงันี-  

>.> หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเลก็ หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากร ไม่เกิน INN คน 

>.A หมู่บา้น/ชุมชนขนาดกลาง หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง IN>->,NNN คน 

>.B หมู่บา้น/ชุมชนขนาดใหญ่ หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรตั-งแต่ >,NN> คนขึ-นไป 
A. ผูแ้ทนครัวเรือนในหมู่บา้น/ชุมชน (อยา่งนอ้ย
ร้อยละ IN ของครัวเรือนทั-งหมด) จดัประชุม
ประชาคมเพื&อเลือกคณะกรรมการ 
B. จดังบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชน โดยตรง 

สาํนกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชน

เมืองแห่งชาติ 

ที&มา :  สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, AIIK 
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จะเห็นไดว้า่การดาํเนินโครงการตามแนวทางจดัสรรทุนให้หมู่บา้น/ชุมชนเป็นเรื&องที&
แต่ละรัฐบาลให้ความสําคญัมาโดยตลอดเนื&องจากเป็นโครงการที&มีผลกระทบต่อประชาชนและ
ความมั&นคงของประเทศ โดยมีแนวโน้มที&จะมีการดาํเนินโครงการนี-อยา่งต่อเนื&องต่อไป กอปรกบั
โครงการนี- ตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก ทั-งยงัมีผลกระทบต่อการพฒันาประชาชนและหมู่บา้น/
ชุมชนทั&วประเทศ ดงันั-น จึงควรมีการศึกษาวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานโครงการ ปัญหา อุปสรรค 
แนวทางแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะ เพื&อเป็นขอ้มูลสําหรับกาํหนดทิศทางการพฒันาโครงการใน
อนาคตใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ&งขึ-นต่อไป 

และถึงแมว้่าแต่ละรัฐบาลจะให้ความสําคญัในการดาํเนินโครงการนี-  แต่ก็ได้มีการ
ปรับเปลี&ยนชื&อ และแนวทางการดาํเนินโครงการบางส่วนจนทาํให้การดาํเนินโครงการหยุดชะงกั 
ไม่มีความต่อเนื&อง และทาํใหมี้ความสับสนในความเขา้ใจและการปฏิบติัในพื-นที&มาโดยตลอด สิ&งนี-
ทาํให้เกิดปัญหาสําคญัของโครงการ โดยทาํให้การดาํเนินโครงการเป็นไปอยา่งล่าชา้และมีปัญหา
ในทางปฏิบติัเป็นอย่างมาก การศึกษาเปรียบเทียบเพื&อนาํมาใช้ประกอบการกาํหนดทิศทางการ
พฒันาโครงการให้มีความชดัเจนต่อเนื&องและย ั&งยืนจึงเป็นความจาํเป็นในการดาํเนินการ เพราะจะ
ทาํให้การดาํเนินโครงการมีความต่อเนื&องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ตลอดจนหมู่บา้นและ
ชุมชนอยา่งย ั&งยนื 

นอกจากนี-  การได้สํารวจความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที&ที&เกี&ยวข้อง 
ตลอดจนประชาชนเป้าหมายโดยเฉพาะความตอ้งการของประชาชน ก็จะทาํให้การพฒันาโครงการ
มีทิศทางที&เหมาะสมและนาํไปสู่การปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

กล่าวได้ว่า เพื&อให้โครงการซึ& งเป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาลและมีแนวโน้มที&จะ
ดาํเนินการต่อไปโดยใชง้บประมาณจาํนวนมาก และมีผลต่อประชาชน ตลอดจนหมู่บา้นและชุมชน
ทั&วประเทศ ซึ& งส่งผลต่อความมั&นคงของประเทศอย่างกวา้งขวางนี- สามารถดาํเนินการได้อย่าง
ต่อเนื&องเป็นไปตามความตอ้งการและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทุกหมู่บา้นและชุมชนทั&ว
ประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงเห็นควรจดัทาํโครงการวิจยัเพื&อศึกษาทิศทางการพฒันาโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเพื&อความมั&นคงของประเทศ ทั-งนี-  เพื&อให้รัฐบาลและหน่วยงานที&
เกี&ยวขอ้งไดม้ีข้อมูลใช้ประกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณและดําเนินโครงการให้เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเป็นไป
อยา่งต่อเนื&องย ั&งยนืตลอดไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

>. เพื&อศึกษาผลการดาํเนินงานที&ผา่นมาของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
A. เพื&อศึกษาปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการดาํเนินโครงการพฒันา

ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
B. เพื&อเสนอทิศทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินโครงการพฒันา

ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน เพื&อความมั&นคงประเทศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

>. เนน้การวจิยัเฉพาะผลและแนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น
และชุมชน (SML) ของรัฐบาลปัจจุบนั 

A. เสนอทิศทางการพฒันาโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
โดยศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข ตลอดจนผลการดาํเนินโครงการในปัจจุบนัโดยสํารวจ
ความคิดเห็นเกี&ยวกบัการดาํเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนัเพื&อนาํมาเปรียบเทียบกบั
การดาํเนินโครงการที&ผา่นมาเป็นหลกัในการวเิคราะห์เพื&อกาํหนดทิศทางการพฒันาโครงการ 

B. เสนอแนะในการพฒันาการดาํเนินโครงการตามแนวคิดและหลกัการโดยไม่เสนอ
ลึกถึงรายละเอียดในการปฏิบติัมากนกั 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั- งนี- เป็นการวจิยัแบบผสมระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมี
วธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี-  

>. วิธีการวิจยั เนื&องจากมีกลุ่มเป้าหมายจาํนวนมากเพราะเป็นโครงการที&ดาํเนินการ
ในทุกหมู่บ้านและชุมชนทั&วประเทศ และมีข้อจาํกัดเรื& องเวลาจึงใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพด้วย
การศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารที&เกี&ยวขอ้งและใช้เครื&องมือเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ และ
แบบสอบถาม ผูเ้กี&ยวขอ้งบางส่วนมาสนบัสนุนใหผ้ลการวนิิจฉยัมีความสมบูรณ์ยิ&งขึ-น 

A. วธีิการศึกษาและแหล่งขอ้มูล แบ่งออกได ้ดงันี-  
A.> ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารในเรื& องที&เกี&ยวกับผลการดาํเนินของโครงการ

พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนในปัจจุบนั และโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชนในอดีตที&ผา่นมารวมทั-งงานวจิยัที&เกี&ยวขอ้ง 
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A.A สอบถามเจา้หน้าที&ของหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หน้าที&ของสํานกังาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ในแต่ละจงัหวดั (สุ่มเลือกจงัหวดัละ A คน รวม >IE คน) 
และเจา้หนา้ที&จากหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ&น 
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กรมการพฒันาชุมชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื&อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร บมจ. ธนาคารกรุงไทย รวม AN คน โดยสอบถามเกี&ยวกบัแนวทางการดาํเนินการ 
ผลการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะ โดยใชแ้บบสอบถาม 

A.B สอบถามผูแ้ทนคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนในพื-นที&โดยสุ่ม
ตวัอยา่งทั&วประเทศ ใชแ้บบสอบถามเพื&อสอบถาม เกี&ยวกบัผลการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค แนว
ทางแกไ้ข และขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการต่อไปในการเก็บขอ้มูล 

A.E สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุที&เกี&ยวขอ้งในดา้นต่าง ๆ จาํนวน AN คน โดยจะเนน้การ
สัมภาษณ์เกี&ยวกบัแนวทางการดาํเนินโครงการ ทิศทางและขอ้เสนอแนะในการดาํเนินโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนเพื&อความมั&งคงประเทศในอนาคต 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

เนื&องจากเป็นการวิจยัเพื&อศึกษาผลการดาํเนินงาน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไ้ขในปัจจุบนั ซึ& งโครงการยงัมีการดาํเนินงานต่อไปอยา่งต่อเนื&อง การวิจยัครั- งนี- จึงเสนอผล
การศึกษาเกี&ยวกบัผลการดาํเนินโครงการในช่วงระยะเวลาตั-งแต่รับงบประมาณโครงการไปถึงสิ-น
เดือนมิถุนายน AIIK เท่านั-น 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

>. ทาํให้ทราบผลการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขการดาํเนินโครงการ ตลอดจนขอ้เสนอแนะในการดาํเนินโครงการต่อไป 

A. ทาํใหไ้ดทิ้ศทางในการพฒันาโครงการซึ&งจะเป็นประโยชน์ทั-งต่อรัฐบาลที&จะใชใ้น
การกําหนดนโยบายและแนวทางดําเนินการ และประชาชนในทุกหมู่บ้านและชุมชนที&จะได้
ประโยชน์จากการดาํเนินโครงการโดยตรง 

B. ทาํให้การบริหารจดัการงบประมาณทั-งภาครัฐและภาคประชาชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 
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E. ทาํให้ได้แนวทางการดาํเนินโครงการและการพฒันาโครงการที&เหมาะสม ซึ& งจะ
เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าที&และการดาํเนินโครงการของประชาชนให้ประสบ
ผลสาํเร็จตามที&ตอ้งการ 



 

 

บทที� � 

ทฤษฎ ีแนวคดิ และแนวทางในการพฒันาศักยภาพหมู่บ้าน 

และชุมชน 

ในการวิจยัครั� งนี� จะทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ในหวัขอ้
สาํคญั ดงันี�  

!. ทฤษฎีและแนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
). ทฤษฎีและแนวคิดเกี�ยวกบัความเป็นชุมชนและประชาคม 
,. ทฤษฎีและแนวคิดเกี�ยวกบัการพึ�งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. แนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน ในปี พ.ศ. )728 
7. แนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
9. แนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
7. แนวทางการดาํเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อยกระดบัชุมชน 
8. ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความหมายและแนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” (Participation) มีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายอยา่ง เช่น 

สุภางค์  จนัทวานิช (2540) อธิบายว่า “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
วางแผน ตดัสินใจดาํเนินการ และการติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมอาจเป็นการเขา้ร่วมโดยตรง
ดว้ยตนเองหรือสนบัสนุนให้ผูอื้�นเขา้ร่วม โดยผูเ้ขา้ร่วมอาจอยูใ่นฐานะผูก้ระทาํการหรืออาจอยูใ่น
ฐานะผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2526) ไดใ้ห้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” ว่าเป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนในการคิดริเริ�ม การพิจารณาตดัสินใจร่วมปฏิบติัและร่วม
รับผิดชอบในเรื� องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตน ประเด็นเดียวกัน ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527)
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อธิบายวา่ “การมีส่วนร่วม” หมายถึง กระบวนการที�รัฐบาลทาํการส่งเสริม ชกันาํ และสร้างโอกาส
ให้ประชาชนทั�งส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัร เขา้มามีบทบาท
ในการดาํเนินงานในเรื�องใดเรื�องหนึ�ง หรือหลาย ๆ เรื�องแลว้แต่กรณี  

สุคนธ์ทิพย ์ เผยกลิ�น ()727) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งน่าสนใจว่า 
การมีส่วนร่วมประกอบดว้ยมิติต่าง ๆ , มิติ คือ (!) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่จะทาํอะไรและจะ
ทาํอยา่งไร ()) สามารถมีส่วนร่วมไดใ้นลกัษณะใด และ (,) จะแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งไรจากการ
ดาํเนินการ การมีส่วนร่วมตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหา โดยเนน้การ
มีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั ใชค้วามชาํนาญในการคิดสร้างสรรค ์และใชว้ิทยากรที�เหมาะสม รวมไปถึง
การติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งดว้ย 

โครงการพฒันาใด ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการกิจการสาธารณะ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งโครงการภายใตค้วามรับผิดชอบ โดยหน่วยงานของรัฐ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมถือวา่เป็น หลกัการ หรือกุศโลบายที�สาํคญัอยา่งหนึ�งที�จะทาํใหโ้ครงการนั�น ๆ ประสบผลสําเร็จ
ได้ง่ายขึ� น การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมิใช่เพียงเพื�อลดกระแสการต่อต้านหรือการ
คดัคา้นการดาํเนินโครงการเท่านั�น แต่สิ�งที�เป็นผลพลอยไดต้ามมาเสมอ คือ การร่วมแรงร่วมใจ ร่วม
ความคิดและอาจรวมไปถึงการร่วมทุนทรัพยส์ําหรับโครงการพฒันานั�นดว้ย ที�สําคญัยิ�งอีกประการ
หนึ�ง การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีบทบาท ยงัเท่ากบัเป็นการให้เกียรติกนัในฐานะที�เขา
เป็นผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) หรือในฐานะที�เขาเป็นเจา้ของทรัพยากร และนี� เองที�ถือว่าเป็น 
กุศโลบายของผูบ้ริหารโครงการที�จะทาํใหก้ารพฒันาประสบผลไดง่้ายขึ�นเช่นเดียวกนั 

ทวทีอง  หงส์ววิฒัน์ ()7)^) อคิน  ระพีพฒัน์ ()7)^) และเจิมศกัดิ_   ปิ� นทอง ()7)9) ต่าง
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการใด ๆ ก็ตาม โดยหลกัการแลว้
ควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมตั�งแต่เริ�มตน้จนเสร็จสิ�นโครงการ กล่าวคือ ประชาชนควรมีส่วนร่วม
ในขั�นตอนต่าง ๆ ดงันี�  

!. การร่วมคิด และแสวงหาปัญหา 
). ร่วมวเิคราะห์ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมตลอดจนจดัเรียงลาํดบัความสาํคญั 
,. ร่วมในขั�นตอนปฏิบติัหรือดาํเนินงาน 
2. ร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
หลกัการและแนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมมีเป้าหมายในการให้ประชาชนในฐานะผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมมากที�สุดก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยเท่าที�ผา่นมา ยงัถือวา่ประชาชนยงัมีบทบาทนอ้ย
มาก การดาํเนินการต่าง ๆ มกักระทาํโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐแต่เพียงลาํพงั ขอ้สังเกตที�
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ประจกัษ์ชัดคือ เมื�อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. )72`) ซึ� งให้สิทธิแก่
ประชาชนมากขึ� นในหลาย ๆ ด้าน เปิดโอกาสให้ประชาชนเรียนรู้และให้สิทธิของตนเองตาม
กฎหมายมากขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การรวมพลงัของประชาชนในการตรวจสอบการดาํเนินกิจการ
สาธารณะขององคก์รของรัฐมากขึ�น 

หากวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการ
สาธารณะของประเทศไทย ซึ� งจดัวา่ยงัมีปัญหาและอุปสรรค และทาํให้การดาํเนินโครงการหลาย
ประเภทเป็นไปอยา่งไม่โปร่งใน เนื�องจากเหตุปัจจยัที�สาํคญั ) ประการ คือ 

!. ประชาชนเองยงัขาดความตระหนัก ซึ� งหมายถึง ความรู้ความเขา้ใจที�แทจ้ริงใน
สิทธิและบทบาทหนา้ที�ของตนเองและจิตสํานึก ซึ� งหมายถึงความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมและ
สิ�งแวดลอ้มในประเด็นนี�  เจิมศกัดิ_   ปิ� นทอง ()7)9) มองวา่เป็นเรื�องของปัจเจกบุคคล แต่ละคนอาจ
มองการบริหารกิจการสาธารณะในลกัษณะที�ว่ามิใช่บทบาทหน้าที�ของตน องค์กรหรือหน่วยงาน
ของรัฐมีหนา้ที�รับผดิชอบจดัการใหก้บัประชมชน อีกประเด็นหนึ�งประชาชนอาจมองวา่ตนเองมิได้
มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง การเขา้ไปมีส่วนร่วมจึงไม่อาจทาํใหต้วัเองไดรั้บผลประโยชน์อะไร 

). ระบบราชการแบบเดิมที�ไม่เอื�อต่อการมีส่วนร่วม เนื�องจาก 
).! ระบบอุปถมัภ ์เป็นอุปสรรคสําคญัที�ขดัขวางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาความเกรงใจและความยากจนที�ทาํให้ชาวชนบทตอ้งดิ�นรนหาที�พึ� ง ความไม่มั�นใจใน
สถานภาพทางสังคมของตนเองทาํใหป้ระชาชนส่วนหนึ�งตอ้งพึ�งพาบุคคลภายนอก ดูถูกตนเอง และ
พยายามเลือกผูน้าํที�สามารถอุปถมัภต์วัเองได ้

).) ระบบราชการที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจให้แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ทาํให้
ประชาชนไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการดาํเนินการใด ๆ เพราะถือวา่เป็นหนา้ที�ของรัฐ 

)., ความคิดของเจา้หน้าที�หรือขา้ราชการที�รับผิดชอบที�ว่าตนเองเป็นผูมี้หน้าที�
แต่เพียงลาํพงัในการบริหารกิจการสาธารณะ ประชาชนเป็นเพียงผูที้�คอยรับผลประโยชน์ การให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอาจทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้ รุงรังและไม่ทนัการ 

จากสิ�งที�ได้ทบทวนมาทั�งหมดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจกล่าวโดย
สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการกิจการสาธารณะของภาครัฐเพื�อให้เกิด
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที�สุด สามารถกระทาํได ้7 รูปแบบ ดงันี�  

!. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี�  ประชาชนใน
พื�นที�โครงการและผูจ้ะไดรั้บผลกระทบ จะตอ้งไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที�จะ
ดาํเนินการ และผลกระทบที�คาดว่าจะเกิดขึ�น ทั�งนี� การไดรั้บข่าวสารดงักล่าวตอ้งได้รับก่อนการ
ตดัสินใจดาํเนินโครงการ 
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). การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในลกัษณะ
ของการปรึกษาหารือระหวา่งผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนที�มีส่วนไดเ้สียโดยตรง ทั�งนี� เพื�อเป็น
การรับฟังความคิดเห็น และตรวจสอบขอ้มูลเพิ�มเติม นอกจากนี� ยงัเป็นการสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบั
โครงการใหป้ระชาชนไดท้ราบ และรับขอ้เสนอแนะเพื�อประกอบการตดัสินใจ 

,. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที�ผู ้
ดาํเนินโครงการกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จะไดท้าํความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผล ซึ� งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบนี�สามารถทาํไดใ้น ) ลกัษณะ คือ  

,.! การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) ซึ� งจดัประชุมในชุมชนที�
จะไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดยผูด้าํเนินการจะส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุม 

,.) การประชุมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) การประชุมลักษณะนี� จาํเป็น
สําหรับโครงการขนาดใหญ่ที�มีเรื�องของเทคนิค และวิชาการที�เกี�ยวขอ้ง การประชุมลกัษณะนี�ตอ้ง
เปิดกวา้งสาํหรับสาธารณะ 

2. การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี�  ถือเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางปฏิบติัจริง การดาํเนินโครงการซึ� งมกั
ดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตอ้งมีตวัแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 

7. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี� แม้จะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรง แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใชสิ้ทธิของประชาชนเมื�อเห็นว่า
เกิดความไม่โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดขึ�นในการดาํเนินโครงการ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนมีปรัชญา แนวคิด และ
ธรรมชาติของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ ผูป้ฏิบติังานพฒันาจะตอ้งเชื�อวา่ประชาชนในชนบท
รู้วา่ พวกตนตอ้งการอะไร ประชาชนมีศกัยภาพเพียงพอที�จะมีส่วนร่วมในการปรับปรุงชีวิตของตน 
ประชาชนมีความสามารถซ่อนเร้นที�จะคน้หาทั�งทางเลือกของทอ้งถิ�น และความเป็นไปไดต่้าง ๆ 
จากภายนอก เพื�อที�จะแกไ้ขปัญหาของพวกเขาเอง และวางแผนเพื�อการพฒันาตนเอง โดยมีแนวคิด
เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม ดงันี�  

!. การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ และเป็นเอกสิทธิ ในฐานะสิทธิจะตอ้งได้รับการเคารพ
และให้เกียรติในฐานะเอกสิทธิจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัและครอบงาํ ทั�งสองประการนี� จะตอ้งเกิดจาก
บรรยากาศที�เป็นประชาธิปไตยมากที�สุด 

). การมีส่วนร่วมในการทาํงานเป็นกลุ่ม เป็นผลรวมจากขอ้ผกูมดัจากคนแต่ละคนบน
พื�นฐานความเชื�อที�ว่าโครงการ กิจกรรมเป็นของพวกเรา เพื�อพวกเรา และโดยพวกเขาที�แสดง
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ออกมาในรูปพฤติกรรมร่วม รับประโยชน์ร่วม แต่ไม่ไดท้าํเพื�อผลประโยชน์ของคนใดคนหนึ�ง หรือ
คนอื�น 

,. การมีส่วนร่วมคือส่วนสําคญัของกระบวนการบริหารการพฒันาชนบท การมีส่วน
ร่วมจะถูกดาํเนินการใน ) บริบท คือ ประการที�หนึ� ง นกับริหารการพฒันาจะตอ้งรู้สิ�งที�ประชาชน
มุ่งหวงั และตอ้งให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประการที�สอง โครงการพฒันาตอ้งให้ประชาชน
รับรู้ ประชาชนตอ้งเขา้ใจโครงการ รู้ถึงทรัพยากรที�จาํเป็นและประเด็นต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นจากโครงการ 

2. การมีส่วนร่วม คือ เครื�องมือชี� วดัการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระดบัพื�นฐานในการพฒันาชนบทยิ�งมากและเขม้ขน้เท่าใด แสดงวา่ผลประโยชน์ของการพฒันา
จะตกแก่ประชาชนมากขึ�นเท่านั�น การมีส่วนร่วมจาํเป็นสําหรับความสําเร็จของการพฒันาชนบท 
ซึ� งจะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมจริง ๆ เป็นเรื�องของการอาสาสมคัร เป็นผลของทางเลือกที�ประชาชน
จะทาํสิ�งต่าง ๆ เพื�อตวัพวกเขาเอง 

ดงันั�น การมีส่วนร่วมของชุมชน ตั�งอยูบ่นแนวคิดหลกั , ประการ คือ 
!. ชุมชนจะตอ้งมีส่วนเกี�ยวขอ้งในการตดัสินใจวา่ ควรจะทาํอะไร และทาํอยา่งไร 
). ชุมชนจะตอ้งใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินการตามการตดัสินใจนั�น 
,. ชุมชนที�พึงได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมนั�น คือ จะตอ้งสนองตอบความ

จาํเป็นขั�นพื�นฐานของชุมชน 
อมร  นนทสุต ()72,) อธิบายวา่ ระบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที�ผา่นการพิสูจน์

แลว้ไดผ้ลจะตอ้งประกอบดว้ย , ส่วน หรือเรียกยอ่ ๆ วา่ ระบบ , ก. คือ 
!. องค์กรชุมชน ไดแ้ก่ กรรมการหมู่บา้น หัวหน้ากลุ่มบา้น ฯลฯ เป็นแกนกลางใน

การวางแผน การประเมินผล และการระดมทรัพยากร 
). กาํลงัคนในชุมชน ได้แก่ อสม. กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน ฯลฯ จะเป็นผูไ้ด้รับการ

พฒันาใหมี้ความชาํนาญพิเศษสามารถถ่ายทอดความรู้แก่ชาวบา้นดว้ยกนัเองได ้
,. กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น กองทุนเพื�อระดมเงินในการพฒันาระบบ

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ทั�ง , ส่วน ดงักล่าวนี� มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งลึกซึ� ง ถา้ขาดส่วนใดส่วนหนึ�ง หรือส่วน

ใดส่วนหนึ�งอ่อนแอลง การพฒันาหมู่บา้นจะสาํเร็จไดย้าก 
องค์การอนามยัโลก (World Health Organization) ได้เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมที�

ถือวา่เป็นรูปแบบที�แทจ้ริง หรือสมบูรณ์นั�น จะตอ้งประกอบไปดว้ยกระบวนการ 2 ขั�นตอน คือ 
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!. การวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดระดับ
ความสําคญั ตั�งเป้าหมาย กาํหนดการใช้ทรัพยากร กาํหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และ
ประการที�สาํคญั คือ ตอ้งมีการตดัสินใจดว้ยตวัเองดว้ย 

). การดาํเนินกิจกรรม ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัสรร ควบคุมทางดา้น
การเงินและการบริหาร 

,. การใชป้ระโยชน์ ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการนาํเอากิจกรรมมาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์ได ้ซึ� งเป็นการพึ�งระดบัของการพึ�งตนเอง และควบคุมทางสังคม 

2. การไดรั้บประโยชน์ ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน
ในพื�นที�เท่า ๆ กนั ซึ� งจะเป็นประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรือวตัถุก็ได ้

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงันี�  
!. ประชาชนตระหนกัในปัญหาของตนเอง และตระหนกัในการที�จะมีส่วนร่วมใน

การพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
). ประชาชนมีโอกาสไดใ้ช้ความสามารถของตนเองที�มีอยู่ในรูปของความคิด การ

ตดัสินใจ และการกระทาํไดอ้ยา่งเตม็ที� 
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจ ร่วมแก้ปัญหาที�สมาชิกมีส่วนเกี�ยวข้องในกิจกรรมของกลุ่ม โดยอาจจะเกี�ยวข้องใน
ลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั การดาํเนินงานร่วมกนัในเรื�องใดเรื�องหนึ�งหรือหลายเรื�อง เพื�อให้
บรรลุถึงเป้าหมายตามที�ตอ้งการ และเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
อยา่งไรก็ตาม มีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวต่้าง ๆ กนั กล่าวคือ 

สัมพนัธ์  อุปลา ()72!) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า เป็นการบริหารที�
เห็นความสาํคญัของผูร่้วมงานในฐานะมนุษยใ์นองคก์รที�มีความสามารถ มีเหตุผล มีวิจารณญาณ มี
การบริหารแบบมีส่วนร่วม จะก่อให้เกิดการระดมพลงัสมองอยา่งแข็งขนั เพื�อสนองความตอ้งการ
ของมนุษยม์ากที�สุด 

สมยศ  นาวีการ ()727) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการของการให้
ผูใ้ต้บงัคบับญัชามีส่วนเกี�ยวข้องในกระบวนการตดัสินใจ เน้นการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัของ
บุคคล ในการแก้ไขปัญหาของการบริหารที�สําคญั คือ อยู่บนพื�นฐานของแนวความคิดการแบ่ง
อาํนาจหนา้ที� ผูบ้ริหารแบ่งอาํนาจหนา้ที� เพื�อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 

สําราญ  หาญประเสริฐ ()722) กล่าวว่า ผูบ้ริหารแบ่งอาํนาจหน้าที�ให้ผูร่้วมงานใน
องคก์ร 
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จากความเห็นต่าง ๆ พอจะสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไดว้า่ เป็นเรื�องที�บุคคล
และกลุ่มคนเห็นพอ้งตอ้งกนัในเรื�องความตอ้งการ และการเปลี�ยนแปลงที�ตอ้งการ ซึ� งมีผลประทบ
โดยตรงต่อตนเองและส่วนรวม จนเกิดการลงมือปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ� ง เพื�อให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงตามที�ตอ้งการนั�น โดยนาํทรัพยากรต่าง ๆ ที�มีอยูม่าใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนนั�น จะตอ้งมีระดบัการมีส่วนร่วมที�

เป็นเครื� องบ่งชี� ถึงขีดความสามารถของผลสําเร็จของการพฒันางานนั�น ๆ เพื�อก่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการพฒันา ไดมี้ผูก้ล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมไวห้ลายท่าน ดงัต่อไปนี�  

ศนัสนีย์  นิจพานิช ()72): 45) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบของการกระทาํอยา่งต่อเนื�อง สามารถแบ่งเป็น 2 แบบ ดงันี�  

!. การมีส่วนร่วมแบบถูกกระทาํ (Passive Participation) ขั�นนี� เป็นขั�นแรก จึงถือว่า
การมีส่วนร่วมในระดบันี� เป็นการยอมรับ (Accepting) 

). การมีส่วนร่วมแบบสะทอ้งการถูกกระทาํ (Passive Reflective Participation) การมี
ส่วนร่วมประเภทนี� เป็นส่วนต่อเนื�องจากการมีส่วนร่วมประเภทที� ! โดยถือว่า การมีส่วนร่วมเป็น
กิจกรรมการศึกษาบางประการหรือที� เรียกว่า การสร้างมโนสํานึก (Conscioustization) หรือ
การศึกษาแบบบูรณาการ (Integrated Education) 

,. การมีส่วนร่วมแบบกระตือรือร้น (Active Participation) การมีส่วนร่วมในขั�นนี�
เป็นกิจกรรมเกี�ยวกบัองค์การของบุคคลระดบัพื�นฐาน (Grass Roots) ซึ� งผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จาก
องค์การ การมีส่วนร่วมระดบันี�  คือ การส่งเสริม (Promote) หรือการร่วมผลกัดนัให้องค์การของ
พวกเขาเขา้ดาํเนินการหรือควบคุมการติดตามผลของโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมแบบสะทอ้นความกระตือรือร้น (Active/Reflective Participation) 
ในขั�นนี� จะเป็นรูปแบบที�ซบัซ้อนเสริมต่อจากการมีส่วนร่วมแบบกระตือรือร้น ในขั�นนี� เป็นการสะ
ทอ้งหรือประเมินเกี�ยวกบัขอ้จาํกดัและความหมายของโครงการภายใตบ้ริษทัระดบัชาติ เป็นการเขา้
ไปมีส่วนร่วมประเมินเกี� ยวกับยุทธศาสตร์ทางเลือกในการดํา เนินกิจกรรม ซึ� ง เกี� ยวกับ
ลกัษณะเฉพาะของโครงการและลกัษณะของสังคมทั�วไป 

จากแนวคิดของนกัวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า ระดบัของการมีส่วน
ร่วมนั�น จะเริ�มตน้จากการมีส่วนร่วมแบบถูกกระทาํจนถึงขั�นการตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมใช้
ประโยชน์และรับประโยชน์ รวมถึงร่วมรับผดิชอบโครงการและดาํเนินกิจกรรมดว้ย 

นรินทร์ชยั  พฒันพงศา ()72^: 18) กล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่ง
ออกเป็น , ระดบั ตามตารางที� )-! 
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ตารางที� )-!  แสดงขั�นตอนและระดบัการมีส่วนร่วม 

ขั)นตอนการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม 

8 ประชาชนกาํหนดสิ�งที�ตอ้งการ 
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ^ ประชาชนเขา้ควบคุมบางส่วน 

9 ประชาชนและรัฐเขา้มามีส่วนร่วมเท่ากนัในฐานะหุน้ส่วน 
7 รัฐใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมไดบ้างส่วน 

มีส่วนร่วมบางส่วน 
2 ประชาชนไดรั้บการปรึกษา 
, รัฐแจง้ใหท้ราบ 

ไม่มีส่วนร่วม ) รัฐเป็นผูจ้ดัการให ้
! รัฐเป็นผูก้าํหนด (คิดใหแ้ทน) 

ที�มา :  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา, )72^ 

จากการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น , ระดบั 8 ขั�นตอนนี�  ไม่ไดห้มายความว่า 
ทุกคนควรจะตอ้งกาํหนดสิ�งที�ตอ้งการและร่วมจดัการเอง อนัเป็นระดบัการมีส่วนร่วมมากขึ�น แต่
ควรคาํนึงถึงความเหมาะสม บางเรื� องการมีส่วนร่วมมากขึ�นก็ได้ แต่จะมีที�ระดบัหรือขั�นตอนใด 
เป็นเรื�องที�ควรพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะแมโ้ดยทั�วไป การมีส่วนร่วมจะเป็นเรื�องดี แต่ใน
หลาย ๆ กรณีก็ตอ้งพิจารณาเป็นเรื� อง ๆ ไป อีกทั�งการมีส่วนร่วมที�ดีจะต้องมีผูช้ ํานาญการและ
ทรัพยากรดา้นต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) ได้เขา้มามีบทบาท
สําคญัในการพฒันาชนบทโดยเฉพาะในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยแนวคิดนี� มา
จากการวางนโยบายแนวใหม่ ซึ� งเนน้ที�คนเป็นสําคญัมากกวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจ ดว้ยเหตุนี� จึง
ได้มีความพยายามเปลี�ยนแปลงแนวการพัฒนาจากบนลงล่าง (Top-down) มาเป็นล่างขึ� นบน 
(Bottom-Up) ซึ� งแนวทางพฒันาแบบล่างขึ�นบนนี� เกี�ยวขอ้งอย่างยิ�งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ� งถือเป็นสิ�งที�ขาดหายไป (Missing ingredient) ในกระบวนการพฒันา (Oakley. 1984 
หนา้ 17) การใหนิ้ยามเกี�ยวกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงันี�  

วนัรักษ์  มิ�งมณีนาคิน ()7,!, หน้า !`-!7) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัและอย่างเต็มที�ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุก 
ขั�นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ�งการมี ส่วนร่วมในอาํนาจ การ
ตดัสินใจและหนา้ที�ความรับผิดชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื�องประกนัวา่สิ�งที� ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ตอ้งการที�สุดนั�น จกัไดรั้บการตอบสนองและทาํให้มีความเป็นไปไดม้าก ขึ�นวา่สิ�งที�ทาํไปนั�นจะ
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ตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริง และมั�นใจมากขึ�นวา่ผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
การมีส่วนร่วมที�แท้จริง คือ การที�ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในทุกขั�นตอน การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาชนบทมี 7 ขั�นตอน ดงันี�  

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน เพื�อนาํไปสู่การคน้หาปัญหาและ
ความตอ้งการที�แทจ้ริงของชุมชน ตลอดจนการจดัลาํดบัของปัญหาและการคดัเลือกปัญหาที�จะ
แกไ้ขตามลาํดบั ก่อนหรือหลงั ชาวบา้นตอ้งรู้ถึงปัญหาของเขาเอง มิใช่ใหค้นภายนอกมาชี�นาํปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา 
3. การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิและวางแผนในการแกปั้ญหา 
4. การมีส่วนร่วมดาํเนินการตามแผน เช่น การสละแรงงาน และทรัพยากร 
5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
นอกจากนี�  อคิน  รพีพฒัน์ ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนออกเป็น 2 ขั�นตอน คือ 
!. การกาํหนดปัญหา สาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ข   
). การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
,. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
2. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
Norman Uphoff ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ขั�นตอน เช่นกนั คือ  
!. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) 
). การมีส่วนร่วมในการ (Implementation) 
,. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 
2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
แต่มีขอ้สังเกตอยู่ประการหนึ� ง คือ อคิน  รพีพฒัน์ จะเน้นที�การคน้หาปัญหา สาเหตุ

ของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขที� Uphoff เอาใจใส่น้อย และขณะที�อคิน  รพีพฒัน์ ให้ความ
สนใจน้อยกบัขั�นตอนการรับผลประโยชน์ แต่ Uphoff จะให้ความสนใจมากกวา่ (อคิน  รพีพฒัน์. 
)7,^, หนา้ !`!) 

ปรัชญา  เวสารัชช์ ()7)8, หน้า 2-7) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ควร
จะครอบคลุมประเด็นที�สาํคญั ดงันี�  

!. การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสที�เอื�อให้สมาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรม ซึ� งนาํไปสู่ และอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาและเอื�อให้
ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
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). การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้เกี�ยวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธิปไตยในกรณี
ต่อไปนี�  

).! การเอื�อใหเ้กิดความพยายามพฒันา 
).) การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
)., การตดัสินใจเพื�อกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดนโยบายวางแผนและดาํเนินการ

โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
,. เมื�อพิจารณาในแง่นี�  การมีส่วนร่วมเป็นตวัเชื�อโยงระหวา่งส่วนที�ประชาชนลงแรง

และทรัพยากรเพื�อพฒันากบัประโยชน์ที�จะไดรั้บจากการลงทุนลงแรงดงักล่าว กล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจไม่ว่าระดับทอ้งถิ�นภูมิภาคและระดบัชาติ จะช่วย
ก่อใหเ้กิดความเชื�อมโยงระหวา่งสิ�งที�ประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ที�ไดรั้บ 

4. ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจอิดแผกแตกต่างกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหาร รวมทั�งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัสําคญัในการ
ประกนัใหเ้กิดกระบวนการพฒันาที�มุ่งเอื�อประโยชน์ต่อประชาชน 

การพิจารณามีส่วนร่วมในส่วนที�เกี�ยวกบัการพฒันา อาจนาํไปสู่ขอ้สรุปที�วา่การมีส่วน
ร่วมเป็นกระบวนการปลดปล่อยมนุษยจ์ากโซ่ตรวนที�ผกูพนัให้เป็นอิสระในการกาํหนดวิถีชีวิตของ
ตนเอง ดงัมีผูใ้ห้นิยามว่า “โดยพื�นฐานแลว้ การมีส่วนร่วม หมายถึง การปลดปล่อยประชาชนให้
หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจากการพฒันาและให้กลายมาเป็นผูก้ระทาํ (actor) ในกระบวนการ
เปลี�ยนแปลง” (ปรัชญา  เวสารัชช์. )7)8, หนา้ 2) 

นอกจากนี�  ปรัชญา  เวสารัชช์ ยงัไดชี้� ใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ�นได้
ต่อเมื�อ มีการใชค้วามพยายามที�แต่ละคนใชใ้นกิจกรรมการพฒันา และมีการเสียสละทรัพยบ์างอยา่ง 
ดงัต่อไปนี�  

!. ร่วมแสดงความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในแง่นี�  เป็นการร่วมในรูปของการเขียน การ
พูด หรือการสื�อความในรูปอื�น เพื�อแสดงความคิดเห็นของตน การแสดงความคิดเห็นเช่นนี� อาจ
เกิดขึ�นในขั�นตอนใดของกิจกรรมการพฒันาก็ได ้

). ร่วมสละทรัพยากรวตัถุ โดยการให้ยืมหรือให้เงิน วสัดุ กรรมสิทธิ_ ในทรัพยสิ์น 
การใชป้ระโยชน์จากสถานที�และอุปกรณ์ต่าง ๆ 

,. การร่วมสละแรงกายในกิจกรรมการพฒันานั�น ๆ  
2. ร่วมสละเวลา เช่น ร่วมรับฟังความคิดเห็นของผูอื้�น เขา้ร่วมประชุม (แมจ้ะไม่

แสดงความคิดเห็นส่วนตวัก็ตาม) 
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โดยสรุปการมีส่วนร่วมจากที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ พบวา่ มีหลกัที�คลา้ย ๆ กนัคือ การมี
ส่วนร่วมเพื�อการคน้หาปัญหา สาเหตุ ตลอดจนหาแนวทาง และเลือกแนวทางแกไ้ขปัญหา ร่วมวาง
แผนพฒันาแกไ้ขปัญหา ร่วมลงมือปฏิบติัสนในกิจกรรมการพฒันาตามแผน และร่วมประเมินผล
การปฏิบติั ทั�งนี� จะเป็นการเปลี�ยนแปลงบทบาทของประชาชนให้กลายเป็นผูป้ฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ 
เอง มากกว่ารอรับผลจากการปฏิบติัของผูอื้�น ซึ� งถือวา่การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการหนึ�งที�ทาํให้
เกิดการพฒันาสังคมอย่างย ั�งยืน เพราะปัญหาเป็นปัญหาที�แทจ้ริงที�ชุมชนเผชิญ จึงทาํให้เกิดความ
มุ่งมั�นที�จะร่วมกนัแกปั้ญหาใหลุ้ล่วงในที�สุด 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัความเป็นชุมชนและประชาคม 

ความเข้าใจที�แตกต่างกันในความหมายของคาํว่า “ประชาคม” กับคาํว่า “ชุมชน” 
“ประชาคม” จากงานเขียนของนกัวชิาการหลายท่านใชค้าํเหล่านี� ในความหมายที�เหมือนกนั ดงันี�  

คาํวา่ “ประชาคม” มาจากภาษาองักฤษวา่ Civil Society และบางครั� งจะพบวา่มีการใช้
คาํวา่ Community แทนคาํว่าชุมชนหรือประชาคม ซึ� งมีรากศพัท์เก่าจาก Indo-European คือ “Mei” 
ซึ� งหมายถึง “การเปลี�ยนแปลง” (Change) หรือ “การเปลี�ยนแปลง” (Change) และเมื�อนาํมาสนธิกบั
อีกคาํคือ คาํวา่ “Kom” ซึ� งหมายถึง “ดว้ยกบั” (With) จะไดค้าํวา่ “Kommein” ซึ� งหมายถึง “แบ่งปัน
โดยทั�งหมด” (Share by all) (Seage, P.M. อา้งในอนุชาติ  พวงสําลี และ วีรบูรณ์ วิสารทสกุล. )72`, 
หน้า �) สําหรับการขยายความของนกัคิดสําคญั ๆ ของไทยที�ไดอ้ธิบายขยายความคาํว่า “ประชา
สังคม” หรือ “Civil Society” นี� ในบริบทเงื�อนไข และการใหน้ํ�าหนกัที�แตกต่างกนั ดงันี�  

ศ.นพ. ประเวศ  วะสี นาํเสนอแนวความคิดที�มุ่งไปที�การปฏิบติัที�จะเกื�อหนุนให้ภาค
สังคมหรือภาคประชาชนมีความเขม้แขง็และเกิดดุลยภาพทางสังคมขึ�นที�เรียกวา่ “สังคมสมานุภาพ” 
ที�จะพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งที�ชุมชน (Community Strengthening) และให้ความหมายของการ
เป็น “ชุมชน” วา่หมายถึง การที�ประชาชนจาํนวนหนึ�งมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือ
มีความเชื�อร่วมกนัในบางเรื�องมีการติดต่อสื�อสารกนัหรือมีการรวมกลุ่มกนั มีความเอื�ออาทรต่อกนั 
มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติับางอยา่งและระบบการจดัการในระดบักลุ่ม 
(ประเวศ  วะสี. )72`, หน้า 9) ซึ� ง โดยนยันี�  ประชาสังคมที�เขม้แข็ง ตอ้งมีรากฐานที�เกิดจากการมี
ชุมชนที�หลากหลายและเขม้แข็ง ซึ� งสอดคลอ้งกบั ธีรยุทธ  บุญมี ()72`, หนา้ !7!) ที�เห็นวา่ สังคม
โดยรวมมีความเขม็แขง็นั�น มาจาก “พลงัที�สาม” หรือ “พลงัของสังคม” ซึ� งเนน้ที�ลกัษณะการกระจดั
กระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคมได้มาจากทุกส่วน ทุกวิชาชีพ ทุกระดบัรายได้ ทุกภูมิภาคของ
ประเทศ สาํหรับชยัอนนัต ์ สมุทวณิช ()72`. หนา้ 2)-2,) มองวา่ประชาสังคม หมายถึง ทุก ๆ ส่วน
ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยทุกฝ่ายเขา้มาร่วมเป็นหุ้นส่วน 
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(Partnership) ต่อกนั โดยประชาสังคมตอ้งมองถึง “วิถีประชา” (Civic Movement) ซึ� งก็คือ การ
ดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มองคก์รต่าง ๆ โดยอาศยักิจกรรมเป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั�ง ในขณะ
ที�นายแพทยชู์ชยั  ศุภวงศ ์()72`, หนา้ !97) ไดผ้สมผสานแนวคิดกบัแนวทางปฏิบติัเป็นความหมาย
ของประชาสังคมที�มาจาก การที�ผูค้นในสังคมเห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหา ในสังคมที�
สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข มีว ัตถุประสงค์ร่วมกันซึ� งนําไปสู่การก่อจิตสํานึก (Civic 
Consciousness) ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร (Civic Group) ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนกนั (Partnership) เพื�อร่วมกัน
แกปั้ญหาหรือกระทาํการบางอยา่งใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ทั�งนี�  ดว้ยความรัก ความสมานฉนัท ์ความ
เอื�ออาทรต่อกันภายใตร้ะบบการจดัการ โดยมีการเชื�อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic Network) และ
ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม ()72`, หน้า !9)) ได้เสริมความหมายของประชาสังคม ว่าเป็นส่วนของ
สังคมที�ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ� งดําเนินงาน โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและก็ไม่ใช่ภาคธุรกิจซึ� ง
ดาํเนินงานโดยมุ่งหวงัผลกาํไรเป็นสาํคญั 

การทาํความเขา้ใจความหมายของประชาสังคมตามแนวคิดขา้งตน้อาจสร้างความ
สับสน เนื�องจากติดปัญหาในเชิงโครงสร้างของสังคมขนาดใหญ่ เนื�องจากสังคมหรือประชาคม คือ 
หนึ�งหน่วยอิสระภายใตส้ังคมประชา ที�ประกอบไปดว้ยหน่วยอิสระที�แตกต่างหลากหลายมากมาย 
ดังนั� น หัวใจสําคัญอันหนึ� งที�จะเป็นเงื�อนไขของการสร้างชุมชนที�แข็งแรง ก็คือ การสื� อสาร 
(Communication) นอกจากนี�ความผกูพนัเอื�ออาทรต่อกนัเป็นแหล่งพื�นฐานที�สุดที�จะเกิดการถกัทอ
ความรักความเอื�ออาทรของคนในสังคม 

ลกัษณะและองค์ประกอบของประชาสังคมบางประการ (อนุชาต  พวงสําลี และ วีร
บูรณ์  วสิารทสกุล. )72`, หนา้ !`-!9) มีดงันี�  

!. มีความหลากหลาย ความหลากหลายนับเป็นคุณลักษณะที�สําคัญในเชิง
องคป์ระกอบของสังคม กล่าวคือ สังคมใด ๆ ที�ขาดความหลากหลาย มีเพียงมิติเดียว รูปแบบเดียวก็
คงเป็นสังคมที�ขาดการเรียนรู้ ขาดจินตนาการ และเอื�อใหเ้กิดพฒันาการกบัรุ่นต่อ ๆ ไป ลกัษณะของ
สังคมก็คงเปรียบไดด้ั�งเช่นระบบนิเวศของธรรมชาติที�ยึดเกี�ยวไดส้มดุลกนั บนพื�นฐานของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ� งอาจจาํแนกออกเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 

1.1 ความหลากหลายเชิงรูปแบบ 
1.1.1 รูปแบบพื�นที� เป็นลกัษณะการรวมตวั ที�ยดึอาศยัพื�นที�หรืออาณาบริเวณ

เป็นขอบเขตของการรวมตวักนั ซึ� งอาจจะเป็นพื�นที�การปกครอง เช่น กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั อาํเภอ 
ตาํบล หมู่บา้น ชุมชน ป๊อก คุม้ เขต แขวง ยา่น ละแวกบา้น ถนน โรงเรียน หรืออาจเป็นขอบเขตเชิง
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ภูมินิเวศ เช่น ลุ่มนํ�า สายนํ�า คลอง และแมก้ระทั�งเขตเศรษฐกิจ อาทิ เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตพื�นที�
ชายฝั�ง เป็นตน้ 

1.1.2 การรวมตวั ระดบัของการรวมตวักนัของคนในสังคมนั�น อาจมีความ
แตกต่างกนัออกไปตามระดบัความพร้อมหรือลกัษณะของกิจกรรมที�น่าสนใจร่วมกนัตั�งแต่การเป็น 
กลุ่ม ชมรม องคก์ร สมาคม สหกรณ์ คณะกรรมการ สถาบนั มูลนิธิ สภาสมาพนัธ์ เป็นตน้ 

!.!., กลุ่มคนที�มารวมตวักนั ความหลากหลายในอีกลกัษณะหนึ�งน่าจะเป็น
คุณลกัษณะที�สําคญัของความเป็นประชาสังคม หรือ ความหลากหลายในด้านของกลุ่มคนที�มา
รวมตวักนั นบัตั�งแต่ วยั อายุ เพศ เชื�อชาติ ศาสนา ความเชื�อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั�งคน
พิการและผูด้อ้ยโอกาสอื�น ๆ 

ความหลากหลายในลกัษณะเช่นนี�จะช่วยใหก้ลุ่มมีลกัษณะการเรียนรู้ร่วมกนัสูง เพราะ
จะตอ้งเขา้ใจความตอ้งการซึ� งกนัและกนัเป็นอยา่งมาก 

!.) ความหลากหลายเชิงเนื�อหา 
!.).! ความหลากหลายของกิจกรรม กิจกรรมที�ทาํอาจแยกออกตามลกัษณะ

ของรูปแบบและความถนัดของกลุ่มองค์กรนั�น ๆ อาทิ กลุ่มที�ให้ความสนใจในเชิงการรณรงค์
เผยแพร่ก็อาจมีรูปแบบของกิจกรรมเฉพาะทางสื�อ กลุ่มที�สนใจด้านการค้นควา้ความรู้ก็อาจมี
รูปแบบของกิจกรรมเฉพาะดา้นการศึกษาวิจยั หรือกิจกรรมเฉพาะดา้นการแสดง กิจกรรมเฉพาะ
ด้านการพฒันาชุมชน เป็นต้น แต่ในหลายองค์กรนั�นก็มกัผสมผสานกิจกรรมหลาย ๆ ด้านเข้า
ดว้ยกนัตามความเหมาะสมและความถนดัของตน 

!.).) ความหลากหลายในเชิงประเด็นความน่าสนใจ/ปัญหา: เงื�อนการ
รวมตวัเป็นกลุ่มของคน ที�สําคญัก็คือ ความสนใจและความสนใจก็ยอ่มทาํให้เกิดความหลากหลาย
ของการรวมตวั อาทิ กลุ่มที�ให้ความสนใจด้านสังคมสงเคราะห์ สนใจเฉพาะดา้นการออมทรัพย ์
สนใจเฉพาะดา้นการเกษตรและอาชีพ สนใจเฉพาะดา้นการเมือง สนใจดา้นสิ�งแวดลอ้ม หรือสนใจ
ในเรื�องวิชาชีพของตนเองก็ดาํเนินกิจกรรมกลุ่มร่วมกนับนพื�นฐานของสิ�งที�สนใจร่วมกนัดงักล่าว 
ซึ� งเกิดเป็นขบวนการเคลื�อนไหวต่าง ๆ ตามมา 

). มีความเป็นชุมชน ความเป็นชุมชนในความหมายของประชาสังคมนั� น อาจ
ครอบคลุมความหมายที�กวา้งถึงอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ่ที�สามารถเชื�อมโยง ติดต่อถึงกนั
ในทางใดทางหนึ�ง หรืออาจพิจารณาถึงความเป็นชุมชนภายในกลุ่มองคก์รเล็ก ๆ ที�รวมตวักนั ดว้ย
ความรักความผกูพนั ความเอื�ออาทร ความสนใจ และหรือผลประโยชน์ร่วมกนั 

,. สํานึกสาธารณะ สํานึกสาธารณะหรือจิตนาํนึกเพื�อส่วนรวม (Public consciousness) 
นั�นเป็นคุณลกัษณะที�สําคญัและมีความหมายเป็นอย่างยิ�งในสังคมประชา ดงัได้กล่าวไปแล้วว่า
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ลกัษณะที�สาํคญัของความเป็นประชาสังคม คือ ความหลากหลายของกลุ่มองคก์รในสังคม ไม่วา่จะ
เป็นกลุ่มองค์กรในลักษณะใดก็ตาม เช่น Self-interest group, public, group, pressure, volunteer 
group เป็นตน้ แต่สิ�งที�เราพบเห็นอยูก่็คือเรามีกลุ่มองคก์ร “ประชาสังคม” ในความหมายนี�มากมาย
ในสังคมไทย แต่ส่วนมากกลุ่มองคก์รเหล่านี�มกัไม่มีความเขม้แขง็ไม่มีพลงัเพียงพอที�จะช่วยผลกัดนั
แก้ไขเปลี�ยนแปลงสังคม ในทางกลบักนักลุ่มองค์กรที�มีความเขม้แข็งและมีพลงัในการกาํหนด
ทิศทางของสังคม คือ กลุ่มองคก์รทางการปกครอง 

ความเขม้แข็งขององค์กรในทางปกครอง “รัฐที�แข็งตวั” และเป็นผูที้�มีบทบาทสําคญั
ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาหรือการเป็น “คุณพ่อรู้ดี” นั�นส่งผลให้เกิดการบั�นทอน ศกัยภาพ
ความสามารถและมองไม่เห็นพลงัของตนเองที�จะมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ของตนเองและ
สังคม เฝ้ารอคอยให้ผูอื้�นแกปั้ญหาให้กบัตน โดยนยัยะนี� คือ ทาํอย่างไรให้กบัประชาชนเกิดสํานึก
แห่งความเป็นพลเมือง (Citizenship) สํานึกถึงพลงัของตนเองว่าสามารถร่วมแก้ไขเปลี�ยนแปลง
สังคมได ้

2. มีกิจกรรมและความต่อเนื�อง บนพื�นฐานของกระบวนการกลุ่มที�หลากหลาย
รวมตวักนัเป็นชุมชนที�มีความรัก ความเอื�ออาทร และสมานฉันท์ร่วมกนันั�น คงจะยงัไม่เพียงพอ 
หากมาสามารถผลกัดนัให้เกิดการกระทาํหรือกิจกรรมร่วมกนั ความหมายของความเป็นประชา
สังคมที�สาํคญั คือ กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัหรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้นั�นเอง ยิ�งในสังคมที�
มีพลวตัสูงในปัจจุบนัยิ�งตอ้งอาศยันวตักรรมใหม่ ๆ ทางสังคมที�จะเอื�อใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งรวดเร็ว 
สํานึกสาธารณะนั�นเป็นนามธรรมที�มิสามารถบงัคบัให้เกิดขึ�นไดใ้นบุคคลใด ๆ หากปราศจากการ
เรียนรู้ที�มีการปฏิบติัการร่วมกนั ดงันั�น การสร้างเงื�อนไขหรือกิจกรรมร่วมกนัที�จะก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกนัของคนในสังคมตลอดจนการพฒันาให้เกิดความต่อเนื�องของกิจกรรมและการเรียนรู้
นั�นยอ่มจะเป็นองคป์ระกอบที�สาํคญัของ “ประชาสังคม” ในอีกดา้นหนึ�ง 

7. มีเครือข่ายและการติดต่อสื�อสาร เหตุผลทาํนองเดียวกนัเรื� องของกิจกรรมและ
ความต่อเนื�อง กลุ่มประชาสังคมที�จะมีความย ั�งยนืและมีความหมายยอ่มตอ้งมีระบบการจดัการที�ดี มี
ระบบการสื�อสารแลกเปลี�ยน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั ประสบการณ์ของ
การเรียนรู้บนพื�นที�ที�หลากหลายบนกิจกรรมที�หลากหลาย คือ พลงัสร้างสรรคที์�จะนาํพาสังคมไป
ขา้งหนา้ร่วมกนัอยา่งสันติ “พลงัที�สาม” จะมีความเขม้แข็งไดย้อ่มเกิดจากการยึดโยงความสามารถ
และพลงัยอ่ย ๆ ในแต่ละส่วนของสังคมเขา้มาเชื�อมต่อผสานกนัเป็นสังคมที�มีความเขม้แขง็มีพลงั 

ลกัษณะของประชาสังคมขา้งตน้ อาจแยกแยะเพื�อพิจารณาระดบัของกระบวนการทาง
ประชาสังคมไดใ้น ) รูปแบบ 
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!. รูปแบบขบวนการเคลื�อนไหวของสังคม เป็นความสัมพนัธ์ร่วมของคนทั�งสังคมซึ� ง
คงตอ้งมีองค์ประกอบดงักล่าวมาแล้วในขา้งตน้ขบวนการเคลื�อนไหวในระดบัสังคมนั�นจะเป็น
กระบวนการที�มีความสําคญัมากขึ�นในอนาคต เนื�องจากเป็นกลุ่มพลงันอกโครงสร้างทางการเมือง
และรัฐ ที�ปลอดจากการใชอ้าํนาจ อนัไม่ชอบธรรมเพื�อผลประโยชน์ส่วนตวั และเป็นอาณาบริเวณที�
มิได้ถูกจํากัดความเป็นรัฐหรือเอกชน หาดแต่เป็นขบวนการทางสังคมที�มีผลประโยชน์ของ
สาธารณะเป็นที�ตั�ง ซึ� งโดยส่วนใหญ่เป็นประเด็นที�ขอ้งเกี�ยวกบั “ชีวิตดา้นลึก” เช่น สุขภาพอนามยั
สิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

). รูปแบบระดับกลุ่มองค์กร เป็นลักษณะการรวมตวัระดับกลุ่มองค์กรที�ไม่ได้มี
บทบาทเคลื�อนไหวระดบัสังคมใหญ่ หากแต่มีลกัษณะบางประการ อาทิ ความเป็นประชาคม/ชุมชน 
มีจิตสาํนึกของการพึ�งตนเองและอาจจะขยบัจากผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มสู่จิตสาํนึกสาธารณะมากขึ�น 

ลกัษณะดงักล่าวเป็นการตีความขยายความจากแง่มุมของความหมายต่าง ๆ อยา่งไรก็ดี 
ลกัษณะและองค์ประกอบเหล่านี�  คงเป็นเพียงแนวทางสําหรับการคิดแลกเปลี�ยนหรือเลือกใชต้าม
บริบทและสถานการณ์ของแต่ละพื�นที�แต่ละองคก์ร เงื�อนไขที�จาํเป็นของบางพื�นที� บางองคก์ร อาจ
เป็นเพียงแค่เงื�อนไขที�เพียงพอในบางพื�นที�หรือบางองค์กรก็ได้ตามความเหมาะสม ดังนั�น ใน
กระบวนการศึกษาด้านประชาสังคม ก็คงจะตอ้งคิดคน้ถึงมาตรการและแนวทางในการติดตาม
ตรวจสอบ ชี�วดัความเป็นประชาสังคมอยา่งต่อเนื�องต่อไป 

องคป์ระกอบของประชาสังคมที�เขม้แข็งหรือชีวิตสาธารณะสุขที�มีสุขภาพดี สามารถ
ตรวจสอบไดจ้ากเกณฑ์ซึ� งมีองค์ประกอบ 9 ประการ (David Mathews อา้งใน ฐิรวุฒิ  เสนาคาํ. 
)72`, หนา้ 7-!,) คือ 

!. โครงสร้างพื�นฐานสาธารณะและช่องทางการสื�อสาร (Civic Infrastructure and 
Channels of Communication) ชีวิตสาธารณะตอ้งการโอกาส ตอ้งการพบปะและพื�นที�ที�จะทาํงาน 
รวมไปถึงตอ้งการช่องทางหรือเครือข่ายการสื�อสาร ชุมชนที�มีชีวิตสาธารณะที�มีสุขภาพดี ตอ้งการ
สถานที�ที�ผูค้นสามารถพูดถึงปัญหาร่วม ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยที�เป็นทางการ เช่น เวที หรือการ
ประชุมของเมือง และการพบปะพูดคุยที�ไม่เป็นทางการ เช่น การสนทนาของคนสองคนหรือการ
สนทนาของคนกลุ่มเล็ก สถานที�ดงักล่าวมีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการก่อเกิดเจตจาํนงทางการเมือง 
(Political will) การแกไ้ขปัญหาสาธารณะ และที�สําคญัที�สุดก็คือ เป็นที�ที�สร้างความเป็น “พลเมือง” 
ให้กับประชาชน ดังนั� น การตรวจสอบความเข้มแข็งของประชาสังคมหรือชีวิตสาธารณะที�มี
สุขภาพดีประการหนึ� ง ก็คือ ให้ดูว่าชุมชนที�กําลังศึกษานั� นมีพื�นที�สาธารณะ (Public Space)  
มากน้อยเพียงใด และองค์รวมของที�สาธารณะนี�  ก็คือ โครงสร้างพื�นฐานสาธารณะ (Civic 
Infrastructure) ของชุมชน 
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โครงสร้างพื�นฐานสาธารณะแยกได้หลายระดับ ซึ� ง Mathews ได้แบ่งพื�นที�
สาธารณะหรือโครงสร้างพื�นฐานสาธารณะเป็น , ระดบั คือ 

!.! ระดับพื�นฐาน คือ การพบปะของผูค้นเป็นครั� งคราว (ad hoc associations) 
เช่น การพดูคุยพบปะกนัของเพื�อนบา้น การพบปะกนัในงานบุญและเทศกาลต่าง ๆ 

!.) เป็นการรวมตัวกันเป็นกลุ่มที�เน้นงานด้านใดด้านหนึ� ง หรือ เป็นองค์กร
กระตุน้การเปลี�ยนแปลง อาทิ มูลนิธิ หรือ องคก์รพฒันาเอกชน เป็นตน้ 

!., โครงสร้างพื�นฐานสาธารณะระดบัเครือข่ายที�เชื�อมองค์กรสมาชิกเขา้หากนั 
การพบปะหรือองคก์รทุกประเภทขา้งตน้เป็นช่องทางการสื�อสาร (Channels of Communication) 

อย่างไรก็ดี การพบปะสมาคมของผูค้นที�จะก่อความเขม้แข็งให้กบัประชาสังคมนั�น 
จาํเป็นตอ้งมีลกัษณะพิเศษ คือ ไม่เพียงแต่เป็นการพบปะสมาคมที�วางอยู่บนความซื�อสัตย ์ความ
เชื�อถือกนัและกนัของเพื�อนบา้นและคนในครอบครัวเท่านั�น แต่ตอ้งขยายไปถึงคนแปลกหนา้ที�เขา้
มาทาํงานในชุมชน การพบปะสมาคมดงักล่าว ผูพ้บปะสมาคมจาํตอ้งรู้จกักนัไม่เพียงพอจากสถานะ
ทางสังคมหรือภูมิหลังของครอบครัวเท่านั� น หากแต่รวมถึงการรู้จักกันในฐานะปัจเจกชน 
นอกจากนี� ในประชาสังคมที�เข้มแข็ง ประชาชนตอ้งมีโอกาสเข้าร่วมในการพูดถึงปัญหาความ
เป็นอยูข่องชุมชนที�ไม่เพียงในเวทีวงเล็กแต่รวมไปถึงเวทีสาธารณะที�เปิดให้ทุกคนไดรู้้จกักบัคนที�
สนใจเรื�องเดียวกนั 

ชีวิตสาธารณะจะก่อรูปโดยสมบูรณ์ในที�ที�ผูค้นสามารถร่วมมือกนั ไม่เพียงแต่ในหมู่
เพื�อนฝงู เพื�อนบา้น คนทาํงานที�เดียวกนั แต่รวมไปถึงการร่วมมือกบัผูค้นที�ค่อนขา้งแปลกหนา้นอก
ชุมชน 

). กระบวนการตดัสินใจและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน (Critical Processes) 
ประชาสังคมเป็นปริมณฑลของความสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ และการแลกเปลี�ยนชีวติสาธารณะดาํเนิน
ไปภายใตว้าทกรรม (Discourse) ชนิดพิเศษที�ละเอียดอ่อน ดงันั�น การวดัชีวิตสาธารณะที�มีสุขภาพดี
ของชุมชนหนึ�ง ๆ จาํเป็นตอ้งตรวจสอบกระบวนการตดัสินใจภายในชุมชนวา่ดาํเนินไปเช่นไร 

การตดัสินใจเรื�องส่วนรวมจาํเป็นตอ้งดาํเนินไปดว้ยความจงใจ มิใช่ดว้ยความเพิกเฉย
ของคนในชุมชน จุดเริ�มตน้ที�สะดวกต่อการตรวจสอบความเป็นประชาสังคม ก็คือ การตรวจดูวา่คน
ในชุมชนมีพฤติกรรมการตดัสินใจในเรื�องสาธารณะอยา่งไร 

ในสถานการณ์ที�ดีนั�น กระบวนการตดัสินใจควรเริ�มในเวลาที�เหมาะ ดาํเนินไปดว้ย
ความไม่รีบร้อนและไม่บงัคบัใหค้นในชุมชนตดัสินใจ เพราะโดยปกติการตดัสินใจต่อปัญหาหนึ�ง ๆ 
จะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื�อมีเวลาและโอกาสอย่างเพียงพอหรือเกินพอในการขบคิด และในการ
สื�อสารกบัประชาชนในชุมชนนั�น ๆ ผูน้าํตอ้งจดักระบวนการใหมี้การสื�อสารสองทาง 
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การตดัสินใจสาธารณะจาํตอ้งดาํเนินการหลงั “กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน” ซึ� ง
หมายถึงสิ�งที�เราเรียนรู้และผา่นการแลกเปลี�ยนกบัคนอื�น อาทิ อะไรคือสิ�งที�มีคุณค่าต่อเราในฐานะที�
เป็นชุมชน อะไรคือผลประโยชน์ร่วมของเรา ในฐานะที�เป็นชุมชน อะไรคือผลประโยชน์ร่วมของ
เราในฐานะที�เป็นชุมชน เรามีเป้าหมายตรงกนัหรือไม่ และอะไรคือสิ�งที�เรา (ชุมชน) คิด เมื�อมี
ปัญหาเกิดขึ�น 

การเรียนรู้ของชุมชนแยกไม่ขาดจากการสร้างสํานึกสาธารณะ การเรียนรู้ของชุมชน
เป็นจุดเริ�มตน้ชองการพฒันาชุมชนในวิถีทางที�ทาํให้ประชาชนรู้สึกว่าเป็น “เจา้ของ” ชุมชน การ
สร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหนึ�งเดียวกบัการกระตุน้ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ชุมชนที�
อุดมไปด้วยชีวิตสาธารณะที�มีสุขภาพดีหรือชุมชนที�มีประชาสังคมเขม้แข็ง จึงมิได้เป็นอะไรอื�น
นอกจากชุมชนแหล่งการเรียนรู้ 

,. ภาวการณ์นําและผู ้นําชุมชน (Leadership) การจะดูว่าชุมชนหนึ� ง  ๆ มีชีวิต
สาธารณะที�มีสุขภาพดีหรือไม่ จาํเป็นตอ้งตรวจสอบภาวการณ์นาํของชุมชน ลกัษณะเด่นของชุมชน
แห่งชีวติสาธารณะ มิไดเ้กิดจากจาํนวนแหล่งที�อยูข่องผูน้าํ แต่อยูที่�วถีิทางที�ผูน้าํสัมพนัธ์กบัคนอื�น 

ในชุมชนที�ชีวิตสาธารณะเบ่งบาน ชุมชนเต็มไปด้วย “ภาวะการนํา” ที�แต่ละคน
สามารถจะริเริ�มนาํในสิ�งที�สร้างสรรค์ ผูน้าํมิได้มีไวเ้พื�อทาํหน้าที�เป็นคนปิดประตู แต่เป็นคนเปิด
ประตูดึงเข้ามามีส่วนร่วมของผูค้นอย่างมากล้น และไม่ผูกขาดการเป็นเจ้าภาพของปัญหาหรือ
เจา้ของชุมชน และผูน้าํในชุมชนมกัพร้อมเสมอที�จะปล่อยให้มีการเปลี�ยนแปลงเพื�อสิ�งที�ดีกวา่และ
เป็นผูน้าํที�มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มองปัญหาชุมชนทั�งชุมชน ไม่รีบร้อนในการแกปั้ญหาเพื�อกระตุน้
ให้ปัญหาใหม่ก่อเกิด และเป็นผูที้�พร้อมเรียนรู้จากความลม้เหลวอยา่งไม่ยอมจาํนน ชุมชนที�มีชีวิต
สาธารณะเบ่งบานประกอบดว้ยผูน้าํที�หลากหลาย “ผูน้าํสาธารณะ” ดงักล่าว จึงไม่ค่อยแตกต่างจาก
ชาวบา้นคนอื�น คือ ไม่มีชนชั�นผูน้าํที�แยกจากผูต้ามแต่เป็นผูน้าํผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนอย่างแนบ
แน่นและทาํประโยชน์เพื�อชุมชน 

2. กรอบแนวคิดหรือภาพที�อยู่ในหัวของคนในชุมชน (mind-set) โดยเฉพาะกรอบ
แนวคิด ในการแกปั้ญหาและการมองปัญหาในชุมชนที�ภาคประชาสังคมเขม้แข็ง mind-set ของคน
จะเน้นไปที�การมีส่วนร่วมของภาคสาธารณะและการทาํงานเพื�อส่วนรวม คนในชุมชนถือว่ามี
ปัญหาสาธารณะเป็นปัญหาของตนเอง และมีเจตจาํนงมุ่งมั�นที�จะแบกรับและแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนคนในประชาสังคมที�เขม้แข็งเป็นพลเมืองที�กระตือรือร้น (Active Citizen) ไม่ยอมจาํนนต่อ
ปัญหาและมองวา่ประชาชนเป็นที�มาของอาํนาจและมีศกัยภาพ ในการแกไ้ขปัญหาทอ้งถิ�นของตน 
เมื�อชุมชนให้ความสําคญัต่อศกัยภาพของคนในชุมชน ชุมชนนั�นยอ่มตระหนกัถึงความเป็นไปได้
ของการริเริ�มดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
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กรอบการมองอาํนาจวา่เป็นสิ�งที�มีอยูใ่นตวัคนนี�นาํไปสู่ความเชื�อมั�นที�วา่ “ประชาชน
ในทอ้งถิ�นเท่านั�น ที�สามารถแกปั้ญหาของทอ้งถิ�น” 

7. ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนั พฤติกรรมการอา้งความรับผิดชอบต่อชุมชน
ค่อนขา้งจะเกี�ยวขอ้งกบัลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนกบัรัฐบาลและสถาบนัสําคญัใน
ชุมชน เช่น โรงเรียน ในชุมชนที�มีชีวิตสาธารณะเฟื� องฟูนั�น คนในชุมชน มกัไม่พึ�งพาสถาบนัของ
รัฐ ความสัมพนัธ์ของคนไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ในรูปองคก์รหรือเครือข่าย ทั�งที�เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการพึ�งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความหมายของการพึ�งตนเอง (Self-Reliance) มีผูใ้หค้วามหมายต่าง ๆ ดงันี�  
สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ()7)�) ใหค้วามหมายของการพึ�งตนเองวา่ 
!. เป็นความสามารถที�เป็นตวัของตวัเองในทางความคิด โดยมีทศันะการมองปัญหา

ต่าง ๆ การตดัสินใจดว้ยตนเอง 
). ในการตดัสินใจดาํเนินการโดยสถาบนัของชุมชนหรือองคก์รชุมชนเพื�อประโยชน์

ของชุมชนทั�งในดา้นการแกไ้ขปัญหาและในดา้นการพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชน 
,. เป็นการพึ�งตนเองที�ไม่นาํไปสู่การพึ�งพาเป็นการพึ�งพาอาศยักนัอยา่งรู้เท่าทนั 
2. กรอบการมองจะตอ้งไม่มุ่งแข่งขนักนัหรือไม่มุ่งครอบงาํเหนือกว่าแต่เป็นการสู่

ความเป็นไทต่อกนั ช่วยเหลือเกื�อกลูกนั 
สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ()7,8) ได้ทาํการวิจัยการ

พึ�งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท เพื�อกาํหนดกรอบความคิดวา่ชุมชนสามารถพึ�งตนเองได ้จะตอ้ง
ประกอบดว้ยการพึ�งตนเอง 7 ดา้น คือ 

!. ด้านเทคโนโลยี (Technology: T) มีลักษณะเหมาะสมในสภาพชนบท ซึ� งอาจ
รวมถึงเครื�องมือเครื�องใชพ้ื�นบา้นและเทคโนโลยีใหม่ ที�มีความทนัสมยัหากแต่ควบคุมไดแ้ละควร
เป็นเทคโนโลยทีี�ผา่นการวจิยัและพฒันาภายในประเทศ 

). ดา้นเศรษฐกิจ (Economic: E) อยู่ในลกัษณะที�สามารถสร้างภาวะสมดุลให้เกิดขึ�น
ระหว่างความต้องการและขีดความสามารถการสนองความต้องการเป็นระบบเศรษฐกิจที� มี
พฒันาการต่อเนื�อง มีประสิทธิภาพในการแข่งขนักบัภายนอก มีความสามารถในการออมและการ
ลงทุนสามารถรวมกลุ่มเพื�อการผลิตและการตลาด ตลอดจนมีการวางแผนสาํหรับอนาคตดว้ย 

,. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (Resource: R) ควรมีอย่างอุดมสมบูรณ์ หรือสามารถ
นาํมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีดุลยภาพของระบบนิเวศ และอยูใ่นสภาพที�สามารถฟื� นฟูได ้
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2. ด้านจิตใจ (Mental: M) คนในชุมชนควรมีจิตสํานึกในการพึ�งตนเองมีจิตใจใฝ่รู้  
ใฝ่พฒันา มีความรู้ และความสามารถในการประยุกต์ มีคุณภาพ ลดละอบายมุขและมีความขยนั 
หมั�นเพียร 

7. ดา้นสังคมวฒันธรรม (Social: S) ชุมชนมีภาวะผูน้าํดี การมีส่วนร่วมสูง มีความเป็น
ปึกแผน่ทางสังคม มีองคก์รทางสังคมที�เขม้แข็ง รวมทั�งมีความรู้และข่าวสารที�เท่าทนัโลกภายนอก 

การพึ�งตนเองทั�ง 7 ดา้น นี�  จะตอ้งมีกระบวนการสร้างขีดความสามารถของชุมชน , 
ประการ คือ 

!. การสร้างความสมดุลของสาระการพึ�งตนเอง (Balance: B) เป็นความสอดคล้อง
ความกลมกลืนระหวา่งเทคโนโลย ีเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคมวฒันธรรม 

2. การสร้างความสามารถในการจดัการ (Ability: A) เป็นการวิเคราะห์การวางแผน
และการจดัระบบชุมชน โดยเฉพาะเรื� องสาระพึ�งตนเอง ทั� งนี� ชุมชนอาจขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอกเพื�อขอความคิดเห็นและการสนบัสนุน 

3. การสร้างเครือข่ายการทาํงาน (Net-working: N) เป็นความสัมพนัธ์ของชุมชนและ
องคก์รเครือข่ายใหชุ้มชนมีพลงัในการจดัการชุมชนเพื�อความสมดุลของการพึ�งตนเอง 

ในการดาํเนินกิจกรรมเพื�อนาํไปสู่การพึ�งตนเองนั�น ตอ้งมีจุดเน้นที�การสร้างความ
เขม้แขง็ใหชุ้มชน และมีความเขม้แขง็แกร่ง พอที�จะต่อสู้กบัแรงกดดนัที�มาจากภายนอกชุมชนได ้

ประเวศ  วะสี (2530: 33-35) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบสําคญั 5 ประการ ในการพฒันา
ชุมชน และสังคมที�พึงประสงคไ์วด้งันี�  

1. จิตใจที�เป็นธรรม หมายถึง จิตใจที�มีธรรมะ มีความขยนัหมั�นเพียร ไม่กลวัลาํบาก 
ไม่โลภมาก มีสันโดษธรรม ไม่จ่ายฟุ่มเฟือย จะกาํหนดแบบแผนการผลิต และทาํให้เกิดความสมดุล
ทางเศรษฐกิจ 

2. แบบแผนการผลิต หมายถึง กาํหนดแบบแผนการผลิต ให้เป็นแบบแผนการผลิต
เพื�อกินเอง ใชเ้อง ทาํให้ตอ้งทาํหลายอยา่ง เป็นเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ซึ� งทาํให้มีกินมีใชค้รบ
และธรรมชาติแวดลอ้มมีความสมดุล 

3. ความสมดุลของธรรมชาติแวดลอ้ม หมายถึง ความสมดุลที�เกิดขึ�น เพราะแบบ
แผนการผลิตที�คาํนึงถึงความสมดุลของธรรมชาติแวดลอ้ม และขึ�นอยูก่บัจิตใจมนุษยที์�ไม่โลภมาก 
และการพึ�งตนเองทางเศรษฐกิจได ้

4. การพึ�งตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง เป็นระบบการผลิตแบบใชเ้อง กินเอง ความ
สมดุลธรรมชาติกบัสิ�งแวดลอ้มกบัพฤติกรรมที�ไม่ฟุ่มเฟือย ทาํให้เศรษฐกิจไดส้มดุล พอกินพอใช ้
ไม่ขาดทุน ไม่เป็นหนี�  จึงมีชีวติที�สงบสุข มีเวลา และไม่ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม 
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5. ชีวิตชุมชนและวฒันธรรม หมายถึง ระบบชีวิตที�มีความสัมพนัธ์กบัสิ� งแวดล้อม
ใกล้ตวั มีอาหารการกินที�เหลือเฟือ มีเวลาที�จะช่วยเหลือกนัสังสรรค์กนั และเกิดการผลิตทาง
วฒันธรรมของชุมชนขึ�น คือมีความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ ่ มีวดัเป็นสถาบนัของชุมชนที�ช่วยพฒันาจิตใจ 
เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา ทางการสาธารณสุข ทางศิลปะและวฒันธรรมเป็นสถานสังคม
สงเคราะห์ และเป็นเครื�องช่วยใหเ้กิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ 

บณัฑูร  อ่อนดาํ (2530: 5) อธิบายวา่ การพึ�งตนเอง เป็นเรื�องสัมพนัธ์กบัองคก์รชุมชน
อยา่งชดัเจน การพึ�งตนเองไม่ไดห้มายถึง คน ๆ เดียว หรือกลุ่มเดียวจะพึ�งตนเองไดโ้ดยสมบูรณ์ แต่
ตอ้งพึ�งพาอาศยักลุ่มอื�น ๆ ดว้ย มีองคก์รของประชาชนมาก แนวโนม้พึ�งตนเองก็มีมากขึ�น องคก์ร
ชุมชนไม่จาํเป็นตอ้งหมายถึง องค์กรทุติยภูมิ องค์กรปฐมภูมิอย่างครอบครัวก็มีมากขึ�น องค์กร 
ชุมชนเหมือนกนั หมู่บา้นก็เป็นองค์กร เพราะมีการแบ่งงาน แบ่งหน้าที�กฎเกณฑ์ร่วมกนัเหมือน
องค์กร คือมีเนื�อหาแต่รูปแบบไม่เหมือนบริษทั องค์กรประชาชน จึงไม่ควรยึดติดในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ�งเอาเป็นเกณฑต์ดัสิน 

สรุปแล้ว การพัฒนาที�ย ั�งยืนจะต้องทําให้ชุมชนสามารถพึ� งตนเองได้ทุกด้าน 
โดยเฉพาะการที�ชุมชนมีศกัยภาพในการบริหารจดัการทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ให้มีความสมดุล และความย ั�งยืนสามารถพึ�งตนเองได ้และมีองค์กรชุมชนเป็นองค์กรหลกัในการ
พฒันาชุมชนอยา่งย ั�งยนื มีส่วนเสริมสร้างใหชุ้มชนเขม้แขง็ สามารถพึ�งตนเองไดต่้อไปในอนาคต 

อเนก  นาคะบุตร ()7)�: 71) อธิบายวา่ จากการนาํบทเรียนของ วิบูลย ์ เข็มเฉลิม กบั 
อยู ่ สุนทรชยั  มาสังเคราะห์ร่วมกนั จะเห็นสิ�งที�ร่วมกนัอยู ่, ประการ คือ  

1. การพึ�งตนเองกบัมาอยูใ่นองคค์วามรู้ในพุทธศาสนา 
2. การพึ� งตนเองในแนวที�ชาวบ้านเสนอ ไม่ได้เสนอให้เพิ�มมูลค่าส่วนเกินทาง

เศรษฐกิจเป็นดา้นหลกั อยา่งที�คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยงัเนน้อยู ่คือ เป็น
การเรื� องส่งออกมาก ๆ แล้วสุดท้ายมีแต่หนี�  แต่ชาวบ้านเสนอให้เพิ�มสติ เพิ�มหลักในการมอง 
ทางออกที�ไม่โถมตวัเขา้หาระบบเศรษฐกิจแบบบริโภคนิยม หากเสนอให้เสริมแนวการลดละการ
พึ�งพา ตั�งแต่เริ�มลดการผลิต ลดการสั�งซื�อปุ๋ย ปัจจยัการผลิต เริ�มลดพื�นที�ปลูกขา้ว โดยจุดแรกลดละ
การเสพอบายมุข 

3. ชาวบา้นเสนอให้สร้างเงื�อนไขการพึ�งตนเองแบบครบวงจร คือ เปลี�ยนฐานการ
ผลิตจากขา้ว ไปกระจายความเสี�ยงในเรื�องไร่นาสวนผสม หรือแมแ้ต่การผลิตเพื�อกินไม่ใช่เพื�อขาย 
เป็นการสร้างวงจรที�ตอบสนองตวัเอง และไม่ตกเป็นเบี�ยล่างของตลาด โดยพยายามมองวา่ ผลผลิต
อยา่งหนึ�งจะเกื�อกลูกนัอีกอยา่งหนึ�งไดอ้ยา่งไร เกิดวฏัจกัรการเกื�อกลูของกลไกธรรมชาติ 
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ฉัตรทิพย์  นาถสุภา (2529: 95-101) ได้เสนอเงื�อนไขในการพัฒนาโดยมุ่งการ
พึ�งตนเอง 6 ประการ ดงันี�  

1. การพฒันาจะตอ้งเป็นรูปแบบกลุ่ม (Collective) ชาวบา้นจะตอ้งอยู่รวมกนัเป็น
ชุมชน เป็นหมู่บา้น ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู ่

2. ต้องมีจิตสํานึกมีการช่วยเหลือซึ� งกันและกัน (Mutual Aid) พื�นฐานก็คือการ
พึ�งตนเองขึ�นอยูก่บัจิตใจ ความสมคัรใจที�จะทาํอยา่งนั�น (กิจกรรมพฒันา) ของผูค้น (ชาวบา้น) 

3. จิตสาํนึกจะตอ้งผลิตซํ� าขึ�นมาอีกได ้คือ ตอ้งใหม้นัสร้างขึ�นมาใหม่ใหแ้จ่มชดัต่อเนื�อง 
4. ตอ้งมีการรวมตวักนัในรูปแบบสหพนัธ์อยา่งใดอยา่งหนึ�ง ตอ้งมีการรวมตวักนัเป็น

กลุ่มในหน่วยย่อย คือ ในหมู่บา้น และหมู่บา้นเหล่านี�  สามารถที�จะรวมกนัเป็นสหพนัธ์ กล่าวคือ 
ตอ้งพฒันาให้เป็นเขต เขตควรมียุง้ฉาง โรงสี โรงเรียน และศูนยว์ฒันธรรม สามารถต่อรองกบั
สถาบนัภายนอกได้ เช่น พ่อคา้และรัฐ ไดอ้ย่างมีพลงั น่าจะให้ความสําคญักบังานนี� ด้วย เพื�อ
ก่อใหเ้กิดเครือข่ายของหมู่บา้น 

5. การประสานวฒันธรรม น่าจะส่งเสริมให้ชาวบา้นประสานวฒันธรรมของตวัเอง
หรือกิจกรรมของตวักบัคนกลุ่มอื�น ๆ ในสังคมดว้ย 

6. ชุมชนควรมีความสัมพนัธ์ที� เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมธรรมชาติ น่าจะเป็น
ชุมชนที�อนุรักษธ์รรมชาติแวดลอ้มดว้ย 

การพฒันาที�ผ่านมาถูกครอบงาํด้วยอุดมการณ์แห่งการพฒันาสมยัใหม่ที�เป็นการ
กระตุน้ให้เกิดกิเลสและความโลภ (ประเวศ  วะสี, )7,`: 35) และวฒันะธรรมแห่งความกลวั (พระ
ธรรมปิฎก, )7,^: 4) ซึ� งส่งผลให้มนุษย ์สังคม และธรรมชาติที�เคยอยู่ร่วมกนัอย่างกลมกลืน ตอ้ง
แยกออกเป็นส่วน ๆ และทาํงานไม่ประสานกนัทาํให้เกิดการพฒันาที�ไม่ย ั�งยืนก่อให้เกิดความทุกข์
แก่ชีวติและสังคมในที�สุด หนทางที�จะทาํใหเ้กิดการพฒันาที�ย ั�งยนืใหม้นุษย ์สังคมอยูร่อดร่วมกนัได ้
ก็คือ การสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนด้วยการพึ�งตนเอง กล่าวได้ว่า การพึ�งตนเอง หมายถึง การ
กาํหนดอนาคตของชุมชนที�วางอยูบ่นความคิดและทิศทางของการพฒันาที�จะนาํไปสู่การพึ�งตนเอง
ได้ โดยระบบการจดัการของชุมชนในการพฒันาด้านต่าง ๆ ที�ชุมชนเป็นผูเ้รียนรู้ ผูเ้ลือกสรร ผู ้
วางแผน ผูป้ฏิบติั และผูรั้บผลจากการปฏิบติันั�น ๆ โดยใช้วิธีคิดที�มีพื�นฐานจากระบบคิดเดิมของ
ชุมชนหรือภูมิปัญญาชาวบา้น ผสานเขา้กบัวธีิคิด และระบบการจดัการสังคมแนวใหม่ ทาํให้ชุมชน
มีแนวทางการพฒันาชุมชนมีลกัษณะ ดงันี�  

!. มีความเป็นองคร์วมของสรรพสิ�งเป็นพื�นฐาน มีความเด่นชดัในแนวทางเฉพาะดา้น
เป็นทางเลือก 
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). เห็นคุณค่าของคนและสรรพสิ� ง อนัหมายถึง ทรัพยากรและเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ควบคู่ไปกับการมีระบบการจดัการที�มีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารและพฒันาที�มีคนเป็น
แกนกลางในการพฒันา 

,. เป็นการพฒันาแบบครบถว้น พฒันาทุดดา้นไปพร้อมกนั โดยมีการอยูร่วมกนัเป็น
ชุมชนเป็นเป้าหมายใหม่ 

2. เนน้การกระจายการพฒันาไปสู่ทุกส่วนของชุมชน ไม่ใช่ระบบที�ให้โอกาสแก่ผูที้�
เหนือกวา่ทางดา้นเศรษฐกิจและการเมือง 

แนวคิดการพึ�งตนเองมีจุดกาํเนิดมาจากความพยายามที�จะพฒันาประเทศดว้ยพลงัและ
ศกัยภาพของตนเองหรือชุมชน เพื�อเป็นการลดภาระการพึ�งพาความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ จาก
ภายนอกชุมชน อนัจะก่อใหเ้กิดการไหลออกของปัจจยัผลผลิตที�เป็นส่วนเกินจากการผลิตในชุมชน
และหลีกเลี�ยงการสร้างความสูญเสียทางวิถีชีวิตของคนในชุมชนจากการเลื�อนไหลเขา้มา และ
ผสมผสานต่อกนัของวฒันธรรมจากภายนอกชุมชน นอกจากนี�ยงัเป็นการลดภาวะยากจนและถูกกด
ขี�ของประเทศหรือชุมชนดว้ย 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ แนวคิดการพฒันาแบบพึ�งตนเอง เป็นแนวคิดของการพฒันาที�ใช้
ชุมชนเป็นฐานการพฒันา (Community-Based Development Approach) ดว้ยการสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัชุมชนในทุกมิติไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยเน้นการอยู่รวมกนัอย่าง
ประสานกลมกลืนให้เป็นไปอย่างสมดุลกัน และเน้นการอยู่รอดได้ด้วยตนเองและมีความสุข
ร่วมกนัทั�งในระดบัชุมชน สังคม ก่อให้เกิดการพฒันาที�ย ั�งยืน เป็นความย ั�งยืนของคนและสังคม
ชุมชน เพราะเป็นการพฒันาที�มีความต่อเนื�องจากรากฐานทางวฒันธรรมของตนเอง เป็นการ
เชื�อมโยงเศรษฐกิจ จิตใจ การเมือง สังคม วฒันธรรม และสิ�งแวดลอ้ม เป็นเรื�องเดียวกนั เมื�อองคป์ระกอบ
เหล่านี� เชื�อมโยงกนัเป็นบูรณาการทางสังคม ก็จะเกิดความสมดุลหรือสังคมที�ย ั�งยนืในที�สุด 

แนวคิดการพึ�งตนเองนี�  เริ�มเป็นที�รู้จกัในวงวชิาการและการพฒันาตั�งแต่ทศวรรษ !�^` 
เป็นตน้มา แต่ก่อนหนา้นี�ก็มีกระแสแนวคิดนี�โดยเฉพาะในคาํปราศรัยของประธาน เหมา เจ๋อตุง เมื�อ
ปี !�27 ที�วา่ “tzu li keng sheng” (Regeneration Through our own Efforts) ซึ� งหมายถึงวา่ การมีชีวิต
ใหม่ด้วยความพยายามของเราเอง ซึ� งคาํปราศรัยดังกล่าวนี� ค่อนข้างจะมีความหมายไปในทาง
กําหนดนโยบาย  นอกจากนี�  ยงัได้กล่าวถึงแก่นสารของแนวคิดการพึ� งตนเองที� เด่นชัดใน
แนวนโยบายของจนในขณะนั�น คือ “Walking on two legs” หมายถึง การกา้วเดินดว้ยสองขาของ
ตนเอง เนื�องจากประเทศจีนในตอนนั�นต้องพึ� งพาเครื�องจกัร เทคโนโลยี และการช่วยเหลือใน
รูปแบบอื�น ๆ จากสหภาพโซเวยีตเป็นจาํนวนมาก เพื�อเป็นการหลุดพน้จากการครอบงาํและคุกคาม
ทางเศรษฐกิจ ในระดบัทอ้งถิ�นในปี ค.ศ. !�78 ก็ไดมี้องคก์รประชาชนเกิดขึ�นในคอมมูนของจีน ซึ� ง
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เป็นการประยุกต์นโยบายการพึ�งตนเองระดบัทอ้งถิ�นเขา้ไปสู่พื�นที�ชนบท โดยองค์กรประชาชนที�
รวมตวักนัไดช่้วยกนัทาํระบบชลประทาน อ่างเก็บนํ� า ตลอดจนอุตสาหกรรมขนาดยอ่มที�ใช้วสัดุที�
หาไดใ้นทอ้งถิ�นเป็นหลกั อาทิ การทาํอิฐ กระเบื�องมุงหลงัคา ท่อนํ�า เป็นตน้ 

นอกจากแนวคิดของ เหมา เจ๋อตุง แลว้ ในช่วงระยะเวลาใกลเ้คียงกนัก็มีนกัคิดอีกท่าน
หนึ� ง คือ มหาตมะ คานธี (M.K Gandhi) ท่านมหาตมะ คานธี ไดก้ล่าวถึง “สวเทศี” หรือ หลกัการ
พึ�งตนเองซึ� งเป็นหวัใจหลกัของโครงสร้างสังคมอุดมคติของคานธีโดยแท ้การพึ�งตนเอง คือ สาระ
และแก่นแท ้ทั�งต่อชีวิตปัจเจกชนและสังคม ตราบใดที�เราพึ� งตนเองไม่ได้ ตราบนั�นเราต้องเอา
เปรียบผูอื้�น หรือมิฉะนั�นก็ถูกเอาเปรียบไม่โดยทางตรงก็โดยทางออ้ม ดงัตวัอย่างอนัปรากฏอยู่ใน
ปัจจุบนัที�เมืองเอาเปรียบชนบท และประเทศพฒันาเอาเปรียบประเทศที�กาํลงัพฒันา คานธี ให้
สาระสําคญัที�แนบแน่นอยู่กบัความเชื�ออหิงสา ดงัวาทะประโยคหนึ� งในภาษาละติน ที�ว่า “จง
พึ�งตนเองแลว้จกัไม่มีการทาํร้ายเพื�อนบา้น” (รสนา  โตสิตระกลู. )7)8, คาํนาํ)  

คานธี ไดใ้หค้วามสนใจกบัหน่วยสังคมหมู่บา้นในอินเดีย ซึ� งกาํลงัดิ�นรนทุกขย์ากท่าน
ไดเ้สนอรูปแบบหมู่บา้นพึ�งตนเอง คือ Village Swaraj หรือหมู่บา้นสวราช อนัหมายถึง หมู่บา้นที�
เป็นเอกราช หมู่บา้นดงักล่าวจะมีรูปแบบสาธารณรัฐที�มีความสมบูรณ์ไม่ตอ้งพึ�งพาเพื�อนบา้นใน
เรื�องของปัจจยัในการดาํรงชีวิต แต่ยงัมีการพึ�งพาซึ� งกนัและกนัในเรื�องอื�น ๆ ที�ถือว่าจาํเป็นตอ้ง
ช่วยเหลือกนัและกนั ฉะนั�นสิ�งแรกที�ทุก ๆ หมู่บา้นคาํนึงถึง คือ การปลูกธญัพืชเป็นอาหารและการ
ปลูกฝ้ายสําหรับทอเสื� อผา้ใช้เอง นอกจากนั�นควรจะมีทุ่งหญา้สําหรับเลี� ยงสัตว ์สถานที�พกัผ่อน
หย่อนใจ และสนามเล่นสําหรับเด็กและผูใ้หญ่ ต่อจากนั�นถ้ามีพื�นที�เหลืออีกก็จะมีการเพาะปลูก
พืชผลที�มีประโยชน์เพื�อการคา้ภายในหมู่บา้น จะมีโรงภาพยนตร์ โรงเรียน และหอประชุมจะมี
ระบบส่งนํ�าที�รับประกนัในดา้นความสะอาด ซึ� งทาํไดโ้ดยการควบคุมบ่อและถงัเก็บนํ� า มีการศึกษา
ภาคบงัคบัจนจบขั�นมูลฐาน กิจกรรมทุกอยา่งจะดาํเนินงานโดยมีระบบสหกรณ์เป็นพื�นฐานเท่าที�ทาํ
ได ้จะไม่รีระบบวรรณะ ซึ� งก่อให้เกิดวรรณะจณัฑาลอยา่งทุกวนันี�  การรักษาหลกัการของหมู่บา้น
จะอาศยัหลกัอหิงสธรรมจะมีคณะปัญจายติั 7 คน ซึ� งเลือกตั�งโดยผูใ้หญ่ภายในหมู่บา้นที�มีคุณสมบติั
ครบถว้นทั�งชายและหญิง จะทาํหนา้ที�เป็นคณะรัฐบาลบริหารหมู่บา้นในวะระคราวละ ! ปี (รสนา  
โตสิตระกูล. )7)2, หน้า !`2) ซึ� งพอสรุปสาระสําคญัของท่านมหาตมะ คานธี ได้ว่าให้ชนบทมี
ความเพียงพอในตนเอง ทางดา้นอาหาร เครื�องนุ่งห่ม อนามยัที�อยูอ่าศยั โดยเริ�มที�หมู่บา้น เมื�อทุก ๆ 
หมู่บา้นดีขึ�น “ประเทศก็จะดีขึ�น” ส่งเสริมการปั�นและการทอฝ้ายทุกหมู่บา้นและรวมกนัจดัตั�งเป็น
สหกรณ์ปั�นฝ้ายในบริเวณ )-, หมู่บา้นดว้ย เพื�อช่วยให้แต่ละครอบครัวมีรายไดแ้ละอินเดียก็ได้มี
สินคา้ส่งออกซึ�งคนอินเดียทาํไดแ้ต่ออ้นแต่ออก 
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แต่แนวคิดของ คานธี ดงักล่าวมาขา้งตน้ก็มีจุดอ่อนที�สําคญั คือ ขาดการพูดถึงการ
ปฏิรูปที�ดิน ทั� ง ๆ ที�กล่าวถึงความเท่าเทียมในหมู่บ้าน แต่ไม่ได้พูดถึงความเท่าเทียมในการ
ครอบครองที�ดินเลย อย่างไรก็ตาม คานธี เห็นว่ากลยุทธ์ในการพฒันาตอ้งอาศยัพื�นฐานเรื�องการ
พึ�งตนเอง เพื�อต่อต้านการพึ�งพา สร้างความเท่าเทียมและการใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด (Lgnacy 
Sachs. 1980, หนา้ 2^) 

นอกจากแนวความคิดของ เหมา เจ๋อตุง และคานธี ที�เป็นรากฐานสําคญัของความ
เป็นมาเรื�องแนวคิดการพึ�งตนเองในปัจจุบนัแลว้ ก็มีแนวคิดของรุสโซ แต่เป็นแนวคิดที�มีนกัวิชาการ
ไดห้ยิบยกมาตีความใหม่ในแง่ที�เป็นมโนทศัน์ (Concept) กล่าวคือ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 
มองการพึ� งตนเองในแง่ความอิสระ ไม่พึ� งพา และเท่าเทียมกนั (Ann Tickner. 1980, หน้า 78) 
สาํหรับการเกิดขึ�นของแนวคิดการพึ�งตนเองดงักล่าว ไดเ้กิดขึ�นภายใตค้วามกดดนัทางการเมืองและ
เศรษฐกิจที�สําคญั คือ Centre-periphery formation ซึ� งเป็นกระบวนการที�มีศูนยก์ลางเพียงแห่งเดียว
แลว้มีประเทศอื�นเป็นบริวาร ในแง่เศรษฐกิจก็คือ การมีประเทศทุนนิยมศูนยก์ลาง แลว้มีประเทศทุน
นิยมส่วนรอบขา้งเป็นจาํนวนมากรายลอ้มอยู ่โดยที�ประเทศบริวารหรือทุนนิยมส่วนรอบขา้งจุถูกดึง
เอาทรัพยากรที�มีอยูไ่ปใชใ้หเ้กิดประโยชน์กบัประเทศศูนยก์ลางอยา่งมหาศาล และเป็นแหล่งระบาย
สินคา้ที�สาํคญัของประเทศศูนยก์ลางอีกดว้ย กล่าวในดา้นทางการเมืองจะถูกครอบงาํและเป็นแหล่ง
ใช้อาํนาจของประเทศศูนย์กลาง ซึ� งโดยนัยแล้วกระบวนการนี� มีทิศทางที�จะให้ตะวนัตกเป็น
ศูนยก์ลางเพียงแห่งเดียว แลว้ดึงเอาประเทศต่าง ๆ ในโลกที� , เขา้มาเป็นบริวาร ฉะนั�นการเกิดขึ�น
ของแนวคิดการพึ�งตนเองก็เพื�อต่อตา้นการแพร่กระจายของกระบวนการ Centre-periphery ดงักล่าว
ขา้งตน้ และเป็นการเพิ�มศูนยก์ลางขึ�นอีกหลาย ๆ แห่ง แต่ละประเทศเป็นศูนยก์ลางของตนเอง คือ มี
ความอิสระ ไม่ตอ้งขึ�นอยูก่บัอิทธิพลของประเทศอื�น (Galtung. 1980, หน้า )`) ดว้ยนยันี� เองทาํให้
แนวคิดการพึ�งตนเองเป็นที�แพร่หลายและยอมรับกนัมากในประเทศโลกที�สาม ตลอดจนไดมี้การ
วพิากษว์จิารณ์แนวความคิดอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะการประชุมกนัที�นครเจนีวา เมื�อปี ค.ศ. !�^7 
และปี ค.ศ. !�^9 อนัเป็นที�มาของหนงัสือรวมบทความการพึ�งตนเองที�สําคญั คือ Self-reliance: A 
strategy for development ซึ� ง edited by John Galtung, Peter O, Brien และ Roy Periswerk (!�8`) 
อนัมีเนื�อหาที�สาํคญัประกอบดว้ยภาคแรกเป็นส่วนที�เป็นแนวคิดเชิงทฤษฎีและการตีความมโนทศัน์
การพึ� งตนเอง ภาคที�สองกล่าวถึงการพึ�งตนเองในด้านต่าง ๆ เช่น ในด้านอาหาร พลังงาน และ
เทคโนโลย ีส่วนในภาคที�สามเป็นกรณีศึกษาของประเทศต่าง ๆ เช่น แทนซาเนีย ปารากวั มาลากาซี� 
เป็นตน้ ในภาคสุดทา้ย กล่าวถึงความเป็นไปไดข้องแนวความคิดการพึ�งตนเอง นบัวา่หนงัสือเล่มนี�
ได้มีอิทธิพลอย่างมากในการเผยแพร่แนวคิดการพึ�งตนเอง และการประยุกต์ใช้แนวคิดนี� ในการ
พฒันาในปัจจุบนั 
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ระดบัของการพึ�งตนเอง 
ในการกล่าวถึงแนวคิดการพึ�งตนเองหรือมโนทศัน์การพึ�งตนเอง เพื�อให้เกิดความขดั

เจนและสามารถเขา้ใจไดต้รงกนัมากขึ�น จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งระบุถึงระดบัของการพึ�งตนเองดว้ย 
เพราะการพึ�งตนเองเป็นมโนทศัน์ที�มีตั�งแต่ระดบัปัจเจกบุคคลระดบัทอ้งถิ�น และระดบัประเทศซึ� ง
นาํไปสู่ความหลากหลายของการนิยามการพึ�งตนเองเป็นอยา่งมาก 

การพึ�งตนเองในระดบักลุ่ม 
การพึ�งตนเองระดบักลุ่ม หมายถึง สังคม (กลุ่ม) ที�มีการจดัระบบเพื�อให้ประชาชน

สามารถดาํเนินการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง (Self Fulfillment) ด้วยวิธีการช่วยเหลือ
ตนเองดว้ยการร่วมมือกบัคนอื�นที�อยูใ่นสถานการณ์เดียวกนั (Galtung 1980, 23; กาญจนา แกว้เทพ 
)7,`, หนา้ ,2 และ อรทยั อาจอํ�า )7,!, หน้า )`; John Galtung 1981) ในขณะที� Galtung (!�8!, 
หนา้ !^2-!�9 อา้งใน โอวาท  สุทธนารักษ ์)7,! หนา้ !^) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะสําคญัของการพึ�งพา
ตนเอง วา่เป็นการผสมผสานระหวา่งความเป็นเอกราชเขา้กบัความช่วยเหลือเกื�อกูลและความเป็น
อิสระเขา้กบัความเสมอภาค การพึ�งตนเองไม่ไดมี้ความหมายเป็น “การแยกตวัอิสระ” (Isolationism) 
ซึ� งเป็นแบบโดดเดี�ยวแยกตนเองจากผูอื้�น หรือการปิดสังคม ไม่สัมพนัธ์กบัโลกภายนอก การจะให้
บรรลุเป้าหมายของอุดมการณ์พึ�งตนเอง ก็ตอ้งมีการต่อสู้ทางการเมือง ซึ� งยอ่มไดรั้บการต่อตา้นจาก
ทั�งภายในและภายนอกประเทศ เป็นเรื�องที�ตอ้งต่อสู้กนัทางการเมืองตราบเท่าที�ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจหรือประเทศศูนยก์ลาง สําหรับรุสโซ (Galtung 1980, หน้า 28) ตระหนกัในพลงัตนเอง 
หรือความสามารถที�จะตดัสินใจอย่างอิสระและควบคุมเหนือความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ภายนอก ซึ� ง 
Pomerleau (1970, หนา้ �8 อา้งใน สุพรรณี  ไชยอาํพร )7,`, !!) เห็นวา่การพึ�งตนเอง คือ เงื�อนไข
หนึ�งซึ� งพลเมืองแต่ละคนรู้สึกวา่เขาคือส่วนประกอบที�จะทาํการตดัสินใจและมีความพอใจกบัความ
จาํเป็นพื�นฐานของเขาที�อิงอยู่กบัแรงงานของตวัเขาเองและทรัพยากรที�มีอยู่ นอกจากนี�  วิวฒัน์ชยั  
อตัถากร (อา้งในโอวาท  สุทธนารักษ์ )7,!, หน้า !9-!8) ไดเ้สริมว่า การพึ�งตนเองแยกไดเ้ป็นการ
พึ�งพาทางเศรษฐกิจ (Economic Dependency) การพึ�งพาทางการเมือง (Political Dependency) และ
การพึ�งพาทางวฒันธรรม (Cultural Dependency) สาํหรับการพึ�งพาทางเศรษฐกิจนั�น อาจแยกเป็นได้
หลายลักษณะ คือ การพึ� งพาทางการค้า (Trade Dependency) การพึ� งพาทางเทคนิควิทยาการ 
(Technological Dependency) และการพึ�งพาดา้นความช่วยเหลือ (Aid Dependency) การพึ�งพาดา้น
การเงินหรือเงินกู ้(Financial or Dept Dependency) ส่วน วิชิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร ()7,`, หนา้ 2) ได้
นิยามการพึ�งตนเองทางเศรษฐกิจวา่ หมายถึง ความสมดุลระหว่างขีดความสามารถในการผลิตกบั
ขอบเขตของการบริโภค และเคมเฟ โรนลัด์ โฮป (Kempe Ronald Hope) กล่าวว่า การพึ�งตนเอง 
หมายถึง การมีอิสระในการตดัสินใจและสามารถระดมทรัพยากรของสังคมมาใชต้ามความคิดและ



35 

แนวทางของตวัเองได ้และหมายถึงการปฏิเสธหลกัการจดัสรรทรัพยากรของผูอื้�นอยา่งเอาเปรียบ
ด้วย และยงักล่าวด้วยว่าปัจจยัสําคญัของการพึ� งตนเองก็คือ ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งกาํหนด
แนวคิดและนโยบายในการพฒันาโดยอาศยัความเป็นจริงทางสังคมและเศรษฐกิจของตนเองเป็น
พื�นฐานมากกวา่จะไปเอาอยา่งมาจากประเทศพฒันาแลว้ (อา้งในอนนัต ์เกตุวงศ ์)7,), หนา้ ,^-,8) 

โดยสรุป การพึ�งพาตนเองของสังคมหนึ� ง คือ สถานการณ์ที�ชุมชนหรือสังคมนั�นมี
ระบบการผลิตแบบพึ�งตนเอง ระบบการเมืองและการบริหารประเทศแบบประชาธิปไตยสมบูรณ์ 
และระบบคิด ความเชื�อ จิตสาํนึกแบบพึ�งตนเอง รวมทั�งการปฏิบติัที�เป็นจริงในอนัที�จะพฒันาสังคม
ของตนเพื�อยืนบนขาตนเอง โดยมุ่งรับใชผ้ลประโยชน์และความจาํเป็นทางสังคมของคนส่วนใหญ่
ในสังคมนั�น นั�นก็คือ ยึดหลักการความเสมอภาคในความสัมพนัธ์ระดับปัจเจกบุคคลหรือใน
ความสัมพนัธ์ระดับชุมชนนั�น หรือสังคมนั�น (หรือประเทศนั�น) กบัชุมชนสังคมภายนอกหรือ
ต่างประเทศ ซึ� งการพึ�งตนเองจึงมิใช่การปิดตวัเองจากความสัมพนัธ์กบัสังคมอื�นหรือโลกภายนอก
สัมพนัธภาพจะตอ้งตั�งอยูบ่นพื�นฐานของความเสมอภาค ซึ� งสามารถพึ�งพาตนเองทางดา้นเศรษฐกิจ 
การเมืองและวฒันธรรม 

การพึ�งตนเองในระดบัปัจเจกบุคคล 
กาลตุง (Galtung 1980, หน้า ))) กล่าวว่า การพึ�งตนเอง หมายถึง ความอิสระที�จะ

กาํหนดเป้าหมาย และตระหนกัวา่เป้าหมายนั�นจะเป็นไปดว้ยความพยายามของตนเอง โดยใชพ้ลงั
และปัจจยัทางเศรษฐกิจของตนเอง (It implies the autonomy to set one’s own goals and realize as 
for as possible through one’s own efforts, using one’s own forces, including economic factors.) 
ในขณะที�ธาํรง เปรมปรีดิ_  ()7,`, หนา้ !,2) ให้ความหมายการพึ�งตนเองวา่ ไม่ใช่ความเพียงพอใน
ตนเอง (self sufficiency) แต่เป็นการปะทะสังสรรค์ระหว่างตนเองกับบุคคลอื�น ๆ และกับ
สภาพแวดลอ้มอยา่งพลวตั สร้างสรรค ์ซึ� งแสวงหาการเติบโนในแง่ความภูมิใจความเป็นมนุษยแ์ละ
ความบอบบางของธรรมชาติมากกวา่การแสวงหาประโยชน์ของมนุษยแ์ละทาํให้ธรรมชาติหมดไป
ในระยะเวลาอนัสั�น สุพรรณี  ไชยอาํพร (2530, หนา้ 11-12) บอกลกัษณะการพึ�งตนเองวา่ สามารถ
กาํหนดเป้าหมายและการตดัสินใจของตนเองได ้ยืนอยูบ่นความสามารถของตนเองได ้สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรที�มีอยูไ่ด ้และมีความปรารถนาที�จะพึ�งตนเอง 

จากความหมายของ การพึ� งตนเอง ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าโดยสรุปแล้วแนวคิด 
การพึ�งตนเอง ถา้พิจารณาจากความหมายจะมีลกัษณะเด่นที�ร่วมกนั คือ มีอิสระในการกาํหนดเป้าหมาย
และการตัดสินใจของตนเองได้ ยืนอยู่บนความสามารถของตนเองได้ สามารถใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรที�มีอยู่ได ้และมีความปรารถนาที�จะพึ�งตนเอง ซึ� งจะทาํให้เกิดความภาคภูมิใจต่อตนเอง 
ในที�สุด 
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แนวคิดการพึ�งตนเองในประเทศไทย 
สําหรับแนวคิดการพึ�งตนเองในประเทศไทย เริ�มเป็นที�แพร่หลายในช่วงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�  5 โดยเฉพาะช่วงครึ� งหลังของแผนพัฒนาดังกล่าว ซึ� ง
สาระสาํคญัที�มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) ในการพฒันาชนบทเพื�อ
นาํไปสู่เป้าหมายของการพึ�งตนเองไดใ้นที�สุด ซึ� งในช่วงแรกเป็นการมองแนวคิดการพึ�งตนเองในแง่
ที�เป็นเป้าหมาย (Goal) ในการพฒันามากกว่าจะเป็นวิธีการหรือยุทธศาสตร์ (Means and Strategy) 
ในการพฒันา 

ภูมิธรรม  เวชยชยั (2530, หนา้ 3) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการพึ�งตนเองที�ปรากฏขึ�นมาใน
สังคมไทย 3 แนวทางใหญ่ ๆ คือ 

1. แนวความคิดเกี�ยวกับการพึ� งตนเอง ที� ถูกนําเสนอขึ� นจากภาครัฐบาล ภายใต้
วิกฤตการณ์และความกดดนัของระบบทุนนิยม ไดเ้สนอว่าทางออกของชาวชนบทไทย คือ การที�
จะตอ้งพึ�งตนเองซึ� งเป็นการเสนอยุทธศาสตร์ เพื�อให้ประชาชนในประเทศเขา้มารับภาระการแกไ้ข
ปัญหาของตนเองใหม้ากที�สุด โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประชาชนกลุ่มที�มีพลงัหรืออาํนาจต่อรองนอ้ย ก็ยิ�ง
จะถูกผลกัภาระให้รับผิดขอบตนเองมากที�สุด ยุทธศาสตร์การพึ�งตนเองแบบนี� จึงถือเป็นการลด
ภาระและแรงกดดนัที�รัฐบาลพึงไดรั้บจากภาวะความกดดนัและวกิฤตการณ์ของระบบทุนนิยมโลก 

2. แนวคิดการพึ�งตนเองของชุมชน ซึ� งถูกนาํเสนอโดยนกัพฒันาชนบทจาํนวนหนึ� ง 
ซึ� งมองเห็นวา่ การพึ�งตนเองเป็นเรื�องศกัดิ_ ศรีของความเป็นมนุษย ์และการให้ความสําคญัต่อสถาบนัชุมชน 
กล่าวคือ เชื�อว่าสถาบนัชุมชนมีรากฐานการพึ�งตนเองมาโดยตลอด แมว้่าระยะหลงัจะอ่อนแอลง
เพราะถูกครอบงาํจากระบบและอิทธิพลจากภายนอกชุมชนก็ตาม แต่ก็หาไดส้ามารถทาํลายสํานึก
แห่งการพึ�งพาตนเองที�มีอยูใ่นชุมชนไดไ้ม่ ตรงกนัขา้วกลบัทาํใหส้าํนึกดงักล่าวปรับตวัและสามารถ
กลบัฟื� นขึ�นมาไดอ้ยา่งมีพลงัยุทธศาสตร์ การพึ�งตนเองแบบนี�ไดเ้สนอภาพเคา้โครงสังคมไทยแบบ
พึ�งตนเองน่าจะมีลกัษณะเป็นชุมชนเล็ก ๆ ที�เกาะเกี�ยวกนัเป็นร่างแหที�มีอิสระ และความเสมอภาค 
ซึ� งในที�สุดอิทธิพลของอาํนาจรัฐจากศูนยก์ลางจะค่อย ๆ สลายไปเองหรือมีอาํนาจนอ้ยลง 

3. แนวคิดการพึ�งตนเองที�เสนอขึ�นมาโดยให้ความสําคญัต่อการสร้างอาํนาจต่อรอง
ของประชาชนให้มากที�สุด เพื�อจะได้สามารถลดภาระการพึ�งพาเหลือน้อยลงที�สุด แนวคิดนี� ให้
ความสําคญัต่อการปรับเปลี�ยนโครงสร้างความสัมพนัธ์ในสังคมทั�งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และวฒันธรรม ทั�งในขอบเขตและจุลภาคและมหภาค 

การพึ�งตนเองจากพื�นฐานของกระบวนการเกษตร เป็นการเตรียมให้พร้อมสําหรับ
ปัจจยัสี�ใหอ้ยูใ่นกาํมือของเรา โดยทาํการเกษตรที�ผลิตเพื�อบริโภคที�เนน้การปลูกพืชหลาย ๆ ชนิดใน
พื�นที�ทาํกิน เช่น ปลูกขา้วไวใ้ห้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน ปรับเปลี�ยนสภาพพื�นที�ทาํการ
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ปลูกพืชจาํเป็นขั�นมูลฐาน ปลูกตน้ไมใ้หญ่ไวเ้พื�อเป็นอาหารและไมใ้ช้สอยลงในพื�นที� โดยใช้พืช
เหล่านี�ผสมผสานเกื�อกูลซึ� งกนัและกนั หากจะพิจารณาถึงรูปแบบการจดัระบบปลูกพืชก็น่าจะเป็น
การปลูกรวมกัน (Mixed Cropping) หรือการปลูกพืชต่างระดับกัน (Multistory Cropping) โดย
จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงการเจริญเติบโต ลกัษณะของพืชที�จะนาํมาปลูกร่วมกนั เพื�อให้การแข่งขนัหรือ
การแก่งแยง่กนัเป็นอาหารมีนอ้ยที�สุด นอกจากนี�ก็มีการเลี� ยงสัตวผ์สมผสานกลมกลืนไปกบัระบบ
ปลูกพืช เพื�อให้มีการใช้ประโยชน์จากปัจจยัต่าง ๆ ในพื�นที�ให้มากที�สุด ก็จะเป็นการช่วยให้มี
ความสามารถพึ�งพาไดดี้ขึ�น 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชดาํรัส

ชี�แนะแนวทางการปฏิบติัตน ตั�งแต่ก่อนเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยคาํนึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุม้กนัที�ดีในตวั เพื�อพร้อมรับกบัความเสี�ยง บนพื�นฐานของความ
รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั ไม่เบียดเบียนกนั แบ่งปันช่วยเหลือ เชื�อมโยงกนัทุกภาคส่วนต่าง ๆ ของ
สังคมเข้าด้วยกัน นําไปสู่การพฒันาที�สมดุล สามารถดาํรงอยู่ได้อย่างย ั�งยืน พร้อมรับต่อการ
เปลี�ยนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ (สํานกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547ก: 
5-18) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ไดแ้ปลว่า ไม่เกี�ยวขอ้งกบัใคร ไม่คา้ขาย ไม่ผลิต แต่หมายถึง 
มนุษยมี์ความพอเพียงอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ 

1. พอเพียงสาํหรับทุกคน ทุกครอบครัว 
2. จิตใจพอเพียง รักและเอื�ออาทรต่อผูอื้�น 
3. สิ�งแวดลอ้มพอเพียง ไดแ้ก่ การรู้จกัอนุรักษ ์เพิ�มพูนสิ�งแวดลอ้มรอบ ๆ ตวั เพื�อให้

เอื�อประโยชน์ต่อการยงัชีพ และทาํมาสหากินในชีวติประจาํวนั เช่น เกษตรผสมผสาน 
4. ชุมชนพอเพียง คือ การที�ชุมชนสามารถรวมตวักนั มีความสามคัคีต่อกนั เพื�อสร้าง

ความเป็นปึกแผน่มั�นคง ชุมชนมีความเขม้แขง็ สามารถแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้
5. ปัญญาพอเพียง คือ สามารถปรับตวัเขากบัสถานการณ์ที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 
6. อยูบ่นฐานวฒันธรรมที�พอเพียง ดาํเนินชีวติสัมพนัธ์กบัสิ�งแวดลอ้มที�เหมาะสมกบัตน 
7. มีความมั�นคงพอเพียง คือ มีเศรษฐกิจขั�นพื�นฐานสมดุลและเศรษฐกิจบูรณาการ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี� ถึงแนวทางการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนของ

ประชาชนในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั�งในการพฒันาและบริหารประเทศให้
ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง มีดงันี�  
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ความพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีระบบภูมิคุ้มกันที� ดีต่อ
ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลง หากขาดองค์ประกอบใดก็ไม่เป็นความพอเพียงที�สมบูรณ์ 
รายละเอียดของแต่ละองคป์ระกอบ มีดงันี�  

1. ความพอประมาณ คือ ความพอดี กล่าวอย่างง่าย ๆ วา่เป็นการยืนไดโ้ดยลาํแขง้ของ
ตนเอง โดยมีการกระทาํไม่มากเกินไป ไม่นอ้ยเกินไปในมิติต่าง ๆ เช่น การบริโภค การผลิตอยูใ่นระดบั
สมดุล การใชจ่้าย การออมอยูใ่นระดบัที�ไม่สร้างความเดือดร้อนใหก้บัตนเอง พร้อมรับการเปลี�ยนแปลง 

2. ความมีเหตุมีผล คือ การตดัสินใจเกี�ยวกบัระดับความพอประมาณในมิติต่าง ๆ 
จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุมีผล ตอ้งเป็นการมองระยะยาว คาํนึงถึงความเสี�ยง มีการพิจารณาจากเหตุ
ปัจจยัและขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลที�คาดวา่จะเกิด การมีภูมิคุม้กนัในตวัดีพอสมควร 
พลวตัรในมิติต่าง ๆ ทาํใหมี้การเปลี�ยนแปลงในสภาวะต่าง ๆ อยา่งรวดเร็ว จึงตอ้งมีการเตรียมตวัให้
พร้อมรับผลกระทบที�คาดว่าจะเกิดขึ� นจากการเปลี�ยนแปลงด้านต่าง ๆ การกระทาํที�เรียกได้ว่า
พอเพียงไม่ค ํานึงถึงเหตุการณ์และผลในปัจจุบัน แต่จาํเป็นต้องคํานึงถึงความเป็นไปได้ของ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที�จะเกิดขึ� นในอนาคตภาพใต้ขอ้จาํกัดของขอ้งมูลที�มีอยู่ และสามารถสร้าง
ภูมิคุม้กนัพร้อมรับการเปลี�ยนแปลง เงี�ยนไขการปฏิบติัตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การมี
ความรอบรู้รอบคอบระมดัระวงั มีคุณธรรมความซื�อสัตยสุ์จริต 

3. การมีภูมิคุ้มกันที�ดี ประกอบด้วย การมีความรู้เท่าทันทุกสถานการณ์ มีความ
รอบคอบและสามารถดาํเนินงานดว้ยความระมดัระวงั เพื�อป้องกนัความเสี�ยงที�อาจทาํให้เกิดความ
ผิดพลาดหรือสามารถหาแนวทางป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการดาํรงชีพได ้รายละเอียด 
แต่ละส่วน มีดงันี�  

3.1 ความรอบรู้ คือ มีความรู้เกี�ยวกับวิชาการต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ในเรื� อง 
ต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้เป็นประโยชน์พื�นฐานเพื�อนาํไปใชใ้นการปฏิบติัอยา่งพอเพียง การมีความ
รอบรู้ยอ่มทาํใหมี้การตดัสินใจที�ถูกตอ้ง 

3.2 ความรอบคอบ คือ มีการวางแผน โดยสามารถที�จะนาํความรู้และหลกัวิชาต่าง ๆ 
มาพิจารณาเชื�อมโยงสัมพนัธ์กนั 

3.3 ความระมดัระวงั คือ ความมีสติ ตระหนกัถึงการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นได ้ใน
การนาํแผนปฏิบติัที�ตั�งอยูบ่นหลกัวชิาต่าง ๆ เหล่านั�นไปใชใ้นทางปฏิบติั โดยเป็นการระมดัระวงัให้
รู้เท่าทนัเหตุการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปดว้ย ในส่วนของคุณธรรม ความซื�อสัตยสุ์จริต ซึ� งครอบคลุมคน
ทั�งชาติรวมทั�งเจา้หนา้ที� นกัวิชาการ นกัธุรกิจ มีสองดา้น คือ ดา้นจิตใจ/ปัญญาและดา้นกระทาํใน
ดา้นแรกเป็นการเนน้ความรู้คู่คุณธรรมตระหนกัในคุณธรรม มีความซื�อสัตยสุ์จริต และมีความรอบ
รู้ที�เหมาะสม ส่วนดา้นการกระทาํหรือแนวทางดาํเนินชีวิต เนน้ความอดทน ความเพียร สติ ปัญญา 
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และความรอบคอบ เงื�อนไขนี�จะทาํให้การปฏิบติัตามเนื�อหาของความพอเพียงเป็นไปได ้(ศูนยก์าร
เรียนรู้และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ภาคใต้ ม.ป.ป.: อ้างจาก http:// 
www.moe.go.th/southenstudy/tp.php และคณะกรรมการขับเคลื�อนนโยบายสู่การปฏิบติัและ
ติดตามประเมินผลโครงการเศรษฐกิจพอเพียงประจาํจงัหวดัอุบลราชธานี 2550, หนา้ 5) 

แนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสรุปเป็นกรอบปรัชญาได ้ดงัแผนภาพที� 1 

แผนภาพที� !  กรอบหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ทางสายกลาง 
 
 
 
 
 

เงื�อนไขคุณธรรม 
(ซื�อสัตย ์สุจริต ขยนั อดทน แบ่งปัน) 

เงื�อนไขความรู้ 
(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) 

 

  

ชีวติ เศรษฐกจิ สังคม และสิ�งแวดล้อม สมดุล มั�นคง ยั�งยืน 

ที�มา :  คณะกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายสู่การปฏิบติัและติดตามประเมินผลโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงประจาํจงัหวดัอุบลราชธานี, )77`. หนา้ 7. 

แนวทางการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถใชเ้ป็นแนวคิดใหม่ในการบริหารเศรษฐกิจที�ทาํให้การพฒันาเป็นไปอย่างย ั�งยืนได ้นั�นคือ 
การดาํรงชีวิตในความพอดีมีชีวิตใหม่ คือ หวนกลบัมาใช้วิถีชีวิตไทย จะทาํให้ชาติบา้นเมืองและ
ตวัเองหลุดพน้จากความทุกข์ และมีความสุขที�สุด ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง หรือระบบ
เศรษฐกิจที�พึ�งตนเองได ้หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ�ง ๆ ใน
การผลิตสินคา้และบริการทุกชนิดเพื�อเลี�ยงสังคมนั�น ๆ ได ้โดยไม่ตอ้งพึ�งพาปัจจยัต่าง ๆ ที�ตนไม่ได้
เป็นเจา้ของ เศรษฐกิจพอเพียงในระดบับุคคลนั�น คือ ความสามารถในการดาํรงชีวิตได้อย่างไม่
เดือดร้อน มีความเป็นอยูอ่ยา่งประมาณตนตามอตัภาพและไม่หลงใหลไปตามกระแสของวตัถุนิยม
มีอิสรภาพเสรีภาพ ไม่พนัธนาการอยูก่บัสิ�งใด อาจกบ่าวโดยสรุปได ้ดงันี�  

มีภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี 

พอประมาณ 

 

มีเหตผุล 
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!. ด้านจิตใจ ทาํให้ตนเป็นที�พึ� งตนเอง มีจิตสํานึกที�ดีควรสร้างสรรค์ตนเองและ
ประเทศชาติ มีจิตใจเอื�ออาทร ประนีประนอมเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที�ตั�ง  

2. ดา้นสังคม แต่ละชุมชนตอ้งช่วยเหลือเกื�อกลูกนั เชื�อมโยงกนัเป็นเครือข่าย ชุมชนที�
เขม้แขง็ เป็นอิสระ  

3. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ให้ใช้และจดัการอย่างฉลาด พร้อมทั�ง
หาทางเพิ�มมูลค่า โดยใหย้ดึอยูบ่นหลกัการของความย ั�งยนื  

2. ดา้นเทคโนโลย ีจากสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที�เขา้มาใหม่มี
ทั�งดีและไม่ดี จึงตอ้งแยกแยะบนพื�นฐานของภูมิปัญญาชาวบา้นและเลือกใชเ้ฉพาะที�สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการ และสภาพแวดลอ้ม และควรพฒันาเทคโนโลยจีากภูมิปัญญาของเราเอง  

5. ดา้นเศรษฐกิจ แต่เดิมนกัพฒันามกัมุ่งที�การเพิ�มรายได ้และไม่มีการมุ่งที�การลด
รายจ่าย ในเวลาเช่นนี� จะตอ้งปรับทิศทางใหม่ คือ จะตอ้งมุ่งลดรายจ่ายก่อน เป็นสําคญั และยึดหลกั
พออยู่  พอกิน พอใช้ (เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจของทุกอาชีพ ม.ป.ป.: อ้างอิงจาก 
http://saraburi. doae.go.th/nongkhae/index9.html) 

การปฏิบติัตนตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงของแต่ละบุคคล สามารถดาํเนินการ
ได ้ดงัต่อไปนี�  

1. ยดึความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้ายในทุกดา้น ลดละความฟุ่มเฟือยในการดาํรงชีพ
อยา่งจริงจงั ดงัพระราชดาํรัสวา่ “...ความเป็นอยูที่�ตอ้งไม่ฟุ้งเฟ้อ ตอ้งประหยดัไปในทางที�ถูกตอ้ง...” 

2. ยึดถือการประกอบอาชีพดว้ยความถูกตอ้ง สุจริต แมจ้ะตกอยูใ่นภาวะขาดแคลน
ในการดาํรงชีพก็ตาม ดังพระราชดาํรัสที�ว่า “...ความเจริญของคนทั�งหลาย ย่อมเกิดมาจากการ
ประพฤติชอบและการหาเลี�ยงชีพ ของตนเป็นหลกัสาํคญั...” 

3. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขนักนัในทางการคา้ขายประกอบอาชีพ
แบบต่อสู้กนัอยา่งรุนแรงดงัอดีต ซึ� งมีพระราชดาํรัสเรื�องนี� ว่า “...ความสุขความเจริญอนัแทจ้ริงนั�น 
หมายถึงความสุขความเจริญที�บุคคลแสวงหามาไดด้ว้ยความเป็นธรรมทั�งในเจตนา และการกระทาํ 
ไม่ใช่ไดม้าดว้ยความบงัเอิญ หรือดว้ยการแก่งแยง่เบียดบงัมาจากผูอื้�น...” 

4. ไม่หยุดนิ�งที�จะหาทางให้ชีวิตหลุดพน้จากความทุกข์ยากครั� งนี�  โดยตอ้งขวนขวาย
ใฝ่หาความรู้ใหเ้กิดมีรายไดเ้พิ�มพนูขึ�นจนถึงขั�นพอเพียงเป็นเป้าหมายสาํคญั พระราชดาํรัสตอนหนึ�ง
ที�ให้ความชดัเจนว่า “...การที�ตอ้งการให้ทุกคนพยายามที�จะหาความรู้ และสร้างตนเองให้มั�นคงนี�
เพื�อตนเอง เพื�อที�จะใหต้วัเองมีความเป็นอยูที่�กา้วหนา้ ที�มีความสุข พอมีพอกิน เป็นขั�นหนึ�งและขั�น
ต่อไป ก็คือใหมี้เกียรติวา่ยนืไดด้ว้ยตวัเอง...” 
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5. ปฏิบติัตนในแนวทางที�ดีลดละสิ�งชั�วให้หมดสิ�นไป ทั�งนี�ดว้ยสังคมไทยที�ล่มสลาย
ลงในครั� งนี�  เพราะยงัมีบุคคลจํานวนมิใช่น้อยที�ดําเนินการโดยปราศจากละอายต่อแผ่นดิน 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานพระราโชวาท ว่า “...พยายามไม่ก่อความชั�วให้เป็น
เครื�องทาํลายตวั ทาํลายผูอื้�น พยายามลดพยายามละความชั�วที�ตวัเองมีอยู่ พยายามก่อความดีให้แก่
ตวัอยูเ่สมอ พยายามรักษาและเพิ�มพนูความดีที�มีอยูน่ั�น ใหง้อกงามสมบูรณ์ขึ�น...” 

ความหมายอนัเป็นนยัสาํคญัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุปได ้, ประเด็น 
ดงัต่อไปนี�  

ประการแรก เป็นระบบเศรษฐกิจที�ยึดถือหลกัการที�ว่า “ตนเป็นที�พึ� งแห่งตน” โดย
มุ่งเนน้การผลิตพืชผลให้เพียงพอกบัความตอ้งการบริโภคในครัวเรือนเป็นอนัดบัแรก เมื�อเหลือพอ
จากการบริโภคแลว้ จึงคาํนึงถึงการผลิตเพื�อการคา้เป็นอนัดบัรองลงมา ผลผลิตส่วนเกินที�ออกสู่
ตลาดก็จะเป็นกาํไรของเกษตรกร ในสภาพการณ์เช่นนี� เกษตรกรจะกลายสถานะเป็นผูก้าํหนดหรือ
เป็นผูก้ระทาํต่อตลาด แทนที�วา่ตลาดจะเป็นตวักระทาํหรือเป็นตวักาํหนดเกษตรกรดงัเช่นที�เป็นอยู่
ในขณะนี�  และหลกัใหญ่สําคญัยิ�ง คือ การลดค่าใชจ่้าย โดยการสร้างสิ�งอุปโภคบริโภคในที�ดินของ
ตนเอง เช่น ขา้ว นํ�า ปลา ไก่ ไมผ้ล พืชผกั ฯลฯ 

ประการที�สอง เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความสําคญักบัการรวมกลุ่มของชาวบา้น 
ทั�งนี�  กลุ่มชาวบา้นหรือองคก์รชาวบา้นจะทาํหน้าที�เป็นผูด้าํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้
หลากหลาย ครอบคลุมทั�งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรมการแปรรูปอาหาร การทาํธุรกิจ
คา้ขาย และการท่องเที�ยวระดบัชุมชน ฯลฯ เมื�อองคก์รชาวบา้นเหล่านี� ไดรั้บการพฒันาให้เขม้แข็ง 
และมีเครือข่ายที�กวา้งขวางมากขึ�นแลว้เกษตรกรทั�งหมดในชุมชนก็จะได้รับการดูแลให้มีรายได้
เพิ�มขึ�น รวมทั�งไดรั้บการแกไ้ขปัญหาในทุก ๆ  ดา้น เมื�อเป็นเช่นนี�  เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็
จะสามารถเติบโตไปไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ ซึ� งหมายความวา่เศรษฐกิจสามารถขยายตวัไปพร้อม ๆ 
กบัสภาวการณ์ดา้นการกระจายรายไดที้�ดีขึ�น 

ประการที�สาม เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั� งอยู่บนพื�นฐานของการมีความเมตตา  
ความเอื�ออาทร และความสามคัคีของสมาชิกในชุมชนในการร่วมแรงร่วมใจเพื�อประกอบอาชีพ 
ต่าง ๆ ให้บรรลุผลสําเร็จ ประโยชน์ที�เกิดขึ�นจึงมิได้หมายถึงรายได้แต่เพียงมิติเดียว หากแต่ยงั
รวมถึงประโยชน์ในมิติอื�น ๆ ด้วย ได้แก่ การสร้างความมั�นคงให้กบัสถาบนัครอบครัว สถาบนั
ชุมชน ความสามารถในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนบนพื�นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ�น รวมทั� งการรักษาไว้ซึ� งขนบธรรมเนียม 
ประเพณีที�ดีงามของไทยให้คงอยูต่ลอดไป (เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ. )72� : อา้งอิง
จาก http://www.sudyord.com/ecommerce/king-2002/ouddy-oud) 
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จากแนวทางการปฏิบติัตนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงขา้งตน้ สามารถ
สรุปไดว้่า ควรปฏิบติัตนให้เป็นอยูอ่ย่างประหยดั มุ่งลดรายจ่ายมากกวา่มุ่งเพิ�มรายได ้โดยใช้และ
บริหารจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มที�มีอยู่อย่างคุม้ค่า มุ่งผลิตพืชผลให้เพียงพอในครัวเรือน 
ส่วนที�เหลือจึงคิดเพื�อจาํหน่ายต่อไป มีความเป็นอยู่อย่างเอื�ออาทร และมีความสามคัคี สามารถ
รวมกลุ่มไดอ้ยา่งเขม้แขง็ในชุมชน 

แนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน ในปี พ.ศ. �9:; 

รัฐบาลที�มีพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ห็นชอบให้ดาํเนิน
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในปี พ.ศ.)728 โดยมีแนวทางดาํเนินโครงการดงันี�  

!. กําหนดให้มี  “สํานักงานพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML)” เป็น
หน่วยงานภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เรียกโดยย่อว่า “สพช.” แบ่งโครงสร้างการ
ปฏิบติังาน ดงันี�  

!.! กลุ่มงานบริหารจดัการทั�วไป 
!.) กลุ่มงานสื�อสารสาธารณะ 
!., กลุ่มงานเสริมสร้างศกัยภาพและการมีส่วนร่วม 
!.2 กลุ่มงานสารสนเทศและประเมินผล 

โดยมีอาํนาจหนา้ที� ดงันี�  
!.2.! ปฏิบติังานดา้นเลขานุการทั�วไปของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 

เช่น การช่วยอาํนวยการ ติดตาม และประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
!.2.) ศึกษา วิเคราะห์ กลั�นกรองงาน ตรวจสอบเรื� องและประเด็นปัญหา

ต่างๆ เพื�อสรุปเสนอแนะความเห็นรูปแบบบูรณาการต่อคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการเพื�อ
ประกอบการพิจารณาตดัสินใจและวนิิจฉยัสั�งการต่อไป 

!.2., ศึกษา วิเคราะห์ และวางแนวทางการบูรณาการ การดาํเนินงานของ
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) กบัโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลที�อยูใ่นหมู่บา้น/
ชุมชน เพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด และคุม้ค่าต่อทรัพยากรที�รัฐบาลไดจ้ดัสรรใหแ้ก่ประชาชน 

!.2.2 ศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนแนวทางการพฒันาหมู่บ้าน/ชุมชนใน
รูปแบบพิเศษต่างๆ ตลอดจนการเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงานโครงการฯ รวมทั�ง กาํกับ 
ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินโครงการฯ 
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!.2.7 บริหารจดัการงานด้านประชาสัมพนัธ์ และวิเทศสัมพนัธ์ เพื�อสร้าง
ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งในนโยบาย วตัถุประสงค ์และภารกิจของโครงการ รวมทั�งกระตุน้และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

!.2.9 ส่งเสริมและเสริมสร้างความเขม้แข็งและบูรณาการความร่วมมือของ
เครือข่ายผูมี้ส่วนร่วม/เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและ
เครือข่าย และการสร้างความมีส่วนร่วมกบัสถาบนัการศึกษา 

!.2.^ วจิยั จดัเก็บขอ้มูล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงาน 
!.2.8 พัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลที� เ กี� ยวข้องเพื�อให้ เป็น

ศูนยก์ลางการดาํเนินงาน และเชื�อมโยงสู่การพฒันาและใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นระบบ 
!.2.� รายงานขอ้มูล ผลการดาํเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งใน

การดาํเนินงานใหค้ณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ ทราบเป็นระยะ 
!.2.!` ดาํเนินการอื�นตามที�คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

). การดาํเนินโครงการมีแนวคิดและหลกัการดาํเนินการ ดงันี�  
).! มุ่งสร้างความพร้อมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน เพื�อการพลิกฟื� นหมู่บา้น

ให้มีพลงัขบัเคลื�อนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการสร้างสรรคค์วามคิด และนาํไปสู่การปฏิบติัในการสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ เพื�อการ
ดาํรงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง อีกทั�งเป็นการ
พฒันารูปแบบและระบบในการเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชน เพื�อรองรับการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นที�เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้างพลงัของ
ชุมชน หรือที�เรียกว่า “ชุมชนเขม้แข็ง” อนันาํไปสู่ความสมคัรสมานสามคัคีร่วมกนัทาํงานและ
บริหารหมู่บา้น/ชุมชนเพื�อส่วนรวม ภายใตฉ้นัทามติของชุมชนตามวถีิทางระบอบประชาธิปไตย 

).) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย และการบริหาร
จดัการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถิ�น 

,. จดัสรรงบประมาณโดยตรงให้กบัหมู่บา้น/ชุมชน ตามขนาดของจาํนวนประชากร
เพื�อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชน 

2. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชน โดยตรงตามสัดส่วนขนาดหมู่บา้น/ชุมชน ดงันี�  

ขนาด จาํนวนประชากร (คน) งบประมาณ (บาท) 
S 
M 
L 

ไม่เกิน 7`` 
7`!-!,000 

1,001 คนขึ�นไป 

)``,000 
250,000 
300,000 
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5. หมู่บา้น/ชุมชนประชุมประชาคมคดัเลือกคณะกรรมการจดัลาํดบัความสําคญัของ
ปัญหา และคดัเลือกโครงการที�จะดาํเนินการ 

9. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนทั�วประเทศผา่นธนาคารออมสิน/ธ.ก.ส. 
^. ผลที�คาดวา่จะไดรั้บ 

7.1 แกปั้ญหาของประชาชนไดอ้ยา่งตรงจุดแบบบูรณาการ และทนัท่วงที 
^.) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เป็นผูบ้ริหารจดัการและแก้ไข

ปัญหาที�เกิดขึ�นภายในหมู่บา้น/ชุมชนเอง (ร่วมคิด-ร่วมทาํ) เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบร่วม ร่วม
เป็นเจา้ของ และร่วมแรงร่วมใจอยา่งเต็มกาํลงัความสามารถในการพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง ซึ� งถือ
เป็นอีกขั�นหนึ�งของการพฒันาประชาธิปไตย 

^., ประชาชนใหค้วามสนใจและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�น 
^.2  มีตน้แบบในการศึกษาเรียนรู้ ตามแนวทางของโครงการที�หลากหลายและ

เป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน 
^.7  ก่อให้เกิดพลงัในการขบัเคลื�อนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจนและการสร้าง

โอกาสใหแ้ก่ประชาชนอยา่งย ั�งยนื 
^.9 สร้างและส่งเสริมให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง และเกิดผูน้ําท้องถิ�นที�มาจากภาค

ประชาชนโดยแทจ้ริง 
^.^ ลดปัญหาและภาระของสังคมในหลายด้าน อาทิ ปัญหาการว่างงาน ปัญหา

แหล่งเสื�อมโทรมในชุมชน เป็นตน้ 
^.8 รองรับการกระจายอํานาจการปกครองสู่ท้องถิ� นในอนาคตได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
^.� หน่วยงานภาครัฐสามารถนาํผลที�ไดจ้ากการดาํเนินโครงการของประชาชน

ในทอ้งถิ�นไปประยุกต์และปรับปรุงใช้กบัแผนพฒันาทอ้งถิ�นหรือองค์กรของตนเองได้ เพื�อให้
เหมาะสมกบัการจดัทาํงบประมาณและการบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ 

^.!` ก่อให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นสถาบนั
ทางการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหมู่บา้น/ชุมชน และก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนั 

^.!! เป็นพลังของฟันเฟืองย่อยส่วนหนึ� งในระบบเศรษฐกิจฐานรากที�มีส่วน
กระตุน้ให้เศรษฐกิจฐานรากเขม้แข็ง และสร้างความสมดุลในระบบเศรษฐกิจฐานรากของแต่ละ
ทอ้งถิ�น 
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แนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง 

รัฐบาลซึ� งมีพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบให้ดําเนิน
โครงการพฒันาหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (โครงการ พพพ.) ในปี )77` 
โดยมีแนวทางการดาํเนินโครงการ ดงันี�  

!. กาํหนดให้คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(คพพ.) ทาํหนา้ที�บริหารจดัการโครงการ พพพ. 

). การดาํเนินโครงการ แนวคิด และหลกัการดาํเนินการ ดงันี�  
2.1 ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่กับหลักคุณธรรม ในการบริหาร

จดัการ เพื�อมุ่งเสริมสร้างความเขม้แข็งของทุกหมู่บา้น/ชุมชนภายใตก้ระบวนการแผนแม่บทชุมชน 
ให้หมู่บา้น/ชุมชนสามารถบริหารจดัการและพึ�งตนเองตามวิถีชุมชนไปสู่การเสริมสร้างชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนไดอ้ย่างย ั�งยืน ดว้ยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการที�
คาํนึงถึงความโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลไดจ้ริงอย่างเป็น
รูปธรรม และสามารถขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของทอ้งถิ�นใหส้ามารถขยายตวัร่วมกบัเศรษฐกิจส่วนรวม
ของประเทศภายใตก้รอบความย ั�งยนืและความพอดี 

2.2 การใชป้ระชาธิปไตยขั�นพื�นฐาน โดยการนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปรับใชใ้นการดาํรงชีวติ 

2.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนให้สามารถพึ� งตนเองได้และ
สามารถนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับประยกุตใ์ชเ้พื�อการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนให้สอดคลอ้ง
กบัแผนแม่บทชุมชน 

,. จดัสรรงบประมาณให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนโดยตรง ตามขนาดและศกัยภาพของ
กรอบแผนงานและโครงการที�หมู่บา้น/ชุมชนนาํเสนอเพื�อขอรับการจกัสรรงบประมาณ เพื�อมุ่ง
พฒันาองคาพยพโดยรวมของหมู่บา้น/ชุมชน ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดลอ้ม และอื�น ๆ ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชน โดยแบ่งตามสัดส่วนขนาดหมู่บา้น/ชุมชน  ดงันี�  
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ขนาด จํานวนประชากร 

(คน) 

งบประมาณ 

(บาท) 

พ! 
พ) 
พ, 
S 
M 
L 

! – 7` 
51 – 100 

101 – 200 
201 -  500 

501 – 1,``` 
ตั�งแต่ !,``! ขึ�นไป 

7`,``` 
100,``` 
!7`,``` 
)``,``` 
)7`,``` 
,``,``` 

7. หมู่บา้น/ชุมชนที�มีความพร้อม มีศกัยภาพ และมีความเขา้ใจแนวทางการบริหาร
จดัการแบบเศรษฐกิจพอเพียง จดัให้มีการประชุมประชาคมเพื�อคดัเลือกโครงการ กาํหนดแผนใน
การบริหารจดัการและกาํหนดวงเงินที�จะใช ้

9. หมู่บา้น/ชุมชนจดัทาํแผนงาน/โครงการที�ผ่านการประชาคมเพื�อเสนอขอรับการ
จดัสรรงบประมาณตามหลกัเกณฑที์�คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
กาํหนด 

^. ให้หน่วยงานระดับอาํเภอ พิจารณากลั�นกรองแผนงาน/โครงการของหมู่บ้าน/
ชุมชน ก่อนพิจารณาจดัสรรงบประมาณต่อไป 

8. ประชาชนสามารถพึ�งตนเองไดโ้ดยใช้แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัใน
การปรับใชใ้หเ้ขา้กบัการดาํเนินชีวติประจาํวนัอยา่งเป็นรูปธรรม 

แนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

รัฐบาลซึ� งมีนายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ห็นชอบให้ดาํเนินโครงการ
พฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ. )77! โดยมี
แนวทางดาํเนินโครงการ ดงันี�  

!. กาํหนดให้มีสํานักงานพฒันาศกัยภาพของหมูบ้านและชุมชน (SML) ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหน่วยงานภายในสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีโดยให้มีหน้าที�ใน
การพิจารณาตรวจสอบความพร้อม และความถูกตอ้งของโครงการ พร้อมกรอบวงเงินงบประมาณที�
หมู่บา้น/ชุมชนเสนอ เพื�อเสนอขออนุมติัการจดัสรรงบประมาณตามโครงการ SML  

). หลกัการ เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องโครงการกาํหนดไว ้ดงันี�  
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).! หลกัการ 
ให้ความสําคญัต่อการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้

ของการพฒันาประชาธิปไตย คือ จดังบประมาณโดยตรง เพื�อประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนนาํไป
แกปั้ญหาส่วนรวมในการดาํรงชีวิตประจาํวนั และการประกอบอาชีพ โดยประชาชนเป็นผูบ้ริหาร
จดัการตวัเอง ยงัผลให้หมู่บา้น/ชุมชนไดมี้โอกาสคิด วิเคราะห์ปัญหา ส่วนใดเป็นส่วนรวม ส่วนใด
เป็นส่วนบุคคล และจดัลาํดบัความสําคญัก่อนหลงั จากนั�นร่วมกนักาํหนดการใชง้บประมาณอยา่ง
เหมาะสมและพอเพียง 

).) เป้าหมาย 
).).! เพื�อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม (ร่วมคิด-ร่วมทาํ) ตามระบอบ

ประชาธิปไตย 
2.2.2 เพื�อกระจายงบประมาณและอํานาจในการบริหารงบประมาณสู่

ทอ้งถิ�น (หมู่บา้น/ชุมชน) เพื�อให้สามารถดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและสร้างประโยชน์ของส่วนร่วม
ของตนเองไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพแบบบูรณาการ 

2.2.3 เพื�อการพลิกฟื� นหมู่บา้นให้มีพลงัขบัเคลื�อนสู่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

2.2.4 เพื�อสร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างสรรคค์วามคิดและนาํไปสู่การปฏิบติัการสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ เพื�อการดาํรงชีพและการ
มีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2.5 เพื�อพฒันารูปแบบในการเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชน
เพื�อรองรับการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นที�เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

)., วตัถุประสงค ์
).,.! เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด-ร่วมทาํ ในการแกไ้ขปัญหาส่วนร่วมกนั

ที�ทุกส่วน/ฝ่ายในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนต่างยอมรับและร่วมมือกนัอยา่งฉนัทานุมติั 
).,.) เพื�อนําผลของการดําเนินในระยะแรกเริ� มไปประยุกต์ใช้กับการ

วเิคราะห์ ทดสอบ การจดัทาํคู่มือ การจดัทาํร่างระเบียบ และการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการที�
ถูกตอ้งสมบูรณ์แบบมากยิ�งขึ�นก่อนการนาํไปใชจ้ริงกบัหมู่บา้นตน้แบบอื�น ๆ ที�จะเกิดขึ�นในอนาคต
ต่อไป 

).,., เพื�อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนเพื�อการพลิกฟื� นหมู่บา้น/ชุมชนใหมี้พลงัขบัเคลื�อนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
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).,.2 สร้างโอกาสและส่งเสริมภาวะการเป็นผูน้ําให้ประชาชนในระดับ
หมู่บา้น-ชุมชน 

).,.7 เพื�อเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
).,.9 ส่ง เส ริม ก ระ บ วนก า รร่วม คิด-ร่วม ทํา  เพื� อกา รมี ส่ วนร่วม ใ น

กระบวนการสร้างสรรค์ความคิดและการร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติที�นําไปสู่การสร้างปัจจัย
สนบัสนุนต่าง ๆ เพื�อการดาํรงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวมตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

).,.^ เพื�อเสริมสร้างและปลูกจิตสาํนึกในการบริหารงบประมาณ/ดาํเนินการ
กิจกรรมร่วมกนัที�ยดึหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และความมี
อยูจ่ริงของเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที�ใช้ประกอบในการบริหารงบประมาณที�ไดรั้บการจดัสรรจาก
รัฐบาล 

).,.8 เพื�อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชนในการรองรับการ
กระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นที�เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การจดัสรรงบประมาณตามโครงการ SML จะจดัสรรโดยยึดหลกัความเป็นจริง
ตามจาํนวนประชากร (ตามทะเบียนราษฎร์) ของหมู่บ้านหรือชุมชนที�ได้รับแจ้งจากกรมการ
ปกครอง ตามเกณฑ ์ดงันี�  

,.! หมู่บา้นหรือชุมชนขนาดเล็กพิเศษ ! (S1) หมายถึง หมู่บา้นหรือชุมชนที�มี
จาํนวนประชากรอาศยัอยูต่ ั�งแต่ ! คนขึ�นไป แต่ไม่เกิน 7` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่เกิน
จาํนวน 7`,``` บาท (หา้หมื�นบาทถว้น) 

,.) หมู่บา้นหรือชุมชนขนาดเล็กพิเศษ 2 (S2) หมายถึง หมู่บา้นหรือชุมชนที�มี
จาํนวนประชากรอาศยัอยู่ตั�งแต่ 7! คนขึ�นไป แต่ไม่เกิน !7` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่
เกินจาํนวน !``,``` บาท (หนึ�งแสนบาทถว้น) 

,., หมู่บา้นหรือชุมชนขนาดเล็กพิเศษ , (S3) หมายถึง หมู่บา้นหรือชุมชนที�มี
จาํนวนประชากรอาศยัอยูต่ ั�งแต่ !7! คนขึ�นไป แต่ไม่เกิน )7` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่
เกินจาํนวน !7`,``` บาท (หนึ�งแสนหา้หมื�นบาทถว้น) 

,.2 หมู่บ้านหรือชุมชนขนาดเล็ก (S) หมายถึง หมู่บ้านหรือชุมชนที�มีจาํนวน
ประชากรอาศยัอยู่ตั�งแต่ !7! คนขึ�นไป แต่ไม่เกิน 7`` คน ได้รับการจดัสรรงบประมาณไม่เกิน
จาํนวน )``,``` บาท (สองแสนบาทถว้น) 
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,.7 หมู่บา้นหรือชุมชนขนาดกลาง (M) หมายถึง หมู่บา้นหรือชุมชนที�มีจาํนวน
ประชากรอาศยัอยู่ตั�งแต่ 7`! คนขึ�นไป แต่ไม่เกิน !,``` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่เกิน
จาํนวน )7`,``` บาท (สองแสนหา้หมื�นบาทถว้น) 

,.9 หมู่บา้นหรือชุมชนขนาดใหญ่ (L) หมายถึง หมู่บา้นหรือชุมชนที�มีจาํนวน
ประชากรอาศยัอยูต่ ั�งแต่ !,``! คนขึ�นไป แต่ไม่เกิน !,7`` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่เกิน
จาํนวน ,``,``` บาท (สามแสนบาทถว้น) 

,.^ หมู่บ้านหรือชุมชนขนาดใหญ่มาก (XL) หมายถึง หมู่บ้านหรือชุมชนที�มี
จาํนวนประชากรอาศยัอยู่ตั� งแต่ !,7`! คนขึ� นไป ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เกินจาํนวน 
,7`,``` บาท (สามแสนหา้หมื�นบาทถว้น) 

2. ให้หมู่บา้นหรือชุมชนจดัประชุมประชาคมโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน เพื�อพิจารณาเกณฑ์ความพร้อมและให้ประธานคณะทาํงานของ
หมู่บ้านหรือชุมชน เสนอชื�อหมู่บ้านหรือชุมชนพร้อมด้วยเอกสารรายงานสรุปผลการประชุม
ประชาคม รายละเอียดโครงการที�หมู่บ้านหรือชุมชนเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อ
นายอาํเภอหรือนายกเทศมนตรี ภายใน 7 วนั นับตั�งแต่วนัที�ประชุมประชาคมแล้วเสร็จ ทั� งนี�  
หมู่บา้นหรือชุมชนจะเสนอโครงการไดไ้ม่เกิน ) โครงการ โดยอยูภ่ายใตก้รอบวงเงินงบประมาณ 

7. การดาํเนินโครงการตอ้งมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หนึ�ง ดงันี�  
7.! เป็นโครงการที�เพิ�มศกัยภาพในการหารายได ้ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพ 

และเพิ�มความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ไปสู่พื�นฐานการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู ่อนุรักษแ์ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและพลงังาน ให้แก่ประชาชนและ
หมู่บา้นหรือชุมชนอยา่งย ั�งยนื  

7.) เป็นโครงการที�สนบัสนุนและส่งเสริมอาชีพหลกั หรืออาชีพเสริมหรือสร้าง
อาชีพใหม่ ให้ผูไ้ม่มีงานทาํ ผูมี้รายไดน้้อย และผูว้า่งงานตามฤดูกาล มีงานทาํและมีรายไดเ้พิ�มขึ�น
อยา่งย ั�งยนื 

7., เป็นโครงการที�สนบัสนุนและส่งเสริมการพฒันาสินทรัพยข์องหมู่บา้นหรือ
ชุมชน 

โดยจะต้องเป็นโครงการที�ริเริ� มจากหมู่บ้านหรือชุมชนและผ่านการจัดลําดับ
ความสาํคญัจากที�ประชุมประชาคม และมีการกาํหนดกรอบงบประมาณที�จะใชเ้พื�อดาํเนินการอยา่ง
ชดัเจน และหรือเป็นโครงการที�สามารถร่วมลงทุน เพื�อดาํเนินการร่วมกนัภายใตโ้ครงการเดียวกนั
กับหมู่บ้านหรือชุมชนใกล้เคียง หรือหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
ทอ้งถิ�นได ้
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ทั�งนี�  จะตอ้งเป็นโครงการที�ไม่ซํ� าซ้อนกบัที�หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนจดัใหมี้ขึ�น ยกเวน้ โครงการที�จะจดัใหมี้ขึ�นนั�น สามารถดาํเนินการร่วมกนัไดแ้ละเป็นการ
เกื�อหนุนให้ดีขึ� นกว่าเดิมที� เป็นอยู่ และเป็นโครงการที�ไม่ขัดหรือหมิ�นต่อกฎหมาย ศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถิ�น และตอ้งไม่เป็นโครงการที�เอื�อประโยชน์
ต่อพวกพอ้ง หรือเฉพาะกลุ่มบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง 

9. เมื�อนายอาํเภอหรือนายกเทศมนตรีไดรั้บแจง้รายชื�อหมู่บา้นหรือชุมชนพร้อมดว้ย
เอกสารที�เกี�ยวขอ้งใหด้าํเนินการดงันี�  

9.! ลงนามรับรองเอกสารรายงานสรุปผลการประชุมประชาคมรายละเอียด
โครงการที�หมู่บ้านหรือชุมชนเสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณ และแต่งตั� งคณะทาํงานของ
หมู่บา้นหรือชุมชน 

9.) ให้นาํรายชื�อหมู่บา้นหรือชุมชนและสรุปโครงการที�เสนอขอรับการจดัสรร
งบประมาณตามโครงการ SML อย่างย่อ เรียนต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื�อทราบภายใน 7 วนั 
นบัตั�งแต่วนัที�ไดรั้บเอกสารจากหมู่บา้นหรือชุมชน 

9., ให้จดัส่งรายชื�อหมู่บา้นหรือชุมชน และสรุปโครงการรายชื�อเสนอขอรับการ
จดัสรรงบประมาณตามโครงการ SML อยา่งยอ่ ไปยงักรมการปกครองภายใน 7 วนั นบัตั�งแต่วนัที�
ไดรั้บเอกสารจากหมู่บา้นหรือชุมชน เพื�อให้กรมการปกครองพิจารณาตรวจสอบความพร้อมและ
ความถูกตอ้งเบื�องตน้ และส่งต่อไปยงั สพศ. เพื�อดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งก่อนการพิจารณา
อนุมติัโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชนต่อไป 

7. เมื�อ สพศ. ดําเนินการตรวจสอบความพร้อม และความถูกต้องของเอกสาร
เรียบร้อยแลว้ จะเสนอขออนุมติัจดัสรรงบประมาณโดยตรงไปยงัหมู่บา้นหรือชุมชนตามโครงการ
ของหมู่บ้านหรือชุมชนที�ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามขนาดของหมู่บ้านหรือชุมชนจาก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ภายใน , วนั นับตั�งแต่วนัที�ได้รับเอกสารจากกรมการปกครอง เมื�อ
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีอนุมติัแลว้จะแจง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบภายใน ) วนั 

8. ในกรณีที�หมู่บ้านหรือชุมชนได้รับการอนุมติัตามข้อ !2 สพศ. จะแจง้ธนาคาร
ภายใน ) วนั ให้โอนเงินไปยงับญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชน ณ ธนาคารสํานกังาน
สาขาในพื�นที�ที�มีอยู่เดิมตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) เพื�อให้หมู่บา้น
หรือชุมชนดาํเนินการตามขอ้ตกลงของธนาคารต่อไป 

9. ในกรณีที�หมู่บา้นหรือชุมชนไม่ไดรั้บการอนุมติัตามขอ้ !2 อนัเนื�องมาจากเหตุผล
ใดเหตุผลหนึ�ง สพศ. จะแจง้ใหน้ายอาํเภอหรือนายกเทศมนตรีชี�แจงแก่หมู่บา้นหรือชุมชนเพื�อแกไ้ข
ใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑที์�กาํหนดต่อไป 



51 

!`. การจัดสรรงบประมาณตามโครงการ SML จะจัดสรรตามลําดับก่อนหลังที�
หมู่บา้นหรือชุมชนเสนอต่อ สพศ. โดยคาํนึงถึง 

!`.! การแกไ้ขปัญหาความยากจนที�มุ่งพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 
!`.) การเพิ�มศกัยภาพการหารายได ้ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพอยา่งย ั�งยนื 
!`., การแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นและชุมชนดว้ยตนเอง 
!`.2 การพฒันาโครงการที�ก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
!`.7 การพฒันาสินทรัพยข์องหมู่บา้นและชุมชน 
!`.9 การอนุรักษแ์ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มของหมู่บา้นและ

ชุมชน 
!`.^ การเชื�อมโยงการใชท้รัพยากรของรัฐ ทอ้งถิ�น และจงัหวดั 

!!. การจดัประชุมประชาคมของหมู่บา้นหรือชุมชนถือเป็นสาระสําคญั ประการแรก
ที�ทุกหมู่บา้นหรือชุมชนจะตอ้งดาํเนินการ การประชุมประชาคมมีวตัถุประสงคเ์พื�อดาํเนินกิจกรรม
ในการรับรองคณะทาํงานชุดเดิมเมื�อครั� งดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) 
ในรอบระยะเวลาที�ผา่นมา หรือคดัเลือกคณะทาํงานแทนตาํแหน่งที�วา่งลงหรือคดัเลือกคณะทาํงาน
ใหม่ทั�งชุด ตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด รับรองโครงการเดิม หรือคดัเลือกโครงการใหม่เพื�อขอรับการ
จดัสรรงบประมาณตามโครงการ SML ตามความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน และ
ดาํเนินกิจกรรมอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

!). หมู่บา้นหรือชุมชนจะตอ้งดาํเนินโครงการเฉพาะโครงการที�ไดรั้บฉนัทามติจากที�
ประชุมประชาคมเท่านั�น ซึ� งตอ้งเป็นโครงการที�เขา้หลกัเกณฑ์ ที�เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่าง
แทจ้ริง และไม่มีนยัแอบแฝงเพื�อการนาํเงินไปเป็นเงินทุนหมุนเวียนให้ประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชนกูย้มืหรือการใชจ่้ายส่วนบุคคล รวมทั�งตอ้งบริหารจดัการแบบโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
ทุกเดือนหรือทุกครั� งที�ได้รับการประสานจาก สพศ. หรือสํานักบริหารกลาง สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 

!,. การเปลี�ยนแปลงลายมือชื�อผูรั้บผิดชอบในการลงชื�อเบิกจ่ายเงินจากบญัชีเงินฝาก
ธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชนคนใหม่ไม่ว่ากรณีใดๆ ตอ้งไดรั้บฉนัทามติจากที�ประชุมประชาคม
ของหมู่บ้านหรือชุมชน และเมื�อได้รับฉันทามติแล้วให้นําหลักฐานที�ได้รับการรับรองจาก
นายอําเภอหรือนายกเทศมนตรีไปแสดง และเปลี�ยนแปลงลายมือชื�อกับธนาคารพร้อมกับ
ผูรั้บผิดชอบคนเดิม (ยกเว้น กรณีตายหรือไม่อยู่ในราชอาณาจักรไทยหรือไม่สามารถสืบหาแหล่งที�

อยู่ใหม่ได้ชัดเจนหรือเจ็บป่วยไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามปกติ) 
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14. เพื�อให้การเบิกจ่ายเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บ้านหรือชุมชนตาม
โครงการ SML ดาํเนินการไปอยา่งเปิดเผย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบไดใ้ห้
คณะทาํงานของหมู่บา้นหรือชุมชนกาํหนด “คณะผูรั้บผิดชอบในการลงชื�อเบิกจ่ายเงิน” จาํนวน 
, คน โดยใหด้าํเนินการตามขั�นตอนในคู่มือแนวทางการบริหารจดัการโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

15. เพื�อให้โครงการแต่ละโครงการของหมู่บ้านหรือชุมชนตามโครงการ SML 
ดาํเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ_ ผลตามที�ประชาชนตอ้งการ ให้คณะทาํงานของ
หมู่บา้นหรือชุมชนกาํหนด “คณะผูรั้บผิดชอบโครงการ” จาํนวน , คน เพื�อดาํเนินโครงการแต่ละ
โครงการ โดยใหด้าํเนินการตามขั�นตอนในคู่มือแนวทางการบริหารจดัการโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

16. เพื�อใหก้ารจดัซื�อจดัจา้งเป็นไปอยา่งเปิดเผย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตรวจสอบได้ โดยไม่ตอ้งอิงกบัระเบียบของทางราชการ ให้คณะทาํงานของหมู่บา้นหรือชุมชน
กาํหนด “คณะผูรั้บผิดชอบในการกาํหนดหลกัเกณฑ์และดาํเนินการจดัซื�อจดัจา้ง” จาํนวน , คน 
โดยให้ดาํเนินการตามขั�นตอนในคู่มือแนวทางการบริหารจดัการโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั� งนี�  การจดัซื� อจดัจ้างสามารถ
ดาํเนินการได้หลายวิธี การจะเลือกดาํเนินการวิธีใดนั�นให้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ เหมาะสม
ประหยดั โปร่งใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพในการดาํเนินการ และที�สําคญัการจดัซื�อจดัจา้ง
ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัภาคเศรษฐกิจชุมชนเป็นลาํดบัแรก 

17. เพื�อให้การจดัทาํบญัชีเป็นไปอย่างเปิดเผย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถ
ตรวจสอบได ้ให้คณะทาํงานหมู่บา้นหรือชุมชนกาํหนด “ผูรั้บผิดชอบในการจดัทาํบญัชี” จาํนวน  
) คน โดยใหด้าํเนินการตามขั�นตอนในคู่มือแนวทางการบริหารจดัการโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั� งนี�  ผูรั้บผิดชอบในการจดัทาํบญัชี 
จะต้องบนัทึกเมื�อมีการรับหรือจ่ายเงินทุกครั� ง และรวบรวมใบเสร็จรับเงินหรือบิลเงินสดหรือ
ใบสําคญัรับเงินตามรายการที�บนัทึกไวท้ั�งหมด เพื�อควบคุมการใชจ่้ายเงิน และจะตอ้งปิดประกาศ
บญัชีต่าง ๆ ใหป้ระชาชนทราบโดยทั�วกนั 

18. เพื�อให้การดาํเนินงานตามโครงการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สําเร็จลุล่วงตาม
ความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม ให้คณะทาํงานของหมู่บา้นหรือชุมชนกาํหนด “คณะ
ผูรั้บผิดชอบในการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ” จาํนวน , คน เพื�อดาํเนินโครงการแต่ละ
โครงการ โดยใหด้าํเนินการตามขั�นตอนในคู่มือแนวทางการบริหารจดัการโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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19. การเปลี�ยนแปลงโครงการ การปรับเปลี�ยนวงเงินงบประมาณภายใต้วงเงิน
งบประมาณที�ได้รับการจดัสรร การเปลี�ยนแปลงในรายละเอียดที�เป็นสาระสําคญัในการดาํเนิน
โครงการของหมู่บา้นหรือชุมชน เป็นอาํนาจในการบริหารจดัการของ สพศ. โดยให้นายอาํเภอหรือ
นายกเทศมนตรีส่งเรื�องดงักล่าวไปยงั สพศ. เพื�อพิจารณาดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

)`. เมื�อหมู่บา้นหรือชุมชนไดด้าํเนินโครงการครบรอบ 9 เดือน หรือ ! ปี ปฏิทิน นบั
ถดัจากวนัที�งบประมาณได้รับการจดัสรรเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชน หรือ
ตามที� สพศ. ร้องขอ คณะทาํงานของหมู่บา้นหรือชุมชนจะตอ้งจดัทาํสรุปผลการดาํเนินโครงการ 
เพื�อแสดงใหเ้ห็นถึงผลการดาํเนินงานที�ผา่นมา และติดประกาศให้ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน
รับทราบโดยทั�วกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า !7 วนั โดยให้ดาํเนินการตามขั�นตอนในคู่มือแนวทางการ
บริหารจดัการโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

แนวทางการดาํเนินโครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพื�อยกระดบัชุมชน 

รัฐบาลซึ�งมีนายอภิสิทธิ_  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ห็นชอบให้ดาํเนินโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื�อยกระดบัชุมชนในปี พ.ศ.)77)-7, โดยมีแนวทางดาํเนินโครงการ ดงันี�  

!. กาํหนดให้มีสํานกังานเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อยกระดบัชุมชน เรียกชื�อยอ่วา่ “สพช” 
เป็นหน่วยงานภายในสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี โดยให้มีหนา้ที�เกี�ยวกบัวิชาการ ธุรการ 
และอาํนวยความสะดวกแก่คณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อยกระดบัชุมชน 
ตลอดจนคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานที�เกี�ยวขอ้ง 

). รูปแบบการดาํเนินโครงการจะมุ่งขบัเคลื�อนให้ทุกภาคส่วนในหมู่บา้นและชุมชน
ร่วมกนับริหารจดัการและพฒันาศกัยภาพของตนเองที�มีอยู่เดิมให้มีศกัยภาพเพิ�มมากขึ�น เพื�อสร้าง
งาน สร้างรายได ้ลดตน้ทุน และปัจจยัการผลิตทางการเกษตร พฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ระดบั
ชุมชนใหมี้มูลค่าเพิ�มขึ�น และสร้างโอกาสในการพฒันาหรือเพิ�มขีดความสามารถในการเสริมสร้าง
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจในระดบัฐานรากใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน โดยจดัสรรงบประมาณโดยตรงไปยงั
หมู่บา้น/ชุมชนทั�วประเทศ 

,. การจดัสรรงบประมาณตามโครงการชุมชนพอเพียงจะจดัสรรโดยยึดหลกัความ
เป็นจริงตามจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของชุมชนที�ได้รับแจ้งจากกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพหานครและเทศบาลตามขอ้ 9 ตามหลกัเกณฑ ์ดงันี�  

,.! ชุมชนขนาดที� ! หมายถึง ชุมชนที�มีจาํนวนประชากรอาศยัอยู่ไม่เกิน 7` คน 
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน !``,``` บาท (หนึ�งแสนบาทถว้น) 
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,.) ชุมชนขนาดที� ) หมายถึง ชุมชนที�มีจาํนวนประชากรอาศยัอยู่ตั�งแต่ 7! คนขึ�น
ไป แต่ไม่เกิน !7` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน )``,``` บาท (สองแสนบาทถว้น) 

,., ชุมชนขนาดที� , หมายถึง ชุมชนที�มีจาํนวนประชากรอาศยัอยู่ตั�งแต่ !7! คน
ขึ�นไป แต่ไม่เกิน )7` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน ,``,``` บาท (สามแสนบาทถว้น) 

,.2 ชุมชนขนาดที� 2 หมายถึง ชุมชนที�มีจาํนวนประชากรอาศยัอยู่ตั�งแต่ )7! คน
ขึ�นไป แต่ไม่เกิน 7`` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน 2``,``` บาท (สี�แสนบาทถว้น) 

,.7 ชุมชนขนาดที� 7 หมายถึง ชุมชนที�มีจาํนวนประชากรอาศยัอยู่ตั�งแต่ 7`! คน
ขึ�นไป แต่ไม่เกิน !,``` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน 7``,``` บาท (หา้แสนบาทถว้น) 

,.9 ชุมชนขนาดที� 9 หมายถึง ชุมชนที�มีจาํนวนประชากรอาศยัอยูต่ ั�งแต่ !,``! คน
ขึ�นไป แต่ไม่เกิน !,7`` คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน 9``,``` บาท (หกแสนบาทถว้น) 

,.^ ชุมชนขนาดที� ^ หมายถึง ชุมชนที�มีจาํนวนประชากรอาศยัอยูต่ ั�งแต่ !,7`! คน
ขึ�นไป ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน ^``,``` บาท (เจด็แสนบาทถว้น) 

การจดัสรรงบประมาณตามวตัถุประสงคข์องโครงการที�นอกเหนือจากหลกัเกณฑ์
ขา้งตน้ ใหส้ามารถดาํเนินการไดต้ามที�คณะกรรมการบริหารโครงการกาํหนด 

2. ชุมชนจะตอ้งจดัให้มีการประชุมประชาคมเพื�อคดัเลือกคณะกรรมการชุมชนและ
คดัเลือกโครงการ รวมทั�งพิจารณาหลกัเกณฑ์ตามหมวด ! โดยใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนตามแนวทางที�กาํหนดในคู่มือการบริหารจดัการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อ
ยกระดบัชุมชน เมื�อไดด้าํเนินการเสร็จแลว้ ให้ประธานกรรมการชุมชนเสนอชื�อชุมชน พร้อมดว้ย
เอกสารรายงานการประชุมประชาคม รายชื�อผูเ้ขา้ร่วมประชุมและโครงการต่อนายอาํเภอหรือ
ผูอ้าํนวยการเขตหรือนายกเทศมนตรี ภายใน 7 วนัทาํการ นับอยู่ภายใตก้รอบวงเงินงบประมาณ 
ไม่เกินเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณตามขอ้ !9 

ในการประชุมประชาคม ให้มีผูแ้ทนของอาํเภอ หรือเขตหรือเทศบาลเข้าร่วม
ประชุมเป็นผูส้ังเกตการณ์และใหค้าํแนะนาํความเป็นไปไดข้องโครงการในเบื�องตน้ 

7. ให้ชุมชนจดัประชุมประชาคมเพื�อคดัเลือกคณะกรรมการชุมชน จาํนวน � คน 
ประกอบดว้ยประธาน รองประธาน เลขานุการ ผูช่้วยเลขานุการ เหรัญญิก ผูช่้วยเหรัญญิก ปฏิคม  
ผูต้รวจสอบ และประชาสัมพนัธ์โดยมีอาํนาจหน้าที�ตามกําหนดไวใ้นคู่มือการบริหารจดัการ
โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อยกระดบัชุมชน 

การประชุมประชาคมตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนที�อาศยัอยูจ่ริง และมีอายุตั�งแต่ !7 ปีขึ�น
ไป อยา่งนอ้ยครัวเรือนละ ! คน เขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7` ของจาํนวนครัวเรือนทั�งหมด
ของชุมชนนั�น จึงถือวา่ครบองคป์ระชุมและใหถื้อมติตามเสียงขา้งมาก 
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ให้ประธานกรรมการชุมชนทาํหน้าที�ประธานการประชุมประชาคมเพื�อคดัเลือก
โครงการเสนอรับการจดัสรรงบประมาณตามโครงการชุมชนพอเพียง 

9. การประชุมคณะกรรมการชุมชนตอ้งมีการเขา้ร่วมประชุมเกินกึ�งหนึ�งจึงถือวา่ครบ
องคป์ระชุม และใหถื้อมติตามเสียงขา้งมาก โดยให้กรรมการหนึ�งคนมีหนึ�งเสียงหากจาํนวนเสียงที�
ลงมติเท่ากนั ใหป้ระธานกรรมการชุมชนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพิ�มขึ�นอีกหนึ�งเสียง 

ในการดาํเนินการตามขอ้ )` ให้คณะกรรมการชุมชนแต่งตั�งคณะผูรั้บผิดชอบจาํนวน 
2 คณะ และกํากับดูแลให้คณะรับผิดชอบดาํเนินการตามคู่มือการบริหารจัดการตามโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื�อยกระดบัชุมชน 

คณะรับผดิชอบ มีดงันี�  
!. ผูรั้บผดิชอบการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชี จาํนวน , คน 
). ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินโครงการ จาํนวน , คน 
,. ผูรั้บผดิชอบการจดัซื�อจดัจา้ง จาํนวน , คน 
2. ผูรั้บผดิชอบการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ จาํนวน , คน 

7. โครงการตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน มีความย ั�งยืนมีผลวดัได้และผลลพัธ์นั�นควรมีผลต่อเนื�องไม่
สิ�นสุดในครั� งเดียว และตอ้งเขา้หลกัเกณฑข์อ้หนึ�งขอ้ใด ดงันี�  

^.! เป็นโครงการที�เป็นรูปธรรมเกิดประโยชน์สําหรับผูด้อ้ยโอกาสและผูย้ากจน
โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี และผูสู้งอาย ุ

^.) เป็นโครงการที�สนบัสนุนและส่งเสริมการเพิ�มศกัยภาพในการประกอบอาชีพ
การเพิ�มรายไดแ้ละสร้างโอกาส ในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 

^., เป็นโครงการที�สนบัสนุนและส่งเสริมการคุม้ครองและรักษา ป่า นํ�า และดิน 
^.2 เป็นโครงการที�สนบัสนุนและส่งเสริมการอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒันธรรม

และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
^.7 เป็นโครงการเพื�อประโยชน์ของชุมชนตามที�คณะอนุกรรมการมีมติเห็นชอบ 

ทั�งนี� ใหเ้ด็กและเยาวชนที�มีอายุตั�งแต่ !7 ปี ขึ�นไปมีสิทธิออกเสียง เสนอโครงการและ
เป็นครั� งแรกที�เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดการใชง้บประมาณแผน่ดิน 

8. โครงการที�เสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณ ชุมชนสามารถร่วมลงทุนกบัชุมชน
ใกล้เคียง หรือองค์กรภาครัฐและเอกชนในพื�นที�หรือนอกพื�นที�ได้ เพื�อสนับสนุนและส่งเสริม 
ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 
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�. โครงการชุมชนพอเพียงตอ้งไม่มีลกัษณะทางตรงและทางออ้มในการนาํเงินทุน 
ให้ประชาชนในชุมชนกู้ยืม หรือเพื�อประโยชน์ส่วนบุคคล โดยโครงการต้องบริหารจัดการ 
แบบโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดทุ้กขั�นตอน 

!`. โครงการอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปนี�  
!`.! ชื�อชุมชน 
!`.) รายชื�อคณะผูรั้บผดิชอบการดาํเนินโครงการ 
!`., วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ และรายละเอียด/ปริมาณงาน 
!`.2 วงเงินงบประประมาณการดาํเนินโครงการ 
!`.7 วธีิการและขั�นตอนการดาํเนินการตามโครงการ 
!`.9 ระยะเวลาการดาํเนินการตามโครงการ 
!`.^ ผลที�คาดวา่จะไดรั้บ 

!!. เมื�อนายอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการเขตหรือนายกเทศมนตรีไดรั้บแจง้รายชื�อชุมชน
พร้อมด้วยเอกสารตามข้อ !` แล้ว ให้นายอําเภอหรือผู ้อ ํานวยการเขตหรือนายกเทศมนตรี
ดาํเนินการ ดงันี�  

11.1 ตรวจสอบโครงการให้ เ ป็นไปตามหลัก เกณฑ์  และลงนามรับรอง
เอกสารรายงานการประชุมประชาคม และรับรองการแต่งตั�งคณะกรรมการชุมชนให้แลว้เสร็จใน 
, วนัทาํการ 

!!.) จดัส่งรายชื�อชุมชนและสรุปโครงการที�เสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณ
ตามโครงการชุมชนพอเพียงอย่างย่อ และเอกสารตามข้อ !` ไปยงัจงัหวดัหรือกรุงเทพหานคร
ภายใน 7 วนัทาํการ นบัแต่วนัที�ไดรั้บเอกสารจากชุมชน เพื�อดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

เมื�อจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครไดรั้บแจง้รายชื�อชุมชนพร้อมดว้ยเอกสาร 
ตาม ข้อ !` แล้วให้ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือปลัดกรุงเทพมหานคร ดาํเนินการ โดยจดัประชุม
คณะอนุกรรมการ เพื�อพิจารณากลั�นกรองอนุมติัโครงการและงบประมาณให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ที�กาํหนดไวโ้ดยไม่ชกัชา้ ตลอดจนสนบัสนุนการปฏิบติังานการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
เพื�อยกระดบัชุมชนแลว้แต่กรณี และให้ประธานอนุกรรมการลงนามรับรองสรุปโครงการที�ไดรั้บ 
พร้อมรายละเอียดบญัชีเงินฝากของชุมชนไปให้สํานกังานเพื�อดาํเนินการโอนเงินงบประมาณเขา้
บญัชีชุมชนต่อไป 

!). การเปลี�ยนแปลงโครงการ หรือการเพิ�มเติมโครงการ ให้เป็นอาํนาจพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการกลั�นกรองโครงการระดับจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร โดยคาํนึงถึงเหตุผล 
ความจาํเป็น วตัถุประสงค ์และเป้าหมาย 
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!,. เมื�อสํานกังานไดรั้บเอกสารจากจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครแลว้ ให้ดาํเนินการ
โอนงบประมาณให้แก่ชุมชนตามระเบียบของทางราชการและให้สรุปเสนอคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการอาํนวยการโครงการ เพื�อรับทราบผลการดาํเนินการในภาพรวม 

!2. เมื�อได้รับเรื� องจากสํานักงานแล้วให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ดาํเนินการจดัสรรงบประมาณไปยงับญัชีเงินฝากธนาคารของชุมชนที�ได้รับการพิจารณาอนุมติั 
ตามข้อ !! (,) ภายใน 7 วนัทาํการ นับแต่วนัที�ได้รับเรื� องและให้สํานักงานแจ้งจังหวดัและ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบและพิจารณาดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

!7. ในกรณีที�ชุมชนไม่ได้รับการอนุมัติโครงการและงบประมาณตามข้อ !! (,) 
อันเนื�องมาจากเหตุใดก็ตาม ให้คณะอนุกรรมการชี� แจงให้ชุมชนทราบ เพื�อแก้ไขให้ถูกต้อง 
ตามหลกัเกณฑต่์อไป 

!9. การอนุมัติโครงการและงบประมาณตามโครงการชุมชนพอเพียง จะอนุมัติ
ตามลาํดับ ก่อนหลงัตามที�คณะอนุกรรมการได้รับเอกสารจากนายอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการเขต 
หรือนายกเทศมนตรี ซึ� งมีการตรวจสอบความถูกตอ้งเป็นที�เรียบร้อยแลว้ 

!^. ชุมชนสามารถเริ�มตน้ดาํเนินโครงการได้เมื�อได้รับการจดัสรรเงินงบประมาณ 
เขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของชุมชนแลว้เท่านั�น 

!8. การเปลี�ยนแปลงผูรั้บผดิชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชีของชุมชนคนใหม่
ตามขอ้ )) วรรคสาม (!) ไม่ว่ากรณีใด ๆ ตอ้งได้รับฉันทามติจากที�ประชุมประชาคมของชุมชน 
และเมื�อไดรั้บฉันทามติแลว้ให้นาํหลกัฐานที�ไดรั้บการรับรองจากนายอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการเขต
หรือนายกเทศมนตรีไปแสดง และเปลี�ยนแปลงลายมือชื�อกับธนาคารพร้อมกับผูรั้บผิดชอบ 
ในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชีของชุมชนคนเดิมหรือฐานที�แสดงการเปลี�ยนแปลงจากคนเดิม
และแจง้จงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครทราบ 

!�. เมื�อชุมชนไดด้าํเนินการครบ 9 เดือน หรือ ! ปี นบัถดัจากวนัที�ที�ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณ คณะกรรมการชุมชนจะตอ้งจดัทาํสรุปผลการดาํเนินโครงการเพื�อแสดงให้เห็นถึง 
ผลการดาํเนินงาน และปิดประกาศใหป้ระชาชนในชุมชนทราบโดยทั�วกนั 

)`. ให้นายอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการเขตหรือนายกเทศมนตรีแต่งตั� งคณะกรรมการ
ตรวจติดตามประเมินผลระดบัอาํเภอหรือเขตหรือเทศบาล ซึ� งประกอบดว้ย ผูแ้ทนอาํเภอหรือเขต
หรือเทศบาล ผู ้แทนธนาคาร ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ผู ้แทนภาคเอกชน กํานัน 
ผูใ้หญ่บา้นหรือประธานชุมชน และบุคคลที�นายอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการเขตหรือนายกเทศมนตรี
เห็นสมควร ทาํหน้าที�ตรวจติดตามประเมินผลโครงการ ตามแบบที�กําหนด และรายงานให้
นายอําเภอหรือผู ้อ ํานวยการเขตหรือนายกเทศมนตรีทราบเพื�อเสนอประธาน อนุกรรมการ
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กลั�นกรองโครงการระดบัจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครต่อไป รวมทั�ง รายงานให้สํานกังานทราบ 
ทั�งนี�  ใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน ,` วนัทาํการ นบัแต่วนัครบกาํหนด 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง  

งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน ที�สาํคญั มีดงันี�  
สํานักงานสถิติแห่งชาติ ()728, หน้า ,-!,) ได้ทําการสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนเกี�ยวกบัโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) พ.ศ. )728 ผลการสํารวจ
พบวา่ 

!. ประชาชนทราบว่าหมู่บา้น/ชุมชนได้รับงบพฒันาจากโครงการ SML คิดเป็น 
ร้อยละ ^�.8 ในภาคใต้ ร้อยละ 8!.� ในภาคกลาง ร้อยละ �`.8 ในภาคเหนือ และร้อยละ �,.9  
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาพรวมของประเทศคิดเป็นร้อยละ 89.�   

). ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื�อคดัเลือกปัญหาหรือกิจกรรมที�จะ
ดาํเนินการคิดเป็นร้อยละ ^8.!, กิจกรรมหรือโครงการที�หมู่บา้นหรือชุมชนนาํงบพฒันา SML  
ไปดาํเนินงานโครงการประเภทสาธารณูปโภค (ขุดบ่อ ขุดสระ ประปาหมู่บา้น สร้างถนน ฯลฯ) 
ร้อยละ 2`.9 ประเภทสวสัดิการชุมชน (สร้างอาคารอเนกประสงค์ ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ฯลฯ) 
ร้อยละ ,�., ประเภทการส่งเสริมอาชีพ/รายได ้การมีงานทาํ (หาวิทยากรแนะนาํอาชีพเสริมสร้าง
ร้านคา้/ตลาดชุมชน ฯลฯ) ร้อยละ )�.) ประเภทการเกษตร (ทาํโรงงานปุ๋ยหมกั ปุ๋ยชีวภาพ ธนาคาร
พืชผลเกษตร ฯลฯ) ร้อยละ )9.9 และไม่แน่ใจวา่ประเภทใดร้อยละ !.8 

,. งบประมาณที�ได้รับจากโครงการ SML มีความเพียงพอคิดเป็นร้อยละ ,�.)  
ไม่เพียงพอร้อยละ 2^.8 ไม่ทราบวา่พอหรือไม่ ร้อยละ !,.` 

2. วิธีการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้านหรือชุมชน มีลักษณะทาํเอง
ทั� งหมด ร้อยละ 27.8 ทําเองโดยมีผู ้แนะนํา/ให้ความช่วยเหลือ ร้อยละ 2).^ ต้องจ้างให ้
หน่วยงานอื�นทาํร้อยละ 2.7 ไม่ทราบและอื�น ๆ ร้อยละ ^.` 

7. เป็นการแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามความตอ้งการชองคนในหมู่บา้น/ชุมชน ร้อยละ 8 .̂9  
9. คณะกรรมการมีความโปร่งใส/เป็นธรรม ร้อยละ 8`.8 ในภาคใต ้ร้อยละ 8!.�  

ในภาคกลาง ร้อยละ 8�.^ ในภาคเหนือ ร้อยละ �,.� ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาพรวมของ
ประเทศคิดเป็นร้อยละ 8�.! 

^. โครงการ SML มีประโยชน์ในระดับมากร้อยละ 29.^ ในภาคใต้ ร้อยละ 7`.�  
ในภาคกลาง ร้อยละ 78.^ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 9`.^ ในภาคเหนือ และภาพรวมของ
ประเทศคิดเป็นร้อยละ 72.9 
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8. หลงัจากมีโครงการ SML เกิดผลกระทบในการสร้างงาน/อาชีพในชุมชน ร้อยละ 
72.7 รายได้ของครัวเรือนเพิ�มขึ�น ร้อยละ 29.! คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของครัวเรือนดีขึ� น  
ร้อยละ 9,.) 

�. ความสาํเร็จของการดาํเนินงานโครงการ SML ของหมู่บา้น/ชุมชนในภาคใตส้ําเร็จ 
ร้อยละ 82., ภาคกลางสําเร็จ ร้อยละ 87.9 ภาคเหนือสําเร็จ ร้อยละ �).� ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
สาํเร็จ ร้อยละ �,.8 และโดยรวมทั�งประเทศเห็นวา่โครงการสาํเร็จ ร้อยละ �`.! 

!`. ประชาชนมีข้อเสนอแนะว่าโครงการ SML ควรสนับสนุนงบประมาณ 
อย่างต่อเนื�อง ควรตรวจสอบและติดตามผลทุกระยะ ควรส่งเสริมด้านการประชาสัมพนัธ์เพื�อให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ควรจดัหาเจา้หน้าที�ผูเ้ชี�ยวชาญมาให้คาํปรึกษา/อบรม การใช้งบประมาณ 
มีขอ้จาํกดั ร้อยละ `.8 

ในขณะเดียวกนั มหาวทิยาลยันเรศวร ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา โดย 
พชัรินทร์  สิรสุนทร และคณะ ()72^-)728) ได้ศึกษาผลลพัธ์และผลกระทบจากการดาํเนินการ
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อติดตามและประเมินผล 
การดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 
ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ 

!. กระบวนการดาํเนินงาของโครงการ สามารถบรรลุตามเป้าหมายและระยะเวลา 
ที�กาํหนดไว ้กล่าวคือ ภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายและระยะเวลาที�กาํหนดไวไ้ด ้กล่าวคือ 
ภาครัฐสามารถออกแบบ ติดตั�งระบบ จดัโครงสร้างทั�งภายในองค์กรที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการ SML 
และโครงการสร้างการประสานงานระหว่างคณะทาํงานโครงการ SML และองค์การภายนอก
หมู่บ้าน/ชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถออกแบบองค์กรภาคีเข้ามามีส่วนซึ� ง
ประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ นอกจากนี� ยงัสามารถกําหนดกลวิธีและระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะทาํงานไดอ้ยา่งประสบความสาํเร็จ 

). ระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการที�เป็นไปอยา่งรวดเร็วและกระชั�นชิดมาก ทาํให้
โครงการมีช่วงเวลาในการประชาสัมพันธ์ค่อนข้างจํากัด ทั� งในกลุ่มข้าราชการภาครัฐ และ
ประชาชนส่วนใหญ่รับทราบข้อมูลและรายละเอียดการดําเนินโครงการเพียงคร่าว ๆ ทาํให้
ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในขั�นตอนของการดาํเนินโครงการโดย
ละเอียด มีเพียงคณะทาํงานโครงการที�มีความรู้ความเขา้ใจในขั�นตอนการทาํงานในระดบัปานกลาง 

,. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพกับชุมชนและหมู่บ้านทั�วประเทศ พบว่าโครงการ 
ส่วนใหญ่ได้ก่อให้เกิดกิจกรรมทางสังคมในเชิงบวกขึ�นในระดบัทอ้งหลายประการ ซึ� งกิจกรรม
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ดงักล่าวเกิดขึ�นได ้โดยผา่นการจดัวางกลไกซึ�งมีภาครัฐเป็นผูป้ระสานงาน ประชาสัมพนัธ์โครงการ 
สังเกตการณ์ใหค้าํแนะนาํและอาํนวยความสะดวก 

2. โครงการ SML ก่อให้เกิดผลดีในดา้นการกระตุน้เร่งเร้าให้คนในชุมชนหมู่บา้น 
ที�ปัจจุบนัมีการปะทะสังสรรค์ทางสังคมระหว่างกนัน้อยมากไดห้ันมาพูดคุย สื�อสารและเกิดการ
ปฏิสัมพนัธ์กนัทั�งโดยทางตรงแบบการแลกเปลี�ยนแบบสองทาง เช่น การพูดคุย และแลกเปลี�ยน
ความคิดเห็นในเวทีประชาคมต่าง ๆ ของโครงการ และเสียงตามสายในชุมชนเพื�อประชาสัมพนัธ์ 
เ ชิญชวนให้คนในชุมชน/หมู่บ้านเข้ามามี ส่วนร่วมในกิจกรรมตลอดจนการให้ข้อมูล 
ดา้นความกา้วหนา้ของการดาํเนินโครงการ 

7. ความขดัแยง้ระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่มและระหว่างองค์กร ที�เกิดขึ�นหลงัการ
ดาํเนินโครงการนั�น พบว่ามีน้อยมาก ซึ� งกล่าวไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในการ
ดาํเนินงานโครงการ เข้าใจในปรัชญาและแนวคิด ตลอดจนวตัถุประสงค์ของโครงการ เข้าใจ
ขั�นตอนของการดาํเนินงานและปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

9. โครงการ SML ก่อให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพื�อผลประโยชน์ที�เป็นสาธารณะ  
ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงที�สําคัญในกระบวนการคิดและเรียนรู้ของภาคประชาชน ได้แก่  
การพฒันาระดบัขั�นของความต้องการ ในภาคประชาชนไปสู่ความปรารถนาขั�นที�สูงกว่า และ 
ความคาดหวงัในโครงการงบประมาณและความช่วยเหลืออื�น ๆ ของภาครัฐในระยะยาว 

ในปีต่อมา สถาบนัเพื�อสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน (NICE) มหาวิทยาลยันเรศวรและ
สถาบนัอุดมศึกษาเครือข่าย (Nodes) ()77`) โดยอรสา  เตติวฒัน์ และคณะ ไดศึ้กษาวิจยัเพื�อติดตาม
ผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) โดยติดตามและประเมินผล
แบบมีส่วนร่วม ผลการติดตามโครงการ สรุปได้เป็น ) ส่วน คือ สรุปเชิงปริมาณและสรุป 
เชิงคุณภาพ ดงันี�  

!. ผลสรุปเชิงปริมาณ ประเภทโครงการ SML พบว่า เ ป็นโครงการประเภท
สาธารณูปโภค มากที�สุด รองลงมาเป็นโครงการประเภทอื�น ๆ เช่น จดัซื�อโต๊ะ เต็นท ์และเครื�องครัว
ประเภทโครงการที�มีการดาํเนินการน้อยที�สุด คือ โครงการประเภทสิ�งแวดลอ้ม การแกไ้ขปัญหา
ความยากจน พบวา่ประชาชนมีรายไดเ้พิ�มขึ�นเฉลี�ย ร้อยละ 92.7 สามารถลดค่าใชจ่้ายของประชาชน
โดยเฉลี�ยร้อยละ 78.7 และสามารถนาํไปสู่ความพอเพียงในการเลี� ยงตนเองได้เฉลี�ยร้อยละ 92.�  
การเรียนรู้พบว่า ประชาชนมีการเรียนรู้เพิ�มขึ� นในหลายด้าน โดยเดการพฒันาตนเองมากที�สุด 
รองลงมา คือ การจัดประชาคม และมีการเรียนรู้เพิ�มขึ� นด้านอื�น ๆ ความพึงพอใจพบว่า 
มีความพึงพอใจในโครงการอยู่ในระดบัมากและมากที�สุด โดยพบว่า พึงพอใจในดา้นการจดัการ
มากที�สุด การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการ พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ
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ประชุมประชาคมครั� งแรก รองลงมา คือ การร่วมตรวจสอบและกาํกบั การมีส่วนร่วมนอ้ยที�สุด คือ 
การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลหลกัธรรมาภิบาล พบว่า การบริหารจดัการโครงการ SML 
ดา้นคุณธรรมมีการจดัระบบสนบัสนุนงานที�ตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนสูงสุด 
โครงการฝึกอบรมพบวา่ ตอ้งการให้มีโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการบริหารจดัการโครงการ 
SML และการอบรมเกี�ยวกบัอาชีพเสริม เพื�อใหป้ระชาชนในชุมชนมีรายไดเ้พิ�มขึ�น 

). ผลสรุปเชิงคุณภาพ มิติด้านกระบวนการเรียนรู้ พบว่าประชาชนได้มีการเรียนรู้
เพิ�มขึ�น โดยประธานและคณะทาํงานมีการเรียนรู้ในกระบวนการต่าง ๆ ของโครงการค่อนขา้ง
ชดัเจนโดยเฉพาะการประชาคม การบริหารโครงการ การจดัซื�อจดัจา้ง การเปิดบญัชี การติดตาม
ตรวจสอบและการรายงานผล รวมทั�งมีการเรียนรู้ในการประยุกตโ์ครงการให้มีความสอดคลอ้งกบั
งบประมาณและบริบทของชุมชน ทาํให้ประหยดังบประมาณและสามารถดาํเนินโครงการได ้ 
มิติดา้นสังคมพบวา่ โครงการสามารถสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดความสามคัคีของคนในชุมชน 
ที�ไดส้ร้างงานร่วมกนั เพราะมีการสื�อสารกนัมากขึ�น มีความผูกพนัเอื�ออาทรกนัมากขึ�น ตลอดจน 
ลดความขดัแยง้ของประชาชน มิต่างด้านวฒันธรรม มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีการพึ�งตนเอง 
ในการวเิคราะห์ปัญหา การหาแนวทางแกไ้ขเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ส่งผลให้เกิดผลดีในการร่วม
รับผดิชอบโครงการ มิติทางดา้นเศรษฐกิจ การดาํเนินโครงการหลายโครงการ มีส่วนทาํให้สามารถ
ลดรายจ่าย ซึ� งเป็นผลสาํเร็จที�ยงัไม่ชดัเจนในเวลานี�  แต่มีแนวโนม้ที�ดีขึ�น เช่น โครงการนํ� าดื�มชุมชน 
โครงการสหกรณ์/ร้านคา้ชุมชน มิติทางดา้นการเมืองการปกครอง มีลกัษณะที�สําคญัในการกระจาย
อาํนาจให้กบัภาคประชาชนอย่างแทจ้ริง โดยที�ประชาชนไดรั้บงบประมาณโดยตรงอยา่งครบถว้น 
ทาํให้สามารถบริหารจดัการโครงการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี� ยงัส่งผลให้มีจาํนวนผูน้าํ
และการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายเพิ�มขึ� น มิติด้านพฒันาองค์กรประชาชน พบว่าโครงการมีส่วน
เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจดัการคนในชุมชน สามารถจดัสรรผลประโยชน์ให้กับ 
คนโดยส่วนรวมได้อย่างลงตัว ลดความขัดแย้งในหลายพื�นที�  มีการให้โอกาสสําหรับผู ้นํา 
การเปลี�ยนแปลงในชุมชนรุ่นใหม่ ในการที�จะแสดงความคิดเห็นและทาํงานร่วมกนั โดยเฉพาะ
บทบาทของผูน้าํสตรีที�มีบทบาทโดดเด่นในความสาํเร็จของโครงการ 

ประเชิญ  เห่งยี� ()77`, หน้า 28-7`) ได้ทาํการวิจยัเรื� องปัญหาและอุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนตาํบลเชิงเนิน อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) กรณีศึกษาพื�นที�องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลเชิงเนิน อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีปัญหาอยู่ในระดับมาก จึงได้เสนอแนะ
ประเด็นที�น่าสนใจ ดงันี�  
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!. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
!.! รัฐบาลควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงวตัถุประสงค์และ

ขั�นตอนการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ใหป้ระชาชนทราบอยา่ง
ทั�วถึง 

!.) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื�อสนับสนุนการดาํเนินโครงการพฒันา
ศกัยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ให้หมู่บ้านที�เคยได้รับการจดัสรรงบประมาณดาํเนินการตาม
โครงการแลว้ และหมู่บา้นที�ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณใหม่ โดยให้การสนบัสนุนงบประมาณ
อยา่งต่อเนื�อง เพื�อให้บุคลากรของหมู่บา้น/ชุมชน ไดมี้การพฒันาการปฏิบติัในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โครงการ เช่น การร่วมประชุม การร่วมตดัสินใจและร่วมดาํเนินงานและร่วมรับประโยชน์ เป็นตน้ 
เกิดการปฏิบติัอยา่งต่อเนื�อง จนเกิดความชาํนาญ เป็นการพฒันาการทาํงานดา้นการมีส่วนร่วมให้กบั
ประชาชนในหมู่บา้นอยา่งเป็นรูปธรรม 

!., รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ� งรับผิดชอบดูแลการ
ดาํเนินงานของคณะทาํงานหมู่บา้น/ชุมชน ที�จดัตั�งขึ�นตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) เพื�อเป็นการสนบัสนุนดา้นบุคลากรที�มีความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้นให้กบัหมู่บา้นในเวลา
เดียวกนัก็เป็นการแสดงความโปร่งในในการทาํงานของคณะทาํงานดว้ย 

 
). ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

).! ในการคดัเลือกคณะกรรมการ การปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการ 
การบริหารจดัการ การมีส่วนร่วมของสมาชิกโครงการ และติดตามประเมินผล ควรมีการจดัประชุม
ทุกครั� ง เพื�อให้มีการตรวจสอบการดเนินงานซึ� งกนัและกนั เพื�อให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมใน
การดาํเนินงาน ทาํใหน้โยบายของรัฐบาลบรรลุวตัถุประสงค ์ประชาชนในหมู่บา้นมีคุณภาพชีวติที�ดี 

).) คณะทาํงานและผูป้ฏิบติังานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) จะตอ้งสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ ให้เอื�อต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกขั�นตอนของการดาํเนินโครงการ 

)., คณะทาํงาน ควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ ที�ได้ดาํเนินการไปแล้วให้
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนทราบ เพื�อประชาชนจะไดช่้วยกนัตรวจสอบและติดตามการดาํเนินงาน
ตามโครงการอีกทางหนึ�ง 

).2 หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมประชาชน เพื�อให้ความรู้ความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัขั�นตอนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) เพื�อประชาชนจะไดท้ราบถึงขั�นตอนการมีส่วนร่วมและประโยชน์ที�จะไดรั้บจากโครงการ 
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).7 หน่วยงานที� เ กี� ยวข้อง ควรจัดให้มี กิจกรรมที� ส่ง เสริมและสนับสนุน
กระบวนการเรียนรู้ในลกัษณะเชื�อมโยงเครือข่ายกบัหมู่บา้นอื�น เพื�อช่วยเหลือและศึกษาความสําเร็จ
หรือปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานของแต่ละพื�นที�  เพื�อนํามาปรับปรุงการดาํเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 

,. ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ 
,.! โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) เป็นโครงการที�มีความพร้อม

ในหลายด้าน ทั�งดา้นงบประมาณ ดา้นหน่วยงานที�จะให้การสนบัสนุน เนื�องจากรัฐบาลเป็นผูคิ้ด
ริเริ�มโครงการนี�  หากไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนซึ� งเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในเรื�องการมี
ส่วนร่วมในการดําเนินงาน โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที�ตามวตัถุประสงค์ของ
โครงการแลว้ โครงการนี�ก็จะสามารถแกปั้ญหา และพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

,.) รัฐบาลและผูเ้กี�ยวขอ้งตอ้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในเรื�องนโยบาย 
ขั�นตอ้น วิธีการดาํเนินการ รวมทั�งวตัถุประสงคข์องโครงการแก่ประชาชนอยา่งถูกตอ้ง และทั�วถึง
เพื�อประชาชนจะไดเ้ขา้ใจถึงประโยชน์ที�ไดรั้บจากโครงการ 

,., หมู่บ้านที�ได้รับการคัดเลือกเป็นหมู่บ้านนําร่อง ควรคัดเลือกโครงการที�ให้
ผลประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม และเห็นผลในเวลาอนัใกล ้จะเป็นการส่งเสริมและดึงดูดให้เกิด
ความเชื�อถือศรัทธาในโครงการ ซึ� งสิ�งเหล่านี�จะส่งผลใหป้ระชาชนในใจเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ 

,.2 เนื�องจากโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ไดมี้การดาํเนินงาน
มาเป็นระยะเวลานานพอสมควรแลว้ ซึ� งบางโครงการผูรั้บจา้งไดท้าํการก่อสร้าง หรือดาํเนินงาน 
อื�น ๆ เสร็จสิ�น และผูรั้บจา้งไดท้าํการเบิกจ่ายงบประมาณไปเรียบร้อยแลว้ จึงมีความเห็นว่าควรมี
การประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการดงักล่าว โดยหน่วยงานหรือองคก์รที�ไดรั้บการยอมรับ
จากบุคคลทั�วไป ว่าขั�นตอนการดาํเนินงานต่าง ๆ เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการมากน้อย
เพียงใด เพื�อเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการดาํเนินงานครั� งต่อไป  

และในปีเดียวกนั มาโนชญ์  ฟูเหล็ก ()77), หน้า 9,-98) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหา 
การปฏิบติังานของคณะทาํงานของหมู่บา้นในการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/
ชุมชน (SML) ตาํบลผาเลือด อาํเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ์ มีวตัถุประสงคเ์พื�อ ศึกษาสภาพปัญหา
การปฏิบติังานของคณะทาํงานของหมู่บา้นในการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/
ชุมชน (SML) ประกอบไปดว้ย 2 ดา้น คือ ดา้นความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัขั�นตอนและวิธีการในการ
ปฏิบติังาน ด้านทกัษะในการปฏิบติังาน ด้านกระบวนการทาํงาน และด้านการประชาสัมพนัธ์ 
ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั� งนี�  ไดแ้ก่ คณะทาํงานของหมู่บา้น/ชุมชน จาํนวน !,2 คน ในพื�นที�  
!, หมู่บา้นของตาํบลผาเลือด อาํเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ์ เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวม
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ขอ้มูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 7 ระดบั โดยมีค่าความเชื�อมั�นของแบบสอบถาม 

ทั�งฉบบั α = .�2 วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้สถิติการแจกแจงค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาปรากฏได ้ดงันี�  

!. สภาพการปฏิบติังานของคณะทาํงานของหมู่บ้านในการดําเนินงานโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

). พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
,. ข้อเสนอแนะของคณะทาํงานหมู่บ้านในการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงาน

โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) มี ^ ข้อ ข้อที�ระบุมากที�สุด คือ เสนอให้มี
เจา้หนา้ที�หรือผูเ้ชี�ยวชาญมาใหค้าํปรึกษา อบรมแก่คณะทาํงานของหมู่บา้นเพื�อเพิ�มขีดความสามารถ 
และเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานครั� งต่อไป 

อรรถพล  กสิรัต ()77`, หน้า บทคดัย่อ) ได้ศึกษาปัจจยัที�ส่งเสริมและปัจจยัที�เป็น
อุปสรรคต่อการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML): กรณีศึกษาชุมชน
บ้านดัง เทศบาลเมืองพระประแดง อาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ เป็นการวิจัย 
เชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากผูใ้หข้อ้มูลสําคญั 7 คน และบุคคลที�เกี�ยวขอ้งอีก !7 คน เก็บรวบรวมดว้ย
วิธีการสัมภาษณ์เป็นหลกั และวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยการวิเคราะห์เนื�อหา ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยั 
ที�ส่งเสริมต่อการดาํเนินโครงการประกอบดว้ย , กลุ่มปัจจยั คือ กลุ่มปัจจยัที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้ม
ซึ�งมีปัจจยัที�ส่งเสริม คือ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นเทคโนโลย ีปัจจยัดา้นสังคมและวฒันะธรรม 
ส่วนในกลุ่มปัจจัยเกี�ยวกับชุมชนมีปัจจัยส่งเสริม คือ ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาที�ตอ้งการแกไ้ข ประชาชนตั�งในในการพฒันาชุมชน ผูน้าํชุมชนให้
ความร่วมมือ ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจการ และคณะทาํงานมีความเสียสละ ส่วนในกลุ่ม
ปัจจยัเกี�ยวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีปัจจยัส่งเสริม คือ เทศบาลเมืองพระประแดงให้ความ
ช่วยเหลือ เทศบาลประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นให้ความร่วมมือในการจดัตั�ง
เทศบาลมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนเป็นอย่างดี และเทศบาลช่วยเหลือในการออกแบบแปลนต่าง ๆ  
ในส่วนของปัจจัยที� เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการโครงการ ประกอบด้วย , กลุ่มปัจจัย คือ  
กลุ่มปัจจยัที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้ม มีปัจจยัที�เป็นอุปสรรค คือ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสังคม
และวฒันธรรม ส่วนในกลุ่มปัจจยัเกี�ยวกบัชุมชนมีปัจจยัที�เป็นอุปสรรค คือ ประชาชนไม่ตอ้งการ
รับผิดชอบหน้าที� ต่าง ๆ ประชาชนไม่เข้าใจถึงจุดมุ่งหมายที�แท้จริง ชุมชนไม่มีผู ้ที� มีความรู้ 
ในบา้งด้าน และการเป็นชุมชนตน้แบบไม่ชุมชนในพื�นที�ให้ศึกษา ส่วนใหญ่กลุ่มปัจจยัเกี�ยวกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีปัจจยัที�เป็นอุปสรรค คือ โครงการต่อ ๆ ไปไม่มีงบประมาณในการ
จดัตั�งโครงการ (SML) และภาครัฐไม่มีการแนะนาํขั�นตอนในการดาํเนินงาน 
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ศรีสุภางค์  ปิณฑานนท์ ()77`, หน้า บทคดัย่อ) ได้ศึกษาลักษณะและระดับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นหนองกกมาก และหมู่บา้นดอนขมิ�น ในตาํบลดอนขมิ�น อาํเภอ
ท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ในโครงการจดัซื�อรถเกี�ยวขา้วของสองหมู่บา้น เพื�อประเมินผลการมี
ส่วนร่วมในโครงการจดัซื�อรถเกี�ยวขา้วของสองหมู่บา้น และเพื�อหาความสัมพนัธ์ระหว่างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนกบัปัจจยัดา้นบุคคลและเศรษฐกิจ และปัจจยัดา้นสังคม โดยผูว้ิจยัทาํการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิดว้ยแบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์และการสังเกตเพิ�มเติม 
จากนั�นจึงนาํมาวเิคราะห์เนื�อหา และสังเคราะห์เชื�อมโยงเพื�อตอบปัญหาการวิจยั ผลการศึกษาพบวา่ 
สาเหตุที�ประชาชนเขา้ร่วมโครงการจดัซื�อรถเกี�ยวขา้วของสองหมู่บา้นนั�น เพราะไดรั้บการชกัจูง
จากผูน้ําชุมชนมากที�สุด รองลงมา คือ การคาํนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนและความสัมพนัธ์ 
ทางสังคมที�ดีของคนในชุมชน ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในระดับปานกลางในเรื� อง 
การสาํรวจปัญหาและการตดัสินใจเลือกโครงการ มีส่วนร่วมในระดบัมากในเรื�องการวางแผน ส่วน
ในดา้นการดาํเนินงานและดา้นการติดตามและประเมินผลมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง สําหรับ
ดา้นการรับผลประโยชน์ พบว่าไม่มีส่วนร่วมทั�งในเรื�องของการแบ่งปันเงินปันผลจากการถือหุ้น 
และการให้ผลตอบแทนหรือรางวลั เนื�องจากโครงการยงัอยู่ในระยะเริ�มตน้และจาํเป็นตอ้งนาํผล
กาํไรที�ได้รับไปชําระหนี� ค่าจัดซื� อรถเกี�ยวข้าวให้หมดก่อน ตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์กับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการจดัซื�อรถเกี�ยวขา้วของสองหมู่บา้นคือผูที้�มีสถานภาพสมรสแลว้ 

ประพนัธ์  แกว้เก๋ (2549, หน้า 68-69) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML): กรณีศึกษากิ�งอาํเภอ 
ดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงาน 
ตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน ถามประชาชน จํานวน 395 คน และ 
ใช้แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับโครงการ จาํนวน 10 คน สรุปได้ว่า 1) ประชาชน 
ในกิ�งอาํเภอดอยหล่อมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ SML ในระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัที�มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดาํเนินโครงการ SML ของกิ�งอาํเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ 
ไดแ้ก่ ตาํแหน่งทางสังคม คือ ผูมี้ตาํแหน่งทางสังคมมีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการมากกวา่ผูไ้ม่มี
ตาํแหน่งทางสังคม และขนาดของหมู่บ้าน คือ หมู่บ้านขนาดเล็ก และขนาดกลางมีการดาํเนิน
กิจกรรมตามความตอ้งการของประชาชนทั�งหมู่บา้น แต่หมู่บา้นขนาดใหญ่มีการดาํเนินกิจกรรม
ตามความตอ้งการของประชาชนเพียงบางกลุ่ม 3) ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการดาํเนินงานตาม
โครงการ SML ของประชาชนในเขตกิ�งอาํเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ มีความรู้ความเขา้ใจ 
ในระดบัปานกลางถึงค่อนขา้งมาก ทาํให้การตดัสินใจเลือกปัญหา และทาํกิจกรรมโครงการเป็นไป
ตามความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่และเป็นปัญหาที�ต้องแก้ไขความเดือดร้อนของ 
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คนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น 4) ปัญหาและอุปสรรคของโครงการ SML ได้แก่ งบประมาณที�รัฐบาล
จดัสรรใหน้อ้ยเกินไปไม่เพียงพอ คณะกรรมการและประชาชนยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ที�ของตนเอง 
และปัญหาเกี�ยวกบัระเบียบขอ้บงัคบัในการใชเ้งินของโครงการ 5) ขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงาน
โครงการ SML คือ รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณให้มากขึ�นและควรจะมีงบประมาณต่อเนื�อง ควร
แกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัในการใชเ้งินโครงการ SML และกาํหนดการสิ�นสุดโครงการ ควรจะมีการ
อบรมให้ความรู้หรือทาํความเขา้ใจกบับุคลากร และควรมีการประชาสัมพนัธ์โครงการและสร้าง
จิตสาํนึกใหป้ระชาชนเห็นความสาํคญัของโครงการและใหรู้้จกัการเสียสละเพื�อส่วนรวมใหม้ากขึ�น 

สถาบนัเพื�อสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน มหาวิทยาลยันเรศวร (2552, หน้า บทสรุป
ผูบ้ริหาร) ไดศึ้กษาวิจยัเพื�อประเมินผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประจาํปีงบประมาณ 2551 ไดส้รุปผลการศึกษาวจิยั ดงันี�  

!. สภาพทั�วไปของโครงการ SML 
ลกัษณะทั�วไปของโครงการ SML ส่วนใหญ่เป็นโครงการดา้นการเกษตร คิดเป็น

ร้อยละ 28.,7 รองลงมา คือ ด้านสาธารณูปโภค ร้อยละ ),.!) ด้านการส่งเสริมรายได้/อาชีพ 
ร้อยละ !7.7) ด้านสวสัดิการชุมชน ร้อยละ !`.!� ด้านการอนุรักษ์และรักษาศิลปวฒันธรรม 
ร้อยละ !.2, และดา้นอื�น ๆ เช่น การซ่อมแซม ปรับปรุงสิ�งก่อสร้าง และการจดัซื�อวสัดุ ครุภณัฑ์ ฯลฯ 
!.2, และอื�น ๆ  ร้อยละ !.,� มีการทาํบญัชีทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ ลาํดบัแรก คือ ทาํบญัชี รับ-จ่าย 
คิดเป็นร้อยละ ^2.)7 รองลงมา คือ ทาํทะเบียนเงินทุนหมุนเวียน ร้อยละ 29.)2 ทาํทะเบียนวสัดุ  
ร้อยละ 2`.�7 ทาํทะเบียนที�ดินหรือสิ�งก่อสร้าง ร้อยละ ,!.`8 และมีการทาํทะเบียนครุภณัฑ์น้อย
ที�สุด ร้อยละ )7.�! ในดา้นการใชง้บประมาณร่วมกบัหน่วยงานอื�น พบวา่ไม่ใชง้บประมาณร่วมกบั
หน่วยงานอื�น คิดเป็นร้อยละ �`.9! และใช้งบประมาณร่วมกับหน่วยงานอื�น ร้อยละ �.`, โดย
หน่วยงานหรือโครงการที�ใชง้บประมาณร่วมกนั ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประกอบดว้ย
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล ส่วนโครงการที�ใช้งบประมาณ
ร่วมกนั คือ โครงการกองทุนหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพยใ์นหมู่บา้น โครงการอยูดี่มีสุข หรือโครงการ
อื�น ๆ ที�ดาํเนินการมาก่อนแลว้ในหมู่บา้น ส่วนในเรื�องการประชุมประชาคม หมู่บา้นส่วนใหญ่ทาํ
การประชาคมไดต้ามเกณฑ์ คือ มากกว่าร้อยละ ^` มีจาํนวน ),!^8 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 89.9^ 
ของหมู่บา้น 

). การประเมินการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การประเมินการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีผลการประเมินในแต่ละดา้น ดงันี�  



67 

).! ดา้นบริบทของโครงการ SML 
โครงการ SML มีความสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน อยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่

โครงการมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และเป็นโครงการที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน 
อยูใ่นระดบัมาก 

).) ดา้นปัจจยันาํเขา้ของโครงการ SML 
โครงการ SML มีปัจจัยนําเข้าในการดําเนินงานอยู่ในระดับมาก ทั� งใน

ภาพรวมและแต่ละรายการ เมื�อเรียงลาํดับจากมากไปหาน้อย , รายการแรก ได้แก่ การได้รับ
งบประมาณโครงการ SML อย่างรวดเร็วไม่เป็นอุปสรรคในการดาํเนินงาน จาํนวยผูร่้วมทาํงาน 
ในโครงการ SML มีความเหมาะสมกบัปริมาณงาน และผูร่้วมทาํงานโครงการ SML มีความ
เชี� ยวชาญที�หลากหลาย เ อื� อประโยชน์ต่อการทํางาน แต่จากการเก็บข้อมูล เ ชิงคุณภาพ 
ให้ผลการศึกษาที�ขัดแยง้กับผลการศึกษาในเชิงปริมาณ คือ พบว่ามีปัญหาอุปสรรคเกี�ยวกับ 
ความล่าชา้ของงบประมาณโครงการ 

)., ดา้นกระบวนการดาํเนินงานโครงการ SML 
โครงการ SML มีกระบวนการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัมากทั�งในภาพรวมและ

แต่ละรายการ เมื�อเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย , รายการแรก ไดแ้ก่ มีการเปิดโอกาสให้สมาชิก 
ไดแ้สดงความคิดเห็น รองลงมา คือ การจดัซื�อจดัจา้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีการบริหาร
จดัการและใชท้รัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยยึดหลกัความ
คุม้ค่า และสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 

ส่วนขั�นตอนและกระบวนการดําเนินงาน พบว่า จากการศึกษาตัวอย่าง
โครงการ SML ที�มีแนวปฏิบติัที�ดี สามารถแบ่งกระบวนการดาํเนินงานไดเ้ป็น , ระยะ คือ ระยะ
ก่อนดาํเนินการ ระยะดาํเนินงานโครงการ และระยะติดตามผลการดาํเนินโครงการ รายละเอียด 
ในแต่ละระยะสรุปได ้ดงันี�  

).,.! ระยะก่อนดาํเนินการ เริ�มจากเมื�อมีการประชาสัมพนัธ์ให้มีการเสนอ
โครงการ SML เพื�อขอรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล ผูน้ําในท้องถิ�นซึ� งส่วนใหญ่เป็น
ผูใ้หญ่บ้านนัดประชุมประชาชนประชาคนเพื�อแจ้งข่าวสารเกี�ยวกับการจัดทาํโครงการ SML  
ใหช้าวบา้นในหมู่บา้นทราบ มีการแจง้กฎเกณฑ ์ระเบียบต่าง ๆ ของการดาํเนินโครงการวา่โครงการ
แบบใดที�จะสามารถทาํได้ในการประชุมของหมู่บา้น บางโครงการจะได้รับการชี� แนะเกี�ยวกับ
ขอ้กาํหนดหรือกรอบของโครงการที�จะเลือกดาํเนินการจากภาครัฐ เช่น ปลัดอาํเภอ พฒันากร 
หลังจากนั� นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอโครงการที�สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 
ความตอ้งการจาํเป็นของชุมชน ซึ� งโครงการเหล่านั�นอาจจะมาจากแผนชุมชน หรือเป็นโครงการ 
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ที�ต่อยอดจากโครงการเดิม การเสนอโครงการอาจจะมี ! โครงการหรือมากกวา่ ! โครงการ แลว้จึงมี
การทาํประชาคมเพื�อเลือกโครงการของหมู่บา้นให้เหลือเพียง ! โครงการ หรือบางหมู่บา้นอาจจะ
เหลือ ) โครงการ แลว้จึงจดัสรรงบประมาณที�ไดรั้บตามโครงการ หลงัจากการประชาคมว่าจะทาํ
โครงการใดแลว้จะมีการกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบโครงการต่อไป 

).,.) ระยะดาํเนินงานโครงการ การดาํเนินงานขั�นต่อไปจะเป็นไปตามแนว
ปฏิบติัของสํานักงานพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ไดแ้ก่ การเขียนโครงการเพื�อเสนออนุมติั เมื�อโครงการไดรั้บอนุมติัแลว้ การดาํเนินงาน
ต่อไปก็ขึ�นอยูก่บัลกัษณะของโครงการ ซึ� งจะมีขั�นตอนการดาํเนินงานแตกต่างกนัไป เช่น หากเป็น
โครงการที�ต้องมีการซื� อวสัดุ อุปกรณ์ก่อนสร้าง ก็จะมีการจัดซื� อจัดจ้างตามระเบียบที�วางไว ้ 
บางโครงการจะมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูที้�จะเข้าร่วมโครงการ เพื�อให้แน่ใจว่าจะร่วม
โครงการได้จริง บางโครงการมีการจดัวิทยากรมาให้คาํแนะนาํการทาํโครงการ หรือโครงการ 
ที�สามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งเตรียมความพร้อมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการเมื�อไดรั้บการอนุมติั
และสามารถดาํเนินการไดเ้ลย 

).,., ระยะติดตามผลการดําเนินโครงการ ในการกํากับดูแลการดําเนิน
โครงการมีหลายลกัษณะดว้ยกนั ไดแ้ก่ กาํกบัดูแลโดยผูน้าํในหมู่บา้น ประธานและกรรมการของ
โครงการ SML ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีส่วนร่วมช่วยกนัดูแล และจา้งคนมาดูแลโดยเฉพาะ 
และหลงัจากดาํเนินการโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้วมีการติดตามประเมินผลของโครงการหลาย
วิธีการด้วยกัน เช่น แจ้งผลการดําเนินงานในการประชุมประจาํเดือนของหมู่บ้าน สอบถาม 
ความพึงพอใจจากชาวบา้นมีการแต่งตั�งคณะกรรมการทาํหน้าที�ประเมินผลโครงการโดยเฉพาะ  
มีการติดตามประเมินผลจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ปลดัอาํเภอ ปลดัตาํบล เกษตรตาํบล 

).2 ดา้นการประเมินผลการดาํเนินโครงการ 
ผลการประเมินด้านผลลัพธ์ของการดาํเนินงานโครงการ SML แบ่งเป็น  

2 ส่วน คือ ผลการประเมินประสิทธิผล ผลการประเมินผลกระทบ ผลการประเมินความย ั�งยืน และ
การถ่ายโอนความรู้และนําประสบการณ์จากโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชส้รุปได ้ดงันี�  

).2.! ผลการประเมินประสิทธิผลของโครงการ 
ผลการประเมินประสิทธิผลในเชิงปริมาณตามความคิดเห็นของ 

ผูใ้หข้อ้มูล , กลุ่ม คือ ประธานและคณะทาํงาน ประชาชน และภาคราชการ ให้ผลสรุปที�สอดคลอ้ง
กนัวา่โครงการ SML ที�ไดด้าํเนินการนั�นมีลกัษณะโครงการเป็นไปตามหลกัการของโครงการ SML 
คือ เพิ�มศกัยภาพในการหารายได้ เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ รวมทั�งเพิ�มศกัยภาพ 
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ในการลดรายจ่าย และโครงการมีผลการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื�อพิจารณาเป็นรายวตัถุประสงคส์รุปได ้ดงันี�  

วตัถุประสงค์ข้อที� ! เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด-ร่วมทาํ ในการ
แก้ไขปัญหาของส่วนรวมที�ทุกส่วน/ฝ่ายในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนต่างยอมรับและร่วมมือกัน 
อย่างฉันทามติ ผลการประเมิน พบว่า โครงการ SML ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา
ชุมชน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และสามารถแกปั้ญหาความยากจน อยูใ่นระดบัมาก
และจากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเกี�ยวข้องกับโครงการ พบว่ากระบวนการในการเลือกโครงการ 
ทุกโครงการเกิดจากการทาํประชาคม ดงันั�นโครงการที�ทาํตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาคม 
ซึ� งถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในเบื�องตน้ และนอกจากนี� โครงการที�ทาํส่วนใหญ่ตอบสนองความ
ตอ้งการและมุ่งแก้ปัญหาของชุมชน ดังนั�นคนในชุมชนจึงได้รับประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ 
ดังกล่าว ทาํให้เกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือในการดาํเนินโครงการ อนัก่อให้เกิดการมี 
ส่วนร่วม แต่อย่างไรก็ตามยงัมีบางโครงการที�การมีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อย ทั�งนี� เนื�องจาก 
ในการคดัเลือกโครงการไม่เป็นไปตามความตอ้งการของคนในชุมชน เนื�องจากไม่สอดคลอ้งตาม
เงื�อนไขที�ทางภาครัฐกาํหนด นอกจากนี� บางชุมชนขาดความไวว้างใจกนั และไม่ยอมรับในตวัผูน้าํ 
จึงส่งผลต่อระดบัความร่วมมือของคนในชุมชนดว้ย 

วตัถุประสงคข์อ้ที� ) เพื�อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและพฒันา
ศกัยภาพของประชาชนเพื�อการพลิกฟื� นหมู่บา้น/ชุมชนให้มีพลงัขบัเคลื�อนสู่การแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน ผลการประเมิน พบวา่โครงการ SML ทาํใหค้นในชุมชนมีรายไดเ้พิ�มขึ�น กินอยูอ่ยา่งพอเพียง 
ไม่ตอ้งเบียดเบียนผูอื้�น รายจ่ายลดลง และมีการออมเงินมากขึ�น อยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้มูลจากการ
ลงพื�นที� พบวา่โครงการส่วนใหญ่แลว้ลว้นแต่เป็นโครงการที�เสริมสร้างและส่งเสริมศกัยภาพของ
ประชาชน เพื�อนาํไปสู่การพฒันาหรือแกปั้ญหาต่าง ๆ โดยมีผลทั�งทางตรงและทางออ้มที�จะนาํไปสู่
การแก้ปัญหาความยากจน โดยผลทางตรงไดแ้ก่ ส่งเสริมให้เกิดอาชีพ และมีรายได้จากการขาย
ผลผลิต การไดเ้งินปันผลจากการลงทุน ส่วนผลทางออ้ม ไดแ้ก่ ส่งเสริมสนบัสนุนการทาํอาชีพหลกั
ของชุมชนทางดา้นการเกษตร ทาํให้สามารถลดรายจ่ายในส่วนตน้ทุนไดบ้างส่วน อาทิ ลดรายจ่าย
ค่าปุ๋ยที�เคยใชปุ๋้ยเคมีเป็นปุ๋ยชีวภาพ การเช่ารถไถนาที�ถูกลงเพราะเป็นรถไถที�ซื�อในโครงการ SML 
สมาชิกจึงเช่าในราคาถูก นอกจากนี� บางโครงการยงัเป็นการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ให้มี
สาธารณูปโภคที�เอื�อต่อการประกอบอาชีพ เช่น การมีถนนที�สะดวก มีนํ� าประปา มีไฟฟ้า ช่วยให้
ชุมชนมีความเป็นอยูที่�ดีขึ�น จึงมีค่าใชจ่้ายลดลงจากการเดินทาง การขนส่งที�สะดวกขึ�น เอื�อให้เกิด
การพฒันาอาชีพหลกั หรืออาชีพเสริมก่อใหเ้กิดรายได ้ส่งผลใหปั้ญหาความยากจนมีแนวโนม้ลดลง 
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วตัถุประสงค์ขอ้ที� , สร้างโอกาสและส่งเสริมภาวะผูน้าํให้ประชาชน
ในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ผลการประเมินพบว่า โครงการ SML ทาํให้คนในชุมชนมีการตดัสินใจ
โดยใช้เหตุผลและช่วยสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ อยู่ในระดบัมาก ในส่วนของการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
พบว่าการส่งเสริมภาวะผูน้าํหรือสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ให้กบัชุมชนนั�นมีพบในบางหมู่บา้น เพราะตาม
ระเบียบของโครงการ SML ตอ้งการให้ประธานโครงการเป็นบุคคลที�ไม่มีตาํแหน่งอะไร จะไดมี้
เวลาทาํงานเต็มที�และเป็นการสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ ส่วนมากจะพบว่าประธานโครงการเป็นญาติหรือ
คนใกลชิ้ดกบัผูน้าํเดิม เช่น เป็นลูกผูใ้หญ่บา้น อยา่งไรก็ตามอยา่งนอ้ยที�สุดชุมชนไดเ้กิดการเรียนรู้ 
และเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการคิด ในการตดัสินใจ รู้จกัการทาํเวทีประชาคม และอีก
หลาย ๆ กิจกรรมที�เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของคนในชุมชนให้มีความกลา้ในการแสดงออกทาง
ความคิด และมีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์มุ่งมั�นในการที�จะพฒันาหรือแกปั้ญหาของชุมชน โดยมอง
ประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลกัอนัเป็นคุณลกัษณะหนึ�งของการมีภาวะผูน้าํ 

วตัถุประสงค์ข้อที� 2 เพื�อการเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตย
ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ผลการประเมิน พบวา่โครงการ SML ทาํให้คนในชุมชนมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นมากขึ�น และทาํให้ชุมชนเกิดการแกปั้ญหาดว้ยกระบวนการประชาธิปไตย อยู่ในระดบัมาก 
ซึ� งจากการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ พบว่าโครงการทุกโครงการมีกระบวนการทาํประชาคม ซึ� งเป็น
ลกัษณะการยอมรับเสียงขา้งมากตามหลกัประชาธิปไตยที�เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน โดยจะพิจารณาจาก
เสียงส่วนใหญ่ร้อยละ ^` จึงรับโครงการ นอกจากนี� ยงัมีการเคารพในความคิดของกันและกัน 
มีความเสมอภาคไม่แบ่งชนชั�น มีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยา่งเหมาะสม 
และส่งเสริมให้มีการใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหา โดยส่วนหนึ� งจะเห็นได้จากการคัดเลือก
โครงการจาํเป็นต้องมีการแสดงเหตุผล และทุกฝ่ายต้องยอมรับในเหตุผลที�มีนํ� าหนักมากกว่า 
นอกจากนี� เมื�อการดาํเนินงานเกิดปัญหาหรือมีอุปสรรคใด ๆ สิ�งเหล่านี� ไดฝึ้กให้คนในชุมชนรู้จกัใช้
เหตุผลในการตดัสินปัญหามากกว่าใช้อารมณ์ อีกทั�งมีการแบ่งบทบาทหน้าที�ในการดาํเนินงาน  
ร่วมคิดร่วมทาํ โดยคาํนึกถึงศกัยภาพของแต่ละบุคคล และเคารพในความสามารถของกนัและกนั
เหล่านี�ลว้นแลว้แต่เป็นหลกัการดาํเนินชีวติแบบประชาธิปไตย 

วตัถุประสงค์ขอ้ที� 7 ส่งเสริมกระบวนการร่วมคิด-ร่วมทาํ เพื�อการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสรรค์ความคิดและการนาํไปสู่การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ เพื�อ
การดาํรงชีพของประชาชนโดยส่วนรวมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ผลการประเมิน พบว่า
โครงการ SML ประสบความสําเร็จทาํให้คนในชุมชนพึ�งตนเองได ้และทาํให้คนในชุมชนมีอาชีพ 
ที�มั�นคง อยู่ในระดับมาก ซึ� งในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่าโครงการที�มีลักษณะต่อยอด
ความคิดของภูมิปัญญาทอ้งถิ�นจะมีแนวโน้มที�จะประสบความสําเร็จ และพึ�งตนเองได้ตามแนว
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เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีความย ั�งยืนในที�สุด เนื�องจากมีปัจจยัที�เอื�อสนบัสนุนจากทอ้งถิ�นเอง มีการ
พึ�งพาปัจจยัภายนอกน้อยเท่าใด ความย ั�งยืนก็จะเกิดขึ� นมากเท่านั�น นอกจากนี� ในบางโครงการ 
ยงัส่งเสริมให้คนในชุมชนสามารถคิดสร้างสรรค์ ปรับปรุง และพฒันาผลิภณัฑ์ได้เอง อนัเป็น 
การต่อยอดความคิด ทาํให้โครงการที�ทาํอยู่มีพฒันาการก่อให้เกิดการพึ�งตนเองไดอ้ย่างมั�นคงและ
ย ั�งยืน ในขณะเดียวกนัถ้าโครงการใดที�คิดขึ�นมาโดยไม่ไดค้าํนึงถึงปัจจยัที�เอื�อในชุมชน แต่หวงั
พึ� งพาปัจจัยภายนอกเมื�อใด โครงการนั� นก็มักจะไม่สามารถอยู่ได้ย ั�งยืน ก็จะสิ� นสุดไป 
เมื�องบประมาณของรัฐที�ใหห้มดลง 

วตัถุประสงค์ขอ้ที� 9 เพื�อเสริมสร้างและปลูกจิตสํานึกในการบริหาร
งบประมาณ/ดาํเนินการกิจกรรมร่วมกนัที�ยึดหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ และความมีอยู่จริงของเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที�ใช้ประกอบในการบริหาร
งบประมาณที�ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล ผลการประเมิน พบว่า โครงการ SML เปิดโอกาสให ้
คนในชุมชนไดต้รวจสอบบญัชีรายรับ-รายจ่ายของโครงการ และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนไดรั้บรู้
บญัชีรายรับ-รายจ่ายของโครงการ อยู่ในระดับมาก ทั�งนี� จากการลงพื�นที� พบว่าในการดาํเนิน
โครงการจะมีระบบการกาํกบัติดตามการดาํเนินงาน ซึ� งมีการมอบหมายให้กบัผูรั้บผิดชอบที�มี 
ความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามแต่ลกัษณะของโครงการ ซึ� งบางครั� งอาจมีหลาย ๆ ส่วนร่วมกนั 
ได้แก่ !) โดยผูน้าํชุมชน (ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั) )) โดยประธานและ/หรือคณะกรรมการโครงการ 
SML ,) โดยการแต่งตั�งคณะกรรมการขึ�นมา เพื�อดูแลกาํกบัติดตามการดาํเนินโครงการ 2) การจา้ง
คนอื�นมาดูแล 7) โดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านทุกคนร่วมกันดูแล 9) โดยมีการแจ้งผล 
การดาํเนินงานในการประชุมชนของหมู่บา้น ^) โดยภาครัฐ โดยบุคคล/คณะบุคคลเหล่านี�  จะทาํ
หน้าที�กาํกบัติดตามการบริหารจดัการทั�งการเงิน พสัดุ สิ� งของที�เป็นผลมาจากโครงการให้ยงัอยู ่
ในสภาพดี พร้อมใช้งาน และมีการจดัทาํบญัชีรายรับ-รายจ่าย และบญัชีการใช้หรือยืมสิ� งของ  
ใหเ้ป็นระบบและมีความเป็นปัจจุบนัและสามารถตรวจสอบได ้

วตัถุประสงค์ขอ้ที� ^ เพื�อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชน
ในการรองรับการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นที�เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากผลการประเมินการดําเนินโครงการ SML ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
คณะผูว้จิยัสรุปผลการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์อ้ที� ^ เพื�อเตรียมความพร้อมของประชาชนและ
ชุมชนในการรองรับการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ท้องถิ�นที� เต็มรูปแบบในอนาคตอย่างมี
ประสิทธิภาพ พบวา่การดาํเนินโครงการ SML เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชน
ในการรองรับการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นที�เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ทั�งนี� เพราะกระบวนการในการดเนินโครงการไดก่้อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมคิด/ร่วมทาํของ
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ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาของส่วนร่วม เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสรรคค์วามคิด
และการร่วมแรงร่วมใจกบัปฏิบติัที�นาํไปสู่การสร้างปัจจยัสนับสนุนต่าง ๆ เพื�อการดาํรงชีพและ 
การมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมประชาธิปไตยระดบั
หมู่บา้น/ชุมชน ส่งเสริมภาวะผูน้าํให้ประชาชนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน และการปลูกจิตสํานึก 
ในการบริหารงบประมาณแบบโปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชนไดล้องคิดลองทาํ และมีโอกาส
พฒันาตนเองให้มีศกัยภาพ ซึ� งปัจจยัเหล่านี� นบัเป็นองค์ประกองที�สําคญัที�นาํไปสู่ความพร้อมของ
ประชาชนและชุมชนในการรองรับการกระจายอํานาจการปกครองสู่ท้องถิ�นที� เต็มรูปแบบ 
ในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

).2.) ผลการประเมินดา้นผลกระทบของโครงการ SML  
การประเมินดา้นผลกระทบของโครงการ SML คณะผูว้ิจยัดาํเนินการ

ประเมินโดยพิจารณาจากผลการดาํเนินงานโครงการ SML ที�มีต่อการดาํเนินชีวิตของคนในชุมชน 
ซึ� งผูใ้ห้ขอ้มูลให้ความเห็นวา่ โครงการ SML ที�มีต่อการดาํเนินชีวิตของคนในชุมชน ซึ� งผูใ้ห้ขอ้มูล
ให้ความเห็นว่า โครงการ SML มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงการดาํเนินชีวิตของคนในชุมชนในทาง
เพิ�มขึ� น ทั� งในด้านคนในชุมชนดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คนในชุมชนพอใจ 
ในสิ� งที�ตนมี คนในชุมชนมีโอกาสแสดงความสามารถของตนเอง คนในชุมชนรู้จักเสียสละ  
คนในชุมชนไม่เบียดเบียนผูอื้�น คนในชุมชนมีความเป็นอยูที่�ดีขึ�น คนในชุมชนใชเ้งินอยา่งประหยดั 
คนในชุมชนกาํหนดเป้าหมายการทาํงานของตนอยา่งสมเหตุสมผล คนในชุมชนทาํงานสําเร็จตาม
เป้าหมาย คนในชุมชนสามารถแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การเงิน ด้วยตวัเอง คนในชุมชนมีการ
วางแผนและควบคุมการใชจ่้ายเงิน คนในชุมชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม คนในชุมชนมีความรัก 
สามคัคี คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการทาํงานร่วมกนั ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนลดลง  
คนในชุมชนสามารถร่วมกนัแกปั้ญหาได ้และภาระของคนในชุมชน 

).2., ผลการประเมินดา้นความย ั�งยนืของโครงการ SML 
ผลการประเมินด้านความย ั�งยืนของโครงการ SML ทั� งประธาน 

คณะทาํงานและประชาชน มีความเห็นว่าโครงการ SML มีความย ั�งยืนในระดบัมาก โดยประธาน
โครงการ คณะทาํงานและประชาชน มีความเห็นวา่โครงการ SML มีความย ั�งยืนมากตามลาํดบั คน
ในชุมชนมีความพึงพอใจต่อโครงการ SML สามารถดาํเนินการต่อไปไดถึ้งแมจ้ะมีการเปลี�ยนแปลง
รัฐบาลหรือถึงแมจ้ะไม่ไดรั้บงบประมาณเพิ�มเติม 

สําหรับผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพในประเด็นความย ั�งยืนของ
โครงการ SML พบว่า โครงการ SML ส่วนใหญ่ ในมุมมองของการพฒันาที�ย ั�งยืนต่อเนื�องนั� น 
จะตอ้งทาํให้ชุมชนสามารถพึ�งตนเองไดทุ้กดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ�งการที�ชุมชนมีศกัยภาพในการ



73 

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มให้มีความสมดุล และมีองคก์รชุมชนเป็นองคก์ร
หลกัในการพฒันาชุมชนอยา่งย ั�งยืน มีส่วนเสริมสร้างให้ชุมชนเขม้แข็ง สามารถพึ�งตนเองไดต่้อไป
ในอนาคต นอกจากนี� ความย ั�งยืนจะเกิดขึ� นก็ต่อเมื�อระบบความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์ สังคม 
ธรรมชาติ และเทคโนโลยีดาํเนินไปดว้ยดี โดยที�ทุกส่วนเป็นปัจจยัเกื�อหนุนต่อกนั โดยมีชาวบา้น
และชุมชนเป็นผูก้ระทาํ อนัมีความสาํคญัที�สุดที�จะทาํใหเ้กิดความย ั�งยนื 

).2.2 ผลการประเมินด้านการถ่านโอนความรู้และนําประสบการณ์จาก
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช ้

การดาํเนินโครงการ SML ทาํให้คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ที�ดีเกิดจาก
การที�ทุกฝ่ายสร้างเครือข่ายของการเชื�อมโยงประสบการณ์ เกิดสังคมการเรียนรู้ และสังคมคุณธรรม
โดยมุมมองของการเรียนรู้ของคนในชุมชน เห็นว่า ชาวบา้นได้เรียนรู้ถึงความสําคญัของการมี 
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อนัจะส่งผลประโยชน์ต่อชุมชน 
รู้จักเวทีประชาคม ในบางโครงการชาวบ้านได้เรียนรู้เรื� องการปลูกข้าว คุณภาพของข้าว  
การบาํรุงรักษาขา้ว เพราะถา้ดูแลขา้วไม่ดี ผลผลิตที�ไดก้็จะไม่ดี เช่น เมล็ดขา้วสารจะหกั/ป่น ไดข้า้ว
ไม่เต็มเมล็ด ไดข้า้วปริมาณนอ้ย ดงันั�นชาวบา้นจะเกิดการเปรียบเทียบวา่ที�นาของใครไดข้า้วดีกว่า
กนั ก่อให้เกิดการเรียนรู้กนัเองในชุมชน นาํไปสู่การพฒันาการปลูกขา้ว อีกทั�งยงัเป็นการรักษา
ประเพณีลงแขกเกี�ยวข้าว/ทาํนาอีกด้วย นอกจากนี� ยงัเป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร  
จึงไม่เพียงเป็นแหล่งเรียนรู้ที�สําคัญของชุมชนตนเองเท่านั� น แต่ยงัเป็นแหล่งเรียนรู้ที�สําคัญ 
ของชุมชนใกล้เคียงอีกด้วย แมว้่าโครงการในแต่ละด้านจะมีลกัษณะเฉพาะที�แตกต่างกนั ทาํให ้
การเรียนรู้ที� เกิดขึ� นมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละประเภทของโครงการ แต่ทว่าการเรียนรู้ 
ที�เกิดขึ�นเหมือนกนัก็คือ การเรียนรู้ที�จะร่วมมือ ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทาํ สร้างสัมพนัธภาพในชุมชน 
เกิดการรวมกลุ่ม และประชาคมตลอดจนการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในชุมชน 

,. ผลการศึกษาปัจจยัที�ส่งเสริมความสําเร็จ และปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ 
ในการดาํเนินโครงการ 

,.! ปัจจยัที�ส่งเสริมความสาํเร็จ 
ปัจจยัที�ส่งเสริมความสําเร็จในการดาํเนินการโครงการ SML ในภาพรวม

ระดบัประเทศ ไดแ้ก่ !) ความร่วมมือของคนในชุมชน )) ความรู้ความสามารถและคุณธรรมของ
ผู ้นําและคณะกรรมการดําเนินโครงการ ,) การบริหารจัดการที� ดี  โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
2) มีหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื�นคอยให้การสนบัสนุนแนะนาํ 7) เป็นโครงการที�ตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 9) ความเขม้แข็งของชุมชน ^) ปัจจยัเกี�ยวกบัคุณลกัษณะของ
คณะกรรมการดําเนินโครงการ เช่น มีความรู้ประสบการณ์ในการทํางาน มีความซื� อสัตย ์ 
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ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 8) มีภูมิปัญญาทอ้งถิ�นรับเป็นที�ปรึกษาโครงการ และ �) เป็นโครงการ 
ที�ต่อยอดจากโครงการเดิม 

,.) ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการดาํเนินโครงการ มีดงันี�  
ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินโครงการ SML พบว่า ปัญหา 

ในดา้นอุปสรรคของโครงการในดา้นบริบทที�ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลว่าปัญหาอุปสรรคใน
การดําเนินโครงการ คือ การจํากัดประเภทของโครงการอยู่ในกรอบ ทําให้ไม่ก่อให้เกิด 
ความคิดใหม่ คิดเป็นร้อยละ ,.)8 ของจาํนวนผูใ้ห้ข้อมูลทั�งหมด รองลงมา คือ การดาํเนินงาน 
ยงัไม่เข้าถึงความต้องการที�แท้จริงของประชาชนเนื�องจากดําเนินกิจกรรมตามที�กําหนด โดย 
ยงัไม่ตระหนกัในกิจกรรมว่ากิจกรรมที�ตอ้งการให้ทาํนั�นตอ้งการสร้างอะไร คิดเป็นร้อยละ ).,� 
และโครงการเกิดประโยชน์ต่อคนกลุ่มนอ้ย คิดเป็นร้อยละ ).`) 

สําหรับปัญหาอุปสรรคในด้านปัจจัยในการดําเนินการโครงการ SML  
ที�ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลวา่เป็นปัญหามากที�สุด ไดแ้ก่ งบประมาณของโครงการไม่เพียงพอ 
คิดเป็นร้อยละ !!.72 รองลงมา คือ ปัญหาด้านระยะเวลา กล่าวคือ ผูใ้ห้ข้อมูล ร้อยละ 7.��  
มีความเห็นวา่ระยะเวลาเร่งด่วนเกินไป จึงทาํโครงการแบบแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไม่สามารถดาํเนิน
โครงการที� ดีและเหมาะสมกับความต้องการของชุมชนได้ ส่วนปัญหาด้านความพร้อมของ
ประชาชนที�เป็นปัญหาอุปสรรคมากที�สุด ไดแ้ก่ ประชาชนไม่มีเวลาเขา้มามีส่วนร่วมกบัโครงการ 
เพราะตอ้งการเลี�ยงชีพคิดเป็นร้อยละ 2.9, 

ในดา้นกระบวนการ ผูว้ิจยักาํหนดปัญหาในการดาํเนินโครงการเป็น , ดา้น
ย่อย ๆ ได้แก่ ด้านระเบียบ กฎเกณฑ์ ด้านการดาํเนินโครงการ และด้านการติดตามตรวจสอบ
โครงการ ผลการศึกษาพบว่า การดาํเนินโครงการสิ�งที�เป็นปัญหาอุปสรรคมากที�สุด ได้แก่ ด้าน 
การดาํเนินโครงการ คือ บางโครงการไม่ได้ใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจาํกดั เพื�อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม คิดเป็นร้อยละ ^.2, รองลงมา คือ ดา้นระเบียบกฎเกณฑ์ในการดาํเนินโครงการ 
คือ การเบิกจ่ายงบประมาณยุ่งยาก หลายขั�นตอน คิดเป็นร้อยละ 7.`8 และการพิจารณาโครงการ 
ยึดหลักเกณฑ์การคัดเลือกอย่างเคร่งครัดมากเกิดไป คิดเป็นร้อยละ 2.`^ ส่วนปัญหาในด้าน 
การดาํเนินโครงการ คือ สมาชิกในชุมชนขาดการวางแผนและตดัสินใจ คิดเป็นร้อยละ ,.)2 

ในด้านผลผลิต ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสิ� งที�เป็นปัญหาอุปสรรค 
คือ โครงการส่วนใหญ่เนน้การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานสาธารณูปโภค เพราะในพื�นที�ชนบทยงัขาด
การพฒันาอย่างทั�วถึง เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา แหล่งนํ� า การประชาคม จึงเป็นการให้ความสําคญั
กบัส่วนรวมมากกว่าการประกอบอาชีพ หรือการสร้างรายได้แต่โครงสร้างพื�นฐานเหล่านี� น่าจะ
ส่งผลโดยออ้มให้ประชาชนมีเศรษฐกิจที�ดีขึ�น น เมื�อมีแหล่งนํ� าดีก็จะทาํให้ปลูกพืช ผลได ้ไดดี้ขึ�น 
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คิดเป็นร้อยละ ,.)` รองลงมา คือ สัดส่วนรายไดที้�เพิ�มขึ�นถือว่าน้อย ประชาชนยงัมีหนี� สินคงเดิม 
คิดเป็นร้อยละ ).), และโครงการที�ทาํมีประโยชน์ต่อประชาชนแต่ไม่ทั�วถึง จึงเกิดประโยชน์ 
ต่อคนกลุ่มนอ้ย ประชาชนบางพื�นที�ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน คิดเป็นร้อยละ ).!^ 

,., ขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงานเกี�ยวกบัโครงการ SML 
ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ข้อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร ดํา เ นิ น โ ค ร ง ก า ร  SML พ บ ว่ า  

มีข้อเสนอแนะเกี�ยวกับบริบทของโครงการ คือ ควรเน้นโครงการสร้างอาชีพของชุมชน หรือ
ผลิตภณัฑ์ชุมชนเพื�อเพิ�มรายได้และลดรายจ่าย มีงานทาํและมีรายได้ที�ย ั�งยืน คิดเป็นร้อยละ 8.7) 
รองลงมา คือ ควรเป็นโครงการที�สามารถดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง คิดเป็นร้อยละ 8.`! และควรเนน้
การจดัทาํโครงการที�เป็นการสร้างงาน เขา้ถึงอาชีพของชุมชนส่วนใหญ่ โดยหมู่บา้นควรเป็นผูรั้บ
ประโยชน์มากกวา่ผูรั้บเหมา คิดเป็นร้อยละ 9.28 

ในด้านปัจจัย ผู ้ให้ข้อมูล ร้อยละ )).7! ให้ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับเรื� อง
งบประมาณ วา่ ควรเพิ�มงบประมาณให้มากขึ�น ไม่ควรพิจารณาวงเงินตามขนาดของหมู่บา้น แต่ให้
พิจารณาจากความคุ้มค่า  การเกิดประโยชน์สูงสุดกับชุมชนโดยส่วนรวม ร้อยละ 9.2)  
ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีงบประมาณเพื�อการอบรมอาชีพให้กับชาวบ้าน เพื�อการสร้างรายได ้
ที�มั�นคง เนื�องจากปัจจุบนัโครงการต่าง ๆ ของหมู่บา้นเป็นเพียงสาธารณูปโภคพื�นฐาน ร้อยละ 7.)` 
ใหข้อ้เสนอแนะวา่ ควรฝึกอบรมคณะกรรมการ SML ใหเ้ขา้ใจในการบริหารโครงการ 

ในดา้นกระบวนการดาํเนินโครงการ ผูใ้หข้อ้มูล ร้อยละ 2.7� ให้ขอ้เสนอแนะ
ว่า ควรอนุมติัโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณให้เร็วขึ�น เพื�อจะไดมี้เวลาในการดาํเนินงาน
โครงการไดม้ากขึ�น ร้อยละ ,.)8 ใหข้อ้เสนอแนะวา่ ในการดาํเนินการเบิกจ่ายควรมีเงื�อนไขเอกสาร
ในการประกอบการดาํเนินโครงการไม่มากเกินไป และประชาชนยงัสับสนกับหลกัเกณฑ์การ
เบิกจ่ายและขาดความรอบคอบในการจดัทาํเอกสาร ทาํให้พบปัญหาและขอ้ผิดพลาด ควรให้ความรู้
ความเข้าใจในแนวทางการจดัทาํบญัชี และสนับสนุนให้ความรู้ด้านกฎหมาย ร้อยละ ,.8` ให้
ขอ้เสนอแนะว่า ควรปรับปรุงแบบเสนอขออนุมติัโครงการให้ง่ายขึ�น เพราะประชาชนบางกลุ่มมี
ความรู้นอ้ยจึงยากแก่การเสนอโครงการ 

ในดา้นผลผลิต มีผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะที�เกี�ยวขอ้งกบัผลผลิตเพียงเรื�องเดียว คือ 
ควรมีการกาํหนดวา่คณะกรรมการโครงการควรเป็นติดต่อกนัไดกี้�วาระ เพื�อไม่ให้เกิดการผูกขาด
อาํนาจ และชุมชนจะได้เกิดกระบวนการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ร่วมกนั ถึงวิธีการบริหารตามระบอบ
ประชาธิปไตย คิดเป็นร้อยละ !.79 

2. ขอ้เสนอแนะดา้นแนวทางการดาํเนินโครงการ 
2.! ภาครัฐส่วนกลาง 
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2.!.! ควรเพิ�มการประชาสัมพันธ์ในหลายรูปแบบ เช่น การปราศรัย  
การเยี�ยมชม การประชาสัมพนัธ์ วิทยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ จดหมายข่าว แผ่นปลิว ซึ� งตอ้งทาํ
ต่อเนื�องเป็นกิจวตัรปกติ (วิถีชีวิต) เพราะมีข้อเสนอแนะจากกรรมการและประชาชนทั� ง ๆ  
ที�ขอ้เสนอแนะบางประการนั�นเป็นกฎกติกาที�ตอ้งทาํอยูแ่ลว้ อาทิ ควรเลือกกรรมการอยา่งโปร่งใส 
ควรมีการตรวจสอบการใชจ่้ายเงิน 

2.!.) ควรมีเจา้หนา้ที�ที�คอยตอบขอ้สงสัย หรือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ ให้ความ
กระจ่างแก่คณะกรรมการและประชาชนในลกัษณะสายด่วนที�มีความเป็นมิตร 

2.!., ค วรมี เจ้า หน้า ที� ที� มี ค วา ม เ ป็ น ก ล า ง ค อย ติดตา ม แล ะ ป ระ เ มิ น
ความกา้วหนา้ของโครงการเพื�อรายงานตรงถึงคณะกรรมการโครงการและนายกรัฐมนตรีเป็นระยะ 

2.!.2 ควรมีการสัมมนาร่วมระหว่างคณะกรรมการโครงการ เจา้หน้าที�รัฐ 
ที�เป็นตวัแทนจากส่วนกลางและภูมิภาค และประชาชนเกี�ยวกบัการดาํเนินโครงการ SML 

4.1.5 ควรมีการประชุมระดมความคิดเพื�อปรับเปลี�ยนกฎระเบียบของ
โครงการ SML ให้มีความสะดวกในการปฏิบติั อาทิ การเบิกจ่ายเงิน เนื�องจากประชาชนเห็นว่า 
มีขั�นตอนยุง่ยากมาก 

4.2 ภาครัฐส่วนภูมิภาค 
2.).! ควรมีสํานกังานหรือผูรั้บผิดชอบโครงการ SML ระดบัจงัหวดั อาํเภอ 

และตาํบล เพื�อใหค้าํปรึกษาและติดตามเป็นหูเป็นตาแทนรัฐบาล 
2.).) ควรมีความชัดเจนว่าข้าราชการตําแหน่งใดบ้างที�ต้องร่วมดูแล

โครงการ SML เช่น ปลัดจงัหวดั ปลัดอาํเภอ เกษตรจงัหวดั/อาํเภอ พฒันากรจงัหวดั/อาํเภอ 
สาธารณสุข จงัหวดั/อาํเภอ ฯลฯ เพื�อจะไดช่้วยให้คณะกรรมการและประชาชนดาํเนินโครงการ 
ไดต้ามเจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง ทั�งนี�ควรมีการจดัตารางเวลาออกพื�นที�ใหส้มํ�าเสมอ ต่อเนื�อง 

2.)., ควรจดัสัมมนาแลกเปลี�ยนเรียนรู้ การดาํเนินโครงการ SML ในระดบั
จงัหวดัหรือระดบักลุ่มจงัหวดั 

2., ระดบัคณะกรรมการและประชาชน 
2.,.! ควรให้ความใส่ใจในโครงการ SML มากขึ�นเพื�อจะไดแ้กปั้ญหาและ

จดัสวสัดิการของหมู่บา้นดว้ยตนเอง ไม่ตอ้งรอนกัการเมืองหรือรัฐบาลซึ� งไม่เขา้ใจสภาพหมู่บา้น
อยา่งแทจ้ริง 

4.3.2 ควรมีการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี�ยนเรียนรู้แบบเคลื�อนที�ไปตาม
หมู่บา้น/ชุมชน เพื�อใหป้ระชาชนเขา้ใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อนัจาํทาํใหส้ังคมอยูร่อดอยา่งย ั�งยนื 



บทที� � 

การดาํเนินโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน 

แนวทางการดาํเนินโครงการ 

#.  หลกัการและเหตุผล 
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นโครงการที&ให้มีการ

จดัสรรงบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชนโดยตรง ทั.งนี. เพื&อให้ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนไดน้าํไป 
แก้ปัญหาส่วนรวมเพื&อการดาํรงชีวิตประจาํวนั และการประกอบอาชีพที&มั&นคง และย ั&งยืน โดย
ประชาชนเป็นผู ้บริหารจัดการเอง ร่วมคิด ร่วมทํา และถือเป็นอีกขั. นหนึ& งของการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยมีหลกัการสําคญัของโครงการ คือ ให้ประชาชนมีอิสระในการดาํเนินงาน ระดม
ความคิด สังเคราะห์ความตอ้งการ ตามปัญหาของหมู่บา้นและชุมชน ลาํดบัความสําคญั และบริหาร
จดัการเพื&อใชง้บประมาณตามความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ โดยให้ส่วนราชการในพื.นที&ทาํหนา้ที&
ในฐานะที&ปรึกษา และใหก้ารสนบัสนุนแก่ประชาชน 

พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. =>?@ กําหนด
วตัถุประสงค์ให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นศูนย์การแก้ไขปัญหาความยากจน พฒันา
เศรษฐกิจฐานราก เพิ&มศักยภาพการหารายได้ ลดรายจ่ายและสร้างโอกาสในอาชีพอย่างย ั&งยืน 
ตลอดจนการสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอื&นใดให้แก่ประชาชนในหมู่บา้น
หรือชุมชนเมือง 

ดังนั. น เพื&อบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงให้มีการขับเคลื&อนการ
ดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เชื&อมโยงกับการดาํเนินงาน
กองทุ นหมู่ บ้า นแล ะชุ มช นเมื อง ภา ย ใต้กา รสนับส นุ นข อง หน่ วยง านภ าคี ต่ า ง  ๆ  อา ทิ 
กระทรวงมหาดไทย สถาบันการเงิน (ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื&อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และ บมจ. ธนาคารกรุงไทย) กระทรวงพฒันาสังคมและความมั&นคงของมนุษย ์ตลอดจน
เครือข่ายภาคประชาชน 
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'.  วตัถุประสงค์ 

=.D เพื&อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด-ร่วมทํา ในการแก้ไขปัญหาของส่วนรวม
ร่วมกนัที&ทุกส่วน/ฝ่ายในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนต่างยอมรับและร่วมมือกนัอยา่งฉนัทานุมติั 

=.= เพื&อส่งเสริมการเพิ&มรายได ้การขยายโอกาสและการพฒันาอาชีพให้ประชาชน
ในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 

=.H เพื&อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพของประชาชนเพื&อ
การพลิกฟื. นหมู่บา้น/ชุมชนใหมี้พลงัขบัเคลื&อนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน 

=.? สร้างโอกาสและส่งเสริมภาวการณ์เป็นผูน้าํให้ประชาชนในระดบัหมู่บา้น/
ชุมชน 

=.> เพื&อเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
=.J ส่งเสริมกระบวนการร่วมคิด-ร่วมทาํ เพื&อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างสรรคค์วามคิดและการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัที&นาํไปสู่การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ เพื&อ
การดาํรงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 

=.@ เพื&อเสริมสร้างและปลูกจิตสํานึกในการบริหารงบประมาณ/ดําเนินการ
กิจกรรมร่วมกนัที&ยึดหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และความมี
อยู่จริงของเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที&ใช้ประกอบในการบริหารงบประมาณที&ได้รับการจดัสรรจาก
รัฐบาล 

=.L เพื&อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชนในการรองรับการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ&นที&เต็มรูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

�. เป้าหมายการดําเนินการ 
H.D เป้าหมายเชิงนโยบาย 

H.D.D เพื&อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม (ร่วมคิด-ร่วมทาํ) ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

H.D.= เพื&อกระจายงบประมาณและอาํนาจในการบริหารงบประมาณสู่ทอ้งถิ&น
(หมู่บา้น/ชุมชน) เพื&อใหส้ามารถดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและสร้างประโยชน์ของส่วนรวมของตนเอง
ไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพแบบบูรณาการ 

H.D.H เพื&อการพลิกฟื. นหมู่บ้านให้มีพลงัขบัเคลื&อนสู่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  
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H.D.? เพื&อสร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างสรรค์ความคิดและนาํไปสู่การปฏิบติัในการสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ เพื&อการดาํรงชีพและ
การมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 

H.D.> เพื&อพฒันารูปแบบและระบบในการเตรียมความพร้อมของประชาชน
และชุมชนเพื&อรองรับการกระจายอํานาจปกครองสู่ท้องถิ&นที& เต็มรูปแบบในอนาคตอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

H.= เป้าหมายเชิงพื.นที& ดงัแสดงตามตารางที& H-D 

ตารางที& H-D  เป้าหมายเชิงพื.นที& 

ขนาด จาํนวนประชากร (คน) วงเงินจดัสรร (บาท) 
เป้าหมาย 

หมู่บา้น/ชุมชน งบประมาณ (บาท) 

S ไม่เกิน >NN HNN,NNN 34,808 10,442,400,000 

M >ND - D,NNN ?NN,NNN 38,895 15,556,400,000 

L D,NND ขึ.นไป >NN,NNN 12,594 6,297,000,000 

 
 รวม 86,297 32,297,400,000 

ที&มา : สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, =>>@ 

,. ระยะเวลาการดําเนินการ 
?.D ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>>  จาํนวน ?H,D>N แห่ง 
?.= ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>J  จาํนวน ?H,D?@ แห่ง 

-. หน่วยงานรับผดิชอบ 
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการดาํเนินงานโครงการ 

(อคบ.) และสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) รับผิดชอบดาํเนินการโดยมี
กระทรวงมหาดไทย สถาบนัการเงิน และสถาบนัการศึกษา ตลอดจนหน่วยงานที&เกี&ยวข้องร่วม
ดาํเนินการ 

/. งบประมาณ  
J.D งบประมาณสนบัสนุนใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน จาํนวน 32,297,400,000.- บาท 
J.= งบประมาณดําเนินโครงการเพื&อการทําความเข้าใจผู ้ที& เ กี& ยวข้อง การ

ประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรมให้กับตัวแทนประชาคม เจ้าหน้าที&ที& เกี&ยวข้อง การติดตามและ
ประเมินผลโครงการ และการบริหารโครงการ ประมาณการปีละ =NN ลา้นบาท 



80 

การจดัสรรงบประมาณตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
จะจดัสรรโดยยึดหลักความเป็นจริงจากจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของหมู่บา้นหรือ
ชุมชนที&ได้รับแจ้งจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เทศบาลและหน่วยงานที& อคบ. 
กาํหนด ตามหลกัเกณฑ ์ดงันี.  

D. หมู่บา้นขนาดเล็ก (S) หมายถึง หมู่บา้นและชุมชนที&มีประชากรไม่เกิน >NN คน 
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน HNN,NNN บาท (สามแสนบาทถว้น) 

=. หมู่บา้นขนาดกลาง (M) หมายถึง หมู่บา้นและชุมชนที&มีประชากรตั.งแต่ >ND คน 
ขึ.นไป แต่ไม่เกิน D,NNN คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน ?NN,NNN บาท (สี&แสนบาทถว้น) 

H. หมู่บา้นขนาดใหญ่ (L) หมายถึง หมู่บา้นและชุมชนที&มีประชากรตั.งแต่ D,NND คน 
ขึ.นไป ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จาํนวน >NN,NNN บาท (หา้แสนบาทถว้น) 

การจดัสรรงบประมาณนอกเหนือจากหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ให้สามารถดาํเนินการไดต้าม
หลกัเกณฑ์ เงื&อนไข และวิธีการที& อคบ. กาํหนด โดยการจดัสรรงบประมาณตามโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) จะจดัสรรตามความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชน 

ทั.งนี.  หมู่บ้านหรือชุมชนจะสามารถเริ& มต้นดาํเนินงานได้เมื&อได้รับการจดัสรรเงิน
งบประมาณเขา้บญัชี เงินฝากธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชนแลว้ โดยการบริหารจดัการโครงการ
ให้คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน สามารถจดัค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการโครงการ
ไดไ้ม่เกินร้อยละ H ของเงินงบประมาณโครงการที&ไดรั้บการจดัสรร 

1. ขั3นตอนการดําเนินโครงการ 
@.D เมื&อหมู่บา้น/ชุมชนใดมีความพร้อมและตอ้งการจดัการประชุมประชาคมให้

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นติดต่อ อาํเภอ/เทศบาล/หน่วยงานที& อคบ. กาํหนด เพื&อแจง้กาํหนดวนั
ประชุมประชาคมของหมู่บา้น/ชุมชน และจดัให้มีการประชุมประชาคมเพื&อคดัเลือกคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้นและชุมชน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน 

7.2 ในการประชุมประชาคม ให้มีผูแ้ทนของอาํเภอ หรือเทศบาล หรือหน่วยงาน
ที& อคบ. กาํหนด เขา้ร่วมประชุมเป็นผูส้ังเกตการณ์ 

7.3 วนัจดัประชุมประชาคมของหมู่บา้น/ชุมชน ตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนที&อาศยัอยู่
จริง และมีอายุตั.งแต่ D> ปีขึ.นไปอยา่งนอ้ยครัวเรือนละ D คน เขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ >N 
ของจาํนวนครัวเรือนทั.งหมดของหมู่บา้นหรือชุมชนนั.น  

7.4 ในการประชุมประชาคมจะมีการคดัเลือกคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและ
ชุมชน และพิจารณากรอบ/ แผนงาน/โครงการ เพื&อดําเนินการ โดยเน้นให้เกิดประโยชน์ต่อ
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ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง รวมทั.งไม่มีลกัษณะหรือมีนยัแอบแฝงเพื&อการนาํเงินไปเป็นเงินทุนหมุนเวียน
ใหป้ระชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนกูย้มื 

@.> คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนจะตอ้งมีค◌ุณสมบติั และวาระการ
ทาํงาน ดงันี.  

@.>.D  เป็นบุคคลผูมี้สัญชาติไทย 
@.>.= เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดยมีอายุครบ =N ปี บริบูรณ์ หรือบรรลุนิติภาวะ

โดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
@.>.H เป็นผูมี้ชื&ออยู่ในทะเบียนบ้านและอาศยัอยู่ในหมู่บา้นและชุมชนไม่

นอ้ยกว่า J เดือน และที&ส◌ําคญั คือ ตอ้งสมคัรใจ มีเวลาและพร◌้อมเสียสละเพื&อส่วนรวม เพราะ
คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน จะตอ้งทาํหนา้ที&ร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ใน
การจดักลุ่มปัญหา/ความตอ้งการ จดัลาํดบัความสําคญั และกาํหนดกรอบ/แผนงาน/คดัเลือกโครงการ 
รวมทั.งทาํหนา้ที&ในการดูแลการจดัทาํบญัชี จดัซื.อจดัจา้ง ช่วยตรวจสอบความถูกตอ้ง ต่าง ๆ ของงาน
และรายงานผลการดาํเนินงาน โดยคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน ควรมีทั.งชายและหญิง
ในสัดส่วนใกลเ้คียงกนั 

@.>.? เมื&อครบ = ปี ให้ที&ประชุมจัดการประชุมเพื&อเสนอชื&อและเลือก
คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนใหม่ 

@.>.> ทุกปี ขอให้มีการประชุมเพื&อรับรองคณะกรรมการโครงการหมู่บา้น
และชุมชนเป็นรายบุคคล 

@.>.J หากมีกรณี ไม่ได้รับการรับรองจากที&ประชุมในแต่ละปี หรือลาออก 
หรือไม่สามารถทาํงานได ้หรือตาย ให้ที&ประชุมเสนอชื&อและเลือกคณะกรรมการโครงการหมู่บา้น
และชุมชนเพิ&มเติม แทนเท่ากบัจาํนวนที&ขาดหายไปในทุกครั. งที&มีการประชุม 

@.J ประธานกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนที&ไดรั้บการคดัเลือกจะเสนอ
ชื&อหมู่บา้นหรือชุมชนพร้อมเอกสารรายงานการประชุมประชาคมซึ& งมีผูส้ังเกตการณ์รับรอง และ
รายชื&อผูเ้ขา้ร่วมประชุมต่อนายอาํเภอ/นายกเทศมนตรี/บุคคลที& อคบ. กาํหนด พร้อมแจง้ธนาคาร
เพื&อขอเปิดบญัชีใหห้มู่บา้นหรือชุมชน นบัแต่วนัไดป้ระชุมประชาคมเสร็จ 

7.7 ในการเปิดบัญชีธนาคารให้คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน 
กาํหนดคณะผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชี จาํนวน H คน ไปติดต่อกบัธนาคาร 
ของรัฐ คือ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื&อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือ  
บมจ. ธนาคารกรุงไทย ตามความต้องการ เพื&อดาํเนินการเปิดบญัชีและให้ตัวอย่างลายมือชื&อ 
ของคณะผู ้รับผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินและจัดทําบัญชีและกําหนดเงื&อนไขในการถอน  
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“ให้ H คนลงลายมือชื&อร่วมกนั จึงมีอาํนาจเบิกถอนเงินได”้ จากบญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้น
หรือชุมชน พร้อมทั.งนาํรายงานการประชุมที&มีการรับรองโดยผูส้ังเกตการณ์ประชุมและเอกสาร 
การขอเปิดบญัชีธนาคาร ในชื&อ “                                                    SML ปี >> หมู่บ้าน/ชุมชน 
........................................................หมู่ที&.........ตาํบล/เทศบาล...........................................................”  

7.8 เมื&อนายอาํเภอ หรือนายกเทศมนตรี หรือบุคคลที& อคบ. กาํหนด ไดรั้บแจง้จาก
คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน พร้อมด้วยเอกสารแล้ว ให้นายอํา เภอ หรือ
นายกเทศมนตรี หรือบุคคลที& อคบ. กาํหนด ดาํเนินการ ดงันี.  

@.L.D จัดส่งรายชื&อหมู่บ้านหรือชุมชน รายชื&อคณะกรรมการ และบัญชี
ธนาคาร พร้อมเอกสารที&เกี&ยวขอ้งให้ สทบ. พร้อมแจง้จงัหวดัหรือหน่วยงานที& อคบ. กาํหนด และ
กระทรวงมหาดไทยเพื&อบนัทึกลงฐานขอ้มูล 

@.L.= เมื&อ สทบ. ไดรั้บแจง้รายชื&อหมู่บา้นหรือชุมชน พร้อมเอกสารแลว้ให้
จดัประชุม อคบ. เพื&อพิจารณาจดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑที์&กาํหนดไวโ้ดยไม่ชกัชา้ 
และให้ประธาน อคบ. หรือผูที้&ไดรั้บมอบหมายลงนามรับรองการจดัสรรงบประมาณ เพื&อพิจารณา
โอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากของหมู่บา้นหรือชุมชน 

4. การพจิารณาความพร้อมของหมู่บ้านและชุมชน 
สทบ. รวบรวมเอกสารและพิจารณาตามเกณฑ์ความพร้อม เพื&อเสนอต่อ อคบ. 

พิจารณาอนุมติัโอนเงิน โดยมีหลกัเกณฑด์งันี.  
L.D เป็นหมู่บา้นหรือชุมชนที&มีการคดัเลือกและแต่งตั.งคณะกรรมการโครงการ

หมู่บา้นและชุมชนตามแนวทางที&กาํหนดแลว้ 
L.= มีการจดัประชุมประชาคมเพื&อกําหนดกรอบ/แผนงาน/โครงการ ในการ

ดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ของหมู่บา้นและชุมชนตาม
แนวทางที&กาํหนดแลว้ 

L.H มีการเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารของโครงการตามแนวทางที&กาํหนดแลว้ 

9. หมู่บ้าน/ชุมชน ดําเนินงานโครงการของหมู่บ้านและชุมชน 
ทั.งนี.  ชุมชนจะสามารถเริ&มตน้ดาํเนินงานได ้เมื&อไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ

เขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของชุมชนแลว้ โดยการบริหารจดัการโครงการให้คณะกรรมการโครงการ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) สามารถจดัค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการโครงการไดไ้ม่เกินร้อยละ H 
ของเงินงบประมาณที&ไดรั้บการจดัสรร 

^.D คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน จะตอ้งดาํเนินงานโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามที&ที&ประชุมประชาคมกาํหนด 
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^.= คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนแต่งตั.งคณะผูรั้บผิดชอบจาํนวน ? 
คณะ และกาํกบัดูแลให้คณะผูรั้บผิดชอบดาํเนินการตามคู่มือ/คาํแนะนาํการดาํเนินงานโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ของ สทบ. โดยคณะผูรั้บผดิชอบ ทั.ง ? คณะ มีดงันี.  

^.=.D ผู ้รับผิดชอบการเบิกจ่ายเงินและจัดทําบัญชี จ ํานวน ? คน เพื&อ
รับผดิชอบดูแลการเบิกจ่ายเงินจากบญัชีและจดัทาํบญัชีของหมู่บา้นหรือชุมชน 

^.=.= ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินโครงการ จาํนวน H คน เพื&อทาํหน้าที&ในการ
วางแผนและดาํเนินโครงการ 

^.=.H ผูรั้บผิดชอบการจดัซื.อจดัจา้ง จาํนวน H คน เพื&อดาํเนินการจดัซื.อจดั
จา้งตามหลกัเกณฑแ์ละแนวทางมาตรฐานที&กาํหนดไว ้

^.=.? ผูรั้บผดิชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการจาํนวน H คน  
^.H ในระหวา่งการดาํเนินงาน หากมีขอ้สงสัย หรือตอ้งการขอ้มูล ความช่วยเหลือ 

การประสานงาน สามารถติดต่อไดที้& ที&วา่การอาํเภอ หรือเทศบาล หรือหน่วยงานที& อคบ. กาํหนด 
หรือติดต่อโดยตรงที&สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ทั.งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค 

อนึ&ง หากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและ
ชุมชน หรือประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน หรือผูส้ังเกตการณ์ประชุมประชาคม หรือหน่วยงานที& 
อคบ. กาํหนด พบวา่หมู่บา้นหรือชุมชนมีการบริหารจดัการไม่โปร่งใส โดยดาํเนินโครงการขดัต่อ
แนวทางการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) หรือโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือกระทาํการอื&นใดที&อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน สามารถร้องเรียนให้อาํเภอ หรือเทศบาล หรือหน่วยงานที& อคบ. 
กาํหนด แล้วแต่กรณี ส่งเรื& องหรือรายงานต่อ สทบ. หรือ สามารถส่งเรื& องร้องเรียนโดยตรงมาที& 
สทบ. ได ้

#8. แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ 
พิจารณาจดัสรรวงเงินงบประมาณให้กับหมู่บ้านและชุมชนตามเกณฑ์ความ

พร้อม โดยมีหลกัเกณฑด์งันี.  
DN.D   มีการคดัเลือกและแต่งตั.งคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนตาม

แนวทางที&กาํหนดแลว้ 
DN.= มีการจดัประชุมประชาคมเพื&อกาํหนดกรอบ/โครงการ ในการดาํเนินงาน

โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ของหมู่บ้านและชุมชนตามแนวทางที&
กาํหนดแลว้ 
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DN.H มีการเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารของโครงการตามแนวทางที&กาํหนดไวแ้ลว้ 

ขั.นตอนหลกัในการดาํเนินงานเพื&อขอรับการจดัสรรงบประมาณ ตามโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ปี =>>> ดงัแสดงตามแผนภาพที& H-D 
แผนภาพที& 3-1  ขั.นตอนหลกัในการดาํเนินงานเพื&อขอรับการจดัสรรงบประมาณ ตามโครงการ

พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ปี =>>> 

ที&มา :  สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, =>>@ 
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##. การติดตาม ส่งเสริม และสนับสนุนการดําเนินโครงการ 
อคบ. แต่งตั.งใหมี้คณะทาํงานติดตาม ส่งเสริม และสนบัสนุนการดาํเนินโครงการ

พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เพื&อติดตาม ช่วยเหลือ สนบัสนุนและแกไ้ขปัญหา ใน
การขับเคลื&อนการดําเนินงานของหมู่บ้านและชุมชนให้ประสบความสําเร็จ และรายงาน
ความก้าวหน้าและผลการดําเนินงานตลอดจนสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี&ยวกับการดําเนิน
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในพื.นที&ให้ อคบ. ทราบและพิจารณาอยา่ง
ต่อเนื&อง 

#'. การเบิกถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารของหมู่บ้านหรือชุมชน 
เมื&อธนาคารโอนเงินงบประมาณเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้นและชุมชน 

ใหค้ณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน (SML) จดัประชุมเพื&อพิจารณาให้ความเห็นชอบการ
ดาํเนินงานรวมถึงการเบิกถอนเงินจากบญัชีธนาคารเพื&อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินโครงการ 

จากนั.นผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายและจดัทาํบญัชีจะเป็นผูเ้บิกถอนเงินจากบญัชี
เงินฝากธนาคารเพื&อไปมอบใหผู้เ้กี&ยวขอ้งนาไปใชจ่้ายในการดาํเนินโครงการ โดยที&สํานกังานสาขา
ของธนาคารจะเรียกรับและจดัเก็บเอกสารต่อไปนี.  

1.  แบบขอเบิกถอนเงินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
2.  แบบเห็นชอบให้เบิกถอนเงินเพื&อดาเนินงานโดยมติคณะกรรมการโครงการ

หมู่บา้นและชุมชน 
3.  สําเนาเอกสารประกอบการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ สําเนาใบสําคญัรับเงินพร้อมทั.ง

สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของผูจ้าํหน่าย หรือสาํเนาใบส่งของ หรืสาํเนาใบเสร็จรับเงิน หรือใบ
เสนอราคา หรือใบสั&งซื.อ/สั&งจา้ง หรือเอกสารตามที& สทบ. กาํหนด 

สําหรับแบบขอเบิกถอนเงินโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) 
สํานกังานสาขาของธนาคารจะบนัทึกการเบิกจ่าย ลงนามผูบ้นัทึก ประทบัตราธนาคาร ตดัแบบขอ
เบิกถอนเงินฯ ส่วนล่าง จดัเก็บไวก้บัธนาคารและรวบรวมแบบขอเบิกถอนเงินฯ แบบเห็นชอบให้
เบิกถอนเงินเพื&อดาํเนินงานโดยมติคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน (SML) รวมถึง สําเนา
เอกสารประกอบการดาํเนินงาน จดัส่งให ้สทบ. เพื&อดาํเนินการต่อไป 

#�. คาํแนะนําเกี�ยวกบัการวางแผนโครงการ 
DH.D การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบการดาํเนินโครงการ 

คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชนจะต้องกําหนด “คณะ
ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินโครงการ” ตามความเหมาะสม โดยอาจกาํหนดเป็นรายโครงการก็ได ้โดย
คณะหนึ&ง ๆ ใหป้ระกอบดว้ย 
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DH.D.D ตวัแทนจากคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน = คน 
DH.=.= ตวัแทนจากคณะผูรั้บผดิชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการ D คน 
มีหน้าที&จ ัดประชุมคณะผูรั้บผิดชอบจัดเตรียมรายละเอียดต่าง ๆ ของ

โครงการ กาํหนดขั.นตอนการทาํงาน ระยะเวลา รายการวสัดุอุปกรณ์ งบประมาณตามโครงการ 
DH.= วธีิการดาํเนินโครงการ 

วิธีการดาํเนินโครงการมีอยู่หลายวิธี ขึ.นอยู่กบัความเหมาะสมและความ
เห็นชอบของที&ประชุมของหมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ 

DH.=.D ประชาชนทาํกนัเองทั.งหมด คือ ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนร่วม
แรงร่วมใจกนัดาํเนินโครงการ โดยการขอแรงประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนหรืออาจจ่ายเป็นค่าแรง 
ค่าตอบแทน หรือค่าใชจ่้ายอื&น ๆ แก่ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนได ้

DH.=.= ประชาชนทาํเองแต่ตอ้งขอคาํแนะนาํ คือ ประชาชนสามารถดาํเนิน
โครงการเองได ้แต่จาํเป็นตอ้งขอคาํแนะนาํ และความช่วยเหลือทางวิชาการจากสถาบนัการศึกษา
หรืออาํเภอ เป็นตน้ 

DH.=.H ประชาชนขอความช่วยเหลือในการดาํเนินการ คือ ประชาชน
สามารถดาํเนินโครงการได้เองเพียงบางส่วน แต่เนื&องจากมีเงินงบประมาณน้อยหรือไม่มีความ
ชาํนาญ จึงตอ้งขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก/นกัศึกษา/อาสาสมคัร/เอกชน มาร่วมกนัทาํ 

DH.=.? ประชาชนให้หน่วยงานอื&นทาํ คือ ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไม่
สามารถดาํเนินโครงการไดเ้อง ตอ้งพึ&งพาหน่วยงานอื&น เช่น จากภาครัฐหรือภาคเอกชนทาํใหท้ั.งหมด 

DH.H การใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
การใชจ่้ายเงินงบประมาณเพื&อดาํเนินโครงการ SML สามารถเลือกไดห้ลาย

แหล่งหลายวิธี แล้วแต่ความเหมาะสม และความเห็นชอบของหมู่บ้าน/ชุมชน ว่าวิธีใดจะเกิด
ประโยชน์กบัหมู่บา้น/ชุมชนมากที&สุด 

DH.H.D เงิน SML คือ เงินที&หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล
ตามโครงการ SML ซึ& งสามารถตดัสินใจใชจ่้ายไดต้ามความตอ้งการของส่วนรวม 

DH.H.= เงินจากแหล่งอื&น คือ เงินที&ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนร่วมกัน
บริจาค หรือขอรับการสนบัสนุนจากบริษทั หา้งร้านต่าง ๆ โดยไม่มีเงื&อนไขผกูมดั 

DH.H.H เงินที&ขอรับความช่วยเหลือ คือ เงินที&หมู่บ้าน/ชุมชนขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหรือทอ้งถิ&น 
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DH.? การจดัทาํแผนการดาํเนินงาน 
เป็นการจดัทาํรายละเอียดแผนการดาํเนินงานของหมู่บา้น/ชุมชน เพื&อให้

สามารถควบคุมและตรวจสอบความกา้วหน้าของโครงการในอนาคตไดทุ้กระยะโดยวิธีการจดัทาํ
รายละเอียดตามขั.นตอน ดงัแสดงตามแผนภาพที& H-= 
ภาพที& H-=  ขั.นตอนในการจดัทาํแผนการดาํเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที&มา :  สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, =>>@ 

*ในขั.นตอนที& H จะแบ่งออกเป็น = กลุ่ม คือ ภายในหมู่บ้าน หมายถึง ผูรั้บผิดชอบ
โครงการที&คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนแต่งตั.งขึ.น และ ภายนอกหมู่บ้าน หมายถึง 
บุคคลหรือหน่วยงานที&เป็นผูรั้บผดิชอบในแต่ละกิจกรรม 

DH.> หลกัการวางแผนโครงการที&ดี 
DH.>.D โครงการมีเป้าหมายชดัเจน 
DH.>.= กิจกรรมมีระยะเวลาเริ&มตน้และสิ.นสุดที&แน่นอน 
DH.>.H แต่ละกิจกรรมมีผูรั้บผดิชอบ 
DH.>.? รู้วา่ในแต่ละกิจกรรมใชเ้งินงบประมาณเท่าใด 

DH.J ลกัษณะโครงการที&ดี 
ควรเป็นโครงการที&ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของ

หมู่บา้นและชุมชน มีความย ั&งยืน มีผลที&สามารถวดัได ้และผลลพัธ์ควรมีความต่อเนื&องไม่สิ.นสุดใน
ครั. งเดียว ตลอดจนควรเป็นโครงการที&มีการดาํเนินงานในลกัษณะต่อไปนี.  เสริมสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัหมู่บา้น/ชุมชน แกไ้ขปัญหาความยากจนที&มุ่งพฒันาเศรษฐกิจฐานราก เพิ&มศกัยภาพการหา

ขั.นตอนที& D มีกิจกรรมอะไรที&ตอ้งดาํเนินการบา้ง เพื&อใหโ้ครงการประสบความสาํเร็จ 

ขั.นตอนที& = แต่ละกิจกรรมใชเ้วลานานเท่าไร และตอ้งทาํอะไรก่อนหรืออะไรทาํทีหลงั 

ขั.นตอนที& H แต่ละกิจกรรมมีใครเป็นผูรั้บผดิชอบ ภายในหมู่บา้นใครจะรับผดิชอบ 
 และภายนอกหมู่บา้นใครจะรับผดิชอบ 

ขั.นตอนที& ? แต่ละกิจกรรมจะตอ้งใชเ้งินงบประมาณเท่าไร 
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รายได ้ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพที&มั&นคง มุ่งแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นและชุมชนดว้ยตนเอง 
ก่อให้ เ กิดรายได้อย่างย ั&งยืน พัฒนาสินทรัพย์ของหมู่บ้านและชุมชน อนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ&งแวดล้อมของหมู่บา้นและชุมชน และการเชื&อมโยงทรัพยากรของรัฐ 
ทอ้งถิ&น และจงัหวดั 

การคดัเลือกโครงการควรเริ&มจากการพิจารณาถึงกลุ่มปัญหา อาจแบ่งออกเป็นปัญหา
ส่วนรวมหรือปัญหาส่วนตวัคาํนึงถึงประโยชน์และความคุม้ค่าที&จะไดรั้บ ความเร่งด่วนของปัญหา
และความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชน การจดัลาํดบัความสําคญัและจาํนวนงบประมาณที&ตอ้งใช้
ดาํเนินงาน รวมถึงการพิจารณาวธีิการดาํเนินการใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

#,. คาํแนะนําเกี�ยวกบัการเงินและการทาํบัญชีค่าใช้จ่าย 
D?.D การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชี 

เมื&อหมู่บา้น/ชุมชน ไดค้ดัเลือกคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน
แลว้ คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนจะตอ้งกาํหนด “คณะผูรั้บผดิชอบในการเบิกจ่ายเงิน
และจดัทาํบญัชี” จาํนวนอยา่งนอ้ย H คน ประกอบดว้ย 

D?.D.D ประธานคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน D คน 
D?.D.= เหรัญญิก D คน 
D?.D.H ตวัแทนจากคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน D คน 
มีหน้าที&เปิดบญัชีเงินฝาก เบิกจ่าย นาํฝากเงิน จดัทาํบญัชีรายรับ-รายจ่าย

ของชุมชนและโครงการ โดย เหรัญญิกเป็นผูเ้ก็บรักษาเงินสด สมุดคู่ฝากบญัชีและใบเสร็จรับเงิน 
D?.= การเปิดบญัชีหมู่บา้น/ชุมชน 

ในการเปิดบญัชีธนาคารให้คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน 
กาํหนดคณะผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชี จาํนวน H คน ไปติดต่อกบัธนาคารของ
รัฐ คือ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื&อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือ บมจ. 
ธนาคารกรุงไทย ตามความต้องการ เพื&อดําเนินการเปิดบัญชีและให้ตัวอย่างลายมือชื&อของ 
คณะผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชีและกาํหนดเงื&อนไขในการถอน “ให้ H คนลง
ลายมือชื&อร่วมกนัจึงมีอาํนาจเบิกถอนเงินได้” จากบญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชน 
พร้อมทั. งนํารายงานการประชุมที& มีการรับรอง โดยผู ้สั ง เกตการณ์ประชุมและเอกสาร 
การขอเปิดบญัชีธนาคาร ในชื&อ “                                   SMLปี >>หมู่บา้น/ชุมชน 
........................................................หมู่ที&.........ตาํบล/เทศบาล......................................................” 

ในการเปิดบัญชี เ งินฝากธนาคารของหมู่บ้านและชุมชน ให้คณะ
ผูรั้บผิดชอบฯ มีขอ้ตกลงกบัธนาคารในการสละสิทธิเรียกร้องและให้สิทธิกบัสํานักงานกองทุน
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หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือ สทบ. มีอาํนาจในการระงบัการเบิกจ่ายเงินในบญัชีเงินฝาก
ดงักล่าวได ้

D?.H การเบิกเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารหมู่บา้น/ชุมชน 
ในการเบิกเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชน ให้คณะ

ผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชี H คน เป็นผูด้าํเนินการเบิกจ่ายเงิน โดยหลกัฐานการ
เบิกจ่ายเงิน ประกอบดว้ย 

D?.H.D บตัรประจาํตวัประชาชนของคณะผูรั้บผิดชอบ และใบเบิกเงินของ
ธนาคาร 

D?.H.= แบบฟอร์มขอเบิกเงินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชน(SML) สาํหรับหมู่บา้น/ชุมชน ตามที& อคบ. กาํหนด 

D?.H.H เอกสารที& เกี&ยวข้องกับการดําเนินโครงการ(ถ้ามี) เช่น สําเนา
ใบสําคญัรับเงินพร้อมทั.งสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของผูจ้าํหน่าย หรือสําเนาใบส่งของ หรือ
สาํเนาใบเสร็จรับเงิน เป็นตน้ 

โดยนาํหลกัฐานตามขอ้นี. เสนอต่อธนาคารสํานกังานสาขาในพื.นที&และเบิก
จ่ายเงินใหเ้สร็จสิ.นภายใน D วนั 

การเปลี�ยนแปลงผูรั้บผดิชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชีของหมู่บา้น
หรือชุมชน คนใหม่ไม่ว่ากรณีใด ๆ ตอ้งไดรั้บฉันทามติจากที&ประชุมประชาคมของหมู่บา้นหรือ
ชุมชน และเมื&อไดรั้บฉนัทามติแลว้ให้นาํหลกัฐานไปแสดง และเปลี&ยนลายมือชื&อกบัธนาคารพร้อม
กบัผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชีของหมู่บา้นหรือชุมชนคนเดิมหรือหลกัฐานที&
แสดงการเปลี&ยนแปลงจากคนเดิมและแจง้หน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งทราบ 

D?.? หลกัการจดัทาํบญัชี 
ให ้“คณะผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชี” เป็นผูรั้บผิดชอบ

ในการจดัทาํบญัชี โดยจะตอ้งคอยลงบนัทึกเมื&อมีการรับเงินและจ่ายเงินทุกครั3ง เพื&อควบคุมการใช้
จ่ายเงิน และจะตอ้งติดประกาศบญัชีต่าง ๆ ให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บรู้โดยทั&วกนัเพื&อ
การตรวจสอบบญัชีโครงการ 

D?.> การจดัทาํบญัชี 
D?.>.D บญัชีธนาคาร จะตอ้งบนัทึกทุกรายการลงในบญัชีธนาคารทุกครั. ง 

เมื&อมีการรับหรือเบิกจ่ายเงินจากโครงการ รวมทั.งนาํไปปิดประกาศเพื&อแสดงให้ประชาชนไดท้ราบ
สถานะทางการเงินของชุมชน 
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D?.>.= บญัชีรายรับ-รายจ่าย จะตอ้งบนัทึกทุกรายการเมื&อมีการรับหรือ
เบิกจ่ายตามรายการของการจดัซื.อจดัจา้ง หรือกิจกรรมต่าง ๆ ลงในบญัชีการรับ-จ่ายของชุมชน 

D?.>.H ทะเบียนคุมใบเสร็จตามบัญชี จะเป็นผู ้บันทึกรายละเอียดใน
ใบเสร็จรับเงิน (บิลเงินสดหรือใบสาํคญัรับเงิน) ทุกรายการลงในทะเบียนคุมใบเสร็จตามบญัชีทุกครั. ง 

D?.>.? บญัชีวสัดุรับ-จ่าย จะเป็นผูบ้นัทึกรายการวสัดุ ครุภณัฑ์ทุกรายการ
ลงในบญัชีวสัดุรับ-จ่ายทุกครั. ง 

D?.J ประโยชน์การจดัทาํบญัชี 
ช่วยควบคุมการใช้จ่ายเพื&อจะไดดู้รายรับรายจ่ายและยอดคงเหลือ เพื&อใช้

เป็นขอ้มูลยืนยนัในการตรวจสอบโครงการให้แก่ประชาชนหรือหน่วยงานราชการทราบ และ
กระตุน้เตือนผูรั้บผดิชอบทางดา้นการเงินและคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน ใหท้ราบ  

D?.@ ขอ้แนะนาํสาํหรับเหรัญญิก 
จดัทาํบญัชีทุกครั. งที&มีการรับหรือจ่ายเงิน โดยบนัทึกตามจริง และควร

จดัทาํสรุปการใช้จ่ายเงิน เมื&อปิดโครงการด้วย เก็บรักษาเงินสด สมุดบัญชี บัญชีต่าง ๆ และ
ใบเสร็จรับเงินของโครงการ ควรเก็บไวใ้นที&ปลอดภยั โดยเอกสารประกอบการรับ-จ่ายเงินต่าง ๆ ก็
ตอ้งเรียงลาํดบัใหเ้ป็นระเบียบ เพื&อความสะดวกในการตรวจสอบ 

D?.L สรุปหลกัการจดัทาํบญัชี 
D?.L.D ใครบนัทึก   ผูรั้บผดิชอบในการจดัทาํบญัชี  
D?.L.= บนัทึกอะไร   บนัทึกรายการรับที&ได้มา และรายการจ่ายที&จ่าย

ออกไปในทุกครั. งและควรบนัทึกทนัที 
D?.L.H บนัทึกทาํไม   บนัทึกเพื&อให้รู้วา่มีการรับเงิน และการใชจ่้ายเงิน

อยา่งไร แลว้มียอดคงเหลืออยูเ่ท่าไร 
D?.L.? บนัทึกเมื&อไร   ตอ้งบนัทึกทุกครั. งที&มีการรับและการจ่าย 
D?.L.> บนัทึกที&ไหน   บนัทึกลงในสมุดบญัชีโครงการ 
D?.L.J บนัทึกอยา่งไร   บนัทึกลงในสมุดบญัชีโครงการ พร้อมทั.งแนบ

หลกัฐานการเบิกจ่ายทุกครั. ง 

#-. คาํแนะนําเกี�ยวกบัการจัดซื3อจัดจ้าง 
D>.D การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบการจดัซื.อจดัจา้ง 

คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน จะต้องกําหนด “คณะ
ผูรั้บผิดชอบการจดัซื.อจดัจา้ง” ตามความเหมาะสม โดยอาจกาํหนดคณะผูรั้บผิดชอบการจดัซื.อจดั
จา้งเป็นรายโครงการก็ได ้ทั.งนี.  คณะผูรั้บผดิชอบการจดัซื.อจดัจา้งคณะหนึ&ง ๆ ใหป้ระกอบดว้ย  
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D>.D.D ตวัแทนจากคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน  D คน  
D>.D.= ตวัแทนประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน = คน 
ทาํหนา้ที&จดัซื.อจดัจา้งไม่ตอ้งอิงระเบียบของทางราชการ โดยวสัดุอุปกรณ์   

ตอ้งคุณภาพดี ราคาเหมาะสม 
ในการจดัซื.อจดัจา้ง คณะผูรั้บผิดชอบการจดัซื.อจดัจา้ง จะตอ้งติดประกาศ 

สาธารณะเพื&อชี. แจงหลกัเกณฑ์ในการจดัซื.อจดัจ้าง ให้แก่ทุกคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับทราบ 
รวมทั.ง แจง้ความตอ้งการของวสัดุ ครุภณัฑ์ฯลฯ โดยระบุปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาที&ใช้ และ
สถานที&ส่งมอบใหค้รบถว้นทุกครั. ง เพื&อความโปร่งใส 

D>.= หลกัสาํคญัในการจดัซื.อจดัจา้ง 
D>.=.D การตรวจรับการจดัซื.อจดัจา้ง ให้ผูรั้บผิดชอบโครงการเป็นผูต้รวจ

รับและลงนามกาํกบั อยา่งนอ้ย = ใน H คนทุกครั. ง 
D>.=.= กรณีที&มีเงินเหลือ ให้ผูรั้บผิดชอบโครงการเป็นผูเ้ก็บรักษาเงินสด

และเก็บรักษาไวใ้นที&ปลอดภยั 
D>.=.H กรณีที&มีเงินสดคงเหลือหลังจากปิดโครงการ ให้ผู ้รับผิดชอบ

โครงการในแต่ละโครงการ ส่งมอบเงินสดคงเหลือคืนให้แก่ ผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายบญัชี เพื&อ
นาํฝากเขา้บญัชีของหมู่บา้น/ชุมชน และแจง้ให้ผูรั้บผิดชอบในการจดัทาํบญัชี ลงหลกัฐานในบญัชี 
รายรับ-รายจ่าย พร้อมทั. งติดประกาศบัญชีธนาคารและบัญชีรายรับ-รายจ่ายให้ประชาชนใน
หมู่บา้น/ชุมชนทราบโดยทั&วกนั 

D>.=.? คาํนึงถึงผลประโยชน์ของหมู่บา้น/ชุมชนเป็นอนัดบัแรก 
D>.=.> รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน 
D>.=.> หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บประโยชน์จากการจดัซื.อจดัจา้งสูงสุด 
D>.=.J รู้ถึงขั.นตอนการดาํเนินงานของโครงการที&จดัซื.อจดัจา้ง 
D>.=.@ ซื&อสัตย ์สุจริต ยติุธรรม และโปร่งใส 
D>.=.L ใหค้วามช่วยเหลือ ประสานงานซึ&งกนัและกนัดว้ยดี 
D>.=.^ หากมีกรณีที&บุคคล คณะบุคคล รวมทั.งหมู่บา้นหรือชุมชน มีการ

บริหารจดัการโครงการไม่โปร่งใส มีการดาํเนินโครงการขดัต่อระเบียบหรือมีการทุจริตไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือกระทาํการอื&นใดที&อาจก่อให้เกิดความเสียหาย ต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน
ในหมู่บา้นและชุมชน สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ จะพิจารณาดาํเนินการ
ตามกฎหมายกบัผูก้ระทาํความผดิแลว้แต่กรณี 

D>.H เทคนิคการจดัซื.อจดัจา้ง 
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D>.H.D ซื.อหรือจา้งราคาถูก 
D>.H.D.D ควรซื.อหรือจา้งจากคนขายโดยตรง 
D>.H.D.= ควรซื.อหรือจา้งจากร้านคา้ภายในหมู่บา้น/ชุมชน หรือ

พื.นที&ที&ใกลเ้คียงที&สุด 
D>.H.= ซื.อหรือจา้งที&มีคุณภาพ 

D>.H.=.D ควรซื.อของที&มีคุณภาพ หากมีการรับประกนัยิ&งดี 
D>.H.=.= ควรซื.อหรือจา้งจากคนขายหรือคนรับจา้งที&มีประวติัดี 

D>.H.H ซื.อหรือจา้งใหถู้กกฎหมาย 
D>.H.H.D ควรซื.อหรือจา้งจากผูมี้ประวติัการคา้ขายถูกกฎหมาย 
D>.H.H.= มีใบเสร็จรับเงินที&แสดงภาษีมูลค่าเพิ&ม 

* ในการจดัซื.อจดัจา้งทุกครั. ง ให้ขอ “ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสดจากร้านคา้” ดว้ย แต่
หากกรณีที&ซื.อจากร้านคา้ซึ& งไม่มีใบเสร็จหรือบิลเงินสด ใหข้อใหใ้ช ้“ใบสาํคญัรับเงิน” แทน และใน
กรณีที&ไม่มีทั.งใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด หรือใบสําคญัรับเงิน ก็อนุโลมให้ใช ้“ใบรับรอง” แทนได ้
แต่จะตอ้งแนบสาํเนาบตัรประชาชนของผูรั้บเงินเก็บไวด้ว้ยทุกครั. ง 

#/. คาํแนะนําเกี�ยวกบัการดําเนินการควบคุมและการตรวจสอบโครงการ 
DJ.D การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการ 

คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนจะตอ้งกาํหนดคณะผูรั้บผิดชอบ
การตรวจสอบและประเมินโครงการจาํนวน H คน เพื&อทาํหน้าที&ในการควบคุมโครงการให้สําเร็จ
ลุล่วงอยา่งรวดเร็วและไดผ้ลสาํเร็จตามที&ตอ้งการ โดยจะตอ้งประกอบดว้ย 

DJ.D.D ผูที้&ไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบโครงการ D คน 
DJ.D.= ตวัแทนคณะผูรั้บผดิชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการ D คน 
DJ.D.H ตวัแทนจากประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน D คน 
เพื&อให้การดาํเนินโครงการประสบความสําเร็จผูรั้บผิดชอบการตรวจสอบ

และประเมินโครงการ ควรดูแลการดาํเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนการดาํเนินงานที&ไดว้างแผน
ไว ้และตอ้งควบคุมผลงานในแต่ละกิจกรรมให้เสร็จตามเป้าหมาย ระยะเวลาและภายในวงเงิน
ค่าใชจ่้ายที&กาํหนดไว ้

DJ.= หลกัการในการดาํเนินงานและควบคุม 
DJ.=.D ควบคุมดูแลการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ 
DJ.=.= ควบคุมแต่ละกิจกรรมให้ดาํเนินการเสร็จสิ.นภายในระยะเวลาที&

กาํหนด 
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DJ.=.H ใชเ้งินในแต่ละกิจกรรมใหป้ระหยดัและคุม้ค่าที&สุด 
16.2.4 การใชจ่้ายเงินตอ้งมีหลกัฐานที&ถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบได ้
DJ.=.> หากพบปัญหาหรืออุปสรรค ให้แจง้ผูรั้บผิดชอบภายในหมู่บา้น/

ชุมชนเพื&อร่วมกนัแกไ้ขโดยด่วน 
DJ.H การติดตามและตรวจสอบ 

การติดตามและจัดทาํรายงานความก้าวหน้าโครงการควรดําเนินการ
ดงัต่อไปนี.  

DJ.H.D ตรวจสอบ ตรวจรับวัสดุอุปกรณ์ และประเมินผลการดําเนิน
โครงการ การใช้จ่ายเงินให้ถูกตอ้ง มีหลกัฐานตรวจสอบได ้ รวมถึงตรวจสอบการดาํเนินงานและ
บริหารโครงการใหเ้ป็นไปตามมติที&ประชุมประชาคม 

DJ.H.= จดัทาํรายงานความกา้วหนา้อยา่งนอ้ยเดือนละ D ครั. ง 
DJ.H.H รายงานปัญหา/อุปสรรค พร้อมขอ้เสนอแนะ ต่อคณะกรรมการ

โครงการหมู่บา้นและชุมชน นายอาํเภอหรือนายกเทศมนตรีหรือบุคคลที& อคบ. กาํหนด และ สทบ. 
ตามลาํดบั ในกรณีที&มีปัญหาหรืออุปสรรคใด ๆ ที&หมู่บา้น/ชุมชนไม่สามารถแกไ้ขไดเ้อง ก็สามารถ
ขอคาํแนะนาํ หรือความช่วยเหลือจากหน่วยที&เกี&ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 

DJ.H.H.D จงัหวดั/อาํเภอ 
DJ.H.H.= หน่วยราชการหรืองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ&น 
DJ.H.H.H สถาบนัการเงิน (ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื&อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร และ บมจ. ธนาคารกรุงไทย 
DJ.H.H.? หน่วยงานพฒันาชุมชน 
DJ.H.H.> สถาบนัการศึกษาของจงัหวดัที&เป็นศูนยป์ระสานงาน SML 
DJ.H.H.J ภาคเอกชน 
DJ.H.H.@ สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

#1. คาํแนะนําเกี�ยวกบัการรายงานสรุปผลการดําเนินงานในรอบปี 
D@.D การรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี 

หลังจากที&ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้ร่วมแรงร่วมใจกันดําเนิน
โครงการเป็นระยะเวลาครบ D ปีแลว้ คณะกรรมการโครงการฯ จะตอ้งจดัทาํรายงานสรุปผลการ
ดาํเนินงาน เพื&อให้ประชาชน ในหมู่บ้าน/ชุมชนได้ทราบถึงผลการดาํเนินงาน/ความสําเร็จของ
โครงการ และเป็นการรายงานต่อรัฐบาล เพื&อนาํไปสู่การพฒันาขยายผลต่อไปในอนาคต 

D@.= แนวทางปฏิบติัในการจดัทาํรายงานสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี 
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D@.=.D คณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน เป็นผู ้รับผิดชอบ 
ในการจดัทาํ 

17.2.2 สํารวจว่า ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บประโยชน์อะไรจาก
โครงการที&หมู่บา้น/ชุมชนไดท้าํไปบา้ง 

17.2.3 สอบถามความพึงพอใจของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ถึงสภาพ
ความเป็นอยู ่ความสะดวกสบาย การมีงานทาํ เป็นตน้ 

17.2.4 จัดทาํรายงานสรุปผลการดําเนินงานปีละ D ครั. ง ภายในเดือน
ตุลาคมของทุกปี 

D@.H การรายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําปีของหมู่บ้าน/ชุมชน จะมี
รายละเอียดการรายงาน ดงันี.  

D@.H.D สอบถามความพึงพอใจของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน โดยอาจ
จดัประชุมแสดงความคิดเห็น หรือจดัทาํกล่องรับความคิดเห็นก็ได ้

D@.H.= ตรวจสอบดูว่ามีปัญหา/อุปสรรคจากการดาํเนินงานของหมู่บา้น/
ชุมชน หรือไม่ และระดมความคิดจากประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเพื&อหาแนวทางแกไ้ข 

D@.H.H มีโครงการอื&น ๆ ที&ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนตอ้งการทาํแต่เงิน
ไม่พอหรือตอ้งของรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอื&น ๆ อีกหรือไม่ 

สําหรับแบบฟอร์มรายงานสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปีของหมู่บา้น/
ชุมชน สามารถติดต่อขอรับได้ที&นายอาํเภอ/นายกเทศมนตรี/หน่วยงานที& อคบ. กาํหนด หรือ
สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

D@.? การลงทะเบียนทรัพยสิ์น 
เมื&อหมู่บา้นหรือชุมชนได้ดาํเนินงานแล้วเสร็จ ให้ขึ.นทะเบียนทรัพยสิ์น

เป็นบญัชีของหมู่บา้นหรือชุมชน และแจง้ให้อาํเภอ หรือเทศบาล หรือหน่วยงานที& อคบ. กาํหนด 
ทราบ เพื&อออกหนังสือรับรองสิทธิ และให้แจ้งให้คณะกรรมการ และคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นทราบ ชุมชนที&ดาํเนินโครงการตามมติที&ประชุมประชาคมเสร็จสิ.นแล้ว ตอ้งลงทะเบียน
สินทรัพยข์องชุมชนแบ่งออกเป็น ? กลุ่ม ไดแ้ก่ 

D@.?.D เงินทุนหมุนเวียน ได้แก่ เงินที&นํามาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน 
ในโครงการไปจดัซื.อสิ&งของมาจาํหน่าย หรือแปรรูปเป็นผลิตผลที&มีมูลค่าเพิ&มขึ.น หรือเป็นโครงการ
ในลกัษณะวิสาหกิจชุมชน ทั.งนี.  เงินทุนหมุนเวียนดงักล่าวจะคงอยูต่่อไป (เลขที&ทะเบียนทรัพยสิ์น
ของเงินทุนหมุนเวยีน ขึ.นตน้ดว้ย หมายเลข D) 
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D@.?.= วสัดุ ไดแ้ก่ สิ&งของ ซึ& งโดยสภาพเมื&อใชแ้ลว้ยอ่มสิ.นเปลืองหมดไป
แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม หรือสิ&งของที&มีลกัษณะคงทนถาวรและมีราคาต่อหน่วย หรือต่อชุด
ไม่เกิน >,NNN บาท (เลขที&ทะเบียนทรัพยสิ์นของวสัดุ ขึ.นตน้ดว้ย หมายเลข =) 

D@.?.H ครุภณัฑ ์ไดแ้ก่ สิ&งของที&มีลกัษณะคงทนถาวรและมีราคาต่อหน่วย 
หรือต่อชุดเกินกวา่ >,NNN บาท (เลขที&ทะเบียนทรัพยสิ์นของครุภณัฑ ์ขึ.นตน้ดว้ย หมายเลข H) 

D@.?.? ที& ดิน และ/หรือ สิ& งก่อสร้าง ได้แก่ ที& ดิน สิ& งก่อสร้าง รวมถึง 
สิ& งต่าง ๆ ที&ติดตรึงกับที&ดินและ/หรือสิ&งก่อสร้าง เช่น อาคาร บา้นพกั สนามเด็กเล่น สนามกีฬา 
สะพาน ถนน บ่อนํ. า อ่างเก็บนํ. า ทาํนบ ฝาย เป็นตน้ (เลขที&ทะเบียนทรัพยสิ์นของที&ดิน/สิ&งก่อสร้าง 
ขึ.นตน้ดว้ย หมายเลข ?) 

กรณี รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์รถจกัรยานยนต์สามลอ้ รถไถ รถอีแต๋น ที&จะตอ้งมีการ 
จดทะเบียนต่อเจา้พนกังาน ให้จดทะเบียนเป็นกรรมสิทธิc ของคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและ
ชุมชน ไม่นอ้ยกวา่ H คน 

กรณี ที&ดินและสิ&งปลูกสร้าง ที&จะตอ้งมีการจดทะเบียนต่อเจา้พนกังาน ให้จดทะเบียน
เป็นกรรมสิทธิc ของคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน ไม่น้อยกว่า H คน และยกให้เป็น 
ที&สาธารณประโยชน์ 

D@.> หลกัในการลงทะเบียนทรัพยสิ์น 
D@.>.D ดูแล ตรวจสอบและรับผิดชอบการลงทะเบียนทรัพย์สิน การ

เบิกจ่ายทรัพยสิ์นใหช้ดัเจนและถูกตอ้ง ตามความเป็นจริงของโครงการ  
D@.>.= ปิดประกาศรายการทรัพยสิ์นให้ประชาชนไดรั้บทราบโดยทั&วกนั

ทุก D เดือน หรือ H เดือน ต่อครั. ง 
เมื&อเสร็จสิ.นโครงการหรือเมื&อครบกาํหนดระยะเวลา D ปี คณะกรรมการโครงการ

หมู่บา้นและชุมชน จะตอ้งร่วมกนัจดัทาํรายงานผลการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น
และชุมชน (SML) โดยการแสดงให้เห็นถึงผลการดาํเนินงานที&ผา่นมา ประโยชน์ที&ไดรั้บ รวมทั.ง
ขอ้จาํกดัหรืออุปสรรคที&เกิดขึ.นในระหวา่งการดาํเนินการเพื&อเสนอต่อสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ อนัจะนาํไปสู่การพฒันาแนวทางการดาํเนินงานในอนาคต  

#4. กลไกการตรวจสอบ ติดตามและประเมนิผล 
DL.D ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน  มีกระบวนการตรวจสอบการบริหารจัดการ

งบประมาณที&ได้รับตามโครงการโดยประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นผูต้รวจสอบกนัเอง ทั.งนี.   
การบริหารจดัการโครงการจะยึดหลกัความโปร่งใส และความมีอยู่จริงของเอกสารและหลกัฐาน 
ที&สามารถตรวจสอบและอา้งอิงได ้
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DL.= ระดบัตาํบล/อาํเภอ หน่วยงานระดบัอาํเภอ จะทาํหนา้ที&เป็นพี&เลี. ยงที&คอยให้
คาํแนะนําให้กับหมู่บ้าน โดยจะดาํเนินการให้คาํแนะนําว่าโครงการใดสามารถดําเนินการได ้
โครงการใดไม่สามารถดาํเนินการได ้ซึ& งหากดาํเนินการแลว้จะผดิต่อวตัถุประสงคข์องโครงการ 

กระบวนการตรวจสอบ คือ โครงการต่าง ๆ ที&หมู่บา้น/ชุมชนเลือกดาํเนินการแลว้
หากดาํเนินการไดร้ะยะเวลาหนึ&งจะตอ้งรายงานความคืบหนา้เพื&อให้ทางส่วนกลางรับทราบผลการ
ดาํเนินงาน โดยเอกสารที&เกี&ยวขอ้งกบัความคืบหน้าในการดาํเนินงานจะตอ้งผ่านหน่วยงานระดบั
อาํเภอ อาํเภอมีหนา้ที&ในการกลั&นกรองเอกสารในเบื.องตน้ก่อน หากกลั&นกรองแลว้มีโครงการใดที&
ดาํเนินการผดิปกติก็จะมีการแจง้เตือนใหห้มู่บา้น/ชุมชนรีบดาํเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง 

กระบวนการติดตาม โดยเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทุกระดับ 
ทาํหน้าที&ในการช่วยหน่วยงานระดบัอาํเภอ และส่วนกลางในการติดตามการดาํเนินโครงการของ
หมู่บา้น/ชุมชนใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ และการเชื&อมโยงองคค์วามรู้ของหมู่บา้น/
ชุมชนในระดบัจงัหวดั 

DL.H ส่วนกลาง หน่วยงานส่วนกลางจะมีหน้าที&ในการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผลการดาํเนินงานของแต่ละโครงการโดยจะยึดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้
เช่นเดียวกับที&ระดับหมู่บ้านใช้ดาํเนินการ ซึ& งหากผลการตรวจสอบพบว่าโครงการใดมีการ
ดาํเนินการที&ผิดวตัถุประสงคก์็จะแจง้ไปยงัหมู่บา้น/ชุมชนนั.นโดยตรงเพื&อให้แกไ้ขให้ถูกตอ้ง และ
จะมีการประสานงานไปยงัระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และ สทบ. สาขา เพื&อให้ช่วยเร่งรัดให้มีการ
ดาํเนินการใหถู้กตอ้งอีกทางหนึ&ง และหากแจง้เตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตามก็จะมีมาตรการในการในการ
ลงโทษต่อไป 

#A. การประเมนิผลโครงการ 
การประเมินผลโครงการเมื�อดําเนินการเสร็จสิ3น คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น

และชุมชน ตอ้งรายงานผลการดาํเนินโครงการ ต่อคณะทาํงานตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
การดาํเนินงาน พร้อมดว้ยหลกัฐานประกอบเช่น ภาพถ่ายการปฏิบติังาน ใบส่งของ ใบเสร็จรับเงิน 
(บิลเงินสดหรือใบสาํคญัรับเงิน) หนงัสือจดทะเบียนการคา้ หนงัสือรับรองคุณภาพสินคา้ (ออกโดย
หน่วยราชการที&เกี&ยวขอ้ง) จาํนวนสินคา้ สําเนาทะเบียนบา้น สําเนาบตัรประจาํตวัประชาชน ที&อยู่
และหมายเลขโทรศพัทที์&ติดต่อได ้เพื&อให้คณะทาํงานตรวจสอบฯ เขา้ร่วมตรวจสอบผลการดาํเนิน
โครงการในเบื.องตน้ และรายงานผลการดาํเนินโครงการให้ สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ หรือ สทบ. เสนอ อคบ. และคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
พิจารณาต่อไป 



97 

การประเมินผลโครงการเมื�อดําเนินการครบรอบ / เดือน หรือ # ปีปฏิทิน 

คณะทาํงานตรวจสอบฯ ตอ้งรายงานผลความกา้วหนา้ ความสําเร็จและผลของโครงการที&ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนส่วนรวม พร้อมหลักฐานประกอบเช่น ภาพถ่ายการ
ปฏิบติังาน บญัชีรายรับ-รายจ่าย เพื&อนาํผลสรุปของโครงการ (ทั.งในส่วนหมู่บา้น/ชุมชน และใน
ภาพรวม) ส่งให้ สทบ. เพื&อเสนอให้คณะอนุกรรมการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน หรือ อคบ. และคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือ 
กทบ. ทราบและพิจารณาเสนอต่อรัฐบาลตามแนวทางที& กทบ. กาํหนด ต่อไป 

'8. การตรวจสอบ ติดตามและประเมนิผลการดําเนินงาน 
สทบ. จดัเตรียมกรอบแนวทางการติดตาม รวบรวมขอ้มูล ประเมิลผลและรายงาน

ผลการดาํเนินงานของหมู่บ้านและชุมชนตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) ดงันี.  

=N.D  ติดตามรวบรวมขอ้มูลรายงานการดาํเนินงานของหมู่บา้นและชุมชนตาม
โครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ข้อมูลการ
ดาํเนินงานโครงการ ขอ้มูลปัญหา/อุปสรรคในการดาํเนินโครงการ ขอ้มูลเสนอแนะการดาํเนินงาน
โครงการ ขอ้มูลการไดรั้บประโยชน์จากโครงการฯ ขอ้มูลความพึงพอใจ และขอ้มูลความตอ้งการ
เพิ&มเติม 

=N.= ประเมินผลและประสิทธิภาพการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) ในมิติต่าง ๆ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม การบริหารจดัการโครงการ ผลการ
ดาํเนินงานโครงการ และความพึงพอใจ 

=N.H   วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปรายงานผลการดาํเนินงานโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในภาพรวม พร้อมขอ้เสนอแนะเพื&อพฒันาการดาํเนินงาน
ในอนาคตต่อไป 

'#. ผลที�คาดว่าจะได้รับ 
=D.D แกปั้ญหาของประชาชนไดอ้ยา่งตรงจุดแบบบูรณาการ 
=D.= ประชาชนทุกหมู่บา้น/ชุมชนในประเทศไทยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ

โดยตรงจากรัฐบาล 
=D.H ประชาชนทุกหมู่บา้น/ชุมชนรู้จกัการบริหารจดัการงบประมาณที&ได้รับ

อยา่งจาํกดัใหเ้กิดผลสัมฤทธิc ผลสูงสุด 
=D.? ประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง (ร่วมคิด-ร่วมทาํ) และถือเป็นอีกขั.นของ

การพฒันาประชาธิปไตย 
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=D.> ก่อให้เกิดพลงัในการขบัเคลื&อนสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและการ
สร้างโอกาสใหแ้ก่ประชาชนอยา่งย ั&งยนื 

=D.J สร้างและส่งเสริมใหเ้กิดชุมชนเขม้แขง็ 
=D.@ สร้างและส่งเสริมใหเ้กิดผูน้าํทอ้งถิ&นที&มาจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริง 
=D.L ลดปัญหาและภาระสังคมในหลายด้าน อาทิ ปัญหาการว่างงาน ปัญหา

แหล่งเสื&อมโทรมในชุมชน เป็นตน้ 
=D.^ รองรับการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ท้องถิ&นในอนาคตได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
=D.DN หน่วยงานภาครัฐสามารถนาํผลที&ไดจ้ากการดาํเนินโครงการของราษฎรใน

ท้องถิ&นไปประยุกต์และปรับปรุงใช้กับแผนพฒันาท้องถิ&นหรือองค์กรของตนเองได้ เพื&อให้
เหมาะสมกบัการจดัทาํงบประมาณและการบริหารจดัการที&มีประสิทธิภาพ 

=D.DD ประชาชนให้ความสนใจและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของทอ้งถิ&น 
เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วม ร่วมเป็นเจา้ของ และร่วมแรงร่วมใจอย่างเต็มกาํลงัความสามารถใน
การพฒันาทอ้งถิ&นของตนเอง 

=D.D= ก่อให้ เ กิดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะ เ ป็น
สถาบนัการศึกษา หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และหมู่บา้น/ชุมชน และก่อให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกนั 

ผลการดาํเนินโครงการ 
สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้ดําเนินการโอนเงินให้กับ

หมู่บา้นและชุมชนที&มีความพร้อมเป็นครั. งแรกเมื&อวนัที& D= มิถุนายน =>>> และดาํเนินการจดัสรร
โอนเงินงบประมาณใหก้บัหมู่บา้นและชุมชนอยา่งต่อเนื&อง รวมจาํนวน LD,?^L แห่ง (จากเป้าหมาย
ทั&วประเทศรวมจาํนวน LJ,=^7 แห่ง) เป็นเงิน HN,@^?.JN ลา้นบาท คงเหลือหมู่บา้นและชุมชนที&ยงั
ไม่ไดรั้บการจดัสรรจาํนวน ?,@^^ แห่ง (จาํนวนประมาณ ?NN แห่งใน @J จงัหวดั ทั&วประเทศ และ
ประมาณ ?,?NN แห่งในกรุงเทพมหานคร) ดงัแสดงตามตารางที& H-D 
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ตารางที& H-=  ผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ปี =>>> 

ขนาด  
เป้าหมาย โอนแลว้ คงเหลือ 

หมู่บา้น งบประมาณ หมู่บา้น งบประมาณ หมู่บา้น งบประมาณ 

S 34,808 10,442,400,000 30,640 9,192,000,000 4,168 1,250,400,000 

M 38,895 15,556,400,000 38,264 15,305,600,000 627 250,800,000 

L 12,594 6,297,000,000 12,594 6,297,000,000 0 0 

รวม 86,297 32,297,400,000 81,498 30,794,600,000 4,799 1,502,800,000 

ที&มา : สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, =>>@ 

สําหรับชุมชนในกรุงเทพมหานคร สทบ.ได้ขบัเคลื&อนดาํเนินการร่วมกบักระทรวง
พฒันาสังคมและความมั&นคงของมนุษย ์โดยกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และการเคหะแห่งชาติ 
(กคช.) โดยปัจจุบนัยงัมีชุมชนที&ยงัไม่ไดแ้จง้เป็นเป้าหมาย รวมถึงชุมชนที&มีขอ้จาํกดัทาํให้จาํนวน
ครัวเรือนไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์จาํนวนประมาณ ?,?NN แห่ง 

สําหรับหมู่บา้นและชุมชนใน @J จงัหวดัไม่รวมกรุงเทพมหานคร ที&ยงัไม่ได้รับการ
จดัสรรงบประมาณประมาณ HNN แห่ง ส่วนใหญ่เป็นชุมชนที&ไม่สามารถจดัประชุมประชาคมได ้

ขณะนี.  สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หรือ สทบ. อยู่ระหว่าง
ติดตามและรวบรวมขอ้มูล เพื&อประเมินผลการดาํเนินงานของหมู่บา้นและชุมชนหลงัจากที&ไดรั้บ
จดัสรรงบประมาณในขั.นตน้ ซึ& ง สทบ. ไดรั้บแจง้ขอ้มูลผลการดาํเนินงานของหมู่บา้นและชุมชน
จากคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน (SML) แลว้ จาํนวน JH,L^= แห่ง (งบประมาณที&
ไดรั้บจดัสรร =?,ND^,?NN,NNN บาท) คิดเป็นร้อยละ @L.? ของหมู่บา้นและชุมชนที&ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณแลว้ จาํนวน LD,?^L แห่ง ทั.งนี.  สทบ. ไดน้าํขอ้มูลดงักล่าวมาประมวลขั.นตน้ปรากฏผล ดงันี.  

D. หมู่บา้นและชุมชนที&มีการดาํเนินกิจกรรม/โครงการและใช้จ่ายงบประมาณเสร็จ
สิ.นไปแลว้ จาํนวน =D,H>H,^HN,^>N บาท คิดเป็นร้อยละ LL.^ ของงบประมาณที&ไดรั้บการจดัสรร  

=. หมู่บา้นและชุมชนนาํงบประมาณที&ได้รับไปดาํเนินกิจกรรม/โครงการ ในด้าน 
ต่าง ๆ ดงันี.  

=.D กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพและการประกอบการของ
หมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ เครื&องมือ/เครื&องจกัร/อุปกรณ์ เพื&อการผลิตและบริการ สิ&งปลูกสร้างเพื&อการ
ประกอบอาชีพ การพฒันาทกัษะ/ความรู้/ฝีมือแรงงาน การลงทุนในวตัถุดิบเพื&อการผลิตและการ
บริการ และเงินทุนหมุนเวยีนเพื&อการประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ ?J.D@ (ประมาณ DN,^>N ลา้นบาท)  
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=.= กิจกรรมส่งเสริมปัจจยัย ั&งยนืของหมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ สิ&งแวดลอ้ม การศึกษา 
สวสัดิภาพและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สวสัดิการชุมชน ศิลปวฒันธรรม สุขภาพและ
สาธารณสุข และที&ดินสาธารณประโยชน์  คิดเป็นร้อยละ =@.@J (ประมาณ J,JNN ลา้นบาท) 

=.H กิจกรรมปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื.นฐานและสาธารณูปโภคใน
หมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ ไฟฟ้า  แหล่งนํ. าอุปโภค/บริโภค การสื&อสาร การคมนาคมและการสัญจร คิด
เป็นร้อยละ =J.N@ (ประมาณ J,DNN ลา้นบาท) รายละเอียดดงัปรากฏในตารางที& 3-3 

H. สินทรัพยที์&เกิดขึ.นจากดาํเนินกิจกรรม/โครงการ ของหมู่บา้นและชุมชนมีมูลค่า
รวมทั.งสิ.น =?,J>L,N^@,H?J.- บาท ดงันี.  

H.D สินทรัพยถ์าวร (อาทิ สิ&งปลูกสร้างต่าง ๆ/ถนน/สะพาน) คิดเป็นร้อยละ ?N.L= 
มูลค่า DN,NJ?,>J?,N=@.- บาท 

H.= สินทรัพยไ์ม่ถาวร (อาทิ เครื&องจกัร เครื&องมือที&ใช้ประกอบอาชีพ) คิดเป็น 
ร้อยละ H@.NL  มูลค่า ^,D?=,==?,LH^.- บาท 

H.H สินทรัพยห์มุนเวียน (อาทิ พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ปัจจยัการผลิต) คิดเป็นร้อยละ 
=D.DD มูลค่า >,?>D,HNL,?LN.- บาท 

มูลค่าสินทรัพย์ที& เกิดขึ. นจากดําเนินงานมากกว่างบประมาณที&ได้รับจัดสรร 
JHL,J^@,H?J.- บาท รายละเอียดดงัปรากฏในตารางที& H-? 



ตารางที& H-H  กิจกรรมโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) จาก JH,L^= หมู่บา้น/ชุมชน ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน =>>@ 
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ตารางที& H-?  ขอ้มูลทรัพยส์ิน/เงินทุนหมุนเวียนโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) จาก JH,L^= หมู่บา้น/ชุมชนขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน =>>@ 
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ตารางที& H-?  (ต่อ)

103 



ปัญหาอุปสรรคการดาํเนินโครงการและแนวทางแก้ไข 

สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไดส้รุปปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน
และแนวทางแกไ้ขเพื&อใหก้ารดาํเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ&งขึ.น ตามตารางที& H-> 

ตารางที& H->  ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
และแนวทางแกไ้ข 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

#.  การจัดประชุมประชาคม 

    D.D  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการ
ดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) พ.ศ. =>>> ขอ้ DN 
กาํหนดให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจะตอ้ง
จดัใหมี้การประชุมประชาคมเพื&อคดัเลือก
คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน และ
หากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่สามารถจดั
ประชุมประชาคมได ้ใหผู้ใ้หญ่บา้นหรือประธาน
ชุมชน เป็นผูจ้ดัประชุมประชาคม นั.น ปรากฏวา่
ในบางพื.นที&ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่
สามารถจดัประชุมประชาคมได ้และยงัเกิดความ
ขดัแยง้ภายในหมู่บา้น/ชุมชน กรณีที&ประธาน
กองทุนหมู่บา้นไม่ไดมี้ตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น 
หรือกาํนนั อีกตาํแหน่งหนึ&ง เนื&องจากประชาชน
บางส่วนและผูน้าํชุมชนไม่ให้การยอมรับการจดั
ประชุมประชาคมของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น เพราะเห็นวา่ไม่ใช่หนา้ที&ของคณะ 
กรรมการกองทุนหมู่บา้น แต่เป็นหนา้ที&ของ
ผูใ้หญ่บา้น หรือกาํนนั ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งที& พ.ศ. =>?@ และที&
แกไ้ขเพิ&มเติม จึงทาํใหบ้างหมู่บา้น/ชุมชนมีผู ้

 

D.D สทบ. ควรดาํเนินการ ดงันี.  
       (D) พิจารณาทบทวนสาระสาํคญัของระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) วา่ดว้ยแนวทาง การดาํเนินงาน
ตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML) พ.ศ. =>>> โดย เฉพาะในเรื&องของ
การจดัประชุมประชาคมของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น ซึ& งควรมีการกาํหนดคาํจาํกดั
ความของ “การจดัใหมี้การประชุมประชาคม” วา่
ควรมีการดาํเนินการอยา่งไรบา้ง เพื&อที&หมู่บา้น
และชุมชนจะสามารถนาํไปเป็นแนวทางปฏิบติัที&
มีความถูกตอ้ง ไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งที& พ.ศ. =>?@ และที&แกไ้ขเพิ&มเติม 
ซึ& งกาํหนดใหก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจในการ
เรียกประชุมราษฎรในหมู่บา้นเพื&อทาํกิจกรรม
อยา่งใดอยา่งหนึ&ง ตามที&ทางราชการกาํหนด โดย
ควรระบุแนวทางการปฏิบติัใหมี้ความชดัเจนวา่ 
การจดัประชุมเป็นเรื&องของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น แต่การเรียกประชุมประชาคมเป็นหนา้ที&
ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จะทาํใหก้ารแกไ้ข ปัญหา
ความขดัแยง้กรณีที&ประธานกรรมการกองทุน
หมู่บา้นมิไดเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นหรือกาํนนัก็ได ้
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ตารางที& H->  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

มาร่วมประชุมประชาคมเฉพาะส่วนที&เป็น
สมาชิกของกองทุนหมู่บา้นเท่านั.น ส่งผลใหก้าร
ดาํเนินโครงการ/กิจกรรมเป็นการตอบสนอง
เฉพาะความตอ้งการของคนเพียงกลุ่มหนึ&งกลุ่ม
เดียวไม่เอื.อประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวมของ
หมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง จึงเป็นเหตุใหเ้กิดความขดัแยง้
ระหว่างคนในหมู่บา้น/ชุมชน มากยิ&งขึ.น 

   (=) ควรมีการซกัซอ้มความเขา้ใจเกี&ยวกบั
หลกัการแนวทาง ขั.นตอนในการปฏิบติัตาม
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ ว่าดว้ยแนวทางการดาํเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
(SML) พ.ศ. =>>> กรณีของการจดัประชุม
ประชาคมให้มีความชดัเจนยิ&งขึ.น 

     D.=  ขอ้กาํหนดในการจดัประชุมประชาคม 
(คู่มือการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนินงาน
ตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML) พ.ศ. =>>>) ไดก้าํหนดใหค้ณะ 
กรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นผู ้
จดัประชุมประชาคมเพื&อคดัเลือกคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้นและชุมชน และหากคณะ 
กรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่
สามารถดาํเนินการจดัประชุมประชาคมได้
ภายใน JN วนั นบัแต่วนัที&อาํเภอ/เขต/เทศบาล จดั
ประชุมชี.แจงใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น และประธานชุมชนรับทราบแนว
ทางการดาํเนินการ ใหผู้ใ้หญ่บา้นหรือประธาน
ชุมชนเป็นผูด้าํเนินการจดัประชุมประชาคมแทน 
แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้ บางหมู่บา้น/ชุมชน จะไม่
ทราบถึงขอ้กาํหนดดงักล่าว ผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นผู ้
จดัประชุมประชาคมเอง และบางหมู่บา้น/ชุมชน 

D.=  (D) สทบ. ควรมีการกาํหนดแนวทาง
ปฏิบติัโดยระบุใหช้ดัเจนวา่ กรณีผูใ้หญ่บา้น
เป็นผูจ้ดัประชุมประชาคมแทน ตามที&
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นร้องขอ ให้
ผูใ้หญ่บา้นสามารถจดัประชุมประชาคมได้
โดยไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดระยะเวลาในการ
ดาํเนินการ 
       (=) หาก สทบ. ยงัมีแนวนโยบายในการ
จดัประชุมประชาคมตามขอ้กาํหนด JN วนั อยู่
เช่นเดิม สทบ. ควรจะมีการประชาสัมพนัธ์
สร้างความเขา้ใจที&ถูกตอ้งกบัเจา้หนา้ที&ผู ้
ปฏิบติั ผูที้&เกี&ยวขอ้ง และเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองทั.งในระดบัจงัหวดั
และอาํเภอเกี&ยวกบัแนวทางการดาํเนิน
โครงการเพื&อใหห้มู่บา้น/ชุมชน ไดเ้ขา้ใจและ
สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั 
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ตารางที& H->  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

ผูใ้หญ่บา้นหรือประธานชุมชนมีการดาํเนินการ
แทนก่อนครบกาํหนด JN วนั ซึ& งไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑที์&กาํหนด ส่งผลใหห้มู่บา้น/ชุมชน ยงั
ไม่ไดรั้บการอนุมติังบประมาณ 

 

    D.H  ในเรื&องของการประชุมประชาคม ซึ& งตาม
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ (สทบ) วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนิน 
งานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น
และชุมชน (SML) พ.ศ. =>>> หมวด > ขอ้ D@ ซึ& ง 
กาํหนดวา่ การประชุมประชาคมตอ้งมีผูแ้ทน
ครัวเรือนที&อาศยัอยูจ่ริง และมีอายตุั.งแต่ D> ปีขึ.น
ไป อยา่งนอ้ยครัวเรือนละ D คน เขา้ร่วมประชุม
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ >N ของจาํนวนครัวเรือน
ทั.งหมดของหมู่บา้นหรือชุมชนนั.น จึงถือวา่ครบ
องคป์ระชุม และใหถื้อตามมติเสียงขา้งมาก ซึ& ง
ปรากฏขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติักรณีที&ครัวเรือนใด 
มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมมากกวา่ D คน เมื&อมีการลงมติ 
จะมีการนบั D คน เป็น D คะแนนเสียง โดยไม่
คาํนึง ถึงวา่จะมาจากครัวเรือนเดียวกนั หรือเป็น
คนละครัวเรือน ซึ& งกรณีเช่นนี.อาจทาํให้โครงการ/
กิจกรรม ซึ& งไดม้าจากมติที&ประชุม เป็นโครงการ
ที&เอื.อประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ&งได ้

D.H  สทบ. จึงควรมีการกาํหนดแนวทางปฏิบติั
เพื&อใหเ้กิดความเป็นธรรม และโปร่งใส และ
ควรทาํความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที&ผูป้ฏิบติั และผู ้
ที&เกี&ยวขอ้งเกี&ยวกบัหลกัการแนวทางปฏิบติั 
เพื&อใหเ้กิดการปฏิบติัที&เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 D.?  การจดัประชุมประชาคมหมู่บา้นในเขต
ชุมชนเมืองไม่สามารถจดัประชุมได ้เนื&องจาก
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีไม่ถึงร้อยละ >N ตาม
หลกัเกณฑที์&กาํหนด ส่วนหนึ&งเนื&องมาจาก
ประชาชนในชุมชนเมืองไม่ค่อยใหค้วามสนใจ 

D.?  สทบ. ควรจดัส่งเจา้หนา้ที&ไปทาํความ
เขา้ใจในพื.นที& และจดัประชุมชี.แจงไปตามจุด
ต่าง ๆ ที&เป็นพื.นที&เป้าหมาย 
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ตารางที& H->  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

กบัการดาํเนินโครงการ SML และไม่มีเวลาใน
การประชุมประชาคม เนื&องจากวถีิชีวติความ
เป็นอยูข่องคนในชุมชนเมือง ซึ& งตอ้งมีการทาํงาน
นอกบา้น มีเวลาวา่งไม่ตรงกนั ต่างคนต่างอยู ่ไม่
มีความผกูพนัซึ& งกนัและกนัดงัเช่นสังคมชนบท 

 

'.  การเบิกจ่ายและการถอนเงิน 

     =.D  แนวทางการปฏิบติัการเบิกถอนเงินของ
หมู่บา้นและชุมชน ที& สทบ. แจง้เวยีนไปเมื&อวนัที& 
HN พฤษภาคม  =>>> ไม่สอดคลอ้งกบัระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>> ขอ้ =J เกี&ยวกบัเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงินจากธนาคาร กล่าวคือ 
     ระเบียบฯ กาํหนดวา่ หลกัฐานการเบิก
จ่ายเงินประกอบดว้ย D) บตัรประจาํตวั
ประชาชนของคณะผูรั้บผดิชอบและใบเบิกเงิน
ของธนาคาร =) สาํเนาใบสาํคญัรับเงินพร้อมทั.ง
สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของผูจ้าํหน่าย 
หรือสาํเนาใบส่งของ หรือสาํเนาใบเสร็จรับเงิน 
      ในขณะที&แนวทางการปฏิบติัฯ ขอ้ H การเบิก
ถอนเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้น 
หรือชุมชน ระบุวา่ “เอกสารที&สาํนกังานสาขาของ
ธนาคารจะตอ้งเรียกเก็บ ไดแ้ก่ D) แบบขอเบิก
ถอนเงินโครงการ SML =) แบบเห็นชอบให้เบิก
ถอนเงินเพื&อดาํเนินงานโดยมติคณะกรรมการ 
โครงการหมู่บา้นและชุมชน H) สาํเนาเอกสาร 

 
=.D  สทบ. ควรพิจารณาทบทวนแนวทางการ
ปฏิบติัการเบิกถอนเงินของหมู่บา้นและชุมชน 
ให้สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่า
ด้วยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>> ขอ้ =J เพื&อป้องกนั
ปัญหาการปฏิบติังานของธนาคารที&จะเกิดขึ.น
ภายหลัง และเป็นการป้องกัน หรือสามารถ
ติดตามตัวผูซื้. อได้อีกทางหนึ& งหากเกิดกรณี
ทุจริตหรือหลอกลวงตามมาภายหลงั 



108 

ตารางที& H->  (ต่อ) 
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ประกอบการดาํเนินงาน อาทิ ใบเสร็จรับเงิน ใบ
เรียกเก็บเงิน ใบสั&งซื.อ (ถา้มี) 
     ซึ& งในส่วนนี.  หากพิจารณาตามแนวทางการ
ดาํเนินงานกรณีหมู่บา้นไม่ไดน้าํเอกสารมา 
ธนาคารก็ไม่จาํเป็นตอ้งเรียกเก็บสาํเนาเอกสาร
ประกอบการดาํเนินงาน อาทิ ใบเสร็จรับเงิน ใบ
เรียกเก็บเงิน ใบสั&งซื.อ เพราะแนวทางกาํหนดไว้
เพียงวา่ (ถา้มี) แต่ระเบียบขอ้ =J กาํหนดไว้
ชดัเจนวา่ตอ้งนาํสาํเนาใบสาํคญัรับเงิน พร้อม
ทั.งสาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของผูจ้าํหน่าย
หรือสาํเนาใบส่งของ หรือสาํเนาใบเสร็จรับเงิน 
เป็นเอกสารที&ตอ้งประกอบการเบิกจ่ายเงิน ซึ& ง
จะเห็นไดว้า่ การกาํหนดแนวทางการดาํเนินการ
ดงักล่าว อาจทาํใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติักบั
ธนาคารเพิ&มขึ.นเมื&อจดัสรรเงินโครงการ SML 
ลงพื.นที&มากกวา่นี.  

     
 

     =.=  แนวทางปฏิบติัในการเบิกจ่ายเงินจาก
ธนาคารของหมู่บา้น/ชุมชน บางแห่งไม่สอดคลอ้ง 
กบัระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนิน 
งานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น
และชุมชน (SML) ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>> ขอ้ 
=J ที&กาํหนด ซึ& งระบุวา่ การเบิกเงินจากบญัชีเงิน
ฝากธนาคารของหมู่บา้นหรือชุมชนใหค้ณะ
ผูรั้บผดิชอบในการเบิกจ่ายเงินและจดัทาํบญัชี H 
คน เป็นผูด้าํเนินการเบิกจ่ายเงิน และนาํหลกัฐาน
เสนอต่อธนาคารสาํนกังานสาขาในพื.นที& และ 

=.=  สทบ. ควรมีการทบทวนแนวทางการ
ปฏิบติัเกี&ยวกบัการเบิกถอนเงินของหมู่บา้น
และชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
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ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

เบิกจ่ายเงินให้เสร็จสิ.นภายใน D วนั นั.น เนื&องจาก 
ธนาคารขาดความมั&นใจในการใหห้มู่บา้น/
ชุมชน เบิกถอนเงินจากธนาคาร ธนาคารจึง
เสนอให้อาํเภอมีการตรวจสอบวา่หมู่บา้น/
ชุมชนมีการดาํเนินโครงการเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
พร้อมทั.งมีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน
ประกอบการเบิกถอนเงิน พร้อมลงนามกาํกบั 
จึงจะสามารถมาเบิกเงินจากธนาคารได ้ซึ& งใน
บางแห่งอาํเภอไดมี้การดาํเนินการตามที&ธนาคาร
เสนอ เพื&อใหห้มู่บา้น/ชุมชน สามารถเบิกเงิน
จากธนาคารได ้ทั.งนี.  หากพิจารณาตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
(SML) ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>> หมวด H ขอ้ DD 
(D) นายอาํเภอจะลงนามรับรองเอกสารรายงาน
การประชุมประชาคม และรับรองการแต่งตั.ง
คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน
เท่านั.น จึงทาํให้เกิดขอ้สงสัยในแนวทางปฏิบติั 

แห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML) ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>> ขอ้ =J 
นอกจากนี.  ควรมีการชี.แจงทาํความเขา้ใจแนว
ทางการปฏิบติัใหช้ดัเจนเป็นไปแนวทาง
เดียวกนั พร้อมทั.งจดัทาํคู่มือที&เป็นปัจจุบนัเพื&อ
แจกจ่ายใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน และหน่วยงาน
ที&เกี&ยวขอ้ง ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัโดย
เร่งด่วนต่อไป 

�.  การประสานงาน 
    H.D  ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการ
ดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) ปีงบประมาณ พ.ศ. 
=>>> ขอ้ DN และ ขอ้ DD กาํหนดให้อาํเภอมี
บทบาทเป็นเพียงผูเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ ผูรั้บรอง
การประชุมประชาคมและการแต่งตั.ง 

 
H.D  สทบ.ควรเร่งรัดดาํเนินการ เพื&อประโยชน์
ในการติดต่อสื&อสาร ส่งผลต่อการขบัเคลื&อน
โครงการไดอ้ยา่งมีทิศทาง ดงันี.  
       (D) เร่งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ 
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ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน และ
จดัส่งรายชื&อหมู่บา้นหรือชุมชน รายชื&อ
คณะกรรมการ สรุปการขอรับการจดัสรร
งบประมาณให ้สทบ. พร้อมทั.งแจง้จงัหวดั และ
กระทรวงมหาดไทยเพื&อบนัทึกลงฐานขอ้มูล 
ส่วนผลการไดรั้บการอนุมติัจดัสรรงบประมาณ 
สทบ. จะดาํเนินการแจง้ใหห้มู่บา้นทราบ
โดยตรง โดยไม่มีการแจง้ให้จงัหวดั อาํเภอ
ทราบ จึงทาํให้อาํเภอไม่สามารถชี.แจงต่อ
หมู่บา้นและชุมชนที&มาสอบถามความคืบหนา้
หรือเหตุผลที&ยงัไม่ไดรั้บการอนุมติัจดัสรร
งบประมาณ และใหก้ารช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวไดส่้งผลใหห้มู่บา้น/ชุมชน เกิดความ
สับสน ไม่เขา้ใจ และไม่พอใจการปฏิบติังาน
ของอาํเภอ ทาํใหมี้การร้องเรียนการดาํเนินงาน
ของอาํเภอ นอกจากนี.ยงัเป็นสาเหตุใหบ้างพื.นที&
มีการเรียกร้องและชุมนุม ณ ที&วา่การอาํเภอ หรือ
ศาลากลางจงัหวดั ดว้ย 
 

ชุมชน (SML) ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>> ขอ้ DH 
ที&กาํหนดวา่ “ในกรณีที&หมู่บา้นหรือชุมชน
ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณอนั
เนื&องมาจากเหตุใดก็ตามใหค้ณะอนุกรรมการ
ชี.แจงใหห้มู่บา้นหรือชุมชนทราบเพื&อแกไ้ขให้
ถูกตอ้งต่อไป” โดยควรแจง้เหตุผลใหจ้งัหวดั/
อาํเภอทราบปัญหาเพื&อช่วยเขา้ไปตรวจสอบ
แกไ้ขปัญหา และยนืยนัขอ้มูลที&ถูกตอ้งให ้
สทบ. เพื&อประกอบการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณโครงการ SML โดยเร็วต่อไป 
       (=) เร่งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ วา่ดว้ยแนวทางการดาํเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML) ปีงบประมาณ พ.ศ.=>>> ขอ้ D= 
ที&กาํหนดวา่ “เมื&อสาํนกังานไดรั้บเอกสารตาม
ขอ้ DD (H) ใหด้าํเนินการโอนเงินงบประมาณ
ใหแ้ก่หมู่บา้นหรือชุมชนใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 
และใหแ้จง้อาํเภอ หรือเทศบาล หรือ
หน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง” โดยควรดาํเนินการ
คู่ขนานกบัการโอนเงินให้หมู่บา้น/ชุมชนเป็น
การประสานขอ้มูล และช่วยใหเ้จา้หนา้ที& 
สทบ. สาขาต่าง ๆ ทาํงานไดค้ล่องตวัมากขึ.น 
       (H) ควรนาํระบบ IT มาเป็นเครื&องมือใน
การสื&อสารระหวา่งหน่วยราชการในภูมิภาค
กบัส่วนกลาง โดยนาํผลการพิจารณาอนุมติั
งบประมาณ และปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชนที& 
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ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

 
 

ยงัไม่ไดรั้บการอนุมติังบประมาณรวมถึง
วธีิดาํเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง ครบถว้นตาม
แนวทางปฏิบติัขึ.น Website เพื&อจะเป็นช่องทาง
ที&ผูเ้กี&ยวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกขึ.น 

     3.2  การขบัเคลื&อนการดาํเนินงานโครงการ 
SML ของ สทบ. ในพื.นที&หมู่บา้นและชุมชนไม่
มีการประสาน หรือแจง้ใหน้ายอาํเภอทราบถึง
การจดักิจกรรมต่าง ๆ ในการขบัเคลื&อนการ
ดาํเนินงานโครงการจึงก่อให้เกิดความเคลือบ
แคลง สับสนของผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ผูน้าํชุมชน 
และประชาชนในพื.นที& ซึ& งโดยส่วนใหญ่จะรับ
ฟังการชี.แจงการดาํเนินการกิจกรรม/โครงการ
ต่าง ๆ จากอาํเภออีกทั.งยงัทาํใหอ้าํเภอขาดขอ้มูล
ในการช่วยเหลือสนบัสนุนการดาํเนินงาน
โครงการของรัฐบาล 

3.2  สทบ. ควรมีการประสานงานกบัจงัหวดั 
และอาํเภอใหมี้ความชดัเจน และใกลชิ้ดเพิ&ม
มากขึ.น 

     H.H  การประสานขอ้มูลของ  สทบ. อาทิ 
ขอ้มูลแบบสาํรวจความพร้อม และการแกไ้ข
ขอ้มูลต่าง ๆ เป็นการประสานขอ้มูลโดยการให้
หน่วยงานบนัทึกขอ้มูลตามรูปแบบที&กาํหนด
ขอ้ผดิพลาดในการส่งขอ้มูล และการรับขอ้มูล
ได ้อาทิ การแกไ้ขขอ้มูลของหมู่บา้น/ชุมชน ซึ& ง
บางครั. งมีการแกไ้ขจากพื.นที&ในขณะที& สทบ.
ส่วนกลางไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลดงักล่าว จึงอาจ
ส่งผลต่อการพิจารณาอนุมติังบประมาณในการ
ดาํเนินโครงการได ้

H.H  สทบ. ควรมีการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลที&
สามารถเชื&อมโยงขอ้มูลกนัได ้หรือมีช่องทาง
ในการประสานงานหลาย  ๆ ช่องทาง อาทิ การ
ส่ง e-mail การประสานเพิ&มเติมทางโทรสาร
ประสานดว้ยวาจา และมีหนงัสือแจง้ประสาน
เป็นทางการใหท้ราบร่วมดว้ย 
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ตารางที& H->  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

,. การบริหารจัดการโครงการ 

    ?.D กระบวนการและแนวคิดในการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม เพื&อขอรับการจดัสรร
งบประมาณดาํเนินการของหมู่บา้นและชุมชน
ยงัมีความแตกต่างกนัตามสภาพพื.นที& และความ
ตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชน โดยบางหมู่บา้น/
ชุมชน โครงการที&คดัเลือกดาํเนินการเป็น
โครงการที&ดีและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน แต่
ขาดการบริหารจดัการที&ดี อนัเนื&องมาจาก
หมู่บา้น/ชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ ความ
เขา้ใจ หรือไม่คาํนึงถึงการบริหารจดัการ
โครงการ/กิจกรรมภายหลงัดาํเนินการแลว้เสร็จ 
จึงทาํใหป้ระสบปัญหาในการดาํเนินโครงการ 
หรือทาํให้โครงการไม่ประสบผลสาํเร็จ อีกทั.งสิ&ง
ปลูกสร้างหรือทรัพยสิ์นที&ดาํเนินการตามความ
ตอ้งการของแต่ละหมู่บา้น/ชุมชนยงัขาดความ
ย ั&งยนื ไม่มีการต่อยอดขยายผลเพื&อประโยชน์ของ
หมู่บา้น/ชุมชนอยา่งแทจ้ริง แต่อยา่งไรก็ดี ยงัมี
หมู่บา้น/ชุมชน จาํนวนมากที&มีการบริหาร
จดัการงบประมาณที&ดี ก่อให้เกิดการพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชนใหส้ามารถพึ&งพาตนเองได ้

 
?.D.D  สทบ. ควรตระหนกัและใหค้วาม สาํคญั
ในการสร้างองคค์วามรู้ใหก้บัหมู่บา้น/ชุนชน 
ในการบริหารจดัการโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
ที&ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณและดาํเนินการ
แลว้เสร็จ เพื&อใหเ้กิดความย ั&งยนื และเป็น
ประโยชน์กบัหมู่บา้น/ชุมชน นอกจากนี.ควรมี
การประชา สัมพนัธ์ให้หมู่บา้น/ชุมชนมีการ 
จดัทาํบญัชีโครงการ SML เพื&อใหท้ราบวา่ มี
การบริหารจดัการโครงการที&เกิดประโยชน์ต่อ
หมู่บา้น/ชุมชนมากนอ้ยเพียงใด และมีการ
บริหารจดัการเพื&อให้โครงการมีความย ั&งยนื
หรือไม่ เพื&อใชเ้ป็นหลกัฐานในการตรวจสอบ
ของหน่วยตรวจสอบ 
?.D.=  สทบ. ควรจดัใหมี้การประเมินผลและ
จดัลาํดบัโครงการ SML ของหมู่บา้น/ชุมชน 
ที&มีผลการดาํเนินงานดีเด่นเพื&อยกยอ่งเผยแพร่ 
ใหค้วามรู้เป็นที&ศึกษาดูงานตลอดจนเป็น
ฐานขอ้มูลในการจดัสรรงบประมาณเพื&อดาํเนิน
โครงการเพิ&มเติม ต่อยอดในระยะต่อไป 
?.D.H  สทบ. ควรพิจารณาสนบัสนุน ส่งเสริม
ใหห้มู่บา้นและชุมชนที&ประสบผลสาํเร็จ
ดงักล่าวไดมี้การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการ
ดาํเนินงาน ทั.งนี.  เพื&อใหเ้กิดการถ่ายทอดองค์
ความรู้ที&หลากหลาย สร้างมุมมองที&แตกต่าง
และเกิดการแลกเปลี&ยนเรียนรู้ระหวา่งหมู่บา้น
และชุมชน อนัเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพและ 
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ตารางที& H->  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

 ความเขม้แขง็ใหก้บัหมู่บา้นและชุมชนให้
สามารถพึ&งพาตนเองไดต้ามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. =>?@ 

?.=  กรณีที&หมู่บา้น/ชุมชนไดด้าํเนินโครงการ 
SML แลว้เสร็จ ตามระเบียบกาํหนดใหขึ้.นทะเบียน
ทรัพยสิ์นเป็นบญัชีของหมู่บา้นหรือชุมชน และ
แจง้ให้อาํเภอหรือเทศบาลทราบ เพื&อออกหนงัสือ
รับรองสิทธิ แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้ หากทรัพยสิ์น
นั.นเป็นวสัดุหรือครุภณัฑก์ารดาํเนินการขึ.น
ทะเบียนก็สามารถดาํเนินการตามระเบียบดงักล่าว
ได ้แต่กรณีการจดัทาํโครงการในลกัษณะเป็นการ
ขดุลอกคูคลอง หรือปรับปรุง/ซ่อมถนน ซึ& งเป็น
สาธารณประโยชน์ที&มีอยูแ่ลว้ จะดาํเนินการขึ.น
ทะเบียนทรัพยสิ์นอยา่งไร และโดยขอ้เท็จจริง 
คลองและถนนถือเป็นสาธารณประโยชน์ของ
แผน่ดิน การที&หมู่บา้น/ชุมชนจะเขา้ดาํเนินการ ควร
ที&จะตอ้งมี ขอ้กาํหนด ใหมี้การขออนุญาต
หน่วยงานที&รับผิดชอบดูแลทรัพยสิ์นเหล่านั.นก่อน 
ดงันั.น ในกรณีที&หมู่บา้น/ชุมชนดาํเนินโครงการ
เกี&ยวกบัถนน/คูคลอง เมื&อดาํเนินการโครงการแลว้
เสร็จ ถนน/คูคลองก็ยงัคงเป็นสาธารณประโยชน์ 
มิใช่ทรัพยสิ์นของหมู่บา้น/ชุมชน 

?.=  สทบ. ควรพิจารณากาํหนดวธีิการ/
แนวทางปฏิบติัใหช้ดัเจนเกี&ยวกบัการขอ
อนุญาตหน่วยงานที&รับผดิชอบตลอดจน
แนวทางปฏิบติัในการขึ.นทะเบียนทรัพยสิ์น
ใหช้ดัเจน ทั.งนี.  เพื&อใหแ้นวทางปฏิบติัเป็นไป
ดว้ยความถูกตอ้ง และป้องกนัปัญหาอนัอาจ
กระทาํการผดิกฎหมายได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ?.H เนื&องจาก สทบ.สาขา มีขอ้จาํกดัดา้น
บุคลากร การประสานงานกบัคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้นและชุมชนอยา่งทั&วถึงจึงทาํได้
ยาก ถึงแมว้า่ สทบ.สาขา จะไดมี้การประสาน 

?.H.D  สทบ. ควรมีการกาํหนดวธีิการสื&อสารที&
ชดัเจนเพื&อให้เกิดการปฏิบติัใหเ้ป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั ทั.งนี.  สทบ. ควรกาํหนด
แนวทางในการประสานงานกบัจงัหวดั 
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ตารางที& H->  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ แนวทางแก้ไข 

เชื&อมโยงภาคีเครือข่ายที&เกี&ยวขอ้งเพื&อช่วยทาํ
ความเขา้ใจกบัหมู่บา้นและชุมชนแลว้ก็ตามแต่
เนื&องจากการดาํเนินงานตามโครงการเป็นเรื&อง
ใหม่มีรายละเอียดในการปฏิบติัที&แตกต่างกนัใน
แต่ละพื.นที&จึงทาํใหเ้กิดความคลาดเคลื&อนในการ
สื&อสารขอ้มูลจนเกิดการปฏิบติัที&ไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัประกอบกบัขาดเจา้ภาพหลกัใน
การประสานการดาํเนินโครงการ เมื&อหมู่บา้น/
ชุมชนเกิดปัญหาในทางปฏิบติั 

และอาํเภออยา่งใกลชิ้ด เพื&อใหก้ารขบัเคลื&อน
โครงการ SML บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายที&กาํหนดไว ้
 ?.H.=  ในการดาํเนินงานโครงการ SML ระยะ
ต่อไป สทบ. ใหค้วามสาํคญัในการประชาสัมพนัธ์
แนวทางการดาํเนินงานใหทุ้กภาคส่วน โดยเฉพาะ
หมู่บา้นและชุมชนทราบแนวทางปฏิบติัที&ชดัเจน
ก่อนการขบัเคลื&อนนโยบาย รวมถึงชี.แจงลกัษณะ
โครงการ SML ที&หมู่บา้นและชุมชนสามารถ
ดาํเนินการไดใ้หมี้ความชดัเจน 

-. การติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการ 
     สทบ. ยงัไม่ไดพ้ิจารณาแต่งตั.งคณะทาํงาน
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ดาํเนินงาน ตามนยัระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ย
แนวทางการดาํเนินงานตามโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. =>>> ขอ้ H? ซึ& งกาํหนดใหมี้
คณะทาํงานตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
การดาํเนินงาน เพื&อทาํหนา้ที&ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงานของ
หมู่บา้นหรือชุมชนใหค้ณะกรรมการทราบและ
พิจารณาตามแนวทางที&คณะกรรมการกาํหนด 
โดยขณะนี.  สทบ. ไดอ้นุมติังบประมาณใหก้บั
หมู่บา้น และมีหมู่บา้นบางแห่งไดด้าํเนินการ
จดัทาํโครงการแลว้เสร็จเรียบร้อยแลว้ 

 
สทบ. ควรเร่งพิจารณาแต่งตั.งคณะทาํงาน
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ดาํเนินงาน ตามนยัระเบียบขอ้ H? เพื&อช่วย
ติดตามการทาํงานในพื.นที&และนาํไปสู่การ
รวบรวมขอ้มูล ปัญหา ติดตามประเมิน
ผลสัมฤทธิc ของโครงการวา่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเกิดความคุม้ค่า เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนมากนอ้ยเพียงใด 
อยา่งไร เพื&อนาํมาเป็นขอ้มูลในการทบทวน
ปรับปรุงแนวทาง และวธีิการดาํเนินงาน
โครงการในปีต่อไป นอกจากนี.  ยงัเป็นการ
ป้องกนัการดาํเนินการที&อาจทุจริต หรือไม่
โปร่งใสของคณะกรรมการโครงการฯ หรือ
หน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง 
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เปรียบเทียบแนวทางการดาํเนินโครงการในอดตีกบัปัจจุบัน 

จากการศึกษาพบวา่ แนวทางการดาํเนินโครงการในอดีตกบัปัจจุบนัมีความแตกต่าง
กนัในประเด็นสาํคญั ดงันี.  

#. การจัดขนาดหมู่บ้าน/ชุมชน ปัจจุบันจัดขนาดหมู่บ้าน/ชุมชนเป็น H ขนาด  
คือ ขนาดเล็ก (S) กาํหนดประชากรไม่เกิน >NN คน  ขนาดกลาง (M) กาํหนดประชากรระหว่าง  
>ND-D,NNN คน และขนาดใหญ่ (L) กาํหนดประชากรตั.งแต่ D,NND คนขึ.นไป ส่วนในอดีตไดมี้การจดั
ขนาดหมู่บา้น/ชุมชนยอ่ยลงไปถึง @ ขนาด โดยมี ขนาดเล็กพิเศษ (S1) กาํหนดประชากร D->N คน 
ขนาดเล็กพิเศษ= (S2) กาํหนดประชากร >D-D>N คน ขนาดเล็กพิเศษ H กาํหนดประชากร D>D-=>N คน 
ขนาดเล็ก (S) กาํหนดประชากร =>D->NN คน ขนาดกลาง (M) กาํหนดประชากร >ND-D,NNN คน 
ขนาดใหญ่ (L) กาํหนดประชากร D,NND-D,>NN คน และขนาดใหญ่มาก (XL) กาํหนดประชากร 
ตั.งแต่ D,>ND ขึ.นไป 

เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย การจดัขนาดหมู่บา้น/ชุมชน เป็น H ขนาด มีความสะดวกใน
การดาํเนินการ เพราะว่ากลุ่มไม่มากและประชาชนจะคุน้เคยกบัการจดัขนาดของหมู่บา้น/ชุมชน
ดังกล่าว ส่วนการจัดขนาดหมู่บ้าน/ชุมชนเป็น @ ขนาด มีข้อดีในด้านการจัดงบประมาณให้
เหมาะสมกับขนาดประชากรมากขึ. น เช่น หมู่บ้าน/ชุมชนที&มีประชากรไม่ถึง DNN คน ควรได้
งบประมาณนอ้ยกวา่หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากร ?NN คน และหมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากรมากกวา่ 
D,>NN คน ควรไดรั้บงบประมาณมากกวา่หมู่บา้น/ชุมชนที&มีขนาดเพียง D,NND คน เป็นตน้ 

'. การจัดงบประมาณ ได้มีการกาํหนดวงเงินงบประมาณตามขนาดหมู่บา้น/ชุมชน 
ไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ เช่น ในปัจจุบนัจดังบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเล็ก (S) 
กลาง (M) ใหญ่ (L) ในสัดส่วน H แสนบาท ? แสนบาท และ > แสนบาท ในขณะที&ปี =>?L ไดจ้ดั
งบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเล็ก (S) กลาง (M) ใหญ่ (L) ในสัดส่วน = แสนบาท = แสนห้า
หมื&นบาท และ H แสนบาท  

ข้อเปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย การจัดงบประมาณเปลี&ยนไปตามสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจเป็นแนวปฏิบติัที&เห็นพอ้งกนัแต่ในอดีตมีการจดังบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชนในระดบั
ยอ่ยถึง @ ขนาด ทาํให้มีความสมเหตุผลในการจดังบประมาณต่อจาํนวนประชากรมากขึ.น แต่ก็ยงัมี
ขอ้โตแ้ยง้วา่ การจดัขนาดยอ่ยเกินไปจะทาํให้ดาํเนินการบางโครงการไม่ได ้ทั.งที&มีความจาํเป็นตอ้ง
ดาํเนินการ เพราะได้รับงบประมาณมาน้อยเกินไปจึงได้มีการเสนอให้การจดังบประมาณต้อง
คํานึงถึงจํานวนประชากรและสภาพทางภูมิประเทศ เส้นทางคมนาคมของหมู่บ้าน/ชุมชน 
ประกอบดว้ย 



116 

�. การกําหนดเกณฑ์ประชาคม ปัจจุบันได้กําหนดเกณฑ์การทาํประชาคมอยู่ที& 
“ผูแ้ทนครัวเรือนในหมู่บา้น/ชุมชนอย่างน้อยร้อยละ >N ของครัวเรือนทั.งหมด” ขณะที&แนวทาง
ดาํเนินการในอดีตใชเ้กณฑป์ระชากรไทยมีทั.งร้อยละ >N และร้อยละ @N ของประชากรทั.งหมด 

เปรียบเทยีบข้อดี-ข้อเสีย เกณฑที์&ใชใ้นปัจจุบนั เอื.ออาํนวยต่อการจดัประชุมประชาคม
ไดม้ากกวา่ในอดีต เพราะเป็นการยากที&บางหมู่บา้น/ชุมชนจะมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมเพื&อจดัทาํประชาคม
ไดถึ้งร้อยละ >N หรือร้อยละ @N ของประชากรทั.งหมด 

,. การจัดทําโครงการ ปัจจุบนัจะไม่มีการพิจารณาโครงการของหมู่บา้น/ชุมชน โดย
จะโอนเงินตามเกณฑ์ความพร้อมก่อนแลว้ติดตามการใชง้บประมาณหลงัจากที&ไดโ้อนงบประมาณ
ใหไ้ปแลว้ แต่ในอดีต ไดมี้การกาํหนดใหห้มู่บา้น/ชุมชนตอ้งเสนอโครงการใหพ้ิจารณาก่อน แลว้จึง
จะโอนงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามโครงการที&ไดรั้บอนุมติั 

เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย แนวทางปัจจุบนัให้ความเป็นอิสระและความรับผิดชอบใน
การดาํเนินโครงการแก่หมู่บา้น/ชุมชนมาก โดยใชห้ลกัการเคารพและเชื&อมั&นในการตดัสินใจของ
ประชากรในหมู่บา้น/ชุมชน ซึ& งมีขอ้ดีที&จะทาํให้หมู่บา้น/ชุมชนไดฝึ้กการบริหารจดัการเพื&อการ
พฒันาดว้ยความร่วมมือกนั และไดโ้ครงการตามที&ตอ้งการ แต่ก็มีขอ้เสีย ก็คืออาจไดโ้ครงการไป
ตามความคิดของหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ& งอาจไม่เป็นไปตามกรอบและทิศทางของพื.นที&  หรือ ไม่
สอดคลอ้งสนบัสนุนกนัในแต่ละพื.นที& 

ส่วนการดาํเนินการในอดีต จะมีขอ้ดีที&จะมีการพิจารณากลั&นกรองโครงการโดยส่วน
ราชการที&เกี&ยวข้องก่อน ทาํให้ได้โครงการที&จะเป็นไปตามทิศทางและเป้าหมายของพื.นที&โดย
ส่วนรวมมากขึ.น แต่ขอ้เสีย คือ โครงการที&ไดอ้าจจะไม่ใช่โครงการที&หมู่บา้น/ชุมชนตอ้งการมาก
ที&สุด และการพิจารณาโครงการอาจทาํไดล่้าชา้เนื&องจากโครงการที&เสนอมาใหพ้ิจารณาจะมีจาํนวนมาก 

-. การสนับสนุนโดยอําเภอ ปัจจุบนักาํหนดให้หน่วยงานดา้นปกครอง เช่น อาํเภอ มี
ส่วนในการส่งผูแ้ทนไปร่วมสังเกตการณ์การประชุมประชาคม และช่วยสนับสนุนติดตามการ
ดาํเนินโครงการ โดยไม่มีอาํนาจในการเขา้ไปพิจารณาเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในการดาํเนินการ
ของหมู่บา้น/ชุมชนในแต่ละขั.นตอน ซึ& งในอดีต จะมีบทบาทของหน่วยงานดา้นปกครองในระดบั
อาํเภอมากพอควร เช่น ในบางปีกาํหนดให้อาํเภอเป็นหน่วยพิจารณาเห็นชอบโครงการ หรือ
กลั&นกรองโครงการ หรือบางปีกาํหนดให้การเบิกถอนเงินในบญัชีของหมู่บา้น/ชุมชนตอ้งผา่นการ
อนุมติัหรือรับรองจากอาํเภอก่อน เป็นตน้ 

เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย แนวทางดาํเนินการในปัจจุบนัช่วยลดขั.นตอนการดาํเนิน
โครงการ โดยทาํให้หมู่บา้น/ชุมชนได้รับงบประมาณเร็วขึ.น และสามารถใช้งบประมาณอย่างมี
อิสระมากขึ.น ซึ& งหมู่บา้น/ชุมชนจะพอใจที&มีโอกาสบริหารจดัการงบประมาณกนัเองมากขึ.น แต่ก็จะ
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มีขอ้เสียที&หน่วยงานทางปกครองหรืออาํเภอไม่ไดมี้ส่วนกลั&นกรองหรือพิจารณาการดาํเนินงานใน
เบื.องตน้ ซึ& งถ้ามีปัญหาการทุจริตหรือปัญหาขดัแยง้ใดๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชนแล้ว หน่วยงานทาง
ปกครองหรืออาํเภอก็จะติดตามช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาไดช้า้ไม่ทนัเหตุการณ์ 

/. การกําหนดสัดส่วนคณะกรรมการโครงการหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ปัจจุบัน
กาํหนดให้คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ที&ถูกเลือกโดยประชาคมในแต่ละ
หมู่บา้น/ชุมชน มีจาํนวนเช่นเดียวกบัแนวทางการดาํเนินงานในอดีต แต่พยายามสนับสนุนให้มี
สัดส่วนหญิง-ชาย ใหค้ณะกรรมการในสัดส่วนใกลเ้คียงกนัมากขึ.น 

เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย การกาํหนดสัดส่วนหญิง-ชาย ให้มีสัดส่วนใกลเ้คียงกนัใน
คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน ในปัจจุบนัทาํให้ผูห้ญิงมีโอกาสเขา้มาทาํงานโดยมีโอกาส
ได้รับตาํแหน่งในการบริหารโครงการมากขึ. น แต่ก็มีข้อเสียคือ บางหมู่บ้าน/ชุมชนไม่สามารถ
ดํา เนินการได้เนื& องจากหมู่บ้าน/ชุมชน ย ังไม่ยอมรับบทบาทหรือมีข้อจํากัดเรื& องความรู้
ความสามารถของผูห้ญิงในหมู่บา้น/ชุมชนของตน 

1. การกําหนดคุณสมบัติคณะกรรมการโครงการหมู่บ้าน/ชุมชน การดําเนินงาน
โครงการที&ผ่านมาจะกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลที&จะมาเป็นกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน
เหมือนกัน จะต่างกันในกรณีของข้าราชการและผูบ้ริหารส่วนท้องถิ&น โดยบางปีจะห้ามไม่ให้
ขา้ราชการหรือผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ&น เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น เขา้มาเป็นกรรมการ แต่บางปีก็เปิด
กวา้งไม่ได้ห้ามไวเ้ป็นกรณีพิเศษ ส่วนการดาํเนินการโครงการในปัจจุบนักาํหนดแนวทางการ
ดาํเนินการไวใ้ห้หมู่บา้น/ชุมชนพิจารณาเอง โดยกาํหนดวา่ “ควรจะไม่เป็น” เสมือนเป็นขอ้แนะนาํ 
แต่ยอมรับไดถ้า้หมู่บา้น/ชุมชนจะเลือกใหเ้ป็นกรรมการดว้ยเหตุผลความจาํเป็น 

เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย การกาํหนดห้ามไม่ให้ขา้ราชการหรือผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ&น
เขา้มาเป็นกรรมการในคณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน ทาํให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บเลือก
เป็นคณะกรรมการ และมีอิสระในการดาํเนินงานโดยถูกครอบงาํจากภาคราชการหรือองค์กร
ทอ้งถิ&นน้อยลง แต่มีขอ้เสียคือ การให้ความร่วมมือจากบุคคลกลุ่มดงักล่าว เพราะบางพื.นที&จะถือ
โอกาสไม่ใหค้วามร่วมมือ เนื&องจากไม่ไดมี้ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 

ในทางตรงขา้ม การที&ขา้ราชการหรือผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ&นมีโอกาสไดรั้บเลือกเป็น
กรรมการโครงการได้ ก็จะมีผลให้ผูรั้บเลือกตอ้งรับผิดชอบการดาํเนินโครงการ ซึ& งตอ้งให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินโครงการในหมู่บ้าน/ชุมชนมากขึ. น แต่ก็เป็นที&ยอมรับว่า ถ้า
ขา้ราชการหรือผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ&นเขา้มาเป็นคณะกรรมการแล้ว ประชาชนในคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้น/ชุมชนส่วนใหญ่ก็จะเกรงใจยอมให้ขา้ราชการหรือผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ&นชี.นาํ ซึ& ง
อาจทาํใหไ้ม่ไดโ้ครงการตามความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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4. หน่วยงานรับผดิชอบดําเนินการ ปัจจุบนักาํหนดให้สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ รับผิดชอบดาํเนินโครงการ ขณะที&ในอดีตกาํหนดให้หน่วยงานในสํานัก
นายกรัฐมนตรี เช่น สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี หรือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
รับผดิชอบดาํเนินการ 

เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย การมอบให้สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ มีขอ้ดีในเรื& องความคล่องตวัในการดาํเนินการทั.งเรื& องระเบียบ และการบริหารจดัการ
โครงการ แต่มีขอ้เสีย คือ สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีบุคลากรจาํกดัซึ& งตอ้ง
มีภาระเรื&องการขบัเคลื&อนโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอยูแ่ลว้ ทาํให้การขบัเคลื&อนงาน
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ไม่สามารถดาํเนินการไดร้วดเร็วเท่าที&ควร 

อยา่งไรก็ตาม ขอ้ดีสาํคญัอีกประการหนึ&งของการกาํหนดใหส้าํนกังานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ คือ งานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สามารถสนบัสนุนและประสาน
การดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ให้มีประสิทธิภาพและเป็น
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ชุมชน และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนนั.นๆ มากขึ.น เพราะเป็นงานพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชนในทิศทางเดียวกนัและสามารถสนบัสนุนกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

A. การติดตามสนับสนุนการดําเนินงาน ปัจจุบันได้กําหนดให้เครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในทุกระดบัในพื.นที&ไดติ้ดตามสนบัสนุนการดาํเนินโครงการของหมู่บา้น/
ชุมชน ซึ& งในอดีตยงัไม่มีการกาํหนดเครือข่ายภาคประชาชนมาสนบัสนุนการดาํเนินโครงการ 

เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย การที&เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้เข้ามา
ติดตามและสนบัสนุนการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในแต่ละ
พื.นที& ทาํให้พลงัภาคประชาชนมีความเขม้แข็งสามารถแกปั้ญหาและดาํเนินการโครงการให้เป็น
ประโยชน์กับหมู่บ้าน/ชุมชนได้ง่ายและเร็วขึ. น อย่างไรก็ตาม การที&เครือข่ายกองทุนฯ เข้าไป
ดาํเนินการ ติดตามและสนบัสนุนในบางพื.นที& ก็อาจจะเกิดปัญหาในกรณีที&ประชาชนที&เป็นเครือข่าย
กองทุนฯ กบัประชาชนที&เป็นคณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชนเป็นสมาชิกคนละกลุ่มหรือมี
ความขดัแยง้กนั เพราะจะทาํใหก้ารดาํเนินโครงการไม่ราบรื&นและมีปัญหาในการดาํเนินการตามมาได ้

#8. อํานาจการพิจารณาโครงการ ปัจจุบนัไดก้าํหนดให้อาํนาจการพิจารณาโครงการ
อยู่ที&ประชาคมหรือประชาชน หมู่บา้น/ชุมชน โดยในอดีตที&ผ่านมา มีการให้อาํนาจการพิจารณา
โครงการไวห้ลายลกัษณะ โดยมีทั.งมอบอาํนาจให้ส่วนกลาง เช่น สํานักงานพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพิจารณา ในบางปีก็มอบอาํนาจให้
จงัหวดัหรืออาํเภอมีอาํนาจในการพิจารณาโครงการ 
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เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย การพิจารณาโครงการโดยส่วนกลาง มีขอ้ดีในแง่ของความ
เป็นเอกภาพและการควบคุมติดตามให้เป็นไปตามนโยบาย แต่มีขอ้เสียคือ ความล่าช้า และความ
ยากลาํบากในการพิจารณา เนื&องจากโครงการมีจาํนวนมากและไม่มีเวลาตรวจสอบขอ้เท็จจริงใน
พื.นที&ใหมี้ความมั&นใจในการใหค้วามเห็นชอบโครงการได ้

การมอบอาํนาจให้จงัหวดัหรืออาํเภอพิจารณาโครงการ มีขอ้ดีในแง่ความใกลชิ้ดกบั
พื.นที&ทาํใหส่้วนราชการระดบัจงัหวดั และอาํเภอสามารถตดัสินใจเห็นชอบโครงการไดร้วดเร็ว และ
สามารถติดตามการดาํเนินงานโครงการที&ไดรั้บความเห็นชอบแลว้ไดอ้ยา่งต่อเนื&อง แต่จะมีขอ้เสีย
ในเรื&องความเป็นอิสระในการคิด-ตดัสินใจของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน จนบางครั. งไดรั้บการ
วพิากษว์จิารณ์วา่ เป็นโครงการของส่วนราชการที&ยมืมือใหป้ระชาชนเป็นผูเ้สนอเท่านั.น 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 

จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า ผูท้รงคุณวุฒิเห็นด้วยกบัการดาํเนินโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) และเห็นดว้ยกบัการเปรียบเทียบแนวทางการดาํเนิน
โครงการในอดีตและปัจจุบนั โดยผูท้รงคุณวฒิุมีแนวคิดเกี&ยวกบัการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ดงันี.  

D. โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เป็นโครงการที&ดี ควร
สนบัสนุนให้ดาํเนินการเพราะเป็นการจดังบประมาณให้ประชาชนโดยตรงและสามารถนาํไปใช้
แกปั้ญหา และสร้างประโยชน์ไดต้ามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

=. ควรดาํเนินโครงการต่อเนื&องไปทุกปี ซึ& งในอนาคตควรจะมีการพฒันาโครงการไป
เป็นการจดัทาํงบประมาณภาคประชาชนในระดบัหมู่บา้นอยา่งเป็นระบบต่อไป 

H. ควรมีหน่วยงานรับผิดชอบการดาํเนินโครงการอย่างจริงจงั เพราะเป็นโครงการ
ใหญ่ที&มีผลการดาํเนินการในทุกพื.นที&ของประเทศ และมีผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก
ของประเทศโดยตรง 

?. ควรมีกรอบและเกณฑ์ในการใช้งบประมาณของหมู่บา้น/ชุมชน ทั.งนี. เพื&อให้เป็น
ประโยชน์ในพื.นที&และสอดคลอ้งกบัการพฒันาในภาพรวมไปพร้อมกนั 

>. ควรนาํผลสําเร็จของการดาํเนินโครงการมาถอดเป็นบทเรียนแห่งการพฒันาใน
พื.นที& เพื&อเป็นองค์ความรู้ให้ทุกพื.นที&และระบบการศึกษาไดน้าํไปใช้ประโยชน์และนาํไปต่อยอด
เผยแพร่เพื&อการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ต่อไป 

J. ควรมีเครือข่ายโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ในพื.นที& 
เพื&อจะได้มีการประสานการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ
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หมู่บา้น/ชุมชนมากที&สุด โดยเฉพาะการมีเครือข่ายสนบัสนุนการดาํเนินงานจะทาํให้การดาํเนิน
โครงการมีความเขม้แข็งในการดาํเนินงานแก้ปัญหาได้รวดเร็วและสามารถดาํเนินการได้อย่าง
ต่อเนื&อง 

@. ควรพฒันาการดาํเนินโครงการให้มีความต่อเนื&องและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชนอย่างย ั&งยืน เพราะสิ&งนี. จะทาํให้เป้าหมายการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน 
ประสบผลสาํเร็จในที&สุด 

L. เนื&องจากโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นโครงการที&
ใชง้บประมาณจาํนวนมาก รัฐบาลจึงควรพิจารณาการดาํเนินโครงการร่วมกบัการดาํเนินโครงการ
พฒันาพื.นที&ในดา้นต่าง ๆ ใหเ้หมาะสม สอดคลอ้ง และเป็นประโยชน์ในการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนมาก
ที&สุด 



 

บทที� � 

การวเิคราะห์ทศิทาง 

การดาํเนินโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน 

จากการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ ประกอบการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ และสอบถาม
เจา้หนา้ที'ที'เกี'ยวขอ้ง ตลอดจนผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยการสอบถามแลว้ไดค้วามคิด
เห็นเกี'ยวกบัผลการดาํเนินโครงการ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแกไ้ข แนวทางการดาํเนินการ
ตลอดจนขอ้เสนอแนะ เพื'อเป็นทิศทางในการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน 
ดงันี3  

ความคดิเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

). แนวทางการดําเนินโครงการ 
).) แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

ผลการศึกษาพบวา่ ผูท้รงคุณวุฒิเห็นประโยชน์และสนบัสนุนให้มีการดาํเนิน
โครงการต่อไป โดยผูท้รงคุณวฒิุมีความเห็นเกี'ยวกบัแนวทางการจดัสรรงบประมาณต่างกนั ดงันี3  

4.4.4 ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่า ควรจัดสรรงบประมาณให้หมู่บ้าน/
ชุมชน ตามวงเงินโดยพิจารณาจากขนาดและความพร้อมของหมู่บา้น/ชุมชน 

4.4.7 ผูท้รงคุณวุฒิส่วนน้อยเห็นว่า ควรจัดสรรงบประมาณให้หมู่บ้าน/
ชุมชนตามรายโครงการที'หมู่บา้น/ชุมชนเสนอ 

อย่างไรก็ตาม ผู ้ทรงคุณวุฒิร้อยละ 89 เห็นว่า ควรมีการกําหนดกรอบ 
ใหห้มู่บา้น/ชุมชนใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการมีเพียงร้อยละ :9 ที'เห็นวา่ ไม่ควรกาํหนดกรอบการใช ้
โดยเห็นควรใหห้มู่บา้น/ชุมชนมีอิสระที'จะดาํเนินการใชง้บประมาณไดต้ามตอ้งการ 

สําหรับวงเงินงบประมาณ ผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่า ควรจดัในปริมาณที'เหมาะสม
กบัสภาพทางเศรษฐกิจและสถานการณ์ที'เกี'ยวขอ้งในปัจจุบนั มีผูท้รงคุณวฒิุบางท่านใหข้อ้สังเกตวา่ 
ควรพิจารณาจดังบประมาณเพิ'มเติมในกรณีที'หมู่บา้น/ชุมชนประสบปัญหาเร่งด่วน เช่น ประสบ
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ปัญหาอุทกภัย หรือหมู่บ้าน/ชุมชนในพื3นที'จังหวดัชายแดนภาคใต้ที'ต้องการดําเนินการบาง
โครงการเป็นกรณีพิเศษ 

ในกรณีขนาดของหมู่บา้น/ชุมชนแบ่งเป็น 7 ส่วน โดยส่วนใหญ่ร้อยละ >> 
เห็นวา่ การจดั : ขนาด คือ เล็ก กลาง ใหญ่ ดงัเช่นที'ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้ 
ส่วนที'เหลือ เหลือร้อยละ ?9 เห็นควรให้แบ่งขนาดมากขึ3น โดยส่วนใหญ่ ๆ เห็นควรให้แบ่งเป็น 
 > ขนาด คือ S1 S M L และ XL มีเพียงส่วนนอ้ยที'เห็นวา่ควรแบ่งเป็น 8 ขนาด ไดแ้ก่ การแบ่งขนาด
เล็กเป็น S1 S2 S3 และ S และขนาด L เป็น L และ XL ทั3 งนี3  เพื'อให้จาํนวนประชากรมีความ
เหมาะสมกบังบประมาณที'ไดรั้บมากขึ3น 

).. แนวทางการจัดประชาคม 

ผลการศึกษาพบว่า ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านเห็นพอ้งว่า ตอ้งมีการทาํประชาคม
เพื'อเลือกคณะกรรมการของหมู่บา้น/ชุมชนในการดาํเนินโครงการ และมีมติประชาคมเกี'ยวกบัแนว
ทางการใชง้บประมาณที'ไดรั้บ โดยเห็นดว้ยกบัการมีผูแ้ทนของส่วนราชการเป็นผูส้ังเกตการณ์การ
ประชุมประชาคมดงักล่าว แต่มีความคิดเห็นเป็น 7 ทาง โดยส่วนใหญ่ร้อยละ F9 เห็นควรให้เป็น
ขา้ราชการที'หน่วยงานที'รับผิดชอบเป็นผูก้าํหนด มีเพียงส่วนน้อยร้อยละ 79 ที'เห็นวา่เป็นใครก็ได้
เป็นขา้ราชการ ซึ' งกล่าวไดว้า่ผูท้รงคุณวุฒิทุกคนเห็นพอ้งวา่ตอ้งเป็นขา้ราชการเป็นหลกั โดยส่วน
ใหญ่เห็นวา่ตอ้งเป็นขา้ราชการที'มาจากหน่วยงานที'หน่วยงานรับผดิชอบโครงการกาํหนด 

ในกรณีจาํนวนผูเ้ข้าร่วมประชุมประชาคม ส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัแนวทาง 
ที'ดาํเนินการอยู่ คือ ตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกวา่ ร้อยละ >9 ของผูแ้ทนครัวเรือนทั3งหมดของหมู่บา้น/
ชุมชน มีส่วนนอ้ยที'เห็นว่าควรเพิ'มเป็นร้อยละ 89 หรือ 8> เพื'อตอ้งการการมีส่วนร่วมมากขึ3น และ
ทุกท่านเห็นวา่ผูแ้ทนครัวเรือนหรือจาํนวนครัวเรือนตอ้งมาจากการอาศยัอยูจ่ริงเป็นตวักาํหนด 

ในกรณีผูจ้ดัประชาคม ผูท้รงคุณวุฒิ มีความเห็นต่างกนัเป็น 7 ส่วน โดยส่วน
แรกร้อยละ F9 เห็นว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองควรรับผิดชอบดาํเนินการ
เนื'องจากเป็นงานขบัเคลื'อนของสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และส่วนที' 7 
ร้อยละ 79 เห็นวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชน ควรรับผิดชอบดาํเนินการ แต่ทุกท่านยอมรับ
ได้ว่า ถ้าจะเป็นดําเนินการร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับ
คณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชน 

)./ แนวทางการเลอืกคณะกรรมการโครงการหมู่บ้าน/ชุมชน 

ผลการศึกษาพบวา่ ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านเห็นดว้ยกบัแนวทางที'ดาํเนินการอยู่
ทั3งองค์ประกอบ จาํนวนและวาระการดาํรงตาํแหน่ง และเห็นว่าถา้มีการลาออก ตอ้งมีการประชุม
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ประชาคมเพื'อเลือกใหม่ทุกครั3 ง และเห็นด้วยกับคุณสมบติั ตลอดจนหน้าที'ของคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้น/ชุมชนที'กาํหนดไวใ้นปัจจุบนั ดงันี3  

4.:.4 เป็นบุคคลผูมี้สัญชาติไทย 
4.:.7 เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ โดยมีอายุครบ 79 ปีบริบูรณ์ หรือ บรรลุนิติภาวะ 

โดยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
4.:.: เป็นผูมี้ชื'ออยู่ในทะเบียนบา้นและอาศยัอยู่ในหมู่บา้น/ชุมชนไม่น้อย

กวา่ ? เดือนและที'สาํคญัคือ ตอ้งสมคัรใจ มีเวลาและพร้อมเสียสละเพื'อส่วนรวม โดยคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้น/ชุมชนตอ้งทาํหน้าที'ร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ในการจดักลุ่มปัญหา/
ความตอ้งการ จดัลาํดบัความสาํคญั และกาํหนดกรอบ/แผนงาน/คดัเลือกโครงการ รวมทั3ง ทาํหนา้ที'
ในการดูแลการจดัทาํบญัชี จดัซื3อจดัจา้ง ช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งต่าง ๆ ของงานและรายงานผล
การดาํเนินงาน โดยคณะกรรมการโครงการหมู่บ้าน/ชุมชนควรมีทั3 งชายและหญิงในสัดส่วน
ใกลเ้คียงกนั ทั3งนี3  ผูท้รงคุณวุฒิเป็นส่วนนอ้ยบางท่านเสนอให้กาํหนดไปเลยวา่ ตอ้งมีชายและหญิง
เป็นคณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชนในจาํนวนเท่ากนัหรือใกลเ้คียงกนัมากที'สุด 

ในกรณีขา้ราชการหรือผูมี้ตาํแหน่งทางการเมืองการปกครอง ผูท้รงคุณวุฒิ
ส่วนใหญ่ร้อยละ 89 เห็นควรให้กาํหนดไปเลยวา่ ผูมี้ตาํแหน่งทางการเมืองการปกครองต้องไม่ทํา

หน้าที�เป็นประธานหรือกรรมการโครงการหมู่บ้าน/ชุมชน แต่เป็นที'ปรึกษาคณะกรรมการได ้แต่มี
ผูท้รงคุณวุฒิบางส่วนร้อยละ :9 เห็นว่า ควรเปิดโอกาสในกรณีจาํเป็นโดยใช้คาํว่า “ควรไม่ทาํ
หนา้ที'” มากกวา่ “ตอ้งไม่ทาํหนา้ที'” แต่ทุกท่านเห็นพอ้งวา่ “ขา้ราชการ” ตอ้งไม่เขา้ไปเป็นประธาน
หรือคณะกรรมการในโครงการหมู่บา้น/ชุมชน 

).� บทบาทของส่วนราชการและภาคเอกชน 

ผลการศึกษาพบว่า ผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่า นอกจากส่วนราชการที'มีหน้าที'
รับผิดชอบการดําเนินโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เช่น สํานักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติแลว้ ส่วนราชการอื'นทั3งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถิ'น ควรทาํหนา้ที'เป็นที'ปรึกษาติดตามสนบัสนุน และช่วยเหลือแกไ้ขปัญหามากกวา่การเขา้ไป
กาํกบัควบคุม หรือพิจารณาเห็นชอบ/มิเห็นชอบการดาํเนินโครงการหมู่บา้น/ชุมชน ทั3งนี3  เพื'อให้
หมู่บา้น/ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมทาํ และร่วมแก้ปัญหาด้วยกนัเอง ซึ' งจะนาํไปสู่การเรียนรู้เพื'อการ
พึ'งตนเองและการพฒันาศกัยภาพใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งแทจ้ริง 

อย่างไรก็ตาม ผูท้รงคุณวุฒิเห็นพอ้งในแนวทางต่อยอดกบัภาคเอกชน โดย
เห็นว่า การดาํเนินโครงการหมู่บา้น/ชุมชน ควรได้รับการต่อยอดจากภาคเอกชน โดยหน่วยงาน 
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ที'รับผิดชอบควรได้ประสานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนสนับสนุนการดาํเนินโครงการเพื'อพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชนอยา่งต่อเนื'องต่อไป 

).5 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ผูท้รงคุณวุติเห็นควรกบัการติดตามและประเมินผลโครงการในทุกระดบั คือ 
เห็นควรกบัการติดตามและประเมินผลการดาํเนินโครงการในภาพรวม และการดาํเนินโครงการ 
ในหมู่บา้น/ชุมชน โดยเห็นวา่การติดตามและประเมินผลตอ้งเป็นการดาํเนินการเพื'อการพฒันา คือ
นอกจากตอ้งมีการนาํผลที'ไดม้าแกไ้ขปรับปรุงและพฒันาให้การดาํเนินโครงการมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ'งขึ3นแล้ว ยงัตอ้งมีการคดัเลือกโครงการที'ประสบความสําเร็จ เพื'อนาํมาใช้เป็น
โครงการตวัอย่าง ในการศึกษาเรียนรู้ และขยายผลการดาํเนินการต่อไปและตอ้งเน้นเรื'องตวัชี3 วดั 
เพราะตวัชี3 วดัในการประเมินผลจะช่วยทาํให้ทิศทางการดาํเนินโครงการเป็นไปตามนโยบาย 
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที'กาํหนด ผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่าตวัชี3 วดัโครงการควรตอ้งมาจากมิติต่าง ๆ
ไม่ใช่มิติทางเศรษฐกิจอย่างเดียว หากแต่ควรประกอบดว้ยมิติทางสังคมและวฒันธรรม และมิติ 
การมีส่วนร่วม มิติการเรียนรู้ และมิติคุณภาพชีวิตและสิ'งแวดลอ้มมาพิจารณาการประเมินผลเพื'อ
พฒันาโครงการต่าง ๆในทุกระดบั 

).6 การให้รางวลัโครงการ 

ผูท้รงคุณวฒิุเห็นดว้ยกบัการจูงใจและกระตุน้ให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน
ไดต้ระหนกัและตื'นตวัในการดาํเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หมู่บ้าน/ชุมชน และประเทศชาติอย่างแท้จริง ดังนั3น จึงเห็นด้วยกับการจดัรางวลัให้โครงการ
หมู่บา้น/ชุมชนที'ประสบความสาํเร็จหรือเป็นตวัอยา่งโครงการที'ดี แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการให้วตัถุเป็น
รางวลัอยา่งเดียว ผูท้รงคุณวฒิุเห็นวา่รางวลัควรเป็นเกียรติและกาํลงัใจที'จะให้หมู่บา้น/ชุมชนมุ่งมั'น
ตั3งใจทาํความดีต่อไป ถ้าจะมีการให้เงินต่อยอดเป็นรางวลัให้หมู่บ้าน/ชุมชนที'ดาํเนินโครงการ 
ได้อย่างดีแล้ว ก็ควรจะมีเงื'อนไขให้เป็นเงินต่อยอดที'ทาํให้หมู่บา้น/ชุมชนนั3นสามารถนําไปใช ้
ในการดาํเนินโครงการที'จาํเป็นได ้ไม่ใช่ใหต้วัเงินลอยโดยใหห้มู่บา้น/ชุมชนนาํไปพิจารณาใชเ้อง 

).8 การเตรียมความพร้อมให้หมู่บ้าน/ชุมชน 
ผูท้รงคุณวุฒิเห็นดว้ยกบัการสร้างความพร้อมให้กบัหมู่บา้น/ชุมชน ก่อนจดั

งบประมาณลงไปให้ ทั3งนี3 เพื'อให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนิน
โครงการ และมีช่วงเวลาในการคิดและเตรียมแผนที'จะดาํเนินโครงการร่วมกนัผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่า
การประชุมชี3 แจงและอบรมจะเสริมความพร้อมให้หมู่บา้น/ชุมชนจะเป็นสิ'งสําคญัให้การดาํเนิน
โครงการประสบผลสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ'งขึ3น 
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).9 การขยายโครงการ 

ผู ้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับการขยายการดําเนินโครงการ โดยเห็นว่าบาง
โครงการที'เหมาะสมและจาํเป็นอาจไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างคุม้ค่าเพียงหมู่บา้น/ชุมชนเดียว 
ดงันั3นจึงอาจส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการทาํโครงการร่วมกนัระหว่างหมู่บา้น/ชุมชน ดงันี3  เพื'อให้
โครงการคุม้ค่าและเป็นประโยชน์ในการดาํเนินการมากขึ3น 

ความคดิเห็นเจ้าหน้าที�ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

จากการสอบถามเจา้หน้าที'ของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หน้าที'ที'เกี'ยวขอ้งกบั
การดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนของสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติทุกจงัหวดั จงัหวดัละ 7 คน รวมทั3งเจา้หนา้ที'จากหน่วยงานอื'น ๆ เช่น กรมการ
ปกครอง ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื'อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จาํนวน 79 คน ปรากฏวา่
ได้ความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที'ทั3 งสิ3น จาํนวน 48: คน ซึ' งมีความคิดเห็นเกี'ยวกับแนวทางการ
ดาํเนินการ ผลการดาํเนินการ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะ ดงันี3  

4. เจ้าหน้าที'ของหน่วยงานที'เกี'ยวข้องทุกคนเห็นด้วยกับการให้มีการดาํเนินการ
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน ต่อไป เนื'องจากเป็นโครงการที'มีประโยชน์และ
ตรงตามความตอ้งการของประชาชน 

2. เจ้าหน้าที'ของหน่วยงานที'เกี'ยวข้องส่วนใหญ่ (ร้อยละ F7.??) เห็นด้วยกับการ
จดัสรรงบประมาณเป็นวงเงินโดยพิจารณาจากความพร้อมในการบริหารจดัการของหมู่บา้นและ
ชุมชน มีเพียงส่วนนอ้ย (ร้อยละ 48.:Q) เห็นดว้ยกบัการจดัสรรงบประมาณตามโครงการที'หมู่บา้น
และชุมชนจดัทาํเสนอโดยพิจารณาอนุมติังบประมาณเป็นรายโครงการ 

3. เจา้หน้าที'ของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งส่วนใหญ่ (ร้อยละ >8.F9) เห็นดว้ยกบัการจดั
ขนาดหมู่บา้น/ชุมชน ออกเป็นเล็ก (S) กลาง (M) และใหญ่ (L) ตามแบบที' 7 ดงัรายละเอียดต่อไปนี3  

� แบบที' 4 = 42  � แบบที' 7  = 100   

 
ขนาด 

จาํนวนประชากร 
(คน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
ขนาด 

จาํนวนประชากร 
(คน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 1. เลก็ (S) 
7. กลาง (M) 
:. ใหญ่ (L) 

ไม่เกิน >99 คน 
501 – 1,999 คน 
4,994 คนขึ3นไป 

799,999 
250,000 
300,000 

 1. เลก็ (S) 
2. กลาง (M) 
3. ใหญ่ (L) 

ไม่เกิน 500 คน 
501 – 1,000 คน 
1,001 คนขึ3นไป 

300,000 
400,000 
500,000 
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Q. เจา้หน้าที'ของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งมีความคิดเห็นเกี'ยวกบัขอ้กาํหนดและขั3นตอน

การดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน ตามตารางที' Q-4 
ตารางที' Q-4  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที'เกี'ยวกบัขอ้กาํหนดและขั3นตอนการดาํเนินโครงการพฒันา

ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
 

ความเหมาะสมของข้อกาํหนด

และขั>นตอนการดาํเนินงาน 

มาก

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที�สุด 

รวม Mean ค่า

ประเมนิ 

4.  การเปิดบญัชีเงินฝากธนาคาร
โดยคณะกรรมการ 

68 91 13 1 0 48: Q.:4 มาก 

7.  การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบ
ในการเบิกจ่ายและจดัทาํบญัชี 

69 86 16 2 0 48: Q.7F มาก 

 

� แบบที' : = 11  � แบบที' 4 = 18   

 ขนาด 
จาํนวนประชากร 

(คน) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 

ขนาด 
จาํนวนประชากร 

(คน) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 1. เลก็พิเศษ 1 (S1)   

7. เลก็พิเศษ 2 (S2) 
:. เลก็พิเศษ 3 (S3) 
Q. ขนาดเลก็ (S) 
>. กลาง (M)    
6. ใหญ่ (L) 
8. ใหญ่มาก (XL)      

ไม่เกิน >9 คน 
>4 - 4>9 คน 

151 – 250 คน 
251 – >99 คน 

501 – 4,999 คน 
1,001 – 4,>99 คน 
4,>99 คนขึ3นไป 

50,000 
100,000 
150,000 
200,000 
250,000 
300,000 
350,000 

 1. เลก็พิเศษ 1 (S1)    
7. เลก็พิเศษ 2 (S2) 
:. เลก็พิเศษ 3 (S3) 
Q. ขนาดเลก็ (S) 
>. กลาง (M)    
6. ใหญ่ (L) 
8. ใหญ่มาก (XL)       

ไม่เกิน >9 คน 
>4 - 4>9 คน 

151 – 250 คน 
251 – >99 คน 

501 – 4,999 คน 
1,001 – 4,>99 คน 
4,>99 คนขึ3นไป 

100,000 
200,000 
300,000 
400,000 
500,000 
600,000 
700,000 

        
� แบบที' 5 = .    

 
ขนาด 

จาํนวนประชากร 
(คน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 เลก็ (S1) ไม่เกิน :99 คน 799,999   
เลก็ (S2) 301-500 คน :99,999 
กลาง (M1) >94-899 คน Q99,999 
กลาง (M2) 701-1,999 คน >99,999 
ใหญ่ (L1) 1,994-4,:99 คน ?99,999 
ใหญ่ (L2) 1,:99 คนขึ3นไป 899,999 
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ตารางที' Q-4  (ต่อ) 

ความเหมาะสมของข้อกาํหนด

และขั>นตอนการดาํเนินงาน 

มาก

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที�สุด 

รวม Mean ค่า

ประเมนิ 

3.  เกณฑอ์งคป์ระชุมประชาคมที'
ตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนใน
ชุมชน เขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ย
กวา่ร้อยละ >9 

64 93 14 1 1 48: Q.7? มาก 

Q.  การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบ
ในการตรวจสอบและ
ประเมินผลโครงการ 

68 83 19 2 1 48: Q.7Q มาก 

5.  การใหค้ณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นฯ จดัประชุม
ประชาคมเพื'อคดัเลือก 
คณะกรรมการ SML 

60 93 20 0 0 48: Q.7: มาก 

6.  จาํนวนคณะกรรมการ SML 
ของหมู่บา้น (S = 9 - 11 คน,  
M = 11 - 13 คน , L = 13 - 15 
คน) 

63 89 19 1 1 48: Q.7: มาก 

8.  การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบ
ในการดาํเนินโครงการ 

59 94 18 2 0 48: Q.74 มาก 

F.  การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบ
ในการจดัซื3อจดัจา้ง 

59 92 20 2 0 48: Q.79 มาก 

^.  การจดัทาํบญัชีตามระเบียบฯ 61 70 39 2 1 48: Q.9^ มาก 

49. จาํนวนงบประมาณที'ไดรั้บ 45 100 25 3 0 48: Q.9F มาก 

44. ระเบียบฯที'ใชใ้นการ
ดาํเนินงาน 

47 89 33 3 1 48: Q.9: มาก 

47. การมีผูส้งัเกตการณ์การ
ประชุมประชาคมโดยผูแ้ทน
ของอาํเภอ/เทศบาล 

49 84 34 4 2 48: Q.94 มาก 

4:. การจดัซื3อจดัจา้งตามระเบียบฯ 51 84 27 11 0 48: Q.94 มาก 
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ตารางที' Q-4  (ต่อ) 

ความเหมาะสมของข้อกาํหนด

และขั>นตอนการดาํเนินงาน 

มาก

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที�สุด 

รวม Mean ค่า

ประเมนิ 

4Q. การตรวจสอบและประเมิน
โครงการ 

56 71 39 6 1 48: Q.94 มาก 

4>. การรายงานผลการดาํเนินงาน 58 66 43 4 2 48: Q.94 มาก 

4?. วาระการทาํงานของ
คณะกรรมการ SML (7 ปี) 

46 86 36 5 0 48: Q.99 มาก 

48. การแจง้ผลการจดัสรร
งบประมาณ 

49 82 36 5 1 48: Q.99 มาก 

4F. การดาํเนินโครงการ 50 83 28 12 0 48: :.^^ มาก 

4^. การยื'นเอกสารคาํขอรับการ
จดัสรรงบประมาณที'อาํเภอ/
เทศบาล 

21 80 47 15 10 48: :.>9 มาก 

79. การเบิกถอนเงินจากบญัชีเงิน
ฝากธนาคารโดยผา่นความ
เห็นชอบของอาํเภอ 

22 56 59 15 21 48: :.7> ปาน
กลาง 

>. เจา้หน้าที'ของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งมีความคิดเห็นเกี'ยวกบัผลที'ไดจ้ากการดาํเนิน
โครงการในแต่ละมิติ ตามตารางที' Q-7  

ตารางที' Q-7  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที'เกี'ยวกบัผลที'ไดจ้ากการดาํเนินโครงการในแต่ละมิติ 

ประเดน็ มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที�สุด 

รวม Mean ค่า

ประเมนิ 

มิติการเรียนรู้ : หมู่บา้น/ชุมชน 
1.  สามารถพึ'งตนเองในการแกไ้ขและ

พฒันาหมู่บา้นและชุมชนมากขึ3น 

 
>9 

 
102 

 
74 

 
9 

 
9 

 
48: 

 
4.17 

 
มาก 

2.  สามารถแกไ้ขและพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชนไดดี้ขึ3น 

Q^ 49: 79 4 9 48: 4.16 มาก 

:.  มีความคิดสร้างสรรคใ์นการ
ดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเนื'อง/มี
กิจกรรมอื'น ๆ เพิ'มขึ3น 

Q4 ^7 :> Q 4 48: 
 

3.97 มาก 
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ตารางที' Q-7  (ต่อ) 

ประเดน็ มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที�สุด 

รวม Mean ค่า

ประเมนิ 

Q.  มีจิตสาํนึกที'ดีในการบริหาร
งบประมาณ 

7F ^4 QF ? 9 48: 3.80 มาก 

มิติทางสงัคมและวฒันธรรม : 
หมู่บา้น/ชุมชน 
5.  มีการสื'อสารพดูคุยของ

ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน
มากขึ3น 

 
 

?9 

 
 

^: 

 
 

4^ 

 
 
9 

 
 
4 

 
 

48: 

 
 

Q.77 

 
 

มาก 

6.  มีความสามคัคีปรองดองใน
หมู่บา้นมากขึ3น 

:F ^8 :> : 9 48: :.^F มาก 

7.  มีการร่วมกลุ่มเป็นเครือข่าย 
มากขึ3น 

>7 F> :7 : 4 48: Q.9? มาก 

8.  มีการเชื'อมโยงกิจกรรมกบั
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

?Q F9 78 4 4 48: Q.4F มาก 

9. มีการเชื'อมโยงกบักลุ่มต่างๆใน
หมู่บา้น/ชุมชน 

Q^ FF :: 74 4 48: Q.9> มาก 

มิติทางเศรษฐกิจ 
10. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมี

รายไดเ้พิ'มขึ3น 

 
7: 

 
8Q 

 
89 

 
> 

 
4 

 
48: 

 
:.?Q 

 
มาก 

11. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมี
รายจ่ายลดลง 

7: ?? 8F ? 9 48: :.?4 มาก 

12. การประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชนดีขึ3น 

Q7 ^F :7 4 9 48: Q.9> มาก 

13. หมู่บา้น/ชุมชน มีทรัพยสิ์น 
มากขึ3น 

Q? ^7 :> 9 9 48: Q.9? มาก 

มิติการมีส่วนร่วมและการพฒันา
ประชาธิปไตย : หมู่บา้น/ชุมชน 
14. การพฒันาความเป็นผูน้าํมากขึ3น 

 
 

>? 

 
 

F8 

 
 

7F 

 
 
7 

 
 
9 

 
 

48: 

 
 

Q.4Q 

 
 

มาก 
4>. ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของหมู่บา้นและชุมชนมากขึ3น 

?^
  

F> 4F 4 9 48: Q.7F มาก 
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ตารางที' Q-7  (ต่อ) 

ประเดน็ มาก 

ที�สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที�สุด 

รวม Mean ค่า

ประเมนิ 

16. รู้จกักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหม่
ในชุมชน 

>: F4 :> Q 9 48: Q.9? มาก 

17. การพฒันาประชาธิปไตยใน
หมู่บา้น 

>^ F8 7? 4 9 48: Q.4F มาก 

18. มีความพร้อมในการบริหาร
งบประมาณดว้ยตนเองมากขึ3น 

:? ^F :F 4 9 48: :.^F มาก 

มิติดา้นคุณภาพชีวติ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ'งแวดลอ้ม : หมู่บา้น/ชุมชน 
19. มีการรักษาสิ'งแวดลอ้มใน

ชุมชนมากขึ3น 

 
 
 

35 

 
 
 

100 

 
 
 

33 

 
 
 
4 

 
 
 
1 

 
 
 

48: 

 
 
 

:.^> 

 
 
 

มาก 

79. มีการใชป้ระโยชน์/ดูแล 
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
เหมาะสมมากขึ3น 

41 102 24 5 1 48: Q.97 มาก 

6. เจา้หน้าที'ของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งมีความคิดเห็นเกี'ยวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
ดาํเนินโครงการ และแนวทางการแกไ้ข ตามตารางที' Q-: 

ตารางที' Q-:  ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที' เกี'ยวกับปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ และ
แนวทางการแกไ้ข 

ที� ปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินการ แนวทางแก้ไข 

4. บุคลากรไม่เพียงพอในการดาํเนินงาน  ควรเพิ'มบุคลากรใหเ้พียงพอ เช่น เจา้หนา้ที' SML 
จงัหวดัละ 4 คน เพื'อใหก้ารดาํเนินโครงการเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

7. การดาํเนินโครงการ ระเบียบแนวทางปฏิบติัและ
หนงัสือสั'งการไม่ชดัเจนและล่าชา้ 

ระเบียบแนวทางการดาํเนินงาน ควรมีความชดัเจน
ก่อนประกาศใชแ้ละการสั'งการควรมีหนงัสือชดัเจน
และรวดเร็วและกาํหนดกรอบอาํนาจหนา้ที'ของ
เจา้หนา้ที' สทบ. สาขาและหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งให้
ชดัเจน  

:. การไดรั้บเงินโครงการล่าชา้ทาํใหก้ารดาํเนิน
โครงการไม่ตรงกบัความตอ้งการในหว้งเวลานั3น 

สทบ. ควรมีการดาํเนินงานอยา่งรวดเร็ว 
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ตารางที' Q-:  (ต่อ) 

ที� ปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินการ แนวทางแก้ไข 

Q. การโดนแทรกแซงจากนายทุนขายปุ๋ย อุปกรณ์
ต่าง ๆ ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการไดผ้ลประโยชน์
กบัชุมชนนอ้ย 

ใหค้ณะกรรมการและสมาชิกมีส่วนร่วมในโครงการ
และเสนอโครงการที'เหมาะสมแก่หมู่บา้นของตนเอง 

>. การแจง้ผลการโอนเงินมีความล่าชา้ - แจง้ผลการโอนเงินควรแจง้อยา่งรวดเร็ว 
- เมื'อ สทบ.จดัสรรและโอนเงินแลว้ ขอใหแ้จง้ สทบ.
สาขาทราบก่อนและโดยเร็วก่อนผูรั้บเหมา/
นกัการเมือง 

? สทบ. ขาดการประสานกบัองคก์รภาคี/หน่วยงาน
ที'เกี'ยวขอ้งใหช้ดัเจน ทาํให ้ไม่ไดรั้บความร่วมมือ
ในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานปกครอง  

ควรจดัใหมี้การประชุม สมัมนา เพื'อใหค้วามรู้ความ
เขา้ใจในแนวทาง ขั3นตอนและระเบียบกบัหน่วยงาน
ภาคีที'เกี'ยวขอ้ง 

8. ผูน้าํชุมชน/คณะกรรมการโครงการยงัไม่มีความ
เขา้ใจในระเบียบและขั3นตอนการดาํเนินงานที'
ถูกตอ้ง 

ขั3นตอนในการประชาคมควรมีเจา้หนา้ที' สทบ. เขา้
ร่วมเพื'อชี3แจงระเบียบและแนวทางในการดาํเนินงาน 
เพื'อใหเ้กิดความเขา้ใจในการดาํเนินโครงการ F. ความซํ3 าซอ้นทางกระบวนการเรื'องประชุม

ประชาคม 
^. กรณีเรื'องร้องเรียนเกี'ยวกบัโครงการ SML สทบ.

สาขายงัขาดบุคลากรที'มีความรู้ดา้นกฎหมาย การ
ดาํเนินงานจึงไม่ค่อยราบรื'น 

ควรมีนิติกร (SML) ประจาํ สทบ. สาขา 

49. ผูป้ระกอบการเขา้แทรกแซงกระบวนการ
ดาํเนินงานโครงการ 
จนทาํใหป้ระชาชนเกิดความเสียหายต่อหมู่บา้น 

ควรติดตามและดาํเนินการชี3แจง ทาํความเขา้ใจและ
ใชก้ระบวนการทางกฎหมายอยา่งรวดเร็ว 

44. งบประมาณการบริหารจดัการโครงการไม่
เพียงพอ 

ควรใหมี้การสนบัสนุนโครงการนี3อยา่งต่อเนื'อง 
เพราะเป็นโครงการที'มีประโยชนต์่อคนในหมู่บา้น/
ชุมชน อยา่งแทจ้ริง  

47. การสร้างองคค์วามรู้ความเขา้ใจตอ่พนกังาน 
สทบ. ในการดาํเนินงาน SML ในช่วงแรกของ
การเริ'มตน้ยงัไม่ชดัเจน 

สร้างความเขา้ใจในเรื'องระเบียบและแนวทางการ
ดาํเนินงานใหช้ดัเจนกบัทุกฝ่าย 

4:. การตรวจสอบและการประเมินผลการ
ดาํเนินงานโครงการ ไม่มีความชดัเจน และไม่มี
การตรวจสอบอยา่งจริงจงั ทาํใหเ้กิดความไม่
โปร่งใสได ้

ควรมีการตรวจสอบทุกหมู่บา้นและส่งผลการ
ดาํเนินงานใหก้บั สทบ.สาขา 
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ตารางที' Q-:  (ต่อ) 

ที� ปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินการ แนวทางแก้ไข 

4Q. กองทุนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ที'ของ 
สทบ. สาขา ยงัคงยดึติดกบัโครงการเก่าที'ผา่น
ความเห็นชอบของปกครองอาํเภอ ทาํให ้สทบ.
สาขาติดต่อประสานงานไม่คล่องตวั 

ควรกาํหนดกรอบการทาํงานใหช้ดัจนระหวา่ง สทบ. 
กบัปกครอง หรือพฒันาชุมชน ในการประสานการ
ดาํเนินกิจกรรมโครงการ 

4>. การคอรัปชนังบประมาณโครงการฯ ของ
เจา้หนา้ที'ในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั3งการสร้าง
เงื'อนไขในระดบัพื3นที'ทาํใหห้มู่บา้น/ชุมชนไม่มี
อิสระในการบริหารจดัการอยา่งเตม็ที'และเกรง
กลวัอิทธิพลของเจา้หนา้ที'ในพื3นที' 

ก่อนที'จะดาํเนินโครงการควรมีแนวทางที'ชดัเจน
ก่อนที'จะแจง้ในส่วนของพื3นที' เพื'อป้องกนัปัญหาที'
จะเกิดขึ3นและควรจะมีการติดตามและตรวจสอบ
โครงการเป็นรูปธรรมที'ชดัเจน 
มากขึ3น 

4?. การสั'งการและประสานงานจาก สทบ.ส่วนกลาง
ส่วนใหญ่เป็นเรื'องเร่งด่วน มีการเปลี'ยนแปลง
บ่อย ไม่ค่อยมีความครบถว้น ชดัเจน ทาํใหก้าร
ดาํเนินงานในพื3นที'ของจงัหวดัเกิดความสบัสน 

การประสานงาน/เก็บขอ้มูล ควรมีหนงัสือเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เพื'อแสดงความชดัเจนถูกตอ้งและ
เขา้ใจตรงกนัทุกฝ่าย ตามสายการบงัคบับญัชา 
 

17. ขาดการประชาสมัพนัธ์ใหห้มู่บา้นเขา้ใจเกี'ยวกบั
วตัถุประสงคข์องโครงการ 

ควรมีการประชาสมัพนัธ์ใหม้ากขึ3น เพื'อสร้าง
แรงจูงใจในการดาํเนินงานโครงการ 

18. ขาดระบบการทาํงานที'ทนัสมยั ควรสร้างระบบสาํหรับรองรับการดาํเนินงาน
โครงการ SMLจดัทาํเวบ็ไซต ์SML ในเชิงพื3นที' 

19. การดาํเนินโครงการไม่ต่อเนื'อง ทาํใหก้ารดาํเนิน
โครงการหยดุชะงกั 

ควรสนบัสนุนงบประมาณใหห้มู่บา้นเป็นประจาํทุก
ปีเพื'อเป็นการพฒันาหมู่บา้นใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

 

ความคดิเห็นของผู้แทนโครงการพฒันาหมู่บ้านและชุมชน 
จากการสอบถามผูแ้ทนโครงการหมู่บ้านและชุมชนในพื3นที'โดยใช้แบบสอบถาม

เกี'ยวกบัการดาํเนินงานและผลที'ได้ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข ตลอดจนขอ้เสนอแนะ 
ในการดาํเนินการต่อไป ไดค้วามคิดเห็นในแต่ละเรื'อง ดงันี3  

4. ผูแ้ทนโครงการหมู่บ้านและชุมชนมีความเห็นเกี'ยวกบัข้อกาํหนดและขั3นตอน 
การดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามตารางที' Q-4 
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ตารางที' Q-Q  ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี'ยวกบัขอ้กาํหนดและขั3นตอนการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 

 (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 7>>8) 

ลาํดบั ระดบัความคดิเห็น มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด รวม 
ค่า 

Mean 

ค่า

ประเมนิ 

1. เกณฑอ์งคป์ระชุมประชาคมที'ตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนในชุมชนเขา้ร่วม
ประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 

24,629 31,450 7,000 364 166 63,609 4.26 มาก 

2. การใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ จดัประชุมประชาคมเพื'อ
คดัเลือกคณะกรรมการ SML 

24,747 31,614 5,925 833 435 63,554 4.25 มาก 

3. จาํนวนคณะกรรมการ SML ของหมู่บา้น(S = 9 - 11 คน, M = 11 - 13 
คน , L = 13 - 15 คน) 

24,027 29,927 8,743 562 191 63,450 4.21 มาก 

4. วาระการทาํงานของคณะกรรมการ SML (2 ปี) 19,869 30,278 11,465 1,651 320 63,583 4.07 มาก 
5. การกาํหนดคณะผูร้ับผดิชอบในการเบิกจ่ายและจดัทาํบญัชี 24,137 31,607 7,316 512 60 63,632 4.25 มาก 
6. การกาํหนดคณะผูร้ับผดิชอบในการดาํเนินโครงการ 23,456 32,927 6,802 433 27 63,645 4.25 มาก 
7. การกาํหนดคณะผูร้ับผดิชอบในการจดัซื3อจดัจา้ง 23,956 32,103 6,998 506 45 63,608 4.25 มาก 
8. การกาํหนดคณะผูร้ับผดิชอบในการตรวจสอบและประเมินผล

โครงการ 
23,128 32,337 7,566 566 35 63,632 4.23 มาก 

9. การเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารโดยคณะกรรมการ 28,039 29,009 6,033 499 58 63,638 4.33 มาก 
10. การมีผูส้งัเกตการณ์การประชุมประชาคมโดยผูแ้ทนของอาํเภอ/

เทศบาล 
20,130 30,210 10,861 1,582 856 63,639 4.06 มาก 

4:: 
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ตารางที' Q-Q  (ต่อ) 

ลาํดบั ระดบัความคดิเห็น มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด รวม 
ค่า 

Mean 

ค่า

ประเมนิ 

11. การยื'นเอกสารคาํขอรับการจดัสรรงบประมาณที'อาํเภอ/เทศบาล 21,409 31,306 8,485 1,174 1,244 63,618 4.11 มาก 
12. การแจง้ผลการจดัสรรงบประมาณ 21,431 32,905 8,279 829 179 63,623 4.17 มาก 
13. การเบิกถอนเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารโดยผา่นความเห็นชอบของ

อาํเภอ 
22,823 28,515 8,567 1,802 1,930 63,637 4.08 มาก 

14. การจดัทาํบญัชีตามระเบียบฯ 22,068 33,413 7,565 488 87 63,621 4.21 มาก 

15. การดาํเนินโครงการ 23,279 33,796 6,173 332 40 63,620 4.26 มาก 
16. การจดัซื3อจดัจา้งตามระเบียบฯ 23,925 32,949 6,280 376 52 63,582 4.26 มาก 
17. การตรวจสอบและประเมินโครงการ 22,755 33,400 6,927 410 53 63,545 4.23 มาก 
18. การรายงานผลการดาํเนินงาน 21,470 33,851 7,672 463 70 63,526 4.20 มาก 
19. ระเบียบฯที'ใชใ้นการดาํเนินงาน 21,147 34,176 7,593 430 64 63,410 4.20 มาก 
20. จาํนวนงบประมาณที'ไดร้ับ 21,862 27,634 11,527 1,776 249 63,048 4.10 มาก 

 4.50 - 5.00    = มากที'สุด          
 3.50- 4.49    = มาก          
 2.50 - 3.49   = ปานกลาง          
 1.50 - 2.49   = นอ้ย          
 0 - 1.49         = นอ้ยที'สุด

4:Q 
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7. ผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนมีความคิดเห็นเกี'ยวกบัการดาํเนินงานโครงการ
ของหมู่บา้นและชุมชน ตามตารางที' Q-> 
ตารางที' Q->  ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี'ยวกบัการดาํเนินงานโครงการ

ของหมู่บา้นและชุมชน (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 2557) 
ลาํดบั ประเดน็ จาํนวน ร้อยละ 

1. มีการกาํหนดระเบียบวธีิขอ้ตกลงในการดาํเนินงาน 61,737 96.63 

2. มีการพิจารณากาํหนดกิจกรรม/โครงการโดยยดึหลกัความถูกตอ้งและเป็นที'ยอมรับ 62,242 97.42 

3. มีการจดัระบบสนบัสนุนงานที'ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 59,999 93.91 

4. มีกิจกรรมที'ส่งเสริมสนบัสนุนใหส้มาชิกในชุมชนมีความซื'อสตัย ์ประกอบอาชีพสุจริต 57,539 90.06 

5. มีการรับขอ้เสนอแนะ/ขอ้ร้องเรียนและไดด้าํเนินการแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว 56,809 88.91 

6. มีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งของการดาํเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจน 61,109 95.64 

7. มีการสร้างความไวว้างใจซึ'งกนัและกนัของสมาชิกในชุมชน  โดยใหป้ระชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจง่าย 

59,421 93.00 

8. มีระเบียบวาระในการชี3แจงขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิกในชุมชนเป็นระยะ 58,499 91.56 

9. มีสรุปรายงานผลการดาํเนินงานตามขั3นตอนใหส้มาชิกในหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บรู้
อยา่งทั'วถึง 

60,064 94.01 

10. เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในโครงการ 61,199 95.79 

11. สมาชิกในชุมชนมากกวา่ร้อยละ 50 ไดมี้โอกาสในการเขา้ร่วมประชุมแสดง
ประชามติ 

61,702 96.57 

12. สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 60,989 95.46 

13. สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ดูแลและติดตามประเมินผลโครงการ 60,469 94.64 

14. คณะทาํงานใหค้วามเคารพในความเห็นที'แตกต่างของสมาชิกในชุมชน 59,513 93.15 

15. คณะกรรมการตระหนกัในสิทธิหนา้ที'/สาํนึกในความรับผดิชอบตอ่สงัคม 59,266 92.76 

16. คณะกรรมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของชุมชน และมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 59,029 92.39 

17. คณะกรรมการกลา้ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทาํของตน 59,188 92.64 

18. มีการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที'มีอยูอ่ยา่งจาํกดัโดยยดึหลกัความประหยดั 
และคุม้ค่า 

58,209 91.11 

19. มีการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที'มีอยูอ่ยา่งจาํกดัโดยยดึหลกัสร้างสรรค์
สินคา้และบริการที'มีคุณภาพ 

55,735 87.23 

20. การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที'มีอยูอ่ยา่งจาํกดัโดยยดึหลกัรักษาและพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั'งยนื 

56,141 87.87 
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3. ผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนมีความเห็นเกี'ยวกบัผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนที'มีต่อหมู่บา้น/ชุมชน ตามตารางที' Q-? 
ตารางที' Q-?  ความเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชน เกี'ยวกบัผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนที'มีต่อหมู่บา้น/ชุมชน 

(ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 7>>8) 
ลาํดบั ประเดน็ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 mean 

มติกิารเรียนรู้  ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน :            

1. มีความรู้ ความเขา้ใจ เกี'ยวกบัปัญหาของหมู่บา้นตนเอง 35 46 75 130 1,642 2,337 6,603 20,410 17,181 15,433 8.48 

2. รู้จกัวธิีการดาํเนินโครงการ SML 39 76 79 176 1,420 2,293 6,700 19,794 18,309 15,006 8.48 

3. มีการปรับตวัในการแกป้ัญหา/สามารถแกป้ัญหาได้
ดีกวา่เดิม 

33 54 120 258 1,512 2,905 8,241 21,177 18,951 10,641 8.30 

4. มีความคิดสร้างสรรคใ์นการดาํเนินกิจกรรมอยา่ง
ต่อเนื'อง/มีกิจกรรมอื'น ๆ เพิ'มขึ3น 

44 81 158 278 1,722 3,224 8,596 20,107 18,305 11,377 8.28 

5. มีจิตสาํนึกที'ดีในการบริหารงบประมาณ 39 69 120 208 1,008 2,153 6,430 18,096 18,971 16,798 8.57 

 มติทิางสังคมวฒันธรรม  ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน :            

6. มีการติดต่อสื'อสารกนั 42 64 112 195 1,240 2,497 7,053 19,064 18,627 14,998 8.48 

7. มีความสามคัคีปรองดองสมานฉนัท ์ 41 54 119 174 1,055 2,062 6,704 18,745 18,834 16,104 8.55 

8. มีความผกูพนัเอื3ออาทร/ช่วยเหลือซึ'งกนัและกนั 42 52 79 229 931 2,037 6,594 18,867 18,547 16,514 8.57 

9. มีความเคารพต่อผูอ้าวโุส 43 35 81 133 675 1,627 5,322 15,635 18,764 21,577 8.78 

10. มีการธาํรงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วฒันธรรมที'ดีงาม 

48 26 74 137 737 1,702 5,534 15,867 18,064 21,703 8.77 

 

4:? 
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ตารางที' Q-?  (ต่อ) 
 

ลาํดบั ประเดน็ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 mean 

มติทิางเศรษฐกจิ            

11. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีรายไดเ้พิ'มขึ3น / รายจ่าย
ลดลง 

60 81 159 261 2,286 3,627 10,482 20,868 16,436 9,632 8.13 

12. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ประกอบอาชีพไดด้ีขึ3น 46 57 132 257 1,665 3,341 9,667 21,252 17,370 10,105 8.22 

13. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีการบริหารจดัการเงินดีขึ3น 48 59 126 256 1,671 3,487 9,743 21,211 17,293 9,998 8.21 

14. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีเงินออมมากขึ3น 74 104 189 344 2,361 4,141 10,427 20,504 15,983 9,765 8.10 

15. หมู่บา้น/ชุมชน มีทรัพยส์ินมากขึ3น 86 118 239 386 2,395 3,878 9,769 20,080 16,431 10,510 8.14 

16. หมู่บา้น/ชุมชนมีประชาชนที'ยากจนลดลง 274 333 352 498 2,989 4,386 10,630 20,334 15,571 8,525 7.95 

มติกิารมสี่วนร่วมและการพฒันาประชาธิปไตย            

17. มีส่วนร่วมในการแกป้ัญหาและพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน
ของตนเอง 

39 61 81 185 1,088 2,363 7,417 19,321 18,245 15,092 8.49 

18. เขา้ใจสิทธิและหนา้ที'ของตนเองมากขึ3น 37 50 107 192 970 2,444 7,265 19,923 19,033 13,871 8.47 

19. มีความเป็นผูน้าํมากขึ3น 36 48 108 191 1,027 2,463 7,790 19,978 19,191 13,060 8.43 

20. มีความเขา้ใจในความเป็นประชาธิปไตยมากขึ3น 42 88 69 157 905 2,047 6,987 18,972 18,783 15,842 8.55 

21. มีความพร้อมในการบริหารงบประมาณดว้ยตนเองมาก
ขึ3น 

39 86 88 152 916 2,141 7,035 18,889 19,187 15,359 8.53 

 

 

4:8 
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ตารางที' Q-?  (ต่อ) 
 

ลาํดบั ประเดน็ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 mean 

มติดิ้านคุณภาพชีวติ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม            

22. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีคุณภาพชีวติที'ดีขึ3น 38 49 93 169 949 2,308 7,334 19,830 19,171 13,951 8.48 

23. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน รู้จกัและตระหนกัถึงความ 
สาํคญัของทรัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้มมากขึ3น 

41 54 118 207 1,015 2,413 7,593 19,796 18,348 14,307 8.46 

24. หมู่บา้น/ชุมชนมีการรักษาธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม 37 85 100 237 1,035 2,408 7,465 19,378 18,395 14,752 8.47 

25. หมู่บา้น/ชุมชนมีสิ'งแวดลอ้มที'ดีขึ3น 39 69 139 235 1,013 2,319 7,118 18,773 18,809 15,378 8.51 

 
Q. ผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนมีความคิดเห็นเกี'ยวกบัการเปลี'ยนแปลงหลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 

ตามตารางที' Q-8
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ตารางที' Q-8  ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี'ยวกบัการเปลี'ยนแปลงหลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน  
 (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 7>>8) 

 

ลาํดบั ประเดน็ มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด รวม 
ค่า 

Mean 

ค่า

ประเมนิ 

1. คนในหมู่บา้น/ชุมชนมีความเป็นผูน้าํมากขึ3น 13,067 39,372 10,961 444 37 63,881 4.02 มาก 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บา้นและชุมชนมากขึ3น 19,741 37,332 6,488 300 20 63,881 4.20 มาก 

3. มีการสื'อสารพดูคุยของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมากขึ3น 16,978 38,650 7,853 375 25 63,881 4.13 มาก 

4. มีความสามคัคีปรองดองในหมู่บา้นมากขึ3น 18,839 36,467 8,057 490 28 63,881 4.15 มาก 

5. มีการร่วมกลุ่มเป็นเครือข่ายมากขึ3น 13,614 34,488 14,509 1,200 70 63,881 3.95 มาก 

6. การพฒันาประชาธิปไตยในหมู่บา้น 18,192 35,602 9,518 527 42 63,881 4.12 มาก 

7. รู้จกักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหม่ในชุมชน 16,998 36,133 10,010 694 46 63,881 4.09 มาก 

8. มีการเชื'อมโยงกิจกรรมกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 17,670 34,284 10,678 1,084 165 63,881 4.07 มาก 

9. มีการเชื'อมโยงกบักลุ่มต่างๆในหมู่บา้น/ชุมชน 14,225 35,067 13,439 1,066 84 63,881 3.97 มาก 

10. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายไดเ้พิ'มขึ3น 11,520 31,628 19,212 1,364 157 63,881 3.83 มาก 

11. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายจ่ายลดลง 10,686 28,451 21,667 2,731 346 63,881 3.73 มาก 

12. คุณภาพชีวติของคนในชุมชนดีขึ3น 15,157 36,261 11,913 501 49 63,881 4.03 มาก 
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ตารางที' Q-8  (ต่อ) 

ลาํดบั ประเดน็ มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด รวม ค่า 

Mean 

ค่า

ประเมนิ 

13. มีการรักษาสิ'งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมากขึ3น 14,943 36,645 11,508 717 68 63,881 4.03 มาก 

14. สามารถพึ'งตนเองในการแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนมากขึ3น 15,466 37,759 10,133 487 36 63,881 4.07 มาก 

15. สามารถแกไ้ขและพฒันาชุมชนไดด้ีขึ3น 16,213 38,075 9,171 400 22 63,881 4.10 มาก 

          Q.>9 - >.99 = มากที'สุด 
:.>9 - Q.Q^ = มาก 
7.>9 - :.Q^ = ปานกลาง 
4.>9 - 7.Q^ = นอ้ย 
9 - 4.Q^ = นอ้ยที'สุด 
 
>. ผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนมีความคิดเห็นเกี'ยวกบัการเรียนรู้หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 

 ตามตารางที' Q-F 
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ตารางที' Q-F  ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้น/ชุมชน เกี'ยวกบัการเรียนรู้หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
 (ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 7>>8) 

ลาํดบั ประเดน็ มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด รวม ค่า 

Mean 

ค่า

ประเมนิ 

1 สิทธิและบทบาทที'ไดร้ับ 16,086 39,302 8,140 341 13 63,882 4.11 มาก 

2 การจดัประชุมประชาคม 19,251 36,321 7,882 400 28 63,882 4.16 มาก 

3 การพิจารณาปัญหา/ความตอ้งการ 19,498 36,312 7,629 423 20 63,882 4.17 มาก 

4 การจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรม/โครงการที'ดาํเนินการ 22,378 34,070 7,022 390 22 63,882 4.23 มาก 

5 การกาํหนดวธิีการดาํเนินงาน 16,548 38,028 8,868 412 26 63,882 4.11 มาก 

6 การจดัทาํบญัชี 16,781 34,507 11,545 941 108 63,882 4.05 มาก 

7 การจดัซื3อจดัจา้ง 18,859 35,273 8,952 714 84 63,882 4.13 มาก 

8 การบริหารและควบคุมงาน 18,620 36,396 8,307 507 52 63,882 4.14 มาก 

9 การรายงานผลการดาํเนินงาน 17,307 36,798 9,100 593 84 63,882 4.11 มาก 

10 วธิีบริหารงานโปร่งใส/ ตรวจสอบได ้ 28,311 31,168 4,008 327 68 63,882 4.37 มาก 

11 การคิดริเริ'มเพื'อแกป้ัญหาและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนดว้ยตนเอง 19,516 36,068 7,801 453 44 63,882 4.17 มาก 

12 แนวทางในการทาํงานร่วมกนั 20,975 35,784 6,685 401 37 63,882 4.21 มาก 
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?. ผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนมีความคิดเห็นเกี'ยวกบัปัญหาอุปสรรคในการ
ดาํเนินโครงการและแนวทางแกไ้ข ตามตารางที' Q-^ 
ตารางที' Q-^  ความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชนเกี'ยวกบัปัญหาอุปสรรคในการ

ดาํเนินโครงการและแนวทางแกไ้ข 

 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข 

4. ขั3นตอนยุง่ยากและมีมากเกินไป หน่วยงานที' เกี' ยวข้องทบทวนและปรับปรุง
ขั3นตอนการดาํเนินงาน 

7. ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ และให้ความ
ร่วมมือในโครงการพฒันาฯ นอ้ย 

ควรมีการอบรมเพื'อให้ความรู้ ความเขา้ใจ และ
ความพร้อมในการดาํเนินงาน 

:. กลุ่มผูน้าํชี3นาํการใชง้บประมาณ ทาํให้ไม่ได้
โครงการที' เป็นประโยชน์หรือตรงตามความ
ตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 

ห้ามไม่ให้ข้าราชการและผู ้นําท้องถิ' นเป็น
กรรมการในคณะกรรมการหมู่บา้นและชุมชน 

Q. มีการทุจริตและแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
จากผูมี้อาํนาจในขั3นตอนต่าง ๆ 

มีการควบคุม และติดตามตรวจสอบโดยใกลชิ้ด 

>. โครงการยงัไม่เกิดประโยชน์ และมีความ
ย ั'งยนืเท่าที'ควร 

ควรอบรมให้ความรู้และแนวทางการดาํเนินโครงการ 
ที'จะใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงและย ั'งยนื 

?. จดัประชุมประชาคมได้ยาก เพราะไม่ได้รับ
ความร่วมมือ 

ประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจ และทบทวน
เกณฑที์'จะใชใ้นบางพื3นที' ใหมี้ความยดืหยุน่และ
เป็นไปไดม้ากขึ3น 

8. สร้างความแตกแยกเนื'องจากความคิดต่างของ
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน 

จดัใหมี้การแลกเปลี'ยน เรียนรู้ และหารือเพื'อสร้าง
ความร่วมมือในการดาํเนินโครงการอยา่งจริงจงั 

F.  การดํา เ นินโครงการผิดขั3 นตอนและผิด
วตัถุประสงค ์

ติดตาม ส่งเสริม สนับสนุน และกาํกบัให้มีการ
ดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
และขั3นตอนการดาํเนินงานที'กาํหนด 

^. ขาดการติดตาม ตรวจสอบ ทาํใหมี้ช่องทางใน
การทุจริตมากขึ3น 

จดัระบบติดตามโดยมีการจดัตั3 งเครือข่ายภาค
ประชาชนช่วยดาํเนินการสนบัสนุน 

49. งบประมาณไม่พอในการดาํเนินโครงการ
พฒันาที'ตอ้งการ 

ต้องลําดับ ควา มเ ร่ง ด่วน และค วาม สําคัญ 
หรือความจําเป็นของแต่ละโครงการ เพราะ
งบประมาณการ 
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การวเิคราะห์ความคดิเห็น และทิศทางการพฒันาโครงการ 

การวเิคราะห์ความคิดเห็น 

จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ เจ้าหน้าที'ที' เกี'ยวข้อง และผูแ้ทน
โครงการหมู่บา้นและชุมชนแลว้ พบวา่ 

4. ทุกกลุ่มเห็นดว้ยและสนบัสนุนใหโ้ครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
(SML) ดาํเนินการต่อไป 

7. ทุกกลุ่มเห็นว่าควรมีการจดังบประมาณให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ ความจาํเป็น 
และสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

:. กลุ่มผูแ้ทนโครงการตอ้งการความอิสระ และตอ้งการลดขั3นตอนการดาํเนินการ
เพื'อให้ได้งบประมาณรวดเร็ว โดยต้องการให้ส่วนราชการเป็นเพียงผูส้นับสนุน ขณะที'กลุ่ม
เจา้หนา้ที'เห็นดว้ยกบัขั3นตอนการดาํเนินการที'ตอ้งรัดกุมและตรวจสอบได ้และตอ้งการให้เจา้หนา้ที'
มีบทบาทในการติดตาม และให้ไปกาํกบัดูแลเพราะห่วงใยเรื'องการใช้งบประมาณของประชาชน 
ส่วนกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่าควรลดขั3นตอนไม่ให้ยุ่งยากซับซ้อน และเจา้หน้าที'ไม่ควรเขา้ไปมี
บทบาทในการกาํกบัควบคุม จนครอบงาํหรือชี3นาํการดาํเนินโครงการของประชาชน 

 กล่าวได้ว่าความคิดเห็นของเจ้าหน้าที'  และประชาชนหรือผู ้แทนโครงการ 
จะเป็นไปตามบทบาทหน้าที'โดยตอ้งการให้ตนเองมีบทบาทหน้าที'สําคญัในโครงการ ซึ' งเมื'อนาํ
ความคิดเห็นผูท้รงคุณวุฒิในฐานะคนกลางมาร่วมพิจารณาแลว้ จะพบวา่การดาํเนินโครงการที'ควร
จะเป็น คือการเปิดโอกาสและให้อิสระในการดาํเนินการแก่ประชาชนให้มาก เจ้าหน้าที'ควรมี
บทบาทเป็นเพียงผูติ้ดตามสนับสนุนให้ประชาชนสามารถดาํเนินโครงการได้ประสบผลสําเร็จ
เท่านั3น 

Q. กลุ่มเจา้หนา้ที'เห็นวา่การกาํหนดขนาด S, M, L ควรแยกยอ่ยไปถึง S1, S2, S3 และ 
XL เพราะเห็นวา่เป็นการกระจายไปตามจาํนวนประชากรในหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งเป็นธรรม โดยเฉพาะ
หมู่บา้น/ชุมชนที'มีประชากรเพียง >9 คน (S1) ไม่ควรไดง้บประมาณเท่ากบัประชากร >99 คน (S) หรือ
ประชากรมากกวา่ 4,>99 คน (XL) ควรไดง้บประมาณมากกวา่ประชากร 4,999 คน (L) 

กลุ่มผูแ้ทนโครงการเห็นว่าขนาด S, M, L เพียง : ขนาดเหมาะแล้ว เพราะเห็นว่า
งบประมาณไม่ควรพิจารณาตามรายหวัอยา่งเดียว ควรพิจารณาตามขนาดหมู่บา้นและระยะใกลไ้กล
ในการเดินทางด้วย โดยผูแ้ทนโครงการเห็นว่า หมู่บา้นขนาดเล็กที'มีประชากร >9 คน (S1) ควร
ไดรั้บงบประมาณเท่ากบัหมู่บา้นเล็กที'มีประชากร >99 คน (S) เพราะตอ้งใชง้บประมาณเพื'อพฒันา
พื3นที'ของหมู่บา้นในขนาดใกลเ้คียงกนั 
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ผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นในโน้มเอียงไปทางเจ้าหน้าที'  โดยเห็นว่าควรจัดขนาด
หมู่บ้าน/ชุมชนให้เหมาะสมกับประชากร แต่ก็ไม่ควรย่อยเกินไป โดยเห็นด้วยที'จะจัดขนาด
หมู่บา้น/ชุมชนเป็น S1, S, M, L และ XL หรือ S, M, L มากกวา่ที'จะแยกยอ่ยเป็น 8 ขนาด คือ S1, 
S2, S3, S, M, L และ XL  

>. ทั3ง : กลุ่ม เห็นพอ้งเรื'องเกณฑ์การทาํประชาคม ที'ทาํให้ประชาชนสามารถปฏิบติั
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยยงัคงแสดงความเป็นส่วนใหญ่ของจาํนวนประชาชนได ้ดงันั3น ทั3ง : กลุ่ม
จึงเห็นพอ้งให้เกณฑ์การทาํประชาคมอยู่ที'ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5O ของผู้แทนครัวเรือนในหมู่บ้าน/

ชุมชนทั>งหมด 
?. ภายในกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ และภายในกลุ่มเจา้หนา้ที' ยงัแยกความคิดเห็นเป็น 7 ฝ่าย 

ในเรื' องการเสนอโครงการ โดยฝ่ายหนึ' งเห็นว่าควรให้ประชาชนเสนอโครงการให้หน่วยงาน 
ที'รับผิดชอบพิจารณา เพื'อจดัสรรงบประมาณไปตามจาํนวนโครงการที'เหมาะสม ขณะที'อีกฝ่าย
หนึ' งเห็นว่า ควรจดังบประมาณเต็มตามขนาดของหมู่บา้น/ชุมชน เพื'อให้ประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชนพิจารณาจดัทาํโครงการตามความเหมาะสมของงบประมาณที'ไดรั้บ ซึ' งเป็นที'แน่นอนวา่กลุ่ม
ประชาชนหรือกลุ่มผูแ้ทนโครงการจะเห็นดว้ยกบัฝ่ายที' 7 นี3  

ดงันั3น การดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนที'ผ่านมาจึงมีการใช้ทั3ง 
7 แบบ แลว้แต่ฝ่ายที'กาํหนดแนวทางการดาํเนินโครงการจะมีความเชื'อมั'นโนม้เอียงไปอยูก่บัฝ่ายใด
ดงักล่าวขา้งตน้ 

ทางออกที'ดูเหมือนวา่จะเป็นที'พอรับไดข้องทุกฝ่ายใน : กลุ่ม ก็คือ การจดังบประมาณ 
ใหห้มู่บา้น/ชุมชนโดยตรงเตม็จาํนวน โดยไม่ตอ้งพิจารณาโครงการก่อน แต่ตอ้งมีการกาํหนดกรอบ
และทิศทางการใชง้บประมาณของหมู่บา้น/ชุมชนให้ชดัเจนวา่จะใชง้บประมาณที'ไดรั้บไปในเรื'อง
ใดไดบ้า้ง และหา้มไม่ใหใ้ชง้บประมาณไปในเรื'องใดใหช้ดัเจนมากที'สุด  

8. ทั3ง : กลุ่มเห็นพอ้งวา่ ควรมีการต่อยอดการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น
และชุมชนของแต่ละพื3นที' โดยควรเชื'อมโยงประสานให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทสนบัสนุนและ
ขยายผลการดาํเนินโครงการในพื3นที'มากขึ3น 

F. กลุ่มประธานหรือผูแ้ทนกรรมการโครงการต้องการให้ดาํเนินโครงการพฒันา
ศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน (SML) ทุกปี คือจดังบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชนเป็นรายปี โดยกลุ่ม
เจา้หนา้ที'มีความเห็นดว้ยโนม้เอียงไปทางกลุ่มผูแ้ทนโครงการ 

กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิให้ความสําคญักบัผลที'ไดรั้บจากการประเมินโครงการ ดงันั3นกลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิจะมีความเห็นไม่ติดยึดกบังบประมาณรายปี แต่มีความเห็นดว้ยกบัการจดังบประมาณ
ให้หมู่บา้น/ชุมชน เป็นรอบ โดยแต่ละรอบตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานให้
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เรียบร้อยก่อน แลว้จึงจะพิจารณาจดังบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชน ในรอบต่อไป ซึ' งอาจจะเป็นทุก 
7 ปี หรือ : ปี ก็ได ้ซึ' งเจา้หนา้ที'บางส่วนจะมีความเห็นเช่นเดียวกบักลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ 

^. ทั3ง : กลุ่ม เห็นพอ้งใหมี้การติดตามและคดัเลือกโครงการหมู่บา้น/ชุมชนที'ประสบ
ความสําเร็จเพื'อมอบรางวลั ทั3งนี3  เพื'อให้กาํลงัใจกบัหมู่บา้น/ชุมชนที'กระทาํความดี และมีผลสําเร็จ
ของโครงการ ซึ' งจะไดจู้งใจให้หมู่บา้น/ชุมชน อื'นดาํเนินการตาม โดยเจา้หน้าที'และผูท้รงคุณวุฒิ
บางส่วนเห็นดว้ยกบัแนวทางส่งเสริมการทาํความดี โดยเน้นในจดังบประมาณเพิ'มเติมให้หมู่บา้น/
ชุมชนที'ประสบความสําเร็จตามแนวทาง “ทาํดีมีให้อีก” ซึ' งกลุ่มผูแ้ทนโครงการก็สนบัสนุน เพราะ
เห็นวา่จะเป็นแรงกระตุน้ใหห้มู่บา้น/ชุมชน เห็นความสาํคญัและร่วมมือร่วมใจแบ่งปันกนัทาํความดี
มากขึ3น 

49. ทั3ง : กลุ่ม เห็นพอ้งที'จะให้มีการศึกษาและถอดบทเรียนโครงการหมู่บา้น/ชุมชน
ที'ประสบความสําเร็จเพื'อเป็นตวัอย่างให้หมู่บ้าน/ชุมชนอื'นได้ศึกษาและมีแนวทางดาํเนินการ
โครงการใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชน และหมู่บา้น/ชุมชนมากขึ3น  

44. ทั3ง : กลุ่มเห็นพอ้งให้หน่วยงานที'รับผิดชอบการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้นและชุมชน ได้มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินโครงการ โดยการจดักิจกรรม
เตรียมความพร้อมด้วยการจดัอบรมให้ความรู้ในการจดัทาํโครงการแก่คณะกรรมการโครงการ
หมู่บา้นและชุมชน ซึ' งทั3ง : กลุ่มเห็นประโยชน์ของการอบรมเตรียมความพร้อมวา่จะทาํให้การใช้
งบประมาณเป็นไปตามทิศทางและเป้าหมาย และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หมู่บา้น/ชุมชน และ
ประเทศชาติมากที'สุด  

47. กลุ่มผูแ้ทนโครงการ และกลุ่มเจา้หนา้ที'บางส่วนเห็นดว้ยกบัการเพิ'มงบประมาณ
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน ให้กบับางพื3นที'เป็นกรณีพิเศษ เช่น เพิ'มงบประมาณให้
หมู่บ้าน/ชุมชนในพื3นที'พิ เศษ เช่น พื3นที'ในเขต : จังหวัดชายแดนภาคใต้มากขึ3 น แต่กลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิและกลุ่มเจา้หนา้ที'บางส่วนยงัไม่เห็นดว้ย เพราะเห็นวา่งบประมาณที'ใชใ้นการดาํเนิน
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน เป็นเพียงส่วนหนึ' งของงบประมาณในการพฒันา โดยจดั
ให้เพื'อสร้างความเขม้แข็งให้กบัหมู่บา้น/ชุมชนในระดบัหนึ' ง ไม่ใช่มุ่งจดังบประมาณให้หมู่บา้น/
ชุมชนใหไ้ดม้ากที'สุด  
ทศิทางการพฒันาโครงการ 

จากความคิดเห็นผูท้รงคุณวฒิุ เจา้หนา้ที'ที'เกี'ยวขอ้ง และผูแ้ทนโครงการพฒันาหมู่บา้น
และชุมชน สามารถวเิคราะห์ทิศทางการพฒันาโครงการไดด้งันี3  

4. การจดังบประมาณให้ภาคประชาชน เช่น หมู่บา้น/ชุมชนโดยตรง เป็นเรื'องที'เป็น
ประโยชน์และตรงความตอ้งการของประชาชน แต่ตอ้งปรับปรุง กระบวนการ ขั3นตอน ไม่ให้ยุง่ยาก
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ซบัซอ้น โดยตอ้งเป็นกระบวนการขั3นตอนที'กระชบัสามารถจดังบประมาณไปถึงภาคประชาชนได้
โดยเร็ว 

7. ควรต้องมีการกาํหนดกรอบและหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณให้ชัดเจน เช่น 
หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถนํางบประมาณไปใช้ในเรื' องใดและกิจกรรมใดได้บ้าง หรือห้ามใช ้
ในเรื'องใด กิจกรรมใด  ทั3งนี3 เพื'อทาํให้งบประมาณเป็นประโยชน์กบัหมู่บา้น/ชุมชน ตามนโยบาย 
ที'รัฐบาลกาํหนดโดยแทจ้ริง 

:. จะตอ้งมีการอบรมระดบัความรู้ ความเขา้ใจและเตรียมความพร้อมให้หมู่บา้น/
ชุมชนเป้าหมาย ก่อนจดังบประมาณลงไป ทั3งนี3 เพื'อลดความขดัแยง้ช่วยทาํให้การคิดและบริหาร
จดัการโครงการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

Q. ควรเชื'อมโยงประสานให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมสนบัสนุนโครงการ ทั3งนี3 เพื'อให้
สามารถต่อยอดโครงการที'ประชาชนแต่ละหมู่บา้น/ชุมชนดาํเนินการมีความต่อเนื'อง และเป็น
ประโยชน์ต่อการสร้างศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชนตามตอ้งการ 

>. ภาคราชการรวมทั3งผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ'นควรทาํหนา้ที'สนบัสนุน และติดตามแกไ้ข
ปัญหาให้โครงการของหมู่บา้น/ชุมชนประสบความสําเร็จ โดยตอ้งระมดัระวงับทบาทไม่ให้ไป
ครอบงาํ ชี3 นํา หรือควบคุมความคิด หรือการตดัสินใจของประชาชนจะไม่เกิดการพฒันาที'จะ
พึ'งตนเองไดใ้นที'สุด 

?. ตอ้งมีฐานขอ้มูลโครงการของหมู่บา้น/ชุมชน ทั3งนี3 เพื'อใชป้ระโยชน์ในการติดตาม
ในการดาํเนินโครงการของหมู่บา้น/ชุมชนเป็นไปอยา่งราบรื'น และสามมารถเชื'อมโยงประสานให้
แต่ละโครงการไดเ้อื3ออาํนวยสนบัสนุนซึ'งกนัและกนั เพื'อให้โครงการทุกหมู่บา้น/ชุมชนดาํเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

8. ควรมีการศึกษาและคดัเลือกโครงการตวัอยา่งที'ประสบความสําเร็จ เพื'อนาํมาถอด
เป็นบทเรียนให้ทุกฝ่ายไดเ้รียนรู้และใชป้ระโยชน์ในการสร้างสรรคแ์ละพฒันาโครงการต่อไป  ซึ' ง
ถา้มีการใหร้างวลัแก่โครงการที'ประสบผลสาํเร็จดว้ยแลว้ก็จะยิ'งกระตุน้และจูงใจให้หมู่บา้น/ชุมชน
พยายามที'จะคดัเลือกโครงการดี ๆ และพยายามที'จะดาํเนินโครงการนั3น ๆ ให้ประสบความสําเร็จ 
และเป็นประโยชน์กบัหมู่บา้น/ชุมชนมากที'สุด 

F. ตอ้งมีการติดตามและประเมินผลโครงการของหมู่บา้น/ชุมชน เพื'อให้โครงการ
ของหมู่บา้น/ชุมชนพฒันาอยา่งมีคุณภาพ โดยการกาํหนดตวัชี3 วดัที'จะส่งเสริมการพฒันาโครงการ
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและวตัถุประสงคที์'กาํหนด 

^. การจดังบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชนยงัควรตอ้งคาํนึงถึงจาํนวนประชากร เพื'อ
ความเป็นธรรมของแต่ละหมู่บา้น/ชุมชนแต่นอกจากจะพิจารณาจากจาํนวนประชากรแลว้ควรตอ้ง
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คาํนึงถึงสภาพพื3นที'  เส้นทางคมนาคมตลอดจนสภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน รวมทั3 งนโยบายที'
เกี'ยวข้อง เพื'อให้การจดังบประมาณเป็นไปด้วยความเหมาะสม สอดคล้องกบัการนาํไปใช้และ
สภาพความเป็นจริงในทุกดา้น 

49. มีแนวโน้มที'จะมีการประสานเชื'อมโยงร่วมกันทาํโครงการระหว่างหมู่บ้าน/
ชุมชนโดยจะเป็นโครงการระดบัตาํบล ซึ' งนอกจากจะขยายความร่วมมือในวงกวา้งมากขึ3นแลว้ ยงั
จะทาํใหโ้ครงการมีประโยชน์กบัประชาชนและพื3นที'อยา่งคุม้ค่ามากขึ3น 



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
จากการศึกษาผลการดาํเนินงานของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 

สามารถสรุปได ้ดงันี)  
ผลการดําเนินโครงการ 

*. ในปี พ.ศ. -... และ -../ ได้มีการจดัสรรโอนเงินงบประมาณให้หมู่บา้นและ
ชุมชนอย่างต่อเนื3อง จาํนวน 5*,785 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 88.77 ของเป้าหมายทั)งหมด (เป้าหมาย 
ทั3วประเทศ 5/,-8< แห่ง) เป็นเงิน >?,<87./? ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 8..>. ของวงเงินงบประมาณ
ที3ไดรั้บ (งบประมาณที3ไดรั้บจาํนวน >-,88<,7??,??? บาท)  

-. สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติซึ3 งเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ดําเนินการได้มีการติดตามเพื3อช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน ที3ยงัไม่สามารถ 
รับงบประมาณได ้ซึ3 งส่วนใหญ่จะมีปัญหาเรื3องจดัประชาคมไม่ไดแ้ละจาํนวนครัวเรือนไม่เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์เป็นตน้ 

>. ไดมี้การติดตามและรวบรวมขอ้มูลเพื3อประเมินผลการดาํเนินโครงการของหมู่บา้น
และชุมชนทุกหมู่บา้นและชุมชน ซึ3 งขณะนี) ไดรั้บขอ้มูลเกี3ยวกบัผลการดาํเนินงานจากหมู่บา้นและ
ชุมชนแล้ว จาํนวน />,58- แห่ง คิดเป็นร้อยละ <5.7 ของหมู่บา้นและชุมชน ที3ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณแลว้ จาํนวน 5*,785 แห่ง ทั3วประเทศ 

7. สํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติได้นาํขอ้มูลจากหมู่บา้นและ
ชุมชน จาํนวน />,58- แห่ง มาประมวลแลว้ไดผ้ลเบื)องตน้  ดงันี)   

7.* หมู่บ้านและชุมชนได้ดําเนินกิจกรรม/โครงการตามงบประมาณที3ได้รับ 
ไปแลว้ ไดแ้ก่ เครื3องมือ/เครื3องจกัร/อุปกรณ์ เพื3อการผลิตและการบริการ สิ3งปลูกสร้างเพื3อประกอบ
อาชีพ การพฒันาทกัษะความรู้ฝีมือแรงงาน การลงทุนเพื3อการผลิต และทุนหมุนเวียนเพื3อประกอบ
อาชีพ เป็นตน้ คิดเป็นร้อยละ 55.8 ของงบประมาณที3ไดรั้บ 

7.- หมู่บ้านและชุมชนได้นํางบประมาณไปดาํเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ  
ในดา้นต่าง ๆ ดงัแสดงตามภาพที3 .-* 



149 

7.-.* กิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพ และการประกอบการ
ของหมู่บา้น/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 7/.*< 

7.-.- กิจกรรมส่งเสริมปัจจยัย ั3งยืนของหมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ สิ3 งแวดล้อม 
การศึกษา สวสัดิภาพและความปลอดภยั สวสัดิการชุมชน ศิลปวฒันธรรม สุขภาพ สาธารณสุข และ
ที3ดินสาธารณประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ -<.</  

7.-.> กิจกรรมปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื)นฐานและสาธารณูปโภค 
ในหมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ ไฟฟ้า แหล่งนํ)า การสื3อสาร การคมนาคม คิดเป็นร้อยละ -/.?<  

ภาพที3 .-*  หมู่บา้นและชุมชนไดน้าํงบประมาณไปดาํเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ในดา้นต่าง ๆ 

 
7.> ไดสิ้นทรัพยเ์กิดขึ)นจากการดาํเนินกิจกรรม/โครงการของหมู่บา้นและชุมชน

ในช่วง / เดือนแรก  ดงัแสดงตามภาพที3 .-- 
7.>.* สินทรัพยถ์าวร เช่น สิ3งปลูกสร้าง ถนน สะพาน คิดเป็นร้อยละ 7?.5- 

(มูลค่า *?,?/7,./7,?-< บาท) 
7.>.- สินทรัพยไ์ม่ถาวร เช่น เครื3องจกัร เครื3องมือที3ใชใ้นการประกอบอาชีพ 

คิดเป็นร้อยละ ><.?5 (มูลค่า 8,*7-,--7,5>8 บาท) 
7.>.> สินทรัพย์หมุนเวียน เช่น พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ปัจจยัการผลิต คิดเป็น 

ร้อยละ -*.** (มูลค่า .,7.*,>?5,75? บาท) 
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ภาพที3 .--  สินทรัพยเ์กิดขึ)นจากการดาํเนินกิจกรรม/โครงการของหมู่บา้นและชุมชนในช่วง / เดือนแรก 
 

7.7 หมู่บ้านและชุมชนมีมูลค่าทรัพย์สินเพิ3มขึ) นจากการดําเนินงานมากกว่า 
การใช้จ่ายตามงบประมาณที3ไดรั้บใน / เดือนแรก จาํนวน />5,/8<,>7/ บาท คิดเป็นร้อยละ -.88 
จากงบประมาณที3ใชจ่้ายทั)งหมด 

.. ไดมี้การสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนหรือผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชน
แลว้ จาํนวน />,58- คน ไดผ้ลสรุป  ดงันี)  

..* ร้อยละ 8<.-/ เห็นควรให้มีการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น
และชุมชนต่อไปอยา่งต่อเนื3อง 

..- ส่วนใหญ่ร้อยละ 5?.>< เห็นควรให้จดัสรรงบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชน
โดยตรงตามเกณฑ์ความพร้อมในการบริหารจดัการของหมู่บา้น/ชุมชน แต่ละแห่ง มีเพียงร้อยละ 
*/.5- เห็นควรให้จดัสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากโครงการที3หมู่บา้น/ชุมชนเสนอขอรับการ
จดัสรร 

..> ส่วนใหญ่ร้อยละ 5?./> เห็นควรให้จดัสรรงบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชน 
ตามหลกัเกณฑ์ที3ใชใ้นปัจจุบนั คือ ขนาด S (ประชากรไม่เกิน .?? คน) จดัสรรให้ >??,??? บาท 
ขนาด M (ประชากร (.?? - *,??? คน) จดัสรรให้ 7??,??? บาท และขนาด L (ประชากรตั)งแต่ 
*,??* คนขึ)นไป) จดัสรรให ้.??,??? บาท 



151 

..7 ส่วนใหญ่ร้อยละ 5<.-> - 8<.7- เห็นดว้ยกบัแนวทางดาํเนินงานของกรรมการ
โครงการหมู่บา้นและชุมชนในระดับมาก โดยเห็นด้วยมากที3สุดในเรื3 องการพิจารณากิจกรรม/
โครงการโดยยึดหลักความถูกต้องและเป็นที3ยอมรับ (ร้อยละ 8<.7-) รองลงมาคือ การกาํหนด
ระเบียบวธีิขอ้ตกลงในการดาํเนินงาน (ร้อยละ 8/./>) และสมาชิกมากกวา่ร้อยละ .? ไดมี้โอกาสเขา้
ร่วมประชุมและลงประชามติ (ร้อยละ 8/..<) ซึ3 งสามารถเรียงลาํดบัได ้ดงันี)  

..7.* มีการพิจารณากาํหนดกิจกรรม/โครงการโดยยึดหลกัความถูกตอ้งและ
เป็นที3ยอมรับ 

..7.- มีการกาํหนดระเบียบวธีิขอ้ตกลงในการดาํเนินงาน 

..7.> สมาชิกในชุมชนมากกวา่ร้อยละ 50 ไดมี้โอกาสในการเขา้ร่วมประชุม
แสดงประชามติ 

..7.7 เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นใน
โครงการ 

..7.. มีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งของการดาํเนินงาน
ไดอ้ยา่งชดัเจน 

..7./ สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 

..7.< สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ดูแลและติดตาม
ประเมินผลโครงการ 

..7.5 มีสรุปรายงานผลการดาํเนินงานตามขั)นตอนให้สมาชิกในหมู่บ้าน/
ชุมชนไดรั้บรู้อยา่งทั3วถึง 

..7.8 มีการจดัระบบสนบัสนุนงานที3ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 

..7.*? คณะทาํงานใหค้วามเคารพในความเห็นที3แตกต่างของสมาชิกในชุมชน 

..7.** มีการสร้างความไวว้างใจซึ3 งกนัและกนัของสมาชิกในชุมชน โดยให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจง่าย 

..7.*- คณะกรรมการตระหนกัในสิทธิหนา้ที3/สาํนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 

..7.*> คณะกรรมการกลา้ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทาํของตน 

..7.*7 คณะกรรมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของชุมชน และมีความ
กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 

..7.*. มีระเบียบวาระในการชี)แจงขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิกในชุมชนเป็นระยะ 

..7.*/ มีการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรที3มีอยู่อย่างจาํกดัโดยยึดหลกั
ความประหยดั และคุม้ค่า 
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..7.*< มีกิจกรรมที3ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนมีความซื3อสัตย ์
ประกอบอาชีพสุจริต 

..7.*5 มีการรับขอ้เสนอแนะ/ขอ้ร้องเรียนและไดด้าํเนินการแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว 

..7.*8 การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรที3มีอยู่อย่างจาํกัดโดยยึดหลัก
รักษาและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั3งยนื 

..7.-? มีการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรที3มีอยู่อย่างจาํกดัโดยยึดหลกั
สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการที3มีคุณภาพ 

... ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับข้อกําหนดและขั)นตอนการดาํเนินโครงการพฒันา
ศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชนในระดับมากที3สุด รองลงมาคือระดับมาก โดยพิจารณาจาก 
ค่า Mean และค่าส่วนเบี3ยงเบนมาตรฐานแลว้จะอยู่ในระดบัมากทุกขอ้ สําหรับขอ้ที3ได้รับความ
คิดเห็นดว้ยมากที3สุด ตามการวเิคราะห์ค่า Mean และค่าส่วนเบี3ยงเบนมาตรฐาน ไดแ้ก่ การเปิดบญัชี
เงินฝากโดยธนาคาร เกณฑ์องคป์ระชุมประชาคมที3ตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนในชุมชนเขา้ร่วมประชุม 
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ .? ซึ3 งแสดงความคิดเห็นตามลาํดบัได ้ดงันี)  

....* เกณฑ์องคป์ระชุมประชาคมที3ตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนในชุมชนเขา้ร่วม
ประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ .? 

....- การให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ จัดประชุมประชาคมเพื3อ
คดัเลือกคณะกรรมการ SML 

....> จาํนวนคณะกรรมการ SML ของหมู่บา้น(S = 8-** คน, M = **-*> คน,  
L = *>-*. คน) 

....7 วาระการทาํงานของคณะกรรมการ SML (- ปี) 

..... การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการเบิกจ่ายและจดัทาํบญัชี 

..../ การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินโครงการ 

....< การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการจดัซื)อจดัจา้ง 

....5 การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ 

....8 การเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารโดยคณะกรรมการ 

....*? การมีผูส้ังเกตการณ์การประชุมประชาคมโดยผูแ้ทนของอาํเภอ/เทศบาล 

....** การยื3นเอกสารคาํขอรับการจดัสรรงบประมาณที3อาํเภอ/เทศบาล 

....*- การแจง้ผลการจดัสรรงบประมาณ 

....*> การเบิกถอนเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารโดยผา่นความเห็นชอบของอาํเภอ 

....*7 การจดัทาํบญัชีตามระเบียบฯ 
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....*. การดาํเนินโครงการ 

....*/ การจดัซื)อจดัจา้งตามระเบียบฯ 

....*< การตรวจสอบและประเมินโครงการ 

....*5 การรายงานผลการดาํเนินงาน 

....*8 ระเบียบฯที3ใชใ้นการดาํเนินงาน 

....-? จาํนวนงบประมาณที3ไดรั้บ 
../ ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับผลการดาํเนินโครงการที3เกิดขึ)นในระดบัมากถึงมาก

ที3สุดในทุกมิติ โดยเห็นด้วยกบัผลที3ทาํให้เกิดจิตสํานึกที3ดีในการบริหารงบประมาณ ในระดับ
คะแนนมากที3สุดในมิติการเรียนรู้ เห็นดว้ยกบัผลที3ทาํให้เกิดการเคารพผูอ้าวุโส ในระดบัคะแนน
มากที3สุดในมิติทางสังคมวฒันธรรม เห็นดว้ยกบัผลที3ทาํให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนประกอบ
อาชีพดีขึ)น ในระดบัคะแนนมากที3สุดในมิติทางเศรษฐกิจ เห็นดว้ยกบัผลที3ทาํให้มีความเขา้ใจใน
ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ)น ในระดบัคะแนนมากที3สุดในมิติทางการมีส่วนร่วมและการพฒันา
ประชาธิปไตย และเห็นดว้ยกบัผลที3ทาํให้หมู่บา้น/ชุมชนมีสิ3งแวดลอ้มดีขึ)น ในระดบัคะแนนมาก
ที3สุดในมิติดา้นคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ3งแวดลอ้ม ซึ3 งสามารถเรียงลาํดบัตามความ
คิดเห็นได ้ดงันี)  

../.* มิติการเรียนรู้ 
../.*.* มีจิตสาํนึกที3ดีในการบริหารงบประมาณ 
../.*.- มีความรู้ ความเขา้ใจ เกี3ยวกบัปัญหาของหมู่บา้นตนเอง 
../.*.> รู้จกัวธีิการดาํเนินโครงการ 
../.*.7 มีการปรับตวัในการแกปั้ญหา/สามารถแกปั้ญหาไดดี้กวา่เดิม 
../.*.. มีความคิดสร้างสรรค์ในการดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื3อง 

อื3น ๆ เพิ3มขึ)น 
../.- มิติทางสังคมวฒันธรรม 

../.-.* มีความเคารพต่อผูอ้าวโุส 

../.-.- มีการธาํรงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมที3ดีงาม 

../.-.> มีความผกูพนัเอื)ออาทร/ช่วยเหลือซึ3งกนัและกนั 

../.-.7 มีความสามคัคีปรองดองสมานฉนัท ์

../.-.. มีการติดต่อสื3อสารกนั 
../.> มิติทางเศรษฐกิจ 

../.>.* ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ประกอบอาชีพไดดี้ขึ)น 
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../.>.- ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีการบริหารจดัการเงินดีขึ)น 

../.>.> หมู่บา้น/ชุมชน มีทรัพยสิ์นมากขึ)น 

../.>.7 ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีรายไดเ้พิ3มขึ)น/รายจ่ายลดลง 

../.>.. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีเงินออมมากขึ)น 

../.>./ หมู่บา้น/ชุมชน มีประชาชนที3ยากจนลดลง 
../.7 มิติการมีส่วนร่วมและการพฒันาประชาธิปไตย 

../.7.* มีความเขา้ใจในความเป็นประชาธิปไตยมากขึ)น 

../.7.- มีความพร้อมในการบริหารงบประมาณดว้ยตนเองมากขึ)น 

../.7.> มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนของตนเอง 

../.7.7 เขา้ใจสิทธิและหนา้ที3ของตนเองมากขึ)น 

../.7.. มีความเป็นผูน้าํมากขึ)น 
../.. มิติดา้นคุณภาพชีวติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ3งแวดลอ้ม 

../...* หมู่บา้น/ชุมชน มีสิ3งแวดลอ้มที3ดีขึ)น 

../...- ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีคุณภาพชีวติที3ดีขึ)น 

../...> หมู่บา้น/ชุมชน มีการรักษาธรรมชาติและสิ3งแวดลอ้ม 

../...7 ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน รู้จกัและตระหนกัถึงความสําคญั
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ3งแวดลอ้มมากขึ)น 

..< ส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัผลการเปลี3ยนแปลงหลงัจากการดาํเนินโครงการใน
ระดบัมาก โดยเห็นด้วยมากที3สุดกบัผลที3ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บา้นและ
ชุมชนมากที3สุด รองลงมาคือ การสร้างความสามคัคีปรองดองในหมู่บา้นและการติดต่อสื3อสาร
พดูคุยกนัในหมู่บา้น/ชุมชน มากขึ)น ซึ3 งเรียงลาํดบัตามความคิดเห็นได ้ดงันี)  

..<.* ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บา้นและชุมชนมากขึ)น 

..<.- มีความสามคัคีปรองดองในหมู่บา้นมากขึ)น 

..<.> มีการสื3อสารพดูคุยของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมากขึ)น 

..<.7 การพฒันาประชาธิปไตยในหมู่บา้น 

..<.. สามารถแกไ้ขและพฒันาชุมชนไดดี้ขึ)น 

..<./ รู้จกักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหม่ในชุมชน 

..<.< มีการเชื3อมโยงกิจกรรมกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

..<.5 สามารถพึ3งตนเองในการแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนมากขึ)น 

..<.8 มีการเชื3อมโยงกบักลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น/ชุมชน 
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..<.*? มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายมากขึ)น 

..<.** มีการรักษาสิ3งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมากขึ)น 

..<.*- คุณภาพชีวติของคนในชุมชนดีขึ)น 
5.7.13 คนในหมู่บา้น/ชุมชนมีความเป็นผูน้าํมากขึ)น 
5.7.14 ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายไดเ้พิ3มขึ)น 
5.7.15 ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายจ่ายลดลง 

..5 ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับผลที3ทาํให้เกิดการเรียนรู้จากการดาํเนินโครงการใน
ระดบัมาก โดยเห็นดว้ยมากที3สุดกบัผลที3ทาํใหเ้รียนรู้เกี3ยวกบัวิธีบริหารงานที3โปร่งใส ตรวจสอบได ้
การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม/โครงการ และแนวทางการทาํงานร่วมกัน ซึ3 งสามารถ
เรียงลาํดบัตามความคิดเห็นได ้ดงันี)  

..5.* วธีิบริหารงานโปร่งใส/ ตรวจสอบได ้

..5.- การจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรม/โครงการที3ดาํเนินการ 

..5.> แนวทางในการทาํงานร่วมกนั 

..5.7 การพิจารณาปัญหา/ความตอ้งการ 

..5.. การคิดริเริ3มเพื3อแกปั้ญหาและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนดว้ยตนเอง 

..5./ การจดัประชุมประชาคม 

..5.< การบริหารและควบคุมงาน 

..5.5 การจดัซื)อจดัจา้ง 

..5.8 สิทธิและบทบาทที3ไดรั้บ 

..5.*? การกาํหนดวธีิการดาํเนินงาน 

..5.** การรายงานผลการดาํเนินงาน 

..5.*- การจดัทาํบญัชี 
..8 ส่วนน้อยได้กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการดําเนิน

โครงการ โดยจะให้ความคิดเห็นเกี3ยวกบัปัญหาอุปสรรคในขั)นตอนดาํเนินงานตามระเบียบ ความ
ยากในการจดัประชุมประชาคมและการขอความร่วมมือจากประชาชนในหมู่บา้นและชุมชน และ
การทุจริตเนื3องจากกลุ่มผูน้าํหรือกลุ่มผูมี้อาํนาจในขั)นตอนต่าง ๆ 

6. ได้มีการสํารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที3ของหน่วยงานที3เกี3ยวข้อง จาํนวน  
*<7 คน แต่ได้คาํตอบที3สมบูรณ์เพื3อการวิเคราะห์ ได้จาํนวน *<> คน ซึ3 งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
(ร้อยละ />..8) สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ <8.*8) อายุระหว่าง >*-7? ปี (ร้อยละ 
/?./8) และรายไดร้ะหวา่ง -?,001-30,000 บาท (ร้อยละ /7.<7) โดยผลการวเิคราะห์สรุปได ้ดงันี)  
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/.* ร้อยละ *?? เห็นควรใหมี้การดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชนต่อไป 

6.2 ส่วนใหญ่ร้อยละ 5-.// เห็นควรให้จดัสรรงบประมาณให้หมู่บ้าน/ชุมชน 
โดยตรงตามเกณฑ์ความพร้อมในการบริหารจดัการของหมู่บา้น/ชุมชน แต่ละแห่งมีเพียงร้อยละ 
*<.>7 ที3เห็นควรให้จดัสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากโครงการที3หมู่บา้น/ชุมชนเสนอขอรับการ
จดัสรร 

/.> ส่วนใหญ่ร้อยละ .<.5? เห็นควรให้จดัสรรงบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชนตาม
หลกัเกณฑ์ที3ใช้ในปัจจุบนั คือ ขนาด S (ประชากรไม่เกิน .?? คน) จดัสรรให้ >??,000 บาท 
ขนาด M (ประชากร .??-*,000 คน) จดัสรรให้ 7??,000 บาท และขนาด L (ประชากรตั)งแต่ 
*,001 คนขึ)นไป) จดัสรรให ้.??,000 บาท  

/.7 ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับข้อกาํหนด และขั)นตอนการดาํเนินโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชนในระดบัมาก โดยเห็นด้วยมากที3สุดกบัการที3ให้คณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้นและชุมชนเปิดบญัชีเงินฝากกบัธนาคาร รองลงมา คือ เห็นด้วยกบัการกาํหนด
ผูรั้บผิดชอบในการเบิกจ่ายและจดัทาํบญัชี และเกณฑ์องค์ประชุมประชาคมตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือน
ในชุมชนเขา้ร่วมประชุม ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ .? ซึ3 งสามารถเรียงลาํดบัตามความคิดเห็นได ้ดงันี)  

/.7.* การเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารโดยคณะกรรมการ 
/.7.- การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการเบิกจ่ายและจดัทาํบญัชี 
/.7.> เกณฑ์องคป์ระชุมประชาคมที3ตอ้งมีผูแ้ทนครัวเรือนในชุมชน เขา้ร่วม

ประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ .? 
/.7.7 การกําหนดคณะผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบและประเมินผล

โครงการ 
/.7.. การให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ จัดประชุมประชาคมเพื3อ

คดัเลือก คณะกรรมการ SML 
/.7./ จาํนวนคณะกรรมการ SML ของหมู่บา้น (S = 8 - ** คน, M = ** - *> 

คน, L = *> - *. คน) 
/.7.< การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินโครงการ 
/.7.5 การกาํหนดคณะผูรั้บผดิชอบในการจดัซื)อจดัจา้ง 
/.7.8 การจดัทาํบญัชีตามระเบียบฯ 
/.7.*? จํานวนงบประมาณที3ได้รับความเหมาะสมของข้อกําหนดและ

ขั)นตอนการดาํเนินงาน 
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/.7.** ระเบียบฯที3ใชใ้นการดาํเนินงาน 
/.7.*- การมีผูส้ังเกตการณ์การประชุมประชาคมโดยผูแ้ทนของอาํเภอ/เทศบาล 
/.7.*>  การจดัซื)อจดัจา้งตามระเบียบฯ 
/.7.*7  การตรวจสอบและประเมินโครงการ 
/.7.*.  การรายงานผลการดาํเนินงาน 
/.7.*/ วาระการทาํงานของคณะกรรมการ SML (- ปี) 
/.7.*< การแจง้ผลการจดัสรรงบประมาณ 
/.7.*5 การดาํเนินโครงการ 
/.7.*8 การยื3นเอกสารคาํขอรับการจดัสรรงบประมาณที3อาํเภอ/เทศบาล 
/.7.-? การเบิกถอนเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารโดยผา่นความเห็นชอบของอาํเภอ 

/.. ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัผลที3ไดจ้ากการดาํเนินโครงการในระดบัมาก ในทุกมิติ
โดยสามารถเรียงลาํดบัตามความคิดเห็นได ้ดงันี)  

/...* มิติการเรียนรู้   
/...*.* สามารถพึ3งตนเองในการแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้นและชุมชน

มากขึ)น 
/...*.- สามารถแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนไดดี้ขึ)น 
/...*.> มีความคิดสร้างสรรค์ในการดาํเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื3อง/มี

กิจกรรมอื3น ๆ เพิ3มขึ)น 
/...*.7 มีจิตสาํนึกที3ดีในการบริหารงบประมาณ 

/...- มิติทางสังคมและวฒันธรรม 
/...-.* มีการสื3อสารพดูคุยของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมากขึ)น 
/...-.- มีการเชื3อมโยงกิจกรรมกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
/...-.> มีการร่วมกลุ่มเป็นเครือข่ายมากขึ)น 
/...-.7 มีการเชื3อมโยงกบักลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น/ชุมชน 
/...-.. มีความสามคัคีปรองดองในหมู่บา้นมากขึ)น 

/...> มิติทางเศรษฐกิจ 
/...>.* หมู่บา้น/ชุมชน มีทรัพยสิ์นมากขึ)น 
/...>.- การประกอบอาชีพของคนในชุมชนดีขึ)น 
/...>.> ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายไดเ้พิ3มขึ)น 
/...>.7 ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายจ่ายลดลง 
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/...7 มิติการมีส่วนร่วมและการพฒันาประชาธิปไตย 
/...7.* มีการพฒันาประชาธิปไตยในหมู่บา้นมากขึ)น 
/...7.- มีการพฒันาความเป็นผูน้าํมากขึ)น 
/...7.> รู้จกักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหม่ในชุมชน 
/...7.7 มีความพร้อมในการบริหารงบประมาณดว้ยตนเองมากขึ)น 

/.... มิติดา้นคุณภาพชีวติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ3งแวดลอ้ม 
/.....* มีการใชป้ระโยชน์/ดูแล ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสมมากขึ)น 
/.....- มีการรักษาสิ3งแวดลอ้มในชุมชนมากขึ)น 
/.....> ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีคุณภาพชีวติดีขึ)น 
/.....7 ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน รู้จกัและตระหนกัถึงความสําคญั

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ3งแวดลอ้มมากขึ)น 
/./ เจา้หน้าที3ไดก้ล่าวถึงปัญหาอุปสรรคและเสนอแนวทางแกไ้ขไดอ้ยา่งดี โดย

ส่วนใหญ่กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคเนื3องจากการดาํเนินงานตามระเบียบ การเชื3อมประสานกับ
หน่วยงานที3เกี3ยวข้องของ สทบ. และกระบวนการดาํเนินงานของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้แนว
ทางแก้ไข ซึ3 งหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง เช่น สทบ.ควรรับไปพิจารณาดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ข เพิ3ม
ประสิทธิภาพในการดาํเนินโครงการต่อไป 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 

จากความคิดเห็นที3ได้จากการสอบถามผูแ้ทนโครงการหมู่บ้านและชุมชน และ
เจา้หน้าที3ที3เกี3ยวขอ้ง รวมทั)งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ไดปั้ญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขโดย
สรุป ตามตารางที3 .-* 

ตารางที3  .-*  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขที3ไดจ้ากความคิดเห็นของผูแ้ทนโครงการหมู่บา้น
และชุมชน เจา้หนา้ที3ที3เกี3ยวขอ้ง และผูท้รงคุณวฒิุ 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ข 
*.  การที3ไม่สามารถดาํเนินการตามระเบียบ ฯ *.*  ประชุมผูเ้กี3ยวขอ้งเพื3อชี) แจงทาํความเขา้ใจ

ในระเบียบ ฯ และการนาํไปปฏิบติั 
*.-  พิจารณาทบทวนเพื3อปรับปรุงแกไ้ขให้
เหมาะสมยิ3งขึ)น 
*.>  ติดตามเพื3อสนบัสนุนการดาํเนินงานให้
เป็นไปตามที3ระเบียบ ฯ กาํหนด 
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ตารางที3  .-*  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ข 
-.  แนวทางปฏิบติัไม่ชดัเจน ทาํใหมี้การ
ตีความและนาํไปปฏิบติัแตกต่างกนั 

-.*  ประชุมชี)แจงทาํความเขา้ใจและซกัซอ้ม
แนวทางปฏิบติัใหช้ดัเจน 
-.-  จดัทาํคู่มือการปฏิบติั ให้ผูเ้กี3ยวขอ้งใชใ้นการ
ปฏิบติังาน 

>.  การประสานงานระหวา่งหน่วยงานที3
เกี3ยวขอ้งยงัมีนอ้ยเกินไปทาํใหข้าดการ
สนบัสนุนและช่วยเหลือติดตามการ
ดาํเนินงานอยา่งต่อเนื3อง 

>.*  หน่วยงานหลกัตอ้งประสานการดาํเนินงาน
กบัหน่วยงานภาคีอยา่งต่อเนื3องและทาํความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ที3ที3เกี3ยวขอ้งใหช้ดัเจน 

7.  ประชาชนและเจา้หนา้ที3บางส่วนยงัขาด
ความรู้ ความเขา้ใจในโครงการและแนวทาง
ดาํเนินโครงการ 

7.*  อบรมเพื3อสร้างความเขา้ใจ และความพร้อม
ใหก้บัเจา้หนา้ที3และประชาชนในพื)นที3 
7.-  จดัทาํเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โครงการ
และเอกสารชี)แจงการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื3อง 

..  เจา้หนา้ที3ประสานงานและติดตามให้
คาํแนะนาํปรึกษาในการดาํเนินโครงการยงัมี
นอ้ย 

..*  หน่วยงานรับผดิชอบตอ้งบริหารจดัการ
เจา้หนา้ที3ให้เหมาะสมกบัปริมาณงานและ
กาํหนดภาระงานใหเ้จา้หนา้ที3อยา่งชดัเจน 
..-  ควรใชก้ระบวนการเครือข่ายภาคประชาชน
สนบัสนุนการดาํเนินงาน 

6.  ขั)นตอนการดาํเนินโครงการยุง่ยากสาํหรับ
ประชาชน และบางขั)นตอนมีการแทรกแซง
จากผูห้วงัผลประโยชน์ 

/.*  พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง และแกไ้ขการ
ดาํเนินโครงการในแต่ละขั)นตอนใหง่้าย กระชบั 
และมีความรวดเร็ว 
/.-  วางมาตรการป้องกนัผูแ้สวงหาผลประโยชน์ 
และติตามช่วยเหลือผูด้าํเนินโครงการอยา่งต่อเนื3อง 

<.  มีการทุจริตจากบุคคลในโครงการ และ
การเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์
บุคคลภายนอก 

<.*  ติดตาม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหาอยา่งรวดเร็ว 
<.-  ดาํเนินการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยมี
เจา้หนา้ที3ดา้นกฎหมายติดตามใหค้าํแนะนาํ
ช่วยเหลืออยา่งต่อเนื3อง 
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ตารางที3  .-*  (ต่อ) 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ข 
5.  งบประมาณไม่พอดาํเนินการ 5.*  ชี)แจงทาํความเขา้ใจแนวคิดและปรัชญา และ

อบรมใหค้วามรู้ในเรื3องการบริหารจดัการ
โครงการ และแนวทางการใชง้บประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

8.  การไดรั้บเงินชา้ไม่ทนักบัปัญหา และการ
ดาํเนินโครงการ 

8.*  ทบทวน และเร่งรัดกระบวนการดาํเนินงาน
ของหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง ให้รวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ 
8.-  สร้างฐานขอ้มูล และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื3อสนบัสนุนประสิทธิภาพการ
ดาํเนินโครงการของหน่วยงาน 

*?.  ความไม่ต่อเนื3องของนโยบาย และการ
ดาํเนินโครงการทาํใหมี้ปัญหาเรื3องการเชื3อมั3น 
และการดาํเนินโครงการระยะยาว 

*?.*  จดัทาํสรุป และขอ้เสนอใหรั้ฐบาลพิจารณา
กาํหนดแนวทางการดาํเนินโครงการใหช้ดัเจน
เป็นระบบและมีความต่อเนื3อง  

 
ในส่วนของแนวทางดาํเนินการของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 

ที3ควรจะเป็นในอนาคต สามารถสรุปไดจ้ากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ เจา้หน้าที3ที3เกี3ยวขอ้ง และ
ผูแ้ทนโครงการ ไดด้งันี)  

*. ควรมีการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชนโดยการจัดสรรงบประมาณ
โครงการให้หมู่บ้าน/ชุมชนต่อไปอย่างต่อเนื3อง แต่ควรมีกรอบการใช้เงิน และกรอบการจดัทาํ
โครงการเพื3อพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชนได้ชดัเจน และเป็นประโยชน์กบัหมู่บา้น/ชุมชน 
และการพฒันาในภาพรวมมากที3สุด 

-. งบประมาณที3จัดสรรควรเป็นไปตามความจําเป็นและความเหมาะสมกับ
สถานการณ์และสภาพทางเศรษฐกิจเป็นสาํคญั โดยอาจมีการจดังบประมาณเพิ3มให้ในบางพื)นที3เป็น
กรณีพิเศษ แต่ตอ้งเป็นความจาํเป็นและประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

>. การจดังบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชน ควรจดัตามขนาดเล็ก (S) กลาง (M) ใหญ่ (L) 
และใหญ่มาก (XL)  
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7. ควรตอ้งมีการทาํประชาคมเพื3อเลือกคณะกรรมการโครงการ และพิจารณาเรื3องการ
จดัทาํโครงการ ซึ3 งเป็นการแสดงความพร้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน 
เกณฑ์ที3ควรใช้ในการทาํประชาคม คือ จาํนวนผูแ้ทนครัวเรือนอย่างน้อยร้อยละ .? ของครัวเรือน
ทั)งหมด ประเด็นสําคัญคือ ควรต้องมีผูแ้ทนจากหน่วยงานตามที3หน่วยงานรับผิดชอบดาํเนิน
โครงการกาํหนดเป็นผูร่้วมสังเกตการณ์ เพื3อใหก้ารดาํเนินการมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

.. ควรตอ้งมีการกาํหนดให้มีคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนทุกหมู่บา้น
และชุมชนตามสัดส่วนของจาํนวนประชาชนในแต่ละหมู่บา้นและชุมชนนั)น โดยคณะกรรมการ
โครงการหมู่บ้านและชุมชนโดยจะต้องมีการกาํหนดผูรั้บผิดชอบหรือคณะทาํงานรับผิดชอบ
เกี3ยวกับการวางแผนการเงินและบัญชี การจัดซื) อจัดจ้าง การจัดทํารายงาน และการติดตาม
ประเมินผลโครงการที3ดาํเนินการใหช้ดัเจน และควรพิจารณาถึงสัดส่วนของชายและหญิงในการตั)ง
กรรมการในสัดส่วนใกลเ้คียงกนั 

/. ควรเชื3อมโยงการดาํเนินงานโครงการกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และงาน
อื3นที3เกี3ยวขอ้งกบัการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน ทั)งนี)  เพื3อให้เกิดการสนบัสนุนและพฒันาไปในทิศทาง
เดียวกนั ไม่ใหเ้กิดความซํ) าซอ้น ขดัแยง้ และสิ)นเปลืองงบประมาณโดยไม่คุม้ค่า 

<. ควรกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลที3จะเป็นคณะกรรมการโครงการของหมู่บา้น/
ชุมชน โดยจะตอ้งเน้นความเป็นคนไทย บรรลุนิติภาวะ และตอ้งอาศยัอยู่จริงในหมู่บา้น/ชุมชน 
นั)น ๆ โดยขา้ราชการหรือผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ3นไม่ควรร่วมเป็นคณะกรรมการ แต่อาจรับหนา้ที3เป็น
ที3ปรึกษาไดต้ามความเหมาะสมและความจาํเป็น 

5. ควรมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การดาํเนินโครงการของหมู่บา้น/ชุมชน 
เพื3อจะไดมี้แนวทางพฒันาการดาํเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ3งขึ)น และควร
นําการติดตามและประเมินผลมาพิจารณาคัดเลือกและให้รางวลักับหมู่บ้าน/ชุมชนที3ประสบ
ผลสาํเร็จในการดาํเนินโครงการ ทั)งนี) เพื3อกระตุน้และสร้างแรงจูงใจให้หมู่บา้น/ชุมชน ไดมุ้่งการทาํ
ความดีเพื3อพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนของตนอยา่งเตม็ที3 

8. ควรมีการถอดบทเรียนความสําเร็จที3เกิดขึ)นจากการดาํเนินโครงการของหมู่บา้น/
ชุมชน เพื3อนาํมาจดัทาํเป็นบทเรียนสําหรับใช้ในการศึกษาเรียนรู้ และเผยแพร่เพื3อการขยายผลใน
การนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่พื)นที3ต่อไป 

*?. ควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนในการต่อยอดและขยายผล
โครงการที3ดีของหมู่บา้นและชุมชน  

**. ควรมีการซกัซอ้มความเขา้ใจเกี3ยวกบัการดาํเนินโครงการ และอบรมให้ความรู้แก่
หมู่บา้น/ชุมชน ก่อนจดังบประมาณลงไปให้ ทั)งนี)  เพื3อให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ไดมี้ความรู้
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ความเขา้ใจในการดาํเนินโครงการ และได้มีโอกาสช่วยคิดในการเลือกและวางแผนการดาํเนิน
โครงการ ที3ตอ้งการและเหมาะสมกบัหมู่บา้น/ชุมชน ของตนอยา่งแทจ้ริง 

*-. ควรมีการพิจารณาเรื3องการดาํเนินโครงการร่วมกนัระหว่างหมู่บา้น/ชุมชน ทั)งนี)  
เพื3อการดาํเนินโครงการมีความคุม้ค่าและเป็นประโยชน์กวา้งขวางยิ3งขึ)น 

ข้อเสนอแนะ 

*. ควรได้มีการติดตามผลสรุปของการดาํเนินการติดตามและประเมินผลการดาํเนิน
โครงการอย่างสมบูรณ์ต่อไป ทั)งนี) เพื3อจะได้นาํผลที3ได้มาวิเคราะห์สรุปเสนอรัฐบาล เพื3อพิจารณา
กาํหนดนโยบายหรือแนวทางดาํเนินการที3เหมาะสมต่อไป 

-. ควรไดน้าํขอ้คิดจากการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชนไปพิจารณา
ในการกาํหนดนโยบายงบประมาณภาคประชาชนโดยเฉพาะการจดังบประมาณตรงให้กบัหมู่บา้น
และชุมชน วา่ควรจดัหรือไม่อยา่งไร และมีแนวทางที3ควรดาํเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันา
หมู่บา้นและชุมชนอยา่งแทจ้ริงอยา่งไร 

>. ควรไดก้ารมีการศึกษาวิจยัถึงปัจจยัต่าง ๆ ที3มีผลต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลว
ของการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน เพื3อจะไดน้าํมาใชใ้นการวางแผนพฒันา
ศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนต่อไปในอนาคต 

7. ควรมีการจัดทําเอกสารผลงานการดําเนินโครงการหมู่บ้าน/ชุมชนดีเด่น ซึ3 ง
นอกจากจะเป็นการกระตุน้และให้กาํลงัใจแก่หมู่บา้น/ชุมชนที3กระทาํความดีแลว้ยงัเป็นบทเรียนที3
นาํมาใชใ้นการแลกเปลี3ยนเรียนรู้ และปรับใชห้รือขยายผลในการดาํเนินการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน
ต่อไป 

.. หน่วยงานสําคญั เช่น วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร อาจนาํผลการวิจยัที3ไดไ้ปใช้
ประกอบการดาํเนินการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนเพื3อความมั3นคงของประเทศให้มีประสิทธิภาพและ
ประสบความสาํเร็จต่อไป 

/. ควรมีการจดัประชุมเพื3อจดัทาํแผนการใชง้บประมาณโครงการแต่ละพื)นที3ร่วมกนั 
ซึ3 งนอกจากจะทาํใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและเป็นประโยชน์อยา่งกวา้งขวาง แลว้ยงั
เป็นการสร้างความสามคัคีและการร่วมคิดร่วมทาํระหวา่งหมู่บา้น/ชุมชนให้มีพลงัในการพฒันามาก
ขึ)นดว้ย 

<. ควรมีการอบรมให้ความรู้ในการบริหารจดัการงบประมาณ รวมทั)งการส่งเสริม
สนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมแนะนาํเกี3ยวกบัเรื3องการพฒันาอาชีพ ทั)งนี) เพื3อการต่อยอดและ
การขยายผลโครงการใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชนต่อไป 
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5. ควรมีการจดัเวทีเสวนาแลกเปลี3ยนเรียนรู้แบบเคลื3อนที3ไปตามหมู่บ้าน/ชุมชน
รวมทั)งการจดัประชุมสัมมนาระหวา่งเจา้หนา้ที3ของรัฐ ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทนภาคประชาชน และ
ผูแ้ทนกรรมการโครงการเพื3อระดมความคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขและพฒันาการดาํเนิน
โครงการใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ3งขึ)น 

9. ควรพิจารณานําการดาํเนินโครงการไปใช้สนับสนุนการดาํเนินการเพื3อพฒันา
หมู่บ้าน/ชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ถ้าวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัรมีโครงการส่งเสริม 
สนบัสนุนการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน เพื3อความมั3นคงก็อาจกาํหนดกรอบการดาํเนินโครงการและ
งบประมาณของโครงการพฒันาศกัยภาพฯ ให้หมู่บา้น/ชุมชนเป้าหมายนาํไปใชใ้นการดาํเนินการ
รองรับกระบวนการพฒันาเพื3อความมั3นคงตามที3วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรกาํหนด เป็นตน้ 

*?. เนื3องจากทั)งผูท้รงคุณวุฒิ เจ้าหน้าที3  และผูแ้ทนโครงการเห็นพอ้งกันในเรื3 อง 
ผลของการดาํเนินโครงการที3ทาํให้เกิดความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการพฒันา  ดงันั)น จึงควร
พิจารณานําแนวคิดและแนวทางการดําเนินโครงการไปสนับสนุนกระบวนการสร้างความ
สมานฉนัท ์และความสามคัคี ปรองดองในหมู่บา้น/ชุมชน และระหวา่งหมู่บา้น/ชุมชนต่อไป  
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ของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML): กรณีศึกษาชุมชนบ้านดัง เทศบาลเมืองพระประแดง 

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, 
สาขาการจดัการโครงการและการประเมินโครงการ, มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี, -..0. 

อรสา  เตติวฒัน์ และคณะ.  “ผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 

(SML)”.  รายงานผลการวิจัย, สถาบันเพื�อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน (NICE) 
มหาวทิยาลยันเรศวรและสถาบนัอุดมศึกษาเครือข่าย (Nodes), -..0. 

อรุณี  อ่อนสวสัดิ�  และคณะ.  “โครงการประเมินผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของ

หมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประจําปีงบประมาณ 

2551”.  รายงานผลการวิจัย, สถาบันเพื�อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน (NICE) 
มหาวทิยาลยันเรศวรและสถาบนัอุดมศึกษาเครือข่าย (Nodes), -..-. 

โอวาท  สุทธารักษ.์  “บทบาทผู้นําการเปลี"ยนแปลงในการจัดการศึกษาเพื"อการพึ"งตนเองของชุมชน 

โดยวิ ธีการมี ส่วนร่วมของประชาชน”.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, -./?.   
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เอกสารไม่ตีพมิพ์ 
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, สํานกังาน.  “โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ

ชุมชน (SML)”.  เอกสารสาํนกังาน. 
วิชิตวงษ ์ ณ ป้อมเพชร.  “องคก์รเพื�อการพึ�งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท”.  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเ รื� องการพึ� งตนเองในชนบทอีสาน เกษตร สาธารณสุข เศรษฐกิจ  
ณ สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น. ?8 สิงหาคม -./0. 

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 
สถิติแห่งชาติ, สาํนกังาน.  “การสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี�ยวกบัโครงการพฒันาศกัยภาพ

ของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) พ.ศ. -.7W”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :http://service.nso. 
go.th/nso/nsopublish/servopin/files/repsml7W.pdf, -..8. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ผนวก ก 

โครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) 
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ผนวก ข 

ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิ

ว่าด้วย แนวทางการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศักยภาพ 

หมู่บ้านและชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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ผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ผนวก ง 

แบบสอบถามเจ้าหน้าที5ที5เกี5ยวข้อง 
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ผนวก จ 

แบบสอบถามคณะกรรมการโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 
ชื�อ  รองศาสตราจารยน์ที    นามสกุล   ขลิบทอง 

วนั เดือน ปีเกดิ      �  ธนัวาคม �� ! 

การศึกษา -  วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 -  ประกาศนียบตัรจิตวทิยาฝ่ายอาํนวยการ สถาบนัจิตวทิยาความมั.นคง 
 -  ประกาศนียบตัรกฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 -  วฒิุบตัรหลกัสูตร การกาํกบัดูแลกิจกรรมสาํหรับกรรมการและ

ผูบ้ริหารระดบัสูงของรัฐวสิาหกิจและองคก์ารมหาชน สถาบนั
พระปกเกลา้ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและ
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

 -  วฒิุบตัรหลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงสุดของประเทศ “ภูมิพลงัแผน่ดิน”
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 -  ประกาศนียบตัรหลกัสูตรนกับริหารการยติุธรรมการปกครองระดบัสูง 
(บยป.) สาํนกังานศาลปกครอง 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ  -  อดีตรองอธิการบดีฝ่ายบริหาร และรองอธิการบดีฝ่ายวางแผน 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 -  อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 -  อดีตกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี สาํนกันายกรัฐมนตรี 
 -  อดีตเลขาธิการกองทุนฟืC นฟูและพฒันาเกษตรกร 
 -  อดีตผูอ้าํนวยการสาํนกังานบริหารการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูอ้าํนวยการสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง ทิศทางการพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชนเพื�อ 

ความมั�นคงประเทศ 

ผู้วจัิย รองศาสตราจารย์นท ี ขลบิทอง       หลกัสูตร  ปรอ.  รุ่นที�  -. 

ตําแหน่ง   ผู้อาํนวยการสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นโครงการที&ดาํเนินการ

ตามแนวคิดพื-นฐานที&วา่ประชาชนเป็นผูที้&มีศกัยภาพ มีความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค ์และมี
ความพร้อมที&จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตลอดจนสามารถแสดงบทบาทดา้นการพฒันาใน
เชิงที&มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที&แทจ้ริงของตนเอง กลุ่ม และชุมชนได ้หากไดรั้บการส่งเสริม 
สนบัสนุน และกระตุน้ดว้ยนโยบาย กระบวนการ กลวิธี และกิจกรรมที&เหมาะสม โดยแนวคิดที&สําคญั 
คือ การให้มีการจัดสรรงบประมาณโดยตรง เพื&อให้ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนไดน้าํไปแกไ้ข
ปัญหาส่วนรวม เพื&อการดํารงชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพที&มั&นคงและย ั&งยืน โดย
ประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง ถือเป็นอีกขั-นหนึ&งของการพฒันาประชาธิปไตยที&ย ั&งยืนและเป็น
รูปแบบในการพฒันาทรัพยากรบุคคลที&สําคญัในภาคประชาชน การมีส่วนร่วมกันในกระบวนการ 
เพื&อการดาํรงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวมจะเป็นการเตรียมความพร้อมของ
ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนและเกิดการสร้างผู ้นําในท้องถิ&นที&มาจากภาคประชาชน 
โดยแท้จริง ซึ& งถือว่า  เป็นการพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ&นเพื&อการกระจายอํานาจที& มี
ประสิทธิภาพในอนาคต เป็นการพลิกฟื- นหมู่บา้น/ชุมชนให้มีพลงัในการขบัเคลื&อนสู่การแกปั้ญหา
ความยากจน และการสร้างโอกาสในการพัฒนาให้แก่ประชาชนอยา่งย ั&งยืน ดว้ยการพฒันาศกัยภาพ
ของประชาชนให้มีความพร้อมในกระบวนการสร้างสรรค์ความคิด และนาํไปสู่แนวทางปฏิบติัใน
ดา้นการดาํรงชีวิต และการมีอาชีพอย่างมีคุณภาพมั&นคงและย ั&งยืน โดยโครงการจะเป็นเครื&องมือที&
ทาํให้เห็นทิศทางการพฒันาและความตอ้งการที&แทจ้ริงของประชาชน และส่งเสริมสนบัสนุนให้
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ประชาชนไดร่้วมกนับริหารจดัการโครงการเพื&อประโยชน์ของส่วนรวมคือ หมู่บา้น/
ชุมชนร่วมกนั หลกัการที&สาํคญัของโครงการจะประกอบดว้ย 

?. เป็นโครงการที&ตั- งอยู่บนแนวคิดพื- นฐานประชาชนว่า  เป็นผู ้มีศักยภาพ มี
ความสามารถในการคิดสร้างสรรค ์และมีความพร้อมในกระบวนการอยา่งมีส่วนร่วม 

A. มุ่งพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้ร่วมกนัคิดวิเคราะห์ ทาํงานเป็นหมู่คณะเพื&อ
เพิ&มขีดความสามารถของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนในการมีส่วนร่วมตั-งแต่กระบวนการ
ตดัสินใจบริหาร จดัการทรัพยากร งบประมาณ ตลอดจนแก้ไขปัญหาหมู่บา้น/ชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

B. เนน้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั-งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา ในการ
ทาํหนา้ที&ประสานและให้คาํแนะนาํ โดยมอบอาํนาจการตดัสินใจให้เป็นของประชาชน ตามความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่และเพื&อประโยชน์ของหมู่บา้น/ชุมชนโดยส่วนรวม 

E. คาํนึงถึงแนวทางการดาํรงอยู่และการปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดับ ตั- งแต่
ระดบัครอบครัว ระดบัหมู่บา้นและชุมชน จนถึงระดบัประเทศ ทั-งในการพฒันาและการบริหารให้
เป็นไปในแนวทางสายกลางที&สมดุล ย ั&งยืน พร้อมรับการเปลี&ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ&งแวดลอ้ม และดา้นอื&น ๆ ตามกระแสการเปลี&ยนแปลงของโลกในยคุโลกาภิวตัน์ 

วตัถุประสงคส์าํคญัของโครงการที&สาํคญั มีดงันี-  
?. เพื&อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด-ร่วมทาํ ในการแกปั้ญหาของส่วนรวม ที&ทุกส่วนใน

ระดบัหมู่บา้น/ชุมชนต่างยอมรับและร่วมมือกนัอยา่งฉนัทามติ 
A. เพื&อส่งเสริมการเพิ&มรายได ้การขยายโอกาส และการพฒันาอาชีพให้ประชาชนใน

ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
B. เพื&อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพของประชาชนเพื&อการ

พลิกฟื- นหมู่บา้น/ชุมชนใหมี้พลงัขบัเคลื&อนสู่การแกปั้ญหาความยากจน 
E. เพื&อสร้างโอกาสและส่งเสริมภาวการณ์เป็นผูน้าํให้ประชาชนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
I. เพื&อเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
J. เพื&อส่งเสริมกระบวนการร่วมคิด-ร่วมทาํ เพื&อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างสรรคค์วามคิด และการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัที&นาํไปสู่การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เพื&อ
การดาํรงชีพและการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 

K. เพื&อเสริมสร้างและปลูกจิตสํานึกในการบริหารงบประมาณ/ดาํเนินการกิจกรรม
ร่วมกนัที&ยึดหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และความมีอยู่จริง
ของเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ที&ใชป้ระกอบในการบริหารงบประมาณที&ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล 
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M. เพื&อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชนในการรองรับการกระจายอาํนาจ 
การปกครองสู่ทอ้งถิ&นที&เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สาํหรับเป้าหมายที&สาํคญัของโครงการประกอบดว้ย 
?. เป้าหมายเชิงนโยบาย 

?.? เพื&อส่ง เสริมกระบวนการมีส่วนร่วม ( ร่วมคิด-ร่วมทํา)  ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

?.A เพื&อกระจายงบประมาณและอาํนาจในการบริหารงบประมาณสู่ท้องถิ&น 
(หมู่บา้น/ชุมชน) เพื&อให้สามารถดาํเนินการแก้ไขปัญหาและสร้างประโยชน์ของส่วนรวมของ
ตนเองไดอ้ยา่งตรงจุดและมีประสิทธิภาพแบบบูรณาการ 

?.B เพื&อการพลิกฟื- นหมู่บา้นใหมี้พลงัขบัเคลื&อนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
?.E เพื&อสร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างสรรคค์วามคิดและนาํไปสู่การปฏิบติัในการสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เพื&อการดาํรงชีพและ
การมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 

?.I เพื&อพฒันารูปแบบและระบบในการเตรียมความพร้อมของประชาชนและ
ชุมชนเพื&อรองรับการกระจายอาํนาจปกครองสู่ทอ้งถิ&นที&เตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

A. เป้าหมายเชิงพื-นที& 
หมู่บา้นขนาดเล็ก (S) มีประชากรไม่เกิน INN คน จาํนวน BE,M?I แห่ง 
หมู่บา้นขนาดกลาง (M) มีประชากรตั-งแต่ IN?-?,NNN คน จาํนวน BM,MPJ แห่ง 
หมู่บา้นขนาดใหญ่ (L) มีประชากรตั-งแต่ ?,NN? คนขึ-นไป จาํนวน ?A,IMP แห่ง 
โดยมีงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินโครงการ จาํนวน BA,APM,ENN,NNN บาท  
แนวทางการดาํเนินงานโครงการ ก็คือ ผูแ้ทนครัวเรือนในหมู่บา้น/ชุมชนไม่น้อย

กวา่ ร้อยละ IN ของครัวเรือนทั-งหมด มาร่วมประชุมประชาคม เพื&อดาํเนินการเลือกคณะกรรมการ
โครงการหมู่บ้าน/ชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน แล้วเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ  
ซึ& งรัฐบาลไดม้อบสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติพิจารณาจดัสรรงบประมาณ 
ให้แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนตามขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ดังกล่าวข้างต้น ซึ& งขณะนี- ได้ทยอยโอน
งบประมาณโครงการดงักล่าวให้หมู่บา้น/ชุมชนที&มีความพร้อมและความตอ้งการแล้วตั- งแต่วนัที& 
?A มิถุนายน AIII เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบนั โดยสามารถโอนงบประมาณไปแล้วทั-งหมดจาํนวน 
BN,KPE,JNN,NNN บาท ในจาํนวน KP,??K หมู่บา้น/ชุมชน ใน KJ จงัหวดัทั&วประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 
PP .EE  ของ เ ป้าหมาย ใน KJ  จัง หวัด  จํานวน KP ,IIP  แห่ง)  แล ะจํานวน A ,BM?  ชุมช น  
ในกรุงเทพมหานคร (คิดเป็นร้อยละ BI.BE ของเป้าหมายในกรุงเทพมหานคร จาํนวน J,KBMชุมชน) 
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โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ได้เริ& มดาํเนินการในปี  
พ.ศ. AIEM โดยรัฐบาลที& มี  พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินว ัตร เป็นนายกรัฐมนตรี แต่แล้วก็มีการ
เปลี&ยนแปลงแนวทางการดาํเนินงานบางส่วนพร้อมเปลี&ยนชื&อโครงการ เป็นโครงการพฒันาหมู่บา้น
และชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐบาลที&มีพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ เป็น
นายกรัฐมนตรี เมื&อปี พ.ศ. AIIN อย่างไรก็ตาม ได้มีการเปลี&ยนแปลงแนวทางการดําเนินงาน
บางส่วนพร้อมชื&อโครงการอีกครั- ง เมื&อปี พ.ศ.AII? โดยรัฐบาลที&มี นายสมคัร สุนทรเวช เป็น
นายกรัฐมนตรี ซึ& งใชชื้&อโครงการวา่ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเมื&อปี พ.ศ.AIIA โดยรัฐบาลที&มีนายอภิสิทธิR   เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้เปลี&ยนแนวทางดาํเนินการบางส่วนและเปลี&ยนชื&อโครงการอีกครั- งโดยใช้ชื&อ
โครงการวา่ โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื&อยกระดบัชุมชน 

และเมื&อรัฐบาลที&มีนางสาวยิ&งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี เขา้มาบริหารงานก็ได้
ดาํเนินการโครงการนี- ใหม่อีกครั- งตามแนวทางดาํเนินโครงการเมื&อปี พ.ศ. AIEM โดยใชชื้&อโครงการ
ว่า โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ซึ& งไดด้าํเนินการอยู่ในปัจจุบนั โดย
สามารถเปรียบเทียบแนวทางดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) จาก
อดีตถึงปัจจุบนัได ้ดงันี-   

ชื�อโครงการ รัฐบาล แนวทางดาํเนินการ 
หน่วยงาน

ผู้รับผดิชอบ 

พฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้น/ชุมชน 
(SML) 

พ.ต.ท.ดร.
ทกัษิณ  ชินวตัร 

?. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
เลก็/กลาง/ใหญ่ ในสดัส่วน ANN,NNN , AIN,NNN และ 
BNN,NNN บาท โดยกาํหนด ดงันี-  

?.? หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเลก็ (S) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากรไม่เกิน INN คน 

?.A หมู่บา้น/ชุมชนขนาดกลาง (M) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากรระหวา่ง IN?-?,NNN คน 

?.B หมู่บา้น/ชุมชนขนาดใหญ่ (L) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากรตั-งแต่ ?,NN? คน ขึ-นไป 
A. หมู่บา้น/ชุมชนจดัประชุมประชาคมโดยมี
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ KN เขา้ร่วมประชุม 
เพื&อเลือกคณะกรรมการโครงการ 
B. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนโดยตรง 

สาํนกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 

(สาํนกังานพฒันา
ศกัยภาพของ

หมู่บา้น/ชุมชน) 

พฒันาหมู่บา้น/
ชุมชนตามแนว

พลเอกสุรยทุธ์ 
จุลานนท ์

?. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
เลก็/กลาง/ใหญ่ ในสดัส่วนเดียวกบัโครงการพฒันา

สาํนกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 
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ชื�อโครงการ รัฐบาล แนวทางดาํเนินการ 
หน่วยงาน

ผู้รับผดิชอบ 

ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) สมยัรัฐบาล พ.ต.ท.
ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 
A. หมู่บา้น/ชุมชน จดัประชุมประชาคม โดย
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ KN เขา้ร่วมประชุม
เพื&อเสนอโครงการ 
B. หมู่บา้น/ชุมชน ตอ้งเสนอโครงการผา่นอาํเภอ
และจงัหวดัโดยจงัหวดัจะเป็นหลกัในการพิจารณา
โครงการและแจง้ส่วนกลางดาํเนินการโอน
งบประมาณ 

(คณะกรรมการ
พฒันาหมู่บา้น/
ชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง) 

พฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้น/
ชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

นายสมคัร 
สุนทรเวช 

?. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
ในสดัส่วน ดงันี-  

1.1 หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็พิเศษ ? (S1) 
หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง  
?-IN คน ไดรั้บงบประมาณ IN,NNN บาท 

?.A หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็พิเศษ A (S2) 
หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง  
I?-?IN คน ไดรั้บงบประมาณ ?NN,NNN บาท 

?.B หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็พิเศษ B (S3) 
หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง 
?I?-AIN คน ไดรั้บงบประมาณ ?IN,NNN บาท 

 ?.E หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดเลก็ (S) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง AI?-INN คน 
ไดรั้บงบประมาณ ANN,NNN บาท 

?.I หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดกลาง (M) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง IN?-?,NNN 
คน ไดรั้บงบประมาณ AIN,NNN บาท 

?.J หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดใหญ่ (L) หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง ?,NN?-?,INN 
คน ไดรั้บงบประมาณ BNN,NNN บาท 

 
?.K หมู่บา้น/ชุมชน ขนาดใหญ่มาก (XL) 

หมายถึง หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรตั-งแต่ ?,IN? 

สาํนกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 

(สาํนกังานพฒันา
ศกัยภาพหมู่บา้น

และชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง) 
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ชื�อโครงการ รัฐบาล แนวทางดาํเนินการ 
หน่วยงาน

ผู้รับผดิชอบ 

คน ขึ-นไป ไดรั้บงบประมาณ BIN,NNN บาท 
A. หมู่บา้น/ชุมชนจดัประชุมประชาคม โดยมี
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ KN เขา้ร่วมประชุม 
เพื&อเสนอโครงการ 
B. ส่วนกลางพิจารณาจดัสรรงบประมาณตาม
โครงการที&ไดรั้บ 

เศรษฐกิจ
พอเพียง 
เพื&อยกระดบั
ชุมชน 

นายอภิสิทธิR  
เวชชาชีวะ 

?. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้นและชุมชนตาม
ขนาดในสดัส่วนเดียวกบัโครงการพฒันาศกัยภาพ
หมู่บา้น/ชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสมยัรัฐบาล นายสมคัร สุนทรเวช เป็น
นายกรัฐมนตรี 
A. หมู่บา้น/ชุมชน จดัประชุมประชาคมโดยมี
ประชากรไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ IN เขา้ร่วมประชุม 
B. หมู่บา้นตอ้งเสนอโครงการผา่นอาํเภอและ
จงัหวดั โดยอาํเภอจะเป็นหลกัในการพิจารณา
โครงการและแจง้ส่วนกลางดาํเนินการโอน
งบประมาณ  

สาํนกังานปลดั 
สาํนกั

นายกรัฐมนตรี 
(สาํนกังาน

เศรษฐกิจพอเพียง
เพื&อยกระดบั

ชุมชน) 

พฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML) 

นางสาว 
ยิ&งลกัษณ์   
ชินวตัร 

?. จดัสรรงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชนตามขนาด
เลก็/กลาง/ใหญ่ ในสดัส่วน BNN,NNN, ENN,NNN และ 
INN,NNN บาทโดยกาํหนดดงันี-  

?.? หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเลก็ หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชนที&มีประชากร ไม่เกิน INN คน 

?.A หมู่บา้น/ชุมชนขนาดกลาง หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรระหวา่ง IN?-?,NNN คน 

?.B หมู่บา้น/ชุมชนขนาดใหญ่ หมายถึง 
หมู่บา้น/ชุมชน ที&มีประชากรตั-งแต่ ?,NN? คนขึ-นไป 
A. ผูแ้ทนครัวเรือนในหมู่บา้น/ชุมชน (อยา่งนอ้ย
ร้อยละ IN ของครัวเรือนทั-งหมด) จดัประชุม
ประชาคมเพื&อเลือกคณะกรรมการ 
B. จดังบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชน โดยตรง 

สาํนกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชน

เมืองแห่งชาติ 
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จะเห็นไดว้า่การดาํเนินโครงการตามแนวทางจดัสรรทุนให้หมู่บา้น/ชุมชนเป็นเรื&องที&
แต่ละรัฐบาลให้ความสําคญัมาโดยตลอดเนื&องจากเป็นโครงการที&มีผลกระทบต่อประชาชนและ
ความมั&นคงของประเทศ โดยมีแนวโน้มที&จะมีการดาํเนินโครงการนี-อยา่งต่อเนื&องต่อไป กอปรกบั
โครงการนี- ตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก ทั-งยงัมีผลกระทบต่อการพฒันาประชาชนและหมู่บา้น/
ชุมชนทั&วประเทศ ดงันั-น จึงควรมีการศึกษาวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานโครงการ ปัญหา อุปสรรค 
แนวทางแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะ เพื&อเป็นขอ้มูลสําหรับกาํหนดทิศทางการพฒันาโครงการใน
อนาคตใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ&งขึ-นต่อไป 

และถึงแมว้่าแต่ละรัฐบาลจะให้ความสําคญัในการดาํเนินโครงการนี-  แต่ก็ได้มีการ
ปรับเปลี&ยนชื&อ และแนวทางการดาํเนินโครงการบางส่วนจนทาํให้การดาํเนินโครงการหยุดชะงกั 
ไม่มีความต่อเนื&อง และทาํใหมี้ความสับสนในความเขา้ใจและการปฏิบติัในพื-นที&มาโดยตลอด สิ&งนี-
ทาํให้เกิดปัญหาสําคญัของโครงการ โดยทาํให้การดาํเนินโครงการเป็นไปอยา่งล่าชา้และมีปัญหา
ในทางปฏิบติัเป็นอย่างมาก การศึกษาเปรียบเทียบเพื&อนาํมาใช้ประกอบการกาํหนดทิศทางการ
พฒันาโครงการให้มีความชดัเจนต่อเนื&องและย ั&งยืนจึงเป็นความจาํเป็นในการดาํเนินการ เพราะจะ
ทาํให้การดาํเนินโครงการมีความต่อเนื&องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ตลอดจนหมู่บา้นและ
ชุมชนอยา่งย ั&งยนื 

นอกจากนี-  การได้สํารวจความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที&ที&เกี&ยวข้อง 
ตลอดจนประชาชนเป้าหมายโดยเฉพาะความตอ้งการของประชาชน ก็จะทาํให้การพฒันาโครงการ
มีทิศทางที&เหมาะสมและนาํไปสู่การปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

กล่าวได้ว่า เพื&อให้โครงการซึ& งเป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาลและมีแนวโน้มที&จะ
ดาํเนินการต่อไปโดยใชง้บประมาณจาํนวนมาก และมีผลต่อประชาชน ตลอดจนหมู่บา้นและชุมชน
ทั&วประเทศ ซึ& งส่งผลต่อความมั&นคงของประเทศอย่างกวา้งขวางนี- สามารถดาํเนินการได้อย่าง
ต่อเนื&องเป็นไปตามความตอ้งการและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทุกหมู่บา้นและชุมชนทั&ว
ประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงเห็นควรจดัทาํโครงการวิจยัเพื&อศึกษาทิศทางการพฒันาโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนเพื&อความมั&นคงของประเทศ ทั-งนี-  เพื&อให้รัฐบาลและหน่วยงานที&
เกี&ยวขอ้งไดม้ีข้อมูลใช้ประกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณและดําเนินโครงการให้เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเป็นไป
อยา่งต่อเนื&องย ั&งยนืตลอดไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
?. เพื&อศึกษาผลการดาํเนินงานที&ผา่นมาของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
A. เพื&อศึกษาปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการดาํเนินโครงการพฒันา

ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
B. เพื&อเสนอทิศทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินโครงการพัฒนา

ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน เพื&อความมั&นคงประเทศ 

ขอบเขตของการวจิยั 
?. เนน้การวจิยัเฉพาะผลและแนวทางการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น

และชุมชน (SML) ของรัฐบาลปัจจุบนั 
A. เสนอทิศทางการพฒันาโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 

โดยศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข ตลอดจนผลการดาํเนินโครงการในปัจจุบนัโดยสํารวจ
ความคิดเห็นเกี&ยวกบัการดาํเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนัเพื&อนาํมาเปรียบเทียบกบั
การดาํเนินโครงการที&ผา่นมาเป็นหลกัในการวเิคราะห์เพื&อกาํหนดทิศทางการพฒันาโครงการ 

B. เสนอขอ้เสนอแนะในการพฒันาการดาํเนินโครงการตามแนวคิดและหลกัการโดย
ไม่เสนอลึกถึงรายละเอียดในการปฏิบติัมากนกั 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั- งนี- เป็นการวจิยัแบบผสมระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมี
วธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี-  

?. วธีิการวจิยั เนื&องจากมีกลุ่มเป้าหมายจาํนวนมากเพราะเป็นโครงการที&ดาํเนินการใน
ทุกหมู่บา้นและชุมชนทั&วประเทศ และมีขอ้จาํกดัเรื&องเวลาจึงใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการศึกษา
วิเคราะห์จากเอกสารที& เ กี& ยวข้องและใช้เครื& องมือเชิงปริมาณ ได้แก่  แบบสัมภาษณ์ และ
แบบสอบถาม ผูเ้กี&ยวขอ้งบางส่วนมาสนบัสนุนใหผ้ลการวนิิจฉยัมีความสมบูรณ์ยิ&งขึ-น 

A. วธีิการศึกษาและแหล่งขอ้มูล แบ่งออกได ้ดงันี-  
A.? ศึกษาวเิคราะห์จากเอกสารในเรื&องที&เกี&ยวกบัผลการดาํเนินของโครงการพฒันา

ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนในปัจจุบนั และโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชนใน
อดีตที&ผา่นมารวมทั-งงานวจิยัที&เกี&ยวขอ้ง 

A.A สอบถามเจา้หน้าที&ของหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง ได้แก่ เจา้หน้าที&ของสํานักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ในแต่ละจงัหวดั (สุ่มเลือกจงัหวดัละ A คน รวม ?IE คน) 
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และเจา้หนา้ที&จากหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ&น 
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กรมการพฒันาชุมชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื&อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร บมจ. ธนาคารกรุงไทย รวม AN คน โดยสอบถามเกี&ยวกบัแนวทางการดาํเนินการ 
ผลการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะ โดยใชแ้บบสอบถาม 

A.B สอบถามผูแ้ทนคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนในพื-นที&โดยสุ่ม
ตวัอยา่งทั&วประเทศ แลว้ใชแ้บบสอบถามเพื&อสอบถาม เกี&ยวกบัผลการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค 
แนวทางแกไ้ข และขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการต่อไปในการเก็บขอ้มูล 

A.E สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุที&เกี&ยวขอ้งในดา้นต่าง ๆ จาํนวน AN คน โดยจะเนน้การ
สัมภาษณ์เกี&ยวกบัแนวทางการดาํเนินโครงการ ทิศทางและขอ้เสนอแนะในการดาํเนินโครงการ
พฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนเพื&อความมั&งคงประเทศในอนาคต 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 
เนื&องจากเป็นการวิจยัเพื&อศึกษาผลการดาํเนินงาน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและแนว

ทางแกไ้ขในปัจจุบนั ซึ& งโครงการยงัมีการดาํเนินงานต่อไปอยา่งต่อเนื&อง การวิจยัครั- งนี- จึงเสนอผล
การศึกษาเกี&ยวกบัผลการดาํเนินโครงการในช่วงระยะเวลาตั-งแต่รับงบประมาณโครงการไปถึงสิ-น
เดือนมิถุนายน AIIK เท่านั-น 

ผลการวจิยั 
จากการวเิคราะห์ความคิดเห็นที&ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ AN คน ประกอบกบั

ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที&ที&เกี&ยวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการ จาํนวน ?KB คน และความคิดเห็นของ
ผูแ้ทนคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน จาํนวน JB,MPA คน (หมู่บา้นหรือชุมชน แห่งละ 
? คน) ซึ& งคิดเป็นร้อยละ KM.E ของหมู่บา้น/ชุมชน เป้าหมายที&ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไปแลว้
จาํนวน M?,EPM แห่ง ไดผ้ลสรุปตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี-  

ผลการดําเนินโครงการพฒันาศักยภาพของกองทุนและชุมชน 

?. ในการดําเนินโครงการปีพ.ศ. AIII และพ.ศ. AIIJ สามารถจัดสรรโอนเงิน
งบประมาณให้หมู่บา้นและชุมชนได้ จาํนวน M?,EPM แห่ง คิดเป็นร้อยละ PE.EE ของเป้าหมาย
ทั-งหมด (เป้าหมายทั&วประเทศ MJ,APK แห่ง)  เป็นเงิน BN,KPE.JN ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ PI.BI ของ
วงเงินงบประมาณที&ไดรั้บ (งบประมาณที&ไดรั้บจาํนวน BA,PPK,ENN,NNN บาท) 

A. หมู่บา้น/ชุมชนที&ไดต้อบแบบสอบถาม JB,MPA แห่ง ใชง้บประมาณไปแลว้ จาํนวน 
A?,BIB,PBN,PIN บาท ซึ& งคิดเป็นร้อยละ MM.PN ของงบประมาณที&ได้รับจัดสรร (งบประมาณ 
AE,N?P,ENN,NNN บาท) 
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B. หมู่บา้น/ชุมชน นาํงบประมาณที&ไดรั้บไปใช้ในการดาํเนินกิจกรรม/โครงการใน
ดา้นต่าง ๆ ดงันี-  

B.? กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพและการประกอบการของ
หมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ เครื&องมือ/เครื&องจกัร/อุปกรณ์ เพื&อการผลิตและบริการ สิ&งปลูกสร้างเพื&อการ
ประกอบอาชีพ การพฒันาทกัษะ/ความรู้/ฝีมือแรงงาน การลงทุนในวตัถุดิบเพื&อการผลิตการบริการ 
และเงินทุนหมุนเวยีนเพื&อการประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ EJ.?K (ประมาณ ?N,PIN ลา้นบาท) 

B.A กิจกรรมส่งเสริมปัจจยัย ั&งยืนของหมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ สิ&งแวดลอ้ม การศึกษา 
สวสัดิภาพและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สวสัดิการชุมชน ศิลปวฒันธรรม สุขภาพและ
สาธารณสุข และที&ดินสาธารณประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ AK.KJ (ประมาณ J,JNN ลา้นบาท) 

B.B กิจกรรมปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื-นฐานและสาธารณูปโภคในหมู่บา้น/
ชุมชน ได้แก่ ไฟฟ้า แหล่งนํ- าอุปโภค/บริโภค การสื&อสาร การคมนาคมและการสัญจร คิดเป็น 
ร้อยละ AJ.NK (ประมาณ J,?NN ลา้นบาท) 

E. สินทรัพยที์&เกิดขึ-นจากดาํเนินกิจกรรม/โครงการ ของหมู่บา้นและชุมชนมีมูลค่า 
รวมทั-งสิ-น AE,JI8,NPK,BEJ บาท ดงันี-  

E.? สินทรัพยถ์าวร (อาทิ สิ&งปลูกสร้างต่างๆ/ถนน/สะพาน) คิดเป็นร้อยละ EN.MA 
มูลค่า ?N,NJE,IJE,NAK บาท 

E.A สินทรัพย์ไม่ถาวร (อาทิ เครื& องจกัร เครื& องมือที&ใช้ประกอบอาชีพ) คิดเป็น   
ร้อยละ BK.NK มูลค่า P,?EA,AAE,MBP บาท  

E.B สินทรัพยห์มุนเวียน (อาทิ พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ปัจจยัการผลิต) คิดเป็นร้อยละ 
AA.?? มูลค่า I,EI?,BNM,EMN บาท 

I. หมู่บา้น/ชุมชนมีมูลค่าทรัพยสิ์นเพิ&มขึ-นจากการดาํเนินงานมากกว่ารายจ่ายตาม
งบประมาณที&ไดรั้บใน J เดือนแรก จาํนวน JBM,JPK,BEJ บาท คิดเป็นร้อยละ A.IP จากงบประมาณ
ที&ใชจ่้ายทั-งหมด 

J. การดาํเนินโครงการทาํให้คุณภาพชีวิตประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนดีขึ-น และ
ทาํใหเ้กิดผลดีในมิติต่าง ๆ ในระดบัมากตามลาํดบั ดงันี-  
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เจา้หนา้ที&ที&เกี&ยวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการ 
จาํนวน ?KB คน 

ผูแ้ทนโครงการหมู่บา้นและชุมชน  
จาํนวน JB,MPA คน 

มิติการเรียนรู้   
1. สามารถพึ&งตนเองในการแกไ้ขและพฒันา
หมู่บา้นและชุมชนมากขึ-น 
2. สามารถแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนไดดี้
ขึ-น 
B. มีความคิดสร้างสรรคใ์นการดาํเนินกิจกรรม
อยา่งต่อเนื&อง/มีกิจกรรมอื&น ๆ เพิ&มขึ-น 
E. มีจิตสาํนึกที&ดีในการบริหารงบประมาณ 

มิติการเรียนรู้ 
?. มีจิตสาํนึกที&ดีในการบริหารงบประมาณ 
A. มีความรู้ ความเข้าใจ เกี& ยวกับปัญหาของ
หมู่บา้นตนเอง 
B. รู้จกัวธีิการดาํเนินโครงการ 
E. มีการปรับตัวในการแก้ปัญหา/สามารถ
แกปั้ญหาไดดี้กวา่เดิม 
I. มีความคิดสร้างสรรค์ในการดาํเนินกิจกรรม
อยา่งต่อเนื&องอื&น ๆ เพิ&มขึ-น 

มิติทางสังคมและวฒันธรรม 
1. มีการสื&อสารพดูคุยของประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชนมากขึ-น 

2. มีการเชื&อมโยงกิจกรรมกบักองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง 
3. มีการร่วมกลุ่มเป็นเครือข่ายมากขึ-น 
4. มีการเชื&อมโยงกบักลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น/
ชุมชน 
5. มีความสามคัคีปรองดองในหมู่บา้นมากขึ-น 

มิติทางสังคมวฒันธรรม 
?. มีความเคารพต่อผูอ้าวโุส 
A. มีการธํารงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
และวฒันธรรมที&ดีงาม 
B. มีความผูกพนัเอื-ออาทร/ช่วยเหลือซึ& งกนัและ
กนั 
E. มีความสามคัคีปรองดองสมานฉนัท ์
I. มีการติดต่อสื&อสารกนั 

มิติทางเศรษฐกิจ 
?. หมู่บา้น/ชุมชน มีทรัพยสิ์นมากขึ-น 
A. การประกอบอาชีพของคนในชุมชนดีขึ-น 
B. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายไดเ้พิ&มขึ-น 
E. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายจ่ายลดลง 

มิติทางเศรษฐกิจ 
?. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ประกอบอาชีพ
ไดดี้ขึ-น 
A. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีการบริหารจดั
การเงินดีขึ-น 
B. หมู่บา้น/ชุมชน มีทรัพยสิ์นมากขึ-น 
E. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีรายไดเ้พิ&มขึ-น/
รายจ่ายลดลง 
I. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีเงินออมมาก
ขึ-น 



12 

6. หมู่บา้น/ชุมชน มีประชาชนที&ยากจนลดลง 
มิติการมีส่วนร่วมและการพฒันาประชาธิปไตย 

1. มีการพฒันาประชาธิปไตยในหมู่บา้นมากขึ-น 
2. มีการพฒันาความเป็นผูน้าํมากขึ-น 
3. รู้จกักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหม่ในชุมชน 
4. มีความพร้อมในการบริหารงบประมาณดว้ย
ตนเองมากขึ-น 

มิติการมีส่วนร่วมและการพฒันาประชาธิปไตย 
?. มีความเขา้ใจในความเป็นประชาธิปไตยมาก
ขึ-น 
A. มีความพร้อมในการบริหารงบประมาณดว้ย
ตนเองมากขึ-น 
B. มี ส่ วน ร่วม ในกา รแก้ปัญหา และ พัฒนา
หมู่บา้น/ชุมชนของตนเอง 
E. เขา้ใจสิทธิและหนา้ที&ของตนเองมากขึ-น 
I. มีความเป็นผูน้าํมากขึ-น 

มิติดา้นคุณภาพชีวติ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ&งแวดลอ้ม 

?. มีการใชป้ระโยชน์/ดูแล ทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งเหมาะสมมากขึ-น 
A. มีการรักษาสิ&งแวดลอ้มในชุมชนมากขึ-น 

B. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีคุณภาพชีวติดี
ขึ-น 
E. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน รู้จกัและ
ตระหนกัถึงความสาํคญัของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ&งแวดลอ้มมากขึ-น 

มิติด้านคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ&งแวดลอ้ม 
?. หมู่บา้น/ชุมชน มีสิ&งแวดลอ้มที&ดีขึ-น 
A. ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีคุณภาพชีวิตที&
ดีขึ-น 
B. หมู่บ้าน/ชุมชน มีการรักษาธรรมชาติและ
สิ&งแวดลอ้ม 
E. ประ ช า ชนใ นหมู่บ้า น / ชุม ช น รู้จัก แล ะ
ตระหนกัถึงความสาํคญัของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ&งแวดลอ้มมากขึ-น 

 
K. การดาํเนินโครงการหมู่บ้าน/ชุมชนได้ผลดีระดับมากในเรื& องต่าง ๆ มากที&สุด 

ตามลาํดบั ดงันี-  
7.1 มีการพิจารณากาํหนดกิจกรรม/โครงการโดยยดึหลกัความถูกตอ้งและเป็นที&ยอมรับ 
7.2 มีการกาํหนดระเบียบวธีิขอ้ตกลงในการดาํเนินงาน 
7.3 สมาชิกในชุมชนมากกว่าร้อยละ 50 ไดมี้โอกาสในการเขา้ร่วมประชุมแสดง

ประชามติ 
7.4 เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในโครงการ 
7.5 มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งของการดาํเนินงานได้

อยา่งชดัเจน 
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7.6 สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 
7.7 สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ดูแลและติดตามประเมินผลโครงการ 
7.8 มีสรุปรายงานผลการดาํเนินงานตามขั-นตอนให้สมาชิกในหมู่บา้น/ชุมชนได้

รับรู้อยา่งทั&วถึง 
7.9 มีการจดัระบบสนบัสนุนงานที&ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 
7.10 คณะทาํงานใหค้วามเคารพในความเห็นที&แตกต่างของสมาชิกในชุมชน 
7.11 มีการสร้างความไว้วางใจซึ& งกันและกันของสมาชิกในชุมชน โดยให้

ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจง่าย 
7.12 คณะกรรมการตระหนกัในสิทธิหนา้ที&/สาํนึกในความรับผดิชอบต่อสังคม 
7.13 คณะกรรมการกลา้ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทาํของตน 
7.14 คณะกรรมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของชุมชน และมีความกระตือรือร้นใน

การแกปั้ญหา 
7.15 มีการรับขอ้เสนอแนะ/ขอ้ร้องเรียนและไดด้าํเนินการแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว 
7.16 มีระเบียบวาระในการชี-แจงขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิกในชุมชนเป็นระยะ 
7.17 มีการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรที&มีอยู่อย่างจาํกัดโดยยึดหลักความ

ประหยดั และคุม้ค่า 
7.18 มีกิจกรรมที&ส่งเสริมสนบัสนุนให้สมาชิกในชุมชนมีความซื&อสัตย ์ประกอบ

อาชีพสุจริต 
8. การดาํเนินโครงการทาํให้เกิดการเปลี&ยนแปลงในทางที&ดีระดบัมากในเรื&องต่าง ๆ 

ตามลาํดบั ดงันี-  
M.? ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บา้นและชุมชนมากขึ-น 
M.A มีความสามคัคีปรองดองในหมู่บา้นมากขึ-น 
M.B มีการสื&อสารพดูคุยของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมากขึ-น 
M.E การพฒันาประชาธิปไตยในหมู่บา้น 
M.I สามารถแกไ้ขและพฒันาชุมชนไดดี้ขึ-น 
M.J รู้จกักฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหม่ในชุมชน 
M.K มีการเชื&อมโยงกิจกรรมกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
M.M สามารถพึ&งตนเองในการแกไ้ขและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนมากขึ-น 
M.P มีการเชื&อมโยงกบักลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น/ชุมชน 
M.?N มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายมากขึ-น 
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M.?? มีการรักษาสิ&งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมากขึ-น 
M.?A คุณภาพชีวติของคนในชุมชนดีขึ-น 
M.?B คนในหมู่บา้น/ชุมชนมีความเป็นผูน้าํมากขึ-น 
M.?E ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายไดเ้พิ&มขึ-น 
M.?I ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีรายจ่ายลดลง 

P. การดาํเนินโครงการไดท้าํให้เกิดการเรียนรู้ในเรื&องต่าง ๆ ระดบัมาก ตามลาํดบั ดงันี-  
P.? วธีิบริหารงานโปร่งใส/ ตรวจสอบได ้
P.A การจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรม/โครงการที&ดาํเนินการ 
P.B แนวทางในการทาํงานร่วมกนั 
P.E การพิจารณาปัญหา/ความตอ้งการ 
P.I การคิดริเริ&มเพื&อแกปั้ญหาและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนดว้ยตนเอง 
P.J การจดัประชุมประชาคม 
P.K การบริหารและควบคุมงาน 
P.M การจดัซื-อจดัจา้ง 
P.P สิทธิและบทบาทที&ไดรั้บ 
P.?N การกาํหนดวธีิการดาํเนินงาน 
P.?? การรายงานผลการดาํเนินงาน 
P.?A การจดัทาํบญัชี 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 

เจา้หนา้ที&ที&เกี&ยวขอ้งและผูแ้ทนโครงการหมู่บา้น/ชุมชน มีความคิดเห็นเกี&ยวกบัปัญหา
อุปสรรคและเสนอแนวทางแกไ้ขพอสรุปได ้ดงันี-  

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ข 
?.  การที&ไม่สามารถดาํเนินการตามระเบียบ ฯ ?.?  ประชุมผูเ้กี&ยวขอ้งเพื&อชี- แจงทาํความเขา้ใจ

ในระเบียบ ฯ และการนาํไปปฏิบติั 
?.A  พิจารณาทบทวนเพื&อปรับปรุงแกไ้ขให้
เหมาะสมยิ&งขึ-น 
?.B  ติดตามเพื&อสนบัสนุนการดาํเนินงานให้
เป็นไปตามที&ระเบียบ ฯ กาํหนด 

A.  แนวทางปฏิบติัไม่ชดัเจน ทาํใหมี้การ
ตีความและนาํไปปฏิบติัแตกต่างกนั 

A.?  ประชุมชี-แจงทาํความเขา้ใจและซกัซอ้ม
แนวทางปฏิบติัใหช้ดัเจน 
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ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ข 
A.A  จดัทาํคู่มือการปฏิบติั ให้ผูเ้กี&ยวขอ้งใชใ้นการ
ปฏิบติังาน 

B.  การประสานงานระหวา่งหน่วยงานที&
เกี&ยวขอ้งยงัมีนอ้ยเกินไปทาํใหข้าดการ
สนบัสนุนและช่วยเหลือติดตามการ
ดาํเนินงานอยา่งต่อเนื&อง 

B.?  หน่วยงานหลกัตอ้งประสานการดาํเนินงาน
กบัหน่วยงานภาคีอยา่งต่อเนื&องและทาํความ
เขา้ใจในบทบาทหนา้ที&ที&เกี&ยวขอ้งใหช้ดัเจน 

E.  ประชาชนและเจา้หนา้ที&บางส่วนยงัขาด
ความรู้ ความเขา้ใจในโครงการและแนวทาง
ดาํเนินโครงการ 

E.?  อบรมเพื&อสร้างความเขา้ใจ และความพร้อม
ใหก้บัเจา้หนา้ที&และประชาชนในพื-นที& 
E.A  จดัทาํเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
โครงการและเอกสารชี-แจงการดาํเนินงานอยา่ง
ต่อเนื&อง 

I.  เจา้หนา้ที&ประสานงานและติดตามให้
คาํแนะนาํปรึกษาในการดาํเนินโครงการยงัมี
นอ้ย 

I.?  หน่วยงานรับผดิชอบตอ้งบริหารจดัการ
เจา้หนา้ที&ให้เหมาะสมกบัปริมาณงานและ
กาํหนดภาระงานใหเ้จา้หนา้ที&อยา่งชดัเจน 
I.A  ควรใชก้ระบวนการเครือข่ายภาคประชาชน
สนบัสนุนการดาํเนินงาน 

6.  ขั-นตอนการดาํเนินโครงการยุง่ยากสาํหรับ
ประชาชน และบางขั-นตอนมีการแทรกแซง
จากผูห้วงัผลประโยชน์ 

J.?  พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง และแกไ้ขการ
ดาํเนินโครงการในแต่ละขั-นตอนใหง่้าย กระชบั 
และมีความรวดเร็ว 
J.A  วางมาตรการป้องกนัผูแ้สวงหาผลประโยชน์ 
และติตามช่วยเหลือผูด้าํเนินโครงการอยา่ง
ต่อเนื&อง 

K.  มีการทุจริตจากบุคคลในโครงการ และ
การเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์
บุคคลภายนอก 

K.?  ติดตาม ตรวจสอบ และแกไ้ขปัญหาอยา่ง
รวดเร็ว 
K.A  ดาํเนินการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยมี
เจา้หนา้ที&ดา้นกฎหมายติดตามใหค้าํแนะนาํ
ช่วยเหลืออยา่งต่อเนื&อง 
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ปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ข 
M.  งบประมาณไม่พอดาํเนินการ M.?  ชี-แจงทาํความเขา้ใจแนวคิดและปรัชญา และ

อบรมใหค้วามรู้ในเรื&องการบริหารจดัการ
โครงการ และแนวทางการใชง้บประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

P.  การไดรั้บเงินชา้ไม่ทนักบัปัญหา และการ
ดาํเนินโครงการ 

P.?  ทบทวน และเร่งรัดกระบวนการดาํเนินงาน
ของหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง ให้รวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ 
P.A  สร้างฐานขอ้มูล และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื&อสนบัสนุนประสิทธิภาพการ
ดาํเนินโครงการของหน่วยงาน 

?N.  ความไม่ต่อเนื&องของนโยบาย และการ
ดาํเนินโครงการทาํใหมี้ปัญหาเรื&องการเชื&อมั&น 
และการดาํเนินโครงการระยะยาว 

?N.?  จดัทาํสรุป และขอ้เสนอใหรั้ฐบาลพิจารณา
กาํหนดแนวทางการดาํเนินโครงการใหช้ดัเจน
เป็นระบบและมีความต่อเนื&อง  

 
แนวทางในการดําเนินโครงการ 

จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิและ สอบถามเจา้หนา้ที&ที&เกี&ยวขอ้งและผูแ้ทนโครงการ
หมู่บา้นและชุมชน ไดผ้ลสรุปเกี&ยวกบัแนวทางในการดาํเนินโครงการ ดงันี-  

?. ควรจดังบประมาณให้หมู่บา้น/ชุมชนตามจาํนวนประชากรในหมู่บา้น/ชุมชน โดย
คาํนึงถึงสถานการณ์และสภาพทางเศรษฐกิจตลอดจนสภาพภูมิประเทศและเส้นทางคมนาคมของ
หมู่บา้น/ชุมชนดว้ย 

A. ขนาดหมู่บา้น/ชุมชนควรอยูใ่นระดบั เล็ก (S) กลาง (M) และใหญ่ (L) หรือเล็กมาก (S1) 
เล็ก (S) กลาง (M) ใหญ่ (L) และใหญ่มาก (XL) โดยไม่จาํเป็นตอ้งจดัให้เป็นหลายระดบัมากเกินไป 

B. ต้องมีการทาํประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน เพื&อเลือกคณะกรรมการโครงการ และ
พิจารณาเรื&องการจดัทาํโครงการและการบริหารจดัการงบประมาณ โดยเกณฑ์ที&ควรใช้ในการทาํ
ประชาคม คือ จาํนวนผูแ้ทนครัวเรือนอย่างน้อยร้อยละ IN ของครัวเรือนทั-งหมด ทั-งนี-  เพื&อแสดง
ความพร้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน และการทาํประชาคมจะสมบูรณ์ได้
ต้องมีผูแ้ทนจากส่วนราชการตามที&หน่วยงานรับผิดชอบดําเนินโครงการกําหนดเป็นผู ้ร่วม
สังเกตการณ์เพื&อใหก้ารดาํเนินการมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
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E. จาํนวนคณะกรรมการโครงการควรเป็นไปตามสัดส่วนของประชากรในหมู่บา้น/
ชุมชน โดยมีจาํนวนหญิงและชายเป็นสัดส่วนใกล้เคียงกัน ซึ& งคณะกรรมการควรได้กําหนด
ผูรั้บผดิชอบหรือคณะทาํงานเกี&ยวกบัการเงินและบญัชี การวางแผนและดาํเนินโครงการ การจดัซื-อ
จดัจา้ง การตรวจสอบและประเมินโครงการ ตลอดจนการจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานต่อไป 

I. คุณสมบัติของบุคคลที& เป็นคณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน ควร
ประกอบด้วย ความเป็นคนไทย บรรลุนิติภาวะ และอาศัยจริงในหมู่บ้าน/ชุมชนนั- น ๆ โดย
ขา้ราชการหรือผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ&น ไม่ควรเป็นประธานหรือร่วมเป็นคณะกรรมการ แต่อาจรับ
หนา้ที&เป็นที&ปรึกษาไดต้ามความเหมาะสมและจาํเป็น 

6. ควรมีการประชุมซกัซอ้มความเขา้ใจ และเตรียมความพร้อมใหห้มู่บา้น/ชุมชน ดว้ย
การอบรมใหค้วามรู้ในองคค์วามรู้ที&เหมาะสมและจาํเป็น เช่น เรื&องการบริหารจดัการโครงการก่อน
จดัสรรงบประมาณลงไปใหห้มู่บา้น/ชุมชนแต่ละแห่ง 

K. ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน เช่น เครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามสนบัสนุนการดาํเนินโครงการในขั-นตอน
ต่าง ๆ เช่น การติดตามช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาให้หมู่บา้น/ชุมชน ทั-งนี-  เพื&อให้การดาํเนินโครงการมี
พลงัในการขบัเคลื&อนดว้ยภาคประชาชนที&เขา้ใจและร่วมมือกนั 

M. ควรนาํความสําเร็จของโครงการมาถอดเป็นบทเรียน เพื&อให้เกิดการแลกเปลี&ยน
เรียนรู้ และเกิดแนวคิดในการพฒันาต่อยอดหรือขยายผลอยา่งสร้างสรรคต่์อไป 

P. ควรมีการมอบรางวลั/ประกาศเกียรติคุณให้โครงการหมู่บ้าน/ชุมชนที&ประสบ
ผลสาํเร็จ ทั-งนี-  เพื&อกระตุน้และสร้างแรงจูงใจใหห้มู่บา้น/ชุมชนไดท้าํความดี และทาํโครงการที&เป็น
ประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ชุมชนของประเทศชาติยิ&งขึ-น 

?N  ควรมีการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงและแก้ไขขั-นตอนการดาํเนินโครงการใน
ปัจจุบนัใหก้ระชบั เขา้ใจง่าย ไม่ยุง่ยากซบัซอ้นและมีความรวดเร็วในการดาํเนินการ 

??  ตอ้งมีการติดตามและประเมินผลโครงการเพื&อการปรับปรุงและพฒันาการดาํเนิน
โครงการอย่างต่อเนื&อง โดยตอ้งมีการกาํหนดตวัชี- วดัให้เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัการดาํเนิน
โครงการใหเ้ป็นไปตามนโยบายและวตัถุประสงคที์&กาํหนด 

12. พิจารณาทบทวน ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย และระเบียบที&เกี&ยวขอ้งให้สามารถ
เอื-ออาํนวยและส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินโครงการใหมี้ประสิทธิภาพ 
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ทศิทางในการดําเนินโครงการ 

จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ และสอบถามเจา้หนา้ที&ที&เกี&ยวขอ้งและผูแ้ทนโครงการ
หมู่บา้นและชุมชน ไดผ้ลสรุปเกี&ยวกบัทิศทางในการดาํเนินโครงการดงันี-  

?. เห็นควรให้มีการดาํเนินโครงการที&ให้โอกาสประชาชนบริหารจดัการงบประมาณ
เพื&อแกไ้ขปัญหาและพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนเองอย่างต่อเนื&อง เพราะจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
และหมู่บา้นและชุมชนโดยตรง โดยที&ผ่านมาประชาชนจะมีความพึงพอใจ และหมู่บา้น/ชุมชนมี
การพฒันาในทิศทางที&ดีขึ-น เนื&องจากไดโ้ครงการที&ตรงความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาที&
ตอ้งการ 

A. การจดัสรรงบประมาณให้หมู่บา้นและชุมชนควรเป็นไปตามความพร้อม โดยมี
กรอบการใช้งบประมาณและการจดัทาํโครงการกาํกบัการใช้งบประมาณของหมู่บา้น/ชุมชน โดย
หมู่บา้น/ชุมชนจะตอ้งทาํโครงการและรายงานผลให้ทราบและตรวจสอบอย่างต่อเนื&อง ซึ& งในบาง
กรณีอาจมีการจดังบประมาณสมทบใหเ้ป็นกรณีพิเศษตามเหตุผลและความจาํเป็นของแต่ละพื-นที&  

B. ควรดาํเนินโครงการให้สอดคล้องกับโครงการที&สนับสนุนส่งเสริม และพฒันา
ประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชน เช่นเดียวกนั อาทิ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ทั-งนี- เพื&อให้มีพลงั
ในการขบัเคลื&อนและสนบัสนุนการดาํเนินโครงการให้ประสบผลสําเร็จไดต้ามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายที&กาํหนด และทาํให้การพฒันาหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและอยู่ใน
ทิศทางเดียวกนั 

E. ควรส่งเสริมสนบัสนุนและประสานเชื&อมโยงใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ต่อยอด และขยายผลการดําเนินโครงการ ทั- งนี-  เพื&อให้โครงการประสบความสําเร็จและเป็น
ประโยชน์กบัประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชนมากยิ&งขึ-น 

I. ควรมีการพิจารณาเรื& องความร่วมมือระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการดําเนิน
โครงการร่วมกนั ซึ& งนอกจากจะทาํให้โครงการมีความคุม้ค่า และเป็นประโยชน์ต่อหมู่บา้น/ชุมชน 
และประชาชนยิ&งขึ-นแลว้ ยงัทาํใหเ้กิดการร่วมคิดร่วมทาํ และความร่วมมือร่วมใจระหวา่งประชาชน 
และระหวา่งหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งกวา้งขวางมากขึ-น 

J. เนื&องจากเป็นโครงการใหม่ ใช้งบประมาณมาก และมีผลกระทบกว้างขวาง 
เนื&องจากเป็นการดําเนินการทุกหมู่บ้านและชุมชน จึงควรมีหน่วยงานรับผิดชอบการดําเนิน
โครงการโดยเฉพาะ ทั-งนี-  เพื&อการดาํเนินโครงการเป็นไปอย่างมีระบบ มีความต่อเนื&องและมี
ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน 
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K. ควรพิจารณาโครงการไปสู่การจัดงบประมาณภาคประชาชนที&ต้องการ ให้
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไดบ้ริหารจดัการเองโดยตรงซึ&งจะเป็นการจดังบประมาณเพื&อแกปั้ญหา
และสร้างประโยชน์ใหห้มู่บา้นและชุมชนตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

M. ควรได้มีการติดตาม ประเมินผล และสรุปผลการดาํเนินงานที&ผ่านมาแต่ละครั- ง 
ก่อนที&จะดาํเนินโครงการในระยะต่อไป ทั-งนี- เพื&อให้มีแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงการ
ดํา เนินโครงการให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ และเป็นไปตามนโยบาย 
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายที&วางไวม้ากที&สุด 

ข้อเสนอแนะ 
?. ควรได้มีการติดตามผลสรุปของการดาํเนินการติดตามและประเมินผลการดาํเนิน

โครงการอย่างสมบูรณ์ต่อไป ทั-งนี- เพื&อจะได้นาํผลที&ได้มาวิเคราะห์สรุปเสนอรัฐบาล เพื&อพิจารณา
กาํหนดนโยบายหรือแนวทางดาํเนินการที&เหมาะสมต่อไป 

A. ควรไดน้าํขอ้คิดจากการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชนไปพิจารณา
ในการกาํหนดนโยบายงบประมาณภาคประชาชนโดยเฉพาะการจดังบประมาณตรงให้กบัหมู่บา้น
และชุมชน วา่ควรจดัหรือไม่อยา่งไร และมีแนวทางที&ควรดาํเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันา
หมู่บา้นและชุมชนอยา่งแทจ้ริงอยา่งไร 

B. ควรไดก้ารมีการศึกษาวิจยัถึงปัจจยัต่าง ๆ ที&มีผลต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลว
ของการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน เพื&อจะไดน้าํมาใชใ้นการวางแผนพฒันา
ศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนต่อไปในอนาคต 

E. ควรมีการจัดทําเอกสารผลงานการดําเนินโครงการหมู่บ้าน/ชุมชนดีเด่น ซึ& ง
นอกจากจะเป็นการกระตุน้และให้กาํลงัใจแก่หมู่บา้น/ชุมชนที&กระทาํความดีแลว้ยงัเป็นบทเรียนที&
นาํมาใชใ้นการแลกเปลี&ยนเรียนรู้ และปรับใชห้รือขยายผลในการดาํเนินการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน
ต่อไป 

I. หน่วยงานสําคญั เช่น วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร อาจนาํผลการวิจยัที&ไดไ้ปใช้
ประกอบการดาํเนินการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนเพื&อความมั&นคงของประเทศให้มีประสิทธิภาพและ
ประสบความสาํเร็จต่อไป 

J. ควรมีการจดัประชุมเพื&อจดัทาํแผนการใชง้บประมาณโครงการแต่ละพื-นที&ร่วมกนั 
ซึ& งนอกจากจะทาํใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและเป็นประโยชน์อยา่งกวา้งขวาง แลว้ยงั
เป็นการสร้างความสามคัคีและการร่วมคิดร่วมทาํระหวา่งหมู่บา้น/ชุมชนให้มีพลงัในการพฒันามาก
ขึ-นดว้ย 
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K. ควรมีการอบรมให้ความรู้ในการบริหารจดัการงบประมาณ รวมทั-งการส่งเสริม
สนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมแนะนาํเกี&ยวกบัเรื&องการพฒันาอาชีพ ทั-งนี- เพื&อการต่อยอดและ
การขยายผลโครงการใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชนต่อไป 

M. ควรมีการจดัเวทีเสวนาแลกเปลี&ยนเรียนรู้แบบเคลื&อนที&ไปตามหมู่บ้าน/ชุมชน
รวมทั-งการจดัประชุมสัมมนาระหวา่งเจา้หนา้ที&ของรัฐ ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทนภาคประชาชน และ
ผูแ้ทนกรรมการโครงการเพื&อระดมความคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขและพฒันาการดาํเนิน
โครงการใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ&งขึ-น 

9. ควรพิจารณานําการดาํเนินโครงการไปใช้สนับสนุนการดาํเนินการเพื&อพฒันา
หมู่บ้าน/ชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ถ้าวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัรมีโครงการส่งเสริม 
สนบัสนุนการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน เพื&อความมั&นคงก็อาจกาํหนดกรอบการดาํเนินโครงการและ
งบประมาณของโครงการพฒันาศกัยภาพฯ ให้หมู่บา้น/ชุมชนเป้าหมายนาํไปใชใ้นการดาํเนินการ
รองรับกระบวนการพฒันาเพื&อความมั&นคงตามที&วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรกาํหนด เป็นตน้ 

 


