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บทคดัย่อ 
 

เรือง  ยทุธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 

ผู้วจัิย    นาย ธีรนนัท ์ศรีหงส์   หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที 2* 
 

 การศึกษานี,  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงสถานภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตร
และอาหารของประเทศไทยในสภาพแวดลอ้มปัจจุบนั แนวโนม้ของสภาพแวดลอ้มการแข่งขนัใน
ระยะ 5-34 ปีขา้งหนา้ และศึกษาบทบาทของเทคโนโลยีและนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบั
อุตสาหกรรม เพื�อเสนอแนะยุทธศาสตร์และแนวทางในการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาเพิ�ม
ศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
 ผลการศึกษา พบว่า อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีความสามารถใน
การแข่งขนัในการส่งออกเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก รวมทั,งผูป้ระกอบการขนาดใหญ่มีความเขม้แข็ง 
โดยมีกระบวนการผลิตแบบครบวงจร และใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมตลอดห่วงโซ่มูลค่า ทาํให้มี
ผลิตภัณฑ์ที�หลากหลาย สามารถตอบโจทย์ความต้องการด้านคุณภาพและความปลอดภัยใน
ตลาดโลก ตลอดจนสามารถสร้างแบรนด์ในระดับโลกได้ อย่างไรก็ดี การใช้เทคโนโลยีและ
นวตักรรมในอุตสาหกรรมยงัอยู่ในระดับตํ�า และไม่มีบทบาทมากนักต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในช่วงที�ผ่านมา แมว้่าทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งได้มีการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารอยา่งต่อเนื�อง แต่พบวา่ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหวา่งภาคส่วนต่างๆ 
นอกจากนี,  การนาํเทคโนยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชยจ์าํเป็นตอ้งใช้เงินลงทุนสูง 
การดาํเนินการจึงยงัจาํกดัอยูเ่ฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที�มีศกัยภาพเท่านั,น 
  สาํหรับแนวทางการเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
ของประเทศไทยที�ควรดาํเนินการ คือ การยกระดบัมาตรฐานและพฒันาประสิทธิภาพการผลิตดว้ย
เทคโนโลยีและนวตักรรมตลอดห่วงโซ่มูลค่าอยา่งทั�วถึง และส่งเสริมภาพลกัษณ์ของอุตสาหกรรม
ดว้ยนวตักรรมดา้นการตลาด ทั,งนี,  คงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการกาํหนดและผลกัดนั
ยุทธศาสตร์ที�สามารถนําเทคโนโลยีและนวตักรรมไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็น
รูปธรรมมากขึ,น รวมถึงสามารถประเมินผลและปรับปรุงให้มีความเหมาะสมไดอ้ยู่เสมอ เพื�อให้
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัอยา่งย ั�งยืน และเป็น
แรงขบัเคลื�อนสาํคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 



ข 

คาํนํา 

 

 อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย นบัวา่มีความสําคญัต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมากในช่วงที&ผ่านมา จากความไดเ้ปรียบดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
ที&ตั,งที&เป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค อีกทั,งการพฒันาศกัยภาพในการผลิตในทางอุตสาหกรรมและมีการ
ต่อยอดธุรกิจอยา่งต่อเนื&อง จนสามารถผลิตสินคา้ที&มีมูลค่าสูง สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 
และไดรั้บการยอมรับในดา้นคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภยั ซึ& งความสําเร็จของการพฒันา
เศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษที&ผา่นมา เห็นไดจ้ากการที&ธนาคารโลกเลื&อนชั,นประเทศไทยขึ,นเป็น
ประเทศรายไดร้ะดบักลาง-บน (Upper-Middle Income) อย่างไรก็ดี ท่ามกลางบริบทของโลกที&
เปลี&ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กอปรกบัประเทศไทยเองขาดการบริหารการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ อาจทาํให้ประเทศไทยติดกบัดกัของประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) 
ทั, งนี,  ผลการประเมินความสามารถในการแข่งขันโดย IMD และ WEF สถาบันจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก ชี, ให้เห็นว่า ประเทศที&อยู่ในกลุ่มรายได้สูงและมี
ความสามารถในการแข่งขันเป็นอันดับต้นๆ ขับเคลื&อนเศรษฐกิจด้วยนวตักรรม (Innovation 
Driven) ขณะที&ประเทศไทยถูกจดัให้มีความสามารถในการแข่งขนัค่อนขา้งตํ&า โดยปัจจยัฉุดรั, งที&
สาํคญัคือความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
 ดังนั, น เพื&อให้เศรษฐกิจของประเทศไทยพัฒนาไปสู่ประเทศที& มีรายได้สูงและมี
ความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว จึงควรมุ่งพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมในอุตสาหกรรม
หลกัของประเทศ โดยเอกสารวิจยัฉบบันี�  มุ่งทาํการศึกษาวิจยัเกี#ยวกบัยุทธศาสตร์และแนวทางใน
การพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารด้วยเทคโนโลยีและ
นวตักรรม เพื#อเป็นรากฐานในการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซึ# งสามารถนาํไป
เป็นกรณีศึกษาสาํหรับการกาํหนดยทุธศาสตร์ในอุตสาหกรรมอื#นๆ ในโอกาสต่อไป 
         
                              (นายธีรนนัท ์ศรีหงส์) 
          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                        หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที& 2S 
                     ผูว้จิยั  
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สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

สารบัญ ค 

สารบัญตาราง จ 

สารบัญแผนภาพ  ฉ 

บทที� � บทนํา � 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา � 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 4 
ขอบเขตของการวจิยั 4 
วธีิดาํเนินการวจิยั 5 
ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั 5 
คาํจาํกดัความ  6 

บทที� 2 เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง % 
แนวคิดทางทฤษฎีที(เกี(ยวขอ้งกบัความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ / 
งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้งกบัความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ 0 
แนวคิดทางทฤษฎีที(เกี(ยวขอ้งกบัความสามารถในการแข่งขนั �� 
งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้งกบัความสามารถในการแข่งขนั �3 
แนวคิดทางทฤษฎีที(เกี(ยวขอ้งกบัผลิตภาพการผลิต �/ 
งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้งกบัผลิตภาพการผลิต �7 
การพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพื(อสร้างความสามารถในการแข่งขนัใน
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร กรณีศึกษาประเทศเนเธอร์แลนด์ => 
สรุป =? 

บทที� & ความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมเกษตรและอาหารของ

ประเทศไทย /0 
ความสาํคญัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย =A 
ภาพรวมของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย =/ 



ง 
 

สารบญั (ต่อ) 
 หน้า 

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ?/ 
ความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ?0 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากผลของการใชเ้ทคโนโลยแีละ
นวตักรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

 
A? 

การใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในแต่ละระดบัห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 
AD 

โครงสร้างและองคก์รที(เกี(ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทย A0 
สรุป D� 

บทที� 0 ยุทธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมเกษตร  

            และอาหารด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 6/ 
ยทุธศาสตร์การเพิ(มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารในปัจจุบนั D= 
การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ต่อ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย /? 
ปัญหาและอุปสรรคของการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในภาคเอกชนไทย /3 
ยทุธศาสตร์การเพิ(มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 7� 

บทที� 6 สรุปและข้อเสนอแนะ 7/ 
สรุป 0= 
ขอ้เสนอแนะ 03 

บรรณานุกรม 77 

ประวตัิย่อผู้วจัิย  �:� 
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 สารบญัตาราง 
ตารางที� หน้า 

�-� เครื(องชีSวดัความสาํคญัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย   = 
?-� มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในช่วงปี =DD= – 

=DD3 
 

?A 
?-= มูลค่าการนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในช่วงปี =DD= – 

=DD3 
 

?3 
?-? RCA Index ในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของผูส่้งออกหลกัใน

ตลาดโลก 
 

?0 
?-A RCA Index ในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศในอาเซียน A> 
?-D RCA Index ในการส่งออกสินคา้เกษตรแปรรูปขัSนตน้ของประเทศในอาเซียน 41 
?-3 RCA Index ในการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรของประเทศในอาเซียน A2 
?-/ ผลการคาํนวณผลิตภาพการผลิตโดยรวมดว้ยวธีิ Growth Accounting 

Approach 
 

A3 
A-� ยทุธศาสตร์การเพิ(มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหารในปัจจุบนั 
 

D2 
A-= กลุ่มบริษทัในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร �> อนัดบัแรกในโลก 73 
A-? กลุ่มบริษทัในธุรกิจเกษตรและอาหารของประเทศไทยที(มีตราสินคา้ระดบั

โลก D อนัดบัแรกของประเทศไทย 
 

77 
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สารบญัแผนภาพ 
แผนภาพที�  หน้า 

=-� ปัจจยักาํหนดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ ตามแบบจาํลอง 
Diamond Model 

 
13 

=-= การพฒันาไปสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ �4 
=-? ดชันีวดัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (GCI) ของ WEF �5 
=-A ดชันีวดัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศของ IMD �5 
?-� มูลค่าการผลิตอาหารและเครื(องดื(มของประเทศไทยในช่วงปี =D?D – =DDD 25 
?-= มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในช่วงปี =DD= – =DD3 =6 
?-? ห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 27 
?-A โครงสร้างอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารส่วนตน้นํSาและกลางนํSา 28 
?-D ดชันีผลผลิตสินคา้เกษตร 29 
?-3 ดชันีการผลิตผลิตภณัฑอ์าหารและเครื(องดื(ม ?> 
?-/ มูลค่าตลาดสินคา้อาหารที(สาํคญัในประเทศ ?= 
?-7 มูลค่าตลาดสินคา้เครื(องดื(มที(สาํคญัในประเทศ ?? 
?-0 ตลาดส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี =DD3 ?D 

?-�> ตลาดนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี =DD3 ?/ 
?-�� ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ?7 
?-�= โครงสร้างและองคก์รที(เกี(ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

ของประเทศไทยในปัจจุบนั 
 

D> 
A-� การขยายตราสินคา้ระดบัโลก (Global Brand) ของกลุ่มบริษทัเกษตรและอาหาร

ของประเทศไทย 
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บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย ถือไดว้่ามีความไดเ้ปรียบทั!งในดา้น
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ที+ตั! งที+เป็นศูนย์กลางของภูมิภาค สภาพอากาศและ      
ภูมิประเทศที+เหมาะแก่การเพาะปลูก โดยในอดีตการแข่งขนัของประเทศไทยตั!งอยูบ่นพื!นฐานของ
เศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมและการผลิตขั!นปฐมภูมิ แต่ในช่วงที+ผา่นมา ประเทศไทยไดมี้การพฒันา
ศกัยภาพในการผลิตในทางอุตสาหกรรมและมีการต่อยอดธุรกิจอย่างต่อเนื+อง โดยนาํเทคโนโลยีที+
ทนัสมัยและแรงงานฝีมือคุณภาพมาใช้ในการทาํการเกษตรและอาหารแปรรูป จนพฒันาเป็น
ผลิตภณัฑ์ในรูปแบบต่างๆ ซึ+ งสามารถสร้างมูลค่าเพิ+มให้กบัอุตสาหกรรม และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาดมากขึ!น ทาํใหสิ้นคา้อาหารของไทยเป็นที+ยอมรับเพิ+มมากขึ!นเป็นลาํดบั ทั!งในดา้น
คุณภาพและมาตรฐานความปลอดภยั  
 ทั!งนี!  การพฒันาศกัยภาพดงักล่าว นอกจากจะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นความ
มั+นคงทางด้านอาหารของประเทศแล้ว ตอ้งยอมรับว่า ปัจจุบนัประเทศไทยยงัเป็นผูน้าํการผลิต
อาหารของภูมิภาคอาเซียน และเป็นผูส่้งออกสินคา้อาหารรายสําคญัในตลาดโลก โดยในปี :;;; 
ประเทศไทยส่งออกอาหารไปยงัตลาดโลกคิดเป็นมูลค่าราว <=,481 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ+ งมี
บทบาทในฐานะเป็นผูส่้งออกอนัดบัที+ =< ของโลก และเป็นอนัดบัที+ 1 ของภูมิภาคอาเซียน ยิ+งไป
กว่านั! น ผู ้ประกอบการไทยย ังใช้ความแข็งแกร่งในธุรกิจเหนือคู่แข่ง  ทั! งด้านเทคโนโลย ี
ประสบการณ์ ความชาํนาญ เขา้ไปขยายการลงทุนในต่างประเทศเพิ+มขึ!นอย่างต่อเนื+อง เพื+อเจาะ
ตลาดอาหารที+มีศกัยภาพใหม่ๆ รวมถึงใช้ประโยชน์จากวตัถุดิบหรือแรงงานของประเทศที+เขา้ไป
ลงทุน โดยในปี :;;; เงินลงทุนโดยตรงของประเทศไทยในต่างประเทศในธุรกิจผลิตอาหารมีมูลค่า 
=,CDE ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตวัถึงร้อยละ ::F จากปี :;;C  
 จากความไดเ้ปรียบในดา้นพื!นฐานทรัพยากรธรรมชาติ และที+ตั!งของประเทศไทยที+
เอื!ออาํนวย ผนวกกบัศกัยภาพการผลิตในทางอุตสาหกรรม ส่งผลให้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
มีบทบาทสาํคญัอยา่งมากต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทั!งในมิติของภาคการผลิตอุตสาหกรรม โดยการ
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ผลิตผลิตภณัฑ์อาหารและเครื+องดื+มมีสัดส่วนนํ! าหนักมากที+สุดถึงร้อยละ =;.; ของดชันีผลผลิต
อุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index: MPI) และในมิติของการเพิ+มรายไดป้ระชาชาติ 
โดยช่วยเพิ+มรายไดจ้ากการบริโภคในประเทศและการส่งออกต่างประเทศ สะทอ้นไดจ้ากการสร้าง
มูลค่าการผลิตอาหารในสาขาอุตสาหกรรม ซึ+ งถือไดว้า่มีมูลค่าสูงสุดเมื+อเทียบกบัอุตสาหกรรมการ
ผลิตสาขาอื+นๆ โดยในปี :;;; มีมูลค่า D.:C แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ :< ของมูลค่าการผลิต
สาขาอุตสาหกรรม และคิดเป็นร้อยละ E.\ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) อีกทั!งยงัทาํให้เกิดการจา้งงานในอุตสาหกรรมอาหารประมาณ D.; แสนคน คิดเป็น
สัดส่วนประมาณร้อยละ 2 ของกําลังแรงงานในประเทศทั! งหมด นอกจากนี!  ยงัทาํให้เกิดการ
เชื+อมโยงไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรมอื+นๆ อีกมากมาย จึงนบัไดว้า่อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
เป็นแรงขบัเคลื+อนที+สาํคญัในการทาํใหเ้ศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ!น  
 
ตารางที+ =-=  เครื+องชี!วดัความสาํคญัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 

เครื�องชี�วดัที�สําคัญ ปี �    

มูลค่าการผลิตอาหาร (หน่วย: ลา้นบาท) 824,713 
มูลค่าการส่งออกอาหาร (หน่วย: ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) 
(อนัดบัที+ 1 ของภูมิภาคอาเซียน และอนัดบัที+ =< ของโลก) 

31,481 

มูลค่าการลงทุนโดยตรงของประเทศไทยในต่างประเทศ (หน่วย: ลา้นดอลลาร์
สหรัฐฯ) 

1,486 

ที+มา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
และ Global Trade Atlas 
 
 ดว้ยพฒันาการของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารดงักล่าว ประกอบกบัการพฒันา
ประเทศในด้านต่างๆ ส่งผลให้ธนาคารโลกได้เลื+อนชั!นของประเทศไทยจากประเทศ “รายได้
ระดบักลาง-ล่าง” (Lower-Middle Income) ขึ!นมาเป็น “รายได้ระดบักลาง-บน” (Upper-Middle 
Income) ซึ+ งแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษที+ผา่นมา 
 กระนั! น เมื+อบริบทของโลกเปลี+ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ปัจจัยที+ เคยสร้างความ
ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบยอ่มเปลี+ยนแปลงตามไปดว้ย เนื+องจากประเทศเกิดใหม่ก็มีปัจจยัพื!นฐานที+
เอื!อต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือต้นทุนแรงงานภายในประเทศที+ต ํ+ากว่า กอปรกับประเทศไทยเองขาดการบริหารการใช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํใหผ้ลิตภาพโดยรวมยงัคงตํ+าอยู ่ดงันั!น ประเทศไทยจึงไม่สามารถ
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อาศยัเพียงความไดเ้ปรียบที+เคยมีอยูใ่นการพฒันาต่อไปได ้แต่จะตอ้งหาแนวทางในการพฒันาภาค
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพื+อให้พน้จากกบัดกัของประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) 
ไปสู่ประเทศที+มีรายไดสู้งขึ!นต่อไป 
 หากกล่าวถึงกลุ่มประเทศที+สามารถกา้วผา่นกบัดกัประเทศรายไดร้ะดบัปานกลาง จะ
พบวา่ในช่วง <o-Co ปีที+ผา่นมา มีเพียงไม่กี+ประเทศในแถบเอเชียเท่านั!น ที+สามารถกา้วผา่นกบัดกัไป
ได ้อาทิ ประเทศเกาหลีใต ้ประเทศญี+ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไตห้วนั เป็นตน้ ปัจจยัแห่ง
ความสําเร็จของประเทศเหล่านี!  คือ การสร้างความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบขึ!นมาใหม่ เพื+อให้
กลายเป็นประเทศที+ขบัเคลื+อนด้วยนวตักรรม นําภาคการผลิตและบริการของประเทศสู่ระดบัที+
สูงขึ!นในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ซึ+ งเป็นแนวทางที+ควรนาํมาศึกษาและพิจารณาเพื+อขบัเคลื+อน
ประเทศไทยใหพ้น้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง และสามารถยกระดบัสู่ระดบัรายไดที้+สูงขึ!น 
 ทั!งนี!  ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมีการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจไม่มากนัก และจากการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดย
สถาบนันานาชาติ อาทิ IMD-International Institute for Management Development และ WEF- 
World Economic Forum ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ค่อนข้างตํ+ า  และจากข้อมูลของสมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย (TMA-Thailand 
Management Association) ซึ+ งเป็นหน่วยงานที+เห็นความสําคญัและมีบทบาทในการผลกัดนัให้เกิด
ความตื+นตวัในด้านการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทั!งในภาครัฐและเอกชน 
ผ่านการระดมความคิดเห็นของผูบ้ริหารทั!งภาครัฐและเอกชน ได้มีการระบุว่า การพฒันาด้าน
เทคโนโลยีและนวตักรรมเป็นปัจจยัที+มีความสําคัญต่อการพฒันาภาคธุรกิจอุตสาหกรรมของ
ประเทศ ซึ+ งจะส่งผลถึงความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว 
  ดงันั!น โครงการนี! จึงมุ่งทาํการศึกษาวิจยัเกี+ยวกบัยุทธศาสตร์และแนวทางในการ
พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพื+อเป็นรากฐานสาํหรับการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ โดยมุ่ง เน้นยุทธศาสตร์สําหรับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที+ประเทศไทยมี
ความสามารถในการแข่งขัน ซึ+ งสามารถนําไปเป็นตัวอย่างในการกําหนดยุทธศาสตร์ใน
อุตสาหกรรมอื+นๆ ในโอกาสต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 1.  เพื+อศึกษาถึงสถานภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในสภาพแวดลอ้มปัจจุบนั และแนวโนม้ของสภาพแวดลอ้มการแข่งขนัที+จะเกิดขึ!นใน
ระยะ ;-=o ปีขา้งหนา้ 
 :.  เพื+อศึกษาถึงบทบาทของเทคโนโลยีและนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ+มให้กบั
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย  
 3.  เพื+อเสนอแนะยุทธศาสตร์และแนวทางในการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาเพิ+ม
ศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

 การศึกษานี!  จะทาํการศึกษาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยเน้นส่วนที+ประเทศ
ไทยมีความเขม้แข็งในทรัพยากรและมีศกัยภาพในการแข่งขนั ตลอดจนสามารถนาํเทคโนโลยีและ
นวตักรรมมาใชใ้นการพฒันาและต่อยอดเพื+อสร้างมูลค่าเพิ+มให้กบัสินคา้และผลิตภณัฑ์ไดเ้ป็นหลกั 
ซึ+ งจะครอบคลุมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในส่วนตน้นํ! าบางส่วนและกลางนํ! าของห่วงโซ่
มูลค่า ตั!งแต่การแปรรูปขั!นตน้จนถึงขั!นปลายที+ผลิตเป็นอาหารสําเร็จรูป โดยไม่ลงรายละเอียดใน
กลุ่มตน้นํ! าอนัไดแ้ก่การเกษตรขั!นพื!นฐาน และกลุ่มปลายนํ! าที+เกี+ยวขอ้งกบัธุรกิจการให้บริการดา้น
อาหาร  
 ทั!งนี!  ในรายละเอียด จะทาํการศึกษาถึงสถานภาพของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
ของประเทศไทยในตลาดโลกในช่วงที+ผ่านมา ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ท่ามกลาง
สภาพแวดลอ้มที+เปลี+ยนแปลงไป ทั!งโครงสร้างของตลาดและความตอ้งการของผูบ้ริโภค ห่วงโซ่
มูลค่าอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย บทบาทของเทคโนโลยแีละนวตักรรมในการ
สร้างมูลค่าเพิ+มและมูลค่าทางเศรษฐกิจที+จะเกิดขึ!นจากการยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรม 
รวมทั!ง กรณีศึกษาประเทศที+นาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารในการสร้าง
ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบได ้และนาํมาวเิคราะห์ถึงจุดเด่น จุดดอ้ย และศกัยภาพในการแข่งขนั
ของประเทศไทย รวมทั!งจดัทาํข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์และแนวทางในการนาํเทคโนโลยีและ
นวตักรรมมาใชใ้นการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
 ในการวิจยัครั! งนี!  จะใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลทั!งในระดบัปฐมภูมิ 
ได้แก่ การสัมภาษณ์ สนทนา จดบนัทึกและสังเกตการณ์ และขอ้มูลในระดบัทุติยภูมิ ไดแ้ก่ การ
ทบทวนวรรณกรรมและวเิคราะห์เอกสาร โดยอาศยัขอ้มูลที+ไดรั้บการยอมรับจากทั!งในประเทศและ
ต่างประเทศ ได้แก่ แนวคิดทางทฤษฎี งานวิจยัของสถาบนัการศึกษา รายงานจากหน่วยงานของ
ภาครัฐและเอกชน โดยมีรายละเอียดขอ้มูล ดงันี!  
 =.  เอกสารและงานวิจยั เกี+ยวกบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและความ
เชื+อมโยงของภาคอุตสาหกรรมต่อความสามารถในการแข่งขนั 
 :.  เอกสารและงานวิจยัเกี+ยวกบัสภาวะและแนวโน้มของอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารของโลก และสถานภาพของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทยในตลาดโลก 
 <.  เอกสารและงานวิจยัเกี+ยวกบัห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทย 
 C.  เอกสารและงานวิจยั เกี+ยวกบับทบาทของเทคโนโลยีและนวตักรรมต่อผลิตภาพ 
คุณภาพ และมูลค่าเพิ+มในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
 ;.  เอกสารและงานวิจัยเกี+ยวกับโครงสร้างและองค์กรที+เกี+ยวข้องกับการพฒันา
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
 E.   แนวคิดและความเห็นจากผู ้ทรงคุณวุฒิด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 
 1.  ได้แนวคิดในการจดัทาํยุทธศาสตร์เพื+อเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย ซึ+ งจะเป็นกรณีศึกษาสําหรับการจดัทาํยุทธศาสตร์
เพื+อเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมอื+นๆ 
 2.  ไดแ้นวทางในการส่งเสริมใหเ้กิดการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในการเพิ+มมูลค่า
ในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย ซึ+ งหากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที+เกี+ยวขอ้งมีการ
ประยกุตใ์ชแ้ละต่อยอดเทคโนโลยแีละนวตักรรมอยา่งจริงจงั จะเป็นหนึ+งในปัจจยัที+ช่วยสร้างความ
ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบใหก้บัประเทศได ้
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คาํจาํกดัความ 
 
ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage)  
 

หมายถึง แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที+วิเคราะห์ว่า ประเทศหนึ+ ง
จะมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบสูงกวา่อีกประเทศ
หนึ+ ง ถ้าส่งออกสินค้าที+ตนใช้ต้นทุนการผลิตเชิง
เปรียบเทียบตํ+ากวา่ และนาํเขา้สินคา้ที+ตนใชต้น้ทุนการ
ผลิตเชิงเปรียบเทียบสูงกว่า โดยแต่ละประเทศควร
เลือกผลิตสินคา้ที+ตนมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ
และทาํการแลกเปลี+ยนสินค้าที+ตนไม่ได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบกับประเทศอื+นๆ ซึ+ งจะทาํให้ต่างได้รับ
ประโยชน์จากการคา้ระหวา่งประเทศ 

ประเทศรายไดร้ะดบักลาง-ล่าง 
(Lower-Middle Income) 

หมายถึง ประเทศที+มีรายไดเ้ฉลี+ยต่อหวัต่อปี (Per Capita Gross 
National Income) อยูร่ะหวา่ง =,0<E-C,oD; ดอลลาร์
สหรัฐฯ ตามการจัดกลุ่มโดยธนาคารโลก (World 
Bank)   

ประเทศรายไดร้ะดบักลาง-บน 
(Upper-Middle Income) 
 

หมายถึง ประเทศที+มีรายไดเ้ฉลี+ยต่อหวัต่อปี (Per Capita Gross 
National Income) อยูร่ะหวา่ง 4,086-12,615 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ตามการจัดกลุ่มโดยธนาคารโลก (World 
Bank) 

 



 

บทที�  2 
 เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ในบทนี�  จะประกอบดว้ย � ส่วนหลกั ไดแ้ก่ ส่วนที� � แนวคิดทางทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ ความสามารถในการแข่งขนั และผลิตภาพ
การผลิต ซึ� งเชื�อมโยงไปสู่การวดัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย จากการใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร และส่วนที� � ประกอบดว้ย การพฒันา
เทคโนโลยีและนวตักรรมเพื�อสร้างความสามารถในการแข่งขนัในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
กรณีศึกษาประเทศเนเธอร์แลนด ์โดยมีรายละเอียด ดงันี�  
 

แนวคดิทางทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบัความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
 
 ในช่วงปลายศตวรรษที� �7 เป็นยุคเริ� มต้นของการทาํการค้าระหว่างประเทศ โดย 

Adam Smith (+,,-) นกัเศรษฐศาสตร์ผูริ้เริ�มแนวคิดอนันาํไปสู่การคา้ระหวา่งประเทศ ไดน้าํเสนอ
ทฤษฎีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute Advantage) กล่าวว่า ประเทศหนึ� งควรผลิตและ
ส่งออกสินคา้ที�ตนมีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ คือ มีความสามารถในการผลิตได้มากกว่าอีก
ประเทศ โดยใช้ปัจจยัการผลิตเท่ากนั หรือสามารถผลิตสินคา้ไดเ้ท่ากนัโดยใชปั้จจยัการผลิตนอ้ย
กว่า และนาํเขา้สินคา้ที�ประเทศมีความสามารถในการผลิตตํ�ากว่า ทั�งนี�  ทฤษฎีดงักล่าว ยงัไม่
สามารถอธิบายการคา้ระหวา่งประเทศ ในกรณีที�ประเทศหนึ�งมีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ในการ
ผลิตสินคา้ทั�ง � ชนิด ในขณะที�อีกประเทศหนึ�งไม่มีความไดเ้ปรียบในการผลิตสินคา้ชนิดใดเลย  
  David Ricardo (+5+,) มองวา่ ประเทศอาจมีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ในการผลิต
สินคา้ทั�ง � ชนิด จึงไดพ้ฒันาทฤษฎีต่อจากของ Adam Smith โดยนาํเสนอทฤษฎีความไดเ้ปรียบเชิง
เปรียบเทียบ (Comparative Advantage) มีแนวคิดวา่ ประเทศหนึ�งควรเลือกผลิตและส่งออกสินคา้ที�
ตนมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบมากที�สุดเพียงชนิดเดียว แมว้่าประเทศจะมีความไดเ้ปรียบโดย
สมบูรณ์ในการผลิตสินคา้หลายชนิดก็ตาม และนาํเขา้สินคา้ที�ตนไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบนอ้ยกวา่ 
ซึ� งจะเป็นการใชปั้จจยัการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด และทุกประเทศจะไดรั้บประโยชน์จาก
การทาํการคา้ระหวา่งประเทศร่วมกนั 



8 
 

 อยา่งไรก็ดี แนวคิดของ Smith และ Ricardo อาจไม่สามารถนาํมาใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั 
เนื�องจากบริบทของการศึกษาได้ให้ความสําคญักบัปัจจยัแรงงานเพียงอย่างเดียว ไม่ได้คาํนึงถึง
ปัจจยัการผลิตอื�นที�มีความสาํคญัในการผลิตสินคา้เช่นกนั แต่ทฤษฎีของนกัเศรษฐศาสตร์ทั�ง � ท่าน
เป็นจุดเริ�มตน้ใหเ้กิดการพฒันาทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศอีกมากมายตามมา อาทิ การศึกษาของ 
Heckscher and Ohlin (+=+=) ที�เสนอแนวคิดเกี�ยวกบัการคา้ระหวา่งประเทศภายใตส้มมติฐานวา่ � 
ประเทศมี � ปัจจยัการผลิต คือ แรงงานและทุน และ � ประเทศมีความแตกต่างของปริมาณปัจจยั
การผลิต ซึ� งส่งผลให้เกิดความแตกต่างของราคาปัจจยัการผลิต โดยกาํหนดให้เทคโนโลยีและ
รสนิยมเหมือนกนั สรุปไดว้า่ ประเทศที�ส่งออกสินคา้ที�ผลิตดว้ยปัจจยัการผลิตที�ประเทศนั�นมีความ
อุดมสมบูรณ์หรือหาง่าย จะทาํใหป้ระเทศนั�นไดป้ระโยชน์จากการใชปั้จจยัการผลิตที�มีราคาถูก และ
นาํเขา้สินคา้ที�ผลิตดว้ยปัจจยัการผลิตที�ประเทศนั�นขาดแคลนหรือหายาก ซึ� งแนวคิดดงักล่าวมีความ
ชดัเจนมากขึ�นในการกาํหนดนโยบายวา่ประเทศควรผลิตและส่งออกสินคา้ประเภทใด 
 ในยุคต่อมา Bela Balassa (+=5=) ไดใ้ชพ้ื�นฐานทฤษฎีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
ในการพฒันาตวัวดัความได้เปรียบทางการคา้ระหว่างประเทศ เรียกว่า ดชันีความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบที�ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) โดยวดัมูลค่าการส่งออกสินคา้
ของประเทศ ซึ� งสามารถสะท้อนต้นทุนการผลิตสินค้าโดยเปรียบเทียบได้ดี เนื�องจากสามารถ
สะทอ้นไดท้ั�งตน้ทุนที�เป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน โดยมีสูตรการคาํนวณดงันี�   
 

XX
XX

RCA
wiw

jij

ij /

/
=  

 
โดยที�  RCAij = ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ j ในสินคา้ i  

     Xij  = มูลค่าการส่งออกสินคา้ i ของประเทศ j ไปยงัโลก 
     Xj  = มูลค่าการส่งออกสินคา้ทั�งหมดของประเทศ j ไปยงัโลก 
     Xiw  = มูลค่าการส่งออกสินคา้ i ของโลก  

                                Xw     =     มูลค่าการส่งออกสินคา้ทั�งหมดของโลก 
 

ซึ� งดชันี RCA ที�ไดจ้ะนาํไปเปรียบเทียบกบัค่าเฉลี�ยของโลกซึ� งมีค่าเท่ากบั 1 ดงันั�นจึง
สามารถแปลผลของดชันี RCAij ไดด้งันี�  
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ถา้ดชันี RCAij > 1 แสดงว่า ประเทศ j มีสัดส่วนการส่งออกสินคา้ i ต่อการส่งออก
สินคา้ทั�งหมดของประเทศ มากกว่าสัดส่วนการส่งออกสินคา้ i ต่อการส่งออกสินคา้ทั�งหมดของ
โลก แสดงวา่ ประเทศ j มีความไดเ้ปรียบในการส่งออกสินคา้ i 

ถ้าดชันี RCAij < � แสดงว่าประเทศ j มีสัดส่วนการส่งออกสินคา้ i ต่อการส่งออก
สินคา้ทั�งหมดของประเทศ น้อยกว่าสัดส่วนการส่งออกสินคา้ i ต่อการส่งออกสินคา้ทั�งหมดของ
โลก แสดงวา่ประเทศ j ไม่มีความไดเ้ปรียบในการส่งออกสินคา้ i  

จากสูตรการคาํนวณ จะเห็นว่า ดชันี RCA เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนการส่งออก
สินคา้ใดๆ ของประเทศหนึ� งเทียบกบัโลก โดยถา้หากดชันี RCA ของสินคา้ใดๆ ในประเทศหนึ�งมี
ค่ามากกว่า � แสดงว่า มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออกสินค้าประเภทนั� นใน
ตลาดโลก ในทางตรงกนัขา้ม หากดชันี RCA น้อยกว่า � แสดงว่า ประเทศมีความเสียเปรียบเชิง
เปรียบเทียบในการส่งออกสินคา้ประเภทนั�น จึงอาจกล่าวได้ว่า สามารถใช้ดชันี RCA ในการ
เปรียบเทียบความสามารถในการส่งออก หรือเปรียบเทียบความเชี�ยวชาญในการผลิตสินคา้ประเภท
ใดๆ ในตลาดโลกไดใ้นระดบัหนึ�ง ทาํใหเ้ป็นวธีิที�นิยมใชก้นัมากจนถึงปัจจุบนั 

อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากดชันี RCA ไม่ไดเ้ชื�อมโยงให้ทราบถึงระบบหรือกระบวนการ
ทางการผลิตของสินคา้ชนิดนั�น รวมถึงยงัไม่สามารถที�จะแสดงผลของการกีดกนัทางดา้นการคา้ 
หรือการใช้มาตรการที�มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures) ทาํให้การนําดัชนี RCA ไปใช้ในการ
วเิคราะห์ เพื�อประเมินความสามารถทางการแข่งขนัอาจยงัมีขอ้จาํกดั 
 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
 

สําหรับการศึกษาความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบโดยใช้ดชันี RCA มีงานวิจยัที�วดั
ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย อาทิ เนื�อไก่
สดแช่เยน็แช่แขง็ ผกัและผลไม ้และสับปะรดกระป๋อง โดยผูท้าํวจิยัไดเ้ปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่ง
สาํคญัในการส่งออกไปยงัตลาดส่งออกหลกั ดงันี�  

กมลวรรณ โชคชนะ (2547) ไดศึ้กษาความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออก 
เนื�อไก่สดแช่แข็งของประเทศไทยไปตลาดสหภาพยุโรป โดยเปรียบเทียบกับประเทศบราซิล 
ประเทศฮังการี ประเทศโปแลนด์ และประเทศจีน ในช่วงปี 253�-2546 โดยใช้ดัชนี RCA             
ผลการศึกษาพบวา่ ในช่วงดงักล่าว ทุกประเทศ ยกเวน้ประเทศจีน มีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ
จากการส่งออกเนื�อไก่สดแช่แข็งไปตลาดสหภาพยุโรป คือ ดชันี RCA มีค่ามากกวา่ 1 ในขณะที�          
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ผลการศึกษาการเปลี�ยนแปลงส่วนแบ่งตลาด พบวา่ ประเทศบราซิล ประเทศไทย ประเทศฮงัการี 
และประเทศโปแลนด์ ไดป้ระโยชน์จากผลของการขยายขนาดของตลาดและการแข่งขนัในตลาด 
ทาํใหมี้ปริมาณการส่งออกเนื�อไก่สดแช่แข็งไปตลาดสหภาพยุโรปเพิ�มขึ�น แต่เสียประโยชน์จากผล
ของการกระจายตัวของตลาด คือ แต่ละประเทศมีส่วนแบ่งตลาดน้อยลง ส่วนประเทศจีนเสีย
ประโยชน์จากผลของการขยายขนาดของตลาด ทาํให้ปริมาณการส่งออกเนื�อไก่สดแช่แข็งไปตลาด
สหภาพยโุรปลดลง 
 ทรงสุดา ยนต์นิยม (2549) ได้ศึกษาความสามารถในการแข่งขนัของผกัและผลไม้
ส่งออกของประเทศไทยในตลาดที�สําคัญ ได้แก่ สหภาพยุโรป สหรัฐฯ ญี� ปุ่น และจีน เมื�อ
เปรียบเทียบกบัประเทศผูส่้งออกอื�นๆ ที�มีส่วนแบ่งทางการตลาด 3 อนัดบัแรกในเอเชีย รวมทั�ง
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งออกผกัและผลไม้ไทย โดยใช้ข้อมูลตั� งแต่ปี 2539-254o          
ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออกผกัและผลไมใ้น
ตลาดสหภาพยุโรป ญี� ปุ่น และจีน แต่ไม่มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในตลาดสหรัฐฯ 
นอกจากนี�  เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่ง พบวา่ ในตลาดสหภาพยโุรปเป็นตลาดที�ประเทศไทยมี
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบประเทศคู่แข่งทุกประเทศ ขณะที�เมื�อพิจารณาถึงส่วนแบ่งทาง
การตลาด พบวา่ ประเทศไทยมีส่วนแบ่งทางการตลาดนอ้ยในตลาดสหรัฐฯ สหภาพยโุรป และญี�ปุ่น 
แต่มีส่วนแบ่งทางการตลาดในตลาดจีนมากกวา่ประเทศคู่แข่ง 
 ทั� งนี�  จากการพิจารณาดัชนี RCA ร่วมกับส่วนแบ่งตลาด พบว่า ประเทศไทยมี
ความสามารถในการแข่งขนัเพิ�มขึ�นเล็กน้อยในตลาดสหภาพยุโรปและญี�ปุ่น และมีแนวโน้มที�จะ
สามารถครองตลาดไดม้ากขึ�นในตลาดจีน ส่วนความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยใน
ตลาดสหรัฐฯ มีแนวโน้มลดลง โดยสรุปแล้ว เมื�อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง ประเทศไทยมี
ความสามารถในการแข่งขนัมากกวา่ประเทศคู่แข่งในตลาดสหภาพยุโรปและตลาดจีน นอกจากนี�  
จากการศึกษาดา้นอุปสรรคของการส่งออกผกัและผลไม ้พบวา่ ในปัจจุบนัหลายประเทศมีการใช้
มาตรการทางการคา้ที�มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) มากขึ�นเพื�อป้องกนัสุขภาพของผูบ้ริโภค 
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552) ได้ศึกษาสถานการณ์สับปะรดกระป๋องใน
ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ และศักยภาพการส่งออกสับปะรดกระป๋องของประเทศไทย         
ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีโอกาสในการขยายการส่งออกไปยงัประเทศสหรัฐอาหรับ          
เอมิเรสต ์เนื�องจากคุณภาพสับปะรดกระป๋องของประเทศไทยเป็นที�ยอมรับ ประชากรของประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรสตมี์รายไดต่้อหัวสูง ภาษีนาํเขา้ตํ�าเพียงร้อยละ q รวมทั�งประเทศสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรสต์เป็นศูนยก์ลางกระจายสินคา้ (Hub) ไปสู่ประเทศต่างๆ ในตะวนัออกกลาง จากการศึกษา
ศกัยภาพการส่งออกสับปะรดกระป๋องของประเทศไทย โดยพิจารณาตาํแหน่งทางการตลาดโดยใช้
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โมเดลการวิเคราะห์การตลาด Boston Consulting Group (BCG) Matrix ซึ� งพิจารณาควบคู่กัน
ระหว่างอตัราการขยายตวัของมูลค่าส่งออกและส่วนแบ่งการตลาด พบว่า การส่งออกสับปะรด
กระป๋องของประเทศไทยจดัเป็นกลุ่มสินคา้ดาวรุ่ง (Star) เนื�องจากมีอตัราการขยายตวัของมูลค่า
ส่งออกและส่วนแบ่งการตลาดที�สูง ในขณะที�ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศ
เคนยา่ จดัอยูใ่นกลุ่มสินคา้ที�เป็นปัญหา (Dog) เนื�องจากมีอตัราการขยายตวัของมูลค่าส่งออกตํ�ากวา่
อตัราการขยายตวัของมูลค่าส่งออกโลก และมีส่วนแบ่งการตลาดตํ�ากว่าประเทศคู่แข่ง สําหรับ
ประเทศจีน จดัอยูใ่นกลุ่มสินคา้ที�น่าสงสัย (Question Mark) เนื�องจากมีอตัราการขยายตวัของมูลค่า
ส่งออกสูง แต่มีส่วนแบ่งการตลาดตํ�า สาํหรับการศึกษาความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยพิจารณา
จากดชันี RCA พบว่า ดชันี RCA ของประเทศไทยเท่ากบั yz.qq ซึ� งสูงกว่าประเทศคู่แข่ง ได้แก่ 
ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศอินโดนีเซีย ที�มีค่าเท่ากบั |�.qq และ ��.}� ตามลาํดบั แสดงวา่ ประเทศ
ไทยมีความสามารถในการส่งออกสับปะรดกระป๋องเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่ง 
 

แนวคดิทางทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบัความสามารถในการแข่งขนั 
 
 Michael E. Porter (+==R)  เป็นผู ้นําเสนอทฤษฎีความได้เปรียบในการแข่งขัน 
(Competitive Advantage) โดยมองวา่ ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเกิดจากการเพิ�มผลิต
ภาพ (Productivity) ของประเทศ ซึ� งก็คือ การเพิ�มมูลค่าของสินคา้และบริการเทียบกบัปัจจยัการผลิต
ของประเทศ โดยมูลค่าของสินคา้และบริการสะทอ้นไดจ้ากราคาและประสิทธิภาพในการผลิต ซึ� ง
ผลิตภาพที�เพิ�มสูงขึ�นจะทาํให้ค่าจา้งแรงงานในประเทศสูงขึ�น อตัราแลกเปลี�ยนแข็งค่า และดึงดูด
เงินทุนให้เขา้มาในประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความเจริญ ความมั�งคั�งของประเทศ และมาตรฐานการ
ดาํรงชีวติความเป็นอยูข่องประชากรที�ดีขึ�น โดยสามารถวดัไดจ้ากการเติบโตของรายไดเ้ฉลี�ยต่อหวั 
(GDP per Capita) 

ความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ นอกจากจะเป็นผลมาจากปัจจัยทาง
เศรษฐกิจมหภาคแลว้ เศรษฐกิจจุลภาคก็เป็นส่วนสําคญัอยา่งมากในการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนั ซึ� งก็คือ การสร้างผลิตภาพในระดบัอุตสาหกรรมและระดบับริษทัในประเทศ ในการผลิต
สินคา้และบริการที�มีมูลค่าสูงด้วยกระบวนการผลิตที�มีประสิทธิภาพ ไม่ใช่มีเป้าหมายเพียงการ
ส่งออก นอกจากนี�  ยงัครอบคลุมถึงบริบทและสภาพแวดล้อมที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินธุรกิจ ซึ� ง 
Porter ไดพ้ฒันาแบบจาํลอง Diamond Model ในการวิเคราะห์ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมในระดบัประเทศ ประกอบไปดว้ย y ปัจจยั และปัจจยัเสริมอีก � ปัจจยั ไดแ้ก่ 
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 1.  ปัจจัยด้านการผลิต (Factor Conditions) คือ ปัจจยัในการผลิตสินคา้และบริการ 
อาทิ ที� ดิน (Land) แรงงาน (Labor) ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ทุน (Capital) 
สาธารณูปโภค (Infrastructure) และเทคโนโลยี (Technology) ซึ� งปัจจัยการผลิตสามารถแบ่ง
ออกเป็น � ระดบั ไดแ้ก่ ปัจจยัพื�นฐาน คือ ปัจจยัการผลิตที�ประเทศมีอยู ่ซึ� งเป็นปัจจยัที�เสื�อมสภาพ
หรืออาจหมดไปเมื�อเวลาผ่านไป สามารถทดแทนดว้ยสิ�งอื�นหรือหาไดจ้ากแหล่งที�มีปัจจยันั�นอยู่
มาก เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานไร้ฝีมือ เป็นตน้ และปัจจยัขั�นสูง คือ ปัจจยัการผลิตที�เกิดจาก
การพฒันา มีการลงทุนสูง และตอ้งใช้เวลาในการสั�งสม ซึ� งช่วยเสริมสร้างความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนัอยา่งย ั�งยนื อาทิ แรงงานที�ผา่นการอบรมขั�นสูง หรือนวตักรรม 
 W.  อุปสงค์ภายในประเทศ (Demand Conditions) คือ ขนาดและทิศทางของความ
ตอ้งการภายในประเทศ ซึ� งมีความสาํคญัต่อความสามารถในการแข่งขนั โดยตลาดขนาดใหญ่จะทาํ
ให้เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economies of Scale) ในการผลิต ทาํให้สามารถลดตน้ทุนการผลิต 
นอกจากนี�  ความตอ้งการในประเทศที�มีมากจะก่อให้เกิดการพฒันาการผลิตทั�งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค อีกทั�งยงัช่วยลดการพึ�งพาตลาดต่างประเทศเพียง
อย่างเดียว และหากอุปสงค์ในประเทศมีความซับซ้อนกว่าตลาดต่างประเทศ หรืออุปสงค์ใน
ประเทศเกิดขึ�นก่อนต่างประเทศ จะทาํให้ผูป้ระกอบการมีการพฒันาจนมีความแข็งแกร่งและทาํให้
สามารถมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในตลาดต่างประเทศดว้ย 
 Y.  อุตสาหกรรมที�สนับสนุนและเกี�ยวเนื�องในประเทศ (Supporting and Related 

Industries) การมีอุตสาหกรรมที�สนับสนุนและเกี�ยวเนื�องจะทาํให้เกิดความสัมพันธ์กันของ
กิจกรรมต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนี�  Porter นาํเสนอแนวคิดการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน (Cluster) ซึ� งจะทาํใหเ้ขา้ถึงแหล่งวตัถุดิบ แรงงาน ตลาด และขอ้มูลไดดี้ ความร่วมมือในการ
แกปั้ญหา การแลกเปลี�ยนความรู้ การคิดคน้นวตักรรม การทาํวิจยัและพฒันาร่วมกนั ที�ช่วยในการ
ลดตน้ทุนและเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิต อนัจะส่งผลให้เกิดการเติบโตของผลิตภาพและความ
เขม้แข็งในห่วงโซ่อุปทาน นําไปสู่ความได้เปรียบในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเมื�อเทียบกับ
ประเทศอื�น  
 `.  กลยุทธ์ โครงสร้าง และสภาพการแข่งขันในประเทศ (Firm Strategy, Structure 

and Rivalry) คือ ปัจจยัแวดลอ้มที�แตกต่างกนัในแต่ละประเทศ จะส่งผลให้มีความสามารถในการ
แข่งขนัที�แตกต่างกนั โดยประเทศที�มีการสนบัสนุนให้เกิดการลงทุน การส่งเสริมให้เกิดการพฒันา
อย่างต่อเนื�อง และบรรยากาศการแข่งขนัในประเทศที�รุนแรง จะกระตุ้นให้ผูป้ระกอบการต่าง
พยายามพฒันาในดา้นต่างๆ อาทิ ประสิทธิภาพการผลิต การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ การพฒันา
บุคลากร อนัจะทาํใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศและมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
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 นอกจากนี�  ยงัมีปัจจยัเสริมที�ส่งผลทั�งในเชิงบวกและลบต่อ y ปัจจยัข้างตน้ ได้แก่ 
บทบาทของภาครัฐ (Government) ซึ� งเป็นผูก้ ําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศให้
ขบัเคลื�อนไปในทิศทางใด และอีกปัจจยัคือ โอกาส (Chance) คือ การเปลี�ยนแปลงที�นอกเหนือการ
ควบคุม ในด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ซึ� งอาจส่งผลให้ความได้เปรียบในการแข่งขนัใน
อุตสาหกรรมของประเทศเปลี�ยนแปลงได ้
 ทั�งนี�  ทุกปัจจยัมีผลในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนัของประเทศ และมี
ความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัอยา่งเป็นพลวตั ดงัแผนภาพที� 2-1 
 
แผนภาพที� 2-1  ปัจจยักาํหนดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ ตามแบบจาํลอง Diamond 
Model 

 
ที�มา: Michael E. Porter (1990), The Competitive Advantage of Nations 
  
 สรุปแลว้ บริษทัในประเทศจะตอ้งมีการยกระดบัการดาํเนินธุรกิจ โดยเปลี�ยนจากการ
แข่งขนับนทรัพยากรที�มีอยู่ หรือเน้นไปที�การสร้างความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบเท่านั�น แต่ควร
สร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัดว้ยการสร้างผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิตที�เหนือกว่าคู่แข่ง 
หรือมีความเฉพาะเจาะจง รวมถึงสร้างช่องทางการจัดจาํหน่ายในประเทศแทนที�จะพึ� งตลาด
ต่างประเทศเพียงอยา่งเดียว ซึ� งจะทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพของนวตักรรม สามารถสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั อนัจะนาํไปสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงัแผนภาพที� 2-2 
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แผนภาพที� 2-2  การพฒันาไปสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
ที�มา: Michael E. Porter (�zz�), The Competitiveness and Innovation Performance of the 
Netherlands 
  
 ธนาคารแห่งประเทศไทย (2549) ก็ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการแข่งขนัของ
ตลาดสินคา้กบัผลิตภาพของบริษทัในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การเพิ�มขึ�นของการแข่งขนั
ในตลาดผลิตภณัฑ์สามารถเพิ�มประสิทธิภาพของบริษทัได ้โดยก่อให้เกิดการเติบโตของผลิตภาพ
และนวตักรรม โดยเฉพาะบริษทัที�เพิ�งเขา้มาในตลาด โดยการแข่งขนัของตลาดที�รุนแรงจะมีผลให้
บริษทัที�เพิ�งเขา้มาในตลาดมีการลงทุนในปัจจยัทุนและการวิจยัเพื�อพฒันาความสามารถในการ
แข่งขนั 
 ในปัจจุบนั มีสถาบนัการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขนัที�เป็นที�น่าเชื�อถือ
และเป็นที�ยอมรับในระดบัสากล ไดแ้ก่ สถาบนันานาชาติเพื�อพฒันาดา้นการจดัการ (International 
Institute for Management Development: IMD) และสถาบนั World Economic Forum (WEF) ซึ� งได้
ประเมินและจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ ทั�วโลก โดยใช้หลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปนี�  

1.  WEF ไดก้าํหนดตวัชี� วดัที�นาํมาใชใ้นการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ เรียกวา่ Global Competitiveness Index (GCI) ซึ� งครอบคลุมทั�งเศรษฐกิจระดบัมหภาค
และจุลภาค แบ่งเป็น | กลุ่มปัจจยัหลกั คือ ปัจจยัพื�นฐาน (Basic Requirements) ปัจจยัยกระดบั
ประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) ปัจจยันวตักรรมและศกัยภาพทางธุรกิจ (Innovation and 
Sophistication Factors) และแบ่งเป็น 12 กลุ่มยอ่ย รายละเอียดดงัแผนภาพที� 2-3 นอกจากนี�  ไดมี้การ
แบ่งประเทศที�เขา้ร่วมออกเป็น 3 กลุ่ม ตามระดบัการพฒันาของประเทศ โดยพิจารณาจาก GDP per 
Capita ได้แก่ ประเทศที�ขับเคลื�อนด้วยปัจจัยการผลิต (Factor-Driven Economies) ประเทศที�
ขบัเคลื�อนดว้ยปัจจยัดา้นประสิทธิภาพ (Efficiency-Driven Economies) และประเทศที�ขบัเคลื�อน
ดว้ยปัจจยัดา้นนวตักรรม (Innovation-Driven Economies) และมีประเทศที�อยูใ่นช่วงเปลี�ยนผา่นจาก
กลุ่มที� 1 เป็น 2 และจากกลุ่มที� 2 เป็น 3 ดว้ย ในการประเมินจะกาํหนดนํ� าหนกัปัจจยัต่างๆ ของ     
แต่ละประเทศแตกต่างกนัออกไป เพื�อให้เหมาะสมกบัระดบัการพฒันาประเทศ ซึ� งขอ้มูลที�นาํมาใช้
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ได้จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางสถิติและการสํารวจความคิดเห็นจากผูเ้ชี�ยวชาญ เกี�ยวกบัการ
ดาํเนินการเพื�อใหมี้ความสามารถในการแข่งขนั  

 
แผนภาพที� 2-|  ดชันีวดัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (GCI) ของ WEF 

 
ที�มา: WEF, The Global Competitiveness Report 2013-2014 

 
2.  IMD ไดแ้บ่งตวัชี� วดัออกเป็น 4 กลุ่มปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

(Economic Performance) ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) ประสิทธิภาพของ
ภาคเอกชน (Business Efficiency) และโครงสร้างพื�นฐาน (Infrastructure) และแบ่งเป็น 20 กลุ่มยอ่ย 
รายละเอียดดงัแผนภาพที� 2-y โดยวิธีการจดัอนัดบัจะใช้การคาํนวณค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน
ร่วมกบัการใหน้ํ�าหนกัเกณฑชี์�วดัในกลุ่มต่างๆ ซึ� งขอ้มูลที�ใชไ้ดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางสถิติ
และขอ้มูลจากการสาํรวจทศันคติ 

 
  แผนภาพที� 2-4  ดชันีวดัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศของ IMD 

Economic 
Performance

• Domestic economy
• International trade
• International investment
• Employment
• Prices

• Public finance
• Fiscal policy
• Institutional framework
• Business legislation
• Societal framework

Government 
Efficiency

Business 
Efficiency

• Productivity
• Labor market
• Finance
• Management practices
• Attitudes and values

Infrastructure

• Basic infrastructure
• Technological infrastructure
• Scientific infrastructure
• Health and environment
• Education

 
  ที�มา: IMD 
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งานวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัความสามารถในการแข่งขนั 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (Wi`i) ได้
ทาํการศึกษาเรื�อง “ยทุธศาสตร์การนาํเขา้และส่งออก” เพื�อกาํหนดกลุ่มสินคา้และสินคา้ที�มีศกัยภาพ
ในการสร้างตลาดสินคา้ที�เฉพาะเจาะจง (Niche) ทั�งสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
โดยวเิคราะห์จากปัจจยัสาํคญัที�จะส่งผลต่อการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เช่น 
การสร้างมูลค่าเพิ�ม (Value Added) การสร้างรายไดใ้ห้ประเทศ (Contribution to GDP) สัดส่วนการ
ส่งออกโดยรวม และภาวะการแข่งขนัดา้นตลาด ไดข้อ้สรุปวา่ กลุ่มอาหาร เป็นสินคา้ที�มีจุดเด่นใน
ดา้นมูลค่าเพิ�มที�ค่อนขา้งสูง มีการนาํเขา้ปัจจยัการผลิตตํ�าและใช้วตัถุดิบภายในประเทศมากกว่า  
ร้อยละ oz และมีต้นทุนการใช้ทรัพยากรตํ�า จึงมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) และความสามารถในการแข่งขนัสูง อีกทั�งยงัเป็นตลาดรองรับผลิตผลทางการเกษตร
และเป็นแหล่งการจ้างงานมากกว่า 10 ล้านคนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ตลอดจน
อุตสาหกรรมต่อเนื�อง นอกจากนั�น ยงัเป็นอุตสาหกรรมที�มีโอกาสขยายตวัเพื�อช่วงชิงส่วนแบ่งทาง
การตลาดของโลกในระดบัสูง ซึ� งสินคา้เกษตรและอาหารที�มีศกัยภาพของประเทศไทย ไดแ้ก่ กลุ่ม
อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป โดยเฉพาะกุง้สดแช่เยน็แช่แข็ง กลุ่มธญัพืช ประกอบดว้ย ขา้วและ
มนัสําปะหลงั กลุ่มสินคา้ปศุสัตว ์ โดยเฉพาะไก่สดแช่เยน็แช่แข็ง กลุ่มผกัและผลไม ้ โดยเฉพาะ
ผลไมก้ระป๋องและผลิตภณัฑ์แปรรูป นอกจากกลุ่มอาหารแลว้มีสินคา้กลุ่มอื�นๆ ที�มีศกัยภาพ ไดแ้ก่ 
กลุ่มสินคา้ยางพาราและผลิตภณัฑ์จากยาง กลุ่มสินคา้แฟชั�น ประกอบดว้ย เสื�อผา้สําเร็จรูป อญัมณี
และเครื� องประดับ รองเท้าและชิ�นส่วน กลุ่มสินค้า เทคโนโลยี  ประกอบด้วย ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์และชิ�นส่วน กลุ่มสินคา้อุตสาหกรรมพื�นฐานและวตัถุดิบ และสินค้า       
ขั�นกลาง ประกอบด้วย เหล็ก เหล็กกล้า ผลิตภณัฑ์เม็ดพลาสติก และเคมีภณัฑ์ กลุ่มสินคา้อื�นๆ 
ประกอบดว้ย กลุ่มสินคา้เฟอร์นิเจอร์ และกลุ่มผลิตภณัฑพ์ลาสติก 
 สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ร่วมกับบัณฑิตวิทยาลัยการจัดการและนวัตกรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (WiiR) ไดด้าํเนินโครงการศึกษาขีดความสามารถดา้น
นวตักรรมของประเทศไทยประจาํปี �qqz ผา่นดชันีวดัขีดความสามารถดา้นนวตักรรม (Innovation 
Capability Index) ในภาคธุรกิจของประเทศ โดยไดส้ร้างเกณฑ์วดัที�เหมาะสมกบัประเทศไทย และ
รวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัการพฒันาและการใชป้ระโยชน์จากนวตักรรม ดว้ยแบบสอบถามและการ
สัมภาษณ์ผู ้ประกอบการ ผูบ้ริหารระดับสูงองค์กร เพื�อนํามาวิเคราะห์ขีดความสามารถด้าน
นวตักรรมของประเทศไทย ในครั� งนี�  มีการประเมินนวตักรรม q ด้าน คือ นวตักรรมผลิตภณัฑ ์
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นวตักรรมบริการ นวตักรรมกระบวนการ นวตักรรมการตลาด และนวตักรรมองค์กร แบ่งเป็น y 
ระดบั คือ นอ้ย ปานกลาง สูง และสูงมาก นอกจากนี�  ไดศึ้กษาปัจจยัที�เกื�อหนุนให้เกิดความสามารถ
ดา้นนวตักรรมในประเทศ ไดแ้ก่ ทรัพยากรมนุษย ์โครงสร้างพื�นฐาน และบรรยากาศการส่งเสริมให้
เกิดนวตักรรม  
 ผลการศึกษา พบว่า ขีดความสามารถด้านนวตักรรมของประเทศไทยโดยรวมในปี 
�qqz อยูที่� �.| จาก y คือ ระดบัปานกลาง โดยนวตักรรมผลิตภณัฑแ์ละนวตักรรมการตลาดอยูร่ะดบั
ปานกลาง นวตักรรมองค์กรอยูร่ะดบัดี ส่วนนวตักรรมกระบวนการและนวตักรรมบริการยงัอยูใ่น
ระดบันอ้ย นอกจากนี�  พบวา่ในดา้นทรัพยากรมนุษยห์รือบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ยงัมีน้อยมาก เมื�อเทียบกบัจาํนวนบุคลากรทั�งหมดขององคก์ร แหล่งที�มาของนวตักรรมส่วนใหญ่
พฒันาขึ�นเองภายในองคก์ร และบางแห่งไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน มหาวิทยาลยั บริษทัแม่
ในต่างประเทศ การซื�อสิทธิบตัร และการได้รับโอนสิทธิและศูนยว์ิจยัของรัฐ ในด้านเงินลงทุน 
ส่วนใหญ่พึ�งพาเงินจากกาํไรสะสมของบริษทัเอง มีบางส่วนได้รับสนับสนุนจากแหล่งเงินทุน
ภายนอก ส่วนปัจจยัที�เป็นอุปสรรคคือ นโยบายและวธีิการของรัฐ  
 ทั�งนี�  เมื�อแยกพิจารณานวตักรรมในอุตสาหกรรมอาหารโดยรวมยงัอยู่ในระดบัน้อย 
โดยนวตักรรมที�อยูใ่นระดบัดีมีเพียงอยา่งเดียวคือ นวตักรรมองคก์ร กล่าวคือ มีนโยบายในการสร้าง
นวตักรรม คิดสิ�งใหม่ ยอมรับการเปลี�ยนแปลง นาํสิ�งใหม่มาช่วยบริหาร อบรมและนาํไปปฏิบติั แต่
นวตักรรมด้านอื�นๆ ยงัอยู่ในระดบัน้อย แต่พบว่า นวตักรรมกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม
อาหารแมจ้ะอยูใ่นระดบัตํ�า แต่เมื�อเทียบกบัอุตสาหกรรมอื�นๆ ยงัเป็นอนัดบั � รองจากอุตสาหกรรม
ยานยนตแ์ละชิ�นส่วน ส่วนบุคลากรในอุตสาหกรรมอาหาร มีการให้ความสําคญักบัช่างเทคนิคและ
นกัวิจยั ในการพฒันาดา้นประสิทธิภาพการผลิต แต่ยงัมีการให้ความสําคญัไม่มากในนกัออกแบบ
ผลิตภณัฑใ์หม่ 
 

แนวคดิทางทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบัผลติภาพการผลติ 
 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวว่า ผลิตภาพ
การผลิต (Productivity) เป็นการวดัว่า การใช้ปัจจยัการผลิตมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
นอ้ยเพียงใด โดยมาจาก � ส่วน ไดแ้ก่ �) การเพิ�มประสิทธิภาพของการใชปั้จจยัการผลิต ซึ� งเกิดจาก
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมของกระบวนการผลิต การพฒันาคุณภาพคนและทกัษะ
แรงงาน การบริหารจดัการองคก์ร การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน และการบริหารจดัการของภาครัฐ 
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�) การสร้างมูลค่าสินคา้และบริการจากการออกแบบ พฒันาคุณภาพ และสร้างความแตกต่างที�ตรง
ตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคและสามารถกาํหนดทิศทางตลาดได ้ซึ� งเกิดจากการพฒันาคุณภาพ
แรงงาน การบริหารจดัการองค์ความรู้ การยกระดับเทคโนโลยีและนวตักรรม การศึกษาและ
วิเคราะห์แนวโน้มตลาด การวิจยัและพฒันา อนัทาํให้เกิดนวตักรรมของผลิตภณัฑ์ ผลิตภาพการ
ผลิตรวมที�เพิ�มขึ�น จึงเป็นการขยายตวัของเศรษฐกิจในส่วนที�นอกเหนือจากการใช้ปัจจยัทุนและ
แรงงานในปริมาณที�เพิ�มขึ�น 

ที�ผา่นมาพบวา่ ในการวดัผลิตภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity: TFP) 
ส่วนใหญ่ใช ้Growth Accounting Analysis โดยจะใชส้มการตน้แบบจากสมการการผลิตของ Cobb-
Douglas ดงันี�  

Y  = A Kα Lβ  
                โดยในการคาํนวณ TFP สามารถเขียนเป็นสมการไดด้งันี�  

TFP = ∆Y   -  α . ∆K - β . ∆L  
                                                            Y                  K             L 

โดยที� Y =  ผลผลิตรวม หรือ ผลิตภาพ 
K  = ปัจจยัทุน 
L  = ปัจจยัแรงงาน 

α = ค่าความยดืหยุน่ของผลผลิตต่อปัจจยัทุน 
β  = ค่าความยดืหยุน่ของผลผลิตต่อปัจจยัแรงงาน 
A  = TFP       =       ผลิตภาพการผลิตโดยรวมของปัจจยัต่างๆ 

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัผลติภาพการผลติ 
 

งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการวดัผลิตภาพการผลิตของประเทศไทยในภาพรวม อาทิ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย (Wi``) ไดว้ดัผลิตภาพการผลิต (Productivity) ของประเทศ

ไทย โดยพิจารณาจาก GDP ด้านการผลิต โดยใช้หลักการคาํนวณแบบ Growth Accounting ที�
พฒันาจากสมการของ Cobb-Douglas มาคาํนวณหา TFP ในช่วงปี 2523-2542 และรายไตรมาส
ตั�งแต่ไตรมาสที� � ปี 2537 ถึงไตรมาสที� | ปี �543 ผลการศึกษาพบวา่ อตัราการเจริญเติบโตในช่วง 
�z ปีที�ทาํการศึกษา มีค่าเฉลี�ยร้อยละ �.� ต่อปีนั�น เป็นผลมาจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีหรือ 
TFP ร้อยละ �.� ส่วนที�เหลือมาจากปัจจยัการผลิตแรงงาน ที�ดิน และทุน ร้อยละ �.�, z.zq และ |.} 
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ตามลาํดบั ซึ� ง TFP มีสัดส่วนที�ต ํ�า แสดงให้เห็นวา่ อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงดงักล่าวอยู่
ในระดบัสูงแต่ไม่มีเสถียรภาพ ส่วนผลการศึกษารายไตรมาส พบว่า TFP มีผลในการสนบัสนุน
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในสัดส่วนที�นอ้ยมาก ในขณะที�ใชปั้จจยัทุนเป็นปัจจยัหลกั สรุป
แลว้การพฒันาประเทศเพื�อให้มีเสถียรภาพในระยะยาวนั�น จาํเป็นตอ้งส่งเสริมให้เกิดการขยายตวั
ของ TFP ควบคู่กบัการขยายปัจจยัการผลิตในระยะยาว ทั� งนี�  เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ 
ในช่วงเดียวกัน พบว่า TFP ของประเทศไทยที�อยู่ที�ราวร้อยละ �o มีสัดส่วนสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยค่อนขา้งตํ�า เมื�อเทียบกบัร้อยละ y�-7� ของประเทศญี�ปุ่น 
ประเทศสหรัฐฯ และสหภาพยโุรป 

สําหรับตวัอย่างงานวิจยัที�เกี�ยวกบัผลิตภาพการผลิต ที�เจาะไปถึงระดบัอุตสาหกรรม
ต่างๆ ซึ� งรวมถึงอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยคือ 

สํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม (Wii-) ไดค้าํนวณหาดชันีเพื�อชี� วดัผลิตภาพโดยรวม
ของอุตสาหกรรมประจาํปี �qqq โดยใชบ้ญัชีการเจริญเติบโต (Growth Accounting Analysis) ใน
การคาํนวณหาที�มาของอตัราการเพิ�มขึ�นของมูลค่าเพิ�มของภาคอุตสาหกรรม อนัเป็นผลมาจากอตัรา
การเพิ�มขึ�นของปัจจยัการผลิตหลกั ไดแ้ก่ ทุน แรงงาน และส่วนที�เหลือคือ ผลจากการเติบโตของ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี หรือประสิทธิภาพของการผลิตรวม (Total Factor Productivity 
Growth: TFPG) ซึ� งเป็นดชันีสาํคญัในการชี�วดัผลิตภาพโดยรวมของอุตสาหกรรม ซึ� งมกัสะทอ้นให้
เห็นถึงปัจจยัในเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ โดยอาจสะทอ้นให้เห็นถึงคุณภาพของปัจจยัทุน 
และแรงงานที�นาํมาใชใ้นการผลิต ประสิทธิภาพของการใชปั้จจยัการผลิตที�มีอยู ่ความไดเ้ปรียบของ
ระดบัเทคโนโลยดีา้นต่างๆ ความสามารถในการบริหารจดัการ ระดบัของการวิจยัและพฒันา ความ
เชื�อมั�นในตราสินคา้ รวมถึงปัจจยัดา้นการตลาดต่างๆ ที�อาจส่งผลกระทบต่อมูลค่าเพิ�ม ไม่วา่จะเป็น
การเปลี�ยนแปลงดา้นอุปสงคห์รืออุปทานของตลาด ที�ส่งผลใหร้าคาสินคา้เพิ�มขึ�นหรือลดลง เป็นตน้ 
ซึ� งมีความสําคญัต่อการปรับตวัเพื�อการอยูร่อดและการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม ผลการศึกษา
พบว่า อุตสาหกรรมในภาพรวมมีสัดส่วนของการใช้ปัจจยัทุนมากกว่าแรงงาน และแรงงานที�ใช้
ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที�มีฝีมือ โดยในการคาํนวณ สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดใ้ชฟั้งก์ชนั
การผลิตแบบ Cobb-Douglas ที�มีรูปแบบไม่ซับซ้อน แต่มีความสัมพนัธ์ของตวัแปรดา้นปัจจยัการ
ผลิตทุน และแรงงาน ที�มีต่อมูลค่าเพิ�มในลกัษณะของ Exponential Function มาประยุกต์เพื�อ
คาํนวณหา TFPG ในลกัษณะของ Growth Accounting Analysis ด้วยการปรับให้เป็นสมการเชิง
เส้นตรง (Linear Functional Form)  

ผลการศึกษาเมื�อแยกพิจารณาเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร พบวา่ อุตสาหกรรมอาหาร
เป็นอุตสาหกรรมที�เนน้การใช้แรงงานเป็นหลกั และแรงงานที�ใช้ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที�มีฝีมือ 
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ในปี �qq5 อุตสาหกรรมอาหารมีมูลค่าเพิ�มขยายตวัร้อยละ 0.67 ซึ� งเป็นผลมาจากการขยายตวัของ
ปัจจัย  TFPG คิดเป็นร้อยละ z.6� สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ปัจจัยการผลิตโดยรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื�องจากในปี 25qq อุตสาหกรรมอาหารไดรั้บผลดีจากการฟื� นตวัของเศรษฐกิจโลก 
ส่งผลให้ประเทศที�เป็นคู่คา้หลักนาํเข้าสินคา้อาหารจากประเทศไทยมากขึ� น โดยโครงสร้างการ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารในปี 255q ไม่มีความแตกต่างจากปีที�ผ่านมามากนัก ทั� งนี�  เมื�อ
พิจารณากลุ่มผูผ้ลิตตามขนาดกิจการแลว้ พบวา่ กลุ่มผูผ้ลิตขนาดใหญ่จะมีมูลค่าเพิ�มขยายตวัคิดเป็น
ร้อยละ 0.51 เพิ�มขึ�นจากปีที�ผา่นมา โดยเป็นผลมาจากการขยายตวัของปัจจยัทุนและปัจจยั TFPG ซึ� ง
มีการขยายตวัในอตัราร้อยละ 0.04 และ 0.48 ตามลาํดบั ส่วนกลุ่มผูผ้ลิตขนาดกลางมีอตัราการหดตวั
ของมูลค่าเพิ�มคิดเป็นร้อยละ 0.32 ลดลงจากปีที�ผา่นมา ซึ� งเป็นผลมาจากการหดตวัของปัจจยั TFPG 
ที�มีการลดลงในอตัราร้อยละ 0.qy สําหรับกลุ่มผูผ้ลิตขนาดเล็กซึ� งมีอตัราการขยายตวัของมูลค่าเพิ�ม
ที�เพิ�มขึ�นถึงร้อยละ 3.9y เป็นผลมาจากการขยายตวัของปัจจยั TFPG อย่างเด่นชดั นอกจากนี�  หาก
พิจารณาตามโครงสร้างการลงทุนแลว้พบวา่ มูลค่าเพิ�มของกลุ่มร่วมทุน และกลุ่มผูผ้ลิตไทยลว้นมี
การขยายตวัของมูลค่าเพิ�มคิดเป็นร้อยละ 0.88 และ 0.6z ซึ� งเป็นผลมาจากการขยายตวัของปัจจยั 
TFPG ที�มีอตัราการขยายตวัสูงถึงร้อยละ 0.o� และ z.qo ตามลาํดับ ส่วนกลุ่มต่างชาติจะมีการ
ขยายตวัของมูลค่าเพิ�มคิดเป็นร้อยละ 0.18 แต่เป็นผลมาจากการขยายตวัของปัจจยัทุนที�มีอตัราการ
ขยายตวัสูงถึงร้อยละ 0.52   
 

การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื�อสร้างความสามารถในการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร กรณศึีกษาประเทศเนเธอร์แลนด์ 
 
 ประเทศเนเธอร์แลนด์ถือได้ว่ามีความได้เปรียบทั�งในการมีทรัพยากรธรรมชาติอนั
อุดมสมบูรณ์ มีสภาพอากาศเอื�ออาํนวย เหมาะแก่การเพาะปลูกพืชและเลี�ยงสัตวไ์ดห้ลายชนิด แต่
ด้วยพื�นที�ของประเทศขนาดเล็ก ทําให้มีข้อจํากัดในเรื� องพื�นที� เพาะปลูก ที�ผ่านมา ประเทศ
เนเธอร์แลนดจึ์งไดใ้หค้วามสาํคญักบัการทาํวจิยัและพฒันา รวมไปถึงการประยุกตใ์ชน้วตักรรมเชิง
เทคโนโลยีดา้นการเกษตรและอาหารในระดบัสูงเพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัสินคา้ในอุตสาหกรรม 
ในขณะที�คาํนึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม พร้อมทั�งให้ความสําคญักบัการพฒันาทกัษะของ
แรงงาน จนทาํใหป้ระเทศเนเธอร์แลนด์มีชื�อเสียงในดา้นการวิจยัและพฒันาในอุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร 
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 จากความเขม้แขง็ของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศ ประกอบกบัโอกาส
ในการเติบโตของอุตสาหกรรม อนัเนื�องมาจากจาํนวนประชากรโลกที�มีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�นต่อเนื�อง 
ที�อาจส่งผลกระทบให้โลกประสบกับภาวะขาดแคลนอาหารในอนาคตอันใกล้ ประเทศ
เนเธอร์แลนด์จึงมีเป้าหมายที�จะสร้างความมั�นคงดา้นอาหารให้แก่ประชากรโลก และวางเป้าหมาย
ในระยะถดัไปคือ การผลิตอาหารให้ไดป้ริมาณมากขึ�นเป็น � เท่า และมีคุณภาพมากขึ�นเป็น � เท่า
ของปัจจุบนั ภาครัฐจึงไดก้าํหนดใหอุ้ตสาหกรรมเกษตรและอาหารเป็นหนึ�งในกลุ่มอุตสาหกรรมที�
เป็นยุทธศาสตร์หลกัของประเทศที�เรียกวา่ “The Dutch Growth Diamond” โดยตั�งเป้าที�จะส่งเสริม
และพฒันาอุตสาหกรรมผา่นทางองคค์วามรู้ นวตักรรม และความมุ่งมั�นในการเป็นผูป้ระกอบการที�
มีศกัยภาพในการแข่งขนัของชาวดตัช์ 
 เพื�อพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ได้พัฒนาโครงการหุบเขาอาหาร หรือ Food Valley ขึ� น มีศูนย์กลางอยู่ที� เมือง 
Wageningen ตั� งอยู่ตอนกลางของประเทศ เพื�อเป็นเขตพื�นที�สําหรับพัฒนาแนวคิดการสร้าง       
คลสัเตอร์ดา้นการผลิตอาหาร โดยมีการร่วมมือกนัระหวา่งผูป้ระกอบการ ภาครัฐ มหาวิทยาลยั และ
สถาบนัวจิยัต่างๆ มีกลไกการบริหารเป็นนิติบุคคลอิสระตามกฎหมายเนเธอร์แลนด์คลา้ยกบัมูลนิธิ 
ในการวิจยัและพฒันาเพื�อสร้างองคค์วามรู้ที�เกิดจากภาควิชาการและการคน้ควา้วิจยัของภาคธุรกิจ
ไปพฒันาต่อเป็นผลิตภณัฑ์ที�สร้างมูลค่าเพิ�มและการพฒันานวตักรรมใหม่ๆ อนันาํไปสู่การสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั�งการจดัตั�งบริษทั Start-Up และการจดัตั�งธุรกิจของนกัลงทุน
ต่างชาติในพื�นที�นี�ดว้ย โดยกิจกรรมหลกัในการสนบัสนุนนวตักรรมของ Food Valley ไดแ้ก่ 
 �.  ให้การช่วยเหลือดา้นการวิจยัและพฒันานวตักรรม รวมถึงขอ้เสนอแนะและการ
สนบัสนุนขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ ตลอดจนจดัหาพนัธมิตรหรือคู่คา้ที�มีศกัยภาพ แก่ผูป้ระกอบการ
ในธุรกิจอาหาร ซึ� งรวมถึงผูป้ระกอบการที�เพิ�งเริ�มกิจการใหม่ 
 �.  สนับสนุนผูป้ระกอบการในภาคธุรกิจสําหรับการจดัทาํขอ้เสนอโครงการด้าน
นวตักรรมเพื�อใหไ้ดรั้บการพิจารณาจดัสรรเงินลงทุน 
 |.  จับคู่ธุรกิจหรือกิจการทั� งในและต่างประเทศ เพื�อเป็นพนัธมิตรหรือคู่ค้าที� มี
ศกัยภาพและไดรั้บประโยชน์ซึ� งกนัและกนัทางดา้นเทคโนโลยแีละองคค์วามรู้ดา้นนวตักรรม   
 y.  สร้างคลสัเตอร์หรือการรวมกลุ่มระหวา่งธุรกิจและสถาบนัองคค์วามรู้ต่างๆ รวมถึง
ภาครัฐ ให้มีการแลกเปลี�ยนองค์ความรู้ด้านนวตักรรม และนาํไปสู่การต่อยอดทางธุรกิจ ผ่าน
ช่องทางและกิจกรรมต่างๆ 
 q.  จดัโปรแกรมและการเยี�ยมชมงานเป็นการพิเศษเพื�อผูแ้ทนชาวต่างชาติในธุรกิจ 
หรือกิจการที�น่าสนใจของประเทศเนเธอร์แลนด ์
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 �.  สนบัสนุนการพฒันานวตักรรมผา่นการใหร้างวลั และการจดังานแสดงสินคา้ 
 ทั�งนี�  ปัจจุบนั Food Valley เป็นแหล่งพฒันาอุตสาหกรรมอาหารที�ประสบความสําเร็จ
อย่างมาก โดยเป็นที�ตั� งของบริษทัที�มีความลํ� าหน้าด้านเทคโนโลยีและเป็นแหล่งแรงงานฝีมือ
ระดบัสูงจาํนวนมาก นอกจากนี�  ยงัมีศูนยก์ารวิจยัอีกกวา่ �z แห่ง ซึ� งจะทาํหน้าที�คน้ควา้ วิจยั และ
พฒันาองค์ความรู้ใหม่ๆ ทางดา้นอาหาร บริษทัผลิตเครื�องจกัรกลสําหรับใช้ในอุตสาหกรรมการ
ผลิตและแปรรูปอาหาร รวมทั�งมีมหาวิทยาลยั Wageningen ที�ทาํหนา้ที�ผลิตบุคลากรให้อีกดว้ย จึง
ทาํให ้Food Valley เป็นโมเดลตน้แบบของอีกหลายประเทศรวมทั�งประเทศไทย 
 ตัวอย่างการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรและอาหารของประเทศ
เนเธอร์แลนดที์�นาํไปสู่การสร้างรายไดใ้นเชิงพาณิชยที์�ประสบความสาํเร็จค่อนขา้งชดัเจน อาทิ  

 �.  การจดัตั�งศูนยว์ิจยัพฒันาคุณภาพและรสชาติผลิตภณัฑ์ซอสถั�วเหลืองของบริษทั 
Kikkoman จากญี�ปุ่นที� Food Valley ซึ� งช่วยให้บริษทัสามารถผลิตซอสถั�วเหลืองให้ถูกปากชาว
ยโุรปและขายไดดี้มากขึ�น  

 �.  บริษทั Heinz ผูผ้ลิตซอสมะเขือเทศชั�นนาํของโลก ก็ไดมี้การตั�งบริษทัขึ�นที� Food 
Valley ไดมี้การคิดคน้นวตักรรมที�ช่วยลดความสูญเสียในระหวา่งกระบวนการผลิตให้เหลือน้อย
ที�สุด โดยที�ผ่านมา มะเขือเทศที�เขา้มาในโรงงานมีหลายขนาด แต่เครื�องบดของโรงงานมีแค่ขนาด
เดียว บริษทัจึงไดท้าํการวิจยัเพื�อคน้หาสายพนัธ์ุมะเขือเทศที�สามารถให้ผลผลิตที�มีขนาดเท่ากนัทุก
ลูกและพอดีกับเครื� องบดของโรงงาน  เพื�อลดความสูญเสียทั�งด้านเวลาและต้นทุนในการคัด   
มะเขือเทศที�มีขนาดใหญ่หรือเล็กกว่าเครื�องบดออก ซึ� งหลังจากใช้เวลาในการศึกษา | ปี จึงได ้   
สายพนัธ์ุมะเขือเทศที�มีขนาดที�ตอ้งการ 

 |.  การวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑต์ั�งแต่ระดบัตน้นํ� า เพื�อปรับปรุงผลิตภณัฑ์อาหารให้มี
ความเหมาะสมกบัผูบ้ริโภคกลุ่มเฉพาะมากยิ�งขึ�น เพื�อตอบสนองแนวโนม้ความตอ้งการอาหารของ
ผูบ้ริโภคที�เปลี�ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็น การผลิตไข่ไก่ที�มีคุณสมบติัพิเศษในการช่วยยบัย ั�งโรคตา
บางชนิดในกลุ่มผูสู้งอายุ การผลิตนมซึ� งมีองค์ประกอบที�เหมาะสมกบัการนาํไปผลิตเป็นเนยแข็ง
โดยเฉพาะ เป็นตน้  

 y.  Struik Foods Europe ผูน้าํการผลิตซุปและซอสของประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นผูน้าํ
เทรนด์กรรมวิธีการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม บริษทัมีการลงทุน �q ลา้นยโูรต่อปีในการสร้าง
นวตักรรม ความปลอดภยัในอาหาร และคุณภาพอาหาร ซึ� งแผนธุรกิจของบริษทัในระยะถดัไป
หลงัจากที�ไดเ้ป็นเจา้ของแบรนด์ Sonnen Basserman ซึ� งเป็นแบรนด์ที�ครองส่วนแบ่งในตลาดซุป
และอาหารพร้อมทานอนัดบั � ของประเทศเยอรมนี Struik มีแผนที�จะเป็นผูน้าํในยุโรปฝั�งตะวนัตก
และมีส่วนแบ่งในตลาดผูบ้ริโภค oz ลา้นคนของประเทศเยอรมนี  
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 จากการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารอย่าง
ต่อเนื�อง โดยมีการลงทุนในการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนเป็นอนัดบั � ในสหภาพยุโรป ช่วย
สร้างมูลค่าเพิ�มทางเศรษฐกิจมากถึงกวา่ปีละ yo พนัลา้นยโูร และสามารถสร้างมูลค่าจากการส่งออก
สินคา้เกษตรและอาหารเป็นอนัดบั � ของโลก รองจากสหรัฐฯ ซึ� งมีส่วนสนบัสนุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศคิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ �z ของ GDP สะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถใน
การแข่งขนัเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก โดยในปี �qq� ไดรั้บการจดัอนัดบัโดย WEF ให้เป็นประเทศที�
มีความสามารถการแข่งขนัโดยรวมเป็นอนัดบั � และไดรั้บการจดัอนัดบัโดย IMD ให้อยูใ่นอนัดบั 
�y จึงอาจกล่าวไดว้า่ ความเจริญเติบโตและความมั�งคั�งทางเศรษฐกิจของประเทศเนเธอร์แลนด์นั�น 
มีส่วนสาํคญัมาจากเทคโนโลยแีละนวตักรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

 

สรุป 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรมจากแนวคิดทางทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัต่างๆ ขา้งตน้ 
ในการศึกษางานวจิยันี�  จะมีการวเิคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยจากผลการจดั
อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ WEF และ IMD โดยเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่งสําคญัที�มี
จุดเด่นในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร นอกจากนี�  จะทําการวิเคราะห์ความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบในสินคา้เกษตรและอาหารโดยใชด้ชันี RCA รวมถึงประเมินผลิตภาพการผลิตโดยรวม 
(TFPG) ดว้ยวธีิทางสถิติ โดยอาศยัขอ้มูลตวัแทนที�สามารถสะทอ้นถึงภาพอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารของประเทศไทย เพื�อนาํผลการศึกษาที�ไดม้าเติมเต็มผลการศึกษาวิจยัโดยวิธีเชิงคุณภาพ ให้
การวิเคราะห์สถานะการแข่งขนัและการกาํหนดยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีความสมบูรณ์มากขึ�น 



 

 

บทที�  3 

ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร

ของประเทศไทย 
 

 ในบทนี�  จะทาํการศึกษาความสําคญัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในช่วงที'ผ่านมา การศึกษาห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทย บทบาทของเทคโนโลยีและนวตักรรมในแต่ละระดบัห่วงโซ่มูลค่า โครงสร้างและ
องค์กรที'เกี'ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในปัจจุบนั ความสามารถในการ
แข่งขนัโดยรวมของประเทศไทย นอกจากนี�  ไดท้าํการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัการ
ส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร โดยเปรียบเทียบกบัประเทศผูส่้งออกสําคญัของโลกและในภูมิภาค
อาเซียน ตลอดจนการวิเคราะห์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที'ผา่นมา จาก
ผลของการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
  

ความสําคญัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารต่อเศรษฐกจิของประเทศไทย 
 

 อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมาก 
จากความไดเ้ปรียบทางดา้นสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศที'เหมาะกบัการทาํการเกษตร ส่งผลให้
ประเทศไทยมีพื�นฐานเป็นประเทศเกษตรกรรม และสามารถผลิตสินคา้เกษตรไดห้ลากหลายชนิด
ตลอดทั�งปี ทาํใหส้ามารถใชผ้ลผลิตทางการเกษตรในประเทศเป็นวตัถุดิบไดถึ้งเกือบร้อยละ 56 ใน
การผลิตสินคา้เกษตรแปรรูปและอาหาร โดยที'ผ่านมา มูลค่าการผลิตสาขาเกษตรกรรม (ไม่รวม   
ป่าไม)้ ของประเทศขยายตวัอยา่งต่อเนื'อง ในปี 9::: มีมูลค่า ;.=> ลา้นลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ;; 
ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) โดยมีแรงงานภาค
การเกษตรถึง ;: ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ =O ของผูมี้งานทาํทั�งหมดในประเทศ 

จากความได้เปรียบดงักล่าว ประกอบกบัเป็นอุตสาหกรรมที'ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนจากภาครัฐในอนัดบัตน้ๆ ส่งผลให้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีการ
พฒันาอย่างต่อเนื'อง จากในอดีตที'เป็นการผลิตขั�นปฐมภูมิ มาเป็นการแปรรูปด้วยเทคโนโลยีที'
ทนัสมยั รวมถึงการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ ทาํให้สามารถพฒันาผลิตภณัฑ์ที'หลากหลาย มี
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คุณภาพและมาตรฐานความปลอดภยัในระดบัสากล สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของผูบ้ริโภค 
และสร้างมูลค่าเพิ'มใหก้บัอุตสาหกรรมอยา่งมาก ซึ' งสะทอ้นจากมูลค่าการผลิตอาหารและเครื'องดื'ม
ของประเทศที'มีการขยายตวัอย่างต่อเนื'อง ในช่วง 96 ปี (ปี 9:=:-9:::) มีอตัราการขยายตวัเฉลี'ย 
ร้อยละ O (ดงัแผนภาพที' =-;) นอกจากนี�  มูลค่าการผลิตอาหารและเครื'องดื'มมีสัดส่วนมากที'สุดเมื'อ
เทียบกับการผลิตสินค้าประเภทอื'นๆ ในสาขาอุตสาหกรรม โดยในปี 9::: มีมูลค่า 59>,V;=       
ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9= ของมูลค่าการผลิตสาขาอุตสาหกรรม และคิดเป็นร้อยละ W.V 
ของ GDP ส่วนดชันีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index: MPI) ในการผลิต
ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื' องดื' มมีสัดส่วนนํ� าหนักมากที' สุดคือร้อยละ ;:.: ของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมทั�งหมด ซึ' งก่อให้เกิดการจา้งงานในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารประมาณ 5.: 
แสนคนในปี 9::> อีกทั�งยงันําไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรมอื'นๆ ที'เกี'ยวข้อง เช่น บรรจุภณัฑ ์       
โลจิสติกส์ เป็นตน้ 

 
แผนภาพที' =-;  มูลค่าการผลิตอาหารและเครื'องดื'มของประเทศไทยในช่วงปี 9:=:-9::: 
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มูลค่าการผลิตอาหารและเครื�องดื�มของประเทศไทยในป+ 2535 - 2555

มูลค่าการผลิตอาหารและเครื'องดื'ม อัตราการขยายตัวของมูลคา่การผลติอาหารและเครื'องดื'ม (แกนขวา)
 

ที'มา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ทั�งนี�  นอกจากความสาํคญัในมิติของภาคการผลิตของประเทศแลว้ สําหรับมิติของการ
เพิ'มรายไดป้ระชาชาติ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไดช่้วยเพิ'มรายไดจ้ากการบริโภคในประเทศ 
โดยค่าใชจ่้ายในการบริโภคอาหารและเครื'องดื'มของครัวเรือนไทยมีการขยายตวัอยา่งต่อเนื'องเฉลี'ย
ร้อยละ 5 ต่อปีในช่วง 96 ปี (9:=:-9:::) มาอยูที่' ;.;= ลา้นลา้นบาทในปี 9::: จากปัจจยัดา้นจาํนวน
ประชากร ราคาสินคา้ และมูลค่าผลิตภณัฑ์ที'เพิ'มขึ�น อีกทั�งยงัช่วยสร้างรายไดจ้ากการส่งออกให้กบั
ประเทศเป็นมูลค่ามาก โดยมูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารไปยงัตลาดโลกของประเทศ
ไทยในช่วง : ปี (9::9-9::W) ขยายตวัเฉลี'ยร้อยละ V.> ในปี 9::W มีมูลค่าการส่งออก 9O,V;5      
ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ แบ่งออกเป็นสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ W9 ของมูลค่าการส่งออกสินคา้
เกษตรและอาหารทั�งหมด รองลงมาเป็นสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้ ร้อยละ =W และสินคา้เกษตร
พื�นฐานเพียงร้อยละ ; นอกจากนี�  สินค้าเกษตรและอาหารถือได้ว่าเป็นสินค้าส่งออกสําคญัใน
โครงสร้างการส่งออกสินคา้ของประเทศไทย โดยมีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ ;=.9 ของมูลค่า
การส่งออกสินคา้ทุกประเภทรวม 99:,W:W ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 9::W 
 
แผนภาพที' =-9  มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในช่วงปี 9::9-9::W 
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มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี 2552 - 2556

สินคา้อุตสาหกรรมเกษตร สินคา้เกษตรแปรรูปขั�นต้น สินคา้เกษตรพื�นฐาน

22,374
25,381

32,098 31,481 29,718

 
ที'มา: Trade Map 
 

จากแผนภาพที' =-9 จะเห็นวา่ โครงสร้างการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ
ไทยมีการปรับตวัโดยมีสัดส่วนการส่งออกในรูปสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรเพิ'มขึ�น ขณะที'มีการ
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ส่งออกสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้และสินคา้เกษตรขั�นพื�นฐานลดลง ซึ' งแสดงให้เห็นว่า ประเทศ
ไทยมีแนวโนม้พฒันาการผลิตอาหารดว้ยการแปรรูปเป็นสินคา้ที'มีมูลค่าเพิ'มมากขึ�น 

นับได้ว่าอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเป็นส่วนสําคัญในการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยา่งมาก ทั�งในแง่การผลิตของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเอง และ
อุตสาหกรรมต่อเนื'องที'เกี'ยวขอ้ง ซึ' งนาํไปสู่การจา้งงานในภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาค
การเกษตร นอกจากนี�  ยงัช่วยสร้างรายไดจ้ากบริโภคในประเทศและจากการส่งออกไปต่างประเทศ
เป็นมูลค่ามาก ดงันั�นการเร่งพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารจะส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญเติบโต อนัจะส่งผลให้รายไดต่้อหวัของประชากร
เพิ'มขึ�น มีการกระจายรายได ้และนาํไปสู่ความเป็นอยูที่'ดีของประชากรในประเทศ 

 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
 3.  ห่วงโซ่มูลค่าของอตุสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
       อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีการเชื'อมโยงกนัตลอดห่วงโซ่
มูลค่า ตั� งแต่ต้นนํ� าที'ผลิตสินค้าเกษตรขั�นพื�นฐาน มาผ่านกระบวนการแปรรูปในส่วนกลางนํ� า 
แบ่งเป็นสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้ ขั�นกลาง และขั�นปลายเป็นสินคา้อาหารสําเร็จรูป ไปจนถึงส่วน
ปลายนํ� าที'เกี'ยวขอ้งกบัธุรกิจการให้บริการดา้นอาหาร รวมไปถึงนาํไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรม
สนบัสนุนอื'นๆ ที'เกี'ยวขอ้ง รายละเอียดดงัแผนภาพที' =-= และ =-> 
 
แผนภาพที' =-=  ห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 

การแปรรูปอาหารการเกษตรขั7นพื7นฐาน

� การผลติในประเทศ รอ้ยละ 78

� การนําเข้า ร้อยละ 22

ธุรกิจการให้บริการ
ด้านอาหาร

� การแปรรูปขั�นต้น

� การแปรรูปขั�นกลาง

� การแปรรูปขั�นปลาย

  

� ร้านอาหาร/ภัตตาคาร

� โรงแรม

� ร้านสะดวกซื�อ

พืชผล                รอ้ยละ 83
ปศุสัตว์  ร้อยละ  9
ประมง รอ้ยละ 8

การจําหน่าย

� การค้าในประเทศ

� การส่งออก

 
ที'มา: ศูนยว์จิยักสิกรไทย 
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แผนภาพที' =->  โครงสร้างอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารส่วนตน้นํ�าและกลางนํ�า 
การเกษตรขั7นพื7นฐาน

การเพาะปลูก

สัตว์น7ํา
(เพาะเลี7ยงชายฝ=>ง

และประมง)

การปศุสัตว์

การแปรรูปอาหาร

ผัก /ผลไม้

โร
งง

าน
อา

หา
ร 9

,22
7 โ

รง
งา

น

เกษ
ตร

กร
รม

23
%

เน
ื7อสั

ตว
์แล

ะน
ม 

7%
สัต

ว์น
7ํา 

7%
อื�น

ๆ
64

%

ขนาดกิจการ ประเภท

ขน
าด

เล็
ก

91
%

ขน
าด

กล
าง

6%
ขน

าด
ให

ญ
่

3%

ผลิตภัณฑ์อาหาร

ข้าวและธัญพชืขนมปmง

แปnงมันสําปะหลงัน�ํามันพืช

เส้นหมี'/ อาหารจากแปnง

น�ําตาล

เนื�อสัตว์แช่เย็นแช่แข็ง

เนื�อสัตว์แปรรูป

ผลิตภัณฑ์นม

อาหารทะเลแช่เย็นแช่แข็ง - แปรรูป

ปลาน�ําจืดแช่เย็นแช่แข็ง - แปรรูป

โกโก้/ช็อกโกแลต เครื'องปรุงรส

ขนมหวาน

ผลิ
ตใ

นป
ระ

เท
ศ

อาหารสําเร็จรูปแช่แขง็

วัตถุดิบนําเข้า
(ผลิตไม่ได้/ ผลิตในประเทศไม่

เพียงพอ)

ดําเนินการในลกัษณะ
1) ฟาร์มอสิระ 2) ฟาร์มลูกไร่ 3) สหกรณ์

 
ที'มา: สถาบนัอาหาร (9:::) 
 
 3.3  การเกษตรขั7นพื7นฐาน 
              จากแผนภาพที' =-: การผลิตสาขาเกษตรกรรม (ไม่รวมป่าไม)้ ของประเทศ
ไทยในปี 9::: มีมูลค่า ;.=> ลา้นลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ;; ของ GDP แบ่งออกเป็น ภาค
การผลิตพืชผล ร้อยละ 5= ภาคปศุสัตว ์ร้อยละ O และภาคประมง ร้อยละ 5 สําหรับปริมาณการผลิต
สินคา้เกษตรในช่วงที'ผ่านมา วดัจากดชันีผลผลิตสินคา้เกษตร พบว่า ดชันีภาคเกษตรกรรมปรับ
เพิ'มขึ�น โดยดชันีพืชผลสําคญัปรับเพิ'มขึ�นในระดบัที'ใกลเ้คียงกบัดชันีภาคเกษตรกรรม ไดแ้ก่ กลุ่ม
ธัญพืชและพืชอาหาร กลุ่มไม้ผล กลุ่มพืชนํ� ามัน กลุ่มไม้ยืนต้น ขณะที'กลุ่มพืชผกัและกลุ่ม            
พืชไมด้อกชะลอตวัลง ดา้นดชันีปศุสัตวเ์ริ'มปรับตวัในทิศทางดีขึ�นตั�งแต่ปี 9::> จากการผลิตไก่เนื�อ
เพิ'มขึ�น ตามความตอ้งการบริโภคในประเทศที'เพิ'มขึ�น และการทยอยเปิดตลาดนาํเขา้ไก่สดแช่เยน็
แช่แขง็ของตลาดต่างประเทศ ขณะที'ดชันีประมงสูงกวา่ดชันีภาคเกษตรกรรมมาโดยตลอด แต่มีการ
ชะลอตวัลงตั�งแต่ปี 9::: จากปัญหาการระบาดของโรคกุ้งตายด่วนในกุง้ขาว (Early Mortality 
Syndrome: EMS)  
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แผนภาพที' =-:  ดชันีผลผลิตสินคา้เกษตร 
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2548 = 100 ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตร

ดัชนภีาคเกษตรกรรม

ดัชนพีืชผลสําคัญ

ดัชนปีศุสัตว์

ดัชนปีระมง

 
ที'มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 3.K  การแปรรูปอาหาร 
              จากแผนภาพที' =-W การผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารโดยรวมในช่วง 
;6 ปีที'ผ่านมามีการขยายตวัต่อเนื'อง แต่หดตวัลงในปี 9::W โดยมีปริมาณการผลิต ;>.5W ลา้นตนั 
หดตวัลงร้อยละ V.5 จากปีก่อน (YoY) จากปริมาณการผลิตผลิตภณัฑบ์างประเภทลดลง ไดแ้ก่ กลุ่ม
เนื�อสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากเนื�อสัตว ์โดยเฉพาะไก่แช่เย็นแช่แข็ง เนื'องจากการหยุดกิจการของ
ผูป้ระกอบการหลกั กลุ่มสัตวน์ํ� าและผลิตภณัฑ์จากสัตวน์ํ� า โดยเฉพาะกุง้แช่แช็ง ที'ประสบปัญหา
ขาดแคลนวตัถุดิบเนื'องมาจากปัญหาโรคระบาด กลุ่มอาหารสัตวส์าํเร็จรูป ไดแ้ก่ อาหารกุง้สําเร็จรูป 
อาหารไก่สําเร็จรูป ลดลงตามการผลิตผลิตภณัฑ์จากไก่และกุง้ และกลุ่มผกัและผลไม ้ที'มีคาํสั'งซื�อ
ลดลงจากผูน้าํเขา้หลกัอยา่งสหรัฐฯ และสหภาพยโุรป เนื'องจากยงัคงประสบปัญหาเศรษฐกิจซบเซา 
สําหรับผลิตภณัฑ์ที'มีปริมาณการผลิตเพิ'มขึ�น ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์ที'ไดจ้ากนม สตาร์ชและผลิตภณัฑ์
จากสตาร์ช นํ� ามนัจากพืช นํ� ามนัจากสัตว ์และไขมนัจากสัตว ์เครื'องดื'มที'มีแอลกอฮอล์และไม่มี
แอลกอฮอล์ ผลิตภณัฑ์ประเภทอบ นํ� าตาล และผลิตภณัฑ์อาหารประเภทอื'นๆ ไดแ้ก่ ซอส นํ� าปลา 
และเครื'องปรุงรส  
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แผนภาพที' =-W  ดชันีการผลิตผลิตภณัฑอ์าหารและเครื'องดื'ม 
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ดัชนีการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเครื�องดื�ม  

 
ที'มา: สาํนกัเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 
 โรงงานในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี 9::: มี
จาํนวน O,99V โรงงาน โดยส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กร้อยละ OV และโรงงาน
ขนาดใหญ่   ร้อยละ = มีที'ตั�งกระจายตวัอยูบ่ริเวณที'ใกลแ้หล่งวตัถุดิบ สําหรับการจา้งงานมีแรงงาน
ประมาณ 5.: แสนคน 
 ด้านการลงทุนในปี 9::: มีเงินลงทุนในโรงงานอาหารและเครื' องดื'มเป็น
มูลค่า :V6,O6> ลา้นบาท มีกิจการที'ไดรั้บอนุมติัให้ส่งเสริมการลงทุนจากสํานกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) ในกิจการประเภทเกษตรกรรมและผลิตผลจาก
การเกษตรจาํนวน =9V โครงการ เป็นเงินลงทุนทั�งสิ�น V>,666 ลา้นบาท เพิ'มขึ�นจากปีก่อนที'มีมูลค่า
เงินลงทุน V6,666 ลา้นบาท โดยมีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: 
FDI) จาํนวน WO โครงการ มูลค่าเงินลงทุน 9>,96V ลา้นบาท  
 3.L  ธุรกจิการให้บริการด้านอาหาร 
          ธุรกิจการใหบ้ริการดา้นอาหาร เป็นส่วนปลายนํ� าของอุตสาหกรรมก่อนถึงมือ
ผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ กลุ่มภตัตาคาร โรงแรม ร้านขายอาหารและเครื'องดื'ม ธุรกิจการให้บริการร้านอาหาร
ของประเทศไทยมีการขยายตัวอย่างต่อเนื'อง จากวิถีการใช้ชีวิตแบบเร่งรีบและความนิยม
รับประทานอาหารนอกบา้นมากขึ�น สาํหรับแนวโนม้ในระยะถดัไป คาดวา่ ธุรกิจบริการดา้นอาหาร
ทั'วไปที'ไม่ไดเ้ป็นเครือข่ายธุรกิจอาหารมีแนวโน้มเติบโตสูง ขณะที'ดา้นผูป้ระกอบการร้านอาหาร
ในประเทศยงัมีผูเ้ล่นใหม่ที'เขา้สู่ตลาดอยา่งต่อเนื'อง โดยในปี 2555 มีผูป้ระกอบการร้านอาหารที'มี
การจดทะเบียนนิติบุคคลจดัตั�งใหม่ ;,;WO ราย จาก O;O รายในปี 9::= 
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3.M  อุตสาหกรรมต่อเนื�อง 

 อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเชื'อมโยงสู่การพฒันาอุตสาหกรรมต่อเนื'อง 
ไดแ้ก่ บรรจุภณัฑ์และโลจิสติกส์ ซึ' งนบัว่ามีบทบาทสําคญัอยา่งมาก และมีการเติบโตพร้อมไปกบั
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

3.M.3  บรรจุภัณฑ์ มีการพฒันาในหลากหลายรูปแบบ เช่น กระป๋อง แก้ว 
กระดาษ กล่องพลาสติก Retort Pouch ซึ' งมีความสําคญัในกระบวนการแปรรูป รักษาความสด และ
ยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภณัฑ์เกษตรและอาหาร นอกจากนี�  ยงัทาํให้มีความสะดวกในการขนส่ง 
และความสะดวกปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค ตลอดจนสามารถใชเ้ป็นสื'อในการโฆษณาผลิตภณัฑ์ และมี
ส่วนช่วยในการเพิ'มมูลค่าผลิตภัณฑ์ จากการพฒันาบรรจุภัณฑ์ที'มีความสวยงาม นอกจากนี�      
บรรจุภณัฑป์ระเภทที'ช่วยรักษาสิ'งแวดลอ้มก็สามารถสร้างภาพลกัษณ์ที'ดีใหก้บับริษทัได ้นอกจากนี�  
ยงัมีการนาํส่วนที'เหลือจากการผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร มาใชใ้นการผลิตบรรจุภณัฑ์ที'เป็นมิตร
กบัสิ'งแวดลอ้ม เช่น การผลิตภาชนะจากเส้นใยปาลม์และกากมนัสาํปะหลงั เป็นตน้ 

 3.M.K  โลจิสติกส์ มีความสําคญัอย่างมากต่ออุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
เนื'องจากมีความเกี'ยวเนื'องตลอดห่วงโซ่มูลค่า ตั�งแต่การรับวตัถุดิบจนถึงมือผูบ้ริโภค ซึ' งมีส่วน
สาํคญัในการช่วยรักษาความสดใหม่ของผลิตภณัฑ์ และเพิ'มความรวดเร็วในการส่งสินคา้ โดยมีทั�ง
การขนส่งทางบก ทางนํ� า และทางอากาศ ตามความเหมาะสมกบัระยะเวลาการส่งมอบสินคา้และ
จุดหมายปลายทางของลูกคา้ อนึ'ง ที'ผา่นมาประเทศไทยก็ไดมี้การพฒันาการคมนาคมขนส่งขึ�นเป็น
ลาํดบั เพื'อการขนส่งในประเทศที'รวดเร็วขึ�น และเพื'อรองรับการขยายตวัของการส่งออกสินค้า
เกษตรและอาหารไปต่างประเทศ 

 K.  ภาวะการค้าสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
  การคา้สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยแบ่งไดเ้ป็นการคา้ในประเทศและ
ต่างประเทศ ซึ' งสามารถสร้างเมด็เงินใหก้บัประเทศไทยเป็นมูลค่ามาก โดยมีรายละเอียดดงันี�  

K.3  ตลาดในประเทศ  

สินคา้เกษตรและอาหารที'เน้นตลาดในประเทศ ไดแ้ก่ เครื'องปรุงรส อาหาร
สัตวส์าํเร็จรูป นํ�ามนัจากพืชสัตวแ์ละไขมนัสัตว ์เนื�อสัตว ์ผลิตภณัฑจ์ากนม ขนมอบ และเครื'องดื'ม 

ในปี 9::: การบริโภคอาหารเฉลี'ยของประชากรไทยมีจาํนวน ;W,9W9 บาทต่อ
คนต่อปี มีมูลค่าตลาดอาหารประมาณ 9.6V ล้านล้านบาท ซึ' งเป็นการขยายตวัคิดเป็นร้อยละ :.W 
(YoY) โดยมีแรงขบัเคลื'อนจากการพฒันาผลิตภณัฑ์ที'หลากหลาย สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการ
และสอดคล้องกับไลฟ์สไตล์ของผู ้บริโภคได้ ประกอบกับการทําการตลาดแบบเชิงรุกของ
ผูป้ระกอบการในตลาด ทั�งนี�  คาดว่ามูลค่าตลาดอาหารจะขยายตวัอย่างต่อเนื'อง จากแนวโน้มการ
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ขยายตวัของจาํนวนและรายได้ประชากร ราคาสินค้าอาหารที'เพิ'มสูงขึ�น ผูบ้ริโภคมีการใช้จ่าย
ค่าอาหารเพิ'มขึ�น ตลอดจนการขยายตวัของธุรกิจคา้ปลีกสินคา้อุปโภคบริโภคในประเทศ สําหรับ
มูลค่าตลาดสินคา้เกษตรและอาหารที'สาํคญัในประเทศ มีรายละเอียดดงัแผนภาพที' =-V และ =-5 
 
แผนภาพที' =-V  มูลค่าตลาดสินคา้อาหารที'สาํคญัในประเทศ 

• มูลค่าตลาด 14,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 10-15

• สินค้าดาวเด่น: อาหารพร้อมทาน

• Trend: คุ ณค่ าแ ละ คว าม ป ล อด ภั ย 
รสชาติใกล้เคียงอาหารปรุงสุก  มีเมนู
ให้เลือกหลากหลาย

อาหารแช่เย็น 
แช่แข็ง

• มูลค่าตลาด 53,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 7-10

• สินค้าดาวเด่น : บะหมี'กึ'งสําเร็จรูป

• Trend: ก าร พั ฒ น าร ส ช าติ ใ ห ม่ ๆ
บะหมี'กึ'งสําเร็จรูปแบบถ้วยมีแนวโน้ม
ขยายตัว

อาหารแห้ง

• มูลค่าตลาด 33,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 6-10

• สินค้าดาวเด่น: ซอสถั'วเหลือง ผงป รุง
รส

• Trend: ความสะดวกในการปรุงอาหาร 
รสชาติหลากหลาย

เครื�องปรุงรส

• มูลค่าตลาด 15,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 8-10

• สินค้าดาวเด่น: น�ํามันพืช

• Trend:  เน้นสุขภาพ เช่น ใช้น�ํามันพืช
ที' เหม าะส ม ตาม ประเ ภทกา รปรุ ง
อาหาร

น7ํามันและไขมัน

• มูลค่าตลาด 20,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 6-10

• สินค้าดาวเด่น: เค้กพร้อมทาน

• Trend: การส ร้างความแตกต่างของ
ผลิตภัณฑ์ เน้นสุขภาพตามกระแส 
Wellness

ขนมอบ

• มูลค่าตลาด 42,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 7-10

• สินค้าดาวเด่น : อาหารว่างรส หวาน
และเค็ม

• Trend: เน้นสุขภาพมากขึ�น  เช่น  เพิ'ม
วิตามิน ลดไขมัน ลดน�ําตาล

ขนมขบเคี7ยว

• มูลค่าตลาด 41,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 7-11

• สินค้าดาวเด่น: โยเกิร์ตและนมเปรี�ยว

• Trend: ลดน�ําตาล ลดไขมัน รส ชาติ
หลากหลาย 

ผลิตภัณฑ์จากนม

• มูลค่าตลาด 23,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 5-7

• สินค้าดาวเด่น: นมชนิดเหลวสําหรับ
เด็กวัยเตาะแตะ (อายุ1-3 ป�)

• Trend: คุณค่าทางอาหารสูง เหมาะกับ
พัฒนาการและกิจกรรมของเด็ก

อาหารทารกและเด็ก

 
ที'มา: Euromonitor International (9:::) 
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แผนภาพที' =-5  มูลค่าตลาดสินคา้เครื'องดื'มที'สาํคญัในประเทศ 

• มูลค่าตลาด 45,000 - 
46,000 ล้านบาท 

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 
5-6

น7ําอัดลม

• มูลค่าตลาด 18,000 - 
19,000 ล้านบาท 

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 
5-6

เครื�องดื�มชูกําลัง

• มูลค่าตลาด 12,000 - 
13,000 ล้านบาท

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 
20-25

ชาพร้อมดื�ม

• มูลค่าตลาด 5,000 - 
5,300 ล้านบาท 

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 
13-15

ฟ=งก์ชันนัลดริ7งก์

เครื�องดื�มที�ไมม่ีแอลกอฮอล์

• มูลค่าตลาด 100,000 ล้าน
บาท 

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ 
3-5 

สุรา

• มูลค่าตลาด 130,000 - 
140,000 ล้านบาท 

• ขยายตัวเฉลี'ยป�ละร้อยละ  
5-10

เบียร์

เครื�องดื�มที�มแีอลกอฮอล์

 
ที'มา: Euromonitor International (9:::) 
 

K.K  การส่งออกและนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร 

ประเทศไทยได้ดุลการค้าสินค้าเกษตรและอาหาร คือ มีมูลค่าการส่งออก
มากกว่ามูลค่าการนาํเข้ามาตลอด โดยในปี 9::W มีการส่งออกเป็นมูลค่า 9O,9:> ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ และนาํเขา้เป็นมูลค่า 5,W6: ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ (เฉพาะสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้และ
สินคา้อุตสาหกรรมเกษตร ไม่รวมสินคา้เกษตรขั�นพื�นฐาน) 

โครงสร้างการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี 9::W 
แบ่งออกเป็นสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้ร้อยละ =V และสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ W= ทั�งนี�  
มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารหดตวัต่อเนื'องตั�งแต่ปี 9::: โดยในปี 9::W มีมูลค่าการ
ส่งออกรวม 9O,9:>  ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ หดตวัร้อยละ W.; (YoY) จากการส่งออกสินคา้หลกัลดลง 
ได้แก่ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ข้าว นํ� าตาลและขนมทาํจากนํ� าตาล ขา้ว เนื�อสัตว์และ    
ส่วนอื'นของสัตวส์ดแช่เยน็แช่แขง็ และสินคา้ประมงสดแช่เยน็แช่แขง็และแหง้ สาํหรับตลาดส่งออก
หลกั ไดแ้ก่ อาเซียน ญี'ปุ่น สหภาพยุโรป สหรัฐฯ จีน ตามลาํดบั รายละเอียดดงัตารางที' =-; และ
แผนภาพที' =-O 
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ตารางที' =-;  มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในช่วงปี 9::9-9::W  
        ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ 

ประเภทสินค้า KPPK KPPL KPPM KPPP KPPQ 

สินค้าเกษตรแปรรูปขั7นต้น      
ผลิตภณัฑข์องอุตสาหกรรมโม่สีเมล็ดธญัพืช 28 32 45 45 44 
ผกัสด แช่เยน็ แช่แขง็ 253 257 300 276 269 
เนื�อสตัวแ์ละส่วนอื'นของสตัวส์ด แช่เยน็ แช่แขง็ 67 82 167 347 416 
ผลไมส้ด แช่เยน็ แช่แขง็ 556 576 998 1,228 1,071 
สินคา้ประมงสด แช่เยน็ แช่แขง็ และแห้ง 2,446 2,836 3,017 2,803 2,066 
ผลิตภณัฑจ์ากมนัสาํปะหลงั 1,106 1,609 1,939 2,112 2,459 
ขา้ว 5,046 5,341 6,507 4,632 4,364 
รวมมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปขั7นต้น 9,502 10,733 12,973 11,444 10,690 

สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร      
โกโกแ้ละของปรุงแต่งที'ทาํจากโกโก ้ 71 84 86 79 64 
นมและผลิตภณัฑน์ม 128 140 177 154 181 
ผกักระป๋องและแปรรูป 288 311 352 339 333 
ไขมนัและนํ�ามนัจากสตัวห์รือพืช และผลิตภณัฑ ์ 256 335 716 651 781 
อาหารสตัว ์ 702 802 934 1,086 1,136 
ผลิตภณัฑข์า้ว ขา้วสาลี และอาหารสาํเร็จรูปอื'นๆ 737 884 1,043 1,139 1,215 
เครื'องดื'ม สุรา นํ�าส้มสายชู 453 611 881 1,210 1,241 
ผลไมก้ระป๋องและแปรรูป 1,264 1,457 1,759 1,560 1,617 
ของปรุงแต่งเบด็เตล็ดที'บริโภคได ้ 1,133 1,325 1,661 1,696 1,862 
เนื�อสตัวแ์ละของปรุงแต่งที'ทาํจากเนื�อสตัว ์ 1,671 1,866 2,193 2,316 2,279 
นํ�าตาลและขนมทาํจากนํ�าตาล 2,013 2,373 3,884 4,273 3,108 
อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป 3,719 4,119 5,042 5,205 4,748 
รวมมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 12,435 14,307 18,727 19,709 18,564 

รวมมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร 21,937 25,040 31,699 31,152 29,254 

ที'มา: Trade Map 
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แผนภาพที' =-O  ตลาดส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี 9::W 

อาเซียน
21%

ญี�ปุTน
14%

สหภาพยุโรป
12%

สหรัฐฯ
11%

จีน
11%

ออสเตรเลีย
3%

ฮ่องกง
2%

เกาหลใีต้
2%

อื�นๆ
24%

ตลาดส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยในป+ 2556

 
ที'มา: Trade Map 

 
สําหรับโครงสร้างการนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี 

9::W แบ่งออกเป็นการนาํเขา้สินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้ร้อยละ :9 และสินคา้อุตสาหกรรมเกษตร
ร้อยละ >5 โดยมูลค่าการนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารขยายตวัต่อเนื'อง ในปี 9::W มีมูลค่าการ
นาํเขา้ 5,W6: ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตวัร้อยละ >.O (YoY) โดยนาํเขา้สินคา้ประมงสดแช่เย็น   
แช่แขง็และแหง้ ประเภทปลาแช่แข็ง เป็นหลกั เพื'อนาํมาแปรรูปเป็นปลากระป๋องและแปรรูป ส่วน
ตลาดนาํเขา้หลกั ไดแ้ก่ อาเซียน สหรัฐฯ สหภาพยุโรป จีน ตามลาํดบั รายละเอียดดงัตารางที' =-9 
และแผนภาพที' =-;6 
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ตารางที' =-9  มูลค่าการนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในช่วงปี 9::9-9::W 
        ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ 

ประเภทสินค้า KPPK KPPL KPPM KPPP KPPQ 

สินค้าเกษตรแปรรูปขั7นต้น      
ขา้ว 19 5 9 12 13 
ผลิตภณัฑจ์ากมนัสาํปะหลงั 18 10 33 95 66 
เนื�อสตัวแ์ละส่วนอื'นของสตัวส์ด แช่เยน็ แช่แขง็ 27 40 91 131 130 
ผลิตภณัฑข์องอุตสาหกรรมโม่สีเมล็ดธญัพืช 215 232 310 339 317 
ผกัสด แช่เยน็ แช่แขง็ 170 213 265 275 341 
ผลไมส้ด แช่เยน็ แช่แขง็ 305 366 501 617 682 
สินคา้ประมงสด แช่เยน็ แช่แขง็ และแห้ง 1,855 2,025 2,543 2,874 2,947 
รวมมูลค่าการนําเข้าสินค้าเกษตรแปรรูปขั7นต้น 2,608 2,891 3,753 4,342 4,495 

สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร      
เนื�อสตัวแ์ละของปรุงแต่งที'ทาํจากเนื�อสตัว ์ 5 6 9 10 15 
ผกักระป๋องและแปรรูป 43 54 74 104 118 
ผลไมก้ระป๋องและแปรรูป 110 148 160 184 178 
นํ�าตาลและขนมทาํจากนํ�าตาล 81 138 147 148 179 
อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป 67 69 138 196 197 
โกโกแ้ละของปรุงแต่งที'ทาํจากโกโก ้ 123 174 197 237 204 
ไขมนัและนํ�ามนัจากสตัวห์รือพืช และผลิตภณัฑ ์ 144 225 430 379 280 
อาหารสตัว ์ 207 244 275 308 296 
เครื'องดื'ม สุรา นํ�าส้มสายชู 215 256 323 357 399 
ผลิตภณัฑข์า้ว ขา้วสาลี และอาหารสาํเร็จรูปอื'นๆ 349 399 502 624 613 
นมและผลิตภณัฑน์ม 281 484 602 603 642 
ของปรุงแต่งเบด็เตล็ดที'บริโภคได ้ 341 405 570 711 987 
รวมมูลค่าการนําเข้าสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 1,967 2,602 3,427 3,860 4,109 

รวมมูลค่าการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร 4,575 5,493 7,180 8,202 8,605 

ที'มา: Trade Map 
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แผนภาพที' =-;6  ตลาดนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยในปี 9::W 

อาเซียน
21%

จีน
14%

สหรัฐฯ
13%

สหภาพยุโรป
13%

ออสเตรเลีย
6%

นิวซีแลนด์
5%

ไต้หวัน
4%

ญี�ปุTน
3% อื�นๆ

21%

ตลาดนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยในป+ 2556

 
ที'มา: Trade Map 
 

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 
 
 ในปี 9::> ประเทศไทยได้รับการยกระดับทางเศรษฐกิจโดยธนาคารโลก (World 
Bank) จากประเทศรายไดร้ะดบักลาง-ล่าง (Lower-Middle Income) ให้อยูใ่นกลุ่มประเทศที'มีรายได้
ระดบักลาง-บน (Upper-Middle Income) จากความสาํเร็จในการพฒันาประเทศในระดบัหนึ'งในช่วง
ที'ผ่านมา อาทิ รายไดเ้ฉลี'ยต่อหวัต่อปีของประชากรไทยเพิ'มขึ�นอย่างต่อเนื'องและอยูใ่นระดบัที'สูง
กวา่ประเทศกาํลงัพฒันาในเอเชียดว้ยกนัในช่วง 96 ปีที'ผ่านมา โดยในปี 9::: อยูที่' 5,676 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ทั�งนี�  การที'จะกา้วขา้มกบัดกัของประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ไปเป็น
ประเทศรายไดร้ะดบัสูงไดน้ั�น ตอ้งมีรายไดเ้ฉลี'ยต่อหวัต่อปีมากกวา่ ;;,V:6 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ' งถือ
วา่ยงัห่างไกลอยูค่่อนขา้งมาก  
 สถาบนัที'ประเมินและจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ ทั'ว
โลก ซึ' งเป็นที'น่าเชื'อถือและไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล ไดแ้ก่ สถาบนั International Institute 
for Management Development (IMD) และสถาบนั World Economic Forum (WEF) ไดป้ระเมิน
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในปี 9::W ไวด้งันี�  (รายละเอียดดงัแผนภาพที' =-;;)  
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 IMD ไดจ้ดัอนัดบัใหป้ระเทศไทยอยูใ่นอนัดบัที' 9V ดีขึ�นจากปีก่อนที'อยูใ่นอนัดบัที' =6 
จากทั�งหมด W6 ประเทศ และเมื'อเปรียบเทียบกบัประเทศในอาเซียน ประเทศไทยมีความสามารถใน
การแข่งขนัเป็นอนัดบั = คือ อยู่ในอนัดบัที'ดีกว่าอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ แต่ยงัตํ'ากว่าสิงคโปร์
และมาเลเซีย สําหรับผลการจดัอนัดบัปัจจยัโครงสร้างพื�นฐาน ในประเด็นดา้นวิทยาศาสตร์ พบว่า
ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบั >6 คงที'มาตลอด : ปี ส่วนประเด็นดา้นเทคโนโลยีปรับลดลงจากปีก่อนมา
อยูอ่นัดบัที' >V ซึ' งถือวา่อยูใ่นอนัดบัค่อนขา้งตํ'า 
 ขณะที' WEF ไดจ้ดัอนัดบัประเทศไทยประจาํปี 9::W-9::V ให้อยูใ่นอนัดบั =V ดีขึ�น
จากปีก่อนที'อยู่ในอนัดับ =5 จากทั�งหมด ;>5 ประเทศ เมื'อเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน 
ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันเป็นอันดับ > คือ อยู่ในอันดับที' ดีกว่าอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมาร์ แต่ยงัตํ'ากว่าสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย สําหรับปัจจยั
ความพร้อมด้านเทคโนโลยี (Technological Readiness) และปัจจยันวตักรรม (Innovation) ของ
ประเทศไทยปรับลดลงจากปีก่อนมาอยูใ่นอนัดบัที' V5 และ WW ตามลาํดบั ซึ' งนบัเป็นปัจจยัจุดอ่อนที'
ส่งผลใหค้วามสามารถในการแข่งขนัโดยรวมของประเทศลดลง  
 
แผนภาพที' =-;;  ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 
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ความสามารถในการแขง่ขนัโดยรวม

 
ที'มา: IMD, WEF 
 
 จะเห็นไดว้่าความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยยงัอยู่ในระดบัค่อนขา้งตํ'า  
และอยูใ่นระดบัคงที'ในช่วง : ปีที'ผา่นมา โดยปัจจยัดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม ถือ
เป็นปัจจัยสําคัญที' ฉุดรั� งให้ความสามารถในการแข่งขันโดยรวมของประเทศไทยย ังอยู่ที'
ระดบัประเทศรายได้ปานกลาง ที'มีการขบัเคลื'อนดว้ยการเพิ'มประสิทธิภาพ (Efficiency Driven) 
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โดยยงัไม่สามารถขยบัขึ� นเป็นประเทศรายได้ระดับสูง ที'ขบัเคลื'อนด้วยนวตักรรม (Innovation 
Driven) 
 

ความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
 
 ประเทศไทยเป็นเป็นผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารที'สําคญัเป็นอนัดบัที' 
;6 ของโลก และอันดับ ; ในภูมิภาคอาเซียน โดยในปี 9::: มีมูลค่าการส่งออก =;,;:9                
ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ มีส่วนแบ่งการตลาดในตลาดโลกและอาเซียนร้อยละ = และ 95 ตามลาํดบั ซึ' ง
ในส่วนนี�ไดท้าํการวเิคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในตลาดโลก โดยใช้ดัชนีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบที'ปรากฏ (Revealed 
Comparative Advantage: RCA) ผลการศึกษาสรุปไดด้งัต่อไปนี�  
   
ตารางที' =-=  RCA Index ในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของผูส่้งออกหลกัในตลาดโลก 

ประเทศ 

มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร 

(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 
RCA Index 

2553 2554 2555 2553 2554 2555 

สหรัฐฯ 64,740 77,829 81,332 0.89 0.92 0.93 

เนเธอร์แลนด ์ 55,884 69,473 66,473 1.99 2.30 2.13 

เยอรมนี 54,960 64,172 62,719 0.76 0.76 0.79 

ฝรั'งเศส 50,120 58,833 57,023 1.72 1.78 1.82 

จีน 38,514 47,761 49,032 0.43 0.44 0.42 

สเปน 34,938 39,655 40,865 2.49 2.34 2.54 

บราซิล 34,287 41,199 39,406 3.05 2.83 2.88 

อิตาลี 33,202 37,414 36,400 1.30 1.26 1.29 

เบลเยี'ยม 32,302 36,959 35,982 1.38 1.36 1.43 

ไทย 25,040 31,699 31,152 2.25 2.44 2.41 

อินโดนีเซีย 22,270 28,559 28,342 2.48 2.47 2.65 

แคนาดา 23,436 26,793 26,921 1.07 1.05 1.05 

สหราชอาณาจกัร 22,742 27,050 26,368 0.98 1.00 0.97 

มาเลเซีย 21,334 28,776 25,703 1.89 2.23 2.01 

อินเดีย 11,596 17,455 20,251 0.92 1.02 1.24 

ที'มา: Trade Map และจากการคาํนวณ 
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  จากตารางที' =-= เมื'อทาํการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัการส่งออกสินคา้
เกษตรและอาหารของประเทศไทย เปรียบเทียบกบัประเทศผูส่้งออกหลกัของโลก ;: ประเทศ โดย
พิจารณาจาก RCA Index พบวา่ ในปี 9::: ประเทศผูส่้งออกหลกัของโลกบางประเทศไม่มีความ
ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร แมว้า่จะมีมูลค่าการส่งออกมากเป็น
อนัดบัตน้ๆ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐฯ ประเทศเยอรมนี ประเทศจีน และสหราชอาณาจกัร (RCA Index 
< 1) ขณะที'ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร โดย
มีความสามารถในการแข่งขนัเป็นอนัดบัที' 4 จาก ;: ประเทศผูส่้งออกหลกั รองจาก ประเทศบราซิล 
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศสเปน (RCA Index > 1) 
 
ตารางที' =->  RCA Index ในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศในอาเซียน  

ประเทศ 

มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร 

(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 
RCA Index 

2553 2554 2555 2553 2554 2555 

ASEAN 90,789 116,729 110,528 1.53 1.67 1.55 

ไทย 25,040 31,699 31,152 2.25 2.44 2.41 

อินโดนีเซีย 22,270 28,559 28,342 2.48 2.47 2.65 

มาเลเซีย 21,334 28,776 25,703 1.89 2.23 2.01 

เวยีดนาม 11,322 14,348 12,003 2.76 2.60 1.72 

สิงคโปร์ 5,971 7,293 7,500 0.30 0.31 0.33 

ฟิลิปปินส์ 3,359 4,454 4,179 1.15 1.63 1.43 

เมียนมาร์ 1,374 1,413 1,352 3.17 2.99 2.89 

สปป.ลาว 45 34 90 0.38 0.20 0.58 

กมัพชูา 74 154 201 0.23 0.40 0.46 

บรูไน - - 6 N/A N/A 0.01 

ที'มา: Trade Map และจากการคาํนวณ 
 
 จากตารางที' =-> การส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารไปยงัตลาดโลกในระดบัภูมิภาค
อาเซียน พบวา่ ประเทศไทยเป็นผูน้าํการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารในอาเซียนมาตลอด จะเห็น
วา่ อาเซียนมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารไปยงัตลาดโลก 
สะทอ้นดว้ยผลของค่า RCA Index ที'มากกวา่ ; ซึ' งหมายความวา่ ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่มีความ
ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ ยกเวน้ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสปป.ลาว ประเทศกมัพูชา และประเทศ
บรูไน สําหรับประเทศไทย มีความสามารถในการแข่งขนัเพิ'มขึ�น แซงประเทศเวียดนามขึ�นจาก
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อนัดับ > ในปี 9::= – 9::> เป็นอันดับ = ในปี 9::: เป็นรองประเทศเมียนมาร์และประเทศ
อินโดนีเซีย   
  
ตารางที' =-:  RCA Index ในการส่งออกสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้ของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ 

มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปขั7นต้น 

(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 
RCA Index 

2553 2554 2555 2553 2554 2555 

ASEAN 26,331 32,146 29,018 1.11 1.17 1.05 

ไทย 10,733 12,973 11,444 2.42 2.55 2.27 

อินโดนีเซีย 2,416 3,052 3,285 0.67 0.67 0.79 

มาเลเซีย 952 1,089 995 0.21 0.22 0.20 

เวยีดนาม 9,387 11,514 9,731 5.73 5.34 3.57 

สิงคโปร์ 494 646 576 0.06 0.07 0.06 

ฟิลิปปินส์ 928 1,353 1,474 0.79 1.27 1.29 

เมียนมาร์ 1,362 1,378 1,309 7.87 7.47 7.19 

สปป.ลาว 20 27 48 0.42 0.42 0.79 

กมัพชูา 41 116 155 0.32 0.78 0.90 

บรูไน - - 3 N/A N/A 0.01 

ที'มา: Trade Map และจากการคาํนวณ 
 
 จากตารางที' =-: เมื'อพิจารณาการส่งออกที'จาํแนกเป็นกลุ่มสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้ 
พบว่า ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้อนัดับ ; ในอาเซียนมาตลอด แต่มี
ความสามารถในการแข่งขนัเป็นอนัดบั = รองจากประเทศเมียนมาร์ และประเทศเวียดนาม โดยจะ
เห็นวา่ ประเทศเมียนมาร์มีความสามารถในการแข่งขนัการส่งออกสินคา้เกษตรแปรรูปขั�นตน้อยา่ง
มาก แมว้า่มูลค่าการส่งออกจะยงัไม่สูงนกัเมื'อเทียบกบัประเทศอื'นๆ สําหรับสินคา้ส่งออกหลกัของ
ประเทศเมียนมาร์ ไดแ้ก่ กลุ่มพืชผกัตระกูลถั'ว ขา้ว และสินคา้ประมงสด แช่เยน็ แช่แข็ง รองลงมา
เป็นประเทศเวียดนาม ซึ' งเป็นผูส่้งออกอนัดบั 9 ในภูมิภาค มีสินคา้ส่งออกหลกั ไดแ้ก่ ขา้ว สินคา้
ประมงสด แช่เยน็ แช่แขง็ ผลไมแ้ละผกัสด แช่เยน็ แช่แขง็  
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ตารางที' =-W  RCA Index ในการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ 

มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 

(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 
RCA Index 

2553 2554 2555 2553 2554 2555 

ASEAN 64,458 84,583 81,510 1.81 1.99 1.88 

ไทย 14,307 18,727 19,709 2.15 2.37 2.50 

อินโดนีเซีย 19,855 25,507 25,057 3.69 3.63 3.85 

มาเลเซีย 20,383 27,687 24,708 3.01 3.53 3.17 

เวยีดนาม 1,935 2,834 2,273 0.79 0.85 0.53 

สิงคโปร์ 5,476 6,647 6,924 0.46 0.47 0.49 

ฟิลิปปินส์ 2,431 3,102 2,705 1.39 1.87 1.52 

เมียนมาร์ 12 35 42 0.05 0.12 0.15 

สปป.ลาว 26 7 42 0.36 0.07 0.44 

กมัพชูา 33 38 47 0.17 0.16 0.17 

บรูไน - - 3 N/A N/A 0.01 

ที'มา: Trade Map และจากการคาํนวณ 
 
 จากตารางที' =-W เมื'อพิจารณาการส่งออกที'จาํแนกเป็นกลุ่มสินคา้อุตสาหกรรมเกษตร 
พบวา่ ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกเป็นอนัดบั = ในกลุ่มอาเซียนโดยตลอด และมีความสามารถ
ในการแข่งขนัเป็นอนัดบั = เช่นกนั โดยประเทศอินโดนีเซียมีความสามารถในการแข่งขนัเป็น
อนัดบั ; รองลงมาเป็นประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ตามลาํดบั โดยประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศมาเลเซีย เป็นผูน้าํในการส่งออกสินคา้นํ� ามนัปาล์มเป็นอนัดบั ; และ 9 ของโลก ขณะที'
ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกสินคา้อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป นํ�าตาล และไก่แปรรูป 
 สรุปแล้ว เมื'อเปรียบเทียบความสามารถในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารทุก
ประเทศกบัผูส่้งออกหลกัในตลาดโลก ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออก
เป็นอนัดบัที' > ของโลก ขณะที'เมื'อเปรียบเทียบกบัประเทศในอาเซียนดว้ยกนันบัวา่ยงัมีความทา้ทาย 
โดยจะเห็นว่า แมป้ระเทศไทยเป็นผูน้ําการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารในแง่ของมูลค่า แต่
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยอยู่ที'อนัดบั = ในภูมิภาคอาเซียน และเมื'อจาํแนก
พิจารณาเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปขั�นต้นและสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร พบว่า ประเทศไทยมี
ความสามารถในการแข่งขนัเป็นอนัดบั = ในกลุ่มอาเซียนเช่นกนั 
 



43 
 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากผลของการใช้เทคโนโลยี

และนวตักรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
 
 ในส่วนนี�  จะแสดงผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (GDP สาขา
การผลิตอาหารและเครื'องดื'ม) จากผลของปัจจยัการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ไดแ้ก่ 
ปัจจยัแรงงาน (Labor) ปัจจยัทุน (Capital) และผลิตภาพโดยรวม (TFPG) ซึ' งสะทอ้นผลของการใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมในอุตสาหกรรม โดยใชว้ิธี Growth Accounting Approach ในการคาํนวณ
เป็นรายปี ในช่วง ;6 ปี (9:>:-9:::) 
 
ตารางที' =-V  ผลการคาํนวณผลิตภาพการผลิตโดยรวมดว้ยวธีิ Growth Accounting Approach 

Year 

Contribution (%) GDP Growth  

Food and Beverage 

(%) 
Labor Capital TFPG 

2545 1.01 5.41 1.67 8.10 

2546 0.34 8.22 3.78 12.34 

2547 0.53 9.73 - 10.30 - 0.04 

2548 0.33 17.05 - 14.51 2.87 

2549 - 0.40 7.95 1.99 9.54 

2550 0.47 2.30 1.39 4.15 

2551 - 0.43 10.02 - 7.26 2.33 

2552 - 0.20 - 0.87 - 1.31 - 2.38 

2553 - 0.06 19.84 - 15.37 4.41 

2554 - 0.10 6.93 - 0.91 5.91 

2555 0.21 36.73 - 30.42 6.52 

เฉลี�ย 0.16 11.21 - 6.48 M.wx 

ที'มา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และจากการคาํนวณ  
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 ผลการศึกษาพบวา่ อตัราการเจริญเติบโตของ GDP สาขาการผลิตอาหารและเครื'องดื'ม 
ของประเทศไทยในช่วง ;6 ปีที'ทาํการศึกษา มีค่าเฉลี'ยร้อยละ >.5O ต่อปี เป็นผลมาจากปัจจยัทุนเป็น
สาํคญั ซึ' งเป็นปัจจยัที'มีสัดส่วนสูงที'สุดเมื'อเทียบกบัปัจจยัแรงงานและผลิตภาพโดยรวม นั'นคือ การ
ลงทุนในสินทรัพยถ์าวร ไดแ้ก่ ที'ดิน เครื'องจกัร และอุปกรณ์การผลิต มีผลต่อการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจอยา่งมาก ทั�งจากการลงทุนในประเทศและการเขา้มาลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
 ขณะที'ปัจจยัแรงงานก่อให้เกิดการขยายตวัของ GDP ในระดบัที'ต ํ'ามาก ซึ' งอาจเป็นผล
จากการที'อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารมีกระบวนการผลิตหลายขั�นตอน และในการเตรียม
วตัถุดิบยงัจาํเป็นตอ้งใช้แรงงานจาํนวนมาก เนื'องจากยงัไม่สามารถใช้เครื'องจกัรทดแทนได ้เช่น 
การแกะเปลือกกุง้ การตดัแต่งชิ�นเนื�อไก่ เป็นตน้ ซึ' งแรงงานดงักล่าวไม่ไดเ้พิ'มมูลค่าทางเศรษฐกิจ
มากนกั ขณะที'แรงงานฝีมือที'เพิ'มมูลค่าทางเศรษฐกิจมีค่อนขา้งนอ้ยและขาดแคลน 
 ส่วนผลิตภาพการผลิตโดยรวม มีการหดตัวเฉลี'ยร้อยละ W.>5 แสดงให้เห็นว่า
เทคโนโลยีและนวตักรรมมีบทบาทน้อยในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในช่วงที'ผ่านมา และยงั
พบว่ามีบทบาทลดลงอย่างมากในปี 9::: ทั�งนี�  สําหรับในปี 9::: จะเห็นว่า ปัจจยัทุนมีบทบาท
อยา่งมากต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตรงกนัขา้มกบัเทคโนโลยีและนวตักรรม ซึ' งอาจเป็นผล
มาจากการลงทุนในสินทรัพยถ์าวรเพื'อฟื� นฟูกิจการหลงัจากเกิดอุทกภยัในช่วงปลายปี 9::> อนึ' ง จะ
เห็นได้ว่า ในปี 9:>W เป็นปีที'มีการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมมากกว่าปีอื'นๆ ในช่วง ;6 ปี ซึ' ง
ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตวัถึงร้อยละ ;9 อาจกล่าวได้ว่า การใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมใน
ระดบัสูง จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 จากผลการคาํนวณ สรุปไดว้า่ ปัจจยัทุนเป็นปัจจยัที'มีบทบาทสาํคญัต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ขณะที'ปัจจยัแรงงานมีบทบาทต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   
นอ้ยมาก ซึ' งอาจเป็นผลจากอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเป็นอุตสาหกรรมที'ใช้แรงงานมาก แต่
แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานที'ไม่เพิ'มมูลค่าทางเศรษฐกิจมากนัก ส่วนการใช้เทคโนโลยีและ
นวตักรรมในอุตสาหกรรมอยูใ่นระดบัตํ'า อาจเป็นผลจากการที'ประเทศไทยยงัพึ'งพิงเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศเป็นหลกั และการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ ขึ�นเองยงัจาํกดัเฉพาะผูป้ระกอบการ   
รายใหญ่ ทั�งนี� ทั�งนั�น ในการศึกษาครั� งนี� เป็นการศึกษาในช่วงระยะเวลาไม่ยาวนกั ตามขอ้มูลที'มี
ค่อนขา้งจาํกดั อีกทั�งในบางส่วนมีการใช้ขอ้มูลตวัแทน ซึ' งอาจทาํให้เกิดความคลาดเคลื'อนต่อผล
การคาํนวณได ้
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การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในแต่ละระดับห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม

เกษตรและอาหารของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 
 ในส่วนนี� ไดร้วบรวมการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมในแต่ละห่วงโซ่มูลค่า จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากรายงานของหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน รวมถึงบางส่วนจากการ
สัมภาษณ์ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม โดยสามารถสรุปไดด้งันี�  

 3.  ต้นนํ7า หรือการเกษตรขั7นพื7นฐาน 

      ในห่วงโซ่ต้นนํ� า หรือการเกษตรขั�นพื�นฐาน จะจาํแนกเป็น 9 ส่วน ได้แก่ การ
เพาะปลูก และการปศุสัตวแ์ละการประมง 
 3.3  การเพาะปลูก 

      เทคโนโลยทีี'ใชใ้นส่วนของการเพาะปลูกส่วนใหญ่จะเป็นเทคโนโลยีเพื'อเพิ'ม
ประสิทธิภาพและลดตน้ทุนในการผลิต เช่น การพฒันาเครื'องจกัรกลการเกษตรในการเก็บเกี'ยว
พืชผลทางการเกษตร การเพิ'มผลผลิตต่อหน่วยพื�นที'เพาะปลูก ซึ' งในส่วนนี�  มีการส่งเสริมจาก
ภาครัฐ ไดแ้ก่ โครงการโซนนิ'งพื�นที'เกษตร เพื'อกาํหนดพื�นที'ที'เหมาะสมในการเพาะปลูกพืชสําคญั 
ซึ' งช่วยในการเพิ'มผลผลิตและการดูแลรักษาดิน นอกจากนี�  มีการผลิตผลผลิตทางการเกษตรที'เน้น
คุณภาพ เช่น ผลไม้คุณภาพ ที'สามารถจาํหน่ายได้ในราคาสูง และการผลิตผลไมน้อกฤดูที'ช่วย
แกปั้ญหาผลไมร้าคาตกตํ'าได ้ส่วนดา้นนวตักรรม ไดแ้ก่ การปรับปรุงพนัธ์ุพืช การวิจยัและพฒันา
พนัธ์ุพืช ที'สามารถปรับตวัต่อสภาวะแวดลอ้ม มีความทนทานต่อโรคและศตัรูพืชมากขึ�น 
  3.K  การปศุสัตว์และการประมง 

          เกษตรกรในประเทศส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ที'มีการเลี� ยงแบบดั�งเดิม 
มีการใช้เทคโนโลยีน้อย แต่เกษตรกรในประเทศไทยค่อนขา้งจะมีความประสบการณ์และความ
ชาํนาญจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาเป็นเวลานาน นอกจากนี�  มีเกษตรกรที'เป็น Contract 
Farming ในเครือข่ายของผูป้ระกอบการรายใหญ่ โดยจะไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเลี� ยงสัตว ์
ตลอดจนวธีิการบริหารจดัการกิจการที'เป็นระบบและมาตรฐานเดียวกนั 
    สําหรับผูป้ระกอบการรายใหญ่ในประเทศมีการดาํเนินธุรกิจแบบครบวงจร 
ตั�งแต่อาหารสัตว ์การสร้างและพฒันาสายพนัธ์ุสัตว ์การเลี� ยงสัตว ์และการแปรรูปเป็นสินคา้อาหาร 
เพื'อลดต้นทุนการผลิตและเพิ'มประสิทธิภาพในการผลิตตั�งแต่ต้นนํ� า โดยตัวอย่างของการใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมในส่วนตน้นํ�า มีดงันี�  
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 3.K.3  เทคโนโลยีการให้อาหารแบบอัตโนมัติในการเลี7ยงสุกร (Automatic 

Feeding System) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการตั�งปริมาณ และสามารถติดตามขอ้มูลการ
กินอาหารของสุกรไดจ้ากการอ่านค่าจากชิปที'ฝังไวที้'หูของสุกร 
 3.K.K  เทคโนโลยใีนการบําบัดของเสีย ไดแ้ก่ การผลิตไบโอแก๊สเพื'อบาํบดัของ
เสียจากมูลสุกร และนํ�าเสีย ซึ' งทาํให้ไดแ้ก๊สธรรมชาติมาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าใชใ้นโรงเรือน ทั�งนี�  
จะมีการต่อยอดไปยงัฟาร์มสัตวบ์กและสัตวน์ํ�าอื'นๆ 

 3.K.L  การสร้างสายพันธ์ุสัตว์ (Breed) ทั� งปศุสัตว์และสัตว์นํ� า ที' มีความ
เหมาะสมสาํหรับสภาวะแวดลอ้มในประเทศไทย ซึ' งมีสภาพภูมิอากาศแบบร้อนชื�น โดยมีการนาํเขา้
ปู่ ยา่พนัธ์ุจากต่างประเทศมาเพาะพ่อแม่พนัธ์ุต่อ เพื'อให้มีลูกดก เติบโตเร็ว มีความตา้นทานต่อโรค
สูง รวมถึงการพฒันาสายพนัธ์ุเฉพาะที'จะช่วยเพิ'มมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑ์อาหารได ้เช่น การพฒันา
สายพนัธ์ุสุกรที'มีคุณสมบติัใหเ้นื�อนุ่มและมีรสชาติดี  
 3.K.M  นวัตกรรมการคัดเลือกจีโนม มาใชใ้นการปรับปรุงพนัธุกรรมสุกรเป็น
รายแรกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื'อเพิ'มความแม่นยาํและรวดเร็วในการคดัเลือกสุกร ซึ' ง
ส่งผลดีต่อลดการนาํเขา้พนัธ์ุสุกรจากต่างประเทศ และส่งผลดีต่อเกษตรกรโดยตรง รวมถึงผูบ้ริโภค  
 3.K.P  นวัตกรรมการเลี7ยงสัตว์ด้วยระบบ EVAP เป็นการเลี� ยงสัตวแ์บบ
โรงเรือนปิดปรับอากาศดว้ยการระเหยของนํ� า (Evaporative Cooling System) ซึ' งประเทศไทยถือ
เป็นผูส้ร้างนวตักรรมโรงเรือนปิดเป็นแห่งแรกๆ ของโลก เพื'อสร้างสภาพแวดล้อมที'เหมาะสม
ใหก้บัสัตว ์ทาํใหส้ัตวไ์ม่อยูใ่นภาวะเครียด ทานอาหารไดม้าก เติบโตเร็ว ซึ' งช่วยลดการสูญเสียจาก
การเกิดโรคระบาด ลดตน้ทุนการผลิต และไดผ้ลผลิตมาก อีกทั�งช่วยรักษาสิ'งแวดลอ้มและชุมชน
จากกลิ'นรบกวน นอกจากนี�  ยงัรวมถึงนวตักรรมส้วมนํ� า เพื'อช่วยแก้ปัญหาเรื' องกลิ'นเหม็นใน
โรงเรือน โดยมีการแบ่งที'กิน นอน และขบัถ่ายอยา่งชดัเจน  

  K.  กลางนํ7า หรือการแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร  
 ในส่วนกลางนํ� า หรือการแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารนั� น กล่าวได้ว่า การ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม สามารถจําแนกเป็น 9 กลุ่มตามขนาดของโรงงาน
อุตสาหกรรม ดงันี�   
 K.3  โรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารขนาดเล็ก ซึ' งมีมากถึงร้อยละ O; จาก
โรงงานทั�งหมด เป็นผูผ้ลิตสินคา้เกษตรขั�นตน้ โดยผา่นกระบวนการแปรรูปเพื'อถนอมอาหารดว้ย
วธีิที'ไม่ซบัซอ้น ยงัมีการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมไม่มากนกั เช่น การตากแห้ง การอบแห้ง และ
การหมกัดอง  เป็นตน้ ซึ' งเนน้จาํหน่ายสินคา้ในประเทศเป็นหลกั หรือจาํหน่ายเป็นวตัถุดิบในการ
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แปรรูปขั�นกลางหรือขั�นปลายต่อไป โดยโรงงานที'ผ่านมาตรฐานอุตสาหกรรมยงัมีไม่มากนัก 
เนื'องจากตอ้งใชเ้งินทุนค่อนขา้งสูง 
 K.K  โรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีทั�งผูผ้ลิต
สินค้าเกษตรแปรรูปที'ผลิตสินค้าเกษตรแปรรูปขั�นต้น ขั�นกลาง และขั�นปลาย เพื'อจาํหน่ายใน
ประเทศและส่งออกต่างประเทศ มีการใช้เทคโนโลยีในระดบัสูง และมีการสร้างสรรค์นวตักรรม
ใหม่ๆ ไดแ้ก่ 

 K.K.3  เทคโนโลยใีนกระบวนการผลิต ที'ช่วยเพิ'มประสิทธิภาพในการผลิตและ
ลดตน้ทุนการผลิตโดยการนาํเครื'องจกัรมาใชแ้ทนแรงงานคน เช่น เครื'องจกัรในการคดัแยกวตัถุดิบ 
เครื'องตดั (Silent Cutter) การอบแห้งดว้ยไมโครเวฟ ซึ' งช่วยลดเวลาและการใช้พลงังาน การนึ' ง    
ฆ่าเชื�อด้วยอุณหภูมิสูง สําหรับเทคโนโลยีในการแช่แข็ง เช่น การแช่แข็งแบบลมเป่า (Air Blast 
Freezer) สําหรับการแช่แข็งคราวละมากๆ หรือวตัถุดิบสัตวน์ํ� าขนาดใหญ่ การแช่แข็งแบบรวดเร็ว 
(Contact Freezer) ซึ' งถือเป็นวิธีการแช่แข็งที'ช่วยคงคุณภาพเนื�อสัมผสัไดเ้ป็นอยา่งดี ตลอดจนการ
ควบคุมอุณหภูมิในทุกขั�นตอนการผลิต 

 K.K.K  เทคโนโลยกีารบรรจุ เช่น การบรรจุสุญญากาศ (Vacuum) เพื'อดูดอากาศ
ภายในบรรจุภณัฑเ์พื'อใหเ้ป็นสุญญากาศ การไล่อากาศก่อนปิดฝา (Exhausting)  

 K.K.L  เทคโนโลยีในการควบคุมและการประกันคุณภาพ การควบคุมคุณภาพ 
(Quality Control) เช่น การตรวจสภาพทางกายภาพของผลิตภณัฑ์ และการประกนัคุณภาพ (Quality 
Assurance) เช่น การวเิคราะห์ทางเคมี จุลชีววิทยา ให้ตรงตามคุณภาพและมาตรฐานที'ลูกคา้กาํหนด 
รวมถึงคุณภาพและความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ ตลอดจนกระบวนการผลิตถูกตอ้งตามมาตรฐาน
ของอุตสาหกรรม เช่น ISO, HACCP, GMP, Q-Mark, BRC และ Halal เป็นตน้  
 K.K.M  เทคโนโลยใีนการบําบัดของเสีย โดยการนาํของเสียหรือผลพลอยไดจ้าก
กระบวนการผลิตมาใช้ประโยชน์ เช่น การนํากากมันสําปะหลังไปผลิตเป็นก๊าซชีวภาพและ           
เอทานอล นอกจากนี�  มีการนาํเศษเหลือจากการผลิตสินคา้ประมงไปผลิตเป็นอาหารสัตว ์
 K.K.P  นวตักรรมการผลติเอนไซม์สําหรับย่อยขนไก่ เพื'อช่วยยอ่ยขนไก่ที'เหลือ
ทิ�งจากกระบวนการแปรรูปให้เป็นแหล่งขนไก่ป่น ซึ' งเป็นแหล่งอาหารโปรตีนสําหรับใช้ผลิต
อาหารสัตว ์นอกจากนี�  ยงัไดมี้การสร้างโรงงานตน้แบบการผลิตเอนไซม์เคราติเนส สําหรับย่อย  
ขนไก่ ทาํใหส้ามารถลดตน้ทุนการนาํเขา้เอนไซมแ์ละลดปัญหาสิ'งแวดลอ้ม 
 K.K.Q  นวัตกรรมสีเขียว (Go Green Innovation) การผลิตอาหารเพื'อสุขภาพ
และปลอดภยั เพื'อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค โดยการปรับกระบวนการจดัการตั�งแต่ตน้
นํ� าจนถึงปลายนํ� า ให้เป็นมิตรกบัสิ' งแวดล้อมมากขึ�น โดยการร่วมมือในการทาํการวิจยัร่วมกับ
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หน่วยงานต่างๆ เพื'อพฒันากระบวนการผลิตใหไ้ม่มีของเสีย (Zero Waste) ซึ' งช่วยลดการตน้ทุนการ
ผลิต ดว้ยการลดการใชท้รัพยากร (Reduce) การใชซ้ํ� า (Reuse) และการนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการช่วยสร้างภาพลกัษณ์ที'ดีใหก้บัองคก์ร 
 K.K.�  การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Research and Development) สําหรับ
กลุ่มเป้าหมายที'เฉพาะเจาะจงมากขึ�น เพื'อให้ไดผ้ลิตภณัฑ์รสชาติอร่อย ถูกปากผูบ้ริโภคในแต่ละ
ภูมิภาคของโลก และเพื'อใหต้รงตามความตอ้งการเฉพาะกลุ่ม เช่น อาหารสําหรับเด็ก ผูสู้งอายุ และ
คนป่วย 
 K.K.w  นวัตกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อเนื�อง เช่น การผลิตผลิตภัณฑ์
เครื'องสาํอางและส่วนประกอบของยาจากวตัถุดิบธรรมชาติ เช่น มะพร้าว ขา้ว เป็นตน้ 
 K.K.x  นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการติดตามและตรวจสอบ
ยอ้นกลบั ซึ' งเป็นเทคโนโลยีสารสนเทศที'ใชเ้ป็นเครื'องมือในการตรวจสอบการผลิตและแหล่งที'มา
ของสินคา้ เช่น การระบุ Code สินคา้ 
 K.K.3�  การรีไซเคิลกล่องนมมาผลิตเป็นชุดโต๊ะเก้าอี7 เพื'อมอบแก่โรงเรียนใน
ถิ'นทุรกนัดาร ซึ' งเป็นหนึ' งในตวัอย่างของกิจกรรมเพื'อสังคมของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหาร 

 L.  ปลายนํ7า หรือธุรกจิการให้บริการด้านอาหาร 

      ในส่วนของธุรกิจการใหบ้ริการดา้นอาหารจะเป็นการใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรม
เพื'อการบริหารจดัการ และการควบคุมมาตรฐานดา้นคุณภาพและความปลอดภยัไดแ้ก่ 

L.3  นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ช่วยในการบริหารจดัการ ได้แก่ การใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื'อบริหารจดัการสต็อกสินคา้ การใช้แท็บเล็ตในการรับออเดอร์จากลูกคา้ 
ซึ' งสามารถส่งออเดอร์ไปให้กบัฝ่ายจดัเตรียมอาหารไดท้นัที เพื'อความรวดเร็วในการส่งมอบ และ
สามารถตรวจสอบออเดอร์ได ้ทาํให้มีความสะดวกและรวดเร็วในการเช็คความถูกตอ้งและการคิด
ค่าอาหาร นอกจากนี�  มีการใชร้ะบบการตรวจสอบยอ้นกลบัเพื'อใหท้ราบแหล่งที'มาของวตัถุดิบ 

L.K  การควบคุมมาตรฐานด้านคุณภาพและความปลอดภัย  เช่น เชนร้านอาหาร 
ซึ' งมีหลายสาขามีการใช้วตัถุดิบ ส่วนผสม วิธีการปรุงแต่ง แบบเดียวกนัและจากแหล่งเดียวกนัใน
แต่ละสาขา เพื'อใหมี้มาตรฐานดา้นรสชาติ และคุณภาพและความปลอดภยั  

นอกจากตวัอยา่งของการนาํเทคโนโลยแีละนวตักรรมเขา้มาประยุกตใ์นการดาํเนิน
ธุรกิจของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ในมิติของหน่วยงาน
ภายใตก้ารกาํกบัของรัฐอย่างสํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช.) ก็มี



49 
 

การเผยแพร่ผลงานวิจยัที'จะสามารถพฒันาไปสู่การใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยต่์อสาธารณะอย่าง
ต่อเนื'อง โดยมีตัวอย่างงานวิจยัที' เกี'ยวกับกระบวนการผลิตและแปรรูป รวมถึงการเก็บรักษา 
ผลิตภณัฑเ์กษตรและอาหาร ดงัต่อไปนี�  

3.  การพัฒนาผลิตภัณฑ์นํ7าปลาผง ซึ' งมีจุดเด่นคือ สามารถละลายคืนรูปได้ดี มี
ลกัษณะทางกายภาพและองคป์ระกอบใกลเ้คียงนํ�าปลาแท ้เช่น รสชาติ กลิ'น และปริมาณไนโตรเจน 
ขณะที'ผูป้ระกอบการทั�งผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย และผูใ้ช้ จะมีความสะดวกสบายในการใช้งานมากขึ�น 
เนื'องจากสามารถเก็บรักษาไดง่้าย ยดือายกุารใชง้าน และช่วยลดตน้ทุนการขนส่ง 

K.  การพัฒนาสูตรแป้งชุบทอดและเกล็ดขนมปังชุบทอดสําเร็จสําหรับใช้กับ

ผลิตภัณฑ์ประมงแช่เยือกแข็ง ซึ' งเกิดจากการดัดแปรสตาร์ชในแป้งมนัสําปะหลัง แป้งข้าวเจ้า    
แป้งสาลี และแป้งที'ดัดแปรสตาร์ช ด้วยวิธีทางเทคนิคและการใช้เอนไซม์ที' เหมาะสม ทาํให้
ผูป้ระกอบการสามารถลดตน้ทุนด้วยการใช้แป้งนี� ที'ผลิตไดเ้องในประเทศและมีราคาถูกกว่าเมื'อ
เทียบกบัแป้งสาลีที'ตอ้งสั'งซื�อจากต่างประเทศ 

L.  เทคโนโลยีฟิล์มเจาะรูในระดับไมครอน (Micro-Perforated Films) เพื�อเป็น

บรรจุภัณฑ์สําหรับผลติผลสด ซึ' งฟิลม์ดงักล่าวมีคุณสมบติัยอมใหก้๊าซและไอนํ� าผา่นไดสู้งกวา่ฟิล์ม
ทั'วไป สามารถยืดอายุและรักษาคุณภาพของผลผลิตสดไดน้าน 9-: เท่า ใช้กบัผลผลิตสดไดห้ลาย
ชนิด โดยเฉพาะผลผลิตสดตัดแต่งหรือชนิดขายปลีกมูลค่าสูง (High-Value Retail Package) มี
สมดุลระหวา่งคุณสมบติัทางกายภาพและทางกลของฟิลม์ที'สาํคญั เช่น มีความใสและความแข็งแรง
สูง เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัหน้าที'ของบรรจุภณัฑ์และความตอ้งการของผลผลิตสดที'จะบรรจุ ทั�งนี�  
การพฒันาเทคโนโลยีนี� จะช่วยเพิ'มประโยชน์การใช้งานฟิล์มพลาสติกที'ผลิตในประเทศไทย 
ทดแทนการนาํเขา้ฟิลม์ราคาแพง ทาํใหผู้ป้ระกอบการสามารถลดตน้ทุนไดร้าว =-> เท่า  

 

โครงสร้างองค์กรที�เกี�ยวข้องกบัการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ

ประเทศไทย 
 
 โครงสร้างองค์กรที'เกี'ยวข้องกับการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั ประกอบไปดว้ยหลายภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน 
ตลอดจนสถาบนัการศึกษา โดยในส่วนของภาคเอกชนนั�น มีการใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมตลอด
ห่วงโซ่มูลค่า รวมถึงการตั�งสมาคมเพื'อเป็นศูนยร์วมในการให้คาํปรึกษาและช่วยเหลือกนัในการ
ดาํเนินธุรกิจ ในส่วนภาครัฐมีหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
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จาํนวนมาก ทั�งหน่วยงานที'เก็บรวบรวมขอ้มูลทางสถิติและการรายงานสถานการณ์เพื'อให้ภาคส่วน
อื'นๆ นาํไปใชป้ระโยชน์ หน่วยงานส่งเสริมการคา้และการลงทุน หน่วยงานที'เกี'ยวกบัการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร ตลอดจนหน่วยงานที'สนบัสนุนและส่งเสริมการวิจยั
และพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม ซึ' งไดส้ร้างสรรค์ผลงานวิจยัมาอย่างต่อเนื'อง นอกจากนี�  มี 
ภาคส่วนอื'นๆ ที'เกี'ยวข้อง ซึ' งเป็นอิสระจากหน่วยงานราชการและหน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ 
สถาบนัการศึกษาต่างๆ หน่วยงานที'สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม และ
สมาคมที'เป็นเวทีในการระดมความคิดเห็นของแต่ละภาคส่วน ซึ' งหน่วยงานหลกัๆ ที'สําคญัดัง
แผนภาพที' =-;9 
 
แผนภาพที' =-;9  โครงสร้างองค์กรที'เกี'ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั 

โครงสร้างองค์กรที�เกี�ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย

หน่วยงานราชการ

กระทรวงพาณิชย์

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์

กระทรวงอุตสาหกรรม

กระทรวงสาธารณสุข

หน่วยงานภาคเอกชน

สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย

สมาคมผู้ผลิตอาหารสําเร็จรูป

หอการค้าไทย

อื�นๆ 

สถาบันการศึกษา

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.)

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.)

สมาคมการจัดการธุรกิจแห่ง
ประเทศไทย (TMA) 

-กรมการค้าภายใน
-กรมทรัพย์สินทางป=ญญา
-กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
-กรมการค้าต่างประเทศ
-กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
-กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ

-สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.)
-สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ
-สถาบันอาหาร
-สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (สสว.)
-สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.)

-สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) 
-สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
-กรมวิชาการเกษตร
-กรมส่งเสริมการเกษตร

-สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
-สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(สคบ.)
-สํานักคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร

 
ที'มา: จากการรวบรวมขอ้มูล 
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สรุป 
 
 จากการศึกษาในครั� งนี�  สรุปไดว้า่ ความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมของประเทศ
ไทยยงัอยู่ในระดบัตํ'า โดยมีการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมของประเทศไทยน้อย
มากและไม่พฒันาเพิ'มขึ�นในช่วงที'ผา่นมา สะทอ้นจากมูลค่าการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของ
ประเทศไทยในปัจจุบนัที'อยูที่'เพียงร้อยละ 6.=V ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
 เมื'อพิจารณาความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทย พบวา่ มีความสามารถในการแข่งขนัเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลกและภูมิภาคอาเซียน เห็น
ได้จากดชันี RCA ที'มีค่ามากกว่า ; แต่การพฒันาความสามารถในการแข่งขนัโดยอาศยัการใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมยงัอยูใ่นระดบัตํ'า โดยที'ผา่นมา แมว้า่หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งในทุกภาคส่วน
ได้มีการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมในอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื'อง แต่ยงัมีข้อจาํกดัในการ
นาํไปใชเ้พื'อต่อยอดในเชิงพาณิชย ์เนื'องจากยงัขาดการประชาสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหวา่ง
ภาคส่วนต่างๆ รวมถึงการนาํเทคโนยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชยอ์าจตอ้งใช้เงิน
ลงทุนจาํนวนมาก ซึ' งทาํให้การนําเทคโนโลยีและนวตักรรมไปใช้อาจจะยงัจาํกัดเฉพาะกลุ่ม
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที'มีศกัยภาพ  
 



 

 

บทที�  4 

ยุทธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม

เกษตรและอาหารด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
 
 ในบทนี�  จะศึกษายทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
ของประเทศในปัจจุบนั รวมทั�งวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
เพื�อนําไปประกอบกบัผลการศึกษาในบทที� < ในการกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการเพิ�ม
ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยดว้ยเทคโนโลยี
และนวตักรรม พร้อมทั�งกาํหนดโครงสร้างและหน่วยงานที�รับผิดชอบในการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ 
โดยมีรายละเอียดดงันี�  
 

ยุทธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหารในปัจจุบัน 
  
 ในการกาํหนดยุทธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารในปัจจุบนั มีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�งหน่วยงานราชการและหน่วยงานอิสระ ดงันี�  
 
ตารางที� 4-1  ยทุธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารใน
ปัจจุบนั 

ยุทธศาสตร์ หน่วยงาน 

B.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
ฉบบัที� BB พ.ศ. FGGG-FGG9 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

F.  แผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. FGG<-
FGGJ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

<.  กรอบยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของ
ประเทศไทย ปี FGGG-FGGK 

คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 
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ตารางที� 4-1  ยทุธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารใน
ปัจจุบนั (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ หน่วยงาน 

N.  ยทุธศาสตร์ครัวไทยสู่ครัวโลก สถาบนัอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม 
G.  โปรแกรมวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม

อาหาร ปี FGGN-FGGK 
สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

ที�มา: จากการรวบรวมขอ้มูล 
 

).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� )) พ.ศ. 0111-0119 

(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ) 
การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� BB มุ่งเน้นการพฒันาประเทศให้

คนในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและย ั�งยืน ภายใตก้ระแส
การเปลี�ยนแปลงทั�งภายนอกและภายในประเทศที�ปรับเปลี�ยนเร็ว คาดการณ์ไดย้ากและซบัซ้อนมาก
ยิ�งขึ�น ดงันั�น จึงมีทิศทางการบริหารจดัการประเทศภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ให้ความสําคญักบัการเร่งสร้างภูมิคุม้กนัเพื�อป้องกนัปัจจยัเสี�ยง การเสริมรากฐานของประเทศใน
ดา้นต่างๆ ให้เขม้แข็ง ควบคู่กบัการให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ 
ขณะเดียวกนั จาํเป็นตอ้งปรับตวัในการเชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค รวมทั�งตอ้ง
สร้างความพร้อมสําหรับเชื�อมโยงด้านกายภาพทั� งโครงสร้างพื�นฐานและระบบโลจิสติกส์  
ประกอบกับสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ การพฒันาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี นวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์ บนพื�นฐานการผลิตและการบริโภคที�เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดลอ้ม อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศที�มั�นคงและย ั�งยนื  

วิสัยทัศน์ สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลง 

สําหรับยุทธศาสตร์ที� เกี�ยวข้องกับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร และการใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรม ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� BB พ.ศ. FGGG- FGG9 
มีดงัต่อไปนี�  

).)  ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั�นคงของอาหารและพลังงาน ให้
ความสําคญักบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติที�เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เขม้แข็งและ
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สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ั�งยนื เพื�อใหภ้าคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลงังานที�มีความ
มั�นคง โดยการเพิ�มประสิทธิภาพและศกัยภาพการผลิตภาคเกษตร สนบัสนุนการวิจยัและพฒันา
พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวแ์ละสัตวน์ํ�า รวมถึงเทคโนโลยกีารเกษตรที�เหมาะสมและเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 
ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ�มสินคา้เกษตร อาหารและพลงังาน บนพื�นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและ
ความรู้สร้างสรรค์ การสร้างความมั�นคงในอาชีพและรายไดใ้ห้แก่เกษตรกรตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกนั ให้ความสาคญักบัการสร้างความมั�นคงดา้นอาหารและพลงังาน
ชีวภาพทั� งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพื�อสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถ
พึ�งตนเองไดแ้ละเผชิญกบัปัจจยัเสี�ยงต่างๆ ไดอ้ยา่งมั�นคง 

เป้าหมาย 

 B.B.B  เพิ�มสัดส่วนมูลค่าสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ 
BV ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

 B.B.F  ปริมาณการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ตลาด พฒันาคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารอย่างต่อเนื�อง โดย
เพิ�มพื�นที�การทาํเกษตรกรรมย ั�งยนือยา่งนอ้ยร้อยละ G ต่อปี รวมทั�งผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงอาหารที�มี
คุณค่าทางโภชนาการและปลอดภยัไดอ้ยา่งทั�วถึงในราคาที�เหมาะสมและเป็นธรรม 

 B.B.<  เกษตรกรมีหลกัประกนัที�มั�นคงดา้นอาชีพและรายได ้ มีความสามารถ
ในการชาํระหนี� สินเพิ�มขึ�น รวมทั�งเกษตรกรรุ่นใหม่เขา้สู่ภาคเกษตรอยา่งต่อเนื�อง 

 B.B.N  ครอบครัวเกษตรกรสามารถพึ�งพาตนเองทางอาหารจากไร่นาไดเ้พิ�มขึ�น
เป็นร้อยละ GX ในปี FGGK เกษตรกรและผูบ้ริโภคไดรั้บอาหารที�ปลอดภยั และมีคุณภาพชีวติที�ดี 

 B.B.G  เพิ�มปริมาณการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชพลงังาน ไดแ้ก่ เอทานอล 
และไบโอดีเซล ในปี FGGK ไม่นอ้ยกวา่ V.F และ <.V ลา้นลิตรต่อวนั ตามลาํดบั และเพิ�มผลผลิต
พลงังานไฟฟ้าและพลงัความร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วสัดุเหลือใชจ้าก
ภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร ไม่นอ้ยกว่า <,NNX เมกะวตัต ์ และ G,GVN พนัตนัเทียบเท่า
นํ�ามนัดิบ ในปี FGGK ตามลาํดบั และส่งเสริมการใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

).0  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั�งยืน 

ใหค้วามสาํคญักบัการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยใชว้ทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวตักรรม ความคิด
สร้างสรรค์ ตลอดจนภูมิปัญญาทอ้งถิ�นเป็นพื�นฐานสําคญัในการขบัเคลื�อนสู่การพฒันาที�มีคุณภาพ
และย ั�งยนื ภายใตปั้จจยัสนบัสนุนที�เอื�ออาํนวยและระบบการแข่งขนัที�เป็นธรรม เพื�อสร้างภูมิคุม้กนั
ให้กบัประเทศ มุ่งปรับโครงสร้างการคา้และการลงทุนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดทั�ง
ภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัสาขาบริการที�มีศกัยภาพบนพื�นฐานของนวตักรรม
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และความคิดสร้างสรรค ์พฒันาธุรกิจสร้างสรรคแ์ละเมืองสร้างสรรค ์เพิ�มผลิตภาพของภาคเกษตร 
และสร้างมูลค่าเพิ�มด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที� เป็นมิตรกับสิ� งแวดล้อม พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ� งแวดล้อม พฒันา
โครงสร้างพื�นฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั�นคงด้านพลงังาน ควบคู่ไปกบัการปฏิรูป
กฎหมายและกฎระเบียบทางเศรษฐกิจต่างๆ และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื�อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที�เขม้แขง็และขยายตวัอยา่งมีคุณภาพ 

เป้าหมาย 

B.F.B  เศรษฐกิจขยายตวัอยา่งมีคุณภาพและย ั�งยนื ไดแ้ก่ 
     B.F.B.B  เศรษฐกิจขยายตวัอยา่งเหมาะสมและมีเสถียรภาพ และอตัรา

เงินเฟ้อเฉลี�ยไม่เกินร้อยละ <.G ต่อปี 
 B.F.B.F  ผลิตภาพการผลิตรวมเพิ�มขึ�นเฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ < ต่อปี 
 B.F.B.<  เพิ�มสัดส่วนมูลค่าภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรให้ไดไ้ม่

ตํ�ากวา่ร้อยละ BV ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และเพิ�มสัดส่วนมูลค่าภาคบริการให้ไดไ้ม่ตํ�า
กวา่ร้อยละ GX ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ รวมทั�งยกระดบัอุตสาหกรรมสู่การผลิตที�เป็น
มิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม ชุมชน และมีมูลค่าสูง 

 B.F.B.N  พฒันาสินคา้และบริการสร้างสรรค์ให้มีอตัราการขยายตวัไม่ 
ตํ�ากวา่ร้อยละ G ต่อปี 

B.F.F  เลื�อนอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศโดย 
IMD เป็นอนัดบั BV ของโลก และเพิ�มอนัดบัความสามารถในการประกอบธุรกิจให้เป็น B ใน BX 
ของโลก 

B.F.<  เพิ�มสัดส่วนค่าใชจ่้ายการลงทุนเพื�อการวิจยัและพฒันาเป็นไม่น้อยกว่า    
ร้อยละ B และเพิ�มขึ�นเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ F ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศในระยะต่อไป 
โดยมีสัดส่วนการลงทุนวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพิ�มขึ�นเป็น JX : 30 

B.F.N  ลดสัดส่วนตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศให้ตํ�ากวา่ 
ร้อยละ 15 และเพิ�มสัดส่วนการขนส่งทางรางเป็นร้อยละ 5 

B.F.G  เพิ�มสัดส่วนการใช้พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกต่อปริมาณ
การใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 19 ลดสัดส่วนการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศลง
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 3 และลดความเขม้การใชพ้ลงังานลงร้อยละ 2 
 
 



56 
 

  2.  แผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 011=-011> (กระทรวง

อตุสาหกรรม) 
 วิสัยทัศน์ ประเทศไทยจะเป็นผูน้าํในอุตสาหกรรมอาหารของโลก ที�เน้นการ
เพิ�มคุณค่าและความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค 
  เป้าหมาย 
 B.  มูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารของประเทศไทยเพิ�มขึ� นไม่น้อยกว่า    
ร้อยละ BX ต่อปี 
 F.  สัดส่วนมูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูปเพิ�มขึ�นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
VX ของยอดมูลค่าการส่งออกสินคา้อาหารรวม 
   <.  โรงงานผลิตอาหารของประเทศไทยไดรั้บการรับรองมาตรฐานการผลิตใน
ระดบัสากล จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ GX ของโรงงานทั�งหมด 
 N.  สินคา้อาหารของประเทศไทยมีภาพลกัษณ์ที�ชัดเจนดา้นคุณภาพและดีต่อ
สุขภาพ 
   G.  ประเทศไทยมีมาตรฐานอาหารภายในประเทศที�ทดัเทียมมาตรฐานสากล 
  0.)  ยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารในระดับภาพรวม  

            0.).)  ยุทธศาสตร์ที� ) การสร้างคุณค่า (Value Creation) ให้กับผลิตภัณฑ์

ในอุตสาหกรรมอาหาร จะมุ่งเน้นการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาเสริมคุณค่าให้แก่ผลิตภณัฑ ์
บรรจุภณัฑ์ และระบบการผลิตของอุตสาหกรรมอาหาร โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบการขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 
         B.  ส่งเสริมใหมี้การสร้างระบบหรือช่องทางที�สามารถนาํองคค์วามรู้ 
งานวจิยั เทคโนโลยี และนวตักรรมที�มีอยูแ่ลว้ทั�งในประเทศและต่างประเทศ มาประยุกตใ์ชใ้นการ
ผลิต เพื�อให้เกิดมูลค่าเพิ�มทางเศรษฐกิจ มีแนวทางในการดาํเนินการ ไดแ้ก่ จดัตั�ง Food Industrial 
Sourcing Center เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมองคค์วามรู้ งานวิจยั เทคโนโลยี และนวตักรรม 
ตลอดจนใหบ้ริการใหค้าํปรึกษาและแนะนาํ ประสานการจบัคู่องคค์วามรู้กบัปัญหาที�ผูป้ระกอบการ
ตอ้งการแกไ้ข การจดัฝึกอบรม จดัใหมี้หลกัสูตรการพฒันาผลิตภณัฑ์โดยมุ่งเนน้การสร้างความเป็น
เอกลกัษณ์ในตวัผลิตภณัฑแ์ทนการลอกเลียนแบบ 
  F.  ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพฒันาร่วมกันระหว่างสถาบนัวิจัย 
มหาวิทยาลัย และผูป้ระกอบการ ในการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมสําหรับการพฒันา
ผลิตภณัฑ์ กระบวนการผลิต และบรรจุภณัฑ์ใหม่ๆ โดยมุ่งเน้นการนาํผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์
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ในเชิงพาณิชยต์ามความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและแนวโน้มของโลก ที�เน้นเทคโนโลยีเพื�อ
เพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ ์เพิ�มประสิทธิภาพการผลิต ลดตน้ทุนการผลิต พฒันาบรรจุภณัฑ์ที�ทนัสมยัและ
เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม โดยมีแนวทางได้แก่ ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมอาหารเพื�อสร้างคุณค่า
ให้กบัผลิตภณัฑ์อาหารไทย ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจดลิขสิทธิp  สิทธิบตัร เครื�องหมาย
การคา้ และทรัพยสิ์นทางปัญญาในผลิตภณัฑ์อาหาร การพฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานวิจยั
ใหส้ามารถรองรับการใหบ้ริการทางวชิาการแก่ภาคอุตสาหกรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 0.).0  ยุทธศาสตร์ที� 0 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้า

เกษตรและอาหารของประเทศทัKงระบบ โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร 

(Quality & Food Safety) และการอบรมมาตรฐานการผลติสากล 
  B.  สนบัสนุนให้มีการนาํมาตรฐานการผลิตระดบัสากลมาใช้อย่าง
จริงจงั เพื�อยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมอาหาร โดยมีแนวทางคือ การพฒันาบุคลากรและ
ผูเ้ชี�ยวชาญด้านการให้คาํปรึกษาสําหรับระบบมาตรฐานและระบบคุณภาพในโรงงานผลิตและ   
แปรรูปอาหาร การจดัอบรมดา้นคุณภาพ ความปลอดภยัอาหาร และมาตรฐานการผลิตสากลให้แก่
ผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการ SMEs ให้มีการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ระบบ
มาตรฐานอย่างเต็มรูปแบบ และการสนับสนุนให้ได้รับการตรวจสอบมาตรฐานของตนอย่าง
ต่อเนื�อง เพื�อเป็นการควบคุมคุณภาพและเตรียมความพร้อมสําหรับการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ 
รวมทั�งการจดัหาเงินทุนดอกเบี�ยตํ�าใหผู้ป้ระกอบการ SMEs   
 F.   สนับสนุนการนําระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability 
System) มาใชใ้นกลุ่มสินคา้สาํคญั เช่น อุตสาหกรรมไก่และกุง้ เพื�อสร้างความมั�นใจให้กบัผูบ้ริโภค
ว่า สินค้ามีความปลอดภัย มีแนวทางได้แก่ ภาครัฐลงทุนด้านระบบโครงสร้างพื�นฐานเพื�อ
ดาํเนินการระบบตรวจสอบยอ้นกลับ และการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
เชื�อมโยงขอ้มูลจากส่วนต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ตลอดจนการสร้างความตระหนกัให้กบัผูป้ระกอบการถึง
ความสาํคญัของการตรวจสอบยอ้นกลบั และจดัอบรมในการเขา้สู่ระบบ 
 <.  ผลกัดนัใหเ้กิดมาตรฐานอาหารในประเทศ เพื�อสร้างคุณภาพชีวิต
และคุ้มครองผูบ้ริโภคในประเทศ เพื�อกระตุ้นให้ผูผ้ลิตอาหารส่วนใหญ่มีการพฒันายกระดับ
มาตรฐานการผลิต ซึ� งจะใชเ้ป็นขอ้ต่อรองในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศอีกดว้ย โดยมีแนวทางคือ 
กาํหนดให้มีหน่วยงานศูนยก์ลางในการจดัทาํและรวบรวมขอ้มูลด้านการตลาดที�เป็นประโยชน์
สําหรับอุตสาหกรรมอาหารในเชิงลึกและมีความทนัสมยั และมีหน่วยงานที�เป็นศูนยก์ลางในการ
รวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์กฎระเบียบ มาตรฐาน ขอ้บงัคบัด้านอาหารของต่างประเทศ 
รวมทั�งจดัทาํการวเิคราะห์ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารของไทย โดยผา่นระบบขอ้มูลการเตือน
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ภยัล่วงหนา้ นอกจากนี�  มีการปรับปรุงกฎระเบียบ ขั�นตอนต่างๆ ระบบการบริหารจดัการ และการ
ใหบ้ริการของภาครัฐที�เอื�อต่อการดาํเนินธุรกิจ ซึ� งประกอบดว้ยการพิจารณาปรับปรุงการดาํเนินงาน
ที�มีความซบัซ้อนของหน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการแบบ One Stop Service และ
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ตลอดห่วงโซ่อุปทานให้มีความชดัเจน มีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบักฎเกณฑแ์ละมาตรฐานสากล 
 0.0  ยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารในระดับกลุ่มสินค้า 

             0.0.)  กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปขัKนต้น จะเน้นให้ความสําคญักบั
ประเด็นดา้นประสิทธิภาพของการผลิต คุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้ การพฒันาคุณภาพ
ของวตัถุดิบเพื�อป้อนเขา้สู่โรงงานแปรรูป การพฒันาปัจจยัด้านโลจิสติกส์เพื�อถนอมคุณภาพของ
สินคา้ ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ดงันี�  
          0.0.).)  ยุทธศาสตร์ที� ) การพัฒนามาตรฐานวัตถุดิบและระบบการ

ผลิต ควรเนน้ไปที�การพฒันาการผลิตสินคา้เกษตร โดยเนน้การเพิ�มผลผลิตและการพฒันาคุณภาพ
วตัถุดิบเป็นสาํคญั 
    B.  การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรดว้ยระบบ
ฟาร์มอจัฉริยะ (Smart Farm) ซึ� งเป็นระบบที�นาํเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการปรับปรุงการผลิตภาค
เกษตรใหมี้ประสิทธิภาพสูงขึ�น โดยใหมี้การนาํมาใชแ้บบเป็นรูปธรรมมากขึ�น ดว้ยการสร้างความรู้
ความเข้าใจให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการอย่างทั�วถึง และศึกษาความเป็นไปได้ในการเพิ�ม
ประสิทธิภาพของการผลิตสินคา้เกษตรดว้ยระบบฟาร์มอจัฉริยะ เพื�อผลิตอุปกรณ์และเครื�องใชใ้น
ภาคเกษตร และสนบัสนุนใหเ้กษตรกรนาํไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
    F.  ส่งเสริมการผลิตด้วยระบบเกษตรอินทรีย์ เพื�อเป็น
ทางเลือกในการพฒันาการเกษตรของไทยอย่างย ั�งยืน ซึ� งจะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรให้มีความปลอดภยัมากขึ�นจากการลดหรือเลิกใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง มี
แนวทางไดแ้ก่ การสร้างองคค์วามรู้และให้คาํปรึกษา จดัหาทุนให้กบัเกษตรกร ตลอดจนการสร้าง
องค์ความรู้ให้แก่ผูบ้ริโภค พร้อมผลกัดนัตราสัญลกัษณ์หรือมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องประเทศ
ไทย 
   <.  ส่งเสริมระบบตรวจสอบยอ้นกลบัในอุตสาหกรรมที�มี
ความพร้อม ได้แก่ ไก่และกุ้ง ซึ� งจะใช้เป็นต้นแบบสําหรับอุตสาหกรรมอาหารอื�นๆ ได้ต่อไป 
เพื�อให้คู่คา้มีความมั�นใจว่าสินคา้มีความปลอดภยัและสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีให้กบัสินคา้อาหารไทย
โดยรวม โดยมีแนวทางคือ การพฒันาระบบและกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการเขา้สู่ระบบ โดยเฉพาะ
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ผูป้ระกอบการ SMEs รวมทั� งจัดให้มีระบบพี�เลี� ยง (Coaching) ที�ช่วยให้คาํปรึกษา แนะนํา
รายละเอียดในการใชร้ะบบ  
  N .   พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ที� มี ทั ก ษ ะ แ ล ะ พ อ เ พี ย ง ต่ อ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยการจดัทาํแผนการจดัการแรงงานขา้มชาติ โดยกาํหนดนโยบายการ
บริหารจดัการที�ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม และพฒันาทกัษะฝีมือ
แรงงานเพื�อช่วยเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต และเร่งการผลิต Knowledge Worker ที�สามารถควบคุม
ระบบการผลิตเพื�อเพิ�มผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม 
 0.0.).0  ยุทธศาสตร์ที� 0 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี/องค์ความรู้ 

เพื�อสร้างความสามารถทางการแข่งขันให้กบัอุตสาหกรรมแปรรูปขัKนต้น 
   B.  พฒันาวตัถุดิบเพื�อผลิตสินคา้แปรรูปขั�นตน้ ไดแ้ก่ การ
ปรับปรุงสายพนัธ์ุพืชและสัตวเ์ศรษฐกิจของภาคเกษตรอย่างต่อเนื�อง โดยนาํผลการศึกษาดา้นการ
พฒันาสายพนัธ์ุจากหน่วยงานต่างๆ มาประยุกตใ์ชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมในภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริม
การผลิตอาหารสัตวเ์พื�อใหมี้ตน้ทุนถูกลงและมีราคาใกลเ้คียงกบัราคาตลาดโลก ส่งเสริมให้มีการใช้
การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดี (Good Agricultural Practices: GAP) รวมถึงส่งเสริมให้เกษตรกรใช้
วธีิการทางชีวเคมี 
  F.  มุ่งเนน้การพฒันาระบบถนอมและรักษาสินคา้ให้มีระยะ
เวลานานยิ�งขึ� น มีแนวทางได้แก่ ประสานความต้องการของภาคเอกชนหรือผูป้ระกอบการกับ
งานวิจยัดา้น Post Harvesting และบรรจุภณัฑ์ เพื�อนาํงานวิจยัมาใช้ในภาคอุตสาหกรรม ศึกษา
วเิคราะห์รูปแบบของระบบ Cold Chain ที�เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาระบบอยา่งเป็นรูปธรรม โดยผลกัดนัให้ประยุกต์ใช้ในอุตสาหกรรมผกัผลไมส้ดเป็นอนัดบั
แรก 
 <.  พฒันาผลิตภณัฑ ์(Product Development) ให้มีมูลค่าเพิ�ม
สูงขึ�นและมีความหลากหลายเพิ�มขึ�น โดยผลกัดนัให้มีการแปรรูปสินคา้อาหารแปรรูปขั�นตน้ไปสู่
สินคา้ Ready to Cook และ Ready to Eat มากขึ�น ตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบการ
ควรมีการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งเพื�อพฒันารูปแบบสินคา้ให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการที�เปลี�ยนแปลง ทั�งนี�  ภาครัฐต้องจดัหาช่องทางหรือระบบในการเผยแพร่ข้อมูลที�
เกี�ยวข้องให้สามารถเข้าถึงผูป้ระกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี�  เน้นการสร้าง
ผลิตภณัฑ์ให้มีความทนัสมยั เน้นย ํ�าจุดขายที�ชัดเจนในเรื�องการเป็นอาหารที�ดีต่อสุขภาพและมี
เอกลกัษณ์ของไทย ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตเพื�อลดการสูญเสียหรือพฒันาการนาํของ
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เหลือทิ�งจากภาคการผลิตไปสร้างมูลค่าเพิ�ม ประกอบกบัการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ พร้อม
บรรจุภณัฑ ์ตามวถีิชีวติที�เปลี�ยนแปลงทั�งในปัจจุบนัและในอนาคต 
    0.0.).=  ยุทธศาสตร์ที� = การปรับปรุงและพัฒนาระบบการขนส่ง

สินค้า ควรเร่งปรับปรุงและพัฒนาระบบการขนส่งเพื�อลดต้นทุนและเพิ�มทางเลือกให้กับ
ผูป้ระกอบการ 
    B.  เพิ�มช่องทางการขนส่งสินคา้ ปัจจุบนั การขนส่งสินคา้
ในประเทศจะใชร้ะบบการขนส่งทางบก ซึ� งมีปัญหาเรื�องราคานํ� ามนัเพิ�มสูงขึ�น จึงมีแนวทางไดแ้ก่ 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการขนส่งที�มีอยู่แบบบูรณาการ โดยการกาํหนดจุดรวบรวมสินคา้ใน
แหล่งผลิตก่อนขนส่งดว้ยระบบรางและทางนํ� ามายงัส่วนกลาง เร่งขยายพื�นที�การให้บริการดา้นการ
ขนส่งดว้ยระบบรางและทางนํ�าใหท้ั�วถึง 
  F.  พฒันาการบริหารจดัการด้านโลจิสติกส์ เพื�อให้ระบบ
การขนส่งสินค้าของไทยมีประสิทธิภาพ และลดต้นทุนการขนส่งโดยรวม โดยการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์ของ SMEs และพฒันาบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ให้
เพียงพอทั�งปริมาณและคุณภาพ 
   0.0.).T  ยุทธศาสตร์ที� T การสร้างภาพลักษณ์สําหรับสินค้าอาหาร

แปรรูปขัKนต้นของประเทศไทยให้เป็นที�ยอมรับในตลาดโลก โดยเนน้ในเรื�องคุณภาพและมาตรฐาน
ความปลอดภยัเป็นสาํคญั 
  B.  พฒันาการผลิตไก่เนื�อในรูปแบบอาหารฮาลาลทั�งระบบ 
ควรมีการประกาศภาพลกัษณ์ที�ชดัเจนวา่ “สินคา้ไก่เนื�อของประเทศไทยไม่วา่จะเป็นสินคา้ที�ส่งออก
หรือสินคา้ที�บริโภคภายใน เป็นสินคา้ที�ไดรั้บการรับรองตามมาตรฐานฮาลาลทั�งหมด” เนื�องจาก
ผูบ้ริโภคทั�วโลกมีความเขา้ใจแลว้วา่ สินคา้อาหารฮาลาลมีคุณภาพและมีมาตรฐานความปลอดภยัสูง 
และถูกต้องตามมาตรฐาน Animal Welfare ซึ� งมีแนวทางในการดาํเนินการได้แก่ เร่งสร้าง           
องค์ความรู้ความเข้าใจกับผู ้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์และโรงงานแปรรูปไก่เนื� อ โดยเน้น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย เพื�อให้ทราบขอ้กาํหนดและวิธีปฏิบติัของฮาลาล สร้างความเขา้ใจและการ
ยอมรับในมาตรฐานฮาลาล รวมถึงสร้างระบบการรับรองฮาลาลที�ไดม้าตรฐานร่วมกนักบัประเทศ
อื�นๆ ซึ� งจะทาํให้เกิดความเขม้แข็งให้กบัตราฮาลาลของประเทศ นอกจากนี�  ควรเร่งการเจรจาและ
ประชาสัมพนัธ์อย่างจริงจงัให้ทั�วโลกยอมรับสินคา้ไก่เนื�อของไทยว่า เป็นสินค้าที�ได้มาตรฐาน      
ฮาลาล 
   F.  ประชาสัมพนัธ์เรื� องการตรวจสอบยอ้นกลบัในสินค้า  
ไก่เนื�อและกุง้ของไทย เพื�อใหท้ั�วโลกรับรู้วา่สินคา้ไก่เนื�อและกุง้ของไทยมีมาตรฐานความปลอดภยั
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สูง สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได้ตลอดกระบวนการผลิต โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที�มีมาตรการ
ดา้นสุขอนามยัเขม้งวด 
  0.0.0  กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ควรให้ความสําคญักบัการพฒันา
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปอย่างจริงจงั และเพิ�มสัดส่วนการส่งออกสินคา้กลุ่มนี� ให้มากขึ�น เพื�อ
ปรับโครงสร้างการส่งออกสินคา้อาหารของประเทศให้เป็นการส่งออกสินคา้ที�มีกาํไรในสัดส่วนที�
สูงมากขึ�น และผูข้ายมีอาํนาจในการต่อรองมากขึ�น เพื�อสร้างความมั�นใจใหก้บัคู่คา้และช่วงชิงตลาด
จากประเทศคู่แข่ง ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ดงันี�  
  0.0.0.)  ยุทธศาสตร์ที� ) การสร้างนวัตกรรมและนําเทคโนโลยีมา

เพิ�มประสิทธิภาพในกระบวนการผลติ 
  B.  จัดหาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูป ปัจจุบัน
ผูป้ระกอบการไทยส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษา คิดคน้เทคโนโลยี การพฒันาเครื�องจกัร
อุปกรณ์ การสร้างองค์ความรู้ดา้นการแปรรูปอาหารของทั�งในประเทศและต่างประเทศที�มีจาํนวน
มาก จึงควรมีการดาํเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ดงักล่าวมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอาหารของประเทศ  
   F.  เพิ�มคุณค่า สร้างความแตกต่าง และเพิ�มความหลากหลาย
ให้กบัผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูปของไทย มีการพฒันาผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูปในลกัษณะที�สนอง
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคในปัจจุบนัที�เน้นความรวดเร็ว สะดวกสบาย ความตอ้งการอาหารที�มี
ประโยชน์ มีคุณภาพและความปลอดภยัสูง ด้วยการสร้างความแตกต่างและสร้างคุณค่าให้กับ
ผลิตภณัฑ์ โดยประยุกตใ์ช้องค์ความรู้หรือภูมิปัญญาของไทย ผสมผสานกบัเทคโนโลยีที�ทนัสมยั 
ส่งเสริมการใชบ้รรจุภณัฑ์ที�ยืดอายุการเก็บรักษา มีความสวยงาม รักษาสิ�งแวดลอ้ม และสะดวกต่อ
การใช้งาน โดยภาครัฐจะตอ้งให้การส่งเสริมธุรกิจบรรจุภณัฑ์อาหารอย่างจริงจงัเพื�อให้เกิดการ
ลงทุนทั�งจากในประเทศและต่างประเทศ เพื�อลดการนาํเขา้บรรจุภณัฑ์จากต่างประเทศ รวมทั�ง
สนับสนุนให้หน่วยงานที� เกี�ยวข้องออกแบบบรรจุภัณฑ์ที�สร้างจุดเด่นให้กับสินค้า โดยนํา
เทคโนโลยเีรื�องการถนอมอาหารเขา้มาประยกุตร่์วมกบัการออกแบบเพื�อยืดอายุการเก็บรักษาสินคา้ 
นอกจากนี�  ควรพฒันาฉลากแสดงคุณค่าทางโภชนาการตามกฎระเบียบในระดบัสากล 
   0.0.0.0  ยุทธศาสตร์ที� 0 การส่งเสริม พัฒนาคุณภาพ และความ

ปลอดภัยของอาหารแปรรูปของไทย 

  B.  ยกระดับศักยภาพการดาํเนินงานของห้องปฏิบติัการ 
หอ้งปฏิบติัการของประเทศไทยส่วนใหญ่ไดม้าตรฐาน มีเครื�องมือที�มีคุณภาพและทนัสมยั สามารถ
ตรวจรับรองผลไดต้ามมาตรฐานสากล แต่ยงัมีประเทศผูน้าํเขา้รายใหญ่บางรายที�มีเงื�อนไขให้การ
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ตรวจรับรองต้องกระทาํโดยหน่วยงานที�ได้รับการรับรองเท่านั� น ดังนั� น จึงควรส่งเสริมให้
หอ้งปฏิบติัการในประเทศไทยไดรั้บการยอมรับจากประเทศผูน้าํเขา้ 
 F.  กระตุ้นให้ผูบ้ริโภคสร้างแรงผลักดันให้มีการพฒันา
คุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้ ไดแ้ก่ การจดัให้มีรางวลัสําหรับผลิตภณัฑ์ที�เป็นที�ชื�นชอบ
ของผูบ้ริโภคทั�งในด้านรสชาติและคุณภาพความปลอดภยั มีการประชาสัมพนัธ์เพื�อสร้างความ
เขา้ใจและความตระหนกัใหก้บัผูบ้ริโภคในการอ่านและการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลที�ระบุบนฉลาก 
  0.0.0.=  ยุทธศาสตร์ที� = การพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาดให้กับ

ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปของไทย โดยเร่งสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีสําหรับสินคา้อาหารแปรรูป เพื�อ
ยกระดบัสินคา้ให้สูงกว่าประเทศผูผ้ลิตตน้ทุนตํ�าอื�นๆ รวมทั�งเปิดช่องทางในการทาํตลาดใหม่ๆ 
เพื�อใหส้ามารถเขา้ถึงผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   B .   พัฒ นา ช่ อง ท า ง ใ นก า ร เ ข้า ถึ ง ต ล า ด  โด ย เฉ พ า ะ
ผูป้ระกอบการ SMEs ที�มีขอ้จาํกดัในดา้นขอ้มูล เงินทุน และบุคลากร ภาครัฐจึงควรดาํเนินการเพื�อ
ช่วยเหลือ ซึ� งมีแนวทางได้แก่ การจดั Road Show หรือ Trade Fair ร่วมกบัภาคเอกชนเพื�อนาํ
ผลิตภณัฑ์ไปนาํเสนอถึงตลาดโดยตรง เพื�อประชาสัมพนัธ์สินคา้อาหารของไทยอยา่งต่อเนื�องและ
สร้างเครือข่ายระหว่างผูซื้�อและผูข้าย การพฒันาตลาดเหมือนจริง (Virtual Market) ผ่านช่องทาง 
Website เพื�อเป็นแหล่งรวบรวมสินคา้อาหารของไทยและอาํนวยความสะดวกให้ผูบ้ริโภครับรู้
ขอ้มูลเกี�ยวกบัสินคา้และติดต่อผูผ้ลิตไดโ้ดยตรง ตลอดจนการศึกษาพฤติกรรมและแนวโนม้ความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภครายกลุ่มผลิตภณัฑอ์าหาร 
  F.  สร้างตราผลิตภณัฑ์อาหารแห่งชาติ ภาครัฐควรผลกัดนั
โดยเน้นจุดเด่นในเรื�องคุณภาพและความปลอดภยัอาหารเป็นหลกั มีแนวทางได้แก่ การกาํหนด
มาตรฐานผลิตภณัฑ์และสร้างตราสัญลกัษณ์ผลิตภณัฑ์อาหารแห่งชาติ พร้อมทั�งประชาสัมพนัธ์ไป
ทั�วโลก ผูผ้ลิตที�สนใจใช้ตราดงักล่าวตอ้งผา่นการตรวจสอบผลิตภณัฑ์ตามเกณฑ์ที�กาํหนด พร้อม
ทั�งผลกัดนัให้เกิดมาตรฐานอาหารสําเร็จรูปของไทยในแต่ละผลิตภณัฑ์ เพื�อให้เกิดความเชื�อมั�นทั�ง
ผูบ้ริโภคในประเทศและต่างประเทศ 

  3.  กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ปี 0111-011W 

(คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ)  
วิสัยทัศน์ ประเทศไทยผลิตอาหารที�มีคุณภาพและปลอดภยั มีความมั�นคงดา้น

อาหารอยา่งย ั�งยนืเพื�อชาวไทยและชาวโลก 
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เป้าหมาย 

 1.  ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรในการผลิตอาหารที�สมบูรณ์และย ั�งยนื 
 2.  ชุมชนเกษตรกรมีการผลิตอาหารที�เขม้แข็ง มีระบบเศรษฐกิจและการจดัการ

อาหารที�เป็นธรรมสร้างรายไดใ้หแ้ก่เศรษฐกิจของประเทศและทอ้งถิ�น 
 3.  ผูบ้ริโภคเขา้ถึงอาหารที�มีคุณภาพ และปลอดภยั มีคุณค่าทางโภชนาการ ทั�ง

อาหารที�ผลิตในประเทศ และอาหารนาํเขา้ 
 4.  มีกลไกและระบบการจดัการด้านอาหารที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สามารถตอบสนองไดท้นัต่อสถานการณ์ต่างๆ ทั�งภาวะปกติและภาวะวกิฤติ 
 5.  สร้างความเชื�อมั�นให้กบัอาหารส่งออก เพิ�มศกัยภาพและขยายโอกาสด้าน

การตลาดใหก้บัอาหารไทยผา่นทางวฒันธรรมและคุณค่าทางโภชนาการ 
 =.)  ยุทธศาสตร์ที� 1 ด้านความมั�นคงอาหาร เพื�อให้ประเทศไทยมีความมั�นคงดา้น

อาหารอย่างย ั�งยืน บริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการผลิตอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

 <.B.B  เร่งรัดปฏิรูปการถือครองที�ดินและการคุม้ครองพื�นที�การเกษตร เพื�อ
สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงปัจจยัการผลิตแก่เกษตรกรทุกระดบัและรักษาพื�นที�ทางการเกษตร
ดา้นอาหารโดยการปรับปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการถือครองกรรมสิทธิp ที�ดินและการเช่า
ที�ดิน ตลอดจนหามาตรการไม่ให้เกษตรกรขายพื�นที�ทางการเกษตรที�เหมาะสมไปเพื�อวตัถุประสงค์
อื�น  

 <.B.F  การจดัการทรัพยากรนํ� าและดินเพื�อการเกษตร และป่าชุมชน เพิ�ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการนํ� าและดินเพื�อการเกษตรและสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการในระดบัชุมชน  

 <.B.<  สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารกับพืชพลังงานเพื�อให้ประเทศ
สามารถมีความมั�นคงดา้นอาหารและความมั�นคงด้านพลงังานได้ในระดบัที�เหมาะสมและย ั�งยืน 
โดยการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจเกี�ยวกบัการส่งเสริมพลงังานทางเลือกในส่วนของพืชพลงังานที�
ชดัเจน การกาํหนดเขตการผลิต (Zoning) พืชอาหารและพืชพลงังาน และเนน้การใชพ้ืชที�มีปัญหา
ดา้นราคา หรือพืชที�ผลิตเพื�อการส่งออกเป็นเป้าหมายสาํหรับการเป็นพืชพลงังาน 

 <.B.N  พฒันาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร เพื�อเพิ�มผลผลิตให้ประชาชนมี
อาหารบริโภคที�เพียงพอ มีคุณภาพ ความปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการ โดยสนบัสนุนการ
จดัเขตการผลิต สร้างนวตักรรม นาํเทคโนโลยีและปัจจยัการผลิตที�เหมาะสมในแต่ละพื�นที�มาใชใ้น
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การเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิต สนบัสนุนการรวมกลุ่มเพื�อสร้างความเขม้แข็ง รวมทั�งมีการ
เชื�อมโยงกบัธุรกิจอื�นๆ เพื�อสร้างรายไดใ้หชุ้มชน เช่น การส่งเสริมการท่องเที�ยวดา้นการเกษตร 

 <.B.G  สร้างแรงจูงใจในการทาํการเกษตร และเพิ�มจาํนวนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
เพื�อสร้างความมั�นคงและรายไดใ้นการทาํอาชีพเกษตรกรรม โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ในโรงเรียน 
ชุมชนและเกษตรกร สนบัสนุนระบบพนัธสัญญาระหวา่งเกษตรกรกบัผูซื้�อ ตลอดจนการสนบัสนุน
ทางดา้นการเงินและสวสัดิการสังคม 

 <.B.V  ส่งเสริมการเขา้ถึงอาหารในระดบัชุมชนและครัวเรือน ไดแ้ก่ การทาํ
การเกษตรท้องถิ�นเพื�อเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กาํหนด
มาตรการในการสร้างเสถียรภาพทางด้านรายได้ของเกษตรกร สร้างองค์ความรู้ให้ชุมชนมีการ
บริโภคอาหารที�มีโภชนาการที�ดี เหมาะสมกบัวยัต่างๆ  

 <.B.J  ปรับปรุงและพฒันาระบบโลจิสติกส์ดา้นสินคา้เกษตรและอาหาร เพื�อ
สนบัสนุนการกระจายอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพ การรักษาคุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร 
โดยพฒันาการรวบรวมและการกระจายสินค้าเกษตรและอาหารให้เชื�อมโยงกบัการพฒันาการ
ขนส่ง การเชื�อมโยงอุปสงคแ์ละอุปทานในระดบัต่างๆ ส่งเสริมการพฒันาระบบการตลาดชุมชนที�มี
ประสิทธิภาพและเชื�อมโยงกบัตลาดชุมชนอื�น รวมทั�งสนับสนุนการวิจยัพฒันาเทคโนโลยีและ
นวตักรรมในการเพิ�มประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส์ ทั�งอาหาร ตูข้นส่ง ระบบขนส่ง และระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการคา้และการตลาด 

 <.B.�  สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการ
รักษาความมั�นคงดา้นอาหารเพื�อผลกัดนัและสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน โดย
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนดาํเนินการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในลกัษณะการเขา้ไปร่วมมือกบั
ชุมชนในการพฒันาการผลิตเพื�อสร้างความมั�นคงด้านอาหาร ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นมีบทบาทและจดัสรรงบประมาณในเรื�องการพฒันาการเกษตรและการแปรรูปผลิตภณัฑ์
มากขึ�น แสวงหาความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นในการผลิตอาหารและอาหารสัตวที์�ขาดแคลน 

 <.B.K  วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมตลอดห่วงโซ่อาหาร เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่อาหาร โดยส่งเสริมงานวิจยัเพื�อพฒันาศกัยภาพการผลิตทั�งใน
ระดบัชุมชนและระดบัเชิงพาณิชย ์สนบัสนุนให้เอกชนลงทุนงานวิจยัหรือร่วมทุนวิจยัเชิงพาณิชย์
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตอาหารเพิ�มขึ�น วจิยันวตักรรมและเทคโนโลยีที�เหมาะสมกบัเกษตรกร
รายยอ่ยและเร่งรัดการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหเ้กษตรกรรายยอ่ย ศึกษาพนัธุกรรมเพื�อการอนุรักษแ์ละ
ใชป้ระโยชน์พนัธุกรรมและจีโนมในการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตอาหาร 
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 <.B.BX  จดัระบบเพื�อรองรับความมั�นคงด้านอาหารในภาวะวิกฤติ โดยใช้
พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติในการบริหารจดัการความมั�นคงดา้นอาหารในภาวะ
วกิฤติ โดยกาํหนดแนวทางและกลไกในการดาํเนินงานที�ชดัเจน เพื�อให้นาํไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม วางแผนป้องกนัการขาดแคลนวตัถุดิบอาหารและอาหารสัตวที์�ตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้สูง
อย่างเหมาะสม ผลกัดนัและขยายความร่วมมือเครือข่ายความมั�นคงดา้นอาหารในระดบัภูมิภาค
โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบา้น เพื�อใชป้ระโยชน์ยามขาดแคลนในภาวะวกิฤติ  

=.0  ยุทธศาสตร์ที� 2 ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร มุ่งเน้นการดูแล
คุณภาพและความปลอดภยัอาหารในห่วงโซ่อาหาร เพื�อการคุม้ครองผูบ้ริโภคและการคา้ทั�งในและ
ต่างประเทศ ซึ� งเป็นพื�นฐานของการแกไ้ขปัญหาความยากจนของเกษตรกรและผูที้�เกี�ยวขอ้ง  

<.F.B  สร้างมาตรฐานด้านความปลอดภยัอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียวและ
ส่งเสริมการบงัคบัใช้ เพื�อสร้างความเชื�อมั�นในความปลอดภยัอาหาร โดยการจดัทาํมาตรฐานของ
ประเทศไทยให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและให้ครอบคลุมห่วงโซ่อาหาร สนับสนุนให้ผูที้�
เกี�ยวขอ้งสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานที�กาํหนดได ้ตลอดจนดาํเนินงานเรื�องการบงัคบัใชก้ฎหมายที�
แต่ละหน่วยงานรักษาการอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 <.2.F  พฒันาการผลิตสินคา้เกษตรขั�นตน้ (Primary Product) ให้มีคุณภาพและ
ความปลอดภยัตามมาตรฐานและคุณค่าทางโภชนาการเพิ�มขึ� น เพื�อเพิ�มคุณภาพและยกระดับ
มาตรฐานสินคา้เกษตรทั�งเพื�อการบริโภคโดยตรงและเพื�อเป็นวตัถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรม 
ไดแ้ก่ การวิจยัและพฒันา สนบัสนุนการปฏิบติัทางการเกษตรที�ดี (GAP) โดยเนน้การรับรองแบบ
กลุ่มมากขึ�น และสนบัสนุนการเกษตรที�เกื�อหนุนต่อสุขภาพ สร้างตน้แบบการผลิตที�ไดม้าตรฐาน
ในระดบัฟาร์มเพื�อให้เกิดการเรียนรู้ แลกเปลี�ยนและถ่ายทอดการปฏิบติัระหว่างเกษตรกร การ
รวมกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้คุณภาพในพื�นที�ใกลเ้คียงกนัเพื�อให้สามารถดาํเนินการส่งเสริมใน
ลกัษณะเขตพื�นที�ได ้

 3.F.<  เสริมสร้างความเขม้แข็งภาคการผลิตในระดบัชุมชน (Community 
Based) เพื�อป้องกนัการสูญเสียและเพิ�มมูลค่าเบื�องตน้ให้กบัผลผลิต ได้แก่ การสนับสนุนการ
รวมกลุ่ม การวิจยัและพฒันาเพื�อสร้างองค์ความรู้ นวตักรรม และเทคโนโลยีที�เหมาะสม โดย
คาํนึงถึงภูมิปัญญาทอ้งถิ�น การพฒันาการถนอมอาหารและแปรรูปในระดบัครัวเรือนและชุมชนเพื�อ
ป้องกนัการสูญเสียและเพิ�มมูลค่าเบื�องตน้ ส่งเสริมการใช้วฒันธรรมทอ้งถิ�นด้านอาหารมาสร้าง
มูลค่าเพิ�มเป็นจุดเด่นและจุดขายของผลิตภณัฑอ์าหาร 

 <.F.4  เสริมสร้างความเขม้แข็งภาคการผลิตในระดบัอุตสาหกรรม (Industrial 
Based) ทุกระดบั โดยส่งเสริมการผลิตให้อาหารมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของประเทศและ
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สากล ส่งเสริมการใชร้ะบบประกนัคุณภาพการผลิต การวิจยัในการสร้างมูลค่าเพิ�ม (Value Added) 
ส่งเสริมการนาํผลงานไปใชเ้ชิงพาณิชย ์สนบัสนุนใหเ้อกชนลงทุนในงานวจิยัและพฒันาดา้นอาหาร
ในดา้นต่างๆ มากขึ�น ทั�งการลงทุนวิจยัเองหรือการร่วมทุนวิจยักบัภาครัฐ สร้างแรงจูงใจเพื�อการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งในการยกระดบัมาตรฐานการผลิตในทุกระดบั โดยเฉพาะมาตรการในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้สู่ระบบมาตรฐาน ทั�ง
มาตรการดา้นการเงิน มาตรการดา้นภาษี และอื�นๆ 

 <.F.5  ส่งเสริมการคา้และการตลาดผลิตภณัฑม์าตรฐานทั�งที�มาจากการผลิตใน
ระดบัชุมชนและอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การเพิ�มความเขา้ใจและมั�นใจใหก้บัผูบ้ริโภคในเรื�องมาตรฐาน 
กระบวนการผลิต เพื�อเลือกบริโภคอาหารที�ผลิตในประเทศไทย ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคตระหนกัถึง
ความสําคญัของการปกป้องสิทธิของตนเองและส่งเสริมความเขม้แข็งขององคก์รผูบ้ริโภค และให้
ผูบ้ริโภคเลือกซื�อสินคา้ที�มีตราสัญลกัษณ์การรับรองมาตรฐานต่างๆ ดา้นผูผ้ลิตมีการศึกษาแนวโนม้
และความตอ้งการของตลาดและกฎเกณฑ์กติกาทางการคา้ การสร้างเครือข่ายกบัแหล่งวตัถุดิบและ
ผูรั้บซื�อสินคา้ เน้นภาพลกัษณ์และจุดขายด้านคุณภาพและความปลอดภยัมากกว่าด้านราคา ดา้น
ส่งเสริมการตลาดสินคา้มาตรฐาน โดยจดันิทรรศการ การเดินสาย (Road Show) มีการเจรจาจบัคู่
ธุรกิจ ตลอดจนการจดัมหกรรมดา้นอาหารตามฤดูกาล ทั�งในประเทศและต่างประเทศ  

 <.F.6  เสริมสร้างความเขม้แข็งในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของ
อาหารของประเทศ โดยภาคเอกชน ภาครัฐ และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง มีบทบาทในการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งระบบการตรวจสอบรับรองและการเฝ้าระวงัตามแนวทางสากลเพื�อการควบคุมดูแล
คุณภาพมาตรฐานสินคา้ทั�งในประเทศ การส่งออกและการนาํเขา้ มีการนาํระบบการตรวจสอบ
ยอ้นกลับมาใช้ ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบหรือข้อกาํหนดเพื�อการปฏิบติัเกี�ยวกบัอาหาร
นาํเขา้โดยให้มีความสมดุลระหว่างการคุม้ครองผูบ้ริโภคและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 
และสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีขององคก์ารการคา้โลก 

 =.=  ยุทธศาสตร์ที� 3 ด้านอาหารศึกษา เนน้กระบวนการส่งเสริมพฒันาและวิจยั
เพื�อให้เกิดความรู้ ความตระหนกัในการใชท้รัพยากรเพื�อผลิตและกระจายอาหารในห่วงโซ่อาหาร 
ตลอดจนพฤติกรรมที�พึงประสงคใ์นการบริโภคอาหาร 

 <.<.1  ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ และการบูรณาการของหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งทุกภาคส่วนในเรื�องอาหารศึกษา  

 <.<.2  สนบัสนุนให้มีการวิจยัที�สามารถนาํไปประยุกต์ใช้ได ้เพื�อให้เกิดการ
บริหารจดัการงานวิจยัให้ที�มีประสิทธิภาพและใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
มุ่งเนน้งานวิจยัในหลายสาขาเพื�อร่วมแกไ้ขปัญหาเดียวกนั สร้างความร่วมมือในการร่วมวิจยัหลาย
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หน่วยงานและผูใ้ช้งานวิจยัมีส่วนร่วมในการงานวิจยั สนบัสนุนให้มีการใช้องค์ความรู้เดิมที�มีอยู่
รวมทั�งภูมิปัญญาทอ้งถิ�นมาต่อยอด ตลอดจนการศึกษาเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงดา้นเทคโนโลย ี
การเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ของโลกในดา้นต่างๆ  

 3.<.<  ให้มีการจดัการองคค์วามรู้ในเรื�องอาหารศึกษา และเผยแพร่ความรู้ทุก
รูปแบบอย่างต่อเนื�อง โดยให้มีการประมวลความรู้และการปฏิบติัดา้นอาหารศึกษาจากงานวิจยัทั�ง
ในประเทศและต่างประเทศ และนาํองคค์วามรู้ดา้นต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัอาหารในห่วงโซ่ไปใชใ้ห้
เกิดผลสัมฤทธิp ในเชิงประจกัษ์ ประกอบกบัการส่งเสริมให้ระบบการศึกษามีการดาํเนินงานหรือ
กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัอาหารศึกษาและสนบัสนุนการดาํเนินงานในห่วงโซ่อาหาร 

 <.<.4  ส่งเสริมให้เกษตรกรและชุมชนมีความรู้ด้านอาหารศึกษาอย่าง
เหมาะสม เพื�อเกษตรกรและชุมชนสามารถพฒันาและใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีที�เกี�ยวกบัอาหาร
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและความย ั�งยืน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรเป็นผูมี้ความรู้และทกัษะในอาหาร
ศึกษาและสามารถผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและเทคโนโลยีหรือองค์ความรู้ปัจจุบนั และให้มี
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในชุมชนเพื�อนาํความรู้ดา้นอาหารศึกษาไปสู่การปฏิบติั 

 <.<.5  ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที�เหมาะสมของบุคคลและชุมชน ด้วย
การส่งเสริมบทบาทของบุคลากรในทอ้งถิ�นในการพฒันาพฤติกรรมการบริโภคที�เหมาะสมของ
ประชาชน สนบัสนุนใหมี้การประเมินภาวะโภชนาการ และใหมี้กิจกรรมและโครงการในการแกไ้ข
ปัญหาดา้นพฤติกรรมการบริโภคที�เหมาะสม รวมถึงสร้างจิตสํานึกและพฤติกรรมการบริโภคที�ให้
ความสาํคญักบัคุณภาพชีวติและการหาขอ้มูลความรู้เพื�อการบริโภคที�เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพของ
ตน 

=.T  ยุทธศาสตร์ที� 4 ด้านการบริหารจัดการ พฒันาการจดัการดา้นอาหารของประเทศ
ตลอดทั�งห่วงโซ่อาหารอย่างเป็นระบบให้มีความเหมาะสม สร้างความเขม้แข็งของการดาํเนินงาน
ทุกภาคส่วน ใหส้ามารถรองรับการเปลี�ยนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ รองรับภยัคุกคามต่างๆ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบักติกาการคา้สากล 
  <.N.B  ปรับปรุงและเสริมความเขม้แข็งโครงสร้างองค์กรในห่วงโซ่ เพื�อให้เกิด
การมีส่วนร่วม ประสานงานและบูรณาการการดาํเนินงานดา้นอาหารทุกมิติตลอดห่วงโซ่ จาก    
ภาคส่วนทุกระดบั 
  <.N.F  พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในห่วงโซ่อาหารให้มีความสมบูรณ์ 
ครอบคลุมและทนัสมยั สอดคล้องกบัสากล ทาํให้การดาํเนินงานในทุกมิติบรรลุผลได้อย่าง
เหมาะสม ทนัการณ์ ภายใตพ้ลวตัรที�เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
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 3.N.<  การพฒันาฐานขอ้มูลและการจดัการ เพื�อใหเ้กิดระบบการประสานงานและ
เชื�อมโยงเครือข่ายขอ้มูลด้านอาหารของประเทศในทุกมิติ ทาํให้หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที�
เกี�ยวขอ้งสามารถเขา้ถึงและนาํขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและทนัการณ์ 

 4.  ยุทธศาสตร์ครัวไทยสู่ครัวโลก (สถาบันอาหาร กระทรวงอตุสาหกรรม) 
       วิสัยทัศน์ ประเทศไทยเป็นครัวอาหารปลอดภัยมีคุณค่าทางโภชนาการและมี
คุณภาพของโลก 
  เป้าหมาย 

 1.  มูลค่าการส่งออกอาหารของไทยเพิ�มขึ�นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี 
 2.  สถานประกอบการด้านอาหารได้รับมาตรฐานความปลอดภัยในการผลิต

เพิ�มขึ�นร้อยละ 5 ต่อปี 
 3.  อาหารของประเทศไทยมีภาพลกัษณ์เป็นอาหารรสชาติดีมีคุณภาพและดีต่อ

สุขภาพเพิ�มขึ�นปีละ 5 ชนิด 
 4.  มูลค่าการส่งออกอาหารฮาลาลเพิ�มขึ�นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 

 5.  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ศู น ย์  One Stop Service เ พื� อ อํา น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต่ อ
ผูป้ระกอบการ 

T.)  ยุทธศาสตร์ที� ) การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานในการผลิต การบริหาร

จัดการ เพื�อสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  N.B.B  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีมาตรฐานดา้นความปลอดภยั ทั�งการพฒันา
ธุรกิจอาหารไทยและผูป้รุงอาหารไทย การส่งเสริมการพฒันาวตัถุดิบ เครื�องเทศ เครื�องปรุงรส ที�ใช้
ในการผลิตอาหารไทยให้ได้มาตรฐานและความปลอดภยั และสามารถตรวจสอบยอ้นกลับได ้
ตลอดจนมีการวจิยัและประเมินความเสี�ยงดา้นอาหารปลอดภยัแบบบูรณาการและสื�อสารขอ้มูลไป
ยงัผูบ้ริโภค 
  N.B.F  การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและการจดัการสิ�งแวดลอ้มในการผลิต
เพื�อเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและสร้างความปลอดภยัให้แก่ผูบ้ริโภค โดยการพฒันาสถาน
ประกอบการดา้นอาหารของไทยเพื�อสร้างศกัยภาพในการส่งออก เช่น ระบบ GMP, HACCP, BRC 
เป็นตน้ ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัทาํระบบ Productivity และระบบการจดัการดา้น
สิ� งแวดล้อม เพื�อลดข้อกีดกันทางการค้าที�มิใช่ภาษี เช่น Green Productivity, Carbon Footprint, 
Carbon Label, Water Footprint เป็นตน้ 

 N.B.<  มีการให้รางวลัเพื�อส่งเสริมคุณภาพร้านอาหารในประเทศ (Food 
Quality Awards) และผลกัดนัร้านอาหารไทยในต่างประเทศ 
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 N.B.N  ผลกัดนัให้มีการตรวจสินคา้นาํเขา้อย่างสมํ�าเสมอและรวดเร็ว รวมถึง
สนบัสนุนใหมี้การประเมินความเสี�ยงเพื�อสื�อสารไปยงัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค  

 N.B.G  ผลักดนัให้เกิดเครือข่ายผูบ้ริโภคปลอดภยั โดยการสร้างและพฒันา
เครือข่ายผูบ้ริโภคร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เช่น การจดัตั� งชมรมผูบ้ริโภคอาหารปลอดภยั     
เป็นตน้ 

 T.0  ยุทธศาสตร์ที� 0 การส่งเสริมภาพลกัษณ์ อัตลักษณ์ครัวไทยสู่ครัวโลก และเพิ�ม

ศักยภาพในการแข่งขันทางด้านการตลาด 

   N.F.B  สร้างตราสัญลกัษณ์ที�เป็นเอกลกัษณ์ของประเทศไทย และสื�อสารไปยงั
ผูบ้ริโภคทั�งในประเทศและต่างประเทศอยา่งต่อเนื�อง 
  4.F.2  มีการประชาสัมพนัธ์เพื�อสร้างการรับรู้วา่อาหารไทยมีคุณภาพและมี
คุณค่าทางโภชนาการอยา่งต่อเนื�องผา่นช่องทางต่างๆ เช่น จดัอีเวน้ท ์Social Media เป็นตน้ 
  4.2.<  ใหค้วามสาํคญักบัการเปิดตลาดสินคา้ใหม่และเมนูอาหารไทยใหม่ๆ ให้
รู้จกัในตลาดโลก หรือเนน้ตลาดเฉพาะดา้น เช่น อาหารฮาลาล โดยมีการสร้างภาพลกัษณ์และความ
เชื�อมั�นในมาตรฐานฮาลาลไทยสู่สากล พร้อมทั�งศึกษาพฤติกรรมผูบ้ริโภคในกลุ่มประเทศเป้าหมาย 
และสร้างช่องทางการจาํหน่ายอาหารไทยระดบั Premium  
  4.2.N  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการพบปะเจรจาทางการคา้ระหว่างผูผ้ลิต
และผูซื้�อผา่นการจดั Road Show หรือ Business Matching 
  4.2.G  ส่งเสริม สนบัสนุน และแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของร้านอาหารไทยใน
ต่างประเทศ 
  4.3  ยุทธศาสตร์ที� = การวิจัยและพัฒนาเพิ�มคุณค่าให้แก่วัตถุดิบทางการเกษตร 

ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์อาหาร ตลอดห่วงโซ่การผลิต (Supply Chain) ให้สามารถตอบสนอง

ความต้องการของผู้แปรรูปและผู้บริโภค 
  4.3.1  มีการพฒันามาตรฐานวตัถุดิบทางการเกษตรเพื�อให้สามารถเชื�อมโยง
กบัการส่งออก พร้อมทั�งยกระดบัและเสริมสร้างมูลค่าใหแ้ก่วตัถุดิบทางการเกษตรและสินคา้อาหาร
ให้เป็นอาหารพร้อมปรุงหรือพร้อมบริโภค (Ready to Eat) รวมถึงการพฒันาอาหารไทยในเชิง
พาณิชย ์ไดแ้ก่ อาหารสุขภาพ เฉพาะกลุ่มผูบ้ริโภค เช่น เฉพาะวยั เฉพาะกลุ่มผูป่้วย หรือพฒันาการ
ใชว้ตัถุดิบทดแทน เป็นตน้  
  4.3.2  มีการส่งเสริมให้มีการวิจยัและพฒันาเรื� องสรรพคุณและข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ของเครื�องเทศ เครื�องปรุงรส กระบวนการและเทคโนโลยีการผลิต รูปแบบ คุณภาพ 
บรรจุภณัฑ ์เพื�อยดือายผุลิตภณัฑ ์และการนาํกากของเสียมาสร้างมูลค่าเพิ�ม 
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  4.3.3  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม สร้างพนัธมิตรระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั�ง
ภาครัฐและเอกชน ในด้านการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิต เพื�อนาํมาบูรณาการการสร้าง
คุณค่าใหก้บัผลิตภณัฑอ์าหารของไทยอยา่งเป็นระบบ เช่น โครงการ Food Valley 
  N.3.4  ส่งเสริมให้มีการผลิตวตัถุดิบทางการเกษตรและอาหารให้ปราศจาก
สารเคมี หรือหาสารทดแทนสารเคมี เพื�อนาํไปสู่ผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรียต์ามแนวโน้มการบริโภค
อาหารปลอดภยัในปัจจุบนั  
 4.4  ยุทธศาสตร์ที� T ด้านการพัฒนาบุคลากร การจัดการองค์ความรู้ และสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือทัKงในประเทศและต่างประเทศ 
  4.4.1  ผลักดันให้มีศูนย์พฒันาอาหารไทยและครัวไทยสู่ครัวโลกเพื�อ
ใหบ้ริการเบด็เสร็จ ทั�งจดัทาํและเผยแพร่ขอ้มูล อบรม แกไ้ขปัญหา และให้คาํปรึกษาดา้นเทคนิคต่อ
ผูป้ระกอบการ และผลกัดนัใหเ้กิดการบูรณาการของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
  4.4.2  การจดัตั� งคณะทาํงานร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื�อร่วมกัน
ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายดา้นอาหารให้มีความเหมาะสม ทนัสมยั และอาํนวย
ความสะดวกต่อการแข่งขนัเสรี เพื�อลดอุปสรรคทางการคา้ 
  4.4.3  การพฒันาบุคลากรด้านอาหาร รวมถึงร้านอาหาร เพื�อเพิ�มศกัยภาพ
ทางการแข่งขนัใหมี้ความครบถว้นต่อการดาํเนินธุรกิจ 
  4.4.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ การค้า และด้านระหว่าง
ประเทศ ผา่นกิจกรรมต่างๆ 

 1.  โปรแกรมวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร 011T-011W (สํานักงาน

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย)ี 
 โปรแกรมวิจัยและพฒันาอุตสาหกรรมอาหารมุ่งเน้นการใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในการสร้างงานวิจยัและพฒันาเพื�อแกปั้ญหาต่างๆ ในอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่การ
ผลิต และเพิ�มขีดความสามารถและศกัยภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย
อยา่งย ั�งยนื  
  เป้าหมาย 

  B.  เพิ�มศกัยภาพของขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ด้านความปลอดภยัอาหาร (Food 
Safety) ให้สามารถนาํมาใช้เป็นเครื�องมือสนบัสนุนการเจรจาต่อรองในเวทีการคา้โลก เพื�อลดการ
กีดกนัทางการคา้ 
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 F.  พฒันาผลิตภัณฑ์อาหารที�มีคุณภาพและความปลอดภัยต่อผูบ้ริโภค (Food 
Safety) โดยอาศยัขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ในการสนบัสนุน 
 <.  สร้างองค์ความรู้ วิจยัพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมกระบวนการผลิตและ
พฒันาผลิตภณัฑ ์(Product and Process Development) 
 กลยุทธ์ 
  B.  การสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะใน
ส่วนของการประเมินความเสี�ยง ซึ� งหากจะให้เกิดการนาํไปใชป้ระโยชน์จริง จาํเป็นตอ้งสร้างความ
ร่วมมือกับภาครัฐในบทบาททางด้านความปลอดภัยอาหารของประเทศ เช่น สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ       
(มกอช.) 
  F.  การสร้างเครือข่ายกลุ่มนักวิจยัด้านการประเมินความเสี� ยง ทั�งทางด้านเคมี      
จุลชีววิทยา Public Health พิษวิทยา และดา้นสถิติและโมเดล เพื�อให้เกิดกลุ่มนักวิจยัที�มีความ
เขม้แข็งและเชี�ยวชาญดา้นการประเมินความเสี�ยง รวมทั�งทาํให้เป็นระบบการประเมินความเสี�ยง
ของประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม 
 <.  การสร้างความร่วมมือกบัภาคอุตสาหกรรมในการพฒันางานดา้นการพฒันา
ผลิตภณัฑ์และประสิทธิภาพกระบวนการผลิต โดยมุ่งเน้นโจทย์วิจยัที�มาจากภาคการผลิต และ
ผลกัดนัส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือพฒันางานวิจยัร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของงบประมาณ 
บุคลากร สถานที� เครื�องมือและอุปกรณ์ เป็นตน้ 
 5.1  แผนงานที� ) การพฒันาด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety)  
   5.1.1  การสร้างความสามารถดา้นการประเมินความเสี�ยง (Risk Assessment) 
เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลทางวิทยาศาสตร์ที�ช่วยสนบัสนุนดา้นความปลอดภยั ไดแ้ก่ การวิจยัพฒันาดา้นการ
ประเมินความเสี�ยงทางด้านจุลชีววิทยาและเคมีให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยมุ่งเน้น
สินค้าที�มีมูลค่าการสร้างผลกระทบต่อประเทศสูงและสินคา้ที�พบปัญหาด้านความปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภค โดยสร้างความร่วมมือกบัภาคการผลิตและภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงพฒันาฐานขอ้มูลที�
จาํเป็นต่อการประเมินความเสี�ยง นอกจากนี�  ยงัมุ่งเน้นการพฒันาบุคลากรโดยผ่านกลไกการจดั
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) และสร้างเครือข่ายกลุ่มนักวิจยัด้านการประเมิน   
ความเสี�ยงทั�งทางจุลชีววิทยาและเคมี ซึ� งจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัในหลายสาขาวิชาจาก
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เช่น สถาบนัการศึกษา หน่วยงานวิจยั กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์สถาบนั
อาหาร สถาบนัโภชนาการ เป็นตน้ โดยผา่นกลไกการประชุมโตะ๊กลม และการจดั Road Show 
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 5.1.2  การจดัการความเสี�ยง (Risk Management) เพื�อสร้างระบบความปลอดภยั
อาหารที�ตั�งอยูบ่นพื�นฐานทางวิทยาศาสตร์ที�ถูกตอ้ง ไดแ้ก่ การประยุกตใ์ชก้ารจดัการความเสี�ยงใน
สายการผลิตเพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ประกอบดว้ย การทบทวน (Validation) โมเดลทาง
คณิตศาสตร์ เพื�อให้ไดโ้มเดลมาตรฐานสําหรับอุตสาหกรรม การดาํเนินการแนวทางปฏิบติัในการ
ควบคุมปริมาณเชื�อในภาคการผลิต เช่น ฟาร์ม โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ การจดัการความเสี�ยง
โดยการทดสอบร่วมกบัภาคการผลิต (Pre-Post Risk Management) เพื�อประเมินประสิทธิภาพของ
แนวทางปฏิบติั นอกจากนี�  ยงัพฒันาบุคลากรที�มีความสามารถดา้นการจดัการความเสี�ยง โดยผา่น
กลไกการจดัโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ  
 5.2  แผนงานที� 0 การพฒันาผลติภัณฑ์และประสิทธิภาพกระบวนการผลิต (Product 

and Process Development) 
  5.2.1  การพฒันาบุคลากรผ่านโครงการ Practice School (Practice School 
Program) เพื�อมีบุคลากรที�มีทกัษะการพฒันาปรับปรุงและแก้ปัญหาของกระบวนการผลิต เพื�อ
ตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ด้วยการสนับสนุนการผลิตบัณฑิตศึกษาผ่าน
โครงการ รวมถึงการขยายผลการสนบัสนุนโครงการไปสู่ระดบัภูมิภาค และส่งเสริมการสร้างความ
ร่วมมือกบัพนัธมิตรในภาคอุตสาหกรรม เช่น โครงการทกัษะวิศวกรรมอาหาร โครงการทกัษะนกั
อุตสาหกรรมเกษตร 
  5.2.F  Company-Directed Research เพื�อสร้างความเขม้แข็งดา้นการวิจยัและ
พฒันาในภาคอุตสาหกรรม เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและลดตน้ทุนการผลิต ปรับปรุงคุณภาพ
และสร้างผลิตภณัฑ์มูลค่าเพิ�ม และใช้ประโยชน์จากของเหลือจากกระบวนการแปรรูปอาหาร 
สําหรับกลยุทธ์คือ การพฒันาโจทยว์ิจยัที�เป็นความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม โดยนาํเอาความ
ตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและแนวโนม้มาเป็นตวักาํหนดโจทยว์ิจยั ผลกัดนัและส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือในการวิจยัและพฒันาร่วมกนักบัภาคอุตสาหกรรมเพื�อให้สามารถนาํงานวิจยัที�ไดไ้ป
ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม การถ่ายทอดเทคโนโลยีผลงานวิจัยไปสู่
ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการต่อยอดผลงานวจิยัที�มีศกัยภาพ 
 นอกเหนือจากยุทธศาสตร์สําคญัจากหลายหน่วยงานดงัรายละเอียดขา้งตน้ ภาครัฐก็มี
แผนดาํเนินการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยอาศยัประโยชน์จากเทคโนโลยีและ
นวตักรรมเช่นกนั 
  สําหรับนโยบายของภาครัฐที�พฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารตลอดทั�งห่วงโซ่
มูลค่า ตั�งแต่การเกษตร (ตน้นํ� า) การแปรรูป (กลางนํ� า) จนถึงการตลาด (ปลายนํ� า) คือ นโยบายการ
บริหารจดัการพื�นที�เกษตรกรรม (Zoning) ซึ� งดาํเนินการตั�งแต่ปี FGGV-FGJG โดยมีการจดัการการ
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ผลิตทางการเกษตรที�เหมาะสมกบัพื�นที� การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและระบบโลจิสติกส์ด้าน
การเกษตร การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อการจดัการด้านการเกษตร การพฒันาบุคลากรทาง
การเกษตร ทั�งผูเ้ชี�ยวชาญของภาครัฐที�ทาํการวจิยัและพฒันา ผูเ้ชี�ยวชาญของภาครัฐที�มีความรู้เฉพาะ
สาขาหรือมีความรู้ในพื�นที�  (Smart Office) และเกษตรกรต้นแบบ (Smart Farmer) เพื�อเข้าไป
ถ่ายทอดความรู้ให้กบัเกษตรกรในพื�นที�ในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต รวมทั�ง
การจดัหาตลาดรองรับในบริเวณใกล้เคียง ซึ� งจะส่งผลให้เกษตรกรสามารถผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรที�มีคุณภาพและเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาด อนัจะทาํให้เกษตรมีรายไดแ้ละคุณภาพ
ชีวติที�ดีขึ�น  
 ทั�งนี�  เนื�องจากนโยบาย Zoning เป็นนโยบายในระยะยาวและตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
หลายหน่วยงานของภาครัฐทั�งส่วนกลางและจงัหวดั โดยเฉพาะในสังกดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ นอกจากนี�  มีขั�นตอนในการดาํเนินงานค่อนขา้งมาก อาทิ การรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งทั�ง
ขอ้มูลทางสถิติและการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นและนาํมาวเิคราะห์ การจดัทาํฐานขอ้มูลที�เป็นระบบ 
การฝึกอบรมเพื�อพฒันาบุคลากร การเตรียมการของแต่ละจงัหวดั การติดตามและประเมินผลการ
ขบัเคลื�อนนโยบาย เป็นตน้ การที�จะสามารถผลกัดนันโยบายไปสู่การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นรูปธรรมไดน้ั�น โจทยส์ําคญัอาจตอ้งขึ�นอยูก่บัการกาํหนดนโยบายหลกัของ
ภาครัฐ รวมถึงการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ซึ� งระหวา่งทางอาจมีอุปสรรคจากการเปลี�ยน
ผ่านรัฐบาล ดงันั�น ภาครัฐควรสานต่อนโยบายเพื�อให้เกิดการดาํเนินงานที�มีความคืบหน้ามากขึ�น
ตามลาํดบั โดยจดัตั�งหน่วยงานที�ดาํเนินการประเด็นนี� โดยเฉพาะ นอกจากนี�  ตอ้งอาศยัความร่วมมือ
จากภาคเอกชนในการแลกเปลี�ยนขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ อาทิ กาํลงัการผลิต แนวโนม้ทิศทางความ
ตอ้งการของตลาดในประเทศและต่างประเทศทั�งดา้นปริมาณและคุณภาพของสินคา้ เป็นตน้ รวมทั�ง
การเขา้ถึงเกษตรกรในแต่ละพื�นที� เพื�อสื�อสารใหเ้กษตรกรเห็นถึงประโยชน์ที�จะไดรั้บ และนาํเสนอ
มาตรการที�จูงใจเกษตรกรใหเ้ขา้ร่วม เพื�อการมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ�นอยา่งย ั�งยนื 
 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ต่อ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
 ).  จุดแขง็ 
  B.B  อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีกระบวนการผลิตแบบ  
ครบวงจร ตั�งแต่ตน้นํ�าถึงปลายนํ�า ทาํใหส้ามารถผลิตสินคา้เกษตรและอาหารที�หลากหลาย 
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  B.F  ประเทศไทยมีภูมิประเทศและภูมิอากาศที�เอื�ออาํนวยต่อการทาํการเกษตรทั�ว
ทุกภูมิภาค ทั�งการเพาะปลูก ปศุสัตว ์และประมง ทาํใหมี้ผลผลิตทางการเกษตรเป็นปริมาณมากและ
มีความหลากหลายตลอดทั�งปี ซึ� งใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารสําหรับรองรับ
การบริโภคในประเทศและส่งออก  
  B.<  ที�ตั�งของประเทศไทยอยูใ่นตาํแหน่งที�สามารถเชื�อมโยงไปยงัประเทศต่างๆ 
ในทวีปเอเชียไดส้ะดวก และมีชายแดนติดต่อกบัหลายประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว เมียนมาร์ และ
กมัพชูา ซึ� งทาํใหส้ามารถเขา้ถึงตลาดเศรษฐกิจขนาดใหญ่และตลาดที�มีศกัยภาพ 
  B.N  ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรและอาหารเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก 
และอนัดับ B ในอาเซียน โดยเป็นฐานการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารที�มีความหลากหลาย มี
เอกลกัษณ์ และมีมาตรฐานดา้นคุณภาพและความปลอดภยัที�เป็นที�ยอมรับในตลาดโลก   
  B.G  ผูป้ระกอบการรายใหญ่ในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมี
ความพร้อมในดา้นเงินทุน ประสบการณ์และความชาํนาญ มีการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ซึ� งช่วยเพิ�มประสิทธิภาพและลดตน้ทุนในการผลิต สามารถควบคุมมาตรฐาน
ดา้นคุณภาพและความปลอดภยั มีการบริหารจดัการที�ดี รวมถึงการพฒันาผลิตภณัฑ์ที�หลากหลาย 
สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการในตลาดโลก และสามารถสร้างแบรนดใ์นระดบัโลกได ้
  B.V  อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมที�ไดรั้บการ
สนับสนุนจากภาครัฐเป็นอนัดับต้นๆ โดยภาครัฐมีการวางนโยบายและยุทธศาสตร์เพื�อพฒันา
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารอยา่งต่อเนื�อง รวมถึงเป็นอุตสาหกรรมหลกัที�ไดรั้บการส่งเสริมการ
ลงทุน 
  B.J  มีองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศ
ไทยในหลายภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ตลอดจนภาคส่วนที�เป็นอิสระจาก
หน่วยงานราชการและหน่วยงานภาคเอกชน  

 0.  จุดอ่อน 
  F.B  โรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็น
โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กถึงร้อยละ 97 ซึ� งส่วนใหญ่ยงัไม่ผ่านมาตรฐานอุตสาหกรรม 
เนื�องจากขาดความพร้อมในดา้นเงินทุนในการวิจยัพฒันาและการนาํเทคโนโลยขีั�นสูงมาใช ้
  F.F  ขาดการเชื�อมโยงกนัระหวา่งห่วงโซ่มูลค่า และขาดการรวมกลุ่มเป็นคลสัเตอร์
ที�เขม้แขง็ ซึ� งอาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและผูผ้ลิตรายยอ่ยในการบริหารจดัการดา้นวตัถุดิบ การ
ขนส่ง การจาํหน่าย ที�ไม่มีประสิทธิภาพ และทาํใหต้น้ทุนในการผลิตในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าเพิ�มมาก
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ขึ�น ซึ� งอาจกระทบให้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศสูญเสียความสามารถในการ
แข่งขนั 
  F.3  แมป้ระเทศไทยจะเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรและอาหารอนัดบั B ในอาเซียน 
แต่เมื�อพิจารณาดัชนีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการส่งออก ซึ� งเป็นหนึ� งในตัวชี� ว ัด
ความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรและอาหาร พบวา่ ประเทศไทยยงัเป็นรองประเทศคู่แข่งบาง
ประเทศ  
  F.N  อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยใช◌้ปัจจยัทุนเป็นหลกั และ
ใช้แรงงานอย่างเขม้ขน้ ส่วนการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมอยู่ในระดบัตํ�าและไม่
พฒันาเพิ�มขึ� นในช่วงที�ผ่านมา โดยยงัพึ� งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก และไม่มีการ
สร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ ขึ� นเอง ซึ� งอาจทําให้ความสามารถในการแข่งขันไม่ย ั�งยืน หาก
ทรัพยากรหมดลงหรือค่าแรงงานสูงกวา่คู่แข่ง 
  F.G  แรงงานภาคเกษตรมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนื�อง จากการเคลื�อนยา้ยแรงงาน
ไปภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากขึ�น ซึ� งอาจทาํใหป้ระเทศไทยขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร
ในอนาคต 
  F.V  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัวจิยั และสถาบนัการศึกษา 
เห็นความสําคญัของการใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมในการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
โดยแต่ละภาคส่วนมีบทบาทในการวางยุทธศาสตร์และทาํการวิจยัและพฒันา อย่างไรก็ดี แต่ละ  
ภาคส่วนยงัขาดการวางเป้าหมายและแนวทางที�เชื�อมโยงกนั ทาํให้การปฏิบติัตามยุทธศาสตร์และ
การนาํงานวจิยัมาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยมี์จาํกดั 

 =.  โอกาส 
  <.1  ด้วยความพร้อมด้านทรัพยากรและความหลากหลายของผลิตภณัฑ์ ทาํให้
ประเทศไทยมีศกัยภาพในการขยายการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารไปประเทศที�เผชิญกบัปัญหา
ความมั�นคงด้านอาหาร ในขณะที�ความตอ้งการบริโภคอาหารของประชากรโลกมีแนวโน้มเพิ�ม
สูงขึ�นตามจาํนวนประชากรและกาํลงัซื�อของประชาชน อีกทั�งพื�นที�ทางการเกษตรในโลกก็ทยอย
ลดลงตามการเจริญเติบโตของความเป็นเมืองและผลจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที�
เกิดขึ�นทั�วโลก    
  <.F  การเขา้ร่วมการเปิดเสรีทางการคา้ช่วยเพิ�มโอกาสในการขยายการคา้และการ
ลงทุน อาทิ การเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) ซึ� งเป็น
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที�ประเทศสมาชิกได้ประโยชน์ร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี�ยน
ความรู้ การช่วยสร้างอาํนาจต่อรองกบัประเทศคู่คา้ในภูมิภาคอื�นๆ นอกจากนี�  เป็นโอกาสของ
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ประเทศไทยในการนาํเขา้วตัถุดิบและส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารโดยภาษีลดลงเหลือร้อยละ X 
ตลอดจนการขยายการลงทุนไปประเทศสมาชิกเพื�อหาแรงงานราคาถูก ตลาดที�มีศกัยภาพ และเป็น
ฐานการส่งออกไปประเทศที�สาม  
  <.<  ผู ้ประกอบการที�สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
ประชากรและพฤติกรรมผูบ้ริโภคที�มีแนวโนม้เปลี�ยนแปลงไป อาทิ การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ การใช้
ชีวิตอย่างเร่งรีบและเน้นความสะดวกสบาย การเลือกรับประทานอาหารที�มีประโยชน์ มีคุณภาพ
และความปลอดภยั และมีความใส่ใจต่อสิ� งแวดล้อมมากขึ�น จะมีโอกาสในการขยายธุรกิจและ
สามารถสร้างยอดขายไดเ้พิ�มขึ�น  

 T.  อปุสรรค 
  N.B  ความเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภยัธรรมชาติ การระบาดของโรค อาจ
ส่งผลใหผ้ลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ทาํให้ขาดแคลนวตัถุดิบในอุตสาหกรรม และตน้ทุนในการ
ผลิตผนัผวน 
  N.F  พื�นที�ทางการเกษตรที�มีอยู่อย่างจาํกัด อาจมีผลต่อการจดัสรรทรัพยากรเพื�อ
นาํมาใชใ้นการผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพื�อเป็นอาหารหรือพลงังานทดแทน 
  N.<  ประเทศคู่แข่งมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารอย่างต่อเนื�อง    
ประกอบกบัประเทศผูผ้ลิตใหม่ที�เขา้มาในตลาดมีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนการผลิตที�ต ํ�ากว่าหรือมี
ทรัพยากรธรรมชาติที�อุดมสมบูรณ์ ซึ� งอาจทาํใหก้ารแข่งขนัในอุตสาหกรรมรุนแรงขึ�น  
 N.N  ประเทศผูน้าํเขา้ใช้มาตรการกีดกนัทางการคา้ทั�งภาษีและไม่ใช่ภาษีในสินค้า
เกษตรและอาหาร เช่น มาตรการเรียกเก็บภาษีศุลกากรตอบโต้การอุดหนุนและการทุ่มตลาด 
มาตรการด้านความปลอดภยัด้านอาหารที�เขม้งวดมากขึ�น การรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ 
เป็นตน้ ซึ� งผูป้ระกอบการควรติดตามและใหค้วามสาํคญักบัประเด็นนี�ดว้ย 
 

ปัญหาและอุปสรรคของการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมในภาคเอกชนไทย 
 

 ในช่วงที�ผ่านมา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสําเร็จของการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยขบัเคลื�อนดว้ยการเพิ�มประสิทธิภาพ (Efficiency Driven) เห็นได้
จากภาคอุตสาหกรรมอาศยัปัจจัยแรงงาน การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการนําเข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลกั ซึ� งเป็นปัจจยัที�เผชิญกบัขอ้จาํกดัเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง ขณะที�
ปัจจยันวตักรรมมีบทบาทในการพฒันาภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยค่อนขา้งจาํกดัและไม่ได้
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เพิ�มขึ�นอยา่งมีนยัสาํคญั ซึ� งอาจทาํใหค้วามสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยไม่มีความย ั�งยืน โดยจากการประเมินความสามารถในการแข่งขันด้านเทคโนโลยีและ
นวตักรรมในระดับโลก พบว่า ประเทศไทยมีปัจจยัการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีอยู่ในอนัดบัตน้ๆ แต่ยงัขาดความพร้อมด้านการมีเทคโนโลยีใหม่เพื�อใช้งาน 
ตลอดจนการวิจยัและพฒันา เมื�อทาํการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของการใช้เทคโนโลยีและ
นวตักรรมในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย พบว่า อาจเกิดขึ�นไดจ้ากเหตุผลหลายประการ ซึ� ง
นาํไปสู่การขาดความต่อเนื�องในการลงทุนด้านวิจยัและพฒันาเพื�อสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยสามารถสรุปประเด็นสาํคญั ไดด้งันี�  
 ).  ภาครัฐมีความจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจในระยะสัKน ที�
ผา่นมาประเทศไทยประสบกบัวกิฤติทั�งภายในประเทศและต่างประเทศ อาทิ ปัญหาอุทกภยั ผลผลิต
ทางการเกษตรผนัผวน ความไม่แน่นอนทางการเมือง วกิฤติเศรษฐกิจการเงินโลก เป็นตน้ ซึ� งภาครัฐ
จึงตอ้งให้ความสําคญักบัการแกปั้ญหาเศรษฐกิจในระยะสั�นที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน เพื�อดูแลความ
เป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ รวมถึงเร่งสร้างความเชื�อมั�นให้กบัภาคเอกชน เพื�อผลกัดนัให้
เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได ้ขณะที�การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว รวมถึงการวิจยั
และพฒันานั�น อาจยงัไม่สามารถเขา้ไปดูแลและปฏิบติัอยา่งจริงจงั นอกจากนี�  การเปลี�ยนรัฐบาลใน
ประเทศค่อนขา้งบ่อย ส่งผลใหบ้างนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไม่มีความต่อเนื�อง 
 0.  การขาดแคลนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา และบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี จากข้อมูลดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี FGGG จัดทาํโดย
สํานกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ พบว่า ประเทศ
ไทยมีบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาแบบทาํงานเต็มเวลา (Full Time Equivalence: FTE) เพียง 
X.KG คน ต่อประชากร B,XXX คน ในปี FGGF ในขณะที�ประเทศที�มีการทาํวิจยัและพฒันามาก อาทิ 
ประเทศไตห้วนั ประเทศสิงคโปร์ และประเทศญี�ปุ่น มีบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาแบบทาํงาน
เต็มเวลา K.B, J.FK และ V.�K คน ต่อประชากร B,XXX คน ตามลาํดับ นอกจากนี�  บุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยมีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของตลาด โดยในปี 
FGGN มีสัดส่วนกาํลงัแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพียงร้อยละ K ของกาํลงัแรงงาน
ทั�งหมด ที�มีจาํนวนราว <K ลา้นคน  
 ทั�งนี�  ส่วนหนึ�งอาจเป็นผลมาจากผูเ้ขา้ศึกษา โดยเฉพาะในระดบัปริญญาตรีและสูง
กวา่ปริญญาตรี เลือกเขา้ศึกษาในสาขาสังคมศาสตร์มากขึ�น โดยในปี FGGN ผูเ้ขา้ศึกษาใหม่ในสาขา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีสัดส่วนเพียงร้อยละ NX ส่วนอีกร้อยละ VX เลือกเขา้ศึกษาในสาขา
สังคมศาสตร์ นอกจากนี�  มีผูส้าํเร็จการศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปประกอบอาชีพ
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อื�นๆ กนัมากขึ�นอีกดว้ย สําหรับการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อาจจาํเป็นตอ้งปฏิรูปพื�นฐานการศึกษา
ตั�งแต่ในระดบัเยาวชน ทั�งในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา โดยการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของประเทศ การพฒันาหลักสูตรวิชาชีพ รวมถึงปลูกฝังให้ประชาชนเห็นถึงความสําคัญของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนการวางเส้นทางอาชีพด้านการวิจัยและพัฒนาและ
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีทั�งนี�  เพื�อพฒันาทุนมนุษยใ์ห้เพียงพอทั�งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ซึ� ง
นบัวา่มีความสําคญัอยา่งมากในการสร้างสรรคเ์ทคโนโลยีและนวตักรรม เพื�อพฒันาความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศใหย้ ั�งยนืไดใ้นระยะยาว  
 =.  ภาคเอกชนมีการวจัิยและพฒันาในระดับค่อนข้างตํ�า โดยมีสัดส่วนมูลค่าการลงทุน
ดา้นการวิจยัและพฒันาเพียงร้อยละ NX ของมูลค่าการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาทั�งหมดของ
ประเทศ ส่วนอีกร้อยละ VX มาจากการลงทุนของภาคส่วนอื�นๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ 
สถาบนัการศึกษา สอดคล้องกบัจาํนวนบุคลากรด้านการวิจยัและพฒันาแบบทาํงานเต็มเวลาใน
ภาคเอกชนมีเพียงร้อยละ FX ของบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันาทั�งหมด ส่วนอีกร้อยละ �X กระจุก
ตวัอยู่ในภาคส่วนอื�นๆ ขณะที�ประเทศที�มีการวิจัยและพฒันามาก พบว่า การวิจัยและพฒันา       
ส่วนใหญ่มาจากภาคเอกชน โดยมีสัดส่วนมูลค่าการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันามากกว่าร้อยละ 
VX และมีบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันาแบบทาํงานเตม็เวลาร้อยละ GX-VX  
 ทั�งนี�  การที�ภาคเอกชนไทยมีการวจิยัและพฒันาโดยรวมค่อนขา้งตํ�า เนื�องมาจากการ
วิจยัและพฒันาตอ้งใช้เงินลงทุนสูง ทาํให้การวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนไทยจาํกดัวงเฉพาะ
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที�มีความพร้อมดา้นเงินลงทุน และมีความเขม้แข็งในการ
ดาํเนินธุรกิจในระดับหนึ� ง ขณะที�ผูป้ระกอบการกลางและขนาดเล็ก (Small and Medium 
Enterprises: SMEs) ส่วนใหญ่ แมว้า่มีความสนใจในการทาํวจิยัและพฒันา แต่ยงัขาดความพร้อมใน
ดา้นเงินลงทุน จึงทาํให้ไม่มั�นใจในเรื�องความคุม้ค่าของประโยชน์ที�จะไดรั้บ นอกจากนี�  มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนสําหรับภาคเอกชนที�มีการวิจยัและพฒันายงัมีขอ้จาํกดัสําหรับผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก อาทิ มาตรการสิทธิประโยชน์ทางภาษีสําหรับการวิจยัและพฒันา พบว่า 
ผูใ้ช้ประโยชน์ส่วนใหญ่จะเป็นผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ เนื�องจากผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กอาจไม่เข้าข่ายหลักเกณฑ์และเงื�อนไขการขอรับสิทธิประโยชน์ รวมถึงไม่เข้าใจใน
ขั�นตอนการขอรับสิทธิประโยชน์ เป็นตน้ ทั�งนี�  ภาครัฐอาจพิจารณาปรับหลกัเกณฑเ์พื�อให้เหมาะสม
กบัผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กมากขึ�น ลดขั�นตอนการขอรับสิทธิประโยชน์ ตลอดจน
พิจารณาใช้มาตรการอื�นๆ อาทิ การสนบัสนุนเงินทุนวิจยัและพฒันาสําหรับผูป้ระกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็ก 
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 T.  ขาดประสิทธิภาพในกระบวนการเชื�อมโยงงานวิจัยของภาครัฐเพื�อต่อยอดใน     

เชิงพาณิชย์ไปยังภาคเอกชน จะเห็นวา่ การวิจยัและพฒันาของประเทศไทยมาจากนอกภาคเอกชน
เป็นหลกั แต่การเชื�อมโยงงานวิจยัไปใช้ในเชิงพาณิชยใ์นภาคเอกชนมีค่อนขา้งจาํกดั ส่วนหนึ� งมา
จากงานวิจยัอาจไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคเอกชน เนื�องจากบุคลากรดา้นการวิจยัและ
พฒันาส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์ในภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี�  กระบวนการถ่ายทอดงานวิจยั
ไปสู่ภาคเอกชนยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร อาทิ ภาคเอกชนไม่ทราบว่ามีงานวิจยัใดและไม่มี
ความรู้ในการนาํงานวิจยัมาประยุกต์ใช้ มีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันาเป็นจาํนวน
มาก ภาคเอกชนจึงไม่ทราบวา่ตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานใด เป็นตน้ ดงันั�น ภาครัฐควรมีการจดัตั�งศูนย์
ที�ใหบ้ริการแก่ภาคเอกชนในดา้นการวจิยัและพฒันาแบบเบด็เสร็จ ทั�งการรวบรวมงานวิจยัทุกแขนง 
การจบัคู่งานวิจยัที�น่าจะสอดคลอ้งกบัผูป้ระกอบการแต่ละราย รวบรวมบุคลากรดา้นการวิจยัและ
พฒันาและดา้นเทคนิคเพื�อให้คาํปรึกษากบัภาคเอกชน รวมถึงแลกเปลี�ยนประสบการณ์ระหว่าง
หน่วยงานวจิยักบัภาคเอกชนเพื�อพฒันางานวจิยัที�ตอบโจทยภ์าคเอกชนไดม้ากขึ�น  
 นอกจากนี�  ปัจจุบนัการจดสิทธิบตัรสิ�งประดิษฐ์และผลงานตีพิมพด์า้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศไทยยงัมีน้อยมาก เมื�อเทียบกับประเทศที�ขบัเคลื�อนด้วยนวตักรรม 
ดงันั�น ภาครัฐควรส่งเสริมให้เห็นถึงความสําคญัของการจดสิทธิบตัร ตลอดจนผลกัดนัให้นกัวิจยั
และพฒันาผลิตผลงานวิจยัที�มีคุณภาพมากขึ� น เพื�อให้มีพื�นฐานองค์ความรู้ใหม่ๆ เพิ�มขึ� นอย่าง
ต่อเนื�อง และสามารถนําไปต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้ นอกจากนี�  ประเด็นด้านการจัดสรร
ผลประโยชน์ทรัพยสิ์นทางปัญญาของผูรั้บผลประโยชน์ร่วม ได้แก่ ผูใ้ห้ทุนอุดหนุนการวิจยัและ
พฒันา และผูว้ิจยั อาจเป็นอุปสรรคในการขอรับความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา เนื�องจากโดย
ส่วนใหญ่ผูใ้ห้ทุนจะเป็นผูก้าํหนดหลักเกณฑ์และอตัราการจดัสรรผลประโยชน์ทรัพย์สินทาง
ปัญญา โดยแต่ละแห่งมีระเบียบการหรือแนวทางปฏิบติัที�แตกต่างกนั หรืออาจขึ�นอยู่กบัขอ้ตกลง
ระหว่างผูรั้บผลประโยชน์ F ฝ่าย ซึ� งอาจเกิดปัญหาความไม่ชัดเจนของการจดัสรรผลประโยชน์ 
ดงันั�น ควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และอตัราจดัสรรผลประโยชน์ที�บงัคบัใช้โดยทั�วไป ซึ� งน่าจะ
ช่วยให้ขอ้ตกลงมีความชดัเจนมากยิ�งขึ�น รวมทั�งส่งผลให้กลไกการกาํกบัดูแลและติดตามดา้นการ
ส่งเสริมและคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาของภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น 
  ตัวอย่างโครงการของภาครัฐที�น่าจะช่วยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาของประเทศ

ไทยให้เป็นรูปธรรมมากยิ�งขึKน 

 ).  โครงการคูปองนวัตกรรม (Innovation Coupon) เป็นโครงการความร่วมมือ
ระหวา่งสาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (สนช.) และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (ส.อ.ท.) เพื�อมุ่งสร้างขีดความสามารถด้านนวตักรรมของผูป้ระกอบการขนาดกลางและ   
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ขนาดเล็กโดยเฉพาะ เพื�อรองรับการกา้วเขา้สู่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี FGG� ภายใต้
งบประมาณ 5,000 ลา้นบาท ระยะเวลา 3 ปี ผา่น 3 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ การสนบัสนุนในรูปแบบ
คูปองนวตักรรม (Innovation Coupon) เพื�อสร้างธุรกิจใหม่ การลงทุนใหม่ ตลาดใหม่ บริการใหม่ 
และการต่อยอดเทคโนโลย ีจาํนวน 4,000 ลา้นบาท การสร้างเครือข่ายนวตักรรมและระบบการจบัคู่
ธุรกิจระหวา่งผูใ้ห้บริการงานนวตักรรม (Innovation Service Provider Network) ที�ผา่นการรับรอง
และไดขึ้�นทะเบียนไว ้จาํนวน 270 ลา้นบาท และการแสวงหานวตักรรมที�มีอยูแ่ลว้จากต่างประเทศ 
(Innovation Acquisition Service) จาํนวน 130 ลา้นบาท  
 โครงการนี� น่าจะทาํใหเ้กิดการสร้างนวตักรรมไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นระบบมาก
ยิ�งขึ�น เนื�องจากเป็นการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนอยา่งเป็นรูปธรรม นอกจากนี�  เป็น
การสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการวิจยัและพฒันา 
ขณะที�ภาครัฐช่วยแบกรับความเสี�ยง น่าจะจูงใจให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กมีการทาํ
วจิยัและพฒันาเพิ�มขึ�น ทั�งนี�  โครงการดงักล่าวเป็นการดาํเนินโครงการระยะที� F หลงัจากการดาํเนิน
โครงการระยะที� B ตั�งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ FGGN ถึงเดือนมกราคม FGGV ประสบความสําเร็จอยา่งมาก 
โดยได้ให้การสนับสนุนผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจาํนวนทั�งสิ�น FJJ โครงการ 
สามารถสร้างผูใ้ห้บริการงานนวตักรรมไดท้ั�งสิ�น 832 ราย และก่อให้เกิดมูลค่าเพิ�มทางเศรษฐกิจ
ประมาณ 10,000 ลา้นบาท ในระยะเวลา 3 ปี 
 0. โครงการ Talent Mobility เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)  และ                
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เพื�อขบัเคลื�อนบุคลากรวจิยัและพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที�อยู่ในภาครัฐและสถาบันการศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ให้เข้าไปปฏิบัติงานใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยการเปิดโอกาสให้บุคลากร อาทิ อาจารยม์หาวิทยาลยั นกัศึกษา นกัเรียนทุน 
ได้เข้าไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมแบบเต็มเวลาได้ ซึ� งเป็นการเชื�อมโยงระหว่างภาครัฐ 
สถาบนัการศึกษา และภาคเอกชน อยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั�งเป็นการเตรียมความพร้อมบุคลากรให้
มีความเขา้ใจในภาคอุตสาหกรรม เพื�อสามารถผลิตงานวิจยัที�มีคุณภาพ ตรงกบัความตอ้งการของ
ภาคเอกชน และสามารถนาํไปต่อยอดในเชิงพาณิชยไ์ดจ้ริง ขณะเดียวกนั ภาคเอกชนก็ไดมี้การวิจยั
และพฒันาเพื�อพฒันาสินคา้และบริการทรัพยสิ์นทางปัญญา สิ�งประดิษฐ ์ใหม่ๆ เพิ�มขึ�น 
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ยุทธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหารด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
 

 ในการเสนอยุทธศาสตร์และแนวทางการเพิ�มความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในครั� งนี�  จะมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมในการ
เสริมสร้างจุดแข็งและลดจุดอ่อนในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศ พร้อมทั� ง          
แนวทางการปรับตวัเพื�อรองรับปัจจยัภายนอกทั�งด้านโอกาสและอุปสรรค เพื�อให้อุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารของประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัอยา่งย ั�งยืน เป็นส่วนหนึ�งในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ั�งยืน สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัที� BB โดยมียทุธศาสตร์และแนวทางที�สาํคญั ดงันี�  

 ).  ยุทธศาสตร์การยกระดับมาตรฐานและพฒันาประสิทธิภาพการผลติทาง

การเกษตรด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม โดยเน้นที�กลุ่มเกษตรกรต้นนํKา  
 B.B  สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาสายพนัธ์ุที�ทนต่อสภาวะแวดลอ้ม ตา้นทานโรค 
สามารถเพิ�มผลผลิตทางการเกษตรและผลผลิตที�ไดมี้คุณภาพสูง ซึ� งจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตไดท้ั�ง
สายการผลิต และลดตน้ทุนของเกษตรกรจากการนาํเขา้พอ่แม่พนัธ์ุจากต่างประเทศ 
       B.F  พฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมในกระบวนการผลิตทางการเกษตรให้ได้
ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสูง และเพิ�มผลผลิตต่อพื�นที�  (Yield) ให้สูงขึ� น รวมถึงทนต่อ
สภาพแวดลอ้ม เช่น การเพาะปลูกพืชนอกฤดูกาลและการเลี� ยงสัตวโ์ดยควบคุมสภาพแวดลอ้มที�
เหมาะสม เพื�อให้เกษตรกรมีรายไดที้�มากกว่าตน้ทุน มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�น และมีแรงจูงใจในการ
ผลิตสินคา้เกษตรที�มีคุณภาพต่อไป 
 B.<  ส่งเสริมการพฒันาการผลิตให้ได้รับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรที�ดี (Good Agricultural Practices: GAP) เพื�อสร้างความมั�นใจในดา้นความปลอดภยัและ
คุณภาพที�เป็นที�พึงพอใจสําหรับผูบ้ริโภค ตั�งแต่พื�นที�ปลูกและกระบวนการผลิตที�มีความปลอดภยั 
การเก็บเกี�ยวผลผลิตที�มีคุณภาพ ตลอดจนการจดัการหลงัการเก็บเกี�ยวที�เหมาะสมเพื�อลดความ
สูญเสียผลผลิตและยืดอายุการเก็บรักษาไดน้านขึ�น ไดแ้ก่ การพฒันาเครื�องจกัรกลทางการเกษตร
สําหรับเก็บเกี�ยวไดร้วดเร็วและไม่ทาํให้ผลผลิตเสียหาย รวมถึงการพฒันาบรรจุภณัฑ์และวิธีการ
ขนส่งที�เหมาะสม 
                    B.N  สนบัสนุนการทาํการเกษตรอินทรีย ์เพื�อรองรับความตอ้งการของผูบ้ริโภคที�
ให้ความสําคญักบัการบริโภคอาหารที�มีคุณภาพและความปลอดภยั รวมถึงรองรับกระแสความ    
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ใส่ใจต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้มที�มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นต่อเนื�อง ซึ� งนอกจากจะช่วยเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ์
แลว้ ยงัช่วยลดตน้ทุนการใชปุ๋้ยเคมี และเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายไดสู้งขึ�นและส่งผลให้
เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที�ดีขึ� น ซึ� งอาจเป็นแรงจูงใจให้แรงงานภาคเกษตรไม่เคลื�อนยา้ยไปใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ นอกจากนี�  ยงัช่วยรักษาทรัพยากรดินใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
     B.G  มีการพฒันาองค์ความรู้เกี�ยวกบัเทคโนโลยีและนวตักรรมในการยกระดับ
มาตรฐานและพฒันาประสิทธิภาพการทาํการเกษตร โดยจัดให้มีการอบรมและทํากิจกรรม      
Work Shop เพื�อถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบัเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยอย่างทั�วถึง 
นอกจากนี�  ส่งเสริมใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจ เพื�อแลกปลี�ยนขอ้มูลและสร้างความเขม้แข็ง
ในดา้นการตลาดร่วมกนั 
 B.V  ส่งเสริมการนาํระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability System) มาใช้ในทุก
กระบวนการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารอย่างทั�วถึง โดยให้ความรู้เกษตรกรและส่งเสริมให้
เกษตรกรเขา้ร่วมในการจดทะเบียนเพื�อรับรองแหล่งที�มาของผลผลิต 
 อนึ� ง ที�ผา่นมา ประเทศไทยประสบกบัปัญหาราคาสินคา้เกษตรขาดเสถียรภาพมา
โดยตลอด เนื�องมาจากปริมาณผลผลิตการเกษตรตอ้งพึ�งพาปัจจยัทางธรรมชาติเป็นหลกั ซึ� งเป็น
ปัจจยัที�ไม่สามารถควบคุมไดท้ั�งหมด อนัไดแ้ก่ ฤดูกาลเก็บเกี�ยว สภาพภูมิอากาศแปรปรวน และ              
ภัยธรรมชาติ นอกจากนี�  กลไกการตลาดสินค้าเกษตรของประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพ 
เนื�องจากเกษตรกรเลือกผลิตสินคา้เกษตรที�สามารถขายไดใ้นราคาสูงในขณะนั�น และขาดความรู้ใน
การวางแผนการผลิตตามความตอ้งการของตลาดในอนาคต ส่งผลให้มีผลผลิตออกสู่ตลาดเป็น
ปริมาณมากและกดดนัราคาสินคา้เกษตรให้ตกตํ�า นอกจากนี�  ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกที�     
ผนัผวน ก็ส่งผลให้ราคาสินคา้เกษตรในประเทศผนัผวนตามไปดว้ย ซึ� งปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ ลว้น
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร รวมทั�งผูป้ระกอบการมีความเสี� ยงในการบริหาร
จดัการดา้นตน้ทุนวตัถุดิบและการบริหารสต็อกสินคา้ และต่อเนื�องทาํให้อุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารของประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัลดลง ดงันั�น จึงควรมีแนวทางเพื�อรองรับ
ความผนัผวนของราคาสินคา้เกษตรในระยะสั�นและระยะยาว ดงันี�  
 ).  สนับสนุนให้เกษตรกรทําประกันภัยพืชผล เพื�อคุม้ครองความเสี�ยงทางการเงิน
ให้กบัเกษตรกร เมื�อพืชผลไดรั้บความเสียหายจากภยัธรรมชาติ โดยในปัจจุบนั ภาครัฐมีโครงการ
ประกันภยัข้าวนาปี ปีการผลิต FGGJ เพื�อคุ้มครองความเสียหายที�เกิดจากนํ� าท่วม ภยัแล้งหรือ        
ฝนทิ�งช่วง ลมพายุ อากาศหนาว ลูกเห็บ และไฟไหม ้โดยการอุดหนุนค่าเบี�ยประกนัภยัส่วนใหญ่ 
เพื�อจูงใจใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 
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 0.  พฒันาตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้มีประสิทธิภาพมากขึKนอย่างต่อเนื�อง เพื�อ
ลดความเสี�ยงจากความผนัผวนของราคาสินคา้เกษตร ก่อให้เกิดความมีเสถียรภาพในราคาสินคา้
เกษตรในระยะยาว โดยใชต้ลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้เป็นเครื�องมือที�สะทอ้นให้เห็นความตอ้งการ
สินคา้เกษตรของตลาดโลกในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวทางในการพฒันา ไดแ้ก่ การ
เพิ�มประเภทสินคา้เกษตรในตลาดให้ครอบคลุมมากขึ�น การกาํกบัดูแลตามมาตรฐานสากลอยูเ่สมอ 
การปรับกฎเกณฑใ์นการซื�อขายที�อาํนวยความสะดวกมากขึ�น  รวมทั�งควรมีการประชาสัมพนัธ์และ
พฒันาความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ใหก้บัเกษตรกรและผูป้ระกอบการ 
 =.  มีมาตรการยกระดับรายได้ของเกษตรกรอย่างยั�งยืน โดยเฉพาะสําหรับ
เกษตรกรที�ผลิตสินคา้ที�มีคุณภาพ โดยการช่วยเหลือด้านสภาพคล่องในช่วงที�ราคาสินคา้เกษตร
ตกตํ�า สนับสนุนเงินทุนในการผลิต ลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการผลิต ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
เกษตรกร การเพิ�มมูลค่าสินคา้เกษตร ตลอดจนการจดัฝึกอบรมเพื�อให้ความรู้เกษตรกรทั�งดา้นการ
ผลิตและการตลาด โดยหลีกเลี�ยงการใช้มาตรการแทรกแซงราคาและกลไกตลาด ทั�งนี�  ปัจจุบนั
ภาครัฐมีมาตรการดูแลรายไดข้องเกษตรกร อาทิ ช่วยเหลือค่าปัจจยัการผลิต โครงการสินเชื�อเพื�อ
รวบรวมขา้วและสร้างมูลค่าเพิ�มโดยสถาบนัเกษตรกร เพื�อกระตุน้ให้สถาบนัเกษตรกรเขา้มามีส่วน
ช่วยในการรักษาระดบัราคาผลผลิตขา้ว การรวบรวมขา้วนาํมาแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่าและช่วยดูดซบั
ปริมาณขา้วที�ออกสู่ตลาด โดยภาครัฐเป็นผูรั้บภาระดอกเบี�ยส่วนใหญ่ รวมทั�งสนบัสนุนค่าใชจ่้ายที�
เกี�ยวขอ้ง นอกจากนี�  มีโครงการสินเชื�อชะลอการขายขา้วเปลือกนาปี หรือจาํนาํยุง้ฉาง เพื�อช่วยเหลือ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วในช่วงที�ผลผลิตออกมากและราคาตกตํ�า โดยเกษตรกรเก็บขา้วไวใ้นยุง้ฉาง
ในช่วงที�ราคาขา้วตกตํ�า เพื�อรอขายในช่วงที�ราคาปรับสูงขึ�น และนาํผลผลิตขา้วเปลือกมาขอกูก้บั
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  ได้ร้อยละ �X ของราคาตลาด รวมทั�ง
ค่าใช้จ่ายที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ โดยไม่เสียดอกเบี�ย มีกาํหนดชาํระคืนภายใน N เดือน นบัจากเดือนที�รับ
เงินกู ้เป็นตน้ 
 T.  การพฒันาเทคโนโลยแีละนวัตกรรม เพื�อยกระดบัการเกษตรตน้นํ� าในระยะยาว 
อาทิ การพฒันาสายพนัธ์ุที�ทนต่อสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในแต่ละพื�นที� และกระจาย
ลูกผสมใหก้บัเกษตรกรอยา่งทั�วถึง เป็นตน้ 
      สําหรับนวัตกรรมสิ� ง มี ชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically Modified 
Organism: GMOs) นับเป็นความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�น่าจะช่วยยกระดับ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยสามารถพฒันาสายพนัธ์ุที�หลากหลายและมีคุณสมบติัตามที�
ตอ้งการ อาทิ ทนต่อสภาวะแวดลอ้ม ตา้นทานโรค ให้ผลผลิตสูง เพิ�มคุณค่าทางโภชนาการ เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตาม การนาํ GMOs มาใชใ้นปัจจุบนัยงัมีขอ้โตแ้ยง้อยูม่าก ในประเด็นดา้นความปลอดภยั
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ในอาหารและผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม โดยหลายประเทศยงัห้ามใชสิ้นคา้ GMOs ในเชิงพาณิชย ์
หรือมีนโยบายที�เข้มงวดในการอนุญาตให้ผลิต นําเข้า และการวางจาํหน่ายสินค้า GMOs โดย
จะตอ้งผ่านการประเมินความเสี�ยงตามกฎระเบียบของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอย่างแน่ชดัว่าสินคา้ 
GMOs ดงักล่าวมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและสิ�งแวดลอ้ม เทียบเท่ากบัสินคา้ทั�วไป โดยจะตอ้ง
ประเมินเป็นรายสินค้า ซึ� งใช้เวลาค่อนข้างนาน จนกลายเป็นมาตรการกีดกนัทางการคา้ในบาง
ประเทศ นอกจากนี�  ในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรฐานสินคา้ GMOs ที�บงัคบัใชใ้นระดบัสากลที�สามารถ
รับรองไดว้า่สินคา้ GMOs นั�นมีความปลอดภยั ส่งผลให้ระดบัการยอมรับในสินคา้ GMOs แตกต่าง
กนัไปในแต่ละประเทศ และทาํให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ รวมถึงผูบ้ริโภคเองก็ค่อนขา้งมีความ
อ่อนไหวกบัการบริโภคสินคา้ GMOs ดว้ย 
 อยา่งไรก็ดี ทั�วโลกต่างตระหนกัถึงประโยชน์ของ GMOs วา่จะสามารถเขา้มาช่วย
แก้ปัญหาการขาดแคลนอาหาร และสามารถสร้างความมั�นคงด้านอาหารและพลังงานให้กับ
ประชากรโลกไดใ้นอนาคต โดยแต่ละประเทศไดมี้การตรวจสอบความปลอดภยัและผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้มของสินคา้ GMOs และทยอยรับรองสินคา้ GMOs เป็นรายชนิดอย่างต่อเนื�อง ในระยะ
ถดัไป หากมีการพฒันามาตรฐานสินคา้ GMOs ในระดบัสากล ในฐานะที�ประเทศไทยเป็นผูส่้งออก
สินคา้เกษตรและอาหารที�สําคญัของโลก ก็นบัเป็นโอกาสในการผลิตสินคา้ GMOs ในเชิงพาณิชย ์
และเป็นไปตามมาตรฐานสากลที�ไดรั้บการตรวจสอบดา้นความปลอดภยัอย่างเขม้งวด เพื�อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศอยา่งย ั�งยนื 

 0.  ยุทธศาสตร์การยกระดับมาตรฐานและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต

สินค้าเกษตรแปรรูปและอาหารด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
 F.B  มีการลงทุนในเทคโนโลยีและนวตักรรมการผลิตที�ช่วยเพิ�มประสิทธิภาพ  
การผลิต เช่น ลงทุนในเครื�องจกัรที�สามารถผลิตสินคา้ได้มากขึ�น ใช้เวลาลดลง สามารถควบคุม
คุณภาพของสินค้าได้ ช่วยลดตน้ทุนแรงงานและตน้ทุนจากความสูญเสียจากกระบวนการผลิต 
(Defect) ซึ� งจะช่วยเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมโดยรวม นอกจากนี�  ควรให้
ความสําคญักับกระบวนการผลิตที�ไม่มีของเสียและเป็นมิตรกับสิ� งแวดล้อม รวมถึงสวสัดิภาพ
แรงงาน  
 F.F  มีการวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ์อยา่งต่อเนื�อง โดยเนน้การเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ ์
การพฒันาผลิตภณัฑ์ให้มีความหลากหลาย คาํนึงถึงคุณภาพและความปลอดภยั และสอดคลอ้งกบั
ความความตอ้งการของผูบ้ริโภคในปัจจุบนัและในอนาคต เช่น ผกัผลไมแ้ละอาหารเพื�อสุขภาพ 
อาหารสําเร็จรูปพร้อมทาน อาหารสําหรับเด็ก อาหารสําหรับผูสู้งอายุ รวมถึงการวิจยัและพฒันา
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ผลิตภณัฑ์ที�ผสมผสานเอกลกัษณ์ของประเทศไทย หรือสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมการบริโภคของ  
แต่ละประเทศ เพื�อสร้างโอกาสในการขยายตลาดใหม่ๆ  
 F.<  ส่งเสริมการออกแบบและพฒันาบรรจุภัณฑ์ให้มีความหลากหลายและ
เหมาะสมกบัประเภทผลิตภณัฑ์เกษตรและอาหาร โดยสามารถยืดอายุการเก็บรักษา สามารถผ่าน
กระบวนการแปรรูปได ้ช่วยเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ์ มีความสะดวกในการเปิดใช้และขนส่ง มีความ
ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค และเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 
 F.N  ส่งเสริมการยกระดบัมาตรฐานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารใหไ้ดรั้บการรับรองตามมาตรฐานอุตสาหกรรมในระดบัสากล โดยเฉพาะโรงงานขนาดกลาง
และขนาดเล็ก เช่น หลกัเกณฑ์และวิธีการที�ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices: 
GMP) มาตรฐานฮาลาล เป็นตน้ โดยจดัใหมี้การฝึกอบรมและให้ผูป้ระกอบการเขา้ร่วมในการตรวจ
ประเมินสถานประกอบการตามมาตรฐานอยา่งสมํ�าเสมอ  
 F.G  มีการศึกษาและติดตามกฎระเบียบทางการคา้และมาตรฐานดา้นคุณภาพและ
ความปลอดภยัของคู่คา้แต่ละประเทศ และนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใชใ้นการตรวจสอบและ
ควบคุมผลิตภณัฑใ์หผ้า่นมาตรฐานที�กาํหนด 
 F.V  ส่งเสริมการนาํระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability System) มาใช้ในทุก
กระบวนการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารแปรรูปอย่างทั�วถึง โดยจัดอบรมให้ความรู้แก่
ผูป้ระกอบการและผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการเขา้ร่วมในระบบ 

  =.  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ

ประเทศไทย ด้วยนวตักรรมด้านการตลาด 

 <.B  มีการทาํการตลาดเพื�อสื�อสารใหผู้บ้ริโภคกลุ่มเป้าหมายทั�งในและต่างประเทศ
รับรู้ถึงคุณค่าทางโภชนาการ คุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ
ไทย ผา่นการทาํโฆษณาผา่นสื�อต่างๆ การติดฉลากที�แสดงเครื�องหมายการคา้ ส่วนผสมและคุณค่า
ทางโภชนาการ และการจดัแสดงสินคา้ เป็นตน้ ตลอดจนให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่
ผูบ้ริโภคในการบริโภคอาหารที�มีคุณภาพและความปลอดภยั 
 <.F  เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์สินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยให้เป็นที�
รู้จกัในตลาดโลก โดยสร้างการรับรู้ถึงคุณค่าทางโภชนาการ คุณภาพและความปลอดภยั รวมถึง
เอกลกัษณ์ของสินคา้ โดยการจดักิจกรรม Road Show เพื�อนาํเสนอสินคา้ จดัการเจรจาทางธุรกิจใน
ตลาดต่างประเทศ 
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   <.<  ส่งเสริมการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทย โดยการ
สนบัสนุนดา้นเงินทุนและให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผูป้ระกอบการ รวมถึงให้คาํปรึกษาและ
แนะนาํผูป้ระกอบในการขยายตลาดส่งออก 
   <.N  ให้ความสําคญักบัการสร้างภาพลกัษณ์ของตราสินคา้ไทย โดยแสดงถึงการ
ดาํเนินธุรกิจภายใตห้ลกัจริยธรรมและการจดัการที�ดี และสื�อสารให้ผูบ้ริโภครับรู้ เช่น การทาํความ
รับผดิชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้ม (Corporate Social Responsibility: CSR)  
 <.G  มุ่งเนน้การสร้างตราสินคา้ระดบัโลก (Global Brand) ให้กบัสินคา้เกษตรและ
อาหารของประเทศไทยใหเ้ป็นที�ยอมรับในตลาดโลก โดยใชก้ลยทุธ์การขยายตลาด โดยเริ�มจากการ
ส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศภายใตแ้บรนด์ของบริษทั การพฒันาผลิตภณัฑ์เฉพาะตลาด จนถึง
การกลยุทธ์การตลาดเดียวกนัในทุกตลาดทั�วโลก และการแตกไลน์สินคา้เพื�อเจาะลูกคา้เป้าหมายที�
แตกต่างกนัในแต่ละพื�นที�ตามความเหมาะสม  
  ทั�งนี�  Global Brand นบัเป็นจุดมุ่งหมายสาํคญัที�สะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถใน
การแข่งขนั โดยการที�ตราสินคา้จะกา้วขึ�นมาเป็นตราสินคา้ระดบัโลกไดน้ั�น จะตอ้งมีความเขม้แข็ง
ในธุรกิจอยา่งมากโดยการขบัเคลื�อนไปดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม จนทาํให้มีความสามารถใน
การแข่งขนัเหนือคู่แข่ง โดยกลุ่มบริษทัในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร BX อนัดบัแรกในโลก 
ตามการจดัอนัดบัล่าสุดของนิตยสารชั�นนาํระดบัโลก แสดงดงัตารางที� N-F 
 
ตารางที� N-F  กลุ่มบริษทัในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร BX อนัดบัแรกในโลก 

อนัดบั

บริษทั

ในโลก 

อนัดบับริษทัที�

มีนวตักรรม

มากที�สุด 

กลุ่มบริษทั ประเทศ 

ยอดขาย 

(พนัล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ) 

มูลค่าตลาด 

(พนัล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ) 

32 - Nestle สวิตเซอร์แลนด ์ 100.6 F<<.G 

76 NG Anheuser – Busch InBev เบลเยี�ยม 39.� 153.G 

JK - Coca – Cola สหรัฐฯ N�.X BJ<.XG 

�� G� PepsiCo สหรัฐฯ VG.G BB�.K 

BX< V< Unilever เนเธอร์แลนด ์ VJ.J BFF.< 

B�F GF Mondelez International สหรัฐฯ <G.X GX.G 

B�� - SABMiller สหราชอาณาจกัร BV.J �N.B 

F<X FK Donone ฝรั�งเศส FJ.G N<.< 

F<J - Acher Daniels Midland สหรัฐฯ 90.V 21.� 

FNF FJ Diageo สหราชอาณาจกัร BV.K JV.N 

ที�มา:  www.forbes.com (2013) 
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 สาํหรับกลุ่มบริษทัในธุรกิจเกษตรและอาหารของประเทศไทยที�มีตราสินคา้ที�เป็น
ที�รู้จกัและยอมรับในตลาดโลกที�ติดอนัดบัตน้ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มบริษทัเจริญโภคภณัฑ์และกลุ่มบริษทั
ไทยเบฟเวอเรจ ซึ� งไดรั้บการจดัอยูใ่นอนัดบั <B และ <N ของกลุ่มบริษทัในธุรกิจเกษตรและอาหาร
จากทั�วโลก  
 กลุ่มบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ หรือ ซีพีเอฟ ภายใตแ้บรนด์ “ซีพี” มีการขยายไปยงั
ตลาดต่างประเทศเกือบทั�วโลก ดว้ยวิสัยทศัน์ที�มุ่งสู่การเป็นครัวของโลก ในปี FGGV มีรายไดจ้าก
ตลาดต่างประเทศ FG<,XB< ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ VG จากรายได้จากการขายทั�งหมด 
(แบ่งเป็น เอเชีย ร้อยละ GV สหภาพยโุรป ร้อยละ � สหรัฐฯ ร้อยละ B) ทั�งจากการเขา้ไปลงทุนบริษทั
ในประเทศต่างๆ การจัดตั� งตัวแทนจําหน่าย และการส่งออก โดยผลิตภัณฑ์ที�จาํหน่ายได้แก่ 
ผลิตภณัฑ์แช่แข็ง เช่น อาหารทะเลแช่แข็ง ไก่แช่แข็ง อาหารแปรรูปแช่แข็ง และอาหารพร้อมทาน 
ซึ� งเนน้เมนูที�ไดรั้บความนิยมในประเทศนั�น ผสมกบัเมนูที�เป็นเอกลกัษณ์ของประเทศไทย 

กลุ่มบริษัทไทยเบฟเวอเรจ ไม่เพียงแต่เป็นผูผ้ลิตเครื�องดื�มชั�นนาํในประเทศไทย 
ยงัเป็นผูผ้ลิตรายสาํคญัในเอเชีย และส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศต่างๆ เกือบทั�วโลก โดยกลุ่มบริษทั
ใช้กลยุทธ์การซื�อกิจการในต่างประเทศเพื�อขยายฐานตลาดต่างประเทศ ขณะที�ในปี FGGV กลุ่ม
บริษทัมีสัดส่วนรายได้จากตลาดต่างประเทศร้อยละ BG ของรายไดร้วม โดยผลิตภณัฑ์ของกลุ่ม
บริษทัครอบคลุมทั�งเครื�องดื�มมีแอลกอฮอลแ์ละไม่มีแอลกอฮอล ์ซึ� งสามารถสร้างแบรนด์ระดบัโลก
ได ้โดยแบรนดข์องกลุ่มบริษทัมีหลากหลาย เช่น “ชา้ง” “แม่โขง” “โออิชิ” เป็นตน้ ทั�งนี�  กลุ่มบริษทั
มีเป้าหมายจะเป็น Global Brand โดยมีกลยุทธ์คือ การซื�อกิจการในต่างประเทศเพื�อขยายตลาด
ต่างประเทศ ล่าสุดไดซื้�อกิจการอาหารและเครื�องดื�มขนาดใหญ่ของประเทศสิงคโปร์ ซึ� งมีเครือข่าย
ในต่างประเทศทั�วโลก จะยิ�งทาํใหก้ลุ่มบริษทัมีช่องทางการตลาดที�แขง็แกร่งมากขึ�น 
 นอกจากนี�  มีกลุ่มบริษัทในธุรกิจเกษตรและอาหารของประเทศไทยอีกเป็น
จาํนวนมากที�มีตราสินคา้ระดบัโลก โดยตวัอยา่งกลุ่มบริษทั G อนัดบัแรกของประเทศไทยแสดงดงั
แผนภาพที� N-B และตารางที� N-< 
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แผนภาพที� N-B  การขยายตราสินคา้ระดบัโลก (Global Brand) ของกลุ่มบริษทัเกษตรและอาหาร
ของประเทศไทย 

Russia

Asia
Middle East

Africa

Europe

South 

America

Canada

Greenland

Alaska

Australia & Oceania

United States

Mexico

Central 

America

           
           เจริญโภคภัณฑ์

ไทยเบฟเวอเรจ
ไทยยูเนี�ยน

           มิตรผล
           เบทาโกร

 
ที�มา: จากการรวบรวมขอ้มูล 
 
ตารางที� N-<  กลุ่มบริษทัในธุรกิจเกษตรและอาหารของประเทศไทยที�มีตราสินคา้ระดบัโลก G 
อนัดบัแรกของประเทศไทย 

กลุ่มบริษัท 
รายได้จากการขายในปี 011n 

(ล้านบาท) 

สัดส่วนตลาด

ต่างประเทศ 

(ร้อยละ) 

มูลค่าตลาด

ต่างประเทศ 

(ล้านบาท) 

เจริญโภคภณัฑ ์ <�K,FGB VG FG<,XB< 
ไทยเบฟเวอเรจ* BGG,JJB BG F<,<VV 

ไทยยเูนี�ยน BBF,�B< K< BXN,KBG 
มิตรผล* J�,XXX �G VV,<XX 

เบทาโกร* JV,XXX FB BG,960 

หมายเหตุ: * จากการรวบรวมขอ้มูลจากข่าวและประมาณการ 
ที�มา: ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
  
 อนึ� ง การสร้าง Global Brand ที�เป็นที�ยอมรับทั�วโลก นอกจากการสร้างจุดแข็ง
ดา้นการผลิตสินคา้โดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแลว้ ควรให้ความสําคญักบัแนวโน้มความ
ตอ้งการ (Trend) ของผูบ้ริโภค ซึ� งถือเป็นปัจจยัสําคญัที�ชี� นาํทิศทางของอุตสาหกรรมเกษตรและ
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อาหาร เพื�อให้สามารถผลิตสินคา้และบริการที�ตอบโจทยผ์ูบ้ริโภค โดยความตอ้งการของผูบ้ริโภค
ในระยะขา้งหนา้มีแนวโนม้ดงันี�  
 ).  ผู้บริโภคใส่ใจต่อสุขภาพ สังคม และสิ�งแวดล้อมมากขึKน ส่งผลให้เลือกบริโภค
อาหารที�มีคุณภาพ เน้นคุณค่าทางโภชนาการ มีความปลอดภยั มีกระบวนการผลิตที�เป็นมิตรต่อ
สังคมและสิ�งแวดลอ้ม สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัแหล่งที�มาของอาหารได ้นอกจากนี�  ยงัส่งผลให้
มีการกาํหนดมาตรฐานเกี�ยวกบัคุณภาพและความปลอดภยัในอาหารเพิ�มขึ�นด้วย สําหรับสินค้า
อาหารที�มีแนวโน้มมีความตอ้งการสูง ได้แก่ อาหารออแกนิกส์ อาหารเชิงสุขภาพ อาหารที�ผ่าน
กระบวนการแปรรูปนอ้ย เป็นตน้ 
 0.  การขยายตัวของความเป็นเมือง (Urbanization) ก่อให้เกิดกิจกรรมการลงทุน
ไปยงัชนบท ทั�งในหัวเมืองหลกัและหวัเมืองรอง ส่งผลให้กาํลงัซื�อของประชากรในชนบทเพิ�มขึ�น 
รวมถึงวิถีการดาํเนินชีวิตของประชากรเปลี�ยนแปลงเป็นแบบสังคมเมือง โดยมีการใช้ชีวิตอย่าง   
เร่งรีบ ครัวเรือนมีขนาดเล็กลง ส่งผลให้ผูบ้ริโภคนิยมทานอาหารนอกบา้น และบริโภคอาหารที�มี
ความสะดวกสบายและหาซื�อไดง่้าย โดยเฉพาะอาหารสําเร็จรูปพร้อมทาน (Ready to Eat) ดงันั�น 
ดว้ยพฤติกรรมการบริโภคที�เปลี�ยนแปลงไป ประกอบกบัความใส่ใจในคุณภาพและความปลอดภยั
ของสินคา้ ทาํใหผู้ป้ระกอบการที�เกี�ยวขอ้งจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัในกระบวนการผลิต ซึ� งรวมถึง
การเลือกใชบ้รรจุภณัฑที์�ควรเป็นไปตามมาตรฐานดา้นความปลอดภยั มีความสะดวกต่อการเปิดใช ้
สะดวกในการเก็บรักษา และมีรูปแบบที�ทนัสมยั  
 =.  จํานวนผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงขึKนทั�วโลก การพฒันาสินคา้อาหารที�มีรูปแบบ
เฉพาะสาํหรับผูสู้งอาย ุซึ� งรวมถึงผูสู้งอายกุลุ่มที�เป็นผูป่้วยเฉพาะโรคต่างๆ นบัเป็นโอกาสที�ดีในการ
เขา้ถึงตลาดขนาดใหญ่ที�มีศกัยภาพ โดยอาหารที�มีโอกาสเติบโตสูง ไดแ้ก่ อาหารเพื�อสุขภาพ อาหาร
แปรรูปสาํหรับผูสู้งอาย ุอาหารเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้ 
  ในการกาํหนดยุทธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในการกําหนด
ยทุธศาสตร์ร่วมกนั ทั�งภาคเอกชน (เกษตรกรและผูป้ระกอบการ) ภาครัฐ และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
อื�นๆ ไดแ้ก่ สถาบนัวิจยัและสถาบนัศึกษา โดยภาครัฐเป็นผูก้าํหนดยุทธศาสตร์หลกัในระยะสั� น 
ระยะกลาง และระยะยาว ซึ� งนอกจากจะเป็นยุทธศาสตร์เชิงคุณภาพแลว้ ควรมีการกาํหนดตวัชี� วดั
ในเชิงปริมาณเพื�อใหส้ามารถติดตามและประเมินผลได ้จากนั�น จึงมีการจดัสรรความรับผิดชอบไป
ให้หน่วยงานของภาครัฐต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และแต่ละหน่วยงานจะมีการจดัทาํแผนการดาํเนินงานที�
สอดคลอ้งไปกบัยทุธศาสตร์หลกั ขณะที�ภาคเอกชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรมีส่วนร่วมในการ
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แลกเปลี�ยนความคิดเห็น เพื�อนาํมาพิจารณาและหาทางแกปั้ญหาร่วมกนั ซึ� งภาครัฐจะไดท้ราบถึง
ปัญหาและผลการดาํเนินยทุธศาสตร์ที�ผา่นมาเพื�อนาํไปปรับปรุงยทุธศาสตร์มที�เหมาะสมต่อไป 
 สาํหรับการดาํเนินงานของแต่ละภาคส่วน มีรายละเอียดดงันี�  

ภาครัฐ ร่างนโยบายเพื�อผลกัดนัยทุธศาสตร์ไปสู่เป้าหมายภายใตศ้กัยภาพของประเทศ 
และสนบัสนุนการดาํเนินการของภาคเอกชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ การสนบัสนุนเงินทุน
แก่ภาคเอกชน สถาบนัวิจยัและสถาบนัการศึกษา การให้ความรู้และจดัฝึกอบรมในดา้นต่างๆ การ
ประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์เกษตรและอาหารของประเทศไทยในวงกวา้ง กาํหนดกฎระเบียบและ
กฎหมายที�เกี�ยวกับการเกษตรและอาหาร พร้อมทั�งการส่งเสริมการลงทุนต่างๆ ได้แก่ การให ้     
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีสําหรับกิจการที�ใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมเพื�อกระตุ้นให้มีการใช้
เทคโนโลยีและนวตักรรมมากขึ�น การสนบัสนุนการเริ�มตน้ธุรกิจของภาคเอกชน การวางแนวทาง
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และการส่งเสริมการส่งออกและขยายการลงทุนของผูป้ระกอบการ
ไทย เป็นตน้ 

ภาคเอกชน มุ่งเน้นเพิ�มความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมโดยให้
ความสําคญักับการลงทุนด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมอย่างต่อเนื�อง มีการรวมกลุ่มเครือข่าย
พนัธมิตรทางการคา้และการรวมกลุ่มเป็นคลสัเตอร์เพื�อเสริมสร้างความเขม้แข็งในดา้นการตลาด
และการแลกเปลี�ยนขอ้มูลร่วมกนั มีส่วนร่วมในการกาํหนดยุทธศาสตร์ ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์
และเข้าร่วมโครงการของภาครัฐ มีการแลกเปลี�ยนความรู้ความคิดเห็นในแง่มุมเชิงธุรกิจกับ
สถาบนัการศึกษาและสถาบนัวจิยั เพื�อสร้างสรรคง์านวิจยัและการพฒันาที�สามารถใชป้ระโยชน์ได้
ในเชิงพาณิชย ์ตลอดจนสนับสนุนเงินทุนในการทาํวิจยัและพฒันา หรือจดัตั�งศูนยก์ารวิจยัและ
พฒันาร่วมกบัสถาบนัการศึกษาและสถาบนัวจิยั 

สถาบันการศึกษาและสถาบันวิ จัย  ส ร้างสรรค์งานวิจัยและการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารอย่างต่อเนื�อง มีส่วนร่วมในการกาํหนดยุทธศาสตร์ และร่วมกบั
ภาคเอกชนเพื�อผลิตงานวิจยัและเผยแพร่งานวิจยัต่อสาธารณะจนนาํมาสู่การพฒันาที�สามารถนาํไป
ต่อยอดทางธุรกิจไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี�  การดําเนินงานเพื�อพฒันาและเพิ�มความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย ควรมีการจดัตั�งองค์กรอิสระที�มีการบริหารงาน
แบบเอกชน เพื�อเป็นศูนย์กลางความร่วมมือของตวัแทนจากทั�งภาครัฐและภาคเอกชน นําโดย
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม และมีตวัแทนจากกระทรวงอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งเขา้ร่วมเป็นกรรมการ อาทิ 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นต้น และมีตวัแทนจากภาคเอกชนเข้าร่วม อาทิ สมาคมผูผ้ลิตอาหารสําเร็จรูป 



91 
 

สมาคมผูผ้ลิตไก่เพื�อส่งออกไทย สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย เป็นตน้ รวมทั�งแต่งตั�งกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจากทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นที�ปรึกษา โดยมีการกาํหนดขอบเขตหนา้ที�ความรับผิดชอบ
ภายในองคก์รที�ชดัเจน ซึ� งรวมถึงประเด็นดา้นงบประมาณในการดาํเนินงาน เพื�อมุ่งไปสู่เป้าหมาย
เดียวกนั คือ การเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย
อยา่งย ั�งยืน เกษตรกรและผูป้ระกอบการไทยมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�น และสินคา้ไทยไดรั้บการยอมรับ
และสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก ซึ� งจะเกิดขึ�นได ้จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที�
เกี�ยวข้องในการขบัเคลื�อนนโยบายต่างๆ ให้มีความต่อเนื�องโดยไม่ได้รับผลกระทบจากปัจจยั
แวดลอ้มทั�งในและต่างประเทศ  

 
 โดยสรุป เพื�อพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยให้ มี
ความสามารถในการแข่งขันได้อย่างย ั�งยืน ทุกฝ่ายที� เกี�ยวข้องควรร่วมมือกันในการกําหนด
ยทุธศาสตร์ของประเทศที�ชดัเจนและเดินหนา้ตามแนวทางเพื�อให้ยุทธศาสตร์มีความกา้วหนา้อยา่ง
เป็นระบบ โดยหนึ� งในแนวทางที�สามารถดาํเนินการได ้คือ การเร่งผลกัดนัโครงการหุบเขาอาหาร 
หรือ Food Valley ให้เกิดขึ�นและพฒันาไปในทิศทางที�เอื�อประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารของประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง รวมไปถึงการพฒันาคลสัเตอร์ที�มีความเขม้แข็งตลอดห่วงโซ่
การผลิตของอุตสาหกรรม เพื�อให้กลไกความร่วมมือของทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งนาํมาสู่การพฒันาที�
ย ั�งยนื และทาํใหอุ้ตสาหกรรมเกษตรและอาหารจะยงัคงเป็นแรงขบัเคลื�อนที�สําคญัต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยต่อไปในระยะยาว 

 



 

บทที�  5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 ในปี ���� ประเทศไทยได้รับการยกระดับทางเศรษฐกิจโดยธนาคารโลก (World 
Bank) จากประเทศรายได้ระดับกลาง-ล่าง (Lower-Middle Income) ให้เป็นประเทศที6มีรายได้
ระดบักลาง-บน (Upper-Middle Income) เนื6องมาจากรายไดเ้ฉลี6ยต่อหวัต่อปีของประชากรไทยที6
เพิ6มขึCนอยา่งต่อเนื6องและอยูใ่นระดบัที6สูงกวา่ประเทศกาํลงัพฒันาในเอเชียดว้ยกนั ซึ6 งแสดงให้เห็น
ถึงความสาํเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงทศวรรษที6ผา่นมา อยา่งไรก็ดี การที6จะ
กา้วขา้มกบัดกัของประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ไปเป็นประเทศรายไดสู้งไดน้ัCน 
จะตอ้งเพิ6มรายไดเ้ฉลี6ยต่อหัวต่อปีอีกกว่าเท่าตวั ซึ6 งในช่วง MN-�N ปีที6ผ่านมา พบว่า มีประเทศใน
แถบเอเชียเพียงไม่กี6ประเทศเท่านัCนที6สามารถกา้วผา่นกบัดกัไปได ้อาทิ ประเทศเกาหลีใต ้ประเทศ
ญี6ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไตห้วนั เป็นตน้ ซึ6 งปัจจยัแห่งความสําเร็จในการกา้วสู่ประเทศ
ที6มีรายไดสู้งคือ การรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้ย ั6งยืน รวมถึงการกระจาย
รายไดแ้ละความเป็นอยูที่6ดีขึCนของประชากรในประเทศ  
 ในการประเมินความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยโดยรวมในปี ���R โดย 
IMD (International Institute for Management Development) และ WEF (World Economic Forum) 
ซึ6 ง เป็นสถาบันที6 น่า เชื6 อถือและได้รับการยอมรับในระดับสากล ให้ผลตรงกันว่า  อันดับ
ความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมของประเทศไทยดีกว่าปีก่อนเล็กน้อย มาอยู่ที6อนัดบั �\ จาก
ทัCงหมด RN ประเทศ และอนัดบัที6 M] จาก ^�] ประเทศ ตามลาํดบั อยา่งไรก็ดี ถือวา่ ยงัอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งตํ6า และเมื6อเปรียบเทียบกบัประเทศในอาเซียนดว้ยกนั พบวา่ ประเทศไทยมีความสามารถ
ในการแข่งขันเป็นอันดับ M และ � ตามลําดับ เมื6อพิจารณาความสามารถในการแข่งขันด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศไทย พบว่า อยู่ในระดบัตํ6าและนบัเป็นปัจจยั  
ฉุดรัC งความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมของประเทศ ทัCงนีC  WEF ไดจ้ดัประเทศในกลุ่มรายได้
ปานกลาง รวมถึงประเทศไทย ให้อยู่ในกลุ่มประเทศที6ขับเคลื6อนเศรษฐกิจด้วยประสิทธิภาพ 
(Efficiency Driven) ขณะที6ประเทศที6อยูใ่นกลุ่มที6มีรายไดสู้ง และมีความสามารถในการแข่งขนัเป็น
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อนัดบัตน้ๆ ของโลก ขบัเคลื6อนเศรษฐกิจดว้ยนวตักรรม (Innovation Driven) ซึ6 งสะทอ้นให้เห็นวา่ 
การพฒันาดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมอยา่งต่อเนื6องจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว นอกจากนีC  จากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจยัที6เกี6ยวขอ้ง พบว่า เทคโนโลยีและนวตักรรม เป็นส่วนหนึ6 งในผลิตภาพการผลิตโดยรวม 
(Total Factor Productivity Growth: TFPG) ซึ6 งเป็นปัจจยัสําคญัต่อผลิตภาพการผลิต นอกเหนือจาก
ปัจจยัทุนและปัจจยัแรงงาน  
 เมื6อมองยอ้นกลบัมาที6การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที6ผ่านมา พบว่า   
ในบรรดาอุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีความสําคญั
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก สะทอ้นไดจ้ากมูลค่าการผลิตอาหารและ
เครื6องดื6มที6มีการขยายตวัอยา่งต่อเนื6องและมีสัดส่วนมากที6สุด เมื6อเทียบกบัการผลิตสินคา้ประเภท
อื6นๆ ในสาขาอุตสาหกรรม ทัCงจากปริมาณและมูลค่าการผลิตที6เพิ6มขึC น ซึ6 งช่วยสร้างงานให้กับ
ประชากรในประเทศ ทัC งในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอาหารและอุตสาหกรรมที6
เกี6ยวขอ้ง นอกจากนีC  ในมิติของการสร้างรายไดป้ระชาชาติ พบวา่ ค่าใชจ่้ายในการบริโภคอาหารใน
ประเทศเติบโตต่อเนื6องและเป็นค่าใชจ่้ายหลกัของครัวเรือนไทย อีกทัCงยงัช่วยสร้างรายไดจ้ากการ
ส่งออกให้กบัประเทศเป็นมูลค่ามาก โดยโครงสร้างการส่งออกสินคา้ของประเทศไทยมีแนวโน้ม
ปรับเปลี6ยนเป็นการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรหรือสินคา้ที6มีมูลค่าเพิ6มมากขึCน  
 อนึ6 ง อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยที6มีการพฒันาอย่างต่อเนื6อง
ในช่วงที6ผา่นมา เป็นผลมาจากหลายปัจจยัพืCนฐานที6เอืCอต่ออุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ไม่วา่จะ
เป็นความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทาํใหมี้ผลผลิตทางการเกษตรเป็นปริมาณมากและมี
ความหลากหลาย เพียงพอสําหรับบริโภคในประเทศและส่งออก ที6ตัC งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที6
สามารถเชื6อมโยงไปยงัตลาดที6มีศกัยภาพไดส้ะดวก และแรงงานในภาคเกษตรที6มีจาํนวนมาก ใน
การศึกษานีC  ไดท้าํการวิเคราะห์ถึงความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
ของประเทศไทยในช่วงที6ผ่านมา โดยเน้นส่วนที6ประเทศไทยมีความเขม้แข็งในทรัพยากรและมี
ศกัยภาพในการแข่งขนั ตลอดจนสามารถนําเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้ในการพฒันาและ      
ต่อยอดเพื6อสร้างมูลค่าเพิ6มใหก้บัสินคา้และผลิตภณัฑไ์ดเ้ป็นหลกั ซึ6 งครอบคลุมอุตสาหกรรมเกษตร
และอาหารในส่วนตน้นํC าบางส่วนและกลางนํC าของห่วงโซ่มูลค่า ตัCงแต่การแปรรูปขัCนตน้จนถึง    
ขัCนปลายที6ผลิตเป็นอาหารสําเร็จรูป โดยไม่ลงรายละเอียดในกลุ่มต้นนํC าอันได้แก่การเกษตร         
ขัCนพืCนฐาน และกลุ่มปลายนํC าที6 เกี6ยวข้องกับธุรกิจการให้บริการด้านอาหาร สามารถสรุปผล
การศึกษาได ้ดงันีC  
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�.  ความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร โดยพิจารณา
จากดชันีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบที6ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) 
ในช่วง M ปี (���M-����) พบวา่ ในปี ���� แมป้ระเทศไทยจะมีมูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและ
อาหารอยู่ในอนัดบัที6 ^N ของโลก แต่ดชันี RCA อยู่อนัดบัที6 � จาก ^� ประเทศผูส่้งออกหลกัของ
โลก สะทอ้นว่าประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร 
แต่ก็ตอ้งยอมรับว่า ยงัมีความทา้ทาย โดยเฉพาะจากคู่แข่งในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน โดย
ในขณะที6ประเทศไทยเป็นผูน้าํดา้นมูลค่าการส่งออก แต่ดชันี RCA ของประเทศไทยอยูที่6อนัดบั M 
ยงัเป็นรองประเทศเมียนมาร์และประเทศอินโดนีเซีย และเมื6อแบ่งออกเป็นสินคา้เกษตรแปรรูป
ขัCนตน้และสินคา้อุตสาหกรรมเกษตร พบว่า ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัในสินคา้
เกษตรแปรรูปขัCนต้นเป็นอนัดบั M เป็นรองประเทศเมียนมาร์และประเทศเวียดนาม ส่วนสินค้า
อุตสาหกรรมเกษตร ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัเป็นอนัดับ M รองจากประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 
     #.  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากผลของการใช้เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยวดัจาก GDP สาขาการผลิตอาหารและเครื6องดื6ม
ในช่วง ^N ปี (����-����) ที6ทาํการศึกษา พบวา่ เป็นผลมาจากปัจจยัทุนเป็นหลกั ส่วนปัจจยัแรงงาน
นัCนแทบจะไม่ก่อให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ซึ6 งอาจเป็นผลมาจากแรงงานในอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารส่วนใหญ่เป็นแรงงานในกระบวนการเตรียมวตัถุดิบ ซึ6 งไม่จาํเป็นตอ้งใช้ทกัษะ
มาก แต่ก็ไม่สามารถใชเ้ครื6องจกัรทดแทนได ้ส่วนแรงงานฝีมือที6เพิ6มมูลค่าทางเศรษฐกิจมีค่อนขา้ง
นอ้ยและขาดแคลน ขณะที6ปัจจยัเทคโนโลยีและนวตักรรม พบวา่ โดยรวมแลว้ไม่มีบทบาทต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง ^N ปีที6ผา่นมา ซึ6 งอาจเป็นผลจากการที6ประเทศ
ไทยยงัพึ6งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลกั ประกอบกบัการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมา
ประยกุตใ์ชย้งัจาํกดัวงอยูใ่นกลุ่มผูป้ระกอบการที6มีศกัยภาพเฉพาะกลุ่มเท่านัCน 
 -.  ห่วงโซ่มูลค่าและการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในแต่ละระดับห่วงโซ่มูลค่าของ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยในปัจจุบัน อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยมีการเชื6อมโยงกนัตลอดห่วงโซ่มูลค่าตัCงแต่ตน้นํC าถึงปลายนํC า ตลอดจนอุตสาหกรรม
สนบัสนุนที6เกี6ยวขอ้ง สาํหรับการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกตใ์ชใ้นแต่ละระดบัห่วงโซ่
มูลค่าของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย ยงัคงจาํกดัเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ที6มีศกัยภาพ โดยในส่วนต้นนํ2า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อยที6ใช้
เทคโนโลยีและนวตักรรมนอ้ย และมีเกษตรกรบางส่วนที6เป็น Contract Farming ในเครือข่ายของ
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ จะไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิธีการบริหารจดัการที6เป็นระบบและ
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เป็นมาตรฐานเดียวกนั สําหรับส่วนกลางนํ2า ผูป้ระกอบการในประเทศส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการ
ขนาดเล็กที6ผลิตสินคา้เกษตรแปรรูปขัCนตน้เพื6อรองรับตลาดในประเทศหรือส่งต่อวตัถุดิบให้กบัการ
แปรรูปขัC นกลางและขัCนปลายต่อไป พบว่ามีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมน้อย ขณะที6
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที6ผลิตเพื6อจาํหน่ายในประเทศและส่งออกต่างประเทศมี
การใช้เทคโนโลยีในระดบัสูงขึCน และมีการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ ที6ช่วยเพิ6มประสิทธิภาพ
และลดตน้ทุนในการผลิต ควบคุมมาตรฐานด้านคุณภาพและความปลอดภยั ตลอดจนสามารถ   
ตอบโจทยค์วามตอ้งการในตลาดโลก ในส่วนปลายนํ2าหรือธุรกิจการให้บริการดา้นอาหารจะเป็น
การใชน้วตักรรมเทคโนโลยสีารสนเทศช่วยในการบริหารจดัการและควบคุมมาตรฐานดา้นคุณภาพ
และความปลอดภยั ทัCงนีC  สําหรับผูป้ระกอบการรายใหญ่ที6มีศกัยภาพของประเทศไทย มีการดาํเนิน
ธุรกิจแบบครบวงจร และมีการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมตัC งแต่ต้นนํC าถึงปลายนํC า อีกทัC งมี
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่บางรายที6สามารถสร้างแบรนดใ์นระดบัโลกได ้

 3.  โครงสร้างและองค์กรที�เกี�ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน ประกอบไปดว้ยหลายภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแล
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนอื6นๆ ที6 เกี6ยวข้อง โดยภาครัฐได้กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์เพื6อพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศ และจดัตัCงหน่วยงานภายใตก้าร
กาํกบัดูแลเพื6อดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที6วางไว ้ทัCงหน่วยงานที6เก็บรวบรวมขอ้มูล
ทางสถิติและการรายงานสถานการณ์ หน่วยงานส่งเสริมการคา้และการลงทุน หน่วยงานที6เกี6ยวกบั
การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร และหน่วยงานที6สนบัสนุนและส่งเสริม
การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม ในส่วนของภาคเอกชนเป็นผูใ้ช้เทคโนโลยีและ
นวตักรรม รวมถึงการตัCงสมาคมเพื6อเป็นศูนยร์วมในการให้คาํปรึกษาและช่วยเหลือกันในการ
ดาํเนินธุรกิจ นอกจากนีC มีภาคส่วนอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา หน่วยงานที6สนบัสนุน
การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม และสมาคมที6เป็นเวทีในการระดมความคิดเห็นของ
แต่ละภาคส่วน 
 อย่างไรก็ดี แมทุ้กฝ่ายจะมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
รวมถึงมีการเผยแพร่ผลงานวิจัยที6จะสามารถพฒันาไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ต่อ
สาธารณะอยา่งต่อเนื6อง แต่ก็ยงัมีขอ้จาํกดัในการนาํไปใชเ้พื6อต่อยอดในเชิงพาณิชย ์เนื6องจากยงัขาด
การประชาสัมพนัธ์และความร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีและ
นวตักรรมมาประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชย ์อาจตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก ซึ6 งทาํให้การนาํเทคโนโลยี
และนวตักรรมไปใช้อาจจะยงัจาํกัดเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที6มี
ศกัยภาพเท่านัCน 



96 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษางานวิจยัที6เกี6ยวข้อง ประกอบกับการวิเคราะห์ความสามารถในการ
แข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยในมิติต่างๆ แลว้ พบว่า อุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารของประเทศไทยถือไดว้่า มีความเขม้แข็งและอยูใ่นสถานะที6สามารถแข่งขนัใน
ระดบัโลกได้อีกทัCงยงัมีปัจจยัสนับสนุน อาทิ ความต้องการบริโภคอาหารของประชากรโลกมี
แนวโน้มเพิ6มสูงขึCนตามจาํนวนประชากรและกาํลงัซืCอที6สูงขึCน การเขา้ร่วมการเปิดเสรีทางการคา้ 
โดยเฉพาะการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ6 งเป็นการตอกย ํCาว่า อุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารของประเทศไทยยงัมีศักยภาพในการพัฒนาได้อีกมาก พร้อมที6จะเป็นส่วนหนึ6 งของ
ฐานเศรษฐกิจของประเทศที6 เข้มแข็งและเติบโตอย่างมีคุณภาพ จนสามารถเลื6อนอันดับ
ความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และหลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลางได ้
 อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางบริบทของโลกที6เปลี6ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็น
การเปลี6ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภยัธรรมชาติ การระบาดของโรค ซึ6 งอาจส่งผลให้ผลผลิต
ทางการเกษตรเสียหาย จนทาํใหข้าดแคลนวตัถุดิบในภาคอุตสาหกรรม อีกทัCงพืCนที6ทางการเกษตรมี
อยูอ่ยา่งจาํกดัและมีแนวโนม้ลดลงในอนาคต อนัเนื6องมาจากสภาพดินที6เสื6อมโทรมลง การขยายตวั
ของความเป็นเมืองอยา่งรวดเร็ว และการแยง่ชิงพืCนที6ทางการเกษตรของประเทศต่างๆ ในโลก เพื6อ
มุ่งหวงัที6จะสร้างความมั6นคงทางดา้นอาหารและพลงังาน นอกจากนีC  ยงัมีประเด็นการแข่งขนัใน
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที6มีแนวโนม้รุนแรงยิ6งขึCน ทัCงประเทศเกิดใหม่ที6มีความไดเ้ปรียบใน
ดา้นทรัพยากรและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที6ไดรั้บจากประเทศคู่คา้ อีกทัCงประเทศคู่แข่งที6เร่งพฒันา  
ขีดความสามารถในการแข่งขนัอย่างต่อเนื6อง ประกอบกบัประเทศผูน้าํเขา้มีมาตรการกีดกนัทาง
การคา้ทัCงภาษีและไม่ใช่ภาษีในสินคา้เกษตรและอาหารที6เขม้งวดมากขึCน ในขณะเดียวกนั ผูบ้ริโภค
ก็มีความรู้และให้ความสําคญัมากขึCนกับประเด็นด้านความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์อาหาร และ
ตระหนักถึงกระบวนการผลิต คุณค่าทางโภชนาการ และผลกระทบต่อสิ6 งแวดล้อม ซึ6 งการ
เปลี6ยนแปลงทัCงหลายดงักล่าว ลว้นแลว้แต่เป็นประเด็นความทา้ทายที6อาจมีผลต่อความสามารถใน
การแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยในระยะยาว  
 ดงันัCน เพื6อให้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยสามารถรักษาไวซึ้6 ง
ความสามารถในการแข่งขนัไดอ้ยา่งย ั6งยืน ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัยกระดบัอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารของประเทศดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม พร้อมทัCงปรับตวัเพื6อรับมือกบัการเปลี6ยนแปลงที6
อาจเกิดขึCน ตลอดจนมีระบบการบริหารจดัการและการกาํหนดหน้าที6ความรับผิดชอบ เพื6อให้การ
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พฒันาความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศมีความชดัเจน
มากยิ6งขึCน โดยมีขอ้เสนอแนะดงันีC  
 �.  กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางที�ครอบคลุม มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ทั2ง

ในปัจจุบันและอนาคต และสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง  

    หน่วยงานที6เกี6ยวขอ้งกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์จากทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมใน
การกาํหนดยุทธศาสตร์ให้เป็นไปในทิศทางที6สอดคลอ้งกนั มีความครบถว้นในประเด็นที6สําคญั 
รวมทัCงมีการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์พร้อมนาํเสนอแนวทางที6เหมาะสมให้เป็นปัจจุบนั 
โดยการประเมินศกัยภาพของอุตสาหกรรม ควบคู่กบัการวิเคราะห์สถานการณ์ที6อาจกระทบต่อ
อุตสาหกรรมทัCงในเชิงบวกและเชิงลบ ทัCงนีC  อาจมีการวิเคราะห์เป็นรายสินคา้เพิ6มเติมในแง่มุมต่างๆ 
อาทิ ความสามารถในการผลิตตลอดทัCงห่วงโซ่มูลค่า ความตอ้งการบริโภค ความสามารถในการ
แข่งขนัในการส่งออก และปัจจยัที6เกี6ยวขอ้งอื6นๆ พร้อมทัCงวิเคราะห์ศกัยภาพของสินคา้ เพื6อเลือก
ผลิตสินค้าที6ประเทศไทยมีความชํานาญและมีความสามารถในการแข่งขัน เพื6อนําไปกาํหนด
ยทุธศาสตร์รายสินคา้ โดยกาํหนดบทบาทวา่ สินคา้ใดที6ควรมุ่งเนน้ผลิตเพื6อการส่งออก เพื6อบริโภค
ในประเทศ หรือใช้เป็นพลงังานทางเลือก เพื6อสร้างความสมดุลระหว่างอาหารและพลงังาน และ
นาํไปสู่ความมั6นคงทางด้านอาหารและพลงังานไปพร้อมกนั จนสามารถทาํให้ประเทศไทยเป็น
ผูผ้ลิตอาหารสาํหรับประชากรทัCงในประเทศและระดบัโลกไดใ้นอนาคต 
 นอกจากนีC  ควรกาํหนดยทุธศาสตร์ในระยะสัCน ระยะกลาง และระยะยาว ทัCงในเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ พร้อมกาํหนดเกณฑ์ในการชีC วดัเพื6อให้สามารถติดตามและประเมินผลการ
ดาํเนินยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทัCงนีC  อาจตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคส่วนอื6นๆ ที6
เกี6ยวขอ้ง ในการแลกเปลี6ยนความคิดเห็นและขอ้มูลที6เป็นประโยชน์ พร้อมทัCงหาแนวทางร่วมกนั 
เพื6อใหห้น่วยงานที6กาํหนดยทุธศาสตร์ไดท้ราบถึงผลการดาํเนินยุทธศาสตร์ในช่วงที6ผา่นมา และใช้
เป็นแนวทางในปรับปรุงยทุธศาสตร์ที6เหมาะสมในระยะถดัไป 
  #.  ทุกฝ่ายร่วมกันผลักดันการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดทั2งห่วงโซ่มูลค่าของ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยมีขอ้เสนอแนะดงันีC  
      ภาครัฐ ซึ6 งมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดกรอบทิศทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ควรกาํหนดยทุธศาสตร์หลกัที6มุ่งเนน้ขบัเคลื6อนเศรษฐกิจของประเทศดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม
อยา่งแทจ้ริง เพื6อก่อให้เกิดการพฒันาของเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว โดยควรมีการกาํหนด
หน่วยงานและขอบเขตหน้าที6ความรับผิดชอบอย่างครบถ้วนและชัดเจน เพื6อให้แต่ละหน่วยงาน
สามารถดาํเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุ่น ภายใตเ้ป้าหมายหลกัอนัเดียวกนั 
ทัCงนีC  อาจประกอบดว้ยหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของภาครัฐและหน่วยงานอิสระที6สามารถ
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ดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่หยดุชะงกั ถึงแมใ้นช่วงที6ประเทศมีสถานการณ์ที6ไม่เป็นปกติ นอกจากนีC  
ภาครัฐควรเร่งดาํเนินการตามยุทธศาสตร์อย่างจริงจงัมากขึCน ทัCงในส่วนของการดาํเนินการโดย
ภาครัฐเอง และการสนบัสนุนภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาและสถาบนัวิจยั ผ่านการวางแนวทาง
เพื6อส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีและนวตักรรม และลดขอ้จาํกดัหรืออุปสรรคของการเดินหนา้
ตามยทุธศาสตร์ 
  ภาคเอกชน มุ่งพฒันาประสิทธิภาพในการผลิต ยกระดบัมาตรฐานดา้นคุณภาพ
และความปลอดภยั ตลอดจนการสร้างมูลค่าเพิ6มให้กบัผลิตภณัฑ์ โดยใชเ้ทคโนโลยีที6ทนัสมยัและ
ให้ความสําคญักบัการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ ดว้ยการวิจยัและพฒันา นอกจากนัCน ควรมีการ
ร่วมมือกนัระหว่างผูผ้ลิตเพื6อสร้างความเขม้แข็งดา้นการคา้ รวมถึงมีการแลกเปลี6ยนขอ้มูลซึ6 งกนั
และกนั ทัCงการรวมกลุ่มผูผ้ลิตที6อยู่ในส่วนเดียวกนัของห่วงโซ่มูลค่า ตลอดจนการสร้างพนัธมิตร
ทางการค้ากับส่วนอื6นๆ ของห่วงโซ่มูลค่า เพื6อยกระดับความสามารถในการแข่งขนัตลอดทัC ง
สายการผลิต  
  สถาบันการศึกษา สถาบนัการศึกษาเป็นภาคส่วนสําคญัที6พฒันาบุคลากรของ
ประเทศให้มีความรู้และสามารถพฒันาประเทศต่อไปในอนาคต ซึ6 งนอกจากจะพฒันาฐานความรู้
ตามทฤษฎีที6จาํเป็นแลว้ ควรมีการเรียนการสอนที6มุ่งเนน้การพฒันาความคิดและการแสดงความคิด 
ตลอดจนการเรียนรู้คู่กบัการทาํงานเพื6อให้เกิดความเขา้ใจจริงในทางปฏิบติัมากขึCน อาทิ ให้นํC าหนกั
กบังานวิจยัและการฝึกงานมากขึCน สร้างโรงงานตน้แบบในสถาบนั จดัให้มีการดูงานนอกสถานที6 
เป็นตน้  
 ทัC งนีC  ควรมีการร่วมมือกันของทุกฝ่ายเพื6อพฒันาองค์ความรู้พืCนฐานไปสู่
งานวิจยัที6สามารถต่อยอดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเชิงพาณิชยไ์ด้ อาทิ ภาคเอกชนหรือภาครัฐ
สนับสนุนทุนการศึกษาในโครงการที6เกี6ยวข้องกับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร การจัดตัC ง
ศูนย์วิจัยและพัฒนาเพื6อสร้างสรรค์ผลงานวิจัย ร่วมกันระหว่างภาคเอกชน ภาครัฐ และ
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย เป็นต้น การดําเนินการทัC งหมดทัC งปวง ครอบคลุมตัC งแต่
กระบวนการผลิตไปจนถึงการจดัจาํหน่าย และการกระจายสินคา้สู่มือผูบ้ริโภคทัCงในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยนาํเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยกุตใ์ชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึCน ซึ6 งในที6สุด
คงจะทาํให้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนั และ
สินคา้แบรนดไ์ทยเป็นที6รู้จกัและไดรั้บการยอมรับในระดบัโลก  
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ไทย จาํกดั 
 

ตําแหน่งปัจจุบัน กรรมการผูจ้ดัการ 
 ธนาคาร กสิกรไทย จาํกดั (มหาชน) 
 



 
 

สรุปย่อ 

 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรื�อง ยทุธศาสตร์การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

ผู้วจัิย  นาย ธีรนนัท ์ศรีหงส์    หลกัสูตร  ปรอ. รุ่นที� 2* 

ตําแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ ธนาคาร กสิกรไทย จาํกดั (มหาชน) 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 
 อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย ถือได้ว่ามีความได้เปรียบในด้าน
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ที�ตั5 งที�เป็นศูนย์กลางของภูมิภาค สภาพอากาศและ      
ภูมิประเทศที�เหมาะแก่การเพาะปลูก อีกทั5งที�ผ่านมาได้มีการพฒันาศกัยภาพในการผลิตในทาง
อุตสาหกรรมและมีการต่อยอดธุรกิจอยา่งต่อเนื�อง จนสามารถผลิตสินคา้ที�มีมูลค่าสูง สอดคลอ้งกบั
ความต้องการของตลาด และได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัย 
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารจึงเป็นแรงขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศที�สําคญั อย่างไรก็ดี 
ท่ามกลางบริบทของโลกที�เปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กอปรกบัประเทศไทยเองขาดการบริหาร
การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ อาจทาํให้ประเทศไทยติดกบัดกัของประเทศรายไดป้านกลาง 
(Middle Income Trap) ซึ� งในช่วง �	-
	 ปีที�ผ่านมา พบว่ามีเพียงไม่กี�ประเทศในแถบเอเชียที�
สามารถพน้จากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง โดยปัจจยัแห่งความสําเร็จคือ การสร้างความ
ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบขึ+นมาใหม่ เพื�อใหก้ลายเป็นประเทศที�ขบัเคลื�อนดว้ยนวตักรรม นาํภาคการ
ผลิตและบริการของประเทศสู่ระดบัที�สูงขึ+นในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) สําหรับประเทศไทย ยงั
ถือวา่มีการนาํเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจไม่มากนกั  
 ดังนั5 น เพื�อให้เศรษฐกิจของประเทศไทยพฒันาไปสู่ประเทศที�มีรายได้สูงและมี
ความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว จึงควรมุ่งพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมในอุตสาหกรรม
หลกัของประเทศ ซึ� งรวมถึงอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ดงันั+น โครงการนี+ จึงมุ่งทาํการศึกษา
วิจยัเกี�ยวกบัยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื�อเป็นรากฐานในการพฒันาความสามารถในการ
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แข่งขันของประเทศ ซึ� งสามารถนําไปเป็นกรณีศึกษาสําหรับการกําหนดยุทธศาสตร์ใน
อุตสาหกรรมอื�นๆ ในโอกาสต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 1.  เพื�อศึกษาถึงสถานภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในสภาพแวดลอ้มปัจจุบนั และแนวโนม้ของสภาพแวดลอ้มการแข่งขนัที�จะเกิดขึ5นใน
ระยะ P-QR ปีขา้งหนา้ 
 S.  เพื�อศึกษาถึงบทบาทของเทคโนโลยีและนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบั
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย  
  3.  เพื�อเสนอแนะยุทธศาสตร์และแนวทางในการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาเพิ�ม
ศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
  
 เอกสารวิจยัฉบบันี5  ทาํการศึกษาสถานภาพของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในช่วงที�ผ่านมา ปัจจุบนั และแนวโน้มในอนาคต ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม 
บทบาทของเทคโนโลยแีละนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ�มและมูลค่าทางเศรษฐกิจที�จะเกิดขึ5นจาก
การยกระดบัห่วงโซ่มูลค่า โครงสร้างองคก์รและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารในปัจจุบนั รวมถึงกรณีศึกษาประเทศเนเธอร์แลนด์ที�มีการใช้เทคโนโลยีและ
นวตักรรมในการสร้างความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ตลอดจน
การวเิคราะห์ความสามารถในการแข่งขนั รวมทั5งจดัทาํขอ้เสนอแนะยทุธศาสตร์และแนวทางในการ
นาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้ในการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทย 
ทั5งนี5  มุ่งเน้นไปที�อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในส่วนตน้นํ5 าบางส่วนและกลางนํ5 าของห่วงโซ่
มูลค่า ตั5งแต่การแปรรูปขั5นตน้จนถึงขั5นปลายที�ผลิตเป็นอาหารสาํเร็จรูป  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
 วิธีดาํเนินการวิจยั ใช้วิธีเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลในระดับปฐมภูมิ ได้แก่ การ
สัมภาษณ์ สนทนา จดบนัทึกและสังเกตการณ์ และข้อมูลในระดับทุติยภูมิ ได้แก่ การทบทวน
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วรรณกรรมและวิเคราะห์เอกสาร โดยอาศัยข้อมูลที�ได้รับการยอมรับจากทั5 งในประเทศและ
ต่างประเทศ ได้แก่ แนวคิดทางทฤษฎี งานวิจยัของสถาบนัการศึกษา รายงานจากหน่วยงานของ
ภาครัฐและเอกชน 
 

ผลการวจิยั 
   
 ผลการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในมิติต่างๆ สรุปไดด้งันี5  

Q.  ความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร โดยพิจารณา
จากดชันีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบที�ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) 
ในช่วงปี SPP`-SPPP พบว่า ในปี SPPP แมป้ระเทศไทยจะมีมูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและ
อาหารอยู่ในอนัดบัที� QR ของโลก แต่ดชันี RCA อยูอ่นัดบัที� a จาก QP ประเทศผูส่้งออกหลกัของ
โลก สะทอ้นวา่ ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร 
แต่ก็ยงัมีความทา้ทายจากคู่แข่งในกลุ่มประเทศอาเซียนดว้ยกนั โดยขณะที�ประเทศไทยเป็นผูน้าํดา้น
มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารในภูมิภาคอาเซียน แต่ความสามารถในการแข่งขนัอยู่ที�
อนัดบั ` ในกลุ่มอาเซียน ซึ� งผลที�ไดไ้ม่แตกต่างเมื�อแยกประเภทเป็นกลุ่มสินคา้เกษตรแปรรูปขั5นตน้ 
และกลุ่มสินคา้อุตสาหกรรมเกษตร  
     S.  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากผลของการใช้เทคโนโลยีและ
นวตักรรมในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยวดัจาก GDP สาขาการผลิตอาหารและเครื�องดื�ม
ในช่วง QR ปี (SPaP-SPPP) พบวา่ เป็นผลมาจากปัจจยัทุนเป็นหลกั ส่วนปัจจยัแรงงานนั5นแทบจะไม่
ก่อใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ขณะที�ปัจจยัเทคโนโลยีและนวตักรรม พบวา่โดยรวมแลว้ไม่มี
บทบาทต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง QR ปีที�ศึกษา ซึ� งอาจเป็นผลจาก
การที�ประเทศไทยยงัพึ�งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลกั ประกอบกบัการนาํเทคโนโลยีและ
นวตักรรมมาประยกุตใ์ชย้งัจาํกดัวงอยูใ่นกลุ่มผูป้ระกอบการที�มีศกัยภาพเฉพาะกลุ่มเท่านั5น 
 `.  ห่วงโซ่มูลค่าและการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในแต่ละระดบัของอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารของประเทศไทย  มีการเชื� อมโยงกันตั5 งแต่ต้นนํ5 า ถึงปลายนํ5 า ตลอดจน
อุตสาหกรรมสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง สําหรับการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกตใ์ชใ้นแต่ละ
ระดบัห่วงโซ่มูลค่าของประเทศไทยยงัคงจาํกดัเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่
ที�มีศกัยภาพ ในส่วนตน้นํ5า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายยอ่ยที�ใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมนอ้ย และ
มีเกษตรกรบางส่วนที�เป็น Contract Farming ในเครือข่ายของผูป้ระกอบการรายใหญ่ จะไดรั้บการ
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ถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิธีการบริหารจดัการที�เป็นระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกนั ส่วนกลางนํ5 า 
ผูป้ระกอบการในประเทศส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดเล็กที�ผลิตสินคา้เกษตรแปรรูปขั5นตน้
เพื�อรองรับตลาดในประเทศหรือส่งต่อวตัถุดิบใหก้บัการแปรรูปขั5นต่อไป พบวา่มีการใชเ้ทคโนโลยี
และนวตักรรมน้อย ขณะที�ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที�ผลิตเพื�อจาํหน่ายในประเทศ
และส่งออก มีการใช้เทคโนโลยีในระดบัสูงขึ5น และมีการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ ที�ช่วยเพิ�ม
ประสิทธิภาพและลดตน้ทุนในการผลิต ในส่วนปลายนํ5าหรือธุรกิจการให้บริการดา้นอาหาร จะเป็น
การใชน้วตักรรมเทคโนโลยสีารสนเทศช่วยในการบริหารจดัการและควบคุมมาตรฐานดา้นคุณภาพ
และความปลอดภยั ทั5งนี5  สําหรับผูป้ระกอบการรายใหญ่ที�มีศกัยภาพของประเทศไทย มีการดาํเนิน
ธุรกิจแบบครบวงจร และมีการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมตั5 งแต่ต้นนํ5 าถึงปลายนํ5 า อีกทั5 งมี
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่บางรายที�สามารถสร้างแบรนดใ์นระดบัโลกได ้
 a.  โครงสร้างและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั ประกอบไปด้วยหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ได้กาํหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์เพื�อพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศ และจดัตั5งหน่วยงานภายใตก้าร
กาํกบัดูแลเพื�อดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที�วางไว ้ภาคเอกชนเป็นผูใ้ชเ้ทคโนโลยีและ
นวตักรรม รวมถึงการตั5งสมาคมเพื�อเป็นศูนย์รวมในการให้คาํปรึกษาและช่วยเหลือกันในการ
ดาํเนินธุรกิจ ภาคส่วนอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา หน่วยงานที�สนบัสนุนการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม และสมาคมที�เป็นเวทีในการระดมความคิดเห็นของแต่ละภาคส่วน 
 อย่างไรก็ดี แม้ทุกฝ่ายจะมีส่วนร่วมในการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
รวมถึงมีการเผยแพร่ผลงานวิจัยที�จะสามารถพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ต่อ
สาธารณะอยา่งต่อเนื�อง แต่ก็ยงัมีขอ้จาํกดัในการนาํไปใชเ้พื�อต่อยอดในเชิงพาณิชย ์เนื�องจากยงัขาด
การประชาสัมพนัธ์และความร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมถึงการนําเทคโนยีและ
นวตักรรมมาประยกุตใ์ชใ้นเชิงพาณิชยอ์าจตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก ซึ� งทาํให้การนาํเทคโนโลยี
และนวตักรรมไปใช้อาจจะยงัจาํกัดเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที�มี
ศกัยภาพเท่านั5น 
   

ข้อเสนอแนะ  
 
 สิ� งที�ควรดําเนินการเพื�อให้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของประเทศไทยมี
ความสามารถในการแข่งขนัอยา่งย ั�งยนื คือ การยกระดบัมาตรฐานและพฒันาประสิทธิภาพการผลิต
ตลอดทั5งห่วงโซ่มูลค่าดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม และส่งเสริมภาพลกัษณ์ของอุตสาหกรรมดว้ย
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นวตักรรมด้านการตลาด โดยทุกภาคส่วนที�เกี�ยวข้องควรร่วมกันตั5งแต่การกาํหนดยุทธศาสตร์ 
ตลอดจนการผลกัดนัการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมตลอดทั5งห่วงโซ่มูลค่า ดงันี5  
 หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรกาํหนดยุทธศาสตร์ให้เป็นไปในทิศทางที�สอดคลอ้งกนั มี
ความครบถว้น มีการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ พร้อมนาํเสนอแนวทางที�เหมาะสมให้เป็น
ปัจจุบนั โดยการประเมินศักยภาพของอุตสาหกรรม ควบคู่กับการวิเคราะห์สถานการณ์ที�อาจ
กระทบต่ออุตสาหกรรมทั5งในเชิงบวกและเชิงลบ ทั5งนี5  ควรกาํหนดยุทธศาสตร์ในระยะสั5 น ระยะ
กลาง และระยะยาว ทั5 งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ พร้อมกาํหนดเกณฑ์ในการชี5 วดัเพื�อให้
สามารถติดตามและประเมินผลการดาํเนินยุทธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนี5  อาจมีการ
วิเคราะห์ศกัยภาพและกาํหนดยุทธศาสตร์เป็นรายสินคา้ เพื�อเลือกผลิตสินคา้ที�ประเทศไทยมีความ
ชาํนาญและมีความสามารถในการแข่งขนั รวมทั5งกาํหนดบทบาทวา่สินคา้ใดที�ควรมุ่งเนน้ผลิตเพื�อ
การส่งออก เพื�อบริโภคในประเทศ หรือใช้เป็นพลงังานทางเลือก เพื�อสร้างความสมดุลระหว่าง
อาหารและพลงังาน และนาํไปสู่ความมั�นคงทางดา้นอาหารและพลงังานไปพร้อมกนั จนสามารถทาํ
ใหป้ระเทศไทยเป็นผูผ้ลิตอาหารสาํหรับประชากรทั5งในประเทศและระดบัโลกไดใ้นอนาคต 
 สําหรับการผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ภาครัฐ ควรกําหนด
ยุทธศาสตร์หลักที�มุ่งเน้นขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรมอย่าง
แทจ้ริง กาํหนดหน่วยงานและขอบเขตหน้าที�ความรับผิดชอบอย่างครบถ้วนและชัดเจน เพื�อให ้   
แต่ละหน่วยงานสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีความยดืหยุน่ ภายใตเ้ป้าหมายหลกั
อนัเดียวกนั ภาคเอกชน มุ่งพฒันาประสิทธิภาพในการผลิต ยกระดบัมาตรฐานด้านคุณภาพและ
ความปลอดภยั ตลอดจนการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัผลิตภณัฑ์ โดยใช้เทคโนโลยีที�ทนัสมยัและให้
ความสําคญักบัการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ ด้วยการวิจยัและพฒันา นอกจากนั5น ควรมีการ
ร่วมมือกนัระหว่างผูผ้ลิตเพื�อสร้างความเขม้แข็งด้านการคา้ และมีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลกนั เพื�อ
ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัตลอดทั5งสายการผลิต ขณะที� สถาบนัการศึกษา ควรมีการเรียน
การสอนที�มุ่งเน้นการพฒันาความคิดและการแสดงความคิด ตลอดจนการเรียนรู้คู่กบัการทาํงาน
เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจจริงในทางปฏิบติัมากขึ5น นอกจากจะพฒันาฐานความรู้ตามทฤษฎีที�จาํเป็น  
 อนึ� ง ทุกฝ่ายควรร่วมกนัพฒันาองค์ความรู้พื5นฐานไปสู่งานวิจยัที�สามารถต่อยอดให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในเชิงพาณิชย์ได้ การดําเนินการทั5 งหมดทั5 งปวง ซึ� งครอบคลุมตั5 งแต่
กระบวนการผลิตไปจนถึงการจดัจาํหน่ายสินคา้สู่มือผูบ้ริโภค โดยนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมมา
ประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ5น ในที�สุดคงจะทาํให้อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของ
ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนั และสินคา้แบรนด์ไทยเป็นที�รู้จกัและไดรั้บการยอมรับ
ในระดบัโลกมากขึ5น 


