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ข 

 คาํนํา 
การทุจริตคอร์รัปชัÉนหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัและบัÉนทอนความมัÉนคงของชาติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อกาํเนิดขึÊน มีเจตนารมณ์สําคญั คือมุ่งตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐให้เป็นไปอย่างสุจริต ไดป้รับปรุงโครงสร้างและกลไกการตรวจสอบการใช้อ ํานาจรัฐเสียใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊ น โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลัก              ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยมีทีÉมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และพุทธศกัราช ๒๕๕๐ ล่าสุด คสช. ไดเ้ขา้ควบคุมอาํนาจในการปกครองประเทศ  เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการ ป.ป.ช. และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ยงัคงมีผลบงัคบัใช้ เกีÉยวกบัความผิดทางวินัย เป็นมาตรการหนึÉงในตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉยัแลว้มีมติว่ามีมูลความผิดทางวินัย ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรืÉ องไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเพืÉอพิจารณาโทษทางวินัย ตามฐานความผิด     ทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ  การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ เพืÉอให้การดาํเนินการทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เจ้าหน้าทีÉของรัฐผูก้ระทาํผิดจะต้องได้รับโทษแม้จะพน้จาก    การเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐไปแล้วก็ตาม โดยไม่ให้เป็นแบบอย่างอีกต่อไป แลไม่ให้มีความเข้าใจทีÉคลาดเคลืÉอนไม่สอดคลอ้งต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  จะสามารถนาํมาปรับใช้เป็นแนวทาง      ในการบงัคบัใช้กฎหมาย เพืÉอให้การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐในส่วนเกีÉยวกบัความผิดทางวินยั        มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อยา่งแทจ้ริง                     (นายธรรมนูญ เรืองดิษฐ์)                    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                   หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๒๖                       ผูว้จิยั  



ง 
 สารบญั 

               หน้า 
บทคดัย่อ                 ก คํานํา                  ข กิตติกรรมประกาศ                ค สารบัญ                 ง บททีÉ ๑  บทนํา                   ๑ 
    ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา              ๑    วตัถุประสงคข์องการวจิยั               ๖    ขอบเขตของการวจิยั                ๖   วธีิดาํเนินการวจิยั                ๖   ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั              ๗ บททีÉ ๒  การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง            ๘     หลกันิติรัฐ                ๘     ๑.   หลกัแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน            ๙     ๒.  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ                             ๑๐     ๓.  หลกัการถ่วงดุลอาํนาจ                        ๑๒    กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เกีÉยวกบัวนิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ   ๑๒ บททีÉ ๓  การไต่สวนวนิิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกีÉยวกับความผดิทางวินัย           ๑๔                      อาํนาจหนา้ทีÉตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ                                 การดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและ                    ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒)                  พ.ศ.๒๕๕๔                                                           ๑๕    



จ 
 สารบญั (ต่อ) 

        หน้า 
บททีÉ ๔  การพจิารณาโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.     ๒๔   การดาํเนินการและการพิจารณาโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายปกติ         ๒๔                     การพิจารณาโทษทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช                   ๔๖   คาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ                        ๔๙   ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา                          ๕๐ บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ                     ๕๘   ขอ้เสนอแนะ                           ๖๓ บรรณานุกรม              ๖๔ ประวตัิย่อผู้วจิัย             ๖๖    
  



บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชัÉนหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัและบัÉนทอนความมัÉนคงของชาติ การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ        มิชอบในวงราชการของประเทศไทย มีมาแต่อดีตนับตัÊงแต่สมัยสุโขทัย  สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัย      กรุงธนบุรี สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ จนถึงยุคปัจจุบัน โดยจุดเริÉ มต้นของยุคปัจจุบันได้เริÉ มจากมี         การตรากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คือ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. ๒๔๗๑ พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๖ พระราชบัญญัติกาํหนดวิธีพิจารณาข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู ้ประพฤติผิดวินยัหรือหยอ่นความสามารถ พ.ศ. ๒๔๘๘ พระราชบญัญตัิกาํหนดวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู ้กระทําผิดหน้าทีÉ ห รือหย่อนความสามารถ พ.ศ. ๒ ๔๙๐ พระราชบญัญติัเรืÉองราวร้องทุกข ์พ.ศ. ๒๔๙๒  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๔ ไดม้ีการจดัตัÊงคณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน  
(ก.ป.ช.) เพืÉอรับเรืÉองราวร้องทุกข์ และพฒันาเป็นกรมตรวจราชการแผน่ดิน ในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ แต่ได้ถูกยุบเลิกไปในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ และมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการตรวจสอบเกีÉยวกบัภาษี (ก.ต.ภ.) ขึÊนตามพระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเกีÉยวกบัภาษีอากรและรายไดอื้Éนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๓ ภายหลงัการปฏิวติัเมืÉอวนัทีÉ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ไดมี้การปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ เพืÉอให้เกิดความคล่องตวัในการบริหาร ลดการทาํงานทีÉซํÊ าซ้อน โดยรวมงานของ ก.ต.ภ. สํานักงานคณะกรรมการเรืÉองราวร้องทุกข์ และงานของผูต้รวจราชการ สํานกันายกรัฐมนตรี เขา้ด้วยกนั แล้วจดัตัÊงเป็นสํานักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ (ก.ต.ป.)  ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๓๒๔ ลงวนัทีÉ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ มีหน้าทีÉตรวจและติดตามการปฏิบติังาน ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน นโยบายของรัฐบาล รวมทัÊงการสอบสวนเกีÉยวกบั การทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่เมืÉอเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย เมืÉอวนัทีÉ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เป็นผลให้ สํานกังาน ก.ต.ป. ตอ้งถูกยุบเลิกไป เมืÉอนายสัญญา ธรรมศกัดิÍ  เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้มีเจตจํานงทีÉจะป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ            ให้หมดสิÊนไปหรืออย่างน้อยก็ให้บรรเทาบางลง จึงไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ขึÊน โดยอาศยัตามความในขอ้ ๙ (๖) 



- ๒ - 
 แห่งประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับทีÉ ๒๑๘ ลงวนัทีÉ  ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ แต่ไม่ทันเริÉ มดําเนินการ นายสัญญา ธรรมศักดิÍ  ได้ลาออกจากตําแห น่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลงัจากนัÊนเมืÉอไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตัÊงให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครัÊ ง ก็ไดป้รับปรุง คณะกรรมการ ป.ป.ป. ใหม่ และเริÉมดาํเนินงานตัÊงแตว่นัทีÉ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๗ หลังจากนัÊ นไม่นานก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมืÉอวนัทีÉ ๓ มีนาคม ๒๕๑๘ และตราพระราชบญัญัติแก้ไขเพิÉมเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัวนัทีÉ ๒๑๖ ลงวนัทีÉ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ (ฉบบัทีÉ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๘ จดัตัÊง สาํนกังาน ป.ป.ป. สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรีขึÊน นอกจากวิธีการทีÉกฎหมายกําหนดไว้เป็นการทัÉวไปดังทีÉกล่าวมาแล้ว ยงัมีการใช้มาตรการพิเศษ ซึÉ งมกัใช้ภายหลงัการยึดอาํนาจรัฐหรือกระทาํรัฐประหาร โดยคณะบุคคลทีÉทาํการปฏิวติั หรือทาํรัฐประหารมกัอา้งเหตุประการหนึÉ งในการปฏิวติัหรือทาํรัฐประหารว่า นักการเมืองทุจริตและสัÉงยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นของนกัการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ซึÉ งเกิดขึÊนในประเทศไทย จาํนวน ๓ ครัÊ ง คือ  ๑.  กรณี จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ใชอ้าํนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี แต่งตัÊงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นของจอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต ์และต่อมาจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดอ้อกคาํสัÉงยึดทรัพยใ์นกองมรดกของจอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต ์๒.  กรณี นายสัญญา ธรรมศกัดิÍ  นายกรัฐมนตรีใชอ้าํนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกคาํสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนการได้ทรัพยสิ์นมาของจอมพลถนอม กิตติขจร และพวกทัÊง ๖ คน ใหต้กเป็นของรัฐ ๓.  กรณี คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) ไดอ้อกประกาศ ฉบบัทีÉ ๒๖  ให้อายดัและห้ามจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น พร้อมทัÊงตัÊงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นขึÊน เพืÉอ ทาํหน้าทีÉพิจารณาตรวจสอบทรัพยสิ์นของนกัการเมือง ทีÉมีพฤติกรรมส่อแสดงว่า มีทรัพยสิ์นรํÉ ารวยผิดปกติ และต่อมาคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ไดล้งมติยึดทรัพยน์กัการเมือง จาํนวน ๑๐ คน แต่ต่อมาศาลฎีกาได้มีคาํสัÉงศาลฎีกาประชุมใหญ่ทีÉ ๙๑๓/๒๕๓๖ วา่ประกาศ ร.ส.ช. ดงักล่าวในส่วน  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการยึดทรัพย ์ขดัต่อประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย จึงใช้บงัคบัไม่ได ้ ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมา มีการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดขึÊนมากมาย ทัÊงในแวดวงการเมืองและราชการ กลไกการตรวจสอบทีÉมีอยู่ก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ต่อการป้องกันและปราบปราม จะเห็นได้ว่า วิกฤติการณ์ทางการเมืองในแต่ละครัÊ ง มกัมีสาเหตุประการหนึÉ งมาจาก       การทุจริตของผูมี้อาํนาจ  ดว้ยเหตุนีÊ  เมืÉอมีกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง หลงัจากเหตุการณ์
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 พฤษภาทมิฬ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเด็นการตรวจสอบการทุจริต จึงได้ถูกหยิบยกขึÊ นเป็นส่วนหนึÉ ง       ของการปฏิรูปทางการเมือง ต่อมาไดม้ีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๖)  พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึÉ งเพิÉมเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๓๔        ในหมวด ๑๒ ว่าด้วยการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ทีÉกาํหนดให้ จดัตัÊงรัฐสภาร่างรัฐธรรมนูญขึÊน  ทาํหน้าทีÉจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ อนัเป็นกลไกสําคญัในการปฏิรูปการเมือง ในทีÉสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง ก็ถือกาํเนิดขึÊนในวนัทีÉ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ โดยมีเจตนารมณ์สําคญัประการหนึÉ งคือ มุ่งตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ   ให้เป็นไปอยา่งสุจริต โดยมีมาตรการทีÉทาํให้เจตนารมณ์ดงักล่าวบรรลุผล คือ บทบญัญติัในหมวด ๑๐ วา่ดว้ยการตรวจสอบใช้อาํนาจรัฐ ต ัÊงแต่ มาตรา ๒๙๑ ถึง มาตรา ๓๑๑ ซึÉ งไดป้รับปรุงโครงสร้างและกลไกการตรวจสอบ การใชอ้าํนาจรัฐเสียใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน และจดัตัÊงคณะกรรมการป้องกนัและปรามปราบการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ขึÊ น เป็นองค์กรหลักในการตรวจสอบ          การใชอ้าํนาจรัฐ และต่อมาในวนัทีÉ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญทีÉเป็นอิสระทาํหน้าทีÉตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ การทุจริตก็มิได้ลดน้อยลง คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็น หัวหน้าคณะ ไดท้าํการยึดอาํนาจการปกครองแผ่นดินเมืÉอวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ และปรากฏว่า            การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี  ซึÉ งมี พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี    ทีÉพน้จากตาํแหน่งโดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉโดยมิชอบ เพืÉอแสวงหาประโยชน์สําหรับตนเองและผูอื้Éน ทาํให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศอย่างร้ายแรง คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงแต่งตัÊ งคณะกรรมการตรวจสอบ (คตส.)      ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบับทีÉ ๓๐ เรืÉ อง การตรวจสอบการกระทาํทีÉก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ลงวนัทีÉ  ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ มีอํานาจตรวจสอบการกระทําผิดทีÉ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ และเมืÉอกระบวนการตรวจสอบยังไม่ เสร็จสิÊ นทัÊ งห มด ตามกรอบระยะเวลาภายในวันทีÉ  ๓ ๐ มิ ถุนายน  ๒ ๕ ๕ ๑                   ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบส่งมอบใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการต่อไป เมืÉอไดป้ระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึÉ งตามรัฐธรรมนูญยงัคงบัญญัติให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีอ ํานาจหน้าทีÉ ในการตรวจสอบการใช้อ ํานาจรัฐ              
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 ในการป้องกนัและปรามปราบการทุจริต และยงัไดรั้บรองให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ    ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  มีผลใช้บงัคบัต่อไป ต่อมา       คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข ้าควบคุมอาํนาจในการปกครองประเทศ เมืÉอวนัทีÉ           ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แมจ้ะมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๕/๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ         ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และฉบบัทีÉ ๑๑/๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิÊ นสุดลง แต่ประกาศดังกล่าวได้ให้องค์กรอิสระ         และองค์กรอืÉนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัคงปฏิบตัิหน้าทีÉต่อไป และได้มีประกาศ     คณ ะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับทีÉ  ๒ ๔ /๒ ๕๕ ๗  ลงว ันทีÉ  ๒ ๓ พ ฤษภาคม ๒ ๕ ๕ ๗  ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒         มีผลบงัคบัใช้ต่อไป ดงันัÊน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึÉ งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทัÊงทีÉแก้ไขเพิÉมเติม ซึÉ งมีทีÉมาตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และ พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัคงมีผลบงัคบัใชม้าถึงปัจจุบนั กล่าวเฉพาะด้านการปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าทีÉ         ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ทัÊงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีÉของรัฐทัÉวไป ในส่วนเจา้หนา้ทีÉของรัฐทัÉวไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ทีÉไต่สวนและวินิจฉยัวา่ เจา้หนา้ทีÉของรัฐตัÊงแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการซึÉ งดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ผูอ้าํนวยการกอง หรือเทียบเท่าขึÊนไปรํÉ ารวยผิดปกติ  กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม รวมทัÊงดาํเนินการกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํÉากว่าทีÉร่วมกระทาํความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือทีÉกระทาํความผิดในลกัษณะทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ทัÊงนีÊ  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  เกีÉยวกบัความผิดทางวินัย เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยแล้ว มีมติว่า     มีมูลความผิดทางวินยั ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสาร      ทีÉมีอยู่พร้อมทัÊ งความเห็น ไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ัÊ น        เพืÉอพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด ทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือวา่รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั ตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ แลว้แต่กรณี และตามมาตรา ๙๓  เมืÉอไดรั้บรายงานแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊง
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 ถอดถอน พิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีÉได้รับเรืÉ อง และให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือ             ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอน ส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดงักล่าว ไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัทีÉไดอ้อกคาํสัÉง ทัÊงนีÊ  ตามมาตรา ๙๔  ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ดาํเนินการ ให้ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูน้ัÊน กระทาํความผิดวินัยหรือกฎหมาย ตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา ๙๖  ผูถู้กกล่าวหาทีÉถูกลงโทษ จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจ        ในการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บังคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ ก็ได ้ ทัÊงนีÊ  ตอ้งใช้สิทธิดังกล่าวภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีÉได้รับทราบคาํสัÉงดงักล่าว ทัÊงนีÊ  ตามคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ทีÉ ๒/๒๕๔๖ ลงวนัทีÉ ๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๖ ไดว้ินิจฉัยสรุปไดว้า่ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจ ในการสัÉงลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาเท่านัÊ น กล่าวคือ อุทธรณ์ได้เฉพาะระดับโทษตามฐานความผิด ทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ     องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหา และองค์กรทีÉมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ของ      ผูถู้กกล่าวหา ตามขัÊนตอน ต่อจากกระบวนการทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการสมบูรณ์เสร็จสิÊนแลว้ มีอาํนาจพิจารณาเฉพาะเรืÉองดุลพินิจในการสัÉงลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเท่านัÊ น การทีÉองค์กรทีÉมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ใช้อาํนาจหน้าทีÉล่วงลํÊ า หรือกระทบกระเทือนอาํนาจหน้าทีÉทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองว่า เป็นอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการเฉพาะ โดยการวินิจฉยัในปัญหาขอ้เท็จจริงใหม่ แลว้เปลีÉยนแปลงฐานความผิดเพืÉอกาํหนดโทษใหม่ ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ โดยอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ เพืÉอดําเนินการต่อไป           ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไ้ต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าทีÉของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ จึงเป็นอนัยุติ องค์กรทีÉ มีอํานาจพิจารณ าอุทธรณ์ ไม่อาจพิจารณ าเปลีÉ ยนแปลงฐานความผิดทางวินัยตาม                    ทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. วนิิจฉยัยุติแลว้ ให้เป็นประการอืÉนไดอี้ก ดงันัÊน เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉยัแลว้ มีมติชีÊ มูลความผดิ และส่งเรืÉองใหผู้บ้งัคบับญัชา หรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนดาํเนินการต่อไป ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนตอ้งพิจารณาลงโทษทางวินยัผูถู้กกล่าวหาตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัทีÉได้รับเรืÉอง และส่งสาํเนาคาํสัÉงลงโทษดงักล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัทีÉได ้ ออกคาํสัÉง ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผู ้มีอาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่ดําเนินการ ให้ถือว่าผูบ้ ังคับบัญชาหรือ           
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 ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูน้ัÊ นกระทําความผิดวินัยหรือกฎหมาย ตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจ ในการสัÉงลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาเท่านัÊน กล่าวคือ อุทธรณ์ไดเ้ฉพาะระดบัโทษ ตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหา และองค์กรทีÉมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ของผูถู้กกล่าวหา มีอาํนาจพิจารณาเฉพาะเรืÉองดุลพินิจในการสัÉงลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอน ตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเท่านัÊน องค์กรทีÉ มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ไม่อาจพิจารณาเปลีÉ ยนแปลงฐานความผิดทางวินัยตามทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. วนิิจฉยัยติุแลว้ ใหเ้ป็นประการอืÉนไดอี้ก  วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

เพืÉอศึกษาวิเคราะห์ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม เกีÉยวกบัการพิจารณาโทษทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ  จะศึกษาเฉพาะการพิจารณาโทษทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชา ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีÉผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปแลว้  
วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์และบท         บญัญตัิของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ                      ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม รวมทัÊงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัขององค ์กรกลางการบริหารงานบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง คาํว ินิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
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 ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
ผลการศึกษาวิจยัสามารถนําไปเป็นแนวทาง ในการดาํเนินการพิจารณาโทษทางวินัย  ของผูบ้งัคบับญัชาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีผูถู้กกล่าวได้พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ ไปก่อนแลว้ เพืÉอให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์  

 
 



บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ จะมีบทบัญญัติทีÉสําคญัเกีÉยวกับรูปแบบของรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน และรูปแบบการปกครอง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จะต้องกําหนดถึง เจ้าของอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยและผู ้ใช้อ ํานาจอธิปไตย สําหรับประเทศทีÉปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย จะมีการนําเอาหลักนิติรัฐและหลักประชาธิปไตย มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

หลกันิตรัิฐ 
รัฐสมยัใหม่ทีÉได้ชืÉอว่าเป็น “รัฐเสรีประชาธิปไตย” (liberal and democratic state) ระบบกฎหมายจะวางอยู่บนพืÊนฐานของหลักนิติรัฐ หรือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือหลัก  “การปกครองของกฎหมายไม่ใช่การปกครองของมนุษย์” (government of law, not of men) หรือหลกั “กฎหมายเป็นใหญ่” (pr imacy of Law)  แนวความคิดเกีÉยวกับนิติรัฐ เป็นแนวคิดทีÉมีรากฐานมาจากความเชืÉอมัÉน ในคุณค่า ของความเป็นมนุษย์โดยถือว่า “ศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์” (Menschenwuerde) เป็นคุณค่าทีÉ มิอาจ ล่วงละเมิดได้ และทีÉว่า มนุษย์ทุกคนมีความสามารถทีÉจะพฒันาได้ด้วยตนเอง ตามหลักการลัทธิ ปัจเจกชนนิยม (Individualism) ดังนัÊน รัฐธรรมนูญของรัฐทีÉเป็นนิติรัฐ จึงต้องมีบทบญัญัติรับรอง คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในขณะเดียวกัน ก็มีบทบญัญติัทีÉกาํหนดขอบเขตการใช้อาํนาจรัฐขององค์กรต่างๆ เพืÉอมิให้มีการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ จนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการใช้อาํนาจขององค์กรทีÉใช้อาํนาจรัฐนีÊ  ตอ้งเป็นไปอย่างมีข ัÊนตอนทีÉเป็นระบบและเป็นเครืÉองมือขององคก์ร สําหรับสร้างความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจ จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีÉกฎหมายกาํหนด และถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ หลกันิติรัฐ จึงเป็นหลกักฎหมายทีÉสําคญัของประเทศ ทีÉปกครองในระบบประชาธิปไตย เพราะหลักนิติรัฐทีÉนําไปบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญนัÊ น ต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ทีÉสําคัญคือ  หลักแดนแห่งสิทธิเสรีภาพ ของปัจเจกชน หลักการแบ่งแยกอํานาจ และหลักการถ่วงดุลอํานาจ กล่าวคือ   
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 ๑.  หลกัแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน  เป็นบทบญัญติัทีÉให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของปัจเจกชน (Individual Fundamental Rights) ประกอบดว้ยสิทธิเสรีภาพ ๓ ประเภท คือ  ก.  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และ เคหะสถาน การติดต่อสืÉอสาร การเดินทาง การเลือกถิÉนทีÉอยู่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว เป็นตน้  ข.  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  การมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการทาํสัญญา เป็นตน้   ค.   สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ เช่น สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การรวมตวักนัเป็นกลุ่มสมาคม หรือพรรคการเมือง รวมทัÊงสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงและการสมคัรรับเลือกตัÊง เป็นตน้   แต่อยา่งไรก็ตาม สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน จะตอ้งมีขอบเขตจาํกดั จึงอาจกล่าวได้วา่ปัจเจกชนทุกคนมีแดนแห่งสิทธิเสรีภาพ การทีÉรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล อาจเป็นการรับรองและคุ้มครองโดยมี เงืÉอนไขก็ได้ โดยมีบทบัญญัติทัÉวไปเพืÉ อ ให้การรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ในขณะเดียวกนั รัฐธรรมนูญก็ยินยอมให้รัฐสามารถจาํกดัสิทธิเสรีภาพได ้ตามกฎหมายธรรมดาทีÉรัฐบญัญติัขึÊน  แดนแห่งสิทธิเสรีภาพ เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล มิให้ใช้สิทธิเสรีภาพตามอาํเภอใจ จนก่อให้เกิดความเสียหายขึÊนกบับุคคลอืÉน ดงันัÊน รัฐธรรมนูญของประเทศทีÉปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลทุกคน จนเป็นผลให้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน มีขอบเขตจาํกดัลงดว้ยเหตุผล ๒ ประการ คือ  ประการทีÉ  ๑ สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ต้องถูกจาํกัดลงโดยสิทธิเสรีภาพของ ปัจเจกชนคนอืÉน เพราะการใช้สิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจ ย่อมเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ บุคคลอืÉน จนกลายเป็นการปกครองทีÉเรียกว่า อนาธิปไตยทีÉไม่มีสิทธิเสรีภาพเหลือ ดงันัÊน จึงตอ้งให้ปัจเจกชนแต่ละคนเสียสละสิทธิเสรีภาพบางส่วนของตน เพืÉอประโยชน์แก่สิทธิเสรีภาพของ ปัจเจกชนคนอืÉน  ประการทีÉ ๒ แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ถูกกาํหนดโดยผลประโยชน์ของส่วนรวม ทีÉเรียกว่าประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน (public interest) ไม่อาจคาํนวณเป็นผลประโยชน์เฉลีÉยเป็นรายบุคคลได ้ ดว้ยเหตุนีÊ  รัฐธรรมนูญของรัฐประชาธิปไตย จึงมีบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองไวใ้น ๒ ลกัษณะ คือ  ลักษณะแรก เป็นการบัญญัติ รับรองสิทธิเสรีภาพไว้อย่างสมบูรณ์  (absolute)  โดยไม่มีเงืÉอนไขหรือข้อจาํกดัใดๆ เช่น สิทธิทีÉจะได้รับสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 
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 ในคดีอาญาไม่มีความผิด และก่อนทีÉจะมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทาํความผิด  จะปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนเสมือนผูก้ระทาํผดิมิได ้  ลกัษณะทีÉสอง เป็นการบญัญติัรับรองไว ้โดยสงวนให้รัฐมีอาํนาจออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพนัÊ นๆ ได้ในภายหลัง เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพอย่างสัมพันธ์  (relative)  การใช้อาํนาจรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กาํหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง  และการใช้สิทธิทางการเมืองให้เป็นไปตามทีÉกฎหมายบัญญัติ ซึÉ งเป็นการทีÉ รัฐสงวนสิทธิทีÉจะ ออกกฎหมายในภายหลงั เพืÉอจาํกดัสิทธิเสรีภาพของพลเมือง เพืÉอประโยชน์มหาชนของรัฐ ๒.  หลักการแบ่งแยกอาํนาจ   การแบ่งแยกอาํนาจในทีÉนีÊหมายถึง การจดัแบ่งอาํนาจและการแยกบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจแต่ละอาํนาจออกจากกนั เป็นประเภทต่างๆ ส่วนบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจนัÊน จะตอ้งเป็นคนละองคก์รทีÉแยกจากกันโดยเด็ดขาดและชัดเจน ตามแนวคิดของมองเตสกิเออ (Montesquieu) เห็นว่าในแต่ละรัฐ มีอาํนาจอยู ่๓ ประเภท ดงันีÊ   ก.  อาํนาจนิติบญัญติั (Puissance Leqislative) เป็นอาํนาจทีÉเกีÉยวกบัการวางระเบียบทัÉวไปในรัฐหรืออาจกล่าวไดว้า่อาํนาจนิติบญัญติัเป็นอาํนาจในการจดัทาํกฎหมายขึÊนใชบ้งัคบัรัฐ  ข.  อ ํานาจบริหาร เป็นอํานาจปฏิบัติการต่างๆ ซึÉ งขึÊ นอยู่กับกฎหมายมหาชน (Puissance executrice des choses qui dependent du droit desgens) หมายถึง อาํนาจในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  ค.  อาํนาจตุลาการ เป็นอาํนาจทีÉจะปฏิบติัการต่างๆ ซึÉ งขึÊนอยู่กบักฎหมายเอกชน (Puissance executrice des choses qui dependent du droit civil) เป็นอํานาจทีÉ เกีÉ ยวกับการพิจารณาพพิากษาอรรถคดี  ประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) ล้วนแต่ยึดมัÉน อยู่ในลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ทัÊ งสิÊน ลัทธินีÊ สอนว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัดิÍ ศรี ศกัดิÍ ศรี แห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) กาํหนดชะตากรรมของตนไดด้ว้ยตนเอง (Self – Deter -Mination)  มี “แดนแห่งเสรีภาพ” (Sphere of Individual Liberty) ปลอดจากการแทรกแซงตามอาํเภอใจของผูอื้Éนโดยเฉพาะอย่างยิÉงของผูป้กครอง รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงได้บญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพดา้นต่างๆ ทีÉมนุษยแ์ต่ละคนจาํเป็นตอ้งมี เรียกกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน” (Fundamental Rights and Liberties) ให้แก่ราษฎร ถือกันว่า สิทธิในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินเป็น “แก่น” (core) ของสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานแต่ไม่มีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยรัฐใด ในโลก ทีÉ รับรองสิทธิและเสรีภาพด้านต่างๆ ให้แก่ราษฎรไวอ้ย่างสมบูรณ์ (absolute) ปราศจากเงืÉอนไขหรือขอ้จาํกดัอย่างใดๆ ในกรณีเพืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอื้Éน หรือในอันทีÉ จะธํารงรักษาไว้ซึÉ งประโยชน์ ส่วนรวม หรือประโยชน์มหาชน (Public Interest)  
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 องค์กรต่างๆ ของรัฐ ยอ่มมีอาํนาจทีÉจะบงัคบัให้ราษฎรแต่ละคน กระทาํการบางอย่าง หรือห้ามมิให้ราษฎรแต่ละคนกระทาํการบางอยา่งไดเ้สมอ  เป็นทีÉยอมรับกนัโดยทัÉวไปวา่ “อาํนาจทาํให้ผู้ถืออาํนาจนัÊนเลวลง อาํนาจเด็ดขาดยิÉงทําให้ผู้ ถืออํานาจนัÊนเลวลงอย่างถึงทีÉสุด” (Power  corrupts, absolute power  corrupts adsolutely)  ทัÊงนีÊ เพราะ “คนเราทุกคนเมืÉอมีอํานาจแล้ว มักจะมัวเมาในอํานาจและมักใช้อํานาจอย่างสุดโต่งเสมอ” ดงันัÊน จึงเป็นทีÉน่าหว ัÉนเกรงว่าองค์กรต่างๆ ของรัฐหรือผูป้กครอง จะจาํกดัสิทธิเสรีภาพของราษฎรตามอาํเภอใจ Bertrand Russell ได้สะทอ้นความน่าหว ัÉนเกรงว่า ผูป้กครองจาํใช้อาํนาจย ํÉายีสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอาํเภอใจ ไวใ้นหนงัสือชืÉอวา่ “Power” โดยการยกนิทานปรัมปราของจีนขึÊนมาเล่า มีความโดยสรุปวา่ รัฐบาลทีÉกดขีÉข่มเหงราษฎรนัÊน ดุร้ายยิÉงกวา่เสือเสียอีก    Montesquieu ได้ เสนอแนวคิ ดไว้ในห นังสื อชืÉ อ “เจตนารมณ์ ของกฎหมาย”  (Eprit des Lois) ไดว้ิเคราะห์ระบอบการปกครองแต่ละระบอบอย่างละเอียด และยงักล่าวว่า ถา้อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริการ และอาํนาจตุลาการ มารวมอยู่กบับุคคลคนเดียวแล้ว เสรีภาพของประชาชนจะมีขึÊ นไม่ได้เลย เสรีภาพในทัศนะ Montesquieu หมายถึง “การสามารถทําในสิÉ งทีÉตนประสงค์ และ ไม่ถูกบังคับให้ทําในสิÉ งทีÉตนไม่ต้องการ เสรีภาพ  คือ สิทธิทีÉจะทําอะไรก็ได้ทีÉกฎหมายอนุญาต” Montesquieu อธิบายว่า การจะมีเสรีภาพได้ ไม่ได้ขึÊนอยู่กับลักษณะของอํานาจ แต่ขึÊนอยู่ กับสภาพแห่งการใช้อํานาจ และอํานาจนัÊนจะต้องอ่อนตัว เพราะในสภาพนีÊ จะไม่มีการใช้อํานาจเกินสมควร และ “เป็นประสบการณ์มาตลอดว่า คนทุกคนทีÉมีอํานาจย่อมนําไปสู่การใช้อํานาจเกินสมควรทัÊงสิÊน เว้นแต่เขาจะพบกับข้อจํากัดอํานาจ”  และMontesquieu ยืนยนัว่าการแบ่งแยกการใช้อาํนาจอธิปไตยเท่านัÊน ทีÉจะนาํมาซึÉ งอาํนาจทีÉอ่อนตวัและเสรีภาพในทา้ยทีÉสุด   สาํหรับบุคคลหรือองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจนัÊน Montesquieu เห็นวา่ อาํนาจทีÉแบ่งแยกนัÊน จะตอ้งมีผูใ้ช้อาํนาจเป็นคนละองค์กรกนัอย่างชัดเจน คือ จะตอ้งแบ่งแยกองค์กรผูใ้ช้อาํนาจทัÊงสามออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด เพราะเป็นธรรมดาทีÉเมืÉอบุคคลมีอาํนาจ บุคคลมกัจะใชอ้าํนาจเกินเลยเสมอไป ฉะนัÊ น จึงต้องจัดให้อาํนาจหนึÉ งหยุดย ัÊงอาํนาจอีกอาํนาจหนึÉ ง บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได้ ดังนีÊ  Montesquieu ไดก้ล่าวไวว้า่ “ถ้าอาํนาจนิติบัญญตัิและอาํนาจบริหาร รวมอยู่ทีÉคนคนเดียว องค์กรเดียว หรือเจ้าหน้าทีÉเดียว เสรีภาพจะไม่อาจมีได้เลย เพราะกษัตริย์หรือรัฐสภาเดียวกัน อาจสร้างกฎหมายขึÊน และใช้กฎหมายนัÊน กดขีÉข่มเหงประชาชน ทุกสิÉงทุกอย่างจะถึงซึÉงกาลอวสาน ถ้าหากคนหรือองค์กรเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นชนชัÊนสูง หรือราษฎรสามัญ ใช้อํานาจทัÊง ๓ นีÊ เมืÉอคนเราใช้อํานาจเกินควรได้เช่นนีÊ  จึงจําต้องหาวธีิให้อาํนาจคอยเหนีÉยวรัÊงอาํนาจไว้”  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจตามแนวคิดของ Montesquieu เป็นการป้องกนัมิให้บุคคลหรือองค์กรใดองค์กรหนึÉ งมีอาํนาจมากกว่าหนึÉ งอาํนาจ โดยให้องค์กรทีÉใช้อาํนาจแต่ละอาํนาจ 
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 มีขอบเขตจาํกดั หรือใช้อาํนาจภายในขอบเขตได ้โดยการถ่วงดุลและการคานอาํนาจขององค์กรอืÉน ซึÉ งแนวความคิดในเรืÉองการแบ่งแยกอาํนาจนีÊ ไดถู้กนาํไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ และถือกันว่าประเทศทีÉเป็นประชาธิปไตยโดยแทจ้ริงจะตอ้งมีการแบ่งแยกอาํนาจโดยชัดเจนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ๓.  หลักการถ่วงดุลอาํนาจ        ประเทศทีÉเป็นนิติรัฐ จะต้องให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง และนําเอาหลักนิติรัฐ และหลักการแบ่งแยกอํานาจ ไปกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เพืÉอกําหนดโครงสร้างทางการปกครอง โดยกําหนดให้แต่ละองค์กร อาํนาจแยกจากกันอย่างชัดเจน แต่การแบ่งแยกองคก์รผูใ้ช้อาํนาจดงักล่าวออกจากกนั อาจทาํให้แต่ละองคก์รใชอ้าํนาจอยา่งไม่สอดคลอ้งกนั จนอาจเกิดผลเสียหายกับประเทศชาติได้ จึงต้องมีการให้อํานาจต่างๆ สมดุลกันไปพร้อมๆ  กับการป้องกันมิให้อ ํานาจหนึÉ งอํานาจใด มีอํานาจมากเกินไป ซึÉ งหลักสําคัญของหลักการ ถ่วงดุลอาํนาจก็คือตอ้งใหอ้าํนาจหนึÉงมีอาํนาจถ่วงหรือยบัย ัÊงอาํนาจหนึÉงได ้
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เกีÉยวกับวินัยทีÉเกีÉยวข้องกับการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ       ๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ๒.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ๓.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต          พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ๔.  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ๕.  พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ๖.  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ๗.  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช ๒๔๗๖ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ๘.  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ๙.  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑๐.  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ๑๑.  ข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ยา้ย เลืÉอน และลดตาํแหน่งขา้ราชการกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๒ ๑๒.  ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผูซึ้É งไม่สมควรจะดํารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศกัดิÍ  พ.ศ.๒๕๐๗ ๑๓.  ขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวนิยัและการลงโทษพนกังาน พ.ศ.๒๕๓๓ 



- ๑๓ - 
 ๑๔.  ระเบียบบริษัท ท่าอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตัÊ ง  การพน้สภาพ วนิยั การดาํเนินการทางวนิยั การลงโทษ และการอุทธรณ์ของพนกังาน พ.ศ.๒๕๕๔ ๑๕.  ระเบียบบริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล ตอนทีÉ ๒ วนิยั การลงโทษ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์พ.ศ. ๒๕๕๔  

 
 



 บททีÉ ๓ การไต่สวนวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกีÉยวกับความผิดทางวนิัย  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ก่อกําเนิดขึÊ นครัÊ งแรก          ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ซึÉ งไดบ้ญัญติักาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวใ้นรัฐธรรมนูญดังกล่าว และยงัมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉบญัญติัขึÊนเพืÉอดาํเนินการรัฐธรรมนูญดว้ย ต่อมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ได้ยึดอาํนาจการปกครองแผ่นดิน เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ และให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ สิÊนสุดลง ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัทีÉ ๓ ลงวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ ก็ตาม  แต่ก็ได้มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบับทีÉ ๑๙ ลงวนัทีÉ ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๙ และฉบบัทีÉ ๓๑ ลงวนัทีÉ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๙      วา่การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มิให้กระทบกระเทือน การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ยงัคงใชบ้งัคบัต่อไป จนกวา่จะมีการแกไ้ขเพิÉมเติมหรือยกเลิก ซึÉ งต่อมาเมืÉอมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๓๐๒ (๒) ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ก็ได้บญัญัติให้พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม      การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มีผลใชบ้งัคบัต่อไป ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้าควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ        เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แมจ้ะมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๕/๒๕๕๗       ลงวนัทีÉ  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และฉบบัทีÉ  ๑๑/๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ สิÊนสุดลง เวน้หมวด ๒ พระมหากษตัริย ์       ก็ตาม แต่ประกาศดงักล่าวได้ให้องค์กรอิสระและองค์กรอืÉนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัคงปฏิบัติหน้าทีÉต่อไป  และได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับทีÉ  ๒๔/๒๕๕๗         ลงวนัทีÉ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและ



- ๑๕ - 
 ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มีผลบงัคบัใชต้่อไป ดงันัÊน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึÉ งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธ รรมนูญ  พ ุท ธศกั ราช  ๒ ๕ ๕ ๐ แ ล ะพ ระ ราช บญั ญ ตั ิป ระ ก อบ รัฐ ธรรม นูญ                        ว ่าด ว้ยก ารป้อ งก นัแ ล ะป ราบ ป รามก ารท ุจริต  พ .ศ .๒ ๕ ๔ ๒  รวม ทัÊงที Éแก ไ้ข เพิ Éม เต ิมโดยพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ซึÉ งมีทีÉมาตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัคงมีผลบงัคบัใชม้าถึงปัจจุบนั  อาํนาจหน้าทีÉตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามทีÉได้กล่าวมาแล้วรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ได้สิÊนสุดลงไม่มีผลบังคบัใช้แล้วก็ตาม      แต่ก็จะกล่าวไว ้เพืÉอให้เห็นวา่อาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนวินิจฉยัเกีÉยวกบัความผดิทางวนิยัมีทีÉมาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึÉ งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศในขณะนัÊน ซึÉ งไดบ้ญัญตัิไวด้งันีÊ   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   มาตรา ๓๐๑ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าทีÉดงัต่อไปนีÊ   (๑)   ..........................  (๒)  ..........................  (๓)  ไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ทีÉของรัฐรํÉ ารวยผดิปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยุติธรรม เพืÉอดาํเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  (๔)  ..........................  (๕)  ..........................  (๖)  ..........................   .................................  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐   มาตรา ๒๕๐  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ     (๑)   ..........................   (๒)  .......................... 



- ๑๖ - 
    (๓)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าทีÉของรัฐตัÊงแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการ     ซึÉ งดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ผูอ้าํนวยการกอง หรือเทียบเท่าขึÊนไปรํÉ ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต    ต่อหน้าทีÉ ห รือกระทําความผิดต่อตําแห น่งหน้าทีÉ ราชการ ห รือความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉ                  ในการยุติธรรม รวมทัÊงดาํเนินการกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ หรือขา้ราชการในระดบัตํÉากว่าทีÉร่วมกระทาํความผิดกับผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าว หรือกับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือทีÉกระทาํความผิด       ในลกัษณะทีÉคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ทัÊงนีÊ  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (๔) ........................... (๕) ........................... (๖) ........................... (๗) ........................... 

 ................................. 
 .................................  ดงันัÊน สรุปไดว้า่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าทีÉตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ในการไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ทีÉของรัฐกระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ทีÉ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม ทัÊงนีÊ  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นการดาํเนินการเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากการดาํเนินการของผูบ้งัคบับญัชา หรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอน ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินยัของเจา้หนา้ที Éของรัฐตามปกติ ซึÉ งการดําเนินการกรณีพิเศษนีÊ  เป็น           การดําเนินการตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม           การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และทีÉแก้ไขเพิÉมเตมิ (ฉบับทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔  ตามทีÉได้กล่าวแล้วว่าประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับทีÉ  ๒๔/๒๕๕๗         ลงวนัทีÉ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มีผลบงัคบัใช้ต่อไป ดงันัÊน พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทัÊงทีÉแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ยงัคง      มีผลบังคับใช้มาถึงปัจจุบัน การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว          



- ๑๗ - 
 เป็นการดาํเนินการเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากการดําเนินการของผูบ้งัคบับัญชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัปกติ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวนิยัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต      พ.ศ.๒๕๔๒ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ได้บญัญติัเกีÉยวกบัการดาํเนินการไวด้งันีÊ            มาตรา ๑๙ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  (๑)   .......................... (๒)  .......................... (๓)  .......................... (๔)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอืÉนซึÉ งมิใช่บุคคลตาม (๒) หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐตัÊงแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการซึÉงดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ผูอ้าํนวยการกองรํÉ ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ  หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉราชการ           หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรมหรือความผิดทีÉเกีÉยวข้องกัน รวมทัÊงดาํเนินการกับเจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํÉากว่าทีÉร่วมกระทาํความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือทีÉกระทาํความผดิในลกัษณะทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ตามทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ................................. ................................. มาตรา ๔๗ ในการดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้แจง้ข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และกาํหนดระยะเวลาตามสมควร ทีÉผูถู้กกล่าวหาจะมาชีÊ แจงขอ้กล่าวหาแสดงพยานหลกัฐานหรือนาํพยานบุคคลมาใหป้ากคาํประกอบการชีÊแจง ในการชีÊ แจงข้อกล่าวหาและการให้ปากคาํของผูถู้กกล่าวหา ให้มีสิทธินําทนายความ  หรือบุคคลซึÉงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจเขา้ฟังในการชีÊแจงหรือใหป้ากคาํของตนได ้มาตรา ๕๗ ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง หากปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหาพ้นจากตาํแหน่งหรือพ้นจากราชการเพราะเหตุใดๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.           มีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพืÉอจะดาํเนินคดีอาญา ดาํเนินการทางวินยั หรือขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน แลว้แต่กรณี ต่อไปได ้ในกรณีทีÉผูถู้กกล่าวหาพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากราชการ อนัเนืÉองมาจากความตาย     ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง เพืÉอขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดินต่อไปได ้มาตรา ๘๔ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๙ การกล่าวหาเจา้หน้าทีÉของรัฐดงัต่อไปนีÊ  ว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ  กระทําความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อ



- ๑๘ - 
 ตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม ให้กล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะทีÉผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไม่เกินหา้ปี (๑)   ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือผูบ้ริหารระดบัสูงซึÉ งมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ (๒)  ผูพ้ิพากษาและตุลาการ (๓)  พนกังานอยัการ (๔)  เจา้หนา้ทีÉของรัฐในหน่วยงานของศาลและองคก์รตามรัฐธรรมนูญ (๕)  ผูบ้ริหารท้องถิÉน รองผูบ้ริหารท้องถิÉน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถิÉน และสมาชิกสภาทอ้งถิÉนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน (๖)  เจา้หน้าทีÉของรัฐในสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานกังานเลขาธิการวฒิุสภา (๗)  เจา้หนา้ทีÉของรัฐในหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยการนัÊน (๘) เจา้หนา้ทีÉของรัฐซึÉ งกระทาํความผดิในลกัษณะทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เห็นสมควรดาํเนินการ  ท ัÊงนีÊ  ตามทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด (๙)  เจา้หนา้ทีÉของรัฐซึÉ งร่วมกระทาํความผิดกบับุคคลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘)  การกล่าวหาตามวรรคหนึÉ งจะทาํดว้ยวาจาหรือทาํเป็นหนังสือก็ได้  ท ัÊงนีÊ  ตามระเบียบทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ให้นาํความในวรรคหนึÉงมาใชบ้งัคบักบักรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือบุคคลอืÉนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนดว้ย ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยอายุความ ในกรณีทีÉ เจ้าหน้าทีÉของรัฐ        ตามวรรคหนึÉ ง ได้พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐไปเกินห้าปีแล้ว ย่อมไม่เป็นการตดัอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีÉจะยกคาํกล่าวหาทีÉได้มีการกล่าวหาไวแ้ลว้หรือกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่า   ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนกระทาํผิดขึÊนไต่สวนได ้ ทัÊงนีÊ  ตอ้งไม่เกินสิบปีนับแต่ว ัน ทีÉผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองพ้นจากตําแหน่ง หรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐนัÊ นพ้นจาก                การเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ แลว้แต่กรณี มาตรา ๘๘  เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บคาํกล่าวหาเจา้หนา้ทีÉของรัฐตามมาตรา ๘๔ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าทีÉของรัฐผูใ้ดกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ กระทาํความผิด ต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตามหมวด ๔ การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 



- ๑๙ - 
 มาตรา ๘๙/๒  ในกรณีทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเรืÉ องทีÉมี     การกล่าวหาเจา้หน้าทีÉของรัฐ ซึÉ งมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ ว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยุติธรรม ทีÉอยู่ระหว่างดําเนินการ ให้ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอํานาจแต่งตัÊ งถอดถอนดําเนินการทางวินัย หรือดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉ แลว้แต่กรณี หรือส่งเรืÉองให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได ้มาตรา ๘๙/๓  เมืÉอพนักงานสอบสวนได้รับเรืÉ องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ให้ดาํเนินการสอบสวนความผิด ในเรืÉ องทีÉ มีการกล่าวหาร้องเรียนต่อไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ โดยให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ผูบ้ ังคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการทางวินัยตามกฎหมาย      กฎ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบทีÉใชบ้งัคบักบัผูถู้กกล่าวหานัÊนดว้ย ในกรณีทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตามวรรคหนึÉ ง ให้สัÉงการอย่างใดอย่างหนึÉ งหรืออาจเรียกสํานวนการสอบสวน          มาดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ได ้โดยถือวา่การดาํเนินการของพนกังานสอบสวนไม่เสียไปและอาจถือเป็นสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทัÊงหมดหรือแต่บางส่วนก็ได ้ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาไดด้าํเนินการทางวินยัไปตามวรรคหนึÉง และไดมี้คาํสัÉงลงโทษทางวนิยัผูถู้กกล่าวหา ในการลงโทษทางวินยัดงักล่าวใหบ้งัคบัตามมาตรา ๘๙/๔ มาตรา ๘๙/๔  ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนได้รับเรืÉ องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพืÉอให้ดาํเนินการไปตามอาํนาจหนา้ทีÉ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนดาํเนินการสอบสวนความผิดไปตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ ทีÉใชบ้งัคบัสําหรับการดาํเนินการทางวนิยัของผูถู้กกล่าวหาหรือการแต่งตัÊงถอดถอนสาํหรับผูถู้กกล่าวหานัÊน แลว้รายงานผลการดาํเนินการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดาํเนินการและให้มีผลบงัคบัตามมาตรา ๙๒ เมืÉอได้รับทราบรายงานตามวรรคหนึÉ งแล้ว ห ากคณ ะกรรมการ ป .ป.ช . เห็นว่า              การดําเนินการเกีÉยวกับวินัย หรือการดําเนินการเกีÉยวกับการแต่งตัÊ งถอดถอนนัÊ นไม่ถูกต้องหรือ          ไม่เหมาะสมคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจดาํเนินการตามมาตรา ๙๕ ก็ได ้มาตรา ๙๑  เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหานัÊนเป็นอนัตกไป ขอ้กล่าวหาใดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ามีมูลความผิดให้ดาํเนินการดงัต่อไปนีÊ  (๑)   ถา้มีมูลความผดิทางวนิยั ใหด้าํเนินการตามมาตรา ๙๒ (๒)  ถา้มีมูลความผดิทางอาญา ใหด้าํเนินการตามมาตรา ๙๗ 



- ๒๐ - 
 มาตรา ๙๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิดแล้วมีมติว่าผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระทาํความผิดวินยั ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊงความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ัÊนเพืÉอพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ แลว้แต่กรณี กรณีผู ้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบข้าราชการ        ฝ่ายตุลาการ ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมาย ว่าด้วยการจัดตัÊ งศาลปกครองและ              วิธีพิจารณา  คดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมาย ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ        ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊงความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพืÉอพิจารณาดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็นส่วนหนึÉงของสํานวนการสอบสวนดว้ย และเมืÉอดาํเนินการไดผ้ลประการใดแลว้ ให้แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัทีÉไดม้ีคาํสัÉงลงโทษทางวนิยัหรือวนัทีÉไดม้ีคาํวนิิจฉยัวา่ไม่มีความผดิวินยั สําห รับผู ้ถูกกล่าวหาซึÉ งไม่ มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ เกีÉ ยวกับวินัย เมืÉ อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระทาํผิดในเรืÉองทีÉถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉ มีอยู่ พร้อมทัÊ งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปย ังผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนเพืÉอดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป มาตรา ๙๓ เมืÉอได้รับรายงานตามมาตรา ๙๒ วรรคหนึÉ งและวรรคสามแล้ว ให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีÉไดรั้บเรืÉ อง และให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัทีÉไดอ้อกคาํสัÉง มาตรา ๙๔  ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ดําเนินการ     ตามมาตรา ๙๓ ให้ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูน้ัÊนกระทาํความผิดวินยัหรือกฎหมาย ตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ มาตรา ๙๕ ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาไม่ดาํเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๓ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการดาํเนินการทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชาตามมาตรา ๙๓       



- ๒๑ - 
 ไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสัÉงการตามทีÉเห็นสมควรหรือในกรณีทีÉจาํเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสัÉงให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอืÉนซึÉ งมีหน้าทีÉควบคุมดูแลการปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบงัคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับเจา้หน้าทีÉของรัฐ หรือคณะกรรมการทีÉทาํหน้าทีÉบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูส้ัÉงแต่งตัÊ งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี พิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้ เวน้แต่ในกรณีทีÉผูถู้กกล่าวหา      ผูน้ัÊนเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมาย ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมาย วา่ดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี มาตรา ๙๖  ผู ้ถูกกล่าวหาทีÉ ถูกลงโทษตามมาตรา ๘๙/๔ หรือมาตรา ๙๓ จะใช้สิทธิ    อุทธรณ์ ดุลพิ นิ จในการกําหนดโทษของผู ้บ ังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ                     วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ ก็ได ้ ทัÊงนีÊ  ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนั   นบัแต่วนัทีÉไดรั้บทราบคาํสัÉงดงักล่าว การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ เริÉมตัÊงแต่อาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึÉ งมีอาํนาจหน้าทีÉในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าทีÉของรัฐตัÊงแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการซึÉ งดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ผูอ้าํนวยการกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ  หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉ ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉ                 ในการยุติธรรม หรือความผิดทีÉเกีÉยวขอ้งกนั รวมทัÊงดาํเนินการกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ หรือขา้ราชการ          ในระดบัตํÉากวา่ทีÉร่วมกระทาํความผดิกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การกล่าวหาเจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ทีÉของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม ให้กระทาํในขณะทีÉผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ    หรือพน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐไม่เกินห้าปี อย่างไรก็ตามภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย         วา่ดว้ยอายุความ ในกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดพ้น้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปเกินห้าปีแลว้ ยอ่มไม่เป็นการตดัอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทีÉจะยกคาํกล่าวหาทีÉไดมี้การกล่าวหาไวแ้ลว้ หรือกรณี    ทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนกระทาํผิดขึÊนไต่สวนได ้ ทัÊงนีÊ  ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแตว่นัทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนพน้จากการเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ซึÉ งหมายความว่าแมเ้จา้หน้าทีÉของรัฐพน้จาก    



- ๒๒ - 
 การเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐแล้วไม่เกินห้าปีหรือสิบปีดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนและวินิจฉัยกรณีการกระทาํผิดดังกล่าวได้  ทัÊ งนีÊ  ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับ     ทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๙ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๘ นอกจากนีÊ  กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในขณะผู ้ถูกกล่าวหาเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐและในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงผูถู้กกล่าวหาพน้จากตาํแหน่ง    หรือพน้จากราชการเพราะเหตุใดๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ก็ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพืÉอจะดําเนินการทางวินัยต่อไปได้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๕๗ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จแล้ว ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผดิแลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดได้กระทาํความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊงความเห็นไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผูน้ัÊ น เพืÉอพิจารณาโทษทางวินัยตาม        ฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก       ในการพิจารณ าโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา ให้ ถือว่ารายงานเอกสารและความ เห็ นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบ  หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ แลว้แต่กรณี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙๒ ทัÊ งนีÊ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม      การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙๓  เมืÉอได้รับรายงานตามมาตรา ๙๒ แล้ว ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือ       ผู ้มีอ ํานาจแต่งตัÊ งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีÉได้รับเรืÉ อง และให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัทีÉไดอ้อกคาํสัÉง ซึÉ งตามมาตรา ๙๔  หากผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ดาํเนินการตามมาตรา ๙๓ ให้ถือว่าผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูน้ัÊนกระทาํความผิดวินัยหรือกฎหมาย ตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือข้อบงัคบั      วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ  และตามมาตรา ๙๖ ผูถู้กกล่าวหาทีÉถูกลงโทษจะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกําหนดโทษของผูบ้ ังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ           วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ ก็ได ้ ทัÊงนีÊ  ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าว ภายในสามสิบวนั    นบัแต่วนัทีÉไดรั้บทราบคาํสัÉงดงักล่าว 



- ๒๓ - 
 โดยสรุป  การดํา เนิน การไต่ส วน แล ะวินิจฉัยข องคณ ะก รรมก าร ป .ป .ช . เป็ น                 การดาํเนินการตามกฎหมายพิเศษ นอกเหนือจากการดาํเนินการของผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินัยของเจา้หน้าทีÉของรัฐผูถู้กกล่าวหา   ซึÉ งแมผู้ถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไม่เกินห้าปีหรือสิบปีแลว้แต่กรณี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนและวินิจฉัยได้ และในกรณีดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงในขณะผู ้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐและในระหว่างการไต่สวนผู ้ถูกกล่าวหาพ้นจาก                การเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริงเพืÉอจะดาํเนินการ    ทางวนิยัต่อไปได ้และเมืÉอผลการไต่สวนขอ้เทจ็จริงมีมูลความผดิทาง เมืÉอผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนได้รับเรืÉองจากประธานกรรมการ ป.ป.ช.  ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนตอ้งพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือข้อบังคับ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ ซึÉ งเป็นการสัÉงพิจารณาโทษ ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายพิเศษต่างหากไม่ใช่การดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัตามปกติของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ           ผูถู้กกล่าวหา นัÊน 



 บททีÉ ๔ การพจิารณาโทษทางวนิัยของผู้บงัคบับัญชาตามมต ิคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ผู ้บ ังคับบัญ ชานอกจากต้องปฏิบัติตนต่อผู ้อยู่ใต้บังคับ บัญ ชาอย่างมี คุ ณ ธรรม              และเทีÉยงธรรม และเสริมสร้างแรงจูงใจให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ดาํรงตนเป็นขา้ราชการทีÉดีแลว้ ยงัตอ้งสอดส่องดูแลให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตนอยูใ่นวนิยัและรักษาวินยั หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยัจะตอ้งดาํเนินการทางวินยัแก่ผูบ้งัคบับญัชาตามอาํนาจหน้าทีÉ ทัÊงนีÊ  การดาํเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินยัตามปกติของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนๆ และยงัตอ้งดาํเนินการทางวินยัดว้ยการพิจารณาโทษทางวินยั    ตามฐานความผิดที Éคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดม้ีมติ ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ             วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึÉงเป็นกฎหมายพิเศษทีÉมีเจตนารมณ์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นการเฉพาะอีกดว้ย ดงันีÊ  
การดาํเนินการและการพจิารณาโทษทางวนิัยของผู้บังคบับัญชาตามกฎหมายปกต ิ
 การดําเนินการและการพิจารณาโทษทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชาตามกฎหมายปกติ        ซึÉ งเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินยัของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนๆ มีกรณีตวัอยา่งดงันีÊ  
 ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๘๐  ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งรักษาวินัยโดยกระทาํการหรือไม่กระทาํการตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวดนีÊโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ  ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูป้ฏิบติัราชการในต่างประเทศนอกจากต้องรักษาวินัยตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวดนีÊ แลว้ ตอ้งรักษาวินยัโดยกระทาํการหรือไม่กระทาํการตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.พ. ดว้ย  มาตรา ๘๗  ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าทีÉเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา   มีวินัยและป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชากระทาํผิดวินัย  ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉ ก.พ. กาํหนด 



- ๒๕ - 
  มาตรา ๘๘  ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินยั จะตอ้งไดรั้บโทษทางวินัย เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวด ๗ การดาํเนินการทางวนิยั   โทษทางวนิยัมี ๕ สถาน ดงัต่อไปนีÊ  (๑)  ภาคทณัฑ ์(๒)  ตดัเงินเดือน (๓)  ลดเงินเดือน (๔)  ปลดออก (๕)  ไล่ออก  มาตรา ๘๙ การลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัให้ทาํเป็นคาํสัÉง ผูส้ัÉงลงโทษตอ้งสัÉงลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดย         ในคาํสัÉงลงโทษใหแ้สดงวา่ผูถู้กลงโทษกระทาํผดิวนิยัในกรณีใดและตามมาตราใด  มาตรา ๙๐ เมืÉอมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ ผูใ้ดกระทําผิดวินัย ให้ผู ้บ ังคับบัญชามีหน้าทีÉต้องรายงานให้ผูบ้ ังคับบัญชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดาํเนินการตามพระราชบญัญติันีÊโดยเร็วดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ ผูบ้ ังคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ผูใ้ดละเลย ไม่ปฏิบติัหนา้ทีÉตามวรรคหนึÉง หรือปฏิบติัหนา้ทีÉโดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ัÊนกระทาํผิดวนิยั  อาํนาจหน้าทีÉของผูบ้ ังคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตามหมวดนีÊ  ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัตํÉาลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑท์ีÉ ก.พ. กาํหนดก็ได ้ มาตรา ๙๑ เมืÉ อได้รับรายงานตามมาตรา ๙๐ ห รือความดังกล่าวปราก ฏต่อผู ้บังคับบัญชาซึÉ งมีอํานาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ให้ผู ้บ ังคับบัญชาซึÉ งมีอ ํานาจสัÉงบรรจุตาม มาตรา ๕๗ รีบดาํเนินการหรือสัÉงให้ดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบืÊองตน้ว่ากรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูล ทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยก็ให ้ยุติเรืÉองได ้ ในกรณีทีÉเห็นว่ามีมูล ทีÉควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัยโดยมีพยานหลกัฐานในเบืÊองตน้อยู่แลว้ ให้ดาํเนินการต่อไปตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๙๓ แลว้แต่กรณี   มาตรา ๙๒ ในกรณีทีÉผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๑ ปรากฏว่ากรณี มีมูลถา้ความผิดนัÊนมิใช่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทัÊงรับฟังคาํชีÊแจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุ



- ๒๖ - 
 ตามมาตรา ๕๗ เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผดิตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตัÊงคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้ ในกรณีตามวรรคหนึÉ ง ถา้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวสัÉงยติุเรืÉอง  มาตรา ๙๓ ในกรณี ทีÉผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๑ ปรากฏว่า         กรณีมีมูลอนัเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ แต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให ้        ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทัÊงรับฟังคาํชีÊ แจงของผูถู้กกล่าวหา เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการเสร็จ ใหร้ายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ถ้าผูบ้ ังคับบัญชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหา ให้สัÉงยุติเรืÉ อง แต่ถ้าเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดตามข้อกล่าวหา  ใหด้าํเนินการต่อไปตามมาตรา ๙๖ หรือมาตรา ๙๗ แลว้แต่กรณี  มาตรา ๙๔ การแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีทีÉขา้ราชการพลเรือนสามัญตาํแหน่งต่างกัน หรือต่างกรม หรือต่างกระทรวงกัน ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยร่วมกัน       ใหด้าํเนินการ ดงัต่อไปนีÊ  (๑)  สําหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัในกรมเดียวกนั ทีÉอธิบดีหรือปลดักระทรวง ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยร่วมกับผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชา ให้ปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง แลว้แต่กรณี เป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน (๒)  สําหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต่างกรมในกระทรวงเดียวกนั ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัร่วมกนั ให้ปลดักระทรวงเป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน เวน้แต่เป็นกรณีทีÉปลัดกระทรวงถูกกล่าวหาร่วมด้วย ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน (๓)  สําหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต่างกระทรวงกนั ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัร่วมกนัให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ร่วมกนัแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน เวน้แต่เป็นกรณีทีÉมีผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงร่วมดว้ย ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน  (๔) สาํหรับกรณีอืÉน ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.พ.  มาตรา ๙๕ หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาเกีÉยวกับการดําเนินการทางวินัย ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.พ.  ในกรณีทีÉเป็นความผิดทีÉปรากฏชดัแจง้ตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.พ. จะดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้



- ๒๗ - 
  มาตรา ๙๖ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดกระทําผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ สัÉงลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผดิ  ในกรณี มีเหตุอันควรลดห ย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณ าลดโทษก็ได ้ แต่สาํหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผดิวนิยัเล็กนอ้ย  ในกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํทณัฑ์บนเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้ การลงโทษตามมาตรานีÊ  ผูบ้งัคบับัญชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมีอาํนาจสัÉงลงโทษผูอ้ยู่ใต้บงัคบับัญชาในสถานโทษและอตัราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.พ.  มาตรา ๙๗ ภายใต้บังคบัวรรคสอง ข้าราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทําผิดวินัย  อย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อน   จะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํÉากวา่ปลดออก  ในกรณีทีÉคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ัÉงแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึÉ ง หรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา ๙๔ เห็นว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ส่งเรืÉ องให้ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึÉ งผูถู้กกล่าวหาสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี พิจารณา เมืÉอ อ.ก.พ. ดงักล่าวมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับัญชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ สัÉงหรือปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามนัÊน  ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีÉกาํหนดในกฎ ก.พ.  ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ไม่ใชอ้าํนาจตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึÉ ง มาตรา ๙๔ หรือมาตรานีÊ  ให้ผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา ๕๗ ระดบัเหนือขึÊนไปมีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึÉง มาตรา ๙๔ หรือมาตรานีÊได ้ ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิได้รับบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าผูน้ ัÊนลาออกจากราชการ  มาตรา ๑๐๐ ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระทาํหรือละเว้นกระทําการใดทีÉ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผูบ้ ังคับบัญชา ของผูน้ัÊน หรือต่อผูมี้หน้าทีÉสืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ัÊน หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหา ว่ากระทาํความผิดอาญาอนัมิใช่เป็นความผิดทีÉได้กระทาํโดยประมาททีÉไม่เกีÉยวกับราชการ หรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผูน้ัÊ นจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผู ้มีอํานาจดาํเนินการทางวินยัมีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดาํเนินการทางวินัยตามทีÉบญัญติัไว้



- ๒๘ - 
 ในหมวดนีÊต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ัÊนยงัมิไดอ้อกจากราชการ  แต่ทัÊงนีÊ  ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึÉง ภายในหนึÉงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัทีÉผูน้ัÊนพน้จากราชการ  ในกรณีตามวรรคหนึÉ งถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผูน้ัÊ นกระทาํผิดวินัย  อยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ  มาตรา ๑๐๓  เมืÉอผูบ้งัคบับญัชาไดส้ัÉงลงโทษตามพระราชบญัญติันีÊ  หรือลงทณัฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะ หรือสัÉงยุติเรืÉ อง หรืองดโทษแล้ว ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซึÉ งผูถู้กดาํเนินการทางวินัยสังกดัอยู่เพืÉอพิจารณา เวน้แต่เป็นกรณีดาํเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการต่างกระทรวงกนั หรือกรณีดาํเนินการทางวินัยตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง ใหร้ายงาน ก.พ.  ทัÊงนีÊ  ตามระเบียบทีÉ ก.พ. กาํหนด  ใน กรณี ทีÉ  อ .ก .พ . กระท รวงห รือ ก .พ . เห็ น ว่าการดํา เนิ น การทางวินัย เป็ น               การไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม หากมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงหรือปฏิบติัให้เป็นไป       ตามทีÉ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. มีมติ  ในกรณีตามวรรคสองและในการดําเนินการตามมาตรา ๑๐๔ ให้ ก.พ. มีอาํนาจสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิÉมเติมได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีÉ ก.พ. กาํหนดตามมาตรา ๙๕  ๒. พ ระราชบัญ ญ ัต ิตํารวจแห่งชาต ิ พ .ศ . ๒๕๔๗ และที Éแก้ไขเพิ Éม เต ิม  (ฉบับทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔        มาตรา ๗๗ ข้าราชการตาํรวจต้องถือและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของตาํรวจตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร. และตอ้งรักษาวินยัตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวดนีÊโดยเคร่งครัด  กฎ ก.ตร. ตามวรรคหนึÉ ง ให้มีผลใช้บังคับเมืÉอพ้นกําหนดหกสิบวนั นับแต่ วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา    มาตรา ๘๒  โทษทางวนิยัมี ๗ สถาน ดงัต่อไปนีÊ     (๑)  ภาคทณัฑ ์   (๒)  ทณัฑกรรม    (๓)  กกัยาม    (๔)  กกัขงั    (๕)  ตดัเงินเดือน    (๖)   ปลดออก    (๗)  ไล่ออก 



- ๒๙ - 
  การลงโทษภาคทัณฑ์  ได้แก่  การลงโทษแก่ผู ้กระทําผิดอันควรต้องรับโทษ สถานหนึÉงสถานใด แต่มีเหตุอนัควรปรานี จึงเพียงแค่แสดงความผดิผูน้ัÊนให้ปรากฏไว ้ การลงโทษทณัฑกรรม ไดแ้ก่ การให้ทาํงานโยธา การให้อยูเ่วรยาม นอกจากหน้าทีÉประจาํ หรือการใหท้าํงานสาธารณประโยชน์ซึÉ งตอ้งไม่เกินหกชัÉวโมงต่อหนึÉงวนั  การลงโทษกักยาม ได้แก่ การกักตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหนึÉ งทีÉสมควรตามทีÉ       จะกาํหนด  การลงโทษกกัขงั ไดแ้ก่ การขงัในทีÉจดัไวเ้พืÉอควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัตามทีÉจะไดมี้คาํสัÉง  การลงโทษกกัยามหรือกกัขงัจะใช้งานโยธาหรืองานอืÉนของทางราชการดว้ยก็ได ้  แต่ตอ้งไม่เกินหกชัÉวโมงต่อหนึÉงวนั  มาตรา ๘๓ การลงโทษขา้ราชการตาํรวจให้ทาํเป็นคาํสัÉงโดยระบุในคาํสัÉงดว้ยว่า    ผูถู้กลงโทษกระทาํผดิวนิยัในกรณีใดและมาตราใด    วธีิการออกคาํสัÉงเกีÉยวกบัการลงโทษให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร.  มาตรา ๘๔ เมืÉอมีการกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าข้าราชการตํารวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริง หรือพิจารณาในเบืÊองตน้ว่า กรณี มีมูลทีÉควรกล่าวหาวา่ผูน้ัÊนกระทาํผดิวนิยัหรือไม่ ในการสืบสวนขอ้เท็จจริงให้แจง้เรืÉองทีÉถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผูถู้กล่าวหาทราบ และให้ผูถู้กกล่าวหาชีÊแจงขอ้เท็จจริงภายในเวลาทีÉกาํหนด ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลทีÉควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัให้สัÉงยุติเรืÉองได ้ถา้เห็นว่ากรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ให้ดาํเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๕ หรือมาตรา ๘๖ แลว้แต่กรณีทนัที     มาตรา ๘๕ เมืÉอข้าราชการตาํรวจถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง      ใหผู้บ้งัคบับญัชานาํสาํนวนการสืบสวนขอ้เทจ็จริงตามมาตรา ๘๔ มาพิจารณาสัÉงการตามมาตรา ๘๙ มาตรา ๘๖ เมืÉอข้าราชการตํารวจถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้แต่งตัÊ งคณ ะกรรมการขึÊ นทําการสอบสวน ในการส อบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวห าและส รุปพยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าทีÉมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชืÉอพยานก็ได้  ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้ผูถู้กกล่าวหาชีÊ แจงและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา เมืÉอดาํเนินการแล้ว ถ้าฟังได้ว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทําผิดวินัย ให้ดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๙ หรือมาตรา ๙๐ แล้วแต่กรณี  ถา้ฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิวนิยั ใหส้ัÉงยติุเรืÉอง ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา ๗๒ หรือผูบ้งัคบับญัชาอืÉน ตามทีÉกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึÉง 



- ๓๐ - 
 ในกรณี ทีÉ ข้าราชการตํารวจตําแห น่งต่างกัน ถูกกล่าวห าว่ากระทําผิดวินัย            อย่างร้ายแรงร่วมกนั ให้ผูมี้อาํนาจสําหรับผูถู้กกล่าวหาทีÉมีตาํแหน่งในระดบัสูงกว่าเป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน   ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการขึÊนทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา ๑๐๑ และผลการสอบสวนปรากฏว่าผู ้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการสัÉงการตามผลการสอบสวนโดยไม่ต้องตัÊงคณะกรรมการสอบสวน หรือดาํเนินการสอบสวนใหม่ แตท่ัÊงนีÊ  ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าทีÉมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุพยานก็ได ้และตอ้งใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาชีÊแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย มาตรา ๘๗ หลกัเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาเกีÉยวกบัการสืบสวน และการสอบสวนทีÉตอ้งดาํเนินการตามมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๖ ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร. ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามมาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๙ หรือมาตรา ๙๐ ให้พิจารณาสัÉงการใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยสีÉสิบวนั นบัแต่วนัไดรั้บสํานวน เวน้แต่มีเหตุจําเป็นตามทีÉก ําหนดในระเบียบ ก.ตร. ซึÉ งท ําให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดงักล่าวก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองครัÊ ง โดยแต่ละครัÊ งจะต้องไม่เกินหกสิบวนั   ในการนีÊ  หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ให้ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้ถือว่าไม่เป็นผูท้ีÉอยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือสอบสวน แล้วแต่กรณี นับแต่วนัครบกําหนดเวลาดงักล่าวจนกวา่การพิจารณาสัÉงการในเรืÉองนัÊนจะเสร็จสิÊนและมีคาํสัÉง ในกรณีทีÉเป็นความผดิทีÉปรากฏชดัแจง้ตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร. จะดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่ตอ้งสืบสวนหรือสอบสวนก็ได ้มาตรา ๘๙ ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กักขงั หรือตดัเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยหรือมี เหตุอันควรลดหย่อน ซึÉ งยงัไม่ถึงกับ จะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม ถ้าผูบ้ ังคบับัญชาเห็นว่าผูก้ระทาํผิดวินัยควรได้รับโทษสูงกว่าทีÉตนมีอาํนาจสัÉงลงโทษ ให้รายงานต่อผู ้บ ังคับบัญชาของตนทีÉ มีอ ํานาจ เพืÉอให้พิจารณาดําเนินการเพืÉอลงโทษ         ตามควรแก่กรณี ในกรณีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้
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 การลงโทษตามมาตรานีÊ  ผูบ้งัคบับญัชาจะมีอาํนาจสัÉงลงโทษผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา ในสถานโทษและอตัราโทษไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร. มาตรา ๙๐ ข้าราชการตํารวจผู ้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู ้มีอํานาจ ตามมาตรา ๗๒ สัÉงลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้ดโทษตํÉากวา่ปลดออก การพิจารณ าสัÉ งลงโทษ ของผู ้มีอ ํานาจตามมาตรา ๗ ๒  (๒ ) (๓ ) แล ะ (๔ )  ให้ผูมี้อาํนาจดังกล่าวตัÊงคณะกรรมการเพืÉอพิจารณากลัÉนกรองเสนอ โดยคณะกรรมการดังกล่าว     อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยรองหวัหนา้หน่วยงานนัÊนทุกคน ตามหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร. ผูถู้กลงโทษปลดออกตามมาตรานีÊ  ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่า ผูน้ัÊนลาออกจากราชการ มาตรา ๙๑ เมืÉอผูบ้งัคบับญัชาได้ดาํเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตาํรวจผูใ้ดแล้ว  ให้รายงานการดําเนินการทางวินัยต่อผู ้บังคับบัญชาทีÉ มีตําแหน่งเหนือผู ้ดําเนินการทางวินัย             และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ในกรณีทีÉ ผู ้บ ังคับบัญชาทีÉ ได้รับรายงานตามวรรคหนึÉ งเห็นว่า การยุติ เรืÉ อง  การงดโทษ หรือการลงโทษเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอาํนาจสัÉงลงโทษ เพิÉมโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษทีÉหนกัขึÊน ลดโทษลงเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษทีÉเบาลง งดโทษโดยให้ทาํทณัฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตกัเตือน หรือยกโทษให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณี ตลอดจนแก้ไขเปลีÉยนแปลงข้อความในคาํสัÉงเดิมให้ถูกตอ้งเหมาะสมได้ด้วย และในกรณีทีÉเห็นว่า   ควรดาํเนินการอย่างใดเพิÉมเติม เพืÉอประกอบการพิจารณาให้ได้ความจริงและยุติธรรมก็ให้มีอาํนาจดาํเนินการหรือสัÉงดําเนินการได้ตามควรแก่กรณี โดยการสัÉงลงโทษหรือเพิÉมโทษเป็นสถานโทษ        ทีÉ ห นั ก ขึÊ น  ต้องไม่ เกิ น อําน าจของตน ตามมาตรา ๘ ๙ และก ารเพิÉ มอัตราโท ษ เมืÉ อรวม กับ อัตราโทษเดิมต้องไม่เกินอํานาจนัÊ นด้วย ถ้าเกินอํานาจของตน ก็ให้รายงานต่อผู ้บ ังคับบัญชาของ ผูน้ัÊ นตามลาํดับ เพืÉอให้พิจารณาดาํเนินการตามควรแก่กรณี ทัÊ งนีÊ  ถ้าเห็นว่าการจะสัÉงลงโทษหรือ เพิÉมโทษนัÊนกรณีเป็นการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รายงานต่อผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติเพืÉอให้พิจารณาดาํเนินการ ในกรณีทีÉผู ้บังคับบัญชาสัÉงลงโทษตามมาตรา ๘๙ สัÉงยุติเรืÉ อง หรือสัÉงงดโทษข้าราชการตาํรวจผู ้ใดไปแล้ว แต่ผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติเห็นว่ากรณีเป็นการกระทําผิดวินัย       อยา่งร้ายแรง หรือเมืÉอไดรั้บรายงานทีÉผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคสอง เห็นว่ากรณีเป็นการกระทาํผิดวินยั อย่างร้ายแรง ก็ให้ผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา ๘๖ แต่ถ้าเป็นกรณี          ทีÉไดม้ีการแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ไวแ้ลว้ ก็ใหด้าํเนินการตามมาตรา ๙๐ 



- ๓๒ - 
   เมืÉอมีกรณีเพิÉมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผูส้ัÉงมีคาํสัÉงใหม่ และในคาํสัÉงดงักล่าวให้สัÉงยกเลิกคาํสัÉงลงโทษเดิมดว้ย พร้อมทัÊงระบุวิธีการดาํเนินการ ให้ผูถู้กลงโทษตามคาํสัÉงเดิมรับโทษทีÉ เพิÉมขึÊ นหรือกลับคืนสู่ฐานะเดิม แล้วแต่กรณี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉก ําหนด         ในกฎ ก.ตร. มาตรา ๙๒  เมืÉอผู ้บ ังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือสัÉงให้ขา้ราชการตาํรวจออกจากราชการในเรืÉองใดไปแล้ว ถ้า ก.ตร. พิจารณาเห็นเป็นการสมควรทีÉจะตอ้งสอบสวนเพิÉมเติมหรือสอบสวนใหม่ ให้ ก.ตร. มีอ ํานาจสอบสวนเพิÉมเติมหรือสอบสวนใหม่ ในเรืÉ องนัÊ นได้ตามความจาํเป็นโดยจะสอบสวนเองหรือตัÊ งอนุกรรมการหรือให้คณะกรรมการสอบสวน สอบสวนเพิÉมเติมหรือสอบสวนใหม่แทนก็ได้ หรือกําหนดประเด็นหรือข้อสําคัญ ทีÉ ต้องก ารท ราบ ส่งไป  เพืÉ อให้คณ ะ กรรม การส อบ ส วน ทีÉ ผู ้บังคับ บัญ ชาได้แต่ งตัÊ งไว้เดิม ทาํการสอบสวนเพิÉมเติมไดด้ว้ย ในการดาํเนินการตามมาตรานีÊ ใหน้าํมาตรา ๙๓ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม มาตรา ๙๔ ข้าราชการตาํรวจผูใ้ดถูกสอบสวนในกรณีการกระทาํความผิดวินัย   อยา่งร้ายแรง หรือมีกรณีทีÉถูกชีÊ มูลความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไวแ้ลว้ แมต้่อมาขา้ราชการตาํรวจผูน้ัÊนจะออกจากราชการไปแลว้ ก็ให้ทาํการสอบสวนต่อไปได ้แต่ตอ้งดาํเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึÉงปี นบัแต่วนัออกจากราชการ   การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการตาํรวจตามวรรคหนึÉ ง ให้กระทาํไดเ้สมือนว่า ผูน้ัÊนยงัมิได้ออกจากราชการ เวน้แต่กรณีทีÉผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินัย ทีÉจะตอ้งลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม หรือกกัขงั ก็ให้งดโทษนัÊนเสีย   ๓.  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑    มาตรา ๑๕ วินยัของขา้ราชการทหาร ทหารกองประจาํการ และนกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ข้อบังคับและระเบียบแบบแผน               ทีÉกระทรวงกลาโหมกาํหนด  ๔.  พระราชบัญญัติว่าด้วยวนิัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖                 มาตรา ๗ ทหารผู ้ใดกระทําผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีทีÉปรากฏ ในหมวด ๓ แห่งพระราชบญัญติันีÊ  และอาจตอ้งถูกปลดจากประจาํการ หรือถูกถอดจากยศทหาร  ๕. ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ  ปลด ย้ าย  เลืÉอน  และ ลดตําแหน่งข้าราชการกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๒                 มาตรา ๔ ผูมี้อาํนาจสัÉงบรรจุบุคคลเขา้รับราชการและสัÉงปลดขา้ราชการกลาโหมออกจากราชการ คือ 



- ๓๓ - 
               (๑)    ........................               (๒)  ตําแหน่งสัญญาบัตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู ้สัÉง เวน้แต่ ตาํแหน่งตัÊงแต่ชัÊนผูบ้ญัชาการกองพล ผูบ้งัคบัการกองเรือ ผูบ้ญัชาการกองพลบิน หรือเทียบเท่าขึÊนไป พระมหากษตัริยจ์ะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่ถ้าเป็นการให้ออกจากราชการเนืÉองจากการลาออก หรือเนืÉ องจากเห ตุครบเก ษียณ อายุตามกฎห มายว่าด้วยบําเห น็จบํานาญ ข้าราชการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูส้ัÉง ๖.   ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซึÉงไม่สมควรจะดํารงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิÍ พ.ศ.๒๕๐๗   ขอ้ ๒ ผูซึ้É งไม่สมควรจะดาํรงอยู่ในยศทหารและบรรดาศกัดิÍ  ได้แก่ ผูที้Éมีความผิดหรือตอ้งรับโทษอยา่งใดอยา่งหนึÉง ดงัต่อไปนีÊ      ๒.๑   ทุจริตต่อหนา้ทีÉราชการ โดยถือตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้จาํคุก หรือโทษทีÉหนกักวา่จาํคุกเวน้แต่ศาลจะรอการกาํหนดโทษ หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้    ๒.๒ กระทาํความผิดนอกจากข้อ ๒.๑ ต้องรับโทษจาํคุกหรือโทษทีÉหนักกว่าจาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้จาํคุกหรือโทษทีÉหนักกว่าจาํคุก เวน้แต่ศาลจะรอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไวห้รือตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกินความผิดลหุโทษ หรือความผิด อนัได้กระทาํโดยประมาท     ๒.๓   ตอ้งคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้เป็นคนลม้ละลายเพราะทาํหนีÊ สินขึÊนดว้ยความทุจริต     ๒.๔  ขดัคาํสัÉงผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งสัÉงโดยชอบดว้ยกฎหมาย และการขดัคาํสัÉงนัÊน  เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง     ๒.๕  เปิดเผยความลบัของราชการ เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง     ๒.๖   ประมาทเลินเล่อในหนา้ทีÉราชการ เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง     ๒.๗  ตอ้งหาในคดีอาญาแลว้หลบหนี     ๒.๘  หนีราชการทหารในเวลาราชการ    ๒.๙   ประพฤติชัÉวอยา่งร้ายแรง ๗.   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗   มาตรา ๔๗ ผู ้บังคับบัญชาผู ้ใดเมืÉอปรากฏว่ามีมูลทีÉควรกล่าวหาว่าข้าราชการ พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยั ละเลยไม่ดาํเนินการทางวินยัตามหมวด ๖ ให้ถือว่า   ผูน้ัÊนกระทาํผดิวนิยั 
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 ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกลัÉนแกลง้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการกล่าวหาหรือดาํเนินการทางวนิยั ใหถื้อวา่ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ัÊนกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง มาตรา ๔๘  โทษทางวนิยัมี ๕ สถาน คือ (๑)  ภาคทณัฑ ์(๒)  ตดัเงินเดือน (๓)  ลดขัÊนเงินเดือน (๔)  ปลดออก (๕)  ไล่ออก ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานีÊ  ให้มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนผูน้ัÊนลาออกจากราชการ มาตรา ๔๙  ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูใ้ดถูกกล่าวหาโดยมีหลกัฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัย หรือความปรากฏ ต่อผู ้บ ังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือน                 ในสถาบันอุดมศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้ ังคับบัญชาตัÊงคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน  และตอ้งสอบสวนให้แลว้เสร็จโดยไม่ชกัช้า เวน้แต่เป็นกรณีการกระทาํผิดวินัยทีÉมิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดทีÉปรากฏชดัแจง้ตามทีÉ ก.พ.อ. กาํหนด จะไม่ตัÊงคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้ ก่อนตัÊงคณะกรรมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาจะมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวนเบืÊองตน้วา่การกล่าวหานัÊนมีหลกัฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได ้หลักเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกับการสอบสวนพิจารณา และผูมี้อาํนาจ ในการสัÉงตัÊงคณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัทีÉออกตามมาตรา ๑๗ ในกรณีอธิการบดีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย คาํว่าผูบ้ ังคบับญัชาตามมาตรานีÊ   ใหห้มายถึงผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา ๕ ๑ เมืÉ อผล การส อบ ส วน ป รากฏ ว่าผู ้ถูก สอบ ส วนก ระทําผิดวินัย  ให้ผู ้บ ังคับบัญชาตามมาตรา ๔๙ ลงโทษตามควรแก่กรณี  ตามทีÉ ก ําหนดในข้อบังคับทีÉออก ตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๕๓ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซึÉ งพน้จากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย อาจถูกดาํเนินการทางวินยัเพราะมีการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก่อนพน้จากราชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัยภายในหนึÉ งปี นับแต่วนัทีÉพ้นจากราชการ ทัÊ งนีÊ  ตามทีÉก ําหนดในขอ้บงัคบัทีÉออกตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๖๐ เมืÉอผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการทางวินยั หรือสัÉงให้ขา้ราชการพลเรือน ในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเรืÉองใดไปแล้ว ให้รายงานสภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบ  
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 ในกรณีทีÉสภาสถาบนัอุดมศึกษาพิจารณาเห็นว่า ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งสัÉงลงโทษมิไดด้าํเนินการทางวินยัหรือมิได้สัÉงให้ออกจากราชการโดยเคร่งครัดหรือเป็นธรรม จะสัÉงให้ผู ้บ ังคับบัญชาทบทวน            การดาํเนินการ และสัÉงการใหม่ใหถู้กตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได ้๘.   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๑ ขา้ราชการรัฐสภาสามญัตอ้งรักษาวินยัตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎ ก.ร. ผูใ้ดฝ่าฝืนห รือไม่ป ฏิบัติตาม  ถือว่าผู ้นัÊ นกระทําผิดวินัย  จะต้องได้รับโทษ ตามทีÉ บัญ ญัติไว้ใน มาตรา ๖๓   มาตรา ๖๒ ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าทีÉเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา  มีวินัยและป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชากระทาํผิดวินัย ทัÊ งนีÊ  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉ ก.ร. กาํหนด มาตรา ๖๓ ขา้ราชการรัฐสภาสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินยั จะตอ้งได้รับโทษทางวินยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามทีÉบญัญติัไวใ้นส่วนนีÊ    โทษทางวนิยัมี ๕ สถาน ดงัต่อไปนีÊ  (๑)  ภาคทณัฑ ์(๒)  ตดัเงินเดือน (๓)  ลดเงินเดือน (๔)  ปลดออก (๕)  ไล่ออก มาตรา ๖๔ การลงโทษขา้ราชการรัฐสภาสามญัให้ทาํเป็นคาํสัÉง ผูส้ัÉงลงโทษตอ้งสัÉงลงโทษให้ เหมาะสมกับความผิด และต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรม และโดยปราศจากอคติ              โดยในคาํสัÉงลงโทษให้แสดงวา่ผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใดตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎ ก.ร. ตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๕ เมืÉอมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าขา้ราชการรัฐสภาสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าทีÉตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ดาํเนินการตามพระราชบญัญติันีÊ โดยเร็วดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ผูใ้ดละเลย   ไม่ปฏิบติัหนา้ทีÉตามวรรคหนึÉง หรือปฏิบติัหนา้ทีÉโดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ัÊนกระทาํผิดวนิยั อาํนาจหน้าทีÉของผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ตามส่วนนีÊ  ผู ้บ ังคับบัญ ชา ซึÉ ง มีอ ํานาจสัÉ งบรรจุตามมาตรา ๔ ๒  จะมอบหมายให้ผู ้บ ังคับบัญ ชาระดับ                     ตํÉาลงไปปฏิบติัแทน ตามหลกัเกณฑท์ีÉ ก.ร. กาํหนดก็ได ้
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 มาตรา ๖๖ เมืÉอไดร้ับรายงานตามมาตรา ๖๕ หรือความดงักล่าวปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชา ซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ รีบดาํเนินการหรือสั Éงให้ดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบืÊองตน้ว่า กรณีมีมูล            ทีÉควรกล่าวหาว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินยัหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยก็ให้ยุติเรืÉองได ้ ในกรณีทีÉเห็นวา่มีมูลทีÉควรกล่าวหาว่าขา้ราชการรัฐสภาสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัยโดยมีพยานหลกัฐานในเบืÊองตน้อยู่แลว้ ให้ดาํเนินการต่อไปตามมาตรา ๖๗ หรือมาตรา ๖๘ แลว้แต่กรณี มาตรา ๖๗ ในกรณีทีÉผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๖๖ ปรากฏวา่กรณี    ม ีม ูล ถ า้ความผ ิดนัÊนม ิใช่เป็น ความผ ิดว ิน ยัอยา่งร้ายแรง แล ะไดแ้จง้ข อ้ก ล ่าวห าและส รุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทัÊงรับฟังคาํชีÊ แจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงลงโทษ ตามควรแก่กรณีโดยไม่ตัÊงคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้ในกรณีตามวรรคหนึÉ ง ถ้าผู ้บ ังคับบัญชาซึÉ งมีอ ํานาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒  เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสัÉงยติุเรืÉอง มาตรา ๖๘ ในกรณีทีÉผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๖๖ ปรากฏว่ากรณี    มีมูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู ้บ ังคับบัญชาซึÉ งมีอํานาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒  แต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให ้        ผูถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทัÊงรับฟังคาํชีÊ แจงของผูถู้กกล่าวหา เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการเสร็จ ใหร้ายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ถ้าผูบ้งัคบับัญชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหา ให้สัÉงยุติเรืÉ อง แต่ถ้าเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดตามข้อกล่าวหา  ใหด้าํเนินการต่อไปตามมาตรา ๗๑ หรือมาตรา ๗๒ แลว้แต่กรณี มาตรา ๖๙ การแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีทีÉข้าราชการรัฐสภาสามญัตาํแหน่งต่างกัน หรือต่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากันถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยร่วมกัน      ใหด้าํเนินการ ดงัต่อไปนีÊ  (๑)  สําหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญซึÉ งดํารงตาํแหน่งประเภทบริหารระดับสูง   หรือดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินัยร่วมกบัขา้ราชการรัฐสภาสามญัซึÉ งมิไดด้าํรงตาํแหน่งประเภทและระดบัดงักล่าวในส่วนราชการสังกดัรัฐสภาเดียวกนั ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี เป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน 
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 (๒)  สําหรับขา้ราชการรัฐสภาสามญัต่างส่วนราชการสังกดัรัฐสภากนัถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยร่วมกัน ให้ผู ้บ ังคับบัญชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ร่วมกันแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน เวน้แต่เป็นกรณีทีÉมีผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ร่วมด้วย ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู ้สัÉ งแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน (๓)  สาํหรับกรณีอืÉน ใหเ้ป็นไปตามทีÉ ก.ร. กาํหนด มาตรา ๗๐ หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาเกีÉยวกับการดําเนินการทางวินัย ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ร. ในกรณีทีÉเป็นความผิดทีÉปรากฏชดัแจง้ตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ร. จะดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้มาตรา ๗๑ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู ้ใดกระทําผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ สัÉงลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผดิ ในกรณีมี เหตุอันควรลดหย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้           แต่สาํหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผดิวนิยัเล็กนอ้ย ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให ้       ทาํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้การลงโทษตามมาตรานีÊ  ผู ้บ ังคับบัญชาซึÉ งมีอํานาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒  จะมีอาํนาจสัÉงลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถานโทษและอตัราโทษใดไดเ้พียงใด ให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ร. มาตรา ๗๒ ขา้ราชการรัฐสภาสามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบ           การพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํÉากวา่ปลดออก ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ไม่ใชอ้าํนาจตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึÉ งมาตรา ๖๙ หรือมาตรานีÊ  ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒ ระดบัเหนือขึÊนไปมีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึÉง มาตรา ๖๙ หรือมาตรานีÊได ้ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าผูน้ัÊนลาออกจากราชการ มาตรา ๗๕ ขา้ราชการรัฐสภาสามญัผูใ้ด มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือว่ากระทาํหรือละเวน้กระทาํการใดทีÉเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของ      ผูน้ัÊน หรือต่อผูมี้หน้าทีÉสืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ 



- ๓๘ - 
 หรือเป็นการกล่าวหาโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ัÊน หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา อนัมิใช่เป็นความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาททีÉไม่เกีÉยวกบัราชการ หรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผูน้ ัÊนจะออกจากราชการไปแล้วโดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผูมี้อาํนาจดาํเนินการทางวินัย        มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดาํเนินการทางวินยัตามทีÉบญัญติัไวใ้นส่วนนีÊ ต่อไปได้เสมือนว่าผูน้ัÊนยงัมิได้ออกจากราชการ แต่ทัÊ งนีÊ ผูบ้งัคบับัญชาซึÉ งมีอาํนาจสัÉงบรรจุตามมาตรา ๔๒    ตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึÉ ง ภายในหนึÉ งร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัทีÉผูน้ัÊนพน้จากราชการ ในกรณีตามวรรคหนึÉ ง ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินัยอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ  ๙.  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗   มาตรา ๙๕  ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ทีÉเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  มีวินยั ป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย และดาํเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา       ซึÉ งมีกรณีอนัมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินัย ให้กระทาํโดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างทีÉ ดี  การฝึกอบรม การสร้างขวญัและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอืÉนใดในอันทีÉ               จะเสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปในทาง     ทีÉมีวินยั   การป้องกันมิให้ผูอ้ยู่ใต้บังคบับัญชากระทําผิดวินัย ให้กระทาํโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจดัเหตุทีÉอาจก่อให้เกิดการกระทาํผิดวินัย ในเรืÉองอนัอยู่ในวิสัยทีÉจะดาํเนินการป้องกนัตามควรแก่กรณีได ้  เมืÉอปรากฏกรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูใ้ดกระทาํผิดวนิยั โดยมีพยานหลกัฐานในเบืÊองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวนิยัทนัที   เมืÉอมีการกล่าวหา โดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่ มีพยานหลักฐาน ให้ผู ้บ ังคับบัญชา                รีบดาํเนินการสืบสวน หรือพิจารณาในเบืÊองตน้ว่ากรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินัยหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย จึงจะยุติเรืÉ องได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูล     ทีÉควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัก็ใหด้าํเนินการทางวนิยัทนัที   การดาํเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ซึÉ งมีกรณีอนัมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผดิวนิยัใหด้าํเนินการตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวด ๗ 



- ๓๙ - 
 ผูบ้ ังคับบัญชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรานีÊ  และตามหมวด ๗ หรือ           มีพฤติกรรมปกป้องช่วยเหลือ เพืÉอมิให้ผูอ้ยู่ใต้บงัคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าว โดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ัÊนกระทาํผดิวนิยั   มาตรา ๙๖  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้าม หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวนิยัตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวดนีÊ  ผูน้ัÊนเป็นผูก้ระทาํผดิวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวนิยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามทีÉบญัญติัไวใ้นหมวด ๗  โทษทางวนิยัมี ๕ สถาน คือ (๑)  ภาคทณัฑ ์(๒)  ตดัเงินเดือน (๓)  ลดขัÊนเงินเดือน (๔)  ปลดออก (๕)  ไล่ออก ผู ้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้ผู ้นัÊ นมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าเป็น           ผูล้าออกจากราชการ มาตรา ๙๗ การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ทาํเป็นคาํสัÉง วิธีการออกคาํสั Éง เกีÉยวกบัการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั Éงลงโทษตอ้งสั Éงลงโทษ ให ้เหมาะสมกับความผิดและมิให้ เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต  หรือลงโทษผูท้ีÉไม่มีความผิด ในคําสัÉงลงโทษให้แสดงว่าผู ้ถูกลงโทษกระทาํผิดวินัยในกรณีใด  ตามมาตราใด และมีเหตุผลอยา่งใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนัÊน   มาตรา ๙๘ การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    ซึÉ งมีกรณีอนัมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน เพืÉอดาํเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมโดยมิชักช้า และในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าทีÉมี ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยระบุหรือไม่ระบุชืÉอพยานก็ได ้เพืÉอให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสชีÊแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา   การสอบสวนกรณีทีÉ ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู ้มีอ ํานาจ            ตามมาตรา ๕๓ เป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน และตอ้งมีกรณีอนัมีมูลว่ากระทาํผิดวินัย  อยา่งร้ายแรงเท่านัÊน เวน้แต่กรณีทีÉขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินยัร่วมกนั และในจาํนวนผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวผูม้ ีอาํนาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถู้กล่าวหาผูห้นึÉ งผูใ้ดเป็นผู บ้ งัค บั บ ญั ช าทีÉ มีลําดับชัÊ นสูงกว่าผู ้มีอ ํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผู ้ถูกกล่ าวหารายอืÉนก็ให ้   ผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชัÊนสูงกวา่ดงักล่าวเป็นผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทัÊงหมด 



- ๔๐ - 
 ในกรณีทีÉขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษา หรือ    ต่างเขตพืÊนทีÉการศึกษา กระทาํผดิวนิยัร่วมกนั ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละรายประสานการดาํเนินการร่วมกนัในการแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน   ในกรณีทีÉมีปัญหาหรือความเห็นขัดแยง้ในการแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน      ตามวรรคสาม ถา้ในระหวา่งผูมี้อาํนาจตามมาตรา ๕๓ ในเขตพืÊนทีÉการศึกษาเดียวกนั ให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพืÊ นทีÉ การศึกษานัÊ นเป็ นผู ้วินิ จฉัยชีÊ ขาด ถ้าในระหว่างผู ้มีอ ํานาจตามมาตรา ๕๓  ต่างเขตพืÊ นทีÉ การศึกษา ให้ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัÊ นพืÊ นฐานเป็นผู ้วินิ จฉัยชีÊ ขาด  ในกรณีต่างส่วนราชการให้รัฐมนตรีเป็นผูว้ินิจฉัยชีÊ ขาด รวมทัÊงในกรณีทีÉมีเหตุผลและความจาํเป็น   เพืÉอรักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือจะทาํให้การสอบสวนนัÊ นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรม ก็ใหผู้มี้อาํนาจวนิิจฉยัชีÊขาดดงักล่าวมีอาํนาจแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนขึÊนสอบสวนแทนได ้  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด มีอํานาจแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองได ้  หลักเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวกับการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตามทีÉก ําหนด ในกฎ ก.ค.ศ.   ในกรณีความผิดทีÉปรากฏชัดแจง้ตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดาํเนินการทางวินัยโดยไม่สอบสวนก็ได ้  มาตรา ๙๙ เมืÉอไดด้าํเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา ๙๘ แลว้ ถา้ฟังไดว้่า ผู ้ถู ก กล่ าวห ามิ ได้กระทําผิดวินั ย ให้ สัÉ งยุ ติ เรืÉ อง ถ้าฟั งได้ว่ ากระทําผิดวินั ยให้ ดําเนิ น การ ตามมาตรา ๑๐๐ และในกรณีทีÉกระทาํผิดวินัยอยา่งร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นผอ่นโทษ หา้มมิใหล้ดโทษตํÉากวา่ปลดออก   มาตรา ๑๐๐ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง     ให้ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือลดขัÊนเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับ            การลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึÉ งยงั         ไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน    ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท ํา       ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้   การสัÉงลงโทษตามวรรคหนึÉ ง ผูบ้งัคบับญัชาใดจะมีอาํนาจสัÉงลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถานโทษใด ไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 



- ๔๑ - 
 ในกรณีทีÉคณะกรรมการสอบสวนหรือผูม้ีอาํนาจสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน  แลว้แต่กรณี เห็นวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ให้ดาํเนินการดงันีÊ    (๑)  สําหรับตาํแหน่งอธิการบดี ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา ตาํแหน่งซึÉ งมีวิทยฐานะเชีÉยวชาญพิเศษ ตาํแหน่งศาสตราจารย ์และผูด้าํรงตาํแหน่งใด หรือตาํแหน่งซึÉ งมีวิทยฐานะใดซึÉ งกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกันกับผู ้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว หรือเป็น           การดําเนินการของผู ้บ ังคับบัญชาทีÉ มีตาํแหน่งเหนือผู ้อํานวยการสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา         ตามวรรคหก หรือทีÉนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจา้สังกดัแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา ๙๘ วรรคห้า ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พิจารณา   (๒ ) สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจาก (๑) ให้ เสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพืÊนทีÉการศึกษาของผูถู้กกล่าวหาพิจารณา   การดาํเนินการตามวรรคหนึÉ งหรือวรรคสีÉ  ถา้เป็นกรณีทีÉขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างห น่วยงานการศึกษาหรือเขตพืÊ นทีÉ การศึกษากระทําผิดวินัยร่วมกัน  และ                  ถา้ผูมี้อาํนาจสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนหรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพืÊนทีÉการศึกษาของผูถู้กกล่าวหา    แต่ละรายทีÉสังกดัแล้วแต่กรณี มีความเห็นขดัแยง้กนั ถ้าเป็นความเห็นขดัแยง้ระหว่างผูมี้อาํนาจสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนในเขตพืÊนทีÉการศึกษาเดียวกนั ให้นาํเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืÊนทีÉการศึกษาพิจารณา ถา้เป็นความเห็นขดัแยง้ระหว่างผูมี้อาํนาจสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน หรือ อ.ก.ค.ศ. ต่างเขตพืÊนทีÉการศึกษา ให้นาํเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา และเมืÉอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืÊนทีÉการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแล้วให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา ๕๓ หรือผู ้มีอํานาจสัÉงแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนสัÉงหรือปฏิบติัไปตามมตินัÊน   ในกรณีทีÉผู ้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง ให้ผูบ้ ังคบับญัชาของผูมี้อาํนาจตามมาตรา ๕๓ ระดบัเหนือขึÊนไป มีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา ๙๘ วรรคสองหรือมาตรานีÊได ้  ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการขึÊน ทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในเรืÉองทีÉได้มีการแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา ตามมาตรา ๑๑๐ (๔) หรือ มาตรา ๑๑๑ และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดังกล่าวได้สอบสวน        ไวแ้ล้ว คณะกรรมการสอบสวนจะนําสํานวนการสอบสวนตามมาตราดังกล่าวมาใช้เป็นสํานวน      การสอบสวนและทาํความเห็นเสนอผูส้ัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนโดยถือว่าได้มีการสอบสวน  ตามหมวดนีÊแลว้ก็ได ้แต่ทัÊงนีÊ  ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให ้ ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุชืÉอพยานก็ได้ และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาชีÊ แจงและ    นาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย 



- ๔๒ - 
  มาตรา ๑๐๒  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํหรือละเวน้กระทาํการใดทีÉพึงเห็นได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และเป็นการกล่าวหา  เป็นหนังสือต่อผู ้บ ังคับบัญชาของผู ้นัÊ น  หรือต่อผู ้มีหน้าทีÉ สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ              ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือโดยผูบ้ ังคบับัญชา      ของผูน้ัÊน หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาว่ากระทาํความผิดอาญา เวน้แต่ความผิดทีÉได้กระทาํ  โดยประมาททีÉไม่เกีÉยวกบัราชการ หรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ ัÊนจะออกจากราชการไปแล้ว  เวน้แต่ออกจากราชการเพราะตาย ผูมี้อาํนาจตามมาตรา ๕๓ มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๕ และดาํเนินการทางวินยัตามทีÉบญัญติัในหมวดนีÊ ต่อไปได ้เสมือนว่าผูน้ัÊนยงัมิไดอ้อกจากราชการ เวน้แต่ผลการสอบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่าผูน้ัÊ นกระทาํผิดวินัยทีÉจะต้องลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขัÊนเงินเดือนให้สัÉงงดโทษ ๑๐.  ข้อบังคับการไฟ ฟ้ านครหลวง ว่าด้วยวินัยและการลงโทษพ นักงาน  พ.ศ.๒๕๓๓   ขอ้ ๖ ในขอ้บงัคบันีÊ    ........................................   “พนกังาน” หมายความวา่ พนกังานการไฟฟ้านครหลวง   ขอ้ ๘ เมืÉอมีกรณีสงสัยว่าพนักงานกระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการสืบสวนเพืÉอทราบขอ้เทจ็จริง   ขอ้ ๙ เมืÉอไดด้าํเนินการสืบสวนตามนบัแห่งขอ้ ๘ แลว้ ถา้ปรากฏว่าพนกังานผูใ้ดได้กระทาํผิดวินยั ซึÉ งมีโทษไม่ถึง ไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึÉ งความผิดของพนักงานผูน้ัÊนอยู่ในอาํนาจทีÉตนจะลงโทษได ้จดัการลงโทษตามอาํนาจทีÉไดก้าํหนดไวใ้นขอ้บงัคบันีÊ  ถ้าเห็นว่าความผิดนัÊ นควรต้องลงโทษมากไปกว่าทีÉตนจะมีอํานาจลงโทษได้ ก็ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึÊนไปเพืÉอลงโทษตามสมควร แต่ถา้หากปรากฏพฤติการณ์จากการสืบสวนวา่ พนักงานผูน้ัÊนกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้เสนอรายงานตามลําดับชัÊนจนถึงผูว้่าการ เพืÉอสัÉงตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผดิ ทัÊงนีÊ  เวน้แต่ความผิดนัÊนเป็นความผิดทีÉปรากฏชัดแจง้ ซึÉ งผูว้า่การมีอาํนาจพิจารณาสัÉงลงโทษ ไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อก ไดโ้ดยไม่ตอ้งสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวน .............................................. .............................................. ขอ้ ๒๘ พนกังานผูใ้ด (๑)  ......................... (๒) ........................ 



- ๔๓ - 
 (๓)  มีกรณีต้องหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและกําลังอยู่ในระหว่าง           การสอบสวน หรือ (๔)   ....................... ถา้ผูว้า่การเห็นวา่จะใหค้งปฏิบติังานอยูต่ามปกติ อาจเป็นการเสียหายแก่การไฟฟ้านครหลวงหรือไม่สะดวกแก่การสอบสวน ก็ให้สัÉงให้พนักงานผูน้ัÊนพกังาน และให้ระงบัการจ่ายเงินเดือนและเงินช่วยเหลือต่างๆ ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบใดๆ ในระหวา่งพกังาน ............................. ข้อ ๒๙ การพักงานนัÊ น ให้พ ักตลอดเวลาทีÉคดียงัไม่ถึงทีÉสุดหรือตลอดเวลาทีÉสอบสวนพิจารณา เมืÉอคดีถึงทีÉสุดหรือสอบสวนพิจารณาสัÉงการเสร็จแลว้ (๑)   ................................. (๒)  ................................ (๓)  ถ้าผู ้ถูกสัÉงให้พักงานได้กระทําความผิดหรือศาลพิพากษาในคดีแพ่ง           ใหพ้นกังานผูน้ัÊนรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนการไฟฟ้านครหลวง ใหป้ฏิบติัดงันีÊ  ก.  ถา้สัÉงลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ให้สัÉงให้พน้จากหน้าทีÉการงานตัÊงแต่วนัทีÉสัÉงใหพ้กังาน ข.   ................................ ค.   ................................ ๑๑.   ระเบียบบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ว่าด้วยการบรรจุ       การแต่งตัÊง การพ้นสภาพ วินัย การดําเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์ของพนักงาน พ.ศ.๒๕๕๔     ขอ้ ๔ ในระเบียบนีÊ    ...............................   ...............................  “พนกังาน” หมายความวา่ พนกังาน ทอท.  ขอ้ ๑๔ พนกังานพน้สภาพจากการเป็นพนกังาน เมืÉอ (๑)  ตาย (๒)  ลาออก (๓)  ใหอ้อก (๔)  ปลดออก 



- ๔๔ - 
  (๕)  เกษียณอาย ุ (๖)  ขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้ ๗ เวน้แต่กรณีมีกายทุพพลภาพตามขอ้ ๗(๓) ซึÉ งกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่เห็นสมควรให้ปฏิบติัหนา้ทีÉต่อไปได ้ ขอ้ ๑๙ ถา้ผูข้อลาออกมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง หรือมีกรณี ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญาซึÉ งมิใช่ความผิดทีÉเป็นลหุโทษ หรือความผิดทีÉมีกาํหนดโทษขัÊน   ลหุโทษ หรือความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท ให้ผูมี้อาํนาจสัÉงอนุญาตการลาออก ระงบัผลประโยชน์ทีÉผูน้ัÊ นจะพึงได้รับจาก ทอท. รวมถึงการสงเคราะห์อืÉนไวก่้อนจนกว่าเรืÉ องจะถึงทีÉ สุด ทัÊ งนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีÉกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่กาํหนด  เมืÉอเรืÉองถึงทีÉสุดแลว้และปรากฏวา่มีเหตุสมควรทีÉพนกังานดงักล่าวจะตอ้งถูกสัÉงให้ออกหรือปลดออก ก็ให้ดาํเนินการเปลีÉยนการอนุญาตลาออกเป็นการสัÉงให้ออกหรือปลดออก ก็ให้ดาํเนินการเปลีÉยนการอนุญาตลาออกเป็นการสัÉงให้ออกหรือปลดออก แลว้แต่กรณี คาํสัÉงดงักล่าวมีผลบงัคบัตัÊงแต่วนัทีÉไดรั้บอนุญาตใหล้าออก  ขอ้ ๒๘ ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าทีÉเสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และป้องกันมิให้ผู ้ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย ทัÊ งนีÊ  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่กาํหนด  ขอ้ ๒๙ พนกังานผูใ้ดกระทาํผดิวนิยั จะตอ้งไดรั้บโทษทางวนิยั  โทษทางวนิยัของพนกังานมี ๕ สถาน ดงัต่อไปนีÊ   (๑)  ภาคทณัฑ ์ (๒)  ตดัเงินเดือน  (๓)  ลดเงินเดือน  (๔)  ใหอ้อก  (๕)  ปลดออก ๑๒.  ระเบียบบริษัท การบินไทย จํากดั (มหาชน) ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลตอนทีÉ ๒ วนัิย การลงโทษ การอทุธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๕๔   ขอ้ ๓ ในระเบียบนีÊ  ............................. ............................. “พนักงาน” หมายถึง พนักงานรายเดือนทีÉบริษัทจ้างไว้เป็นการประจําและ ไดรั้บเงินเดือนตามบญัชีเงินเดือนของบริษทั 



- ๔๕ - 
   ขอ้ ๕ ให้ผูบ้งัคบับัญชาทุกระดบัมีหน้าทีÉดูแลกวดขนัให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารักษาวินยัโดยเคร่งครัด เมืÉอปรากฏว่าพนักงานผูใ้ดกระทาํความผิด ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาดาํเนินการ  ใหเ้ป็นไปตามระเบียบนีÊ    ผู ้บ ังคับบัญชาผู ้ใดเจตนาช่วยเหลือ ปกปิด ไม่รายงานการกระทําความผิด ของผูใ้ต้บังคับบัญชา ไม่ดาํเนินการตามวรรคหนึÉ ง หรือดําเนินการใดๆ เพืÉอให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา ไม่ตอ้งรับโทษ หรือรับโทษทางวนิยันอ้ยลง ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชานัÊนกระทาํผดิวนิยั ขอ้ ๘ โทษผดิวนิยัมี ๗ ประเภท คือ ๘.๑  ตกัเตือน ๘.๒  งดการขึÊนเงินเดือน ๘.๓  พกังาน ๘.๔  ตดัเงินเดือน ๘.๕  ใหอ้อก ๘.๖  ปลดออก ๘.๗  ไล่ออก     ข้อ ๓๖ ให้การสอบสวนตามระเบียบนีÊ สิÊนสุดลงกรณีพนักงานผูถู้กกล่าวหาเสียชีวิต หรือลาออก หรือพ้นสภาพจากการเป็นพนักงาน หรือขาดคุณสมบติัตามกฎหมาย เวน้แต่   เป็นขอ้กล่าวหาทีÉเกีÉยวกบัการทุจริต ปฏิบติัหนา้ทีÉโดยมิชอบ หรือในลกัษณะอืÉนใดทีÉเป็นเหตุให้บริษทัมีสิทธิดาํเนินคดีอาญา และ/หรือมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายก็ให้ดาํเนินการสอบสวนต่อไปจนถึงทีÉสุดและเสร็จสิÊนโดยเร็ว   .........................   การพิจารณาโทษทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายปกติ เป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคบัเกีÉยวกับวินัยของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊ นๆ ซึÉ งผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ทีÉตอ้งเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยัและป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชากระทาํผิดวินยั  เมืÉอมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย ให้ผู ้บ ังคับบัญชามีหน้าทีÉต้องรายงานตามขัÊ นตอนและดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา             ในเบืÊองตน้ว่ากรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินัยหรือไม่ กรณีมีมูลอนัเป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ก็จะแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนเมืÉอคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการเสร็จ รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา และมีการพิจารณาโทษต่อไป ซึÉ งการดาํเนินการของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว โดยปกติจะดาํเนินการในขณะทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนยงัเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐอยู ่หรือได้มีการกล่าวหาหรือดาํเนินการสอบสวนในขณะทีÉยงัเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐอยู่ แมต้่อมาผูถู้ก



- ๔๖ - 
 กล่าวหานัÊนพน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ เวน้แต่เนืÉองจากการตาย ก็ให้ดาํเนินการต่อไปไดเ้สมือนยงัไม่พน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ แต่ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาทีÉกาํหนด เช่น  ขา้ราชการพลเรือน ภายในหนึÉ งร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัทีÉผูน้ัÊนพน้จากราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๐๐  ขา้ราชการตาํรวจ ภายในหนึÉ งปีนับแต่วนัออกจากราชการ ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๙๔  ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาภายในหนึÉงปี นบัแต่วนัทีÉพน้จากราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๕๓  ขา้ราชการรัฐสภาสามัญ ภายในหนึÉ งร้อยแปดสิบวนั นับแต่วนัทีÉผูน้ัÊ นพ้นจากราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๗๕  ข้าราช ก ารค รูแ ล ะ บุ ค ล าก ร ท างก ารศึ ก ษ า ไ ม่ ไ ด้ก ําห น ด เว ล าไ ว้ ต ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๑๐๒    พนกังานบริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) ให้ดาํเนินการสอบสวนต่อไปจนถึงทีÉสุดและเสร็จสิÊนโดยเร็ว ตามระเบียบบริษทั การบินไทย จาํกัด (มหาชน) ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ตอนทีÉ ๒ วินยั การลงโทษ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์พ.ศ.๒๕๕๔ ขอ้ ๓๖    ทัÊงนีÊ  หากตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินัยของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนๆ ไม่ไดบ้ญัญติัหรือกาํหนดไวใ้ห้ดาํเนินการได ้ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่สามารถดาํเนินการทางวินยัได ้หรือจะมากล่าวหาในขณ ะทีÉ เจ้าห น้าทีÉ ของรัฐผู ้นัÊ นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐไปแล้ว ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่สามารถดาํเนินการทางวนิยักบัผูน้ัÊนไดอี้ก 
การพจิารณาโทษทางวนัิยของผู้บงัคบับัญชาตามมตคิณะกรรมการ ป.ป.ช 

การพิจารณาโทษทางวินัยของผู ้บ ังคับบัญชาตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นคนละกรณีกับการดาํเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบงัคบั ตามปกติ ซึÉ งเป็นกฎหมายทัÉวไป ส่วนการดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการดาํเนินการ  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ทีÉมุ่งเน้นการปฏิรูปการเมือง ด้วยกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ซึÉ ง เป็ นกฎห มายเฉพ าะทีÉ บัญ ญัติรายละเอียดใน เรืÉ องดังกล่าวไว้ส อดคล้องกับ เจตนารม ณ์ ของรัฐธรรมนูญไว ้ดงันีÊ  



- ๔๗ - 
 มาตรา ๙๑  เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่าข้อกล่าวหาใด ไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหานัÊนเป็นอนัตกไป ขอ้กล่าวหาใดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ มีมูลความผิดใหด้าํเนินการ ดงัต่อไปนีÊ  (๑)   ถา้มีมูลความผดิทางวนิยั ใหด้าํเนินการตามมาตรา ๙๒ (๒)  ถา้มีมูลความผดิทางอาญา ใหด้าํเนินการตามมาตรา ๙๗ มาตรา ๙๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิดแล้วมีมติว่า ผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระทาํความผิดวินยั ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊงความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ัÊน เพืÉอพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือวา่รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินยั ของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ แลว้แต่กรณี กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่าย    ตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมาย วา่ดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊ งความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แล้วแต่กรณีเพืÉอพิจารณาดาํเนินการตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหนึÉงของสาํนวนการสอบสวนดว้ย และเมืÉอดาํเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัทีÉไดม้ีคาํสัÉงลงโทษทางวนิยั หรือวนัทีÉไดม้ีคาํวนิิจฉยัวา่ไม่มีความผดิวนิยั สํ าห รับ ผู ้ถู ก ก ล่ าวห าซึÉ งไม่ มี ก ฎ ห ม าย  ระเบี ยบ  ห รือ ข้อ บังคับ เกีÉ ยวกับ วินั ย  เมืÉ อคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู ้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเรืÉ องทีÉ ถูกกล่าวหา  ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู ่พร้อมทัÊงความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยงัผูบ้งัคบับญัชา หรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนเพืÉอดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป มาตรา ๙๓ เมืÉอได้รับรายงานตามมาตรา ๙๒ วรรคหนึÉ งและวรรคสามแล้ว ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บเรืÉอง และให้ผู ้บ ังคับบัญ ชาหรือผู ้มีอํานาจแต่งตัÊ งถอดถอนส่งสําเนาค ําสัÉ งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนันบั แต่วนัทีÉไดอ้อกคาํสัÉง 



- ๔๘ - 
 มาตรา ๙๔ ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผู ้มีอํานาจแต่งตัÊ งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่ดําเนินการ      ตามมาตรา ๙๓ ให้ถือว่าผูบ้ ังคับบัญชาหรือผู ้มีอาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูน้ัÊ นกระทําความผิดวินัย      หรือกฎหมายตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ มาตรา ๙๕ ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาไม่ดาํเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๓ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการดาํเนินการทางวินัยของผูบ้ ังคับบญัชาตามมาตรา ๙๓  ไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสัÉงการตามทีÉเห็นสมควร หรือในกรณีทีÉจาํเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสัÉงให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอืÉน ซึÉ งมีหน้าทีÉควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับเจา้หน้าทีÉของรัฐ หรือคณะกรรมการทีÉทาํหน้าทีÉบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูส้ัÉงแต่งตัÊ งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี พิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้ เวน้แต่ในกรณีทีÉผูถู้กกล่าวหา      ผูน้ัÊนเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมาย ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมาย วา่ดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี มาตรา ๙๖  ผูถู้กกล่าวหาทีÉ ถูกลงโทษตามมาตรา ๘๙/๔ หรือมาตรา ๙๓ จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ ก็ได ้ ทัÊงนีÊ  ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บทราบคาํสัÉงดงักล่าว พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นกฎหมายเฉพาะเรืÉองลกัษณะพิเศษต่างจากกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการดาํเนินการทางวินยั ตามปกติ ซึÉ งเป็นกฎหมายทัÉวไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามรัฐธรรมนูญเป็นหลกัการดาํเนินกระบวนการตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ แม้เจ้าหน้าทีÉของรัฐพ้นจากตําแหน่งไปแล้ว แต่ไม่เกินห้าปีหรือสิบปีแล้วแต่กรณี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจรับไวด้ําเนินการต่อไปได้ หรือรับไวด้าํเนินการในขณะเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ แต่ในระหวา่งการไต่สวนเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูถู้กกล่าวพน้จากเจา้หนา้ทีÉของรัฐ เพราะเหตุใดๆนอกจากตาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง  เพืÉอจะดาํเนินการทางวินยัต่อไปได ้เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนเสร็จสิÊนและวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ทีÉของรัฐกระทาํผิด
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 วินัย ต้องฟังเป็นยุติ และเมืÉอประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊ งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชา หรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ัÊน เพืÉอพิจารณาโทษ ทางวนิยัตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ แลว้แต่กรณี   ซึÉ งผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนตอ้งพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีÉไดรั้บเรืÉอง และให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดงักล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัทีÉไดอ้อกคาํสัÉง ส่วนผูถู้กกล่าวหาทีÉถูกลงโทษจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการกาํหนดโทษของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้กกล่าวหานัÊ น ๆ ก็ได้  ทัÊ งนีÊ  ต้องใช้สิทธิดังกล่าว ภายใน สามสิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บทราบคาํสัÉงดงักล่าว 
คาํวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๑.  คําวินิจฉัยทีÉ  ๒/๒๕๔๖ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจ ารณ าวินิจ ฉัย ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖ เกีÉยวกับอํานาจหน้าทีÉขององค์ กร               ตามรัฐธรรมนูญ    โดยเหตุทีÉ การไต่สวนวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีÉ ว่า ผู ้ถูกกล่าวหา มีความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าทีÉราชการเป็นการไต่สวนและวินิจฉัยโดยอาศยัอาํนาจตามทีÉ รัฐธรรมนูญบัญญัติรองรับไว ้เพืÉอดําเนินต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  แต่กรณีนีÊ เป็นคนละกรณีกบัการดาํเนินการทางวินัย   ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ฯ โดยมาตรา ๙๒ วรรคหนึÉง บญัญตัิให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊ งคณ ะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก  และให้ ถือรายงานเอกสารและความ เห็ นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสาํนวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินยัตามกฎหมาย วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน  เมืÉอพิจารณาหลักการและเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯ แล้ว เห็นได้ว่า มีสาระสําคญัทีÉแตกต่างกัน กล่าวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าทีÉของรัฐรํÉ ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ 
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 กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรม  ซึÉ งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทีÉ มุ่ งเน้นการปฏิรูปการเมือง ด้วยการกําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทัÊงนีÊ โดยมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ เป็นกฎหมายเฉพาะทีÉบญัญติัรายละเอียดในเรืÉองดงักล่าวไวส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แตพ่ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ฯ เป็นกฎหมายทัÉวไปทีÉก ําหนดอํานาจหน้าทีÉของ ก.พ. เกีÉ ยวกับการบริหารงานบุคคลวินัยและ             การรักษาวนิยั 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๑.  เรืÉ องเสร็จทีÉ  ๕๔๗/๒๕๔๖ เรืÉ อง สํานักงาน ป.ป.ช. ข อให้การไฟ ฟ้ า         นครหลวงดําเนินการทางวินัย แก่พนักงานการไฟฟ้านครหลวง ผู้ทีÉเกษยีณอายุราชการ  การไฟฟ้านครหลวงมีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ทีÉ  มท ๕๒๐๑/๑๐๕/๔๖ ลงวนัทีÉ            ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ความว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดม้ีหนงัสือขอให้การไฟฟ้านครหลวงพิจารณาลงโทษทางวินัยนายเกษม  ใจหงษ์ อดีตผู ้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง เมืÉอครัÊ งดํารงตําแหน่ง รองผูว้่าการการไฟฟ้านครหลวง ฐานทุจริตต่อหน้าทีÉและฐานรายงานเท็จ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ การไฟฟ้านครหลวงอย่างร้ายแรง ตามข้อบังคบัการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนกังาน พ.ศ.๒๕๓๓ ซึÉ งแกไ้ขเพิÉมเติมโดยขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวินยัและการลงโทษพนักงาน (ฉ บับทีÉ  ๓) พ.ศ.๒ ๕๓ ๖ ข้อ ๓๒ (๓ ) และ (๔ ) โดยให้คณ ะกรรมการการไฟ ฟ้ า นครหลวงซึÉ งเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษพิจารณาลงโทษนายเกษมฯ ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีÉได ้รับเรืÉ องและให้ส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัทีÉออกคาํสัÉง เนืÉองจากนายเกษมฯ ไดพ้น้จากตาํแหน่งเพราะเกษียณอายุไปแลว้ ตัÊงแต่วนัทีÉ    ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ โดยทีÉในระหวา่งระยะเวลากาปฏิบติังานของนายเกษมฯ ไม่เคยปรากฏวา่มีการตัÊงคณะกรรมการสอบสวนเรืÉองนีÊไว ้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะทีÉ ๒) พิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้ว่าพระราชบัญญัติ การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ และข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ.๒๕๓๓ และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม ไม่ได้กาํหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการทางวินัยยอ้นหลังแก่พนักงานทีÉ เกษียณอายุไวก้็ตาม แต่ก็ไม่ได้ก ําหนดไวว้่า ถ้าผูถู้กกล่าวหาเกษียณอาย ุไปแล้ว ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนจะสัÉงลงโทษมิได้ เพืÉอปฏิบติัตามมาตรา ๙๓   แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงย่อมสามารถอาศยับทบญัญติัมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญัติ
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 ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ประกอบกบัขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวินยัและการลงโทษพนกังานฯ สัÉงลงโทษนายเกษมฯ ยอ้นหลงัไปจนถึงสิÊนปีงบประมาณทีÉนายเกษมฯ เกษียณอายุราชการได ้ ๒.  เรืÉองเสร็จทีÉ ๓๒/๒๕๔๗ เรืÉอง การพจิารณาโทษทางวินัยพนักงานเทศบาล                           เดิมเทศบาลนครนครศรีอยุธยาได้แต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงกรณีพนักงานเทศบาลสามญัถูกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ผลการสอบสวนปรากฏว่าได้ลงโทษ นายทว ีสิทธิพฒันกุล พนักงานเทศบาลสามญั ตาํแหน่งเจา้หน้าทีÉธุรการ ๔ ให้ลงโทษตดัเงินเดือน ๕ % เป็นเวลา ๑ เดือน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา (ก.ท.จ.) ตามคาํสัÉงเทศบาลนครนครศรีอยธุยา ทีÉ ๓๙๓/๒๕๔๕ ลงวนัทีÉ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕  ต่ อม าสํ านั กงาน  ป .ป .ช . ได้ มี ห นั งสื อ  ลับ  ทีÉ  ป ช. ๐๐๐๔ /๕ ๗ ๕ ๙ ลงว ันทีÉ                        ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ขอให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่ นายทวีหรือนายวีระวฒัน์ สิทธิพฒันกุล กรณี                                      เทศบาลนครนครศรีอยุธยา จึงมีหนังสือ ทีÉ อย ๕๒๐๐๘/๓๔๒๒ ลงวนัทีÉ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ขอใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาวนิิจฉยัชีÊขาดปัญหาขอ้กฎหมาย ดงันีÊ      ๑.  การพิจารณ าโทษทางวินัยของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังห วัดพระนครศรีอยธุยาทีÉสัÉงลงโทษไปแลว้ถือวา่เป็นทีÉสุดหรือไม ่    ๒.  การทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. สัÉงพิจารณาโทษทางวินยัอีก เป็นการพิจารณาโทษ ทีÉซํÊ าซอ้นหรือไม่ อยา่งไร ๓.  การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะทีÉ ๑) พิจารณาแลว้มีความเห็นโดยสรุป ดงันีÊ  ประเด็นทีÉหนึÉ ง การพิจารณาลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาทีÉสัÉงลงโทษไปแล้ว ถือว่าเป็นทีÉสุดในการดาํเนินการทางวินยัแก่พนักงานเทศบาลในสังกดัแลว้ อย่างไรก็ดี การเป็นทีÉสุดดงักล่าวนัÊนเป็นเพียงการถึงทีÉสุดในทางบริหารภายในเทศบาลเท่านัÊน เพราะคณะกรรมการนีÊ เป็นเพียงองคก์รหนึÉงในทางบริหารภายในเทศบาลเท่านัÊน  ประเด็นทีÉสอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรทีÉจ ัดตัÊ งขึÊ นตามรัฐธรรมนูญ  มีอําน าจห น้ าทีÉ ต ามทีÉ ก ําห นดไว้ใน มาตรา ๓ ๐๑ ของรัฐ ธรรมนู ญ แห่ งราชอาณ าจักรไท ย  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึÉ งเป็นการใช้อาํนาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มิใช่เป็นการใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน พ.ศ.๒๕๔๒  ดังนัÊ นการทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนและพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่พนักงาน
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 เทศบาลในกรณีนีÊ  จึงเป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และไม่อาจถือวา่เป็นการพิจารณาโทษทีÉซํÊ าซอ้นแต่อยา่งใด ประเด็นทีÉสาม การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีนีÊ เป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉตามมาตรา ๓๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ๓.   เรืÉองเสร็จทีÉ ๕๖๖/๒๕๕๓ เรืÉอง การดําเนินการทางวนิัยแก่ข้าราชการทหาร        ทีÉเกษยีณอายุราชการแล้ว คณ ะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็ นไว้ใน เรืÉ องเส ร็จทีÉ  ๗ ๓๕/๒ ๕๕๑  ว่า “การปลดข้าราชการทหารออกจากประจําการ จะต้องเป็นข้าราชการทหารทีÉประจาํการอยู ่ หากพ้นจากราชการแล้วก็ไม่อาจปลดออกจากจากประจําการได้โดยสภาพ ดังนัÊ น ในกรณีทีÉกระทรวงกลาโหมพิจารณาเห็นว่า สามารถปลดพลเอก นิพนธ์ ธีระพงษ์ ออกจากประจาํการได ้         ก็จะตอ้งมีคาํสัÉงปลดสัÉงปลดออกจากประจาํการโดยให้มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัสุดท้ายของการรับราชการ ส่วนเรืÉองการถอดยศทหารนัÊนเป็นเรืÉองทีÉกระทรวงกลาโหมสามารถดาํเนินการไดต้ามมาตรา ๗ แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ ประกอบขอ้ ๒ แห่งระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ด้วยผูซึ้É งไม่สมควรจะดาํรงอยูใ่นยศทหารและบรรดาศกัดิÍ  พ.ศ.๒๕๐๗ แมพ้ลเอก นิพนธ์ ฯ จะพน้ราชการไปแลว้” สํานักปลัดกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมากทีÉ กห ๐๒๐๑/๙๓๐ ลงวนัทีÉ  ๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ หารือเพิÉมเติมว่า ในทางปฏิบติัยงัไม่ไดข้อ้ยุติกล่าวคือจะปลดพลเอก นิพนธ์ ฯ  ซึÉ งเกษียณอายรุาชการไปแลว้ ออกจากราชการยอ้นหลงัไดห้รือไม่ ดว้ยกฎหมายใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีÉประชุมร่วมคณะทีÉ ๑ และคณะทีÉ  ๒) มีความเห็นว่ากระทรวงกลาโหมไม่มีอ ํานาจทีÉจะปลด พลเอก นิพนธ์  ฯ ออกจากประจําการภายหลังจากทีÉ  พลเอก นิพนธ์ ฯ ออกจากประจาํการไปแล้วได ้เนืÉองจากมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นบทบญัญติัทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง เพืÉอจะดําเนินคดีอาญา ดาํเนินการทางวินัย  หรือขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินต่อไปได ้แมผู้ถู้กกล่าวหาจะพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากราชการเพราะเหตุใดๆ นอกจากถึงแก่ความตาย มิใช่เป็นบทบญัญัติทีÉให้อาํนาจผูบ้งัคบับัญชาทีÉจะดาํเนินการทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาต่อไปได้ การจะดาํเนินการทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เพียงใดและอย่างใด ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ทีÉใช้กับข้าราชการ ทีÉถูกดาํเนินการทางวินัย ส่วนมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นแต่เพียงบทบญัญติัทีÉให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณ าโท ษทางวินัยแก่ผู ้ถู กกล่าวห าตามฐานความผิด ทีÉ คณ ะกรรมการ ป .ป.ช . ได้ มีม ติ                 โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนอีกเท่านัÊน 
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 เมืÉอขอ้เท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงกลาโหมไม่เคยสัÉงพกัราชการ พลเอก นิพนธ์ ฯ ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการสัÉงให้ขา้ราชการทหารพกัราชการ ฯ ประกอบกบัการปลดขา้ราชการทหารออกจากประจาํการจะตอ้งเป็นขา้ราชการทหารทีÉประจาํการอยู่ หากพน้จากราชการแลว้ก็ไม่อาจปลดออกจากประจาํการไดโ้ดยสภาพ ดว้ยเหตุนีÊ  กระทรวงกลาโหม จึงไม่สามารถปลด พลเอก นิพนธ์ ฯ ออกจากประจาํการได ้๔.  เรืÉ องเสร็จ ทีÉ  ๑๓๖๒/๒๕๕๖ เรืÉ อง การดํ าเนินการทางวินัย  ต ามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัอดีตข้าราชการพลเรือนสามญั  สาํนกังาน ก.พ.ไดม้ีหนงัสือ ทีÉ นร ๑๐๑๑/๑๓๖ ลงวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ หารือปัญหาขอ้กฎหมายต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ข้อ เท็ จจริงส รุปได้ว่า เมืÉ อว ัน ทีÉ  ๑  ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๔  น ายบุ ญ เลิศ  ชุ่ม ขุนท ด  ผูถู้กกล่าวหาเกษียณอายุราชการโดยกรมป่าไม้มิได้ดําเนินการทางวินัยแก่นายบุญเลิศ ชุ่มขุนทด  แต่อย่างใด ต่อมาเมืÉอว ันทีÉ  ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้รับเรืÉ องจากพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ กรณีกล่าวหานายบุญเลิศ ชุ่มขุนทด เมืÉอครัÊ งดาํรงตาํแหน่งป่าไม้อาํเภอรัตนบุรี วา่กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉ  วนัทีÉ  ๘ เมษายน ๒๕๕๔ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมป่าไม้ให้พิจารณาโทษทางวนิยันายบุญเลิศ ชุ่มขุนทด ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ อ.ก.พ. กรมป่าไม ้ในการประชุมครัÊ งทีÉ     ๒/๒๕๕๔ เมืÉอวนัทีÉ  ๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ พิจารณาแล้วเห็นว่า เนืÉองจากนายบุญเลิศ ชุ่มขุนทด เกษียณอายุราชการไปแลว้ จึงไม่ต้องด้วยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕    แต่ควรหารือไปยงัสาํนกังาน ก.พ.  อ.ก.พ. วิสามัญเกีÉ ยวกับวินัยและการออกจากราชการ ซึÉ งท ําการแทน ก.พ. ในการประชุมครัÊ งทีÉ  ๓/๒๕๕๖ เมืÉอวนัทีÉ  ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๖ กรณีนีÊ เป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  และพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.๒๕๕๑ ซึÉ งกฎหมายทัÊงสองฉบบัได้บญัญัติความในส่วนทีÉเกีÉยวกับการกล่าวหาและการสัÉงลงโทษทางวินัยแก่ผูท้ีÉออกจากราชการไปแล้วไว้ต่างกนั โดยมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ บญัญติัให้กล่าวหาเจา้หน้าทีÉของรัฐซึÉ งกระทาํผิดต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในขณะทีÉผูน้ัÊนเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ หรือพน้จากการเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐไม่เกินสองปี ในขณะทีÉ     การดาํเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาจะต้องดาํเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซึÉ งตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวได้บญัญติัให้การดาํเนินการ  
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 ทางวนิยัแก่ผูที้Éออกจากราชการไปแลว้ จะกระทาํไดต้่อเมืÉอขา้ราชการผูน้ัÊนมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนออกจากราชการ ซึÉ งถือเป็นปัญหาความไม่สอดคล้องกนัของกฎหมาย      สองฉบับ จึงมีมติให้หารือปัญหาดังกล่าวมายงัสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพืÉอพิจารณาว่า   กรมป่าไมจ้ะดาํเนินการพิจารณาโทษทางวนิยัแก่นายบุญเลิศ ชุ่มขนุทด ต่อไปไดห้รือไม่ อยา่งไร คณ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณ ะทีÉ  ๑ ) พิ จารณ าแล้วมีความ เห็ นโดยสรุปว่า  เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชีÊ มูลความผิดว่าข้าราชการพลเรือนสามัญกระทาํความผิดวินัย   อย่างร้ายแรงแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่การพิจารณาลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัจะสามารถกระทาํไดเ้พียงใด ยอ่มตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนสามญั ทัÊงนีÊ  ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีÉประชุมร่วมคณะทีÉ  ๑ และคณะทีÉ  ๒) ในเรืÉ องเสร็จทีÉ  ๕๖๖/๒๕๕๓ ซึÉ งการพิจารณาลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัทีÉออกจากราชการแลว้ไดแ้ก่ มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ.๒๕๕๑ ทีÉกาํหนดเงืÉอนไขไวส้องประการ คือ ประการแรก ข้าราชการพลเรือนสามญัจะต้องถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิด ผิดวินัย   อย่างร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาอันมิใช่เป็นความผิด ทีÉได้กระทําโดยประมาททีÉไม่เกีÉยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษก่อนวนัทีÉข้าราชการพลเรือน ผูน้ัÊนจะออกจากราชการ ประการทีÉสอง ผูบ้งัคบับญัชาต้องดาํเนินการสอบสวนข้าราชการพลเรือนสามญั ทีÉออกจากราชการไปแลว้ ภายในหนึÉงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัทีÉผูน้ัÊนพน้จากราชการ ในกรณี การไต่สวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. นัÊ น  ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ให้ถือว่าการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นทีÉยุติ โดยผูบ้งัคบับญัชาไม่ต้องดาํเนินการสอบสวนอีก กรณีจึงต้องถือว่าการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีผลอย่างเดียวกบั การสอบสวนของผูบ้งัคบับญัชาตามความหมายของมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ.๒๕๕๑ เพราะผลแห่งการไต่สวนดงักล่าวจะถูกถือเป็นสาํนวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือข้อบังคับ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ดงันัÊน หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัไดถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ก่อนการออกจากราชการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เริÉมดาํเนินการไต่สวนภายในหนึÉ งร้อยแปดสิบวนั นับแต่วนัทีÉขา้ราชการพลเรือนพน้จาก
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 ราชการแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการพลเรือนสามญัก็ยอ่มสามารถดาํเนินการสัÉงลงโทษทางวนิยัตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได ้เมืÉอขอ้เท็จจริงทีÉหารือปรากฏว่าจงัหวดัสุรินทร์ได้ดาํเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษ  กับนายบุญเลิศ ฯ ต่อพนักงานสอบสวนหลังจากทีÉนายบุญเลิศ ฯ ได้เกษียณอายุราชการไปแล้ว  และถา้ถือวนัทีÉ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เป็นวนัทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. เริÉมตน้ทาํการไต่สวนก็เป็นเวลาเกินหนึÉ งร้อยแปดสิบวนั นับแต่วนัทีÉนายบุญเลิศ ฯ พน้จากราชการแล้ว กรมป่าไม้จึงไม่อาจพจิารณาโทษทางวนิยักบันายบุญเลิศ ฯ ไดอี้กต่อไป โดยสรุป พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ทีÉของรัฐรํÉ ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยุติธรรม ซึÉ งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทีÉมุ่งเนน้การปฏิรูปการเมือง ด้วยการกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทัÊงนีÊ โดยมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว เป็นกฎหมายเฉพาะ ทีÉบญัญติัรายละเอียดในเรืÉองดงักล่าวไวส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินัยของเจา้หน้าทีÉของรัฐ เป็นกฎหมายทัÉวไปทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของผูบ้งัคบับญัชาและองค์กรบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนๆ เกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย ตามแนวทางตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ทีÉ             ๒/๒๕๔๖ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีÊ มูลความผิด ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณ าโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา ให้ ถือว่ารายงานเอกสารและความ เห็ นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ แลว้แต่กรณี ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาไดเ้คยสอบสวนขอ้เท็จจริงและมีการสัÉงลงโทษอยา่งไม่ร้ายแรงมาแลว้ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชีÊ มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรทีÉจัดตัÊ งขึÊ นตามรัฐธรรมนูญ มีอํานาจหน้าทีÉตามทีÉก ําหนดไว้ในมาตรา ๓๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึÉ งเป็นการใช้อาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มิใช่เป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายระเบียบบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ดงันัÊน การทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนและพิจารณาลงโทษทางวินยั 
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 ในกรณีนีÊ  จึงเป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และไม่อาจถือว่าเป็นการพิจารณาโทษทีÉซํÊ าซ้อนแต่อย่างใด  ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งสัÉงลงโทษเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามแนวทางตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรืÉองเสร็จทีÉ ๓๒/๒๕๔๗ สําหรับในกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐได้พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐไปแล้ว และตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกีÉยวกับวินัยของเจ้าหน้าทีÉของรัฐนัÊ น ไม่สามารถลงโทษเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉพ้นจากราชการไปแล้วได้ เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าแม้ว่าพระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ และขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ.๒๕๓๓ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ไม่ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินการ  ทางวินัยยอ้นหลงัแก่พนักงานทีÉเกษียณอายุไวก้็ตาม แต่ก็ไม่ได้กาํหนดไวว้่าถ้าผูถู้กกล่าวหาเกษียณ อายุไปแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนจะสัÉงลงโทษมิได ้เพืÉอปฏิบตัิตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงย่อมสามารถอาศยับทบญัญติัมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ประกอบกบัขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวินยัและการลงโทษพนกังานฯ สัÉงลงโทษนายเกษมฯ ยอ้นหลงัไปจนถึงสิÊนปีงบประมาณทีÉนายเกษมฯ เกษียณอายุราชการได ้เรืÉองเสร็จทีÉ ๕๔๗/๒๕๔๖ แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ ชีÊ มูลความผิดวา่เจา้หน้าทีÉของรัฐกระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรงแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งพิจารณาโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่การพิจารณาลงโทษจะสามารถกระทาํได้เพียงใดย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊน ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นบทบญัญติัทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพืÉอจะดาํเนินคดีอาญา ดาํเนินการทางวินัย หรือขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินต่อไปได ้แมผู้ถู้กกล่าวหาจะพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากราชการเพราะเหตุใดๆ นอกจากถึงแก่ความตาย มิใช่เป็นบทบญัญติัทีÉให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาทีÉจะดาํเนินการทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาต่อไปได ้การจะดาํเนินการทางวินยัตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้พียงใดและอย่างใดตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีÉใช้กบัเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉถูกดาํเนินการทางวินัย ส่วนมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นแต่เพียงบทบญัญติัทีÉใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหาตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนอีกเท่านัÊน เมืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดพ้น้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปแลว้ และตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
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 เกีÉยวกบัวินยัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนไม่สามารถลงโทษเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉพน้จากราชการไปแลว้ได ้ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่สามารถสัÉงลงโทษตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ ตามแนวทางตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรืÉองเสร็จทีÉ ๕๖๖/๒๕๕๓ และเรืÉองเสร็จทีÉ ๑๓๖๒/๒๕๕๖ 



 บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 
ผลการศึกษาสรุปได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชัÉนหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบ             ในวงราชการ เป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัและบัÉนทอนความมัÉนคงของชาติ ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมา        มีการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดขึÊนมากมายทัÊงในแวดวงการเมืองและราชการ กลไกการตรวจสอบทีÉมีอยู่ก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จะเห็นได้ว่า วิกฤติการณ์ทางการเมืองในแต่ละครัÊ งมกัมีสาเหตุประการหนึÉงมาจากการทุจริตของผูมี้อาํนาจ ดว้ยเหตุนีÊ  เมืÉอมีกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองหลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ.๒๕๓๕ ประเด็นการตรวจสอบการทุจริตจึงได้ถูกหยิบยกขึÊน เป็นส่วนหนึÉงของการปฏิรูปทางการเมือง คณ ะก รรมการ ป .ป .ช . ก่ อกําเนิ ดขึÊ น ตาม รัฐธรรมนู ญ แห่ งราชอาณ าจักรไท ย  พุทธศกัราช ๒๕๔๐ อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองก็ถือกาํเนิดขึÊนในวนัทีÉ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ โดยมีเจตนารมณ์สําคญัประการหนึÉ งคือ มุ่งตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐให้เป็นไปอย่างสุจริต ไดป้รับปรุงโค รงส ร้ างแ ล ะก ล ไ ก ก ารต รวจส อ บ ก ารใช้ อําน าจ รั ฐ เสี ยให ม่ ให้ มี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ ยิÉ ง ขึÊ น  โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช . เป็นองค์กรหลักในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และต่อมาใน วนัทีÉ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แมห้ลงัจากนัÊนคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ได้ยึดอาํนาจการปกครองแผ่นดิน เมืÉอวนัทีÉ       ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ และต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดเ้ขา้ควบคุมอาํนาจในการปกครองประเทศ  เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ก็ยงัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ยงัคงปฏิบติัหนา้ทีÉต่อไป  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       พ.ศ.๒๕๔๒ ย ังมีผลบังคับใช้ต่อไป ดังนัÊ น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึÉ งเป็นองค์กรอิสระและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทัÊงทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ซึÉ งมีทีÉมาตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัคงมีผลบงัคบัใช้มาถึงปัจจุบนั 
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 การกล่าวหาเจ้าหน้าทีÉของรัฐ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีเหตุอันควรสงสัยว่า เจา้หน้าทีÉของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยุติธรรม ให้กระทาํในขณะทีÉผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที Éของรัฐไม ่เก ินห ้าปี  อยา่งไรก ็ตามภายใตบ้ งัคบับทบญัญ ติั             แห่งกฎหมาย วา่ดว้ยอายุความ ในกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐไดพ้น้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐไปเกินห้าปีแล้ว ยอ่มไม่เป็นการตดัอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทีÉจะยกคาํกล่าวหาทีÉได้มีการกล่าวหาไวแ้ล้ว หรือกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนกระทาํผิดขึÊนไต่สวนได้  ทัÊงนีÊ  ตอ้งไม่เกินสิบปีนับแต่วนัทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊน พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ ดงันัÊนแมเ้จา้หน้าทีÉของรัฐพน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐแล้วไม่เกินห้าปีหรือสิบปีดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนและวินิจฉยักรณีการกระทาํผิดดงักล่าวได ้ ทัÊงนีÊ  ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๙ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๘ นอกจากนีÊ  กรณี คณ ะกรรมการป.ป .ช . ดําเนิน การไต่ส วนข้อเท็จจริงในขณ ะ ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ และในระหวา่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ผูถู้กกล่าวหาพน้จากตาํแหน่ง   หรือพน้จากราชการเพราะเหตุใดๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ก็ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพืÉอจะดําเนินการทางวินัยต่อไปได้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๕๗ เกีÉยวกับความผิดทางวินัย ซึÉ งเป็นมาตรการหนึÉ งในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ        เพืÉอดาํเนินการกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยแลว้ มีมติว่ามีมูลความผิดทางวินยั ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสาร      ทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊ งความเห็นไปยงัผูบ้ ังคับบัญชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผู ้นัÊ น         เพืÉอพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือวา่รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินยัตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ แลว้แต่กรณี และตามมาตรา ๙๓  เมืÉอไดรั้บรายงานแลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนั นับแต่วนัทีÉได้รับเรืÉ อง และให้ผู ้บ ังคับบัญชาหรือ ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดงักล่าว ไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน     สิบห้าวนั  นับแต่วนัทีÉได้ออกคาํสัÉง ทัÊงนีÊ  ตามมาตรา ๙๔ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊง ถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ดาํเนินการ ให้ถือว่าผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูน้ัÊน  
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 กระทําความผิดวินัยหรือกฎหมาย หรือระเบียบ หรือข้อบังคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ ผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ ศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยไว ้ตามคาํวินิจฉัย ทีÉ ๒/๒๕๔๖ วา่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าทีÉของรัฐรํÉ ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริต          ต่อหน้าทีÉกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉ              ในการยุติธรรม ซึÉ งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทีÉ มุ่งเน้นการปฏิรูปการเมืองด้วย             การกําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทัÊงนีÊ  โดยมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว เป็นกฎหมายเฉพาะ   ทีÉบัญญัติรายละเอียดในเรืÉ องดังกล่าวไวส้อดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินยัของเจา้หน้าทีÉของรัฐ เป็นกฎหมายทัÉวไปทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของผูบ้งัคบับญัชา และองค์กรบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนๆ เกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล วนิยัและการรักษาวนิยั  ในกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัไม่พน้จากราชการ คณะกรรมการกฤษฎีกา     มีความเห็น  เรืÉองเสร็จทีÉ ๓๒/๒๕๔๗ สรุปไดว้า่ แมผู้บ้งัคบับญัชาจะได้เคยสอบสวนขอ้เท็จจริงและ  มีการสัÉงลงโทษอย่างไม่ร้ายแรงมาแล้ว เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีÊ มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็นองค์กรทีÉจดัตัÊ งขึÊ นตามรัฐธรรมนูญ มีอาํนาจหน้าทีÉตามทีÉก ําหนดไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึÉ งเป็นการใช้อาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มิใช่เป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายระเบียบบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ดงันัÊ น การทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนและพิจารณาลงโทษ ทางวินัยในกรณีนีÊ  จึงเป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และไม่อาจถือว่าเป็นการพิจารณาโทษทีÉซํÊ าซ้อนแต่อย่างใด  ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งสัÉงลงโทษเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.            สําหรับกรณีทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐผูถู้กกล่าวหาพ้นจากราชการไปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น เรืÉ องเสร็จทีÉ ๕๔๗/๒๕๔๖ สรุปว่า แมว้่าพระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ และขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงาน พ.ศ.๒๕๓๓   และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการทางวินัยยอ้นหลังแก่พนักงาน             ทีÉเกษียณอายุไวก็้ตาม แต่ก็ไม่ไดก้าํหนดไวว้่าถ้าผูถู้กกล่าวหาเกษียณอายุไปแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาหรือ     ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนจะสัÉงลงโทษมิได ้เพืÉอปฏิบติัตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ คณะกรรมการการไฟฟ้า     
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 นครหลวง ย่อมสามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดงักล่าว ประกอบกบัขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวินยัและการลงโทษพนกังานฯ สัÉงลงโทษ            นายเกษมฯ ยอ้นหลงัไปจนถึงสิÊนปีงบประมาณทีÉนายเกษมฯ เกษียณอายรุาชการได ้ แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น เรืÉองเสร็จทีÉ ๕๖๖/๒๕๕๓ และเรืÉองเสร็จ   ทีÉ  ๑๓๖๒/๒๕๕๖ สรุปว่า การพิจารณาลงโทษจะสามารถกระทําได้เพียงใดย่อมต้องเป็นไป           ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าทีÉของรัฐนัÊ น         ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นบทบัญญัติทีÉ ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง เพืÉอจะดาํเนินคดีอาญา ดาํเนินการทางวินยั หรือขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินต่อไปได้ แมผู้ถู้กกล่าวหาจะพน้จากตาํแหน่ง หรือพน้จากราชการเพราะเหตุใดๆ นอกจากถึงแก่ความตาย มิใช่เป็นบทบัญญัติทีÉให้อาํนาจผูบ้ ังคับบัญชาทีÉจะดําเนินการทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาต่อไปได ้                     การจะดาํเนินการทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เพียงใดและอย่างใด ต้องเป็นไป      ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีÉใช้กบัเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉถูกดาํเนินการทางวินัย ส่วนมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม          การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นแต่เพียงบทบัญญัติทีÉ ให้ผู ้บ ังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัยแก่ ผูถู้กกล่าวหาตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนอีกเท่านัÊน เมืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดพ้น้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปแลว้ และตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกีÉยวกับวินัยของเจ้าหน้าทีÉของรัฐนัÊ น ไม่สามารถลงโทษเจา้หน้าทีÉของรัฐ ทีÉพน้จากราชการไปแลว้ได ้ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่สามารถสัÉงลงโทษตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ จากการศึกษาวิจัยพบว่าการพิจารณ าโทษ ทางวินัยของผู ้บ ังคับบัญชา ตามมติ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัไม่พน้จากราชการ ผูบ้งัคบับญัชา ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นทีÉสอดคลอ้งตรงกนัว่า ผูบ้งัคบับญัชาต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตัÊ งคณ ะก รรมการส อบ ส วน วินัย อีก  ใน การพิ จารณ าโท ษท างวินัยแก่ผู ้ถูก กล่าวห า ให้ ถื อว่า รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊนๆ แลว้แต่กรณี และแมผู้บ้งัคบับญัชาจะไดเ้คยสอบสวนขอ้เท็จจริงและมีการสัÉงลงโทษอย่างไม่ ร้ายแรงมาแล้ว เมืÉ อคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. ชีÊ มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสัÉงลงโทษเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่อาจถือวา่เป็นการพิจารณาโทษทีÉซํÊ าซอ้น แต่อยา่งใด 
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 แต่การดํา เนิน ก ารกับ เจ้าห น้ าทีÉ ของรัฐ ผู ้ถูก กล่ าวห าทีÉ พ้น จากราช การไปแ ล้วผูบ้ ังคบับัญชาผู ้ทีÉ มีส่วนเกีÉยวข้อง รวมทัÊ งคณะกรรมการกฤษฎีกา ยงัมีความเห็นทีÉคลาดเคลืÉอน            ไม่สอดคลอ้งตรงกนั กล่าวคือ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็น  เรืÉองเสร็จทีÉ ๕๔๗/๒๕๔๖ สรุปว่า เพืÉอปฏิบติัตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  คณ ะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง ย่อมสามารถอาศัย บทบัญญัติมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ประกอบกับข้อบังคับ การไฟฟ้านครหลวง ว่าดว้ยวินัยและการลงโทษพนกังานฯ สัÉงลงโทษนายเกษมฯ ยอ้นหลงัไปจนถึง               สิÊ นปีงบประมาณทีÉนายเกษมฯ เกษียณอายุราชการได้ แต่ต่อมากลับมีความเห็น เรืÉ องเสร็จทีÉ  ๕๖๖/๒๕๕๓ และเรืÉองเสร็จทีÉ ๑๓๖๒/๒๕๕๖ สรุปว่า การพิจารณาลงโทษจะสามารถกระทาํได้เพียงใดย่อมตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบหรือข้อบงัคบั ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊน ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นบทบญัญติัทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ      ไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได้ แมผู้ถู้กกล่าวหาจะพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากราชการเพราะเหตุใดๆ นอกจากถึงแก่ความตาย มิใช่เป็นบทบัญญัติทีÉให้อาํนาจผู ้บังคับบัญชาทีÉจะดําเนินการทางวินัย          แก่ผูถู้กกล่าวหาต่อไปได้ การจะดาํเนินการทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เพียงใด    และอย่างใด ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ทีÉใช้กับเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉถูกดาํเนินการ    ทางวนิยั ส่วนมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  เป็นแต่เพียงบทบญัญติัทีÉให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา ตามฐานความผิดทีÉ คณ ะกรรมการ ป .ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนอีกเท่านัÊน เมืÉอเจา้หน้าทีÉของรัฐได้พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐไปแล้ว และตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบงัคบัเกีÉยวกับวินัยของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊน ไม่สามารถลงโทษเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉพ้นจากราชการไปแล้วได้ ผู ้บ ังคับบัญชาก็ไม่สามารถสัÉ งลงโทษตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ ทัÊงนีÊ  ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํวินิจฉัยไว ้ตามคาํวนิิจฉยั ทีÉ ๒/๒๕๔๖ วา่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นกฎหมายเฉพาะ   ทีÉบัญญัติรายละเอียดในเรืÉ องดังกล่าวไวส้อดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินยัของเจา้หน้าทีÉของรัฐ เป็นกฎหมายทัÉวไป ทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของผูบ้งัคบับญัชาและองค์กรบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนๆ เกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย  การดําเนินการทางวินัยของผู ้บ ังคับบัญชากับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ         ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินัยของเจา้หน้าทีÉของรัฐ ทีÉพน้จากราชการไดอ้ย่างใด เป็นการดาํเนินการตามกฎหมายทัÉวไปดงักล่าว การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการใช้
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 อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.๒๕๔๒ ทีÉ เป็นกฎหมายเฉพาะ แม้เจ้าหน้าทีÉของรัฐพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐแล้ว ไม่เกินห้าปีหรือสิบปีแลว้แต่กรณี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนและวินิจฉัยกรณีการกระทาํผิดของเจา้หนา้ทีÉของรัฐดงักล่าวได ้ การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ไดมี้ผลอยา่งเดียวกบัการสอบสวนของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินัยของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ เป็นกฎหมายทัÉวไป และตามมาตรา ๙๒ เป็นบทบญัญติัทีÉกาํหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการพิจารณาโทษ เจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีÊ มูลความผิด ดงันัÊน เมืÉอผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บรายงานแล้ว ให้ผูบ้ ังคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนั        นบัแต่วนัทีÉได้รับเรืÉอง และส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดงักล่าว ไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัทีÉไดอ้อกคาํสัÉง ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว  ข้อเสนอแนะ    เพืÉอให้การดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทัÊงทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ในการพิจารณาโทษทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล  เจา้หนา้ทีÉของรัฐผูก้ระทาํผิดจะตอ้งได้รับโทษไม่ให้เป็นแบบอย่างอีกต่อไป และไม่ให้มีความเข้าใจทีÉคลาดเคลืÉอน    ไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงเสนอแนะให้แก้ไขกฎหมาย มาตรา ๙๒ วรรคหนึÉ ง     แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒    ดงันีÊ  “มาตรา ๙๒  ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิดแล้วมีมติว่าผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระทาํความผิดวินยั ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊ งความเห็นไปยงัผูบ้ ังคับบัญชา หรือผูม้ีอาํนาจ แต่งตัÊงถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ัÊน เพืÉอพิจารณาโทษทางวนิยัตามฐานความผดิทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดม้ีมติ โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก” 



 

 

บรรณานุกรม 
ภาษาไทย 
หนังสือ  
บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ.  “รัฐธรรมนูญไทย” : วเิคราะห์โครงสร้างและกลไก. ในรวมบทความทาง                  วชิาการเนืÉองในโอกาสครบรอบ ๘๐ ปี ศาสตราจารยไ์พโรจน์ ชยันาม. หนา้ ๑๑๐.    กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพป์ระกายพรึก, ๒๕๓๕  .  กฎหมายมหาชน.  เล่ม ๓.  กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, ๒๕๓๘.  โภคิน พลกุล.  รูปแบบและวิธีการควบคุมฝ่ายปกครอง. วารสารนิติศาสตร์ ๑๒,    ๑ (มกราคม–เมษายน ๒๕๕๓) : ๗๐ ลิขิต ธีรเวคิน.  ววิฒันาการการเมืองการปกครอง.  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๕.  กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ ์   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  “การควบคุมการใชดุ้ลพินิจทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ.” วารสารกฎหมาย  ปกครอง ๕๗, ๑ (มีนาคม ๒๕๓๔) : ๔๑.  .  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. รายงานวิจยั เพืÉอจดัทาํขอ้เสนอการปฏิรูปการเมืองไทย.  เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) สํานกังานกองทุนสนบัสนุน  การวจิยั (สกว.) กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, ๒๕๓๘.  .  ขอ้ความคิดและหลกัการพืÊนฐานในกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ ์ นิติธรรม, ๒๕๔๐.  .  “ความหมายและความสาํคญัของศาลปกครอง.” วารสารกฎหมายปกครอง    ฉบบัศาลปกครอง ๒ (เมษายน ๒๕๓๘) : ๒. วษิณุ เครืองาม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์สวงสุทธิการพิมพ,์ ๒๕๓๐. หยดุ แสงอุทยั.  หลกัรัฐธรรมนูญทัÉวไป. บรรณาธิการโดย บุญศรี มีวงศอุ์โมฆ.  กรุงเทพมหานคร :  สาํนกัพิมพว์ญิsูชน, ๒๕๓๘ 
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วทิยานิพนธ์ 
บญัญติั เลิศมณีรัตน์.  “อาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   ในการไต่สวนและวนิิจฉยักรณีเจา้หนา้ทีÉของรัฐกระทาํการอนัมีมูลความผดิทางวนิยั”.   วทิยานิพนธ์ปริญญา นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๔. 
เอกสารการวจิยั 
ธรรมนูญ เรืองดิษฐ.์  “การวเิคราะห์องคป์ระกอบคุณสมบติัและการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.ช.”.   วทิยาลยัเสนาธิการทหาร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ, ๒๕๔๖.    .  “ศาลปกครองกบัองคก์รตามรัฐธรรมนูญ”.  วทิยาลยัการยติุธรรมทางปกครองสาํนกังานศาลปกครอง, ๒๕๕๓.        
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ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ชืÉอ         นายธรรมนูญ  เรืองดิษฐ์ 
วนั เดือน ปีเกิด        วนัเสาร์ทีÉ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๐๒ 
การศึกษา         นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง                 เนติบณัฑิตไทย สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
ประวตัิการทํางาน      ๑.   รับราชการครัÊ งแรก ตาํแหน่ง เจา้หนา้ทีÉสืบสวนสอบสวน สาํนกังาน ป.ป.ป.                 เมืÉอวนัทีÉ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๘           ๒.  โอนตามกฎหมายมาสังกดั สาํนกังาน ป.ป.ช. เมืÉอวนัทีÉ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ๓.  ปฏิบติังานเป็นพนกังานเจา้หน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น             แต่งตัÊงโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และพนกังานเจา้หน้าทีÉ  ของคณะกรรมการตรวจสอบ (คตส.) แต่งตัÊงโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                ๔.  ผูอ้าํนวยการสาํนกัปราบปรามการทุจริตภาคการเมือง ๑ สํานกังาน ป.ป.ช.          ๕.  ผูอ้าํนวยการสาํนกัไต่สวนการทุจริตภาคการเมือง ๑ สํานกังาน ป.ป.ช.          ๖.   ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมาย สาํนกังาน ป.ป.ช. 
ตําแหน่งปัจจุบัน        ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. สาํนกังาน ป.ป.ช. 
      



 

 สรุปย่อ 
                                                           ลกัษณะวชิา   การเมือง 

เรืÉอง  การพิจารณาโทษทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ผู้วจิัย  นายธรรมนูญ  เรืองดิษฐ ์ หลักสูตร     ปรอ.  รุ่นทีÉ ŚŞ 
ตําแหน่ง    ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชัÉนหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัและบัÉนทอนความมัÉนคงของชาติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อกาํเนิดขึÊนโดยมีเจตนารมณ์สาํคญัประการหนึÉงคือ มุ่งตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐให้เป็นไปอยา่งสุจริต ไดป้รับปรุงโครงสร้างและกลไกการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐเสียใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลกัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยมีทีÉมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ ล่าสุด คสช.ไดเ้ขา้ควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ  เมืÉ อว ันทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม Śŝŝş คณะกรรมการ ป .ป.ช. และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ ยงัคงมีผลบังคับใช้ เกีÉยวกับความผิดทางวินัยซึÉ งเป็นมาตรการหนึÉ งในตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยแล้วมีมติว่ามีมูลความผิดทางวินัย ตามมาตรา šŚ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช.ส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊ งความเห็นไปยงัผูบ้ ังคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ัÊ นเพืÉอพิจารณาโทษทางวนิยัตามฐานความผดิทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

เพืÉ อศึก ษ าวิ เค ราะห์ บ ท บัญ ญัติ ข องรัฐธ รรม นู ญ แห่ งราช อาณ าจัก รไท ย แ ล ะพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ŚŝŜŚ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม เกีÉยวกบัการพิจารณาโทษทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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 ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ จะศึกษาเฉพาะการพิจารณาโทษทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชาตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีÉผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปแลว้ 
วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์และบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ŚŝŜŚ และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม รวมทัÊ งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั ขององค์กรกลางการบริหารงานบุคคลทีÉเกีÉยวข้อง คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา   ผลการวจิัย 
ผลการศึกษาวิจยัสรุปไดว้า่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หน้าทีÉของรัฐกระทาํความผิด และแมว้่าเจา้หน้าทีÉของรัฐพน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐแลว้ไม่เกินห้าปีหรือสิบปีแล้วแต่กรณี  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัมีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนและวินิจฉัยกรณีการกระทาํผิดดงักล่าวได ้ ทัÊงนีÊ  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ.ŚŝŝŜ มาตรา řš มาตรา ŠŜ และมาตรา ŠŠ นอกจากนีÊ  ในระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริงผูถู้กกล่าวหาพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ก็ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดาํเนินการ       ไต่สวนข้อเท็จจริงเพืÉอจะดาํเนินการทางวินัยต่อไปได้ ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ มาตรา ŝş เกีÉยวกบัความผิดทางวินยั ซึÉ งเป็นมาตรการหนึÉ งในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพืÉอดําเนินการกับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยแล้วมีมติว่ามีมูลความผิดทางวินัย ตามมาตรา šŚ แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ŚŝŜŚ ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู ่พร้อมทัÊงความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ ัÊนเพืÉอพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวนิยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือวา่รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตาม
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 กฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ แลว้แต่กรณี และตามมาตรา šś  เมืÉอไดรั้บรายงานแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บเรืÉอง และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนส่งสําเนาคาํสัÉงลงโทษดงักล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัทีÉไดอ้อกคาํสัÉง ทัÊงนีÊ  ตามมาตรา šŜ  ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ดาํเนินการ ให้ถือว่าผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อํานาจแต่งตัÊ งถอดถอนผูน้ัÊ นกระทําความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานัÊน ๆ ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว ้ตามคาํวินิจฉัย ทีÉ  Ś/ŚŝŜŞ ว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าทีÉของรัฐรํÉ ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยุติธรรม ซึÉ งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทีÉมุ่งเนน้การปฏิรูปการเมือง ดว้ยการกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทัÊงนีÊ โดยมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นกฎหมายเฉพาะ ทีÉบัญญัติรายละเอียดในเรืÉ องดงักล่าวไวส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินยัของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ เป็นกฎหมายทัÉวไปทีÉก ําหนดอาํนาจหน้าทีÉของผู ้บ ังคับบัญชาและองค์กรบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนๆ เกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล วินยัและการรักษาวนิยั  ในกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัไม่พน้จากราชการ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น  เรืÉองเสร็จทีÉ śŚ/ŚŝŜş สรุปไดว้่า แมผู้บ้งัคบับญัชาจะไดเ้คยสอบสวนขอ้เท็จจริงและมีการสัÉงลงโทษอย่างไม่ ร้ายแรงมาแล้ว เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีÊ มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรทีÉจดัตัÊงขึÊ นตามรัฐธรรมนูญ มีอาํนาจหน้าทีÉตามทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ ซึÉ งเป็นการใชอ้าํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มิใช่เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายระเบียบบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ทีÉของไม่อาจถือวา่เป็นการพิจารณาโทษทีÉซํÊ าซ้อนแต่อยา่งใด  ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งสัÉงลงโทษเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สําหรับกรณีทีÉ เจ้าหน้าทีÉของรัฐผู ้ถูกกล่าวหาพ้นจากราชการไปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น เรืÉองเสร็จทีÉ ŝŜş/ŚŝŜŞ สรุปว่า แมว้่าพระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.ŚŝŘř และขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง ว่าดว้ยวินยัและการลงโทษพนกังาน พ.ศ.Śŝśś และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินการทางวนิยัยอ้นหลงัแก่พนกังานทีÉเกษียณอายไุวก้็ตาม คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงย่อมสามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา ŝş แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ประกอบกบัขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวินยัและการลงโทษ
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 พนกังานฯ สัÉงลงโทษนายเกษมฯ ยอ้นหลงัไปจนถึงสิÊนปีงบประมาณทีÉนายเกษมฯ เกษียณอายุราชการได ้ แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น เรืÉ องเสร็จทีÉ  ŝŞŞ/Śŝŝś และเรืÉองเสร็จทีÉ řśŞŚ/ŚŝŝŞ สรุปวา่ การพิจารณาลงโทษจะสามารถกระทาํไดเ้พียงใดยอ่มตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าทีÉของรัฐนัÊ น ตามมาตรา ŝş แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ เป็นบทบญัญติัทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง มิใช่เป็นบทบญัญติัทีÉให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาทีÉจะดาํเนินการทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหาต่อไปได ้การจะดาํเนินการทางวินยัตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้พียงใดและอยา่งใด ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีÉใช้กบัเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉถูกดาํเนินการทาง เมืÉอเจา้หน้าทีÉของรัฐได้พน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐไปแลว้ และตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัวินยัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนไม่สามารถลงโทษเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉพ้นจากราชการไปแล้วได้ ผู ้บ ังคับบัญชาก็ไม่สามารถสัÉ งลงโทษตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ จากการศึกษาวิจัยพบว่าการพิจารณาโทษทางวินัยของผู ้บ ังคับบัญชาตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.กรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัไม่พน้จากราชการ ผูบ้งัคบับญัชาผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นทีÉสอดคลอ้งตรงกนัว่า ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ และแมผู้บ้งัคบับญัชาจะได้เคยสอบสวนขอ้เท็จจริงและมีการสัÉงลงโทษอย่างไม่ร้ายแรงมาแลว้ เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีÊ มูลความผิดวนิยัอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสัÉงลงโทษเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่อาจถือวา่เป็นการพิจารณาโทษทีÉซํÊ าซอ้นแต่อยา่งใด  แต่การดําเนินการกับ เจ้าห น้าทีÉ ของรัฐผู ้ถูกกล่าวห าทีÉ พ้นจาก ราชการไป แล้ว ผูบ้งัคบับญัชาผูที้Éมีส่วนเกีÉยวข้อง รวมทัÊงคณะกรรมการกฤษฎีกา ยงัมีความเห็นทีÉคลาดเคลืÉอนไม่สอดคลอ้งตรงกนั กล่าวคือ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็น  เรืÉองเสร็จทีÉ ŝŜş/ŚŝŜŞ สรุปว่า คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงย่อมสามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา ŝş แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ประกอบกับข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง สัÉงลงโทษนายเกษมฯ ยอ้นหลงัไปจนถึงสิÊนปีงบประมาณทีÉนายเกษมฯ เกษียณอายรุาชการได ้แต่ต่อมากลบัมีความเห็น เรืÉองเสร็จทีÉ ŝŞŞ/Śŝŝś และเรืÉองเสร็จทีÉ řśŞŚ/ŚŝŝŞ สรุปวา่ การพิจารณาลงโทษจะสามารถกระทาํไดเ้พียงใดยอ่มตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊ น การจะดาํเนินการทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เพียงใดและอย่างใด ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ทีÉใช้กับเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉ ถูกดําเนินการทางวินัย  เมืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดพ้น้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปแลว้ และตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
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 เกีÉยวกบัวินยัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนไม่สามารถลงโทษเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉพน้จากราชการไปแลว้ได ้ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่สามารถสัÉงลงโทษตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ ข้อเสนอแนะ 

เพืÉอให้การดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ รวมทัÊงทีÉแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ.ŚŝŝŜ ในการพิจารณาโทษทางวินัยของผูบ้ ังคบับัญชาตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล  เจา้หนา้ทีÉของรัฐผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บโทษไม่ให้เป็นแบบอยา่งอีกต่อไป และไม่ให้มีความเขา้ใจทีÉคลาดเคลืÉอนไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงเสนอแนะให้แก้ไขกฎหมาย มาตรา šŚ วรรคหนึÉ ง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.ŚŝŜŚ ดงันีÊ  “มาตรา šŚ  ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมืÉอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิดแล้วมีมติว่าผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระทาํความผิดวินยั ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีÉมีอยู่ พร้อมทัÊงความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ัÊนเพืÉอพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีก” 
 
 
  


