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ก 

บทคดัย่อ 

เรื
อง  การวิเคราะห์ปัญหาและพัฒนาอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย เพื
อรองรับการเปิด

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

ผู้วจัิย   ธนิต ธงทอง หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที
 ๒๖ 

การเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะส่งผลต่อการประกอบ
กิจการของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจากการเขา้มาดาํเนินงานของผูป้ระกอบการต่างชาติ 
และการขยายตลาดออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศของผูป้ระกอบการไทย เพื-อพฒันาศกัยภาพ
ของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยใหส้ามารถรักษาและนาํพาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที-เกี-ยวเนื-องเขา้
สู่ประเทศ โครงการวิจยัจึงมีวตัถุประสงค์เพื-อศึกษาสภาวะแวดล้อมที-เกิดขึ6นของอุตสาหกรรม
ก่อสร้างไทยและประเทศสมาชิกในอาเซียน และเพื-อศึกษาแนวทางในการพฒันาและส่งเสริม
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย สําหรับรองรับการเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยทาํ
การรวบรวมขอ้มูลอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทยและประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ข้อมูลการดําเนินงานของผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที-ไปดําเนินงานใน
ต่างประเทศ รวบรวมและวิเคราะห์แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างใน
ต่างประเทศ ศึกษาขอ้ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ และรวบรวมแนวทาง
ในการพฒันาวิศวกรไทยจากมุมมองการทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ โดยใช้
การทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสังเกตการณ์แบบมีโครงสร้าง และ
แบบสอบถาม ผลจากการศึกษาพบว่า การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบปัญหาและอุปสรรคจาํนวน ๑๒ กลุ่มปัญหา 
เนื-องจากความแตกต่างดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และภูมิประเทศ โดยกลุ่มตวัอยา่ง
ได้ให้แนวทางในการลดผลกระทบของปัญหาและอุปสรรค รวมทั6ง กลยุทธ์ในการดาํเนินงาน
รับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ ในส่วนแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างในต่างประเทศพบวา่ วสิัยทศัน์ นโยบาย และการสนบัสนุนของภาครัฐ รวมทั6งการรวบรวม
ขอ้มูลเป็นสิ-งสําคญัในการพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการ จึงสามารถสรุปแนวทางการพฒันา
และส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยออกเป็นยุทธศาสตร์ระดบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
ยุทธศาสตร์ดา้นแรงงานและบุคลากร ยุทธศาสตร์ดา้นเครื-องมือเครื-องจกัร ยุทธศาสตร์ดา้นการเงิน 
และยทุธศาสตร์ดา้นวธีิการก่อสร้าง 



ข 

คาํนํา 

ประเทศไทยกาํลงัมุ่งเขา้สู่การเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ* งจะเป็นทั,งโอกาสและภยัคุกคามต่อการประกอบกิจการในอุตสาหกรรมต่างๆ ของผูป้ระกอบการ
ไทย ทั,งจากการเข้ามาดาํเนินงานของผูป้ระกอบการต่างชาติ และจากความตอ้งการขยายตลาด
ออกไปดําเนินงานในต่างประเทศของผูป้ระกอบการไทย ซึ* งผลกระทบดังกล่าวรวมถึงการ
ดาํเนินงานของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้าง และผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 
ดงันั,น เพื*อพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยให้สามารถรักษาและนําพา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที* เกี* ยวเนื*องเข้าสู่ประเทศ ผู ้วิจ ัยจึงดําเนินโครงการวิจัยนี, โดยมี
วตัถุประสงค์เพื*อศึกษาสภาวะแวดล้อมที*เกิดขึ, นของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย และเพื*อศึกษา
แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย ซึ* งเอกสารนี,  ผูว้ิจยัมีความ
ตั,งใจที*จะนาํการศึกษา การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ติดตามผลที*ไดด้าํเนินการศึกษามา
หลายปีจนถึงปัจจุบนัมารวบรวมนาํเสนอเป็นภาพรวมทั,งจากภายในและภายนอก ผูว้ิจยัหวงัว่า
ขอ้มูลและผลการศึกษาที*ไดจ้ากงานวิจยันี,  ซึ* งเป็นการศึกษาอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยและประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นประโยชน์แก่อุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศโดยรวม 
 
 

(ธนิต ธงทอง) 
        นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  

     หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที* ๒๖ 
       ผูว้จิยั 

 
 
 
 
 

 
 

 



ง 

สารบญั 

หน้า 

บทคดัย่อ          ก 

คาํนํา           ข 

กติติกรรมประกาศ         ค 

สารบัญ          ง 

สารบัญตาราง          ช 

สารบัญแผนภาพ         ฌ 

บทที" ๑  บทนํา         ๑ 
  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑ 
  วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๓ 
  ขอบเขตของการวจิยั       ๓ 
  วธีิดาํเนินการวจิยั       ๓ 
  ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั      ๔ 

บทที" ๒ การก่อสร้างระหว่างประเทศ และอตุสาหกรรมก่อสร้างในประเทศ  

                        สมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน     ๕ 
  การก่อสร้างระหวา่งประเทศ      ๕ 
  การดาํเนินงานในต่างประเทศของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ ๗ 
  อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ๑๐ 
  การสนบัสนุนและแนวทางในการส่งเสริม และพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบ  
                           การรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ      ๑๖ 
  สรุป         ๑๙ 

บทที" ๓ การดําเนินงานของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยกบัการเปิด  

   ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน      ๒๐ 
ระเบียบวธีิวจิยั        ๒๑ 
สภาวะแวดลอ้มปัจจุบนัของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย   ๒๒ 



จ 

สารบญั (ต่อ) 

หน้า 

บทที" ๓ การดําเนินงานของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยกบัการเปิด  

   ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ต่อ) 
การเตรียมตวัของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในการประกอบ   
ธุรกิจในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   ๒๖ 
การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเชีย  
ตะวนัออกเฉียงใต ้       ๓๒ 
การสาํรวจสภาพทั'วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนั  
ออกเฉียงใต ้        ๓๕ 
การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคตะวนั  
ออกกลาง        ๕๐ 
สรุป         ๕๒ 

บทที" ๔ แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผู้ประกอบการรับเหมา   

ก่อสร้างไทย        ๕๔ 
  แนวทางการปรับปรุงการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง  

ไทยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้     ๕๕ 
กลยทุธ์ในการพฒันาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง  
ไทยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้     ๕๘ 
ขอ้ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติในมุมมองของ  
วศิวกรโยธาไทย        ๖๓ 
แนวทางในการพฒันาวศิวกรโยธาไทยจากมุมมองการทาํงานกบัผูป้ระกอบ  
การรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ      ๖๕ 
แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างของ  
ต่างประเทศ        ๖๘ 
แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย ๗๒ 
สรุป         ๗๕ 



ฉ 

สารบญั (ต่อ) 

หน้า 

บทที" ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ       ๗๘ 
 สรุป         ๗๘ 

ขอ้เสนอแนะ        ๘๒ 
บรรณานุกรม          ๘๓ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย         ๘๘ 

 
 
 

   

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบญัตาราง 

หน้า 

ตารางที" 
 ๒-๑  สรุปปัจจยัเสี'ยงที'ตอ้งพิจารณาเมื'อไปดาํเนินงานก่อสร้างในตลาดต่าง   

   ประเทศ         ๘ 
 ๒-๒  มูลค่าการนาํเขา้บริการในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   ๑๑ 
 ๒-๓  มูลค่าการส่งออกบริการในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    ๑๑ 
 ๒-๔  มูลค่าของอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ  
   อาเซียน         ๑๒ 
 ๒-๕  การจา้งงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ  
           อาเซียน         ๑๓ 
 ๒-๖  จาํนวนและมูลค่าโครงการที'ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซีย   
           ไดรั้บการคดัเลือก       ๑๗ 
 ๒-๗  จาํนวนและมูลค่าโครงการสะสมตัAงแต่ พ.ศ. ๒๕๒๙ ที'ผูป้ระกอบการ  
           รับเหมาก่อสร้างมาเลเซียไดรั้บการคดัเลือกแยกตามประเทศและลกัษณะ 
   โครงการ         ๑๗ 
 ๒-๘  จาํนวนและมูลค่าโครงการที'ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียและ  
          ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติไดรั้บ    ๑๘ 
 ๓-๑  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) จากภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง  
   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕      ๒๓ 
 ๓-๒  สัดส่วนการลงทุนของภาครัฐบาลและภาคเอกชนในอุตสาหกรรมก่อสร้าง  
   ณ ราคาตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕     ๒๓ 
 ๓-๓  ภาระการทาํงานของประชากร และกาํลงัแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ๒๕ 
 ๓-๔  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเกี'ยวกบั   
   แผนการดาํเนินงานภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ๒๗ 
 ๓-๕  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการไทยในอุตสาหกรรมที'เกี'ยวขอ้งกบั  
   การก่อสร้างเกี'ยวกบัแผนการดาํเนินงานภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ 
   อาเซียน         ๓๐ 



ซ 

สารบญัตาราง (ต่อ) 

หน้า 

ตารางที" 
๔-๑  เปรียบเทียบค่าระดบัศกัยภาพของวศิวกรไทย ณ เวลาปัจจุบนั และในอดีต ๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบญัแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพที" 
 ๓-๑  การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย   ๒๐ 
 ๓-๒  โครงสร้างการขาดแคลนแรงงานจาํแนกตามประเภทธุรกิจและระดบั   
   การศึกษา        ๒๔ 
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 ๓-๙  การก่อสร้างอาคารที'พกัอาศยัในกรุงยา่งกุง้     ๔๐ 
 ๓-๑๐  สะพานลอยรถยนตข์า้มแยกในกรุงยา่งกุง้     ๔๑ 
 ๓-๑๑  เครื'องกาํเนิดไฟฟ้าตามสถานที'ต่างๆ     ๔๑ 
 ๓-๑๒  ชิAนส่วนคอนกรีตสาํเร็จรูปภายใตร้ะบบ IBS    ๔๓ 
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๓-๑๗  แบบจาํลองการพฒันาเมืองและผงัเมืองในอนาคตของสิงคโปร์  ๔๘ 
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๓-๑๙  โครงการก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารในสนามบินที'ประเทศกาตาร์  ๕๑ 
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๔-๑  การพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย   ๕๔ 
 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที�มีส่วนสําคญัในการพฒันาประเทศ และการ
พฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชากร ไม่วา่จะเป็นการพฒันาดา้นที�อยูอ่าศยั การประกอบ
อุตสาหกรรม รวมทั, งโครงสร้างพื,นฐานต่างๆ อาทิเช่น อาคารที�ทาํการของหน่วยงานรัฐบาล 
โรงพยาบาล ถนน สถานีขนส่ง ท่าเรือ ท่าอากาศยาน เป็นตน้ จึงถือไดว้า่ อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็น
กลไกสาํคญัอยา่งหนึ�งในการขบัเคลื�อนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ศูนย์วิจัยกสิกรคาดว่า การก่อสร้างในประเทศไทยจะมีมูลค่า
ประมาณ ๙๙๔,๕๐๐ ถึง ๑,๐๑๘,๕๐๐ ลา้นบาท คิดเป็นอตัราการเติบโตประมาณร้อยละ ๒.๕ ถึง 
๕.๐ (ศูนยว์ิจยักสิกร, ๒๕๕๗) ซึ� งนอกจากการลงทุนดา้นก่อสร้างในโครงการต่างๆ ในประเทศ
ไทยแลว้ การก่อสร้างในประเทศอื�นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตย้งัมีมูลค่าสูง อาทิเช่น จาก
ขอ้มูลของศูนยว์ิจยักสิกร ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คาดว่ามูลค่าการลงทุนด้านการก่อสร้างในสหภาพ
เมียนมาร์อยูที่�ระดบัประมาณ ๗๙,๙๒๐ ถึง ๘๒,๗๕๐ ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๕ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในสหภาพเมียนมาร์ (ศูนย์วิจัยกสิกร, ๒๕๕๖) ในส่วนของประเทศ
อินโดนีเซีย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีมูลค่าการก่อสร้างสูงถึง ๙๐.๖ พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐอเมริกา คิด
เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๑๐.๔๕ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอินโดนีเซีย (Ministry of 
Public Works, 2013) 

จากการลงทุนด้านการก่อสร้างในประเทศไทยที�มีมูลค่าสูง ก่อให้เกิดการดึงดูด
ผูป้ระกอบการเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างทั,งในลกัษณะของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 
และผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างในรูปแบบบริษทัขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง มีการคาดการณ์วา่ 
ภายหลงัจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic Community, AEC) ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ มูลค่าตลาดโดยรวมของตลาดอาเซียนจะมีขนาดใหญ่มาก โดยจะเป็นภูมิภาคที�มีขนาด
ตลาดใหญ่เป็นอนัดบั ๙ ของโลก และมีขนาดตลาดใหญ่เป็นอนัดบั ๓ ของทวีปเอเชีย (ปิติ ศรีแสง
นาม, ๒๕๕๖) ซึ� งหมายถึงมูลค่าการก่อสร้างที�จะสูงขึ,นตามไปดว้ย ผนวกกบัการผอ่นปรนเรื�องการ
เคลื�อนยา้ยเงินทุน แรงงานฝีมือ รวมถึงสถาปนิก และวิศวกร จะยิ�งดึงดูดผูป้ระกอบการรับเหมา
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ก่อสร้างไทย รวมทั,งผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ ให้เขา้มาประกอบกิจการในประเทศ
ไทยและในเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากยิ�งขึ,น  

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมก่อสร้างไทยทั,งใน
ดา้นของปัญหาที�อาจจะเกิดขึ,น และการพฒันาอุตสาหกรรมให้สอดคลอ้งกบัการขยายตวัดงักล่าว 
เมื�อพิจารณาถึงศักยภาพของการดําเนินงานก่อสร้างทั, งระบบในภาพรวมในช่วงที�ผ่านมา 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยยงัมีอตัราผลิตภาพค่อนขา้งตํ�า มีอตัราการพึ�งพาแรงงานไร้ฝีมือ
สูง ขาดมาตรฐานการดาํเนินงานที�ดี และขาดความน่าเชื�อถือ เนื�องจากขาดแนวทาง หรือกฎระเบียบ
ที�จะเข้าไปควบคุมดูแลและพฒันาที�ชัดเจน ทั,งในแง่ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ผูป้ระกอบการ 
บุคลากร และแรงงาน รวมถึงขาดนโยบายสนบัสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐบาล ซึ� งปัจจยั
ดงักล่าวส่งผลต่อศกัยภาพการแข่งขนั ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยไม่สามารถแข่งขนั
กบับริษทัต่างชาติได ้โดยในปัจจุบนั หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนได้เริ�มพฒันาศกัยภาพของ
ผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นสิงคโปร์ มาเลเซีย เป็นต้น แต่ศักยภาพของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยยงัตอ้งการการพฒันาอยา่งมาก เพราะอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย
ยงัขาดแนวทางการพัฒนา สนับสนุน และส่งเสริมที�ชัดเจนอย่างเป็นระบบ ในการเพิ�มขีด
ความสามารถในการดาํเนินงานและบริหารงานก่อสร้าง รวมถึงยงัขาดการเตรียมความพร้อมในการ
รับการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ,นจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ� งอาจทาํให้ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยได้รับผลกระทบ หรือไม่ได้รับประโยชน์จากการรวมตวัเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเตม็ที� 

ดงันั,น เพื�อใหอุ้ตสาหกรรมการก่อสร้างไทยมีศกัยภาพการแข่งขนัที�ดียิ�งขึ,น ทั,งในการ
ตั,งรับการเขา้มาของผูป้ระกอบการต่างชาติ และการขยายตลาดออกไปดาํเนินงานก่อสร้างในเขต
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูว้จิยัจึงศึกษาสภาวะแวดลอ้มของอุตสาหกรรมก่อสร้างในหลากหลาย
มิติ เพื�อพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัใหมี้ความเขม้แข็ง และสามารถนาํพาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ที�เกี�ยวเนื�องเข้าสู่ประเทศทั,งทางตรงและทางอ้อม โดยศึกษาการเตรียมตวัของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยและผูป้ระกอบการไทยในธุรกิจอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการก่อสร้างถึงการประกอบ
ธุรกิจในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การดาํเนินงานและปัญหาของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้และตะวันออกกลาง การสํารวจ
อุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย กลยทุธ์ในการพฒันาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทย ขอ้ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ และแนวทางในการพฒันา
วิศวกรไทย การศึกษาดังกล่าวจะทาํให้เห็นภาพรวมของอุตสาหกรรมก่อสร้างและการรับเหมา
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ก่อสร้างทั,งจากมุมมองภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมทั,งในระดบัองค์กรและระดับ
บุคลากร 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาสภาวะแวดลอ้มที�เกิดขึ,นของอุตสาหกรรมการก่อสร้างไทย ทั,งจากการ
ดาํเนินงานในปัจจุบนั การเขา้มาของผูป้ระกอบการต่างชาติ และการขยายตลาดออกไปดาํเนินงาน
ก่อสร้างในต่างประเทศ 

๒. เพื�อศึกษาแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 
รวมทั,งนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐบาล เพื�อรองรับการเปิดเขตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจัยนี, เน้นการศึกษาอุตสาหกรรมการก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง 
เพื�อใหมี้ศกัยภาพในการรองรับงานก่อสร้างในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยันี, เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึ� งดาํเนินการศึกษาถึงแนวทางในการส่งเสริมเพื�อ
พฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที�จะส่งผลถึงการขยายการ
ดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างออกไปสู่ประเทศอื�นในเขตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยมีขั,นตอนการดาํเนินการวจิยั ๘ ขั,นตอน ดงันี,  

๑. ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
๒. วิเคราะห์ประเด็นปัญหาหลกัของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยเมื�อไปดาํเนินงานใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓. รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบนัของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย และสํารวจ

สภาวะแวดล้อมของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยการทบทวน
วรรณกรรม การสังเกตแบบมีโครงสร้าง และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

๔. รวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาค
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั,งขอ้มูลเพิ�มเติมเกี�ยวกบัปัญหาการไปดาํเนินงานในต่างประเทศที�มี
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วฒันธรรม ประเพณี กฎหมาย และแนวปฏิบติัที�แตกต่างกนั เช่น การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคตะวนัออกกลาง เป็นตน้ โดยการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์แบบมี
โครงสร้าง 

๕. รวบรวมแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน และกลยุทธ์ในการพัฒนาการ
ดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยไดข้อ้มูล
จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  

๖. วิเคราะห์แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างใน
ต่างประเทศ  

๗. ศึกษาขอ้ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ และแนวทางในการ
พฒันาวิศวกรไทยจากมุมมองการทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ โดยใช้
แบบสอบถาม 

๘. สรุปผลการศึกษา และนาํเสนอแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทย 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทราบสภาวะแวดลอ้มที�เกิดขึ,นในปัจจุบนัของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 
๒. ทราบแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างใน

ต่างประเทศ รวมทั,งนโยบายสนบัสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐบาลของประเทศต่างๆ  
๓. ทราบแนวทางสําหรับพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง เพื�อให้

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 
ทาํให้ผูป้ระกอบการสามารถขยายตลาดออกไปดาํเนินงานก่อสร้างภายในเขตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 



 

บทที� ๒ 

การก่อสร้างระหว่างประเทศ และอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

ในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ในบทนี� จะทําการทบทวนวรรณกรรม ซึ� งประกอบด้วยทฤษฎี แนวคิด วิธีการ 
กระบวนการ ผลการศึกษาต่างๆ ทั�งในรูปแบบของเอกสาร งานวิจยั และผลงานรูปแบบอื�นๆ ใน ๔ 
หวัขอ้ ไดแ้ก่ 

๑.  การก่อสร้างระหวา่งประเทศ 
๒. การดาํเนินงานในต่างประเทศของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ 
๓. อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๔.  การสนับสนุนและแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ

รับเหมาก่อสร้างต่างชาติ 

การก่อสร้างระหว่างประเทศ 

การก่อสร้างระหว่างประเทศ หมายถึง การที�ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างของ
ประเทศหนึ�งเขา้ไปดาํเนินงานในอีกประเทศหนึ�งที�ไม่ใช่ประเทศของตน หรือการที�มีผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติเขา้มาดาํเนินงานภายในประเทศของตน (Strassmann, DEFE; Arditi, DEE1; 
Mawhinney, QRRD; Ofori, QRRV; Ngowi et al., QRRZ) ซึ� งสาเหตุหลกัที�ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างภายในประเทศตดัสินใจไปดาํเนินงานในต่างประเทศ ได้แก่ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ปัญหาทางดา้นการเมืองภายในประเทศ (Flanagan, DEE^) ภาวะอิ�มตวัของตลาด
ก่อสร้างภายในประเทศ (Crosthwaite, DEEF) ภาวะชะงกังนัในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์การชะลอหรือ
ลดโครงการก่อสร้างลงจากขอ้จาํกดัดา้นการคลงัของรัฐบาล (เศรษฐวิเคราะห์, ๒๕๔๕) ส่งผลให้
อุตสาหกรรมก่อสร้างภายในประเทศมีการแข่งขนัทางดา้นราคาค่อนขา้งสูง การดาํเนินงานก่อสร้าง
ในต่างประเทศจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ�งสําหรับผูป้ระกอบการภายในประเทศ แมว้่าการดาํเนินงาน
ก่อสร้างในต่างประเทศมีความเสี�ยงที�สูงกวา่การก่อสร้างภายในประเทศ แต่มกัให้ผลกาํไรที�สูงกวา่
การดาํเนินงานก่อสร้างภายในประเทศ (ENR DEEZ-DEE7 อา้งถึงใน Seung and Diekmann, QRRD) 
โดย Pheng and Hongbin (QRR^) ได้จดักลุ่มของประเทศในตลาดการดาํเนินงานก่อสร้าง



๖ 

ต่างประเทศออกเป็น ๓ กลุ่ม ดงันี�   
๑. กลุ่มประเทศที�พฒันาแลว้ (Advanced Industrialized Countries, AICs) เช่น 

สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น ฝรั�งเศส องักฤษ สิงคโปร์ เป็นตน้  
๒. กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Countries, NICs) เช่น จีน 

ตุรกี บราซิล เกาหลีใต ้เป็นตน้  
๓. กลุ่มประเทศดอ้ยพฒันา (Less Developed Countries, LDCs) เช่น บงัคลาเทศ เป็น

ตน้ 
โดยกลุ่มประเทศดอ้ยพฒันาหรือกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่มกัเป็นเป้าหมายใน

การเขา้ไปดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ เนื�องจากกลุ่มประเทศดงักล่าวมี
ระบบสาธารณูปโภคพื�นฐานไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชากร จึงมีความตอ้งการก่อสร้าง
หรือปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื�นฐานสูงกว่าก ลุ่มประเทศที�พ ัฒนาแล้วซึ� งมีระบบ
สาธารณูปโภคเพียงพอต่อความตอ้งการ ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Bon (DEEQ) ซึ� งคาดการณ์
ปริมาณงานก่อสร้างในอีก ๒๕ ปีขา้งหนา้วา่ ปริมาณงานก่อสร้างในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่
และกลุ่มประเทศดอ้ยพฒันามีแนวโน้มที�สูงขึ�น ในขณะที�ปริมาณงานก่อสร้างของกลุ่มประเทศที�
พฒันาแลว้มีแนวโนม้ที�ลดนอ้ยลง 

จากการศึกษาการดาํเนินงานในอดีตของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติใน
ตลาดก่อสร้างต่างประเทศ พบวา่ ผูป้ระกอบการจากกลุ่มประเทศที�พฒันาแลว้ เช่น องักฤษ อเมริกา 
ญี�ปุ่น มีบทบาทอย่างมากต่อการก่อสร้างในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่และกลุ่มประเทศดอ้ย
พฒันา เนื�องจากมีขอ้ไดเ้ปรียบในเรื�องของประสบการณ์การดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศและ
ความพร้อมทางดา้นเทคโนโลยีที�ใชใ้นการก่อสร้าง (Ngowi et al., 2005) แต่ในปัจจุบนั พบว่า 
ผูป้ระกอบการจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น จีน บราซิล ตุรกี ไดเ้ขา้มามีบทบาทในตลาด
ก่อสร้างต่างประเทศมากขึ�น ซึ� งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Burns and Grebler (1977) อา้งถึงใน 
Bon (1992) พบวา่ ส่วนแบ่งทางตลาดการก่อสร้างประชาชาติของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่มี
ค่าสูงกว่ากลุ่มประเทศที�พฒันาแลว้ ถึงแมว้่าจะมีค่าผลิตภณัฑ์ประชาชาติต่อหัวน้อยกว่ากลุ่มของ
ประเทศที�พฒันาแลว้ก็ตาม แสดงให้เห็นแนวโน้มมูลค่าการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ที�เพิ�มขึ�น ขณะที�มูลค่าการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างในกลุ่มประเทศที�พฒันาแลว้ลดลง  

จากการศึกษาผลกระทบจากการเปิดเสรีการคา้ในอดีตที�มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทย พบวา่ จะมีผูป้ระกอบการต่างชาติเขา้มาดาํเนินงานในประเทศไทยเพิ�มมากขึ�น 
ทั�งในลกัษณะการร่วมทุนกบัคนไทย (Joint Venture) และการใชผู้รั้บเหมาช่วงไทย (Subcontractor) 



๗ 

ก่อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ผูป้ระกอบการและแรงงานไทย (ศูนยว์ิจยักฎหมายและการ
พฒันา, ๒๕๔๘) ทาํใหผู้ป้ระกอบการไทยประสบกบัการแข่งขนัที�รุนแรงมากขึ�น ซึ� งผูป้ระกอบการ
ต่างชาติที� เข้ามาดําเนินงานมักมีความพร้อมในด้านเทคโนโลยีและเงินทุน สอดคล้องกับข้อ
ได้เปรียบในการดาํเนินธุรกิจทั�วไปของบริษทัขา้มชาติ ซึ� งมีขอ้ไดเ้ปรียบในการที�มีเทคโนโลยีที�
ดีกว่า มีการวิจัยและพัฒนาที�สมํ� าเสมอ มีการเข้าถึงเงินทุนด้วยต้นทุนที�ต ํ� ากว่า มีการสั�งสม
ประสบการณ์การบริหารที�หลากหลาย มีการประหยดัจากขนาด (Economy of Scale) และมีการใช้
ทรัพยากรที�มีประสิทธิภาพ (สุปราณี ศรีฉตัราภิมุข และคณะ, ๒๕๔๔) 

การดาํเนินงานในต่างประเทศของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาต ิ

ในส่วนนี� จะกล่าวถึงการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติเมื�อ
ออกไปดาํเนินงานภายนอกประเทศ ซึ� งมกัพบปัญหาและอุปสรรคที�ทาํให้เกิดความเสี�ยงในระดบัที�
สูงกว่าการดาํเนินงานภายในประเทศตนเอง อาทิเช่น ความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล การขาด
แคลนแรงงานที�มีทกัษะฝีมือ ความยากในการจดัหาวสัดุที�ตอ้งการ การขาดแคลนสาธารณูปโภค 
(Jaselskis and Talukhaba, 1998) การถูกกีดกนัไม่ให้ทาํงานบางประเภท การขาดแคลนแรงงาน
ทอ้งถิ�นที�มีคุณภาพ (Ofori, 2003) การเสียภาษีที�สูงกวา่และมีค่าใชจ่้ายอื�นเพิ�มเติมของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติ (UNCTC, 1998 อา้งถึงใน Ofori, 2003) ซึ� งเป็นสิ�งสําคญัที�นาํมาใชใ้นการ
ตดัสินใจต่อการไปดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศ โดยปัจจยัเสี�ยงที�เกิดขึ�นจากการดาํเนินงานใน
ต่างประเทศสามารถรวบรวมไดท้ั�งสิ�น ๕๔ ปัจจยั แบ่งเป็นปัจจยัเสี�ยงระดบัประเทศ/ภูมิภาคจาํนวน 
๑๖ ปัจจยั ปัจจยัเสี�ยงระดบัอุตสาหกรรมก่อสร้างจาํนวน ๒๔ ปัจจยั และปัจจยัเสี�ยงระดบัองค์กร
จาํนวน ๑๔ ปัจจยั ดงัแสดงรายละเอียดในตารางที� ๒-๑ 

 

 

 

 

 

 



๘ 

ตารางที� ๒-๑ สรุปปัจจัยเสี�ยงที�ต้องพจิารณาเมื�อไปดําเนินงานก่อสร้างในตลาดต่างประเทศ 

ระดับความเสี�ยง ประเภทปัจจัยเสี�ยง ปัจจัยเสี�ยง 

ระดบัประเทศ/ภูมิภาค ก. ความเสี�ยงดา้นการเมือง 
๑. ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เช่น มีการเปลี�ยนแปลง
รัฐบาลชุดใหม่บ่อยครั� ง 
๒. ความวุน่วายของประชาชน เช่น การปฏิวติั การก่อรัฐประหาร 
๓. การยดึหรือริบทรัพยจ์ากเจา้หน้าที�ภาครัฐ โดยไม่ไดรั้บ
ค่าชดเชยใดๆ 
๔. การทุจริตของเจา้หนา้ที�ภาครัฐ 
๕. การแทรกแซงจากรัฐบาล 

ข. ความเสี�ยงดา้นเศรษฐกิจ และ

การเงิน 

๖. ความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน 
๗. การเปลี�ยนแปลงของอตัราดอกเบี�ย 
๘. ขอ้จาํกดัในการส่งเงินทุนและผลกาํไรระหวา่งประเทศ 
๙. การเปลี�ยนแปลงราคาวสัดุ อุปกรณ์ และอตัราค่าจา้งแรงงาน 

ค. ความเสี�ยงดา้นวฒันธรรม 
๑๐. อุปสรรคทางดา้นภาษา 
๑๑. ความแตกต่างในเรื�องของศาสนา 
๑๒. ความแตกต่างในเรื�องของวฒันธรรม จารีตและประเพณี 

ง. ความเสี�ยงดา้นวฒันธรรม 

ภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติ 

๑๓. เหตุสุดวิสยั เช่น พาย ุแผน่ดินไหว   นํ�าท่วม ความแห้งแลง้ 
๑๔. ความแตกต่างทางภูมิประเทศ 
๑๕. สภาพชั�นใตดิ้นที�ไม่สามารถคาดการณ์ได ้
๑๖. ความล่าชา้การจดัหาพื�นที�และการเวนคืนที�ดิน 

ระดบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง จ. ความเสี�ยงทางดา้นตลาด 
๑๗. อตัราการแข่งขนัของผูรั้บเหมาต่างชาติค่อนขา้งสูง 

ฉ. ปัญหาด้านกฎหมาย และ

ขอ้บงัคบั 

๑๘. การเปลี�ยนแปลงกฎหมายและขอ้บงัคบั 
๑๙. ความล่าชา้ในการพิจารณาอนุมติั 
๒๐. อตัราภาษีเพิ�มขึ�นและการเรียกเก็บภาษีซํ�าซ้อน 
๒๑. ขอ้บงัคบัในการนาํเขา้/ส่งออกบุคลากร แรงงาน และ
เครื�องจกัร 
๒๒. ขอ้บงัคบัในการจดัตั�งหุ้นส่วนของบริษทัขา้มชาติ 

ช. ปัญหาดา้นสญัญาก่อสร้าง 
๒๓. ความผิดพลาดในการตีความเอกสารสญัญา เช่น ความไม่
เขา้ใจภาษาที�ระบุไวใ้นสญัญา และความไม่คุน้เคยกบัขอ้สญัญา
บางขอ้ 
๒๔. ขอ้สญัญาพิเศษจากทอ้งถิ�นนั�นๆ 
๒๕. ความซบัซอ้นของกระบวนการลดขอ้โตแ้ยง้และการ
เรียกร้องสิทธิ�  

 



๙ 

ตารางที� ๒-๑ สรุปปัจจัยเสี�ยงที�ต้องพจิารณาเมื�อไปดําเนินงานก่อสร้างในตลาดต่างประเทศ (ต่อ) 

ระดบัความเสี�ยง ประเภทปัจจัยเสี�ยง ปัจจัยเสี�ยง 

ระดบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
(ต่อ) 

ซ. ปัญหาด้านมาตรฐานและ

แบบก่อสร้าง 

๒๖. ความแตกต่างของมาตรฐานดา้นเทคนิคการก่อสร้าง 
๒๗. ความแตกต่างของมาตรฐานดา้นวสัดุก่อสร้าง 
๒๘. ความแตกต่างของมาตรฐานดา้นความปลอดภยัและ
สุขอนามยั 
๒๙. ความแตกต่างของรายละเอียดประกอบแบบ 
๓๐. การเปลี�ยนแปลงแบบก่อสร้าง 
๓๑. การออกแบบไม่เหมาะสม คือ ไม่สมัพนัธ์กบัการก่อสร้าง

จริง 

ฌ. ปัญหาด้านการบริหาร

แรงงาน 

๓๒. แรงงานทอ้งถิ�นขาดทกัษะและฝีมือ 
๓๓. แรงงานทอ้งถิ�นมีผลิตภาพในการทาํงานตํ�า 
๓๔. ความยุง่ยากในการส่งบุคลากรและแรงงานไปทาํงานใน
ประเทศนั�นๆ 
๓๕. ความยุง่ยากในการสั�งการแรงงาน 

ฌ. ปัญหาด้านการบริหาร

เครื�องจกัร 

๓๖. ขาดแคลนเครื�องมือและเครื�องจกัรที�มีประสิทธิภาพใน
ประเทศนั�นๆ 
๓๗. ความยุง่ยากในการจดัส่งเครื�องจกัรและอุปกรณ์ไปยงั
ประเทศนั�นๆ 

ฌ. ปัญหาด้านการบริหารวสัดุ

ก่อสร้าง 

๓๘. วสัดุในทอ้งถิ�นนั�นๆ มีคุณภาพตํ�า 
๓๙. ขาดแคลนวสัดุก่อสร้างในประเทศนั�นๆ 
๔๐. ความยุง่ยากในการจดัส่งวสัดุไปยงัประเทศนั�นๆ 

ระดบัองค์กร ญ. ปัญหาที�เกิดจากผูว้่าจา้งและ

ตวัแทนผูว้า่จา้ง 

๔๑. เจา้ของงานมีความตอ้งการที�ไม่ชดัเจน 
๔๒. เจา้ของงานจ่ายเงินล่าชา้ 
๔๓. ปัญหาเรื�องการประสานงานกบัผูว้า่จา้งและตวัแทนผูว้่าจา้ง 

ฎ. ปัญหาที�เกิดจากผูรั้บเหมาช่วง

และผูจ้ดัส่งวสัดุ 

๔๔. ผูรั้บจา้งช่วงและผูจ้ดัหาช่วงขาดความชาํนาญและ
ความสามารถ 
๔๕. ปัญหาเรื�องการประสานงานกบัผูรั้บจา้งช่วงและผูจ้ดัหาช่วง 
๔๖. การส่งวสัดุ เครื�องจกัรและอุปกรณ์ไม่เป็นไปตามสญัญา 

 

 

 



๑๐ 

ตารางที� ๒-๑ สรุปปัจจัยเสี�ยงที�ต้องพจิารณาเมื�อไปดําเนินงานก่อสร้างในตลาดต่างประเทศ (ต่อ) 

ระดับความเสี�ยง ประเภทปัจจัยเสี�ยง ปัจจัยเสี�ยง 

ระดบัองค์กร (ต่อ) ฏ. ปัญหาภายในองคก์ร 
๔๗. ขาดเสถียรภาพทางดา้นการเงิน เช่น ปัญหาเรื�องกระแสเงิน
สด 
๔๘. ขาดบุคลากรที�มีความสามารถในการบริหารโครงการ 
๔๙. ขนาดบริษทัไม่มีศกัยภาพเพียงพอต่อโครงการก่อสร้างนั�นๆ 
๕๐. ขาดความชาํนาญการณ์ในงานเฉพาะดา้น 
๕๑. ขาดระบบฐานขอ้มูลและการไดม้าซึ� งองคค์วามรู้ที�จาํเป็น
สาํหรับการไปทาํงาน 
๕๒. ขาดประสบการณ์ในการทาํงานก่อสร้างในประเทศนั�นๆ 
๕๓. ขาดการสร้างเครือข่ายระหวา่งประเทศนั�นๆ 
๕๔. มีความลา้หลงัทางดา้นเทคโนโลยีการก่อสร้าง 

ที�มา: Adams (1997), Bing et al. (1999), Chua et al. (2003), Dikmen and Birgonul (2004), Gunhan 

and Arditi (2005), Han and Diekmann (2001), Howes and Tah (2003), Ling and Hoi (2006), 

Wang et al. (2004) และ Zhi (1995)  

อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

การก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที�สําคัญอุตสาหกรรมหนึ� งในระบบเศรษฐกิจของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที�ผ่านมา 
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีมูลค่าการนาํเขา้บริการก่อสร้างรวมระหวา่ง ๓,๒๕๐ 
ถึง ๔,๑๒๙ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือคิดเป็นร้อยละ ๑.๒ ถึง ๒.๓ ของมูลค่าการนาํเข้า
ทั� งหมด และมีมูลค่าการส่งออกบริการก่อสร้างระหว่าง ๒,๔๒๖ ถึง ๓,๕๘๐ ล้านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา หรือคิดเป็นร้อยละ ๑.๔ ถึง ๒.๐ ของมูลค่าการส่งออกทั�งหมด ดงัแสดงขอ้มูลใน
ตารางที� ๒-๒ และ ๒-๓ ตามลาํดบั นอกจากนี�  เมื�อเปรียบเทียบมูลค่าของอุตสาหกรรมก่อสร้างกบั
ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Products, GDP) ของแต่ละประเทศ พบวา่ มูลค่า
การลงทุนในอุตสาหกรรมก่อสร้างมีค่าอตัราส่วนร้อยละที�สูงเช่นกนั รวมทั�งยงัมีการเติบโตของ
มูลค่าอุตสาหกรรมก่อสร้างอยา่งต่อเนื�อง โดยขอ้มูลการลงทุนในอุตสาหกรรมก่อสร้าง และร้อยละ
การเติบโตเฉลี�ยต่อปีของอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สามารถสรุปไดด้งัตารางที� ๒-๔ 

 



๑๑ 

ตารางที� ๒-๒ มูลค่าการนําเข้าบริการในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
หน่วย: ลา้นดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

บริการ ปี 

๒๕๔๘ ๒๕๔๘ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

การขนส่ง ๕๖,๘๔๐ ๖๔,๗๗๔ ๗๕,๔๖๖ ๘๙,๐๗๗ ๖๘,๓๓๒ ๘๕,๙๘๐ ๑๐๒,๐๐๗ 

การท่องเที�ยว ๒๔,๐๕๘ ๒๗,๐๑๒ ๓๒,๕๓๖ ๓๗,๖๙๖ ๓๖,๖๑๔ ๔๔,๓๔๕ ๕๐,๑๕๒ 

การติดต่อสื�อสาร ๒,๒๑๐ ๒,๖๑๒ ๓,๑๘๑ ๓,๕๕๓ ๓,๒๑๐ ๓,๙๐๕ ๔,๕๕๗ 

การก่อสร้าง ๓,๓๐๓ ๓,๕๘๐ ๔,๑๒๙ ๔,๐๖๘ ๓,๕๕๗ ๓,๕๙๕ ๓,๒๕๐ 

การประกนัภยั ๔,๖๙๓ ๕,๓๐๑ ๖,๑๑๔ ๖,๘๗๓ ๗,๐๐๖ ๘,๗๑๓ ๙,๐๑๙ 

การเงิน ๒,๐๖๖ ๒,๖๒๑ ๓,๕๘๔ ๓,๖๒๑ ๓,๐๘๙ ๓,๕๙๑ ๓,๘๘๕ 

การคอมพิวเตอร์
และขอ้มูล 

๑,๔๗๒ ๑,๙๒๑ ๒,๑๓๙ ๓,๐๘๖ ๓,๑๒๒ ๓,๖๒๕ ๔,๑๘๖ 

การใชลิ้ขสิทธิ�  ๑๓,๖๕๑ ๑๓,๒๕๗ ๑๓,๙๗๓ ๑๘,๐๗๒ ๑๗,๑๕๔ ๒๐,๖๓๙ ๒๓,๕๑๕ 

อื�นๆ ๓๓,๑๐๘ ๓๙,๓๐๖ ๔๗,๐๔๒ ๕๓,๐๖๔ ๔๙,๘๙๖ ๕๖,๐๒๖ ๖๕,๔๕๘ 

การท่องเที�ยว และ
วฒันธรรม 

๖๘๐ ๗๖๗ ๘๕๗ ๑,๑๔๗ ๑,๐๐๒ ๙๙๑ ๑,๒๐๔ 

ภาครัฐบาล ๑,๐๕๑ ๑,๑๙๕ ๑,๓๒๓ ๑,๕๕๑ ๑,๖๐๐ ๑,๘๔๒ ๑,๘๘๘ 

รวม ๑๔๓,๑๓๐ ๑๖๒,๓๔๘ ๑๙๐,๓๔๔ ๒๒๑,๘๐๗ ๑๙๔,๕๘๒ ๒๓๓,๒๕๒ ๒๖๙,๑๒๑ 

ที�มา: ASEAN Secretarait (2013) 

ตารางที� ๒-๓ มูลค่าการส่งออกบริการในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
หน่วย: ลา้นดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

บริการ ปี 

๒๕๔๘ ๒๕๔๘ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

การขนส่ง ๓๓,๙๔๒ ๓๗,๖๔๐ ๔๘,๖๔๐ ๕๖,๖๓๐ ๔๕,๒๗๕ ๕๕,๗๘๗ ๖๑,๓๒๗ 

การท่องเที�ยว ๓๔,๙๕๒ ๔๓,๕๖๐ ๕๕,๓๑๙ ๕๙,๖๙๑ ๕๓,๗๐๔ ๖๘,๔๖๒ ๘๔,๔๒๔ 

การติดต่อสื�อสาร ๒,๘๕๗ ๓,๔๐๓ ๓,๘๖๐ ๓,๙๑๔ ๓,๗๐๗ ๔,๔๓๖ ๕,๐๑๔ 

การก่อสร้าง ๒,๔๒๖ ๒,๔๕๘ ๓,๒๖๗ ๓,๕๘๐ ๓,๐๐๕ ๓,๔๔๘ ๓,๕๕๑ 

การประกนัภยั ๑,๖๗๕ ๑,๘๕๑ ๒,๐๘๑ ๒,๔๔๐ ๓,๐๖๑ ๓,๗๙๔ ๓,๗๔๙ 

การเงิน ๕,๓๑๑ ๗,๑๔๗ ๑๐,๔๙๓ ๑๐,๗๘๘ ๙,๙๕๓ ๑๑,๙๕๗ ๑๓,๐๕๘ 

การคอมพิวเตอร์
และขอ้มูล 

๑,๓๓๑ ๑,๗๕๗ ๒,๔๐๓ ๔,๓๐๕ ๕,๐๐๓ ๕,๗๐๔ ๖,๕๒๖ 

การใชลิ้ขสิทธิ�  ๘๗๓ ๖๔๗ ๘๕๖ ๑,๐๖๘ ๑,๒๖๓ ๑,๖๔๓ ๒,๐๖๐ 

อื�นๆ ๓๕,๙๙๑ ๔๒,๔๖๔ ๕๑,๐๔๐ ๕๖,๕๓๘ ๕๙,๑๔๑ ๖๘,๘๗๒ ๗๘,๕๖๙ 

การท่องเที�ยว และ
วฒันธรรม 

๓๗๑ ๔๔๕ ๔๘๘ ๘๓๐ ๘๒๒ ๙๐๒ ๑,๐๔๖ 

ภาครัฐบาล ๙๗๒ ๑,๑๑๕ ๑,๑๔๒ ๑,๓๕๔ ๑,๓๔๕ ๑,๔๕๕ ๑,๕๗๕ 

รวม ๑๒๐,๗๐๐ ๑๔๒,๔๘๗ ๑๗๙,๕๘๘ ๒๐๑,๑๓๙ ๑๘๖,๒๘๐ ๒๒๖,๔๖๐ ๒๖๐,๙๐๐ 

ที�มา: ASEAN Secretarait (2013) 



๑๒ 

ตารางที� ๒-๔ มูลค่าของอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

ประเทศ มูลค่าของ

ผลติภัณฑ์มวล

รวมประชาชาติ

ในปี พ.ศ. 

๒๕๕๕ 

(พนัล้าน

ดอลลาร์

สหรัฐอเมริกา) 

มูลค่าของ

อุตสาหกรรม

ก่อสร้างในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(พนัล้าน

ดอลลาร์

สหรัฐอเมริกา) 

ร้อยละของ

อุตสาหกรรม

ก่อสร้างเทยีบ

กบัผลติภัณฑ์

มวลรวม

ประชาชาต ิ

ร้อยละการ

เติบโตเฉลี�ยต่อ

ปีของ

อุตสาหกรรม

ก่อสร้าง ในอกี 

๕ปีข้างหน้า 

กมัพชูา ๑๔.๐ ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล 
ไทย ๓๖๖.๐ ๓๐.๓ ๘.๓ ๓.๔ 
บรูไนดารุสซาราม ๑๗.๐ ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล 
สหภาพเมียนมาร์ ไม่มีขอ้มูล ๓ ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล 
ฟิลิปปินส์ ๒๕๐.๒ ๑๓.๑ ๕.๒ ๒.๕ 
มาเลเซีย ๓๐๕.๐ ๑๗.๖ ๕.๘ ๔.๕ 
ลาว ๙.๔ ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล 
เวยีดนาม ๑๕๕.๘ ๑๘.๖ ๑๑.๙ ๗.๐ 
สิงคโปร์ ๒๗๔.๗ ๒๐.๔ ๗.๔ ๓.๕ 
อินโดนีเซีย ๘๗๘.๐ ๑๘๓.๘ ๒๐.๙ ๕.๐ 
ที�มา:  AECOM (2013), Building and Construction Authority (2013) และ World Bank (2013) 
 

อุตสาหกรรมก่อสร้างยงัเป็นภาคอุตสาหกรรมที� มีบทบาทสําคัญต่อสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ ในรูปแบบการจา้งงาน ดงัแสดงขอ้มูลในตารางที� ๒-๕ ซึ� ง
ประเทศไทยมีการจา้งงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างคิดเป็นอตัราร้อยละ ๕.๒ ถึง ๕.๕ ของการจา้ง
งานทั�งหมด ในขณะที�ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคมีอตัราการจา้งงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างคิดเป็น
อตัราร้อยละ ๑.๖ ถึง ๙.๔ ของการจา้งงานทั�งหมด 

 
 
 
 



๑๓ 

ตารางที� ๒-๕ การจ้างงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
ประเทศ ปี จาํนวน 

การจ้างงานทัBงหมด 

(พนัคน) 

จาํนวน 

การจ้างงานในอุตสาหกรรม

ก่อสร้าง (พนัคน) 

ร้อยละการจ้างงาน

ในอุตสาหกรรม

ก่อสร้าง 

กมัพชูา ๒๕๔๕ ๖,๔๐๒ ๑๐๐ ๑.๖ 
๒๕๔๖ ๖,๙๔๘ ๑๔๘ ๒.๑ 
๒๕๔๗ ๗,๔๙๖ ๑๙๕ ๒.๖ 

ไทย ๒๕๕๒ ๓๘,๒๕๒ ๒,๑๐๔ ๕.๕ 
๒๕๕๓ ๓๘,๕๐๘ ๒,๐๑๐ ๕.๒ 
๒๕๕๔ ๓๘,๘๗๐ ๒,๐๖๒ ๕.๓ 

บรูไนดารุสซาราม ๒๕๓๘ ๗๖ ๓๘ ๕๐.๔ 
สหภาพเมียนมาร์ ๒๕๓๙ ๑๗,๙๖๔ ๓๗๘ ๒.๑ 
ฟิลิปปินส์ ๒๕๕๒ ๓๕,๔๗๗ ๑,๘๘๐ ๕.๓ 

๒๕๕๓ ๓๖,๐๓๕ ๑,๙๔๖ ๕.๔ 
๒๕๕๔ ๓๗,๑๙๑ ๒,๐๘๓ ๕.๖ 

มาเลเซีย ๒๕๕๑ ๑๐,๖๖๐ ๙๙๘ ๙.๔ 
๒๕๕๒ ๑๐,๘๙๗ ๑,๐๑๖ ๙.๓ 
๒๕๕๓ ๑๑,๑๓๐ ๑,๐๑๙ ๙.๒ 

เวยีดนาม ๒๕๕๒ ๔๗,๗๔๓ ๒,๖๙๓ ๕.๖ 
๒๕๕๓ ๔๙,๐๔๙ ๓,๑๐๘ ๖.๓ 
๒๕๕๔ ๕๐,๓๕๒ ๓,๒๒๑ ๖.๔ 

สิงคโปร์ ๒๕๕๒ ๑,๘๖๙ ๑๑๔ ๖.๑ 
๒๕๕๓ ๑,๙๖๓ ๑๐๔ ๕.๓ 
๒๕๕๔ ๑,๙๙๙ ๑๐๐ ๕.๐ 

อินโดนีเซีย ๒๕๕๒ ๑๐๔,๔๘๕ ๔,๖๑๑ ๔.๔ 
๒๕๕๓ ๑๐๘,๒๐๘ ๕,๕๙๓ ๕.๒ 
๒๕๕๔ ๑๐๙,๖๗๐ ๖,๓๔๐ ๕.๘ 

ที�มา: ASEAN Secretarait (2013) 
ในช่วงที�ผา่นมา ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยไดอ้อกไปดาํเนินงานก่อสร้างใน

ต่างประเทศ ซึ� งแบ่งออกเป็น ๓ ภูมิภาคหลกั ไดแ้ก่ (๑) ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ลาว 
สหภาพเมียนมาร์ เวียดนาม กมัพูชา เป็นตน้ (๒) ภูมิภาคตะวนัออกกลาง เช่น กาตาร์ สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ เป็นตน้ และ (๓) ภูมิภาคเอเซียใต ้เช่น ศรีลงักา อินเดีย เป็นตน้ เนื�องจากประเทศเหล่านี� มี
ความตอ้งการระบบสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานค่อนขา้งมาก และเปิดรับการเขา้มาดาํเนินงานของ



๑๔ 

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากต่างประเทศ โดยตวัอย่างโครงการที�ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทยดําเนินการ ได้แก่ โครงการก่อสร้างหมู่บ้านนักกีฬาที�เมืองโดฮา ประเทศกาตาร์ 
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าใตดิ้นในประเทศอินเดีย โครงการก่อสร้างเขื�อนต่างๆ ในประเทศลาว 
(ธนิต ธงทอง และคณะ, ๒๕๕๒)  

ในส่วนอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั� น 
สามารถสรุปไดด้งันี�  

ประเทศกมัพชูาจะเป็นตลาดที�สาํคญัแห่งหนึ�งของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 
เนื�องจากความตอ้งการระบบสาธารณูปโภคพื�นฐาน และการยอมรับในฝีมือและมาตรฐานการ
ทาํงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั
ต่างๆ หากต้องประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างในกัมพูชา เช่น เสถียรภาพทางการเมือง การ
คมนาคม วฒันธรรม กฎหมาย สาธารณูปโภค วิถีการดาํเนินธุรกิจ และความเสี�ยงต่างๆ โดยเฉพาะ
ตน้ทุนทางตรง และตน้ทุนแฝง ซึ� งในประเทศกมัพูชา อตัราค่าจา้งแรงงานค่อนขา้งตํ�า แต่อตัราผลิต
ภาพการทาํงานก็ตํ�าดว้ยเช่นกนั ประกอบกบัการขาดแคลนแรงงานที�มีทกัษะ ทาํให้ตน้ทุนทางตรง 
และตน้ทุนแฝงในการประกอบกิจกรรมก่อสร้างมีค่าสูงขึ�น (สํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม, ๒๕๕๕) นอกจากนี�  จากการพึ�งพาเงินลงทุนจากต่างชาติ เช่น จากประเทศจีน ญี�ปุ่น 
เกาหลีใต้ ทาํให้มีความเสี�ยงหากประเทศเหล่านี� ชะลอการลงทุนในกัมพูชา และทาํให้ประเทศ
เหล่านี� มีอิทธิพลในอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศกมัพชูา รวมทั�งการไดรั้บสิทธิพิเศษจากรัฐบาล
กัมพูชา เช่น การผ่อนปรนด้านการนําเข้าแรงงานจากประเทศเหล่านี�  เป็นต้น (Building and 
Construction Authority, 2013) 

สําหรับประเทศสหภาพเมียนมาร์ มูลค่าของอุตสาหกรรมก่อสร้างในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
อยู่ที� ๓ พนัล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา และคาดการณ์ว่าจะขยายตวัเป็น ๔.๒ พนัล้านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือขยายตวัประมาณร้อยละ ๔๖ จากปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ปัจจุบนั
รัฐบาลเมียนมาร์หนัมาใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จึงปรับหลกัเกณฑ์
ที�เกี�ยวขอ้งกับการลงทุนให้ผ่อนคลายมากขึ�น เพื�อดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ อาทิเช่น การยกเวน้
ค่าธรรมเนียมนาํเขา้สําหรับวสัดุ เครื�องมือ เครื�องจกัร ที�ใช้ในงานก่อสร้างภาครัฐ เป็นตน้ ทาํให้
อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมหนึ�งที�น่าสนใจสําหรับผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 
เนื�องจากมีความตอ้งการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน ที�พกัอาศยั อาคารเพื�อการพาณิชย ์และอาคาร
อุตสาหกรรมจาํนวนมาก อยา่งไรก็ตาม การประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในสหภาพเมียนมาร์ยงัมี
ความเสี�ยงดา้นความไม่แน่นอนของกฎเกณฑ์ต่างๆ รวมทั�งยงัขาดระบบการจดัการที�ดีในเรื�องที�
เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น การจดทะเบียนผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง นโยบาย



๑๕ 

ความปลอดภยัในหน่วยงานก่อสร้าง ระยะเวลาในการพิจารณาที�นานสําหรับการตรวจสอบและ
อนุญาตก่อสร้าง (Building and Construction Authority, 2013 และศูนยว์จิยักสิกร, ๒๕๕๕) 

อุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศสิงคโปร์ได้ขยายออกไปดําเนินงานภายนอก
ประเทศ โดยเนน้การขยายการก่อสร้างออกไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศจีน (Cuervo 
and Pheng, 2005) หน่วยงานของภาครัฐไดส้นบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างและธุรกิจที�
เกี�ยวเนื�องพฒันาการดําเนินงานและขยายการดาํเนินธุรกิจออกไปยงัต่างประเทศ โดยทาํการ
วเิคราะห์สภาพเศรษฐกิจและสังคม ภาพรวมของอุตสาหกรรมก่อสร้าง ราคาตน้ทุน จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และภยัคุกคามของอุตสาหกรรมก่อสร้างและการดาํเนินธุรกิจในประเทศต่างๆ ไม่วา่จะเป็น
ลาว เมียนมาร์ กมัพูชา อินโดนีเซีย เพื�อที�จะหาช่องทางในการเขา้ไปดาํเนินธุรกิจ หรือสร้างความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐบาลของประเทศสิงคโปร์ (Building and Construction Authority, 2013) 

สาํหรับประเทศลาวนั�น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ อุตสาหกรรมก่อสร้างมีมูลค่าประมาณร้อย
ละ ๖.๑ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และขยายตวัร้อยละ ๔.๘ เมื�อเทียบกบัปีก่อนหน้า 
(Building and Construction Authority, 2013) ซึ� งอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศลาวมีแนวโนม้ที�
จะขยายตวัอย่างรวดเร็วจากผลของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� ๗ ในรอบ
ดาํเนินการระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง ๒๕๕๘ ที�เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศ และ
ระบบสาธารณูปโภคพื�นฐานที�จาํเป็นต่อเศรษฐกิจ เช่น ระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบสื�อสาร 
เป็นตน้ อนัก่อให้เกิดโครงการก่อสร้างจาํนวนมาก อย่างไรก็ตาม การเขา้ไปประกอบการรับเหมา
ก่อสร้างในประเทศลาวนั�น จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎ และกฎหมายต่างๆ เช่น การจดทะเบียนเพื�อ
ประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างและรับเหมาช่วง การประกอบธุรกิจประเภทที�สงวนไวส้ําหรับ
พลเมืองลาว ขอ้กาํหนดในการดาํเนินกิจการก่อสร้างทางและสะพาน เป็นตน้ (สถานเอกอคัรราชทูต
ไทย ประจาํสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ๒๕๕๗) 

ประเทศอินโดนีเซียมีจุดเด่นดา้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และ
จาํนวนประชากร ซึ� งจุดเด่นเหล่านี� เป็นส่วนสําคญัในการสนับสนุนอุตสาหกรรมก่อสร้างของ
ประเทศ อยา่งไรก็ตามอาจมีความเสี�ยงทางดา้นการเมืองที�ไม่มีเสถียรภาพมากนกั และความโปร่งใส
ในการทาํงานของเจา้หนา้ที�ภาครัฐ (Building and Construction Authority, 2013) โดยในช่วง พ.ศ. 
๒๕๕๐ จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศอินโดนีเซียมีการเติบโตอยา่งต่อเนื�อง 
คิดเป็นอัตราการเติบโตร้อยละ ๗.๓ ถึง ๑๐.๕๐ เมื�อเทียบกับปีที�ผ่านมา และการเติบโตของ
อุตสาหกรรมก่อสร้างยงัมีอตัราการเติบโตที�มากกวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จากการ
สํารวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ประเทศอินโดนีเซียมีบริษัทรับเหมาก่อสร้างที�ขึ� นทะเบียนทั� งสิ� น 
๑๘๒,๘๐๐ บริษทั และบริษทัวิศวกรที�ปรึกษาที�ขึ�นทะเบียนจาํนวน ๖,๖๐๕ บริษทั โดยมีบริษทั



๑๖ 

รับเหมาก่อสร้างต่างชาติทั�งสิ�น ๒๕๕ บริษทั แบ่งเป็นบริษทัรับเหมาต่างชาติที�มาจากประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนจาํนวน ๑๖ บริษทั และมาจากประเทศนอกภูมิภาคอาเซียนจาํนวน ๒๓๙ บริษทั โดย
ในจาํนวนนี�มาจากประเทศญี�ปุ่น ๘๐ บริษทั เกาหลีใต ้๖๐ บริษทั จีน ๓๙ บริษทั อินเดีย ๕ บริษทั ที�
เหลือมาจากประเทศอื�นๆ (Suraji et al., 2012)    

การสนับสนุนและแนวทางในการส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ

รับเหมาก่อสร้างต่างชาต ิ

ในประเทศมาเลเซีย ไดมี้การจดัตั�งคณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างมาเลเซีย 
(Construction Industry Development Board Malaysia, CIDB) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อสนบัสนุน
และพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียให้เป็นผูป้ระกอบการระดบัโลก ผ่าน
ยทุธศาสตร์ขบัเคลื�อน ๓ ประการ ไดแ้ก่ การประสานของหน่วยโครงสร้าง (Modular Coordination) 
ศูนย์ทรัพยากรงานก่อสร้าง (Construction Resource Centre) และระบบการก่อสร้างแบบ
อุตสาหกรรม (Industialised Building System) รวมทั�งรางวลัสาํหรับผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
มาเลเซียที�มีผลงานโดดเด่นและเป็นที�ยอมรับในระดบันานาชาติ หรือ International Achievement 
Award นอกจากนี�ยงัรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลของผูป้ระกอบรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียที�ไปรับงาน
ระดบันานาชาติ ดงัแสดงในตารางที� ๒-๖ โดยมีขอ้มูลยอ้นหลงัสะสมตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ แยก
ตามประเทศ และลกัษณะโครงการดงัแสดงในตารางที� ๒-๗ และขอ้มูลจาํนวนและมูลค่าโครงการ
ที�ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียและผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติได้รับ ดงั
แสดงในตารางที� ๒-๘ (CIDB, 2014) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 

ตารางที� ๒-๖ จํานวนและมูลค่าโครงการที�ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียได้รับการคัดเลอืก 

 
ที�มา: CIDB (2014) 
 

ตารางที� ๒-๗ จํานวนและมูลค่าโครงการสะสมตัBงแต่ พ.ศ. ๒๕๒๙ ที�ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้าง

มาเลเซียได้รับการคัดเลอืกแยกตามประเทศและลกัษณะโครงการ  

 
ที�มา: CIDB (2014) 
 
 
 
 
 



๑๘ 

ตารางที� ๒-๘ จํานวนและมูลค่าโครงการที� ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียและ

ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติได้รับ 

 
ที�มา: CIDB (2014) 
 

อุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างของประเทศสิงคโปร์มีการจัดตั� ง  Singapore 
Transnational Construction Corporations (STCCs) เพื�อรวมกลุ่มกันในการเพิ�มมูลค่าของ
อุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ จากการศึกษาปัจจยัภายในที�มีความสําคญัต่อบริษทั
ผูรั้บเหมาก่อสร้างประเทศสิงคโปร์ที�ประกอบธุรกิจก่อสร้างในต่างประเทศจาํนวน ๑๗ ปัจจยัพบวา่ 
ปัจจยัที�มีความสาํคญัมากที�สุด ๕ อนัดบัแรก คือ การรักษาชื�อเสียงของบริษทั การรักษาคุณภาพงาน 
การหลีกเลี�ยงค่าใชจ่้ายที�เกิดจากการผดิสัญญาและติดตามคดีความ การหลีกเลี�ยงค่าใชจ่้ายที�เกิดจาก
ความไม่แน่นอนของลูกคา้ และการมีพนัธมิตรและเครือข่าย ตามลาํดบั  (Cuervo and Pheng, 2005) 
และมีการจดัตั�งหน่วยงาน International Development Group (IDG) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื�อ
ประชาสัมพนัธ์และสนบัสนุนผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างสิงคโปร์ และผูป้ระกอบการอื�นใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น ผูพ้ฒันาอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ ให้ออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศ 
โดยมีการวิเคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจและสถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศ
เป้าหมาย อาํนวยความสะดวกในการสร้างพนัธมิตรสําหรับการดาํเนินงานในต่างประเทศ พฒันา
เครือข่ายระหว่างเจ้าหน้าที�หน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการ พฒันาให้ผูป้ระกอบการและ
ผูเ้ชี�ยวชาญออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศ และมีการจดัสัมมนาโดยให้ตวัแทนของประเทศที�คาด
วา่จะไปดาํเนินงานมาใหข้อ้มูลแก่ผูที้�สนใจ  
 



๑๙ 

สรุป 

อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นอุตสาหกรรม
ที�มีมูลค่ามากเมื�อเทียบกบัอุตสาหกรรมอื�นและผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ มีบทบาทสําคญัดา้น
เศรษฐกิจและสังคม และมีแนวโน้มที�จะเติบโตอย่างต่อเนื�องในอีก ๕ ปีขา้งหน้า ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างทั�งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคจะถูกดึงดูดให้เข้ามาดาํเนินธุรกิจในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เนื�องจากความต้องการก่อสร้างหรือปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื�นฐาน 
รวมทั�งการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การดําเนินงานก่อสร้างใน
ต่างประเทศจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ� งสําหรับผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างในประเทศที�มีการ
แข่งขันสูง แม้ว่าการดําเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศมีความเสี� ยงที� สูงกว่าการก่อสร้าง
ภายในประเทศ แต่ก็ให้ผลกาํไรที�สูงกวา่การดาํเนินงานก่อสร้างภายในประเทศ ซึ� งการดาํเนินงาน
ในธุรกิจทั�วไปของบริษทัขา้มชาติจะมีขอ้ได้เปรียบในการที�มีเทคโนโลยีที�ดีกว่า มีการวิจยัและ
พฒันาที�สมํ�าเสมอ มีการเขา้ถึงเงินทุนดว้ยตน้ทุนที�ต ํ�ากว่า มีการสั�งสมประสบการณ์การบริหารที�
หลากหลาย มีการประหยดัจากขนาด และมีการใชท้รัพยากรที�มีประสิทธิภาพ  

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยได้เริ�มออกไปดาํเนินงานก่อสร้างใน ๓ ภูมิภาค
หลกั ไดแ้ก่ (๑) ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(๒) ภูมิภาคตะวนัออกกลาง และ (๓) ภูมิภาคเอเซีย
ใต้ เนื�องจากประเทศเหล่านี� มีความต้องการระบบสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานค่อนข้างมาก และ
เปิดรับการเข้ามาดําเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากต่างประเทศ การออกไป
ดาํเนินการรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศนั�นจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาลกัษณะของอุตสาหกรรม
ก่อสร้างในแต่ละประเทศ จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถรวบรวมปัจจยัเสี� ยงที�เกิดขึ� นใน
โครงการก่อสร้างในต่างประเทศสามารถรวบรวมไดท้ั�งสิ�น ๕๔ ปัจจยั ซึ� งจะถูกนาํไปวิเคราะห์และ
ศึกษาปัญหาของการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเมื�อไปดําเนินงานใน
ต่างประเทศต่อไป 

ในส่วนการสนบัสนุนและแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างของต่างประเทศ จากกรณีศึกษาของประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ที�มีความโดดเด่น
ดา้นการออกไปดาํเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ พบวา่การสนบัสนุนที�สําคญั คือ การมี
หน่วยงานที�รับผิดชอบอย่างชัดเจน การรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลที�จาํเป็น การพฒันาเครือข่าย
หรือพนัธมิตรเพื�อสนบัสนุนผูป้ระกอบการ และการพฒันาเทคนิคและวธีิการก่อสร้าง  



 

บทที� ๓ 

การดาํเนินงานของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 

กบัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ในบทนี�จะนาํเสนอระเบียบวธีิวิจยั และการสํารวจขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงาน
ของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย ซึ� งไดท้าํการเก็บขอ้มูล ๕ ส่วน (๑) สภาวะแวดลอ้มปัจจุบนั
ของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย โดยการทบทวนวรรณกรรม และการสังเกตโดยมีเคา้โครง (๒) การ
เตรียมตัวของผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในการประกอบธุรกิจในประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (๓) การดําเนินงานของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (๔) การสาํรวจสภาพทั�วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
โดยการสังเกตโดยมีเคา้โครง และ (๕) การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใน
ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกกลาง โดยการสัมภาษณ์และสังเกตโดยมีเคา้โครง ซึ� งทั�งหมดนี� เป็นการ
รวบรวมขอ้มูลของอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย ในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และในภูมิภาคตะวนัออกกลาง ในมุมมองของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างที�ไป
ดาํเนินงานแลว้ และในมุมมองของนกัวชิาการ ซึ� งสามารถสรุปไดต้ามแผนภาพที� ๓-๑ 

 
แผนภาพที� ๓-๑ การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 

 



๒๑ 

ระเบียบวธีิวจิยั 

ในส่วนของระเบียบวธีิวจิยัไดมี้การทบทวนวรรณกรรมในประเด็นต่างๆ ดงันี�  
ประชากร หมายถึง สมาชิกทุกหน่วยของสิ�งที�สนใจศึกษา อาจจะเป็นคน สัตว ์สิ�งของ 

สถานที� หรือสิ� งอื�นใด การเก็บขอ้มูลของประชากรทุกหน่วยเป็นสิ�งที�ยาก ใช้เวลายาวนาน และ
สิ�นเปลืองค่าใชจ่้าย ดงันั�นการเลือกศึกษาจากประชากรส่วนหนึ�งซึ� งเรียกวา่ กลุ่มตวัอยา่ง จึงมีความ
จาํเป็น 

กลุ่มตัวอย่าง หมายถึง ประชากรส่วนหนึ� งที�นํามาศึกษาซึ� งถือเป็นตัวแทนของ
ประชากร ซึ� งการใชห้ลกัสถิติเขา้มาช่วยสุ่มตวัอยา่งและกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งจะทาํให้กลุ่ม
ตวัอยา่งนั�นเป็นตวัแทนที�ดีและสามารถนาํไปอา้งอิงยงัประชากรไดอ้ยา่งน่าเชื�อถือ 

วธีิการสุ่มตวัอยา่งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่ (๑) การสุ่มตวัอยา่งโดยไม่
ใชค้วามน่าจะเป็น ไดแ้ก่ การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบโควตา้ และ
การเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง ซึ� งการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงนี�  ผูว้ิจยัจะพิจารณาเลือก
กลุ่มตวัอย่างโดยกาํหนดคุณลกัษณะไวเ้พื�อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั เมื�อพบก็
นาํมาเป็นกลุ่มตวัอย่างทนัทีตามจาํนวนที�ตอ้งการ ทาํให้ตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความชาํนาญ และ
ประสบการณ์ของผูท้าํวิจยั (๒) การสุ่มตวัอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น ไดแ้ก่ การสุ่มตวัอยา่งแบบ
ง่าย การสุ่มตวัอยา่งอยา่งเป็นระบบ การสุ่มตวัอยา่งแบบชั�นภูมิ และการสุ่มตวัอยา่งแบบกลุ่ม 

การสัมภาษณ์ คือ การพูดคุยโตต้อบเพื�อให้ทราบขอ้เท็จจริง ความรู้สึกนึกคิด หรือ
ความคิดเห็นของผูถู้กสัมภาษณ์ โดยสามารถแบ่งรูปแบบของการสัมภาษณ์ออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ 
(๑) การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ (Structured Interview) ซึ� งเป็นการสัมภาษณ์ตามแบบ
สัมภาษณ์ที�ผูส้ัมภาษณ์ไดเ้ตรียมไว ้โดยคาํถามจะเป็นไปในแนวทางเดียวกนัทุกครั� งที�เปลี�ยนผูถู้ก
สัมภาษณ์ และ (๒) การสัมภาษณ์แบบไม่ใช้แบบสัมภาษณ์ (Unstructured Interview) เป็นการ
สัมภาษณ์ที�ไม่มีแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลที�ได้รับจากการสัมภาษณ์จะขึ�นอยู่กบัประสบการณ์ และ
ความสามารถของผูส้ัมภาษณ์ 

การสังเกต คือ การเฝ้าดูอย่างเอาใจใส่ในปรากฏการณ์ต่างๆ อยา่งมีระเบียบแบบแผน 
อนัจะทาํให้ทราบถึงพฤติกรรมหรือลกัษณะของกลุ่มตวัอย่าง รวมทั�งสภาพแวดล้อม บรรยากาศ 
และขอ้มูลตามวตัถุประสงคต่์างๆ ซึ� งการสังเกตมี ๒ ลกัษณะ ไดแ้ก่ (๑) การสังเกตโดยไม่มีเคา้โครง 
(Unstructured Observation) ที�ผูส้ังเกตไม่ได้กาํหนดหัวขอ้การสังเกตที�แน่นอน ผูส้ังเกตจะตอ้ง
เตรียมพร้อมสังเกตในทุกสิ� งที� เกิดขึ� นและบันทึกเอาไว้ และ (๒) การสังเกตโดยมีเค้าโครง 
(Structured Observation) เป็นการสังเกตที�กาํหนดเค้าโครงไวแ้น่นอน ทาํให้ผูส้ังเกตทราบถึง



๒๒ 

ลกัษณะหรือหวัขอ้ที�จะตอ้งทาํการสังเกตล่วงหนา้ และบนัทึกตามหวัขอ้นั�น 
การใชแ้บบสอบถาม คือ การใชชุ้ดคาํถามเพื�อรวบรวมขอ้เท็จจริง ความคิดเห็น ความ

เชื�อ ทศันคติ อย่างมีหลกัเกณฑ์และเป็นระบบ โดยให้กลุ่มตวัอย่างเป็นผูต้อบแบบสอบถาม ซึ� ง
คาํถามในแบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่ (๑) คาํถามปลายเปิด เป็นคาํถามที�ผูต้อบ
สามารถตอบไดอ้ยา่งเตม็ที� และ (๒) คาํถามปลายปิด เป็นคาํถามที�ผูต้อบตอ้งเลือกตอบจากคาํตอบที�
กาํหนดไวเ้ท่านั�น (วลัลภ รัฐฉตัรานนท,์ ๒๕๕๕) 

การทดสอบค่าที (t-Test) เป็นการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี�ยของกลุ่มตวัอยา่ง 
๒ กลุ่ม โดยจาํนวนตวัอยา่งที�ไดจ้ากการสุ่มอยา่งเป็นอิสระต่อกนัขนาดเท่ากบั n1 และ n2 ตามลาํดบั 
ซึ� ง n1 และ n2 จะเท่ากนัหรือไม่ก็ได ้สถิติที�ใชคื้อ Paired test มีสมมติฐาน ดงันี�  
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และ t แทนตวัสถิติเพื�อการทดสอบสมมติฐาน หรือการทดสอบค่าที 
  d แทนค่าเฉลี�ยของลกัษณะที�สนใจศึกษาจากตวัอยา่งที�เลือกมาจากประชากร 

        µ
d 
เป็นพารามิเตอร์ที�ใชแ้ทนค่าเฉลี�ยของลกัษณะที�สนใจศึกษาของประชากร 

   S
d
 แทนส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานจากตวัอยา่งของลกัษณะที�สนใจศึกษา 

        n แทนจาํนวนตวัอยา่งที�เก็บรวบรวมขอ้มูล 

สภาวะแวดล้อมปัจจุบันของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ศูนย์วิจัยกสิกรคาดว่า การก่อสร้างในประเทศไทยจะมีมูลค่า
ประมาณ ๙๙๔,๕๐๐ ถึง ๑,๐๑๘,๕๐๐ ลา้นบาท คิดเป็นอตัราการเติบโตประมาณร้อยละ ๒.๕ ถึง 
๕.๐ (ศูนยว์ิจยักสิกร, ๒๕๕๗) เมื�อพิจารณาสถิติมูลค่างานก่อสร้างยอ้นหลงัพบว่า อุตสาหกรรม
ก่อสร้างมีการขยายตวัมาโดยตลอด เช่น เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที�การก่อสร้างในประเทศไทย
มีมูลค่าเพียงประมาณ ๘ แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๑ ถึง ๒.๙๕ เมื�อเทียบกับมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ดงัแสดงรายละเอียดในตารางที� ๓-๑ ซึ� งเป็นการเติบโตจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ แผนการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ และการส่งออกบริการดา้นการก่อสร้าง
ออกไปยงัต่างประเทศ โดยมีสัดส่วนมูลค่าการลงทุนของภาครัฐบาลและภาคเอกชนดงัแสดงใน
ตารางที� ๓-๒ 

 



๒๓ 

ตารางที� ๓-๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) จากภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างในปี พ.ศ. 

๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
รายการ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ รวม ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ 

GDP ทั<ง

ประเทศ (ล้าน

บาท) 

๒,๗๔๔,๙๖๐ ๒,๖๕๒,๙๙๔ ๒,๖๘๘,๐๗๕ ๒,๔๕๔,๑๐๕ ๑๐,๕๔๐,๑๓๔ ๒,๗๙๘,๒๑๑ ๒,๘๐๔,๔๐๖ 

GDP ภาค

ก่อสร้าง (ล้าน

บาท) 

๖๓,๔๑๙ ๖๖,๘๔๑ ๗๙,๓๙๑ ๖๐,๑๑๑ ๒๖๙,๗๖๒ ๖๖,๑๖๕ ๗๔,๗๒๙ 

ร้อยละของ 

GDP ภาค

ก่อสร้างต่อ 

GDP ทั<ง

ประเทศ 

๒.๓๑ ๒.๕๒ ๒.๙๕ ๒.๔๕ ๒.๕๖ ๒.๓๖ ๒.๖๖ 

ที�มา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ไม่ปรากฏปี) 

 

ตารางที� ๓-๒ สัดส่วนการลงทุนของภาครัฐบาลและภาคเอกชนในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ณ ราคา

ตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
อุตสาหกรรม

ก่อสร้าง 

มูลค่าการลงทุนภาคก่อสร้าง ณ ราคาประจาํปี (ล้านบาท) อตัราการเตบิโต 

(ร้อยละ) ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ รวม ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ราย

ไตร

มาส 

เตม็ปี 

ภาครัฐบาล ๘๖,๓๓๕ ๙๘,๕๖๑ ๑๒๒,๖๐๘ ๗๖,๗๙๓ ๓๘๔,๒๙๗ ๘๘,๘๐๔ ๑๐๖,๔๑๗ ๑๓.๑ ๒.๗ 

ภาคเอกชน ๑๐๗,๕๗๘ ๑๐๗,๔๑๖ ๑๑๖,๘๐๒ ๑๐๖,๘๑๙ ๔๓๘,๖๑๕ ๑๑๓,๖๔๖ ๑๒๓,๙๐๔ ๘.๐ ๑๐.๔ 

รวม ๑๙๓,๙๑๓ ๒๐๕,๙๗๗ ๒๓๙,๔๑๐ ๑๘๓,๖๑๒ ๘๒๒,๙๑๒ ๒๐๒,๔๕๐ ๒๓๐,๓๒๑ ๑๐.๑ ๖.๙ 

ที�มา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ไม่ปรากฏปี) 

 
ในดา้นผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้าง จากฐานขอ้มูลของกรมพฒันาธุรกิจ

การคา้ ณ วนัที� ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีธุรกิจก่อสร้างที�จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลไทยทั�งสิ�น 
๗๒,๙๖๘ ราย โดยส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถแบ่งออกตาม
กลุ่มธุรกิจ ดงันี�  

๑. การเตรียมสถานที�ก่อสร้าง    ๖๒๘   ราย 
๒. การก่อสร้างอาคารและงานวศิวกรรมโยธา  ๕๙,๙๖๐ ราย 
๓. การติดตั�งภายในอาคาร    ๑๐,๖๓๔ ราย 
๔. งานตกแต่งอาคารใหส้มบูรณ์   ๑,๗๔๖  ราย 



๒๔ 

เมื�อพิจารณาทรัพยากรที�สําคญัในการก่อสร้าง ได้แก่ แรงงาน เครื�องจกัร วสัดุ และ
วธีิการก่อสร้าง โดยการทบทวนวรรณกรรมและการสังเกตแบบมีโครงสร้าง พบวา่ ในดา้นแรงงาน 
การขาดแคลนแรงงานก่อสร้างเป็นปัญหาที�เกิดกบัอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยมาอยา่งต่อเนื�อง จาก
การสํารวจของธนาคารแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวา่ อุตสาหกรรมก่อสร้างมีการขาด
แคลนแรงงานคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๑ ของการขาดแคลนแรงงานรวม  คิดเป็นอนัดบัที� ๒ รองจาก
อุตสาหกรรมการผลิต โดยส่วนใหญ่ขาดแคลนแรงงานที�มีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือตํ�า
กวา่ (กรวทิย ์ตนัศรี และสิรีธร จารุธญัลกัษณ์, ๒๕๕๕) ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๒ 

 
แผนภาพที� ๓-๒ โครงสร้างการขาดแคลนแรงงานจาํแนกตามประเภทธุรกิจและระดบัการศึกษา 

 
ที�มา: กรวทิย ์ตนัศรี และสิรีธร จารุธญัลกัษณ์ (๒๕๕๕) 

 
เมื�อพิจารณารายงานข้อมูลสําคัญด้านแรงงาน ของกระทรวงแรงงาน ในเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และเดือน
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ดงัแสดงในตารางที� ๓-๓ พบว่า กาํลงัแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างมี
แนวโนม้ที�จะลดลง โดยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ๒.๑๕ 
ลา้นคน และลดลงเหลือ ๒.๐๘ ลา้นคน ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 
 
 
 
 
 

 



๒๕ 

ตารางที� ๓-๓ ภาระการทาํงานของประชากร และกาํลงัแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง (ล้านคน) 

สถานภาพ เดือน/ปี 

๗/๒๕๕๕ ๘/๒๕๕๕ ๗/๒๕๕๖ ๘/๒๕๕๖ 

ประชากรที�มีอายุ ๑๕ ปีขึ<นไป ๕๔.๕๔ ๕๔.๕๘ ๕๕.๐๕ ๕๕.๐๙ 

กาํลงัแรงงาน ๔๐.๑๐ ๓๙.๘๐ ๓๙.๗๕ ๓๙.๓๑ 

- ผู้มีงานทาํ ๓๙.๘๕ ๓๙.๕๔ ๓๙.๓๖ ๓๘.๙๕ 

- ผู้ว่างงาน ๐.๒๓ ๐.๒๒ ๐.๓๖ ๐.๓๒ 

- ผู้รอฤดูกาล ๐.๐๒ ๐.๐๔ ๐.๐๓ ๐.๐๔ 

จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรม

ก่อสร้าง 

๒.๑๕ ๒.๓๐ ๒.๒๙ ๒.๐๘ 

ร้อยละของแรงงานใน

อุตสาหกรรมก่อสร้างเทยีบกับ

กาํลงัแรงงานทั<งหมด 

๕.๓๖ ๕.๗๘ ๕.๗๖ ๕.๒๙ 

ปรับปรุงจาก: รายงานขอ้มูลสาํคญัดา้นแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
การขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสภาพทาง

เศรษฐกิจ สังคม และประชากรที�มีสัญชาติไทยแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อประเทศไทยผ่านการจา้ง
แรงงานต่างด้าว ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยเริ� มใช้แรงงานต่างด้าวในช่วงต้นปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ เนื�องจากมีความพร้อมในการทาํงานมากกวา่แรงงานไทย โดยประเทศไทยไดผ้อ่นผนัให้ใช้
แรงงานต่างดา้วจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ในเชิงเศรษฐกิจตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๗ ไดมี้การเปิดให้จดทะเบียนโดยไม่เอาผิดกบัผูห้ลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติดงักล่าว ทาํให้
ทราบวา่มีแรงงานต่างดา้วที�จดทะเบียนเพิ�มมากขึ�นทุกปีจนถึงเกือบ ๑.๓ ลา้นคน และจากการสํารวจ
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ พบวา่มีแรงงานต่างดา้วที�สํารวจไดใ้นอุตสาหกรรมก่อสร้างจาํนวน ๑๓๗,๓๒๗ 
คน เมื�อพิจารณาถึงความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวา่ มีความตอ้งการจา้ง
แรงงานต่างด้าวจาํนวน ๒๐๔,๒๓๒ ถึง ๓๓๐,๐๓๐ คน (ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ และจกัรกฤษณ์ จิ
ระราชวโร, ๒๕๕๐) จากการสํารวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวา่ มีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายสูงถึง
ร้อยละ ๗๑ ของแรงงานต่างดา้วทั�งหมด (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, ๒๕๕๒) 

ในดา้นเครื�องจกัร เครื�องจกัรเกือบทุกประเภทสามารถจดัซื�อจดัหาไดโ้ดยทั�วไป ไม่วา่
จะเป็นเครื�องจกัรใหม่ หรือเครื�องจกัรที�ใช้งานแลว้ จากทวีปยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น จีน หรือที�
ผลิต/ประกอบภายในประเทศไทย นอกจากนี�  ประเทศไทยยงัเป็นประเทศที�ท ําการส่งออก
เครื�องจกัรไปยงัประเทศเพื�อนบา้นที�มีพรมแดนติดกนั เช่น ลาว เมียนมาร์ กมัพชูา เป็นตน้ 



๒๖ 

สําหรับวสัดุก่อสร้าง ประเทศไทยสามารถผลิตหรือแปรรูปวสัดุหลกัในงานก่อสร้าง
ไดไ้ม่ว่าจะเป็นปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น หรือเหล็กรูปพรรณ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีผูผ้ลิต
ปูนซีเมนตจ์าํนวน ๘ บริษทั มีปริมาณการผลิตปูนซีเมนต ์๓๕,๘๕๔.๗๗ พนัตนั จากกาํลงัการผลิต
ปูนซีเมนตท์ั�งสิ�น ๕๖,๔๒๒ พนัตนั และเป็นการขายในประเทศจาํนวน ๓๐,๐๘๔.๓๐ พนัตนั โดย
มีผูผ้ลิตหลกั ไดแ้ก่ บริษทั เอสซีจี ซิเมนต ์– ผลิตภณัฑ์ก่อสร้าง จาํกดั บริษทั ปูนซีเมนตน์ครหลวง 
จาํกัด(มหาชน) ซึ� งมีกาํลังบริษทั ทีพีไอ โพลีน จาํกัด(มหาชน) บริษทั ปูนซีเมนต์เอเชีย จาํกัด
(มหาชน) บริษทั ชลประทานซีเมนต ์จาํกดั(มหาชน) บริษทั ภูมิใจไทยซีเมนต ์จาํกดั และบริษทั เซ
เม็กซ์ (ประเทศไทย) จาํกดั (สมาคมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย, ๒๕๕๗) ในส่วนของเหล็กเส้น 
อุตสาหกรรมเหล็กเส้นในประเทศไทยจะมุ่งเนน้การตอบสนองอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นหลกั ซึ� งมี
ทั�งผูผ้ลิตเหล็กเส้นประเภทมีเตาหลอม ผูผ้ลิตเหล็กเส้นประเภทไม่มีเตาหลอม และผูผ้ลิตเหล็กเส้น
แบบรีดซํ� าไม่มีเตาหลอม ส่วนอุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนสามารถแบ่งเป็นเหล็ก
โครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก โดยเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนขนาด
ใหญ่ไดจ้ากการนาํเอาเหล็กแท่งใหญ่มาให้ความร้อนและเขา้สู่กระบวนการรีดดว้ยลูกรีดต่างๆ ได้
ผลิตภณัฑ์เป็นเหล็กโครงสร้างรูปตวัเอช (H-beam) และเหล็กโครงสร้างรูปตวัไอ (I-beam) เป็นตน้ 
ส่วนเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนขนาดเล็กใช้เหล็กแท่งเล็กเป็นวตัถุดิบผ่านกระบวนการรีด
เป็นเหล็กโครงสร้างรูปรางนํ� า (Channel Shape) เหล็กฉาก (Angle Shape) เหล็กเข็มพืด (sheet pile) 
เป็นตน้ (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, ไม่ปรากฏปี)      

ในส่วนของวิธีการก่อสร้าง อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทยเริ� มใช้วิธีการ
ก่อสร้างในรูปแบบใหม่มากขึ�น โดยเนน้การพฒันาอตัราผลิตภาพของการดาํเนินงาน หรือลดการ
พึ�งพาแรงงานฝีมือ อาทิเช่น การใช้แบบหล่อคอนกรีตที�ทาํจากกระดาษ พลาสติก หรืออลูมิเนียม 
การก่อสร้างดว้ยชิ�นส่วนสําเร็จรูป โดยเฉพาะโครงการประเภทอสังหาริมทรัพย ์หรือโครงการที�
ตอ้งการความรวดเร็วในการก่อสร้าง จะเห็นไดว้า่การพฒันาในส่วนวิธีการก่อสร้างถูกริเริ�มและใช้
งานโดยภาคเอกชนเป็นหลกั 

การเตรียมตัวของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในการประกอบธุรกิจใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

เมื�อทําการสํารวจข้อมูลที� เกี�ยวข้องกับการเตรียมตัวของผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทยในการประกอบธุรกิจในต่างประเทศภายหลงัการเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยทาํการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างใน ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ แผนไป



๒๗ 

ดาํเนินงาน ณ ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สาเหตุของการออกหรือไม่ออกไป
ดาํเนินงานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเตรียมตวัรับการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการจ้างบุคลากรต่างชาติ ซึ� งกลุ่มตัวอย่างถูกเลือกอย่างเจาะจงเป็น
ผู ้ประกอบการทั� งสิ� น ๑๑ ราย แบ่งเป็นผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างจํานวน ๖ ราย และ
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการก่อสร้างจาํนวน ๕ ราย ดงัแสดงผลในตารางที� ๓-
๔ และ ๓-๕ ตามลาํดบั 
 

ตารางที� ๓-๔ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเกี�ยวกับแผนการ

ดําเนินงานภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
หัวข้อ บริษทั ก บริษทั ข บริษทั ค บริษทั ง บริษทั จ บริษทั ฉ 

ประเภทนิติ

บุคคล 

บริษทัมหาชน

จาํกดั 

บริษทัจาํกดั บริษทัมหาชน

จาํกดั 

บริษทัมหาชน

จาํกดั 

บริษทัจาํกดั บริษทัจาํกดั 

ประเภทงาน

ก่อสร้าง 

อาคารสูง อาคารทั�วไป อาคารทุก

ประเภท รวมทั�ง

งาน

สาธารณูปโภค 

อาคารทั�วไป อาคารทั�วไป งาน
สาธารณูปโภค 

แผนไป

ดาํเนินงานใน 

ประเทศ

สมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกจิ

อาเซียน 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงานใน

ประเทศสมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน 

 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงานใน

ประเทศสมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน 

ปัจจุบนัมีการ

ดาํเนินงานแลว้

ทั�งในและนอก

ประเทศสมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงานใน

ประเทศสมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงานที�แน่

ชดั แต่สนใจจะ

ไปดาํเนินงาน

ในประเทศ

สมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน 

ปัจจุบนัมีการ

ดาํเนินงานแลว้

ในประเทศลาว 

 

 

 

 

 

 



๒๘ 

ตารางที� ๓-๔ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเกี�ยวกับแผนการ

ดําเนินงานภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ต่อ) 
หัวข้อ บริษทั ก บริษทั ข บริษทั ค บริษทั ง บริษทั จ บริษทั ฉ 

สาเหตุของ

การออก

หรือไม่

ออกไป

ดาํเนินงานใน

ประเทศ

สมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกจิ

อาเซียน 

๑. บริษทัไม่

มั�นใจ

สถานการณ์หลงั

การเปิด

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน  

๒. บริษทัยงัมี

งานก่อสร้างอยู่

ในประเทศไทย

ค่อนขา้งมาก 

๓. บริษทั

พิจารณาวา่มี

ความเสี�ยงใน

การดาํเนินงาน

ต่างประเทศ

ค่อนขา้งมาก 

และไม่มี

นโยบายรับ

ความเสี�ยง

ดงักล่าว 

หากไปจะไปใน

ลกัษณะที�

ปรึกษาโครงการ

ก่อสร้างที�เมียน

มาร์ เนื�องจากมี

ความเสี�ยงตํ�ากวา่

การเป็น

ผูป้ระกอบการ

รับเหมาก่อสร้าง 

๑. บริษทั

พิจารณาวา่มี

ความเสี�ยงใน

การดาํเนินงาน

ต่างประเทศ

ค่อนขา้งมาก 

๑. บริษทัไดไ้ป

ดาํเนินงานใน 

ต่างประเทศแลว้ 

เช่น ประเทศใน

ภูมิภาคเอเซีย

กลาง หรือ

ประเทศสมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน 

๑. บริษทัยงัมี

งานก่อสร้างอยู่

ในประเทศไทย

ค่อนขา้งมาก 

๒. บริษทัเคย

ออกไป

ดาํเนินงาน

รับเหมา

ก่อสร้างใน

ต่างประเทศ แต่

ไม่ค่อยประสบ

ความสาํเร็จ 

๓. บริษทั

พิจารณาวา่มี

ความเสี�ยงใน

การดาํเนินงาน

ต่างประเทศ

ค่อนขา้งมาก 

๑. บริษทั

พิจารณาวา่มี

ความเสี�ยงใน

การดาํเนินงาน

ต่างประเทศ

ค่อนขา้งมาก 

๑. บริษทัมีการ
ทาํงานอยูใ่กล้
ชายแดน และ
ทาํงานอยูใ่น
ประเทศลาวใน
ปัจจุบนั 

 



๒๙ 

ตารางที� ๓-๔ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเกี�ยวกับแผนการ

ดําเนินงานภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ต่อ) 
หัวข้อ บริษทั ก บริษทั ข บริษทั ค บริษทั ง บริษทั จ บริษทั ฉ 

สาเหตุของ

การออก

หรือไม่

ออกไป

ดาํเนินงาน ณ 

ประเทศ

สมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกจิ

อาเซียน (ต่อ) 

๔. บริษทั

พิจารณาวา่ยงั

ขาดการ

สนบัสนุนจาก

หน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง เช่น 

หน่วยงาน

ภาครัฐบาลควร

มีนโยบาย

สนบัสนุนใน

การรับมือความ

เสี�ยงที�อาจ

เกิดขึ�น 

- - ๔. หน่วยงาน

ภาครัฐบาลยงั

ขาดการ

สนบัสนุนดา้น

การคํ�าประกนั

สาํหรับการ

ทาํงานใน

ต่างประเทศ 

- - 

การเตรียม

ตัวรับการเปิด

ประชาคม

เศรษฐกจิ

อาเซียน 

ยงัไม่เตรียมตวั มีการสมัมนา

และหารือเรื�อง

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน แต่ไม่

มีการเตรียมตวั

เป็นพิเศษ 

เคยดาํเนินงาน

ในต่างประเทศ

แลว้ จึงเตรียมตวั

แลว้จากขอ้มูล

และ

ประสบการณ์ที�

ผา่นมาในอดีต

ของบริษทั 

ยงัไม่เตรียมตวั มีการให้ทุน

นกัศึกษาจาก

เมียนมาร์มา

ศึกษาที�

ประเทศไทย 

เพื�อที�จะเป็น

ทีมงานใน

อนาคต 

เคยทาํงานใน
ประเทศลาวแลว้ 
จึงเตรียมตวัแลว้
จากขอ้มูลและ
ประสบการณ์ที�
ผา่นมาในอดีต
ของบริษทั 

การจ้าง

บุคลากรจาก

ต่างประเทศ 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากรต่างชาติ 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากร

ต่างชาติ 

มีการจา้ง

บุคลากรต่างชาติ 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากร

ต่างชาติ 

มีการจา้ง

บุคลากร

ต่างชาติ 

มีการจา้ง
บุคลากรต่างชาติ
ในทอ้งถิ�นที�ไป
ทาํงาน 

 
 
 
 
 
 



๓๐ 

ตารางที� ๓-๕ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้องกับการก่อสร้าง

เกี�ยวกบัแผนการดําเนินงานภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
หัวข้อ บริษทั ช บริษทั ซ บริษทั ฌ บริษทั ญ บริษทั ฎ 

ประเภทนิติบุคคล บริษทัจาํกดั บริษทัมหาชนจาํกดั บริษทัมหาชนจาํกดั บริษทัจาํกดั บริษทัมหาชนจาํกดั 

ประเภทการ

ดาํเนินงาน 

ผลิตชิ�นส่วน

สาํเร็จรูปสาํหรับ

งานก่อสร้าง 

พฒันา

อสงัหาริมทรัพย์

ประเภทที�อยูอ่าศยั

แนวราบและดิ�ง 

พฒันา

อสงัหาริมทรัพย์

ประเภทที�อยูอ่าศยั

แนวราบและดิ�ง 

พฒันา

อสงัหาริมทรัพย์

ประเภทที�อยูอ่าศยั

แนวดิ�ง 

พฒันา

อสงัหาริมทรัพย์

ประเภทที�อยูอ่าศยั

แนวราบและดิ�ง 

แผนไป

ดาํเนินงาน ณ 

ต่างประเทศ 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงาน ณ 

ประเทศสมาชิก

ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงาน ณ 

ประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงาน ณ 

ประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

ยงัไม่มีแผนไป

ดาํเนินงาน ณ 

ประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

สนใจจะไป

ดาํเนินงาน ณ 

ประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน แต่ยงั

ไม่ไดพิ้จารณา

ประเทศที�จะไป

ดาํเนินงาน 

สาเหตุของการ

ออกหรือไม่

ออกไป

ดาํเนินงาน ณ 

ต่างประเทศ 

๑. บริษทั

พิจารณาวา่มี

ความเสี�ยงในการ

ดาํเนินงาน

ต่างประเทศ

ค่อนขา้งมาก 

 

๑. บริษทัยงัมีงาน

ก่อสร้างอยูใ่น

ประเทศไทย

ค่อนขา้งมาก 

๒. บริษทัพิจารณา

วา่มีความเสี�ยงใน

การดาํเนินงาน

ต่างประเทศ

ค่อนขา้งมาก 

 

๑. บริษทัยงัมีงาน

ก่อสร้างอยูใ่น

ประเทศไทย

ค่อนขา้งมาก 

๒. บริษทัตอ้งการ

พฒันาการ

ดาํเนินงานใน

ประเทศไทยให้

แขง็แกร่งก่อน 

๓. บริษทัพิจารณา

วา่มีความเสี�ยงใน

การดาํเนินงาน

ต่างประเทศ

ค่อนขา้งมาก 

๑. บริษทัยงัขาด

ความเขา้ใจใน

อุตสาหกรรมและ

สถานการณ์ใน

ต่างประเทศ ซึ� งจะ

เป็นอุปสรรคต่อ

การดาํเนินงาน 

๒. บริษทักงัวล

เกี�ยวกบัความเสี�ยง

ที�อาจจะเกิดขึ�น 

 

๑. บริษทัเคยไป

ดาํเนินงานใน

ประเทศเวียดนาม

แต่ไม่ประสบ

ความสาํเร็จ

เท่าที�ควร 

 

 

 



๓๑ 

ตารางที� ๓-๕ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้องกับการก่อสร้าง

เกี�ยวกบัแผนการดําเนินงานภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ต่อ) 
หัวข้อ บริษทั ช บริษทั ซ บริษทั ฌ บริษทั ญ บริษทั ฎ 

การเตรียมตวัรับ

การเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

ยงัไม่เตรียมตวั ยงัไม่เตรียมตวั แต่

มีการพฒันาความ

ร่วมมือกบั

ผูป้ระกอบการชาว

ญี�ปุ่ น เพื�อเรียนรู้

เทคโนโลย ี

ยงัไม่เตรียมตวั ยงัไม่เตรียมตวั ยงัไม่เตรียมตวั 

การจา้งบุคลากร

จากต่างประเทศ 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากรต่างชาติ 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากรต่างชาติ 

 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากรต่างชาติ 

 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากรต่างชาติ 

ยงัไม่มีการจา้ง

บุคลากรต่างชาติ 

 
จะเห็นว่าผู ้ประกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่มีแผนไปดําเนินงานในประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีสาเหตุจากความไม่แน่ใจในสถานการณ์หลังจากการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การขาดความเข้าใจในอุตสาหกรรรมหรือสถาวะการณ์ของ
อุตสาหกรรมก่อสร้าง การที�ยงัมีงานปริมาณมากในประเทศไทย การขาดการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง การเคยลม้เหลวเมื�อออกไปดาํเนินงานรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ ความ
ตอ้งการพฒันาการดาํเนินงานในประเทศไทยให้ดีก่อน และความเสี�ยงที�มากขึ�นในการดาํเนินงาน
ในต่างประเทศเมื�อเทียบกบัการดาํเนินงานในประเทศไทย จะเห็นวา่ผูป้ระกอบการที�ไม่เคยออกไป
ดาํเนินงานในต่างประเทศจะระบุถึงความเสี�ยงในภาพรวมเท่านั�น ไม่สามารถตระหนกัและระบุถึง
รายละเอียดปัจจยัเสี�ยงเมื�อออกไปดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศที�รวบรวมได ้๕๔ ปัจจยัหรือ 
๑๔ กลุ่มปัจจยั ในส่วนการเตรียมตวัรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูป้ระกอบการส่วน
ใหญ่ยงัไม่ได้มีการเตรียมตัว และยงัไม่มีการจ้างบุคลากรต่างชาติ นอกจากผูป้ระกอบการที�
ดาํเนินงานในต่างประเทศอยู่แล้ว ในส่วนของผูป้ระกอบการที�มีแผนไปดาํเนินงาน ณ ประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นผูป้ระกอบการที�ดาํเนินงานในต่างประเทศอยูแ่ลว้ในอดีต
หรือปัจจุบนั หรือเป็นผูป้ระกอบการที�ทาํงานอยู่บริเวณชายแดน ซึ� งมีการเตรียมตวัรับมือการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้วจากประสบการณ์การทาํงานและขอ้มูลที�มีอยู่ รวมทั�งมีการจา้ง
บุคลากรต่างชาติแลว้บางส่วน 

 



๓๒ 

การดําเนินงานของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ 

จากข้อมูลของสหพันธ์ธุรกิจบริการออกแบบและก่อสร้างแห่งประเทศไทย 
(Federation of Design and Construction Services of Thailand, FEDCON) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
พบวา่ บริษทัรับเหมาก่อสร้างไทยมีแนวโนม้ที�จะไปประกอบธุรกิจก่อสร้างในต่างประเทศมากขึ�น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน อาทิเช่น ลาว กมัพชูา เป็นตน้ 

งานวิจยัในส่วนนี� จึงเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเก็บขอ้มูล ซึ� ง
โครงสร้างของการสัมภาษณ์มาจากการวเิคราะห์ปัจจยัเสี�ยงที�ตอ้งพิจารณาเมื�อไปดาํเนินงานก่อสร้าง
ในต่างประเทศจาํนวน ๕๔ ปัจจยั ซึ� งสามารถจดัออกเป็น ๑๔ กลุ่มปัญหา เช่น ปัญหาดา้นการเมือง 
ปัญหาดา้นเศรษฐกิจและการเงิน เป็นตน้ ในส่วนของกลุ่มตวัอย่างที�เก็บขอ้มูลนั�น จะทาํการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งเป็นบุคลากรระดบับริหารองคก์รหรือโครงการที�อยูใ่นโครงการก่อสร้าง ซึ� งจะทาํการ
เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 

กลุ่มตวัอย่างที�ถูกเลือกรวมทั�งสิ�น ๑๒ คน แบ่งเป็นผูบ้ริหารระดบัองคก์รจาํนวน ๕ 
คน และผูจ้ดัการโครงการจาํนวน ๗ คน จากโครงการก่อสร้างของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ไทยในประเทศกัมพูชา และลาว จาํนวน ๑๓ โครงการ แบ่งเป็นโครงการก่อสร้างในประเทศ
กัมพูชาจาํนวน ๗ โครงการ และในประเทศลาวจาํนวน ๖ โครงการ เป็นโครงการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคจาํนวน ๑๑ โครงการ และเป็นโครงการก่อสร้างอาคารจาํนวน ๒ โครงการ  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งตามโครงสร้างปัจจยัเสี�ยงทั�ง ๑๔ กลุ่มปัญหา สามารถ
สรุปปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ�นจากการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเมื�อไป
ดาํเนินงานในต่างประเทศจาํนวน ๑๒ กลุ่มปัญหา ดงันี�  

๑. ปัญหาดา้นการเมือง 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาดา้นการเมืองที�จากการดาํเนินงาน

ก่อสร้างในประเทศกมัพูชาและลาว ประสบปัญหาความไม่โปร่งใสของเจา้หนา้ที�ภาครัฐ ซึ� งพบใน
กระบวนการติดต่อขออนุมติักบัหน่วยงานราชการ เช่น การนาํเขา้วสัดุก่อสร้างและเครื�องจกัร การ
ขออนุญาตใช้พื�นที� รวบทั�งประสบปัญหาจากการปรับเปลี�ยนเจ้าหน้าที�และผูบ้ริหารภาครัฐใน
ระหวา่งการก่อสร้างทั�งในระดบัทอ้งถิ�นและในระดบัประเทศ 

๒. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ และการเงิน 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน

ในกรณีที�ได้รับเงินจากผู ้ว่าจ้างเป็นสกุลดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ซึ� งหากเงินสกุลดอลลาร์



๓๓ 

สหรัฐอเมริกาอ่อนค่าลงจะทาํใหผู้ป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมีรายรับลดลง 
๓. ปัญหาดา้นวฒันธรรม 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบอุปสรรคทางด้านภาษา ไม่ว่าจะเป็นการใช้

ภาษาสากล เช่น ภาษาอังกฤษในการสื� อสาร การที�ผู ้ควบคุมงานหรือเจ้าหน้าที�ระดับสูงใช้
ภาษาองักฤษในการสื�อสาร แต่เจา้หน้าที�ระดับล่างและแรงงานท้องถิ�นใช้ภาษาท้องถิ�นในการ
สื�อสาร รวมทั�งประสบอุปสรรคทางดา้นการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิ�น เช่น ตอ้ง
ปรับเปลี�ยนแนวคิดในการทาํงาน ตอ้งใชก้ริยาวาจาที�สุภาพต่อพนกังานทอ้งถิ�น หรือตอ้งปรับตวัให้
เขา้กบัสภาพแวดลอ้มของสถานที�ทาํงาน เป็นตน้ 

๔. ปัญหาดา้นสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติ 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาจากสภาพภูมิประเทศที�ส่วนใหญ่

เป็นภูเขา ทาํให้งานก่อสร้างถนนมีปริมาณดินตดัค่อนขา้งมาก ประสบปัญหาสภาพการคมนาคม
ทางบกภายในประเทศไม่ดีเท่าที�ควร ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งเครื�องจกัรและวสัดุก่อสร้าง 
อีกทั�งเป็นสาเหตุให้เกิดอุบติัเหตุขึ�นบ่อยครั� ง รวมทั�งประสบปัญหาจากฝนตกชุก โดยเฉพาะในช่วง
เดือนมิถุนายนถึงกนัยายน ทาํให้ช่วงเวลาดงักล่าวไม่สามารถดาํเนินงานได้ และประสบปัญหา
อุทกภยัในบริเวณพื�นที�โครงการ นอกจากนี�  โครงการก่อสร้างประเภทถนนในประเทศกมัพูชามกั
พบอุปสรรค เช่น กบัระเบิดในบริเวณพื�นที�ก่อสร้าง  

๕. ปัญหาดา้นกฎหมาย และขอ้บงัคบั 
ปัญหาดา้นกฎหมาย และขอ้บงัคบัที�ประสบจากการดาํเนินงานก่อสร้างในประเทศ

กมัพูชา และลาวสามารถสรุปได้เป็น ๕ ประเด็น ได้แก่ (๑) กฎหมายแรงงานท้องถิ�นที�ระบุไม่
ชดัเจน ทาํใหป้ระสบปัญหาแรงงานเรียกร้องค่าชดเชยกรณีถูกไล่ออกจากงาน (๒) การเรียกเก็บภาษี
ในอตัราค่อนขา้งสูง และมีขั�นตอนการดาํเนินการและตรวจสอบที�ยุ่งยาก ซึ� งหากจดทะเบียนนิติ
บุคคลถูกตอ้ง ก็จะสามารถลดความยุ่งยากในการดาํเนินงานลงได ้แต่ยงัคงมีค่าใช้จ่ายในดา้นภาษี
ค่อนขา้งสูง ซึ� งหากเขา้ไปดาํเนินงานในระยะสั�นอาจไม่คุม้ทุน ทาํใหผู้ป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ไทยบางรายเลือกดาํเนินงานในลกัษณะผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างช่วงจากเจา้ของงาน เพื�อลด
ภาระภาษี (๓) ขอ้บงัคบัในการนาํเขา้/ส่งออกเครื�องจกัร แรงงาน และวสัดุก่อสร้าง ค่อนขา้งยุง่ยาก 
เนื�องจากมีการกาํหนดปริมาณการนําเข้าเครื� องจกัร แรงงาน และวสัดุก่อสร้าง และมีขั�นตอน
ดาํเนินการด้านเอกสารที�ใช้เวลานาน ต้องได้รับการอนุมติัจากผูค้วบคุมงาน และหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง ก่อให้เกิดความล่าช้าและขาดแคลนทรัพยากรก่อสร้างในช่วงเริ�มตน้โครงการ รวมทั�ง
ประเทศลาวไม่อนุญาติใหน้าํเขา้แรงงานไร้ฝีมือ และไม่สามารถนาํเขา้/ส่งออกเครื�องจกัรในวนัเสาร์                                  
ว ัน อ า ทิ ต ย์  แ ล ะ วัน ห ยุ ด นัก ขัตฤ ก ษ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ล า ว  ( ๔ )  ค ว า ม ยุ่ ง ย า ก ใ น ก า ร ข อ ใ ช้
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ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น หิน และกรวดทราย ซึ� งต้องขออนุมติัจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องก่อน
ดาํเนินการ และใชร้ะยะเวลาในการอนุมติัค่อนขา้งมาก และ (๕) ขอ้กาํหนดในเรื�องสิ�งแวดลอ้ม เช่น 
หากพื�นที�ก่อสร้างอยูใ่นเขตป่าสงวน หรือพื�นที�ก่อสร้างมีขอ้จาํกดัดา้นการออกแบบอตัราความลาด
เอียง ทาํใหโ้ครงการมีพื�นที�ทาํงานค่อนขา้งจาํกดั เป็นตน้ 

๖. ปัญหาดา้นสัญญาก่อสร้าง 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาการตีความขอ้สัญญาภายใตรู้ปแบบ

ของ Fédération Internationale Des Ingénieurs Conseils (FIDIC) ปัญหาจากขอ้สัญญาที�มีความ
แตกต่างจากการดาํเนินงานในประเทศไทย ปัญหาการเรียกร้องค่าชดเชยกรณีวสัดุก่อสร้างและ
นํ� ามันขึ� นราคา โดยเฉพาะอย่างยิ�ง หากสัญญาก่อสร้างไม่ได้ระบุสูตรปรับราคาวสัดุก่อสร้าง 
(Escalation Factor) หรือค่า K ไว ้หรือโครงการที�เป็นสัญญาเงินกูข้อง ADB ซึ� งระบุสูตรปรับราคา
วสัดุก่อสร้างไว ้แต่ไม่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในส่วนของราคานํ� ามนัที�ปรับตวัสูงขึ�นทั�งหมด ทาํให้
ผูป้ระกอบการตอ้งรับความเสี�ยงเรื�องราคาวสัดุก่อสร้าง หรือนํ� ามนัที�ปรับตวัสูงขึ�น นอกจากนี�  พบ
ปัญหาการเรียกร้องสิทธิx เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงงานไดค้่อนขา้งยาก และขอ้กาํหนดในการตรวจ
คน้/ทาํลายวตัถุระเบิดก่อนเริ�มปฏิบติังาน   

๗. ปัญหาดา้นมาตรฐาน และแบบก่อสร้าง 
ในโครงการก่อสร้างที�ใช้ผูอ้อกแบบจากต่างประเทศ เช่น ประเทศไทย จะพบปัญหา

ความล่าช้าในการประสานงาน หากมีการแก้ไขและปรับเปลี�ยนแบบก่อสร้างที�ต้องได้รับการ
ตรวจสอบจากผูอ้อกแบบเดิม นอกจากนี�  พบปัญหาแบบก่อสร้างไม่สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศ 
ตอ้งทาํการสํารวจและออกแบบซํ� า และแกไ้ขระหว่างการก่อสร้างเพื�อให้เหมาะสมกบัสภาพพื�นที�
จริง 

๘. ปัญหาดา้นแรงงาน 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาแรงงานท้องถิ�นมีทักษะฝีมือ

ค่อนขา้งตํ�า และมีผลิตภาพการทาํงานค่อนขา้งตํ�า ดงันั�นผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจึงตอ้ง
จดัส่งแรงงานฝีมือจากประเทศไทยเขา้ไปสอนงานให้กบัแรงงานทอ้งถิ�น หรือดาํเนินงานบางส่วน
แทนแรงงานทอ้งถิ�น  

๙. ปัญหาดา้นเครื�องจกัร 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาในการจดัหาเครื�องจกัรขนาดใหญ่

ค่อนขา้งยาก เช่น ทาวเวอร์เครน เป็นตน้ รวมทั�งเครื�องจกัรในทอ้งถิ�นมีสภาพค่อนขา้งเก่า และไม่ได้
มาตรฐาน ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งนาํเขา้เครื�องจกัรจากประเทศไทย หรือ
ต่างประเทศ 
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๑๐. ปัญหาดา้นวสัดุก่อสร้าง 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างบาง

ชนิดในทอ้งถิ�น เช่น เหล็กเส้น และปูนซีเมนต ์ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจึงตอ้งนาํเขา้จาก
ประเทศไทย นอกจากนี�  ยงัมีปัญหาขอ้จาํกดัดา้นการจดัหาวสัดุธรรมชาติ เช่น หินคลุก ทาํให้ตอ้ง
เสียเวลาในการผสมลูกรังกบัปูนซีเมนตเ์พื�อใชแ้ทนหินคลุก รวมทั�งปัญหาวสัดุก่อสร้างที�นาํเขา้จาก
บางประเทศมีคุณภาพไม่ไดต้ามมาตรฐาน เช่น เหล็กเส้นจากประเทศเวยีดนาม เป็นตน้ 

๑๑. ปัญหาที�เกิดจากผูว้า่จา้ง  
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาผูว้่าจา้งจ่ายเงินล่าช้า เนื�องจากใช้

ระยะเวลาอนุมติัทั�งในประเทศที�ทาํการก่อสร้างและประเทศเจา้ของโครงการหรือเจา้ของเงินกู้
ประมาณ ๒ ถึง ๓ เดือนหลงัจากวนัที�ส่งมอบงานในงวดนั�นๆ ซึ� งส่งผลต่อสภาพคล่องของโครงการ
เป็นอยา่งมาก 

๑๒. ปัญหาที�เกิดจากผูป้ระกอบการรับเหมาช่วง และผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้าง 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบปัญหาผูป้ระกอบการรับเหมาช่วงทอ้งถิ�นมี

ความสามารถและมีคุณภาพการทาํงานค่อนขา้งตํ�า ดงันั�นผูรั้บเหมาก่อสร้างไทยจึงตอ้งพิจารณา
มอบหมายงานที�เหมาะสมกบัศกัยภาพของผูรั้บเหมาช่วง อีกทั�งผูรั้บเหมาช่วงบางรายขาดสภาพ
คล่องทางการเงิน ซึ� งตอ้งให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินให้เพียงพอและทนัการ และผูรั้บเหมา
ช่วงบางรายไม่สามารถปฏิบติังานไดต้ามแผนที�กาํหนดไว ้จึงตอ้งทาํการเลิกจา้ง และผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งเขา้ดาํเนินการต่อเอง ในส่วนผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้าง ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้างจดัส่งวสัดุก่อสร้างล่าชา้ เนื�องจากวสัดุ
ก่อสร้างส่วนใหญ่ตอ้งนาํเขา้จากประเทศไทย และต่างประเทศ ดงันั�น จึงตอ้งวางแผนระยะเวลาการ
สั�งซื�อล่วงหนา้ (Lead Time) ใหดี้ รวมทั�งประสบปัญหาผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้างจดัส่งวสัดุก่อสร้างที�
มีคุณภาพตํ�ากวา่มาตรฐาน เช่น เหล็กเส้นจากประเทศเวียดนาม และปัญหาผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้าง
ท้องถิ�นขาดความพร้อม ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยต้องดาํเนินการเอง เช่น ตั� ง
โรงงานคอนกรีตผสมเสร็จ ตั�งโรงงานโม่หิน และตั�งโรงงานผลิตทราย เป็นตน้ 

การสํารวจสภาพทั�วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต้ 

นอกจากการสัมภาษณ์บุคลากรของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที�ดาํเนินงาน
ในประเทศกมัพูชาและลาวแลว้ ผูว้ิจยัยงัไดส้ํารวจขอ้มูลสภาพทั�วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างใน
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ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตจ้าํนวน ๙ ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพชูา เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว 
เวียดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และบรูไนดารุสซาราม โดยการสังเกตการณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ� ง
ประกอบไปดว้ยประเด็นดา้นทรัพยากรในงานก่อสร้าง ไดแ้ก่ แรงงาน เครื�องจกัร วสัดุก่อสร้าง และ
วิธีการ รวมทั�งปัจจยัภายนอกอื�นๆ อาทิเช่น นโยบายของภาครัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม 
เป็นตน้ เพื�อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนที�อาจจะเป็นตลาดของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย หรือเป็นคู่แข่งที�จะเข้ามา
ดาํเนินงานรับเหมาก่อสร้างในประเทศไทย รวมทั�งขอ้มูลต่างๆ เหล่านี� จะถูกวิเคราะห์จุดเด่นในดา้น
ทรัพยากรในงานก่อสร้างและปัจจยัภายนอกอนัเป็นส่วนเสริมแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยในบทต่อไป 

๑. ประเทศกมัพชูา 
ในด้านแรงงาน ประเทศกมัพูชาเป็นประเทศที�มีแรงงานจาํนวนมาก มีอตัราค่าจา้ง

แรงงานเฉลี�ยต่อวนัค่อนขา้งตํ�า หรือประมาณ ๒ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อคนต่อวนั และมีแรงงาน
บางส่วนที�เคยเขา้มาทาํงานก่อสร้างในประเทศไทย นอกจากนี�  ในแต่ละปีมหาวิทยาลยัของรัฐบาล
ผลิตวิศวกรโยธาจํานวนน้อยมาก เมื�อเทียบกับความต้องการของประเทศ แต่ก็มีการเปิด
มหาวทิยาลยัเอกชนเพื�อผลิตวิศวกรโยธาเพิ�มมากขึ�น ในดา้นการพฒันาศกัยภาพของวิศวกรกมัพูชา 
วศิวกรกมัพชูามีความตอ้งการที�จะมาศึกษาต่อในระดบัสูงขึ�นในต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งใน
ประเทศไทย 

ประเทศกมัพูชาตอ้งนําเข้าเครื� องมือเครื� องจกัร  วสัดุก่อสร้าง และบริการรับเหมา
ก่อสร้างจากต่างประเทศรวมทั�งจากประเทศไทย สําหรับโครงการในเขตที�มีชายแดนเชื�อมต่อกบั
ประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งโครงการที�มีความยากในการดาํเนินงาน อาทิเช่น อาคาร OCIC ซึ� ง
เป็นหนึ� งในอาคารที�สูงที�สุดในประเทศกมัพูชา ดังแสดงในแผนภาพที� ๓-๓ ก็ถูกก่อสร้างโดย
ผูป้ระกอบการไทย 
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แผนภาพที� ๓-๓ อาคาร OCIC ขณะทาํการก่อสร้าง 

 
 

ในส่วนวสัดุก่อสร้าง การจาํหน่ายวสัดุก่อสร้างยงัอยู่ในรูปแบบของร้านคา้ขนาดเล็ก
กระจายอยู่ทั�วไป ในประเทศกมัพูชามีวสัดุบางประเภทที�มีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินงานใน
ประเทศไทย เช่น อิฐมอญ ที�อิฐมอญของประเทศกมัพูชามีขนาดใหญ่กว่าอิฐมอญที�ใช้ทั�วไปใน
ประเทศไทย ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๔ และการตกแต่งทางสถาปัตยกรรมที�มีลกัษณะเฉพาะตวั 
เช่น ฝ้าเพดานที�มีลวดลายดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๕ แตกต่างจากในประเทศไทยที�นิยมฝ้าเพดาน
แบบฉาบเรียบ ซึ� งสาเหตุหนึ� งมาจากการได้รับอิทธิพลด้านการก่อสร้างจากประเทศเวียดนาม 
เนื�องจากความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศที�ดี และระยะทางที�ไม่ไกลจากกนัมากนัก อย่างไรก็ตาม 
วสัดุก่อสร้างจากประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�งจากเครือซีเมนต์ไทยรวมทั�งการออกแบบด้าน
วิศวกรรมและสถาปัตยกรรมจากประเทศไทย เป็นที�ยอมรับและนิยมของผูป้ระกอบการและ
ประชาชนชาวกมัพชูา  

ในส่วนของวิธีการก่อสร้างยงัคงเน้นการก่อสร้างแบบหล่อในที� ไม่ใช้เทคโนโลยี
ทางการก่อสร้างที�กา้วหนา้มากนกั แตกต่างจากประเทศไทยที�พยายามหาเทคนิคหรือวิธีการที�ทาํให้
สามารถก่อสร้างรวดเร็วมากยิ�งขึ�น ตน้ทุนการก่อสร้างถูกลง หรือคุณภาพงานดีขึ�น  
 

 
 
 
 



๓๘ 

แผนภาพที� ๓-๔ อิฐมอญที�ใชใ้นการก่อสร้างในประเทศกมัพชูา 

   
 

แผนภาพที� ๓-๕ การตกแต่งฝ้าเพดานในประเทศกมัพชูา 

 
 

๒. ประเทศเมียนมาร์ 
ในดา้นแรงงาน เมียนมาร์มีแรงงานจาํนวนมาก และมีอตัราค่าจา้งแรงงานเฉลี�ยต่อวนั

ตํ�ามาก หรือเฉลี�ย ๒-๓ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อคนต่อวนั ทาํให้รูปแบบการก่อสร้างโดยส่วนใหญ่
จะเนน้การใชแ้รงงานคนเป็นหลกั รวมทั�งมีแรงงานบางส่วนที�เคยเขา้มาทาํงานก่อสร้างในประเทศ
ไทยและยา้ยกลบัไปเมียนมาร์หลงัเปิดประเทศ มหาวิทยาลยัของรัฐ เช่น มหาวิทยาลยัย่างกุง้ กาํลงั
เริ�มผลิตวิศวกรเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประเทศ ประเทศเมียนมาร์ตอ้งนาํเขา้วสัดุก่อสร้าง 
เครื�องมือเครื�องจกัร และบริการรับเหมาก่อสร้างจากต่างประเทศรวมทั�งจากประเทศไทย โดย
ร้านคา้วสัดุก่อสร้างจะมีลกัษณะเป็นอาคารขนาดเล็กกระจายอยูท่ ั�วไป แต่ที�โดดเด่น คือ การมีแหล่ง
รวมร้านคา้วสัดุก่อสร้างขนาดใหญ่อยู่ชานกรุงย่างกุง้ ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๖ สําหรับวิธีการ
ก่อสร้าง โดยส่วนใหญ่ยงัใชว้ธีิการก่อสร้างแบบหล่อในที�และเนน้การใชแ้รงงานคนอยู ่ดงัแสดงใน
แผนภาพที� ๓-๗ และ ๓-๘ แตกต่างจากการทาํงานในประเทศไทยที�อุตสาหกรรมก่อสร้างขาด
แคลนแรงงาน และพยายามหาวิธีการก่อสร้างที�ลดการพึ�งพาแรงงานทั�งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ดงันั�น จึงมีความตอ้งการทางดา้นเทคโนโลยก่ีอสร้างสูงมากในประเทศเมียนมาร์ 

 



๓๙ 

แผนภาพที� ๓-๖ บรรยากาศบริเวณแหล่งรวมร้านคา้วสัดุก่อสร้างชานกรุงยา่งกุง้ 

 
 

 
 

แผนภาพที� ๓-๗ รูปแบบการก่อสร้างที�ยงัเนน้รูปแบบการก่อสร้างแบบหล่อในที�และก่ออิฐ 

 
 

แผนภาพที� ๓-๘ รูปแบบการก่อสร้างที�ใชแ้รงงานคนเป็นหลกั 

 



๔๐ 

ในดา้นนโยบายของรัฐบาล เมียนมาร์เป็นประเทศที�เพิ�งดาํเนินนโยบายเปิดประเทศ ทาํ
ใหมี้ความตอ้งการระบบสาธารณูปโภคและสิ�งก่อสร้างเพื�อพฒันาประเทศเป็นจาํนวนมาก ไม่วา่จะ
เป็นระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบประปาเพื�อการอุปโภคบริโภค รวมถึงอาคารที�ทาํการ 
โรงแรม และโรงงานอุตสาหกรรม จึงดึงดูดให้ผูป้ระกอบการในธุรกิจก่อสร้างจากหลายชาติเขา้ไป
ดาํเนินการก่อสร้างในประเทศเมียนมาร์ เช่น ไทย เกาหลีใต ้จีน ญี�ปุ่น เป็นตน้ ทั�งในลกัษณะการ
ร่วมทุนกบัผูป้ระกอบการทอ้งถิ�นหรือการเป็นผูรั้บจา้ง จากการสํารวจพบว่า ผูป้ระกอบการเมียน
มาร์มีทศันคติที�ดีต่อวสัดุก่อสร้าง รวมทั�งบริการดา้นการออกแบบ และวิศวกรรมจากประเทศไทย 
เนื�องจากคุณภาพและการบริการที�ดี และมีรูปแบบทางโครงสร้างเป็นเสา คาน และพื�นคอนกรีต
เสริมเหล็ก ส่วนสถาปัตยกรรมของอาคารเป็นการก่ออิฐฉาบปูนคลา้ยคลึงกบัในประเทศไทย ดงั
แสดงในแผนภาพที� ๓-๗ และ ๓-๙ โดยประเทศเมียนมาร์เพิ�งทาํการก่อสร้างสะพายลอยรถยนตข์า้ม
แยกแห่งแรกในกรุงยา่งกุง้ ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๐ 

 ส่วนปัจจยัภายนอก เนื�องจากเมียนมาร์เพิ�งเปิดประเทศ จึงทาํให้มีอุปสรรคหลายอยา่ง
หากตอ้งไปดาํเนินธุรกิจในประเทศเมียนมาร์ เช่น ความไม่แน่นอนของกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบั
ต่างๆ การตอ้งพึ�งพาสายสัมพนัธ์ในการประกอบธุรกิจ การคมนาคมขนส่งที�ยงัไม่ดีนกั อตัราค่าเช่า
พื�นที�สาํนกังานหรือโรงแรมที�พกัค่อนขา้งแพง เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ในดา้นกฏเกณฑ์และขอ้บงัคบั
ที�เกี�ยวขอ้งกบัวิศวกรรม สมาคมวิศวกรเมียนมาร์ให้ความสนใจในพฒันา และระดมทรัพยากร
โดยเฉพาะอย่างยิ�งทรัพยากรบุคคล เพื�อดําเนินการพัฒนากฏเกณฑ์และข้อบังคับที� เกี�ยวข้อง 
นอกจากนี� การดาํเนินธุรกิจต่างๆ จะใช้ระบบการจ่ายเงินสด เนื�องจากระบบสินเชื�อธนาคารยงัไม่
แพร่หลาย และอุปสรรคในการดาํเนินงานที�สําคญัอีกอย่างหนึ�ง คือ ระบบไฟฟ้าที�ไม่มีเสถียรภาพ 
อาจขดัขอ้งในบางเวลา หรือมีกาํหนดการงดจ่ายกระแสไฟฟ้าในบางพื�นที� ดงัจะเห็นได้จากการ
ติดตั�งเครื�องกาํเนิดไฟฟ้าตามสถานที�ต่างๆ ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๑ ทั�งบริเวณอาคารสํานกังาน 
ที�ทาํการต่างๆ และอาคารที�พกัอาศยั  

แผนภาพที� ๓-๙ การก่อสร้างอาคารที�พกัอาศยัในกรุงยา่งกุง้

 



๔๑ 

แผนภาพที� ๓-๑๐ สะพานลอยรถยนตข์า้มแยกในกรุงยา่งกุง้ 

 
 

 
 

แผนภาพที� ๓-๑๑ เครื�องกาํเนิดไฟฟ้าตามสถานที�ต่างๆ 

 
 

๓. ประเทศฟิลิปปินส์ 
ในด้านแรงงาน ฟิลิปปินส์เป็นประเทศหนึ� งที�มีจุดเด่นดา้นจาํนวนแรงงาน และเป็น

แรงงานที�มีคุณภาพในการสื�อสารภาษาองักฤษ ในขณะที�มีอตัราค่าจา้งแรงงานเฉลี�ยใกลเ้คียงกบั
แรงงานจากประเทศไทย ในด้านบุคลากรระดับหัวหน้าช่างและวิศวกร มีจุดเด่นด้านระบบ
การศึกษา ที�มีมหาวทิยาลยัจาํนวนมาก และเป็นมหาวิทยาลยัที�เก่าแก่ที�มีพื�นฐานการศึกษาจากยุโรป 
ทาํให้มีพื�นฐานทางดา้นวิชาการที�ดี และสามารถสื�อสารดว้ยภาษาองักฤษ แรงงานและบุคลากรใน
อุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศฟิลิปปินส์จึงเป็นที�ต้องการของตลาดต่างประเทศ อาทิเช่น 
แรงงานและวศิวกรชาวฟิลิปปินส์ที�ทาํงานในบริษทัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างสิงคโปร์ เป็นตน้ 

ในดา้นวสัดุ เนื�องจากอยูฟิ่ลิปปินส์เคยอยู่ภายใตก้ารปกครองของประเทศสเปนและ



๔๒ 

สหรัฐอเมริกา จึงมีรูปแบบการก่อสร้างและการใชว้สัดุคลา้ยคลึงกบัสเปนและสหรัฐอเมริกา อาทิ
เช่น การก่ออิฐฉาบปูนหลงัคา เป็นตน้ ซึ� งสามารถผลิตวสัดุก่อสร้างบางชนิดไดใ้นประเทศ สําหรับ
เครื�องจกัรที�ใช้ในงานก่อสร้าง ได้รับอิทธิพลในการเลือกใช้เครื� องมือเครื�องจกัรและนาํเขา้จาก
ประเทศแถบสหภาพยโุรป และสหรัฐอเมริกา 

สําหรับปัจจยัภายนอก เนื�องจากฟิลิปปินส์มีสภาพภูมิประเทศที�เป็นเกาะ จึงมีความ
ตอ้งการระบบสาธารณูปโภคค่อนข้างมาก ทั�งในแง่การใช้งานภายในชุมชนนั�น และใช้ในการ
คมนาคมระหวา่งเกาะ ในปัจจุบนั รัฐบาลประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีปัญหาในด้านความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ และเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง 

๔. ประเทศมาเลเซีย 
ในส่วนของแรงงาน ประเทศมาเลเซียมีนโยบายด้านการศึกษาที�มีคุณภาพ ทาํให้

สามารถผลิตทรัพยากรบุคคลและแรงงานที�มีคุณภาพสูง สามารถใชภ้าษาองักฤษในการสื�อสารไดดี้ 
ประกอบกับมีแรงงานสัญชาติอินโดนีเซียเข้ามาดํา เ นินงาน โดยแรงงาน บุคลากร และ
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างตอ้งทาํการขึ�นทะเบียนกบัหน่วยงานที�รับผิดชอบ 
ทาํใหส้ามารถทราบปริมาณ ประเภท และระดบัของแรงงานและบุคลากรในระบบ และสามารถวาง
แผนการดาํเนินงานและนโยบายการพฒันาไดอ้ยา่งเหมาะสม  

สําหรับวสัดุก่อสร้าง วสัดุก่อสร้างบางชนิดสามารถผลิตได้เองในประเทศ และ
สามารถจดัหาเครื�องมือเครื�องจกัรในงานก่อสร้างไดท้ั�วไป ในส่วนของวิธีการก่อสร้าง ได้มีการ
รณรงคใ์หใ้ชร้ะบบการก่อสร้างแบบอุตสาหกรรม หรือ Industrialised Building Systems (IBS) โดย
มีการจดัตั�งศูนย ์IBS ที�รวบรวมองคค์วามรู้ และเป็นการสาธิตการใชเ้ทคโนโลยีการก่อสร้างรูปแบบ
ใหม่ที�เพิ�มประสิทธิภาพในการก่อสร้าง ที�เนน้ใหสิ้�งก่อสร้างในประเทศสามารถดาํเนินงานก่อสร้าง
ได้เร็วขึ� น มีคุณภาพที�ดีขึ� น และใช้แรงงานที�น้อยลง ผ่านวสัดุหรือเครื� องมือ ๖ ประเภท ได้แก่ 
ชิ�นส่วนคอนกรีตสําเร็จรูป ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๒ ระบบแบบเหล็กสําหรับหล่อคอนกรีต 
โครงเหล็กสําเร็จรูป ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๓ โครงไมส้ําเร็จรูป ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๔ 
ระบบบล็อกประสาน และนวตักรรมด้านการก่อสร้าง โดยมีแนวทางการประเมินและมาตรการ
ช่วยเหลือทางภาษีแก่ผูป้ระกอบการที�ใชร้ะบบการก่อสร้างดงักล่าว เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนั 
และลดปัญหาดา้นแรงงานที�จะเกิดขึ�นในอนาคต 
 

 
 



๔๓ 

แผนภาพที� ๓-๑๒ ชิ�นส่วนคอนกรีตสาํเร็จรูปภายใตร้ะบบ IBS 

  
 

 
 

แผนภาพที� ๓-๑๓ โครงเหล็กสาํเร็จรูปที�สาธิตในศูนย ์IBS 

 
 

แผนภาพที� ๓-๑๔ ตวัอยา่งอาคารที�ทาํจากโครงไมส้าํเร็จรูปที�สาธิตในศูนย ์IBS 

 



๔๔ 

ในด้านเศรษฐกิจ จากการขยายตัวด้านเศรษฐกิจในช่วงที�ผ่านมา ทาํให้ประเทศ
มาเลเซียมีการก่อสร้างอาคารประเภทต่างๆ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอาคารสูง ผูป้ระกอบรับเหมา
ก่อสร้างมาเลเซียจึงสามารถสะสมประสบการณ์ในการก่อสร้าง และขยายออกไปดาํเนินงาน
ก่อสร้างในต่างประเทศ 

ในด้านนโยบายจากภาครัฐบาล ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที�มีเป้าหมายในการ
พฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างที�ชดัเจนและไดรั้บการสนบัสนุนดา้นนโยบายจากภาครัฐในการดาํเนิน
ธุรกิจที�เกี�ยวเนื�องกบัก่อสร้างทั�งในประเทศและในต่างประเทศ มีสมาคมที�เกี�ยวขอ้งกบัการก่อสร้าง
ที�หลากหลาย โดยมีองค์กรหลักได้แก่ คณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างมาเลเซีย 
(Construction Industry Development Board Malaysia, CIDB) ที�มีวิสัยทศัน์ในการนํา
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างของมาเลเซียสู่ระดบัโลก คือ “The Malaysian construction 
industry shall be a world class, innovative and knowledgeable global solution provider”  และ
สมาคมผูรั้บเหมาก่อสร้างมาเลเซีย (Master Builders Association Malaysia, MBAM) ซึ� งนโยบายที�
เห็นไดช้ดั คือ รางวลัสําหรับผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียที�มีผลงานโดดเด่นและเป็นที�
ยอมรับในระดบันานาชาติ หรือ International Achievement Award และการวางตวัขบัเคลื�อน
ยทุธศาสตร์ (Strategic Trusts) เพื�อพฒันาและขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศมาเลเซีย 
อนัไดแ้ก่ การประสานของหน่วยโครงสร้าง (Modular Coordination) ศูนยท์รัพยากรงานก่อสร้าง 
(Construction Resource Centre) และระบบการก่อสร้างแบบอุตสาหกรรม (Industrialised Building 
System) นอกจากนี�  ยงัมีการจดัตั�งหน่วยงาน National Construction Cost Centre (N�C) ภายใตก้าร
กาํกบัดูแลของคณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างมาเลเซีย เพื�อทาํหนา้ที�ติดตาม รวบรวม 
และเผยแพร่ขอ้มูลราคาและดชันีของวสัดุก่อสร้าง ค่าจา้งแรงงาน และค่าเช่าเครื�องจกัร และกาํลงั
พฒันาเพื�อจดัทาํดชันีราคาค่าก่อสร้าง และผลิตภาพของแรงงานก่อสร้างต่อไป โดยขอ้มูลต่างๆ ถูก
รวบรวมโดยหน่วยงานภาครัฐบาล ผ่านการให้ขอ้มูลจากภาคหน่วยเอกชนภายใตก้ฏหมายและ
ขอ้บงัคบัในการใหข้อ้มูลข่าวสารที�จาํเป็นตามที�หน่วยงานภาครัฐร้องขอ 

ปัจจุบนั ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียได้เข้าไปดาํเนินงานก่อสร้างใน
ต่างประเทศ ทั�งในภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคตะวนัออกกลาง และภูมิภาคอื�น โดยอาศยัความไดเ้ปรียบ
ในด้านการใช้ภาษาองักฤษ ความคลา้ยคลึงกนัในด้านการนับถือศาสนาอิสลามและวฒันธรรมที�
เกี�ยวเนื�อง และความเป็นประเทศที�คุ ้นเคยกับระบบ กฎหมาย และข้อบังคับในรูปแบบของ
เครือจกัรภพองักฤษ 

 
 



๔๕ 

๕. ประเทศลาว 
ในดา้นแรงงาน ประเทศลาวมีประชากรนอ้ย แต่มีแรงงานเป็นจาํนวนมากเมื�อเทียบกบั

ความตอ้งการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมต่างๆ และมีอตัราค่าจา้งแรงงานที�ต ํ�า หรือเฉลี�ยประมาณ 
๓.๗ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อคนต่อวนั วิศวกรโยธายงัมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศ 
เนื�องจากมีมหาวิทยาลยัที�ผลิตวิศวกรโยธาเพียง ๔ มหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว 
มหาวิทยาลัยจาํปาสัก มหาวิทยาลยัสุภานุวงศ์ และมหาวิทยาลัยสุวรรณเขต ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ประเทศลาวไดเ้ปลี�ยนแปลงแผนการผลิตวิศวกรโยธา โดยมุ่งเนน้การผลิตบุคลากรดา้นเทคนิคมาก
ขึ�น ซึ� งในปัจจุบนั ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมมือ
กบัภาควชิาวศิวกรรมโยธา มหาวทิยาลยัแห่งชาติลาว และบริษทั ช. การช่าง จาํกดั (มหาชน) พฒันา
หลกัสูตรบณัฑิตศึกษาระดบัปริญญาโท  เพื�อพฒันาศกัยภาพของวศิวกรลาว 

ในส่วนวสัดุก่อสร้าง เครื�องมือ เครื�องจกัรส่วนใหญ่จะนาํเขา้จากประเทศไทย จีน และ
เวยีดนาม โดยการก่อสร้างส่วนใหญ่ยงัเป็นการก่อสร้างแบบหล่อในที� ไม่มีเทคโนโลยีการก่อสร้าง
ที�สูงมากนกั ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๕ 
 

แผนภาพที� ๓-๑๕ การก่อสร้างอาคารแบบหล่อในที�ในประเทศลาว 

 
 

ในดา้นนโยบายจากภาครัฐบาล ประเทศลาวไดด้าํเนินนโยบายแบตเตอรี�แห่งอาเซียน 
ทาํให้มีความตอ้งการพฒันาระบบสาธารณูปโภคค่อนขา้งสูง ไม่วา่จะเป็นระบบการคมนาคม หรือ
ระบบการผลิตพลังงาน เช่น ถนน สะพาน ระบบชลประทาน เขื�อนกนัตลิ�ง เขื�อนสําหรับผลิต
กระแสไฟฟ้า เป็นตน้ รวมทั�งการรับความช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือองค์กรต่างประเทศในการ
ดาํเนินงานก่อสร้าง หรือพฒันาระบบสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตาม การรับความช่วยเหลือจาก
หลากหลายประเทศ เช่น รัสเซีย จีน ญี�ปุ่น เกาหลีใต ้ไทย เวียดนาม ทาํให้โครงการก่อสร้างใน
ประเทศลาวมีมาตรฐานการดาํเนินงานที�หลากหลาย ขึ�นอยูก่บัประเทศที�ให้ความช่วยเหลือ อนัเป็น



๔๖ 

อุปสรรคต่อผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างที�จะเข้าไปดาํเนินงานในประเทศลาว ในปัจจุบัน 
ผูป้ระกอบการไทยได้เขา้ไปดาํเนินโครงการก่อสร้างในประเทศลาว อาทิเช่น โครงการก่อสร้าง
เขื�อนและโรงไฟฟ้าพลงันํ�า เป็นตน้ 

๖. ประเทศเวยีดนาม 
ประเทศเวียดนามเป็นประเทศที�มีแรงงานจาํนวนมาก และมีอตัราค่าจา้งแรงงานเฉลี�ย

ค่อนขา้งตํ�า หรือเฉลี�ย ๔-๕ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อคนต่อวนั สาํหรับการพฒันาวิศวกรโยธาทั�งใน
เชิงคุณภาพและปริมาณ นอกเหนือจากมหาวิทยาลัยในรูปแบบสหสาขาวิชา ได้มีการจัดตั� ง
มหาวิทยาลยัวิศวกรรมโยธาแห่งชาติ หรือ National University of Civil Engineering ในเมือง
ฮานอย ทาํให้สามารถผลิตวิศวกรโยธาเป็นจาํนวนหลายพนัคนในแต่ละปี รวมทั�งมหาวิทยาลยัยงัมี
ความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการศึกษาวิจยัดา้นผลิตภณัฑ์ และการพฒันาขั�นตอนการดาํเนินงาน 
ก่อใหเ้กิดการพฒันาบุคลากรและอุตสาหกรรมก่อสร้างในภาพรวม 

ในส่วนของวสัดุก่อสร้าง ประเทศเวยีดนามมีความสามารถในการผลิตวสัดุก่อสร้างได้
ภายในประเทศ การเป็นแหล่งผลิตวสัดุก่อสร้างบางชนิดให้กบับริษทัต่างชาติ เช่น การผลิตแบบ
หล่อคอนกรีตที�ทาํจากพลาสติกที�มีความทนทานสูง เป็นตน้ ตาํแหน่งที�ตั�งอยูใ่กลป้ระเทศจีนทาํให้
สามารถทาํการนาํเข้าหรือส่งออกวสัดุก่อสร้างกบัประเทศจีน รวมทั�งความรู้ความสามารถของ
บุคลากรในอุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุปนิสัยขยนัของคนในชาติ ทาํให้อุตสาหกรรมก่อสร้างของ
เวยีดนามพฒันาขึ�นอยา่งมากในช่วงที�ผา่นมา 

วธีิการก่อสร้างโดยทั�วไปยงัเป็นการก่อสร้างแบบหล่อในที�และทาํการก่ออิฐผนงั แต่มี
ลกัษณะเฉพาะตวับางอยา่งที�แตกต่างจากการก่อสร้างในประเทศไทย เช่น การเทคอนกรีตให้เป็น
โครงสร้างพื�นหลงัคา พื�นที�การก่อสร้างอาคารส่วนใหญ่มีลกัษณะคบัแคบและก่อสร้างอาคารใน
แนวสูง ดงัแสดงตวัอยา่งในแผนภาพที� ๓-๑๖ เป็นตน้ 
 

แผนภาพที� ๓-๑๖ การก่อสร้างอาคารที�พกัอาศยัในประเทศเวยีดนาม 

 



๔๗ 

ประเทศเวียดนามกาํลงัขยายประเทศ จึงมีความตอ้งการในการพฒันาระบบสาธาณูป
โภครวมทั�งที�อยู่อาศยัอย่างมากในปัจจุบนั ซึ� งดึงดูดผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากชาติต่างๆ   
ให้เขา้ไปประกอบกิจการในประเทศเวียดนาม ทาํให้เทคโนโลยีที�ทนัสมยัถูกใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างเวยีดนามมากขึ�น รวมทั�ง อยา่งไรก็ตาม ระเบียบ กฎเกณฑ์ นโยบายของภาครัฐบาล รวมทั�ง
รสนิยมหรือความตอ้งการของผูบ้ริโภคชาวเวียดนาม เป็นอุปสรรคที�สําคญัส่วนหนึ�งในการดาํเนิน
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในประเทศเวยีดนามของผูป้ระกอบการไทย  

สําหรับการออกไปดําเนินงานในต่างประเทศของผู ้ประกอบการเวียดนาม 
ผูป้ระกอบการในส่วนต่างๆ ของอุตสาหกรรมก่อสร้างเวียดนามได้ขยายการดําเนินงานไป
ต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะในลกัษณะการลงทุน การเป็นผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง 
การเป็นผูผ้ลิตหรือจาํหน่ายวสัดุก่อสร้าง การเขา้ไปทาํงานในฐานะวิศวกร โดยเฉพาะอย่างยิ�งใน
ประเทศลาว และกมัพชูา ซึ� งเป็นประเทศที�มีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัประเทศเวยีดนาม 

๗. ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที�มีแรงงานและบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างที�

มีคุณภาพสูง วศิวกรมีคุณภาพดี ไดรั้บการศึกษาทั�งระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก มี
ประสบการณ์ระดบันานาชาติ มีทกัษะในการบริหารงาน เนน้เรื�องคุณภาพงาน สามารถสื�อสารดว้ย
ภาษาองักฤษไดดี้ และมีความคุน้เคยกบัระบบของจกัรภพองักฤษ แต่มีแรงงานทอ้งถิ�นจาํนวนนอ้ย 
และอตัราค่าจา้งแรงงานเฉลี�ยสูงที�สุดประเทศหนึ�งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้ตอ้งนาํเขา้
แรงงานทอ้งถิ�น เช่น จากอินโดนีเซีย เป็นตน้ ในส่วนของวสัดุและเครื�องจกัรในการก่อสร้าง เกือบ
ทั�งหมดจะตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ เช่น ไทย มาเลเซีย เวยีดนาม หรือจีน 

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไดด้าํเนินงานภายในประเทศสิงคโปร์ และขยายการ
ดาํเนินงานออกไปยงัต่างประเทศ อาทิเช่น ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยเนน้จุดเด่น
ดา้นคุณภาพงาน ระบบการบริหารจดัการโครงการ บุคลากรที�มีความสามารถสูงทั�งชาวสิงคโปร์
และชาวต่างประเทศ เทคโนโลยใีนการก่อสร้าง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเทคโนโลยีการก่อสร้างอาคารสูง
ดว้ยชิ�นส่วนคอนกรีตสาํเร็จรูป 

ในดา้นนโยบายของภาครัฐบาล ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างและ
ภาครัฐบาลของประเทศสิงคโปร์เน้นการใช้ขอ้มูลสารสนเทศในการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
ไม่ว่าจะเป็นดา้นราคาของวสัดุก่อสร้าง คุณภาพ ปริมาณแรงงาน และอตัราผลิตภาพของแรงงาน 
ผา่นหน่วยงาน Building and Construction Authority (BCA) รวมทั�งยงัมีจุดเด่นในดา้นความ
โปร่งใสของภาครัฐบาลและเจา้หนา้ที�รัฐ และการวางแผนการดาํเนินงานและการพฒันาประเทศใน
ระยะยาวที�ชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นในดา้นภาพรวมของประเทศ อุตสาหกรรมก่อสร้าง หรือการวางผงั



๔๘ 

เมือง ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๗ เป็นตน้ 
 

แผนภาพที� ๓-๑๗ แบบจาํลองการพฒันาเมืองและผงัเมืองในอนาคตของสิงคโปร์ 

 
 

๘. ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศอินโดนีเซียมีจุดเด่นในดา้นจาํนวนประชากร โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประเทศ

อินโดนีเซียมีประชากรประมาณ ๒๔๐ ล้านคน มากเป็นอันดับ ๔ ของโลก ในด้านแรงงาน 
อินโดนีเซียมีแรงงานก่อสร้างถึง ๕.๕๙ ลา้นคน ซึ� งมากที�สุดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และมี
อตัราค่าจ้างแรงงานที�ค่อนข้างตํ�า หรือเฉลี�ย ๕.๑ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อคนต่อวนั รวมทั�งมี
มหาวิทยาลยัจาํนวนมากที�ทาํการผลิตวิศวกร ทาํให้ปัจจุบนัมีแรงงาน วิศวกร และบุคลากรชาว
อินโดนีเซียออกไปทาํงานในต่างประเทศจาํนวนมาก เช่น ในประเทศมาเลเซีย หรือประเทศอื�นใน
ภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซึ� งประเทศดังกล่าวมีเขตชายแดนใกล้ชิด หรือมีความคุ้นเคยกับชาว
อินโดนีเซียในดา้นขนบธรรมเนียม ภาษา วฒันธรรม และการนบัถือศาสนา อยา่งไรก็ตาม แรงงาน
อินโดนีเซียยงัมีฝีมือการทาํงานที�ไม่สูงมากนกั โดยเฉพาะเมื�อเทียบกบัแรงงานไทย 

ในด้านวัสดุก่อสร้าง ประเทศอินโดนีเซียสามารถผลิตวัสดุก่อสร้างหลักได้
ภายในประเทศ เช่น ปูนซีเมนต์ เหล็ก แอสฟัลต์ กระจก ชิ�นส่วนคอนกรีตสําเร็จรูป รวมถึง
เครื�องจกัรที�ใช้ในการก่อสร้าง ซึ� งปูนซีเมนต์และเหล็กสามารถผลิตไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการ
ภายในประเทศ (Ministry of Public Works, 2013) รวมทั�งมีวสัดุก่อสร้างบางประเภทที�มีลกัษณะ
แตกต่างจากการใช้งานในประเทศไทย เช่น เสาเข็มหน้าตดัสามเหลี�ยม ซึ� งเป็นวสัดุก่อสร้างที�มี
ลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากในประเทศไทยที�นิยมใชเ้สาเขม็หนา้ตดัหกเหลี�ยมหรือรูปตวัไอ 

ประเทศอินโดนีเซียยงัมีความตอ้งการระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน สะพาน เป็นตน้ 
และอาคารประเภทต่างๆ อีกเป็นจาํนวนมาก เพื�อทาํการเชื�อมต่อสภาพพื�นที�ที�เป็นเกาะ และทาํการ
พฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรในเกาะต่างๆ สําหรับนโยบายของภาครัฐบาล



๔๙ 

อินโดนีเซีย หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดว้างนโยบายในการประชาสัมพนัธ์อุตสาหกรรมก่อสร้างและ
อุตสาหกรรมอื�นที�เกี�ยวเนื�องในระดบัโลก เช่น การประชาสัมพนัธ์อุตสาหกรรมก่อสร้างอินโดนีเซีย
ทั�งในดา้นศกัยภาพของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างอินโดนีเซียที�สามารถออกไปดาํเนินงานใน
ตลาดต่างประเทศ และการเชิญชวนให้ผูป้ระกอบการต่างประเทศมาดําเนินธุรกิจในประเทศ
อินโดนีเซีย ในงาน Bauma 2013 ซึ� งเป็นงานแสดงนิทรรศการดา้นเครื�องมือ เครื�องจกัร และวสัดุ
ก่อสร้างที�ใหญ่ที�สุดงานหนึ�งของโลก ดงัแสดงในแผนภาพที� ๓-๑๘ เพื�อดึงดูดนกัลงทุนจากประเทศ
ต่างๆ ให้เขา้ไปดาํเนินกิจการในประเทศอินโดนีเซีย หรือร่วมทุนกบัภาครัฐบาล ในการผลิตวสัดุ
ก่อสร้าง  เค รื� อง มือ เค รื� องจักร  หรือพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ รวมทั� งสมาคม
ผูรั้บเหมาก่อสร้างอินโดนีเซีย (Indonesian Contractors Association, ICA) ก็ประชาสัมพนัธ์และมี
นโยบายพฒันาให้ผูป้ระกอบการสามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ ซึ� งที�ผ่านมาได้เข้าไป
รับเหมาก่อสร้างแลว้ในหลายประเทศ เช่น แอลจีเรีย ลิเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นตน้ (Sudarto, 
2013) 
  

แผนภาพที� ๓-๑๘ การสัมมนา Indonesia Business Day ที�ประเทศเยอรมนั 

 
 
๙. ประเทศบรูไน 
ประเทศบรูไนเป็นประเทศที�มีประชากรนอ้ย หรือประมาณ ๔๑๐,๐๐๐ คนในปี พ.ศ. 

๒๕๕๗ จึงทาํใหมี้แรงงานและบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นจาํนวนนอ้ย และตอ้งจ่าย
ค่าจา้งค่อนขา้งสูง ตวัอย่างเช่น วิศวกรจบใหม่มีรายไดป้ระมาณ ๓,๐๐๐ ดอลลาร์บรูไนต่อเดือน 
หรือประมาณ ๗๘,๗๐๐ บาทต่อเดือน (ประมาณที�อตัราแลกเปลี�ยน ๒๖.๒๓ บาทต่อ ๑ ดอลลาร์
บรูไน) จากการที�มีแรงงานจาํนวนนอ้ย จึงตอ้งนาํเขา้แรงงานจากประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย 

สําหรับวสัดุก่อสร้าง ประเทศบรูไนนาํเขา้วสัดุก่อสร้างจากประเทศเพื�อนบา้น เช่น 
มาเลเซีย แต่ก็สามารถผลิตวสัดุก่อสร้างบางชนิดไดใ้นทอ้งถิ�น เช่น อิฐ ซีเมนตบ์ล็อค  

จากขอ้จาํกดัดา้นแรงงาน บุคลากร วสัดุก่อสร้าง ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง



๕๐ 

ของประเทศบรูไนมีศกัยภาพในการออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศที�ไม่สูงนกั 

การดําเนินงานของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคตะวันออก

กลาง 
นอกจากการศึกษาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาค

เอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้และการสํารวจสภาพทั�วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ผูว้ิจยัยงัทาํการศึกษาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใน
ภูมิภาคตะวนัออกกลาง เพื�อให้ทราบประเด็นที�อาจเป็นปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน
รับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศที�มีสภาพสังคม การเมือง และวฒันธรรมที�แตกต่างจากประเทศไทย 
โดยการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างตาม ๑๒ กลุ่มปัญหาที�ตอ้งพิจารณาเมื�อไป
ดาํเนินงานก่อสร้างในตลาดต่างประเทศ จากกลุ่มตวัอย่างที�เป็นผูบ้ริหารระดับสูงและผูจ้ดัการ
โครงการในประเทศกาตาร์จาํนวน ๔ โครงการ และประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จาํนวน ๓ 
โครงการ ซึ� งกลุ่มตวัอยา่งถูกเลือกอยา่งเจาะจง ไดผ้ลดงันี�  

๑. ปัญหาดา้นการเมือง ไม่พบปัญหาดา้นการเมืองระหวา่งการดาํเนินงานโครงการ
ก่อสร้างในประเทศกาตาร์และประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

๒. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจและการเงิน พบความยุง่ยากในการจดัหาเงินทุนหมุนเวียน ทั�ง
จากแหล่งทุนในประเทศไทย และต่างประเทศ 

๓. ปัญหาดา้นวฒันธรรม พบปัญหาดา้นภาษา ศาสนา และวฒันธรรมการทาํงานที�
แตกต่างกนั 

๔. ปัญหาจากสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติ พบลกัษณะภูมิประเทศ
เป็นทะเลทราย แหง้แลง้ และมีอุณหภูมิค่อนขา้งสูง 

๕. ปัญหาด้านกฎหมาย และข้อบงัคบั โดยสามารถสรุปกฎหมายและข้อบงัคบั
ออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ การจดทะเบียนในรูปนิติบุคคล กฎหมายภาษี กฎหมายแรงงาน และ
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการใชชี้วิตประจาํวนั นอกจากนี�  การดาํเนินงานในประเทศสหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์ยงัประสบกบัปัญหาที�หน่วยงานภาครัฐมกัเปลี�ยนแปลงกฎหมายและขอ้บงัคบั 

๖. ปัญหาดา้นสัญญาก่อสร้าง ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยประสบปัญหาจาก
การใชส้ัญญา FIDIC ร่วมกบัปัญหาการตีความสัญญา ซึ� งเป็นภาษาองักฤษ 

๗. ปัญหาดา้นมาตรฐาน และแบบก่อสร้าง ไดแ้ก่ ความไม่คุน้เคยกบัขอ้กาํหนดในการ
ออกแบบและมาตรฐานการก่อสร้าง โดยการดาํเนินงานในประเทศกาตาร์ และสหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์ ใช้มาตรฐานองักฤษ (British Standard) ซึ� งแตกต่างจากการดาํเนินงานในประเทศไทย 
รวมทั�งงานที�ทาํมีขั�นตอนการควบคุมค่อนขา้งรัดกุม 



๕๑ 

๘. ปัญหาด้านการบริหารแรงงาน ประสบปัญหาคนท้องถิ�นไม่ทาํงานก่อสร้าง 
จาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานจากอินเดีย เนปาล และบงัคลาเทศ ซึ� งมีผลิตภาพค่อนขา้งตํ�า และมีปัญหาใน
การสั�งการ ซึ� งหากใช้แรงงานไทย ก็ประสบปัญญาในการส่งออกและนาํเขา้แรงงานจากประเทศ
ไทย รวมทั�งปัญหาในการปกครอง เช่น การดื�มสุรา การเล่นการพนนั การทะเลาะววิาท เป็นตน้ 

๙. ปัญหาด้านการบริหารเครื�องจกัร จากกรณีศึกษาของประเทศกาตาร์ และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ พบวา่ค่าเช่าเครื�องจกัรในทอ้งถิ�นมีราคาค่อนขา้งสูง ในขณะที�ภาษีนาํเขา้ค่อนขา้ง
ตํ�า ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจึงนาํเขา้เครื�องจกัรจากประเทศจีน เนื�องจากมีราคาถูกกว่า 
แต่พบปัญหาดา้นคุณภาพมาตรฐานของเครื�องจกัร และการจดัหาอะไหล่ 

๑๐. ปัญหาด้านการบริหารวสัดุก่อสร้าง พบปัญหาวสัดุก่อสร้างไม่มีคุณภาพ ตอ้ง
นาํเขา้วสัดุก่อสร้างจากต่างประเทศ วสัดุก่อสร้างขาดแคลน และมีอาํนาจการต่อรองค่อนขา้งตํ�า 

๑๑. ปัญหาที�เกิดจากผูว้า่จา้งรวมถึงตวัแทนผูว้า่จา้ง ในส่วนของผูว้า่จา้ง พบปัญหาการ
จ่ายเงินงวดงานล่าชา้ และเปลี�ยนแปลงความตอ้งการค่อนขา้งบ่อย ในส่วนของตวัแทนผูว้า่จา้ง พบ
ปัญหาดา้นการเขม้งวดในการตรวจงาน และดา้นงานเอกสาร 

๑๒. ปัญหาที�เกิดจากตวัแทนผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้าง พบว่ามีปัญหาการจดัส่งวสัดุ
ล่าชา้ และราคาวสัดุผนัผวนหากเกิดการขาดแคลนวสัดุ 

ซึ� งโครงการก่อสร้างที�ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยไดด้าํเนินงานในในประเทศ
กาตาร์ และประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นโครงการก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารในสนามบิน 
อาคารสูงสาํหรับเป็นสาํนกังาน และอาคารสูงสําหรับที�พกัอาศยั ดงัแสดงตวัอยา่งในแผนภาพที� ๓-
๑๙ ถึง ๓-๒๑ 
 

แผนภาพที� ๓-๑๙ โครงการก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารในสนามบินที�ประเทศกาตาร์ 

  
 

 
 



๕๒ 

แผนภาพที� ๓-๒๐ โครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังานที�ประเทศกาตาร์ 

 
 

แผนภาพที� ๓-๒๑ โครงการก่อสร้างอาคารพกัอาศยัที�ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

  

สรุป 

อุตสาหกรรมก่อสร้างมีการขยายตัวมาโดยตลอดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
แผนการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ และการส่งออกบริการดา้นการก่อสร้างออกไปยงัต่างประเทศ 
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ศูนย์วิจยักสิกรคาดว่า การก่อสร้างในประเทศไทยจะมีมูลค่าประมาณ 
๙๙๔,๕๐๐ ถึง ๑,๐๑๘,๕๐๐ ลา้นบาท คิดเป็นอตัราการเติบโตประมาณร้อยละ ๒.๕ ถึง ๕.๐ โดย
ปัญหาดา้นทรัพยากรในการก่อสร้างที�สาํคญั คือ ทรัพยากรแรงงานที�ขาดแคลนแรงงานก่อสร้างเป็น
ปัญหาที�เกิดกบัอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยมาอย่างต่อเนื�องทั�งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ� งส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยผา่นการจา้งแรงงานต่างดา้ว  

ในด้านแผนไปดําเนินงานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า
ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่มีแผนไปดาํเนินงานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยมีสาเหตุหลักจากความเสี� ยงที�มากขึ� นในการดําเนินงานในต่างประเทศเมื�อเทียบกับการ
ดาํเนินงานในประเทศไทย และการที�ยงัมีงานปริมาณมากในประเทศไทย จะเห็นวา่ผูป้ระกอบการที�
ไม่เคยออกไปดําเนินงานในต่างประเทศจะระบุถึงความเสี� ยงในภาพรวมเท่านั�น ไม่สามารถ



๕๓ 

ตระหนกัและระบุถึงรายละเอียดปัจจยัเสี�ยงเมื�อออกไปดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศได ้รวมทั�ง 
ยงัไม่ไดมี้การเตรียมตวั หรือยงัไม่มีการจา้งบุคลากรต่างชาติ ในส่วนของผูป้ระกอบการที�มีแผนไป
ดาํเนินงาน ณ ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นผูป้ระกอบการที�ดาํเนินงานใน
ต่างประเทศอยู่แลว้ในอดีตหรือปัจจุบนั หรือเป็นผูป้ระกอบการที�ทาํงานอยู่บริเวณชายแดน ซึ� งมี
การเตรียมตวัรับมือการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว้จากประสบการณ์การทาํงานและขอ้มูล
ที�มีอยู ่รวมทั�งมีการจา้งบุคลากรต่างชาติแลว้บางส่วน 

ซึ� งเมื�อทาํการสํารวจผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที�มีการขยายการดาํเนินงาน
ออกไปยงัประเทศต่างๆ พบว่า ผูป้ระกอบการดงักล่าวมีจาํนวนไม่มากนกั และพบปัญหาหลกัใน
การดาํเนินงานภายนอกประเทศไทยจาํนวน ๑๒ ปัญหา ดงันี�  ปัญหาด้านการเมือง ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและการเงิน ปัญหาดา้นวฒันธรรม ปัญหาดา้นสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ และภยั
ธรรมชาติ ปัญหาด้านกฎหมายและขอ้บงัคบั ปัญหาด้านการบริหารสัญญาก่อสร้าง ปัญหาด้าน
มาตรฐานและแบบก่อสร้าง ปัญหาดา้นการบริหารแรงงาน ปัญหาดา้นการบริหารเครื�องจกัร ปัญหา
ด้านการบริหารวสัดุก่อสร้าง ปัญหาจากผูว้่าจ้างและตัวแทนผูว้่าจ้าง และปัญหาจากตวัแทนผู้
จ ําหน่ายวสัดุก่อสร้าง รวมทั� งสามารถวิเคราะห์และจําแนกออกเป็นปัจจัยเสี� ยงและปัญหา
ระดบัประเทศ/ภูมิภาค ปัจจยัเสี�ยงและปัญหาระดบัอุตสาหกรรม และปัจจยัเสี�ยงและปัญหาระดบั
บริษทั โดยมีลกัษณะและรายละเอียดของปัญหาคลา้ยคลึงกนัทั�งการดาํเนินงานในภูมิภาคเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้และตะวนัออกกลาง 

เมื�อสํารวจขอ้มูลสภาพทั�วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใตพ้บวา่ แต่ละประเทศมีจุดเด่นที�เป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมก่อสร้างแตกต่างกนัไป ไม่วา่
จะเป็นดา้นแรงงาน วสัดุก่อสร้าง เครื�องมือเครื�องจกัร และวิธีการก่อสร้าง นอกจากนี�  ยงัมีปัจจยั
ภายนอกอื�นที�ส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้าง อาทิเช่น นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
นโยบายการสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศ การรณณรงค์ให้ใช้
ระบบการก่อสร้างแบบอุตสาหกรรม การสนบัสนุนขอ้มูลต่างๆ เป็นตน้ 



 

บทที� ๔ 

แนวทางในการพฒันาและส่งเสริม 

ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 

ในบทนี�  จะเป็นการสํารวจแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทย ซึ% งประกอบไปดว้ยขอ้มูล ๕ ส่วน ไดแ้ก่ (๑) แนวทางการปรับปรุงการดาํเนินงานของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื%อลดผลกระทบจากปัญหา
และอุปสรรคในการดาํเนินงาน โดยไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (๒) กลยุทธ์ในการ
พฒันาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้
โดยได้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (๓) การศึกษาขอ้ได้เปรียบของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติ โดยใช้แบบสอบถาม (๔) แนวทางในการพฒันาวิศวกรโยธาไทยจาก
มุมมองการทาํงานกับผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ โดยใช้แบบสอบถาม และ (๕) 
แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ โดยทาํการ
วเิคราะห์ขอ้มูลที%ไดจ้ากการสังเกตุการณ์แบบมีโครงสร้างซึ% งจะทาํให้ไดแ้นวทางในการพฒันาและ
ส่งเสริมในระดบัองคก์รและระดบับุคลากรสําหรับผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย โดยขอ้มูล
ทั�ง ๕ ส่วน สามารถแสดงไดด้งัแผนภาพที% ๔-๑ 

 
แผนภาพที% ๔-๑ การพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 

 



๕๕ 

แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใน

ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ 
จากปัญหาและอุปสรรคที%เกิดขึ�นในการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง

ไทยเมื%อออกไปดาํเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตจ้าํนวน ๑๒ กลุ่ม
ปัญหา ซึ% งส่งผลต่อระยะเวลาดาํเนินโครงการ ตน้ทุนการดาํเนินโครงการ คุณภาพของงานก่อสร้าง 
ตลอดจนศกัยภาพในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย ผูว้ิจยัจึงทาํสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้างเพื%อหาแนวทางการพฒันาปรับปรุงการดาํเนินงาน และลดผลกระทบจากปัญหาและ
อุปสรรคที%เกิดขึ�น จากกลุ่มตวัอย่างที%เป็นบุคลากรระดบับริหารองค์กรและบุคลากรระดบับริหาร
โครงการจาํนวนทั�งสิ�น ๑๒ คน ผลที%ไดมี้รายละเอียด ดงันี�  

๑. ปัญหาดา้นการเมือง 
ปัญหาดา้นการเมืองที%พบ ได้แก่ การไม่โปร่งใสในการทาํงานของเจา้หน้าที%ภาครัฐ 

และการปรับเปลี%ยนเจา้หนา้ที%ภาครัฐในระหวา่งการก่อสร้าง ดงันั�นผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ควรศึกษาสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ทางการเมืองการปกครองของประเทศเป้าหมายก่อนการ
เขา้ไปดาํเนินงาน รวมทั�งตอ้งประมาณค่าใช้จ่ายที%อาจจะเกิดขึ�นสําหรับเหตุการณ์ดา้นการเมืองไว้
ล่วงหนา้  

๒. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ และการเงิน 
ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ และการเงินที%พบ ไดแ้ก่ ความผนัผวนของอตัราแลกเปลี%ยน โดย

ขึ�นอยู่กบัสกุลเงินที%ผูป้ระกอบการจะไดรั้บจากเจา้ของงาน ซึ% งแนวทางที%ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทยเลือกใช้เพื%อลดผลกระทบจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี%ยน คือ การทาํประกนั
ความเสี%ยงจากอตัราแลกเปลี%ยน (Currency Hedge)  

๓. ปัญหาดา้นวฒันธรรม 
วฒันธรรมสําหรับการดาํเนินงานก่อสร้างในประเทศกัมพูชา และลาวนั�นมีความ

ใกลเ้คียงกบัประเทศไทยค่อนขา้งมาก อย่างไรก็ตาม การดาํเนินงานได้รับผลกระทบอยู่บา้งจาก
อุปสรรคดา้นภาษา วฒันาธรรม ประเพณี และขนบธรรมเนียมทอ้งถิ%น ซึ% งแนวทางที%ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยเลือกใช ้คือ การศึกษาและปรับตวัในการดาํรงชีวติและในการทาํงาน  

๔. ปัญหาดา้นสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติ 
ปัญหาสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติของทั�งประเทศกมัพูชา 

และลาวนั�นมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั แต่ประเทศกมัพูชาจะประสบปัญหาในเรื%องฝนตกชุกและเกิด
อุทกภยัค่อนขา้งมาก ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินงานก่อสร้างได้ในช่วงฤดูฝน จึงต้องวางแผนการ
ทาํงานเผื%อช่วงเวลาที%อาจจะดาํเนินงานไม่ไดไ้วล่้วงหนา้ 



๕๖ 

๕. ปัญหาดา้นกฎหมาย และขอ้บงัคบั 
กฎหมายและขอ้บงัคบัของประเทศนั�นๆ เป็นสิ%งที%ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างควร

ศึกษาก่อนเขา้ไปดาํเนินงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ%งกฎหมายและขอ้บงัคบัที%เกี%ยวขอ้งกบัโครงสร้างภาษี 
แรงงาน และการดาํเนินชีวิตประจาํวนั เพื%อนาํมาพิจารณาเป็นตน้ทุนการดาํเนินงานอย่างหนึ% งใน
งานก่อสร้าง 

๖. ปัญหาดา้นสัญญาก่อสร้าง 
เนื%องจากสัญญา FIDIC เป็นสัญญาก่อสร้างที%นิยมใชใ้นงานก่อสร้างขนาดกลางและ

ใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ดังนั� นผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที%จะไป
ดาํเนินงานในต่างประเทศควรทาํการศึกษาและเตรียมบุคลากรที%มีความเชี%ยวชาญทางดา้นสัญญา 
FIDIC ซึ% งในเบื�องตน้อาจใช้การว่าจา้งชาวต่างชาติที%มีความเชี%ยวชาญดา้นสัญญา FIDIC เป็นที%
ปรึกษาทางดา้นสัญญา ส่วนในระยะยาวนั�นบริษทัควรศึกษา ฝึกอบรม และถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์ที%เกี%ยวขอ้งกบัสัญญา FIDIC แก่บุคลากร  

๗. ปัญหาดา้นการออกแบบ และแบบก่อสร้าง 
จากปัญหาความล่าชา้ในการปรับเปลี%ยนและแกไ้ขแบบก่อสร้าง พบวา่การสื%อสารผา่น

อินเทอร์เน็ตสามารถช่วยลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานลงได้ เช่น การใช้จดหมาย
อิเลคทรอนิคส์ หรือโปรแกรมสนทนาทางอินเทอร์เน็ต ในการติดต่อสื%อสารระหวา่งผูอ้อกแบบและ
หน่วยงานก่อสร้าง 

๘. ปัญหาดา้นแรงงาน 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบปัญหาเรื%องคุณภาพการทาํงาน และเรื%องการ

สื%อสาร จากการใชแ้รงงานทอ้งถิ%น รวมทั�งปัญหาการส่งออก/นาํเขา้แรงงานไทยที%ค่อนขา้งยุ่งยาก 
เนื%องจากกระทรวงแรงงานมีขอ้กาํหนดที%เป็นอุปสรรคต่อการส่งออกแรงงานไทยไปทาํงาน และ
จากขอ้บงัคบัในการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วในประเทศนั�นๆ ดงันั�นผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ไทยอาจใชบ้ริการบริษทัจดัหางาน เพราะมีความสะดวกในการส่งออก/นาํเขา้แรงงานที%มากกวา่ ซึ% ง
สะท้อนถึงการดาํเนินงานของภาครัฐที%ควรลดหรืออาํนวยความสะดวกในขั�นตอนการส่งออก
แรงงานของกระทรวงแรงงานที%ประเทศไทย และเจรจากบัประเทศเป้าหมายเพื%อให้นาํเขา้แรงงาน
ไทยได้ง่ายขึ� น นอกจากนี� การส่งออก/นําเข้าเพื%อใช้แรงงานไทยในต่างประเทศนั� นมีค่าใช้จ่าย
ค่อนขา้งสูง เนื%องจากตอ้งจา้งเป็นรายเดือน แตกต่างจากการจา้งในประเทศไทยที%จา้งเป็นรายวนั ใน
กรณีที%ไม่มีงานไม่สามารถสั%งหยดุงานหรือส่งไปทาํงานในโครงการอื%นได ้จึงตอ้งให้ความสําคญักบั
สัดส่วนการเลือกใช้แรงงาน เช่น ใช้แรงงานไทยในงานที%ตอ้งใช้ฝีมือหรือทกัษะสูง ส่วนแรงงาน
ทั%วไปควรใชแ้รงงานทอ้งถิ%น เพราะมีค่าใชจ่้ายดา้นแรงงานที%ต ํ%ากวา่แรงงานไทยค่อนขา้งมาก 
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๙. ปัญหาดา้นเครื%องจกัร 
ความพร้อมทางดา้นเครื%องจกัรนั�นขึ�นอยูก่บัที%ตั�งของโครงการ หากโครงการก่อสร้างที%

จะเขา้ไปดาํเนินงานมีที%ตั�งใกลก้บัประเทศไทยอาจเลือกการจดัส่งเครื%องจกัรที%มีอยู่เขา้ไป ซึ% งมีขอ้
ควรระวงั คือ ขั�นตอนการนาํเขา้เครื%องจกัรที%ค่อนขา้งเขม้งวด หรือระยะเวลาที%ตอ้งใชใ้นการขนส่ง
เครื%องจกัรเขา้ไป ดงันั�นจึงตอ้งวางแผนการนาํเขา้เครื%องจกัรล่วงหนา้ ส่วนเครื%องจกัรที%ไม่สะดวกจะ
นาํเขา้จากประเทศไทยอาจเลือกวิธีการเช่า หรือซื�อใหม่ในทอ้งถิ%น ขึ�นอยู่กบันโยบายและการวาง
แผนการใชง้านเครื%องจกัร 

๑๐. ปัญหาดา้นวสัดุก่อสร้าง 
เมื%อเริ%มเขา้ไปดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศ ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย

ควรรีบทาํการสํารวจคุณภาพและปริมาณของวสัดุก่อสร้างภายในทอ้งถิ%นว่ามีคุณภาพและปริมาณ
ตรงกบัความตอ้งการหรือไม่ หากไม่สามารถจดัหาวสัดุก่อสร้างในทอ้งถิ%นจึงจะนาํเขา้ไป อยา่งไรก็
ตาม การนาํเขา้วสัดุจากบางประเทศก็พบปัญหาเรื%องคุณภาพของวสัดุ โดยเฉพาะอยา่งยิ%งหากซื�อจาก
แหล่งที%มีราคาถูก ซึ% งเป็นเรื%องที%ตอ้งตรวจสอบ นอกจากนี�  ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้ง
วางแผนการใช้งานวสัดุก่อสร้างล่วงหน้า ทั� งระยะเวลาในการจัดซื�อ ขนส่ง และผ่านขั�นตอน
ศุลกากร 

๑๑. ปัญหาที%เกิดจากผูว้า่จา้ง 
ปัญหาที%เกิดจากผูว้า่จา้ง ไดแ้ก่ ผูว้า่จา้งจ่ายเงินล่าชา้ มีสาเหตุเกิดจากการใชร้ะยะเวลา

ในการอนุมติัค่อนขา้งนานหลงัจากวนัส่งมอบงานงวดนั�นๆ ซึ% งส่งผลต่อสภาพคล่องของโครงการ 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจึงตอ้งตรวจสอบเงื%อนไขในการเบิกจ่ายงวดงาน และวางแผน
กระแสเงินสดของโครงการล่วงหนา้  

๑๒. ปัญหาที%เกิดจากผูรั้บเหมาช่วง และผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้าง  
ปัญหาที%เกิดจากผูรั้บเหมาช่วง และผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้างที%พบในประเทศกมัพูชา 

และลาว ไดแ้ก่ ผูรั้บเหมาช่วงทอ้งถิ%นมีศกัยภาพในการทาํงานค่อนขา้งตํ%า ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
งาน และระยะเวลาการทาํงาน ดงันั�นผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งศึกษาขอ้มูลทั%วไปของ
ผูรั้บเหมาช่วง เช่น ขอ้มูลทางดา้นการเงิน ประเภทงานที%มีความชาํนาญ หรืออาจขอคาํแนะนาํจาก
เจา้ของงานหรือบุคลากรในทอ้งถิ%นนั�น  

ส่วนปัญหาผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้างมกัจดัส่งวสัดุก่อสร้างล่าชา้ ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทยจึงตอ้งวางแผนการจดัซื�อ รวมทั�งการนาํเขา้วสัดุก่อสร้างล่วงหน้า ในส่วนปัญหาการ
จดัส่งวสัดุก่อสร้างไม่ไดต้ามมาตรฐานที%ตอ้งการ ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งตรวจสอบ
คุณภาพอยา่งละเอียดก่อนชาํระเงิน และปัญหาราคาวสัดุก่อสร้างมีความผนัผวนในช่วงวสัดุก่อสร้าง
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ขาดแคลน ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งทาํการวิเคราะห์สถานการณ์และวางแผนการ
สั%งซื�อ รวมทั�งอาจทาํขอ้ตกลงราคาวสัดุก่อสร้างในระยะยาวกบัผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้างในราคาที%
ตอ้งการ 

กลยุทธ์ในการพฒันาการดําเนินงานของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใน

ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ 

นอกจากแนวทางการพฒันาเพื%อแกไ้ขและบรรเทาปัญหาในการดาํเนินธุรกิจก่อสร้าง
ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ผูว้ิจยัยงัทาํการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างที%ทาํหน้าที%รับผิดชอบ
ระดบัองคก์รในการดาํเนินโครงการก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื%อรวบรวมเป็นกล
ยุทธ์ที%จาํเป็นต่อการดาํเนินงานก่อสร้างของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้และสามารถนาํไปพฒันาผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยให้สามารถแข่งขนั
ไดใ้นภูมิภาค  

การสัมภาษณ์ดงักล่าวเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างตามกรอบกลยุทธ์ทั�ง ๖ ดา้น 
ไดแ้ก่ กลยุทธ์ดา้นธุรกิจ กลยุทธ์ดา้นการเงิน กลยุทธ์ดา้นการดาํเนินงาน กลยุทธ์ดา้นเทคโนโลยี
ก่อสร้าง กลยุทธ์ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ และกลยุทธ์ดา้นการตลาด จากกลุ่มตวัอยา่งที%ถูกเลือก
อยา่งเจาะจงจาํนวน ๑๐ คน จากองคก์รผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจาํนวนทั�งสิ�น ๑๐ บริษทั 
ซึ% งประกอบดว้ยผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที%เคยมีประสบการณ์ในก่อสร้างอาคารและ/
หรือสาธารณูปโภคในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้ะหว่าง ๒ ถึง ๓๐ ปี จาํนวน ๙ บริษทั โดย
เคยไปดาํเนินงานในประเทศต่อไปนี� อยา่งน้อย ๑ ประเทศ ไดแ้ก่ ลาว กมัพูชา เมียนมาร์ เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย หรืออินโดนีเซีย ในรูปแบบของผูรั้บเหมาก่อสร้างช่วง ผูรั้บเหมาก่อสร้างหลกั 
หรือลงทุนในรูปแบบสัมปทาน และผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที%อยู่ระหว่างการเตรียม
ความพร้อมเพื%อไปรับงานก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้าํนวน ๑ บริษทั  

๑. กลยทุธ์ดา้นธุรกิจ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไดใ้ห้ความคิดเห็นเกี%ยวกบักลยุทธ์ดา้นธุรกิจที%จาํเป็นต่อการดาํเนินงาน

รับเหมาก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ% งประกอบดว้ย ๗ กลยทุธ์ยอ่ย ดงันี�  
ก) กาํหนดทิศทางการขยายธุรกิจก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

การขยาย ธุรกิจ รับเหมาก่อสร้างไปย ัง ภู มิภาคเอเ ชียตะวันออกเฉียงใต้นั� น 
ผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเลือกขยายธุรกิจก่อสร้างเฉพาะงานที% มีความชํานาญ
ภายในประเทศอยูแ่ลว้ ซึ% งสามารถจาํแนกได ้๔ รูปแบบ ไดแ้ก่ (๑) งานสาธารณูปโภคพื�นฐานทั%วไป 
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เช่น งานถนน งานเขื%อน งานสะพาน งานอุโมงค ์งานท่าเรือนํ�าลึก และงานสนามบิน (๒) งานอาคาร 
(๓) งานเฉพาะทาง เช่น งานพื�นระบบ Post-tension และ (๔) งานออกแบบ เช่น งานออกแบบ
โครงสร้างอาคารสูง  

ข) กลยทุธ์มุ่งเนน้ความเป็นผูน้าํดา้นตน้ทุน (Cost Leadership Strategy) 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเลือกใช้กลยุทธ์มุ่งเนน้ความเป็นผูน้าํดา้นตน้ทุน 

โดยเสนอราคาก่อสร้างตํ%ากว่าคู่แข่ง หรือมีต้นทุนก่อสร้างตํ%ากว่าคู่แข่งจากการใช้ทรัพยากรที%
ผูป้ระกอบการมีอยู่แล้วในการดาํเนินงาน เช่น การจดัส่งเครื%องจกัรที%มีอยู่แล้วเขา้ไปทาํงาน การ
จดัหาแหล่งวสัดุก่อสร้างที%มีราคาถูกในประเทศนั�นๆ หรือประเทศใกลเ้คียง หรือการจดัหาแหล่ง
วสัดุก่อสร้างที%มีราคาถูกโดยเครือข่ายสายสัมพนัธ์ที%มีอยู ่รวมทั�งการวางแผนการสั%งซื�อวสัดุก่อสร้าง
เป็นจาํนวนมาก เพื%อเพิ%มอาํนาจการต่อรองราคาวสัดุก่อสร้างจากผูจ้าํหน่ายวสัดุก่อสร้าง  

ค) กลยทุธ์การสร้างความแตกต่าง (Differentiation Strategy) 
การสร้างความแตกต่างเพื%อให้องค์กรสามารถแข่งขันทางด้านธุรกิจได้นั� น 

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเลือกใชก้ลยทุธ์การสร้างความแตกต่างดา้นการให้บริการ ทาํให้
ลูกคา้เกิดความประทบัใจ ตวัอยา่งเช่น การสร้างมูลค่าเพิ%มในการให้บริการโดยเสนองานออกแบบ
โครงสร้างอาคารสูงให้กบัลูกคา้ในลกัษณะสัญญาออกแบบและก่อสร้างผนวกกบัการใช้หลกัการ
วิศวกรรมคุณค่า (Value Engineering, VE) เพื%อให้ลูกคา้ได้รับความคุม้ค่าจากการเลือกวิธีการ
ก่อสร้างและวสัดุก่อสร้างอยา่งมีประสิทธิภาพมากที%สุดในตน้ทุนที%เท่ากนั รวมทั�งสามารถลดตน้ทุน
ค่าก่อสร้างส่วนที%ไม่จาํเป็นลงได ้ 

ง) กลยทุธ์การสร้างความหลากหลาย (Diversification Strategy) 
นอกจากกลยุทธ์การสร้างความแตกต่าง ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยยงัใชก้ล

ยุทธ์การสร้างความหลากหลาย เพื%อเพิ%มโอกาสสําหรับการดาํเนินงานรับเหมาก่อสร้างในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความหลากหลายของการให้บริการ (Service 
Diversification) เพื%อเพิ%มความหลากหลายของการให้บริการกบัลูกคา้ เช่น ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทยที%มีความชํานาญงานด้านสาธารณูปโภคพื�นฐานหลายประเภทจะเสนอบริการและ
รับเหมาก่อสร้างงานที%หลากหลายภายในโครงการ ไม่ว่าจะเป็นงานถนน งานสะพาน งานอุโมงค ์
หรืองานเขื%อน เพื%อให้เจา้ของโครงการมีความสะดวกในการบริหารจดัการมากยิ%งขึ�น งานก่อสร้าง
ในส่วนอื%น เช่น งานระบบพื�น Post-tension งานออกแบบโครงสร้าง งานระบบ Slipform และเป็นที%
ปรึกษาทางด้านวิศวกรรม นอกจากนี�  การสร้างความหลากหลายของประเทศที%ไปดาํเนินงาน 
(Geographical Diversification) ก็เป็นการเพิ%มช่องทางการดาํเนินงานทางธุรกิจให้มากขึ�น เช่น กล
ยทุธ์การขยายธุรกิจก่อสร้างไปยงัหลายพื�นที% หรือหลายประเทศ  
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จ) การเป็นผูน้าํทางดา้นเทคโนโลย ี
การเป็นผูน้าํทางดา้นเทคโนโลยมีีส่วนช่วยเพิ%มความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัทางธุรกิจ

ใหม้ากขึ�น โดยการเลือกใชเ้ทคโนโลยีที%ผูป้ระกอบการรายนั�นมีความรู้ความชาํนาญ แต่ในประเทศ
นั�นมีการใชน้อ้ยหรือขาดบุคลากรที%มีความรู้ความชาํนาญ  

ฉ) การสร้างความน่าเชื%อถือและเป็นที%รู้จกัของกิจการ 
การสร้างความน่าเชื%อถือและเป็นที%รู้จกัของกิจการนั�น มีส่วนช่วยเพิ%มความไดเ้ปรียบ

ในการแข่งขนัทางธุรกิจมากขึ�น โดยผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างใชก้ารอา้งอิงผลงานโครงการที%
ผา่นมา เพื%อสร้างความเชื%อมั%นใหก้บัเจา้ของงาน  

ช) การสร้างสายสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนเกี%ยวขอ้ง 
กลยทุธ์การสร้างสายสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนเกี%ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้ของงาน เจา้หนา้ที%ภาครัฐ 

และผูค้วบคุมงาน มีส่วนช่วยเพิ%มโอกาสในการได้รับงานมากขึ�น และมีส่วนช่วยลดปัญหาและ
อุปสรรคจากการดาํเนินงานใหเ้หลือนอ้ยลงได ้

๒. กลยทุธ์ทางดา้นการเงิน 
กลยทุธ์ดา้นการเงินที%จาํเป็นต่อการดาํเนินงานก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใตมี้ ๒ ประเด็นหลกั ดงันี�  
ก) การจดัหาเงินทุนในช่วงก่อนเริ%มตน้โครงการ  

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งจดัหาเงินทุนเพื%อใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในช่วงก่อน
เริ% มต้นโครงการ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการออกหนังสือคํ� าประกันสัญญาให้กับผูว้่าจ้างหรือ
เจา้ของงาน หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการเตรียมการก่อนเริ%มงานโครงการ (Preliminary Cost) ซึ% งมี
แนวทางในการจดัหาเงินทุน ๔ รูปแบบ ดงันี�   

k การใชเ้งินทุนของบริษทั พบในผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยทุกบริษทั 
k การระดมทุนจากผูถื้อหุ้น พบในผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที%อยูใ่นตลาด

หลกัทรัพย ์ 
k การกูจ้ากสถาบนัการเงิน พบในผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยทุกบริษทั โดย

เลือกกูจ้ากธนาคารเพื%อการส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทย (ธสน.) หรือ EXIM Bank ซึ% งเป็น
ธนาคารของรัฐบาลที%ให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ประกอบการไทยที%ต้องการไปดําเนินงานใน
ต่างประเทศ หรือเลือกกูจ้ากธนาคารพาณิชยอื์%นๆ หากมีอตัราดอกเบี�ยเงินกูที้%ต ํ%ากวา่ 

k การจดัหาบริษทัร่วมทุน พบในกรณีที%ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งการ
เพิ%มศกัยภาพทางดา้นการเงินสําหรับโครงการที%มีมูลค่าค่อนขา้งสูง โดยจะดาํเนินงานในลกัษณะ
กิจการร่วมคา้กบับริษทัต่างชาติที%มีศกัยภาพ  
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ข) การจดัหาเงินทุนหมุนเวยีนในช่วงระหวา่งดาํเนินงานโครงการ  
ระหว่างดาํเนินโครงการ ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยตอ้งจดัหาเงินทุนเพื%อใช้

ในการหมุนเวยีนโครงการ ซึ% งมีอยูด่ว้ยกนั ๒ รูปแบบ ดงันี�   
k การกู้จากสถาบนัการเงิน พบว่าผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยเลือกกู้จาก

สถาบนัการเงินโดยพิจารณาจากอตัราดอกเบี� ยเงินกู้เป็นหลกั ซึ% งธนาคารของรัฐบาลที%ให้ความ
ช่วยเหลือในการดาํเนินธุรกิจก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ ธนาคารเพื%อการส่งออก
และนาํเขา้แห่งประเทศไทย (ธสน.)   

k การเบิกเงินล่วงหน้าจากผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างหลัก ในกรณีที%
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยไปดาํเนินงานในลกัษณะผูรั้บเหมาช่วง  

๓. กลยทุธ์ในการดาํเนินงาน 
กลยุทธ์ในการดาํเนินงานที%จาํเป็นต่อการรับเหมาก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตน้ั�น ประกอบดว้ย ๔ ประเด็นหลกั ดงันี�  
ก) การจดัหาแรงงาน 

การจดัหาแรงงานสําหรับดาํเนินงานรับเหมาก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจะจดัส่งแรงงานฝีมือจากประเทศไทยเขา้ไป ซึ% งตอ้งขอ
อนุญาตจากกระทรวงแรงงาน ในส่วนของแรงงานทั%วไปที%ไม่ใช่แรงงานฝีมือนั�น จะเลือกใชแ้รงงาน
ในทอ้งถิ%น เนื%องจากมีค่าใชจ่้ายและค่าจา้งแรงงานที%ต ํ%ากวา่  

ข) การจดัหาเครื%องจกัรและอุปกรณ์  
ในส่วนเครื%องจกัรและอุปกรณ์ ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยจะพิจารณาจดัส่ง

เครื% องจักรและอุปกรณ์ของบริษัทที%มีอยู่เข้าไป ซึ% งทาํให้ประหยดัค่าใช้จ่ายกว่าการลงทุนซื� อ
เครื%องจกัรใหม่ในต่างประเทศ  

ค) การจดัหาวสัดุก่อสร้าง 
สาํหรับการจดัหาวสัดุก่อสร้าง พบวา่มีทั�งการเลือกใชว้สัดุก่อสร้างภายในทอ้งถิ%นนั�นๆ 

เช่น ทราย หิน และลูกรัง และการนาํเขา้วสัดุก่อสร้างจากต่างประเทศ เช่น ปูนซีเมนต ์และเหล็กเส้น 
ขึ�นอยู่กบัว่าวิธีใดจะมีตน้ทุนในการจดัซื�อที%ต ํ%ากว่า ภายใตข้อ้กาํหนดและเงื%อนไขต่างๆ ของการ
ก่อสร้าง 

ง) การส่งเสริมในเรื%องวจิยัและพฒันา 
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื% อง เป็นหนึ% งในกลยุทธ์ในการดํา เนินงานของ

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยสําหรับการดาํเนินงานก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้อาทิเช่น การพฒันาวสัดุและผลิตภณัฑ์เพื%อเพิ%มประสิทธิภาพการทาํงาน การใช้วสัดุชนิดอื%น
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ทดแทนวสัดุเดิมเพื%อใหท้าํงานไดส้ะดวกขึ�นและลดตน้ทุนการดาํเนินงานลง 
๔. กลยทุธ์ดา้นเทคโนโลยก่ีอสร้าง 
การเลือกใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพเป็นหนึ% งในกลยุทธ์ที%จาํเป็นต่อการ

ดาํเนินงานก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ% งส่วนใหญ่จะเป็นการเลือกใช้เทคโนโลยี
เพื%อวตัถุประสงคต่์างๆ ดงันี�  

k การใชเ้ทคโนโลยก่ีอสร้างเพื%อเพิ%มประสิทธิภาพในการทาํงาน  
k การใชเ้ทคโนโลยก่ีอสร้างเพื%อใหก้ารทาํงานมีความรวดเร็วขึ�น  
k การใชเ้ทคโนโลยก่ีอสร้างเพื%อลดตน้ทุนดา้นแรงงาน  
k การใชเ้ทคโนโลยีก่อสร้างที%มีการใช้นอ้ยในประเทศนั�นๆ เพื%อสร้างจุดเด่นในการ

ดาํเนินงาน หรือจุดเด่นดา้นตน้ทุน  
k การใชเ้ทคโนโลยก่ีอสร้างเพื%อความสะดวกและปลอดภยัในการทาํงาน  
๕. กลยทุธ์ทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที%จาํเป็นต่อการดาํเนินงานรับเหมาก่อสร้างใน

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั�นประกอบดว้ย ๒ ประเด็นหลกั ดงันี�  
ก) การเลือกใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปเพื%อช่วยเพิ%มประสิทธิภาพการทาํงาน 

การเลือกใช้โปรแกรมสําเร็จรูปช่วยเพื%อช่วยเพิ%มประสิทธิภาพการทาํงาน ได้แก่ 
โปรแกรมวางแผนงาน โปรแกรมเขียนแบบ โปรแกรมประมาณราคาตน้ทุน โปรแกรมประมวลผล
ทางบญัชี การจาํลองรายละเอียดขอ้มูลอาคาร (Building Information Modeling, BIM) และ
โปรแกรมการออกแบบ  

ข) การเลือกใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศที%ช่วยลดตน้ทุนในติดต่อสื%อสาร 
จากค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื%อสารระหว่างการดาํเนินงานก่อสร้างในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตที้%ค่อนขา้งสูง การเลือกใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื%อลดตน้ทุนในติดต่อสื%อสารจึง
เป็นหนึ%งในกลยทุธ์ที%นาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชง้าน  

๖. กลยทุธ์ทางดา้นการตลาด 
กลยุทธ์ทางด้านการตลาดที%จ ําเป็นต่อการดําเนินงานก่อสร้างในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตน้ั�น ประกอบดว้ย ๔ ประเด็นหลกั ดงันี�  
ก) การสร้างความไดเ้ปรียบทางดา้นการบริการ  

การสร้างความไดเ้ปรียบทางดา้นการบริการโดยเนน้คุณภาพงาน ไดแ้ก่ การใช้ระบบ
ประกนัคุณภาพ ISO rsst:vsss และระบบควบคุมคุณภาพ Quality Control (QC) เพื%อให้ลูกคา้เกิด
ความมั%นใจในคุณภาพของงาน รวมทั�งเนน้การสร้างความแตกต่างโดยใชก้ารสร้างมูลค่าเพิ%มในการ
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ใหบ้ริการ  
ข) การสร้างความไดเ้ปรียบทางดา้นราคา  

กลวธีิในการสร้างความไดเ้ปรียบทางดา้นราคา สามารถทาํไดโ้ดยเลือกใชท้รัพยากรที%
ผูป้ระกอบการมีอยูจ่ดัส่งเขา้ไป และการจดัหาแหล่งวสัดุที%มีราคาถูก  

ค) การคดัเลือกโครงการที%เหมาะสม  
กลวิธีในการคดัเลือกโครงการที%เหมาะสม มีดงันี�  พิจารณาแหล่งเงินทุนของโครงการ  

พิจารณาความเสี%ยงของประเทศนั�นๆ พิจารณาผลกาํไรที%จะเกิดขึ�น พิจารณาประเภทของโครงการ 
พิจารณาขนาดของโครงการ และพิจารณาความเชี%ยวชาญของหุน้ส่วนที%เชิญใหไ้ปร่วมทุน  

ง) การแนะนาํบริษทั  
กลวิธีที%ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใช้ในการแนะนาํบริษทั ดงันี�  การแนะนาํ

บริษทักบัเจ้าของงานโดยตรง การแนะนําบริษทักับเจา้หน้าที%ภาครัฐในประเทศนั�นๆ และการ
แนะนาํบริษทัทางเวบ็ไซต ์ 

ข้อได้เปรียบของผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติในมุมมองของวศิวกร

โยธาไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ผูป้ระกอบการในรูปแบบบริษทัขา้มชาติมกัมีขอ้
ได้เปรียบเหนือผูป้ระกอบการท้องถิ%น ดังนั�น ในด้านการรับมือผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ต่างชาติที%จะเขา้มาดาํเนินงานในประเทศไทย หรือการรับมือผูป้ระกอบการต่างชาติที%จะเป็นคู่แข่ง
ในการออกไปรับงานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูว้ิจยัจึงทาํการศึกษาข้อ
ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติโดยการใชแ้บบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่งที%
เป็นวิศวกรโยธาที%ทาํงานอยู่กบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติที%ถูกเลือกอยา่งเจาะจง ซึ% ง
กลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวตอ้งมีประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพทางดา้นวิศวกรรมตั�งแต่ ๒ ปี ขึ�น
ไป และดาํเนินงานอยู่กบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติตั�งแต่ ๒ ปีขึ�นไป และแบ่งกลุ่ม
ตวัอย่างออกเป็น ๒ กลุ่ม ไดแ้ก่ วิศวกรไทยที%ทาํงานอยูผู่ป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากภูมิภาค
ตะวนัตก และวิศวกรไทยที%ทาํงานอยู่ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออก 
โดยผูป้ระกอบการจากภูมิภาคตะวนัตก ได้แก่ ผูป้ระกอบการจากประเทศเยอรมัน อังกฤษ 
ออสเตรเลีย ฝรั%งเศส สวิสเซอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกา รวม ๖ สัญชาติ จาํนวน ๘ บริษทั จาํนวน
วิศวกรทั�งสิ�น ๑๒ คน และผูป้ระกอบการจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ได้แก่ ผูป้ระกอบการจาก
ประเทศญี%ปุ่น เกาหลี ฮ่องกง และไตห้วนั รวม ๔ สัญชาติ จาํนวน ๑๓ บริษทั จาํนวนวิศวกรทั�งสิ�น 
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๒๗ คน  
วิศวกรไทยที%ทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติทั�ง ๒ ภูมิภาคมองว่า

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติมีขอ้ไดเ้ปรียบเหนือผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใน
ดา้นต่างๆ ดงันี�  เงินลงทุน องคค์วามรู้ ความสัมพนัธ์ทางเชื�อชาติ ความชาํนาญเฉพาะดา้น และความ
หลากหลายในการดาํเนินงาน โดยวิศวกรไทยมีความเห็นตรงกนัมากกว่าร้อยละ ๖๐ ระบุว่าข้อ
ไดเ้ปรียบที%ชดัเจน คือ เรื%องเงินลงทุนที%มีมากกวา่ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย ซึ% งเงินลงทุน
นั�นจะนาํมาใช้เป็นทุนในการจดทะเบียนบริษทั ใช้ลงทุนเพื%อการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ ใช้
ลงทุนซื�อเครื% องจกัร เครื% องมือ และอุปกรณ์ในการดาํเนินงาน ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนสํารอง 
รวมทั�งการไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลของประเทศนั�นๆ เพื%อใช้ในการขยายการดาํเนินธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างในประเทศไทย ขอ้ไดเ้ปรียบถดัมา คือ องคค์วามรู้ที%ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ต่างชาติมี ไม่ว่าจะเป็นองคค์วามรู้ดา้นเทคนิคสําหรับการก่อสร้าง ดา้นเทคโนโลยีที%ทนัสมยั ดา้น
การประยุกตใ์ชเ้ครื%องจกัร เครื%องมือ และอุปกรณ์ในการทาํงาน รวมถึงความสามารถในการจดัหา
เครื% องมือและเทคโนโลยีเพื%อสนับสนุนการทาํงานตามองค์ความรู้นั�น สําหรับความได้เปรียบ
ทางด้านความสัมพนัธ์ทางเชื�อชาติ ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
มกัจะไดรั้บการส่งเสริมด้านการทาํงานจากผูป้ระกอบการชาติเดียวกนั โดยเจา้ของโครงการที%มี
สัญชาติเดียวกนัให้ความไวว้างใจมากกว่า และทาํให้มีโอกาสในการไดง้านสูงกวา่ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทย อาทิเช่น โครงการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที%มีการขยายฐานการผลิตมา
อยู่ในประเทศไทย ในส่วนของความเชี%ยวชาญเฉพาะด้าน ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจาก
ภูมิภาคตะวนัตกมกัมีชื%อเสียงในการทาํงานเฉพาะดา้น บุคลากรมีความเชี%ยวชาญและประสบการณ์
ในการทาํงาน เฉพาะด้าน รวมทั�งเป็นเจา้ของเทคโนโลยีที%ทนัสมยัในงานเฉพาะด้านนั�น ดงันั�น 
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติจึงมีความได้เปรียบ โดยเฉพาะอย่างยิ%งในโครงการที%
กาํหนดให้ใช้เทคโนโลยีเฉพาะด้าน หรือวสัดุก่อสร้างที%มีลักษณะหรือคุณสมบัติเฉพาะ เช่น 
โครงการก่อสร้างอุโมงค์ใต้ดิน โครงการก่อสร้างสะพานขนาดใหญ่ โครงการก่อสร้างถนน
ยกระดบั โครงการก่อสร้างและติดตั�งแท่นขุดเจาะในทะเล เป็นตน้ และความไดเ้ปรียบที%สําคญัอีก
ประการหนึ% ง คือ ความหลากหลายในการดาํเนินงาน ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติที%จด
ทะเบียนในต่างประเทศและเขา้มาดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยโดยการเปิดสาขายอ่ยหรือเขา้มาเพื%อ
ขยายธุรกิจก่อสร้างที%ยงัอยู่ภายใตก้ารบริหารงานจากสํานกังานใหญ่ จะมีความไดเ้ปรียบทางดา้น
การแข่งขนัในตลาดสูงมาก เนื%องจากมีความหลากหลายในดา้นการดาํเนินงานและทรัพยากร ทาํให้
มีความสามารถและประสบการณ์ในการทาํงานที%หลากหลาย ผนวกกับประสบการณ์ในการ
ดาํเนินงานภายใตส้ภาพแวดลอ้มที%หลากหลาย เช่น การดาํเนินงานอยู่ในหลากหลายประเทศ เป็น
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ตน้ 

แนวทางในการพฒันาวศิวกรโยธาไทยจากมุมมองการทํางานกบัผู้ประกอบการ

รับเหมาก่อสร้างต่างชาต ิ

นอกจากทาํการศึกษาแนวทางการพฒันาผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยใน
ระดับประเทศ/ภูมิภาค ระดับอุตสาหกรรมก่อสร้าง และระดับองค์กร และจากการทบทวน
วรรณกรรมที%พบวา่ ขอ้ไดเ้ปรียบอยา่งหนึ%งของผูป้ระกอบการในรูปแบบบริษทัขา้มชาติ คือ การสั%ง
สมประสบการณ์ในการทาํงานทั�งในดา้นการบริหารงานและเทคนิคการทาํงาน ซึ% งจะถูกถ่ายทอด
ใหแ้ก่บุคลากรในองคก์ร  

ผูว้ิจยัจึงทาํการศึกษาแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างไทยในระดบั
บุคลากรประเภทวิศวกรโยธา เพื%อหาศกัยภาพที%วิศวกรโยธาไทยถูกพฒันาภายหลงัจากร่วมงานกบั
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งเป็นวศิวกรโยธาที%ทาํงานอยูก่บัผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติตั�งแต่ ๒ ปีขึ�นไป ซึ% งเป็นกลุ่มตวัอยา่งเดียวกบัการศึกษาศึกษาขอ้ไดเ้ปรียบ
ของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ 

ศกัยภาพของวิศวกรโยธาไทยจะถูกทาํการศึกษาการดาํเนินงานของวิศวกรโยธาไทย
ใน ๒ มุมมอง ไดแ้ก่ ระดบัศกัยภาพของวศิวกรโยธาไทยก่อนและหลงัการทาํงานกบัผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติ และขอ้จาํกดัและอุปสรรคของวิศวกรโยธาไทยในการพฒันาศกัยภาพเมื%อ
ทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ  

สาํหรับระดบัศกัยภาพของวศิวกรโยธาไทยก่อนและหลงัการทาํงานกบัผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติ จะทาํการศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม และวิเคราะห์ตามหลักสถิติเพื%อ
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี%ยของกลุ่มตวัอยา่ง ๒ กลุ่มที%ไม่เป็นอิสระต่อกนั (Paired t Test) 
จากประเภทของศกัยภาพวิศวกรโยธา ๑๓ ด้าน ดงันี�  (๑) ความสามารถในการใช้งานวสัดุพิเศษ
สาํหรับงานก่อสร้าง เช่น คอนกรีตพิเศษ เหล็กกลา้ วสัดุทนความร้อนพิเศษ นํ� ายาหน่วงและเร่งการ
แขง็ตวัของคอนกรีต เถา้ลอย เป็นตน้ (๒) ความสามารถในการใชง้านเครื%องจกัรและอุปกรณ์ในงาน
ก่อสร้าง เช่น ทาวเวอร์เครน ปั� นจั%น คอนกรีตปัzม เป็นตน้ (๓)  ความสามารถดา้นเทคนิคการก่อสร้าง 
เช่น การใช้ชิ�นส่วนสําเร็จรูป การขุดเจาะอุโมงค์ใต้ดินโดยใช้หัวเจาะพิเศษ เป็นต้น (๔) 
ความสามารถด้านการบริหารงานก่อสร้าง เช่น การวางแผนงานด้วยวิธีวิถีวิกฤติ (Critical Path 
Method) การวางแผนงานแบบ Bar Chart หรือแบบ Line of Balance ระบบบริหารคุณภาพ ISO 
9001 ระบบบริหารสิ%งแวดลอ้ม ISO 14001 เป็นตน้ (๕) ความสามารถในการใชง้าน และการบริหาร
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สัญญาในก่อสร้าง เช่น การใช้สัญญาแบบจา้งเหมา (Lump Sum Contract) สัญญาแบบจา้งเหมา
เบ็ดเสร็จครอบคลุมการออกแบบ สํารวจ และก่อสร้าง (Turnkey Contract) สัญญาแบบราคาต่อ
หน่วย (Unit Price Contract) ลกัษณะการรวมกลุ่มเป็นบริษทัร่วมคา้ (Joint Venture, JV) หรือการ
รวมกลุ่มโดยความร่วมมือระหวา่งประเทศ (International Joint venture) เป็นตน้ (๖) ความสามารถ
ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ การใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการออกแบบ ประมาณราคา วางแผน
และควบคุมงานก่อสร้าง การใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการจดัการเอกสารและนาํเสนองาน เป็น
ตน้ (๗) ความสามารถในการใชง้าน และดูแลระบบความปลอดภยัในงานก่อสร้าง เช่น ระบบรักษา
ความปลอดภยัที%ใชใ้นโครงการ การใชง้านและตรวจสอบ และเจา้หน้าที%ผูรั้บผิดชอบในเรื%องความ
ปลอดภยั เป็นตน้ (๘) ความสามารถดา้นการประกนัคุณภาพ เช่น ระบบการบริหารคุณภาพโดยรวม 
(Total Quality Management) ระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001 ระบบบริหารสิ%งแวดลอ้ม ISO 14001 
เป็นตน้ (๙) ความสามารถในการใช้งานด้านการตรวจสอบคุณภาพในงานก่อสร้าง ระบบและ
มาตรฐานที%ใช้ในโครงการ (๑๐) ความสามารถดา้นภาษาเพื%อการติดต่อสื%อสาร เช่น ทกัษะการฟัง 
พูด อ่าน เขียนภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาองักฤษ จีน ญี%ปุ่น เป็นตน้ (๑๑) ความสามารถในการ
พฒันาทางด้านสังคม วินัยในการทาํงาน ทศันคติ และการปรับตวัให้เป็นไปตามวฒันธรรมของ
องคก์ร (๑๒) ความสามารถในการทาํงานและการจดัการ และระบบการประสานงานภายในองคก์ร 
และ (๑๓) ความสามารถในการบริหารโครงการ การเจรจากบัฝ่ายอื%นที%เกี%ยวขอ้ง และการต่อรอง  

ผลที%ไดจ้ากแบบสอบถามมีรายละเอียดดงัแสดงในตารางที% ๔-๑ และจากการทดสอบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี%ยของกลุ่มตวัอยา่ง ๒ กลุ่มที%ไม่เป็นอิสระต่อกนั (Paired t Test) พบวา่ ทั�ง
สองกลุ่มนี�แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที% ๐.๐๕ หมายความว่า ระดบัศกัยภาพของวิศวกรโยธาไทย
ก่อนและหลงัการทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติมีความแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญั 
โดยระดับการพฒันา คือ ผลต่างระหว่างระดบัศกัยภาพของวิศวกรโยธาไทยหลังและก่อนการ
ทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ ซึ% งมีค่าเฉลี%ยสูงสุดเท่ากบั ๒.๒๑ และค่าตํ%าสุด
เท่ากับ ๑.๒๓ โดยศักยภาพของวิศวกรโยธาที%ถูกพฒันาเมื%อทาํงานกับผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างต่างชาติมากที%สุด ๕ อนัดบัแรก คือ (๑) ศกัยภาพดา้นสังคม วินยัในการทาํงาน ทศันคติและ
การปรับตวัให้เป็นไปตามวฒันธรรมขององค์กรนั�น (๒) ศกัยภาพด้านภาษาต่างประเทศในการ
ทาํงานและติดต่อสื%อสาร (๓) ศกัยภาพดา้นการบริหารโครงการ การเจรจากบัฝ่ายที%เกี%ยวขอ้ง และ
การต่อรอง (๔) ศกัยภาพดา้นการตรวจสอบคุณภาพในงานก่อสร้าง และ (๕) ศกัยภาพในการทาํงาน
โดยมีรูปแบบการทาํงานและการจดัการเป็นไปตามรูปแบบของสัญชาตินั�น 

 



๖๗ 

 

ตารางที% ๔-๑ เปรียบเทียบค่าระดบัศกัยภาพของวศิวกรไทย  



๖๘ 

สําหรับขอ้จาํกดัและอุปสรรคของวิศวกรโยธาไทยในการพฒันาศกัยภาพเมื%อทาํงาน
กบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ จากการให้กลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสัมภาษณ์ที%มีลกัษณะ
เป็นคาํถามปลายเปิด พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งวิศวกรโยธาไทยจากผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างทั�ง ๒ 
ภูมิภาค มีความเห็นตรงกนัวา่ขอ้จาํกดัและอุปสรรคอนัดบั ๑ คือ ปัญหาภาษาต่างประเทศที%ตอ้งใช้
เพื%อการสื%อสารและการทาํงาน ทั�งกลุ่มตวัอย่างวิศวกรโยธาไทยที%ทาํงานอยู่กบัผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติจากภูมิภาคตะวนัตกที%ใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาสากลที%ใชใ้นองคก์รทั�งการ
ฟัง พดู อ่าน และเขียน ส่วนวศิวกรโยธาไทยที%ทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติจาก
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกนั�น พบวา่ปัญหาเกิดจากทั�ง ๒ ฝ่าย คือ วิศวกรโยธาไทย และบุคลากรของ
ผูป้ระกอบการจากชาติตะวนัออกในการติดต่อสื%อสารที%ใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาสากล เนื%องจากทั�ง 
๒ ฝ่ายใช้ภาษาองักฤษไดไ้ม่ดีนกั อาจเป็นการใชค้าํศพัทที์%ไม่ชดัเจน การอธิบายอยา่งคลุมเครือ ทาํ
ให้เขา้ใจไม่ตรงกนั หรือทาํให้อีกฝ่ายหนึ%งไม่เขา้ใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการทาํงาน ในส่วนของ
ปัญหาและอุปสรรคลาํดบัถดัไป ไดแ้ก่ ปัญหาที%เกิดจากการนาํเขา้ของแรงงานฝีมือในงานเฉพาะ
ดา้นและวศิวกรโยธา ทาํใหว้ศิวกรโยธาและบุคลากรไทยเสียโอกาสในการเรียนรู้การทาํงาน ปัญหา
จากนโยบายขององคก์รที%ไม่มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและจดัอบรม ทาํให้วิศวกรโยธาไม่เกิดการ
พฒันา ปัญหาความสัมพนัธ์ทางเชื�อชาติที%มีมากเกินไปทาํให้เกิดความกดดนัในการทาํงาน ปัญหา
ความแตกต่างดา้นวฒันธรรม และปัญหาจากการเลื%อนตาํแหน่งตามลาํดบัความอาวุโสไม่ไดเ้ป็นไป
ตามความสามารถ 

แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างของ

ต่างประเทศ 

จากการสาํรวจขอ้มูลสภาพทั%วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใตโ้ดยการสังเกตการณ์แบบมีโครงสร้างใน ๙ ประเทศ สามารถนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์แนว
ทางการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างของต่างประเทศ ในประเด็นทรัพยากรที%
เกี%ยวขอ้งกบังานก่อสร้าง ไดแ้ก่ แรงงาน เครื%องจกัร วสัดุก่อสร้าง และวิธีการ ร่วมกบัประเด็นปัจจยั
ภายนอกอื%นๆ อาทิเช่น นโยบายของภาครัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม เป็นตน้ ไดด้งันี�  

๑. ดา้นแรงงาน 
อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตน้ั�น มีลกัษณะ

จุดเด่นทางด้านแรงงานที%แตกต่างกนั ซึ% งสามารถสรุปออกไดเ้ป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ แรงงานที%มี
อตัราค่าจา้งตํ%า แรงงานที%มีความรู้และทกัษะสูง และแรงงานมีปริมาณมาก โดยประเทศที%มีอตัรา



๖๙ 

ค่าจา้งแรงงานตํ%า ไดแ้ก่ กมัพูชา เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม และอินโดนีเซีย สําหรับประเทศที%มี
แรงงานที%มีความรู้และทกัษะสูง ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ และประเทศที%มีแรงงาน
ปริมาณมาก ไดแ้ก่ กมัพชูา เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม และอินโดนีเซีย ซึ% งจุดเด่นเหล่านี�สนบัสนุนกล
ยุทธ์มุ่งเน้นความเป็นผูน้าํด้านตน้ทุน กลยุทธ์การจดัหาแรงงาน หรือกลยุทธ์การสร้างความ
ไดเ้ปรียบทางดา้นราคา 

นอกจากนี�การพฒันาบุคลากรระดบัต่างๆ เช่น ผูบ้ริหารโครงการ วิศวกร แรงงาน ให้
มีคุณภาพในเชิงทกัษะการทาํงานและการติดต่อสื%อสารผา่นภาษาสากลหรือภาษาองักฤษ ก็เป็นส่วน
หนึ% งที%สนับสนุนกลยุทธ์ในการดาํเนินงาน และการสร้างความได้เปรียบทางด้านการบริการ ซึ% ง
ความสามารถด้านภาษา ความคุ้นเคยด้านวฒันธรรม ประเพณี และพื�นทางทางกฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัต่างๆ ก็ถูกพฒันาและใช้เป็นหนึ% งในกลยุทธ์สําหรับการขยายธุรกิจของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างออกไปยงัต่างประเทศ กล่าวคือ แรงงานรวมทั� งบุคลากรระดับต่างๆ จะมี
ความสามารถในการติดต่อสื%อสาร และความคุน้เคยกบัการทาํงานและดาํรงชีวิตในประเทศที%จะเขา้
ไปดาํเนินการก่อสร้าง สร้างความไดเ้ปรียบในการเขา้ไปทาํงานและลดปัญหาและอุปสรรคที%อาจจะ
เกิดขึ�น อาทิเช่น แรงงานและบุคลากรจากประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ที%มีความคุน้เคย
กบัการใชภ้าษาองักฤษในการสื%อสาร แรงงานและบุคลากรจากประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียมี
ความคุน้เคยกบัวฒันธรรม ประเพณี และการนบัถือศาสนาของชาวมุสลิม แรงงานและบุคลากรจาก
ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์มีความคุน้เคยกบัพื�นทางทางกฎหมาย กฏเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัของ
เครือจกัรภพองักฤษ เป็นตน้ อนัเป็นหนึ%งในกลยุทธ์ทางดา้นการตลาด รวมทั�งการขึ�นทะเบียนและ
การพฒันาแรงงานอย่างเป็นระบบในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ จะช่วยให้ทราบถึงประเภท 
ระดบั และจาํนวนของแรงงานประเภทต่างๆ ที%มีอยูใ่นปัจจุบนัและในอนาคต ทาํให้ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างสามารถวางแผน เลือกใช ้และจ่ายค่าจา้งไดอ้ยา่งเหมาะสม ส่วนแรงงานก็จะรับรู้ถึง
แนวทางการพฒันาตนเอง เพื%อให้ไดรั้บอตัราค่าจา้งที%สูงขึ�น และในส่วนหน่วยงานสนบัสนุนและ
หน่วยงานภาครัฐสามารถทาํการวางแผน และพฒันาแรงงานทั�งระบบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

๒. ดา้นวสัดุก่อสร้าง 
ในส่วนของวสัดุก่อสร้าง แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างแนวทางหนึ%งใน

ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ การพฒันาให้สามารถผลิตวสัดุก่อสร้างภายในประเทศ ทั�งการ
พฒันาและผลิตโดยผูป้ระกอบการในประเทศ หรือการเริ%มตน้โดยเป็นฐานการผลิตวสัดุก่อสร้างให้
ผูป้ระกอบการจากภูมิภาคอื%น อาทิเช่น มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย เป็นตน้ จากนั�นจึงนาํความรู้
บางส่วนมาพฒันาสาํหรับการผลิตวสัดุก่อสร้างโดยผูป้ระกอบการในประเทศนั�นต่อไป 

การเป็นฐานการผลิตวสัดุก่อสร้างเป็นหนึ% งในปัจจยัที%สนับสนุนกลยุทธ์มุ่งเน้นการ



๗๐ 

เป็นผูน้าํดา้นตน้ทุน กลยุทธ์การจดัหาวสัดุก่อสร้าง และกลยุทธ์การสร้างความไดเ้ปรียบดา้นราคา 
การดาํเนินงานผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างโดยเฉพาะอยา่งยิ%งการออกไปดาํเนินงานก่อสร้างใน
ต่างประเทศที%ตอ้งแข่งขนักบัผูป้ระกอบการในทอ้งถิ%นหรือผูป้ระกอบการจากนานาชาติ การเป็น
ฐานการผลิตวสัดุก่อสร้างมีแนวโน้มที%จะทาํให้ตน้ทุนค่าวสัดุของโครงการตํ%าลง หรือลดปัญหาที%
อาจเกิดจากการสั%งซื�อวสัดุลงได ้ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างนั�น มีศกัยภาพในการแข่งขนั
และดาํเนินงานมากยิ%งขึ�น  

๓. ดา้นเครื%องมือเครื%องจกัรก่อสร้าง 
เช่นเดียวกบัวสัดุก่อสร้าง แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างแนวทางหนึ%งใน

ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ การพฒันาให้สามารถผลิตเครื%องมือเครื%องจกัรภายในประเทศ 
ทั�งการพฒันาและผลิตโดยผูป้ระกอบการในประเทศ หรือการเริ%มตน้โดยเป็นฐานการผลิตเครื%องมือ
เครื%องจกัรใหผู้ป้ระกอบการจากภูมิภาคอื%น อาทิเช่น มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย เป็นตน้ รวมทั�ง
การเป็นศูนยก์ลางในการนาํเขา้เครื%องมือเครื%องจกัรจากต่างประเทศ ทั�งในรูปแบบของเครื%องมือ
เครื%องจกัรใหม่ หรือเครื%องมือเครื%องจกัรใชแ้ลว้ และส่งออกเครื%องมือเครื%องจกัรไปยงัประเทศเพื%อน
บา้น 

การเป็นแหล่งที%สามารถจดัหาเครื%องมือเครื%องจกัรไดอ้ยา่งสะดวกเป็นหนึ%งในปัจจยัที%
สนบัสนุนกลยุทธ์มุ่งเนน้การเป็นผูน้าํดา้นตน้ทุน กลยุทธ์การเป็นผูน้าํดา้นเทคโนโลยี กลยุทธ์การ
จดัหาเครื%องจกัรและอุปกรณ์ กลยุทธ์ดา้นเทคโนโลยีก่อสร้าง และกลยุทธ์การสร้างความไดเ้ปรียบ
ด้านราคา ทาํให้การดาํเนินงานผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างโดยเฉพาะอย่างยิ%งการออกไป
ดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศที%ตอ้งแข่งขนักบัผูป้ระกอบการในทอ้งถิ%นหรือผูป้ระกอบการจาก
นานาชาติ มีแนวโน้มที%จะทาํให้ตน้ทุนค่าเครื%องมือเครื%องจกัรของโครงการตํ%าลง หรือลดปัญหาที%
อาจเกิดจากการสั%งซื�อเครื%องมือเครื%องจกัรลงได ้ทาํใหผู้ป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างนั�น มีศกัยภาพ
ในการแข่งขนัและดาํเนินงานมากยิ%งขึ�น 

๔. ดา้นวธีิการก่อสร้าง 
จากการวิเคราะห์อุตสาหกรรมก่อสร้างและผูป้ระกอบการรับเหมาในต่างประเทศ 

พบวา่ แนวทางการพฒันาที%สาํคญัในดา้นวธีิการก่อสร้างสามารถสรุปออกไดเ้ป็น ๒ แนวทาง ไดแ้ก่ 
การพฒันาวธีิการก่อสร้างใหมี้อตัราผลิตภาพเพิ%มขึ�น และการบนัทึกขอ้มูลดา้นอตัราผลิตภาพเพื%อใช้
ในการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้าง  

ในส่วนของการพัฒนาวิธีการก่อสร้างให้มีอัตราผลิตภาพเพิ%มขึ� นนั� น ประเทศที%
ดาํเนินการและไดผ้ลเป็นอยา่งดี คือ ประเทศมาเลเซีย ที%พฒันาและสนบัสนุนให้มีการใชร้ะบบการ
ก่อสร้างแบบอุตสาหกรรม หรือ Industrialised Building Systems (IBS) ที%เน้นให้สามารถ
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ดาํเนินงานก่อสร้างไดเ้ร็วขึ�น มีคุณภาพที%ดีขึ�น และใช้แรงงานที%นอ้ยลง ผ่านวสัดุหรือเครื%องมือ ๖ 
ประเภท ได้แก่ ชิ�นส่วนคอนกรีตสําเร็จรูป ระบบแบบเหล็กสําหรับหล่อคอนกรีต โครงเหล็ก
สาํเร็จรูป โครงไมส้าํเร็จรูป ระบบบล็อกประสาน และนวตักรรมดา้นการก่อสร้าง โดยภาครัฐบาลมี
แนวทางการประเมินและมาตรการช่วยเหลือทางภาษีแก่ผูป้ระกอบการที%ใช้ระบบการก่อสร้าง
ดงักล่าว รวมทั�งมีหน่วยงานและนโยบายสนบัสนุนอย่างชดัเจน เพื%อเพิ%มศกัยภาพในการแข่งขนั 
และลดปัญหาดา้นแรงงานที%จะเกิดขึ�นในอนาคต การพฒันาดงักล่าวสนบัสนุนกลยุทธ์มุ่งเน้นการ
เป็นผูน้าํดา้นตน้ทุน กลยุทธ์การเป็นผูน้าํดา้นเทคโนโลยี กลยุทธ์ดา้นเทคโนโลยีก่อสร้าง และกล
ยทุธ์การสร้างความไดเ้ปรียบดา้นราคา 

สาํหรับการบนัทึกขอ้มูลดา้นอตัราผลิตภาพเพื%อใชใ้นการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
ประเทศที%ดาํเนินการอยู่และไดผ้ลดี ไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร์ ที%หน่วยงานของรัฐบาลทาํการสํารวจ
อตัราผลิตภาพ และผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างรายงานอตัราผลิตภาพ ทาํให้ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างสามารถรับรู้อัตราผลิตภาพในการดาํเนินงานก่อสร้าง สามารถวางแผนด้าน
ระยะเวลาก่อสร้าง ทรัพยากรที%ตอ้งการใช ้และตน้ทุนในการก่อสร้างได ้รวมทั�งภาครัฐบาลสามารถ
วางแนวทางการพฒันาแรงงาน บุคลากร และอุตสาหกรรมก่อสร้างในภาพรวมได ้ซึ% งจะการพฒันา
อตัราผลิตภาพนี� เป็นการลดจุดดอ้ยจากการที%มีอตัราค่าจา้งแรงงานและบุคลากรที%สูงของประเทศ
สิงคโปร์ไดเ้ป็นอยา่งดี และเป็นหนึ%งในปัจจยัที%สนบัสนุนสนบัสนุนกลยุทธ์มุ่งเนน้การเป็นผูน้าํดา้น
ตน้ทุน กลยทุธ์การจดัหา กลยุทธ์ดา้นเทคโนโลยีก่อสร้าง และกลยุทธ์การสร้างความไดเ้ปรียบดา้น
ราคา 

๕. ปัจจยัภายนอก 
ปัจจยัภายนอกที%มีผลต่อการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างของ

ต่างประเทศอยา่งเด่นชดั ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐบาลที%มีการวางแนวทางการดาํเนินงานอุตสาหกรรม
รับเหมาก่อสร้างที%ชัดเจน มีเป้าหมายในการดําเนินงานในระยะยาว และมีการมอบหมายให้
หน่วยงานมีหนา้ที%รับผิดชอบและสนบัสนุนการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน ซึ% งตวัอยา่งที%ดีในกรณีนี� คือ 
ประเทศมาเลเซียที%มีการจดัตั�งคณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างมาเลเซีย (Construction 
Industry Development Board Malaysia, CIDB) และประเทศสิงคโปร์ที%มีหน่วยงาน Building and 
Construction Authority (BCA)   

นอกจากระบบการก่อสร้างแบบอุตสาหกรรม หรือ IBS ที%สนับสนุนโดย
คณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างมาเลเซียจะเป็นส่วนสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างมาเลเซียมีศกัยภาพการแข่งขนัที%ดีดงัที%กล่าวไปแล้วนั�น ตารางข้อมูลที%ถูกเผยแพร่โดย
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมก่อสร้างมาเลเซียก็เป็นอีกหนึ% งตัวอย่างที% ดีในการพัฒนา
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อุตสาหกรรมก่อสร้างและสนับสนุนผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างในเชิงตั� งรับการเข้ามา
ดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาต่างชาติ และการออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซีย โดยตารางขอ้มูลดงักล่าวประกอบดว้ยขอ้มูลของผูป้ระกอบ
รับเหมาก่อสร้างมาเลเซียที%ไปรับงานระดบันานาชาติ ดงัแสดงในตารางที% ๒-๖ โดยสะสมขอ้มูล
ยอ้นหลงัตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ แยกตามประเทศ และลกัษณะโครงการดงัแสดงในตารางที% ๒-๗ 
และขอ้มูลจาํนวนและมูลค่าโครงการที%ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซียและผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติได้รับ ดังแสดงในตารางที% ๒-๘ ทาํให้รัฐบาลและผูป้ระกอบการเห็น
สถานการณ์ปัจจุบนัของการดาํเนินงานรับเหมาก่อสร้างโดยผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซีย
และผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ และสามารถคาดการณ์แนวโน้มที%จะเกิดขึ� นต่อ
อุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างได ้

แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัที%เกี%ยวขอ้ง วิเคราะห์ประเด็นปัญหาหลกัของ
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทยเมื%อไปดําเนินงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวบรวมข้อมูล
สถานการณ์ปัจจุบันของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย สํารวจสภาวะแวดล้อมของอุตสาหกรรม
ก่อสร้างในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รวบรวมข้อมูลการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้รวบรวมแนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน 
และกลยุทธ์ในการพฒันาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้วิเคราะห์แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างใน
ต่างประเทศ และศึกษาขอ้ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ และแนวทางในการ
พฒันาวิศวกรไทยจากมุมมองการทาํงานกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ ทาํให้สามารถ
สรุปแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยไดเ้ป็นยุทธศาสตร์ระดบั
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานและบุคลากรในงานก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ด้าน
เครื%องมือเครื%องจกัรงานก่อสร้าง ยทุธศาสตร์ดา้นการเงิน และยทุธศาสตร์ดา้นวธีิการก่อสร้าง ดงันี�  

๑. ยทุธศาสตร์ระดบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
ยทุธศาสตร์ระดบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง มีทั�งสิ�น ๑๐ ยทุธศาสตร์ยอ่ย ดงันี�  
จดัตั�งคณะกรรมการหรือหน่วยงานที%มีหนา้ที%และความรับผดิชอบในการสนบัสนุนให้

ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างพฒันา เตรียมตวั และดาํเนินงานในระดบันานาชาติ โดยมีเป้าหมาย 
วสิัยทศัน์ และพนัธกิจที%ชดัเจน 

ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการออกไปดําเนินงานในต่างประเทศในลักษณะต่างๆ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ%งในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั�งจดัให้มีการประกวด
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างที%มีผลงานโดดเด่นและเป็นที%ยอมรับในระดบันานาชาติ  

ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติสู่
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย เพื%อก่อให้เกิดความชาํนาญเฉพาะดา้นสําหรับผูป้ระกอบการ
ไทยมากขึ�น 

ส่งเสริมให้เกิดการวิจยัและพฒันาในดา้นต่างๆ ทั�งดา้นแรงงาน เครื%องมือเครื%องจกัร 
วสัดุ วธีิการก่อสร้าง และการบริหารที%เกี%ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

สํารวจความตอ้งการของตลาดงานก่อสร้างในต่างประเทศ อาทิ ความตอ้งการงาน
ก่อสร้างอาคารและระบบสาธารณูปโภคพื�นฐานในประเทศต่างๆ 

จดัตั�งหน่วยงานเพื%อสํารวจ รวบรวม และถ่ายทอดขอ้มูลที%เกี%ยวขอ้งกบัการดาํเนินงาน
ในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง สภาพภูมิประเทศ และ
สภาพภูมิอากาศ ภาพรวมของอุตสาหกรรมก่อสร้าง กฎหมายและสัญญาที%เกี%ยวข้อง ลักษณะ
โครงสร้างและรูปแบบการใช้วสัดุ ราคาต้นทุน จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามของ
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ความเสี%ยงในการดาํเนินธุรกิจในประเทศต่างๆ รวมทั�งขอ้มูลที%เกี%ยวขอ้งกบั
การดาํเนินงานของผูป้ระกอบการทั�งในและต่างประเทศ  

เสริมสร้างประสบการณ์การดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศ และการเตรียมพร้อม
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย และผูป้ระกอบการไทยในธุรกิจอื%นที%เกี%ยวขอ้ง 

ประชาสัมพนัธ์ศกัยภาพของผูป้ระกอบการไทยในระดับนานาชาติ เช่น ฝีมือและ
มาตรฐานการทาํงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย คุณภาพของวสัดุก่อสร้าง รวมทั�ง
คุณภาพและการบริการที%ดีในดา้นการออกแบบ เพื%อสร้างความน่าเชื%อถือและเป็นที%รู้จกั 

สร้างพันธมิตรสําหรับการดําเนินงานในต่างประเทศ พัฒนาเครือข่ายระหว่าง
ผูป้ระกอบการและบุคคลที%เกี%ยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มลูกคา้ที%เป็นเป้าหมาย เจา้หน้าที%หน่วยงาน
ภาครัฐ ผูจ้ดัจาํหน่ายวสัดุ เป็นตน้ 

กําหนดทิศทางการขยายธุรกิจรับเหมาก่อสร้างที%ชัดเจน รวมทั� งการสร้างความ
หลากหลายและความแตกต่าง และการสร้างมูลค่าเพิ%มแก่อุตสาหกรรมก่อสร้างไทย เช่น การใช้
ระบบประกนัคุณภาพ หรือระบบควบคุมคุณภาพ 

๒. ยทุธศาสตร์ดา้นแรงงานและบุคลากรในงานก่อสร้าง 
ยทุธศาสตร์ดา้นแรงงานและบุคลากรในงานก่อสร้าง มีทั�งสิ�น ๕ ยทุธศาสตร์ยอ่ย ดงันี�  
ดาํเนินการขึ�นทะเบียนแรงงานและบุคลากรกบัหน่วยงานที%รับผิดชอบ ทาํให้สามารถ

ทราบปริมาณ ประเภท และระดบัของแรงงานและบุคลากรในระบบ และสามารถวางแผนการ



๗๔ 

ดาํเนินงานและนโยบายการพฒันาไดอ้ยา่งเหมาะสม 
พฒันาแรงงานก่อสร้างและบุคลากรที%เกี%ยวขอ้งทั�งในเชิงคุณภาพและปริมาณ เพื%อลด

ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานและบุคลากร 
พฒันาจุดเด่นทางดา้นแรงงานไทยในรูปแบบแรงงานที%มีอตัราค่าจา้งตํ%า แรงงานที%มี

ความรู้และทกัษะสูง หรือแรงงานมีปริมาณมาก 
พฒันาแรงงานและบุคลากรใหมี้ความสามารถดา้นการสื%อสารดว้ยภาษาสากล 
ปรับปรุงขั�นตอนการนาํเข้าและส่งออกแรงงานเพื%อไปทาํงานในต่างประเทศให้มี

ความสะดวกมากยิ%งขึ�น 
๓. ยทุธศาสตร์ดา้นเครื%องมือเครื%องจกัรงานก่อสร้าง 
ยทุธศาสตร์ดา้นเครื%องมือเครื%องจกัรงานก่อสร้าง มีทั�งสิ�น ๓ ยทุธศาสตร์ยอ่ย ดงันี�  
สนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางในการผลิตเครื%องมือเครื%องจกัร ทั�งในลกัษณะ

การผลิตของผูป้ระกอบการไทยเอง หรือการเป็นฐานการผลิตใหแ้ก่ผูป้ระกอบการต่างประเทศ 
สนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการนําเข้าเครื% องมือเครื% องจักรจาก

ต่างประเทศ ทั�งในรูปแบบของเครื%องมือเครื%องจกัรใหม่ หรือเครื%องมือเครื%องจกัรใชแ้ลว้ และส่งออก
เครื%องมือเครื%องจกัรไปยงัประเทศเพื%อนบา้น 

ปรับปรุงขั� นตอนการนําเข้าและส่งออกเครื% องมือเครื% องจักรเพื%อไปทํางานใน
ต่างประเทศใหมี้ความสะดวกมากยิ%งขึ�น 

๔. ยทุธศาสตร์ดา้นการเงิน 
ยทุธศาสตร์ดา้นการเงิน มีทั�งสิ�น ๔ ยทุธศาสตร์ยอ่ย ดงันี�  
สนับสนุนด้านเงินกู้หรือเงินลงทุนแก่ประเทศต่างๆ เพื%อก่อให้เกิดการลงทุนใน

โครงการที%ใชผู้ป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในการดาํเนินงาน 
สนบัสนุนการจดัหาทุนเพื%อเริ%มตน้และดาํเนินโครงการ 
สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการมีตน้ทุนทางดา้นการเงินที%ต ํ%าลง 
สนบัสนุนใหท้าํการป้องกนัความเสี%ยงจากอตัราแลกเปลี%ยน  
๕. ยทุธศาสตร์ดา้นวธีิการก่อสร้าง 
ยทุธศาสตร์ดา้นวธีิการก่อสร้าง มีทั�งสิ�น ๓ ยทุธศาสตร์ยอ่ย ดงันี�  
สนบัสนุนใหมี้การดาํเนินงานก่อสร้างที%มีประสิทธิภาพที%ดีขึ�น ทั�งในดา้นผลิตภาพการ

ดาํเนินงาน หรือดา้นการลดการพึ%งพาแรงงานฝีมือ เช่น การประสานของหน่วยโครงสร้าง (Modular 
Coordination) หรือระบบการก่อสร้างแบบอุตสาหกรรม (Industialised Building System)  

 



๗๕ 

สนบัสนุนให้มีการติดตาม บนัทึก รวบรวม และเผยแพร่ขอ้มูลผลิตภาพของแรงงาน
ก่อสร้าง เพื%อใชใ้นการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

สนบัสนุนใหมี้การติดต่อสื%อสารผา่นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

สรุป 

จากปัญหาและอุปสรรคที%เกิดขึ�นในการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ไทยเมื%อออกไปดาํเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตจ้าํนวน ๑๒ กลุ่ม
ปัญหา แนวทางการปรับปรุงการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในแต่ละกลุ่ม
ปัญหาจึงถูกนาํเสนอ เพื%อลดผลกระทบจากปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน รวมทั�งกลยุทธ์ที%
จาํเป็นต่อการดาํเนินงานก่อสร้างของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้และสามารถนาํไปพฒันาผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยให้สามารถแข่งขนัได้ใน
ภูมิภาคยงัถูกรวบรวมและสรุปเป็นกรอบกลยุทธ์ ๖ ด้าน ได้แก่ กลยุทธ์ด้านธุรกิจ กลยุทธ์ด้าน
การเงิน กลยุทธ์ด้านการดาํเนินงาน กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยีก่อสร้าง กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และกลยทุธ์ดา้นการตลาด  

เมื%อพิจารณาเปรียบเทียบกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบวา่ ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติมีขอ้ไดเ้ปรียบเหนือผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในดา้นเงินลงทุน 
องค์ความรู้ ความสัมพนัธ์ทางเชื�อชาติ ความชํานาญเฉพาะด้าน และความหลากหลายในการ
ดาํเนินงาน ซึ% งสอดคล้องกบังานวิจยัในอดีตที%ผูป้ระกอบการจากกลุ่มประเทศที%พฒันาแล้วมีขอ้
ได้เปรียบในด้านเงินทุน ประสบการณ์การดาํเนินงานในต่างประเทศ เทคโนโลยี การวิจยัและ
พฒันา และการบริหารงาน โดยขอ้ไดเ้ปรียบเหล่านี� จะมีผลอย่างมากในการดาํเนินโครงการขนาด
ใหญ่ การขยายการดาํเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ การดาํเนินโครงการที%ใช้เทคนิค
เฉพาะดา้น และการแข่งขนัเพื%อรับการคดัเลือกใหเ้ป็นผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง 

ในระดบับุคลากร ศกัยภาพของวิศวกรโยธาที%ถูกพฒันาเมื%อทาํงานกบัผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติมากที%สุด ๕ อนัดบัแรก คือ (๑) ศกัยภาพด้านสังคม วินัยในการทาํงาน 
ทัศ นค ติและ ก า รป รับ ตัวใ ห้ เ ป็ นไ ป ตาม วัฒนธ รรม ข อง องค์ก รนั� น  (๒ )  ศักย ภ า พ ด้า น
ภาษาต่างประเทศในการทาํงานและติดต่อสื%อสาร (๓) ศกัยภาพดา้นการบริหารโครงการ การเจรจา
กบัฝ่ายที%เกี%ยวขอ้ง และการต่อรอง (๔) ศกัยภาพดา้นการตรวจสอบคุณภาพในงานก่อสร้าง และ (๕) 
ศกัยภาพในการทาํงานโดยมีรูปแบบการทาํงานและการจดัการเป็นไปตามรูปแบบของสัญชาตินั�น 
นอกจากนี�พบวา่ ขอ้จาํกดัและอุปสรรคหลกัของวิศวกรโยธาไทยในการพฒันาศกัยภาพเมื%อทาํงาน
กบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ ไดแ้ก่ ปัญหาภาษาต่างประเทศที%ตอ้งใชเ้พื%อการสื%อสาร



๗๖ 

และการทาํงาน ปัญหาจากการขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ปัญหาความสัมพนัธ์ทางเชื�อชาติที%มีมาก
เกินไป ปัญหาความแตกต่างดา้นวฒันธรรม และปัญหาการยึดถือระบบอาวุโสในการเลื%อน
ตาํแหน่ง 

จากการสาํรวจขอ้มูลสภาพทั%วไปของอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออก
เฉียงใต้พบประเด็นทรัพยากรที%เกี%ยวข้องกับงานก่อสร้างที%ก่อให้เกิดจุดเด่นของอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง และส่งผลต่อศกัยภาพของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างแต่ละประเทศ ดงันี�  จุดเด่นดา้น
แรงงานสามารถสรุปออกได้เป็น ๓ รูปแบบ ไดแ้ก่ แรงงานที%มีอตัราค่าจา้งตํ%า แรงงานที%มีความรู้
และทักษะสูง และแรงงานมีปริมาณมาก รวมทั� งความสามารถด้านภาษา ความคุ้นเคยด้าน
วฒันธรรม ประเพณี และพื�นทางทางกฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ก็ถูกพฒันาและใชเ้ป็นหนึ%งในกล
ยุทธ์สําหรับการขยายธุรกิจของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างออกไปยงัต่างประเทศ และการขึ�น
ทะเบียนและการพฒันาแรงงานอย่างเป็นระบบ ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างสามารถ
วางแผน เลือกใช้ และจ่ายค่าจ้างได้อย่างเหมาะสม ส่วนแรงงานก็จะรับรู้ถึงแนวทางการพฒันา
ตนเอง เพื%อให้ได้รับอตัราค่าจา้งที%สูงขึ�น และในส่วนหน่วยงานสนับสนุนและหน่วยงานภาครัฐ
สามารถทาํการวางแผน และพฒันาแรงงานทั�งระบบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในดา้นวสัดุก่อสร้าง
พบวา่ แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างแนวทางหนึ%งในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้
คือ การพัฒนาให้สามารถผลิตวัสดุก่อสร้างภายในประเทศ ทั� งการพัฒนาและผลิตโดย
ผูป้ระกอบการในประเทศ หรือการเริ%มตน้โดยเป็นฐานการผลิตวสัดุก่อสร้างให้ผูป้ระกอบการจาก
ภูมิภาคอื%น จากนั�นจึงนาํความรู้บางส่วนมาพฒันาสําหรับการผลิตวสัดุก่อสร้างโดยผูป้ระกอบการ
ในประเทศนั�นต่อไป ในดา้นเครื%องมือเครื%องจกัรก่อสร้าง พบวา่มีแนวทางในการพฒันาเช่นเดียวกบั
วสัดุก่อสร้าง คือ การพฒันาให้สามารถผลิตเครื%องมือเครื%องจกัรภายในประเทศ ทั�งการพฒันาและ
ผลิตโดยผูป้ระกอบการในประเทศ หรือการเริ%มตน้โดยเป็นฐานการผลิตเครื%องมือเครื%องจกัรให้
ผูป้ระกอบการจากภูมิภาคอื%น รวมทั�งการเป็นศูนย์กลางในการนําเข้าเครื% องมือเครื% องจกัรจาก
ต่างประเทศ และส่งออกเครื%องมือเครื%องจกัรไปยงัประเทศเพื%อนบา้น ในดา้นวิธีการก่อสร้างพบว่า 
แนวทางการพฒันาที%สาํคญัสามารถสรุปออกไดเ้ป็น ๒ แนวทาง ไดแ้ก่ การพฒันาวธีิการก่อสร้างให้
มีอตัราผลิตภาพเพิ%มขึ�น เช่น ระบบการก่อสร้างแบบอุตสาหกรรม หรือ Industrialised Building 
Systems (IBS) ที%เน้นให้สามารถดาํเนินงานก่อสร้างไดเ้ร็วขึ�น มีคุณภาพที%ดีขึ�น และใชแ้รงงานที%
น้อยลง และการบันทึกข้อมูลด้านอัตราผลิตภาพเพื%อใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําให้
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างสามารถรับรู้อตัราผลิตภาพในการดาํเนินงานก่อสร้าง สามารถ
วางแผนด้านระยะเวลาก่อสร้าง ทรัพยากรที%ต้องการใช้ และต้นทุนในการก่อสร้างได้ รวมทั� ง
ภาครัฐบาลสามารถวางแนวทางการพฒันาแรงงาน บุคลากร และอุตสาหกรรมก่อสร้างในภาพรวม



๗๗ 

ได ้ซึ% งจะการพฒันาอตัราผลิตภาพนี� เป็นการลดจุดดอ้ยจากการที%มีอตัราค่าจา้งแรงงานและบุคลากร
ที%สูงได้เป็นอย่างดี ในปัจจัยภายนอกพบว่า ปัจจัยภายนอกที%มีผลต่อการพัฒนาและส่งเสริม
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างของต่างประเทศที%เด่นชดั ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐบาลที%มีการวางแนว
ทางการดาํเนินงานอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างที%ชดัเจน มีเป้าหมายในการดาํเนินงานในระยะยาว 
และมีการมอบหมายใหห้น่วยงานมีหนา้ที%รับผดิชอบและสนบัสนุนการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน และ
การเผยแพร่ขอ้มูลที%สําคญัสําหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างก็เป็นอีกหนึ% งตวัอย่างที%ดีในการพฒันา
อุตสาหกรรมก่อสร้างและสนับสนุนผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างในเชิงตั� งรับการเข้ามา
ดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาต่างชาติ และการออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซีย โดยข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วยข้อมูลของผูป้ระกอบ
รับเหมาก่อสร้างที%ไปรับงานระดบันานาชาติ แยกตามประเทศ และลกัษณะโครงการ และขอ้มูล
จาํนวนและมูลค่าโครงการที%ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างในประเทศและผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างต่างชาติไดรั้บในแต่ละปี ทาํให้รัฐบาลและผูป้ระกอบการเห็นสถานการณ์ปัจจุบนัของการ
ดาํเนินงานรับเหมาก่อสร้างโดยผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างในประเทศและผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติ และสามารถคาดการณ์แนวโนม้ที%จะเกิดขึ�นต่ออุตสาหกรรมก่อสร้างและ
อุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างได ้ ซึ% งแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทยสามารถสรุปเป็นยุทธศาสตร์ระดบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ดา้นแรงงานและ
บุคลากรในงานก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ดา้นเครื%องมือเครื%องจกัรงานก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ดา้นการเงิน 
และยทุธศาสตร์ดา้นวธีิการก่อสร้าง 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที�มีส่วนสําคญัในการพฒันาประเทศ และการ

พฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชากร ไม่วา่จะเป็นการพฒันาดา้นที�อยูอ่าศยั การประกอบ
อุตสาหกรรม รวมทั,งโครงสร้างพื,นฐานต่างๆ จึงถือไดว้่า อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นกลไกสําคญั
อยา่งหนึ�งในการขบัเคลื�อนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

สภาวะแวดล้อมของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ คาดว่าจะมีมูลค่า
การก่อสร้างประมาณ ๙๙๔,๕๐๐ ถึง ๑,๐๑๘,๕๐๐ ลา้นบาท ซึ� งเมื�อพิจารณาสถิติมูลค่างานก่อสร้าง
ยอ้นหลงัพบว่า อุตสาหกรรมก่อสร้างมีการขยายตวัมาโดยตลอดจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
แผนการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ และการส่งออกบริการดา้นการก่อสร้างออกไปยงัต่างประเทศ 
ในส่วนของทรัพยากรหลกัในงานก่อสร้าง พบวา่ การขาดแคลนแรงงานก่อสร้างเป็นปัญหาที�เกิดกบั
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทยมาอย่างต่อเนื�องทั,งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั,งส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยผ่านการจา้งแรงงานต่างด้าว ในด้านเครื� องจกัรพบว่า เครื� องจกัรเกือบทุกประเภท
สามารถจดัซื,อจดัหาไดโ้ดยทั�วไป และประเทศไทยยงัเป็นประเทศที�ทาํการส่งออกเครื�องจกัรไปยงั
ประเทศเพื�อนบา้น ในดา้นวสัดุก่อสร้างพบว่า ประเทศไทยสามารถผลิตหรือแปรรูปวสัดุหลกัใน
งานก่อสร้างไดไ้ม่ว่าจะเป็นปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น หรือเหล็กรูปพรรณ ซึ� งรองรับต่อการใช้งานใน
ประเทศ และมีบางส่วนส่งออกไปยงัต่างประเทศ และด้านวิธีการก่อสร้างพบว่า อุตสาหกรรม
ก่อสร้างในประเทศไทยเริ�มใชว้ิธีการก่อสร้างในรูปแบบใหม่มากขึ,น โดยเนน้การพฒันาอตัราผลิต
ภาพของการดาํเนินงาน หรือลดการพึ�งพาแรงงานฝีมือ เช่น การก่อสร้างด้วยชิ,นส่วนสําเร็จรูป 
อยา่งไรก็ตาม การพฒันาในส่วนวธีิการก่อสร้างถูกริเริ�มและใชง้านโดยภาคเอกชนเป็นหลกั 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทยทั,งในดา้นของสภาวะการแข่งขนัในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ปัญหาที�อาจจะ
เกิดขึ,น และการพฒันาอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เมื�อพิจารณาถึง
ศกัยภาพของการดาํเนินงานก่อสร้างทั,งระบบในภาพรวมในช่วงที�ผ่านมาพบว่า ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยยงัมีอตัราผลิตภาพค่อนขา้งตํ�า มีอตัราการพึ�งพาแรงงานไร้ฝีมือสูง รวมถึงขาด
นโยบายสนบัสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐบาล ซึ� งส่งผลต่อศกัยภาพการแข่งขนั ในขณะที�
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หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดเ้ริ�มพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง ทาํให้
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนัไม่ดีนักเมื�อเทียบกบัผูป้ระกอบการ
ต่างชาติ ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยอาจไดรั้บผลกระทบ หรือไม่ไดรั้บประโยชน์จากการ
รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเตม็ที� งานวจิยันี, จึงมีวตัถุประสงคเ์พื�อ (๑) ศึกษาสภาวะ
แวดลอ้มที�เกิดขึ,นในปัจจุบนัของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ทั,งจากการดาํเนินงานในปัจจุบนั การ
เขา้มาของผูป้ระกอบการต่างชาติ และการขยายตลาดออกไปดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศ และ 
(๒) ศึกษาแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย รวมทั,งนโยบาย
สนบัสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐบาล เพื�อรองรับการเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผลการวจิยัสามารถสรุปได ้ดงันี,   
การเตรียมตัวของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในการประกอบธุรกิจใน

ต่างประเทศภายหลงัการเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบวา่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่มี
แผนไปดาํเนินงานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีสาเหตุหลกัจากความเสี�ยงที�
มากขึ,นในการดาํเนินงานในต่างประเทศเมื�อเทียบกบัการดาํเนินงานในประเทศไทย และการที�ยงัมี
งานปริมาณมากในประเทศไทย ซึ� งผูป้ระกอบการที�ไม่เคยออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศจะระบุ
ถึงความเสี�ยงในภาพรวมเท่านั,น ไม่สามารถตระหนกัและระบุถึงรายละเอียดปัจจยัเสี�ยงเมื�อออกไป
ดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศได้อย่างชัดเจน ในส่วนการเตรียมตัวรับการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่ได้มีการเตรียมตวั และยงัไม่มีการจา้งบุคลากร
ต่างชาติ ในส่วนของผูป้ระกอบการที�มีแผนไปดาํเนินงาน ณ ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จะเป็นผูป้ระกอบการที�ดาํเนินงานในต่างประเทศอยู่แล้วในอดีตหรือปัจจุบนั หรือเป็น
ผูป้ระกอบการที�ทาํงานอยู่บริเวณชายแดน ซึ� งมีการเตรียมตวัรับมือการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนแล้วจากประสบการณ์การทาํงานและข้อมูลที� มีอยู่ มีแผนการออกไปดําเนินงานใน
ต่างประเทศ รวมทั,งมีการจา้งบุคลากรต่างชาติแลว้บางส่วน 

โดยผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที�ดาํเนินงานในประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนพบปัญหาหลกัจาํนวน ๑๒ ปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการเมือง ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
และการเงิน ปัญหาดา้นวฒันธรรม ปัญหาดา้นสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติ 
ปัญหาดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั ปัญหาดา้นการบริหารสัญญาก่อสร้าง ปัญหาดา้นมาตรฐานและ
แบบก่อสร้าง ปัญหาด้านการบริหารแรงงาน ปัญหาด้านการบริหารเครื� องจกัร ปัญหาด้านการ
บริหารวสัดุก่อสร้าง ปัญหาจากผูว้่าจา้งและตวัแทนผูว้่าจา้ง และปัญหาจากตวัแทนผูจ้าํหน่ายวสัดุ
ก่อสร้าง ซึ� งสอดคล้องกับปัญหาที�รวบรวมได้จากการทบทวนวรรณกรรม และปัญหาที�
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบเมื�อไปดาํเนินงานก่อสร้างในประเทศแถบตะวนัออกกลาง 
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ยกเวน้ปัญหาดา้นการเมืองที�ไม่พบในประเทศแถบตะวนัออกกลาง โดยแนวทางการพฒันาปรับปรุง
การดาํเนินงานและลดผลกระทบจากปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ, นในแต่ละกลุ่มปัญหาได้ถูก
รวบรวมและนําเสนอในเนื,อหาของงานวิจยันี, เพื�อแก้ไขและบรรเทาปัญหาในการดาํเนินธุรกิจ
ก่อสร้าง นอกจากนี,  เพื�อพฒันาผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยให้สามารถแข่งขนัไดใ้นภูมิภาค
จึงทาํการศึกษารวบรวมกลยุทธ์ที�จาํเป็นต่อการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ป็นกรอบกลยทุธ์ ๖ ดา้น ไดแ้ก่ กลยทุธ์ดา้นธุรกิจ กลยุทธ์ดา้น
การเงิน กลยุทธ์ด้านการดาํเนินงาน กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยีก่อสร้าง กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และกลยทุธ์ดา้นการตลาด 

เมื�อเปรียบเทียบกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบวา่ ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างต่างชาติมีข้อได้เปรียบในด้านเงินลงทุน องค์ความรู้ ความสัมพนัธ์ทางเชื,อชาติ ความ
ชาํนาญเฉพาะดา้น และความหลากหลายในการดาํเนินงาน ในดา้นเงินลงทุนจะสร้างความไดเ้ปรียบ
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ รวมทั,งการไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลของ
ประเทศนั,นๆ เพื�อใช้ในการขยายการดาํเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ ในด้านองค์
ความรู้ ได้แก่ องค์ความรู้ด้านเทคนิคสําหรับการก่อสร้าง ด้านเทคโนโลยีที�ทนัสมยั ด้านการ
ประยุกต์ใช้เครื� องจักร เครื� องมือและอุปกรณ์ในการทํางาน รวมถึงการจัดหาเครื� องมือและ
เทคโนโลยเีพื�อทาํงานตามองคค์วามรู้นั,น สําหรับความไดเ้ปรียบทางดา้นความสัมพนัธ์ทางเชื,อชาติ
พบว่า เจา้ของโครงการมกัให้ความไวว้างใจและโอกาสในการทาํงานแก่ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างที�มีสัญชาติเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเจา้ของโครงการจากภูมิภาคเอเซียตะวนัออก ในส่วน
ของความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากภูมิภาคตะวนัตกมกัมีชื�อเสียงใน
ดา้นประสบการณ์และเป็นเจา้ของเทคโนโลยีเฉพาะดา้น นอกจากนี,ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ต่างชาติยงัมีความได้เปรียบในด้านความหลากหลายในการดําเนินงาน ทั, งด้านรูปแบบการ
ดาํเนินงาน ทรัพยากร ความสามารถและประสบการณ์ และพื,นที�หรือประเทศที�เขา้ไปดาํเนินงาน  

ในระดบับุคลากรพบวา่ ศกัยภาพของวิศวกรโยธาที�ถูกพฒันามากที�สุด ๕ อนัดบัแรก
เมื�อปฎิบติังานในองคก์รผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ คือ (๑) ศกัยภาพดา้นสังคม วินยัใน
การทํางาน ทัศนคติและการปรับตัวตามวัฒนธรรมขององค์กรนั, น  (๒) ศักยภาพด้าน
ภาษาต่างประเทศ (๓) ศกัยภาพดา้นการบริหารโครงการ และการเจรจาต่อรอง (๔) ศกัยภาพดา้น
การตรวจสอบคุณภาพ และ (๕) ศักยภาพในการทาํงานและการจดัการ ในส่วนข้อจาํกัดและ
อุปสรรคหลกัของวิศวกรโยธาไทย คือ ปัญหาภาษาต่างประเทศที�ตอ้งใช้เพื�อการสื�อสารและการ
ทาํงาน รวมทั,งปัญหาจากการขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ปัญหาความสัมพนัธ์ทางเชื,อชาติที�มีมาก
เกินไป ปัญหาความแตกต่างดา้นวฒันธรรม และปัญหาการยึดถือระบบอาวุโสในการเลื�อน
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ตาํแหน่ง 
ผลจากการสํารวจอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้พบว่า 

อุตสาหกรรมก่อสร้างในแต่ละประเทศมีลกัษณะจุดเด่นทางดา้นทรัพยากรในงานก่อสร้างและปัจจยั
แวดล้อมอื�นที�แตกต่างกัน ก่อให้เกิดศักยภาพการแข่งขันในอุตสาหกรรมก่อสร้างและของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างแต่ละชาติในหลากหลายมิติ โดยจุดเด่นดา้นแรงงานสรุปไดเ้ป็น ๓ 
รูปแบบ ได้แก่ แรงงานที�มีอตัราค่าจา้งตํ�า แรงงานที�มีความรู้และทกัษะสูง และแรงงานมีปริมาณ
มาก นอกจากนี, ทักษะการทํางานและการติดต่อสื� อสารผ่านภาษาสากลหรือภาษาอังกฤษ 
ความคุน้เคยดา้นวฒันธรรม ประเพณี และพื,นทางทางกฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ก็ถูกพฒันาและ
ใชเ้ป็นหนึ�งในกลยทุธ์สาํหรับการขยายธุรกิจออกไปยงัต่างประเทศ รวมทั,งการขึ,นทะเบียนแรงงาน
และบุคลากรในอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นส่วนสาํคญัที�ทาํให้การวางแผนและพฒันาแรงงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของวสัดุก่อสร้างพบว่า การพฒันาให้สามารถผลิตวสัดุก่อสร้าง
ภายในประเทศ หรือการเริ�มตน้โดยเป็นฐานการผลิตให้ผูป้ระกอบการจากภูมิภาคอื�น เป็นหนึ� งใน
ปัจจยัที�พฒันาการผลิตวสัดุก่อสร้างของผูป้ระกอบการในประเทศ และสนับสนุนกลยุทธ์ในการ
แข่งขนัและดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง ในส่วนเครื�องมือเครื�องจกัรก่อสร้าง 
พบวา่มีลกัษณะคลา้ยกบัวสัดุก่อสร้าง ในการพฒันาให้สามารถผลิตไดภ้ายในประเทศ หรือการเป็น
ฐานการผลิตให้ผูป้ระกอบการจากภูมิภาคอื�น รวมทั,งการเป็นศูนยก์ลางในการนาํเขา้และส่งออก
เครื�องมือเครื�องจกัร ในส่วนวิธีการก่อสร้างสามารถสรุปแนวทางการพฒันาที�สําคญัออกเป็น ๒ 
แนวทาง ไดแ้ก่ การพฒันาวิธีการก่อสร้างให้มีอตัราผลิตภาพเพิ�มขึ,น เช่น การใชร้ะบบการก่อสร้าง
แบบอุตสาหกรรม (Industrialised Building System, IBS) ที�เนน้ให้ดาํเนินงานก่อสร้างไดเ้ร็วขึ,น มี
คุณภาพที�ดีขึ, น และใช้แรงงานที�น้อยลง และการบนัทึกขอ้มูลด้านอตัราผลิตภาพเพื�อใช้ในการ
พฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างที�ลดจุดด้อยจากอตัราค่าจา้งแรงงานและบุคลากรที�สูงของประเทศ
สิงคโปร์ได้เป็นอย่างดี ในส่วนปัจจยัภายนอกที�มีผลต่อการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างของต่างประเทศอยา่งเด่นชดั ไดแ้ก่ (๑) นโยบายของรัฐบาลที�มีการวางแนวทางการ
ดาํเนินงานอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างที�ชัดเจน มีเป้าหมายที�ชัดเจนในระยะยาว และมีการ
มอบหมายให้มีหน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบการดาํเนินงาน (๒) การเผยแพร่ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบั
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทั,งการเข้ามาของผูป้ระกอบการต่างชาติ และการออกไปดาํเนินงานใน
ต่างประเทศของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างมาเลเซีย ทาํให้รัฐบาลและผูป้ระกอบการเห็น
สถานการณ์ปัจจุบัน และสามารถคาดการณ์แนวโน้มที�จะเกิดขึ, นและวางแผนการดําเนิน
อุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างได้ และ (๓) การพฒันาเครือข่ายหรือ
พนัธมิตรทั,งในประเทศและต่างประเทศ และทั,งภาครัฐบาลและเอกชนเพื�อสนบัสนุนผูป้ระกอบการ



๘๒ 

รับเหมาก่อสร้างในการพฒันาศกัยภาพหรือขยายการดาํเนินงานออกไปยงัต่างประเทศ ซึ� งแนวทาง
ในการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยสามารถสรุปเป็นยุทธศาสตร์ระดบั
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานและบุคลากรในงานก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ด้าน
เครื�องมือเครื�องจกัรงานก่อสร้าง ยทุธศาสตร์ดา้นการเงิน และยทุธศาสตร์ดา้นวธีิการก่อสร้าง 

ข้อเสนอแนะ 

เพื�อให้แนวทางการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยสามารถ
ตอบสนองการพฒันาศักยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยได้อย่างย ั�งยืน ควรมี
การศึกษาการจดัตั,งระบบการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการ เพื�อติดตามสภาวะแวดลอ้มของ
อุตสาหกรรมก่อสร้างทั,งในประเทศไทยและประเทศต่างๆ อยา่งต่อเนื�อง และทาํการปรับปรุงแนว
ทางการพฒันาและส่งเสริมใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งทนัท่วงที   
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  การวเิคราะห์ปัญหาและพฒันาอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย เพื�อรองรับการ

เปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

ผู้วจัิย   ธนิต ธงทอง หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� 26 

ตําแหน่ง รองอธิการบดี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที�มีส่วนสําคญัในการพฒันาประเทศและ
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาด้านที�อยู่อาศัย การประกอบ
อุตสาหกรรม รวมทั,งโครงสร้างพื,นฐาน จึงถือไดว้า่อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นกลไกสําคญัอยา่งหนึ�ง
ในการขบัเคลื�อนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้างไทยทั,งในดา้นของสภาวะการแข่งขนัในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ปัญหาที�อาจจะเกิดขึ,น และ
การพฒันาอุตสาหกรรมใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เมื�อพิจารณาถึงศกัยภาพของการ
ดาํเนินงานก่อสร้างทั,งระบบในภาพรวมในช่วงที�ผา่นมาพบวา่ ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย
ยงัมีอตัราผลิตภาพค่อนขา้งตํ�า มีอตัราการพึ�งพาแรงงานไร้ฝีมือสูง และขาดนโยบายสนบัสนุนและ
ส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐบาล ซึ� งส่งผลต่อศกัยภาพการแข่งขนั ในขณะที�หลายประเทศในภูมิภาค
อาเซียนได้เริ�มพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง ทาํให้ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนัที�ไม่ดีนกัเมื�อเทียบกบัผูป้ระกอบการต่างชาติ ผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างไทยและอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยอาจไดรั้บผลกระทบ หรือไม่ไดรั้บประโยชน์
จากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเตม็ที� 

ดงันั,น สภาวะแวดล้อมของอุตสาหกรรมก่อสร้างจึงถูกศึกษาในหลากหลายมิติเพื�อ
เป็นข้อมูลในการพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัให้มีความเข้มแข็ง ทั, งในการตั,งรับการเข้ามาของ
ผูป้ระกอบการต่างชาติ และการขยายตลาดออกไปดาํเนินงานก่อสร้างในเขตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ทาํให้สามารถนาํพาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�เกี�ยวเนื�องเขา้สู่ประเทศทั,งทางตรงและ
ทางออ้ม  



๒ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

โครงการวิจัย นี, มีว ัตถุประสงค์เพื�อ  (1)  ศึกษาสภาวะแวดล้อมที� เ กิดขึ, นของ
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ทั,งจากการดาํเนินงานในปัจจุบนั การเขา้มาของผูป้ระกอบการต่างชาติ 
และการขยายตลาดออกไปดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศ และ (2) ศึกษาแนวทางในการพฒันา
และส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย รวมทั,งนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมจาก
หน่วยงานรัฐบาล เพื�อรองรับการเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจัยนี, เน้นการศึกษาอุตสาหกรรมการก่อสร้างในประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง 
เพื�อใหมี้ศกัยภาพในการรองรับงานก่อสร้างในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยันี, เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ และมีขั,นตอนการดาํเนินการวิจยั 8 ขั,นตอน ดงันี,  
(1) ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง (2) วิเคราะห์ประเด็นปัญหาหลกัของอุตสาหกรรม
ก่อสร้างไทยเมื�อไปดาํเนินงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (3) รวบรวมขอ้มูลสภาวะแวดลอ้ม
ปัจจุบนัของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย และสํารวจสภาวะแวดล้อมของอุตสาหกรรมก่อสร้างใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยการทบทวนวรรณกรรม การสังเกตแบบมีโครงสร้าง และการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (4) รวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ไทยในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั,งขอ้มูลเพิ�มเติมเกี�ยวกบัปัญหาการไปดาํเนินงานใน
ต่างประเทศที�มีวฒันธรรม ประเพณี กฎหมาย และแนวปฏิบติัที�แตกต่างกนั เช่น การดาํเนินงานของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคตะวนัออกกลาง เป็นต้น โดยการสัมภาษณ์และ
สังเกตการณ์แบบมีโครงสร้าง (5) รวบรวมแนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน และกลยุทธ์ในการ
พฒันาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้
โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (6) วิเคราะห์แนวทางในการพฒันาและส่งเสริม
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ (7) ศึกษาขอ้ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างต่างชาติ และแนวทางในการพฒันาวิศวกรไทยจากมุมมองการทาํงานกบัผูป้ระกอบการ
รับเหมาก่อสร้างต่างชาติ โดยใช้แบบสอบถาม และ(8) สรุปผลการศึกษา และนาํเสนอแนวทางใน
การพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย 



๓ 

ผลการวจิยั 

ผลการวจิยัสามารถสรุปได ้ดงันี,   
การเตรียมตัวของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยในการประกอบธุรกิจใน

ต่างประเทศภายหลงัการเปิดเขตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบวา่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่มี
แผนไปดาํเนินงานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีสาเหตุหลกัจากความเสี�ยงที�
มากขึ,นในการดาํเนินงานในต่างประเทศเมื�อเทียบกบัการดาํเนินงานในประเทศไทย และการที�ยงัมี
งานปริมาณมากในประเทศไทย ซึ� งผูป้ระกอบการที�ไม่เคยออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศจะระบุ
ถึงความเสี�ยงในภาพรวมเท่านั,น ไม่สามารถตระหนกัและระบุถึงรายละเอียดปัจจยัเสี�ยงเมื�อออกไป
ดาํเนินงานก่อสร้างในต่างประเทศได้อย่างชัดเจน ในส่วนการเตรียมตัวรับการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่ได้มีการเตรียมตวั และยงัไม่มีการจา้งบุคลากร
ต่างชาติ ในส่วนของผูป้ระกอบการที�มีแผนไปดาํเนินงาน ณ ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จะเป็นผูป้ระกอบการที�ดาํเนินงานในต่างประเทศอยู่แล้วในอดีตหรือปัจจุบนั หรือเป็น
ผูป้ระกอบการที�ทาํงานอยู่บริเวณชายแดน ซึ� งมีการเตรียมตวัรับมือการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนแล้วจากประสบการณ์การทาํงานและข้อมูลที� มีอยู่ มีแผนการออกไปดําเนินงานใน
ต่างประเทศ รวมทั,งมีการจา้งบุคลากรต่างชาติแลว้บางส่วน 

โดยผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยที�ดาํเนินงานในประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนพบปัญหาหลกัจาํนวน 12 ปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นการเมือง ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
และการเงิน ปัญหาดา้นวฒันธรรม ปัญหาดา้นสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติ 
ปัญหาดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั ปัญหาดา้นการบริหารสัญญาก่อสร้าง ปัญหาดา้นมาตรฐานและ
แบบก่อสร้าง ปัญหาด้านการบริหารแรงงาน ปัญหาด้านการบริหารเครื� องจกัร ปัญหาด้านการ
บริหารวสัดุก่อสร้าง ปัญหาจากผูว้่าจา้งและตวัแทนผูว้่าจา้ง และปัญหาจากตวัแทนผูจ้าํหน่ายวสัดุ
ก่อสร้าง ซึ� งสอดคล้องกับปัญหาที�รวบรวมได้จากการทบทวนวรรณกรรม และปัญหาที�
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบเมื�อไปดาํเนินงานก่อสร้างในประเทศแถบตะวนัออกกลาง 
ยกเวน้ปัญหาดา้นการเมืองที�ไม่พบในประเทศแถบตะวนัออกกลาง โดยแนวทางการพฒันาปรับปรุง
การดาํเนินงานและลดผลกระทบจากปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ, นในแต่ละกลุ่มปัญหาได้ถูก
รวบรวมและนําเสนอในเนื,อหาของงานวิจยันี, เพื�อแก้ไขและบรรเทาปัญหาในการดาํเนินธุรกิจ
ก่อสร้าง นอกจากนี,  เพื�อพฒันาผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยให้สามารถแข่งขนัไดใ้นภูมิภาค
จึงทาํการศึกษารวบรวมกลยุทธ์ที�จาํเป็นต่อการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทย
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ป็นกรอบกลยทุธ์ 6 ดา้น ไดแ้ก่ กลยุทธ์ดา้นธุรกิจ กลยุทธ์ดา้น
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การเงิน กลยุทธ์ด้านการดาํเนินงาน กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยีก่อสร้าง กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และกลยทุธ์ดา้นการตลาด 

เมื�อเปรียบเทียบกบัผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างไทยพบวา่ ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างต่างชาติมีข้อได้เปรียบในด้านเงินลงทุน องค์ความรู้ ความสัมพนัธ์ทางเชื,อชาติ ความ
ชาํนาญเฉพาะดา้น และความหลากหลายในการดาํเนินงาน ในดา้นเงินลงทุนจะสร้างความไดเ้ปรียบ
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ รวมทั,งการไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลของ
ประเทศนั,นๆ เพื�อใช้ในการขยายการดาํเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในต่างประเทศ ในด้านองค์
ความรู้ ได้แก่ องค์ความรู้ด้านเทคนิคสําหรับการก่อสร้าง ด้านเทคโนโลยีที�ทนัสมยั ด้านการ
ประยุกต์ใช้เครื� องจักร เครื� องมือและอุปกรณ์ในการทํางาน รวมถึงการจัดหาเครื� องมือและ
เทคโนโลยเีพื�อทาํงานตามองคค์วามรู้นั,น สําหรับความไดเ้ปรียบทางดา้นความสัมพนัธ์ทางเชื,อชาติ
พบว่า เจา้ของโครงการมกัให้ความไวว้างใจและโอกาสในการทาํงานแก่ผูป้ระกอบการรับเหมา
ก่อสร้างที�มีสัญชาติเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเจา้ของโครงการจากภูมิภาคเอเซียตะวนัออก ในส่วน
ของความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างจากภูมิภาคตะวนัตกมกัมีชื�อเสียงใน
ดา้นประสบการณ์และเป็นเจา้ของเทคโนโลยีเฉพาะดา้น นอกจากนี,ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง
ต่างชาติยงัมีความได้เปรียบในด้านความหลากหลายในการดําเนินงาน ทั, งด้านรูปแบบการ
ดาํเนินงาน ทรัพยากร ความสามารถและประสบการณ์ และพื,นที�หรือประเทศที�เขา้ไปดาํเนินงาน  

ในระดบับุคลากรพบวา่ ศกัยภาพของวิศวกรโยธาที�ถูกพฒันามากที�สุด 5 อนัดบัแรก
เมื�อปฎิบติังานในองคก์รผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างต่างชาติ คือ (1) ศกัยภาพดา้นสังคม วินยัใน
การทํา งาน  ทัศนคติและ กา รปรับตัวตา มวัฒนธรรมข อง องค์กรนั, น  (2)  ศักยภ าพ ด้า น
ภาษาต่างประเทศ (3) ศกัยภาพดา้นการบริหารโครงการ และการเจรจาต่อรอง (4) ศกัยภาพดา้นการ
ตรวจสอบคุณภาพ และ (5) ศกัยภาพในการทาํงานและการจดัการ ในส่วนขอ้จาํกดัและอุปสรรค
หลกัของวิศวกรโยธาไทย คือ ปัญหาภาษาต่างประเทศที�ตอ้งใช้เพื�อการสื�อสารและการทาํงาน 
รวมทั,งปัญหาจากการขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ปัญหาความสัมพนัธ์ทางเชื,อชาติที�มีมากเกินไป 
และปัญหาความแตกต่างดา้นวฒันธรรม  

ผลจากการสํารวจอุตสาหกรรมก่อสร้างในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้พบว่า 
อุตสาหกรรมก่อสร้างในแต่ละประเทศมีลกัษณะจุดเด่นทางดา้นทรัพยากรในงานก่อสร้างและปัจจยั
แวดล้อมอื�นที�แตกต่างกัน ก่อให้เกิดศักยภาพการแข่งขันในอุตสาหกรรมก่อสร้างและของ
ผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างแต่ละชาติในหลากหลายมิติ โดยสามารถนาํมาเป็นกลยุทธ์สําหรับ
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทยไดห้ลายประการ จุดเด่นดา้นการพฒันาแรงงานสรุปไดเ้ป็น 3 รูปแบบ 
ได้แก่ แรงงานที�มีอตัราค่าจ้างตํ�า แรงงานที�มีความรู้และทกัษะสูง และแรงงานมีปริมาณมาก 
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นอกจากนี, ทกัษะการทาํงานและการติดต่อสื�อสารผ่านภาษาสากลหรือภาษาองักฤษ ความคุน้เคย
ดา้นวฒันธรรม ประเพณี และพื,นทางทางกฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ก็ถูกพฒันาและใชเ้ป็นหนึ� ง
ในกลยุทธ์สําหรับการขยายธุรกิจออกไปยงัต่างประเทศ รวมทั,งการขึ, นทะเบียนแรงงานและ
บุคลากรในอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นส่วนสําคญัที�ทาํให้การวางแผนและพฒันาแรงงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของวสัดุก่อสร้างพบว่า การพฒันาให้สามารถผลิตวสัดุก่อสร้าง
ภายในประเทศ หรือการเริ�มตน้โดยเป็นฐานการผลิตให้ผูป้ระกอบการจากภูมิภาคอื�น เป็นหนึ� งใน
ปัจจยัที�พฒันาการผลิตวสัดุก่อสร้างของผูป้ระกอบการในประเทศ และสนับสนุนกลยุทธ์ในการ
แข่งขนัและดาํเนินงานของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง ในส่วนเครื�องมือเครื�องจกัรก่อสร้าง 
พบวา่มีลกัษณะคลา้ยกบัวสัดุก่อสร้าง ในการพฒันาให้สามารถผลิตไดภ้ายในประเทศ หรือการเป็น
ฐานการผลิตให้ผูป้ระกอบการจากภูมิภาคอื�น รวมทั,งการเป็นศูนยก์ลางในการนาํเขา้และส่งออก
เครื�องมือเครื�องจกัร ในส่วนวิธีการก่อสร้างสามารถสรุปแนวทางการพฒันาที�สําคญัออกเป็น 2 
แนวทาง ไดแ้ก่ การพฒันาวิธีการก่อสร้างให้มีอตัราผลิตภาพเพิ�มขึ,น เช่น การใชร้ะบบการก่อสร้าง
แบบอุตสาหกรรม (Industrialised Building System, IBS) ที�เนน้ให้ดาํเนินงานก่อสร้างไดเ้ร็วขึ,น มี
คุณภาพที�ดีขึ, น และใช้แรงงานที�น้อยลง และการบนัทึกขอ้มูลด้านอตัราผลิตภาพเพื�อใช้ในการ
พฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างที�ลดจุดดอ้ยจากอตัราค่าจา้งแรงงานและบุคลากรที�สูงขึ,น ในส่วนปัจจยั
ที�มีผลต่อการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้างที�สําคญัได้แก่ (1) นโยบายของ
รัฐบาลที�มีการวางแนวทางการดาํเนินงานอุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้างที�ชัดเจน มีเป้าหมายที�
ชดัเจนในระยะยาว และมีการมอบหมายใหมี้หน่วยงานหลกัที�รับผดิชอบการดาํเนินงาน (2) การเก็บ
ขอ้มูลและเผยแพร่ข้อมูลที�เกี�ยวข้องกับธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทั,งการเข้ามาของผูป้ระกอบการ
ต่างชาติ และการออกไปดาํเนินงานในต่างประเทศของผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง ทาํให้เขา้ใจ
สถานการณ์ปัจจุบนั และสามารถคาดการณ์แนวโนม้ที�จะเกิดขึ,นและเพื�อวางแผนการดาํเนินงานใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง (]) ความโปร่งใสในการดาํเนินการ การเปิดเผยขอ้มูลของภาครัฐและเอกชน
ที�นาํไปใช้ประกอบการวางแผนและตรวจสอบ และ (4) การพฒันาเครือข่ายหรือพนัธมิตรทั,งใน
ประเทศและต่างประเทศ และทั,งภาครัฐบาลและเอกชนเพื�อสนบัสนุนผูป้ระกอบการ  

ข้อเสนอแนะ 

การตอบสนองการพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยไดอ้ยา่ง
ย ั�งยืน ควรศึกษาการจดัตั,งระบบการพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการโดยติดตามสภาวะแวดลอ้ม
ของอุตสาหกรรมก่อสร้างทั,งในประเทศไทยและประเทศต่างๆ อยา่งต่อเนื�อง เพื�อทาํการปรับปรุง
แนวทางการพฒันาและส่งเสริมใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งทนัท่วงที   


