
ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ : มิติการเมือง  “การสร้างสํานึกพลเมืองประชาธิปไตย เพืÉอปฏิรูปประชาธิปไตย”    โดย    นางสาวธนวรรณ   ศรีสุริยาพฒัน์กุล ผู้บริหาร บริษัท เพชรธนวรรณ จํากัด    
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ก 
บทคัดย่อ  เรืÉอง ยทุธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ : มิติการเมือง “การสร้างสาํนึกพลเมือง  ประชาธิปไตย เพืÉอปฏิรูปประชาธิปไตย” ลักษณะวชิา   การเมือง ผู้วจิัย นางสาวธนวรรณ   ศรีสุริยาพฒันกุล    หลักสูตร ปรอ.  รุ่นทีÉ ๒๖   ประเทศไทยตัÊงแต่มีการเปลีÉยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นการปกครองใ นระบอบประชาธิปไ ตย และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวไ ด้พระราชทานรัฐธรรมนูญฉบบัแรกแก่ปวงชนชาวไทยเมืÉอวนัทีÉ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ เป็นตน้มาประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญมาหลายฉบบัโ ดยกลุ่มบุคคลทีÉไดรั้บการเลือกตัÊง เขา้มาในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนไทย นบัตัÊงแต่อดีตทีÉผา่นมาการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ไดน้าํระบบสังคมการเมืองไทยดว้ย “กระบวนการ” ทีÉไม่ได้ทาํใ ห้ประชาชนชาวไทยทัÊงประเทศรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว  จึงทาํให้ประชาชนไม่มีความรู้และความเขา้ใ จใ นวิธีการปกครองตามวิถีทางประชาธิปไตย ไม่รู้จกัสิทธิของตนเองและใ ช้เสรีภาพเกินขอบเขตโ ดย   ไ ม่คํานึงถึงผลกระทบทีÉ มีต่อผู้อืÉน  ส่ งผลใ ห้ ถูกครอบงําทางความคิดทางการเมืองอย่างผิด และตกเป็นเครืÉองมือของนกัการเมือง เพียงเพืÉอแสวงหาผลประโยชน์เป็นของตน  ผูเ้ขียนจึงไดมี้ความสนใจและหาขอ้มูลเพืÉอมาสนบัสนุนประเด็นปัญหาดงักล่าว เพืÉอหาขอ้เสนอแนะใ นการบรรเทาขอ้ขดัแยง้และสร้างองค์ความรู้เกีÉยวกบัสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยใหเ้กิดขึÊน  ซึÉ งโ ดยสรุปแล้วผูเ้ขียนเสนอการนําแนวทางหลักการทรงงานเกีÉยวกับโครงการ อนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัมาแกไ้ขประเด็นแรกคือร่วมกนัสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาและชุมชน ให้มีความสํานึก รับผิดชอบในหน้าทีÉพลเมืองของตนว่าการใช้สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตอ้งมีไดเ้พียงอย่างเดียว คือผลประโยชน์ของประเทศชาติเท่านัÊน รวมทัÊงการสร้างคุณลกัษณะนิสัย ระบบคุณค่าและอุดมการณ์ในจิตวิญญาณของพลเมืองไทย ให้มีสติปัญญา มีความรู้เท่าทนักนั มีความเป็นอิสระทางความคิด รักความจริง ความถูกตอ้ง ยึดทางสายกลางของการดําเนินชีวิตและความพอเพียง รักสันติภาพ เคารพสิทธิความเสมอภาคและความยุติธรรมและมีจิตสาธารณะ จึงจะเป็นวิธีการทีÉสร้างภูมิคุม้กนัใหป้ระเทศไดอ้ยา่งถาวร 



ข 

คาํนํา 
 การศึกษาในหัวขอ้ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ : มิติการเมือง “การสร้างสํานึกพลเมืองประชาธิปไตย เพืÉอปฏิรูปประชาธิปไตย” ผูเ้ขียนพิจารณาแล้วเห็นว่า สภาพการณ์ของสังคมไทยตัÊ งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  ตัÊ งแต่ประกาศว่าประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบนั ประชาชนบางส่วนแมว้่ามีความสนใจและพยายามแสดงออกเกีÉยวกบัความคิดเห็นทางการเมือง ตลอดจนการใช้สิทธิและเสียงของตนในระบอบประชาธิปไตยตลอดมา แต่กลบักลายเป็นวา่เป็นความเขา้ใจในสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยทีÉบิดเบีÊ ยว และรัฐเองไม่มีนโยบายทีÉชัดเจนและมีความพยายามในการสร้างองค์ความรู้ในเรืÉองดงักล่าวให้ประชาชนน้อยมาก จนกระทัÉงฝ่ายการเมืองฉกฉวยเอาจุดอ่อนดงักล่าวมาแสวงหาผลประโยชน์จนกระทัÉงประชาชนเกิดความแตกแยกทางความคิดจนกระทัÉงไม่สามารถคิดไดเ้องวา่ ทุกคนยอ่มมีเสรีในความคิดเห็นในกรอบทีÉไม่ละเมิดในสิทธิและเสรีภาพของผูอื้Éน และตนเองไม่มีสิทธิจะไปทาํร้าย บุคคลอืÉนทีÉมีความเห็นไม่เหมือนตนเอง ดงันัÊน ผูเ้ขียนจึงได้มีความสนใจและหาขอ้มูลเพืÉอมาสนับสนุนประเด็นปัญหาดงักล่าว เพืÉอหาขอ้เสนอแนะในการบรรเทาข้อขัดแยง้เบืÊองตน ซึÉ งการดําเนินการย่อมต้องอาศยัเวลา ความอดทนและความมัÉนคง ดา้นนโยบายในระดบัประเทศทีÉจะแก้ไขปัญหา ในโอกาสนีÊ ผูเ้ขียนตอ้งขอขอบพระคุณ ผูใ้ห้การสนับสนุน พลเรือเอก ภควติั  วิชัยดิษฐ์ และ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ผูอ้าํนวยการสํานักสันติวิธี สถาบนัพระปกเกลา้ ทีÉใหข้อ้ชีÊแนะหวัขอ้การศึกษานีÊ ในประสบผลสาํเร็จมา ณ โอกาสนีÊ   
                                                                                  (ธนวรรณ  ศรีสุริยาพฒัน์กุล)                                                                             นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                      หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๒๖                                                                                                    ผูว้จิยั                                                              
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สารบญั                                                                                                                                 หน้า บทคดัย่อ          ก คํานํา           ข กิตติกรรมประกาศ         ค สารบัญ          ง บททีÉ ๑ บทนํา         ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      ๑  วตัถุประสงคข์องการวิจยั       ๒  ขอบเขตของการวจิยั        ๒  วธีิดาํเนินการวจิยั        ๓  ขอ้จาํกดัของการวิจยั        ๓  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       ๓  คาํจาํกดัความ         ๔ บททีÉ ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง    ๕  แนวคิดเกีÉยวกบัประชาธิปไตย       ๕  คุณลกัษณะสาํคญัของความเป็นประชาธิปไตย     ๑๗  แนวคิดเกีÉยวกบัเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย     ๒๐  ค่านิยม วิถีชีวติ และคุณลกัษณะชีวติทีÉเป็นประชาธิปไตย    ๒๒  ความเป็นพลเมือง (citizenship)        ๒๔  วฒันธรรมทางการเมือง       ๒๘  การมีส่วนร่วมทางการเมือง       ๒๙   สาเหตุของความเสืÉอมและปัจจยัของความเขม้แขง็ของระบอบประชาธิปไตย ๓๐ บททีÉ ๓ วเิคราะห์ข้อมูล        ๓๔  ปัญหาทีÉเกิดจากระบบประชาธิปไตยไทยในอดีตถึงปัจจุบนั   ๓๔  วฒันธรรมทางการเมืองไทย       ๓๙  มิจฉาทิฐิ เกีÉยวกบัประชาธิปไตยของสังคมไทย     ๔๐   



จ 

สารบญั (ต่อ) 
                                                                                    หน้า บททีÉ ๔ บทวิเคราะห์ข้อมูล        ๔๔  บทสรุปของสังคมประชาธิปไตยปัจจุบนั มิติของสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ๔๔  บทสรุปของสังคมประชาธิปไตยของสังคมไทย มิติของสิทธิและเสรีภาพ  ของพลเมือง          ๔๕ บททีÉ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ       ๔๗  สรุป          ๔๗  ขอ้เสนอแนะ         ๔๗ บรรณานุกรม          ๕๐ ประวตัิย่อผู้วิจัย         ๕๒ 



 

  บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ตัÊ ง แ ต่ มี ก าร เป ลีÉ ย น แ ป ล ง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง จ าก ร ะ บ อ บสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกแก่ปวงชนชาวไทย เมืÉอวนัทีÉ  ๑๐ ธนัวาคม ๒๔๗๕ เป็นตน้มา ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญมาหลายฉบบัโดยกลุ่มบุคคลทีÉไดรั้บการเลือกตัÊงเขา้มาในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนไทย นบัตัÊงแตอ่ดีตทีÉผา่นมาการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไดน้าํระบบสังคมการเมืองไทยดว้ย “กระบวนการ” ทีÉไม่ไดท้าํให้ประชาชนชาวไทยทัÊ งประเทศรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงทาํให้ประชาชนไม่มีความรู้และความเขา้ใจในวิธีการปกครองตามวิถีทางประชาธิปไตย ไม่รู้จกัสิทธิของตนเองและใช้เสรีภาพเกินขอบเขตโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบทีÉมีต่อผูอื้Éน ส่งผลใหถู้กครอบงาํทางความคิดทางการเมืองอย่างผิดๆ และตกเป็นเครืÉองมือของนักการเมือง เพียงเพืÉอแสวงหาผลประโยชน์เป็นของตนโดยไม่ยึดเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นทีÉต ัÊง ทาํใหก้ารเมืองไทยตกอยูใ่นวงัวนวงจรอุบาทว์ทีÉพรรคการเมืองใช้เงินซืÊ อเสียงเพืÉอแลกกับคะแนนเลือกตัÊ งของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนไม่ได้ค ํานึงถึงศักดิÍ ศรีของความเป็นมนุษย์ ไม่รู้จักคุณค่าของคะแนนเสียงของตน โดยยนิยอมขายเสียงเพืÉอแลกกบัเศษเงินทีÉนกัการเมืองหยิบยืÉนให ้ทัÊงๆ ทีÉเงินทีÉนาํมาซืÊอเสียงนัÊนลว้นมาจากการทุจริตคอรัปชัÉนทัÊงสิÊน รวมถึงการหยิบยืÉนผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ซึÉ งนับเป็นการบัÉนทอนและทาํลายวธีิการปกครองตามกระบวนการประชาธิปไตย  ดงันัÊน พฒันาการทางการเมืองของประเทศไทย คือการแยง่ชิงมวลชนทุกรูปแบบโดยสารพดัวิธีของพรรคการเมือง ตัÊงแต่การสร้างเครือข่ายหัวคะแนนในระดับหมู่บ้าน ตาํบล อาํเภอจนถึงระดบัจงัหวดั และมีงบประมาณในการลงทุนสําหรับการซืÊอคะแนนเสียงเพืÉอรักษาฐานเสียงของพรรคตนไว ้และมีการพฒันามาจนกระทัÉงการปลุกระดมแนวความคิดด้านการเมืองทีÉเป็นผลประโยชน์ของตนเอง โดยใช้สืÉ อเข้ามาเป็นอาวุธในการปลุกปัÉน เร่งเร้าให้เกิดความรุนแรง สร้างเงืÉอนไขให้กับประชาชนจนถึงระดับรากหญ้าครอบงาํให้สร้างจิตสํานึกทีÉผิดพลาด (false consciousness) เป็นปฏิปักษ์กบักลุ่มคน พรรคการเมืองอืÉนทีÉมีแนวความคิดต่างจากตนเอง นาํไปสู่



๒ 

ความแตกแยกทางความคิดในระดบัครอบครัว  เพืÉอใชพ้ลงัของมวลชนเหล่านีÊ เป็นอาวุธและเครืÉองต่อรองทางการเมือง  จนถึงปัจจุบนั วิธีการของพรรคการเมือง คือ การนาํมวลชนของตนเขา้มากดดนัหรือสนับสนุนพรรคของตนเองเพืÉอแย่งชิงอาํนาจ หรือผลประโยชน์เข้าสู่ตนเอง โดยไม่คํานึงถึงผลประโยชน์หรือความเสียหายของประเทศ ทาํให้สร้างรอยแตกแยกของประชาชนทุกหยอ่มหญา้ ไม่มีความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนั คอยหํÊ าหัÉนคนทีÉมีความเห็นต่างจากตนเอง  ดังทีÉกล่าวมาข้างต้น  จึงเป็นเหตุผลในดําเนินการศึกษาวิจยัเกีÉยวกับการแก้ปัญหา เพืÉอหาทางออกให้กบัสังคมไทย เกีÉยวกบัสร้างความเขม้แข็งให้กบัพลเมืองให้รู้จริงต่อกระบวนการประชาธิปไตย เสรีภาพด้านการแสดงออกทางความคิด และรู้ทนัต่อวิธีการต่างๆ ทีÉนักการเมืองนาํมาใช้ต่อประชาชนเพืÉอไม่ให้ตกเป็นเครืÉองมือทางการเมือง และสร้างความเข้มแข็งของสิทธิพลเมืองทีÉถูกตอ้งในอนาคต 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ๑.  เพืÉอศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในสังคมไทยในยคุปัจจุบนั  ๒.  เพืÉอวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อจาํกดัต่าง ๆ ต่อการปฏิรูประบอบประชาธิปไตย  ๓. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการสร้างสํานึกและความเข้มแข็งของสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพืÉอความมัÉนคงแห่งชาติ 
ขอบเขตของการวจิยั 
 ในการศึกษาครัÊ งนีÊ   ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไว ้ดงันีÊ   ๑.  ขอบเขตด้านพืÊนทีÉ   การศึกษาในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยักาํหนดขอบเขตพืÊนทีÉในการศึกษาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉศูนยก์ลางความขดัแยง้ทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั      ๒. ขอบเขตด้านเนืÊอหา   



๓ 

  เป็นการศึกษาเฉพาะประเด็นของความขัดแยง้ด้านความคิดทางการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย และวิธีการหาทางออกของความขัดแยง้ดังกล่าว เพืÉอสร้างจิตสํานึกพลเมืองประชาธิปไตยและการแสดงออกทางความคิดทีÉเหมาะสม เป็นการลดความรุนแรงด้านความคิด และสร้างสันติสุขในสังคม  ๓. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   เนืÉ องจากเป็นการศึกษาทบทวนจากเอกสารบทความงานวิจัยผู ้จากเชีÉยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย นักวิชาการ และผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง ดังนัÊนจึงมิได้กาํหนดขอบเขตของประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ทบทวนเอกสาร (Documentary research) โดยใชก้ารทบทวนเอกสารวชิาการ งานวจิยัดา้นสํานึกพลเมือง ประชาธิปไตย 
ข้อจาํกดัของการวจิัย 
 เนืÉองจากการศึกษาเกีÉยวกับสํานึกพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการปฏิรูปสังคมประชาธิปไตย  เพืÉอความมัÉนคงแห่งชาติเนืÊอหาจะเป็นการทบทวนเอกสารงานวิชาการ และบทความจากผูท้รงคุณวุฒิต่างๆ ตัÊงแต่อดีตถึงปัจจุบนั ดงันัÊนรายละเอียดของงานวิจยัจะมีลกัษณะรวบรวม และวิเคราะห์ประเด็นสําคญัเพืÉอนํามาเสนอเป็นแนวทางการดาํเนินการ แต่ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นสถานการณ์ ความรู้สึก ความเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมไทยเกีÉยวกบัเรืÉองดงักล่าว จึงอาจทาํให้งานวิจยันีÊ ใช้ได้ในระดบัขอ้เสนอแนะทีÉอาจเป็นประโยชน์ทีÉจะดาํเนินการต่อในการปฏิบติัต่อไป 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
 เป็นการเสนอแนวทางการสร้างสํานึกประชาธิปไตยให้กบัประชาชนชาวไทย เพืÉอลดความขดัแยง้ดา้นความคิดทางการเมือง และจะเป็นการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองโดยปวงชนชาวไทยทีÉแทจ้ริง 
 คาํจาํกดัความ 



๔ 

ประชาธิปไตย  หมายถึง รูปแบบการปกครองและวิธีการดาํเนินชีวิต ซึÉ งยึดหลกัของความ  เสมอภาค เสรีภาพและศกัดิÍ ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์การปกครอง  ระบอบประชาธิปไตยถือว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน   และอาํนาจอธิปไตยตอ้งมาจากปวงชน รัฐธรรมนูญ หมายถึง  กฎหมายทีÉมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นกฎหมาย  สูงสุดของประเทศ กฎหมายอืÉน ๆ เช่น พระราชบญัญติั พระราช  กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ กระทรวงหรือการดาํเนินการใด  ๆ  จะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้ สาํนึกพลเมืองในระบอบ ประชาธิปไตย หมายถึง คนทีÉอาศยัอยูใ่นรัฐ ทีÉมียอมรับวา่ตนเองมีหนา้ทีÉและความรับผิดชอบ  ต่อส่วนรวมร่วมกนั ตลอดจนร่วมมือกนัสร้างสรรค์ความเจริญ  ใหก้บัประเทศชาติ และรู้จกัสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิผูอื้Éน  
    



 บททีÉ ๒ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 
แนวคดิเกีÉยวกบัประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษ ว่า Democracy ซึÉ งมาจากคาํผสม ๒ คาํ คือ Demos (ประชาชน) กับ Kratein (การปกครอง ) เมืÉอทัÊ งสองคาํรวมกัน ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยประชาชน  ประชาธิปไตย เป็นคาํสันสกฤต ประชา+ อธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองทีÉประชาชนมีอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
 วิสุทธิÍ  โพธิแท่น (โพธิแท่น, ๒๕๒๔) หน้าทีÉ  ๕๔ได้อธิบายถึงแนวคิดเกีÉยวกับประชาธิปไตย ซึÉ งสามารถสรุปได ้๓ แนวคิด ดงันีÊ  
  แนวคิดแรก ประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นรูปแบบการปกครอง หรือระบบการเมือง คือ มีองค์กรต่าง ๆ ในการปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชนในส่วนร่วมในการดาํเนินการปกครอง เช่น การมีสภาผูแ้ทนราษฎร มีพรรคการเมือง มีรัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน ศาลมีอิสระจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ 
  แนวคิดทีÉสอง ประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นอุดมการณ์ หมายความวา่ ประชาชนมีความรู้สึกและยอมรับคุณค่าของประชาธิปไตยในขอบเขตแห่งกฎหมาย เสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ โดยยึดถือและปฏิบติัอย่างมัÉนคงตามวิถีทางแห่งกฎหมายเพืÉอธาํรงไวซึ้É งหลกัการแห่งประชาธิปไตย 
  แนวคิดทีÉสาม ประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นวิถีชีวิต หมายความถึง การปฏิบติัตามหลกัการประชาธิปไตยในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั ประชาชนทุกคนเขา้ใจในสิทธิและหนา้ทีÉของตนเอง ไม่ละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบสิทธิและหน้าทีÉของผูอื้Éน เคารพกฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด หากประชาชนของประเทศใดไม่ยึดถือหลกัประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตประเทศนัÊนก็ไม่เรียกวา่เป็นประเทศประชาธิปไตย แมว้า่จะมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือแมจ้ะมีกลไกอืÉน เช่น มีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมือง หรือมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนก็ตาม  



๖ 
 โคเฮน (Cohen ๑๙๗๑, ๘) ได้กล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตยใน ๓ ด้าน กล่าวคือ   ๑. ในดา้นกวา้ง ประชาธิปไตย เป็นการพิจารณาวา่ประชาชนในสังคมหรือชุมชน ได้รับผลกระทบจากการใช้อ ํานาจรัฐ และมีส่วนหรือบทบาทในการใช้อ ํานาจนัÊ นอย่างไร หากชุมชนใดมีความเป็นประชาธิปไตยมากย่อมหมายความว่าคนในชุมชนนัÊน มีบทบาทต่อการตดัสินใจหรือการใช้อาํนาจของผูป้กครองเป็นไปในทางทีÉตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในชุมชนนัÊน   ๒. ในดา้นลึก ประชาธิปไตยเป็นการพิจารณาวา่ประชาชนในชุมชนหนึÉงมีบทบาทหรือส่วนร่วมทางการเมืองในอนัทีÉจะมีอิทธิพลต่อการใช้อาํนาจรัฐ ในลักษณะใดและเพียงใด ซึÉ งลกัษณะของมีส่วนร่วมนีÊ  จะส่งผลให้รัฐบาลใช้อาํนาจตอบสนองตรงตามความตอ้งการของประชาชน   ๓. ในดา้นยาว ประชาธิปไตยเป็นการพิจารณาวา่ประชาชนในชุมชนหนึÉง สามารถมีบทบาทต่อการใชอ้าํนาจรัฐในเรืÉองใดบา้ง โดยดูจากวา่คนในชุมชนนัÊนมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลผา่นทางนโยบาย ต่าง ๆ มากนอ้ยเพียงใด (Cohen, ๑๙๗๑)  ทินพนัธ์ นาคะตะ (นาคะตะ, ๒๕๑๗) ในบทความเรืÉอง “ประชาธิปไตย : ความหมาย ปัจจัยเอืÊ ออํานวยและการสร้างจิตใจ” กล่าวไว้ว่า หลักเกณฑ์สําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยมี ๔ ประการ ดงันีÊ    ๑. อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นผูใ้ช้อาํนาจในการออกกฎหมาย บริหารและตุลาการ ทัÊงนีÊ  ในการใชอ้าํนาจนัÊนอาจกระทาํโดยตรงเช่น การชุมนุมของชาวเอเธนส์โบราณ เพืÉอร่วมกนัตดัสินใจสิÉงใดสิÉงหนึÉง หรือโดยวิธีออ้ม โดยประชาชนใชอ้าํนาจในการออกกฎหมายผา่นทางสภาผูแ้ทนราษฎร ใชอ้าํนาจบริหารผา่นทางฝ่ายบริหาร และใชอ้าํนาจตุลาการผา่นทางศาล การใชอ้าํนาจของประชาชนโดยวธีิ ออ้มซึÉงประเทศต่าง ๆ เกือบทัÊงหมดในปัจจุบนั ซึÉ งอาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักการทีÉฝ่ายปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากผูใ้ต้การปกครอง หรือประชาชน (government by consent) ดงัทีÉ แรนนีÉ (Austin Ranney๑๙๕๘, ๑๗๖-๑๗๙) ได้เคยกล่าวไว ้ชยัอนนัต์ สมุทวณิช (๒๕๑๙-๑๐) อธิบายว่า หลกัการการปกครองโดยความยินยอมของประชาชนนีÊ  ถือตามทศันะของ ล๊อค (John Locke) นกัปรัชญาการเมืองชืÉอดงัของโลกตะวนัตกทีÉวา่ โดยธรรมชาตินัÊ น มนุษย์มีสิทธิ สังคมและรัฐจดัตัÊ งขึÊ นโดยเป้าหมายอย่างเดียวคือการปกป้องคุม้ครองสิทธิของประชาชน หลกัการดังกล่าวนีÊ อาจกล่าวอีกอย่างหนึÉ งไดว้่าเป็นหลกัการในการกาํหนดระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ เกีÉยวกบัการไดม้าซึÉ งอาํนาจตดัสินตกลงตามแบบประชาธิปไตย เช่น การมีรัฐธรรมนูญ การมีการเลือกตัÊ งโดยเสรี การมีพรรคการเมืองฝ่ายค้าน และตามหลักการนีÊ  



๗ 
ผูป้กครองทีÉไม่ไดม้าจากการเลือกตัÊงไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม และไม่ไดรั้บประชามติยินยอมจากประชาชน แมจ้ะมีความชอบด้วยกฎหมายก็ถือว่าไม่มีความชอบธรรมจากประชาชนในการปกครอง   ๒. หลักความเสมอภาคของบุคคล กล่าวคือ ถือว่าบุคคลมีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีความเหลืÉอมลํÊ าต ํÉาสูงในเรืÉองฐานะของบุคคล ไม่วา่ชาติวฒิุ หรือคุณวฒิุของบุคคลนัÊน ๆ จะเป็นอยา่งไร โดยเฉพาะความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทางการเมือง ซึÉ งหมายความวา่ ประชาชนพลเมืองทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในกระบวนการตดัสินใจในนโยบายการปกครองประเทศ โดยยึดหลกัการสําคญัวา่“คนเดียวมีสิทธิลงคะแนนไดเ้สียงเดียว” (one man, one vote) และโอกาสเท่าเทียมกนัเช่นวา่นีÊ  จะตอ้งประกอบดว้ยเสรีภาพ ไม่ถูกบงัคบัหรือกาํหนดให้เลือก การมีสิทธิตามกฎหมายของประชาชนพลเมืองในการออกเสียงเลือกตัÊ งของประเทศสหภาพโซเวียต ซึÉ งพรรคคอมมิวนิสตเ์ป็นผูก้าํหนดตวัเลือกมาให้ ก็ไม่เรียกวา่ มีความเสมอภาคกนัในทางการเมือง (Ranney๑๙๕๘,๑๗๘)   ๓. การยึดถือเจตนารมณ์ของปวงชน หลกัการนีÊ ยืนยนัอาํนาจของประชาชนในขอ้แรก กล่าวคือ ถือวา่ในการทีÉจะพิสูจน์ให้เห็นโดยแน่ชดัว่าผูป้กครองเป็นเพียงตวัแทนทีÉใช้อาํนาจแทนปวงชนไม่ใช่อาํนาจของตวัเอง รัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการหรือจดัทาํกิจการอย่างใดอย่างหนึÉ งตามเจตนารมณ์ของปวงชน โดยวิธีการปฏิบติัเพืÉอย ํÊาหลกัการนีÊ ไดแ้ก่ การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญให้ประชาชนเลือกตัÊงรัฐบาลเป็นครัÊ งคราว หรือการกาํหนดให้มีกลไกทางสถาบนับางอยา่งเช่น การเปิดอภิปรายทัÉวไปเพืÉอลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นแล ะอภิป รายเพืÉ อ ก่อป ระช ามติ  ห รือวิ ธีก ารให้ประชาช นร่างกฎ ห มายโดยตรง เป็ น ต้น (Ranney๑๙๕๘,๑๗๘)   ๔. การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงข้างมาก และเคารพในสิทธิของเสียง ข้างน้อย เนืÉองจากในสังคมหนึÉง ๆ นัÊนมีสมาชิกจาํนวนมาก ยอ่มเป็นธรรมดาทีÉทุกคนจะมีความเห็นพอ้งหรือมีเจตนารมณ์อย่างเดียวกนัไม่ไดท้ัÊงหมด การใชอ้าํนาจปกครองของประชาชนจะเป็นไปได ้จะต้องใช้หลักการของเสียงข้างมาก และการเลือกตัÊง การออกเสียงประชามติ เป็นกรรมวิธีทางปฏิบติัของหลกัเกณฑ์นีÊ  แต่เพราะเราไม่มีทางทีÉจะแน่ใจไดว้า่คนกลุ่มใหญ่จะใชว้จิารณญาณของเขาไปในทางทีÉถูกทีÉควรไดทุ้ก ๆ คราว คนกลุ่มใหญ่ก็อาจถูกอิทธิพลของอารมณ์ไดใ้นบางโอกาส หรือเกิดความเมามนัในอาํนาจ ซึÉ งเป็นไปไดอ้ยา่งมาก และเคยปรากฏมาหลายครัÊ ง ดว้ยเหตุนีÊ  จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมาตรการป้องกันมิให้มีการกดขีÉข่มเหงคนกลุ่มน้อยเกิดขึÊน ซึÉ งจะก่อให้เกิดระบบเผด็จการของคนส่วนใหญ ่



๘ 
 ป๋วย อึËงภากรณ์ (อึÊ งภากรณ์, ๒๕๒๙) ไดก้ล่าวถึงหลกัการสําคญัของประชาธิปไตย ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงันีÊ    ๑. สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองพอสมควร และความคุม้ครองนีÊควรมีขัÊนตํÉาตามทีÉองค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศไวว้า่เป็นสิทธิมนุษยชน (ขยายความไดว้า่คือ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ-ผูเ้รียบเรียง)   ๒. ประชาชนใช้สิทธิดงักล่าวนีÊ เพืÉอทาํให้ตนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ทัÊงดา้นนิติบญัญตัิและในดา้นบริหาร โดยทีÉอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน   ๓. ในการใชสิ้ทธิเสรีภาพและในการใชอ้าํนาจอธิปไตยนัÊน บุคคลแต่ละคนจะตอ้งมีความเสมอกนัต่อกฎหมายดว้ย   ๔. การใช้อ ํานาจให้ความยุติธรรมในทางศาล ต้องเป็นอิสระจากการบริหารราชการแผน่ดิน   ๕. ความเสมอภาคจะต้องกินความจากการเมือง ออกไปสู่เศรษฐกิจและระบบสังคม   ๖. ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของเอกชน จะต้องใช้โดยไม่ก้าวก่ายและเป็นปรปักษซึ์É งกนัและกนั  ในทศันะของ อมร รักษาสัตย ์(รักษาสัตย,์ ๒๕๔๑) หน้าทีÉ ๗-๙ ประชาธิปไตยนัÊ น มีสาระและหลกัการสาํคญัในหลายประการ ดงันีÊ    ๑. ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยและประชาชนเป็นผูท้รงอาํนาจสูงสุด   ๒. รัฐบาลไดอ้าํนาจมาจากประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน   ๓. ในประเทศขนาดใหญ่ทีÉใช้ประชาธิปไตยทางออ้ม จะตอ้งมีการเลือกตัÊงผูแ้ทนและพนกังานของรัฐอยา่งบริสุทธิÍ ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถออกเสียงเลือกตัÊงไดโ้ดยอิสระ   ๔. สถาบันทางการเมืองทีÉท ําหน้าทีÉในการตัดสินใจทางการเมืองหรือกาํหนดนโยบายสาธารณะ ตอ้งตัÊงขึÊนโดยวิถีทางแห่งการแข่งขนั เพืÉอให้ไดรั้บคะแนนเสียงความเห็นชอบของประชาชน   ๕. ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลา โดยกระทาํผ่านกลไกต่าง ๆ หรือใชสิ้ทธิแสดงบทบาทตา่ง ๆ ไดโ้ดยตรง   ๖. รัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิในการติชมควบคุมการทาํงานของรัฐบาลตอลดเวลา และมีสิทธิทีÉจะเปลีÉยนแปลงรัฐบาลตามวธีิการทีÉกาํหนดไว ้  ๗. อาํนาจการปกครองประเทศตอ้งไม่อยูใ่นกาํมือของคนคนเดียว หรือกลุ่มกลุ่มเดียว ตอ้งมีการแบ่งอาํนาจปกครองประเทศอยา่งนอ้ยในระดบัหนึÉง 



๙ 
  ๘. รัฐบาลตอ้งมีอาํนาจจาํกดั มีการแบ่งและกระจายอาํนาจ มีการตรวจสอบและถ่วงดุลหรือคานอาํนาจซึÉงกนัและกนั   ๙. หน้าทีÉหลกัของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพของพลเมือง   ๑๐. การตดัสินใจทีÉสําคญัตอ้งเป็นไปตามเสียงขา้งมาก โดยคาํนึงถึงสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย   ๑๑. ประชาชนมีความเสมอภาคในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคตามกฎหมาย และความมีโอกาสเท่าเทียมกนัในทุกดา้น ทุกคนมีศกัดิÍ ศรี และไม่มีผูใ้ดมีอภิสิทธิÍ เหนือผูอื้Éน   ๑๒. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอย่างกวา้งขวาง โดยรัฐบาลให้หลักประกัน และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเหล่านัÊน อยา่งนอ้ยก็ในดา้นสิทธิขัÊนพืÊนฐานเป็นสาํคญั   ๑๓. ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพูด การพิมพ์ การแสดงความติดเห็น การร่วมชุมนุม การตัÊงพรรคการเมือง เพืÉอให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศไดจ้ริง และอย่างมีขอ้มูลข่าวสาร   ๑๔. รัฐบาลตอ้งใชห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม ไม่ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ  ผู ้เรียบเรียงได้รวมรวมทัศนะของนักวิชาการ และปวงผู ้รู้หลายท่าน เกีÉ ยวกับประชาธิปไตยสมยัใหม่ สรุปความได้ว่าประชาธิปไตยสมยัใหม่นัÊน หย ัÉงอยู่บนรากฐานหลกัการ ทีÉสาํคญัใน ๕ ประการ ดงันีÊ    ๑. หลักการอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) เพืÉอแสดงออกถึงอาํนาจในการปกครองของประชาชนโดยแทจ้ริง ประชาชนจะแสดงออกซึÉ งการเป็นเจา้ของโดยใช้อาํนาจทีÉมีตามระบบทีÉยึดถือ (หรือกระบวนการเลือกตัÊงอยา่งอิสระและทัÉวถึง) ในการกาํหนดตวัผูป้กครองและผูแ้ทนของตน อาํนาจทีÉวา่นีÊ  ตามทศันะของนกัปรัชญาการเมืองหาไดม้ีแต่อาํนาจในการแต่งตัÊงคดัสรรผูแ้ทนของประชาชนไปทาํหนา้ทีÉปกครองเท่านัÊน หากแต่ยงัรวมไปถึงอาํนาจในการถอนถอน (Recall and Revolt) ผูแ้ทนทีÉประชาชนเห็นว่า มิไดป้กครองในทางทีÉเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมหรือโดยสภาพประการอืÉนทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญทีÉเป็นบทกฎหมายสูงสุดของแต่ละประเทศดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมีบทบญัญติัรับรองให้อาํนาจของประชาชนผูมี้สิทธิÍ ออกเสียงเลือกตัÊง สามารถเขา้ชืÉอกนัเพืÉอยืÉนถอดถอนนกัการเมือง         ทีÉทาํหนา้ทีÉบริหาร ซึÉ งมีพฤติกรรมรํÉ ารวยผดิปกติ เป็นตน้ 



๑๐ 
  ๒. หลักเสรีภาพ  (Liberty) ในระบอบประชาธิปไตยนัÊน เสรีภาพ หมายความถึง ความสามารถในการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึÉงตามทีÉบุคคลตอ้งการ ตราบเท่าทีÉการกระทาํของเขานัÊน ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน ซึÉ งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย และไม่เป็นการกระทําทีÉละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัÉนคงของประเทศชาติ    ๓. หลักความเสมอภาค (Equality) ในระบอบการปกครองแบบนีÊ  มีสาระสําคญัประการหนึÉงอยูท่ีÉการเปิดโอกาสให้มนุษยส์ามารถเขา้ถึงทรัพยากรและคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมทีÉมีอยูจ่าํกดัอยา่งเท่าเทียมกนั บุคคลจะยอ่มไม่ถึงถูกกีดกนัดว้ยสาเหตุแห่งความแกต่างทางชัÊนวรรณะทางสังคม ชาติพนัธุ์ วฒันธรรมความเป็นอยูฐ่านะทางเศรษฐกิจหรือดว้ยสาเหตุอืÉน ซึÉ งโดยประการสาํคญัแลว้ มนุษยน์ัÊน มีความเท่าเทียมกนัแต่พืÊนฐานทีÉจะดาํรงชีวิตอยู่อย่างสงบสุขในสังคมและเท่าเทียมกนัในเชิงโอกาสในการเติมเต็มความสมบูรณ์ให้แก่ชีวิตภายใตก้ฎหมาย หลกัการประการนีÊ   ได้ถูกนําไปบญัญัติเป็นคติของกฎหมายว่า “บุคคลย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมาย” ซึÉ งสัมพนัธ์กบัหลกัการในประการถดัไป   ๔. หลักการการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) หลกัการนีÊ  มีขึÊ นเพืÉอให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนทัÊ งในเรืÉ องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การดาํรงชีพ เป็นตน้ ซึÉ งถือเป็นหนึÉ งในบรรดาสิทธิขัÊนพืÊนฐานทัÊงมวลของปัจเจกบุคคล และโดยหลกัการนีÊ  ผูป้กครองไม่สามารถใชอ้าํนาจใด ๆ อนัละเมิดต่อกฎหมายกระทาํต่อประชาชนได ้ไม่ว่าจะในเชิงการลิดรอนเพิกถอนอาํนาจของประชาชนดว้ยการจาํกดัสิทธิเสรีภาพหรือดว้ยวธีิการอืÉนใด แมใ้นทศันะหนึÉงของนกัคิดบางท่าน เช่น เวเบอร์ (Max Weber) ทีÉวา่ รัฐเป็นองคก์รทีÉผูกขาดการใช้อาํนาจการปกครองเหนือประชาชนก็ตาม หลกัการสําคญันีÊ  มกัจะถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุดของรัฐ อาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดทีÉวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของปวงชนชาวไทย   ๕. หลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) ด้วยเหตุทีÉการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพืÉอผลประโยชน์ของประชาชน ดังนัÊ น การตัดสินใจใด ๆ ทีÉส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดตวัผูป้กครอง การเลือกตัÊงผูแ้ทนของประชาชนเขา้สู่ระบบการเมือง หรือแมแ้ต่การตดัสินใจในบรรดาภารกิจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ยอ่มตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากทีÉมีต่อเรืÉองนัÊนๆ เป็นเกณฑ์ในการตดัสินทางเลือก ภายใตเ้ป้าประสงค์ทีÉจะให้สอดคล้องหรือเป็นตวัแทนทีÉสะท้อนความตอ้งการ/ ขอ้เรียกร้องของประชาชนหมู่มาก อย่างไรก็ดี ในระบอบประชาธิปไตย นอกเหนือไปจากการยอมรับ ต่อเสียงขา้งมากแล้ว ยงัมีหลกัคิดให้เคารพให้คุม้ครองเสียงข้างน้อยทีÉเรียกว่า “Minority Rights” 



๑๑ 
ดว้ย ทัÊงนีÊ  ก็เพืÉอเป็นหลกัประกนัว่า ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามความเห็นหรือกระแสความนิยมบางอยา่งเกินกวา่ความเหมาะสม  หลกัการพืÊนฐานหนึÉง ซึÉ งทาํหนา้ทีÉในการกาํหนดทิศทางและเป้าหมายสูงสุดของระบบการเมืองในรูปของกรอบอุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) ในการกาํหนดกระบวนการทางการเมืองระหวา่งผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจปกครอง ตลอดจนถึงการกาํหนดความสัมพนัธ์ทางอาํนาจระหวา่งองคก์รทีÉใชอ้าํนาจหลกัการเมือง (Form of Government)   ในทศันะของ เชาวนะ ไตรมาศ (ไตรมาศ, ๒๕๔๗) ประชาธิปไตยเป็นการปกครอง มีหลกัเกณฑ์ประกอบ ๓ ประการสาํคญั คือ   ๑. การปกครองข องประชาชน  (Rule of People) เป็นหลักยึดพืÊนฐานในการแสวงหาสิÉงทีÉเป็นเป้าหมายสูงสุดของการเมืองการปกครอง (Goal of rule) ซึÉ งเป็นนยัของการสร้างพนัธะยึดเหนีÉยวทีÉ เรียกว่า อุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งก็คือ การกาํหนดให้อาํนาจสูงสุดในการเมืองการปกครองหรืออาํนาจอธิปไตย เป็นของประชาชน ไม่ใช่ของรัฐบาล (popular Sovereignty) นัÉนเอง ดงัเช่น การกาํหนดให้ผูป้กครองตอ้งมาจากการเลือกตัÊงทัÉวไป โดยการเปิดให้มีการออกเสียงของประชาชน (General election by universal suffrage) หรือการกาํหนดให้การใชอ้าํนาจของผูป้กครอง ตอ้งอยู่บนพืÊนฐานความยินยอมของประชาชน (Consent of people) เป็นตน้   ๒.  การปกครองโดยประชาชน (Rule by People) เป็นหลักยึดพืÊนฐานของการแสวงหาสิÉงทีÉเรียกวา่ กระบวนวิถีทางการเมืองการปกครอง (Mode of rule) ซึÉ งเป็นนยัของการสร้างกระบวนการทางการเมืองการปกครองให้รองรับการกาํกบัควบคุมของประชาชน ในรูปของการสร้างวิถีทางในการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คู่ขนานไปกบัวิถีทางในการใช้อาํนาจของผูป้กครองทีÉจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชน (People responsibility and responsiveness) พร้อมกนัไป ซึÉ งเป็นวิถีทางของความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัประชาชนผูรั้บการปกครองนัÉนเอง ดงัเช่น การกาํหนดให้ใช้เสียงขา้งมากในการปกครอง โดยเคารพเสียงขา้งน้อย (Majority Rule and Minority Right) เป็นตน้   ๓. การปกครองเพืÉอประชาชน  (Rule for People) เป็นหลักยึดพืÊนฐานในการแสวงหาสิÉ งทีÉ เป็น ความชอบธรรมของรัฐบาลทีÉยุติธรรม (Legitimacy of Justice Government) ซึÉ งเป็นนัยของการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ทางอาํนาจขององคก์รรัฐบาลให้สอดคล้องกบัครรลองของระบอบการเมืองการปกครอง อนัเป็นการสร้างหลกัประกนัขัÊนพืÊนฐานให้เกิดความเชืÉอมัÉนในการใช้อาํนาจการปกครองทีÉยุติธรรมของรัฐบาล และการได้รับความยินยอมจากประชาชนในความชอบธรรมของการใช้อาํนาจปกครองนัÊ นด้วย เพืÉอให้ประชาชนเชืÉอมัÉนว่า การใช้อาํนาจ



๑๒ 
ปกครองของรัฐบาลจะไม่บิดพลิÊว (abuse of power) บิดเบือนไปจากกฎหมายอันเป็นตัวแทนเจตนารมณ์ร่วมของประชาชนทีÉเรียกว่า สัญญาประชาคม ซึÉ งจะเป็นหนทางในการเอืÊอประโยชน์ ใหเ้กิดความยติุธรรมในการปกครองได ้ในทีÉสุด  สน สุวรรณ (สุวรรณ, ๒๕๕๖) ไดส้รุปรวบรวมความหมายของ ประชาธิปไตย  
  ๑. ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง คือ ระบบความคิดทางการเมืองอยา่งหนึÉง อุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นทีÉยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางในฐานะทีÉ เป็นระบบความคิดทางการเมืองชนิดหนึÉ ง ทีÉให้ความสําคญักับหลักการ ๓ ประการ คือ    ๑.๑ หลกัมนุษยเ์ป็นผูม้ีสติปัญญา รู้จกัใชเ้หตุผล รู้ดีรู้ชัÉว และสามารถปกครองตนเองได ้ประชาธิปไตยนัÊนเป็นระบบทีÉสมาชิกจะตอ้งแสดงออกซึÉงเหตุผล เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้สรุปทีÉเป็นทีÉยอมรับกนัเชืÉอกนัว่าถ้าการดาํเนินการใด ๆ เป็นไปตามหลกัการแห่งเหตุผลแล้ว ย่อมจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของสังคมอยา่งไม่มีขีดจาํกดั 
   ๑.๒  หลกัสิทธิเสรีภาพ คาํว่า เสรีภาพ หมายถึง ความมีเสรี และเสรี หมายถึง  ทาํไดโ้ดยปลอดอุปสรรค ส่วนคาํว่า สิทธิ หมายถึง อาํนาจอนัชอบธรรม แต่อย่างไรก็ตาม การใช้เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยนัÊน จะตอ้งไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนกบัผูอื้Éนในสังคมดว้ย กล่าวไดว้า่เสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจาํกดัในระดบัหนึÉง สิÉงทีÉจะมาเป็นตัวจาํกัดเสรีภาพในทีÉนีÊ ก็คือ กฎหมาย ข้อบังคับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมทัÊ งวฒันธรรมของสังคมนัÉนเอง  เสรีภาพขัÊนพืÊนฐานในระบอบประชาธิปไตยอาจจาํแนกได ้ดงัต่อไปนีÊ      ๑.๒.๑ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซึÉ งอาจแสดงออกในรูปของการพูด การเขียนและการโฆษณาถือเป็นเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานประการหนึÉ ง ในสังคมประชาธิปไตยนัÊนเป็นสังคมทีÉถือว่าประชาชน คือ เสียงสวรรค์ เป็นสังคมทีÉยินยอมให้ประชาชนในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตยเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี การแสดงความคิดเห็นจึงถือเป็นกิจกรรมทีÉสาํคญัยิÉงดว้ย 
    ๑.๒.๒  เสรีภาพในการรวมกลุ่ม อาจจะเป็นการรวมตวักนัของเกษตรกรทีÉปลูกอ้อยจดัตัÊ งเป็นสหกรณ์ชาวไร่อ้อย หรืออาจจะเป็นการรวมตัวกันของผูที้É มีความสนใจในกิจกรรมทางสังคมอยา่งหนึÉงอยา่งใดร่วมกนั จดัตัÊงเป็นสมาคม เป็นตน้ และยงัรวมไปถึงการรวมตวักันของประชาชนเพืÉอเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพืÉอเรียกร้องให้รัฐบาลดาํเนินการใด ๆ อีกดว้ย แต่ทัÊงนีÊ กิจกรรมอนัเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุ่มจะตอ้งอยู่ในกรอบแห่งกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของสังคม 



๑๓ 
    ๑.๒.๓ เสรีภาพในการนับถือศาสนา  มนุษย์แต่ละคนย่อมมีความเชืÉอ ทีÉเหมือนกันบ้าง ต่างกันบ้างเป็นธรรมดา การนับถือหรือศรัทธาทีÉมนุษย์พึงมีต่อความเชืÉอของศาสนาใด ๆ จึงนบัได้ว่าเป็นเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานประการหนึÉ งบา้ง ต่างกนับา้งเป็นธรรมดา การนบัถือหรือศรัทธาทีÉมนุษย์พึงมีต่อความเชืÉอของศาสนาใด ๆ จึงนับได้ว่าเป็นเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานประการหนึÉง 
    ๑.๒.๔  สิทธิและเสรีภาพอืÉน ๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพข้างต้นแล้ว อุดมการณ์ประชาธิปไตยยงัให้ความสาํคญักบัสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคลดา้นอืÉน ๆ เช่น สิทธิทีÉจะได้รับการคุม้ครองทัÊงทางร่างกายและทรัพยสิ์นจากรัฐ สิทธิใน  เคหะสถาน สิทธิและเสรีภาพในการเคลืÉอนยา้ยทีÉอยู่อาศยั สิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต เสรีภาพในทางร่างกาย เป็นตน้ 
    ๑.๒.๕  หลกัความเสมอภาค   ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั เป็นหลกัทีÉสาํคญัของอุดมการณ์ประชาธิปไตยอีกหลกัการหนึÉง ระบอบประชาธิปไตยเชืÉอวา่มนุษยทุ์กคนไม่วา่จะอยู่ในชนชัÊนใด เพศใด มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมอย่างไรต่างเท่าเทียมกนั ความเท่าเทียมกนัในทีÉนีÊ ไม่ใช่ความเท่าเทียมกนัในสติปัญญา ความสามารถ หรือความสูงความตํÉา แต่เป็นความเท่าเทียมกนัในศกัดิÍ ศรีของความเป็นคน ซึÉ งทุกคนมีสิทธิทีÉจะอยูร่อดในสังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจจาํแนกไดเ้ป็น ๔ ประการ ดงัต่อไปนีÊ  
     ๑.๒.๕.๑ ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากแนวความคิดทีÉวา่ประชาธิปไตย เป็นเรืÉองของการปกครองโดยประชาชน ถือวา่เสียงของประชาชนเป็นเสียงสวรรค์ รัฐประชาธิปไตยจึงตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ทุกคนมีสิทธิทีÉจะเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีสิทธิออกเสียงเลือกตัÊงเมืÉออายุถึงเกณฑ์ทีÉกฎหมายระบุไว ้และบตัรเลือกตัÊงแต่ละใบจะมีเสียงเพียง ๑ เสียงเท่าเทียมกัน ซึÉ งตรงกบัปฏิญญาสากลแห่งสิทธิมนุษยชน ขอ้ ๒๑ (๓) ทีÉระบุว่า เจตจาํนงของประชาชนจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงเช่นว่านีÊ จะต้องแสดงออกทางการเลือกตัÊ งตามกาํหนดเวลาอย่างแทจ้ริง โดยอาศยัการออกเสียงทัÉวไปอยา่งเสมอภาคและลงคะแนนเสียงลบั หรือการลงคะแนนโดยอิสระอยา่งอืÉน      ๑.๒.๕.๒ ความเสมอภาคทีÉจะได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย ในรัฐประชาธิปไตยนัÊนจะถือวา่ กฎหมายเป็นเสมือนขอ้กาํหนดของสังคมทีÉออกมาโดยมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมพฤติกรรมทีÉมีผลร้ายต่อสังคมโดยส่วนรวมนัÉนคือกฎหมายจะให้ความคุม้ครองป้องกนัแก่คนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั และผูท้ีÉละเมิดกฎหมายก็จะไดรั้บโทษทณัฑต์ามทีÉกาํหนดหรือถา้มีเหตุอนัควรปรานีให้มีการลดหยอ่นหรือยกเวน้โทษ ก็ควรจะได้รับการพิจารณาโดยเท่าเทียม กนัดว้ย 



๑๔ 
     ๑.๒.๕.๓ ความเสมอภาคทีÉจะแสวงหาความก้าวหน้าในชีวิต ในระบอบประชาธิปไตยนัÊน รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนสามารถพฒันาตนเองได้ เช่น  จดัให้มีโรงเรียน วิทยาลยั หรือมหาวิทยาลยัให้เพียงพอสําหรับคนทีÉปรารถนาแสวงหาความรู้ได้มีโอกาสรับการศึกษาไดรั้บความรู้ และมีโอกาสใชค้วามรู้ความสามารถสร้างความกา้วหนา้และความมัÉนคงในชีวิตใหก้บัตนเอง และตอ้งบริหารระบอบของสังคมให้เปิดโอกาสสําหรับทุก ๆ คน คนในการทีÉจะได้ทาํงานโดยสิทธิเท่าเทียมกันเช่น  เปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการสอบคดัเลือกเขา้เป็นขา้ราชการ เป็นตน้      ๑.๒.๕.๔ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม ในทีÉ นีÊ ไม่ได้หมายความว่ารัฐประชาธิปไตยจะตอ้งทาํให้สมาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง กล่าวคือ มีรายไดสู้ง และมีความเป็นอยู่ทีÉหรูหรากนัทุกคน แต่จะตอ้งพยายามกระจายรายได ้นาํเอาทรัพยากรทางสังคมมาใช้ประโยชน์ ลดช่องว่างระหว่างชนชัÊนให้น้อยลงโดยการสนับสนุนหรือช่วยเหลือกลุ่มทีÉดอ้ยโอกาสกวา่ ให้เติบใหญ่และแขง็แรงพอทีÉจะช่วยเหลือตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การทีÉรัฐสนับสนุนโครงการจดัตัÊ งกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชนบท โครงการจดัตัÊ งสหกรณ์ผู ้ผลิตสหกรณ์ผูจ้าํหน่ายผลิตภณัฑ์ใด ๆ โครงการสาธารณสุขขัÊนพืÊนฐานเพืÉอยกระดบัความกินดี อยู่ดี   เป็นตน้   ๒.  ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบการปกครองแนวคิดพืÊนฐานของประชาธิปไตยในฐานะทีÉเป็นรูปแบบการปกครองมาจากความเชืÉอทีÉวา่ ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองทีÉประชาชนมีอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  การปกครองตนเองของประชาชนนัÊนจะดาํเนินการโดยผ่านผูแ้ทนราษฎรทีÉประชาชนเลือกเข้าไปเป็นปากเป็นเสียงให้รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย จะทําหน้าทีÉ ทีÉจาํกัดโดยกรอบแห่งรัฐธรรมนูญ ซึÉ งถือฉันทานุมัติจากประชาชน รัฐธรรมนูญนีÊ อาจจะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่เป็นก็ไดจ้ากแนวคิดขา้งตน้ เราจึงอาจสรุปหลกัการทีÉสาํคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได ้ดงัต่อไปนีÊ     ๒.๑ หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  หมายความวา่ ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดประชาชนจะเป็นผูต้ดัสินปัญหาและกาํหนดความเป็นไปของพวกเขาเอง แต่มิได้หมายความวา่ประชาชนทัÊงประเทศจะตอ้งมานัÉงถกเถียงหาทางแกปั้ญหา    ๒.๒ หลกัอาํนาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง รูปแบบของการเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่หลายทางดว้ยกนัทีÉสําคญั คือ การเลือกตวัแทนของตนขึÊ นไปทาํหน้าทีÉในรัฐสภา นอกจากนีÊ ประชาชนอาจทาํได้โดยการช่วยรณรงค์หาเสียงให้ผูส้มคัรทีÉตนนิยมอยู่ หรือเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองทีÉมีอุดมการณ์เดียวกนั เพืÉอหาทางผลกัดนัใหน้โยบายของพรรคนาํมาใชป้ฏิบติั เป็นตน้   



๑๕ 
   ๒.๓ หลกัอาํนาจอธิปไตยเพืÉอปวงชน สังคมประชาธิปไตยนัÊน ผูป้กครองหรือผูม้ีอาํนาจในการบริหารประเทศ และรัฐบาลจะตอ้งไม่กระทาํไปเพียงเพืÉอผลประโยชน์ของคน ในกลุ่มตนเท่านัÊน ผูป้กครองทีÉมาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนัÊนจะตอ้งเป็นผูที้ÉกระทาํเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่ดว้ย ให้สมกบัความไวว้างใจของประชาชนทีÉเลือกตนเขา้มารับหนา้ทีÉ ไม่เช่นนัÊนเมืÉอครบวาระอาจจะไม่ไดรั้บเลือกใหเ้ป็นตวัแทนในสมยัตอ่ไปก็ได ้   ๒.๔ หลักเหตุผล  ประชาธิปไตยประกอบดว้ยหลกัเหตุผล ทัÊงนีÊ เนืÉองจากคน แต่ละคนต่างก็มีแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาทีÉแตกต่างกนัไป ถา้คนปราศจากเหตุผลแลว้ สังคมก็อาจยุ่งเหยิง ไม่ได้ข้อยุติทีÉดีและถูกต้อง ดังนัÊนในระบอบประชาธิปไตยนัÊนทุกคนจะต้องร่วม กนัคิด โดยต่างก็เสนอความคิดเห็น  แลว้อาจมีการเปิดอภิปราย   มีการวิพากษ์วิจารณ์กนัอยา่งกวา้งขวา้ง ต่างคนตา่งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนดว้ยใจเป็นธรรม ขอ้เสนอหรือความคิดเห็นของใครทีÉมีเหตุผลดีกวา่ก็จะไดรั้บเลือกใหเ้ป็นวิธีการแกไ้ขปัญหานัÊน ๆ ต่อไป    ๒.๕ หลักเสียงข้างมาก วิธีการหนึÉ งทีÉจะรู้ได้ว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นหลกัการเพืÉอปวงชน คือ หลกัเสียงขา้งมาก นัÉนคือหลงัจากทีÉผูแ้ทนราษฎรได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์โดยการอภิปรายกนัพอแล้ว ก็จะมีการออกเสียงลงคะแนนกัน ข้อเสนอทีÉไดรั้บเสียงขา้งมากจากทีÉประชุมก็จะไดรั้บเลือกให้นาํไปปฏิบตัิ ทัÊงนีÊ เพราะถือไดว้า่เป็นขอ้เสนอทีÉมีเหตุผลของคนส่วนใหญ ่   ๒.๖ หลกัความยินยอม  ประชาธิปไตยจะตอ้งมีพืÊนฐานมาจากความยินยอมอีกดว้ย เมืÉออาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และปวงชนไดต้ัÊงตวัแทนของตนเพืÉอใชอ้าํนาจดงักล่าว จึงถือไดว้่าผูท้ีÉไดรั้บเลือกให้เขา้มาใช้อาํนาจเหล่านีÊ ไดรั้บความยินยอมจากปวงชน แต่จะมีอาํนาจจาํกัดตามรัฐธรรมนูญ และย ังถูกจาํกัดช่วงเวลาทีÉได้รับความยินยอม คืออาจอยู่ในวาระช่วงระยะเวลาหนึÉ ง (วาระครบ ๔ ปีเต็ม) เมืÉอครบวาระหรือมีการยุบสภาก็จะมีการเลือกตัÊ งใหม ่หากผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดไดรั้บความไวเ้นืÊอเชืÉอใจจากประชาชนจะไดรั้บเลือกเขา้มาทาํหนา้ทีÉต่อไป    ๒.๗ หลกัประนีประนอม  ในหลายกรณีหลงัจากทีÉผูแ้ทนราษฎรได้อภิปราย กนัแลว้ และเล็งเห็นวา่ขอ้เสนอต่าง ๆ ทีÉผูแ้ทนแต่ละคนเสนอไปนัÊนมีลกัษณะทีÉคล้ายคลึงกนัมาก หรือมีขอ้ขดัแยง้กนัไม่มากนกั ทีÉประชุมก็อาจใช้การประนีประนอมกนั โดยยึดหลกัผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นเกณฑ์ ไม่จาํเป็นตอ้งมีการลงคะแนนเสียงขา้งมากก็ได ้   ๒.๘ หลกัความเสมอภาค ประชาธิปไตยเชืÉอว่ามนุษย์ต่างก็มีศกัดิÍ ศรีเท่าเทียมกนั แมแ้ต่รัฐธรรมนูญไทยก็ยอมรับในหลกัการนีÊ โดยเขียนไวว้่า บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมาย ฐานนัดรศกัดิÍ โดยกาํเนิดก็ดี โดยแต่งตัÊงก็ดี โดยประการอืÉนก็ดี ไม่กระทาํใหเ้กิดเอกสิทธิÍ อยา่งใดเลย ฉะนัÊนกฎหมายในสังคมประชาธิปไตยจึงบงัคบัใชก้บับุคคลทุกคนโดยเสมอหนา้กนัหมด      



๑๖ 
   ๒.๙ หลักเสรีภาพ  สังคมประชาธิปไตย นอกจากจะให้ความสําคญักบัความเสมอภาคแลว้ ยงัให้ความสําคญักบัหลกัเสรีภาพดว้ย กล่าวคือ รัฐในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งส่งเสริมเสรีภาพต่าง ๆ ของปวงชน เช่น เสรีภาพในการพูด การเขียน การอบรมศึกษา การรวม ตวักนัเป็นสมาคม เป็นตน้ แต่ทัÊงนีÊ เสรีภาพเหล่านีÊ จะถูกจาํกดัโดยกฎหมายนัÊนคือ ประชาชนตอ้งไม่ใชเ้สรีภาพนีÊ เพืÉอทาํลายหรือรบกวนเสรีภาพของผูอื้Éน   ๓. ความหมายในเชิงวิถีชีวติของประชาชน วถีิชีวติของประชาชน หมายถึง วิธีการในการดาํเนินชีวิตของคนในสังคมทีÉเอืÊออาํนวยต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีความเชืÉออยู่ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไร้เสถียรภาพ ถา้บุคคลหรือสมาชิกของสังคมขาดแบบแผนของความเชืÉอ ทัศนคติและค่านิยมทีÉ เป็นประชาธิปไตย   วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อาจจาํแนกไดด้งัต่อไปนีÊ     ๓.๑ ใช้เหตุผลในการตดัสินปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ระหว่างกนั ในทางปฏิบติัแมว้า่มนุษยจ์ะไม่ได้ใช้เหตุผลตลอดเวลา แต่ก็ควรใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ เพราะการแสดงออกซึÉ งความคิดเห็น โดยการใช้เหตุผล จะนํามาซึÉ งขอ้สรุปทีÉเป็นทีÉยอมรับกนัโดยไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง ซึÉ งจะเป็นผลใหเ้กิดความแตกแยกขึÊนในสังคม    ๓.๒ รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนอย่างมีสติสัมปชัญญะ ปราศจากอคติ และมีความอดทนต่อความคิดเห็นทีÉแตกต่างไปจากตน    ๓.๓ มีนํÊ าใจประชาธิปไตย กล่าวคือ มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่นิยมการยอมตามความคิดเห็นของผูอื้Éน นอกจากจะถูกลบลา้งดว้ยเหตุผลทีÉน่าเชืÉอถือกว่า ยอมรับเสียงขา้งมาก เคารพในศกัดิÍ ศรี สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของเพืÉอนมนุษยด์ว้ยกนั มีจิตใจกวา้งขวาง พร้อมทีÉจะยอมรับการวพิากษว์จิารณ์จากผูอื้Éน และพร้อมทีÉจะปรับปรุงตนเองอยูเ่สมอ    ๓.๔ สนใจกิจการบ้านเมืองและเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่าเป็นหนา้ทีÉ เคารพกฎเกณฑห์รือกติกาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งเคร่งครัด    ๓.๕ รู้จกัประนีประนอมมากกว่าทีÉจะดึงดันเอาชนะกันโดยอาศยัการขู่เข็ญ บงัคบัให้อีกฝ่ายหนึÉงยอมรับในเงืÉอนไขของฝ่ายตนแต่ฝ่ายเดียว    ๓.๖ มองโลกในแง่ดี สมาชิกของสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีศรัทธาและความหวงัต่อชีวิตเสมอ กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยนัÊ นอาจต้องใช้เวลา ความอดทน อดกลัÊน จึงเป็นสิÉงจาํเป็นยิÉง ๓.๗ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เมืÉอสมาชิกของสังคมประชาธิปไตยเกิดความรู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของประเทศ และประเทศเป็นของทุกคนแลว้ ทุกคนจะเกิดความรัก ความภกัดีต่อชาติบา้นเมือง ต่างพยายามทีÉจะประพฤติตนให้อยูใ่นกรอบของกฎหมาย และศีลธรรมอนัดีงาม และต่างก็จะพยายามทาํตนเป็นพลเมืองดี ช่วยกนับาํรุงรักษาสาธารณสมบติั ช่วยเหลือผูท้ีÉตกทุกข์ได้ยากในรูปของสังคมสงเคราะห์ เขา้มีส่วนร่วมในการพฒันาบา้นเมืองให้สะอาดร่มเยน็ เป็นตน้ 



๑๗ 
คุณลักษณะสําคญัของความเป็นประชาธิปไตย 
 โกวิท  วงศ์สุรวฒัน์ (วงศ์สุรวฒัน์, ๒๕๔๓) หน้า ๖๙ ราชบณัฑิตไทย อธิบายไวว้่า การปกครองแบบประชาธิปไตยนัÊนมีลกัษณะบ่งชีÊสําคญั ๔ ประการ ซึÉ งไม่วา่รูปแบบการปกครองของประเทศจะเป็นแบบรัฐสภา (Parliamentary Government) การปกครองแบบประธานาธิบดี (Presidential Government) หรือแบบกึÉ งประธานาธิบดี (Semi-presidential Government) หรือแบบเลือกตัÊงนายกรัฐมนตรีโดยตรง (Direct-election of Premiership Form of Government) และในอีกทาํนองหนึÉ ง แมป้ระเทศต่าง ๆ จะอา้งวา่ประเทศของตนปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะโดยการตัÊงชืÉอรัฐตน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น อดีตสหภาพโซเวียตก็ตาม แต่ถ้าหากขาดคุณลักษณะทัÊ ง ๔ ประการนีÊ  ก็ไม่นับว่าประเทศนัÊ นปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย คุณลักษณะสําคญัของความเป็นประชาธิปไตย ๔ ประการดงักล่าว ประกอบดว้ย   ๑. ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย คือ ประชาชนมีอาํนาจสูงสุด ในรัฐ   ๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจน มีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั   ๓. การดาํเนินการต่าง ๆ ของรัฐนัÊน ถือเอามติของเสียงขา้งมากเป็นเครืÉองตดัสิน แต่ในเวลาเดียวกันเสียงส่วนน้อยหรือคนส่วนน้อยในรัฐจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ทีÉป้องกนัมิให้ประชาชนส่วนใหญ่กดขีÉข่มเหงอยา่งผดิทาํนองคลองธรรม   ๔. กระบวนการของประชาธิปไตย คือวิธีการปกครองทีÉไดรั้บความยนิยอมพร้อมใจของประชาชนส่วนใหญ่ ซึÉ งแสดงออกมาในรูปของการเลือกตัÊง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ การเสนอร่างกฎหมายของประชาชน เป็นตน้  ลิขิต  ธีรเวคิน (ธีรเวคิน, ๒๕๔๘) กล่าวว่า ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยหลายคนคิดวา่คือ ระบบการเมืองทีÉมีการเลือกตัÊงตราบเท่าทีÉมีการเลือกตัÊงก็จะเป็นประชาธิปไตยอนัเป็นขอ้สรุปโดยทัÉว ๆ  ไป กล่าวอีกนยัหนึÉงไดมี้การตัÊงสมการทาํนองวา่ ประชาธิปไตย = การเลือกตัÊง หรือ การเลือกตัÊง = ประชาธิปไตย คาํถามทีÉสําคญัคือ มีอะไรประกันว่าการเลือกตัÊงจะเป็นการเลือกตัÊงทีÉบริสุทธิÍ และเทีÉยงธรรม  และสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ถึงแมจ้ะเป็นการเลือกตัÊงทีÉบริสุทธิÍ และเทีÉยงธรรม  ก็ไม่ไดห้มายความวา่การเลือกตัÊงหมายถึงประชาธิปไตย อดอลฟ์ ฮิตเลอร์ ไดอ้าํนาจทางการเมืองมาจากการเลือกตัÊง  มิไดม้ีการปฏิวติัรัฐประหารหรือใชอ้าํนาจเขา้ยึดอาํนาจแต่อย่างใด  แต่ อดอลฟ์ ฮิตเลอร์ กลับกลายเป็นจอมเผด็จการทีÉนําไปสู่สงครามและการสังหารหมู่ชาวยิวประมาณ ๖ ล้านคน ยงัไม่ได้กล่าวถึงการสังหารชาวยิปซีและคนเผ่าพนัธ์ุอืÉน 



๑๘ 
จากการกระทาํสงครามข่มเหงบีฑากรรมประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ  ประกอบอาชญากรรมต่อมนุษยชาติอยา่งโหดเหีÊ ยมและทารุณ  ระบบประชาธิปไตยจึงมิไดขึ้Êนอยูก่บัการมีการเลือกตัÊงเท่านัÊน  แต่โดยทัÉวๆ ไปจะตอ้งมีคุณลกัษณะเด่นๆ ทีÉสาํคญั ๔ ประการ  ดงัต่อไปนีÊ  คือ   ๑. รัฐบาลนัÊนตอ้งมาจากการเลือกตัÊงของประชาชน (elected government)  กล่าวคือ การเขา้สู่ตาํแหน่งบริหารของนกัการเมืองกลุ่มทีÉรับผิดชอบต่อการบริหารประเทศ จะตอ้งได้รับอาณัติจากประชาชน  มีความชอบธรรมทางการเมืองโดยผา่นการเลือกตัÊงทีÉบริสุทธิÍ และเทีÉยงธรรม ซึÉ งตอ้งมีการรณรงค์หาเสียง  มีการเสนอนโยบาย  มีการต่อสู้กบัพรรคการเมืองมากกว่าหนึÉ งพรรค  การเลือกตัÊงทีÉผูส้มคัรมาจากพรรคเดียวไม่สามารถจะเรียกไดว้า่เป็นระบบประชาธิปไตย    แต่การเลือกตัÊงทีÉจะสะทอ้นถึงอาณัติของประชาชน โดยประชาชนมอบอาํนาจให้กบัคนกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งซึÉ งสังกัดพรรคการเมืองขึÊนบริหารประเทศนัÊนต้องเป็นไปโดยความ สมคัรใจ ไม่มีอามิสสินจา้ง หรือการปลุกระดมใหไ้ปใชสิ้ทธิใชเ้สียงดว้ยวิธีการตา่งๆ หรือมีการโกงการเลือกตัÊงด้วยการทาํบัตรปลอม และการนับคะแนนแบบฉ้อโกงด้วยการใช้บตัรทีÉมีมากกว่าจาํนวนผูใ้ช้สิทธิÍ ใส่เขา้ไปในกล่องเลือกตัÊง หรือมีการเปลีÉยนหีบบตัร  ฯลฯ กล่าวอีกนยัหนึÉงตอ้งเป็นการเลือกตัÊ งทีÉสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จึงจะถือว่าได้อาณัติจากประชาชนใหบ้ริหารประเทศ  รัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊงจึงมีความหมายในลกัษณะนีÊ     ๒. สิทธิเสรีภาพของประชาชน (rights and freedom) หัวใจสําคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็คือการทีÉตอ้งมีรัฐธรรมนูญประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทัÊงตอ้งมีการบงัคบักฎหมายด้วยหน่วยงานของรัฐ  ตัÊงแต่กระบวนการจบักุม  สืบสวนสอบสวน การฟ้องร้อง การมีสิทธิแต่งตัÊ งทนาย  และการพิจารณาโดยตุลาการทีÉมีใจเทีÉยงธรรม สิทธิเสรีภาพดังกล่าวนีÊ ไม่สามารถจะละเมิดได้โดยผูใ้ดทัÊ งสิÊน เนืÉองจากประชาชนมีความเสมอภาคในทางการเมือง หนึÉ งคนหนึÉ งเสียง (one man one vote)  และมีความเสมอภาคในทางกฎหมาย (equality before the law) สิ ท ธิ เส รี ภ าพ ดั งก ล่ าวนีÊ ค รอ บ ค ลุ ม ชี วิ ต ป ระ จําว ัน  ก ารทํ าม าห ากิ น  ก ารแสดงออก  ตวัอย่างเช่น เสรีภาพในการเลือกอาชีพ  มีสิทธิในการทาํการคา้ในระบบการคา้เสรี มีสิทธิแสดงความคิดเห็น สิทธิในการรวมกลุ่มเป็นชมรม สมาคม สหภาพ ฯลฯ  มีสิทธิในการเลือกทีÉอยู่อาศยัในเคหะสถาน มีสิทธิในการเดินทาง กรรมสิทธิÍ ในทรัพยสิ์นย่อมได้รับความคุ้มครอง มีศกัดิÍ ศรีของความเป็นมนุษย ์ มีสิทธิในเกียรติยศชืÉอเสียงของส่วนตวั  ครอบครัว วงศ์ตระกูล  และมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั  ฯลฯ   



๑๙ 
   สิทธิทีÉกล่าวมานัÊนเป็นสิทธิทีÉใครจะละเมิดมิได ้และเมืÉอถูกละเมิดยอ่มสามารถทีÉจะฟ้องร้องไดต้ัÊงแต่การหาความยุติธรรมจากการวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  ศาลอาญา ศาลแพ่ง การร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน  ฯลฯ  สังคมใด ก็ตามทีÉไม่มีรัฐธรรมนูญพิทกัษป์กปักษสิ์ทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าวขา้งตน้  ยอ่มจะไม่สามารถจะกล่าวได้ว่ามีการปกครองแบบประชาธิปไตย ขณะเดียวกันจะต้องมีกระบวนการบังคับกฎหมายทีÉสนบัสนุนสิทธิดงักล่าว  และตอ้งมีวิถีทางทีÉจะร้องทุกขห์าทางเยียวยาเมืÉอสิทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าวถูกละเมิดไม่วา่โดยเอกชนหรือโดยรัฐ   ๓. การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation)  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองทีÉท ําให้ประชาชนเปลีÉยนสถานะและบทบาทจากผูซึ้É งเป็นประชาชนทีÉไม่มีสิทธิมีเสียง มาเป็นประชาชนทีÉมีอาํนาจในการตดัสินใจในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัตนโดยมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่างๆ ซึÉ งไดแ้ก่  การมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงเพืÉอจะเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในระดบัชาติ  หรือสมาชิกสภาทอ้งถิÉน รวมทัÊงผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทาํหนา้ทีÉแทนตนในการบริหารประเทศ อนัไดแ้ก่ การออกกฎหมาย การใช้กฎหมาย การกาํหนดนโยบาย  การใช้ทรัพยากร  การสร้างกลไกหาขอ้ยุติในขอ้ขดัแยง้ นอกจากนัÊนผูซึ้É งมีความสนใจและมีคุณสมบติัค รบ ถ้ วน ก็ มี สิ ท ธิ มี ส่ วน ร่ วม โด ยก ารล งส มั ค ร รั บ เลื อก ตัÊ งไม่ ว่ าจะ เป็ น ส ม าชิ ก ส ภ าทอ้งถิÉน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนการมีส่วนร่วมนัÊน การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงเป็นเพียงจุดเริÉมต้นในการใช้สิทธิทางการเมือง จากนัÊนประชาชนมีสิทธิติดตามการทาํงานของผูซึ้É งตนเลือกมาเป็นตวัแทนไดต้ลอดวาระทีÉดาํรงตาํแหน่ง และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นขัดแย้ง คัดค้าน รวมทัÊ งการประท้วงนโยบายทีÉ ไม่ ถู กต้องอันเป็ นสิ ทธิการมี ส่ วนร่วมโดย ชอบธรรม  นอกเหนือจากนัÊน  ในนโยบายอนัใดก็ตามทีÉจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของตน และมีเหตุผลมากเพียงพอทีÉจะแสดงความคิดเห็น ก็ย่อมมีสิทธิแสดงประชาพิจารณ์ รวมทัÊ งแสดงประชามติไดซึ้É งจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายในเรืÉองดงักล่าว    นอกเหนือจากสิทธิดังกล่าวมาเบืÊองต้น ในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศก็ยงัให้สิทธิกบัประชาชนผูม้ีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงเขา้ชืÉอกนัเสนอร่างกฎหมาย หรือเขา้ชืÉอกนัเริÉมตน้กระบวนการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในกรณีของประเทศไทยนัÊน ประชาชน ๕หมืÉนคนก็มีสิทธิเขา้ชืÉอกนัเสนอร่างกฎหมายวา่ดว้ยหมวด ๓ และหมวด ๕ ซึÉ งไดแ้ก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนและแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ นอกจากนัÊน ยงัมีสิทธิเขา้ชืÉอกนัเริÉมตน้กระบวนการถอดถอนผูบ้ริหารระดบัสูง ในขณะเดียวกนัในระดบัทอ้งถิÉนก็มีการเปิดช่องให้กระทาํการทาํนองเดียวกนั 



๒๐ 
   ทัÊ งหลายทัÊ งปวงดังกล่าวนีÊ คือการมีสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิÉงการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเพืÉอเรียกร้องทางการเมืองเป็นสิÉ งซึÉ งฝ่ายรัฐต้องยินยอมให้เกิดขึÊ น เพราะนีÉ คือ พืÊนฐานสําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  หากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน  หรือมีส่วนร่วมโดยการจดัตัÊงตามคาํสัÉงของรัฐ  ก็จะขาดคุณลกัษณะสาํคญัยิÉงของระบบประชาธิปไตย   ๔. หลกันิติธรรม (the rule of law)  หลกันิติธรรมคือหลักการออกกฎหมายตามกระบวนการนิติบญัญติัทีÉมีตวัแทนของประชาชนมีส่วนในการพิจารณาทัÊงขอ้ดีและขอ้เสียก่อนทีÉจะออกมาเป็นกฎหมายใช้บงัคบั และทีÉสาํคญัทีÉสุดจะตอ้งไม่ขดัต่อหลกัการและเนืÊอหาทีÉสาํคญัเกีÉยวกบัหลกัสิทธิเสรีภาพ หลกันิติธรรมเป็นเสาหลกัของการเกิดนิติรัฐ ซึÉ งมีกฎหมายเป็นรากฐานสาํคญัของการปกครองบริหาร ทีÉสําคญั คือ กฎหมายทีÉออกมานัÊนตอ้งผ่านกระบวนการทีÉถูกตอ้ง มีหลักการ ทีÉไม่ขดัต่อสิทธิเสรีภาพ และหลกัการของระบบประชาธิปไตย มิฉะนัÊนก็จะกลายเป็นกฎหมาย ทีÉออกโดยผูม้ีอาํนาจ และใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นเครืÉ องมือของการปกครองบริหารแบบเผด็จการ ลกัษณะเช่นนีÊ เรียกว่า the rule by law ซึÉ งต่างจาก the rule of law  และยิÉงถ้าเป็นระบบการเมืองทีÉอาศยัตวับุคคลผูม้ีอาํนาจ  กล่าววาจาเด็ดขาดเป็นกฎหมาย  ก็จะกลายเป็น the rule by men  อนัเป็นเรืÉองทีÉอนัตรายยิÉง  เพราะจะไม่มีหลกักฎเกณฑอ์นัใด  การดาํเนินนโยบายและการตดัสินใจขึÊนอยูก่บัอารมณ์ของผูด้าํรงตาํแหน่งอาํนาจเท่านัÊน    ระบบการเมืองใดก็ตามทีÉขาดคุณลกัษณะขอ้ใดขอ้หนึÉงใน ๔ ขอ้ทีÉกล่าวมาแลว้นัÊนจะไม่เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย  แต่ส่วนใหญ่มกัจะมีรูปแบบของคุณลักษณะใน ๔ ขอ้เบืÊองตน้  แต่จะบกพร่องในเนืÊอหาและบางครัÊ งจะเกิดความบกพร่องในสาระและหลกัการ จึงมีการปกครองแบบประชาธิปไตยในหลายๆ ประเทศทีÉมีหน้าฉาก (facade) หรือรูปแบบ (form) ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่เนืÊ อหา (substance) เป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทีÉบกพร่อง  ขาดความสมบูรณ์  และในบางกรณีเป็นระบบการปกครองแบบเผด็จการทีÉอา้งคาํวา่ประชาธิปไตยเป็นเครืÉองประดบั 
แนวคดิเกีÉยวกบัสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย 
 ธเนศ  อาภรณ์สุวรรณ (อาภรณ์สุวรรณ , ๒๕๕๖) จากวิวฒันาการอันยาวนานในประวติัศาสตร์ คุณค่าและการปฏิบติัว่าด้วยเสรีภาพในตะวนัตก แบ่งออกได้เป็นสามแนวคิด คือ ๑. เสรีภาพส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การทีÉบุคคลไม่ถูกบงัคบัโดยผูอื้Éนให้กระทาํและสามารถทาํไดต้ามใจ ๒. เสรีภาพแบบองค์อธิปัตย(์sovereignal) หมายถึง การจาํกดัการใช้เสรีภาพของบุคคลเพืÉอรักษาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของรัฐหรือส่วนรวม  ๓. เสรีภาพของประชาสังคม (civic freedom) 



๒๑ 
หมายถึง ความสามารถของสมาชิกชุมชนในการมีบทบาททางสังคมและการเมืองเพืÉอประโยชน ์ของชีวิตตนและการปกครองตนเอง (Patterson , ๑๙๙๒)  ซึÉ งเมืÉอนํามาพิจารณาแล้วแนวความคิดเรืÉองเสรีภาพแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ มโนทศัน์ คือ เสรีภาพเชิงลบ (negative freedom) หมายถึงเสรีภาพทีÉโดยพืÊนฐานแลว้อยู่ทีÉไม่มีปัจจยัทีÉมาควบคุมแทรกแซงหรือกีดขวางความเป็นไปไดใ้นการกระทาํของคน อีกมโนทศัน์หนึÉ งเรียกว่า เสรีภาพเชิงบวก (positive freedom)ได้แก่เสรีภาพทีÉมีปัจจยัหนุนช่วยและส่งเสริมความเป็นอิสรเสรี ความเป็นตวัของตวัเอง หรือหมายถึงภาวะของการเป็นเจา้ของตนเองอย่างแท้จริง (Berlin , ๑๙๖๙) ซึÉ งในความเป็นจริงมโนทัศน์ทัÊ งสองไม่ได้แยกจากกันโดยเด็ดขาดแลว้แต่ความตอ้งการของสังคมและรัฐมีจุดมุ่งหมายทางการเมืองแบบใด อาจกล่าวไดว้่า ประชาธิปไตยเป็นระบบของสิทธิเชิงบวก  ดาณุภา  ไชยพรธรรม  (ไชยพรธรรม, ๒๕๓๗) หน้า ๖๘ อธิบายถึง แนวคิดเรืÉองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ทีÉ เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน เกิดขึÊ นมาจากแนวความคิดเรืÉอง สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ซึÉ งมีข้อกาํหนดไวว้า่ “มนุษยทุ์กคนมีสิทธิโดยชาติกาํเนิดเหมือนกนัหมด อนัหมายถึง คนเราทุกคนเมืÉอเกิดมาจะมีสิทธิเท่าเทียมกนัติดตวัมาตัÊงแต่เกิดจนกระทัÉงถึงแก่ความตาย” โดยมีสิทธิหลกัอยู่ ๒ ประการ คือ “สิทธิในการมีชีวิตอยู”่ และ “สิทธิในร่างกาย” สิทธินีÊ ไม่สามารถโอนสิทธิให้บุคคลอืÉนได ้และไม่มีผูใ้ดมาล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของกันและกันไม่ได้เช่นกัน หลักนีÊ ยงัครอบคลุมไปถึง “สิทธิของผูพ้ิการ” ด้วยเช่นกัน แนวคิดนีÊ มีจุดมุ่งหมายสร้างความเขา้ใจเรืÉองความมีสิทธิของบุคคลในสังคมโดยส่วนรวมและยงัมุ่งสร้างความเขา้ใจในเรืÉองขอบเขตอาํนาจของรัฐบาลหรือผูป้กครองรัฐดว้ย เพืÉอให้สํานึกถึงสิทธิอนัพึงมีของประชาชนในปกครอง และเพืÉอปรามผูป้กครองไม่ให้ปกครองประชาชนดว้ยความรุนแรงเด็ดขาดเกินความจาํเป็น การใช้อาํนาจตามอาํเภอใจถือเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง  จากปรัชญานีÊทาํให้เห็นว่า ประชาชนไม่ไดม้ีสิทธิและเสรีภาพนอ้ยกวา่รัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจปกครองแต่อย่างใด เพียงแต่ผูถื้ออาํนาจปกครองได้อาํนาจอธิปไตยทีÉประชาชนแต่ละคนนาํไปฝากไวร้วมกนัเท่านัÊน จึงคลา้ยมีอาํนาจทีÉเหนือกวา่ ทัÊงทีÉไม่ไดเ้ป็นเช่นนัÊนจริง สิทธิและอาํนาจโดยสมบูรณ์ยงัคงอยู่ทีÉประชาชน แต่อยู่กันกระจดักระจาย จึงเหมือนไม่มีพลังอาํนาจใดๆ หากประชาชนสามารถรวมเขา้เป็นหนึÉงเมืÉอใดก็สามารถจะรวมกนัต่อสู้กบัอาํนาจของรัฐบาลทีÉใชอ้าํนาจโดยมิชอบนัÊนได ้ตามหลกัคิดนีÊ จึงตอ้งมีการคิดเครืÉองมือในการทีÉจะจาํกัดสิทธิในการใช้อาํนาจทีÉเกินเลยของรัฐบาลหรือผูป้กครองใดๆ ก็ตามให้แก่ประชาชน นัÉนคือสิทธิในการถอดถอนอาํนาจของผูบ้ริหารหรือผูป้กครอง หากผูป้กครองผูน้ ัÊนไม่เป็นทีÉตอ้งการของประชาชน ซึÉ งตอ้งมีบญัญติัเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญเพืÉอเป็นการป้องปรามไม่ให้เกิดการใชอ้าํนาจอยา่งเกินขอบเขต 



๒๒ 
ค่านิยม วถิชีีวติ และคุณลกัษณะชีวติทีÉเป็นประชาธิปไตย 
 ดูร์ไคม์  (Emile Durkheim : ๑๘๕๘- ๑๙๑๗) นักสังคมวิทยาทีÉมีชืÉอเสียง (เศรษฐ์บุญสร้าง, ๒๕๕๕) หน้า ๓๐ กล่าวว่า รัฐธรรมนูญจะประกอบด้วย “ความหมายของภาษา ๒ ระดับเช่นเดียวกัน คือ โครงสร้างส่วนผิวพืÊนกับโครงสร้างส่วนลึกแห่งความหมายของรัฐธรรมนูญ โครงสร้างระบบสังคมการเมืองหนึÉ งๆ  จะประกอบด้วยโครงสร้าง (Structure) ซึÉ งไดแ้ก่ กฎหมายและองค์กรบริหาร กบัส่วนทีÉเป็นพลังขบัเคลืÉอน (Force) ซึÉ งได้แก่ศาสนาและวฒันธรรม โดยมีสํานึกร่วม (Collective Consciousness) เป็นตวัโยงยึดโครงสร้างและพลงัขบัเคลืÉอนของสังคมเขา้ดว้ยกนั ซึÉ งเมืÉอเชืÉอมโยงเขา้กบักรอบความคิดของสโตรัสแลว้อาจกล่าวไดว้า่ โครงสร้างส่วนผิวพืÊนแห่งความหมายของรัฐธรรมนูญ คือส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบักฎหมายและองคก์รบริหารอาํนาจอธิปไตยของภาครัฐ สําหรับโครงสร้างส่วนลึกแห่งความหมายของรัฐธรรมนูญจะเกีÉยวขอ้งกบัวฒันธรรม และศาสนาของรัฐ หรือทีÉ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau: ๑๗๑๒-๑๗๗๘) เรียกว่า ศาสนาแห่งพลเมือง (Civil Region) ดังทีÉกล่าวไวใ้นบทสุดท้ายของหนังสือเรืÉ อง สัญญาประชาคม (Social Contract) ทีÉมีชืÉอเสียงของเขา  (เรืÉองศาสนาแห่งพลเมือง หรือ ธรรมะแห่งความเป็นพลเมือง  วิท (Daniel, ๑๙๕๓)หนา้ ๑๑๒-๑๒๑ ได้กล่าวถึงค่านิยมทีÉสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตทีÉเป็นประชาธิปไตย  ไวด้งันีÊ    ๑. เป็นคนทีÉมีทศันคติทีÉดีต่อเพืÉอนมนุษยด์ว้ยกนั   ๒. มีทศันคติหรือความเชืÉอวา่ รัฐและรัฐบาลเป็นเครืÉองมือของสังคม   ๓. ยึดถือค่านิยมพืÊนฐานเรืÉองความเป็นปัจเจกชน   ๔. มีความเชืÉอในสิทธิในการปฏิวติัของมวลชน  สโตรัส  (Cloude Levis Strauss: ๑๙๐๘-๑๙๙๐) (เศรษฐ์บุญสร้าง, ๒๕๕๕) หน้า ๒๙ นกัมานุษยวิทยาและนกัสังคมวิทยาชาวยิว ชีÊ ให้เห็นความหมายของ “ภาษา” นัÊนมีอยู่ ๒ ระดบั คือ โครงสร้างส่วนผิวพืÊน (Surface Structure) กบั โครงสร้างส่วนลึก (Deep Structure) ของความหมายในภาษา เช่น โครงสร้างส่วนผิวพืÊนของความหมายคาํวา่ “กู-มึง” ก็คือคาํทีÉใช้เรียกสรรนามบุรุษทีÉ ๑ และ ๒ โดยเมืÉอหลวงพ่อคูณใช้คาํๆ นีÊ เรียกตวัเองและญาติโยมทีÉมาทาํบุญกบัท่าน จะสืÉอแสดงถึงความหมายในโครงสร้างส่วนลึกของภาษาอย่างหนึÉ ง อาทิ สะท้อนความเป็นชาวบา้นซืÉอๆ ทีÉไม่มีมายาหรือมารยาทจอมปลอม มีความเป็นกนัเองกบัญาติโยม แต่ถา้อาจารยใ์ชค้าํพูด “กู-มึง” พูดกบันกัศึกษาในชัÊนเรียน ถึงแมน้กัศึกษาจะเขา้ใจความหมายในโครงสร้างส่วนผิวพืÊนวา่หมายถึงคาํใช้เรียกสรรพนามบุรุษทีÉ ๑ และ ๒ แต่ความหมายในโครงสร้างส่วนลึกของภาษาจะแตกต่างจากทีÉหลวงพอ่คูณพูด เป็นตน้ 



๒๓ 
 อีเบนสไตน์  (Ebenstien.W, ๑๙๗๓) หนา้ ๑๔๒-๑๕๒ กล่าวไวว้า่ บุคคลทีÉมีความเป็นประชาธิปไตย จะมีคุณลกัษณะดงันีÊ    ๑. เป็นคนทีมีเหตุผล ยอมรับความจริง เคารพในศีลธรรมและส่วนรวม   ๒. มีความเคารพซึÉงกนัและกนัและมีความสามคัคีอนัดี   ๓. ถือหลกัของการทาํงานร่วมกนั   ๔. เคารพกฎหมายและดาํเนินชีวติในกรอบของกฎหมาย  ชัยอนันต์  สมุทวณิ ช (สมุทวณิช, ๒ ๕๒ ๓)หน้า ๒ ๓ ได้เสนอข้อคิดเกีÉ ยวกับคุณลกัษณะของคนทีÉมีวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย ไวส้รุปไดด้งันีÊ    ๑. เป็นคนทีÉมีความคิดเป็นของตนเอง ไม่นิยมการยอมตามความคิดเห็นของผูอื้Éน เวน้แต่จะถูกชกัจูงให้คลอ้ยตามได ้นอกจากความเห็นนัÊนมีเหตุผลทีÉควรจะเชืÉอถือ   ๒. เป็นคนทีÉปรับตวัเขา้กบัสภาพใหม่ ๆ ไดง่้าย   ๓. เป็นคนทีÉมีความรับผดิชอบผกูพนักบัสิÉงทีÉเขาไดก้ระทาํลงไป   ๔. ไม่มีอคติต่อผูที้Éมีความแตกต่างจากตน เช่น นบัถือศาสนาอืÉน หรือเชืÊอชาติอืÉน เป็นตน้    ๕. คิดถึงคนอืÉนในฐานะทีÉคนคนนัÊนเป็นตวัของเขา ไม่ใช่เป็นการจดัประเภทให้เขา เช่น ไม่ไปเรียกเขาวา่ “พวกหวัรุนแรง” หรือ “พวกฝ่ายซา้ย” โดยไม่มีเหตุผล   ๖. มองโลกในแง่ดีเสมอ มีศรัทธาและความหวงัต่อชีวติ   ๗. ไม่ยอมก้มหัวให้กบัผูย้ิÉงใหญ่ง่าย ๆ แม้ว่าจะยอมรับในอาํนาจ แต่อาํนาจนัÊนตอ้งมีเหตุผลและมีความชอบธรรม  วิชยั ตนัศิริ (ตนัศิริ, ๒๕๕๗) หนา้ ๑๘ อา้งถึง ศาสตราจารยฮ์าโรลด์ลาสเวล(HalroldLasswell) มีความเชืÉอว่า บุคลิกภาพประชาธิปไตยนัÊน คือ บุคลิกภาพทีÉพร้อมให้ผูอื้Éนมามีส่วนร่วมในการใช้อาํนาจ และมิใช่เป็นผูต้ ้องการจะเก็บอาํนาจไวใ้ห้แก่ตนเอง คุณสมบัติของนักประชาธิปไตย ควรประกอบดว้ยคุณลกัษณะสาํคญั ๕ ประการ ดงันีÊ    ๑. Open Ego (อตัตาเปิด) ไม่ซ่อนเร้นหรือเก็บกด แต่ค่อนข้างเปิดเผย ให้ความอบอุ่นต่อผูอื้Éน   ๒. Sharing/Caring แบ่งปันคุณค่ากบัผูอื้Éน   ๓. มีแนวโนม้ทีÉจะยึดระบบคุณค่าทีÉหลากหลาย นยัหนึÉงไม่มีทศันะคบัแคบ พร้อมทีÉจะเขา้ใจหรือยอมรับระบบคุณค่าของผูอื้ÉนทีÉมาจากต่างวฒันธรรม ต่างศาสนา   ๔. ใหค้วามไวว้างใจ และเชืÉอมัÉนในสิÉงแวดลอ้ม (trust)  



๒๔ 
  ๕. เป็นอิสระจากความกระวนกระวายใจ (anxiety) และยงักล่าวต่อไปว่า ระบบคุณ ค่า และบุคลิ กนิ สัยพืÊ นฐาน ของค วามเป็นพ ล เมือง ไม่ ว่าจะอยู่ในระบบ การเมืองใด ตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ๓ ประการ    ๕.๑ จะต้องมีความเชืÉอในวิถีของการแก้ปัญหาความขดัแยง้โดยไม่ใช้ความรุนแรง (non- violence)    ๕.๒ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้นในรัฐ หรือชุมชนการเมือง (Body politic) เดียวกัน แมจ้ะมีความขดัแยง้กนัควรจะปฏิบติัต่อกนัเยีÉยงสุภาพชน (Politeness)    ๕.๓ พลเมืองในรัฐหรือชุมชนการเมืองเดียวกัน ควรจะใฝ่หาสันติมากกว่าสงคราม (Peace-loving) 
ความเป็นพลเมือง (citizenship) 
 คาํวา่ “พลเมือง” (Citizen)หมายถึงสถานะบุคคลในสังคมใดๆ ทีÉแสดงถึงความเป็นผู ้มีสิทธิและเสรีภาพอยา่งอิสระในการอยูร่่วมกนัในสังคมซึÉงมีนกัวิชาการหลายคนกล่าวไวด้งันีÊ   วรากรณ์สามโกเศศ, (ม.ป.ป.) ให้ความหมายวา่ “ความเป็นพลเมือง” (Citizenship) หมายถึงการเป็นคนทีÉรับผดิชอบไดด้ว้ยตนเองมีความสาํนึกในสันติวธีิมีการยอมรับความคิดเห็นของผูอื้Éน  ฤาชุตา เทพยากุล (เทพยากุล, ๒๕๕๔) กล่าวว่า ความเป็นพลเมือง (Citizenship) หมายถึงฐานะของความเป็นพลเมือง (citizen) ทีÉเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมืองหรือรัฐมีสิทธิและความรับผิดชอบทีÉถูกกําหนดโดยกฎหมายในฐานะทีÉเป็นพลเมืองมีการแสดงพฤติกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจสาธารณะภายใตก้ฎหมายกฎเกณฑท์างสังคมและศีลธรรม  มาร์แชล  (Marshall , ๑๙๗๓) อธิบายรูปแบบสิทธิพลเมืองไว ้๓ แบบ คือ   ๑. Civil rights เป็นสิทธิบุคคลในกฎหมายเสรีภาพบุคคลทีÉจะเลือกดาํรงอยู่ความเสมอภาคความเป็นธรรม   ๒. political rights เป็นสิทธิทีÉ มีส่วนร่วมในการเลือกตัÊ งและความเห็นชอบกับรัฐบาล   ๓. social rights เป็นสิทธิเกีÉยวพันกับเศรษฐกิจสวสัดิการความมัÉนคงการดูแลรักษาพยาบาลการดูแลการเลิกจา้งงานหรือการรับรองค่าจา้งขัÊนตํÉาซึÉ งรัฐตอ้งให้การคุม้ครอง    



๒๕ 
 ไบร์เซล (Birzea, ๒๐๐๐) ให้นิยามคาํว่าพลเมืองไว ้๒มิติ คือ ๑. พลเมืองเกีÉยวขอ้งกบัสถานภาพและบทบาทและ ๒. ความยติุธรรม (justice) และความเท่าเทียม (equality) ของสิทธิ  ฮาร์มอน (๒๕๑๕) (อาภรณ์สุวรรณ, ๒๕๕๖) กล่าวว่า ในทางปรัชญาทางการเมืองนาครได้ให้จินตนภาพของสังคมการเมือง (Political Society) หรือประชาสังคม (Civil society) อนัเป็นองคาพยพซึÉ งทาํให้คนทุกคนสามารถเป็น “พลเมือง” หรือราษฎรอย่างเท่าเทียมกันได ้ภาวการณ์เป็นราษฎรหรือพลเมืองจึงเป็นการเปลีÉยนสถานภาพของคนจากภาวะธรรมชาติ (ทีÉเกิดมาไม่เท่าเทียมกนั) มาสู่สถานภาพทางสังคม (ทีÉช่วยทาํให้คนเท่าเทียมเสมอภาคกนั) พลเมืองทุกคน มีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตแห่งผลประโยชน์ของประชาสังคม มีกรรมสิทธิÍ โดยชอบธรรมตามกฎหมาย ทรัพยสิ์นและความมัÉงคัÉงไม่ใช่ไดม้าดว้ยการใช้กาํลงัหรืออภิสิทธิÍ ตามความสัมพนัธ์ทางอาํนาจแบบประเพณีเก่าเข้าครอบครอง และทีÉสําคัญคือการมีเสรีภาพทางใจทําให้คนสามารถ เป็นเจา้นายของตวัเองอยา่งแทจ้ริง  ฮาร์มอน, ๒๕๑๕ (อาภรณ์สุวรรณ, ๒๕๕๖) กล่าววา่ ฌากส์รูสโซ ไดส้รุปให้เห็นถึงความหมายอนัสําคญัของพลเมือง (ราษฎร) ในความคิดทางการเมืองของสํานกัสัญญาประชาคมได้อย่างดีว่า “ความรักชาติไม่อาจมีได้โดยปราศจากอิสรภาพ ไม่อาจมีอิสรภาพได้โดยปราศจากคุณธรรม ไม่อาจมีคุณธรรมไดโ้ดยปราศจากราษฎร จงสร้างราษฎรขึÊนแลว้ท่านจะมีทุกอยา่งทีÉท่านตอ้งการ ถา้ปราศจากราษฎรท่านจะไม่มีอะไรเลยนอกจากทาสอนัตํÉาตอ้ย ตัÊงแต่ชัÊนผูป้กครองของรัฐลงไปทีเดียว”  สถานะของความเป็นราษฎรหรือพลเมืองนัÊนมีความสําคญัอยา่งยิÉงต่อรูปแบบการเมืองระบอบประชาธิปไตยในแง่ของรูสโซนัÊน โดยเฉพาะคุณภาพของคนในประชาสังคมซึÉงจะส่งผลต่อคุณภาพทางการเมืองดว้ย เนืÉองจากคนจะสามารถควบคุมกาํหนดและสร้างตวัเองแล้วยงัสามารถควบคุมชะตากรรมและอนาคตของตนเองดว้ย  ปริญญา  เทวานฤมิตร (เทวาณฤมิตรกุล, ๒๕๕๕) หน้า ๒๙ กล่าวว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนอกจากจะมีกติกาหรือรัฐธรรมนูญทีÉกาํหนดรูปแบบหรือระบบทีÉใช้ในการปกครองประเทศแล้ว สิÉ งทีÉสําคัญไม่น้อยกว่ากันเลย คือ คน หรือ ประชาชน ผูซึ้É งเป็นเจ้าของประเทศ ทีÉมีสิทธิและเสรีภาพในประเทศอย่างเสมอภาคกนั จะตอ้งมี ความสามารถในการปกครองกนัเอง เนืÉองจากระบอบประชาธิปไตยนัÊนเป็นการปกครองโดยประชาชน หรือประชาชนปกครองตนเอง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศนัÊนจึงจะประสบความสาํเร็จได ้   



๒๖ 
 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล  (เทวาณฤมิตรกุล, ๒๕๕๕) หนา้ ๓๐ไดอ้ธิบายวา่ “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ประกอบดว้ยลกัษณะ ๖ ประการ คือ   ๑. รับผิดชอบตนเองและพึÉ งตนเองได้  ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองทีÉประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนจึงมีฐานะเป็นเจา้ของประเทศ  เมืÉอประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงมีฐานะเป็นเจ้าของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง ทาํนองเดียวกบัเจา้ของบา้นมีสิทธิเสรีภาพในบา้นของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงทาํให้เกิดหลกัสิทธิเสรีภาพ และทาํให้ประชาชนมีอิสรภาพคือเป็นเจา้ของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท  คือเป็นอิสระชน ทีÉพึÉงตนเองและสามารถรับผดิชอบได ้และไม่ยอมตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลอาํนาจหรือภายใต ้“ระบบอุปถมัภ”์ ของผูใ้ด เด็กจะเป็น “ผูใ้หญ่” และเป็น “พลเมือง” หรือสมาชิกคนหนึÉงของสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง เมืÉอสามารถรับผดิชอบตนเองได ้  ๒. เคารพหลกัความเสมอภาค ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองทีÉอาํนาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ดงันัÊน ในระบบประชาธิปไตย ไม่วา่ประชาชนจะแตกต่างหรือสูงตํÉากนัอย่างไร ไม่ว่าจะรํÉ ารวยหรือยากจน จะจบดอกเตอร์หรือจบ ป.๔ จะมีอาชีพอะไร จะเป็นเจา้นายหรือเป็นลูกนอ้ง ทุกคนลว้นแต่เท่าเทียมกนัในฐานะทีÉเป็นเจา้ของประเทศ “พลเมือง” จึงตอ้งเคารพหลักความเสมอภาคและจะตอ้งเห็นคนเท่าเทียมกนั คือเห็นคนในแนวระนาบ (Horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอืÉนและเห็นคนอืÉนเท่าเทียมกบัตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนลว้นมีศกัดิÍ ศรีของความเป็นเจา้ของประเทศอยา่งเสมอกนั ถึงแมจ้ะมีการพึÉงพาอาศยั แต่จะเป็นไปอยา่งเท่าเทียม ซึÉ งจะแตกต่างอยา่งสิÊนเชิงจากสังคมแบบอาํนาจนิยมในระบอบเผด็จการ หรือสังคมระบบอุปถมัภ ์ซึÉ งโครงสร้างสังคมจะเป็นแนวดิÉง (Vertical) ทีÉประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสระชน และมองเห็นคนเป็นแนวดิÉง มีคนทีÉสูงกว่า และมีคนทีÉอยู่ต ํÉากว่า โดยจะยอมคนทีÉอยู่สูงกว่า แต่จะเหยยีดคนทีÉอยูต่ ํÉากวา่ ซึÉ งมีใช่ลกัษณะของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย   ๓. เคารพความแตกต่าง เมืÉอประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพ และยอมรับความหลากหลายของประชาชน ประชาชนจึงแตกต่างได ้ไม่วา่จะเป็นเรืÉองการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชืÉอทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนัÊ น เพืÉอมิให้ความแตกต่างนํามาซึÉ งความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับและเคารพความแตกต่างของกนัและกนั เพืÉอให้สามารถอยูร่่วมกนัไดถึ้งแมจ้ะแตกต่างกนั และจะตอ้งไม่มีการใชค้วามรุนแรงต่อผูท้ีÉเห็นแตกต่างไปจากตนเอง ถึงแมว้า่จะไม่เห็นดว้ย แต่จะตอ้งยอมรับวา่ คนอืÉนมีสิทธิทีÉจะแตกต่างไปจากเราได ้และตอ้งยอมรับโดยไม่จาํเป็นทีÉจะตอ้งเขา้ใจว่าทาํไมเขาถึงเชืÉอหรือเห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง”  



๒๗ 
จึงคุยเรืÉ องการเมืองกันในบ้านได้ ถึงแม้จะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละขา้งกนั   ๔. เคารพสิทธิผูอื้Éน ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นเจา้ของประเทศทุกคน มีสิทธิ เสรีภาพ แต่ถา้ทุกคนใช้สิทธิโดยคาํนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่ความคิดของตนเองเป็นทีÉตัÊง โดยไม่คาํนึงถึงสิทธิของผูอื้Éน หรือไม่สนใจวา่จะเกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ด ยอ่มจะทาํใหเ้กิดการใชสิ้ทธิทีÉกระทบกระทัÉงกนัจนไม่อาจจะอยูร่่วมกนัอยา่งผาสุกต่อไปได ้ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็นอนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ สุดทา้ยประเทศชาติยอ่มจะไปไม่รอด สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจาํเป็นตอ้งมีขอบเขต คือ มีสิทธิและใชสิ้ทธิไดเ้ท่าทีÉไม่ละเมิดสิทธิผูอื้Éน “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งเคารพสิทธิผูอื้Éนและจะตอ้งไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผูอื้Éน   ๕. เคารพกติกา ประชาธิปไตยตอ้งใช้กติกา หรือกฎหมายในการปกครอง ไม่ใช่อาํเภอใจหรือใช้กาํลงั โดยทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัภายใตก้ติกานัÊน แต่ถึงแมจ้ะมีกฎหมาย หรือมีกติกา แต่หากว่าประชาชนไม่เคารพหรือไม่ปฏิบติัตาม กติกาก็หามีประโยชน์อนัใดไม่ ระบอบประชาธิปไตยจึงจะประสบความสําเร็จได้ต่อเมืÉอมี “พลเมือง” ทีÉเคารพกติกา และยอมรับผลของการละเมิดกติกา “พลเมือง” จึงต้องเคารพ “กติกา” ถ้ามีปัญหาหรือมีความขดัแยง้เกิดขึÊนก็ตอ้งใช้วถีิทางประชาธิปไตยและใชก้ติกาในการแกไ้ข ไม่เล่นนอกกติกา และไม่ใชก้าํลงัหรือความรุนแรง   ๖. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตามอาํเภอใจ หรือใครอยากจะทาํอะไรก็ทาํ โดยไม่คาํนึงถึงส่วนรวม ดงันัÊน นอกจากจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอื้Éน และรับผิดชอบต่อผูอื้Éนแลว้ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยงัจะตอ้งใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมดว้ย โดยเหตุทีÉสังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึÊนหรือแย่ลงโดยตวัเอง หากสังคมจะดีขึÊนไดก็้ดว้ยการกระทาํของคนในสังคมและทีÉสังคมแย่ลงไปก็เป็นเพราะการกระทาํของคนในสังคม “พลเมือง” จึงตอ้งตระหนกัวา่ตนเองเป็นสมาชิกคนหนึÉงของสังคม และรับผิดชอบต่อการกระทาํของตน “พลเมือง” จึงไม่ใช่คนทีÉใชสิ้ทธิเสรีภาพตามอาํเภอใจ แลว้ทาํให้สังคมเสืÉอมลงหรือเลวร้ายลงไป หากเป็นผูท้ีÉใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอว่าการกระทาํใดๆ ของตนเองยอ่มมีผลต่อสังคมและส่วนรวม “พลเมือง” ตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมและมองตนเองเชืÉอมโยงกับสังคม เห็นตนเองเป็นส่วนหนึÉ งของปัญหา และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหานัÊ น โดยเริÉมตน้ทีÉตนเอง หรือร่วมแก้ปัญหา ดว้ยการไม่ก่อปัญหาและลงมือทาํดว้ยตนเอง ไม่ใช่เอาแต่เรียกร้องคนอืÉน หรือเรียกร้องแต่รัฐบาลใหแ้กปั้ญหาแลว้ตนเองก็ก่อปัญหานัÊนต่อไป    



๒๘ 
 วนัชยั  ตนัศิริ  (ตนัศิริ, ๒๕๕๗) หนา้ ๒๗ กล่าวว่า คุณลกัษณะเบืÊองตน้ของความเป็นพลเมือง ควรตอ้งไม่ใช้ความรุนแรงในการแกปั้ญหา  เป็นผูท้ีÉประพฤติตนต่อสมาชิกอืÉนๆ ในสังคมเยีÉยงสุภาพชน และพลเมืองตามคติของชาวกรีกแต่โบราณหรือคติธรรมสมยัใหม่ของประชาธิปไตย คือ การมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะและการเสียสละเพืÉอส่วนรวม 
วฒันธรรมทางการเมือง 
  สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(ธาํรงธญัวงศ,์ ๒๕๕๖) หนา้ ๓๒๖ ให้ความหมายวฒันธรรมทางการเมืองวา่เป็นส่วนหนึÉ งของวฒันธรรมทางสังคม หมายถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึÉ งเป็นผลมาจากค่านิยม และทศันคติทางการเมืองของบุคคลทีÉไดรั้บการถ่ายทอด ปลูกฝังสืบเนืÉองต่อกนัมา จนหระทัÉงบุคคลยอมรับและยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัในชีวติการเมืองของสังคม   วฒันธรรมทางการเมืองมีลักษณะเป็นพลวตัร ดังนัÊน ถึงแม้จะเกิดจากกระบวนการ หล่อหลอมและปลูกฝังจนเกิดเป็นความเชืÉอและยอมรับไปปฏิบัติจนเป็นแบบแผนพฤติกรรม ทางการเมืองของบุคคลและของสังคม แต่สามารถเปลีÉยนแปลงได ้กล่าวคือ เมืÉอใดทีÉบุคคลไดรั้บกระแสความคิดทางการเมืองใหม่จนพฒันาไปสู่ความเชืÉอใหม่ เกิดความรู้สึกเห็นดีเห็นงานและยอมรับมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติทางการเมืองของตน ทาํให้วิถีพฤติกรรมทางการเมืองของตนเปลีÉยนแปลงแตกต่างไปจากเดิม และในทีÉสุดเกิดเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองในแนวใหม่ของสังคม แสดงวา่เกิดการเปลีÉยนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองขึÊนในสังคมแลว้   กระบวนการเปลีÉยนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองจะเริÉมจากกระบวนการรับรู้ความคิดทางการเมืองใหม่ (cognitive) แลว้พฒันาไปสู่ความรู้สึกวา่เป็นความคิดใหม่ทางการเมืองทีÉตนรับรู้มานัÊนเป็นสิÉงทีÉมีคุณค่าสําหรับตนหรือไม่ จากนัÊนจะพฒันาไปสู่การประเมินเพืÉอทีÉจะยอมรับหรือปฏิเสธ (evaluative) หากรู้สึกวา่มีคุณค่าก็จะเกิดการยอมรับ กลายเป็นความเชืÉอใหม่ ในทางตรงกนัขา้ม ถ้าบุคคลรู้สึกไม่ดีจะทาํให้เกิดการปฏิเสธไม่ยอมรับ และอาจนาํไปสู่การต่อต้านได้อีกด้วย ความรู้สึกยอมรับหรือไม่ยอมรับแนวคิดทางการเมืองใหม่อาจไดรั้บอิทธิพลมาจากสถานภาพทางสังคมทีÉตนเป็นอยู่ หากบุคคลเห็นว่าความคิดทางการเมืองใหม่ทีÉได้รับรู้มานัÊ นจะกระทบต่อผลประโยชน์และสถานภาพทางสังคมของตน จะทาํให้เกิดการปฏิเสธและการต่อตา้นขึÊน เพืÉอดาํรงสถานะทางสังคมของตนให้มัÉนคง โดยทัÉวไปกระแสวฒันธรรมทางการเมืองจากระบอบอาํนาจนิยมไปสู่ระบอบประชาธิปไตยจะได้รับการปฏิเสธ และต่อตา้นจากชนชัÊนปกครองของสังคมเสมอ เพราะชนชัÊนปกครองจะรู้สึกถึงความสูญเสียอาํนาจของตนให้กบัประชาชน การต่อตา้นอาจกระทาํโดยการปิดกัÊ นการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจต่ออุกมการณ์ของระบอบประชาธิปไตย มิให้



๒๙ 
ประชาชนได้มีการเรียนรู้และเข้าใจโดยถูกต้อง ตลอดจนการบิดเบือนเพืÉอชีÊ ให้เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยมีขอ้บกพร่องหรือประชาชนขาดความพร้อมทีÉจะปกครองตนเอง เป็นตน้   วฒันธรรมทางการเมืองทีÉส่งเสริมคุณค่าแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาคทัÉวหน้า คือ วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพืÉอประชาชน   ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทีÉสาํคญั คือ    ๑. ประชาชนจะต้องยึดมัÉนและศรัทธาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งประกอบด้วยหลกัการทีÉสําคญั ๕ ประการ คือ หลักอาํนาจอธิปไตยของปวงชน หลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกักฎหมาย และหลกัเสียงขา้งมาก   ๒. บุคคลจะต้องมีใจกวา้ง ยอมรับในความคิดเห็นทีÉแตกต่างของผูอื้Éนโดยไม่ยึดมัÉนในความคิดของตนเป็นใหญ ่  ๓. บุคคลจะตอ้งมีความไวว้างใจและยอมรับความสามารถของบุคคลอืÉน   ๔. บุคคลจะตอ้งเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมือง   ๕. บุคคลจะตอ้งเคารพกติกาและกฎระเบียบทีÉเป็นประชาธิปไตย   ๖. บุคคลจะตอ้งใหค้วามสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองการปกครองอยา่งต่อเนืÉองตลอดเวลา   ๗. บุคคลจะตอ้งมีความกลา้หาญในการวพิากษว์ิจารณ์ทางการเมืองอยา่งสร้างสรรค ์ วนัชยั  ตนัศิริ  (ตนัศิริ, ๒๕๕๗) หน้า ๒๙ กล่าวว่า วฒันธรรมการเมืองทีÉเป็นพืÊนฐานสาํคญัสําหรับสังคมประชาธิปไตยก็คือ วฒันธรรมการไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ (รวมถึงการไม่ใช้วิถีทางของการรัฐประหาร) วฒันธรรมของความเป็นสุภาพบุรุษ (politeness) ในความสัมพนัธ์กนัในสังคมและใฝ่สันติสงบสุข  
การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  สมบตัิ  เจริญธญัวงศ์ (ธาํรงธัญวงศ,์ ๒๕๕๖) หนา้ ๓๗๑อา้งวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) เป็นดชันีชีÊ วดัทีÉสําคญัประการหนึÉ งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือตํÉ า พิจารณาจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สังคมทีÉประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ย่อมมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันขา้ม ถ้าสังคมใดมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองตํÉา แสดงว่าสังคมนัÊ นมีระดับความเป็นประชาธิปไตยตํÉ า (Geertz,1963; Emerson,1960; Hoselitz,1952; Pye, 



๓๐ 
1966: ch2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ คือแสดงออกถึงเจตจาํนงทัÉวไป (general will)  ของประชาชนนัÉนเอง   วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมทางการเมืองทีÉสาํคญั คือ    ๑. การกาํหนดตวัผูป้กครอง เป็นการแสดงออกซึÉ งการมีส่วนร่วมทางการเมืองทีÉสําคญัทีÉสุดของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย เป็นการแสดงออกซึÉ งการเป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตย ดงันัÊน การทีประชาชนปรากฏตวัแสดงตนในการใช้สิทธิเลือกตัÊงหรือถอดถอนผูน้าํทางการเมือง จึงเป็นการแสดงออกในฐานะทีÉเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยทีÉแทจ้ริง    ๒. การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล  โดยทัÉวไปการมีส่วนร่วมในการผลกัดนัการตัดสินใจของรัฐบาลจะมีลักษณะเป็นพหุสังคม (Pluralist Society) กล่าวคือ เป็นสังคมทีÉประกอบไปดว้ยกลุ่มหลากหลายทางสังคม อาทิ ชมรม สมาคม กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  กลุ่มเหล่านีÊมกัมีวตัถุประสงค์เฉพาะกลุ่ม การเคลืÉอนไหวต่างๆ ของกลุ่มอาจเป็นไปเพืÉอการรักษาผลประโยชน์ของตนหรือส่วนรวมก็ได้ และจะมีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล ซึÉ งการเรียกร้องของกลุ่มเหล่านีÊอาจกระทาํโดยตรงต่อรัฐบาลหรืออาจกระทาํผ่านพรรคการเมืองทีÉกลุ่มตนสนบัสนุนก็ได ้ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ขอ้เรียกร้องมีนํÊาหนกัมากยิÉงขึÊน 
สาเหตุของความเสืÉอมและปัจจยัของความเข้มแขง็ของระบอบประชาธิปไตย 
  วิชัย ตันศิริ (ตันศิริ, ๒๕๕๗) หน้า ๕๗ กล่าวว่า เป็นทีÉทราบกันดีว่าระบอบการปกครองของประเทศต่างๆ ทัÉวโลก มีวฎัจกัรของความเจริญรุ่งเรืองและความเสืÉอม ซึÉ งสะทอ้นให้เห็นถึงสัจธรรมของสรรพสิÉงทัÊ งหลายทีÉไม่สามารถหลุดพน้จากความเป็นอนิจจงั ทัÊงเพลโตแ้ละอริสโตเติÊล บรมครูทางรัฐศาสตร์ของชาวตะวนัตกตระหนักดีถึงวฏัจกัรนีÊ  และได้อธิบายถึงการเปลีÉยนแปลงของระบอบการเมืองจากระบอบกษตัริยนิ์ยมไปสู่ระบอบทรราชย ์จากทรราชยาํสู่ระบอบอภิชนาธิปไตย จากอภิชนาธิปไตยไปสู่คณาธิปไตย และไปสู่ประชาธิปไตยแบบสายกลาง และจบลงทีÉประชาธิปไตยแบบประชานิยม    อริสโตเติÊล กําหนดระบอบการปกครองด้วยเกณฑ์จาํนวนผูค้นทีÉมีอาํนาจทางการปกครอง และเป้าหมายการปกครอง หากผูม้ีอาํนาจปกครองคือบุคคลคนเดียวเรียกวา่ “กษตัริยนิ์ยม” (Monarchy) ซึÉ งควรมีอุดมคติ และเป้าหมายทีÉจะปกครองเพืÉอประโยชน์ของพสกนิกร แต่หากผูป้กครองหลงใหลในอาํนาจเกินพอดี และข่มเหงรังแกราษฎร จะเรียกว่า “ทรราษฎร์” (Tyranny)  หากจาํนวนผูมี้อาํนาจการปกครองมีหลายคน จะเรียกว่า “ระบอบอภิชนาธิปไตย” และกลายเป็นคณาธิปไตยได ้หากผูม้ีอาํนาจปกครองเหล่านีÊ ทาํเพืÉอชนชัÊนของตนเอง และสร้างความไม่ยุติธรรมในคนหมู่มาก 



๓๑ 
  ในทาํนองเดียวกนั หากประชาชนมีส่วนในการปกครองก็จะเรียกวา่ “ระบอบประชาธิปไตย” ซึÉ งก็อาจจะกลายเป็นประชาธิปไตยแบบประชานิยมหรือประชาธิปไตยแบบสุดโต่งได้ หากไม่ยึดทางสายกลางและความพอดี โดยสรุป นกัปราชญแ์ต่โบราณไดค้น้พบสภาวะของความเป็นจริงของธรรมชาติการเมืองมาหลายศตวรรษแล้ว อาํนาจมกัจะทาํให้คนเสืÉอม ผูม้ีอาํนาจแทบทุกคนจึงมกัหลงใหลในอาํนาจ และใชอ้าํนาจเกินขอบเขตของความพอดี  ไม่ยึดโยงกบัหลกัของความยุติธรรมและประโยชน์สุขของประชาชน ระบอบการปกครองจึงมักไม่สถิตเสถียร แต่จะแปรผนัไปตลอดเวลา จากกษตัริยนิ์ยมสู่ทรราชย ์สู่อภิชนาธิปไตย สู่คณาธิปไตย และประชาธิปไตย จนกระทัÉงประชาธิปไตยแบบสุดขัÊวในทีÉสุด และอาจจะหวนกลบัไปตัÊงตน้ใหม่ดว้ยระบอบกษตัริย ์ซึÉ งอาจจะไม่ไดข้นานนามเช่นนัÊน แต่อาจจะใชชื้ÉออืÉน เช่น ผูพิ้ทกัษป์ระชาราษฎร์ เป็นตน้   ความผนัแปรหรือวฏัจกัรดังกล่าว อาจสะท้อนภาพของธรรมชาติของมนุษย ์ซึÉ งมี ทัÊงดา้นบวกและดา้นลบ ดา้นคุณธรรมและอธรรม และนกัปราชญ์ยุคคลาสสิคทัÊงสองท่าน ไดแ้ก่  โสเครติส และเพลโต จึงใฝ่ฝันถึงการสร้างคุณธรรม ความยุติธรรม อยากจะเห็นผูเ้ป็นปราชญ์ได้เป็นผู ้ปกค รอง แ ละได้ส ร้างผลงาน ทีÉ เป็ นอมตะทีÉ ช าวยุโรปในปั จจุบัน ย ังต้องศึก ษาในระดบัอุดมศึกษา หนงัสือดงักล่าวชืÉอวา่ The Republic ซึÉ งนกัวชิาการไทยแปลวา่ “อุตมรัฐ” เป็นตาํราสําคญัเล่มหนึÉ งทีÉกล่าวถึงรัฐในอุดมคติทีÉกษตัริย-์นักปราชญ์ เป็นผูป้กครอง และอธิบายถึงหลักการศึกษาและกระบวนการสร้างนกัปราชญ-์นกัปกครองเหล่านัÊน ตลอดจนระเบียบความเป็นอยูข่องชนชัÊนผูป้กครองให้ดาํรงชีพอยูด่ว้ยกนัเป็นหมู่คณะโดยไม่มีระบบครอบครัว   The Republic หรืออุตมรัฐของเพลโต อาจเป็นภาพของความใฝ่ฝันทีÉอยากจะเห็นนครรัฐในอุดมคติ ซึÉ งอาจจะไม่เกิดขึÊนตามความเป็นจริง ฉะนัÊน เพลโต จึงตอ้งเขียนตาํราอีกเล่มหนึÉงชืÉอวา่ The Law ทีÉกล่าวถึงภาคปฏิบติั ซึÉ งตอ้งประนีประนอมกบัความเป็นจริงของสังคมมนุษย ์ดงันัÊน ระบอบทีÉใกล้เคียงกบัระบอบทีÉดีทีÉสุดคือ ระบอบรัฐธรรมนูญทีÉผสมผสานระหว่างกษตัริยนิ์ยม อภิชนาธิปไตย และประชาธิปไตย อริสโตเติÊลศิษย์ของเพลโตได้ยึดรูปแบบผสมผสานนีÊ เป็นเป้าหมายสําคัญของหนังสือ The Politics ซึÉ งในหนังสือเล่มนีÊ อริสโตเติÊลได้เสนอรูปแบบการปกครองทีÉผสมผสานระหวา่งหลกัการและรูปแบบของ “อภิชนาธิปไตย” กบัหลกัการและรูปแบบของ “ประชาธิปไตย” โดยเห็นวา่ในระบอบอภิชนาธิปไตย กลุ่มบุคคลชัÊนสูง (ขุนนาง) ซึÉ งมีจาํนวนน้อย มักจะมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ตลอดจนคุณธรรมทีÉจะเป็นผู ้บริหารทีÉ มีประสิทธิภาพ ในขณะทีÉระบอบประชาธิปไตย คนชัÊนล่างทีÉขาดการศึกษาและขาดประสบการณ์การบริหารแต่เป็นเสียงส่วนใหญ่ ก็ควรจะเขา้มามีบทบาทในฐานะปากเสียงของคนจาํนวนมาก นยัหนึÉงทาํหน้าทีÉในสภาประชาชน ขณะทีÉชนชัÊนสูงทาํหน้าทีÉบริหาร นีÉ คือรัฐธรรมนูญรูปผสม (Mixed Constitution) ทีÉอริสโตเติÊลเสนอทางออกในทางปฏิบติัทีÉดีอนัดบัสอง ซึÉ งขอ้เสนอของปรามาจารย์
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ทัÊงสองไดก้ลายมาเป็นขอ้เสนอในยุคปัจจุบนัทีÉเรียกวา่ ระบบการแยกอาํนาจและการคานอาํนาจของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามการออกแบบระบบและโครงสร้างของอาํนาจการปกครองมิใช่เป็นปัจจยัเดียวทีÉจะทาํให้เกิดสังคมประชาธิปไตยทีÉมัÉนคง เจริญรุ่งเรือง ปัจจยัทีÉสําคญัอืÉนๆ ทีÉจะต้องเกิดขึÊ น คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ การขยายตัวของเมือง สืÉ อมวลชนทีÉ เข้มแข็งและมี อุดมการณ์ ยึดหลักความถูกต้อง ตลอดจนการศึกษาและพัฒนาวฒันธรรมการเมืองลว้นมีผลร่วมดว้ย ดงันีÊ     ๑. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของชนชัÊนกลางและการขยายตวัของเมือง แมกซ์เวเบอร์ (Max Weber) นกัสังคมศาสตร์ชาวเยอรมนั และโจเซฟชัมปิเตอร์ (Joseph Schumpeter) ไดก้ล่าวเป็นหลกัการทางสังคมวา่ ประชาธิปไตยจะกาํเนิดขึÊนและดาํรงอยูไ่ดเ้ฉพาะในสังคมอุตสาหกรรมเท่านัÊน หากปราศจากการขยายตวัของอุตสาหกรรม สังคมทีÉยงัคงเป็นสังคมเกษตรจะไม่สามารถสร้างระบอบประชาธิปไตยได ้แนวคิดนีÊนกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนัทีÉชืÉอ มาร์ตินซีมูร์ ลิบเซ่ท ์(Martin Seymour Lipset) ในราวศตวรรษทีÉ ๒๐ นาํหลกัคิดนีÊมาขยายความในหนงัสือ Political Man และเป็นทีÉยอมรับกนัอย่างกวา้งขวางในแวดวงวิชาการอเมริกนั ซึÉ งเสนอวา่สังคมจะเป็นประชาธิปไตยได้ สัดส่วนของประชากรในภาคเกษตรจะต้องลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๒๑ ขณะทีÉประเทศทีÉมีความเป็นเผด็จการ สัดส่วนของแรงงานภาคเกษตรจะยงัคงอยูที่Éร้อยละ ๖๗      แนวคิดของ ชัมปิเตอร์ อาจจะมีอุปาทานเขา้ขา้งสังคมตะวนัตก ซึÉ งกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมทัÊงหมด ซึÉ งนกัวชิาการบางท่านอาจยงัไม่เชืÉอถือนกัและยงัเห็นวา่สังคมเกษตร หากเกษตรกรมีรายได้ดี มีทีÉดินเป็นของตนเอง สังคมเกษตรน่าจะเป็นพืÊนฐานของการปกครองตนเองได ้และประชาธิปไตยก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีรูปแบบเหมือนในสังคมตะวนัตก เช่นในชนบทของประเทศสวสิฯ ชาวนามีฐานะดี มีการศึกษาดีและประเทศสวสิฯก็ใชร้ะบบการปกครองแบบสายตรงในระดบัหมู่บา้น     อย่างไรก็ ตาม  ใน แง่ข องก ารข ยายตัวข อง เมื อ งแ ล ะ ก ารข ยายตัวข อ งอุตสาหกรรม การค้าพาณิชยแ์ละภาคบริการ จะทาํให้เกิดชนชัÊนกลางซึÉ งเป็นชนชัÊนทีÉสําคญัในระบอบประชาธิปไตย ชนชัÊนกลางโดยนิยาม ก็คือชนชัÊนทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต่ไม่รํÉ ารวยถึงขนาดชนชัÊนสูงทีÉมีชีวิตฟุ่ มเฟือย ชนชัÊนกลางโดยธรรมชาติมิใช่ชนชัÊนทีÉจะผูกขาดธุรกิจ แต่เป็นชนชัÊ นทีÉต่อสู้ ดิÊนรนเพืÉอความอยู่รอดของกิจการของครอบครัว เป็นธุรกิจขนาดย่อม ขนาดย่อย นอกจากนัÊ น ในนิยามของชนชัÊนกลาง รวมถึงข้าราชการ นักวิชาการต่างๆ เช่น แพทย์ วิศวกร นกับญัชี นกักฎหมาย ครูฯลฯ ชนชัÊนนีÊ ทีÉเป็นปัญญาชน ส่วนหนึÉงเป็นนกัธุรกิจและเจา้ของโรงงานขนาดเล็ก ชนชัÊนกลางจึงเป็นแกนหลกัของสังคมประชาธิปไตย  



๓๓ 
   ๒. สืÉอสารมวลชนทีÉเขม้แข็ง และยึดหลกัความจริง ความถูกตอ้ง สืÉอสารมวลชนมีบทบาทสําคญัมากในสังคมประชาธิปไตย การคมนาคมสืÉอสารเป็นตวัเชืÉอมสังคมให้เป็นระบบเดียวกนั เชืÉอมให้ประชาชนภาคเหนือรู้อะไรเท่าๆกบัประชาชนภาคใตแ้ละภาคกลาง ทาํให้เกิดมติมหาประชาชนได ้และมติมหาประชาชนคือตวักาํหนดทิศทางของการบริหารประเทศ     ประเด็นปัญหาของสืÉอมวลชนปัจจุบนั คือ โอกาสทีÉจะมีการครอบงาํสืÉอโดยนายทุนขนาดใหญ่ หรือกลุ่มทุนนิยมผูกขาด ซึÉ งอาจเห็นความจาํเป็นตอ้งมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาลเพืÉอรักษาการผูกขาดและการขยายจกัรวรรดิทางการเงินและเศรษฐกิจของตนเอง และ ซํÊ าร้ายคือ กลุ่มทุนนิยมผูกขาดไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยตรง นยัหนึÉ ง ผูคุ้มบงัเหียนของรัฐบาลกบัผูถื้อหุ้นใหญ่ของทุนเป็นคนคนเดียวกนั หรือกลุ่มคนกลุ่มเดียวกนั ฉะนัÊน ก็จะตอ้งก้าวเขา้ไปควบคุมสืÉอสารมวลชน เพืÉอปกป้องผลประโยชน์ตนเอง ผลลพัธ์ก็คือ นโยบายทีÉสร้างผลกาํไรให้แก่กลุ่มทุน แต่มีผลทางลบต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ก็ยงัคงมีสืÉอสารมวลชนออกมาสนับสนุน แสดงความคิดเห็นกลบเสียงของฝ่ายทีÉออกมาปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมในสถานการณ์เช่นนีÊ  การออกกฎหมายเพืÉอป้องกนัมิให้พรรคการเมืองเป็นเจา้ของสืÉอก็อาจจะไม่สัมฤทธิÍ ผล เพราะผูคุ้มพรรคการเมืองอาจส่ง nominee ไปคุมสืÉอได ้     ทางเลือกปัจจุบันก็คือ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทาํให้เกิดสังคมออนไลน ์เกิดการสืÉอสารระหว่างกลุ่มเพืÉอนซึÉ งจะมีผลให้การครอบงาํทางความคิดโดยสืÉอกระแสหลกัทาํได้ยากขึÊ น และทีÉสําคญัคือ การส่งเสริมให้จดัการตัÊงสถานีโทรทัศน์อิสระ เช่น IPBS(Independent Public Broadcasting Service) และควรจะมีกองทุนเพืÉอส่งเสริมการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลและวชิาการเพืÉอสังคมธรรมาธิปไตย เช่น ทีÉเยอรมนัตะวนัตกภายหลงัจากการจดัตัÊงสหพนัธ์สาธารณรัฐ คศ. ๑๙๔๙ ได้มีนโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยโดยจดัสรรงบประมาณเพืÉอการบริการข่าวสารขอ้มูลแก่ประชาชน โดยจดัใหเ้ป็นมูลนิธิอิสระจากการครอบงาํของรัฐบาล    ๓. การศึกษา และการสร้างวฒันธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ปัจจยัตวัแปรทีÉสําคญัทีÉสุดในการสร้างระบอบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพ และส่งเสริมความเจริญของสังคมก็ คือ การจดัการศึกษาเพืÉอสร้างวฒันธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  



 
บททีÉ ๓ วิเคราะห์ข้อมูล 

ปัญหาทีÉเกดิขึÊนจากระบบประชาธิปไตยในอดตีถึงปัจจุบัน 
 ดร.วิชิต ณ ป้อมเพชร (ป้อมเพชร, ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ รากฐานของถนนสู่ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ , ๒๕๕๒) หน้า ๑๓ ได้วิเคราะห์ไว้ว่าสังคมไทยนับตัÊ งแต่มีการเปลีÉยนแปลงการปกครองในปี ๒๔๗๕ คณะราษฎรผูก่้อการเปลีÉยนแปลงการปกครองไดว้างแผนพฒันาประชาธิปไตยของประเทศ โดยเน้นความสําคญัด้านการศึกษาของประชาชน วางรากฐานดา้นเศรษฐกิจและสวสัดิการสังคม แต่เมืÉอเริÉมดาํเนินการไดส้ักระยะประเทศก็ตกอยู่ในสถานการณ์สงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ ทีÉผลักให้ประเทศตอ้งเป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบทัÊงทีÉยงัไม่อยู่ในสภาพของความไม่พร้อมทัÊ งปวง ส่งผลให้การเมืองการปกครองของไทยประสบปัญหาและอุปสรรคตลอดมา แมว้า่รัฐบาลทีÉผา่นมามีความพยายามทีÉจะผลกัดนัให้การเมืองการปกครองเขา้สู่ความเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ เห็นได้จากมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญหลายครัÊ ง และเร่งพฒันาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการศึกษาและการสาธารณสุข กลบัพบวา่สังคมไทยเกิดความขดัแยง้และแตกแยกมากขึÊน มีความรุนแรงในการแกปั้ญหายิÉงขึÊน ศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรมเสืÉอมถอยลงเป็นลาํดบั พร้อมกบัความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มตลอดมาจนอยูใ่กลภ้าวะล่มสลาย 
 ปัญหาจากระบบประชาธิปไตยของสังคมไทย สามารถแยกไดเ้ป็นประเด็นๆ ดงันีÊ    ประเด็นเรืÉอง “ประชาชน” โดยทัÉวไปมกัจะเขา้ใจกนัวา่ “ประชาชน” คือ กลุ่มคนธรรมดา ทีÉมีขนาดใหญ่ หรือยิÉงมีกลุ่มใหญ่เท่าใดก็ยิÉงทาํใหข้อ้อา้งวา่ “ประชาชน” จะมีนํÊาหนกัยิÉงขึÊน ดว้ยเหตุนีÊ จึงได้เห็นการปลุกระดมผูค้นจาํนวนมากออกมาเรียกร้องบางอย่างเพืÉออา้งว่าเป็นความตอ้งการของ “ประชาชน”  ฝ่ายตรงขา้มก็จะใชว้ธีิการเดียวกนัจนกลายเป็นเหตุการณ์วา่ “ประชาชน” มีความแตกแยกและขดัแยง้กนัจนอาจมีการใช้กาํลงัเขา้ต่อสู้ในลกัษณะจลาจลหรือสงครามกลางเมืองในทีÉสุด     



๓๕ 
  กลุ่มคนทีÉออกมาหรือถูกอา้งวา่สนบัสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง มีฐานะเป็นเพียงกลุ่มคนทีÉมีความเห็นดว้ยหรือไม่เห็นด้วยในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉ งเท่านัÊน ซึÉ งจะนาํไปอา้งว่าเป็น “ประชาชน” ไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นจาํนวนมากน้อยเท่าใด เพราะเมืÉอเปรียบเทียบกับสัดส่วนของประชากรทัÊ งประเทศ ประเด็นทีÉสําคญัคือเป็นเพียงสิÉงทีÉสะทอ้นถึงทศันะและความคิดเห็นทีÉมีหลากหลาย ไม่ได้สะท้อนให้เห็นเป็นระบบ มีเหตุมีผลและอย่างทัÉวถึง การทีÉจะอ้างประชาชนได้นัÊ นขึÊ นอยู่กับกระบวนการ ขัÊนตอน ทีÉมีความทัÉวถึงและยตุิธรรม เช่น การลงประชามติ การเลือกตัÊง ฯลฯ เป็นตน้  ดร.วิชิต ณ ป้อมเพชร (ป้อมเพชร, ความรู้เรืÉองเมืองไทย, ๒๕๕๒) หน้า ๑๕ เขียนในหนงัสือ เรืÉอง “ความรู้เรืÉองเมืองไทย” วา่ ประเทศไทยปัจจุบนักาํลงัตกอยูใ่นสภาพแห่งความสับสน (A Stage of Confusion)ทีÉเกิดมาจากความรู้ความเข้าใจในเรืÉองต่างๆ ทีÉไม่ถูกต้องได้เพิÉมขึÊ นและขยายตัวออกไปตามลําดับ โดยแบ่งความสับสนนีÊ ออกเป็น ๔ เรืÉ อง คือ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและการทาํมาหากิน ทศันะทางสังคม และวฒันธรรม   ประเด็นแรก คือ ความสับสนเรืÉองการเมืองการปกครอง เนืÉองมาจากความเขา้ใจ ทีÉไม่ตรงกนัของสาธารณชนคนไทยในปัจจุบนั เกีÉยวกบั “ประชาธิปไตย” โดยเขา้ใจว่าประชาธิปไตย  คือจุดมุ่งหมายของการเมืองการปกครอง (political end) หรือเป็นวิถีทางในทางการเมืองการปกครอง (political mean)อนัจะนาํไปสู่สันติสุข สันติธรรม และสันติภาพ อีกประการ คือ การทีÉกล่าวอา้งวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอธิปไตยและประโยชน์ของปวงชนนีÊ เป็นหลกัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทัÊงความเข้าใจทีÉไม่ตรงกนัเกีÉยวกบั “เสรีภาพ” และ “ขอบเขตของเสรีภาพ” โดยมกัจะเขา้ใจว่าภายใตก้ารเมืองการปกครองแบบ “ประชาธิปไตย” บุคคลและกลุ่มบุคคลมี “เสรีภาพ” อยา่งสมบูรณ์และเตม็ทีÉ และไม่ยอมรับการกาํหนด “ขอบเขตของเสรีภาพ”   สรุปในประเด็นของความสับสนเรืÉ องการเมืองการปกครอง เกิดมาตัÊงแต่มีการเปลีÉยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ คนไทยไดรั้บการปลูกฝังความเขา้ใจวา่ระบอบการเมืองการปกครองแบบ “ประชาธิปไตย” เป็นวิถีทางทีÉดีทีÉสุดอนัจะนาํสังคมไทยไปสู่สันติสุข สันติธรรมและสันติภาพ คนไทยตระหนกักนัวา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยึดมัÉนในประโยชน์สุขของ “ปวงชน” โดยมิได้เอาใจใส่ว่า “ปวงชน” จะเป็นใหญ่หรือไม่เป็นใหญ่ เพราะหากยึดมัÉนในประโยชน์สุขของ “ปวงชน” แล้วก็หมายความว่า “ปวงชน” จะมีความสําคญัสูงสุดนอกจากนัÊน คนไทยยงัไดรั้บการอธิบายอยา่งแจ่มแจง้โดยปราศจากขอ้สงสัยวา่ “เสรีภาพ” จะตอ้งมี “ขอบเขต” เสมอไป โดยเฉพาะการใชเ้สรีภาพจะไปละเมิดเสรีภาพของผูอื้Éนมิไดใ้นการปกครองแบบประชาธิปไตย     



๓๖ 
  ความสับสนเรืÉ องการเมืองการปกครอง เริÉ มปรากฏให้เห็นเมืÉอคอมมิวนิสต ์เริÉมปฏิบตัิการในประเทศไทยหลายรูปแบบจนกระทัÉงรัฐบาลไทยภายหลงั พ.ศ. ๒๕๐๐ มองเห็นภยัต่อความมัÉนคงของสถาบนัหลกัๆ จึงนําไปสู่การปรับรูปแบบการเมืองการปกครองทีÉจาํกดัสิทธิเสรีภาพตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ในรูปแบบของประชาธิปไตย เป็นการต่อสู้กนัระหว่างประชาชน รัฐบาลระหวา่งรัฐบาล แมว้่าการต่อสู้จะยุติลงความสับสนยงัคงอยูเ่นืÉองจาก ยงัมีความสับสนคาํว่า             “การเลือกตัÊง” คือ “ประชาธิปไตย” และผูที้Éไดรั้บการเลือกตัÊง คือ ผูท้ีÉได้รับมอบหมายอาํนาจสิทธิขาดให้ปกครองบ้านเมืองตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ควรมีการตรวจสอบและขัดขวางใดๆ กล่าวอีกนัยหนึÉ งคือ รัฐบาลทีÉได้รับชัยชนะการเลือกตัÊ ง คือ สัญลักษณ์ของ “ประชาธิปไตย” โดยปราศจากเงืÉอนไข และมีความชอบธรรมในทุกๆ ความหมาย   ประเด็นทีÉสองของความสับสนเกีÉยวกบัการเมืองการปกครอง คือ ความเขา้ใจว่า “ประชาชนเป็นใหญ่” เพราะรัฐธรรมนูญไดเ้ขียนบอกเอาไวว้า่ “อธิปไตยเป็นของปวงชน” ทัÊงนีÊ โดยมีความสับสนว่า “ประชาชน” และ “ปวงชน” คือสิÉ งเดียวกัน ซึÉ งความจริง คือผูที้É เป็นเจ้าของอธิปไตยหรือเจา้ของอาํนาจรัฐสูงสุดนัÊนคือ ปวงชนทีÉหมายถึงชนทัÊงปวง ทัÊงหมดทัÊงสิÊน มิใช่หมู่คน กลุ่มคนทีÉมีความหมายในระดบัของ “ประชาชน” เท่านัÊน ดงันัÊนการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองใดของหมู่คนไม่ว่าจาํนวนมากน้อยเท่าใด มีความหมายแต่เพียง “ประชาชน”ทีÉเป็นส่วนหนึÉงของปวงชน มาแสดงความคิดเห็นร่วมกันเท่านัÊ น จึงไม่มีสิทธิมากล่าวอ้างว่ามีความชอบธรรมในการเปลีÉยนแปลงสิÉ งทีÉเป็นของส่วนรวมมิได้ เพราะ “ประชาชน” มิใช่เจ้าของอธิปไตยโดยตรงของรัฐธรรมนูญ   ประเด็นทีÉสาม คือ ความสับสนทีÉว่าด้วย “เสรีภาพ” และขอบเขตของเสรีภาพ” เกิดขึÊ นเมืÉอบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ ต้องการทีÉจะเน้นสิทธิเสรีภาพของบุคคลในขอบเขตทีÉกว้างขวางขึÊ นและชัดเจนมากขึÊ น เพืÉอวตัถุประสงค์ในการเปรียบเทียบระกว่างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัการปกครองในระบอบเผด็จการ โดยเน้นจุดเด่นในเรืÉองของสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ถึงแมว้่า รัฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัขอ้จาํกดัในการใช้เสรีภาพต่างๆ เอาไว ้(โดยใชค้าํว่า “เวน้แต่”)  หากขอ้ความทีÉระบุการให้สิทธิและเสรีภาพจะมาก่อนและกล่าวเนน้อยา่งหนกัแน่น จนกระทัÉงขอ้จาํกดั เกิดจะไม่ไดรั้บความเอาใจใส่จากสาธารณชนไทย เนืÉองจามีความเขา้ใจไม่ครบถว้น การใชเ้สรีภาพโดยปราศจากขอบเขตจึงปรากฏให้เห็นโดยทัÉวไปในสังคมไทย    



๓๗ 
 ดร.วิชิต  (ป้อมเพชร, ความรู้เรืÉ องเมืองไทย, ๒๕๕๒) หน้า ๓๐ ได้อธิบายถึงความสับสนในสังคมไทยปัจจุบนัมีอยู ่๖ ลกัษณะ ดงันีÊ    ๑. ความสับสนในเรืÉองของขอ้เท็จจริง การศึกษาคน้ควา้ตลอดจนการวิเคราะห์ตามหลกัวิชาให้ได้มาซึÉ งขอ้เท็จจริงอนัเชืÉอถือได้ยงัเป็น “ขอ้บกพร่อง” สําคญั การขาด “ขอ้เท็จจริง” ได้เปิดโอกาสให้มีการสร้าง “ความเท็จ” ทีÉอ้างว่าเป็น “ความจริง” เพืÉอสร้างความสับสนให้แก่สาธารณชนในแทบทุกเรืÉอง   ๒. ความสับสนเรืÉ องของความคิดเห็นโดยทัÉวไป คนไทยขาด “อาํนาจในการวเิคราะห์” (Analytic Power) และเมืÉอประกอบกบัความสับสนในเรืÉองขอ้เทจ็จริง   ๓. ความสับสนในพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉสังคมถือเป็น “ตน้แบบ” นกัการเมืองอาจเป็นตวัอย่างทีÉสร้างความสับสนในทางพฤติกรรม แต่ก็มีบุคคลกลุ่มอืÉนๆ อีก เช่น ครู อาจารยข์า้ราชการชัÊนสูง   ๔. ความสับสนในเรืÉองของความเชืÉอและความศรัทธา สังคมไทยเป็นสังคมทีÉโดยทัÉวไปมีไดมี้ “จิตสํานึกทางวิทยาศาสตร์” หรืออีกนัยหนึÉ งคือ ไม่คิดอย่างวิทยาศาสตร์ ดงันัÊน จึงมีความศรัทธาเชืÉอถือในบุคคลต่างๆ และในเรืÉองต่างๆ ไดอ้ยา่งสนิทใจ ทัÊงๆ ทีÉไม่ควรเป็นเช่นนัÊน   ๕. ความสับสนจากคําอธิบายและการชีÊ แจงเมืÉอมี ปัญหาหรือมีเหตุการณ์ทีÉสาธารณชนมีความสนใจเกิดขึÊ น จะไม่มีคาํอธิบายหรือชีÊ แจงให้เป็นทีÉเข้าใจข้อเท็จจริงอย่างมีประสิทธิผล และภายในเวลาอนัสมควรจากผูที้Éตอ้งรับผิดชอบจากการนัÊน   ๖. ความสับสนอันเนืÉองมาจากความหมายของคําทีÉใช้ (semantics) เช่น คําว่า ประชาธิปไตย ประชาชน ฯลฯ  และจากความสับสนของประชาชนไทยทีÉกล่าวมา ลว้นมีสาเหตุมาจาก   ๑. คนไทยโดยทัÉวไปขาด “จิตสํานึก” (sense) ซึÉ งเป็นมาตรฐานสากลในหลาย ๆ เรืÉ อง เช่น จิตสํานึกของความปลอดภยั เป็นต้น แต่สาเหตุนีÊ ยงัไม่ถือว่าเป็นปัญหาสําคญัเท่ากับ การขาดจิตสํานึกในด้านความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ ความศรัทธาและความเชืÉอถือ และในด้านพฤติกรรมทีÉแสดงออก คือ การขาดจิตสํานึกทางประวตัิศาสตร์ (a sense of history) การขาดจิตสํานึกทางวิทยาศาสตร์ (scientific mind) และการขาดจิตสํานึกทางจริยธรรมและความยึดมัÉนในความถูกตอ้ง (integrity)    จิตสํานึกทางประวติัศาสตร์ หมายถึง การมีความคิดทีÉผูกพนักบัประวติัศาสตร์ โดยตระหนกัวา่ประวติัศาสตร์ให้ภูมิปัญญาและประสบการณ์จากอดีต ขณะใหค้วามรู้ความเขา้ใจทีÉสว่างไสวของอนาคต ฉะนัÊน การพิจารณาและวิเคราะห์ปัญหาและเหตุการณ์ทัÊงในปัจจุบนัและทีÉ



๓๘ 
คาดหมายในอนาคตโดยอาศยัขอ้มูลจากบทเรียนและประวติัศาสตร์ ซึÉ งจะบอกให้รู้ว่าประเทศชาติและสังคมตอ้งการสิÉงใด    จิตสํานึกทางวิทยาศาสตร์ หมายถึง การเชืÉ อมัÉนในหลักและเหตุผลทางวทิยาศาสตร์ จะบอกใหรู้้วา่การสนองความตอ้งการนัÊนจะทาํไดโ้ดยวธีิใด    จิตสํานึกทางจริยธรรมและความยึดมัÉนในความถูกตอ้ง ตอ้งยอมรับวา่คนไทยโดยทัÉวไปขาดจิตสํานึกในส่วนนีÊ  คือ ปราศจากความมัÉนคงทีÉจะยืนหยดัอยูก่บัความถูกตอ้ง และไม่ยอมสิโรราบต่อสิÉงผิด ในกรณีทีÉมีผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มาพวัพนักนั คนไทยโดยทัÉวไปจะไม่เต็มใจทีÉจะเสียสละผลประโยชน์ส่วนตวั ยกเวน้แต่ในกรณีของทหาร ตาํรวจ พลเรือน หรือแมแ้ต่ประชาชนทีÉสละชีวิตเพืÉอชาติบา้นเมืองและเป็นตวัอยา่งทีÉดีทีÉสาํคญัทีÉสุด   ๒. อุปนิสัยของคนไทยโดยทัÉวไป ไม่มีอุปนิสัยศึกษาหาความรู้และความเขา้ใจในปัญหาต่างๆ ทีÉมีความสลบัซับซ้อน(Sophistication) โดยเฉพาะอย่างยิÉง เมืÉอความรู้ความเขา้ใจในเรืÉ องนัÊ นๆ ต้องอาศัยทฤษฎีและหลักปรัชญา ซึÉ งคนไทยเห็นว่าเป็นเรืÉ องยุ่งยากและเสียเวลา นอกจากนัÊนโดยทัÉวไป คนไทยไม่นิยมการวิเคราะห์และขาดความสามารถในการวเิคราะห์ดว้ย ปกติสาธารณชนคนไทยจะรับรู้แต่เรืÉองง่ายๆ (simple mindedness) และไม่เอาจริงเอาจงัในเรืÉองทีÉควร เอาจริงเอาจงั แต่กลบัเอาจริงเอาจงัในเรืÉองทีÉไม่ควรเอาจริงเอาจงัมากนกั นิสัยดงักล่าวจึงมีแนวโน้มทีÉจะเชืÉอถือข่าวลือ และเชืÉอถือโดยไม่ไดพิ้จารณาและใชว้จิารณญาณ   ๓. ประการสุดทา้ย คือ ความไม่มัÉนคงในจิตใจ ทีÉอาจเกิดจากสาเหตุทีÉกล่าวมาแลว้ ทาํให้คนไทยไม่รักใครจริง ไม่เกลียดใครจริง สามารถกลบัไปกลบัมาได ้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ทีÉจะได้รับเป็นทีÉต ัÊ ง ดงันัÊน สามคัคีธรรมในสังคมไทยจึงเป็นปรากฏการณ์ชัÉวคราวเมืÉอทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งมีผลประโยชน์ร่วมกนั   ๔. สืÉอมวลชน ในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของสังคมไทยก็มีความสับสนในความรู้ความเข้าใจ และความคิดเห็นในเรืÉองต่างๆ เช่นเดียวกับสาธารณชน และซํÊ าร้ายยงัตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของเศรษฐกิจทุนนิยม จึงทาํหน้าทีÉเป็นกระบอกเสียงให้แก่กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มการเมือง สาธารณชนคนบริโภคสืÉอจึงตกอยูใ่นความสับสนมากขึÊน   ๕. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมีผลประโยชน์ทางการเมือง อีกทัÊงพร้อมดว้ยทรัพยากรแสดงเจตนาอย่างชัดเจนทีÉจะสร้างความสับสนในแก่สาธารณชนคนไทยด้วยพฤติกรรมหลายรูปแบบ ทัÊงทางสืÉอสารมวลชน เช่น การชุมนุมเรียกร้อง การนาํเสนอขอ้มูลต่างๆทีÉตรงขา้มกบัความเป็นจริง ทาํให้ประชาชนบางส่วนเชืÉอถือ ศรัทธาและมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกนั   



๓๙ 
วฒันธรรมทางการเมืองของไทย   สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ (ธาํรงธญัวงศ,์ หนา้ ๒๑๙) หนา้ ๓๑๙ อธิบายถึงความเป็นมาของวฒันธรรมทางการเมืองของคนในสังคมไทย วา่ ประเทศไทยเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบ           สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบนั ปรากฏว่า ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมาเกิดการปฏิวติัรัฐประหารมาโดยตลอด ปรากฎการณ์นีÊ แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยงัไม่ประสบความสําเร็จในการพฒันาการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เป็นเพราะประเทศไทยไดเ้ปลีÉยนเฉพาะโครงสร้างทางการเมืองเท่านัÊน ซึÉ งเมืÉออาํนาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีÉกาํหนดให้อาํนาจการปกครองแบ่งออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซึÉ งการใชอ้าํนาจทัÊงสามนีÊ คือผูท้ีÉไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชน และใชอ้าํนาจเพืÉอประโยชน์ของประชาชน แต่เมืÉอมีการปฏิวติัขึÊน อาํนาจทัÊงสามนีÊ หวัหน้าคณะปฏิวติัเป็นผูใ้ช ้แมจ้ะอา้งวา่เพืÉอประโยชน์ของประชาชน แต่มกัลงเอยดว้ยการทุจริตของผูน้าํการปฏิบติั    จากความล้มเหลวของการเปลีÉยนแปลงการปกครองให้เป็นระบอบประชาธิปไตย จนทาํให้เกิดลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด พิจารณาไดจ้ากส่วนสําคญันอกเหนือจากการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างการเมืองการปกครองก็คือ ส่วนของการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เนืÉองจากจนบดันีÊประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัหลกัประชาธิปไตย ไม่รู้คุณค่าของตนเองในการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย จากตวัอยา่งทีÉมีการซืÊอสิทธิขายเสียงในการเลือกตัÊ งทุกครัÊ ง (สุจิต บุญบงการ และพรศักดิÍ  ผ่องแผว้ (ผ่องแผ้ว, ๒๕๒๗) ทัÊ งนีÊ เป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับการเสริมสร้างให้มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทีÉแทจ้ริง   ประวติัศาสตร์การปกครองของไทยนัÊน ไดรั้บการปลูกฝังความคิดความเชืÉอทางศาสนาเกีÉยวกบับุญกรรมและการปกครองระบบจารีตประเพณี แมว้่าจะเปลีÉยนแปลงการปกครองมาเป็นประชาธิปไตย ตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ พิจารณาจากรัฐธรรมนูญแลว้มีเปลีÉยนแต่อาํนาจของพระมหากษตัริย์มาสู่คณะราษฎร์เท่านัÊน ประชาชนยงัไม่มีโอกาสเป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตยอย่างแท้จริง และผูป้กครองไม่ไดพ้ยายามเผยแพร่ให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าในทางใด จนกระทัÉงปัจจุบนัชนชัÊนกลางของสังคมไทยทีÉมีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตยทีÉแทจ้ริง ได้พยายามทีÉจะเคลืÉอนไหวต่อสู้กบัอาํนาจเผด็จการ จึงเป็นกาํลงัสาํคญัทีÉจะเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งให้แพร่หลายในหมู่ประชาชนทัÉวไปเพืÉอคนไทยส่วนใหญต่ระหนกัในคุณค่าของอาํนาจอธิปไตยของประชาชน  



๔๐ 
มิจฉาทฐิิ เกีÉยวกบัประชาธิปไตยของสังคมไทย 
  วบิูลย ์แช่มชืÉน (แช่มชืÉน, ๒๕๕๓) หนา้ ๔๗ อธิบายเกีÉยวกบัมิจฉาทิฏฐิ หรือความเห็นผิดหรือเข้าใจผิดเกีÉยวกับประชาธิปไตยของประชาชนเป็นจาํนวนมาก และเป็นอุปสรรคสําคญั ต่อการสร้างประชาธิปไตยไทยอยา่งยิÉง   ความเห็นผิดเกีÉ ยวกับประชาธิปไตยมีทัÊ งในทฤษฎี ลัทธิ แนวคิด หลักการและพฤติกรรมทางการเมือง อาจจะเกิดขึÊนจากการโกหก หลอกลวง มอมเมา ทาํให้เขา้ใจผิดโดยกลุ่มคนในระบอบเผด็จการ อาทิเช่น การคิดวา่ประชาธิปไตยกบัการมีพระมหากษตัริยไ์ปดว้ยกนัไม่ได ้และประชาชนอีกจาํนวนมากยงัคิดว่า อุปสรรคของการสร้างประชาธิปไตย คือ ทหารหรือกองทัพ คนจาํนวนมาก รวมทัÊงนกัวิชาการเผด็จการยงัเขา้ใจผดิวา่รัฐธรรมนูญ คือ เครืÉองมือหรือบ่อเกิดของประชาธิปไตย คิดวา่ประชาธิปไตยคือรัฐธรรมนูญ คิดวา่ประชาธิปไตยคือการเลือกตัÊง คิดว่าถา้จะเป็นประชาธิปไตยประชาชนตอ้งมีการศึกษาสูงก่อนจึงจะเป็นประชาธิปไตยได ้คิดว่าประชาชนคนเดินดินธรรมดา โง่ไม่สามารถปกครองตนเองได้ ตอ้งให้คนชัÊนสูงเป็นผูป้กครองฯลฯ เหล่านีÊ ลว้นเป็นความเห็นผิดทีÉทาํใหเ้ป็นอุปสรรคสาํคญัของการสร้างระบอบประชาธิปไตยทัÊงสิÊน และไดข้ยายขอ้ประเด็นทีÉเป็นปัญหา ดงันีÊ     ๑. ทหารหรือกองทพักบัการเป็นเผด็จการ พลเรือนกบัการเป็นประชาธิปไตย  โดยหลกัการ กองทพัแห่งชาติใดๆ ไม่ใช่กองทพัส่วนตวัของบุคคลหรือคณะบุคคล แต่จากขอ้ผิดพลาดในอดีตของกองทพัไทย ทีÉถูกนําไปใช้เป็นเครืÉองมือของผูก้ระทาํการัฐประหารมาหลายยุคหลายสมยั และถูกใชเ้ป็นสมบติัของอาํนาจทางการเมืองบางพรรคอีกดว้ย  หากเมืÉอเกิดรัฐประหารทาํให้เกิดการปกครองแบบเผด็จการอาจจะเกิดจากทหารหรือไม่ใช่ก็ได้ การสร้างจินตภาพว่า ทหารเป็นเผด็จการ พลเรือนเป็นประชาธิปไตยยอ่มไม่ชอบดว้ยหลกัความเป็นจริง ความเป็นจริงทีÉพิสูจน์แลว้ จะเห็นว่ายอดนักเผด็จการของโลกล้วนเป็นพลเรือนทัÊงสิÊน เช่น ฮิตเลอร์ มุสโสลินี โงดินห์เดียม เหล่านีÊ เป็นตน้ มิใยตอ้งอา้งถึงชืÉอผูน้าํพลเรือนไทยทัÊงในอดีตและปัจจุบนั ทีÉใชอ้าํนาจเผด็จการอยา่งไม่เป็นธรรม ก็ล้วนอยู่ในกลุ่มพลเรือนมากกว่าทหาร ส่วนทหารและกองทพันัÊนอาจจะถือได้ว่า “ถูกใช”้ เป็นเครืÉองมือของอาํนาจเผด็จการทีÉอยูเ่บืÊองหลงัเท่านัÊนเอง    ๒. ประชาธิปไตยไม่ใช่เสียงส่วนใหญ่ ประชาธิปไตยเป็นคาํศพัท์ทางการเมืองทีÉใชเ้รียกการปกครองระบอบหนึÉง ทีÉถือวา่อาํนาจปกครองหรืออาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเท่านัÊน ส่วนการใชเ้สียงส่วนใหญ่นัÊน เป็นเพียงวิธีการหนึÉ งของระบอบประชาธิปไตย ทีÉใช้เสียงส่วนใหญ่ในการตดัสินใจเมืÉอมีทางเลือกหลายๆ ทางของสังคมเท่านัÊน ในระบอบประชาธิปไตย ถือวา่มีความดอ้ยกวา่ธรรมาธิปไตยในเรืÉองการตดัสินใจ เพราะธรรมาธิปไตยคือการถือความถูกตอ้งชอบธรรม



๔๑ 
เป็นใหญ่เหนือเสียงขา้งมาก เหนือเสียงส่วนใหญ่ การใชอ้าํนาจความถูกตอ้งชอบธรรมเป็นใหญเ่ป็นหลกัเสมอ แต่การใชเ้สียงส่วนใหญ่ในการตดัสินใจนัÊนเป็นวธีิการทีÉอาจผิดพลาดก็ได ้หากขอ้มูลไม่มีหรือไม่ดีก็ทาํใหเ้สียงส่วนใหญ่กลายเป็นวธีิแห่ง “พวกมากลากไป” ก็ได ้     กรณีตวัอย่าง ในการเลือกตัÊงทีÉมีการซืÊอสิทธิขายเสียง นอกจากถือเป็นพฤติกรรม ทีÉผิดหลกัความชอบธรรมแล้ว เสียงส่วนใหญ่ของผูที้ÉชนะการเลือกตัÊงด้วยวิธีการดงักล่าว จึงถือว่าเป็นประชาธิปไตยไม่ได้ เมืÉอได้สมาชิกรัฐสภาก็จะทาํให้อาํนาจรัฐสภาไม่ได้เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง สภาก็จะเป็นเพียงอาํนาจของกลุ่มน้อย คือ กลุ่มทุนทีÉรํÉ ารวยกลุ่มหนึÉ งเท่านัÊ น การตดัสินใจของรัฐสภาทีÉใช้เสียงส่วนใหญ่ ก็เป็นเพียงการตดัสินใจเพืÉอประโยชน์ส่วนตวัของคณะสมาชิกรัฐสภาเท่านัÊน รัฐสภาก็จะกลายเป็น “รัฐสภาเผด็จการ”      คาํว่าประชาธิปไตยจะไม่ใช้เรียกวิธีการตดัสินใจของผูบ้ริหารหรือผูจ้ ัดการ ผูบ้ริหารบริษทัทีÉดีจะไม่ใช่ผูที้Éตดัสินใจตามเสียงเรียกร้องของสังคม ลูกจา้ง หรือลูกคา้ นายจา้งทีÉดีก็ไม่ใช่คนทีÉตดัสินใจตามความตอ้งการหรือเสียงเรียกร้องของพนกังาน ตามกระแสสังคมหรือตามเสียงส่วนใหญ่ แต่ตอ้งตดัสินใจตามความถูกต้องชอบธรรมเป็นสําคญัเช่นเดียวกบัผูน้ําประเทศ ผูพิ้พากษา นายกรัฐมนตรี หรือแม่ทพัทีÉดี ก็ตอ้งตดัสินใจโดยยึดถือความถูกตอ้งชอบธรรมมากกวา่การตามคนอืÉน ตามกระแส หรือตามการเสนอของสืÉอมวลชน หรือตามเสียงส่วนใหญ่ในสังคมนัÊนๆ    ๓. ประชาธิปไตยไม่ใช่รัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญของเผด็จการก็สร้างประชาธิปไตยไม่ได ้การเปลีÉยนแปลงการปกครองของไทยเมืÉอ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ นัÊน คณะราษฎรไดเ้ปลีÉยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบบกษตัริยอ์ยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญเท่านัÊน แต่ไม่ไดส้ร้างระบอบประชาธิปไตยทีÉให้อาํนาจเป็นของประชาชน อาํนาจการปกครองของไทยจึงเป็นเพียงเปลีÉยนจากอาํนาจของพระมหากษตัริยม์าเป็นของคณะราษฎร และของคณะเผด็จการยุคต่อๆ มาเท่านัÊน ยงัไม่เคยเป็นอาํนาจของปวงชนชาวไทยในความเป็นจริง      ต่อมาคณ ะราษฎรก็ไม่สามารถรักษาอธิปไตยไว้ได้ ถูกเป ลีÉ ยนมือจาก คณะรัฐประหารชุดต่างๆ และทุกคณะก็ใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครืÉองมือสําคญัของระบอบเผด็จการตลอดมา โดยประกาศทุกครัÊ งว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และคณะราษฎรยงัหลอกคนทัÊงชาติด้วยการสร้างอนุสาวรีย์รัฐธรรมนูญ แต่เรียกชืÉอว่าอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ทาํให้คนไทยเข้าใจผิดว่า รัฐธรรมนูญ คือสัญลักษณ์ของประชาธิปไตย ในข้อเท็จจริงการปกครองในระบอบอืÉนๆ เช่น คอมมิวนิสต์ก็มีรัฐธรรมนูญเป็นเครืÉองมือของอาํนาจการปกครองเหมือนกนั   



๔๒ 
    การเรียกร้องรัฐธรรมนูญจึงไม่ใช่การเรียกร้องประชาธิปไตย ไม่มีประเทศใดเอารัฐธรรมนูญมาสร้างประชาธิปไตยได้ มีแต่การสร้างประชาธิปไตยให้ได้ก่อน หมายถึง ให้อาํนาจเป็นของประชาชนได้ก่อน จึงให้มีรัฐธรรมนูญตามมาเพืÉอเป็นกฎหมายรักษาระบอบประชาธิปไตยไวเ้ท่านัÊน ประชาธิปไตยจึงจะพฒันาไปได้ ดังนัÊนการทีÉคณะราษฎรสร้างระบอบประชาธิปไตยขึÊ น เพียงแต่ให้มีระบอบรัฐธรรมนูญขึÊ นมาเพืÉอรักษาอาํนาจของตัวเองเท่านัÊ น แต่อํานาจอธิปไตยของประชาชนไทยจึงยงัไม่ เคยเกิดขึÊ นมาเลย เพราะมีการสกัดกัÊ นอํานาจประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญนัÉนเอง    ๔. ประชาธิปไตยไม่ใช่การเลือกตัÊง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดูกนัได้ทีÉผูถื้อดุลอาํนาจรัฐทัÊ งก่อนและหลังการเลือกตัÊ ง ถ้าอาํนาจเป็นของประชาชนจริงก็สามารถเรียกว่าประชาธิปไตยได้ แต่ถ้าอาํนาจหลงัการเลือกตัÊงเป็นของคนอืÉน เป็นของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองทีÉชนะการเลือกตัÊงและไดก้ลายเป็นนายประชาชน เป็นเจา้ของอาํนาจ ประชาชนก็ยงัเป็นเพียงไพร่ต่อไป จะเป็นแต่เพียงผูรั้บใช้อนัซืÉอสัตย์ เป็นเพียงผูฟั้งคาํสัÉงทีÉไม่เป็นธรรมของนกัการเมือง ไม่ไดมี้อาํนาจจริง ไม่ไดมี้สิทธิและเสรีภาพ ไม่ไดรั้บความยุติธรรมตามหลกันิติธรรม อาํนาจอธิปไตยเพียง ๕ นาทีของประชาชนในคูหาเลือกตัÊงนัÊนก็ไม่ใช่ประชาธิปไตยแต่อย่างใด โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในสถานการทีÉอาํนาจการปกครองเป็นของเผด็จการทีÉอาํนาจอธิปไตยไม่ไดเ้ป็นของประชาชน การเลือกตัÊงจะเป็นอุปสรรคต่อระบอบประชาธิปไตยมากกวา่เป็นคุณ สภาพการณ์นีÊ  การเรียกร้องขอให้มีการเลือกตัÊงทัÉวไปของประชาชน จึงไม่ใช่วธีิการแกปั้ญหาของชาติ     หากประเทศไทยประสงค์จะสร้างประชาธิปไตยขึÊนในชาติจริง คนไทยตอ้งปฏิเสธการเลือกตัÊงในระบอบเผด็จการ ผลของการเลือกตัÊงในระบอบเผด็จการ จะไดเ้พียงผูแ้ทนระบอบเผด็จการเท่านัÊน จะไม่สามารถทาํหน้าทีÉแทนประชาชนได ้ผูแ้ทนและรัฐสภาก็ไม่สามารถสร้างระบอบประชาธิปไตยขึÊนมาไดเ้ลย สาระของการ Vote No จึงเป็นความหมายของการปฏิเสธการเลือกตัÊง การลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงภายใตอ้าํนาจเผด็จการก็ไม่ชอบด้วยหลกัประชาธิปไตย ประชาชนไม่มีอิสระ เสรีภาพไม่มีขอ้มูล ไม่มีความเขา้ใจ แต่อยู่ภายใตอ้าํนาจทีÉไม่เป็นธรรมหรืออาํนาจอืÉนครอบงาํประชาชน ทัÊ งมีอ ํานาจอิทธิพลข่มขู่  หลอกลวง อํานาจเงินบังคับครอบงําประชาชน  ใชอ้าํนาจเงินบงัคบัชกัจูงวา่จา้งใหไ้ปหลบัหูหลบัตากาคะแนน  หยอ่นบตัรอาจจะถูกนบัหรือถูกเปลีÉยนแปลงระหว่างทางได้ เนืÉองจากเผด็จการมุ่งแต่เอาชนะ ผลทีÉจะได้ คือ เผด็จการนายทุนสามานย ์ระบอบอนาธิปไตยมาแทน เพืÉอถอนทุนและหากาํไรจากการทุจริต คอรัปชัÉนต่อไป การเลือกตัÊงก็จะเป็นเพียง การรักษาและสืบทอดอาํนาจให้ระบอบเผด็จการคงอยูต่่อไปเท่านัÊน   



๔๓ 
    ทางออกของการปฏิวติัประชาธิปไตย คือ การปฏิวติัประชาธิปไตยของประชาชนโดยให้มีการปกครองเฉพาะกาล และรัฐสภาปฏิวติัประชาธิปไตยจะต้องร่วมกันสร้างประชาธิปไตยของชาติให้สําเร็จก่อน แลว้จึงให้มีการเลือกตัÊงทัÉวไปภายใต้ระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลในแนวทางประชาธิปไตยจะเป็นของประชาชนเสมอไป    ๕. ประชาธิปไตยไม่ใช่ระดบัการศึกษาของประชาชน ผูป้กครองระบอบเผด็จการ มกัหลอกประชาชนว่าประชาชนยงัไม่พร้อมจะเป็นประชาธิปไตย เพราะไร้การศึกษา หรือระดบัการศึกษาตํÉา ถือวา่เป็นความเห็นผดิและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างประชาธิปไตย ประชาธิปไตย คือระบอบอํานาจการปกครองเป็นของประชาชน ทีÉ เป็นธรรมชาติของประชาชนทีÉตอ้งการเสรีภาพ ความสมอภาคและความเป็นธรรมทีÉเกิดขึÊนในจิตใจทีÉผ่านประสบการณ์ในชีวิตและการต่อสู้เพืÉอความเป็นธรรมในสังคม ระบอบประชาธิปไตยจึงไม่เกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนักบัระดบัการศึกษาของประชาชน แต่เป็นระบอบแห่งอาํนาจแห่งสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทีÉเป็นความสุขของคนในรัฐร่วมกนั จะไม่ยึดหลกับุคคลเป็นสาํคญั ไม่ใหค้วามสาํคญักบัผูน้าํในฐานะปัจเจกบุคคล ผูน้าํจะเป็นใครก็ได ้ หากบุคคลนัÊนไดรั้บการเลือกตัÊงจากประชาชน ก็ถือวา่เป็นผูน้าํในประชาธิปไตยไดท้ัÊงสิÊน 



 
บททีÉ ๔ บทวเิคราะห์ข้อมูล  บทสรุปของสังคมประชาธิปไตยปัจจุบัน มิติของสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  ระบอบประชาธิปไตยของประเทศทีÉใช้ระบอบประชาธิปไตยในโลกปัจจุบัน คือระบอบการปกครองทีÉประชาชนในประเทศนัÊ นๆ มีอธิปไตยทีÉหมายถึงมีอาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ร่วมกบัหลักอืÉนๆ เช่น หลกัแห่งสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกัการใหมี้การถ่วงดุลอาํนาจการปกครองระหวา่งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ โดยอาจจะมีหรือไม่มีรัฐธรรมนูญก็ได ้และประเทศส่วนใหญ่ในโลกยงัคงเชืÉอวา่ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองทีÉเหมาะสมทีÉสุดเท่าทีÉมีการคิดระบบการปกครองมา ปัจจุบนัเกิดมีรูปแบบประชาธิปไตยทีÉหลากหลายแตกต่างกนัไปตามสภาพสังคมทีÉต่างกัน แมจ้ะยงัไปไม่ถึงการจะให้ประชาชนสามารถมีสิทธิในการปกครองได้อย่างเต็มทีÉ โดยประชาชนใช้อาํนาจนัÊนๆ ผ่านทางกระบวนการทีÉเรียกว่าการเลือกตัÊงเพืÉอสรรหาบุคคลทีÉอาสามาบริหารจัดการประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้ และประชาชนยงัมีสิทธิในการติดตามการบริหารงานของผูแ้ทนทีÉตนเองตดัสินใจให้เข้ามาบริหาร และมีสิทธิในการถอดถอนผูแ้ทนผูน้ัÊ น ผ่านทางกระบวนการต่างๆ เช่น ผ่านทางผูแ้ทนของพรรคการเมือง หรือการใช้กระบวนการของภาคพลเมืองลงชืÉอถอดถอน เป็นต้น ซึÉ งหมายถึงวา่ ประชาชนในประเทศนัÊนๆ มีความเขา้ใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งดี ซึÉ งนอกจากความเขา้ใจแลว้ ยงัจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการตดัสินใจของตนเองทีÉเลือกบุคคลผูน้ัÊนเขา้มาบริหารประเทศ  รวมทัÊงจะตอ้งใช้สิทธิและเสรีภาพทีÉมีขอบเขตทีÉชดัเจน คือ การไม่ละเมิดซึÉ งกนัและกนั เพืÉอประกนัความเสมอภาคในการในเสรีภาพของประชาชน  ลักษณะของประชาธิปไตยทีÉสําคัญ คือ รัฐบาลต้องมาจากการเลือกตัÊ งทีÉบริสุทธิÍปราศจากการซืÊอสิทธิขายเสียง และสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง   



๔๕ 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนทีÉไม่สามารถละเมิดจากบุคคลใดได ้และความมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่างๆ เช่น การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงใหผู้แ้ทนราษฎรในระดบัชาติหรือสมาชิกสภาทอ้งถิÉน การติดตามการบริหารของบุคคลทีÉตนเองเลือกมาเป็นตวัแทน และการแสดงประชามติ เป็นตน้  ลกัษณะสุดทา้ย คือ นิติธรรมซึÉ งเป็นเสาหลกัของการเกิดนิติรัฐ ทีÉหมายถึงกฎหมาย ทีÉออกมาแต่ละฉบบัตอ้งผ่านกระบวนการทีÉถูกต้อง มีหลักการทีÉไม่ขดัต่อสิทธิและเสรีภาพและหลกัการของประชาธิปไตย 
บทสรุปของสังคมประชาธิปไตยของสังคมไทย มิติของสิทธิและเสรีภาพ ของพลเมือง  สังคมประชาธิปไตยของไทยตัÊ งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา อยู่ในสภาพล้มลุกคลุกคลาน เพราะมีการปฏิวติัรัฐประหารหลายครัÊ งหลายหนและประชาชนส่วนใหญ่ของไทยยงัไม่มีโอกาสทีÉจะเรียนรู้และทาํความเข้าใจกับคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย จะรู้จกัก็แต่เพียงการเลือกตัÊงเท่านัÊน และผูป้กครองยงัคงยึดมัÉนกบัอาํนาจนิยมอย่างเหนียวแน่น และรัฐบาลทีÉผ่านมายงัไม่มีความชดัเจนทีÉจะเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัคุณค่าของประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทาํให้ประชาชนบางส่วนทีÉดอ้ยโอกาสทางการศึกษา ตอ้งตกเป็นเครืÉองมือของนกัการเมืองในการซืÊอสิทธิขายเสียง และจนถึงปัจจุบนัถือวา่เป็นยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน ประชาชนเริÉมมีความรู้เรืÉองประชาธิปไตยมากขึÊน แต่ก็เป็นการเขา้ใจทีÉไม่ตรงกนัทัÊงผูป้กครอง และประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ คือ ผูป้กครองกลบัมีความเขา้ใจวา่การทีÉตนและคณะไดรั้บการเลือกตัÊ งจากประชาชนมาบริหารประเทศแล้ว สามารถกระทําการใดๆ ก็ได้โดยทีÉไม่ฟังเสียงประชาชน แมก้ระทัÉงการคอรัปชัÉนอยา่งมโหฬาร ส่วนประชาชนบางส่วนเมืÉอใชสิ้ทธิในการเลือกตัÊงแลว้ก็ไม่สนใจทีÉจะติดตามการบริหารราชการของรัฐบาล และซํÊ าร้ายยงัคิดวา่ไม่ใช่หนา้ทีÉของตนในการติดตามการบริหารราชการของคณะบุคคลทีÉประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตัÊงเขา้มา ทาํให้นกัการเมืองลืมตวัคิดวา่ตนมีอาํนาจทีÉจะกระทาํอะไรตามใจได ้ จนกระทัÉงสิบกว่าปีทีÉผ่านมา กระแสการแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองรุนแรงและซับซ้อนมากขึÊน มีการวางแผนเป็นขัÊนเป็นตอนเพืÉอสร้างสมขุมกาํลงัทางการเมืองทัÊงทางตรงและทางออ้ม เช่น การสร้างค่านิยมทีÉผิดๆ ทางการเมือง การซืÊอเสียงหรือความนิยมในพรรคการเมืองจากประชาชน ทาํให้เกิดความเขา้ใจทีÉผิดๆ จากการใช้สืÉอในหลายๆ ทาง เป็นเวลานานจนกระทัÉงเกิดความคิดเห็นว่าคนทีÉมีความเห็นต่างจากตนเองเป็นศตัรูต้องทาํลายให้สิÊนซาก แทนทีÉจะให้



๔๖ 
ความรู้ด้านสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กบัประชาชน อีกทัÊงยงัวางเครือข่ายทางการเมืองของตนฝังลงในระบบราชการของประเทศเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการบริหารงานของตน  และจากสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ เปิดเผยให้เห็นถึงบทเรียนหลายประการ ซึÉ งชาวไทยและสังคมไทยจะตอ้งเรียนรู้เกีÉยวกบัการปกครองประเทศเพืÉอความผาสุกของปวงชนการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพอยา่งสุดโต่งของประชาชนบางกลุ่มพร้อมดว้ยแรงสนบัสนุนอยา่งแข็งขนัของนกัวชิาการบางกลุ่มเป็นประเด็นสําคญัทีÉจะตอ้งพิจารณา ซึÉ งความเป็นจริงตามสภาพของสังคมปัจจุบนัและอดีต โครงสร้างของสังคม การเมือง ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม และการกดขีÉทางเศรษฐกิจภายใตร้ะบบทุนนิยม ทาํให้ตอ้งมีการดิÊนรนและการต่อสู้เพืÉอความเป็นธรรมในสังคม  ปัจจุบนั ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเริÉมตืÉนรู้ถึงความเสืÉอมทรามของประชาธิปไตยในประเทศไทย เริÉมมีการรวมกลุ่มของประชาสังคมมาต่อตา้นความไม่ชอบธรรมของรัฐบาลทีÉใชว้ิธีทีÉไม่สุจริต โปร่งใส เพืÉอตอ้งการปฏิรูปประเทศให้สามารถพฒันาไปอย่างเท่าเทียมประเทศอืÉนๆ ในโลก ในขณะทีÉประชาชนบางกลุ่มทีÉเป็นเหยืÉอของการมอมเมาค่านิยมทีÉผิดๆ มาเป็นเวลานานยอ่มไม่สามารถทีÉจะปรับกระบวนทศัน์ใหม่อย่างหน้ามือเป็นหลงัมือได ้ย่อมจะมีความคบัขอ้งใจและยากทีÉจะอธิบายให้เขา้ใจในตรรกะทางความคิด และพร้อมทีÉจะใช้กาํลงัรุนแรงเพืÉอต่อตา้น ดงันัÊน การแตกแยกทางความคิดของกลุ่มการเมืองของประชาชนในประเทศคงยงัตอ้งใชเ้วลาแกไ้ขไม่นอ้ยกวา่ปัญหาขดัแยง้ของ ๓ จงัหวดัชายแดนใตแ้น่นอน  ทีÉสําคญั คือความคิดของนกัวิชาการปัญญาชนทีÉคิดวา่รัฐธรรมนูญคือเอกสารกฎหมายทีÉร่างกนัขึÊนมา ทีÉจริงแล้ว รัฐธรรมนูญคือ วฒันธรรมทางการเมืองซึÉ งประกอบด้วยปทสัถานทางความคิดและทางปฏิบติั ซึÉ งเมืÉอเกิดความลม้เหลวทางการเมืองก็จะมีการโทษไปทีÉตวับทกฎหมายในรัฐธรรมนูญ โดยไม่หวนมาทบทวนความจริงว่าพฤติกรรมของมนุษยคื์อตวัปัญหา จะตอ้งแกไ้ขทีÉพฤติกรรมมนุษยแ์ละเครืÉองกาํกบัพฤติกรรมมนุษยก์็คือ วฒันธรรมทางความคิดและระบบค่านิยมเพียงสิÉงเดียว 



 บททีÉ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ สรุป 
 วิวฒันาการและพฒันาการด้านสิทธิพลเมืองประชาธิปไตยของประเทศไทย ตัÊ งแต ่มีรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ยงัไม่มีการวางแนวทางอย่างชัดเจนของกระบวนการปูพืÊนฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นระบบ เพียงแต่มีการวางแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การสร้างความเจริญของโครงสร้างระบบเศรษฐกิจให้สนองต่อระบบทุนนิยม จนแมน้โยบายพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นระยะหลงัๆ ก็ยงัไม่มีแนวทางทีÉเป็นแผนแม่บทในการให้ความรู้แก่ประชาชนในดา้นนีÊ  แมแ้ต่วิชาสิทธิพลเมือง หรือวิชาศีลธรรมทีÉเคยอยูใ่นหลกัสูตรก็ถูกถอดออกไป ทาํให้กระบวนการในการจดัระบบการศึกษาของประเทศยิÉงอยู่ห่างไกลออกไปจากวิถีทางของการปลูกฝังพลเมืองทีÉมีคุณภาพทีÉจะเป็นพลเมืองทีÉดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบทัÊงต่อตนเอง สังคมและประเทศชาติ มุ่งเนน้ทีÉจะสร้างพลเมืองให้มีความทนัสมยั จนลืมนึกถึงรากฐานทางวฒันธรรม ประเพณีของสังคมไทยทีÉบรรพบุรุษได้สัÉงสมมาอย่างต่อเนืÉองจนกลายเป็นเอกลกัษณ์ของสังคมไทยทีÉไม่มีชาติไหนในโลกจะมาเสมอเหมือนได ้ การสร้างระบอบประชาธิปไตยของสังคมทีÉเหมาะสม คนในสังคมยอ่มจะตอ้งพิจารณาบริบทของสังคมตวัเองให้ถ่องแทถึ้งจุดอ่อน จุดแข็ง เพืÉอนํามาปรับปรุง พฒันาให้เหมาะสมกับประเทศ สังคมของตวัเอง การนําระบอบประชาธิปไตยของประเทศใดมาเป็นสรณะอ้างอิงกับประเทศตวัเองเป็นการไม่สมควร เนืÉองจากบริบทของแต่ละประเทศย่อมแตกต่างกนั ความรับผิดชอบ ต่อสังคมของพลเมืองในแต่ละประเทศก็มีมากนอ้ยต่างกนั  
ข้อเสนอแนะ 
 ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางการสร้างจิตสํานึกพลเมืองระบอบประชาธิปไตยของไทยตามวิถีไทย ทีÉอาจจะมีนํÊ าหนักของเหตุผลทีÉไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเด็ดขาด ตราบใดทีÉปัจจยั ทีÉเป็นตวัแปรสําคญัมากมายทีÉลว้นมีผลสะเทือนถึงการแกไ้ขปัญหาทัÊงสิÊน ตัÊงแต่ รัฐธรรมนูญทีÉตอ้งกาํหนดคุณสมบติัของผูท้ีÉจะอาสาเขา้มาเป็นผูบ้ริหารประเทศ จะตอ้งมีประสบการณ์ในด้านการบริหาร ความรู้ความสามารถ ทีÉสําคญัคือจริยธรรม จิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมและ



๔๘ 
ประเทศชาติ กระบวนการในการสรรหา การตรวจสอบ การถ่วงดุลอาํนาจ และเงืÉอนไขทีÉสามารถถอนถอนเป็นตน้ ส่วนหน้าทีÉของพลเมืองไทยจะตอ้งมีการกาํหนดให้ชดัเจนถึงอาํนาจของตนเองทีÉจะตดัสินใจเลือกบุคคลทีÉเขา้มาเป็นผูแ้ทนตนเองในการบริหารประเทศ ความรับผิดชอบต่อผลของการตดัสินใจดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยทุกกระบวนการของการบริหารจดัการ การใช้กฎหมาย การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตอ้งกาํหนดวา่ตอ้งมีไดเ้พียงอยา่งเดียวคือ ผลประโยชน์ของประเทศชาติเท่านัÊน   แนวทางการแก้ไขต้องกระทาํไปพร้อมกนัเสมือนฟันเฟืองของเครืÉองจกัรทีÉมีความสอดคล้องกนั โดยกาํหนดแนวทางขัÊนตน้ในการแกไ้ขและผลลพัธ์ทีÉจะได้รับในขัÊนนัÊน โดยแบ่งออกเป็นมิติทางการเมือง การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ แลว้จึงขบัเคลืÉอนทีÉละขัÊนและไม่รีบร้อนให้จบขัÊนตอน เพราะจะทาํให้เกิดการดึงรัÊ งไม่มีความสมดุลในแต่ละขัÊนตอน ซึÉ งจะเป็นปัญหาในขัÊนตอนต่อไปได ้การสร้างจิตสํานึกพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนัÊนเป็นเรืÉองละเอียดอ่อน หากนาํวิธีคิดของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทีÉเคยทรงให้แนวทางหลกัการทรงงานเกีÉยวกบัโครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริวา่ จะตอ้งประกอบดว้ยขัÊนตอน ดงันีÊ    ๑. ตอ้งศึกษาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ หมายถึงตอ้งทาํงานอยา่งผูรู้้จริง มีการสอบทานขอ้มูลเบืÊองตน้จากผูรู้้ในทุกดา้นรวมทัÊงประชาชนในพืÊนทีÉเพืÉอใหส้ามารถให้ความช่วยเหลือไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงและรวดเร็วตรงตามทีÉประชาชนตอ้งการ   ๒. ตอ้งใหร้ะเบิดจากขา้งใน คือ ตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้คนในชุมชน ให้มีความพร้อมในการพฒันาเสียก่อน แลว้จึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก ไม่ใช่เอาทุกสิÉงทุกอยา่งเขา้ไปให้ประชาชนในขณะทีÉประชาชนยงัไม่มีโอกาสเตรียมตวัหรือตัÊงตวัเสียก่อน   ๓. ความอดทน มุ่งมัÉน หมายถึงสิÉงดีหรือไม่ดีทีÉประดงัเขา้มาให้รู้สึกว่ามนั คือ ธรรมะ คือ ความเป็นธรรมชาติของมนัหรือธรรมดาของมนั จะทาํให้รู้สึกว่าสิÉ งเหล่านัÊนเป็นสิÉงทีÉทา้ทายสติปัญญาในการแกปั้ญหา   ๔. ภูมิสังคม การพฒันาใดๆ ต้องสอดคล้องกับปัญหาทีÉเกิดขึÊ นในภูมิภาคนัÊนๆ รวมทัÊงนิสัยใจคอของคนในภาคนัÊนๆ และตอ้งพฒันาในสิÉงทีÉเขาตอ้งการจริงๆ    ๕. ความอ่อนนอ้มถ่อมตน เรียบง่ายและประหยดั หมายถึงการใชท้รัพยากรทีÉมีอยู่ในสังคมนัÊนๆ ในการนาํมาพฒันา   ๖. ความซืÉอสัตย ์สุจริต กตัญsู เป็นหลักทีÉสําคญัทีÉสุด หากมีทุจริตแม้แต่เพียงเล็กนอ้ยจะทาํให้ทุกสิÉงทุกอยา่งทีÉต ัÊงใจกระทาํถูกทาํลายลงสิÊน  



๔๙ 
  ๗. รับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนและเคารพความคิดเห็นทีÉแตกต่าง ท่านจะทรงทาํประชาพิจารณ์ทุกครัÊ ง โดยจะทรงอธิบายวตัถุประสงค์และผลทีÉจะไดรั้บจากโครงการพฒันากบัพสกนิกร และสอบถามถึงความตอ้งการของประชาชน ความสมคัรใจและให้ตกลงกนัเองในกลุ่มทีÉจะได้รับประโยชน์ หลงัจากนัÊนท่านจะทรงเรียกผูน้ ําท้องถิÉนและฝ่ายปกครองให้รับทราบและมอบหมายงานในเชิงบริหารและวชิาการจนเสร็จสิÊนโครงการ  หลกัการทรงงานทีÉยกมาเพียงบางส่วนจะชีÊ ใหเ้ห็นว่า สิÉงนีÊสามารถนาํมาดดัแปลงใหเ้ขา้กับสถานการณ์ทีÉ เป็นอยู่ได้ ซึÉ งหมายถึงการจะสร้างองค์ความรู้ด้านสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของสังคมไทยให้มีความเขม้แข็งและย ัÉงยืน ตอ้งเริÉมจากการสร้างชุมชนทีÉเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทีÉไม่ตอ้งเริÉมจากศูนย ์เนืÉองจากแทจ้ริงแลว้ชุมชนชนบทหลายชุมชนทีÉมีความเขม้แข็งในตวัเอง สามารถสร้างระบบการเรียนรู้ภายในชุมชนของตนเองโดยผูน้าํทอ้งถิÉนและฝ่ายปกครองจะตอ้งทาํหน้าทีÉเป็นผูป้ระสานและอาํนวยความสะดวกเท่านัÊน และวิธีการแกปั้ญหาจะเป็นไปตามบริบทของสังคมนัÊนๆ แลว้ค่อยๆ แผข่ยายชุมชนตน้แบบต่อไปในอนาคต โดยดชันีชีÊ วดัถึงความเป็นพลเมืองในประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงคือความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคมในการผลกัดนันโยบายการพฒันาประเทศให้ดาํเนินไปตามความประสงคไ์ดน้ัÉนเอง  สิÉ งสําคญัสิÉ งสุดท้าย คือ การปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ในทุกมิติทัÊงการศึกษาในโรงเรียน การศึกษาผู ้ใหญ่  การศึกษาของพระสงฆ์ ทัÊ งการศึกษาทางวิชาการ การศึกษาผ่านศิลปวฒันธรรมและสืÉอสารมวลชน ผ่านระบบการอบรมในครอบครัวและโรงเรียนประจาํ และการศึกษาภายในวดั ทุกๆ มิติการศึกษาจะตอ้งระดมสรรพกาํลงัเพืÉอมาปลูกฝังคุณลกัษณะนิสัยของเยาวชนและผูใ้หญ่ใหมี้วถีิชีวติของสังคมประชาธิปไตย  ดว้ยการสร้างคุณลกัษณะนิสัย ระบบคุณค่าและอุดมการณ์ในจิตวิญญาณของพลเมืองไทยให้มีสติปัญญา มีความรู้เท่าทนักนั มีความเป็นอิสระทางความคิด รักความจริง ความถูกตอ้ง ยึดทางสายกลางของการดาํเนินชีวิตและความพอเพียง รักสันติภาพ เคารพสิทธิความเสมอภาคและความยุติธรรมและมีจิตสาธารณะ จะทาํให้สามารถต่อตา้นโรคร้ายทีÉบ่อนทาํลายวิถีชีวิตประชาธิปไตยสังคมไทย และเป็นเป้าหมายเร่งด่วนทีÉตอ้งรีบดาํเนินการ  
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๕๑ 
เชาวนะ  ไตรมาศ. “ศาลรัฐธรรมนูญกบัการพฒันาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ” รวมบทความทางวชิาการของสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญชุดทีÉ ๓, ๒๕๔๗ หนา้ ๘๖-๘๗.  
 เอกสารไม่ตีพมิพ์ 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล. “การศึกษาเพืÉอสร้างพลเมือง (Civic Education) : พฒันาการเมืองไทยโดยสร้างประชาธิปไตยทีÉคน” เอกสารการประชุม,คณะอนุกรรมการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของรัฐสภา และเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ครัÊ งทีÉ  ๒/๒๕๕๕ วนัทีÉ ๑๑ ธ.ค. ๒๕๕๕.   
ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์ 

ลิขิต   ธีรเวคิน. “คุณลกัษณะทีÉสาํคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http : //www.dhiravegin.com, ๒๕๔๘. สน สุวรรณ.  “ความหมายของประชาธิปไตย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dhiravegin.com, ๔ ม.ค. ๕๗.   ภาษาต่างประเทศ 
Daniel, Wit.  Comparative Political Institutes. New York,1953. 
 

   
 

 



๕๒ 
 ประวตัิย่อผู้วจิัย  ชืÉอ – สกุล                  นางสาวธนวรรณ  ศรีสุริยาพฒัน์กุล 
วนั เดือน ปีเกิด          ๒๖ มิถุนายน ๒๕๐๔   
การศึกษา   - มธัยมศึกษา ร.ร.สายปัญญา - ปริญญาตรี บริหาร เอกบญัชีมหาวทิยาลยัรามคาํแหง - ปริญญาโท Ex - MBA มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ - ปริญญาโท นวตักรรมการเมือง   สังคม เศรษฐกิจมหาวิทยาลยัรังสิต  ประวตัิการทํางาน - กรรมการบริหาร หจก.สุพรรณธนแก๊ส  - กรรมการบริหาร หจก.ลพบุรีธนแก๊ส  - กรรมการบริหาร หจ.ธนแก๊สขนส่ง  - กรรมการผูจ้ดัการ บจ.เพชรธนวรรณ , บจ.พ.เพชรธนวรรณ  - กรรมการผูจ้ดัการ บจ.เพชรธนวรรณ มาร์ท   - กรรมการบริหาร แฟรนไชส์ ปตท. บจ.อนัดาฟู๊ ดแอนด์ เบเวอร์เรจ  - ตวัแทนในประเทศไทย  Israel Military Industries (IMI) 
 ตําแหน่งปัจจุบัน       ผูบ้ริหาร บริษทั เพชรธนวรรณ จาํกดั 



สรุปย่อ ลักษณะวชิา  การเมือง เรืÉอง   ยทุธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ : มิติการเมือง “การสร้างสาํนึกพลเมือง   ประชาธิปไตย เพืÉอปฏิรูปประชาธิปไตย” ผู้วจิัย นางสาว ธนวรรณ ศรีสุริยาพฒันกุล   หลักสูตร  ปรอ.  รุ่นทีÉ  ๒๖ ตําแหน่ง ผูบ้ริหาร บริษทั เพชรธนวรรณ จาํกดั 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ตัÊ ง แ ต่ มี ก าร เป ลีÉ ย น แ ป ล ง ระ บ อ บ ก าร ป ก ค รอ งจ า ก ระ บ อ บสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกแก่ปวงชนชาวไทยเมืÉอว ัน ทีÉ ๑๐ ธนัวาคม ๒๔๗๕ เป็นตน้มา ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญมาหลายฉบบัโดยกลุ่มบุคคลทีÉไดรั้บการเลือกตัÊงเขา้มาในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนไทย นบัตัÊงแต่อดีตทีÉผา่นมาการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไดน้าํระบบสังคมการเมืองไทยดว้ย “กระบวนการ” ทีÉไม่ไดท้าํให้ประชาชนชาวไทยทัÊงประเทศรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว  จึงทาํให้ประชาชนไม่มีความรู้และความเขา้ใจในวิธีการปกครองตามวิถีทางประชาธิปไตย ไม่รู้จกัสิทธิของตนเองและใช้เสรีภาพเกินขอบเขตโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบทีÉมีต่อผูอื้Éน ส่งผลใหถู้กครอบงาํทางความคิดทางการเมืองอย่างผิดๆ และตกเป็นเครืÉองมือของนักการเมือง เพียงเพืÉอแสวงหาผลประโยชน์เป็นของตน รวมถึงการหยิบยืÉนผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ซึÉ งนบัเป็นการบัÉนทอนและทาํลายวิธีการปกครองตามกระบวนการประชาธิปไตย ส่งผลให้นักการเมืองพยายามรักษาฐานเสียงของตนขนาดทีÉมีงบประมาณในการลงทุนสําหรับการซืÊอคะแนนเสียงเพืÉอรักษาฐานเสียงของพรรคตนไว ้และมีการพฒันามาจนกระทัÉงการปลุกระดมแนวความคิดดา้นการเมืองทีÉเป็นผลประโยชน์ของตนเอง โดยใช้สืÉอเขา้มาเป็นอาวุธในการปลุกปัÉน เร่งเร้าให้เกิดความรุนแรง สร้างเงืÉอนไขให้กบัประชาชนจนถึงระดบัรากหญา้ครอบงาํให้สร้างจิตสํานึกทีÉผิดพลาด (false consciousness) เป็นปฏิปักษ์กบักลุ่มคน พรรคการเมืองอืÉนทีÉมีแนวความคิดต่างจากตนเอง นําไปสู่ความแตกแยกทางความคิดในระดับครอบครัว  เพืÉอใชพ้ลงัของมวลชนเหล่านีÊ เป็นอาวธุและเครืÉองต่อรองทางการเมือง 
  



๒ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ๑. เพืÉอศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในสังคมไทยในยคุปัจจุบนั  ๒. เพืÉอวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อจาํกัดต่าง ๆ ต่อการปฏิรูประบอบประชาธิปไตย  ๓. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการสร้างสํานึกและความเข้มแข็งของสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพืÉอความมัÉนคงแห่งชาติ 
ขอบเขตของการวจิยั  ในการศึกษาครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไวด้งันีÊ    ๑.  ขอบเขตด้านพืÊนทีÉ    การศึกษาในครัÊ งนีÊ  ผู ้วิ จ ัยกําหนดขอบเขตพืÊ นทีÉ ในการศึกษาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉศูนยก์ลางความขดัแยง้ทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั   ๒.  ขอบเขตด้านเนืÊอหา      เป็นการศึกษาเฉพาะประเด็นของความขดัแยง้ดา้นความคิดทางการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย และวิธีการหาทางออกของความขดัแยง้ดังกล่าว เพืÉอสร้างจิตสํานึกพลเมืองประชาธิปไตยและการแสดงออกทางความคิดทีÉเหมาะสม  เป็นการลดความรุนแรงด้านความคิด และสร้างสันติสุขในสังคม   ๓. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    เนืÉองจากเป็นการศึกษาทบทวนจากเอกสารบทความงานวิจยัผูจ้ากเชีÉยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย นักวิชาการ และผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง ดังนัÊนจึงมิได้กาํหนดขอบเขตของประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ทบทวนเอกสาร (Documentary research) โดยใชก้ารทบทวนเอกสารวชิาการ งานวจิยัดา้นสํานึกพลเมือง ประชาธิปไตย    



๓ 

ผลของการวจิัย 

 วิวฒันาการและพฒันาการด้านสิทธิพลเมืองประชาธิปไตยของประเทศไทย ตัÊ งแต ่มีรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ยงัไม่มีการวางแนวทางอย่างชดัเจนของกระบวนการปูพืÊนฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นระบบ เพียงแต่มีการวางแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การสร้างความเจริญของโครงสร้างระบบเศรษฐกิจให้สนองต่อระบบทุนนิยม จนแมน้โยบายพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในระยะหลงัๆ ก็ยงัไม่มีแนวทางทีÉเป็นแผนแม่บทในการให้ความรู้แก่ประชาชนในดา้นนีÊ  แมแ้ต่วิชาสิทธิพลเมือง หรือวิชาศีลธรรมทีÉเคยอยู่ในหลกัสูตรก็ถูกถอดออกไป ทาํให้กระบวนการในการจดัระบบการศึกษาของประเทศยิÉงอยู่ห่างไกลออกไปจากวิถีทางของการปลูกฝังพลเมืองทีÉมีคุณภาพทีÉจะเป็นพลเมืองทีÉดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผดิชอบทัÊงต่อตนเอง สังคมและประเทศชาติ  ประกอบกบักระแสของการแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองของพรรคการเมืองทีÉมีความรุนแรงยิÉงขึÊนจนก่อให้เกิดสร้างสมขุมกาํลังทางการเมืองทัÊงทางตรงและทางออ้ม เช่น การสร้างค่านิยมทีÉผิดๆ ทางการเมือง การซืÊอเสียงหรือความนิยมในพรรคการเมืองจากประชาชน ทาํให้เกิดความเขา้ใจทีÉผิดๆ จากการใชสื้Éอในหลายๆ ทาง เป็นเวลานานจนกระทัÉงเกิดความคิดเห็นวา่คนทีÉมีความเห็นต่างจากตนเองเป็นศตัรูตอ้งทาํลายให้สิÊนซาก แทนทีÉจะให้ความรู้ด้านสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กบัประชาชน อีกทัÊงยงัวางเครือข่ายทางการเมืองของตนฝังลงในระบบราชการของประเทศเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการบริหารงานของตน โดยไม่มีการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ ก่อให้เกิดการแตกแยกทางความคิด หากมีความคิดต่างจะกลายเป็นศตัรูทนัที อาจถึงมีการทาํร้ายกนั ทาํให้โครงสร้างของชาติเกิดแปรปรวน ไม่มีความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนั เป็นอนัตรายต่อความมัÉนคงของชาติเป็นอย่างยิÉง และยากต่อการแก้ไขหากปล่อยทิÊงไวเ้ป็นเวลานานต่อไป 

ข้อเสนอแนะ  แนวทางการสร้างจิตสาํนึกพลเมืองระบอบประชาธิปไตยของไทยตามวิถีไทย ทีÉอาจจะมีนํÊ าหนักของเหตุผลทีÉไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ตราบใดทีÉปัจจยัทีÉเป็นตวัแปรสําคญัมากมายทีÉลว้นมีผลสะเทือนถึงการแกไ้ขปัญหาทัÊงสิÊน ตัÊงแต่ รัฐธรรมนูญทีÉตอ้งกาํหนดคุณสมบติัของผูท้ีÉจะอาสาเข้ามาเป็นผูบ้ริหารประเทศ จะต้องมีประสบการณ์ในด้านการบริหาร ความรู้ความสามารถ ทีÉสําคัญคือจริยธรรม จิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ กระบวนการในการสรรหา การตรวจสอบ การถ่วงดุลอาํนาจ และเงืÉอนไขทีÉสามารถถอนเป็นตน้ 



๔ 

ส่วนหนา้ทีÉของพลเมืองไทยจะตอ้งมีการกาํหนดให้ชดัเจนถึงอาํนาจของตนเองทีÉจะตดัสินใจเลือกบุคคลทีÉเขา้มาเป็นผูแ้ทนตนเองในการบริหารประเทศ ความรับผิดชอบต่อผลของการตดัสินใจดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยทุกกระบวนการของการบริหารจดัการ การใชก้ฎหมาย การใช้สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตอ้งกาํหนดวา่ตอ้งมีไดเ้พียงอย่างเดียวคือผลประโยชน์ของประเทศชาติเท่านัÊน   แนวทางการแก้ไขต้องกระทาํไปพร้อมกันเสมือนฟันเฟืองของเครืÉองจกัรทีÉมีความสอดคล้องกนั โดยกาํหนดแนวทางขัÊนตน้ในการแกไ้ขและผลลพัธ์ทีÉจะได้รับในขัÊนนัÊน โดยแบ่งออกเป็นมิติทางการเมือง การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ แลว้จึงขบัเคลืÉอนทีÉละขัÊนและไม่รีบร้อนให้จบขัÊนตอน เพราะจะทาํให้เกิดการดึงรัÊ งไม่มีความสมดุลในแต่ละขัÊนตอน ซึÉ งจะเป็นปัญหาในขัÊนตอนต่อไปได้ การสร้างจิตสํานึกพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนัÊนเป็นเรืÉองละเอียดอ่อน หากนาํวิธีคิดของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทีÉเคยทรงให้แนวทางหลกัการทรงงานเกีÉยวกบัโครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ ซึÉ งสามารถนาํมาขยายความวา่ จะตอ้งประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลอย่าง เป็นระบบ หมายถึงตอ้งทาํงานอยา่งผูรู้้จริง ตอ้งให้ระเบิดจากขา้งใน คือ ตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้คนในชุมชน ให้มีความพร้อมในการพฒันาเสียก่อน แลว้จึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก รวมถึงรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนและเคารพความคิดเห็นทีÉแตกต่าง  โดยสรุปแล้ว การสร้างองค์ความรู้ด้านสิทธิพลเมืองในสังคมไทย จะต้องเริÉมตัÊงแต ่ในระดบัครอบครัว ชุมชนเป็นลาํดบัแรก ซึÉ งหมายถึงการสร้างชุมชนทีÉเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทีÉ ไม่ต้องเริÉ มจากศูนย์ เนืÉองจากแท้จริงแล้วชุมชนชนบทหลายชุมชนทีÉมีความเข้มแข็งในตัวเอง สามารถสร้างระบบการเรียนรู้ภายในชุมชนของตนเองโดยผูน้าํทอ้งถิÉนและฝ่ายปกครองจะตอ้งทาํหน้าทีÉเป็นผูป้ระสานและอาํนวยความสะดวกเท่านัÊน และวิธีการแกปั้ญหาจะเป็นไปตามบริบทของสังคมนัÊนๆแลว้ค่อยๆ แผ่ขยายชุมชนตน้แบบต่อไปในอนาคต จะทาํให้องค์ความรู้ทีÉเกิดจะมีความย ัÉงยนืและเติบโตอยา่งมัÉนคง 

 


