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การวิจยัเรื�องนี�  มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษานโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพลงังาน

จากผลผลิตทางการเกษตร  โดยศึกษาการดาํเนินงานของบริษทั บางกอกอินดสัเทรียลบอยเลอร์ 
จาํกดั ในการเสริมสร้างความมั�นคงด้านพลงังานให้กบัประเทศ รวมทั�งเสนอแนะนโยบายของ
รัฐบาลในการส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตรโดยภาคเอกชน โดยใช้
วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ  ผลการวจิยัพบวา่ ประเทศไทยเป็นแหล่งกาํเนิดผลผลิตเกษตรกรรม  ทาํให้มี
ของเสียเหลือใช้จากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปเป็นจาํนวนมาก  ในอดีตวสัดุ
เหลือใชไ้ม่วา่จะเป็นตอซงัขา้ว และใบไมต่้าง ๆ  ส่วนใหญ่จะถูกไถกลบบนพื�นที�ที�ทาํการเพาะปลูก  
ซึ� งถือเป็นการหมุนเวียนเอาของเสียที�เกิดขึ�นนาํมาใชป้ระโยชน์ ซึ� งหากนาํของเสียเหลือใชจ้ากภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปดงักล่าวมาใชใ้นการผลิตชีวมวล  จะส่งผลให้ศกัยภาพ
ของการผลิตชีวมวลในประเทศมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ�นในอนาคต  เนื�องมาจากปริมาณผลิตผลทาง
การเกษตรมีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�น อนัเนื�องมาจากปัจจยัสาํคญัหลายประการ เช่น การเพิ�มจาํนวนพื�นที�
เพาะปลูก และการพฒันาเทคโนโลยทีางการเกษตร เป็นตน้   ดงันั�น  รัฐบาลจึงควรกาํหนดนโยบาย
เพื�อส่งเสริมการใชพ้ลงังานจากวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร  โดยส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน   นอกจากนี�ควรปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจาก
ภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที�ยงัไม่เอื�อต่อการ
พฒันาพลงังานทดแทน  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื�นฐาน โดยการมอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. 
พิจารณาขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้าเพื�อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล 
โดยเฉพาะในพื�นที�ที�มีศกัยภาพพลงังานจากชีวมวลสูง รวมทั�งการเร่งสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อ
ประชาชน และประการสุดท้ายจะต้องการส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื� องมือในการพัฒนา
อุตสาหกรรมพลงังานทดแทนแบบครบวงจร 



ข 

คาํนํา 

 

ปัญหาพลงังานเป็นปัญหาวกิฤตของโลกในยุคปัจจุบนั ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความ
มั#นคงแห่งชาติในทุกดา้น และปัญหาดา้นพลงังานของประเทศไทยมีสาเหตุสืบเนื#องจากการที#ตอ้ง
สูญเสียเงินเป็นจาํนวนมากเพื#อสั#งซื.อสารเชื.อเพลิงประเภทต่างๆ เพื#อนาํมาใช้ผลิตพลงังานในเชิง
พาณิชย ์ซึ# งเป็นสาเหตุสําคญัประการหนึ# งที#ทาํให้ตอ้งสูญเสียเงินออกไปนอกประเทศปีละเป็น
จาํนวนมาก แม้ว่าในประเทศจะมีแหล่งพลังงานอีกมากมาย ซึ# งหากได้มีการกําหนดนโยบาย             
ที# เหมาะสม ก็จะทําให้ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานโดยรวมสามารถลดลงได้อีกเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะการนาํชีวมวลจากวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรมาเป็นแหล่งพลงังาน นอกจากจะเป็นการ
ประหยดัค่าใชจ่้ายแลว้ ยงัเป็นการใช้วสัดุอยา่งมีคุณค่าตามที#ควรจะเป็น   ผูว้ิจยัจึงไดมี้ความสนใจ           
ที#จะทาํการศึกษาในประเด็นดงักล่าว เนื#องจากจะเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความมั#นคง
แห่งชาติโดยตรงอยา่งย ั#งยนื สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรที#ได้
กาํหนดไวทุ้กประการ  

 

  (นางถมทอง ตนัติกิจรุ่งเรือง) 
  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
  หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที# 26 
  ผูว้จิยั 



ค 
 

 

สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ   ก 

คาํนํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง  จ 

สารบัญแผนภาพ  ฉ 

บทที� �  บทนํา 1 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั � 
 ขอบเขตของการวจิยั 4 
 วธีิการดาํเนินการวิจยั % 
 ขอ้จาํกดัของการวิจยั % 

 ประโยชน์ที*ไดรั้บจากการวจิยั , 
 คาํจาํกดัความ , 
บทที�    ทฤษฎแีละแนวความคดิที�เกี�ยวข้อง * 
 แนวคิดเกี*ยวกบันโยบายสาธารณะและการประเมินนโยบาย . 
 นโยบายดา้นการพลงังานของรัฐบาล 11 
 นโยบายดา้นพลงังานทดแทน 23 
 งานวจิยัที*เกี*ยวขอ้ง 2, 
 สรุปนโยบายรัฐบาลที*เกี*ยวขอ้งกบัพลงังานทดแทนในประเทศไทย 6. 

บทที� +  นโยบายและสถานการณ์ที�เกี�ยวข้องกบัการใช้พลงังานทดแทน 

 จากผลติผลการเกษตร 29 
 นโยบายในการส่งเสริมพลงังานทดแทนจากวสัดุเหลือใชท้างภาคเกษตรกรรม 29 
 การผลิตพลงังานทดแทนจากวสัดุเหลือใชท้างภาคเกษตรกรรม 43 
 เทคโนโลยแีละวธีิการแปลงวสัดุเหลือใชท้างภาคเกษตรกรรมมาเป็นพลงังาน 41 
  



ง 
 

สารบญั(ต่อ) 
 หน้า 
 ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัที*ส่งผลต่อการผลิตพลงังานทดแทน  
 จากผลิตผลทางการเกษตร 5? 
 การดาํเนินงานของ บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั    
 ในการสนบัสนุนการผลิตพลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร ,? 
 สรุป ,6 
บทที� 4  แนวทางในการกาํหนดนโยบายเพื�อส่งเสริมการใช้พลงังาน 

 จากผลติผลทางการเกษตร 59 
 แหล่งพลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร 5, 
 การผลิตชีวมวลในประเทศไทย 51 
 ขอ้ดีของเชื@อเพลิงชีวมวล 51 
 ปัญหาการใชพ้ลงังานจากชีวมวล .? 
 เทคโนโลยทีี*ใชผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานทดแทน .3 
 ความเหมาะสมของชีวมวลแต่ละประเภทที*จะนาํมาเป็นเชื@อเพลิง 66 
 สรุป 6� 

บทที�  5 สรุปและข้อเสนอแนะ 6* 
 สรุป 6. 
 ขอ้เสนอแนะ 6C 

บรรณานุกรม   71 

ประวตัิย่อผู้วจัิย   ?3 
   
 
 

 

 

 

 

 

 



จ 
 

สารบญัตาราง 
 

ตารางที� หน้า 
 �-3 แสดงเป้าหมายปริมาณการใชพ้ลงังานทดแทนตาม AEDP 31 
 �-6 แสดงเป้าหมายกาํลงัการผลิตติดตั@งไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 
  เพื*อการขบัเคลื*อนและติดตาม 32 
 �-� แสดงการจดัการพลงังานตามมาตรฐานที*กฎหมายกาํหนด 33 
 �-% แสดงการบริหารจดัการกองทุน ESCO Fund 3. 
 �-, แสดงขอ้ดีและขอ้จาํกดัของเชื@อเพลิงแต่ละประเภทเพื*อผลิตไฟฟ้า 39 
 %-3 ตารางเปรียบเทียบตน้ทุนการเปลี*ยนหมอ้นํ@าจากนํ@ามนัเตาเป็นเชื@อเพลิงหมุนเวยีน ,Q 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 
 

สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพที� หน้า 
1-3  แสดงอตัราการเติบโตในการบริโภคพลงังานของโลกระหวา่ง ค.ศ.3Q1?-6?�? 1 
3-2 สัดส่วนการใชพ้ลงังานประเภทต่างๆ ในโลก ค.ศ. 6?33 2 
6-3 ภาพแสดงตวัแบบผูน้าํ (Elite Model) C 
6-6 แสดงขั@นตอนการก่อตวัของนโยบายสาธารณะ Q 
6-� แสดงวงจรของนโยบายสาธารณะ 1, 
6-% สัดส่วนการใชพ้ลงังานของประเทศปี 6,,% 23 
6-, กรอบแนวคิดของการวิจยั  61 
�-3 หมอ้กาํเนิดไอนํ@า ของบริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั ,3 
�-6 การผลิตพลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร ,6 
%-3  การผลิตพลงังานชีวมวลจากแกลบ ,. 
%-6  การผลิตพลงังานชีวมวลจากกากชานออ้ย ,. 
%-�  การผลิตพลงังานชีวมวลจากเปลือกปาลม์ ,C 
%-%  การผลิตพลงังานชีวมวลจากเศษไม ้ ,C 
 

  
 

 



บทที� � 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

องคก์ารพลงังานโลก (International Energy Agency : IEA) ไดค้าดการณ์ แนวโนม้
พลงังานโลก (World Energy Outlook, ,--.) ในช่วง ,- ปีขา้งหน้า (ค.ศ. ,-8-) ภายใตก้รณี
วเิคราะห์ที@ไดก้าํหนดสมมติฐานไวว้า่รัฐบาลของทุกประเทศในโลกยงัไม่เปลี@ยนแปลงนโยบายดา้น
การพลงังานและมาตรการต่างๆ ไปจากปัจจุบนั พบวา่ ความตอ้งการพลงังานขัHนตน้ถึงปี ค.ศ.,-8- 
จะเพิ@มขึHนรวมร้อยละ K- หรือจากระดบั M,,--- ลา้นตนัเทียบเท่านํH ามนั (Mtoe) ในปี ค.ศ.,--Oเป็น 
MQ,R-- Mtoe ในปี ค.ศ.,-8-(IEA, ,-M8) และปรากฏวา่ประเทศในทวีปเอเชียมีการบริโภคพลงังาน
เพิ@มมากขึHนอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะประเทศอินเดียและสาธารณรัฐประชาชนจีน ดงัภาพ
ต่อไปนีH  

แผนภาพที@ M-1  แสดงอตัราการเติบโตในการบริโภคพลงังานของโลกระหวา่ง ค.ศ.M.R--,-8- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที@มา : สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, ,--O 

 



 2

เมื@อพิจารณาถึงประเภทของพลงังานที@ใชใ้นโลกในปี ค.ศ.,-MM พบวา่ ประมาณ Mใน 8 เป็นพลงังาน
จากถ่านหิน และอีก M ใน 8 เป็นพลงังานที@ไดจ้ากนํHามนั รองจากนัHนเป็นก๊าซธรรมชาติ และพลงังาน
ชีวภาพ ส่วนพลงังานประเภทอื@นมีสัดส่วนนอ้ยลงมา ดงัภาพต่อไปนีH  

แผนภาพที@ M-,  สัดส่วนการใชพ้ลงังานประเภทต่างๆ ในโลก ค.ศ. ,-MM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที@มา : IEA, ,-M8 
 

วิกฤติอาหาร และวิกฤติพลงังาน นบัเป็นหัวขอ้ปัญหาที@มีความสําคญัในระดบัตน้ๆ 
ของเศรษฐกิจโลกในทุกวนันีH  การแกไ้ขปัญหาวิกฤติอาหารและและวิกฤติพลงังาน ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อปัญหาทางดา้นสิ@งแวดลอ้มของโลกอย่างไม่อาจหลีกเลี@ยง  สําหรับประเทศไทยปัญหา
วกิฤติอาหารอาจมีผลกระทบนอ้ยเนื@องจากประเทศไทยเป็นแหล่งอาหารของโลก  แต่วกิฤติพลงังาน
อาจมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมากเพราะประเทศไทยไม่มีแหล่งพลงังานภายในประเทศที@
เพียงพอกบัความตอ้งการใชง้าน ตอ้งนาํเขา้พลงังานมากกวา่ร้อยละ __ และมากกวา่ร้อยละ RMของ
พลงังานที@ใชใ้นปัจจุบนัเป็นแหล่งพลงังานที@ส่งผลกระทบกบัสิ@งแวดลอ้มโดยตรง อนัไดแ้ก่ นํH ามนั 
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน การใช้พลังงานทดแทนเป็นการช่วยลดปัญหาวิกฤติพลังงานที@ ช่วย 
ลดผลกระทบกบัสิ@งแวดลอ้ม เป็นการใชพ้ลงังานที@ย ั@งยืน ในประเทศไทยการใชพ้ลงังานทดแทนยงั
มีสัดส่วนที@น้อยมาก หากสามารถส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนตามที@ประเทศไทยมีศกัยภาพอยู่
ให้สูงขึHนได ้จะไม่เป็นเพียงช่วยลดสภาวะโลกร้อน แต่ยงัเป็นการช่วยลดการนาํเขา้พลงังานและ
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สร้างเสถียรภาพทางพลงังานของประเทศใหม้ั@นคงอีกดว้ย ปัญหาก็คือศกัยภาพของพลงังานทดแทน
ในประเทศไทยที@สามารถนาํออกมาใชไ้ดย้งัมีไม่มากพอ และขาดแนวทางการส่งเสริมที@จะผลกัดนั
การใชพ้ลงังานทดแทนที@ไดผ้ล (นาํชยั หล่อวฒันตระกลู, ,__M: M-,) 

จากแผนภาพที@ 1-,   จะเห็นไดว้่าพลงังานที@ไดจ้ากไบโอดีเซลและของเหลือใช้ทาง
การเกษตรหรือพลงังานชีวมวลนัHน มีปริมาณเพียงประมาณร้อยละ M- ซึ@ งสามารถจะเพิ@มปริมาณให้
มากขึHนไดห้ากมีการกาํหนดมาตรการส่งเสริมอย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพพลงังานจากชีวมวล 
เป็นพลงังานที@ไดจ้ากพืชและสัตว ์หรือองคป์ระกอบของสิ@งมีชีวิตหรือสารอินทรียต่์างๆ รวมทัHงการ
ผลิตจากการเกษตรและป่าไม ้เช่น ไมฟื้น แกลบ กากออ้ย วสัดุเหลือใชท้างการเกษตรอื@นๆ รวมถึง 
การนาํมูลสัตว ์ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางเกษตรและขยะ มาเผาไหมโ้ดยตรงและนาํความร้อน
ที@ได้ไปใช้ หรือนาํมาผลิตก๊าซชีวภาพ โดยขบวนการเปลี@ยนแปลงทางชีวเคมีโดยอาศยัจุลินทรีย ์               
ซึ@ งชีวมวลแต่ละชนิดมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนัออกไป บางชนิดไม่เหมาะที@จะนาํมาเผาไหมโ้ดยตรง
เพื@ อผ ลิ ต ไ ฟ ฟ้ า  เ ช่ น  ก า ก มัน สํ า ป ะ หลัง  แ ล ะ ส่ า เห ล้า  เ พ ร า ะ มี ค วา ม ชืH น สู ง ถึ ง ร้ อย ล ะ  
R--.- บางชนิดตอ้งนาํมาย่อย ก่อนนาํไปเผาไหม ้เช่น เศษไมย้างพารา เป็นตน้ (กระทรวงพลงังาน, 
,__Q) 

บริษทั บางกอกอินดสัเทรียลบอยเลอร์ จาํกดั ประกอบกิจการในการผลิตพลงังานจาก
พืชผลทางการเกษตร และเป็นส่วนหนึ@ งในการเสริมสร้างความมั@นคงทางด้านพลังงานให้กับ
ประเทศ ทัHงนีH  ภาคเอกชนมีความสาํคญัยิ@งต่อการผลกัดนันโยบายเสริมสร้างเสถียรภาพการพลงังาน
ให้แก่ประเทศอย่างย ั@งยืน ซึ@ งรัฐบาลจาํเป็นจะต้องมีการกาํหนดนโยบายที@ชัดเจนในส่วนของ
ภาคเอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนในการผลิตพลงังานใหแ้ก่ประเทศ   

จากความสําคญัของปัญหาดา้นพลงังานดงัที@ไดก้ล่าวมาแลว้ และปัจจยัสําคญัในการ
เสริมสร้างความมั@นคงแห่งชาติทางดา้นการพลงังานขึHนอยูก่บันโยบายที@เหมาะสมของรัฐบาล  ผูว้ิจยั
ซึ@ งเป็นส่วนหนึ@งในกิจการพลงังานไทยจึงไดมี้ความสนใจที@จะทาํการศึกษาในเรื@องดงักล่าว  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

การวิจยัครัH งนีH มีวตัถุประสงค์เพื@อเสนอนโยบายความมั@นคงแห่งชาติด้านการพฒันา
พลงังานจากผลผลิตการเกษตร ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาพลงังานของประเทศโดยได้
กาํหนดเป็นวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนีH  
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1. เพื@อศึกษานโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพลงังานจากผลผลิตทางการเกษตร 

2. เพื@อศึกษาการดําเนินงานของ บริษัท บางกอกอินดัสเตรียลบอยเลอร์ จาํกัด                

ในการสนบัสนุนการผลิตพลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร 

3. เพื@อวเิคราะห์ ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัที@ส่งผลต่อการผลิตพลงังานทดแทนจาก

ผลิตผลทางการเกษตร 

4. เพื@อเสนอแนะนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนจาก

ผลผลิตทางการเกษตรโดยภาคเอกชน 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวจิยัครัH งนีH  ไดก้าํหนดขอบเขตในการพฒันานโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจาก
ผลผลิตทางการเกษตรจากภาคเอกชน โดยจะทาํการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปนีH  

1. ยทุธศาสตร์ดา้นการพลงังานของประเทศ 

2. นโยบายของรัฐบาลดา้นการพลงังาน 

3. นโยบายของกระทรวงการพลงังาน 

4. สถานการณ์การพลงังานและการพลงังานทดแทนของโลก 

5. สถานการณ์การพลงังานและการพลงังานทดแทนของประเทศไทย 

6. การดาํเนินการเกี@ยวกบัพลงังานจากผลผลิตทางการเกษตรของไทยในปัจจุบนั 

7. การดาํเนินงานผลิตพลงังานของ บริษทั บางกอกอินดสัเทรียลบอยเลอร์ จาํกดั 

8. นโยบายที@เหมาะสมในการส่งเสริมการผลิตพลงังานจากผลผลิตการเกษตร 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครัH งนีH เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ของทางราชการ ระเบียบ คําสั@ง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์                
จากห้องสมุดของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร และสถาบนัการศึกษาอื@นๆ รวมทัHงจากเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต 
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ข้อจาํกดัของการวจิยั 

ขอ้จาํกัดที@สําคญัประการหนึ@ งในการวิจยัครัH งนีH ก็คือ เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน              
ชีวมวลและแนวทางในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี@ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนัHน              
การรวบรวมขอ้มูลจึงสามารถกระทาํไดใ้นระยะเวลาอนัจาํกดั ประกอบกบัเหตุการณ์รัฐประหาร              
ที@ เกิดขึH นในปัจจุบัน ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการกําหนดนโยบายสาธารณของประเทศ                  
ในระยะยาว จึงเป็นขอ้จาํกดัที@สาํคญัในการวจิยัครัH งนีH  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

ผลจากการวิจัยครัH งนีH จะเป็นการสร้างองค์ความรู้เกี@ยวกับนโยบายที@ เหมาะสม                 
ในการส่งเสริมการผลิตพลงังานจากผลผลิตทางการเกษตร ซึ@ งหน่วยงานหรือบุคคลที@เกี@ยวขอ้ง
สามารถใชป้ระโยชน์ในการศึกษาและวางแนวทางการพฒันานโยบายความมั@นคงแห่งชาติดา้นการ
พฒันาพลงังานจากผลผลิตการเกษตรอยา่งย ั@งยนืต่อไป 

คาํจาํกดัความ  

นโยบายสาธารณะ  หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทาํ หรือการเลือกตดัสินใจ
ของรัฐบาล ซึ@ งรัฐบาลไดท้าํการตดัสินใจและกาํหนดไวล่้วงหนา้ 
เพื@อชีHนาํใหมี้กิจกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ เกิดขึHน เพื@อให้บรรลุ
เป้าหมายที@ไดก้าํหนดไว ้

พลงังานชีวมวล  หมายถึง มวลสารของสิ@งมีชีวิต ซึ@ งอาจเป็นป่าไม ้ผลผลิตสินคา้
เกษตร และ กากเหลือของทางการเกษตร เช่น แกลบ ฟางขา้ว 
ชานอ้อย กะลาปาล์ม กะลามะพร้าว หรือของเสียอินทรีย์จาก
โรงงานอุตสาหกรรมเกษตร ฯลฯ รวมทัHงมูลสัตวเ์ช่น ไก่ หมู ววั 
เป็นตน้ 
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บทที� � 

ทฤษฎแีละแนวความคดิที�เกี�ยวข้อง 

 การศึกษาเรื� องแนวทางการกาํหนดนโยบายพลงังานทดแทนจากผลิตผลการเกษตร
เพื�อความมั�นคงแห่งชาติครั# งนี#  ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาคน้ควา้เอกสาร และแนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี#  
 +. แนวคิดเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะและการประเมินนโยบาย 
 0. นโยบายดา้นการพลงังานของรัฐบาล 
 2. นโยบายดา้นพลงังานทดแทน 
 3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

แนวคดิเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะและการประเมินนโยบาย 

 นโยบายสาธารณะ เป็นเรื�องที�มีขอบเขตกวา้งขวาง ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ มากมาย 
เกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานรัฐบาลทุกกระทรวง ทบวง กรม ในทุกระดบั และยงัส่งผลต่อการดาํเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจทุกประเภท รวมทั#งเกี�ยวขอ้งกบัแทบทุกกิจกรรมของประชาชนทั�วไป การศึกษา
เรื�องนโยบายสาธารณะจึงสามารถทาํไดห้ลายวิธี หลายแนวทางขึ#นอยูก่บัวตัถุประสงคค์วามสนใจ 
และความชาํนาญของผูศึ้กษาเองเป็นสาํคญั 

 1.  ตัวแบบในการศึกษานโยบาย 
 ตวัแบบในการศึกษานโยบายสาธารณะมีหลายตวัแบบต่างกนั ดงัต่อไปนี#  

  (.( ตัวแบบผู้นํา  ตัวแบบนี# มีความเชื�อพื#นฐานว่า นโยบายสาธารณะ คือ
แนวทางที�สะท้อนค่านิยมที�เลือกสรรแล้วของกลุ่มผูน้าํ นโยบายสาธารณะไม่ได้สะทอ้นความ
ตอ้งการที�แทจ้ริงของประชาชน  
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แผนภาพที� 0-+  ภาพแสดงตวัแบบผูน้าํ (Elite Model) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : Thomas R. Dye, 2010. 
  (.� ตัวแบบระบบ  ตวัแบบนี# เชื�อว่านโยบายสาธารณะเป็นผลของปฏิกิริยา
ตอบสนองที�ระบบการเมืองมีต่อแรงกดดนัต่างๆ จากสิ�งแวดลอ้มภายนอกที�มีต่อระบบ  
  ตวัแบบระบบแสดงรูปใหเ้ห็นชดัเจนวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ผลผลิตของระบบ
การเมือง ระบบการเมืองไม่วา่ ณ ที�ใดจะดูดซบัเอาความตอ้งการที�หลากหลายเหล่านี# เขา้ไปในระบบ 
ความตอ้งการเหล่านี# หลายครั# งจะขดักนัเอง ระบบจะตอ้งจดัเตรียมส่วนประกอบต่างๆ ภายในให้
พรักพร้อมเพื�อที�จะแปลงสภาพความตอ้งการให้ออกมาในรูปของปัจจยัส่งออก หรือนโยบายที�
สนองตอบต่อทุกๆ ฝ่ายทุกๆ กลุ่มที�เกี�ยวข้องให้มากที�สุด ความคงอยู่ของระบบจะขึ# นอยู่กับ
ความสามารถในการตอบสนองในรูปนโยบายต่อกลุ่มต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  
  (., ตัวแบบสถาบัน ตวัแบบนี# มีความเชื�อวา่นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของ
โครงสร้างสถาบนัการปกครอง การเปลี�ยนแปลงใดๆ ในโครงสร้างสถาบนัการปกครองจะมีผลต่อ

กลุ่มผู้นํา 

ข้าราชการและ

เจ้าหน้าที�ที�อื�น 

ประชาชนทั�วไป 

การกาํหนดนโยบาย 

การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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นโยบายสาธารณะ ทั#งนี# เนื�องจากนโยบายใดๆ ก็ตามจะเป็นนโยบายสาธารณะเมื�อไดรั้บการรับรอง
นาํไปปฏิบติัและบงัคบัใชโ้ดยสถาบนัการปกครองเท่านั#น  
  (.5 ตัวแบบกลุ่ม ตัวแบบนี# มีความเชื�อพื#นฐานว่า นโยบายสาธารณะเป็น
ผลผลิตที�สะทอ้นดุลยภาพของการดิ#นรนแข่งขนัระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม ตวัแบบนี# เป็นผลสืบ
ทอดมาจากความคิดของเดวิด ทรูแมน (David Truman) และอาเธอร์ เบนทเ์ลย ์(Arthur Bentley) ที�
เชื�อว่า หวัใจของการเมืองก็คือ การต่อสู้แข่งขนักนัระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม เพื�อที�จะมีอิทธิพล
เหนือการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

 �. ส่วนประกอบของเหตุผลนโยบาย (Policy Argument) 
 การวิเคราะห์นโยบายไม่ไดห้ยุดอยูเ่พียงการคน้ควา้หาข่าวสารขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง
กบันโยบายเท่านั#น แต่ยงัมุ่งที�แปรสภาพข่าวสารขอ้มูลเหล่านั#นให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบติั การ
แปรสภาพดังกล่าวทาํโดยการใช้เหตุผลเป็นหลักสําคญั ในทุกๆ เหตุผลของนโยบาย (Policy 
Argument) จะประกอบดว้ยส่วนประกอบสาํคญั b ส่วนคือ  

2.1 ข่าวสารที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบาย (Policy-relevant information: I) 
2.2 ขอ้อา้งนโยบาย (Policy Claim: C) 
2.3 ขอ้ประกนั (Warrant: W) 
2.4 ขอ้สนบัสนุน (Backing: B) 
2.5 ขอ้โตแ้ยง้ (Rebuttal: R) 
2.6 ขอ้ตรวจสอบ (Qualifier: Q) 

 ,. ข่าวสารนโยบาย 
  ในการวิเคราะห์นโยบายนั# น เป้าหมายอยู่ที�การผลิตและแปรสภาพข่าวสาร
นโยบายใหส้ามารถนาํไปใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั ข่าวสารนโยบายมี m ประเภทใหญ่ๆ ดว้ยกนัคือ  

3.1 ปัญหานโยบาย (Policy Problem) 
3.2 ทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative) 
3.3 ตวันโยบาย (Policy Action) 
3.4 ผลนโยบาย (Policy Outcome) 
3.5 สัมฤทธิผลของนโยบาย (Policy Performance) 
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4. การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ 

  นโยบายสาธารณะมีลาํดบัขั#นตอนในการก่อตวั q ขั#น ดงัต่อไปนี#  
4.1 การกาํหนดปัญหา 

จากงานเขียนเรื�อง From social issues to public ของ Robert Eyestone 
แห่งมหาวิทยาลยัมิเนโซตา ไดก้ล่าวถึง การก่อกาํเนิดนโยบายสาธารณะว่ามีลาํดบัขั#นตอนในการ
กาํหนดปัญหา ดงันี#  
 
แผนภาพที� 0-0   แสดงขั#นตอนการก่อตวัของนโยบายสาธารณะ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : Robert Eystone, +tqu: 02 
 

การเกิดขึ#นของปัญหาใดปัญหาหนึ�งของกลุ่มคนในสังคม (Problem) 

ปัญหานั#นไดพ้ฒันามาเป็นปัญหาของสังคม (Social problem) 

จากปัญหาของสังคมพฒันามาเป็นประเด็นของสังคม (Social issue) 

จากประเด็นทางสังคมพฒันามาเป็นปัญหาสาธารณะ (Public agenda) 

จากปัญหาสาธารณะพฒันามาเป็นประเดน็ที�เป็นทางการ (Official agenda) 

นโยบาย (Policy) 

ขัHนตอนที� ( 

ขัHนตอนที� � 

ขัHนตอนที� , 

ขัHนตอนที� 5 

ขัHนตอนที� I 

ขัHนตอนที� J 
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 5.� ทางเลือก (Alternative) หมายถึง เงื�อนไขหรือวิธีการที�เป็นไปได้ซึ� งผู ้
ตดัสินใจ ความหมายวา่จะนาํไปสู่ผลสําเร็จ คือ ทาํให้ขอ้เท็จจริงสอดคลอ้งกบัสิ�งที�มุ่งหวงัซึ� งทาํได้
หลายทาง ลกัษณะของทางเลือกขึ#นอยูก่บันโยบายเฉพาะเรื�องทางเลือกอาจจะอยู่ในรูปนโยบายกล
ยทุธ์ในแบบต่างๆ หลายทางเลือก และพฒันาทางเลือกเพื�อหาทางแกปั้ญหานโยบายการจดัเก็บขยะ
ใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
 5., ข้อเสนอทางเลือก (Recommendation) หลงัจากที�พฒันาทางเลือกและ
สามารถตอบไดท้ั#งผลดี ผลเสียในแง่ต่างๆ แลว้เลือกทางเลือกที�ดีที�สุดในการจดัเก็บขยะนาํเสนอ
เพียงทางเลือกเดียว ใหผู้ต้ดัสินใจตดัสินใจนาํแบบอยา่งวธีิการมาใช ้
 5.5 การตัดสินใจ (Decision making) หมายถึง การตกลงใจเลือกทางเลือก
หนึ� งในบรรดาทางเลือกที�มีอยู่ ดงันั#น การตดัสินใจจึงเป็นกระบวนการใช้ความคิดทางเลือกหนึ� ง
หรืองดเวน้ไม่กระทาํในเรื�องใดเรื� องหนึ� ง ซึ� งผูมี้อาํนาจสามารถใช้ทฤษฎีแบบต่างๆ ช่วยในการ
ตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหานโยบายการจดัเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร 
 5.I การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) หมายถึง การกระทาํหรือชุด
ของการกระทาํที�กาํหนดโดยทิศทางของทางเลือกนโยบาย เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามคุณค่าที�
กาํหนดไว ้เมื�อไดน้โยบายแลว้ทางเลือกแลว้หาทางเลือกและนาํเสนอทางเลือกให้ผูบ้ริหารทาํการ
ตดัสินใจ จากนั#นก็นาํมาปฏิบติั 
 5.J การประเมินผลนโยบาย (Evaluation) หมายถึง วิธีการวดัอยา่งมีระบบวา่
การปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายตามที�วางไวห้รือไม่ ฉะนั#นการประเมินผลทางรัฐศาสตร์เป็นการ
ประเมินผลแผนงาน (Program Evaluation) วิธีการประเมินผลทาํให้ขณะกาํลงัดาํเนินแผนงานและ
เมื�อแผนงานสิ#นสุดลง 
 5.V  กระบวนการสะท้อนป้อนกลับ หมายถึง กระบวนการในการส่งข่าวสาร
เกี�ยวกบั “สภาพ” (conditions) และผลที�ติดตามมา (Consequences) ของการตดัสินใจและการ
ดาํเนินการของนโยบายซึ�งช่วยใหน้โยบายมุ่งสู่ทิศทางที�กาํหนดไวแ้ลว้ 

I. การนํานโยบายไปปฏบัิติ (Policy Implementation) 
 การนาํนโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) ถือไดว้า่เป็นจุดเด่นที�เนน้เป็น
พิเศษของงานวิจยันี#  เป็นเรื� องของการศึกษาว่า “องค์กรที�รับผิดชอบสามารถนําและกระตุน้ให้
ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที�สําคญัทั#งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายที�ระบุไว้
หรือไม่ แค่ไหนเพียงใด” ดงันั#น ในการวิเคราะห์ในส่วนนี# จึงไดมี้การนาํเสนอตวัแบบ (models) 
หรือแนวทางการศึกษาใช้ในการวิเคราะห์การนํานโยบายไปปฏิบัติรวม b ตัวแบบ กล่าวคือ                  
(+) ตวัแบบที�ยดึหลกัเหตุผล (Rational model) (0) ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management model) 
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(2) ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ (Organization development model) (3) ตวัแบบทางดา้น
กระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic processes model) (m) ตวัแบบทางการเมือง (Political 
model)  และ (b) ตวัแบบทั�วไป (General model) 
 I.( ตัวแบบที�ยดึหลกัเหตุผล (Rational model)  
  ในแนวทางแรก การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติที� เน้นการสร้าง
ประสิทธิภาพในการวางแผนการควบคุม เป็นเรื� องของการใช้ตวัแบบที�ยึดหลกัเหตุผล (rational 
model) มาทาํการศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายมาปฏิบติั การใชค้าํว่า “ยึดหลกัเหตุผล” ในที�นี#
หมายถึงความจําเป็นขององค์กรที�จะต้องมีการดําเนินงานในฐานะที� เป็น “rational value 
maximizes” ซึ� งมีพฤติกรรมที�เนน้วตัถุประสงคเ์ป็นแนวทาง (goal directed behavior) เพื�อให้องคก์ร
นั#นๆ สามารถสร้างผลงานให้ได้ใกล้เคียงกบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์หลักมากที�สุดโดยนัย
ดงักล่าว ตวัแบบนี# จึงยึดถือฐานคติ (assumptions) ที�วา่โครงการที�ประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการ
กาํหนดวตัถุประสงค์และภารกิจที�ชัดเจน มีการมอบหมายงานและกาํหนดมาตรฐานการทาํงาน
ให้แก่หน่วยย่อยต่างๆ ขององค์การมีระบบวดัการปฏิบติังาน ตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ
เงื�อนไขขา้งตน้นี# ถือวา่เป็นสิ�งสําคญัที�จะขาดเสียไม่ได ้เพราะการมีวตัถุประสงคที์�ชดัเจนยอ่มทาํให้
ผูป้ฏิบติัเขา้ใจวา่ อะไรเป็นเป้าหมายหรือผลลพัธ์ที�ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการ เมื�อเขา้ใจวา่อะไรเป็น
ความตอ้งการแลว้ก็เป็นการง่ายที�ทาํให้ผูบ้ริหารสามารถกาํหนดภารกิจที�เด่นชดั มีการมอบหมาย
งานหรือการกาํหนดความรับผิดขอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สัมพนัธ์กนั อนัจะเป็นแนวทางทาํให้
การประสานการปฏิบติัเป็นไปโดยราบรื�นในอีกด้านหนึ� ง การมอบหมายงานย่อมช่วยทาํให้การ
กาํหนดมาตรฐานในการทาํงานของทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งเป็นไปโดยง่าย ยิ�งไปกวา่นั#นการมีการกาํหนด
มาตรฐานการทาํงานยงัอาํนวยประโยชน์ให้เกิดระบบการประเมินผลที�สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
เป็นการง่ายที�ผู ้บริหารโครงการสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายได้
ตลอดเวลาและต่อเนื�องในประเด็นสุดทา้ย ระบบการประเมินผลที�สมบูรณ์และการมีมาตรฐานใน
การทาํงานที�เด่นชดัย่อมส่งผลให้การใช้ระบบการให้คุณให้โทษเป็นไปอย่างเป็นธรรมมากยิ�งขึ#น 
ในทางกลบักนั การมีความเป็นธรรมในระบบยอ่มจะช่วยเสริมสร้างให้มาตรฐานในการปฏิบติังาน
สูงขึ#นอีกดว้ย 
 I.� ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management model) 
  ในแนวทางที�สอง เป็นเรื� องของการนําตัวแบบทางด้านการจัดการ 
(management model) มาทาํการศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายมาปฏิบติั ตวัแบบนี# ให้ความสนใจ
ไปที�สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื�อว่าความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัย่อมขึ#นอยู่กบั
องคก์ารที�รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถที�จะปฏิบติังานให้สอดคลอ้ง
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กบัความคาดหวงัเพียงใด ในลกัษณะนี# โครงการที�จะประสบความสําเร็จจึงจาํเป็นที�จะตอ้งอาศยั
โครงสร้างขององค์การที�เหมาะสม บุคคลากรที�อยู่ในองค์การจะตอ้งมีความรู้ความสามารถทั#ง
ทางดา้นการบริหารและเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากนี#  องคก์ารยงัจะตอ้งมีการวางแผนเตรียมการ
หรือมีความพร้อมเป็นอยา่งดีทั#งทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานที� เครื�องมือเครื�องใช ้และงบประมาณ
ตวัแบบนี# จึงเป็นความพยายามที�จะศึกษาหาทางแกไ้ขอุปสรรค (หรือขอ้อา้ง) ของการปฏิบติัตาม
แผนที�เกิดขึ#นในอดีต เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถ ความล่าชา้ใน
การสรรหาบุคคลากร ความล่าชา้ในการจดัตั#งระบบงานฝ่ายอาํนวยการต่างๆ เป็นตน้ 
 I., ตัวแบบทางด้านการพฒันาองค์การ (Organization development model) 
  ในแนวทางที�สาม เป็นเรื� องของการศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัในแง่ของการสร้างความผกูพนัและการยอมรับ เพื�อมุ่งสนองความตอ้งการทางจิตวิทยาและ
สังคมของมนุษย ์ความสนใจในลกัษณะนี# จึงเป็นเรื�องของการนาํตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร 
(Organization development model) มาประยุกต์โดยตรง ตวัแบบนี# จึงเน้นที�การมีส่วนร่วม 
(Participation) ขององคก์ารเป็นสาํคญั ภายใตฐ้านคติที�วา่การมีส่วนร่วมจะทาํให้เกิดการทาํงานเป็น
ทีมที�มีประสิทธิภาพ การนาํนโยบายมาปฏิบติัให้บงัเกิดความสําเร็จจึงน่าจะเป็นเรื�องของการจูงใจ 
การใช้ภาวะผูน้าํที�เหมาะสม การสร้างความผูกพนัโดยวิธีการให้สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วม
เพื�อให้เกิดการยอกมรับตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งการใชก้ารควบคุม หรือใช้อาํนาจ
ทางรูปนยัของผูบ้งัคบับญัชา ทั#งนี# เพราะการแยกวา่ การกาํหนดนโยบายเป็นเรื�องของผูที้�อยูใ่นระดบั
ล่าง เป็นเรื�องที�ขดักบัสภาพความเป็นจริง การทาํให้ผูป้ฏิบติัตระหนกัในความสําคญัของโครงการ 
และเห็นว่าความสําเร็จของโครงการก็คือ ความสําเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกคนจึง
น่าจะส่งผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากวา่กลยุทธ์อื�นๆ กล่าวอีกนยัหนึ�ง การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเรื�องของกระบวนการที�ทาํใหผู้ป้ฏิบติัสามารถเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งในการ
กาํหนดหรือวางกรอบนโยบาย โดยถือวา่นโยบายเหล่านั#นมาจากตวัผูป้ฏิบติัเองโดยตรง 
  คุณค่าของตวัแบบนี#  อาจกล่าวไดว้า่มีขอ้มูลเชิงประจกัษส์นบัสนุนอยูม่าก
พอสมควร ทั#งจากการบริหารโครงการในประเทศที�กาํลงัพฒันาแลว้และในประเทศที�กาํลงัพฒันา
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เบอร์แมน (Berman) และแม็กลาฟลิน (Mc Laughlin) ได้ทาํการ
ประเมินผลโครงการส่งเสริมให้โรงเรียนของรัฐบาลริเริ�มหรือนาํเทคนิควิธีการเรียนการสอนแบบ
ใหม่มาใช้มากน้อยเพียงใด ขึ#นอยู่กบัตวัแปรหรือปัจจยัส่วนใหญ่ในตวัแบบนี# ทั#งสิน กล่าวคือ ถ้า
หากโรงเรียนใด การใช้ภาวะผูน้าํของครูใหญ่เป็นไปในลกัษณะส่งเสริมแนะนาํ ยอมรับฟังความ
คิดเห็น กระตุ้นจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมและบรรยากาศในองค์การที�ดี มีการสังสรรค์ พบปะ
ปรึกษาหารือกนัอยูเ่สมอแลว้ จาํนวนที�ครูจะยอมรับเทคนิคการเรียนการสอนแบบใหม่มาใชจ้ะมีอยู่
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มากและยิ�งมีการเปิดโอกาสใหค้รูเป็นผูที้�พฒันาเทคนิคการเรียนการสอนขึ#นมาเองหรือมีการโอกาส
เลือกตามความถนัดของตนเอง ความผูกพนัและการยอกมรับต่อโครงการจะยิ�งมีมากขึ#นและจะ
ส่งผลทาํใหเ้กิดความต่อเนื�อง (continuation) ในการใชเ้ทคนิคนั#นๆ ตลอดไป แมว้า่เงินสนบัสนุนที�
ใหแ้ก่โครงการจะหมดลงแลว้ก็ตาม 
 I.5 ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic processes 

model) 
  ในแนวทางที�สี�  เป็นเรื�องของการนาํตวัแบบทางกระบวนการของระบบ
ราชการ (bureaucratic processes model) มาศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตวัแบบนี#
พฒันามาจากนกัสังคมวิทยา องค์การที�พยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็นจริงทาง
สังคม (Social reality) ในองคก์าร ตวัแบบนี# เชื�อวา่อาํนาจขององคก์ารไม่ไดอ้ยูต่าํแหน่งทางรูปนยั 
(Formal positions) ซึ� งไดแ้ก่หวัหนา้องคก์ารหรือบุคคลหนึ�งบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกนัขา้ม 
อาํนาจที�แทจ้ริงอยูก่ระจดักระจาย ทั�วไปในองคก์าร ในทรรศนะนี#หมายความวา่สมาชิกขององคก์าร
ทุกคนมีอาํนาจในแง่ของการใช้วิจารณญาณ โดยเฉพาะอย่างยิ�งขา้ราชการที�มีหน้าที�ตอ้งติดต่อกบั
ประชาชนอยา่งใกลชิ้ดหรือที�ลิปสกี#  (Lipsky, +tq�: q) เรียกวา่ street-level bureaucrats สามารถใช้
วจิารณญาณในการปฏิบติัหนา้ที�ของตนโดยที�ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจควบคุมไดก้ารยดัเยียดโครงการ
ใหม่ๆ ที�จะไปมีผลกระทบหรือเปลี�ยนแปลงการปฏิบติัในวิถีชีวิตประจาํวนัของขา้ราชการเหล่านี#
มกัจะไร้ผล นอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติัจะยอมรับหรือปรับนโยบายแนวทางการปฏิบติั
เหล่านั#นเขา้ไปเป็นส่วนหนึ�งของหนา้ที�ประจาํวนัของเขาเอง ดงันั#น การหวงัที�จะนาํเทคนิคทางการ
บริหารหรือวิธีการพฒันาใหม่ๆ มาใชก้็ดี การออกกฎระเบียบแบบแผน เพื�อหวงัจะให้ขา้ราชการที�
รับผิดชอบในงานด้านบริการประชาชน ทาํงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ#นก็ดี มกัจะไร้ โดยนัยนี#  
ความลม้เหลวมกัเกิดจากผูก้าํหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารโครงการพฒันาที�ไม่เขา้ใจว่าสภาพความ
เป็นจริงของการใหบ้ริการเกิดขึ#นในลกัษณะใดมากกวา่ 
  คุณค่าของตวัแบบนี#  อยู่ที�การแสดงให้เห็นว่าในบางครั# งการนาํแนวทาง
หรือตวัแบบที�ถือว่าเป็นพิมพเ์ขียวมาใช้ในการศึกษาการนาํนโยบายปฏิบติัเป็นเรื�องไม่เหมาะสม 
นโยบายหรือโครงการในบางครั# งยากที�จะเกิดขึ#นมาจากส่วนบนของโครางสร้างในสังคมได ้หรือ
แมแ้ต่จะเกิดขึ#นมาได ้แต่ความสําเร็จของการนาํไปปฏิบติัก็เป็นเรื�องที�อยูห่่างไกลจากความเป็นจริง 
โดยนยันี#ยอ่มหมายความวา่ในบางครั# งการกาํหนดนโยบายก็ดีการออกแบบโครงการเพื�อสนองตอบ
ต่อความตอ้งการของผูป้ฏิบติัซึ� งอาจจะเป็นขา้งราชการหรือประชาชนที�เขา้มามีส่วนร่วมก็ดี จาํเป็น
จะตอ้งพฒันามาจากเบื#องล่าง และการพฒันาในลกัษณะดงักล่าวที�จะเกิดขึ#นไดอ้ยา่งสมบูรณ์ จาํเป็น
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จะตอ้งผ่านกระบวนการของการเรียนรู้ (Learning process) เพื�อให้เขา้ใจสภาพความเป็นจริงและ
พฤติกรรม การปฏิสัมพนัธ์ที�เกิดขึ#นจริงๆ อยา่งแจ่มชดั 
 I.I ตัวแบบทางการเมือง (Political model) 
  ในแนวทางที�ห้า เป็นเรื� องของการนําตัวแบบทางการเมือง (political 
model) มาใชใ้นการศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบนี# มีพื#นฐานและพฒันามาจาก
ผลการศึกษาของ อลิสัน (Allison) เพรสแมน (Pressman) วิลดาฟสกี#  (Widavsky) บาร์แดช 
(Bardach) ซาบาเตียร์ (Sabatier) และแมซมาเนี�ยน (Mazmanian) ตามลาํดบั ตวัแบบนี# เชื�อว่า 
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น (players) หรือบุคคลที�เป็น
ตวัแทนขององคก์าร กลุ่มหรือสถาบนัและความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองคก์าร ตวัแบบนี# เห็นวา่ 
การสร้างสมานฉนัท ์(consensus) วธีิการของการมีส่วนร่วม (participation) เป็นสิ�งที�ยากที�จะเกิดขึ#น
ไดค้วามขดัแยง้ (conflict) เป็นปรากฏการณ์ธรรมดาที�เกิดขึ#นในองคก์ารและในระบบสังคมทั�วไป 
  ดังนั# น ตามแนวทางนี#  การนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็นเรื� องของการ
เผชิญหนา้ การบริหารความขดัแยง้ การแสวงหาความสนบัสนุน การโฆษณาชวนเชื�อ การรู้จกัสร้าง
เงื�อนไข และหาข้อต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรทั# งระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน 
ตลอดจนองค์กรต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ความเป็นไปไดข้องการสร้างความสําเร็จในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั โดยส่วนหนึ� งจึงขึ#นอยู่กบัความสามารถในการเจรจา สถานะ อาํนาจ และทรัพยากรที�มีอยู่
ของหน่วยงาน ในฐานะที�จะใช้เป็นเครื�องมือต่อรองของบุคคลที�เป็นตวัแทนขององค์กร (Players) 
จาํนวนหน่วยงานที�จะตอ้งเข้าไปเกี�ยวขอ้ง การสนับสนุนจากนักการเมือง สื�อมวลชน หัวหน้า
หน่วยงาน อื�นๆ กลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ บุคคลสําคัญต่างๆ รวมตลอดถึง สภาพความ
แตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ ความชาํนาญในการต่อรองของผูเ้ล่น (Players) แต่
ละคนเป็นสาํคญั 

  การส่งประโยชน์ของตวัแบบนี# สามารถพิจารณาไดจ้ากประสบการณ์ใน
การพฒันาของหลาย  ประเทศอีกเช่นกนั อาจกล่าวไดว้่าในประการแรกโครงการที�สามารถดาํเนิน
ไปได้อย่างราบรื�นประสบผลสําเร็จพอสมควร ตามเป้าหมายที�วางไวน้ั#น ไม่มีโครงการใดเลยที�
ไม่ไดรั้บความสนบัสนุนจากผูน้าํระดบัสูงในระบบการเองของประเทศนั#น ในประเทศฟิลิปปินส์ 
โครงการเพิ�มผลผลิตขา้วไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเต็มที�จากทั#งอดีต ประธานาธิบดีกาเซียและมาคา
ปากลั ตลอดจนตวัประธานาธิบดีมาร์คอสเอง 
 I.J ตัวแบบทั�วไป (General model) 
  แนวทางที�หก หรือแนวทางสุดท้ายเป็นเรื� องของการนําตวัแบบทั�วไป 
(General model) มาใชใ้นการศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบนี# เป็นผลงานของ



 
 

15 

แวน มิเตอร์ (Van Meter) และแวน ฮอร์น (Van Horn +tqm, q�) ที�พฒันามาจากตวัแบบวิเคราะห์
ระบบการเมืองของ ฮีสตลั (Easton +tbm, ++q) ผนวกกบัการนาํผลการศึกษาทางดา้นทฤษฎีองคก์าร
ที�ส่งผลหรือเกี�ยวขอ้งกบัผลการปฏิบติังานมาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั ตวัแบบนี#  แมจ้ะไม่ใช่เป็นความ
พยายามโดยตรงที�จะประสานตวัแบบต่างๆ ตามห้าแนวทางขา้งตน้เขา้ไวด้ว้ยกนัก็ตาม แต่กรอบ
ของตวัแบบก็ได้รวมตัวแปรบางส่วนของส่วนตวัแบบอื�นๆ เข้าไวด้้วยกันมากพอที�จะช่วยให้
การศึกษาในสภาพทั�วไปของปัญหาการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดใ้นลกัษณะที�กวา้งกวา่ตวัแบบอื�นๆ 
เขา้ไวด้ว้ยกนัก็ตาม แต่กรอบของตวัแบบก็ไดร้วมตวัแปรต่างๆ ตามหา้แนวทางขา้งตน้เขา้ไวด้ว้ยกนั
มากพอที�จะช่วยให้การศึกษาในสภาพทั�วไปของปัญหาการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดใ้นลกัษณะที�
กวา้งกวา่ตวัแบบอื�นๆ 
  ได้มีการนาํเสนอแผนผงัวงจรของนโยบายสาธารณะเพื�อง่ายต่อการทาํ
ความเข้าใจ และผูว้ิจ ัยเห็นว่าสามารถที�จะมาใช้ในการสร้างเครื� องมือรวบรวมข้อมูลเกี�ยวกับ
นโยบายเรียนฟรี +m ปีของรัฐบาลนายอภิสิทธิ�  เวชชาชีวะ ได้ครบถว้นมากยิ�งขึ#น โดย ดร.พีรธร 
บุณยรัตพนัธ์ุ (ออนไลน์, 0mm2) ได้นาํเสนอวงจรของการกาํหนดและการนํานโยบายไปปฏิบติั 
ดงัต่อไปนี#  
แผนภาพที� 0-2  แสดงวงจรของนโยบายสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : พีรธร  บุณยรัตพนัธ์, 0mm2 
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 จากแผนภาพที�นาํเสนอนี#  จุดเริ�มตน้ของนโยบายเป็นผลมาจากสถานการณ์หรือสภาวะ
แวดลอ้มในขณะนั#น ซึ� งมีความตอ้งการให้มีการเปลี�ยนแปลงเกิดขึ#น ทาํให้รัฐบาลจะตอ้งมีปฏิกิริยา
อยา่งใดอย่างหนึ� งต่อสถานการณ์นั#นๆ ทาํให้นโยบายเริ�มก่อตวัขึ#น อนัจะนาํไปสู่ขั#นตอนที�สองอนั
เป็นการกาํหนดนโยบายว่าจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัหรือวิธีการดาํเนินงานซึ� งอาจจะมี
หลายหนทางปฏิบติัหรือหลายแนวทางก็ไดโ้ดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้สนองตอบต่อนโยบายนั#นๆ 
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เมื�อผา่นการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัในหนทางต่างๆ 
แลว้ รัฐบาลหรือผูที้�มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายจะนาํแนวทางทั#งหลายเหล่านั#นมาพิจารณาหา
แนวทางที�ดีที�สุดและตดัสินใจนาํมาใชใ้นการดาํเนินการจริง และส่วนราชการระดบัรองก็จะตอ้งรับ
แนวทางที�รัฐบาลได้คดัเลือกไวน้ั#นไปปฏิบติัให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และในขั#นตอนสุดทา้ยของ
กระบวนการกาํหนดและนาํนโยบายไปปฏิบติัก็คือการประเมินผล เพื�อจะไดน้าํขอ้มูลที�ไดรั้บนั#นมา
ใช้ในการกาํหนดหรือปรับปรุงนโยบายที�จะนาํมาใช้ในช่วงต่อไป กระบวนการทั#ง m ขั#นตอนนี# จึง
เป็นวงจรที�สมบูรณ์ของการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

 J. ปัจจัยที�กาํหนดความสําเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย 

 นกัวชิาการส่วนใหญ่มกัเห็นพอ้งตอ้งกนัในประเด็นที�สําคญัอยา่งนอ้ย 0 ประเด็น 
ประเด็นแรก คือ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการ นั�นคือ มีความต่อเนื�องไม่หยุดนิ�ง มีขั#น
มีตอนในการดาํเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมที�เกิดขึ#นชั�วครั# งชั�วคราวแลว้เลือนหายไป ไม่ใช่กิจกรรม
ที�ขยกัขยอ่น แต่เป็นกิจกรรมที�ต่อเนื�องไม่หยุดย ั#ง แต่ละขั#นตอนมีความสัมพนัธ์กนัตลอดเวลา และ
ประเด็นที�สอง การนํานโยบายไปปฏิบติั เป็นการดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของ
นโยบาย 

 จากการทบทวนผลงานทางวิชาการในทศวรรษที�ผ่านมา พบว่ามีปัจจยัหลาย
ประการที�กาํหนดความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัปัจจยัเหล่านี#  ไดแ้ก่  
 b.+ ลกัษณะของนโยบายนั#นๆ  
 b.0 วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 b.2 ความเป็นไปไดท้างการเมือง 

 b.3 ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ี

 b.m ความพอเพียงของทรัพยากร 

 b.b ลกัษณะของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั 

 b.q ทศันคติของผูที้�นาํนโยบายไปปฏิบติั 

 b.u กลไกภายในหน่วยงานหรือระหวา่งหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั 
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 นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการดาํเนินงานของรัฐบาล เมื�อนาํนโยบายไป
ปฏิบติัแลว้ ผลของนโยบายที�เกิดขึ#นอาจสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวเ้มื�อแรกกาํหนด
นโยบาย อาจไม่บรรลุวตัถุประสงค์เลย อาจก่อให้เกิดผลขา้งเคียงที�นาํไปสู่ปัญหาของประเทศใน
ดา้นอื�น หรืออาจก่อให้เกิดผลในทางดีที�ไม่เคยคาดการณ์มาก่อน ผลของนโยบายทั#งผลทางตรง 
ทางออ้ม ผลในระยะสั# นหรือระยะยาวล้วนมีความสําคญัต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลใน
โอกาสต่อไป บทเรียนจากความสําเร็จหรือล้มเหลวที�เกิดขึ#นจะมีส่วนช่วยให้เกิดการปรับปรุง
เปลี�ยนแปลงทั#งในด้านเนื#อหาและวิธีการดาํเนินงานของนโยบายให้รอบคอบรัดกุมขึ#นอย่างไรก็
ตาม ผลดงักล่าวจะทราบไดต่้อเมื�อมีการประเมินผลนโยบายอยา่งจริงจงัและเป็นระบบ 

 V. การวดัความสําเร็จหรือล้มเหลวในการนํานโยบายไปปฏบัิติ 
 วรเดช จนัทรศร (0m0t, +tm-0��) การชี# ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง
ความสําเร็จ หรือล้มเหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติันั#น นอกจากตวัแบบวิเคราะห์ของ Meter 
และ Horn แลว้ยงัมีความแตกต่างอยา่งนอ้ย 2 แนวทาง ไดส้รุปเป็นแนวทาง คือ 

7.1 ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบติัสามารถวดัได้จากระดบัของ
ความร่วมมือที�ผูรั้บนโยบายไปปฏิบติัที�มีต่อผูอ้อกคาํสั�ง หรือผูก้าํหนดนโยบาย ถา้ระดบัของความ
ร่วมมือมีสูง ระดบัของความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จะมีสูงตามไปดว้ย และในทาง
กลบักนั ถา้ระดบัของความร่วมมือมีตํ�ายอ่มหมายความว่าระดบัของความลม้เหลวในการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัจะมีอยูสู่ง 

7.2 ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถพิจารณาจากเงื�อนไขที�วา่ 
ได้มีการบรรลุผลการปฏิบติัตามนโยบายนั#นตามภาระหน้าที�ขององค์กรที�รับผิดชอบด้วยความ
ราบรื�น และปราศจากปัญหา ถา้การปฏิบติัตามนโยบายใดเต็มไปดว้ยความขดัแยง้หรือมีอุปสรรค
ขอ้ขดัขอ้งเกิดมากขึ#นเท่าใด ระดบัของความลม้เหลวก็น่าจะมีสูงขึ#นเท่านั#น 

7.3 ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถพิจารณาไดจ้ากการที�
นโยบายนั#น ไดก่้อให้เกิดผลการปฏิบติัในระยะสั#น (short-run performance) และหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบ (impact) ตามที�พึงปรารถนาหรือไม่ 
 จากแนวทางที� ศาสตราจารย ์ร.ต.อ.วรเดชฯ ไดก้าํหนดไวนี้#  ผูว้ิจยัจะไดน้าํมาใช้
เป็นกรอบในการวเิคราะห์ความเป็นไปไดแ้ละการประเมินนโยบายการพฒันาชาวนาในการวิจยัครั# ง
นี#  และในหัวขอ้ต่อไปจะไดน้าํเสนอรายละเอียดของนโยบายนี# เพื�อทราบถึงแนวทางการปฏิบติัที�
นาํมาใชจ้ริงในปัจจุบนั 
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นโยบายด้านการพลงังานของรัฐบาล 

1. สถานการณ์ด้านพลงังานทดแทน 
 การประชุมรัฐมนตรีพลงังานอาเซียน ครั# งที� 0t (ASEAN Ministers on Energy 
Meeting : AMEM) ที�จดัขึ#นระหวา่งวนัที� +q-0+ กนัยายน 0mm3 ณ กรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั ประเทศ
บรูไนดารุสซาลาม ที�ผ่านมา ประเด็นหนึ�งซึ� งที�ประชุมไดน้าํประเด็นเรื�องศกัยภาพดา้นพลงังาน
ทดแทนของอาเซียน มาร่วมหารือ โดยพบว่าอาเซียนมีศกัยภาพด้านพลงังานทดแทนสูงมากทั#ง
พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงันํ#า พลงังานชีวมวล และพลงังานจากเชื#อเพลิงชีวภาพ จนเป็น
ที�มาของการกาํหนดยุทธศาสตร์ร่วมกนั ที�มีเป้าหมายการพฒันาและใชพ้ลงังานทดแทนให้มากขึ#น 
โดยจะเพิ�มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนเป็นร้อยละ +m ของกาํลงัการผลิตไฟฟ้า
ทั#งหมดในอาเซียนภายในปี 0mmu และพฒันาให้อาเซียนเป็นศูนยก์ลาง (Hub) ดา้นพลงังาน
หมุนเวียนที�สําคญัของโลก (กระทรวงพลงังาน, Energy plus ฉบบัที� 2+, กรกฎาคม – กนัยายน 
0mm3, หนา้ b-q) 
 จากการตั#งเป้าหมายการใชพ้ลงังานหมุนเวียนของภูมิภาคให้มากขึ#นนี#  ประกอบ
กบัการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 0mmu จึงน่าจะเป็นโอกาสที�ทา้ทายอยา่งยิ�งให้ประเทศไทย
พฒันาไปสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานทดแทนของอาเซียนได ้ โดยเฉพาะการเป็น “Biofuel 
Regional Hub” หรือ “ศูนยก์ลางเชื#อเพลิงชีวภาพ” ของภูมิภาค เนื�องจากประเทศไทยมีศกัยภาพดา้น
พลงังานจากเชื#อเพลิงชีวภาพสูงทั#งแก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลที�มีความกา้วหนา้ดา้นกาํลงัการผลิต
และการกลั�นสูง ตลอดจนอยูใ่นตาํแหน่งที�สะดวกต่อการขนส่ง อีกทั#งนโยบายดา้นพลงังานทดแทน
ของประเทศไทยก็สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนักบัอาเซียน ทาํให้มีโอกาสที�จะกา้วไปสู่การเป็น
ศูนยก์ลางดา้นพลงังานของภูมิภาคได ้
 จากขอ้มูลของแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 0m% ใน  
+� ปี (ปี 0mmm-0mb3) ที�จะใชแ้ทนแผนพฒันาพลงังานทดแทน +m ปีของเดิมกาํหนดให้มีสัดส่วนการ
ใชพ้ลงังานทดแทนเพิ�มขึ#นจาก q,3+2 พนัตนัเทียบเท่านํ# ามนัดิบ (ktoe) ในปี 0mmm เป็น 0m,��� ktoe 
ในปี 0mb3 หรือคิดเป็น 0m% ของการใชพ้ลงังานรวมทั#งหมด ซึ� งกระทรวงพลงังานไดค้าดการณ์
ความตอ้งการพลงังานในปี 0mb3 ไวอ้ยูที่� tt,u2u ktoe ซึ� งแผนการพฒันาพลงังานทดแทนฯ ดงักล่าว
จะส่งผลดีหลายดา้น คือ 

1.1 ด้านพลังงาน สามารถผลิตพลงังานทดแทนเชื#อเพลิงฟอสซิลได ้ 0m% มี
กาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนได ้ t,0�+ เมกะวตัต ์ ปริมาณความร้อน t,22m ktoe ผลิต
เชื#อเพลิงชีวภาพ 2t.tq ลา้นลิตรต่อวนั คิดเป็นเปอร์เซ็นตท์ดแทนนํ#ามนัได ้33% 
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1.2 ด้านเศรษฐกิจ ช่วยลดการนาํเขา้นํ# ามนั mq3,��� ลา้นบาท และยงัเป็นการ
ส่งเสริมการลงทุนในภาคเอกชนมูลค่าประมาณ 330,��� ลา้นบาท 

1.3 ด้านสิ�งแวดล้อม จะช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO0) ได ้ qb ลา้น
ตนัต่อปี ในปี 0mb3 และมีรายไดเ้กิดขึ#นจากการขายคาร์บอนเครดิตประมาณ 02,��� ลา้นบาท 
 เมื�อพิจารณาจากแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 0m%               
ใน +� ปี (ปี 0mmm-0mb3) ของกระทรวงพลงังานแลว้จะเห็นวา่ รัฐบาลและกระทรวงพลงังานให้
ความสําคญักบัการส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทน ซึ� งสามารถนาํมาใช้เป็นพลงังานในประเทศ           
ลดการนาํเขา้เชื#อเพลิงจากต่างประเทศแลว้ พลงังานส่วนเกินยงัสามารถกระจายและส่งออกไปยงั
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนได ้ ซึ� งจะพบว่าพลงังานทดแทนอนัดบั + ที�ประเทศไทยมีศกัยภาพ คือ 
พลังงานชีวมวล ถือเป็นพลงังานทดแทนที�มีศกัยภาพสูงมาก เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรมประชาชนมากกวา่ร้อยละ m� ประกอบอาชีพเกษตรกรรมนอกจากไดผ้ลผลิตทางการ
เกษตรแลว้ยงัมีผลพลอยไดคื้อ วสัดุเหลือทิ#งทางการเกษตร เช่น แกลบ ฟางขา้ว กากออ้ย ทะลาย 
ปาล์ม มูลสัตว ์ ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร ฯลฯ จากการสํารวจของกรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) ประเมินวา่ ประเทศไทยมีศกัยภาพปริมาณชีวมวล
เหลือใช้กว่า b ลา้นตนั ซึ� งกระทรวงพลงังานวางเป้าหมายวา่จะใชเ้ชื#อเพลิงชีวมวลเพื�อการผลิต
ไฟฟ้าโดยส่งเสริมใหมี้โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กระดบัชุมชน 

2. นโยบายส่งเสริมและผลกัดันการอนุรักษ์พลงังานอย่างเต็มรูปแบบ  
 กระทรวงพลงังานมีนโยบายลดระดบัการใช้พลงังานต่อผลผลิตลงร้อยละ 0m 
ภายใน 0� ปีและการพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคารสถานที�ที�มี
ประสิทธิภาพสูงส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานที�สะอาดเพื�อลดก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหา
ภาวะโลกร้อน สร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดั และมีประสิทธิภาพให้
เป็นระบบจริงจงัและต่อเนื�องทั#งภาคการผลิต ภาคขนส่ง และภาคครัวเรือน 
 กระทรวงพลงังาน โดย สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการ
ภายใตแ้ผนอนุรักษพ์ลงังาน 0� ปี ไดด้าํเนินการแลว้เสร็จเมื�อเดือนมกราคม 0mmb โดยผา่นความ
เห็นชอบจาก กพช. เมื�อวนัที� u กุมภาพนัธ์ 0mmb และจากการประชุม ครม. เมื�อวนัที� +t มีนาคม 
0mmb โดยสรุปสาระสาํคญัของแผนได ้ดงันี#  
 0.+ เป้าหมาย : ลดความเขม้การใช้พลงังาน (Energy Intensity; EI) หรือ
พลงังานที�ใชต่้อหน่วยผลผลิตมวลรวม (GDP) ลงร้อยละ 0m ในปี 0mq2 (0�2�) เมื�อเทียบกบัปี 0mm2 
(0�+�) หรือ ลดการใช้พลงังานลงร้อยละ 0� ในปี 0mq2 จากความตอ้งการพลงังานกรณีปกติ
(Business As Usual; BAU) หรือประมาณ 2u,0�� พนัตนัเทียบเท่านํ#ามนัดิบ (ktoe) 
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 0.0 เป้าหมายของการอนุรักษพ์ลงังานรายภาคเศรษฐกิจ :  
 0.0.+ ภาคอาคารธุรกิจและบา้นพกัอาศยั : ลดการใชพ้ลงังานขั#นสุดทา้ย 
q,��� ktoe และลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์เท่ากบั 02 ลา้นตนัต่อปี 
 0.0.0 ภาคอุตสาหกรรม : ลดการใช้พลงังานขั#นสุดทา้ย +b,+�� ktoe 
และลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์เท่ากบั m3 ลา้นตนัต่อปี 
 0.0.2 ภาคขนส่ง : ลดการใช้พลงังานขั#นสุดทา้ย +m,+�� ktoe และ               
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์เท่ากบั m2 ลา้นตนัต่อปี 

0.2 ยุทธศาสตร์ : เพื�อขบัเคลื�อนนโยบายสู่เป้าหมายภายใตแ้ผนอนุรักษ์
พลงังาน 0� ปี  ประกอบดว้ย 
 0.2.+ การใช้มาตรการแบบผสมผสานทั#งการบงัคบัดว้ยกฎระเบียบและ
มาตรฐานและ การส่งเสริมและสนบัสนุนดว้ยการจูงใจ 
 0.2.0 การใชม้าตรการที�จะส่งผลกระทบในวงกวา้งในเชิงการสร้างความ
ตระหนกัและการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมการใชพ้ลงังาน 
 0.2.2 การให้เอกชนเป็นหุ้นส่วนสําคัญในการส่งเสริมและดํา เนิน
มาตรการอนุรักษพ์ลงังาน 
 0.2.3 การกระจายงานด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไปยัง
หน่วยงานที�มีความพร้อมดา้นทรัพยากรและความเชี�ยวชาญ 
 0.2.m การใช้มืออาชีพและบริษทัจดัการพลงังาน (ESCO) เป็นกลไก
สาํคญัเพื�อใหค้าํปรึกษาและดาํเนินมาตรการอนุรักษพ์ลงังานที�ตอ้งใชเ้ทคนิคที�สูงขึ#น 
 0.2.b การเพิ�มการพึ�งพาตนเองดา้นเทคโนโลยีเพื�อลดตน้ทุนเทคโนโลยี
และเพิ�มโอกาสการเขา้ถึงเทคโนโลยีที�มีประสิทธิภาพพลงังานสูง รวมทั#งการเสริมสร้างธุรกิจผลิต
สินคา้ที�มีประสิทธิภาพพลงังานสูง 
 ประมาณการผลประหยดัภายใตแ้ผนปฏิบติัการอนุรักษ์พลงังาน 0� ปี             
(ณ ปี พ.ศ. 0mq2) ภาคขนส่ง +m,202 ktoe ภาคอุตสาหกรรม+b,0mq ktoe ภาคอาคารธุรกิจขนาดใหญ่ 
2,b2� ktoe อาคารธุรกิจขนาดเล็กและบา้นอยูอ่าศยั 2,b2m ktoe รวมประมาณการผลประหยดัทั#งสิ#น 
2u,u3m ktoe 
 ณ เดือนธนัวาคม 0mmb สนพ. อยูร่ะหวา่งการพฒันาและปรับปรุง “ระบบ
ฐานขอ้มูลร่วมระหว่างหน่วยงานเพื�อใชใ้นการติดตามและประเมินผลการดาํเนินมาตรการภายใต้
แผนอนุรักษพ์ลงังาน 0� ปี” หลงัจากที�ไดมี้การจดัเสวนาเพื�อรับฟังความคิดเห็นจากผูที้�เกี�ยวขอ้งกบั
ตน้แบบของระบบฯ รวมทั#งการจดัทาํคู่มือประกอบการใช้งานระบบฯ และสัมมนาชี# แจงให้กบั
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หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบถึงระบบฐานขอ้มูลร่วมที�ไดจ้ดัทาํขึ#นและสามารถนาํไปใชใ้นการกาํกบั
ติดตามการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการอนุรักษพ์ลงังาน ใหบ้รรลุเป้าหมายตามตวัชี#วดัต่างๆ 
 สําหรับการแต่งตั#งคณะอนุกรรมการภายใต ้ กบง. เพื�อการกาํกบัติดตาม
การดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการอนุรักษพ์ลงังาน อยูร่ะหวา่งการศึกษารูปแบบ และโครงสร้างการ
ดาํเนินงานที�เหมาะสม ก่อนนาํเสนอ กพช. ต่อไป 

นโยบายด้านพลงังานทดแทน 

1. ความสําคญัของการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศ 
 ประเทศไทยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศเป็นหลกั จากขอ้มูลใน
ปี 0mm3 ที�ผา่นมาพบวา่กวา่ร้อยละ b� ของความตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชยข์ั#นตน้มาจากการนาํเขา้ 
โดยมีสัดส่วนการนาํเขา้นํ#ามนัสูงถึงร้อยละ u� ของปริมาณการใชน้ํ#ามนัทั#งหมด ภายในประเทศและ
ยงัมีแนวโน้มจะสูงขึ#นอีกเพราะไม่สามารถเพิ�มปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศได้ทนักบั
ความตอ้งการใช้งาน การพฒันาพลงังานทดแทนอย่างจริงจงัจะช่วยลดการพึ�งพาและการนาํเขา้
นํ# ามนัเชื#อเพลิงและพลงังานชนิดอื�น และยงัช่วยกระจายความเสี�ยงในการจดัหาเชื#อเพลิงเพื�อการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศซึ� งเดิมตอ้งพึ�งพาก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัมากกว่าร้อยละ q� โดยพลงังาน
ทดแทน ถือเป็นหนึ�งในเชื#อเพลิงเป้าหมายที�คาดวา่จะสามารถนาํมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซ
ธรรมชาติไดอ้ยา่งมีนยัสําคญั โดยเฉพาะพลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลมแบบทุ่งกงัหนัลม พลงันํ# า
ขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลงังานทดแทนเหล่านี# มีตน้ทุนถูกลง
และไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวาง ก็อาจสามารถพฒันาให้เป็นพลงังานหลกัในการผลิตไฟฟ้า
สาํหรับประเทศไทยไดใ้นอนาคต (มูลนิธิพลงังานเพื�อสิ�งแวดลอ้ม, 0mmb, ออนไลน์) 
แผนภาพที� 0-3  สัดส่วนการใชพ้ลงังานของประเทศปี 0mm3 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที� q สัดส่วนการใชพ้ลงังานของประเทศปี 0mm3 

 

ที�มา : มูลนิธิพลงังานเพื�อสิ�งแวดลอ้ม, 0mmb 
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 ปัญหาภาวะโลกร้อนเนื�องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นปัญหาที�ทั�วโลก
กาํลงัให้ความสนใจและเร่งหามาตรการเพื�อควบคุม โดยมาตรการกีดกนัทางการคา้ก็เป็นมาตรการ
หนึ�งที�มีแนวโนม้จะนาํใชอ้ยา่งแพร่หลายในอนาคต และถึงแมว้า่ประเทศไทยยงัไม่ถูกบงัคบัใชต้าม
มาตรการดงักล่าวในปัจจุบนั แต่ก็ควรตอ้งดาํเนินการพฒันาและส่งเสริมพลงังานทดแทน ซึ� งเป็น
หนึ�งในแนวทางลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั#งเป็นจุดเริ�มตน้ให้ประเทศไทยเริ�มกา้ว
สู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนตํ�า (Low Carbon Society) และให้เป็นแบบอย่างของสังคม
โลกที�กล่าวขวญัถึงประเทศไทยวา่เป็นประเทศที�มีความมุ่งมั�นใหมี้การใชพ้ลงังานทดแทน 
 ผลผลิตทางการเกษตรซึ�งสามารถนาํมาเป็นวตัถุดิบนาํมาผลิตพลงังาน ทั#งชีวมวล 
ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล อีกทั#งภายหลงัการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร 
วสัดุเหลือทิ#งยงัสามารถก่อใหเ้กิดเป็นพลงังานจากขยะอีกดว้ย นอกจากนี#ประเทศไทยยงัมีศกัยภาพ
ดา้นพลงังานธรรมชาติ เช่น พลงังานแสงอาทิตยที์�มีความเขม้รังสีแสงอาทิตย ์ เฉลี�ยประมาณ +u.0 
MJ/m0/dayและบางแห่งของประเทศมีศกัยภาพพลงังานลมดี จึงทาํให้ประเทศไทยมีศกัยภาพดา้น
พลงังานทดแทนอยูใ่นระดบัดีมาก และมีโอกาสที�จะส่งเสริมพลงังานทดแทนให้กลายเป็นพลงังาน
มีส่วนสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศไดใ้นอนาคต 
 ดงันั#น รัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวงพลงังานจดัทาํแผนการพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก 0m% ใน +� ปี (พ.ศ.0mmm-0mb3) หรือ Alternative Energy 
Development Plan : AEDP (0�+0-0�0+) เพื�อกาํหนดกรอบและทิศทางการพฒันาพลงังานทดแทน
ของประเทศ 

�. กรอบแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก �I% ใน (d ปี 
 กระทรวงพลังงานได้พยากรณ์ความต้องการพลังงานในอนาคตของประเทศ    
โดยในปี 0mb3 คาดวา่จะมีความตอ้งการ tt,u2u ktoe จากปัจจุบนั q+,q0u ktoe โดยแผนพฒันากาํลงั
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 0mm2-0mq2 และแผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 
พ.ศ. 0mmm-0mb3 ไดก้าํหนดให้มีสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนเพิ�มขึ#นจาก q,3+2 ktoe ในปี 0mmm 
เป็น 0m,��� ktoe ในปี 0mb3 หรือคิดเป็น 0m% ของการใชพ้ลงังานรวมทั#งหมด 

,. สาระสําคญัแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน 
2.+ เพื�อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให้เป็นหนึ� งใน

พลงังานหลกัของประเทศ ทดแทนเชื#อเพลิงฟอสซิลและและการนาํเขา้นํ# ามนัไดอ้ย่างย ั�งยืนใน
อนาคต โดยในแผนนี#จะไม่รวมเป้าหมายการพฒันาก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) 

2.0 เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ 
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2.2 เพื�อเสริมสร้างการใช้พลงังานทดแทนในระดบัชุมชนในรูปแบบชุมชน              
สีเขียวแบบครบวงจร 

2.3 เพื�อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน                  
ในประเทศ 

2.m เพื�อวิจยัพฒันาส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนของไทยให้สามารถ
แข่งขนัในตลาดสากล 

5. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก  
 กระทรวงพลงังานไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ ในการจดัทาํ Roadmap เพื�อส่งเสริมการ
พฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 0m% ใน +� ปี (พ.ศ.0mmm-0mb3) หรือ AEDP (0�+0-
0�0+) โดยไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนตามแผน AEDP ใน                 
b ประเด็น ดงันี#  

3.+ การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทน                 
อยา่งกวา้งขวาง 

3.0 การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสม               
กบัสถานการณ์ 

3.2 การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื#อต่อการพฒันาพลงังาน
ทดแทน 

3.3 การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื#นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจาํหน่าย
ไฟฟ้ารวมทั#งการพฒันาสู่ระบบ Smart Grid 

3.m การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
3.b การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังาน

ทดแทนแบบครบวงจร 

 I. การขบัเคลื�อนเทคโนโลยพีลงังานทดแทนเพื�อการผลติไฟฟ้า  
 m.+ พลงังานแสงอาทิตย ์ เป้าหมายในปี 0mb3 คือ 0,��� MW ปัจจุบนัมีกาํลงั
การผลิตรวม qm.3u MW 
 m.0 พลงังานลม เป้าหมายในปี 0mb3 คือ +,0�� MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิต 
รวม q.0u MW 
 m.2 ไฟฟ้าพลงันํ# า เป้าหมายในปี 0mb3 คือ +,b�u MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิต
รวม ub.2t MW (ไม่รวมระบบสูบกลบัที�มีอยูปั่จจุบนัของ กฟผ. คือ ลาํตะคอง +-0 m�� MW) 
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 m.3 พลงังานจากขยะ เป้าหมายในปี 0mb3 คือ +b� MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการ
ผลิตรวม +2.3m MW 
 m.m ชีวมวล เป้าหมายในปี 0mb3 คือ 2,b2� MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม  
+,qm+.ub MW 
 m.b ก๊าซชีวภาพ เป้าหมายในปี 0mb3 คือ b�� MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม  
+2u MW 

J. การขับเคลื�อนเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเพื�อการผลิตความร้อน

(Renewable Heat) 
 จดัให้มีการพฒันามาตรการ “RHI” (Renewable Heat Incentive) สําหรับส่งเสริม 
การนาํพลงังานทดแทน เช่น ชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ และแสงอาทิตย ์ มาเป็นความร้อนใน
ภาคอุตสาหกรรมทดแทนเชื#อเพลิงฟอสซิล เช่น ก๊าซหุงตม้ นํ#ามนัเตา LPG และถ่านหิน ไดแ้ก่ 
 b.+ พลงังานแสงอาทิตย ์เป้าหมายในปี 0mb3 คือ +�� ktoe ปัจจุบนัมีกาํลงัการ
ผลิตรวม +.tu ktoe 
 b.+.+ ส่งเสริมการติดตั# งระบบนํ# าร้อน/นํ# า เย็นแสงอาทิตย์ (Solar 
Heating/Cooling) โดยอาจจดัใหมี้การนาํร่องในอาคารภาครัฐก่อนได ้
 b.+.0 พฒันาระบบนํ#าร้อนแสงอาทิตยร์ะดบัครัวเรือนที�มีตน้ทุนตํ�า 
 b.+.2 พฒันากลไกภาคบงัคบั เช่น Building Energy Code ใหบ้งัคบัอาคาร
ขนาดใหญ่ติดตั#งระบบนํ#าร้อน/นํ#าเยน็แสงอาทิตย ์
 b.+.3 ส่งเสริมระบบอบแห้งแสงอาทิตย์สําหรับธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก (SME) และวสิาหกิจชุมชน (OTOP) 
 b.0 ก๊าซชีวภาพ เป้าหมายในปี 0mb3 คือ +,��� ktoe ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิต
รวม 2qt ktoe โดยดาํเนินโครงการ Compressed Biogas (CBG) เพื�อใชเ้ป็นส่วนเสริมและสนบัสนุน
การส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) โดยมีเป้าหมายในการเสริมระบบ NGV  
ใหไ้ด ้m% 
 b.2 ชีวมวล เป้าหมายในปี 0mb3 คือ u,0�� ktoe ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม 
2,0ub ktoe 
 b.2.+ ส่งเสริมระบบการผลิต Biomass Pallets 
 b.2.0 ส่งเสริมระบบผลิตพลงังานความร้อนร่วม (ไฟฟ้า+ความร้อน) หรือ
ระบบ Biomass Co-Generation ใหมี้การใชอ้ยา่งกวา้งขวาง 
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งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 บดินทร์ แว่วสอน (0mm+: บทคดัย่อ) ได้ทาํการศึกษาเรื� อง การผลิตไอนํ# าสําหรับ 

ครัวเรือน กรณีศึกษาการใชพ้ลงังานความร้อนจากเตาเผาจากหมอ้ไอนํ# าที�ใชชี้วมวลและนํ# ามนัเป็น 

เชื#อเพลิง พบวา่ ชีวมวล คือ วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร ซึ� งเป็นแหล่งกกัเก็บพลงังานตามธรรมชาติ 

สามารถนาํมาเผาไหมใ้หเ้กิดพลงังานความร้อนได ้การนาํพลงังานความร้อนจากการเผาไหมชี้วมวล

ไปใช้ประโยชน์ในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นแนวคิดหนึ�งที�จะช่วยในการประหยดัพลงังานได ้ใน

การศึกษาถึงการเผาไหมชี้วมวลตลอดจนการใช้ประโยชน์จากพลังงานดงักล่าวนี#  จาํเป็นตอ้งมี

เตาเผาเพื�อช่วยให้เกิดการเผาไหมที้�ดีและหมอ้ไอนํ# าเพื�อรับพลงังานความร้อนจากเตาเผาแลว้ผลิต 

ไอนํ#าเพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 

 รายงานการวิจยันี# มีวตัถุประสงค์เพื�อ ออกแบบ สร้างและทดลองเตาเผาชีวมวลแบบ

ตะกรับเลื�อนที�ใช้เป็นแหล่งให้ความร้อนกับหม้อไอนํ# าแบบท่อไฟ เพื�อใช้ในการผลิตไอนํ# า 

สําหรับอุตสาหกรรมครัวเรือน ดว้ยอตัราการผลิตไอนํ# าที� 0� kg/hr ความดนั bบาร์เชื#อเพลิงที�ใช ้

ไดแ้ก่ ฟางขา้ว ที�อตัราการป้อนเชื#อเพลิง +0-+b kg และชานออ้ย ที�อตัราการป้อนเชื#อเพลิง +2-+q kg 

โดยใชอ้ตัราส่วนอากาศต่อเชื#อเพลิงตั#งแต่ 3.m-u kg air/kg fuel การทดลองแบ่งเป็น 0 ส่วน คือ การ

ทดลองที�ความดนั 0 บาร์และการทดลองที�สภาวะเงื�อนไขการออกแบบความดนั bบาร์การทดลองที�

ความดนั 2 บาร์ศึกษาอิทธิพลของอตัราการป้องเชื#อเพลิงและอากาศส่วนเกินที�มีผลต่อประสิทธิภาพ

เตาเผา ประสิทธิภาพการเผาไหมค้าร์บอนและประสิทธิผลของหมอ้ไอนํ# า รวมทั#งมลพิษที�เกิดขึ#น 

ไดแ้ก่ คาร์บอนมอนนอกไซด ์(CO) และคาร์บอนไดออกไซด ์(CO0)  

 ผลการทดลองพบว่า หมอ้ไอนํ# าสามารถผลิตไอนํ# าไดต้ามที�ออกแบบไว ้การทดลอง 

ที�ความดนั 2บาร์จะไดอ้ตัราการผลิตไอนํ# าที� +m-+t kg/hr ที�อตัราการป้อนเชื#อเพลิง +0-+q kg/hr 

อตัราส่วนอากาศต่อเชื#อเพลิง 3.-u.� kg air/kg fuel ประสิทธิภาพเตาเผาอยู่ในช่วง +b-0b% 

ประสิทธิภาพการเผาไหมอ้ยูใ่นช่วง t�-t0% ประสิทธิภาพหมอ้ไอนํ# าอยูใ่นช่วง q3-u0% ส่วนการ

ทดลองที�สภาวะเงื�อนไขออกแบบที�ความดนัไอนํ# า b บาร์สามารถผลิตไอนํ# า 0u kg/hr ที�อตัราการ

ป้อนเชื#อเพลิง +3 และ +m kg /hr อตัราส่วนต่ออากาศต่อเชื#อเพลิงที� b.0 และ m.u kg air/kg fuel 

สําหรับฟางข้าวและชานอ้อย ตามลําดับ ประสิทธิภาพเตาเผาอยู่ในช่วง 02.+ และ +t.% 

ประสิทธิภาพการเผาไหมอ้ยู่ในช่วง t+ และ t0% ประสิทธิภาพหมอ้ไอนํ# าอยู่ในช่วง 22.+ และ 
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0q.b% ประสิทธิผลเครื�องแลกเปลี�ยนความร้อนอยูใ่นช่วง qu.0 และ qt.3% ซึ� งพบวา่ประสิทธิภาพ

ทุกส่วนเพิ�มขึ#นตามอากาศส่วนเกิน ประสิทธิภาพการเผาไหมแ้ละประสิทธิภาพหมอ้ไอนํ# าอยู่ใน

เกณฑ์ที�สูง ส่วนปริมาณก๊าซพิษอยู่ในการใช้ฟางขา้วและชานออ้ยเป็นเชื#อเพลิงสามารถ คืนทุน

ภายในระยะเวลา +.uq และ +.ut ปี โดยมีอตัราคืนทุน mq.22 และ mq.q% ตามลาํดบั 

 โดยสรุป เทคโนโลยีนี#สามารถประยุกตพ์ฒันาใชก้บัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได ้โดย

เชื#อเพลิงชีวมวลที�ใชจ้ะทาํใหป้ระหยดัพลงังานไดเ้ป็นอยา่งดี 

 Sulaiman, F and Abdullah, N (0�++) ทาํการศึกษาเรื�อง An outlook of Malaysian 

energy, oil palm industry and its utilization of wastes as useful resources พบวา่ ประเทศมาเลเซีย

อุดมไปด้วยพลังงาน ทั#งพลังงานแบบดั# งเดิมจากฟอสซิล ซึ� งได้แก่ นํ# ามนั ก๊าซธรรมชาติ หรือ 

ถ่านหินและพลงังานทดแทนในรูปแบบต่างๆ ซึ� งรัฐบาลไดพ้ยายามส่งเสริมให้มีการผลิตเพิ�มมาก

ขึ#นเพื�อใหป้ระเทศมีความมั�นคงทางดา้นพลงังานอยา่งแทจ้ริง อนัเป็นผลมาจากการกาํหนดนโยบาย

โดยตรง พลงังานจากเศษวสัดุจากไมแ้ละปาล์มนํ# ามนัเป็นพลงังานที�มีศกัยภาพสูงที�สุด และจดัเป็น 

พลงังานทดแทนหลกัของประเทศมาเลเซีย เนื�องจากปาล์มนํ# ามนัเป็นพืชเศรษฐกิจที�ทวีความสําคญั 

มากขึ#นโดยลาํดบั และมาเลเซียผลิตเป็นสินคา้ออกของประเทศมากเป็นอนัดบัที�สองรองจากแร่ดีบุก

ซึ� งส่งออกเป็นอนัดบัที�หนึ�งของประเทศ 

 Rudolf Kastori, Ivana Maksimobvic and Marina Putnik Delic (0�+0) ทาํการศึกษา
เรื�อง Environmental Aspects of Burning Field Residues for Use an Alternative Fuel พบวา่ ความ
ตอ้งการพลงังานที�เพิ�มมากขึ#นมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มโดยตรง และมีความจาํเป็นที�โลกจะตอ้ง
แสวงหาพลงังานใหม่ๆ ที�เป็นทางเลือกนอกจากพลงังานจากฟอสซิล และปรากฏวา่พลงังานชีวมวล
จากพืชนั# น เป็นพลังงานใหม่ที�น่าสนใจอีกชนิดหนึ� ง การเผาไหม้พลังงานชนิดส่งผลให้เกิด
คาร์บอนไดออกไซด์และไนตรัสออกไซด์ตํ�ากว่าพลงังานจากนํ# ามนัซึ� งเป็นผลดีต่อระบบนิเวศน์
มากกวา่ดว้ย 

สรุปนโยบายรัฐบาลที�เกี�ยวข้องกบัพลงังานทดแทนในประเทศไทย 

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนจดัเป็นกลุ่มประเทศที�มีศกัยภาพดา้นพลงังาน
ทดแทนสูงมากทั#งพลงังานแสงอาทิตย ์ พลงังานลม  พลงังานนํ#า  พลงังานชีวมวล  และพลงังานจาก
เชื#อเพลิงชีวภาพ  จึงเป็นที�มาของการกาํหนดยุทธศาสตร์ร่วมกนัในการประชุมรัฐมนตรีพลงังาน
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อาเซียน  ครั# งที� 0t (ASEAN Ministers on Energy Meeting : AMEM) ระหวา่งวนัที� +q-0+ กนัยายน 0mm3 
ณ กรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั  ประเทศบรูไนดารุสซาลาม  ซึ� งเป็นความทา้ทายอยา่งยิ�งของประเทศไทย
ในการพฒันาไปสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานทดแทนของอาเซียน  โดยเฉพาะการเป็น “Biofuel 
Regional Hub” หรือ “ศูนยก์ลางเชื#อเพลิงชีวภาพ” ของภูมิภาค    กระทรวงพลงังานได้กาํหนด
แผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ภายใน +� ปี (ปี 0mmm – 0mb3) หรือ 
Alternative Energy Development Plan (AEDP) แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญักบัการส่งเสริม
การใชพ้ลงังานทดแทน  ทั#งนี#   พลงังานทดแทนอนัดบั + ที�ประเทศไทยมีศกัยภาพคือ “พลงังานชีว
มวล”  เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ซึ� งกว่าร้อยละ m� ของประชากรประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ทาํใหมี้วสัดุเหลือทิ#งทางการเกษตร  เช่น แกลบ  ฟางขา้ว  กากออ้ย  ทะลายปาล์ม  
มูลสัตว ์ ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เป็นตน้  โดยผลการสํารวจของกรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) ประเมินวา่ประเทศไทยมีศกัยภาพปริมาณชีวมวลเหลือ
ใช้กว่า b ล้านตนั  สามารถนาํพลงังานชีวมลมาใช้เพื�อการผลิตไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในระดับ
ชุมชนได ้

ยทุธศาสตร์เพื�อส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก หรือ AEDP  
มุ่งเนน้การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน  แกไ้ขกฎหมายและ
กฎระเบียบที�ยงัไม่เอื#อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน  ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื#นฐาน  รวมถึง
การประชาสัมพนัธ์และสนับสนุนงานวิจยัด้านการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน  โดยมี
เป้าหมายเพื�อการขบัเคลื�อนเทคโนโลยีพลงังานทดแทนเพื�อการผลิตไฟฟ้า  และการผลิตความร้อน  
ดงันี#  
พลงังานทดแทนเพื�อการผลติไฟฟ้า  

1. พลงังานแสงอาทิตย ์เป้าหมายในปี 2564 คือ 2,000 MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิต
รวม 75.48 MW 

2. พลงังานลม เป้าหมายในปี 2564 คือ 1,200 MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิต รวม 7.28 MW 
3. ไฟฟ้าพลงันํ# า เป้าหมายในปี 2564 คือ 1,608 MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม 

86.39 MW (ไม่รวมระบบสูบกลบัที�มีอยูปั่จจุบนัของ กฟผ. คือ ลาํตะคอง 1-2 500 MW) 
4. พลงังานจากขยะ เป้าหมายในปี 2564 คือ 160 MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม 

13.45 MW 
5. ชีวมวล เป้าหมายในปี 2564 คือ 3,630 MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม 1,751.86 MW 
6. ก๊าซชีวภาพ เป้าหมายในปี 2564 คือ 600 MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม                

138 MW 
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พลงังานทดแทนเพื�อการผลติความร้อน(Renewable Heat) 
1. พลงังานแสงอาทิตย ์เป้าหมายในปี 2564 คือ 100 ktoe ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิต 1.98 ktoe 

1.1 ส่งเสริมการติดตั# งระบบนํ# าร้อน/นํ# าเย็นแสงอาทิตย์ (Solar Heating 
/Cooling) โดยอาจจดัใหมี้การนาํร่องในอาคารภาครัฐก่อนได ้

1.2 พฒันาระบบนํ#าร้อนแสงอาทิตยร์ะดบัครัวเรือนที�มีตน้ทุนตํ�า 
1.3 พฒันากลไกภาคบงัคบั เช่น Building Energy Code ให้บงัคบัอาคารขนาด

ใหญ่ติดตั#งระบบนํ#าร้อน/นํ#าเยน็แสงอาทิตย ์
1.4 ส่งเสริมระบบอบแห้งแสงอาทิตยส์ําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 

(SME) และวสิาหกิจชุมชน (OTOP) 
2. ก๊าซชีวภาพ เป้าหมายในปี 2564 คือ 1,000 ktoe ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม               

379 ktoe โดยดาํเนินโครงการ Compressed Biogas (CBG) เพื�อใชเ้ป็นส่วนเสริมและสนบัสนุนการ
ส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) โดยมีเป้าหมายในการเสริมระบบ NGV ให้ได ้
5% 

3. ชีวมวล เป้าหมายในปี 2564 คือ 8,200 ktoe ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม 3,286 
ktoe 

3.1 ส่งเสริมระบบการผลิต Biomass Pallets 
3.2 ส่งเสริมระบบผลิตพลงังานความร้อนร่วม (ไฟฟ้า+ความร้อน) หรือระบบ 

Biomass Co-Generation ใหมี้การใชอ้ยา่งกวา้งขวาง 
ทั#งนี#   ในการศึกษาวจิยันโยบายรัฐบาลที�เกี�ยวขอ้งกบัพลงังานทดแทนขา้งตน้  ผูว้ิจยัได้

กาํหนดกรอบแนวความคิดของการวจิยั  ดงันี#  
แผนภาพที� 0-m  กรอบแนวคิดของการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที� � 

นโยบายและสถานการณ์ที�เกี�ยวข้องกบัการใช้ 

พลงังานทดแทนจากผลติผลการเกษตร 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษานโยบายและสถานการณ์ปัจจุบนัที�เกี�ยวขอ้งกบัการใชพ้ลงังาน
ทดแทนจากผลิตผลทางการเกษตร ดงันี*  
 +. นโยบายในการส่งเสริมพลงังานทดแทนจากวสัดุเหลือใชท้างภาคเกษตรกรรม 

 3. การผลิตพลงังานทดแทนจากวสัดุเหลือใชท้างภาคเกษตรกรรม 
 4. เทคโนโลยแีละวธีิการแปลงวสัดุเหลือใชท้างภาคเกษตรกรรมมาเป็นพลงังาน 

 7. ปัญหาและขอ้ขดัขอ้งการส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนจากวสัดุเหลือใช ้
ทางภาคเกษตรกรรม 

นโยบายในการส่งเสริมพลงังานทดแทนจากวสัดุเหลอืใช้ทางภาคเกษตรกรรม 

 1. แนวทางการส่งเสริมพลงังานทดแทนประเภทชีวมวล 
 มุ่งเนน้การพฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP ที�สาํคญั ดงันี*  
 1.1  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทน
อยา่งกวา้งขวาง 
 1.+.+ ส่งเสริมให้มีการจดัตั*ง “สถานีผลิตพลงังานชุมชน Distrubuted-
Green-Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุ่มวิสาหกิจพลงังานชุมชนเป็นเจา้ของและบริหารจดัการ
สถานีฯ ไดอ้ยา่งครบวงจร 
 1.+.3 ส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว ในพื*นที�รกร้างวา่งเปล่า/พื*นที�ที�ไม่ไดมี้
การใชป้ระโยชน์ พร้อมแปรรูปเพื�อจาํหน่ายเป็นเชื*อเพลิงให้สถานีผลิตพลงังานชุมชน นาํไปใชต่้อ
ยอดในการผลิตไฟฟ้า 
 1.3 การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ 
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 1.3.+ พิจารณากาํหนดมาตรการสนบัสนุนเชิง Adder หรือ FIT และ 
Renewable Heat Incentive (RHI) พิเศษสาํหรับโครงการ DGG ในระดบัชุมชนเป็นการเฉพาะ 
 1.3.3 จดัเตรียมมาตรการด้านการเงินสนับสนุนการเพิ�มประสิทธิภาพ
โรงไฟฟ้าเดิมชีวมวลที�ใช ้ Low Pressure Boiler ที�ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล ให้เป็น High pressure 
boiler 
 1.4  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื*นฐาน  โดยมอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. 
พิจารณาขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้าเพื�อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล 
โดยเฉพาะในพื*นที�ที�มีศกัยภาพพลงังานจากชีวมวลสูง เช่น บริเวณภาคใต ้
 1.7 การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
 1.7.+ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื*นที� เป้าหมายที�จะมีการจัดตั* ง
ระบบผลิตพลงังานจากชีวมวลรณรงค์ให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนในการจดัการชีวมวลเพื�อพลงังาน
และสิ�งแวดลอ้มเชิงลึกระดบัพื*นที� 
 1.7.3 สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการพลงังานชีวมวล 
 1.c  การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังาน
ทดแทนแบบครบวงจร 
 1.c.+ พฒันาการผลิต การใช้ และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพื�อ
พฒันาใหเ้ป็นเชื*อเพลิงชีวมวลสาํหรับอนาคต 
 1.c.3 พฒันาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพฒันา
อุตสาหกรรมต่อเนื�องเพื�อการผลิตภายในประเทศ 
 1.c.4 พฒันาเทคโนโลยีการผลิตเชื*อเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-
Liquid) 
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2. ค่าเป้าหมายตามแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 
 
ตารางที� 3-1  แสดงเป้าหมายปริมาณการใชพ้ลงังานทดแทนตาม AEDP 

ประเภท หน่วย เป้าหมายเดิม เป้าหมายใหม่ 

ไฟฟ้า  KTOE KTOE ล้านหน่วย 

 พลงังานลม  hi +47 +,3h4 
 พลงังานแสงอาทิตย ์  ck 337 3,7h7 
 พลงังานพลงันํ*า  hc lck c,km7 
 พลงังานชีวมวล  +,i44 +,hik +7,mmh 
 ก๊าซชีวภาพ  c7 3lm +,mcm 
 พลงังานจากขยะ  l3 l3 c+h 
 พลงังานรูปแบบใหม่  + (ไฮโดรเจน) m.hk +m 

รวม  6,689 �,�:6.;< 6=,8:< 

สัดส่วนทดแทนไฟฟ้า % <% ?9.?% 

ความร้อน หน่วย เป้าหมายเดิม เป้าหมายใหม่ 

พลงังานแสงอาทิตย ์ KTOE 4h +mm 
พลงังานชีวมวล KTOE k,lkm h,3mm 
- ก๊าซชีวภาพ KTOE kmm +,mmm 
- ก๊าซชีวภาพ   lil 
CBG (c% ของ NGV) KTOE  3m4 
พลงังานจากขยะ KTOE 4c 4c 

รวม KTOE @,=�� 8,��: 

สัดส่วนทดแทนนํBามัน  ?=% ==% 

สัดส่วนพลงังานทดแทน

ต่อการใช้พลงังานขัBน

สุดท้ายของประเทศ 

 ?6% 

(ไม่รวม NGV) 

6:% 

ที�มา : คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, 2557 
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ตารางที� 3-3  แสดงเป้าหมายกาํลงัการผลิตติดตั*งไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพื�อการขบัเคลื�อนและ
ติดตาม 

ประเภท 

เป้าหมายปริมาณการผลติไฟฟ้า 

ในปี 6:<= 

กาํลงัการผลติติดตัBงสะสม 

ในปี 6:<= 

ล้านหน่วย : GW-hr MW 

พลงังานลม +,3h4 +,3mm 
พลงังานแสงอาทิตย ์ 3,7h7 3,mmm 
ไฟฟ้าพลงันํ*า c,km7 +,kmh 

- EGAT Pump storage +,3h7 
MW 
- Small-Hydro  437 MW 

พลงังานชีวมวล +7,mmh 4,k4m 
ก๊าซชีวภาพ +,mcm kmm 
พลงังานจากขยะ c+h +km 
พลงังานรูปแบบใหม่ +m 4 

- ความร้อนใตพ้ิภพ + MW 
- คลื�นหรือกระแสนํ*า 3 MW 
 

รวม 6=,8:< ล้านหน่วย 8,69? MW 

ที�มา : คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, 2557 

 3. โครงการและมาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์และประหยดัพลงังาน 
 กระทรวงพลงังานไดส่้งเสริมใหมี้การอนุรักษพ์ลงังานและประหยดัพลงังาน
อยา่งต่อเนื�อง โดยมีโครงการและมาตรการ ที�สาํคญั ดงันี*  
 3.?  การกาํกบัดูแลโรงงานและอาคารควบคุม 

 3.+.+ ตามพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 3c4c 
และฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 3ccm ไดใ้ห้ความสําคญัในการผลกัดนัให้เกิดการนาํเอา
ระบบการจดัการพลงังานมาประยกุตใ์ชใ้นอาคารควบคุม และโรงงานควบคุม โดยจะผลกัดนัให้เกิด
การนาํไปใชอ้ยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม ทั*งนี*  เพื�อใหมี้การอนุรักษพ์ลงังานอยา่งเป็นระบบและเกิด
ความย ั�งยืน พรบ.ฯ ฉบบัใหม่เริ�มมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที� + มิถุนายน 3cc+ และจะมีกฎกระทรวง 
ออกมาเพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติั ซึ� งกฎกระทรวงดงักล่าวประกอบดว้ย 
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 3.+.3 กฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัด
การพลงังานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม ซึ� ง ครม. ไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้ เมื�อวนัที�               
i มิถุนายน 3cc3 และ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ มีผลใชบ้งัคบัใชว้นัที� 3m พฤศจิกายน 3cc3 
ซึ� งโรงงาน/อาคารควบคุม จะตอ้งส่งรายงานการจดัการพลงังานให้แก่ พพ.ภายในเดือนมีนาคม 
3cc7 ระหวา่งนี*  พพ. ไดจ้ดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการให้กบัโรงงานควบคุม เพื�อให้สามารถดาํเนินการ
จดัทาํรายงานการจดัการพลงังานไดอ้ยา่งครบถว้นและถูกตอ้ง 
 3.+.4 กฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติั หนา้ที� และจาํนวนผูรั้บผิดชอบดา้น
พลงังานซึ� ง ครม.ไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้ เมื�อวนัที� 34 มิถุนายน 3cc3 และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา แลว้ มีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� 4+ กรกฎาคม 3cc3 
 3.+.7 กฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบติัของผูรั้บใบอนุญาต และหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเงื�อนไขการขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และการต่อใบอนุญาตตรวจสอบและ                 
การรับรองการจดัการพลงังาน ซึ� งขณะนี*อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 3.+.c ผลการดาํเนินงาน (โรงงานควบคุม /อาคารควบคุม) ตาม พ.ร.บ. 
การส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 3c4c (ฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 3) พ.ศ.3ccm) กาํหนด
กิจกรรมที�ตอ้งดาํเนินการหลกั 3 กิจกรรม คือ การจดัให้มีผูรั้บผิดชอบดา้นพลงังาน และการจดั
การพลงังานตามมาตรฐานที�กฎหมายกาํหนด โดยมีสรุปผลการดาํเนินงาน ดงันี*  
ตารางที� 3-4   แสดงการจดัการพลงังานตามมาตรฐานที�กฎหมายกาํหนด 
 

จํานวน (แห่ง) 
แต่งตัBงผู้รับผดิชอบ 

ด้านพลงังาน (แห่ง) 

ส่งรายงานการจัด

การพลงังาน (แห่ง) 

อาคารควบคุมเอกชน +,7ii +,377 (h3.ii%) +,mk4 (lm.i+%) 
อาคารควบคุมภาครัฐ h+k li4 (il.+h%) lil (il.kl%) 

โรงงานควบคุม 4,hh3 4,7i+ (hi.i4%) 4,+3k (hm.c4%) 
รวม :,=<@ =,<=; (;:.9?%) @86 (?=.=8%) 

ที�มา : กระทรวงพลงังาน, 3ccm 
 3.+.k อาคารควบคุมภาครัฐทั*งหมด h4l ผอ่นผนั +3 แห่ง อาคารใหม ่i แห่ง 
 3.+.l อาคารเอกชนทั*งหมด +,kmk แห่ง ผอ่นผนั +ml แห่ง ดาํเนินการได ้               
+,7ii แห่ง 
 3.+.h ปัจจุบนัมีโรงงาน ทั*งหมด 4,hh3 แห่ง 
 3.+.i มีเป้าหมายใหโ้รงงานปฏิบติัตามกฎหมาย ร้อยละ im 
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 3.6 โครงการเงินหมุนเวียนเพื�อการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 

(อนุรักษ์ระยะที� :) 
  โครงการเงินหมุนเวียนเพื�อการอนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทนเป็น
แหล่งเงินทุนในการดาํเนินการอนุรักษ์พลงังานและพลงังานทดแทนให้แก่โรงงาน อาคาร และ
บริษทัจดัการพลงังานโดยผ่านทางสถาบนัการเงิน ไดรั้บเงินจดัสรรจากคณะกรรมการกองทุนฯ 
จาํนวน 7mm ลา้นบาท เพื�อดาํเนินโครงการฯอนุรักษ์พลงังาน ระยะที� c และคณะกรรมการชุด
ดงักล่าวได้อนุมติัวงเงินอีกจาํนวน cmm ลา้นบาท เพื�อให้นาํมาใช้ในโครงการระยะที� c ใน
ปีงบประมาณ 3ccc มีวตัถุประสงคเ์พื�อกระตุน้ให้เกิดการลงทุนดา้นอนุรักษพ์ลงังานและพลงังาน
ทดแทน รวมทั*งสร้างความมั�นใจและความคุน้เคยให้กบัสถาบนัการเงินที�เสนอ ตวัเขา้ร่วมโครงการ 
++ สถาบนัการเงิน 
 ผลการดาํเนินงาน (รวมระยะที� +-ระยะที� c) ก่อให้เกิดการลงทุน +c,ici 
ลา้นบาท โดยใชเ้งินกองทุนฯ l,34+ ลา้นบาท สามารถประหยดัไฟฟ้า +,+l+ ลา้น kwh/ปี ประหยดั
เชื*อเพลิง 347 ลา้นลิตร/ปี หรือคิดเป็นเงินประหยดัไฟฟ้า 7,+kl ลา้นบาท/ปี ประหยดัค่าเชื*อเพลิง 
3,k4i ลา้นบาท/ปี รวมผลประหยดัเป็นเงิน k,hmk ลา้นบาท/ปี หรือ คิดเป็น 43m.4h ktoe/ ปี หมาย
เหตุ: ตวัเลขอาจมีการเปลี�ยนมากขึ*นหรือลดลงได ้เนื�องจากการปรับลด/ปรับเพิ�ม /ยกเลิก ขอ้เสนอ
ของโครงการ 
 3.� การกาํหนดมาตรฐานการใช้พลงังานสําหรับอาคารก่อสร้างใหม่ (Building 

Code)    
  เป็นการกาํหนดมาตรฐานการใชพ้ลงังานในอาคารขนาดใหญ่ (มีพื*นที�ใช้
สอย ตั*งแต่ 3,mmm ตร.ม. ขึ*นไป) ที�จะดาํเนินการก่อสร้างใหม่หรือมีการปรับปรุง โดยคาํนึงถึงการ
ออกแบบการเลือกใชว้สัดุและอุปกรณ์ที�คาํนึงถึงเรื�องการอนุรักษพ์ลงังาน ตั*งแต่ขั*นเริ�มตน้ในการ
ก่อสร้าง ทั*งนี*  เพื�อให้การใชพ้ลงังานในอาคารอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานของ การเป็นอาคารประหยดั
พลงังานต่อไป อีกทั*ง ไดด้าํเนินการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยกาํหนดประเภทหรือขนาดของอาคาร
และมาตรฐานหลกัเกณฑ์และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื�อการอนุรักษพ์ลงังานตามมาตรา +i 
แห่ง พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 3c4c (แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 3ccm) 
เนื�องจากเรื�องนี* เป็นเรื�องใหม่  ในปีงบประมาณ 3cc4 จึงมีการดาํเนินการจดัตั*งศูนยป์ระสานงานการ
ออกแบบอาคารเพื�อการอนุรักษพ์ลงังานขึ*น เพื�อเผยแพร่ความรู้ สร้างความเขา้ใจและประสาน งาน
กบัหน่วยงานวิชาชีพต่างๆ ทั*งภาครัฐ และเอกชน รวมทั*งสร้างเครื�องมือสนบัสนุนดา้นเทคนิคเพื�อ
เอื*อให้ผูป้ฏิบติั ซึ� งไดแ้ก่ วิศวกร สถาปนิก และเจา้หนา้ที�ภาครัฐ สามารถดาํเนินการไดโ้ดยสะดวก
และไม่สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ผูป้ระกอบการตลอด จนเครื� องมือสําหรับผูต้รวจอนุมติัและ
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ตรวจสอบการปฏิบติังานที�สามารถนาํมาใชไ้ดโ้ดยถูกตอ้งประกอบกบั กพช. และ ครม. ไดมี้มติให้
หน่วยงานราชการและรัฐ วิสาหกิจทุกแห่งให้ความร่วมมือในการตรวจประเมินแบบอาคารที�จะ
ก่อสร้างใหม่ตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการออกแบบอาคารฯ และให้สํานกังบประมาณพิจารณาคาํขอ
ตั*งงบประมาณในการก่อสร้างอาคารใหม่ที�ไดต้รวจประเมินแลว้ โดยเริ�มตั*งแต่ปี 3cck ซึ� งที�ผา่นมา
ผลการดาํเนินงาน 
 3.4.+ จัดประชุมชี* แจง ทําความเข้าใจให้กับกลุ่มเป้าหมายได้แก่ 
ผูป้ระกอบการสถาปนิก วศิวกร นกัวชิาการ หน่วยงานวชิาชีพ องคก์ารอิสระและหน่วยงานราชการ
ที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ รวมไม่นอ้ยกวา่ +,mmm คน 
 3.4.3 จัดฝึกอบรมการใช้โปรแกรมช่วยประเมินประสิทธิภาพการ                 
ใชพ้ลงังานของอาคารเพื�อการอนุรักษพ์ลงังานใหก้บักลุ่มเป้าหมาย จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ hmm คน 
 3.4.4 นาํร่องตรวจสอบแบบอาคารไปแลว้ จาํนวน +km แบบ ซึ� งอาคาร
โดยส่วนใหญ่จะไม่ผ่านเกณฑ์การใช้พลงังานรายระบบ โดยเฉพาะระบบกรอบอาคาร แต่เมื�อ
ประเมินการใชพ้ลงังานรวมทุกระบบแลว้ อาคารมากกวา่ ic% ผา่นเกณฑก์ารใชพ้ลงังานรวม 
 3.4.7 เกิดศกัยภาพการประหยดัพลงังานสะสมจากการตรวจแบบอาคาร              
ปี 3ccl จาํนวน kc อาคาร คิดเป็นพลงังานไฟฟ้าที�ประหยดัไดร้วมประมาณ 4m ลา้นหน่วยต่อปี              
(คิดเป็นพลงังานเทียบเท่า 3.c4 Ktoe/ปี) มูลค่าประมาณ +mm ลา้นบาทต่อปี ลด co3 +l,mmm ตนั/ปี 
 3.4.c จดัตั*งศูนยป์ระสานงานโครงการออกแบบอาคารเพื�อการอนุรักษ์
พลงังาน เพื�อให้บริการตรวจประเมินและรับรองแบบอาคารที�จะก่อสร้างใหม่ของหน่วยงาน
ราชการและรัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชน รวมทั*งคาํปรึกษาแนะนาํแก่ผูเ้กี�ยวขอ้งและผูส้นใจทั�วไป 
 3.4.k ลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) i แห่ง ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครเมืองพทัยา เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลนครราชสีมา เทศบาลนครหาดใหญ่ 
เทศบาลเกาะสมุย เทศบาลภูเก็ต เทศบาลนครรังสิต และเทศบาลนครนนทบุรี ซึ� งเป็นหน่วยงานที�
อนุญาตการก่อสร้างอาคารเพื�อทาํความเขา้ใจและส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีการออกแบบก่อสร้าง
อาคารตามเกณฑม์าตรฐานของกฎกระทรวงฯ 
 3.4.l ปีงบประมาณ 3ccl มีหน่วยงานราชการส่งแบบอาคารเพื�อขอรับ
การตรวจประเมินแบบตามมติ ครม. แลว้จาํนวน h3 แห่ง (ออกหนงัสือรับรองแลว้ 4h แห่ง                   
อยูร่ะหวา่งขอขอ้มูลเพิ�มเติม 77 แห่ง) 
 3.4.h จัดกิจกรรมสัญจร “การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านการ
ออกแบบอาคารเพื�อการอนุรักษ์พลงังานตามกฎหมาย” กบัหน่วยงานที�ลงนามใน MOU ร่วมกบั 
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พพ. แลว้ l แห่ง คือ เทศบาลนครนครราชสีมาและเมืองพทัยา เชียงใหม่ กรุงเทพฯ หาดใหญ่ ภูเก็ต 
และสมุย มีผูร่้วมงานรวม 77k คน 
 3.4.i จดัประชุมเพื�อเตรียมความพร้อมลงนามความร่วมมือทางวิชาการ
กบัคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ม.เชียงใหม่ ม.ขอนแก่น ม.เกษตร ม.ลาดกระบงั ม.ธรรมศาสตร์ 
 3.= กองทุนร่วมลงทุนเพื�อการอนุรักษ์พลงังานและพลงังานทดแทน (Esco 

Fund)  

  เป็นการสนบัสนุนการลงทุนดา้นอนุรักษ์พลงังาน และพลงังานทดแทน
ในหลายลกัษณะคือ ร่วมลงทุนในบริษทัจดัการพลงังาน (Esco venture capital) ร่วมลงทุน 
โครงการ (Equity Investment) บริการเช่าซื*ออุปกรณ์ (Equipment Leasing) รับซื*อ-ขายคาร์บอน
เครดิตให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ช่วยรับประกนัสินเชื�อ โดยกองทุนฯ จะไดรั้บผลตอบแทน
ตามสัดส่วนของการลงทุนและขึ*นกบัผลประกอบการของบริษทั/ โครงการที�เขา้ร่วมลงทุนในการ
ดาํเนินการไดมี้การแต่งตั*งคณะกรรมการการลงทุนซึ�งมีหนา้ที�วางนโยบายการลงทุน กาํกบัดูแลการ
ดาํเนินงานและพิจารณาอนุมติัการลงทุน โดยไดค้ดัเลือกและแต่งตั*งผูจ้ดัการกองทุน 3 ราย คือ 
มูลนิธิพลงังานเพื�อสิ�งแวดลอ้ม (มพส.) และมูลนิธิอนุรักษพ์ลงังานแห่งประเทศไทย (มอพท.) ซึ� ง
แต่ละรายจะมีหนา้ที�บริหารจดัการกองทุน ESCO Fund โดยมีผลการดาํเนินงาน ดงันี*  
 
ตารางที� 3-7  แสดงการบริหารจดัการกองทุน ESCO Fund 
 ระยะที� ? 

(6::?-6::�) 

ระยะที� 6 

(6::�-6::<) 

ระยะที� � 

(เม.ย.:<-ธ.ค.:<) 
บริหารจดัการกองทุน cmm ลบ. (มพส. 3cm และ 

มอพท. 3cm ลบ.) 
cmm ลบ. (มพส. 4mm และ 

มอพท. 3mm ลบ.) 
cmm ลบ. (มพส. 4mm และ 

มอพท. 3mm ลบ.) 
โครงการที�ไดรั้บอนุมติั cm โครงการ (ขอยกเลิก +h 

คงเหลือ 43 โครงการ) 
hh โครงการ (ขอยกเลิก 

+i คงเหลือ ki โครงการ) 
3+ โครงการ 

ใชเ้งินกองทุน 4+7.lcc ลบ. 7kh.ck ลบ. +m7.kc ลบ. 
เกิดการลงทุนดา้นพลงังาน 4,3+l.+lh ลบ. +,i7h,chl ลบ. +mh.lh ลบ. 
เกิดผลประหยดั c3l.k3 ลบ./ปี ccl.l7 ลบ./ปี 4l.ci ลบ./ปี 

+c.++l ktoe 
เฉลี�ยต่อปี 

33.hl ktoe 
เฉลี�ยต่อปี 

3.m7 ktoe 
เฉลี�ยต่อปี 

ชะลอการเกิด CO3 m.+m+ ลา้นตนัคาร์บอน/ปี m.3k+ ลา้นตนัคาร์บอน/ปี m.m+4 ลา้นตนัคาร์บอน/ปี 

ที�มา : ESCO Fund, 2557 
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 3.: โครงการอนุรักษ์พลังงานแบบมีส่วนร่วมในโรงงานอุตสาหกรรมและ

อาคารธุรกจิขนาดกลาง และขนาดเลก็ 
  ดาํเนินการให้การสนบัสนุนและพฒันาทกัษะที�จาํเป็นในดา้นการอนุรักษ์
พลงังานใหก้บับุคลากรของสถานประกอบการที�เขา้ร่วมโครงการ โดยเนน้การสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกคนในหน่วยงาน ตลอดจนสร้างความตระหนกัและความเขา้ใจที�ถูกตอ้งในการดาํเนินงาน
ดา้นอนุรักษพ์ลงังาน โดยอาศยัทีมผูเ้ชี�ยวชาญที�ผา่นการคดัเลือกแลว้เป็นผูด้าํเนินการถ่ายทอดทกัษะ
และองคค์วามรู้ดงักล่าวใหก้บับุคลากรของสถานประกอบการไดรั้บงบประมาณแผน่ดินในปี 3cck 
ดาํเนินการ +3m แห่งทั�วประเทศ ดงันี*  
  3.c.+ โรงงานและอาคารขนาดกลางและขนาดเล็กเข้าร่วมโครงการ 
จาํนวน +3k แห่ง 
  3.c.3 รัฐสนบัสนุนค่าใชจ่้าย 34.ii ลา้นบาท 
  3.c.4 ไดรั้บผลประหยดัพลงังาน +.3i ktoe/ปี หรือเป็นเงิน 7m.3h ลา้น
บาท/ปี 
  3.c.7 ผูเ้ขา้ร่วมโครงการลงทุนเอง 3c.k7 ลา้นบาท 
  3.c.c พฒันาบุคลากรของโรงงานและอาคารดาํเนินการอนุรักษ์พลงังาน
ไดด้ว้ยตนเอง c4h คน 
 3.<  การกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงาน และการติดฉลากสําหรับ

อุปกรณ์ (Standard and Labeling)  
  เป็นการออกกฎกระทรวงกาํหนดประสิทธิภาพขั*นสูง สําหรับเครื�องจกัร
อุปกรณ์และวสัดุ เพื�อการอนุรักษ์พลงังาน และมาตรฐานประสิทธิภาพพลงังานขั*นตํ�า สําหรับ
เครื�องจกัร อุปกรณ์และวสัดุ เพื�อการอนุรักษพ์ลงังาน ซึ� งไดด้าํเนินการไปแลว้คือ 
 3.k.+ ไดจ้ดัทาํร่างกฎกระทรวงฯ สําหรับอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง แลว้
เสร็จ จาํนวน h ฉบบั โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแลว้ เมื�อวนัที� h เมษายน 3cc3 
และจดัทาํประกาศกระทรวงฯ ที�รองรับกฎกระทรวงฯ แลว้เสร็จจาํนวน h ฉบบั โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื�อวนัที� + กุมภาพนัธ์ 3cc4 จาํนวน 7 ฉบบั วนัที� +i พฤศจิกายน 3cc4 จาํนวน 4 
ฉบบั และเมื�อวนัที� +i เมษายน 3cc7 จาํนวน + ฉบบั 
 3.k.3 ไดศึ้กษาจดัทาํร่างกฎกระทรวงฯ แลว้เสร็จ จาํนวน 7i ฉบบั 
ปัจจุบนัได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานแล้ว 
จาํนวน 7l ฉบบั อยูร่ะหวา่งคณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐานประสิทธิภาพพลงังานพิจารณา จาํนวน 
3 ฉบบั 
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 3.k.4 การจดัทาํร่างมาตรฐานประสิทธิภาพพลงังานขั*นตํ�าแลว้เสร็จ และ
ได ้นาํส่งสาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (สมอ.) แลว้ จาํนวน 74 ฉบบั โดย สมอ.นาํไป
ประกาศใช้แลว้ จาํนวน ++ ฉบบั ร่างมาตรฐานฯ จาํนวน 3 ฉบบั อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐานประสิทธิภาพพลงังาน 
 3.k.7 การส่งเสริมเครื�องจกัร อุปกรณ์ไดด้าํ เนินการนาํ ร่อง จาํนวน 7 
ผลิตภณัฑ์ โดยการติดฉลากประสิทธิภาพสูง ซึ� งในปี 3ccm-c7 ไดด้าํเนินการอนุมติัให้ฉลาก
ประสิทธิภาพสูงไปแลว้ จาํนวนประมาณ l.m ลา้นใบ คิดเป็นศกัยภาพประหยดัพลงังานประมาณ 
+7i.hc Ktoe/ปี 
   สําหรับการดาํเนินการในปี 3ccc-3cck ไดใ้ห้ฉลากประสิทธิภาพสูงไป
แลว้ 7.i ลา้นใบ คิดเป็นศกัยภาพประหยดัพลงังานได ้ kk.7 Ktoe/ปี โดย พพ. ไดติ้ดฉลาก
ประสิทธิภาพสูงให้กบัผลิตภณัฑ์ประสิทธิภาพสูง 7 ผลิตภณัฑ์เดิม และเพิ�มอีก 4 ผลิตภณัฑ์ไดแ้ก่ 
มอเตอร์เหนี�ยวนาํสายเฟส, เครื�องยนต์ดีเซลขนาดเล็กระบายความร้อนดว้ยอากาศและเครื�องยนต์
แก๊สโซลีนขนาดเล็กระบายความร้อนดว้ยนํ*า 
 3.@ โครงการเพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลงังานสําหรับโรงงานและอาคารขนาด

กลางและขนาดเลก็  

  เป็นการดาํเนินการให้คาํปรึกษา แนะนาํ การใช้พลงังานและดาํเนิน
มาตรการอนุรักษพ์ลงังานในกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ เพื�อให้การใชพ้ลงังานของ
สถานประกอบการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และพฒันาบุคลากรของสถานประกอบการให้มี
ทกัษะการบริหารจดัการใชพ้ลงังานอยา่งเป็นระบบ ปัจจุบนัอยูใ่นระหวา่งการจดัทาํรายงานผลการ
ดาํเนินงานสถานประกอบการที�เขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 3ck แห่ง 
 

 =. ข้อดี/ข้อจํากดัของเชืBอเพลงิชนิดต่างๆ 
 เชื*อเพลิงที�สามารถนาํมาผลิตไฟฟ้าไดมี้หลายชนิดทั*งก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน 
นํ*ามนั พลงังานชีวมวล พลงังานแสงอาทิตย ์นํ* า ลม ก๊าซชีวภาพ ขยะ และนิวเคลียร์ ซึ� งเชื*อเพลิง แต่
ละชนิดมีข้อดีและข้อจาํกัดแตกต่างกันออกไป การเลือกใช้เชื*อเพลิงแต่ละประเภทเพื�อผลิต
กระแสไฟฟ้าจึงตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมและศกัยภาพของแต่ละประเทศในการจดัหาและการ
ผลิตดว้ย (กระทรวงพลงังาน, energy plus, ฉบบัที� 47, เมษายน – มิถุนายน 3ccc, หนา้ h-i) 
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ตารางที� 4-c   แสดงขอ้ดีและขอ้จาํกดัของเชื*อเพลิงแต่ละประเภทเพื�อผลิตไฟฟ้า 
ประเภทเชืBอเพลงิ ข้อดี ข้อจํากดั 

ก๊าซธรรมชาติ - นาํมาใชง่้าย มีการเผาไหม้
สมบูรณ์ 

- มีนํ*าหนกัเบา ลอยตวัเมื�อ                  
เกิดการรั�วไหล จึงมีความ
ปลอดภยัสูงในการใชง้าน 

 

- ราคาไม่คงที� ผกูติดกบัราคา
นํ*ามนั 

- มีอยูเ่ฉพาะบางพื*นที� 
- ตน้ทุนในการจดัเก็บและ              

ขนส่งสูง 

ถ่านหิน - ราคามีเสถียรภาพและถูกกวา่
เชื*อเพลิงชนิดอื�นๆ  

- มีปริมาณสาํรองมาก 
- มีเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด  

ช่วยกาํจดัมลพิษ 
- การขนส่งและจดัเก็บง่าย 
 

- ตอ้งใชร้ะบบควบคุมมลพิษ
ราคาแพง เพื�อควบคุมและ
ป้องกนั 
การเกิดฝนกรดและภาวะ 
โลกร้อน 

นํ*ามนั - เป็นเชื*อเพลิงที�สามารถนาํมาใช้
งานไดง่้าย 

- ขนส่งและจดัเก็บง่าย 
- หาซื*อง่าย 

- ราคาไม่คงที� ขึ*นอยูก่บัราคา
นํ*ามนัในตลาดโลก 

- เป็นเชื*อเพลิงราคาแพง 
- ทาํใหเ้กิดมลพิษในอากาศ 
 

ชีวมวล - เป็นเชื*อเพลิงสะอาด ไม่
ก่อใหเ้กิดมลพิษ 

- ช่วยสร้างมูลค่าเพิ�มแก่เกษตรกร 
- หาไดง่้ายในประเทศ

เกษตรกรรม 
- ช่วยเสริมความมั�นคงให้ระบบ

ผลิตไฟฟ้า 
 

- จดัหาปริมาณสาํรองไม่แน่นอน 
เพราะตอ้งขึ*นอยูก่บัผลผลิต
ทางการเกษตรและฤดูกาล 

- แนวโนม้ราคาชีวมวลเพิ�มสูงขึ*น 
- การบริหารจดัการเชื*อเพลิง

ค่อนขา้งยาก 
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ตารางที� 4-c   แสดงขอ้ดีและขอ้จาํกดัของเชื*อเพลิงแต่ละประเภทเพื�อผลิตไฟฟ้า (ต่อ) 
ประเภทเชืBอเพลงิ ข้อดี ข้อจํากดั 

แสงอาทิตย ์ - เป็นแหล่งพลงังานขนาดใหญ่
ที�ใชไ้ดไ้ม่มีวนัหมด 

- ไม่เป็นพิษต่อสิ�งแวดลอ้ม 
- ไม่มีค่าใชจ่้ายในการซื*อ

เชื*อเพลิง 
- ใชป้ระโยชน์และดูแลรักษา

ง่าย 
-   สามารถใชใ้นพื*นที�ที�ห่างไกล

และยงัไม่มีไฟฟ้าใช ้
 

-   ความเขม้ของแสงไม่คงที�  
ไม่สามารถควบคุมได ้

- หากลงทุนในเชิงพาณิชย ์ตอ้งใช้
พื*นที�ขนาดใหญ่เพื�อติดตั*งแผงเซลล์
รับแสงอาทิตยแ์ละ 
ยงัมีราคาแพง 

-   แบตเตอรี�ที�ใชเ้ก็บพลงังาน
แสงอาทิตยมี์อายกุารใชง้านตํ�า 

นํ*า - ไม่ปล่อยก๊าซพิษ เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดลอ้ม 

- ไม่มีค่าใชจ่้ายในการซื*อ
เชื*อเพลิง 

- ช่วยเสริมความมั�นคงให้ระบบ
ผลิตไฟฟ้า 

- สามารถผลิตไดเ้ฉพาะพื*นที�ที�มี
แหล่งนํ*าขนาดใหญ่เท่านั*น 

- กรสร้างเขื�อนอาจส่งผลต่อระบบ
นิเวศ 

- การลงทุนก่อสร้างเขื�อนตอ้งใช ้            
ทุนสูง 

- พลงังานที�ไดขึ้*นอยูก่บัปริมาณนํ*า
ที�มาหมุนเครื�องกาํเนิดไฟฟ้า 

 
ลม - ไม่มีค่าใชจ่้ายในการซื*อ

เชื*อเพลิง 
- ไม่ปล่อยก๊าซพิษ เป็นมิตรต่อ

สิ�งแวดลอ้ม 

- ตอ้งใชแ้บตเตอรี�ราคาแพงเป็น
แหล่งเก็บพลงังาน 

- รบกวนสัญญาโทรทศัน์และ
ไมโครเวฟ 

- เหมาะสาํหรับพื*นที�ที�มีลมแรง เช่น 
ชายฝั�งทะเล ฯลฯ 

- ตอ้งใชพ้ื*นที�มาก 
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ตารางที� 4-c   แสดงขอ้ดีและขอ้จาํกดัของเชื*อเพลิงแต่ละประเภทเพื�อผลิตไฟฟ้า (ต่อ) 
ประเภทเชืBอเพลงิ ข้อดี ข้อจํากดั 

ก๊าซชีวภาพ - ช่วยแกปั้ญหาของเสีย ลด
ตน้ทุนการบาํบดันํ*าเสีย 

- ไม่มีค่าใชจ่้ายในการซื*อ
เชื*อเพลิง 

- ลดค่าใชจ่้ายและสร้างรายได้
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

 

- ตน้ทุนการติดตั*งระบบค่อนขา้งสูง 
- ตอ้งมีผูเ้ชี�ยวชาญงดูแล 
- ตอ้งใชพ้ื*นที�มากในการติดตั*งระบบ 

ขยะ - ช่วยลดปัญหาการกาํจดัขยะ 
- เป็นแหล่งพลงังานราคาถูก 
- โรงไฟฟ้าขยะจากการฝังกลบ

ช่วยลดภาวะโลกร้อน 

- ตอ้งมีเทคโนโลยทีี�เหมาะสมและ
ราคาแพงในการกาํจดัควนัที�เกิดจาก
การเผาขยะ 

- โรงไฟฟ้าขยะมกัไดรั้บการต่อตา้น
จากชุมชนที�อยูใ่กลเ้คียง 

- มีค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะก่อน
นาํไปแปรรูปเป็นพลงังาน 

 
นิวเคลียร์ - ปล่อยของเสียนอ้ยเมื�อเทียบ

กบัโรงไฟฟ้าชนิดอื�น 
- ใชเ้ชื*อเพลิงนอ้ย สามารถผลิต

ไฟฟ้าไดจ้าํนวนมาก 

- ใชเ้งินลงทุนก่อสร้างสูง 
- ตอ้งเตรียมโครงสร้างพื*นฐานและ

พฒันาบุคลากรเพื�อใหก้าร
ดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ 

- ตอ้งเตรียมการจดัการกาก
กมัมนัตรังสี และมาตรการควบคุม
ความปลอดภยัเพื�อป้องกนัอุบติัเหตุ 

 
 

ที�มา : กระทรวงพลงังาน, 2555 
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 :. ผลการดําเนินงานของกระทรวงพลงังาน (พ.ศ. 6::<) 
 ส่งเสริมการผลิต การใช ้ตลอดจนการวจิยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพฒันา
ทางเลือกโดยตั*งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื*อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 3c ภายใน+m ปี 
ทั*งนี* ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 
 ครม. เห็นชอบ มติ กพช. เมื�อวนัที� 4m พฤศจิกายน 3cc7 เกี�ยวกบัแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 3c% ใน +m ปี (พ.ศ.3ccc-พ.ศ.3ck7) (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP 3m+3-3m3+) โดยส่วนของการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกมีเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนรวม i,3m+ MW และ 
ครม. เห็นชอบตาม มติ กพช. เมื�อวนัที� +k กรกฎาคม 3cck เรื�อง การปรับค่าเป้าหมายตาม
แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 3c% ใน +m ปี ตามการบูรณาการยุทธศาสตร์
ประเทศ (Country Strategy) เห็นชอบให้ปรับปรุงเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนเพื�อการผลิต
ไฟฟ้าตามแผน AEDP 3m+3 – 3m3+ โดยใหมี้การปรับเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนเพื�อการผลิต
ไฟฟ้าจาก i,3m+ MW เป็น +4,i3l MW โดยมีการปรับปรุงเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากเชื*อเพลิงแต่
ละประเภทเชื*อเพลิงดงันี*  

c.+ แสงอาทิตย ์4,mmm MW 
c.3 ลม +,hmm MW 
c.4 พลงันํ*า (ขนาดเล็ก) 437 MW 
c.7 ชีวมวล 7,hmm MW 
c.c ก๊าซชีวภาพ kmm MW 
c.k ก๊าซชีวภาพจากหญา้เนเปียร์ 4,mmm MW 
c.l ขยะ 7mm MW 
c.h พลงังานรูปแบบใหม่ 4 MW 

 กระทรวงพลงังานมีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าและความร้อน ตลอดจนการวิจยั
และพฒันาพลงังานทดแทนจากชีวมวลอย่างต่อเนื�อง เนื�องจากประเทศไทยมีศกัยภาพจากชีวมวล
คงเหลือประเภทต่างๆ ประกอบดว้ย แกลบ ฟางขา้ว ยอดและใบออ้ย ทะลายปาล์มเปล่า กากใย
ปาลม์ กะลาปาลม์ ทางใบและกา้นปาลม์ ซงัขา้วโพด ลาํตน้มนัสาํปะหลงั เหงา้มนัสําปะหลงั ขี* เลื�อย 
เศษไมย้างพารา ไมฟื้น ยคูาลิปตสั เปลือกไมย้คูาลิปตสั เศษไมจ้ากสวนป่า โดยมีปริมาณคงเหลือ 
4h,lmk,mmm ตนั ศกัยภาพคงเหลือเทียบเท่านํ* ามนัดิบ h,mmm ktoe หรือคิดเป็นศกัยภาพในการผลิต
ไฟฟ้าไดป้ระมาณ 3,3c3 MW 
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 ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าจากชีวมวลในรูปแบบ SPP แบ่ง
ออกเป็น โครงการที�ลงนาม PPA แลว้ +h เมกะวตัต ์และการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าจากชีวมวลใน
รูปแบบ VSPP แบ่งออกเป็น โครงการที�อยูร่ะหวา่งการพิจารณา 73.37 เมกะวตัตไ์ดรั้บการตอบรับ
ซื*อไฟฟ้าแลว้ +4+.kc เมกะวตัต ์ลงนาม PPA แลว้ +,m37.hh เมกะวตัต ์และจาํหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบฯ 
แลว้ +,+ih.ll เมกะวตัต ์
 อีกทั*งยงัมีการผลิตพลงังานความร้อนจากชีวมวล รวมทั*งสิ*น 7,llc.hc พนัตนั
เทียบเท่านํ*ามนัดิบ โดยอุตสาหกรรมนํ*าตาลมีปริมาณการใชค้วามร้อนมากที�สุด 

การผลติพลงังานทดแทนจากวสัดุเหลอืใช้ทางภาคเกษตรกรรม 

?. โครงการพลงังานทดแทนด้านพลงังานชีวมวล 
 กระทรวงพลงังานโดย พพ. ยงัไดด้าํเนินการโครงการดา้นพลงังานชีวมวลต่างๆ 
เพื�อเป็นการส่งเสริมพลงังานชีวมวลใหมี้การพฒันาและแพร่หลายมากขึ*น ประกอบดว้ย 
 +.+ โครงการวิจยั สาธิต สนบัสนุนระบบผลิตพลงังานจากชีวมวลแบบ Three Stages 
Gasifier ซึ� งประกอบดว้ยการวา่จา้งวิจยั สาธิต ระบบผลิตพลงังานจากชีวมวลแบบ Three Stages 
Gasifier ขนาด 7mm กิโลวตัต ์เป็นการศึกษา ออกแบบ ปรับขยายขนาดกาํลงัการผลิตของระบบผลิต
พลังงานจากชีวมวลแบบ Three Stages Gasifier ให้สอดคล้องกับปริมาณความตอ้งการ
กระแสไฟฟ้าสําหรับชุมชนขนาดใหญ่และเพื�อส่งเสริมและสาธิตระบบผลิตพลงังานจากชีวมวล
แบบ Three Stages Gasifier ให้มีการใชง้านอยา่งแพร่หลายเพื�อสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การผลิตพลงังานจากชีวมวล สนบัสนุนการใช้พลงังานอย่างย ั�งยืน โดยเน้นการมีส่วนร่วมจาก
ชุมชน/องคก์รในชุมชน/หน่วยงานและผูที้�เกี�ยวขอ้งในทอ้งถิ�น ซึ� งปัจจุบนัแลว้เสร็จ และวา่จา้งที�
ปรึกษาดาํเนินการจดัซื*อและติดตั*งระบบ Gasifier พร้อม Gas Engine เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้าไม่ตํ�า
กวา่ +mm กิโลวตัต ์ ในพื*นที�สาธิตจาํนวน 7 แห่ง ควบคุมการติดตั*ง ทดสอบ และรายงานผลระบบ 
Gasifier แบบ Three Stages ขนาด +mm กิโลวตัต ์ จาํนวน 7 แห่ง ซึ� งมีการคดัเลือกพื*นที�ที�มีความ
เหมาะสม สําหรับติดตั*งและสาธิตระบบฯ จาํนวน 7 พื*นที�เรียบร้อยแลว้ และอยูร่ะหวา่งรอทดสอบ
ระบบ Gasifier พร้อม Gas Engine เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้าไม่ตํ�ากวา่ +mm กิโลวตัต ์ จาํนวน 7 แห่ง               
ในพื*นที�สาธิตอยูร่ะหวา่งดาํเนินการทดสอบระบบฯ ใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 +.3 โครงการวิจยัพฒันาประสิทธิภาพระบบผลิตพลังงานจากชีวมวลแบบ Three 
Stages Gasifier ขนาด 7mm กิโลวตัต ์ ที�ไดด้าํเนินการแลว้ ในปี 3cc+ ให้สามารถใชเ้ชื*อเพลิงชนิด
อื�นๆ นอกเหนือจากแกลบและมีประสิทธิภาพในการผลิตก๊าซชีวมวลสูงขึ*น รวมทั*งศึกษาวิเคราะห์
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ความเหมาะสมดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม ในการผลิตพลงังานดา้นระบบผลิตพลงังาน
แบบ Three Stages Gasifier ตลอดจนกาํหนดกลยุทธ์มาตรการในการส่งเสริมให้มีการใชง้านระบบ
ฯ อย่างแพร่หลาย ปัจจุบนัโครงการฯ ไดห้ยุดสัญญาชั�วคราว และคาดวา่จะแลว้เสร็จประมาณ
ปลายปี 3ccl 
 +.4 โครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานของการผลิตเชื*อเพลิงชีวมวลอดัเม็ดเป็นการศึกษา 
รวบรวมขอ้มูล เพื�อให้ทราบปัญหาและอุปสรรค รวมทั*งหาแนวทาง วิธีการในการแกไ้ขปัญหา 
ตลอดห่วงโซ่อุปทานของการผลิตเชื*อเพลิงชีวมวลอดัเม็ด รวมทั*งจดัทาํแผนหลกัในการพฒันาและ
ส่งเสริมการผลิต การใชเ้ชื*อเพลิงชีวมวลอดัเม็ดในอนาคตต่อไป ทั*งนี* ไดด้าํเนินการศึกษา ทบทวน
ขอ้มูลศกัยภาพชีวมวลคงเหลือที�ยงัไม่มีการใชง้าน เช่น ยอดออ้ยใบออ้ย เหงา้มนัสําปะหลงั เปลือก
ไมย้คูาลิปตสั และอยูร่ะหวา่งการรวบรวมขอ้มูลการผลิตรูปแบบเทคโนโลยีที�ใชใ้นการผลิต ขอ้มูล
การใช ้ มาตรฐานเชื*อเพลิงชีวมวลอดัเม็ด ทั*งที�ใชง้านในประเทศและส่งไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ 
และไดท้าํการสาํรวจขอ้มูลจากผูป้ระกอบการแต่ละรายโดยใหก้รอกแบบสอบถาม อีกทั*งจดัประชุม
รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไปแลว้เมื�อ วนัศุกร์ที� 3+ ธนัวาคม 3ccc และจดัประชุม
รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไปครั* งที� 3 เมื�อวนัที� +4 มิถุนายน 3cck ต่อแผนหลกัใน
การพฒันาและส่งเสริมการผลิต การใชชี้วมวลอดัเมด็ 
 +.7 โครงการศึกษาแหล่งทรัพยากรในทอ้งถิ�นทั�วประเทศเพื�อจดัทาํเป็นแหล่งพลงังาน
หมุนเวยีน เพื�อศึกษา รวบรวมขอ้มูล แหล่งทรัพยากรทอ้งถิ�นทั�วประเทศ เพื�อจดัทาํเป็นแหล่งขอ้มูล
ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เขม้แข็งและมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจ โดย
โครงการนี* จะทาํการรวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานด้านพลงังานชุมชนจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
และทาํการวิเคราะห์ประเมินศกัยภาพเบื*องตน้ของแต่ละชุมชนแลว้ทาํการคดัเลือก 3mm ชุมชน เพื�อ
ทาํการศึกษาในรายละเอียดต่อไป เพื�อจดัทาํแผนพฒันาพลงังานหมุนเวียนระดบัชุมชน ปัจจุบนัได้
ดาํเนินการสํารวจแหล่งทรัพยากรของชุมชน ขอ้มูลเชิงสังคม และพื*นที�แลว้เสร็จจาํนวน +cm แห่ง 
พร้อมทั*งดาํเนินงานดา้นชุมชนสัมพนัธ์ และจดัทาํแผนยุทธศาสตร์พฒันาพลงังานหมุนเวียนระดบั
ชุมชน ขณะนี*กาํลงัดาํเนินการอีก cmแห่งสุดทา้ย 
 +.c โครงการสนบัสนุนเพื�อการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการสถานีผลิตพลงังาน
สีเขียว Distributed-Green-Generation : DGG) โดยแบ่งโครงการเป็น cโครงการยอ่ย ดงันี*  
  +.c.+  ศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล
ชุมชน +c แห่ง : ศึกษาคุณภาพและปริมาณของเชื*อเพลิงชีวมวล ซึ� งอยูใ่นรัศมีไม่ ตํ�ากวา่ 4m 
กิโลเมตร จากพื*นที�ที�คาดวา่จะตั*งโรงไฟฟ้า โดยทาํการศึกษาชีวมวลที�มีศกัยภาพอยา่งนอ้ย 4 ชนิด 
เพื�อนาํมาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตกระแสไฟฟ้า และมีการเก็บตวัอย่างเชื*อเพลิง ชีวมวลนาํมา
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วิเคราะห์หาค่าต่างๆ ไดแ้ก่  ค่าความร้อน การวิเคราะห์แบบ Proximate การวิเคราะห์แบบ Ultimate 
และองคป์ระกอบของขี* เถา้ที�ไดจ้ากการเผา รวมถึงอายุการเก็บรักษาของเชื*อเพลิงชีวภาพ ระบบการ
บริหารจดัการเชื*อเพลิง เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าที�มีความเหมาะสม วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของชุมชนและวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงิน โดยผลการ
ดาํเนินงานของโครงการดา้นพลงังานชีวมวลที�ผา่นมา  มีดงันี*  
   +.c.+.+ ศึกษาปริมาณและคุณภาพของเชื*อเพลิงชีวมวลในรัศมีไม่ตํ�ากวา่ 4m
กม. จากพื*นที�ที�คาดวา่จะตั*งโรงไฟฟ้า 
   +.c.+.3 จดัหาภาพถ่ายดาวเทียม และศึกษาการใชป้ระโยชน์ที�ดินในรัศมี 4m 
กม. จากที�ตั*งโรงไฟฟ้า 
   +.c.+.4 ศึกษาชีวมวลในพื*นที�ที�มีศกัยภาพที�สามารถนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบใน
การผลิตกระแสไฟฟ้าอยา่งนอ้ย 4 ชนิด 
   +.c.+.7 วเิคราะห์คุณสมบติัของเชื*อเพลิงชีวมวล เช่น ค่าความร้อน การ
วเิคราะห์แบบ Proximate การวเิคราะห์แบบ Ultimate และองคป์ระกอบของขี* เถา้ที�ไดจ้ากการเผา 
รวมถึงอายกุารเก็บรักษาของเชื*อเพลิงชีวภาพ 
   +.c.+.c ศึกษาระบบการบริหารจดัการเชื*อเพลิงเพื�อลดความเสี�ยงจากการ
ขาดแคลนเชื*อเพลิง โดยศึกษาประเด็นสาํคญัดงันี*  
    (+) ศึกษาความเหมาะสมทางดา้นวศิวกรรมศาสตร์ และ
เทคโนโลยกีารผลิตไฟฟ้า 
    (3) ศึกษาวเิคราะห์ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ และคาํนวณค่า
พลงังานที�คาดวา่จะผลิตได ้วเิคราะห์ตน้ทุน วเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างการเงินของโครงการ
คาํนวณตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยพลงังานไฟฟ้า และระยะเวลาคุม้ทุน 
    (4) รายงานผลการสาํรวจรังวดัและจดัทาํฐานขอ้มูลพื*นที�บริเวณ
ที�คาดวา่จะตั*งโรงไฟฟ้าพร้อมออกแบบ Outline Drawing บริเวณดงักล่าว 
    (7) ศึกษาการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนโดยจะตอ้งจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของภาครัฐ เอกชน และจดัทาํประชาคม
โครงการและรายงานผลการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ 
 +.c.3 ความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน
ในนิคมสร้างตนเอง k แห่ง : ศึกษา สํารวจพื*นที� และการตรวจวดัและเก็บบนัทึกขอ้มูลศกัยภาพ
พลงังานทดแทน ในพื*นที�นิคมสร้างตนเองเป้าหมายเบื*องตน้จาํนวน +3 แห่ง วิเคราะห์และประเมิน
ศกัยภาพพลงังานทดแทนและคดัเลือกพื*นที�ที�มีความพร้อมจาํนวน k แห่ง ทาํการศึกษาความเป็นไป



 46

ได ้ และความเหมาะสมของโครงการพฒันาพลงังานทดแทนทางดา้นเทคนิควิศวกรรม คาํนวณค่า
พลงังานไฟฟ้าที�คาดวา่จะผลิตได ้วเิคราะห์ตน้ทุนวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างการเงินของโครงการ 
คาํนวณตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยพลงังานไฟฟ้า และระยะเวลาคุม้ทุน ศึกษาผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
เบื*องตน้ ปัจจุบนัที�ปรึกษาฯ ไดส่้งรายงานฉบบัสุดทา้ย และรายงานสรุปผูบ้ริหาร รวบรวมขอ้มูล
นิคมสร้างตนเอง k แห่ง งานวิเคราะห์ศกัยภาพพลงังานทดแทน, งานศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดท้างวศิวกรรมและความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ และงานสํารวจออกแบบและศึกษา
วเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มของพื*นที�นิคมฯ ที�คดัเลือกไว ้k แห่ง 
 +.c.4 ศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
ลม 3 แห่ง : ศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานลมบริเวณ
พื*นที� อุทยานสิ�งแวดลอ้มนานาชาติสิรินธร จงัหวดัเพชรบุรี บริเวณอ่างเก็บนํ* าโครงการตามแนว
พระราชดาํริ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดขาม อาํเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และบริเวณ
อ่างเก็บนํ* าโครงการตามแนวพระราชดาํริ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองตาแตม้ อาํเภอปราณบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในการผลิตไฟฟ้า ศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสิ�งแวดลอ้ม และ
เพื�อที�จะศึกษาประสิทธิภาพของทุ่งกงัหันลมทางด้านต่างๆ โดยใช้แบบจาํลองทางด้านอากาศ
พลศาสตร์ซึ� งสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชโ้ปรแกรม Meteodyn รวมถึงเพื�อที�จะ
ช่วยสร้างบุคลากรที�มีส่วนรับผิดชอบดา้นพลงังานลมให้มีประสบการณ์ความรู้ความเขา้ใจในการ
ประเมินศกัยภาพพลงังานลมที�มีมาตรฐานปัจจุบนัที�ปรึกษาส่งผลการติดตั*งเสาวดัลมและระบบ
เครื�องมือวดัต่าง ๆ โดยมีระบบสื�อสารไร้สาย จดัหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ศกัยภาพ
พลงังานลม จดัเตรียมแผนที�เส้นชนัความสูง วเิคราะห์ขอ้มูลลม 
 +.c.7 ศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล
ชุมชนอ.แม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย : ศึกษาคุณภาพและปริมาณของเชื*อเพลิงชีวมวลหลกั (สนสามใบ) 
ซึ� งอยูใ่นรัศมีไม่ตํ�ากวา่ +m กิโลเมตร จากพื*นที�ที�คาดวา่จะตั*งโรงไฟฟ้า โดยทาํการศึกษาชีวมวลใบ
สนสามใบ กิ�ง กา้น ใบ ลาํตน้ และเชื*อเพลิงชีวมวลอื�นที�มีศกัยภาพในการนาํมาเสริมกรณีเชื*อเพลิง
หลกัไม่เพียงพอ เพื�อนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตกระแสไฟฟ้า ปัจจุบนัที�ปรึกษาไดท้าํการสํารวจ
ขอ้มูลพื*นที�ของโครงการพฒันาดอยตุงฯ ซึ� งประกอบด้วย ขอ้มูลทั�วไป ขอ้มูลดา้นประชากร 
เศรษฐกิจ โครงสร้างพื*นฐาน การใชพ้ลงังาน และไดส้ํารวจรวบรวมขอ้มูลเชื*อเพลิงชีวมวลหลกั 
และชีวมวลรองในพื*นที� นอกจากนี*ยงัไดศึ้กษาขอ้มูลพื*นที�ที�มีความเหมาะสมในการจดัตั*งโรงไฟฟ้า
ชีวมวลเบื*องตน้ รวมถึงไดว้เิคราะห์เชื*อเพลิงชีวมวลในพื*นที� โดยเก็บตวัอยา่งมาวเิคราะห์หาค่าความ
ร้อน (HHV & LHV) ที�ระดบัความชื*นต่างๆ การวิเคราะห์แบบประมาณ (Proximate Analysis) การ
วิเคราะห์แบบละเอียด (Ultimate Analysis) การวิเคราะห์องค์ประกอบของเชื*อเพลิงขี* เถา้ที�ไดจ้าก
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การเผา อายุการเก็บรักษาของเชื*อเพลิงชีวภาพ (Shelf life) ศึกษาระบบบริหารองค์กรและการ
บริหารจดัการ และนาํเสนอเทคโนโลยกีารผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล ตลอดจนการวเิคราะห์ความคุม้ทุน
ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ของโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน ปัจจุบนัโครงการแลว้เสร็จ 
 +.c.c ศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้า พลงังาน
ทดแทน อ.จะนะ จ.สงขลา : ศึกษา สํารวจ ประเมินศกัยภาพพลงังานทดแทนในพื*นที� อ.จะนะ จ.
สงขลา และเปรียบเทียบศกัยภาพของพลงังานในพื*นที� เช่น พลงังานลมแสงอาทิตย ์ชีวมวล ฯลฯ ผล
การดาํเนินงาน จากการศึกษาเบื*องตน้พบวา่โรงไฟฟ้าที�เหมาะสมกบั อ.จะนะ ที�สุดคือโรงไฟฟ้า
พลงังานแสงอาทิตย ์ เนื�องจากมีศกัยภาพและความเหมาะสมหลายดา้น เช่น ความเหมาะสมดา้น
พลงังานแสงอาทิตย ์ความเหมาะสมดา้นการยอมรับของชุมชน การวิเคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์เป็น
ตน้ ปัจจุบนัโครงการแลว้เสร็จ- ศึกษาแนวทางการพฒันาเครื�องยนตส์ันดาปภายในใชก้๊าซชีวมวล 
(Gas Engine) : เพื�อศึกษาและจดัทาํแนวทางการพฒันาเครื�องยนตส์ันดาปภายใน ให้สามารถใชก้บั
ก๊าซชีวมวลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการพฒันาเครื�องกาํเนิดไฟฟ้าดว้ยเครื�องยนต์ก๊าซชีว
มวล ที�ใช้อุปกรณ์บางส่วนผลิตไดใ้นประเทศ สําหรับเครื�องยนต์ตน้กาํลงัอยู่กบัที� (Stationary 
Engine) และเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้มีการพฒันาเครื�องกาํเนิดไฟฟ้าดว้ยเครื�องยนต์ก๊าซชีว
มวลเชิงพาณิชย ์ เพื�อจาํหน่ายภายในประเทศต่อไป ปัจจุบนัที�ปรึกษาไดท้าํการออกแบบและจดัหา
อุปกรณ์ที�จะใช้ในโครงการแลว้ ตอนนี* ติดตั*งระบบทดสอบที�ศูนยว์ิจยัของจุฬาฯ จ.สระบุรี อยู่
ในช่วงปรับปรุงระบบเตาผลิตก๊าซชีวมวลของจุฬา ให้สามารถผลิตก๊าซให้เพียงพอสําหรับป้อน
เครื�องยนตก์๊าซชีวมวลที�จะทาํการทดสอบ 
 +.c.c.+  โครงการศึกษา Renewable Heat Incentive (RHI) เพื�อส่งเสริมการ
ใชพ้ลงังานทดแทน : แผนการส่งเสริมพลงังานทดแทนเพื�อการผลิตความร้อน (Renewable Heat) 
จะจดัให้มีการพฒันามาตรการ “RHI” (Renewable Heat Incentive) สําหรับส่งเสริมการนาํพลงังาน
ทดแทน เช่น ชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ และแสงอาทิตย ์ มาเป็นความร้อนในภาคอุตสาหกรรม
ทดแทนเชื*อเพลิงฟอสซิล เช่น ก๊าซหุงตม้ นํ* ามนัเตา LPG และถ่านหินในปีงบประมาณ 3cck กรม
พฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) จึงจะดาํเนินโครงการศึกษา Renewable Heat 
Incentive (RHI) เพื�อเป็นแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลงังานทดแทนเพื�อการผลิต
พลงังานความร้อน ปัจจุบนัดาํเนินงานแลว้เสร็จ มีผลการวิเคราะห์ตน้ทุนในกระบวนการผลิต
พลงังานความร้อนจากพลงังานทดแทน ตน้ทุนในการปรับเปลี�ยนจากเชื*อเพลิงฟอสซิลเป็นพลงังาน
ทดแทนในการผลิตพลังงานความร้อน และทาํการประเมินและกาํหนดอตัราการสนับสนุน 
ระยะเวลาการสนบัสนุน และรูปแบบมาตรการสนบัสนุน RHI 
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 +.c.c.3  โครงการศึกษาการใชป้ระโยชน์และเพิ�มมูลค่าเถา้ชีวมวล : ประเทศ
ไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มีผลผลิตทางการเกษตรจาํนวนมากที�สามารถใชเ้ป็นพลงังานทดแทน
ได ้โดยปัจจุบนัมีเทคโนโลยีที�เปลี�ยนชีวมวลเป็นพลงังานไดห้ลายเทคโนโลยี เช่น การเผาตรง (ใช้
ชีวมวลเป็นเชื*อเพลิงให้ความร้อน) และ เทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั�น (เปลี�ยนชีวมวลเป็นแก๊ส) ซึ� งทั*ง
สองเทคโนโลยีมีผลพลอยไดคื้อเถา้ชีวมวล ดงันั*นเพื�อให้เกิดการใชป้ระโยชน์และเพิ�มมูลค่าให้กบั
เถา้ชีวมวล กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) จึงจะทาํการศึกษาการใช้
ประโยชน์และเพิ�มมูลค่าให้กบัเถา้ชีวมวล เพื�อส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้ชีวมวลเป็นพลงังาน
ทดแทนต่อไป ปัจจุบนัที�ปรึกษาไดส่้งรายงานฉบบัสมบูรณ์ 

เทคโนโลยแีละวธีิการแปลงวสัดุเหลอืใช้ทางภาคเกษตรกรรมมาเป็นพลงังาน 

 ชีวมวล (Biomass) เป็นแหล่งกกัเก็บพลงังานจากธรรมชาติที�อยูใ่นรูปของสารอินทรีย์
และสามารถนาํพลงังานที�กกัเก็บไวเ้หล่านั*น มาใชผ้ลิตพลงังานได ้ สารอินทรียที์�เป็นแหล่งกกัเก็บ
พลงังานไดแ้ก่ เศษไม ้ขยะ วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร เป็นตน้ การผลิตพลงังานจากชีวมวล อาจทาํ
ไดโ้ดยการนาํมาเผา เพื�อนาํความร้อนไปผลิตกระแสไฟฟ้าแทนการใชพ้ลงังานจากฟอสซิล ซึ� งเป็น
พลงังานที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ตวัอยา่งชีวมวลในประเทศไทย เช่น แกลบ ชานออ้ย เศษไม ้ กากปาล์ม 
กากมนั ซงัขา้วโพด เป็นตน้ 
 จากขอ้มูลการศึกษาและวเิคราะห์ต่างๆ สามารถประเมินศกัยภาพพลงังานชีวมวลของ
ประเทศไทยเบื*องต้น โดยเป็นการประเมินพลังงานชีวมวลที�สามารถผลิตได้จากผลผลิตทาง
การเกษตรต่างๆ ไดแ้ก่ ขา้ว นํ* าตาล ขา้วโพด มนัสําปะหลงั ไมย้างพารา (ประเมินจากพื*น ที�โค่น) 
และปาล์มนํ* ามนั ผลจากการศึกษา เห็นไดว้า่ชีวมวลที�ใชก้นัอยูท่ ั�วไปในปัจจุบนั ไดแ้ก่ แกลบ ชาน
ออ้ย เศษไมย้างพารา กะลาปาล์ม และเส้นใยปาล์มนั*น ส่วนหนึ�งถูกนาํไปใชเ้กือบหมดแลว้ เช่น ใช้
เป็นเชื*อเพลิง สําหรับการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร และถูกนาํไปจาํหน่ายเป็น
เชื*อเพลิงสําหรับโรงงานอื�นๆ ในบริเวณใกลเ้คียง ในส่วนของชีวมวลที�มีศกัยภาพเป็นปริมาณมาก
นั*น เป็นชีวมวลประเภทที�ยงัไม่ไดมี้การนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย เช่น ฟางขา้ว ใบออ้ย และยอดออ้ย 
เหงา้มนัสําปะหลงั ทะลายปาล์มเปล่า และซังขา้วโพด ซึ� งมีศกัยภาพมากสําหรับการนาํมาใช้
ประโยชน์ทั*งนี* ปัจจยัที�จะสร้างความเป็นไปไดใ้นการนาํชีวมวลกลุ่มนี*มาใช ้ไดแ้ก่  

+. เมื�อสถานการณ์ราคาเชื*อเพลิงชนิดอื�น รวมถึงชีวมวลที�ใชก้นักวา้งขวางใน
ปัจจุบนั เช่น แกลบ เศษไม ้มีราคาสูงขึ*นมาก 

2. มีการพฒันาระบบจดัเก็บและขนส่งที�มีประสิทธิภาพ 
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3. แหล่งผลิตพลงังานอยูไ่มไ่กลจากพื*นที�เพาะปลูกมากนกั เพื�อประหยดัตน้ทุนขนส่ง 
7. โครงการสนบัสนุนกิจการขนาดเล็กของชุมชน หรือโรงไฟฟ้าชุมชน ของภาครัฐ 
ชีวมวลบางส่วนไดถู้กนาํไปใชเ้พื�อการผลิตอยู่แลว้ เช่นแกลบจะถูกนาํมาผลิตไอนํ* า

แลว้  นาํไปขบักงัหนัใชง้านในโรงสีขา้ว กากออ้ยและกากปาลม์จะถูกนาํมาเผาเพื�อผลิตไอนํ* า ไฟฟ้า 
และใช้ขบัเครื�องจกัรไอนํ* าในกระบวนการผลิต เศษไมย้างพาราจะถูกนาํมาเผาเพื�อผลิตลมร้อน
สาํหรับใชอ้บไมย้างพารา เป็นตน้ และขอ้มูลทางเทคนิคของเชื*อ เพลิงชีวมวลที�นาํมาผลิตไฟฟ้า เป็น
ดงันี*  

+. แกลบ เป็นชีวมวลที�ไดจ้ากโรงสีขา้ว เมื�อนาํขา้วเปลือก + ตนั ผ่าน
กระบวนการแปรรูปต่างๆ แลว้จะใชพ้ลงังานทั*งสิ*น 4m-km kWh เพื�อให้ไดข้า้วประมาณ kcm-lmm 
กิโลกรัม และมีวสัดุที�เหลือจากกระบวนการผลิตหรือแกลบประมาณ 33m กิโลกรัม หรือเทียบเท่า
พลงังานไฟฟ้าได ้im-+3c kWh 

3. กากออ้ย เป็นชีวมวลที�ไดจ้ากโรงงานนํ* า ตาล เมื�อนาํออ้ย +ตนั ผ่าน
กระบวนการแปรรูปต่างๆแลว้จะใชพ้ลงังานทั*งสิ*น 3c-4m kWh และใชไ้อนํ* า อีก m.7 ตนั เพื�อให้ได้
นํ* าตาลทรายประมาณ +mm-+3+ กิโลกรัม และมีวสัดุที�เหลือจากกระบวนการผลิตหรือแกลบ
ประมาณ 3im กิโลกรัม หรือเทียบเท่าพลงังานไฟฟ้าได ้+mm kWh 

4. เปลือกปาล์ม ทะลายปาล์ม กะลาปาล์ม และเส้นใย เป็นชีวมวลที�ไดจ้าก
โรงงานหีบนํ*ามนัปาลม์ เมื�อนาํปาล์ม + ตนั ผา่นกระบวนการแปรรูปต่างๆแลว้จะใชพ้ลงังานทั*งสิ*น
3m-3c kWh และใชไ้อนํ*าอีก m.l4 ตนั เพื�อใหไ้ดน้ํ*ามนัปาลม์ประมาณ +7m-3mm กิโลกรัมและมีวสัดุที�
เหลือจากกระบวนการผลิตหรือเปลือกปาล์ม ประมาณ +im กิโลกรัม และไดท้ะลายปาล์ม 34m 
กิโลกรัม หรือเทียบเท่าพลงังานไฟฟ้าได ้+3m kWh และมีของเสียจากโรงงานเทียบเท่าก๊าซชีวภาพ
ได ้3m ลูกบาศกเ์มตร 

7. เศษไม้ เป็นชีวมวลที�ได้จากโรงเลื�อยไม้ เมื�อนําไม้ +ลูกบาศก์เมตร                 
ผา่นกระบวนการแปรรูปต่างๆแลว้ ใชพ้ลงังานทั*งสิ*น 4c-7c kWh เพื�อให้ไดไ้มแ้ปรรูปประมาณ                 
m.c ลูกบาศก์เมตร และมีวสัดุที�เหลือจากกระบวนการผลิตหรือเศษไมป้ระมาณ m.c ลูกบาศก์เมตร 
หรือเทียบเท่าพลงังานไฟฟ้าได ้hm kWh 

c. ค่าขนส่งจากแหล่งชีวมวลมาสู่โรงงาน ถา้ยิ�งอยูไ่กลพื*นที�ตั*งของโรงงานก็ยิ�ง
ทาํใหมี้ค่าใชจ่้ายสูง 

k. เทคโนโลยทีี�สามารถใชไ้ดก้บัเชื*อเพลิงชีวมวลหลายๆ ชนิด มีราคาแพง 
l. มีความเสี�ยงสูงในการรวบรวมชีวมวลจากแหล่งต่างๆให้ได้ปริมาณตาม

ตอ้งการ 
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h. ค่าใชจ่้ายสูงที�จะลงทุนเชื�อมต่อระบบไฟฟ้า ระหวา่งโรงงานสู่ระบบสายส่ง 
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เช่น ค่าอุปกรณ์เชื�อมต่อ ค่าก่อสร้างระบบสายส่ง เป็นตน้ 

ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที�ส่งผลต่อการผลิตพลังงานทดแทนจากผลิตผล              

ทางการเกษตร 

 ขอ้ขดัขอ้งในการส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนโดยชีวมวลนั*นเนื�องจากพลงังาน 
ชีวมวลมกัมีปริมาณที�ไม่แน่นอน โดยมีสาเหตุที�หลากหลาย ไดแ้ก่ 
 +. ชีวมวลแต่ละชนิดปลูกเพียงตามฤดูกาลเท่านั*น และผลผลิตที�ไดขึ้*น อยูก่บัสภาพ
ภูมิอากาศ 
 3. เกษตรกรเปลี�ยนชนิดของผลผลิตไปตามความตอ้งการของตลาด 
 4. พื*นที�การเกษตรลดลงเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพไปสู่เมือง 
 7. ชีวมวลมีอยู่มากแต่อยู่อย่างกระจัดกระจาย ทาํให้รวบรวมได้ยาก เช่น 
กะลามะพร้าว เศษไม ้ซงัขา้วโพด ยอดออ้ยที�อยูต่ามทอ้งไร่ทอ้งนา และแกลบตามโรงสีเล็กๆ 
 c. ปริมาณชีวมวลที�มีใชอ้ยูใ่นโรงงาน และพื*น ที�ใกลเ้คียง มีไม่เพียงพอที�จะนาํไป
ผลิตไฟฟ้า ที�ให้ผลตอบแทนในการลงทุนดีพอ และเมื�อตอ้งหาชีวมวล ประเภทอื�น หรือจากแหล่ง
อื�นมาเสริม  

การดําเนินงานของ บริษัท บางกอกอินดัสเตรียลบอยเลอร์ จํากัด                

ในการสนับสนุนการผลติพลงังานจากผลติผลทางการเกษตร 

บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั  เป็นบริษทํในเครือ บริษทั วฒันไพศาล
เอนยิเนียริ�ง จาํกดั ซึ� งเป็นบริษทัรับงานสร้างประกอบงานเหล็กทุกชนิด  รวมถึงหมอ้กาํเนิดไอนํ* า  
เริ�มก่อตั*งในปี พ.ศ. 3cm7  โดยบริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั  เดิมเป็นเพียงหน่วยงาน
หนึ�งใน บริษทั วฒันไพศาลเอนยเินียริ�ง จาํกดั 

บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั  ในช่วงแรกเริ�มรับงานหมอ้กาํเนิดไอนํ* า
แบบท่อไฟขนาด m.c-4 ตนัต่อชั�วโมง  โดยใช้นํ* ามนัเชื*อเพลิง  ต่อมาได้มีการซื*อเทคโนโลยีจาก
ไตห้วนั  เป็นหมอ้กาํเนิดไอนํ* าแบบท่อไฟที�มีขนาดถึง k ตนัต่อชั�วโมง เพื�อให้สามารถรองรับความ
ตอ้งการของตลาดที�เพิ�มสูงขึ*น  จนกระทั�งในเกิดปัญหาการขาดแคลนนํ* ามนั (Oil Shock) ครั* งที� + 
ในปี พ.ศ. 3c+l ที�ส่งผลให้ราคานํ* ามนัเพิ�มสูงขึ* นถึงร้อยละ 3c3   และครั* งที� 3 ในปี พ.ศ. 3c33  
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สืบเนื�องจากการปฏิบัติอิหร่าน  ส่งผลให้ราคานํ* ามันเฉลี�ยเพิ�มสูงขึ* นกว่าร้อยละ +cm  จาก
สถานการณ์ดงักล่าว  บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั  โดย คุณทองอยู่ เล็งเห็นว่า
ปัญหานํ* ามนันี* จะตอ้งส่งผลถึงยอดขายของหมอ้กาํเนิดไอนํ* าแบบท่อไฟที�ใช้นํ* ามนัเป็นเชื*อเพลิง
อย่างแน่นอน จึงมีความคิดที�จะออกแบบสร้างหมอ้กาํเนิดไอนํ* าแบบท่อไฟที�ใช้เชื*อเพลิงอื�นแทน
นํ* ามนั หลงัจากคิดวิเคราะห์หาขอ้มูลทั*งจากลูกคา้ และทีมงาน ก็พบว่าวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร
เช่น แกลบ และ เศษไม ้ในเวลานั*นมีอยู่เป็นจาํนวนมาก และ ราคาก็ถูกจนแทบจะไม่มีค่า  จึงเริ�ม
ออกแบบสร้างหมอ้กาํเนิดไอนํ* าที�ใช้ไมฟื้นและแกลบเป็นเชื*อเพลิง ในช่วงเวลานั*นปัญหาการใช้
เชื*อเพลิงชีวมวลในหมอ้กาํเนิดไอนํ* าก็คือวิธีการเผา เพื�อให้ไดแ้ก๊สร้อนจากการเผาไหมม้าเขา้หมอ้
กาํเนิดไอนํ* า   จากการพฒันาบริษทัอย่างต่อเนื�อง  ในปี พ.ศ. 3c4+ คุณทองอยู่จึงไดย้กระดบัจาก
หน่วยงานหนึ�งภายใต ้บริษทั วฒันไพศาลเอนยเินียริ�ง จาํกดั  กลายเป็น บริษทั บางกอกอินดสัเตรียล
บอยเลอร์ จาํกดั  ดว้ยทุนจดทะเบียน cm ลา้นบาท 

บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั ไดเ้จริญเติบโตจากการดาํเนินธุรกิจขาย
หม้อกาํเนิดไอนํ* าแบบท่อไฟ และหม้อกาํเนิดไอนํ* าแบบท่อนํ* า ที�ใช้เชื*อเพลิงไม้ฟืนและแกลบ  
รวมทั*ง                มีการพฒันาไปใช้เชื*อเพลิงจากผลิตผลการเกษตร หรือชีวมวลอื�นเช่น ใยปาล์ม  
กะลาปาล์ม  จนกระทั�งมีการพฒันาหมอ้กาํเนิดไอน้ํ* าแบบท่อนํ* าที�มีความดนัและอุณหภูมิที�สูงขึ*น
เพื�อการปั�นไฟฟ้า  โดยบริษทัไดซื้*อเทคโนโลยีหมอ้กาํเนิดไอนํ* าแบบท่อนํ* า Maxitherm จากออกเตร
เลีย ในปี พ.ศ. 3c33  แต่เนื�องจากยงัมีขอ้จาํกดั  ดงันั*น  ในปี พ.ศ. 3c77  บริษทัจึงไดซื้*อเทคโนโลยี
หมอ้กาํเนิดไอนํ* าแบบท่อนํ* าของ ERK จากเยอรมนั  ชนิดดรัมเดี�ยว  ซึ� งเหมาะกบัการปั�นไฟฟ้าโดย
ใช้เชื*อเพลิงชีวมวล ปัจจุบนัลูกคา้ของ      บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั  คิดเป็น
สัดส่วนกวา่ครึ� งหนึ�งของบโรงงาน/บริษทั ที�ริเริ�มใชพ้ลงังานชีวมวลของประเทศไทย   
 
แผนภาพที� 4-+  หมอ้กาํเนิดไอนํ*า ของบริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั 

 
ที�มา : บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั, 2557 
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แผนภาพที� 4-3  การผลิตพลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที�มา : บริษทั บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ จาํกดั, 2557 

สรุป 

พลงังานทดแทนจากผลิตผลการเกษตร หรือ พลงังานชีวมวล (Biomass)  เป็นพลงังาน
จากธรรมชาติที�อยูใ่นรูปของสารอินทรีย ์ ไดแ้ก่ เศษไม ้ ขยะ วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร เป็นตน้  
จากขอ้มูลการศึกษาและวิเคราะห์ต่างๆ สามารถประเมินศกัยภาพพลงังานชีวมวลของประเทศไทย
เบื*องตน้ โดยเป็นการประเมินพลงังานชีวมวลที�สามารถผลิตไดจ้ากผลผลิตทางการเกษตรต่างๆ 
ไดแ้ก่ ขา้ว นํ* าตาล ขา้วโพด มนัสําปะหลงั ไมย้างพารา (ประเมินจากพื*น ที�โค่น) และปาล์มนํ* ามนั 
ผลจากการศึกษาพบวา่ แหล่งพลงังานชีวมวลที�ใชก้นัอยูท่ ั�วไปในปัจจุบนั ไดแ้ก่ แกลบ ชานออ้ย 
เศษไมย้างพารา กะลาปาล์ม เส้นใยปาล์ม ฟางขา้ว ใบออ้ย และยอดออ้ย เหงา้มนัสําปะหลงั ทะลาย
ปาลม์เปล่า และซงัขา้วโพด 

ตามแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ภายใน +m ปี (ปี 3ccc – 
3ck7) หรือ Alternative Energy Development Plan (AEDP)  กาํหนดเป้าหมายการใช้พลงังาน
ทดแทนจากผลิตผลการเกษตร หรือ พลงังานชีวมวล  เพื�อทดแทนไฟฟ้า  จากเป้าหมายเดิม k,lkm 
KTOE เป็น h,3mm KTOE  และกาํหนดเป้าหมายกาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวล  ในปี 3ck7 
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เป็น +7,mmh GW-hr  กาํลงัผลิตติดตั*งสะสม 4,k4m MW    โดยกาํหนดแนวทางการส่งเสริมพลงังาน
ทดแทนประเภทชีวมวล  ดงันี*  

+.  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง
กวา้งขวาง  โดยการส่งเสริมให้มีการจดัตั* ง “สถานีผลิตพลังงานชุมชน Distrubuted-Green-
Generation-DDG (DGG)”   และส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว เพื�อจาํหน่ายเป็นเชื*อเพลิงให้สถานีผลิต
พลงังานชุมชน  

3. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ 

4. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื*นฐาน  โดยขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้า
เพื�อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเฉพาะในพื*นที�ที�มีศกัยภาพพลงังานจาก              
ชีวมวลสูง เช่น บริเวณภาคใต ้

7. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
c. การส่งเสริมใหง้านวจิยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน

แบบครบวงจร 
ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าจากชีวมวลในรูปแบบ SPP แบ่งออกเป็น 

โครงการที�ลงนาม PPA แลว้ +h เมกะวตัต ์ และการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าจากชีวมวลในรูปแบบ 
VSPP แบ่งออกเป็น โครงการที�อยูร่ะหวา่งการพิจารณา 73.37 เมกะวตัตไ์ดรั้บการตอบรับซื*อไฟฟ้า
แลว้ +4+.kc เมกะวตัต ์ ลงนาม PPA แลว้ +,m37.hh เมกะวตัต ์ และจาํหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบฯ แลว้ 
+,+ih.ll เมกะวตัตอี์กทั*งยงัมีการผลิตพลงังานความร้อนจากชีวมวล รวมทั*งสิ*น 7,llc.hc พนัตนั
เทียบเท่านํ*ามนัดิบ  โดยอุตสาหกรรมนํ*าตาลมีปริมาณการใชค้วามร้อนมากที�สุด 
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บทที� 4 

แนวทางในการกาํหนดนโยบายเพื�อส่งเสริมการใช้พลงังาน 

จากผลติผลทางการเกษตร 

จากบทที
  1-3 ซึ
 งผู ้วิจัยได้นําเสนอมาแล้ว จะเห็นได้ว่าพลังงานเป็นปัจจัยที
สําคัญ                
ในการตอบสนองความตอ้งการขั.นพื.นฐานของประชาชน และเป็นปัจจยัการผลิตที
สําคญัในภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรมดว้ย รัฐจึงตอ้งมีการจดัหาพลงังาน ให้มีปริมาณที
เพียงพอ มีราคาที
เหมาะสม และมี
คุณภาพ ที
ดีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้

ประเทศไทยมิไดมี้แหล่งพลงังานเชิงพาณิชยภายในประเทศมากพอต่อความตอ้งการ ทาํให้
ตอ้งพึ
งพาพลงังานจากต่างประเทศ ประมาณร้อยละ 60 ของความตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชยท์ั.งหมด 
ดงันั.น เพื
อใหม้ั
นใจว่าในอนาคต เราจะมีพลงังานใชก้นัอยา่งพอเพียง แนวทางในการพฒันาพลงังานของ
ประเทศ จึงตอ้งคาํนึงถึงการใชท้รัพยากรพลงังานที
มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ให้มีการใช ้อยา่งมีประสิทธิภาพมาก
ที
สุด และตอ้งพิจารณา เลือกใชเ้ชื.อเพลิง ที
มีราคาถูก ที
มีปริมาณ ที
เพียงพอและแน่นอน มีการกระจาย
แหล่งเชื.อเพลิง หลายชนิด เพื
อกระจายความเสี
 ยง และต้องเป็นเชื.อเพลิงที
 มีผลกระทบต่อสภาวะ
แวดลอ้มนอ้ยดว้ย 

ในขณะที
เกิดวิกฤติการณ์ราคานํ. ามนัสูงขึ.น เนื
องดว้ยเหตุปัจจยัต่างๆ ดังนั.น การเลือกใช้
พลงังานหมุนเวียนที
ไดแ้ก่ แสงอาทิตย ์นํ. า ลม ไม ้ฟืน แกลบ กาก (ชาน) ออ้ย ชีวมวล ซึ
 งเป็นพลงังานที

ใชไ้ม่หมด มีแหล่งพลงังานอยูภ่ายในประเทศ และมีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มนอ้ย จึงเป็นทางเลือก
หนึ
 งที
รัฐต้องเร่ง ให้ความสําคญั ในการพัฒนาศักยภาพ และสร้างความเชื
อมั
น กบัการใช้พลังงาน           
จากแหล่งภายในประเทศ เพื
อลดความเสี
ยงต่อการพึ
งพาพลงังานเชิงพาณิชย ์
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แหล่งพลงังานจากผลติผลทางการเกษตร 

พลงังานจากชีวมวล เป็นพลงังานที
ไดจ้ากพืชและสัตว ์หรือองคป์ระกอบของสิ
งมีชีวิต
หรือสารอินทรียต่์างๆ รวมทั. งการผลิตจากการเกษตรและป่าไม ้เช่น ไมฟื้น แกลบ กากออ้ย วสัดุ
เหลือใชท้างการเกษตรอื
นๆ รวมถึง การนาํมูลสัตว ์ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะ
มาเผาไหม้โดยตรงและนําความร้อนที
ได้ไปใช้ หรือนํามาผลิตก๊าซชีวภาพ โดยขบวนการ
เปลี
ยนแปลงทางชีวเคมีโดยอาศยัจุลินทรีย ์

ชีวมวลแต่ละชนิดมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนัออกไป บางชนิดไม่เหมาะที
จะนาํมาเผา
ไหมโ้ดยตรงเพื
อผลิตไฟฟ้า เช่น กากมนัสาํปะหลงั และส่าเหลา้ เพราะมีความชื.นสูงถึง 80-90% บาง
ชนิดตอ้งนาํมาย่อย ก่อนนาํไปเผาไหม ้เช่น เศษไมย้างพารา เป็นตน้ แหล่งผลิตชีวมวลขึ.นอยู่กบั
ชนิดของชีวมวล ดงันี.  

โรงสีขา้ว  แกลบ  
โรงงานนํ.าตาล  กากออ้ย  
โรงงานสกดันํ. ามนัปาลม์ดิบ  กากปาลม์  
โรงเลื
อยไมย้างพารา สวนยางพารา และโรงงานผลิตไมอ้ดั  เศษไม ้ 
การแยกเมลด็ขา้วโพดออกซึ
งกระจายอยูต่ามไร่ขา้วโพด  ซงัขา้วโพด  
สวนมะพร้าว ร้านขายส่งลูกมะพร้าว และโรงงานแปรรูปเนื.อมะพร้าวบางแห่ง  กาบ

มะพร้าว  
โรงงานผลิตเอทธิลแอลกอฮอล ์  ส่าเหลา้  
โรงงานแป้งมนัสาํปะหลงั  กากมนัสาํปะหลงั  
ชีวมวลเหล่านี.  บางส่วนไดถู้กนาํไปใชเ้พื
อการผลิตอยู่แลว้ เช่น แกลบจะถูกนาํมาเผา 

เพื
อผลิตไอนํ.า นาํไปหมุนกงัหนัใชง้าน ในโรงสีขา้ว กากออ้ยและกากปาลม์ จะถูกนาํมาเผาเพื
อผลิต
ไอนํ. า และไฟฟ้า ใชใันขบวนการผลิต และเศษไมย้างพารา จะถูกนาํมาเผา เพื
อผลิตลมร้อน ใชใ้น
การอบไมย้างพารา เป็นตน้ และยงัมีชีวมวลส่วนเหลือ ที
มีศกัยภาพสามารถนาํมาผลิตไฟฟ้าได ้ดงันี.  

แกลบ เป็นชีวมวลที
ไดจ้ากโรงสีขา้ว เมื
อนาํขา้วเปลือก 1 ตนั ผ่านกระบวนการแปรรูป
ต่างๆ แลว้ จะใชพ้ลงังานทั.งสิ.น 30-60 kWh เพื
อให้ไดข้า้วประมาณ 650-700 กิโลกรัม และจะมีวสัดุที

เหลือจากกระบวนการผลิต หรือ แกลบ ประมาณ 220 กิโลกรัม หรือเทียบเท่าพลงังานไฟฟ้าได ้90-125 
kWh 
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แผนภาพที
 M-N การผลิตพลงังานชีวมวลจากแกลบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที
มา : สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, 2545 

 
กาก (ชาน) อ้อย เป็นชีวมวลที
ได้จากโรงงานนํ. าตาล เมื
อนําอ้อย 1 ตัน ผ่าน

กระบวนการแปรรูปต่างๆ แลว้ จะใชพ้ลงังานทั.งสิ.น 25-30 kWh และใชไ้อนํ. าอีก 0.4 ตนั เพื
อให้ได้
นํ. าตาลทรายประมาณ 100-121 กิโลกรัม และจะมีวสัดุที
เหลือจากกระบวนการผลิตหรือ กากกอ้ย 
ประมาณ 290 กิโลกรัม หรือหรือเทียบเท่าพลงังานไฟฟ้าได ้100 kWh 
แผนภาพที
 M-2  การผลิตพลงังานชีวมวลจากกากชานออ้ย 

 
 
 

 

 

 

 

 

ที
มา : สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, 2545 
 

เปลือกปาล์ม กะลาปาลม์ และทะลายปาล์ม เป็นชีวมวลที
ได้จากโรงงานสกดันํ. ามนั
ปาลม์ เมื
อนาํปาลม์ 1 ตนั ผ่านกระบวนการแปรรูปต่างๆ แลว้ จะใชพ้ลงังานทั.งสิ.น 20-25 kWh และ
ใชไ้อนํ. าอีก 0.73 ตนั เพื
อให้ไดน้ํ. ามนัปาล์มประมาณ 140-200 กิโลกรัม และจะมีวสัดุที
เหลือจาก
กระบวนการผลิตหรือ เปลือกปาล์ม กะลาปาล์ม ประมาณ 190 กิโลกรัม และไดเ้ป็นทะลายปาล์ม 
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230 กิโลกรัม หรือเทียบเท่าพลงังานไฟฟ้าได ้120 kWh และมีนํ. าเสียจากโรงงานคิดเทียบเท่าก๊าซ
ชีวภาพได ้20 ลูกบาศกเ์มตร 
แผนภาพที
 M-3  การผลิตพลงังานชีวมวลจากเปลือกปาลม์ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
ที
มา : สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, 2545 

 

เศษไม้ เป็นชีวมวลที
ไดจ้ากโรงเลื
อยไม ้เมื
อนาํไม ้1 ลูกบาศกเ์มตร ผา่นกระบวนการ
แปรรูปต่างๆ แลว้ จะใชพ้ลงังานทั.งสิ.น 35-45 kWh เพื
อให้ไดไ้มแ้ปรรูปประมาณ 0.5 ลูกบาศกเ์มตร 
และจะมีวสัดุที
เหลือจากกระบวนการผลิต หรือ เศษไม ้ประมาณ 0.5 ลูกบาศก์เมตร หรือเทียบเท่า
พลงังานไฟฟ้าได ้80 kWh 
แผนภาพที
 M-4  การผลิตพลงังานชีวมวลจากเศษไม ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที
มา : สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, 2545 
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การผลติชีวมวลในประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มีผลผลิตทางการเกษตรเป็นจาํนวนมาก เช่น 
ขา้ว นํ. าตาล ยางพารา นํ. ามันปาล์ม และมันสําปะหลัง เป็นต้น ผลผลิตส่วนหนึ
 งส่งออกไปยงั
ต่างประเทศมีมูลค่าปีละหลายพนัล้านบาท อย่างไรก็ตาม ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
เหล่านี.  จะมีวสัดุเหลือใชอ้อกมาจาํนวนหนึ
งดว้ย 

ปริมาณชีวมวลที
สามารถผลิตได้ภายในประเทศ จะแปรผนัและขึ.นอยู่กับปริมาณ
ผลผลิต ทางการเกษตรของประเทศ  

ข้อดขีองเชื)อเพลงิชีวมวล 

มนุษยไ์ดรู้้จกันาํชีวมวลมาใชเ้ป็นพลงังานตั�งแต่สมยัโบราณแลว้ จนต่อมาโลกไดมี้การ
พฒันาเจริญมากขึ�น ใชพ้ลงังานเพิ*มขึ�น จึงไดน้าํเชื�อเพลิงจากฟอสซิล เช่น นํ� ามนัดิบ ถ่านหิน และ
ก๊าซธรรมชาติมาทดแทน ทาํใหพ้ลงังานจากชีวมวลมีบทบาทนอ้ยลงมากในปัจจุบนันี�  

การนาํชีวมวลมาเป็นเชื�อเพลิงมีขอ้ดีหลายประการคือ 
1. การเผาไหม้สสารทุกชนิดจะเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ* งล่องลอยไปใน

อากาศและห่อหุ้มโลกไว ้เมื*อแสงอาทิตยส่์องลงมายงัโลก รังสีบางส่วนไม่สามารถสะทอ้นกลบั
ออกไปไดท้าํให้โลกร้อนขึ�น จึงเรียกก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ว่าเป็นก๊าซเรือนกระจก1 แต่ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที*เกิดจากการเผาชีวมวลจะถูกหมุนเวียนกลบัไปใชโ้ดยพืชเพื*อสังเคราะห์แสง 
ดงันั�นการเผาชีวมวลไม่ถือวา่ก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก 

2. การไม่นาํชีวมวลมาใช ้โดยปล่อยใหย้อ่ยสลายตามธรรมชาติ เช่น มูลสัตว ์จะเกิด
ก๊าซมีเทนซึ* งถือว่าเป็นก๊าซเรือนกระจกชนิดหนึ* ง และมีอนัตรายกว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 21 
เท่า 

3. ชีวมวลจะมีกาํมะถนัหรือซลัเฟอร์ ไม่เกิน 0.2 เปอร์เซ็นต ์ดงันั�น การนาํชีวมวลมา
เผาไหมจ้ะไม่สร้างปัญหาเรื*องฝนกรด(นํ�ามนัเตามีปริมาณกาํมะถนัประมาณ 2 เปอร์เซ็นต ์ส่วนถ่าน
หินมีปริมาณกาํมะถนัประมาณ 0.3-3.8 เปอร์เซ็นต ์ซึ* งขึ�นอยูก่บัประเภทของถ่านหิน)  

4. ขี� เถา้ของชีวมวลมีสภาพเป็นด่าง ดงันั�นเหมาะสมที*จะนาํไปเพาะปลูกหรือปรับ
สภาพดินที*เป็นกรด แต่ขี� เถา้จากการเผาถ่านหินจะมีสารโลหะหนกัปะปนอยู่ จึงตอ้งนาํไปฝังกลบ
อยา่งถูกวธีิ เช่น มีผา้ยางรองรับดา้นล่าง 

5. ช่วยลดภาระในการกาํจดั เช่น นาํไปฝังกลบ และเผาทิ�ง เป็นตน้ 
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6. ก่อใหเ้กิดการสร้างงานในทอ้งถิ*น ชุมชนมีรายไดเ้พิ*มขึ�น มีการประเมินวา่การนาํ
ชีวมวลในทอ้งถิ*นมาใช ้ทาํให้เงินหมุนเวียนในระบบเพิ*มขึ�นถึง 7 เท่า และรายไดป้ระชาชาติสูงขึ�น 
กล่าวคือ เมื*อชาวไร่ชาวนามีรายไดเ้พิ*มขึ�นจากชีวมวล จะนาํเงินส่วนนี� ใชจ่้ายหมุนเวียนในทอ้งถิ*น 
เช่น จา้งคนเก็บ และรวบรวมชีวมวล คนเหล่านี�จะนาํเงินไปใชจ่้ายอีกทอดหนึ*งเป็นอยา่งนี� เรื*อยไป 

7. ประหยดัเงินตราต่างประเทศเพราะไม่ตอ้งนาํเขา้เชื�อเพลิงจากต่างประเทศ เช่น 
นํ�ามนัเตา และถ่านหิน เป็นตน้ 

8. ชีวมวลมีราคาถูกกว่าพลังงานเชิงพาณิชย์อื
น เมื
อเทียบต่อหน่วยความร้อนที

เท่ากนั 

9. สามารถช่วยลดตน้ทุนดา้นพลงังานไดใ้นระยะยาว  ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งการ
เปลี
ยนหมอ้นํ. าจากนํ. ามนัเตาเป็นเชื.อเพลิงหมุนเวียนของ บริษทั จนัทร์เจริญ (บางไทร) จาํกดั และ 
บริษทั สิทธินนัท ์จาํกดั ปี RSMT  ดงันี.  
ตารางที
 M-N  ตารางเปรียบเทียบตน้ทุนการเปลี
ยนหมอ้นํ. าจากนํ.ามนัเตาเป็นเชื.อเพลิงหมุนเวียน 

หม้อนํ)าใช้นํ)ามันเตาเป็นเชื)อเพลงิ หม้อนํ)าใช้เชื)อเพลงิหมุนเวียน เพิ�ม/ลด

(บาท) (บาท) (บาท)

1

1.1  ราคาหมอ้นํ�า 5,860,000                                        20,800,000                                14,940,000        

1.2  ราคาเชื�อเพลิง / ปี 60,825,600                                      19,958,400                                40,867,200        

1.3  ค่าใชจ่้ายซ่อมบาํรุง / ปี 100,000                                           300,000                                     200,000             

1.4  ค่าไฟฟ้า / ปี 1,188,000                                        1,821,600                                  633,600             

2

2.1  ราคาหมอ้นํ�า 4,807,000                                        17,850,000                                13,043,000        

2.2  ราคาเชื�อเพลิง / ปี 48,660,480                                      15,966,720                                32,693,760        

2.3  ค่าซ่อมบาํรุง /  ปี 100,000                                           300,000                                     200,000             

2.4  ค่าไฟฟ้า / ปี 891,000                                           1,485,188                                  594,188             

บริษัท สิทธินันท์ จํากัด ปี 2546 หม้อกาํเนิดไอนํ)าขนาด 12 T/h (6,480,000 kcal/hr.)

รายการ ชื�อลูกค้า

บริษัท จันทร์เจริญ (บางไทร) จํากดั ปี 2545 หม้อกาํเนิดไอนํ)าขนาด 15T/h (8,100,000 kcal/hr.)

ที*มา : Bangkok Industrial Boilers Co., Ltd., RSSe. 
 
จากตารางขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  เมื*อทั�งสองบริษทัเปลี*ยนจากการใชห้มอ้นํ� านํ� ามนัเตาเป็นหมอ้นํ� า
เชื�อเพลิงหมุนเวียน   จะมีตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการซื�อหมอ้นํ� าและตน้ทุนค่าไฟฟ้าที*เพิ*มสูงขึ�น  แต่ใน
ระยะยาวจะพบวา่ตน้ทุนราคาเชื�อเพลิงพลงังานทดแทนถูกกวา่การใชเ้ชื�อเพลิงนํ� ามนัเตา  ดงันั�น  ทั�ง



 60

สองบริษทัจะสามารถไดทุ้นคืนไดภ้ายในระยะสั�น  และสามารถประหยดัตน้ทุนค่าเชื�อเพลิงไดใ้น
ระยะยาว   

ปัญหาการใช้พลงังานจากชีวมวล 

พลังงานจากชีวมวลมีข้อเสียเปรียบเมื
อเทียบกับเชื.อเพลิงประเภทถ่านหิน ก๊าซ
ธรรมชาติ และนํ. ามนัเตา หลายประการ และเป็นเหตุผลที
ทาํให้การผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงาน
หมุนเวยีน                     ไม่แพร่หลายเท่าที
ควร เช่น 

1. ชีวมวลมีปริมาณที
ไม่แน่นอน เนื
องจาก 

1.1 ชีวมวลแต่ละชนิดปลูกเพียงตามฤดูกาลเท่านั.น และผลผลิตที
ได้ขึ.นอยู่กบั
สภาพภูมิอากาศ  

1.2 เกษตรกรเปลี
ยนชนิดของผลผลิตไปตามความตอ้งการของตลาด  
1.3 พื.นที
การเกษตรลดลงเนื
องจากการเปลี
ยนแปลงสภาพไปสู่เมือง  
1.4 ชีวมวลมีอยู่มากแต่อยู่อย่างกระจัดกระจาย ทาํให้รวบรวมได้ยาก เช่น 

กะลามะพร้าว เศษไม ้ซงัขา้วโพด ยอดออ้ยที
อยูต่ามทอ้งไร่ทอ้งนา และแกลบตามโรงสีเล็กๆ  
2. ปริมาณชีวมวลที
มีใชอ้ยูใ่นโรงงาน และพื.นที
ใกลเ้คียง มีไม่เพียงพอที
จะนาํไปผลิต

ไฟฟ้า ที
ให้ผลตอบแทนในการลงทุนดีพอ และเมื
อตอ้งหาชีวมวล ประเภทอื
น หรือจากแหล่งอื
นมา
เสริม กจ็ะมีปัญหาในเรื
องต่างๆ ดงันี.  

2.1  ค่าขนส่งจากแหล่งชีวมวลมาสู่โรงงาน ถา้ยิ
งอยูไ่กลพื.นที
ตั.งของโรงงานก็ยิ
ง
ทาํให้มีค่าใชจ่้ายสูง  

2.2  เทคโนโลยทีี
สามารถใชไ้ดก้บัเชื.อเพลิงชีวมวลหลายๆ ชนิด มีราคาแพง  
2.3 มีความเสี
ยงสูงในการรวบรวมชีวมวลจากแหล่งต่างๆ ให้ได้ปริมาณตาม

ตอ้งการ  
 3. ค่าใชจ่้ายสูงที
จะลงทุนเชื
อมต่อระบบไฟฟ้า ระหว่างโรงงานสู่ระบบสายส่ง ของ

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เช่น คา่อุปกรณ์เชื
อมต่อ คา่ก่อสร้างระบบสายส่ง เป็นตน้ 
 4. โรงงานขาดความเชื
อมั
นที
จะลงทุน เนื
องจาก 

4.1 ขาดการสนบัสนุนการลงทุนจากสถาบนัการเงิน เนื
องจากความไม่แน่นอน
ของปริมาณชีวมวล  

4.2 ขาดความมั
นใจดา้นเทคโนโลย ีดว้ยยงัขาดการสาธิตเทคโนโลย ี
4.3 ไม่มีผูใ้ห้คาํปรึกษาทางเทคนิค  
4.4 ขาดบุคลากรที
จะเป็นผูด้าํเนินการและบาํรุงรักษาโรงไฟฟ้า  
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 5. ราคารับซื.อและราคาขายของไฟฟ้า ที
ผลิตจากพลงังานสิ.นเปลืองยงัตํ
ามาก เมื
อ
เทียบกับไฟฟ้าที
ได้จากชีวมวล จึงไม่เกิดแรงจูงใจในการผลิต แต่ถ้าราคาไฟฟ้า ที
ผลิตได้จาก
พลงังานสิ.นเปลือง สูงขึ.นในอนาคต กจ็ะเป็นแรงจูงใจให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า
ของโรงสีขา้ว และโรงงานนํ.าตาล จนทาํให้มีไฟฟ้าเหลือมากพอจาํหน่ายคืนเขา้ระบบของการไฟฟ้า
ฯ ได ้  

เทคโนโลยทีี�ใช้ผลติไฟฟ้าพลงังานทดแทน 

 เทคโนโลยีที
ใช้ผลิตไฟฟ้าพลงังานทดแทนมีหลายแบบ แต่ที
นาํมาใช้ส่วนใหญ่มี 2 
ระบบ คือ 

 1. ระบบแกส็ซิฟิเคชั�น 

 แกส็ซิฟิเคชั
น (Gasification) เป็นเทคโนโลยผีลิตไฟฟ้าขนาดเล็กไม่เกิน 1 เมกะ
วตัต ์เริ
มจากการยอ่ยชีวมวลให้มีขนาดใกลเ้คียงกนัไม่เกิน 10 ซม. ส่งเขา้ไปยงัห้องเผาไหมที้
ควบคุม
อากาศไหลเขา้ในปริมาณจาํกดั ทาํให้เกิดการเผาไหมที้
ไม่สมบูรณ์ จะไดก้๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์
เป็นหลกั มีค่าความร้อนเฉลี
ยประมาณ 5 เมกะจูลต่อลูกบาศก์เมตร ซึ
 งอาจจะน้อยหรือมากกว่านี.
ขึ.นอยู่กับเทคโนโลยีที
ใชก๊้าซที
ได้เรียกว่าก๊าซชีวมวลสามารถนําไปเป็นเชื.อเพลิงให้ความร้อน
โดยตรง เช่น การอบขา้วเปลือก เป็นตน้ แต่ถา้นาํไปผลิตไฟฟ้าโดยเครื
องยนต์ดีเซล ตอ้งนาํมาผ่าน
ชุดกรองเพื
อกาํจดันํ. ามนัดิน (Tar) ออกก่อน จากนั.นให้ก๊าซชีวมวลผ่านทางท่อไอดี ซึ
 งลดการใช้
นํ. ามนัดีเซลลงได ้75 เปอร์เซ็นต์ หรือจะไม่ใช้นํ. ามนัดีเซลเลยก็ได้แต่กาํลงัการผลิตจะลดลงมาก 
ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าของระบบนี. มีความหลากหลายอยูร่ะหว่าง 20-30 เปอร์เซ็นต ์ซึ
 งขึ.นกบั
เทคโนโลย ีการออกแบบ และประสิทธิภาพของอุปกรณ์ที
นาํมาใช ้
  ชีวมวลที
สามารถนาํมาเป็นเชื.อเพลิงในแก็สซิไฟเออร์ไดต้อ้งมีขนาดที
เหมาะสม 
สมํ
าเสมอ และความชื.นไม่ควรเกิน 20 เปอร์เซ็นต ์เช่น แกลบ เศษไมที้
ยอ่ยแลว้ กะลาปาลม์ และซัง
ขา้วโพด เป็นตน้ ชีวมวลที
ไม่ควรนํามาเป็นเชื.อเพลิง คือ ชีวมวลที
มีขนาดเล็ก เช่น ขี. เลื
อยเพราะ
อากาศไหลผา่นไม่ได ้หรือใหญ่เกินไป เช่น ปีกไมที้
ยงัไม่ยอ่ยเพราะการเผาไหมไ้ม่ทั
วถึง 

2. ระบบหม้อไอนํ.า (Boiler) และกงัหันไอนํ.า (Steam Turbine)  

 เทคโนโลยีนี. เป็นเทคโนโลยีพื.นฐานของโรงไฟฟ้าทั
วไป ใชไ้ดก้บัโรงไฟฟ้าทุก
ขนาด แต่ถา้มีขนาดเล็ก ราคาค่าก่อสร้างต่อเมกะวตัต์จะสูง การผลิตไฟฟ้าเทคโนโลยีนี. มี 2 แบบ 
ตามลกัษณะของกงัหันไอนํ. า คือ 
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 2.1 แบบ Condensing Turbine 
  การทาํงานเริ
มจากนาํนํ. าดิบมาบาํบดัให้ไดคุ้ณภาพตามที
กาํหนด จากนั. น
ใชปั้mมนํ. า (Boiler feed pump) ส่งนํ. าที
บาํบดัแลว้เขา้ในหมอ้ผลิตไอนํ. า (Boiler) ซึ
 งจะถูกทาํให้ร้อน
โดยเชื.อเพลิงชีวมวล นํ. าที
ร้อนจะเปลี
ยนสถานะกลายเป็นไอนํ. า ผา่นไปยงักงัหันไอนํ. า (Condensing 
turbine) เพื
อให้เกิดการหมุน ไดก้ระแสไฟฟ้า ในส่วนของไอนํ. าที
ออกจากกงัหันไอนํ. าจะมีความดนั
ตํ
ามากและยงัคงมีสภาพเป็นไอนํ. า ตอ้งทาํให้กลบัคืนเป็นนํ. า โดยผา่นเครื
องควบแน่น (Condenser) 
และหอระบายความร้อน (Cooling tower) จากนั.นนํ. าดงักล่าวจะถูกปัmมกลบัเขา้ในหมอ้ผลิตไอนํ. าอีก
ครั. งหมุนเวียนเช่นนี. เรื
อยไป ประสิทธิภาพของระบบโดยรวมอยูร่ะหว่าง 15-20 เปอร์เซ็นต ์
 2.2 แบบ Back Pressure Turbine 
   หลกัการทาํงานของระบบนี. จะแตกต่างจากระบบแรกเล็กน้อย กล่าวคือ 
ไม่มีเครื
องควบแน่นและหอระบายความร้อน และไอนํ. าที
ออกจากกงัหันไอนํ. าจะมีความดนัสูงเพื
อ
นาํไปใชใ้นกระบวนการผลิต ดงันั.นกงัหันไอนํ. าจะเป็นแบบ Back pressure ซึ
 งสามารถควบคุม
ความดนัของ             ไอนํ. าที
ออกมาตามที
กระบวนการผลิตตอ้งการ แต่ไฟฟ้าที
ผลิตไดจ้ะนอ้ยลง 
   เทคโนโลยีนี. เหมาะสําหรับโรงงานหรือกิจการที
ตอ้งใชไ้อนํ. าจาํนวนมาก
ในกระบวนการผลิต เช่น โรงงานผลิตนํ. าตาล และโรงงานสกดันํ. ามนัปาล์ม เป็นตน้ ดังนั.นตอ้ง
คาํนวณปริมาณไอนํ. าที
ตอ้งการและไฟฟ้าที
ใชใ้ห้สัมพนัธ์กนั ประสิทธิภาพของระบบมากกว่า 50 
เปอร์เซ็นต ์ซึ
 งขึ.นกบัความสามารถนาํพลงังานความร้อนใชใ้นกระบวนการผลิตมากนอ้ยแค่ไหน 

ความเหมาะสมของชีวมวลแต่ละประเภทที�จะนํามาเป็นเชื)อเพลงิ   

=.  กากอ้อย  

โรงงานนํ� าตาลที*มีเครื*องจกัรที*ผลิตไฟฟ้าอยู่แลว้ หากมีการดดัแปลงเครื*องจกัร
เพื*อผลิตไฟฟ้าขายนอกฤดูหีบออ้ย จึงเป็นการลงทุนไม่มาก และไดผ้ลตอบแทนการลงทุนค่อนขา้งดี 
แต่ปริมาณกากออ้ยที*เหลือ จาการผลิตนํ� าตาลตอ้งมีปริมาณมากพอ ที*จะผลิตไฟฟ้านอกฤดูหีบออ้ย 
หรือหากเครื*องจกัรที*มีอยู ่(โดยเฉพาะหมอ้นํ� า) ถา้มีขนาดใหญ่เกินไป ก็ควรหาเชื�อเพลิงอื*นมาเสริม 
เพื*อเพิ*มประสิทธิภาพของหมอ้นํ�า ใหส้ามารถทาํงานไดม้ากขึ�น   

>. แกลบ  
แกลบถือวา่เป็นเชื�อเพลิงที*ดีที*สุด ในบรรดาชีวมวลทั�งหมด เพราะมีความชื�นตํ*า 

ไม่ต้องผ่านเครื* องย่อยก่อนนําไปเผาไหม้ ประกอบกับมีสัดส่วนขี� เถ้า มากกว่าชีวมวลชนิดอื*น 
สามารถนําไปทดแทนดินเพื*อปลูกพันธ์ุไม้ต่างๆ ได้ดี ส่งขายต่างประเทศได้อีกด้วย ทําให้
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ผลตอบแทนของโครงการดีขึ� น การนําแกลบมาเป็นเชื�อเพลิงผลิตไฟฟ้า จะมีปัญหาอยู่ที*การ
รวบรวมแกลบจากโรงสีที*มีแหล่งอยูก่ระจดักระจาย ทั*วไปหลายๆ แห่งมารวมกนั เพื*อเพิ*มกาํลงัการ
ผลิตใหสู้งขึ�น และเงินลงทุนต่อเมกะ-วตัตจ์ะลดลง  

?. กากปาล์ม  
โดยทั
วไปโรงงานสกดันํ. ามนัปาลม์ดิบมีเครื
องจกัรที
ผลิตไฟฟ้าอยู่แลว้ แต่ส่วน

ใหญ่ จะออกแบบขนาดกาํลงัการผลิตไฟฟ้าไวเ้พียงใหพ้อดีกบัความตอ้งการใชภ้ายในโรงงาน จึงทาํ
ใหมี้กากปาลม์เหลืออยูเ่ป็นจาํนวนมาก แนวทางหนึ
 งในการบรรเทาปัญหาของโรงงาน ในการกาํจดั
กากปาล์มที
เหลือ ก็คือการเพิ
มกาํลงัการผลิตไฟฟ้าให้สูงขึ.น เพื
อนําพลงังานไฟฟ้าส่วนเกินขาย
ภายนอก สําหรับในกรณีที
เป็นโรงงานตั.งใหม่ เจา้ของโรงงาน ควรออกแบบระบบผลิตไฟฟ้า ให้
สามารถใชง้านได ้พอดีกบัปริมาณเชื.อเพลิงที
มีอยู ่

@. เศษไม้  
เศษไมส่้วนใหญ่จะเป็นไมย้างพาราซึ* งมีมากในภาคใตข้องประเทศ แต่เนื*องจาก

เศษไมมี้ความชื�นสูงมาก และมีแหล่งที*อยูก่ระจดักระจาย ตน้ทุนของเศษไมจึ้งสูงกวา่เชื�อเพลิงอื*นๆ 
เช่น ถา้ตอ้งนาํปลายไมจ้ากสวนยางพารา มาเป็นเชื�อเพลิง ในขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางไม่เกิน 4 นิ�ว 
ยาว 1 เมตร จะมีตน้ทุนในการรวบรวมและจดัส่งอยา่งตํ*าเท่ากบั 250 บาท/ตนั เมื*อเทียบเป็นไมแ้ห้ง 
โดยหกัความชื�นออก ราคาจะสูงขึ�นเป็น 3 เท่า หรือ 750 บาท/ตนั ทั�งนี� ยงัไม่รวมตน้ทุนในการยอ่ย
ใหเ้ป็นชิ�นเล็กๆ ดงันั�นผลตอบแทนการลงทุน จึงนอ้ยกวา่โรงไฟฟ้า ที*ใชเ้ชื�อเพลิงชีวมวลชนิดอื*น 

A. ซังข้าวโพดและกาบมะพร้าว  
ชีวมวลทั�ง 2 ชนิดนี� มีปริมาณไม่มาก และอยูก่ระจดักระจาย เหมาะที*จะนาํมาเป็น

เชื�อเพลิงเสริมมากกวา่ใชเ้ป็นเชื�อเพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้า 

สรุป 

  จากกรอบยทุธศาสตร์ของกระทรวงพลงังาน พ.ศ.2557-2561 ในเรื*องการกระจายแหล่ง
และเชื�อเพลิงที*หลากหลาย โดยผลกัดนัการพฒันาโรงไฟฟ้าตามแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้า (PDP)          
การปรับปรุงกฎระเบียบส่งเสริมการคา้ การลงทุนพฒันาคุณภาพมาตรฐานเชื�อเพลิงให้สอดคลอ้ง
กับความต้องการความร่วมมือระหว่างประเทศเพื*อสนับสนุนการค้าและการลงทุนในกิจการ
พลงังาน รวมทั�งการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงพลงังานที*มีคุณภาพและปลอดภยั จึงควรกาํหนด
นโยบายดาํเนินการเพื*อส่งเสริมการใชพ้ลงังานจากผลิตผลทางการเกษตรหรือพลงังานชีวมวล ดงันี�  
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 1. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง
กวา้งขวาง โดย 
 1.1  ส่งเสริมให้มีการจัดตั� ง “สถานีผลิตพลังงานชุมชน Distributed-Green-
Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุ่มวสิาหกิจพลงังานชุมชนเป็นเจา้ของและบริหารจดัการสถานีฯ 
ได้อย่างครบวงจร อนัจะเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพฒันา การผลิต และการใช้
พลงังานชีวมวลของชุมชนอยา่งย ั*งยืน ทั�งนี�  ในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั�งสมาคมผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้าชีว
มวลขึ�นเป็นศูนยร์วมของภาคเอกชนในการส่งเสริมกิจการดงักล่าว โดยปัญหาที*เกิดขึ�นในปัจจุบนั
จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขใหเ้ป็นที*ยอมรับในหมู่ประชาชนเสียก่อน ดงัต่อไปนี�  
 1.1.1 มลพิษทางอากาศ โรงไฟฟ้าชีวมวลก่อให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก 
ก่อให้เกิดเกิดก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และก๊าซคาร์บอนมอนอคไซด์ (CO) รวมถึงก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และสารพิษต่างๆอีกมากมาย ซึ* งเป็นอนัตรายต่อปอดของผูอ้ยูอ่าศยัใน
ชุมชน ในพื�นที*ที*มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลสําเร็จแลว้ มีปัญหาที*เกิดขึ�นคือ ประชาชนในพื�นที*
ไม่สบายดว้ยโรคเกี*ยวกบัทางเดินหายใจมากขึ�น 
  1.1.2 มลพิษทางเสียง จากผลการศึกษาพบวา่โรงไฟฟ้าชีวมวลก่อให้เกิด
เสียงดงัขนาด 53-56 เดซิเบล ตลอดช่วงเวลาที*เดินเครื*องผลิตกระแสไฟฟ้า นอกจากนี�  ยงัมีเสียงดงั
จากกระบวนการก่อสร้างซึ* งรบกวนการใชชี้วติประจาํวนัของประชาชนทั�งกลางวนัและกลางคืนจน
ประชาชนในชุมชนตอ้งออกมาต่อตา้น 
  1.1.3 มลพิษทางนํ� าและการแย่งชิงทรัพยากรนํ� า โรงไฟฟ้าชีวมวลมัก
ตั�งอยูใ่นพื�นที*เกษตรกรรมที*ประชาชนตอ้งใชน้ํ� าในการเกษตร แต่โรงไฟฟ้าก็ตอ้งใชน้ํ� าในการผลิต
กระแสไฟฟ้าดว้ย ซึ* งตอ้งใชใ้นปริมาณนํ�าต่อวนั ประมาณ 120 ลบ.เมตร ต่อการผลิตไฟฟ้า 1 เมกกะ
วตัต์ แต่การผลิตกระแสไฟฟ้ามกัจะผลิตในจาํนวนไม่เกิน 10 เมกกะวตัต ์ซึ* งหมายความตอ้งใชน้ํ� า 
1,200 ลบ.เมตร ต่อวนั และตอ้งเสียนํ�าไปกบัการระเหยจากการระบายความร้อนอีกส่วนหนึ*งดว้ย ทาํ
ให้โรงไฟฟ้าตอ้งมีบ่อเก็บนํ� าเพื*อสํารองนํ� าไวอี้กส่วนหนึ* ง ส่วนนํ� าที*เหลือจะถูกระบายลงแหล่งนํ� า
ซึ* งนํ�าดงักล่าวจะเป็นนํ�าที*มีอุณหภูมิสูงจากการผลิตไฟฟ้าทาํใหเ้ป็นการทาํลายระบบนิเวศ 
  1.1.4 อนัตรายในชีวิตประจาํวนั โรงไฟฟ้าชีวมวลในหลายจงัหวดั เช่น 
จงัหวดัเชียงรายตั�งใกลก้บัโรงเรียนและที*อยูอ่าศยัของประชาชน ในการผลิตกระแสไฟฟ้าจาํตอ้งมี
การใชร้ถบรรทุกจาํนวนมากในการขนส่งวตัถุดิบ ซึ* งอาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุแก่ประชาชนในชุมชน
ไดด้ว้ยเหตุผลที*กล่าวมาขา้งตน้ ประชาชนในพื�นที*จึงตอ้งประทว้งคดัคา้นโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื�นที*
อยา่งเลี*ยงไม่ได ้
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 ปัญหาต่างๆ ที*กล่าวมานี�สามารถแกไ้ขไดห้ากมีการบริหารจดัการที*ดีและ
มีการวางแผนาํเนินงานที*มีประสิทธิภาพ 
 1.2 ส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว ในพื�นที*รกร้างว่างเปล่า/พื�นที*ที*ไม่ไดมี้การใช้
ประโยชน์ พร้อมแปรรูปเพื*อจาํหน่ายเป็นเชื�อเพลิงให้สถานีผลิตพลงังานชุมชน นาํไปใชต่้อยอดใน
การผลิตไฟฟ้า 
 2.  การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ โดยการจดัเตรียมมาตรการดา้นการเงินสนบัสนุนการเพิ*มประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าเดิม
ชีวมวลที*ใช ้Low Pressure Boiler ที*ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล ใหเ้ป็น High pressure boiler 
 3.  การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที*ยงัไม่เอื�อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื�นฐาน โดยการมอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. 
พิจารณาขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้าเพื*อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล 
โดยเฉพาะในพื�นที*ที*มีศกัยภาพพลงังานจากชีวมวลสูง เช่น บริเวณภาคใต ้
 5.  การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
 5.1  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื�นที*เป้าหมายที*จะมีการจดัตั�งระบบผลิต
พลังงานจากชีวมวล รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพื*อพลังงานและ
สิ*งแวดลอ้มเชิงลึกระดบัพื�นที* 
 5.2  สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการพลงังานชีวมวล 
 6.  การส่งเสริมใหง้านวจิยัเป็นเครื*องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน
แบบครบวงจร 
  6.1  พฒันาการผลิต การใช้ และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพื*อพฒันาให้
เป็นเชื�อเพลิงชีวมวล สาํหรับอนาคต 
  6.2  พฒันาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพฒันาอุตสาหกรรม
ต่อเนื*องเพื*อการผลิตภายในประเทศ 
  6.3 พฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเชื�อเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-Liquid) 
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บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ประเทศไทยมิไดมี้แหล่งพลงังานเชิงพาณิชยภายในประเทศมากพอต่อความตอ้งการ 
ทาํใหต้อ้งพึ$งพาพลงังานจากต่างประเทศ ประมาณร้อยละ &' ของความตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชย์
ทั*งหมด ดังนั*น เพื$อให้มั$นใจว่าในอนาคต เราจะมีพลงังานใช้กนัอย่างพอเพียง แนวทางในการ
พฒันาพลงังานของประเทศ จึงตอ้งคาํนึงถึงการใชท้รัพยากรพลงังานที$มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ให้มีการใช ้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากที$สุด และตอ้งพิจารณา เลือกใชเ้ชื*อเพลิง ที$มีราคาถูก ที$มีปริมาณ ที$เพียงพอ
และแน่นอน มีการกระจายแหล่งเชื*อเพลิง หลายชนิด เพื$อกระจายความเสี$ยง และตอ้งเป็นเชื*อเพลิง
ที$มีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มนอ้ยดว้ย 

พลงังานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตร หรือพลงังานชีวมวล  จดัเป็นทางเลือก
หนึ$งในการผลิตพลงังานทดแทน  เนื$องจากเนื$องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ซึ$ งกว่า
ร้อยละ 7' ของประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทาํให้มีวสัดุเหลือทิ*งทางการเกษตร  เช่น 
แกลบ  ฟางขา้ว  กากออ้ย  ทะลายปาล์ม  มูลสัตว ์ ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เป็น
ตน้  โดยผลการสํารวจของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) ประเมินว่า
ประเทศไทยมีศกัยภาพปริมาณชีวมวลเหลือใชก้วา่ & ลา้นตนั  สามารถนาํพลงังานชีวมลมาใชเ้พื$อ
การผลิตไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในระดบัชุมชนได ้

จากการศึกษานโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพลงังานจากผลผลิตทางการเกษตร  
พบว่า  กระทรวงพลงังานไดก้าํหนดแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% 
ภายใน A' ปี (ปี B777 – B7&D) หรือ Alternative Energy Development Plan (AEDP)  โดยมีการ
กาํหนดยทุธศาสตร์ที$มุ่งเนน้การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน  
แกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบที$ยงัไม่เอื*อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน  ปรับปรุงระบบโครงสร้าง
พื*นฐาน  รวมถึงการประชาสัมพนัธ์และสนับสนุนงานวิจยัดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังาน
ทดแทน  โดยมีเป้าหมายเพื$อการขบัเคลื$อนเทคโนโลยีพลงังานทดแทนเพื$อการผลิตไฟฟ้า  และ            
การผลิตความร้อน  รวมทั* ง ได้มีการกําหนดเป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนจากผลิตผล
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การเกษตรเพื$อทดแทนไฟฟ้า  จากเป้าหมายเดิม &,Y&' KTOE เป็น ],B'' KTOE  และกาํหนด
เป้าหมายกาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวล  ในปี B7&D เป็น AD,''] GW-hr  กาํลงัผลิตติดตั*ง
สะสม b,&b' MW     

โดยกาํหนดแนวทางการส่งเสริมพลงังานทดแทนประเภทชีวมวล  ดงันี*  
A.  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง

กวา้งขวาง  โดยการส่งเสริมให้มีการจดัตั* ง “สถานีผลิตพลังงานชุมชน Distrubuted-Green-
Generation-DDG (DGG)”   และส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว เพื$อจาํหน่ายเป็นเชื*อเพลิงให้สถานีผลิต
พลงังานชุมชน  

B. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ 

b. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื*นฐาน  โดยขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้า
เพื$อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเฉพาะในพื*นที$ที$มีศกัยภาพพลงังานจาก            
ชีวมวลสูง เช่น บริเวณภาคใต ้

D. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
7. การส่งเสริมใหง้านวจิยัเป็นเครื$องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน

แบบครบวงจร 
ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าจากชีวมวลในรูปแบบ SPP แบ่งออกเป็น 

โครงการที$ลงนาม PPA แลว้ A] เมกะวตัต ์ และการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าจากชีวมวลในรูปแบบ 
VSPP แบ่งออกเป็น โครงการที$อยูร่ะหวา่งการพิจารณา DB.BD เมกะวตัตไ์ดรั้บการตอบรับซื*อไฟฟ้า
แลว้ AbA.&7 เมกะวตัต ์ ลงนาม PPA แลว้ A,'BD.]] เมกะวตัต ์ และจาํหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบฯ แลว้ 
A,An].YY เมกะวตัตอี์กทั*งยงัมีการผลิตพลงังานความร้อนจากชีวมวล รวมทั*งสิ*น D,YY7.]7 พนัตนั
เทียบเท่านํ*ามนัดิบ  โดยอุตสาหกรรมนํ*าตาลมีปริมาณการใชค้วามร้อนมากที$สุด 

ข้อเสนอแนะ 

เพื$อให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที$กาํหนดไวใ้นแผนการพฒันาพลงังานทดแทน
และพลงังานทางเลือก 25% ภายใน A' ปี (ปี B777 – B7&D) หรือ Alternative Energy Development 
Plan (AEDP)  ควรกาํหนดนโยบายดาํเนินการเพื$อส่งเสริมการใชพ้ลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร
หรือพลงังานชีวมวล ดงันี*  
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 1. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง
กวา้งขวาง โดย 
 1.1  ส่งเสริมให้มีการจัดตั* ง “สถานีผลิตพลังงานชุมชน Distributed-Green-
Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุ่มวสิาหกิจพลงังานชุมชนเป็นเจา้ของและบริหารจดัการสถานีฯ 
ได้อย่างครบวงจร อนัจะเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพฒันา การผลิต และการใช้
พลงังานชีวมวลของชุมชนอยา่งย ั$งยืน ทั*งนี*  ในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั*งสมาคมผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้าชีว
มวลขึ*นเป็นศูนยร์วมของภาคเอกชนในการส่งเสริมกิจการดงักล่าว โดยปัญหาที$เกิดขึ*นในปัจจุบนั
จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขใหเ้ป็นที$ยอมรับในหมู่ประชาชนเสียก่อน ดงัต่อไปนี*  
 1.1.1 มลพิษทางอากาศ โรงไฟฟ้าชีวมวลก่อให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก 
ก่อให้เกิดเกิดก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และก๊าซคาร์บอนมอนอคไซด์ (CO) รวมถึงก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และสารพิษต่างๆอีกมากมาย ซึ$ งเป็นอนัตรายต่อปอดของผูอ้ยูอ่าศยัใน
ชุมชน ในพื*นที$ที$มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลสําเร็จแลว้ มีปัญหาที$เกิดขึ*นคือ ประชาชนในพื*นที$
ไม่สบายดว้ยโรคเกี$ยวกบัทางเดินหายใจมากขึ*น 
  1.1.2 มลพิษทางเสียง จากผลการศึกษาพบวา่โรงไฟฟ้าชีวมวลก่อให้เกิด
เสียงดงัขนาด 53-56 เดซิเบล ตลอดช่วงเวลาที$เดินเครื$องผลิตกระแสไฟฟ้า นอกจากนี*  ยงัมีเสียงดงั
จากกระบวนการก่อสร้างซึ$ งรบกวนการใชชี้วติประจาํวนัของประชาชนทั*งกลางวนัและกลางคืนจน
ประชาชนในชุมชนตอ้งออกมาต่อตา้น 
  1.1.3 มลพิษทางนํ* าและการแย่งชิงทรัพยากรนํ* า โรงไฟฟ้าชีวมวลมัก
ตั*งอยูใ่นพื*นที$เกษตรกรรมที$ประชาชนตอ้งใชน้ํ* าในการเกษตร แต่โรงไฟฟ้าก็ตอ้งใชน้ํ* าในการผลิต
กระแสไฟฟ้าดว้ย ซึ$ งตอ้งใชใ้นปริมาณนํ*าต่อวนั ประมาณ 120 ลบ.เมตร ต่อการผลิตไฟฟ้า 1 เมกกะ
วตัต์ แต่การผลิตกระแสไฟฟ้ามกัจะผลิตในจาํนวนไม่เกิน 10 เมกกะวตัต ์ซึ$ งหมายความตอ้งใชน้ํ* า 
1,200 ลบ.เมตร ต่อวนั และตอ้งเสียนํ*าไปกบัการระเหยจากการระบายความร้อนอีกส่วนหนึ$งดว้ย ทาํ
ให้โรงไฟฟ้าตอ้งมีบ่อเก็บนํ* าเพื$อสํารองนํ* าไวอี้กส่วนหนึ$ ง ส่วนนํ* าที$เหลือจะถูกระบายลงแหล่งนํ* า
ซึ$ งนํ*าดงักล่าวจะเป็นนํ*าที$มีอุณหภูมิสูงจากการผลิตไฟฟ้าทาํใหเ้ป็นการทาํลายระบบนิเวศ 
  1.1.4 อนัตรายในชีวิตประจาํวนั โรงไฟฟ้าชีวมวลในหลายจงัหวดั เช่น 
จงัหวดัเชียงรายตั*งใกลก้บัโรงเรียนและที$อยูอ่าศยัของประชาชน ในการผลิตกระแสไฟฟ้าจาํตอ้งมี
การใชร้ถบรรทุกจาํนวนมากในการขนส่งวตัถุดิบ ซึ$ งอาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุแก่ประชาชนในชุมชน
ไดด้ว้ยเหตุผลที$กล่าวมาขา้งตน้ ประชาชนในพื*นที$จึงตอ้งประทว้งคดัคา้นโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื*นที$
อยา่งเลี$ยงไม่ได ้
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 ปัญหาต่างๆ ที$กล่าวมานี*สามารถแกไ้ขไดห้ากมีการบริหารจดัการที$ดีและ
มีการวางแผนาํเนินงานที$มีประสิทธิภาพ 
 1.2 ส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว ในพื*นที$รกร้างว่างเปล่า/พื*นที$ที$ไม่ไดมี้การใช้
ประโยชน์ พร้อมแปรรูปเพื$อจาํหน่ายเป็นเชื*อเพลิงให้สถานีผลิตพลงังานชุมชน นาํไปใชต่้อยอดใน
การผลิตไฟฟ้า 
 2.  การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ โดยการจดัเตรียมมาตรการดา้นการเงินสนบัสนุนการเพิ$มประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าเดิม
ชีวมวลที$ใช ้Low Pressure Boiler ที$ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล ใหเ้ป็น High pressure boiler 
 3.  การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที$ยงัไม่เอื*อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน  
ดงัต่อไปนี*  

b.A  การแก้ไขกฎหมายผงัเมือง  เนื$องจากโรงไฟฟ้าที$ใช้พลงังานทดแทนจาก
พืชผลการเกษตรอาจมีความจาํเป็นตอ้งสร้างในพื*นที$กฎหมายผงัเมืองไม่อนุญาต เพราะในบริเวณ
นั*นมีชีวมวลเหลือเป็นจาํนวนมากทุกปี จะขนไปที$ที$ตอ้งการที$อื$นก็จะเสียค่าใชจ่้ายมากไม่คุม้ค่า จึง
ขอให้มีช่องทางขอให้มีการพิจารณาเปลี$ยนแปลงผงัเมืองเป็นกรณีเพื$อให้สามารถสร้างโรงไฟฟ้า            
ชีวมวลขนาดเล็กในพื*นที$ดงักล่าวได ้

b.B  การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง. D)    โดยขอให้การพิจารณา
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นไปอย่างโปร่งใส และขอให้พิจารณาแยกส่วนไม่อิงกับ
ใบอนุญาตขายไฟฟ้า เพราะที$ผ่านมามกัจะกล่าวอา้งว่าตอ้งไดใ้บอนุญาตขายไฟฟ้าก่อน จึงจะออก 
รง. D ใหไ้ด ้

b.b  การขออนุญาตขายไฟฟ้า   โดยการขออนุญาตขายไฟฟ้าซึ$ งขึ* นอยู่กับ
คณะกรรมการกาํกับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงาน ขอให้พิจารณาแยกส่วนไม่อิงกับการ               
ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน รง. D เพราะที$ผา่นมามกัจะกล่าวอา้งวา่ตอ้งได ้รง. D ก่อน จึงจะ
ออกใบอนุญาตขายไฟฟ้า ใหไ้ด ้
 
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื*นฐาน โดยการมอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. 
พิจารณาขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้าเพื$อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล 
โดยเฉพาะในพื*นที$ที$มีศกัยภาพพลงังานจากชีวมวลสูง เช่น บริเวณภาคใต ้
 5.  การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
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 5.1  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื*นที$เป้าหมายที$จะมีการจดัตั*งระบบผลิต
พลังงานจากชีวมวล รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพื$อพลังงานและ
สิ$งแวดลอ้มเชิงลึกระดบัพื*นที$ 
 5.2  สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการพลงังานชีวมวล 
 6.  การส่งเสริมใหง้านวจิยัเป็นเครื$องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน
แบบครบวงจร 
  6.1  พฒันาการผลิต การใช้ และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพื$อพฒันาให้
เป็นเชื*อเพลิงชีวมวล สาํหรับอนาคต 
  6.2  พฒันาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพฒันาอุตสาหกรรม
ต่อเนื$องเพื$อการผลิตภายในประเทศ 
  6.3 พฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเชื*อเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-Liquid) 

 
ทั*งนี*   ผลของการวจิยัครั* งนี* จะก่อให้เกิดประโยชน์สําหรับขา้ราชการและส่วนราชการ

ที$เกี$ยวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายในการส่งเสริมพลงังานชีวมวล รวมทั*งผูป้ระกอบการภาคเอกชน
ในการนาํองคค์วามรู้ไปใชป้ระโยชน์ในองคก์ารวสิาหกิจเอกชนต่างๆ   ในการร่วมกนัพฒันาการใช้
พลงังานทดแทนจากผลิตผลการเกษตรต่อไป 
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สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ชื�อเรื�อง แนวทางในการกาํหนดนโยบายพลงังานทดแทนจากผลติผลการเกษตร 

เพื�อความมั�นคงแห่งชาติ 

ผู้วจัิย นางถมทอง  ตันติกจิรุ่งเรือง  หลกัสูตร ปรอ.รุ่นที� 26 

ตําแหน่ง ประธานบริษทั วฒันไพศาลเอน็ยเินียริ�ง จํากดั 

ความเป็นมา 

 วิกฤติอาหาร และวิกฤติพลงังาน นบัเป็นหวัขอ้ปัญหาที�มีความสําคญัในระดบัตน้ๆ ของ
เศรษฐกิจโลกในทุกวนันี*  การแก้ไขปัญหาวิกฤติอาหารและและวิกฤติพลังงาน ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อปัญหาทางดา้นสิ�งแวดลอ้มของโลกอย่างไม่อาจหลีกเลี�ยง  สําหรับประเทศไทยปัญหา
วกิฤติอาหารอาจมีผลกระทบนอ้ยเนื�องจากประเทศไทยเป็นแหล่งอาหารของโลก  แต่วกิฤติพลงังาน
อาจมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมากเพราะประเทศไทยไม่มีแหล่งพลงังานภายในประเทศที�
เพียงพอกบัความตอ้งการใช้งาน ตอ้งนาํเขา้พลงังานมากกว่าร้อยละ ๕๕ และมากกว่าร้อยละ ๘๑
ของพลงังานที�ใช้ในปัจจุบนัเป็นแหล่งพลงังานที�ส่งผลกระทบกบัสิ� งแวดล้อมโดยตรง อนัไดแ้ก่ 
นํ*ามนั ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน การใชพ้ลงังานทดแทนเป็นการช่วยลดปัญหาวิกฤติพลงังานที�ช่วยลด
ผลกระทบกบัสิ�งแวดลอ้ม เป็นการใช้พลงังานที�ย ั�งยืน ในประเทศไทยการใช้พลงังานทดแทนยงัมี
สัดส่วนที�นอ้ยมาก หากสามารถส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนตามที�ประเทศไทยมีศกัยภาพอยูใ่ห้
สูงขึ*นได ้จะไม่เป็นเพียงช่วยลดสภาวะโลกร้อน แต่ยงัเป็นการช่วยลดการนาํเขา้พลงังานและสร้าง
เสถียรภาพทางพลงังานของประเทศให้มั�นคงอีกดว้ย ปัญหาก็คือศกัยภาพของพลงังานทดแทนใน
ประเทศไทยที�สามารถนาํออกมาใชไ้ดย้งัมีไม่มากพอ และขาดแนวทางการส่งเสริมที�จะผลกัดนัการ
ใชพ้ลงังานทดแทนที�ไดผ้ล  

 สาํหรับพลงังานชีวมวลในปัจจุบนัสามารถจะเพิ�มปริมาณให้มากขึ*นไดห้ากมีการกาํหนด
มาตรการส่งเสริมอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพพลงังานจากชีวมวล เป็นพลงังานที�ไดจ้ากพืชและ
สัตว ์หรือองคป์ระกอบของสิ�งมีชีวติหรือสารอินทรียต่์างๆ รวมทั*งการผลิตจากการเกษตรและป่าไม ้
เช่น ไมฟื้น แกลบ กากออ้ย วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรอื�นๆ รวมถึง การนาํมูลสัตว ์ของเสียจาก



2 
 

โรงงานแปรรูปทางเกษตรและขยะ มาเผาไหมโ้ดยตรงและนาํความร้อนที�ไดไ้ปใช้ หรือนาํมาผลิต
ก๊าซชีวภาพ โดยขบวนการเปลี�ยนแปลงทางชีวเคมีโดยอาศยัจุลินทรีย ์

 จากความสําคญัของปัญหาด้านพลงังานดังที�ได้กล่าวมาแล้ว และปัจจยัสําคญัในการ
เสริมสร้างความมั�นคงแห่งชาติทางดา้นการพลงังานขึ*นอยูก่บันโยบายที�เหมาะสมของรัฐบาล  ผูว้ิจยั
ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งในกิจการพลงังานไทยจึงไดมี้ความสนใจที�จะทาํการศึกษาในเรื�องดงักล่าว 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื�อศึกษานโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพลงังานจากผลผลิตทางการเกษตร 

2. เพื�อศึกษาการดําเนินงานของ บริษัท บางกอกอินดัสเตรียลบอยเลอร์ จาํกัด                

ในการสนบัสนุนการผลิตพลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร 

3. เพื�อวเิคราะห์ ปัญหาอุปสรรค และปัจจยัที�ส่งผลต่อการผลิตพลงังานทดแทนจาก

ผลิตผลทางการเกษตร 

4. เพื�อเสนอแนะนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนจาก

ผลผลิตทางการเกษตรโดยภาคเอกชน 

ขอบเขตการวจิยั 

การวจิยัครั* งนี*  ไดก้าํหนดขอบเขตในการพฒันานโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจาก
ผลผลิตทางการเกษตรจากภาคเอกชน โดยจะทาํการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปนี*  
 C. ยทุธศาสตร์ดา้นการพลงังานของประเทศ 
 D. นโยบายของรัฐบาลดา้นการพลงังาน 
 E. นโยบายของกระทรวงการพลงังาน 
 F. สถานการณ์การพลงังานและการพลงังานทดแทนของโลก 
 G. สถานการณ์การพลงังานและการพลงังานทดแทนของประเทศไทย 
 H. การดาํเนินการเกี�ยวกบัพลงังานจากผลผลิตทางการเกษตรของไทยในปัจจุบนั 
 I. การดาํเนินงานผลิตพลงังานของ บริษทั บางกอกอินดสัเทรียลบอยเลอร์ จาํกดั 
 J. นโยบายที�เหมาะสมในการส่งเสริมการผลิตพลงังานจากผลผลิตการเกษตร 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการวิจยัครั* งนี* เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมขอ้มูลทุติย
ภูมิเกี�ยวกับทฤษฎี แนวความคิด จากเอกสารของทางราชการ วิทยานิพนธ์ เอกสารวิจัย และ                  
ต ําราต่างๆ ทั* งจากห้องสมุดของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ รวมทั*งเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพื�อนาํขอ้มูลที�ได้รับมาทาํการวิเคราะห์
องคป์ระกอบที�จะตอ้งนาํมาหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ผลการวจิยั 

พลงังานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตร หรือพลงังานชีวมวล  จดัเป็นทางเลือก
หนึ�งในการผลิตพลงังานทดแทน  เนื�องจากเนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ซึ� งกว่า
ร้อยละ GM ของประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําให้มีวสัดุเหลือทิ*งทางการเกษตร                    
เช่น แกลบ  ฟางขา้ว  กากออ้ย  ทะลายปาล์ม  มูลสัตว ์ ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร 
เป็นตน้   จากการศึกษาพบว่า  กระทรวงพลงังานไดก้าํหนดแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก 25% ภายใน CM ปี (ปี DGGG – DGHF) หรือ Alternative Energy Development Plan 
(AEDP)  โดยมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ที�มุ่งเนน้การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการ
ใช้พลังงานทดแทน  แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื*อต่อการพฒันาพลังงานทดแทน  
ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื*นฐาน  รวมถึงการประชาสัมพนัธ์และสนบัสนุนงานวิจยัดา้นการพฒันา
อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน  โดยมีเป้าหมายเพื�อการขบัเคลื�อนเทคโนโลยีพลงังานทดแทนเพื�อ
การผลิตไฟฟ้า  และการผลิตความร้อน  รวมทั*ง ไดมี้การกาํหนดเป้าหมายการใช้พลงังานทดแทน
จากผลิตผลการเกษตรเพื�อทดแทนไฟฟ้า  จากเป้าหมายเดิม H,IHM KTOE เป็น J,DMM KTOE  และ
กาํหนดเป้าหมายกาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวล  ในปี DGHF เป็น CF,MMJ GW-hr  กาํลงั
ผลิตติดตั*งสะสม E,HEM MW     

โดยกาํหนดแนวทางการส่งเสริมพลงังานทดแทนประเภทชีวมวล  ดงันี*  
C.  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง

กวา้งขวาง  โดยการส่งเสริมให้มีการจดัตั* ง “สถานีผลิตพลังงานชุมชน Distrubuted-Green-
Generation-DDG (DGG)”   และส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว เพื�อจาํหน่ายเป็นเชื*อเพลิงให้สถานีผลิต
พลงังานชุมชน  

D. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ 
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E. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื*นฐาน  โดยขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้า
เพื�อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเฉพาะในพื*นที�ที�มีศกัยภาพพลงังานจาก            
ชีวมวลสูง เช่น บริเวณภาคใต ้

F. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
G. การส่งเสริมใหง้านวจิยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน

แบบครบวงจร 

ข้อเสนอแนะ 

เพื�อให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที�กาํหนดไวใ้นแผนการพฒันาพลงังานทดแทน
และพลงังานทางเลือก 25% ภายใน CM ปี (ปี DGGG – DGHF) หรือ Alternative Energy Development 
Plan (AEDP)  ควรกาํหนดนโยบายดาํเนินการเพื�อส่งเสริมการใชพ้ลงังานจากผลิตผลทางการเกษตร
หรือพลงังานชีวมวล ดงันี*  
 1. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง
กวา้งขวาง เช่น  ส่งเสริมให้มีการจดัตั*ง “สถานีผลิตพลงังานชุมชน Distributed-Green-Generation-
DDG (DGG)”    ส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว ในพื*นที�รกร้างวา่งเปล่า/พื*นที�ที�ไม่ไดมี้การใชป้ระโยชน์ 
พร้อมแปรรูปเพื�อจาํหน่ายเป็นเชื*อเพลิงให้สถานีผลิตพลงังานชุมชน นาํไปใช้ต่อยอดในการผลิต
ไฟฟ้า 
 2.  การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ โดยการจดัเตรียมมาตรการดา้นการเงินสนบัสนุนการเพิ�มประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าเดิม
ชีวมวลที�ใช ้Low Pressure Boiler ที�ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล ใหเ้ป็น High pressure boiler 
 3.  การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที�ยงัไม่เอื*อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน  
ดงัต่อไปนี*  

E.C  การแก้ไขกฎหมายผงัเมือง  เนื�องจากโรงไฟฟ้าที�ใช้พลงังานทดแทนจาก
พืชผลการเกษตรอาจมีความจาํเป็นตอ้งสร้างในพื*นที�กฎหมายผงัเมืองไม่อนุญาต เพราะในบริเวณ
นั*นมีชีวมวลเหลือเป็นจาํนวนมากทุกปี จะขนไปที�ที�ตอ้งการที�อื�นก็จะเสียค่าใชจ่้ายมากไม่คุม้ค่า จึง
ขอให้มีช่องทางขอให้มีการพิจารณาเปลี�ยนแปลงผงัเมืองเป็นกรณีเพื�อให้สามารถสร้างโรงไฟฟ้า            
ชีวมวลขนาดเล็กในพื*นที�ดงักล่าวได ้

E.D  การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง. F)    โดยขอให้การพิจารณา
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นไปอย่างโปร่งใส และขอให้พิจารณาแยกส่วนไม่อิงกับ
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ใบอนุญาตขายไฟฟ้า เพราะที�ผ่านมามกัจะกล่าวอา้งว่าตอ้งไดใ้บอนุญาตขายไฟฟ้าก่อน จึงจะออก 
รง. F ใหไ้ด ้

E.E  การขออนุญาตขายไฟฟ้า   โดยการขออนุญาตขายไฟฟ้าซึ� งขึ* นอยู่กับ
คณะกรรมการกาํกับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงาน ขอให้พิจารณาแยกส่วนไม่อิงกับการ               
ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน รง. F เพราะที�ผา่นมามกัจะกล่าวอา้งวา่ตอ้งได ้รง. F ก่อน จึงจะ
ออกใบอนุญาตขายไฟฟ้า ใหไ้ด ้
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื*นฐาน โดยการมอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. 
พิจารณาขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้าเพื�อรองรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล 
โดยเฉพาะในพื*นที�ที�มีศกัยภาพพลงังานจากชีวมวลสูง เช่น บริเวณภาคใต ้
 5.  การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
 5.1  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื*นที�เป้าหมายที�จะมีการจดัตั*งระบบผลิต
พลังงานจากชีวมวล รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพื�อพลังงานและ
สิ�งแวดลอ้มเชิงลึกระดบัพื*นที� 
 5.2  สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการพลงังานชีวมวล 
 6.  การส่งเสริมใหง้านวจิยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน
แบบครบวงจร 
  6.1  พฒันาการผลิต การใช้ และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพื�อพฒันาให้
เป็นเชื*อเพลิงชีวมวล สาํหรับอนาคต 
  6.2  พฒันาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพฒันาอุตสาหกรรม
ต่อเนื�องเพื�อการผลิตภายในประเทศ 
  6.3 พฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเชื*อเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-Liquid) 

ทั*งนี*   ผลของการวจิยัครั* งนี* จะก่อให้เกิดประโยชน์สําหรับขา้ราชการและส่วนราชการ
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายในการส่งเสริมพลงังานชีวมวล รวมทั*งผูป้ระกอบการภาคเอกชน
ในการนาํองคค์วามรู้ไปใชป้ระโยชน์ในองคก์ารวสิาหกิจเอกชนต่างๆ   ในการร่วมกนัพฒันาการใช้
พลงังานทดแทนจากผลิตผลการเกษตรต่อไป 

 


