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 บททีÉ 1 บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรือทีÉเรียกกันโดยทัÉวไปว่า “อาเซียน” เป็นองค์การทีÉจัดตัÊ งขึÊ นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมืÉอวนัทีÉ  8  สิงหาคม พ.ศ. 2510  ประเทศผูเ้ริÉมจดัตัÊงอาเซียน มี 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย การจดัตัÊงอาเซียนมีวตัถุประสงค์สําคัญ คือ การรวมกลุ่มและร่วมมือกันเสริมสร้างให้ภูมิภาคอาเซียน                       มีสันติภาพอันนํามาซึÉ งเสถียรภาพทางการเมือง ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ปัจจุบนัอาเซียนมีสมาชิกทัÊงหมด 10 ประเทศ โดยประเทศทีÉเข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม ่ไดแ้ก่ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม เวยีดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา    นบัตัÊงแต่จดัตัÊงประชาคมอาเซียน ความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกโดยส่วนใหญ ่เป็นไปในลกัษณะการทาํความตกลง  ทีÉไม่มีรูปแบบ ไม่เป็นทางการ และใชค้วามสัมพนัธ์เชิงบุคคลในการสร้างความร่วมมือทัÊ งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่เมืÉอปัจจุบันการแข่งขันระหว่างประเทศในด้านต่างๆ มีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน การรวมกลุ่มของประเทศในกลุ่มภูมิภาคเดียวกนั เพืÉอสร้างความเขม้แข็งในอาํนาจต่อรอง เพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั และเพืÉอความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่  เช่น การก่อการร้ายข้ามชาติ องค์กรอาชญากรรม ภัยพิบติัทางธรรมชาติ โรคระบาด ฯลฯ จึงเป็นสิÉ งจาํเป็น ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนทัÊง 10 ประเทศ ไดต้ระหนกัถึงเรืÉองดงักล่าว  จึงไดท้าํความตกลงร่วมกนัทีÉจะยกระดบัความร่วมมือหลกัใน 3 ด้าน ให้เกิดขึÊนในปี 2558 ได้แก่ 1) ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยประเทศไทยซึÉ งเป็นหนึÉ งในสมาชิกของอาเซียน จึงมีหน้าทีÉต้องให้ความร่วมมือกับประเทศสมาชิกและปฏิบติัตามขอ้ตกลงนัÊนดว้ย  การยกระดับความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน ในด้านการเมืองและความมัÉนคง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรมทีÉจะเกิดขึÊนในปี 2558 นีÊ  จะทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทัÊงในระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและระดับภายในประเทศ ซึÉ งเป็นทีÉคาดการณ์ได้อย่าง



  2แน่นอนวา่ การทีÉประเทศไทยเขา้ร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในเรืÉองดงักล่าว จะทาํให้เกิดการขยายการลงทุน การเคลืÉอนยา้ยแรงงาน การยา้ยถิÉนฐาน การสร้างครอบครัวใหม่ การทีÉจะมีคนจากหลายเชืÊอชาติ ศาสนา  ต่างภาษา และวฒันธรรมเขา้มาอยู่ร่วมกนัในองค์กร สังคม และประเทศเดียวกนั ยอ่มส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ซึÉ งจาํนวนประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนมีประมาณ 600 ลา้นคน  เมืÉอการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทําให้การเข้าออกของประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว ปัญหาอาชญากรรมไม่วา่จะเป็นการเขา้เมืองโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ยาเสพติด การคา้มนุษยข์า้มชาติ การฉ้อโกง ฯลฯ ทีÉมีคู่ความเป็นชาวต่างชาติยอ่มมีปริมาณเพิÉมขึÊนไปดว้ย ซึÉ งจะมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเรืÉองต่างๆ เช่น การขอความร่วมมือในการจดัเอกสาร หรือส่งหมายไปยงับุคคลทีÉอยูต่่างประเทศ  การใชอ้าํนาจสืบพยานเป็นการล่วงหนา้ การสืบพยานผา่นจอภาพทางไกล ภาษาทีÉใช้ในการพิจารณาคดี การส่งผูร้้ายขา้มแดน เป็นตน้  ดงันัÊน การเตรียมความพร้อมเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยศึกษาปัญหาและอุปสรรคทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพืÉอนาํมาวิเคราะห์หาแนวทางในการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย จะเป็นประโยชน์และทาํให้ประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยทัÊงทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยดาํเนินไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน   วตัถุประสงค์ของการวจิัย   1. ศึกษาระบบ วธีิการ และขัÊนตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย  2. ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบทีÉเกิดขึÊนกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยติุธรรมจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย  3. ศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และแนวทางในการพฒันาบทบญัญติัของกฎหมายและดา้นอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาของศาลยุติธรรมจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย  ขอบเขตของการวจิยั   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ มุ่งเน้นทีÉจะศึกษาระบบ วิธีการ และขัÊนตอน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



  3วธิีดําเนินการวจิยั   การศึกษาวจิยันีÊ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชก้ารศึกษาและวิเคราะห์แบบวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) ด้วยการศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ ตาํรา บทความ รายงานผลการวิจยั และเอกสารอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง รวมตลอดถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั และสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง แลว้นาํขอ้มูลทีÉไดรั้บมาศึกษา วิเคราะห์ (Analytical Research) โดยนําเสนอในลกัษณะการวิเคราะห์แบบพรรณนา(Descriptive Analysis)  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั  1. ทาํให้ทราบและเขา้ใจถึงระบบ วิธีการ และขัÊนตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย   2. ทาํให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และผลกระทบทีÉเกิดขึÊนกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยติุธรรมจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย  3. ทาํให้ไดข้อ้มูลในการแกไ้ขปัญหา และพฒันาบทบญัญติัของกฎหมายและดา้นอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยุติธรรมจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 



 บททีÉ 2 ประวตัิความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 
ความเป็นมาของอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations:  ASEAN) 
            อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ก่อตัÊงขึÊนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ เมืÉอวนัทีÉ 8 สิงหาคม 2510 (ค.ศ. 1967) มีสมาชิกเริÉมแรก 5 ประเทศ เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือและช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร ช่วงก่อตัÊงอาเซียนไดผ้า่นการพฒันาหลายดา้น มีการประกาศปฏิญญาอีกหลายฉบบั เพืÉอขยายความร่วมมือให้ใกลชิ้ดและหลากหลายในหลายเรืÉอง ได้แก่ ปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพและความเป็นกลาง (Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality) ในปี 2514 ปฏิญญาสมานฉนัท์อาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) ซึÉ งมีการตกลงก่อตัÊงสํานักเลขาธิการอาเซียนขึÊนทีÉกรุงจาการ์ตา้ ประเทศอินโดนีเซีย สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) หรือ TAC ซึÉ งกาํหนดหลกัการในการดาํเนินความสัมพนัธ์ในภูมิภาคของอาเซียน ช่วงหลงัสงครามเยน็สิÊนสุดลง อาเซียนไดข้ยายวงสัมพนัธภาพออกไปสู่ประเทศโดยรอบทีÉเคยอยู่ในค่ายคอมมิวนิสต์มาก่อน และเพิÉมสมาชิกขึÊนเป็น 10 ประเทศ โดยเวียดนามไดเ้ขา้เป็นสมาชิกเมืÉอปี 2538 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว และพม่า ในปี 2540 และกมัพูชาไดเ้ป็นสมาชิกรายทีÉ 10 ซึÉ งเป็นรายสุดทา้ยทีÉเขา้ร่วมในอาเซียน เมืÉอปี พ.ศ. 2542   
วตัถุประสงค์ของการก่อตัÊง 
  อาเซียนก่อตัÊงขึÊนโดยมีวตัถุประสงคเ์ริÉมแรก เพืÉอสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อนันํามาซึÉ งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม            และเมืÉอการคา้ระหว่างประเทศในโลกมีแนวโนม้กีดกนัการคา้รุนแรงขึÊน ทาํให้อาเซียนไดห้ันมามุ่งเนน้



  5กระชับและขยายความร่วมมือ ด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากขึÊ น อย่างไรก็ตาม ก็ยงัคงไว ้                 ซึÉ งวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ1 ดงันีÊ    1. ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมในภูมิภาค  2. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมัÉงคงในภูมิภาค  3. ใชเ้ป็นเวทีแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ภายในภูมิภาค  ในช่วง 10 ปีแรกหลงัจากการก่อตัÊง อาเซียนให้ความสําคญัต่อการจดัทาํกรอบงานอยา่งกวา้งๆ และยืดหยุ่นได ้เพืÉอให้สอดรับกบัความคิดเห็นอนัหลากหลายของสมาชิก และเพืÉอให้เป็นรากฐานอนัมัÉนคงสําหรับจุดมุ่งหมายร่วมกันต่อไป ดังนัÊ น แม้ว่าจะไม่ค่อยมีผลสําเร็จเป็นรูปธรรมมากนัก แต่ก็เป็นประโยชน์ต่อการสานสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนั ระหวา่งรัฐบาลอาเซียน ทาํให้เกิดค่านิยมทีÉดีและวางรากฐานความสําเร็จในอนาคต ทิศทางในการดาํเนินงานของอาเซียนเริÉมชัดเจนขึÊนในปี 2520 เมืÉอผูน้ ําอาเซียนประชุมสุดยอดครัÊ งแรก ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และได้ลงนามในปฏิญญาสมานฉนัทอ์าเซียน (Declaration of ASEAN Concord) และสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC)  ซึÉ งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนไปอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมถึงความร่วมมือด้านโภคภัณฑ์พืÊนฐานโดยเฉพาะอาหารและพลังงาน การจดัตัÊงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การขยายการคา้ระหว่างประเทศสมาชิก การจดัตัÊงระบบสิทธิพิเศษทางการคา้ระยะยาว การปรับปรุง การเขา้สู่ตลาดนอกอาเซียน และการแกไ้ขปัญหาโภคภณัฑร์ะหวา่งประเทศ และประเด็นเศรษฐกิจโลกอืÉนๆ    ตลอดระยะเวลา 40 ปีทีÉผ่านมา อาเซียนได้เผชิญกับความเปลีÉยนแปลงของโลก และภูมิภาคมาอยา่งต่อเนืÉอง จากจุดเริÉมตน้ของการมุ่งเนน้ในการสร้างความร่วมมือทางการเมือง และความมัÉนคงร่วมกนัในระยะแรก ไดป้รับเปลีÉยนไปสู่ความร่วมมือในดา้นอืÉนๆ โดยเฉพาะเศรษฐกิจมากขึÊน โดยผลจากบรรยากาศแห่งสันติภาพ เสถียรภาพ ความมัÉนคง และความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด ทาํให้อาเซียนเป็นภูมิภาค        ทีÉมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว และดว้ยศกัยภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ทาํให้อาเซียนมีพลงัต่อเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ และไดรั้บการยอมรับจากประเทศ/ภูมิภาคอืÉนๆ มากยิÉงขึÊน   เพืÉอใหค้วามร่วมมือของอาเซียนกา้วหนา้ไปสู่ทิศทาง และเป้าหมายการพฒันาทีÉชดัเจนร่วมกนั ในโอกาสครบรอบ 30 ปี ของการก่อตัÊงอาเซียนเมืÉอปี 2540 (ค.ศ. 1997) ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน            
                                                            1กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย.์  ASEAN Economic Community: AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.  (นนทบุรี, 2552).  หนา้ 9.  



  6ไดร่้วมประกาศ “วิสัยทศัน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในการประชุม ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ เมืÉอเดือนธนัวาคม 2540 โดยมีเป้าหมาย 4 ประการ คือ  1. วงสมานฉนัทแ์ห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of Southeast Asian Nations)  2. หุ้นส่วนเพืÉอการพฒันาอยา่งมีพลวตั (A Partnership in Dynamic Development)  3. มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) และ  4. ชุมชนแห่งสังคมทีÉเอืÊออาทร (A Community of Caring Societies)  ต่อมาไดมี้การลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพืÉอจัดตัÊ งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ในการประชุมผูน้ําอาเซียน (ASEAN Summit) ครัÊ งทีÉ  9 เมืÉอเดือนตุลาคม  พ.ศ. 2546 ทีÉเมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ซึÉ งนับเป็นการปรับตวัและพฒันาของอาเซียนครัÊ งสําคญัอีกวาระหนึÉง  ประเทศไทยกบัประชาคมอาเซียน ตลอดช่วงระยะเวลากว่า 40 ปีทีÉผ่านมา สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออาเซียน ได้มีพฒันาการมาเป็นลาํดับ และไทยก็มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัความร่วมมือของอาเซียน ให้มีความคืบหน้ามาโดยตลอด อาทิ การผลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยการริเริÉมให้มีการจดัตัÊงเขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) สมยัอดีตนายกรัฐมนตรี อานนัท ์ ปันยารชุน และก็นบัเป็นจุดเริÉมตน้ของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนโดยเริÉมจากเสาเศรษฐกิจ 
 แนวคดิการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน 
 “ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” เป็นการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นหนึÉ งเดียว เพืÉอเพิÉมอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนั ของเวทีการค้าระหวา่งประเทศในทุกๆ ดา้น สามารถรับมือกบัปัญหาทางการคา้ ทีÉส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน หรือกล่าวอีกนัยหนึÉ งคือ การเป็นประชาคมอาเซียน คือ การทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกัน” ทีÉมีความแข็งแกร่งและมีภูมิคุ้มกนั มีสภาพความเป็นอยู่ทีÉดี ปลอดภยั และสามารถทาํมาคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกมากยิÉงขึÊน  การจดัตัÊงประชาคมอาเซียน ถือเป็นการปรับตวัครัÊ งใหญ่และการวางรากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวา่งประเทศทีÉเปลีÉยนไป อีกทัÊงตอ้งเผชิญกบัความท้าทายใหม่ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ภยัพิบติัธรรมชาติ ปัญหาสิÉงแวดล้อม ภาวะโลกร้อน และความเสีÉยงทีÉอาเซียนจะตอ้งแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศอืÉนๆ 



  7โดยเฉพาะจีน และอินเดีย ซึÉ งมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด ประชาคมอาเซียนถือกาํเนิดจากปฏิญญา Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II ระบุให้มีการจดัตัÊงเป็นปี 2558 โดยกฎบตัรอาเซียน (ASENS Charter) เป็นพืÊนฐานทางกฎหมายร่วมกนัทีÉจะตอ้งปฏิบติัตาม (Legal Binding) อนัเป็นกรอบกระบวนการปฏิรูปอาเซียน เพืÉอปรับสภาพนิติบุคคลและจดัโครงสร้างองค์กรใหม่เพืÉอการเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการสร้างนิติฐานะ (Legal Status) ทางกฎหมายและมีพนัธะสัญญาต่อกนั ในเวทีระหว่างประเทศของอาเซียน กฎบตัรอาเซียนเป็นการวางกรอบ   ทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรอาเซียน ทําให้อาเซียนเป็นองค์กรทีÉ มีกฎกติกาในการทํางาน             มีประสิทธิภาพ และเป็นองค์กรเพืÉอประชาชนอย่างแทจ้ริง และจะเกีÉยวขอ้งกบัโครงสร้างองค์กร สถานะทางกฎหมาย กระบวนการตดัสินใจ และกลไกการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิก รวมทัÊงเรืÉองกองทุน และงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียน ทัÊงนีÊ  กฎบตัรฯ ไดเ้ริÉมมีผลใช้บงัคบัแลว้ตัÊงแต่วนัที 15 ธนัวาคม 2545 ซึÉ งเป็นช่วงเวลาเดียวกบัทีÉประเทศไทยไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งประธานอาเซียน และเมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 14 ทีÉประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ ไดมี้การรับรองปฏิญญาชะอาํ-หัวหิน ว่าด้วยแผนงานสําหรับการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน ในทัÊง 3 เสาหลกั (pillars) คือ  1. ประชาค มการเมืองและค วามมัÉนคงอาเซียน  (ASEAN Political and Security Community: APSC) มีเป้าหมายเพืÉอให้อาเซียนเป็นสังคมทีÉมีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจซึÉ งกนัและกนั มีเสถียรภาพ สันติภาพ และความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ   1.1 การเป็นประชาคมทีÉมีกฎเกณฑ์ บรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั เพืÉอสร้างความแข็งแกร่งแก่ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาล และหลกันิติธรรม ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน   1.2 การเป็นภูมิภาคทีÉมีเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อมรับผิดชอบร่วมกนัเพืÉอแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงทีÉครอบคลุมทุกมิติ เพืÉอส่งเสริมและรักษาความสัมพนัธ์ทีÉเป็นมิตรและเป็นประโยชน์กบัประเทศภายนอก เพืÉอสันติภาพในโลก และ    1.3 การดาํเนินบทบาททีÉสําคญัในเวทีระดบัภูมิภาค และระดบัระหวา่งประเทศ เพืÉอส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกนัของอาเซียน  ทัÊงนีÊ  พิมพ์เขียวประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (APSC Blueprint) ไดรั้บการรับรองจากทีÉประชุมสุดยอดผูน้ําอาเซียน ครัÊ งทีÉ 14 เมืÉอวนัทีÉ 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ อาํเภอชะอาํ-หวัหิน ประเทศไทย 



  8 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพืÉอทําให้ภูมิภาคอาเซียนมีความมัÉนคง มัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนๆ ได ้โดยสร้างความร่วมมือ           ทีÉครอบคลุมถึงการพฒันา และเสริมสร้างสมรรถนะทรัพยากรมนุษย ์ความตกลงด้านคุณสมบัติวิชาชีพ การหารือนโยบายทางการเงินและเศรษฐกิจมหภาคกนัอย่างใกลชิ้ด มาตรการทางการเงินดา้นการคา้ ความเชืÉอมโยงด้านการสืÉอสารและโครงสร้างพืÊนฐาน การพฒันาการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน ในการก่อตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นตน้ กล่าวโดยย่อแลว้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะพลิกโฉมอาเซียนให้กลายเป็นภูมิภาคทีÉมีการไหลเวียนของสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และทุนอยา่งเสรี ทัÊงนีÊ  ผูน้าํอาเซียนไดใ้ห้การรับรองพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน ครัÊ งทีÉ 13 เมืÉอวนัทีÉ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์  3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยนื และเสริมสร้างอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียนโดยให้ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ การส่งเสริมความย ัÉงยืนดา้นสิÉงแวดลอ้ม และการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน ทัÊงนีÊ  พิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ไดรั้บการรับรองจากทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 14 เมืÉอวนัทีÉ 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ อาํเภอชะอาํ-หวัหิน ประเทศไทย  ในการนีÊ  เพืÉอเป็นการรับรองการเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ตามทีÉผูน้าํอาเซียนไดต้กลงไว ้ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 13 เมืÉอวนัทีÉ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ และไดม้ีผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นทางการเมืÉอวนัทีÉ 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2551           แนวคิดการจดัทาํกฎบตัรอาเซียน เกิดขึÊนในกรอบกระบวนการปฏิรูปอาเซียน เพืÉอสร้างสภาพนิติบุคคลของอาเซียนและจดัโครงสร้างองค์กร เพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการสร้างนิติฐานะ (legal status) ในเวทีระหว่างประเทศให้กบัอาเซียน (Intergovernmental organization) ดงันัÊน กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) จึงเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียน ทีÉจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพของอาเซียน ในการดําเนินการตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิÉง การขบัเคลืÉอนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2515) ตามทีÉผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้โดยนอกจากการประมวลสิÉงทีÉถือเป็นค่านิยม หลกัการและแนวปฏิบติัในอดีตของอาเซียน มาประกอบกนัเป็นขอ้ปฏิบติัอย่างเป็นทางการสําหรับประเทศสมาชิกแล้ว ยงัมีการปรับปรุงแก้ไขและสร้างกลไกใหม่ขึÊ น พร้อมกับ



  9กาํหนดขอบเขตหน้าทีÉและความรับผิดชอบขององค์กรสําคญัในอาเซียน ตลอดจนความสัมพนัธ์            ในการดาํเนินงานขององค์กรเหล่านีÊ  อาทิ การมีเพลงประจาํอาเซียน (ASEAN Anthem) การจดัตัÊงองคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน และการจดัตัÊงกลไกสาํหรับการระงบัขอ้พิพาท เป็นตน้  เมืÉอมีการรวมตวัเช่นนีÊ  สิÉ งทีÉประเทศไทยจะได้ประโยชน์มากน้อยเพียงใด ขึÊนอยู่กบัการเตรียมความพร้อมของภาครัฐและภาคเอกชน ซึÉ งหน่วยงานภาครัฐถือเป็นกลไกขบัเคลืÉอนประเทศ    ทีÉจะตอ้งเตรียมความพร้อมของเจา้หนา้ทีÉ เพืÉอรองรับการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และการเคลืÉอนยา้ยแรงงานทีÉจะขยายตวัในอนาคต  อาเซียนมีความใฝ่ฝันว่าจะเป็นหนึÉ งเดียวในปี 2015 (พ.ศ. 2558) แต่ความแตกต่างระหวา่งประเทศสมาชิกยงัสูงมาก โดยเฉพาะช่องวา่งทางเศรษฐกิจ สิÉงทีÉทา้ทายอาเซียนในการเขา้สู่ประชาคมร่วมกนั เนืÉองจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ีความแตกต่างดา้นเชืÊอชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ไม่เหมือนประเทศในยุโรปทีÉมีภูมิหลงัเดียวกนั ความแตกต่างหลากหลายเหล่านีÊ  ทาํใหค้นในอาเซียนรีรอทีÉจะเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองภายในแต่ละประเทศ การเป็นประชาคมของคน 600 ลา้นคน จึงตอ้งลงทุนลงแรงและความร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัมาก  จุดเริÉมตน้ทีÉเป็นรูปธรรมไดส้ร้างความเป็น “ประชาคมอาเซียน” เกิดขึÊนภายหลงัจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 14 โดยการประกาศใช ้“กฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) จะมีวิถีการเปลีÉยนแปลงทีÉยิÉงใหญ่และสําคญั คือ เป็นการปรับองค์กรในการทาํงานแบบการร่วมกลุ่มทีÉมี “กฎ” เป็นฐานสําคัญ (Rule-Based) สมาชิกทัÊ ง 10 ประเทศจะต้องปฏิบัติตามพันธะข้อตกลง             มีการกาํหนด “กลไกระงบัขอ้พิพาท” พร้อมกบัสร้าง “อาเซียน” ให้มีสถานะเป็น “นิติบุคคล” มีการปรับให้เป็นองคก์รทีÉมี “ประชาชน” เป็นศูนยก์ลาง ทาํให้เกิดประสิทธิภาพของการรวมกลุ่มมากขึÊน              ทาํให้เกิด “กระบวนการตดัสินใจ” จากการประชุมระดบัผูน้ํา ซึÉ งจะปรากฏเป็นคณะมนตรี หรือ Councils ของอาเซียนขึÊน ทาํหนา้ทีÉเป็น 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ เสาหลกัทางดา้นการเมืองและความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม มีการเพิÉมอํานาจ “สํานักเลขาธิการ” (Secretariat) และผูด้ ํารงตาํแหน่งเลขาธิการ (Secretary General)   นอกจากนีÊ  ประชาคมอาเซียนยงัมีการจดัสรรงบประมาณทีÉเพียงพอ และลดช่องว่างระหว่างประเทศสมาชิกของอาเซียนลง วตัถุประสงค์ทีÉปรากฏใน “กฎบัตร” แยกตามเสาหลัก               ทีÉสาํคญัทัÊง 3 เสา อาจสรุปใหเ้ห็นเป็นสังเขป ดงันีÊ  เสาหลกัดา้นการเมืองและความมัÉนคงของภูมิภาคอาเซียน เมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว ไดแ้ก่ สนับสนุนส่งเสริม สันติภาพ ความมัÉนคง การปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองแบบธรรมาภิบาล การส่งเสริมให้บรรลุความเจริญร่วมกนัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทาํให้ประชาคมเป็นภูมิภาคทีÉเปิดกวา้ง มีพลวตัร และยืดหยุ่นได้ในการตัÊงรับภาวะผนัผวนของเศรษฐกิจ มีหลกัประกนัทีÉจะทาํให้เกิดสันติสุขในอาเซียน เสาหลกัทางดา้นเศรษฐกิจ 
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มีการเน้นมุ่งพฒันาให้เป็นตลาดร่วม (Single Market) และเป็นฐานการผลิตอันเดียวกัน (Single Production Base) ซึÉ งจะตอ้งมีการไหลเวียนของสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือทัÉวทัÊงภูมิภาคของประชาคมอาเซียน มีเงินทุนไหลเวียนโดยเสรี และมีสถานการณ์พฒันาทางเศรษฐกิจในหมู่สมาชิกประชาคมทีÉเท่าเทียมกนั รวมทัÊงเสริมสร้างเศรษฐกิจทีÉเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพดา้นการเงิน การประสานในดา้นนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกทัÊง 10 ประเทศ มีกฎระเบียบทีÉดีดา้นการเงิน ทรัพยสิ์นทางปัญญา นโยบายการแข่งขนัทางการคา้ และการคุม้ครองผูบ้ริโภคทัÊงประชาคม โดยกาํหนดจะให้เร่งพฒันาพร้อมเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ให้ไดเ้ร็วขึÊนจากกาํหนดเดิมในปี 2563 มาเป็นในปี 2558 แทน หรือเร็วขึÊนจากเดิมอีก 5 ปี เสาหลกัทางสังคมและวฒันธรรมของประชาคมอาเซียน จะพุ่งเป้าไปทีÉการทาํให้เห็นความสําคญัของประชากรในอาเซียน และเป็นสัมพนัธภาพระหว่างประชากรของชาติหนึÉง ไปสู่ประชากรของอีกชาติหนึÉง รัฐสภาของ 10 ประเทศ จะประสานร่วมมือกนัในกิจกรรมต่างๆ สมาชิกของประชาสังคมของสมาชิกจะไปมาหาสู่กนัแลกเปลีÉยนใกล้ชิดระหวา่งบุคลากรดา้นการศึกษา สถาบนัต่างๆ และภาคธุรกิจ ภาคเอกชนในประเทศสมาชิก รวมทัÊงการปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลชัÊนมนัสมอง มืออาชีพ ศิลปิน นกัเขียน และสืÉอสารมวลชนของทัÊง 10 ประเทศ ลกัษณะเด่นของกฎบตัรอาเซียนจะมีถอ้ยคาํทีÉให้ตีความไดก้วา้งขวาง ยืดหยุ่น ทัÊงในเชิงเป้าหมายและผลการดาํเนินการ อาเซียนมีวฒันธรรม การตดัสินใจเช่นนีÊ  คือมีช่องให้ขยบัขยายได ้ตีความได ้ขณะเดียวกนัก็มีช่องทีÉเปิดไว ้ไม่ใหเ้ชยและลา้สมยั 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 1.  ววิฒันาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน                      การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นแนวโน้มสําคญัของการพฒันาเศรษฐกิจโลกตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ในปัจจุบนัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ (Regional Trade Agreements: RTAs) มีแนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเนืÉองตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา โดยจากขอ้มูลองคก์ารการคา้โลก ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2555 พบวา่มีการรวมกลุ่มในภูมิภาคต่างๆ ทีÉไดแ้จง้กบัองคก์ารการคา้โลกสูงถึง 511 กลุ่ม   สําหรับกลุ่มประเทศอาเซียนนัÊน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจทีÉชดัเจนของอาเซียนเพิÉงจะเด่นชดัเมืÉอปี พ.ศ. 2519 เมืÉออาเซียนไดจ้ดัให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งแรก และผูน้าํประเทศสมาชิกได้ลงนามปฏิญญาว่าด้วยความสมานฉันท์ของอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) ขึÊ น อาทิ การจัดทํา ASEAN Preferential Trading Arrangement (PTA) ในปี พ.ศ. 2520 การลงนามความตกลงความร่วมมือดา้นการสํารองอาหารของอาเซียน (ASEAN Food Security Reserve) 
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โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียนในภูมิภาค เช่น โครงการอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Projects) โครงการความเกืÊอกูลด้านอุตสาหกรรม (ASEAN Industrial Complementation) เป็นตน้  อาเซียนได้พฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจก้าวสําคัญไปอีกระดับหนึÉ ง ด้วยการประกาศจดัตัÊงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ในปี พ.ศ. 2535 ซึÉ งนบัเป็นจุดเริÉมตน้ของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนในระยะต่อมาถึงปัจจุบัน โดยได้มีการจดัตัÊ งคณะมนตรีเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA Council) ภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการใชอ้ตัราภาษีพิเศษทีÉเท่ากนั สําหรับเขตการคา้เสรีอาเซี ยน  (Agreement of the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN) เพืÉ อรับผิดชอบการดาํเนินงานเขตการคา้เสรีอาเซียน อาฟตานับเป็นความสําเร็จครัÊ งแรกของอาเซียน         ในการส่งเสริมการเปิดเสรีทางการคา้ระหว่างประเทศสมาชิกโดยการยกเลิกอุปสรรคทางการคา้            ทัÊงในดา้นภาษี และมาตรการทีÉไม่ใช่ภาษี (NTBs) ระหวา่งกนั ปัจจุบนัการดาํเนินงานอาฟตามีความคืบหนา้ไปมาก  อัตราภาษีสินค้า ส่วนใหญ่ของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และบรูไน) ไดล้ดมาอยูท่ีÉร้อยละ 0-5 แลว้ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยในปี พ.ศ. 2550 ประเทศอาเซียนเดิมไดป้รับลดภาษีสินคา้จาํนวนร้อยละ 80 ของสินคา้ในบญัชีลดภาษีเป็น 0% แล้ว โดยสินคา้ในบญัชีลดภาษีของไทยมีทัÊงสิÊน 8,300 รายการ และรายการทีÉลดภาษีเป็น 0% แลว้มี 6,643 รายการ ทัÊงนีÊ  ประเทศอาเซียนเดิมทัÊง 6 ประเทศมีเป้าหมายยกเลิกภาษีสินคา้ทุกรายการเป็น 0% ภายในปี พ.ศ. 2553 สําหรับประเทศอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ (กมัพูชา ลาว พม่า เวียดนาม หรือ CMLV มีการกาํหนดการลดภาษีศุลกากรแตกต่างกนัออกไป โดยเวียดนามลดภาษีเหลือร้อยละ 0-5 ในปี พ.ศ. 2549  ลาวและพม่าในปี พ.ศ. 2551 และกมัพูชาภายในปี พ.ศ. 2553 และทัÊง             4 ประเทศจะตอ้งยกเลิกภาษีศุลกากรสาํหรับสินคา้ทุกรายการให้แลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2558 โดยมีความยืดหยุ่นในสินคา้บางรายการได้จนถึงปี 2561 ทีÉผ่านมาการจดัตัÊงอาฟตาได้ก่อให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ภายในภูมิภาคอยา่งมาก มูลค่าการคา้ในปี 2536 ทีÉมีมูลค่าเพียง 82,444 ลา้นเหรียญสหรัฐไดเ้พิÉมเป็น 250,000 ลา้นเหรียญสหรัฐในปี พ.ศ. 2549   เมืÉอการเปิดเสรีทางการคา้ไดมี้ความคืบหน้าไประดบัหนึÉ งจึงเกิดแนวคิดของการเปิดเสรีดา้นการคา้บริการและการลงทุนขึÊนในปี พ.ศ. ŚŝśŠ และในปี พ.ศ. ŚŝŜř ตามลาํดบั เพืÉอสร้างจุดแขง็และเสริมสร้างขีดความสามารถในการเป็นผูใ้ห้บริการระดบัภูมิภาค และจดัตัÊงเขตการลงทุน            ทีÉมีศกัยภาพ กล่าวคือ ในปี พ.ศ. ŚŝśŠ (ค.ศ. řššŝ) อาเซียนไดข้ยายความร่วมมือไปสู่การเปิดเสรีการคา้การบริการ โดยการจดัทาํความตกลงด้านการคา้บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) เพืÉอเสริมสร้างความสามารถในการเป็นผูใ้ห้บริการในภูมิภาค และ
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ให้มีการเปิดตลาดการค้าบริการทีÉ ลึกและกวา้งภายใต้กรอบ WTO โดยการเจรจาเปิดตลาดของอาเซียนจะดาํเนินการเป็นรอบๆ และจะต้องเจรจาไปจนบรรลุเป้าหมายการเปิดตลาดทุกสาขาบริการ        ในปี พ.ศ. 2558  ในปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) อาเซียนไดจ้ดัทาํกรอบความตกลงเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) เพืÉอเปิดเสรีลงทุนในธุรกิจทีÉไม่ใช่ภาคบริการ 5 ภาค คือ การผลิต ประมง ป่าไม ้เหมืองแร่ และธุรกิจบริการเฉพาะทีÉเกีÉยวเนืÉองกบั 5 ภาค โดยประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ มีเป้าหมายการเปิดเสรีการลงทุน และใหก้ารปฏิบติัเยีÉยงคนในชาติ แก่นกัลงทุนอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) และสาํหรับประเทศสมาชิกเซียน CMLV ภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)   อย่างไรก็ตาม แมว้่าอาเซียนจะไดมี้การรวมตวักนัเป็นกลุ่มเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค โดยการจดัทาํ “เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA)” มาตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2535                 ซึÉ งส่งผลให้เกิดโอกาสและประโยชน์ทางการพฒันาในระดบัหนึÉ ง แต่บริบทการเปลีÉยนแปลงของโลกและภูมิภาค เช่น ความไม่มีเสถียรภาพของระบบการเงินโลก การเพิÉมของราคาพลงังาน การเคลืÉอนยา้ยแรงงานขา้มพรมแดน เป็นตน้ ไดผ้ลกัดนัให้อาเซียนตระหนกัถึงความสําคญัและของความร่วมมือไปสู่กา้วประวติัศาสตร์ คือ การจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  2.  การจัดตัÊ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)   2.1  ทีÉมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน        ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีจุดเริÉมตน้จากการลงนามร่วมกันของผู ้นําอาเซียนในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับทีÉ  2  (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เมืÉอครัÊ งประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 9 ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ณ ประเทศอินโดนีเซีย ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 11 เมืÉอเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ณ ประเทศมาเลเซีย ผูน้ําอาเซียนได้มีความเห็นชอบร่วมกนัให้เร่งรัดการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ให้เร็วขึÊนกว่าเดิมอีก 5 ปี จากปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เป็นปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยระบุคุณลกัษณะและองค์ประกอบสําคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทีÉจะจดัตัÊงภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ไวส้อดคลอ้งกบัแถลงการณ์บาหลี ฉบับทีÉ 2 ซึÉ งระบุเป้าหมายและกรอบระยะเวลาในการดาํเนินมาตรการต่างๆ พร้อมทัÊงความยืดหยุน่ทีÉจะตกลงกนัล่วงหนา้ในการดาํเนินงานตามแผนงานสาํหรับประเทศสมาชิกทัÊง 10 ประเทศ ดงันัÊน ในการประชุมรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ (AEM) เมืÉอเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) จึงมอบหมายให้ เจ้าหน้าทีÉอาวุโส (SEOM) จัดทํา “แผนงานการจัดตัÊ งประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)” และ “ตารางเวลาดาํเนินกิจกรรมต่างๆ (Strategic Schedule)” เพืÉอเป็นแนวทางการดาํเนินงานไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ต่อไป     ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 12 ผูน้าํอาเซียนยืนยนัพนัธกรณีทีÉจะเร่งรัดการจดัตัÊ งประชาคมอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 จากเดิมทีÉระบุไวใ้นปี ค.ศ. 2020 ตามวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 และแถลงการณ์บาหลี ฉบบัทีÉ  2 โดยลงนามแถลงการณ์เซบูเพืÉอจดัตัÊ งประชาคมอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 โดยในด้านเศรษฐกิจ ผูน้ ําอาเซียนได้เห็นชอบทีÉจะเร่งรัดการจัดตัÊ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในปี ค.ศ. 2015 และเปลีÉยนแปลงอาเซียนให้เป็นภูมิภาคทีÉมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมืออยา่งเสรี และมีการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนทีÉเสรีมากขึÊน  2.2  เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน       ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) คือ การไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตามทีÉระบุไวใ้น “วิสัยทศัน์อาเซียน 2020”         ซึÉ งตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของการประสานผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม ทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกวา้งขวางมากขึÊน ผ่านทางความร่วมมือทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั และแผนการดาํเนินงานใหม่ภายใตก้รอบระยะเวลาทีÉชดัเจน โดยประเทศสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการทีÉจะส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ แบบเปิดมองบริบทภายนอกและส่งเสริมกลไกตลาด ซึÉ งสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ในกรอบพหุภาคี และยึดมัÉนในระบบกฎเกณฑ์ เพืÉอความสอดคลอ้งของการปฏิบติัตามพนัธกรณีในดา้นเศรษฐกิจ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายสาํคญั 4 ประการ คือ            1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single Market and Single Production Base) เนน้การเคลืÉอนยา้ยสินคา้ การบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือระหวา่งกนัอยา่งเสรี           2. การเป็นภูมิภาคทีÉมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง (High Competitive Economic Region) เน้นการดาํเนินงานนโยบายการแข่งขนั การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันา ICT และพลงังาน           3. การเป็นภูมิภาคทีÉ มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจทีÉ เท่าเทียมกัน (Equitable Economic Development) เน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตวัของ SMEs ให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกใหม่ (CLMV) เพืÉอลดช่องวา่งของระดบัการพฒันา           4. การเป็นภูมิภาคทีÉบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ (Fully Integrated into Global Economy) เนน้การจดัทาํเขตการคา้เสรี (Free Trade Area-FTA) และการเป็นพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ (Closer Economic Partnership-CEP) กบัประเทศคู่เจรจา 
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          ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทาํให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั สร้างอาเซียนให้มีพลวตัรและขีดความสามารถมากขึÊนดว้ยกลไกและมาตรการใหม่ๆ ทีÉจะส่งเสริมความแข็งแกร่งของการปฏิบติัตามแผนงานดา้นเศรษฐกิจทีÉมีอยูเ่ดิม การเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ  การอํานวยความสะดวกในการเคลืÉอนย้ายนักธุรกิจ แรงงานฝีมือ และผู ้มีความสามารถพิเศษ และเสริมสร้างความแข็งแกร่งในด้านกลไกสถาบนัของอาเซียน โดยกา้วแรกของการมุ่งไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การดาํเนินงานตามขอ้เสนอแนะของคณะทาํงานระดบัสูงวา่ดว้ยการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบบัทีÉ 2            ในขณะเดียวกัน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะให้ความสําคัญกับการลดช่องวา่งการพฒันา และส่งเสริมการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกใหม่ ไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม (CLMV) ผ่านความร่วมมือภายใตโ้ครงการ แผนงานกรอบความริเริÉมเพืÉอการรวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) และแผนงานในกรอบภูมิภาคอืÉนๆ รวมทัÊงส่งเสริมการดาํเนินงานแผนความร่วมมือในดา้นอืÉนๆ เช่น การพฒันาบุคลากรและการส่งเสริมขีดความสามารถ การยอมรับคุณสมบติัของผูป้ระกอบวชิาชีพ การหารือทีÉใกลชิ้ดมากขึÊนในเรืÉองเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายทางการเงิน มาตรการทางการคา้และการเงิน การส่งเสริมโครงสร้างพืÊนฐานและการเชืÉอมโยง  ในการติดต่อสืÉอสาร การพฒันาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (e-ASEAN) การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมต่างๆ ในภูมิภาค เพืÉอส่งเสริมการจดัซืÊอในภูมิภาค และส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   2.3  ความจําเป็นของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน          การรวมกลุ่มหรือจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นับเป็นความพยายาม            ทีÉสอดคลอ้งกบัความเปลีÉยนแปลงของบริบทโลก กล่าวคือ เนืÉองจากกระแสโลกาภิวตัน์ และแนวโน้มการทาํข้อตกลงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ มากขึÊ น ทาํให้อาเซียนต้องเร่งแสดงบทบาทการรวมกลุ่ม ดว้ยความมัÉนคงและแน่นแฟ้นมากขึÊนกว่าในอดีตทีÉผ่านมา รวมทัÊงปรับปรุงการดาํเนินงานระหวา่งกนัให้ทนัต่อกระแสการเปลีÉยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิÉงกระแสการแข่งขนัทางการคา้และการแข่งขนั เพืÉอดึงดูดการลงทุนโดยตรงทีÉมีความรุนแรงมากขึÊนและมีแนวโน้ม         จะถ่ายโอนไปสู่ประเทศเศรษฐกิจใหม่มากขึÊน เช่น จีน อินเดีย บราซิล เป็นตน้          การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็นปัจจยัสําคญัทีÉช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และเพิÉมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในตลาดโลก เนืÉองจากจะส่งเสริมให้เกิดการเปิดเสรี การเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตระหว่างประเทศ สมาชิก               ทีÉลึกซึÊ งกวา้งขวางมากยิÉงขึÊน ทัÊงในดา้นการคา้สินคา้ การคา้บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน 
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รวมถึงความร่วมมือในด้านการอาํนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน เพืÉอลดอุปสรรคทางดา้นการคา้และการลงทุนใหเ้หลือนอ้ยทีÉสุด ซึÉ งจะนาํไปสู่การพฒันามาตรฐานการครองชีพ และความกินดีอยู่ดีของประชาชนภายในประเทศ และลดช่องวา่งความเหลืÉอมลํÊาทางการพฒันาระหวา่งกนัใหน้อ้ยลง     2.4  คุณลักษณะของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน      ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีรูปแบบการรวมกลุ่มทีÉ เป็นการดําเนินงาน              ในลักษณะผสมผสาน ซึÉ งมีลักษณะร่วมระหว่างสหภาพศุลกากร (Customs Union) ตลาดร่วม (Common Market) และสหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) กล่าวคือ เป็น Custom Union เนืÉ องจาก               มีการขจดัภาษีภายในภูมิภาค แต่ยงัไม่มีการปรับประสานอตัราภาษีทีÉเรียกเก็บจากประเทศภายนอกภูมิภาค (uniform external tariff structure) เป็น Common Market คือ มีการขจดัอุปสรรคทางการคา้ทัÊงดา้นภาษีและมิใช่ภาษี และส่งเสริมการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ และการลงทุน แต่สิÉงทีÉยงัขาดอยู ่คือ นโยบายร่วมทางด้านการคา้ (common external trade policy) รวมทัÊงเป็น Economic Union คือ  มีเป้าหมายการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ เงินทุน และปัจจยัการผลิตทีÉเสรี แต่ยงัขาดนโยบายการเงินการคลงั และระบบเงินสกุลร่วมกนั ดงันัÊน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเป็นรูปแบบการรวมกลุ่มเศรษฐกิจทีÉมีลักษณะเฉพาะ โดยได้พฒันามาให้เหมาะสมกับโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของอาเซียนดว้ย             อย่างไรก็ตาม เพืÉอให้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจภายในภูมิภาค เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั ในอนาคตอาเซียนจาํเป็นทีÉจะตอ้งคาํนึงถึงบริบทภายนอกประกอบด้วย โดยเฉพาะทิศทางนโยบายด้านเศรษฐกิจกับประเทศภายนอกกลุ่ม เพืÉอสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในประชาคมโลก และเพิÉมขีดความสามารถในการเจรจาต่อรอง รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทีÉลึกซึÊ งและกว้างขวางมากขึÊ น ดังนัÊ น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีความเป็นไปไดท้ีÉจะพฒันาไปในลกัษณะการเป็นสหภาพศุลกากร (Customs Union) ตลาดร่วม (Common Market) และสหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) ในอนาคต            กล่าวโดยสรุปแลว้ รูปแบบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนไม่สามารถอิงตามหลกัการ/รูปแบบตามทฤษฎีทีÉมีอยู ่เนืÉองจากเป็นการพฒันาแนวทาง/รูปแบบวิธีดาํเนินงานของอาเซียน ตามความเหมาะสมกับการดําเนินงานภายในของอาเซียนเอง และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน ก็เป็นไปในลกัษณะทีÉประเทศสมาชิกต่างเห็นพอ้งร่วมกนั ทีÉจะดาํเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย/พนัธสัญญาทีÉไดต้กลงกนัไว ้ซึÉ งนบัเป็นสิÉงสําคญัทีÉจะนาํไปสู่ความสําเร็จและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทีÉลึกซึÊ งมากขึÊน 
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    2.5  ศักยภาพสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                                   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นบัเป็นความพยายามในการรวมกลุ่มขนาดใหญ่ทีÉ สุดในบรรดาประเทศกําลังพัฒนา (Largest integration effort attempted in developing world)            การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า                และการลงทุน อนัเนืÉองมาจากการลดอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาด ทัÊงดา้นมาตรการภาษีและมาตรการทีÉมิใช่ภาษี รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือเพืÉออาํนวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุน ดงันัÊน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นการยกระดบั การใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพของประเทศสมาชิก ทีÉมีความหลากหลายและความไดเ้ปรียบในดา้นต่างๆ เพืÉอประโยชน์ในการพฒันาร่วมกนัของอาเซียน ดงัต่อไปนีÊ      2.5.1  อาเซียนเป็นภูมภิาคทีÉมอีตัราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว                                             การเป็นประชาคมอาเซียนจะสามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ          ในระดบัทีÉใกลเ้คียงกบัสหภาพยุโรป คิดเป็น 5.3% ของ GDP ทัÊงภูมิภาค โดยนบัตัÊงแต่หลงัวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) เป็นตน้มา ประเทศสมาชิกอาเซียมีมูลค่าจีดีพีต่อประชากรทีÉเพิÉมสูงขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง คือ จาก 965 ดอลลาร์สหรัฐเมืÉอปี 1998 เป็น 2,533 ดอลลาร์สหรัฐเมืÉอปี 2009     2.5.2  อาเซียนเป็นภูมภิาคทีÉเปิดกว้าง                                           ดว้ยสหภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ทีÉเชืÉอมโยงมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจสําคญั และนโยบายการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งสมาชิก และประเทศนอกภูมิภาคอาเซียน ได้กลายเป็นภูมิภาคทีÉเปิดกวา้งทางเศรษฐกิจ เนืÉองจากเป็นรากฐานการลงทุนทีÉสามารถดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน จากความได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานราคาถูก ซึÉ งจะพบว่าในปี 2009 สัดส่วนการคา้ของประเทศอาเซียน นอกเหนือจากการคา้ภายในภูมิภาคกบัประเทศสมาชิกดว้ยกนัแลว้ อาเซียนมีประเทศคู่คา้สําคญัสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ประเทศจีน สหภาพยุโรป และญีÉปุ่น แต่ละประเทศมีสัดส่วนมูลค่าประมาณ 10-11% ของการคา้ทัÊงหมด                                                    นอกจากนีÊ  การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศภูมิภาคอืÉน  ๆ                ยงัเป็นการเชืÉอมโยงอาเซียนเข้ากับมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัอืÉนๆ ของโลก ซึÉ งเป็นการเพิÉมโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่อาเซียนมากยิÉงขึÊน ในปัจจุบนัอาเซียนไดม้ีความตกลงทางเศรษฐกิจกบัประเทศต่างๆ ไม่วา่จะเป็น จีน ญีÉปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์                           การขยายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออก ในกรอบอาเซียน+3 (จีน ญีÉ ปุ่น เกาหลีใต้) จะทําให้มีประชากรรวมกันกว่า 2,100 ล้านคน (ร้อยละ 31 ของประชากรโลก) และมี GDP รวมกนักวา่ 13,900 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ (ร้อยละ 22 ของ GDP โลก) 
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หรือในกรอบอาเซียน+6 ทีÉมีสมาชิกเพิÉมจากกรอบ+3 อีก 3 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และอินเดีย จะมีจาํนวนประชากรเกือบครึÉ งหนึÉ งของประชากรโลก (กว่า 3,300 ล้านคน) และมี GDP รวมกนักวา่ 1 ใน 4 ของ GDP ของโลก                                              ท้ายทีÉสุดแล้ว ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศอืÉนๆ ภายใต้กรอบอาเซียน+3 และอาเซียน+6 จะทาํใหอ้าเซียนกลายเป็น 1 ใน 3 เขตเศรษฐกิจสาํคญัของโลก    2.5.3  อาเซียนเป็นส่วนหนึÉงของห่วงโซ่การผลิตสําคญัของโลก                                           ภูมิภาคอาเซียนเป็นภูมิภาคทีÉมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย รวมทัÊงเป็นแหล่งทีÉต ัÊงการผลิตสินคา้และบริการทีÉสําคญัของโลก ซึÉ งสินคา้ส่งออกสําคัญของอาเซียน ได้แก่ วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเลียม ชิÊนส่วนและส่วนประกอบคอมพิวเตอร์และเครืÉองจกัร อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ ดงันัÊน ผลจากการเป็นประชาคมอาเซียน จะทาํให้อาเซียนมีบทบาทสําคญัของการเป็นห่วงโซ่การผลิต และศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัของโลกมากยิÉงขึÊน    2.5.4  อาเซียนเป็นทีÉหมายด้านการท่องเทีÉยวทีÉมศีักยภาพ                         ภูมิภาคอาเซียนมีความโดดเด่นดา้นการท่องเทีÉยว ทัÊงในเชิงธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม รวมทัÊงสถานทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจอืÉนๆ และความไดเ้ปรียบดา้นราคา ทาํให้อาเซียนเป็นเป้าหมายดา้นการท่องเทีÉยวของผูค้นในประเทศอืÉนๆ ในปี 2010 มีจาํนวนนกัท่องเทีÉยวในอาเซียนรวม 72.2 ลา้นคน ขยายตวัเพิÉมขึÊนจากปีก่อนร้อยละ 10.1 ประกอบดว้ย นกัท่องเทีÉยวจากประเทศในอาเซียน ร้อยละ 47.4 และนกัท่องเทีÉยวจากภายนอก ไดแ้ก่ ประเทศ+3 (จีน ญีÉปุ่น เกาหลีใต)้ ร้อยละ 16.4 สหภาพยุโรป ร้อยละ 9.5 และสหรัฐอเมริกา ร้อยละ 3.7 ดังนัÊ น การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2015 ซึÉ งจะทาํให้มีการพฒันาดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน การคา้ การลงทุนจะช่วยผลกัดนัใหก้ารท่องเทีÉยวของอาเซียนขยายตวัมากขึÊน   2.6  สาระสําคัญของพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC Bluepr int)                   เพืÉอให้เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทัÊง 4 ประการบรรลุผลสําเร็จ อาเซียนไดจ้ดัทาํแผนงานในเชิงบูรณาการการดาํเนินงาน ในดา้นเศรษฐกิจต่างๆ เพืÉอให้เห็นแนวทางการดาํเนินงานในภาพรวม ทีÉจะนาํไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2015 ไดอ้ย่างชดัเจนร่วมกนั ในการนีÊ  ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 13 ทีÉสิงคโปร์ เมืÉอปี พ.ศ. 2550 ผูน้าํอาเซียนจึงไดล้งนามแผนงานการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
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Blueprint) โดยประกอบด้วย แผนการดําเนินงาน (AEC Blueprint) และตารางเวลาดําเนินงาน (Strategic Schedule)             การจดัทาํพิมพ์เขียวเพืÉอจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีความสําคัญเป็นอย่างมาก เนืÉองจากจะเป็นการกาํหนดทิศทางดาํเนินงานในด้านเศรษฐกิจให้ชัดเจน ตามกรอบระยะเวลาทีÉกาํหนดจนบรรลุเป้าหมายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 และเป็นการสร้างพันธะสัญญาระหว่างประเทศสมาชิก ทีÉจะดําเนินการไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบสาํคญั ดงัต่อไปนีÊ        1. การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั แผนงานทีÉจะส่งเสริมให้มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรีและการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึÊน           2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน แผนงาน    ทีÉจะส่งเสริมการสร้างความสามารถในดา้นต่างๆ เช่น นโยบายการแข่งขนัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา นโยบายภาษีและการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น การเงิน การขนส่งและเทคโนโลยสีารสนเทศ            3. การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค แผนงานทีÉจะส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของสมาชิก และลดช่องว่างของระดับการพัฒนาระหว่างสมาชิกเก่าและใหม่ เช่น สนบัสนุนการพฒันา SMEs               4. การบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก แผนงานทีÉจะส่งเสริมการรวมกลุ่มเข้ากบัประชาคมโลก โดยเนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน กบัประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจดัทาํเขตการคา้เสรีและการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิต/จาํหน่าย เป็นตน้                  สําหรับองค์ประกอบอืÉนๆ ได้แก่ การปรับปรุงกลไกด้านสถาบนั โดยการจดัตัÊ งกลไกการหารือระดับสูง ประกอบด้วย ผูแ้ทนระดับรัฐมนตรีทุกสาขาทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊ งภาคเอกชนอาเซียน ตลอดจนการพฒันาระบบกลไกการตรวจสอบ ติดตามผลการดาํเนินงาน (Peer Review) และจดัหาแหล่งทรัพยากรสาํหรับการดาํเนินงานกิจกรรมต่างๆ อยา่งมีประสิทธิผล        ในการปฏิบัติตามแผนการดาํเนินงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประเทศสมาชิกไดก้าํหนดให้มีความยืดหยุน่ในแต่ละเรืÉองไวล่้วงหน้าได ้(pre-agreed flexibilities) แต่หากประเทศสมาชิกตกลงกนัไดแ้ลว้ จะตอ้งยึดถือและปฏิบติัตามพนัธกรณีทีÉไดต้กลงกนัอย่างเคร่งครัด โดยเพืÉอใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามแผนงานและกาํหนดเวลาทีÉตัÊงใจไว ้อาเซียนไดจ้ดัทาํเครืÉองมือติดตามวดัผลการดําเนินงานตาม AEC Blueprint เรียกว่า AEC Scorecard ซึÉ งเป็นเครืÉ องมือในการติดตามความคืบหนา้และประเมินผลการดาํเนินงานในดา้นต่างๆ ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ รวมทัÊงภาพรวมการดาํเนินงานในระดบัภูมิภาคดว้ย โดยจะเสนอ AEC Scorecard ให้ผูน้าํอาเซียนทราบในการประชุมสุดยอดอาเซียนทุกปีดว้ย 
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บทบาทศาลยุตธิรรม 
  คาํว่า “ศาล” ตามความหมายของรัฐธรรมนูญมีอยู่ 4 ศาลเท่านัÊ น คือ ศาลยุติธรรม          ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร ซึÉ งศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 และฉบบัปัจจุบนัปี 2550 ไดจ้าํกดัอาํนาจศาลยุติธรรมลงกว่าเดิม เนืÉองจากได้จดัตัÊงศาลปกครองขึÊนมาเพืÉอพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาททางปกครอง โดยรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 218 ได้จาํกดัขอบข่ายอาํนาจของศาลยติุธรรมใหมี้อาํนาจพิจาณาพิพากษาคดีทัÊงปวง เวน้แต่คดีทีÉรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอาํนาจของศาลอืÉนก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญก็มีบทบญัญติัมาตราอืÉนให้อาํนาจศาลยุติธรรม (ศาลอาญา) ไวเ้ป็นการเฉพาะ บทบญัญตัิเหล่านัÊน มีผลเป็นการคุม้ครองสิทธิภาพของประชาชนโดยตรง ในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการกระบวนยุติธรรมทางอาญา มาตรา 32, 33, 39 และ 40 เช่น การจบักุมและคุมขงับุคคล การคน้ การขอประกนั เป็นตน้ และนอกจากนีÊ  ศาลยุติธรรมจะสามารถคุม้ครองและป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ก็ต่อเมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊนและเป็นคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล หรือเป็นเรืÉองทีÉอยูใ่นอาํนาจของศาลเท่านัÊน โดยมีการวางกฎเกณฑ์ไว ้หากมีการกระทาํทีÉกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ผูเ้สียหาย พนกังานอยัการ หรือบุคคลอืÉนใด เพืÉอประโยชน์ของผูเ้สียหายมีสิทธิร้องต่อศาล เพืÉอให้สัÉงระงับการกระทาํเช่นว่านัÊน รวมทัÊงจะกาํหนดวธีิการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนดว้ย    
ยุทธศาสตร์ศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2553-2556 
 1.  พนัธกจิของศาลยุติธรรม                      พนัธกิจของศาลยติุธรรม ประกอบดว้ย 4 พนัธกิจ                     พันธกิจทีÉ 1 การอาํนวยความยุติธรรม ซึÉ งประกอบไปดว้ย การพิจารณา พิพากษาการไกล่เกลีÉยและระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการอืÉน และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน                      พันธกิจทีÉ 2 การสนบัสนุนอาํนวยความยติุธรรม                      พันธกิจทีÉ 3 การสนับสนุนและพฒันาความร่วมมือด้านการยุติธรรม ทัÊงในและระหวา่งประเทศ เพืÉอรองรับการดาํเนินงานของกระบวนการยติุธรรมไทยและต่างประเทศ                         พันธกิจทีÉ 4 การให้บริการประชาชนและสังคมเพืÉอการพฒันาทีÉย ัÉงยืน เพืÉอรองรับหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี  2.  เป้าประสงค์                      โดยมีเป้าประสงคห์ลกัดงันีÊ  



  20
                 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ทีÉ 1 สังคมมีหลกัประกนัจากการอาํนวยความยุติธรรม และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ                                                 เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ทีÉ 2 ภาคเศรษฐกิจ การลงทุนและประชาน มีหลกัประกนัจากการอาํนวยความยตุิธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากศาลชาํนญัพิเศษตามทีÉกฎหมายบญัญติั                    เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ทีÉ 3 องคอ์าํนาจอธิปไตย หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทัÊงในและต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ให้ความร่วมมือในการสนับสนุนการอาํนวยความยติุธรรมของศาลยติุธรรมไทย               เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ทีÉ 4 ประชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการของศาลยุติธรรม             ได้โดยสะดวก รวดเร็ว และทัÉวถึง และมีความรู้เกีÉยวกับการใช้สิทธิเสรีภาพทีÉตนพึงได้รับตามกฎหมายเพิÉมมากขึÊน                เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ทีÉ 5 ระบบการสนับสนุนการอาํนวยความยุติธรรมสามารถรองรับการปฏิบติังานของขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมไดอ้ยา่งมีศกัยภาพเพิÉมขึÊน                   เป้าประสงค์ยทุธศาสตร์ทีÉ 6 ศาลยติุธรรมมีบุคลากรทีÉมีศกัยภาพในการปฏิบติังานมากขึÊน  3.  ยุทธศาสตร์                       ยุทธศาสตร์ศาลยติุธรรม ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ดงันีÊ       ยุทธศาสตร์ทีÉ 1 รักษาความเข้มแข็งและมุ่ งสู่ความเป็นเลิศในการอํานวยความยุติธรรม และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ด้วยความเสมอภาคเพืÉอประโยชน์ของประชาชน                        เป้าประสงค์ สังคมมีหลกัประกนัจากการอาํนวยความยุติธรรม และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ                    ตัวชีÊวดัเป้าประสงค์                       1. ประชาชนมีความเชืÉอมัÉนวา่ เมืÉอมีคดีความหรือการละเมิดสิทธิเกิดขึÊน จะไดรั้บการอาํนวยความยุติธรรมหรือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ จากศาลยุติธรรมในระดบั 4 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556                          2. กระบวนการยุติธรรมไทยไดรั้บการจดัอนัดบัทีÉดีขึÊน จากองค์กรสากลทีÉน่าเชืÉอถือ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (ปี 2551 ไทยอยู่อนัดบัทีÉ 9 จาก 12 ประเทศในเอเชีย โดยบริษทัทีÉปรึกษาด้านความมัÉนคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ หรือ เพิร์ก (PERC: The Political and Economic Rick Consultancy)  
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                       3. สถาบนัครอบครัวมีความมัÉนคงทางสังคมมากขึÊน โดยดชันีสัมพนัธภาพทีÉอบอุ่น   ในครอบครัวมีเพิÉมมากขึÊ นไม่ตาํกว่าร้อยละ 70 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (ปี 2550 ดัชนีสัมพนัธภาพทีÉอบอุ่นในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 64.08 วดัโดยสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)                      กลยุทธ์ในการดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุเป้าประสงค์ทีÉตัÊงไว้ มีดังนีÊ                   กลยุทธ์ 1.1 เสริมสร้างความเขม้แข็งในกระบวนการการพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละประเภท ทัÊ งคดีแพ่ง คดีอาญา คดีผูบ้ริโภค และคดีสิÉ งแวดล้อมในทุกชัÊนศาล เพืÉออาํนวยความยุติธรรมแก่สังคม ทาํให้คู่ความยอมรับการพิจาณาพิพากษาคดีแต่ละประเภท ทัÊงคดีแพ่ง คดีอาญา คดีผูบ้ริโภค และคดีสิÉงแวดลอ้มในทุกชัÊนศาล ทีÉดาํเนินไปอยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมายดว้ยความเป็นธรรมและเสมอภาค                     กลยุทธ์ 1.2 ส่งเสริมการนาํระบบการระงบัขอ้พิพาททางเลือก มาใช้เพืÉอช่วยลดและแบ่งเบาภาระคดีของศาล ทาํให้คดีทีÉเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของทุกชัÊนศาล ลดลงจากผลของการระงบัขอ้พิพาททางเลือก                      กลยุทธ์ 1.3 ส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามอาํนาจหน้าทีÉของศาลยุติธรรมให้เขม้แข็ง ทาํให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพคู่ความ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล                     กลยุทธ์ 1.4 ส่งเสริมความเข้มแข็ง (ศักยภาพ) ในกระบวนการพิจาณาพิพากษาคดีอาญานักการเมืองและคดีเลือกตัÊง ผลลัพธ์ทีÉได้ทาํให้สืÉ อมวลชนหรือกลุ่มประชาชนผูมี้ความสนใจหรือเกีÉยวขอ้งกบัคดีอาญานกัการเมืองและคดีเลือกตัÊง มีความคิดเห็นทีÉดีต่อระบบการพิพากษา                      กลยุทธ์ 1.5 เสริมสร้างความเขม้แข็ง ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัว และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการพิทักษ์ แก้ไข ฟืÊ นฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว เพืÉอให้การคุม้ครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว ภายใตก้ฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว และกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง และการพิทกัษ ์แกไ้ข ฟืÊ นฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัวร่วมกบัเครือข่าย เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล                      กลยุทธ์ 1.6 พฒันาขา้ราชการตุลาการ ผูพ้ิพากษาสมทบ ผูพิ้พากษาอาวุโส และดะโตะ๊ยติุธรรม ใหม้ีความรู้ความสามารถในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี มีคุณธรรมและจริยธรรม                        กลยุทธ์ 1.7 พฒันาปรับปรุงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานศาลยุติธรรม โดยทาํให้ร่างกฎหมายทีÉเสนอโดยศาลยติุธรรมไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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                     ยุทธศาสตร์ทีÉ  2 พัฒ นาการอํานวยความยุติธรรมและคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพ              ในระบบศาลชํานัญพเิศษ                          เป้าประสงค์ ภาคเศรษฐกิจ การลงทุนและประชาชน มีหลกัประกนัจากการอาํนวยความยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากศาลชาํนญัพิเศษตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ                   ตัวชีÊวดัเป้าประสงค์                       1. ภาคเศรษฐกิจ การลงทุนและประชาชนมีความเชืÉอมัÉนว่า เมืÉอคดีความและการละเมิดสิทธิเกิดขึÊน จะไดรั้บการอาํนวยความยุติธรรมและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากศาลชาํนญัพิเศษในระดบั 4 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556                    2. ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยเกีÉยวกบักฎหมายด้านธุรกิจไดรั้บการจดัอนัดบัทีÉดีขึÊนจากสถาบนันานาชาติเพืÉอการจดัการ (IMD: International Management Development) ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (ในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัทีÉ 33)                       กลยุทธ์ในการดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุเป้าประสงค์ทีÉตัÊงไว้ มีดังนีÊ                      กลยุทธ์ 2.1 พฒันาศกัยภาพในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชาํนญัพิเศษ เพืÉอให้คู่ความยอมรับการพิจารณาคดีในศาลชาํนัญพิเศษทีÉดาํเนินไปอย่างรวดเร็ว ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมาย ดว้ยความเป็นธรรมและเสมอภาค                       กลยุทธ์ 2.2 พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลและพฒันาขา้ราชการตุลาการและ           ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลชาํนญัพิเศษใหมี้ความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น มีคุณธรรมและจริยธรรม                        ยุทธศาสตร์ทีÉ 3 พัฒนาความร่วมมือด้านวิชาการการศาลและการยุติธรรมทัÊงในและระหว่างประเทศ                        เป้าประสงค์ องค์อาํนาจอธิปไตยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทัÊงในและต่างประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ ให้ความร่วมมือในการสนบัสนุนการอาํนวยความยติุธรรมของศาลยติุธรรมไทย                          ตัวชีÊวัดเป้าประสงค์ ผลสัมฤทธิÍ ของการพฒันาความร่วมมือดา้นวิชาการการศาลและการยุติธรรมทัÊงในและระหวา่งประเทศมีระดบัความสําเร็จร้อยละ 80 (คะแนนรวมจากการถ่วงนํÊาหนกัของทุกผลลพัธ์)                       กลยุทธ์ในการดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุเป้าประสงค์ทีÉตัÊงไว้ มีดังนีÊ                        กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมการประสานความร่วมมือดา้นยตุิธรรมในประเทศ เพืÉอให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศ ใหค้วามร่วมมือดา้นการยติุธรรมทัÊงระดบันโยบายและระดบัปฏิบตัิ 
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                       กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมความร่วมมือดา้นวิชาการระหว่างประเทศ โดยให้มีการสร้างเครือข่ายระหวา่งประเทศ ใหค้วามร่วมมือดา้นวชิาการระหวา่งประเทศ                       กลยุทธ์ 3.3 ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศาลและการยุติธรรมระหวา่งประเทศ เพืÉอให้ศาลยุติธรรมมีบทบาททางการศาลระหวา่งประเทศ และในเวทีระหวา่งประเทศ                       ยุทธศาสตร์ทีÉ 4 พัฒนาศักยภาพการอาํนวยความสะดวกและการให้บริการ แก่ประชานผู้มาติดต่อราชการศาลและบริการชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพืÉอคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน                       เป้าประสงค์ ประชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการของศาลยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และทัÉวถึง และมีความรู้เกีÉยวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพทีÉตนพึงไดรั้บตามกฎหมายเพิÉมมากขึÊน                        ตัวชีÊวัดเป้าประสงค์ ผลสัมฤทธิÍ ของการพฒันาศกัยภาพการอาํนวยความสะดวกและการให้บริการประชาชนผูม้าติดต่อราชการศาลและบริการชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีระดับความสําเร็จร้อยละ 80 (คะแนนรวมจากการถ่วงนํÊ าหนักของทุกผลลัพธ์) ภายในปีงบประมาณ             พ.ศ. 2556                          กลยุทธ์ในการดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุเป้าประสงค์ทีÉตัÊงไว้ มีดังนีÊ                      กลยุทธ์ 4.1 เสริมสร้างระบบการอาํนวยความสะดวก และการให้บริการแก่ประชาชนผูม้าติดต่อราชการศาล เพืÉอให้ศาลยติุธรรมสามารถให้บริการประชาชนไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนผูม้าติดตอ่ราชการศาล                         กลยุทธ์ 4.2 เสริมสร้างองค์ความรู้ เพืÉอการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน อนัจะทาํให้ศาลยุติธรรมนาํองค์ความรู้ใหม่ด้านการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปเผยแพร่แก่เครือข่ายชุมชนองคก์รทอ้งถิÉนและภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ                    กลยุทธ์ 4.3 ส่งเสริมการให้ความรู้ทางกฎหมาย และการปฏิบติัตวัเมืÉอมาศาล เพืÉอให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถนาํความรู้ทางกฎหมายเกีÉยวกบักฎหมายประเภทต่างๆ และการปฏิบติัตวัเมืÉอมาศาลไปใชป้ระโยชน์ได ้                        ยุทธศาสตร์ทีÉ 5 เพิÉมศักยภาพระบบการสนับสนุนการอาํนวยความยุติธรรม                        เป้าประสงค์ ระบบการสนับสนุนการอาํนวยความยุติธรรมสามารถรองรับการปฏิบติังานของขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมไดอ้ยา่งมีศกัยภาพเพิÉมขึÊน                          ตัวชีÊวัดเป้าประสงค์ ผลสัมฤทธิÍ ของการเพิÉมศกัยภาพระบบสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรมมีระดบัความสําเร็จร้อยละ 80 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (คะแนนรวมจากการถ่วงนํÊาหนกัของทุกผลลพัธ์)   
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                       กลยุทธ์ในการดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุเป้าประสงค์ทีÉตัÊงไว้ มีดังนีÊ                         กลยุทธ์ 5.1 เสริมสร้างระบบการบริหารสํานกังานเพืÉอสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ (เสริมสร้างการบริหารสํานักงานศาลยุติธรรม) เพืÉอให้การบริหารสาํนกังานศาลยติุธรรมมีความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง                     กลยุทธ์ 5.2 เสริมสร้าง ระบบแผนงาน งบประมาณ และประเมินผล อนัจะทาํให้สาํนกังานศาลยุติธรรมมีการบริหารแผนงานและงบประมาณของสาํนกังานศาลยติุธรรมทีÉมีประสิทธิผล                       กลยุทธ์ 5.3 เสริมสร้างระบบการบริหารการเงินและพสัดุ เพืÉอให้สํานกังานศาลยตุิธรรมมีระบบการบริหารการเงิน การบญัชีและการพสัดุทีÉมีความถูกตอ้ง                         กลยุทธ์ 5.4 เสริมสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพืÉอให้ศาลยตุิธรรมและสํานกังานศาลยุติธรรม มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทีÉสามารถสนบัสนุนการบริหารจดัการ                        ยุทธศาสตร์ทีÉ 6 เพิÉมศักยภาพระบบการบริหารงานบุคคล                        เป้าประสงค์ ศาลยุติธรรมมีบุคลากรทีÉมีศกัยภาพในการปฏิบติังานมากขึÊน                        ตัวชีÊวัดเป้าประสงค์ คะแนนการประเมินสมรรถนะของศาลยุติธรรมผ่านเกณฑ ์              ทีÉกาํหนดภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556                         กลยุทธ์ในการดําเนินงานเพืÉอให้บรรลุเป้าประสงค์ทีÉตัÊงไว้ มีดังนีÊ                        กลยุทธ์ 6.1 เสริมสร้างระบบการสรรหาและคดัเลือกบุคลากร เพืÉอให้ไดบุ้คลากร              มีสมรรถนะตรงตามตาํแหน่ง (สมรรถนะ หมายถึง สมรรถนะหลกัและสมรรถนะในงาน)                         กลยุทธ์ 6.2 สนบัสนุนระบบรักษาบุคลากร เพืÉอเป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานแก่บุคลากรในองคก์าร                        กลยุทธ์ 6.3 เสริมสร้างระบบการพัฒนาบุคลากร ให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัตาํแหน่ง และมีคุณธรรมจริยธรรม เพืÉอให้ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม               มีบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าทีÉเหมาะสมกบัตาํแหน่ง และมีคุณธรรมและจริยธรรม 
ยุทธศาสตร์ศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2557-2560 
 1.  พนัธกิจ    พนัธกิจ 1 การอาํนวยความยตุิธรรมมีมาตรฐานระดบัสากล                                        - พิจารณาพิพากษาคดีดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
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                                           - ระงบัขอ้พิพาททางเลือกดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม เช่น การไกล่เกลีÉย การสมานฉันท์และสันติวิธี การอนุญาโตตุลาการ และมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุก เป็นตน้                                        - การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งเสมอภาค                      พันธกิจ 2 การกระชับความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรม และความร่วมมือทางวชิาการในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคอาเซียน และระดบันานาชาติ                          พันธกิจ 3 การให้บริการเรียนรู้แก่ประชาชน ดา้นกฎหมายและการอาํนวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมทีÉมีมาตรฐานระดบัสากล                          พันธกิจ 4 การสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรมดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และการใหบ้ริการประชานทีÉมีคุณภาพสูงสุด  2.  ยุทธศาสตร์                       ยุทธศาสตร์ทีÉ 1 เสริมสร้างการอํานวยความยุติธรรมให้มีมาตรฐานระดับสากล เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม และให้ประชาชนเข้าถึงศาลยุติธรรมได้โดยง่าย                         เป้าประสงค์ สังคมไทยมีความสงบเรียบร้อย และประเทศในประชาคมอาเซียน         ให้การยอมรับและเชืÉอมัÉนในความเป็นธรรมและการอาํนวยความยุติธรรม ทีÉมีมาตรฐานระดบัสากลของศาลยติุธรรม                         ตัวชีÊวดั                      1. ประชาชนมีความเชืÉอมัÉนว่า เมืÉอมีคดีความหรือการละเมิดสิทธิเกิดขึÊน จะได้รับการอาํนวยความยุติธรรมทีÉเป็นธรรมและได้มาตรฐานจากศาลยุติธรรม ในระดับ 4 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                      2. ศาลยุติธรรมไทย เป็นศาลทีÉไดรั้บความเชืÉอมัÉนจากประเทศในประชาคมอาเซียนไม่ต ํÉากวา่ลาํดบั 3 จากศาลยติุธรรมทัÊงหมดในประเทศประชาคมอาเซียน ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                        3. ประชาชนมีความเชืÉอถือ ศรัทธาต่อศาลยุติธรรมในการดาํรงอาํนาจอธิปไตยตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ในระดบั 4 จากคะแนนเตม็ 5 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                       ยุทธศาสตร์ทีÉ 2 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการอาํนวยความยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ ให้มีมาตรฐานระดับสากล รองรับอรรถคดีจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการเป็นศูนย์กลางทางวชิาการด้านกฎหมายและคดีชํานัญพเิศษในประชาคมอาเซียน 
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                   เป้าประสงค์ ภาคเศรษฐกิจ สังคม การค้า การลงทุนทัÊ งในและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในประชาคมอาเซียน มีความเชืÉอมัÉนในความเชีÉยวชาญด้านคดีชาํนัญพิเศษ และยอมรับในระบบการอาํนวยความยุติธรรมของศาลชาํนญัพิเศษ ทีÉเป็นธรรมและมีมาตรฐานระดบัสากล                          ตัวชีÊวดั                      1. นักธุรกิจ นักลงทุน ทัÊ งชาวไทย ชาวต่างประเทศ มีความเชืÉอมัÉนว่า เมืÉอมีคดีความ            หรือการละเมิดสิทธิเกิดขึÊน จะไดรั้บการอาํนวยความยุติธรรมทีÉเป็นธรรมและมีมาตรฐานระดบัสากลจากศาลชาํนญัพิเศษในแต่ละประเภท ในระดบั 4 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                        2. ศาลชํานัญพิเศษเป็นศูนยก์ลางการยุติธรรม ด้านกฎหมายและคดีชาํนัญพิเศษ           ในประชาคมอาเซียน ตามกรอบความร่วมมือทางการศาลในประชาคมอาเซียน ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                      3. ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย เกีÉยวกบักฎหมายดา้นธุรกิจไดรั้บการจดัอนัดบัทีÉดีขึÊนจากสถาบนันานาชาติเพืÉอการจดัการ (IMD: International Management Development) ภายในปี 2560 (ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัทีÉ 44)                        ยุทธศาสตร์ทีÉ 3 กระชับความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรม รวมทัÊงความร่วมมือทางวิชาการทัÊงในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน ระดับนานาชาติ และเสริมสร้างสถานะ         และบทบาทของศาลยุติธรรมไทยในเวทีระหว่างประเทศ                       เป้าประสงค์ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในระดบัประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน ระดบันานาชาติ รวมถึงองคก์ารระหว่างประเทศมีความเชืÉอมัÉนในศาลยุติธรรมไทย โดยให้การยอมรับและให้ความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรม และความร่วมมือทางวชิาการ ทัÊงระดบัทวิภาคและพหุภาคี                           ตัวชีÊวดั                        1. ผลสัมฤทธิÍ ของการประสานความร่วมมือด้านการยุติธรรมในประเทศ มีระดับความสาํเร็จไม่ตํÉากวา่ร้อยละ 80 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                                                                          2. ผลสัมฤทธิÍ ของการขยายความร่วมมือด้านทางการศาลและการยุติธรรม ระหว่าง              ศาลยุติธรรมไทยกบัศาลยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ในระดบัภูมิภาคอาเซียนและระดบันานาชาติ มีระดบัความสาํเร็จไม่ตํÉากวา่ร้อยละ 80 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                          3. ผลสัมฤทธิÍ ของการเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาคอาเซียน ระดบันานาชาติและการประชุมอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือการมีบทบาท/ท่าทีในการประชุมระหว่างประเทศของศาลยติุธรรม มีระดบัความสาํเร็จไม่ตํÉากวา่ร้อยละ 80 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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                        4. ผลสัมฤทธิÍ ของการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้ริหารระดบัสูง และการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในทุกระดบั มีระดบัความสาํเร็จไม่ตํÉากวา่ร้อยละ 80 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                        5. ผลสัมฤทธิÍ ของความร่วมมือทางวิชาการระหวา่งประเทศ มีระดบัความสําเร็จไม่ต ํÉากวา่ร้อยละ 80 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                       ยุทธศาสตร์ทีÉ 4 เสริมสร้างศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านกฎหมายและการอํานวย         ความยุติธรรมของศาลยุติธรรมทีÉมีมาตรฐานระดับสากล                           เป้าประสงค์ ศาลยุติธรรมเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ด้านกฎหมายและการอาํนวยความยุติธรรมทีÉทนัสมยั มีมาตรฐานระดบัสากล และมีองค์ความรู้เป็นทีÉน่าเชืÉอถือ เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา คน้ควา้ อา้งอิง                       ตัวชีÊวดั                       1. ศาลยุติธรรมเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ดา้นกฎหมาย การอาํนวยความยุติธรรมของศาล ทีÉทนัสมยัและมีมาตรฐาน ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                  2. ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนทัÊงในประเทศและต่างประเทศ มีความเชืÉอถือในมาตรฐานขององคค์วามรู้และขอ้มูลสารสนเทศต่างๆ ทีÉไดรั้บจากศูนยก์ลางการเรียนรู้ดา้นกฎหมายและการอาํนวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม ในระดับ 4 จากคะแนนเต็ม 5 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                      ยุทธศาสตร์ทีÉ  5 ยกระดับระบบงานธุรการศาล ระบบงานส่งเสริมงานตุลาการ             และการให้บริการประชาชน ให้มีมาตรฐานและมีสมรรถนะสูง เตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน                        เป้าประสงค์ ศาลยุติธรรมมีระบบงานธุรการศาล และระบบงานส่งเสริมงานตุลาการ ทีÉมีมาตรฐานระดบัสากลและมีขีดสมรรถนะสูง ในการสนบัสนุนการอาํนวยความยตุิธรรมให้ดาํเนินไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว รวมทัÊงมีระบบการใหบ้ริการตอ้นรับประชานทีÉมีคุณภาพสูงสุด                        ตัวชีÊวดั                       1. ผลสัมฤทธิÍ ของยกระดบัระบบงานธุรการศาล ระบบงานส่งเสริมงานตุลาการ ให้มีมาตรฐานระดบัสากลและมีขีดสมรรถนะสูง มีระดบัความสําเร็จไม่ต ํÉากว่าร้อยละ 85 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                         2. ผลสัมฤทธิÍ ของคุณภาพระบบการให้บริการตอ้นรับประชาชน มีระดับความ สาํเร็จไม่ตํÉากวา่ร้อยละ 85 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                      3. ประชาชนทัÊ งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ให้การยอมรับในมาตรฐานของระบบงานธุรการศาล ในระดบั 4.5 จากคะแนนเตม็ 5 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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นโยบายประธานศาลฎีกา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 
 “อาํนวยความยุติธรรมใหเ้ป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล”  1.  ด้านการคุ้มครองสิทธิของประชาชน                         1.1 มุ่งอาํนวยความยุติธรรมเพืÉอคุม้ครองสิทธิของประชาชน ให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัÉวถึง                        1.2 พฒันากระบวนพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมทัÊงคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีพิเศษใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม                         1.3 พฒันาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีเพืÉอประโยชน์สาธารณะ อาทิ คดีผูบ้ริโภค             คดีสิÉงแวดลอ้ม และคดีเศรษฐกิจ เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมตามลกัษณะแห่งคดี                         1.4 ส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาททางเลือก อาทิ การไกล่เกลีÉยและอนุญาโตตุลาการอนัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ทางเลือกเพืÉอระงบัหรือยุติขอ้พิพาทดว้ยความพึงพอใจของทุกฝ่าย                       1.5 เร่งรัดการพิจารณาคดีในศาลสูง และส่งเสริมระบบการพิจารณาคดีแบบต่อเนืÉองและครบองคค์ณะ                      1.6 ดาํเนินการจดัตัÊงศาลเพืÉอกระจายความยติุธรรมใหป้ระชาชนไดอ้ยา่งทัÉวถึง                         1.7 สร้างและปรับปรุงอาคารศาลให้เพียงพอต่อการรองรับภารกิจในการอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชน  2.  ด้านการพฒันาบุคลากร และระบบงานของศาลยุติธรรม                        2.1 สร้างจิตสํานึกของบุคลากรในการอาํนวยความยุติธรรม โดยคํานึงถึงเป้าหมาย         เพืÉอประโยชน์สาธารณะ รวมถึงการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบตัิหนา้ทีÉและส่งเสริมให้มีการพฒันาตนเองโดยการเรียนรู้อย่างต่อเนืÉอง เพืÉอปรับตัวรองรับการเปลีÉยนแปลงในการยกระดับการอาํนวยความยุติธรรมใหเ้ป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล                        2.2 สนับสนุนให้ผู ้พิพากษามีทักษะและความรู้เชีÉ ยวชาญ เข้าใจบริบทของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองทีÉเปลีÉยนแปลงไป เพืÉอให้สามารถปรับใชก้ฎหมายเพืÉอรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม                       2.3 เสริมสร้างการบริหารงานบุคคล เพืÉอใหบุ้คลากรมีคุณธรรมและจริยธรรม และมีความกา้วหนา้ในอาชีพ (Career Path) 
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                 2.4 ปรับปรุงโครงสร้างและอตัรากาํลงัขา้ราชการศาลยุติธรรม ให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของศาลยติุธรรม             2.5 นาํเทคโนโลยีทีÉทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการทัÉวทัÊงองคก์ร สร้างระบบเครือข่ายเชืÉอมโยงขอ้มูลทัÊงภายในและภายนอก พร้อมพฒันาเพิÉมศกัยภาพบุคลากร ในการใช้เทคโนโลยีเพืÉอให้ศาลยุติธรรมสามารถอาํนวยความยุติธรรม และให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็วและ           มีประสิทธิภาพ   2.6 ส่งเสริมการใชท้รัพยากรทีÉมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพคุม้ค่า และบรรลุเป้าหมาย              2.7 ปรับปรุงกฎหมายทีÉเป็นอุปสรรคต่อการอาํนวยความยุติธรรม เร่งรัดการออกระเบียบขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด เพืÉอใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย รวมถึงการวิจยัและพฒันาเพืÉอสร้างองคค์วามรู้              2.8 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ของศาลในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉออาํนวยความยุติธรรมสู่ประชาชน         3.  ด้านการพฒันาเพืÉอรองรับการเปลีÉยนแปลงในระดับสากล                         3.1 เสริมสร้างความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรม ความร่วมมือทางวิชาการและกฎหมายทัÊงในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคอาเซียน และระดบันานาชาติ รวมถึงการยกระดบัสถานะและบทบาทของศาลยติุธรรมในเวทีระหวา่งประเทศ                        3.2 พฒันากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพืÉอความพร้อมในการเปลีÉยนแปลงบริบทดา้นการต่างประเทศ รวมถึงการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
สรุป 
 ศาลยุติธรรม เป็นผูใ้ช้อาํนาจตุลาการในการดาํรงอาํนาจอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยการอาํนวยความยุติธรรมภายใตห้ลกันิติธรรม ด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมีมาตรฐานเป็นทีÉยอมรับในระดับสากล ทัÊงมุ่งนําเทคโนโลยีทีÉเหมาะสมและทนัสมยั มาใช ้เพืÉอให้ประชาชนเขา้ถึงการอาํนวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมไดโ้ดยง่าย                     ในภาพรวมนัÊน จะเห็นไดว้า่ ทัÊงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ และนโยบายของประธานศาลฎีกาทัÊงหมดนัÊน เป็นไปในทิศทางทีÉสอดคลอ้ง และเกีÉยวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อม ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย เห็นได้จากการวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบัแผนยุทธศาสตร์ ของภาครัฐในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากรายงานผลกระทบทีÉมีต่อศาลยุติธรรม ตามแนวยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมทีÉสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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โดยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกศาลยุติธรรม รวมถึงแนวทาง ใน ก ารรับมื อผลกระทบดังกล่ าว (ฉบับปรับปรุงล่ าสุ ด มี นาคม ŚŝŝŞ) โดยฝ่ายเลขานุ การคณะอนุกรรมการความร่วมมือทางการศาลและเตรียมความพร้อมเพืÉอรองรับประชาคมอาเซียน และกองการต่างประเทศ สํานกังานศาลยุติธรรม ซึÉ งมีความสอดคลอ้งกนัทัÊงในภาพรวมของยุทธศาสตร์และรายละเอียดเฉพาะเรืÉอง เช่น การพฒันาบุคลากรและการพฒันาการให้บริการแก่ประชาชนทีÉมาติดตอ่ราชการ เป็นตน้               ศาลยุติธรรม มีอาํนาจหน้าทีÉวินิจฉยัชีÊขาดคดีแพ่งและคดีอาญา หรือคดีพิพาทระหวา่งเอกชนกับเอกชนโดยทัÉวไป ส่วนการวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีปกครองหรือคดีทีÉ เอกชนพิพาทกับ                  ฝ่ายปกครองเกีÉยวกบัการใช้อาํนาจปกครองนัÊน อยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของศาลปกครอง ซึÉ งมีระบบศาลและระบบผูพิ้พากษาแยกต่างหากจากระบบศาลและระบบผูพ้ิพากษาของศาลยติุธรรม2                   ศาลยุติธรรมมีเขตอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชีÊ ขาดอรรถคดีต่างๆ โดยรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทัÊงปวง เวน้แต่คดีทีÉรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอาํนาจของศาลอืÉน ทาํให้ศาลยุติธรรมมีบทบาทเป็นศาลหลกัซึÉ งมีเขตอาํนาจเป็นการทัÉวไปทีÉตอ้งรับคดีทีÉไม่อยู่ในเขตอาํนาจของศาลอืÉนๆ ทีÉเป็นศาลเฉพาะไวพ้ิจารณาพิพากษา แต่โดยทัÉวไปแลว้ศาลยุติธรรม มีอาํนาจหนา้ทีÉในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาเป็นหลกั              อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาซึÉ งนับว่าเป็นศาลสูงสุดในระบบศาลศาลยุติธรรมได้จัดโครงสร้างให้มีแผนกต่างๆ เพืÉอรับผิดชอบคดีเฉพาะด้าน เช่น แผนกคดีผูบ้ริโภค แผนกคดีสิÉงแวดลอ้ม แผนกคดีลม้ละลาย แผนกคดีเลือกตัÊง หรือแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึÉ งในยุคแห่งการปฏิรูปการเมือง ศาลยุติธรรม โดยเฉพาะศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตัÊง และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองถูกจดัตัÊงขึÊนเพืÉอให้มีบทบาทอาํนาจหน้าทีÉในการแกไ้ข
                                                           
 2ลักษณะของระบบศาลคู่มีดังนีÊ  (อิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ, ŚŝŜŘ) (ř) ศาลแต่ละประเภท คือ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ต่างประกอบดว้ย ศาลชัÊนตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลสูงสุด (Ś) มีการแบ่งแยกอาํนาจระหวา่งศาลยติุธรรมและศาลปกครองอยา่งเด็ดขาดโดยมีหลกัวา่ การตดัสินคดีใดตอ้งนาํหลกัการของกฎหมายเอกชนมาบงัคบัใช ้การตดัสินคดีนัÊนเป็นอาํนาจของศาลยติุธรรม ส่วนการตดัสินคดีใดตอ้งนาํหลกัการของกฎหมายมหาชนมาบงัคบัใช ้การตดัสินคดีนัÊนเป็นอาํนาจของศาลปกครอง (ś) ศาลยุติธรรมและศาลปกครองต่างเป็นอิสระซึÉ งกนัและกัน ซึÉ งเป็นผลมาจากการทีÉ           คาํพิพากษาของศาลแต่ละประเภทซึÉ งเป็นศาลชัÊนตน้ไม่อยู่ในความควบคุมของศาลอุทธรณ์และ          ศาลสูงสุดซึÉ งเป็นศาลต่างประเภทกนั และ (Ŝ) มีการแบ่งแยกผูพิ้พากษาศาลยุติธรรมและผูพ้ิพากษาศาลปกครองอยา่งเด็ดขาด. 
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ปัญหาของสังคมไทย หรืออีกนยัหนึÉงคือการปฏิรูปการเมือง ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญตัิรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดงันีÊ                    - ศาลฎีกา มีอาํนาจหน้าทีÉวินิจฉันคดีเกีÉยวกับการเลือกตัÊ ง และการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉ งสมาชิกวฒิุสภา          - ศาลอุทธรณ์ มีอาํนาจหน้าทีÉวินิจฉัยคดีเกีÉยวกับการเลือกตัÊง และการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉน    - ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีอาํนาจหน้าทีÉวินิจฉัย            ชีÊขาดกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีทรัพยสิ์นเพิÉมขึÊนผิดปกติ และการยืÉนบญัชีทรัพยสิ์นหนีÊ สินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง   - ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง มีอาํนาจหน้าทีÉพิจารณาพิพากษาคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรณีถูกกล่าวหาวา่รํÉ ารวยผดิปกติ กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉ หรือทุจริตต่อหนา้ทีÉตามกฎหมายอืÉน  



 บททีÉ 3 ผลกระทบด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
 1.  โครงสร้างกระบวนการยุติธรรม                         จากการศึกษาภาพรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศในภูมิภาคอาเซียนพบว่า โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายหลกัประกอบดว้ย ตาํรวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ ตามทีÉกฎหมายของแต่ละประเทศบญัญติัไว ้แมว้า่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลกัเหล่านีÊ จะมีขอบเขตและอาํนาจหน้าทีÉความรับผิดชอบทีÉต่างกนั เช่น ในกรณีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เจ้าหน้าทีÉต ํารวจนอกจากจะทําหน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนแล้ว ยงัทาํหน้าทีÉ เป็นพนักงานราชทณัฑ์ดว้ย และในบางประเทศมีการแยกสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองออกจากโครงสร้างของตาํรวจ รวมถึงการมีกระทรวงทีÉก ํากับดูแลการปฏิบัติในเชิงนโยบายทีÉต่างกัน แต่ถือว่าโครงสร้างกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของทุกประเทศมีความทนัสมยัพอสมควร ซึÉ งสามารถสรุปบทบาทหน้าทีÉของแต่ละองคก์รไดด้งัต่อไปนีÊ                    1.1  ตํารวจ                                มีหน้าทีÉ ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ดูแลรักษาความปลอดภัย             ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศทัÉวไป            โดยมีการจดัโครงสร้างองค์กรให้ครอบคลุมภารกิจในด้านต่างๆ เช่น ตาํรวจตรวจคนเข้าเมือง ตาํรวจนครบาล (เมืองหลวง) ตาํรวจภูธร (ต่างจงัหวดั) ตาํรวจสันติบาล ตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ตาํรวจดา้นการศึกษา ตาํรวจซึÉงทาํหนา้ทีÉดา้นการปราบปรามอาชญากรรมเศรษฐกิจและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ เป็นตน้                       1.2  อยัการ                                มีหน้าทีÉหลักในการฟ้องคดีต่อศาล การยืÉนอุทธรณ์หรือฎีกาคดีต่อศาล                การคุม้ครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแก่ประชาชน รวมถึงการสอบสวนร่วมกบัเจา้พนักงานตาํรวจ
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ในบางคดี ซึÉ งอาจมีขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉมากน้อยแตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศ ขึÊนอยู่กบัระบบทางปกครองและกระบวนการยุติธรรม เช่น ในบางประเทศพนักงานอยัการมีหน้าทีÉเพียงพิจารณาสํานวนการสอบสวนจากฝ่ายเจ้าหน้าทีÉต ํารวจ เช่น ไทย เมียนมาร์ มาเลเซีย สิงคโปร์ ในขณะทีÉบางประเทศจะเขา้ไปมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่การมีส่วนร่วมในการตรวจสถานทีÉเกิดเหตุ การสืบสวนสอบสวนไปจนถึงการฟ้องคดี และตรวจสอบการลงโทษของศาลทีÉไดต้ดัสินลงโทษ รวมทัÊงการควบคุมตวัผูต้อ้งหา เช่น ลาว และเวียดนาม ซึÉ งโดยส่วนใหญ่จะมีการจดัโครงสร้างโดยใช้การแบ่งอาํนาจตามเขตอาํนาจหน้าทีÉเป็นหลัก ได้แก่ อยัการสูงสุด อยัการจงัหวดั อยัการอาํเภอ และอยัการทหาร                      1.3  ศาล                             มีหนา้ทีÉในการพิจารณาอรรถคดีทัÊงปวงทีÉเกิดขึÊนในเขตอาํนาจของแต่ละประเทศตามทีÉพนกังานอยัการได้ยืÉนฟ้องมา โดยจดัโครงสร้างองค์กรในลกัษณะคล้ายกนัแมว้า่จะมีรายละเอียดต่างกนัออกไปบา้ง กล่าวคือ ศาลสูงสุด ศาลอุทธรณ์ ศาลชัÊนตน้ ซึÉ งประกอบดว้ย ศาลจงัหวดั และศาลอาํเภอ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคดีหลัก คือ ศาลทีÉพิจารณาพิพากษาคดีอาญา และศาล           ทีÉพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและพาณิชย์ และในหลายประเทศยงัมีศาลพิเศษเฉพาะด้าน เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลเศรษฐกิจ ส่วนศาลทหารนัÊนได้แยกการพิจารณาออกไปต่างหากจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยทัÉวไป และในบางประเทศประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม ก็จะมีการนาํคดีขึÊนพิจารณาในศาลอิสลามทีÉมีชืÉอเรียกว่า “ศาลชารีอะห์” ซึÉ งโดยทัÉวไปแลว้จะไม่อยู่ภายใตก้ระทรวง ทบวง กรมใด แต่เป็นหน่วยงานอิสระแยกออกมา เพืÉอให้การพิพากษาคดีเป็นไปดว้ยความบริสุทธิÍ ยุติธรรม                         1.4  ราชทัณฑ์                                มีหน้าทีÉรับผิดชอบในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัทีÉอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีในชัÊนศาลและผูต้อ้งขงัทีÉศาลไดม้ีคาํตดัสินให้ลงโทษจาํคุก โดยส่วนใหญ่แลว้แทบทุกประเทศจะมีการแบ่งแยกหน่วยงานราชทณัฑ์และหนา้ทีÉภายใตค้วามรับผิดชอบของราชทณัฑอ์อกเป็นหน่วยงานต่างหาก เวน้แต่ในกรณีของ สปป.ลาว ซึÉ งไดมี้การกาํหนดให้ภารกิจดงักล่าวขึÊนอยูก่บัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ซึÉ งเรียกว่า “เจา้หน้าทีÉคุมขงัดดัสร้าง” และอยู่ภายใตก้ารควบคุมกาํกบัดูแลและการตรวจสอบของพนกังานอยัการ  2.  ระบบงานยุติธรรม                          ขัÊนตอนในการดาํเนินคดีอาญาโดยทัÉวไปของประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยทัÉวไปแลว้จะมีลกัษณะของระบบงานยุติธรรมทีÉมีความคลา้ยคลึงกนั โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ขัÊนตอนหลกั คือ 
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ข ัÊนตอนการสืบสวนสอบสวนและจับกุม ขัÊนตอนการฟ้องร้องดําเนินคดี ขัÊนตอนการตัดสิน                 และพิจารณาคดี และขัÊนตอนการลงโทษและรับโทษ โดยในแต่ละขัÊนตอนนัÊนอาจมีความแตกต่าง           ในรายละเอียดบางประการ ดงันีÊ                2.1  ขัÊนตอนการสืบสวนสอบสวนและจับกุมดําเนินคดี                               โดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นหน้าทีÉความรับผิดชอบของฝ่ายเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ซึÉ งอาจมีมูลเหตุมาจากการทีÉผูเ้สียหายมาร้องทุกขต์่อเจา้หน้าทีÉตาํรวจดว้ยตนเอง หรือในกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉตาํรวจสืบสวนพบเหตุแห่งการกระทาํความผิดทางอาญา และเมืÉอพบว่าคดีนัÊนมีพยานหลกัฐานทีÉเพียงพอให้เจา้หนา้ทีÉตาํรวจสามารถทีÉจะเขา้ไปดาํเนินการสืบสวน ตรวจคน้ จบักุม นาํตวัมาสอบสวน และควบคุมตวัระหวา่งการสอบสวนตามอาํนาจทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้ซึÉ งโดยทัÉวไปแล้วประเทศในภูมิภาคอาเซียนส่วนใหญ่จะกําหนดให้เจา้หน้าทีÉมีอาํนาจควบคุมตัวได้ไม่เกิน 48 ชัÉวโมง หลักจากนัÊ นจะตอ้งไปดาํเนินการขอขยายระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา โดยอาศยัอาํนาจของพนักงานอยัการหรือศาลในการควบคุมตวัต่อไป ตวัอย่างเช่น ในกรณีของการควบคุมตวัผูต้้องหาใน สปป.ลาว เจ้าหน้าทีÉตาํรวจสามารถทีÉจะควบคุมตัวได้ไม่เกิน 48 ชัÉวโมง หลังจากนัÊ นจะต้องยืÉนคาํร้องต่อพนักงานอยัการเพืÉอขอให้มีการกกัขงัชัÉวคราว และกกัขงัชัÉวคราวได้คราวละไม่เกิน 3 เดือน ทัÊงนีÊ  การขอขยายระยะเวลานัÊน สามารถขอได้ไม่เกิน 3 ครัÊ ง หรือในกรณีของการขอขยายระยะเวลา             ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา ประเทศไทยตอ้งยืÉนคาํร้องขอต่อศาลเพืÉอขอให้ศาลมีคาํสัÉงอนุญาตให้ฝากขงัผูต้อ้งหาไดไ้ม่เกินคราวละ 12 วนั รวมทัÊงหมดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 84 วนั ทัÊงนีÊ  จาํนวนระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาและอาํนาจในการดาํเนินการขึÊนอยู่กบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ของแต่ละประเทศทีÉกาํหนดไวเ้ป็นสําคญั โดยในระหวา่งการสอบสวนผูต้อ้งหาสามารถทีÉจะจดัหาทนายความมาร่วมฟังการสอบปากคาํด้วยก็ได ้หากเป็นในคดีสําคญัทีÉมีอตัราโทษสูง รัฐตอ้งจดัหาทนายความให้แก่ผูต้ ้องหา แต่ในกรณีของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ซึÉ งมีการปกครอง               ดว้ยระบอบทหาร อาํนาจส่วนใหญ่จะอยูที่Éเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ซึÉ งการสอบสวนโดยทัÉวไปนัÊนไม่ตอ้งมีทนายความมาร่วมฟังการสอบสวน แต่ผูต้อ้งหาอาจมีทนายความมาให้คาํปรึกษาในด้านคดีความได ้           แต่ตอ้งมีหน้าทีÉในการว่าจา้งเอง และในกรณีของการสอบสวนเด็ก หรือเยาวชนทีÉกระทาํความผิด กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ตอ้งมีสหวิชาชีพเขา้มาร่วมในการสอบสวนแต่อย่างใด ซึÉ งแตกต่างจากประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศอืÉนๆ ทีÉกฎหมายกาํหนดให้มีสหวิชาชีพ เช่น นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ และพนกังานอยัการเขา้มาร่วมสอบสวนดว้ย เป็นตน้                สําห รับ ขัÊ นตอนและกระบ วน การในการจับ กุม ผู ้ต้องห าพบ ว่า โดย                  ส่วนใหญ่แลว้แทบทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน เจา้หน้าทีÉตาํรวจสามารถทีÉจะจบักุมผูต้อ้งหาได ้         
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ใน 2 กรณี คือ กรณีแรก คือ การจบักุมตามหมายจบัทีÉออกโดยศาลหรืออยัการสูงสุด และการจบักุมโดยอาศยัเหตุของการกระทาํความผิดซึÉ งหนา้ โดยเหตุทีÉจะออกหมายจบัและหมายคน้เป็นไปตามทีÉกฎหมายของแต่ละประเทศกาํหนดไว ้เช่น มีอตัราโทษจาํคุกตัÊงแต่กีÉปีขึÊนไป หรือมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน                        2.2  ขัÊนตอนการฟ้องร้องดําเนินคด ี                               เมืÉอเจ้าหน้าทีÉต ํารวจได้รวบรวมพยานหลักฐานครบถ้วนสมบูรณ์และมีพยานหลกัฐานทีÉมีนํÊาหนกัเพียงพอทีÉจะฟ้องผูต้อ้งหาไดว้า่กระทาํผดิจริงและทราบไดโ้ดยไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํผดิ โดยไม่วา่จะมีตวัผูต้อ้งหาอยูใ่นความควบคุมหรือไม่มีตวัผูต้อ้งหาอยูใ่นความควบคุมก็ตาม ฝ่ายเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจะทาํการสรุปสํานวนการสอบสวนและส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการเพืÉอดําเนินการพิจารณาสํานวนและนําคดีขึÊนฟ้องต่อศาลทีÉรับผิดชอบ โดยมีกาํหนดระยะเวลาในการทีÉจะตอ้งยืÉนฟ้องคดีให้ทนัเวลา ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยูก่บัอตัราโทษ เช่น พนกังานอยัการใน สปป.ลาว ตอ้งพิจารณาคดีให้เสร็จสิÊนภายในระยะเวลา 15 วนั หากเกินกวา่นัÊนถือว่าเป็นการกระทาํ ทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในขณะทีÉพนกังานอยัการของประเทศเวียดนามตอ้งฟ้องคดีต่อศาลให้เสร็จสิÊนภายในระยะเวลา 20 วนั สําหรับกรณีความผดิทีÉกฎหมายบญัญติัไวใ้หมี้โทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี และภายในระยะเวลา 30 วนั สําหรับกรณีความผิดทีÉกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้มีโทษจาํคุกเกินกวา่ 7 ปี จาํคุกตลอดชีวิต และประหารชีวิต นับแต่วนัทีÉได้รับสํานวนการสอบสวน แต่อย่างไรก็ตามสามารถขอขยายระยะเวลา         ในการฟ้องคดีไดโ้ดยขึÊนอยู่กบัอตัราโทษ ซึÉ งพนกังานอยัการจะมีหน้าทีÉในการพิจารณาในขัÊนตอนการฟ้องร้องดาํเนินคดี ไดแ้ก่ การนาํคดีขึÊนฟ้องตอ่ศาล การมีคาํสัÉงใหส้อบสวนคดีเพิÉมเติม จนถึงการระงบัคดี หรือการสัÉงระงบัคดีชัÉวคราว                       อยา่งไรก็ตาม ขัÊนตอนและกระบวนการฟ้องคดีในบางประเทศ เช่น ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ฝ่ายเจา้หน้าทีÉต ํารวจมีหน้าทีÉในการฟ้องคดีต่อศาลด้วยเช่นเดียวกัน โดยพนกังานอยัการมีอาํนาจเพียงแค่เห็นพอ้งหรือไม่เห็นพอ้ง จากนัÊนจะส่งเรืÉองกลบัมาให้เจา้หนา้ทีÉตาํรวจยืÉนฟ้องต่อศาลโดยส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมตวัผูก้ระทาํผิด (จาํเลย) ต่อศาล แต่หากผูเ้สียหายฟ้องคดีเอง ศาลจะดาํเนินการไต่สวนมูลฟ้อง และในคดีทีÉผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือเยาวชน กระบวนการขัÊนตอนในการพิจารณาคดีก็จะกาํหนดใหมี้ผูพ้ิพากษาสมทบเขา้ร่วมในการพิจารณาคดีดว้ย                     2.3  ขัÊนตอนการตัดสินพจิารณาคดี                               การพิจารณาคดีในชัÊนศาลนัÊน จะเริÉมตน้จากศาลชัÊนตน้ทีÉมีอาํนาจในการพิจารณาอรรถคดีทัÊงปวงทีÉพนกังานอยัการหรือผูเ้สียหายไดน้าํคดียืÉนฟ้องต่อศาล โดยหากศาลชัÊนตน้มีคาํสัÉงพิพากษาลงโทษประการใดแลว้ หากคู่กรณีฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดไม่พอใจคาํตดัสินของศาลชัÊนตน้แลว้ สามารถทีÉจะยืÉน
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คาํร้องขออุทธรณ์คดีต่อศาลอุทธรณ์ได ้ซึÉ งกระบวนการยุติธรรมของแต่ละประเทศไดมี้การกาํหนดระยะเวลาในการยืÉนคาํร้องขออุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ไวแ้ตกต่างกนั เช่น ภายใน 15 วนั ในกรณีการยืÉนคาํร้องขออุทธรณ์ของประเทศเวียดนาม หรือการยืÉนคาํร้องขออุทธรณ์ภายใน 30 วนั ในกรณีของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย นบัแต่วนัทีÉศาลชัÊนตน้มีคาํสัÉงพิพากษาคดี โดยศาลอุทธรณ์มีอาํนาจกลบัคาํพิพากษาหรือยืนตามคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ก็ได้ นอกจากนีÊ  หากศาลอุทธรณ์พิจารณาแลว้พบวา่ มีการกระทาํอนัมิชอบดว้ยกฎหมายหรือพบการกระทาํความผิดทีÉผูก้ระทาํความผดิยงัไม่ถูกลงโทษ องคค์ณะผูพ้ิพากษาก็มีอาํนาจยกคดีขึÊนเพืÉอพิจารณาใหม่ได ้และหากผลของคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์เป็นเช่นไร และคู่กรณีฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดไม่เห็นดว้ยกบัคาํตดัสิน คู่ความสามารถยกคดีขึÊนสู่ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกาเพืÉอพิจารณาคดีได ้และคาํพิพากษาของศาลฎีกาให้ถือเป็นทีÉสุด ทัÊงนีÊ  คาํพิพากษาของศาลจะมีผลบงัคบัตามกฎหมายเมืÉอพน้ระยะเวลาอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้                        2.4  ขัÊนตอนการรับโทษ และการอภัยโทษ                               หลงัจากทีÉศาลไดม้ีคาํสัÉงพิพากษาตดัสินคดีลงโทษและไม่มีการอุทธรณ์ หรือฎีกาในคดีแต่ละลักษณะ จาํเลยจะถูกบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาล ซึÉ งในกรณีทีÉถูกศาลตดัสินคดี            ให้ลงโทษจาํคุก จาํคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต จาํเลยจะถูกส่งตวัไปจาํคุกทีÉ ฝ่ายราชทัณฑ ์           เพืÉอบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาในคดีอาญา ในการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลนัÊน         ในหลายประเทศจะมีวธีิการปฏิบติัต่อตวัผูต้อ้งขงัแตกต่างกนัออกไป ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยูก่บักฎเกณฑ ์สภาพสังคม วฒันธรรม สถานะทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงระบบการปกครองภายในของแต่ละประเทศ และขัÊนตอน            ทีÉสําคัญทีÉสุดในการบังคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาคือการให้ความสําคญัต่อเรืÉ องสิทธิมนุษยชนสําหรับผูต้ ้องคาํพิพากษา อย่างไรก็ตาม พบว่าทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนได้มีการแบ่งแยกประเภทของผูต้อ้งขงัชายและหญิงออกจากกนัเป็นสัดส่วน ไม่วา่จะเป็นการแยกเรือนจาํ หรือหากเรือนจาํเดียวกนัก็จะตอ้งแยกห้องขงั ซึÉ งรวมถึงสถานพินิจทีÉควบคุมตวัเด็กและเยาวชนทีÉกระทาํความผิดดว้ย โดยในหลายประเทศเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัสามารถขออภยัโทษได ้โดยการพิจารณาการขออภยัโทษนัÊนขึÊนอยูก่บัความร้ายแรงของคดี รวมถึงโทษทีÉได้รับและความประพฤติของผูต้อ้งขงั ในประเทศทีÉมีขอ้ตกลงหรือความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรืÉองทางอาญากบัประเทศผูร้้องขอ และ/หรือมีการขอรับตวันกัโทษกลบัไปดาํเนินการเองในประเทศก็สามารถกระทาํได ้นอกจากนีÊ  ยงัพบวา่ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนจะมีกระบวนการให้อภยัโทษ โดยเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัหรือญาติสามารถยืÉนคาํร้องเพืÉอขออภยัโทษหรือขอพระราชทานอภยัโทษได ้ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยูร่ะบบบริหารงานยุติธรรม และกระบวนการยุติธรรม รวมถึงความร้ายแรงของความผดิ และอตัราโทษทีÉทีÉผูต้อ้งขงัไดรั้บอีกดว้ย  
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 3.  โทษทางอาญา                           การลงโทษทางอาญาของประเทศในภูมิภาคอาเซียนนัÊนมีความหนกัเบาของโทษอยูห่ลายระดบั ขึÊนอยูก่บัสภาพทางสังคม วฒันธรรม นโยบายในการปกครองของแต่ละประเทศ รวมถึง ความร้ายแรงของการกระทาํความผิด โดยเริÉมตัÊ งแต่เบาไปหนัก ได้แก่ บริการสาธารณะ คุมประพฤติ          ใช้แรงงาน ปรับ ริบทรัพย ์กกัขงั จาํคุก จาํคุกตลอดชีวิต และประหารชีวิต โดยในบางประเทศอาจมีโทษแบบอืÉนๆ เช่น การเฆีÉยนในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ สําหรับความผิดบางประเภททีÉตอ้งการ ให้เกิดความหลาบจาํ ในหลายประเทศแมว้า่ผูก้ระทาํความผิดจะถูกตดัสินประหารชีวิตแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติันัÊนยงัคงให้รอลงโทษดังกล่าวโดยให้จาํคุกตลอดชีวิตไวก่้อน โดยอาจมีสาเหตุ            มาจากการอยู่ในระหวา่งการแกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบัโทษประหารชีวิต หรือประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งในเรืÉองสิทธิมนุษยชนและศาสนา เช่น ในกรณีของ สปป.ลาว ไม่ไดม้ีการลงโทษประหารชีวิตผูต้อ้งคาํพิพากษามาเป็นระยะเวลานานมาก แต่สําหรับในกรณีของประเทศไทยศาลมีอาํนาจในการสัÉงลงโทษ             ใหป้ระหารชีวติได ้แต่ทัÊงนีÊ ในเรืÉองการพิจารณาและอนุญาตให้อภยัโทษนัÊน เป็นพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์                         นอกจากนีÊ  ในบางประเทศจะพบวา่จาํนวนคดีทีÉขึÊนสู่ศาลอาจไม่มากนกั เนืÉองจาก มีการนาํกระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทเขา้มาช่วยในการประนีประนอมระหวา่งคู่กรณีพิพาท โดยใชก้ลไกของการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนหรือทางฝ่ายปกครอง เช่น ตาํบลหรือหมู่บา้น โดยการใหผู้น้าํในชุมชนทีÉคู่กรณีพิพาทกนัมีความนบัถือ เขา้มาช่วยในการยุติคดีให้เป็นไปในทางสมานฉนัท์ ซึÉ งกระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทพบมากในประเทศทีÉมีความขดัแยง้ในคดีความไม่สูงมากนกั และตอ้งเป็นคดีพิพาททีÉไม่ไดมี้ความร้ายแรง เช่น กรณีในของการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทในกฎหมายลกัษณะครอบครัวเรืÉองชู้สาวของ สปป.ลาว เป็นตน้              4.  หลักเกณฑ์ความรับผดิทางอาญา                          หลกัเกณฑ์การไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในฐานะเด็กและเยาวชน หรือผูเ้ยาว ์ซึÉ งพบว่าหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีหลกัเกณฑ์ในเรืÉองอายุเขา้มาเกีÉยวขอ้งในการรับผิด และการรับโทษทางอาญา โดยมีช่วงอายุทีÉแม้ว่ากระทาํผิดแต่ไม่ต้องรับโทษ โดยหลักเกณฑ์ในการกาํหนดอาย ุ        ทีÉกระทาํความผดิแลว้ไม่ตอ้งรับโทษของแต่ละประเทศอยูใ่นเกณฑอ์ายุระหวา่งอายตุ ํÉากวา่ 7 ปี หรือ 15 ปี หรือมีอายุต ํÉากวา่ 18 ปี ซึÉ งอยู่ในข่ายเป็นเด็กและเยาวชน ซึÉ งหากมีการกระทาํความผิดขึÊนแต่ไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีแบบผูใ้หญ่หรือผูท้ีÉบรรลุนิติภาวะแลว้ โดยจะมีกระบวนการพิจารณาคดีและการลงโทษเป็นการเฉพาะเพืÉอใหเ้หมาะสมต่อสภาพทางร่างกายและสภาพจิตใจของผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเด็กและเยาวชน เช่น การคุมตวัไวใ้นสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และมีการบาํบัด        
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ฟืÊ นฟู เยียวยา และฝึกอบรม เพืÉอให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างเป็นปกติสุขและปลอดภัย        ซึÉ งในเรืÉองดงักล่าว พบว่ามีกฎหมายและหน่วยงานรับผิดชอบเป็นการเฉพาะในเกือบทุกประเทศ ยกเวน้ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์3 
ผลกระทบด้านกฎหมายกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 นีÊ  ย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะด้านกฎหมาย ทําให้ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพืÉอรองรับประชาคมอาเซียน รวมทัÊงอาจตอ้งมีการทาํความตกลงระหวา่งประเทศเพิÉมเติมดว้ย ไดแ้ก่  1.  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยเพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน     1.1 ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ กฎหมาย ความตกลงทีÉเกีÉยวกบัพิธีการทางศุลกากร เพืÉอลดขัÊนตอนพิธีการดา้นศุลกากร อาํนวยความสะดวกทางการคา้ สนบัสนุนการขนส่งสินคา้ขา้มชายแดน นอกจากนีÊ  ประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉมีพรมแดนติดกันยงัต้องจัดทํากรอบระเบียบการบริหารพรมแดนทีÉสอดคลอ้งกนัดว้ย     1.2 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบทีÉ เป็นข้อจาํกัดอุปสรรคของนักธุรกิจ         นกัลงทุนไทยในการแข่งขนักบันกัธุรกิจ นกัลงทุน จากประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนๆ    1.3 ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ กฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตรวจคนเขา้เมือง เพืÉออาํนวยความสะดวกในการตรวจลงตราแก่นกัธุรกิจ นกัลงทุน ผูป้ระกอบวิชาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียน    1.4 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเป็นขอ้จาํกดัและอุปสรรคในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น   1) ยกเลิกหรือผอ่นคลายขอ้กาํหนดเพืÉอให้การเคลืÉอนยา้ยเงินทุนไดเ้สรีมากขึÊน             2) แกไ้ขพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ให้สอดรับกบัการทีÉจะตอ้งอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในทุกสาขาบริการภายในปี 2558 เนืÉองจากมาตรา 4 ของพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
                                                         3ศาสตราจารย ์พนัตาํรวจเอกหญิง ดร. พชัรา สินลอยมา และคณะ.  “รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาทบทวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความร่วมมือในเรืÉองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียนเพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”.  (รายงานการวิจยั, สํานกังานกิจการยุติธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2555).  หนา้ 340-345. 
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กาํหนดให้คาํนิยามของนิติบุคคลต่างดา้วว่า หมายถึงนิติบุคคลทีÉมีคนต่างด้าวถือหุ้นตัÊงแต่กึÉ งหนึÉ งของจาํนวนหุ้นทัÊงหมด ซึÉ งหมายความว่านิติบุคคลทีÉมีคนต่างด้าวถือหุ้นตัÊงแต่ร้อยละ 50 เป็นตน้ไป           เป็นนิติบุคคลต่างดา้ว จึงตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายนีÊ ในเรืÉองสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้วในนิติบุคคล เพืÉอรองรับการทีÉมีนกัลงทุนอาเซียนสามารถถือหุ้นในนิติบุคคลไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 ในทุกสาขาบริการภายในปี 2558 โดยนิติบุคคลนัÊ นยงัคงเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทยอยู่ เพืÉอให้นักลงทุนอาเซียนได้รับ ความคุม้ครองตามกฎหมายในฐานะทีÉเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย ซึÉ งย่อมไดรั้บสิทธิและความคุม้ครองตามกฎหมายดีกว่านิติบุคคลต่างด้าว และต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ            ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ทีÉห้ามไม่ให้คนต่างดา้วประกอบกิจการบางประเภททีÉเป็นธุรกิจทีÉคนไทยยงัไม่พร้อมจะแข่งขนักบัคนตา่งดา้วดว้ย                              3) แกไ้ขพระราชบญัญตัิธุรกิจนาํเทีÉยวและมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ซึÉ งตามมาตรา 17 กาํหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนาํเทีÉยวซึÉ งเป็นนิติบุคคลตอ้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย โดยถา้เป็นบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั ทุนของบริษทัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละห้าสิบเอ็ดตอ้งเป็นของบุคคลธรรมดาซึÉงเป็นสัญชาติ                             4) แกไ้ขพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ซึÉ งตามมาตรา 22 กาํหนดให ้          ผูข้อรับใบอนุญาตให้จดัตัÊงโรงเรียนระบบทีÉเป็นนิติบุคคล หากเป็นนิติบุคคลทีÉเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั บริษัทจาํกัด หรือห้างหุ้นส่วน ต้องมีจาํนวนหุ้นหรือทุนเป็นของผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนทีÉมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่กึÉงหนึÉงของจาํนวนหุน้หรือทุนทัÊงหมด                             5) เพืÉอใหส้อดรับกบัการจดัทาํขอ้ตกลงยอมรับร่วม (MRA) ในเรืÉองคุณสมบติัวชิาชีพจาํนวน 7 ฉบบั สาํหรับผูป้ระกอบวชิาชีพบริการ 7 สาขา ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ช่างสํารวจ และการบญัชี และในอนาคตประเทศไทยจะทาํขอ้ตกลงเพิÉมดา้นการท่องเทีÉยวดว้ย ซึÉ งทาํให้ผูป้ระกอบวิชาชีพเหล่านีÊ จากประเทศอาเซียน สามารถประกอบวิชาชีพในประเทศไทยได ้หากไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศไทย ในการอนุญาตให้ประกอบวชิาชีพในสาขาทีÉมีการทาํขอ้ตกลง MRA ไว ้รวมทัÊงเพืÉอรองรับวิชาชีพอืÉนๆ ทีÉอาจมีการจดัทาํขอ้ตกลงยอมรับร่วม (MRA) เพิÉมเติมอีก จึงจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายต่าง  ๆดงัต่อไปนีÊ  พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เพืÉอให้คนอาเซียนสามารถทาํงานในประเทศไทยได้ ซึÉ งแต่เดิมเป็นอาชีพและวิชาชีพสงวน             ทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เพืÉอให้การพฒันาฝีมือแรงงานครอบคลุมถึงคนอาเซียนโดยไม่เป็นการเลือกปฏิบติั และอาํนวยความสะดวกแก่คนต่างดา้ว ซึÉ งเป็นช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการทีÉเดินทางเขา้มาประเทศไทยเพืÉอเป็นครูฝึก พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 เพืÉอให้คนอาเซียน
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ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิการต่างๆ สามารถเป็นทีÉปรึกษาฝ่ายนายจา้งหรือฝ่ายลูกจา้ง สามารถจดัสหภาพแรงงาน และเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการของสหภาพแรงงานได4้                          6) แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน เพืÉอสนับสนุนให้เอกชนไทยสามารถได้รับประโยชน์จากการยา้ยฐานการผลิตไปยงัรัฐภาคีของประชาคมอาเซียนทีÉมีต้นทุน          การผลิตตํÉากวา่ประเทศไทย                          7) แกไ้ขกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค เพืÉอป้องกนัการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคสินคา้หรือบริการทีÉไม่ไดม้าตรฐานหรือไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค                               8) แกไ้ขกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ เพืÉอป้องกนัพฤติกรรมการแข่งขนัทางการคา้ทีÉไม่เป็นธรรม การประกอบธุรกิจสามารถกระทาํไดอ้ยา่งเสรี และเกิดความเป็นธรรมในการแข่งขนั                             9) แกไ้ขกฎหมายภาษีอากร เช่น การปรับลดอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคล การปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยเน้นเรืÉองการกระจายภาษีเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊ า และขณะเดียวกนัการปรับอตัราภาษีให้สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้อีกทัÊง การจดัทาํอนุสัญญาภาษีซ้อนกบัประเทศทีÉยงัไม่ทาํอนุสัญญาภาษีซ้อนกบัประเทศไทย เพืÉอให้ทุกประเทศมีอนุสัญญาภาษีซ้อนระหว่างกนัครบถ้วน เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือในการขจดัภาระภาษีซํÊ าซ้อนและการบริหาร การจดัเก็บภาษี  2.  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยเพืÉอเตรียมพร้อมรองรับปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน5                           ดงัทีÉไดก้ล่าวไปแลว้ว่า การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนอกจากจะส่งผลในด้านบวกแล้ว ยอ่มตอ้งมีผลในดา้นลบดว้ย เช่น ปัญหาคนเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด ขบวนการค้ามนุษยข์า้มชาติ แรงงานต่างดา้ว การฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การก่อการร้าย การคา้อาวธุโดยผดิกฎหมาย การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นทีÉหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในแต่ละเรืÉองตอ้งมาร่วมพิจารณาศึกษาดูว่ากฎหมายทีÉใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีความบกพร่องทีÉตอ้งปรับปรุงแก้ไขอยา่งไรหรือไม่ เพราะลาํพงัเพียงการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชนไทยทีÉมีจาํนวนประมาณ 65 ลา้นคน ถา้ยงัประสบปัญหาเนืÉองจากความบกพร่อง ไม่สมบูรณ์ของกฎหมายแลว้ หากประเทศไทยตอ้งเขา้สู่                                                        
 4ดร. ธนกฤต  วรธนชัชากุล.  “ประเทศไทยกบัการเตรียมความพร้อมดา้นกฎหมายในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”, วารสารศาลยตุิธรรมปริทศัน.์  6 (6), สิงหาคม-กนัยายน Śŝ55. หนา้ 11-13. 
 5เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ 14.  
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ประชาคมอาเซียนซึÉงจะทาํใหมี้การเคลืÉอนยา้ยสินคา้ แรงงาน เงินทุน การลงทุน การบริการ ไดอ้ยา่งเสรีแลว้ ยอ่มตอ้งประสบปัญหาเพิÉมขึÊนเป็นทบัทวีอยา่งแน่นอน รวมทัÊงควรตอ้งมาพิจารณาร่วมกนัวา่มีความจาํเป็นตอ้งบญัญติักฎหมายเพิÉมเติมในเรืÉองใดอีกหรือไม่ดว้ย  3.  การทําความตกลงระหว่างประเทศในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีของประเทศสมาชิกอาเซียน6                      มีกรณีปัญหาในเรืÉ องความตกลงระหว่างประเทศในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี             ของประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉประเทศไทยควรตอ้งพิจารณา ดงันีÊ                       3.1 ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรืÉองอาญา                              ประเทศไทยได้ทําความตกลงทีÉ เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉ อง                ทางอาญา ว่าด้วยการส่งผู ้ร้ายข้ามแดนกับประเทศสมาชิกอาเซียนเฉพาะบางประเทศ ได้แก่ สนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย วา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2519 สนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ว่าด้วยการส่งข้ามร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2524 สนธิสัญญาระหว่างราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจกัรกมัพูชา วา่ดว้ยการส่งขา้มร้ายขา้มแดน พ.ศ. 2541 สนธิสัญญาวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2542 นอกจากนีÊ  ไดม้ีการลงนามในประกาศสัญญา ว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดนกนัในระหว่างกรุงสยามกบัองักฤษ ร.ศ. 129 ซึÉ งมีผลใช้บงัคบัรวมไปถึงประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึÉ งประเทศในเครือจกัรภพองักฤษด้วย ดงันัÊน หากมีกรณีทีÉตอ้งร้องขอให้มีการส่งผูร้้ายขา้มแดนในประเทศสมาชิกอาเซียน            ทีÉประเทศไทยไม่ไดท้าํสนธิสัญญาดว้ยก็จะทาํให้เกิดปัญหาการส่งผูร้้ายขา้มแดนตามมา                       สําหรับสนธิสัญญา ว่าด้วยความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในทางอาญาทีÉเป็นความตกลงให้ความช่วยเหลือซึÉ งกันและกันในเรืÉ องการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี และกระบวนการอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัเรืÉองอาญานัÊน ประเทศไทยไดล้งนามสนธิสัญญานีÊกบัประเทศต่างๆ หลายประเทศ แต่ไม่ได้ลงนามสนธิสัญญานีÊ ร่วมกับประเทศใดในสมาชิกอาเซียนโดยตรงเลย               จะมีก็แต่เพียงลงนามในสนธิสัญญา วา่ดว้ยความช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัในทางอาญากบัสหราชอาณาจกัร ซึÉ งทําให้สนธิสัญญาฉบับนีÊ มีผลใช้บังคบัรวมไปถึงประเทศมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์                ซึÉ งเป็นประเทศในเครือจกัรภพองักฤษดว้ย ดงันัÊน ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน เวน้แต่ประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ จึงขาดกระบวนการภายใตค้วามตกลงระหว่างประเทศ                                                                     6 เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ 15-19.  
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ทีÉจะให้ความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัตามสนธิสัญญา วา่ดว้ยความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในทางอาญา หากมีคดีความผดิอาญาเกิดขึÊน                     3.2 ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรืÉองทางแพง่และพาณิชย ์                                 ประเทศไทยไม่เคยลงนามความตกลงระหว่างประเทศ ว่าด้วยการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรืÉ องทางแพ่งและพาณิชย์กับประเทศใด ดังนัÊ น             หากศาลไทยมีคาํพิพากษาตดัสินคดีแพ่งบงัคบักบัจาํเลยหรือทรัพยสิ์นของจาํเลยแลว้จาํเลยหลบหนีอยู่ในประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนและขนยา้ยทรัพยสิ์นหนีไปทัÊงหมดด้วย หรือในกรณีกลับกัน          ศาลต่างประเทศในประเทศสมาชิกอาเซียนตดัสินคดีแลว้จาํเลยหลบหนีพร้อมทัÊงขนยา้ยทรัพยสิ์นหนีมาประเทศไทย ทัÊงสองกรณีนีÊ  ศาลไทยและศาลต่างประเทศไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัจาํเลยและทรัพยสิ์นของจาํเลยทีÉนาํหลบหนีไปได ้เพราะทัÊงสองประเทศไม่ไดท้าํความตกลงร่วมกนั          ว่าด้วยการยอมรับและบังคบัตามคาํพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรืÉ องทางแพ่งและพาณิชย์ระหวา่งกนั                 3.3 ความตกลงระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการส่งคาํคู่ความและเอกสารในคดีแพ่งและพาณิชยไ์ปยงัตา่งประเทศ                                    ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการส่งคาํคู่ความและเอกสารไปยงัต่างประเทศ ทีÉสําคญัมีอยู ่2 ฉบบั คือ อนุสัญญากรุงเฮกวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความแพ่ง ค.ศ. 1954 และอนุสัญญากรุงเฮก วา่ดว้ยกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคลเกีÉยวกบัการส่งเอกสารไปยงัต่างประเทศในคดีแพ่งหรือพาณิชย ์ค.ศ. 1969 ซึÉ งเป็นอนุสัญญาพหุภาคีทีÉประเทศไทยยงัมิได้เขา้เป็นภาคี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยมีขอ้ตกลงระหว่างประเทศในเรืÉองการส่งคาํคู่ความและเอกสาร และการสืบพยานหลกัฐานในคดีแพ่งและพาณิชยก์บัประเทศต่างๆ ดงันีÊ  “ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางศาลระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย พ.ศ. 2522” “ความตกลงวา่ดว้ยความช่วยเหลือกนัทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย ์กบัความร่วมมือในดา้นอนุญาโตตุลาการระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2537” “ความตกลงว่าดว้ยความช่วยเหลือกนัทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย ์กบัความร่วมมือในดา้นอนุญาโตตุลาการระหว่างราชอาณาจกัรไทยและประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2540” และ “ความตกลงวา่ดว้ยความช่วยเหลือกนัทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์ระหว่างราชอาณาจกัรไทยและราชอาณาจกัรสเปน พ.ศ. 2541” ซึÉ งความตกลงดงักล่าว กาํหนดให้การขอให้และการให้ความช่วยเหลือกนัทางศาล จะตอ้งดาํเนินการโดยผ่านหน่วยงานกลางของประเทศภาคี คู่สัญญาทัÊงสองฝ่าย โดยทีÉประเทศภาคีคู่สัญญาแต่ละฝ่ายยินยอมให้หน่วยงานกลางของประเทศภาคีคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ ง สามารถส่งคาํร้องขอในการส่งเอกสารในคดี หรือหนงัสือร้องขอให้มีการสืบพยานหลกัฐาน ไปยงัหน่วยงานกลางทีÉประเทศภาคีคู่สัญญานัÊนกาํหนดให้เป็นผูรั้บคาํร้องขอ หรือ
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หนงัสือร้องขอไดโ้ดยตรง โดยไม่ตอ้งใช้วิธีทางการทูตแต่จะตอ้งปฏิบตัิตามวิธีการทีÉกาํหนดไวใ้นความตกลงดงักล่าว สาํหรับหน่วยงานกลางของประเทศไทย คือ สํานกังานศาลยติุธรรม                         ซึÉ งจะเห็นได้ว่า ปัจจุบนัประเทศไทยทาํความตกลงระหว่างประเทศในเรืÉองการส่งคาํคู่ความและเอกสารและการสืบพยานหลกัฐานในคดีแพ่งและพาณิชยก์บัประเทศสมาชิกอาเซียนเฉพาะสาธารณรัฐอินโดนีเซียเพียงประเทศเดียวเท่านัÊน ด้วยการเป็นประชาคมอาเซียน              ยอ่มทาํให้การไปมาหาสู่มีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งคนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีมากขึÊน ซึÉ งอาจเป็นได้ทัÊงการสมรสและใชชี้วิตคู่ร่วมกนั การประกอบธุรกิจร่วมกนัหรือทาํธุรกรรมทางการเงินระหวา่งกนั หรือการติดต่อสัมพนัธ์กนัในลกัษณะอืÉน หากมีปัญหาทีÉตอ้งฟ้องร้องกนัระหวา่งคู่กรณี เช่น คู่สมรสทีÉมีขอ้พิพาทดา้นทรัพยสิ์น บุตร หรือการหยา่ร้าง หรือคู่กรณีทีÉประกอบธุรกิจร่วมกนั และคู่กรณีพิพาทฝ่ายหนึÉ งอยู่ประเทศไทยแต่อีกฝ่ายอยู่อีกประเทศหนึÉ งในประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นผูม้ีภูมิลาํเนาหรือสํานกังานนอกประเทศไทย และประเทศไทยไม่ไดท้าํความตกลงระหว่างประเทศในเรืÉองการส่งคําคู่ความและเอกสารกับประเทศนัÊ น การจะฟ้องร้องคู่กรณีอีกฝ่ายหนึÉ งก็ต้องดําเนินการส่งหมายเรียกและคําฟ้องตามวิธีทางการทูตผ่านกระทรวงต่างประเทศ ตามประมวลกฎหมาย               วิธีพิจารณาความแพ่ง  ซึÉ งตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการนานมาก หรือหากเป็นวา่คู่กรณีฝ่ายทีÉอยูใ่นประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนเป็นโจทก์ฟ้องร้องคู่กรณีอีกฝ่ายหนึÉงอยูใ่นประเทศไทย ก็จะประสบปัญหาความล่าช้าในการส่งคาํคู่ความและเอกสารแบบเดียวกนั หากไม่ไดท้าํความตกลงระหวา่งทัÊงสองประเทศในเรืÉองการส่งคาํคู่ความและเอกสาร                            เมืÉอพิจารณากรณีต่างๆ ขา้งตน้ จะเห็นว่าเป็นปัญหาทีÉกระทบต่อความมัÉนคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความเชืÉอมัÉนในการประกอบธุรกิจ การลงทุน ความเชืÉอมัÉนในการดาํรงชีวิต และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนในประชาคมอาเซียนโดยตรง       จึงมีความจาํเป็นทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเร่งรีบทาํความตกลงระหวา่งกนัในเรืÉองทีÉเป็นปัญหาดงักล่าว ซึÉ งอาจเป็นความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคี และหากจะให้ดีเมืÉอทุกประเทศสมาชิกอาเซียน มีความพร้อมแล้ว ควรทีÉจะทําเป็นสนธิสัญญาอาเซียนในเรืÉองนัÊนๆ เพืÉอให้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปอยา่งสมบูรณ์และบรรลุเจตนารมณ์ของการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนดว้ย             4.  การจัดทํากฎหมายให้มผีลใช้บังคบัร่วมกันในระดับอาเซียน7                        ประชาคมอาเซียนควรทีÉจะออกกฎเกณฑ์บงัคบัใช้ร่วมกนัในเรืÉองทีÉมีความสําคญั เพืÉอให้มีมาตรฐานในการปฏิบัติและการบังคบัใช้กฎหมายเป็นแนวทางเดียวกัน เช่นเดียวกับทีÉ                                                        
 7เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ 20-21.  
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สหภาพยุโรป (European Union) บัญญัติ Directive มาบังคับใช้ร่วมกันระหว่างบรรดาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 288 ของสนธิสัญญาว่าด้วยการดาํเนินงานของสหภาพยุโรป (Treaty on the functioning of the European Union) ซึÉ งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศของตนหรือบญัญติักฎหมายเพิÉมเติม เพืÉอให้เป็นไปตาม Directive บญัญติัไว ้ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด กฎเกณฑ์ทีÉประชาคมอาเซียนอาจออกมาบงัคบัใชร่้วมกนัอาจเป็นเรืÉองการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ความรับผดิในความเสียหายจากสินคา้ทีÉไม่ปลอดภยั การคุม้ครองบริโภค หรือเรืÉองอืÉนๆ ทีÉมีความสาํคญัและมีผลกระทบต่อคนส่วนมากในประชาคมอาเซียน                    สําหรับประชาคมอาเซียนนัÊนมีองค์กรทางกฎหมายทีÉมีความสําคญัหลายองค์กร ได้แก่  ทีÉประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านกฎหมาย (ASEAN Law Ministers Meeting (ALAWMM)),  ทีÉประชุมเจา้หน้าทีÉอาวุโสอาเซียนดา้นกฎหมาย (ASEAN Senior Law Officials Meeting (ASLOM)),  ทีÉประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime (AMMTC)), สมาคมกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association (ALA)) ซึÉ งน่าจะสามารถผลกัดนัให้เกิดการจดัทาํความตกลงระหว่างประเทศร่วมกนั ทีÉสามารถใช้บงัคบัให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัของประชาคมอาเซียนได ้
ผลกระทบทีÉมีต่อศาลยุติธรรมกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
                เมืÉอมีการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบังคบัใช้กฎหมายของไทยให้ได้รับการพฒันา เพืÉอให้สามารถก้าวทันต่อสถานการณ์อาชญากรรมขา้มชาติต่างๆ มากยิÉงขึÊน เช่น การประสานความร่วมมือด้านการข่าว และการแลกเปลีÉยนข่าวกรองระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน ในการรับมือกบัปัญหาความมัÉนคงและภยัคุกคามขา้มชาติในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษยห์รืออาชญากรรมร้ายแรงอืÉนๆ เพืÉอให้สามารถควบคุมและลงโทษผูก้ระทาํผิด หรือองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ย่างเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพมากขึÊน โดยเฉพาะผลกระทบทีÉมีต่อศาลยติุธรรม ทาํใหศ้าลยติุธรรมตอ้งตืÉนตวัในการพฒันาหน่วยงานทัÊงในระดบัองคก์รและบุคลากร ดงันีÊ        1.  ด้านบุคลากร                         ศาลยุติธรรมตอ้งมีการปรับตวัและเตรียมการรองรับผลกระทบทีÉเกิดขึÊ น โดยการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร ให้บุคลากรในระดบัปฏิบติัการและระดบับริหารงานไดม้ีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม เพืÉอให้ขา้ราชการศาลยุติธรรมทัÊงส่วนกลางและประจาํศาลได้มีโอกาสแลกเปลีÉยนความคิดเห็น สร้างภาวะผูน้าํโดยการพฒันาทางดา้นความรู้ ความสามารถ           
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ทีÉเกีÉยวกบังานทีÉปฏิบติั ทกัษะการสืÉอสารดว้ยภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความตระหนกัรู้ของบุคลากรเกีÉยวกบักฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายอาญา กระตุน้ให้เกิดการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และระบบกฎหมายเบืÊองต้นเกีÉยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยสังเขป ให้แก่ขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม เพืÉอให้บุคลากรสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ                      การพฒันาบุคลกรจึงเป็นเรืÉองทีÉสาํคญัอยา่งยิÉง และเป็นโอกาสทีÉดีในการนาํสู่การพฒันาศาลยุติธรรมของไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน บุคลากรจะตอ้งมีการศึกษาและเรียนรู้กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายประเทศสมาชิกอาเซียน กฎหมายเกีÉยวกับการค้าและการลงทุน และภาษาต่างประเทศใหม้ากขึÊนกวา่ปัจจุบนั                 2.  ด้านการให้บริการและงานสนับสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ                         ศาลยุติธรรมมีระบบงานธุรการศาลและระบบส่งเสริมงานตุลาการในการสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรมให้ดําเนินการไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว รวมทัÊงมีระบบให้การบริการตอ้นรับประชาชนทีÉมีคุณภาพ ดงันัÊน เมืÉอมีการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ผลกระทบทีÉไดรั้บคือ ศาลยุติธรรมตอ้งเพิÉมความสําคญักบัการอาํนวยความสะดวกภายในศาลสําหรับชาวต่างชาติในการมาติดต่อราชการ อีกทัÊง ตอ้งกระตุน้ให้มีการสร้างความเขา้ใจในระบบกฎหมายไทย และกระบวนการพิจารณาคดีในศาลไทยแก่ชาวต่างชาติทีÉอาศยัในประเทศไทย และจาํเป็นต้องมีการสร้างระบบฐานขอ้มูลเกีÉยวกบัตวับทกฎหมาย และกระบวนการทางศาลทีÉสําคญัของประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมถึงขอ้มูลกฎหมายไทยเป็นภาษาทีÉประชาชนในกลุ่มอาเซียนสามารถเขา้ใจได ้                  3.  ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ                         ในส่วนของศาลยุติธรรมถือเป็นองคก์รทีÉดาํเนินการในเชิงรับทางกฎหมาย โดยมีหนา้ทีÉในการตัดสินคดีและข้อพิพาทบนพืÊนฐานของตวับทกฎหมาย เมืÉอประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแลว้ ศาลยติุธรรมมีความจาํเป็นทีÉตอ้งติดตามปรับปรุงขอ้กฎหมายต่างๆ อยา่งต่อเนืÉอง และเท่าทนั โดยเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาในคดีแพ่งและพาณิชย ์เนืÉองจากประเทศไทยไม่เคยลงนามความตกลงใดๆ ว่าด้วยการยอมรับและบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลต่างประเทศ           กบัประเทศใดเลย ดงันัÊน หากศาลไทยมีคาํพิพากษาคดีบงัคบัจาํเลยหรือทรัพยสิ์นใดๆ ของจาํเลย แลว้จาํเลยหลบหนีไปอยูใ่นประเทศอืÉน  ๆในกลุ่มอาเซียน และนาํทรัพยสิ์นหนีไปดว้ย หรือในกรณีกลบักนั ถา้ศาลต่างประเทศในกลุ่มอาเซียนตดัสินคดีแลว้จาํเลยหลบหนีพร้อมขนยา้ยทรัพยห์นีมายงัประเทศไทย ทัÊงสองกรณีนีÊ  ศาลไทยและศาลต่างประเทศไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัจาํเลยและทรัพยสิ์นของจาํเลยทีÉนาํหลบหนีไปได ้ซึÉ งปัจจุบนัประเทศไทยทาํความตกลงระหว่างประเทศในดา้นเอกสารและการสืบพยานหลักฐานในคดีแพ่งและพาณิชยก์ับประเทศสมาชิกอาเซียนเฉพาะสาธารณรัฐ
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อินโดนีเซียเพียงประเทศเดียวเท่านัÊน ซึÉ งการให้ความช่วยเหลือกนัทางศาลในเรืÉองการส่งเอกสารในคดีหรือการขอให้มีการสืบพยานหลกัฐาน สามารถดาํเนินการดว้ยการผา่นหน่วยงานกลางของประเทศคู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายโดยไม่ตอ้งใชว้ิธีการทางการทูต โดยสํานกังานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานกลางของประเทศไทย ซึÉ งตามความตกลงดังกล่าวทาํให้การส่งเอกสารในคดีแพ่ง เช่น หมายเรียกและสําเนาคาํฟ้องทาํไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็วขึÊน หากไม่ไดท้าํความตกลงระหวา่งประเทศระหวา่งกนัแลว้ จาํต้องใช้วิธีทางการทูตซึÉ งตอ้งใช้เวลาในการดาํเนินการนานพอสมควร ดังนัÊ น ความเชืÉอมัÉนในการประกอบธุรกิจ การลงทุน ความเชืÉอมัÉนในการดาํรงชีวิต และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนในประชาคมอาเซียนโดยตรง จึงมีความจาํเป็นทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเร่งรีบ           ทาํความตกลงระหวา่งกนัในเรืÉองทีÉเป็นปัญหาดงักล่าว เพืÉอก่อให้เกิดความร่วมมือทางการศาลและงานคดีระหวา่งประเทศ รวมไปถึงความร่วมมือทางวิชาการต่างประเทศ ซึÉ งอาจเป็นความตกลงทางทวิภาคีหรือพหุภาคี ตลอดจนเมืÉอทุกประเทศอาเซียนมีความพร้อมแล้ว ควรทาํเป็นสนธิสัญญาอาเซียน            ในเรืÉองนัÊนๆ เพืÉอให้การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปอย่างสมบูรณ์และบรรลุตามเจตนารมณ์ของการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนดว้ย                  4.  ด้านการปรับปรุงหรือการดําเนินการตามพนัธกรณ ี                        ในการจดัทาํร่างปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งไดผ้า่นการตรวจพิจารณาจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดเ้ขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาตามขัÊนตอน จนประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษาแลว้ ศาลยติุธรรมจาํตอ้งติดตามการปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ซึÉ งภาครัฐไดก้าํหนดให้มีการแกไ้ข รวมไปถึงร่างกฎหมายทีÉอยู่ระหวา่งการผลกัดนัและอนุสัญญาต่างๆ อีกทัÊง ควรจะตอ้งติดตามการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  5.  ด้านการอาํนวยความสะดวกเพืÉอการค้าและการลงทุน ปกป้องผลประโยชน์ของคู่ความ เพิÉมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ             การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญั ในภูมิภาคอาเซียน คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตวักนัเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี มีการพฒันาและเชืÉอมโยงพฒันาพืÊนฐาน เพืÉออาํนวยความสะดวกแก่การค้าและการลงทุน ทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนในส่วนภาครัฐและภาคเอกชน            มีความกระตือรือร้นทีÉจะเตรียมความพร้อมรับกบัการเปิดเสรี และการแข่งขนัในทางการคา้และการลงทุนทีÉจะเกิดมีขึÊนในอนาคตอนัใกล้ เพืÉอดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้มาลงทุนในประเทศของตน แต่ความเจริญดงักล่าวในอีกแง่มุมหนึÉงยอ่มส่งผลให้เกิดความขดัแยง้และขอ้พิพาทอยา่งไม่อาจหลีกเลีÉยงได ้เมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊนกลไกในการระงบัขอ้พิพาทมีอยู่ดว้ยกนัหลายรูปแบบ แต่กระบวนการ
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ฟ้องร้องคดีต่อศาลอาจไม่ใช่กระบวนการทีÉนักลงทุนปรารถนามากนัก เนืÉองจากไม่คุน้เคยกบัรูปแบบการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล ซึÉ งแต่ละประเทศในสมาชิกอาเซียนยงัมีความแตกต่างกันค่อนขา้งมาก นอกจากนีÊ  นกัลงทุนยงัมีความไม่มัÉนใจว่าศาลของประเทศสมาชิกจะให้ความเป็นธรรมแก่นักลงทุนกบัชาวต่างชาติมากกว่าจะมุ่งเน้นในการคุม้ครองคนชาติของตนหรือประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนไม่มัÉนใจวา่คาํพิพากษาของศาลทีÉพิพากษาให้ตนเป็นฝ่ายชนะคดีในทีÉสุดนัÊน จะสามารถนาํไปใช้บงัคบัคดีในศาลต่างประเทศไดม้ากนอ้ยเพียงใด เมืÉอกระบวนการฟ้องร้องคดีในศาลมีขอ้จาํกดัดงักล่าว กลไกในการระงบัขอ้พิพาททางเลือกจึงเป็นทางเลือกทีÉเหมาะสมในการเป็นทางออกของความขดัแยง้           ทีÉเกิดขึÊนระหวา่งเอกชนดว้ยกนัได้ กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมีหลายรูปแบบไม่วา่จะเป็นการเจรจาต่อรอง การไกล่เกลีÉยและการประนอมข้อพิพาท ในบรรดากระบวนการระงบัข้อพิพาททางเลือกในระหวา่งเอกชนดว้ยกนันัÊน กระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นทางออกทีÉสําคญัประการหนึÉ งทีÉสามารถนํามาใช้ในการยุติข้อพิพาทได้ แม้ว่าหลายประเทศในสมาชิกอาเซียนได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานครนิวยอร์ก แต่ทีÉผา่นมากลบัพบว่า ยงัมีความไม่แน่นอนเกีÉยวกบัการนาํความชีÊขาดของอนุญาโตตุลาการต่างประเทศ มาขอให้ศาลในสมาชิกอาเซียนดาํเนินการบงัคบัตาคาํชีÊ ขาด แมว้่า           ฝ่ายคู่พิพาททีÉชนะคดีชัÊนอนุญาโตตุลาการจะไดด้าํเนินการภายใตห้ลกัการทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาในนครนิวยอร์กก็ตาม ทัÊ งนีÊ  เนืÉ องจากประเทศต่างๆ ในสมาชิกอาเซียนยงัมีแนวทางในการดาํเนินการแตกต่างกนั โดยเฉพาะในเรืÉองเอกสารทีÉตอ้งนาํเสนอต่อศาลวา่ตอ้งมีเอกสารใดบา้ง ศาลแต่ละประเทศยงัคงตีความเอกสารโดยเฉพาะในเรืÉองของเอกสารทีÉตอ้งทาํเป็นลายลักษณ์อกัษร            ทีÉแตกต่างกนั วิธีการทาํคาํรับรองคาํชีÊ ขาดของอนุญาโตตุลาการรวมถึงหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ    ในการรับรองคาํชีÊขาดของคณะอนุญาโตตุลาการยงัคงไม่มีความชดัเจน หลายหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนกัถึงปัญหาทีÉกล่าวมา ไดม้ีการนาํประเด็นดงักล่าวเขา้หารือเพืÉอหาแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยไดมี้การจดัตัÊงคณะทาํงานทีÉเรียกวา่ “ALA Task Force” ขึÊน ภายใตก้ารสนบัสนุนของสมาคมกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association) เพืÉอยกร่างแนวทางปฏิบัติในการบังคับตาม         คาํชีÊ ขาดของอนุญาโตตุลาการในประเทศสมาชิกอาเซียน ศาลยุติธรรมซึÉ งไดรั้บผลกระทบจาํตอ้งติดตามปรับปรุงแกไ้ขกลไกอนุญาโตตุลาการเพืÉอการระงบัขอ้พิพาททางการคา้ และการวางหลกัการบงัคบัเกีÉยวกับการดําเนินการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนีÊ  ต้องติดตามการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกีÉยวกบัแรงงาน และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขนส่งและโลจิสติกส์ การแกไ้ขกฎหมายทีÉเป็นการเลือกปฏิบติัระหว่างคนไทยและคนต่างชาติ เช่น การจาํกดัจาํนวนการถือหุ้นของชาวต่างชาติ อีกทัÊงกระตุ้นให้มีการติดตามการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญัติต่างๆ เกีÉยวกับการค้ารวมถึงการขจดัอุปสรรคต่อการดาํเนินธุรกิจ และติดตามมาตรการในการปรับโครงสร้างทางภาษี ขัÊนตอนทางศุลกากรและการลงทุน 
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สรุป 
            การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอาจมีผลกระทบต่อระบบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนค่อนขา้งแน่นอนคือ8                1. ปัญหาแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยถูกตอ้งและทีÉลกัลอบเขา้มาเป็นแรงงานเถืÉอน                             การเคลืÉอนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศนัÊน มีความสัมพนัธ์กบักรอบความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจทีÉตอ้งการขยายการลงทุน และการคา้ระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซีย โดยในส่วนของแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายนัÊน ประเทศไทยอาจตอ้งพิจารณาเนืÊอหากฎหมายแรงงานทีÉบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั วา่สอดคลอ้งกบัประเทศอืÉนหรือไม่ พร้อมทัÊงเจรจาเนืÊอหาแนวทางการพฒันาและปรับปรุงมาตรฐานในการคุม้ครองแรงงาน กบัประเทศในภูมิภาคอาเซียนทีÉมีมาตรฐานในการคุม้ครองแรงงานทีÉตํÉากวา่ประเทศไทย ซึÉ งถือไดว้า่เป็นส่วนหนึÉงทีÉมีความสาํคญัในการปรับปรุงมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานไทยในต่างประเทศดว้ย สําหรับแรงงานต่างด้าวทีÉเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายนัÊน เป็นเรืÉองทีÉตอ้งให้ความสําคญัเป็นพิเศษประการหนึÉง และเป็นประเด็นทีÉสอดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงานของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา            2. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ การคา้มนุษย ์                       ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีความร่วมมือกนัในการต่อตา้นการก่อการร้ายอย่างเป็นรูปธรรมภายใตแ้ผนปฏิบติัการอาเซียนเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Plan of Action  to Combat Transaction Crime) ซึÉ งครอบคลุมอาชญากรรม 8 ประเภท คือ การลกัลอบคา้ยาเสพติดการคา้สตรีและเด็ก การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั การลกัลอบคา้อาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้าย อาชญากรรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ แต่อย่างไรก็ดี ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในปัจจุบนัมกัมีรูปแบบและวิธีการทีÉซับซ้อน และเป็นระบบองค์กรทีÉมีเครือข่าย ในการทาํงานทีÉกวา้งขวางโยงใยไปทัÉวโลก ประกอบกบัรูปแบบและลกัษณะของอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะการกระทําผิดโดยอาศัยโอกาสและเทคโนโลยีทีÉ มีการพัฒนาให้สามารถนํามาปรับใช้ในการ           ก่ออาชญากรรมได้ง่ายโดยมีสภาพความผิดขา้มพรมแดนระหว่างรัฐ 2 รัฐ หรือมากกว่านัÊน ทาํให ้เกิดปัญหาอาํนาจการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หนา้ทีÉในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละประเทศสิÊนสุดลง
                                                        

 8ศาสตราจารย ์พนัตาํรวจเอกหญิง ดร. พชัรา สินลอยมา และคณะ.   เรืÉองเดิม.  หนา้ 3, 5, 6.  
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เมืÉอพน้พรมแดนของประเทศทีÉตนเองมีอาํนาจและหน้าทีÉ ทัÊงยงัเกิดปัญหาในเรืÉองแนวทางการปฏิบติัในการดาํเนินคดีอาญา ปัญหาความล่าชา้ในการปฏิบติัหนา้ทีÉ ปัญหาเรืÉองค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี               3. ปัญหาความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศทีÉยงัไม่สอดคลอ้งกบัความเปลีÉยนแปลงในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน                      กฎหมายภายในของประเทศไทยทีÉเกีÉยวข้องกบัความร่วมมือคือ พระราชบญัญัติ ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรืÉองทางอาญา พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 ซึÉ งในส่วนของการส่งผูร้้ายข้ามแดนยงัก่อให้เกิดปัญหาในเรืÉองของกฎหมายหลายประการ เช่น ปัญหาการตีความคาํวา่ “ความผิดทางการเมือง” ปัญหาขอ้ยกเวน้ในความผิดโทษประหารชีวิต และปัญหาขอ้ยกเวน้ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน จากขอ้ยกเวน้และปัญหาดงักล่าว เป็นอุปสรรคทีÉสาํคญัต่อความร่วมมือระหวา่งประเทศในการปราบปรามอาชญากรรม และเป็นการทาํลายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้                       อนึÉ ง เมืÉอรู้ตวัล่วงหน้าว่าจะเกิดปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จึงเป็นหนา้ทีÉของผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งทีÉจะตอ้งเตรียมความพร้อมและหามาตรกาเพืÉอรองรับปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนดงักล่าวในโอกาสต่อไป    



 

 

 บททีÉ Ŝ การพฒันากระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของศาลยุติธรรม กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ศาลยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานภาครัฐทีÉเป็นส่วนหนึÉงของภาคราชการไทย ไดเ้ตรียมความพร้อมรับมือตอ่ผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊน เพืÉอรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ไดอ้ยา่งเท่าทนัต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊน เพืÉอให้ศาลยุติธรรมปฏิบติัภารกิจในสภาพการณ์ ทีÉเปลีÉยนแปลงไปในสังคมไทยหลงัจากเขา้สู่การเป็นประชาคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด ในดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มีมาตรฐานตามหลกัสากลดว้ยการพิจารณาพิพากษาคดี ตลอดจนการให้บริการแก่ประชาชนให้เป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม ทัÊงนาํวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใช ้เพืÉอเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึÉ งประเทศไทยมีพนัธกรณีทีÉจะตอ้งปฏิบติัตาม 
กฎบัตรอาเซียนทีÉเกีÉยวข้องกับการระงบัข้อพพิาท 
หลกัการของกฎบตัรอาเซียน  ขอ้. 2 (d) การอาศยัการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ    (i) การเคารพเสรีภาพพืÊนฐาน การส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม    (j) การยึดถือกฎบตัรสหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศทีÉรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ  ขอ้. 22 หลกัการทัÉวไป         1. รัฐสมาชิกต้องพยายามทีÉจะระงบัข้อพิพาททัÊงปวงอย่างสันติให้ทันท่วงที โดยผา่นการสนทนา การปรึกษาหารือ และการเจรจา         2. ให้อาเซียนจดัตัÊ งและธํารงไวซึ้É งกลไกการระงับข้อพิพาทในทุกสาขาความร่วมมือของอาเซียน   ขอ้. 23 คนกลางทีÉน่าเชืÉอถือ การประนีประนอม และการไกล่เกลีÉย 
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             1. รัฐสมาชิกทีÉเป็นคู่กรณีในขอ้พิพาท อาจจะตกลงกนัเมืÉอใดก็ไดที้Éจะใช้คนกลาง             ทีÉน่าเชืÉอถือ การประนีประนอม หรือการไกล่เกลีÉย เพืÉอระงบัขอ้พิพาทภายในระยะเวลาทีÉตกลงกนั                                   2. คู่กรณีในขอ้พิพาทอาจร้องขอให้ประธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียนทาํหน้าทีÉโดยตาํแหน่งเป็นคนกลางทีÉน่าเชืÉอถือประนีประนอม หรือไกล่เกลีÉย  ขอ้. 24 กลไกระงบัขอ้พิพาทตามตราสารเฉพาะ         1. ให้ระงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้งกบัตราสารเฉพาะของอาเซียน โดยกลไกและขัÊนตอนการดาํเนินการทีÉกาํหนดไวใ้นตราสารนัÊนๆ         2. ให้ระงบัขอ้พิพาททีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัการตีความ หรือการใชต้ราสารอาเซียนใดๆ โดยสันติตามสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และตามกฎการดาํเนินงานของสนธิสัญญาดงักล่าว           3. ในกรณีทีÉมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉนเป็นการเฉพาะ ใหร้ะงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตีความ หรือการใช้ความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียน ตามพิธีสารวา่ดว้ยกลไกระงบัขอ้พิพาทของอาเซียน  ขอ้. 25 การจดัตัÊงกลไกระงบัขอ้พิพาท         ในกรณีทีÉมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉนเป็นการเฉพาะ ใหมี้การจดัตัÊงกลไกระงบัขอ้พิพาททีÉเหมาะสม รวมถึงการอนุญาโตตุลาการสําหรับขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตีความ หรือการใชก้ฎบตัรนีÊ  และตราสารอาเซียนอืÉนๆ  ขอ้. 26 ขอ้พิพาททีÉมิอาจระงบัได ้        ในกรณีทีÉยงัคงระงับข้อพิพาทมิได้ ภายหลังการใช้บทบัญญัติก่อนหน้านีÊ            ในหมวดนีÊแลว้ ให้เสนอขอ้พิพาทนัÊนไปยงัทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนเพืÉอตดัสิน  ขอ้. 27 การปฏิบติัตาม         1. เลขาธิการอาเซียนโดยการช่วยเหลือจากสํานักเลขาธิการอาเซียน หรือองค์กรอาเซียนอืÉนๆ ทีÉได้รับแต่งตัÊง ตอ้งสอดส่องดูแลการปฏิบติัตามผลการวินิจฉัย ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้ตดัสินใจ ซึÉ งเป็นผลจากกลไกระงบัขอ้พิพาทของอาเซียน และเสนอรายงานไปยงัทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน           2. รัฐสมาชิกทีÉไดรั้บผลกระทบจากการไม่ปฏิบติัตามผลการวินิจฉัย ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้ตดัสินใจ ซึÉ งเป็นผลจากกลไกระงบัขอ้พิพาทของอาเซียน อาจส่งเรืÉองให้ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนเพืÉอตดัสิน  ขอ้. 28 บทบญัญติัของกฎบตัรสหประชาชาติ และกระบวนการระหว่างประเทศอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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         หากมิได้ระบุไวเ้ป็นอย่างอืÉนในกฎบัตรนีÊ  รัฐสมาชิกยงัคงไวซึ้É งสิทธิทีÉจะใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาทอย่างสันติทีÉจะระบุไวใ้นขอ้. 33 (1) ของกฎบตัรสหประชาชาติ หรือตราสารกฎหมายระหวา่งประเทศอืÉนๆ ทีÉรัฐสมาชิกคู่พิพาทเป็นภาคี (รายละเอียดตามเอกสารทา้ยภาคผนวก ก) 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยุติธรรม เพืÉอเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ศาลยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานภาครัฐทีÉมีภารกิจสําคญัในการอาํนวยความยุติธรรมของประเทศทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ควรมีการปรับตวัและกาํหนดแนวทางการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพืÉอให้บุคคลทีÉได้รับความเสียหายมีความเชืÉอมัÉน และพร้อมจะนาํปัญหาทีÉเกิดขึÊนเขา้สู่การพิจารณาในชัÊนศาล  และเพืÉอให้องค์กรมีความพร้อมต่อการเปลีÉยนแปลง ทีÉจะเกิดขึÊน เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จึงเห็นควรทีÉจะตอ้งมีการพฒันาในส่วนต่างๆ ดงันีÊ    1.  การพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร                         การเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม บุคลากรจะตอ้งพร้อมรองรับการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา เนืÉองจากในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้มีแนวโน้มการขยายตวัด้านการคา้ การลงทุน และการบริการ รวมทัÊงการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรี ซึÉ งจะก่อให้เกิดผลกระทบทางออ้มให้เกิดปัญหาและความซับซ้อนของอาชญากรรมขา้มชาติเพิÉมมากขึÊน บุคลากรจะต้องมีการศึกษาและเรียนรู้กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายของประเทศสมาชิก กฎหมายพิเศษ หรือกฎหมายเฉพาะดา้นเพิÉมเติม บุคลากรของศาลยุติธรรมจึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจสาระสําคญัและเจตนารมณ์ของบทบญัญติักฎหมายทีÉมีการประกาศใช้บงัคบัใหม่ และทีÉกาํลงัจะประกาศใช้บงัคบัในโอกาสต่อไป รวมตลอดถึงการศึกษาดา้นขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของประเทศอืÉนๆ ยอ่มทาํใหเ้ป็นโอกาสของการสร้างความร่วมมือกนัมากขึÊน                        การเสริมสร้างทกัษะภาษาต่างประเทศ ผูพ้ิพากษาและบุคลากรของศาลยุติธรรมควรไดรั้บการเสริมสร้างทกัษะภาษาองักฤษ เนืÉองจากประชาคมอาเซียนไดก้าํหนดให้ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการ โดยความรู้ดา้นภาษาองักฤษจะมีความสําคญัอย่างยิÉงในการติดต่อสืÉอสาร การให้บริการ การจดัการและประสานงานระหว่างรัฐกบัรัฐ รัฐกบัประชาชน และระหวา่งประชาชนดว้ยกนัภายในอาเซียน รวมทัÊงการฝึกอบรมภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนแก่บุคลากรของศาลยุติธรรมดว้ย   การจัดทาํศูนย์ล่ามอาสาประจาํศาลทีÉมีความชํานาญภาษาประจาํชาติอาเซียน เนืÉองจากล่ามมีหน้าทีÉเป็นคนกลางในการสืÉอสาร และแปลความความจากภาษาหนึÉ งเป็นอีกภาษาหนึÉ ง 
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เพืÉอสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งตรงกนัให้กบัผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งในคดีทีÉเป็นชาวต่างชาติ ในระหว่างดาํเนินกระบวนการพิจารณา และทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมสามารถดาํเนินต่อไปไดอ้ยา่งถูกตอ้ง    2.  การพฒันาระบบศาล                         ระบบศาลตอ้งมีการพฒันาให้มีมาตรฐานในระดบัสากล เพืÉอดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ไม่เฉพาะจากประเทศอาเซียน แต่รวมถึงประเทศอืÉนดว้ย ศาลยุติธรรมตอ้งมีการพฒันาทัÊงในทรัพยากรบุคคล คือการส่งผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ทีÉไปศึกษาอบรมทัÊงในและต่างประเทศ  เพืÉอเพิÉมพูนความรู้ นอกจากนีÊ  มีการพฒันาระบบศาลให้เขา้สู่ระบบเทคโนโลยทีีÉสมบูรณ์แบบมากยิÉงขึÊน ไม่ว่าจะเป็นรูปของการนาํระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ หรือ อี-คอร์ท (E-court) ทีÉมีการฟ้องคดี การอ่าน คาํพิพากษาทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการยืÉนคาํคู่ความทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-filing) ตามแบบทีÉใชใ้นประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียมาใช ้เพืÉอให้ระบบงานศาลยุติธรรมมีความเป็นสากล การจดัตัÊงศูนย์ขอ้มูลคดี เพืÉอให้บริการประชาชนโดยไม่ต้องมาศาล แต่สามารถหา ติดต่อ คน้หาข้อมูลคดีผ่านเวบ็ไซตห์รือจากสืÉอเทคโนโลยไีด ้ 3.  การพฒันาระบบการระงับข้อพพิาททางเลือก       เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ศาลยุติธรรมตอ้งให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบอนุญาโตตุลาการให้เป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล เพราะว่าตามขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC จะไม่มีการจดัตัÊงศาลอาเซียน การระงบัขอ้พิพาทในคดีระหวา่งผูค้า้ในประเทศสมาชิก จะใช้ระบบอนุญาโตตุลาการเป็นหลกั โดยทัÉวไปเวลาเกิดขอ้พิพาท เอกชนต่างประเทศมกัมีความ ไม่สบายใจ หากต้องนําข้อพิพาทของตนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลภายในประเทศ โดยเฉพาะกรณีทีÉเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบัรัฐ เพราะเอกชนไม่คุน้เคยกบักฎหมายภายในของรัฐนัÊน และเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรม เพราะศาลเป็นหน่วยงานหนึÉ งของรัฐนัÊน ในทางกลบักนั รัฐเองก็ไม่ตอ้งการตกอยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจศาลของรัฐอืÉน เพราะทุกรัฐยอ่มมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง นอกจากนีÊ  ปัญหาในเรืÉองการบงัคบัตามคาํพิพากษาศาลต่างประเทศเป็นอีกประเด็นหนึÉง เพราะศาลแต่ละประเทศมกัไม่ยอมรับทีÉจะบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลประเทศอืÉน ดว้ยเหตุนีÊ  การระงบัขอ้พิพาททางเลือก เช่น ระบบไกล่เกลีÉย หรือระบบอนุญาโตตุลาการ จึงเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกทีÉเหมาะสม ซึÉ งการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีนีÊ  เป็นวธีิทีÉนิยมปฏิบติักนัในทางการคา้มาชา้นาน เนืÉองจากรวดเร็ว สะดวก เป็นธรรม เพราะฉะนัÊนการพฒันาระบบการระงบัข้อพิพาททางเลือกโดยเฉพาะระบบอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยจาํเป็นตอ้งพฒันาใหม้ากขึÊน เพืÉอสร้างความมัÉนใจให้กบันกัลงทุนชาวต่างชาติทีÉจะมาลงทุนในประเทศไทย และในขณะเดียวกนัก็เป็น “ทางเลือก” แก่นกัลงทุนไทย            ทีÉจะไปลงทุนในต่างประเทศให้สามารถเจรจาให้คู่สัญญาตกลงเลือกกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการทีÉบริหารจดัการโดยสถาบนัอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย ในปัจจุบนั
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ถือไดว้า่ระบบอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยมีมาตรฐานมาก เพียงแต่ยงัขาดการเตรียมระบบการผอ่งถ่ายองคค์วามรู้ระหวา่งรุ่นหนึÉงไปสู่อีกรุ่นหนึÉ ง (generation) เพราะฉะนัÊนการพฒันาระบบและบุคลากรก็ตอ้งพฒันาให้มากขึÊน โดยมุ่งเนน้ในเรืÉองความเป็นสากล ระบบอนุญาโตตุลาการแมป้กติจะใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทในทางแพ่ง แต่มีคดีไม่นอ้ยทีÉเป็นคดีแพ่งเกีÉยวเนืÉองกบัคดีอาญา และปกติหากสามารถระงบัขอ้พิพาทในทางแพง่ได ้ก็จะยติุคดีส่วนอาญาไดด้ว้ย  4.  การพฒันาด้านกฎหมาย                       ศาลยุติธรรมควรมีการพิจารณาแกไ้ขพฒันากฎหมายทีÉเป็นขอ้จาํกดัอุปสรรคต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เพืÉอให้กฎหมายมีความทนัสมยั และสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกบัอาเซียน อนัจะทาํให้คู่ความเกิดความเชืÉอมัÉนในระบบยุติธรรมของประเทศไทย  และพร้อมทีÉจะนาํเรืÉองเขา้สู่การพิจารณาในชัÊนศาล เช่น การส่งหมายสําหรับคู่ความในต่างประเทศ ซึÉ งตอ้งใชเ้วลาส่งหมายประมาณ 1-2 ปี กว่าจะพิจาณาพิพากษาคดีก็ตอ้งใช้เวลานาน เพราะกฎหมายเป็นอุปสรรค มีการส่งผา่นขัÊนตอนมากมาย  5.  การพฒันาและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ                      ในการประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศ ในบางครัÊ งหรือบางกรณีตอ้งดาํเนินการผา่นกระทรวงการต่างประเทศหรือสถานทูตก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการติดต่อ ประสานงาน เพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และเพืÉอให้การประสานงานในดา้นกระบวนการยุติธรรมภายในภูมิภาคอาเซียนเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพ สํานักงานศาลยุติธรรม ไดด้าํเนินการจดัตัÊงศูนยว์เิทศอาเซียน สาํหรับเป็นศูนยก์ลางสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรม การ แลกเปลีÉยนความรู้ และประสบการณ์ด้านงานระบบงานยุติธรรม รวมไปถึงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน โดยศูนยว์ิเทศอาเซียน สํานักงานศาลยุติธรรม จะมีภารกิจหลกัในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร บทความทางวชิาการ จดัทาํเวบ็ไซต ์และสืÉอรูปแบบต่าง  ๆเพืÉอเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับประชาคมอาเซียน และจดัอบรมให้ความรู้เกีÉยวกับอาเซียน               ในด้านต่างๆ แก่หน่วยงานในศาลยุติธรรม รวมทัÊงจดัทาํและประสานงานโครงการแลกเปลีÉยนขา้ราชการฝ่ายตุลากรศาลยุติธรรมระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน และประสานงานอาํนวยความยุติธรรมในระดบัสากลกบัประเทศสมาชิก เช่น การส่งผูร้้ายขา้มแดน การทาํสนธิสัญญาดา้นการศาล การเสริมสร้างความร่วมมือทางวชิาการ เพืÉอให้การทาํงานดา้นยุติธรรมมีความสะดวกและรวดเร็วขึÊน     นอกจากนีÊ  ไดม้ีการแปลคาํพิพากษาต่างๆ ของศาลทีÉสําคญั และการแปลเวบ็ไซต์ของศาลยุติธรรมเป็นภาษาองักฤษ เพืÉอต่างประเทศจะไดเ้ขา้ใจถึงการทาํงานของศาลไทย เพราะว่าปัจจยัสําคญัอนัหนึÉ งของการลงทุนในต่างประเทศ จะดูว่ามาตรฐานของศาลในแต่ละประเทศนัÊน           วา่มีมาตรฐานเป็นทีÉยอมรับไดห้รือไม่  
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แผนการดําเนินงานของศาลยุติธรรมและโครงการต่าง  ๆเพืÉอเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน นอกจากประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามกฎบตัรอาเซียนแล้ว ในส่วนของศาลยติุธรรมก็มีแผนการดาํเนินงานเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน คือ  1.  การจัดฝึกอบรมภาษาองักฤษและภาษาในภูมภิาคอาเซียน   ศาลยุติธรรมจดัให้มีการอบรมภาษาองักฤษและภาษาในภูมิภาคอาเซียน โดยการแต่งตัÊงล่ามภาษาต่างประเทศ ล่ามภาษาประจาํชาติประเทศในประชาคมอาเซียน ล่ามภาษาถิÉน และล่ามภาษามือให้แก่ผูเ้สียหาย จาํเลย หรือพยานในคดีอาญา ทัÊงชาวไทยและชาวต่างประเทศ ตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยใชง้บประมาณภายในวงเงินทีÉกาํหนด เพืÉอให้ได้ระบบล่ามในศาลยุติธรรมทีÉได้มาตรฐาน ครอบคลุมทัÉวประเทศ และปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งมีประสิทธิภาพ ศาลยตุิธรรมยงัจดัให้ขา้ราชการตุลาการ ผูพ้ิพากษาอาวุโส ผูพ้ิพากษาสบทบ และดะโต๊ะยุติธรรม ไดรั้บการฝึกอบรมพฒันาให้มีความรู้ ทกัษะ และความสามารถในการอาํนวยความยุติธรรม มีความรู้เกีÉยวกบักฎหมายระหวา่งประเทศ และกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้ง กฎหมายของประเทศในประชาคมอาเซียน กติกา และสนธิสัญญาระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบักฎหมาย และการอาํนวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม เพืÉอรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ตามแผนพฒันาขา้ราชการตุลาการ พฒันาหลกัสูตร e-learning หลกัสูตรออนไลน์ ทีÉเป็นทีÉตอ้งการร่วมของส่วนราชการ เพืÉอเพิÉมศกัยภาพของขา้ราชการให้สามารถปฏิบติังานภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐแนวโนม้ใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ มีระบบบริการทีÉทนัสมยั สะดวก รวดเร็ว เขา้ถึงไดง่้าย สามารถติดตามและตรวจสอบความกา้วหน้าในการเรียนรู้ของผูเ้รียนแต่ละรายไดอ้ย่างเหมาะสม และเหมาะสําหรับใช้ในการพฒันาบุคลากรของศาลยุติธรรมทีÉมีจาํนวนมากได้อย่างทัÉวถึง และมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาทีÉจาํกดั นอกจากนีÊ  ยงัมีโครงการจดัทาํห้องปฏิบตัิการทางการภาษา เพืÉอใชส้าํหรับการเรียนการสอนและฝึกปฏิบติัดว้ยตนเอง   สําหรับโครงการต่างๆ ตามงบประมาณปี พ.ศ. 2556-2557 ของศาลยุติธรรมทีÉมีแผนดาํเนินการไว ้คือ     1.1 การจดัสรรงบประมาณให้ศาลยตุิธรรมทัÊง 9 ภาค เพืÉอพฒันาบุคลากรดา้นภาษา พฒันาหลกัสูตร e-learning    1.2 โครงการอบรมภาษาองักฤษและจีนสาํหรับขา้ราชการศาลยติุธรรม    1.3 สนบัสนุนทุนการอบรมภาษาองักฤษ จาํนวน 13 ทุน ใหแ้ก่ขา้ราชการศาลยติุธรรม 
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  1.4 อบรมล่ามภาษายาวีให้แก่ขา้ราชการศาลยุติธรรม โดยเฉพาะขา้ราชการทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  1.5 โครงการจดัทาํหอ้งปฏิบติัการทางภาษา (Sound Lab)   1.6 โครงการอบรมการใช้ภาษาองักฤษในการปฏิบติัราชการ และการอ่านออกเสียงภาษาองักฤษ เพืÉอให้ขา้ราชการศาลยติุธรรมสามารถพูดจาโตต้อบกบัชาวตา่งชาติทีÉมาติดต่อราชการได ้  1.7 อบรมล่ามภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  2.  การรวบรวมและแปลกฎหมายทีÉสําคัญของแต่ละประเทศสมาชิกเป็นภาษาไทย จัดพิมพ์กฎหมาย บทความ เพืÉอเผยแพร่ความรู้ ผลิตสืÉอทางวิชาการ การจัดทําฐานข้อมูลเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน     เนืÉองจากศาลยุติธรรมมีเป้าประสงคเ์ป็นศูนยก์ลางทางวิชาการด้านกฎหมายและคดีชาํนัญพิเศษ มีการรวบรวม และแปลกฎหมายทีÉสําคญัของแต่ละประเทศสมาชิกเป็นภาษาไทย จดัพิมพ์กฎหมาย บทความเพืÉอเผยแพร่ความรู้ ผลิตสืÉอทางวิชาการ การจดัทาํฐานขอ้มูล เกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน  โดยศูนยก์ลางทางวิชาการด้านกฎหมายดังกล่าว จะจดัตัÊงแล้วเสร็จและเปิดให้บริการแก่ประชาชนและผู ้ทีÉ เกีÉยวข้องทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ                   ในประชาคมอาเซียน ในนามศูนยว์เิทศอาเซียน ซึÉ งการจดัตัÊงศูนยว์ิเทศอาเซียนเป็นอีกแนวทางหนึÉง           ในการเป็นศูนยก์ลางในการอาํนวยความยุติธรรม การแลกเปลีÉยนความรู้ และประสบการณ์ด้านระบบงานยุติธรรม รวมไปถึงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสมาชิกอาเซียน โดยศูนย์วิเทศอาเซียนจะมีภารกิจหลักในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารทางวิชาการ จดัทาํเว็บไซต์ และสืÉอรูปแบบต่างๆ เพืÉอเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน และจดัอบรมให้ความรู้เกีÉยวกบัอาเซียนในด้านต่างๆ แก่หน่วยงานในศาลยุติธรรม รวมทัÊงจดัทาํและประสานงานโครงการแลกเปลีÉยนขา้ราชการฝ่ายตุลากการยุติธรรมระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน และประสานงานอาํนวยความยุติธรรม ในระดบัสากลกบัประเทศสมาชิก เช่น การส่งผูร้้ายขา้มแดน การทาํสนธิสัญญาดา้นการศาล การเสริมสร้างความร่วมมือทางวชิาการ เพืÉอให้การทาํงานดา้นยุติธรรมมีความสะดวกและรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  3.  โครงการส่งเสริมห้องสมุดประจําศาล   โครงการส่งเสริมห้องสมุดประจาํศาล จดัให้มีมุมความรู้อาเซียน จดัหาสารสนเทศ และแผ่นพบั ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ ศูนยว์ิทยบริการศาลยุติธรรม มีหน้าทีÉศึกษา วิเคราะห์ วิจยัเกีÉยวกบันโยบายการให้บริการสารสนเทศทางกฎหมายและวิชาการ เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติังานของศาลยุติธรรม และหน่วยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม พัฒนารูปแบบ มาตรฐาน 
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หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ คู่มือ ในการให้บริการสารสนเทศทางกฎหมายและวิชาการของสํานักงานศาลยุติธรรม และเป็นศูนย์กลางสารสนเทศทางกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม ดาํเนินการและสนบัสนุนการจดัหาหนงัสือ วารสาร สิÉงพิมพ ์เอกสาร สืÉอโสตทศันูปกรณ์ ขอ้มูลทางวิชาการ กฎหมายให้ทันสมัย และทรัพยากรสารนิเทศให้กับศูนยว์ิทยบริการศาลยุติธรรม และห้องสมุดประจาํศาล ดาํเนินการเกีÉยวกบัการจดัระบบงานห้องสมุดกฎหมาย พิพิธภณัฑศ์าลไทย และงานจดหมายเหตุเกีÉยวกับเอกสารประวติัศาสตร์กฎหมายไทย ตลอดจนการอนุรักษ์เอกสารโบราณ ปฏิบติังานร่วมกนัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย  4.  การสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศสมาชิก การประชุมสัมมนาทัÉวไป และเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน ฝึกงาน สร้างความร่วมมือกับสถานเอกอัครทูต และหน่วยงานอืÉน  ๆ  ศาลยุติธรรมได้ดําเนินการทําบันทึกความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางด้านการศึกษาของขา้ราชการตุลาการระหวา่งศาลยติุธรรมกบัมหาวทิยาลยั หรือองคก์รต่างๆ ทัÊงในประเทศและประเทศในประชาคมอาเซียน รวมถึงประเทศอืÉน โดยใหข้า้ราชการตุลาการไดรั้บทุนการศึกษาทัÊงในประเทศและต่างประเทศสําเร็จการศึกษาตามเกณฑ์ทีÉกาํหนด และให้ขา้ราชการตุลาการทีÉเขา้รับทุนฝึกอบรมต่างประเทศผ่านเกณฑ์การฝึกอบรมตามทีÉกาํหนดในแต่ละหลกัสูตร ในแต่ละปี ตลอดจนใหข้า้ราชการตุลาการมีพืÊนฐานภาษาต่างประเทศอยา่งนอ้ย 1 ภาษา ภายในปี 2560   ส่งเสริมการประสานความร่วมมือดา้นการยุติธรรมกบัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยจดักิจกรรมภายใตก้ารประสานความร่วมมือดา้นการยุติธรรม การเชืÉอมโยงขอ้มูลทีÉไม่เป็นความลบัระหวา่งศาลยุติธรรมกบัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง บุคลากรระดับสูง ระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม และผู ้ทีÉ เกีÉ ยวข้องเข้าร่วมการอบรม                 ในหลักสูตรทีÉศาลยุติธรรมจดัขึÊ น ได้รับการเสริมสร้างองค์กรความรู้ทีÉทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั กระชบัความร่วมมือทางการศาลและยติุธรรมระหวา่งศาลยติุธรรมไทยกบัศาลยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ในระดบัภูมิภาคอาเซียนและระดบันานาชาติ โดยทาํความตกลงทางการศาลระหวา่งศาลยติุธรรมไทยกบัศาลยติุธรรมในระดบัภูมิภาคอาเซียน โดยไม่ตอ้งผา่นวิธีการทางการทูต แต่ผ่านหน่วยงานกลางของประเทศภาคีคู่สัญญาทัÊงสองฝ่าย โดยไม่ตอ้งใช้วิธีการทางการทูต เช่น ความตกลงเกีÉยวกับการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรืÉองทางแพ่งและพาณิชยร์ะหวา่งกนั การมีบทบาทนาํและท่าทีของศาลยุติธรรมในเวทีระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคอาเซียนและระดบันานาชาติ เช่น การประชุมศาลยุติธรรมอาเซียน การประชุมระหวา่ง



58  

  

ประเทศเกีÉยวกบัความร่วมมือทางการศาลในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ การประชุมเกีÉยวกบัขอบเขตอาํนาจศาลในประชาคมอาเซียนในกาพิจารณาคดีอาชญากรรมต่างชาติ ศาลยุติธรรมมีโครงการต่าง  ๆตามงบประมาณปี พ.ศ. 2556-2557 ดังนีÊ  โครงการสาํหรับงบประมาณปี 2556  1. ศึกษาดูงานกระบวนการยติุธรรมในประเทศอาเซียน  2. จดัประชุมเจา้หนา้ทีÉสถานทูตประเทศในกลุ่มอาเซียน  3. การประชุมวชิาการระหวา่งประเทศ  4. การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  5. จดัอบรมให้ความรู้เกีÉยวกบัอาเซียนให้กบัขา้ราชการ  6. โครงการประชุมวชิาการสัญจร อาเซียนสัญจร  โครงการเพิÉมเติมในปี พ.ศ. 2557 ดงันีÊ   1. โครงการจดัตัÊงศูนยว์เิทศอาเซียน  2. จดัทาํจดหมายข่าวศูนยว์ิเทศอาเซียน  3. โครงการศูนยว์เิทศอาเซียนสัญจร  4. โครงการแลกเปลีÉยนข้าราชการ เพืÉอศึกษาระบบการทาํงานในองค์กรยุติธรรมระหวา่งองคก์รประเทศสมาชิก  5.   พฒันาระบบบูรณการข้อมูลคดีของศาลยุติธรรม เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   การนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นกระบวนการศาลยุติธรรม ในการสนบัสนุนงานศาลยุติธรรมต่างๆ โดยการนาํระบบคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการจดัเก็บคาํพิพากษาศาลฎีกา มีการจดัตัÊ งศูนย์คอมพิวเตอร์ เพืÉอรวบรวมข้อมูลตุลาการทีÉใช้สนับสนุนการทาํงานของศาล ตุลาการ หน่วยงานภายนอก มีระบบฐานขอ้มูลทีÉใช้รวบรวมขอ้มูล และมีการตดัคาํภาษาไทยเพืÉอใช้เป็น          ค ําค้นหา ซึÉ งในระยะเวลาดังกล่าวได้ใช้เครืÉ องคอมพิวเตอร์เมนเฟรม (Mainframe) ของ ปปส. (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด) และมุ่งใหบ้ริการขอ้มูลในกระบวนการยุติธรรมทัÊงหมดในแบบ Online ซึÉ งสามารถตอบสนองการทาํงานขององคก์รไดใ้นระดบัหนึÉง แต่ยงัประสบปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการพฒันาดา้นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของสํานักงานศาลยุติธรรม และศาลยุติธรรมทีÉยงัไม่มีการเชืÉอมโยงระหว่างหน่วยงาน ทาํให้ยงัคงมีขอ้จาํกดัในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานภายในศาลยุติธรรม และการแลกเปลีÉยนขอ้มูลกับหน่วยงานภายนอก ดังนัÊน       เพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ศาลยุติธรรมจึงมีนโยบายในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการทาํงาน ดงันีÊ   
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  5.1 สนับสนุนให้มีการบูรณาการระบบฐานขอ้มูลของศาล โดยมีศูนยเ์ก็บขอ้มูลกระบวนการยุติธรรมทีÉสามารถเรียกขอ้มูลไดจ้ากทุกทีÉ   5.2 เร่งรัดให้มีการนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่เขา้มาช่วยในการพิจารณาพิพากษาคดี และใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศสนบัสนุนการบริหารงานยุติธรรม เช่น การพฒันาระบบจดัเก็บและติดตามสํานวนคดีของศาลทัÉวประเทศ ซึÉ งการพฒันาระบบจดัเก็บขอ้มูลตอ้งอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกนั และพฒันาให้สอดคลอ้ง และสามารถรองรับบทบญัญติัและขอ้กฎหมายใหม่ๆ ไดท้นัเวลา   5.3 สนบัสนุนและส่งเสริมให้ศาลยติุธรรมมีระบบสํานกังานอิเล็กทรอนิกส์ (E-office) และระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-court) ทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอรองรับอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในอนาคต พร้อมทัÊงให้การสนบัสนุนการบูรณการระบบฐานขอ้มูลระหวา่งศาลยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป   5.4 มีการกาํหนดให้มีทิศทางทีÉชดัเจนในการพฒันาระบบเครือข่ายภายใน (LAN) ทุกศาล และพฒันาเครือข่าย เพืÉอรองรับการใช้งานระบบงานต่างๆ ร่วมกนัในศาลยุติธรรม และจดัให้มีระบบรักษาความปลอดภยัในการใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ความปลอดภยัในการเขา้ถึงขอ้มูลของระบบฐานขอ้มูล การกาํหนดชัÊนความลบัในการเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ และหาแนวทางในการลดความเสีÉยงของขอ้มูลจาการถูกทาํลาย   ทัÊงนีÊ  การนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาปฏิบติังานในกระบวนการทาํงานของศาลยติุธรรมอยา่งเป็นระบบนัÊน จะสามารถเพิÉมศกัยภาพในการปฏิบติัหนา้ทีÉของบุคลากรทีÉมีอยู ่และการเชืÉอมโยงระบบฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานภายในและหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง จะส่งผลให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และบริหารทีÉสะดวก รวดเร็ว มีความเสมอภาค และเป็นธรรมมากยิÉงขึÊน   แนวทางการพฒันาระบบสารสนเทศของศาลยติุธรรม แยกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของศาลสูง การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในศาลฎีกา มีระบบฐานข้อมูลในการสืบคน้           คาํพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคน้คาํสัÉง คาํร้อง และคาํวินิจฉัยศาลฎีกา ทีÉศาลอืÉนๆ (ศาลชัÊนตน้ หรือศาลอุทธรณ์) สามารถนาํไปใชใ้นการสนบัสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีได ้ส่วนระบบทีÉควรพฒันาต่อไปในศาลสูงก็ตอ้งเอืÊอประโยชน์ระหว่างหน่วยงานของศาลสูงและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ระบบทีÉพฒันาต่อจะตอ้งสืบคน้ไดง่้าย มีการบริหารและจดัเก็บขอ้มูลทีÉดี และสามารถเผยแพร่ขอ้มูลแก่บุคลากรทีÉใช้งานและผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้ง ส่วนการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชัÊนตน้ เนืÉองจากระบบฐานขอ้มูลของศาลชัÊนตน้ทัÉวประเทศมีเป็นจาํนวนมากและขอ้มูลมีความหลากหลาย จึงมีความจาํเป็นทีÉการพฒันาระบบจะตอ้งมีทิศทางและกรอบเวลาทีÉชดัเจน เป็นไปตามวตัถุประสงค์จริงในการใช้งาน โดยทัÊงนีÊ ตอ้งคาํนึงถึงความคุ้มค่า        
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ในการใช้เทคโนโลยี การบูรณาการระบบฐานขอ้มูลระหวา่งศาล อนัจะส่งผลให้การอาํนวยความยุติธรรมในกระบวนการพิจารณาคดีและการบริการประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการเหล่านีÊ จะตอ้งรักษาไวซึ้É งความเป็นธรรมอนัเป็นสิÉงสําคญัทีÉสุดทีÉประชาชนตอ้งไดรั้บจากองคก์รศาลยุติธรรม   บุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบสารสนเทศ การทีÉองคก์รศาลจะพฒันาและขบัเคลืÉอนไปขา้งหน้าอย่างรวดเร็วนัÊน จาํเป็นจะตอ้งส่งเสริมพฒันาศกัยภาพบุคลากรในทุกระดบั ให้มีความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพืÉอให้การอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันีÊ    - ส่งเสริมให้บุคลากร มีโอกาสศึกษาอบรม เพิÉมพูนความทัÊงทางวิชาการและการปฏิบติังาน ซึÉ งในการอบรมควรมีการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่มาใชใ้นการอบรม   - ส่งเสริมและพฒันาทกัษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถเข้าถึงแหล่งขอ้มูลทีÉมีความหลากหลาย และสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ และทนัต่อเหตุการณ์   - ส่งเสริมให้มีการแลกเปลีÉยนองคค์วามรู้และประสบการณ์ระหวา่งกนั   - สนบัสนุนอตัรากาํลงัและปรับบทบาทภารกิจของบุคลากรดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ เพืÉอรองรับการทาํงานทีÉมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิÍ    - สนับสนุนให้ผูพิ้พากษาใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอการพิจารณาคดี มีการจดัอบรมให้ผูช่้วยผูพิ้พากษานาํคอมพิวเตอร์มาใช้ในระบบการเขียนคาํพิพากษาและสืบคน้ขอ้มูล เพืÉออาํนวยความสะดวกในการพิจารณาพิพากษาคดี   - สนบัสนุนการจดัหาอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลหรือคอมพิวเตอร์แบบพกพา ให้เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ทัÊงในส่วนของผูพ้ิพากษาและเจา้หน้าทีÉของศาล เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนทีÉมารับบริการของศาล  6.  แผนการพัฒนาระบบการพจิารณาพพิากษาคดี เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    แผนการพฒันาระบบการพิจารณาพิพากษาคดี เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ไดรั้บการจดัทาํแลว้เสร็จและดาํเนินการพฒันาระบบตามแผนภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยใชง้บประมาณภายในวงเงินทีÉกาํหนด เช่น   6.1 การจดัทาํระบบบนัทึกคาํพยานดว้ยระบบดิจิตอล ซึÉ งปัจจุบนัมีการทดลองใชท้ีÉศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ   6.2 การจดัระบบการพิจารณาคดีสาํหรับชาวตา่งชาติทีÉเป็นนกัท่องเทีÉยว 
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  ศาลยุติธรรม ได้เปิดส่วนคดีนกัท่องเทีÉยวในศาลจงัหวดัและศาลแขวงทีÉต ัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉ ทีÉเป็นแหล่งท่องเทีÉยวสําคญั รวม 7 แห่ง ได้แก่ ศาลจงัหวดัพทัยา ศาลแขวงเชียงใหม่ ศาลจงัหวดัภูเก็ต ศาลจังหวดัเกาะสมุย ศาลจงัหวดักระบีÉ ศาลแขวงปทุมวนั ศาลแขวงดุสิต โดยเปิดทาํการทีÉศาลจงัหวดัพทัยาเป็นแห่งแรก เมืÉอวนัทีÉ 5 กนัยายน 2556 ภารกิจทีÉสาํคญัของส่วนคดีนกัท่องเทีÉยว ไดแ้ก่ การให้คาํแนะนาํและช่วยเหลือแก่นกัท่องเทีÉยวในการดาํเนินคดีให้เสร็จสิÊนโดยเร็ว หรือในกรณีทีÉนกัท่องเทีÉยวตอ้งรีบเดินทางกลบั ก็จะสืบพยานนกัท่องเทีÉยวไวล่้วงหน้า และอาจแต่งตัÊงให้ผูแ้ทนของส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้องช่วยดูแลคดี แล้วแจง้ผลให้ทราบต่อไป หรือถ้านักท่องเทีÉยวตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา และประสงค์จะแจง้ให้สถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลประเทศของตนทราบ เพืÉอขอความช่วยเหลือ เจา้หน้าทีÉก็จะแจง้ให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบดาํเนินการให้ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้นักท่องเทีÉยวไม่ว่าจะเป็นชาวไทยหรือชาวต่างประเทศได้รับความเป็นธรรมภายใตร้ะบบกฎหมายไทยโดยเท่าเทียมกนั   นบัตัÊงแต่เปิดส่วนคดีนกัท่องเทีÉยวในศาลจงัหวดัพทัยา และศาลจงัหวดัภูเก็ต ในปี ทีÉผา่นมา ไดรั้บความสนใจจากหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนสืÉอมวลชนไทยและต่างประเทศเป็นอย่างมาก จากสถิติพบว่า ศาลจังหวดัพัทยา หลังจากเปิดทําการส่วนคดีนักท่องเทีÉยว มีคดีนักท่องเทีÉยว                เขา้ร้องเรียนต่อส่วนคดีนกัท่องเทีÉยว ทัÊงคดีแพ่ง คดีผูบ้ริโภค และคดีอาญา รวม 22 คดี ชัÊนแรกในส่วนของคดีแพ่ง ไดด้าํเนินการนดัไกล่เกลีÉยก่อนฟ้องใหแ้ก่คู่ความโดยเร็วทีÉสุด ส่วนใหญ่สามารถไกล่เกลีÉยไดเ้ป็นผลสําเร็จ สําหรับศาลจงัหวดัภูเก็ต หลงัจากเปิดทาํการในส่วนคดีนกัท่องเทีÉยว มีคดีแพ่ง รับฟ้อง 21 เรืÉอง พิพากษา 11 เรืÉอง อยูร่ะหวา่งการพิจารณา 10 เรืÉอง คิดเป็นร้อยละ 52.38 คดีอาญา รับฟ้อง 134 เรืÉอง พิพากษา 115 เรืÉอง อยูร่ะหว่างพิจารณา 19 เรืÉอง คิดเป็นร้อยละ 85.82 คดีผูบ้ริโภค รับฟ้อง 29 เรืÉอง พิพากษา 18 เรืÉอง อยู่ระหวา่งการพิจารณา 11 เรืÉอง คิดเป็นร้อยละ 62.07 ส่วนหรือกลุ่มงานคดีนกัท่องเทีÉยวในศาล จะทาํหน้าทีÉให้ความช่วยเหลือแก่นกัท่องเทีÉยวทีÉมีข้อพิพาทขึÊนสู่ศาล ให้การดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลยติุธรรมสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ซึÉ งจะเป็นการเสริมสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีให้แก่กระบวนการยุติธรรมของประเทศ และเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม โดยจะเปิดส่วนหรือกลุ่มงานคดีนักท่องเทีÉยวตามจงัหวดัต่างๆ ทีÉเป็นแหล่งท่องเทีÉยว รวม 15 แห่ง ตามแผนงานต่อไป   6.3 การคุม้ครองสิทธิจากการดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม เช่น การได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง และตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การได้รับการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาทีÉนัÉงพิจารณาคดีครบองคค์ณะ การไดรั้บทราบเหตุผลประกอบคาํวนิิจฉยั คาํพิพากษาหรือคําสัÉ ง การได้รับโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ และการตรวจสอบหรือได้รับทราบ
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พยานหลกัฐานตามสมควร การพิจารณาคดีอาญาทีÉเด็กหรือเยาวชนเป็นจาํเลยในห้องทีÉมิใช่ห้องพิจารณาคดีธรรมดา การพิจารณาคดีเป็นการลบัในศาลทีÉมีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จดัหอ้งปรึกษาคดีใหคู้่ความและทนายความ   6.4 มีระบบการขอปล่อยชัÉวคราวในชัÊนศาลทีÉได้มาตรฐาน เช่น การอ่านคาํสัÉงขอให้ปล่อยชัÉวคราวผ่านระบบทางไกลผ่านจอภาพด้วย Web Conference ในชัÊนศาลฎีกาและศาลอุทธรณ์ การกาํหนดเวลามาตรฐานในการพิจารณาสัÉงคาํร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราวในศาลชัÊนตน้ การขึÊนทะเบียนนายประกันอาชีพในศาลชัÊนต้นทัÉวประเทศ การจดัทาํห้องรอปล่อยชัÉวคราวสําหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิด ซึÉ งมีอตัราโทษเล็กน้อยหรือทีÉรอชาํระค่าปรับ การนาํกาํไลอิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการขอปล่อยชัÉวคราวในชัÊนศาล   6.5 ระบบทนายความขอแรงในศาลยติุธรรมทีÉไดม้าตรฐาน เช่น การจดัทาํทะเบียนทนายขอแรงภายในศาล รวมถึงขอ้มูลประวติัของทนายความขอแรง การประเมินการปฏิบติังานของทนายความขอแรงภายในศาล การกาํหนดหลกัเกณฑ์กรณีจาํเลยประสงคเ์ลือกทนายขอแรง หากทนายความยินยอม การกาํหนดหลกัเกณฑ์ไม่อนุญาตให้ทนายความขอแรงถอนตวัโดยไม่มีเหตุอนัควร  6.6 ระบบทีÉปรึกษากฎหมายในศาลยุติธรรมทีÉไดม้าตรฐาน เช่น การจดัทาํทะเบียน          ทีÉปรึกษากฎหมายภายในศาล รวมถึงขอ้มูลประวติัของทีÉปรึกษากฎหมาย การตรวจสอบคุณสมบติัและความรู้ของทีÉปรึกษากฎหมายตามทีÉกฎหมายบญัญติั การประเมินการปฏิบติังานของทีÉปรึกษากฎหมายภายในศาล การกาํหนดหลักเกณฑ์กรณีเด็กหรือเยาวชนในคดีประสงค์เลือกทีÉปรึกษากฎหมาย หากทีÉปรึกกฎหมายยินยอม   6.7 ระบบล่ามในศาลยติุธรรมทีÉไดม้าตรฐาน เช่น การพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมล่ามทีÉได้มาตรฐาน การสร้างเครืÉองมือคดักรองล่ามทีÉไดม้าตรฐาน การจดัหาล่ามทัÊงล่ามภาษาต่างประเทศ ล่ามภาษาประจาํชาติประเทศในประชาคมอาเซียน ล่ามภาษาทอ้งถิÉน และล่ามภาษามือ ให้เพียงพอและครอบคลุมทัÉวประเทศ การจดัทาํทะเบียนล่ามภายในศาล การประเมินการปฏิบติังานของล่ามภายในศาล การจดัทาํคู่มือและแนวทางในการใชล่้ามภายในศาลแจกจ่ายใหแ้ก่คู่ความทีÉตอ้งการใชล่้ามและผูที้Éสนใจ  7.  กระชับความร่วมมือทางการศาลและการยุติธรรมระหว่างศาลยุติธรรมไทยกับศาลยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาต ิ   7.1 ความตกลงทางการศาลระหว่างศาลยุติธรรมไทยกับศาลยุติธรรมในระดับภูมิภาคอาเซียน โดยไม่ตอ้งผา่นวิธีทางการทูต (Diplomatic Channel) 
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  หมายถึง ความตกลงทีÉสามารถดาํเนินการโดยผา่นหน่วยงานกลางของประเทศภาคีคู่สัญญาทัÊ งสองฝ่าย เช่น ความตกลงเกีÉยวกับการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศในเรืÉองทางแพ่งและพาณิชย์ระหว่างกัน ความตกลงเกีÉยวกับการส่งคาํคู่ความและเอกสารในคดีแพ่งและพาณิชย ์(ปัจจุบนั ประเทศไทยทาํความตกลงระหว่างประเทศในเรืÉองการส่งคาํคู่ความและเอกสาร และการสืบพยานหลกัฐานในคดีแพง่และพาณิชย ์กบัประเทศสมาชิกอาเซียนเฉพาะสาธารณรัฐอินโดนีเซียเพียงประเทศเดียวเท่านัÊน)   7.2 ความร่วมมือระหว่างศาลยุติธรรมไทยกับศาลยุติธรรม หรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในระดบันานาชาติ ผา่นวธีิทางการทูตภายใตก้รอบกฎหมายระหวา่งประเทศ  8.  บทบาทของศาลยุติธรรมในเวทต่ีางประเทศ       เสริมสร้างบทบาทเชิงรุกของศาลยติุธรรมในเวทีต่างประเทศ และส่งเสริมให้มีการแลกเปลีÉยนการเยอืน การหารือและการขยายความร่วมมือในระดบัสูง รวมถึงการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในทุกระดบั โดยใช้กรอบการประชุมและกลไทวิภาคีเป็นเครืÉองมือส่งเสริมความสัมพนัธ์ เพืÉอให้ศาลยุติธรรมมีบทบาทท่าทีทีÉ เป็นทีÉยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ ทัÊงระดับภูมิภาคอาเซียนและระดบันานาชาติ ตลอดจนมีบทบาทนาํและท่าทีของศาลยุติธรรมในเวทีระหวา่งประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  9.  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวชิาการระหว่างประเทศ   สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวชิาการระหวา่งประเทศทีÉเขม้แข็ง ทัÊงระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ในระดบัภูมิภาคอาเซียนภายใตก้รอบความร่วมมือ 2 มิติ คือ มิติการหารือ (dialogue dimension) และมิติโครงการความร่วมมือ (project dimension) ตลอดจนมีเครือข่ายทางวิชาการระหวา่งประเทศในระดบันานาชาติทีÉสนบัสนุนความร่วมมือในการพฒันางานศาลและกฎหมาย  10.  การพฒันาระบบงานธุรการศาล    พฒันาระบบงานธุรการศาลให้มีมาตรฐานระดับสากล พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น การกาํหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ และการปรับลดขัÊนตอนการปฏิบติังานในแต่ละงานเพืÉอบริการประชาชน การจดัทาํขัÊนตอนการปฏิบติังานในแต่ละงานเป็นภาษาต่างประเทศ/ภาษาถิÉน โดยเฉพาะศาลแถบจงัหวดัชายแดน การให้บริการเรียงตามลาํดบัก่อน-หลงั การปรับปรุงระบบและช่องทางการให้บริการในแต่ละงาน เพืÉอใหบ้ริการทีÉเหมาะสมแก่คู่ความทัÊงชาวไทยและต่างประเทศ การบริการแบบ One Stop Service การให้บริการทีÉแสดงระยะเวลาในการบริการในแต่ละงาน การให้การบริการทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ การให้บริการผา่นอินเทอร์เน็ต การให้บริการไม่พกัเทีÉยง การใหบ้ริการนอกเวลาราชการ การนาํระบบเทคโนโลยมีาใชส้นบัสนุนการปฏิบติังานธุรการศาล 
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 11.  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้พฒันาระบบการพจิารณาพพิากษาคด ี   ส่งเสริมการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชพ้ฒันาระบบการพิจารณาพิพากษาคดี และสนับสนุนการอาํนวยความยุติธรรม รวมถึงการรองรับการปฏิบัติงานของสํานักงานศาลยุติธรรมให้ประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย และมีประสิทธิภาพเทียบเท่ามาตรฐานสากล เช่น การพฒันาระบบการจดัเก็บขอ้มูลคดีทีÉเป็นเอกสารให้เป็นรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ มีการทดลองนาํร่องศาลอิเล็กทรอนิกส์ การส่งเอกสารทางคดี รับส่งคาํคู่ความ คาํร้องขอผดัฟ้อง/ฝากขงั และการแจง้คาํสัÉงศาล ฯลฯ ผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์ การสืบพยานทางไกลผ่านจอภาพ การผดัฟ้อง/ฝากขงั โดยระบบ Video Conference หรือ Web Conference การบันทึกคาํเบิกความ พยาน ทัÊงภาพและเสียงดว้ยระบบดิจิตอลในหอ้งพิจารณาคดี  12.    พฒันาคุณภาพการให้บริการต้อนรับประชาชน และการสืÉอสารประชาสัมพนัธ์     สร้างมาตรฐานของกระบวนการให้บริการ เช่น ถอ้ยคาํทีÉใชพู้ดกบัประชาชนให้ทุกคนถือปฏิบติักบัประชาชนเหมือนกนัทุกคน จดัสถานทีÉภูมิทศัน์และอุปกรณ์อาํนวยความสะดวก เช่น จดัภูมิทศัน์ให้มีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย จดัให้มีห้องหรือทีÉนัÉงอย่างเพียงพอ มีป้ายบอกทาง/แผนผงัจุดบริการตามลาํดบัขัÊนตอน/ป้ายชืÉอห้อง ทัÊงภาษาไทยภาษาองักฤษ จดัเตรียมวสัดุสาํนกังานทีÉจาํเป็น ดินสอ ปากกาสาํหรับใชก้รอกคาํขอไวบ้ริการ มีบริการถ่ายเอกสาร มีห้องนํÊ าทีÉมีสภาพดี เพียงพอ และสะอาด ฯลฯ จดัให้มีการบริการตลอดเวลาระหวา่งเวลาราชการ เช่น 08.00-16.30 น. โดยไม่หยุดพกัเทีÉยง ให้ข้อมูลทีÉชัดเจนเกีÉยวกบัการบริการ เช่น ติดประกาศเพืÉอประชาสัมพนัธ์               ใหป้ระชาชน หรือหมายเลขโทรศพัทใ์นการติดต่อสอบถาม จดัทาํป้ายแสดงสถานทีÉ ประเภทงาน ขัÊนตอนของงาน ระยะเวลาในการให้บริการแต่ละเรืÉอง และชืÉอเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบ ให้ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งชดัเจน ทัÊงภาษาไทยภาษาองักฤษ มีพนกังานตอ้นรับประจาํศาลให้คาํแนะนาํประชาชน ให้ทราบถึงขัÊนตอนการติดต่องานกบัหน่วยงาน คาํแนะนําต้องชัดเจน หลีกเลีÉยงคาํทีÉประชาชนอาจไม่เข้าใจ จดัเตรียมแบบฟอร์มคาํร้อง คาํขอต่างๆ ไวใ้ห้พร้อมเพรียง โดยมีตวัอยา่งแบบคาํร้องทีÉกรอกขอ้มูลเป็นตวัอยา่ง พร้อมทัÊงมีพนกังานตอ้นรับคอยให้คาํแนะนาํ และบริการเขียนคาํร้อง จดัเอกสารต่างๆ ให้ชาวต่างชาติ ผูไ้ม่รู้หนงัสือ และผูพิ้การ มีประกาศเสียงตามสาย มีคอมพิวเตอร์ ใหส้ามารถคน้หาขอ้มูลดว้ยตนเอง ฯลฯ จดัให้มีช่องทางการติดต่อทีÉผูรั้บบริการสามารถติดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐไดโ้ดยง่าย เช่น โทรศพัทส์ายด่วน Website E-mail และกล่องรับเรืÉองราวร้องทุกข ์เป็นตน้     การพฒันาช่องทางการสืÉอสารประชาสัมพนัธ์ในทีÉนีÊ  ไดแ้ก่ การส่งขอ้มูลข่าวสาร ผ่านสืÉอสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ ผ่านดาวเทียมและภาคพืÊนดินครอบคลุมพืÊนทีÉกลุ่มเป้าหมาย ผ่านสัญญาณวทิยุกระจายเสียงครอบคลุมพืÊนทีÉกลุ่มเป้าหมาย ผา่นสืÉอสิÉงพิมพ ์สืÉอโฆษณาทีÉทนัสมยั และการส่งขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบดิจิทลัคอนเทน้ทผ์า่นระบบโครงข่ายสืÉอสารความเร็วสูง ทัÊงระบบมีสาย
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และไร้สาย เช่น เวบ็ไซต ์สืÉอสังคมออนไลน์ เช่น Facebook, Twitter การส่งขอ้ความผา่นทางมือถือ การส่งข่าวสารผ่านระบบ e-mail การดาวน์โหลดขอ้มูลจาก Tablet publishing ในรูป e-book, e-magazine การรับชมโทรทศัน์ออนไลน์ การรับฟังวทิยอุอนไลน์ เป็นตน้   13.  ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล      เสริมสร้างระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ขา้ราชการศาลยุติธรรม พนกังานราชการ และลูกจา้ง เพืÉอสรรหา รักษาไว ้และใชป้ระโยชน์กาํลงัคนทีÉมีคุณภาพ และมีขีดสมรรถนะสูง รองรับบทบาทภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์ และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น โครงสร้างและแผนอตัรากาํลงั มีการกาํหนดจาํนวนอตัรากาํลงัทีÉเหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกิจ จดัทาํมาตรฐานกาํหนดตําแหน่ง (Job Specification) รายตําแหน่งทีÉก ําหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบ คุณสมบัติเฉพาะตาํแหน่ง ความรู้ ทกัษะ สมรรถนะของตาํแหน่งแต่ละระดบัทีÉถูกตอ้งชดัเจน สอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัและภารกิจสําคญั จดัทาํแบบบรรยายลกัษณะงาน (Job Description) รายตาํแหน่ง ทีÉถูกตอ้งตามมาตรฐาน และนําไปใช้เป็นกรอบในการปฏิบติังาน จัดทาํแผนความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ (Career Path) ของข้าราชการศาลยุติธรรมรายตาํแหน่งทีÉชัดเจน และนําไปใช้เป็นเกณฑ์ในการบริหารทรัพยากรบุคคล จดัทาํแผนความต่อเนืÉองทางการบริหาร (Succession Planning) ของขา้ราชการศาลยุติธรรม และนาํไปใชใ้นการสรรหาและพฒันาผูสื้บทอดตาํแหน่ง  14.  การพฒันาข้าราชการศาลยุติธรรม พนักงานราชการ และลูกจ้าง    พัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรม พนักงานราชการ และลูกจ้าง ให้มีคุณธรรม จริยธรรม ปราศจากทุจริต และมีขีดสมรรถนะสูง รองรับบทบาทภารกิจตามแผนยุทธศาสตร์ และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น ขา้ราชการศาลยุติธรรม พนกังานราชการ และลูกจา้ง สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในลกัษณะการสืÉอสารไดอ้ยา่งนอ้ย 1 ภาษา ร้อยละ 30 ของบุคลากรทัÊงหมด ขอ้ร้องเรียนเกีÉยวกบัปฏิบติัตน และการทุจริตประพฤติมิชอบมีไม่เกินร้อยละ 5 ของบุคลากรทัÊงหมด ให้ทุนการศึกษาทัÊงในและต่างประเทศ ทุนฝึกอบรมต่างประเทศ  15.    การจัดหาระบบรักษาความปลอดภัยในการสืÉอสารผ่านเครือข่ายของศาลยุติธรรม (Firewall)    ตามทีÉสํานกังานศาลยุติธรรมไดด้าํเนินการจดัทาํโครงการจดัหาระบบรักษาความปลอดภยัในการสืÉอสารผ่านเครือข่ายของศาลยุติธรรม (Firewall) เพืÉอป้องกนัการบุกรุกหรือโจมตีหน่วยงานศาลจากบุคคลภายนอกทีÉไม่ประสงค์ดี และเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการสืÉอสารระหว่างหน่วยงานให้มีความปลอดภยั ตลอดจนสามารถใช้ระบบจดัเก็บขอ้มูลการจราจรทางคอมพิวเตอร์ 
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เพืÉอรองรับพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ทีÉติดตัÊงไวที้Éสาํนกังานศาลยุติธรรม     ระบบรักษาความปลอดภยัในการสืÉอสารผ่านเครือข่ายของศาลยุติธรรม (Firewall) เป็นฮาร์ดแวร์ทีÉทาํหน้าทีÉตรวจสอบขอ้มูลทีÉมาจากอินเทอร์เน็ตหรือเครือข่าย แล้วบล็อกข้อมูลหรืออนุญาตให้ขอ้มูลผา่นมายงัคอมพิวเตอร์ ขึÊนอยูก่บัการตัÊงค่าทีÉ Firewall ส่วนการทาํงานของ Firewall จะช่วยป้องกันไม่ให้โดนเจาะระบบ หรือซอฟต์แวร์ทีÉ เป็นอันตราย (เช่น หนอนไวรัส) เข้าถึงคอมพิวเตอร์ ผ่านทางเครือข่ายหรืออินเทอร์เน็ต Firewall เปรียบเสมือนพนักงานรักษาความปลอดภยั ซึÉ งมีหน้าทีÉคอยตรวจบตัรเขา้-ออกพืÊนทีÉอาคารว่า บุคคลใดมีสิทธิÍ เขา้-ออกได้บา้ง และFirewall ยงัช่วยหยุดไม่ให้คอมพิวเตอร์ของหน่วยงานของศาลส่งซอฟต์แวร์ทีÉ เป็นอันตรายไปยงัคอมพิวเตอร์เครืÉ องอืÉน ซึÉ งถ้ามีลักษณะดังกล่าวจะทําให้มีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550     วิธีการทํางานของ Firewall จะเป็นเหมือนกับกําแพงอิฐทีÉสามารถสร้างการป้องกันระหว่างอินเทอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ แต่ Firewall ไม่สามารถป้องกันไวรัสได้เหมือนโปรแกรมป้องกนัไวรัส ในการป้องกันคอมพิวเตอร์จึงยงัมีความจาํเป็นต้องใช้ทัÊง Firewall และโปรแกรมป้องกนัไวรัส และมลัแวร์    ปัจจุบัน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศได้เริÉ มดําเนินการติดตัÊง Firewall ให้แก่หน่วยงานศาลยุติธรรมในภาค 1-3 เป็นทีÉเรียบร้อยแลว้ ซึÉ งคาดว่าจะติดตัÊงแล้วเสร็จทัÊงประเทศได ้ ในเดือนกรกฎาคม 2557 ดงันัÊน เพืÉอเป็นการเพิÉมประสิทธิภาพการใช้งาน และเสริมสมรรถนะบุคลากรภายในหน่วยงานศาลยุติธรรม สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงไดจ้ดัให้มีการอบรมให้ความรู้แก่นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ พนกังานคอมพิวเตอร์ เจา้หนา้ทีÉตาํแหน่งอืÉน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใช้งาน และผูส้นใจขึÊน ในระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์-กรกฎาคม 2557 จาํนวน 9 ครัÊ ง โดยจะอบรมผ่านระบบสืÉอสารทางไกลผา่นจอภาพดว้ย Web Conference ทีÉจดัสรรไปแลว้ 
สรุป 
 โดยสรุปแล้วในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ศาลยุติธรรมควรจะต้องมีการวางแผน เพืÉอเตรียมความพร้อมในการดาํเนินการในแต่ละดา้น ดงัต่อไปนีÊ   1. จดัฝึกอบรมภาษาองักฤษ ให้กบัขา้ราชการและเจา้หน้าทีÉศาลยุติธรรมทีÉไม่มีทกัษะภาษาองักฤษทีÉดีพอในการสืÉอสาร และภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนอีก 1 ภาษา ให้กบัขา้ราชการและเจ้าหน้าทีÉศาลยุติธรรมทีÉมีภาษาองักฤษในระดับดีแล้ว เพืÉอเสริมสร้างความสามารถในการ
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ติดต่อสืÉอสาร ให้เกิดประโยชน์ในงานราชการของศาลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภารกิจต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน  2. สืบคน้ตวับทกฎหมาย และกระบวนการทางศาลทีÉสําคญัของแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน และติดตามปรับปรุงขอ้มูลให้มีความทนัสมยัอยูเ่สมอ พร้อมดาํเนินการแปลเป็นภาษาไทย เพืÉอเป็นประโยชน์ในการศึกษาระบบกฎหมายเปรียบเทียบ และสร้างความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประเทศอาเซียนในบริบททางกฎหมาย และกระบวนทางศาล ให้กบัขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการและเจ้าหน้าทีÉศาลยุติธรรม พร้อมกับสนับสนุนงานล่ามและการแปล ในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับกระบวนการระงับข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญา และกฎหมายภายในทีÉสําคญัของไทย เพืÉออาํนวยความสะดวกให้กับประชาชนของประเทศในกลุ่มอาเซียนทีÉพาํนักอาศยัในประเทศไทย             ให้ทราบกฎหมายไทย และหลีกเลีÉยงการกระทาํผิดกฎหมายในราชอาณาจกัร รวมถึงผลิตสืÉอทางวชิาการเพืÉอให้ความรู้ เป็นแนวทางในการพิจารณาคดีตอ่ไป  3. สร้างเครือข่ายระหว่างชาติอาเซียนดา้นงานยุติธรรมในส่วนของคณะตุลาการ และเจ้าหน้าทีÉศาลยุติธรรมในอาเซียน โดยการแลกเปลีÉยนการศึกษาดูงาน การฝึกงาน และการจัดประชุมสัมมนาทัÉวไปและเชิงปฏิบติัการประจาํปี เพืÉอสร้างความคุน้เคยระหวา่งกนั อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการติดต่อประสานงานระหว่างกนัในปัจจุบนั และขยายความร่วมมือทางการศาลดา้นอืÉนๆ ในอนาคต เช่น การจดัประชุม หรือตัÊงคณะทาํงานของผูพ้ิพากษาเพืÉอวิจยั และการหารือเพืÉอสร้างความร่วมมือกบัสถานเอกอคัรราชทูตประเทศกลุ่มอาเซียนในกรุงเทพฯ สํานักเลขาธิการอาเซียน รวมถึงกระทรวงการต่างประเทศของไทยเอง  4. จดัหาบุคลากรเฉพาะทาง เช่น นักวิเทศสัมพนัธ์ ล่าม นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์ทีÉ เข้าใจสภาพแวดล้อมของคดีเยาวชนและครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิÉงสําหรับชาวต่างชาติทีÉตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลไทย ซึÉ งบุคลากรเหล่านีÊ มีจาํนวนไม่มาก  5. ตัÊงคณะทาํงานเพืÉอติดตาม และรวบรวมการปรับปรุงขอ้กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั เพืÉอเผยแพร่ และเพืÉอเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูลเพืÉอการคน้ควา้ต่อไป  



 บททีÉ ŝ สรุป และข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 ปี พ.ศ. 2558 จะเป็นกา้วย่างสําคญัของอาเซียนในการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ซึÉ งจะทาํให้ประเทศสมาชิกทัÊ ง 10 ประเทศมีความเป็นหนึÉ งเดียวกัน           ดา้นเศรษฐกิจ ถือเป็นโอกาสสําคญัของประเทศไทยในการขยายฐานจาํนวนผูบ้ริโภคสินคา้และบริการ รวมถึงโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ และการลงทุนร่วมกบัประเทศสมาชิกอาเซียนไดโ้ดยเสรีมากขึÊน อย่างไรก็ดี โอกาสดงักล่าวอาจจะกลายเป็นวิกฤติได ้ หากไม่มีการเตรียมความพร้อมอยา่งรัดกุมและรอบด้าน โดยเฉพาะมิติด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้สอดคล้องกับ          การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ซึÉ งศาลยุติธรรมไทยต้องให้ความสําคญั และมีความจาํเป็นอย่างยิÉง             ทีÉตอ้งทบทวนกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเกีÉยวกบักระบวนการพิจารณาคดี มาตรการในการดาํเนินคดี ด้านบุคลากร ด้านการให้บริการและงานสนับสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ดา้นการปรับปรุงหรือการดาํเนินการตามพนัธกรณี ด้านการอาํนวยความสะดวกเพืÉอการคา้และการลงทุน ปกป้องผลประโยชน์ของคู่ความ เพิÉมความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ เพืÉอให้การใชบ้ริการของประชาชนจากกระบวนการยุติธรรมเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม ทัÊงดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพืÉอเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นอกจากนีÊ  ยงัมีความจาํเป็นทีÉจะต้องทบทวนกฎหมาย และแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินคดีอาญาชาวต่างประเทศ และความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉอง ทางอาญา เพืÉอให้เกิดประโยชน์ในการพฒันากฎหมายและการปฏิบติังาน ให้สอดคลอ้งกบักรอบขอ้ตกลงและกลไกความร่วมมือระหวา่งประเทศของกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเร่งส่งเสริมและพฒันาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  เพืÉอเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน                อนันาํไปสู่ความร่วมมือกนัทัÊงทางดา้นกฎหมาย การทาํขอ้ตกลง การนาํกฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัของแต่ละประเทศมารองรับ ซึÉ งจะเป็นการสานความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนให้มีความแน่นแฟ้นมากยิÉงขึÊน นอกจากนีÊ   ยงัทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมายของไทยไดรั้บการพฒันา เพืÉอให้สามารถกา้วทนัต่อสถานการณ์อาชญากรรมขา้มชาติประเภทต่างๆ มากยิÉงขึÊน เช่น การประสานความร่วมมือด้านการข่าว และการแลกเปลีÉยนขอ้มูล
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ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในการรับมือปัญหาความมัÉนคงและภยัคุกคามขา้มชาติในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการต่อตา้นการก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์หรืออาชญากรรมร้ายแรงอืÉนๆ เพืÉอให้สามารถควบคุม และลงโทษผูก้ระทาํความผิดหรือองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติให้ไดอ้ย่างเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพมากขึÊน อีกทัÊงเมืÉอมีการเขา้ร่วมกลุ่มประชาคมอาเซียน ยงัทาํให้ศาลยุติธรรมตืÉนตวัในการพฒันาหน่วยงาน โดยมีการพฒันาการทาํงานทัÊงในระดบัองค์กรและบุคลากรทุกระดบั โดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานและส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม เพืÉอให้บุคลากรมีโอกาสแลกเปลีÉยนความคิดเห็น สร้างภาวะผูน้ํา โดยการพฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ ทีÉเกีÉยวกับงานทีÉปฏิบติั ภาษาต่างประเทศ และภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงตระหนกัรู้ของบุคลากรใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ สําหรับมิติทางดา้นกฎหมาย มีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศทัÊงกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ เพืÉอให้มีความสอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยให้หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายได้เร่งศึกษาข้อบกพร่องของกฎหมายภายในประเทศทีÉมีอยู่ แต่ไม่สามารถนํามาบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพ และต้องศึกษาทบทวนกฎหมายของแต่ละประเทศ เพืÉอปรับกฎหมายของประเทศสมาชิกเขา้หากนั (Harmonization of Legal System) อนัจะนาํมาซึÉ งหลกักฎหมายร่วมกนัของอาเซียน (Common Law of ASEAN) โดยการเสนอให้จดัตัÊงคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าดว้ยกฎหมายต่างๆ ในรูปแบบกฎหมายแม่แบบ (Model Law) เพืÉอให้ประเทศสมาชิกนาํไปเป็นแม่แบบในการบญัญติักฎหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และสร้างเครือข่ายระหวา่งชาติอาเซียนดา้นงานยุติธรรมในส่วนของคณะตุลาการ และเจา้หนา้ทีÉศาลยุติธรรมในอาเซียน โดยการแลกเปลีÉยนการศึกษาดูงาน การฝึกงาน และการจดัประชุมสัมมนาทัÉวไปและ           เชิงปฏิบติัการประจาํปี เพืÉอสร้างความคุน้เคยระหว่างกัน อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการติดต่อประสานงานระหว่างกนัในปัจจุบนั และขยายความร่วมมือทางการศาลด้านอืÉนๆ ในอนาคต เช่น การจดัประชุมหรือตัÊงคณะทาํงานของผูพิ้พากษาเพืÉอวิจยั และการหารือเพืÉอสร้างความร่วมมือกบัสถานเอกอคัรราชทูตประเทศกลุ่มอาเซียนในกรุงเทพฯ สํานกัเลขาธิการอาเซียน รวมถึงกระทรวงการต่างประเทศของไทยเอง การจดัหาบุคลากรเฉพาะทาง เช่น นกัวิเทศสัมพนัธ์ ล่าม นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์ทีÉเขา้ใจสภาพแวดล้อมชาวต่างชาติทีÉตอ้งเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี            ในศาลไทย ตัÊงคณะทาํงานเพืÉอติดตามและรวบรวมการปรับปรุงขอ้กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั เพืÉอเผยแพร่ และเพืÉอเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูลเพืÉอการคน้ควา้ต่อไป  สาํหรับในส่วนทีÉเกีÉยวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนัÊน เมืÉอมีการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ ย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมายของไทย ทาํให้ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพืÉอรองรับประชาคมอาเซียนให้ไดรั้บการพฒันา 
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เพืÉอให้สามารถก้าวทนัต่อสถานการณ์อาชญากรรมขา้มชาติต่างๆ มากยิÉงขึÊน รวมทัÊงอาจตอ้งมีการ ทาํความตกลงระหว่างประเทศเพิÉมเติม เช่น การประสานความร่วมมือดา้นการข่าว และการแลกเปลีÉยนข่าวกรองระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการรับมือปัญหาความมัÉนคงและภยัคุกคามข้ามชาติ         ในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์หรืออาชญากรรมร้ายแรงอืÉนๆ เพืÉอให้สามารถควบคุมและลงโทษผูก้ระทาํความผิดหรือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพมากขึÊน โดยเฉพาะผลกระทบ ทีÉมีต่อศาลยุติธรรม ทาํให้ศาลยุติธรรมตอ้งตืÉนตวัในการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาภายในหน่วยงานทัÊงในระดบัองคก์รและบุคลากรในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปนีÊ   1.  ด้านการพฒันาบุคลากร                    ศาลยุติธรรมตอ้งมีการปรับตวัและเตรียมการรองรับผลกระทบทีÉเกิดขึÊน โดยการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร ให้บุคลากรในระดบัปฏิบติัการและระดบับริหารงานไดม้ีส่วนร่วมในการพฒันาการปฏิบติังาน ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม เพืÉอให้ขา้ราชการศาลยุติธรรมทัÊงส่วนกลางและประจาํศาลในภูมิภาคได้มีโอกาสแลกเปลีÉยนความคิดเห็น สร้างภาวะผูน้ําโดยการพฒันาทางด้านความรู้ ความสามารถทีÉเกีÉยวกบังานทีÉปฏิบติั ทกัษะการสืÉอสารดว้ยภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความตระหนกัรู้ของบุคลากรเกีÉยวกบักฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายอาญา ซึÉ งมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน จึงจาํเป็นทีÉจะต้องกระตุน้ให้เกิดการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และควรให้ความรู้ระบบกฎหมายเบืÊ องต้นเกีÉยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยสังเขป ให้แก่ขา้ราชการตุลาการศาลยุติธรรม เพืÉอให้บุคลากรมีองค์ความรู้และสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ                   การพฒันาบุคลกรจึงเป็นเรืÉ องทีÉสําคญัอย่างยิÉง และเป็นโอกาสทีÉดีในการนําไปสู่               การพฒันาศาลยุติธรรมของไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน บุคลากรจะตอ้งมีการศึกษาและเรียนรู้กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายประเทศสมาชิกอาเซียน กฎหมายเกีÉยวกบัการคา้และการลงทุน และภาษาตา่งประเทศ รวมตลอดถึงตอ้งศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนใหม้ากขึÊน เพืÉอรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนต่อไป  2.  ด้านการพฒันาระบบการทาํงาน                  ในปัจจุบนันีÊ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนับได้ว่ามีความสําคญัต่อการอาํนวยความสะดวกและสนบัสนุนการทาํงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ ศาลยติุธรรมมีระบบงานธุรการศาลและระบบส่งเสริมงานตุลาการในการสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรมให้ดาํเนินการไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว รวมทัÊงมีระบบให้การบริการตอ้นรับประชาชนทีÉมีคุณภาพและทนัสมยั ดงันัÊน เมืÉอมีการเขา้สู่
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ประชาคมอาเซียนแลว้ ผลกระทบทีÉไดรั้บคือ ศาลยุติธรรมตอ้งเพิÉมความสําคญัดา้นการอาํนวยความสะดวกภายในศาลสําหรับชาวต่างชาติในการมาติดต่อราชการ อีกทัÊง ต้องกระตุ้นให้มีการสร้างความเขา้ใจในระบบกฎหมายไทย และกระบวนการพิจารณาคดีในศาลไทยแก่ชาวต่างชาติทีÉอาศยั           ในประเทศไทย จึงจาํเป็นตอ้งมีการนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสร้างระบบฐานขอ้มูลเกีÉยวกบัตวับทกฎหมาย และกระบวนการทางศาลทีÉสําคญัของประเทศในกลุ่มอาเซียน หรือพฒันาระบบการทาํงานให้เป็นมาตรฐานสากล เช่น นาํระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ หรือ อี-คอร์ท (E-court) มาใช้สนบัสนุนการทาํงานรวมถึงจดัทาํขอ้มูลกฎหมายไทยเป็นภาษาทีÉประชาชนในกลุ่มอาเซียนสามารถเขา้ใจได ้นอกจากนีÊ  นาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชส้นบัสนุนในการทาํงาน พฒันาการทาํงานในดา้นอืÉนๆ เกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรม และการประชาสัมพันธ์ เพืÉอให้ชาวต่างชาติทีÉ เข้ามาเกีÉยวข้อง                      กบักระบวนการยุติธรรมไดเ้ขา้ใจและเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของไทยอยา่งแทจ้ริง อนัจะนาํมา            ซึÉ งการยอมรับกระบวนการยติุธรรมของไทยในโอกาสต่อไป   3.  ด้านความร่วมมือกับต่างประเทศ                   ในส่วนของศาลยุติธรรมถือเป็นองคก์รทีÉดาํเนินการในเชิงรับทางกฎหมาย โดยมีหนา้ทีÉในการตดัสินคดีและขอ้พิพาทบนพืÊนฐานของตวับทกฎหมาย เมืÉอประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ ศาลยติุธรรมมีความจาํเป็นทีÉตอ้งติดตามปรับปรุงขอ้กฎหมายต่างๆ อยา่งต่อเนืÉอง และเท่าทนั เพืÉอให้มีมาตรฐานเดียวกันทัÊ งภูมิภาค และหากสามารถพฒันาให้กระบวนการยุติธรรมมีความใกล้เคียงกันทัÊงภูมิภาคอาเซียน ต่อไปอาจมีการพฒันาความร่วมมือในดา้นการยอมรับทีÉจะบงัคบัตาม        คาํพิพากษาของศาลต่างประเทศภายในภูมิภาค ซึÉ งหากสามารถพฒันาให้มีการยอมรับคาํพิพากษา              ของศาลต่างประเทศได้ อาจเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉสามารถป้องกนัมิให้จาํเลยผูก้ระทาํความผิดและถูกศาลพิพากษาลงโทษแลว้หลุดพน้จากการตอ้งรับโทษ โดยการหลบหนีไปอยู่ในประเทศอืÉนในกลุ่มอาเซียน แต่ในปัจจุบนันีÊสําหรับคดีอาญามีการดาํเนินการเพียงปฏิบติัตามสนธิสัญญาวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน แต่เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อาจตอ้งมีการพฒันาความร่วมมือในการส่งผูร้้ายขา้มแดนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน เช่น กาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาคาํร้องขอส่งผูร้้ายข้ามแดนให้มีความชดัเจนและรัดกุมยิÉงขึÊน  แต่ในส่วนของคดีแพ่งนัÊนประเทศไทยไม่เคยลงนามความตกลงใดๆ ว่าด้วยการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลต่างประเทศกับประเทศใดเลย ดังนัÊ น หากศาลไทย             มีคาํพิพากษาคดีบงัคบัจาํเลยหรือทรัพยสิ์นใดๆ ของจาํเลยแลว้จาํเลยหลบหนีไปอยูใ่นประเทศอืÉนๆ ในกลุ่มอาเซียน และนาํทรัพยสิ์นหนีไปดว้ย หรือในกรณีกลบักนั ถา้ศาลต่างประเทศในกลุ่มอาเซียนตดัสินคดีแลว้จาํเลยหลบหนีพร้อมขนยา้ยทรัพยห์นีมายงัประเทศไทย ทัÊงสองกรณีนีÊ  ศาลไทยและศาลต่างประเทศไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัจาํเลย และทรัพยสิ์นของจาํเลยทีÉนาํหลบหนีไปได ้
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 ปัจจุบนัศาลยุติธรรม โดยสํานกังานศาลยุติธรรมไดด้าํเนินการจดัตัÊงศูนยว์ิเทศอาเซียน สําหรับเป็นศูนยก์ลางในการสนบัสนุนการอาํนวยความยุติธรรม แลกเปลีÉยนความรู้ และประสบการณ์ด้านระบบงานยุติธรรม รวมตลอดถึงการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีด้านงานกระบวนการยุติธรรมระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในหลายๆ ดา้น และมีภารกิจหลกัในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารและบทความทางวิชาการ จัดทําเว็บไซต์และสืÉ อรูปแบต่างๆ เพืÉอเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับประชาคมอาเซียน และจดัอบรมให้ความรู้แก่หน่วยงานศาลยุติธรรม รวมทัÊงจดัทาํและประสานงานโครงการแลกเปลีÉยนขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน นอกจากนีÊ  ปัจจุบนัประเทศไทยไดท้าํความตกลงระหว่างประเทศในดา้นเอกสารและการสืบพยานหลกัฐาน           ในคดีแพง่และพาณิชยก์บัประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึÉ งเป็นการใหค้วามช่วยเหลือกนัทางศาล              ในเรืÉองการส่งเอกสารในคดีหรือการขอให้มีการสืบพยานหลกัฐาน สามารถดาํเนินการดว้ยการผ่านหน่วยงานกลางของประเทศคู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายโดยไม่ตอ้งใช้วิธีการทางการทูต โดยสํานักงาน          ศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานกลางของประเทศไทย ซึÉ งตามความตกลงดงักล่าวทาํให้การส่งเอกสาร              ในคดีแพ่ง เช่น หมายเรียกและสําเนาคาํฟ้องทาํไดโ้ดยสะดวก และรวดเร็วขึÊน หากไม่ไดท้าํความตกลงระหวา่งประเทศระหวา่งกนัแลว้ จาํตอ้งใช้วิธีทางการทูตซึÉ งตอ้งใช้เวลาในการดาํเนินการนานพอสมควร ดงันัÊน ความเชืÉอมัÉนในการประกอบธุรกิจ การลงทุน ความเชืÉอมัÉนในการดาํรงชีวติ และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนในประชาคมอาเซียนโดยตรง จึงมีความจาํเป็นทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเร่งรีบทาํความตกลงระหวา่งกนัในเรืÉองทีÉเป็นปัญหาดงักล่าว เพืÉอก่อใหเ้กิดความร่วมมือทางการศาลและงานคดีระหว่างประเทศ รวมไปถึงความร่วมมือทางวิชาการต่างประเทศ ซึÉ งอาจเป็นความตกลงทางทวิภาคีหรือพหุภาคี ตลอดจนเมืÉอทุกประเทศอาเซียนมีความพร้อมแล้ว ควรทาํเป็นสนธิสัญญาอาเซียนในเรืÉองนัÊนๆ เพืÉอให้การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นไปอยา่งสมบูรณ์และบรรลุตามเจตนารมณ์ของการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนดว้ย          4.  ด้านการปรับปรุงกฎหมาย       เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยุติธรรม          อาจต้องมีการปรับตวั เพืÉอให้กระบวนการยุติธรรมของไทยมีความสอดคล้องกบัประเทศต่างๆ           และเป็นทีÉ ยอมรับในภูมิภาคอาเซียน ศาลยุติธรรมนอกจากพัฒนาระบบการทํางานให้เกิดประสิทธิภาพแล้ว ยงัจาํต้องติดตามการปรับปรุงกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายทีÉมีผลกระทบต่อ         สิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมายเกีÉยวกบัแรงงาน กฎหมายเกีÉยวกบัศุลกากร เป็นตน้ โดยปกติแลว้ในการจัดทาํร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานรัฐได้ผ่านการตรวจพิจารณาจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ก่อนเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตามขัÊนตอน 
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จนประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ในส่วนของศาลยุติธรรมอาจต้องติดตามการปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ซึÉ งภาครัฐไดก้าํหนดให้มีการแกไ้ข รวมไปถึงร่างกฎหมายทีÉอยู่ระหวา่งการผลกัดนัและอนุสัญญาต่างๆ ทีÉอาจมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศในภูมิภาคอาเซียน หากการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัใดก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมในทางปฏิบติั ศาลยุติธรรมก็อาจผลกัดนัใหม้ีการปรับปรุงแกไ้ขในโอกาสต่อไป  5.  ด้านการระงับข้อพพิาททางเลือก                     การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญัในภูมิภาคอาเซียน คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมตวักนัเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี มีการพฒันาและเชืÉอมโยงพฒันาพืÊนฐาน เพืÉออาํนวยความสะดวกแก่การคา้และการลงทุน ทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนในส่วนภาครัฐและภาคเอกชน          มีความกระตือรือร้นทีÉจะเตรียมความพร้อมรับกบัการเปิดเสรี และการแข่งขนัในทางการคา้และการลงทุนทีÉจะเกิดมีขึÊนในอนาคตอนัใกล ้เพืÉอดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้มาลงทุนในประเทศของตน แต่ความเจริญดังกล่าวในอีกแง่มุมหนึÉ งย่อมส่งผลให้เกิดความขัดแยง้และข้อพิพาทอย่างไม่อาจหลีกเลีÉยงได ้ขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊนอาจเป็นขอ้พิพาททางอาญา หรือทางแพ่ง หรือทางแพง่เกีÉยวเนืÉองกบัทางอาญาก็ได ้เมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊนกลไกในการระงบัขอ้พิพาทมีอยูด่ว้ยกนัหลายรูปแบบ แต่กระบวนการฟ้องร้องคดีต่อศาลอาจไม่ใช่กระบวนการทีÉนักลงทุนปรารถนามากนัก เนืÉองจากไม่คุ ้นเคยกับรูปแบบการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาล ซึÉ งแต่ละประเทศในสมาชิกอาเซียนยงัมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก นอกจากนีÊ  นักลงทุนยงัมีความไม่มัÉนใจว่าศาลของประเทศสมาชิกจะให้ความเป็นธรรม       แก่นกัลงทุนกบัชาวต่างชาติ มากกวา่จะมุ่งเน้นในการคุม้ครองคนชาติของตนหรือประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนไม่มัÉนใจวา่คาํพิพากษาของศาลทีÉพิพากษาให้ตนเป็นฝ่ายชนะคดีในทีÉสุดนัÊน จะสามารถนาํไปใช้บงัคบัคดีในศาลต่างประเทศได้มากน้อยเพียงใด เมืÉอกระบวนการฟ้องร้องคดีในศาลมีข้อจาํกัดดังกล่าว กลไกในการระงับข้อพิพาททางเลือกจึงเป็นทางเลือกทีÉ เหมาะสมในการเป็นทางออกของ         ความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนระหวา่งเอกชนดว้ยกนัได ้กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมีหลายรูปแบบไม่วา่จะเป็นการเจรจาต่อรอง การไกล่เกลีÉยและการประนอมขอ้พิพาท ในบรรดากระบวนการระงบั           ขอ้พิพาททางเลือกในระหว่างเอกชนด้วยกันนัÊน กระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นทางออกทีÉสําคญัประการหนึÉ งทีÉสามารถนาํมาใช้ในการยุติขอ้พิพาทได้ แมอ้นุญาโตตุลาการจะใช้ยุติขอ้พิพาททางแพ่ง แต่ขอ้พิพาทส่วนมากมกัจะเป็นทางแพ่งเกีÉยวเนืÉองกบัทางอาญา หากสามารถยุติขอ้พิพาททางแพ่งได ้        ก็มกัจะส่งผลใหย้ตุิขอ้พิพาทในทางอาญาไดอี้กทางหนึÉงดว้ย 
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 ศาลยุติธรรมซึÉ งไดรั้บผลกระทบจาํตอ้งติดตามปรับปรุงแก้ไขกลไกอนุญาโตตุลาการเพืÉอการระงบัขอ้พิพาททางเลือก และตอ้งวางหลกัการบงัคบัเกีÉยวกบัการดาํเนินการให้เป็นทีÉยอมรับ นอกจากนีÊ  ตอ้งติดตามการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอีกหลายฉบบั เช่น กฎหมายเกีÉยวกับแรงงาน กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขนส่งและโลจิสติกส์ กฎหมายทีÉมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิระหวา่งคนไทยและคนต่างชาติ เช่น การจาํกดัจาํนวนการถือหุ้นของชาวต่างชาติ และกระตุน้ให้มีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญัติต่างๆ เกีÉยวกบัการคา้ ซึÉ งเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินธุรกิจ และอาจตอ้งติดตามมาตรการในการปรับโครงสร้างทางภาษี ขัÊนตอนทางศุลกากรและการลงทุน ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เกิดการยอมรับและสร้างความเชืÉอมัÉนแก่ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ปัญหาอาชญากรรมทีÉคาดว่าจะเกิดสูงขึÊนกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะเกิดการเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญัในภูมิภาค กล่าวคือประเทศสมาชิกจะรวมตวัเป็นตลาดเดียว มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานอย่างเสรี ปัญหาทีÉอาจเกิดตามมาจากการรวมตวัดงักล่าว คือ อาชญากรรมขา้มชาติ สําหรับปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติทีÉคาดวา่จะเกิดเพิÉมสูงขึÊนกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีดงัต่อไปนีÊ    1.  การกระทําความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด        รูปแบบของการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน ในปัจจุบนั             มีความหลากหลายมากขึÊน โดยมีการผลิต จาํหน่าย และเสพยาเสพติดแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ           ซึÉ งการตรวจสอบทาํได้ค่อนขา้งลาํบาก รวมถึงมีการปลอมแปลงเอกสารเพืÉอให้ผ่านพิธีการทางศุลกากรด้วย การกระทาํผิดมกัเกิดขึÊนบนพืÊนทีÉคาบเกีÉยวระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน การคา้ยาเสพติดขา้มชาติ การลกัลอบคา้ยาเสพติดขา้มชาติ โดยการใช้คนชาติของอีกประเทศหนึÉ งเป็นตวักลางในการไปขนถ่ายยาเสพติด โดยทีÉผูน้ัÊนอาจไม่รู้ถึงสภาพแห่งสินค้าทีÉถูกว่าจา้งให้ไปดาํเนินการขนส่งว่าเป็นสิÉ งผิดกฎหมาย ในขณะเดียวกันการรวบรวมพยานหลักฐานอาจมีความยุง่ยากและซับซ้อน หากการกระทาํผิดนัÊนไดถู้กแยกส่วนของการกระทาํความผิดลงไปในดินแดนมากกวา่หนึÉงแห่งขึÊนไป หรือการกระทาํความผดิอนัเกีÉยวเนืÉองกนัหลายประเทศ  2.  การกระทําความผดิเกีÉยวกบัการค้ามนุษย์ข้ามชาต ิ        รูปแบบการกระทาํความผิดของคดีค้ามนุษย์ ในปัจจุบนัมีลักษณะเป็นการกระทาํความผดิแบบเครือข่ายองคก์รอาชญากรรม และมีการนาํเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการกระทาํความผดิมากขึÊน ในขณะเดียวกนักลไกการประสานความร่วมมือของประเทศไทยในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกีÉยวกบัคดีคา้มนุษยข์า้มชาติยงัขาดประสิทธิภาพ อนัเนืÉองมาจากขอ้จาํกดัของระเบียบกฎหมายภายในอืÉนๆ          
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ซึÉ งมีข ัÊนตอนความร่วมมือระหวา่งประเทศทีÉซบัซ้อนและแตกต่างกนั จึงทาํให้เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินคดี นอกจากนีÊ  ในการรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีทีÉเกีÉยวข้องกบัการใช้คอมพิวเตอร์            เป็นเครืÉองมือในการกระทาํความผดิมีความล่าชา้ ทาํใหข้อ้มูลทีÉเป็นพยานหลกัฐานไม่ครบถว้น หรือการขอความร่วมมือระหว่างประเทศในการรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปด้วยความยากลําบาก โดยเฉพาะในกรณี ถา้หากตวัเครืÉองคอมพิวเตอร์ทีÉทาํหน้าทีÉเป็นระบบแม่ข่ายคอมพิวเตอร์ (Sever) อยู่ในต่างประเทศ ส่วนการดูแลพยานบุคคลซึÉ งเป็นผูเ้สียหายทีÉเป็นชาวต่างประเทศ หรือมีถิÉนทีÉอยู่นอกประเทศ จะตอ้งเผชิญกบัปัญหาเรืÉองภยัคุกคามความปลอดภยั ทัÊงต่อตนเอง ครอบครัว ผูใ้กลชิ้ด ทัÊงรัฐจะตอ้งสนบัสนุนงบประมาณในการดูแลพยาน เช่น ค่าทีÉพกั ค่าครองชีพ ค่าเดินทาง ซึÉ งเป็นค่าใชจ่้ายทีÉสูงมาก  3.  การกระทําความผดิเกีÉยวกบัคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง        คนต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองส่วนใหญ่จะเขา้มาเป็นลูกจา้งใชแ้รงงาน เมืÉอถูกจบักุมได้ก็จะพูดแต่ภาษาทอ้งถิÉนของตนเอง และไม่สามารถสืÉอสารภาษาไทยหรือภาษาองักฤษได ้จึงทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนดาํเนินคดีและการให้ความช่วยเหลือ นอกจากนีÊ  คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายทีÉถูกจบักุมและดาํเนินคดีเสร็จสิÊนแลว้ จะตอ้งถูกผลกัดนักลบัสู่ประเทศของตนเอง ซึÉ งส่วนใหญ่จะมีปัญหาในเรืÉองของค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ซึÉ งหน่วยงานรับผิดชอบหลกัของประเทศไทย จะใชว้ธีิการรอให้มีจาํนวนผูก้ระทาํความผิดมากพอ จากนัÊนจึงดาํเนินการจดัหารถเพืÉอส่งกลับไปยงัประเทศตน้ทางทีÉลกัลอบเข้ามา ซึÉ งส่วนใหญ่จะปล่อยตวักลับตามบริเวณแนวชายแดน แต่เนืÉองจากไม่มีรัÊ วหรือแนวกัÊนทีÉมิดชิดและชดัเจน จึงทาํให้คนต่างดา้วเหล่านีÊมกัจะหลบหนีเขา้เมืองมาอยู่บ่อยครัÊ ง จึงทาํให้ตอ้งสูญเสียงบประมาณจาํนวนมากในการผลกัดนักลุ่มคนเหล่านีÊกลบัประเทศ ประกอบกบัเมืÉอมีการดาํเนินคดีกบัคนต่างดา้วทีÉกระทาํความผดิ สถานทูตจะเป็นกลไกสาํคญัทีÉเป็นตวัแทนรัฐของคนชาตินัÊนๆ ทีÉจะเขา้ไปช่วยเหลือ โดยฝ่ายเจา้หนา้ทีÉตาํรวจหรือพนกังานอยัการของประเทศทีÉมีการดาํเนินคดีจะแจง้ให้ทางสถานทูตทราบ เพืÉอให้เขา้มาช่วยเหลือระหว่างดาํเนินคดี และอย่างไรก็ตาม เจา้หน้าทีÉประจาํสถานทูตทีÉมีความรู้ความเขา้ใจ และ/หรือประสบการณ์ ทีÉเกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศอาจมีบุคลากรไม่เพียงพอ เนืÉองจาก           การประสานงานในส่วนใหญ่มุ่งเนน้ไปในเรืÉองการประสานงานในระดบัรัฐ และในเรืÉองความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซึÉ งยงัคงขาดการประสานงานในความร่วมมือทางอาญา จึงอาจทาํให้มีอาํนาจต่อรองกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศต่างๆ ไดไ้ม่มากนกั   
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 4.  การกระทําความผดิเกีÉยวกบัการฉ้อโกง         รูปแบบการกระทาํความผดิในคดีฉอ้โกงแบบใหม ่ซึÉ งไม่สามารถระบุตวัผูก้ระทาํผดิได้โดยตรง เนืÉองจากอาชญากรรมมกัจะใชเ้ทคโนโลยเีป็นเครืÉองมือช่วยในการกระทาํความผิด ทัÊงเป็นการกระทาํผิดมาจากต่างประเทศ จึงทาํให้ยากต่อการติดตามตวั กบัทัÊงการกระทาํผิดในคดีฉ้อโกงโดยใชค้อมพิวเตอร์และระบบอินเตอร์เน็ตเป็นเครืÉองมือทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ และอาศยัคนไทยในฐานะลูกจา้งเป็นผูป้ฏิบติัการ โดยแบ่งหนา้ทีÉกนัในการกระทาํผิด จึงเป็นทีÉตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศ เนืÉองจากพืÊนทีÉเกิดเหตุมีมากกวา่หนึÉงประเทศขึÊนไป อนัทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการบงัคบัใช้กฎหมายภายใน ประกอบกบัมาตรการทางกฎหมายอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนัอาจไม่เพียงพอ            ต่อการเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะผูที้Éรู้เห็นเป็นใจหรือไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํผิดโดยตรง เช่น ผูท้ีÉให้ข้อมูล หรือลักขโมยข้อมูลส่วนบุคคลไปให้กับแก๊งคนร้ายเพืÉอใช้ในการกระทําผิด             แต่กฎหมายอาญาไม่สามารถเอาผิดผูก้ระทาํความผิดได ้เนืÉองจากกฎหมายไม่ได้บญัญติัเรืÉองการ            ลกัขโมยขอ้มูลส่วนบุคคลวา่เป็นความผดิ   อนึÉ ง เมืÉอเป็นทีÉคาดหมายไดว้า่การกระทาํความผิดในรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวมาขา้งตน้อาจเกิดมากขึÊนเมืÉอมีการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประเทศหนึÉ ง จึงควรตระหนกัและคิดหาทางป้องกนัหรือแนวทางแกไ้ขไวเ้สียตัÊงแต่เนิÉนๆ เพืÉอจะไดไ้ม่เกิดผลกระทบกบัปัญหาดงักล่าว ในขณะเดียวกนัศาลยติุธรรมก็ควรอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งพฒันากระบวนการยติุธรรมทางอาญาไวร้องรับ เพืÉอให้การดาํเนินกระบวนยติุธรรมเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะ 
 เนืÉองจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีระบบการพิจารณาคดี และบทบญัญติักฎหมายเกีÉยวกบัวิธีพิจารณาคดีแตกต่างกนั ดงันัÊน เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนอาจพิจารณาแนวทางการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยติุธรรมของประเทศภายในภูมิภาคในรูปแบบต่างๆ ดงันีÊ   1.  การตัÊงศาลพเิศษของภูมิภาคเฉพาะคด ี        เนืÉองจากประเทศต่างๆ ของภูมิภาคอาเซียนมีระบบการพิจารณา และพิพากษาคดี                   ทีÉแตกต่าง จึงจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งหาวิธีให้ผูก้ระทาํความผิดขา้มพรมแดนไดรั้บการพิจารณาและพิพากษาคดีในระบบทีÉใกล้เคียงกนัในทุกประเทศ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมัÉนในกระบวนการยุติธรรม จึงมีแนวคิดว่าน่าจะจดัตัÊงศาลพิเศษในภูมิภาคเฉพาะคดี เช่น คดียาเสพติด คดีคา้มนุษย ์คดีแรงงานผิดกฎหมาย และคดีฉ้อโกง เพืÉอเป็นทางเลือกหนึÉ งในการแก้ปัญหาการกระทาํความผิดข้ามพรมแดน                     
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ให้ได้รับการพิจารณาคดีระบบทีÉใกล้เคียงกัน แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาทีÉอาจตามมาคือ กฎหมาย และนโยบายของรัฐทีÉเกีÉยวกบัยาเสพติด คดีแรงงานต่างดา้ว และการคา้มนุษยข์องแต่ละประเทศในภูมิภาคอาเซียนยงัแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก บางประเทศมีกฎหมายฉบบัเดียว บางประเทศมีกฎหมายหลายฉบบั แต่ประเทศไทยถือได้ว่าเป็นประเทศทีÉ มีความก้าวหน้าในเรืÉ องระบบกฎหมายและตัวบทกฎหมาย                      ทีÉจะนํามาใช้พิจารณาคดีทีÉเกิดขึÊนเฉพาะคดีในด้านต่างๆ อยู่ในระดบัแนวหน้าประเทศหนึÉ งในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยจึงอาจตอ้งมีส่วนในการผลกัดนัให้ประเทศอืÉนๆ ในภูมิภาคอาเซียนดาํเนินการใหไ้ดม้าตรฐานเดียวกนั  2.  การสืบพยานแบบการประชุมทางจอภาพ        เนืÉองจากในคดีอาญากฎหมายบงัคบัไวว้่าการสืบพยานต้องกระทาํโดยเปิดเผย             ต่อหน้าจาํเลย หากพยานมีภูมิลาํเนานอกเขตศาลและพยานไม่สะดวกทีÉจะตอ้งเดินทางมาเบิกความ ทีÉศาลเจา้ของคดี อาจตอ้งส่งประเด็นไปสืบพยานปากนัÊนทีÉศาลซึÉ งเป็นภูมิลาํเนาของพยาน และตอ้งพาจาํเลยไปดว้ย ทาํให้เกิดความไม่สะดวก เสียเวลา และเสียค่าใชจ้่ายเพิÉมมากขึÊน แต่ในปัจจุบนันีÊศาลยติุธรรมของไทยได้พฒันาระบบการสืบพยานซึÉ งมีภูมิลาํเนาอยูน่อกเขตศาลโดยใช้ระบบการประชุมทางจอภาพ ทัÊงนีÊ  เพืÉออาํนวยความสะดวกให้แก่พยานทีÉมีภูมิลาํเนานอกเขตอาํนาจศาล และไม่สะดวกในการเดินทางมาเบิกความเป็นพยานในศาลเจา้ของคดี โดยให้พยานนัÊนไปเบิกความในศาลทีÉตนมีภูมิลาํเนาอยู่ในเขต แล้วถ่ายทอดการเบิกความในลกัษณะการประชุมทางจอภาพ หรือวีดีโอคอนเฟอเรนส์ไปยงัศาลเจา้ของสํานวน การสืบพยานโดยวิธีดงักล่าวก็ถือได้ว่าเป็นกระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลยตามทีÉกฎหมายบงัคบัไว ้ ซึÉ งท่านประธานศาลฎีกาได้ออกขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทาง  การนาํสืบพยานหลกัฐานและการสืบพยานบุคคลทีÉอยู่นอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. 2556 (รายละเอียดตามเอกสารทา้ยภาคผนวก ข) จึงเป็นการอาํนวยความสะดวกให้แก่พยาน             ทีÉอยู่นอกเขตศาลได้เป็นอย่างดี ดังนัÊน เมืÉอประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อาจมีการพฒันาระบบการสืบพยานทางจอภาพดงักล่าวมาใชสื้บพยานระหวา่งประเทศภายในภูมิภาคอาเซียน ทัÊงนีÊ  เพืÉออาํนวยความสะดวกให้พยานซึÉ งเป็นชาวต่างชาติไม่ต้องเดินทางมาทีÉศาลเจา้ของคดี และเป็นการประหยดัเวลา และค่าใชจ่้ายใหแ้ก่พยานอีกดว้ย นอกจากนีÊ  ยงัเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดรอดพน้คดีอนัเนืÉองมาจากการทีÉพยานเป็นชาวต่างชาติไม่สามารถเดินทางมาทีÉศาลของประเทศเจา้ของคดีไดอี้กทางหนึÉงดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม การสืบพยานแบบการประชุมทางจอภาพ หรือวดีีโอคอนเฟอเรนส์ดงักล่าวมานัÊน ถือไดว้า่เป็นรูปแบบของการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศภายในภูมิภาคอาเซียน ซึÉ งความร่วมมือดงักล่าวจะเกิดขึÊนไดห้รือไม่อาจตอ้งขึÊนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศวา่จะเปิดช่องใหก้ระทาํไดห้รือไม ่
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 3.  การจัดทาํกฎหมายในระดับภูมภิาค        เนืÉองจากประเทศต่างๆ ภายในภูมิภาคอาเซียนอาจมีบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการกระทาํความผดิในรูปแบบต่างๆ หรือบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีทีÉแตกต่าง อาจทาํให้การกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนัแต่ไดรั้บการพิจารณาของแต่ละประเทศทีÉแตกต่างกนั ดงันัÊน ประเทศในภูมิภาคอาเซียนควรมีการจดัทาํกฎหมายในลกัษณะรูปแบบภูมิภาค โดยอาจกระทาํในรูปอนุสัญญาหรือกฎหมายระหวา่งประเทศในรูปแบบอืÉนแตใ่ห้มีความชดัเจน โดยเฉพาะกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิทีÉคาดวา่จะเกิดสูงขึÊนเมืÉอมีการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน เช่น ยาเสพติด แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย การต่อตา้นการคา้มนุษย ์เป็นตน้ โดยอาจกระทาํในลกัษณะคลา้ยคลึงกบักฎหมายของสหภาพยุโรปทีÉใชร่้วมกนัทุกประเทศ โดยอาจกระทาํในลกัษณะให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกนัก่อตัÊงคณะกรรมาธิการอาเซียนวา่ดว้ยกฎหมายต่างๆ ในรูปแบบกฎหมายแม่แบบ แลว้ให้ประเทศสมาชิกนาํไปเป็นแบบในการบญัญติักฎหมายให้มีผลใชบ้งัคบัในประเทศของตน เพืÉอเป็นการสร้างเอกภาพให้แก่กฎหมายระหวา่งประเทศของประเทศสมาชิกมีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยคณะกรรมาธิการอาจประกอบดว้ยตวัแทนซึÉงเป็นผูที้Éไดรั้บการคดัเลือก หรือแต่งตัÊงจากประเทศอาเซียน เมืÉอมีการตราบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ หากมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนโดยคนต่างประเทศ ก็ใหน้าํบทบญัญติัดงักล่าวมาใชบ้งัคบัต่อไป  4.  สร้างความร่วมมือของหน่วยงานบังคบัใช้กฎหมาย        เมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายควรจะต้องมีการพัฒนาเครือข่าย เพืÉอสร้างความร่วมมือในการแลกเปลีÉยนองค์ความรู้ และอาจเผยแพร่ไปยงัสถาบนัการศึกษา ทัÊงนีÊ  เพืÉอสร้างความตระหนกั ความสํานึกรับผิดชอบ และเพิÉมความชาํนาญหรือ                ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหน้าทีÉให้แก่เจา้หน้าทีÉซึÉ งมีหน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศต่างๆ                     ในประชาคมอาเซียน จนผลกัดนัให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะกฎหมายเกีÉยวกบั              ยาเสพติด แรงงานขา้มชาติ และการคา้มนุษย ์ ในกลุ่มประเทศอาเซียนในทุกมิติ และอาจกาํหนดให้มีคู่มือการปฏิบติังานและการบงัคบัใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงานในทุกระดบัระหว่างองค์กรของประเทศในภูมิภาคอาเซียน อนัจะทาํให้การบังคับใช้กฎหมายของประชาคมอาเซียนเกิดความเขม้แข็งในอนาคตต่อไป    
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  83   ผนวก ก ชืÉอผนวก  กฎบัตรอาเซียน  กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  อารัมภบท  เรา บรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซียน) โดยมีประมุขรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม เป็นผูแ้ทน  รับทราบด้วยความพึงพอใจในความสําเร็จอย่างสูงและการขยายตวัของอาเซียน นับตัÊงแต่มีการก่อตัÊงขึÊนทีÉกรุงเทพมหานครดว้ยการประกาศใชป้ฏิญญาอาเซียน  โดยระลึกถึงการตัดสินใจจัดทํากฎบัตรอาเซียน ตามแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์  ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการจดัทํากฎบัตรอาเซียน และปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนแม่บทของกฎบตัรอาเซียน  ตระหนักถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกนัและการพึÉ งพาอาศยักนัระหว่างประชาชนและรัฐสมาชิกอาเซียนซึÉงมีความผกูพนักนัทางภูมิศาสตร์ ตลอดจนมีวตัถุประสงคแ์ละชะตาร่วมกนั  ได้รับแรงบันดาลใจและรวมกนัภายใตว้สิัยทศัน์เดียวกนั อตัลกัษณ์เดียวกนั และประชาคมทีÉมีความเอืÊออาทรเดียวกนั  รวมกันดว้ยความปรารถนาและเจตจาํนงร่วมกนัทีÉจะดาํรงอยู่ในภูมิภาคแห่งสันติภาพ ความมัÉนคงและเสถียรภาพทีÉถาวร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉย ัÉงยืน มีความมัÉงคัÉงและความกา้วหน้าทางสังคมร่วมกนั และทีÉจะส่งเสริมผลประโยชน์ อุดมการณ์ และแรงดลใจทีÉสาํคญัของอาเซียน 



  84   เคารพความสาํคญัพืÊนฐานของมิตรภาพและความร่วมมือ และหลกัการแห่งอธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน การไม่แทรกแซงในกิจการภายใน ฉนัทามติและเอกภาพในความหลากหลาย  ยึดมัÉนในหลกัการแห่งประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน  ตกลงใจทีÉจะประกนัการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนเพืÉอประโยชน์ของประชาชนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต และตัÊงมัÉนให้ความอยูดี่กินดี การดาํรงชีวิตและสวสัดิการของประชาชนเป็นแกนของกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน  เชืÉอมัÉนในความจาํเป็นทีÉจะกระชับสายสัมพนัธ์ทีÉมีอยู่ของความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนัในระดับภูมิภาค เพืÉอบรรลุประชาคมอาเซียนทีÉมีความเหนียวแน่นทางการเมือง การรวมตวัทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบทางสังคม เพืÉอทีÉจะตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อความท้าทายและโอกาสในปัจจุบนัและอนาคต  ผูกพันทีÉจะเร่งสร้างประชาคมโดยผ่านความร่วมมือ และการรวมตวัในภูมิภาคทีÉเพิÉมขึÊน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงโดยการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน ซึÉ งประกอบดว้ยประชาคมความมัÉนคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ตามทีÉระบุไวใ้นปฏิญญาบาหลีวา่ดว้ยขอ้ตกลงอาเซียนฉบบัทีÉ 2  ในการนีÊ จึงตกลงใจทีÉจะจดัทาํกรอบทางกฎหมายและทางสถาบนัของอาเซียนโดยกฎบตัรนีÊ   และเพืÉอการนีÊ ประมุขรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึÉ งมาประชุมกันทีÉสิงคโปร์ ในวาระประวติัศาสตร์ครบรอบ 40 ปีของการก่อตัÊ งอาเซียน ได้เห็นชอบกับกฎบัตรอาเซียนนีÊ      



  85   หมวดทีÉ 1 ความมุ่งประสงค์และหลักการ  ข้อ 1 ความมุ่งประสงค์ ความมุ่งประสงคข์องอาเซียนคือ 1. เพืÉอธาํรงรักษาและเพิÉมพูนสันติภาพ ความมัÉนคง และเสถียรภาพ กบัทัÊงเสริมสร้างคุณค่าทาง       สันติภาพในภูมิภาคใหม้ากขึÊน 2. เพืÉอเพิÉมความสามารถในการปรับตวัสู่สภาวะปกติของภูมิภาคโดยการส่งเสริมความร่วมมือดา้น        การเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรมให้แน่นแฟ้นยิÉงขึÊน 3. เพืÉอธาํรงรักษาเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้ห้เป็นเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์และปราศจากอาวธุทีÉมี    อานุภาพทาํลายลา้งสูงอืÉนๆ ทุกชนิด 4. เพืÉอให้มัÉนใจวา่ประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยูร่่วมกบัประชาคมโลกไดโ้ดยสันติ             ในสภาวะทีÉเป็นธรรม มีประชาธิปไตยและมีความสมานสามคัคี 5. เพืÉอสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวทีÉมีเสถียรภาพ ความมัÉงคัÉง มีความสามารถในการแข่งขนัสูง       และมีการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจซึÉ งมีการอาํนวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุนอยา่งมี    ประสิทธิภาพ โดยมีการเคลืÉอนยา้ยอยา่งเสรีของสินคา้ บริการ และการลงทุน การเคลืÉอนยา้ย    ทีÉไดรั้บความสะดวกของนกัธุรกิจ ผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูมี้ความสามารถพิเศษและแรงงาน และการ     เคลืÉอนยา้ยอยา่งเสรียิÉงขึÊนของเงินทุน 6. เพืÉอบรรเทาความยากจนและลดช่องวา่งการพฒันาในอาเซียนผา่นความช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั      และความร่วมมือ 7. เพืÉอเสริมสร้างประชาธิปไตย เพิÉมพูนธรรมาภิบาล และหลกันิติธรรม ตลอดจนส่งเสริมและ       คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานโดยคาํนึงถึงสิทธิและหนา้ทีÉของรัฐสมาชิกของ     อาเซียน 8. เพืÉอเผชิญหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพ ตามหลกัความมัÉนคงทีÉครอบคลุมในทุกมิติ ตอ่สิÉงทา้ทาย               ทุกรูปแบบอาชญากรรมขา้มชาติ และสิÉงทา้ทายขา้มพรมแดนอืÉนๆ 9. เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื เพืÉอทาํใหแ้น่ใจวา่มีการคุม้ครองสภาพแวดลอ้มในภูมิภาค    ความย ัÉงยนืของทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมในภูมิภาค และ    คุณภาพชีวติทีÉดีของประชาชนในภูมิภาค 



  86   10. เพืÉอพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยผา่นความร่วมมือทีÉใกลชิ้ดยิÉงขึÊนในเรืÉองการศึกษาและการเรียนรู้         ตลอดชีพ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพืÉอเสริมสร้างพลงัประชาชนและเสริมสร้างความ       เขม้แขง็แห่งประชาคมอาเซียน 11. เพืÉอเพิÉมพูนความอยูดี่กินดีและการดาํรงชีวติของประชาชนอาเซียนดว้ยการใหป้ระชาชน                         มีโอกาสทีÉทดัเทียมกนัในการเขา้ถึงการพฒันามนุษย ์สวสัดิการสังคม และความยติุธรรม 12. เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือในการสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉปลอดภยั มัÉนคง และปราศจากยาเสพติด       สําหรับประชาชนของอาเซียน 13. เพืÉอส่งเสริมอาเซียนทีÉมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ซึÉ งทุกภาคส่วนของสังคมไดรั้บการส่งเสริม                   ใหมี้ส่วนร่วมและไดรั้บผลประโยชน์จากกระบวนการรวมตวัและการสร้างประชาคมของ      อาเซียน 14. เพืÉอส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียนดว้ยการส่งเสริมความสาํนึกถึงความหลากหลายทางวฒันธรรม       และมรดกของภูมิภาคยิÉงขึÊน และ 15. เพืÉอธาํรงไวซึ้É งความเป็นศูนยร์วมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลงัขบัเคลืÉอนขัÊนแรก      ของความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัหุน้ส่วนนอกภูมิภาค ในภาพแบบของ      ภูมิภาคทีÉเปิดกวา้ง โปร่งใส และไม่ปิดกัÊน  ข้อ 2 หลักการ 1. ในการดาํเนินการเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามขอ้ 1 อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนยนืยนัและ      ยึดมัÉนในหลกัการพืÊนฐานทีÉปรากฏในปฏิญญา ความตกลง อนุสัญญา ขอ้ตกลง สนธิสัญญา และ      ตราสารอืÉนๆ ของอาเซียน 2. อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนจะปฏิบติัตามหลกัการดงัต่อไปนีÊ   (ก) การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน และอตัลกัษณ์                              แห่งชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนทัÊงปวง  (ข) ความผกูพนัและความรับผิดชอบร่วมกนัในการเพิÉมพูนสันติภาพ ความมัÉนคงและ                              ความมัÉงคัÉงของภูมิภาค  (ค) การไม่ใชก้ารรุกราน และการข่มขู่วา่จะใชห้รือการใชก้าํลงัหรือการกระทาํอืÉนใด                            ในลกัษณะทีÉขดัตอ่กฎหมายระหวา่งประเทศ  (ง) การอาศยัการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ  (จ) การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน 



  87    (ฉ) การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธาํรงประชาชาติของตนโดยปราศจาก                             การแทรกแซง การบ่อนทาํลาย และการบงัคบั จากภายนอก  (ช) การปรึกษาหารือทีÉเพิÉมพูนขึÊนในเรืÉองทีÉมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อผลประโยชน์                             ร่วมกนัของอาเซียน  (ซ) การยดึมัÉนต่อหลกันิติธรรม ธรรมาภิบาล หลกัการประชาธิปไตยและรัฐบาลตาม                              รัฐธรรมนูญ  (ฌ) การเคารพเสรีภาพพืÊนฐาน การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และการ                              ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม  (ญ) การยดึถือกฎบตัรสหประชาชาติและกฎหมายระหวา่งประเทศ รวมถึงกฎหมาย                              มนุษยธรรมระหวา่งประเทศ ทีÉรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ  (ฎ) การละเวน้จากการมีส่วนร่วมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึงการใชดิ้นแดน                             ของตน ซึÉ งดาํเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐทีÉมิใช่สมาชิกอาเซียนหรือ                             ผูก้ระทาํทีÉไม่ใช่รัฐใดๆ ซึÉ งคุกคามอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน หรือเสถียรภาพ                             ทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน  (ฏ) การเคารพในวฒันธรรม ภาษาและศาสนาทีÉแตกต่างของประชาชนอาเซียน โดย                             เนน้คุณค่าร่วมกนัของประชาชนอาเซียนในจิตวิญญาณของเอกภาพในความ                            หลากหลาย  (ฐ) ความเป็นศูนยร์วมของอาเซียนในความสัมพนัธ์ภายนอกทางการเมือง เศรษฐกิจ                                               สังคม และวฒันธรรม โดยคงไวซึ้É งความมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั การมองไป                            ภายนอก การไม่ปิดกัÊนและการไม่เลือกปฏิบติั และ  (ฑ) การยดึมัÉนในกฎการคา้พหุภาคีและระบอบของอาเซียนซึÉงมีกฎเป็นพืÊนฐาน                              สาํหรับการปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัทางเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ และการลด                                อยา่งค่อยเป็นค่อยไป เพืÉอไปสู่การขจดัการกีดกนัทัÊงปวงต่อการรวมกลุ่มทาง                             เศรษฐกิจระดบัภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจ ซึÉ งขบัเคลืÉอนโดยตลาด       



  88   หมวดทีÉ 2 สภาพบุคคลตามกฎหมาย  ข้อ 3 สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน อาเซียน ในฐานะองคก์ารระหวา่งประเทศในระดบัรัฐบาล ไดรั้บสภาพบุคคลตามกฎหมายโดยกฎบตัรนีÊ   หมวดทีÉ 3 สมาชิกภาพ  ข้อ 4 รัฐสมาชิก รัฐสมาชิกอาเซียน ได้แก่  บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม  ข้อ 5 สิทธิและพนัธกรณี 1. ใหรั้ฐสมาชิกมีสิทธิและพนัธกรณีทีÉเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎบตัรนีÊ  2. ใหรั้ฐสมาชิกมีมาตรการทีÉจาํเป็นทุกประการอนัรวมถึงการออกกฎหมายภายในทีÉเหมาะสม เพืÉอ        อนุวติับทบญัญติัของกฎบตัรนีÊอยา่งมีประสิทธิภาพ และเพืÉอปฏิบติัตามพนัธกรณีทัÊงหมดของรัฐ      สมาชิก 3. ในกรณีการละเมิดกฎบตัรอยา่งร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบติัตาม ใหน้าํขอ้ 20 มาใชบ้งัคบั  ข้อ 6 การรับสมาชิกใหม่ 1. กระบวนการในการสมคัรและการรับสมาชิกของอาเซียนใหก้าํหนดโดยคณะมนตรีประสานงาน          อาเซียน 2. การรับสมาชิกใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑต์่อไปนีÊ  



  89    (ก) ทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์อนัเป็นทีÉยอมรับวา่อยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (ข) การยอมรับโดยรัฐสมาชิกอาเซียนทัÊงปวง  (ค) การตกลงทีÉจะผกูพนัและเคารพกฎบตัรนีÊ  และ  (ง) ความสามารถและความเตม็ใจทีÉจะปฏิบติัพนัธกรณีของสมาชิกภาพ 3. การรับสมาชิกใหต้ดัสินโดยฉนัทามติโดยทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน ตามขอ้เสนอแนะของ                    คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 4. รัฐผูส้มคัรจะไดรั้บเขา้เป็นสมาชิกอาเซียนเมืÉอไดล้งนามภาคยานุวติัสารกฎบตัรนีÊ   หมวดทีÉ 4 องค์กร  ข้อ 7 ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน 1. ใหที้Éประชุมสุดยอดอาเซียนประกอบดว้ยประมุขของรัฐ หรือ หวัหนา้รัฐบาลของรัฐสมาชิก 2. ใหที้Éประชุมสุดยอดอาเซียน:  (ก) เป็นองคก์รสูงสุดในการกาํหนดนโยบายของอาเซียน  (ข) พิจารณาหารือ ใหแ้นวนโยบาย และตดัสินใจในประเด็นหลกัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ                             บรรลุวตัถุประสงคข์องอาเซียน ในเรืÉองสาํคญัทีÉเป็นผลประโยชน์ของรัฐสมาชิก                               และในทุกประเด็นทีÉไดม้ีการนาํเสนอต่อทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนโดยคณะมนตรี                              ประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน และองคก์รระดบัรัฐมนตรี                             เฉพาะสาขา  (ค) สัÉงการใหรั้ฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งในแต่ละคณะมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งใหจ้ดัการประชุม                             เฉพาะกิจระหวา่งรัฐมนตรี และหารือประเด็นสาํคญัทีÉเกีÉยวกบัอาเซียน ทีÉมีลกัษณะ                             คาบเกีÉยวระหวา่งคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ทัÊงนีÊ  ใหค้ณะมนตรี                             ประสานงานอาเซียนรับรองกฎการดาํเนินการประชุมดงักล่าว  (ง) ตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉกระทบต่ออาเซียนโดยดาํเนินมาตรการทีÉเหมาะสม   (จ) ตดัสินใจในเรืÉองทีÉมีการนาํเสนอต่อทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนภายใตห้มวดทีÉ 7 และ 8  (ฉ) อนุมติัการจดัตัÊงและการยบุองคก์รระดบัรัฐมนตรีเฉพาะสาขาและสถาบนัอืÉนๆ                               ของอาเซียน และ 



  90    (ช) แต่งตัÊงเลขาธิการอาเซียน ทีÉมีชัÊนและสถานะเทียบเท่ารัฐมนตรีซึÉ งจะปฏิบติัหนา้ทีÉ                             โดยไดรั้บความไวว้างใจและตามความพอใจของประมุขของรัฐหรือหวัหนา้รัฐบาล                               ตามขอ้เสนอแนะของทีÉประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน 3. ใหที้Éประชุมสุดยอดอาเซียน  (ก) จดัประชุมสองครัÊ งต่อปี และให้รัฐสมาชิกซึÉงเป็นประธานอาเซียนเป็นเจา้ภาพ และ  (ข) เรียกประชุม เมืÉอมีความจาํเป็น ในฐานะการประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจ โดยมี                            ประธานการประชุมเป็นรัฐสมาชิกซึÉงเป็นประธานอาเซียน โดยจดัในสถานทีÉ                                     ทีÉรัฐสมาชิกอาเซียนจะตกลงกนั  ข้อ 8 คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 1. ใหค้ณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบดว้ยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน และประชุมกนั       อยา่งนอ้ยสองครัÊ งต่อปี 2. ใหค้ณะมนตรีประสานงานอาเซียน  (ก) เตรียมการประชุมของทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน  (ข) ประสานการอนุวติัความตกลงและขอ้ตดัสินใจของทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน  (ค) ประสานงานกบัคณะมนตรีประชาคมอาเซียนตา่งๆ เพืÉอเพิÉมความสอดคลอ้งกนั                             ของนโยบาย ประสิทธิภาพ และความร่วมมือระหวา่งกนั  (ง) ประสานงานรายงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน ซึÉ งเสนอทีÉประชุมสุดยอด                             อาเซียน  (จ) พิจารณารายงานประจาํปีของเลขาธิการอาเซียนเกีÉยวกบังานของอาเซียน  (ฉ) พิจารณารายงานของเลขาธิการอาเซียนเกีÉยวกบัหนา้ทีÉและการดาํเนินงานของ                              สาํนกังานเลขาธิการอาเซียนและองคก์รอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  (ช) เห็นชอบการแต่งตัÊงและการยติุหนา้ทีÉของรองเลขาธิการอาเซียน ตามขอ้เสนอแนะ                             ของเลขาธิการอาเซียน และ  (ซ) ปฏิบติัภารกิจอืÉนตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎบตัรนีÊ  หรือหนา้ทีÉอืÉนทีÉไดรั้บมอบหมาย                             จากทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน 3. ใหค้ณะมนตรีประสานงานอาเซียนไดรั้บการสนบัสนุนโดยเจา้หนา้ทีÉอาวโุสทีÉเกีÉยวขอ้ง   



  91   ข้อ 9 คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 1. ใหค้ณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ประกอบดว้ยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความ       มัÉนคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและ     วฒันธรรมอาเซียน 2. ใหค้ณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะมีองคก์รระดบัรัฐมนตรีเฉพาะสาขาทีÉเกีÉยวขอ้ง                 ในขอบข่ายการดาํเนินงานของตน 3. ใหรั้ฐสมาชิกแต่ละรัฐแต่งตัÊงผูแ้ทนของรัฐตนสําหรับการประชุมคณะมนตรีประชาคมอาเซียน      แต่ละคณะ 4. เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคข์องแต่ละเสาหลกัของเสาหลกัทัÊงสามของประชาคมอาเซียน ให ้                คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะ  (ก) ทาํใหแ้น่ใจวา่มีการอนุวติัขอ้ตดัสินใจของทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง  (ข) ประสานการปฏิบตัิงานของสาขาต่างๆ ทีÉอยูใ่นขอบข่ายการดาํเนินงานของตน                              และในประเด็นซึÉ งคาบเกีÉยวกบัคณะมนตรีประชาคมอืÉนๆ และ  (ค) เสนอรายงานและขอ้เสนอแนะต่อทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉอยูใ่น                            ขอบข่ายการดาํเนินงานของตน 5. ใหค้ณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะประชุมกนัอยา่งนอ้ยสองครัÊ งต่อปี และมีประธานการ        ประชุมเป็นรัฐมนตรีทีÉเหมาะสมจากรัฐสมาชิกซึÉงเป็นประธานอาเซียน 6. ใหค้ณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ทีÉอาวุโสทีÉเกีÉยวขอ้ง  ข้อ 10 องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 1. ใหอ้งคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา  (ก) ดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละองคก์รทีÉมีอยู ่  (ข) ปฏิบตัิตามความตกลงและขอ้ตดัสินใจของทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนทีÉอยูใ่น                            ขอบข่ายการดาํเนินงานของแต่ละองคก์ร  (ค) เสริมสร้างความร่วมมือในสาขาของแต่ละองคก์รใหเ้ขม้แขง็ขึÊน เพืÉอสนบัสนุนการ                            รวมตวัของอาเซียนและการสร้างประชาคมอาเซียน และ  (ง) เสนอรายงานและขอ้เสนอแนะต่อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนของแต่ละองคก์ร  



  92   2. องคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาแต่ละองคก์รอาจมีเจา้หนา้ทีÉอาวโุสและองคก์รยอ่ย                    ทีÉเกีÉยวขอ้งในขอบข่ายการดาํเนินงานของตนตามทีÉระบุในภาคผนวก 1 เพืÉอดาํเนินหนา้ทีÉของตน      ภาคผนวกดงักล่าว อาจไดรั้บการปรับปรุงใหท้นัสมยั โดยเลขาธิการอาเซียนตามขอ้เสนอแนะ       ของคณะกรรมการของผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน โดยไม่ตอ้งใชบ้ทบญัญติัวา่ดว้ยการแกไ้ข     ภายใตก้ฎบตัรนีÊ   ข้อ 11 เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 1. ใหเ้ลขาธิการอาเซียนไดรั้บการแต่งตัÊงโดยทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง     ห้าปีทีÉไม่สามารถต่ออายไุด ้และให้ไดรั้บการเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพืÊนฐาน     ของการหมุนเวยีนตามลาํดบัตวัอกัษร โดยคาํนึงถึงความซืÉอสัตยสุ์จริต ความสามารถ รวมถึง     ประสบการณ์ทางวชิาชีพ และความเท่าเทียมกนัทางเพศ 2. ใหเ้ลขาธิการอาเซียน   (ก) ปฏิบติัหนา้ทีÉและความรับผดิชอบของตาํแหน่งระดบัสูงนีÊ  โดยเป็นไปตาม                              บทบญัญติัของกฎบตัรฉบบันีÊและตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบติัทีÉมีอยูข่อง                                อาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง  (ข) อาํนวยความสะดวกและสอดส่องดูแลความคืบหนา้ในการอนุวติัความตกลงและ                             ขอ้ตดัสินใจของอาเซียน และเสนอรายงานประจาํปีเกีÉยวกบังานของอาเซียนต่อ                                               ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน  (ค) เขา้ร่วมในการประชุมต่างๆ ของทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประชาคม                              อาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และองคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียน                               เฉพาะสาขา และการประชุมอาเซียนอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  (ง) เสนอขอ้คิดเห็นของอาเซียนและเขา้ร่วมการประชุมกบัภาคีภายนอกตาม                             แนวนโยบายทีÉไดรั้บความเห็นชอบและตามอาํนาจหนา้ทีÉ ทีÉเลขาธิการอาเซียน                             ไดรั้บมอบหมาย และ  (จ) เสนอแนะการแต่งตัÊงและการยติุหนา้ทีÉของรองเลขาธิการอาเซียนตอ่คณะมนตรี                            ประสานงานอาเซียนเพืÉอให้ความเห็นชอบ 3. ใหเ้ลขาธิการอาเซียนเป็นหวัหนา้เจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริหารของอาเซียนดว้ย   



  93   4. ใหเ้ลขาธิการอาเซียนไดรั้บการสนบัสนุนจากรองเลขาธิการอาเซียนสีÉคน ซึÉ งมีชัÊนและสถานะของ     รัฐมนตรีช่วยวา่การ โดยใหร้องเลขาธิการอาเซียนรับผิดชอบต่อเลขาธิการอาเซียนในการปฏิบตัิ      หนา้ทีÉของตน 5. รองเลขาธิการอาเซียนทัÊงสีÉคนตอ้งมีสัญชาติทีÉแตกต่างจากเลขาธิการอาเซียนและมาจากรัฐสมาชิก      ทีÉแตกต่างกนัสีÉ รัฐสมาชิกอาเซียน 6. ใหร้องเลขาธิการอาเซียนสีÉคน ประกอบดว้ย  (ก) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึÉ งมีวาระการดาํรงตาํแหน่งสามปีทีÉไม่สามารถ                            ต่ออายไุด ้ซึÉ งไดรั้บเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพืÊนฐานของการ                            หมุนเวยีนตามลาํดบัตวัอกัษร โดยคาํนึงถึงความซืÉอสัตยสุ์จริต คุณสมบตัิ                             ความสามารถ ประสบการณ์ และความเท่าเทียมกนัทางเพศ และ  (ข) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึÉ งมีวาระการดาํรงตาํแหน่งสามปี และอาจต่ออาย ุ                           ไดอี้กสามปี ใหร้องเลขาธิการอาเซียนสองคนนีÊไดรั้บการคดัเลือกโดยเปิดกวา้ง                                           บนพืÊนฐานของความรู้ความสามารถ 7. ใหส้าํนกัเลขาธิการอาเซียนประกอบดว้ยเลขาธิการอาเซียนและพนกังานตามทีÉจาํเป็น 8. ใหเ้ลขาธิการอาเซียนและพนกังาน  (ก) ยดึมัÉนในมาตรฐานสูงสุดของความซืÉอสัตยสุ์จริต ความมีประสิทธิภาพ และ                             ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ทีÉของตน  (ข) ไม่ขอหรือรับคาํสัÉงจากรัฐบาลหรือภาคีภายนอกอาเซียนใดๆ และ  (ค) ละเวน้จากการดาํเนินการใด ซึÉ งอาจมีผลสะทอ้นถึงตาํแหน่งหนา้ทีÉของตนในฐานะ                            ทีÉเป็นเจา้หนา้ทีÉของสาํนกัเลขาธิการอาเซียน ซึÉ งรับผิดชอบต่ออาเซียนเทา่นัÊน 9. รัฐสมาชิกอาเซียนแต่ละรัฐรับทีÉจะเคารพในลกัษณะความเป็นอาเซียนโดยเฉพาะของความ      รับผดิชอบของเลขาธิการอาเซียนและพนกังาน และจะไม่แสวงหาทีÉจะมีอิทธิพลต่อเลขาธิการ      อาเซียนและพนกังาน ในการปฏิบติัตามความรับผิดชอบของบุคคลเหล่านัÊน  ข้อ12 คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน 1. ใหรั้ฐสมาชิกอาเซียนแต่ละรัฐแต่งตัÊงผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียนหนึÉงคน ในระดบัเอกอคัรราชทูต     ทีÉมีถิÉนพาํนกั ณ กรุงจาการ์ตา 2. ผูแ้ทนถาวรรวมกนัตัÊงขึÊนเป็นคณะกรรมการผูแ้ทนถาวร ซึÉ งจะตอ้ง  



  94    (ก) สนบัสนุนการทาํงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคก์รระดบัรัฐมนตรี                             อาเซียนเฉพาะสาขา  (ข) ประสานงานกบัสาํนกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ และองคก์รระดบัรัฐมนตรี                             อาเซียนเฉพาะสาขาอืÉนๆ  (ค) ติดตอ่ประสานงานกบัเลขาธิการอาเซียนและสาํนกัเลขาธิการอาเซียนในทุกเรืÉอง                                          ทีÉเกีÉยวกบังานของตน  (ง) อาํนวยความสะดวกความร่วมมือของอาเซียนกบัหุน้ส่วนภายนอก และ  (จ) ปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนๆ ทีÉอาจกาํหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน  ข้อ 13 สํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาต ิใหรั้ฐสมาชิกแต่ละรัฐจดัตัÊงสาํนกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ ซึÉ งจะตอ้ง  (ก) ทาํหนา้ทีÉเป็นผูป้ระสานงานกลางแห่งชาติ  (ข) เป็นหน่วยงานระดบัชาติ ซึÉ งเก็บรักษาขอ้สนเทศในเรืÉองทัÊงปวงเกีÉยวกบัอาเซียน  (ค) ประสานงานระดบัชาติเกีÉยวกบัการอนุวติัขอ้ตดัสินใจของอาเซียน  (ง) ประสานงานและสนบัสนุนการเตรียมการระดบัชาติของการประชุมอาเซียน  (จ) ส่งเสริมอตัลกัษณ์และความสาํนึกเกีÉยวกบัอาเซียนในระดบัชาติ และ  (ฉ) มีส่วนร่วมสร้างประชาคมอาเซียน  ข้อ 14 องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 1. โดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของกฎบตัรอาเซียนเกีÉยวกบัการส่งเสริมและ     คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน ใหอ้าเซียนจดัตัÊงองคก์รสิทธิมนุษยชนอาเซียนขึÊน 2. องคก์รสิทธิมนุษยชนอาเซียนจะตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ ซึÉ งจะกาํหนดโดยทีÉประชุม    รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน     



  95   ข้อ 15 มูลนิธิอาเซียน 1. ใหมู้ลนิธิอาเซียนสนบัสนุนเลขาธิการอาเซียนและดาํเนินการร่วมกบัองคก์รของอาเซียน                             ทีÉเกีÉยวขอ้งในการสนบัสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริมความสาํนึกทีÉเพิÉมขึÊน     เกีÉยวกบัอตัลกัษณ์ของอาเซียน การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน และการดาํเนินการร่วมกนั                      ทีÉใกลชิ้ดระหวา่งภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นกัวชิาการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียอืÉนๆ ในอาเซียน 2. ใหมู้ลนิธิอาเซียนรับผิดชอบต่อเลขาธิการอาเซียน ผูซึ้É งจะตอ้งเสนอรายงานต่อทีÉประชุมสุดยอด     อาเซียนผา่นคณะมนตรีประสานงานอาเซียน  หมวดทีÉ 5 องคภาวะทีÉมีความสัมพันธ์กับอาเซียน  ข้อ 16 องคภาวะทีÉมีความสัมพันธ์กับอาเซียน 1. อาเซียนอาจมีความสัมพนัธ์กบัองคภาวะซึÉงสนบัสนุนกฎบตัรอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิÉง    วตัถุประสงคแ์ละหลกัการของอาเซียน องคภาวะทีÉมีความสัมพนัธ์เหล่านีÊระบุอยูใ่นภาคผนวก 2 2. ใหค้ณะกรรมการผูแ้ทนถาวรบญัญติักฎวา่ดว้ยขัÊนตอนดาํเนินงานและหลกัเกณฑ์สาํหรับการมี     ความสัมพนัธ์ตามขอ้เสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน 3. ภาคผนวก 2 อาจไดรั้บการปรับปรุงใหท้นัสมยัโดยเลขาธิการอาเซียนตามขอ้เสนอแนะของ     คณะกรรมการผูแ้ทนถาวร โดยไม่ตอ้งใชบ้ทบญัญติัวา่ดว้ยการแกไ้ขภายใตก้ฎบตัรนีÊ   หมวดทีÉ 6 ความคุ้มกันและเอกสิทธิÍ  ข้อ 17 ความคุ้มกันและเอกสิทธิÍของอาเซียน 1. ใหอ้าเซียนไดรั้บเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัในดินแดนของรัฐสมาชิกเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอใหบ้รรลุความ     มุ่งประสงคข์องอาเซียน 2. ความคุม้กนัและเอกสิทธิÍ จะถูกกาํหนดไวใ้นความตกลงต่างหากระหวา่งอาเซียนและรัฐสมาชิกเจา้ภาพ 



  96   ข้อ 18 ความคุ้มกันและเอกสิทธิÍของเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของ สํานักเลขาธิการอาเซียน 1. ใหเ้ลขาธิการอาเซียนและพนกังานของสาํนกัเลขาธิการอาเซียนทีÉเขา้ร่วมในกิจกรรมตา่งๆ                  อยา่งเป็นทางการของอาเซียนหรือเป็นตวัแทนของอาเซียนในรัฐสมาชิก ไดรั้บความคุม้กนัและ      เอกสิทธิÍ เท่าทีÉจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งอิสระของตน 2. ความคุม้กนัและเอกสิทธิÍ ภายใตข้อ้นีÊจะถูกกาํหนดไวใ้นความตกลงต่างหากของอาเซียน  ข้อ 19 ความคุ้มกันและเอกสิทธิÍของผู้แทนถาวร และเจ้าหน้าทีÉทีÉอยู่ระหว่างการปฏิบัติหน้าทีÉของอาเซียน 1. ใหผู้แ้ทนถาวรของรัฐสมาชิกประจาํอาเซียนและเจา้หน้าทีÉของรัฐสมาชิกทีÉเขา้ร่วมในกิจกรรม     ต่างๆ อยา่งเป็นทางการของอาเซียนหรือเป็นตวัแทนของอาเซียนในรัฐสมาชิก ไดรั้บความคุม้กนั     และเอกสิทธิÍ เท่าทีÉจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ทีÉของตน 2. ใหค้วามคุม้กนัและเอกสิทธิÍ ของผูแ้ทนถาวรและเจา้หน้าทีÉทีÉอยูร่ะหวา่งการปฏิบติัหนา้ทีÉของ     อาเซียนอยูภ่ายใตบ้งัคบัของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 หรือ     เป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง  หมวดทีÉ 7 การตัดสินใจ  ข้อ 20 การปรึกษาหารือและฉันทามติ 1. โดยหลกัการพืÊนฐาน ให้การตดัสินใจของอาเซียนอยูบ่นพืÊนฐานของการปรึกษาหารือและฉนัทามติ 2. หากไม่สามารถหาฉันทามติได ้ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนอาจตดัสินวา่ การตดัสินใจเฉพาะเรืÉองหนึÉง     เรืÉองใด จะสามารถทาํไดอ้ยา่งไร 3. ไม่มีความใดในวรรค 1 และ 2 ของขอ้นีÊกระทบถึงวธีิการตดัสินใจทีÉระบุอยูใ่นตราสารทาง        กฎหมายของอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง  



  97   4. ในกรณีทีÉมีการละเมิดกฎบตัรอยา่งร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบติัตาม ใหเ้สนอเรืÉองดงักล่าวไปยงั                     ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนเพืÉอตดัสิน  ข้อ 21 การอนุวตัิการและขัÊนตอนการดําเนินงาน 1. ใหค้ณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะบญัญติักฎวา่ดว้ยขัÊนตอนการดาํเนินงานของตนเอง 2. ในการอนุวติัการขอ้ผูกพนัดา้นเศรษฐกิจ อาจนาํสูตรการเขา้ร่วมแบบยืดหยุน่รวมถึงสูตรอาเซียน                 ทีÉไม่รวมสมาชิกบางรัฐมาใช ้หากมีฉนัทามติ  หมวดทีÉ 8 การระงับข้อพพิาท  ข้อ 22 หลักการทัÉวไป 1. รัฐสมาชิกตอ้งพยายามทีÉจะระงบัขอ้พิพาททัÊงปวงอยา่งสันติใหท้นัท่วงที โดยผา่นการสนทนา     การปรึกษาหารือ และการเจรจา 2. ใหอ้าเซียนจดัตัÊงและธาํรงไวซึ้É งกลไกการระงบัขอ้พิพาทในทุกสาขาความร่วมมือของอาเซียน  ข้อ 23 คนกลางทีÉน่าเชืÉอถือ การประนีประนอม และการไกล่เกลีÉย 1. รัฐสมาชิกทีÉเป็นคู่กรณีในขอ้พิพาทอาจจะตกลงกนัเมืÉอใดก็ไดที้Éจะใชค้นกลางทีÉมีตาํแหน่งหนา้ทีÉ     น่าเชืÉอถือการประนีประนอม หรือการไกล่เกลีÉย เพืÉอระงบัขอ้พิพาทภายในระยะเวลาทีÉตกลงกนั 2. คู่กรณีในขอ้พิพาทอาจร้องขอใหป้ระธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียน ทาํหนา้ทีÉโดยตาํแหน่ง    ในการเป็นคนกลางทีÉมีตาํแหน่งหนา้ทีÉน่าเชืÉอถือ การประนีประนอม หรือการไกล่เกลีÉย      



  98   ข้อ 24 กลไกระงับข้อพพิาทตามตราสารเฉพาะ 1. ใหร้ะงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้งกบัตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไกและขัÊนตอนการดาํเนินการ     ทีÉกาํหนดไวใ้นตราสารนัÊนๆ 2. ใหร้ะงบัขอ้พิพาททีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัการตีความหรือการใชต้ราสารอาเซียนใดๆ โดยสันติตาม       สนธิสัญญาทางไมตรีและความร่วมมือแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละตามกฎวา่ดว้ยขัÊนตอน     การดาํเนินงานของสนธิสัญญาดงักล่าว 3. ในกรณีทีÉมิกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉนเป็นการเฉพาะ ใหร้ะงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตีความหรือ     การใชค้วามตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวา่ดว้ยกลไกระงบัขอ้พิพาทของอาเซียน  ข้อ 25 การจัดตัÊงกลไกระงับข้อพพิาท ในกรณีทีÉมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉนเป็นการเฉพาะ ให้มีการจดัตัÊงกลไกระงบัขอ้พิพาททีÉเหมาะสม รวมถึงอนุญาโตตุลาการ สําหรับขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตีความหรือการใช้กฎบตัรนีÊ  และตราสารอาเซียนอืÉนๆ  ข้อ 26 ข้อพพิาททีÉมิอาจระงับได้ ในกรณีทีÉยงัคงระงบัขอ้พิพาทมิได ้ภายหลงัการใช้บทบญัญติัก่อนหน้านีÊ ในหมวดนีÊ แลว้ ให้เสนอ ขอ้พิพาทนัÊนไปยงัทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน เพืÉอตดัสิน  ข้อ 27 การปฏิบัติตาม 1. เลขาธิการอาเซียนโดยการช่วยเหลือจากสาํนกัเลขาธิการอาเซียน หรือองคก์รอาเซียนอืÉนๆ ทีÉไดรั้บ     แต่งตัÊงจะสอดส่องดูแลการปฏิบติัตามผลการวินิจฉยั ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้ตดัสินใจ ซึÉ งเป็นผล    จากกลไกระงบัขอ้พิพาทของอาเซียน และส่งรายงานไปยงัทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน 2. รัฐสมาชิกทีÉไดรั้บผลกระทบจากการไม่ปฏิบติัตามผลการวนิิจฉยั ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้ตดัสินใจ     ซึÉ งเป็นผลจากกลไกระงบัขอ้พิพาทของอาเซียน อาจส่งเรืÉองไปยงัทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนเพืÉอตดัสิน  



  99   ข้อ 28 บทบัญญตัิของกฎบัตรสหประชาชาติ และกระบวนการระหว่างประเทศอืÉน  ๆทีÉเกีÉยวข้อง หากมิไดร้ะบุไวเ้ป็นอยา่งอืÉนในกฎบตัรนีÊ  รัฐสมาชิกยงัคงไวซึ้É งสิทธิทีÉจะใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาทอย่างสันติทีÉระบุไวใ้นข้อ 33(1) ของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศอืÉนๆ ทีÉรัฐสมาชิกคู่พิพาทเป็นภาคี  หมวดทีÉ 9 งบประมาณและการเงิน  ข้อ 29 หลักการทัÉวไป 1. อาเซียนจะตอ้งกาํหนดกฎและขัÊนตอนการดาํเนินงานทางการเงินใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 2. อาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายและแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการทางการเงินทีÉดีและ       ระเบียบวนิยัดา้นงบประมาณ 3. บญัชีการเงินจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบภายในและภายนอก  ข้อ 30 งบประมาณสําหรับการดําเนินงานและการเงินของสํานักเลขาธิการอาเซียน 1. สาํนกัเลขาธิการอาเซียนจะตอ้งไดรั้บทรัพยากรทางการเงินทีÉจาํเป็นเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉของตน                 อยา่งมีประสิทธิภาพ 2. งบประมาณสาํหรับการดาํเนินงานของสาํนกัเลขาธิการอาเซียนจะตอ้งมาจากรัฐสมาชิกอาเซียน     โดยเงินบริจาคประจาํปีรัฐละเท่าๆ กนั ซึÉ งจะตอ้งส่งให้ทนักาํหนด 3. เลขาธิการจะตอ้งเตรียมงบประมาณสาํหรับการดาํเนินงานประจาํปีของสาํนกัเลขาธิการอาเซียน     เพืÉอขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ     ผูแ้ทนถาวร 4. สาํนกัเลขาธิการอาเซียนจะตอ้งดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบักฎและขัÊนตอนการดาํเนินงานทางการเงิน                ทีÉกาํหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการผูแ้ทนถาวร   



  100   หมวดทีÉ 10 การบริหารและขัÊนตอนการดําเนินงาน  ข้อ 31  ประธานอาเซียน 1. ตาํแหน่งประธานอาเซียนใหห้มุนเวยีนทุกปี บนพืÊนฐานของลาํดบัอกัษรของชืÉอภาษาองักฤษของ     รัฐสมาชิก 2. ในหนึÉงปีปฏิทิน อาเซียนจะมีตาํแหน่งประธานหนึÉงเดียว โดยรัฐสมาชิกทีÉรับตาํแหน่งประธานนัÊน     จะทาํหนา้ทีÉเป็นประธานของ  (ก) การประชุมสุดยอดอาเซียน และการประชุมสุดยอดทีÉเกีÉยวขอ้ง  (ข) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน  (ค) คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทัÊงสามคณะ  (ง) องคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและเจา้หนา้ทีÉระดบัสูงทีÉเกีÉยวขอ้ง ตามทีÉ                             เหมาะสม และ  (จ) คณะกรรมการผูแ้ทนถาวร  ข้อ 32 บทบาทของประธานอาเซียน รัฐสมาชิกทีÉดาํรงตาํแหน่งประธานอาเซียนจะตอ้ง  (ก) ส่งเสริมและเพิÉมพูนผลประโยชน์ และความเป็นอยูท่ีÉดีของอาเซียน รวมถึง                             ความพยายามในการสร้างประชาคมอาเซียนอยา่งแขง็ขนั โดยการริเริÉมทาง                              นโยบายการประสานงาน ฉันทามติ และความร่วมมือ  (ข) ทาํใหแ้น่ใจวา่มีความเป็นศูนยร์วมของอาเซียน  (ค) ทาํใหแ้น่ใจวา่มีการตอบสนองต่อปัญหาเร่งด่วนหรือสถานการณ์วกิฤติทีÉมี                             ผลกระทบต่ออาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที รวมถึงจดัใหม้ีคนกลาง                             ทีÉมีตาํแหน่งน่าเชืÉอถือและการจดัการอืÉนเช่นวา่ เพืÉอแกไ้ขขอ้กงัวลเหล่านีÊโดยทนัที  (ง) เป็นตวัแทนของอาเซียนในการเสริมสร้างและส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัหุน้ส่วน                             ภายนอกภูมิภาคใหใ้กลชิ้ดขึÊน และ  (จ) ปฏิบติัภารกิจและหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉอาจไดรั้บมอบหมาย 



  101   ข้อ 33 พิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูต อาเซียนและรัฐสมาชิกจะต้องยึดมัÉนในพิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูตทีÉมีอยู่ในการดาํเนินกิจกรรมทัÊงปวงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียน การเปลีÉยนแปลงใดๆ จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการผูแ้ทนถาวร  ข้อ 34 ภาษาทีÉใช้ในการทาํงานของอาเซียน ภาษาทีÉใชใ้นการทาํงานของอาเซียน คือ ภาษาองักฤษ  หมวดทีÉ 11 อตัลักษณ์และสัญลักษณ์  ข้อ 35 อตัลักษณ์ของอาเซียน อาเซียนจะตอ้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ร่วมกนัของตนและความรู้สึกเป็นเจา้ของในหมู่ประชาชนของตน เพืÉอให้บรรลุชะตา เป้าหมาย และคุณค่าร่วมกนัของอาเซียน  ข้อ 36 คําขวญัของอาเซียน คาํขวญัของอาเซียน คือ “วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว”  ข้อ 37 ธงอาเซียน ใหธ้งอาเซียนเป็นตามทีÉแสดงไวใ้นภาคผนวก 3  ข้อ 38 ดวงตราอาเซียน ใหด้วงตราอาเซียนเป็นตามทีÉแสดงไวใ้นภาคผนวก 4 



  102   ข้อ 39 วนัอาเซียน ใหว้นัทีÉ 8 สิงหาคม เป็นวนัอาเซียน  ข้อ 40 เพลงประจําอาเซียน ใหอ้าเซียนมีเพลงประจาํอาเซียน  หมวดทีÉ 12 ความสัมพันธ์ภายนอก  ข้อ 41 การดําเนินความสัมพันธ์ภายนอก 1. อาเซียนจะตอ้งพฒันาความสัมพนัธ์ฉนัทม์ิตร และการเจรจา ความร่วมมือและความเป็นหุน้ส่วน     เพืÉอผลประโยชน์ร่วมกนั กบัประเทศ องคก์ารและสถาบนัระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวา่ง     ประเทศ 2. ความสัมพนัธ์ภายนอกของอาเซียนจะยดึมัÉนในวตัถุประสงคแ์ละหลกัการทีÉวางไวใ้นกฎบตัรนีÊ  3. อาเซียนจะเป็นพลงัขบัเคลืÉอนขัÊนแรกในการจดัการภูมิภาคทีÉอาเซียนไดริ้เริÉมขึÊน และธาํรงไว ้                ซึÉ งความเป็นศูนยร์วมของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาคและการสร้างประชาคม 4. ในการดาํเนินความสัมพนัธ์ภายนอกของอาเซียน รัฐสมาชิกจะประสานงานและพยายามพฒันา        ท่าทีร่วมและดาํเนินการร่วมกนั บนพืÊนฐานของเอกภาพและความสามคัคี 5. แนวนโยบายยทุธศาสตร์ของความสัมพนัธ์ภายนอกของอาเซียนให้กาํหนดโดยทีÉประชุมสุดยอด     อาเซียน โดยการเสนอแนะของทีÉประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน 6. ทีÉประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนจะทาํให้แน่ใจวา่ความสัมพนัธ์ภายนอกของอาเซียนดาํเนินไป     อยา่งเสมอตน้เสมอปลายและเป็นไปในทางทีÉสอดคลอ้งกนั 7. อาเซียนสามารถทาํความตกลงกบัประเทศ หรือองคก์ารและสถาบนัระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาคและ     ระหวา่งประเทศ กระบวนการทาํความตกลงดงักล่าวให้กาํหนดโดยคณะมนตรีประสานงาน     อาเซียนโดยการหารือกบัคณะมนตรีประชาคมอาเซียน  



  103   ข้อ 42 ผู้ประสานงานกับคู่เจรจา 1. ในฐานะผูป้ระสานงานประเทศ ใหรั้ฐสมาชิกผลดักนัรับผดิชอบภาพรวมการประสานงานและ     ส่งเสริมผลประโยชน์ของอาเซียนในความสัมพนัธ์ระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาทีÉเกีÉยวขอ้ง      องคก์ารและสถาบนัระดบัภูมิภาคและระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง 2. ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัความสัมพนัธ์กบัหุ้นส่วนภายนอก นอกจากหนา้ทีÉอืÉนแลว้ ใหผู้ป้ระสานงาน     ประเทศ  (ก) เป็นผูแ้ทนอาเซียน และเพิÉมพูนความสัมพนัธ์ บนพืÊนฐานของความเคารพซึÉงกนั                            และกนัและความเสมอภาค โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการของอาเซียน  (ข) เป็นประธานร่วมในการประชุมทีÉเกีÉยวขอ้งระหวา่งอาเซียนและหุ้นส่วนภายนอก และ   (ค) รับการสนบัสนุนจากคณะกรรมการอาเซียนในประเทศทีÉสามและองคก์ารระหวา่ง                             ประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง  ข้อ 43 คณะกรรมการอาเซียนในประเทศทีÉสามและองค์การระหว่างประเทศ 1. คณะกรรมการอาเซียนในประเทศทีÉสามอาจตัÊงขึÊนในประเทศทีÉมิใช่สมาชิกอาเซียน ประกอบดว้ย    หวัหนา้คณะผูแ้ทนทางทูตของรัฐสมาชิกอาเซียน คณะกรรมการในลกัษณะเดียวกนัอาจจดัตัÊงขึÊน     ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัองคก์ารระหวา่งประเทศต่างๆ คณะกรรมการเช่นวา่จะตอ้งส่งเสริม     ผลประโยชน์และอตัลกัษณ์ของอาเซียนในประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศเจา้ภาพ 2. ใหที้Éประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกาํหนดกฎวา่ดว้ยขัÊนตอนการดาํเนินงานของ     คณะกรรมการเช่นวา่  ข้อ 44 สถานภาพของภาคีภายนอก 1. ในการดาํเนินความสัมพนัธ์ภายนอกของอาเซียน ทีÉประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนอาจมอบ     สถานภาพอยา่งเป็นทางการให้แก่ภาคีภายนอกในฐานะประเทศคู่เจรจา ประเทศคู่เจรจาเฉพาะดา้น     หุ้นส่วนเพืÉอการพฒันา ผูส้ังเกตการณ์พิเศษ ผูไ้ดรั้บเชิญ หรือสถานภาพอืÉนทีÉอาจจดัตัÊงขึÊนต่อไป 2. อาเซียนอาจเชิญภาคีภายนอกให้เขา้ร่วมการประชุมหรือกิจกรรมความร่วมมือโดยมิตอ้งกาํหนดให้     สถานภาพอยา่งเป็นทางการใดๆ ตามกฎวา่ดว้ยขัÊนตอนการดาํเนินงาน 



  104   ข้อ 45 ความสัมพันธ์กับระบบสหประชาชาต ิและองค์การและสถาบันระหว่างประเทศอืÉน 1. อาเซียนอาจขอสถานภาพทีÉเหมาะสมกบัระบบสหประชาชาติ รวมทัÊงกบัองคก์ารและสถาบนั     ระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวา่งประเทศอืÉน 2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะเป็นผูต้ดัสินใจเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของอาเซียนในองคก์าร     และสถาบนัระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวา่งประเทศอืÉน  ข้อ 46 การรับผู้แทนของรัฐทีÉมิใช่สมาชิกอาเซียนประจําอาเซียน รัฐทีÉมิใช่สมาชิกอาเซียนและองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาลทีÉเกีÉยวขอ้งอาจแต่งตัÊงและส่งเอกอคัรราชทูตเป็นผูแ้ทนอยา่งเป็นทางการประจาํอาเซียน ทีÉประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนจะเป็นผูต้ดัสินใจเกีÉยวกบัการส่งผูแ้ทนอยา่งเป็นทางการเช่นวา่  หมวดทีÉ 13 บทบัญญตัิทัÉวไปและบทบัญญัติสุดท้าย  ข้อ 47 การลงนาม การให้สัตยาบัน การเกบ็รักษา และการมีผลใช้บังคับ 1. กฎบตัรนีÊจะตอ้งไดรั้บการลงนามโดยรัฐสมาชิกอาเซียนทัÊงหมด 2. กฎบตัรนีÊ จะอยูใ่ตบ้งัคบัของการใหส้ัตยาบนัจากรัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐตามกระบวนการภายใน     ของแต่ละรัฐ 3. สัตยาบนัสารจะตอ้งเก็บรักษาไวก้บัเลขาธิการอาเซียน ซึÉ งจะแจง้ใหรั้ฐสมาชิกทุกรัฐทราบถึงการ     ส่งมอบสัตยาบนัสารแต่ละฉบบัโดยพลนั 4. กฎบตัรนีÊ จะมีผลใชบ้งัคบัในวนัทีÉสามสิบหลงัจากวนัทีÉมีการส่งมอบสัตยาบนัสารฉบบัทีÉสิบใหแ้ก่     เลขาธิการอาเซียน    



  105   ข้อ 48 การแก้ไข 1. รัฐสมาชิกใดๆ อาจเสนอขอ้แกไ้ขกฎบตัร 2. ขอ้เสนอแกไ้ขกฎบตัรจะตอ้งยืÉนโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยฉนัทามติต่อทีÉประชุม        สุดยอดอาเซียนเพืÉอตดัสิน 3. ขอ้แกไ้ขกฎบตัรทีÉไดต้กลงกนัโดยฉนัทามติโดยทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนจะตอ้งไดรั้บการ    สัตยาบนัจากรัฐสมาชิกทุกรัฐ ตามขอ้ 47 4. ขอ้แกไ้ขใดๆ จะมีผลใชบ้งัคบัในวนัทีÉสามสิบหลงัจากวนัทีÉมีการส่งมอบสัตยาบนัสารฉบบั    สุดทา้ยต่อเลขาธิการอาเซียน  ข้อ 49 อาํนาจและหน้าทีÉและกฎการดําเนินงาน นอกจากจะกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉนในกฎบตัรนีÊ  ให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนกาํหนดอาํนาจและหน้าทีÉและกฎการดาํเนินงานและต้องทาํให้แน่ใจว่าอาํนาจหน้าทีÉและกฎว่าด้วยขัÊนตอนการดาํเนินงานสอดคลอ้งกนั  ข้อ 50 การทบทวน กฎบัตรนีÊ อาจได้รับการทบทวนเมืÉอครบห้าปีหลังจากทีÉมีผลใช้บังคับหรือตามทีÉได้กาํหนดไว ้            เป็นอยา่งอืÉนโดยทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน  ข้อ 51 การตีความกฎบัตร 1. เมืÉอรัฐสมาชิกใดๆ ร้องขอ ใหส้าํนกังานเลขาธิการอาเซียนตีความกฎบตัรตามกฎวา่ดว้ยขัÊนตอน     การดาํเนินงานทีÉกาํหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 2. ใหร้ะงบัขอ้พิพาทใดๆ ทีÉเกิดจากการตีความกฎบตัรตามบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งในหมวด 8 3. หวัและชืÉอทีÉใชใ้นแต่ละหมวดและในแต่ละขอ้ของกฎบตัรนีÊ มีไวเ้พืÉอวตัถุประสงคใ์นการอา้งอิง     เท่านัÊน  



  106   ข้อ 52 ความต่อเนืÉองทางกฎหมาย 1. สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ขอ้ตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอืÉนๆ ทัÊงหมด      ซึÉ งมีผลใชบ้งัคบัแลว้ก่อนการมีผลใชบ้งัคบัของกฎบตัรนีÊ  ใหมี้ผลใชไ้ดต่้อไป 2. ในกรณีทีÉเกิดความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งสิทธิและพนัธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียนภายใตต้ราสาร       ดงักล่าวและกฎบตัรนีÊ  ใหย้ึดถือกฎบตัรนีÊ เป็นสาํคญั  ข้อ 53 ต้นฉบับ ให้ส่งมอบตน้ฉบบัภาษาองักฤษของกฎบตัรนีÊ ทีÉลงนามแลว้แก่เลขาธิการอาเซียน ซึÉ งจะจดัทาํสําเนาทีÉไดรั้บการรับรองให้แก่รัฐสมาชิกแต่ละรัฐ  ข้อ 54 การจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียน ให้เลขาธิการอาเซียนจดทะเบียนกฎบตัรอาเซียนกบัสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ ตามขอ้ 102 วรรค 1 ของกฎบตัรสหประชาชาติ  ข้อ 55 สินทรัพย์ของอาเซียน ใหสิ้นทรัพยแ์ละกองทุนขององคก์ารอยูใ่นนามของอาเซียน          



  107   ทาํ ณ สิงคโปร์ วนัทีÉ 20 พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2007 เป็นภาษาองักฤษฉบบัเดียว  สาํหรับประเทศบรูไนดารุสซาลาม ลายมือชืÉอ ฮัจญ ีฮัสซานัล โบลเกยีห์ มูอซิซัดดิน วดัเดาละห์ สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งบรูไนดารุสซาลาม  สาํหรับราชอาณาจกัรกมัพูชา ลายมือชืÉอ สมเด็จอคัรมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรี  สาํหรับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ลายมือชืÉอ ดร. ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ประธานาธิบดี  สาํหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลายมือชืÉอ บัวสอน บุบผาวนั นายกรัฐมนตรี  สาํหรับมาเลเซีย ลายมือชืÉอ ดาโต๊ะ ซรี อบัดุลลาห์ อาหมัด บาดาว ีนายกรัฐมนตรี    



  108   สาํหรับสหภาพพม่า ลายมือชืÉอ พลโท เต็งเส่ง นายกรัฐมนตรี  สาํหรับสาธารณรับฟิลิปปินส์ ลายมือชืÉอ กลอเรีย มาคาปากัล อาร์โรโย ประธานาธิบดี  สาํหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์ ลายมือชืÉอ ลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรี  สาํหรับราชอาณาจกัรไทย ลายมือชืÉอ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ (เกษียณ) นายกรัฐมนตรี  สาํหรับสาธารณรัฐสังคมเวยีดนาม ลายมือชืÉอ เหวยีน เติน ซุง นายกรัฐมนตรี      



  109   CHARTER OF THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS  PREAMBLE  WE, THE PEOPLES of the Member States of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), as represented by the Heads of State or Government of Brunei Darussalam, the Kingdom of Cambodia, the Republic of Indonesia, the Lao People’s Democratic Republic, Malaysia, the Union of Myanmar, the Republic of the Philippines, the Republic of Singapore,  the Kingdom of Thailand and the Socialist Republic of Viet Nam:  NOTING with satisfaction the significant achievements and expansion of ASEAN since its establishment in Bangkok through the promulgation of The ASEAN Declaration;  RECALLING the decisions to establish an ASEAN Charter in the Vientiane Action Programme, the Kuala Lumpur Declaration on the Establishment of the ASEAN Charter and the Cebu Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter;  MINDFUL of the existence of mutual interests and interdependence among the peoples and Member States of ASEAN which are bound by geography, common objectives and shared destiny;  INSPIRED by and united under One Vision, One Identity and One Caring and Sharing Community;  UNITED by a common desire and collective will to live in a region of lasting peace, security and stability, sustained economic growth, shared prosperity and social progress, and to promote our vital interests, ideals and aspirations;  



  110   RESPECTING the fundamental importance of amity and cooperation, and the principles of sovereignty, equality, territorial integrity, non-interference, consensus and unity in diversity;  ADHERING to the principles of democracy, the rule of law and good governance, respect for and protection of human rights and fundamental freedoms;  RESOLVED to ensure sustainable development for the benefit of present and future generations and to place the well-being, livelihood and welfare of the peoples at the centre of the ASEAN community building process;  CONVINCED of the need to strengthen existing bonds of regional solidarity to realise an ASEAN Community that is politically cohesive, economically integrated and socially responsible in order to effectively respond to current and future challenges and opportunities;  COMMITTED to intensifying community building through enhanced regional cooperation and integration, in particular by establishing an ASEAN Community comprising the ASEAN Security Community, the ASEAN Economic Community and the ASEAN Socio-Cultural Community, as provided for in the Bali Declaration of ASEAN Concord II;  HEREBY DECIDE to establish, through this Charter, the legal and institutional framework for ASEAN,  AND TO THIS END, the Heads of State or Government of the Member States of ASEAN, assembled in Singapore on the historic occasion of the 40th anniversary of the founding of ASEAN, have agreed to this Charter.     



  111   CHAPTER I PURPOSES AND PRINCIPLES  ARTICLE 1 PURPOSES The Purposes of ASEAN are: 1. To maintain and enhance peace, security and stability and further strengthen peace-oriented values in the region; 2. To enhance regional resilience by promoting greater political, security, economic and socio-cultural cooperation; 3. To preserve Southeast Asia as a Nuclear Weapon-Free Zone and free of all other weapons of mass destruction; 4. To ensure that the peoples and Member States of ASEAN live in peace with the world at large in a just, democratic and harmonious environment; 5. To create a single market and production base which is stable, prosperous, highly competitive and economically integrated with effective facilitation for trade and investment in which there is free flow of goods, services and investment; facilitated movement of business persons, professionals, talents and labour; and freer flow of capital; 6. To alleviate poverty and narrow the development gap within ASEAN through mutual assistance and cooperation; 7. To strengthen democracy, enhance good governance and the rule of law, and to promote and protect human rights and fundamental freedoms, with due regard to the rights and responsibilities of the Member States of ASEAN; 8. To respond effectively, in accordance with the principle of comprehensive security, to all forms of threats, transnational crimes and transboundary challenges; 9. To promote sustainable development so as to ensure the protection of the region’s environment, the sustainability of its natural resources, the preservation of its cultural heritage and the high quality of life of its peoples; 



  112   10. To develop human resources through closer cooperation in education and life-long learning, and in science and technology, for the empowerment of the peoples of ASEAN and for the strengthening of the ASEAN Community; 11. To enhance the well-being and livelihood of the peoples of ASEAN by providing them with equitable access to opportunities for human development, social welfare and justice; 12. To strengthen cooperation in building a safe, secure and drug-free environment for the peoples of ASEAN; 13. To promote a people-oriented ASEAN in which all sectors of society are encouraged to participate in, and benefit from, the process of ASEAN integration and community building; 14. To promote an ASEAN identity through the fostering of greater awareness of the diverse culture and heritage of the region; and 15. To maintain the centrality and proactive role of ASEAN as the primary driving force in its relations and cooperation with its external partners in a regional architecture that is open, transparent and inclusive.  ARTICLE 2 PRINCIPLES 1. In pursuit of the Purposes stated in Article 1, ASEAN and its Member States reaffirm and adhere to the fundamental principles contained in the declarations, agreements, conventions, concords, treaties and other instruments of ASEAN. 2. ASEAN and its Member States shall act in accordance with the following Principles:  (a) respect for the independence, sovereignty, equality, territorial integrity and                                                           national identity of all ASEAN Member States;   (b) shared commitment and collective responsibility in enhancing regional peace,                               security and prosperity;   (c) renunciation of aggression and of the threat or use of force or other actions in any                             manner inconsistent with international law;  (d) reliance on peaceful settlement of disputes;  (e) non-interference in the internal affairs of ASEAN Member States;  



  113    (f) respect for the right of every Member State to lead its national existence free                             from external interference, subversion and coercion;  (g) enhanced consultations on matters seriously affecting the common interest of                             ASEAN;  (h) adherence to the rule of law, good governance, the principles of democracy and                             constitutional government;  (i) respect for fundamental freedoms, the promotion and protection of human rights,                             and the promotion of social justice;  (j) upholding the United Nations Charter and international law, including                             international humanitarian law, subscribed to by ASEAN Member States;   (k) abstention from participation in any policy or activity, including the use of its                             territory, pursued by any ASEAN Member State or non-ASEAN State or any                            non-State actor, which threatens the sovereignty, territorial integrity or political                             and economic stability of ASEAN Member States;  (l) respect for the different cultures, languages and religions of the peoples of                              ASEAN, while emphasising their common values in the spirit of unity in diversity;   (m) the centrality of ASEAN in external political, economic, social and cultural                               relations while remaining actively engaged, outward-looking, inclusive and                               non-discriminatory; and  (n) adherence to multilateral trade rules and ASEAN’s rules-based regimes for                             effective implementation of economic commitments and progressive reduction                            towards elimination of all barriers to regional economic integration, in a                             market-driven economy.        



  114   CHAPTER II LEGAL PERSONALITY  ARTICLE 3 LEGAL PERSONALITY OF ASEAN ASEAN, as an inter-governmental organisation, is hereby conferred legal personality.  CHAPTER III MEMBERSHIP  ARTICLE 4 MEMBER STATES The Member States of ASEAN are Brunei Darussalam, the Kingdom of Cambodia, the Republic of Indonesia, the Lao People’s Democratic Republic, Malaysia, the Union of Myanmar, the Republic of the Philippines, the Republic of Singapore, the Kingdom of Thailand and the Socialist Republic of Viet Nam.  ARTICLE 5 RIGHTS AND OBLIGATIONS 1. Member States shall have equal rights and obligations under this Charter. 2. Member States shall take all necessary measures, including the enactment of appropriate domestic legislation, to effectively implement the provisions of this Charter and to comply with all obligations of membership 3. In the case of a serious breach of the Charter or noncompliance, the matter shall be referred to Article 20.     



  115   ARTICLE 6 ADMISSION OF NEW MEMBERS 1. The procedure for application and admission to ASEAN shall be prescribed by the ASEAN Coordinating Council. 2. Admission shall be based on the following criteria:  (a) location in the recognised geographical region of Southeast Asia;  (b) recognition by all ASEAN Member States;  (c) agreement to be bound and to abide by the Charter; and  (d) ability and willingness to carry out the obligations of Membership. 3. Admission shall be decided by consensus by the ASEAN Summit, upon the recommendation of the ASEAN Coordinating Council. 4. An applicant State shall be admitted to ASEAN upon signing an Instrument of Accession to the Charter.  CHAPTER IV ORGANS  ARTICLE 7 ASEAN SUMMIT 1. The ASEAN Summit shall comprise the Heads of State or Government of the Member States. 2. The ASEAN Summit shall:  (a) be the supreme policy-making body of ASEAN;  (b) deliberate, provide policy guidance and take decisions on key issues pertaining to                              the realization of the objectives of ASEAN, important matters of interest to                               Member States and all issues referred to it by the ASEAN Coordinating Council,                              the ASEAN Community Councils and ASEAN Sectoral Ministerial Bodies;  (c) instruct the relevant Ministers in each of the Councils concerned to hold ad hoc                             inter-Ministerial meetings, and address important issues concerning ASEAN that                             cut across the Community Councils. Rules of procedure for such meetings shall                             be adopted by the ASEAN Coordinating Council; 



  116    (d) address emergency situations affecting ASEAN by taking appropriate actions;  (e) decide on matters referred to it under Chapters VII and VIII;  (f) authorise the establishment and the dissolution of Sectoral Ministerial Bodies and                              other ASEAN institutions; and  (g) appoint the Secretary-General of ASEAN, with the rank and status of Minister,                             who will serve with the confidence and at the pleasure of the Heads of State or                             Government upon the recommendation of the ASEAN Foreign Ministers Meeting. 3. ASEAN Summit Meetings shall be:  (a) held twice annually, and be hosted by the Member State holding the ASEAN                             Chairmanship; and  (b) convened, whenever necessary, as special or ad hoc meetings to be chaired by                              the Member State holding the ASEAN Chairmanship, at venues to be agreed                              upon by ASEAN Member States.  ARTICLE 8 ASEAN COORDINATING COUNCIL 1. The ASEAN Coordinating Council shall comprise the ASEAN Foreign Ministers and meet at least twice a year. 2. The ASEAN Coordinating Council shall:  (a) prepare the meetings of the ASEAN Summit;  (b) coordinate the implementation of agreements and decisions of the ASEAN                              Summit;  (c) coordinate with the ASEAN Community Councils to enhance policy coherence,                             efficiency and cooperation among them;  (d) coordinate the reports of the ASEAN Community Councils to the ASEAN Summit;         (e) consider the annual report of the Secretary-General on the work of ASEAN;  (f) consider the report of the Secretary-General on the functions and operations of                              the ASEAN Secretariat and other relevant bodies;  (g) approve the appointment and termination of the Deputy Secretaries-General upon                             the recommendation of the Secretary-General; and 



  117    (h) undertake other tasks provided for in this Charter or such other functions as may                              be assigned by the ASEAN Summit. 3. The ASEAN Coordinating Council shall be supported by the relevant senior officials.   ARTICLE 9 ASEAN COMMUNITY COUNCILS 1. The ASEAN Community Councils shall comprise the ASEAN Political-Security Community Council, ASEAN Economic Community Council, and ASEAN Socio-Cultural Community Council. 2. Each ASEAN Community Council shall have under its purview the relevant ASEAN Sectoral Ministerial Bodies. 3. Each Member State shall designate its national representation for each ASEAN Community Council meeting. 4. In order to realise the objectives of each of the three pillars of the ASEAN Community, each ASEAN Community Council shall:  (a) ensure the implementation of the relevant decisions of the ASEAN Summit;  (b) coordinate the work of the different sectors under its purview, and on issues                              which cut across the other Community Councils; and  (c) submit reports and recommendations to the ASEAN Summit on matters under its                             purview. 5. Each ASEAN Community Council shall meet at least twice a year and shall be chaired by the appropriate Minister from the Member State holding the ASEAN Chairmanship. 6. Each ASEAN Community Council shall be supported by the relevant senior officials.  ARTICLE 10 ASEAN SECTORAL MINISTERIAL BODIES 1. ASEAN Sectoral Ministerial Bodies shall:  (a) function in accordance with their respective established mandates;  (b) implement the agreements and decisions of the ASEAN Summit under their                             respective purview;  



  118    (c) strengthen cooperation in their respective fields in support of ASEAN integration                              and community building; and   (d) submit reports and recommendations to their respective Community Councils. 2. Each ASEAN Sectoral Ministerial Body may have under its purview the relevant senior officials and subsidiary bodies to undertake its functions as contained in Annex 1. The Annex may be updated by the Secretary-General of ASEAN upon the recommendation of the Committee of Permanent Representatives without recourse to the provision on Amendments under this Charter.  ARTICLE 11 SECRETARY-GENERAL OF ASEAN AND ASEAN SECRETARIAT 1. The Secretary-General of ASEAN shall be appointed by the ASEAN Summit for a non-renewable term of office of five years, selected from among nationals of the ASEAN Member States based on alphabetical rotation, with due consideration to integrity, capability and professional experience, and gender equality. 2. The Secretary-General shall:  (a) carry out the duties and responsibilities of this high office in accordance with the                              provisions of this Charter and relevant ASEAN instruments, protocols and                              established practices;  (b) facilitate and monitor progress in the implementation of ASEAN agreements and                            decisions, and submit an annual report on the work of ASEAN to the ASEAN                             Summit;  (c) participate in meetings of the ASEAN Summit, the ASEAN Community                             Councils, the ASEAN Coordinating Council, and ASEAN Sectoral Ministerial                             Bodies and other relevant ASEAN meetings;  (d) present the views of ASEAN and participate in meetings with external parties in                             accordance with approved policy guidelines and mandate given to the Secretary-General;                                    and  (e) recommend the appointment and termination of the Deputy Secretaries-General                              to the ASEAN Coordinating Council for approval. 



  119   3. The Secretary-General shall also be the Chief Administrative Officer of ASEAN. 4. The Secretary-General shall be assisted by four Deputy Secretaries-General with the rank and status of Deputy Ministers. The Deputy Secretaries-General shall be accountable to the Secretary-General in carrying out their functions. 5. The four Deputy Secretaries-General shall be of different nationalities from the Secretary-General and shall come from four different ASEAN Member States. 6. The four Deputy Secretaries-General shall comprise:  (a) two Deputy Secretaries-General who will serve a non-renewable term of three                             years, selected from among nationals of the ASEAN Member States based on                             alphabetical rotation, with due consideration to integrity, qualifications,                             competence, experience and gender equality; and  (b) two Deputy Secretaries-General who will serve a term of three years, which may                               be renewed for another three years. These two Deputy Secretaries-General shall                              be openly recruited based on merit. 7. The ASEAN Secretariat shall comprise the Secretary-General and such staff as may be required. 8. The Secretary-General and the staff shall:  (a) uphold the highest standards of integrity, efficiency, and competence in the                             performance of their duties;  (b) not seek or receive instructions from any government or external party outside of                              ASEAN; and  (c) refrain from any action which might reflect on their position as ASEAN                              Secretariat officials responsible only to ASEAN. 9. Each ASEAN Member State undertakes to respect the exclusively ASEAN character of the responsibilities of the Secretary-General and the staff, and not to seek to influence them in the discharge of their responsibilities.      



  120   ARTICLE 12 COMMITTEE OF PERMANENT REPRESENTATIVES TO ASEAN 1. Each ASEAN Member State shall appoint a Permanent Representative to ASEAN with the rank of Ambassador based in Jakarta. 2. The Permanent Representatives collectively constitute a Committee of Permanent Representatives, which shall:  (a) support the work of the ASEAN Community Councils and ASEAN Sectoral                             Ministerial Bodies;  (b) coordinate with ASEAN National Secretariats and other ASEAN Sectoral                              Ministerial Bodies;  (c) liaise with the Secretary-General of ASEAN and the ASEAN Secretariat on all                              subjects relevant to its work;  (d) facilitate ASEAN cooperation with external partners; and  (e) perform such other functions as may be determined by the ASEAN Coordinating                              Council.                               ARTICLE 13 ASEAN NATIONAL SECRETARIATS Each ASEAN Member State shall establish an ASEAN National Secretariat which shall:   (a) serve as the national focal point;  (b) be the repository of information on all ASEAN matters at the national level;  (c) coordinate the implementation of ASEAN decisions at the national level;  (d) coordinate and support the national preparations of ASEAN meetings;  (e) promote ASEAN identity and awareness at the national level; and  (f) contribute to ASEAN community building.    



  121   ARTICLE 14 ASEAN HUMAN RIGHTS BODY 1. In conformity with the purposes and principles of the ASEAN Charter relating to the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms, ASEAN shall establish an ASEAN human rights body. 2. This ASEAN human rights body shall operate in accordance with the terms of reference to be determined by the ASEAN Foreign Ministers Meeting.  ARTICLE 15 ASEAN FOUNDATION 1. The ASEAN Foundation shall support the Secretary-General of ASEAN and collaborate with the relevant ASEAN bodies to support ASEAN community building by promoting greater awareness of the ASEAN identity, people-to-people interaction, and close collaboration among the business sector, civil society, academia and other stakeholders in ASEAN. 2. The ASEAN Foundation shall be accountable to the Secretary-General of ASEAN, who shall submit its report to the ASEAN Summit through the ASEAN Coordinating Council.  CHAPTER V ENTITIES ASSOCIATED WITH ASEAN  ARTICLE 16 ENTITIES ASSOCIATED WITH ASEAN 1. ASEAN may engage with entities which support the ASEAN Charter, in particular its purposes and principles. These associated entities are listed in Annex 2. 2. Rules of procedure and criteria for engagement shall be prescribed by the Committee of Permanent Representatives upon the recommendation of the Secretary-General of ASEAN. 3. Annex 2 may be updated by the Secretary-General of ASEAN upon the recommendation of the Committee of Permanent Representatives without recourse to the provision on Amendments under this Charter. 



  122   CHAPTER VI IMMUNITIES AND PRIVILEGES  ARTICLE 17 IMMUNITIES AND PRIVILEGES OF ASEAN 1. ASEAN shall enjoy in the territories of the Member States such immunities and privileges as are necessary for the fulfilment of its purposes. 2. The immunities and privileges shall be laid down in separate agreements between ASEAN and the host Member State.  ARTICLE 18 IMMUNITIES AND PRIVILEGES OF THE SECRETARYGENERAL OF ASEAN AND STAFF OF THE ASEAN SECRETARIAT 1. The Secretary-General of ASEAN and staff of the ASEAN Secretariat participating in official ASEAN activities or representing ASEAN in the Member States shall enjoy such immunities and privileges as are necessary for the independent exercise of their functions. 2. The immunities and privileges under this Article shall be laid down in a separate ASEAN agreement.  ARTICLE 19 IMMUNITIES AND PRIVILEGES OF THE PERMANENT REPRESENTATIVES AND OFFICIALS ON ASEAN DUTIES 1. The Permanent Representatives of the Member States to ASEAN and officials of the Member States participating in official ASEAN activities or representing ASEAN in the Member States shall enjoy such immunities and privileges as are necessary for the exercise of their functions. 2. The immunities and privileges of the Permanent Representatives and officials on ASEAN duties shall be governed by the 1961 Vienna Convention on Diplomatic Relations or in accordance with the national law of the ASEAN Member State concerned. 



  123   CHAPTER VII DECISION-MAKING  ARTICLE 20 CONSULTATION AND CONSENSUS 1. As a basic principle, decision-making in ASEAN shall be based on consultation and consensus. 2. Where consensus cannot be achieved, the ASEAN Summit may decide how a specific decision can be made. 3. Nothing in paragraphs 1 and 2 of this Article shall affect the modes of decision-making as contained in the relevant ASEAN legal instruments. 4. In the case of a serious breach of the Charter or noncompliance, the matter shall be referred to the ASEAN Summit for decision.  ARTICLE 21 IMPLEMENTATION AND PROCEDURE 1. Each ASEAN Community Council shall prescribe its own rules of procedure. 2. In the implementation of economic commitments, a formula for flexible participation, including the ASEAN Minus X formula, may be applied where there is a consensus to do so.  CHAPTER VIII SETTLEMENT OF DISPUTES  ARTICLE 22 GENERAL PRINCIPLES 1. Member States shall endeavour to resolve peacefully all disputes in a timely manner through dialogue, consultation and negotiation. 2. ASEAN shall maintain and establish dispute settlement mechanisms in all fields of ASEAN cooperation.  



  124   ARTICLE 23 GOOD OFFICES, CONCILIATION AND MEDIATION 1. Member States which are parties to a dispute may at any time agree to resort to good offices, conciliation or mediation in order to resolve the dispute within an agreed time limit. 2. Parties to the dispute may request the Chairman of ASEAN or the Secretary-General of ASEAN, acting in an ex-officio capacity, to provide good offices, conciliation or mediation.  ARTICLE 24 DISPUTE SETTLEMENT MECHANISMS IN SPECIFIC INSTRUMENTS 1. Disputes relating to specific ASEAN instruments shall be settled through the mechanisms and procedures provided for in such instruments. 2. Disputes which do not concern the interpretation or application of any ASEAN instrument shall be resolved peacefully in accordance with the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia and its rules of procedure. 3. Where not otherwise specifically provided, disputes which concern the interpretation or application of ASEAN economic agreements shall be settled in accordance with the ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism.  ARTICLE 25 ESTABLISHMENT OF DISPUTE SETTLEMENT MECHANISMS Where not otherwise specifically provided, appropriate dispute settlement mechanisms, including arbitration, shall be established for disputes which concern the interpretation or application of this Charter and other ASEAN instruments.     



  125   ARTICLE 26 UNRESOLVED DISPUTES When a dispute remains unresolved, after the application of the preceding provisions of this Chapter, this dispute shall be referred to the ASEAN Summit, for its decision.  ARTICLE 27 COMPLIANCE 1. The Secretary-General of ASEAN, assisted by the ASEAN Secretariat or any other designated ASEAN body, shall monitor the compliance with the findings, recommendations or decisions resulting from an ASEAN dispute settlement mechanism, and submit a report to the ASEAN Summit. 2. Any Member State affected by non-compliance with the findings, recommendations or decisions resulting from an ASEAN dispute settlement mechanism, may refer the matter to the ASEAN Summit for a decision.  ARTICLE 28 UNITED NATIONS CHARTER PROVISIONS AND OTHER RELEVANT INTERNATIONAL PROCEDURES Unless otherwise provided for in this Charter, Member States have the right of recourse to the modes of peaceful settlement contained in Article 33(1) of the Charter of the United Nations or any other international legal instruments to which the disputing Member States are parties.  CHAPTER IX BUDGET AND FINANCE  ARTICLE 29 GENERAL PRINCIPLES 1. ASEAN shall establish financial rules and procedures in accordance with international standards. 



  126   2. ASEAN shall observe sound financial management policies and practices and budgetary discipline. 3. Financial accounts shall be subject to internal and external audits.  ARTICLE 30 OPERATIONAL BUDGET AND FINANCES OF THE ASEAN SECRETARIAT 1. The ASEAN Secretariat shall be provided with the necessary financial resources to perform its functions effectively. 2. The operational budget of the ASEAN Secretariat shall be met by ASEAN Member States through equal annual contributions which shall be remitted in a timely manner. 3. The Secretary-General shall prepare the annual operational budget of the ASEAN Secretariat for approval by the ASEAN Coordinating Council upon the recommendation of the Committee of Permanent Representatives. 4. The ASEAN Secretariat shall operate in accordance with the financial rules and procedures determined by the ASEAN Coordinating Council upon the recommendation of the Committee of Permanent Representatives.  CHAPTER X ADMINISTRATION AND PROCEDURE  ARTICLE 31 CHAIRMAN OF ASEAN 1. The Chairmanship of ASEAN shall rotate annually, basedon the alphabetical order of the English names of Member States. 2. ASEAN shall have, in a calendar year, a single Chairmanship by which the Member State assuming the Chairmanship shall chair:  (a) the ASEAN Summit and related summits;  (b) the ASEAN Coordinating Council; 



  127    (c) the three ASEAN Community Councils;  (d) where appropriate, the relevant ASEAN Sectoral Ministerial Bodies and senior                              officials; and  (e) the Committee of Permanent Representatives.  ARTICLE 32 ROLE OF THE CHAIRMAN OF ASEAN The Member State holding the Chairmanship of ASEAN shall:  (a) actively promote and enhance the interests and wellbeing of ASEAN, including                             efforts to build an ASEAN Community through policy initiatives, coordination,                                                  consensus and cooperation;  (b) ensure the centrality of ASEAN;  (c) ensure an effective and timely response to urgent issues or crisis situations                                affecting ASEAN, including providing its good offices and such other                             arrangements to immediately address these concerns;  (d) represent ASEAN in strengthening and promoting closer relations with external                             partners; and  (e) carry out such other tasks and functions as may be mandated.  ARTICLE 33 DIPLOMATIC PROTOCOL AND PRACTICES ASEAN and its Member States shall adhere to existing diplomatic protocol and practices in the conduct of all activities relating to ASEAN. Any changes shall be approved by the ASEAN Coordinating Council upon the recommendation of the Committee of Permanent Representatives.  ARTICLE 34 WORKING LANGUAGE OF ASEAN The working language of ASEAN shall be English.  



  128   CHAPTER XI IDENTITY AND SYMBOLS  ARTICLE 35 ASEAN IDENTITY ASEAN shall promote its common ASEAN identity and a sense of belonging among its peoples in order to achieve its shared destiny, goals and values.  ARTICLE 36 ASEAN MOTTO The ASEAN motto shall be: "One Vision, One Identity, One Community"  ARTICLE 37 ASEAN FLAG The ASEAN flag shall be as shown in Annex 3.  ARTICLE 38 ASEAN EMBLEM The ASEAN emblem shall be as shown in Annex 4.  ARTICLE 39 ASEAN DAY The eighth of August shall be observed as ASEAN Day.  ARTICLE 40 ASEAN ANTHEM ASEAN shall have an anthem.   



  129   CHAPTER XII EXTERNAL RELATIONS  ARTICLE 41 CONDUCT OF EXTERNAL RELATIONS 1. ASEAN shall develop friendly relations and mutually beneficial dialogue, cooperation and partnerships with countries and sub-regional, regional and international organisations and institutions. 2. The external relations of ASEAN shall adhere to the purposes and principles set forth in this Charter. 3. ASEAN shall be the primary driving force in regional arrangements that it initiates and maintain its centrality in regional cooperation and community building. 4. In the conduct of external relations of ASEAN, Member States shall, on the basis of unity and solidarity, coordinate and endeavour to develop common positions and pursue joint actions. 5. The strategic policy directions of ASEAN’s external relations shall be set by the ASEAN Summit upon the recommendation of the ASEAN Foreign Ministers Meeting. 6. The ASEAN Foreign Ministers Meeting shall ensure consistency and coherence in the conduct of ASEAN’s external relations. 7. ASEAN may conclude agreements with countries or sub-regional, regional and international organisations and institutions. The procedures for concluding such agreements shall be prescribed by the ASEAN Coordinating Council in consultation with the ASEAN Community Councils.  ARTICLE 42 DIALOGUE COORDINATOR 1. Member States, acting as Country Coordinators, shall take turns to take overall responsibility in coordinating and promoting the interests of ASEAN in its relations with the relevant Dialogue Partners, regional and international organisations and institutions. 2. In relations with the external partners, the Country Coordinators shall, inter alia:  (a) represent ASEAN and enhance relations on the basis of mutual respect and                              equality, in conformity with ASEAN’s principles; 



  130    (b) co-chair relevant meetings between ASEAN and external partners; and  (c) be supported by the relevant ASEAN Committees in Third Countries and                             International Organisations.   ARTICLE 43 ASEAN COMMITTEES IN THIRD COUNTRIES AND INTERNATIONAL ORGANISATIONS 1. ASEAN Committees in Third Countries may be established in non-ASEAN countries comprising heads of diplomatic missions of ASEAN Member States. Similar Committees may be established relating to international organisations. Such Committees shall promote ASEAN’s interests and identity in the host countries and international organisations. 2. The ASEAN Foreign Ministers Meeting shall determine the rules of procedure of such Committees.  ARTICLE 44 STATUS OF EXTERNAL PARTIES 1. In conducting ASEAN’s external relations, the ASEAN Foreign Ministers Meeting may confer on an external party the formal status of Dialogue Partner, Sectoral Dialogue Partner, Development Partner, Special Observer, Guest, or other status that may be established henceforth. 2. External parties may be invited to ASEAN meetings or cooperative activities without being conferred any formal status, in accordance with the rules of procedure.  ARTICLE 45 RELATIONS WITH THE UNITED NATIONS SYSTEM AND OTHER INTERNATIONAL ORGANISATIONS AND INSTITUTIONS 1. ASEAN may seek an appropriate status with the United Nations system as well as with other sub-regional, regional, international organisations and institutions. 2. The ASEAN Coordinating Council shall decide on the participation of ASEAN in other sub-regional, regional, international organisations and institutions. 



  131   ARTICLE 46 ACCREDITATION OF NON-ASEAN MEMBER STATES TO ASEAN Non-ASEAN Member States and relevant inter-governmental organisations may appoint and accredit Ambassadors to ASEAN. The ASEAN Foreign Ministers Meeting shall decide on such accreditation.  CHAPTER XIII GENERAL AND FINAL PROVISIONS  ARTICLE 47 SIGNATURE, RATIFICATION, DEPOSITORY AND ENTRY INTO FORCE 1. This Charter shall be signed by all ASEAN Member States. 2. This Charter shall be subject to ratification by all ASEAN Member States in accordance with their respective internal procedures. 3. Instruments of ratification shall be deposited with the Secretary-General of ASEAN who shall promptly notify all Member States of each deposit. 4. This Charter shall enter into force on the thirtieth day following the date of deposit of the tenth instrument of ratification with the Secretary-General of ASEAN.  ARTICLE 48 AMENDMENTS 1. Any Member State may propose amendments to the Charter. 2. Proposed amendments to the Charter shall be submitted by the ASEAN Coordinating Council by consensus to the ASEAN Summit for its decision. 3. Amendments to the Charter agreed to by consensus by the ASEAN Summit shall be ratified by all Member States in accordance with Article 47. 4. An amendment shall enter into force on the thirtieth day following the date of deposit of the last instrument of ratification with the Secretary-General of ASEAN. 



  132   ARTICLE 49 TERMS OF REFERENCE AND RULES OF PROCEDURE Unless otherwise provided for in this Charter, the ASEAN Coordinating Council shall determine the terms of reference and rules of procedure and shall ensure their consistency.  ARTICLE 50 REVIEW This Charter may be reviewed five years after its entry into force or as otherwise determined by the ASEAN Summit.  ARTICLE 51 INTERPRETATION OF THE CHARTER 1. Upon the request of any Member State, the interpretation of the Charter shall be undertaken by the ASEAN Secretariat in accordance with the rules of procedure determined by the ASEAN Coordinating Council. 2. Any dispute arising from the interpretation of the Charter shall be settled in accordance with the relevant provisions in Chapter VIII. 3. Headings and titles used throughout the Charter shall only be for the purpose of reference.  ARTICLE 52 LEGAL CONTINUITY 1. All treaties, conventions, agreements, concords, declarations, protocols and other ASEAN instruments which have been in effect before the entry into force of this Charter shall continue  to be valid. 2. In case of inconsistency between the rights and obligations of ASEAN Member States under such instruments and this Charter, the Charter shall prevail.    



  133   ARTICLE 53 ORIGINAL TEXT The signed original text of this Charter in English shall be deposited with the Secretary-General of ASEAN, who shall provide a certified copy to each Member State.  ARTICLE 54 REGISTRATION OF THE ASEAN CHARTER This Charter shall be registered by the Secretary-General of ASEAN with the Secretariat of the United Nations, pursuant to Article 102, paragraph 1 of the Charter of the United Nations.  ARTICLE 55 ASEAN ASSETS The assets and funds of the Organisation shall be vested in the name of ASEAN.                



  134   Done in Singapore on the Twentieth Day of November in the Year Two Thousand and Seven, in a single original in the English language.  For Brunei Darussalam:  HAJ I HASSANAL BOLKIAH Sultan of Brunei Darussalam  For the Kingdom of Cambodia:  SAMDECH HUN SEN Prime Minister  For the Republic of Indonesia:  DR. SUSILO BAMBANG YUDHOYONO President  For the Lao People’s Democratic Republic:  BOUASONE BOUPHAVANH Prime Minister  For Malaysia:  DATO’ SERI ABDULLAH AHMAD BADAWI Prime Minister   



  135   For the Union of Myanmar:  GENERAL THEIN SEIN Prime Minister  For the Republic of the Philippines:  GLORIA MACAPAGAL-ARROYO President  For the Republic of Singapore:  LEE HSIEN LOONG  Prime Minister   For the Kingdom of Thailand:  GENERAL SURAYUD CHULANONT (RET.) Prime Minister  For the Socialist Republic of Viet Nam:  NGUYEN TAN DUNG Prime Minister   



  136   ผนวก ข ชืÉอผนวก  ข้อกําหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทาง การนําสืบพยานหลักฐานและการสืบพยานบุคคลทีÉอยู่นอกศาล โดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. 2556   โดยทีÉเป็นการสมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวกบัแนวทางการนาํสืบพยานหลกัฐานและการสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 103/3 และมาตรา 120/4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของทีÉประชุมใหญ่ของศาลฎีกา จึงออกขอ้กาํหนดไว้ดงัต่อไปนีÊ    ขอ้ 1 ขอ้กาํหนดนีÊ เรียกว่า  “ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการนาํสืบพยานหลกัฐานและการสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ.  2556”   ขอ้ 2 ขอ้กาํหนดนีÊใหใ้ชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป   ขอ้ 3 ในขอ้กาํหนดนีÊ    “ศาล”  หมายความว่า  ศาลยุติธรรมหรือผูพิ้พากษาทีÉมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง   และหมายความรวมถึง  ศาลฎีกา  ศาลอุทธรณ์  ศาลอุทธรณ์ภาค  หรือศาลชัÊนตน้  แลว้แต่กรณี   “เจา้พนกังานศาล”  หมายความว่า  ขา้ราชการศาลยุติธรรมซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉดา้นกฎหมาย ระดบัชาํนาญการขึÊนไป  หรือสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโททางกฎหมาย  หรือเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา  ในกรณีทีÉไม่มีขา้ราชการศาลยติุธรรมดงักล่าว  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลอาจมอบหมายให้ขา้ราชการศาลยติุธรรมคนหนึÉงไปทาํหนา้ทีÉเจา้พนกังานศาลก็ได ้  ขอ้ 4 ใหป้ระธานศาลฎีการักษาการตามขอ้กาํหนดนีÊ    หมวด  1 การแต่งตัÊงเจา้พนกังานศาลหรือเจา้พนกังานอืÉนให้ทาํการสืบพยานหลกัฐานนอกศาล   ขอ้ 5 ในกรณีทีÉศาลแต่งตัÊงเจา้พนักงานศาลหรือเจา้พนักงานอืÉนให้ทาํการสืบพยานหลกัฐานนอกศาลตามมาตรา 103/1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ใหด้าํเนินการดงัต่อไปนีÊ   



  137    (1) การสืบพยานบุคคล ให้เจา้พนกังานศาลหรือเจา้พนกังานอืÉนจดัทาํบนัทึกคาํเบิกความของพยาน และอ่านให้พยานฟังและให้พยานลงลายมือชืÉอไวด้งัทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 49 และ50 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เวน้แต่การบนัทึกคาํเบิกความนัÊนเป็นการบนัทึกลงในวสัดุซึÉ งสามารถถ่ายทอดออกเป็นเสียง  หรือภาพและเสียงซึÉ งสามารถนาํออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง   (2) การสืบพยานหลักฐานอืÉน ให้เจา้พนักงานศาลหรือเจา้พนักงานอืÉนจดัทาํบนัทึกการตรวจสอบพยานหลกัฐานดงักล่าวไวโ้ดยละเอียด  และอ่านให้คู่ความฟัง  เวน้แต่การจดัทาํบนัทึก การตรวจสอบพยานหลกัฐานนัÊนเป็นการบนัทึกลงในวสัดุซึÉ งสามารถถ่ายทอดออกเป็นภาพ เสียง  หรือภาพและเสียง ซึÉ งสามารถนาํออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง  ในกรณีทีÉเจา้พนกังานอืÉนไดรั้บแต่งตัÊงให้เป็นผูด้าํเนินการตามวรรคหนึÉง ศาลอาจมอบให ้  เจา้พนกังานศาลคนใดคนหนึÉงเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานดงักล่าวดว้ยก็ได ้  ให้เจา้พนกังานศาลหรือเจา้พนกังานอืÉนจดัทาํรายงานการดาํเนินการเสนอต่อศาล โดยให้คู่ความหรือบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งลงลายมือชืÉอไวด้ว้ย  หากไม่อาจดาํเนินการได ้ ให้บนัทึกเหตุแห่งการนัÊนไว ้ หมวด  2 การสืบพยานหลกัฐานตามวธีิการทีÉคู่ความตกลงกนั   ขอ้ 6 ในกรณีทีÉศาลอนุญาตใหสื้บพยานหลกัฐานตามวธีิการทีÉคู่ความตกลงกนัตามมาตรา 103/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ถา้จะตอ้งดาํเนินการอยา่งหนึÉ งอยา่งใดซึÉ งมิไดก้ระทาํต่อหนา้ศาล  ศาลอาจมอบให้เจา้พนกังานศาลคนใดคนหนึÉงเป็นผูดู้แล  ตรวจสอบ  บนัทึกการตรวจสอบ  และรายงานใหศ้าลทราบก็ได ้  การจดัทาํบนัทึกและรายงานของเจา้พนกังานศาลตามวรรคหนึÉงใหน้าํความในขอ้ 5 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม หมวด  3 การสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ   ขอ้ 7 ในคดีทีÉตอ้งสืบพยานหลกัฐาน  เมืÉอถึงวนันดัพร้อมคู่ความทุกฝ่ายหรือนัดชีÊ สองสถาน  ในการประชุมคดี ศาลอาจสอบถามคู่ความทีÉมาศาลดว้ยวา่มีพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลหรือไม ่หากมีและคู่ความฝ่ายทีÉอา้งพยานร้องขอให้ศาลทาํการสืบพยานนัÊนโดยระบบการประชุมทางจอภาพ โดยให้เหตุผลความจาํเป็นทีÉไม่สามารถนาํพยานมาเบิกความทีÉศาลนัÊนได ้ ถา้ศาลเห็นว่าเพืÉอประโยชน์แห่งความยุติธรรม และการสืบพยานไม่ยุ่งยากจนเกินไปโดยคาํนึงถึงเอกสารรวมทัÊงวตัถุพยานทีÉเกีÉยวขอ้ง  



  138   และสถานทีÉทีÉจะให้พยานไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพไดจ้ดัวางระบบรองรับไวแ้ลว้  ศาลจะอนุญาตให้สืบพยานบุคคลใดทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได ้ โดยกาํหนดวนั  เวลาและสถานทีÉทีÉจะใหพ้ยานไปเบิกความให้ชดัเจน   การสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลในกรณีอืÉนโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ให้นาํความในวรรคหนึÉงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม   ขอ้ 8 ในกรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงอนุญาตให้สืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุม ทางจอภาพตามขอ้ 7 ใหศ้าลพิจารณากาํหนดค่าใชจ่้ายเบืÊองตน้  รวมทัÊงค่าพาหนะและค่าป่วยการพยาน   ตลอดจนค่าใช้จ่ายของสักขีพยาน  และมีคาํสัÉงให้คู่ความฝ่ายทีÉร้องขอวางเงินค่าใช้จ่ายดงักล่าวต่อศาลภายในระยะเวลาทีÉศาลกาํหนด  หากคู่ความฝ่ายนัÊนไม่ปฏิบติัตามก็ใหศ้าลมีคาํสัÉงงดการสืบพยานดงักล่าว และดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปตามทีÉศาลเห็นสมควร  การชาํระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  ค่าพาหนะและค่าป่วยการพยาน ให้ชาํระจากเงินทีÉไดว้างไวต้ามวรรคหนึÉง  หากไม่พอให้ศาลมีคาํสัÉงใหช้าํระเพิÉมจนครบ  หรือหากมีเหลือให้คืนแก่คู่ความนัÊนไป   ขอ้ 9 ถา้มีเอกสารหรือวตัถุพยานทีÉจะตอ้งสืบประกอบคาํเบิกความของพยานบุคคลตาม ขอ้ 7  ศาลอาจกระทาํโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือส่งสําเนาเอกสารหรือภาพถ่ายวตัถุพยานทีÉคู่ความทุกฝ่ายรับรองแลว้ไปให้พยานตรวจดูประกอบการเบิกความ  เวน้แต่มีความจาํเป็นตอ้งให้พยานยืนยนัความถูกตอ้งแทจ้ริงของเอกสารทีÉจะใหพ้ยานเบิกความประกอบก็ให้ส่งตน้ฉบบัเอกสารไป   ข้อ 10 กรณีทีÉสถานทีÉซึÉ งจะทาํการสืบพยานบุคคลทีÉอยู่นอกศาลเป็นศาลอืÉน ให้ศาลทีÉพิจารณาคดีสอบถามศาลนัÊนถึงความพร้อมเกีÉยวกบัวนัเวลานดัสืบพยานเสียก่อน แลว้มีหนงัสือแจง้การสืบพยานบุคคลตามขอ้ 7 โดยกาํหนดวนั เวลาสืบพยาน ชืÉอและจาํนวนพยานบุคคล กบัส่งเอกสารและภาพถ่ายวตัถุพยานอนัจาํเป็นในการเบิกความของพยาน  ไปยงัศาลทีÉพยานจะไปเบิกความทราบ  เพืÉอจดัเตรียมความพร้อมของห้องสืบพยาน  ระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมทัÊงการควบคุมระบบการติดต่อประสานงานกบัศาลทีÉพิจารณาคดีในวนัสืบพยานดว้ย   ขอ้ 11 ให้คู่ความฝ่ายทีÉอา้งพยานบุคคลทีÉอยู่นอกศาลนาํพยานมาเบิกความตามวนั  เวลาและศาลทีÉกาํหนดให้พยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  แต่หากไม่สามารถนาํพยานมาศาลนัÊนได้เอง  ให้คู่ความฝ่ายทีÉอา้งพยานร้องขอต่อศาลทีÉพิจารณาคดีให้ออกหมายเรียกพยาน  โดยระบุชืÉอศาลทีÉพยานจะตอ้งไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพให้ชัดเจน  แล้วส่งหมายนัÊนไปยงัศาลทีÉพยานจะไปเบิกความเพืÉอให้สลกัหลงัหมายเรียกพยานแลว้ดาํเนินการส่งหมายใหแ้ก่พยานต่อไป  



  139    เมืÉอศาลทีÉพยานจะไปเบิกความได้รับรายงานผลการส่งหมายแลว้  ให้แจง้รายงานผลการส่งหมายให้ศาลทีÉพิจารณาคดีทราบก่อนถึงวนันดัดว้ย  ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน  การแจง้รายงานผลการส่งหมายดงักล่าวอาจกระทาํทางโทรสารหรือสืÉออิเล็กทรอนิกส์อยา่งอืÉนก็ได ้  ขอ้ 12 ในวนัสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ให้องคค์ณะ   ผูพ้ิพากษาและคู่ความรวมทัÊงทนายความทุกฝ่ายทาํการสืบพยานภายในห้องพิจารณาของศาลทีÉพิจารณาคดี  ซึÉ งได้จดัวางระบบการประชุมทางจอภาพเชืÉอมโยงกบัระบบของศาลทีÉพยานไปเบิกความ  เวน้แต่เมืÉอคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งหรือทัÊงสองฝ่ายมีคาํขอ  และศาลเห็นสมควร  ศาลอาจอนุญาตให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงหรือทัÊงสองฝ่ายไปทาํการสืบพยานทีÉศาลทีÉพยานไปเบิกความก็ได ้  ก่อนทาํการสืบพยาน  ให้เจา้พนักงานศาลตรวจสอบหลกัฐานบัตรประจาํตวัทีÉปรากฏภาพถ่ายของพยานทีÉทางราชการออกให้และทาํสําเนาบตัรประจาํตวัดงักล่าวให้พยานรับรองสําเนาถูกตอ้งไวเ้ป็นหลกัฐาน  และให้นาํพยานสาบานตนหรือกล่าวคาํปฏิญาณต่อหนา้ศาลทีÉพิจารณาคดีโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  แลว้ใหศ้าลทีÉพิจารณาคดีทาํการสืบพยานต่อไปจนเสร็จ   ในการสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ให้ศาลทีÉพยานไป   เบิกความมอบหมายเจา้พนกังานศาลอยูเ่ป็นสักขีพยานตลอดการสืบพยานนัÊน   ขอ้ 13 เมืÉอพยานเบิกความเสร็จแลว้  ให้องคค์ณะผูพ้ิพากษาอ่านบนัทึกคาํเบิกความพยาน ให้คู่ความทีÉอยู่ในห้องพิจารณาฟัง  แล้วให้ผูพ้ิพากษาและคู่ความทุกฝ่ายลงลายมือชืÉอในบนัทึก             คาํเบิกความพยาน  ทัÊงนีÊ   คาํเบิกความพยานต้องบนัทึกให้ปรากฏขอ้ความด้วยว่าพยานเบิกความ โดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ข้อ 14 ให้เจ้าพนักงานศาลซึÉ งเป็นสักขีพยานตามข้อ 12 วรรคสาม จดัทาํรายงานการสืบพยานโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  โดยให้ศาลทีÉพยานไปเบิกความลงลายมือชืÉอไวใ้นรายงานดงักล่าวดว้ย   ข้อ 15 ให้ศาลทีÉพยานไปเบิกความรวบรวมเอกสารทัÊ งหลายทีÉ เกีÉยวข้องส่งคืนศาลทีÉพิจารณาคดี  พร้อมแจง้รายละเอียดเกีÉยวกับค่าใช้จ่ายในการสืบพยานเพืÉอให้ศาลทีÉพิจารณาคดีดาํเนินการตามขอ้ 8 วรรคสอง   ขอ้ 16 ในกรณีสถานทีÉทีÉจะทาํการสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลเป็นสถานทีÉอืÉน ให้ศาลทีÉพิจารณาคดีมีหนงัสือแจง้การสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พร้อมกาํหนดวนั  เวลา  สืบพยาน  ชืÉอและจาํนวนพยานบุคคล ไปยงัผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉดูแลสถานทีÉนัÊนทราบ  เพืÉอเตรียมความพร้อมของห้องสืบพยาน  ระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมทัÊงการควบคุมระบบ การติดตอ่ประสานงานกบัศาลทีÉพิจารณาคดีในวนัสืบพยาน    



  140    ใหศ้าลทีÉพิจารณาคดีมีหนงัสือแจง้การสืบพยานบุคคลทีÉอยูน่อกศาลโดยระบบการประชุม   ทางจอภาพ  พร้อมกาํหนดวนั  เวลา  สืบพยาน  ชืÉอและจาํนวนพยานบุคคล  พร้อมดว้ยเอกสาร และภาพถ่ายวตัถุพยานอนัจาํเป็นในการเบิกความ  ถา้หากมี  ไปยงัศาลทีÉมีเขตอาํนาจเหนือสถานทีÉ ตามวรรคหนึÉ งหรือบุคคลทีÉศาลเห็นสมควร เพืÉอให้ศาลทีÉ มีเขตอาํนาจเหนือสถานทีÉนัÊ นมอบหมาย                เจา้พนกังานศาลให้ทาํหน้าทีÉตามขอ้ 12 วรรคสองและวรรคสาม  ตลอดจนดูแลให้การสืบพยานโดยระบบการประชุมทางจอภาพนัÊนดาํเนินไปได้โดยเรียบร้อย  และให้นาํความในขอ้ 12 ถึงขอ้ 15 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม     ขอ้ 17 ในกรณีทีÉพยานมีถิÉนทีÉอยูใ่นต่างประเทศ  ศาลทีÉพิจารณาคดีอาจให้พยานเบิกความ   ณ  สถานทีÉทีÉเหมาะสม  และมีความพร้อมทีÉจะให้พยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได ้ ทัÊงนีÊ   ให้นาํความในขอ้ 7 ถึงขอ้ 15 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่บุคคลทีÉเป็นสักขีพยานไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเจา้พนกังานศาล   หากสถานทีÉตามวรรคหนึÉงเป็นศาลในต่างประเทศ  ใหด้าํเนินการตามขอ้ตกลงระหวา่งกนั หรือธรรมเนียมปฏิบติัระหวา่งประเทศ  แลว้แต่กรณี   ขอ้ 18 ในกรณีทีÉศาลอนุญาตให้เสนอบนัทึกถอ้ยคาํยืนยนัข้อเท็จจริงหรือความเห็นของผูใ้ห้ถอ้ยคาํซึÉ งมีถิÉนทีÉอยูใ่นต่างประเทศต่อศาลแทนการนาํพยานมาเบิกความต่อหน้าศาล ตามมาตรา 120/2แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ศาลอาจให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํเบิกความตอบคาํถามคา้นและคาํถามติงของคู่ความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได ้ ทัÊงนีÊ   ให้นาํความในขอ้ 17  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม   หมวด  4 การสืบพยานหลกัฐานซึÉงเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์    ขอ้ 19 คู่ความทีÉประสงคจ์ะเสนอขอ้มูลทีÉบนัทึกโดยเครืÉองคอมพิวเตอร์หรือทีÉประมวลผล  โดยเครืÉองคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลกัฐานจะตอ้งระบุขอ้มูลทีÉจะอา้งไวใ้นบญัชีระบุพยานตามมาตรา  88   แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  พร้อมกบัยืÉนสําเนาสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนในจาํนวนทีÉเพียงพอเพืÉอให้คู่ความอีกฝ่ายหนึÉงมารับไปจากเจา้พนกังานศาล  เวน้แต ่ (1) สืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนอยูใ่นความครอบครองของคู่ความฝ่ายอืÉน  หรือของบุคคลภายนอก   ให้คู่ความฝ่ายทีÉอา้งอิงขอ้มูลยืÉนคาํร้องต่อศาล  ขออนุญาตงดส่งสําเนาสืÉอบนัทึกขอ้มูล  และขอให้ศาล มีคาํสัÉงเรียกสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนมาจากผูค้รอบครองโดยให้คู่ความฝ่ายทีÉอา้งนัÊนมีหน้าทีÉติดตามเพืÉอใหไ้ดสื้ÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนส่งมาศาลก่อนวนัสืบพยาน  ตามทีÉศาลเห็นสมควรกาํหนด  



  141    (2) ถา้การทาํสําเนาสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊน  จะทาํให้กระบวนพิจารณาล่าชา้หรือเป็นทีÉเสืÉอมเสียแก่คู่ความซึÉงอา้งอิงขอ้มูลนัÊน  หรือมีเหตุผลแสดงวา่ไม่อาจส่งสาํเนาสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนให้แลว้เสร็จ ภายในเวลาทีÉกาํหนดได ้ ให้คู่ความฝ่ายทีÉอา้งอิงขอ้มูลยืÉนคาํร้องต่อศาล  ขออนุญาตงดส่งสําเนาสืÉอ ทีÉบนัทึกขอ้มูลและขอนาํสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนส่งมาศาลก่อนวนัสืบพยานตามทีÉศาลเห็นสมควรกาํหนด   ถา้คู่ความฝ่ายทีÉอา้งอิงไม่สามารถนําสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนส่งมาศาลได้ภายในเวลาตามวรรคหนึÉ ง  ศาลจะกาํหนดให้ทาํการตรวจขอ้มูลดังกล่าว  ณ  สถานทีÉ  เวลา  และภายในเงืÉอนไขตามทีÉศาลเห็นสมควรแลว้แต่สภาพแห่งขอ้มูลนัÊน ๆ  ก็ได ้  ข้อ 20 คู่ความฝ่ายทีÉ ถูกอีกฝ่ายหนึÉ งอ้างอิงข้อมูลทีÉบันทึกโดยเครืÉ องคอมพิวเตอร์หรือประมวลผลโดยเครืÉองคอมพิวเตอร์มาเป็นพยานหลกัฐานยนัตน  อาจยืÉนคาํแถลงคดัค้านการอา้งขอ้มูลนัÊนต่อศาลก่อนการสืบขอ้มูลนัÊนเสร็จ  โดยเหตุทีÉว่าสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนปลอม  หรือขอ้มูลนัÊนปลอม  หรือสําเนาสืÉอทีÉบนัทึกขอ้มูลนัÊนไม่ถูกตอ้งกบัขอ้มูลทัÊงหมดหรือบางส่วน  เวน้แต่จะแสดงให้เห็นเป็นทีÉพอใจแก่ศาลว่ามีเหตุอนัสมควรทีÉไม่อาจทราบเหตุแห่งการคดัคา้นนัÊนได้ก่อนเวลาดงักล่าว  คู่ความฝ่ายนัÊนอาจยืÉนคาํร้องขออนุญาตคดัคา้นการอา้งขอ้มูลหรือสืÉอหรือสําเนาสืÉอ            ทีÉบนัทึกขอ้มูลเช่นว่านัÊนต่อศาลไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนพิพากษาคดี  และถา้ศาลเห็นว่าคู่ความฝ่ายนัÊนไม่อาจยกขอ้คดัคา้นไดก้่อนนัÊนและคาํร้องมีเหตุผลฟังไดก้็ให้ศาลอนุญาตตามคาํร้อง  ในกรณีทีÉมีการคดัคา้นดงัว่ามานีÊ   ให้นาํมาตรา 126 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม   การนาํสืบถึงความถูกตอ้งหรือความน่าเชืÉอถือของขอ้มูลทีÉบนัทึกโดยเครืÉองคอมพิวเตอร์ หรือประมวลผลโดยเครืÉองคอมพิวเตอร์ใหคู้่ความฝ่ายทีÉกล่าวอา้งนาํสืบถึงลกัษณะหรือวธีิการทีÉใชส้ร้าง   เก็บรักษา  หรือสืÉอสารขอ้มูลนัÊน  ลกัษณะหรือวธีิการเก็บรักษา  ความครบถว้น  และไม่มีการเปลีÉยนแปลง ของขอ้ความ  รวมทัÊงพฤติการณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงปวง   ขอ้ 21 ให้นาํความในขอ้ 19 และ 20  มาใช้บงัคบัแก่การนาํสืบขอ้มูลทีÉบนัทึกไวใ้น หรือไดม้าจากไมโครฟิลม์  สืÉออิเล็กทรอนิกส์  หรือสืÉอทางเทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอืÉนโดยอนุโลม                                                                       ประกาศ  ณ  วนัทีÉ  3  พฤษภาคม  พ.ศ.  2556                                                  ไพโรจน์  วายภุาพ                                                  ประธานศาลฎีกา  
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ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ชืÉอ-สกุล      นายไตรรัตน์  แกว้ศรีนวล            วนั เดือน ปีเกิด    9 มีนาคม พ.ศ. 2505  การศึกษา          นิติศาสตร์บณัฑิต   มหาวทิยาลยัรามคาํแหง        เนติบณัฑิตไทย      สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา        ปริญญาโท             การจดัการภาครัฐและภาคเอกชน                                                                        สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  ประวตัิการทํางาน      - ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัเพชรบูรณ์     - ผูพ้ิพากษาศาลแขวงเชียงใหม่    - รองเลขานุการศาลอุทธรณ์    - เลขานุการศาลอุทธรณ์ภาค Ŝ    - ผูพ้ิพากษาหวัหน้าศาลจงัหวดันราธิวาสแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว    - ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัเพชรบุรี    - ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอาญา    - ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัมีนบุรี    - ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา    - รองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้ ตําแหน่งปัจจุบัน         ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์  เครืÉองราชอสิริยาภรณ์  พ.ศ. 2545     ประถมาภรณ์มงกุฎไทย         พ.ศ. 2548     ประถมาภรณ์ชา้งเผอืก        พ.ศ. 2551     มหาวชิรมงกุฎ     พ.ศ. Śŝŝś     มหาปรมาภรณ์ชา้งเผอืก 



สรุปย่อ  ลักษณะวชิา  การเมือง เรืÉอง  การพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยตุิธรรมเพืÉอเตรียมความพร้อม             เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วจิัย  นายไตรรัตน์  แก้วศรีนวล หลักสูตร ปรอ.   รุ่นทีÉ 26 ตําแหน่ง  ผู้พพิากษาศาลอุทธรณ์  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรือทีÉเรียกกนัโดยทัÉวไปวา่ “อาเซียน” เป็นองค์การทีÉจดัตัÊงขึÊนโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมืÉอวนัทีÉ  8  สิงหาคม พ.ศ. 2510 ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยส่วนใหญ่ เป็นไปในลกัษณะการทาํความตกลง ทีÉไม่มีรูปแบบ ไม่เป็นทางการ และใชค้วามสัมพนัธ์เชิงบุคคลในการสร้างความร่วมมือทัÊงในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การยกระดับความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน ในด้านการเมืองและความมัÉนคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม        และวฒันธรรมทีÉจะเกิดขึÊ นในปี 2558 นีÊ  จะทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทัÊงในระดับความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและระดบัภายในประเทศ ซึÉ งเป็นทีÉคาดการณ์ไดอ้ยา่งแน่นอนวา่ การทีÉประเทศไทยเข้าร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในเรืÉองดังกล่าว จะทาํให้เกิดการขยายการลงทุน การเคลืÉอนยา้ยแรงงาน การยา้ยถิÉนฐาน การสร้างครอบครัวใหม่ การทีÉจะมีคนจากหลายเชืÊอชาติ ศาสนา  ต่างภาษา และวฒันธรรมเข้ามาอยู่ร่วมกนัในองค์กร สังคม และประเทศเดียวกนั ย่อมส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ซึÉ งจาํนวนประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนมีประมาณ 600 ลา้นคน เมืÉอการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทําให้การเข้าออกของประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว ปัญหาอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นการเขา้เมืองโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ยาเสพติด การคา้มนุษยข์า้มชาติ การฉ้อโกง ฯลฯ ทีÉ มีคู่ความเป็นชาวต่างชาติย่อมมีปริมาณเพิÉมขึÊ นไปด้วย ซึÉ งจะมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเรืÉองต่างๆ เช่น การขอความร่วมมือในการจดัเอกสาร หรือส่งหมายไปยงับุคคลทีÉอยู่ต่างประเทศ การใช้อาํนาจสืบพยานเป็นการล่วงหน้า การสืบพยานผ่านจอภาพทางไกล ภาษาทีÉใช้ในการพิจารณาคดี การส่งผูร้้ายขา้มแดน เป็นตน้ ดงันัÊน การเตรียมความพร้อม       เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยศึกษาปัญหาและอุปสรรคทีÉเกีÉยวข้องกับ



  2กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพืÉอนาํมาวิเคราะห์หาแนวทางในการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย จะเป็นประโยชน์และทาํให้ประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนได้รับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยทัÊงทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  วตัถุประสงค์ของการวจิัย   1. ศึกษาระบบ วธีิการ และขัÊนตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย  2. ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบทีÉเกิดขึÊนกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยติุธรรมจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย  3. ศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และแนวทางในการพฒันาบทบญัญติัของกฎหมายและดา้นอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาของศาลยุติธรรมจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ขอบเขตของการวจิยั   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ มุ่งเน้นทีÉจะศึกษาระบบ วิธีการ และขัÊนตอน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วธิีดําเนินการวจิยั   การศึกษาวิจัยนีÊ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาและวิเคราะห์แบบวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) ด้วยการศึกษาค้นควา้จากหนังสือ ตาํรา บทความ รายงานผลการวิจัย และเอกสารอืÉนๆ ทีÉ เกีÉ ยวข้อง รวมตลอดถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจกัรไทย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั  และสัมภาษณ์เชิงลึกผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง แลว้นาํขอ้มูลทีÉได้รับมาศึกษา วิเคราะห์ (Analytical Research) โดยนําเสนอในลกัษณะการวิเคราะห์แบบพรรณนา (Descriptive Analysis) ผลการวจิัย  ผลการศึกษาการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยุติธรรม เพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เห็นควรตอ้งพฒันาดา้นต่างๆ ดงันีÊ   1.  การพัฒนาบุคลากร                         การเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม บุคลากรจะตอ้งพร้อมรองรับการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา เนืÉองจากในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้มีแนวโน้มการ



  3ขยายตวัดา้นการคา้ การลงทุน และการบริการ รวมทัÊงการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรี ปัญหาและความซับซ้อนของอาชญากรรมข้ามชาติเพิÉมมากขึÊ น บุคลากรจะต้องมีการศึกษาและเรียนรู้กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายของประเทศสมาชิก กฎหมายพิเศษ หรือกฎหมายเฉพาะดา้นเพิÉมเติม บุคลากรของศาลยุติธรรมจึงต้องมีความรู้ความเขา้ใจสาระสําคญัและเจตนารมณ์ของบทบญัญติักฎหมาย          ทีÉมีการประกาศใชบ้งัคบัใหม่ และทีÉกาํลงัจะประกาศใชบ้งัคบัในโอกาสต่อไป การเสริมสร้างทกัษะภาษาต่างประเทศ ผู ้พิพากษาและบุคลากรของศาลยุติธรรมควรได้รับการเสริมสร้างทักษะภาษาองักฤษ เนืÉองจากประชาคมอาเซียนไดก้าํหนดให้ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการ โดยความรู้ด้านภาษาอังกฤษจะมีความสําคัญอย่างยิÉงในการติดต่อสืÉ อสาร การให้บริการ การจัดการและประสานงานระหวา่งรัฐกบัรัฐ รัฐกบัประชาชน    2.  การพัฒนาระบบศาล           ระบบศาลตอ้งมีการพฒันาให้มีมาตรฐานในระดบัสากล เพืÉอดึงดูดการลงทุนจากประเทศอาเซียน และประเทศอืÉนดว้ย ศาลยุติธรรมตอ้งมีการพฒันาทัÊงในดา้นทรัพยากรบุคคล และการพฒันาระบบศาลโดยนาํระบบเทคโนโลยีทีÉสมบูรณ์แบบมาใช้สนบัสนุนการทาํงานมากยิÉงขึÊน เช่น ระบบฐานขอ้มูลเกีÉยวกบักฎหมายและกระบวนการทางการศาล หรือนาํระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ หรือ อี-คอร์ท (E-court) ทีÉมีการฟ้องคดี การอ่านคาํพิพากษาทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการยืÉนคาํคู่ความทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-filing) เพืÉอให้ระบบงานศาลยติุธรรมมีความเป็นสากล มีการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลคดี เพืÉอให้บริการประชาชนโดยไม่ตอ้งมาศาล แต่สามารถติดต่อ หรือคน้หาขอ้มูลคดีผ่านเวบ็ไซต์หรือจากสืÉอเทคโนโลย ี อนัทาํใหช้าวต่างชาติเขา้ใจและเขา้ถึงกระบวนยติุธรรมของประเทศไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริง  3.  การพฒันาด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ                      การจดัตัÊ งศูนยว์ิเทศอาเซียน สําหรับเป็นศูนย์กลางสนับสนุนการอาํนวยความยุติธรรม การแลกเปลีÉยนความรู้ และประสบการณ์ด้านงานระบบงานยุติธรรม รวมไปถึงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยศูนยว์ิเทศอาเซียน สํานักงาน         ศาลยุติธรรมจะมีภารกิจหลักในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร บทความทางวิชาการจดัทาํเว็บไซต ์            ให้ความรู้แก่หน่วยงานในศาลยุติธรรม รวมทัÊ งจัดทําและประสานงานโครงการแลกเปลีÉยนขา้ราชการฝ่ายตุลากรศาลยุติธรรมระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน และประสานงานอาํนวยความยุติธรรมในระดับสากลกับประเทศสมาชิก เช่น การส่งผูร้้ายข้ามแดน นอกจากนีÊ  ได้มีการแปล         คาํพิพากษาต่างๆ ของศาลทีÉสําคญั และการแปลเว็บไซต์ของศาลยุติธรรมเป็นภาษาองักฤษ เพืÉอต่างประเทศจะได้เข้าใจถึงการทาํงานของศาลไทย เพราะว่าปัจจยัสําคญัอนัหนึÉ งของการลงทุน            



  4ในต่างประเทศ จะดูวา่มาตรฐานของศาลในแต่ละประเทศนัÊนวา่มีมาตรฐานเป็นทีÉยอมรับไดห้รือไม่ และต่อไปอาจมีการพฒันาถึงการยอมรับการบงัคบัตามพิพากษาของศาลต่างประเทศ  4.  การพฒันาด้านกฎหมาย                       ศาลยุติธรรมควรมีการพิจารณาแกไ้ขพฒันากฎหมายทีÉเป็นขอ้จาํกดัอุปสรรคต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เพืÉอให้กฎหมายมีความทนัสมยั และสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกบัอาเซียน อนัจะทาํให้คู่ความเกิดความเชืÉอมัÉนในระบบศาลยุติธรรมของประเทศไทย  และพร้อมทีÉจะนาํคดีเข้าสู่การพิจารณาในชัÊนศาล กฎหมายทีÉพบเป็นอุปสรรค เช่น การส่งหมายสําหรับคู่ความ          ในต่างประเทศ มีการส่งผ่านหลายขัÊนตอนมากมายใช้เวลาในการส่งหมายประมาณ 1-2 ปี กว่าจะพิจาณาพิพากษาคดีก็ตอ้งใชเ้วลานาน                        5.  การพฒันาระบบระงับข้อพพิาททางเลือก      เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ ศาลยตุิธรรมตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาระบบการระงบัขอ้พิพาททางเลือกให้เป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล โดยทัÉวไปเวลาเกิดขอ้พิพาท เอกชนต่างประเทศมกัมีความไม่สบายใจ หากตอ้งนาํขอ้พิพาทของตนเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลภายในประเทศ เพราะเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรม เพราะศาลเป็นหน่วยงานหนึÉ งของรัฐนัÊน นอกจากนีÊ  ปัญหาในเรืÉองการบังคบัตามคาํพิพากษาศาลต่างประเทศเป็นอีกประเด็นหนึÉ ง เพราะศาล          แต่ละประเทศมกัไม่ยอมรับทีÉจะบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลประเทศอืÉน ดว้ยเหตุนีÊ  การระงบัขอ้พิพาททางเลือก เช่น การไกล่เกลีÉย อนุญาโตตุลาการ จึงเป็นการระงบัข้อพิพาททางเลือกทีÉเหมาะสม               ซึÉ งการระงบัขอ้พิพาทด้วยวิธีนีÊ  เป็นวิธีทีÉนิยมปฏิบตัิกนัในทางการคา้มาช้านาน เนืÉองจากรวดเร็ว สะดวก เป็นธรรม เพราะฉะนัÊนการพฒันากระบวนการระงบัข้อพิพาททางเลือกในประเทศไทย           ก็จาํเป็นตอ้งพฒันาให้มากขึÊน เพืÉอสร้างความมัÉนใจให้กบัชาวต่างชาติทีÉจะมาลงทุนในประเทศไทยข้อเสนอแนะ  เนืÉองจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีระบบการพิจารณาคดีและบทบญัญติักฎหมายเกีÉยวกบัวิธีพิจารณาคดีแตกต่างกนั ดงันัÊน เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนอาจพิจารณาแนวทางการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลยติุธรรมของประเทศภายในภูมิภาคในรูปแบบต่างๆ ดงันีÊ   การตัÊงศาลพเิศษของภูมิภาคเฉพาะคดี  เนืÉองจากประเทศต่าง  ๆของภูมิภาคอาเซียนมีระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีทีÉแตกต่าง จึงจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งหาวธีิใหผู้ก้ระทาํความผดิขา้มพรมแดนไดรั้บการพิจารณาและพิพากษาคดีในระบบทีÉใกลเ้คียงกนัในทุกประเทศ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมัÉนในกระบวนการยติุธรรม จึงมีแนวคิดว่า



  5น่าจะจดัตัÊงศาลพิเศษในภูมิภาคเฉพาะคดี เช่น คดียาเสพติด คดีคา้มนุษย ์คดีแรงงานผิดกฎหมาย และ             คดีฉ้อโกง เพืÉอเป็นทางเลือกหนึÉงในการแกปั้ญหาการกระทาํความผิดขา้มพรมแดนให้ไดรั้บการพิจารณาคดีระบบทีÉใกลเ้คียงกนั                     การสืบพยานแบบการประชุมทางจอภาพ  เนืÉองจากปัจจุบันนีÊ ศาลยุติธรรมของไทยได้พฒันาระบบการสืบพยานนอกเขตศาล โดยใชร้ะบบการประชุมทางจอภาพ ทัÊงนีÊ  เพืÉออาํนวยความสะดวกให้แก่พยานทีÉมีภูมิลาํเนานอกเขตอาํนาจศาล และไม่สะดวกในการเดินทางมาเบิกความเป็นพยานในศาล โดยให้พยานนัÊนไปเบิกความในศาลทีÉตนมีภูมิลาํเนาอยู่ในเขต แล้วถ่ายทอดการเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ ดงันัÊน เมืÉอประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อาจมีการพฒันาระบบการสืบพยานทางจอภาพดงักล่าวมาใช้สืบพยานระหว่างประเทศภายในภูมิภาคอาเซียน ทัÊงนีÊ  เพืÉออาํนวยความสะดวกให้พยาน ซึÉ งเป็นชาวต่างชาติไม่ตอ้งเดินทางมาทีÉศาลเจา้ของคดี และเป็นการประหยดัเวลา และค่าใช้จ่าย ให้แก่พยานอีกดว้ย นอกจากนีÊ  ยงัเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดรอดพน้คดีอนัเนืÉองมาจากการทีÉพยานเป็นชาวต่างชาติไม่สามารถเดินทางมาทีÉศาลของประเทศเจา้ของคดีไดอี้กทางหนึÉงดว้ย   การจัดทาํกฎหมายในระดับภูมิภาค  เนืÉองจากประเทศต่างๆ ภายในภูมิภาคอาเซียนอาจมีบทบญัญัติกฎหมายว่าด้วยการกระทาํความผดิในรูปแบบต่างๆ หรือบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีทีÉแตกต่าง อาจทาํให้การกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนัแต่ไดรั้บการพิจารณาของแต่ละประเทศทีÉแตกต่างกนั ดงันัÊน ประเทศในภูมิภาคอาเซียนควรมีการจดัทาํกฎหมายในลกัษณะรูปแบบภูมิภาค โดยอาจกระทาํในรูปอนุสัญญาหรือกฎหมายระหวา่งประเทศในรูปแบบอืÉนแตใ่ห้มีความชดัเจน โดยเฉพาะกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดทีÉคาดวา่จะเกิดสูงขึÊนเมืÉอมีการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน เช่น ยาเสพติด แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย การต่อต้านการค้ามนุษย์ เป็นต้น โดยอาจกระทําในลักษณะคล้ายคลึงกับกฎหมายของสหภาพยโุรปทีÉใชร่้วมกนัทุกประเทศ  สร้างความร่วมมือของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแล้ว หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายควรจะตอ้งมีการพฒันาเครือข่าย เพืÉอสร้างความร่วมมือในการแลกเปลีÉยนองคค์วามรู้ ทัÊงนีÊ  เพืÉอสร้างความตระหนกั ความสํานึกรับผิดชอบ และเพิÉมความชาํนาญหรือความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหนา้ทีÉใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉซึÉ งมีหนา้ทีÉบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียน จนผลกัดนัให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะกฎหมายเกีÉยวกบัยาเสพติด แรงงานขา้มชาติ และการคา้มนุษยใ์นกลุ่มประเทศอาเซียนในทุกมิติ อันจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายของประชาคมอาเซียนเกิดความเข้มแข็ง          ในอนาคตต่อไป 


