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ก 

 

บทคดัย่อ 

เรื
อง  แนวทางการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือใน
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 

ลกัษณะวชิา   การเศรษฐกิจ 

ผู้วจัิย  นาย ชูวงษ ์ แซ่ตั*ง           หลกัสูตร ปรอ.             รุ่นที
 ,- 

งานวิจยันี. เป็นการศึกษาเกี1ยวกบัแรงงานของอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย ที1

ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน โดยมีวตัถุประสงค์เพื1อศึกษาแนวโน้มสถานการณ์ทั1วไปของ

แรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทย ศึกษาปัจจยัปัญหาและอุปสรรคของแรงงานใน

อุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทย และศึกษาหาแนวทางในการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงาน

ของอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย ซึ1 งการวจิยันี.จะเป็นการศึกษาจากสถิติของแรงงานตั.งแต่ปี 

พ.ศ.,77, ถึง ,77- และไดมี้การเก็บขอ้มูลที1เกี1ยวขอ้งและมีผลกระทบต่อแรงงานในประเทศไทย  

เพื1อนาํขอ้มูลที1ไดม้าวเิคราะห์และสรุปผลการวจิยัพร้อมทั.งหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัอุตสาหกรรมก่อสร้างมีความตอ้งการแรงงานโดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานฝีมือและไร้ฝีมือ ซึ1 งปัจจยัหลกัที1ทาํให้อุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทยประสบ
ปัญหาขาดแคลนแรงงานคือ โครงสร้างประชากรวยัแรงงานลดลง ระบบการศึกษาไม่สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน ค่าตอบแทนในการทาํงาน และแรงงานเขา้มาทาํงานในบางช่วง
ฤดูกาล 

ผลจากการวิจยัครั. งนี.  สามารถแนะแนวทางการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือ
และแรงงานไร้ฝีมือในอุตสาหกรรมก่อสร้างได้ โดยการใช้แรงงานต่างด้าว การเชื1อมโยงระบบ
การศึกษาเขา้กบัตลาดแรงงาน และการเพิ1มประสิทธิภาพทางธุรกิจใหพ้ึ1งพาแรงงานนอ้ยลง  

 

 

 



ข 

 

คาํนํา 

เอกสารวิจยัฉบบันี�  เป็นการศึกษาเพื�อหาสาเหตุและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาด

แคลนแรงงานไทยประเภทฝีมือและไร้ฝีมือในอุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยในเอกสารนี� จะประกอบไป

ดว้ยเนื�อหาต่างๆที�เกี�ยวขอ้งเช่น สถานการณ์ของแรงงานไทยในปัจจุบนั แนวโน้มของแรงงานใน

อุตสาหกรรมก่อสร้าง ปัญหาและอุปสรรคของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง รวมไปถึงการหา

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  

ทั�งนี� เนื�อหาต่างๆได้รวบรวมมาจากสถิติที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานในประเทศไทย เพื�อ

วิเคราะห์หาแนวโนม้ของแรงงานที�เกิดขึ�นในปัจจุบนัและในอนาคต ซึ� งหวงัเป็นอย่างยิ�งวา่เอกสาร

วิจยัฉบบันี� จะเป็นประโยชน์แก่ผูอ่้านทุกท่าน หากมีขอ้เสนอแนะประการใด ผูว้ิจยัขอรับไวด้้วย

ความขอบคุณยิ�ง 

 

 

.................................................................. 
       ( นาย ชูวงษ ์ แซ่ตั8ง )          … 

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นที� ;< 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อุตสาหกรรมการก่อสร้างเป็นภาคธุรกิจหนึ�ง ที�รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญั  เนื�องจากมี

ส่วนสาํคญัในการพฒันาความเจริญของประเทศ และเกี�ยวพนักบัธุรกิจในแขนงอื�นๆ  จึงทาํให้มีผูค้น

จาํนวนมากเกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการก่อสร้างทั0งทางตรงและทางออ้ม ซึ� งเห็นได้จากตวัเลข

มูลค่าการลงทุนที�สูง รัฐบาลไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณลงทุนประมาณสี�แสนลา้นบาทต่อปี (สํานกั

งบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตรี , 2555) ทั0งนี0 ก็เพื�อเป็นการเพิ�มศกัยภาพความพร้อมของประเทศ 

ดึงดูดนกัลงทุนจากต่างชาติใหเ้กิดความสนใจและเขา้มาลงทุนในประเทศ เพื�อเป็นแรงขบัเคลื�อนใน

การกระตุน้การพฒันาระบบเศรษฐกิจ  

ตารางที� 1.1 งบประมาณรายจ่ายลงทุน 

ปีงบประมาณ 
รายจ่ายลงทุน 

จาํนวน (ลา้นบาท) ร้อยละ 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 

404,677.3 
ABC,DEA.D 
FEA,GHI 
GAD,HEC 

438,555.4 

FA.4 
22.0 
12.6 
16.7 
18.4 

ที�มา : สาํนกังบประมาณ สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2555. 

เนื�องจากอุตสาหกรรมการก่อสร้างเป็นงานที�มีความสลบัซบัซ้อนและขอ้จาํกดัในการ

ทาํงานที�มากกวา่อุตสาหกรรมประเภทอื�นๆ กล่าวคือ E. เป็นงานที�ตอ้งทาํในพื0นที�โล่งแจง้และกวา้ง

ใหญ่ ทั0งแนวดิ�งและแนวราบ ภายใตล้กัษณะดินฟ้าอากาศที�สามารถเปลี�ยนแปลงไดต้ลอดเวลา  F. 

การทาํงานขึ0นลกัษณะพื0นที�ทาํการก่อสร้างและการคมนาคมขนส่ง G. เป็นอุตสาหกรรมที�ตอ้งใช้
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บุคลากรที�มีความชาํนาญเป็นพิเศษในหลากหลายสาขาที�แตกต่างกนั ทั0งยงัตอ้งใชแ้รงงานที�มีฝีมือ

เป็นจาํนวนมาก  A. มีบุคลากรจากหลายฝ่ายร่วมกนัดาํเนินงานตามบทบาทและหนา้ที�ที�แตกต่างกนั 

เช่น เจ้าของโครงการ ผูอ้อกแบบ ผูรั้บเหมา ผูค้วบคุมงาน  D. เป็นอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้องกับ

ระเบียบขอ้บงัคบั หรือ กฏหมายต่างๆมากมาย  H. เป็นอุตสาหกรรมที�เสี�ยงต่อการเกิดอุบติัเหตุต่างๆ 

สูงกวา่อุตสาหกรรมประเภทอื�นๆ ทั0งร่างกายและจิตใจ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น (สันติ ชิ

นานุวติัวงศ์ , 2546 และ พนม ภยัหน่าย, 2539) อีกทั0งยงัมีอุปสรรคต่างๆที�ตอ้งประสบอีกมากมาย 

เช่น ลกัษณะของการก่อสร้างที�มีลกัษณะไม่ซํ0 า, ทศันคติของบุคคลฝ่ายต่างๆในงานก่อสร้างที�มกัเป็น

แบบจอ้งจบัผดิ, ขอ้จาํกดัต่างๆที�มีในโครงการก่อสร้าง รวมถึงความเสี�ยง และความไม่แน่นอน (ณัฐ

พร เพิ�มทรัพย,์ 2544) 

ปัจจุบนั อุตสาหกรรมก่อสร้างไทยกาํลงัประสบปัญหาแรงงานทั0งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ โดยสาเหตุหลกัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างของประชากร ความไม่สอดคลอ้งกนั

ระหวา่งความตอ้งการกาํลงัคนและการผลิตกาํลงัคนของประเทศ  ทาํให้สัดส่วนประชากรวยัเด็ก (1-

14 ปี) มีแนวโนม้ลดลงต่อเนื�อง ขณะที�สัดส่วนผูสู้งอายุ (60 ปีขึ0นไป) กลบัมากขึ0น โดยในปี 2548 

ประชากรวยัเด็กมีสัดส่วนถึง 22.3% ขณะที�สัดส่วนประชากรสูงอายุมีเพียง 11% แต่ใน 10 ปี กลบัมี

สัดส่วนประชากรวยัเด็กลดลงมาที� 17.5% ในขณะที�สัดส่วนประชากรสูงอายุมากขึ0นที� 15.8% ส่งผล

ให้ในอนาคตจาํนวนประชากรที�จะเขา้สู่วยัแรงงานมีลดน้อยลง  สาเหตุรองลงมา อาจจะมาจาก 

รายได้ของคนไทยที�เปลี�ยนแปลงไป ส่งผลให้คนไทยมีชีวิตความเป็นอยู่ที�ดีขึ0น แรงงานจึงเลือก

ทาํงานที�มีความเหมาะสมกบัชีวติความเป็นอยูที่�ดีขึ0น ทาํใหง้านที�ใชแ้รงงานมากและหนกั มกัไม่เป็น

ที�ตอ้งการของแรงงานไทยส่งผลใหกิ้จการเหล่านี0จาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วเขา้มาทดแทน อีกทั0ง

การปรับอตัราเงินเดือนขั0นตํ�าปริญญาตรีเป็น 15,000 บาทต่อเดือน เป็นแรงจูงใจให้เยาวชนส่วนใหญ่

เลือกเรียนสายอาชีวศึกษาน้อยลง และมุ่งศึกษาต่อระดับปริญญาตรีมากขึ0น ส่งผลให้ขาดแคลน

แรงงานไทยในบางส่วนงานโดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานระดบักลางลงไปในทางกลบักนัแรงงานไทย

ในบางส่วนก็มีมากเกินความจาํเป็นเช่นกนั 

ผูว้ิจยัพบว่าในปัจจุบนั แรงงานในอุสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทยประสบปัญหา

เป็นอยา่งมาก เนื�องจากมีการขยายตวัของอุสาหกรรมก่อสร้างอยา่งรวดเร็ว ซึ� งทาํให้แรงงานไทยใน

ปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในตลาดแรงงาน เป็นผลให้เกิดปัญหายืดเยื0อต่อเนื�อง ยกตวัอยา่ง
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เช่น แรงงานที�มีนอ้ยกวา่ปริมาณงานที�ตอ้งทาํ ทาํให้งานเสร็จล่าชา้กวา่กาํหนด เป็นผลให้ผูถู้กวา่จา้ง

เสียค่าปรับเป็นเงินมหาศาล และผูว้่าจา้งเปิดโครงการ ไม่ได้ตามกาํหนด  เพื�อตอ้งการหลีกเลี�ยง

ปัญหาเหล่านี0  ผูถู้กว่าจ้างส่วนใหญ่จึงแก้ปัญหาโดยการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามามีบทบาทต่อ

อุสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาแนวโน้มสถานการณ์ทั�วไปของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของ

ประเทศไทย 

2. เพื�อศึกษาปัจจยัปัญหาและอุปสรรคของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของ

ประเทศไทย 

3. เพื�อศึกษาหาแนวทางการแก้ปัญหาการขาดแคลนของแรงงานในอุตสาหกรรม

ก่อสร้างของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจัยในโครงการนี0   จะเป็นการศึกษาถึงปัจจัยที�มีผลกระทบต่อปริมาณ

แรงงานไทยในงานก่อสร้าง โดยศึกษาจากสถิติของปริมาณแรงงานตั0งแต่ปี พ.ศ.FDDF ถึง FDDH 

วธีิดาํเนินการวจิยั   

การวจิยัครั0 งนี0 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขั0นตอนการดาํเนินการ

วจิยั ดงันี0  

1. รวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาที�มีผลกระทบต่อแรงงานไทยในงาน

ก่อสร้าง 

2. สรุปขอ้มูลที�ไดแ้ละประเด็นสาํคญัที�มีผลต่อแรงงานไทยในงานก่อสร้าง 

3. นาํขอ้มูลที�ไดม้าทาํการวิเคราะห์ 

4. สรุปผลการวจิยัและแนวทางในการแกปั้ญหา 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. ทราบแนวโนม้สถานการณ์ทั�วไปของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศ

ไทย 
2. ทราบปัญหาและอุปสรรคของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทย 
3. ทราบแนวทางการแกปั้ญหาการขาดแคลนของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง

ของประเทศไทย 

 



 

 

 

 

บทที� � 

แนวโน้มสถานการณ์ทั�วไปของแรงงานในอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย 

เศรษฐกิจของประเทศไทย จะเกิดการขบัเคลื�อนได้ ก็ต่อเมื�อ อุสาหกรรมต่างๆ ใน

ประเทศมีการขยายตวั ซึ� งปัจจยัที�มีผลอย่างมากในการขยายตวัของอุตสาหกรรมคือ แรงงาน โดย

อุสาหกรรมที�กลุ่มแรงงานเป็นปัจจยัสาํคญัยิ�ง ที�สามารถเห็นไดช้ดัเจนที�สุด คือ อุสาหกรรมก่อสร้าง 

แรงงานจะมีจาํนวนที�ไม่แน่นอนในทุกๆปี โดยปัจจยัที�มีผลต่อจาํนวนของแรงงาน มี

หลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างประชากร ค่านิยมต่างๆภายในสังคม สภาพแวดลอ้มรอบดา้น  

ฯลฯ เป็นตน้  

การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากรอย่างรวดเร็ว 

โครงสร้างของประชากร หมายถึง ส่วนประกอบต่างๆ ที�กาํหนดขึ3นจากลกัษณะต่างๆ 
ของประชากร เช่น อาย ุเพศ การศึกษา เชื3อชาติ ศาสนา อาชีพและอื�นๆ โครงสร้างต่างๆ เหล่านี3 มีผล
ต่อการเปลี�ยนแปลงของประชากรที�น่าสนใจคือ 

1. โครงสร้างของประชากรตามกลุ่มอาย ุ 
อายุจะบอกให้ทราบว่า ประชากรของประเทศอยูใ่นวยัใดจาํนวนมากน้อยเพียงใด ใน

ประเทศที�กาํลังพฒันามกัจะมีประชากรช่วงอายุ 0-14 ปี มาก การทราบกลุ่มอายุและจาํนวน
ประชากรตามกลุ่มอายุต่างๆ จะช่วยให้สามารถพยากรณ์ หรือคาดคะเนสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
อื�นๆได ้ตวัอยา่งเช่น ถา้มีจาํนวนประชากรกลุ่มอายุในวยัเด็กมากกวา่วยัทาํงาน ซึ� งวยัเด็กนี3 เป็นวยัที�
เป็นภาระของครอบครัว ก็สามารถคาดคะเนสภาพเศรษฐกิจของครองครัวและของประเทศได ้ผล
จากการทราบจาํนวนประชากรตามกลุ่มอายุและการคาดคะเนจาํนวนประชากรตามกลุ่มอายุใน
อนาคต จะช่วยให้รัฐสามารถวางแผนพฒันาเตรียมการแกปั้ญหาต่างๆที�อาจเกิดขึ3นไดอ้ย่างถูกตอ้ง
เหมาะสม 
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สําหรับประเทศไทย มีการเปลี�ยนแปลงของโครงสร้างประชากรในประเทศ โดยทาง

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดลได้เทียบปริมาณประชากรตามกลุ่มอายุ เป็น

แบบโครงสร้างในทุกๆ >? ปี ตั3งแต่ปี คริสตศ์กัราช >@A0 – C?>? และคาดคะเนโครงสร้างประชากร

ในปี คริสตศ์กัราช C?C? – C?D?  

แผนภาพที� C-> แผนภาพแสดงโครงสร้างประชากรในประเทศไทย ในปีคริสตศ์กัราช >@A0 – C?D? 

           โครงสร้างประชากร ปี ค.ศ. >@A?              โครงสร้างประชากร ปี ค.ศ. >@@?          

 

 
โครงสร้างประชากร ปี ค.ศ. C???             โครงสร้างประชากร ปี ค.ศ. C?>?          
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แผนภาพที� C-> แผนภาพแสดงโครงสร้างประชากรในประเทศไทย ในปีคริสตศ์กัราช >@A0 – C?D? 

(ต่อ) 

 

โครงสร้างประชากร ปี ค.ศ. C?C?             โครงสร้างประชากร ปี ค.ศ. C?D?          

ที�มา : สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2557 

2. โครงสร้างของประชากรตามกลุ่มอาชีพ  
การรู้โครงสร้างของประชากรตามกลุ่มอาชีพ จะช่วยในการวางแผนพฒันาและ

ส่งเสริมอาชีพไดถู้กทาง ซึ� งจะเกิดผลดีต่อการพฒันาประเทศ 

ในช่วงอายทีุ�สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้อยูใ่นช่วงอายุ >L – L@ ปี ซึ� งขอ้มูลที�ไดจ้าก 

การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร สํานกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื�อสาร สามารถเทียบโครงสร้างประชากร ในช่วงแรงงานตามอาชีพได ้ดงันี3  
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แผนภาพที� C-C แผนภาพแสดงจาํนวนประชากรอาย ุ>L ปีขึ3นไป ที�มีงานทาํ จาํแนกตามอาชีพ 

 

ที�มา : การสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร สาํนกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร 

จากแผนภาพที� C-C หากพิจารณา หมวดอาชีพ ผูป้ระกอบวิชาชีพช่างเทคนิคต่างๆ และ

อาชีพที�เกี�ยวขอ้ง จาํนวนประชากรในอาชีพหมวดนี3  จะเป็นดงันี3  
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จํานวนประชากรอายุ 15 ปีขึ-นไป ที�มงีานทํา จําแนกตามอาชีพ

10. คนงานซึ� งมิไดจ้าํแนกไวใ้นหมวด
อื�น
  9. อาชีพขั3นพื3นฐานต่างๆ ในดา้นการ
ขาย และการให้บริการ
  8. ผูป้ฏิบติัการโรงงานและเครื�องจกัร 
และผูป้ฏิบติังานดา้นการประกอบ
  7. ผูป้ฏิบติังานดา้นความสามารถทาง
ฝีมือ และธุรกิจการคา้ที�เกี�ยวขอ้ง
  6. ผูป้ฏิบติังานที�มีฝีมือทางดา้น
การเกษตร และการประมง
  5. พนกังานบริการ และพนกังานใน
ร้านคา้ และตลาด
  4. เสมียน

  3. ผูป้ระกอบวิชาชีพช่างเทคนิคสาขา
ต่างๆ และอาชีพที�เกี�ยวขอ้ง
  2. ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่างๆ

  1. ผูบ้ญัญติักฎหมาย ขา้ราชการระดบั
อาวโุส และผูจ้ดัการ
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แผนภาพที� C-T แผนภาพแสดงจาํนวนผูป้ระกอบวชิาชีพช่างเทคนิคสาขาต่างๆ และอาชีพที�เกี�ยวขอ้ง 

 

ที�มา : การสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร สาํนกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื�อสาร 

โครงสร้างประชากรจะมีผลโดยตรงกบัจาํนวนของประชากรในประเทศนั3นๆ โดยจะมี
การเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา ซึ� งการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ3นเกิดจากปัจจยั T ประเภท คือ 

1. การเกิด 
2. การตาย 
3. การยา้ยถิ�นฐาน 
จากปัจจยัที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากร ทั3ง T ปัจจยั การเกิดและ การ

ตาย สามารถเห็นการเปลี�ยนแปลงไดข้องโครงสร้างประชากรที�แบ่งตามกลุ่มอายุ แต่การยา้นถิ�นฐาน

นั3น มีผลกบัโครงสร้างประชากรเช่นกนั แต่อาจจะเห็นไดไ้ม่ชดัเจนนกั จากขอ้มูลการสํารวจการยา้ย

ถิ�นฐานของประชากร จากสาํนกังานสถิติแห่งชาติ ตั3งแต่ปี พ.ศ. CLTU – CLLV เป็น ดงันี3  
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ผู้ประกอบวชิาชีพช่างเทคนิคสาขาต่างๆ และอาชีพที�เกี�ยวข้อง

ผูป้ระกอบวชิาชีพช่างเทคนิคสาขา
ต่างๆ และอาชีพที�เกี�ยวขอ้ง
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แผนภาพที�  C-D แผนภาพแสดงจํานวนประชากรที�ย ้ายถิ�นฐานตั3 งแต่ปี  พ.ศ.CLTU – CLLV

 
ที�มา : การสาํรวจการยา้ยถิ�นของประชากร สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

จากขอ้มูลการสํารวจการยา้ยถิ�นฐานของประชากร จากสํานักงานสถิติ สามารถแบ่ง

จาํนวนประชากรที�ยา้ยถิ�นฐานทั3งหมด โดยจาํแนกตามเหตุผลที�ยา้ยถิ�นฐาน ดงันี3  

1. หางานทาํ 

2. ตอ้งการเปลี�ยนงาน 

3. ตอ้งการรายไดเ้พิ�มขึ3น 

4. หนา้ที�การงาน 

5. การศึกษา 

6. ยา้ยที�อยูอ่าศยั 

7. กลบัภูมิลาํเนา 

8. ติดตามบุคคลในครอบครัว 

9. ช่วยธุรกิจในครัวเรือน 

10. อื�นๆ 

11. ขาดคนดูแล หรือ ดูแลญาติ 
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จํานวนผู้ย้ายถิ�นฐานทั-งหมด ตั-งแต่ ปี พ.ศ.2537 - 2556

จาํนวนผูย้า้ยถิ�นรวม
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โดยจากเหตุผลที�ไดก้ล่าวมาทั3งหมด สามารถการเปรียบเทียบจาํนวนประชากรที�ยา้ย

ถิ�นฐานตามเหตุผลที�ไดก้ล่าวมาได ้ดงันี3  

แผนภาพที� C-L แผนภาพแสดงจาํนวนประชากรที�ยา้ยถิ�นฐาน โดยจาํแนกตามเหตุผลการยา้ยถิ�น 

ตั3งแต่ปี พ.ศ.CLTU – CLLV 

 
ที�มา : การสาํรวจการยา้ยถิ�นของประชากร สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

จากโครงสร้างประชากรที�แบ่งตามกลุ่มอายุ ในแผนภาพที� C-> จะเห็นว่า ตั3 งแต่ปี 

คริสตศ์กัราช 1980 – 2010 มี ปริมาณประชากรในช่วงอายุ C? – L? ปี ที�เพิ�มมากขึ3นอยา่งเห็นไดช้ดั 

และมีการคาดคะเน โครงสร้างประชากรในปี คริสต์ศกัราช C?C? – C?D? ซึ� งปริมาณประชากร

ในช่วงอายุที�สามารถเป็นแรงงานได้ มีการเพิ�มขึ3น โดยเฉพาะ ช่วงอายุ D? – V? ปี ที�มีการเพิ�มขึ3น 

อยา่งเห็นไดช้ดั โดยที� ปริมาณประชากรที�อยูใ่นช่วงอายุ ? – >D ปี ยงัคงมีปริมาณลดลงเรื�อยๆ จากที�

ไดก้ล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ อตัราการเกิด มีการลดลงทุกๆปี ในขณะเดียวกนั อตัราการเสียชีวิต ก็มี

การลดลงดว้ยเช่นกนั และเป็นผลให้ในอนาคตจาํนวนประชากรที�เขา้สู่ตลาดแรงงานมีแนวโนม้ลด

นอ้ยลง  

500,000
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2,500,000

2537 2540 2545 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2554 2555 2556

จํานวนผู้ย้ายถิ�น จําแนกตามเหตุผลการย้ายถิ�น ปี พ.ศ. 2537 - 2556

หางานทาํ ตอ้งการเปลี�ยนงาน ตอ้งการรายไดเ้พิ�มขึ3น หนา้ที�การงาน
การศึกษา ยา้ยที�อยูอ่าศยั กลบัภูมิลาํเนา ติดตามบุคคลในครอบครัว
ช่วยธุรกิจในครัวเรือน อื�นๆ ขาดคนดูแล ดูแลญาติ
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ในช่วงปีปัจจุบนั(ปี ค.ศ.C?>D) จากแผนภาพแสดงโครงสร้างประชากรโดยแบ่งตาม

กลุ่มอายใุนประเทศไทย ในปีคริสตศ์กัราช >@A0 – C?D? จะเห็นไดว้า่ช่วงอายุ 15 – L@ ปี ซึ� งเป็นช่วง

อายุที�สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้มีปริมาณของประชากรลดลงตั3งแต่ปี ค.ศ.C??? โดยหาก นาํ

จาํนวนประชากรในช่วงอายทีุ�สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานมาจาํแนกตามกลุ่มอาชีพ ดงัแผนภาพที� C-C 

จะเห็นว่า จากอดีต ถึงปัจจุบนัมีการเพิ�มขึ3นของจาํนวนผูมี้อาชีพ แต่หากแยกพิจารณาเฉพาะ กลุ่ม

อาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง ดงัแผนภาพที� C-T จะเห็นวา่ จาํนวนประชากรที�ประกอบ

อาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสากรรมก่อสร้าง มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนื�อง ตั3งแต่ ปี พ.ศ.CLL?  

ปัจจยัหลกัของการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากร คือ การเกิด  การตาย  และการยา้ย

ถิ�นฐาน ซึ� ง การยา้ยถิ�นฐาน อาจจะไม่ไดมี้ผลต่อโครงสร้างประชากรที�แบ่งตามกลุ่มอายุ แต่จะมีผล

กบัโครงสร้างประชากรที�แบ่งตามกลุ่มอาชีพ อยา่งเห็นไดช้ดั ซึ� งจากแผนภาพที�  C-D ถึงแมจ้าํนวนผู ้

ยา้ยถิ�นฐานจะลดลง ตั3งแต่ ปี พ.ศ.CLDU แต่หากพิจารณาตามสาเหตุที�พบไดใ้นทุกปี คือ เรื�องของการ 

หางานทาํ และตอ้งการเปลี�ยนงานใหม่ จึงอาจเป็นสาเหตุหนึ�ง ที�ทาํให้ ตลาดแรงงานยงัคงขาดแคลน

แรงงานอยู ่

ค่านิยมด้านการศึกษาของสังคมไทย 

ระบบการศึกษาในประเทศไทย มี C ระดบั คือ >.การศึกษาขั3นพื3นฐาน และ C.การศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา  

1. การศึกษาระดบัพื3นฐาน  ประกอบดว้ย การศึกษา ซึ� งตอ้งจดัไม่น้อยกว่าสิบสองปี 

ก่อนเขา้สู่ระดบัอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั3นพื3นฐาน ให้เป็นไปตามที�

กาํหนดในกฎกระทรวง การศึกษาในระบบที�เป็นการศึกษาขั3นพื3นฐานแบ่งเป็น T ระดบั 

1.1. การศึกษาก่อนระดบัประถมศึกษา เป็นการจดัการศึกษาให้แก่เด็กที�มีอายุ 3 – 6 

ปี 

1.2. การศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยปกติใชเ้วลาเรียน 6 ปี 

1.3. การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั ดงันี3  

- การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โดยปกติใชเ้วลาเรียน 3 ปี 
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- การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใชเ้วลาเรียน 3 ปี แบ่งเป็น

สองประเภท ดงันี3  

1. ประเภทสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื�อเป็นพื3นฐานในการศึกษา

ต่อในระดบัอุดมศึกษา 

2. ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื�อพฒันาความรู้และทกัษะ

ในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษาต่อในระดบัอาชีพชั3นสูงต่อไป 

2. การศึกษาระดบัอุดมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัตํ�ากว่าปริญญาและระดบั

ปริญญา การใชค้าํวา่ "อุดมศึกษา" แทนคาํวา่ "การศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั"  ก็เพื�อจะให้ครอบคลุม

การศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรหรืออนุปริญญา  ที�เรียนภายหลงัที�จบการศึกษาขั3นพื3นฐานแลว้ 

ไดมี้การกาํหนดการศึกษาภาคบงัคบั โดยให้เด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาขั3นพื3นฐาน 

ตั3งแต่ ระดบัประถมศึกษา จนถึง ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  ในปัจจุบนั ค่านิยมในการศึกษาของ

เด็กไทย ไดเ้ปลี�ยนไปจากสมยัอดีตมาก มีการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษามากขึ3น สามารถสังเกตได้

จากแผนภาพที� C-C จะเห็นไดว้่า ตั3งแต่ปีการศึกษา  2535 – CLD? จาํนวนนิสิตและนกัศึกษา มีการ

เพิ�มขึ3 นอย่างต่อเนื�อง ในทุกๆปี และตั3 งแต่ปีการศึกษา CLD? เป็นต้นมา จาํนวนของนิสิต และ

นักศึกษา อยู่ในระดับที�ค่อนข้างคงที� ซึ� งอาจมีการเพิ�มขึ3 นและลดลงเล็กน้อยเท่านั3น ในแต่ละปี

การศึกษา 
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แผนภาพที� 2-6 แผนภาพแสดงจาํนวนนิสิต และ นกัศึกษา ในระบบโรงเรียน ปีการศึกษา CLTL-CLLL 

 

ที�มา : สถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2535 – 2555   

จากปริมาณของเด็กไทยที�เลือกเรียนในระดบัอุดมศึกษาที�เพิ�มมากขึ3นแลว้ ดงัแผนภาพ

ที� C-C เป็นผลทาํใหป้ริมาณของผูส้าํเร็จการศึกษาในระดบัต่างๆ ที�เขา้สู่ตลาดแรงงานมีปริมาณที�

เปลี�ยนไปดว้ย ดงันี3  

ตารางที� C-> ตารางแสดงจาํนวนผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน ปี พ.ศ.CLDT – CLLV จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

ปี พ.ศ. 
จาํนวนผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน (จาํแนกตามระดบัการศึกษา) 

ม.T ม.V ปวช. 
ปวส./

อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 

CLDT >C>,726 128,848 153,356 124,451 138,950 

CLDD 128,812 101,427 13,431 31,926 129,765 

CLDL 65,722 69,200 35,669 71,946 143,325 

CLDV 116,172 63,427 25,574 80,826 137,411 
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16,000,000

2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553 2555

จํานวนนิสิต และนักศึกษา ในระบบโรงเรียน ปีการศึกษา 2535-2555

จาํนวนนิสิต และ 
นกัศึกษา
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ตารางที� C-> ตารางแสดงจาํนวนผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน ปี พ.ศ.CLDT – CLLV จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

(ต่อ) 

ปี พ.ศ. 
จาํนวนผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน (จาํแนกตามระดบัการศึกษา) 

ม.T ม.V ปวช. 
ปวส./

อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 

CLDU 119,795 63,866 29,803 84,392 184,045 

CLDA 130,756 71,581 31,316 65,306 176,218 

CLD@ 105,184 37,341 22,543 58,238 175,569 

CLL? 139,564 46,936 29,331 79,136 177,809 

CLL> 144,038 52,303 33,418 86,099 190,498 

CLLC 126,084 74,111 46,835 80,985 197,925 

CLLT 32,626 55,342 55,276 83,744 283,853 

CLLD 33,271 56,380 36,914 58,750 273,500 

CLLL 83,563 20,575 52,452 80,740 283,869 

CLLV 73,464 19,173 49,542 78,349 332,977 

ที�มา : หนงัสือขอ้มูลผูส้าํเร็จการศึกษาและประมาณการผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน ปี CLDC – CLLV  

จากตารางที� C-> สามารถเขียนเป็นแผนภาพแสดงการเปรียบเทียบปริมาณผูส้ําเร็จ

การศึกษาที�เขา้สู่ตลาดแรงงานไดด้งันี3  

 

 

 

 

 



16 

 

แผนภาพที� C-U แผนภาพแสดงจาํนวนผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน ปี พ.ศ.CLDT – CLLV จาํแนกตามระดบั

การศึกษา 

 
 

จากแผนภาพที� 2-7 จะเห็นวา่ ปริมาณของผูส้ําเร็จการศึกษาที�เขา้สู่ตลาดแรงงานตั3งแต่

ปี พ.ศ.CLDC – พ.ศ.CLLV ปริมาณของผูที้�สําเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีมีจาํนวนเพิ�มขึ3นอย่าง

ต่อเนื�อง ในขณะที�ปริมาณของผูที้�สาํเร็จการศึกษาในระดบัอื�นๆ ลดลง 

จากแผนภาพที�C-V และแผนภาพที�  C-U แสดงให้เห็นว่า ค่านิยมทางการศึกษา

ภายในประเทศไทย มีการเปลี�ยนแปลงจากในอดีต ที�มีจาํนวนผูไ้ดรั้บการศึกษาในระดบัอุดมศึกษามี

ไม่มากพอ เป็นผลใหอ้าชีพบางอาชีพ ที�เป็นวชิาชีพเฉพาะ มีนอ้ยและไม่เพียงพอต่อตลาดแรงงาน แต่

ในปัจจุบนัมีการส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชน ไดรั้บการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาที�มากขึ3นกวา่แต่ก่อน 

เป็นผลจาํนวนของผูที้�จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ในทุกสาขาอาชีพ มีเพิ�มมากขึ3 นและมี

แนวโนม้มากขึ3นในอนาคต  
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การปรับค่าแรงขั-นตํ�าตามกฎหมาย 

ค่าแรงขั3นตํ�า คือ ค่าตอบแทนตํ�าสุดซึ� งนายจ้างจะต้องจ่ายแก่ลูกจ้างเป็นรายชั�วโมง 

รายวนัหรือรายเดือน ตามที�กฎหมายกาํหนด หรือมีความหมายเหมือนกบัค่าแรงตํ�าสุดซึ� งลูกจา้งจะ

ขายแรงงานของตน 

เนื�องจากรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบาย ให้ผูที้�มีวุฒิการศึกษาในระดบัปริญญาตรี ไดรั้บ

เงินเดือน 15,000 บาท และกาํหนดให้ปรับเพิ�มเงินเดือน 3 ปีติดต่อกนั จนเงินเดือนไม่รวมค่าครอง

ชีพของวุฒิปริญญาตรี เป็น 15,000 บาท นอกจากนี3  ผูที้�มีวุฒิการศึกษาในระดบัอื�นๆก็กูกปรับเพิ�ม

ตามลาํดบัเช่นกนั โดยเริ�มตน้ตั3งแต่ วนัที� 1 มกราคม ปีพุทธศกัราช 2556 โดย อตัราค่าแรงหลงัจาก

ปรับแลว้เป็นดงันี3   

ตารางที� C-C ตารางแสดงอตัราค่าจา้งขั3นตํ�าตามวฒิุการศึกษา 

วฒิุการศึกษา อตัราค่าแรงขั3นตํ�า (บาท/เดือน) 

− ไม่เกิน มธัยมปลาย A,V@?  

− ปวช. 9,400 

− ปวท./ป.กศ.สูง 10,840 

− ปวส. 11,500 

− อนุปริญญา หลกัสูตรไม่นอ้ยกวา่ T ปี V เดือน 11,840 

− ปริญญาตรี 15,000 

− ปริญญาโท 17,500 

− ปริญญาเอก 21,000 

นอกจากนี3  ยงัไดมี้การปรับอตัราค่าจา้งมาตรฐานฝีมือใน 5 กลุ่ม 13 สาขาอาชีพ ตาม

ขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการฯ ซึ� งเป็นตาม ตารางที� C-T ดงันี3  
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ตารางที� C-T ตารางแสดงอตัราขั3นตํ�าของ L กลุ่มอาชีพ ที�มีการปรับเปลี�ยนจากเดิม 

กลุ่มอาชีพ อตัราค่าแรงขั3นตํ�า (บาท/วนั) 
1. ช่างอุตสาหการ 

- ช่างเชื�อมท่อพอลิเอทีลีนความหนาแน่นสูง 
- ช่างประกอบท่อ 
- ช่างทาํแม่พิมพฉี์ดโลหะ 

 
460 
400 
480 

2. ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 
- ช่างสีเครื�องเรือน ระดบั > 
- ช่างสีเครื�องเรือน ระดบั C 

 
TL? 
DL? 

3. ช่างก่อสร้าง 
- ช่างหินขดั 
- ช่างฉาบยบิซั�ม 
- ช่างมุงหลงัคา กระเบื3อง ระดบั > 
- ช่างมุงหลงัคา กระเบื3อง ระดบั C 
- ช่างมุงหลงัคา กระเบื3อง ระดบั T 

 
D?? 
D?? 
D?? 
L>? 
VC? 

4. ช่างเครื�องกล 
- ช่างบาํรุงรักษาเครื�องยนต ์ระดบั > 
- ช่างบาํรุงรักษาเครื�องยนต ์ระดบั 2 
- ช่างซ่อมเครื�องยนตดี์เซล ระดบั > 
- ช่างซ่อมเครื�องยนตดี์เซล ระดบั 2 
- ช่างซ่อมเครื�องยนตดี์เซล ระดบั 3 
- ช่างซ่อมเครื�องปรับอากาศรถยนตข์นาดเล็ก ระดบั > 
- ช่างซ่อมเครื�องปรับอากาศรถยนตข์นาดเล็ก ระดบั 2 
- ช่างซ่อมเครื�องปรับอากาศรถยนตข์นาดเล็ก ระดบั 3 

 
340 
400 
360 
445 
530 
360 
445 
530 

5. กลุ่มภาคบริการ 
- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (สุคนธ

บาํบดั) ระดบั > 
- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (สุคนธ

บาํบดั)  ระดบั 2 

 
540 

 
715 
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ตารางที� C-T ตารางแสดงอตัราขั3นตํ�าของ L กลุ่มอาชีพ ที�มีการปรับเปลี�ยนจากเดิม (ต่อ) 

กลุ่มอาชีพ อตัราค่าแรงขั3นตํ�า (บาท/วนั) 
5. กลุ่มภาคบริการ(ต่อ) 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (วารี
บาํบดั) ระดบั > 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (วารี
บาํบดั) ระดบั 2 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (โภชน
บาํบดั) ระดบั 1 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (โภชน
บาํบดั) ระดบั 2 

 
565 

 
750 

 
615 

 
815 

 
6. กลุ่มภาคบริการ 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (สุคนธ
บาํบดั) ระดบั > 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (สุคนธ
บาํบดั)  ระดบั 2 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (วารี
บาํบดั) ระดบั > 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (วารี
บาํบดั) ระดบั 2 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (โภชน
บาํบดั) ระดบั 1 

- นกัส่งเสริมสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (โภชน
บาํบดั) ระดบั 2 

 
540 

 
715 

 
565 

 
750 

 
615 

 
815 

 

 

โดยสําหรับขั3นตอนในการปรับอตัราค่าจา้งมาตรฐานหลงัจากนี3 จะเป็นการกาํหนด

รายละเอียดเพิ�มเติมและวนัประกาศบงัคบัใช้ และจะถูกนาํเสนอต่อที�ประชุมในวนัที� 8 มกราคม 
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2557 อย่างไรก็ตาม เชื�อว่าในปัจจุบนั สถานประกอบการหลายแห่งมีอตัราค่าจา้งสูงกว่าอตัราที�

กาํหนดอยูแ่ลว้  

จากการเพิ�มอตัราค่าจา้งในทุกๆกลุ่มอาชีพให้มีอตัราค่าจา้งขั3นตํ�าที�เพิ�มมากขึ3นตามวุฒิ

การศึกษา หรือ ตามระดบัฝีมือของแรงงาน ทาํให้ผูป้ระกอบการไดรั้บผลกระทบโดยตรงในเรื�อง

ของตน้ทุนที�เพิ�มขึ3นจากการจา้งแรงงานในราคาที�สูงขึ3นจากแต่ก่อน ซึ� งสถานประกอบการบางแห่ง 

อาจจาํเป็นตอ้งลดแรงงานลง เพื�อใหผู้ป้ระกอบการยงัคงดาํเนินกิจการต่อไปได ้ 

สภาวะตลาดแรงงานหลงัเปิด AEC 

AEC หรือ ASEAN Economics Community คือ การร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศ

ในเขตอาเซียน ประกอบไปดว้ย 10 ประเทศ คือ  >.ไทย  2.พม่า  3.ลาว  4.เวียดนาม  5.มาเลเซีย  V.

สิงคโปร์  U.อินโดนีเซีย  A.ฟิลิปปินส์  9.กมัพูชา  10.บรูไน  เพื�อที�จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ร่วมกนั โดยมีรูปแบบคลา้ยกบักลุ่ม Euro Zone  ซึ� งทาํให้ให้เกิดผลประโยชน์ และอาํนาจในการ

ต่อรองต่างกบัประเทศคู่คา้ไดม้ากขึ3น อีกทั3งการนาํเขา้ และการส่งออกของสินคา้ในประเทศอาเซียน

จะเป็นไปอยา่งเสรี (ยกเวน้สินคา้บางชนิดที�แต่ละประเทศอาจจะขอไวไ้ม่ลดภาษีนาํเขา้) เดิมจะเริ�ม

ใชใ้นวนัที� 1 มกราคม พ.ศ. 2558 แต่เนื�องจากประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อม จึงเลื�อนไปวนัที� 

31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 

หลงัจากเขา้สู้ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.CLLA แลว้ นอกจากจะสามารถนาํเขา้และ
ส่งออกสินคา้ระหวา่งประเทศในเขตประเทศอาเซียนอยา่งเสรีแลว้ ยงัสามารถแลกเปลี�ยนแรงงานได้
อย่างเสรีในประเทศอาเซียนอีกด้วย เพื�อเป็นการส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานผลิตเดียวที�มีการ
เคลื�อนยา้ยสินค้า บริการ และการลงทุน แรงงาน และเงินทุนได้อย่างเสรี ทั3 งนี3 ได้มีการกาํหนด
เป้าหมายใหเ้ป็นปีที�มีลกัษณะของการรวมกลุ่มประเทศเปลี�ยนเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้
เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านแรงงาน จะมีการถ่ายเทแรงงานที�อยู่ในกลุ่มที�มี
ความรู้ความชาํนาญพิเศษ เพื�อให้สามารถทาํงานในประเทศสมาชิกไดง่้ายขึ3นจะประกอบไปดว้ย 8 
สาขาอาชีพ คือ >.วิศวกร C.สถาปนิก T.แพทย ์D.พยาบาล L.ทนัตแพทย ์  6.การสํารวจ   U.บญัชี   A.
การบริการและการท่องเที�ยว   ซึ� งแต่ละวชิาชีพ จะตอ้งมีคุณสมบติัตามที�ไดก้าํหนดไวใ้นแต่ละสาขา
วชิาชีพ จึงจะสามารถโยกยา้ยไปเป็นแรงงานในประเทศอาเซียนอื�นได ้  
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ตารางที� C-D ตารางแสดงวชิาชีพ A วชิาชีพ พร้อมคุณสมบติั 

วชิาชีพ คุณสมบติั 
1. แพทย ์ - สาํเร็จการศึกษาวชิาชีพแพทย ์จากสถาบนัที�ไดรั้บการรับรองจาก

หน่วยงานกาํกบัดูแลวชิาชีพแพทยข์องประเทศบา้นเกิด และของ
ประเทศที�ตอ้งการเดินทางไปทาํงาน 

- ไดจ้ดทะเบียน หรือ ไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานของประเทศบา้น
เกิด และยงัมีผลใชไ้ดอ้ยู ่

- มีประสบการณ์ในภาคปฏิบติัวชิาชีพ แพทยไ์ม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

- ปฏิบติัสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาวชิาชีพแพทย ์ของประเทศ
บา้นเกิดในระดบัน่าพอใจ 

- ไดรั้บใบรับรองจากหน่วยงานกาํกบัดูแลวชิาชีพแพทย ์ของประเทศ
บา้นเกิด วา่ไม่มีประวติัทาํผดิร้ายแรงดา้นเทคนิค มาตรฐานวชิาชีพ 
และจรรยาบรรณ 

- ไม่อยูใ่นระหวา่งการสอบสวน หรือมีคดีความทางกฏหมายที�ยงัคา้ง
อยูใ่นประเทศบา้นเกิด 

2. พยาบาล - สาํเร็จการศึกษาวชิาชีพการพยาบาล 

- จดทะเบียน และ/หรือไดรั้บใบอนุญาตจากประเทศบา้นเกิดที�ยงัมีผล
ในปัจจุบนั 

- มีประสบการณ์ในภาคปฏิบติัวชิาชีพพยาบาลไม่นอ้ยกวา่ 3 ปีต่อเนื�อง 

- ก่อนที�จะสมคัรขอขึ3นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 

- ปฏิบติัสอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชีพอยา่งต่อเนื�องของ
ประเทศบา้นเกิดในระดบัที�น่าพอใจ 

- ไดรั้บใบรับรองจากผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลดา้นวชิาชีพพยาบาล (NRA - 
Nursing Regulation Authority) จากประเทศบา้นเกิด วา่ไม่มีประวติั
การกระทาํผดิอยา่งร้ายแรง 
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ตารางที� C-D ตารางแสดงวชิาชีพ A วชิาชีพ พร้อมคุณสมบติั(ต่อ) 

วชิาชีพ คุณสมบติั 
3. ทตัแพทย ์ - สาํเร็จการศึกษาวชิาชีพทนัตแพทย ์จากสถาบนัที�ไดรั้บการรับรอง

จากหน่วยงานกาํกบัดูแลวชิาชีพแพทยข์องประเทศบา้นเกิด และของ
ประเทศที�ตอ้งการเดินทางไปทาํงาน 

- มีประสบการณ์ในภาคปฏิบติัวชิาชีพ ทนัตแพทยไ์ม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
- ไดจ้ดทะเบียน หรือไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานของประเทศบา้น

เกิด และยงัมีผลใชไ้ดอ้ยู ่
- ปฏิบติัสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาวชิาชีพทนัตแพทย ์ของ

ประเทศบา้นเกิดในระดบัน่าพอใจ 
- ไดรั้บใบรับรองจากหน่วยงานกาํกบัดูแลวชิาชีพทนัตแพทย ์ของ

ประเทศบา้นเกิด วา่ไม่มีประวติัทาํผดิร้ายแรงดา้นเทคนิค มาตรฐาน
วชิาชีพ และจรรยาบรรณ 

- ไม่อยูใ่นระหวา่งการสอบสวน หรือมีคดีความทางกฏหมายที�ยงัคา้ง
อยูใ่นประเทศบา้นเกิด 

4. วศิวกร - สาํเร็จระดบัปริญญาทางวศิวกรรมที�ไดรั้บการยอมรับโดยองคก์รดา้น
การรับรองวศิวกรรมวชิาชีพ 

- มีการขึ3นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตที�ยงัมีผลในปัจจุบนั 
- มีประสบการณ์ในภาคปฎิบติัและมีความหลากหลายมาไมต่ํ�ากวา่ 7 ปี 

หลงัจบการศึกษาและจะตอ้งไดรั้บผดิชอบงานดา้นวศิวกรรมที�
เด่นชดัอยา่งนอ้ย 2 ปีดว้ย 

- วศิวกรที�มีคุณสมบติัครบ มีสิทธิขอสมคัรต่อคณะกรรมการ
ประสานงานดา้นวศิวกรวชิาชีพอาเซียน เพื�อไดรั้บการขึ3นทะเบียน
เป็นวศิวกรวชิาชีพอาเซียน 

- วศิวกรวชิาชีพอาเซียน จะมีสิทธิq สมคัรต่อผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลดา้น
วชิาชีพต่างดา้วจดทะเบียน 

- จะตอ้งไม่เป็นการประกอบวิชาชีพเพียงลาํพงั แต่จะตอ้งประกอบ
วชิาชีพร่วมกบัวศิวกรวชิาชีพที�ไดรั้บมอบหมายของประเทศผูรั้บ 
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ตารางที� C-D ตารางแสดงวชิาชีพ A วชิาชีพ พร้อมคุณสมบติั(ต่อ) 

วชิาชีพ คุณสมบติั 
5. สถาปนิก - จบการศึกษาสถาปัตยกรรมศาสตร์หลกัสูตร 5 ปี 

- มีใบอนุญาตเป็นสถาปนิก 

- มีประสบการณ์อยา่งนอ้ย 10 ปีนบัแต่จบการศึกษา 

- เมื�อจบแลว้ตอ้งทาํงานโดยมีใบอนุญาตอยา่งนอ้ย 5 ปี 

- มีการพฒันาวชิาชีพวศิวกรรมอยา่งต่อเนื�อง  

- ทาํงานรับผดิชอบสถาปัตยกรรมสาํคญัอยา่งนอ้ย 2 ปี 

- ไม่เคยทาํผดิมาตรฐานหรือจรรยาบรรณวชิาชีพ 

- ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของสภาสถาปนิกอาเซียน 

6. บญัชี - ตอ้งไดรั้บการศึกษาตามเงื�อนไขที�มีผลบงัคบัใชใ้นประเทศบา้นเกิด 

- หากมีใบอนุญาตอื�นในการประกอบวชิาชีพ แต่ละประเทศจะตอ้ง
พยายามอยา่งเตม็ความสามารถในการอาํนวยความสะดวกใหน้กับญัชี
อาชีพ ของประเทศสมาชิกอื�น ไดรั้บการอนุมติัที�จาํเป็นต่อการ
ประกอบวชิาชีพบญัชี 

- จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดให้นกับญัชีอาชีพ (PPA - Practicing 
Professional Accountant) แสดงใหเ้ห็นวา่มีความสามารถในการ
ประกอบวชิาชีพ 

- นกับญัชีอาชีพ จะตอ้งมีประสบการณ์ครบถว้นตามความตอ้งการที�
ระบุไวโ้ดยประเทศผูรั้บ 

7. นกัสาํรวจ  ตามขอ้ตกลงร่วมกนั MRAs อาชีพนกัสาํรวจที�จะสามารถยา้ยไปทาํงาน
อยา่งเสรีในประเทศต่างๆในอาเซียนไดน้ั3น ตอ้งมีคุณสมบติัในดา้นการ
สาํรวจที�เป็นที�ยอมรับของทั3งสองฝ่าย ทั3งดา้นการศึกษา การสอบ 
ประสบการณ์ กระบวนการใหก้ารยอมรับ ระบบขอ้มูลเอกสารระเบียบวนิยั
และหลกัจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล ทั3งนี3  MRA ที�จะจดัทาํ
ขึ3นในอนาคตจะตอ้งไม่ลดทอนสิทธิ อาํนาจ หนา้ที�ของสมาชิก 
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ตารางที� C-D ตารางแสดงวชิาชีพ A วชิาชีพ พร้อมคุณสมบติั(ต่อ) 
วชิาชีพ คุณสมบติั 

7. นกัสาํรวจ 
(ต่อ) 

อาเซียนแต่ละประเทศในการกาํกบัดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมาย
ภายใน แต่ตอ้งไม่สร้างอุปสรรคที�เกินจาํเป็น และการออกใบอนุญาตและ
การขึ3นทะเบียนของนกัสาํรวจอาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายใน
ของแต่ละประเทศดว้ย 

8. การท่องเที�ยว ตามขอ้ตกลงร่วมกนั MRAs วชิาชีพการท่องเที�ยวที�จะสามารถยา้ยไป
ทาํงานอยา่งเสรีในประเทศต่างๆในอาเซียนนั3น ยงัไม่มีการระบุคุณสมบติั
ไวอ้ยา่งชดัเจนนกั แต่สามารถแบ่งออกเป็น 2 สาขาใหญ่ๆ ครอบคลุม 6 
กลุ่ม รวมทั3งหมด 32 ตาํแหน่ง คือ 

1. สาขาโรงแรมและที�พกั (Hotel and Accommodation Service) แบ่งเป็น 
1.1 Front Office ครอบคลุมตาํแหน่ง Front Office Manager, Front 

Office Supervisor, Receptionist, Telephone Operator และ Bell Boy 
1.2 House Keeping ครอบคลุมตาํแหน่ง Executive Housekeeper, 

Laundry Manger, Floor Supervisor, Laundry Attendant, Room Attendant 
และ Public Area Cleaner 

1.3 Food Production ครอบคลุมตาํแหน่ง Executive Chef, Demi Chef, 
Commis Chef, Chef de Partie, Commis Pastry, Baker และ Butcher 

1.4 Food and Beverage ครอบคลุมตาํแหน่ง Food and Beverage 
Director, Food and Beverage Manager, Head Waiter, Bartender และ 
Waiter 

  2. สาขาบริการการเดินทาง (Travel Services) 
2.1 Travel Agencies ครอบคลุมตาํแหน่ง General Manager, Assistant 

General Manager, Senior Travel Consultant และ Travel Consultant 
2.2 Tour Operation ครอบคลุมตาํแหน่ง Product Manager, Sales & 

Marketing Manager, Credit Manager, Ticketing Manager และ Tour 
Manager 
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หลงัจากที�มีการเปิดประชาคมอาเซียนแล้ว อาชีพทั3ง A วิชาชีพนี3  ที�มีคุณสมบติัครบ
ตามที�ไดก้าํหนดไว ้จะสามารถโยกยา้ยแรงงานทั3ง A วิชาชีพนี3 ไดอ้ยา่งเสรีในประเทศสมาชิก ซึ� งอาจ
มีผลกบัตลาดแรงงานภายในประเทศไทยอยา่งมาก ทั3งผลกระทบในดา้นดี และดา้นเสีย  

หลงัจากที�มีการเปิดประชาคมอาเซียนแลว้ นอกจากแรงงานที�ใชค้วามรู้ความชาํนาญ
พิเศษในประเทศไทยจะสามารถไปทาํงานในประเทศสมาชิกอาเซียนได้แล้ว ประเทศอื�นๆใน
ประชาคมอาเซียนก็สามารถเขา้มาทาํงานที�ประเทศไทยไดเ้ช่นกนั ซึ� ง หากเปรียบเทียบความสามารถ
ด้านการใช้ภาษาองักฤษของแรงงานไทยกบัประเทศในประชาคมอาเซียนอื�นแล้ว ถือได้ว่าเป็น
ขอ้เสียเปรียบยิ�ง ทาํให้แรงงานไทยส่วนใหญ่ เลือกที�จะเป็นแรงงานภายในประเทศ ในทางกลบักนั 
ดว้ยเรื�องของค่าจา้งขั3นตํ�าของประเทศไทย ที�ค่อนขา้งจะสูง การเขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทย 
จึงเป็นทางเลือกหนึ� ง ที�ประเทศสมาชิกนั3นเลือก ซึ� งผลที�ตามมา แรงงานที�อยู่ใน A วิชาชีพตาม
ขอ้ตกลง อาจจะเกินกวา่ความตอ้งการของตลาดแรงงานในประเทศไทยได ้     

 สรุป 

ประชากรในประเทศไทย จากสถิติของโครงสร้างประชากรในประเทศที�แบ่งตามกลุ่ม

อาย ุพบวา่ ประชากรในช่วงอายทีุ�สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้มีแนวโนม้ลดลงในทุกๆปี เนื�องจาก 

อตัราการเกิด และการตาย ลดลงจากช่วงปีที�ผ่านมา จากกลุ่มประชากรช่วงอายุที�สามารถเข้าสู่

ตลาดแรงงานไดม้าจาํแนกโครงสร้างประชากรตามกลุ่มอาชีพ จะเห็นวา่จาํนวนประชากรในปัจจุบนั

มีจาํนวนเพิ�มขึ3น แต่หากพิจารณาเฉพาะกลุ่มอาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมก่อสร้าง จะเห็นว่ามี

จาํนวนลดลงอย่างต่อเนื�อง ซึ� งปัจจยัที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากรที�จาํแนกตาม

กลุ่มอาชีพ คือ การยา้ยถิ�นฐาน ซึ� งสาเหตุของการยา้ยถิ�นฐานที�เกิดขึ3นในทุกๆปี คือ การหางาน และ

ตอ้งการเปลี�ยนงานใหม่ จึงอาจเป็นสาเหตุที�ทาํให้ประเทศไทยเกิดสภาวะขาดแคลนแรงงานอยู่ใน

ขณะนี3  

นอกจากเรื� องของโครงสร้างประชากรที�มีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลาแล้ว ค่านิยม

ทางการศึกษาในประเทศไทยในปัจจุบนั มีการเปลี�ยนไปอยา่งมาก สังเกตุไดจ้าก จาํนวนที�เพิ�มขึ3น

ของ นิสิตและนกัศึกษา ในระดบัอุดมศึกษาที�เพิ�มมากขึ3น ทาํให้มีการเพิ�มขึ3นของแรงงานที�ตอ้งใช้

วิชาชีพเฉพาะ ที�เดิมที ไม่เพียงพอต่อตลาดแรงงาน นอกจากนี3  ทางรัฐบาลไดมี้การปรับอตัราค่าจา้ง

ขั3นตํ�าใหสู้งขึ3น ตามวฒิุการศึกษาของแรงงาน จึงเป็นผลใหค้่านิยมในการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา มี
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มากขึ3น ทาํให้แรงงานในบางสาขาอาชีพ มีจาํนวนมากเกินความตอ้งการของตลาดแรงงาน ในทาง

กลบักนัอาชีพที�ใชเ้พียงแรงงานก็นอ้ยลงจนถึงขั3นขาดแคลนอยา่งมากในตลาดแรงงาน  

ในปัจจุบัน ทางรัฐบาลได้มีการปรับเพิ�มอตัราค่าจ้างขั3นตํ�าตามวุฒิการศึกษา และ

สําหรับแรงงานช่างฝีมือในกลุ่มอาชีพต่างๆ ยงัมีการถูกปรับอตัราค่าจา้งขั3นตํ�าให้เพิ�มมากขึ3นดว้ย

เช่นกนั ซึ� งผูป้ระกอบการนั3น ไดรั้บผลกระทบจากการปรับขึ3นของค่าจา้งขั3นตํ�าอยา่งชดัเจน โดยบาง

สถานประกอบการ อาจมีการตดัตน้ทุนของแรงงานออกบางส่วน เพื�อให้ไม่กระทบต่อตน้ทุนมาก

นกั หรืออาจหาแรงงานทางเลือกอื�นมาทดแทน 

ในปี พ.ศ.CLLA จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สมาชิกประเทศอาเซียน สามารถทาํการคา้

กนัได้อย่างเสรี รวมไปถึง การโยกยา้ยแรงงานภายในประเทศอาเซียนด้วย โดยกลุ่มแรงงานที�

สามารถโยกยา้ยไดน้ั3น เฉพาะแค่กลุ่มแรงงานฝีมือเท่านั3น ประกอบไปดว้ย A วิชาชีพ คือ  >.วิศวกร  

C.สถาปนิก  T.แพทย ์ D.พยาบาล  L.ทนัตแพทย ์ 6.การสํารวจ   U.บญัชี   A.การบริการและการ

ท่องเที�ยว   ซึ� งอาจทาํให้แรงงานใน A วิชาชีพนี3  มีมากเกินกว่าที�ตลาดแรงงานภายในประเทศไทย

ตอ้งการ เนื�องจาก ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซี�ยน สามารถเขา้มามีบทบาทหนา้ที�แทนแรงงานใน 

A วิชาชีพนี3  ส่วนแรงงานในกลุ่มอาชีพต่างๆ ยงัไม่มีการตกลงเรื�องการโยกยา้ยแรงงาน ทาํให้ในปี 

พ.ศ.CLLA ตลาดแรงงานในส่วนของกลุ่มแรงงานที�อยูใ่น A กลุ่มวิชาชีพ จะมีผลกระทบอยา่งเห็นได้

ชดั 



 

 

 

 

บทที� � 

ปัญหาและอุปสรรคของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของ

ประเทศไทย 

อตัราการลดลงของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างอย่างต่อเนื�อง 

แรงงาน หมายถึง ประชากรวยัทาํงาน, ความสามารถในการทาํงาน, กิจการที�คนงานทาํ
ในการผลิตเศรษฐทรัพย,์ ผูใ้ชแ้รงงาน 

แรงงานเป็นปัญหาสําคญัประการหนึ� งของไทย ซึ� งนับวนัจะทวีความรุนแรงยิ�งขึ/ น 
ตลาดแรงงานของไทย สามารถแยกประเภทของแรงงานออกได ้ดงันี/  

1.  แรงงานที�ใช้ความรู้ความชาํนาญพิเศษ หมายถึง แรงงานประเภทนี/ จะตอ้งไดรั้บ
การฝึกอบรมมาเป็นระยะเวลานาน เช่น แพทย ์วศิวกร สถาปนิก เป็นตน้  

2. แรงงานประเภทมีฝีมือ หมายถึง แรงงานประเภทนี/ ตอ้งผ่านการฝึกอบรมหรือมี
ประสบการณ์ในการทาํงานมานานพอสมควร เช่น ช่างยนต ์ช่างไม ้ช่างปูน แรงงานประเภทนี/ เริ�มมี
ปัญหา เพราะผูมี้ฝีมือมีจาํนวนมากขึ/นทาํให้เกิดการจา้งทาํงานมีอตัราค่าจา้งตํ�ากว่า ความสามารถ 
หรือได้ทาํงานที�ไม่ถนัด ไม่ตรงกับความสามารถจึงทาํให้ไม่อาจทาํงานได้อย่างเต็มที�  และมี
ประสิทธิภาพ แรงงานประเภทนี/ รัฐบาลได้มีแผนในการที�จะผลิตเพิ�มขึ/นตามลาํดบั และจะตอ้ง
หาทางส่งเสริมใหไ้ดท้าํงานที�เหมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคล 

3.  แรงงานไร้ฝีมือ    หมายถึง แรงงานประเภทนี/  ส่วนมากจะเป็นแรงงานกรรมกร ใช้
กาํลงักายมากกวา่กาํลงัสมอง เช่น รับจา้งแบกหาม ขดุดิน เป็นตน้ 

4. แรงงานประเภท ปัญญาชน หมายถึ ง  แรงงานที� เ ป็นผู ้ที� จบการศึกษาใ น
ระดบัอุดมศึกษาในสาขาที�เกี�ยวกบั สังคมศาสตร์ มีความรู้และสติปัญญาสูง แต่ไม่ค่อยมีฝีมือใน
วชิาชีพ แรงงานประเภทนี/กาํลงัเขา้สู่ตลาดแรงงานเพิ�มมากขึ/นทุกปี  

การแบ่งประเภทแรงงานดงัที�กล่าวไวเ้บื/องตน้ แสดงให้เห็นวา่ กระทรวงแรงงานไดพุ้่ง
เป้าไปที�แรงงานในภาคการผลิตสินคา้ และแรงงานดา้นก่อสร้างเป็นหลกั  
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จากแผนภาพที� =-? ในบทที� = แสดงใหเ้ห็นถึงจาํนวนประชากรที�มีอาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบั
ภาคอุสาหกรรม มีจาํนวนลดนอ้ยลง ซึ� งหากเจาะจงพิจารณาเฉพาะจาํนวนแรงงาน ในกลุ่มแรงงานที�
เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมก่อสร้างได ้จะเป็นดงันี/  
แผนภาพที� ?-A แผนภาพแสดงการเปรียบเทียบจาํนวนคนงานในสถานประกอบการก่อสร้างใน
ประเทศไทย 

  

ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร, 2552 

จากขอ้มูลทางสถิติ ในการสํารวจปริมาณคนงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง ในประเทศไทยในปี พุทธศกัราช =EF= – =EE= โดยจะมีการเก็บขอ้มูลทุก E ปี จะเห็นไดว้า่ 
จาํนวนคนงานในสถานประกอบการก่อสร้างในปี พ.ศ.=EE= ลดลงจากปี พ.ศ.=EF= อยา่งมาก เทียบ
เป็นร้อยละ ?A ของปี พ.ศ.=EF= ถึงแมว้า่จาํนวนคนงานในปี พ.ศ.=EE= จะเพิ�มขึ/นจากปี พ.ศ.=EFH ถึง 
ร้อยละ EE.= ก็ตาม  

กระแสสังคมไทยในปัจจุบนัเนน้ใหค้นไทยไดรั้บการศึกษาและตอ้งจบการศึกษาระดบั

ปริญญาตรีเป็นอยา่งตํ�า จึงไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคการผลิต และการก่อสร้าง 

ที�เน้นแรงงานประเภทฝีมือและแรงงานงานไร้ฝีมือเป็นหลกัที�ไม่จาํเป็นตอ้งจบปริญญาตรี ทาํให้

นกัศึกษาที�จบปริญญาตรีไม่สามารถหางานที�ตอ้งการได ้จากขอ้มูลการสํารวจภาวะการทาํงานของ

ประชากร ทั�วราชอาณาจกัร สํานักงานสถิติแห่งชาติ แสดงให้เห็นถึงจาํนวนประชากรที�ว่างงาน

ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EFF – =EEI  เป็นดงันี/  
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แผนภาพที� ?-= แผนภาพแสดงจาํนวนประชากรวา่งงานทั/งหมด ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EFF – =EEI  

 

จากจาํนวนประชากรวา่งงานทั/งหมด สามารถจาํแนกจาํนวนประชากรวา่งงานทั/งหมด 

ตามระดบัการศึกษา ไดด้งันี/  

แผนภาพที� ?-? แผนภาพแสดงจาํนวนประชากรวา่งงาน จาํแนกตามการศึกษา ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EFF – 

=EEI  
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ไม่มีการศึกษา ตํ�ากวา่ประถมศึกษา ประถมศึกษา

มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย อุดมศึกษา
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จากแผนภาพที� ?-= แสดงให้เห็นว่า ถึงแมว้่าจาํนวนประชากรที�วา่งงานจะลดลงอย่าง

ต่อเนื�อง จากปี พ.ศ. =EFF แต่ ในปี พ.ศ. =EE? ถึง ปัจจุบนั เริ�มมีการเพิ�มขึ/นของประชากรที�ว่างงาน 

ซึ� งหากพิจารณาประชากรที�ว่างงาน โดยนาํมาจาํแนกตามการศึกษา ดงัแผนภาพที� ?-? จะสามารถ

เห็นไดช้ดัเจนเลยวา่ ประชากรที�วา่งงานส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  

ถึงแมว้า่ อตัราการวา่งงานของประชากรในประเทศไทยจะเริ�มเพิ�มขึ/น แต่ตลาดแรงงาน

ยงัคงมีความตอ้งการแรงงานอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ภาคอุตสาหกรรมที�ยงัคงมีแนวโน้มตอ้งการ

แรงงานเพิ�มมากขึ/นอยา่งต่อเนื�อง จากขอ้มูลของกองวิจยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน กระทรวง

แรงงาน ได้ประมาณการความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยจําแนกตามหมวด

อุตสาหกรรม ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH เป็นดงันี/  

ตารางที� ?-A ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยจาํแนกตามหมวด

อุตสาหกรรม ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH  

หมวดอุสาหกรรม 
ปี พ.ศ. 

2553 2554 2555 2556 2557 

การทาํเหมืองถ่านหิน และลิกไนต ์        1,328         1,344         1,360         1,376         1,393  

การขดุเจาะนํ/ ามนัปิโตรเลี�ยมดิบและก๊าซธรรมชาติ 
รวมทั/งกิจกรรมดา้นการบริการที�เกี�ยวขอ้งกบัการขดุ
เจาะนํ/ ามนัและก๊าซ ยกเวน้การสาํรวจรังวดั 

       8,679         8,783         8,889         8,996         9,105  

การทาํเหมืองแร่ยเูรเนียมและแร่ทอเรียม             49              50              50              51              52  

การทาํแร่โลหะ        3,891         3,938         3,985         4,033         4,082  

การทาํเหมือนแร่และเหมืองหินอื�นๆ      43,764       44,290       44,821       45,363       45,910  

การผลิตผลิตภณัฑอ์าหารและเครื�องดื�ม 1,050,265  1,062,877  1,075,622  1,088,633  1,101,776  

การผลิตผลิตภณัฑย์าสูบ      13,266       13,425       13,586       13,750       13,916  
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ตารางที� ?-A ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยจาํแนกตามหมวด

อุตสาหกรรม ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH  (ต่อ) 

หมวดอุสาหกรรม 
ปี พ.ศ. 

2553 2554 2555 2556 2557 

การผลิตสิ�งทอ 
      

438,597  

      

443,864  

      

449,186  

      

454,620  

      

460,108  

การผลิตเครื�องแต่งกาย รวมทั/งการตกแต่งและยอ้มสีขน

สตัว ์

      

749,710  

      

758,713  

      

767,811  

      

777,098  

      

786,480  

การฟอกและการตกแต่งหนงัฟอก รวมทั/งการผลิต

กระเป๋า และรองเทา้ 

      

156,211  

      

158,087  

      

159,982  

      

161,918  

      

163,872  

การผลิตไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไมแ้ละไมก๊้อก ยกเวน้

เฟอร์นิเจอร์ รวมทั/งการผลิตสิ�งของที�ทาํจากฟางและ

วสัดุถกัสานอื�นๆ 

      

384,701  

      

389,321  

      

393,989  

      

398,755  

      

403,569  

การผลิตกระดาษและผลิตภณัฑก์ระดาษ 
        

86,423  

        

87,461  

        

88,510  

        

89,581  

        

90,662  

การพิมพโ์ฆษณา การพิมพ ์และการทาํสาํเนาสื�อบนัทึก 
        

94,410  

        

95,544  

        

96,689  

        

97,859  

        

99,040  

การผลิตผลิตภณัฑถ่์านโคก๊ ผลิตภณัฑที์�ไดจ้ากการกลั�น

นํ/ ามนัปิโตรเลียมและเชื/อเพลิงปรมาณู 

        

13,610  

        

13,774  

        

13,939  

        

14,108  

        

14,278  

การผลิตเคมีภณัฑแ์ละผลิตภณัฑเ์คมี 
      

175,551  

      

177,660  

      

179,790  

      

181,965  

      

184,161  

การผลิตผลิตภณัฑย์างและพลาสติก 
      

229,318  

      

232,072  

      

234,855  

      

237,695  

      

240,565  

การผลิตผลิตภณัฑจ์ากแร่โลหะ 
      

279,543  

      

282,900  

      

286,292  

      

289,755  

      

293,253  
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ตารางที� ?-A ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยจาํแนกตามหมวด

อุตสาหกรรม ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH  (ต่อ) 

หมวดอุสาหกรรม 
ปี พ.ศ. 

2553 2554 2555 2556 2557 

การผลิตโลหะขั/นมูลฐาน 
        

88,372  

        

89,434  

        

90,506  

        

91,601  

        

92,707  

การผลิตผลิตภณัฑที์�ทาํจากโลหะประดิษฐ ์ยกเวน้

เครื�องจกัรและอุปกรณ์ 

      

313,413  

      

317,177  

      

320,980  

      

324,863  

      

328,785  

การผลิตเครื�องจกัรและอุปกรณ์ ซึ�งมิไดจ้ดัไวใ้นที�อื�น 
      

175,998  

      

178,111  

      

180,247  

      

182,427  

      

184,630  

การผลิตเครื�องจกัรสาํนกังาน เครื�องทาํบญัชี และเครื�อง

คาํนวณ 

        

23,491  

        

23,773  

        

24,058  

        

24,349  

        

24,643  

การผลิตเครื�องจกัรและอุปกรณ์ไฟฟ้า ซึ�งมิไดจ้ดัไวใ้นที�

อื�น 

      

101,002  

      

102,215  

      

103,440  

      

104,691  

      

105,955  

การผลิตอุปกรณ์และเครื�องอุปกรณ์วทิย ุโทรทศัน ์และ

การสื�อสาร 

      

324,961  

      

328,864  

      

332,807  

      

336,833  

      

340,899  

การผลิตอุปกรณ์ที�ใชใ้นทางการแพทย ์การวดัความ

เสี�ยงและอุปกรณ์ที�ใชใ้นทางทศันศาสตร์ นาฬิกา 

          

4,286  

        

40,770  

        

41,259  

        

41,758  

        

42,262  

การผลิตยานยนต ์รถพว่งและรถกึ�งพว่ง 
      

198,390  

      

200,773  

      

203,180  

      

205,638  

      

208,120  

การผลิตอุปกรณ์การขนส่งอื�นๆ 
        

51,560  

        

52,179  

        

52,805  

        

53,443  

        

54,088  

การผลิตเฟอร์นิเจอร์ รวมทั/งการผลิต ซึ�งมิไดจ้ดั

ประเภทไวที้�อื�น 

      

590,371  

      

597,460  

      

604,624  

      

611,938  

      

619,326  
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ตารางที� ?-A ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยจาํแนกตามหมวด

อุตสาหกรรม ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH  (ต่อ) 

หมวดอุสาหกรรม 
ปี พ.ศ. 

2553 2554 2555 2556 2557 

การนาํผลิตภณัฑเ์ก่ามาผลิตเป็นวตัถุดิบใหม่        2,785         2,818         2,852         2,887         2,922  

การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา      87,856       88,911       89,977       91,065       92,165  

การไฟฟ้า ก๊าซ ไอนํ/ า และนํ/ าร้อน      17,556       17,767       17,980       18,197       18,417  

การก่อสร้าง 2,165,642  2,191,649  2,217,929  2,244,756  2,271,858  

รวม 7,874,999  8,006,004  8,102,000  8,200,002  8,298,999  

ที�มา : กองวจิยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

จากตารางที� ?-A จะเห็นวา่ มีความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เพิ�มขึ/นในทุกๆ

ปี ซึ� งจากตารางที� ?-A สามารถนาํจาํนวนแรงงานที�ตอ้งการในภาคอุตสาหกรรมทั/งหมด มาเขียนเป็น

แผนภาพ เพื�อใหเ้ห็นถึงความตอ้งการแรงงานที�เพิ�มมากขึ/นในทุกๆปี ไดด้งันี/  
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แผนภาพที� ?-F แผนภาพแสดงความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? - =EEH 

 

นอกจากนี/  จากขอ้มูลในตารางที� ?-A ที�สามารถแสดงความตอ้งการแรงงานที�เพิ�มมาก

ขึ/นไดด้งัแผนภาพที� ?-F แลว้ ยงัจาํแนกจาํนวนแรงงานที�ตอ้งการตามภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ� งถา้

ลองเฉลี�ยจาํนวนแรงงานที�ตอ้งการ ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH จะสามารถแบ่งเป็นสัดส่วนแรงงานที�

ตลาดแรงงานตอ้งการในแต่ละภาคอุตสาหกรรม ดง้นี/  

 

 

 

 

 

 

 

 7,600,000

 7,700,000

 7,800,000

 7,900,000

 8,000,000

 8,100,000

 8,200,000

 8,300,000

 8,400,000

2553 2554 2555 2556 2557

ประมาณความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ตั)งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2557

ความตอ้งการแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม (คน)
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แผนภาพที� ?-E แผนภาพแสดงสัดส่วนความตอ้งการแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรม  

 

โดยที�     W การทาํเหมืองถ่านหิน และลิกไนต ์

W การขดุเจาะนํ/ ามนัปิโตรเลี�ยมดิบและก๊าซธรรมชาติ  

W การทาํเหมืองแร่ยเูรเนียมและแร่ทอเรียม 

W การทาํแร่โลหะ 

W การทาํเหมือนแร่และเหมืองหินอื�นๆ 

W การผลิตผลิตภณัฑย์าสูบ 

W การผลิตผลิตภณัฑอ์าหารและเครื�องดื�ม 

W การผลิตสิ�งทอ 

W การผลิตเครื�องแต่งกาย รวมทั/งการตกแต่งและยอ้มสีขนสตัว ์

W การฟอกและการตกแต่งหนงัฟอก รวมทั/งการผลิตกระเป๋าและรองเทา้ 

W การผลิตไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไมแ้ละไมก๊้อก  
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W การผลิตกระดาษและผลิตภณัฑก์ระดาษ 

W การพิมพโ์ฆษณา การพิมพ ์และการทาํสาํเนาสื�อบนัทึก 

W การผลิตผลิตภณัฑถ่์านโคก๊ ผลิตภณัฑที์�ไดจ้ากการกลั�นนํ/ ามนัปิโตรเลียมและเชื/อเพลิงปรมาณู 

W การผลิตเคมีภณัฑแ์ละผลิตภณัฑเ์คมี 

W การผลิตผลิตภณัฑย์างและพลาสติก 

W การผลิตผลิตภณัฑจ์ากแร่โลหะ 

W การผลิตโลหะขั/นมูลฐาน 

W การผลิตผลิตภณัฑที์�ทาํจากโลหะประดิษฐ ์ยกเวน้เครื�องจกัรและอุปกรณ์ 

W การผลิตเครื�องจกัรและอุปกรณ์ ซึ�งมิไดจ้ดัไวใ้นที�อื�น 

W การผลิตเครื�องจกัรสาํนกังาน เครื�องทาํบญัชี และเครื�องคาํนวณ 

W การผลิตเครื�องจกัรและอุปกรณ์ไฟฟ้า ซึ�งมิไดจ้ดัไวใ้นที�อื�น 

W การผลิตอุปกรณ์และเครื�องอุปกรณ์วทิย ุโทรทศัน ์และการสื�อสาร 

W การผลิตอุปกรณ์ที�ใชใ้นทางการแพทย ์การวดัความเสี�ยงและอุปกรณ์ที�ใชใ้นทางทศันศาสตร์ นาฬิกา 

W การผลิตยานยนต ์รถพว่งและรถกึ�งพว่ง 

W การผลิตอุปกรณ์การขนส่งอื�นๆ 

W การผลิตเฟอร์นิเจอร์ รวมทั/งการผลิต ซึ�งมิไดจ้กัประเภทไวที้�อื�น 

W การนาํผลิตภณัฑเ์ก่ามาผลิตเป็นวตัถุดิบใหม่ 

W การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 

W การไฟฟ้า ก๊าซ ไอนํ/ า และนํ/ าร้อน 

W การก่อสร้าง 

จากแผนภาพที� ?-E ไดแ้สดงสัดส่วนความตอ้งการแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรม 

พบวา่ภาคอุตสาหกรรมที�มีความตอ้งการแรงงานมากที�สุด คือ อุตสาหกรรมก่อสร้าง มีความตอ้งการ

แรงงานถึง =H เปอร์เซ็นต ์ของความตอ้งการแรงงานทั/งหมด หากพิจารณาจาํนวนความตอ้งการ

แรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง เพื�อความชดัเจน สามารถแสดงเป็นแผนภาพไดด้งันี/  

 

 



37 

 

แผนภาพที� ?-I แผนภาพแสดงความตอ้งการแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – 

=EEH 

 

จากแผนภาพที� ?-I จะเห็นว่า ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ยงัคงมีความตอ้งการแรงงาน

อยา่งมาก และมีความตอ้งการเพิ�มมากขึ/นในทุกๆปี โดยมีอตัราเพิ�มขึ/น ประมาณ A.=W เปอร์เซ็นต ์ใน

ทุกๆปี 

อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นอุตสาหกรรมที�มีความตอ้งการแรงงานเป็นจาํนวนมากที�สุด

ในภาคอุตสาหกรรมทั/งหมด ซึ� งอาชีพที�มีความเกี�ยวขอ้งกบั อุตสาหกรรมก่อสร้าง และยงัคงมีความ

ตอ้งการแรงงานอยู ่มีดงันี/  

ตารางที� ?-= ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยจาํแนกตามหมวด

อาชีพ ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH   

หมวดอาชีพ 
ปี พ.ศ. 

2553 2553 2555 2556 2557 

ผูจ้ดัการฝ่ายผลิตและดาํเนินงานก่อสร้าง 
          

1,049  
          

1,061  
          

1,074  
          

1,087  
          

1,100  

ผูจ้ดัการทั�วไปดา้นการก่อสร้าง 
      

182,942  
      

185,139  
      

187,359  
      

189,625  
      

191,915  

 2,100,000

 2,120,000

 2,140,000

 2,160,000

 2,180,000

 2,200,000

 2,220,000

 2,240,000

 2,260,000

 2,280,000

2553 2554 2555 2556 2557

ประมาณความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ตั)งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2557

ความตอ้งการแรงงานใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง (คน)
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ตารางที� ?-= ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยจาํแนกตามหมวด

อาชีพ ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH  (ต่อ) 

หมวดอาชีพ 
ปี พ.ศ. 

2553 2553 2555 2556 2557 

วศิวกรโยธา      14,782       14,960       15,139       15,323       15,508  

ช่างเทคนิคทางดา้นวศิวกรรมโยธา      31,484       31,862       32,244       32,634       33,028  

ผูป้ฏิบติังานก่อสร้างดว้ยวสัดุพื/น           168            170            172            174            176  

ผูป้ฏิบติังานก่ออิฐและปูแผน่หิน      20,989       21,241       21,496       21,756       22,018  

ผูป้ฏิบติังานหล่อเทคอนกรีต ตกแต่งผิว

ซีเมนตแ์ละผูป้ฏิบติังานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
   542,744     549,262     555,848     562,571     569,363  

ผูป้ฏิบติังานดา้นงานไมแ้ละผูป้ฏิบติังานดา้น

ทาํเครื�องไม ้
   361,256     365,594     369,978     374,453     378,974  

ผูป้ฏิบติังานในธุรกิจดา้นโครงสร้างอาคาร 

สิ�งปลูกสร้างและธุรกิจอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งซึ�ง

มิไดจ้ดัประเภทไวใ้นอื�น 

       7,763         7,856         7,951         8,047         8,144  

ผูป้ฏิบติังานมุงหลงัคา        4,046         4,095         4,144         4,194         4,245  

ผูป้ฏิบติังานปูพื/นและปูกระเบื/อง      23,307       23,587       23,870       24,159       24,451  

ผูป้ฏิบติังานฉาบ เพื�อการตกแต่ง        2,499         2,529         2,559         2,590         2,621  
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ตารางที� ?-= ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยจาํแนกตามหมวด

อาชีพ ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH  (ต่อ) 

หมวดอาชีพ 
ปี พ.ศ. 

2553 2553 2555 2556 2557 

ผูป้ฏิบติังานติดตั/งกระจก      15,933       16,124       16,318       16,515       16,715  

ผูป้ฏิบติังานวางท่อนํ/ าและท่อนาํส่ง      19,853       20,091       20,332       20,578       20,827  

ผูป้ฏิบติังานเดินสายไฟและอุปกรณ์ไฟฟ้า

อื�นๆที�เกี�ยวขอ้งภายในอาคาร 
     67,360       68,169       68,986       69,821       70,664  

ผูป้ฏิบติังานทาสีและงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง      83,891       84,899       85,917       86,956       88,006  

ผูป้ฏิบติังานเคลือบผิวและผูป้ฏิบติังานทาสีที�

เกี�ยวขอ้ง 
     22,388       22,657       22,929       23,206       23,486  

ช่างทาํแบบหล่อโลหะและช่างทาํแกนแบบ

หล่อโลหะ 
          994         1,006         1,018         1,030         1,043  

ช่างเชื�อมและช่างตดัโลหะดว้ยเปลวไฟ    118,284     119,704     121,139     122,605     124,085  

ผูป้ฏิบติังานดา้นโลหะแผน่      78,039       78,976       79,923       80,890       81,867  

ผูป้ฏิบติังานจดัเตรียมและช่างติดตั/งโลหะ      10,262       10,386       10,510       10,637       10,766  

ผูใ้ชแ้รงงานในดา้นการก่อสร้างและการ

บาํรุงรักษาถนน เขื�อนและการก่อสร้างต่างๆ

ที�คลา้ยคลึงกนั 

     27,046       27,371       27,699       28,034       28,373  
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ตารางที� ?-= ตารางแสดงปริมาณความตอ้งการแรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยจาํแนกตามหมวด

อาชีพ ตั/งแต่ปี พ.ศ. =EE? – =EEH  (ต่อ) 

หมวดอาชีพ 
ปี พ.ศ. 

2553 2553 2555 2556 2557 

ผูใ้ชแ้รงงานในดา้นการก่อสร้างอาคาร สิ�ง

ปลูกสร้าง 
   528,563     534,910     541,324     547,871     554,483  

รวม 2,165,642  2,191,649  2,217,929  2,244,756  2,271,858  

ที�มา : กองวจิยัตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

จากตารางที� ?-= สามารถนาํมาแบ่งเป็นสัดส่วนความตอ้งการแรงงานในอุตสาหกรรม

ก่อสร้าง โดยแบ่งเป็นหมวดอาชีพ ได ้ดงันี/  

แผนภาพที� ?-H แผนภาพแสดงสัดส่วนความตอ้งการแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง จาํแนกตาม

หมวดอาชีพ 
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โดยที�     W ผูจ้ดัการฝ่ายผลิตและดาํเนินงานก่อสร้าง 

W ผูจ้ดัการทั�วไปดา้นการก่อสร้าง  

W วศิวกรโยธา 

W ช่างเทคนิคทางดา้นวศิวกรรมโยธา 

W ผูป้ฏิบติังานก่อสร้างดว้ยวสัดุพื/นบา้น 

W ผูป้ฏิบติังานหล่อเทคอนกรีต ตกแต่งผิวซีเมนตแ์ละผูป้ฏิบติังานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 

W ผูป้ฏิบติังานก่ออิฐและปูแผน่พื/น 

W ผูป้ฏิบติังานดา้นงานไมแ้ละผูป้ฏิบติังานดา้นทาํเครื�องไม ้

W ผูป้ฏิบติังานในธุรกิจดา้นโครงสร้างอาคาร สิ�งปลูกสร้างและธุรกิจที�เกี�ยวขอ้ง 

W ผูป้ฏิบติังานมุงหลงัคา 

W ผูป้ฏิบติังานปูพื/นและปูกระเบื/อง  

W ผูป้ฏิบติังานฉาบ เพื�อการตกแตง่ 

W ผูป้ฏิบติังานติดตั/งกระจก 

W ผูป้ฏิบติังานวางท่อนํ/ าและท่อนาํส่ง 

W ผูป้ฏิบติังานเดินสายไฟและอุปกรณ์ไฟฟ้าอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งภายในอาคาร 

W ผูป้ฏิบติังานทาสีและงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 

W ผูป้ฏิบติังานเคลือบผิวและผูป้ฏิบติังานทาสีที�เกี�ยวขอ้ง 

W ช่างทาํแบบหล่อโลหะและช่างทาํแกนแบบหล่อโลหะ 

W ช่างเชื�อและช่างตดัโลหะดว้ยเปลวไฟ 

W ผูป้ฏิบติังานดา้นโลหะแผน่ 

W ผูป้ฏิบติังานจดัเตรียมและช่างติดตั/งโลหะ 

W ผูใ้ชแ้รงงานในดา้นการก่อสร้างและการบาํรุงรักษาถนน เขื�อนและการก่อสร้างต่างๆที�คลา้ยคลึงกนั 
W ผูใ้ชแ้รงงานในดา้นการก่อสร้างอาคาร สิ�งปลูกสร้าง 

จากแผนภาพที� ?-H จะเห็นว่า หมวดอาชีพที�มีความต้องการในตลาดแรงงานของ

อุตสาหกรรมก่อสร้างมากเป็นอันดับ A คือ ผูป้ฏิบัติงานหล่อคอนกรีต ตกแต่งผิวซีเมนต์และ

ผู ้ปฏิบัติงานอื�นที� เกี�ยวข้อง โดยมีจํานวนประมาณร้อยละ =E ของความต้องการแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างและหมวดอาชีพที�มากที�สุดเป็นอนัดบัที� = คือ ผูใ้ชแ้รงงานในดา้นการ

ก่อสร้างอาคารและสิ� งปลูกสร้าง โดยมีจาํนวนประมาณร้อยละ =F ความต้องการแรงงานใน
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ภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้าง และหากพิจารณาเปรียบเทียบความตอ้งการแรงงานในแต่ละปี ของทั/ง 

= หมวดอาชีพนี/  จะได ้ดงันี/  

แผนภาพที� ?-Y แผนภาพแสดงจาํนวนแรงงานในหมวดอาชีพของงานหล่อคอนกรีต ตกแต่งผิว

ซีเมนตแ์ละผูป้ฏิบติังานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง ตั/งแต่ปี =EE? – =EEH  

 

แผนภาพที� ?-Z แผนภาพแสดงจาํนวนแรงงานในหมวดอาชีพของผูใ้ช้แรงงานในดา้นการก่อสร้าง

อาคาร และสิ�งปลูกสร้าง ตั/งแต่ปี =EE? – =EEH  

 

 520,000

 530,000

 540,000

 550,000

 560,000

 570,000

 580,000

2553 2553 2555 2556 2557

ความต้องการแรงงานในหมวดอาชีพ ผู้ปฏิบัตงิานหล่อเทคอนกรีต ตกแต่งผวิซีเมนต์
และผู้ปฏิบัตงิานอื�นที�เกี�ยวข้อง ตั)งแต่ ปี พ.ศ. 2553 - 2557

ความตอ้งการแรงงานของ
ผูป้ฏิบติังานหล่อเทคอนกรีต (คน)

 515,000

 520,000

 525,000

 530,000

 535,000

 540,000

 545,000

 550,000

 555,000

 560,000

2553 2553 2555 2556 2557

ความต้องการแรงงานในหมวดอาชีพผู้ใช้แรงงานด้านการก่อสร้างอาคาร และสิ�งปลูก

สร้าง  ตั)งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2557

ความตอ้งการแรงงานในหมวดอาชีพ
ผูใ้ชแ้รงงานดา้นการก่อสร้างอาคาร
และสิ�งปลูกสร้าง (คน)
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จากแผนภาพที� ?-Y และแผนภาพที� ?-Z จะเห็นวา่ตลาดแรงงานมีความตอ้งการแรงงาน

ในหมวดอาชีพ ผูป้ฏิบติังานหล่อคอนกรีต และหมวดอาชีพผูใ้ชแ้รงงานดา้นการก่อสร้างอาคารและ

สิ�งปลูกสร้าง เพิ�มขึ/นในทุกๆปี ซึ� งทั/ง = หมวดอาชีพนี/ เป็นหมวดอาชีพที�ถูกตอ้งการมากที�สุดใน

อุตสาหกรรมก่อสร้าง ในทางกลบักนั ทั/ง = หมวดอาชีพนี/ ยงัคงขาดแคลนอยา่งมากในตลาดแรงงาน 

และมีแนวโนม้วา่จะขาดแคลนเพิ�มมากขึ/นในอนาคต 

ในบทที� = จากที�ไดมี้การพดูถึง AEC วา่อาจมีแนวโนม้เกิดผลกระทบกบัตลาดแรงงาน

ในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง ซึ� งจากที�ได้กล่าวมาขา้งตน้ของบทที� ? จะเห็นว่า กลุ่มอาชีพที�ขาด

แคลนอยา่งมากในอุตสาหกรรมก่อสร้างไม่ใช่หมวดอาชีพที�อยูใ่นขอ้ตกลงของ AEC เพราะฉะนั/น

หากมีการเปิดสมาคมอาเซียน อุตสาหกรรมก่อสร้างก็จะยงัคงขาดแคลนกลุ่มอาชีพที�จะเป็นแรงงาน

ประเภทช่างฝีมือและแรงงานไร้ฝีมืออยู ่

ระบบค่าตอบแทนที�ไม่สอดคล้องกบัผลติภาพและความเสี�ยงของแรงงาน 

แรงงานก่อสร้าง  จัดได้ว่า เป็นกลุ่มแรงงานที� มีความเสี� ยงต่อการเกิดอันตราย

ค่อนขา้งมาก  จากสถิติการประสบอนัตรายจากการทาํงานของประเทศไทยพบวา่  งานก่อสร้างเป็น

กลุ่มกิจการที�มีการประสบอนัตรายสูงมาโดยตลอด ซึ� งจากขอ้มูลสถานการณ์การดาํเนินงานดา้น

ความปลอดภยัและอาชีวอนามยัของประเทศไทย เป็นดงันี/  

ตารางที� ?-?  ตารางแสดง สถิติการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเนื�องจากการทาํงาน ระหวา่ง ปี  

พ.ศ.=EFI – =EEF จาํแนกตามประเภทกิจการ 

ประเภทกิจการ 
ปี พ.ศ. 

=EFI =EFH =EFY =EFZ =EEW =EEA =EE= =EE? =EEF 
1. การสาํรวจการ

ทาํเหมืองแร่ 
A,171 1,240 1,072 1,073 978 1,255 722 723 602 

2. การผลิตอาหาร
และเครื�องดื�ม 

AH,845 16,518 15,882 15,226 14,931 10,107 12,880 12,571 10,888 

3. การผลิตสิ�งทอ
ถกั
เครื�องประดบั 

17,485 16,147 14,386 13,676 11,895 8,207 8,326 7,583 6,313 
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ตารางที� ?-?  ตารางแสดง สถิติการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเนื�องจากการทาํงาน ระหวา่ง ปี  

พ.ศ.=EFI – =EEF จาํแนกตามประเภทกิจการ (ต่อ) 

ประเภทกิจการ 
ปี พ.ศ. 

=EFI =EFH =EFY =EFZ =EEW =EEA =EE= =EE? =EEF 
4. การทาํป่าไม ้

ผลิตภณัฑจ์าก
ไม ้

13,983 13,403 11,501 10,008 8,706 4,978 5,838 5,637 4,471 

5. ผลิตภณัฑจ์าก
กระดาษและ
การพิมพ ์

5,133 5,429 5,115 4,777 4,924 6,140 3,763 3,600 3,318 

6. ผลิตภณัฑเ์คมี 
นํ/ามนั
ปิโตรเลียม 

18,670 18,887 17,587 16,936 16,517 8,592 12,278 22,315 11,203 

7. ผลิตภณัฑจ์าก
แร่อโลหะ 

5,338 5,726 5,673 5,207 4,912 3,908 3,530 3,625 3,093 

8. การผลิตโลหะ
ขั/นมูลฐาน 

13,020 13,766 13,080 12,358 11,719 6,674 8,184 8,061 7,443 

9. ผลิตภณัฑจ์าก
โลหะ 

38,679 39,300 38,542 38,255 35,573 20,351 25,634 25,939 23,381 

10. ผลิตประกอบ
ยานพาหนะ 

16,293 15,951 16,671 15,198 14,028 16,957 9,855 11,486 10,303 

11. อุตสาหกรรม
การผลิตอื�นๆ 

2,918 3,058 2,788 2,604 2,664 3,227 1,782 1,844 1,423 

12. สาธารณูปโภค 603 628 515 534 516 1,038 504 460 419 
13. การก่อสร้าง 

ติดตั/ง
เครื�องจกัร ขุด
บ่อนํ/า 

15,728 18,982 20,979 20,201 21,021 19,888 15,184 12,919 10,619 
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ตารางที� ?-?  ตารางแสดง สถิติการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเนื�องจากการทาํงาน ระหวา่ง ปี  

พ.ศ.=EFI – =EEF จาํแนกตามประเภทกิจการ (ต่อ) 

ประเภทกิจการ 
ปี พ.ศ. 

=EFI =EFH =EFY =EFZ =EEW =EEA =EE= =EE? =EEF 
14. การขนส่ง 

การคมนาคม 
5,920 6,132 6,489 6,096 6,017 17,027 5,094 5,061 4,566 

15. การคา้ 20,507 21,624 22,992 22,247 23,194 105,760 18,818 18,038 16,278 

16. ประเภท
กิจการอื�นๆ 

17,380 18,743 20,963 19,861 21,057 94,103 17,044 16,649 15,312 

รวม 210,673 215,534 214,235 204,257 198,652 328,212 149,436 146,511 129,632 

ที�มา : สถานการณ์การดาํเนินงานดา้นความปลอดภยัและอาชีวอนามยัของประเทศไทย, 2556. 

จากตารางที� ?-? หากนาํจาํนวนแรงงานที�ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเนื�องจากการ

ทาํงานมาเฉลี�ย และเปรียบเทียบจาํนวนแรงงานในแต่ละประเภทกิจการ จะไดด้งันี/  

แผนภาพที� ?-AW แผนภาพแสดง สถิติการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเนื�องจากการทาํงาน ระหวา่ง 

ปี  พ.ศ.=EFI – =EEF จาํแนกตามประเภทกิจการ 
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สถิติการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเนื�องจากการทาํงาน 

สถิติการประสบ
อนัตรายหรือเจบ็ป่วย
เนื�องจากการทาํงาน 
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สาเหตุที�ทาํให้เกิดอนัตรายในงานก่อสร้างสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประการ คือ A.จาก

สภาพแวดลอ้มของการทาํงาน และ =.อนัตรายที�เกิดจากการกระทาํของคน    

1. อนัตรายที�เกิดจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  คือสิ�งที�เกิดขึ/นจากธรรมชาติ  เช่น  ฝน
ตก  อาจทาํให้เกิดการลื�นล้มหรือถูกฟ้าผ่า  ลมแรงทาํให้นั�งร้านหรือผนังชั�วคราวพงัลงมาทับ
คนงาน  แสงสวา่งไม่พอทาํใหเ้กิดการสะดุดหรือตกจากที�สูง  

2. อนัตรายที�เกิดจากการกระทาํของคน  เกิดจากร่างกายที�ไม่แข็งแรงมีอาการเจ็บป่วย
ทาํใหเ้ป็นลมหนา้มืด  พลดัตกจากที�สูง  ภาวะจิตใจไม่ปกติทาํใหเ้กิดเหตุทะเลาะววิาท 

อนัตรายที�เกิดขึ/ นหากรู้ถึงสาเหตุ ก็สามารถป้องกันไม่ให้เกิดได้ ซึ� งจากที�ได้แบ่ง
ประเภทของสาเหตุที�ทาํให้เกิดอนัตรายที�เกิด เป็น = ประเภท คือ อนัตรายที�เกิดจากสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก อนัตรายประเภทนี/  ยากต่อการป้องกนั ซึ� งบางเหตุการณ์แทบจะไม่สามารถหลีกเลี�ยงไม่ให้
เกิดอนัตรายไดเ้ลย และอนัตรายที�เกิดจากการกระทาํของคน อนัตรายประเภทนี/  สามารถป้องกนั
และหลีกเลี�ยงได ้

อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นอุตสาหกรรมที�จาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานจาํนวนมาก เมื�อเทียบ

กบัอุตสาหกรรมอื�นๆ แต่เนื�องจากแรงงานส่วนใหญ่ที�อุตสาหกรรมก่อสร้างตอ้งการนั/น มกัจะเป็น

แรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานระดบัล่าง ค่าตอบแทนที�ไดน้ั/น จึงไม่ไดสู้งมาก เมื�อเทียบกบัแรงงานไร้

ฝีมือในอุสาหกรรมอื�นๆ ซึ� งจะแสดงการเปรียบเทียบค่าจ้างแรงงานเฉลี�ยรายเดือน จาํแนกตาม

อุตสาหกรรม ตั/งแต่ เดือน มิถุนายน พ.ศ.=EEI – เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.=EEI ดงัตาราง 

ตารางที� ?-F ตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าจา้งแรงงานเฉลี�ยรายเดือน จาํแนกตามอุตสาหกรรม 

ตั/งแต่ เดือน มิถุนายน พ.ศ.=EEI – เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.=EEI  

ประเภทอุตสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. 

มิ.ย.EI ก.ค.EI ส.ค.EI ก.ย.EI ต.ค.EI พ.ย.EI 

1. เกษตรกรรม 5,235.23 5,552.34 5,851.80 5,565.19 5,458.93 5,490.15 

2. การทาํเหมืองแร่ 
และเหมืองหิน 

29,115.28 8,208.20 13,725.48 22,377.93 14,178.63 17,217.64 

3. การผลิต 11,937.72 11,034.18 11,362.28 11,535.99 11,081.40 11,212.24 
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ตารางที� ?-F ตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าจา้งแรงงานเฉลี�ยรายเดือน จาํแนกตามอุตสาหกรรม 

ตั/งแต่ เดือน มิถุนายน พ.ศ.=EEI – เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.=EEI (ต่อ) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. 

มิ.ย.EI ก.ค.EI ส.ค.EI ก.ย.EI ต.ค.EI พ.ย.EI 

4. ไฟฟ้า ก๊าซ ไอนํ/า 
และระบบปรับ
อากาศ 

19,541.08 23,985.18 20,925.89 24,739.26 25,206.23 23,406.68 

5. การจดัหานํ/า การ
จดัการ และการ
บาํบดันํ/าเสีย ของ
เสีย และสิ�งปฏิกลู 

13,643.52 16,439.71 14,524.77 12,158.72 11,475.32 12,817.72 

6. การก่อสร้าง 8,460.52 8,239.90 8,338.23 8,649.92 9,187.35 8,382.42 

7. การขายส่ง และ
การขายปลีก การ
ซ่อมยานยนต์
และ
รถจกัรยานยนต ์

11,331.94 10,188.97 11,512.52 10,901.95 11,462.44 11,935.14 

8. การขนส่ง และ
สถานที�เก็บสินคา้ 

18,016.29 17,912.15 16,805.56 17,108.97 15,930.07 18,300.74 

9. กิจกรรมโรงแรม 
และการบริการ
ดา้นอาหาร 

9,409.90 9,154.91 9,681.99 9,210.95 9,402.50 9,607.01 

10. ขอ้มูลข่าวสาร
และการสื�อสาร 

22,439.88 24,303.81 26,863.25 24,841.97 27,870.57 26,540.59 

11. กิจกรรมทาง
การเงินและการ
ประกนัภยั 

25,364.40 23,158.91 24,475.30 26,061.64 23,737.41 27,128.65 
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ตารางที� ?-F ตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าจา้งแรงงานเฉลี�ยรายเดือน จาํแนกตามอุตสาหกรรม 

ตั/งแต่ เดือน มิถุนายน พ.ศ.=EEI – เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.=EEI (ต่อ) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. 

มิ.ย.EI ก.ค.EI ส.ค.EI ก.ย.EI ต.ค.EI พ.ย.EI 

12. กิจกรรม
อสังหาริมทรัพย ์

16,553.88 11,328.62 15,937.11 18,340.91 12,680.93 15,789.48 

13. กิจกรรมทาง
วชิาชีพ 
วทิยาศาสตร์ และ
เทคนิค 

24,929.54 22,524.84 20,333.08 21,083.12 24,730.10 15,404.51 

14. กิจกรรม การ
บริหารและการ
บริการสนบัสนุน 

11,725.62 12,712.64 11,236.22 11,836.44 11,869.83 11,353.86 

15. การศึกษา 20,932.01 20,360.02 20,647.62 21,016.76 20,348.33 21,085.88 

16. กิจกรรมบริการ
ดา้นอื�น ๆ 

8,669.84 8,358.44 8,305.21 8,420.04 9,313.01 8,942.53 

17. การบริหาร
ราชการ การ
ป้องกนัประเทศ 
และการ
ประกนัสังคม
ภาคบงัคบั 

14,616.33 16,392.92 13,971.00 16,074.57 15,581.13 15,022.44 

18. กิจกรรมดา้น
สุขภาพและงาน
สังคมสงเคราะห์ 

15,755.77 15,759.00 16,836.77 15,400.99 16,532.31 15,797.20 

 



49 

 

ตารางที� ?-F ตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าจา้งแรงงานเฉลี�ยรายเดือน จาํแนกตามอุตสาหกรรม 

ตั/งแต่ เดือน มิถุนายน พ.ศ.=EEI – เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.=EEI (ต่อ) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. 

มิ.ย.EI ก.ค.EI ส.ค.EI ก.ย.EI ต.ค.EI พ.ย.EI 

19. ศิลปะ ความ
บนัเทิง และ
นนัทนาการ 

9,079.69 10,872.89 9,742.94 9,942.07 10,060.44 9,503.32 

20. กิจกรรมการจา้ง
งานในครัวเรือน
ส่วนบุคคล 
กิจกรรมการผลิต
สินคา้และบริการ
ที�ทาํขึ/นเอง เพื�อ
ใชใ้นครัวเรือน 

8,049.24 7,012.64 7,053.84 7,434.56 5,979.86 6,673.10 

21. กิจกรรมของ
องคก์ารระหวา่ง
ประเทศ 

24,542.24 40,000.00 27,393.18 14,333.01 24,449.54 25,605.40 

ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2556. 

จากตารางที� ?-F สามารถเขียนเป็นแผนภาพแสดงการเปรียบเทียบค่าจา้งของแต่ละ

อุตสาหกรรมโดยเฉลี�ยได ้ดงันี/  
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แผนภาพที�  ?-AA แผนภาพแสดงการเปรียบเทียบค่าจ้างแรงงานเฉลี�ยรายเดือน จําแนกตาม

อุตสาหกรรม ตั/งแต่ เดือน มิถุนายน พ.ศ.=EEI – เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.=EEI 

 
 

จากแผนภาพที�  ?-AA ได้แสดงการเปรียบเทียบค่าจ้างแรงงานเฉลี�ย จ ําแนกตาม

อุตสาหกรรม จะเห็นไดว้า่ อุตสาหกรรมก่อสร้างมีค่าจา้งเฉลี�ยค่อนขา้งนอ้ยกวา่อุตสาหกรรมอื�นๆ 

ซึ� งเกือบจะนอ้ยที�สุดเลยก็วา่ได ้โดยจากแผนภาพที� ?.AA เป็นการเทียบค่าจา้งเฉลี�ยเป็นรายเดือน 

จากที�ไดท้าํการเปรียบเทียบสถิติการประสบอนัตรายเนื�องจากการทาํงาน ดงัแผนภาพที�

ที� ?-AW และการเปรียบเทียบค่าจา้งเป็นรายเดือน ตามแผนภาพที�ที� ?-AA จะเห็นไดว้่า อุตสาหกรรม

ก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที�ตอ้งเสี�ยงต่อการเกิดอนัตรายในการทาํงานเป็นอย่างมาก แต่กลบัได้
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พ.ศ.2556 – เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2556 
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ค่าตอบแทนค่อนข้างตํ� ากว่าอุตสาหกรรมอื�นๆ ทําให้แรงงานส่วนใหญ่เลือกที�จะทํางานใน

อุตสาหกรรมก่อสร้างลดลง ซึ� งสามารถเห็นไดจ้ากความตอ้งการแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างที�

เพิ�มมากขึ/น ตามแผนภาพที� ?-I  

แรงงานไทยโยกย้ายไปทํางานในอุตสาหกรรมอื�นตามช่วงฤดูกาล 

อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นอุตสาหกรรมที�ตอ้งการแรงงานจาํนวนมากเพื�อใช้ในการ

ดาํเนินการสร้างสิ�งก่อสร้างต่างๆ นอกจากอุตสาหกรรมก่อสร้างแลว้ อุตสาหกรรมอื�นก็จาํเป็นตอ้งมี

แรงงานในการดาํเนินงานในอุตสาหกรรมนั/นๆเช่นกนั ซึ� งไดน้าํปริมาณแรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 

มาเปรียบเทียบ โดยเป็นการเทียบจาํนวนแรงงานตั/งแต่ เดือน มกราคม พ.ศ.=EEI – เดือน มิถุนายน 

พ.ศ.=EEI ดงันี/   

ตารางที� ?-E ตารางแสดงจาํนวนของผูมี้งานทาํ จาํแนกตามอุตสาหกรรม ตั/งแต่ เดือน มกราคม – 

มิถุนายน ปี พ.ศ.=EEI  

ประเภทอุตสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. (หน่วย : พนัคน) 

ม.ค.EI ก.พ.EI มี.ค.EI เม.ย.EI พ.ค.EI มิ.ย.EI 

1. เกษตรกรรม 13,331.4   13,778.4 13,621.0   12,749.5   14,882.8   16,593.8   

2. การทาํเหมืองแร่ 
และเหมืองหิน 

64.9   62.5   58.4   81.0   56.3   47.5   

3. การผลิต 5,874.9   6,033.9   6,213.4   5,850.5   5,745.2   5,649.6   

4. ไฟฟ้า ก๊าซ ไอนํ/า 
และระบบปรับ
อากาศ 

88.2   104.7   90.4   102.0   117.8   81.9   
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ตารางที� ?-E ตารางแสดงจาํนวนของผูมี้งานทาํ จาํแนกตามอุตสาหกรรม ตั/งแต่ เดือน มกราคม – 

มิถุนายน ปี พ.ศ.=EEI (ต่อ) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. (หน่วย : พนัคน) 

ม.ค.EI ก.พ.EI มี.ค.EI เม.ย.EI พ.ค.EI มิ.ย.EI 

5. การจดัหานํ/า การ
จดัการ และการ
บาํบดันํ/าเสีย ของ
เสีย และสิ�งปฏิกลู 

74.2   82.2   79.2   59.2   69.2   92.2   

6. การก่อสร้าง 2,657.1   2,777.7   2,985.0   3,069.9   2,727.4   2,319.5   

7. การขายส่ง และ
การขายปลีก การ
ซ่อมยานยนต์
และ
รถจกัรยานยนต ์

6,415.0   6,177.6   6,160.4   6,494.7   5,926.2   5,744.8   

8. การขนส่ง และ
สถานที�เก็บสินคา้ 

1,134.0   1,068.1   1,007.0   967.8   890.3   992.6   

9. กิจกรรมโรงแรม 
และการบริการ
ดา้นอาหาร 

2,509.4   2,525.4   2,311.9   2,411.8   2,446.5   2,383.7   

10. ขอ้มูลข่าวสาร
และการสื�อสาร 

191.8   162.5   281.0   211.2   219.5   211.0   

11. กิจกรรมทาง
การเงินและการ
ประกนัภยั 

454.9   404.0   401.0   500.9   442.2   459.9   

12. กิจกรรม
อสังหาริมทรัพย ์

161.1   128.5   146.6   131.7   123.5   122.8   
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ตารางที� ?-E ตารางแสดงจาํนวนของผูมี้งานทาํ จาํแนกตามอุตสาหกรรม ตั/งแต่ เดือน มกราคม – 

มิถุนายน ปี พ.ศ.=EEI (ต่อ) 

ประเภทอุสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. (หน่วย : พนัคน) 

ม.ค.EI ก.พ.EI มี.ค.EI เม.ย.EI พ.ค.EI มิ.ย.EI 

13. กิจกรรมทาง
วชิาชีพ 
วทิยาศาสตร์ และ
เทคนิค 

233.4   241.3   324.3   240.6   300.8   250.4   

14. กิจกรรม การ
บริหารและการ
บริการสนบัสนุน 

395.3   424.5   380.7   463.1   434.4   444.6   

15. การบริหาร
ราชการ การ
ป้องกนัประเทศ 
และการ
ประกนัสังคม
ภาคบงัคบั 

1,606.0   1,721.2   1,658.7   1,663.4   1,634.6   1,595.0   

16. การศึกษา 1,208.5   1,286.8   1,194.7   1,199.3   1,060.1   1,122.3   

17. กิจกรรมดา้น
สุขภาพและงาน
สังคมสงเคราะห์ 

597.8   659.7   545.5   654.1   689.6   629.5   

18. ศิลปะ ความ
บนัเทิง และ
นนัทนาการ 

211.0   270.2   334.6   250.7   238.4   225.8   

19. กิจกรรมบริการ
ดา้นอื�น ๆ 

632.3   663.6   655.6   637.0   592.3   659.3   
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ตารางที� ?-E ตารางแสดงจาํนวนของผูมี้งานทาํ จาํแนกตามอุตสาหกรรม ตั/งแต่ เดือน มกราคม – 

มิถุนายน ปี พ.ศ.=EEI (ต่อ) 

ประเภทอุสาหกรรม 
เดือน ปี พ.ศ. (หน่วย : พนัคน) 

ม.ค.EI ก.พ.EI มี.ค.EI เม.ย.EI พ.ค.EI มิ.ย.EI 

20. กิจกรรมของ
องคก์ารระหวา่ง
ประเทศ 

5.5   2.8   1.1   7.2   2.5   2.0   

21. กิจกรรมการจา้ง
งานในครัวเรือน
ส่วนบุคคล 
กิจกรรมการผลิต
สินคา้และบริการ
ที�ทาํขึ/นเอง เพื�อ
ใชใ้นครัวเรือน 

198.8   205.8   246.2   224.1   220.7   223.8   

ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2556. 

จากตารางที� ?-E แสดงการเปรียบเทียบจาํนวนคนงานโดยจาํแนกตามอุตสาหกรรม จะ

เห็นว่า จาํนวนคนงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างมีจาํนวนลดลง ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรม

เกษตรกรรม มีจาํนวนแรงงานที�เพิ�มมากขึ/น ซึ� งอาจมีผลมาจากในช่วงตน้ปี ยงัเป็นช่วงหน้าแลง้อยู ่

จึงไม่เหมาะแก่การทาํการเกษตร แต่เมื�อเขา้สู่ช่วงกลางปีเป็นช่วงเวลาที�เหมาะแก่การทาํการเกษตร 

เนื�องจากเป็นช่วงฤดูที�อาํนวยต่อการทาํการเกษตร จึงเป็นผลให้ในแรงงานโยกยา้ยงานตามช่วง

ฤดูกาล โดยเฉพาะการโยกยา้ยไปเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเกษตร  

ปัจจัยหลายประการที�ได้กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นเรื� องของค่านิยมในสังคม 

โครงสร้างประชากรที�เปลี�ยนไป ความเสี�ยงอนัตรายในการทาํงาน ค่าตอบแทนที�ไม่คุม้ค่าต่อการ

ทาํงาน การโยกยา้ยงานตามช่วงฤดูกาล ปัจจยัต่างๆเหล่านี/ เป็นผลให้แรงงานส่วนใหญ่เลือกที�จะ

หลีกเลี�ยงการเป็นแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง หรือเป็นแรงงานให้แก่อุตสาหกรรมก่อสร้าง
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เพียงชั�วคราว จึงทาํให้ในปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง ยงัคงมีความตอ้งการแรงงานอยู่ใน

ขณะนี/  และมีแนวโนม้ความตอ้งการแรงงานที�เพิ�มมากขึ/นในอนาคต 

สรุป 

ในปัจจุบนั อุตสาหกรรมก่อสร้างตอ้งประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก 

โดยเฉพาะ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ เนื�องมาจากค่านิยมของสังคมไทยในปัจจุบนั เน้นให้คนไทยจบ

การศึกษาในระดบัปริญญาตรีเป็นอยา่งตํ�า เป็นผลให้แรงงานที�มีอยูใ่นปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งต่อความ

ตอ้งการแรงงานในภาคการผลิต ทาํใหใ้นขณะนี/ตลาดแรงงานยงัคงมีความตอ้งการแรงงานอยา่งมาก 

แต่กลบัยงัคงมีจาํนวนประชากรที�วา่งงานอยูแ่ละมีแนวโนม้เพิ�มขึ/นในอนาคตดว้ย   

อุตสาหกรรมในประเทศไทยต่างมีความตอ้งการแรงงานเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมก่อสร้าง ที�เดิมแล้วเป็นอุตสาหกรรมที�มีความตอ้งการแรงงานมากที�สุดและยงัคงมี

ความตอ้งการมากขึ/นจนถึงปัจจุบนัและมีแนวโนม้จะขาดแคลนมากขึ/นในอนาคต ซึ� งกลุ่มแรงงานที�

ขาดแคลนนั/นคือ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ แต่เนื�องด้วยการทาํงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างนั/น ตอ้ง

ประสบกบัความเสี�ยงอนัตรายสูง ในขณะที�ค่าตอบแทนที�ไดค้่อนขา้งตํ�า จึงทาํให้แรงงานส่วนใหญ่

เลือกที�จะไปทาํงานในอุตสาหกรรมอื�น 

 



 

 

 

 

บทที� � 

แนวทางการแก้ปัญหาการขาดแคลนของแรงงานในอุตสาหกรรม

ก่อสร้างของประเทศไทย 

ปัญหาขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง สาเหตุมาจากการเริ�มตึงตวัจากปัจจยัทางประชากร

และการศึกษา การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการศึกษา ที�ประชากรวยัแรงงานเริ�มมีอตัรา

การเพิ�มที�น้อยลง และในที�สุดก็จะลดลง และคนเหล่านี) อยู่ในตลาดแรงงาน เชื�อมโยงสู่ระบบ

การศึกษาที�ส่งเสริมการเรียนในโรงเรียนเพิ�มขึ)น แต่ยงัขาดการเชื�อมโยงกบัส่วนของตลาดแรงงานที�

รองรับ จึงเกิดปัญหาเรียนไม่ตรงสาขา และประชากรจาํนวนมากขาดคุณภาพจึงไม่สามารถเขา้สู่

ตลาดแรงงาน เกิดปรากฏการณ์ที�มีตาํแหน่งงานว่างแต่หาคนทาํงานไม่ได ้และในภาพรวมคนจบ

ระดบัสูงลน้งาน 

การใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย 

อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นอุตสาหกรรมที�ตอ้งการแรงงานมากที�สุดในประเทศ แต่

เนื�องจากในปัจจุบัน อุตสาหกรรมก่อสร้างประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก 

โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ ซึ� งการหาแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นก็เป็นทางเลือกอนัดบัตน้ๆของ

เหล่าผูป้ระกอบการ เพื�อใชใ้นการทดแทนแรงงานส่วนที�ขาดหายไป 

1. สถานการณ์แรงงานต่างด้าว ในอตุสาหกรรมก่อสร้างปัจจุบัน 

ในปัจจุบนั การใชแ้รงงานต่างดา้วถือเป็นทางเลือกหนึ�งที�ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ 

ใช้ในการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงาน เพื�อให้งานสามารถดาํเนินต่อไปได้และให้กระทบต่อ

ธุรกิจน้อยที�สุด ซึ� งจาํนวนแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาทาํงานในประเทศไทย จากขอ้มูลตามสํานัก

บริหารแรงงานต่างดา้ว เป็นดงันี)  
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แผนภาพที� ;-= แผนภาพแสดงจาํนวนแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ตั)งแต่ปี พ.ศ.?@;A – ?@@@ 

 

ที�มา : สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2549 – 2555  

เมื�อเทียบจาํนวนแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาทาํงานในไทยในปัจจุบนั จะเห็นวา่ มีจาํนวนที�

เพิ�มมากขึ)น โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.?@@; ถึงแมว้า่ในปีถดัมาจาํนวนแรงงานต่างดา้วลดลงจากเดิม 

ร้อยละ ;=.HI แต่ถา้เทียบกบัปี พ.ศ.?@;A จาํนวนแรงงานต่างดา้วก็ถือวา่เพิ�มขึ)นมากทีเดียว 

จากจํานวนแรงงานต่างด้าวทั) งหมดของในแต่ละปีมีจํานวนแรงงานต่างด้าวใน

อุตสาหกรรมก่อสร้าง ดงันี)   
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แผนภาพที� ;-? แผนภาพแสดงจาํนวนแรงงานต่างดา้วในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ตั)งแต่ปี พ.ศ.?@@? – 

?@@@ 

 

ที�มา : สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2552 – 2555  

จากแผนภาพที� ;-? แสดงจาํนวนแรงงานต่างดา้วในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ตั)งแต่ปี พ.ศ.

?@@? – ?@@@ จะเห็นวา่ จาํนวนแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาทาํงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างมีเพิ�มขึ)นทุกปี 

ซึ� งการเพิ�มขึ)นของจาํนวนแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาทาํงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างนั)น เป็นผลมาจาก

ความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างที� เพิ�มมากขึ) น ตามที�ได้กล่าวมาใน บทที� P ดัง

แผนภาพที� P-Q ที�แสดงให้เห็นว่า อุตสาหกรรมก่อสร้างมีความต้องการแรงงานเพิ�มขึ) นทุกๆปี 

ผูป้ระกอบการจึงจาํเป็นตอ้งหาแรงงานอื�นมาทดแทนแรงงานที�ขาดไป เพื�อใหง้านดาํเนินต่อไปได ้

2. ผลจากการใช้แรงงานต่างด้าว 

อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นอุตสาหกรรมที�แรงงานมีส่วนสําคญัอยา่งมาก ซึ� งในปัจจุบนั

อุตสาหกรรมก่อสร้าง ตกอยูใ่นสภาวะขาดแคลนแรงงาน จึงเป็นเหตุผลให้เหล่าผูป้ระกอบการส่วน

ใหญ่เลือกที�จะใช้แรงงานต่างดา้ว เพื�อมาทดแทนแรงงานที�ขาดไป โดยการใช้แรงงานต่างดา้วนั)น 

เป็นทั)งผลดีและผลเสีย  

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

2552 2553 2554 2555

จํานวนแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ปี พ.ศ.2552 - 2555



59 

 

การใชแ้รงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทยที�ขาดแคลนสามารถช่วยให้ผูป้ระกอบการ 

ดาํเนินงานต่อไปจนแล้วเสร็จได้ เป็นผลให้เศรษฐกิจในประเทศไทยสามารถขบัเคลื�อนต่อไปได ้

โดยสังเกตไดจ้ากปริมาณสิ�งก่อสร้างที�เกิดขึ)นในแต่ละปี ดงัแผนภูมินี)  

แผนภาพที� ;-P แผนภาพแสดงจาํนวนผูไ้ดรั้บอนุญาต จาํนวนสิ�งก่อสร้าง และพื)นที�ของสิ�งก่อสร้างที�

เป็นอาคารโรงเรือน ที�ไดรั้บอนุญาตก่อสร้าง พ.ศ.?@;T – ?@@@ 

 

ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2555 

จากแผนภาพ เมื�อพิจารณาแนวโน้มของพื)นที�ของสิ� งก่อสร้างในภาพรวมระหว่างปี 

พ.ศ.?@;T ถึงปี ?@@@ ในรอบ =Q ปี พบว่า ในปี ?@;= มีจาํนวนลดลง จากนั)นค่อยๆมีการขยายตวั

เพิ�มขึ)นอยา่งต่อเนื�อง และขยายตวัสูงสุดในปี พ.ศ.?@;A และลดลงในปี พ.ศ.?@@T หลงัจากนั)น มีการ

เปลี�ยนแปลงไม่มากนกั และตั)งแต่ปี พ.ศ.?@@? มีการเพิ�มขึ)นเล็กนอ้ย และเพิ�มขึ)นเรื�อยๆจนถึงปี พ.ศ. 

?@@@ 

จากแผนภาพที�  ;-P แสดงให้เห็นอีกว่า ตั) งแต่ ปี พ.ศ.?@@? – ?@@@ อยู่ในช่วง

วิกฤตการณ์ขาดแคลนแรงงาน แต่สิ�งก่อสร้างกลบัเพิ�มขึ)นในทุกๆปี ซึ� งส่วนหนึ�งเป็นผลมาจากการ

ใชแ้รงงานต่างดา้วที�มาทาํงานในตาํแหน่งที�ขาดไปของแรงงานไทย เพื�อใหง้านสามารถดาํเนินต่อไป
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ได ้เพราะฉะนั)นตอ้งยอมรับว่า แรงงานต่างดา้วมีส่วนช่วยในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยใหเ้กิดการขยายตวั ไม่มากก็นอ้ย 

แมว้า่การใชแ้รงงานต่างดา้วจะเป็นการช่วยผูป้ระกอบการ และช่วยขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ

แลว้ แต่การใช้แรงงานต่างดา้วก็มีผลเสียเช่นกนัคือ หากแรงงานต่างดา้วเป็นแรงงานที�ผิดกฎหมาย 

การควบคุมต่างๆจะเป็นไปไดย้าก ไม่วา่จะเป็นเรื�องของ อาชญากรรม ทาํร้ายร่างกาย หรือ แมแ้ต่โรค

ระบาด  

เชื�อมโยงตลาดแรงงานกบัระบบการศึกษา 

สาเหตุหนึ� งที�เกิดสภาวะการขาดแคลนแรงงาน เป็นผลมาจากระบบการศึกษาของ

ประเทศไทย ที� ส่งเสริมการเรียนในโรงเรียนให้เพิ�มขึ) น แต่ยงัขาดการเชื�อมโยงกับส่วนของ

ตลาดแรงงานรองรับ จึงเกิดปัญหาในเรื� องของนักศึกษาที�เรียนไม่ตรงกับสาขาที�ตลาดแรงงาน

ตอ้งการ และนอกจากนี)นกัศึกษาจาํนวนมากขาดคุณภาพ จึงไม่สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้ทาํให้

เกิดปรากฏการณ์ที�มีตาํแหน่งงานวา่ง แต่หาคนมาทาํงานในตาํแหน่งนั)นไม่ได ้ 
การผลิตแรงงานให้ตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน จะเป็นการช่วยลดปัญหา

การว่างงาน และขาดแคลนแรงงานได้ในระดับหนึ� ง เนื�องจากความต้องการแรงงานมีการ

เปลี�ยนแปลงทุกปี เพราะฉะนั) นจึงต้องคอยติดตามและปรับปรุงข้อมูลความต้องการของ

ตลาดแรงงานอยู่ตลอดเวลา รวมทั)งตอ้งติดตามทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและตลาดแรงงานใน

อนาคตอยา่งใกลชิ้ด 

นอกจากเรื�องของการติดตามและคอยปรับปรุงขอ้มูลความตอ้งการของตลาดแรงงาน

แลว้ เพื�อให้สามารถแกปั้ญหาของการขาดแคลนแรงงาน ในขณะที�ปริมาณแรงงานมีมาก จึงควรมี

การนําข้อมูลดงักล่าว มาทาํการเชื�อมต่อกับระบบการศึกษา เพื�อเป็นการลดปัญหาเกี�ยวกับการ

ว่างงานในขณะที�ตลาดแรงงานขาดแคลนแรงงาน อนัเนื�องมาจาก การเลือกเรียนไม่ตรงสาขาที�

ตลาดแรงงานตอ้งการ 

 การขาดแคลนแรงงานส่วนหนึ� งขึ) นอยู่กับวิ ธีการสรรหาแรงงาน โดยสถาน

ประกอบการขนาดใหญ่จะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลแรงงานของราชการและใช้ทุกสื�อในการสรรหา 

ในขณะที�สถานประกอบการขนาดเล็กยงัเนน้การติดป้ายประกาศหน้าโรงงานและการแนะนาํ จาก
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ญาติพี�น้องเป็นหลกั ซึ� งเป็นวิธีการหาคนงานที�ไม่มีประสิทธิภาพ ความขาดแคลนแรงงานจึงมีมาก

ในสถานประกอบการขนาดเล็ก ดงันั)นการสื�อขอ้มูลสารสนเทศดา้นแรงงานจึงตอ้งมีการปรับปรุงให้

เกิดการรับรู้กวา้งขวางและเขา้ถึงไดง่้าย 

เพิ�มประสิทธิภาพของธุรกจิไทยให้พึ�งพาแรงงานน้อยลง 

ประเทศไทย เป็นประเทศที�จดัไดว้่าเป็นศูนยร์วมของแรงงานดา้นอุตสาหกรรมอย่าง

มาก  แต่ในปัจจุบนั ภาคอุตสาหกรรม กาํลงัตกอยูใ่นสภาวะขาดแคลนแรงงานเป็นอยา่งมาก ซึ� งจาก

ขอ้มูลทางสถิติ ที�ไดก้ล่าวไปในบทที� P จะเห็นไดว้า่ ภาคอุตสาหกรรม ยงัคงมีความตอ้งการแรงงาน

ที�เพิ�มมากขึ)นอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งแรงงานส่วนที�ตอ้งการมากที�สุดคือ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ  

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ จาํเป็นอย่างมากในการตอ้งพึ�งพาแรงงานระดับล่างในการ

ขยายตวัของอุตสาหกรรมนั)นๆ แต่ถา้หากมีการนาํเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทในอุตสาหกรรมต่างๆ

มากขึ)น  เพื�อให้แทนที�การใชแ้รงงาน และลดปริมาณความตอ้งการแรงงานระดบัล่างลง จะเป็นการ

ช่วยลดสภาวะการขาดแคลนแรงงานของประเทศไดอี้กทางหนึ�ง ในทางกลบักนัอุตสาหกรรมที�ยาก

ต่อการนาํเทคโนโลย ีเขา้มามีบทบาทก็จะมีแนวโนม้การเพิ�มขึ)นของแรงงานดว้ย 

ในบางอุตสาหกรรมสามารถนาํเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาท เพื�อลดปริมาณแรงงาน

ระดบัล่างลงได ้แต่สําหรับบางอุตสาหกรรมนั)น เป็นเรื�องที�ทาํไดย้าก เนื�องจากงานบางอย่างยงัไม่

สามารถนาํเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทไดอ้ย่างเต็มที� ยงัคงตอ้งมีการพึ�งพาแรงงานระดบัล่างอยู่  แต่

ถา้หากอุตสาหกรรมอื�นไดมี้การนาํเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาท และลดการพึ�งพาแรงงานให้นอ้ยลง  

แรงงานที�มีอยูแ่ต่เดิม จะถูกลดทางเลือกของงานลง ทาํใหอุ้ตสาหกรรมที�ยากต่อการพึ�งพาเทคโนโลยี

และยงัคงจาํเป็นตอ้งพึ�งพาแรงงานระดบัล่าง มีแนวโน้มที�จะขาดแคลนแรงงานระดบัล่างน้อยลง 

ยกตวัอยา่งเช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นตน้ 

สรุป 

ในปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานตั) งแต่ระดับกลางลงไป 

เนื�องมาจากปัจจยัทางด้านโครงสร้างประชากรที�เปลี�ยนไปจากอดีต ค่านิยมในสังคมในเรื�องของ

การศึกษา ซึ� งในการแกปั้ญหาขาดแคลนแรงงานนี)  สามารถแกไ้ขไดโ้ดย  
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1. การใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย คือ การนาํแรงงานต่างด้าว เขา้มา

ทาํงานในตาํแหน่งที�ขาดแคลนแรงงาน ซึ� งวธีินี)  สามารถแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานได ้โดยเห็น

ผลไดอ้ยา่งรวดเร็ว  และไม่มีผลกระทบต่องาน 

2. การเชื�อมโยงตลาดแรงงานกบัระบบการศึกษา คือ ให้ตลาดแรงงานและระบบ

การศึกษา มีการเชื�อมต่อและแลกเปลี�ยนขอ้มูลเกี�ยวกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคต 

เพื�อให้ระบบการศึกษาเน้นในเรื�องของการสนบัสนุนการศึกษาในดา้นที�ตลาดแรงงานตอ้งการใน

อนาคต เพื�อลดการขาดแคลนแรงงานและลดปริมาณตาํแหน่งที�วา่งลง 

3. เพิ�มประสิทธิภาพของธุรกิจไทยให้พึ�งพาแรงงานนอ้ยลง คือ การนาํเทคโนโลยีเขา้

มามีบทบาทแทน เพื�อลดการใช้แรงงานระดบัล่างลง ซึ� งหากมีเทคโนโลยีเขา้มา ปริมาณของความ

ตอ้งการแรงงานระดบัสูงก็จะเพิ�มขึ)น นอกจากนี)ตวัเลือกของแรงงานระดบัล่างจะเริ�มนอ้ยลง ทาํให้

อุตสาหกรรมที�ไม่สามารถลดการพึ�งพาแรงงานไดก้็จะมีปริมาณแรงงานระดบัล่างเพิ�มขึ)น 

ในการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในวิธีที� = สามารถเห็นผลไดอ้ยา่งรวดเร็ว และ

ในปัจจุบันมีผูป้ระกอบการหลายแห่งใช้วิธีนี) ในการเติมเต็มแรงงานในส่วนที�ขาดไป ส่วนวิธี

แกปั้ญหาแรงงานขาดแคลนวิธี ที� ? และ วิธีที� P เป็นการแกปั้ญหาที�ตอ้งใชร้ะยะเวลาที�ยาวนานและ

สามารถทาํไดค้่อนขา้งยาก แต่สามารถทาํใหเ้กิดขึ)นได ้หากไดรั้บความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน 

 

 

 

 



 

 

 

 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

เศรษฐกิจของประเทศไทย จะเกิดการขับเคลื�อนก็ต่อเมื�อ อุตสาหกรรมต่างๆ

ภายในประเทศมีการขยายตวั โดยปัจจยัหลกัในการขยายตวัของอุตสาหกรรมได ้ก็ตอ้งมีกาํลงัในการ

ผลิตที�เพียงพอซึ� งก็คือ แรงงาน  แต่ในช่วงปี พ.ศ.1221 – ปัจจุบนั ประเทศไทยประสบกบัปัญหา

วกิฤตการณ์การขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งแรงงานระดบัล่าง 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติพบว่า สาเหตุที�ทาํให้ประเทศไทยต้องประสบกับ

ปัญหาวิกฤตการณ์ขาดแคลนแรงงาน เกิดมาจากการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากรอย่างรวดเร็ว  

ระบบการศึกษา และค่านิยมในสังคมปัจจุบนั 

โครงสร้างประชากรในปัจจุบนัมีการเปลี�ยนแปลงไปจากอดีตอย่างมากคือ ในอดีต

ประชากรวยัสูงอายุจะมีน้อยมากในขณะที�อตัราการเกิดมีเพิ�มมากกว่าหลายเท่า แต่ในปัจจุบัน 

ผูสู้งอายุมีเพิ�มมากขึ;นในขณะที�อตัราการเกิดกลบัน้อยลง ซึ� งแสดงให้เห็นว่าอตัราการเกิดและการ

เสียชีวิตในปัจจุบนัน้อยลง เป็นผลให้ในอนาคตประชากรในวยัแรงงานอาจจะมีน้อยลงกว่าใน

ปัจจุบนั 

นอกจากเรื� องของโครงสร้างประชากรที�เปลี�ยนไปแล้ว ค่านิยมที�เกิดขึ; นในสังคม

ปัจจุบนั ยงัมีผลอย่างมากต่อวิกฤตการณ์ครั; งนี; อีกดว้ย โดยเริ�มมีการเนน้ให้คนไทยไดรั้บการศึกษา

ในระดบัอุดมศึกษามากขึ;น อีกทั;งในปัจจุบนัมีกฎหมายเพิ�มอตัราค่าจา้งขั;นตํ�าตามวุฒิการศึกษา ยิ�ง

เป็นการตอกย ํ;าให้เกิดค่านิยมในการศึกษามากขึ;น เป็นผลให้ แรงงานระดบัสูงมีเพิ�มมากขึ;น และ

แรงงานระดบัล่างลดลงจนถึงขั;นขาดแคลน 

เนื�องดว้ยแรงงานระดบัสูงมีการเพิ�มขึ;น แต่กลบัมีอตัราการว่างงานของประชากรที�มี

แนวโนม้จะเพิ�มขึ;นและความตอ้งการแรงงานในตลาดแรงงานเพิ�มมากขึ;นอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งส่วนหนึ�ง
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มีสาเหตุมาจากขาดการเชื�อมโยงกบัส่วนของตลาดแรงงานรองรับ จึงเกิดปัญหาเรียนไม่ตรงกบัสาขา

ที�ตลาดแรงงานตอ้งการ  

อุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที�ตอ้งการแรงงานมากที�สุด โดยเฉพาะกลุ่ม

แรงงานไร้ฝีมือ ซึ� งสาเหตุที�ยงัคงขาดแคลนแรงงานในส่วนนี; อยู่ เนื�องมาจากอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

เป็นอุตสาหกรรมที�มีความเสี�ยงต่อการเกิดอนัตรายในการทาํงานอย่างมาก อีกทั;งค่าตอบแทนที�ไม่

คุม้ค่าต่อการทาํงาน จึงเป็นผลใหแ้รงงานไทยส่วนใหญ่ เลือกที�จะทาํงานในอุตสาหกรรมอื�น 

จากสาเหตุของวกิฤตการณ์ครั; งนี;  มีแนวทางในการแกปั้ญหา ทั;งแบบที�ใชร้ะยะเวลาสั;น 

และใชร้ะยะเวลายาว โดยการแกปั้ญหาโดยใชร้ะยะเวลาสั;นและใหป้ระสิทธิภาพมากที�สุดคือ การใช้

แรงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทยคือ การนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในตาํแหน่งที�ขาดแคลน

แรงงาน ซึ� งวิธีนี; สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานได ้โดยเห็นผลไดอ้ย่างรวดเร็วและไม่มี

ผลกระทบต่องาน อีกทั;งยงัเป็นการช่วยขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย ส่วนการแกปั้ญหา

โดยใช้ระยะเวลายาวคือ การเชื�อมโยงตลาดแรงงานกบัระบบการศึกษา และการเพิ�มประสิทธิภาพ

ของธุรกิจไทยใหพ้ึ�งพาแรงงานนอ้ยลง โดยการเชื�อมโยงตลาดแรงงานกบัระบบการศึกษาคือ การให้

ตลาดแรงงานและระบบการศึกษามีการเชื�อมต่อกนั เนน้ในเรื�องของการสนบัสนุนการศึกษาในดา้น

ที�ตลาดแรงงานตอ้งการในอนาคต เพื�อลดการขาดแคลนแรงงานลงและการเพิ�มประสิทธิภาพของ

ธุรกิจไทยให้พึ�งพาแรงงานนอ้ยลงคือ การนาํเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทแทน เพื�อลดการใชแ้รงงาน

ระดับล่างลง นอกจากนี; เมื�อมีเทคโนโลยีเข้ามาปริมาณของความต้องการแรงงานระดับสูงก็จะ

เพิ�มขึ;น นอกจากนี;ตวัเลือกของแรงงานระดบัล่างจะเริ�มนอ้ยลง ทาํให้อุตสาหกรรมที�ไม่สามารถลด

การพึ� งพาแรงงานได้ก็จะมีปริมาณแรงงานระดบัล่างเพิ�มขึ;น ซึ� งทั; งวิธีที�ใช้ระยะเวลาสั; นและใช้

ระยะเวลายาว ควรทาํควบคู่กัน เพื�อเป็นการสร้างแรงงานที�เป็นที�ตอ้งการและเพียงพอต่อความ

ตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 

ในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย 

โดยการนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาใช้ทดแทนแรงงานไทยในส่วนที�ขาดแคลนเป็นวิธีแกปั้ญหาการ

ขาดแคลนแรงงานที�ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างเลือกใช้ ซึ� งทาํให้แรงงานต่างดา้ว
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เป็นที�ตอ้งการในอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอย่างมาก เมื�อมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาเป็นจาํนวนมาก 

ยอ่มเกิดปัญหาในเรื�องของการควบคุมกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�จะเขา้มาสู่ตลาดแรงงานของประเทศ

ไทย   

ในปัจจุบนัมีจาํนวนแรงงานต่างด้าวที�ผิดกฎหมายเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็น

จาํนวนมาก และกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี; เองที�จะเป็นบ่อเกิดแห่งปัญหาในเรื� องของ 

อาชญากรรม การทาํร้ายร่างกาย หรือแมแ้ต่โรคระบาด  

จากที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้จึงควรมีการบริหารจดัการกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�ตอ้งการเขา้มา

สู่ตลาดแรงงานในประเทศไทยโดยเฉพาะในเรื�องของ การควบคุมและดูแลแรงงานต่างดา้วที�เขา้สู่

ตลาดแรงงานของประเทศไทย ให้เป็นแรงงานที�ถูกกฎหมาย ซึ� งในปัจจุบนัคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ไดมี้การออกมาตรการชั�วคราวในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว เพื�อนาํไปสู่การจดั

ระเบียบแรงงานต่างด้าวในประเทศและการสร้างมาตรฐานในการทาํงานของแรงงานต่างด้าวที�

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล รวมทั;งเพื�อบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระกอบการและนายจา้งซึ� ง

ประกอบกิจการบางประเภท ที�มีความจาํเป็นต้องพึ� งพาแรงงานต่างด้าว คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ(คสช.)  จึงมีประกาศ ดงัต่อไปนี;  

1. ให้จดัตั;งศูนยป์ระสานงานรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ทาํงานในจงัหวดัสระแก้ว 

จนัทบุรี ตราด และสุรินทร์ เพื�อดาํเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเขา้เมืองชั�วคราวให้แก่คนต่างดา้ว

สัญชาติกมัพูชา ที�ประสงค์จะกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไทย โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็น

หน่วยงานหลกั และปฏิบติังานร่วมกบักระทรวงแรงงาน สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง และหน่วยงาน

อื�นที�เกี�ยวขอ้ง ทั;งนี;  ให้ศูนยด์งักล่าวเริ�มทาํการตั;งแต่วนัที� 26 มิ.ย. 2557ในการดาํเนินการตามวรรค

หนึ� ง ให้ศูนยป์ระสานงานรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ทาํงาน มีหน้าที�ในการจดัทาํทะเบียนประวติั

และออกบัตรป ระจํา ตัวใ ห้แ ก่ คนต่า งด้า วสัญชาติกัมพูช าตา มหลัก เกณ ฑ์แล ะวิ ธี การที�

กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

2. คนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาที�จะเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ไม่วา่จะไดเ้คยทาํงาน

ในประเทศไทยมาก่อนหรือไม่ก็ตาม ให้แจง้ความประสงค์ต่อศูนยป์ระสานงานรับแรงงานกมัพูชา

กลบัเขา้ทาํงาน ภายในวนัที� 25 ก.ค. 2557 เมื�อพน้กาํหนดเวลาดงักล่าวแลว้ การเขา้มาทาํงานของคน

ต่างด้าวสัญชาติกมัพูชาให้เป็นไปตามกฎหมายในเรื�องนั;น ๆในกรณีมีนายจา้งยื�นแบบแจง้ความ
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ตอ้งการแรงงานต่างดา้ว หรือบญัชีรายชื�อแรงงานต่างดา้วที�เคยทาํงานในกิจการของตนเองไวก้บั

ศูนยป์ระสานงานรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ทาํงาน หากศูนยด์งักล่าวตรวจสอบแลว้พบวา่คนต่าง

ดา้วสัญชาติกมัพูชาที�แจง้ความประสงค์ไวเ้ป็นผูที้�มีลษัณะตรงตามความตอ้งการของนายจา้งหรือ

เมื�อมีการตรวจสอบบญัชีรายชื�อของนายจ้างแล้วตรงกับคนต่างด้าวสัญชาติกมัพูชาที�แจ้งความ

ประสงค์ไว ้ให้แจง้นายจา้งมารับตวับุคคลนั;นเพื�อดาํเนินการขออนุญาตทาํงานชั�วคราวต่อไป ให้

ศูนยป์ระสานงานรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ทาํงานพิจารณาออกใบอนุญาตเขา้เมืองชั�วคราวแก่คน

ต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาที�นายจา้งมารับตวัตามวรรคสอง โดยให้ใบอนุญาตมีอายุ 60 วนั นบัแต่วนัที�

ออก และใหค้นต่างดา้วสัญชาติกมัพชูาที�ไดรั้บใบอนุญาตเขา้เมืองชั�วคราวสามารถทาํงานกบันายจา้ง

ไดต้ั;งแต่วนัที�ไดรั้บอนุญาต 

3. เมื�อนายจา้งรับคนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาตามขอ้ 2 มาแลว้ ให้นาํบุคคลดงักล่าวไป

ขอรับใบอนุญาตทาํงานชั�วคราว ณ ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จตามขอ้ 4 

ในเขตจงัหวดัซึ� งเป็นที�ตั;งของสถานประกอบการของนายจา้งใบอนุญาตทาํงานชั�วคราวที�ออกตาม

วรรคหนึ�ง ใหมี้อายเุท่าจาํนวนวนัที�เหลืออยูข่องใบอนุญาตเขา้เมืองชั�วคราว 

4. ให้จดัตั;งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  

ในทุกจงัหวดั เพื�อทาํหนา้ที�ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงานชั�วคราวให้แก่คนต่างดา้วและจดั

ระเบียบแรงงานต่างดา้ว ซึ� งเป็นคนสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา โดยให้กระทรวงมหาดไทย

เป็นหน่วยงานหลกั และปฏิบติังานร่วมกบักระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานกัตรวจคน

เขา้เมือง และหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง ทั;งนี; ให้จดัตั;งศูนยด์งักล่าวในจงัหวดัสมุทรสาครเป็นแห่งแรก 

และเริ�มทาํการตั;งแต่ วนัที� 30 มิ.ย. 2557 ส่วนการจดัตั;งในจงัหวดัอื�นใดและเริ�มทาํการเมื�อใด ให้

เป็นไปตามที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศกาํหนด ในการดาํเนินการตามวรรคหนึ� ง ให้

ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จมีหนา้ที�ในการจดัทาํทะเบียนประวติั ออกบตัร

ประจาํตวั และตรวจสุขภาพคนต่างดา้ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

5. ให้คนต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ที�เขา้มาหรืออยู่ในประเทศไทย

โดยยงัไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตนั;นสิ;นสุดแล้ว หรือทาํงานโดยไม่ได้รับ

อนุญาตตามกฎหมาย ไปรายงานตัว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
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ในกรณีที�คนต่างดา้วตามวรรคหนึ�งไปรายงานตวัพร้อมนายจา้งและแจง้ความประสงคจ์ะทาํงานเป็น

กรรกร หรือรับจา้งทาํงานดว้ยกาํลงักาย โดยไม่ได้อาศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือ

ทาํงานอื�นอนัมิไดเ้ป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว ใหศู้นยบ์ริการจดทะเบียน

แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงานชั�วคราวแก่คนต่างด้าวนั;น โดยให้

ใบอนุญาตมีอาย ุ60 วนันบัแต่วนัที�ออก และใหค้นต่างดา้วที�ไดรั้บใบอนุญาตทาํงานชั�วคราวสามารถ

ทาํงานกบันายจา้งไดต้ั;งแต่วนัที�ไดรั้บอนุญาต 

6. คนต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ที�ไดรั้บอนุญาตทาํงานชั�วคราวตาม

ประกาศนี;แลว้ จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจสัญชาติเพื�อการออกใบอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร

เป็นการชั�วคราวและใบอนุญาตทาํงานตามที�กฎหมายกาํหนดต่อไป 

7. ใบอนุญาตเขา้เมืองชั�วคราวและใบอนุญาตทาํงานชั�วคราวตามประกาศนี; สิ;นสุดลง

เมื�อคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชาที�ไดรั้บอนุญาตเขา้เมืองชั�วคราวและใบอนุญาต

ทาํงานชั�วคราวตามประกาศนี; มีกรณีอยา่งหนึ�งอยา่งใดดงัต่อไปนี;  

− วิกลจริตหรือเป็นโรคที�ต้องห้ามตามที�กระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กาํหนดหรือเป็นผูที้�สุขภาพไม่สมบูรณ์แขง็แรงที�เป็นอุปสรรคต่อการทาํงานโดยดุลยพินิจของแพทย ์

− ตอ้งโทษตามคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เวน้แต่ความผิดที�ไดก้ระทาํโดย

ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

− มีพฤติการณ์ที�น่าเชื�อวา่เป็นบุคคลที�เป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้

เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัร 

หรือเป๋นบุคคลซึ�งเจา้หนา้ที�รัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั 

− มีพฤติการณ์ที�น่าเชื�อวา่เขา้มาเพื�อคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยา

เสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษีหรือเพื�อประกอบกิจการอื�นที�ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

8. มิให้นาํบทบญัญติัตามมาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แห่งพระราชบญัญติั

คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ที�ไดรั้บใบอนุญาต

เขา้เมืองชั�วคราวและใบอนุญาตทาํงานชั�วคราวตามประกาศนี;  ในระหวา่งที�อายุของใบอนุญาตยงัคง

อยู ่
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9. ให้ผูป้ระกอบการ นายจา้ง และแรงงานต่างดา้ว ให้ความร่วมมือในการดาํเนินการ

ตามแนวทางที�ทางราชการกาํหนด ทั;งนี;  เมื�อพน้กาํหนดเวลาที�กาํหนดใบอนุญาตเขา้เมืองชั�วคราว

และใบอนุญาตทาํงานชั�วคราวแลว้ ให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งบงัคบัใช้กฎหมายแก่แรงงานต่างดา้ว

และผูที้�เกี�ยวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

10. ให้กองกาํลังป้องกันชายแดนของกองทพับกและกองทพัเรือ และหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งควบคุมการผา่นเขา้ออกประเทศตามแนวชายแดนอยา่งเขม้งวดและให้เป็นไปตามมาตรการ

ที�กาํหนด และให้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกบัขบวนการลักลอบ

นาํขเาแรงงาต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ตลอดจนดาํเนินการทางวินยัและอาญาแก่เจา้หนา้ที�รัฐซึ� งละ

เวน้การปฏิบติัหนา้ที�หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

11. ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน แระทรวงสาธารณสุข สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชาอณาจกัร กอง

กาํลงัป้องกนัชายแดนของกองทพับกและกองทพัเรือ กองกาํลงัรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจน

หน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง ยึดถือกาํหนดในประกาศนี; เป็นแนวทางการปฏิบติังานโดยทั�วกนั และให้

พิจารณากาํหนดมาตรการเกี�ยวกบัการประชาสัมพนัธ์ การสร้างแรงจูงใจเพื�อให้เกิดความร่วมมือของ

ผูป้ระกอบการและนายจา้ง หรือมารตการอื�นใดอนัจะเป็นการส่งเสริมการดาํเนินการตามประกาศนี;  

12. ให้คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ตาม

คาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� 73/2557 เรื�อง การแต่งตั;งคณะกรรมการนโยบายการจดัการ

ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการคา้มนุษย ์ลงวนัที� 25 มิ.ย. 2557 เป็นผูก้าํกบัดูแลการดาํเนินงาน 

ติดตามและรายงานผลการดาํเนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื�อทราบอยา่งต่อเนื�อง 

จากการออกมาตรการชั�วคราวในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วทั;ง [1 ขอ้ เพื�อเป็นการ

จดัระเบียบและควบคุมกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�ตอ้งการเขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทย ซึ� งมาตรการ

เหล่านี; จะช่วยให้ปัญหาที�เกิดจากกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�ผิดกฎหมายลดลงได ้เนื�องจากแรงงานต่าง

ดา้วทุกคนตอ้งไดรั้บการขึ;นทะเบียนและตรวจสอบสัญชาติ รวมไปถึงผูที้�เป็นนายจา้งของแรงงาน

ต่างดา้วนั;นๆดว้ย ซึ� งมาตรการนี; จะช่วยให้ง่ายต่อการตรวจสอบและควบคุมกลุ่มแรงงานที�ตอ้งการ

เขา้มาทาํงานในประเทศไทยได ้แต่เนื�องจากการขึ;นทะเบียนและตรวจสอบสัญชาติ ลว้นแต่ตอ้งมี



69 

 

การเสียค่าใช้จ่าย ซึ� งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้การลดค่าใช้จ่ายในการขึ;นทะเบียนลง 

ดงันี;  

ตารางที� 2-[ ตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าขึ;นทะเบียนแรงงานต่างดา้วในอตัราเดิมและอตัราใหม่ 

   
อตัราเดิม 

 (รง-สธ.-มท.)  

อตัราใหม่ 
ระยะเวลา 60 วนั 

(คสช.)  

อตัราใหม่ 
ระยะเวลา 8 เดือน 

(คสช.)  

ค่าธรรมเนียมวซ่ีา  500 
บาท/
คน  

         -    
บาท/
คน  

         -    
บาท/
คน  

ค่าขอใบ ทร. 38/1  80 
บาท/
คน  

80 
บาท/
คน  

80 
บาท/
คน  

ค่าตรวจสุขภาพ  600 
บาท/
คน  

500 
บาท/
คน  

500 
บาท/
คน  

ค่าประกนัสุขภาพ  2,200 
บาท/
คน  

500 
บาท/
คน  

1600 
บาท/
คน  

ค่าใบอนุญาตทาํงาน  1 ปี  225 
บาท/
คน  

900 
บาท/
คน  

ค่ายื�นคาํขอใบอนุญาตฯ  100 
บาท/
คน  

-           
บาท/
คน  

-           
บาท/
คน  

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฯ  1,800 
บาท/
คน  

         -    
บาท/
คน  

         -    
บาท/
คน  

รวมทั;งหมด  5,281 
บาท/
คน  

1,305 
บาท/
คน  

3,080 
บาท/
คน  

  

ถึงแมว้่าตามมาตรการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะช่วยในเรื�องของ

การลดค่าใช้จ่ายลดลง แต่ก็ยงัคงเป็นจาํนวนที�มากอยู่ จึงเห็นควรให้ฝ่ายเศรษฐกิจของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ซึ� งเป็นผูค้วบคุมดูแลกระทรวงแรงงานมีการพิจารณาทบทวนเรื� องการลด

ค่าใช้จ่ายต่างๆในการขึ;นทะเบียนลงอีกในขั;นตอนต่อไป ให้เป็นจาํนวนเงินที�น้อยที�สุด เพื�อให้
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แรงงานต่างด้าวสามารถขึ;นทะเบียนได้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมายทั;งหมด และเพื�อลดปัญหาการ

ลกัลอบนาํเขา้แรงงานต่างดา้วที�ผดิกฎหมาย 

การเชื�อมโยงตลาดแรงงานกบัระบบการศึกษา จะเป็นการช่วยในเรื�องของแรงงานใน

อนาคตได้ จากที�ได้กล่าวมาในบทที� 1 และบทที� _ จะเห็นว่าในอนาคตจาํนวนประชากรในวยั

แรงงานจะมีจาํนวนที�จาํกดั ซึ� งหากระบบการศึกษาไม่สามารถผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาให้เพียงพอต่อ

ความตอ้งการแรงงานในสาขาอาชีพนั;นๆได้ ในอนาคต ประเทศไทยก็จะยงัคงเกิดปัญหาการขาด

แคลนแรงงานอยู่ เพราะงั;นหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน ควรมี

การศึกษาและเก็บขอ้มูล เพื�อคาดเดาตลาดแรงงานในอนาคต และใช้ขอ้มูลเหล่านั;นในการจาํกดั

บุคคลที�ตอ้งการจะเขา้ศึกษาในสาขาวชิาชีพต่างๆ โดยการใหก้ระทรวงแรงงานทาํการเก็บขอ้มูลของ

แรงงานเกี�ยวกบัจาํนวนแรงงานโดยแบ่งตามช่วงอายุ ขอ้มูลการรับเขา้และลาออกของแรงงาน และ

ขอ้มูลความตอ้งการแรงงานเพิ�มตามสายงานต่างๆ จากผูป้ระกอบการทั;งภาครัฐและเอกชน จากนั;น

นาํขอ้มูลที�ได ้มาวเิคราะห์เพื�อคาดการ์ณความตอ้งการแรงงานในอนาคต จากนั;นนาํขอ้มูลเหล่านี;  ไป

ประสานกบักระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งทางกระทรวงศึกษาธิการตอ้งมีการตรวจสอบความสามารถใน

การรองรับจาํนวนผูที้�ต้องการเขา้ศึกษาในระดับอุดมศึกษา และทาํการประสานกับสถานศึกษา

ทั;งหมด เพื�อทาํการจาํกดัจาํนวนผูที้�ตอ้งการเขา้ศึกษาในแต่ละสถานศึกษา ไม่ให้ผูที้�เขา้ศึกษาในแต่

ละสาขาวิชาเกินกวา่ที�กาํหนด เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาในเรื�องของแรงงานในอนาคตให้มีปริมาณ

แรงงานตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน และลดปัญหาแรงงานที�มากเกินกวา่ความตอ้งการ

ของตลาดแรงงานลง 

จากที�เคยได้กล่าวไปในบทที� ` ถึงการเพิ�มประสิทธิภาพของธุรกิจไทยให้พึ� งพา

แรงงานนอ้ยลงคือ การนาํเครื�องจกัรเขา้มามีบทบาทแทนที�แรงงานคน ถึงแมว้่าในปัจจุบนัจะมีการ

นาํเทคโนโลยเีขา้มามีบทบาทในภาคอุตสาหกรรมแลว้ แต่ก็ยงัมีการใชแ้รงงานคนเป็นจาํนวนมากอยู ่

เพื�อเป็นการลดการใช้แรงงานคนลง จึงควรเพิ�มบทบาทของเทคโนโลยีให้เพิ�มมากขึ;น ส่วนใน

อุตสาหกรรมก่อสร้างที�เดิมแล้ว แรงงานคนจะเป็นสิ�งที�จาํเป็นอย่างยิ�งในการดาํเนินงาน แต่ก็ยงั

สามารถลอแรงงานคนลงไดโ้ดยการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใช้ทดแทนการใช้แรงงานคนบางส่วนได ้

คือการใชร้ะบบโครงสร้างสาํเร็จรูปมากขึ;น ซึ� งระบบโครงสร้างสําเร็จรูปนี;  จะช่วยลดแรงงานคนลง

และช่วยลดเวลาในการทาํงานลงดว้ย ซึ� งการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นภาคอุตสาหกรรมให้มากขึ;น
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นั;นก็ขึ; นอยู่กับการพิจารณาของกระทรวงอุตสาหกรรมและเหล่าผูป้ระกอบการทั;งในส่วนของ

ภาครัฐและภาคเอกชน  

ในการแก้ไขสภาวะขาดแคลนแรงงานควรแก้ไขโดยใช้วิธีทั;งหมดที�ได้กล่าวไปใน

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ตอ้งมีการประสานงานกนัหลายหน่วยงาน ไม่วา่

จะเป็น กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ผูป้ระกอบการทั;งภาครัฐและเอกชน และกระทรวง

อุตสาหกรรม เป็นตน้ ซึ� งวธีิการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานนั;นควรทาํควบคู่กนัทั;ง _ วิธี  เพื�อ

เป็นการสร้างแรงงานที�เป็นที�ตอ้งการ และเพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคต 
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ผนวก ก 

ชื�อผนวก การขึ�นทะเบยีนแรงงานต่างด้าว 
การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย  

หากผูป้ระกอบการตอ้งการจา้งคนต่างดา้วเขา้มาทาํงานในสถานประกอบการอยา่งถูก

กฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 กรณี โดยจาํเป็นที'จะตอ้งดาํเนินการตามขั*นตอนต่างๆ ที'กฎหมายกาํหนด 

โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือไดแ้ก่ 

1. การจา้งาคนต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศอยา่งถูกกฎหมายตามขอ้ตกลง (MOU) 

2. การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

การจ้างคนต่างด้าวเข้ามาทาํงานในประเทศอย่างถูกกฎหมายตามข้อตกลง (MOU) 
ขั*นตอนที' 1 การแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้ว (โควตา) 

1. นายจา้ง/ สถานประกอบการ ยื'นแบบแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้ว ณ สาํนกั
จดัหางานกรุงเทพเขตพื*นที' (สจก.)1-10 หรือ สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั (สจจ.) ณ สถานที'คนต่าง
ดา้วจะเดินทางไปทาํงาน ยกเวน้ กรณีนายจา้งเป็นนิติบุคคลในกิจการก่อสร้างใหข้อโควตาที'
สาํนกังานใหญ่เท่านั*น 

2. นายจา้ง/ สถานประกอบการเมื'อไดรั้บอนุญาตให้จา้งคนต่างดา้วได ้กรมการจดัหา
งานจะออกหนงัสือยนืยนัการมีโควตาจา้งแรงงานต่างดา้ว 

ขั*นตอนที' 2 การยื'นคาํร้องขอนาํคนต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
1. นายจา้ง/ สถานประกอบการที'ไดรั้บโควตาจา้งคนต่างดา้ว ใหย้ื'นเอกสารต่อไปนี*  

พร้อมสาํเนา 3 ชุด (รวมเป็น 4 ชุด) ณ สจก. หรือ สจจ. ที'ไดย้ื'นขอโควตาไว ้ดงันี*  
• คาํร้องขอนาํเขา้แรงงานต่างดา้วตามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) 
• สาํเนาหนงัสืออนุญาตให้จา้งคนต่างดา้ว (สาํเนาโควตา) 
• หนงัสือแสดงรายละเอียดความตอ้งการแรงงาน(Demand Letter)ระบุเงื'อนไข

รายละเอียดในการทาํงานตามแบบที'กาํหนด 
• หนงัสือแต่งตั*ง (Power of Attorney) ที'แต่งตั*งใหบ้ริษทัจดัหางานในประเทศตน้ทาง 
• ดาํเนินการจดัหาคนงานให้ (นายจา้ง/ สถานประกอบการไทยตอ้งเป็นผูติ้ดต่อ

ประสานงานโดยตรงดว้ยตนเอง) 
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• ตวัอยา่งสัญญาจา้งมาตรฐาน (Employment  Contract) 
• กรณีเป็นนิติบุคคลใหย้ื'นสาํเนาหนงัสือการจดทะเบียน 
• สาํเนาบตัรประชาชนของกรรมการผูมี้อาํนาจลงนาม และเอกสารอื'นที'เกี'ยวขอ้ง 

2. สจก. หรือ สจจ. ส่งเอกสารที'ผา่นการรับรองแลว้ใหก้รมการจดัหางาน จาํนวน 2 
ชุด โดยนายจา้งเก็บ รักษาไว ้จาํนวน 1 ชุด 

3.  กรมการจดัหางาน รวบรวมหลกัฐาน พร้อมทั*งตรวจสอบความเรียบร้อยและเสนอ
กระทรวงแรงงานเพื'อออกหนงัสือแจง้ใหก้ระทรวงแรงงานของประเทศตน้ทางทราบ 

4. กรมการจดัหางาน ส่งเอกสารใหก้บัสถานทูตของประเทศตน้ทาง เพื'อใหส้ถานทูต
ของประเทศตน้ทางจดัส่งเอกสารไปยงักระทรวงแรงงานของประเทศตนเอง 

5. กระทรวงแรงงานของประเทศตน้ทาง จะดาํเนินการแจง้ใหบ้ริษทัจดัหางานใน
ประเทศของตนรับเรื'องไปดาํเนินการจดัหาคนงาน 

6. เมื'อบริษทัจดัหางานในประเทศตน้ทางจดัหาคนงานไดแ้ลว้ จะจดัทาํบญัชีรายชื'อ
ของคนงานใหก้ระทรวงแรงงานของประเทศตน้ทางประทบัตราและลงนามรับรอง ก่อนจดัส่งมา
ใหแ้ก่นายจา้ง/ สถานประกอบการ ของไทยเพื'อดาํเนินการต่อไป 

ขั*นตอนที' 3 การยื'นคาํขออนุญาตทาํงานแทนคนต่างดา้ว 
1. เมื'อนายจา้ง/ สถานประกอบการไดร้ายชื'อคนต่างดา้วที'ผา่นการรับรองอยา่งเป็น

ทางการแลว้ ใหน้าํรายชื'อและหนงัสือของนายจา้งระบุด่านพรมแดนที'คนต่างดา้วจะเดินทางผา่นมา
ยื'น พร้อมคาํขออนุญาตทาํงานแทนคนต่างดา้วตามแบบ ตท.15 ณ สจจ. ที'สถานที'ทาํงานของคนต่าง
ดา้วตั*งอยู ่ส่วนในเขตกรุงเทพฯใหย้ื'นเอกสาร ณ กองการจดัระบบการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว ซึ' งมี
เอกสารประกอบ ไดแ้ก่ 

• บญัชีรายชื'อ (Name List) ตามที'ประเทศตน้ทางออกใหแ้ละรับรองอยา่งเป็นทางการ
จากกระทรวงแรงแรงประเทศตน้ทาง 

• คาํขอ ตท.15 จดัทาํเป็นรายบุคคลของคนต่างดา้ว 
• รูปถ่ายคนต่างดา้วขนาด 2.5×3 เซนติเมตร จาํนวน 2รูป ถ่ายมาแลว้ไม่เกิน 6 เดือน 

เขียนชื'อของคนต่างดา้วดา้นหลงัรูปทุกรูป 
• สาํเนาหนงัสือยนืยนัการมีโควตา 
• ค่าธรรมเนียมการยื'นขอฉบบัละ 100 บาท 

2. สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั ส่งบญัชีรายชื'อใหแ้ก่กรรมการจดัหางาน 
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3. กรมการจดัหางานดาํเนินการแจง้สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศตน้ทาง
และสาํนกังานตรวจ คนเขา้เมืองทราบ เพื'อดาํเนินการออกวซ่ีาและอนุญาตใหพ้าํนกัอยูใ่นประเทศ
ไทยได ้

ขั*นตอนที' 4 การออกใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว 
1. บริษทัจดัหางานในประเทศตน้ทางนาํคนต่างดา้วไปยื'นขอรับการตรวจลงตราเขา้

ประเทศไทย ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลของไทย ที'ตั*งอยู ่ณ ประเทศตน้ทางซึ' งคนต่างดา้วจะไดรั้บ
การประทบัตรวจลงตรา (Non-Immigrant Visa L-A) ตามที'กรมการจดัหางานแจงประสานไป 

2. เมือคนต่างดา้วไดรั้บวซ่ีาเขา้ประเทศไทยเพื'อการทาํงาน และเดินทางผา่นด่านตรวจ
คนเขา้เมือง จะไดรั้บการประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 2 ปี จากนั*น นายจา้งจะตอ้ง
พาคนต่างดา้วไปตรวจสุขภาพใน 3 วนั โดยนายจา้งควรประสานงานกบัโรงพยาบาลและนดัหมาย
ล่วงหนา้ พร้อมทั*งยื'นคาํร้องขอรับใบอนุญาตทาํงานภายในเวลาที'กาํหนด ซึ' งมีเอกสารที'เกี'ยวขอ้ง 
ไดแ้ก่ 

• คาํร้องขอรับใบอนุญาตการทาํงาน 
• สาํเนาหนงัสือแจง้ผลการขอรับใบอนุญาตทาํงาน 
• หนงัสือเดินทางฉบบัจริง พร้อมสาํเนา 1 ชุด 
• ใบรับรองแพทย ์

3. คนต่างดา้วที'ยื'นคาํขอรับใบอนุญาตทาํงาน จะตอ้งจ่ายเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ทาํงานตามระยะเวลาที'คนต่างดา้วขออนุญาตทาํงาน แต่ไม่เกินหนึ'งปี จาํนวนเงินปีละ 1800 บาท 

4. นายจา้ง/สถานประกอบการในต่างจงัหวดัยื'นเอกสาร ณ สํานกังานจดัหางาน
จงัหวดั ส่วนนายจา้ง/สถานประกอบการในกรุงเทพฯจะตอ้งยื'นเอกสาร ณ กองการจดัระบบการ
นาํเขา้แรงงานต่างดา้วซึ' งเจา้หนา้ที'จะนดันายจา้งนาํคนต่างดา้วมาดาํเนินการจดัทาํใบอนุญาตทาํงาน 
พร้อมนดัวนัรับใบอนุญาต ทาํงานรวมทั*งคนต่างดา้วตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที'ขอ
อนุญาตทาํงานแต่ไม่เกินหนึ'งปีเช่นกนั 

การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
ในกรณีที'ผูป้ระกอบการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีลีเขา้เมือง เพื'อใหก้ารจา้งแรงงาน

ต่างดา้วเป็นไปอยา่งถูกกฎหมาย นายจา้งจะตอ้งจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ซึ' งใน
แต่ละปีกรมการจดัหางานจะประกาศใหมี้การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วในช่วงเวลาที'กาํหนด โดย
มีขั*นตอนและหลกัฐานประกอบ ดงันี*  
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ขั*นตอนที' 1 แจง้จาํนวนคนต่างดา้ว 
นายจา้งแจง้จาํนวนคนต่างดา้วต่อเจา้หนา้ที' สจก. หรือ สจจ.ในพื*นที'ที'สถาน

ประกอบการตั*งอยู ่และขอรับแบบคาํร้องขอจา้งคนต่างดา้วและแบบ ท.ต.1 ฉบบัจริง หรือดาวน์
โหลดที' www.doe.go.th จากนั*นยื'นคาํร้องขอจา้งคนต่างดา้วพร้อมหลกัฐานกบัเจา้หนา้ที' ซึ' งจะไดรั้บ
สาํเนาแบบคาํร้องขอจา้งคนต่างดา้ว 2 ชุด เพื'อใชเ้ป็นหลกัฐานยื'นคาํร้องขอจดทะเบียนประวติัคน
ต่างดา้วและการขอนดัตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ ซึ' งในขั*นตอนนี* มีเอกสารประกอบไดแ้ก่ 
• แบบคาํร้องขอจา้งคนต่างดา้ว พร้อมสาํเนา 2 ชุด 
• สาํเนาบตัรประชาชนและสาํเนาทะเบียนบา้นนายจา้ง(บุคคลธรรมดา) 
• สาํเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล(นิติบุคคล) 
• แบบ ท.ต.1 ฉบบัจริง ติดรูปถ่ายคนต่างดา้ว ขนาด 1 นิ*ว จาํนวน 2 รูป 
• สาํเนาแบบ ท.ต.1 ของคนต่างดา้ว คนละ 2 ชุดตามจาํนวนที'ไดแ้จง้ไว ้

ขั*นตอนที' 2 ยื'นคาํร้องขอจดทะเบียนคนต่างดา้ว 
นายจา้งยื'นแบบ ท.ต.1 และหลกัฐานต่อเจา้หนา้ที'สาํนกัทะเบียนจงัหวดั/สาํนกัทะเบียน

กรุงเทพ ซึ' งจะไดรั้บส่วนที' 3 ของแบบ ท.ต.1 ฉบบัสาํเนา พร้อมสาํเนาแบบคาํร้องขอจา้งคนต่างดา้ว
ไปยื'นที'โรงพยาบาลเพื'อนดัตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ ซึ' งมีเอกสารประกอบ ดงันี*  
• แบบ ท.ต.1 ฉบบัจริง ติดรูปคนต่างดา้วขนาด 1 นิ*ว 2รูป 
• สาํเนาแบบคาํร้องขอจา้งคนต่างดา้วที'ไดรั้บจากเจา้หนา้ที' สจก. หรือ สจจ. 
• บตัรประจาํตวัประชาชนของนายจา้งพร้อมสาํเนา 
• ทะเบียนบา้นของนายจา้งพร้อมสาํเนา 

ขั*นตอนที' 3 ขอนดัตรวจสุขภาพและประกนัต่างดา้ว 
นายจา้งยื'นหลกัฐานเพื'อขอนดัตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพกบัเจา้หนา้ที'

โรงพยาบาล พร้อมชาํระเงินค่าตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ ซึ' งจะไดรั้บใบนดัตรวจสุขภาพใน
การนาํคนต่างดา้วไปตรวจตามวนัเวลาที'กาํหนด จากนั*นนาํใบนดัตรวจสุขภาพและหลกัฐานไปยื'น
ขออนุญาตทาํงานใหค้นต่างดา้วกบัเจา้หนา้ที' สจก.หรือ สจจ. ต่อไปโดยขั*นตอนนี* มีเอกสารประกอบ 
ไดแ้ก่ 
• สาํเนาแบบคาํร้องขอจา้งคนต่างดา้วที'ไดรั้บจากเจา้หนา้ที' สจก. หรือ สจจ. 
• สาํเนาแบบคาํร้องขอจดทะเบียนประวติัคนต่างดา้ว (สาํเนาแบบ ท.ต.1) 
• ส่วนที' 3 ของแบบ ท.ต.1 ฉบบัจริงพร้อมสาํเนา 
• ค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท ค่าประกนัสุขภาพ 1300 บาท 
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ขั*นตอนที' 4 ยื'นคาํขออนุญาตทาํงาน 
นายจา้ง/ สถานประกอบการยื'นแบบคาํขอ ตท.8 พร้อมหลกัฐานกบัเจา้หนา้ที' สจก. 

หรือ สจจ.โดยชาํระค่ายื'นคาํและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงาน เมื'อยื'นขออนุญาตทาํงานแลว้จะ
ไดรั้บใบเสร็จรับเงินและใบรับคาํขอ ตท.8 เป็นหลกัฐานในการพาคนต่างดา้วไปจดัทาํ Bio Data เก็บ
ภาพใบหนา้และพิมพล์ายนิ*วมือที' สจก.หรือ สจจ. ตามวนัเวลาที'กาํหนดนดั โดยขั*นตอนนี* มีเอกสาร
ประกอบ ไดแ้ก่ 
• แบบคาํขอ ตท.8 
• ส่วนที' 3 ของแบบ ท.ต.1 ฉบบัจริง 
• ใบนดัตรวจสุขภาพ 
• สาํเนาบตัรประชาชน และสาํเนาทะเบียนบา้นนายจา้ง (กรณีเป็นบุคคลธรรมดา) 
• สาํเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (กรณีเป็นนิติบุคคล) 
• หนงัสือรับรองการจา้งงาน 
• แผนที'สถานที'ทาํงานของคนต่างดา้ว 
• ค่ายื'นคาํขอฉบบัละ 100 บาท 
• ค่าธรรมเนียมขออนุญาตทาํงานปีละ 900-1800 บาทต่อคน 

การแจ้งยกเลกิการจ้างแรงงานต่างด้าว 
เมื'อนายจา้งเลิกจา้งแรงงานต่างดา้วแลว้ตอ้งปฏิบติั ดงันี*  

1. ใหน้าํคนต่างดา้วไปแจง้ออกหรือแจง้การเลิกจา้งที'กรมจดัหางาน ภายใน 15 วนั 
หลงัจากคนต่างดา้วยา้ยออกจากงานหรือหลบหลีออกจากบา้น/ สถานประกอบการ 

• ต่างจดัหวดั: แจง้ที'สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั 
•  กรุงเทพฯ   : แจง้ที'กองการจดัระบบการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว 

2. คนต่างดา้วตอ้งคืนใบอนุญาตทาํงานแก่เจา้หนา้ที' 
3. นายจา้งนาํคนต่างดา้วเดินทางออกนอกประเทศ โดยแจง้สาํนกังานตรวจคนเขา้

เมืองทุกแห่งที'ด่านชายแดนไทย 
หมายเหตุ: หากผูป้ระกอบการประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน สามารถติดต่อขอขอ้มูลจาก สาํนกั
จดัหางานกรุงเทพเขตพื*นที' (สจก.)1-10 หรือ สาํนกัจดัหางานจงัหวดั (สจจ.) หรือใชบ้ริการหาขอ้มูล
แรงงานผา่นอินเตอร์เน็ตผา่นทางจงัหวดั (สจจ.) www.doe.go.th/e-job ของกรมการจดัหางานโดยไม่
เสียค่าใชจ่้าย 
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ผนวก ข 

ชื�อผนวก กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัแรงงาน 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ นายชูวงษ ์ แซ่ตั�ง 

วนั เดือน ปีเกดิ 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2507 

การศึกษา  วศิวกรรมศาสตร์บณัฑิต สาขา วศิวกรรมโยธา เกียรตินิยม อนัดบั , 

 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ประวตัิการทาํงาน ปี 2534 – ปัจจุบนั ตาํแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั แสตนดาร์ดเพอร์ฟอร์    

แมน้ซ์ จาํกดั 

 ปี 2549 – ปัจจุบนั   ตาํแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เอสเอม็อี ไลน์ จาํกดั 

 ปี 2545 – ปัจจุบนั ตาํแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เค.ที.ฟาร์ม จาํกดั 

 ปี 2533 – 2539 ตาํแหน่ง ผูจ้ดัการโครงการ บริษทั เอสทีเอน็ คอนสตรัคชั<น 

จาํกดั 

 ปี 2531 – 2533 ตาํแหน่ง วศิวกรสนาม, วศิวกรสาํนกังาน การไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย 

ตําแหน่งปัจจุบัน ตาํแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั แสตนดาร์ดเพอร์ฟอร์แมน้ซ์ จาํกดั 

 ตาํแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เอสเอม็อี ไลน์ จาํกดั 

 ตาํแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เค.ที.ฟาร์ม จาํกดั 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา   การเศรษฐกจิ 
เรื�อง  แนวทางการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอืและแรงงานไร้ฝีมอืใน

อตุสาหกรรมก่อสร้างไทย 
ผู้วจัิย  นาย ชูวงษ์  แซ่ตั-ง                 หลกัสูตร ปรอ.                   รุ่นที� /0 
ตําแหน่ง  กรรมการผู้จัดการ บริษทั แสตนดาร์ดเพอร์ฟอร์แม้นซ์ จํากดั 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อุตสาหกรรมการก่อสร้างเป็นภาคธุรกิจหนึ�ง ที�รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญั  เนื�องจากมี
ส่วนสาํคญัในการพฒันาความเจริญของประเทศ และเกี�ยวพนักบัธุรกิจในแขนงอื�นๆ  จึงทาํให้มีผูค้น
จาํนวนมากเกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการก่อสร้างทั0งทางตรงและทางออ้ม 

ผูว้ิจยัพบว่าในปัจจุบนั แรงงานภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทยประสบ
ปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมาก เนื�องจากมีการขยายตวัของอุตสาหกรรมก่อสร้างอย่าง
รวดเร็ว ซึ� งทาํใหแ้รงงานไทยในปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในตลาดแรงงาน เป็นผลให้เกิด
ปัญหายดืเยื0อต่อเนื�อง และจะมีผลต่อดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตอยา่งแน่นอน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาแนวโน้มสถานการณ์ทั�วไปของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของ

ประเทศไทย 

2. เพื�อศึกษาปัจจยัปัญหาและอุปสรรคของแรงงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างของ

ประเทศไทย 

3. เพื�อศึกษาหาแนวทางการแก้ปัญหาการขาดแคลนของแรงงานในอุตสาหกรรม

ก่อสร้างของประเทศไทย 

 



ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวจิยัในโครงการนี0  จะเป็นการศึกษาถึงปัจจยัที�มีผลกระทบต่อปริมาณแรงงาน

ไทยในงานก่อสร้าง โดยศึกษาจากสถิติของปริมาณแรงงานตั0งแต่ปี พ.ศ.;<<; ถึง ;<<= 

วธีิดาํเนินการวจิยั   

การวจิยัครั0 งนี0 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขั0นตอนการดาํเนินการ

วจิยั ดงันี0  

1. รวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาที�มีผลกระทบต่อแรงงานไทยในงาน

ก่อสร้าง 

2. สรุปขอ้มูลที�ไดแ้ละประเด็นสาํคญัที�มีผลต่อแรงงานไทยในงานก่อสร้าง 

3. นาํขอ้มูลที�ไดม้าทาํการวิเคราะห์ 

4. สรุปผลการวจิยัและแนวทางในการแกปั้ญหา 

ผลการวจิยั 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติพบว่า สาเหตุที�ทาํให้ประเทศไทยต้องประสบกับ

ปัญหาวิกฤติการณ์ขาดแคลนแรงงานเกิดมาจาก อตัราการลดลงของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ก่อสร้างเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากรอยา่งรวดเร็ว  ระบบการศึกษาที�ไม่สอดคลอ้ง

ต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน และค่านิยมในสังคมปัจจุบนั 

โครงสร้างประชากรในปัจจุบนั มีการเปลี�ยนแปลงไปจากอดีตอย่างมากคือ ในอดีต

ประชากรวยัสูงอายุจะมีน้อยมากในขณะที�อตัราการเกิดมีเพิ�มมากกว่าหลายเท่า แต่ในปัจจุบัน 

ผูสู้งอายุ มีเพิ�มมากขึ0น ในขณะที�อตัราการเกิดกลบัน้อยลง ซึ� งแสดงให้เห็นวา่อตัราการเกิดและการ

เสียชีวิตในปัจจุบนัน้อยลง เป็นผลให้ประชากรในวยัแรงงานอาจจะมีน้อยลง และมีแนวโน้มจะ

นอ้ยลงเรื�อยๆในอนาคต 

นอกจากเรื� องของโครงสร้างประชากรที�เปลี�ยนไปแล้ว ค่านิยมที�เกิดขึ0 นในสังคม

ปัจจุบนัยงัมีผลอยา่งมากต่อวกิฤติการณ์ครั0 งนี0 อีกดว้ย โดยเริ�มจากการเนน้ให้คนไทยไดรั้บการศึกษา



ในระดบัอุดมศึกษามากขึ0น อีกทั0งในปัจจุบนัมีกฎหมายเพิ�มอตัราค่าจา้งขั0นตํ�าตามวฒิุการศึกษา ซึ� งจะ

ยิ�งเป็นการตอกย ํ0าให้เกิดค่านิยมในการศึกษามากขึ0 น ซึ� งไม่เป็นการสอดคล้องต่อความต้องการ

แรงงานในภาคการผลิต ทาํใหใ้นขณะนี0ตลาดแรงงานยงัคงมีความตอ้งการแรงงานอยา่งมาก แต่กลบั

มีจาํนวนประชากรที�มีวฒิุการศึกษายงัคงวา่งงานอยูแ่ละมีแนวโนม้เพิ�มขึ0นในอนาคตดว้ย 

อุตสาหกรรมในประเทศไทยต่างมีความต้องการแรงงานเป็นอย่างมากโดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมก่อสร้าง ที�เดิมแล้วเป็นอุตสาหกรรมที�มีความตอ้งการแรงงานมากที�สุดและยงัคงมี

ความตอ้งการมากขึ0นจนถึงปัจจุบนั และมีแนวโนม้จะขาดแคลนมากขึ0นในอนาคต ซึ� งกลุ่มแรงงานที�

ขาดแคลนนั0นคือ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ แต่เนื�องด้วยการทาํงานในอุตสาหกรรมก่อสร้างนั0น ตอ้ง

ประสบกบัความเสี�ยงอนัตรายสูง ในขณะที�ค่าตอบแทนที�ไดค้่อนขา้งตํ�า อีกทั0งแรงงานบางส่วนเป็น

แรงงานชั�วคราวเท่านั0น ซึ� งจะมีการโยกยา้ยไปทาํงานในอุตสาหกรรมอื�นตามช่วงฤดูกาล 

จากสาเหตุของวกิฤติการณ์ครั0 งนี0  มีแนวทางในการแกปั้ญหา มีทั0งหมด S วธีิ ซึ� งทั0ง S 

วธีิควรใชค้วบคู่กนั คือ การใชแ้รงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย การเชื�อมโยงตลาดแรงงานกบั

ระบบการศึกษา และการเพิ�มประสิทธิภาพของธุรกิจไทยใหพ้ึ�งพาแรงงานนอ้ยลง  

ข้อเสนอแนะ  

ในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศไทย 

โดยการนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาใช้ทดแทนแรงงานไทยในส่วนที�ขาดแคลน เป็นวิธีแกปั้ญหาการ

ขาดแคลนแรงงานที�ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างเลือกใช้ ซึ� งทาํให้แรงงานต่างดา้ว

เป็นที�ตอ้งการในอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นอย่างมาก เมื�อมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาเป็นจาํนวนมาก 

ยอ่มเกิดปัญหาในเรื�องของการควบคุมกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�จะเขา้มาสู่ตลาดแรงงานของประเทศ

ไทย   

ในปัจจุบนัมีจาํนวนแรงงานต่างด้าวที�ผิดกฎหมายเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็น

จาํนวนมากและกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี0 เอง ที�จะเป็นบ่อเกิดแห่งปัญหาในเรื� องของ 

อาชญากรรม การทาํร้ายร่างกาย หรือ แมแ้ต่โรคระบาด ทาํให้รัฐบาลจาํเป็นตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายใน

การแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากผลกระทบของกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�ผดิกฎหมายเหล่านี0  



จากที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงควรมีการบริหารจดัการกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�ตอ้งการเขา้

มาสู่ตลาดแรงงานในประเทศไทยโดยเฉพาะในเรื�องของ การควบคุม และดูแล แรงงานต่างดา้วที�เขา้

สู่ตลาดแรงงานของประเทศไทยให้เป็นแรงงานที�ถูกกฎหมาย ซึ� งในขณะนี0 คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คลช.) ได้มีการออกมาตรการแก้ไขปัญหาเกี�ยวกบัแรงงานต่างด้าวที�ผิดกฎหมาย โดย

มาตรการเหล่านี0 จะช่วยให้ปัญหาที�เกิดจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวที�ผิดกฎหมายลดลงได้ เนื�องจาก

แรงงานต่างดา้วทุกคนตอ้งไดรั้บการขึ0นทะเบียนและตรวจสอบสัญชาติ รวมไปถึงผูที้�เป็นนายจา้ง

ของแรงงานต่างดา้วนั0นๆดว้ย ซึ� งมาตรการนี0จะช่วยใหง่้ายต่อการตรวจสอบและควบคุมกลุ่มแรงงาน

ที�ตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยได ้แต่เนื�องจากการขึ0นทะเบียนและตรวจสอบสัญชาติ ลว้น

แต่ต้องมีการเสียค่าใช้จ่าย ซึ� งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีการลดค่าใช้จ่ายในการขึ0 น

ทะเบียนลง  

ถึงแมว้่าตามมาตรการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะช่วยในเรื�องของ

การลดค่าใชจ่้ายลดลงแต่ก็ยงัคงเป็นจาํนวนที�มากอยู ่จึงเห็นควรใหฝ่้ายเศรษฐกิจของคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ซึ� งเป็นผูค้วบคุมดูแลกระทรวงแรงงานมีการพิจารณาทบทวนเรื�องการลดค่าใช้จ่าย

ต่างๆในการขึ0นทะเบียนลงอีกในขั0นตอนต่อไป ให้เป็นจาํนวนเงินที�น้อยที�สุด เพื�อให้แรงงานต่าง

ดา้วสามารถขึ0นทะเบียนไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมายทั0งหมด และเพื�อลดปัญหาการลกัลอบนาํเขา้

แรงงานต่างดา้วที�ผดิกฎหมาย 

การเชื�อมโยงตลาดแรงงานกบัระบบการศึกษา จะเป็นการช่วยในเรื�องของแรงงานใน

อนาคตได ้ซึ� งในอนาคตจาํนวนประชากรในวยัแรงงานจะมีจาํนวนที�จาํกดั ซึ� งหากระบบการศึกษา

ไม่สามารถผลิตผูส้ําเร็จการศึกษาให้เพียงพอต่อความตอ้งการแรงงานในสาขาอาชีพนั0นๆได้ ใน

อนาคต ประเทศไทยก็จะยงัคงเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอยู ่เพราะงั0นหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบั

ระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน ควรมีการศึกษาและเก็บข้อมูล เพื�อคาดเดาตลาดแรงงานใน

อนาคต และใชข้อ้มูลเหล่านั0นในการจาํกดับุคคลที�ตอ้งการจะเขา้ศึกษาในสาขาวชิาชีพต่างๆ โดยการ

ให้กระทรวงแรงงานทาํการเก็บขอ้มูลของแรงงานเกี�ยวกบัจาํนวนแรงงานโดยแบ่งตามช่วงอาย ุ

ขอ้มูลการรับเขา้และลาออกของแรงงาน และขอ้มูลความตอ้งการแรงงานเพิ�มตามสายงานต่างๆ จาก

ผูป้ระกอบการทั0งภาครัฐและเอกชน จากนั0นนาํขอ้มูลที�ได ้มาวิเคราะห์เพื�อคาดการ์ณความตอ้งการ

แรงงานในอนาคต จากนั0 นนําข้อมูลเหล่านี0  ไปประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งทาง



กระทรวงศึกษาธิการตอ้งมีการตรวจสอบความสามารถในการรองรับจาํนวนผูที้�ตอ้งการเขา้ศึกษาใน

ระดบัอุดมศึกษา และทาํการประสานกบัสถานศึกษาทั0งหมด เพื�อทาํการจาํกดัจาํนวนผูที้�ตอ้งการเขา้

ศึกษาในแต่ละสถานศึกษา ไม่ใหผู้ที้�เขา้ศึกษาในแต่ละสาขาวิชาเกินกวา่ที�กาํหนด เพื�อเป็นการแกไ้ข

ปัญหาในเรื�องของแรงงานในอนาคตให้มีปริมาณแรงงานตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

และลดปัญหาแรงงานที�มากเกินกวา่ความตอ้งการของตลาดแรงงานลง 

การเพิ�มประสิทธิภาพของธุรกิจไทยให้พึ�งพาแรงงานน้อยลงคือ การนาํเครื�องจกัรเขา้

มามีบทบาทแทนที�แรงงานคน ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการนําเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทใน

ภาคอุตสาหกรรมแล้ว แต่ก็ยงัมีการใช้แรงงานคนเป็นจาํนวนมากอยู่ เพื�อเป็นการลดการใช้

แรงงานคนลง จึงควรเพิ�มบทบาทของเทคโนโลยีให้เพิ�มมากขึ0น ส่วนในอุตสาหกรรมก่อสร้างที�เดิม

แลว้ แรงงานคนจะเป็นสิ�งที�จาํเป็นอยา่งยิ�งในการดาํเนินงาน แต่ก็ยงัสามารถลอแรงงานคนลงไดโ้ดย

การนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ทดแทนการใช้แรงงานคนบางส่วนได้ คือการใช้ระบบโครงสร้าง

สําเร็จรูปมากขึ0น ซึ� งระบบโครงสร้างสําเร็จรูปนี0  จะช่วยลดแรงงานคนลงและช่วยลดเวลาในการ

ทาํงานลงด้วย ซึ� งการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในภาคอุตสาหกรรมให้มากขึ0 นนั0นก็ขึ0 นอยู่กับการ

พิจารณาของกระทรวงอุตสาหกรรมและเหล่าผูป้ระกอบการทั0งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน  

ในการแก้ไขสภาวะขาดแคลนแรงงานควรแก้ไขโดยใช้วิธีทั0งหมดที�ได้กล่าวไปใน

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ตอ้งมีการประสานงานกนัหลายหน่วยงาน ไม่วา่

จะเป็น กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ผูป้ระกอบการทั0งภาครัฐและเอกชน และกระทรวง

อุตสาหกรรม เป็นตน้ ซึ� งวธีิการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานนั0นควรทาํควบคู่กนัทั0ง S วิธี  เพื�อ

เป็นการสร้างแรงงานที�เป็นที�ตอ้งการ และเพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานในอนาคต 

 


