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บทคดัย่อ 

เรือง แนวทางในการจดัตั�งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการ

 ทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย    

ลกัษณะวชิา การทหาร 

ผู้วจัิย พล.ต. ชิติสรรค ์  สุขเกษตร     หลกัสูตร    ปรอ.       รุ่นที   *+ 

 เอกสารวิจยัฉบบันี� มีวตัถุประสงคเ์พื2อศึกษาการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั อนัไดแ้ก่ 
ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัที2ผา่นมา  ตลอดจนเสนอแนวทางในการ
จดัตั�งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  กองบญัชาการกองทพัไทย 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการจดัตั�งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทา   
สาธารณภยั   และเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัที2ผา่นมา 
รวมทั�งสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที2เกี2ยวขอ้งในเรื2องนี�    ซึ2 งมุ่งเนน้ให้เกิดความเชื2อมั2นกบัผูป้ฏิบติังานอยา่ง
เหมาะสม 
 ผลการวิจยัพบว่า  การปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
ในเรื2 องนโยบายและการปฏิบติังานยงัมีปัญหาด้านงบประมาณที2ยงัไม่เหมาะสม   และกาํลงัพลที2
ปฏิบติังานจริง ยงัขาดความรู้ ความชํานาญต่อการใช้เครื2องมือ หรืออุปกรณ์ที2เกี2ยวขอ้งกบัการให ้            
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  รวมทั� งยงัขาดแคลนกาํลังพลที2จะเข้าปฏิบติังานเมื2อเกิดภยัขึ� น   ผลจาก              
การวิจัยดังกล่าวทําให้เกิดแนวความคิด     ในการจัดตั� งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย                   
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย  ซึ2 งเป็นหน่วยงานที2มีความพร้อมในทุกดา้น
สาํหรับออกช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  หากเกิดสถานการณ์จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข 

คาํนํา 

 ทศวรรษที	ผ่านมา เป็นช่วงเวลาที	ภยัพิบติัขนาดใหญ่เกิดขึ"นเป็นจาํนวนมากสร้างความ
เสียหายทั"งต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ	งแวดลอ้มคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ประชากร
ที	ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทั	วโลก มีจาํนวนถึง 1,333 ลา้นคน จาํนวนผูเ้สียชีวิตประมาณ 5 ลา้นคน 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ในฐานะหน่วยขึ"นตรงของกองบญัชาการกองทพัไทย ดาํเนินการจดัตั"ง
หน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพฒันา เพื	อให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั โดยมีหน่วยขึ"นตรงของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ซึ	 งมีที	ตั"งของหน่วยครอบคลุม
ในท้องถิ	นทุรกันดารทั	วประเทศ เป็นหน่วยรับผิดชอบในแต่ละพื"นที	 สามารถให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆไดท้นัท่วงทีและใกลชิ้ดประชาชนมากที	สุด 

 ดงันั"นเพื	อให้การปฏิบติังานที	ได้รับมอบหมายเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จึงมีแนวทางในการจดัตั"งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย เพื	อเป็นเครื	องมือที	จะช่วยเหลือประชาชน
จากภยัพิบติัทุกรูปแบบอยา่งเตม็ขีดความสามารถ 

 เอกสารวจิยัเรื	องนี"  ผูว้จิยัขอขอบคุณ คณาจารยที์	ไดใ้หค้าํแนะนาํ เจา้หนา้ที	หลายฝ่ายที	ให้
การสนับสนุนข้อมูลและเอกสาร ขอขอบคุณการให้สัมภาษณ์เชิงลึกของบุคคลซึ	 งปฏิบติังานด้าน
บรรเทาสาธารณภยั ส่งผลให้การศึกษาวิจยัครั" งนี" สําเร็จเรียบร้อย และหวงัว่าผลการศึกษาวิจยัครั" งนี"   
จะเป็นประโยชน์กบัหน่วยงานที	เกี	ยวขอ้งหรือผูส้นใจในงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัต่อไป 
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                 ( ชิติสรรค ์  สุขเกษตร )  
                 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                 หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที	 5A 
                  ผูว้จิยั 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ทศวรรษที�ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที�ภยัพิบติัขนาดใหญ่เกิดขึ" นเป็นจาํนวนมากสร้างความ
เสียหายทั"งต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ประชากรที�
ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทั�วโลก มีจาํนวนถึง 1,333 ลา้นคน จาํนวน ผูเ้สียชีวิตประมาณ 5 ลา้นคน 
ประชากรจาํนวนมากตอ้งกลายเป็นผูอ้พยพไร้ที�อยูอ่าศยัและทาํใหชุ้มชนล่มสลาย 

 สําหรับประเทศกาํลังพฒันาภยัพิบติัเป็นอุปสรรคสําคญัในการบรรลุถึงเป้าหมายการ
พฒันาที�จะทาํให้ชีวิตความเป็นอยูข่องสังคมมนุษยดี์ขึ"น เนื�องจากตอ้งนาํทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัมา
ใชเ้พื�อการฟื" นฟูบูรณะความเสียหายที�เกิดขึ"น แทนที�จะนาํมาใชเ้พื�อการลงทุนในการพฒันาประเทศทาํ
ให้ประเทศมีรายจ่ายเพิ�มขึ"น ในขณะที�รายได ้ ผลผลิตและขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ
ลดลง โดยธนาคารโลกประเมินว่าภยัพิบติัส่งผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติของประเทศต่างๆ                     
ระหวา่งร้อยละ < – <>5 นอกจาก นี"ภยัพิบติัยงัส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลอีกดว้ย เพราะ            
เมื�อเกิดภัยพิบติั รัฐบาลจะถูกเรียกร้องให้แก้ไขสถานการณ์ หากการจัดการของรัฐบาลไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวงัของประชาชนไดแ้ลว้ เสถียรภาพและความมั�นคง
ของรัฐบาลยอ่มถูกกระทบกระเทือน ในอนาคต แนวโนม้การเกิดภยัพิบติัและผลกระทบต่างๆ จะทวี
ความรุนแรงมากขึ"น เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ซึ� งมีส่วนทาํให้เกิด
พายุคลื�นลมในทะเล ภาวะนํ" าท่วมและความแห้งแลง้ขึ"นในทุกภูมิภาคของโลก ดว้ยความถี� ลกัษณะ
ขนาด และความรุนแรงที�เพิ�มขึ"น นอกจากนั"น การขยายตวัของประชากร และการเติบโตของเมือง
ในช่วงที�ผา่นมา เป็นการขยายพื"นที�การตั"งถิ�นที�อยูอ่าศยัและพื"นที�ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เขา้ไป
ในเขตพื"นที�เสี� ยงต่อภยัพิบติัมากขึ"น ทาํให้แนวโน้มความสูญเสียและการรับมือกบัภยัพิบติัมีความ
ซบัซ้อนยิ�งขึ"น อย่างไรก็ตาม ประเทศต่างๆ ไดพ้ฒันาระบบการจดัการภยัพิบติัที�ทนัสมยั ทั"งระบบ              
การเตรียมพร้อม การเตือนภยั การสื�อสาร และการจดัการในภาวะฉุกเฉิน ซึ� งช่วยให้ตวัเลขผูเ้สียชีวิตลด
จาํนวนลงแต่ระบบการจดัการภยัพิบติัในภาพรวมยงัมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ"น ภยัพิบติัขนาดใหญ่ที�เกิดขึ"นในช่วงสองทศวรรษที�ผา่นมา เช่น แผน่ดินไหว ฮนัชิน (แผน่ดินไหว
ที�โกเบ) ปี 5>DE พายเุฮอร์ริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื�อปี 5>1E  
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ซึ� งมีผูเ้สียชีวิต จาํนวน <,EDF คน มูลค่าความเสียหายถึง E<,333 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ การเกิดคลื�นยกัษ ์             
สึนามิในประเทศชายฝั�งมหาสมุทรอินเดียเมื�อปี 5>1I มีผูเ้สียชีวิต จาํนวน 5>3,333 คน มูลค่าความ
เสียหายประมาณ <3,333 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยตอ้งใชง้บประมาณเพื�อการช่วยเหลือฟื" นฟูจากทั�วโลก
เป็นวงเงิน ราว <1,333 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ พายุไซโคลนนาร์กิส ประเทศพม่า   เมื�อปี 5>><                           
มีผูเ้สียชีวติเป็นจาํนวนถึง <DE,DFF คน  มูลค่าความเสียหายราว 1,333 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และเหตุการณ์
แผ่นดินไหวและคลื�นยกัษ์สึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู  ประเทศญี� ปุ่น  เมื�อวนัที�                            
<< มีนาคม 5>>1 ซึ� งมีผูเ้สียชีวิตและสูญหายจาํนวนมาก   รวมทั"งส่งผลต่อโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์        
ที�เสียหายจนเกิดการแพร่กระจายของกมัมนัตภาพรังสีและส่งผลกระทบต่อการผลิต ในภาค  อุตสาหกรรม
และการดาํเนินชีวติของประชาชน อนัเนื�องมาจากการขาดกระแสไฟฟ้า  
 เมื�อวนัที� <> พฤศจิกายน 5>>F  เวบ็ไซตส์กายนิวส์ขององักฤษ รายงานความคืบหนา้เหตุ
ซูเปอร์ไตฝุ้่ นไห่เยี�ยนถล่มฟิลิปปินส์ว่ามีผูเ้สียชีวิตพุ่งเป็น 3,621 คน สําหรับประเทศไทยไม่สามารถ           
จดัอยู่ในกลุ่มประเทศที�ตอ้งเผชิญกับภยัพิบติัอย่างรุนแรงเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศอื�น ในอดีต
ประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญกบัภยัธรรมชาติตามฤดูกาล อาทิ นํ" าท่วม พายุ และภยัแลง้               
ซึ� งเกิดขึ"นบ่อยครั" งแต่อยู่ในขอบเขตที�จาํกดั และอยู่ในภาวะที�สามารถจดัการได ้  นอกจากนี" ชุมชน               
ในพื"นที�ยงัไดเ้รียนรู้และสั�งสมภูมิปัญญาเพื�อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกบัความแปรปรวนของ
ธรรมชาติตามฤดูกาลไดเ้ป็นอย่างดี เช่น ลกัษณะบา้นใตถุ้นสูง รูปแบบการเพาะปลูกของเกษตรกร               
ในลุ่มนํ" า และการเลือกใชแ้ละปรับปรุงพนัธ์ุขา้วที�เหมาะสมกบัสภาพพื"นที�และปริมาณนํ" า ซึ� งเป็นการ
แสดงถึงวิวฒันาการในการปรับตวัเมื�อเผชิญกบัภยัธรรมชาติ ที�ไม่รุนแรงนักของประชาชนอย่างไร               
ก็ตาม ในช่วง <3 ปีที�ผา่นมา ประเทศไทยตอ้งประสบกบัภยัพิบติัที�รุนแรงบ่อยครั" งมากขึ"น และส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศมากขึ"นโดยลาํดบั เช่น การเกิดคลื�นยกัษสึ์นามิ เมื�อปี 5>1I รวมทั"งการ
เกิดอุทกภยัเมื�อปลายปี 5>>D และต่อเนื�องถึงอุทกภยั ทางภาคใตเ้มื�อเดือนมีนาคม 5>>1 ซึ� งนบัเป็น
เหตุการณ์ที�มีความรุนแรงมากที�สุดครั" งหนึ�งของประเทศ 
 ปัจจุบนัสถานการณ์สาธารณภยัในโลกและประเทศไทย มีแนวโน้มที�จะเกิดขึ" นอย่าง
ต่อเนื�องและทวีความรุ่นแรงมากยิ�งขึ" น และมีความซับซ้อนมากขึ"น เนื�องจากความแปรปรวนของ
ภูมิอากาศโลก ความเสื� อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง
สังคมไทย จากสังคมเมืองไปสู่สังคมชนบทอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศยัอยู่ในพื"นที�เสี�ยงภยั
เพิ�มขึ"น ส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดลอ้ม ให้ความเสียหายจากสาธารณภยัรุนแรง
มากขึ" น ทั" งที� เป็น ภยัธรรมชาติ เช่น วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง ภยัหนาว และที�เป็นภยัที� เกิดจากการ          
กระทาํของมนุษย ์เช่น อคัคีภยั อุบติัภยั การรั�วไหลของสารเคมีอนัตราย เป็นตน้ ซึ� งการบริหารจดัการ     
สาธารณภยัในช่วงที�ผ่านมานั"น ยงัมีปัจจยัที�เป็นจุดอ่อนหลายประการที�จาํเป็นตอ้งมีการยกระดบัและ
พฒันาใหสู่้ระบบสากล   รวมทั"งเป็นจะตอ้งมีการรวมพลงัประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ  
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เช่น หน่วยงานรัฐบาล หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และระดบัทรัพยากรของหน่วยงานภายใตร้ะบบปฏิบติัการ 
และการประสานงานของหน่วยงานอยา่งมีเอกภาพ 
  ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมานั"น แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจ้ดัทาํขึ"นเพื�อเป็น
แนวทางในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถร่วมมือกนัในการ
แกไ้ขปัญหาสาธารณภยั ตั"งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
สัมฤทธิP ผลสูงสุด ซึ� งสอดคล้องกับหลักกฎหมาย และครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภทจากเหตุ
สถานการณ์ในปัจจุบนัพบวา่ แนวโนม้ของการเกิดสาธารณภยัมีความถี� ความรุนแรง และซบัซ้อนเพิ�ม
มากขึ" น ซึ� งประเทศที�กําลังพฒันาทั" งหลายได้มีการปรับเปลี�ยนยุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ             
ของตน โดยมุ่งหวงัให้เกิดความสูญเสียจากสาธารณภยันอ้ยที�สุด โดยมุ่งสู่การพฒันาแบบยั�งยืน ทาํให้
การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศต่างๆ เปลี�ยนทิศทางจากเดิมที�เน้นเรื� อง “บรรเทาและ
ปฏิบติัการ  (Relief and Response)”  ไปเป็น   “ลดผลกระทบและเตรียมพร้อม  (Mitigation and 
Preparedness)” การพฒันาการบริหารจดัการ สาธารณภยัจึงปรับเปลี�ยนไปสู่การปฏิบติัการในเชิงรุก 
(Proactive Approach) กล่าวคือจะตอ้งปฏิบติัการอย่างครบวงจร โดยเน้นไปที�การป้องกนั/การลด
ผลกระทบ (Prevention and Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ซึ� งอยู่ในช่วง
ระยะเวลาก่อนการเกิดสาธารณภยัควบคู่ไปกับการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response)         
ซึ� งอยูใ่นช่วงระยะเวลาขณะเกิดสาธารณภยั และการฟื" นฟูบูรณะ (Rehabilitation and Reconstruction) 
ซึ� งอยู่ในช่วงระยะเวลาหลงัการเกิดสาธารณภยั ที�ผ่านมาสามารถสรุปการดาํเนินการในการบริหาร
จดัการสาธารณภยัไดเ้ป็น D กลุ่มภารกิจ คือ  
 <.  ภารกิจก่อนเกิดภยั 
 5.  ภารกิจระหวา่งเกิดภยั  
 D.  ภารกิจหลงัเกิดภยั  
 โดยกิจกรรมในแต่ละกลุ่มภารกิจตอ้งมีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือปฏิบติังาน
จากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอย่างเป็นขั"นตอนและอย่างต่อเนื�องซึ� งทุกกิจกรรมดงักล่าวขา้งตน้จะปรากฏ
ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
5>>3 ซึ� งกาํหนดใหมี้สาระสาํคญัอยา่งนอ้ยในเรื�องต่างๆ ดงันี"  
 <.  แนวทางมาตรการ  และงบประมาณที�จ ําเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทา                
สาธารณภยัอยา่งเป็นระบบและต่อเนื�อง 
 5.  แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที�เกิดขึ"น              
เฉพาะหนา้และระยะยาวเมื�อเกิดสาธารณภยั รวมถึงการอพยพประชากร หน่วยงานของรัฐ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั การดูแลเกี�ยวกบัการสาธารณสุขและการแกไ้ข 
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ปัญหาเกี�ยวกบัการสื�อสารและการสาธารณูปโภค หน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�
รับผดิชอบ และวธีิการใหไ้ดม้าซึ� งงบประมาณเพื�อการดาํเนินงาน 
 D. แนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื�องใช้ และการจดั
ระบบปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน 
 1. แนวทางในการฟื" นฟู ซ่อมแซม บูรณะ และรวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ภายหลงัจากการเกิดสาธารณภยัต่างๆ สิ"นสุด 
 การประเมินความเสี�ยงภยัในการเกิดสาธารณภยัของประเทศนั"น จากขอ้มูลสถิติการเกิด 
อุทกภยัและวาตภยั หลายครั" งและนับวนัยิ�งมีโอกาสเกิดขึ"นบ่อยครั" ง ประกอบกบัลกัษณะภูมิศาสตร์
โดยทั�วไป ตามพื"นที�ในจงัหวดัต่างๆ และยงัเป็นที�แหล่งตน้นํ" าของลาํธาร ซึ� งนํ" าตกหลายแห่งที�สภาพป่า
ยงัคงสมบูรณ์ และเป็นผืนป่าที�แห่งใหญ่ ทาํให้มีฝนตกชุกตลอดปี ซึ� งบา้งพื"นที�นั"นมีเพียง 5 ฤดู เช่น ฤดู
ร้อน เริ�มตั"งเดือนมกราคมจนถึงเดือนมิถุนายน และ ฤดูฝน เริ�มตั"งแต่เดือนกรกฎาคมไปจนถึงเดือน
ธนัวาคม จึงทาํใหมี้ความเสี�ยงในการเกิดสาธารณภยัสูง รวมไปถึงลกัษณะภูมิอากาศแบบมรสุมใน   เขต
ร้อน อุณหภูมิในแต่ละฤดูกาล จึงไม่แตกต่างกนัมาก จึงทาํใหมี้ความเสี�ยงต่อการเกิดสาธารณภยั อุทกภยั 
วาตภยั และดินโคลนถล่ม ภยัจากอคัคีภยั ภยัแลง้ ภยัจากไฟป่า และหมอกควนั 
 เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทหารของกองทพัไทย และ
สอดรับกับยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม กองทพัไทยตอ้งมีขีดความสามารถ
ปฏิบติัการร่วมในลกัษณะผสมผสานระหว่างกองกาํลงัทางบก ทางทะเล และทางอากาศ โดยกองทพั
ไทยจะตอ้งมีขีดความสามารถปฏิบติัการภายใตส้ภาวะแวดลอ้มที�มีความซบัซ้อน และมีการเตรียมความ
พร้อมทั"ง 1 ดา้น ดงันี"  
 1.  การพฒันากาํลงัพลใหมี้คุณภาพ 
 5.  ใหมี้การฝึกเตรียมความพร้อมอยูเ่ป็นประจาํ 
 D.  มีการจดัและการประกอบกาํลงัที�เหมาะสม 
 1.  มียทุโธปกรณ์ที�ทนัสมยั 
 สิ� งที�สําคญัที�สุดในการพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติดงักล่าว กองทพัไม่อาจปฏิบติัการไดเ้พียงลาํพงั ในบางโอกาสกองทพัอาจเป็นองคก์รนาํ  และ
ในหลาย ๆ โอกาสตอ้งเป็นองคก์รสนบัสนุนองคก์รภาครัฐอื�น ๆ ของรัฐบาล และในบางโอกาสกองทพั
ในฐานะเป็นเครื�องมือดาํเนินการทางการเมืองของรัฐบาลในกิจกรรมการปฏิบติัการทางทหารอื�นๆ ที�
ไม่ใช่สงคราม ดงันั"นโครงสร้างของกองทพัไทย จึงตอ้งเป็น กองทพัอเนกประสงค์ มีความต่อเนื�องใน
การรบ มีการปฏิบติัการร่วม และมีการบูรณาการอยา่งสูงสุด 

 กองทพัอเนกประสงค ์หมายถึง กองทพัที�มีขีดความสามารถในการปฏิบติัการหลายบทบาท  
ในหว้งเวลาเดียวกนัในขณะที�ยงัสามารถปฏิบติัการในบทบาทหลกั คือบทบาทการรบ (War-Fighting Rol) 
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ไดเ้ต็มขีดความสามารถ ความทา้ทายต่อความมั�นคงในรูปแบบใหม่ของไทยเป็นตวักาํหนดให้ตอ้งการ
ตอบสนองในลกัษณะเฉพาะ  และตอ้งประสานสอดคลอ้งกนัอย่างมีระบบ อาทิ ในขณะที�ปฏิบติัการ  
ในอิรักและอฟักานิสถาน ซึ� งเป็นความตอ้งการพิเศษ ทั"งดา้นทกัษะและกระบวนการ  กองทพัตอ้งเขา้
ปฏิบติัการช่วยเหลือดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในเหตุการณ์สึนามิและการสนบัสนุนรัฐบาลแกปั้ญหา
ไขห้วดันก   ซึ� งภารกิจเหล่านี"ตอ้งการขีดความสามารถที�แตกต่างกนัอยา่งสิ"นเชิง  ความตอ้งการกองทพั
อเนกประสงค ์จึงเป็นสิ�งสาํคญัยิ�ง  
 การปฏิบติัการร่วม เป็นทั"งการสนองตอบและความทา้ทายของกองทพัในการประกนัว่า
ทุกส่วนของกองทพั จะมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการในทิศทางเดียวกนั การปฏิบติัการร่วมของทั"งสาม
เหล่าทพัจะเป็นปัจจยัเสริมศกัยภาพการปฏิบติัการให้เกิดการทวีกาํลงั ภาวะ/ผลที�เกิดขึ"นจากการรวม
กาํลงัจะช่วยชดเชยส่วนที�ขาด และเพิ�มศกัยภาพให้กบัอีกส่วนหนึ�งในเวลาเดียวกนั แนวทางการพฒันา
กองทพัตอ้งมุ่งไปสู่การที�กองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพัจะตอ้งปฏิบติัการร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดมาก
ยิ�งขึ"นกวา่ในอดีต 
 การบูรณาการเป็นหลกัการพื"นฐานของการปฏิบติัการร่วมและความเขม้แข็งของกองทพั
ซึ� งจะสามารถใหผ้ลผลิตและผลลพัธ์มากกวา่การแลกเปลี�ยนเพียงขอ้มูลข่าวสารเท่านั"น การบูรณาการนี"
ยงัหมายรวมถึงการปฏิบติัการร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและมิตรประเทศเมื�อเกิดภาวะสงครามและ           
ภยัพิบติั ซึ� งรัฐบาลตอ้งมีทิศทางที�ชดัเจนในการพฒันากองทพัให้เป็นกองทพัที�มีความสามารถดา้นการ
ปฏิบติังานที�เป็นเครือข่าย และกองกาํลงัร่วมขีดความสามารถของกองทพัไทยดงักล่าวขา้งตน้นี"  จะทาํ
ให้กองทพัพร้อมเผชิญ ความทา้ทายรูปแบบใหม่ ที�เกิดขึ"นทั"งภายในภูมิภาคและระดบัโลกในปัจจุบนั 
ขีดความสามารถและการทุ่มเทต่อความพยายามหลกัของกองทพันี" จะเป็นปัจจยักาํหนดการตดัสินใจ          
ในการพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างกองทพั เพื�อให้เหมาะสมกับรูปแบบของความท้าทาย และ
ขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรของประเทศไทยต่อความรับผิดชอบในการรักษาความมั�นคงของชาติ และการ         
มีส่วนร่วมในการรักษาความมั�นคงของภูมิภาคอยา่งทนัท่วงที การพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างกาํลงั
รบของกองทพัไทย จาํเป็นต้องมีการเสริมสร้างให้มีความสมบูรณ์ในระยะเวลา <3 ปี ข้างหน้าเพื�อ
สนองตอบต่อแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที�กาํหนดไว ้และพร้อมที�จะเผชิญกบัภยัคุกคามที�อาจจะ
เกิดขึ"นไดทุ้กเมื�อ  
 กองบญัชาการกองทพัไทยจะตอ้งมีโครงสร้างการจดัที�เป็นกองบญัชาการร่วมที�ดาํรงไว ้   
ซึ� งความมีเอกภาพในการบงัคบับัญชา การควบคุม การสั�งการ และการอาํนวยการยุทธ์ร่วมให้ได ้               
อย่างแทจ้ริง พร้อมทั"งบูรณาการและพฒันาการปฏิบติัการยุทธ์ร่วมให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ"น โดยการ
ปรับปรุงพฒันาระบบควบคุมบงัคบับญัชาและระบบฐานขอ้มูลในการปฏิบติังาน ที�สามารถควบคุม  
และสั�งการต่อการใช้ทรัพยากรทางทหาร ให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจด้านความมั�นคงใน                    
ทุกสภาวะ  ทั"งภารกิจหลกัของกองทพั การสนบัสนุนภาครัฐในงานดา้นความมั�นคงที�กองทพัจะตอ้ง 
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เกี�ยวขอ้งในอนาคต รวมถึงการตอบสนองพนัธกิจในภาคประชาชน อนัไดแ้ก่ การบรรเทาภยัพิบติัและ
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การบริหารทรัพยากรจากทุกหน่วยงานเพื�อการค้นหาและกู้ภยัจาก
อุบติัภยัต่างๆ การอพยพประชาชนออกจากพื"นที�ความขดัแยง้ ดาํรงการพฒันางานระบบการควบคุม
บงัคบับญัชา โดยอาศยัโครงสร้างพื"นฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดา้นการสื�อสารที�มีอยู่แลว้ และ
ดา้นอวกาศที�ไดรั้บการพฒันาในส่วนของกระทรวงกลาโหมเป็นกลไกขบัเคลื�อนให้มีความเป็นรูปธรรม
โดยเร็วการสถาปนาระบบสื�อสารในพื"นที�วิกฤตโดยใชเ้ครือข่ายดาวเทียมเพื�อเชื�อมโยงความช่วยเหลือ
จากภาครัฐและองค์กรเอกชน ฯลฯ การพฒันาระบบเฝ้าตรวจและแจง้เตือนทั"งต่อภยัคุกคามตามแบบ
และภยัคุกคาม การปรับปรุงพฒันาหลกันิยมการยุทธ์ร่วม และระเบียบปฏิบติัประจาํของการปฏิบติัการ
ร่วม และการฝึกอย่างต่อเนื�อง เพื�อให้ศกัยภาพในการปฏิบติัการร่วมที�ไดมี้การพฒันาไวถู้กนาํออกไป ใช้
อยา่งเต็มความสามารถ ตลอดจนสนบัสนุนงานตามโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริอยา่งต่อเนื�อง
และปัจจยัแห่งความสําเร็จในการเปลี�ยนแปลงกองทพัไทย มีดงันี"      
 <. คุณภาพของกาํลงัพล (Quality of Personnel) กาํลงัพลที�มีคุณภาพถือเป็นปัจจยัหลกัต่อ
ความสําเร็จของกองทพั และเป็นทรัพยากรที�สําคญัยิ�ง ทั" งนี" กาํลังพลต้องได้รับการพฒันาตามห้วง
ระยะเวลาอย่างต่อเนื�อง เพื�อให้มีความพร้อมและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
ดงันั"นการบริหารจดัการกาํลงัพลจะตอ้งดาํเนินการโดยมีแผนงาน วตัถุประสงค ์และเป้าหมายที�ชดัเจน 
สอดคล้องเหมาะสมตามห้วงเวลา กาํลงัพลของกองทพัในอนาคตจะประกอบด้วย กาํลงัประจาํการ 
กําลังพลสํารอง กําลังประจาํถิ�น ข้าราชการพลเรือนกลาโหม และพนักงานราชการ รวมทั" งกําลัง
ประชาชนประเภทต่าง ๆ ที�ไดจ้ดัตั"งไวอ้ย่างเป็นระบบตั"งแต่ยามปกติด้วยการบูรณาการให้มีเอกภาพ 
และมีสัดส่วนเหมาะสม กะทดัรัด สมดุล รวมทั"งมีคุณภาพ โดยกาํลงัพลจะตอ้งไดรั้บการฝึกฝนอย่าง
เพียงพอ มีทักษะความรู้ มีความริเริ� มสูง และมีการตัดสินใจที�ถูกต้องและรวดเร็ว รวมทั"งเป็นผูมี้            
กําลังกายและมีขวญักําลังใจเข้มแข็ง มีระเบียบวินัย มีความภาคภูมิใจในความเป็นทหารอาชีพ                        
มีเกียรติยศและศกัดิP ศรี  มีความรู้ความสามารถทั"งในงานตามหน้าที�และก้าวทนัวิทยาการที�ทนัสมยั 
ตระหนกัในความเป็นทหารของชาติ และเป็นทหารในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั โดยกองทพัจะเป็น
หลกัประกนัความมั�นคงของชาติ และสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้อยู่เคียงคู่กบัการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอยา่งย ั�งยนืตลอดไป กาํลงัพลทุกนายจะตอ้งไดรั้บการสร้างจิตสํานึกในความเป็นกองทพั  
เพื�อการป้องกันสถาบนัหลักของชาติ โดยพร้อมที�จะเสียสละชีวิตเพื�อพิทกัษ์ปกป้องรักษาเอกราช
อธิปไตย และสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั" งความมั�นคงสงบสุขปลอดภัยของประชาชน                    
นอกจากนี" ให้เน้นการบริหารจดัการระบบกาํลงัพลของกองทพัให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งการพฒันาระบบกําลังสํารอง กาํลังประจาํถิ�น และการจัดตั" งเครือข่ายกําลังประชาชนใน            
รูปแบบต่าง ๆ  
 



7 

 5.  การฝึกและศึกษา (Training & Education) การฝึกและการศึกษาของกาํลงัพลตอ้ง
สอดคลอ้งกบัภารกิจที�จะไดรั้บมอบหมาย ดว้ยการพฒันาการฝึกและศึกษาให้กาํลงัมีความพร้อมและ
สอดคลอ้งตาม  หลกันิยม  ปรับปรุงวงรอบการฝึกดว้ยการเพิ�มสมรรถนะของกาํลงัพลทั"งเป็นบุคคลและเป็น
หน่วย โดยให้มุ่งการปฏิบติัการรบเป็นทีม (Combat Team) โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการฝึกของหน่วยขนาด
เล็ก (Small Unit) สําหรับการศึกษาทางพลเรือนมุ่งเน้นการส่งเสริมกาํลงัพลทุกระดบัให้มีความรู้             
เพิ�มสูงขึ"น รวมทั"งให้พฒันาความสามารถของกาํลงัพลในดา้นการใช้ภาษาต่างประเทศให้มีคุณภาพ            
และพอเพียง โดยเฉพาะภาษาประเทศเพื�อนบา้น และอื�นๆ  อาทิ ภาษากมัพูชา ภาษาจีน รัสเซีย เป็นตน้ 
ตลอดจนการมุ่งเน้นให้กาํลังพลได้มีความรู้พื"นฐานด้านกฎหมายและความเข้าใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกับ
ประเพณีวฒันธรรมของประเทศเพื�อนบา้นหรือทอ้งถิ�นในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานของหน่วย 
 D.  การจดัและการประกอบกาํลงั (Organizations and Force Mix) การประกอบกาํลงัเพื�อ
การปฏิบติัภารกิจจะมุ่งเน้นในลกัษณะกาํลงัรบผสมเหล่า(Combined Arms) สามารถปฏิบติัภารกิจได้
อยา่งหลากหลายในลกัษณะที�เรียกวา่ Modular Force Structure   ซึ� งมีความอ่อนตวั และรวดเร็วในการ
ปรับเปลี�ยนการประกอบกาํลงั (Tailorable Approaches) เพื�อให้สามารถเผชิญกบัภยัคุกคามทั"งแบบดั"งเดิม 
และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในทุกๆ ดา้น สามารถปฏิบติังานใน      
ทุกรูปแบบ ทั"งภารกิจ ดา้นการป้องกนัประเทศ การปฏิบติัการทางทหารอื�นๆ ที�ไม่ใช่สงคราม และการ
พฒันาประเทศ ซึ� งแต่ละเหล่าทพัจะตอ้งปรับปรุงโครงสร้าง และอตัราการจดัยุทโธปกรณ์ให้มีความ
ทนัสมยั เหมาะสม และเกื"อกลูต่อการประกอบกาํลงัใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจในอนาคต 
 1.  หลกันิยม (Doctrine) กองทพัจะตอ้งมีการพฒันาหลกันิยมอย่างต่อเนื�อง โดยการนาํ
หลักนิยมหลัก (Capstone) หลกันิยมรอง (Keystone) รวมทั"งหลักนิยมอา้งอิงที�เกี�ยวขอ้ง (Reference 
Publication) ให้สอดคลอ้งกบัระบบการรบในอนาคต (Future Combat System) ที�จะตอ้งเผชิญกบัภยั
คุกคามทั" งแบบดั" งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการต่อสู้กับการก่อการร้าย                
การปฏิบติัภารกิจเพื�อรักษาสันติภาพ การบรรเทาสาธารณภยั และภยัพิบติั รวมทั"งการสนบัสนุนภารกิจ
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการรักษาความมั�นคงภายในตลอดจนการนาํบทเรียน
จากการปฏิบติัการที�สําคญัมาดาํเนินการวิเคราะห์อย่างเป็นพลวตัรและต่อเนื�องในลกัษณะคู่ขนาน            
ตั"งแต่เริ�มสถานการณ์โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอเวลาใหส้ถานการณ์ยติุก่อน 
 >.  ยุทโธปกรณ์ทนัสมยั (Modern Equipment) สร้างความเชื�อมั�นให้แก่กาํลงัพล โดยการ
จดัหายุทโธปกรณ์ที�ทนัสมยัเพื�อทดแทนของเดิมที�ลา้สมยั รวมทั"งจดัหายุทโธปกรณ์ที�ทนัสมยั และมี
เทคโนโลยีสูง เช่น ระบบการควบคุมบงัคบับญัชา และการติดต่อสื�อสาร คอมพิวเตอร์ การข่าวกรอง 
การเ ฝ้าตรวจและลาดตระเวน (C4ISR)  ตลอดจนยุทโธปกรณ์ที� เพิ� ม ขีดความสามารถและ                              
มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัการในเวลากลางคืน การปฏิบติัการทางด้านวิทยาศาสตร์ (เคมี-ชีวะ-               
รังสี-นิวเคลียร์ : CBRN)  การปฏิบติัการตรวจคน้และทาํลายวตัถุระเบิด  นอกจากนี"ใหส่้งเสริมการวจิยั 
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และพฒันาดา้นยุทโธปกรณ์ โดยการร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทั"งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา
ทั"งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั"งการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพื�อนาํไปสู่การผลิต และการพึ�งพาตวัเอง 
 F.  การพฒันาผูน้าํ (Leadership Development) กองทพัจะตอ้งพฒันาความเป็นผูน้าํของ      
ผูบ้งัคบัหน่วยและกาํลงัพลในทุกระดบัอยา่งต่อเนื�อง โดยการพฒันาให้กาํลงัพลมีความรู้ความสามารถ 
ความเสียสละ ความกล้าหาญ ความเขม้แข็งทั"งร่างกายและจิตใจ ตลอดจนปลูกฝังอุดมการณ์ ความรักชาติ 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณการเป็นทหารอาชีพ เพื�อให้กองทพัเป็นที�ยอมรับ เชื�อมั�น และศรัทธา
ของประชาชน  
 การบริหารจัดการทรัพยากรของกองทัพไทย เพื�อให้กองทัพสามารถดํารงไวซึ้� งขีด
ความสามารถตามที�กาํหนด การบริหารจดัการทรัพยากรของกองทพัตอ้งมีประสิทธิภาพ ซึ� งจะเกิดขึ"น
ไดด้ว้ยการกาํหนดนโยบาย แนวทางและแผนงานของแต่ละกลุ่มงานแบบรวมการ แต่ให้มีการกระจาย
อาํนาจในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม มีการกาํหนดผูบ้ริหาร/หน่วยงาน  ที�รับผิดชอบแต่ละกลุ่มงานอยา่ง
ชดัเจน การจดักลุ่มงานของกองทพั จะมุ่งไปสู่การแกปั้ญหาการบริหารจดัการในปัจจุบนัและนาํไปสู่การ
บริหารจดัการแบบธรรมาภิบาล กล่าวคือ  มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีผู ้รับผิดชอบที�
ชัดเจน มุ่งเน้นผลผลิต ผลลพัธ์และตวัชี" วดัทั"งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลาและตน้ทุน ภายใตก้รอบ
ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-
based Budgeting System) และการพฒันาระบบราชการ (Good Governance) ซึ� งการดาํเนินการในรายละเอียด 
อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงการจดัส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการจดัส่วนราชการในสํานักปลัดกระทรวงกลาโหมและ
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขแผนโครงสร้างกองทพัไทย   
 การงบประมาณด้านความมั�นคงจากสถิติการได้รับงบประมาณของกระทรวงกลาโหม              
ในห้วง <3 ปีที�ผา่นมา ตั"งแต่ประเทศประสบกบัภาวะวิกฤติทางดา้นเศรษฐกิจตั"งแต่ปีงบประมาณ 5>15  
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมจากที�เคยไดรั้บประมาณร้อยละ 5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ถูกปรับลดลงมาโดยลาํดับ โดยในปีงบประมาณ 5>>3  
กระทรวงกลาโหมได้รับการจดัสรรงบประมาณเพียงร้อยละ <.D  ของ GDP  และมีแนวโน้มที�จะ                
ไม่เพิ�มขึ"นหรืออาจเพิ�มขึ"นเล็กน้อยในอีก > - <3  ปี   ขา้งหน้า  ซึ� งเป็นห้วงเวลาที�รัฐบาลมีนโยบาย
เร่งด่วนและต่อเนื�องในการที�จะทุ่มเททรัพยากรของประเทศทั" งปวงไปเพื�อการแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ  ต่อมาในปีงบประมาณ  5>>5 ประเทศต่างๆ ทั�วโลกก็ประสบกับภาวะวิกฤติทางด้าน
เศรษฐกิจอีกครั" งหนึ� ง  แต่ไม่ รุนแรง เท่ากับปี  5>13 ประเทศที�ประสบปัญหาหนักที� สุด คือ                  
สหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกนั ประเทศไทยก็ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวเช่นเดียวกบัประเทศ
อื�นๆ ซึ� งรัฐบาลจาํเป็นตอ้งกูเ้งินจากทั"งในและต่างประเทศ เพื�อนาํมาใช้ในการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ 
ผลกระทบจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณดงักล่าว  ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพฒันาศกัยภาพของ                  
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กองทพัในระยะยาว  เนื�องจากงบประมาณเพื�อการพฒันากองทพัลดลง  การบริหารจดัการทรัพยากร 
เพื�อเสริมสร้างกาํลังกองทพัไม่เป็นไปตามแผนเสริมสร้างกําลังกองทัพที�กาํหนดไว ้ซึ� งส่งผลให ้
ศกัยภาพของกองทพั  อาํนาจกาํลงัรบเปรียบเทียบ และอาํนาจต่อรองในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ
ลดลงอย่างต่อเนื�องเช่นกนั ซึ� งจะทาํให้เกิดความเสี�ยงต่อการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ  และการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว การพฒันาเสริมสร้างกาํลงักองทพัตอ้งใชเ้วลา เนื�องจากการ
จดัหายุทโธปกรณ์หลักส่วนใหญ่ ไม่สามารถดําเนินการได้ภายใน < หรือ 5 ปี  จาํเป็นต้องมีการ             
วางแผนระยะยาวเพื�อให้เกิดความสมดุลของอาํนาจกาํลังรบโดยรวมของกองทพั  ดังนั"น กองทัพ            
จะต้องมีวงเงินงบประมาณด้านความมั�นคงที�ค่อนข้างชัดเจน  แต่ทั" งนี" จะต้องสอดคล้องกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ย 
 ดงันั"นหากจะทาํให้กองทพัมีความพร้อมรบตามยุทธศาสตร์ทหารที�กาํหนด และสามารถ
ปฏิบติัภารกิจให้สมบูรณ์ไดต้ามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  เกณฑ์ตํ�าสุดของ
กระทรวงกลาโหมในการไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ควรจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ของ GDP ซึ� ง
เป็นเกณฑที์�เหมาะสมเมื�อเปรียบเทียบกบังบประมาณกระทรวงกลาโหมของประเทศในภูมิภาค ซึ� งหาก
ได้รับงบประมาณตํ�ากว่าเกณฑ์ดงักล่าว กระทรวงกลาโหมก็จะมีความพร้อมรบ และความพร้อมรับ
สถานการณ์อยา่งจาํกดั ภายใตก้รอบงบประมาณที�ไดรั้บเท่านั"น   จึงมีความจาํเป็นที�กระทรวงกลาโหม
จะตอ้งชี"แจงเหตุผลให้รัฐบาลทราบถึงความเสี�ยงที�ประเทศชาติจะตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ภยัคุกคาม    
ที�อาจเกิดขึ"น 
 กระทรวงกลาโหม ได้จัดตั" งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม ซึ� งมีรัฐมนตรี            
วา่การกระทรวงกลาโหม เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั และมีผูอ้าํนวยการสํานกันโยบายและ
แผนกลาโหม เป็นเลขานุการ จากนั" นกระทรวงกลาโหมก็มอบหมายให้ กองบัญชาการกองทัพไทย                  
ในฐานะหน่วยขึ"นตรงของกระทรวงกลาโหม ให้ดาํเนินการจดัตั"งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการ
กองทพัไทย มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็น ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธรณภยั และมี เจา้กรมกิจการ              
พลเรือนทหาร เป็นเลขานุการ  
 กองบัญชาการกองทัพไทย จัดทาํแผนบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการทหารสูงสุด พ.ศ.5>>3 และได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั และสอดคล้องกบัแนวนโยบายพื"นฐาน      
แห่งรัฐบาลใน หมวด > มาตรา I5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ� ง “รัฐตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร     
ไวเ้พื�อพิทกัษรั์กษาเอกราช ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื�อการพฒันาประเทศ”                     
เพื�อให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.5>55  ตลอดจนแผนป้องกันภยัฝ่าย                
พลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.5>1E  
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 กองบญัชาการกองทพัไทยดาํเนินการมอบหมายให้ หน่วยบญัชาการทหารพฒันาในฐานะ
หน่วยขึ"นตรงของกองทพัไทย ให้ดาํเนินการจดัตั"งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
มีผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธรณภยั และมีผูอ้าํนวยการ
กองกิจการพลเรือน เป็นเลขานุการ    มีอาํนาจหนา้ที�อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ และกาํกบัดูแลการ
ปฏิบติัเกี�ยวกบัการป้องกนัแกไ้ขอุบติัภยั รวมถึงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ซึ� งมีหน่วยขึ"นตรงของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาทั"งหมด � หน่วย เป็นผูรั้บผิดชอบในเขตพื"นที� และมีการรายงานผลการ
ปฏิบติัใหก้บัผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทราบต่อไป  
   ดงันั"นเพื�อให้การตอบรับในการปฏิบติังานที�ได้รับหมอบหมายเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด มากยิ�งขึ"น หน่วยบญัชาการทหารพฒันา มีแนวทางในการจดัตั"งหน่วยปฏิบติังานดา้น
บรรเทาสาธารณภยั ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย เพื�อเป็นเครื�องมือที�จะ
ช่วยเหลือประชาชนจากสาธารณภยัพิบติัอย่างเต็มขีดความสามารถ และจากความเสี�ยงของการเกิด               
สาธารณภยั ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ ดงักล่าวขา้งตน้  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 <. เพื�อศึกษาการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธรณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 5.  เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัที�ผ่านมาของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 D.  เพื�อเสนอแนวทางในการจดัตั"งหน่วยบรรเทาสาธารณภยั ของหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัครั" งนี"  มุ่งศึกษาเฉพาะการให้การสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั ของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันา ถึงปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ"นในการปฏิบติังานที�ผา่นมา และเสนอแนวทางที�
เหมาะสมในการพฒันาของหน่วย เพื�อที�จะสามารถปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทพัไทย ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวิจัยครั" งนี" เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์แนวทางในการจัดตั" งหน่วย
ปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั การกาํหนดแนวทาง รูปแบบและลกัษณะการปฏิบติังานดา้นบรรเทา 



<< 

สาธารณภยั พร้อมกนันี" ยงัเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานดา้นบรรเทาสาธารณภยัที�
ผ่านมา โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ให้เกิดความชัดเจนในการสร้างความเชื�อมั�นของผูป้ฏิบติังานอย่าง
เหมาะสม  ซึ� งเนื"อหากบักรอบเวลา  รวมทั"งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ มีความเหมาะสมและห้วงเวลามี
ความชดัเจน เพื�อใหแ้นวทางในการจดัตั"งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั เกิดขึ"นและแปลงไปสู่
แผนการปฏิบติัไดจ้ริง 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั    

  <.  ทาํให้ทราบถึงสภาพการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการ               
ทหารพฒันา  

 5.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานด้านบรรเทาสาธารณภยัของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 3.  ไดแ้นวทางในการจดัตั"งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา เพื�อใหส้ามารถปฏิบติังานไดต้ามนโยบายที�ไดรั้บมอบ 

คาํจาํกดัความ 

สาธารณภยั   หมายถึง  อคัคีภยั   วาตภยั   อุทกภยั ภยัแลง้   โรคระบาดในมนุษย ์  โรคระบาดสัตว ์     
   โรคระบาดสัตวน์ํ" าการระบาดของศตัรูพืชตลอดจนภยัอื�นๆ อนัมีผลกระทบ         
   ต่อสาธารณชนไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ   มีผูท้าํใหเ้กิดขึ"นอุบติัเหตุ  หรือเหตุ 
   อื�นใด   ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต  ร่างกายของประชาชน   หรือความ 
   เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ   และใหห้มายความรวมถึง 
   ภยัทางอากาศและการก่อวนิาศกรรมดว้ย 
การจดัและการประกอบกาํลงัพล 
  หมายถึง การดาํเนินการเพื�อรวบรวมและจดัระเบียบทรัพยากร ทาํให้ทรัพยากร  
    อยู่ในลกัษณะพร้อมที�จะนาํไปใช้ และใช้ทรัพยากรที�เตรียมไวแ้ลว้นั"น  
    สนองความตอ้งการที�จะเกิดขึ"นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
หน่วยงานของรัฐ  หมายถึง  ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน และหน่วยงานอื�นของรัฐ  
    แต่ไม่หมายความรวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 
 
 



 
 

 
 

 

บทที� 2 

การปฏิบตัิงานด้านบรรเทาสาธารณภัย  
ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  

กองบญัชาการกองทพัไทย 

 การเกิดสาธารณภยัยอ่มนาํความสูญเสียอนัใหญ่หลวงมาสู่มนุษยใ์นรูปลกัษณะต่าง ๆ ทั$งที%
มีต่อชีวิต ทรัพยสิ์น สิ%งแวดลอ้ม และระบบนิเวศน์ ทั$งนี$สาธารณภยัที%เกิดขึ$นบ่อยครั$ งในประเทศไทย           
ที%ผา่นมาก็คือ อุทกภยัในสภาวการณ์ปัจจุบนัแมว้า่จะยงัไม่มีวธีิการป้องกนัการเกิดสาธารณภยัให้ไดเ้ป็น
ผลสาํเร็จ แต่ถา้บุคลากรในภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รต่าง ๆที%เกี%ยวขอ้ง ไดมี้การประสานและเตรียมการ
ป้องกนัร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดต่อเนื%อง เพื%อใหเ้กิดความพร้อมตั$งแต่ในภาวะปกติโดยดาํเนินการเตรียมการ
ขอ้มูลพื$นฐาน มีการบูรณาการอย่างมีแบบแผนและการวางแผนงาน และแผนการปฏิบติัดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยัมีการวางแผนซักซ้อมแผนร่วมกนัอย่างเป็นระบบ มีระเบียบแบบแผนที%สมบูรณ์
ชดัเจน และง่ายต่อการนาํไปปฏิบติัในทุกขั$นตอนที%จะตอ้งดาํเนินการ ตั$งแต่ขั$นตอนในการเตรียมการ 
การป้องกนัและบรรเทาภยัสาธารณภยั รวมทั$งการฟื$ นฟูภายหลงัจากการเกิดสาธารณภยัที%ดี ก็อาจจะ
สามารถลดความเสียหายที%เกิดจากภยันั$น ๆ ไดใ้นระดบัหนึ%ง จึงทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจในการศึกษา
เรื%อง แนวทางในการจดัตั$งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
กองบญัชาการกองทพัไทย เพื%อนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติันั$น ผูว้ิจยัมีกรอบแนวคิดและทฤษฎีที%จะ
นาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงันี$  
 1.  แนวคิดเกี%ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั 
 2.  แนวคิดเกี%ยวกบัการบริหารและการจดัการ 
 3.  ทฤษฎีและแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 4.  แนวคิดเกี%ยวกบัการจดัองคก์ร 
 5.  โครงสร้างการบริหารและการจดัองคก์รหน่วยบรรเทาสาธารณภยั 
  6.  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 7.  ระเบียบกฎหมายที%เกี%ยวขอ้ง 
 8.  เอกสารและงานวจิยัที%เกี%ยวขอ้ง 
 9.  สรุป 
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แนวคดิเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั 
 
 จากสภาพแวดลอ้มของโลกไดถู้กกระทาํให้มีการเปลี%ยนแปลงอยูต่ลอดเวลาจนทาํให้เกิด
ปรากฏการณ์สภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) และปรากฏการณ์ เอลนิโน (Elnino)  อนัเป็น
สาเหตุให้สภาพอากาศมีความแปรปรวนมากขึ$น จนก่อให้เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติต่าง ๆ ที%ทวีความ
รุนแรงและมีความสลบัซบัซ้อนมากยิ%งขึ$นตามลาํดบั การที%จะบรรเทาสาธารณภยัเพื%อช่วยเหลือ ประชาชน
จึงมีความจาํเป็นยิ%งที%จะตอ้งดาํเนินการปรับปรุง และพฒันาการบริหารจดัการ 
ภยัพิบติัที%ดีเพื%อมุ่งไป สู่การปฏิบติัในเชิงรุก (Proactive Approach) โดยจะตอ้งมีกิจกรรมที%มีศกัยภาพใน
การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที%เกี%ยวข้อง อย่างเป็นขั$นตอนและมีความต่อเนื%องกันทั$ง               
3 ขั$นตอน ดงันี$  
 1. ก่อนการเกิดภยั เป็นการปฏิบติัที%เนน้ในเรื%องการป้องกนัเพื%อการลดผลกระทบ และ การ
เตรียมความพร้อม 
 2. ระหวา่งเกิดภยั เป็นการปฏิบติัที%ต่อเนื%องจากขั$นก่อนการเกิดภยั โดยดาํเนินการจดัการใน
ภาวะฉุกเฉิน 
 3. ภายหลงัเกิดภยั เป็นการปฏิบติัการฟื$ นฟูบูรณะ  
 สํานกัเลขาธิการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (abcd ง : b)   ) ระบุวา่ การสูญเสียทรัพยากรของ
ประเทศที%เป็นผลมาจากการเกิดสาธารณภยันั$น เป็นสาเหตุที%สําคญัยิ%งของความล่าชา้ต่อการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ และจากการบริหารจดัการภยัพิบติัในช่วงเวลาที%ผ่านมายงัมีปัจจยัที%เป็นจุดอ่อนอีกหลาย
ประการ ซึ% งมีความจาํเป็นที%จะตอ้งยกระดบั และพฒันาใหเ้ขา้สู่ระบบ ดงันี$   
 1. ดา้นเศรษฐกิจ จากการเพิ%มเป้าหมายการส่งออกสินคา้ทั$งในภาคอุตสาหกรรม และภาค
การเกษตร ทาํใหมี้การเร่งรัดเพื%อพฒันาดา้นเศรษฐกิจดว้ยการนาํเทคโนโลยทีี%ทนัสมยั มีทั$งสารเคมีและ
วตัถุอนัตราย ที%นาํมาใชเ้พื%อเพิ%มประสิทธิภาพในการผลิตใหม้ากขึ$น ทาํใหเ้สี%ยงจากสารตกคา้งและสาร
ใหม่ที%เกิดจากกระบวนการผลิตและการขนส่งเพิ%มมากขึ$น 
 2.  ด้านสังคม สภาพสังคมในปัจจุบันที%มีประชากรเพิ%มมากขึ$ นการพฒันาสังคมไทย              
ยงัไม่สอดรับกบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ จึงทาํให้เกิดปัญหากบัคนในสังคม ทั$งทางดา้นร่างกายและดา้น
จิตใจ โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในครอบครัวมีแนวโนม้ลดลง เป็นสาเหตุให้ประชากร
ส่วนหนึ%งเขา้บุกรุกพื$นที%ป่าเพื%อใชเ้ป็นพื$นที%ทาํกิน ในขณะที%ส่วนหนึ%งอพยพไปหางานทาํในเมืองใหญ่ ๆ 
จนก่อใหเ้กิดการขยายตวัของชุมชนขึ$นอยา่งรวดเร็ว และก่อใหเ้กิดความแออดัขึ$นในพื$นที%นั$น 
 3. ดา้นสิ%งแวดลอ้ม จากการเปลี%ยนแปลงดงักล่าวมาแลว้ และความไม่สอดคลอ้งของการ
พฒันาทั$งทางดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม ทาํใหเ้กิดผลกระทบโดยตรงต่อสิ%งแวดลอ้มของประเทศ             
ซึ% งเป็นสาเหตุที%ทาํใหส้ภาพนิเวศน์ทางธรรมชาติเสียความสมดุล อนัเป็นผลให้โอกาส ที%จะเกิดภยัพิบติั 
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ทั$งจากทางธรรมชาติ และจากอุบติัภยั มีแนวโนม้ที%จะรุนแรง และมีความถี%เพิ%มมากขึ$นไดแ้ก่ การเกิด   
นํ$าท่วมฉบัพลนั ภยัจากอุทกภยั วาตภยั และโคลนถล่ม ภยัจากแผน่ดินไหวและ อาคารถล่ม ภยัแลง้               
ภยัจากไฟป่า ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากอากาศหนาว ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ภยัจากสารเคมีและ             
วตัถุอนัตราย ภยัจากโรคระบาดสัตว ์ ภยัจากโรคแมลง และสัตวศ์ตัรูพืชระบาด เป็นตน้ ซึ% งสิ%งเหล่านี$               
จะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของคนในสังคมเป็นอยา่งมาก 
 4. ดา้นการบริหารจดัการ เป็นจุดอ่อนอีกประการหนึ%ง ที%ตอ้งมีการเร่งรัดปรับปรุงแกไ้ขใหม่ 
เริ%มตั$งแต่การมีแผนงานที%ดีตามแนวนโยบายที%กาํหนด การนาํแผนไปสู่การปฏิบติัโดยการฝึกซ้อม              
ตามแผน การปรับแผน การจดัสรรงบประมาณอยา่งเหมาะสม การประเมินผลสัมฤทธิf ของผลผลิตจาก
แผน การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบติังานอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการจดัโครงสร้างองค์กรภาครัฐที%เหมาะสม สามารถจะร่วมสนธิกาํลงัในการ
ปฏิบติังานแบบบูรณาการกบัทุกภาคส่วนภายใตส้ภาวะที%ทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจาํกดั จากจุดอ่อนของปัจจยั
ดงักล่าว กองทพัไทยไดต้ระหนกัถึงความเสียหายที%ไดเ้กิดขึ$น และไดใ้ห้ความสําคญัต่องานบรรเทา       
สาธารณภยั โดยการตรวจสอบและกาํหนดหนทางปฏิบติัในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั อนัเป็น
การลดความเสียหายที%จะเกิดขึ$นแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมทั$งของรัฐให้สูญเสียน้อยที%สุด 
และเมื%อสาธารณภยัที%เกิดขึ$นได้ผ่านพน้ไปแล้ว ก็จะดาํเนินการฟื$ นฟูสภาพจิตใจของผูป้ระสบภยั 
ตลอดจนเร่งรัดดาํเนินการบูรณะความเสียหายต่าง ๆ ใหก้ลบัเขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็วที%สุด 

แนวคดิเกี�ยวกบัการบริหารและการจดัการ 

 ความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ 
         ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจดัการ ควรทาํความเขา้ใจแนวคิด
เกี%ยวกบัการบริหารเป็นเบื$องตน้ก่อน กล่าวคือ สืบเนื%องจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม หมายถึง มนุษยโ์ดย
ธรรมชาติย่อมอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี%ยว แต่อาจมีขอ้ยกเวน้น้อยมากที%มนุษยอ์ยู่โดดเดี%ยว
ตามลาํพงั เช่น ฤษี การอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มของมนุษยอ์าจมีไดห้ลายลกัษณะและเรียกต่างกนั เป็นตน้ว่า 
ครอบครัว (Family) เผ่าพนัธ์ุ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ (Country)           
เมื%อมนุษยอ์ยู่รวมกนัเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกที%ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมี “ผูน้าํกลุ่ม” รวมทั$งมี
“แนวทาง หรือวิธีการควบคุมดูแลกนัภายในกลุ่ม” เพื%อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย สภาพ
เช่นนี$ ไดมี้วิวฒันาการตลอดมา โดยผูน้าํกลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดบัประเทศของภาครัฐ ในปัจจุบนั
อาจเรียกว่า “ผูบ้ริหาร” ขณะที%การควบคุมดูแลกนัภายในกลุ่มนั$น เรียกว่า การบริหาร (Administration)            
หรือการบริหารราชการ (Public Administration) ด้วยเหตุผลเช่นนี$   มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี%ยงจาก                 
การบริหารหรือการบริหารราชการไดง่้าย และทาํให้กล่าว ไดอ้ยา่งมั%นใจวา่ "ที%ใดมีประเทศ ที%นั%นยอ่มมี
การบริหาร" 
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 คาํว่าการบริหาร (Administration) มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติน “Administatrae”  หมายถึง 
ช่วยเหลือ (Assist) หรืออาํนวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํ
วา่ “Minister” ซึ% งหมายถึง การรับใชห้รือผูรั้บใช ้หรือผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายดั$งเดิม
ของคาํวา่ administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ%งต่าง ๆ 
 ส่วนคาํว่า การจดัการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ% งมีวตัถุประสงค ์
ในการจดัตั$งเพื%อมุ่งแสวงหากาํไร (Profits) หรือกาํไรสูงสุด (Maximum Profits) สําหรับผลประโยชน์ที%
จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวตัถุประสงคร์องหรือเป็นผลพลอยได ้(By Product) เมื%อเป็นเช่นนี$ จึงแตกต่าง จาก
วตัถุประสงค์ในการจดัตั$ งหน่วยงานภาครัฐที%จดัตั$ งขึ$นเพื%อให้บริการสาธารณะทั$งหลาย (PublicServices)               
แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกว ันนี$ หรืออาจเ รียกว่า  การบริหารจัดการ (Management 
Administration) เกี%ยวขอ้งกบัภาคธุรกิจมากขึ$น เช่น การนาํแนวคิดผูบ้ริหารสูงสุด (Chief Executive 
Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชใ้นวงราชการ   การบริหารราชการดว้ยความรวดเร็ว การลดพิธีการ
ที%ไม่จ ําเป็น การลดขั$นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด้วยการให้รางวลัตอบแทน เป็นต้น 
นอกเหนือจากการที%ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน หรือภาคธุรกิจเขา้มารับสัมปทานจากภาครัฐ              
เช่น ให้สัมปทานโทรศพัท์มือถือ การขนส่ง เหลา้ บุหรี%  อย่างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ไดท้าํประโยชน์ให้แก่
สาธารณะหรือประชาชนไดเ้ช่นกนั เช่น  จดัโครงการคืนกาํไรให้สังคมดว้ยการลดราคาสินคา้ขายสินคา้
ราคาถูก หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นตน้ 
 การบริหาร บางครั$ งเรียกว่า การบริหารจดัการ หมายถึง  การดาํเนินงาน หรือการปฏิบติั                    
งานใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หน้าที%ของรัฐ  (ถา้เป็นหน่วยงานภาคเอกชนหมายถึงของ
หน่วยงาน และ/หรือ บุคคล)  ที%เกี%ยวขอ้งกบัคน  สิ%งของและหน่วยงาน  โดยครอบคลุมเรื%องต่างๆ เช่น  
 1.  การบริหารนโยบาย (Policy)  
 2.  การบริหารอาํนาจหนา้ที% (Authority)   
 3.  การบริหารคุณธรรม (Morality)          
 4.  การบริหารที%เกี%ยวขอ้งกบัสังคม (Society)  
 5.  การวางแผน (Planning)  
 6.  การจดัองคก์าร (Organizing)    
 7.  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Staffing)   
 8.  การอาํนวยการ (Directing)       
 9.  การประสานงาน (Coordinating)  
 10. การรายงาน (Reporting) 
 11. การงประมาณ (Budgeting)  
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เช่นนี$  เป็นการนาํ “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจยัที%มีส่วนสําคญัต่อการบริหาร” ที%เรียกวา่ แพม็ส์-
โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) แต่ละตวัมาเป็นแนวทางในการใหค้วามหมาย  
 พร้อมกันนี$  อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การดาํเนินงาน หรือการ
ปฏิบติังานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หน้าที%ของรัฐ ที%เกี%ยวขอ้งกับ คน สิ% งของ และ
หน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื%องต่าง ๆ เช่น (1) การบริหารคน (Man) (2) การบริหารเงิน (Money) (3) การ
บริหารวสัดุอุปกรณ์ (Material) (4) การบริหารงานทั%วไป (Management) (5) การบริหารการให้บริการ
ประชาชน (Market)  (}) การบริหารคุณธรรม (Morality) (d)  การบริหารข้อมูลข่ าวสาร 
(Message) (8) การบริหารเวลา (Minute) และ (~) และการบริหารการวดัผล (Measurement) เช่นนี$  เป็น
การนํา “ปัจจยัที%มีส่วนสําคญัต่อการบริหาร” ที%เรียกว่า ~M แต่ละตวัมาเป็นแนวทางในการให้
ความหมาย 
 การให้ความหมายทั$ง 2 ตวัอยา่งที%ผ่านมานี$  เป็นการนาํหลกัวิชาการดา้นการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจยัที%มีส่วนสําคญัต่อการบริหาร” มาใชเ้ป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิด
ในการให้ความหมายซึ% งน่าจะมีส่วนทาํให้การให้ความหมายคาํว่าการบริหารเช่นนี$ ครอบคลุมเนื$อหา
สาระสําคญัที%เกี%ยวกบัการบริหาร ชดัเจน เขา้ใจไดง่้าย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดดว้ย นอกจาก 2 
ตัวอย่างนี$ แล้ว ยงัอาจนําปัจจัยอื%นมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า 3M                      
ซึ% งประกอบด้วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั%วไป 
(Management) และ 5ป ซึ% งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดัประสานงาน และ
ประชาสัมพนัธ์ 
 เพื%อช่วยเพิ%มความเขา้ใจการบริหารมากขึ$ น จึงขอนําความหมายคาํว่า การบริหาร การ
จดัการ และการบริหารจดัการ มาแสดงไวด้ว้ย เช่น 
 G.  สมพงศ ์เกษมสิน (2514:13-14) มีความเห็นวา่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และ
ศิลป์นาํเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เช่น คน เงิน วสัดุสิ% งของ และการจดัการ                      
มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration)  เช่น  POSDCoRB Model  ให้บรรลุ 
วตัถุประสงคที์%กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  สมพงศ์ เกษมสิน (2523:5-6)  กล่าวไวว้่า คาํว่า การบริหารนิยมใชก้บัการบริหาร
ราชการ หรือการจัดการเกี%ยวกับนโยบาย   ซึ% งมีศัพท์บัญญัติ ว่า  รัฐประศาสนศาสตร์    (Public 
Administration) และคาํว่า การจดัการ (Management) นิยมใช้กบัการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการ
ดาํเนินการตามนโยบายที%กาํหนดไว ้สมพงศ ์เกษมสิน ยงัใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่    
การบริหารมีลกัษณะเด่นเป็นสากลอยูห่ลายประการ ดงันี$   
                        2.1 การบริหารยอ่มมีวตัถุประสงค ์
                       2.2 การบริหารอาศยัปัจจยับุคคลเป็นองคป์ระกอบ  
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                       2.3  การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื$นฐาน  
                       2.4  การบริหารมีลกัษณะการดาํเนินการเป็นกระบวนการ  
                       2.5  การบริหารเป็นการดาํเนินการร่วมกนัของกลุ่มบุคคล  
                       2.6  การบริหารอาศยัความร่วมมือร่วมใจของบุคคลกล่าวคือความร่วมใจ
(Collectivemind) จะก่อใหเ้กิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อนัจะนาํไปสู่พลงัของกลุ่ม
(Group Effort) ที%จะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
                       2.7  การบริหารมีลกัษณะการร่วมมือกนัดาํเนินการอยา่งมีเหตุผล 
                       2.8  การบริหารมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงค ์
     2.9 การบริหารไม่มีตวัตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องมนุษย ์ 
 3. อนันต์ เกตุวงศ์ (2523:27) ให้ความหมายการบริหาร ว่า เป็นการประสานความพยายาม           
ของมนุษย ์ (อยา่งนอ้ย  2  คน)  และทรัพยากรต่าง ๆ   เพื%อทาํใหเ้กิดผลตามตอ้งการ  (อนนัต ์  เกตุวงศ,์  
การบริหารการพฒันา  
 c. ไพบูลย ์ช่างเรียน  (2532:17) ให้ความหมายการบริหารวา่ หมายถึง ระบบที%ประกอบ              
ไปด้วยกระบวนการในการนาํทรัพยากรทางการบริหารทั$งทางวตัถุและคนมาดาํเนินการเพื%อบรรลุ
วตัถุประสงคที์%กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 5.  ติน ปรัชญพฤทธิf   (2535:8) มองการบริหารในลกัษณะที%เป็นกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนาํเอาการตดัสินใจ และนโยบายไปปฏิบติั ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี%ยวขอ้งกบัการ
นาํเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  
             6.  บุญทนั ดอกไธสง  (abHd:G)ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจดัการทรัพยากรที%มีอยู ่           
ให้มีประสิทธิภาพมากที%สุดเพื%อตอบสนองความตอ้งการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการจดัการ
เพื%อผลกาํไรของทุกคนในองคก์าร 
 7. วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) แบ่งการบริหาร ตามวตัถุประสงค์หลักของการ                    
จดัตั$งหน่วยงานไว ้6 ส่วน ดงันี$   
                          7.1  การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ    ซึ% งเรียกว่า  การบริหารรัฐกิจ   (Public 
Administration)  หรือการบริหารภาครัฐ มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั$ง  คือ การให้บริการสาธารณะ 
(Public Services) ซึ% งครอบคลุมถึงการอาํนวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนการ
พฒันาประชาชนและประเทศชาติ เป็นตน้  การบริหารส่วนนี$ เป็นการบริหารของหน่วยงานของภาครัฐ 
(Public  or  Governmental  Organization)  ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทั$งในส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และ    
ส่วนทอ้งถิ%น  เช่น  การบริหารงานของหน่วยงานของสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวง กรมหรือเทียบเท่า 
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การบริหารงานของจงัหวดัและอาํเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริหารทอ้งถิ%น หน่วยงานบริหาร
เมืองหลวง รวมตลอดทั$งการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้ 
                         d.a  การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ% งเรียกว่า การบริหาร ธุรกิจ (Business 
administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน ซึ% งมีวตัถุประสงค ์
หลกัของการจดัตั$งเพื%อการแสวงหากาํไร หรือการแสวงหากาํไรสูงสุด (Maximum Profits) ในการทาํ
ธุรกิจ การคา้ขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให้บริการ เห็นตวัอย่างไดอ้ย่างชดัเจนจากการบริหารงานของ 
บริษทั หา้งร้าน และหา้งหุน้ส่วนทั$งหลาย 
 7.3 การบริหารของหน่วยงานที%ไม่สังกดัภาครัฐ (Non-Governmental Organization)  
ซึ% งเรียกยอ่วา่ หน่วยงาน เอน็จีโอ (NGO.) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานที%ไม่แสวงหาผลกาํไร 
(Non-Profit Administration) มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั$ง คือการไม่แสวงหาผลกาํไร (Non-Profit) 
เช่น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 
 7.4 การบริหารงานของหน่วยงานระหวา่งประเทศ (International Organization) มี
วตัถุประสงค์หลกัของการจดัตั$ง คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องคก์ารคา้ระหวา่งประเทศ (World Trade Organization) 
และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 
 7.5  การบริหารงานขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององคก์รส่วนนี$ เกิดขึ$น 
หลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญได้
กาํหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ$น  เช่น  การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนู   ศาลปกครอง 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั$ง และผูต้รวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา เป็นตน้ องค์กรดงักล่าวนี$ ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกนั แต่มีลกัษณะพิเศษ       
เช่น เกิดขึ$นตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว และมีวตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั$งเพื%อปกป้อง
คุม้ครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ของรัฐและเจา้หนา้ที%ของรัฐ 
  7.6  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2545:36-38)  การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน                 
มีวตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั$ง  เพื%อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ% งเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงาน
ของเกษตรกร กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน    และกลุ่มผูใ้หบ้ริการ  
  วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ   (abcb:39)   มีความเห็นว่า  การบริหารในฐานะที% เ ป็น
กระบวนการ หรือกระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ (POSDCoRB)   เกิด
จากแนวคิดของ ลูเทอร์ กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบดว้ย
ขั$นตอนการบริหาร  d  ประการ   ไดแ้ก่   การวางแผน  (Planning)   การจดัองคก์าร  (Organizing)  
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การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การ
รายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที%กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ                  
เฮ็นรี  ฟาโยล (Henry Fayol)  ประกอบด้วย b ประการ ได้แก่  การวางแผน (Planning)  การจดั
องค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการ                         
ควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค ์(POCCC)  
 8.  เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon 1947:3)  กล่าวถึงการบริหารวา่หมายถึง 
กิจกรรมที%บุคคลตั$งแต่ 2 คนขึ$นไป ร่วมกนัดาํเนินการเพื%อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
 9.  เฟรดเดอร์ริค ดบับลิว. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor อา้งถึงใน สมพงศ ์เกษมสิน,                  
abaH:a7) ใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่ งานบริหารทุกอยา่งจาํเป็นตอ้งกระทาํโดยมีหลกัเกณฑ์ ซึ% งกาํหนด 
จากการวเิคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั$งนี$  เพื%อใหมี้วธีิที%ดีที%สุดในอนัที%จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ
ผลิตมากยิ%งขึ$นเพื%อประโยชน์สาํหรับทุกฝ่ายที%เกี%ยวขอ้ง  
 10.  ปีเตอร์  เอฟ.  ดรัคเกอร์   (Peter F. Drucker  อา้งถึงใน  สมพงศ์ เกษมสิน,abaH:6)        
 กล่าววา่ การบริหาร คือ ศิลปะในการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอื้%น การทาํงานต่างๆ ให้ลุล่วงไป
โดยอาศยัคนอื%นเป็นผูท้าํภายในสภาพ องคก์ารที%กล่าวนั$น ทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัของ
องคก์ารที%เขา้มาร่วมกนัทาํงานในองคก์าร ซึ% งคนเหล่านี$ จะเป็นผูใ้ชท้รัพยากรดา้นวตัถุอื%น ๆ เครื%องจกัร 
อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน   รวมทั$งข้อมูลสนเทศต่างๆ เพื%อผลิตสินค้าหรือบริการออกจาํหน่ายและ
ตอบสนองความพอใจใหก้บัสังคม  
 11. แฮร์โรลด์ คูนตซ์  (Harold Koontz อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, abaH:6)                           
ให้ความหมายของการจดัการ  หมายถึง การดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ที%ตั$งไวโ้ดยอาศยัปัจจยั
ทั$งหลาย ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุสิ%งของเป็นอุปกรณ์การจดัการนั$น  
 12.  ธงชยั สันติวงษ ์ในปี พ.ศ. 2543  กล่าวถึงลกัษณะของงานบริหารจดัการไว ้ 3 ดา้น คือ 
  G2.G ในดา้นที%เป็นผูน้าํหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ที%ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ%งที%ปฏิบติัตนเป็นผูน้าํภายในองคก์าร 
  12.2 ในดา้นของภารกิจหรือสิ%งที%ตอ้งทาํ งานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
  12.3 ธงชยั สันติวงษ ์ (2543:21-22)ในดา้นของความรับผดิชอบ งานบริหารจดัการ 
หมายถึง การตอ้งทาํใหง้านต่าง ๆ สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั  
 13.  วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ  (2548:8)  กล่าวไวว้่า   การบริหารจดัการ  (Management 
Administration) การบริหารการพฒันา (Development Administration) แมก้ระทั%งการบริหารการบริการ 
(Service Administration) แต่ละคาํมีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที%เห็นได้อย่างชัดเจน                      
มีอยา่งนอ้ย 3 ส่วน  คือ  หนึ%ง  ลว้นเป็นแนวทางหรือวธีิการบริหารงานภาครัฐที%หน่วยงานของรัฐ  และ 
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หรือ เจา้หนา้ที%ของรัฐ นาํมาใชใ้นการปฏิบติัราชการเพื%อช่วยเพิ%มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มี
กระบวนการบริหารงานที%ประกอบดว้ย 3 ขั$นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning) 
การดาํเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพฒันา
ประเทศไปในทิศทางที%ทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที%ดีขึ$น รวมทั$งประเทศชาติมีความเจริญกา้วหน้า
และมั%นคงเพิ%มขึ$น สําหรับส่วนที%แตกต่างกนั คือ แต่ละคาํมีจุดเน้นต่างกนั กล่าวคือ การบริหารจดัการ
เนน้เรื%องการนาํแนวคิดการจดัการของภาคเอกชนเขา้มาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวงัผลกาํไร 
การแข่งขนั ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพนัธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั$นตอน               
และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที%การบริหารการพฒันาให้ความสําคญัเรื% องการบริหารรวมทั$ง                
การพฒันานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของ
หน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื%องการอาํนวยความสะดวกและการให้บริการแก่
ประชาชน    
 การบริหารและการบริหารจดัการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที%เป็นสัตว์สังคม           
ซึ% งจะตอ้งอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มโดยจะตอ้งมีผูน้าํกลุ่มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกนัภายใน
กลุ่มเพื%อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย  ซึ% งอาจเรียกว่าผูบ้ริหารและการบริหาร ตามลาํดบั 
ดงันั$น ที%ใดมีกลุ่มที%นั%นยอ่มมีการบริหาร 
 คาํว่า การบริหารและการบริหารจัดการ รวมทั$งคาํอื%น ๆ อีก  เป็นต้นว่า การปกครอง 
(Government) การบริหารการพฒันา การจดัการ และการพฒันา (Development) หรือแม ้กระทั%งคาํว่า 
การบริหารการบริการ (Service Administration) การบริหารจิตสํานึกหรือการบริหารความรู้ผิดรู้ชอบ 
(Consciousness Administration) การบริหารคุณธรรม (Moralityadministration) และการบริหาร
การเมือง (Politics Administration) ที%เป็นคาํในอนาคตที%อาจถูกนาํมาใชไ้ด ้คาํเหล่านี$ลว้นมีความหมาย
ใกลเ้คียงกนั ขึ$นอยูก่บัผูมี้อาํนาจในแต่ละยุคสมยัจะนาํคาํใดมาใช้โดยอาจมีจุดเนน้แตกต่างกนัไปบา้ง 
อยา่งไรก็ตาม ทุกคาํที%กล่าวมานี$ เฉพาะในภาครัฐ ลว้นหมายถึง  
 1.  การดาํเนินงาน การปฏิบติังาน แนวทาง (Guideline) วิธีการ (Method) หรือมรรควิธี 
(Means) ใด ๆ  
 2. ที%หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หน้าที%ของรัฐนาํมาใช้ในการบริหารราชการหรือ
ปฏิบติังาน  
 H.   ตามวตัถุประสงคที์%กาํหนดไว ้ 
 c.   เพื%อนาํไปสู่จุดหมายปลายทาง (End หรือ Goal) หรือการเปลี%ยนแปลงในทิศทางที%ดีขึ$น
กว่าเดิม เช่น มีวตัถุประสงค์เพื%อนําไปสู่จุดหมายปลายทางเบื$องต้น (Primary Goal) คือ ช่วยเพิ%ม
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช่วยเปลี%ยนแปลงการปฏิบติัราชการให้เป็นไปในทิศทางที%              
ดีขึ$น หรือมีวตัถุประสงคเ์พื%อนาํไปสู่จุดหมายปลายทางสูงสุด (Ultimate Goal) คือ การพฒันาประเทศที% 
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ประเทศชาติและประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุขอยา่งย ั%งยืน เป็นตน้ และทุกคาํดงักล่าวนี$  อาจมองในลกัษณะที%
เป็นกระบวนการ (Process) ที%มีระบบและมีหลายขั$นตอนในการดาํเนินงาน 
 ปัจจัยในการบริหาร (Administrative Resources)  
 องคป์ระกอบที%สาํคญัในการบริหารงาน มี 4 ประการ หรือที%เรียกกนัวา่ c M ประกอบดว้ย 
 G.  คน (Man) 
 2.  งบประมาณ (Money)  
 H.  เครื%องจกัร (Material)  
 4.  วธีิการปฏิบติังาน (Method)  
 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฏ์  (2543: 2) กล่าววา่ ในการบริหารตอ้งอาศยั
ปัจจยัเหล่านี$ เป็นอุปกรณ์สําคญั ไม่ว่าการบริหารงานนั$นจะเป็นการบริหารราชการ หรือเป็นการ
บริหารธุรกิจ  โดยมีกระบวนการในการบริหาร (Process of Administration) ประกอบดว้ย 7 ขั$นตอนที%
เรียกวา่ POSDCoRB ซึ% งเป็นหลกัการบริหารที%ผูบ้ริหารสามารถนาํไปใช ้เพื%อประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
การปฏิบติังาน คือ 
 1.  P (Planning) หมายถึง การวางแผนงานที%จะตอ้งคาํนึงถึงนโยบาย (Policy) เพื%อให้
แผนงานมีความสอดคลอ้งในการดาํเนินงานและการจดัทาํแผนงานตอ้งใชค้วามรู้ในทางวิชาการ มีการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต จึงจะไดแ้ผนงานที%ถูกตอ้งและมีเหตุมีผล เพื%อให้การดาํเนินงานเป็นไป
โดยถูกตอ้งและสมบูรณ์ 
 2.  O (Organizing) หมายถึง การจดัรูปงานที%จาํเป็นตอ้งพิจารณารวมไปกบัวิธีการ
ปฏิบติังาน (Method) เพื%อให้การจดัรูปงาน และวิธีการปฏิบติังานสอดคลอ้งกนั นอกจากนี$  ในการ
พิจารณาจดัรูปงานอาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม เช่น หน่วยงานหลกั (Line) หน่วยงานที%ปรึกษา 
(Staff) และหน่วยงานช่วย (Auxiliary) 
 3.  S (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคคลที%ตอ้งมีความรู้ ความสามารถ มาบรรจุและ
แต่งตั$งให้ปฏิบติังานภายในหน่วยงานต่าง ๆ นบัตั$งแต่การสรรหาบุคคล การบรรจุและแต่งตั$งการเลื%อน
ตาํแหน่ง การฝึกอบรม การกาํหนดค่าตอบแทนและการให้พน้จากงานหรือการเลิกจา้งตลอดจนการให้
บาํเหน็จบาํนาญ 
 4.  D (Directing) หมายถึง การอาํนวยการ การควบคุมงาน การนิเทศงานตลอดจนศิลปะ 
ในการบริหารงาน อาทิ ภาวะผูน้าํ (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation) และการจูงใจ 
(Motivation) การวินิจฉยัสั%งการ (Decision - making) และการมอบอาํนาจหน้าที% (Delegation of 
Authority) 
 5.  Co (Co - ordinating) หมายถึง การร่วมมือประสานงานกนั เพื%อตอ้งการให้การ
ดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและราบรื%น เป็นการศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการ ที%ช่วยให้ 
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การประสานงานดียิ%งขึ$น ช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน การร่วมมือประสานงานจึงเป็นเรื%อง
ที%มีความสําคญัอยา่งมากในการบริหาร ดงันั$นการร่วมมือประสานงาน จึงเป็นหนา้ที%ของนกับริหารที%
ต้องจัดให้มีขึ$ นภายในหน่วยงานของตน เพราะเป็นปัจจยัที%สําคัญในการช่วยให้สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ขององค์การ สิ% งสําคญัที%จะช่วยให้เกิดการประสานงานที%ดี คือ การติดต่อสื%อสาร
(Communication) ที%ดีนั%นเอง 
 6.  R (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังาน นอกจากนี$ ยงัรวมไปถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ (Public Relation) ที%ตอ้งแจง้ให้ประชาชนได้รับทราบดว้ย ทั$งนี$ การรายงานยงัมี
ความสัมพนัธ์กบัการติดต่อสื%อสารอยูม่ากเช่นกนั 
 7.  B (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยจะศึกษาเพื%อให้ทราบถึงระบบและ
กรรมวธีิในการบริหารเกี%ยวกบังบประมาณและการเงิน ตลอดจนใชว้ิธีการงบประมาณเป็นแผนงาน เพื%อเป็น
เครื%องมือในการควบคุมงานดว้ย 
 กระทรวงกลาโหม ไดมี้การปรับเปลี%ยนโครงสร้างและการกาํหนดบทบาทหนา้ที%องคก์าร
ตามหลกั POSDCoRB เพื%อเพิ%มประสิทธิภาพในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั โดยให้กองบญัชาการ
กองทพัไทย ทาํหนา้ที%เป็นหน่วยปฏิบติัเพื%อช่วยเหลือประชาชนผูที้%ประสบภยัพิบติัและการบรรเทาความ
เดือดร้อนด้วยการใช้ทรัพยากรของกองทพัไทย ให้การช่วยเหลืออย่างทนัที   รวมทั$งสนับสนุน              
ส่วนราชการและภาคเอกชน ที%เขา้ช่วยเหลือประชาชนผูที้%ประสบภยัพิบติัอย่างเต็มขีดความสามารถ  
เมื%อไดรั้บการร้องขอ 
 จุมพล   หนิมพานิช  (2546:105-108)  ตวัแบบการบริหารที%สมบูรณ์ (The Model of Perfect 
Administration) หรืออาจเรียกว่า  ตวัแบบอุดมคติ มีลกัษณะดงันี$  ซึ% งตวัแบบนี$จะประกอบดว้ยระบบการ
บริหารที%มีสายการบงัคบับญัชาเดียว โดยเป็นไปตามกฎเกณฑ์ มีวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายที%มีอาํนาจ
บงัคบัสามารถนาํไปปฏิบติัได ้ในหลกัการของการปฏิบติัตาม และการควบคุมการบริหารสมบูรณ์แบบ 
มีการประสานงานขอ้มูลภายในระหว่างหน่วยบริหารไม่มีความกดดนัทางดา้นเวลา ขณะเดียวกนัจะมี
ทรัพยากรที%ใช้จดัการกบัปัญหาที%ไม่จาํกดัที%สําคญัคือวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายโดยรวมจะไม่มีความ
คลุมเครือ นอกจากนี$ ก็ยงัมีการยอมรับทางการเมืองในการติดตามนโยบาย อยา่งไรก็ตามมีขอ้สังเกต            
เมื%อนาํตวัแบบนี$ไปใชง้าน ปรากฏวา่ สายการบงัคบับญัชา และการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
เป้าหมาย มีความสําคญัน้อยกว่าการแลกเปลี%ยน และการเจรจาต่อรองที%มีความเกี%ยวขอ้งกบัการนาํ
นโยบายไปสู่การปฏิบติัมากกวา่โดยสรุป ตวัแบบนี$ เชื%อวา่ลกัษณะระบบบริหารที%มีความเป็นหนึ%งเดียว 
มีผลต่อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที%สัมฤทธิผล 
 ตวัแบบทางดา้นการจดัการ หรือตวัแบบทางดา้นการบริหารจดัการ   (The   Model  of 
Management or Management Model) มีลกัษณะให้ความสนใจไปที%สมรรถนะขององคก์าร  เพราะเชื%อวา่
ความสาํเร็จของการนาํนโยบาย 
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ไปสู่การปฏิบติัยอ่มขึ$นอยูก่บัองคก์ารที%รับผดิชอบนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถที%จะปฏิบติังาน
ให้สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใดทั$งนี$  นโยบายหรือโครงการที%จะประสบความสําเร็จไดจ้ะตอ้ง
อาศยัโครงสร้างองคก์ารที%เหมาะสม บุคลากรในองคก์ารตอ้งมีความรู้ ความสามารถ ทั$งดา้นการบริหาร
และเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากนี$องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผน เตรียมการ มีความพร้อมเป็นอยา่งดี
ทั$งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานที% เครื%องมือเครื%องใชแ้ละงบประมาณ และตวัแบบนี$ เชื%อวา่ สมรรถนะของ
องคก์ารที%ประกอบดว้ย โครงสร้าง สถานที%งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และเครื%องมือเครื%องใช ้                  
มีผลต่อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที%สัมฤทธิผล 
 

แนวคดิทฤษฏีและการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 1.  นโยบายสาธารณะ   (Public Policy)  จะเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ระหวา่ง
รัฐบาลและประชาชน กล่าวคือ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลที%เลือกจะกระทาํหรือไม่
กระทาํ โดยมุ่งถึงค่านิยม และผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นสําคญั เป็นขอ้บญัญติัที%ชอบดว้ย
กฎหมาย  สมบติั ธาํรงธัญวงศ์  (2549:43) นโยบายสาธารณะ มีความสําคญัต่อผูก้าํหนดนโยบาย                     
ต่อประชาชน และต่อความสําเร็จ ในการพฒันาประเทศ ทั$งนี$นโยบายสาธารณะเป็นเครื%องมือที%สําคญั
ของรัฐบาลในการตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของประชาชน จึงเป็นสิ%งบ่งบอกถึงทิศทางการ
พฒันาประเทศ ทั$งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความสําเร็จการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั
ให้บรรลุผล และเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้รัฐบาลสามารถดาํรงอาํนาจในการบริหาร
ประเทศต่อไป ในทางตรงกนัขา้ม หากรัฐบาลกาํหนดนโยบายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและ
ค่านิยมของสังคมและไม่สามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้
รัฐบาลหมดความชอบธรรมที%จะบริหารประเทศต่อไป 
 2.  การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (Public Policy Implementation) เป็นขั$นตอนหนึ%งของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบ่งได้เป็น 3 ขั$น ได้แก่ การก่อรูปและการออกแบบนโยบาย                  
การนาํนโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย ทั$งนี$ มีนกัวิชาการต่าง ๆ ที%ไดใ้ห้ความหมาย 
เกี%ยวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันี$   มยรีุ อนุมานราชธน  (2548:208) 
 2.1 วิลเลี%ยม  (Williams, 1971 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2548:208) กล่าวถึง               
การนาํนโยบายไปปฏิบติัหมายถึง ความสามารถขององคก์ารในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหาร
ในองคก์าร ให้สามารถปฏิบติังานเพื%อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร แต่ตอ้งมีการจดัหาและเตรียม
วิธีการทั$งหลาย เพื%อให้การดาํเนินงานตามนโยบายสําเร็จลุล่วง โดยตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งต่อเนื%อง
ในช่วงระยะเวลาหนึ%ง ๆ จนสามารถที%จะดาํเนินการไดส้าํเร็จ 
 2.2  เพรสแมน และวิลดฟัสกี$  (Pressman & Wildavsky, 1973 อา้งถึงใน                     
มยรีุ  อนุมานราชธน, 2548:208)  เนน้วา่  การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการดาํเนินงาน 
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ของรัฐบาลใหป้ระสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์%กาํหนดไว ้ดงันั$นจึงตอ้งมีนโยบายเกิดขึ$นก่อนแลว้                
จึงมีการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลลพัธ์ออกมา 
 2.3  ฮอร์น และเมเธอร์ (Horn & Meter, 1976 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน,         
2548: 208) การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กิจกรรมทั$งปวงที%กระทาํโดยรัฐบาลและเอกชนมีผลต่อ
การบรรลุความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์%ไดก้าํหนดไวล่้วงหนา้ จากการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย 
 a.c  บาร์ดาท (Bardach, 1977 อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2548:208) ชี$ วา่การนาํ
นโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการทางการเมือง ที%จะนาํการตดัสินใจเกี%ยวกบัทางเลือกของ
นโยบายไปปฏิบติัให้สําเร็จกิจกรรมนั$น ๆ ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัที%มุ่งแก้ไขปัญหาสังคมนี$                
เป็นกิจวตัรที%รัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื%อง 
 2.5  มาสมาเนี%ยน และซาบาเธียร์ (Mazmanian & Sabatier, 1989 อา้งถึงใน มยุรี 
อนุมานราชธน, 2548:208) กล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การนาํการตดัสินใจกาํหนด
นโยบายที%ได้กระทาํไว ้ ซึ% งอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย คาํพิพากษาของศาล คาํสั%งของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีไปปฏิบติัเพื%อใหป้ระสบความสาํเร็จ โดยมีกระบวนการประกอบดว้ยขั$นตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
การพิจารณาผลลัพธ์ที%พึงปรารถนาตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย การยินยอมปฏิบัติตามของ                          
ผูที้%เกี%ยวขอ้ง และการพิจารณาผลกระทบ ที%เกิดจากการรับรู้ของผูต้ดัสินใจกาํหนดนโยบายและ
หน่วยงานที%นาํนโยบายไปปฏิบติั 
 สรุปไดว้่าการนาํนโยบายไปปฏิบติัหมายถึง กระบวนการแปลงวตัถุประสงค์ ที%ไดถู้ก
กาํหนดไวใ้นนโยบาย อาจอยูใ่นรูปของกฎหมายหรือคาํสั%ง โดยให้เป็นแนวทางในการดาํเนินการ
กิจกรรมนี$ ควรประกอบดว้ย การจดัหาทรัพยากรและการเตรียมวิธีการต่าง ๆ เพื%อให้สําเร็จตาม
วตัถุประสงค ์สามารถตอบสนองวตัถุประสงค ์รวมทั$งการออกแบบองคก์าร และการดาํเนินงานจะตอ้ง
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางการดาํเนินงานที%ไดก้าํหนด หากแต่ในความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
จะตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มของการกาํหนดนโยบาย และการปฏิบติัตามนโยบายดว้ย 
 3.  ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั (Interactions Between Factor Model) เป็นตวัแบบ            
ที%มีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบนี$ นาํเสนอโดย เอ็ดวาร์ด (Edwards, 1980 อา้งถึงใน                
สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ 2549:453-457) ที%ไดเ้ห็นวา่การศึกษาแนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเริ%มตน้
จากความเป็นนามธรรมดว้ยคาํถามที%วา่ อะไรคือ เงื%อนไขเบื$องตน้สําหรับความสําเร็จในการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั อะไรคืออุปสรรคเบื$องตน้ต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั$งนี$คาํตอบดงักล่าว 
เอด็วาร์ด ไดเ้สนอใหพ้ิจารณาจากปัจจยั 4 ประการ ซึ% งมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่  
 3.1  การสื%อขอ้ความ (Communication) เป็นปัจจยัเพื%อจะให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัมี
ประสิทธิผล  ผูที้%รับผดิชอบนาํการตดัสินใจไปปฏิบติั  จะตอ้งรู้วา่ตนกาํลงัทาํอะไร  คาํสั%ง  ในการนาํ 
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นโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งถูกถ่ายทอดไปสู่บุคลากรผูป้ฏิบติัอยา่งเหมาะสม โดยจะตอ้งมีความชดัเจน 
(Clarity)  เที%ยงตรง  (Accuracy)  และมีความคงเส้นคงวา  (Consistency)  เมื%อการตดัสินใจในนโยบาย
และคาํสั%งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความเที%ยงตรงมากเพียงใดในการถ่ายทอดไปสู่ผูป้ฏิบติั ยิ%งทาํ
ให้โอกาสของการนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จสูงดว้ย ส่วนความผิดพลาดในการถ่ายทอด
ขอ้ความไปสู่ผูป้ฏิบติั จะเป็นสาเหตุเบื$องตน้ของความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั และการ         
สื%อขอ้ความจะส่งผลกระทบทั$งทางตรงและทางออ้มต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 3.2  ทรัพยากร  (Resources)  ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แมว้า่จะมีคาํสั%งที%ชดัเจน  
และแน่นอน มีการถ่ายทอดขอ้ความที%เที%ยงตรงเพียงใดก็ตาม ถา้ผูรั้บผิดชอบในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัขาดทรัพยากรที%จาํเป็นตอ้งใชใ้นการทาํงานแลว้ การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะไม่มีประสิทธิผลแต่
อยา่งใด ทรัพยากรที%สําคญันี$ หมายรวมถึงจาํนวนบุคลากรที%พอเหมาะ มีความชาํนาญเพียงพอในการ
ทาํงานมีระบบสารสนเทศที%สอดคลอ้ง และตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูที้%เกี%ยวขอ้งเป็นอยา่งดี ดงันั$น    
ผูที้%มีอาํนาจจะตอ้งจดัหาสิ%งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ อาทิ สถานที%ปฏิบติังาน เครื%องมือ และ
งบประมาณที%จาํเป็นซึ%งการมีทรัพยากรที%ไม่เพียงพอ จะสื%อความหมายใหเ้ห็นวา่ กฎหมายไม่มีผลในการ
ใชบ้งัคบัทรัพยากรจึงเป็นปัจจยัที%มีความสาํคญัต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั$งทางตรงและทางออ้ม 
 3.3 จุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติั (Disposition Or Attitudes) เป็นปัจจยัที%มี
ความสําคญัต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างมาก การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ขึ$นอยูที่%ความซบัซ้อนของนโยบาย และขึ$นอยูก่บัผูป้ฏิบติัตอ้งเป็น
อิสระจากผูบ้งัคบับญัชาที%เป็นผูก้าํหนดนโยบายดว้ย ผูที้%นาํนโยบายไปปฏิบติัอาจจะไม่มีจุดยืนที%มั%นคง
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเหมือนกบัที%ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการ ดงันั$นผูป้ฏิบติัจึงตอ้งใช้ดุลยพินิจ             
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัสูง เพราะการสื%อขอ้ความจากผูที้%กาํหนดนโยบายนี$  อาจจะไม่ชดัเจน โดย        
ในบางนโยบายอาจขดัแยง้กบัผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ขององค์การ จุดยืนหรือทศันคติ
ของผูป้ฏิบติัในหลายกรณี จึงเป็นอุปสรรคต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั และส่งผลกระทบทั$งทางตรง
และทางออ้มต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 3.4 โครงสร้างระบบราชการ มีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
หลักการพื$ นฐานของโครงสร้างองค์การคือมาตรฐานของระเบียบการปฏิบัติขององค์การ                      
ซึ% งประหยดัเวลาสําหรับผูป้ฏิบติั ทาํให้ผูป้ฏิบติัสามารถตดัสินใจเกี%ยวกบังานประจาํวนัได้เร็วยิ%งขึ$น
ก่อให้เกิดแบบแผนในการปฏิบัติแก่เจ้าหน้าที%ขององค์การที% มีขนาดใหญ่และมีความซับซ้อน                            
ในขณะเดียวกนัก็จะเกิดความยดืหยุน่ โดยบุคลากรสามารถโยกยา้ยจากที%หนึ%งไปยงัอีกที%หนึ% ง ไดส้ะดวก
และมีความเสมอภาคในการใช้กฎระเบียบ หากแต่มีข้อเสียเกี%ยวกับมาตรฐานของกฎระเบียบ                         
การปฏิบติัขององค์การ   กล่าวคือ ไม่มีการประเมินผลเพื%อปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสิ% งแวดล้อม            
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ที%เปลี%ยนแปลงไป จึงทาํให้กลายเป็นอุปสรรคของการนาํนโยบายไปปฏิบติั นอกจากนี$การออกแบบ
เกี%ยวกับงานกิจวตัรในอดีต อาจเป็นอุปสรรคต่อการเปลี%ยนแปลงนโยบายเพราะระเบียบเดิม                            
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ หรือสอดคลอ้งกบัแผนงานใหม่ ๆ ที%ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการให้นาํไป
ปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
 จากความสัมพนัธ์เชิงตรรกะแสดงให้เห็นวา่ปัจจยัดา้นการสื%อขอ้ความ ทรัพยากร จุดยืน
หรือทศันคติผูป้ฏิบติัและโครงสร้างระบบราชการ ล้วนแต่มีปฏิสัมพนัธ์ทั$งทางตรงและทางออ้มต่อ
ปัจจยัต่างๆและต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัซึ% งเอด็วาร์ด เรียกความสัมพนัธ์ นี$วา่ ผลกระทบทางตรงและ
ทางออ้มที%มีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Direct and Indirect Impacts on Implementation) 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัทฤษฎ ี

 ทฤษฎีและแนวคิดเกี%ยวกบัทฤษฎีที%นกัวิชาการหลายท่านไดต้ั$งขึ$นไวเ้พื%อเป็นหลกัในการ
พิจารณาความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในการปฏิบติัเพื%อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ที%ตั$งไว ้สามารถยกตวัอย่าง            
ไดด้งันี$  
 1.  ทฤษฎีระบบ และแนวคิดเกี%ยวกบัทฤษฎี  (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน,  2543: 461 ) เช่น 
 1.1  พาร์สัน (Parsons, 1991 อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543:461) ใหค้วามหมายวา่ 
ระบบ คือ โครงสร้างของความสัมพนัธ์หรือการกระทาํต่าง ๆ ที%ทาํหนา้ที%อยูภ่ายในสิ%งแวดลอ้ม ซึ% งแต่ละ
ระบบมีแนวโน้มที%จะดาํรงรักษาตนเองระยะเวลาหนึ% ง โดยการแบ่งหน้าที%กนัทาํ เมื%อพิจารณาตามที%        
พาร์สัน ใหไ้วจ้ะเห็นไดว้า่ในการช่วยเหลือผูที้%ประสบอุทกภยันั$นจาํเป็นที%ตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 
มีการกาํหนดหนา้ที%ใหก้บัองคก์ารปฏิบติัอยา่งชดัเจน จึงจะบงัเกิดผลในการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
 G.a  เอสตนั (Easton, 1965 อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543:461) กล่าวถึง                 
ระบบของพฤติกรรมว่า เป็นเรื%องของการกระทาํที%มุ่งจดัสรรสิ%งที%มีคุณค่าให้แก่สังคม  โดยจะมีผล 
ผกูพนั หรือบงัคบัดว้ยการจดัทาํรูปแบบจาํลองของสิ%งที%ผา่นเขา้ไปสู่ระบบ (Input) กบัสิ%งที%อยูใ่นรูป 
ของสิ%งที%ผ่านออกมาจากระบบ (Output) โดยมีการสะทอ้นป้อนกลบั (Feedback)  ความตอ้งการ                  
การตดัสินใจ  การเกื$อหนุนการกระทาํสภาพแวดลอ้ม ขอ้มูลยอ้มกลบั สภาพแวดลอ้ม และเป็นความ
ตอ้งการของสังคม เมื%อผ่านกระบวนการตดัสินใจนี$ ไปแล้วก็จะส่งผลสะทอ้นกลับไปใหม่เป็นข้อ
เรียกร้องหรือขอ้สนับสนุน เขา้สู่ระบบของการแก้ไขเปลี%ยนแปลงใหม่เพื%อให้ได้ผลผลิตออกมาที%
เหมาะสมกับสภาพสิ% งแวดล้อม ถ้าพิจารณาโดยนําเอาแนวทางตามทฤษฎีระบบของ เอสตัน                
มาประยุกตใ์ช้กบัแนวทางการบริหารจดัการระหว่างนโยบายการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติและ
แนวทางในการปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองบญัชาการกองทพัไทย แล้วก็จะเกิด
ประโยชน์ในดา้นงานสาธารณภยัเป็นอยา่งมาก  
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 2.  ทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ที% (Structural Functional Theory) และแนวคิดเกี%ยวกบัทฤษฎี 
(สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543:195-196) มีนกัวชิาการที%ไดใ้หค้วามหมาย ไดแ้ก่ 
 2.1  อลัมอนด์ (Almond, 1966 อา้งถึงในสิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543:195-196)  ไดใ้ห้
ความหมายวา่ โครงสร้าง คือ กิจกรรมที%กระทาํอยา่งสมํ%าเสมอจนเป็นแบบแผนที%สามารถมองเห็นเป็น
โครงสร้างได ้ เช่น ภายในรัฐสภาจะมีคนดาํเนินกิจกรรมยอ่ย ๆ เรียกวา่บทบาทหลาย ๆ ดา้น ทั$งนี$ จะ
รวมกนัเป็นกิจกรรมหรือโครงสร้าง ส่วนหนา้ที%ของระบบนั$น หมายถึง บทบาทต่าง ๆ ที%ระบบจะตอ้ง
ปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายตามหนา้ที% 
 2.2  พาร์สัน (Parsons, 1991 อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543:461) กล่าวไวว้่า
โครงสร้างของระบบไดแ้ก่ บทบาทต่าง ๆ (Role) ซึ% งระบบจะตอ้งปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายตามหนา้ที%            
ที%มีอยู่ แนวคิดนี$ มีหลกัสําคญัอยู ่ 4 ประการ คือ แนวคิดเรื%องระบบ แนวคิดเกี%ยวกบัส่วนยอ่ยหรือ
ส่วนประกอบของระบบ แนวคิดเกี%ยวกบัตวัแปรที%มีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของระบบ และแนวคิด
เรื%องการเปลี%ยนแปลง 
 3. ทฤษฎีการติดต่อสื%อสาร (Communication Theory) และแนวคิดเกี%ยวกบัทฤษฎี                
ด๊อยท์ชและสตีเวน (Deutsch & Steven, 1964 อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543:373) ไดใ้ห้
ความหมายของคาํวา่การสื%อสาร ไดแ้ก่ การสื%อสารทางการเมือง โดยเป็นหนา้ที%หนึ% งของระบบการเมือง
ที%เป็นกระบวนการชี$นาํ หรือควบคุมทิศทางในความพยายามของมนุษย ์ เพื%อให้บรรลุเป้าหมายทั$งปวง
เป็นลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ 
 H.G  เรื%องของข่าวสาร เป็นสัญลกัษณ์ที%บุคคลใชถ่้ายทอดความรู้สึกนึกคิด หรือความ
ตอ้งการของตนใหผู้อื้%นไดรั้บทราบ 
 3.2 เป็นการแลกเปลี%ยนที%เป็นกระบวนการซึ% งเกี%ยวขอ้งกบับุคคลตั$งแต่สองคนขึ$นไปที%
ทาํการส่งและรับสิ%งหนึ%งจากกนั 
 3.3 บุคคล หมายถึง ตวัคนที%อยูใ่นกระบวนการ หรือเป็นสมาชิกของสังคมที%จะตอ้ง
รับรู้การตีความหมายและการตอบสนองข่าวสารที%ไดรั้บมา 
 ระบบการสื%อสาร เป็นหัวใจสําคญัในการบริหารจดัการกบัองค์กรในทุกองค์กรที%จะเป็น
ตวักลางในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รต่าง ๆ เพื%อให้มีการประสานการปฏิบติัหรือให้มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติต่อปัญหาหรือเหตุการณ์ที%เกิดขึ$ น ซึ% งจะเห็นได้ว่าระบบการสื%อสารที%ใช้ในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัเป็นสิ%งสําคญัอยา่งยิ%ง ที%ทุกหน่วยจะตอ้งดาํรงการติดต่อสื%อสารไว ้ ผูส่้งสาร 
ช่องทาง ผูรั้บสาร ผลกระทบขอ้มูลยอ้นกลบัตลอดเวลา เพื%อรับทราบข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ และประสาน                   
การปฏิบติัเพื%อใหท้นักบัเหตุการณ์หรือสถานการณ์ของภยัที%เกิดขึ$น 
 4.  ทฤษฎีองคก์าร (Organization Theory) นกัวิชาการที%ไดใ้ห้ความหมายเกี%ยวกบัทฤษฎี
องคก์าร ไดแ้ก่  
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 4.1  เวเบอร์ (Weber, 1974 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธิf , 2542:26 – 69) องคก์ารระบบ
ราชการของเว เบอร์เ ป็นรูปแบบเฉพาะขององค์การทางสังคมมุ่งหวังให้ปฏิบัติงานบรรลุ                 
วตัถุประสงคท์างการบริหาร ยึดหลกัการบริหารที%อาศยัความมีเหตุผล ความสามารถในการพยากรณ์ 
พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ การที%ไม่คาํนึงถึงตวับุคคล การใชห้ลกัความรู้ความสามารถหรือการใช้
ระบบคุณธรรม เป็นเกณฑ์ในการเลื%อนชั$นหรือเลื%อนตาํแหน่ง และการแบ่งงานกนัให้ทาํอยา่งเป็นทางการ
ตามตวับทกฎหมาย ซึ% งหากนําหลกัการไปใช้ได้อย่างเต็มที%แล้ว การบริหารงานในองค์การนั$น                        
จะประสบความสาํเร็จอยา่งแน่นอน 
 4.2  บาร์นาร์ด (Barnard, 1968 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธิf , 2542:26 – 69)  ชี$ วา่ 
องคก์ารเป็นระบบของการร่วมแรงร่วมใจกนัอยา่งมีสติอนัแรงกลา้ ของบุคคลตั$งแต่สองคนขึ$นไปหรือ
มากกว่า เพื%อกระทาํการอย่างหนึ% งอย่างใดให้ประสบผลสําเร็จ ความร่วมแรงร่วมใจนี$ เกิดจาก
ความสามารถขององคก์ารที%ก่อให้เกิดวตัถุประสงคเ์ดียวกนัในระหวา่งองค์การและสมาชิก จากความ
เตม็ใจของสมาชิกที%เขา้ไปปฏิบติังาน และจากการสื%อขอ้ความอยา่งมีประสิทธิผล  
 4.3  แวมสเลย ์และซาลด์ (Wamsley & Zald, 1973 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธิf , 2542:           
26-69) ใหค้วามสาํคญัต่อนโยบายระบบยอ่ย (Policy Subsystem) เนน้ปัจจยัการเมือง และเศรษฐกิจของ
องค์การรัฐบาลเป็นสําคญั โดยมองว่าการต่อสู้ชิงดีชิงเด่น หรือประนีประนอมกนัในการจดัสรร
ทรัพยากรของนโยบายระบบยอ่ย และทรัพยากรทางการเมือง ไดแ้ก่ ความชอบธรรมและสิทธิ ในอนัที%
จะกระทาํการอย่างใดอย่างหนึ% ง และทรัพยากรทางด้านเศรษฐกิจคือ องค์การมีการแบ่ง  การจดัสรร
ทรัพยากรที%รวมทั$ง คน เงิน วสัดุ และเทคโนโลยี ซึ% งมีความสําคญัอย่างยิ%งในอนัที%จะปฏิบติัการ                
ให้บรรลุเป้าหมาย ตามความชอบธรรมและสิทธิของตน ในแต่ละองค์การมีการแบ่งงานออกเป็น
หน่วยงานย่อยหลายหน่วยตามลกัษณะของงาน ถา้แต่ละหน่วยทาํงานโดยไม่ประสานกนัเป็นลกัษณะ
ต่างคนต่างทาํกิจกรรมต่าง ๆ อาจจะไม่บรรลุเป้าหมายได ้ยิ%งเป็นองคก์ารขนาดใหญ่ที%มีหน่วยงานยอ่ยมาก
และสลบัซับซ้อนเพียงใด ก็ยิ%งตอ้งการการประสานงานมากขึ$นเพียงนั$น (สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ                  
สมาน รังสิโยกฤษฏ,์ 2542:72)  
 กองบญัชาการกองทพัไทย  เป็นหน่วยงานหนึ% งที%จาํเป็นจะตอ้งประสานการปฏิบติักับ
หน่วยอื%นๆ ที%เกี%ยวขอ้ง เพื%อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการบรรเทาสาธารณภยัอยา่งมีประสิทธิภาพโดย
เป็นไปตามหลกัการบริหารในหวัขอ้ การประสานการทาํงาน ของเฟโยล์ และ   กูลิค (Fayol, 1916; 
Gulick, 1937, อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธิf , 2542:20-23) 

แนวคดิเกี�ยวกบัการจดัองค์การ 

 หลกัการจดัองคก์าร OSCAR ของ Henri Fayol มาจากคาํวา่ Objective, Specialization, 
Coordination, Authority  และ  Responsibility  ซึ% ง Fayol  ไดเ้ขียนหลกัของการจดัองคก์ารไว ้ 5  ขอ้      
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เมื%อนาํเอาตวัอกัษรตวัแรกของคาํทั$ง 5 มาเรียงต่อกนั จะทาํใหส้ะกดไดค้าํวา่ OSCAR สาํหรับ
รายละเอียด ทั$ง 5 คาํจะขอกล่าวไวใ้น "หลกัในการจดัองคก์ารที%ดี" ศิริอร ขนัธหตัถ์ (2536) หลกัในการ
จดัองคก์ารที%ดีจะตอ้งมีองคป์ระกอบและแนวปฏิบติัดงัต่อไปนี$  
        1. หลกัวตัถุประสงค ์ (Objective) กล่าววา่ องคก์ารตอ้งมีวตัถุประสงคที์%กาํหนดไวอ้ยา่ง
ชัดเจนนอกจากนั$นตาํแหน่งยงัตอ้งมีวตัถุประสงค์ย่อยกาํหนดไว ้ เพื%อว่าบุคคลที%ดาํรงตาํแหน่งจะได้
พยายามบรรลุวตัถุประสงคย์อ่ยซึ% งช่วยให้องคก์ารบรรลุวตัถุประสงคร์วม 
       2. หลกัความรู้ความสามารถเฉพาะอยา่ง (Specialization) กล่าววา่ การจดัแบ่งงานควรจะ
แบ่งตามความถนดัพนกังานควรจะรับมอบหนา้ที%เฉพาะเพียงอยา่งเดียว และงานหนา้ที%ที%คลา้ยกนัหรือ
สัมพนัธ์กนัควรจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของคนคนเดียว 
    3.  หลกัการประสานงาน (Coordination) กล่าววา่ การประสานงานกนั คือ การหาทางทาํ
ใหทุ้กๆฝ่ายร่วมมือกนัและทาํงานสอดคลอ้งกนัโดยใชห้ลกัสามคัคีธรรมเพื%อประโยชน์ขององคก์าร 
 4. หลกัของอาํนาจหนา้ที% (Authority) กล่าววา่ ทุกองคก์ารตอ้งมีอาํนาจสูงสุดจากบุคคล               
ผูมี้อาํนาจสูงสุดนี$  จะมีการแยกอาํนาจออกเป็นสายไปยงับุคคลทุกๆคนในองคก์าร หลกันี$บางที เรียกวา่  
Scalar Principle  (หลกัความลดหลั%นของอาํนาจ)  บางทีเรียกวา่  Chain of command  (สายการบงัคบับญัชา)  
การกาํหนดสายการบงัคบับญัชานี$ก็เป็นวธีิประสานงานอยา่งหนึ%ง 
       5.  หลกัความรับผิดชอบ  (Responsibility)   หลกัของความรับผิดชอบ กล่าววา่ อาํนาจหนา้ที% 
ควรจะเท่ากบัความรับผดิชอบคือบุคคลใด เมื%อไดรั้บมอบหมายความรับผดิชอบก็ควรจะไดรั้บอบหมาย 
อาํนาจให้เพียงพอเพื%อทาํงานใหส้าํเร็จดว้ยดี 
 6.  หลกัความสมดุล   (Balance)     จะตอ้งมอบหมายใหห้น่วยงานยอ่ยทาํงานใหส้มดุลกนั
กล่าวคือ ปริมาณงานควรจะมีความที%ใกลเ้คียงกนั   รวมทั$งความสมดุลระหวา่งงานกบัอาํนาจหนา้ที%ที%จะ
มอบหมาย 
       7.  หลกัความต่อเนื%อง   (Continuity) ในการจดัองคก์ารเพื%อการบริหารงานควรจะเป็นการ
กระทาํที%ต่อเนื%องไม่ใช่ทาํ ๆ หยดุ ๆ หรือ ปิด ๆ เปิด ๆ ยิ%งถา้เป็นบริษทัหรือหา้งร้านคงจะไปไม่รอดแน่ 
       8. หลกัการโตต้อบและการติดต่อ  (Correspondence)  ตาํแหน่งทุกตาํแห่งจะตอ้งมีการ
โตต้อบระหวา่งกนัและติดต่อสื%อสารกนั องคก์ารจะตอ้งอาํนวยความสะดวก จดัให้มีเครื%องมือและการ
ติดต่อสื%อสารที%เป็นระบบ 
       9. หลกัขอบเขตของการควบคุม  (Span of Control)  เป็นการกาํหนดขีดความสามารถ                        
ในการบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาคนหนึ%งๆ วา่ควรจะควบคุมดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือจาํนวน 
หน่วยงานยอ่ย   มากเกินไป โดยปกติหวัหนา้คนงานไม่เกิน 6 หน่วยงาน 

 10. หลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) ในการจดัองคก์ารที%ดี ควรให้
เจา้หนา้ที%รับคาํสั%งจากผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้ง่านเพียงคนเดียวเท่านั$น เพื%อใหเ้กิดเอกภาพในการ 
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บงัคบับญัชาจึงถือหลกัการวา่ "One man one boss" 
 11. หลกัตามลาํดบัขั$น (Ordering) ในการที%นกับริหารหรือหัวหน้างานจะออกคาํสั%งแก่
ผูใ้ต้บงัคบับญัชา ควรปฏิบติัการตามลาํดบัขั$นของสายการบงัคบับญัชา ไม่ควรออกคาํสั%งข้ามหน้า
ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูที้%มีความรับผิดชอบโดยตรง เช่น อธิการจะสั%งการใด ๆ แก่หัวหนา้ภาควิชาควรที%
จะสั%งผา่นหวัหนา้คณะภาควชิานั$นสังกดัอยู ่อยา่งนอ้ยที%สุดก็ควรจะไดแ้จง้หวัหนา้คณะวิชานั$น ๆ ทราบ
ด้วย เพื%อป้องกันความเข้าใจผิด และอาจจะเป็นการทํางายขวัญและจิตใจในการทํางานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยไม่ตั$งใจ 

 12. หลกัการเลื%อนขั$นเลื%อนตาํแหน่ง (Promotion) ในการพิจาความดีความความชอบและ
การโอนตาํแหน่งควรถือหลกัว่าผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงย่อมเป็นผูที้%ปฏิบติังานเกี%ยวกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ของตนโดยใกลชิ้ด และย่อมทราบพฤติกรรมในการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดดี้กว่าผูอื้%น ดงันั$นการ
พิจารณาให้คุณและโทษแก่ผูที้%อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของผูใ้ดก็ควรให้ผูน้ั$นทราบและมีสิทธิมีเสียงในการ
พิจารณาด้วยเพื%อความเป็นธรรมแก่ใตบ้งัคบับญัชาของเขา และเพื%อเป็นการเสริมสร้างขวญัในการ
ทาํงานของบุคคลในองคก์ารดว้ย 

 กระบวนการจดัองค์การ (Process of Organizing) 

 ศิริพร   พงศศ์รีโรจน   (2543)  การจดัการองคก์รทาํให้บุคลากรทาํงานในอาํนาจหนา้ที%                
ที%ไดรั้บมอบหมายโดยมีตาํแหน่งและขอบเขตงานของตนอยา่งชดัเจนประกอบดว้ยกระบวนการ 3 ขั$น ดงันี$  
 1. พิจารณาแยกประเภทงาน จดักลุ่มงาน และออกแบบงานสําหรับผูท้าํงานแต่ละคน 
(Identification of Work & Grouping Work) ก่อนอื%นผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบแยกประเภท                 
ดูวา่กิจการของตนนั$นมีงานอะไรบา้งที%จะตอ้งจดัทาํเพื%อให้กิจการไดรั้บผลสําเร็จตามวตัถุประสงคข์ั$น
ต่อมา ก็คือการจดักลุ่มงานหรือจาํแนกประเภทงานออกเป็นประเภท โดยมีหลกัที%วา่งานที%เหมือนกนั ควรจะ
รวมอยู่ด้วยกนั เพื%อให้เป็นไปตามหลกัการของการแบ่งงานกนัทาํ โดยการจดัจาํแนกงานตามหน้าที%              
แต่ละชนิดออกเป็นกลุ่มๆตามความถนดั และตามความสามารถของผูที้%จะปฏิบติั 
 2.  ทาํคาํบรรยายลกัษณะงาน   (Job Description  &  Delegation  of  Authority  &  
Responsibility)   ระบุขอบเขตของงานและมอบหมายงาน พร้อมทั$งกาํหนดความรับผดิชอบ  และให้
อาํนาจหนา้ที%ซึ% งมีรายละเอียดดงันี$  
                  2.1  ระบุให้เห็นถึงขอบเขตของงานที%แบ่งให้สาํหรับแต่ละคนตามที%ได้ Plan ไวใ้น               
ขั$นแรกเพื%อให้ทราบว่างานแต่ละชิ$นที%ได้แบ่งออกแบบไวน้ั$นจะเกี%ยวขอ้งกบัเรื% องอะไร ชนิดไหนมี               
ขอบเขต และปริมาณมากนอ้ยแค่ไหน  โดยการระบุชื%อเป็นตาํแหน่งพร้อมกบัให้รายละเอียดเกี%ยวกบังาน
ชิ$นนั$นเอาไว ้
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       2.2  ขั$นต่อมา    ผูบ้ริหารก็จะดาํเนินการพิจารณามอบหมาย    (Delegation)     ใหแ้ก่ผู ้
ทาํงานในระดบัรองลงไป  (สาํหรับงานที%มอบหมายได)้ 
        2.3  การมอบหมายงานประกอบดว้ยการกาํหนดความรับผดิชอบ      (Responsibility)      
ที%ชดัแจง้เกี%ยวกบังานที%มอบหมายใหท้าํ  พร้อมกนันั$นก็มอบหมายอาํนาจหนา้ที%  (Authority) ใหเ้พื%อใช้
สาํหรับการทาํงานตามความรับผดิชอบ (Responsibility) ที%ไดรั้บมอบหมายใหเ้สร็จสิ$นไปได ้
             3.  จดัวางความสัมพนัธ์  (Establishment of Relationship)   การจดัวางความสัมพนัธ์จะ          
ทาํใหท้ราบวา่ ใครตอ้งรายงานต่อใคร เพื%อให้งานส่วนต่างๆ ดาํเนินไป โดยปราศจากขอ้ขดัแยง้ มีการทาํงาน
ร่วมกนัอยา่งเป็นระเบียบเพื%อใหทุ้กฝ่ายร่วมมือกนัทาํงานมุ่งไปสู่จุดหมายอนัเดียวกนั 

การจดัโครงสร้างขององค์การ (Organization structure) 

  เชาว ์ ไพรพิรุณโรจน์  อา้งใน  ศิริอร ขนัธหัตถ์, (2536) ได้เสนอแนวความคิดว่าการจดั 
โครงสร้างขององคก์ารมีหลายแบบ ซึ% งแต่ละแบบก็มีขอ้ดีขอ้เสียในตวัของมนัเอง ฉะนั$น การที%ผูบ้ริหาร
จะวางแนวในการจดัโครงสร้างนั$น อาจจะต้องพิจารณาจากหลาย ๆ ปัจจยัด้วยกัน อย่างไรก็ตาม                
การจัดโครงสร้างขององค์การสามารถแบ่งแยกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ 5 ประเภทดังนี$  
        1. โครงสร้างองค์การตามหน้าที%การงาน   (Functional  OrganizationStructure)   
หมายถึง โครงสร้างที%จดัตั$งขึ$นโดยแบ่งไปตามประเภทหรือหนา้ที%การงานเพื%อแสดงให้เห็นวา่ในแต่ละ
แผนกนั$นมีหน้าที%ตอ้งกระทาํอะไรบา้ง ซึ% งผลดีก่อให้เกิดการไดค้นมีความสามารถทาํงานในแผนกนั$น ๆ 
ทั$งยงัฝึกบุคคลในแผนกนั$น ๆ ให้มีความเชี%ยวชาญกบัหนา้ที%ของงานนั$นอยา่งลึกซึ$ ง สําหรับฝ่ายบริหาร
ระดบัสูงนั$นก็เป็นเพียงแต่กาํหนดนโยบายไวก้วา้ง ๆ เพราะมีผูเ้ชี%ยวชาญเฉพาะด้านคอยป้อนขอ้มูล              
ที%ถูกตอ้งให้พิจารณาตดัสินใจและให้มีความผิดพลาดไดน้อ้ยมาก อีกประการหนึ% งในแต่ละแผนกนั$น 
เมื%อทุกคนมีความเชี%ยวชาญงานในหน้าที%ชนิดเดียวกนั ย่อมก่อให้เกิดการประสานงานไดง่้ายเนื%องจาก
แต่ละคนมีความสนใจในงานและใชภ้าษาเดียวกนั ทาํให้สามารถสร้างบรรยากาศการทาํงานที%ดีไดง่้าย
นอกจากนั$น การบริหารงานก็เกิดความประหยดัดว้ย เพราะแต่ละแผนกไดใ้ชค้วามเชี%ยวชาญเฉพาะดา้น
สร้างผลิตผลได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย การใช้เครื% องจักรและแรงงานก็ใช้ได้ผลคุ้มค่า อย่างไรก็ตาม                     
การจดัรูปแบบองคก์ารแบบนี$ก็มีผลเสียในทางการบริหารหลายประการ อาทิเช่น  การแบ่งงานออกเป็น
หลายแผนกและมีผูเ้ชี%ยวชาญหลายคน ทาํใหก้ารวางแผนงานยุง่ยากขึ$น อาจมีการปัดความรับผิดชอบได ้
นอกจากนั$นการจดัองคก์ารรูปแบบนี$มกัเนน้ที%การรวมอาํนาจไว ้ ณ จุดที%สูงที%สุดไม่มีการกระจายอาํนาจ
ในการบริหารใหล้ดหลั%นลงไป 

 2. โครงสร้างองคก์ารตามสายงานหลกั (Line Organization Structure)  หมายถึงการ
จดัรูปแบบโครงสร้างให้มีสายงานหลกั  และมีการบงัคบับญัชาจากบนลงล่างลดหั%นเป็นขั$นๆ จะไม่มี
การสั%งการแบบขา้มขั$นตอนในสายงาน  ซึ% งโครงสร้างแบบนี$ เหมาะสมสาํหรับองคก์ารต่าง ๆ  ที%ตอ้งการ  
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ให้มีการขยายตวัในอนาคตได ้เพราะเพียงแต่เพิ%มเติมโครงสร้างในบางสายงานให้มีการควบคุมบงัคบั
บญัชาลดหลั%นลงไปอีกได้ การจดัองค์การแบบนี$  อาจจะคาํนึงถึงสภาพของงานที%เป็นจริง เช่น แบ่งตาม
ลักษณะของผลิตภัณฑ์ หรือแบ่งตามอาณาเขต หรือแบ่งตามประเภทของลูกค้า หรือแบ่งตาม
กระบวนการ ผลดีของโครงสร้างแบบนี$ มีหลายประการ เช่น การจดัโครงสร้างดว้ยรูปแบบที%เขา้ใจง่าย 
การบงัคบับญัชาตามสายงานเป็นขั$นตอน ฉะนั$นจุดใดที%มีการปฏิบติังานล่าชา้ก็สามารถตรวจสอบได้
รวดเร็ว จากผูบ้งัคบับญัชาในระดบันั$นไดง่้าย นอกจากนั$นผูป้ฏิบติังานไดค้ลุกคลีกบัสภาพของปัญหาที%
เป็นจริงและเกิดขึ$นเสมอ ทาํให้การตดัสินใจต่าง ๆ มีข้อมูลที%แน่นอน และสามารถ ตดัสินใจได้ถูกตอ้ง
รวดเร็ว ซึ% งส่งผลสะทอ้นให้มีการปกครองบงัคบับญัชาที%อยู่ในระเบียบวินัยได้ดี การติดต่อสื%อสารและ               
การควบคุมการทาํงานทาํไดง่้าย ตลอดจนเมื%อตอ้งการจะเปลี%ยนรูปโครงสร้าง ขององค์การก็สามารถที%จะ
เปลี%ยนไดค้่อนขา้งสะดวก เพราะการจดัรูปแบบองค์การนี$  ไม่มีอะไรสลบัซับซ้อนมากนกั ประการสุดทา้ย 
องค์การนี$ เหมาะสําหรับ การจดัรูปแบบองค์การขนาดเล็ก แต่ไม่เหมาะที%จะจดัในลกัษณะองค์การ                     
ขนาดใหญ่ ที%มีการปฏิบติังานสลบัซับซ้อน ส่วนขอ้เสียของโครงสร้างแบบนี$ นั$นได้ก่อให้เกิดปัญหา
ดงันี$ คือ ประการแรก ไม่ได้สนับสนุนให้ผูท้าํงานมีความเชี%ยวชาญเฉพาะด้าน นอกจากนั$นบางขณะ
ปริมาณของงานมีมาก จนตอ้งใชเ้วลาทาํงานประจาํให้เสร็จ ไม่มีเวลาที%จะมาศึกษาถึงระบบการทาํงาน 
ที%ดีกวา่ อีกประการหนึ%งลกัษณะของโครงสร้างเช่นนี$ เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงาน เพราะไม่สามารถ
ครอบคลุมขอบข่ายของงานได้ทังหมดได้ และประการสุดท้าย ผูบ้ริหารระดับสูงอาจจะไม่ยอม
มอบหมายงาน ให้ผูบ้ริหารงานระดบัรอง ๆ ลงมา หรือพยายามกีดกนั หรือส่งเสริมคนอื%นให้ขึ$นมา                    
แทนตน ทาํให้ขวญัของผูป้ฏิบติังานในระดบัรอง ๆ ไปไม่ดี หมดกาํลงัใจ ในการปฏิบติังานเนื%องจาก
โครงสร้างแบบนี$ใหอ้าํนาจควบคุมโดยตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง เท่านั$น 
  3. โครงสร้างองคก์ารแบบคณะที%ปรึกษา (Staff Organization Structure) หมายถึงการ
จดัโครงสร้างโดยการให้มีที%ปรึกษาเขา้มาช่วยการบริหารงาน เช่น ที%ปรึกษานายก ฯ ที%ปรึกษาผูว้่าฯ กทม. 
เป็นต้น เพราะว่าที%ปรึกษามีความรู้ ความชาํนาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่            
ซึ% งตอ้งอาศยัผูเ้ชี%ยวชาญมาช่วยหรือคอยแนะนาํ ทาํให้องค์การมองเห็นความสําคญัของการมีที%ปรึกษาขึ$น 
อย่างไรก็ตาม พวกที%ปรึกษาไม่มีอาํนาจในการสั%งการใด ๆ นอกจากคอยป้อนขอ้มูลให้ผูบ้ริหารเป็นผู ้           
ชี$ ขาดอีกชั$นหนึ% ง ซึ% งการจดัองค์การรูปแบบนี$ มีผลดีคือ ทาํให้การดาํเนินงานต่าง ๆ มีการวางแผนและ
ประเมินสถานการณ์ล่วงหน้าได ้มีที%ปรึกษาคอยให้ความกระจ่างและประสานงานกบัหน่วยงานอื%นๆ 
และทาํให้การทาํงานใช้หลกัเหตุและผลมากขึ$น มีการใช้เครื%องมือ ที%ทนัสมยั และคนมีประสิทธิภาพ
ยิ%งขึ$น นอกจากนั$น ยงัทาํให้งานตามสายงานและงานของคณะที%ปรึกษาสัมพนัธ์กนั และเขา้ใจบทบาท
ซึ% งกนัและกนั แต่ผลเสียของการใช้ที%ปรึกษาอาจมีการปีนเกลียวกนั เนื%องจากความเห็นไม่ลงรอยกนั 
และฝ่ายคณะที%ปรึกษาอาจทอ้ถอยในการทาํงานได ้เพราะมีหนา้ที%เพียงเสนอแนะแต่ไม่มีอาํนาจสั%งการ  
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  4.  โครงสร้างองคก์ารแบบคณะกรรมการบริหาร  (Committees Organization Structure) 
หมายถึงการจดัโครงสร้างองคก์ารโดยให้มีการบริหารงานในลกัษณะคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการ 
บริหารงานรถไฟแห่งประเทศไทย คณะกรรมการ อสมท. และคณะกรรมการบริหารบริษทัเจริญโภคภณัฑ ์
เป็นตน้ การบริหารงานองค์การโดยให้มีคณะกรรมการบริหารเช่นนี$  ผลดีจะช่วยขจดัปัญหาการ
บริหารงานแบบผกูขาดของคน ๆ เดียว หรือการใชแ้บบเผด็จการเขา้มาบริหารงาน นอกจากนั$น การตั$ง
คณะกรรมการซึ% งประกอบดว้ยบุคคลมาจากหลายๆ ฝ่ายจะทาํให้ทุกคนเขา้ใจปัญหา และก่อให้เกิดการ
ยอมรับในปัญหาที%ฝ่ายอื%นเผชิญอยูท่าํใหก้ารประสานงานเป็นไปไดง่้ายขึ$น แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้เสียของ
การใชร้ะบบคณะกรรมการก็คือเกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยใช่เหตุ เนื%องจากเวลาส่วนใหญ่ใชไ้ป ในการ
ประชุมถกเถียงกันจนกว่าจะได้ข้อยุติอาจไม่ทันการต่อการวินิจฉัยสั%งการได้ หรือ อาจเป็นการ
แลกเปลี%ยนผลประโยชน์ในระดบัคณะกรรมการหรือยอมประนีประนอมกนัเพื%อให้ได ้ขอ้ยุติที%รวดเร็ว 
ทาํใหก้ารตั$งคณะกรรมการไร้ผล  
  5. โครงสร้างองค์การงานอนุกร  (Auxiliary) คือหน่วยงานช่วย บางที  เรียกว่า
หน่วยงานแม่บา้น (House-keeping Agency) ซึ% งเป็นงานเกี%ยวกบัธุรการ และอาํนวยความสะดวก เช่น 
งานเลขานุการ และงานตรวจสอบภายใน เป็นตน้ 

โครงสร้างการบริหารและการจดัองค์กรหน่วยบรรเทาสาธารณภยั 

 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2504 มาตรา 4 ไดก้าํหนด                 
ให้กระทรวงกลาโหม มีอาํนาจหน้าที%เกี%ยวกบัการป้องกนั และรักษาความมั%นคงของราชอาณาจกัร             
จากภัยคุกคามทั$ งจากภายในและภายนอกประเทศ โดยจัดให้มีกําลังทหารไว้เพื%อการรบหรือ              
การสงคราม  เพื%อปกป้องสถาบันพระมหากษตัริย์ เพื%อการปราบปรามการกบฏและการจลาจล                                      
เพื%อช่วยการพฒันาประเทศ รวมทั$งเพื%อรักษาประโยชน์ของชาติในประการอื%นตามที%กฎหมายกาํหนด                
ตลอดจนดําเนินกิจการอุตสาหกรรมที%เกี%ยวข้องกับการป้องกันประเทศ และการพลังงานทหาร                      
เพื%อประโยชน์ในการป้องกันและรักษาความมั%นคงของราชอาณาจักร และรักษาประโยชน์                               
ของชาติดว้ย  
 1.  การจดัโครงสร้างองค ์การตามพระราชกฤษฎีกาแบ ่งส่วนราชการและการ                       
กาํหนดหน้าที%ของส่วนราชการกองบญัชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2539                                   
ไดก้าํหนดองค์ประกอบโครงสร้างไวจ้าํนวน 18 ส่วนราชการ ไดแ้ก่ สํานกัผูบ้ญัชาการ                                   
ทหารสูงสุด  กรมกาํลงัพลทหาร กรมข่าวทหาร กรมยุทธการทหาร กรมส่งกาํลงับาํรุงทหาร                  
กรมการสื%อสารทหาร กรมกิจการพลเรือนทหาร สํานักงานปลัดบญัชีทหาร   หน่วยบญัชาการ                    
ทหารพฒันา   ศูนยรั์กษาความปลอดภยั กรมสารบรรณทหาร กรมแผนที%ทหาร 
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ศูนยว์ิจยัและพฒันาการทหาร กรมการสรรพกาํลงัทหาร กรมยุทธบริหารทหาร กรมการสนเทศทหาร 
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ และกรมยทุธศึกษาทหาร 
 2.  โครงสร้างองคก์ารในงานบรรเทาสาธารณภยั ประกอบดว้ย 
  2.1 กองทพัไทย ไดด้าํเนินการจดัตั$งองคก์ารสาํหรับงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัขึ$น
อย่างเป็นรูปธรรม โดยใน พ.ศ. 2536 กองบญัชาการกองทพัไทยได้จดัตั$ งคณะกรรมการป้องกัน                        
และบรรเทาภัยฝ่ายทหาร และ พ.ศ.2539 กระทรวงกลาโหมจัดตั$ งศูนย์อาํนวยการช่วยเหลือ                              
ผูป้ระสบอุทกภยั กระทรวงกลาโหม โดยให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูอ้าํนวยการศูนยอ์าํนวยการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั และให้ผูอ้าํนวยการสํานกังานสารนิเทศเป็นเลขานุการ ทาํหน้าที%ในการ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าต่าง ๆ ที%เกิดขึ$น โดยให้เป็นศูนยก์ลางในการอาํนวยการช่วยเหลือผูป้ระสบ
อุทกภยัโดยใกลชิ้ด  ต่อมา  พ.ศ.2540  พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหม มีดาํริว่ากองทพัควรจะมีบทบาทโดยตรงในการช่วยเหลือประชาชนโดยการใช ้            
กาํลังพลและยุทโธปกรณ์ที%กองทพัมีอยู่เข้าดาํเนินการช่วยเหลือทนัทีเมื%อเกิดสาธารณภยั จึงให้
กองบญัชาการกองทพัไทยแปรสภาพศูนยอ์าํนวยการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั กระทรวงกลาโหม เป็น
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทา             
สาธารณภยั และมีเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นเลขานุการ และต่อมารัฐบาลได้ปฏิรูประบบ                   
ราชการใหม่  เพื%อให้มีหน่วยงานที%รับผิดชอบเกี%ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง 
ดงันั$นกระทรวงกลาโหมจึงได้ปรับเปลี%ยนโครงสร้างองค์กรในการบริหารงานบรรเทาสาธารณภยั                
โดยใหย้กเลิกศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ที%มีอยูเ่ดิม แลว้จดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงกลาโหม ในปี พ.ศ.abcd ขึ$นใหม่ โดยมี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เป็นผูอ้าํนวยการ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยและให้ผู ้อ ํานวยการสํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม                             
เป็นเลขานุการ ในการนี$ไดม้อบให ้กองบญัชาการ กองทพัไทยดาํเนินการจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองบญัชาการกองทพัไทย โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  
และมีเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ที% อาํนวยการ ประสานงาน สั%งการ และ
กาํกบัดูแลการปฏิบติัเกี%ยวกบัการป้องกนั แกไ้ขอุบติัภยั และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั พร้อมกนันี$  
ฝ่ายกิจการพลเรือนและประชาสัมพนัธ์ ศูนยอ์าํนวยการร่วม กองบญัชาการทหารสูงสุดไดป้รับภารกิจ
ของหน่วย เป็นหน่วยปฏิบติัของ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย เช่นกนั 
  2.2 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการทหารสูงสุด ไดจ้ดัตั$งหน่วยขึ$นตามคาํสั%ง
กองบญัชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที% 1215/47 ลงวนัที% 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 โดยมีผูบ้ญัชาการ                
ทหารสูงสุด   เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  รองผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  (ที%รับผดิชอบงาน 
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ดา้นการข่าว ยุทธการ และกิจการพลเรือน) ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัและ เสนาธิการทหาร เป็นรอง            
ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั หัวหน้าหน่วยขึ$นตรงกองบญัชาการทหารสูงสุด  ที%เกี%ยวขอ้ง           
กบังานด้านบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นเลขานุการ                         
รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร ผูช่้วยเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร ผูอ้าํนวยการกองกิจการพลเรือน 
และผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน กรมกิจการพลเรือนทหารเป็นผูช่้วยเลขานุการ  
 การจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการทหารสูงสุด มีวตัถุประสงคเ์พื%อให้การ
ดาํเนินงานในการป้องกนั การแกไ้ขการบรรเทาสาธารณภยั และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ
กองบญัชาการทหารสูงสุด เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัภยั     
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ย  การป้องกนัอุบติัภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2538 รวมทั$ง คาํสั%งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที% 434/47              
ลงวนัที% 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 โดยมีอาํนาจหนา้ที%ในการอาํนวยการประสานงาน สั%งการ กาํกบัดูแล
การปฏิบติัเกี%ยวกบัการป้องกนั การแกไ้ขอุบติัภยั และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั (กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด, 2547 จ :2) 
 a.H  กรมกิจการพลเรือนทหาร ในฐานะที%เป็นฝ่ายกิจการพลเรือนและประชาสัมพนัธ์
ของศูนยอ์าํนวยการร่วม กองบญัชาการทหารสูงสุด ไดรั้บมอบหนา้ที%ให้เป็นสํานกังานเลขานุการของ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทยเนื%องจากเป็นหน่วยในสายการบังคับบัญชาของ
กองบญัชาการ กองทพัไทย  และปฏิบติังานตลอด 24 ชั%วโมง    
  จากดาํริ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม   
เมื%อ  พ.ศ.2540  ที%ตอ้งการให้กองทพัมีบทบาทในการช่วยเหลือประชาชนเมื%อเกิดสาธารณภยั จึงให้
กองบญัชาการทหารสูงสุดแปรสภาพ ศูนยอ์าํนวยการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั  กระทรวงกลาโหม           
เป็นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหม   มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด   เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยั (กระทรวงกลาโหม, 2540,  หนา้ 1-2)  
  เพื%อให้เป็นไปตามคาํสั%งกระทรวงกลาโหม กรมกิจการพลเรือนทหารในฐานะสํานกังาน 
เลขานุการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ได้ขออนุมตัิโครงการจดัหายุทโธปกรณ์              
และสิ%งอุปกรณ์ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั ระยะเวลาโครงการ 2 ปี (พ.ศ. 2542 - 2543)                          
รวมงบประมาณ 872,358,150 บาท (กรมกิจการพลเรือนทหาร, 2540 :1) ต่อมาไดข้อแกไ้ขโครงการ
ออกไปเป็น 5 ปี  (1 ต.ค. 2544 - 30 ก.ย. 2549) และไดเ้สนอขอความตอ้งการงบประมาณ 887,530,275 
บาท (กองบญัชาการทหารสูงสุด, 2544 ข :5) หากแต่ในปีงบประมาณ 2545 เป็นตน้มา กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด ไดรั้บจดัสรรงบประมาณในภาพรวมร้อยละ 20 ของค่าเฉลี%ยวงเงินที%เสนอขอ (สํานกังาน
ปลดับญัชีทหาร, 2544 ข :1) 
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  a.c การจดัองคก์รในการบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ไดใ้หส้าํนกังานปลดั 
กระทรวงกลาโหม กองบญัชาการทหารสูงสุด และเหล่าทพั จดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของหน่วยขึ$น 
โดยทาํหนา้ที%เกี%ยวกบัการป้องกนั การแกไ้ขบรรเทาภยัพิบติั และการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบ               
ภยัพิบติั 
    2.4.1  การจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ระดบักระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 

แผนภาพที% 2-1 แบบจาํลองการจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ระดบักระทรวงกลาโหม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัไทย 

ส่วนอาํนวยการ 
 

ส่วนสนบัสนุน 
 

ส่วนปฏิบติัการ 
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 2.4.2 การจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ระดบักองบญัชาการกองทพัไทย 
 

แผนภาพที% 2-2 แบบจาํลองการจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ระดบักองบญัชาการกองทพัไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 2.4.3 การจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ระดบัหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

แผนภาพที% 2-3 แบบจาํลองการจดัตั$งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ระดบัหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กองบญัชาการกองทพัไทย 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพับก 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
หน่วยขึ$นตรงกองบญัชาการกองทพัไทย 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัเรือ 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัอากาศ 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

ศบภ.บก.นทพ. ศบภ.สทพ.นทพ. ศภบ.สสน.นทพ. ศบภ.นพศ.นทพ. 

ศบภ.สนภ.G 
นทพ. 

ศบภ.สนภ.a นทพ. ศบภ.สนภ.H นทพ. ศบภ.สนภ.c นทพ. 

ศบภ.สนภ.b นทพ. สาํนกับรรเทาสาธารณภยั 
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      2.4.4 การจดัตั$งสาํนกับรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

แผนภาพที% 2-4  แบบจาํลองการจดัตั$งสาํนกับรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.4.5 การจดัตั$งศูนยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

แผนภาพที% 2-5  แบบจาํลองการจดัตั$งศูนยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 จากแบบจาํลองดงักล่าวในอนาคตอนัใกล้ หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะดาํเนินการ
จดัตั$งสาํนกับรรเทาสาธารณภยั เพื%อเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชน และรับมือต่อภยัพิบติั
ที%อาจจะเกิดขึ$นใหมี้ประสิทธิภาพ 

ศูนยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

แผนกธุรการและกาํลงั
พล 

แผนกแผนและงบประมาณ 

สาํนกับรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

กองบงัคบัการ ศูนยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบรรเทาสาธารณภยั
พิเศษ 

หน่วยบรรเทาสาธารณภยัที% G-b 

แผนกส่งกาํลงับาํรุง แผนกวชิาการ 

ตอนสุนขัตรวจคน้ 

ชุดสุนขัตรวจคน้ที% G-} 
 

แผนกสนบัสนุนการฝึก 

แผนกเครื%องมือบรรเทาสาธารณภยั 



 
 

 
 

บทที� 3 

ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงาน ด้านบรรเทาสาธารณภัย 

ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

กองบญัชาการกองทพัไทย 

การกาํหนดแนวทางการปฏิบัตงิานด้านบรรเทาสาธารณภยั 

 ประเทศไทยประสบกบัภยัพิบติับ่อยครั� งมากขึ�น รุนแรงและยาวนานมากขึ�น ซึ! งปัญหา
ของการเกิดภยัพิบติัส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการที!ทรัพยากรธรรมชาติถูกนาํไปใช้และถูกทาํลายจนขาด
สมดุลซึ! งการ กระทาํที!เป็นสาเหตุกระตุน้ให้เกิดภยัพิบติัเร็วยิ!งขึ�น อาทิ การสร้างบา้นและทา้สวนรุกลํ� า
พื�นที!นํ�าและภูเขา การตดัถนนบนเขาสูง การสร้างถนน สะพาน ท่อ รวมทั�งฝาย และอ่างเก็บนํ�าขนาดเล็ก
ที!กีดขวาง ทางระบายนํ�าธรรมชาติ ประกอบกบัการเปลี!ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อนที!ยิ!ง
ส่งผลให้มีการเพิ!มของระดบัปริมาณนํ� าฝน การเกิดนํ� าป่าไหลหลาก การเพิ!มของระดับนํ� าในแม่นํ� า              
การตดัไมท้าํลายป่า การเปลี!ยนแปลงระบบวิถีการผลิตไปสู่การปลูกพืชเชิงเดี!ยวที!ทาํให้ยึดเกาะหนา้ดิน
ได้น้อยลง ซึ! งสาเหตุที!กล่าวมาข้างต้นทําให้เมื!อเกิดฝนตกหนัก หรือ ฝนตกเป็นระยะเวลานาน 
โดยเฉพาะบริเวณภูเขา ทาํให้นํ� าป่าจะไหลบ่าลงมาอยา่งมากมาย รุนแรง และรวดเร็ว   จึงทาํให้การเกิด 
อุทกภัยและธรณีพิบติัภยัของประเทศไทยแต่ละครั� งมีความหนักหน่วง และก่อให้เกิดความเสียหาย                     
มากขึ� น และเช่นเดียวกับประเทศต่างๆ ทั!วโลก ประเทศไทยได้ให้ความสําคญักับการจดัการด้าน                
ภัยพิบัติโดยหน่วยงานหลักในการจัดการด้านภัยพิบัติ คือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย อยา่งไรก็ตาม ภยัพิบติัที!เกิดขึ�นในบางครั� งมีความรุนแรงเกินกวา่ที!หน่วยงานเดียว
จะสามารถจดัการได ้เช่น การเกิดสึนามิ พายุหมุนเขตร้อน หรือโคลนถล่ม การจดัการดา้นภยัพิบติัที!มี
ประสิทธิภาพจึงจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคส่วนอื!นๆ ของสังคม ทั�งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม โดยภาคประชาสังคม เช่น มูลนิธิต่างๆ และอาสาสมคัรภาคประชาชนมีบทบาทสําคญั
ในการจดัการปัญหาดา้นภยัพิบติั ตั�งแต่การระดมอาสาสมคัรเพื!อเป็นทีมช่วยเหลือ การคน้หาผูร้อดชีวิต 
ตลอดจนการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย การฟื� นฟูสภาพแวดล้อม การส่งเสริมอาชีพ และ                   
การเยียวยาสภาพจิตใจ อีกทั�งกองทพัไทยถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที!มีบทบาทสําคญัในการมีส่วนร่วม
จดัการปัญหาด้านภัยพิบัติซึ! งจุดแข็งของ กองทัพในการจัดการด้านภัยพิบัติ คือ ความพร้อมด้าน                
กาํลงัพล งบประมาณ   และยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ     ดงันั�นหากนาํจุดแขง็ของกองทพัมาประยกุตใ์ชร่้วมกบั     
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การจดัการด้านภยัพิบติัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมจะเป็นการ
พฒันาการจดัการดา้นภยัพิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั มีความจาํเป็นและสําคญัเป็นอย่างยิ!งในปัจจุบนั 
เพื!อป้องกนัและลดความสูญเสียทั�งชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนให้เกิดขึ�นน้อยที!สุด รัฐบาลจึงได้
ตราพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.=>>: ซึ! งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
คณ ะ กรรม กา รป้ อง กันแล ะ บ รร เทา ส า ธา รณ ภัย แห่งช า ติ  (ก ปภ . ช . )  และ รัฐมนตรีว่า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ รวมทั�งได้จดัทาํแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.=>>A - =>>C ขึ� น กาํหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลกั สําหรับในส่วนของกระทรวงกลาโหมซึ! งเป็นหน่วยงานที!มีความพร้อมทั�ง
ด้านกาํลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื! องมือต่าง ๆ ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนส่วน
ราชการฝ่ายพลเรือนในการบรรเทาสาธารณภยั 
  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.=>>A - =>>C มีแบบมาจากแผน
แม่บทการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม ซึ! งได ้             
กาํหนดภารกิจและแบ่งมอบให้ หน่วยงานต่างๆ ของประเทศไทย มีภารกิจหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบ              
ในการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั  โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทยเป็น
องค์กรหลัก ที!มีภารกิจตามยุทธศาสตร์การป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากอุทกภยั               
ในทุกด้าน และกระทรวงกลาโหม มีภารกิจ ให้การสนับสนุนเครื! องมือและบุคลากร และการ
ควบคุมดูแลสถานที!ประสบภยั ตามยุทธศาสตร์ดา้นการจดัการในภาวะฉุกเฉิน และกองทพัเรือพฒันา
ระบบการพยากรณ์ และติดตั�งอุปกรณ์เตือนภยัในพื�นที!เสี!ยงภยั ตามยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและ           
ลดผลกระทบ 
  กระทรวงกลาโหม ได้มีการจดัทาํแผน เอกสาร หรือคาํสั!งการเพื!อเป็นเอกสารอ้างอิง              
หรือรูปแบบในการเตรียมความพร้อมที!จะดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที!อาจจะเกิดขึ�นมา
ตามลาํดบั จากผลการศึกษาแผนหรือเอกสารของกระทรวงกลาโหม ที!เกี!ยวขอ้งประกอบดว้ย  
 E.  ฉบบัที! E  คาํสั!ง การจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม พ.ศ. =>9C 
 =.  ฉบบัที! =  คาํสั!ง การจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย พ.ศ. =>>: 
 A.  ฉบบัที! A  คาํสั!งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก พ.ศ.=>9:  
 9.  ฉบบัที! 9  คาํสั!ง จดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัอากาศ พ.ศ. =>9F  
 >.  ฉบบัที! >  คาํสั!งจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัเรือ พ.ศ. =>>9  
 G.  ฉบบัที! G  แผนแม่บทในการบรรเทาสาธารณภยั กองทพัเรือ พ.ศ. =>>9  
  เอกสารดงักล่าว ทาํใหส้ามารถวิเคราะห์รูปแบบการดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั 
ตามหลกัการบริหารจดัการภาครัฐ   (Public Management Administration)   ที!มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั�ง             
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เพื!อให้บริการสาธารณะทั�งหลายแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็ว ประชาชนมีสุขและมีคุณภาพ          
ชีวติดีขึ�น ลดขั�นตอนที!ไม่จาํเป็นและจูงใจดว้ยการให้รางวลัตอบแทน มีแนวทางการให้ความหมายตาม
หลักวิชาการเป็นกระบวนการดาํเนินงานที!ประกอบด้วย A ขั�นตอนสําคญั ได้แก่ การคิดหรือการ
วางแผน การดาํเนินงานหรือการปฏิบติั และการประเมินผล มีจุดมุ่งหมายปลายทางคลา้ยคลึงกนั  และมี
กรอบแนวคิดตามลกัษณะหรือมุมมองดา้นกระบวนการบริหารจดัการ เช่น กระบวนการจดัการ 
PAMS-POSDCoRB หรือ  POSDCoRB ดงันี�   
  1.  กระบวนการบริหารจดัการตามแนวคิดแบบ (POSDCoRB) นั�น แผน/คาํสั!ง ของ
กระทรวงกลาโหม ฉบบัที! E-G จะเนน้ดา้นต่าง ๆ ดงันี�   
   E.E  เอกสารของหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม (ระดบักระทรวง ลงไปถึงระดบั 
กองทพั) จะใหค้วามสาํคญัหรือเนน้ดา้น Directing = D Coordinating = CO และReporting = R  
   E.= แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. =>>A-=>>C ยงัคงให้
ความสาํคญัหรือเนน้ดา้น Directing = D Coordinating = CO และ Reporting = R แต่ไดมี้การปรับปรุง
วตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเพื!อการรักษาชีวิต ทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยัและลดผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ และควบคุมการปฏิบติัขององคก์รเอกชน อาสาสมคัรที!เขา้ไปปฏิบติัในพื�นที!
ประสบภยั และกาํหนดให้ เจา้หนา้ที!บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นผูป้ระสานการปฏิบติักบัเจา้หนา้ที!
จากกระทรวงกลาโหม  
   E.A คาํสั!งจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ (ศบภ.ทร.) พ.ศ. =>>9 และแผน
แม่บทบรรเทาสาธารณภยั  ทร. ตาม คาํสั!ง ทร.C:F/=>>9 ลงวนัที! =A กนัยายน =>>9  เรื!อง ศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักองทพัเรือ  ซึ! งปัจจุบนัหน่วยที!ไดรั้บมอบภารกิจให้เป็นหน่วยปฏิบติังาน ในพื�นที!ประสบ
ภยัไดใ้ชเ้ป็นแม่บทในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใน พื�นที!จงัหวดัต่าง ๆ ที!อยูใ่นความรับผิดชอบของ ทร.
และรวมถึงจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยในคาํสั!งและแผนฯ นี� ยงัคงให้ความสําคญัหรือเน้นด้าน 
Directing = D Coordinating = CO และReporting = R แต่ไดก้าํหนดให้มี ศูนยป์ระชาสัมพนัธ์ ศบภ.ทร. 
ขึ�นเพื!อทาํหนา้ที!ประชาสัมพนัธ์การช่วยเหลือประชาชนที!ประสบสาธารณภยัของ ทร. ให้แก่สื!อมวลชน
แขนงต่างๆ และเพื!อให้เกิดความไม่ซํ� าซ้อนเกี!ยวกับข้อมูล สาธารณภยั ได้เพิ!มเติม ค่าชี� วดัในการ
ดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ด้วยมาตรฐานการเขา้ถึง พื�นที!ประสบภยั (ปัจจยัด้านเวลา) หน่วย
ประเมินผลงาน และภารกิจในการดาํเนินการฟื� นฟูบูรณะเพื!อบรรเทาทุกขข์ั�นตน้แก่ประชาชนที!ประสบ
ภยัพิบติั ในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม 
  =. การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิg  (Performance-based Management) การกาํหนดทิศทาง            
การดาํเนินงานหลกั (Key Performance Indicators, KPI) ซึ! งจะสะทอ้นใหเ้ห็นผลสาํเร็จของงานในรูป 
“ผลผลิตและผลลพัธ์” ของงาน เพื!อสร้างผลผลิต ผลลพัธ์ ทางการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ใหก้บัประชาชน  ซึ! งเป็นเป้าหมาย  (Goals)  สูงสุด  การใหค้วามสาํคญัต่อ  “ความถูกตอ้งของตวัชี�วดั”  
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เพื!อแสดงผลสัมฤทธิg ของงาน การจดัใหมี้ระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน และการประเมิน
แผนกลยทุธ์เพื!อทบทวนสภาพการณ์และสภาพแวดลอ้มที!เปลี!ยนแปลงไป และขอ้มูลที!ไดรั้บป้อนกลบัมา  
และปัจจยันาํเขา้อนัเป็นทรัพยากร (9 M) ที!มีอยูอ่ยา่งจาํกดั เอกสารของหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม 
(ระดบักระทรวง ลงไปถึง ระดบักองทพั) ใหค้วามสาํคญัหรือเนน้ดา้นผลลพัธ์ทางการบริหารใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ใหก้บัประชาชน ซึ! งเป็นเป้าหมาย (Goals) สูงสุด ดา้นลดความสูญเสียชีวติ
และทรัพยสิ์น เนน้ปัจจยันาํเขา้อนัเป็นทรัพยากร (9 M) ที!มีอยูอ่ยา่งจาํกดั   
  A.  รูปแบบการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั การช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั มท. ที!กาํหนดให ้
กระทรวงกลาโหม มีภารกิจ ใหก้ารสนบัสนุนในการปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัดว้ยเครื!องมือและ
บุคลากร และการควบคุมดูแลสถานที!ประสบภยั ตามยุทธศาสตร์ดา้นการจดัการในภาวะฉุกเฉิน แต่การ
ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางธรรมชาติที!มีประสิทธิผลตามวตัถุประสงค์ จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ             
อยา่งเป็นระบบ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมไดจ้ดัทาํรูปแบบการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัย ที!คล้ายกัน ๔ ขั�นตอน ขั�นการเตรียมพร้อมรับภัย ขั�นการจัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน                  
ขั� นในขณะเกิดภัย และขั� นการจัดการหลังเกิดภัย แต่มีความต่างกันในขั� นการเข้าปฏิบัติการ 
กระทรวงกลาโหมจะจดัส่งกาํลงัสนบัสนุนกระทรวงมหาดไทยเมื!อร้องขอ หรือเมื!ออุทกภยัเกิดขึ�นแลว้ 
กระทรวงมหาดไทยไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ หรือเกิดขึ� นภายในที!ตั� งของหน่วยทหาร                    
ใหด้าํเนินการไดท้นัที ประกอบดว้ย  
   A.E   กาํหนดนโยบายและแนวทางของกระทรวงกลาโหมเกี!ยวกบัการป้องกนั แกไ้ข 
บรรเทาภยัพิบติั ที!เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั รวมทั�งกาํหนดแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  
   A.=   กระทรวงกลาโหมเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาลและหน่วยงาน                
ฝ่ายพลเรือนรวมทั�งภาคเอกชน ในการอาํนวยการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั ที!เกิดจากสาธารณภยั
และอุบติัภยั ในส่วนที!เกี!ยวขอ้งกบักระทรวงกลาโหม 
   A.A   กระทรวงกลาโหมติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที!เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื!อง 
เพื!ออาํนวยการและประสานงานให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัไดท้นัต่อสถานการณ์ รวมถึงการอาํนวยการ และประสานการประชาสัมพนัธ์ โดยใชเ้ครื!องมือของ
ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
    A.9 ให ้ นขต.กห. และเหล่าทพั ให้การสนบัสนุนกาํลงัพลและขอ้มูล เพื!อสนบัสนุน               
การปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื!อไดรั้บการร้องขอ และใหเ้ชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือ
ผูท้รงคุณวุฒิเพื!อใหค้าํแนะนาํ คาํปรึกษาหรือร่วมปฏิบติังาน 
  ในส่วนของกองบญัชาการกองทพัไทย นโยบายผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ใหศู้นยบ์รรเทาสา
ธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยและศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั เขา้ใหก้ารช่วยเหลือประชาชน
ในทนัที เมื!อเกิดภยัพิบติั โดยไม่ตอ้งรอรับคาํสั!ง  
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ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม หรือ ศบภ.กห. จดัตั�งตามคาํสั!งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ)  
ที! =A9/>= ลงวนัที! =F กรกฎาคม พ.ศ. =>>= เพื!อใหก้ารดาํเนินงานของกระทรวงกลาโหม ในการป้องกนั 
แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.=>== แผนป้องกนัภยัฝ่าย             พลเรือน
แห่งชาติ พ.ศ.=>9F และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการ เพื!อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.=>9G ประกอบดว้ย 

 E. รมว.กห.  ผอ.ศบภ.กห.   
  =.  ปล.กห.  รอง ผอ.ศบภ.กห. (E)  
  A.  ผบ.ทสส.  รอง ผอ.ศบภ.กห. (=)  
  9.  ผบ.ทบ.  ผช.ผอ.ศบภ.กห. (E)  
  >.  ผบ.ทร.  ผช.ผอ.ศบภ.กห. (=)  
  G.  ผบ.ทอ.  ผช.ผอ.ศบภ.กห. (A)  
  C.  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กรรมการ  
  F.  จก.สม.  กรรมการ  
  v. ผอ.สงป.กห.  กรรมการ  
  E:. จก.ธน.  กรรมการ  
  EE. จก.กง.กห.  กรรมการ  
  E=. ผอ.สนผ.กห.  กรรมการและเลขานุการ  
  EA. จก.กร.ทหาร  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
  E9. หน.ศปพม.สนผ.กห.  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 
อาํนาจหนา้ที!ของ ศบภ.กห.  

1.  กาํหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี!ยวกบัการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัที!
เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั รวมทั�งแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  

2.  เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั�ง
ภาคเอกชนในการอา้นวยการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั ที!เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยัในส่วนที!
เกี!ยวขอ้งกบั กห. 

3.  ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ที! เกิดขึ� นอย่างต่อเนื!องเพื!ออาํนวยการและ 
ประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดท้นัต่อสถานการณ์ รวมถึง
การอาํนวยการและประสานการประชาสัมพนัธ์ โดยใชเ้ครื!องมือของส่วนราชการใน กห.  

4.  ใหห้น่วยขึ�นตรง กห. ให้การสนับสนุนกาํลงัพลและขอ้มูล เพื!อสนับสนุนการ 
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ปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื!อได้รับการร้องขอและให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือ
ผูท้รงคุณวฒิุ เพื!อใหค้า้แนะนา้ คา้ปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลต่าง ๆ ในเรื!องที!เกี!ยวขอ้ง
ตามความจาํเป็น  
 >.   พิจารณาให้ความเห็นชอบในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ  เพื!อช่วยเหลือผูป้ระสบ                 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที! ส่วนราชการใน กห. ร้องขอเพิ!มเติมจากวงเงินงบประมาณที!ได้รับ                      
การจดัสรร   เพื!อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ   และคาํสั!งที!กาํหนดต่อไป   
 ต่อมาศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ได้จัดตั� งขึ� นตามคําสั!ง                
กองทพัไทย (เฉพาะ) ที! 9:>/>= ลงวนัที!  =: สิงหาคม พ.ศ. =>>= เพื!อให้การดาํเนินงานในการป้องกนั 
แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยั รวมทั�งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัไทย เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.=>>: 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื!อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน                  
พ.ศ.=>9G และคาํสั!ง กห. (เฉพาะ) ที! =A9/>= เรื!อง การจดัตั�ง ศบภ.กห. จึงให้ดาํเนินการจดัตั�ง ศบภ.ทท. 
โดยมอบให้ ศบท.บก.ทท. ทาํหน้าที!เป็น ศบภ.ทท. โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทสส.) เป็น
ผูอ้าํนวยการศูนย ์และมีเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร (จก.กร.ทหาร) เป็นเลขานุการ 
 อาํนาจหนา้ที!ของ ศบภ.ทท.  มีหนา้ที! คือ 

 E.  เสนอนโยบาย และแผนการดาํเนินงาน รวมทั�งแนวทางการปฏิบติัเกี!ยวกบัการป้องกนั 
การแกไ้ขสาธารณภยั รวมทั�งจดัทาํแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ บก.ทท.  
  =.  อาํนวยการ ประสานงาน  สั!งการ และกํากับดูแลการปฏิบัติการดําเนินการของ                     
ศบภ. เหล่าทพั และ ศบภ.นขต.บก.ทท. ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั  

 A.  เป็นศูนย์กลางการประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ ใน บก.ทท. และเหล่าทัพ 
หน่วยงานฝ่ายพลเรือน และภาคเอกชน ในการอา้นวยการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  

 9.  ติดตามสถานการณ์ต่างๆ อย่างต่อเนื!อง รวมทั�งรายงานผลการปฏิบติัให้ ศบภ.กห. 
ทราบ  

 >.  ให้  นขต.ทท.  สนับสนุนขอ้มูลและกาํลงัพล  เพื!อสนบัสนุนการปฏิบติังานของฝ่าย
เลขานุการ ศบภ.ทท. เมื!อไดรั้บการร้องขอ ตลอดจนให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ หรือผูท้รงคุณวุฒิ 
เพื!อใหค้าํแนะนาํ คาํปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลในเรื!องที!เกี!ยวขอ้งตามความจาํเป็น  

 G.  ให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั  บก.ทหารสูงสุด ซึ! งได้รับการ               
แต่งตั�ง โดยมี เสธ.ทหาร เป็นประธานกรรมการ และ จก.กร.ทหาร เป็นเลขานุการ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพื!อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที!             
ส่วนราชการใน บก.ทท. และ/หรือ เหล่าทพัร้องขอเพื!อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และคาํสั!ง                       
ที!กาํหนดต่อไป  
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 7.  ดําเนินการประชาสัมพนัธ์และแจ้งข้อมูลข่าวสารที!เกี!ยวกับสาธารณภัย และการ
ช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนให้คาํแนะนาํในการปฏิบติัต่างๆ สําหรับการปูองกนัภยัพิบติัให้ประชาชน
ไดรั้บทราบ โดย ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทพั จดัทาํแผนการปฏิบติัในเรื!องเกี!ยวกบัการป้องกนั
แก้ไข และบรรเทาสาธารณภยั รวมทั�งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย และให้พิจารณา
ทบทวน หรือปรับปรุงแผนดงักล่าวให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบันโยบาย และแนวทางของ ทท. 
รวมทั�งให้ติดตามสถานการณ์ รายงานเหตุการณ์ และผลการปฏิบติังานของหน่วยให้กบั ศบภ.ทท. 
ทราบอยา่งต่อเนื!อง  

รูปแบบและลกัษณะของการปฏิบัตงิานด้านบรรเทาสาธารณภยั 

 1.  การแบ่งพื�นที! รับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบติั มีความจาํเป็นจะต้อง
มอบหมายให้หน่วยต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหมไดรั้บผิดชอบในแต่ละพื�นที! เพื!ออาํนวยความสะดวก
และเพื!อความรวดเร็วในการดําเนินการด้านบรรเทาภัยพิบัติได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ                        
ไม่สับสนและซํ� าซ้อนในการให้ความช่วยเหลือ   ดงันั�น  เพื!อให้การดาํเนินการเกี!ยวกบัการบรรเทา       
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเหมาะสม จึงได้แบ่งมอบพื�นที!                      
ใหห้น่วยต่าง ๆ ของ กระทรวงกลาโหมรับผดิชอบดาํเนินการ  
 =.  การเตรียมการก่อนเกิดภยั เป็นการเตรียมการป้องกนัภยัพิบติัตั�งแต่ในภาวะปกติ โดย
เนน้ถึงความสาํคญัของการเตรียมการล่วงหนา้ในรูปแบบวิธีการป้องกนั เพื!อลดผลกระทบที!อาจเกิดขึ�น
จากภยัพิบติัดงักล่าว การจดัระบบหนา้ที!ความรับผดิชอบ และการอาํนวยการปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม จึงให ้ศบภ.สป. ศบภ.ทท. และ ศบภ.เหล่าทพั ดาํเนินการดงันี�   
   =.E  วางแผน    อาํนวยการ   ประสานงาน   กาํกบัดูแล   และประชาสัมพนัธ์ในการ
เตรียมการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที!รับผิดชอบ รวมทั�งสนบัสนุนหน่วยงานฝ่าย
พลเรือนเมื!อไดรั้บการร้องขอ 
   =.=  ติดตามสถานการณ์  รวบรวมข่าวสารขอ้มูล  และประเมินสถานการณ์ของภยัที!
อาจเกิดขึ�นรวมทั�งแจง้เตือนภยัใหห้น่วยงานและประชาชนทราบในโอกาสแรกที!สามารถกระทาํได ้ 
 =.A  ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการฝ่ายพลเรือนในการแบ่งมอบพื�นที!และงานที!จะ
ใหค้วามช่วยเหลืออยา่งชดัเจน  
  =.9  เตรียมแผนการปฏิบติัและการฝึกการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัร่วมกบัฝ่ายพลเรือน
ตามหว้งเวลาที!เหมาะสม  

=.>  จดัเตรียมกาํลงัพล  ยทุโธปกรณ์   และเครื!องมือเครื!องใช ้  รวมทั�งระบบสื!อสาร 
ในยามฉุกเฉิน สาํหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหพ้ร้อมใชป้ฏิบติังานเมื!อไดรั้บการร้องขอ 
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=.G ประสานงานกบัฝ่ายพลเรือนในการเตรียมพื�นที!ปลอดภยั เพื!อรองรับการอพยพ 
และสนบัสนุนการดาํเนินการในการหลีกเลี!ยงหรือลดผลกระทบต่างๆ ในขณะเกิดภยั เพื!อลดความ
สูญเสียที!เกิดขึ�นใหเ้หลือนอ้ยที!สุด 
   A.  การปฏิบติัเมื!อเกิดภยั แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.=>>A- 
=>>C ได้แบ่งระดับความรุนแรงของสาธารณภยัออกเป็น 9 ระดบั โดยในกรณีเกิดสาธารณภยัอย่าง
รุนแรงยิ!ง “ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ” จะออกคาํสั!งจดัตั�งศูนยอ์าํนวยการ
เฉพาะกิจเพื!อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ซึ! งมีโครงสร้างของศูนยฯ์ ประกอบด้วย ฝ่ายอาํนวยการ ฝ่ายแจง้
เตือนภยั ฝ่ายป้องกนัและปฏิบติัการ ฝ่ายสื!อสาร ฝ่ายรับบริจาค ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย และฝ่าย
ฟื� นฟูบูรณะ ในการนี�  หน่วยงานของกระทรวงกลาโหม จะมีส่วนร่วมสนบัสนุนในฐานะคณะกรรมการ
ในฝ่ายต่าง ๆ สาํหรับขั�นตอนการปฏิบติัในขณะเกิดภยัพิบติัหรือใกลจ้ะเกิดภยัพิบติัอนัเป็นเหตุจาํเป็นที!
หน่วยงานในสังกดักระทรวงกลาโหม จะตอ้งรีบเขา้ระงบัและบรรเทาภยัพิบติัดงักล่าวให้เป็นไปดว้ย
ความรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบ เพื!อลดอันตรายและความเสียหายต่อชีวิตและ 
ทรัพย์สิน ของประชาชนและส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติในภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหม จึงให ้ศบภ. สป. ศบภ. ทท. และ ศบภ. เหล่าทพั ดาํเนินการดงันี�   
 A.E  วางแผน   อาํนวยการ   ประสานงาน   กาํกบัดูแล   และประชาสัมพนัธ์ในการให ้
การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที!รับผิดชอบ รวมทั�งสนบัสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 
ตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เมื!อไดรั้บการร้องขอ  
   A.=  สนบัสนุนกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ เครื!องมือเครื!องใช ้อุปกรณ์เครื!องมือสื!อสารและ
ยานพาหนะ เขา้ระงบัและบรรเทาภยัพิบติั ตามที!หน่วยงานฝ่ายพลเรือนร้องขอ โดยให้ถือเป็นหน้าที!
สาํคญัเป็นลาํดบัแรกและการรักษาชีวติของประชาชนเป็นความเร่งด่วนสูงสุด 
   A.A  สนบัสนุนการดาํเนินการต่าง ๆ ตามที!หน่วยงานฝ่ายพลเรือนร้องขอ เช่น การรื� อ
ซากปรักหักพงั รื� อถอนสิ!งกีดขวางเส้นทางคมนาคม การกู้เรืออบัปาง การลาํเลียงประชาชน การจดั
ระเบียบจราจร การใชก้ระสอบทรายทาํคนักั�นนํ�า และการจดัทาํสะพานทางเดิน เป็นตน้  

A.9  ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนที!ไดรั้บผลกระทบ     ทราบถึงสถานการณ์ภยัพิบติั 
และวธีิป้องกนัตนเอง 
  9.  การฟื� นฟูบูรณะ เป็นการดาํเนินการฟื� นฟูบูรณะ    เพื!อบรรเทาทุกขข์ั�นตน้แก่ประชาชน  
ที!ประสบภยัพิบติัอยา่งมีระบบทั!วถึง รวดเร็ว และต่อเนื!อง อยา่งมีประสิทธิภาพ การปฏิบติัในภาพรวม
ของกระทรวงกลาโหม จึงให้ ศบภ. สป. ศบภ. ทท. และ ศบภ. เหล่าทพั ดาํเนินการดงันี�  
   9.E วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และประชาสัมพนัธ์การช่วยเหลือ 
ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที!รับผิดชอบ หลงัจากเกิดเหตุการณ์ รวมทั�งสนบัสนุนหน่วยงานฝ่าย
พลเรือน เมื!อไดรั้บการร้องขอ 
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9.=   จดัเจา้หนา้ที!ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค   และสิ!งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ 
ตามขีดความสามารถ หรือตามที!จงัหวดัร้องขอ  

9.A   ฟื� นฟูสภาพสิ!งแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว  
9.9   มอบสิ!งของที!จาํเป็นต่อการยงัชีพใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัพิบติั  

   9.>   จดักิจกรรมฟื� นฟูสภาพจิตใจให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบติั โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายเป็น
เด็กและเยาวชนเป็นลาํดบัแรก  
   9.G   สํารวจความเสียหายทุกดา้น เพื!อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือของส่วน
ราชการที!รับผดิชอบต่อไป  

เปรียบเทียบการปฏิบัตงิานด้านบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละครั,งที�ผ่านมา 

 ความเดือดร้อนสําหรับผูป้ระสบภยัพิบติั ไม่ว่าจะเป็นอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั ภยัแล้ง                 
ภัยหนาว  เป็นต้น   การช่วยเหลือตามแผนงานนี� จะกระทําในนามศูนย์บรรเทาสาธารณภัย                                
หน่วยบญัชาการ ทหารพฒันา ซึ! งเป็นหน่วยปฏิบติัหลกัในงานบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
ทหารสูงสุด การปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยัจะตอ้งประกอบด้วย การจดัทาํแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั การซกัซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  การเตรียมการและการเฝ้าระวงั  
การเตรียมเครือข่าย การจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การดาํเนินงานในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทยมีเป้าหมายหลกัเพื!อ ป้องกนั มิให้เกิดภยัที!ร้ายแรงขึ�น จนก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ หรือหากเกิดภยัร้ายแรงก็ตอ้งสามารถ
บรรลุเป้าหมายขา้งตน้ได ้สิ!งสําคญัที!สุดคือการเตรียมพร้อมของทุกฝ่ายที!เกี!ยวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ!งการ
วางแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุก ๆ ระดับ สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 
กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยจดัทาํแผนหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยถือเป็นแผน
ระดับชาติที!ก ําหนดกรอบนโยบาย ทั� งนี� มีศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา                
เป็นหน่วยจดัทาํแผนเฉพาะในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  ในการปฏิบติัเมื!อเกิดภยันั�น จะตอ้งขจดัหรือลดความรุนแรงของสาธารณภยั รวมทั�งเป็น
การรักษาขวญั และความเป็นระเบียบในการปฏิบติัหนา้ที!ของเจา้หนา้ที!และประชาชนให้คงไวเ้ป็นงาน
ที!ทุกฝ่ายทั�งภาครัฐ  ภาคเอกชน และประชาชน ที!จะตอ้งร่วมแรงร่วมใจกนัดาํเนินการเป็นการเร่งด่วน 
เพื!อให้ภาวะภัยหมดสิ� นไปโดยเร็ว โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ทําหน้าที!บรรเทา                           
สาธารณภยัใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ดงันี�   
 E.  การแบ่งระดบัความรุนแรง เป็นการจดัระบบ การกาํหนดภารกิจ และการมอบความ
รับผิดชอบในการป้องกันภยัพิบติัตามแผนป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.=>9F แบ่งออกได ้              
A ระดบั ดงันี�  
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  E.E  ความรุนแรงระดับ E สาธารณภัยที! เกิดขึ� นทั!วไป หรือสาธารณภัยขนาดเล็ก                  
ซึ! งกองอาํนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนเขตท้องที!สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการระงับภัย                  
ไดโ้ดยลาํพงั 
  E.=  ความรุนแรงระดับ = สาธารณภัยขนาดกลาง เป็นภัยพิบัติซึ! งต้องอาศัยการ              
สนบัสนุนความช่วยเหลือจากหน่วยงานหลายส่วนราชการภายในเขตจงัหวดั หรือจงัหวดัที!ใกลเ้คียง 
โดยผูอ้าํนวยการฝ่ายป้องกันฝ่ายพลเรือนในระดบั ตาํบล อาํเภอ ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้              
ทั�งนี�   จะเป็นหนา้ที!ของผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดัจะตอ้งเขา้คาบคุมสถานการณ์ทนัที   
  E.A ความรุนแรงระดับ A สาธารณภัยขนาดใหญ่  ที! เป็นภัยพิบัติซึ! งมีผลกระทบ                
อย่างรุนแรง กวา้งขวาง หรือสาธารณภยัที!ตอ้งอาศยัผูเ้ชี!ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ตอ้งระดมความ
ช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการ ภาคเอกชน และผูเ้ชียวชาญเฉพาะดา้น ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่าย                 
พลเรือนจงัหวดั ไม่สามารถที!จะควบคุมสถานการณ์หรือระงบัภยัได ้จาํเป็นจะตอ้งอาศยัความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานภายนอกจงัหวดั หรือกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนภาค ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยั             
ฝ่ายพลเรือแห่งราชอาณาจกัร หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูอ้าํนวยการเหตุการณ์  
  =.  กรณีการปฏิบติังานดา้นอุทกภยันั�น ในปี =>>9 ประเทศไทยไดป้ระสบกบัพายุโซนร้อน
และพายุไต้ฝุ่ นจาํนวน > ลูก จึงทาํให้เกิดมหาอุทกภยัครั� งใหญ่ขึ�น ซึ! งหน่วยบญัชาการทหารพฒันา             
การรับมือกบัภยัพิบติัของกองทพั โดยเกิดสถานการณ์นํ� าท่วมสูงในหลายจงัหวดั มีจงัหวดัที!ได้รับ
ผลกระทบ >F จงัหวดั และประชากรไดรั้บผลกระทบกวา่ E=.F ลา้นคน รวมทั�งสร้างความเสียหายกว่า 
E.9 ลา้นลา้นบาท โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที!ไดรั้บความเสียหายกว่า E,::C,::: ลา้นบาท ทั�งนี�  
ดว้ยฤดูฝนที!มาเร็วกว่าปกติ ทาํให้ปริมาณนํ� าฝนมีมากเกินไป รวมถึงมรสุมฤดูร้อนที!พดัผ่านมีจาํนวน
มากและมีรูปแบบที!ผดิปกติ ซึ! งปริมาณนํ� าที!มีมากกวา่ปกตินี� ไดส่้งผลให้ไม่สามารถระบายลงสู่อ่าวไทยได้
ทนัท่วงที นอกจากนี� ความผิดพลาดจากการบริหารจดัการนํ� าและการวางแผนการใช้ที!ดินในพื�นที!รับนํ� า 
ความเปลี!ยนแปลงของลกัษณะการเกิดพายุและปริมาณนํ� าฝน และยงัส่งผลให้การคาดการณ์เกิดความ 
ไม่แม่นยาํ อนันาํไปสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก โดย Guinness Book World Record              
ไดร้วบรวมสถิติความเสียหายไวป้ระมาณ 9 หมื!นลา้นเหรียญสหรัฐฯ และมีผูบ้าดเจ็บประมาณ E:,::: คน 
เมื!อรัฐบาลจัดตั� งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู ้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ขึ� นเพื!อบริหารจัดการในห้วง                
วิกฤตการณ์ ศปภ.ได้ มอบหมายให้ กระทรวงกลาโหม โดยกองบญัชาการกองทพัไทย รับผิดชอบ                 
จดักาํลงัพลและยทุโธปกรณ์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั โดยมีการดาํเนินงานที!สาํคญั ดงันี�   
การดาํเนินการของ ศบภ.ทท.  มีอาํนาจหนา้ที! คือ 
   =.E  สนบัสนุนกาํลงัพลและยทุโธปกรณ์ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัตามที! ศปภ. ร้องขอ  
  =.=  จดัตั�งศูนยป์ฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัประจาํจงัหวดันครสวรรค ์ลพบุรี 
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พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี และนนทบุรี เพื!อควบคุม อาํนวยการ บูรณาการ และสั!งการ การแก้ไข
ปัญหาอุทกภยัในพื�นที!  
   =.A  จดัตั�งศูนยป์ระสานการปฏิบติัทางอากาศ เพื!อดาํเนินการควบคุมหว้งอากาศ การใช้
อากาศยาน การจดัการจราจรทางอากาศ  
   =.9  จดัตั�งศูนยก์ารคน้หาและช่วยชีวติ  เพื!อบูรณาการการคน้หาช่วยเหลือ และกูภ้ยั  
 ผลการปฏิบติัการของ ศบภ.ทท   แบ่งการปฏิบติัการออกเป็น >  ดา้น  ดงันี�  
 2.4.1  ดา้นการป้องกนั  ประกอบดว้ย การป้องกนัดูแลพื�นที!สําคญั  การเสริมและ
สร้างความแข็งแรงของแนวคนักั�นนํ� า  การลาดตระเวนเฝ้าตรวจเพื!อป้องกนัการพงัทลายของแนวคนั   
กั�นนํ�าตามแนวพระราชดาํริ  และการผลกัดนันํ�าในแม่นํ�าเจา้พระยา แม่นํ�าท่าจีน ออกสู่ทะเล  
   =.9.=  ดา้นการดาํรงสภาพ  ประกอบดว้ย   อาํนวยความสะดวกการสัญจร  การจดั 
ส่งอาหารและเครื!องดื!ม ถุงยงัชีพ ไปยงัผูป้ระสบภยัในศูนยอ์พยพต่าง ๆ  การบริการทางการแพทยโ์ดย
การจดัเรือขนส่งผูป่้วยไปยงัโรงพยาบาล และสนบัสนุนสิ!งของช่วยผูป้ระสบภยั  
   =.9.A  ดา้นการอพยพ  จดัทาํแผนการเคลื!อนยา้ยผูป้ระสบภยัไปยงัศูนยพ์กัพิง
ชั!วคราว พร้อมจดัตั�งศูนยฯ์ 9: ศูนย ์
   =.9.9  ดา้นการฟื� นฟู  ไดแ้ก่   การฟื� นฟูเฉพาะหนา้ เช่น วางกระสอบทราย สูบนํ� า
ออกจากพื�นที! กูคื้นนิคมฯ และแผนระยะสั�น ๑ ปี โดยการจดัตั�งหน่วยงานรองรับ  
  =.9.>  เรื! องอื!น ๆ  ได้แก่  จัดตั� งศูนย์อาํนวยการร่วมรับเสด็จฯ พระราชทาน                   
ถุงยงัชีพ   การเก็บขยะในพื�นที!เป็นเวลา ๑ เดือน  และการประสานรับการช่วยเหลือจากมิตรประเทศ  
  ทั�งนี�  ในส่วนของ ศบภ.ทบ. ซึ! งอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างของ ศบภ.ทท. ไดริ้เริ!มดาํเนินการ
นอกเหนือจากที! ศปภ. มอบหมาย โดยมีงานที!ประสบความสาํเร็จงานหนึ!ง ไดแ้ก่ งานการปกป้องนิคม
อุตสาหกรรมบางชนั 

เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานด้านบรรเทาสาธารณภยั 

 ปัญหาในการดําเนินการของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพฒันา               
ต่อมหาอุทกภยั =>>9 นั�น สามารถแยกเป็นขอ้ ๆ ไดด้งันี�  
 E. การปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความชัดเจนในแต่ละระดับทั�งในระดับนโยบาย แผนงาน               
การปฏิบัติและกรอบงบประมาณ รวมทั� งควรมีการประสานงานเพื!อแลกเปลี! ยนข้อมูลระหว่าง                      
หน่วยงานต่าง ๆ  และควรมีการบริหารจดัการที!อ่อนตวั เพื!อให้สามารถขบัเคลื!อนการดาํเนินงาน                     
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ในภาวะวิกฤตได้ ที!สําคญั กองทพัต้องเร่งระดมการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารข้อมูล รวมทั�งปฏิบติัการ                     
ของกองทพัให้ประชาชนทราบ อีกทั�งแนวทางการปฏิบติั และกลไกความร่วมมือที!มีประสิทธิภาพ
ระหว่างองค์กรต่างๆ ทุกภาคส่วนนั�น ควรเริ! มจากการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ทาํหน้าที!                  
เป็นศูนย์กลางประสานมวลชนรองรับไว้ตั� งแต่ในยามปกติ ทาํให้ช่วงเกิดภัยสามารถระดมความ      
ช่วยเหลือจากเครือข่ายเหล่านี� เพราะรู้จกัพื�นที!ดีที!สุด นอกจากนั�นยงัก่อให้เกิดพลงัมวลชนหลงัจากภาวะ
วิกฤตอีกด้วย รวมทั� งกองทัพควรมีกลไกประสาน ความช่วยเหลือกับหน่วยงานอื!นๆ ตามศักยภาพ                           
ที!มีของหน่วยงานนั�น ๆ  
  =.  การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที!อาจจะเกิดขึ� นได้อย่างมีประสิทธิภาพ                               
ควรให้กองทัพเข้าดํา เ นินการในการจัดการภัยพิบัติ  ทั� ง  9  ขั� นตอน (การลดความเสี! ยงจาก                                     
ภัยพิบัติ  การเตรียมความพร้อมเพื!อเผชิญภัยพิบัติ การปฏิบัติการระหว่างภัยพิบัติ และการฟื� นฟู                     
หลัง ส ถ า นก า ร ณ์ ภัย พิ บัติ )  แล ะ ก า รดํา เ นิ นก า ร ข อง ก อ ง ทัพ ต่อ ม หา อุท ก ภัย  = > > 9  พ บ ว่ า                                       
ในประเด็น   การลด ความเสี! ยงจากภัยพิบัติ และการเตรียมความพร้อมเพื!อเผชิญภัยพิบัตินั� น                       
จะต้องให้ความสําคัญกับการเร่งฟื� นฟูธรรมชาติ เช่น การปลูกต้นไม้ รวมทั� งการเตรียมบุคลากร
ประจาํการเพื!อรองรับต่อสถานการณ์ที!อาจจะเกิดขึ� น และต้องมีแผนการซักซ้อม เช่น การ X-Ray                   
พื�นที!นํ� าท่วม ศึกษาขั�นตอนและพื�นที!การอพยพ ศึกษาทางด้านกฎหมายตามขอบเขตอาํนาจที!สามารถ
กระทําได้ พัฒนาการทางด้านข่าวสารโดยรายงานถึงข้อมูลปัจจุบัน และสร้างประสิทธิภาพ                              
ของการประสานงาน เพื!อทาํใหเ้กิดเครือข่ายในการช่วยเหลือได ้ 
 A. การปฏิบติัการระหว่างภยัพิบติันั�น  ควรจะตอ้งพิจารณาถึงการช่วยเหลือประชาชนทั�ง
ในสถานการณ์เร่งด่วน ฉุกเฉิน และสถานการณ์ไม่เร่งด่วนฉุกเฉินโดยใชพ้ื�นที!ของกองทพั ในการช่วยเหลือ 
เมื!อเกิดภยัต่างๆ รวมทั�งพิจารณาถึงการอพยพ และการเป็นศูนยอ์พยพ ตลอดจนการเตรียมกาํลงัพล                      
เพื!อเป็นกาํลงัเสริมเมื!อไดรั้บการร้องขอ  
 9.  การฟื� นฟูหลงัสถานการณ์ภยัพิบติั  จะตอ้งให้ความช่วยเหลือดา้นยุทโธปกรณ์ในการ 
เคลื!อนย้ายกลับของผู ้ประสบภัยและสิ! งของ ตลอดจนการซ่อม - สร้างระบบสาธารณูปโภค ที!อยู ่                    
อาศยัดว้ย 

บทบาทและโครงสร้างของการปฏิบัตงิานด้านบรรเทาสาธารณภยั 

 ในปี พ.ศ.=>>= กระทรวงกลาโหม ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของ ศูนย์บรรเทา                
สาธารณภยักระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกบัโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญติั                
จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.=>>E และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกาํหนด     

           



>E 

หน้าที!  ของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.=>>= โดยแก้ไข                
โครงสร้างให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการทหารสูงสุด เปลี!ยนเป็น ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั
กองทพัไทย    (ศบท.ทท.) ตามคาํสั!งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที! 9:>/>= ลงวนัที! =: สิงหาคม =>>= 
โดยกําหนดให้ ศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ศบท.บก.ทท.) หรือ                          
ศูนยอ์าํนวยการร่วม กองบญัชาการทหารสูงสุด ( เดิม ) ทาํหน้าที! ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย          
และศูนย์บรรเทา สาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย (ศบภ.บก.ทท.) ด้วย โดยมี ผู ้บัญชาการ                              
ทหารสูงสุด   เป็นผู ้อ ํานวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย   และมีเจ า้กรมกิจการ                               
พลเรือนทหาร เป็นเลขานุการ  และให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย ปฏิบติั
หน้าที! เ ป็ นศู นย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย   ประกอบด้วย   ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย        
กองบัญชาการ  กองทัพไทย   ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) ศูนย์บรรเทา                              
สาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.)  และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.)                    
โดยศูนย์ปฏิบติัการเหล่าทพั (ศปก.เหล่าทพั) ปฏิบติัหน้าที!เป็น ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั  เหล่าทพั   
(ศบภ.เหล่าทพั) 

สรุป 

 การจัดทําแนวทางการปฏิบัติในเ รื! องการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ                                 
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย เพื!อ  

1. ให้กาํลังพลของหน่วยมีความรู้ความเข้าใจในระบบงานบรรเทาสาธารณภยัที!ถูกตอ้ง       
และรู้บทบาท หน้าที!ที!ต้องปฏิบติัอย่างชัดเจนเป็นขั�นตอนตามลักษณะของการดาํเนินการบรรเทา              
สาธารณภยั  

2. เพื!อเป็นแนวทางในการดําเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการทหารสูงสุด พ.ศ. =>>: ระเบียบปฏิบัติประจําศูนย์บัญชาการทางทหาร ว่าด้วย                          
การบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. =>>: และสนับสนุนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
พ.ศ.=>>A -=>>C  ของกระทรวงมหาดไทย 

3. เพื!อเป็นแนวทางในการประสานการป้องกัน  บรรเทาภัยพิบัติ  และลดอันตราย                     
ที! จ ะ เ กิ ด แ ก่ ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ข อ ง รั ฐ  อัน เ นื! อ ง ม า จ า ก ส า ธ า ร ณ ภัย                               
ตล อ ด จ น ก า รช่ ว ย เ ห ลื อ ผู ้ป ร ะ ส บ ภัย  แ ล ะ ดํา เ นิ นก า ร ฟื� น ฟู บู รณ ะ สิ! ง เ สี ย หา ย ใ ห้ ก ลับ คื น                                        
สู่สภาพปกติ 
 
 
 



>= 
 

4. เพื!อเป็นแนวทางในการประสานการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั�นตน้แก่
ประชาชนที!ประสบภยั ตลอดจนการช่วยเหลือฟื� นฟูให้ผูป้ระสบภยัสามารถดาํรงชีวิตกลบัสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว ภายใตน้โยบายของรัฐบาล โดยอาศยัระเบียบของกระทรวงการคลงั เป็นกรอบในการปฏิบติั
ดา้นงบประมาณ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

บทที� � 

แนวทางการจัดตั�งหน่วยปฏิบตัิงานด้านบรรเทาสาธารณภัย 

ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  

กองบญัชาการกองทพัไทย 

 ก า ร ศึ ก ษ า วิจัย เ รื� อ ง  ก า รจัด ตั� ง หน่วย ป ฏิ บัติ ง า น ด้า นบ รร เท า ส า ธ า รณ ภัย ข อ ง                   
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย นั� น ผู ้วิจ ัยได้ทําการวิจัยเชิงพรรณนา               
โดยทาํการสัมภาษณ์ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด                
ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัไปสู่การปฏิบติัที�ผ่านมา และผูที้�
ปฏิบติังานในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง ในการวิจยัครั� งนี� ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการวิเคราะห์
ตามคาํถามที�ผูว้ิจยักาํหนดขึ�นเกี�ยวกบัแนวทางการจดัตั�งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย   
 ผูว้ิจยัใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและลกัษณะของงานวิจยันี� จะเป็นการยืนยนัคาํตอบด้วย
ข้อเท็จจริงทางตรรกะ เพื�อนําไปสู่ข้อสรุป ตัวบ่งชี� ที�สําคัญ ได้แก่ ทรัพยากร บุคคล งบประมาณ 
ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจดัการ ที�จะเป็นองค์ประกอบที�สําคญัในการบรรลุวตัถุประสงค์ในการ
จดัตั� งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองบัญชาการ                     
กองทพัไทย โดยใชว้ธีิดาํเนินการ 6 แบบ คือ 

1.  การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร โดยการรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ จากเอกสาร และงานวิจยั
ทางแนวคิดและทฤษฏีที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็นปัญหา รวมทั�ง ระเบียบ คาํสั�งขอ้บงัคบั ประกาศ บนัทึก 
และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อนาํมาวเิคราะห์เนื�อหา 

2. การเก็บข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์ โดยเป็นการเก็บข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ                    
ทั�งนี� จะใช้วิธีการตั�งคาํถามแบบปลายเปิดเพื�อศึกษาความคิดเห็นจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายในดา้นการบรรเทา
สาธารณภยัไปสู่การปฏิบติัที�ผา่นมา และผูที้�ปฏิบติังานในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง 
 
 
 
 

 



=> 

ข้อมูลด้านการดําเนินการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทา           

สาธารณภยั กองบัญชาการกองทัพไทย  

 ?.  ตามคาํสั�งกองบญัชาการทหารสูงสูด (เฉพาะ) ที� ?CD/=F เรื�อง การจดัตั�งศูนยบ์รรเทา        
สาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด ลงวนัที� G กุมภาพนัธ์ 6==F กาํหนดให้กรมกิจการพลเรือนทหาร 
ทาํหนา้ที�เป็นเลขานุการ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด  
 6.  ขอ้มูลที�รวบรวมไดจ้ากเอกสารของทางราชการ ไดแ้ก่ แผนงาน นโยบาย ระเบียบ คาํสั�ง เป็น
ขอ้มูลที�หน่วยงานซึ� งมีหน้าที�ในการปฏิบติัภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัควรจะต้องทราบ โดยเฉพาะ                
อยา่งยิ�งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.6==F ซึ� งไดจ้ดัทาํไวเ้ป็นแนวทางการปฏิบติั
ของหน่วยงานทั�งภาครัฐและเอกชนทั�วประเทศ มีรายละเอียดในเรื�องหลกัการที�ตอ้งปฏิบติัอย่างครบวงจร  
ในและวฏัจกัรของแต่ละภยัพิบติั มีการกาํหนดขอบเขตหน้าที�รับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการอย่าง
ชดัเจน มีการกาํหนดความรับผดิชอบในการเป็นผูค้วบคุมสถานการณ์ของภยัพิบติัในแต่ละระดบั ไดแ้ก่ 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.6==F ไดชี้�แจงใหเ้ห็นถึง 
   ?.  วฏัจกัรของภยัพิบติั เป็นการอธิบายถึงวงจรของภยัพิบติัที�เกิดขึ�นและชี� ให้เห็นถึง
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัวา่ ควรจะตอ้งปฏิบติัอยา่งไรในภาวะต่าง ๆ  
  6.  ปัจจัยสําคัญที�ควรจะดําเนินการ   เพื�อการบริหารจัดการภัยพิบัติในอนาคต
ประกอบด้วยการป้องกนั การมีส่วนร่วม ความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ การจดัสร้างระบบ
บริหารจดัการ โดยกาํหนดให้ประชาชนมีหนา้ที�เตรียมตวัเองเพื�อป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั การสร้าง
ระบบเตือนภัย ระบบสื�อสาร พฒันาทรัพยากรมนุษย์โดยให้ประชาชนทั�วไปได้เรียนรู้ถึงเทคนิค                
และวธีิการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั การสร้างระบบอาสาสมคัรไวล่้วงหนา้ การเรียนรู้จากบทเรียนในอดีต  
  J .   การกําหนดคณะกรรมการ  อํานาจหน้า ที�  และแนวทางที� ต้องปฏิบัติใน                       
ระดบัต่าง ๆ โดยมีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ� งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที�หนึ� ง ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน
กรรมการคนที�สอง ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ� งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื� อสาร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ ผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการ
ทหารบก ผู ้บัญชาการทหารเรือ ผู ้บัญชาการทหารอากาศ เลขาธิการสภาความมั�นคงแห่งชาติ                       
และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ ให้อธิบดีกรมป้องกนัฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ             
และใหแ้ต่งตั�งขา้ราชการในกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 



== 

โดยให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ  ในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการ 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ 
    >.    กาํหนดอาํนาจควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
   >.?  โดยรัฐมนตรี เป็นผูบ้ญัชาการ มีอาํนาจควบคุม และกาํกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัทั�วราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
และพระราชบญัญติันี�  ในการนี� ให้มีอาํนาจบงัคบับญัชาและสั�งการผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ              
ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรไดท้ั�วราชอาณาจกัร ให้ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผูบ้ญัชาการมีหน้าที�ช่วยเหลือ     ผูบ้ญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติั 
หน้าที�ตามที�ผูบ้ญัชาการมอบหมาย โดยให้มีอาํนาจบงัคบับญัชาและสั�งการตามวรรคหนึ� งรองจาก              
ผูบ้ญัชาการ 
   >.6  ให้อธิบดีเป็นผูอ้าํนวยการกลางมีหน้าที�ป้องกนัและบรรเทาสาธารภยัทั�ว
ราชอาณาจกัร และมีอาํนาจควบคุมและกาํกับการปฏิบติัหน้าที�ของผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ  
ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังาน และอาสาสมคัร ไดท้ั�วราชอาณาจกัร 

  >.J  ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้าํนวยการจงัหวดั รับผดิชอบในการป้องกนั และ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั 
  >.>  ให้นายอาํเภอเป็นผูอ้าํนวยการอาํเภอ รับผิดชอบและปฏิบติัหน้าที�ในการ 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอ 
  >.= ให้องค ์กรปกครองส่วนทอ้งถิ �นแห่งพื �นที � ม ีหน ้า ที �ป้องกนับรรเทา                      
สาธารณภยัในเขตทอ้งถิ�นของตน โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถิ�นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแห่งพื�นที�นั�น
เป็นผูรั้บผดิชอบ 
 >.G  ให้ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู ้อ ํานวยการ รับผิดชอบในการ                   
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร โดยให้ผูอ้าํนวยการเขตในแต่ละเขตของ
กรุงเทพมหานคร เป็นผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบติัหน้าที�ในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตน 
 การจดัตั�งองคก์รในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย เพื�อให้
เป็นไปตามคาํสั�งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที� 6>/=F ลงวนัที� JF มกราคม 6==F จึงได้จดัตั�งหน่วย
ปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด ดงันี�  
  ?.   การจดัองค์กร ให้จดัตั�งหน่วยปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด  โดยมอบให้ ศูนยอ์าํนวยการร่วม กองบญัชาการทหารสูงสุด ทาํหน้าที�เป็นศูนยบ์รรเทา              
สาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ และเจา้กรม
กิจการพลเรือนทหาร เป็นเลขานุการ 
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  6   อาํนาจหนา้ที�ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด 
   6.?  เสนอนโยบายและแผนการดาํเนินงาน และแนวทางการปฏิบติั เกี�ยวกบั
การป้องกนั การแกไ้ขสาธารณภยั รวมทั�งจดัทาํแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองบญัชาการ
ทหารสูงสุด 
   6.6  อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ กาํกบัดูแลการปฏิบติัของศูนยบ์รรเทา          
สาธารณภยัเหล่าทพั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัหน่วยขึ�นตรงกองบญัชาการทหารสูงสุด ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั 
    6.J  เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ ภายใน
กองบญัชาการทหารสูงสุด เหล่าทพั หน่วยงานฝ่ายพลเรือนและภาคเอกชน ในการอาํนวยการช่วยเหลือผู ้
ประสบสาธารณภยั 
    2.4  ติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ อยา่งต่อเนื�อง รวมทั�งรายงานผลการปฏิบติัให้
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ทราบ 
    6.=  ให้หน่วยขึ� นตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด และเหล่าทพัสนับสนุน             
กําลังพลและข้อมูล เพื�อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองบญัชาการทหารสูงสุด เมื�อไดรั้บการร้องขอ ตลอดจนให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือผูท้รงคุณวุฒิ 
เพื�อใหค้าํแนะนาํ คาํปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังานและขอรับขอ้มูลในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งตามความจาํเป็น 
    6.G  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ และแจง้ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบัสาธารณภยั
รวมทั�งการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนให้คาํแนะนําการปฏิบติัต่าง ๆ ในการป้องกันภยัพิบติัให้
ประชาชนไดรั้บทราบ 
 ค วา ม รุนแร ง ข อง ส า ธ า รณ ภัย  แ ผ นป้ อง กันแ ล ะ บ รร เท า ส า ธ า รณ ภัย แห่ง ช า ติ                               
พ.ศ. 6==J-6==D ไดแ้บ่งระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั และการจดัการเป็น  >  ระดบั ดงันี�  
  ?.  ความรุนแรงระดับ ? ได้แก่ สาธารณภยัที�เกิดขึ� นโดยทั�วไป หรือมีขนาดเล็ก                       
ซึ� งกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที�สามารถควบคุมสถานการณ์ และจดัการระงบัภยัได้
โดยลาํพงั 
  6.  ความรุนแรงระดบั 6 ได้แก่ สาธารณภยัขนาดกลาง ซึ� งตอ้งอาศยัการสนับสนุน
ความช่วยเหลือจากส่วนราชการหลายหน่วยงานที�อยู่ภายในเขตจังหวดั หรือจังหวดัใกล้เคียง โดย
ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนอาํเภอ เทศบาล และเมืองพทัยา ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จดัการระงบัภยัได ้ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดัจะตอ้งเขา้ควบคุมสถานการณ์ 
  J.   ความรุนแรงระดับ J ได้แก่ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ที�มีผลกระทบอย่างรุนแรง
กวา้งขวาง หรือสาธารณภยัที�จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญ  หรืออุปกรณ์พิเศษ  ผูอ้าํนวยการในระดบั 6 
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ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือผูบ้ ัญชาการป้องกันและบรรเทา                
สาธารณภยัแห่งชาติ เขา้ควบคุมสถานการณ์ 
 >.  ความรุนแรงระดบั >  สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ�ง ระดบั
การจดัการคือ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

ข้อมูลระบบการบริหารจัดการเพื�อการจัดตั� งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทา            
สาธารณภยั ของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองบัญชาการกองทัพไทย    

ขอ้มูลจากคาํสั�งการจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด ตามคาํสั�ง
กองบญัชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที� ?CD/=F ลงวนัที� G กุมภาพนัธ์ 6==F เรื�อง การจดัตั�งศูนยบ์รรเทา      
สาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด นั�น กาํหนดอาํนาจและหน้าที�ของศูนย์บรรเทาสาธารณภยั 
กองบญัชาการทหารสูงสุด ให้มีหนา้ที�เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัส่วนราชการต่าง ๆ ทั�งของ
กองทพัและหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั�งภาคเอกชน เพื�อให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของเหล่าทพัและ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาสามารถให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมี
หน้าที�ในการเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั โดยเฉพาะอย่างยิ�งความรู้ในเรื�องระบบ       
การบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศ เพื�อใหห้น่วยในสังกดัของกองบญัชาการทหารสูงสุดไดมี้ความรู้ 
ความเขา้ใจเป็นพื�นฐานเบื�องตน้ในการกาํหนดแนวทางการวางแผน การประสานงาน การเตรียมการ
ปฏิบติั การดาํเนินการปฏิบติั ตลอดจนได้รับทราบถึงแหล่งที�สามารถแสวงหาขอ้มูลเพื�อนาํมาแก้ไข
ปัญหาที�เกิดขึ�นกบัภารกิจบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงาน 

อาํนาจหน้าที�ในการบริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยั รวมทั�งการเตรียมความ
พร้อมเพื�อให้สามารถเชื�อมโยงการปฏิบติัและสนบัสนุนส่วนราชการทั�งภายในและภายนอกของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันา มีดงันี�  

1. วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ในการ
เตรียมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั�งสนบัสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือนเมื�อไดรั้บการร้องขอ 

2. ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข่าวสารขอ้มูล และประเมินสถานการณ์ของภยัที�อาจจะ
เกิดขึ�น รวมทั�งแจง้เตือนภยัใหห้น่วยงานและประชาชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเนื�อง 

3. ได้แบ่งมอบพื�นที�และกําหนดผู ้แทนหน่วยขึ� นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย และ                   
เหล่าทพั รับผดิชอบแต่ละพื�นที�อยา่งชดัเจน เพื�อความรวดเร็วในการบรรเทาภยัพิบติัอยา่งเป็นระบบ ไม่เกิด
ความสับสนและมีประสิทธิภาพในการดาํเนินการโดยประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการพลเรือน 

4. เตรียมแผนการปฏิบติัและแผนการฝึกการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัร่วมกบัฝ่ายพลเรือน
อยา่งต่อเนื�อง 
 



58 

5. จดัเตรียมกาํลงัพล เครื�องมือเครื�องใช ้ยุทโธปกรณ์ยานพาหนะและระบบการสื�อสาร
ใหพ้ร้อมปฏิบติังานเมื�อไดรั้บการร้องขอ 

6. ประสานการปฏิบติักบัฝ่ายพลเรือนในการเตรียมพื�นที�ปลอดภยัเพื�อรองรับการอพยพ
และสนบัสนุนการดาํเนินการต่าง ๆ เพื�อลดการสูญเสียใหน้อ้ยที�สุด 

ข้อมูลแนวความคิดที�ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของบุคลากร ด้านการบรรเทา

สาธารณภยั  

 การจดัตั� งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันานั� น            
ตอ้งกาํหนดมาตรการบริหารจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั รวมทั�งการเตรียมพร้อมเพื�อให้สามารถ
เชื�อมโยงการปฏิบติั และสนบัสนุนส่วนราชการทั�งภายในและภายนอกหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
ดว้ยการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ในการเตรียมการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัรวมทั�งการสนบัสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือน เมื�อไดรั้บการร้องขอ ดว้ยการติดตาม
สถานการณ์ รวบรวมข่าวสารขอ้มูลและประเมินสถานการณ์ของภยัที�อาจจะเกิดขึ�น เพื�อการแจง้เตือน
ภยัให้หน่วยงานและประชาชนไดรั้บทราบ ทั�งนี� ไดแ้บ่งมอบพื�นที�และกาํหนดผูแ้ทนหน่วยบรรเทาภยั
พิบติัภาค ?-= รับผดิชอบแต่ละพื�นที�ไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นระบบ และกาํหนดผูแ้ทนหน่วยขึ�นตรงต่อหน่วย
ปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย                        
โดยประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการพลเรือนในการเตรียมแผนการปฏิบัติและแผนการฝึก                     
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัร่มกับฝ่ายพลเรือนอย่างต่อเนื�อง อีกทั�งการจดัเตรียมกาํลังพล เครื� องมือ
เครื�องใช ้ยทุโธปกรณ์ยานพาหนะ และระบบการสื�อสารให้พร้อมปฏิบติังาน  เมื�อไดรั้บการร้องขอและ
ดาํเนินการประสานการปฏิบัติกับฝ่ายพลเรือนในการเตรียมพื�นที�ปลอดภัยเพื�อรองรับการอพยพ              
และสนบัสนุนการดาํเนินการต่าง ๆ  (พ.อ.สุชาติ  สุทธิพล,  J มีนาคม พ.ศ.6==D) 

หน้าที�สําคญั ๆ ในการจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันานั�น 
จะต้องทําการเสนอนโยบายและแผนการดําเนินงาน แนวทางการปฏิบัติเกี� ยวกับการป้องกัน                    
การแกไ้ขสาธารณภยั การจดัทาํแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัและเป็นศูนยก์ลางการประสานงาน
ติดตามสถานการณ์กบัส่วนราชการต่าง ๆ ในการอาํนวยการช่วยเหลือสนบัสนุนขอ้มูลและกาํลงัพล     
เมื�อไดรั้บการร้องขอ (พ.อ.ธิติวฒัน์  วาศกุลพิสิทธิT , J มีนาคม พ.ศ.6==D)  
 มาตรการการบริหารจดัการด้านการบรรเทาสาธารณภยัและการเตรียมพร้อมเพื�อให้
หน่วยงานสามารถเชื�อมโยงการปฏิบติั และครอบคลุมต่อการสนับสนุนส่วนราชการทั�งภายในและ
ภายนอกนั�น โดยการดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยัดว้ยยุทโธปกรณ์และกาํลงัพล ดว้ยการประสานการ
ปฏิบติักบัส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชนในพื�นที�ที�เกิดภยัพิบติั โดยให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
ทุกระดบัหน่วย   จดัทาํแผนการปฏิบติัเกี�ยวกบัการป้องกนัแกไ้ขและบรรเทาภยัพิบติั  รวมทั�ง                   
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แผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัและให้มีการพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดงักล่าวให้มีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกนั อีกทั�งการจดัวางระบบการรับ-แจง้ข่าวสาร พร้อมทั�งติดตามสถานการณ์และ
ประชาสัมพนัธ์ รวมทั�งใหค้าํแนะการปฏิบติัต่าง ๆ ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
 เพื�อให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาระบบราชการเพื�อรองรับกบัการบริหารจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ ดงันั�นกองทพัไทย จึงควรปรับเปลี�ยนโครงสร้างขึ�นใหม่ โดยมีหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
ทาํหนา้ที�พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแลและดาํเนินการเกี�ยวกบั
การบรรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือประชาชนร่วมกบัหน่วยงานของเหล่าทพั ส่วนราชการพลเรือน
และภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งควรนาํประเด็นดงัต่อไปนี�มาพิจารณาถึงการดาํเนินงานดา้นการบรรเทา
สาธารณภยั 

1. ปัญหาด้านบุคลากร เจ้าหน้าที�หรือกาํพลที�ปฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภัย       
ขาดความรู้ความชาํนาญและประสบการณ์ อีกทั�งยงัไม่เคยผ่านการฝึกอบรมเกี�ยวกบังานทางดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยั   ผลที�เกิดขึ�นจึงทาํให้ขาดความระมดัระวงัในการป้องกนัตนเอง และทาํให้เกิด            
การสูญเสียชีวติทรัพยสิ์นเจา้หนา้ที�และผูที้�ประสบกบัภยัพิบติั 

2. การกาํหนดความรุนแรงของภยัพิบติั ไม่มีการกําหนดไวอ้ย่างชัดเจนและถูกต้อง 
แม่นยาํทาํใหก้ารจดัหน่วยหรือจดัเจา้หนา้ที�ไปปฏิบติังานในบางครั� งไม่ตรงกบัความตอ้งการของปัญหา 
และทาํใหภ้ารกิจการช่วยเหลือประชาชนไม่ประสบผลสาํเร็จ 

3. การขาดเอกภาพในการบริหารงาน เมื�อเกิดเหตุการณ์ขึ�นในแต่ละครั� งยงัไม่มีการจดัตั�ง
ศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจที�สามารถสั�งการหรือบูรณาการงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้ในทนัที                  
หรือเกิดความล่าชา้ จึงทาํใหไ้ม่สามารถทาํการช่วยเหลือประชาชนไดท้นัที 

4. ไม่มีการกาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบที�ชดัเจน เช่น หน่วยงานให้บริการดา้นข่าวสาร 
ขอ้มูลเพื�อติดตามสถานการณ์ 

5. ปัญหางบประมาณไม่เป็นไปตามที�หน่วยที�ปฏิบติังานร้องขอ เช่น กรณีผลกระทบ                  
ที� เกี�ยวข้องกับงานซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ให้สามารถกลับคืนมาใช้งานได้ หรือโครงการจัดหา
ยทุโธปกรณ์ 

6. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง เช่น แพทย ์ยานพาหนะที�จะสนบัสนุนการ
ปฏิบติังาน 

7. ไม่มีการจดัตั�งศูนยรั์บบริจาคแบบรวมศูนย ์แต่ละหน่วยงานยงัแยกการทาํงาน จึงทาํให้
ไม่สามารถสนอบตอบกบัความตอ้งการขอผูที้�ประสบภยัพิบติัได ้ 

8. ความซํ� าซ้อนของความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ และเอกชน ขาดความชัดเจน                
ในการแบ่งภารกิจ 
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9. กฎและระเบียบต่าง ๆ ไม่เอื�ออาํนวยต่อการปฏิบติังาน เช่น ประกาศในเรื� องการ
กาํหนดใชเ้งินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือประชาชนในกรณีฉุกเฉินและเร่งด่วน มีขอ้จาํกดับางประการ 
เช่น การเบิกค่าเบี�ยเลี�ยง ที�พกั ซึ� งสามารถดาํเนินการไดก้็ต่อเมื�อมีคาํสั�ง และค่าใชบ้างรายการไม่สามารถ
เบิกได ้

10.  ขาดความพร้อมในการจดัใหมี้ระบบการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพ ทั�งระบบการสื�อสาร
หลกัและระบบการสื�อสารสาํรอง 

แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบรรเทาสาธารณภัยเพื�อการจัดตั�งหน่วยปฏิบัติงาน
ด้านบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองบัญชาการกองทัพไทย
ที�ได้จากการสัมภาษณ์  

 ในอดีตที�ผ่านมาการปฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันาไดส้ร้างผลงานไวม้ากมาย แต่ก็ยงัมีปัญหาที�สําคญั ๆ  ที�ทาํให้การปฏิบติังานขาดประสิทธิภาพ 
ดงันั�นในการจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยันั�นจะตอ้งจดัการเกี�ยวกบัการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด โดยตอ้งอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ดงันี�  

1. ปัจจยัด้านกาํลังพล  โดยกาํลงัพลที�ปฏิบติัหน้าที�ในด้านการบรรเทาสาธารณภยันั�น 
จะตอ้งมีความรู้และความชาํนาญในการปฏิบติัหน้าที�ตามลกัษณะภยัที�เกิดขึ�น หากกาํลงัพลที�ปฏิบติั
หน้าที�ขาดความรู้ หรือทักษะในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัยแล้ว จะเป็นสาเหตุทาํให้การ
ปฏิบติัการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัไม่เป็นไปตามขั�นตอนที�กาํหนด ซึ� งจะส่งผลให้กาํลงัพลที�
ปฏิบติัหน้าที�ขาดการระวงัป้องกันตนเอง ทาํให้ได้รับบาดเจ็บหรือทุพลภาพ  ซึ� งทางศูนย์บรรเทา                  
สาธารณภยัที�จะก่อตั�งขึ�นจะตอ้งแก้ไขโดยการเพิ�มพูนความรู้ให้กบักาํลงัพลที�ปฏิบติัหน้าที�ด้านการ
บรรเทาสาธารณภยั โดยการจดัส่งเขา้รับการฝึกอบรมในหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้งอย่างต่อเนื�อง ซึ� งอาจจะ                
ใช้วิทยากรที�เป็นพลเรือนและมีความชาํนาญเป็นพิเศษทางด้านช่วยเหลือผูป้ระสบภยัมาเป็นวิทยากร 
เพื�อใหค้วามรู้แก่กาํลงัพลของสาํนกับรรเทาภยัพิบติั  

2. ปัจจยัดา้นงบประมาณ  สาเหตุประการหนึ� งที�ทาํให้ประสิทธิภาพจากการปฏิบติังาน      
ในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัลดลงคือ งบประมาณ ที�ไดรั้บการจดัสรรไม่เป็นไปตามที�หน่วยงานเสนอ
ความตอ้งการ จึงเป็นสาเหตุให้ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยจะไม่เป็นไปตามแผนที�ศูนยบ์รรเทา          
สาธารณภัยเสนอขอ ทําให้มียุทโธปกรณ์ไม่ครบตามอัตราที�ก ําหนด หรือมียุทโธปกรณ์ครบแต่                
ไม่อยู่ในสภาพใช้ในราชการได ้เพราะยุทโธปกรณ์ที�ไดรั้บการจดัสรรมายอ่มมีการเสื�อมสภาพตอ้งทาํ
การบาํรุงตามระยะเวลาที�ได้วางแผนไว ้นอกจากนี� กฎระเบียบต่าง ๆ ที�ไม่เอื�อต่อการปฏิบัติงาน                 
เป็นสาเหตุให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณไดต้ามที�กาํหนด ซึ� งปัญหาเหล่านี�
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  ทั�งแผนในระยะยาว   โดยจดัทาํโครงการ 
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จัดหายุทโธปกรณ์และสิ� งอุปกรณ์ช่วยเหลือผูป้ระสบภัย และจัดทาํแผนประจาํปีทั� งงบปกติและ           
งบฉุกเฉินที�ครอบคลุมการใชจ่้ายงบประมาณต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น ส่วนการจดัหาเครื�องมือบรรเทาต่าง ๆ นั�น
ก็จาํเป็นที�จะตอ้งมีเครื�องมือที�เป็นการเฉพาะในการช่วยเหลือหรือกูชี้พต่าง ๆ  ซึ� งเป็นเครื�องมือเฉพาะกิจ
ที�จะช่วยชีวติผูป้ระสบภยั ซึ� งตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณดว้ย 

3. ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ เป็นสิ� งสําคัญมากในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที�สูงสุดก็คือ ยุทโธปกรณ์และสิ� งอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั  จากเหตุการณ์ภยัพิบติัที�ผ่านมาจะเห็นได้ว่า  ในบางครั� งหน่วยงานด้านบรรเทาสาธารณภยั              
ไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือผูที้�ประสบสาธารณภัยได้ เพราะขาดยุทโธปกรณ์ทันสมยั โดยเฉพาะ             
ในบางพื�นที�ตอ้งใชอ้ากาศยานเขา้ไปช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัเหล่านั�น  สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการ
เสนอโครงการจดัหายทุโธปกรณ์และสิ�งอุปกรณ์ช่วยเหลือ 

4. ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ สิ�งที�สําคญัของการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัคือ
การบริหารจดัการ โดยเริ�มตั�งแต่การกาํหนดระดบัความรุนแรงของภยัพิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน ทั�งในภาวะ
ปกติเพื�อให้สามารถจดักาํลงัพลไปปฏิบติังานไดต้ลอดเวลา และในภาวะที�เกิดภยัพิบติัก็ตอ้งสามารถ
บูรณาการกบัหน่วยต่าง ๆ ที�ให้การสนับสนุน จดัตั�งเป็นศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ โดยให้กาํลงัพลที�
ปฏิบติัหนา้ที�มีเอกภาพในการบริหารงาน เพื�อให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ  และไม่ให้เกิด
การปฏิบติังานในลกัษณะซํ� าซอ้น และตอ้งจดัตั�งศูนยบ์ริการขอ้มูลข่าวสาร เพื�อทาํหนา้ที�รวบรวมขอ้มูล
ต่าง ๆ ทั�งสภาพภูมิประเทศ ลมฟ้าอากาศ สถานภาพกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ และที�สําคญัคือการปรับ
โครงสร้างหน่วยงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา จดัตั�งหน่วยงานดา้น
บรรเทาสาธารณภยัขึ�นโดยเฉพาะเพื�อเป็นเครื�องมือที�จะช่วยเหลือประชาชนจากภยัพิบติัที�เกิดขึ�นอยา่ง
เตม็ขีดความสามารถ และทนักบัเหตุการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ�นแต่ละระดบั 

แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบรรเทาสาธารณภัย ของหน่วยปฏิบัติงานด้าน
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย               
ที�ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลกึ  

 คําถาม   การเตรียมการและการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วย
ปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย ควรมีการ
ดาํเนินการอยา่งไร 
 คําตอบ   การดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยันั�น ควรมีการดาํเนินการในลกัษณะ
การบูรณาการทั�งกองทพัไทย โดยตอ้งมีการออกคาํสั�งให้หน่วยปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยั 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ปฏิบติัหนา้ที�เป็นหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทย   
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นอกจากนั�นควรจดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันาขึ�นเพื�อเป็นเครื�องมือใน
การวางแผน อาํนวยการ ประสานงานของหน่วยต่าง ๆ ในกองทพัไทยขึ�น ซึ� งในแผนดงักล่าว จะมีการ
กล่าวถึงการดาํเนินการต่าง ๆ เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติัดา้นสาธารณภยัในระดบัต่าง ๆ ในการปฏิบติัตาม
แผนป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยตามประเภทภัยต่าง ๆ ในพื�นที�ต่าง ๆ มีการกําหนดหน่วย
รับผิดชอบในแผนฯ อย่างชัดเจน นอกจากนั� นในแผนยงัจะต้องกล่าวถึงขึ� นในการปฏิบัติการที�
สอดคลอ้งกบัแผนป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัในทุกขั�นตอน ครอบคลุมตั�งแต่ขั�นปฏิบติัการจนถึง
ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 

 คําถาม     แนวทางการจัดตั� งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบญัชาการกองทพัไทย จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ควรจะเป็นอยา่งไร 
 คําตอบ   บทบาทของกองทพัดา้นการบรรเทาสาธารณภยัตามกฎหมาย เป็นบทบาทที�ให้
การสนับสนุนกองอาํนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน โดยใช้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั             
ปี  6=>Y ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นแผนหลัก ซึ� งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย                     
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะตอ้งจดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัขึ�นมา  
ใช้วางแผน อาํนวยการ ประสานงานเฉพาะฝ่ายทหาร และมีการทาํแผนรองรับในทุกระดบั จากเหตุ
ดงักล่าวกองทพัซึ� งมีบทบาทหลกัในการป้องกนัประเทศจึงตอ้งใชเ้วลาในการศึกษา วางแผน อาํนวยการ
ประสานงาน ตลอดจนพฒันา ปรับปรุงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการบรรเทา               
สาธารณภยั  กาํลงัพลไม่ไดผ้า่นขั�นตอนการฝึก ยุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่ถูกออกแบบมาเพื�อการทาํการรบ 
ดา้นงบประมาณไม่มีแผนงานปกติที�วางไวส้าํหรับการบรรเทาสาธารณภยั การบริหารจดัการต่าง ๆ มุ่งสู่
การป้องกนัประเทศ 
 ดงันั�นการจะจดัตั�งหน่วยปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย ให้มีประสิทธิภาพในอนาคต ดงันั�นจึงตอ้งขจดัปัญหาขอ้ขดัขอ้งของ
ปัจจยัแวดลอ้มที�กล่าวถึงขีดจาํกดัต่าง ๆ ตอ้งถูกขจดัใหห้มดไป ทุกส่วนราชการของกองทพัไทย ตอ้งให้
ความสําคญัต่อการแกปั้ญหาร่วมกนัในการปรับปรุงพฒันาหน่วยงาน ตลอดจนกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ 
และแผนการปฏิบติัให้เหมาะสม การบริหารจดัการมุ่งสู่การบรรเทาสาธารณภยัโดยมีการบูรณาการ
ร่วมกับส่วนราชการอื�น ๆ ตลอดถึงภาคประชาชน อาสาสมัคร เหมาะสมด้วยการนําเทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใช้ในการอาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ ประเมินผล รายงานผลอย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง 
ทนัเวลาโดยยดึถือความปลอดภยั ของประชาชนเป็นที�ตั�ง 
 คําถาม  การจดัตั�งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัควรมีการพฒันาและปรับปรุง
ในเรื�องใดบา้ง 
 คําตอบ  ?. การป้องกันการบริหารจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก 6. การมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน องค์กรมูลนิธิการกุศล ประชาชน ในระบบการบูรณาการ J. ความเป็นเอกภาพในการ 
บริหารจดัการ มีผูบ้ญัชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว โดยจะปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก  
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ระดบัของผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ จะขึ�นอยู่กบัระดบัความรุนแรงของภยัพิบติั >. การสร้างระบบบริหาร
จดัการภยัพิบติัโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน คนไทยทุกคนมีหน้าที�ในการเตรียมตนเองในการป้องกนัและ
บรรเทาภยัพิบติัที�อาจเกิดขึ�นในชั�นตน้ สําหรับชุมชนหรือหมู่บา้นทุกแห่งจะตอ้งมีการจดัองค์กรขึ�น
สําหรับการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัที�มีความรุนแรงในแต่ละระดบั =. จดัให้มีระบบการสื�อสารที�มี
ประสิทธิภาพทั�งระบบการสื�อสารหลกัและระบบการสื�อสารสํารอง G. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
เพื�อให้บุคคลและกลุ่มบุคคล รู้เทคนิคและวิธีการแกไ้ขปัญหาให้ทนัเหตุการณ์ D. นาํบทเรียนจากการ
ปฏิบติังานหรือประสบการณ์จริงจากการเกิดภยัพิบติัในอดีตมาจดัทาํเป็นกรณีศึกษา 

สรุป 
1. วิเคราะห์การเตรียมการจดัตั�งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการ

ทหารพฒันากองทพัไทย ในฐานะเป็นหน่วยงานหลกัที�จะตอ้งประสานงานให้หน่วยปฏิบติัไดมี้ความ
รอบรู้ในระบบการบริหารจดัการเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั 
  ?.? จากข้อมูลอํานาจและหน้าที�ของหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารภัย                    
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย พบว่า มีหน้าที�เป็นหน่วยงานหลกัในการ
ประสานงานกบัส่วนราชการต่าง ๆ ทั�งของกองทพัและหน่วยงานฝ่ายพลเรือน เพื�อให้ศูนยบ์รรเทา           
สาธารณภยัสามารถใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัการ
บรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะความรู้ในเรื� องระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ เพื�อ
เตรียมการให้หน่วยงานในสังกดั มีความรู้ความเขา้ใจเป็นพื�นฐานเบื�องตน้ ในการกาํหนดแนวทางการ
การวางแผนการ ประสานงาน การเตรียมการปฏิบติั การดําเนินการปฏิบติั ซึ� งการเตรียมการเหล่านี�  
สํานักงานบรรเทา  สาธารณภยัภาค? – = ได้ดาํเนินการอยู่แล้ว หากแต่มีปัญหาด้านการจดัทาํข้อมูล
พื�นฐาน การปรับปรุงแผนการบรรเทาสาธารณภยัภายหลงัเสร็จสิ�นการฝึกยงักระทาํไม่สมบูรณ์สมควรมี
การประเมินผลอยา่งต่อเนื�อง  
  ?.6 ข้อมูลจากเอกสารของทางราชการ โดยเฉพาะจากแผนการป้องกันภัยฝ่าย                  
พลเรือน  ซึ� งได้มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของทุกหน่วยงานได้อย่างชัดเจน ซึ� งทาง             
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาเป็นหน่วยงานหนึ�งในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัก็ไดรั้บรู้ในระดบัหนึ� ง 
โดยมีการประชุมเตรียมการ และบูรณาการแผนงานร่วมกนั  เพื�อจดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยัของ             
แต่ละหน่วย แลว้นาํผลการฝึกมาปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยัในโอกาสต่อไป ประเด็นที�พบไดแ้ก่ 
การฝึกทางด้านการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กระทําได้เพียงปีละครั� ง 
เนื�องมาจากขอ้จาํกดัของงบประมาณที�ไดรั้บ ดงันั�นกรมป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กระทรวงมหาดไทย   
ซึ� งเป็นหน่วยงานหลกัในการกาํกบัดูแลดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติั สมควรเป็นเจา้ภาพหลกัในการ
เตรียมความพร้อมของส่วนราชกรที�เกี�ยวขอ้งให้มีการปรับปรุงเพื�อเกิดความสมบูรณ์ของการเตรียมการ
อยา่งเป็นระบบ ต่อเนื�อง และทั�วถึง 
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?.J  ขอ้มูลจากการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา             
ที�ผา่นมาพบวา่   มีปัญหาในเรื�องกาํลงัพลขาดความรู้  ความเขา้ใจ  และทกัษะในระบบของการบรรเทา
สาธารณภยั ได้รับทราบข้อมูลสถานการณ์ของภัยพิบัติไม่เพียงพอ ไม่มีการประสานงานจากฝ่าย                
พลเรือนให้ทราบล่วงหน้าก่อนการเขา้พื�นที�ปฏิบติัการว่า เมื�อเขา้ไปในพื�นที�ที�ประสบภยัพิบติัแล้ว 
จะต้องทาํอะไร ที�ไหน เมื�อไร อีกทั�งการปฏิบติัภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยส่วนใหญ่               
ตอ้งใชย้ทุโธปกรณ์ของหน่วยที�มีอยู ่ไม่มีเครื�องมือบรรเทาสาธารณภยัที�เป็นการเฉพาะ อาจจะทาํให้เกิด
อุบติัเหตุในขณะที�เขา้ไปใหก้ารช่วยเหลือได ้

จากการวิเคราะห์ เห็นได้ว่าการบรรเทาสาธารณภยั  ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
สามารถปฏิบติัภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการอบรม ให้ความรู้ในด้านการบรรเทาสาธารณภยั                
มีการประชุมเตรียมการและบูรณาการแผนงานของหน่วยกบัส่วนราชการในกองทพัที�เกี�ยวขอ้งร่วมกนั 
รวมทั�งมีการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัร่วมประจาํปี แต่ความเป็นจริงหน่วยปฏิบติัยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจในเรื�องดงักล่าว โดยเฉพาะกาํลงัพลระดบัล่าง แต่กลบัส่งผลทางบวกในการประสานงานกบัหน่วยงาน
พลเรือน เกิดความคุน้เคยซึ� งกนัและกนัของกาํลงัพลในทุกระดบัของส่วนราชกรที�เกี�ยวขอ้งกนัในขั�นตน้ 
เกิดการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของตนเอง              
สรุปไดว้า่  หน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา  จะเป็นหน่วยงานหลกั  
ที�มีการเตรียมการ  เพื�อให้ความรอบรู้ในระบบการบรรเทาสาธารณภยั และการบริหารจดัการภยัพิบติั
ของประเทศแก่กาํลงัพลที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งไดใ้นระดบัหนึ�ง 
 6.  วิเคราะห์การดาํเนินการของหน่วยงานของกองทพั ภาครัฐและภาคเอกชนในการ
บรรเทาสาธารณภยั 

6.?  จากข้อมูลในด้านอาํนาจและหน้าที�  จะพบว่า หน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทา               
สาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ตอ้งมีหนา้ที�ในการเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบั
ส่วนราชการต่าง ๆ ในเหล่าทพั และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั�งภาคเอกชน ในการอาํนวยการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอุบติัภยัสาธารณภยั และอุทกภยั 

6.6  จากข้อมูลเอกสารของทางราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ�งแผนการป้องกันภยัฝ่าย              
พลเรือนพบวา่  ไดมี้การกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบของทุกหน่วยงานไวอ้ย่างครอบคลุมในทุกระดบั 
ของสถานการณ์ภยัพิบติั  รวมทั�งมีการให้ความรู้ในด้านการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไว ้                
อย่างครบถ้วน รวมทั�งยงัได้ระบุให้มีการแจง้สถานการณ์ของภยัพิบติัให้หน่วยทุกระดบัที�เกี�ยวขอ้ง
ไดรั้บทราบ เพื�อสามารถปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

6.J  จากขอ้มูลดาํเนินการพบว่า  หน่วยมีหน้าที�ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทย มีปัญหาและข้อขดัข้องในหลายๆ ด้าน อาทิ กาํลงัพลไม่ได้รับการฝึกอบรม       
ในเรื�องการบรรเทาสาธารณภยั ขาดการสั�งการ และบูรณาการการช่วยเหลือในพื�นที�ปฏิบติัการที�เป็นเอกภาพ 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 สถานการณ์สาธารณภัยในประเทศไทย มีแนวโน้มที�จะเกิดขึ! นอย่างต่อเนื�องและ                 
ทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ!น และในการเกิดสาธารณภยัแต่ละครั! งมกัจะก่อให้เกิดความสูญเสียอยา่งใหญ่
หลวงต่อภาพรวมของเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม กองทพัถือเป็นองคก์รหนึ�งของภาครัฐที�มี ส่วน
ร่วมใหก้ารสนบัสนุนในการพฒันาประเทศ มีความพร้อมในดา้นกาํลงัพลและเครื�องมือยุทโธปกรณ์ต่าง 
ๆ ที�สามารถระดมไปปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว  การจดัตั!งหน่วยปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยั  หน่วย
บญัชาการทหารพฒันา มีความพร้อมสูงสุดในทุก ๆ ดา้น ตั!งแต่การเตรียมการป้องกนั และลดความสูญเสีย
ใหไ้ดอ้ยา่งเป็นระบบ  ดงันั!น กองบญัชาการกองทพัไทยจึงไดด้าํเนินการมอบหมายให้หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันาในฐานะหน่วยขึ!นตรงของกองทพัไทย ให้ดาํเนินการจดัตั!งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั หน่วย
บญัชาการทหารพฒันา มีผูบ้ญัชาการทหารพฒันา เป็น ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั และมีกอง
กิจการพลเรือน เป็นเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ที�อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ และกาํกบัดูแลการปฏิบติั
เกี�ยวกบัการป้องกันแก้ไขอุบติัภยั รวมถึงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ซึ� งมีหน่วยขึ! นตรงของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันาทั!งหมด 9 หน่วย เป็นผูรั้บผิดชอบในเขตพื!นที� และมีการรายงานผลการปฏิบติั
ใหก้บัผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทราบต่อไป  
   ดงันั!นเพื�อให้การตอบรับในการปฏิบติังานที�ได้รับหมอบหมายเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด มากยิ�งขึ!น หน่วยบญัชาการทหารพฒันา มีแนวทางในการจดัตั!งหน่วยปฏิบติังานดา้น
บรรเทาสาธารณภยั ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย เพื�อเป็นเครื�องมือที�จะ
ช่วยเหลือประชาชนจากสาธารณภยัพิบติัอยา่งเตม็ขีดความสามารถ  

สรุป  

ผลจากการวิจยัพบว่า การเตรียมการและการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย มีการเตรียมการ และมีระบบการบริหาร 
จดัการร่วมกนัที�ดี ซึ� งผูว้ิจยัได้ทาํการรวบรวมดา้นการเตรียมการและการดาํเนินการการจดัตั!งหน่วย
ปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยไว ้                                          
: ประการ ไดแ้ก่ 
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 <. การจดัองคก์รในการบรรเทาสาธารณภยันั!น จะตอ้งมีความต่อเนื�องในการดาํเนินการ 
ครบทุกระดบั ได้แก่ ระดบันโยบาย ระดบัอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัการ ซึ� งตอ้งอาศยักาํลงัพลที�มี
ความรู้ความเขา้ใจในการบรรเทาสาธารณภยัอย่างสูง ทั!งนี! กาํลงัพลในองค์กรเป็นปัจจยัที�สําคญัที�จะตอ้ง             
มีการพฒันาเพื�อสร้างวิสัยทศัน์องค์กร ดว้ยการประชุม อบรม และตอ้งมีการประสานกบัฝ่ายพลเรือน
อยา่งต่อเนื�อง 
 ?. การเสนอนโยบายและแผนทางด้านการบรรเทาสาธารณภยันั!น ต้องมีความชัดเจน           
ในดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์  การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ระบบการบริหารจดัการที�ดี และระบบ 
การติดต่อสื�อสารที�ทนัสมยั  เพื�อเป็นกรอบและแนวทางในการดาํเนินงาน  ซึ� งจะตอ้งมีการศึกษาร่วมกนั 
เพื�อการวางแผนกําหนดทิศทางในการปฏิบติั ด้วยการกําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ ยุทธศาสตร์ และ
แผนปฏิบติัการ รวมถึงการนาํแผนไปสู่การปฏิบติัโดยการฝึกซ้อมแผนร่วมกบัทุกภาคส่วน รวมถึงการ
ประเมินผลสัมฤทธิA ของการพฒันากาํลังพล และการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบติัอย่างอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 B. การอาํนวยการ หน่วยปฏิบติังานด้านบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
กองบญัชาการกองทพัไทย จะตอ้งกาํหนดบทบาทในการอาํนวยการไวใ้ห้ชดัเจนดว้ยการจดัทาํแผนที�
สมบูรณ์ทั!งแผนระยะยาว และแผนประจาํปี มีการซกัซ้อมแผนและพฒันาแผนให้ทนัสมยั และมีระบบ
การติดต่อสื�อสารซึ� งเป็นเครื�องมือในการอาํนวยการ สั�งการ และประสานงาน 
 :. การเตรียมความพร้อมเพื�อป้องกัน หน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย                     
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย   จะตอ้งบริหารจดัการภยัพิบติัในเชิงรุก  เพื�อ
ลดความสูญเสียและลดผลกระทบจากภยัพิบติั ซึ� งไดแ้ก่การกาํหนดมาตรการป้องกนัภยั การจดัทาํแผน
หรือวางระบบการปฏิบติังาน การฝึกอบรม การเตรียมบุคลากร ยุทโธปกรณ์ การฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการ
และการประสานงานภายในกองบญัชาการกองทพัไทย การสร้างความรู้ให้กบักาํลงัพลสามารถทาํได้
หลายช่องทางเช่น การจดัอบรม สัมมนา การวจิยั รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ   
 การดําเนินงานด้านบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ                        
กองทพัไทยที�ผ่านมา  ถึงแมว้่าจะมีระบบการบริหารจดัการร่วมกนัที�ดีดงักล่าว  แต่จากการศึกษาพบว่า 
ของผูว้ิจยัในการปฏิบติังานเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยัที�ผา่นมาในดา้น นโยบายและการปฏิบติังาน
ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา พบว่ายงัมีปัญหาในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบังบประมาณยงัไม่ประสบ
ผลสําเร็จเท่าที�ควร เนื� องจากปัญหาในการปฏิบัติงานหลายประการ ทั! งด้านนโยบายและด้าน
งบประมาณ ไดแ้ก่ กาํลงัพลที�ปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัยงัไม่เคยเขา้ร่วมรับการฝึกอบรมในดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยัอยา่งสมํ�าเสมอ ทาํใหข้าดความรู้และความชาํนาญ การจดักาํลงัพลในกรณีเร่งด่วนไม่
สัมพนัธ์กบัสาธารณภยัที�เกิดขึ!น หน่วยไม่ไดจ้ดัตั!งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ เพื�อทาํหนา้ที�ร่วมกบั 
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หน่วยงานต่าง ๆ  ทาํให้ขาดเอกภาพในการบริหารงาน   การจัดตั! งศูนย์บริการข่าวสารเพื�อติดตาม
สถานการณ์ยงัขาดอุปกรณ์การสื�อสารที�ทนัสมยั และในเรื�องการจดัสรรงบประมาณประจาํปี  ไม่ไดรั้บ
งบประมาณตามที�ตอ้งการทาํให้เกิดปัญหาดา้นการส่งกาํลงับาํรุงแก่หน่วยปฏิบติั การจดัหายุทโธปกรณ์ 
และการซ่อมบาํรุงยงัไม่เป็นไปตามที�ตอ้งการ   รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ในการเบิกจ่ายงบประมาณ
บางอยา่งไม่เอื!อต่อการปฏิบติังาน 
 แนวทางในการจัดตั! งหน่วยบรรเทาสาธารณภัยนั! น เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  หน่วยบญัชาการทหารพฒันา  จะตอ้งจดัทาํ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยในระยะยาว โดยจดัทาํเป็นโครงการเพื�อจดัหายุทโธปกรณ์และ             
สิ�งอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  และตอ้งจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจาํปี
ทั!งงบปกติและงบฉุกเฉิน เพื�อเป็นค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบัวสัดุอุปกรณ์ ค่านํ! ามนัเชื!อเพลิง ค่าเบี!ยเลี! ยงกาํลงัพล 
ค่าใช้จ่ายในการตรวจเยี�ยมหน่วยปฏิบติัเพื�อตรวจสภาพความพร้อมของกาํลังพลและยุทโธปกรณ์ 
รวมถึงการจัดตั! งงบประมาณในกรณีที�อาจจะเกิดสาธารณภัยที�อยู่นอกเหนือไปจากแผนการใช้
งบประมาณทั�วไปที�ไดก้าํหนดไวแ้ลว้  และที�สําคญัจะตอ้งจดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณสําหรับการ
ฝึกบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการที�เกี�ยวข้อง เพื�อให้เป็นไปตามวงรอบการฝึกประจาํปี               
เพื�อให้เกิดความพร้อมทั!งในระดบันโยบายและสามารถปฏิบติัหนา้ที�ไดอ้ยา่งเต็มความสามารถ  โดย           
ตอ้งอาศยัปัจจยัที�สาํคญัดงันี!  
  <.  ปัจจยัดา้นกาํลงัพล หน่วยบญัชาการทหารพฒันาตอ้งเพิ�มพูนความรู้ให้กบักาํลงัพล  ที�
ปฏิบติัหนา้ที�ในดา้นบรรเทาสาธารณภยั  โดยจดัให้กาํลงัพลไดรั้บการฝึกอบรมในหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้งกบั
การบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะ 
  ?.  ปัจจยัด้านงบประมาณ ตอ้งจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นแผนระยะยาว        
ซึ� งตอ้งทาํเป็นโครงการจดัหายุทโธปกรณ์และสิ�งอุปกรณ์ที�ใช้ในการบรรเทาสาธารณภยั รวมทั!งจดัทาํ
แผนประจาํปี   ทั!งงบปกติและงบฉุกเฉินให้ครอบคลุมการใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ   และตอ้งศึกษา          
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื�อให้เหมาะสมกับภยัแต่ละประเภท และมีรายละเอียดครอบคลุม
ค่าใชจ่้ายทุก ๆ หมวดที�อาจเกิดขึ!นและสามารถเบิกจ่ายไดทุ้กกรณี 
                       B.  ปัจจยัด้านยุทโธปกรณ์  ต้องจัดทาํโครงการจดัหายุทโธปกรณ์และสิ� งอุปกรณ์ 
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัเพื�อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรืออาจร้องขอรับการ
สนับสนุนยุทโธปกรณ์จากหน่วยงานอื�นซึ� งมียุทโธปกรณ์ครบและทนัสมยั เช่น กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั ชุดแพทยเ์คลื�อนที�จากสถานพยาบาลต่าง ๆ ตลอดจนใช้ยุทโธปกรณ์ของหน่วย             
ซึ� งมีอยูเ่ขา้ดาํเนินการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัตามขีดความสามารถ  
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  :.  ปัจจยัด้านการบริหารจดัการหน่วยต้องจดัตั! งศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจ  เพื�อทาํ
หน้าที�บูรณาการกบัหน่วยต่าง ๆ ที�มาให้การสนบัสนุน และตอ้งจดัตั!งศูนยบ์ริการขอ้มูลเพื�อทาํหน้าที�
รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ สถานภาพกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ สภาพภูมิอากาศ ติดตามข่าวสาร
และเสนอข่าวสารใหป้ระชาชนและสื�อมวลชนไดรั้บทราบตามขอ้เทจ็จริง 

ข้อเสนอแนะ 

 การจัดตั! งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบญัชาการกองทพัไทย ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสัดนั!นตอ้งอาศยัปัจจยัในการบริหาร      
: ประการคือ กาํลงัพล งบประมาณ ยทุโธปกรณ์ และการบริหารจดัการ หรือเรียกวา่ : M ดงันี!  
 <. ปัจจยัดา้นกาํลงัพล  ตอ้งอบรมความรู้ให้กาํลงัพลในดา้นการบรรเทาสาธารณภยั และ
ใหมี้การฝึกในหลกัสูตรการบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะ 
 ?. ปัจจยัดา้นงบประมาณ ตอ้งมีการจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณเกี�ยวกบัเรื�องการ
บรรเทาสาธารณภยั เป็นแผนระยะยาวในรูปโครงการจดัหายุทโธปกรณ์ รวมทั!งการจดัทาํแผนให้
ครอบคลุมการใชจ่้ายที�จะเกิดขึ!น 
 B. ปัจจยัดา้นยุทโธปกรณ์ ตอ้งจดัทาํโครงการจดัหายุทโธปกรณ์  เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบ
สาธารณภยั เพื�อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 :. ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ 
  4.1 มีการประสานงานกบักรมป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเป็นการเฉพาะ   เพื�อพฒันา     
ระบบการบริหารจดัการภยัพิบติัอยา่งต่อเนื�อง 
  :.? จดัตั!งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจในการทาํหนา้ที�บูรณาการกบัหน่วยต่างๆ 
  4.3 จดัตั!งศูนยบ์ริการขอ้มูลข่าวสารเพื�อทาํหนา้ที�รวบรวมขอ้มูลเพื�อเป็นศูนยก์ลางใน
การเสนอข่าวสารใหก้บัประชาชนและสื�อมวลชน 
  :.: จดัการอบรมให้กาํลงัพลได้มีความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารจดัการภยัพิบติั 
อยา่งนอ้ยปีละ < ครั! ง   
  :.L ชี! แจงให้กาํลงัพลทราบเกี�ยวกบันโยบาย หลกัการ ระเบียบ และคาํสั�งต่าง ๆ ที�มี
ประโยชน์  
  4.6 จดัให้มีการประชุมร่วมกบัส่วนราชการ และภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งเพื�อส่งเสริมให้
หน่วยที�มีหนา้ที�ในการบรรเทาสาธารณภยัไดพ้ฒันาประสิทธิภาพอยา่งเตม็ที� 
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 กรุงเทพฯ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, )**+ 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา.  “เอกสารประกอบการพิจารณาจดัสรรโครงการ ศูนยฝึ์กบรรเทาภยัพิบติั 
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ผนวก ก 

พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. �  !  ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว ้           
ณ วนัที+ �, สิงหาคม พ.ศ.�  ! เป็นปีที+ /� ในรัชกาลปัจจุบนั พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้ประกาศว่า โดยที+เป็นการสมควรมีกฎหมาย   วา่ดว้ยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ7 นไว ้โดย
คาํแนะนาํและยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปนี7  
  มาตรา 9 พระราชบญัญติันี7 เรียกวา่ “พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. �  !” 
  มาตรา � พระราชบญัญติันี7 ให้ใช้บงัคบัเมื+อพน้กาํหนดหกสิบวนันับแต่วนัประกาศใน             
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา > ใหย้กเลิก 
 (9) พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. � �� 
 (�) พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. � �� 
 มาตรา � ในพระราชบญัญติันี7  
 “สาธารณภยั”  หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย ์             
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์นํ7 า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื+นๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ7น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื+นใด ซึ+ งก่อให้เกิดอนัตราย                 
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และ              
ใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 
 “ภยัทางอากาศ” หมายความวา่ ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
 “การก่อวินาศกรรม” หมายความวา่ การกระทาํใดๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของ
ประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ+งอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวางหน่วงเหนี+ยวระบบการ
ปฏิบติังานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความปั+นป่วนทางการเมืองการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที+จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความมั+นคงของรัฐ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและ
หน่วยงานอื+นของรัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 
 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นอื+นที+มีกฎหมายจดัตั7ง
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาลเมืองพทัยา  
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และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นอื+นที+มีกฎหมายจดัตั7ง แต่ไม่หมายความรวมถึง องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 
 “จงัหวดั”   ไม่หมายความรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
 “อาํเภอ”    หมายความรวมถึงกิ+งอาํเภอ แต่ไม่หมายความรวมถึงเขตในกรุงเทพมหานคร 
 “นายอาํเภอ”   หมายความรวมถึงปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํกิ+งอาํเภอ 
 “ผูบ้ริหารทอ้งถิ+น”    หมายความวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายกเทศมนตรี 
นายกเมืองพทัยา และหวัหนา้ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+อื+น 
 “ผูบ้ญัชาการ”   หมายความวา่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 “ผูอ้าํนวยการ”   หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการกลาง ผูอ้าํนวยการจงัหวดั ผูอ้าํนวยการอาํเภอ 
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+น และผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร 
 “เจา้พนกังาน” หมายความวา่ ผูซึ้+ งไดรั้บแต่งตั7งใหป้ฏิบติัหนา้ที+ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในพื7นที+ต่างๆ ตามพระราชบญัญติันี7  
 “อาสาสมคัร”   หมายความวา่ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนตามพระราชบญัญติันี7  
 “อธิบดี”   หมายความวา่ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 “รัฐมนตรี”   หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันี7  
 มาตรา   ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติันี7และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศเพื+อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี7
กฎกระทรวงนั7น เมื+อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 
 หมวด 9  บททั+วไป 
 มาตรา / ให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 
“กปภ.ช.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ+ งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย                          
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที+หนึ+ ง
ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที+สอง ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวง
การพฒันาสังคมและความมั+นคงของมนุษย ์ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ+ งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ                      
การสื+อสาร ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ                         
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เลขาธิการ
สภาความมั+นคงแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคนซึ+ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั7 งจากผูมี้ความรู้              
ความเชี+ยวชาญ หรือประสบการณ์ที+เกี+ยวขอ้งกบัการผงัเมือง และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เป็นกรรมการให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั7 งข้าราชการในกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
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 มาตรา �   ให ้กปภ.ช. มีอาํนาจหนา้ที+ ดงัต่อไปนี7  
 (9) กาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 (�) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ             
ตามมาตรา 99 (9) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
 (>) บูรณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น และหน่วยงานภาคเอกชนที+เกี+ยวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพ 
 (�) ให้คาํแนะนํา ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบติัหน้าที+ในการป้องกันและบรรเทา          
สาธารณภยั 
 ( ) วางระเบียบเกี+ยวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 (/) ปฏิบติัการอื+นใดตามที+บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี7 หรือกฎหมายอื+น หรือตามที+
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ที+ในวรรคหนึ+ง กปภ.ช. จะแต่งตั7งคณะอนุกรรมการเพื+อ
ปฏิบติัการอยา่งหนึ+ งอย่างใดแทนหรือตามที+มอบหมายก็ได ้ทั7งนี7  ให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 9! มาใช้
บงัคบักบัการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 เพื+อประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าที+ตามวรรคหนึ+ ง กปภ.ช. อาจเรียกให้
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น หรือหน่วยงานของภาคเอกชนที+เกี+ยวขอ้งมาร่วมประชุม
หรือชี7แจงหรือใหข้อ้มูลก็ได ้
 มาตรา , ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสี+ปี 
 ในกรณีที+กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีที+คณะรัฐมนตรี
แต่งตั7งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ+มขึ7นในระหวา่งที+กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ+ งแต่งตั7ง    ไวแ้ลว้ 3623 .ยงัมี
วาระอยูใ่นตาํแหน่ง ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั7งให้ดาํรงตาํแหน่งแทน หรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ+มขึ7นอยู่
ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระที+เหลืออยู่ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ+ งไดแ้ต่งตั7งไวแ้ลว้เมื+อครบกาํหนดตาม
วาระดงักล่าวในวรรคหนึ+ง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั7งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซึ+ งพน้จากตาํแหน่งตามวาระนั7น อยู่ในตาํแหน่งเพื+อดาํเนินงานต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั7งกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิใหม่กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซึ+ งพน้จากตาํแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั7งอีกได ้ทั7งนี7  
ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 มาตรา N   นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา , กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้
จากตาํแหน่งเมื+อ 
 (9) ตาย 
 (�) ลาออก โดยยื+นหนงัสือลาออกต่อประธานกรรมการ 
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 (>) คณะรัฐมนตรีใหอ้อก 
 (�) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 ( ) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (/) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที+สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที+ได้
กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 มาตรา 9!   การประชุมของ กปภ.ช. ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่ากึ+ งหนึ+ งของ
จาํนวนกรรมการทั7งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที+ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ที+ไดใ้ห้รองประธานกรรมการคนที+หนึ+ งเป็นประธานในที+ประชุม ถา้รองประธานคนที+หนึ+ งไม่อยู่
ในที+ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที+ได้ ให้รองประธานคนที+สองเป็นประธานในที+ประชุม             
ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั7งสองไม่อยูใ่นที+ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที+
ไดใ้หก้รรมการซึ+งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ+งเป็นประธานในที+ประชุมสาํหรับการประชุมคราวนั7น 
 การวนิิจฉยัชี7ขาดของที+ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหนึ+งให้มีเสียงหนึ+งในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในที+ประชุมออกเสียงเพิ+มขึ7นอีกเสียงหนึ+งเป็นเสียงชี7ขาด 
 มาตรา 99   ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการ
ดาํเนินการเกี+ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ โดยมีอาํนาจหนา้ที+ ดงัต่อไปนี7  
 (9) จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื+อขออนุมติัต่อ
คณะรัฐมนตรี 
 (�) จดัให้มีการศึกษาวิจยัเพื+อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัให้มี
ประสิทธิภาพ 
 (>) ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และให้
การสงเคราะห์เบื7องตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บภยนัตราย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยั 
 (�) แนะนํา ให้คาํปรึกษา และอบรมเกี+ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น และหน่วยงานภาคเอกชน 
 ( ) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทา            
สาธารณภยัในแต่ละระดบั 
 (/) ปฏิบัติการอื+นใดตามที+บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี7 หรือกฎหมายอื+นหรือตาม                   
ที+ผูบ้ญัชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 เมื+อคณะรัฐมนตรีอนุมติัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติตาม (9) แลว้ให้
หน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นที+เกี+ยวขอ้งปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามแผนดงักล่าว 



78 

 ในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติตาม (9) ให้กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานของรัฐที+เกี+ยวขอ้งและตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแต่ละ
ประเภทมาปรึกษาหารือและจดัทาํ ทั7งนี7  จะจดัให้หน่วยงานภาคเอกชนเสนอขอ้มูลหรือความเห็นเพื+อ
ประกอบการพิจารณาในการจดัทาํแผนดว้ยก็ได ้
 เพื+อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที+ตาม (>) (�) ( ) และ (/) กรมป้องกันและบรรเทา                 
สาธารณภยัจะจดัให้มีศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึ7นในบางจงัหวดัเพื+อปฏิบติังานในจงัหวดั
นั7นและจงัหวดัอื+นที+อยู่ใกล้เคียงกันได้ตามความจาํเป็น และจะให้มีสํานักงานป้องกันและบรรเทา               
สาธารณภยัจงัหวดัขึ7น เพื+อกาํกบัดูแลและสนับสนุนการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั                 
ในจงัหวดัหรือตามที+ผูอ้าํนวยการจงัหวดัมอบหมายดว้ยก็ได ้
 มาตรา 9�   แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติตามมาตรา 99 (9) อยา่งนอ้ย
ตอ้งมีสาระสาํคญัดงัต่อไปนี7  
 (9) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณที+จ ําเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภยัอยา่งเป็นระบบและต่อเนื+อง 
 (�) แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที+เกิดขึ7 น
เฉพาะหนา้และระยะยาวเมื+อเกิดสาธารณภยั รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ+น การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั การดูแลเกี+ยวกบัการสาธารณสุข และการแกไ้ขปัญหา
เกี+ยวกบัการสื+อสารและการสาธารณูปโภค 
 (>) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นที+รับผิดชอบในการดาํเนินการตาม 
(9) และ (�) และวธีิการใหไ้ดม้าซึ+ งงบประมาณเพื+อการดาํเนินการดงักล่าว 
 (�) แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื+ องมือเครื+ องใช้และ
จดัระบบการปฏิบติัการในการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการฝึกบุคลากรและ
ประชาชน 
 ( ) แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟื7 นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลงัที+            
สาธารณภยัสิ7นสุด 
 การกาํหนดเรื+องตามวรรคหนึ+ง จะตอ้งกาํหนดให้สอดคลอ้งและครอบคลุมถึงสาธารณภยั
ต่างๆ โดยอาจกาํหนดตามความจาํเป็นแห่งความรุนแรงและความเสี+ ยงในสาธารณภยัด้านนั7น และ               
ในกรณีที+ มีความจําเป็นต้องมีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีที+เกี+ยวขอ้ง ใหร้ะบุไวใ้นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติดว้ย 
 มาตรา 9> ให้รัฐมนตรีเป็นผูบ้ญัชาการมีอาํนาจควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัทั+วราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและ
พระราชบญัญติันี7  ในการนี7  ใหมี้อาํนาจบงัคบับญัชาและสั+งการผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ                        
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ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรไดท้ั+วราชอาณาจกัรให้ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็น                       
รองผูบ้ญัชาการมีหน้าที+ช่วยเหลือผูบ้ญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติัหนา้ที+
ตามที+ผูบ้ญัชาการมอบหมายโดยให้มีอาํนาจบงัคบับญัชาและสั+งการตามวรรคหนึ+งรองจากผูบ้ญัชาการ
 มาตรา 9�   ให้อธิบดีเป็นผูอ้าํนวยการกลางมีหน้าที+ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั                      
ทั+วราชอาณาจกัร และมีอาํนาจควบคุมและกาํกบัการปฏิบติัหน้าที+ของผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ 
ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังาน และอาสาสมคัร ไดท้ั+วราชอาณาจกัร 
 มาตรา 9  ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้าํนวยการจงัหวดั รับผิดชอบในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั โดยมีอาํนาจหนา้ที+ดงัต่อไปนี7  
 (9) จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ซึ+ งตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 (�) กาํกบัดูแลการฝึกอบรมอาสาสมคัรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 
 (>) กาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นให้จดัให้มีวสัดุ อุปกรณ์ เครื+องมือเครื+องใช้
ยานพาหนะ และสิ+งอื+น เพื+อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามที+กาํหนดในแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
 (�) ดาํเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นให้การสงเคราะห์
เบื7องตน้แก่ผูป้ระสบภยั หรือผูไ้ดรั้บภยนัตรายหรือเสียหายจากสาธารณภยัรวมตลอดทั7งการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและการปฏิบติัการใดๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ( ) สนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
 (/) ปฏิบติัหนา้ที+อื+นตามที+ผูบ้ญัชาการและผูอ้าํนวยการกลางมอบหมาย 
 เพื+อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าที+ตาม (>) (�) และ ( ) ให้ผูอ้าํนวยการจงัหวดัมีอาํนาจ            
สั+งการหน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นซึ+ งอยูใ่นจงัหวดั ให้ดาํเนินการในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั และมีอาํนาจสั+งการ 
ควบคุมและกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ที+ของเจา้พนกังานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติันี7  
 มาตรา 9/ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัตามมาตรา 9  (9) อย่างน้อย
ตอ้งมีสาระสาํคญัตามมาตรา 9� และสาระสาํคญัอื+นดงัต่อไปนี7  
 (9) การจดัตั7งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจเมื+อเกิดสาธารณภยัขึ7น โครงสร้างและผูมี้อาํนาจ            
สั+งการดา้นต่างๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (�) แผนและขั7นตอนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น ในการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เครื+องมือ
เครื+องใช ้และยานพาหนะ เพื+อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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 (>) แผนและขั7นตอนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น ในการจดัให้มีเครื+องหมายสัญญาณ
หรือสิ+งอื+นใด ในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั 
 (�) แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 
 ( ) แผนการประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกุศล 
 มาตรา 9� ในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัแต่งตั7งคณะกรรมการขึ7นคณะหนึ+ง ประกอบดว้ย 
 (9) ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ 
 (�) รองผูว้า่ราชการจงัหวดัซึ+ งผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
 (>) ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้ ังคบัการจังหวดัทหารบกหรือผูแ้ทนเป็นรอง
ประธานกรรมการ 
 (�) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรองประธานกรรมการ 
 ( ) กรรมการอื+น ประกอบดว้ย 
 (ก) ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐที+ประจาํอยู่ในพื7นที+จังหวดัตามจาํนวนที+ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเห็นสมควรแต่งตั7ง 
 (ข) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+จาํนวนเจ็ดคน ซึ+ งประกอบดว้ยผูแ้ทน
เทศบาลจาํนวนสองคนและผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวนหา้คน 
 (ค) ผูแ้ทนองค์การสาธารณกุศลในจงัหวดัตามจาํนวนที+ผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นสมควร
แต่งตั7ง 
 (/) หวัหนา้สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั หรือผูแ้ทนกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ในกรณีที+จงัหวดัใดเป็นที+ตั7งของสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ให้พิจารณาแต่งตั7ง
ผูบ้ริหารของสถาบันการศึกษานั7 น เป็นที+ปรึกษาหรือกรรมการตามจาํนวนที+ผูว้่าราชการจังหวดั
เห็นสมควรให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ+ งมีหน้าที+จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดัเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื+อประกาศใชต่้อไป  
 การปฏิบัติหน้าที+และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ+ ง ให้เป็นไปตามที+                
ผูว้า่ราชการจงัหวดักาํหนด 
 ในกรณีที+กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นว่าแผนการป้องกันและบรรเทา                   
สาธารณภัยจังหวดัไม่สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ให้แจ้งให ้                 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบเพื+อดาํเนินการแกไ้ขใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที+ไดรั้บแจง้ 
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 มาตรา 9,  ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นรองผูอ้าํนวยการจงัหวดั มีหน้าที+
ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการจังหวดัในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที+อื+นตามที+
ผูอ้าํนวยการจงัหวดัมอบหมาย 
 มาตรา 9N  ให้นายอาํเภอเป็นผูอ้าํนวยการอาํเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที+ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอของตน และมีหน้าที+ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการจงัหวดัตามที+
ไดรั้บมอบหมาย 
 ในการปฏิบติัหนา้ที+ของผูอ้าํนวยการอาํเภอตามวรรคหนึ+ง ให้ผูอ้าํนวยการอาํเภอ มีอาํนาจ
สั+งการหน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นที+เกี+ยวขอ้งซึ+ งอยูใ่นเขตอาํเภอให้ดาํเนินการใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และมีอาํนาจ     
สั+งการควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที+ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติันี7  
 มาตรา �!  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+มีหนา้ที+ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตท้องถิ+นของตน โดยมีผู ้บริหารท้องถิ+นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นแห่งพื7นที+นั7 น                        
เป็นผู ้รับผิดชอบในฐานะผู ้อ ํานวยการท้องถิ+น และมีหน้าที+ ช่วยเหลือผู ้อ ํานวยการจังหวัดและ
ผูอ้าํนวยการอาํเภอตามที+ไดรั้บมอบหมาย 
 ในการปฏิบัติหน้าที+ของผูอ้าํนวยการท้องถิ+นตามวรรคหนึ+ ง ให้ผูอ้าํนวยการท้องถิ+น              
มีอาํนาจสั+งการควบคุม และกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ที+ของเจา้พนกังานและอาสาสมคัรให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติันี7  
 ให้ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+นั7นเป็น
ผูช่้วยผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+น รับผิดชอบและปฏิบติัหน้าที+ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
ทอ้งถิ+นของตนและมีหนา้ที+ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+นตามที+ไดรั้บมอบหมาย 
 หมวด � การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 มาตรา �9 เมื+อเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัขึ7นในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น
แห่งพื7นที+ใด ให้ผู ้อ ํานวยการท้องถิ+นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นแห่งพื7นที+นั7 นมีหน้าที+ เข้า
ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และแจง้ให้ผูอ้าํนวยการอาํเภอที+รับผิดชอบในเขต
พื7นที+นั7นและผูอ้าํนวยการจงัหวดัทราบทนัที 
 ในการปฏิบติัหนา้ที+ตามวรรคหนึ+ง ใหผู้อ้าํนวยการทอ้งถิ+นมีอาํนาจหนา้ที+ ดงัต่อไปนี7  
 (9) สั+งขา้ราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนทอ้งถิ+น เจา้หน้าที+ของหน่วยงานของรัฐเจา้
พนกังาน อาสาสมคัร และบุคคลใดๆ ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยัให้
ปฏิบติัการอยา่งหนึ+งอยา่งใดตามความจาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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 (�) ใชอ้าคาร สถานที+ วสัดุ อุปกรณ์ เครื+องมือเครื+องใช ้และยานพาหนะของหน่วยงานของ
รัฐและเอกชนที+อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยัเท่าที+จาํเป็นเพื+อการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (>) ใช้เครื+ องมือสื+อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที+อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยัหรือทอ้งที+ที+เกี+ยวเนื+อง 
 (�) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นอื+นในการป้องกันและบรรเทา                  
สาธารณภยั 
 ( ) สั+งหา้มเขา้หรือใหอ้อกจากพื7นที+ อาคารหรือสถานที+ที+กาํหนด 
 (/) จดัใหมี้การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัโดยทั+วถึงและรวดเร็ว 
 มาตรา �� เมื+อมีกรณีตามมาตรา �9 เกิดขึ7น ใหผู้อ้าํนวยการอาํเภอ และผูอ้าํนวยการจงัหวดั
มีอาํนาจหน้าที+เช่นเดียวกบัผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+น โดยในกรณีผูอ้าํนวยการอาํเภอ ให้สั+งการไดส้ําหรับ               
ในเขตอาํเภอของตน และในกรณีผูอ้าํนวยการจงัหวดั ใหส้ั+งการไดส้าํหรับในเขตจงัหวดัแลว้แต่กรณี 
 ในกรณีที+ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+นมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ที+ของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐที+อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นแห่งพื7นที+ของตน ให้แจ้งให้
ผูอ้าํนวยการอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื+อสั+งการโดยเร็วต่อไป 
 ในกรณีจาํเป็นเพื+อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใด ผูอ้าํนวยการ
จงัหวดัจะสั+งการให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+น เจ้าหน้าที+ของรัฐ หรือบุคคลใด
กระทําหรืองดเว้นการกระทําใดที+ มีผลกระทบต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยนั7 นก็ได ้                      
คาํสั+งดงักล่าวให้มีผลบงัคบัเป็นระยะเวลาตามที+กาํหนดในคาํสั+ง แต่ตอ้งไม่เกินยี+สิบสี+ชั+วโมง ในกรณี                
ที+มีความจาํเป็นตอ้งใหค้าํสั+งดงักล่าวมีผลบงัคบัเกินยี+สิบสี+ชั+วโมง ให้เป็นอาํนาจของผูบ้ญัชาการที+จะสั+ง
การไดต้ามความจาํเป็นแต่ตอ้งไม่เกินเจด็วนั 
 ในกรณีที+พื7นที+ที+เกิดหรือจะเกิดสาธารณภยัตามวรรคหนึ+ งอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+นหลายคน ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+นคนหนึ+ งคนใด จะใช้อาํนาจหรือปฏิบติัหน้าที+ตาม
มาตรา �9 ไปพลางก่อนก็ได ้แลว้ใหแ้จง้ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+นอื+นทราบโดยเร็ว 
 มาตรา �> เมื+อเกิดสาธารณภยัขึ7นในเขตพื7นที+ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+ใด
ใหเ้ป็นหนา้ที+ของผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+นซึ+ งมีพื7นที+ติดต่อหรือใกลเ้คียงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่ง
พื7นที+นั7น ที+จะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที+เกิดขึ7น 
 มาตรา �� เมื+อเกิดสาธารณภัย ให้เป็นหน้าที+ของเจ้าพนักงานที+ประสบเหตุต้องเข้า
ดาํเนินการเบื7องตน้เพื+อระงบัสาธารณภยันั7น แลว้รีบรายงานใหผู้อ้าํนวยการทอ้งถิ+นที+รับผิดชอบในพื7นที+
นั7นเพื+อสั+งการต่อไป และในกรณีจาํเป็นอนัไม่อาจหลีกเลี+ยงได ้ให้เจา้พนกังานมีอาํนาจดาํเนินการใดๆ 
เพื+อคุม้ครองชีวติหรือป้องกนัภยนัตรายที+จะเกิดแก่บุคคลได ้
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 มาตรา �  ในกรณีที+ เ กิดสาธารณภัยและภย ันตรายจากสาธารณภัยนั7 นใกล้จะถึง
ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจสั+งใหเ้จา้พนกังานดดัแปลง ทาํลาย หรือเคลื+อนยา้ยสิ+งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์น
ของบุคคลใดที+เป็นอุปสรรคแก่การบาํบดัปัดป้องภยนัตรายได ้ทั7งนี7  เฉพาะเท่าที+จาํเป็นแก่การยบัย ั7งหรือ
แกไ้ขความเสียหายที+จะเกิดขึ7นจากสาธารณภยันั7น 
 ความในวรรคหนึ+ งให้ใช้บงัคบักบักรณีมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการเพื+อป้องกนัภยัต่อ
ส่วนรวมดว้ยโดยอนุโลม 
 ในกรณีที+การดัดแปลง ทาํลาย หรือเคลื+อนยา้ยสิ+ งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพย์สินจะมีผล     
ทาํใหเ้กิดสาธารณภยัขึ7นในเขตพื7นที+อื+นหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายเพิ+มขึ7นแก่เขตพื7นที+อื+น ผูอ้าํนวยการ
ทอ้งถิ+นจะใช้อาํนาจตามวรรคหนึ+งหรือวรรคสองมิได ้เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูอ้าํนวยการ
จงัหวดั 
 มาตรา �/ เมื+อมีกรณีที+เจา้พนกังานจาํเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือสถานที+ที+อยู่ใกลเ้คียง
กบัพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยัเพื+อทาํการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กระทาํไดเ้มื+อไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานที+แล้ว เวน้แต่ไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอยู่ในเวลานั7น
หรือเมื+ออยู่ภายใตก้ารควบคุมของผูอ้าํนวยการ ก็ให้กระทาํได้แมเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองจะไม่ได้
อนุญาต 
 ในกรณีที+ทรัพยสิ์นที+อยู่ในอาคารหรือสถานที+ตามวรรคหนึ+ง เป็นสิ+งที+ทาํให้เกิดสาธารณ
ภยัไดง่้าย ให้เจา้พนกังานมีอาํนาจสั+งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์นนั7นออกจากอาคาร
หรือสถานที+ดงักล่าวได ้
 ในกรณีที+เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั+งของเจา้พนกังานตามวรรคสองให้
เจา้พนกังานมีอาํนาจขนยา้ยทรัพยสิ์นนั7นไดต้ามความจาํเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดย
เจา้พนกังานไม่ตอ้งรับผดิชอบบรรดาความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํดงักล่าว 
 มาตรา �� ในการบรรเทาสาธารณภยั ผูอ้าํนวยการและเจา้พนกังานซึ+ งไดรั้บมอบหมายจาก
ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจหนา้ที+ดาํเนินการดงัต่อไปนี7  
 (9) จดัให้มีสถานที+ชั+วคราวเพื+อให้ผูป้ระสบภยัอยู่อาศยัหรือรับการปฐมพยาบาล และ                 
การรักษาทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั 
 (�) จัดระเบียบการจราจรชั+วคราวในพื7นที+ ที+ เกิดสาธารณภัยและพื7นที+ใกล้เคียงเพื+อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (>) ปิดกั7นมิใหผู้ไ้ม่มีส่วนเกี+ยวขอ้งเขา้ไปในพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยัและพื7นที+ใกลเ้คียง 
 (�) จดัใหมี้การรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัเหตุโจรผูร้้าย 
 ( ) ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และช่วยขนยา้ยทรัพยสิ์นในพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยัและพื7นที+
ใกล้เคียง     เมื+อเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นร้องขอผูอ้าํนวยการหรือเจา้พนักงานซึ+ งได้รับ                   
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มอบหมายจากผูอ้าํนวยการจะจดัให้มีเครื+องหมายหรืออาณัติสัญญาณเพื+อใชใ้นการกาํหนดสถานที+หรือ
การดาํเนินการใดตามวรรคหนึ+งก็ได ้
 ในการดาํเนินการตาม (�) (>) (�) และ ( ) ผูอ้าํนวยการหรือเจา้พนกังานจะดาํเนินการเอง
หรือมอบหมายให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในพื7นที+เป็นผูด้าํเนินการ หรือช่วยดาํเนินการก็ได้
และในกรณีตาม ( ) จะมอบหมายใหอ้งคก์ารสาธารณกุศลเป็นผูด้าํเนินการหรือช่วยดาํเนินการดว้ยก็ได ้
 มาตรา �,  เมื+อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภยัขึ7นในพื7นที+ใด และการที+ผูใ้ดอยู่อาศยัใน
พื7นที+นั7 นจะก่อให้เกิดภยนัตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที+ของเจ้าพนักงาน ให้ผูบ้ญัชาการ                
รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการ และเจา้พนกังานซึ+ งไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจสั+งอพยพผูซึ้+ งอยูใ่นพื7นที+นั7น
ออกไปจากพื7นที+ดงักล่าว ทั7งนี7  เฉพาะเท่าที+จาํเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 มาตรา �N  เมื+อเกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภยัขึ7นในพื7นที+ใดและการอยู่อาศยัหรือดาํเนิน
กิจการใดๆ ในพื7นที+นั7นจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการกลาง
ผูอ้าํนวยการจงัหวดั ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+นโดยความเห็นชอบของผูอ้าํนวยการ
อาํเภอ จะประกาศห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เข้าไปอยู่อาศยัหรือดาํเนินกิจการใดในพื7นที+ดังกล่าวก็ได้
ประกาศดงักล่าวใหก้าํหนดระยะเวลาการหา้มและเขตพื7นที+ที+หา้มตามที+จาํเป็นไวด้ว้ย 
 มาตรา >!  ให้ผูอ้าํนวยการในเขตพื7นที+ที+รับผิดชอบสํารวจความเสียหายจากสาธารณภยัที+
เกิดขึ7นและทาํบญัชีรายชื+อผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นที+เสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั7งออกหนงัสือ
รับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื7 นฟู 
 หนังสือรับรองตามวรรคหนึ+ งตอ้งมีรายละเอียดเกี+ยวกบัการสงเคราะห์และการฟื7 นฟูที+
ผูป้ระสบภยัมีสิทธิได้รับจากทางราชการ พร้อมทั7งระบุหน่วยงานที+เป็นผูใ้ห้การสงเคราะห์หรือฟื7 นฟู
และสถานที+ติดต่อของหน่วยงานนั7นไวด้ว้ย ทั7งนี7  ตามแบบที+อธิบดีกาํหนด 
 บรรดาเอกสารราชการของผูป้ระสบภัยที+สูญหายหรือเสียหายเนื+องจากสาธารณภัย           
ที+เกิดขึ7นเมื+อผูป้ระสบภยัร้องขอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยั หรือที+เป็น
ภูมิลาํเนาของผูป้ระสบภยั ใหเ้ป็นหนา้ที+ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+นั7นแจง้ให้หน่วยงาน
ของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นที+เกี+ยวขอ้งทราบ และให้หน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ+นที+เกี+ยวขอ้งออกเอกสารทางราชการดงักล่าวให้ใหม่ตามหลกัฐานที+อยู่ในความครอบครอง
ของตนส่งมอบให้แก่ผูป้ระสบภัยหรือส่งมอบผ่านทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นแห่งพื7นที+ ที+                    
เป็นผูแ้จง้ ทั7งนี7 โดยผูป้ระสบภยัไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ แมว้า่ตามกฎหมายที+เกี+ยวกบัการ
ออกเอกสารราชการดงักล่าวจะกาํหนดใหต้อ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการก็ตาม 
 ในกรณีที+ผูป้ระสบภยัหรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นร้องขอหลกัฐานเพื+อรับการ
สงเคราะห์หรือบริการอื+นใด ให้ผูอ้าํนวยการในเขตพื7นที+ที+รับผิดชอบ ออกหนังสือรับรองให้ตาม
ระเบียบที+กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
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 มาตรา >9 ในกรณีที+เกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิ+ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ+ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอาํนาจสั+งการผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการ หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ+นให้ดาํเนินการอยา่งหนึ+งอย่างใดเพื+อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรวมตลอดทั7ง
ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื7นที+ที+กาํหนดก็ได้ โดยให้มีอาํนาจเช่นเดียวกบัผูบ้ญัชาการตาม
มาตรา 9> และผูอ้าํนวยการตามมาตรา �9 และมีอาํนาจกํากับและควบคุมการปฏิบัติหน้าที+ของ                         
ผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ และเจา้พนกังานในการ
ดาํเนินการตามมาตรา �  มาตรา �, และมาตรา �N ดว้ย 
 เจ้าหน้าที+ของรัฐผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั+งของนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี                    
ตามวรรคหนึ+งใหถื้อวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ที+โดยไม่ชอบหรือเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง แลว้แต่กรณี 
 หมวด >  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร 
 มาตรา >�  ให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอาํนาจหนา้ที+ ดงัต่อไปนี7  
 (9)  จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร ซึ+ งตอ้งสอดคลอ้งกบั
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 (�)  กาํกบัดูแลการฝึกอบรมอาสาสมคัรของกรุงเทพมหานคร 
 (>)  จดัใหมี้วสัดุ อุปกรณ์ เครื+องมือเครื+องใช ้ยานพาหนะ และสิ+งอื+น เพื+อใชใ้นการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัตามที+กาํหนดในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร 
 (�)  ดาํเนินการให้การสงเคราะห์เบื7องต้นแก่ผูป้ระสบภยั หรือผูไ้ด้รับภยนัตราย หรือ
เสียหายจากสาธารณภยั รวมตลอดทั7งการรักษาความสงบเรียบร้อย และการปฏิบติัการใดๆ ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ( )  สนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นซึ+ งมีพื7นที+ติดต่อหรือ
ใกลเ้คียงในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (/)  ปฏิบติัหนา้ที+อื+นตามที+ผูบ้ญัชาการและผูอ้าํนวยการกลางมอบหมาย 
 เพื+อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ที+ตาม (>) (�) และ ( ) ให้ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร          
มีอาํนาจสั+งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั7งประสานกบัหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นที+เกี+ยวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื+อให้เป็นไปตาม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร และมีอาํนาจสั+งการ ควบคุม และกาํกบัดูแล
การปฏิบติัหนา้ที+ของเจา้พนกังานและอาสาสมคัรของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามพระราชบญัญติันี7  
 มาตรา >> แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานครตามมาตรา >� (9) 
อยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัตามมาตรา 9� และสาระสาํคญัอื+นดงัต่อไปนี7  
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 (9 ) การจดัตั7งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจเมื+อเกิดสาธารณภยัขึ7น โครงสร้างและผูมี้อาํนาจ             
สั+งการดา้นต่างๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (�)  แผนและขั7นตอนในการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เครื+องมือเครื+องใช ้และยานพาหนะเพื+อใช้
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (>)  แผนและขั7นตอนในการจดัให้มีเครื+องหมายสัญญาณ หรือสิ+งอื+นใด ในการแจง้ให้
ประชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั 
 (�)  แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ( )  แผนการประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานคร 
 มาตรา >� ในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร ให ้              
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั7งคณะกรรมการขึ7นคณะหนึ+ง ประกอบดว้ย 
 (9)  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
 (�)  ปลดักรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ 
 (>)  กรรมการอื+น ประกอบดว้ย 
 (ก)  ผูแ้ทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของกรุงเทพมหานครตามจาํนวนที+ผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั7ง 
 (ข)  ผูแ้ทนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (ค)  ผูแ้ทนองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานครตามจาํนวนที+ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั7ง 
 (ง)  ผูแ้ทนชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครตามจาํนวนที+ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
เห็นสมควรแต่งตั7ง 
 ให้แต่งตั7งผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมและผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็น              
ที+ปรึกษาหรือกรรมการตามจาํนวนที+ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั7ง 
 ใหค้ณะกรรมการตามวรรคหนึ+งมีหนา้ที+จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กรุงเทพมหานครเสนอผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเพื+อประกาศใชต่้อไป 
 การปฏิบติัหน้าที+และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ+ ง ให้เป็นไปตามที+
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครกาํหนด 
 มาตรา >  ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผูอ้ ํานวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที+
ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติัหน้าที+อื+น
ตามที+ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย และให้นาํความในวรรคสองของมาตรา >� มาใชบ้งัคบั
กบัการปฏิบติัหนา้ที+ของรองผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครดว้ยโดยอนุโลม 
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 ความรับผิดชอบ และอาํนาจหน้าที+ของปลดักรุงเทพมหานครในฐานะรองผูอ้าํนวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ+ ง ปลดักรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้รองปลดักรุงเทพมหานครเป็น
ผูช่้วยปฏิบติัดว้ยก็ได ้
 มาตรา >/  ให้ผูอ้าํนวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผูช่้วยผูอ้าํนวยการ
กรุงเทพมหานครรับผดิชอบและปฏิบติัหนา้ที+ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตน และ
มีหนา้ที+ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครตามที+ไดรั้บมอบหมาย 
 ในการปฏิบติัหน้าที+ของผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ+ ง ให้ผูช่้วย
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจสั+งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที+อยูใ่น
เขตพื7นที+ให้ช่วยเหลือหรือร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร และมีอาํนาจสั+งการ ควบคุม และกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ที+ของ
เจา้พนกังานและอาสาสมคัรของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามพระราชบญัญติันี7  
 ความรับผิดชอบ และอาํนาจหน้าที+ของผูอ้าํนวยการเขตในฐานะผูช่้วยผูอ้ ํานวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ+ งและวรรคสอง ผูอ้าํนวยการเขตจะมอบหมายให้ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขต
เป็นผูช่้วยปฏิบติัดว้ยก็ได ้
 มาตรา >�  เมื+อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ7นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผูช่้วย
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครมีหนา้ที+เขา้ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และแจง้ให้
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครและรองผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครทราบทนัที 
 ให้นาํความในมาตรา �9 วรรคสอง มาตรา �� วรรคสามและวรรคสี+  มาตรา ��มาตรา �  
มาตรา �/ มาตรา �� มาตรา �, มาตรา �N และมาตรา >! มาใช้บงัคบักบัการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานครดว้ยโดยอนุโลม 
 มาตรา >,  ในกรณีที+มีความจาํเป็นที+จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ที+ของรัฐผูใ้ด
หรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที+เกิดขึ7นในเขตกรุงเทพมหานครให้
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครแจง้ให้เจา้หน้าที+ของรัฐผูน้ั7นหรือหน่วยงานของรัฐนั7นทราบ และเมื+อ
เจา้หน้าที+ของรัฐผูน้ั7นหรือหน่วยงานของรัฐนั7น แล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้ว ให้เป็นหน้าที+ที+จะตอ้ง
ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที+เกิดขึ7นในเขตกรุงเทพมหานคร
ตามที+ไดรั้บแจง้โดยเร็ว 
 หมวด � เจา้พนกังานและอาสาสมคัร 
 มาตรา >N  ใหผู้อ้าํนวยการมีอาํนาจแต่งตั7งเจา้พนกังานเพื+อปฏิบติัหนา้ที+ดงัต่อไปนี7  
 (9)  ผูอ้าํนวยการกลาง มีอาํนาจแต่งตั7งเจา้พนกังานใหป้ฏิบติัหนา้ที+ไดท้ั+วราชอาณาจกัร 
 (�)  ผูอ้าํนวยการจงัหวดั มีอาํนาจแต่งตั7งเจา้พนกังานใหป้ฏิบติัหนา้ที+ไดใ้นเขตจงัหวดั 
 (>)  ผูอ้าํนวยการอาํเภอ มีอาํนาจแต่งตั7งเจา้พนกังานใหป้ฏิบติัหนา้ที+ไดใ้นเขตอาํเภอ 
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 (�)  ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ+น มีอาํนาจแต่งตั7งเจา้พนักงานให้ปฏิบติัหน้าที+ได้ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ+นแห่งพื7นที+ 
 ( )  ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจแต่งตั7งเจา้พนกังานให้ปฏิบติัหน้าที+ไดใ้นเขต
กรุงเทพมหานคร 
 หลักเกณฑ์การแต่งตั7 งและการปฏิบติัหน้าที+ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบที+
กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
 มาตรา �!  ในกรณีที+ผูอ้าํนวยการหรือเจา้พนกังานพบเห็นวา่อาคารหรือสถานที+ใดมีสภาพ
ที+อาจก่อใหเ้กิดสาธารณภยัไดโ้ดยง่ายหรือมีวสัดุหรือสิ+งของใดในอาคารหรือสถานที+ใดที+อาจก่อให้เกิด
สาธารณภยัได้ ให้แจง้พนกังานเจา้หน้าที+ตามกฎหมายว่าด้วยการนั7นทราบเพื+อตรวจสอบตามอาํนาจ
หนา้ที+ต่อไป 
 มาตรา �9 ให้ผูอ้าํนวยการจดัให้มีอาสาสมัครในพื7นที+ที+ รับผิดชอบ เพื+อปฏิบติัหน้าที+
ดงัต่อไปนี7  
 (9)  ใหค้วามช่วยเหลือเจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (�)  ปฏิบติัหน้าที+อื+นตามที+ผูอ้าํนวยการมอบหมายและตามระเบียบที+กระทรวงมหาดไทย
กาํหนด 
 การบริหารและกาํกบัดูแลอาสาสมคัร การคดัเลือก การฝึกอบรม สิทธิ หนา้ที+และวินยัของ
อาสาสมคัร ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที+กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
 มาตรา �� ในกรณีที+องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเขา้มาช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าที+
ของเจา้พนกังานในระหวา่งเกิดสาธารณภยั ให้ผูอ้าํนวยการหรือเจา้พนกังานที+ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจ
มอบหมายภารกิจหรือจดัสถานที+ให้องค์การสาธารณกุศลและบุคคลดงักล่าวในการให้ความช่วยเหลือ
ไดต้ามที+เห็นสมควร 
 เพื+อให้การช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผูอ้าํนวยการ
แจง้ให้องคก์ารสาธารณกุศลและบุคคล ที+มีวตัถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที+อยูใ่น
พื7นที+ที+รับผดิชอบ ทราบถึงแนวทางการปฏิบติัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัหรือ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร และวธีิการประสานงานในการปฏิบติัหนา้ที+ 
 หมวด   เบด็เตล็ด 
 มาตรา �> ให้ผู ้บัญชาการ รองผู ้บัญชาการ ผู ้อ ํานวยการ รองผู ้อ ํานวยการ ผู ้ช่วย
ผูอ้าํนวยการ และเจ้าพนักงานซึ+ งปฏิบติัการตามหน้าที+ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตาม
พระราชบญัญติันี7  เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบติัการตามหนา้ที+ดงักล่าว 
หากไดด้าํเนินการไปตามอาํนาจหน้าที+ และไดก้ระทาํไปพอสมควรแก่เหตุและมิไดป้ระมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง ใหผู้ก้ระทาํการนั7นพน้จากความผดิและความรับผดิทั7งปวง 
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 ในการดาํเนินการตามวรรคหนึ+ ง หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูใ้ดซึ+ งมิใช่เป็น                
ผูไ้ด้รับประโยชน์จากการบาํบดัภยนัตรายจากสาธารณภยันั7น ให้ทางราชการชดเชยความเสียหาย                        
ที+เกิดขึ7นใหแ้ก่ผูน้ั7นตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที+กาํหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา �� ในกรณีที+ข้อเท็จจริงเกี+ ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทา                     
สาธารณภยัที+ไดก้าํหนดไวใ้นแผนต่างๆ ตามพระราชบญัญติันี7 เปลี+ยนแปลงไปหรือแผนดงักล่าวไดใ้ช้
มาครบหา้ปีแลว้ ใหเ้ป็นหนา้ที+ของผูซึ้+ งรับผดิชอบในการจดัทาํแผน ปรับปรุง หรือทบทวนแผน ที+อยูใ่น
ความรับผดิชอบของตนโดยเร็ว 
 มาตรา �  ให้มีเครื+ องแบบ เครื+ องหมาย และบัตรประจาํตวั สําหรับเจ้าพนักงานและ
อาสาสมคัรเพื+อแสดงตวัขณะปฏิบติัหนา้ที+ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 เครื+ องแบบ เครื+ องหมาย และบัตรประจําตัวตามวรรคหนึ+ ง ให้เป็นไปตามแบบที+
กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
 ในกรณีที+ผูบ้ ัญชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการ หรือผูช่้วยผูอ้าํนวยการประสงค ์                 
จะแต่งเครื+องแบบ ก็ใหก้ระทาํไดต้ามแบบที+กระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
 มาตรา �/  การดาํเนินการตามมาตรา �9  มาตรา ��  มาตรา �   มาตรา �,  หรือมาตรา �N 
ภายในเขตทหารหรือที+เกี+ยวกบักิจการ เจา้หนา้ที+ หรือทรัพยสิ์นในราชการทหารใหเ้ป็นไปตามความตกลงเป็น
หนงัสือร่วมกนัระหวา่งผูอ้าํนวยการจงัหวดัหรือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครและผูบ้งัคบับญัชาของทหาร
ในเขตพื7นที+ที+เกี+ยวขอ้ง เวน้แต่เป็นกรณีการสั+งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา >9 
 มาตรา �� บรรดาค่าปรับตามพระราชบญัญติันี7 ให้เป็นรายไดข้องทอ้งถิ+น เพื+อนาํไปใชจ่้าย
เกี+ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของทอ้งถิ+นนั7น 
 มาตรา �, ห้ามมิให้บุคคลที+ปฏิบติัหน้าที+ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั นาํเอา
ความลับ ซึ+ งตนได้มาในฐานะนั7 นๆ ไปใช้เพื+อประโยชน์ส่วนตวั หรือเปิดเผยความลับนั7นแก่ผูอื้+น                    
โดยไม่มีอาํนาจโดยชอบดว้ยกฎหมายในประการที+น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ+ งผูใ้ด หรือแก่การ
ประกอบอาชีพของผูน้ั7น 
 หมวด /  บทกาํหนดโทษ 
 มาตรา �N  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั+ง หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าที+ของผูอ้าํนวยการตาม
มาตรา �9 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั7งจาํทั7งปรับ  
 มาตรา  !  ผูใ้ดขดัขวางการดาํเนินการของเจา้พนกังานตามมาตรา �� หรือการปฏิบติัตาม
คาํสั+งของผูอ้าํนวยการตามมาตรา �  หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าที+ของเจา้พนักงานตามมาตรา �/    
วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ+งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื+นบาท หรือทั7งจาํทั7งปรับ 
 มาตรา  9  ผูใ้ดเขา้ไปในพื7นที+ที+ปิดกั7นตามมาตรา �� (>) โดยไม่มีอาํนาจหนา้ที+ตามกฎหมายหรือ 
ตามคาํสั+งของผูอ้าํนวยการ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั7งจาํทั7งปรับ 
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 ในกรณีที+ผูก้ระทาํความผดิตามวรรคหนึ+งเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานที+
ที+อยู่ในพื7นที+ ที+ ปิดกั7 นตามมาตรา �� (>) ผู ้อ ํานวยการหรือเจ้าพนักงานซึ+ งได้รับมอบหมายจาก
ผูอ้าํนวยการจะเรียกบุคคลดงักล่าวมาตกัเตือนแทนการดาํเนินคดีก็ได ้
 มาตรา  � ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั+งอพยพบุคคลออกจากพื7นที+ตามมาตรา �,              
ถา้คาํสั+งอพยพนั7นเพื+อเป็นการป้องกนัการกีดขวางการปฏิบติัหนา้ที+ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
หรือฝ่าฝืนคาํสั+งตามมาตรา �N ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ+งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือ
ทั7งจาํทั7งปรับ 
 มาตรา  > ในขณะเกิดสาธารณภัย ผูใ้ดแต่งเครื+ องแบบหรือประดับเครื+ องหมายของ
อาสาสมคัรหรือขององคก์ารสาธารณกุศล และเขา้ไปในพื7นที+ที+เกิดสาธารณภยั โดยมิไดเ้ป็นอาสาสมคัร
หรือสมาชิกองคก์ารสาธารณกุศลดงักล่าว เพื+อให้บุคคลอื+นเชื+อวา่ตนเป็นบุคคลดงักล่าวตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั7งจาํทั7งปรับ 
 มาตรา  � ผูใ้ดเรี+ยไรหรือหาประโยชน์อื+นใดสําหรับตนเองหรือผูอื้+นโดยมิชอบโดยแสดง
ตนว่าเป็นอาสาสมคัร เจา้พนักงานหรือผูด้าํรงตาํแหน่งอื+นใดในหน่วยงานที+เกี+ยวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั หรือใช้ชื+อของหน่วยงานที+เกี+ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในการ
ดาํเนินการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ+งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื+นบาท หรือทั7งจาํทั7งปรับ 
 มาตรา    ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา �, ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน                 
สองพนับาท หรือทั7งจาํทั7งปรับ 
 บทเฉพาะกาล 
 มาตรา  / ให้หน่วยงานหรือบุคคลที+มีหน้าที+จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัตามพระราชบญัญติันี7  ดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามพระราชบญัญติันี7
ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วนัที+พระราชบญัญติันี7 ใช้บงัคบั การดาํเนินการป้องกนัและบรรเทา               
สาธารณภยัในระหว่างที+ยงัจดัทาํแผนดงักล่าวไม่แลว้เสร็จให้เป็นไปตามแผนที+เกี+ยวขอ้งที+ใชบ้งัคบัอยู่
ในวนัก่อนวนัที+พระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั 
 มาตรา  � ให้บรรดาศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต กรมป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภัย เป็นศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที+จัดตั7 ง ขึ7 นตามมาตรา 99 วรรคสี+ แห่ง
พระราชบญัญติันี7  
 มาตรา  , บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั+งที+ออกตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. � ��   และพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั  
พ.ศ. � �� ซึ+ งใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัที+พระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั ใหย้งัใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าที+ไม่ขดัหรือแยง้
กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันี7  
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ผนวก ข 

ระเบยีบกฎหมายที(เกี(ยวข้อง 

 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
 2. คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื+อวนัที+ 23 มีนาคม 2548 
 3. พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ และกาํหนดหนา้ที+ของส่วนราชการ 
กองบญัชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2539 
 4. พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 5. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัอุบติัภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2538 
 6. แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 
 7. แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2543 
 8. ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2546 
 9. ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื+อง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื+อนไขการใหค้วาม 
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
 10. ระเบียบกองบญัชาการทหารสูงสุด วา่ดว้ยการบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2540 
 11. คาํสั+งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที+ 434/47 ลงวนัที+ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 
 12. คาํสั+งกองบญัชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที+ 426/47 ลงวนัที+ 29 เมษายน พ.ศ. 2547 
 13. คาํสั+งกองบญัชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที+1214/47 ลงวนัที+ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 
 14. คาํสั+งกองบญัชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที+ 1215/47 ลงวนัที+ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ พลตรี ชิติสรรค ์   สุขเกษตร 

วนั เดือน ปีเกดิ ��  กนัยายน ���� 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร  รุ่นที  �� 
 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ฯ  รุ่นที  &� 
 หลกัสูตรส่งทางอากาศ(โดดร่ม)  รุ่นที  �&� 
 หลกัสูตรจู่โจม  รุ่นที  65 
 หลกัสูตรสงครามทุ่นระเบิด  รุ่นที  �& 
 หลกัสูตรชั/นนายร้อยเหล่า ช.  รุ่นที  �� 
 หลกัสูตรชั/นนายร้อยส่งกาํลงับาํรุง  รุ่นที  �� 
 หลกัสูตรชั/นนายพนัเหล่า ช.  รุ่นที  &� 
 หลกัสูตรนายทหารการกีฬา  รุ่นที  �� 
 หลกัสูตรหลกัประจาํโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที  5� 
 หลกัสูตรปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร (รป.ม.) 
 สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  รุ่นที  � (ปี:;-:5) มหาวทิยาลยับูรพา 

ประวตัิการทาํงาน ผูบ้งัคบัหมวดกองร้อยทหารช่างสนาม กองพนัทหารช่างที  � รักษาพระองค ์
โดยย่อ นายทหารฝ่ายส่งกาํลงั  กองพนัทหารช่างที  � รักษาพระองค ์
 ผูบ้งัคบักองร้อยทหารช่างสนาม  กองพนัทหารช่างที  �  รักษาพระองค ์
 รองผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที  � รักษาพระองค ์
 นายทหารยทุธการและการฝึกกองพนัทหารช่างที  ;�� 
 ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที  � รักษาพระองค ์
 นายทหารเทคนิคกองส่งเสริมการผลิต ศูนย์พฒันาปิโตรเลียมภาคเหนือ  
 กรมการพลงังานทหาร  ศูนยอุ์ตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
 ผูอ้าํนวยการกองกลาง  สาํนกังานโยธาธิการกลาโหม 
 ผูบ้งัคบัหน่วยพฒันาการเคลื อนที  �&  สาํนกังานพฒันาภาค �  
 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 ผูอ้าํนวยการกองงบประมาณ  หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 รองผูอ้าํนวยการ สาํนกังานพฒันาภาค � หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองเสนาธิการหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 



 
 

สรุปย่อ 
 

                  ลกัษณะวชิา    การทหาร 

เรื�อง    แนวทางในการจัดตั�งหน่วยปฏบัิติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย  

  ของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองบัญชาการกองทพัไทย 
ผู้วจัิย    พล.ต.ชิติสรรค์   สุขเกษตร      หลกัสูตร   ปรอ.    รุ่นที�    01 
ตําแหน่ง รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ทศวรรษที�ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที�ภยัพิบติัขนาดใหญ่เกิดขึ"นเป็นจาํนวนมากสร้างความ
เสียหายทั"งต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ประชากร
ที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทั�วโลก มีจาํนวนถึง 1,333 ลา้นคน จาํนวน ผูเ้สียชีวิตประมาณ 5 ลา้นคน 
ซึ� งแนวโน้มการเกิดภยัพิบติัและผลกระทบต่างๆ   จะทวีความรุนแรงมากขึ"น เนื�องจากโลกมีการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอยา่งมาก  ซึ� งมีส่วนทาํให้เกิดพายุ คลื�นลมในทะเล ภาวะนํ" าท่วม 
และความแห้งแลง้ขึ"นในทุกภูมิภาคของโลก  เช่น  ปี  5:;<  เกิดแผน่ดินไหว  ฮนัชิน (แผน่ดินไหว                
ที�โกเบ) ปี 5:1@ เกิดคลื�นยกัษสึ์นามิในประเทศชายฝั�งมหาสมุทรอินเดีย ปี5::1 พายุเฮอร์ริเคนแคทรินา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กลางปี 5::; - ตน้ปี 5::1ไดเ้กิดอุทกภยัครั" งใหญ่ในประเทศไทย และเมื�อวนัที� 
CC มีนาคม 5::1  เกิดคลื�นยกัษสึ์นามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญี�ปุ่น  ปี 5::D เกิดพายุ
ไต้ฝุ่ นไห่เยี�ยนถล่มประเทศฟิลิปปินส์  และล่าสุดปี 5::@ เกิดแผ่นดินไวขนาดใหญ่ขึ" นในพื"นที�                  
จ.เชียงราย  จะเห็นไดว้า่ระยะเวลา C3 ปีที�ผา่นมา ประเทศไทยตอ้งประสบกบัภยัพิบติัที�มีความรุนแรง
บ่อยครั" งมากขึ"น  ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศมากขึ"นโดยลาํดบั ที�ผา่นมาการดาํเนินงานใน
การบริหารจดัการด้านบรรเทาสาธารณภยัได้แบ่งเป็น ; กลุ่มภารกิจ คือ ภารกิจก่อนเกิดภยั  ภารกิจ
ระหวา่งเกิดภยั และ ภารกิจหลงัเกิดภยั  
 โดยใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.5::3 ซึ� งกาํหนดสาระสาํคญัดงันี"  
 C.  แนวทางมาตรการ   และงบประมาณที�จาํเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภยัอยา่งเป็นระบบและต่อเนื�อง 
 5.  แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที�เกิดขึ"น
เฉพาะหนา้และระยะยาว 

 



 
 
 

 ;.  แนวทางในการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร  ยทุโธปกรณ์   และเครื�องมือเครื�องใช้
และการจัดระบบปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและ
ประชาชนใหมี้ความพร้อมในการรับสถานการณ์ 
 1.  แนวทางในการฟื" นฟู ซ่อมแซม บูรณะ และรวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ภายหลงัจากการเกิดสาธารณภยัต่างๆ สิ"นสุดลง 
 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทหารของกองทพัไทย ตอ้งมีขีดความสามารถปฏิบติัการร่วม
ในลกัษณะผสมผสานระหวา่งกองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ โดยกองทพัไทยจะตอ้งมีขีดความ 
สามารถปฏิบติัการภายใตส้ภาวะแวดลอ้มที�มีความซบัซอ้น และมีการเตรียมความพร้อมทั"ง 1 ดา้น ดงันี"   
 C.  การพฒันากาํลงัพลใหมี้คุณภาพ 
 2.  มีการฝึกเตรียมความพร้อมอยูเ่ป็นประจาํ 
 ;.  มีการจดัและการประกอบกาํลงัที�เหมาะสม 
 1.  มียทุโธปกรณ์ที�ทนัสมยั 
 ปัจจุบนั กระทรวงกลาโหม ได้จดัตั"งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ซึ� งมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั และมีผูอ้าํนวยการสํานัก
นโยบายและแผนกลาโหม เป็นเลขานุการ และมอบหมายให้ กองบญัชาการกองทพัไทย ดาํเนินการ
จดัตั"งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็น ผูอ้าํนวยการ
ศูนยบ์รรเทาสาธรณภยั และมีเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นเลขานุการ  
 กองบญัชาการกองทพัไทย จดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบญัชาการทหารสูงสุด พ.ศ.5::3 และไดมี้การปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน เพื�อให้สอดคลอ้งกบั
แนวนโยบายพื"นฐานแห่งรัฐบาลใน หมวด : มาตรา @5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ� ง 
“รัฐต้องจดัให้มีกาํลังทหารไวเ้พื�อพิทกัษ์รักษาเอกราช ความมั�นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษตัริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และเพื�อการพฒันาประเทศ”  เพื�อให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.5:55                   
และแผนป้องกนัภยั ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.5:1<  

 กองบญัชาการกองทพัไทย ไดม้อบหมายให ้หน่วยบญัชาการทหารพฒันาในฐานะหน่วย
ขึ" นตรงของกองทัพไทย ดําเนินการจดัตั" งศูนย์บรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา                  
มีผูบ้ญัชาการทหารพฒันา เป็น ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธรณภยั และมีผูอ้าํนวยการ กองกิจการพลเรือน 
เป็นเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ที�อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ และกาํกบัดูแลการปฏิบติัเกี�ยวกบัการ
ป้องกนัแกไ้ขภยัพิบติัทั"งปวง รวมถึงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ซึ� งมีหน่วยขึ"นตรงของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันา  เป็นหน่วยรับผิดชอบในแต่ละพื"นที�ตามที�ได้รับมอบหมายและมีการ
รายงานผลการปฏิบติัใหก้บัผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทราบ  



 
 
 

 ซึ� งที�ผ่านมาการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยันั"น ไม่มีรูปแบบการจดัที�แน่นอน ไม่มี
มาตรฐาน   อีกทั"งการปฏิบติังานก็ยงัไม่มีแผนงานที�ชัดเจน  ทาํให้ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานด้าน
บรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาไม่ดีเท่าที�ควร 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 C.  เพื�อศึกษาการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
 5.  เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการปฏิบติังานดา้นบรรเทาสาธารณภยัที�
ผา่นมาของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 ;.  เพื�อเสนอแนวทางในการจัดตั" งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัยของ                  
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวจิยัครั" งนี" เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคของการ
ดาํเนินงานด้านบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาที�ผ่านมา และศึกษาวิเคราะห์
แนวทางในการจัดตั" งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย ของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา              

โดยการศึกษาจากแผนแม่บท/แผนการปฏิบติังาน/กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที�ใช้ในงานด้านบรรเทา               

สาธารณภยั  เวลา  รวมทั"งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที�มีประสบการณ์ด้านบรรเทาสาธารณภยั ตั"งแต่
ระดบัผูบ้ริหารจนถึงผูป้ฏิบติังานจริงในสนาม 

ผลการวจิยั  

  C. จากการศึกษาพบว่า การปฏิบติังานเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารภยัที�ผ่านมา ยงัพบ
ปัญหาในส่วนต่าง ๆ ดงันี"  
   ดา้นกาํลงัพล   ได้แก่ กาํลงัพลที�ปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัยงัไม่เคยเขา้ร่วมรับ
การฝึกอบรมในด้านการบรรเทาสาธารณภยัอย่างสมํ�าเสมอ ทาํให้ขาดความรู้ความชาํนาญการจดั    
กาํลงัพลในกรณีเร่งด่วน  ไม่สัมพนัธ์กบัสาธารณภยัที�เกิดขึ"น 
   ด้านการส่งกาํลังบาํรุง  ได้แก่  การจดัหายุทโธปกรณ์และสิ� งอุปกรณ์ที�ใช้ในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไม่ทนัสมยั และไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
   ดา้นงบประมาณ  ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณประจาํปี  ไม่ไดรั้บงบประมาณตามที�
ตอ้งการ  และทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นอื�นตามมา 
 



 
 
 

   ด้านการบริหารจดัการ ได้แก่ หน่วยไม่ได้จดัตั"งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ เพื�อทาํ
หน้าที�ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทาํให้เกิดความสับสน ซํ" าซ้อน และขาดเอกภาพในการบริหารงาน  
รวมไปถึงกฎระเบียบต่าง ๆ เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ ยงัขาดความยืดหยุ่น และไม่เอื"อต่อการ
ปฏิบติังาน 
  5. แนวทางในการแกไ้ขปัญหา เกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั 
   ดา้นกาํลงัพล  เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบติังานดา้นการ
บบรรเทาสาธารณภยั จึงตอ้งเพิ�มพูนความรู้ให้กบักาํลงัพลที�ปฏิบติัหน้าที�ในดา้นบรรเทาสาธารณภยั 
โดยจดัให้กาํลงัพลไดรั้บการฝึกอบรมในหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้งกบัการบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะ
   ด้านการส่งกาํลังบาํรุง  ต้องจัดทาํโครงการจดัหายุทโธปกรณ์ และสิ� งอุถปกรณ์
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั เพื�อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ หรืออาจร้องขอรับการสนุนจาก
หน่วยงาน ซึ� งมียทุโธปกรณ์ครบและทนัสมยั และมีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
   ดา้นงบประมาณ  ตอ้งจดัทาํแผนทั"งระยะสั"นและระยะยาว  โดยจดัทาํเป็นโครงการ
จดัหายุทโธปกรณ์ที�ใช้ในการบรรเทาสาธารณภยั  รวมทั"งแผนประจาํปี ทั"งงบปกติและงบฉุกเฉินให้
ครอบคลุม  และที�สําคญัตอ้งมีแผนการใช้จ่ายงบการฝึกบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัส่วนราชการที�
เกี�ยวขอ้ง      
   ดา้นการบริหารจดัการ   ตอ้งจดัตั"งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ  เพื�อบูรณาการกบัหน่วย
ต่าง ๆ รวมทั"งจดัตั"งศูนยบ์ริการขอ้มูลเพื�อทาํหนา้ที� เก็บรวมรวมกฎระเบียบ ขอ้งบงัคบั คาํสั�ง ประกาศ 
แผนแม่บท แผนปฏิบติังานในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัใหพ้ร้อม  

ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางจะตอ้งจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยในระยะยาว โดยจดัทาํ
เป็นโครงการเพื�อจดัหายุทโธปกรณ์และสิ�งอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั และตอ้ง
จดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจาํปีทั"งงบปกติและงบฉุกเฉิน เพื�อเป็นค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบัวสัดุ
อุปกรณ์ ค่านํ" ามนัเชื"อเพลิง ค่าเบี" ยเลี" ยงกาํลงัพล ค่าใช้จ่ายในการตรวจเยี�ยมหน่วยปฏิบติัเพื�อตรวจ
สภาพความพร้อมของกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึงการจดัตั"งงบประมาณในกรณีที�อาจจะเกิด              
สาธารณภยัที�อยู่นอกเหนือไปจากแผนการใช้งบประมาณทั�วไปที�ได้กาํหนดไวแ้ล้ว  และที�สําคญั
จะต้องจดัทาํแผนการใช้จ่ายงบประมาณสําหรับการฝึกบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัส่วนราชการที�
เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้เป็นไปตามวงรอบการฝึกประจาํปี เพื�อให้เกิดความพร้อมทั"งในระดบันโยบายและ
สามารถปฏิบติัหนา้ที�ไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ 

  
 


