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ก 

บทคดัย่อ 

 

เรื�อง การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื�อ 
เพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา ประสิทธิภาพมาตรการลอยตวั 
และการควบคุมก๊าซธรรมชาติ  

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี
ผูว้จิยั นายจรัญ ววิฒันเ์จษฎาวฒิุ หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� ๒๖  
 

ในการศึกษาครัH งนีH  มีวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื�อ ๑) เพื�อศึกษาการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ ๒) 
เพื�อวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากการบริหารนโยบายลอยตวัแก๊ซธรรมชาติ และ ๓) เพื�อเสนอ
แนวทางการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ ในการกาํหนดมาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ซธรรมชาติ มี
ขอบเขตของการวิจยั โดยการศึกษาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification 
(RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ซธรรมชาติ 

และมีวิธีดาํเนินการวิจยั โดยผูศึ้กษาใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีศึกษาใน
รูปแบบพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analytical approach) โดยใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) เพื�อศึกษาบทบาท สถานภาพ และมีความสําคญัต่อการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio 
Frequency Identification (RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการ
ควบคุมแก๊ซธรรมชาติ 

ผลการวิจยั พบวา่ จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํให้เกิด
ปัญหาหลายอย่าง อนัไดแ้ก่ เป็นภาระกองทุนนํH ามนั ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ช้นํH ามนั การลกัลอบ
ส่งออกก๊าซ LPG ออกต่างประเทศ การลกัลอบใชก้๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาค
ขนส่งหรืออุตสาหกรรม เพื�อให้ภาครัฐสามารถแกปั้ญหาอนัเกิดจากการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซ 
LPG ได ้จึงมีความจาํเป็นที�ภาครัฐจะตอ้งทราบจาํนวนก๊าซ LPG ซึ� งใช้จริงในภาคครัวเรือน ภาค
ขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม สามารถติดตามตรวจสอบการใช้งานก๊าซ LPG ได้ว่าถูกต้องตาม
วตัถุประสงค์ ซึ� งการที�ภาครัฐจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ จาํเป็นจะต้องมีระบบ
สารสนเทศ ซึ� งบูรณการทัHงระบบ สามารถติดตามตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และเนื�องจากก๊าซ LPG 
เป็นวตัถุไวไฟ ซึ� งนิยมใช้กนัมากในประเทศไทย ผา่นถงับรรจุก๊าซ ดงันัHน ภาครัฐจึงสามารถใชก้าร



ติดตามการใช้งานถงับรรจุก๊าซ เพื�อตรวจสอบได ้ตัHงแต่การผลิตถงับรรจุก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ 
LPG การกระจายขนส่ง Logistic สถานที�ใช้งานก๊าซ LPG การทาํลายถงัก๊าซ LPG หมดอายุ โดย
นาํเอาเทคโนโลยสีารสนเทศ ประเภท Radio Frequency Identification (RFID) มากาํกบั ติดตามหรือ
คุมควบการดาํเนินงาน  
 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ควรมีการนาํเอาเทคโนโลยี RFID มาใช้ เนื�องจากมีประโยชน์ในการตรวจสอบ
ยอ้นกลบั สามารถตรวจสอบไดว้า่ จะขาดแคลนก๊าซที�ใดบา้ง ปริมาณเท่าใด วนัและเวลาที�คงเหลือ 
และจะตอ้งสั�งก๊าซเท่าใด เพื�อไม่ให้การผลิตเกิดปัญหา รวมถึงการเห็นภาพรวม (visibility) ความ
ปลอดภยั การตดัสินใจ การจดัการสินคา้เขา้ออก (FIFO) ความถูกตอ้ง ซึ� งตน้ทุนของ RFID คิดเป็น 
๑๐-๒๐ % ของระบบทัHงหมด 

๒. ควรนาํ RFID ไปใชก้บัภาคอุตสาหกรรม เนื�องจากจะทาํให้ไดข้อ้มูลที�ไดเ้ป็น Real 
Time แล้วนาํมาประมวลผล การจดัการการผลิต เครื�องมือที�ใช้นาํมา Integrate เขา้ด้วยกนั จน
สามารถส่งขอ้มูลไดไ้กลในระดบัประเทศได ้และการใชเ้ทคโนโลยีนีH ยงัสามารถช่วยวางแผนกาํลงั
การผลิต เมื�อขอ้มูลเป็น Real Time ทาํใหส้ามารถตรวจสอบถา้เกิดความผดิปกติจากกระบวนการได ้

๓. ควรนาํระบบ RFID มาช่วยในการบริหารจดัการการการควบคุมก๊าซ ในการเติม
รถบรรทุกขนส่งประเภทต่างๆ ที�เขา้มาบรรจุก๊าซใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

๔. เทคโนโลยี RFID เป็นเทคโนโลยีที�มีประโยชน์ ทาํให้ทราบวา่ในแต่ละครัวเรือน มี
การใชก้๊าซมากนอ้ยแค่ไหน เพื�อเป็นการควบคุมและมีการเก็บขอ้มูลในแต่ละครัวเรือน ทาํให้ทราบ
วา่ในแต่ละภูมิภาคมีการใชก้๊าซในปริมาณเท่าไร รัฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งเตรียมการ
รองรับ 



 ข 

คาํนํา 

 

เทคโนโลยี RFID (Radio Frequency Identification) เป็นเทคโนโลยีที กาํลงัไดรั้บความ
สนใจอยา่งมากทั วโลกในขณะนี4  ดว้ยเชื อว่าจะเป็นเทคโนโลยีที ส่งผลต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนั
และการดาํเนินธุรกิจ เพราะเทคโนโลยดีงักล่าวสามารถนาํไปประยกุตใ์ชง้านไดห้ลากหลาย ไม่วา่จะ
เป็น ในระบบคา้ปลีก คา้ส่ง การผลิต จนกระทั งการบริหารจดัการ Supply Chain และระบบ Logistic 
ตลอดจนระบบรักษาความปลอดภยั (Security & Access Control) และคาดวา่จะเป็นเทคโนโลยีที เขา้
มามีบทบาททดแทนระบบบาร์โคด้ ดว้ยคุณสมบติัของตวัชิปที มีศกัยภาพสูงกวา่ เทคโนโลยี RFID 
เป็นระบบเก็บขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ งเพิ มขีดความสามารถในการคาํนวณและรักษาความ
ปลอดภยัของข้อมูล และส่งกาํลงัโดยคลื นแม่เหล็กหรือคลื นแม่เหล็กไฟฟ้าแทนการสัมผสัทาง
กายภาพ 

จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํใหเ้กิดปัญหาหลายอยา่ง อนั
ไดแ้ก่ เป็นภาระกองทุนนํ4 ามนั ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ช้นํ4 ามนั การลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG ออก
ต่างประเทศ การลักลอบใช้ก๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาคขนส่งหรือ
อุตสาหกรรม จึงควรนาํเทคโนโลยี RFID มากาํกบั ติดตามหรือคุมควบการดาํเนินงานการใชง้านถงั
บรรจุก๊าซ เพื อตรวจสอบ ตั4งแต่การผลิตถงับรรจุก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG การกระจายขนส่ง 
Logistic สถานที ใชง้านก๊าซ LPG ไปจนถึงการทาํลายถงัก๊าซ LPG หมดอาย ุเนื องจากมีประโยชน์ใน
การตรวจสอบยอ้นกลบั สามารถตรวจสอบไดว้า่ จะขาดแคลนก๊าซที ใดบา้ง ปริมาณเท่าใด วนัและ
เวลาที คงเหลือ และจะตอ้งสั งก๊าซเท่าใด เพื อไม่ให้การผลิตเกิดปัญหา รวมถึงการเห็นภาพรวม 
(visibility) ความปลอดภยั การตดัสินใจ การจดัการสินคา้เขา้ออก (FIFO) ความถูกตอ้ง ซึ งตน้ทุน
ของ RFID คิดเป็น ๑๐-๒๐ % ของระบบทั4งหมด ซึ งจะช่วยในการบริหารจดัการการการควบคุมก๊าซ 
ในการเติมรถบรรทุกขนส่งประเภทต่างๆ ที เขา้มาบรรจุก๊าซให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั4งยงั
ช่วยทาํให้ทราบว่าในแต่ละภูมิภาคมีการใช้ก๊าซในปริมาณเท่าไร เพื อที รัฐบาลหรือหน่วยงานที 
เกี ยวขอ้งจะไดเ้ตรียมการรองรับไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 
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บทที� ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

นโยบายสาธารณะ เป็นผลผลิตทางการเมืองเพื�อแกปั้ญหาให้ประชาชนและตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชน โดยประชาชนสามารถแสดงออกซึ� งความตอ้งการ ผ่านกลไกทาง
การเมืองต่างๆ เช่น ระบบราชการ นกัการเมือง ความตอ้งการดงักล่าว จะถูกนาํเขา้สู่การพิจารณา
ของระบบการเมืองเพื�อกาํหนดเป็นนโยบายสาธารณะ เมื�อมีการนาํนโยบายไปปฏิบติัและไดผ้ลตาม
เป้าประสงค์ จะทาํให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที�ดีขึ3น รัฐบาลที�สามารถกาํหนดนโยบายได้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยคาํนึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย และสามารถนาํนโยบายไปปฏิบติั จนประสบความสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ไม่เกิดผลกระทบความขดัแยง้ที�สาํคญั มีความโปร่งใสจากการตรวจสอบ ควบคุมกาํกบัที�ดี จะไดรั้บ
ความเชื�อถือ รวมถึงไดรั้บความนิยมจากประชาชน ส่งผลให้รัฐบาลนั3นมีโอกาสในการดาํรงอาํนาจ
ในการบริหารประเทศยาวนานขึ3 น จากวิวฒันาการการเคลื�อนไหวของขบวนการประชาชน 
ตลอดจนการที�รัฐบาลกาํหนดนโยบายสาธารณะเพื�อผลประโยชน์ในการไดรั้บการเลือกตั3ง และเมื�อ
ไดรั้บการเลือกตั3งแลว้ จะดาํเนินนโยบายต่อไป เพื�อรักษาฐานอาํนาจไว ้จึงก่อให้เกิดผลผลิตของ
นโยบายสาธารณะอยา่งหลากหลาย ในรัฐบาลเกือบทุกสมยั ซึ� งถือไดว้า่เป็นตน้ทุนทางการเมืองและ
เป็นตน้ทุนทางสังคมและเศรษฐกิจที�สําคญั หากนโยบายสาธารณะที�นาํมาใช้นั3น ก่อให้เกิดการ
พฒันาอย่างย ั�งยืนบนพื3นฐานประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี3 จึงนํามาสู่การ
พฒันาการบริหารนโยบายสาธารณะ ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ กรณีศึกษา การใชรู้ปแบบ Radio 
Frequency Identification (RFID) ในปัจจุบนั Radio Frequency Identification (RFID) เป็น
เทคโนโลยีที�กาํลงัมีบทบาทและความสําคญัเพิ�มขึ3นอยา่งรวดเร็ว การประยุกตเ์ทคโนโลยี RFID มี
รูปแบบหลากหลายดว้ยจุดประสงคที์�แตกต่างกนั แต่อยูบ่นหลกัการพื3นฐานเดียวกนั คือการใชค้ลื�น
ความถี�วิทยุเพื�อการระบุตวัตนของวตัถุหรือเจา้ของวตัถุที�ติดป้าย RFID แทนการระบุดว้ยวิธีการอื�น 
ซึ� งวิธีการนี3 จะช่วยอาํนวยความสะดวกและเพิ�มประสิทธิภาพไดดี้กวา่ สามารถอ่านและเขียนขอ้มูล
กลบัลงไปยงัแทก (Tag)ได ้โดยสามารถใส่ขอ้มูลอื�นๆ เช่น ลกัษณะของสินคา้ สถานที�ผลิต วนัเดือน
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ปีที�ผลิต ตามแต่จะออกแบบใช้ความเหนือชั3นของ RFID ที�มีมากกว่า Barcode มีหลายอย่าง
โดยเฉพาะสามารถอ่านขอ้มูลไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการสัมผสัไม่ตอ้งมองเห็นแทก ทนต่อความเปียกชื3น 
สามารถอ่านค่าไดแ้มใ้นขณะที�วตัถุที�กาํลงัเคลื�อนที�และทั3งหมดเป็นไปโดยอตัโนมติั ปัจจุบนัมีการ
นําระบบ RFID มาประยุกต์ใช้กับงานต่างๆ อย่างมากมาย อาทิเช่น ทดแทนระบบบาร์โค้ด 
(Barcode) รุ่นเก่า Access Control / Personal Identification หรือการเขา้ออกอาคารแทนการใชบ้ตัร
แม่เหล็กรูดแบบเดิม เนื�องจากบตัรแม่เหล็กรูดมากๆ ก็จะเสื�อม แต่บตัรแบบ RFID เป็นเพียงการแตะ
หรือแสดงผา่นหนา้เครื�องอ่านเท่านั3น อีกทั3งยงัสามารถตรวจสอบเวลาเขา้ - ออกงานของพนกังานได้
อีกดว้ย นอกจากนี3ยงัใชเ้ป็นบตัรเขา้ - ออกตามอาคาร และบตัรโดยสารของรถไฟฟ้าใตดิ้น ในระบบ           
โลจิสติกส์ภาพที�จะเห็นในโรงงานอนาคต คือ สามารถติด Tag ไวก้บัชิ3นงาน เมื�อชิ3นงานผ่าน
สายพานขนสินคา้ในโรงงาน แต่ละแผนกจะรู้วา่ตอ้งทาํอยา่งไรติดอะไรบา้ง และตอ้งส่งไปที�ไหน
ต่อ รวมถึงการจดัการสินคา้ในคลงัสินคา้วา่รับสินคา้มาเมื�อใด จะตอ้งเก็บไวที้�ไหน จะส่งไปที�ไหน 
ใครจะมารับ ส่วนภาพที�ผูบ้ริโภคจะเห็น คือ การซื3อสินคา้ในซูเปอร์มาร์เก็ตเวลาซื3อก็หยิบใส่ตะกร้า
คิดเงินผา่นเครื�องอ่าน RFID ครั3 งเดียวคิดเงินไดท้นัที ไม่ตอ้งหยิบมายิงบาร์โคด้ทีละชิ3นให้เสียเวลา
และเตือนผูซื้3อไดห้ากสินคา้ที�ซื3อหมดอาย ุและจ่ายเงินผา่นบตัรเงินสดที�มี Tag RFID หรือแมแ้ต่ผา่น
โทรศพัท์มือถือ ซึ� งในประเทศไทย ปัจจุบนัวนัที�บนัทึกเรื�องนี3 ก็ไดเ้ห็นบริษทั True ประกาศ ซิม 
RFID ออกมาแล้ว ทาํให้สามารถใช้ได้กับมือถือทุกรุ่นไหน ซึ� งต่อไปจะสามารถประยุกต์ใช้
ประโยชน์ไดม้ากมาย RFID ใชก้บัรถบรรทุกตูค้อนเทนเนอร์ เพื�อช่วยจดัการระบบขนส่งของบริษทั
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ3น พร้อมตรวจสอบได้ว่าเมื�อเอาชิพไปติดกบัสินคา้เพื�อเขา้สู่ระบบขนส่ง
ขอ้มูลทั3งหมดจะเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์พร้อมตรวจสอบวา่เริ�มส่งสินคา้เมื�อใด ส่งที�ไหน อยา่งไร
ถา้หากสินคา้ถูกส่งไปผดิที�หมาย ระบบยงัสามารถตรวจสอบความผดิพลาดไดท้นัที ซึ� งจะเขา้มาเป็น
ตวัเสริมใหร้ะบบขนส่งรวดเร็วและปลอดภยัยิ�งขึ3น 

ในอนาคตกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี มีนโยบายที�จะพฒันาทะเบียนรถอจัฉริยะ
ที�ติดตั3งเทคโนโลยี RFID โดยเป็นความร่วมมือระหว่างเนคเทค ซอฟตแ์วร์ปาร์ค ศูนยเ์ทคโนโลยี
โลหะและวสัดุแห่งชาติ (เอ็มเทค) และบริษทั ไอแดนทิไฟร่วมกนัพฒันาตน้แบบชิพติดเครื�องยนต ์
เพื�อใชก้บัระบบทางด่วนแบบใหม่ที�สามารถคาํนวณราคาร่วมค่าบริการทางด่วน โดยใชบ้ตัรเงินสด
ติดชิป RFID โดยไม่ตอ้งต่อจอดรถต่อคิวเสียค่าทางด่วนเหมือนเคย บริษทั FedEx และ UPS ได้
ติดตั3ง RFID เขา้กบัสินคา้ที�จดัส่ง ทาํใหลู้กคา้สามารถเขา้ไปตรวจสอบขอ้มูลใน website ไดว้า่สินคา้
ที�ตนส่งนั3น ปัจจุบนัอยูที่�ใดในโลกระบบรักษาความปลอดภยัและติดตามสัมภาระ ในอุตสาหกรรม
การบินใช ้RFID ฝังไปกบับตัรโดยสาร (Boarding Pass) จะทาํให้ระบบการตรวจเอกสารสําหรับ
การเดินทางโดยเครื� องบิน สามารถทําได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องระบบหนังสือเดินทาง
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อิเล็กทรอนิกส์ (e-passport) ซึ� งทางสหรัฐอเมริกากาํลงักาํหนดมาตรฐานการเขา้ออกประเทศเพื�อ
ป้องกนัผูก่้อการร้าย รวมถึง e-citizen ดว้ยการบริหารระบบคลงัสินคา้ (Inventory Management) 
โดยใช ้RFID ทาํให้สามารถบริหารสต๊อกดว้ยระบบ Just in time (JIT) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ยิ�ง
ไปกวา่นั3นระบบ RFID ยงัช่วยลดความเสี�ยงดา้นตน้ทุนในการบริหารสินคา้คงคลงั ทาํให้ไม่ตอ้งส
ตอ๊กของมากเกินความจาํเป็น เงินทุนไม่จมและไม่ตอ้งมีภาระรับผิดชอบจากปัญหาของเสียจากการ
เก็บสินคา้นานเกินไป 

ระบบกุญแจอิเล็กทรอนิกส์ในรถยนต์ (Immobilizer) ป้องกันการขโมยรถยนต ์
ห้องสมุดดิจิตอลใช้ในการยืมคืนหนงัสืออตัโนมติัและใช้ตรวจสอบว่าหนังสืออยู่ผิดที�หรือไม่ มี
หนังสือเหลืออยู่ที�ชั3นกี�เล่มโดยไม่ตอ้งไปนับด้วยตวัเองโรงพยาบาลบางแห่งในเอเชียได้นาํป้าย
ระบบนี3 มาใช้ในการระบุคนไขโ้รคซาร์ (SARS) และสถาบนัด้านสาธารณสุขบางแห่งเริ�มใช้
เทคโนโลยีนี3 ในการใส่ประวติัการเจ็บป่วยและสุขภาพของคนไขใ้ห้ห่วงที�ผูกข้อมือขณะอยู่ใน
โรงพยาบาล กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกาใชง้บประมาณกวา่ 11,000 ลา้นบาท ในการพฒันา 
RFID มาติดตามการขนส่งอาวธุ เพื�อป้องกนัการโจรกรรม บ่อนคาสิโนไดน้าํ RFID ฝังลงในชิปที�ใช้
แทนค่าเงิน ซึ� งจะมีประโยชน์โดยช่วยป้องกนัการนาํแผน่ชิปปลอมมาใช ้เทคโนโลยี “เวอร์ชิป” ซึ� ง
เป็นเทคโนโลยติีดตามตวัขนาดเล็กเท่าเมล็ดขา้วฉีดเขา้ในร่างการมนุษย ์เพื�อใชใ้นการติดตามตวัและ
ช่วยเหลือจากการถูกลกัพาตวัโดยใช้ร่วมกบัเทคโนโลยี RFID กาํลงักลายเป็นสิ�งที�คนทั3งโลกตอ้ง
ติดตามเมื�อมีการประยุกต์ใช้ในการค้าระหว่างประเทศ เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพด้านความมั�นคง
ปลอดภยัโดยเฉพาะเมื�อธุรกิจคา้ปลีกรายใหญ่ของโลกหลายรายไดมี้การใชง้าน RFID อย่างจริงจงั
รวมทั3งรัฐบาลสหรัฐและหลายๆ ประเทศได้ผลกัดันให้มีการใช้งานอย่างแพร่หลาย เพื�อให้เกิด
มาตรฐานกลางขึ3นเพื�อใหส้ามารถใชง้านร่วมกนัไดท้ั�วโลก 

จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํใหเ้กิดปัญหาหลายอยา่ง อนั
ไดแ้ก่ เป็นภาระกองทุนนํ3 ามนั ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ชน้ํ3 ามนั การลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG ออก
ต่างประเทศ การลักลอบใช้ก๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาคขนส่งหรือ
อุตสาหกรรม เพื�อใหภ้าครัฐสามารถแกปั้ญหาอนัเกิดจากการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซ LPG ได ้จึง
มีความจาํเป็นที�ภาครัฐจะต้องทราบจาํนวนก๊าซ LPG ซึ� งใช้จริงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม สามารถติดตามตรวจสอบการใช้งานก๊าซ LPG ไดว้่าถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
สามารถแก้ปัญหาการลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG เขา้สู่ประเทศเพื�อนบา้นได้ ซึ� งการที�ภาครัฐจะ
สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ จาํเป็นจะต้องมีระบบสารสนเทศ ซึ� งบูรณการทั3งระบบ 
สามารถติดตามตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และเนื�องจากก๊าซ LPG เป็นวตัถุไวไฟ ซึ� งนิยมใชก้นัมากใน
ประเทศไทย ผ่านถงับรรจุก๊าซ ดงันั3นภาครัฐจึงสามารถใช้การติดตามการใชง้านถงับรรจุก๊าซ เพื�อ



 ๔

ตรวจสอบได้ ตั3 งแต่การผลิตถังบรรจุก๊าซ LPGโรงบรรจุก๊าซ LPG การกระจายขนส่ง Logistic 
สถานที�ใชง้านก๊าซ LPG การทาํลายถงัก๊าซ LPG หมดอาย ุ 

จากการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล และการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ที�จะ
มาช่วยให้การดาํเนินงานของรัฐ เป็นไปอย่างมีคุณภาพนั3น เราจะตอ้งพฒันาการบริหารนโยบาย
สาธารณะ ที�สามารถนาํเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภท Radio Frequency Identification (RFID) 
มากํากับ ติดตามหรือคุมควบการดําเนินงานและให้เป็นไปตามนโยบายสาธารณะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ทําการศึกษาเรื� องนี3  เพื�อใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency 
Identification (RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะมาตรการลอยตวัและการควบคุม
แก๊ซธรรมชาติใหดี้ยิ�งขึ3น 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

๑. เพื�อศึกษาการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื�อ
เพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ  

๒. เพื�อวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากการบริหารนโยบายลอยตวัแก๊ซธรรมชาติ 
๓. เพื�อเสนอแนวทางการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification 

(RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ ในการกาํหนดมาตรการลอยตวัและการควบคุม
แก๊ซธรรมชาติ 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

การศึกษาครั3 งนี3  เป็นการศึกษาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency 
Identification (RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุม
แก๊ซธรรมชาติ 
 
 
 



 ๕

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

การศึกษาในครั3 งนี3  ผูศึ้กษาใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีศึกษา
ในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analytical approach) โดยใช้การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) เพื�อศึกษาบทบาท สถานภาพ และความสําคญัของการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ 
มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ซธรรมชาติ โดยมีรายละเอียดการศึกษาคน้ควา้ดงันี3  

๑. ศึกษาเอกสาร งานวจิยั ที�เกี�ยวขอ้ง 
๒. ศึกษาการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื�อ

เพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ซธรรมชาติ 
๓. จดัทาํข้อเสนอ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification 

(RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ซธรรมชาติ ให้
เป็นนโยบายสาธารณะ 
 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 
 

การศึกษาในครั3 งนี3  เป็นการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification 
(RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ซธรรมชาติ 
เพื�อที�จะเป็นขอ้เสนอให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง นาํแนวทางการบริหารจดัการ การกาํกบั ติดตาม 
ควบคุม ตามนโยบายสาธารณะเท่านั3น ขอ้มูลบางอยา่งผูว้ิจยัอาจจะไม่สามารถศึกษาคน้ควา้ได ้เช่น 
ขอ้มูลที�ปกปิด ตามระเบียบราชการ 

 

 

 

 



 ๖ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

๑. ไดแ้นวทางการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) 
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารนโยบายสาธารณะ ในการกาํหนดมาตรการลอยตวัและการควบคุม
แก๊ซธรรมชาติ 

๒. ได้ขอ้เสนอแนะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification 
(RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารนโยบายสาธารณะ ในการกาํหนดมาตรการลอยตวัและการ
ควบคุมแก๊ซธรรมชาติ 
 

คาํจาํกดัความ  
 

๑. เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) หมายถึง เทคโนโลยีที�ใช้
จดัการ สารสนเทศ เป็นเทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้ง ตั3งแต่การรวบรวม การจดัเก็บขอ้มูล การประมวลผล 
การพิมพ ์การสร้างรายงาน การสื�อสารขอ้มูล เป็นตน้ เทคโนโลยีสารสนเทศ ยงัรวมถึงเทคโนโลยีที�
ทาํใหเ้กิดระบบการใหบ้ริการ การใช ้และการดูแลขอ้มูล 

๒. เทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภท Radio Frequency Identification (RFID) หมายถึง 
การใชค้ลื�นความถี�วิทยุ เพื�อการระบุตวัตนของวตัถุหรือเจา้ของวตัถุที�ติดป้าย RFID แทนการระบุ
ดว้ยวิธีการอื�น ซึ� งวิธีการนี3 จะช่วยอาํนวยความสะดวกและเพิ�มประสิทธิภาพไดดี้กว่า สามารถอ่าน
และเขียนขอ้มูลกลบัลงไปยงัแทก (Tag) ได ้

๓. นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง แนวทางในการดาํเนินงานของรัฐบาลที�
เกี�ยวข้องและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ทั3งในด้านค่านิยมของสังคมและการ
ดาํรงชีวติอยา่งมีคุณภาพของประชาชน 

๔. ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือก๊าซแอลพีจี (LPG) หมายถึง “ก๊าซไฮโดรคาร์บอนเหลว 
คือ โปรเปน โปรปิลีนนอร์มลับิวเทน ไอโซบิวเทน หรือบิวทีลีน อยา่งใดอยา่งหนึ�ง หรือหลายอยา่ง
ผสมกนัเป็นส่วนใหญ่” โดยทั�วไปเรามกัเรียกก๊าซปิโตรเลียมเหลวนี3 ว่า ก๊าซ แก๊ซแก๊ซเหลว หรือ
แก๊ซหุงตม้ ส่วนในวงการคา้และอุตสาหกรรม ชื�อที�เรารู้จกักนัดี คือแอลพี แก๊ซ (LP GAS) หรือ 
แอล พี จี (LPG) ซึ� งเป็นอกัษรยอ่ มาจาก Liquefied Petroleum Gas  



บทที� ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

 

การศึกษาวิจยัเรื� อง การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification 
(RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา ประสิทธิภาพมาตรการลอยตวัและการ
ควบคุมก๊าซธรรมชาติ ผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ดงันีB  

๑. ความหมายความสาํคญัของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
๒. ความสาํคญัของนโยบายสาธารณะ 
๓. ประโยชน์ของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
๔. ความหมายของระบบ RFID 
๕. ความหมายของก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือก๊าซแอลพีจี (LPG) 
๖. กรอบความคิดของการวจิยั 

 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
 

นโยบายสาธารณะเป็นเรื� องเกี�ยวกับนโยบายของรัฐ นโยบายมหาชน ซึ� งนโยบาย
สาธารณะจะเป็นเรื�องเฉพาะของรัฐบาลหรือคณะผูบ้ริหารประเทศ เพื�อสร้างความเขา้ใจที�ชดัเจน 
สามารถอธิบายความหมายของคาํวา่นโยบายสาธารณะ ซึ� งสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ความหมาย 
ดงันีB  

กลุ่มความหมายแรก หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทาํของรัฐบาล ผูที้�ให้นิยามในแนว
นีB   เช่น อีสตนั (Easton, 1953 : 129) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ อาํนาจในการจดัสรรค่านิยม
ของสังคมทัBงมวลและผูที้�มีอาํนาจในการจดัสรร คือ รัฐบาล และสิ�งที�รัฐบาลตดัสินใจที�จะกระทาํ
หรือไม่กระทาํเป็นผลมาจาก “การจดัสรรค่านิยมของสังคม” แอนเดอร์สัน (Anderson, 1994 : 1) ให้
ความหมายไวว้า่ นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการกระทาํ (course of action) ของรัฐเกี�ยวกบัสิ�ง
หนึ� งสิ� งใด เช่น ความยากจนการผูกขาดตดัตอนทางอุตสาหกรรมหรือสินคา้ทางการเกษตร 
(Anderson, 1970 : 1) ชาร์แคนสกีB  (Sharkansky, 1971 : 1) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรม



 ๘ 

ต่างๆ ที�รัฐบาลกระทาํ ไดแ้ก่ ขอบข่ายของบริการสาธารณะ กฎขอ้บงัคบัในกิจกรรมของบุคคลและ
หน่วยงานต่างๆ การเฉลิมฉลองในโอกาสและเทศกาลที�เป็นสัญลกัษณ์ของประเทศ การควบคุม
กระบวนการกาํหนดนโยบายหรือการกระทาํทางการเมืองอื�นๆ ดาย (Dye, 1984) กล่าววา่ นโยบาย
สาธารณะ คือ สิ�งที�รัฐบาลเลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํ ในส่วนที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํจะ
ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทัBงหมดของรัฐบาล ทัBงกิจกรรมที�เป็นกิจวตัรและกิจกรรมที�ทาํขึBนบาง
โอกาส ในส่วนที�รัฐบาลเลือกไม่กระทาํก็ถือเป็นนโยบายสาธารณะ เช่น การที�รัฐบาลบางประเทศ
ยกเลิกนโยบายการเกณฑท์หาร 

กลุ่มความหมายที�สอง หมายถึง แนวทางเลือกตดัสินใจของรัฐบาล ผูที้�ให้นิยามในแนว
นีB  เช่น คอล์ดเวลล์ (Caldwell, 1970 : 1) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ บรรดาการตดัสินใจอยา่ง
สัมฤทธิผลที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ ที�สังคมจะเขา้ดาํเนินการยินยอม อนุญาตหรือจะห้ามมิให้
กระทาํ กรีนวดู (Greenwood, 1965 : 2) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ การตดัสินใจขัBนตน้เพื�อที�จะ
กาํหนดแนวทางกวา้งๆ เป็นการทั�วไป เพื�อนาํเอาไปเป็นแนวทางให้การปฏิบติังานต่างๆ เป็นไป
อย่างถูกตอ้งและบรรลุวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไว ้เบเกอร์ (Baker, 1972 : 15) กล่าววา่ นโยบาย
สาธารณะ คือ การตดัสินใจของรัฐบาลวา่จะทาํอะไร อาทิตย ์ อุไรรัตน์ (๒๕๒๖ : ๑๑) กล่าวว่า 
นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางที�รัฐบาลประเทศหนึ�งๆ ไดต้ดัสินใจเลือกแลว้วา่จะนาํไปสู่เป้าหมาย
ที�ตอ้งการไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นสถานการณ์แวดลอ้มของสังคม 

กลุ่มความหมายที�สาม หมายถึง แนวทางหรือหนทางในการกระทาํของรัฐบาล ผูที้�ให้
นิยามในแนวนีB  เช่น จาคอป (Jacop, 1966 : 3) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ หลกัการ แผนงาน 
หรือแนวทางการกระทาํต่างๆ ลาสเวลล์ และ แคปแลน (Lasswell and Kaplan, 1970 : 71) กล่าววา่ 
นโยบายสาธารณะ คือ แผนงาน หรือโครงการที�ไดก้าํหนดขึBน อนัประกอบดว้ย เป้าหมาย คุณค่า 
และการปฏิบติัต่างๆ ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (๒๕๒๖ : ๑๐๒) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ โครงการที�
รัฐบาลกาํหนดขึBนเป็นแนวทางสาํหรับการปฏิบติัในการจดัสรรคุณค่าต่างๆ ใหแ้ก่สังคม 

จากความหมายของนโยบายสาธารณะทัBงสามกลุ่ม สามารถสรุปความหมายได้ว่า 
นโยบายสาธารณะ หมายถึง อาํนาจในการจดัสรรค่านิยมของสังคมทัBงมวลและผูที้�มีอาํนาจในการ
จดัสรร คือ รัฐบาล และสิ�งที�รัฐบาลตดัสินใจที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํเป็นผลมาจากการจดัสรร
ค่านิยมของสังคม กิจกรรมต่างๆ ที�รัฐบาลกระทาํ ไดแ้ก่ ขอบข่ายของบริการสาธารณะ กฎขอ้บงัคบั
ในกิจกรรมของบุคคลและหน่วยงานต่างๆ การเฉลิมฉลองในโอกาสและเทศกาลที�เป็นสัญลกัษณ์
ของประเทศ การควบคุมกระบวนการกาํหนดนโยบายหรือการกระทาํทางการเมืองอื�นๆ สิ�งที�รัฐบาล
เลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํ ในส่วนที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทัBงหมด
ของรัฐบาล ทัBงกิจกรรมที�เป็นกิจวตัร และกิจกรรมที�ทาํขึBนบางโอกาส การตดัสินใจขัBนตน้เพื�อที�จะ



 ๙

กาํหนดแนวทางกวา้งๆ เป็นการทั�วไป เพื�อนาํเอาไปเป็นแนวทางให้การปฏิบติังานต่างๆ เป็นไป
อยา่งถูกตอ้งและบรรลุวตัถุประสงค ์ที�กาํหนดไว ้แนวทางที�รัฐบาลประเทศหนึ�งๆ ไดต้ดัสินใจเลือก
แลว้ว่าจะนาํไปสู่เป้าหมายที�ตอ้งการไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นสถานการณ์แวดลอ้มของ
สังคม แผนงาน หรือโครงการที�ไดก้าํหนดขึBน อนัประกอบดว้ย เป้าหมาย คุณค่า และการปฏิบติั
ต่างๆ โครงการที�รัฐบาลกาํหนดขึBนเป็นแนวทางสําหรับการปฏิบติัในการจดัสรรคุณค่าต่างๆ ให้แก่
สังคม 
 

ความสําคญัของนโยบายสาธารณะ 
 

นโยบายสาธารณะนัBน รัฐบาลไดก้าํหนดขึBนเพื�อใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ� ง
นโยบายสาธารณะมีความสาํคญั ดงันีB  

๑. รัฐบาล เมื�อพิจารณาความสําคญัต่อผูก้าํหนดนโยบาย ประการแรกส่วนใหญ่ผูที้�ตอ้ง
รับผิดชอบต่อการกําหนดนโยบายบริหารประเทศ คือ รัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที�
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ทัBงในดา้นค่านิยมของสังคมและการดาํรงชีวิตอย่างมี
คุณภาพของประชาชน จะทาํใหรั้ฐบาลไดรั้บความศรัทธาเชื�อถือจากประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งถา้
รัฐบาลสามารถผลกัดนัให้นโยบายนาํไปสู่การปฏิบติัได ้ จะยิ�งทาํให้รัฐบาลไดรั้บการยอมรับและ
ความนิยมจากประชาชน แต่ถา้รัฐบาลกาํหนดนโยบายที�ไม่สอดคลอ้งกบัค่านิยมหรือความตอ้งการ
ของประชาชน ประชาชนอาจรวมตวักนัคดัคา้นเพื�อกดดนัให้รัฐบาลเปลี�ยนนโยบายหรืออาจมีผล
รุนแรงถึงขัBนทาํให้รัฐบาลต้องลาออก หรือยุบสภาดังนัB นนโยบายสาธารณะมีความสําคัญต่อ
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล 

๒. ข้าราชการ นโยบายสาธารณะซึ�งถูกกาํหนดโดยรัฐบาลและรัฐบาลผลกัดนัใหมี้การ
นาํนโยบายไปปฏิบติัโดยขา้ราชการ จึงมีความสาํคญัต่อขา้ราชการในฐานะผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 
หรือเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 

๓. ประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย นโยบายสาธารณะถูกกาํหนดโดย
รัฐบาล ซึ� งรัฐบาลเป็นตวัแทนของประชาชน เมื�อกาํหนดนโยบายแลว้ ขา้ราชการจะนาํนโยบายไป
ปฏิบติั ผูที้�รับผลจากปฏิบติัตามนโยบาย คือประชาชน ดงันัBนนโยบายมีความสําคญัในฐานะที�เป็น
แนวทางในการตดัสินใจเลือกรัฐบาลและมีความสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหา และพฒันาคุณภาพชีวิตที�
ดีของประชาชนหรือกล่าวอีกนัยหนึ� ง ก็คือ ประชาชนมีสิทธิเลือกนโยบายดว้ยตนเอง ผ่านพรรค



 ๑๐ 

การเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตัBง และประชาชนจะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนัBน แต่การปกครอง
ในระบอบเผด็จการประชาชนจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายอย่างเดียว สรุปไดว้่า ไม่ว่าจะ
เป็นการปกครองในรูปแบบใดการดาํรงชีวติของประชาชนจะถูกกาํกบัโดยนโยบาย 

๔. ผู้ศึกษานโยบายสาธารณะ ปัจจุบนัมีการเปิดสอนเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะใน
หลายมหาวิทยาลยั ทัBงระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ดงันัBน นโยบายสาธารณะจึงมี
ความสาํคญัต่อผูศึ้กษา เพื�อทาํการวเิคราะห์เสนอแนะและเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะมีความสําคญัต่อประเทศชาติและสังคมโดยส่วนรวม เนื�องจากเป็นตวักาํหนด
ผลประโยชน์ของประเทศ และกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศ 

 

ประโยชน์ของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
 

นโยบายสาธารณะ เป็นแนวทางหรือเป็นกรอบความคิดในการพฒันาประเทศ ถ้า
ประเทศขาดนโยบายการบริหารประเทศแลว้นัBน จะส่งผลต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว ดงัจะ
เห็นไดว้า่รัฐบาลที�ปกครองประเทศ จะกาํหนดรูปแบบนโยบายในการที�จะทาํให้ประเทศไดรั้บการ
พฒันาให้มากยิ�งขึBน จุดมุ่งหมายของการกาํหนดนโยบาย จะถูกกาํหนดขึBนเพื�อเป็นการให้คนใน
ประเทศได้รับประโยชน์สูงสุด รวมทัBงได้รับแนวความคิดและแนวทางปฏิบติัเพื�อการพฒันา
ประเทศต่อไปในอนาคต นอกจากนีB ประโยชน์ของการศึกษานโยบายสาธารณะ สามารถแยก
ออกเป็น ดงันีB  

๑. การศึกษานโยบายสาธารณะ ทาํให้ทราบถึงแนวทางการพฒันาประเทศต่อไปใน
อนาคต วา่เมื�อรัฐดาํเนินการนโยบายสาธารณะไปแลว้นัBน จะเกิดผลประโยชน์แก่ใคร หน่วยงานใด
จะเป็นกาํลงัสาํคญัของการดาํเนินนโยบาย ทรัพยากรที�ใชใ้นการดาํเนินนโยบายมีอะไรบา้งและใคร
หรือกลุ่มใดจะมีผลกระทบต่อการดาํเนินนโยบาย นอกจากนีB ยงัควรศึกษาถึงสาเหตุของการกาํหนด
นโยบายว่ามีสาเหตุมาจากอะไร และมีรูปแบบกระบวนการบริหารนโยบายอย่างไร เพื�อที�ว่าจะ
สามารถพยากรณ์ไดว้า่นโยบายนัBน จะสามารถประสบความสาํเร็จดงัที�ไดมุ้่งหวงัหรือไม่ 

๒. การศึกษานโยบายสาธารณะ ทาํให้ทราบถึงประสิทธิภาพของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ เป็นการวิเคราะห์ถึงนโยบายสาธารณะ ว่ามีประสิทธิภาพเพียงใดที�จะสามารถนําพา
ประเทศให้ไปสู่ความเจริญไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การกาํหนดนโยบายสาธารณะที�ดี จะตอ้งอาศยั
ความร่วมมือในการดาํเนินนโยบายใหเ้กิดผลสัมฤทธิz ไดจ้ริงตามที�กาํหนด ดงันัBน จึงเป็นสิ�งที�รัฐบาล



 ๑๑

จะตอ้งมีประสิทธิภาพในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อการดาํเนินนโยบาย
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ที�กาํหนด นอกจากนีB ยงัสามารถศึกษาศกัยภาพของนโยบายนัBนๆ ว่าจะ
สามารถนาํพาประเทศใหมี้ความทดัเทียมกบัประเทศอื�นๆ ไดห้รือไม่ ในเรื�องการคา้-การลงทุน การ
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและสร้างความเชื�อมั�นต่อนานาประเทศได ้

๓. การศึกษาถึงแนวทางการเป็นไปไดข้องนโยบายสาธารณะ การวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะจะตอ้งทาํการวิเคราะห์อยา่งเป็นเหตุเป็นผล ขอ้ดี - ขอ้เสียของนโยบาย โดยอาศยัศาสตร์
ต่างๆ มาศึกษาช่วยในการวเิคราะห์ เช่น ตรรกศาสตร์ วทิยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือรัฐศาสตร์ เป็น
ตน้ แนวการศึกษาวิธีการนีB จะช่วยให้ผูศึ้กษาทาํความเขา้ใจมากขึBนในรายละเอียดของนโยบายนัBนๆ 
อีกทัBงยงัเป็นการลดการวิพากษ์การวิจารณ์อย่างไร้กฎเกณฑ์และสามารถเพิ�มความเชื�อถือต่อตวั
นโยบายได ้

 

ความหมายของระบบ RFID 
 

RFID ยอ่มาจากคาํวา่ Radio Frequency Identification เป็นระบบฉลากที�ไดถู้กพฒันามา 
ตัBงแต่ปี ค.ศ.1980 โดยที�อุปกรณ์ RFID ที�มีการประดิษฐ์ขึBนใชง้านเป็นครัB งแรกนัBน เป็นผลงานของ 
Leon Theremin ซึ� งสร้างใหก้บัรัฐบาลของประเทศรัสเซียในปี ค.ศ.1945 ซึ� งอุปกรณ์ที�สร้างขึBนมาใน
เวลานัBน ทาํหนา้ที�เป็นเครื�องมือดกัจบัสัญญาณ ไม่ไดท้าํหน้าที�เป็นตวัระบุเอกลกัษณ์อยา่งที�ใช้งาน
กนัอยูใ่นปัจจุบนั (ลคัน์มูสิกะนุกลู, ม.ป.ป.)  

RFID ในปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นป้ายอิเล็กทรอนิกส์ (RFID Tag) ที�สามารถอ่านค่าได้
โดยผา่นคลื�นวทิยจุากระยะห่าง เพื�อตรวจติดตามและบนัทึกขอ้มูลที�ติดอยูก่บัป้าย ซึ� งนาํไปฝังไวใ้น
หรือติดอยูก่บัวตัถุต่างๆ เช่น ผลิตภณัฑ์กล่องหรือสิ�งของใดๆ สามารถติดตามขอ้มูลของวตัถุ 1 ชิBน
วา่คืออะไร ผลิตที�ไหนใครเป็นผูผ้ลิต ผลิตอยา่งไร ผลิตวนัไหนและเมื�อไร ประกอบไปดว้ย ชิBนส่วน
กี�ชิBนและแต่ละชิBนมาจากที�ไหนรวมทัBงตาํแหน่งที�ตัBงของวตัถุนัBนๆ ในปัจจุปันวา่อยูส่่วนใดในโลก 
โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัการสัมผสั (Contact-Less) หรือตอ้งเห็นวตัถุนัBนๆ ก่อนทาํงานโดยใชเ้ครื�อง
อ่านที�สื�อสารกบัป้ายดว้ยคลื�นวิทยุในการอ่านและเขียนขอ้มูล (ทวีศกัดิz  กออนนัตกูล, ออนไลน์, 
๒๕๕๖; RFID คืออะไร, ๒๕๕๖) 

 
 



 ๑๒

RFID มีข้อได้เปรียบเหนือกว่าระบบบาร์โค้ด ดังนี? (RFID คืออะไร, ๒๕๕๖) 
๑. มีความละเอียดและสามารถบรรจุขอ้มูลไดม้ากกว่า ซึ� งทาํให้สามารถแยกความ

แตกต่างสินคา้แต่ละชิBน แมจ้ะเป็น SKU (Stock Keeping Unit - ชนิดสินคา้) เดียวกนัก็ตามอยูที่� ๘๐ 
เปอร์เซ็นต ์

๒. สามารถเขียนทบัขอ้มูลได ้จึงทาํให้สามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได ้ซึ� งจะลดตน้ทุน
ของการผลิตป้ายสินคา้ ซึ� งคิดเป็นประมาณ ๕% ของรายรับของบริษทั 

๓. สามารถขจดัปัญหาที�เกิดขึBนจากการอ่านขอ้มูลซํB าที�อาจเกิดขึBนจากระบบบาร์โคด้ 
๔. ความเสียหายของป้ายชื�อ (Tag) นอ้ยกวา่เนื�องจากไม่จาํเป็นตอ้งติดไวภ้ายนอกบรรจุ

ภณัฑ ์
๕. ระบบความปลอดภยัสูงกวา่ยากต่อการปลอมแปลงและลอกเลียนแบบ 
๖. ทนทานต่อความเปียกชืBนแรงสั�นสะเทือนการกระทบกระแทก 

 
เทคโนโลยสีารสนเทศในปัจจุบนั มีการพฒันาไปอยา่งหลากหลายและเป็นที�น่าสนใจ 

โดยมีเทคโนโลยี RFID ที�ซึ� งเป็นอีกหนึ�งในเทคโนโลยีที�หลายประเทศในโลกให้ความสนใจ และ
ตื�นตวั จึงมีนโยบายสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี RFID อย่างจริงจงั RFID ย่อมาจาก Radio 
Frequency Identification เป็นเทคโนโลยรีะบุลกัษณะวตัถุหรือบุคคลดว้ยคลื�นความถี�วิทยุ โดยจดัอยู่
ในระบบ Auto-ID ประเภทหนึ�ง คลา้ยกบระบบบาร์โคด้ (Barcode) มีวตัถุประสงค์เพื�อใชใ้นการ
ระบุวตัถุระยะไกล เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ ความสะดวกรวดเร็วและความปลอดภยัในกระบวนการ
ต่างๆ ของการจดัการกบัขอ้มูลทัBงหมด 

ปัจจุบนัเทคโนโลยี RFID เริ�มเขา้มามีความสําคญักบัเราในชีวิตประจาํวนัมากขึBนใน
รูปแบบการใช้งานต่างๆ กัน ตามแต่คิดจะประยุกต์ใช้งานได้ เช่น บตัรโดยสารรถไฟฟ้า บตัร
พนกังาน กุญแจรถยนต ์(Electronics Immobilization) ในแวดวงอุตสาหกรรมในส่วนของการผลิต
เพื�อ Track and Trace ระบบบนัทึกขอ้มูลการจดัการสินคา้ระหวา่งการผลิตและจาํหน่ายสินคา้ การ
จดัการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) การบริหารจดัการสินคา้คงคลงั และการ
กระจายสินคา้ ระบบการขนส่ง การติดตามตูสิ้นคา้ระหวา่งการขนส่ง (e-Seal) การนาํมาประยุกตใ์ช้
งานในการตรวจสอบยอ้นกลบัเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและลดตน้ทุน ในการตรวจสอบยอ้นกลบัของ
อุตสาหกรรมอาหาร (Food Traceability) และล่าสุดที�เทคโนโลยี RFID ไดถู้กนาํมาประยุกตใ์ชใ้น
ประเทศไทย ก็คือ การตรวจจบัความเร็วของรถตูโ้ดยสาร ซึ� งพฒันาการของเทคโนโลยี RFID ใน
ปัจจุบนัและอนาคตนัBนมีศกัยภาพและปัจจยัเอืBออาํนวยอื�นๆ ทาํให้เราสามารถคาดการณ์ได้ว่า 
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เทคโนโลยนีีBจะตอ้งเขา้มามีบทบาทสําคญัต่อการบริหารจดัการธุรกิจรูปแบบใหม่ และอาํนวยความ
สะดวกต่อการดาํเนินชีวติอยา่งมาก (อจาลญา  บวัตูม, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 

 
การประยุกต์ใช้ RFID ในประเทศไทย 
ในระยะเวลา ๒-๓ ปี ที�ผา่นมา เราสามารถพบเห็นการนาํ RFID มาประยุกตใ์ชง้านใน

ประเทศไทยมากขึBน เราอาจเคยสัมผสัอาร์เอฟไอดีในรูปแบบต่างๆ โดยไม่รู้ตวั เนื�องจาก RFID เป็น
เทคโนโลยทีี�สามารถปรับใชก้บักระบวนการทางธุรกิจต่างๆ ไดอ้ยา่งเอนกประสงคแ์ละลงตวั 

 
ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ RFID ที�พบเห็นได้ในปัจจุบัน ได้แก่ 
๑. ระบบเกบ็ค่าโดยสารรถไฟฟ้ามหานครด้วยตัGว RFID  
รถไฟฟ้ามหานคร (รฟม./MRT) สายเฉลิมรัชมงคล (สายสีนํB าเงิน ระยะแรกหวัลาํโพง-

บางซื�อ) หรือที�คนทั�วไปมกัเรียกว่า “รถไฟฟ้าใตดิ้น” เปิดให้บริการเป็นครัB งแรกเมื�อกลางปี พ.ศ.
๒๕๔๗ โดยมีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม./MRTA) และบริษทัรถไฟฟ้า
กรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) เป็นผูใ้ห้บริการระบบรถไฟฟ้าดงักล่าวไดใ้ช้เทคโนโลยีที�ทนัสมยัหลาย
อย่าง รวมทัBงระบบเก็บค่าโดยสารซึ� งใช้เทคโนโลยี RFID ในรูปแบบบตัรเอนกประสงค์ชนิดไร้
สัมผสั (contactless smart card) ซึ� งแบ่งเป็นบตัรโดยสารแบบเติมเงิน (stored-value ticket) และ
เหรียญโดยสารเที�ยวเดียว (single-journey token) 

ระบบดงักล่าว เพิ�มประสิทธิภาพในการให้บริการ ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการจาํหน่าย
บตัรผูโ้ดยสาร เพิ�มความรวดเร็วในการผา่นเขา้ออกของผูโ้ดยสาร เพิ�มความสะดวกให้กบัผูโ้ดยสาร 
กล่าวคือ ผูโ้ดยสารไม่จาํเป็นตอ้งนาํบตัรออกมาจากกระเป๋าเงินเพื�อสอดบตัรเขา้เครื�องอ่านบตัร 
เพียงแต่นาํบตัรที�อยู่ในกระเป๋ามาใกลก้บัที�อ่านบตัรในระยะห่างประมาณ ๑-๕ เซนติเมตรเท่านัBน 
ผูโ้ดยสารก็สามารถผา่นเขา้ออกไดโ้ดยไม่เสียเวลา 

นอกจากนีB  รฟม. ยงัใชร้ะบบ RFID รูปแบบบตัรเอนกประสงคแ์บบไร้สัมผสั ในการ
ควบคุมการเขา้ออกและเก็บค่าจอดรถ สําหรับอาคารจอดแล้วจร (Park and Ride) ที�สถานี                         
รฟม. ลาดพร้าว อีกดว้ย ซึ� งระบบดงักล่าวทาํให ้รฟม. บริหารจดัการที�จอดรถไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว
และปลอดภยั สามารถแจง้จาํนวนที�จอดรถที�ยงัวา่งอยูใ่ห้ผูใ้ชบ้ริการทราบล่วงหนา้ และให้ส่วนลด
แก่ผูจ้อดรถที�ใชบ้ริการรถไฟฟ้าใตดิ้นดว้ยการจดัให้มีเครื�องบนัทึกส่วนลดค่าจอดรถ (ดว้ยสัญญาณ
ความถี�วทิย)ุ ที�สถานีปลายทาง 

ในอนาคต คาดว่าจะมีการนาํระบบตั�ว RFID มาใช้ในการขนส่งมวลชนทุกระบบ ไม่
วา่จะเป็นระบบรถไฟฟ้ามหานคร สายสีม่วง สายสีส้ม และส่วนต่อขยายสายสีนํB าเงิน หรือ รถไฟฟ้า
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ขนส่งมวลชนระบบอื�นๆ เช่น BTS (สายสีเขียว) ซึ� งบริษทัระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จาํกดั 
(มหาชน) ผูใ้ห้บริการ มีแผนที�จะปรับระบบตั�วจากเดิมที�ใช้บตัรแถบแม่เหล็กชนิดที�ซ่อนแถบ
แม่เหล็กไวภ้ายในเนืBอบตัร (invisible magnetic stripe) ซึ� งตอ้งสอดบตัรเขา้เครื�องอ่าน ให้เป็นบตัร
เอนกประสงคช์นิดไร้สัมผสัซึ� งนอกจากจะเพิ�มความสะดวกรวดเร็วแลว้ ยงัสามารถขยายให้มีการใช้
ตั�วร่วม (common ticketing) ระหวา่งขนส่งมวลชนทุกระบบอีกดว้ย 

 
๒. ระบบห้องสมุดอจัฉริยะ 
ห้องสมุดเป็นศูนย์รวมหนังสือและเอกสารหลายรูปแบบ ซึ� งมีจ ํานวนมากงาน

บรรณารักษจึ์งตอ้งอาศยัเทคโนโลยกีารระบุขอ้มูลอตัโนมติัเขา้มาช่วยในการตรวจสอบหนงัสือ การ
ยืม -คื น  แล ะ กา รจัดวา ง หนัง สื อบ นชัB น เพื� อควา ม สะ ดวกรวดเ ร็ว ปั จ จุบัน มีก า รใช้รหัส
แท่ง (barcode) กนัอย่างแพร่หลายตามห้องสมุดขนาดใหญ่ แต่ก็มีห้องสมุดอย่างนอ้ยสองแห่งที�ได้
นําระบบอาร์เอฟไอดี เข้ามาเสริมเพื�อให้การยืม-คืน มีความสะดวกรวดเร็วยิ�งขึB น ห้องสมุดดัง
กล่าวคือ หอสมุดป๋วย อึKงภากรณ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
และ หอสมุด มหาวทิยาลยัชินวตัร อ.สามโคก จ.ปทุมธานี 

หอสมุดป๋วย อึKงภากรณ์ เป็นห้องสมุดกลุ่มสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์สําหรับ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต มีพืBนที�ใช้สอย ๑๘,๖๖๙ ตารางเมตร แบ่งออกเป็น ๓ ชัBน 
ปัจจุบนัหอสมุดป๋วย อึ�งภากรณ์ มีวสัดุสารสนเทศที�เกี�ยวกบัการเรียนการสอนระดบัปริญญาตรีทาง
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ใหบ้ริการในระบบชัBนเปิดจาํนวน ๑๕๐,๐๐๐ เล่ม โดยมีการใชร้ะบบ
ยืม - คืนอัตโนมัติ (Selcheck System) ที�ใช้เทคโนโลยีทันสมัยที� สุดในขณะนีB คือ RFID 
(คลื�นสัญญาณวทิย)ุ อ่านและบนัทึกขอ้มูลของหนงัสือสาํหรับให้บริการ เพื�ออาํนวยความสะดวกแก่
ผูใ้ช้ให้สามารถยืมหนังสือได้ด้วยตนเองพร้อมพิมพ์สลิปการยืมให้เป็นหลกัฐาน ต่ออายุการยืม
หนังสือได้จากระบบห้องสมุดอัตโนมติัที�บ้าน และคืนหนังสือได้ตลอดเวลา ๒๔ ชั�วโมง แม้
ห้องสมุดปิด ระบบจะทาํการรับคืนพร้อมบนัทึกรายการรับคืนของผูคื้นให้โดยอตัโนมติั ติดตัBงเป็น
แห่งแรกในมหาวิทยาลยัของรัฐ จึงเป็นสถานที�ที�หน่วยงานต่างๆ ขอเขา้เยี�ยมชมและศึกษาดูงาน
เสมอ 

ปัจจุบนัมีบริษทัไทยที�ใหบ้ริการวางระบบหอ้งสมุดโดยใช ้RFID แลว้หลายบริษทั เช่น 
บริษทั Computer Technology System จาํกดั ที�ไดว้างระบบหอ้งสมุด RFID ใหก้บัโรงเรียนต่างๆ ไป
แลว้กวา่ ๘๐ โรงเรียน และกาํลงัพฒันาระบบใหมี้ความสามารถรองรับห้องสมุดที�ใหญ่มากขึBนอยา่ง
หอ้งสมุดมหาวทิยาลยั 
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อุไรวรรณ ทบัทิม (๒๕๔๙) ทาํการศึกษา เรื�อง การศึกษาผลกระทบของการนาํระบบ 
RFID มาใช้ในระบบห้องส มุดมหาวิทยาลัย :  กรณี ศึก ษา  หอสมุดป๋วย  อึ� งภากรณ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงผลกระทบของการนาํระบบ RFID 
มาใชใ้นระบบหอ้งสมุดมหาวทิยาลยั มีหอสมุดป๋วย อึ�งภากรณ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต
เป็นกรณีศึกษาเนื�องจากทางหอสมุดป๋วย อึ�งภากรณ์ไดมี้การนาํระบบ RFID มาใชภ้ายในหอสมุด
แล้วประสบผลสําเร็จ โดยวิธีการศึกษาในครัB งนีB เป็นการศึกษาข้อมูลในเชิงทุติยภูมิจากหนังสือ 
เอกสารคู่มือ บทความ อินเทอร์เน็ต งานวิจยัต่างๆ และการสัมภาษณ์เชิงลึก หวัหนา้หอสมุดป๋วย อึ�ง
ภากรณ์บรรณารักษด์า้นการบริการยมื - คืนหนงัสือ บรรณารักษ ์ผูใ้ชง้านระบบ (User) และผูจ้ดัการ
ฝ่ายขายบริษัท ลิบเน็ทส์ จ ํากัด ขอบเขตของการศึกษาครัB งนีB เป็นแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
(QualitativeResearch) ผลการวิเคราะห์ที�ไดมี้โครงสร้างพืBนฐานของระบบ RFID มีขอ้ดี คือ มีความ
สะดวกปลอดภยั สามารถตรวจสอบการยืม - คืนหนงัสือไดจ้ากฐานขอ้มูล และลดการใชท้รัพยากร
เจา้หน้าที�ลง ขอ้เสีย คือ มีค่าใช้จ่ายในการเปลี�ยนแปลงระบบสูง ใช้เวลาเตรียมการติดตัBงระบบ 
RFID นาน มีค่าบาํรุงรักษาระบบที�ตอ้งจ่ายเพิ�มจากระบบเดิม และอาจมีผลกระทบอื�นๆ ตามมา เช่น 
วธีิการยมืของผูใ้ชบ้ริการไม่ครบขัBนตอนมีส่วนทาํใหเ้กิดปัญหา ขอ้มูลหนงัสือที�ยมืพนักนั เป็นตน้ 

นอกจากนีBสรุปผลการศึกษาตามผลการวิเคราะห์ สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์
และประโยชน์ที�จะไดรั้บ คือ มีผลกระทบดา้นเทคโนโลยี ผลกระทบทางดา้นผูใ้ช้งาน ผลกระทบ
ดา้นค่าใชจ่้าย ผลกระทบดา้นการปฎิบติังานของเจา้หนา้ที� สําหรับการนาํระบบห้องสมุด RFID เขา้
มาใชภ้ายในห้องสมุดสมควรเป็นอยา่งยิ�ง และการนาํระบบห้องสมุด RFID มาใชจ้ะเหมาะสมกบั
หอ้งสมุดทุกๆ ประเภททัBงหอ้งสมุดที�มีขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ ดา้นผลการศึกษาที�ไดรั้บจากการศึกษา
จะเป็นประโยชน์ต่อทัBงทางดา้นบริษทัผูข้ายในการผลิตและติดตัBงระบบห้องสมุด RFID ดา้นผูซื้Bอ 
คือ หอ้งสมุดอื�นๆ ที�จะตดัสินใจเปลี�ยนแปลงระบบ และบุคคลทั�วไปที�เรียนรู้เกี�ยวกบัระบบ RFID 
 

๓. ระบบจัดการฟาร์มเลี?ยงสัตว์อตัโนมัติ 
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที�ส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารมากเป็นอนัดบั

ตน้ๆ ของโลก จนอาจกล่าวไดว้า่ไทยเป็น “ครัวของโลก” การเลีB ยงปศุสัตวเ์พื�อการใชง้านหรือเป็น
อาหาร แต่เดิมมาจะใช้วิธีแบบง่ายๆ ที�ไม่ได้มีการบริหารจดัการมากมายนัก เมื�อการแข่งขนัใน
ตลาดโลกมีความรุนแรงมากขึBน โดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อประเทศคู่คา้มีความเขม้งวดในเรื�องความ
ปลอดภยัอาหารและความสามารถในการตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้อาหาร ผูเ้ลีB ยงปศุสัตวจึ์งตอ้งหา
วิธีที�เหมาะสมในการบริหารจดัการเพื�อลดตน้ทุนและเพิ�มคุณภาพของสินคา้ เพื�อให้เป็นไปตาม
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มาตรฐานที�ผูซื้Bอกาํหนด ปัจจุบนัมีฟาร์มในประเทศไทยที�ทดลองนาํระบบ RFID  มาใช้งานแล้ว 
หนึ�งในฟาร์มดงักล่าว คือ ฟาร์มสุกรของบริษทั SPM Feed Mill จาํกดั อ.ปากท่อ จ.ราชบุรี  

ฟาร์มสุกร บริษทั SPM Feed Mill ไดน้าํ RFID เขา้มาใชต้ัBงแต่เมื�อ 10 ปีที�แลว้ การริเริ�ม
นาํระบบ RFID เขา้มาใชเ้นื�องจากคุณสมชาย เจา้ของฟาร์มไปดูงานในประเทศแถบยุโรปและเห็นมี
การใชง้านกนัอยา่งแพร่หลาย เนื�องจากในยโุรปมีปัญหาเรื�องการจดัการฟาร์ม และเรื�องของตน้ทุนที�
สูงขึB น คุณสมชายเห็นว่าในอนาคตฟาร์มในประเทศไทยก็ต้องประสบปัญหาเช่นเดียวกัน จึง
ตดัสินใจนํB าระบบ RFID เขา้มาใช้ในการจดัการเกี�ยวกบั ระบบควบคุมการให้อาหารแม่พันธ์ุหมูใน
ฟาร์มของตนเองเพื�อลดตน้ทุนและทาํให้แม่พนัธ์ุหมู มีสุขภาพที�ดีไม่อว้นหรือผอมเกินไปเนื�องจาก
ไดรั้บอาหารในปริมาณที�เหมาะสม 

การเลีB ยงแม่หมูแบบเดิมนัB น จะเลีB ยงในกรงตับ (หรือกรงแบบขังเดี�ยว เรียงเป็น
แถว) คนเลีBยงจะตกัอาหารให้ในรางอาหาร ซึ� งไม่สามารถทราบไดว้่าหมูกินอาหารไดใ้นปริมาณที�
เหมาะสมแลว้หรือยงั จึงทาํให้เกิดปัญหาหมูอว้นหรือผอมเกินไป อีกทัBงอาหารที�กินก็อาจมากหรือ
น้อยกว่าที�จาํเป็น นอกจากนัBนแรงงานที�เลีB ยงหมูเริ� มหายากและค่าแรงแพงขึB น (โดยเฉลี�ยจะใช้
คนงานประมาณ 1 คนต่อหมู 200 ตวั) 

สําหรับการเลีB ยงแบบใหม่จะใช้วิธีเลีB ยงรวมในพืBนที�กวา้ง ซึ� งมีส่วนช่วยในการลด
ความเครียดให้แม่หมูแทนการถูกขงัในกรงตบัแบบแคบๆ อีกทัBงยงัช่วยให้แม่หมูสามารถเดินออก
กาํลงักายไดอี้กดว้ย อย่างไรก็ดีการเลีB ยงรวมในพืBนที�กวา้งขึBนจาํเป็นตอ้งดูแลระบบการให้อาหาร
อยา่งทั�วถึงและปริมาณที�เหมาะสมเพื�อควบคุมคุณภาพของแม่หมู ดงันัBนฟาร์ม SPM จึงนาํระบบอาร์
เอฟไอดีเขา้มาช่วยในระบบการใหอ้าหาร 

ป้ายที�มีไมโครชิปขา้งในซึ� งถูกติดบริเวณใบหูของแม่หมู จะบรรจุขอ้มูลเกี�ยวกบัอายุ
ของหมู นํB าหนัก การให้ลูก ปริมาณอาหารที�ควรจะได้รับในแต่ละวนั (ซึ� งโดยเฉลี�ยจะกินตัว
ละ ๓ กิโลกรัมต่อวนั) หลักการทาํงานของระบบควบคุมการให้อาหารไม่ยุ่งยาก เพียงแต่ต้อง
ออกแบบทางเดินสําหรับให้แม่หมูเขา้ไปกินอาหารไดที้ละตวัและมีทางเขา้ทางเดียว เมื�อถึงเวลากิน
อาหารตามที�ถูกฝึกไว ้แม่พนัธ์ุหมูจะเดินเขา้ไปในคอกให้อาหารทีละตวั เมื�อแม่หมูเดินเขา้ไปถึงราง
อาหารภายในคอกใหอ้าหาร เครื�องอ่าน (Reader) ที�รางใหอ้าหารจะอ่านขอ้มูลจากป้ายที�ติดไวที้�ใบหู 
แลว้ส่งขอ้มูลผ่านกล่องรับ-ส่ง ขอ้มูลที�ติดไวบ้ริเวณคอกหมู ไปยงัระบบควบคุม เพื�อให้เครื�องให้
อาหารปล่อยอาหารออกมาให้แม่หมูตามปริมาณที�ตัBงไวโ้ดยปล่อยอาหารออกมา ทีละ ๑ ขีดเรื�อยไป
จนครบจาํนวนที�ตัBงไวใ้นระบบควบคุม เมื�อแม่หมูกินจนพอหรือไดต้ามปริมาณที�ตัBงไว ้แม่หมูจะ
เดินออกไปในทางออกในปลายอีกดา้นของคอกให้อาหาร หลงัจากนัBนแม่หมูตวัใหม่ก็จะเดินเขา้มา 
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วธีิการใหอ้าหารแบบนีBตอ้งมีการฝึกแม่หมูที�เขา้มาในกรงรวมครัB งแรก โดยผูดู้แลจะฝึกให้แม่หมูรู้จกั
เดินเขา้ไปกินอาหารในคอกใหอ้าหาร 

อย่างไรก็ตาม อุปกรณ์ที�ฟาร์ม SPM ใช้ ยงัเป็นอุปกรณ์ที�นาํเขา้จากต่างประเทศเมื�อ
ประมาณ ๑๐ ปีที�แลว้ แต่ปัจจุบนันีB ไดมี้บริษทัของคนไทยที�สามารถออกแบบและผลิตอุปกรณ์ได้
เองในประเทศ ได้ร่วมกับเนคเทค/สวทช. ทาํโครงการนําร่องทดลองใช้อาร์เอฟไอดี ที�ผลิตใน
ประเทศในฟาร์มทดลองของภาควิชาสัตวบาล คณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั อ.
เมือง จ.นครปฐม บริษทัดังกล่าวคือ บริษทั ซิลิคอนคราฟท์เทคโนโลยี จาํกัด และบริษทั ไอ.อี.
เทคโนโลย ีจาํกดั 

 
๔. ระบบที�จอดรถ 
RFID เป็นอุปกรณ์ที�ช่วยควบคุมการเขา้ออกอาคารสถานที�ไดเ้ป็นอยา่งดี ปัจจุบนัไดมี้

ผูดู้แลที�จอดรถนําระบบอาร์เอฟไอดี มาใช้แล้วหลายแห่ง อาทิ อาคารจอดรถ ณ สถานี รฟ
ม. ลาดพร้าว ที�จอดรถของศูนย์การค้าฟิวเจอร์พาร์ครังสิต อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี ที�จอดรถของ
ศูนยก์ารคา้ฟอร์จูนทาวน์ กทม. เป็นตน้ นอกจากนีBศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (เนคเทค) สวทช. ไดร่้วมกบับริษทัฟอร์เวิร์ดซิสเต็ม จาํกดั ทาํโครงการวิจยัเพื�อทดลองนาํ
อุปกรณ์ RFID ที�เป็นผลงานการพฒันาโดยนกัวิจยัของศูนยม์าใชว้างระบบควบคุมยานพาหนะผา่น
เขา้ออกอุทยานวทิยาศาสตร์ประเทศไทย อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานีดว้ย 

 
๕. ระบบควบคุมการเข้า-ออกอาคารสํานักงาน 
ดงัที�กล่าวขา้งตน้ RFID เป็นอุปกรณ์ที�ช่วยควบคุมการเขา้ออกอาคารสถานที�ไดเ้ป็น

อยา่งดี จึงมีการนาํมาใช้เป็นระบบควบคุมการเขา้ออกอาคารสํานกังานหลายแห่ง โดยขอ้ดี สะดวก 
รวดเร็วและปลอดภยัในการเขา้-ออกห้องหรือสถานที�ต่างๆ โดยศูนยพ์ฒันาธุรกิจออกแบบวงจร
รวม (TIDI) ภายใต้เนคเทค ได้ออกแบบและพฒันาเครื� องอ่าน RFID ราคาเหมาะสําหรับระบบ
ควบคุมการเขา้-ออกอาคารโดยเฉพาะ โดยทดสอบการใชง้านภายในอาคารเนคเทค 

 
๖. ระบบการตรวจสอบติดตาม และตรวจสอบย้อนกลบัสินค้า 
ปัจจุบนัมีบริษทัในเมืองไทยที�เริ�มตระหนกัถึงศกัยภาพของระบบ RFID  ในการเพิ�ม

ความสะดวกรวดเร็วและความมั�นคงปลอดภยัในกระบวนการขนส่งสินคา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งสินคา้
ที�ตอ้งมีการควบคุมคุณภาพระหวา่งการขนส่งและสินคา้ที�ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเพื�อการส่งออกจาก
กรมศุลกากรซึ�งตอ้งมีการควบคุมเส้นทางการขนส่งอยา่งเขม้งวด บริษทัดงักล่าวคือ บริษทั Western 
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Digital (ประเทศไทย) จาํกดั ผูผ้ลิตฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ ซึ� งตัBงอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน อ.บาง
ปะอิน จ.อยุธยา ไดร่้วมกบักองเขตปลอดอากร (Free Zone Division) กรมศุลกากรทาํโครงการนาํ
ร่องใช้ผนึกอิเล็กทรอนิกส์หรือ e-seal ซึ� งเป็น ป้ายแบบอาร์เอฟไอดี แอ็กทีฟ รูปแบบหนึ� งในการ
ปิดล็อกประตูตูสิ้นคา้ เก็บขอ้มูลและบนัทึกความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึBนตลอดเส้นทางการขนส่งจาก
เช่นเวลาออกเดินทาง เวลาถึงที�หมาย และการเปิดปิดประตูตู้สินคา้ระหว่างเส้นทาง (ซึ� งไม่ควร
เกิดขึBนในกรณีปกติ) โครงการนีB ในระยะแรกจะครอบคลุมการใช้ e-seal ในการขนส่งชิBนส่วนจาก
โรงงานในบางปะอินสู่โรงงาน Western Digital ๑ และ ๒ ซึ� งตัBงอยูใ่นเขตปลอดอากร ในระยะที�
สองจะใช้ขนส่งผลิตภณัฑ์ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ที�ประกอบเสร็จแลว้ไปยงัท่าอากาศยานกรุงเทพเพื�อการ
ส่งออก ทางบริษทัจะลงทุนซืBอ e-seal และเครื�องอ่านที�สถานีตรวจสอบสินคา้ของศุลกากร (customs 
checking post) ในโครงการนาํร่องนีB  โดยที�อุปกรณ์อาร์เอฟไอดี ทัBงหมดผลิตในประเทศโดยบริษทั
ไอเดนทิไฟ จาํกดั 

สําหรับการขนส่งทางเรือ กรมศุลกากร การท่าเรือแห่งประเทศไทย และสวทช. (โดย
เนคเทค) ไดร่้วมมือกนัทาํโครงการนาํร่องยกระดบัท่าเรือแหลมฉบงัให้เป็นท่าขนส่งอิเล็กทรอนิกส์
หรือ e-port ซึ� งในโครงการนีB นอกจากจะมีการพฒันาระบบแลกเปลี�ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที�
ทนัสมัยยิ�งขึB นแล้วยงัจะมีการทดลองใช้ป้ายอาร์เอฟไอดี ในระบบ e-seal (เพื�อตรวจสอบตู้
สินคา้) และระบบ e-toll (ระบบเก็บเงินค่ารถบรรทุกผา่นท่า) อีกดว้ย 

นอกจากนีB เนคเทคและสวทช. จะร่วมมือกบักรมประมงในการดาํเนินโครงการนาํร่อง
พฒันาระบบตรวจสอบยอ้นกลับอาหารในโรงงานด้วยอาร์เอฟไอดี ที�เรียกว่า Factory Food 
Traceability System โดยจะนําร่องในโรงงานแปรรูปกุ้งของบริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร 
จาํกดั (มหาชน) อ.แกลง จ.ระยอง และบริษทั จนัทบุรีโฟรเซนฟู้ ด จาํกดั ภายในปลายปี พ.ศ.๒๕๔๘ 
นีB  ซึ� งจะใช้อุปกรณ์อาร์เอฟไอดี ทัB งไมโครชิปและเครื� องอ่านที�ผลิตในประเทศ (บริษทั ซิลิคอน
คราฟท์เทคโนโลยี จาํกดั และบริษทั ไอ.อี.เทคโนโลยี จาํกดั) และซอฟต์แวร์ที�พฒันาโดยบริษทั
ไทย (บริษทั เอฟเอก็ซ์เอ จาํกดั) 
 

ปัจจุบนัมีการนาํ RFID มาใชง้านกนัในงานหลายอยา่งไม่วา่จะเป็นในบตัรชนิดต่างๆ 
เช่น บตัรประจาํตวัประชาชน บตัรเอทีเอ็ม บตัรสําหรับผา่นเขา้ออกห้องพกั บตัรโดยสารของสาย
การบิน บตัรจอดรถในฉลากของสินคา้หรือแมแ้ต่ใชฝั้งลงในตวัสัตวเ์พื�อบนัทึกประวติัเป็นตน้ การ
นาํ RFID มาใชง้านเพื�อประโยชน์ในการตรวจสอบการผา่นเขา้ออกบริเวณใดบริเวณหนึ�งหรือเพื�อ
อ่านหรือเก็บขอ้มูลบางอยา่งเอาไวย้กตวัอยา่งเช่น ในกรณีที�เป็นฉลากสินคา้ RFID จะถูกนาํมาใชใ้น
การเก็บบนัทึกขอ้มูลเกี�ยวกบัสินคา้ เพื�อให้ทราบถึงที�มาที�ไปของสินคา้ชิBนนัBนๆไดเ้ป็นตน้ สําหรับ



 ๑๙

รูปแบบของเทคโนโลยี RFID ที�ใช้ในการดงักล่าว มีทัBงแบบสมาร์ทการ์ดที�สามารถถูกเขียนหรือ
อ่านขอ้มูลออกมาได้ โดยไม่ตอ้งมีการสัมผสักบัเครื� องอ่านบตัรหรือคอนแทคเลสสมาร์ทการ์ด 
(Contact less Smart card) เหรียญ ป้ายชื�อหรือฉลาก ซึ� งมีขนาดเล็กมากจนสามารถแทรกลงระหวา่ง
ชัBนของเนืBอกระดาษหรือฝังเอาไวใ้นตวัสัตวไ์ด ้

การพฒันาระบบ RFID ไม่ไดมี้จุดประสงค์เพื�อมาแทนที�ระบบอื�นที�มีการพฒันามา
ก่อนหน้า เช่นระบบบาร์โค้ด แต่เป็นการเสริมจุดอ่อนต่างๆ ของระบบอื�น ในประเทศไทยมี
แนวโนม้การใชเ้ทคโนโลยี RFID ในหลากหลายดา้นทัBงใช้ในดา้นการขนส่ง กรมขนส่งฯ  ติดตัBง
ระบบ RFID จบัความเร็วรถตูโ้ดยสารสาธารณะโดยนายสมชยั ศิริวฒันโชค อธิบดีกรมการขนส่ง
ทางบก เปิดเผยวา่จากที�กรมขนส่งฯ ไดก้วดขนัจบักุมรถตูโ้ดยสารผิดกฎหมายและไดน้าํเทคโนโลยี
ระบบ RFID มาใชใ้นการควบคุมความเร็วของรถตูโ้ดยสารสาธารณะ นอกจากนีBกรมการขนส่งทาง
บกยงัไดจ้ดัผูต้รวจการออกหน่วยเคลื�อนที�ตรวจจบัความเร็วของรถโดยสารสาธารณะ ในเส้นทาง
หลกัเขา้-ออกกรุงเทพฯ เพื�อเขม้งวดตรวจสอบรถตูโ้ดยสารสาธารณะมิให้ขบัเร็วเกินกาํหนด (ขบ. 
ติด RFID คุมความเร็วรถตูเ้พิ�มอีก 10 เส้นทาง จดัหน่วยเคลื�อนที�ตรวจเขม้ช่วงสงกรานต,์ ออนไลน์ 
๒๕๕๖) และไดน้าํระบบ RFID มาใชใ้นรูปแบบต่างๆ อีกมากมาย เช่น บตัรทางด่วน บตัรโดยสาร
รถไฟฟ้า ดา้นการปศุสัตว ์(การให้อาหารการติดตามโรค) ใช้กบัเอกสารราชการ (บตัรประชาชน 
หนงัสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส์ ) การควบคุมการเขา้ออกสถานที� (บตัรพนกังาน บตัรจอดรถ) และ
การใช ้ RFID เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในดา้น Logistics โดยใชผ้นึกอิเล็กทรอนิกส์ติด RFID ปิด
ล็อคตูค้อนเทนเนอร์เพื�อสะดวกในการติดตามบริหารจดัการการขนส่ง ด้านการแพทย ์ (บนัทึก
ประวติัการรักษาผูป่้วย) หรือแมแ้ต่ในงานของห้องสมุดเองได้มีการนาํ RFID มาช่วยเพิ�ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินงานของบรรณารักษ์และสร้างความพึงพอใจในการ
ใหบ้ริการแก่ผูใ้ชใ้นดา้นของความสะดวกรวดเร็ว 

 
จะเห็นได้ว่า ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้หาข้อมูล งานวิจยัและเอกสารต่างๆ กล่าวได้ว่า 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภท Radio Frequency Identification (RFID) มีคุณประโยชน์ต่อ
การพฒันาประเทศในดา้นต่างอย่างมากมาย อาทิ ดา้นการคมนาคม ดา้นการศึกษา ดา้นการแพทย ์
เป็นตน้ ซึ� งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภทที�กล่าวมานีB  จะเขา้ไปช่วยเติมเต็มระบบกลไกใน
การทาํงานดา้นต่างๆ ให้สามารถทาํงานไดร้วดเร็ว ถูกตอ้ง แม่นยาํ และที�สําคญัสามารถตรวจสอบ
การทาํงานได้ทุกๆ ขัBนตอน ด้วยเหตุนีB  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะทาํการวิจยัเรื� อง การพฒันาการ
บริหารนโยบายสาธารณะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ กรณีศึกษา การใชรู้ปแบบ Radio Frequency 
Identification (RFID) ขึBน 



 ๒๐ 

ความหมายของก๊าซปิโตรเลยีมเหลวหรือก๊าซแอลพจี ี(LPG) 
 

ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือก๊าซแอลพีจี (LPG) หมายถึง “ก๊าซไฮโดรคาร์บอนเหลว คือ 
โปรเปน โปรปิลีนนอร์ มลับิวเทน ไอโซบิวเทน หรือบิวทีลีน อย่างใดอย่างหนึ� ง หรือหลายอย่าง
ผสมกนัเป็นส่วนใหญ่” โดยทั�วไปเรามกัเรียกก๊าซปิโตรเลียมเหลวนีBวา่ ก๊าซ แก๊สเหลว หรือแก๊สหุง
ตม้ ส่วนในวงการคา้และอุตสาหกรรม ชื�อที�เรารู้จกักนัดี คือแอลพี แก๊ส (LP GAS) หรือ แอล พี จี 
(LPG) ซึ� งเป็นอกัษรยอ่ มาจาก Liquefied Petroleum Gas ก๊าซแอลพีจี(Liquefied Petroleum Gas: 
LPG) หรือ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว คือ พลงังานธรรมชาติประเภทหนึ� งที�ชาวบา้นทั�วไปรู้จกักนัใน
นาม "ก๊าซหุงตม้" เป็นก๊าซที�ไม่มีสี ไม่มีกลิ�น  เบากวา่นํB าแต่หนกักวา่อากาศ จึงลอยอยูใ่นระดบัตํ�า มี
การสะสมและลุกไหมไ้ดง่้าย ดงันัBน เมื�อมีการนาํมาใช้ในเชิงพาณิชย ์จึงมีขอ้กาํหนดให้เติมสารมี
กลิ�น เพื�อเป็นการเตือนภยั หากเกิดการรั�วไหลขึBน ในบา้นเราก๊าซหุงตม้หรือแอลพีจี ไดม้าจากการ
กลั�นนํB ามันและบ่อก๊าซธรรมชาติ ในสัดส่วนที�เท่าๆ กัน(ปตท. ยงัมีเหลือจัดส่งไปจาํหน่ายยงั
ต่างประเทศดว้ย) ก๊าซหุงตม้มีคุณสมบติัอยา่งหนึ� งที�สามารถนาํมาใชเ้ป็นเชืBอเพลิงในรถยนต์ไดคื้อ 
เป็นก๊าซที�มีค่าออ็กเทนสูงโดยธรรมชาติ มีสองสถานะคือ มีสภาพเป็นก๊าซและเป็นของเหลว ซึ� งก๊าซ
แอลพีจีจะถูกบรรจุเป็นของเหลวใส่ถงัภายใตแ้รงดนัสูง (แต่ยงัตํ�ากวา่ เอน็จีว)ี เพื�อให้ขนถ่ายง่าย เมื�อ
นาํไปใช้งานจะกลายสภาพเป็นไอ นอกจากจะนิยมใช้แอลพีจีในครัวเรือนแลว้ ปัจจุบนัยงัมีการนาํ
ก๊าซแอลพีจีมาใชแ้ทนนํB ามนัเบนซิน ในรถยนต ์เนื�องจากราคาถูกกวา่และมีค่าออกเทนสูงถึง ๑๐๕ 
ทาํใหเ้มื�อนาํมาใชก้บัรถยนตแ์ลว้ มีประสิทธิภาพสูง สมรรถนะทดัเทียมกบัรถที�ใชร้ะบบนํB ามนัเดิม 
จนผูข้บัขี�ไม่มีความรู้สึกแตกต่างระหว่างการใช้นํB ามนัหรือก๊าซแอลพีจี ซึ� งในปัจจุบนั ใช้กนัอย่าง
แพร่หลายทัB งในครัวเรือนร้านอาหาร ภัตตาคาร พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และในรถยนต ์
เนื�องจากเป็นเชืBอเพลิงที�ขนส่งสะดวก ไม่เปลืองที�เก็บ และที�สําคญัคือเผาไหมแ้ลว้เกิดเขม่านอ้ยกวา่
เชืBอเพลิงชนิดอื�น 

 

 

 

 



 ๒๑

กรอบความคดิของการวจิยั 
 

แผนภาพที� ๒-๑ กรอบความคิดของการวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊สธรรมชาติ 

 

วเิคราะห์นโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊สธรรมชาติ 
 
 

จดัทาํขอ้เสนอการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ Radio Frequency Identification 
(RFID) เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุม



บทที� ๓ 

มาตรการลอยตัวและการชดเชยราคาก๊าซ 

 

การศึกษาวิจยัเรื�อง การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) 
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา ประสิทธิภาพมาตรการลอยตวัและการควบคุม
ก๊าซธรรมชาติ) ผูว้จิยัไดศึ้กษามาตรการลอยตวัและการชดเชยราคาก๊าซ ดงันีA  

๑. สถานการณ์ก๊าซ LPG และนโยบายปัจจุบนั 
๒. สถานการณ์ก๊าซปิโตรเลียมเหลว ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 
๓. มาตรการมีสาระสาํคญัอยา่งไร 
๔. การบริหารมาตรการมีหน่วยงานและขอ้กฎหมายเกี�ยวขอ้งอยา่งไร 
๕. ขอ้มูลจากกระทรวงพลงังาน 
๖. มาตรฐานของ RFID กบักฎหมายคลื�นความถี�ที�เกี�ยวขอ้ง 

 

สถานการณ์ก๊าซ LPG และนโยบายปัจจุบัน  
 

๑. สถานการณ์ก๊าซ LPG ในประเทศ 

จากสถานการณ์ราคานํAามนัในตลาดโลกที�ปรับตวัสูงขึAน มีผลให้การใชก้๊าซ LPG ทัAงใน
ภาค ครัวเรือน ภาคขนส่งและภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเพิ�มขึAนอย่างต่อเนื�อง เนื�องจากราคาก๊าซ 
LPG ที�รัฐ ควบคุมมีราคาตํ�ากวา่เชืAอเพลิงอื�นมาก และมีผลให้ตอ้งมีการนาํเขา้ก๊าซ LPG ตัAงแต่เดือน
เมษายน พ.ศ.๒๕๕๑ และปริมาณนาํเขา้ได้เพิ�มสูงขึAนเป็นลาํดบัทาํให้กองทุนนํA ามนัฯ ตอ้งชดเชย
ราคานาํเขา้ที�สูงกวา่ราคาควบคุมในประเทศ คิดเป็นมูลค่าเงินชดเชยจากกองทุนนํAามนัฯ สะสมถึงสิAน
ปี พ.ศ.๒๕๕๓ รวม ๓๖,๑๓๕ ลา้นบาท ซึ� งเงินจากกองทุนนํA ามนัฯ ที�มาใชอุ้ดหนุนราคา LPG เก็บ
มาจากผูใ้ชน้ํA ามนัเป็นส่วนใหญ่ เมื�อวนัที� ๑๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑ คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ (กพช.) ไดมี้มติเห็นชอบแนวทางการแกไ้ข ปัญหาราคาก๊าซ LPG โดยให้คงราคา ณ โรง
กลั�นที� ๓๓๒.๗๕ เหรียญสหรัฐ/ตนั ไวจ้นถึงกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๑ และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมี้
มติเห็นชอบให้ตรึงราคาก๊าซ LPG ต่อไปอีกหลายครัA งจนกระทั�งล่าสุด ครม. เมื�อวนัที� ๒๙ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๕๓ ไดมี้มติเห็นชอบเรื�อง การขยายมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังาน โดยให้ตรึง



 ๒๓

ราคาก๊าซ LPG จนถึง ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๔ 
ต่อมา ครม. เมื�อวนัที� ๑๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔ ไดมี้มติเห็นชอบเรื�อง การจดัหาก๊าซ 

LPG จากโรงกลั�นนํA ามนัในประเทศเพื�อทดแทนการนาํเขา้ โดยให้โรงกลั�นสามารถจาํหน่ายก๊าซ 
LPG ในราคาที�สะทอ้นตน้ทุนมากขึAน โดยเพิ�มแรงจูงใจให้โรงกลั�นนํA ามนันาํก๊าซ LPG ที�จาํหน่ายให้
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และใช้ในกระบวนการกลั�น มาจาํหน่ายเป็นเชืAอเพลิงให้กบัประชาชนและ
เพิ�มการผลิตก๊าซ LPG ให้มากขึAนกว่าปัจจุบนั โดยกาํหนดราคา LPG โรงกลั�นเป็นราคาเฉลี�ยถ่วง
นํAาหนกั โดยร้อยละ ๒๔ เป็นราคาควบคุมที� ๓๓๓ เหรียญสหรัฐฯ/ตนั และอีกร้อยละ ๗๖ เป็นราคา
ตลาดโลก (CP) 
 
ตารางที� ๓-๑ แสดงปริมาณการจดัหาและการใชก้๊าซ LPG  
 

 
ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๔

ตารางที� ๓-๒ แสดงประมาณการปริมาณการจดัหาและการใชก้๊าซ LPG  
 

 
ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 
 

หากไม่มีการปรับราคาขายปลีกของก๊าซ LPG และหากความตอ้งการใช้จะยงัคงขยาย
ตวัอย่างต่อเนื�อง คาดวา่กองทุนนํA ามนัฯ จะมีภาระเงินชดเชยสะสมเพิ�มขึAนสูงกว่า ๒ แสนลา้นบาท
ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
 
ตารางที� ๓-๓ แสดงราคาก๊าซ LPG ตลาดโลก 
 

หน่วย : เหรียญสหรัฐ/ตนั  

เดือน โพรเพน (C- ) บิวเทน C0 ) LPG 

ปี ๒๕๕๓  ๗๐๘ ๗๑๗ ๗๑๑ 

มกราคม  ๗๔๐ ๗๓๕ ๗๓๘ 
กุมภาพนัธ์  ๗๓๕ ๗๓๕ ๗๓๕ 
มีนาคม  ๗๓๐ ๗๑๕ ๗๒๔ 
เมษายน  ๗๒๕ ๗๑๕ ๗๒๑ 
พฤษภาคม  ๗๒๕ ๗๑๕ ๗๒๑ 



 ๒๕

ตารางที� ๓-๓ แสดงราคาก๊าซ LPG ตลาดโลก (ต่อ) 
 

หน่วย : เหรียญสหรัฐ/ตนั  

เดือน โพรเพน (C- ) บิวเทน C0 ) LPG 

มิถุนายน  ๖๗๐ ๖๗๐ ๖๗๐ 
กรกฏาคม  ๖๑๕ ๖๒๕ ๖๑๙ 
สิงหาคม  ๕๗๕ ๕๙๕ ๕๘๓ 
กนัยายน  ๖๓๐ ๖๕๐ ๖๓๘ 
ตุลาคม  ๖๘๐ ๗๐๕ ๖๙๐ 
พฤศจิกายน  ๗๗๐ ๘๐๐ ๗๘๒ 
ธนัวาคม  ๙๐๕ ๙๔๕ ๙๒๑ 

ปี 6770  ๘๗๘ ๘๖๕ ๘๗๓ 

มกราคม  ๙๓๕ ๙๒๐ ๙๒๙ 
กุมภาพนัธ์  ๘๒๐ ๘๑๐ ๘๑๖ 

ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 
 

จากการที�รัฐกาํหนดราคา LPG ณ โรงกลั�นที�ระดบั ๓๓๓ เหรียญสหรัฐ/ตนั ซึ� งอยู่ใน
ระดบัที�ต ํ�า กวา่ตน้ทุน ทาํให้ความตอ้งการใชก้๊าซ LPG เพิ�มขึAน ส่งผลให้ปริมาณการผลิตก๊าซ LPG 
ในประเทศ ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใช ้จึงตอ้งมีการนาํเขา้ก๊าซ LPG จากต่างประเทศโดยตัAงแต่
เดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๑ - ๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๔ มีการนาํเขา้ทัAงสิAน ๒,๘๕๓ พนัตนั ทาํให้
ตอ้งชดเชยราคาก๊าซ LPG จากการ นาํเขา้ คิดเป็นเงินประมาณ ๓๘,๓๕๔ ลา้นบาท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖

๒. ภาระการชดเชยจากการนําเข้า LPG  
 
ตารางที� ๓-๔ ภาระของกองทุนนํAามนัฯในการชดเชยการนาํเขา้ก๊าซ LPG ในช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
 

เดอืน ๒๕๕๑  ๒๕๕๒  ๒๕๕๓  ๒๕๕๔  

 ปริมาณ

นําเข้า 

(ตนั) 

เงนิ

ชดเชย 

(ล้าน

บาท) 

ปริมาณ

นําเข้า 

(ตนั) 

เงนิ

ชดเชย 

(ล้าน

บาท) 

ปริมาณ 

นําเข้า 

(ตนั) 

เงนิ

ชดเชย 

(ล้าน

บาท) 

ปริมาณ

นําเข้า 

(ตนั) 

เงนิ

ชดเชย 

(ล้าน

บาท) 
มกราคม  - - ๑๗,๐๐๐ ๗๓ ๑๑๐,๑๕๖ ๑,๖๒๕ ๙๑,๗๓๓ ๑,๗๗๔ 

กมุภาพนัธ์ - - - - ๑๑๑,๘๓๘ ๑,๖๐๖ ๒๑,๙๙๓* ๓๔๖* 

มีนาคม  - - ๒๐,๐๐๐ ๙๗ ๑๒๖,๒๑๙ ๑,๘๑๖   

เมษายน  ๒๐,๐๐๐ ๓๒๓ ๑๔,๓๐๕ ๖๑ ๑๒๕,๙๑๒ ๑,๗๙๘   

พฤษภาคม  - - ๖๔,๒๐๑ ๒๕๔ ๑๗๗,๑๑๘ ๒,๔๘๕   

มิถุนายน  ๒๒,๐๐๐ ๔๔๑ ๔๓,๙๕๔ ๒๒๕ ๑๒๙,๘๗๘ ๑,๖๔๓   

กรกฎาคม  ๘๔,๙๔๑ ๑,๙๘๗ ๖๗,๖๘๐ ๔๙๑ ๙๐,๙๒๕ ๙๒๒   

สิงหาคม  ๖๖,๐๘๗ ๑,๓๐๘ ๙๐,๗๑๔ ๖๗๐ ๑๓๖,๓๖๐ ๑,๓๔๓   

กนัยายน  ๗๐,๓๐๐ ๑,๓๑๑ ๘๙,๘๖๓ ๘๔๔ ๑๓๕,๖๘๐ ๑,๕๕๗   

ตุลาคม  ๘๙,๖๒๕ ๑,๖๓๕ ๑๑๑,๘๘๙ ๑,๑๓๑ ๑๔๙,๑๒๔ ๑,๙๗๕   

พฤศจิกายน  ๙๓,๔๖๑ ๙๔๐ ๑๑๑,๘๗๓ ๑,๔๒๒ ๑๔๓,๔๒๖ ๒,๔๒๙   

ธนัวาคม  - - ๑๑๓,๘๒๑ ๑,๖๒๓ ๑๑๑,๗๐๑ ๒,๑๘๘   

รวม  ๔๔๖,๔๑๔ ๗,๙๔๗ ๗๔๕,๓๐๒ ๖,๘๙๖ ๑,๕๔๘,๓๓๖ ๒๑,๓๙๐ ๑๑๓,๗๒๖ ๒,๑๒๐ 

หมายเหตุ * การนาํเขา้ ๑-๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔  
ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 
 

๓. ฐานะกองทุนนํCามนัเชืCอเพลงิ 

ฐานะกองทุนนํA ามนัเชืAอเพลิง ณ วนัที� ๒๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔ มีเงินสดสุทธิ ๓๕,๔๓๐ 
ลา้นบาท มีหนีA สิน กองทุน ๑๒,๕๘๑ ลา้นบาท แยกเป็นหนีAคา้งชาํระเงินชดเชย ๑๒,๓๑๑ ลา้นบาท 
และงบบริหารและโครงการ ซึ� งไดอ้นุมติัแลว้ ๒๗๐ ลา้นบาท ฐานะกองทุนนํA ามนัฯ สุทธิ ๒๒,๘๔๙ 
ลา้นบาท  



 ๒๗ 

ตารางที� ๓-๕ แสดงฐานะกองทุนนํAามนัเชืAอเพลิง ณ วนัที� ๒๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔  
 

เงินสดสุทธิ เงินฝาก ธ.ออมสิน (สลากออมสิน (อาย ุ๕ ปี) 
ตามมติ กบง. ) เงินฝาก ธ.ก.ส. (โครงการส่งเสริมการปลูก
ปาลม์ (อาย ุ๑๐ปี)) เงินคงเหลือในบญัชี  

๓๕,๔๓๐ 

๕,๐๐๐ 
๕๐๐  
๒๙,๙๓๐  

ล้านบาท  

ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  

หนีCสินกองทุน  
หนีAคา้งชาํระเงินชดเชย  
-หนีA เงินชดเชยตรึงราคานํAามนัเชืAอเพลิง  
-หนีA เงินชดเชยก๊าซ LPG (ค่าขนส่งก๊าซในประเทศ)  
-หนีA เงินชดเชยก๊าซ LPG กรณีนาํเขา้จากต่างประเทศ ปี 
๒๕๕๓ 
-หนีA เงินชดเชยก๊าซ LPG กรณีนาํเขา้จากต่างประเทศ ปี 
๒๕๕๔ 
-หนีA เงินชดเชยการอุดหนุนราคาก๊าซ NGV (มติ กบง. ๒/๕๓) 
 -หนีA เงินชดเชยนํAามนัดีเซลบี g , บี h และแก๊สโซฮอล  
-หนีA เงินชดเชยการผลิตนํAามนัเชืAอเพลิงมาตรฐานยโูร ๔ 
 -หนีA เงินชดเชยจากการส่งเสริมรถยนต ์FFV  
-หนีA เงินชดเชยอื�นๆ  
งบบริหารและโครงการซึ�งไดอ้นุมติัแลว้  

-๑๒,๕๘๑  

-๑๒,๓๑๑  

-๒๙  

-๕๒๕ 

-๑,๐๘๙  

-๑,๒๔๘ 

-๑,๒๖๘ 

-๗,๓๓๓  

-๕๐๕ 

-๒๗๕ 

-๔๑  

-๒๗๐  

ล้านบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  
ลา้นบาท  

ฐานะกองทุนนํCามันฯ สุทธิ  ๒๒,๘๔๙ ล้านบาท  

ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 
 

๔. ประมาณการจัดหาและความต้องการใช้ก๊าซ LPG และภาระกองทุนนํCามัน

ในปี ๒๕๕๔ 

ปี ๒๕๕๔ คาดวา่การผลิตก๊าซ LPG ทัAงจากโรงกลั�นนํA ามนัและโรงแยกก๊าซจะเพิ�มขึAน 
เนื�องจากการปรับราคาก๊าซ LPG ณ โรงกลั�นนํA ามนัให้สะทอ้นราคาตลาดเพิ�มขึAนและจากการผลิต
จากโรงแยกก๊าซ หน่วย ที� ๖ ของปตท. ที�ก่อสร้างแล้วเสร็จและเริ� มดาํเนินการผลิตตัAงแต่เดือน
มีนาคม ๒๕๕๔ ซึ�งขณะนีAอยูร่ะหวา่ง ทดสอบระบบ โดยการผลิตก๊าซ LPG จากโรงกลั�นนํA ามนัอยูที่�
ระดบั ๑๒๗ พนัตนั/เดือน จาํหน่ายให้กลุ่มปิโตร เคมี ๔๔ พนัตนั/เดือน เหลือจาํหน่ายเพื�อเป็น



 ๒๘

เชืAอเพลิง ๘๐ พนัตนั/เดือน ในขณะที�โรงแยกก๊าซหน่วยที� ๑-๖ ผลิตก๊าซ LPG เฉลี�ยที�ระดบั ๓๐๘ 
พนัตนั/เดือน จาํหน่ายให้กลุ่มปิโตรเคมี ๑๔๙ พนัตนั/เดือน เหลือจาํหน่าย เป็นเชืAอเพลิง ๑๕๙ 
พนัตนั/เดือน โดยที�ก๊าซ LPG ที�ผลิตในประเทศ สามารถจาํหน่ายเป็นเชืAอเพลิงไดป้ระมาณ ๒๓๙ 
พนัตนั/เดือน 

 
ในส่วนการประมาณการการใช้ก๊าซ LPG เพื�อเป็นเชืAอเพลิง คาดว่าโครงการติดตัAง

อุปกรณ์และถงั ก๊าซธรรมชาติหรือ NGV ให้รถแท็กซี�ฟรีจาํนวน ๑๕,๐๐๐ คนั จะเริ�มทยอยติดตัAงได้
ตัAงแต่เดือนกุมภาพนัธ์และจะ แลว้เสร็จภายใน ๖ เดือน ซึ� งจะมีส่วนช่วยลดการใชก้๊าซ LPG ในภาค
ขนส่ง และการปรับราคาขายปลีก LPG ในภาคอุตสาหกรรมจะช่วยชะลอการขยายตวัของการใชไ้ด ้
โดยคาดวา่การใชก้๊าซ LPG เพื�อเป็นเชืAอเพลิงในปี ๒๕๕๔ จะอยูที่�ระดบั ๓๔๑ พนัตนั/เดือน ทาํให้
ตอ้งมีการนาํเขา้ก๊าซ LPG ในระดบั ๑๐๒ พนัตนั/เดือน โดยมี รายละเอียดดงันีA  
 
ตารางที� ๓-๖ แสดงประมาณการจดัหาและความตอ้งการใช ้ 
 

 
ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 
 

ปี ๒๕๕๔ คาดวา่กองทุนนํA ามนัฯ มีภาระทัAงสิAน ๒,๘๐๙ ลา้นบาท/เดือน แยกเป็นภาระ
ชดเชย LPG นาํเขา้ ๑,๕๖๖ ลา้นบาท/เดือน ภาระชดเชย LPG โรงกลั�น ๘๓๙ ลา้นบาท/เดือน และ
ภาระชดเชย NGV ๔๐๔ ลา้นบาท/เดือน  
 



 ๒๙

๕. โครงสร้างตลาดก๊าซปิโตรเลยีมเหลว  
การจดัหาก๊าซปิโตรเลียมเหลว เพื�อตอบสนองความตอ้งการก๊าซปิโตรเลียมเหลวใน

ประเทศให ้เพียงพอนัAน ก๊าซปิโตรเลียมเหลวมาจาก ๓ แหล่งหลกัๆ ไดแ้ก่ 
๑) การผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากโรงแยกก๊าซ ประมาณร้อยละ ๕๒ โดยโรง

แยกก๊าซเป็นของ บริษทั ปตท. จาํกดั มหาชน ซึ� งประกอบดว้ยโรงแยกก๊าซที� ๑ ๒ ๓ ๕ อยูที่�จงัหวดั
ระยอง และโรงแยกก๊าซที� ๔ อยูที่�จงัหวดันครศรีธรรมราช 

๒) การผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากโรงกลั�นนํA ามัน ประมาณร้อยละ ๓๔ 
ประกอบดว้ย โรงกลั�น นํA ามนัไทยออยล์ โรงกลั�นนํA ามนับางจาก โรงกลั�นนํA ามนั ESSO โรงกลั�น
นํAามนั SPRC โรงกลั�นนํAามนั PTT AR โรงกลั�นนํAามนั IRPC 

๓) การนาํเขา้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากต่างประเทศ ประมาณร้อยละ ๑๔  
การจาํหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว ลกัษณะโครงสร้างตลาดก๊าซปิโตรเลียมเหลวของไทย

เป็นแบบผูข้าย น้อยราย โดยปัจจุบนัมีผูค้า้อยู่ในตลาด ๗ ราย ไดแ้ก่ บริษทั ปตท. จาํกดั มหาชน 
บริษทั ยนิูคแก๊ส แอนด ์ปิโตรเคมีคลัส์ จาํกดั (มหาชน) บริษทั อุตสาหกรรมแก๊สสยาม จาํกดั บริษทั
เวิลด์แก๊ส (ประเทศไทย) จาํกดั บริษทัปิคนิกแก๊ส แอนด์ เอ็นจิเนียริ� ง จาํกดั (มหาชน) บริษทั แสง
ทองอุตสาหกรรมถงัแก๊ส จาํกดั และ บริษทั นํA ามนัคาลเท็กซ์ (ไทย) จาํกดั โดย บริษทั ปตท. จาํกดั 
มหาชน เป็นผูน้าํตลาด ซึ� งมีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ ๖๐ 

การจดัสรรก๊าซปิโตรเลียมเหลว ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นผลิตภณัฑ์ผลพลอยไดจ้าก
กระบวนการกลั�นนํA ามนั หรือกระบวนการแยกก๊าซ โดยก๊าซปิโตรเลียมเหลวที�ผลิตไดจ้ากโรงกลั�น
นํAามนั จะถูกส่งไปใหลู้กคา้ทางรถยนต ์หรือทางเรือ ในขณะที�ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที�ผลิตไดจ้ากโรง
แยกก๊าซระยอง จะถูกส่งทางท่อมาที�คลงั ก๊าซบา้นโรงโป๊ะ เพื�อจ่ายไปยงัคลงันครสวรรค์ ลาํปาง 
และขอนแก่นทาง ทางรถไฟ หรือทางรถยนต ์และถูกส่ง ทางท่อจากคลงัก๊าซบา้นโรงโป๊ะ มายงัคลงั
เขาบ่อยา เพื�อจ่ายไปยงัคลัง กรุงเทพฯ คลังสุราษฏร์ฯ คลังสงขลา โดยทางเรือ ในส่วนก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวนาํเขา้ จะนาํเขา้ที�คลงัเขาบ่อยา ถา้จะจ่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวทางเรือ สามารถทาํได้
เลย แต่ถา้จะจ่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวทางรถไฟหรือทางรถยนต ์จะตอ้งส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวมาที�
คลงั บา้นโรงโป๊ะก่อน แลว้จ่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวไปยงัคลงัอื�นๆ นอกจากนัAนก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ที�ผลิตไดจ้ากโรงแยก ก๊าซขนอมจะถูกกาํหนดใหจ้าํหน่ายในพืAนที�ภาคใต ้และก๊าซปิโตรเลียมเหลวที�
ผลิตไดจ้ากแหล่งลานกระบือ จะถูกกาํหนดใหจ้าํหน่ายในพืAนที�ภาคเหนือ  

ในส่วนของการจ่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวให้กับกลุ่มปิโตรเคมีนัA นจะใช้ระบบท่อ 
เนื�องจากกลุ่ม อุตสาหกรรมนีAจะอยูใ่นพืAนที�เดียวกนั  
 



 ๓๐

๕.๑ โครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลว 
โครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว โดยทั�วไปจะแบ่งเป็น ๓ ระดบั ไดแ้ก่ ราคา ณ 

โรงกลั�น คือ ราคาที�ผูผ้ลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวไดรั้บจากการขายก๊าซปิโตรเลียมเหลว ราคาขายส่ง 
คือราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที�จาํหน่ายออกจากคลงัก๊าซ ซึ� งมีองคป์ระกอบดงันีA   

ราคาขายส่ง  ราคา ณ โรงกลั�น  + 
ภาษีสรรพสามิต +  
ภาษีเทศบาล +  
อตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํAามนัเชืAอเพลิง +  
ภาษีมูลค่าเพิ�ม  

ราคาขายปลีก คือ ราคาที�ผู ้อุปโภคซืA อจากร้านค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลว ซึ� ง
ประกอบดว้ย ราคาขายส่ง ค่าการตลาด และภาษีมูลค่าเพิ�มค่าการตลาด โดยค่าการตลาดจะแบ่งกนั
ระหวา่ง ผูค้า้นํAามนัตามมาตรา ๗ โรง บรรจุก๊าซหุงตม้ และร้านคา้ปลีกก๊าซหุงตม้  

๕.๒ การกาํหนดราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลว 
การกาํหนดราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในปัจจุบนัเป็นแบบ กึ� งลอยตวั กล่าวคือ 

รัฐบาลจะควบคุม ราคาขายส่งที�ออกจากคลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยใชก้องทุนนํA ามนัเชืAอเพลิงเป็น
กลไกในการบริหารจดัการ แต่ ในส่วนของค่าการตลาด นัAน รัฐบาลไม่ไดค้วบคุมค่าการตลาด ซึ� ง
ผูค้า้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวสามารถกาํหนดค่าการตลาดและส่งผ่านตน้ทุนในการคา้ก๊าซปิโตรเลียม
เหลวใหแ้ก่ผูอุ้ปโภคไดโ้ดยตรง แต่ในการขึAนราคาจะตอ้ง แจง้ใหก้ระทรวงพาณิชยเ์ห็นชอบ 

การกาํหนดราคา ณ โรงกลั�น เพื�อไม่ให้กองทุนนํA ามนัเชืAอเพลิงตอ้งรับภาระชดเชย
ราคา ณ โรงกลั�น ใหแ้ก่ผูผ้ลิตในประเทศ จากนโยบายการกาํหนดราคาขายส่งไวที้�ระดบัตํ�าประมาณ 
๑๔.๖๔ บาทต่อกิโลกรัม จึงใช้ มาตรการบงัคบัโดยกาํหนดราคา ณ โรงกลั�นไวที้�ระดบัประมาณ 
๓๓๒.๗ เหรียญสหรัฐต่อตนั หรือประมาณที� ระดบั ๑๐ บาทต่อกิโลกรัม 

การเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีเทศบาล โดยที�ภาษีสรรพสามิตอยูที่�อตัรา ๒.๑๗ 
บาทต่อกิโลกรัม และภาษีเทศบาลอยู่ที�ร้อยละ ๑๐ ของภาษีสรรพสามิต อตัราเงินส่งเขา้กองทุน
นํA ามนัเชืAอเพลิง ขึAนอยู่กบัส่วนต่างระหว่างราคาขายส่งไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ�มกบั ราคา ณ โรงกลั�น 
บวกกบัภาษีสรรพสามิตและภาษีเทศบาล โดยที�อตัราเงินส่งเขา้กองทุนเป็นกลไกในการปรับ เพื�อ
ไม่ใหร้าคาขายส่งเปลี�ยนแปลง  
 
 
 



 ๓๑

สถานการณ์ก๊าซปิโตรเลยีมเหลว ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 

 
ตารางที� ๓-๗ แสดงสถานการณ์ก๊าซปิโตรเลียมเหลว ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 
 

ที�มา : กรมธุรกิจพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๖ 
 

ภาพรวมการใช้ LPG ในช่วงครึ� งปีแรกของปี ๒๕๕๕ เฉลี�ยอยู่ที� ๕๘๙ พนัตนั/เดือน 
โดยการใชเ้พิ�มขึAนในทุกภาคส่วน ซึ� งภาคขนส่งเป็นภาคที�การใชเ้พิ�มขึAนสูงสุด เนื�องจากรัฐบาลให้คง
ราคาขายปลีกไวที้� ๒๑.๑๓ บาท/กก. ตัAงแต่วนัที� ๑๖ พ.ค.๕๕ จนถึงวนัที� ๑๕ ส.ค.๕๕ หลงัจากมีการ
ปรับราคาขายปลีกเพิ�มขึAนเดือนละ ๐.๗๕ บาท/กก. ตัAงแต่วนัที� ๑๖ ม.ค.๕๕–๑๖ เม.ย.๕๕ ในขณะที�
ภาคอุตสาหกรรมการใชล้ดลงอยา่งต่อเนื�อง หลงัจากราคาขายปลีกเพิ�มขึAนจาก ๑๘.๑๓ บาท/กก. เมื�อ
กลางปี ๒๕๕๔ จนอยู่ในระดบั ๓๐.๑๓ บาท/กก. เมื�อ ๑ เม.ย.๕๕ โดยการใช้ในครึ� งปีแรกของปี 
๒๕๕๕ ลดลงมาอยู่ที�เฉลี�ย ๕๑ พนัตนั/เดือน จาก ๖๖ พนัตนั/เดือน ในช่วงเดียวกนัของปีก่อน 
อยา่งไรก็ตาม มติ กพช. เมื�อวนัที� ๑๔ พ.ค.๕๕ ให้ปรับราคาขายปลีก LPG ภาคอุตสาหกรรมไดไ้ม่
เกินตน้ทุนโรงกลั�น ตัAงแต่วนัที� ๑ มิ.ย.๕๕ เป็นตน้ไป ทาํให้ราคาขายปลีกไดป้รับลดลงมาอยูที่�ระดบั 
๒๗.๘๙ บาท/กก. ณ สิAนเดือน มิ.ย.๕๕ 

การใช้ LPG ที�เพิ�มขึAน ประกอบกบัการหยุดซ่อมบาํรุงของโรงแยกก๊าซและโรงกลั�น
นํA ามนั ทาํให้ในช่วง ม.ค.-มิ.ย.๕๕ LPG มีการนําเขา้เฉลี�ย ๑๔๕ พนัตนั/เดือน รวมมูลค่าทัA งสิAน 
๒๘,๕๐๐ ลา้นบาท รัฐตอ้งจ่ายชดเชยไปคิดเป็นเงินประมาณ ๒๐,๐๐๐ ลา้นบาท 
 
 
 

LPG มค-มยิ 

๒๕๕๔ 

มค-มยิ 

๒๕๕๕ 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. 

ผลิต ๔๑๘ ๔๔๘ ๔๖๔ ๓๗๒ ๔๔๗ ๔๖๑ ๔๘๔ ๔๖๑ 
นาํเขา้ ๑๑๓ ๑๔๕ ๑๑๓ ๑๖๐ ๑๖๖ ๑๘๔ ๑๑๕ ๑๓๒ 
การใช ้ ๕๓๖ ๕๘๙ ๕๘๖ ๕๓๗ ๖๑๒ ๕๙๖ ๖๑๔ ๕๙๒ 
- ครัวเรือน ๒๑๔ ๒๔๕ ๒๔๐ ๒๒๘ ๒๕๓ ๒๔๕ ๒๕๗ ๒๕๐ 
- อุตสาหกรรม ๖๖ ๕๑ ๕๐ ๕๒ ๕๕ ๔๕ ๕๓ ๕๑ 
- ขนส่ง ๗๑ ๘๘ ๙๔ ๘๘ ๘๙ ๘๕ ๘๘ ๘๖ 
- ปิโตรเคมี ๑๘๕ ๒๐๕ ๒๐๒ ๑๗๐ ๒๑๔ ๒๒๑ ๒๑๗ ๒๐๕ 



 ๓๒

ตารางที� ๓-๘ แสดงการจาํแนกภาคการใช ้ปี พ.ศ.๒๕๕๔ 

ที�มา : กรมธุรกิจพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๖ 
 
ตารางที� ๓-๙ แสดงการจาํแนกภาคการใช ้ปี พ.ศ.๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 

ที�มา : กรมธุรกิจพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๖ 
 
แผนภาพที� ๓-๑ แสดงการปรับราคาตามภาคการใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กรมธุรกิจพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๖ 
 

ราคา LPG 
(บาท/กก.) 

มิ.ย.hs ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ครัวเรือน tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv 
อุตสาหกรรม tu.tv gt.tv gt.tv gt.tv gs.tv gs.tv gs.tv 

ขนส่ง tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv 

ราคา LPG 
(บาท/กก.) 

ม.ค.hh ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

ครัวเรือน tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv tu.tv 
อุตสาหกรรม gw.tv gw.tv gw.tv vx.tv vx.tv gw.uy 

ขนส่ง tu.uu ty.zv gx.vu gt.tv gt.tv gt.tv 



 ๓๓

มาตรการมีสาระสําคญัอย่างไร 

 

ในช่วงที�ผา่นมา รัฐบาลไดใ้ชน้โยบายตรึงราคาขายปลีกก๊าซหุงตม้มาโดยตลอด แมจ้ะมี
การปรับขึA นเป็นครัA งคราว แต่ก็ยงัน้อยกว่าต้นทุนในการผลิตก๊าซ โดยใช้เงินจากกองทุนนํA ามนั
เชืAอเพลิง ที�เก็บจากนํAามนัชนิดอื�นมาจ่ายชดเชย จนมีผลใหร้าคาขายปลีกก๊าซหุงตม้ตํ�ากวา่นํA ามนัชนิด
อื�นๆ ทาํให้เกิดการใชก้๊าซหุงตม้แทน โดยในภาคขนส่ง ผูใ้ชร้ถยนต์ไดเ้ปลี�ยนมาใชก้๊าซหุงตม้แทน
นํA ามนัเบนซิน และภาคอุตสาหกรรมได้เปลี�ยนมาใช้แทนนํA ามนัเตา โดยเฉพาะในภาคขนส่งนัAน 
พบวา่ ปริมาณการใชก้๊าซหุงตม้เพิ�มขึAนมาโดยตลอด ในปี ๒๕๔๙ ที�ผา่นมา มีการใชเ้พิ�มถึง ๕๑.๖% 
และในปี ๒๕๕๐ นีA  มีการใช้เพิ�มขึAน ๒๙.๗% ขณะที�การผลิตก๊าซหุงตม้เพิ�มขึAนเพียง ๐.๕% ในปี 
๒๕๔๙ และ ๖.๘% ในปี ๒๕๕๐ ซึ� งหากปล่อยใหมี้การใชเ้พิ�มขึAนเรื�อยๆ จะทาํให้เกิดการขาดแคลน
ก๊าซหุงตม้ในอนาคตอนัใกลนี้A  

นอกจากนีA  จากราคาก๊าซหุงตม้ในประเทศที�จาํหน่ายตํ�ากวา่ประเทศเพื�อนบา้น ส่งผลให้
เกิดการลกัลอบส่งออก ซึ� งทาํให้สูญเสียเงินจากกองทุนนํA ามนัฯ รวมทัAงการใช้ก๊าซหุงตม้มาเป็น
เชืAอเพลิงทดแทนในเครื�องยนตเ์พิ�มขึAน ทาํให้ขาดรายไดจ้ากการส่งออกและสูญเสียโอกาสจากการ
นาํไปใชใ้นอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ� งใหผ้ลตอบแทนที�คุม้ค่ากวา่ 

ประเทศไทยสามารถผลิตก๊าซแอลพีจีไดเ้อง ๕.๕ ลา้นตนัต่อปี นาํเขา้ ๑.๔ ลา้นตนั แต่
การขยายตวัของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ� งส่วนใหญ่เป็นบริษทัลูกของ ปตท. ใชก้๊าซแอลพีจีถึง ๒.๑ 
ลา้นตนัต่อปี อนัเป็นตน้เหตุทาํใหไ้ทยตอ้งนาํเขา้ดงัที�กล่าวไปแลว้ แมว้า่ไทยจะมีโรงแยกก๊าซหน่วย
ที� ๖ จงัหวดัระยอง เป็นโรงแยกก๊าซที�ใหญ่ที�สุดของประเทศ แต่ก๊าซแอลพีจีที�ผลิตไดจ้ากที�นี�ขายให้
เฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซึ� งเป็นบริษัทลูกของ ปตท.เท่านัA น ภาคครัวเรือน ยานยนต์ และ
อุตสาหกรรมอื�นๆ กลับต้องใช้ก๊าซนําเข้า ทาํให้ต้องแบกรับภาระแทนอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ประมาณ ๒๓,๐๐๐ ลา้นบาท ตัAงแต่ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๔ อยา่งไรก็ตาม แนวโนม้ค่าครองชีพที�สูงขึAน
ในปี ๒๕๕๖ แผนการปรับโครงสร้างราคาก๊าซแอลพีจีของกระทรวงพลงังาน กลางเดือนกุมภาพนัธ์ 
๒๕๕๖ จึงตอ้งชะลอออกไปอีกอยา่งนอ้ย 2-3 เดือน โดยกระทรวงพลงังานให้เหตุผลวา่ตอ้งการจดั
ระเบียบกลุ่มที�จะไดรั้บการช่วยเหลือ และสร้างความเขา้ใจกบัภาคประชาชนในประเด็นที�กลุ่มเอ็นจี
โอออกมาต่อตา้น 

ปี ๒๕๕๕ คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ที�มีนายกฯ ยิ�งลกัษณ์ เป็น
ประธาน ก็ประกาศลอยตวัราคาพลงังาน โดยเริ�มปรับขึAนราคาก๊าซแอลพีจีภาคขนส่งเดือนละ ๐.๗๕ 
บาทต่อกิโลกรัม จนถึงสิAนปี ๒๕๕๕ (จากราคากิโลกรัมละ ๑๘.๑๓ ไปเป็น ๒๗.๑๓ บาท) แต่ยงั



 ๓๔

ตรึงราคาในส่วนของภาคครัวเรือนไว ้ส่วนราคาก๊าซเอ็นจีวีปรับขึAนเดือนละ ๐.๕๐ บาทต่อกิโลกรัม 
(จากราคากิโลกรัมละ ๘.๕๐ ไปเป็น ๑๔.๕๐ บาท) คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) มี
มติเรียกเก็บเงินสมทบเขา้กองทุนนํA ามนั จากนํA ามนัเบนซินและก๊าซโซฮอล์ ๑ บาทต่อลิตร นํA ามนั
ดีเซล ๖๐ สตางคต่์อลิตร และกลบัไปเก็บภาษีสรรพสามิตนํAามนัดีเซลตามเดิม 

ปัจจุบนัปริมาณความตอ้งการใช้ LPG ที�เพิ�มขึAนอยา่งต่อเนื�องจนสูงกว่าปริมาณการผลิต 
ส่งผลให้ตอ้งมีการนาํเขา้เพื�อให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ในประเทศ และปัจจุบนัสูงถึงร้อยละ 
๓๐ ของปริมาณความตอ้งการใช ้LPG ทัAงหมดของประเทศ ทาํใหเ้กิดความเสี�ยง หากเกิดภาวะวิกฤติ
หรือสถานการณ์ที�ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจดัหา LPG เช่น การนาํเขา้ที�ไม่เป็นไปตามแผน หรือ
การผลิตในประเทศหยุดชะงกักะทนัหนั ดงันัAน เพื�อเป็นการเตรียมพร้อมและเพื�อให้เกิดความมั�นใจ
ในการรักษาความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งจดัเตรียมแผนปฏิบติัการเพื�อ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน LPG โดยมีมาตรการเพื�อรองรับเหตุการณ์วิกฤติต่างๆ ที�อาจ
เกิดขึAน ไม่ใหป้ระชาชนผูบ้ริโภคไดรั้บผลกระทบ โดยใหมี้ LPG ใชอ้ยา่งเพียงพอไม่ขาดแคลน 

ในการนาํเขา้ LPG รัฐตอ้งจ่ายเงินชดเชยราคา LPG จากการนาํเขา้ ซึ� งเงินชดเชยมาจาก
กองทุนนํAามนัเชืAอเพลิง ประกอบกบัราคา LPG ที�จาํหน่ายในประเทศมีราคาตํ�ากวา่ประเทศเพื�อนบา้น 
จึงมีการลกัลอบนาํก๊าซที�บรรจุถงัหุงตม้แลว้ ออกไปจาํหน่ายยงัประเทศเพื�อนบา้นบริเวณชายแดน 
ทาํให้ประเทศตอ้งสูญเสียประโยชน์จากการอุดหนุนราคา LPG ที�จาํหน่ายในประเทศซึ� งตอ้งนาํเขา้
มาในราคาสูง 

นอกจากนัAน รัฐบาลมีนโยบายรักษาระดบัราคา LPG ในภาคครัวเรือนไว ้และให้ปรับ
ขึAนราคา LPG ในภาคขนส่งและภาคอุตสาหกรรม เพื�อลดปัญหาการขยายตวัของการใช้ก๊าซ ที�เกิด
จากการบิดเบือนของราคาและลดภาระการจ่ายชดเชยการนาํเขา้ ส่งผลให้มีการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้
จากโรงบรรจุก๊าซ ไปจาํหน่ายในสถานีบริการหรือโรงงานอุตสาหกรรม และการใช้ LPG ผิด
ประเภท โดยนาํถงัก๊าซหุงตม้ไปใชใ้นยานพาหนะ และการถ่ายเท LPG จากถงัก๊าซหุงตม้ ก่อให้เกิด
ปัญหาการส่งเงินเขา้กองทุนนํA ามนัเชืAอเพลิงไม่ครบถว้น จากการแจง้ปริมาณจาํหน่ายก๊าซหุงตม้ซึ� ง
ได้รับการยกเวน้การเก็บเงินเขา้กองทุนนํA ามนัเชืAอเพลิง ไม่ตรงตามความเป็นจริง และยงัส่งผล
กระทบต่อความปลอดภยัในทรัพยสิ์นและชีวติของประชาชนอีกดว้ย 

 

 

 

 



 ๓๕

การบริหารมาตรการมีหน่วยงานและข้อกฎหมายเกี�ยวข้องอย่างไร 

 

กรมธุรกิจพลงังานในฐานะที�มีหนา้ที�ส่วนหนึ�งในการกาํกบัดูแลการคา้นํA ามนัเชืAอเพลิง
และ LPG เพื�อให้มีเพียงพอใชใ้นประเทศ และเป็นผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบปริมาณการนาํเขา้ 
และควบคุมการส่งออก LPG รวมทัAงกาํกบัดูแลตรวจสอบปริมาณการคา้ และการใช ้LPG เพื�อให้มี
เพียงพอใชใ้นประเทศ จึงไดเ้ขา้มาดูแลปริมาณการผลิต การจาํหน่าย และการนาํเขา้ให้สอดคลอ้งกนั 
ซึ� งปริมาณนาํเขา้สูงเท่าไร ยอ่มทาํให้รัฐตอ้งจ่ายเงินชดเชยมาก และเพิ�มความเสี�ยงต่อการขาดแคลน
เพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน LPG 

กระทรวงพลงังานไดม้อบหมายให้บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ซึ� งมีคลงัรองรับการ
นาํเขา้เป็นผูน้าํเขา้ และกองทุนนํAามนัเชืAอเพลิงจ่ายชดเชยส่วนต่างของราคานาํเขา้กบัราคาในประเทศ
ให้กบั บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ซึ� งหากภาครัฐไม่เขา้มาบริหารจดัการ อาจทาํให้เกิดปัญหาการ
ขาดแคลนก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศขึAนได ้

 

ข้อมูลจากกระทรวงพลงังาน 

 
๑. สถานการณ์พลงังานปี ๒๕๕๔ และแนวโน้มปี ๒๕๕๕ (ศูนยพ์ยากรณ์

และสารสนเทศพลงังาน, ๒๕๕๔) 
 
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดการณ์

แนวโนม้เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ขยายตวัร้อยละ ๑.๕ โดยในช่วงไตรมาสแรกถึงไตรมาสที�
สาม ภาวะเศรษฐกิจไทยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ ๓.๑ ถึงแมว้า่ในช่วงเดือนมีนาคมที�ผา่นมาจะเกิด
เหตุการณแผน่ดินไหวและสินามิที�ประเทศญี�ปุ่น ซึ� งส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรมของไทยในช่วงไตร
มาสที�สอง แต่สามารถกลบัฟืA นตวัไดใ้นช่วงไตรมาสที�สาม อย่างไรก็ตาม ในช่วงปลายไตรมาสที�
สามต่อเนื�องถึงไตรมาสที�สี�  ประเทศไทยประสบภยัพิบติัอุทกภยั ซึ� งส่งผลต่อภาคการผลิตทัAงภาค
เกษตรและภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเขตนิคมอุตสาหกรรมในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและ
ปทุมธานี รวมทัAงส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที�ยว ซึ� งปัจจยัเหล่านีA ส่งผลต่อการใชพ้ลงังานโดยรวม
ของประเทศ 



 ๓๖

๑.๑ การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขัCนตอน 

ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ เพิ�มขึAนร้อยละ ๔.๑ เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ.๒๕๕๓ หรืออยู่ที�
ระดบั ๑,๘๕๖ เทียบเท่าพนับาร์เรลนํA ามนัดิบต่อวนั โดยก๊าซธรรมชาติมีสัดส่วนการใชม้ากที�สุดคิด
เป็นร้อยละ ๔๔ มีการใชเ้พิ�มขึAนร้อยละ ๓.๘ การใชน้ํA ามนัมีสัดส่วนรองลงมาที�ร้อยละ ๓๖ มีการใช้
เพิ�มขึAนร้อยละ ๓.๐ การใชถ่้านหินนาํเขา้เพิ�มขึAนเล็กนอ้ยอยูที่�ร้อยละ ๐.๓ การใชลิ้กไนตเ์พิ�มขึAนร้อย
ละ ๕.๖ และการใชไ้ฟฟ้าพลงันํA าไฟฟ้านาํเขา้เพิ�มขึAนร้อยละ ๔๘.๒ เนื�องจากมีการผลิตไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าพลงันํAาและการรับซืAอไฟฟ้าจากสปป.ลาวเพิ�มขึAน โดยในปีนีA มีไฟฟ้านาํเขา้จากแหล่งนํA างึม 
๒ ขนาด ๖๑๕ เมกะวตัต ์ซึ� งเริ�มจ่ายไฟฟ้าตัAงแต่เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔ เพื�อชดเชยก๊าซธรรมชาติ
ที�ลดลงในช่วงปลายเดือนมิถุนายนถึงตน้เดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ จากเหตุการณท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติรั�วในอ่าวไทย ประกอบกบัปริมาณนํA าในเขื�อนมีมากช่วงปลายปีเนื�องจากมีพายุพดัเขา้ไทย
จาํนวน ๕ ลูก ทัAงนีAประเทศไทยเริ�มมีการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ครัA งแรกตัAงแต่เดือน
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 

๑.๑.๑ มูลค่าการใช้พลังงานในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีมูลค่า ๑,๙๑๔,๑๙๙ ลา้นบาท

เพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ� งอยูที่�ระดบั ๑,๘๐๑,๗๔๓ ลา้นบาทอยู ่ ๑๑๒,๔๕๖ ลา้นบาทหรือคิด
เป็นเพิ�มขึAนร้อยละ ๖.๒ โดยมูลค่าการใชน้ํA ามนัเพิ�มขึAนร้อยละ ๗.๗ ก๊าซธรรมชาติเพิ�มขึAนร้อยละ 
๔๓.๐ ลิกไนต ์ถ่านหินเพิ�มขึAนร้อยละ ๕.๒ และพลงังานทดแทนเพิ�มขึAนร้อยละ ๓.๘ ในขณะที�มูลค่า
การใชไ้ฟฟ้าลดลงร้อยละ ๑.๗ 

๑.๑.๒ มูลค่าการนําเข้าพลังงานในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีมูลค่ารวม ๑,๒๔๗,๒๑๗ 

ลา้นบาทเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ� งอยูที่�ระดบั ๙๕๑,๙๙๒ ลา้นบาทอยู ่ ๒๙๕,๒๒๕ ลา้นบาท
หรือคิดเป็นเพิ�มขึAนร้อยละ ๓๑.๐ โดยมูลค่าการนาํเขา้นํA ามนัดิบซึ� งมีสัดส่วนมากที�สุดคิดเป็นร้อยละ 
๗๙ มีมูลค่าการนาํเขา้เพิ�มขึAนเนื�องจากราคานํAามนัดิบในตลาดโลกที�สูงขึAนเพราะปัญหาความไม่สงบ
ภายในประเทศ ผูผ้ลิตนํA ามนัหลายประเทศมูลค่าการนาํเขา้ไฟฟ้าเพิ�มขึAนเนื�องจากมีการนาํเขา้ไฟฟ้า
จากเขื�อนนํA างึม ๒ ของประเทศลาวตัAงแต่เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔ และมูลค่าการนาํเขา้ก๊าซ
ธรรมชาติเพิ�มขึAนเนื�องจากเริ�มมีการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เป็นครัA งแรกตัAงแต่เดือน
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ เพื�อใชเ้ป็นเชืAอเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและ NGV 

๑.๑.๓ มูลค่าการส่งออกพลังงานในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีมูลค่ารวม ๓๑๑,๕๙๐ 

ลา้นบาทเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ� งอยูที่�ระดบั ๒๖๑,๒๑๒ ลา้นบาทอยู ่๕๐,๓๗๘ ลา้นบาทหรือ
คิดเป็นเพิ�มขึAนร้อยละ ๑๙.๓ โดยการส่งออกนํA ามนัดิบและนํA ามนัสําเร็จรูปมีมูลค่ารวม ๓๐๙,๗๐๔ 
ลา้นบาทเพิ�มขึAนร้อยละ ๒๐.๑ 



 ๓๗ 

๑.๒ สถานการณ์พลงังานแต่ละชนิด 

๑.๒.๑ นํCามันดิบ ปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีปริมาณการนาํเขา้อยูที่�ระดบั ๗๙๑ พนั

บาร์เรลต่อวนัลดลงร้อยละ ๓.๑ คิดเป็นมูลค่า ๙๘๑,๕๘๒ ลา้นบาทเพิ�มขึAนร้อยละ ๓๐.๑ เนื�องจาก
ราคานํA ามนัดิบเพิ�มขึAนร้อยละ ๓๕.๖ หรือเพิ�มขึAน ๓๐.๖๒ เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลจากราคาเฉลี�ย
นํA ามนัดิบนาํเขา้ ๗๙.๔๘ เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลในปี พ.ศ.๒๕๕๓ มาอยูที่�ระดบั ๑๑๐.๑๐ เหรียญ
สหรัฐต่อบาร์เรลในปี พ.ศ.๒๕๕๔ 

๑.๒.๒ นํCามันสําเร็จรูป ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีการใชน้ํA ามนัสําเร็จรูปเพิ�มขึAนจาก

ปี พ.ศ.๒๕๕๓ ร้อยละ ๓.๒ โดยการใชน้ํA ามนัดีเซลเพิ�มขึAนร้อยละ ๓.๑ นํA ามนัเครื�องบินเพิ�มขึAนร้อย
ละ ๗.๖ และ LPG (ไม่รวมการใชใ้นอุตสาหกรรมปิโตรเคมี) มีการใชเ้พิ�มขึAนร้อยละ ๘.๑ ในขณะที�
การใชน้ํAามนัเบนซินลดลงร้อยละ ๑.๖ และนํAามนัเตาลดลงร้อยละ ๖.๕ 

๑.๒.๓ นํCามันเบนซิน ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ การใชน้ํA ามนัเบนซินเฉลี�ยอยูที่�ระดบั 

๒๐.๐ ลา้นลิตรต่อวนั หรือลดลง ร้อยละ ๑.๖ เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ.๒๕๕๓ ทัAงนีAปริมาณการใชน้ํA ามนั
เบนซินน้อยที�สุดในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๔ เนื�องจากไดรั้บผลกระทบจากภยั
พิบติัอุทกภยัประกอบกบัตัAงแต่ตน้ปี ผูใ้ชร้ถบางส่วนเปลี�ยนไปใช ้NGV แทนจึงเป็นสาเหตุสําคญัที�
ทาํใหก้ารใชน้ํAามนัเบนซินในปีนีAลดลง ปัจจุบนัการใชเ้บนซินธรรมดามีสัดส่วนร้อยละ ๖๗ แยกเป็น
เบนซิน ๙๑ ร้อยละ ๔๒ และแก๊สโซฮอล์ ๙๑ ร้อยละ ๒๕ และเบนซินพิเศษร้อยละ ๓๓ แยกเป็น
เบนซิน ๙๕ ร้อยละ ๑ และแก๊สโซฮอล ์๙๕ ร้อยละ ๓๒ 

๑.๒.๔ แก๊สโซฮอล์ ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีสัดส่วนการใชม้ากที�สุดคิดเป็นร้อยละ 

๕๘ ของปริมาณการใชเ้บนซินทัAงหมด โดยมีปริมาณการใชล้ดลงจาก ๑๒.๐ ลา้นลิตรต่อวนัในปี 
พ.ศ.๒๕๕๓ เป็น ๑๑.๕ ลา้นลิตรต่อวนัในปีนีAหรือลดลงร้อยละ ๔.๒ เนื�องจากไดรั้บผลกระทบจาก
ภยัพิบติัอุทกภยัและมาตรการชะลอการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนนํA ามนัเชืAอเพลิง เพื�อลดภาระของ
ผูบ้ริโภคซึ� งมีผลตัAงแต่วนัที� ๒๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ส่งผลให้ราคาขายปลีกนํA ามนัเบนซิน ๙๕ 
ลดลง ๘.๐๒ บาทต่อลิตรและนํAามนัเบนซิน ๙๑ ลดลง ๗.๑๗ บาทต่อลิตร ทาํให้ตัAงแต่เดือนสิงหาคม
ประชาชนหันกลบัไปใช้เบนซินแทนแก๊สโซฮอล์เพิ�มขึAนมาก ถึงแมว้่าวนัที� ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๕๔ จะมีการปรับอตัราเงินส่งเขา้และอตัราเงินชดเชยจากกองทุนนํA ามนัเชืAอเพลิง เพื�อให้มีส่วน
ต่างราคาระหว่างเบนซินและแก๊สโซฮอล์เพิ�มขึAน แต่ก็ยงัไม่จูงใจให้ประชาชนหันกลบัมาใช้แก๊ส
โซฮอล์ตามเดิม การใชแ้ก๊สโซฮอล์ ๙๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๔ อยูที่�ระดบั ๕.๘๒ ลา้นลิตรต่อวนัลดลงจาก
ปี พ.ศ.๒๕๕๓ ร้อยละ ๒๑.๑ ซึ� งอยูที่�ระดบั ๗.๓๗ ลา้นลิตรต่อวนั โดยส่วนต่างราคาเฉลี�ยระหวา่ง
เบนซิน ๙๕ และแก๊สโซฮอล์ ๙๕ (E10) ก่อนเดือนสิงหาคมอยูที่�ระดบั ๙.๙๑ บาทต่อลิตรและหลงั



 ๓๘

เดือนสิงหาคมอยูที่�ระดบั ๔.๗๒ บาทต่อลิตรการใชแ้ก๊สโซฮอล์ ๙๑ ปี พ.ศ.๒๕๕๔ อยูที่�ระดบั 
๕.๐๖ ลา้นลิตรต่อวนัเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ร้อยละ ๑๙.๑ ซึ� งอยูที่�ระดบั ๔.๒๕ ลา้นลิตรต่อวนั 
โดยส่วนต่างราคาเฉลี�ยระหวา่งเบนซิน ๙๑ และแก๊สโซฮอล ์๙๑ (E10) ก่อนเดือนสิงหาคมอยูที่�ระดบั 
๗.๑๒ บาทต่อลิตรและหลงัเดือนสิงหาคมอยูที่�ระดบั ๓.๐๒ บาทต่อลิตร ทัAงนีA  ณ สิAนปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
คาดว่าจะมีสถานีจาํหน่ายแก๊สโซฮอล์ ๙๕ (E20) ๗๙๐ แห่งเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ที�มีเพียง 
๕๔๒ แห่งและแก๊สโซฮอล์ ๙๕ (E85) มีสถานีบริการจาํนวน ๓๑ แห่งเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ที�
มีเพียง ๑๐ แห่ง 

๑.๒.๕ นํCามันดีเซล ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีปริมาณการใชเ้ฉลี�ย ๕๒.๒ ลา้นลิตร

ต่อวนัเพิ�มขึAนร้อยละ ๓.๑ เนื�องจากรัฐบาลยงัคงตรึงราคาขายปลีกนํA ามนัดีเซลอยูที่�ระดบั ๒๙.๙๙ 
บาทต่อลิตร ตัAงแต่ตน้ปี พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทัAงมีมาตรการชะลอการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนนํA ามนั
เชืAอเพลิง ซึ� งมีผลตัAงแต่วนัที� ๒๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ส่งผลให้ราคาขายปลีกนํA ามนัดีเซลลดลงอีก 
๓.๐๐ บาทต่อลิตร จึงจูงใจใหมี้การใชเ้พิ�มขึAน นอกจากนัAนในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธนัวาคม 
พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดภยัพิบติัอุทกภยัทาํใหมี้การใชดี้เซลเพื�อการสูบนํA าและผลกัดนันํA าเพิ�มมากขึAน ไบโอ
ดีเซลตัAงแต่ตน้ปี พ.ศ.๒๕๕๔ ไดมี้การปรับสัดส่วนไบโอดีเซลในนํAามนัดีเซลหมุนเร็วหลายครัA ง โดย
ในช่วงตน้ปี พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดปัญหานํA ามนัปาล์มดิบขาดแคลนส่งผลให้ตัAงแต่วนัที� ๑ กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ.๒๕๕๔ มีการปรับลดสัดส่วนไบโอดีเซลบี ๑๐๐ ในนํA ามนัดีเซลหมุนเร็วจากเดิมที�มีการผสม
ร้อยละ ๓ และร้อยละ ๕ ให้เหลือเพียงร้อยละ ๒ เกรดเดียวหลงัจากปัญหาเริ�มคลี�คลาย เนื�องจากมี
ผลผลิตปาล์มนํA ามนัออกสู้ตลาดมากขึAน ทาํให้ตัAงแต่วนัที� ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ กาํหนดให้
ผูผ้ลิตสามารถปรับสัดส่วนไบโอดีเซลไดต้ัAงแต่ร้อยละ ๓-๕ และหลงัจากนัAนปริมาณผลผลิตปาล์ม
นํAามนัไดอ้อกสู้ตลาดมากขึAนอยา่งต่อเนื�อง ทาํใหต้ัAงแต่วนัที� ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ มีการปรับเพิ�ม
สัดส่วนไบโอดีเซลตัAงแต่ร้อยละ ๔-๕ จนถึงสิAนเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ทัAงนีA รัฐบาลไดมี้นโยบาย
กําหนดมาตรฐานคุณภาพนํA ามันดีเซลหมุนเร็วในระยะต่อไป ตามช่วงฤดูกาลโดยกําหนดให้
สัดส่วนไบโอดีเซลในช่วงเดือนมีนาคม - ตุลาคม ซึ� งมีผลผลิตปาล์มนํA ามนัมากให้มีสัดส่วนไบโอ
ดีเซลร้อยละ ๔-๕ และในช่วงเดือนพฤศจิกายน - กุมภาพนัธ์ ซึ� งมีผลผลิตปาลม์นํAามนันอ้ย 

๑.๒.๖ LPG โพรเพนและบิวเทน ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ อยูที่�ระดบั ๓๔.๙ ลา้น

ลิตรต่อวนัเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ร้อยละ ๑๕.๖ โดยภาคครัวเรือน ซึ� งมีสัดส่วนการใชม้ากที�สุด
คิดเป็นร้อยละ ๓๙ ของปริมาณการใชท้ัAงหมด มีการใชเ้พิ�มขึAนร้อยละ ๘.๘ รองลงมาเป็นการใชเ้ป็น
วตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๓ มีการใชเ้พิ�มขึAนร้อยละ ๔๐.๗ การใช้
เป็นเชืAอเพลิงในรถยนตคิ์ดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๓ มีการใชเ้พิ�มขึAนร้อยละ ๓๔.๕ เนื�องจากมาตรการ
ตรึงราคา LPG ภาคขนส่งให้อยู่ในระดบัตํ�าที�ระดบั ๑๑.๒๐ บาทต่อลิตรในขณะที�การใช้ใน



 ๓๙

ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๐ มีการใชล้ดลงร้อยละ ๗.๕ เนื�องจากรัฐบาลมีนโยบาย
ปรับราคาขายปลีก LPG ในภาคอุตสาหกรรมใหส้ะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง โดยกาํหนดให้ปรับราคาขึAน
ไตรมาสละ ๑ ครัA งครัA งละ ๓ บาทต่อกก.จาํนวน ๔ ครัA งโดยปี พ.ศ.๒๕๕๔ ไดป้รับราคาขึAนไปแลว้
จาํนวน ๒ ครัA ง ครัA งแรกในวนัที� ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ และครัA งที�สองในวนัที� ๑ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๕๔ 

๑.๒.๗ การใช้นํCามันภาคขนส่งทางบก ปี พ.ศ.๒๕๕๔ อยูที่�ระดบั ๖๕.๒ ลา้น

ลิตรต่อวนัเทียบเท่านํAามนัดิบเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ร้อยละ ๕.๒ โดยการใชน้ํA ามนัดีเซล คิดเป็น
สัดส่วนมากที�สุดอยูที่�ร้อยละ ๕๘ รองลงมาคือการใชน้ํA ามนัเบนซิน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๗ การ
ใช ้LPG ในรถยนต ์คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๐ และการใช ้NGV คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕ การใช ้
LPG ในรถยนต ์มีการใชเ้พิ�มขึAนร้อยละ ๓๔.๕ เนื�องจากมาตรการตรึงราคา LPG ภาคขนส่งให้อยูใ่น
ระดบัตํ�าที�ระดบั ๑๑.๒๐ บาทต่อลิตรทัAงนีAณสิAนปี พ.ศ.๒๕๕๔ คาดวา่จะมีรถที�ใช ้LPG รวมถึงรถที�
ใช้ LPG ร่วมกบัเบนซินหรือดีเซลรวมทัAงสิAน ๘๓๐,๐๐๐ คนัเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ที�มี 
๖๖๖,๑๕๕ คนัโดยมีสถานีบริการ LPG ทั�วประเทศจาํนวน ๑,๐๓๗ สถานีการใช ้ NGV มีการใช้
เพิ�มขึAนร้อยละ ๒๖.๙ เนื�องจากนโยบายส่งเสริมการใช ้ NGV ของภาครัฐโดยตรึงราคา NGV อยูที่�
ระดบั ๘.๕๐ บาทต่อกิโลกรัม จึงเป็นการจูงใจและทาํให้ประชาชนบางส่วนหนัมาติดตัAง NGV 
เพิ�มขึAน ประกอบกบัค่ายรถยนต ์เริ�มผลิตรถ CNG ออกสู่ตลาดหลายรุ่นทัAงนีAณสิAนปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
คาดวา่มีจาํนวนรถยนตที์�ติดตัAงNGV แลว้ทัAงสิAน ๓๐๐,๐๐๐ คนัเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ที�มีเพียง 
๒๒๕,๖๖๘ คนัโดยทดแทนนํAามนัเบนซินร้อยละ ๑๖.๕ และทดแทนนํA ามนัดีเซลร้อยละ ๕.๒ และมี
จาํนวนสถานีบริการ NGV ทั�วประเทศจาํนวน ๔๖๓ สถานีเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ที�มีเพียง 
๔๒๕ สถานีแบ่งเป็นอยูใ่นเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ๒๓๓ สถานีและต่างจงัหวดั ๒๓๐ สถานี 

๑.๒.๘ การใช้ก๊าซธรรมชาติ ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีปริมาณการใช้อยู่ที�ระดบั 

๔,๑๕๘ ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนัเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ� งอยูที่�ระดบั ๔,๐๓๙ ลา้นลูกบาศก์ฟุต
ต่อวนัหรือเพิ�มขึAนร้อยละ ๒.๙ โดยเป็นการใชเ้พื�อเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอื�นๆ 
(โพรเพนอีเทนและ LPG) เพิ�มขึAนร้อยละ ๓๒.๔ เนื�องจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที� ๖ ขนาด
กาํลงัการผลิต ๘๐๐ ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวนั เริ�มดาํเนินการผลิตไดต้ัAงแต่ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๓ 
ตลอดจนการผลิตในเชิงพาณิชยไ์ดท้ัAงปี พ.ศ.๒๕๕๔ การใชเ้ป็นเชืAอเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม
เพิ�มขึAนร้อยละ ๑๙.๒ และการใชเ้พื�อเป็นเชืAอเพลิงสําหรับรถยนต ์ (NGV) เพิ�มขึAนร้อยละ ๒๖.๙ 
ในขณะที�เป็นการใช้เพื�อการผลิตไฟฟ้าลดลงร้อยละ ๘.๕ เนื�องจากความตอ้งการใช้ไฟฟ้าในปีนีA
ลดลง 
 



 ๔๐

๒. แนวโน้มการใช้พลงังานปี ๒๕๕๕ 

 
จากการประมาณการภาวะเศรษฐกิจของไทย โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดวา่ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ เศรษฐกิจจะขยายตวัร้อยละ ๔.๕-
๕.๕ โดยมีปัจจยัขบัเคลื�อนสําคญัจากการใชจ่้ายและการลงทุนภาครัฐ และการเร่งรัดการลงทุนเพื�อ
ปรับปรุงฟืA นฟูที�ไดรั้บความเสียหายจากนํA าท่วมในช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทัAงคาดว่าราคา
นํA ามนัดิบตลาดโลกเฉลี�ยจะอยูใ่นระดบั ๑๐๕ - ๑๑๐ ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.
๒๕๕๔ ที�คาดการณไวที้� ๑๐๕ ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน จึง
ประมาณการความตอ้งการพลงังานของประเทศภายใตส้มมุติฐานดงักล่าวซึ� งพอสรุปสถานการณ์
พลงังานในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ได ้ดงันีA  

๒.๑ ความต้องการพลังงานเชิงพาณิชย์ขัCนต้น ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ คาดว่าจะอยู่ที�
ระดบั ๑,๙๔๗ พนับาร์เรลเทียบเท่านํA ามนัดิบต่อวนัเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๔ ร้อยละ ๔.๘ โดย
ความตอ้งการนํA ามนัเพิ�มขึAนร้อยละ ๓.๓ การใชก้๊าซธรรมชาติเพิ�มขึAนร้อยละ ๗.๔ จากการนาํเขา้ 
LNG เพื�อใช้ในการผลิตไฟฟ้าและ NGV เพิ�มขึAนการใช้ลิกไนต์ /ถ่านหินเพิ�มขึAนร้อยละ ๒.๘ 
เนื�องจากโรงไฟฟ้าเก็คโควนัซึ� งใช้ถ่านหินเป็นเชืAอเพลิงเริ� มดาํเนินการผลิตตัAงแต่ปลายปี พ.ศ.
๒๕๕๔ และพลงันํAา/ไฟฟ้านาํเขา้เพิ�มขึAนร้อยละ ๑.๙ 

๒.๒ นํCามันสําเร็จรูป ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ คาดวา่การใชน้ํA ามนัเบนซินเพิ�มขึAนร้อยละ 
๐.๙ ปรับตวัเพิ�มขึAนเล็กนอ้ยเนื�องจากคาดวา่การใชน้ํA ามนัแก๊สโซฮอล์ น่าจะปรับตวัเพิ�มขึAนและการ
ยกเลิกการจาํหน่ายนํA ามนัเบนซิน ๙๑ ตัAงแต่วนัที� ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ตามนโยบายรัฐบาลการใช้
นํA ามนัดีเซลเพิ�มขึAนร้อยละ ๒.๙ การใชน้ํA ามนัเครื�องบินคาดวา่จะเพิ�มขึAนร้อยละ ๔.๘ เนื�องจากการ
ท่องเที�ยวเริ�มฟืA นตวัจากภาวะอุทกภยัที�ผา่นมาการใช ้ LPG คาดวา่จะมีการใชเ้พิ�มขึAนร้อยละ ๑๑.๒ 
เนื� องจากความต้องการในภาคครัว เ รือนและในรถยนต์ย ังคงเพิ�ม ขึA นถึงแม้ว่าการใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมจะมีแนวโนม้ลดลง ในขณะที�การใชน้ํA ามนัเตาคาดวา่ลดลงร้อยละ ๑๗.๖ เนื�องจาก
การใชน้ํAามนัเตาในอุตสาหกรรมและในการผลิตไฟฟ้าลดลงส่งผลให้ทัAงปีคาดวา่จะมีปริมาณการใช้
นํAามนัสาํเร็จรูปเพิ�มขึAนร้อยละ ๓.๓ 

๒.๓ LPG โพรเพนและบิวเทน ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ คาดวา่ปริมาณการใชมี้จาํนวน 
๗,๙๐๙ พนัตนัเพิ�มขึAนร้อยละ ๑๕.๑ โดยเป็นการขยายตวัจากภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมปิโตร
เคมี โดยการใช้ในครัวเรือนเพิ�มขึAนร้อยละ ๘.๒ ซึ� งยงัคงเพิ�มขึAนในอตัราสูง เนื�องจากรัฐบาลมี
นโยบายตรึงราคาก๊าซ LPG ในภาคครัวเรือนต่อไปจนถึงสิAนปี พ.ศ.๒๕๕๕ การใชเ้ป็นวตัถุดิบใน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพิ�มขึAนร้อยละ ๓๕.๐ โดยการใชเ้พิ�มจากระดบั ๒,๒๔๐ พนัตนัในปี พ.ศ.



 ๔๑

๒๕๕๔ เป็น ๓,๐๒๔ พนัตนัในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ในขณะที�การใชใ้นภาคอุตสาหกรรม คาดวา่จะเริ�ม
ชะลอตวัลง เนื�องจากรัฐบาลมีนโยบายทยอยปรับราคาก๊าซ LPG ในภาคอุตสาหกรรมไตรมาสละ ๓ 
บาท จาํนวน ๔ ไตรมาสโดยปี พ.ศ.๒๕๕๔ ไดป้รับขึAนราคาไปแลว้ ๒ ครัA ง และปี พ.ศ.๒๕๕๕ จะ
ปรับขึAนราคาอีก ๒ ครัA งคือวนัที� ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕ และวนัที� ๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ และการ
ใชใ้นภาคขนส่งเพิ�มขึAนร้อยละ ๕.๘ ซึ� งชะลอการขยายตวัลงจากปี พ.ศ.๒๕๕๔ เนื�องจากรัฐบาลมี
นโยบายปรับราคาก๊าซ LPG ตัAงแต่วนัที� ๑๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕ โดยทยอยปรับเพิ�มราคาในอตัรา 
๐.๐๔๑ บาทต่อลิตร (๐.๗๕ บาทต่อกก.) ทุกเดือนจาํนวน ๑๒ ครัA งส่งผลให้ราคาก๊าซ LPG ปรับ
เพิ�มขึAนจากราคา ๑๑.๒๐ บาทต่อลิตรเป็น ๑๖.๑๒ บาทต่อลิตรประกอบกบัโครงการของรัฐบาลใน
การปรับเปลี�ยนรถแท็กซี� LPG เป็น NGV ฟรีจาํนวน ๒๐,๐๐๐ คนั โดยเริ�มตน้โครงการแลว้ตัAงแต่
ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๔ ใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพิ�มขึAนร้อยละ ๓๕.๐ โดยการใชเ้พิ�ม
จากระดบั ๒,๒๔๐ พนัตนั ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ เป็น ๓.๐๒๔ พนัตนั ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ในขณะที�การ
ใชใ้นภาคอุตสาหกรรม คาดวา่จะเริ�มชะลอตวัลงเนื�องจากรัฐบาลมีนโยบายทยอยปรับราคาก๊าซ LPG 
ในภาคอุตสาหกรรมไตรมาสละ ๓ บาทจาํนวน ๔ ไตรมาสโดยปี พ.ศ.๒๕๕๔ ไดป้รับขึAนราคาไป
แลว้ ๒ ครัA งและปี พ.ศ.๒๕๕๕ จะปรับขึAนราคาอีก ๒ ครัA งคือวนัที� ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕ และ
วนัที� ๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ และการใชใ้นภาคขนส่งเพิ�มขึAนร้อยละ ๕.๘ ซึ� งชะลอการขยายตวัลง
จากปี พ.ศ.๒๕๕๔ เนื�องจากรัฐบาลมีนโยบายปรับราคาก๊าซ LPG ตัAงแต่วนัที� ๑๖ มกราคม พ.ศ.
๒๕๕๕ โดยทยอยปรับเพิ�มราคาในอตัรา ๐.๔๑ บาทต่อลิตร (๐.๗๕ บาทต่อกก.) ทุกเดือนจาํนวน 
๑๒ ครัA งส่งผลใหร้าคาก๊าซ LPG ปรับเพิ�มขึAนจากราคา ๑๑.๒๐ บาทต่อลิตรเป็น ๑๖.๑๒ บาทต่อลิตร
ประกอบกบัโครงการของรัฐบาลในการปรับเปลี�ยนรถแท็กซี� LPG เป็น NGV ฟรีจาํนวน ๒๐.๐๐๐
คนั โดยเริ�มตน้โครงการแลว้ตัAงแต่ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๔ 

๒.๔ ก๊าซธรรมชาติ คาดวา่ปริมาณความตอ้งการในปี พ.ศ.๒๕๕๕ จะเพิ�มขึAนจากปี 
พ.ศ.๒๕๕๔ ร้อยละ ๖.๑ โดยมีการใชก้๊าซธรรมชาติคาดวา่ปริมาณความตอ้งการในปี พ.ศ.๒๕๕๕ 
จะเพิ�มขึAนจากปี พ.ศ.๒๕๕๔ ร้อยละ ๖.๑ โดยมีการใชเ้พื�อการผลิตไฟฟ้าเพิ�มขึAนร้อยละ ๓.๑ การใช้
เพื�อเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอื�นๆ (โพรเพนอีเทนและLPG) เพิ�มขึAนร้อยละ ๖.๑ 
การใชเ้ป็นเชืAอเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมเพิ�มขึAนร้อยละ ๙.๑ และการใชเ้พื�อเป็นเชืAอเพลิงสําหรับ
รถยนต ์NGV เพิ�มขึAนร้อยละ ๓๑.๔ เนื�องจากภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการใช ้NGV ให้มากขึAนไดแ้ก่
โครงการติดตัAงก๊าซ NGV ให้รถแท็กซี� LPG ฟรีจาํนวน ๒๐.๐๐๐ คนัและโครงการบตัรเครดิต
พลงังาน NGV ที�ไดด้าํเนินการไปแลว้ก่อนการปรับราคา NGV ที�จะเริ�มตัAงแต่วนัที� ๑๖ มกราคม พ.ศ.
๒๕๕๕ โดยทยอยปรับเพิ�มราคาในอตัรา ๐.๕๐ บาทต่อกก. ทุกเดือนจาํนวน ๑๒ ครัA งส่งผลให้ราคา 
NGV ปรับเพิ�มขึAนจากราคา ๘.๕๐ บาทต่อกก. เป็น ๑๔.๕๐ บาทต่อกก.เพื�อการผลิตไฟฟ้าเพิ�มขึAน
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ร้อยละ ๓.๑ การใชเ้พื�อเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอื�นๆ (โพรเพนอีเทนและLPG) 
เพิ�มขึAนร้อยละ ๖.๑ การใชเ้ป็นเชืAอเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมเพิ�มขึAนร้อยละ ๙.๑ และการใชเ้พื�อ
เป็นเชืAอเพลิงสําหรับรถยนต ์ NGV เพิ�มขึAนร้อยละ ๓๑.๔ เนื�องจากภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการใช ้
NGV ให้มากขึAนไดแ้ก่โครงการติดตัAงก๊าซ NGV ให้รถแท็กซี� LPG ฟรีจาํนวน ๒๐,๐๐๐ คนัและ
โครงการบตัรเครดิตพลงังาน NGV ที�ได#ดาํเนินการไปแลว้ก่อนการปรับราคา NGV ที�จะเริ�มตัAงแต่
วนัที� ๑๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕ โดยทยอยปรับเพิ�มราคาในอตัรา ๐.๕๐ บาทต่อกก. ทุกเดือนจาํนวน 
๑๒ ครัA งส่งผลใหร้าคา NGV ปรับเพิ�มขึAนจากราคา ๘.๕๐ บาทต่อกก. เป็น ๑๔.๕๐ บาทต่อกก. 

๒.๕ ไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าในปี พ.ศ.๒๕๕๕ คาดว่าจะเพิ�มขึAนร้อยละ ๕.๗ 
เนื�องจากภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการใชจ่้ายเพื�อกระตุน้เศรษฐกิจในช่วงแผนบริหาร
ราชการ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘) และการเร่งรัดการลงทุนเพื�อฟืA นฟูความเสียหายจากนํA าท่วม
ในช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๔ ในช่วงไตรมาสแรกของปี พ.ศ.๒๕๕๕ โดยการใชไ้ฟฟ้าในภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรมจาํนวน 7 แห่งที�ไดรั้บผลกระทบ
จากนํA าท่วม ยงัคงไม่สามารถดําเนินการผลิตได้แต่ตัA งไตรมาสที�สองเป็นต้นไป คาดว่าจะเริ� ม
ดาํเนินการผลิตใหม่ไดอี้กครัA ง ซึ� งจะทาํให้การใช้ไฟฟ้าเพิ�มขึAน ทัAงนีA เชืAอเพลิงที�ใชใ้นการผลิตไฟฟ้า
ยงัคงมาจากก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัเมื�อเทียบกบัเชืAอเพลิงอื�นๆ โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ปตท. มีแผนที�
จะนาํเขา้ LNG จาํนวน ๑๔๐ ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั (๑.๐ ลา้นตนั) นอกจากนีA มีโรงไฟฟ้าเขา้ระบบ
ตามแผน PDP ๒๐๑๐ ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้า SPP (Co-Gen) จาํนวน ๗๐๔ เมกะวตัต ์ 
SPP (Renewable) จาํนวน ๖๕ เมกะวตัตแ์ละ VSPP จาํนวน ๑๖๒ เมกะวตัต ์รวมกบัเขื�อนต่างๆ
ภายในประเทศจาํนวน ๒๙ เมกะวตัตแ์ละการนาํเขา้ไฟฟ้าโครงการเขื�อนเทินหินปูนส่วนขยายจาก
สปป.ลาวจาํนวน ๒๒๐ เมกะวตัต ์
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มาตรฐานของ RFID กบักฎหมายคลื�นความถี�ที�เกี�ยวข้อง  

 

มาตรฐานระหวา่งประเทศสาํหรับการใชง้าน RFID มี ๒ หน่วยงานหลกั ดงันีA  
 

๑. International Organization of Standard (ISO) 
 

ISO/IEC 18000 Series มาตรฐานทาง RFID นัAนเพิ�งจะเริ�มมามีขึAนหลากหลายเมื�อปี 
๒๐๐๖ นีA เองโดยมาตรฐานที�บทบาทอย่างมากคือ ISO 18000 กบั EPC Gen ๒ เพื�อใชใ้นการสืบ
ยอ้นกลบัของสินคา้ และระบบของ Supply Chain มาตรฐาน ISO 18000 นัAนพูดถึง RFID Air 
Interface คือ 

- 18000–1: Generic parameters for air interfaces for globally accepted frequencies 
- 18000–2: Air interface for 135 KHz 
- 18000–3: Air interface for 13.56 MHz 
- 18000–4: Air interface for 2.45 GHz 
- 18000–5: Air interface for 5.8 GHz 
- 18000–6: Air interface for 860 MHz to 930 MHz 
- 18000–7: Air interface at 433.92 MHz 
 

๒. EPC Global 

 
EPC คือ เลขรหัสสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ หรือ Electronic Product Code (EPC) เป็น

โครงสร้างมาตรฐานสากลใหม่ พฒันาโดย Auto ID Center ในการกาํหนดเลขรหสัให้กบัสินคา้ ซึ� ง
จะทาํให้การกาํหนดเลขรหสัเพื�อบ่งชีA สินคา้แต่ละหน่วยย่อยเพื�อการคา้ปลีก มีความแตกต่างกนั ไม่
ซํA ากัน นับได้ว่ามีประสิทธิภาพดีกว่าเลขรหัสบาร์โค้ดในระบบเดิมเลขรหัส EPC จะใช้ร่วมกับ
เทคโนโลย ีRFID เพื�อใชใ้นการบ่งชีA สินคา้ 

โดยที�มาตรฐานของ RFID มีการกาํหนดไว ้๔ ดา้น คือ 
๑. มาตรฐานดา้นเทคโนโลย ี(Technology) 
๒. มาตรฐานรูปแบบของขอ้มูล (Data format) 
๓. มาตรฐานวธีิการทดสอบ (Conformance) 



 ๔๔

๔. มาตรฐานการใชง้าน (Applications) 
 
แผนภาพที� ๓-๒ แสดงคลื�นความถี�ที�ใชง้านกบั RFID 
 

 
 

 
 

อตัราการรับส่งข้อมูลและแบนด์วดิธ์  
อตัราการรับส่งขอ้มูล (Data Transfer Rate) จะขึAนอยูก่บัความถี�ของคลื�นพาหะ ความถี�

ของคลื�นพาหะยิ�งสูง อตัราการรับส่งขอ้มูลก็จะยิ�งสูงตามไปดว้ย 
ส่วนการเลือกแบนด์วิดธ์ หรือย่านความถี�นัAน จะมีผลต่ออตัราการรับส่งขอ้มูลเช่นกนั

โดยมีหลกัวา่ แบนดว์ดิธ์ควรจะมีค่ามากกวา่อตัราการรับส่งขอ้มูลที�ตอ้งการอยา่งนอ้ยสองเท่า 
ตวัอย่าง ถา้ใช้แบนด์วิดธ์ในช่วง ๒.๔-๒.๕ GHz จะสามารถรองรับอตัราการรับส่ง

ขอ้มูลไดป้ระมาณ ๒ megabits ต่อวนิาที 
แต่การใช้แบนด์วิดธ์ที�กวา้งเกินไปอาจทาํให้เกิดปัญหาเกี�ยวกบัสัญญาณรบกวนมาก 

หรือทาํให้ S/N Ratio ตํ�าลงนั�นเอง ดงันัAนการเลือกใช้แบนด์วิดธ์ให้ถูกตอ้ง เป็นส่วนสําคญัในการ
พิจารณาระยะการรับส่งขอ้มูลและกาํลงัส่ง 



 ๔๕

ระยะการรับส่งขอ้มูลในระบบ RFID ขึAนอยูก่บัปัจจยัสาํคญัต่างๆ ดงันีA  
๑. กาํลงัส่งของตวัอ่านขอ้มูล (Reader/Interrogator Power)* 
๒. กาํลงัส่งของแทก็ส์ (Tag Power) 
๓. สภาพแวดลอ้ม 
๔. การออกแบบสายอากาศของตวัอ่านขอ้มูล** 
*Reader จะมีกาํลงัส่งมากแค่ไหนก็ได ้แต่โดยทั�วไปกฏหมายของแต่ละประเทศ จะ

กาํหนดกาํลงัส่งระหวา่ง ๑๐๐-๕๐๐ mW  
**การออกแบบสายอากาศของตวัอ่านขอ้มูล จะเป็นตวักาํหนดลกัษณะรูปร่างของคลื�น

แม่เหล็กไฟฟ้าที�แผ่กระจายออกมาจากสายอากาศ ดงันัAนระยะการรับส่งขอ้มูล บางทีอาจขึAนอยู่กบั
มุมของการรับส่งระหวา่ง Tag และ Reader 

 
RFID หรือ Radio Frequency Identification ไดรั้บความสนใจมากขึAนเรื�อยๆ จาก

นวตักรรมไปสู่การผลิตในรูปแบบอุตสาหกรรม การใช้งานที�แพร่หลายมากขึA น บวกกับความ
ตอ้งการตรวจสอบยอ้นกลบั (Tracing Ability) ส่งผลให้การ RFID กลายเป็นสิ�งที�หลายองค์กร
วางแผนที�จะนาํมาใชง้าน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม ไม่วา่จะ ยานยนต ์อาหาร อิเล็คทรอนิคส์ 
หรือผูผ้ลิตชิAนส่วน อย่างไรก็ตาม ผูค้น้ควา้และผลิตสินคา้ RFID เช่น ออมรอน หรือแบรนด์อื�นๆ 
ต่างมีฐานการผลิตอยูใ่นต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นชุดควบคุม ส่วนรับส่งสัญญาณ หรือตวัแผน่บนัทึก
ข้อมูล (Tag) ทําให้ผู ้ใช้งานมักติดต่อกับผู ้แทนจําหน่ายหรือบริษัทสาขา เช่น ออมรอน 
อิเล็คทรอนิคส์ เพื�อให้บริการขาย ติดตัAงและบริการแต่มีผูใ้ช้งาน ส่วนน้อยใช้ช่องทางการนาํเขา้
โดยตรง อนันีAตอ้งพึงระวงัการฝ่าฝืนกฏหมาย เนื�องจาก RFID เป็นสินคา้ควบคุมพิเศษใชค้ลื�นความถี�
สื�อสารเช่นเดียวกบัวิทยุ อยูภ่ายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) 
การนาํเขา้ การใช้งาน จาํเป็นตอ้งทาํการขออนุญาต ไม่อนุญาตการใชง้านบางความถี� รวมทัAงจาํกดั
กาํลงัการส่ง (หน่วย: วตัต ์) 

ขอ้กาํหนดทางดา้นเทคนิคสาํหรับ RFID (บางส่วน) ดงันีA  
๑)  ยา่นความถี�ที�อนุญาต 

๑.๑)   ยา่นความถี�วทิยตุ ํ�ากวา่ 135 kHz 
๑.๒)   13.553 – 13.567 MHz 
๑.๓)   433.05 – 434.79 MHz 
๑.๔)   920 – 925 MHz 
๑.๕)   2.4 – 2.5 GHz 



 ๔๖ 

๑.๖)   ยา่นความถี�วทิย ุ5 GHz 
 

๒) มาตรฐานทางเทคนิคความถี�ที�ใชง้าน 
a) 135 kHz   

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
b) 13.553- 13.567 MHz  นิยมใชใ้นอุตสาหกรรม 

กาํลงัส่งสูงสุด เงื�อนไข 

10  mW (e.i.r.p) ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตใหท้าํ มี ใช ้นาํเขา้ นาํออก 
หรือ คา้ ซึ� งเครื�องวทิยคุมนาคม และตัAงสถานีวทิยุ
คมนาคม 

1 W (e.i.r.p) ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตวทิยคุมนาคมที�เกี�ยวขอ้ง 

 
 c) 433.05 MHz – 434.79 MHz 

กาํลงัส่งสูงสุด เงื�อนไข 

10  mW ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตใหท้าํ มี ใช ้นาํเขา้ นาํออก 
หรือ คา้ ซึ� งเครื�องวทิยคุมนาคม และตัAงสถานีวทิยุ
คมนาคม 

 
d) 920-925 MHz สามารถตรวจจบัระยะไกล 

กาํลงัส่งสูงสุด เงื�อนไข 

กาํลงัส่งสูงสุด เงื�อนไข 

150 mW (e.i.r.p) หรือความแรง
สนามไฟฟ้า 55 dBmA/m ที�ระยะ 
10 เมตร 

ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตใหท้าํ มี ใช ้นาํเขา้ 
นาํออก หรือ คา้ ซึ� งเครื�องวทิยคุมนาคม 
และตัAงสถานีวทิยคุมนาคม 

มากกวา่ 150 mW (e.i.r.p) ถึง 7.5 
W(e.i.r.p) หรือความแรง
สนามไฟฟ้ามากกวา่ 55 dBmA/m 
ถึง 72 dBmA/m  ที�ระยะ 10 เมตร 

ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตวทิยคุมนาคมที�
เกี�ยวขอ้ง 



 ๔๗

0.5 W (e.i.r.p) ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตใหท้าํ มี ใช ้นาํเขา้ นาํออก 
หรือ คา้ ซึ� งเครื�องวทิยคุมนาคม และตัAงสถานีวทิยุ
คมนาคม 

4 W (e.i.r.p) ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตวทิยคุมนาคมที�เกี�ยวขอ้ง 

 
e) 2.4 – 2.5 GHz 

กาํลงัส่งสูงสุด เงื�อนไข 

100  mW (e.i.r.p) ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตใหท้าํ มี ใช ้นาํเขา้ นาํออก 
หรือ คา้ ซึ� งเครื�องวทิยคุมนาคม และตัAงสถานีวทิยุ
คมนาคม 

 
 f) ยา่น 5 GHz 

ช่วงความถี�วทิย ุ กาํลงัส่งสูงสุด เงื�อนไข 

5.150 – 5.350 GHz 0.2 W (e.i.r.p) ไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตใหท้าํ มี 
ใช ้นาํเขา้ นาํออก หรือ คา้ ซึ� ง
เครื�องวทิยคุมนาคม และตัAง
สถานีวทิยคุมนาคม 

5.470 – 5.725 GHz 1.0 W (e.i.r.p) 

5.725 – 5.850 GHz 1.0 W (e.i.r.p) 

 



บทที� ๔ 

การวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการ 
 

การศึกษาวิจยัเรื�อง การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) 
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา ประสิทธิภาพมาตรการลอยตวัและการควบคุม
ก๊าซธรรมชาติ) ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการการลอยตวัและการชดเชยราคา
ก๊าซ ดงันีD  

 
การวเิคราะห์ปัญหาจากมาตรการ 

 
จากมาตรการการลอยตวัและการชดเชยราคาก๊าซในประเทศไทย ก่อให้เกิดปัญหาที�เกิด

จากนโยบายการลอยตวัราคาก๊าซ ดงันีD  
 

๑. ปัญหานโยบายการลอยตัวราคาก๊าซ (ในประเทศไทย) 
ปัจจุบนัราคาจาํหน่ายก๊าซ LPG มีลกัษณะกึ�งลอยตวักึ�งควบคุม คือ รัฐบาลยงัคงควบคุม

ราคา ณ โรงกลั�น/ราคา ณ โรงแยกก๊าซ/ราคานาํเขา้ก๊าซ LPG และราคาขายส่งก๊าซ LPG ณ คลงัเก็บ
ก๊าซ LPG ของบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) (“ปตท.”) (ซึ� งเป็นผูผ้ลิตก๊าซ LPG รายใหญ่ที�สุดของ
ประเทศ) จาํนวน Q แห่ง คือ ลาํปาง นครสวรรค์ ขอนแก่น สุราษฎร์ธานี และหาดใหญ่ ให้เท่ากบั
ราคาขายส่งก๊าซ LPG หนา้โรงกลั�นและโรงแยกก๊าซ สําหรับราคาขายปลีกก๊าซ LPG รัฐบาลปล่อย
ให้ลอยตวัอย่างเสรี ยกเวน้ราคาขายปลีกก๊าซ LPG สําหรับครัวเรือนเพื�อใช้เป็นก๊าซหุงตม้ ทัDงนีD
เนื�องจากรัฐบาล โดยกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ไดพ้ิจารณาวา่ก๊าซ LPG ที�ใชเ้ป็นก๊าซหุง
ตม้เป็นสินคา้ที�มีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน จึงกาํหนดให้ก๊าซ LPG ที�เป็นก๊าซหุง
ต้มเป็นสินค้าควบคุม ซึ� งส่งผลให้หากผูค้ ้าก๊าซ LPG ที� เป็นก๊าซหุงต้มมีความประสงค์ที�จะ
ปรับเปลี�ยนราคาจาํหน่าย จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการคา้ภายใน 

กล่าวโดยสรุป คือ ราคาขายส่งก๊าซ LPG ทุกประเภทที�คลงัเก็บก๊าซ LPG ของ ปตท. ทัDง 
๕ แห่ง ถูกกาํหนดใหเ้ท่ากบัราคาขายส่งก๊าซ LPG หนา้โรงกลั�นและโรงแยกก๊าซ LPG สําหรับราคา
ขายปลีกก๊าซ LPG ที�ใชใ้นครัวเรือนถูกควบคุมโดยกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ในขณะที�



 ๔๙

ราคาขายปลีกก๊าซ LPG สําหรับการนําไปใช้เป็นเชืD อเพลิงในรถยนต์และการนําไปใช้ใน
อุตสาหกรรมจะไม่มีการควบคุม 

ตัDงแต่ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นตน้มา ภาครัฐไดมี้นโยบายปรับโครงสร้างราคาพลงังาน
ทัDงระบบ โดยใหท้ยอยลอยตวัราคาก๊าซธรรมชาติสาํหรับรถยนต ์(NGV) และก๊าซ LPG โดยในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ไดเ้ริ�มทยอยปรับขึDนราคาจาํหน่ายสําหรับการนาํไปใชใ้นภาคอุตสาหกรรม
ก่อนและในเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๕ เริ�มทยอยปรับขึDนราคาจาํหน่ายสําหรับการนาํไปใช้เป็น
เชืDอเพลิงในรถยนต ์ส่วนต่างของราคาที�ปรับขึDนทัDง ๒ ประเภทการใชง้านนีD  ผูค้า้ก๊าซ LPG ตาม
มาตรา ๗ ซึ� งรวมถึงบริษทัดว้ย มีหนา้ที�ส่งคืนภาครัฐเพื�อนาํเขา้กองทุนนํDามนัเชืDอเพลิง 

ณ สิDนสุดเดือนธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๕ รัฐบาลไดป้รับขึDนราคาก๊าซเพื�อนาํส่งคืนเขา้ของ
ทุนนํD ามนัเชืDอเพลิงไปแลว้ ๑๑.๒๐ บาทต่อกิโลกรัม สําหรับการนาํไปใชใ้นภาคอุตสาหกรรม ซึ� งมี
การเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกบัราคาก๊าซ LPG ในตลาดโลก และสําหรับการนาํก๊าซ LPG ไป
ใชเ้ป็นเชืDอเพลิงในรถยนตรั์ฐบาลไดป้รับขึDนเพียง ๓.๐๔ บาทต่อกิโลกรัม 

ในอนาคต มีแนวโน้มที�รัฐบาลจะยกเลิกการการชดเชยราคาจาํหน่ายก๊าซ LPG ใน
ประเทศจากเงินสนับสนุนของกองทุนนํD ามนัเชืDอเพลิง และลอยตวัราคาจาํหน่ายก๊าซ LPG อย่าง
สมบูรณ์ในทุกประเภทการใชง้านรวมถึงราคาขายปลีกก๊าซ LPG สาํหรับครัวเรือนหรือเพื�อใชใ้นการ
หุงตม้ ซึ� งจะทาํให้ราคาจาํหน่ายก๊าซ LPG ในประเทศไทยเปลี�ยนแปลงไปตามกลไกราคาของ
ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ รวมทัDงสะทอ้นตน้ทุนการจาํหน่ายก๊าซ LPG อยา่งแทจ้ริง 

ผลกระทบจากนโยบายลอยตวัราคาจาํหน่ายก๊าซ LPG อย่างสมบูรณ์ จะส่งผลให้ผูค้า้
ก๊าซ LPG ซึ� งรวมถึงบริษทัมีความเสี�ยงจากการเปลี�ยนแปลงของราคาจาํหน่ายก๊าซ LPG กล่าวคือ 
บริษทัอาจมีผลประกอบการขาดทุน หรืออาจมีกาํไรลดลง หากราคาขายปลีกก๊าซ LPG ปรับตวัลดลง 
ในทางตรงขา้ม บริษทัอาจมีกาํไรเพิ�มขึDน หากราคาขายปลีกก๊าซ LPG ปรับตวัสูงขึDน 

นอกจากนีDหากราคาก๊าซ LPG เพิ�มสูงขึDนมาก อาจทาํให้ผูบ้ริโภคปรับเปลี�ยนพฤติกรรม
การบริโภคไปใชพ้ลงังานทดแทนชนิดอื�นที�มีราคาถูกกวา่ ซึ� งจะทาํให้ปริมาณความตอ้งการใชก้๊าซ 
LPG ลดลงและส่งผลต่อรายไดข้องผูค้า้ก๊าซ LPG ตามมาตรา ๗ ซึ� งรวมถึงบริษทัดว้ย 

 

๑) นโยบายการเปิดเสรีการจําหน่ายก๊าซ LPG ที�เป็นก๊าซหุงต้ม 
จากการเปิดเสรีทางการคา้ตามขอ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลก (WTO) อาจทาํให้

ผูป้ระกอบการรายใหญ่ของโลกจากต่างประเทศรายใหม่หรือผูค้า้ในประเทศที�มีความพร้อมทัDงใน
ดา้นเงินทุนและเทคโนโลยเีขา้มาแข่งขนัในตลาด ซึ� งจะส่งผลใหก้ารแข่งขนัในธุรกิจนีD มีความรุนแรง
มากขึDน 



 ๕๐

อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการจากต่างประเทศหรือผูป้ระกอบการภายในประเทศ 
อาจจะประสบปัญหาในเรื�องความไม่คุน้เคยกบัสภาวะตลาดรวมทัDงยงัไม่มีประสบการณ์ในธุรกิจคา้
ก๊าซ LPG และสายสัมพนัธ์กบัผูค้า้ก๊าซ LPG ตลอดจนเครือข่ายของธุรกิจในประเทศไทยดีพอ ซึ� ง
อาจเป็นปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหป้ระสบความสาํเร็จทางการตลาดไดย้าก 

 

๒) นโยบายการคุ้มครองผู้บริโภคและสิ�งแวดล้อม 
บริษทัและ UGP ในฐานะเจา้ของคลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานี

บริการก๊าซ LPG ต้องดําเนินการขออนุญาตในการก่อสร้างและต้องได้รับการตรวจสอบจาก
หน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งอยา่งสมํ�าเสมอเพื�อใหค้ลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานี
บริการก๊าซ LPG มีความปลอดภยัและเป็นไปตามมาตรฐานที�หน่วยงานราชการกาํหนด ซึ� งบริษทั
และ UGP ไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของหน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งอยา่งเคร่งครัด โดย
คลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG ของบริษทัและ UGP มีสภาพและ
คุณภาพอยูใ่นมาตรฐานที�หน่วยงานราชการกาํหนดมาโดยตลอด 

ในอนาคต ปัญหาเรื� องสิ� งแวดล้อมและสิทธิของผู ้บริโภคมีแนวโน้มที�จะมี
ความสาํคญัเพิ�มมากขึDน ซึ� งรัฐบาลอาจมีการออกกฎหมายเพิ�มเติมในส่วนของการเพิ�มความปลอดภยั
ให้แก่ผูใ้ชก้๊าซ LPG รวมถึงการรณรงคใ์นเรื�องของการรักษาสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งอาจจะมีผลกระทบต่อ
ตน้ทุนการดาํเนินงานและกาํไรในอนาคตของกลุ่มบริษทัและ UGP ในฐานะผูป้ระกอบธุรกิจคา้ก๊าซ 
LPG ไดต้ระหนกัถึงความสําคญัดงักล่าวจึงไดมี้การพฒันาและปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑ์ให้มี
ความปลอดภยัมาโดยตลอด โดยถงับรรจุก๊าซ LPG คลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานี
บริการก๊าซ LPG ของบริษทัและ UGP จะตอ้งมีมาตรฐานความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและสิ�งแวดลอ้ม 
เป็นไปตามที�หน่วยงานราชการที�มีหนา้ที�กาํกบัดูแลไดก้าํหนดไว ้

 

๓) นโยบายส่งเสริมการใช้ก๊าซธรรมชาติในรถยนต์ 
จากการที�ราคานํD ามนัเพิ�มขึDนอย่างต่อเนื�อง ทาํให้ประชาชนเปลี�ยนมาใช้ก๊าซ LPG 

เป็นเชืDอเพลิงเพิ�มมากขึDน ส่งผลใหค้วามตอ้งการใชก้๊าซ LPG เพื�อเป็นเชืDอเพลิงในรถยนตเ์พิ�มมากขึDน 
จนอาจทาํใหเ้กิดการขาดแคลนก๊าซ LPG เพื�อนาํไปใชเ้ป็นก๊าซหุงตม้ และอาจทาํให้ประเทศไทยตอ้ง
นาํเขา้ก๊าซ LPG จากต่างประเทศ รัฐบาลจึงส่งเสริมให้ประชาชนหนัมาใชก้๊าซ NGV เป็นเชืDอเพลิง
ในรถยนต์มากขึD น เนื�องจากประเทศไทยสามารถผลิตก๊าซ NGV ได้เอง ไม่ต้องนําเข้าจาก
ต่างประเทศ และการใชก้๊าซ NGV ยงัช่วยลดปัญหาดา้นมลพิษในอากาศอีกดว้ย ซึ� งปัจจุบนัรัฐบาล
ได้มีโครงการดดัแปลงรถแท็กซี�และรถยนต์ของหน่วยงานราชการโดยเริ�มจากรถโดยสารขนส่ง



 ๕๑

มวลชนกรุงเทพและรถเก็บขยะของกรุงเทพมหานครก่อนจากนัDนจึงขยายจาํนวนไปยงัรถกลุ่มอื�น
ต่อไป พร้อมทัDงเพิ�มจาํนวนสถานีบริการก๊าซ NGV เพื�อให้สามารถรองรับปริมาณความตอ้งการใช้
ก๊าซ NGV ที�จะเพิ�มขึDนในอนาคต 

อยา่งไรก็ตาม กลุ่มบริษทัไดว้เิคราะห์ถึงผลกระทบจากนโยบายดงักล่าว และพบวา่ 
การนาํก๊าซ NGV มาใชเ้ป็นเชืDอเพลิงในรถยนตมี์ขอ้ดอ้ยและขอ้จาํกดัหลายประการ เมื�อเปรียบเทียบ
กบัการใชก้๊าซ LPG เป็นเชืDอเพลิงในรถยนต ์เช่น การดดัแปลงเครื�องยนตใ์ห้สามารถใชก้๊าซ NGV 
ไดจ้ะมีตน้ทุนสูง เนื�องจากตอ้งนาํเขา้อุปกรณ์จากต่างประเทศ การติดตัDงถงัก๊าซ NGV ในรถยนตท์าํ
ไดย้ากกวา่การติดตัDงถงัก๊าซ LPG ในรถยนต ์ระยะเวลาที�ใชใ้นการเติมก๊าซ NGV ใช้เวลานานกว่า
การเติมก๊าซ LPG และจาํนวนสถานีบริการก๊าซ NGV ในปัจจุบนัมีอยู่จาํนวน ๔๗๖ แห่ง ซึ� งมี
จาํนวนนอ้ยกวา่จาํนวนสถานีบริการก๊าซ LPG ที�มีกระจายอยูจ่าํนวน ๑,๑๖๔ แห่งทั�วประเทศ 
 

๒. ความเสี�ยงต่อนโยบายการลอยตัวราคาก๊าซ (ในประเทศไทย) 
จากปัญหาที�เกิดจากมาตรการลอยตัวราคาก๊าซ (ในประเทศไทย) สามารถนํามา

วเิคราะห์ความเสี�ยงที�มีต่อนโยบายการลอยตวัราคาก๊าซ (ในประเทศไทย) ไดด้งันีD  
 

๒.๑ ความเสี�ยงจากการเพิ�มขึ<นของผู้ค้าก๊าซปิโตรเลยีมเหลว 
หากพิจารณาปริมาณการจาํหน่ายก๊าซ LPG ภายในประเทศในช่วงระหวา่งปี พ.ศ.

๒๕๔๕ - ๒๕๕๕ จะพบวา่ ปริมาณการจาํหน่ายก๊าซ LPG เพิ�มขึDนจาก ๒,๐๙๖ ลา้นกิโลกรัม ในปี 
พ.ศ.๒๕๔๕ เป็น ๔,๗๒๑ ลา้นกิโลกรัม ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ โดยมีอตัราการขยายตวัในช่วงระยะเวลา
ดงักล่าวเฉลี�ยเท่ากบัร้อยละ ๘.๒๐ โดยหากถา้พิจารณาจากการขยายตวัในช่วง ๕ ปียอ้นหลงั มีการ
เติบโตเฉลี�ยเท่ากบัร้อยละ ๙.๒๕ ซึ� งแนวโน้มและอตัราการขยายตวัดงักล่าว อาจเป็นเหตุจูงใจให้
ผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้มาแข่งขนัในธุรกิจคา้ก๊าซ LPG 
 
ตารางที� ๔-๑ แสดงปริมาณการจาํหน่ายก๊าซ LPG ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๕๕ 
 

ปี ปริมาณการจําหน่าย(ล้านกโิลกรัม) อตัราการขยายตัว (ร้อยละ) 

๒๕๔๕ ๒,๐๙๖ ๔.๑๒ 
๒๕๔๖ ๒,๑๔๗ ๒.๔๐ 
๒๕๔๗ ๒,๑๗๙ ๑.๕๑ 
๒๕๔๘ ๒,๓๕๗ ๘.๑๕ 



 ๕๒

ตารางที� ๔-๑ แสดงปริมาณการจาํหน่ายก๊าซ LPG ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๕๕ (ต่อ) 
 

ปี ปริมาณการจําหน่าย(ล้านกโิลกรัม) อตัราการขยายตัว (ร้อยละ) 

๒๕๔๙ ๒,๖๙๑ ๑๔.๑๘ 
๒๕๕๐ ๓,๐๕๘ ๑๓.๖๕ 
๒๕๕๑ ๓,๕๕๗ ๑๖.๓๑ 
๒๕๕๒ ๓,๔๘๓ -๒.๐๘ 
๒๕๕๓ ๓,๘๘๕ ๑๑.๕๔ 
๒๕๕๔ ๔,๒๙๔ ๑๐.๕๓ 
๒๕๕๕ ๔,๗๒๑ ๙.๙๖ 

ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ ออนไลน์, ๒๕๕๖ 
 

ในไตรมาสที� ๔ ปี พ.ศ.๒๕๕๓ ไดมี้ผูค้า้ตามมาตรา ๗ รายใหม่เพิ�มขึDนจาํนวน ๔ 
ราย และเมื�อสิDนปี พ.ศ.๒๕๕๕ มีผูค้า้รายใหม่ทัDงสิDนจาํนวน ๘ ราย โดยเปลี�ยนสถานะจากเจา้ของ
สถานีบริการก๊าซ มาเป็นผูค้า้ตามมาตรา ๗ โดยที�ได้ปฏิบติัตามเงื�อนไขของการที�จะเป็นผูค้า้ก๊าซ 
LPG ที�ไดรั้บให้เป็นผูค้า้นํD ามนัตามมาตรา ๗ นัDน ตอ้งมีคุณสมบติัและเงื�อนไขตามที�กระทรวง
พาณิชยก์าํหนด เช่น ตอ้งมีทุนจดทะเบียน ๕๐ ลา้นบาทขึDนไป ตอ้งมีเงินทุนหมุนเวียนขัDนตํ�า ๑๐๐ 
ลา้นบาท ตอ้งมีคลงัเก็บก๊าซ LPG เพื�อสํารองตามกฎหมายร้อยละ ๐.๕ ของปริมาณที�จะทาํการคา้ใน
ระยะเวลา ๑ ปี ต้องมีปริมาณการค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวประจาํปี (ปริมาณที�นําเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซืDอกลั�นผลิตหรือไดม้าในปีหนึ�ง) มากกวา่ ๕๐,๐๐๐ ตนั อยา่งไรก็ตาม การเป็นผูค้า้ราย
ใหม่จะตอ้งใช้เงินทุน และระยะเวลาในการสร้างให้เครื�องหมายการคา้ของตนเป็นที�ยอมรับของ
ผูบ้ริโภค และยงัตอ้งแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายเดิมที�มีฐานลูกคา้อยูแ่ลว้ดว้ย และการเก็บสํารอง
ตามกฎหมายจะเพิ�มขึDนเป็นร้อยละ ๑ เดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ� งจาํเป็นตอ้งใชเ้งินทุนเพิ�มขึDนอีก
เท่าตวัในการสร้างคลงัเก็บสาํรองตามกฎหมาย อีกทัDงหากผูป้ระกอบการรายใหม่จะเขา้มาแข่งขนัใน
ภาคหุงตม้นัDน จะตอ้งลงทุนในถงัก๊าซ LPG เพื�อใช้หมุนเวียนในตลาด ซึ� งจะตอ้งมีการลงทุนไม่ตํ�า
กวา่ ๑ ลา้นใบ คิดเป็นเงินลงทุนกวา่ ๑,๐๐๐ ลา้นบาท ซึ� งเงื�อนไขดงักล่าวเป็นการจาํกดัโอกาสในการ
เขา้มาในอุตสาหกรรมนีDของผูป้ระกอบการรายใหม่ 
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๒.๒ ความเสี�ยงเรื�องความปลอดภัยของถังก๊าซ LPG 
เนื�องจากก๊าซ LPG เป็นก๊าซไวไฟและติดไฟง่าย หากเกิดการระเบิดของถงัก๊าซ 

LPG อาจก่อให้เกิดอนัตรายและความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นขึDนได ้ซึ� งหากเกิดความเสียหาย
ขึDน บริษทัและ UGP ในฐานะผูค้า้ก๊าซ LPG และเจา้ของโรงบรรจุก๊าซ LPG จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ต่อความเสียหายที�เกิดขึDน ซึ� งอาจส่งผลกระทบต่อชื�อเสียงและการดาํเนินงานของกลุ่มบริษทั 

อยา่งไรก็ตาม ในการผลิตถงัก๊าซ LPG จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) ที�กาํหนดขึD นโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนีD  กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ยงักาํหนดให้มีการ
ตรวจสอบถงัก๊าซ LPG ที�ผา่นการใช้งานมาแลว้ ๕ ปี ดว้ยการทดสอบสภาพการรับแรงดนัของถงั 
(Hydro Test) และตรวจสอบถงัที�ผา่นการใชง้านมาแลว้ ๑๐ ปี ดว้ยการทดสอบใหญ่ ซึ� งประกอบไป
ดว้ย การทดสอบสภาพการรับแรงดนัของถงั (Hydro Test) และการทดสอบสภาพการยืดตวัของเนืDอ
เหล็กของถัง (Expansion Test) และทุกๆ ๕ ปีภายหลงัปีที� ๑๐ จะต้องทาํการทดสอบใหญ่ ซึ� ง
ประกอบไปดว้ย การทดสอบสภาพการรับแรงดนัของถงั (Hydro Test) และการทดสอบสภาพการ
ยืดตวัของเนืDอเหล็กของถงั (Expansion Test) ทุกครัD ง ซึ� งหากถงัก๊าซ LPG ไม่ผา่นการทดสอบจะไม่
สามารถนาํไปบรรจุก๊าซ LPG ไดอี้กและจะตอ้งทาํลายทิDง 

นอกจากการปฏิบติัตามกฎระเบียบของหน่วยราชการอย่างเคร่งครัดแล้ว บริษทั
และ UGP ยงัจดัให้มีหน่วยงานภายในที�ทาํหน้าที�ตรวจสอบสภาพถงัก๊าซ LPG และหากพบถงัก๊าซ 
LPG ที�เสื�อมสภาพหรือสงสัยวา่จะเสื�อมสภาพ บริษทัจะวา่จา้งผูเ้ชี�ยวชาญทางดา้นการประเมินสภาพ
ถงัก๊าซ LPG ที�เป็นอิสระ มาทาํการตรวจสอบสภาพถงัก๊าซ LPG โดยประสานงานร่วมกบักรมธุรกิจ
พลงังาน กระทรวงพลงังาน เพื�อให้มั�นใจไดว้า่ถงัก๊าซ LPG ของบริษทัและ UGP ที�หมุนเวียนอยูใ่น
ทอ้งตลาดมีความปลอดภยัตามมาตรฐานที�ทางราชการกาํหนดไว ้และในระยะเวลา ๕ ปีที�ผ่านมา 
บริษทัและ UGP ไม่เคยประสบปัญหาเรื�องความปลอดภยัของถงัก๊าซ LPG เลย ดงันัDน บริษทัจึงมี
ความมั�นใจวา่กลุ่มบริษทัมีความเสี�ยงเรื�องความปลอดภยัของถงับรรจุก๊าซ LPG นอ้ยมาก 

 

๒.๓ ความเสี�ยงในการเกิดอุบัติภัยขึ<นกับคลังเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG 

และสถานีบริการก๊าซ LPG ของกลุ่มบริษัท 
บริษทัและ UGP มีคลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ 

LPG โดยแยกเป็นสินทรัพยข์องบริษทัและ UGP ดงันีD  
 
 



 ๕๔

ตารางที� ๔-๒ แสดงคลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG ที�เป็น 
 สินทรัพยข์องบริษทัและ UGP      
         (หน่วย : แห่ง) 

 บริษัท UGP รวม 

คลงัเก็บก๊าซ LPG ๕ ๒ ๗ 

โรงบรรจุก๊าซ LPG ๒๑ ๑๓ ๓๔ 

สถานีบริการก๊าซ LPG ๓๒ - ๓๒ 

หมายเหตุ : * ณ วนัที� ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๕ บริษทัมีโรงบรรจุก๊าซ LPG ที�บริษทัดาํเนินการเอง 
(โรงบรรจุก๊าซ LPG ประเภท COCO (Company Own – Company Operate)) จาํนวน ๑๙ แห่ง โรง
บรรจุก๊าซ LPG ที�บริษทัให้บุคคลภายนอกเช่าเพื�อดาํเนินการ (โรงบรรจุก๊าซ LPG ประเภท CODO 
(Company Own – Dealer Operate)) จาํนวน ๑๕ แห่ง ซึ� งหากเกิดอุบติัภยัขึDนกบัคลงัเก็บก๊าซ LPG 
โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG ของบริษทัและ/หรือ UGP อาจส่งผลกระทบต่อ
ชื�อเสียงและการดาํเนินงานของกลุ่มบริษทั 
 
ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ ออนไลน์, ๒๕๕๖ 
 

อย่างไรก็ตาม ในการก่อสร้างคลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานี
บริการก๊าซ LPG บริษทัและ UGP ไดก้าํหนดลกัษณะและรายละเอียดของสิ�งปลูกสร้างดงักล่าว ให้
เป็นไปตามกฎระเบียบของหน่วยราชการที�ทาํหนา้ที�ควบคุม รวมทัDงไดรั้บอนุญาตในการดาํเนินการ
ก่อสร้างสิ�งปลูกสร้างดงักล่าว จากกรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน นอกจากนีD  บริษทัและ UGP 
ไดท้าํประกนัคลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG ประเภทการประกนั
ความเสี�ยงภยัทรัพยสิ์น และทาํประกนัภยัประเภทความรับผิดชอบต่อบุคคลที�สาม ทัDงนีD เพื�อเป็นการ
ลดผลกระทบที�จะมีต่อบริษทัและ UGP ในกรณีที�เกิดอุบติัภยัขึDนกบัคลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ 
LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG ของกลุ่มบริษทัให้น้อยที�สุดโดยวงเงินเอาประกนัภยั หากไดรั้บ
ความเสียหาย มีจาํนวนรวมเท่ากบั ๑,๓๒๗.๘๗ ลา้นบาท 

 
ในส่วนของโรงบรรจุก๊าซ LPG ที�บริษทัและ UGP ให้ผูอื้�นเช่าช่วงนัDน บริษทัและ 

UGP ได้ระบุไวใ้นสัญญาเช่าช่วงอย่างชัดเจนว่า ผูเ้ช่าช่วงจะเป็นผูรั้บผิดชอบความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นที�เช่าจากบริษทัและ UGP ทรัพยสิ์นและความเสียหายของบุคคลที�สาม ตลอดจนความ
เสียหายจากมลภาวะต่อสภาพแวดลอ้ม อนัเกิดจากการปฏิบติังานของผูเ้ช่าช่วง ดงันัDน หากผูเ้ช่าช่วง



 ๕๕

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อโรงบรรจุก๊าซ LPG ของกลุ่มบริษทั ผูเ้ช่าช่วงจะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความ
เสียหายที�เกิดขึDน และจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายที�เกิดขึDนกบัโรงบรรจุก๊าซ LPG ที�เป็นสินทรัพยข์อง
บริษทัและ UGP ดว้ย 

 

๒.๔ ความเสี�ยงในการขนส่งก๊าซปิโตรเลยีมเหลว 
บริษทัมีบริษทัยอ่ยที�ประกอบธุรกิจขนส่งนํD ามนั LPG แอมโมเนียและผลิตภณัฑ์ปิ

โตรเคมีอื�น เป็นธุรกิจหลกัจาํนวน ๓ บริษทั ไดแ้ก่ LCR CGT และ SLM นอกจากนีD  UGP ซึ� ง
ประกอบธุรกิจคา้ก๊าซ LPG แอมโมเนียและผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมอื�นเป็นธุรกิจหลกั จะมีพาหนะที�ใช้
สาํหรับขนส่งก๊าซ LPG ดว้ย ซึ� งในระหวา่งการขนส่งอาจเกิดอุบติัเหตุหรือเหตุการณ์ที�ไม่คาดคิดขึDน 
ที�จะนาํมาซึ� งความสูญเสีย และอาจส่งผลกระทบต่อชื�อเสียงและการดาํเนินงานของกลุ่มบริษทั 

อย่างไรก็ตาม บริษทัย่อยที�ประกอบธุรกิจขนส่งนํD ามนั ก๊าซ LPG และปิโตร
เคมีภณัฑอื์�นๆ ทัDง ๓ บริษทั และ UGP ต่างก็ไดรั้บใบอนุญาตให้เป็นผูข้นส่งนํD ามนัเชืDอเพลิงจากกรม
ธุรกิจพลงังาน โดยพาหนะที�ใช้ในการขนส่งทัDงรถบรรทุกนํD ามนั รถบรรทุกก๊าซ LPG รถบรรทุก
แอมโมเนีย เรือบรรทุกก๊าซ LPG และเรือบรรทุกแอมโมเนียต่างก็ได้รับอนุญาตและได้รับการ
ตรวจสอบอย่างสมํ�าเสมอจากกรมการขนส่งทางบก และกรมการขนส่งทางนํD าและพาณิชย์นาว ี
พนกังานขบัรถและเรือของกลุ่มบริษทั ไดรั้บการฝึกอบรมจากกลุ่มบริษทัและไดรั้บใบอนุญาตจาก
กรมธุรกิจพลังงานทัD งหมด ทัD งนีD เพื�อให้มั�นใจได้ว่ากลุ่มบริษัทได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
หน่วยงานราชการ ที�ทาํหน้าที�ควบคุมอย่างเคร่งครัดและเพื�อความปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์น 
นอกจากนีD  บริษทัย่อยได้ทาํประกันภยัเรือบรรทุกนํD ามนั เรือบรรทุกก๊าซ LPG และเรือบรรทุก
แอมโมเนียของบริษทัยอ่ยรวม ๒๑ ลาํ (เรือทัDง ๒๑ ลาํมีมูลค่าตามบญัชี ณ วนัที� ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ เท่ากบั ๑,๖๒๓.๕๔ ลา้นบาท) โดยวงเงินเอาประกนัภยัหากไดรั้บความเสียหาย มีจาํนวน
รวมเท่ากับ ๑,๕๙๓.๐ ล้านบาท และทาํประกันภยัรถบรรทุกนํD ามนั รถบรรทุกก๊าซ LPG และ
รถบรรทุกแอมโมเนียของบริษทัย่อยทัDง ๓๑๖ คนัแลว้ ซึ� งการประกนัภยัดงักล่าวไดค้รอบคลุมถึง
ความเสียหายที�เกิดขึDนกบับุคคลที�สามดว้ย ทัDงนีD เพื�อเป็นการลดผลกระทบที�จะมีต่อกลุ่มบริษทั ใน
กรณีที�เกิดอุบติัเหตุหรือเหตุการณ์ที�ไม่คาดคิดขึDนดงักล่าวใหน้อ้ยที�สุด 

 
๒.๕ ความเสี�ยงจากการที�สัญญาเช่าที�ดินที�คลังเก็บก๊าซ LPG ที�สาธุประดิษฐ์ไม่ได้

รับการต่อสัญญา 
คลงัเก็บก๊าซ LPG ของบริษทัและ UGP ทุกแห่งตัDงอยูบ่นที�ดินที�เป็นสินทรัพยข์อง

บริษทัและ UGP ยกเวน้คลงัเก็บก๊าซ LPG ที�สาธุประดิษฐ์เพียงแห่งเดียว ที�ตัDงอยูบ่นที�ดินเช่า ซึ� งหาก



 ๕๖ 

เจา้ของที�ดินไม่ต่ออายุสัญญาเช่าที�ดินดงักล่าวให้แก่บริษทั ก็จะทาํให้บริษทัไดรั้บผลกระทบในการ
ดาํเนินธุรกิจ เนื�องจากคลงัเก็บก๊าซ LPG ที�สาธุประดิษฐ์อยู่ภายในกรุงเทพ จึงเป็นจุดไดเ้ปรียบใน
การเป็นศูนยก์ลางในการกระจายผลิตภณัฑข์องบริษทัใหแ้ก่ลูกคา้ภายในกรุงเทพ จากการที�มีสถานที�
ตัDงอยูไ่ม่ไกลจากโรงแยกก๊าซ มีท่าเรือซึ� งทาํให้การขนส่งก๊าซ LPG จากโรงแยกก๊าซที�ศรีราชาและ
ระยอง สามารถดาํเนินการไดส้ะดวก รวมทัDงอยูใ่กลท้างด่วน ซึ� งทาํให้การขนส่งก๊าซ LPG ทางบก
สามารถดาํเนินการไดส้ะดวก โดยสัญญาเช่าฉบบัปัจจุบนั มีอายุ ๓ ปี ซึ� งจะสิDนสุดลงในวนัที� ๓๑ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓ แต่ปัจจุบนับริษทัได้ต่ออายุสัญญาไปอีก ๓ ปี โดยสัญญาสิDนสุด ณ ๓๑ 
ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๖  

เพื�อลดความเสี�ยงที�บริษทัอาจจะไม่ไดต่้อสัญญาเช่าที�ดินที�สาธุประดิษฐ์ในอนาคต 
และเพื�อเป็นการรองรับการขยายตวัของธุรกิจ ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ บริษทัไดซื้Dอที�ดินขนาด ๘๙-๓-๔๐ 
ไร่ ที�อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เพื�อใช้ก่อสร้างท่าเรือและคลงัเก็บก๊าซ LPG แห่ง
ใหม่ ซึ� งบริษทัไดรั้บใบอนุญาตการประเมินผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๕๓ โดยจะเริ�มแผนการก่อสร้างในส่วนของคลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว และคาดว่าจะเริ�มเปิด
ดาํเนินการไดภ้ายในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 

 

๒.๖ ความเสี�ยงจากความผนัผวนของราคาก๊าซ LPG ในตลาดโลก 
ตน้ทุนวตัถุดิบและราคาจาํหน่าย LPG ในต่างประเทศของบริษทั และบริษทัยอ่ยที�

อยูใ่นต่างประเทศ มีการเปลี�ยนแปลงขึDนลงตามตลาดโลก ที�ผา่นมาราคาก๊าซ LPG ในตลาดโลกมี
ความผนัผวนสูง เนื�องจากหลากหลายปัจจยั ซึ� งบริษทัไม่อาจควบคุมได้ ส่งผลให้บริษทัได้รับ
ผลกระทบอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ โดยความผนัผวนของราคา LPG ขึDนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ 
ไดแ้ก่ ภาวะเศรษฐกิจโลกและในแต่ละภูมิภาคของโลกการเปลี�ยนแปลงของอุปสงค์ อุปทานและ
ปริมาณสํารองของก๊าซ LPG ในตลาดโลก เปลี�ยนแปลงของราคานํD ามนัดิบในตลาดโลกเสถียรภาพ
ทางการเมืองของประเทศผูผ้ลิตและส่งออกปิโตรเลียม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซึ� ง
เป็นผูผ้ลิตและส่งออกรายใหญ่ สภาพภูมิอากาศ การแข่งขนัโดยพลงังานทดแทนที�ผา่นมาผูบ้ริหาร
บริษทั มีนโยบายเพื�อบริหารความเสี�ยงดา้นราคาวตัถุดิบทัDงราคาซืDอและราคาจาํหน่าย โดยการทาํ
สัญญาซืD อและขายระหว่างบริษัทและคู่ค้า โดยมีการกําหนดเป้าหมายของราคา ปริมาณ และ
ระยะเวลาในการดาํเนินการบริหารความเสี�ยงที�เหมาะสม และใหส้อดคลอ้งกบัแผนธุรกิจของบริษทั 

 

 

 



 ๕๗

๒.๗ ความเสี�ยงจากการลงทุนในต่างประเทศ 
บริษทัมีแผนการลงทุนด้านพลงังานในต่างประเทศ ซึ� งจะเป็นการต่อยอดธุรกิจ

ปัจจุบนัและเพิ�มโอกาสในการเติบโตในระยะยาวของบริษทั โดยปัจจุบนับริษทัมีนโยบายขยายธุรกิจ
อย่างต่อเนื�องในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในประเทศที�บริษทัยงัไม่เคยมีการคา้ขาย ดงันัDน
ความเสี�ยงอนัอาจเกิดจากการขยายการลงทุนไปยงัต่างประเทศนัDน ขึDนกบัปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ 
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศเป้าหมาย รวมถึงประเทศคู่คา้ของประเทศดงักล่าว การเปลี�ยนแปลงดา้น
การปกครอง นโยบายสนบัสนุนการลงทุน กฎหมายและกฎเกณฑ์ดา้นภาษีและดา้นอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการลงทุนความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยนทางการเงิน ขีดความสามารถขององคก์รในการเขา้
ไปลงทุนในประเทศนัDนๆ การลงทุนในโครงการที�มีลกัษณะเป็นการสร้างใหม่ (Greenfield) ซึ� งมี
ความตอ้งการใชเ้งินลงทุนมาก ใชเ้วลาในการพฒันา อนัอาจมีผลต่อระยะเวลาคืนทุนของโครงการ 
เพื�อเป็นการลดความเสี� ยงจากการลงทุนในต่างประเทศ บริษทัได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ใน
รายละเอียดดา้นกฎหมาย นโยบายของรัฐ และประเด็นต่างๆ ดา้นภาษี รวมถึงปัจจยัอื�นๆ ที�กล่าวมา
ขา้งตน้ เพื�อประเมินผลกระทบที�อาจขึDนต่อธุรกิจ และนาํผลการประเมินดงักล่าวมาประกอบการ
พิจารณาความเหมาะสมของการลงทุน และภายหลังจากการลงทุนแล้ว ได้มีการจดัระบบและ
หน่วยงานภายในเพื�อประมวลผลการประกอบการและปัจจยัความเสี�ยงของโครงการที�ลงทุนไปแลว้
อยา่งต่อเนื�อง รวมทัDงเร่งพฒันาขีดความสามารถขององคก์รและพฒันาศกัยภาพของบุคลากร รองรับ
การขยายการดาํเนินงานและการลงทุนในต่างประเทศ 

 

๒.๘ ความเสี�ยงด้านการเงิน 

๒.๘.๑ ปัจจัยความเสี�ยงทางการเงิน 
กิจกรรมของกลุ่มบริษทัย่อมมีความเสี�ยงทางการเงินที�หลากหลาย ซึ� งได้แก่ 

ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงอตัราแลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ และการเปลี�ยนแปลงอตัรา
ดอกเบีDย แผนการจดัการความเสี�ยงโดยรวมของกลุ่มบริษทั จึงมุ่งเนน้ความผนัผวนของตลาดการเงิน
และแสวงหาวธีิการลดผลกระทบที�ทาํใหเ้สียหายต่อผลการดาํเนินงานทางการเงินของกลุ่มบริษทัให้
เหลือนอ้ยที�สุดเท่าที�เป็นไปได ้กลุ่มบริษทัจึงใชเ้ครื�องมืออนุพนัธ์ทางการเงินเพื�อป้องกนัความเสี�ยง
เท่าที�จาํเป็น การจดัการความเสี�ยงดาํเนินงานโดยฝ่ายบริหารเงินส่วนกลาง (ส่วนงานบริหารเงินของ
กลุ่มบริษทั) เป็นไปตามนโยบายที�อนุมติัโดยคณะกรรมการบริษทั ส่วนงานบริหารเงินของกลุ่ม
บริษทัจะชีDประเด็น ประเมิน และป้องกนัความเสี�ยงทางการเงินดว้ยการร่วมมือกนัทาํงานอยา่งใกลชิ้ด
กบัหน่วยปฏิบติังานต่างๆ ภายในกลุ่มบริษทั 

 



 ๕๘ 

๒.๘.๒ ความเสี�ยงจากอตัราแลกเปลี�ยน 
ความเสี�ยงจากอตัราแลกเปลี�ยน เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอตัราแลกเปลี�ยน

เงินตราต่างประเทศ ซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบแก่กลุ่มบริษทัในงวดปัจจุบนัและในปีต่อๆ ไป กลุ่ม
บริษัทไม่ได้ทาํสัญญาป้องกันความเสี� ยงไว ้เนื�องจากผู ้บริหารประเมินว่าอัตราแลกเปลี�ยนที�
เปลี�ยนแปลงไปจะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระสําคญัต่อสินทรัพย์และหนีD สินที�เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ 

 

๒.๙ ความเสี�ยงด้านการบริหารจัดการ 

๒.๙.๑ ความเสี�ยงจากกรณีที�มีกลุ่มผู้ถือหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งถือหุ้นมากกว่าร้อย

ละ ๗๕ 
ณ วนัที�  ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๕ กลุ่มวีรบวรพงศ์ เป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ใน

บริษทัในสัดส่วนร้อยละ ๖๘.๖๙ ของทุนจดทะเบียนและเรียกชาํระแลว้ ซึ� งทาํให้กลุ่มวีรบวรพงศ ์มี
อาํนาจในการควบคุมบริษทัและมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของบริษทัในทุกเรื�อง ที�ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากที�ประชุมผูถื้อหุ้น ยกเวน้เรื�องที�กฎหมายหรือขอ้บงัคบับริษทักาํหนดให้ตอ้งไดรั้บเสียง
ส่วน ๓ ใน ๔ ของที�ประชุมผูถื้อหุ้น ดงันัDนผูถื้อหุ้นรายอื�นของบริษทัจึงมีความเสี�ยงจากการที�ไม่
สามารถรวบรวมคะแนนเสียงเพื�อตรวจสอบและถ่วงดุล เรื�องที�ผูถื้อหุ้นใหญ่เสนอให้ที�ประชุมผูถื้อ
หุ้นพิจารณา อยา่งไรก็ตาม บริษทัไดแ้ต่งตัDงกรรมการที�ไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหาร จาํนวน ๔ ท่าน โดยเป็น
กรรมการอิสระ/กรรมการตรวจสอบจาํนวน ๓ ท่าน และกรรมการที�ไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารอีก ๑ ท่าน 
จากจาํนวนกรรมการบริษทัทัDงหมด ๘ ท่าน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๐ เพื�อทาํหน้าที�ถ่วงดุลอาํนาจใน
การบริหาร กลั�นกรองวาระที�จะเสนอใหที้�ประชุมผูถื้อหุน้พิจารณา รวมทัDงตรวจสอบการทาํงานของ
กรรมการและผูบ้ริหารที�เป็นตวัแทนของผูถื้อหุน้รายใหญ่ดว้ย 

๒.๙.๒ ความเสี�ยงจากการได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานและฐานะการเงิน

ของบริษัทย่อย 
ผลการดาํเนินงานของกลุ่มบริษทั นอกจากจะขึDนอยู่กบัผลการดาํเนินงานของ

บริษทัแลว้ ยงัขึDนอยูก่บัผลการดาํเนินงานของบริษทัยอ่ยดว้ย ซึ� งหากบริษทัยอ่ยประสบปัญหาในการ
ดาํเนินงาน ก็จะส่งผลกระทบต่อผลการดาํเนินงานของบริษทัในงบการเงินรวม ซึ� งบริษทัไดก้าํหนด
มาตรการในการกาํหนดนโยบายการดาํเนินงานของบริษทัย่อยและบริษทัในเครือ เพื�อควบคุมและ
ตรวจสอบการดาํเนินงานของบริษทัยอ่ยและบริษทัในเครือ รวมทัDงการส่งตวัแทนของบริษทัเขา้ไป
เป็นกรรมการในบริษทัยอ่ยและบริษทัในเครือเพื�อกาํหนดนโยบายและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม



 ๕๙

บริษทั ทัDงนีD เพื�อให้กลุ่มบริษทัมีการดาํเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั ซึ� งจะส่งผลไปสู่การบริหาร
จดัการตน้ทุนใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด และการดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
๓. แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (ก๊าซ LPG) และ

หนี<สินกองทุนนํ<ามันเชื<อเพลิง (สํานกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, ออนไลน์, 

๒๕๕๖) 
 

สืบเนื�องจากปัญหาโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวไม่สะท้อนต้นทุนที�แท้จริง 
กองทุนนํD ามนัเชืDอเพลิงตอ้งรับภาระจ่ายชดเชยในระดบัสูงทาํให้ฐานะของกองทุนติดลบในระดบั 
๑๒,๐๐๐ ลา้นบาท คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เมื�อวนัที� ๑๐ กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๔ จึง
ไดเ้ห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวและหนีD สินกองทุนนํD ามนัเชืDอเพลิง
ตามขอ้เสนอของคณะทาํงานศึกษาการแกไ้ขปัญหาโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในระยะยาว 
ดงันีD  

๓.๑ การปรับหลกัเกณฑ์การกาํหนดราคา ณ โรงกลั�นและราคานําเข้าก๊าซ LPG 
ใหป้รับลดราคา ณ โรงกลั�นและราคานาํเขา้ให้เท่ากบัราคาประกาศเปโตรมิน (CP) 

- ๑๖ $/ตนั โดยเริ�มมีผลบงัคบัใชต้ัDงแต่วนัที� ๑๖ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นตน้ไป และเพื�อไม่ให้เป็น
ภาระของผูผ้ลิตก๊าซ LPG มากนกั จึงให้ประกนัระดบัราคา ณโรงกลั�นและราคานาํเขา้ตํ�าสุดที� ๒๐๐ 
$/ตนัโดยใหพ้ิจารณาเปลี�ยนแปลงตามราคาก๊าซธรรมชาติทุก ๖ เดือน 

๓.๒ การใช้ระบบราคา “กึ�งลอยตัว” 
เพื�อให้กองทุนนํD ามนัฯ มีรายไดเ้พียงพอสําหรับชาํระหนีD ที�ชดัเจนโดยการจาํกดัหนีD

ที�กองทุนตอ้งชาํระในระดบัปัจจุบนั และให้ผูใ้ช้ก๊าซเป็นผูรั้บภาระในส่วนของหนีD ใหม่ ที�อาจเกิด
จากความผนัผวนของราคาก๊าซในอนาคต ดงันัDน เพื�อให้การปรับราคาขายปลีก มีความคล่องตวัและ
สะทอ้นตน้ทุนและแยกออกจากการตดัสินใจทางการเมือง จึงตอ้งยกเลิกการควบคุมราคาขายปลีก
ก๊าซหุงตม้ โดยนาํระบบราคา “กึ�งลอยตวั” มาใช ้กล่าวคือ ยงัคงมีการควบคุมราคาขายส่ง ซึ� งจะมีผล
ทาํให้รัฐ ยงัสามารถกาํหนดราคาขายปลีกได้ทางออ้มและยงัคงมีการชดเชยราคาก๊าซหุงตม้ จาก
กองทุนนํD ามนัฯ ในระดบัหนึ�ง โดยรักษาระดบัเงินไหลเขา้กองทุนนํD ามนัฯ สุทธิ ๑,๒๐๐ - ๑,๕๐๐ 
ลา้นบาท/ไตรมาส และให้ผอ่นชาํระหนีD  ไม่ตํ�ากวา่ ๑,๒๐๐ ลา้นบาท/ไตรมาส มีเป้าหมายชาํระหนีD
หมดภายใน ๓ ปี ทัDงนีD  คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ (กกร.) เมื�อวนัที� ๑๕ 
ตุลาคม พ.ส.๒๕๔๔ ไดมี้มติเห็นชอบให้ยกเลิกควบคุมราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวบรรจุถงั 
โดยใหมี้ผลบงัคบัใชต้ัDงแต่วนัที� ๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นตน้มา 
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๓.๓ การส่งเสริมการใช้เชื<อเพลงิอื�น และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ 
เพื�อลดภาระการจ่ายชดเชยของกองทุนนํD ามนัเชืD อเพลิงและเป็นการช่วยเหลือ

ภาคอุตสาหกรรมที�ใช้ก๊าซ LPG เป็นเชืDอเพลิง จึงควรให้มีการสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรม 
ปรับเปลี�ยนไปใช้เชืDอเพลิงอื�นที�มีราคาถูกกว่า ดงันีD  (๑) การเปลี�ยนไปใช้ก๊าซธรรมชาติ (NG) 
เนื�องจากการที�ก๊าซธรรมชาติมีราคาตํ�ากว่าราคาก๊าซ LPG ดังนัD น จึงควรมีการส่งเสริมให้
ภาคอุตสาหกรรมที�อยูใ่นเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑลและจงัหวดัในพืDนที�บริเวณรอบแนวท่อส่งก๊าซ NG 
ให้ปรับเปลี�ยนไปใชก้๊าซ NG เป็นเชืDอเพลิงแทน โดยปัจจุบนัมีการใชก้๊าซ NG ในภาคอุตสาหกรรม
ประมาณ ๒๙,๐๐๐ ลา้นลูกบาศก์ฟุต/ปี สามารถทดแทนก๊าซ LPG ได ้๖๑๖,๐๐๐ ตนั/ปี และเมื�อ
ระบบท่อจาํหน่ายก๊าซรอบกรุงเทพฯและปริมณฑล (Bangkok Gas Ring) ซึ� งคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 
พ.ศ.๒๕๕๐ โดย ปตท.มีแผนเพิ�มปริมาณการใชก้๊าซ NG ในภาคอุตสาหกรรมเป็น ๔๒,๗๐๕ ลา้น
ลูกบาศก์ฟุต/ปี ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ คาดวา่ จะสามารถทดแทนก๊าซ LPG ได ้๙๐๐,๐๐๐ ตนั/ปี (๒) 
อุตสาหกรรมที�อยู่นอกแนวท่อจาํหน่ายก๊าซ NG ซึ� งไม่สามารถใช้ก๊าซ NG แทนได้ รัฐควรจะ
ส่งเสริมให้เปลี�ยนไปใช้เชืDอเพลิงอื�น ดงันีD  การใช้ก๊าซ LPG ผสม Pentane โดย ปตท.อยู่ระหว่าง
ทาํการศึกษาและทดสอบเพื�อกาํหนดสัดส่วนผสมที�เหมาะสม ซึ� งราคา Pentane อยูใ่นระดบัตํ�ากว่า
ราคาก๊าซ LPG เมื�อนาํมาผสมเป็นเชืDอเพลิงชนิดใหม่ จะทาํใหร้าคาถูกลงการใชถ่้านหินเป็นทางเลือก
หนึ�งของเชืDอเพลิง ซึ� งมีราคาตํ�ากวา่นํD ามนัเชืDอเพลิงและก๊าซ LPG นํD ามนัเตาจากการเปรียบเทียบราคา
นํD ามนัเตากบัราคาก๊าซ LPG ที�รวมการจ่ายชดเชยจากกองทุนนํD ามนัฯ แลว้ ตน้ทุนราคานํD ามนัเตาจะ
ถูกกว่า (๓) อุตสาหกรรมที�ตอ้งใช้เชืDอเพลิงสะอาด อุตสาหกรรมที�จาํเป็นตอ้งใช้ก๊าซ LPG เป็น
เชืD อเพลิงที�สะอาดและในกรณีที�ระบบท่อส่งก๊าซไม่สามารถสนับสนุนได้ เช่น เซรามิคและ
เครื�องปัD นดินเผา ในพืDนที�ภาคเหนือตอนบน ซึ� งที�ผ่านมารัฐไดมี้โครงการส่งเสริมการให้ใช้เตาเผา
เซรามิคประสิทธิภาพสูง โดยใช้เงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื�อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน แมว้่า
ราคาเตาประสิทธิภาพสูง จะแพงกว่าเมื�อเทียบกับเตาอิฐโดยทั�วไปแต่จะสามารถช่วยประหยดั
พลงังานไดถึ้ง ๓๐ - ๕๐% จึงสามารถคืนทุนในระยะยาว เพราะตน้ทุนในการผลิตเซรามิคจะตํ�าลง 
สามารถผลิตเซรามิคไดเ้ร็วขึDนมีการสูญเสียพลงังานนอ้ยลง และที�สําคญั คือ คุณภาพของผลิตภณัฑ์
ที�ไดสู้งขึDนและสมํ�าเสมอ (๔) การช่วยเหลือภาคขนส่งและรถแท็กซี�ปัจจุบนัรัฐมีโครงการส่งเสริม
การใช้ก๊าซธรรมชาติ (NGV) เป็นเชืDอเพลิงทดแทนก๊าซ LPG ในรถยนต์ ซึ� งจะมีราคาถูกกวา่ก๊าซ 
LPG เนื�องจาก ปตท. กาํหนดราคาก๊าซ NGV ในระดบั ๕๐% ของราคาขายปลีกนํD ามนัดีเซลหมุนเร็ว 
โดย ปตท. ไดจ้ดัโปรแกรมส่งเสริมการใช้ก๊าซ NGV ในรถแท็กซี�  เป็นโครงการนาํร่องเพื�อติดตัDง
อุปกรณ์แบบให้เปล่ากบัรถแท็กซี�  จาํนวน ๑๐๐ คนั ซึ� งไดด้าํเนินการแลว้เสร็จ ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ 
และจะเพิ�มเป็น ๑,๐๐๐ คนั ในปี พ.ศ.๒๕๔๔ - ๔๕ โดยไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื�อส่งเสริม
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การอนุรักษพ์ลงังาน และ ปตท.มีแผนเพิ�มสถานีบริการก๊าซ NGV ภายในปี พ.ศ.๒๕๔๙ เพิ�มขึDนอีก 
๓๐ สถานี เพื�อรองรับรถแท็กซี�ที�คาดว่า จะเพิ�มขึDนเป็น ๗,๑๒๕ คนั สามารถทดแทนการใชก้๊าซ 
LPG ได ้๑๐๔ พนัตนั/ปี และในอีกแนวทางหนึ�งยงัอาจเปลี�ยนไปใชก้๊าซ LPG ที�ผสมก๊าซ Pentane 
ทดแทนได ้อยา่งไรก็ตาม จะตอ้งรอผลการทดสอบของ ปตท.ซึ� งตอ้งใชร้ะยะเวลาหนึ�ง และจะตอ้ง
รอก๊าซ Pentane จากโรงแยกก๊าซหน่วยที� ๕ คาดวา่จะก่อสร้างแลว้เสร็จภายในปี พ.ศ.๒๕๔๘ 

๓.๔ การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบส่งออกก๊าซหุงต้ม 
เพื�อลดภาระของการจ่ายชดเชยของกองทุนนํD ามนัฯ ที�เกิดจากการลกัลอบส่งออก

ก๊าซหุงตม้ รัฐควรเขม้งวดในการดูแลการส่งออกก๊าซหุงตม้ ซึ� งขณะกระทรวงพาณิชย ์อยู่ระหว่าง
การออกประกาศกระทรวง อนุญาตให้ส่งออกไดเ้ฉพาะผูค้า้ก๊าซมาตรา ๗ หรือตวัแทนผูค้า้ก๊าซ
เท่านัDน และให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ไดด้าํเนินการปราบปรามการลกัลอบส่งออกก๊าซหุงตม้
บรรจุถงั ตามตะเขบ็ชายแดน โดยผดิกฎหมายอยา่งเขม้งวดและจริงจงั 

๓.๕ การลดรายจ่ายของกองทุนนํ<ามันฯ ในการสนับสนุนการปราบปรามนํ<ามัน

เถื�อน 
เนื� องจากงานการปราบปรามนํD ามันเถื�อนและการกระทําความผิดเกี� ยวกับ

ปิโตรเลียม เป็นงานที�ตอ้งปฏิบติัอยา่งเขม้งวดและต่อเนื�อง ซึ� งถือเป็นงานประจาํอีกประเภทหนึ�งของ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ดงันัDน จึงควรให้ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ เช่นเดียวกบังานปกติ ของ
หน่วยงาน ซึ� งจะช่วยลดรายจ่ายของกองทุนนํDามนัฯ ไดป้ระมาณ ๒๐๐ ลา้นบาท/ปี 

๓.๖ แผนชําระหนี<กองทุนนํ<ามันเชื<อเพลิงเพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้แก่เจ้าหนี<ผู้ผลิต

ก๊าซปิโตรเลยีมเหลว เห็นควรให้ใช้มาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี<สินกองทุนนํ<ามันเชื<อเพลิง โดยให้

รักษาระดับเงินไหลเข้าสุทธิในระดับ ๑,๒๐๐ - ๑,๕๐๐ ล้านบาท/ไตรมาส มีเป้าหมายให้สามารถชําระ

หนี<หมด ภายในระยะเวลา ๓ ปีโดยให้มีการทําข้อตกลงระหว่างรัฐกับเจ้าหนี<ในการยอมรับและ

ปฏิบัติตามแผนการชําระหนี<ที�แน่นอน ซึ� งคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลงังานเมื�อวนัที� ๑๒ 
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๔ มีมติเห็นชอบให้แจง้ยืนยนัการชาํระหนีDกองทุนนํD ามนัเชืDอเพลิงต่อเจา้หนีD เงิน
ชดเชยการผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตามสัดส่วนหนีD  ณ สิDนเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๔๔ โดยรวมไม่
ตํ�ากวา่ ๑,๒๐๐ ลา้นบาท/ไตรมาส ซึ� งเริ�มมีผลตัDงแต่ไตรมาส ๔ ปี พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นตน้ไป และหาก
กองทุนชาํระหนีD  ไม่ครบถว้น ให้จ่ายดอกเบีDยในอตัราดอกเบีDยเงินให้กูย้ืมลูกคา้ชัDนดี (MLR) ลบ ๑ 
ต่อปีนบัแต่วนัถดัจากวนัสิDนไตรมาส โดยคาํนวณจากเงินส่วนที�จ่ายขาดในแต่ละไตรมาสไปจนถึง
วนัที�ชาํระครบถว้น 
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การนําเอาเทคโนโลยสีารสนเทศ RFID มาใช้กบัมาตรการ 
 

จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํให้เกิดปัญหาหลายอยา่งจาก
นโยบายดงักล่าว อนัไดแ้ก่ 

๑. ภาระกองทุนนํDามนั 
กองทุนนํDามนัเชืDอเพลิง คือ การรักษาเสถียรภาพของระดบัราคาขายปลีกนํD ามนัเชืDอเพลิง

ภายในประเทศ เมื�อราคานํD ามนัเชืDอเพลิงตลาดโลกสูง และมีความผนัผวน รัฐก็ไดใ้ชก้องทุนนํD ามนั
เชืDอเพลิงเป็นเครื�องมือ คือ รักษาระดบัราคาขายปลีกนํD ามนัเชืDอเพลิงไวที้�ระดบัหนึ�ง โดยใชก้องทุน
นํDามนัเชืDอเพลิงจ่ายชดเชย และเมื�อราคานํDามนัลดลงจึงเก็บส่วนที�ชดเชยไปคืนกลบัมา ซึ� งสามารถลด
ผลกระทบที�จะเกิดขึDนกบัเศรษฐกิจ และช่วยใหป้ระชาชนไม่ตอ้งจ่ายราคานํDามนัในราคาที�สูงเกินไป 

๒. ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ชน้ํD ามนั 
การปรับราคาก๊าซ LPG เป็นนโยบายของรัฐบาลที�ตอ้งการให้มีการควบคุมราคาก๊าซ 

LPG เนื�องจากเป็นทรัพยากรภายในประเทศ จึงต้องการให้คนไทยได้ใช้ในราคาถูก แต่จาก
สถานการณ์ราคานํD ามนัโลกประสบกับความผนัผวน และมีแนวโน้มปรับตวัสูงขึD นเรื� อยๆ การ
ควบคุมราคาก๊าซ LPG จึงถือเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด เพราะทาํให้ตํ�ากว่าราคาเชืDอเพลิงอื�นๆ 
ส่งผลใหก้ารใชก้๊าซ LPG ในประเทศขยายตวัอยา่งมาก และเกิดการใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย ทัDงนีD  ปัญหาจาก
การควบคุมราคาก๊าซ LPG ส่งผลต่อภาระกองทุนนํD ามนั เนื�องจากรัฐตอ้งใชเ้งินจากกองทุนนํD ามนั
เชืDอเพลิงในการอุดหนุนราคาก๊าซ LPG สร้างความไม่เป็นธรรมต่อผูใ้ชน้ํD ามนัที�ตอ้งถูกเก็บค่านํD ามนั
แพงเพื�อนาํไปอุดหนุนผูใ้ชก้๊าซ LPG ใหไ้ดใ้ชใ้นราคาถูก 

๓. การลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG ออกต่างประเทศ 
จากความแตกต่างของราคาขายปลีกในประเทศ และราคาขายปลีกในประเทศเพื�อนบา้น  

จึงเป็นเหตุจูงใจให้มีการลกัลอบขนถงัก๊าซหุงตม้ออกไปจาํหน่ายในประเทศเพื�อนบา้นตามแนว
ชายแดน  เนื�องจากประเทศไทยมีพืDนที�ติดกบัประเทศเพื�อนบา้น  

การลักลอบจาํหน่ายก๊าซ LPG ไปยงัประเทศเพื�อนบ้านสามารถขนส่งผ่านพืDนที�
ชายแดนของจงัหวดัเหล่านีD  โดยการลกัลอบนาํก๊าซที�บรรจุถงัก๊าซหุงตม้ออกไปจาํหน่าย นอกจากนัDน
ยงัสามารถขนส่งทางทะเลไปยงัประเทศเพื�อนบ้านได้อีกทางหนึ� งได้ด้วย เช่น ขนส่งออกจาก
ชายทะเลแถบจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด เป็นตน้ 

เนื�องจากกระบวนการลกัลอบจาํหน่ายก๊าซไปยงัประเทศเพื�อนบา้น จะใชว้ิธีลกัลอบนาํ
ถงัก๊าซหุงตม้ที�บรรจุก๊าซแลว้ ออกไปประเทศเพื�อนบา้นตามรอยต่อของจงัหวดัชายแดน หรือขนส่ง
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ทางเรือชายฝั�งทะเล และเมื�อใช้  นํD าก๊าซหมดถังแล้ว ก็จะนําถงัก๊าซหุงตม้ดงักล่าวกลบัเขา้มาใน
ประเทศเขา้สู่กระบวนการหมุนเวียนการบาํรุงรักษาและบรรจุก๊าซต่อไป โดยปัญหาจากการลกัลอบ
นาํก๊าซหุงตม้ไปจาํหน่ายยงัประเทศเพื�อนบา้น ทาํให้ประเทศสูญเสียเงินชดเชยราคานาํเขา้ก๊าซ LPG 
ให้กบัประชาชนของประเทศเพื�อนบา้น เนื�องจากการนาํก๊าซหุงตม้บรรจุถงัขนาด ๑๕ กิโลกรัม ไป
จาํหน่ายในประเทศเพื�อนบา้น ๑ ถงั ทาํให้ประเทศสูญเสียเงินชดเชยก๊าซ LPG ๔๔๐ บาท จาก
สถานการณ์ความสูญเสียดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งมีการเขม้งวดไม่ให้มีการลกัลอบส่งออกก๊าซหุงตม้
ตามแนวชายแดนติดกบัประเทศเพื�อนบา้น 

๔. การลักลอบใช้ก๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาคขนส่งหรือ
อุตสาหกรรม 

ซึ� งขบวนการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ (LPG) ไปใชผ้ิดประเภท จะมีการกระทาํผิดร่วมกนั 
ทัDงผูค้า้ตามมาตรา ๗, โรงบรรจุก๊าซกวา่ และสถานีบริการ LPG ทัDงนีD  ผูก้ระทาํความผิดทุกรายจะถูก
ดาํเนินคดีและมีโทษปรับ ๑ แสนบาท จาํคุก ๑ ปี หรือทัDงจาํและปรับ ตามจาํนวนคดีที�กระทาํผิด และ
ในส่วนของผูค้า้ตามมาตรา ๗ ตาํรวจจะบงัคบัใชก้ฏหมายเอาผิดฐานฉ้อโกงรัฐ ซึ� งมีโทษจาํคุก ๓ ปี 
ปรับ ๖ หมื�นบาท และตอ้งนาํเงินกองทุนนํDามนัเชืDอเพลิงที�ไดจ้ากการฉอ้โกงมาคืนรัฐอีกดว้ย 

สาเหตุการกระทาํผิด เนื�องจากที�กระทรวงพลงังานไดป้ระกาศปรับขึDนราคา LPG ภาค
ขนส่งใหสู้งกวา่ภาคครัวเรือน จนราคาต่างกนั จึงเป็นเหตุจูงใจให้เกิดการกระทาํผิดนาํก๊าซครัวเรือน
ไปขายแก่ภาคขนส่ง และจากการที�ตาํรวจไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบ ทาํให้เห็นวา่ การบรรจุผิดประเภท
ควบคุมได ้แต่หากจะควบคุมไดท้ัDงหมดตอ้งปรับขึDนราคาใหทุ้กประเภทมีราคาเดียวกนั 

 และเพื�อใหภ้าครัฐสามารถแกปั้ญหาอนัเกิดจากการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซ LPG ได ้
จึงมีความจาํเป็นที�ภาครัฐจะตอ้ง 

๑. ทราบจาํนวนก๊าซ LPG ซึ� งใชจ้ริงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม 
๒. สามารถติดตามตรวจสอบการใชง้านก๊าซ LPG ไดว้า่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
๓. สามารถแกปั้ญหาการลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG เขา้สู่ประเทศเพื�อนบา้นได ้
ซึ� งการที�ภาครัฐจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ จ ําเป็นจะต้องมีระบบ

สารสนเทศซึ� งบูรณาการทัDงระบบ สามารถติดตามตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และเนื�องจากก๊าซ LPG 
เป็นวตัถุไวไฟ ซึ� งนิยมใช้กนัมากในประเทศไทย ผ่านถงับรรจุก๊าซ ดงันัDนภาครัฐจึงสามารถใช้การ
ติดตามการใชง้านถงับรรจุก๊าซ เพื�อตรวจสอบได ้ตัDงแต่ 

๑. การผลิตถงับรรจุก๊าซ LPG 
๒. โรงบรรจุก๊าซ LPG 
๓. การกระจายขนส่ง Logistic 
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๔. สถานที�ใชง้านก๊าซ LPG 
๕. การทาํลายถงัก๊าซ LPG หมดอาย ุ
 
การนาํอาร์เอฟไอดี Tag  มาใชใ้นส่วนของสายงานผลิตถงับรรจุก๊าซ เมื�อถงับรรจุก๊าซ

เคลื�อนยา้ยไปทีละขัDนตอนการผลิต  ก็จะทาํการบนัทึกขอ้มูลลงในอาร์เอฟไอดี  Tag  เพื�อที�จะทราบ
วา่  ถงับรรจุก๊าซผา่นกระบวนการผลิตขัDนใดมาบา้ง  เมื�อสิDนสุดกระบวนการ สามารถที�จะนาํ Tag มา
วเิคราะห์ต่อไปไดว้า่ แต่ละขัDนตอนใชเ้วลามากนอ้ยเพียงใด และขัDนตอนใดที�ใชเ้วลามากเกินไป หรือ
เป็นการยนืยนัวา่ ถงับรรจุก๊าซผา่นมาทุกกระบวนการผลิตหรือไม่ 

 
นอกจากนีD  อาร์เอฟไอดี Tag จะทนทานมากกว่ารหัสแถบหรือบาร์โค๊ด อาร์เอฟไอดี 

Tag สามารถทาํงานไดใ้นสภาพที�เปียกชืDน หรือการทาํงานที�มีการเคลื�อนไหวอยูเ่สมอ ในสภาพการ
ทาํงานลกัษณะนีDรหสัแถบหรือบาร์โคด๊ไม่สามารถที�จะทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และรหสัแถบ
หรือบาร์โคด๊ก็มีโอกาสที�จะเสียหายง่าย เช่น การนาํไปใชง้านในสภาพเปียกชืDน เป็นตน้ 

 
ปัจจุบนัธุรกิจขนส่ง (Logistic) ไดรั้บความสนใจอยา่งมากจากผูป้ระกอบการ เนื�องจาก

ในภาคอุตสาหกรรมใดๆ ก็ตามต่างก็ตอ้งมีการพึ�งพากระบวนการขนส่งเพื�อให้มีการกระจายสินคา้ 
(Distribution) ไปยงั Supplier หรือ ลูกคา้ ดงันัDนทางเลือกหนึ�งของอุตสาหกรรมเหล่านัDนจึงทาํให้เกิด
เป็นธุรกิจขนส่ง (Logistic) เพื�อให้บริการในการกระจายสินค้าออกไปยงัส่วนต่างๆ ทัD งนีD  
กระบวนการที�สําคญัของโลจิสติกส์ประกอบไปดว้ย การเก็บสินคา้คงคลงั จุดกระจายสินคา้ และ
การขนส่งสินคา้ไปยงัจุดหมายภายในเวลาที�ลูกคา้กาํหนด ดว้ยคุณภาพและตน้ทุนที�เหมาะสม ซึ� งใน
การกระจายถงับรรจุก๊าซ LPG ก็ตอ้งพึ�งการขนส่ง Logistic เพื�อกระจายสินคา้ดว้ยเช่นกนั หวัใจหลกั
ของการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดัการโลจิสติกส์นัDนก็คือ ความสามารถในเชื�อมต่อ
ขอ้มูลจากจุดเริ�มตน้การผลิตสู่จุดของการขนส่งหรือการขายอยา่งต่อเนื�องเพื�อที�จะนาํขอ้มูลเหล่านัDน
มาใชว้เิคราะห์และปรับปรุงกระบวนการโลจิสติกส์ต่อไป 

 
ดงันัDนในการลงทุนทางด้านเทคโนโลยีเพื�อการปรับประสิทธิภาพของกระบวนการ             

ลอจิสติกส์ของบริษทันัDนจะตอ้งตอบให้ไดก่้อนวา่เทคโนโลยีที�จะลงทุนนัDนตอบสนองจุดประสงค์
ใด และเทคโนโลยนีัDนพอเพียงหรือไม่ที�จะใหผ้ลตอบแทนที�คุม้ค่าต่อการลงทุน 
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สําหรับประโยชน์ที�ได้รับจากการประยุกต์ใช้ RFID ในการกระจายขนส่ง ระบบ               
ลอจิสติกส์ไดส่้งผลต่อการประหยดัพลงังาน และค่าใชจ่้าย กล่าวคือ 

๑.ทาํใหเ้กิดบริหารและจดัการยานพาหนะแบบ real time คือ 
๑.๑ วางแผนใชง้านรถไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามทิศทางความเป็นจริง 
๑.๒ พนกังานไม่สามารถขบัออกนอกเส้นทางได ้ 
๑.๓ วางแผนควบคุมเวลาเดินทาง 
๑.๔ พนกังานไม่สามารถจอดหรือหยดุรถโดยไม่จาํเป็น 
๑.๕ พนกังานตอ้งวิ�งรถตามความเร็วที�กาํหนด 
๑.๖ กาํหนดเวลา ณ.จุดเป้าหมายใหพ้นกังานได ้
๑.๗ บอกเวลาเริ�มตน้และสิDนสุดในการใชร้ถ 
๑.๘ วางแผนการเดินทางใหส้อดคลอ้ง และสัมพนัธ์กบัปริมาณงาน 
๑.๙ วางแผนการจดัส่งสินคา้ ตามทิศทาง ระยะทาง และจาํนวนของงาน 
๑.๑๐ วางแผนการใชร้ถในการเดินทางในกรณีที�มีผูจ้องใชร้ถหลายราย 
๑.๑๑ วางแผนการเดินทางในการเขา้พบ ในกรณีที�ตอ้งการติดต่อธุรกิจหลายราย 

๒. สามารถลดตน้ทุนค่านํDามนัรถและค่าซ่อมแซมและการบริหารจดัการบุคลากร 
๒.๑ พนกังานไม่สามารถขบัรถเร็วกวา่ที�กาํหนด 
๒.๒ พนกังานไม่สามารถนาํรถไปใชส่้วนตวั 
๒.๓ ลดปัญหาของพนกังานที� start รถแลว้เปิดแอร์นอน 
๒.๔ รถถูกใชง้านตามระยะทางและสภาพความเป็นจริง 
๒.๕ รถถูกจาํกดัความเร็วตามขอ้กาํหนด 

๓. ทาํใหป้้องกนัอุบติัเหตุและค่าใชจ่้ายที�อาจเกิดขึDน 
๓.๑ ไดข้อ้มูลของสถานที�ตัDงของสาํนกังานหรือสถานที�ต่างๆ 
๓.๒ บอกเส้นทางใหก้บัพนกังานใหม่ หรือพนกังานที�ยงัไม่รู้จกัเส้นทาง 

๔. สามารถนาํไปสร้างเป็นฐานขอ้มูลหลกัเพื�อนาํไปใชใ้นองคก์รในระยะยาว 
๔.๑ สร้างเป็นฐานขอ้มูลในการวางแผนการบริหารและจดัการยานพาหนะ 
 ๔.๒ แผนการซ่อมบาํรุงยานพาหนะ 
๔.๓ การบริหารงานบุคคลเช่นพฤติกรรมในการขบัรถ 
๔.๔ แผนการขายการตลาดและการจดัส่ง 

 
 



 ๖๖

เทคโนโลยี RFID เป็นอีกเทคโนโลยีหนึ�งที�พฒันาขึDน เพื�อรองรับการจดัการขอ้มูล ซึ� ง
องค์กรต่างๆ สามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ สําหรับหน่วยงานภาครัฐที�
ตอ้งการตรวจสอบการใชง้านก๊าซ LPG นัDนสามารถนาํ RFID มาใชใ้นการบนัทึก อ่าน เขียน ขอ้มูล
การติดตามการใช้งานถงับรรจุก๊าซ เพื�อตรวจสอบได ้ตัDงแต่ การผลิตถงับรรจุก๊าซ LPG โรงบรรจุ
ก๊าซ LPG การกระจายขนส่ง Logistic สถานที�ใชง้านก๊าซ LPG ไปจนกระทั�งการทาํลายถงัก๊าซ LPG 
ที�หมดอายุ เทคโนโลยี RFID ทาํให้ทราบสถานะของถงัก๊าซ LPG ในขัDนตอนต่างๆ บนัทึกตาํแหน่ง
เพื�อบนัทึก รองรับ การเคลื�อนยา้ยตาํแหน่งของถงัก๊าซ LPG การประมวลผลขอ้มูลเพื�อนบัจาํนวน
ของถงัก๊าซ LPG สามารถป้องกนัถงัก๊าซ LPG ที�อยู่ในการควบคุมให้มีความปลอดภยั ทาํให้ได้
ข้อมูลที�ถูกต้องและแม่นยาํสูง อีกทัD งยงัช่วยลดเวลาในการทาํงานทาํให้การทาํงานมีความ
สะดวกสบายมากยิ�งขึDน 

แมว้่า เทคโนโลยี RFID จะมีขอ้ดีจากความสามารถระบุตวัตนในระยะไกล มีการ
จดัเก็บและบนัทึกข้อมูลอย่างเป็นระบบ สามารถพฒันาและประยุกต์การใช้งานให้ควบคู่กับ
เทคโนโลยีระบบอื�นๆ ได้อย่างหลากหลาย เพื�อช่วยเพิ�มความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการ
ให้บริการ ในขณะเดียวกนัก็ช่วยลดภาระการทาํงานของคนไดเ้ป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ตาม เรื�องของ
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายที�ยงัค่อนขา้งสูง ปัญหาทางเทคนิค และความซบัซ้อนบางอยา่งที�ยงัแกไ้ขไม่ไดข้อง
เทคโนโลยี RFID นีD  ก็ยงัคงเป็นอุปสรรคสําคญัของการประยุกตใ์ชง้าน จึงทาํให้เทคโนโลยี RFID 
ยงัไม่เป็นที�แพร่หลายมากนกั 



บทที� ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

 

จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํให้เกิดปัญหาหลายอยา่ง อนั
ไดแ้ก่ เป็นภาระกองทุนนํ( ามนั ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ช้นํ( ามนั การลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG ออก
ต่างประเทศ การลักลอบใช้ก๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาคขนส่งหรือ
อุตสาหกรรม เพื2อใหภ้าครัฐสามารถแกปั้ญหาอนัเกิดจากการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซ LPG ได ้จึง
มีความจาํเป็นที2ภาครัฐจะต้องทราบจาํนวนก๊าซ LPG ซึ2 งใช้จริงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม สามารถติดตามตรวจสอบการใช้งานก๊าซ LPG ไดว้่าถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
สามารถแก้ปัญหาการลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG เขา้สู่ประเทศเพื2อนบา้นได้ ซึ2 งการที2ภาครัฐจะ
สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวได้ จาํเป็นจะตอ้งมีระบบสารสนเทศ ซึ2 งบูรณการทั(งระบบ 
สามารถติดตามตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และเนื2องจากก๊าซ LPG เป็นวตัถุไวไฟ ซึ2 งนิยมใชก้นัมากใน
ประเทศไทย ผา่นถงับรรจุก๊าซ ดงันั(น ภาครัฐจึงสามารถใชก้ารติดตามการใช้งานถงับรรจุก๊าซ เพื2อ
ตรวจสอบได้ ตั(งแต่การผลิตถงับรรจุก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG การกระจายขนส่ง Logistic 
สถานที2ใชง้านก๊าซ LPG การทาํลายถงัก๊าซ LPG หมดอาย ุ

จากการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล และการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ที2จะ
มาช่วยให้การดาํเนินงานของรัฐ เป็นไปอย่างมีคุณภาพนั(น เราจะตอ้งพฒันาการบริหารนโยบาย
สาธารณะ ที2สามารถนาํเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภท Radio Frequency Identification (RFID) 
มากํากับ ติดตามหรือคุมควบการดําเนินงานและให้เป็นไปตามนโยบายสาธารณะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ทําการศึกษาเรื2 องนี(  เพื2อใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency 
Identification (RFID) เพื2อเพิ2มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะมาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ส
ธรรมชาติใหดี้ยิ2งขึ(น 

วตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื2อศึกษาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency 
Identification (RFID) เพื2อเพิ2มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุม
แก๊ซธรรมชาติ เพื2อวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊ซธรรมชาติ เพื2อ
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จดัทาํขอ้เสนอการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื2อเพิ2ม
ประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุมแก๊สธรรมชาติ 

ประโยชน์ที2คาดวา่จะไดรั้บจากการวจิยั ไดแ้นวทางการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ Radio 
Frequency Identification (RFID) เพื2อเพิ2มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการ
ควบคุมแก๊สธรรมชาติ ได้ข้อเสนอแนะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency 
Identification (RFID) เพื2อเพิ2มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุม
แก๊สธรรมชาติ 

 

๑. การวเิคราะห์เทคโนโลยสีารสนเทศ RFID ที�เอามาใช้กบัมาตรการ 

 

๑.๑ ปัญหานโยบายการลอยตัวราคาก๊าซ(ในประเทศไทย) ปัจจุบนัราคา

จาํหน่ายก๊าซ LPG มีลกัษณะกึ2งลอยตวักึ2งควบคุม คือ รัฐบาลยงัคงควบคุมราคา ณ โรงกลั2น/ราคา ณ 
โรงแยกก๊าซ/ราคานาํเขา้ก๊าซ LPG และราคาขายส่งก๊าซ LPG ณ คลงัเก็บก๊าซ LPG ของบริษทั ปตท. 
จาํกดั (มหาชน) (“ปตท.”) (ซึ2 งเป็นผูผ้ลิตก๊าซ LPG รายใหญ่ที2สุดของประเทศ) จาํนวน ๕ แห่ง คือ 
ลาํปาง นครสวรรค ์ขอนแก่น สุราษฎร์ธานี และหาดใหญ่ ให้เท่ากบัราคาขายส่งก๊าซ LPG หนา้โรง
กลั2นและโรงแยกก๊าซ สําหรับราคาขายปลีกก๊าซ LPG รัฐบาลปล่อยให้ลอยตวัอยา่งเสรี ยกเวน้ราคา
ขายปลีกก๊าซ LPG สําหรับครัวเรือนเพื2อใช้เป็นก๊าซหุงตม้ ทั(งนี( เนื2องจากรัฐบาล โดยกรมการคา้
ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ไดพ้ิจารณาวา่ก๊าซ LPG ที2ใชเ้ป็นก๊าซหุงตม้เป็นสินคา้ที2มีความจาํเป็นต่อ
การดาํรงชีวติของประชาชน จึงกาํหนดให้ก๊าซ LPG ที2เป็นก๊าซหุงตม้เป็นสินคา้ควบคุม ซึ2 งส่งผลให้
หากผูค้า้ก๊าซ LPG ที2เป็นก๊าซหุงตม้มีความประสงคที์2จะปรับเปลี2ยนราคาจาํหน่าย จะตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากกรมการคา้ภายใน 

๑.๒ นโยบายการเปิดเสรีการจําหน่ายก๊าซ LPG ที�เป็นก๊าซหุงต้ม จากการ

เปิดเสรีทางการคา้ตามขอ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลก (WTO) อาจทาํให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่
ของโลกจากต่างประเทศรายใหม่หรือผู ้ค้าในประเทศที2มีความพร้อมทั( งในด้านเงินทุนและ
เทคโนโลยีเข้ามาแข่งขันในตลาด ซึ2 งจะส่งผลให้การแข่งขันในธุรกิจนี( มีความรุนแรงมากขึ( น 
นโยบายการคุ้มครองผู้บริโภคและสิ�งแวดล้อม บริษทัและ UGP ในฐานะเจา้ของคลงัเก็บก๊าซ LPG 
โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG ตอ้งดาํเนินการขออนุญาตในการก่อสร้างและตอ้ง
ไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วยงานราชการที2เกี2ยวขอ้งอย่างสมํ2าเสมอเพื2อให้คลงัเก็บก๊าซ LPG โรง
บรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG มีความปลอดภยัและเป็นไปตามมาตรฐานที2หน่วยงาน
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ราชการกาํหนด ซึ2 งบริษทัและ UGP ไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของหน่วยงานราชการที2
เกี2ยวขอ้งอยา่งเคร่งครัด โดยคลงัเก็บก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซ LPG ของ
บริษทัและ UGP มีสภาพและคุณภาพอยู่ในมาตรฐานที2หน่วยงานราชการกาํหนดมาโดยตลอด 
นโยบายส่งเสริมการใช้ก๊าซธรรมชาติในรถยนต์ จากการที2ราคานํ( ามนัเพิ2มขึ(นอยา่งต่อเนื2อง ทาํให้
ประชาชนเปลี2ยนมาใชก้๊าซ LPG เป็นเชื(อเพลิงเพิ2มมากขึ(น ส่งผลให้ความตอ้งการใชก้๊าซ LPG เพื2อ
เป็นเชื(อเพลิงในรถยนตเ์พิ2มมากขึ(น จนอาจทาํให้เกิดการขาดแคลนก๊าซ LPG เพื2อนาํไปใชเ้ป็นก๊าซ
หุงตม้ และอาจทาํให้ประเทศไทยต้องนําเขา้ก๊าซ LPG จากต่างประเทศ รัฐบาลจึงส่งเสริมให้
ประชาชนหันมาใช้ก๊าซ NGV เป็นเชื(อเพลิงในรถยนตม์ากขึ(น เนื2องจากประเทศไทยสามารถผลิต
ก๊าซ NGV ไดเ้อง ไม่ตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ และการใชก้๊าซ NGV ยงัช่วยลดปัญหาดา้นมลพิษ
ในอากาศอีกด้วย ซึ2 งปัจจุบนัรัฐบาลได้มีโครงการดัดแปลงรถแท็กซี2และรถยนต์ของหน่วยงาน
ราชการโดยเริ2มจากรถโดยสารขนส่งมวลชนกรุงเทพและรถเก็บขยะของกรุงเทพมหานครก่อน
จากนั(นจึงขยายจาํนวนไปยงัรถกลุ่มอื2นต่อไป พร้อมทั(งเพิ2มจาํนวนสถานีบริการก๊าซ NGV เพื2อให้
สามารถรองรับปริมาณความตอ้งการใชก้๊าซ NGV ที2จะเพิ2มขึ(นในอนาคต 

 

๒. ความเสี�ยงต่อนโยบายการลอยตัวราคาก๊าซ (ในประเทศไทย) 

 

๒.๑ ความเสี�ยงจากการเพิ�มขึ?นของผู้ค้าก๊าซปิโตรเลยีมเหลว หากพิจารณา

ปริมาณการจาํหน่ายก๊าซ LPG ภายในประเทศในช่วงระหวา่งปี ๒๕๔๕–๒๕๕๕ จะพบวา่ ปริมาณ
การจาํหน่ายก๊าซ LPG เพิ2มขึ(นจาก ๒,๐๙๖ ลา้นกิโลกรัมในปี ๒๕๔๕ เป็น ๔,๗๒๑ ลา้นกิโลกรัมใน
ปี ๒๕๕๕ โดยมีอตัราการขยายตวัในช่วงระยะเวลาดงักล่าวเฉลี2ยเท่ากบัร้อยละ ๘.๒๐ โดยหากถา้
พิจารณาจากการขยายตวัในช่วง ๕ ปียอ้นหลงั มีการเติบโตเฉลี2ยเท่ากบัร้อยละ ๙.๒๕ ซึ2 งแนวโน้ม
และอตัราการขยายตวัดงักล่าว อาจเป็นเหตุจูงใจให้ผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้มาแข่งขนัในธุรกิจคา้
ก๊าซ LPG ความเสี�ยงเรื�องความปลอดภัยของถังก๊าซ LPG เนื2องจากก๊าซ LPG เป็นก๊าซไวไฟและติด
ไฟง่าย หากเกิดการระเบิดของถงัก๊าซ LPG อาจก่อให้เกิดอนัตรายและความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นขึ(นได ้ซึ2 งหากเกิดความเสียหายขึ(น บริษทัและ UGP ในฐานะผูค้า้ก๊าซ LPG และเจา้ของ
โรงบรรจุก๊าซ LPG จะต้องเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายที2เกิดขึ( น ซึ2 งอาจส่งผลกระทบต่อ
ชื2อเสียงและการดาํเนินงานของกลุ่มบริษทั ความเสี�ยงในการเกิดอุบัติภัยขึ?นกับคลังเก็บก๊าซ LPG 

โรงบรรจุก๊าซ LPG และสถานีบริการก๊าซLPGของกลุ่มบริษัท ความเสี� ยงในการขนส่งก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลว บริษทัมีบริษทัยอ่ยที2ประกอบธุรกิจขนส่งนํ( ามนั LPG แอมโมเนียและผลิตภณัฑ์ปิ
โตรเคมีอื2น เป็นธุรกิจหลกัจาํนวน ๓ บริษทั ไดแ้ก่ LCR CGT และ SLM นอกจากนี(  UGP ซึ2 ง
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ประกอบธุรกิจคา้ก๊าซ LPG แอมโมเนียและผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมอื2นเป็นธุรกิจหลกั จะมีพาหนะที2ใช้
สาํหรับขนส่งก๊าซ LPG ดว้ย ซึ2 งในระหวา่งการขนส่งอาจเกิดอุบติัเหตุหรือเหตุการณ์ที2ไม่คาดคิดขึ(น 
ที2จะนาํมาซึ2 งความสูญเสีย และอาจส่งผลกระทบต่อชื2อเสียงและการดาํเนินงานของกลุ่มบริษทั ความ

เสี�ยงจากการที�สัญญาเช่าที�ดินที�คลังเก็บก๊าซ LPG ที�สาธุประดิษฐ์ไม่ได้รับการต่อสัญญา คลงัเก็บ
ก๊าซ LPG ของบริษทัและ UGP ทุกแห่งตั(งอยูบ่นที2ดินที2เป็นสินทรัพยข์องบริษทัและ UGP ยกเวน้
คลงัเก็บก๊าซ LPG ที2สาธุประดิษฐ์เพียงแห่งเดียว ที2ตั(งอยูบ่นที2ดินเช่า ซึ2 งหากเจา้ของที2ดินไม่ต่ออายุ
สัญญาเช่าที2ดินดงักล่าวให้แก่บริษทั ก็จะทาํให้บริษทัไดรั้บผลกระทบในการดาํเนินธุรกิจ เนื2องจาก
คลงัเก็บก๊าซ LPG ที2สาธุประดิษฐอ์ยูภ่ายในกรุงเทพ จึงเป็นจุดไดเ้ปรียบในการเป็นศูนยก์ลางในการ
กระจายผลิตภณัฑข์องบริษทัใหแ้ก่ลูกคา้ภายในกรุงเทพ จากการที2มีสถานที2ตั(งอยูไ่ม่ไกลจากโรงแยก
ก๊าซ มีท่าเรือซึ2 งทาํให้การขนส่งก๊าซ LPG จากโรงแยกก๊าซที2ศรีราชาและระยอง สามารถดาํเนินการ
ได้สะดวก รวมทั(งอยู่ใกล้ทางด่วน ซึ2 งทาํให้การขนส่งก๊าซ LPG ทางบกสามารถดาํเนินการได้
สะดวก โดยสัญญาเช่าฉบบัปัจจุบนั มีอายุ ๓ ปี ซึ2 งจะสิ(นสุดลงในวนัที2 ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๓ แต่
ปัจจุบนับริษทัไดต่้ออายุสัญญาไปอีก ๓ ปี โดยสัญญาสิ(นสุด ณ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ เพื2อลดความ
เสี2ยงที2บริษทัอาจจะไม่ไดต่้อสัญญาเช่าที2ดินที2สาธุประดิษฐ์ในอนาคต และเพื2อเป็นการรองรับการ
ขยายตวัของธุรกิจ ในปี ๒๕๕๑ บริษทัไดซื้(อที2ดินขนาด ๘๙-๓-๔๐ ไร่ ที2อาํเภอพระประแดง จงัหวดั
สมุทรปราการ เพื2อใชก่้อสร้างท่าเรือและคลงัเก็บก๊าซ LPG แห่งใหม่ ซึ2 งบริษทัไดรั้บใบอนุญาตการ
ประเมินผลกระทบสิ2งแวดลอ้ม (EIA) ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยจะเริ2มแผนการก่อสร้างใน
ส่วนของคลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว และคาดวา่จะเริ2มเปิดดาํเนินการไดภ้ายในปี ๒๕๕๖ 

๒.๒ ความเสี�ยงจากความผันผวนของราคาก๊าซ LPG ในตลาดโลก ตน้ทุน

วตัถุดิบและราคาจาํหน่าย LPG ในต่างประเทศของบริษทั และบริษทัยอ่ยที2อยูใ่นต่างประเทศ มีการ
เปลี2ยนแปลงขึ(นลงตามตลาดโลก ที2ผา่นมาราคาก๊าซ LPG ในตลาดโลกมีความผนัผวนสูง เนื2องจาก
หลากหลายปัจจยั ซึ2 งบริษทัไม่อาจควบคุมได ้ส่งผลให้บริษทัไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเลี2ยงไม่ได ้
โดยความผนัผวนของราคา LPG ขึ(นอยูก่บัปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ ภาวะเศรษฐกิจโลกและในแต่
ละภูมิภาคของโลกการเปลี2ยนแปลงของอุปสงค์ อุปทานและปริมาณสํารองของก๊าซ LPG ใน
ตลาดโลกเปลี2ยนแปลงของราคานํ( ามนัดิบในตลาดโลกเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศผูผ้ลิต
และส่งออกปิโตรเลียม โดยเฉพาะอยา่งยิ2งภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซึ2 งเป็นผูผ้ลิตและส่งออกรายใหญ่ 
สภาพภูมิอากาศ การแข่งขนัโดยพลงังานทดแทนที2ผ่านมาผูบ้ริหารบริษทั มีนโยบายเพื2อบริหาร
ความเสี2ยงด้านราคาวตัถุดิบทั(งราคาซื(อและราคาจาํหน่าย โดยการทาํสัญญาซื(อและขายระหว่าง
บริษทัและคู่คา้ โดยมีการกาํหนดเป้าหมายของราคา ปริมาณ และระยะเวลาในการดาํเนินการบริหาร
ความเสี2 ยงที2เหมาะสม และให้สอดคล้องกับแผนธุรกิจของบริษทั ความเสี� ยงจากการลงทุนใน
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ต่างประเทศ บริษทัมีแผนการลงทุนดา้นพลงังานในต่างประเทศ ซึ2 งจะเป็นการต่อยอดธุรกิจปัจจุบนั
และเพิ2มโอกาสในการเติบโตในระยะยาวของบริษทั โดยปัจจุบนับริษทัมีนโยบายขยายธุรกิจอย่าง
ต่อเนื2องในต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ2งในประเทศที2บริษทัยงัไม่เคยมีการคา้ขาย ดงันั(นความเสี2ยง
อนัอาจเกิดจากการขยายการลงทุนไปยงัต่างประเทศนั(น ขึ(นกบัปัจจยัหลายประการ ได้แก่ ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเป้าหมาย รวมถึงประเทศคู่คา้ของประเทศดงักล่าว การเปลี2ยนแปลงดา้นการ
ปกครอง นโยบายสนบัสนุนการลงทุน กฎหมายและกฎเกณฑ์ดา้นภาษีและดา้นอื2นๆ ที2เกี2ยวขอ้งกบั
การลงทุนความผนัผวนของอตัราแลกเปลี2ยนทางการเงิน ขีดความสามารถขององคก์รในการเขา้ไป
ลงทุนในประเทศนั(นๆ การลงทุนในโครงการที2มีลกัษณะเป็นการสร้างใหม่ (Greenfield) ซึ2 งมีความ
ตอ้งการใช้เงินลงทุนมาก ใช้เวลาในการพฒันา อนัอาจมีผลต่อระยะเวลาคืนทุนของโครงการ เพื2อ
เป็นการลดความเสี2ยงจากการลงทุนในต่างประเทศ บริษทัไดมี้การศึกษาและวเิคราะห์ในรายละเอียด
ดา้นกฎหมาย นโยบายของรัฐ และประเด็นต่างๆ  ดา้นภาษี รวมถึงปัจจยัอื2นๆ ที2กล่าวมาขา้งตน้ เพื2อ
ประเมินผลกระทบที2อาจขึ(นต่อธุรกิจ และนาํผลการประเมินดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาความ
เหมาะสมของการลงทุน  และภายหลงัจากการลงทุนแลว้ ไดมี้การจดัระบบและหน่วยงานภายใน
เพื2อประมวลผลการประกอบการและปัจจยัความเสี2ยงของโครงการที2ลงทุนไปแลว้อย่างต่อเนื2อง 
รวมทั(งเร่งพฒันาขีดความสามารถขององคก์รและพฒันาศกัยภาพของบุคลากร รองรับการขยายการ
ดาํเนินงานและการลงทุนในต่างประเทศ ความเสี�ยงด้านการเงิน ปัจจัยความเสี�ยงทางการเงิน 

กิจกรรมของกลุ่มบริษทัย่อมมีความเสี2ยงทางการเงินที2หลากหลาย ซึ2 งได้แก่ ผลกระทบของการ
เปลี2ยนแปลงอตัราแลกเปลี2ยนเงินตราต่างประเทศ และการเปลี2ยนแปลงอตัราดอกเบี( ย แผนการ
จดัการความเสี2ยงโดยรวมของกลุ่มบริษทั จึงมุ่งเน้นความผนัผวนของตลาดการเงินและแสวงหา
วิธีการลดผลกระทบที2ทาํให้เสียหายต่อผลการดาํเนินงานทางการเงินของกลุ่มบริษทัให้เหลือน้อย
ที2สุดเท่าที2เป็นไปได้ กลุ่มบริษทัจึงใช้เครื2 องมืออนุพนัธ์ทางการเงินเพื2อป้องกันความเสี2 ยงเท่าที2
จาํเป็น การจดัการความเสี2ยงดาํเนินงานโดยฝ่ายบริหารเงินส่วนกลาง (ส่วนงานบริหารเงินของกลุ่ม
บริษทั) เป็นไปตามนโยบายที2อนุมติัโดยคณะกรรมการบริษทั ส่วนงานบริหารเงินของกลุ่มบริษทัจะชี(
ประเด็น ประเมิน และป้องกนัความเสี2ยงทางการเงินดว้ยการร่วมมือกนัทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วย
ปฏิบติังานต่างๆ ภายในกลุ่มบริษทั ความเสี�ยงจากอัตราแลกเปลี�ยน ความเสี2ยงจากอตัราแลกเปลี2ยน 
เกิดจากการเปลี2ยนแปลงของอตัราแลกเปลี2ยนเงินตราต่างประเทศ ซึ2 งก่อให้เกิดผลกระทบแก่กลุ่ม
บริษทัในงวดปัจจุบนัและในปีต่อๆ ไป กลุ่มบริษทัไม่ไดท้าํสัญญาป้องกนัความเสี2ยงไว ้เนื2องจาก
ผูบ้ริหารประเมินว่าอตัราแลกเปลี2ยนที2เปลี2ยนแปลงไปจะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระสําคญัต่อ
สินทรัพยแ์ละหนี( สินที2เป็นเงินตราต่างประเทศ  ความเสี�ยงด้านการบริหารจัดการ ความเสี�ยงจาก

กรณทีี�มีกลุ่มผู้ถือหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งถือหุ้นมากกว่าร้อยละ ๗๕ ณ วนัที2 ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ กลุ่ม
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วรีบวรพงศ ์เป็นผูถื้อหุน้ใหญ่ในบริษทัในสัดส่วนร้อยละ ๖๘.๖๙ ของทุนจดทะเบียนและเรียกชาํระ
แล้ว ซึ2 งทาํให้กลุ่มวีรบวรพงศ์ มีอาํนาจในการควบคุมบริษทัและมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
บริษทัในทุกเรื2 อง ที2ต้องได้รับความเห็นชอบจากที2ประชุมผูถื้อหุ้น ยกเวน้เรื2 องที2กฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบับริษทักาํหนดใหต้อ้งไดรั้บเสียงส่วน ๓ ใน ๔ ของที2ประชุมผูถื้อหุ้น ดงันั(นผูถื้อหุ้นรายอื2น
ของบริษทัจึงมีความเสี2ยงจากการที2ไม่สามารถรวบรวมคะแนนเสียงเพื2อตรวจสอบและถ่วงดุล เรื2อง
ที2ผูถื้อหุ้นใหญ่เสนอให้ที2ประชุมผูถื้อหุ้นพิจารณา อยา่งไรก็ตาม บริษทัไดแ้ต่งตั(งกรรมการที2ไม่ได้
เป็นผูบ้ริหาร จาํนวน ๔ ท่าน โดยเป็นกรรมการอิสระ/ กรรมการตรวจสอบจาํนวน ๓ ท่าน และ
กรรมการที2ไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารอีก ๑ ท่าน จากจาํนวนกรรมการบริษทัทั(งหมด ๘ ท่าน หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๕๐ เพื2อทาํหนา้ที2ถ่วงดุลอาํนาจในการบริหาร กลั2นกรองวาระที2จะเสนอให้ที2ประชุมผูถื้อหุ้น
พิจารณา รวมทั(งตรวจสอบการทาํงานของกรรมการและผูบ้ริหารที2เป็นตวัแทนของผูถื้อหุ้นรายใหญ่
ดว้ย ความเสี�ยงจากการได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานและฐานะการเงินของบริษัทย่อย ผลการ
ดาํเนินงานของกลุ่มบริษทั นอกจากจะขึ(นอยูก่บัผลการดาํเนินงานของบริษทัแลว้ ยงัขึ(นอยูก่บัผลการ
ดาํเนินงานของบริษทัยอ่ยดว้ย ซึ2 งหากบริษทัยอ่ยประสบปัญหาในการดาํเนินงาน ก็จะส่งผลกระทบ
ต่อผลการดาํเนินงานของบริษทัในงบการเงินรวม ซึ2 งบริษทัได้กาํหนดมาตรการในการกาํหนด
นโยบายการดาํเนินงานของบริษทัยอ่ยและบริษทัในเครือ เพื2อควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินงาน
ของบริษทัย่อยและบริษทัในเครือ รวมทั(งการส่งตวัแทนของบริษทัเขา้ไปเป็นกรรมการในบริษทั
ยอ่ยและบริษทัในเครือเพื2อกาํหนดนโยบายและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มบริษทั ทั(งนี( เพื2อให้กลุ่ม
บริษัทมีการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ซึ2 งจะส่งผลไปสู่การบริหารจัดการต้นทุนให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด และการดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๓. แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (ก๊าซ LPG) และ

หนี?สินกองทุนนํ?ามนัเชื?อเพลงิ 
สืบเนื2องจากปัญหาโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวไม่สะท้อนต้นทุนที2แท้จริง 

กองทุนนํ( ามนัเชื(อเพลิงตอ้งรับภาระจ่ายชดเชยในระดบัสูงทาํให้ฐานะของกองทุนติดลบในระดบั 
๑๒,๐๐๐ ลา้นบาท คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เมื2อวนัที2 ๑๐ กนัยายน ๒๕๔๔ จึงได้
เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวและหนี( สินกองทุนนํ( ามนัเชื(อเพลิงตาม
ขอ้เสนอของคณะทาํงานศึกษาการแก้ไขปัญหาโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวในระยะยาว 
ดงันี(  การปรับหลักเกณฑ์การกําหนดราคา ณ โรงกลั�นและราคานําเข้าก๊าซ LPG ให้ปรับลดราคา ณ 
โรงกลั2นและราคานาํเขา้ให้เท่ากบัราคาประกาศเปโตรมิน (CP) –๑๖ $/ตนั โดยเริ2มมีผลบงัคบัใช้
ตั(งแต่วนัที2 ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ เป็นตน้ไป และเพื2อไม่ให้เป็นภาระของผูผ้ลิตก๊าซ LPG มากนกั จึง
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ให้ประกนัระดบัราคา ณโรงกลั2นและราคานาํเขา้ตํ2าสุดที2 ๒๐๐ $/ตนัโดยให้พิจารณาเปลี2ยนแปลง
ตามราคาก๊าซธรรมชาติทุก ๖ เดือน การใช้ระบบราคา “กึ�งลอยตัว”เพื2อให้กองทุนนํ( ามนัฯ มีรายได้
เพียงพอสําหรับชาํระหนี( ที2ชดัเจนโดยการจาํกดัหนี( ที2กองทุนตอ้งชาํระในระดบัปัจจุบนั และให้ผูใ้ช้
ก๊าซเป็นผูรั้บภาระในส่วนของหนี( ใหม่ ที2อาจเกิดจากความผนัผวนของราคาก๊าซในอนาคต ดงันั(น 
เพื2อใหก้ารปรับราคาขายปลีก มีความคล่องตวัและสะทอ้นตน้ทุนและแยกออกจากการตดัสินใจทาง
การเมือง จึงตอ้งยกเลิกการควบคุมราคาขายปลีกก๊าซหุงตม้ โดยนาํระบบราคา “กึ2งลอยตวั” มาใช ้
กล่าวคือ ยงัคงมีการควบคุมราคาขายส่ง ซึ2 งจะมีผลทาํให้รัฐ ยงัสามารถกาํหนดราคาขายปลีกได้
ทางออ้มและยงัคงมีการชดเชยราคาก๊าซหุงตม้ จากกองทุนนํ(ามนัฯ ในระดบัหนึ2ง โดยรักษาระดบัเงิน
ไหลเขา้กองทุนนํ( ามนัฯ สุทธิ ๑,๒๐๐ – ๑,๕๐๐ ลา้นบาท/ไตรมาส และให้ผอ่นชาํระหนี(  ไม่ตํ2ากวา่ 
๑,๒๐๐ ลา้นบาท/ไตรมาส มีเป้าหมายชาํระหนี(หมดภายใน ๓ ปี ทั(งนี(  คณะกรรมการกลางวา่ดว้ย
ราคาสินคา้และบริการ (กกร.) เมื2อวนัที2 ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ ไดมี้มติเห็นชอบให้ยกเลิกควบคุมราคา
ขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวบรรจุถงั โดยให้มีผลบงัคบัใชต้ั(งแต่วนัที2 ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เป็น
ตน้มา การส่งเสริมการใช้เชื?อเพลิงอื�น และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ เพื2อลดภาระการจ่าย
ชดเชยของกองทุนนํ( ามนัเชื(อเพลิงและเป็นการช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมที2ใช้ก๊าซ LPG เป็น
เชื(อเพลิง จึงควรให้มีการสนบัสนุนให้ภาคอุตสาหกรรม ปรับเปลี2ยนไปใชเ้ชื(อเพลิงอื2นที2มีราคาถูก
กวา่ ดงันี(  (๑) การเปลี2ยนไปใชก้๊าซธรรมชาติ (NG) เนื2องจากการที2ก๊าซธรรมชาติมีราคาตํ2ากวา่ราคา
ก๊าซ LPG ดงันั(น จึงควรมีการส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมที2อยู่ในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑลและ
จงัหวดัในพื(นที2บริเวณรอบแนวท่อส่งก๊าซ NG ให้ปรับเปลี2ยนไปใชก้๊าซ NG เป็นเชื(อเพลิงแทน โดย
ปัจจุบนัมีการใช้ก๊าซ NG ในภาคอุตสาหกรรมประมาณ ๒๙,๒๐๐ ลา้นลูกบาศก์ฟุต/ปี สามารถ
ทดแทนก๊าซ LPG ได ้๖๑๖,๐๐๐ ตนั/ปี และเมื2อระบบท่อจาํหน่ายก๊าซรอบกรุงเทพฯและปริมณฑล 
(Bangkok Gas Ring) ซึ2 งคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี ๒๕๕๐ โดย ปตท.มีแผนเพิ2มปริมาณการใชก้๊าซ 
NG ในภาคอุตสาหกรรมเป็น ๔๒,๗๐๕ ลา้นลูกบาศก์ฟุต/ปี ในปี ๒๕๕๐ คาดว่า จะสามารถ
ทดแทนก๊าซ LPG ได ้๙๐๐,๐๐๐ ตนั/ปี (๒) อุตสาหกรรมที2อยูน่อกแนวท่อจาํหน่ายก๊าซ NG ซึ2 งไม่
สามารถใช้ก๊าซ NG แทนได ้รัฐควรจะส่งเสริมให้เปลี2ยนไปใช้เชื(อเพลิงอื2น ดงันี(  การใชก้๊าซ LPG 
ผสม Pentane โดย ปตท.อยูร่ะหวา่งทาํการศึกษาและทดสอบเพื2อกาํหนดสัดส่วนผสมที2เหมาะสม ซึ2 ง
ราคา Pentane อยูใ่นระดบัตํ2ากวา่ราคาก๊าซ LPG เมื2อนาํมาผสมเป็นเชื(อเพลิงชนิดใหม่ จะทาํให้ราคา
ถูกลงการใช้ถ่านหินเป็นทางเลือกหนึ2งของเชื(อเพลิง ซึ2 งมีราคาตํ2ากวา่นํ( ามนัเชื(อเพลิงและก๊าซ LPG 
นํ( ามนัเตาจากการเปรียบเทียบราคานํ( ามนัเตากบัราคาก๊าซ LPG ที2รวมการจ่ายชดเชยจากกองทุน
นํ( ามันฯ แล้ว ต้นทุนราคานํ( ามันเตาจะถูกกว่า (๓) อุตสาหกรรมที2ต้องใช้เชื( อเพลิงสะอาด 
อุตสาหกรรมที2จาํเป็นตอ้งใช้ก๊าซ LPG เป็นเชื(อเพลิงที2สะอาดและในกรณีที2ระบบท่อส่งก๊าซไม่
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สามารถสนบัสนุนได ้เช่น เซรามิคและเครื2องปั( นดินเผา ในพื(นที2ภาคเหนือตอนบน ซึ2 งที2ผา่นมารัฐได้
มีโครงการส่งเสริมการให้ใช้เตาเผาเซรามิคประสิทธิภาพสูง โดยใชเ้งินสนบัสนุนจากกองทุนเพื2อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน แม้ว่าราคาเตาประสิทธิภาพสูง จะแพงกว่าเมื2อเทียบกับเตาอิฐ
โดยทั2วไปแต่จะสามารถช่วยประหยดัพลงังานไดถึ้ง ๓๐ – ๕๐% จึงสามารถคืนทุนในระยะยาว 
เพราะตน้ทุนในการผลิตเซรามิคจะตํ2าลง สามารถผลิตเซรามิคไดเ้ร็วขึ(นมีการสูญเสียพลงังานนอ้ยลง 
และที2สาํคญั คือคุณภาพของผลิตภณัฑที์2ไดสู้งขึ(นและสมํ2าเสมอ  (๔) การช่วยเหลือภาคขนส่งและรถ
แทก็ซี2ปัจจุบนัรัฐมีโครงการส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติ (NGV) เป็นเชื(อเพลิงทดแทนก๊าซ LPG ใน
รถยนต ์ซึ2 งจะมีราคาถูกกวา่ก๊าซ LPG เนื2องจาก ปตท. กาํหนดราคาก๊าซ NGV ในระดบั ๕๐% ของ
ราคาขายปลีกนํ(ามนัดีเซลหมุนเร็ว โดย ปตท. ไดจ้ดัโปรแกรมส่งเสริมการใชก้๊าซ NGV ในรถแท็กซี2 
เป็นโครงการนาํร่องเพื2อติดตั(งอุปกรณ์แบบให้เปล่ากบัรถแท็กซี2 จาํนวน ๑๐๐ คนั ซึ2 งไดด้าํเนินการ
แลว้เสร็จ ในปี ๒๕๔๓ และจะเพิ2มเป็น ๑,๐๐๐ คนั ในปี ๒๕๔๔ – ๔๕ โดยไดรั้บเงินสนบัสนุนจาก
กองทุนเพื2อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน และ ปตท. มีแผนเพิ2มสถานีบริการก๊าซ NGV ภายในปี 
๒๕๔๙ เพิ2มขึ(นอีก ๓๐ สถานี เพื2อรองรับรถแท็กซี2ที2คาดวา่ จะเพิ2มขึ(นเป็น ๗,๑๒๕ คนั สามารถ
ทดแทนการใชก้๊าซ LPG ได ้๑๐๔ พนัตนั/ปี และในอีกแนวทางหนึ2งยงัอาจเปลี2ยนไปใชก้๊าซ LPG ที2
ผสมก๊าซ Pentane ทดแทนได ้อยา่งไรก็ตาม จะตอ้งรอผลการทดสอบของ ปตท. ซึ2 งตอ้งใชร้ะยะเวลา
หนึ2ง และจะตอ้งรอก๊าซ Pentane จากโรงแยกก๊าซหน่วยที2 ๕ คาดวา่จะก่อสร้างแลว้เสร็จภายในปี 
๒๕๔๘ การป้องกันและปราบปรามการลักลอบส่งออกก๊าซหุงต้ม เพื2อลดภาระของการจ่ายชดเชย
ของกองทุนนํ( ามนัฯ ที2เกิดจากการลกัลอบส่งออกก๊าซหุงตม้ รัฐควรเขม้งวดในการดูแลการส่งออก
ก๊าซหุงตม้ ซึ2 งขณะกระทรวงพาณิชย ์อยู่ระหว่างการออกประกาศกระทรวง อนุญาตให้ส่งออกได้
เฉพาะผูค้ ้าก๊าซมาตรา ๗ หรือตวัแทนผูค้ ้าก๊าซเท่านั(น และให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ได้
ดาํเนินการปราบปรามการลกัลอบส่งออกก๊าซหุงตม้บรรจุถงั ตามตะเข็บชายแดน โดยผิดกฎหมาย
อยา่งเขม้งวดและจริงจงั การลดรายจ่ายของกองทุนนํ?ามันฯ ในการสนับสนุนการปราบปรามนํ?ามัน

เถื�อน เนื2องจากงานการปราบปรามนํ(ามนัเถื2อนและการกระทาํความผดิเกี2ยวกบัปิโตรเลียม เป็นงานที2
ตอ้งปฏิบติัอยา่งเขม้งวดและต่อเนื2อง ซึ2 งถือเป็นงานประจาํอีกประเภทหนึ2งของหน่วยงานที2เกี2ยวขอ้ง 
ดงันั(น จึงควรใหข้อรับการสนบัสนุนงบประมาณ เช่นเดียวกบังานปกติ ของหน่วยงาน ซึ2 งจะช่วยลด
รายจ่ายของกองทุนนํ( ามนัฯ ไดป้ระมาณ ๒๐๐ ลา้นบาท/ปี แผนชําระหนี?กองทุนนํ?ามันเชื?อเพลิงเพื�อ

สร้างความเชื�อมั�นให้แก่เจ้าหนี?ผู้ผลติก๊าซปิโตรเลยีมเหลว เห็นควรให้ใช้มาตรการในการแก้ไขปัญหา

หนี?สินกองทุนนํ?ามันเชื?อเพลิง โดยให้รักษาระดับเงินไหลเข้าสุทธิในระดับ ๑,๒๐๐ – ๑,๕๐๐ ล้าน

บาท/ไตรมาส มีเป้าหมายให้สามารถชําระหนี?หมด ภายในระยะเวลา ๓ ปีโดยให้มีการทําข้อตกลง

ระหว่างรัฐกับเจ้าหนี?ในการยอมรับและปฏิบัติตามแผนการชําระหนี?ที�แน่นอน ซึ2 งคณะกรรมการ
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พิจารณานโยบายพลงังานเมื2อวนัที2 ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ มีมติเห็นชอบให้แจง้ยืนยนัการชาํระหนี(
กองทุนนํ( ามนัเชื(อเพลิงต่อเจา้หนี( เงินชดเชยการผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตามสัดส่วนหนี(  ณ สิ(น
เดือนกนัยายน ๒๕๔๔ โดยรวมไม่ตํ2ากวา่ ๑,๒๐๐ ลา้นบาท/ไตรมาส ซึ2 งเริ2มมีผลตั(งแต่ไตรมาส ๔ ปี 
๒๕๔๔ เป็นตน้ไป และหากกองทุนชาํระหนี(  ไม่ครบถว้น ให้จ่ายดอกเบี(ยในอตัราดอกเบี(ยเงินให้
กูย้ืมลูกคา้ชั(นดี (MLR) ลบ ๑ ต่อปีนบัแต่วนัถดัจากวนัสิ(นไตรมาส โดยคาํนวณจากเงินส่วนที2จ่าย
ขาดในแต่ละไตรมาสไปจนถึงวนัที2ชาํระครบถว้น 

 

อภปิรายผล 

 

๑. ด้านความถี�ที�ใช้งานของ RFID 
คลื2นความถี2ที2ใชรั้บ ส่งสัญญาณ RFID อาจจะมีขอ้จาํกดัในการใชง้าน ในบางประเทศ 

เช่น ฝรั2งเศส และโปแลนด์ ยงัคงสงวนคลื2นความถี2นี( ไวส้ําหรับกิจการทางทหารและความมั2นคง
เท่านั( น แต่มีหลายฝ่ายพยายามจะพฒันาเทคโนโลยีให้สามารถรองรับธุรกรรมการค้าระหว่าง
ประเทศไดเ้พิ2มมากขึ(นการแกปั้ญหา ทาํโดยการพยายามสร้างเครื2องอ่านที2สามารถอ่านขอ้มูลและ
แปลสัญญาณจาก RFID ของคลื2นที2แตกต่างกนัและในสิ2งแวดลอ้มที2ต่างกนัได ้

สิ2งที2ควรพิจารณาปรับปรุงเกี2ยวกบัระบบ RFID อีกประการหนึ2งที2สําคญัคือ เรื2องของ
มาตรฐานของระบบ ปัจจุบนัผูผ้ลิตต่างก็มีมาตรฐานเป็นของตวัเอง ไม่วา่จะเป็นความถี2ที2ใชง้าน หรือ
โปรโตคอล (Protocol) เรายงัไม่สามารถนาํ Tag จากผูผ้ลิตรายหนึ2งมาใชก้บัตวัอ่านขอ้มูลของผูผ้ลิต
อีกรายหนึ2งหรือในทางกลบักนัได ้นี2เป็นอุปสรรคที2สาํคญัของการเติบโตของระบบ RFID 

๒. ด้านวสัดุที�นํา Tag ไปติดตั?ง 

ขอ้จาํกดัของคลื2นที2ใชรั้บ ส่งขอ้มูลระหวา่ง Tag และ Reader คือคลื2นที2ถูกส่งออกไปจะ
สะทอ้นกลบัเมื2อกระทบกบัโลหะ หรือ คลื2นความถี2จะถูกดูดซับโดยนํ( า รวมถึงความผิดพลาดจาก
การอ่านค่า ปัญหาเหล่านี(ทาํให้บรรดาผูค้า้ปลีกตอ้งหาขอ้สรุปสําหรับขอ้จาํกดัเหล่านี(  เพราะตอ้งมี
การบรรจุก๊าซอยูใ่นปริมาณที2สูง หรือวสัดุทาํมาจากโลหะ 

๓. ด้านสิทธิส่วนบุคคล 

ถึงแมจ้ะมีคุณประโยชน์ในหลายๆ ด้าน แต่ก็สามารถก่อให้เกิดผลเสียกบัประชาชน 
หรือผูบ้ริโภคได ้ดว้ยคุณสมบติัอนัอจัฉริยะของเทคโนโลยี เช่น ประวติั หรือขอ้มูลประจาํตวัของเรา
อาจถูกบนัทึกไวต้อนซื(อสินคา้ และขอ้มูลดงักล่าวจะถูกนาํไปใชโ้ดยเจา้ของร้าน เพื2อทาํโฆษณาขาย
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สินคา้ให้ตรงกบัพฤติกรรมของเราต่อไป นั2นคือเราจะถูกรุกรานจากโฆษณาเหล่านั(นอยูเ่สมอ หรือ
ในกรณีที2เรามี Tag อยูก่บัตวั ไม่วา่จะติดอยู่กบัเสื( อผา้ รองเทา้ หรือสิ2งของต่างๆ เมื2อเราอยู่ในรัศมี
สัญญาณของ Reader ขอ้มูลเกี2ยวกบัตวัเราจะถูกเปิดเผย ทั(งหมดนี(  หมายถึงสิทธิส่วนบุคคลของเรา
ไดถู้กละเมิด 

๔. ด้านความปลอดภัยของข้อมูล 

พบช่องโหวใ่นระบบ ที2มีการใช้ชิป RFID (Radio Frequency Identification) ที2ไดรั้บ
ความนิยมใช้งานในการ์ดประเภทต่างๆ สําหรับยืนยนัตวับุคคล และเก็บขอ้มูล โดยเฉพาะเอกสาร
สาํคญัต่างๆเนื2องจากสามารถยน่ระยะเวลาในการตรวจของเจา้หนา้ที2ลงไดม้ากกวา่เดิม แต่พบวา่การ
ปลอมแปลงขอ้มูลจากชิปดงักล่าวทาํไดง่้ายมาก เพียงแค่มีเครื2องอ่าน (RFID reader) กบัเครื2องเขียน
ขอ้มูลลงบตัรสมาร์ทการ์ด (Smart Card Writer) เท่านั(น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

เทคโนโลยี RFID มีประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัก๊าซ LPG โดยเฉพาะอยา่งยิ2ง
ในภาคอุตสาหกรรม เพราะเมื2อเห็นกระบวนการผลิตอยา่ง Real Time แลว้ ผูป้ระกอบการ และผูที้2
เกี2ยวขอ้งในกระบวนการผลิตสามารถเห็นสถานภาพของสินคา้ไดท้นัที การใช้เทคโนโลยี RFID 
สามารถตรวจสอบไดว้า่ จะขาดแคลนก๊าซที2ใดบา้ง ปริมาณเท่าใด วนัและเวลาที2คงเหลือ และจะตอ้ง
สั2งก๊าซเท่าใด เพื2อไม่ให้การผลิตเกิดปัญหา เมื2ออุตสาหกรรมขึ( นอยู่กับความทนัสมยัเป็นสําคญั 
RFID สามารถตอบโจทยไ์ดท้ั(งเรื2องการตรวจสอบยอ้นกลบั รวมถึงการเห็นภาพโดยรวม (Visibility) 
ความปลอดภยั การตดัสินใจ การจดัการสินคา้เขา้ออก (FIFO) ความถูกตอ้ง ซึ2 งตน้ทุนของ RFID คิด
เป็น ๑๐-๒๐ % ของระบบทั(งหมด นอกจากนี(  เทคโนโลยี RFID ยงัสามารถนาํมาใชเ้พื2อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ยิ2งขึ(น ดงันี(  

๑. การนาํ RFID ไปใช้กบัภาคอุตสาหกรรม ขอ้มูลที2ไดเ้ป็น Real Time แลว้นาํมา
ประมวลผล การจดัการการผลิต เครื2องมือที2ใชน้าํมา Integrate เขา้ดว้ยกนั จนสามารถส่งขอ้มูลได้
ไกลในระดบัประเทศได ้จึงเป็นประโยชน์เมื2อตอ้งการคา้ขายกบัต่างประเทศ ในช่วงเวลาเป็นเรื2องที2
คู่คา้ต่างชาติให้ความสําคญั นอกจากการใชเ้ทคโนโลยี RFID เพื2อตรวจสอบความปลอดภยัและการ
สูญเสียแลว้ การใชเ้ทคโนโลยีนี( ยงัสามารถช่วยวางแผนกาํลงัการผลิต เมื2อขอ้มูลเป็น Real Time ทาํ
ใหส้ามารถตรวจสอบถา้เกิดความผดิปกติจากกระบวนการได ้
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๒. ระบบ RFID ช่วยในการบริหารจดัการการการควบคุมก๊าซ ในการเติมรถบรรทุก
ขนส่งประเภทต่างๆ ที2เขา้มาบรรจุก๊าซให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ2 งจะตอ้งไดรั้บการออกแบบ
ให้เหมาะสมกบัการใช้งานร่วมกบัระบบอื2นๆ สามารถเชื2อมต่อกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภท
ต่างๆ ได้อย่างลงตวั เช่น การเชื2อมต่อกับตวัแสดงผลด้วยภาพ เสียง แสงไฟสัญญาณ หรือการ
เชื2อมต่อกบัระบบชั2งนํ( าหนักอิเล็กโทรนิกส์ เพื2อความสะดวกรวดเร็ว และความเป็นระเบียบใน
กระบวนการ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการดําเนินธุรกิจใดๆ ในปัจจุบันนั( นให้ความสําคัญกับเรื2 อง
กระบวนการขนส่งที2มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก ซึ2 งประเทศไทยได้มีความตื2นตวัที2จะพฒันา
ประสิทธิภาพในระบบการดาํเนินงาน และการบริหารจดัการการขนส่งที2มีตน้ทุนการขนส่งต่อหน่วย
สินคา้ที2สูง ซึ2 งมาจากตน้ทุนที2เกิดขึ(นทั(งทางตรง ได้แก่ ค่านํ( ามนั ค่าสึกหรอ และตน้ทุนทางออ้ม 
ไดแ้ก่ เวลา และโอกาสที2เสียไป 

๓. เทคโนโลยี RFID เป็นเทคโนโลยีที2มีประโยชน์ ทาํให้ทราบวา่ในแต่ละครัวเรือน มี
การใชก้๊าซมากนอ้ยแค่ไหน เพื2อเป็นการควบคุมและมีการเก็บขอ้มูลในแต่ละครัวเรือน ทาํให้ทราบ
วา่ในแต่ละภูมิภาคมีการใชก้๊าซในปริมาณเท่าไร รัฐบาลหรือหน่วยงานที2เกี2ยวขอ้งจะตอ้งเตรียมการ
รองรับ 

๔. ระบบ RFID ช่วยลดความเสี2ยงด้านตน้ทุนในการบริหารสินคา้คงคลงั ทาํให้ไม่
ตอ้งสต๊อกของมากเกินความจาํเป็น เงินทุนไม่จม และไม่ตอ้งมีภาระรับผิดชอบจากปัญหาของเสีย
จากการเก็บสินคา้นานเกินไป 

๕. ระบบรักษาความปลอดภยัและติดตามสัมภาระ ในอุตสาหกรรมการบิน ใช้ RFID 
ฝังไปกบับตัรโดยสาร (Boarding Pass) จะทาํให้ระบบการตรวจเอกสารสําหรับการเดินทางโดย
เครื2องบินสามารถทาํไดอ้ยา่งรวดเร็วและถูกตอ้ง 

๖. การนาํเทคโนโลยี RFID มาประยุกต์ใช้ในเกษตรกรรม ประเทศไทยในปัจจุบนั 
ฟาร์มบา้งแห่งไดน้าํเทคโนโลยี RFID มาใชใ้นการเลี(ยงสุกร เพื2อให้ไดม้าตรฐาน ไม่อว้นหรือผอม
เกินไป ทางฟาร์มไดน้าํซอฟต์แวร์ที2ชื2อว่า Porcode Management System ซึ2 งเป็นซอฟต์แวร์ของ
ประเทศเนเธอร์แลนด ์มาใชร่้วมกบัเทคโนโลย ีRFID เพื2อควบคุมเครื2องใหอ้าหารแม่หมู ซึ2 งระบบจะ
ควบคุมให้เครื2องให้อาหารปล่อยอาหารมาตามปริมาณที2เหมาะสมกบัแม่หมูแต่ละตวั ระบบให้
อาหารหมูอตัโนมติันี(  ประกอบไปดว้ย แถบ RFID สําหรับระบุหมายเลขประจาํตวัของแม่หมูแต่ละ
ตวั ซึ2 งจะติดไวที้2หูของแม่หมู, เครื2องอ่าน RFID ซึ2 งจะติดอยูที่2ผนงับริเวณจุดให้อาหารทาํหนา้ที2รับ
สัญญาณจากแถบ RFID ทาํใหรู้้วา่แม่หมูที2เขา้มากินอาหารเป็นแม่หมูหมายเลขใด 

๗. การนาํเทคโนโลยี RFID มาใชก้บัระบบติดตามการขนส่ง เริ2มจาก Original Station 
(สถานีตน้ทาง) เช่น โรงงานผูผ้ลิต ผูใ้ชง้านจะนาํ RFID Tag ติดไวที้2รถขนส่งเมื2อรถขนส่งวิ2งผา่นจุด
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ตรวจสอบ (Check Point) ที2มีการติดตั(งเครื2องอ่าน RFID เช่น ประตูทางเขา้ออก ซึ2 งอาจแบ่งแยกเป็น
โซนต่างๆ ไดต้ามความตอ้งการ เครื2องอ่านจะบนัทึกขอ้มูลรถ, เวลาการเขา้–ออก ในโซนต่างๆ แลว้
ส่งต่อไปสู่ระบบหลกัเพื2อการทาํงานร่วมกบัระบบประมวลผลอื2นๆ เช่น ERP (Enterprise Resource 
Planning) โดยอตัโนมติั เมื2อรถขนส่งวิ2งไปตามจุดต่างๆ ในเครือข่าย เช่น Distribution Station 
(สถานีกระจายสินคา้) Shipping Station (สถานีปลายทาง) หรือจุดตรวจสอบอื2นๆ ที2วางตาํแหน่งไว ้
ขอ้มูลรถ, เวลาการเขา้-ออก ในโซนนั(นจะถูกส่งมาที2ระบบหลกัโดยอตัโนมติัเช่นกนั กรณีที2ตอ้งการ
ติดตามรถขนส่งระหว่างทางสามารถเพิ2มระบบติดตามยานพาหนะดว้ย GPS เพื2อติดตามตาํแหน่ง
ของรถและอพัเดทขอ้มูลผา่น GPRS ไดต้ลอดเวลากรณีที2ตอ้งการยืนยนัการรับส่งสินคา้ ณ.สถานี
ต่างๆ สามารถเพิ2ม RFID Mobile Reader เพื2อยืนยนัการรับส่งสินคา้ขึ(นรถ และอพัเดทขอ้มูลต่างๆ 
ผ่านเครือข่ายที2จุดตรวจสอบหรือผ่าน GPRS ไปยงัระบบหลกัเพื2อความรวดเร็ว และถูกตอ้งของ
ขอ้มูล 
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สรุปย่อ 

 
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี

เรื�อง การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื.อเพิ.ม
ประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา ประสิทธิภาพมาตรการลอยตวัและการ
ควบคุมก๊าซธรรมชาติ 

ผู้วจัิย นายจรัญ ววิฒันเ์จษฎาวฒิุ หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� 26 

ตําแหน่ง  
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ในปัจจุบนั Radio Frequency Identification (RFID) เป็นเทคโนโลยีที.กาํลงัมีบทบาท
และความสําคญัเพิ.มขึHนอย่างรวดเร็ว การประยุกต์เทคโนโลยี RFID มีรูปแบบหลากหลายด้วย
จุดประสงคที์.แตกต่างกนั แต่อยูบ่นหลกัการพืHนฐานเดียวกนั คือ การใชค้ลื.นความถี.วิทยุเพื.อการระบุ
ตวัตนของวตัถุหรือเจา้ของวตัถุที.ติดป้าย RFID แทนการระบุด้วยวิธีการอื.น ซึ. งวิธีการนีH จะช่วย
อาํนวยความสะดวกและเพิ.มประสิทธิภาพไดดี้กวา่ สามารถอ่านและเขียนขอ้มูลกลบัลงไปยงัแทก 
(Tag) ได ้โดยสามารถใส่ขอ้มูลอื.นๆ เช่น ลกัษณะของสินคา้ สถานที.ผลิต วนัเดือนปีที.ผลิต ตามแต่
จะออกแบบใชค้วามเหนือชัHนของ RFID ที.มีมากกวา่ Barcode มีหลายอยา่งโดยเฉพาะสามารถอ่าน
ขอ้มูลไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการสัมผสัไม่ตอ้งมองเห็นแทก ทนต่อความเปียกชืHน สามารถอ่านค่าไดแ้มใ้น
ขณะที.วตัถุที.กาํลงัเคลื.อนที.และทัHงหมดเป็นไปโดยอตัโนมติั ปัจจุบนัมีการนาํระบบ RFID มา
ประยุกตใ์ชก้บังานต่างๆ อยา่งมากมาย อาทิเช่น ทดแทนระบบบาร์โคด้ (Barcode) รุ่นเก่า Access 
Control / Personal Identification หรือการเขา้ออกอาคารแทนการใช้บตัรแม่เหล็กรูดแบบเดิม 
เนื.องจากบตัรแม่เหล็กรูดมากๆ ก็จะเสื.อม แต่บตัรแบบ RFID เป็นเพียงการแตะหรือแสดงผา่นหนา้
เครื.องอ่านเท่านัHน อีกทัHงยงัสามารถตรวจสอบเวลาเขา้-ออกงานของพนกังานไดอี้กดว้ย  

จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํให้เกิดปัญหาหลายอย่าง 
ไดแ้ก่ เป็นภาระกองทุนนํH ามนั ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ชน้ํH ามนั การลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG ออก
ต่างประเทศ การลักลอบใช้ก๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาคขนส่งหรือ
อุตสาหกรรม เพื.อใหภ้าครัฐสามารถแกปั้ญหาอนัเกิดจากการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซ LPG ได ้จึง
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มีความจาํเป็นที.ภาครัฐจะต้องทราบจาํนวนก๊าซ LPG ซึ. งใช้จริงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม สามารถติดตามตรวจสอบการใช้งานก๊าซ LPG ไดว้่าถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
สามารถแก้ปัญหาการลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG เขา้สู่ประเทศเพื.อนบา้นได้ ซึ. งการที.ภาครัฐจะ
สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ จาํเป็นจะต้องมีระบบสารสนเทศ ซึ. งบูรณการทัHงระบบ 
สามารถติดตามตรวจสอบไดต้ลอดเวลา จากการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล และการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที.จะมาช่วยให้การดาํเนินงานของรัฐ เป็นไปอย่างมีคุณภาพนัHน เราจะตอ้ง
พฒันาการบริหารนโยบายสาธารณะ ที.สามารถนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภท Radio 
Frequency Identification (RFID) มากาํกบั ติดตามหรือคุมควบการดาํเนินงานและให้เป็นไปตาม
นโยบายสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

1. เพื.อศึกษาการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื.อ
เพิ.มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ  

2. เพื.อวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากการบริหารนโยบายลอยตวัก๊าซธรรมชาติ 
3. เพื.อเสนอแนวทางการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification 

(RFID) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ ในการกาํหนดมาตรการลอยตวัและการควบคุม
ก๊าซธรรมชาติ 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

การศึกษาครัH งนีH  เป็นการศึกษาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency 
Identification (RFID) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ มาตรการลอยตวัและการควบคุม
ก๊าซธรรมชาติ 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การศึกษาในครัH งนีH  ผูศึ้กษาใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีศึกษา
ในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analytical approach) โดยใช้การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) เพื.อศึกษาบทบาท สถานภาพ และความสําคญัของการใช้เทคโนโลยี
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สารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ 
มาตรการลอยตวัและการควบคุมก๊าซธรรมชาติ  
 

ผลการวจิยั 
 

จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํใหเ้กิดปัญหาหลายอยา่ง อนั
ไดแ้ก่ เป็นภาระกองทุนนํH ามนั ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ชน้ํH ามนั การลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG ออก
ต่างประเทศ การลักลอบใช้ก๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาคขนส่งหรือ
อุตสาหกรรม เพื.อใหภ้าครัฐสามารถแกปั้ญหาอนัเกิดจากการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซ LPG ได ้จึง
มีความจาํเป็นที.ภาครัฐจะต้องทราบจาํนวนก๊าซ LPG ซึ. งใช้จริงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม สามารถติดตามตรวจสอบการใชง้านก๊าซ LPG ไดว้า่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์ซึ. ง
การที.ภาครัฐจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวได ้จาํเป็นจะตอ้งมีระบบสารสนเทศ ซึ. งบูรณการ
ทัHงระบบ สามารถติดตามตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และเนื.องจากก๊าซ LPG เป็นวตัถุไวไฟ ซึ. งนิยมใช้
กนัมากในประเทศไทย ผา่นถงับรรจุก๊าซ ดงันัHน ภาครัฐจึงสามารถใชก้ารติดตามการใชง้านถงับรรจุ
ก๊าซ เพื.อตรวจสอบได้ ตัHงแต่การผลิตถงับรรจุก๊าซ LPG โรงบรรจุก๊าซ LPG การกระจายขนส่ง 
Logistic สถานที.ใชง้านก๊าซ LPG การทาํลายถงัก๊าซ LPG หมดอาย ุโดยนาํเอาเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ประเภท Radio Frequency Identification (RFID) มากาํกบั ติดตามหรือคุมควบการดาํเนินงาน จาก
การศึกษาวิจยัเรื.อง การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ Radio Frequency Identification (RFID) เพื.อเพิ.ม
ประสิทธิภาพนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา: ประสิทธิภาพมาตรการลอยตวัและการควบคุมก๊าซ
ธรรมชาติ ผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการการลอยตวัและการชดเชยราคาก๊าซ 
ไดด้งันีH  

1. การวเิคราะห์ปัญหานโยบายการลอยตวัราคาก๊าซ (ในประเทศไทย) 
จากมาตรการการลอยตวัและการชดเชยราคาก๊าซในประเทศไทย ก่อให้เกิดปัญหาที.เกิด

จากนโยบายการลอยตวัราคาก๊าซ ส่งผลให้ผูค้า้ก๊าซ LPG ซึ. งรวมถึงบริษทัมีความเสี.ยงจากการ
เปลี.ยนแปลงของราคาจาํหน่ายก๊าซ LPG กล่าวคือ บริษทัอาจมีผลประกอบการขาดทุน หรืออาจมี
กาํไรลดลง หากราคาขายปลีกก๊าซ LPG ปรับตวัลดลง ในทางตรงขา้ม บริษทัอาจมีกาํไรเพิ.มขึHน หาก
ราคาขายปลีกก๊าซ LPG ปรับตวัสูงขึHน นอกจากนีH หากราคาก๊าซ LPG เพิ.มสูงขึHนมาก อาจทาํให้
ผูบ้ริโภคปรับเปลี.ยนพฤติกรรมการบริโภคไปใช้พลงังานทดแทนชนิดอื.นที.มีราคาถูกกวา่ ซึ. งจะทาํ
ใหป้ริมาณความตอ้งการใชก้๊าซ LPG ลดลงและส่งผลต่อรายไดข้องผูค้า้ก๊าซ LPG 
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1.1 นโยบายการเปิดเสรีการจาํหน่ายก๊าซ LPG ที.เป็นก๊าซหุงตม้ จากการเปิดเสรี
ทางการคา้ตามขอ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลก (WTO) อาจทาํให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่ของโลก
จากต่างประเทศรายใหม่หรือผูค้า้ในประเทศที.มีความพร้อมทัHงในดา้นเงินทุนและเทคโนโลยีเขา้มา
แข่งขนัในตลาด ซึ. งจะส่งผลใหก้ารแข่งขนัในธุรกิจนีH มีความรุนแรงมากขึHน  

1.2 นโยบายการคุม้ครองผูบ้ริโภคและสิ.งแวดลอ้ม ปัญหาเรื.องสิ.งแวดลอ้มและ
สิทธิของผูบ้ริโภคมีแนวโน้มที.จะมีความสําคญัเพิ.มมากขึH น ซึ. งรัฐบาลอาจมีการออกกฎหมาย
เพิ.มเติมในส่วนของการเพิ.มความปลอดภยัให้แก่ผูใ้ชก้๊าซ LPG รวมถึงการรณรงคใ์นเรื.องของการ
รักษาสิ.งแวดลอ้ม ซึ. งอาจจะมีผลกระทบต่อตน้ทุนการดาํเนินงานและกาํไร  

1.3 นโยบายส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติในรถยนต ์ จากการที.ราคานํH ามนัเพิ.มขึHน
อย่างต่อเนื.อง ทาํให้ประชาชนเปลี.ยนมาใช้ก๊าซ LPG เป็นเชืHอเพลิงเพิ.มมากขึHน ส่งผลให้ความ
ตอ้งการใช้ก๊าซ LPG เพื.อเป็นเชืHอเพลิงในรถยนต์เพิ.มมากขึHน จนอาจทาํให้เกิดการขาดแคลนก๊าซ 
LPG เพื.อนาํไปใชเ้ป็นก๊าซหุงตม้ และอาจทาํให้ประเทศไทยตอ้งนาํเขา้ก๊าซ LPG จากต่างประเทศ 
รัฐบาลจึงส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้ก๊าซ NGV เป็นเชืHอเพลิงในรถยนต์มากขึH น เนื.องจาก
ประเทศไทยสามารถผลิตก๊าซ NGV ไดเ้อง ไม่ตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ และการใชก้๊าซ NGV ยงั
ช่วยลดปัญหาดา้นมลพิษในอากาศอีก ผลกระทบจากนโยบายดงักล่าวพบวา่ การนาํก๊าซ NGV มาใช้
เป็นเชืHอเพลิงในรถยนต์มีขอ้ดอ้ยและขอ้จาํกดัหลายประการ เมื.อเปรียบเทียบกบัการใช้ก๊าซ LPG 
เป็นเชืHอเพลิงในรถยนต์ เช่น การดดัแปลงเครื.องยนต์ให้สามารถใช้ก๊าซ NGV ได้จะมีตน้ทุนสูง 
เนื.องจากตอ้งนาํเขา้อุปกรณ์จากต่างประเทศ การติดตัHงถงัก๊าซ NGV ในรถยนต์ทาํไดย้ากกว่าการ
ติดตัHงถงัก๊าซ LPG ในรถยนต ์ระยะเวลาที.ใชใ้นการเติมก๊าซ NGV ใชเ้วลานานกวา่การเติมก๊าซ LPG 
และจาํนวนสถานีบริการก๊าซ NGV มีจาํนวนนอ้ยกวา่จาํนวนสถานีบริการก๊าซ LPG ที.มีกระจายอยู่
ทั.วประเทศ 

2. การนาํเอาเทคโนโลยสีารสนเทศ RFID มาใชก้บัมาตรการ 
จากนโยบายการควบคุมราคาก๊าซ LPG ในประเทศไทย ทาํให้เกิดปัญหาหลายอย่าง

จากนโยบายดงักล่าว อนัไดแ้ก่ 
2.1 ภาระกองทุนนํH ามนั กองทุนนํH ามนัเชืHอเพลิง คือ การรักษาเสถียรภาพของระดบั

ราคาขายปลีกนํH ามนัเชืHอเพลิงภายในประเทศ เมื.อราคานํH ามนัเชืHอเพลิงตลาดโลกสูง และมีความผนั
ผวน รัฐก็ไดใ้ชก้องทุนนํHามนัเชืHอเพลิงเป็นเครื.องมือ คือ รักษาระดบัราคาขายปลีกนํH ามนัเชืHอเพลิงไว้
ที.ระดบัหนึ.ง โดยใชก้องทุนนํH ามนัเชืHอเพลิงจ่ายชดเชย และเมื.อราคานํH ามนัลดลงจึงเก็บส่วนที.ชดเชย
ไปคืนกลบัมา ซึ. งสามารถลดผลกระทบที.จะเกิดขึHนกบัเศรษฐกิจ และช่วยให้ประชาชนไม่ตอ้งจ่าย
ราคานํHามนัในราคาที.สูงเกินไป 
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2.2 ความไม่เป็นธรรมแก่ผูใ้ช้นํH ามนั การปรับราคาก๊าซ LPG เป็นนโยบายของ
รัฐบาลที.ตอ้งการให้มีการควบคุมราคาก๊าซ LPG เนื.องจากเป็นทรัพยากรภายในประเทศ จึงตอ้งการ
ให้คนไทยได้ใช้ในราคาถูก แต่จากสถานการณ์ราคานํH ามนัโลกประสบกับความผนัผวน และมี
แนวโนม้ปรับตวัสูงขึHนเรื.อยๆ การควบคุมราคาก๊าซ LPG จึงถือเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด เพราะ
ทาํใหต้ํ.ากวา่ราคาเชืHอเพลิงอื.นๆ ส่งผลใหก้ารใชก้๊าซ LPG ในประเทศขยายตวัอยา่งมาก และเกิดการ
ใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย ทัHงนีH  ปัญหาจากการควบคุมราคาก๊าซ LPG ส่งผลต่อภาระกองทุนนํH ามนั เนื.องจาก
รัฐตอ้งใชเ้งินจากกองทุนนํH ามนัเชืHอเพลิงในการอุดหนุนราคาก๊าซ LPG สร้างความไม่เป็นธรรมต่อ
ผูใ้ชน้ํH ามนัที.ตอ้งถูกเก็บค่านํHามนัแพงเพื.อนาํไปอุดหนุนผูใ้ชก้๊าซ LPG ใหไ้ดใ้ชใ้นราคาถูก 

2.3 การลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG ออกต่างประเทศ จากความแตกต่างของราคาขาย
ปลีกในประเทศ และราคาขายปลีกในประเทศเพื.อนบา้น  จึงเป็นเหตุจูงใจใหมี้การลกัลอบขนถงัก๊าซ
หุงตม้ออกไปจาํหน่ายในประเทศเพื.อนบา้นตามแนวชายแดน  เนื.องจากประเทศไทยมีพืHนที.ติดกบั
ประเทศเพื.อนบา้น กระบวนการลกัลอบจาํหน่ายก๊าซไปยงัประเทศเพื.อนบา้น จะใชว้ิธีลกัลอบนาํถงั
ก๊าซหุงตม้ที.บรรจุก๊าซแลว้ ออกไปประเทศเพื.อนบา้นตามรอยต่อของจงัหวดัชายแดน หรือขนส่ง
ทางเรือชายฝั.งทะเล และเมื.อใชก้๊าซหมดถงัแลว้ ก็จะนาํถงัก๊าซหุงตม้ดงักล่าวกลบัเขา้มาในประเทศ
เขา้สู่กระบวนการหมุนเวียนการบาํรุงรักษาและบรรจุก๊าซต่อไป โดยปัญหาจากการลกัลอบนาํก๊าซ
หุงตม้ไปจาํหน่ายยงัประเทศเพื.อนบา้น ทาํให้ประเทศสูญเสียเงินชดเชยราคานาํเขา้ก๊าซ LPG ให้กบั
ประชาชนของประเทศเพื.อนบา้น เนื.องจากการนาํก๊าซหุงตม้บรรจุถงัขนาด 15 กิโลกรัม ไปจาํหน่าย
ในประเทศเพื.อนบา้น 1 ถงั ทาํให้ประเทศสูญเสียเงินชดเชยก๊าซ LPG 440 บาท จากสถานการณ์
ความสูญเสียดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งมีการเขม้งวดไม่ให้มีการลกัลอบส่งออกก๊าซหุงตม้ตามแนว
ชายแดนติดกบัประเทศเพื.อนบา้น 

2.4 การลกัลอบใช้ก๊าซ LPG ผิดประเภท จากภาคครัวเรือน ไปสู่ภาคขนส่งหรือ
อุตสาหกรรม ซึ. งขบวนการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ (LPG) ไปใชผ้ดิประเภท จะมีการกระทาํผิดร่วมกนั 
ทัHงผูค้า้ โรงบรรจุก๊าซ และสถานีบริการ LPG ตามมาตรา 7 ทัHงนีH  ผูก้ระทาํความผิดทุกรายจะถูก
ดาํเนินคดีและมีโทษปรับ 1 แสนบาท จาํคุก 1 ปี หรือทัHงจาํและปรับ ตามจาํนวนคดีที.กระทาํผิด และ
ในส่วนของผูค้า้ตามมาตรา 7 ตาํรวจจะบงัคบัใชก้ฏหมายเอาผิดฐานฉ้อโกงรัฐ ซึ. งมีโทษจาํคุก 3 ปี 
ปรับ 6 หมื.นบาท และตอ้งนาํเงินกองทุนนํHามนัเชืHอเพลิงที.ไดจ้ากการฉอ้โกงมาคืนรัฐอีกดว้ย 

และเพื.อใหภ้าครัฐสามารถแกปั้ญหาอนัเกิดจากการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซ LPG ได ้
จึงมีความจาํเป็นที.ภาครัฐจะตอ้งทราบจาํนวนก๊าซ LPG ซึ. งใช้จริงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม สามารถติดตามตรวจสอบการใช้งานก๊าซ LPG ไดว้่าถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
และสามารถแกปั้ญหาการลกัลอบส่งออกก๊าซ LPG เขา้สู่ประเทศเพื.อนบา้นได ้
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ซึ. งการที.ภาครัฐจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ จ ําเป็นจะต้องมีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ RFID ซึ. งบูรณาการทัHงระบบ สามารถติดตามตรวจสอบไดต้ลอดเวลา และ
เนื.องจากก๊าซ LPG เป็นวตัถุไวไฟ ซึ. งนิยมใชก้นัมากในประเทศไทย ผา่นถงับรรจุก๊าซ ดงันัHนภาครัฐ
จึงสามารถใชก้ารติดตามการใชง้านถงับรรจุก๊าซ เพื.อตรวจสอบได ้ตัHงแต่ การผลิตถงับรรจุก๊าซ LPG 
โรงบรรจุก๊าซ LPG การกระจายขนส่ง Logistic สถานที.ใชง้านก๊าซ LPG ตลอดจนการทาํลายถงัก๊าซ 
LPG หมดอาย ุ
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ควรมีการนาํเอาเทคโนโลยี RFID มาใช้ เนื.องจากมีประโยชน์ในการตรวจสอบ
ยอ้นกลบั สามารถตรวจสอบไดว้า่ จะขาดแคลนก๊าซที.ใดบา้ง ปริมาณเท่าใด วนัและเวลาที.คงเหลือ 
และจะตอ้งสั.งก๊าซเท่าใด เพื.อไม่ให้การผลิตเกิดปัญหา รวมถึงการเห็นภาพรวม (visibility) ความ
ปลอดภยั การตดัสินใจ การจดัการสินคา้เขา้ออก (FIFO) ความถูกตอ้ง ซึ. งตน้ทุนของ RFID คิดเป็น 
10-20 % ของระบบทัHงหมด 

2. ควรนาํ RFID ไปใชก้บัภาคอุตสาหกรรม เนื.องจากจะทาํให้ไดข้อ้มูลที.ไดเ้ป็น Real 
Time แลว้นาํมาประมวลผล การจดัการการผลิต เครื.องมือที.ใช้นาํมา Integrate เขา้ดว้ยกนั จน
สามารถส่งขอ้มูลไดไ้กลในระดบัประเทศได ้และการใชเ้ทคโนโลยีนีH ยงัสามารถช่วยวางแผนกาํลงั
การผลิต เมื.อขอ้มูลเป็น Real Time ทาํใหส้ามารถตรวจสอบถา้เกิดความผดิปกติจากกระบวนการได ้

3. ควรนาํระบบ RFID มาช่วยในการบริหารจดัการการการควบคุมก๊าซ ในการเติม
รถบรรทุกขนส่งประเภทต่างๆ ที.เขา้มาบรรจุก๊าซใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

4. เทคโนโลยี RFID เป็นเทคโนโลยีที.มีประโยชน์ ทาํให้ทราบว่าในแต่ละครัวเรือน มี
การใชก้๊าซมากนอ้ยแค่ไหน เพื.อเป็นการควบคุมและมีการเก็บขอ้มูลในแต่ละครัวเรือน ทาํให้ทราบ
วา่ในแต่ละภูมิภาคมีการใชก้๊าซในปริมาณเท่าไร รัฐบาลหรือหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งจะตอ้งเตรียมการ
รองรับ 


