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บทคดัย่อ 
เร่ือง  แนวโน้มการเคลื่อนย้ายก าลังพลแพทย์ สังกัดกองทัพอากาศ เมื่อเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

ผู้วจิยั  นาวาอากาศเอกไกรเลิศ  เธียรนุกุล     หลักสูตร ปรอ.   รุ่นที่ ๒๖  

 เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community: AEC) ภายในปี 

พ.ศ.๒๕๕๘ จะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ง ๗ สาขาวิชาชีพอยา่งเสรีในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงบุคลากร

สายแพทย ์ เป็นหน่ึงใน ๗ สาขาวิชาชีพนั้น จึงมีโอกาสท่ีจะถกูดึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถไป

ร่วมงาน ดว้ยปัจจยัต่างๆท่ีจูงใจมากกว่า ท าใหเ้กิดปัญหาสมองไหลในสถานพยาบาล สงักดั

กองทพัอากาศ  การวิจยัน้ีเพื่อศกึษาทศันคติ ความรู้ และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีท างาน

ของก าลงัพลแพทย ์  สงักดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและน าเสนอแนวทาง การ

เตรียมการ  การบริหารก าลงัพลแพทย ์ ใหส้อดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลงเมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

โดยการศึกษางานวจิยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชแ้บบสอบถาม

สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งก  าลงัพลแพทย ์ จ  านวน ๑๘๙ คน จากสถานพยาบาลในสงักดักองทพัอากาศ  

ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการตดัสินใจจะลาออกหรือมีแนวโน้มว่าจะลาออกจากงานราชการ

กองทพัอากาศ  ภายใน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗ - พ.ศ.๒๕๕๘) มีถึงร้อยละ ๒๕.๙๓  สูงกว่าสถิติก  าลงัพล

แพทยท่ี์ลาออกก่อนเกษียณยอ้นหลงัตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ ถึงปี ๒๕๕๖ ซ่ึงมีเพียงร้อยละ ๒.๓๓ – ๕.๓๘  

หากพิจารณาเฉพาะกลุ่มท่ีตอบว่าจะลาออกแน่นอนมีอตัราร้อยละ ๒.๕๖ มีอตัราใกลเ้คียงกบัอตัรา

ลาออกเดิม   การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ใช่เป็นเหตุผลหลกัอยา่งเดียวในการท่ีกลุ่มตวัอยา่ง

ใชใ้นการตดัสินใจออกจากงาน  แต่มีผลจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง   สาเหตุส าคญัท่ี

กลุ่มตวัอยา่งใชพ้ิจารณาในการลาออกหรือแนวโนม้จะออก ไดแ้ก่ ความไม่พอใจระบบราชการท่ี

เป็นอยู ่ มีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๑, ในล าดบัท่ีสองมีสองสาเหตุคือ การมีรายไดไ้ม่เพียงพอ

และต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหนา้ คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๑ , ล  าดบัท่ีสามเป็นงานราชการท่ีมากเกินไป 

คิดเป็นร้อยละ๑๐.๙๒ การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแนวทางการรับราชการ (career 

path) และการปรับโครงสร้างองคก์รใหเ้หมาะสมต่อไป  
 



 
ข 

ค ำน ำ 
 

 การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ภายในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๘   จะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ง ๗ สาขาวิชาชีพอยา่งเสรีในภูมิภาคอาเซียนซ่ึงบุคลากร

สายแพทยเ์ป็นหน่ึงใน ๗ สาขาวิชาชีพนั้น จึงมีโอกาสท่ีจะถกูดึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถไป

ร่วมงานดว้ยปัจจยัต่างๆท่ีจูงใจมากกว่า ท าใหเ้กิดปัญหาสมองไหลในสถานพยาบาล สงักดักองทพั 

อากาศ  

 การวจิยัน้ีเพื่อศึกษาทศันคติ ความรู้ และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีท างาน

ของก าลงัพลแพทย ์ สงักดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และน าเสนอแนวทางการเตรียม 

การ  การบริหารก าลงัพลแพทย ์ใหส้อดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลง เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า ผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะในงานวิจยัฉบบัน้ี จะเป็น

ประโยชนก์บัผูเ้ก่ียวขอ้ง และผูส้นใจ น าไปใชเ้ป็นแนวทางการบริหารก าลงัพลแพทยใ์หเ้กิดประสิทธิ 

ภาพสูงสุด เพ่ือท่ีจะสามารถตอบสนองต่อภารกิจท่ีกองทพัอากาศมอบหมายทั้งดา้นงานยทุธบริการ 

และการบริการประชาชนทัว่ไป 

 

          นาวาอากาศเอก 
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ง 

สารบัญ 
           หน้า 

บทคดัย่อ              ก 

ค าน า               ข 

กิตตกิรรมประกาศ             ค 

สารบัญ             ง 

สารบัญตาราง            ฉ 

สารบัญแผนภาพ           ฌ 

บทที่ ๑  บทน า              ๑ 

  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา         ๑ 

  วตัถุประสงคข์องการวจิยั            ๓ 

  ขอบเขตของการวจิยั             ๓ 

                ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั            ๔ 

    ค าจ  ากดัความ              ๔ 

บทที ่๒  แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง        ๗ 

     แนวคิดเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน          ๗ 

แนวคิดเก่ียวกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)  และ                      ๑๒ 

     แนวทางการจดัท า MRA 

     ทฤษฎีการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ        ๑๙ 

                  แนวคิดและปริมาณในการผลิตบุคลากรแพทยใ์นประเทศไทย     ๒๒ 

     อตัราการบรรจุ และการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์ ในสถานพยาบาล         ๒๔ 

     สงักดักองทพัอากาศ 



 
จ 

สารบัญ (ต่อ) 
           หน้า 

    งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง             ๒๙ 

    กรอบความคิดของการวิจยั             ๓๐ 

บทที ่๓  วธีิด าเนินการวจิยั          ๓๑ 

    ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง         ๓๑ 

   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั            ๓๒ 

   การเก็บรวบรวมขอ้มลู             ๓๓ 

   การวิเคราะห์ขอ้มลู            ๓๓ 

บทที ่๔  ผลการวจิยั            ๓๔ 

  ผลวิเคราะห์ทางสถิติของการวิจยั          ๓๔ 

  ขอ้มลูส่วนบุคคล          ๓๕ 

  ขอ้มลูการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน       ๔๕ 

  ขอ้มลูดา้นทศันคติเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน       ๔๘ 

  ขอ้มลูการตดัสินใจในการเคล่ือนยา้ยของก าลงัพลสายแพทยท์หารอากาศ                 ๕๐ 

   สรุป             ๖๔ 

บทที ่๕  สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ       ๗๐ 

   สรุป อภิปรายผล         ๗๐ 

   ขอ้เสนอแนะ           ๗๔ 

บรรณานุกรม           ๗๘ 

ภาคผนวก           ๗๙ 

ประวตัย่ิอผู้วจิยั          ๘๗ 



 
ฉ 

สารบัญตาราง 
  หน้า 

ตารางที่ 

๒-๑   ขอ้มลูอตัราการบรรจุและการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์                                  ๒๕ 

           กองทพัอากาศ ปี ๒๕๔๖-๒๕๕๖ 

๒-๒   ขอ้มลูจ  านวนและร้อยละการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์       ๒๖ 

           กองทพัอากาศ  ปี ๒๕๕๒-   ๒๕๕๖ 

๒-๓   ขอ้มลูการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์กองทพัอากาศ แยกตาม       ๒๗ 

           สาเหตุการลาออก ปี ๒๕๕๒ -๒๕๕๖ 

๒-๔   ขอ้มูลการสูญเสียก าลงัพลแพทยก์องทพัอากาศ ประเภทระดบั       ๒๘ 

           ชั้นยศ ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

๓-๑   จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มสถานพยาบาล        ๓๒ 

๔-๑    แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูบุคคล            ๓๕ 

๔-๒   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของลกัษณะงานท่ีตอ้ง  ๔๐ 

          รับผดิชอบภายในกองทพัอากาศ 

๔-๓   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของลกัษณะงานรักษาพยาบาล  ๔๑ 

           ภายนอก กองทพัอากาศ 

๔-๔   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของกลุ่มรายไดจ้ากงานราชการ  ๔๒ 

           ภายในกองทพัอากาศ 

๔-๕   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของกลุ่มรายไดจ้าก  ๔๓ 

          งานรักษาพยาบาล ภายนอก กองทพัอากาศ 

 ๔-๖   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของกลุ่มรายไดอ่ื้นๆ  ๔๔ 

           นอกเหนือจากงานรักษาพยาบาล 

๔-๗   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของความเพียงพอต่อ     ๔๕ 

           ค่าใชจ่้ายจากรายไดท้ั้งหมด 

 



 
ช 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
  หน้า 

ตารางที่ 

๔-๘   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละการรับรู้เก่ียวกบัการเปิด  ๔๕ 

           ประชาคมอาเซียน 

๔-๙    แสดงขอ้มลูดา้นทศันคติในการเปิดประชาคมอาเซียน  ๔๘ 

          โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 

๔-๑๐  แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละการรับรู้การเคล่ือนยา้ยแรงงาน  ๕๐ 

            แพทยเ์สรีในกลุ่มอาเซียน 

๔-๑๑  แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละแนวคิดจะยา้ยงานออกจาก  ๕๐ 

            กองทพัอากาศภายใน ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ - พ.ศ.๒๕๕๘) 

๔-๑๒  แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละสาเหตุการไม่ยา้ยงาน  ๕๒ 

            ออกจากกองทพัอากาศ 

 ๔-๑๓  แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละสาเหตุการยา้ยงาน  ๕๓

             ออกจากกองทพัอากาศ 

 ๔-๑๔  แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูบุคคลในกลุ่มท่ีมี     ๕๔ 

               แนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี 

 ๔-๑๕  แสดงข้อมลูจ ำนวนและร้อยละของลกัษณะงำนท่ีต้องรับผิดชอบ  ๕๗ 

            ภำยในกองทพัอำกำศในกลุม่ท่ีมีแนวโน้มจะลำออกจำกรำชกำร 

                       ภำยใน ๒ ปี 

 ๔-๑๖   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของลกัษณะงานรักษาพยาบาล  ๕๗ 

                          ภายนอก กองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการ 

                          ภายใน ๒ ปี  

 

 



 
ซ 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
  หน้า 

ตารางที่ 

         ๔-๑๗   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของความเพียงพอต่อค่าใชจ่้าย           ๕๗       

จากรายไดท้ั้งหมดในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการ 

                           ภายใน ๒ ปี  

  ๔-๑๘   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะ  ๕๙ 

                          ลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิด 

                          ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง   

  ๔-๑๙   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของลกัษณะงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ  ๖๑ 

                          ภายในกองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการ 

                          ภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 

๔-๒๐   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของลกัษณะงานรักษาพยาบาล  ๖๑ 
             ภายนอกกองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการ 
             ภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 
๔-๒๑   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายจาก  ๖๑ 
             รายไดท้ั้งหมดในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี  
             โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 
๔-๒๒   แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละสาเหตุการยา้ยงานออกจากกองทพั  ๖๓ 
              อากาศในกลุ่มท่ี มีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี  
             โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 
๔-๒๓   แสดงขอ้มลูความคิดเห็นของขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  ๖๓ 

 

 

 

 

 



 
ฌ 

สารบัญแผนภาพ 
  หน้า 

แผนภาพที่ 

๒-๑   แสดงร้อยละการทดแทนก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ  ๒๖ 

        ปี ๒๕๔๖-๒๕๕๖ 

๒-๒   แสดงจ านวนและร้อยละของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ  ๒๗ 

 ท่ีลาออก ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

๒-๓   แสดงจ านวนสาเหตุการลาออกของก าลงัพลแพทย ์  ๒๘ 

 ทหารอากาศ  ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

๒-๔   แสดงแนวโนม้การสูญเสียของก าลงัพลแพทย ์  ๒๙ 

   ทหารอากาศ ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

๒-๕   กรอบแนวความคิดของการวิจยั  ๓๐ 

๔-๑    แสดงแนวโนม้การออกจากราชการภายใน ๒ปี  ๖๗ 

     (พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘) 

๔-๒   แสดงแนวคิดการลาออกโดยเก่ียวเน่ืองกบัการเปิดประชาคม  ๖๗ 

 เศรษฐกิจอาเซียน  

๔-๓   แสดงสาเหตุการลาออกจากงานราชการท่ีมีจ  านวนมากกว่า  ๖๘ 

  ร้อยละ ๑๐ 

๔-๔    แสดงสาเหตุการไม่ลาออกจากงานราชการท่ีมีจ  านวนมากกว่า  ๖๘ 

           ร้อยละ๑๐  

 

 

 

   

 



 บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในสภาวะแห่งยุคทุนนิยมท่ีเศรษฐกิจเป็นตวัขบัเคล่ือนและผลกัดนัให้ประเทศต่างๆ 
กา้วรุดไปขา้งหนา้อยา่งรวดเร็ว จึงมีแนวคิดท่ีส าคญัหน่ึงว่า “ การบูรณาการเศรษฐกิจโลก (Global 
Economic Integration) ”  นัน่คือ การบูรณาการในระดบัโลกโดยกลไกตลาด และกระบวนการลด
การกีดกนัทางเศรษฐกิจการคา้ ท าใหเ้กิดการคา้เสรีมากข้ึน เอกชนมีบทบาทเพ่ิมสูงข้ึน แนวคิดของ
นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่ หวนกลบัเขา้มามีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของ
รัฐ คือ รัฐมีหน้าท่ีให้ความสะดวกแก่เอกชน ในการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจอย่างเสรี กระแส
การคา้เสรี กระแสโลกาภิวตัน์ไดพ้ยายามยกเลิกการจดัเก็บภาษีในรัฐประเทศต่าง  ๆ อย่างต่อเน่ือง
และ ผลจากการกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเกิดข้ึนนัน่เองท าให้มีความเขม้ขน้มากทุกขณะในปัจจุบนั ท า
ให้โลกในยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization)  ลดความส าคญัของรัฐชาติ (Nation State) ลง หรือดู
เหมือนจะค่อย ๆ ลดน้อยลงไปเร่ือย ๆ ถึงกบัมีค  ากล่าวว่า ในโลกยุคใหม่เป็นภาวะรัฐชาติไม่มี
พรมแดนอีกต่อไป จากทั้งสองแนวคิดท าให้ในแต่ละประเทศในแต่ละภูมิภาคมีการรวมตัวเพ่ือ
อ  านาจการต่อรอง เพ่ิมขีดความสามารถ เพ่ิมการแข่งขนัในเวทีโลก เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัในการ
พฒันาประเทศในภูมิภาคไปพร้อมๆกนั 
     ในส่วนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้จัดตั้ งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต  ้หรือ อาเซียน (Association of South East Asian Nations : ASEAN) ก่อตั้งข้ึน
โดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ มีสมาชิกครบ ๑๐ ประเทศ ในปี 
พ.ศ.๒๕๔๒   ซ่ึงประกอบดว้ยประเทศ บรูไน กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม  มีวตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศใน
ภูมิภาค  ธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพเสถียรภาพ และความมัน่คงปลอดภยัทางการเมือง สร้างสรรค์ความ
เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ  การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม การกินดีอยู่ดีบนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน  ต่อมาได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือใน
อาเซียน ฉบบัท่ี ๒ เพ่ือประกาศจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี ๒๕๕๘ 
หรือ ค.ศ. ๒๐๑๕ ซ่ึงประกอบดว้ยสามเสาหลกั ส าหรับเสาหลกัแรกคือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) โดยมีเป้าหมายจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกนั 



 ๒ 

มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้และบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีเพื่อมุ่งให้อาเซียน
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกนั อีกทั้งยงัเป็นการเพ่ิมอ  านาจการต่อรองในเวทีการคา้โลก 
และนอกจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC แลว้ ก็ยงัมีอีกสองส่วนส าคญัท่ีนับว่าเป็นเสา
หลกัอีกสองเสาในการค ้ ายนัประชาคมอาเซียน คือเสาหลกัประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC) และเสาหลกัประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ซ่ึงการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประชาคมอาเซียนนั้น จะละเลยเร่ืองการเมืองและความมัน่คงอาเซียน สังคม และวฒันธรรมใน
อาเซียนดว้ยกนัเองไม่ได้  จึงตอ้งสร้างความมัน่คง สร้างความเจริญรุ่งเรือง และด ารงวิถีชีวิตอนั
งดงามในประชาคมอาเซียนไปพร้อม ๆ กนั  

อย่างไรก็ตามเป้าหมายหลกัของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนมาจากแนวคิด 
“อาเซียนจะรวมตวักนัเป็นตลาดหรือฐานการผลิตเดียวกนั” (Single market and production base) 
หรือเสาหลกัแรก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) นั่นเอง นั่น
หมายความว่า จะต้องมีการเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิตไดอ้ย่างเสรี เสมือนอยู่ในประเทศเดียวกัน
สามารถด าเนินกระบวนการผลิตในประเทศใดก็ได้ โดยใชท้รัพยากรทั้งวตัถุดิบและแรงงานจาก
หลายประเทศเพื่อน ามาใช้ในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในดา้นภาษีและมาตรการท่ีมิใช่ภาษี
ตลอดจนมีการสร้างมาตรฐานของสินคา้และกฎระเบียบต่างๆ  ร่วมกนัการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะ
เป็นไปอย่างเสรี สมาชิกอาเซียนจึงไดจ้ดัท า Mutual Recognition Agreement (MRA) เพื่ออ  านวย
ความสะดวกในการยอมรับคุณสมบติัของนกัวิชาชีพท่ีส าคญัร่วมกนั เพื่อการถ่ายเทแรงงานฝีมือได้
เสรีมากข้ึน แต่การเขา้เมืองและการท างาน ยงัตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบของแต่ละประเทศสมาชิก 
(เช่น การสอบใบอนุญาต)   ปัจจุบนัอาเซียนมีการลงนามร่วมกนัใน MRA  ๗ สาขาอาชีพ คือ 
วิศวกรรม การส ารวจ สถาปัตยกรรม แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล และบญัชี ท่ีสามารถเคล่ือนยา้ย
แรงงานไดอ้ยา่งเสรีในภูมิภาคอาเซียนท าใหเ้กิดผลกระทบในสองแง่มุมใหญ่ๆดงัน้ี  
 ๑. กรณีท่ีแรงงานฝีมือในอาเซียนยา้ยถ่ินมาท างานในประเทศไทย แรงงานไทยอาจไม่
ค่อยไดรั้บผลกระทบในดา้นลบจากแรงงาน ฝีมือต่างชาติท่ีจะเขา้มา เพราะมีโอกาสท่ีจะไดรั้บค่าจา้ง
สูงกว่าแรงงานไทย อยา่งไรก็ดี ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบน่าจะเป็นเจา้ของกิจการหรือผูป้ระกอบการ
คนไทยเพราะจะถูกผูป้ระกอบการต่างชาติ ดึงบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถไปร่วมงาน ดว้ย
ค่าแรงท่ีจูงใจมากกว่า ซ่ึงอาจจะก่อปัญหาสมองไหล (Brain Drain) ได ้ 
 ๒. กรณีท่ีแรงงานไทยออกไปท างานในประเทศอาเซียนอ่ืนๆ นั้น การไม่พฒันาฝีมือ
แรงงาน ใหอ้ยู่ในระดบัสากลจะท าให้แรงงานไทยไม่เป็นท่ีน่าสนใจในตลาดต่างประเทศ  รวมถึง 
การท่ีหลกัสูตรการศึกษาหรือใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพของไทยไม่ไดรั้บการยอมรับ (Accredited) 



 ๓ 

ในระดบัสากล อาจท าให้แรงงานฝีมือหรือผูป้ระกอบวิชาชีพของไทย  เสียโอกาสท่ีจะไดง้านใน
ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนและการอบรม  ให้
สามารถเทียบเคียงได้กบัหลกัสูตรของต่างประเทศ  รวมถึงอาจต้องหาลู่ทางให้ใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพของไทยไดรั้บการยอมรับ (Accredited) ในระดบัสากล 
 ผูท้  าการศึกษาวิจยัในฐานะท่ีเป็นแพทย์ และปฏิบัติหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ  านวยการ กรม

แพทยท์หารอากาศ  ท่ีตอ้งหาขอ้มูลเพื่อเตรียมการรองรับการบริหารก าลงัพลสายแพทย ์ส าหรับ

สถานพยาบาล สังกัดกองทัพอากาศ ให้เพียงพอต่อภารกิจด้านยุทธการ และภารกิจบริการด้าน

สาธารณสุขทัว่ไป  ตระหนกัและทราบดีว่าปัญหาแรงงานยา้ยถ่ินนั้น มีเหตุปัจจยัมาจากโอกาสและ

ค่าแรงท่ีจูงใจ ฉะนั้นเม่ือเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘   จะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ง ๗ สาขาวิชาชีพอย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียน

ซ่ึงบุคลากรสายแพทยใ์นสงักดักองทพัอากาศ ก็มีโอกาสท่ีจะถกูผูป้ระกอบการต่างชาติ  ดึงบุคลากร

ท่ีมีความรู้ความสามารถไปร่วมงาน  ด้วยค่าแรงท่ีจูงใจมากกว่าเกิดปัญหาสมองไหลใน

สถานพยาบาล สงักดักองทพัอากาศ ฉะนั้น ผูศ้ึกษาวิจยัจึงสนใจการศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวโน้มการ

เคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์สังกดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ” เพื่อหาแนวทางการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.  ศึกษาทศันคติ  ความรู้ และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีท างานของก าลงั
พลแพทย ์ สงักดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ๒.  น าเสนอแนวทาง การเตรียมการ และการบริหารก าลงัพลแพทย ์ใหส้อดคลอ้งต่อ
การเปล่ียนแปลง เมือ่เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
          การศึกษางานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศกึษาแนวโนม้การเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์

สงักดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน(AEC) ศึกษาเฉพาะกรณี วิชาชีพแพทย ์ใน

สถานพยาบาลสงักดักองทพัอากาศ 



 ๔ 

 ๒.  ขอบเขตดา้นประชากร 

  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ก  าลงัพลแพทย ์ในสถานพยาบาลสงักดั

กองทพัอากาศ  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.  ท าใหท้ราบถึงทศันคติ และความรู้ ของก าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ ใน
การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากการเปิดประชาคมอาเซียน 

๒.  ท าใหท้ราบปัจจยัท่ีท าใหก้  าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ  มีการเคล่ือนยา้ย
การท างาน เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ๓.  ท าใหท้ราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และการบริหาร
จดัการก าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 
ค ำจ ำกัดควำม 

ประชาคม   หมายถึง  เป็นการรวมตวัของสมาชิกในชุมชน เพ่ือร่วมกนัท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน

ดว้ย ตนเอง เช่น การแกไ้ขปัญหาชุมชน การวางแผนพฒันาชุมชน การก าหนด

ขอ้ตกลงร่วมกนัโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีวตัถุประสงค์

หรือสนใจในเร่ืองเดียวกัน เป็นการรวมตัวกนัตามสถานการณ์หรือสภาพ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีใครสั่ง สมาชิกท่ีมารวมกนัมีส่วนร่วมกันคิด ร่วม

ตดัสินใจ ร่วมด าเนินการและร่วมรับผิดชอบอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั

ภายใตข้อบเขตของกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของสังคม ท าให้สมาชิกเกิด

การเรียนรู้ดว้ยกนั มีความรัก ความเอ้ืออาทร ผกูพนัต่อกนัดว้ยความรู้สึกส านึก

ในความเป็นเจา้ของชุมชน 

ประชาคมอาเซียน   หมายถึง  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of 

South East Asian Nation : ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศ

ระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้จุดเร่ิมตน้โดยประเทศไทย 

มา เล เ ซีย  และ ฟิ ลิป ปิน ส์  ได้ ร่ วมกันจัดตั้ ง  สมาคมอาสา 



 ๕ 

(Association of South East Asia) เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๔ 

เพื่อการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมแต่

ด าเนินการไปไดเ้พียง ๒ ปี ตอ้งหยดุชะงกัลงเน่ืองจากความผกผนั

ทางการเมืองระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียจน

เมื่อมีการฟ้ืนฟูสัมพนัธ์ทางการฑูต ระหว่างสองประเทศจึงไดม้ีการ

แสวงหาหนทางความร่วมมือกนัอีกคร้ัง 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   หมายถึง  การรวมตวัของประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพื่อความร่วมมือ
ดา้นเศรษฐกิจ มีเป้าหมายชดัเจนท่ีจะน าไปสู่การรวมตวัทาง
เศรษฐกิจ นับตั้งแต่การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๔ ณ 
ประเทศสิงคโปร์เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีการจัดตั้งเขต
การคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ข้ึน และนับแต่นั้นมากิจกรรม
ของอาเซียนได้ขยายครอบคลุมไปสู่ทุกสาขาหลักทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งในดา้นการคา้สินคา้และบริการการลงทุน 
มาตรฐานอุตสาหกรรมและการเกษตร ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
การขนส่ง พลงังาน และการเงินการคลงั เป็นตน้ 

การเคล่ือนยา้ยแรงงาน หมายถึง กระบวนการซ่ึงคนงานแต่ละคนตดัสินใจว่าจะรับจา้งท างานใดใน 

ช่วงเวลาหน่ึง  กระบวนการในการเลือกงานน ามาซ่ึงการเลือก

นายจา้ง  อุตสาหกรรม  อาชีพ  และถ่ินท่ีท ามาหากินของคนงาน 

นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่ หมายถึง นกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีแนวคิด การเปล่ียนแปลงของอุปสงค ์

                                                                มวลรวมท่ีคาดเดาได ้(anticipated  policies) จะไม่ท าใหผ้ล  

                                                                ผลิตและการจา้งงานเปล่ียนแปลงหรือเกิดความผดิพลาด

ในระยะยาว คือสามารถกลบัเขา้สู่จุดดุลยภาพไดใ้นระยะ

ยาว 

Mutual Recognition Agreement (MRA) หมายถึง  ขอ้ตกลงร่วมกนั เก่ียวกบัคุณสมบติัของวิชาชีพ 

หลักแรงงานเช่ียวชาญหรือผูม้ีความสามารถ

พิเศษ เพื่ออ  านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ย



 ๖ 

ไดอ้ยา่งเสรี โดยจะเร่ิมตน้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ใน

เบ้ืองตน้ไดท้ าขอ้ตกลงร่วมกนัแลว้ ๗ สาขา คือ  

  ๑. วิศวกรรม (Engineering Services) 

  ๒. พยาบาล (Nursing Services) 

  ๓. สถาปัตยกรรม (Architectural Services) 

  ๔. การส ารวจ (Surveying Qualification) 

  ๕. แพทย ์(Medical Practitioners) 

  ๖. ทนัตแพทย ์(Dental Practitioners) 

  ๗. บญัชี (Accountancy Services) 

 

 



 

บทที่ ๒ 
 

แนวคดิ  ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การวิจยัเร่ืองการศึกษาความรู้,ทศันคติ และปัจจยัการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีท างานเมื่อเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนของก าลงัพลสายแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

- แนวความคิดเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน 
- แนวความคิดเก่ียวกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและแนวทางการจดัท า MRA 
- ทฤษฎีการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ 
- แนวคิดและปริมาณในการผลิตบุคลากรแพทยใ์นประเทศไทย 
- อตัราการบรรจุและการสูญเสียก าลงัพลแพทยใ์นสถานพยาบาลกองทพัอากาศ 
- งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
- กรอบแนวคิดของการวิจยั 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการเปิดประชาคมอาเซียน 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก่อตั้งข้ึนเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ส่งเสริมสนัติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียนกบัต่างประเทศและองคก์รระหว่างประเทศ สญัลกัษณ์ของอาเซียน คือ รูปรวงขา้วสี
เหลืองบนพ้ืนสีแดงลอ้มรอบดว้ยวงกลมสีขาวและสีน ้ าเงิน โดยมีความหมาย  คือ  

- รวงขา้ว ๑๐ ตน้ หมายถึง ประเทศสมาชิก ๑๐ ประเทศ  
- สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง  
- สีแดง หมายถึง ความกลา้หาญและการมีพลวตั 
- สีขาว หมายถึง ความบริสุทธ์ิ  
- สีน ้ าเงิน หมายถึง สนัติภาพและความมัน่คง 
ขอ้มลูเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนท่ีส าคญั (ความเป็นมาของอาเซียน, ออนไลน์) มีดงัน้ี 
 
 



 
 

๘ 

 ๑  การก่อตั้ง  
 ประชาคมอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of 
South East Asian Nations : ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ มีจุดเร่ิมต้นโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ไดร่้วมกันจัดตั้ง สมาคมอาสา 
(Association of South East Asia) เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๔  เพื่อการร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม แต่ด าเนินการไปไดเ้พียง ๒ ปี ก็ตอ้งหยุดชะงกัลง เน่ืองจากความผกผนั
ทางการเมืองระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย  จนเม่ือมีการฟ้ืนฟูสัมพนัธ์ทาง     
การฑูตระหว่างสองประเทศ จึงไดมี้การแสวงหาหนทางความร่วมมือกนัอีกคร้ัง สมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จึงก่อตั้งข้ึนเม่ือว ันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ หลงัจากการลงนาม
ในปฎิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Declaration of ASEAN Concord) หรือ
เป็นท่ีรู้จกักนัในอีกช่ือหน่ึงว่า ปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) โดยสมาชิกผูก่้อตั้งมี ๕ 
ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ซ่ึงผูแ้ทนทั้ง ๕ ประเทศท่ีร่วมลงนามใน
ปฏิญญากรุงเทพ ประกอบดว้ย 

๑. นายอาดมั มาลิก รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย 
๒. ตุน อบัดุล ราชกั บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรี  

กระทรวงพฒันาการแห่งชาติมาเลเซีย 
๓.  นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์ 
๔.  นายเอส ราชารัตนมั รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์ 
๕.  พนัเอก (พิเศษ) ถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ   
      จากประเทศไทย 
หลงัจากจดัตั้ง ประชาคมอาเซียนแลว้ อาเซียนไดเ้ปิดรับสมาชิกใหม่จากประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พ่ิมเติมเป็นระยะตามล าดบั ไดแ้ก่  
- บรูไนดารุสซาลาม เขา้เป็นสมาชิกเมื่อ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ 
- สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม เขา้เป็นสมาชิกเมื่อ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ 
- สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขา้เป็นสมาชิกเมื่อ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
- สหภาพพม่า เขา้เป็นสมาชิกเมื่อ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
- ราชอาณาจกัรกมัพชูา เขา้เป็นสมาชิกเมื่อ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒ 
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ผูน้  าอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือ

อาเซียน เรียกว่า “ขอ้ตกลงบาหลี” เห็นชอบให้จดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ 
การใหอ้าเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัใหส้ าเร็จภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ แต่ต่อมาใน



 
 

๙ 

การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๑๔ เมื่อ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ผูน้  าอาเซียนได้ลงนามรับรอง
ปฏิญญาชะอ า หวัหิน ว่าดว้ยแผนงานจดัตั้งประชาคมอาเซียน เพ่ือจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘  เน่ืองจากการแข่งขันสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง การมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดเพ่ือ
ประโยชน์ในการพฒันาศกัยภาพในการร่วมมือกบัปัญหาและความทา้ทาย ตลอดจนเพื่อการสร้าง
ความแข็งแกร่งและอ านาจต่อรองใหก้บัประเทศสมาชิก 

๒  วตัถุประสงค์ในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน 
ประชาคมอาเซียน ก่อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ร่ิมแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้อนัน ามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม และเมื่อการคา้ระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกนัการคา้รุนแรงข้ึน ท าให้
อาเซียนไดห้ันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจการคา้ระหว่างกนัมากข้ึน 
วตัถุประสงคห์ลกัท่ีก  าหนดไวใ้นปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) มี ๗ ประการ ดงัน้ี 

๒.๑  ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกา้วหนา้ทางสงัคมและวฒันธรรม 
๒.๒ ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สนัติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค 
๒.๓ ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และ   
     ดา้นการบริหาร 

๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวิจยั 
๒.๕ ส่งเสริมความร่วมมือในดา้นเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การคา้ การคมนาคม  
    การส่ือสาร และปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิต 

๒.๖ ส่งเสริมการมีหลกัสูตรการศกึษาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
๒.๗ ส่งเสริมความร่วมมือกบัองคก์รระดบัภูมิภาคและองคก์รระหว่างประเทศ 

 ๓  องค์ประกอบของประชาคมอาเซียน 
 ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของ
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยมีรายละเอียด 
(ความรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน, ออนไลน์) ดงัน้ี 

 ๓.๑ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน  (ASEAN Political Security 
Community -APSC)  มีความมุ่งหมายให้คนในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีระบบแกไ้ขความ
ขดัแยง้ระหว่างกนัดว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือกบัภยัคุกคามความมัน่คง
ทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัและมัน่คง 

  ๓.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community -AEC) มีเป้าหมาย
มุ่งใหเ้กิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกนั 



 
 

๑๐ 

ซ่ึงจะท าใหภู้มิภาคมีความเจริญมัง่คัง่และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนๆได ้เพ่ือความอยูดี่กินดีของ
ประชาชนอาเซียน โดย 

- มุ่งใหเ้กิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน การพฒันาทาง
เศรษฐกิจและการลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าทางสังคมภายในปี ค.ศ.
๒๐๒๐  

- ท าใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single market and production base) 
- ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพื่อลดช่องว่างการพฒันาและ

ช่วยใหป้ระเทศเหล่าน้ีเขา้สู่กระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
- ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน และตลาด

การลงทุน การประกนัภยั และภาษีอากร การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการศึกษาและ
พฒันาฝีมือแรงงาน 

ส าหรับกลุ่มสินคา้ท่ีน าร่องส าคญัท่ีจะเกิดจากการรวมกลุ่ม คือ สินคา้เกษตร สินคา้ประมง 
ผลิตภณัฑไ์ม ้ผลิตภณัฑย์าง ส่ิงทอ ยานยนต ์อิเลคทรอนิกส์ เทคโนโลยสีารสนเทศ การบริการดา้น
สุขภาพ การท่องเท่ียง และการขนส่งทางอากาศ 

ท่ีประชุมอาเซียนก าหนดให้ปี พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นปีท่ีเร่ิมการรวมตวักนัอย่างเป็นทางการ 
โดยผอ่นปรนใหก้บัประเทศลาว พม่า และเวียดนาม ส าหรับประเทศไทยไดรั้บการมอบหมายให้ท า 
Roadmap ทางดา้นการท่องเท่ียวและการขนส่งทางอากาศ 

๓.๓  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural-ASCC) เพื่อให้
ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่วมกนัภายใตแ้นวคิดสงัคมท่ีเอ้ืออาทรทีสวสัดิการทางสงัคมท่ีดี
และมีความมัน่คงทางดา้นสงัคม     

๔  ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ 
 เม่ือเปิดประชาคมอาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศเปรียบเสมือนประเทศเดียวกนั ประชากรจะ
เพ่ิมข้ึนเป็น ๖๐๐ ลา้นคนโดยประมาณ ท าใหเ้พ่ิมศกัยภาพในการบริโภค เพ่ิมอ านาจการต่อรองใน
ระดบัโลก  อีกทั้งเม่ือมีปริมาณการผลิตสูง ตน้ทุนการผลิตจะต ่าลง เป็นส่ิงจูงใจใหน้กัลงทุนจาก
ภายนอกอาเซียนเขา้มาลงทุน  

๕  ผลกระทบที่มีต่อประเทศไทย 
      ๕.๑  การศึกษาในภาพใหญ่ของโลก มีการเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรง ตอ้งมีการเตรียม

ความพร้อมทนัที ตลอดเวลา โดยเฉพาะบุคลากรตอ้งพร้อมรับสถานการณ์และสามารถปรับตวัได ้
      ๕.๒  ภาษาองักฤษเป็นภาษากลางของอาเซียน บุคลากรและนกัศึกษาตอ้งเพ่ิมทกัษะ
ทางดา้นภาษาองักฤษใหส้ามารถส่ือสารได ้



 
 

๑๑ 

      ๕.๓  ปรับความเขา้ใจทางประวติัศาสตร์ เพื่อลดขอ้ขดัแยง้ในภูมิภาค 
      ๕.๔  สร้างบณัฑิตใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นอาเซียน เพ่ิมเพ่ิมโอกาสในการท างาน เพราะ
มีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน คณะกรรมการวิชาการวิชาชีพ สภาวิชาชีพจะตอ้งเตรียมการรองรับผลการ
ทบน้ีอยา่งเร่งด่วน  
      ๕.๕  โอกาสในการเป็นศนูยก์ลางทางการศกึษา โดยอาศยัความไดเ้ปรียบทางดา้น
ภูมิศาสตร์ แต่ประเทศไทยตอ้งเนน้ดา้นคุณภาพการศึกษา 
      ๕.๖  ประเทศไทยตอ้งการเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลงคน ควรมกีารวิจยัอยา่งจริงจงั
เก่ียวกบัการเรียนแบบการเรียนรู้จากชีวิตจริงและตอ้งน ามาปรับใช ้การท างานเป็นทีม ถึงแมอ้ยูค่น
ละประเทศก็สามารถท างานร่วมกนัได ้โดยไม่มีขอ้จ  ากดัทางดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสาร  

๖  กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) หรือธรรมนูญอาเซียน 
กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะท าให้อาเซียนมีสถานะเป็น   

นิติบุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรให้กบัอาเซียน โดยนอกจากจะ
ประมวลส่ิงท่ีถือเป็นค่านิยม หลกัการ และแนวปฏิบติัในอดีตของอาเซียนมาประกอบกนัเป็นขอ้
ปฏิบติัอย่างเป็นทางการของประเทศสมาชิกแลว้ ยงัมีการปรับปรุงแกไ้ขและสร้างกลไกใหม่ข้ึน 
พร้อมก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีความรับผดิชอบขององคก์รท่ีส าคญัในอาเซียนตลอดจนความสัมพนัธ์
ในการด าเนินงานขององค์กรเหล่าน้ี ให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบนั เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถด าเนินการบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขบัเคล่ือนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ให้ได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ตามท่ีผูน้  า
อาเซียนไดต้กลงกนัไว ้

ทั้งน้ีผูน้  าอาเซียนไดล้งนามรับรองกฎบตัรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดยอดเซียน คร้ังท่ี 
๑๓ เมื่อวนัท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ ประเทศสิงคโปร์ ในโอกาสครบรอบ ๔๐ ของการก่อตั้ง
อาเซียน แสดงใหเ้ห็นว่าอาเซียนก าลงัแสดงใหป้ระชาคมโลกไดเ้ห็นถึงความกา้วหนา้ของอาเซียนท่ี
ก  าลงัจะกา้วเดินไปดว้ยกนัอย่างมัน่ใจระหว่างประเทศสมาชิกต่าง ๆ ทั้ง ๑๐ ประเทศ และถือเป็น
เอกสารประวติัศาสตร์ช้ินส าคญัท่ีจะปรับเปล่ียนอาเซียนให้เป็นองค์กรท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลใน
ฐานะท่ีเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันกฎบัตรอาเซียน ครบทั้ง ๑๐ 
ประเทศแลว้เมื่อวนัท่ี ๑๕ พฤศจิกายน๒๕๕๑  กฎบตัรอาเซียนจึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑๕ ธ.ค. 
๒๕๕๑ เป็นตน้ไป (กฎบตัรอาเซียน, ออนไลน์) 

 วตัถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน คือ ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ มี
ประชาชนเป็นศนูยก์ลาง และเคารพกฎกติกาในการท างานมากข้ึน นอกจากน้ี กฎบตัรอาเซียนจะให้
สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองคก์รระหว่างรัฐบาล (intergovernmental organization) 



 
 

๑๒ 

๗  ความส าคญัของกฎบัตรอาเซียนต่อประเทศไทย 
กฎบตัรอาเซียน ใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ของประเทศสมาชิก ซ่ึง

จะช่วยสร้างเสริมหลกัประกันให้กับไทยว่า จะสามารถได้รับผลประโยชน์ตามท่ีตกลงกันไว ้
นอกจากน้ี การปรับปรุงการด าเนินงานและโครงสร้างองคก์รของอาเซียนใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
และการเสริมสร้างความร่วมมือในทั้ง ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียนจะเป็นฐานส าคญัท่ีจะท าให้
อาเซียนสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและผลประโยชน์ของรัฐสมาชิก รวมทั้งยกสถานะและ
อ านาจต่อรอง และภาพลกัษณ์ของประเทศสมาชิกในเวทีระหว่างประเทศไดดี้ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเอ้ือให้
ไทยสามารถผลกัดนัและไดรั้บผลประโยชน์ดา้นต่างๆ เพ่ิมมากข้ึนดว้ย  

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแนวทางการจัด 
ท า MRA 
 

 ๑  การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส าหรับเสาหลกัการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

หรือ AEC )ภายในปี ๒๕๕๘ เพื่อใหอ้าเซียนมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ 
อย่างเสรี และเงินทุนท่ีเสรีข้ึนต่อมาในปี ๒๕๕๐ อาเซียนไดจ้ดัท าพิมพเ์ขียวเพ่ือจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่ง
ไปสู่ AEC ซ่ึงประกอบดว้ยแผนงานเศรษฐกิจในดา้นต่างๆ พร้อมกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนในการ
ด าเนินมาตรการต่างๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี ๒๕๕๘ รวมทั้งการให้ความยืดหยุ่นตามท่ีประเทศ
สมาชิกไดต้กลงกนัล่วงหนา้เพื่อสร้างพนัธสญัญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

อาเซียนไดก้  าหนดยทุธศาสตร์การกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีส าคญัดงัน้ี 

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 
๒.การเป็นภมูิภาคท่ีมขีีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
๓. การเป็นภูมภิาคท่ีมกีารพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั และ 
๔. การเป็นภูมภิาคท่ีมกีารบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
โดยมีรายละเอียดแยกตามหวัขอ้ (AEC Blueprint, ออนไลน์) ดงัน้ี 
๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั  เป็นยทุธศาสตร์ส าคญัของการจดัตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะท าใหอ้าเซียนมีความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน โดยอาเซียนไดก้  าหนด
กลไกและมาตรการใหม่ๆ ท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินมาตรการดา้นเศรษฐกิจท่ีมีอยู่แลว้ 
เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาท่ีมีความส าคญัล  าดบัแรก อ  านวยความสะดวกการเคล่ือนยา้ย



 
 

๑๓ 

บุคคล แรงงานฝีมือ และผูเ้ช่ียวชาญ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกสถาบนัในอาเซียน  
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน มี ๕ องคป์ระกอบหลกั คือ 

(๑) การเคล่ือนยา้ยสินคา้เสรี 
(๒) การเคล่ือนยา้ยบริการเสรี 
(๓) การเคล่ือนยา้ยการลงทุนเสรี 
(๔) การเคล่ือนยา้ยเงินทุนเสรีข้ึน 
(๕) การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี 
ทั้งน้ี อาเซียนไดก้  าหนด ๑๒ สาขาอุตสาหกรรมส าคญัล  าดบัแรกอยูภ่ายใตต้ลาดและฐาน

การผลิตเดียวกนัของอาเซียน ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ผลิตภณัฑย์าง ผลิตภณัฑไ์ม ้ส่ิงทอ และเคร่ือง 
นุ่งห่ม อิเลก็ทรอนิกส์ ยานยนต ์การขนส่งทางอากาศ สุขภาพ E-ASEAN ท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ 
รวมทั้งความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม ้

การเป็นตลาดสินค้าและบริการเดียวจะช่วยสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายการผลิตใน
ภูมิภาค และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก และเป็นส่วน
หน่ึงของห่วงโซ่อุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัด าเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถแข่งขนัของอาเซียน ไดแ้ก่ ยกเลิกภาษีศุลกากรให้หมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทาง
การคา้ท่ีมิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการดา้นศุลกากรใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัและง่ายข้ึน ซ่ึงจะช่วย
ลดตน้ทุนธุรกรรม เคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี นกัลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนไดอ้ย่างเสรีในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให ้เป็นตน้ 

๒. การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนั  เป้าหมายส าคญัของการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้างภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูง มีความเจริญรุ่งเรือง 
และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัมี ๖ องค์ประกอบหลกั 
ไดแ้ก่ (๑) นโยบายการแข่งขนั (๒) การคุม้ครองผูบ้ริโภค (๓) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (IPR) 
(๔) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  (๕) มาตรการด้านภาษี   (๖) พาณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อผูกพันท่ีจะน ากฎหมายและนโยบายการแข่งขันมาบังคับใช้
ภายในประเทศ เพื่อท าให้เกิดการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกนัและสร้างวฒันธรรมการแข่งขันของภาค
ธุรกิจท่ีเป็นธรรม น าไปสู่การเสริมสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 

๓. การเป็นภูมภิาคท่ีมกีารพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั  การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่า
เทียมกนั มี ๒ องคป์ระกอบ คือ (๑) การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) (๒) ความ 
ริเร่ิมในการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiatives for ASEAN Integration: IAI) ความริเร่ิมดงักล่าวมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลดช่องว่างการพฒันา ทั้งในระดบั SME และเสริมสร้างการรวมกลุ่มของกมัพชูา 



 
 

๑๔ 

ลาว พม่า และเวียดนาม ใหส้ามารถดาเนินการตามพนัธกรณีและเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัของอาเซียน รวมทั้งเพ่ือใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศไดรั้บประโยชนจ์ากการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

๔. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก   อาเซียนอยู่ในท่ามกลาง
สภาพแวดลอ้มท่ีมีการเช่ือมต่อระหว่างกนัและมีเครือข่ายกบัโลกสูง โดยมีตลาดท่ีพึ่งพากนัและ
อุตสาหกรรมระดบัโลก ดงันั้น เพ่ือให้ภาคธุรกิจของอาเซียนสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดระหว่าง
ประเทศ ท าใหอ้าเซียนมีพลวตัรเพ่ิมข้ึนและเป็นผูผ้ลิตของโลก รวมทั้งท าใหต้ลาดภายในยงัคงรักษา
ความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ  อาเซียนจึงตอ้งมองออกไปนอกภูมิภาคอาเซียน บูรณาการ
เขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยด าเนิน ๒ มาตรการคือ  (๑) การจดัท าเขตการคา้เสรี (FTA) และความเป็น
หุน้ส่วนทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด (CEP) กบัประเทศนอกอาเซียน   (๒) การมีส่วนร่วมในเครือข่าย
ห่วงโซ่อุปทานโลก  

 ๒  แนวทางการจดัท า MRA 
 ข้อตกลงร่วมกันเก่ียวกับคุณสมบัติขั้นต้นของวิชาชีพหลกั แรงงานเช่ียวชาญหรือผูม้ี
ความสามารถพิเศษ (Mutual Recognition Arrangements : MRA) ก  าหนดข้ึนเพ่ืออ  านวยความ
สะดวกในการเคล่ือนยา้ยแรงงานได้อย่างเสรี ตามมติในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๙ เมื่อ         
๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยก าหนดใหจ้ดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัดา้นคุณสมบติั
ในสาขาวิชาชีพหลกัภายในปี พ.ศ.๒๕๕๑ เพื่ออ  านวยความสะดวกให้แรงงานวิชาชีพดงักล่าว
สามารถเข้าไปท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่าเสรี โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการตรวจ
คุณสมบติัขั้นพ้ืนฐาน แต่ยงัตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนเขา้เมืองอย่างถูกกฎหมายของประเทศนั้นๆ 
ซ่ึงจะเร่ิมต้นใช้ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ในเบ้ืองต้นได้ท าข้อตกลงร่วมกันแล้ว ๗ สาขาอาชีพ คือ 
วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์และบญัชี  ขอ้ตกลงร่วมของแต่ละ
วิชาชีพมีรายละเอียด (MRA ของอาเซียน, ออนไลน์) ดงัน้ี 

              ๒.๑  ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการวศิวกรรม 
สาระส าคญั 
 MRA สาขาวิศวกรรมมีหลกัการ คือ เปิดให้วิศวกรท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก  าหนดสามารถจด
ทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer) ซ่ึงจะช่วยอ านวย
ความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืนได ้โดยตอ้ง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ซ่ึงบางประเทศรวมทั้ งไทยก าหนดให้วิศวกร
อาเซียนตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัวิศวกรทอ้งถ่ิน 



 
 

๑๕ 

 วิศวกรท่ีตอ้งการจดทะเบียนดงักล่าวตอ้งผ่านการประเมินจากคณะกรรมการก ากบัดูแล 
(Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศซ่ึงในส่วนของประเทศไทยจะด าเนินการโดยสภาวิศวกร      
ส าหรับการด าเนินงานในเร่ืองน้ีของอาเซียนจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการประสานงาน
ดา้นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชิก 
 ทั้งน้ี หลงัจากการลงนามในขอ้ตกลงแลว้ สมาชิกอาเซียนท่ีพร้อมด าเนินการตามขอ้ตกลง
จะตอ้งมีหนงัสือแจง้วนัท่ีจะมีผลใชบ้งัคบัใหส้มาชิกอ่ืนทราบโดยผา่นฝ่ายเลขาธิการอาเซียน 
ประโยชน ์
 วิศวกรวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองคก์รก ากบัดูแลวิชาชีพวิศวกรในประเทศสมาชิกอาเซียน
เพ่ือประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศนั้นๆ ได ้ทั้งน้ี วิศวกรอาเซียนท่ีไดรั้บอนุญาต จะไดข้ึ้น
ทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพต่างดา้วจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer) ซ่ึงจะ
สามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศนั้นๆ ได ้ภายใตเ้ง่ือนไขว่าตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั้นๆ ดว้ย ซ่ึงบางประเทศ รวมทั้งไทยจะก าหนดใหต้อ้งท างานร่วมกบัวิศวกรท่ี
มีใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ  

              ๒.๒  ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านวชิาชีพพยาบาล 
สาระส าคญั 
 MRA สาขาวิชาชีพการพยาบาลมีหลกัการ คือ เปิดให้พยาบาลท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก  าหนด
สามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลในประเทศอาเซียนอ่ืนได้
โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดว้ย 
 พยาบาลต่างชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตอ้งผ่านการประเมิน
และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแล) ในประเทศท่ีรับให้ท างาน (ของประเทศไทย คือ 
สภาการพยาบาล)  
ประโยชน ์
 การด าเนินการตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียนจะช่วยให้
พยาบาลท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิม และมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดส้ะดวกข้ึน โดยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษา
หรือความรู้ทางวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม พยาบาลต่างชาติจะตอ้งปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ดว้ย 

                
 



 
 

๑๖ 

               ๒.๓  ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการสถาปัตยกรรม  
สาระส าคญั 
 MRA สาขาสถาปัตยกรรมมีหลกัการ คือ เปิดให้สถาปนิกท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก  าหนด
สามารถจดทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect) ซ่ึงจะช่วยอ านวยความสะดวกในการ
ขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืนได้ โดยต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ซ่ึงบางประเทศรวมทั้งไทยก าหนดให้สถาปนิกอาเซียนตอ้ง
ปฏิบติังานร่วมกบัสถาปนิกทอ้งถ่ิน 
 สถาปนิกท่ีตอ้งการจดทะเบียนดงักล่าวตอ้งผา่นการประเมินจากคณะกรรมการก ากบัดูแล 
(Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศซ่ึงในส่วนของประเทศไทยจะด าเนินการโดยสภา
สถาปนิก    การด าเนินงานในเร่ืองน้ีของอาเซียนจะอยู่ภายใต้การดูแลของสภาสถาปนิกอาเซียน 
(ASEAN Architect Council) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก Monitoring Committee ของประเทศ
สมาชิก 
 ทั้งน้ี หลงัจากการลงนามในขอ้ตกลงแลว้ สมาชิกอาเซียนท่ีพร้อมด าเนินการตามขอ้ตกลง
จะตอ้งมีหนงัสือแจง้วนัท่ีจะมีผลใชบ้งัคบัใหส้มาชิกอ่ืนทราบโดยผา่นฝ่ายเลขาธิการอาเซียน 
ประโยชน ์
 สถาปนิกวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองค์กรก ากบัดูแลวิชาชีพสถาปนิกในประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ือประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศนั้นๆ ได ้ทั้งน้ี สถาปนิกอาเซียนท่ีไดรั้บ
อนุญาต จะไดข้ึ้นทะเบียนเป็นสถาปนิกต่างดา้วจดทะเบียน (Registered Foreign Architect) ซ่ึงจะ
สามารถประกอบวิชาชีพสถาปนิกในประเทศนั้นๆ ได ้ภายใตเ้ง่ือนไขว่าตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั้นๆ ดว้ย ซ่ึงบางประเทศ รวมทั้งไทยจะก าหนดใหต้อ้งท างานร่วมกบัสถาปนิก
ท่ีมีใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ  

              ๒.๔  ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านการส ารวจ  
สาระส าคญั 
 กรอบ MRA ในคุณสมบติัดา้นการส ารวจมีหลกัการ คือ ก  าหนดแนวทางเพ่ือใชเ้ป็นพ้ืนฐาน   
ในการเจรจา MRA ดา้นการส ารวจในอนาคตของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรือหลาย
ฝ่าย โดยวางหลกัเกณฑพ้ื์นฐานส าหรับการยอมรับ ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์เร่ือง การศึกษา การ
สอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลัก
จริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล ทั้งน้ี MRA ท่ีจะจดัท าข้ึนในอนาคตจะตอ้งไม่ลดทอน
สิทธิ อ  านาจ หนา้ท่ีของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการก ากบัดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือ
กฎหมายภายใน แต่ตอ้งไม่สร้างอุปสรรคท่ีเกินจ าเป็น และการออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียน



 
 

๑๗ 

ของนกัส ารวจอาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศดว้ย นอกจากน้ี กรอบ
ขอ้ตกลงไดก้  าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
สาขาการส ารวจ 
ประโยชน ์
 แมจ้ะยงัไม่ใช่ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติัของวิชาชีพส ารวจ แต่เป็นการวางกรอบ
แนวทางเพ่ืออ  านวยความสะดวกในการเขา้ไปท างานในวิชาชีพน้ีในอนาคต เม่ือสมาชิกอาเซียนใดมี
ความพร้อมก็สามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรับคุณสมบติัของกนัและกนัไดโ้ดยใชก้รอบขอ้ตกลงน้ีเป็น
พ้ืนฐานในการเจรจา โดยในระหว่างน้ีประเทศอาเซียนท่ียงัไม่พร้อมก็สามารถศึกษากรอบขอ้ตกลง
น้ี และใชเ้ป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของตนทั้งในแง่การส่งบุคลากรออกไปและการ
รับมือกบับุคลากรจากอาเซียนอาจจะเขา้มาท างานในไทย 

              ๒.๕  ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนของวชิาชีพแพทย์  
สาระส าคญั 
 MRA สาขาวิชาชีพแพทยม์ีหลกัการคือ เปิดใหแ้พทยท่ี์มีคุณสมบติัตามท่ีก  าหนดสามารถจด
ทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยใ์นประเทศอาเซียนอ่ืนไดโ้ดยตอ้งปฏิบติัตาม
กฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดว้ย 
 แพทยต่์างชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตอ้งผ่านการประเมินและ
อยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลในประเทศท่ีรับให้ท างาน (ของประเทศไทย คือ      
แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนินงานในเร่ืองน้ีของอาเซียนจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ 
ASEAN Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนจาก
หน่วยงานก ากบัดูแลของประเทศสมาชิก 
           ทั้งน้ี หลงัจากการลงนามในขอ้ตกลงแลว้ สมาชิกอาเซียนท่ีไม่พร้อมด าเนินการตามขอ้ตกลง
จะตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหส้มาชิกอ่ืนทราบโดยผา่นฝ่ายเลขาธิการอาเซียน 
ประโยชน ์
 การด าเนินการตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพแพทยข์องอาเซียนจะช่วยใหแ้พทยท่ี์มี
ใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศ
อาเซียนอ่ืนไดส้ะดวกข้ึน โดยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศกึษาหรือความรู้ทาง
วิชาชีพ อยา่งไรกต็าม แพทยต่์างชาติจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดว้ย เช่น 
ในกรณีของไทย แพทยต่์างชาติจะตอ้งปฏิบติัเหมือนคนไทยคือตอ้งผา่นการสอบเพื่อใหไ้ด้
ใบอนุญาต 

               



 
 

๑๘ 

              ๒.๖  ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนของวชิาชีพทันตแพทย์  
สาระส าคญั 
  MRA สาขาวิชาชีพทนัตแพทยม์ีหลกัการคือ เปิดใหท้นัตแพทยท่ี์มีคุณสมบติัตามท่ีก  าหนด
สามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทนัตแพทยใ์นประเทศอาเซียนอ่ืนไดโ้ดย
ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดว้ย 
  ทนัตแพทยต่์างชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตอ้งผา่นการประเมิน
และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแล ในประเทศท่ีรับให้ท างาน (ของประเทศไทย คือ 
ทนัตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนินงานในเร่ืองน้ีของอาเซียนจะอยู่ภายใตก้าร
ดูแลของ ASEAN Joint Coordinating Committee on Dental Practitioners ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากหน่วยงานก ากบัดูแลของประเทศสมาชิก 
 ทั้งน้ี หลงัจากการลงนามในข้อตกลงแล้ว สมาชิกอาเซียนท่ีไม่พร้อมด าเนินการตาม
ขอ้ตกลงจะตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหส้มาชิกอ่ืนทราบโดยผา่นฝ่ายเลขาธิการอาเซียน 
ประโยชน ์
 การด าเนินการตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทันตแพทยข์องอาเซียนจะช่วยให้  
ทนัตแพทยท่ี์มีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดส้ะดวกข้ึน โดยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษา
หรือความรู้ทางวิชาชีพ อยา่งไรก็ตาม ทนัตแพทยต่์างชาติจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ดว้ย เช่น ในกรณีของไทย ทนัตแพทยต่์างชาติจะตอ้งปฏิบติัเหมือนคนไทยคือตอ้ง
ผา่นการสอบเพื่อใหไ้ด ้ใบอนุญาต 

               ๒.๗  ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนของสาขาบัญชี   
สาระส าคญั 
 MRA Framework สาขาบญัชีมีหลกัการคือ ก  าหนดแนวทางเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการ
เจรจา MRA ดา้นบญัชีในอนาคตของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย โดยวาง
หลกัเกณฑ์พ้ืนฐานส าหรับการยอมรับ ซ่ึงประกอบด้วยหลกัเกณฑ์เร่ือง การศึกษา การสอบ 
ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลกัจริยธรรม 
มาตรฐานและแนวปฏิบติัสากล ทั้งน้ี MRA ท่ีจะจดัท าข้ึนในอนาคตจะตอ้งไม่ลดทอนสิทธิ อ  านาจ 
หนา้ท่ีของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการก ากบัดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน 
แต่ตอ้งไม่สร้างอุปสรรคท่ีเกินจ าเป็น และการออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของวิชาชีพบญัชี
อาเซียนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศดว้ย  นอกจากน้ี กรอบขอ้ตกลงได้
ก  าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขตความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบสาขาบญัชี  



 
 

๑๙ 

ประโยชน ์
 แมว้่า MRA Framework น้ีจะยงัไม่ใช่ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในสาขาบญัชี แต่เป็นการวาง
กรอบแนวทางเพื่ออ  านวยความสะดวกในการเข้าไปท างานในวิชาชีพน้ีในอนาคต เม่ือสมาชิก
อาเซียนใดมีความพร้อมก็สามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรับคุณสมบติัของกนัและกนัไดโ้ดยใชก้รอบ
ขอ้ตกลงน้ีเป็นพ้ืนฐานในการเจรจา โดยในระหว่างน้ีประเทศอาเซียนท่ียงัไม่พร้อมก็สามารถศึกษา
กรอบข้อตกลงน้ี และใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของตนทั้งในแง่การส่งบุคลากร
ออกไปและการรับมือกบับุคลากรจากอาเซียนท่ีจะเขา้มาท างานในไทย 
 

ทฤษฎีการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 

การยา้ยถิ่นระหว่างประเทศ   (International  Migration) หมายถึง การเคลื่อนยา้ยของ
ประชากรจ านวนมากข้ามพรมแดนจากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพ านักอยู่ไปยงัประเทศ
อ่ืนเพื่อด ารงชีวิตเป็นเวลายาวนาน  เพื่อกระท ากิจกรรมท่ีไดรั้บค่าตอบแทน โดยปกติหลกัสากลจะ
ก าหนดว่าการด ารงชีวิตในอีกท่ีหน่ึงเป็นเวลานาน ๑ ปี นับเป็นการยา้ยถ่ิน (International Travel 
Regulation) อย่างไรก็ตามผูย้า้ยถ่ินจ านวนหน่ึงสามารถกลายสภาพเป็นผูต้ ั้งถิ่นฐานไดเ้มื่อเขา
ตดัสินใจปักหลกัใชชี้วิตในประเทศท่ีเขาไปประกอบอาชีพและด ารงชีวิตท่ีนั่นเป็นส่วนใหญ่  มี
การใชเ้กณฑ์ในการแบ่งประเภทของการยา้ยถ่ินแตกต่างกนัไป (นายไพรัช   ล  ายอง, ๒๕๔๕) 

๑  ประเภทของการย้ายถิ่น 
แบ่งตามสาเหตุ 

๑.  การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัธรรมชาติ   (Natural  Disaster)   และการยา้ยถ่ินท่ีมี
สาเหตุจากภยัท่ีเกิดจากการกระท าหรือจากน ้ ามือของมนุษย ์

๒.  การยา้ยถ่ินแบบผูท่ี้ยา้ยถ่ินสมคัรใจยา้ยถ่ินเอง (Voluntary Migration)  กบัการยา้ย
ถ่ินแบบท่ีถกูบงัคบัใหย้า้ยถ่ิน  (Forced Migration)   ซ่ึงไดแ้ก่   การล้ีภยั   (Refugee) 

แบ่งตามระดบัของการยา้ยถ่ิน 
         ๑. การยา้ยถ่ินภายในประเทศ (Internal migration) เป็นการยา้ยถ่ินภายในอาณาเขต

ประเทศ และเป็นการยา้ยถ่ินระหว่างอาณาเขตระดบัย่อย ซ่ึงอาณาเขตระดบัย่อย อาจจะเป็น ต าบล 
อ  าเภอ จงัหวดั จนถึงระดบัภาค 

๒. การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ (International migration) เป็นการยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศ จากประเทศหน่ึงไปยงัประเทศอ่ืน เป็นการยา้ยขา้มเขตประเทศ ซ่ึงอาจจะเป็นการยา้ยไปอยู่
อยา่งถาวร หรือแบบชัว่คราว 



 
 

๒๐ 

๒  แนวคิดเกี่ยวกับการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ของ Massey 
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ของการยา้ยถ่ิน (The New Economics of Migration) แนวคิด

น้ี  Stark (๑๙๙๑ อา้งถึง  Massey et al, ๑๙๙๓)  มองการตดัสินใจยา้ยถ่ินของแต่ละคนและครัวเรือน
ในลกัษณะของภาพรวมว่าเป็นการตดัสินใจโดยคาดว่าจะได้รับรายไดม้ากท่ีสุดและเป็นการลด
ความเส่ียงใหม้ีนอ้ยท่ีสุด โดยเฉพาะความเส่ียงท่ีเกิดจากความลม้เหลวของตลาดแรงงานในประเทศ 
ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการว่างงานจ านวนมาก และส่งผลต่อการลดลงของรายได ้จึงผลกัดนัให้ครัวเรือน
จดัการความเส่ียงดงักล่าว  โดยการส่งแรงงานท่ีลน้เกินในครัวเรือนออกไปหางานยงัต่างประเทศ
แทนการยา้ยถ่ินไปหางานในประเทศ  

แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลกัษณ์  (Dual labour  market  theory) ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าวให้
ความสนใจกบัความตอ้งการแรงงานบางประเภททั้งแรงงานไร้ฝีมือ-ก่ึงฝีมือ-และมีฝีมือของประเทศ    
อุตสาหกรรมโดยภาพรวมมากกว่าท่ีจะให้ความสนใจต่อการยา้ยถ่ินของบุคคลหรือครัวเรือน ดงั
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่ ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าว  Piore  (๑๙๙๗  อา้งใน  Massey et al , ๑๙๙๓)  มองว่า
การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ มีสาเหตุมาจากปัจจยัดึงดูด (pull factors) คือ ความตอ้งการแรงงานบาง
ประเภท  โดยเฉพาะแรงงานระดบัล่าง (แรงงานไร้ฝีมือ) ของประเทศปลายทาง หรือประเทศพฒันา
ท่ีเป็นแรงจูงใจให้แรงงานไร้ฝีมือในประเทศท่ีดอ้ยพฒันากว่าเดินทางเขา้มาท างานมากกว่าปัจจยั
ผลักดัน อันเกิดจากค่าจ้างท่ีต  ่ าหรืออัตราการว่างงานสูงในประเทศต้นทาง ซ่ึงเป็นผลจาก
ตลาดแรงงานทวิลกัษณ์ท่ีแรงงานทอ้งถ่ินมองว่าแรงงานระดบัล่างนอกจากจะมีรายได/้ค่าจา้งต ่าแลว้ 
ก็ยงัท าใหไ้ม่สามารถด ารงสถานภาพทางสงัคมในประเทศได ้ แต่ลกัษณะงานดงักล่าวก็ไม่สามารถ
ขจดัออกไปจากสงัคมได ้ ซ่ึงการแบ่งแยกลกัษณะตลาดดงักล่าวก็มีผลมาจากระบบเศรษฐกิจแบบ
ทวิลกัษณ์ (Economic Dalism) และจ านวนแรงงานในประเทศ (labour supply) ทั้งผูส่้งและผูรั้บดว้ย 

ทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผูย้า้ยถิ่น(Migrant Network Theory)  ซ่ึงผูย้า้ยถิ่นอาจมี
เครือข่ายโยงใยกบัผูย้า้ยถ่ินเก่า  ผูไ้ม่ยา้ยถ่ิน รวมทั้งนายจา้งทั้งในถ่ินตน้ทางและปลายทาง  เครือข่าย
ดงักล่าวจะก่อให้เกิดการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน เพราะการมีเครือข่ายจะช่วยให้มีการลด
ตน้ทุนการยา้ยถ่ิน (ทั้งในรูปตวัเงินและตน้ทุนทางใจ) และลดความเส่ียง ซ่ึงส่งผลท าให้การจา้งงาน
หรือความต้องการแรงงานในถ่ินปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชนไดร้วดเร็ว ท าให้การ
เดินทางไปท างานต่างประเทศง่ายข้ึน และสามารถคาดการณ์รายได้ท่ีจะได้รับแน่นอนกว่า ซ่ึง
เครือข่ายดงักล่าวอาจพฒันาเป็นสถาบนั และท าใหก้ารยา้ยถ่ินด าเนินต่อไปเร่ือย ๆ ยากท่ีรัฐบาลจะ
เขา้ควบคุมกระแสการยา้ยถ่ิน 

ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซ่ึงมองว่าการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศเป็นผล
พวงจากระบบต่างๆ ของโลก ซ่ึงไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม วฒันธรรม ซ่ึงก่อตวัและมีการ



 
 

๒๑ 

เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา กระแสโลกาภิวตัน์ท าใหก้ระแสทุนเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงประมาณและ
ทิศทางของการลงทุน  กระแสของการลงทุนจากต่างประเทศ  (Foreign Direct  Investment - FDI)  
มีการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ความตอ้งการแรงงานในต่างประเทศ
เปล่ียนแปลงไปและส่งผลต่อการยา้ยถ่ินทั้งภายในและระหว่างประเทศดว้ย 

๓  ทฤษฏีเกี่ยวกับการย้ายถิ่น 
ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง ๒ ทฤษฏีท่ีส าคญั คือ ทฤษฎีความคาดหวงัในรายไดแ้ละทฤษฎีการ

พึ่งพา (ศุภวลัย ์พลายนอ้ย และเนาวรัตน์ พลายนอ้ย, ๒๕๒๙) 
 ทฤษฎีความคาดหวงัในรายได  ้  แนวความคิดตามทฤษฎีน้ีเสนอว่า การตดัสินใจเพ่ือยา้ย
ถ่ินนั้นจะถกูก  าหนดข้ึนโดยความแตกต่างระหว่างรายไดใ้นเมืองและในชนบท และมีโอกาสท่ีจะ
ไดท้ างานในเขตเมือง เพราะในเมืองจะมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก ซ่ึงต่างจากในเขตชนบทท่ีไม่มี
โรงงานอุตสาหกรรม จึงท าใหม้ีการอพยพเพื่อไปท างานในเมืองโอกาสท่ีจะไดท้ างานมีมากและมี
โอกาสติดต่อหาขอ้มลูเก่ียวกบัการจา้งงานเพ่ิมข้ึน ในระหว่างรองานก็ไดอ้าศยัเงินออมท่ีติดตวัมา
จากชนบทหรือจากเพื่อนท่ีอยู่ในเมืองก่อนแลว้ หากยงัไม่มีงานในโรงงานก็อาจไปท างานในสถาน
ประกอบการเล็กหรืองานบริการ ซ่ึงแมว้่าจะมีรายได้น้อยกว่าโรงงาน แต่ก็ยงัมีรายไดดี้กว่าอยู่ใน
ชนบท และคอยโอกาสท่ีจะเขา้ไปท างานในโรงงานท่ีมีรายไดสู้งกว่า 

Sjaastad (๑๙๖๒) และ Schultz (๑๙๖๒) ท่ีกล่าวว่า การยา้ยถ่ิน เป็นการไหลเวียนของทุน
มนุษย ์และจะท าใหเ้พ่ิมความสามารถในการผลิตของทรัพยากรมนุษย ์การยา้ยถ่ินเป็นการลงทุนท่ี
ตอ้งมีค่าใชจ่้าย ๒ ประเภท คือค่าใชจ่้ายท่ีเป็นตวัเงิน ไดแ้ก่ ค่าเดินทาง และค่าใชจ่้ายท่ีไม่เป็นตวัเงิน 
คือ ค่าเสียโอกาสตน้ทุนทางจิตใจ ในการท่ีตอ้งเปล่ียนสภาพสังคม และส่ิงแวดลอ้มใหม่ ทฤษฎีน้ี
ต่อมาไดม้ีผูท่ี้น าไปพฒันา คือ Harris (๑๙๖๙) และ Todaro (๑๙๖๙) โดยพิจารณาว่า การตดัสินใจใน
การยา้ยถ่ินนั้น จะถกูก าหนดโดยความแตกต่างระหว่างรายไดใ้นเมืองและชนบท และโอกาสท่ีจะ
ไดท้ างานในเมือง   Todaro เห็นว่าตลาดแรงงานในเมืองประกอบดว้ย ๒ ภาค คือ ตลาดแรงงานท่ีไม่
เป็นทางการ ซ่ึงมกัมีขนาดค่อนข้างใหญ่ท่ีประกอบดว้ยการจา้งงานดว้ยตวัเอง และการท างานใน
สถานประกอบการขนาดเลก็ มีการว่างงานอยา่งเปิดเผย ค่าแรงต ่า เพราะถกูก  าหนดโดยการแข่งขนั
ของแรงงานในตลาด และตลาดแรงงานท่ีเป็นอุตสาหกรรมสมยัใหม่ จะมีขนาดเลก็กว่าภาคท่ีไม่เป็น
ทางการ คนงานไดรั้บค่าแรงสูงกว่า เพราะถกูก  าหนดโดยสหภาพแรงงาน และหน่วยงานต่างๆท่ีมี
ความเขม้แข็ง  ต่อมา Todaro ไดพ้ฒันาแนวคิดน้ีเพ่ิมเติม โดยน าปัจจยัดา้นความหลากหลายใน
คุณภาพแรงงานจากชนบทเขา้มาพิจารณาโอกาสท่ีแรงงานจากชนบทจะถูกเลือกเขา้ไปท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมจะไม่เท่ากนั เพราะข้ึนอยู่กบัปัจจยัทุนมนุษยห์ลายประการ เช่น อายุ การศึกษา 
และประสบการณ์ เป็นตน้ 



 
 

๒๒ 

ทฤษฎีการพึ่งพา  เป็นแนวคิดของกลุ่มนีโอ-มาร์กซิส (Neo-Marxist Conflict Model) ท่ี
พิจารณาเร่ืองทางเศรษฐกิจกบัเร่ืองทางสงัคมและสถาบนัการเมือง ว่าเป็นส่ิงท่ีไม่อาจแยกพิจารณา
จากกนั ระบบเศรษฐกิจจะตอ้งพิจารณาในวงกวา้งออกไป คือ พิจารณาว่าเมืองมีส่วนก าหนดชนบท
อยา่งไร หรือประเทศดอ้ยพฒันาถกูก  าหนดโดยประเทศท่ีพฒันาแลว้อย่างไร และส่ิงต่างๆเหล่าน้ีมี
รูปแบบความสัมพันธ์กันอย่างไร เคร่ืองมือวิเคราะห์ท่ีส าคัญในทฤษฎีน้ีมกัจะใช้ระเบียบวิธี
ประวติัศาสตร์ โครงสร้างสถาบนัในการพิจารณา การท่ีชาวชนบทถูกความจ าเป็นบีบบงัคบัให้เขา้
ไปหางานท าในเมือง ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดการดอ้ยพฒันาในชนบท ขณะเดียวกนัศูนยก์ลางหรือเมือง 
จะเกิดการพฒันา ระบบเศรษฐกิจซ่ึงเป็นระบบทุนนิยม จะเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากชนบท  และ
ดูดซบัมลูค่าส่วนเกินทางเศรษฐกิจไปสู่เมือง ตลาดแรงงานจะถูกผกูขาด แรงงานจากชนบทจะท า
อาชีพชั้นต ่าลงไปจากชาวเมือง และตอ้งอาศยัอยูใ่นสลมั หรือท่ีไม่เหมาะสมอ่ืนๆ มีความแปลกแยก 
ไม่สามารถผสมผสานกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชาวเมือง 

ทฤษฎีการพ่ึงพา พิจารณาการยา้ยถ่ินในลกัษณะท่ีเป็นผลของระบบความสัมพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทั้งในระดบัชนบท ระดบัเมืองศูนยก์ลางระดบัประเทศ และระดบั
ระหว่างประเทศ ในลกัษณะของระบบความสมัพนัธแ์บบศนูยก์ลางและปริมณฑล ปัจจยัส าคญัท่ีท า
ใหเ้กิดการยา้ยถ่ินในแนวคิดน้ีคือ มาตรการในการพฒันาประเทศ หากเป็นการพฒันาในลกัษณะ
รวมศนูยแ์ละพึ่งพา ก็จะท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินมากข้ึนและเกิดการเอารัดเอาเปรียบระหว่างชนชั้น โดย
การกดราคาผลผลิตการเกษตรใหต้  ่าลง ในทางกลบักนั สินคา้อุตสาหกรรมกลบัมีราคาสูงเป็นสาเหตุ
ท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินของชาวชนบท มาหางานท าในเมืองมากข้ึน 
 

แนวคิดและปริมาณในการผลิตบุคลากรแพทย์ในประเทศไทย 

จากข้อตกลงร่วมของ ๑๐ ประเทศอาเซียน มี ๗ วิชาชีพท่ีอยู่ในข้อตกลง คือ แพทย ์        
ทนัตแพทย ์พยาบาล นกับญัชี วิศวกร สถาปนิก และช่างส ารวจ ซ่ึงในส่วนของแพทย ์ทนัตแพทย ์
และพยาบาล นั้น มีการพดูคุยกนัในองคก์รวิชาชีพ ทั้ง แพทยสภา  ทนัตแพทยสภา สภาการพยาบาล 
สภากายภาพบ าบดั สภาเภสชักรรม และสภาเทคนิคการแพทย ์เพราะเช่ือว่าจะตอ้งมีผลกระทบทั้ง
ดา้นบวกและดา้นลบ เพราะนอกจากใน ๑๐ ประเทศอาเซียนแลว้ ในอนาคตยงัมี จีน เกาหลีใต ้
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์อินเดีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และรัสเซีย ท่ีจะขอเปิดเสรีการแพทย์
กบัไทยดว้ย เมื่อพิจารณาในเร่ืองผลกระทบจะพบว่าการเปิดเสรีการแพทยจ์ะกระทบต่อดา้นต่างๆ 
และจะต้องมีการเตรียมพร้อมเพื่อรับกับสถานการณ์ต่างๆ (ศ.ดร. เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ , 
ออนไลน์) ดงัน้ี 



 
 

๒๓ 

๑.  ดา้นระบบธุรกิจสถานพยาบาล ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการลงทุนในโรงพยาบาล
เอกชน ท่ีเปิดใหต่้างชาติสามารถเขา้มาลงทุนไดถึ้งร้อยละ ๗๐ จากเดิมท่ีเคยให้สิทธิไดไ้ม่เกินร้อย
ละ ๔๙ เท่านั้น 

๒. ดา้นการศึกษา หลกัสูตรทั้งภาษาไทยและนานาชาติ นักศึกษาท่ีจบและท างานจะตอ้ง
สอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงแพทยสภาเป็นผูจ้ดัสอบและออกใบอนุญาตให้ ไม่ว่าจะเป็น
นักศึกษาชาวไทย หรือชาวต่างชาติท่ีเรียนในประเทศไทย หรือชาวต่างชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย จะตอ้งสอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเช่นกนั โดยจะมีการสอบ ๓ ส่วน ทั้งน้ีส่วนท่ี 
๑ และ ๒  จะเป็นขอ้สอบภาษาองักฤษและภาษาไทย  ส่วนท่ี ๓ เป็นภาคปฏิบติั จะเน้นการส่ือสาร
กับคนไข้ จึงต้องใช้ภาษาไทย เพราะต้องมีการซักประวัติ พูดคุย เพื่อลดปัญหาการเข้าใจ
คลาดเคล่ือน ซ่ึงอาจน าไปสู่การฟ้องร้องเหมือนท่ีผา่นมา  หากแพทยส์ามารถสอบผา่นก็จะไดรั้บใบ
ประกอบวิชาชีพ หมายความว่าทุกคนเท่าเทียมกัน ซ่ึงรวมถึงคนไทยท่ีจะไปท างานในประเทศ
สมาชิกอาเซียนดว้ยท่ีจะตอ้งไปสอบใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ ส่วนเร่ืองการออกใบรับรองจาก
แต่ละสถาบนัการศึกษานั้น อาจยดืหยุน่ในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมเพ่ือตรวจสอบคุณสมบติั  

แต่ขณะน้ีประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ปิดหลกัสูตรแพทยอิ์นเตอร์เต็มรูปแบบ และประเทศไทยยงั
ขาดแคลนแพทยอี์กจ านวนหน่ึง หากสามารถเปิดหลกัสูตรแพทยอิ์นเตอร์ได้ในอนาคต จะท าให้
ประเทศไทยมีความพร้อมมากข้ึน เป็นผูน้  าในทางการแพทยแ์ละเป็นศูนยก์ลางสุขภาพ หรือเมดิคลั 
ฮับ (Medical Hub) เต็มตัว อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีหลายฝ่ายวิตกกังวลคือ การเปิดเออีซีจะท าให้
เกิดปรากฎการณ์แพทยไ์หลเขา้ไหลออก การเคล่ือนยา้ยแพทยซ่ึ์งจะท าให้ประเทศไทยไดแ้พทยท่ี์
เพียงพอต่อความตอ้งการของคนไข ้ซ่ึงขอให้มัน่ใจได้ว่าแมจ้ะเป็นแพทยต่์างชาติ แต่หากเขา้มา
ท างานในประเทศไทยจะตอ้งพดู อ่าน เขียนภาษาไทย และส่ือสารไดดี้ในระดบัท่ีเทียบเท่ากบัแพทย์
คนไทย แต่เช่ือว่าในระยะแรกแพทยต่์างชาติยงัคงมีเขา้มาในประเทศไทยไม่มาก เพราะติดเร่ืองการ
ใชภ้าษาไทย จึงไม่น่าห่วงว่าจะท าใหแ้พทยไ์ทยถกูแพทยต่์างชาติแย่งงานท า ส่วนแพทยไ์ทยท่ีคาด
ว่าจะไหลออกไปท างานในประเทศท่ีให้รายไดดี้กว่านั้น แพทยสภายงัเช่ือว่าจะออกไปไม่มาก
เช่นกนั เพราะความรู้สึกของคนส่วนใหญ่มกัเช่ือว่า “ไม่มีท่ีไหนเหมือนบา้นเรา” ซ่ึงพิสูจน์ไดจ้าก
ในอดีตท่ีมีแพทยห์ลายคนไปท างานในต่างประเทศ ในท่ีสุดก็ตอ้งกลบัเมืองไทย เพราะทนคิดถึง
บา้นไม่ไหว ส าหรับในการเตรียมความพร้อมใหแ้พทยไ์ทยทดัเทียมกบัแพทยต่์างชาตินั้น หากพดูถึง
เร่ืองฝีมือไม่น่ากงัวล เพราะแพทยไ์ทยมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับของนานาชาติ แต่ในส่วนของทักษะ
ภาษานั้น อาจยงัดอ้ยกว่าหลายๆประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงโดยสรุปการเปิดเออีซีจะท าให้ประเทศ
ไทยไดป้ระโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์ แต่ก็ไม่ไดน่ิ้งนอนใจองค์กรวิชาชีพก็ยงัคงติดตามความ
เคล่ือนไหวเก่ียวกบัเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ืองต่อไป 



 
 

๒๔ 

จากขอ้มลูของฝ่ายวิจยัธุรกิจ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย หรือเอ็กซ์
ซิม แบงค์ ระบุว่า  ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงพยาบาลท่ีได้มาตรฐาน Joint Commission 
International:  JCI Accreditation ของสหรัฐอเมริกา จ  านวน ๒๘ แห่ง ถือว่ามากท่ีสุดในอาเซียน 
สะทอ้นว่าโรงพยาบาลในประเทศไทยมีความโดดเด่นด้านมาตรฐานของสถานพยาบาล อีกทั้ง
แพทยไ์ทยยงัไดรั้บการยอมรับดา้นความสามารถในระดบัสากล ขณะท่ีอตัราค่าบริการยงัต ่ากว่า
ประเทศคู่แข่งอย่างสิงคโปร์ ท าให้ประเทศไทยมีข้อไดเ้ปรียบท่ีเก้ือหนุนให้สามารถดึงดูดผูป่้วย
ต่างชาติเขา้มาใชบ้ริการรักษาพยาบาลไดม้ากท่ีสุดในเอเชีย  แต่ธุรกิจการรักษาพยาบาลของประเทศ
ไทยภายใตเ้ออีซีก็ยงัตอ้งเผชิญกบัความทา้ทาย และต้องเร่งปรับตวั  การบริการทางการแพทยจ์ะ
รับภาระหนกัมากข้ึน มีการประเมินว่าในปี ๒๕๕๘ จะมีผูม้ารับบริการสาธารณสุขจากโรงพยาบาล
ของรัฐเพ่ิมข้ึนมากรวมถึงกว่า ๒ ลา้นคน  ทั้งน้ีหากมีการผลิตบุคลากรท่ีเพียงพอ จะท าให้ประเทศ
ไทยมีรายไดใ้นการเป็นศนูยก์ลางทางการแพทยถึ์ง ๑ แสนลา้นบาท 

อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มลูท่ีกระทรวงสาธารณสุขน าเสนอรัฐบาล พบว่า จ  าเป็นตอ้งมีการเพ่ิม
จ านวนบุคลากรดา้นสาธารณสุขรวมกนัทั้งส้ินกว่า ๒๙,๐๐๐ คน เป็นการด่วน โดยเฉพาะวิชาชีพ
แพทยน์ั้น ตอ้งเพ่ิมเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียนอีกถึง ๑,๒๐๐ คน จากปัจจุบนัท่ีประเทศไทยขาด
แคลนบุคลากรแพทยอ์ยูแ่ลว้ ๑๐,๗๑๙ คน ดงันั้น หากรัฐบาลไม่มีการขบัเคล่ือนเพ่ือแกปั้ญหาน้ี จะ
ท าใหอี้ก ๒ ปีขา้งหนา้จะมีปัญหาการขาดแคลนแพทยถึ์ง ๑๑,๙๗๔ คน  

 

อัตราการบรรจุและการสูญเสียก าลังพลแพทย์ในสถานพยาบาลกองทัพอากาศ 

 จากขอ้มลูของ กองก าลงัพล กรมแพทยท์หารอากาศ พบว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๖ ถึง 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ มีอตัราการบรรจุและการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๖ 

แผนภาพท่ี ๒-๑  แสดงร้อยละการทดแทนก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ  ปี ๒๕๔๖-๒๕๕๖ 

 
 

จากขอ้มลูอตัราการบรรจุและการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์พบว่า ในระยะเวลา ๑๐ ปี ท่ีผา่น
มา มีการสูญเสียอตัราก าลงัพลแพทยม์ากกว่า อตัราการบรรจุก  าลงัพลแพทยเ์พ่ิม โดยสามารถคิด
เป็นร้อยละของการทดแทนก าลงัพลแพทยไ์ดโ้ดยดจูากขอ้มลูการบรรจุเพ่ิมต่ออตัราการสูญเสีย
ก าลงัพล โดยในระยะเวลา ๑๐ ปีท่ีผา่นมา เมื่อดูโดยภาพรวม ๑๐ ปี พบว่า มีการทดแทนก าลงัพล
แพทยเ์พียงร้อยละ ๗๘.๐๗ และมีรายละเอียดในแต่ละปีรายละเอียดในตารางท่ี ๒-๑ 

 

ตารางท่ี ๒-๒ ขอ้มลูจ านวนและร้อยละการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์กองทพัอากาศ  ปี ๒๕๕๒-   
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 
(ร้อยละ) 

๒๕๕๓ 
(ร้อยละ) 

๒๕๕๔ 
(ร้อยละ) 

๒๕๕๕ 
(ร้อยละ) 

๒๕๕๖ 
(ร้อยละ) 

ยอดก าลงัพลแพทยร์วม ๓๔๓ ๓๕๓ ๓๖๓ ๓๖๓ ๓๗๖ 
จ านวนก าลงัพลแพทย์
สูญเสีย 

๓๕ 
(๑๐.๒๐) 

๓๓ 
(๙.๓๕) 

๒๑ 
(๕.๗๙) 

๒๐ 
(๕.๕๑) 

๔๑ 
(๑๐.๙๐) 

ลาออกก่อนเกษียณ 
  

๘ 
(๒.๓๓) 

๑๙ 
(๕.๓๘) 

๑๔ 
(๓.๘๖) 

๑๕ 
(๔.๑๓) 

๑๗ 
(๔.๕๒) 

เกษียณอายตุามวาระ 
๒๗ 

(๗.๘๗) 
๑๔ 

(๓.๙๗) 
๗ 

(๑.๙๓) 
๕ 

(๑.๓๘) 
๒๔ 

(๖.๓๘) 
ท่ีมา : กองก าลงัพล กรมแพทยท์หารอากาศ 



 
 

๒๗ 

 แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงจ านวนและร้อยละของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีลาออก  
                                        ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

๑๐.๒๐
๙.๓๕

๕.๗๙ ๕.๕๑

๑๐.๙๐

๒.๓๓

๕.๓๘

๓.๘๖ ๔.๑๓ ๔.๕๒
๓.๙๗

๑.๙๓
๑.๓๘

๖.๓๘

๗.๘๗

๐.๐๐

๒.๐๐

๔.๐๐

๖.๐๐

๘.๐๐

๑๐.๐๐

๑๒.๐๐

๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ปีงบประมาณ

จ านวนรอ้ยละ

จ ำนวนก ำลังพลแพทยส์ูญเสยี

ลำออกกอ่นเกษียณ

เกษียณตำมวำระ

 
              

จากตารางท่ี ๒-๒ พบว่า ก  าลงัพลแพทย ์กองทพัอากาศ มีอตัราการสูญเสีย ในช่วงปี 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ อยูร่ะหว่างร้อยละ ๖ -๑๐   หากพจิารณาเฉพาะส่วนท่ีลาออกก่อนการเกษียณ
ตามวาระ พบว่ามีอตัราลาออกอยูท่ี่ร้อยละ ๒.๓๓ – ๕.๓๘ 

  

ตารางท่ี ๒-๓ ขอ้มลูการสูญเสียก าลงัพลแพทย ์กองทพัอากาศ แยกตามสาเหตุการลาออก ปี 
๒๕๕๒ -๒๕๕๖ 

สาเหตุการลาออก 
๒๕๕๒
(ร้อยละ) 

๒๕๕๓    
(ร้อยละ) 

๒๕๕๔
(ร้อยละ) 

๒๕๕๕
(ร้อยละ) 

๒๕๕๖
(ร้อยละ) 

รวม 
(ร้อยละ) 

ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
๘ 

(๑๐๐) 
๑๒

(๖๓.๑๖) 
๔

(๒๘.๕๗) 
๙ 

(๖๐.๐๐) 
๙ 

(๕๒.๙๔) 
๔๒

(๕๗.๕๓) 

เกษียณก่อนก าหนด 
๐ 

(๐.๐๐) 
๔

(๒๑.๐๕) 
๗ 

(๕๐.๐๐) 
๔

(๒๖.๖๗) 
๔

(๒๓.๕๓) 
๑๙

(๒๖.๐๓) 

เพื่อศึกษาต่อ 
๐ 

(๐.๐๐) 
๓

(๑๕.๗๙) 
๓ 

(๒๑.๔๓) 
๒

(๑๓.๓๓) 
๔

(๒๓.๕๓) 
๑๒

(๑๖.๔๔) 

รวม 
๘ 

(๑๐๐) 
๑๙ 

(๑๐๐) 
๑๔ 

(๑๐๐) 
๑๕ 

(๑๐๐) 
๑๗ 

(๑๐๐) 
๗๓ 

(๑๐๐) 
ท่ีมา : กองก าลงัพล กรมแพทยท์หารอากาศ 
 



 
 

๒๘ 

           แผนภาพท่ี ๒-๓  แสดงจ านวนสาเหตุการลาออกของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ 
                                       ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

 
 
จากตารางท่ี ๒-๓  พบว่า ช่วงระหว่างปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ มีก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศมี

เหตุผลการลาออกแบ่งเป็น ๓ สาเหตุหลกัไดแ้ก่  
๑. ลาออกเพื่อการประกอบธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ ๕๗.๕๓  
๒.ลาออกเพื่อการเกษียณก่อนก าหนด ร้อยละ ๒๖.๐๓  
๓. ลาออกเพื่อการศึกษาต่อ ร้อยละ ๑๖.๔๔  

 

ตารางท่ี ๒-๔  ขอ้มูลการสูญเสียก าลงัพลแพทยก์องทพัอากาศ ประเภทระดบัชั้นยศ ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

ระดบัชั้นยศ(คน) ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 

น.อ. ข้ึนไป ๒ ๖ ๗ ๕ ๔ 

น.ท. ๑ ๑ ๐ ๑ ๒ 

น.ต. ๑ ๐ ๐ ๑ ๓ 

ร.อ. ๑ ๓ ๓ ๓ ๒ 

ร.ท. ๐ ๒ ๑ ๑ ๓ 

ร.ต.และราชการพลเรือน ๓ ๗ ๓ ๔ ๓ 
     ท่ีมา : กองก าลงัพล กรมแพทยท์หารอากาศ 
 
 



 
 

๒๙ 

                 แผนภาพท่ี ๒-๔  แสดงแนวโนม้การสูญเสียของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ 
                                             ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

 
 
จากตารางท่ี ๒-๔ พบว่า ช่วงระหว่างปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ มีการสูญเสียก าลงัพลแพทยท์หาร

อากาศท่ีมีชั้นยศ ในทุกชั้นยศตามรายละเอียดดงัตาราง และสามารถแสดงเป็นแผนภูมิเพื่อแสดง
แนวโนม้การสูญเสียก าลงัพลแพทยไ์ด ้พบว่า ชั้นยศตั้งแต่ ร.อ.ลงมา มีแนวโนม้การสูญเสียน้อยกว่า 
ชั้นยศ น.ต.ข้ึนไป นั่นแสดงถึงการสูญเสีย งบประมาณทางดา้นการเงินและเวลาเป็นจ านวนมาก 
ส าหรับการฝึกบุคลากรแพทยด์า้นการศึกษาใหม้ีความช านาญ ในสาขาวิชาแต่ละสาขาวิชาต่างๆ 
 จากข้อมูลเชิงประจักษ์ด้านอัตราการบรรจุและการสูญเสี ยก าลังพลแพทย์ สังกัด
กองทพัอากาศ ของกองก าลงัพล กรมแพทยท์หารอากาศ สามารถสรุปไดว้่า กรมแพทยท์หารอากาศ
สูญเสียก าลงัพลแพทยท์หารอากาศไปมากกว่าอตัราการบรรจุใหม่ โดยส่วนมากแลว้ลาออกไปเพื่อ
การประกอบธุรกิจส่วนตวัโดยไม่ทราบว่าเหตุผลการลาออกท่ีแทจ้ริงว่าเพราะเหตุใดจึงออกจากงาน
ราชการเพ่ือไปท าธุรกิจส่วนตวัดงักล่าว โดยเฉพาะการท่ีมีระดบัชั้นยศ นต.ข้ึนไปมีแนวโน้มว่าจะ
ลาออกมากข้ึนเร่ือยๆ เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นอยา่งยิง่  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กองวิทยาการ กรมแพทยท์หารอากาศ, ๒๕๕๖ การวิจยัเร่ืองทศันคติของก าลงัพลกองทพั 
อากาศ ณ ท่ีตั้งดอนเมืองต่อประชาคมอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนคติของก าลงัพล
กองทพัอากาศต่อ ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียน เก็บรวบรวมขอ้มูลจากก าลงัพลกองทพัอากาศ 



 
 

๓๐ 

ณ ท่ีตั้ งดอนเมือง จ  านวน ๔๓๑ คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม
ทศันคติของก าลงัพลกองทพั อากาศ ณ ท่ีตั้งดอนเมืองต่อประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั ๐.๙๕๙  ใชส้ถิติเชิงพรรณนา เพื่อศึกษา ร้อยละและค่าเฉล่ียของคุณลกัษณะส่วนบุคคล  สถิติ
เชิงอนุมาน ใช ้T-test independent และ ANOVA ในการวิเคราะห์คุณลกัษณะส่วนบุคคลกบัทศันคติ
ท่ีมีต่อการรวมเป็นประชาคมอาเซียนรายดา้น  

ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๑ และ ๔๐.๙ 
ตามล าดบั ส่วนใหญ่มีช่วงอาย ุ๔๐-๔๙  ปี มีสถานภาพ แต่งงาน/อยูด่ว้ยกนั คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๕ จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๕ รองลงมาคือมธัยมศึกษาตอนตน้-ตอนปลายคิด
เป็นร้อยละ ๑๙.๒ และเป็นทหารชั้นสัญญาบตัร คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๖ ชั้นประทวน คิดเป็นร้อยละ 
๓๖.๒  เมื่อทดสอบสมมติฐานทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ทาง ๙๕% พบว่า เพศ อายุ และ ระดบั
การศึกษามีผลต่อทัศนคติเชิงบวกต่อประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน (APSC)  เพศมีผลต่อทศันคติเชิงบวกต่อประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC)  ระดับการศึกษามีผลต่อทศันคติเชิงบวกต่อประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมสังคมและ
วฒันธรรม (ASCC) ประเภทก าลงัพลมีผลต่อทศันคติเชิงบวกต่อประชาคมอาเซียนในทุกดา้น และ
ไม่พบความแตกต่างของทัศนคติเชิงบวกต่อประชาคมอาเซียนเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลท่ีมี
สถานภาพสมรสต่างกนั 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  

แผนภาพท่ี ๒-๕   กรอบแนวความคิดของการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

ความรู้เก่ียวกบัการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ทศันคติเก่ียวกบัการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ปัญหา/อุปสรรค
เก่ียวกบัก าลงัพลแพทย ์

แนวทางการบริหารก าลงัพล
แพทย ์เพื่อความสอดคลอ้งต่อ
การเปล่ียนแปลง เมื่อเขา้สู่การ
เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 



บทที่ ๓ 
วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 การศึกษางานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชำกร ไดแ้ก่ ก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศ ในสถานพยาบาล สงักดักองทพัอากาศ  

ทั้งหมด ๑๖ แห่ง โดยจดัแบ่งเป็นกลุ่มได ้๕ กลุ่มสถานพยาบาล ไดแ้ก่ 

   ๑. โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช 

 ๒. โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา 

 ๓.  สถาบนัเวชศาสตร์การบิน 

 ๔. โรงพยาบาลกองบิน จ  านวน ๑๐ แห่ง 

  ๕.  กองเวชศาสตร์ป้องกนั  และแผนกแพทย ์(๒แห่ง)  

     สถานพยาบาลทั้ง ๕ กลุ่ม  มีจ  านวนก าลงัพลแพทยท์ั้งหมด ๓๕๖ คน (ท่ีมา : 

ขอ้มลูสถิติก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศ โดยเฉล่ีย ๓ ปียอ้นหลงั จากกองก าลงัพล กรมแพทยท์หาร

อากาศ) 

       กลุ่ มตัวอย่ำง ได้แก่ ก  าลังพลแพทย์ทหารอากาศในสถานพยาบาล สังกัด

กองทพัอากาศ ทั้งหมด ๑๖ แห่ง ใชจ้  านวนก าลงัพลแพทยเ์ป็นกลุ่มตวัอย่างทั้งส้ิน ๑๘๙ คน โดย

ค านวณขนาดตัวอย่างจากสูตรค านวณขนาดตัวอย่าง เมื่อทราบขนาดของประชากรท่ีแน่นอน 

(Finite Population) (N) เท่ากบั ๓๕๖ คน  จากสูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane)  โดยก าหนดค่า

ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดใ้ช ้(e) เท่ากบั ๐.๐๕   

สูตร                     n    = N / (๑+Ne๒)    

                          ๑๘๙  =  ๓๕๖ / (๑+๓๕๖((๐.๐๕)*(๐.๐๕))) 

 



 ๓๒ 

เมื่อ              n    แทน   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

                    N   แทน   ขนาดของประชากร 

              e   แทน   ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง               

จากสถานพยาบาลสังกัดกองทัพอากาศทั้ งหมด ๑๖ แห่ง แบ่งเป็น ๕ กลุ่ม

สถานพยาบาล จึงเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้หลกัความน่าจะเป็น  (Probability random 

sampling) แบบแบ่งชั้นภูมิ (Proportionate Stratified Random Sampling) เพื่อให้ไดจ้  านวนและ

ลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่งเหมาะสมกบักลุ่มประชากรในการศึกษาวิจยั โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 

๑. ค  านวณขนาดตวัอยา่งท่ีใชจ้ริง จ  านวน ๑๘๙ คน  

๒. แบ่งเป็นชั้นภูมิโดยใชส้ถานพยาบาลเป็นหลกั และ ค  านวณขนาดตัวอย่างให้ได้

ตามสดัส่วนของแพทยใ์นแต่ละกลุ่มสถานพยาบาล ดงัน้ี  

ตารางท่ี  ๓-๑  จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มสถานพยาบาล 

สถำนพยำบำล ประชำกร กลุ่มตวัอย่ำง 

โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช ๒๔๑ ๑๒๘ 

โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา ๓๓ ๑๘ 

กองเวชศาสตร์ป้องกนั  แผนกแพทย ์ ๑๑ ๖ 

สถาบนัเวชศาสตร์การบิน ๒๙ ๑๕ 

โรงพยาบาลกองบิน ๑๐ แห่ง ๔๒ ๒๒ 

รวม ๓๕๖ ๑๘๙ 

เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง ตามแนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เก่ียวกับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน ในวิชาชีพแพทย ์ โดย

แบบสอบถามดังกล่าวไดผ้่านการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือเบ้ืองต้น คือการหาค่าดชันีความ

เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา IOC (Index of Item Objective Congruence) ของแบบสอบถาม โดยเลือกเฉพาะ



 ๓๓ 

ขอ้ค าถามท่ีมีค่า ตั้งแต่ ๐.๕๐ ข้ึนไป  เพ่ือศึกษาเก่ียวกบั ความรู้ความเขา้ใจ ทศันคติและปัจจยัในการ

เคล่ือนยา้ยแรงงาน ของแพทยท์หารอากาศ ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูท้  าการศึกษาวจิยัจะเก็บรวบรวมขอ้มลูจากแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 ๑. ก  าหนดกลุ่มเป้าหมายตามกลุ่มสถานพยาบาล สงักดักองทพัอากาศ 

 ๒. ก  าหนดรหสัหมายเลขของแบบสอบถามเพื่อใชต้รวจสอบการเก็บแบบสอบถาม 

 ๓. ด าเนินการแจกแบบสอบถามไปตามสถานพยาบาลเป้าหมายและเก็บรวบรวมให้

ไดต้ามจ านวนของกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดก้  าหนดไวแ้ลว้ ๑๘๙ ชุดแบบสอบถาม 

 ๔. ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามก่อนท่ีจะน ามา

ประมวลผล 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ผูท้  าการศึกษาวิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลจากแบบสอบถาม โดยใช้

โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าสถิติต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบทางสถิติ เพื่อหาปัจจยัในการเคล่ือนยา้ยแรงงานในการ

เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

 

 

 

 

  



บทที่ ๔ 
ผลการวจิัย 

ผลการวิเคราะห์ทางสถิติของการวิจัย 

ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลเ ร่ือง แนวโน้มการเคล่ือนย ้ายก าลังพลแพทย์ สังกัด
กองทพัอากาศ เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยขอ้มลูท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ส าหรับการศึกษาวิจยัคร้ัง
น้ีไดจ้ากการเก็บข้อมูล จากกลุ่มประชากรท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ ในสถานพยาบาล 
สงักดักองทพัอากาศ ทั้งหมด ๕ กลุ่มสถานพยาบาล มีจ  านวนก าลงัพลแพทยท์ั้งหมด ๓๕๖ คนและ
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบักลุ่มตัวอย่างจ  านวน ๑๘๙ คน โดยแบ่งผลการศึกษา 
ออกเป็น ๔ ส่วน ดงัน้ี  
 ขอ้มลูส่วนบุคคล 

     ๑.  ลกัษณะขอ้มลูบุคคล 

     ๒.  ลกัษณะขอ้มลูงานภายนอกและภายในกองทพัอากาศท่ีตอ้งรับผดิชอบ 

     ๓.  ลกัษณะขอ้มลูรายได ้

 ขอ้มลูการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน 

 ขอ้มลูดา้นทศันคติเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 

 ขอ้มลูการตดัสินใจในการเคล่ือนยา้ยก าลงัพลสายแพทยท์หารอากาศ  

 

 

 

 

 



 ๓๕ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 

๑.  ลกัษณะขอ้มลูบุคคล 

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูบุคคล 

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

 - สถานพยาบาล     
โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช  ๑๒๘ ๖๗.๗๒ 
โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา  ๑๘ ๙.๕๒ 
กองเวชศาสตร์ป้องกนั  ๖ ๓.๑๗ 
สถาบนัเวชศาสตร์การบิน  ๑๕ ๗.๙๔ 
โรงพยาบาลกองบิน  ๒๒ ๑๑.๖๔ 

รวม   ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

  - เพศ 
   

ชาย  ๑๑๘ ๖๒.๔๓ 
หญิง  ๗๑ ๓๗.๕๗ 

รวม   ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

  - อาย ุ
   

นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั ๓๐ ปี ๒๓ ๑๒.๑๗ 
๓๑-๔๐  ๗๕ ๓๙.๖๘ 
๔๑-๕๐  ๖๔ ๓๓.๘๖ 
๕๑-๖๐  ๒๗ ๑๔.๒๙ 

รวม  ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

 X = ๔๐.๖๒ , S.D. = ๙.๐๙ , Min = ๒๔ , Max = ๖๐   
 

    
 

 

 



 ๓๖ 

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูบุคคล (ต่อ) 

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

  - สถานะครอบครัว   
โสด  ๗๓ ๓๘.๖๒ 
แต่งงาน  ๑๑๒ ๕๙.๒๖ 
หยา่ร้าง  ๒ ๑.๐๖ 
หมา้ย  ๒ ๑.๐๖ 

รวม   ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

- ยศ    
ขา้ราชการพลเรือน  ๑๑ ๕.๘๒ 
เรืออากาศตรี  ๙ ๔.๗๖ 
เรืออากาศโท  ๑๗ ๘.๙๙ 
เรืออากาศเอก  ๓๕ ๑๘.๕๒ 
นาวาอากาศตรี  ๒๖ ๑๓.๗๖ 
นาวาอากาศโท  ๔๓ ๒๒.๗๕ 
นาวาอากาศเอก  ๒๔ ๑๒.๗๐ 
นาวาอากาศเอก(พิเศษ)  ๒๐ ๑๐.๕๘ 
พลอากาศ  ๔ ๒.๑๒ 

รวม   ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

  - อายุราชการ   
นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั ๑๐ ปี ๘๐ ๔๒.๓๓ 
๑๑-๒๐  ๖๐ ๓๑.๗๕ 
๒๑-๓๐  ๓๓ ๑๗.๔๖ 
มากกว่า ๓๐ ปีข้ึนไป  ๑๐ ๕.๒๙ 
ไม่ตอบ  ๖ ๓.๑๗ 

รวม  ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 
   X = ๑๓.๙๕  , S.D. = ๙.๔๒ , Min = ๑ , Max = ๓๕   
 

  



 ๓๗ 

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูบุคคล (ต่อ) 

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

  - ประสบการณ์ในวชิาชีพแพทย์   

นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั ๑๐ ปี ๕๖ ๒๙.๖๓ 

๑๑-๒๐ ๗๓ ๓๘.๖๒ 

๒๑-๓๐ ๔๓ ๒๒.๗๕ 

มากกว่า ๓๐ ปีข้ึนไป ๑๓ ๖.๘๘ 

ไม่ตอบ ๔ ๒.๑๒ 

                           รวม ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 
   X = ๑๖.๐๙ , S.D. = ๙.๒๑ , Min = ๑ , Max = ๓๗    
 

    

  - สถานะแพทย์   
แพทยท์ัว่ไป  ๕๐ ๒๖.๔๖ 
แพทยเ์ฉพาะทาง  ๑๓๙ ๗๓.๕๔ 

รวม   ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

 อายรุศาสตร์ ๒๔ ๑๗.๒๗ 
 ศลัยกรรมทัว่ไป ๒๐ ๑๔.๓๙ 
 กุมารเวชศาสตร์ ๒๐ ๑๔.๓๙ 
 จกัษุวิทยา ๑๓ ๙.๓๕ 
 ออร์โธปิดิกส์ ๑๐ ๗.๑๙ 

 เวชศาสตร์การบิน ๙ ๖.๔๗ 
 สูตินรีเวชวิทยา ๘ ๕.๗๖ 
 จิตเวช ๘ ๕.๗๖ 
 โสต ศอ นาสิก ๖ ๔.๓๒ 
 เวชศาสตร์ป้องกนั ๔ ๒.๘๘ 
 ศลัยกรรมอุบติัเหตุและแผลไฟไหม ้ ๔ ๒.๘๘ 
 ทนัตกรรม ๔ ๒.๘๘ 

 



 ๓๘ 

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูบุคคล (ต่อ) 

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

 เวชศาสตร์ครอบครัว ๓ ๒.๑๖ 
 ศลัยกรรมระบบทางเดินปัสสาวะ ๒ ๑.๔๔ 
 รังสีวิทยา ๑ ๐.๗๒ 
 เวชศาสตร์ฉุกเฉิน ๑ ๐.๗๒ 
 ศลัยกรรมทรวงอก ๑ ๐.๗๒ 

 ศลัยกรรมตกแต่ง ๑ ๐.๗๒ 

  รวม ๑๓๙ ๑๐๐.๐๐ 
 

 จากลกัษณะขอ้มูลบุคคลตารางท่ี ๔-๑ พบว่า ในกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นก าลงัพลแพทย์

ทหารอากาศประจ าอยู่ในแต่ละสถานพยาบาล โดยเรียงล  าดบัจากมากไปน้อย ดงัน้ี โรงพยาบาล   

ภูมิพลอดุลยเดช มีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๗๒, โรงพยาบาลกองบิน ร้อยละ ๑๑.๖๔, 

โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา ร้อยละ ๙.๕๒, สถาบนัเวชศาสตร์การบิน ร้อยละ ๗.๙๔, กองเวชศาสตร์

ป้องกนั ร้อยละ ๓.๑๗   มีเพศชายมากกว่าเพศหญิง เพศชาย ร้อยละ ๖๒.๔๓, เพศหญิง ร้อยละ 

๓๗.๕๗  มีค่าเฉล่ียอายขุองกลุ่มตวัอยา่ง ๔๐.๖๒ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๙.๐๙ ปี โดยมีกลุ่มช่วง

อาย ุ๓๑ - ๔๐ ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๖๘ รองลงมา คือช่วงอายุ ๔๐ – ๕๐ คิดเป็นร้อยละ 

๓๓.๘๖,  ช่วงอายุ ๕๑-๖๐ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒๙  และในล าดบัสุดท้ายเป็นช่วงอายุต  ่ากว่าหรือ

เท่ากบั ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๑๗   ในดา้นสถานะภาพต่างๆ สามารถน าเสนอไดด้งัน้ี  

- สถานภาพครอบครัวปัจจุบนั พบว่า กลุ่มท่ีแต่งงานแลว้มีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 

๕๙.๒๖  รองลงมาเป็นกลุ่มโสด คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๖๒ และมีส่วนน้อยท่ีอยู่ในกลุ่มท่ีหย่าร้างหรือ

เป็นหมา้ย คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๖ เท่ากนั 

- สถานภาพชั้นยศ พบว่า กลุ่มท่ีมีชั้นยศ นาวาอากาศโทมีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 

๒๒.๗๕ รองลงมามีชั้นยศ เรืออากาศเอก คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๕๒, ชั้นยศนาวาอากาศตรี คิดเป็นร้อย

ละ ๑๓.๗๖, ชั้นยศนาวาอากาศเอก และชั้นนาวาอากาศเอก(พิเศษ)คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๗๐ และ 

๑๐.๕๘ ตามล าดบั  ส าหรับชั้นยศท่ีมีจ  านวนร้อยละนอ้ยกว่าร้อยละ ๑๐ ไดแ้ก่ ชั้นยศตามล าดบัดงัน้ี 



 ๓๙ 

ชั้นยศเรืออากาศโท,  ขา้ราชการพลเรือน,  ชั้นยศเรืออากาศตรี และชั้นยศพลอากาศ คิดเป็นร้อยละ 

๘.๙๙,  ๕.๘๒,  ๔.๗๖ และ ๒.๑๒ ตามล าดบั 

- สถานะภาพความเช่ียวชาญของแพทย ์พบว่า กลุ่มท่ีเป็นแพทยท์ั่วไป ร้อยละ 

๒๖.๔๖ และกลุ่มท่ีเป็นแพทยเ์ฉพาะทาง ร้อยละ ๗๓.๕๔  ซ่ึงกลุ่มแพทยเ์ฉพาะทางนั้นยงัสามารถ

แบ่งเป็นสาขาต่างๆไดด้งัน้ี กลุ่มแพทยเ์ฉพาะทางท่ีมีจ  านวนร้อยละมากกว่าร้อยละ ๑๐ ไดแ้ก่ แพทย์

เฉพาะทางอายุรศาสตร์ ร้อยละ ๑๗.๒๗, แพทยเ์ฉพาะทางศลัยกรรมทัว่ไปและแพทยเ์ฉพาะทาง

กุมารเวชศาสตร์ ร้อยละ ๑๔.๓๙ เท่ากนั  กลุ่มแพทยเ์ฉพาะทางท่ีมีจ  านวนร้อยละนอ้ยกว่าร้อยละ ๑๐ 

โดยเรียงล  าดบัจากมากไปน้อยดงัน้ี แพทยเ์ฉพาะทางจกัษุวิทยา, แพทยเ์ฉพาะทางออร์โธปิดิกส์, 

แพทยเ์ฉพาะทางเวชศาสตร์การบิน , แพทยเ์ฉพาะทางสูตินรีเวชวิทยา , แพทยเ์ฉพาะทางจิตเวช , 

แพทยเ์ฉพาะทางโสต ศอ นาสิก คิดเป็นร้อยละ  ๙.๓๕, ๗.๑๙, ๖.๔๗, ๕.๗๖, ๕.๗๖, ๔.๓๒ 

ตามล าดบั  แพทยเ์ฉพาะทางเวชศาสตร์ป้องกนั , แพทยเ์ฉพาะทางศลัยกรรมอุบติัเหตุและแผลไฟ

ไหม ้, แพทยเ์ฉพาะทางทันตกรรม คิดเป็นร้อยละ ๒.๘๘ เท่ากัน แพทยเ์ฉพาะทางเวชศาสตร์

ครอบครัว , แพทยเ์ฉพาะทางศลัยกรรมระบบทางเดินปัสสาวะ คิดเป็นร้อยละ ๒.๑๖ และ ๑.๔๔ 

ตามล าดับ ส าหรับกลุ่มท่ีมีจ  านวนร้อยละน้อยกว่าร้อยละ ๑ ได้แก่ แพทยเ์ฉพาะทางรังสีวิทยา , 

แพทยเ์ฉพาะทางเวชศาสตร์ฉุกเฉิน , แพทยเ์ฉพาะทางศลัยกรรมทรวงอก , แพทยเ์ฉพาะทาง

ศลัยกรรมตกแต่ง ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ ๐.๗๒ เท่ากนั  

 -  ข้อมูลเก่ียวกับอายุราชการ พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีอายุราชการเฉล่ีย ๑๓.๙๕ ปี ค่า

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ๙.๔๒ ปี มีอายรุาชการนอ้ยท่ีสุดและมากท่ีสุด เป็น ๑ และ ๓๕ ปี โดยแบ่งกลุ่ม

อายรุาชการท่ีนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗๒ รองลงมาคือกลุ่มอายุราชการช่วง 

๑๑ – ๒๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗๙, อายรุาชการช่วง ๒๑ – ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๐๓ และกลุ่ม

ท่ีมีค่าร้อยละนอ้ยท่ีสุด คือ ร้อยละ ๕.๔๖ ไดแ้ก่กลุ่มท่ีมีอายรุาชการมากกว่า ๓๐ ปีข้ึนไป 

 -  ขอ้มูลเก่ียวกบัประสบการณ์ในวิชาชีพแพทย ์พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีประสบการณ์

เฉล่ีย ๑๖.๐๙ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๙.๒๑ ปี มีประสบการณ์น้อยท่ีสุดและมากท่ีสุด เป็น ๑ และ 

๓๗ ปี โดยแบ่งกลุ่มประสบการณ์ท่ีนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๒๗ รองลงมาคือ

กลุ่มท่ีมีช่วงประสบการณ์ ๑๑–๒๐ ปี คิดเป็น ร้อยละ๓๙.๔๖,  กลุ่มท่ีมีช่วงประสบการณ์ ๒๑–๓๐ปี  



 ๔๐ 

คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒๔  และกลุ่มท่ีมีค่าร้อยละน้อยท่ีสุด คือ ร้อยละ ๗.๐๓ ได้แก่กลุ่มท่ีมีช่วง

ประสบการณ์มากกว่า ๓๐ ปีข้ึนไป 
 

๒.  ลกัษณะขอ้มลูงานภายนอกและภายในกองทพัอากาศท่ีตอ้งรับผดิชอบ 

ตารางท่ี ๔-๒ แสดงข้อมูลจ านวนและร้อยละของลักษณะงานท่ีต้องรับผิดชอบภายใน 

กองทพัอากาศ 

ลกัษณะงานที่ต้องรับผดิชอบภายในกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

งานรักษาพยาบาล ๑๘๗ ๙๘.๙๔ 

งานการเรียนการสอน ๑๓๙ ๗๓.๕๔ 

งานบริหาร ระดบักอง ๔๒ ๒๒.๒๒ 

งานบริหาร ระดบัโรงพยาบาล ๒๑ ๑๑.๑๑ 

งานบริหาร ระดบักรม ๑๑ ๕.๘๒ 

งานยทุธการฝึกในและต่างประเทศ ๓ ๑.๕๙ 

หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์ท างานภายใน กองทพัอากาศ สามารถเลือกตอบไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 
 

 จากขอ้มลูงานภายในกองทพัอากาศท่ีตอ้งรับผิดชอบ  พบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นก าลงั

พลแพทยท์หารอากาศมีลักษณะงานเป็นงานรักษาพยาบาลมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๙๔ 

รองลงมาไดแ้ก่ งานการเรียนการสอน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๔ และเป็นงานบริหาร ระดบักอง , งาน

บริหารระดบัโรงพยาบาล , งานบริหารระดบักรม , งานยทุธการฝึกในและต่างประเทศ คิดเป็นร้อย

ละ ๒๒.๒๒ , ๑๑.๑๑ , ๕.๘๒ และ ๑.๕๙ ตามล าดบั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๔๑ 

ตารางท่ี ๔-๓ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของลกัษณะงานรักษาพยาบาลภายนอก กองทพัอากาศ 

ลกัษณะงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

ไม่มีงานภายนอก กองทพัอากาศ ๕๕ ๒๙.๑๐ 
มีงานภายนอก กองทพัอากาศ ๑๓๔ ๗๐.๙๐ 

         รวม ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

 โรงพยาบาลเอกชน ๑๑๐ ๘๒.๐๙ 
 คลินิกของตนเอง ๒๑ ๑๕.๖๗ 
 คลินิกของผูอ่ื้น ๒๑ ๑๕.๖๗ 
 หอ้งแพทยใ์นบริษทั ๑๑ ๘.๒๑ 

  สถานพยาบาลของรัฐภายนอกกองทพัอากาศ ๑ ๐.๗๕ 
หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์มีงานภายนอก กองทพัอากาศ สามารถเลือกตอบไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 
  

 จากขอ้มลูลกัษณะงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทพัอากาศ พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็น

ก าลงัพลแพทยท์หารอากาศส่วนน้อยไม่มีงานภายนอกกองทพัอากาศ คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๑๐ แต่

ส่วนใหญ่มีงานภายนอกกองทพัอากาศสูงถึง ร้อยละ ๗๐.๙๐ ซ่ึงสามารถจ าแนกตามสถานพยาบาล

เป็นกลุ่มยอ่ยดงัน้ี โรงพยาบาลเอกชนมีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๐๙ รองลงมาไดแ้ก่ คลินิกของ

ตนเองและคลินิกของผูอ่ื้น คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๖๗ เท่ากนั , หอ้งแพทยใ์นบริษทัและสถานพยาบาล

ของรัฐภายนอกกองทพัอากาศ คิดเป็นร้อยละ ๘.๒๑ , ๐.๗๕ ตามล าดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๔๒ 

 ๓.  ลกัษณะขอ้มลูรายได ้

ตารางท่ี ๔-๔ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของกลุ่มรายไดจ้ากงานราชการภายในกองทพัอากาศ 

รายได้จากงานราชการ ภายในกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

< ๒๐,๐๐๐  ๒ ๑.๐๖ 
๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ ๓๐ ๑๕.๘๖ 
๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ ๕๖ ๒๙.๖๓ 
๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ ๓๒ ๑๖.๙๓ 

๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐ ๒๖ ๑๓.๗๖ 
๖๐,๐๐๑-๗๐,๐๐๐ ๑๕ ๗.๙๔ 
๗๐,๐๐๑-๘๐,๐๐๐ ๑๑ ๕.๘๒ 

๘๐,๐๐๑-๙๐,๐๐๐ ๘ ๔.๒๓ 

๙๐,๐๐๑-๑๐๐,๐๐๐ ๕ ๒.๖๕ 

>๑๐๐,๐๐๐ ๔ ๒.๑๒ 

รวม   
๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

 

 จากตารางท่ี๔-๔ แสดงขอ้มลูรายไดจ้ากงานราชการภายในกองทพัอากาศ พบว่า กลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศมีรายไดอ้ยูใ่นช่วง ๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท มากท่ีสุดคิด

เป็นร้อยละ ๒๙.๖๓  รองลงมามีรายไดอ้ยู่ในช่วง ๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท, ๒๐,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ 

บาท , ๕๐,๐๐๑ – ๖๐,๐๐๐ บาท,  ๖๐,๐๐๑ - ๗๐,๐๐๐ บาท,  ๗๐,๐๐๑ - ๘๐,๐๐๐ บาท, ๘๐,๐๐๑ – 

๙๐,๐๐๐ บาท, ๙๐,๐๐๑ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท, มากกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท และ นอ้ยกว่า ๒๐,๐๐๐ บาท คิด

เป็นร้อยละตามล าดบัดงัน้ี ๑๖.๙๓,  ๑๕.๘๖,  ๑๓.๗๖,  ๗.๙๔,  ๕.๘๒,  ๔.๒๓,  ๒.๖๕, ๒.๑๒ 

และ ๑.๐๖ ตามล าดบั โดยมีรายละเอียดแนบตามตารางขา้งตน้ 
 

 

 

 

 

 



 ๔๓ 

ตารางท่ี ๔-๕ แสดงข้อมูลจ านวนและร้อยละของกลุ่มรายได้จากงานรักษาพยาบาล ภายนอก 

กองทพัอากาศ 

รายได้จากงานรักษาพยาบาล  นอกกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

ไม่มี  ๔๙ ๒๕.๙๓ 
<๒๐,๐๐๐  ๑๐ ๕.๒๙ 
๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ ๓๐ ๑๕.๘๗ 
๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ ๑๗ ๘.๙๙ 

๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ ๑๔ ๗.๔๑ 
๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐ ๒๓ ๑๒.๑๗ 
๖๐,๐๐๑-๗๐,๐๐๐ ๑๑ ๕.๘๒ 

๗๐,๐๐๑-๘๐,๐๐๐ ๗ ๓.๗๐ 

๘๐,๐๐๑-๙๐,๐๐๐ ๔ ๒.๑๒ 

๙๐,๐๐๑-๑๐๐,๐๐๐ ๙ ๔.๗๖ 

>๑๐๐,๐๐๐ ๑๑ ๕.๘๒ 

ไม่ตอบ ๔ ๒.๑๒ 

รวม   
๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

 

 จากตารางท่ี๔-๕ แสดงข้อมูลรายไดจ้ากงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทพัอากาศ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ี เป็นก าลังพลแพทย์ทหารอากาศท่ีมีรายได้จากงานราชการภายนอก

กองทัพอากาศมีถึงร้อยละ ๗๔.๐๗ โดยแบ่งเป็นช่วงท่ีมีรายได้สูงท่ีสุด อยู่ในช่วง ๒๐,๐๐๑ – 

๓๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๘๗ รองลงมามีรายไดอ้ยู่ในช่วง ๕๐,๐๐๑ – ๖๐,๐๐๐ บาท , 

๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท , ๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท , ๖๐,๐๐๑ – ๗๐,๐๐๐ บาท , >๑๐๐,๐๐๐ บาท , 

<๒๐,๐๐๐ บาท , ๙๐,๐๐๑ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท , ๗๐,๐๐๑ – ๘๐,๐๐๐ บาท และ ๘๐,๐๐๑ – ๙๐,๐๐๐ 

บาท คิดเป็นร้อยละตามล าดบัดังน้ี ๑๒.๑๗ , ๘.๙๙ , ๗.๔๑ , ๕.๘๒ , ๕.๘๒ , ๕.๒๙ , ๔.๗๖ , 

๓.๗๐ และ ๒.๑๒ ตามล าดบั   ส าหรับผูท่ี้ไม่ตอบมีร้อยละ ๒.๑๒ โดยมีรายละเอียดแนบตามตาราง

ขา้งตน้ 
 



 ๔๔ 

ตารางท่ี ๔-๖ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของกลุ่มรายไดอ่ื้นๆนอกเหนือจากงานรักษาพยาบาล 

รายได้อืน่ๆนอกเหนือจากงานรักษาพยาบาล จ านวน ร้อยละ 

ไม่มี  
๑๓๖ ๗๑.๙๖ 

< ๒๐,๐๐๐  
๑๔ ๗.๔๑ 

๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ ๑๕ ๗.๙๔ 

๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ ๘ ๔.๒๓ 

๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ ๓ ๑.๕๙ 

๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐ ๑ ๐.๕๓ 

๖๐,๐๐๑-๗๐,๐๐๐ ๐ ๐.๐๐ 

๗๐,๐๐๑-๘๐,๐๐๐ ๐ ๐.๐๐ 

๘๐,๐๐๑-๙๐,๐๐๐ ๑ ๐.๕๓ 

๙๐,๐๐๑-๑๐๐,๐๐๐ ๒ ๑.๐๖ 

>๑๐๐,๐๐๐ ๗ ๓.๗๐ 

ไม่ตอบ ๒ ๑.๐๖ 

รวม   
๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

 

 จากตารางท่ี ๔-๖ แสดงข้อมูลรายไดอ่ื้นๆ นอกเหนือจากงานรักษาพยาบาล พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นก าลังพลแพทยท์หารอากาศท่ีมีรายได้อ่ืนๆนั้นมีเพียงร้อยละ ๒๘.๐๔ โดย

แบ่งเป็นช่วงท่ีมีรายไดสู้งท่ีสุด อยูใ่นช่วง ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗.๙๔ รองลงมา

มีรายได้อยู่ในช่วงน้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ บาท,  ๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท,  มากกว่า๑๐๐,๐๐๐ บาท, 

๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท , ๙๐,๐๐๑ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท และช่วงท่ีมีร้อยละเท่ากัน ๕๐,๐๐๑ – 

๖๐,๐๐๐ บาท , ๘๐,๐๐๑ – ๙๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละตามล าดับดงัน้ี ๗.๔๑ , ๔.๒๓ , ๓.๗๐ , 

๑.๕๙ , ๑.๐๖ , ๐.๕๓ และ ๐.๕๓ ตามล าดบั   ส าหรับผูท่ี้ไม่ตอบมีร้อยละ ๑.๐๖ โดยมีรายละเอียด

แนบตามตารางขา้งตน้ 
 

 

 



 ๔๕ 

ตารางท่ี ๔-๗ แสดงขอ้มลูจ  านวนและร้อยละของความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายจากรายไดท้ั้งหมด 

ความเพยีงพอต่อค่าใช้จ่ายจากรายได้ทั้งหมด จ านวน ร้อยละ 

ไม่เพียงพอและตอ้งกู ้ ๑๓ ๖.๘๘ 

ไม่เพียงพอ ๓๑ ๑๖.๔๐ 

เพียงพอ  
๘๕ ๔๔.๙๗ 

เพียงพอและมีเก็บสะสม  
๖๐ ๓๑.๗๕ 

                         รวม ๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 
 

 จากตารางท่ี ๔-๗ แสดงข้อมูลความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายจากรายได้ทั้งหมด พบว่า 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศมากท่ีสุด ร้อยละ ๔๔.๙๗ เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดเ้พียงพอ 

ร้อยละ ๓๑.๗๕ เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดเ้พียงพอและมีเก็บสะสม ส าหรับกลุ่มตวัอย่างท่ีมีรายได้ไม่

เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๔๐ และยงัพบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอและตอ้งกู ้มีเพียง

ร้อยละ ๖.๘๘ 
 

ข้อมูลการรับรู้เกี่ยวกับการเปิดประชาคมอาเซียน 

ตารางท่ี ๔-๘ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน 

การรับรู้เกีย่วกบัการเปิดประชาคมอาเซียน จ านวน ร้อยละ 
ระดับ
ประเมนิ 

แรงงานดา้นสาธารณสุขท่ีเคล่ือนยา้ยไดเ้สรีในอาเซียนไดแ้ก่ 
พยาบาล , แพทย ์, ทนัตแพทย ์ 

๑๗๑ ๙๐.๙๖ สูง 

แพทยส์ภาและกระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานท่ีรัฐบาลไทย
ก าหนดใหม้ีหนา้ท่ีก  ากบัดูแลการประกอบวิชาชีพแพทยข์องแพทย์
ในประเทศสมาชิกท่ีมาท างานในประเทศไทย 

๑๖๗ ๘๘.๘๓ สูง 

หน่ึงในขอ้ตกลงในดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการ
เคล่ือนยา้ยแรงงาน ๗ สาขาวิชาชีพอยา่งเสรี  

๑๕๗ ๘๓.๙๖ สูง 

 

 



 ๔๖ 

ตารางท่ี ๔-๘ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

การรับรู้เกีย่วกบัการเปิดประชาคมอาเซียน จ านวน ร้อยละ 
ระดับ
ประเมนิ 

ปี ๒๕๕๘ จะเปิดประชาคมอาเซียน(AEC) อยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมี
ทั้งหมด ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน , ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน , ประชาคมสงัคมและ
วฒันธรรม   

๑๔๓ ๗๖.๐๖ ปาน
กลาง 

หน่ึงในขอ้ตกลงในดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี ๒๕๕๘ คือ
การไหลเวียนเคล่ือนยา้ยไปมาอยา่งเสรี(Free Flow) ของสินคา้ 
บริการ และเงินทุน หมายความว่า ทั้ง ๑๐ ประเทศถือเป็นหน่ึง
จงัหวดัในภูมภิาคอาเซียนโดยไม่มีการแบ่งแยกประชากรตาม
ประเทศอีกต่อไป 

๑๒๘ ๖๘.๐๙ ปาน
กลาง 

หน่ึงในการสอบใบอนุญาตวิชาชีพแพทย ์คือภาคปฏิบติัซ่ึงเนน้การ
ส่ือสารกบัคนไข ้จึงตอ้งใชภ้าษาของทอ้งถ่ินนั้นๆเพ่ือลดปัญหาการ
เขา้ใจคลาดเคล่ือนกบัคนไข ้

๑๒๓ ๖๕.๔๓ ปาน
กลาง 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีของวิชาชีพแพทยน์ั้น ตอ้งสอบขอ
ใบอนุญาตวิชาชีพแพทยข์องแต่ละประเทศก่อนท่ีจะเขา้ไป
ปฏิบติังาน 

๑๑๗ ๖๒.๒๓ ปาน
กลาง 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีของวิชาชีพแพทยน์ั้น ตอ้งมี
ประสบการณ์ท างานในวิชาชีพแพทยม์าแลว้ ๕ ปี 

๘๑ ๔๓.๐๙ ต ่า 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดก้  าหนดใหป้ระเทศต่างๆรับผดิชอบ
เป็นผูป้ระสานงานหลกัในดา้นต่างๆ  ไทยก็ไดรั้บหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
สาขาการท่องเท่ียวและสาขาการบิน 

๗๘ ๔๑.๗๑ ต ่า 

ในปี ๒๕๕๘ เปิดประชาคมอาเซียนนอกจากลดภาษีน าเขา้สินคา้
เหลือร้อยละ ๐ แลว้ยงัสามารถเปิดใหม้ีการลงทุนจากประเทศ
สมาชิกไดถึ้ง ร้อยละ ๗๐ ดว้ย 

๗๔ ๓๙.๗๘ ต ่า 

รวม 
๑,๒๓๙ ๖๖.๐๔ ปาน

กลาง 

 



 ๔๗ 

 จากตารางท่ี ๔-๘ ขอ้มลูการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนของกลุ่มตวัอย่างท่ี

เป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ โดยในการประเมินใชข้้อค าถามประเภทเลือกตอบ (Selection 

Type) แบบถูก-ผิด (True False)  โดยในการประเมินใชข้อ้ค  าถามทั้งหมด จ านวน ๑๐ ขอ้เพื่อวดั

ระดบัการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนท่ีถกูตอ้งทั้งหมด ๓ ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัต ่า(ร้อยละ 

๐ – ๔๙) ระดบัปานกลาง (ร้อยละ ๕๐ – ๖๙) ระดบัสูง (ร้อยละ ๗๐ – ๑๐๐) พบว่า ขอ้มูลการรับรู้

เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ ๖๖.๐๔ จดัอยู่ในระดบัการรับรู้ “ปาน

กลาง”  เมื่อแบ่งโดยรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีการประเมินการรับรู้ในการเปิดประชาคมอาเซียนไดร้ะดบั 

“สูง” ใน ๓ ล  าดบัแรกและไดรั้บการประเมินท่ีมากกว่า ร้อยละ ๗๐ ข้ึนไป ไดแ้ก่ การรับรู้เก่ียวกบั

แรงงานดา้นสาธารณสุขท่ีเคล่ือนยา้ยไดเ้สรีในอาเซียนไดแ้ก่ พยาบาล , แพทย ์, ทนัตแพทย ์คิดเป็น

ร้อยละ ๙๐.๙๖ , แพทยส์ภาและกระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานท่ีรัฐบาลไทยก าหนดให้มี

หนา้ท่ีก  ากบัดูแลการประกอบวิชาชีพแพทยข์องแพทยใ์นประเทศสมาชิกท่ีมาท างานในประเทศไทย 

คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘๓ , หน่ึงในขอ้ตกลงในดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการเคล่ือนยา้ย

แรงงาน ๗ สาขาวิชาชีพอยา่งเสรี คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๙๖ ส าหรับค่าการประเมินการรับรู้ต่อการเปิด

ประชาคมอาเซียนท่ีไดรั้บการประเมินระดบัต ่าท่ีสุดใน ๓ ล  าดบัสุดท้ายไดรั้บการประเมินอยู่ใน

ระดบั “ต ่า” ไดแ้ก่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีของวิชาชีพแพทยน์ั้น ตอ้งมีประสบการณ์ท างาน

ในวิชาชีพแพทยม์าแลว้ ๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๐๙ , ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ก  าหนดให้

ประเทศต่างๆรับผดิชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกัในดา้นต่างๆ ไทย ก็ไดรั้บหน้าท่ีรับผิดชอบ สาขา

การท่องเท่ียวและสาขาการบิน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗๑ และล าดับสุดท้าย ในปี ๒๕๕๘ เปิด

ประชาคมอาเซียนนอกจากลดภาษีน าเขา้สินคา้เหลือร้อยละ ๐ แลว้ยงัสามารถเปิดให้มีการลงทุน

จากประเทศสมาชิกไดถึ้ง ร้อยละ ๗๐ ดว้ย คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๗๘ ในส่วนท่ีไดรั้บการประเมินอยู่

ในระดบั“ปานกลาง” นั้น  ไดน้ าเสนอรายละเอียดของขอ้ค าถามทั้งหมดโดยแสดงเป็นร้อยละและ

ระดบัการประเมินการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนโดยเรียงล  าดบัจากมากไปหาน้อยดงั

ตารางขา้งตน้    

 

 

 



 ๔๘ 

ข้อมูลด้านทัศนคตเิกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

ตารางท่ี ๔-๙ แสดงขอ้มลูดา้นทศันคติในการเปิดประชาคมอาเซียนโดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 

ทัศนคตกิารเปิดประชาคมอาเซียน ค่าเฉลีย่ 
ค่า

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ร้อยละ 
ระดับ
ประ 
เมนิ 

ประชาคมอาเซียนท าใหเ้กิดอ านาจการต่อรองในเวทีต่างๆมากข้ึน ๓.๗๐ ๐.๗๗ ๗๓.๙๔ สูง 

ประชาคมอาเซียนมีประโยชน์กบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน ๓.๖๘ ๐.๗๙ ๗๓.๕๕ สูง 

สนบัสนุนการพฒันาทางการแพทยใ์หก้บัประเทศในภูมภิาค
ท่ีดอ้ยพฒันากว่า 

๓.๖๕ ๐.๘๒ ๗๓.๐๑ สูง 

ภูมิใจท่ีจะเรียกตวัเองว่า ภูมิภาคอาเซียน ๓.๓๘ ๐.๘๐ ๖๗.๕๓ ปาน
กลาง 

สนบัสนุนการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมายงั
อาเซียน เพื่อยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในอาเซียน
โดยรวม 

๓.๓๓ ๐.๗๘ ๖๖.๖๗ ปาน
กลาง 

สนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของ
อาเซียน เพ่ือลดช่องว่างการพฒันาและใหป้ระเทศเหล่าน้ีเขา้
ร่วมกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียนไดดี้ข้ึน 

๓.๓๓ ๐.๗๕ ๖๖.๖๗ ปาน
กลาง 

พอใจกบันโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจ การลดปัญหา
ความยากจนและความเหล่ือมล ้าทางสงัคมภายในปี ๒๐๒๐ 

๓.๓๐ ๐.๙๒ ๖๖.๐๒ ปาน
กลาง 

สนบัสนุนการเคล่ือนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรี ๗ สาขาอาชีพ 
ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 
บญัชี และวิชาชีพดา้นการส ารวจ 

๓.๒๗ ๐.๙๗ ๖๕.๓๒ ปาน
กลาง 

เห็นดว้ยกบัการเคล่ือนยา้ยเสรี(Free Flow) ดา้นเงินทุน สินคา้
บริการ และการลงทุนแรงงานมีฝีมือ ในภูมิภาคอาเซียน 

๓.๒๐ ๐.๙๒ ๖๔.๐๖ ปาน
กลาง 

เมื่อเปิดเสรีวิชาชีพแพทยใ์นอาเซียน ไทยจะไดป้ระโยชน์
มากกว่า เสียประโยชน ์

๓.๑๑ ๐.๙๙ ๖๒.๑๕ ปาน
กลาง 

รวม 
๓.๓๘ ๐.๖๖ ๖๗.๖๙ 

ปาน
กลาง 



 ๔๙ 

จากตารางท่ี ๔-๙  ขอ้มูลทศันคติของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ 

ในการเปิดประชาคมอาเซียนโดยในการประเมินใชส้เกลในการประเมินมาตรวดัแบบ Likert Scale 

ทั้งหมด ๕ ระดบั มีจ  านวน ๑๐ ขอ้เพื่อจะวดัระดบัทศันคติเชิงบวก (Positive Attitude) ๓ ระดับ 

ไดแ้ก่ ระดบั “ต ่า”(ร้อยละ ๐ – ๔๙)  ระดบั“ปานกลาง” (ร้อยละ ๕๐ – ๖๙)   ระดบั“สูง” (ร้อยละ ๗๐ 

– ๑๐๐) พบว่า มีทศันคติต่อการเปิดประชาคมอาเซียนในภาพรวม โดยมีค่าเฉล่ีย ๓.๓๘ ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ๐.๖๖ ร้อยละ ๖๗.๖๙ คิดเป็นค่าการประเมินระดบั “ปานกลาง” เมื่อแบ่งโดยรายขอ้พบว่า 

ขอ้ท่ีมีการประเมินทศันคติไดร้ะดบั “สูง” ใน ๓ ล  าดบัแรกและไดรั้บการประเมินท่ีมากกว่า ร้อยละ 

๗๐ ข้ึนไป ไดแ้ก่ ทศันคติเก่ียวกบัการท่ีมีประชาคมอาเซียนท าใหเ้กิดอ  านาจการต่อรองในเวทีต่างๆ

มากข้ึน ค่าเฉล่ีย ๓.๗๐ คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๙๔ , ประชาคมอาเซียนมีประโยชน์กบัประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียน ค่าเฉล่ีย ๓.๖๘ คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๕ , สนบัสนุนการพฒันาทางการแพทยใ์ห้กบั

ประเทศในภูมิภาคท่ีดอ้ยพฒันากว่า ค่าเฉล่ีย ๓.๖๕ คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๐๑ ส าหรับค่าการประเมิน

ทศันคติต่อการเปิดประชาคมอาเซียนท่ีไดรั้บการประเมินในระดบัต ่าท่ีสุดแต่ก็ยงัพบว่าไดรั้บการ

ประเมินทศันคติเชิงบวกอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” คือ ไดรั้บการประเมินมากกว่าร้อยละ ๕๐ ข้ึนไป 

ตั้งแต่การประเมินในระดบัท่ีส่ีจนถึงการประเมินในระดบัสุดทา้ย มีค่าการประเมินทศันคติเก่ียวกบั

การเปิดประชาคมอาเซียนอยูใ่นระดบัร้อยละ ๖๐-๗๐ ซ่ึงไดน้ าเสนอเรียงล าดบัการประเมินจากมาก

ไปหานอ้ยดงัตารางขา้งตน้โดยในล าดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ ทศันคติเก่ียวกบัเมื่อมีการเปิดวิชาชีพแพทยใ์น

อาเซียน ไทยจะไดผ้ลประโยชน์มากกว่าการเสียประโยชน์ มีค่าเฉล่ีย ๓.๑๑ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

๐.๙๙ คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๑๕  

 

 

 

 

 

 



 ๕๐ 

ข้อมูลการตดัสินใจในการเคลื่อนย้ายของก าลังพลสายแพทย์ทหารอากาศ 

ตารางท่ี ๔-๑๐ แสดงขอ้มูลจ านวนและร้อยละการรับรู้การเคล่ือนยา้ยแรงงานแพทยเ์สรีในกลุ่ม

อาเซียน 

การรับรู้การเคลือ่นย้ายแรงงานแพทย์เสรีในกลุ่มอาเซียน จ านวน ร้อยละ 

ทราบแต่ไม่ไดส้นใจ  
๑๓๒ ๖๙.๘๔ 

ทราบและสนใจมาก  
๔๔ ๒๓.๒๘ 

ไม่ทราบเลย  
๑๒ ๖.๓๕ 

ไม่ตอบ  
๑ ๐.๕๓ 

                                  รวม   
๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

  

 จากตารางท่ี ๔-๑๐  ขอ้มลูการรับรู้ถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานแพทยเ์สรีในกลุ่มอาเซียน

ของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ พบว่า ส่วนมากร้อยละ ๖๙.๘๔ ทราบขอ้มูล

ดงักล่าวแต่ไม่ไดส้นใจ รองลงมาเป็นกลุ่มท่ีทราบและสนใจมาก คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒๘ และล าดบั

สุดทา้ยเป็นกลุ่มท่ีไม่ทราบขอ้มลูเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานแพทยเ์สรีในกลุ่มอาเซียน คิดเป็น

ร้อยละ ๖.๓๘ ส าหรับผูท่ี้ไม่ตอบมีร้อยละ ๐.๕๓  

 

ตารางท่ี ๔-๑๑ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละแนวคิดจะยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศภายใน ๒ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๕๗ - พ.ศ.๒๕๕๘) 

แนวคดิจะย้ายงานออกจากกองทัพอากาศภายใน ๒ ปี จ านวน ร้อยละ 

ไม่ออกแน่นอน  
๕๓ ๒๘.๐๔ 

มีแนวโนม้ไม่ออก  
๘๔ ๔๔.๔๔ 

มีแนวโนม้ออก  
๔๔ ๒๓.๒๘ 

ออกแน่นอน  
๕ ๒.๖๕ 

ไม่ตอบ  
๓ ๑.๕๙ 

                    รวม   
๑๘๙ ๑๐๐.๐๐ 

 



 ๕๑ 

ตารางท่ี ๔-๑๑ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละแนวคิดจะยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศภายใน ๒ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๕๗ - พ.ศ.๒๕๕๘) (ต่อ) 

แนวคดิจะย้ายงานออกจากกองทัพอากาศภายใน ๒ ปี จ านวน ร้อยละ 

 มีแนวคิดยา้ยงานโดยเก่ียวขอ้งกบั AEC เท่านั้น ๐ ๐.๐๐ 

 มีแนวคิดยา้ยงานโดยเก่ียวขอ้งกบั AEC บา้ง ๒๐ ๔๐.๘๒ 

 มีแนวคิดยา้ยงานท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั AEC เลย ๒๘ ๕๗.๑๔ 

 ไม่ตอบ ๑ ๒.๐๔ 

 รวม ๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

 

จากตารางข้อมูลของแนวคิดจะยา้ยงานออกจากกองทัพอากาศภายใน ๒ ปี (พ.ศ.

๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘) ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีไม่

ออกแน่นอน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๐๔ ,  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีแนวโน้มไม่ออก คิดเป็นร้อยละ๔๔.๔๔, 

กลุ่มท่ีมีแนวโน้มออกคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒๘ และกลุ่มท่ีออกแน่นอน คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๕ 

ส าหรับผูท่ี้ไม่ตอบมีร้อยละ ๑.๕๙ โดยกลุ่มท่ีเป็นท่ีสนใจมากท่ีสุดคือ กลุ่มท่ีจะออกแน่นอนและ

กลุ่มท่ีมีแนวโน้มคาดว่าจะออก ซ่ึงมีจ  านวนทั้งหมด ๔๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙๓ ภายในกลุ่ม

ดงักล่าวแบ่งเป็นสองแนวคิด คือ กลุ่มท่ีมีแนวคิดยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศโดยไม่เก่ียวขอ้งกบั

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เลย ร้อยละ ๕๗.๑๔ และกลุ่มท่ีมีแนวคิดยา้ยงานออก

จากกองทพัอากาศโดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) บา้ง ร้อยละ ๔๐.๘๒ 

มีผูท่ี้ไม่ตอบ คิดเป็นร้อยละ ๒.๐๔ ส าหรับกลุ่มท่ีมีแนวคิดยา้ยงานโดยเก่ียวขอ้งกบั AEC เท่านั้น

ไม่ไดรั้บการประเมินเลย 

       

 

 

 

 

 



 ๕๒ 

ตารางท่ี ๔-๑๒ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละสาเหตุการไม่ยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศ 

สาเหตุการไม่ย้ายงานออกจากกองทัพอากาศภายใน ๒ ปี   จ านวน ร้อยละ 

รายไดเ้พียงพอ  
๕๐ ๑๔.๗๑ 

พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู ่  
๔๘ ๑๔.๑๒ 

อยากมีต าแหน่ง ยศ ทางราชการ  ๔๒ ๑๒.๓๕ 
พอใจเพื่อนร่วมงาน  ๔๒ ๑๒.๓๕ 
สามารถท างานหลายแห่งได ้  ๔๐ ๑๑.๗๖ 

รพ.รัฐ มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า  
๓๐ ๘.๘๒ 

งานราชการไม่หนกัจนเกินไป  
๒๐ ๕.๘๘ 

ชอบภารกิจทางทหาร  
๒๐ ๕.๘๘ 

ผูป่้วยเอกชนเรียกร้องมาก  
๑๕ ๔.๔๑ 

อ่ืนๆ     ๓๓ ๙.๗๑ 
 ท างานเพื่อการกุศล  ๑๐ ๒.๙๔ 
 พึงพอใจและคุน้เคยกบังานในงานภาพรวมอยู ่  ๖ ๑.๗๗ 
 รักงานสอนตอ้งการสอนนิสิตแพทยใ์หเ้ป็นคนดี  ๕ ๑.๔๗ 
 แพทยใ์ชทุ้น  ๔ ๑.๑๘ 
 ใกลท่ี้พกั เดินทางสะดวก  ๒ ๐.๕๙ 
 ตอ้งการพฒันาระบบงานใหดี้ข้ึน  ๒ ๐.๕๙ 
 งานมีความมัน่คง  ๒ ๐.๕๙ 
 เปิดโอกาสใหพ้ฒันาตนเองโดยมีหลกัสูตรต่างๆ  ๑ ๐.๒๙ 
 ความตอ้งการของครอบครัวใหรั้บราชการ   ๑ ๐.๒๙ 
หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์มีแนวโนม้ไม่ลาออก สามารถเลือกตอบสาเหตุไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 
 

จากตารางข้อมูลสาเหตุการไม่ยา้ยงานออกจากกองทัพอากาศภายใน ๒ ปี (พ.ศ.

๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘) ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีตอบว่าไม่ลาออกและมี

แนวโนม้จะไม่ลาออก (จ  านวน ๑๓๗ คน) พบว่ามีสาเหตุท่ีเรียงล  าดบัร้อยละจากมากไปน้อย ดงัน้ี 

สาเหตุการมีรายไดเ้พียงพอมีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๗๑ , ความพอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู ่

คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๑๒ ล าดบัท่ีสามมีสองสาเหตุคือ ความพอใจเพื่อนร่วมงานและการอยากมี



 ๕๓ 

ต าแหน่ง ยศ ทางราชการ คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๓๕ ล าดบัท่ีส่ีสามารถท างานไดใ้นหลายแห่ง คิดเป็น

ร้อยละ ๑๑.๗๖ ล  าดบัท่ีหา้โรงพยาบาลรัฐมีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า คิดเป็นร้อยละ ๘.๘๒ ล าดบัท่ี

หกมีสองสาเหตุคือ งานราชการไม่หนักจนเกินไปและชอบภารกิจทางการทหาร คิดเป็นร้อยละ 

๕.๘๘ ล าดบัท่ีเจ็ดผูป่้วยเอกชนเรียกร้องมาก คิดเป็นร้อยละ ๔.๔๑ ส าหรับสาเหตุอ่ืนๆนั้น คิดเป็น

ร้อยละ ๙.๗๑ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี ตอ้งการท างานเพื่อการกุศล , พึงพอใจและคุน้เคยกบังานใน

งานภาพรวมอยู ่, รักงานสอนและตอ้งการสอนนิสิตแพทยใ์หเ้ป็นคนดี, เป็นแพทยใ์ชทุ้น, ใกลท่ี้พกั

เดินทางสะดวก, ตอ้งการพฒันาระบบงานให้ดีข้ึน, งานมีความมัน่คง, เปิดโอกาสให้พฒันาตนเอง

โดยมีหลกัสูตรต่างๆ , ความตอ้งการของครอบครัวใหรั้บราชการ โดยคิดเป็นร้อยละตามล าดบัดงัน้ี 

๒.๙๔ , ๑.๗๗ , ๑.๔๗ , ๑.๑๘ , ๐.๕๙ , ๐.๕๙ , ๐.๕๙ , ๐.๒๙ , ๐.๒๙  
 

ตารางท่ี ๔-๑๓ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละสาเหตุการยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศ 

สาเหตุการย้ายงานออกจากกองทัพอากาศภายใน ๒ ปี จ านวน ร้อยละ 

ไม่พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู ่  
๓๙ ๒๒.๔๑ 

รายไดไ้ม่เพียงพอ                                ๓๕ ๒๐.๑๑ 
ต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหนา้             ๓๕ ๒๐.๑๑ 
งานราชการมากเกินไป  ๑๙ ๑๐.๙๒ 
ไม่ชอบภารกิจทางทหาร  ๑๕ ๘.๖๒ 

รพ.เอกชน มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า  
๘ ๔.๖๐ 

ไม่พอใจเพื่อนร่วมงาน  
๘ ๔.๖๐ 

ไม่มีปัญหาเร่ืองการใชย้ากบัผูป่้วย      
๗ ๔.๐๒ 

อ่ืนๆ     
๘ ๔.๖๐ 

 ภารกิจดา้นการศกึษาต่อ  
๓ ๑.๗๓ 

 ภารกิจส่วนตวั  
๒ ๑.๑๖ 

 ภาพลกัษณ์ทหารเหล่าแพทย ์ทอ.ไม่เทียบเท่า ทบ.  
๑ ๐.๕๗ 

 ความอยติุธรรม  
๑ ๐.๕๗ 

 ขาดแคลนบุคลากรและขอ้จ ากดัในการศกึษาต่อสาขาเฉพาะ ๑ ๐.๕๗ 

หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์มีแนวโนม้ลาออก สามารถเลือกตอบสาเหตุไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 



 ๕๔ 

จากตารางขอ้มลูสาเหตุการยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศภายใน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗-

พ.ศ.๒๕๕๘) ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีตอบว่าลาออกและมีแนวโน้มจะ

ออก (จ  านวน ๔๙ คน) พบว่ามีสาเหตุท่ีเรียงล  าดบัร้อยละจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี สาเหตุความไม่พอใจ

ระบบราชการท่ีเป็นอยูม่ีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๑, ในล าดบัท่ีสองมีสองสาเหตุคือ การมีราย 

ได้ไม่เพียงพอ และต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญก้าวหน้า คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๑, ล  าดับท่ีสามเป็นงาน

ราชการท่ีมากเกินไป คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๒, ล  าดบัท่ีส่ีสาเหตุการท่ีไม่ชอบภารกิจทางการทหาร คิด

เป็นร้อยละ ๘.๖๒ , ล  าดบัท่ีหา้มีสองสาเหตุคือ การท่ีไม่พอใจเพื่อนร่วมงานและโรงพยาบาลเอกชน

มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า คิดเป็นร้อยละ ๔.๖๐ ล  าดบัท่ีหกคือสาเหตุการไม่มีปัญหาเร่ืองการใชย้ากบั

ผูป่้วย คิดเป็นร้อยละ ๔.๐๒ ส าหรับสาเหตุอ่ืนๆนั้น คิดเป็นร้อยละ ๔.๖๐ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี ติด

ภารกิจดา้นการศึกษาต่อ , ติดภารกิจส่วนตวั และภาพลกัษณ์ทหารเหล่าแพทย ์ทอ.ไม่เทียบเท่า ทบ. , 

มีความอยติุธรรม , ขาดแคลนบุคลากรและขอ้จ ากดัในการศึกษาต่อในสาขาเฉพาะ โดยคิดเป็นร้อย

ละตามล าดบัดงัน้ี ๑.๗๓ , ๑.๑๖ และอีกสามสาเหตุมีร้อยละเท่ากนัคือร้อยละ ๐.๕๗  

เมื่อน าขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่างท่ีเลือกตอบว่าลาออกและมีแนวโน้มจะออก (จ  านวน 

๔๙ คน) มาศึกษาดา้นขอ้มลูทัว่ไปเพ่ิมเติม เพ่ือใหไ้ดท้ราบรายละเอียดของกลุ่มตวัอยา่งไดด้งัน้ี 
 

ตารางท่ี ๔-๑๔ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มูลบุคคลในกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออกจาก

ราชการภายใน ๒ ปี   

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

  - สถานพยาบาล    

โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช  
๓๘ ๗๗.๕๕ 

โรงพยาบาลกองบิน  
๖ ๑๒.๒๕ 

สถาบนัเวชศาสตร์การบิน  
๒ ๔.๐๘ 

โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา  
๒ ๔.๐๘ 

กองเวชศาสตร์ป้องกนั  
๑ ๒.๐๔ 

รวม  
๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

 



 ๕๕ 

ตารางท่ี ๔-๑๔ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มูลบุคคลในกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออกจาก

ราชการภายใน ๒ ปี  (ต่อ) 

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

  - เพศ 
   

ชาย  
๓๓ ๖๗.๓๔ 

หญิง  
๑๖ ๓๒.๖๖ 

รวม  
๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

  - อายุ 
   

    X = ๔๑.๑๔ , S.D. = ๘.๔๓ , Min = ๒๕ , Max = ๕๙      

  - สถานะครอบครัว   

โสด  
๑๗ ๓๔.๖๙ 

แต่งงาน  
๓๒ ๖๕.๓๑ 

รวม  
๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

  - ยศ    

พลเรือน  
๒ ๔.๐๘ 

เรืออากาศตรี  
๒ ๔.๐๘ 

เรืออากาศโท  
๓ ๖.๑๒ 

เรืออากาศเอก  
๗ ๑๔.๒๙ 

นาวาอากาศตรี  
๖ ๑๒.๒๔ 

นาวาอากาศโท  
๑๗ ๓๔.๖๙ 

นาวาอากาศเอก  
๑๐ ๒๐.๔๐ 

พลอากาศ  
๒ ๔.๐๘ 

รวม  
๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

 



 ๕๖ 

ตารางท่ี ๔-๑๔ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของขอ้มลูบุคคลในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจาก 

ราชการภายใน ๒ ปี  (ต่อ) 

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

  - อายุราชการ   

    X = ๑๕.๖๙ , S.D. = ๘.๕๙ , Min = ๑ , Max = ๓๓     

  - ประสบการณ์ในวชิาชีพแพทย์   

   X = ๑๖.๕๙ , S.D. = ๘.๒๗ , Min = ๑ , Max = ๓๔      

  - สถานะแพทย์   

แพทยท์ัว่ไป  
๑๔ ๒๘.๖๐ 

แพทยเ์ฉพาะทาง  
๓๕ ๗๑.๔๐ 

รวม   ๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

 ศลัยกรรมทัว่ไป ๑๒ ๓๔.๒๘ 

 ออร์โธปิดิกส์ ๗ ๒๐.๐๐ 

 อายรุศาสตร์ ๓ ๘.๕๘ 

 จกัษุวิทยา ๓ ๘.๕๘ 

 สูตินรีเวชวิทยา ๒ ๕.๗๒ 

 โสต ศอ นาสิก ๒ ๕.๗๒ 

 ทนัตกรรม ๒ ๕.๗๒ 

 เวชศาสตร์ป้องกนั ๑ ๒.๘๕ 

 เวชศาสตร์ฉุกเฉิน ๑ ๒.๘๕ 

 กุมารเวชศาสตร์ ๑ ๒.๘๕ 

 เวชศาสตร์ครอบครัว ๑ ๒.๘๕ 

          รวม ๓๕ ๑๐๐.๐๐ 

 



 ๕๗ 

ตารางท่ี ๔-๑๕  แสดงข้อมูลจ านวนและร้อยละของลักษณะงานท่ีต้องรับผิดชอบภายใน

กองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี  

ลกัษณะข้อมูลทีต้่องรับผดิชอบภายในกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

งานรักษาพยาบาล ๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

งานการเรียนการสอน ๓๕ ๗๑.๔๓ 

งานบริหาร  ๒๑ ๔๒.๘๖ 

หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์ท างานภายใน กองทพัอากาศ สามารถเลือกตอบไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 
 

ตารางท่ี ๔-๑๖ แสดงข้อมูลจ านวนและร้อยละของลักษณะงานรักษาพยาบาลภายนอก 

กองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี  

ลกัษณะงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

ไม่มีงานภายนอก กองทพัอากาศ ๑๑ ๒๒.๔๕ 

มีงานภายนอก กองทพัอากาศ ๓๘ ๗๗.๕๕ 

                           รวม ๔๙ ๑๐๐.๐๐ 

 โรงพยาบาลเอกชน ๒๘ ๕๗.๑๔ 

 คลินิก ๑๕ ๓๐.๖๑ 

 หอ้งแพทยใ์นบริษทั ๒ ๔.๐๘ 

หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์มีงานภายนอก กองทพัอากาศ สามารถเลือกตอบไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 
 

ตารางท่ี ๔-๑๗ แสดงข้อมูลจ านวนและร้อยละของความเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายจากรายได้   

ทั้งหมดในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี  

ความเพยีงพอต่อค่าใช้จ่ายจากรายได้ทั้งหมด จ านวน ร้อยละ 

ไม่เพียงพอและตอ้งกู ้ ๗ ๑๔.๒๙ 

ไม่เพียงพอ ๑๓ ๒๖.๕๓ 

เพียงพอ  
๑๖ ๓๒.๖๕ 

เพียงพอและมีเก็บสะสม  
๑๓ ๒๖.๕๓ 

รวม ๔๙ ๑๐๐.๐๐ 



 ๕๘ 

 จากตารางท่ี ๔-๑๔ ถึง ตารางท่ี ๔-๑๗ แสดงขอ้มูลเฉพาะของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็น

ก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีตอบว่าลาออกและมีแนวโน้มจะออกจากกองทพัอากาศภายใน ๒ ปี 

(พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘)  จ  านวน ๔๙ คน  พบว่า เป็นแพทยท่ี์สงักดัโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช

ถึงร้อยละ ๗๗.๕๕ และโรงพยาบาลกองบินร้อยละ ๑๒.๒๕  มีเพศชายมากกว่าเพศหญิง อตัราส่วน

ร้อยละ ๖๗.๓๔ : ๓๒.๖๖  ค่าอายุเฉล่ีย ๔๔.๑๔๐ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๘.๔๓  อายุน้อยท่ีสุด

และมากท่ีสุด คือ ๒๕ ปีและ ๕๙ ปี  โดยส่วนมากถึงร้อยละ๖๕.๓๑  มีสถานภาพครอบครัวแต่งงาน

แลว้ มีสถานะชั้นยศนาวาอากาศโทมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๖๙  รองลงมาเป็น นาวาอากาศเอก, 

เรืออากาศเอก ,  นาวาอากาศตรี คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๔๐ , ๑๔.๒๙ , ๑๒.๒๔ ตามล าดบั มีค่าอายุ

ราชการเฉล่ีย ๑๕.๖๙ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๘.๕๙  อายุราชการน้อยท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ ๑ ปี 

และ ๓๓ ปี  มีประสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย ๑๖.๕๙ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๘.๒๗ อายุน้อย

ท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ ๑ ปี และ ๓๔ ปี  มีสถานะแพทยเ์ป็นแพทยเ์ฉพาะทางถึงร้อยละ ๗๑.๔๐ 

มากกว่าแพทยท์ัว่ไป ซ่ึงมีเพียงร้อยละ ๒๘.๖๐ โดยแพทยเ์ฉพาะทางท่ีมีจ  านวนร้อยละมากท่ีสุดเป็น

แพทยเ์ฉพาะทางดา้นศลัยกรรมทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒๘ ของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นแพทยเ์ฉพาะ

ทางทั้งหมด   

 ลกัษณะงานท่ีตอ้งรับผดิชอบภายในกองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจาก

ราชการภายใน ๒ ปี จ  านวน ๔๙ คนน้ี พบว่า เป็นกลุ่มท่ีท างานด้านงานรักษาพยาบาลร้อยละ 

๑๐๐.๐๐, ดา้นการเรียนการสอน คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๔๓  และงานดา้นบริหาร ร้อยละ ๔๒.๘๖  ทั้ง

ยงัมีงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทพัอากาศ มากถึงร้อยละ ๗๗.๕๕  แบ่งเป็นโรงพยาบาลเอกชน 

ร้อยละ ๕๗.๑๔  และคลินิก ร้อยละ ๓๐.๖๑  กลุ่มตวัอยา่งน้ีมีจ  านวนกลุ่มรายไดไ้ม่เพียงพอ รวมกบั

กลุ่มรายไดไ้ม่เพียงพอและตอ้งกู ้ คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๘๒  โดยมีกลุ่มท่ีมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย 

รวมกบักลุ่มท่ีมีรายไดเ้พียงพอและมีเก็บสะสม คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๑๘ 

เมื่อน าขอ้มลูของกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี จ  านวน ๔๙ คน 
ซ่ึงตอบว่ามีแนวคิดยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศโดยเก่ียวข้องกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) บา้ง จ  านวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๘๒ ของกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออกจาก
ราชการภายใน ๒ ปี   เม่ือศึกษาขอ้มลูเฉพาะในกลุ่มน้ี ไดผ้ลการวิจยัตามตาราง ดงัน้ี 

 
 



 ๕๙ 

ตารางท่ี ๔-๑๘ แสดงขอ้มูลจ านวนและร้อยละของขอ้มูลกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออกจากราชการ

ภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง   

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

  - สถานพยาบาล    

โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช  
๑๙ ๙๕.๐๐ 

โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา  
๑ ๕.๐๐ 

รวม  
๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

  - เพศ 
   

ชาย  
๑๔ ๗๐.๐๐ 

หญิง  
๖ ๓๐.๐๐ 

รวม   
๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

  - อาย ุ    

    X = ๔๒.๔๐ , S.D. = ๗.๓๔ , Min = ๓๑ , Max = ๕๖     

  - สถานะครอบครัว   

โสด  
๖ ๓๐.๐๐ 

แต่งงาน  
๑๔ ๗๐.๐๐ 

รวม  
๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

  - ยศ 
 

  

เรืออากาศเอก  
๕ ๒๕.๐๐ 

นาวาอากาศตรี  
๓ ๑๕.๐๐ 

นาวาอากาศโท  
๔ ๒๐.๐๐ 

นาวาอากาศเอก  
๘ ๔๐.๐๐ 

รวม  
๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

 



 ๖๐ 

ตารางท่ี ๔-๑๘ แสดงขอ้มูลจ านวนและร้อยละของขอ้มูลกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออกจากราชการ
ภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง  (ต่อ) 

ลกัษณะข้อมูลบุคคล จ านวน ร้อยละ 

  - อายุราชการ   

    X = ๑๕.๘๙ , S.D. = ๘.๑๖ , Min = ๕ , Max = ๓๐     

  - ประสบการณ์ในวชิาชีพแพทย์   

   X = ๑๘.๓๓ , S.D. = ๗.๒๔ , Min = ๘ , Max = ๓๐      

  - สถานะแพทย์   

แพทยท์ัว่ไป  
๕ ๒๕.๐๐ 

แพทยเ์ฉพาะทาง  
๑๕ ๗๕.๐๐ 

รวม   ๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

 ศลัยกรรมทัว่ไป ๔ ๒๖.๖๗ 

 อายรุศาสตร์ ๓ ๒๐.๐๐ 

 ออร์โธปิดิกส์ ๓ ๒๐.๐๐ 

 จกัษุวิทยา ๒ ๑๓.๓๓ 

 กุมารเวชศาสตร์ ๑ ๖.๖๗ 

 สูตินรีเวชวิทยา ๑ ๖.๖๗ 

 เวชศาสตร์ครอบครัว ๑ ๖.๖๗ 

          รวม ๑๕ ๑๐๐.๐๐ 
 

 

 

 

 



 ๖๑ 

ตารางท่ี ๔-๑๙ แสดงข้อมูลจ านวนและร้อยละของลักษณะงานท่ีต้องรับผิดชอบภายใน
กองทัพอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี โดย
เก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 

ลกัษณะข้อมูลทีต้่องรับผดิชอบภายในกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

งานการเรียนการสอน ๒๐ ๑๐๐.๐๐ 
งานรักษาพยาบาล ๒๐ ๑๐๐.๐๐ 
งานบริหาร  ๑๓ ๖๕.๐๐ 
หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์ท างานภายใน กองทพัอากาศ สามารถเลือกตอบไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 
 

ตารางท่ี ๔-๒๐ แสดงข้อมูลจ านวนและร้อยละของลักษณะงานรักษาพยาบาลภายนอก 
กองทัพอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี โดย
เก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 

ลกัษณะงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทัพอากาศ จ านวน ร้อยละ 

ไม่มีงานภายนอก กองทพัอากาศ ๓ ๑๕.๐๐ 
มีงานภายนอก กองทพัอากาศ ๑๗ ๘๕.๐๐ 
                           รวม ๒๐ ๑๐๐.๐๐ 
 โรงพยาบาลเอกชน ๑๒ ๗๐.๕๙ 
 คลินิก ๗ ๔๑.๑๘ 
หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์มีงานภายนอก กองทพัอากาศ สามารถเลือกตอบไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 
 

ตารางท่ี ๔-๒๑ แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละของความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายจากรายไดท้ั้งหมด
ในกลุ่มท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 

ความเพยีงพอต่อค่าใช้จ่ายจากรายได้ทั้งหมด จ านวน ร้อยละ 

ไม่เพียงพอและตอ้งกู ้ ๖ ๓๐.๐๐ 
ไม่เพียงพอ ๙ ๔๕.๐๐ 
เพียงพอ  ๒ ๑๐.๐๐ 
เพียงพอและมีเก็บสะสม  ๓ ๑๕.๐๐ 

รวม ๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

 



 ๖๒ 

ตารางท่ี ๔-๒๒  แสดงขอ้มลูจ านวนและร้อยละสาเหตุการยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศในกลุ่มท่ี 

                        มีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคม 

                        เศรษฐกิจอาเซียนบา้ง 

สาเหตุการย้ายงานออกจากกองทัพอากาศภายใน ๒ ปี จ านวน ร้อยละ 

ไม่พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู ่ ๑๕ ๗๕.๐๐ 

ต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหนา้                               ๑๓ ๖๕.๐๐ 
รายไดไ้ม่เพียงพอ            ๑๑ ๕๕.๐๐ 
ไม่ชอบภารกิจทางทหาร ๘ ๔๐.๐๐ 
งานราชการมากเกินไป ๗ ๓๕.๐๐ 
รพ.เอกชน มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า ๔ ๒๐.๐๐ 

ไม่พอใจเพื่อนร่วมงาน ๓ ๑๕.๐๐ 
ไม่มีปัญหาเร่ืองการใชย้ากบัผูป่้วย     ๑ ๕.๐๐ 
หมายเหตุ : ก าลงัพลแพทยท่ี์มีแนวโนม้ลาออก สามารถเลือกตอบสาเหตุไดม้ากกว่าหน่ึงขอ้ 

จากขอ้มลูในตารางท่ี ๔-๑๘ ถึง ๔-๒๒ ซ่ึงเป็นขอ้มลูของกลุ่มตวัอยา่งก  าลงัพลแพทย์

ทหารอากาศท่ีมีแนวโนม้จะยา้ยงานออกจากราชการกองทพัอากาศภายใน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.

๒๕๕๘)โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (๒๐ คน)  พบว่า เป็นแพทยท่ี์สังกดั

โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช ถึงร้อยละ ๙๕.๐๐ และโรงพยาบาลจนัทรุเบกษาร้อยละ ๕  มีเพศชาย

มากกว่าเพศหญิง อตัราส่วนร้อยละ ๗๐.๐๐ : ๓๐.๐๐  ค่าอายเุฉล่ีย ๔๒.๔๐ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

๗.๓๔ อายนุอ้ยท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ ๓๑ ปีและ ๕๖ ปี โดยส่วนมากถึงร้อยละ๗๐.๐๐ มีสถานภาพ

ครอบครัวแต่งงานแลว้  มีสถานะชั้นยศนาวาอากาศเอกมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๔๐ รองลงมาเป็น 

เรืออากาศเอก, นาวาอากาศโท, นาวาอากาศตรี คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐๐, ๒๐.๐๐, ๑๕.๐๐ ตามล าดบั 

มีค่าอายรุาชการเฉล่ีย ๑๕.๘๙ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๘.๑๖ อายรุาชการนอ้ยท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ 

๕ ปี และ ๓๐ ปี  มีประสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย ๑๘.๓๓ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๗.๒๔ อายุ

ประสบการณ์วิชาชีพแพทยน์อ้ยท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ ๘ ปีและ ๓๐ ปี  มีสถานะแพทยเ์ป็นแพทย์

เฉพาะทางถึงร้อยละ ๗๕.๐๐ มากกว่าแพทยท์ัว่ไปซ่ึงมีเพียงร้อยละ ๒๕.๐๐ โดยแพทยเ์ฉพาะทางท่ี

มีจ  านวนร้อยละมากท่ีสุดเป็นแพทยเ์ฉพาะทางดา้นศลัยกรรมทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๖๗ ของ

กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแพทยเ์ฉพาะทางทั้งหมด 



 ๖๓ 

ขอ้มลูของลกัษณะงานท่ีตอ้งรับผดิชอบภายในกองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะ

ลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า เป็น

กลุ่มท่ีท างานดา้นงานรักษาพยาบาลและดา้นการเรียนการสอนนั้นคิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ส่วนงาน

ดา้นบริหาร ร้อยละ ๖๕.๐๐  ลกัษณะงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทพัอากาศในกลุ่มน้ีพบว่า มี

งานภายนอกมากถึงร้อยละ ๘๕.๐๐ แบ่งเป็นโรงพยาบาลเอกชน ร้อยละ ๗๐.๕๙ และคลินิก ร้อยละ 

๔๑.๑๘   ความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายจากรายไดท้ั้งหมด พบว่า ร้อยละ ๒๕.๐๐ มีรายไดเ้พียงพอต่อ

ค่าใชจ่้าย แต่อีกกลุ่มหน่ึงพบว่า เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอและตอ้งกูน้ั้นมีร้อยละ ๓๐.๐๐ และ

กลุ่มท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอ มีร้อยละ ๔๐.๐๐ ซ่ึงรวมกนัคิดเป็นร้อยละ ๗๐.๐๐ 

ขอ้มูลของสาเหตุการยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศในกลุ่มท่ีมีแนวโน้มจะลาออก

จากราชการภายใน ๒ ปี โดยเก่ียวขอ้งกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่ามีสาเหตุท่ี

เรียงล  าดบัร้อยละจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี สาเหตุความไม่พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู่มีมากท่ีสุด คิด

เป็นร้อยละ ๗๕.๐๐, ล  าดบัท่ีสองต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหนา้ คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๐๐, ล  าดบัท่ีสาม

การมีรายได้ไม่เพียงพอ ร้อยละ ๕๕.๐๐, ล  าดับท่ีส่ีไม่ชอบภารกิจทางการทหาร คิดเป็นร้อยละ  

๔๐.๐๐, ล  าดบัท่ีหา้ งานราชการท่ีมากเกินไป คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๐๐, ล  าดบัหกโรงพยาบาลเอกชนมี

เคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๐๐ , ล  าดบัท่ีเจ็ดไม่พอใจเพื่อนร่วมงาน คิดเป็นร้อยละ 

๑๕.๐๐ และล าดบัสุดทา้ยคือการท่ีไม่มีปัญหาเร่ืองการใชย้ากบัผูป่้วย มีเพียงร้อยละ ๕.๐๐     
 

ตารางท่ี ๔-๒๓ แสดงขอ้มลูความคิดเห็นของขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

ข้อเสนอแนะ 

จดัสมัมนาเพ่ือหาแนวทางการป้องกนัการยา้ยออกจากงาน 
ควรจะใหโ้รงพยาบาลกองบินข้ึนตรงต่อ กรมแพทยท์หารอากาศ 
สร้างความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึน 

ปลกูฝังการรักสถาบนัชาติ 

ควรแกปั้ญหาเร่ืองยาท่ีถกูตดัออกจากบญัชียาหลกั 
ความกา้วหนา้ในงานราชการไม่เทียบเท่าเหล่าทพัอ่ืน 
ควรพฒันาระบบราชการ 

สร้างคุณภาพชีวิตแพทยท่ี์ดีข้ึน 
 



 ๖๔ 

จากตารางท่ี๔-๒๓  แสดงขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทย์

ทหารอากาศ ตอ้งการใหม้ีการจดัสมัมนาเพ่ือหาแนวทางการป้องกนัการยา้ยออกจากงาน , ควรมีการ

พฒันาระบบราชการ เช่น การสร้างระบบความยติุธรรม การจดัสายการบริหารวิชาชีพแพทยโ์ดยให้

ข้ึนตรงต่อกรมแพทยท์หารอากาศเป็นหลกั  ระบบความกา้วหน้าในงานราชการกองทพัอากาศให้

เทียบเท่ากบัเหล่าทพัอ่ืนๆ ,  แกปั้ญหาเร่ืองยาท่ีถกูตดัออกจากบญัชียาหลกั , สร้างคุณภาพชีวิตแพทย์

ท่ีดีข้ึน , ปลกูฝังการรักสถาบนัชาติเน่ืองดว้ยถา้ทุกคนยดึประเทศชาติเป็นหลกัแลว้งานทุกอย่างก็จะ

มีสถาบนัชาติเป็นตวัตั้งท าใหไ้ดผ้ลลพัธเ์ป็นผลประโยชน์ต่อประเทศชาติดว้ย              

สรุป 

เม่ือพิจารณาขอ้มลูการวิเคราะห์ผลการวิจยัทั้งหมด ท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากก าลงัพล
แพทยท์หารอากาศจากกลุ่มตวัอย่างทั้งหมด ๑๘๙ คน จากสถานพยาบาล ในสังกดักองทพัอากาศ
ทั้งหมด ๑๖ แห่ง สามารถสรุปโดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 

๑.  ขอ้มลูส่วนบุคคล 
ขอ้มลูส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่างนั้น พบว่า สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลไดท้ั้งหมด

จากสถานพยาบาล ท่ีไดว้างแผนการเก็บตวัอย่างไวไ้ด้สมบูรณ์ คือ โรงพยาบาลภู มิพลอดุลยเดช 
จ  านวน ๑๒๘ คน , โรงพยาบาลกองบิน ๒๒ คน , โรงพยาบาลจันทรุเบกษา จ  านวน ๑๘ คน , 
สถานพยาบาลเวชศาสตร์การบิน จ  านวน ๑๕ คน , สถานพยาบาลเวชศาสตร์ป้องกนั จ  านวน ๖ คน 
มีเพศชายมากกว่าเพศหญิงโดยมีเพศชายร้อยละ ๖๒.๔๓ ค่าอายุเฉล่ีย ๔๐.๖๒ ปี ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ๙.๐๙ อายุน้อยท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ ๒๔ ปีและ ๖๐ ปีโดยส่วนมากกว่าร้อยละ ๖๐ มี
สถานภาพครอบครัวแต่งงานแลว้ มีอายรุาชการเฉล่ีย ๑๓.๙๕ ปี ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๙.๔๒ อายุ
ราชการนอ้ยท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ ๑ และ ๓๕ มีอายปุระสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย ๑๖.๐๙ ปี ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ๙.๒๑ อายุน้อยท่ีสุดและมากท่ีสุด คือ ๑ และ ๓๗ มีสถานะแพทยเ์ป็นแพทย์
เฉพาะทางถึงร้อยละ ๗๓.๕๔ มากกว่าแพทยท์ัว่ไปซ่ึงมีเพียงร้อยละ  ๒๖.๔๖ โดยแพทยเ์ฉพาะทาง
ท่ีมีจ  านวนร้อยละมากท่ีสุดเป็นแพทยเ์ฉพาะทางดา้นศลัยกรรม คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๕ ของกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีเป็นแพทยเ์ฉพาะทางทั้งหมด เน่ืองจากก าลงัพลแพทยเ์ฉพาะทางศลัยกรรมยงัสามารถ
แบ่งเป็นสาขาเฉพาะทางไดอี้กหลากหลายสาขาท่ีนอกเหนือจากแพทยศ์ลัยกรรมทัว่ไป เช่น แพทย์
ศลัยกรรมสาขาระบบทางเดินปัสสาวะ , ศลัยกรรมทรวงอก , ศลัยกรรมตกแต่ง , ศลัยกรรมอุบติัเหตุ
และแผลไฟไหม ้ 



 ๖๕ 

ดา้นงานท่ีตอ้งรับผิดชอบ พบว่า งานภายในกองทพัอากาศท่ีกลุ่มตวัอย่างก  าลงัพล
แพทยท์หารอากาศตอ้งรับผดิชอบนั้นส่วนมากร้อยละ ๙๘.๙๔ ยงัท างานดา้นการรักษาพยาบาลอยู่
ซ่ึงตรงกบัสายวิชาชีพท่ีศึกษามา รองลงมาเป็นงานเก่ียวกบัการเรียนการสอน ร้อยละ ๗๓.๕๔ และ
อีกประมาณร้อยละ ๔๐ ท างานเก่ียวกบังานดา้นบริหาร โดยมีรายไดใ้นส่วนงานท่ีตอ้งรับผิดชอบ
ภายในกองทัพอากาศนั้นอยู่ในช่วง ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ บาทเป็นส่วนมาก ในด้านงานรักษา 
พยาบาลภายนอก กองทพัอากาศ มีประมาณร้อยละ ๗๐ ซ่ึงพบว่าลกัษณะงานรักษาพยาบาลท่ีมีมาก
ท่ีสุด คือการท างานท่ีโรงพยาบาลเอกชน กว่าร้อยละ ๘๐ ของผูท่ี้ท างานรักษาพยาบาลภายนอก 
กองทพัอากาศ โดยมีรายไดใ้นส่วนงานรักษาพยาบาล ภายนอกกองทพัอากาศอยูใ่นช่วง ๒๐,๐๐๐ – 
๓๐,๐๐๐ บาทเป็นส่วนมาก ส าหรับรายได้พิเศษอ่ืนๆท่ีไม่ใช่งานรักษาพยาบาลนั้น พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่มีรายไดป้ระเภทน้ีถึงกว่าร้อยละ ๗๐     

เมื่อพิจารณาดา้นรายไดก้บัความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายทั้งหมด พบว่า ขอ้มลูรายไดข้อง
กลุ่มตัวอย่างส่วนมากทั้งรายไดภ้ายใน กองทพัอากาศ (ส่วนมากอยู่ในช่วง ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ 
บาท) และรายไดภ้ายนอก กองทพัอากาศ (ส่วนมากอยูใ่นช่วง ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท) รวมแลว้
รายได้ต่อเดือนประมาณอยู่ในช่วง ๕๐,๐๐๐ – ๗๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้ท าให้กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนมากมีความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายของรายไดท้ั้งหมดถึงร้อยละ ๗๖.๗๒ โดยในกลุ่มท่ีไม่เพียงพอ
นั้น แบ่งเป็นกลุ่มท่ีไม่เพียงพอกบัไม่เพียงพอและตอ้งกู ้มีร้อยละ ๑๖.๔๐ และ ๖.๘๘ ตามล าดบั ซ่ึง
กลุ่มท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอนั้นอาจเป็นเหตุผลท าใหม้ีแนวโน้มการเคล่ือนยา้ยก าลงัพล เมื่อเขา้สู่การ
เปิดประชาคมอาเซียนได ้ 

 

๒.  ความรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน 
ดา้นการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ถึงร้อย

ละ ๖๖.๐๔ มีการรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนมีระดบัการประเมิน “ปานกลาง” โดยเมื่อ
พิจารณารายขอ้แลว้จะพบว่า ขอ้ท่ีกลุ่มตวัอย่างมีการรับรู้มากกว่าร้อยละ ๗๐ ซ่ึงถือว่าอยู่ในระดบั 
“สูง” เป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียนและหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบใน
วิชาชีพดา้นการสาธารณสุขต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานในอาเซียน ในส่วนท่ีมีการรับรู้น้อยกว่าร้อย
ละ ๕๐ เป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัข้อก  าหนดบางอย่างในการเปิดประชาคมอาเซียน เช่น การลดภาษี
น าเขา้เหลือร้อยละ ๐ หรือสามารถเปิดให้ประเทศสมาชิกมีการลงทุนไดถึ้งร้อยละ ๗๐ หรือการท่ี
ประเทศไทยตอ้งเป็นผูป้ระสานงานในอาเซียนเก่ียวกบังานท่องเท่ียวและสาขาการบิน 

 

 
 



 ๖๖ 

๓.  ทศันคติเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน 
ดา้นทศันคติเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีทศันคติอยู่ใน

ระดบัร้อยละ ๖๗.๖๙ มีระดบัการประเมิน “ปานกลาง” โดยเมื่อพิจารณารายขอ้พบว่า ส่วนมากแลว้
การประเมินทศันคตินั้นจะไม่กระจายมากนกัคืออยูใ่นแค่สองช่วงเท่านั้น คือ ช่วงร้อยละ ๗๐ - ๘๐ 
และช่วงร้อยละ ๖๐ – ๗๐ ช่วงท่ีไดรั้บการประเมินทศันคติอยูใ่นระดบั “สูง” นั้น ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีมีทศันคติเห็นว่าการเปิดประชาคมอาเซียน จะท าให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนเองจะไดป้ระโยชน์
มากกว่าการเสียประโยชน์ ส่วนในกลุ่มท่ีไดรั้บการประเมินทศันคติอยู่ในระดบั “ปานกลาง” หรือ
นอ้ยกว่าร้อยละ ๗๐ นั้นไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่างท่ีมีทศันคติเห็นดว้ยกบัการเคล่ือนยา้ยเสรี(Free Flow) 
เช่น ดา้นเงินทุน สินคา้บริการ และการลงทุนแรงงานมีฝีมือในภูมิภาคอาเซียน นัน่คือหมายรวมการ
เปิดเสรีวิชาชีพแพทยไ์ปดว้ย 

 

๔.  ขอ้มลูการตดัสินใจเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ 
ดา้นการรับรู้การเคล่ือนยา้ยแรงงานแพทยเ์สรีในกลุ่มอาเซียน พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ กว่าร้อยละ ๗๐ ทราบแต่ไม่ไดส้นใจในการเคล่ือนยา้ย
แรงงานแพทยเ์สรีในกลุ่มอาเซียน ส าหรับดา้นแนวคิดและสาเหตุการยา้ยออกจากราชการภายใน ๒ 
ปี (พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘) พบว่า ร้อยละ ๗๒.๔๘ มีแนวโน้มไม่ลาออกจากราชการและไม่
ลาออกแน่นอน  ส าหรับกลุ่มท่ีจะลาออกจากราชการนั้น แบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีแนวโนม้ออก และ กลุ่มท่ี
จะออกแน่นอน มีร้อยละ ๒๓.๒๘ และ ๒.๖๕ ตามล าดบั  ซ่ึงกลุ่มท่ีมีแนวโน้มออกและกลุ่มท่ีจะ
ออกแน่นอนนั้น เม่ือพิจารณาขอ้มูลว่ามีความเก่ียวเน่ืองกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
หรือไม ่พบว่า ไมมี่ใครเลยท่ีมีสาเหตุท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเท่านั้น คือ 
ร้อยละ ๐.๐๐ แต่มสีาเหตุท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง คือ ร้อยละ ๔๐.๘๒ 
โดยผูท่ี้ลาออกและมีแนวโน้มจะลาออกนั้นกว่า ร้อยละ ๖๐ มีสาเหตุอ่ืนๆอยู่แลว้ ซ่ึงพบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งประเมินสาเหตุท่ีตอ้งการจะลาออกจากงานราชการท่ีมากกว่าร้อยละ ๑๐ มีสาเหตุดงัน้ี ไม่
พอใจในระบบราชการท่ีเป็นอยู ่ร้อยละ ๒๒.๔๑,  รายไดไ้ม่เพียงพอ ร้อยละ ๒๐.๑๑,  ต  าแหน่งและ
ยศไม่เจริญกา้วหน้า ร้อยละ ๒๐.๑๑, งานราชการมากเกินไป ร้อยละ ๑๐.๙๒ โดยได้แสดงดัง
แผนภูมิด้านล่าง  ส าหรับสาเหตุท่ีไม่เก่ียวข้องกบัการไม่ยา้ยออกจากงาน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ประเมินสาเหตุท่ีไม่ตอ้งการจะลาออกจากงานราชการท่ีมากกว่าร้อยละ ๑๐ มีสาเหตุดงัน้ี รายได้
เพียงพอ ร้อยละ ๑๔.๗๑ , พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู่ ร้อยละ ๑๔.๑๒ , อยากมีต  าแหน่ง ยศ ทาง
ราชการ ร้อยละ ๑๒.๓๕ , พอใจเพื่อนร่วมงาน ร้อยละ ๑๒.๓๕ , มีเวลาเหลือสามารถไปท างาน
หลายแห่งได ้ร้อยละ ๑๑.๗๖   

 



 ๖๗ 

         แผนภาพท่ี ๔-๑ แสดงแนวโนม้การออกจากราชการภายใน ๒ปี(พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘)   
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แนวคิดการย้าย

จ านวนร้อยละ

 
    
        แผนภาพท่ี ๔-๒ แสดงแนวคิดการลาออกโดยเก่ียวเน่ืองกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน   

       

๒๒.๔๑
๒๐.๑๑ ๒๐.๑๑

๑๐.๙๒

๐.๐๐

๕.๐๐

๑๐.๐๐

๑๕.๐๐

๒๐.๐๐

๒๕.๐๐

ไมพ่อใจระบบราชการ รายไดไ้มเ่พียงพอ ต าแหน่ง ยศ ไม่

เจริญกา้วหน้า        

งานราชการมากเกินไป

สาเหตุ

จ านวนร้อยละ

 
 



 ๖๘ 

          แผนภาพท่ี ๔-๓ แสดงสาเหตุการลาออกจากงานราชการท่ีมีจ  านวนมากกว่า ร้อยละ ๑๐   

๐.๐๐

๔๐.๘๒

๕๗.๑๔

๒.๐๔

๐.๐๐

๑๐.๐๐

๒๐.๐๐

๓๐.๐๐

๔๐.๐๐

๕๐.๐๐

๖๐.๐๐

เก่ียวขอ้งกบั AEC

เทา่นั้น

เก่ียวขอ้งกบั AEC บา้ง ไมเ่ก่ียวขอ้งกบั AEC

เลย

ไมต่อบ

แนวคิดการลาออก

จ านวนร้อยละ

 
           

          แผนภาพท่ี ๔-๔ แสดงสาเหตุการไม่ลาออกจากงานราชการท่ีมีจ  านวนมากกว่าร้อยละ ๑๐   

๑๔.๗๑ ๑๔.๑๒
๑๒.๓๕ ๑๒.๓๕ ๑๑.๗๖

๐.๐๐
๒.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๘.๐๐
๑๐.๐๐
๑๒.๐๐
๑๔.๐๐
๑๖.๐๐

รายไดเ้พียงพอ ระบบราชการ ต าแหน่ง ยศ ทาง

ราชการ

เพ่ือนร่วมงาน ท างานหลายแห่งได้
สาเหตุ

จ านวนร้อยละ

 
                

 



 ๖๙ 

 ๕.   ขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีแนวโน้มจะยา้ยงานออกจากราชการกองทพัอากาศ
ภายใน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘)โดยเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า 
มีกลุ่มตวัอยา่งจ านวน ๒๐ คนเท่านั้น  ท่ีเห็นว่าการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นเป็นสาเหตุ
หน่ึงในอีกหลายๆสาเหตุ โดยจากการศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่างดงักล่าว พบว่า เป็นแพทยท่ี์
สงักดัสถานพยาบาลโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช ถึงร้อยละ ๙๕.๐๐ มีค่าอายุเฉล่ีย ๔๒.๔๐ปี และ
ส่วนมากถึงร้อยละ ๗๐.๐๐ มีสถานภาพครอบครัวแต่งงานแลว้ มีสถานะชั้นยศนาวาอากาศเอกมาก
ท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๔๐ โดยมีค่าอายรุาชการเฉล่ีย ๑๕.๘๙ ปี และมีประสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย 
๑๘.๓๓ ปี  มีสถานะแพทยเ์ป็นแพทยเ์ฉพาะทางถึงร้อยละ ๗๕.๐๐ มากกว่าแพทยท์ัว่ไปซ่ึงมีเพียง
ร้อยละ ๒๕.๐๐ เท่านั้น ส าหรับงานท่ีกลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวตอ้งรับผิดชอบภายในกองทพัอากาศถึง
ร้อยละ ๑๐๐.๐๐ นั้น ไดแ้ก่การปฏิบัติงานดา้นการรักษาพยาบาลและงานดา้นการเรียนการสอน 
ส าหรับงานดา้นบริหาร มีเพียงร้อยละ ๒๕.๐๐ ลกัษณะงานรักษาพยาบาลภายนอกกองทพัอากาศ 
พบว่า ส่วนใหญ่มีงานภายนอกถึงร้อยละ ๘๕.๐๐ ส าหรับสาเหตุการลาออกจากงานราชการนั้นส่วน
ใหญ่ไม่พอใจในระบบราชการท่ีมีอยู่ ถึงร้อยละ ๗๕.๐๐ รองลงมาคือเร่ือง ยศ ต าแหน่งท่ีไม่
กา้วหนา้ ร้อยละ๖๕.๐๐  
 จากการศึกษาขอ้มลูจากงานวิจยัเร่ือง “แนวโน้มการเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์สังกดั
กองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน” พบว่า ขอ้มลูส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพล 
แพทยท์หารอากาศนั้นส่วนใหญ่มีงานรักษาพยาบาลภายนอกรองรับท าให้ส่วนใหญ่มีรายได้
เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย มีเพียงบางส่วนท่ีมีแนวโน้มท่ีจะลาออก ดา้นการรับรู้และขอ้มูลดา้นทศันคติ
เก่ียวกับการเปิดประชาคมอาเซียนของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศนั้นอยู่ในระดบั “ปานกลาง” 
ส าหรับปัจจยัในการเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทยท์หารอากาศนั้นมีหลากหลายสาเหตุ เช่น รายได ้
ระบบราชการ แรงจูงใจภายนอก เป็นตน้ แต่กลุ่มตวัอยา่งก  าลงัพลแพทยส่์วนใหญ่นั้นไม่มีแนวโน้ม
ลาออกภายใน ๒ ปี(พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘) มีเพียงกลุ่มน้อยร้อยละ ๒๗.๕๒ เท่านั้นท่ีมี
แนวโนม้จะลาออก โดยพบว่า ส่วนใหญ่ไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เลย มีเพียงร้อยละ ๔๐.๘๒ ท่ีมคีวามเก่ียวขอ้งกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้งเลก็นอ้ย   
 



บทที่ ๕ 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

สรุป อภิปรายผล  

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงส ารวจ เก็บรวบรวมขอ้มลูจากกลุ่มตวัอยา่งท่ี
เป็นก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ จากสถานพยาบาล ในสงักดักองทพัอากาศทั้งหมด ๑๖ แห่ง ไดแ้ก่ 
โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช , โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา , สถานบนัเวชศาสตร์การบิน , โรงพยาบาล
กองบิน จ  านวน ๑๐ แห่ง , กองเวชศาสตร์ป้องกัน  และแผนกแพทย ์(๒ แห่ง) โดยอา้งอิงตวัเลข
ประชากรทั้งหมดจากขอ้มลูสถิติก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศ มีจ  านวนก าลงัพลแพทยท์ั้งหมด ๓๖๕ 
คนและใชเ้คร่ืองมือเป็นแบบสอบถาม ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกบักลุ่มตวัอย่างทั้งหมด ๑๘๙ คน 
(จากสูตรค านวณขนาดตวัอยา่งแบบทราบขนาดประชากรท่ีแน่นอน) ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งโดยหลกั
ความน่าจะเป็นแบบแบ่งชั้นภูมิ เพื่อศึกษาตวัแปรท่ีจะมีผลกบัปัญหาหรืออุปสรรคเก่ียวกบัก าลงัพล
แพทยท์หารอากาศท่ีจะมีแนวโนม้การเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงตวั
แปรดังกล่าว ไดแ้ก่ ตัวแปรดา้นปัจจยัส่วนบุคคล , ตวัแปรด้านความรู้และตวัแปรดา้นทัศนคติ
เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน เพื่อหาแนวทางการบริหารก าลงัพลแพทยห์รือปรับเปล่ียนการ
บริหารใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง เมื่อเขา้สู่การเปิดประชาคมอาเซียนโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี   

๑.  ขอ้มูลส่วนบุคคลในดา้นต่างๆ  ขอ้มูลการรับรู้ และขอ้มูลทศันคติท่ีเก่ียวกบัการ
เปิดประชาคมอาเซียน ของกลุ่มประชากรก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ ซ่ึงอนุมานได้จากกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน ๑๘๙ คน โดยจากการศึกษา พบว่า ก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศมีเพศชายมากกว่า
เพศหญิงในอตัราส่วน ๑.๗ ต่อ ๑  มีอายุเฉล่ีย ๔๐.๖๒ ปี , อายุราชการเฉล่ีย ๑๓.๙๕ ปี , อายุ
ประสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย ๑๖.๐๙ ปี , ส่วนมากสถานภาพสมรสแลว้ โดยมีสถานะเป็นแพทย์
เฉพาะทางมากกว่าแพทยท์ัว่ไปในอตัราส่วน ๒.๘ ต่อ ๑  ส่วนใหญ่มีงานรักษาพยาบาลภายนอก
รองรับ โดยเฉพาะโรงพยาบาลเอกชน  ทั้งมีรายได้ทั้ งในราชการและภายนอกรวม ๕๐,๐๐๐-
๗๐,๐๐๐ บาท และมีความเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายรวม ถึงร้อยละ ๗๖.๗๒ 

๒.  การรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงัพลแพทย์
ทหารอากาศ อยู่ในระดบั “ปานกลาง” การรับรู้โดยรวมร้อยละ ๖๖.๐๔ โดยการประเมินการรับรู้
ระดบัสูง เป็นเร่ืองราวเก่ียวกบั มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียนในวิชาชีพดา้นสาธารณสุข ซ่ึง



 ๗๑ 

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชพ้ิจารณาในการตดัสินใจยา้ยหรือไม่ยา้ยการท างาน  แมก้ารรับรู้ในดา้น
อ่ืนอาจอยูใ่นระดบักลางและระดบัต ่า  แต่เป็นหัวขอ้ท่ีไม่เก่ียวขอ้งมากนัก  ถือไดว้่ากลุ่มตวัอย่างมี
ความรู้และรับรู้เร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียน  

๓.  การประเมินทศันคติเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็น
ก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ อยูใ่นระดบั “ปานกลาง”   การประเมินทศันคติโดยรวมร้อยละ ๖๗.๖๙ 
โดยการประเมินทศันคติทั้งหมดมี ๓ ระดบั  แต่ในการประเมินทศันคติเก่ียวกบัการเปิดประชาคม
อาเซียนในการศึกษาคร้ังน้ี มีเพียงระดบั สูงและระดบักลางเท่านั้น โดยทศันคติท่ีไดรั้บการประเมิน
ในระดบัสูงส่วนมากเป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน จะท าใหป้ระเทศในกลุ่มอาเซียนเองจะ
ไดป้ระโยชน์มากกว่าการเสียประโยชน์ มีอ  านาจในการต่อรองกบัประชาคมอ่ืนๆ และสนับสนุน
ทางการแพทยใ์หก้บัประเทศในภูมิภาคท่ีดอ้ยพฒันากว่าประเทศไทย 
 ๔.  เร่ืองขอ้มลูเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานแพทยเ์สรีในกลุ่มอาเซียน กลุ่มตวัอย่าง 

ส่วนใหญ่ถึงร้อยละ ๙๓.๑๒  ทราบขอ้มลูการเคล่ือนยา้ยแรงงานดงักล่าว  แต่พบว่าร้อยละ๖๙.๘๔ 

ทราบข้อมูลดังกล่าว แต่ไม่ได้สนใจ  รองลงมาเป็นกลุ่มท่ีทราบและสนใจมาก คิดเป็นร้อยละ 

๒๓.๒๘ และมีเพียงร้อยละ ๖.๓๘ เท่านั้น ท่ีไม่ทราบขอ้มูลเร่ืองน้ี  แสดงว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่

รับทราบเร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงานแพทยเ์สรีในกลุ่มอาเซียน 

 ๕.  กลุ่มตัวอย่างท่ีมีการตดัสินใจจะลาออกหรือมีแนวโน้มว่าจะลาออกจากงาน
ราชการกองทัพอากาศ  ภายใน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗ - พ.ศ.๒๕๕๘) พบว่า ก  าลงัพลแพทยก์ลุ่ม
ดงักล่าวมีถึงร้อยละ ๒๕.๙๓  และมีอตัราลาออกสูงกว่าสถิติก  าลงัพลแพทยท่ี์ลาออกก่อนเกษียณ
ยอ้นหลงัตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ ถึงปี ๒๕๕๖ ซ่ึงมีเพียงร้อยละ ๒.๓๓ – ๕.๓๘  แต่หากพิจารณาเฉพาะ
กลุ่มท่ีตอบว่าจะลาออกแน่นอนมีอตัราร้อยละ ๒.๕๖ มีอตัราใกลเ้คียงกบัอตัราลาออกเดิม    

๖.  การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ใช่เป็นเหตุผลหลกัอย่างเดียวในการท่ีกลุ่ม
ตัวอย่างใช้ในการตัดสินใจออกจากงาน  แต่มีผลจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบ้าง    
สาเหตุส าคญัท่ีกลุ่มตวัอย่างใชพ้ิจารณาในการลาออกหรือแนวโน้มจะออก ไดแ้ก่ ความไม่พอใจ
ระบบราชการท่ีเป็นอยู่ มีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๑, ในล าดบัท่ีสองมีสองสาเหตุคือ การมี
รายไดไ้ม่เพียงพอและต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหน้า คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๑ , ล  าดบัท่ีสามเป็นงาน
ราชการท่ีมากเกินไป คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๒   

ขอ้มลูส าคญัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะลาออกและมีแนวโน้มจะลาออก ส่วนใหญ่จะเป็น

แพทยท่ี์สงักดัโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดชถึงร้อยละ ๗๗.๕๕   เพศชายมากกว่าเพศหญิง อตัราส่วน

ร้อยละ ๖๗.๓๔ : ๓๒.๖๖  ค่าอายุเฉล่ีย ๔๔.๑๔๐ ปี   มีสถานะชั้นยศนาวาอากาศโทมากท่ีสุดคิด



 ๗๒ 

เป็นร้อยละ ๓๔.๖๙  รองลงมาเป็นนาวาอากาศเอกร้อยละ ๒๐.๔๐  มีค่าอายรุาชการเฉล่ีย ๑๕.๖๙ ปี 

ประสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย ๑๖.๕๙ ปี  มีสถานะแพทยเ์ป็นแพทยเ์ฉพาะทางถึงร้อยละ ๗๑.๔๐ 

โดยเป็นแพทยเ์ฉพาะทางดา้นศลัยกรรมทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒๘ ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นแพทย์

เฉพาะทางทั้งหมด   ทั้งหมดรับผิดชอบงานดา้นการรักษาพยาบาลร้อยละ ๑๐๐.๐๐, ดา้นการเรียน

การสอน ร้อยละ ๗๑.๔๓  และงานดา้นบริหาร ร้อยละ ๔๒.๘๖  กลุ่มตวัอยา่งน้ีมีงานรักษาพยาบาล

ภายนอกกองทัพอากาศ มากถึงร้อยละ ๗๗.๕๕  ส่วนใหญ่ท างานท่ีโรงพยาบาลเอกชน ร้อยละ 

๕๗.๑๔  และคลินิก ร้อยละ ๓๐.๖๑  กลุ่มตวัอย่างน้ีมีรายไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้าย รวมกบักลุ่มท่ีมี

รายไดเ้พียงพอและมีเก็บสะสม คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๑๘  แสดงใหเ้ห็นว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีมีแนวโน้มจะ

ลาออกเป็นกลุ่มแพทยเ์ฉพาะทางท่ีมีประสบการณ์ทางวิชาชีพสูง และมีงานรักษาพยาบาลภายนอก

รองรับแลว้  หากลาออกจริง จะท าใหก้องทพัอากาศสูญเสียบุคลากรระดบัผูเ้ช่ียวชาญไป ซ่ึงตอ้งใช้

เวลาในการพฒันาประสบการณ์ ความรู้ นานจึงจะไดแ้พทยท่ี์มีความสามารถ 

๗.  กลุ่มตัวอย่างท่ีจะลาออกแน่นอนและมีแนวโน้มจะลาออก ซ่ึงให้เหตุผลว่า
เก่ียวข้องกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบ้าง มีจ  านวน ๒๐ คน  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่ม
ดงักล่าว เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ในอตัราส่วน ๒.๓ ต่อ ๑   อายเุฉล่ีย ๔๒.๔๐ ปี , อายรุาชการ
เฉล่ีย ๑๕.๘๙ ปี , อายุประสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย ๑๘.๓๓ ปี  ส่วนมากมีสถานะเป็นแพทย์
เฉพาะทางมากกว่าแพทยท์ัว่ไปในอตัราส่วน ๓ ต่อ ๑ โดยเป็นแพทยเ์ฉพาะทางดา้นศลัยกรรม, อายรุ 
ศาสตร์ , ออร์โธปิดิกส์ ตามล าดบั  แสดงให้เห็นว่า กองทพัอากาศมีโอกาสสูญเสียก าลงัพลแพทย์
ระดบัผูเ้ช่ียวชาญ  และส่วนมากเป็นชั้นยศนาวาอากาศเอกมากท่ีสุดถึงร้อยละ ๔๐  ส าหรับงานท่ีตอ้ง
รับผิดชอบภายในกองทัพอากาศเป็นงานดา้นการเรียนการสอนและงานดา้นการรักษาพยาบาล
มากกว่างานดา้นบริหาร  ท่ีน่าสังเกตุในกลุ่มตวัอย่างน้ีพบว่าเป็นกลุ่มท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อ
ค่าใชจ่้ายถึงร้อยละ ๗๕    และมีงานดา้นการรักษาพยาบาลภายนอกกองทพัอากาศรองรับถึงร้อยละ 
๘๕ นั่น หมายถึง กลุ่มตวัอย่างมีสาเหตุและปัจจยัรองรับให้ก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศกลุ่มน้ีมี
แนวโนม้จะลาออกไดง่้ายข้ึน การเขา้ประชาคมอาเซียนหรือการยา้ยแรงงานแพทยเ์สรี จึงอาจจะเป็น
แรงกระตุน้หน่ึงท่ีท าใหก้ลุ่มตวัอยา่งตดัสินใจง่ายข้ึน  ขอ้มูลส่วนบุคคลในดา้นต่างๆ พบว่า ปัญหา
หลกัของกลุ่มก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีมีแนวโน้มยา้ยออกจากงานราชการ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้น
ความไม่กา้วหนา้ในงานราชการ และรายไดท่ี้ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย        

   
จากการศึกษาขอ้มลูจากงานวิจยัเร่ือง  “แนวโน้มการเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์สังกดั

กองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”  พบว่าแนวโนม้การเคล่ือนยา้ยหรือการลาออกของก าลงั



 ๗๓ 

พลแพทย ์ สงักดักองทพัอากาศ นั้น แมไ้ม่ไดมี้สาเหตุจากการท่ีประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
และมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียนโดยตรงก็ตาม  มีจ  านวนน้อยของกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบว่ามี
ส่วนบา้ง  แต่จากงานวิจยัน้ี พบสถิติท่ีน่าสนใจ คือ มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบว่าจะลาออกหรือมีแนวโนม้
จะลาออกถึงร้อยละ ๒๕.๙๓  ซ่ึงมีอตัราสูงกว่าสถิติเดิมอยู่มาก  โดยมีสาเหตุการลาออกจากงาน
ราชการของก าลงัพลแพทยจ์ากการศึกษาในคร้ังน้ี แบ่งเป็น ๓ สาเหตุหลกัใหญ่ ดงัน้ี  

๑.  ปัญหา/สาเหตุส่วนบุคคล ร้อยละ ๔๗.๗๐  
      ปัญหาส่วนบุคคลของก าลงัพลแพทย ์คือ ปัญหาท่ีเก่ียวกับความต้องการส่วน

บุคคลของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีมีมากกว่าผลประโยชน์ท่ีองค์กรสามารถสนับสนุนได ้
ไดแ้ก่ 

๑.๑  รายไดไ้ม่เพียงพอ                               
๑.๒  ต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหนา้            
๑.๓  ภารกิจดา้นศกึษาต่อ 
๑.๔  ภารกิจส่วนตวั 

         ๑.๕  ไม่พอใจเพื่อนร่วมงาน 
๒.  ปัญหา/สาเหตุเชิงระบบ ร้อยละ ๔๓.๑๐  

 ปัญหาเชิงระบบราชการทหารอากาศ คือ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัระบบงานราชการทหาร
อากาศโดยเฉพาะท่ีไม่สามารถแก้ไขได้โดยระดับบุคคลจ าเป็นต้องแก้ไขแนวทางการบริหาร 
แนวคิดพ้ืนฐานทั้งระบบ (Re-Engineering) 

              ๒.๑ ไม่พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู ่
 ๒.๒  งานราชการมากเกินไป 
 ๒.๓  ไม่ชอบภารกิจทางทหาร 
 ๒.๔  ความอยติุธรรม 
 ๒.๕  ขาดแคลนบุคลากรและขอ้จ ากดัในการศกึษาต่อสาขาเฉพาะ 

๓.   ปัญหา/สาเหตุจากปัจจยัภายนอก ร้อยละ ๙.๒๐ 
ปัญหาจากปัจจยัภายนอกกองทพัอากาศ คือ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเปรียบเทียบ

ผลประโยชน์ภายในกับผลประโยชน์ภายนอกกองทัพอากาศแล้วพบว่าปัจจัยภายนอกให้
ผลประโยชน์ท่ีมากกว่า 

๓.๑  ไม่มีปัญหาเร่ืองการใชย้ากบัผูป่้วย     
๓.๒  สถานพยาบาลเอกชน มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า 

            ๓.๓  ภาพลกัษณ์ทหารเหล่าแพทยท์หารอากาศไม่เทียบเท่าเหล่าทพัอ่ืน 



 ๗๔ 

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางการบริหารก าลงัพลแพทย ์เพื่อความสอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลง เมื่อเขา้สู่
การเปิดประชาคมอาเซียน จากการส ารวจก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีลาออกจากราชการนั้นได้
ส ารวจและเก็บขอ้มูลจากผูท่ี้ขอลาออกมาทุกปี โดยเก็บขอ้มูลไวท่ี้กองก าลงัพลกรมแพทยท์หาร
อากาศ  แต่เหตุผลท่ีแสดงไวใ้นเอกสาร ส่วนใหญ่ตอบเป็นลกัษณะคลา้ยกนัหมด คือ ประกอบธุรกิจ
ส่วนตวั และศึกษาต่อ  ท าใหไ้ม่ทราบเหตุผลท่ีแทจ้ริงท่ีก  าลงัพลแพทยต์ดัสินใจยา้ยการท างานหรือ
ลาออก   การท าวิจยัน้ีสามารถแสดงสาเหตุท่ีเป็นจริงในการตดัสินใจลาออกจากราชการ หากน า
ขอ้มลูไปศึกษา จะเป็นประโยชน์ในการวางกลยุทธและนโยบาย เพื่อป้องกนัการสูญเสียก าลงัพล
แพทยต่์อไป  ขอ้มลูดงักล่าวนบัเป็นขอ้มลูท่ีส าคญัมากเน่ืองจากเป็นฐานขอ้มลูหลกัในการสืบคน้หา
ขอ้มลูหรือสาเหตุการลาออกของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศไดอ้ย่างรวดเร็ว แต่ปัจจุบนัมิไดจ้ดัท า
ขอ้มูลดงักล่าวอย่างเป็นระบบเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นฐานข้อมูลท่ีง่ายต่อการศึกษาค้นควา้ โดยใน
งานวิจยัฉบบัน้ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัแนวโนม้การเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
จ  าเป็นตอ้งใชข้อ้มลูดงักล่าวเพ่ือเป็นฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับการศึกษาแนวโน้มการลาออกของ
ก าลงัพลแพทยก์องทพัอากาศ โดยการศึกษางานวิจยัฉบบัน้ี พบว่า  ส่วนใหญ่ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะ
ชั้นยศท่ีมีแนวโนม้จะลาออกเม่ือเขา้สู่การเปิดประชาคมอาเซียนเป็นแพทยท่ี์มีชั้นยศนาวาอากาศเอก
ถึงร้อยละ ๔๐ ของแพทยท์ั้งหมดท่ีมีแนวโนม้จะลาออกจากราชการภายใน ๒ ปี(พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.
๒๕๕๘) มีอายุราชการเฉล่ีย ๑๕.๘๙ ปี มีประสบการณ์เฉล่ียในวิชาชีพแพทย ์๑๘.๓๓ ปีและมี
สถานะแพทยเ์ป็นแพทยเ์ฉพาะทางซ่ึงนัน่หมายถึง การสูญเสียงบประมาณทางดา้นการเงินและเวลา
เป็นจ านวนมาก ส าหรับการฝึกบุคลากรแพทยเ์หล่าน้ีใหมี้ความช านาญในสาขาวิชาแต่ละสาขาวิชา
ต่างๆ  ฉะนั้นการป้องกนัปัญหาหรือสาเหตุการลาออกของก าลงัพลแพทยด์งักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีควร
ศึกษาและสนบัสนุนใหม้ีความเป็นรูปธรรมต่อไป  

อยา่งไรก็ตามการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลยถา้ผูน้  าองค์กร
ไม่เห็นความส าคญัของการสูญเสียก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ จึงถือว่าเป็นหน้าท่ีของผูท่ี้เป็นผูน้  า
องคก์รจะตอ้งใหน้โยบายหลกัหรือการด าเนินการเชิงนโยบายในภาพรวมท่ีชดัเจนเพ่ือช้ีน าทางการ
ป้องกนัและแกไ้ขอย่างมีจุดหมายอย่างเป็นรูปธรรมพร้อมทั้งปฏิบัติตามแนวทางท่ีถูกตอ้งอย่าง
ต่อเน่ืองมีความชดัเจนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



 ๗๕ 

๑.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวจิยั พบว่าสาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ลุ่มตวัอยา่งตดัสินใจยา้ยหรือลาออกจาก
ราชการกองทพัอากาศ คือ ระบบราชการท่ีเป็นอยู ่ เร่ืองยศต าแหน่ง และเร่ืองของรายได ้ ดงันั้นการ
วางนโยบายการบริหารก าลงัพลแพทย ์ใหต้อบสนองหรือแกใ้หต้รงปัญหาเพื่อบรรเทาการสูญเสีย
ก าลงัพลแพทยใ์นอนาคต ไดแ้ก่ 

๑.๑  การก าหนดวางแผนเสน้ทางการรับราชการใหช้ดัเจน เพื่อใหก้  าลงัพลสามารถ
ก าหนดแผนการด าเนินชีวติ  และตอ้งเป็นลกัษณะเฉพาะของหน่วยงาน ซ่ึงอาจจะไม่เหมือน
หน่วยงานอ่ืนของกองทพัอากาศ  ซ่ึงปัจจุบนักองทพัอากาศมีการท าแผนเสน้ทางการเขา้สู่ต  าแหน่ง  
( Career path) ซ่ึงตอ้งมีการปรับปรุงใหเ้หมาะกบัโครงสร้างขององคก์รและการศึกษาต่อยอดของ
ก าลงัพลแพทย ์ จะท าใหผู้ท่ี้เขา้มารับราชการเป็นก าลงัพลแพทยข์งกองทพัอากาศ จะไดท้ราบ
ลกัษณะงาน การเขา้สู่ต  าแหน่ง หรือหว้งเวลาการปฏิบติังานตามสถานพยาบาลท่ีต่างๆของ
กองทพัอากาศ   
 ๑.๒  การเขา้ด ารงต าแหน่ง หรือยศ ตอ้งมีระบบธรรมาภิบาล มีความยติุธรรม และเป็น
ท่ียอมรับ  นอกจากน้ีพิจารณาความกา้วหนา้ดา้นวิชาการส าหรับก าลงัพลแพทยท่ี์สนใจดา้นงาน
รักษาพยาบาลและงานการเรียนการสอน  ในปัจจุบนักองทพัอากาศไดเ้ห็นชอบโครงสร้างใหม่ของ
กรมแพทยท์หารอากาศในการก่อตั้งหน่วยงานแพทยด์า้นยทุธการ ซ่ึงเพ่ิมเติมต าแหน่งและยศใหก้บั
ก  าลงัพลแพทย ์แต่ก็จะมภีารกิจยทุธการใหป้ฏิบติัเช่นกนั การพิจารณาบุคคลเขา้สู่ต  าแหน่ง ตอ้ง
ช้ีแจงใหก้  าลงัพลแพทยท์ราบหนา้ท่ีของต าแหน่งท่ีไดรั้บ และตอ้งเหมาะสมกบัภารกิจ   
 ๑.๓  การปลกูฝังความรักและความภูมิใจในองคก์ร เพื่อใหบุ้คลากรมีความผกูพนั และ
ห่วงใยองคก์รใหม้ากข้ึน ซ่ึงรวมถึงกระบวนการสรรหาหรือคดัเลือกบุคคลเขา้สู่ระบบราชการของ
หน่วยงาน  
 ๑.๔  การจดัสรรกิจกรรมเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หก้  าลงัพลแพทย ์เช่นการจดัคลินิกนอก
เวลาราชการ หรือเพ่ิมการบริการพิเศษให้แก่ผูใ้ชบ้ริการท่ีสถานพยาบาล เป็นการเพ่ิมรายไดใ้ห้แก่
ก  าลงัพลแพทย ์ 

ดงันั้นจึงควรมีแนวทางป้องกนัการสูญเสียก าลงัพลแพทยท์หารอากาศเพื่อปรับเปล่ียน
แนวทางการบริหารก าลงัพลแพทยโ์ดยใชน้โยบายหลกัทั้ง ๓ ขอ้ คือ นโยบายระยะสั้น คือ การจดัตั้ง
ผูรั้บผิดชอบเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดกบัก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ เมื่อเปิดประชาคมอาเซียน , 
นโยบายระยะกลาง คือ การศึกษาและคน้ควา้วิจยัถึงปัญหา/สาเหตุท่ีแทจ้ริงในการสูญเสียก าลงัพล
แพทยท์หารอากาศ พร้อมกบัการสร้างความผกูพนักบัองคก์รควบคู่กนัไป และนโยบายระยะยาว คือ 
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การผลกัดนัใหก้ารแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบมีความย ัง่ยืนเพ่ือรองรับปัญหาการ
สูญเสียก าลงัพลแพทยท์หารอากาศเน่ืองจากการเปิดประชาคมอาเซียนในอนาคต 

 
   ๒. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 

การด าเนินการเชิงปฏิบติันั้นเป็นส่ิงส าคญัรองลงมาจากการด าเนินการทางนโยบาย  
เน่ืองจากความส าเร็จแบบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นไม่ไดเ้กิดจากการด าเนินการทาง
นโยบายอยา่งเดียวเท่านั้น ตอ้งอาศยัการด าเนินการเชิงปฏิบติัดว้ยจึงจะสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการด าเนินการเชิงปฏิบติันั้นก็แบ่งตามการด าเนินการเชิงนโยบายดงัน้ี 

๒.๑  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัระยะสั้น  
          เน่ืองดว้ยการด าเนินการเชิงนโยบายในระยะสั้นนั้น คือการแกไ้ขปัญหาการ

สูญเสียก าลงัพลแพทยท์หารอากาศเฉพาะหน้าเมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียนภายใน ๒ ปี(พ.ศ.
๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๕๘)โดยเมื่อรับนโยบายจากผูน้  าองค์กรมาแลว้ ท าการจดัตั้งคณะกรรมการ
(เฉพาะ) โดยมีหนา้ท่ีหลกัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการสูญเสียก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัก าลงัพลแพทยภ์ายใน ๒ ปี โดยอาศยัพ้ืนฐานขอ้มลูเก่ียวกบัปัญหาหรือสาเหตุในการลาออก
ของก าลงัพลแพทยท่ี์ไดศึ้กษาจากการวิจยัฉบบัน้ีเป็นพ้ืนฐานและต่อยอดการแกไ้ขปัญหาไปเร่ือยๆ
เพ่ือใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ ส่ิงส าคญัจะตอ้งก าหนด ผูรั้บผิดชอบในดา้นต่างๆ จะไดท้ราบชดัเจนว่าผูใ้ด
จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือแกไ้ขปัญหาการสูญเสียก าลงัพลแพทยเ์มื่อมีการ
เปิดประชาคมอาเซียน และต้องส่งผลการรายงานความคืบหน้าอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็นการ
ด าเนินการเชิงปฏิบติัระยะสั้นจึงจ  าเป็นตอ้งปฏิบติัการดว้ยความแม่นย  าและรวดเร็ว       

๒.๒  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัระยะกลาง 
           การด าเนินการเชิงปฏิบติัระยะกลางคือการด าเนินการดา้นการศึกษาและดา้น

การสร้างความผกูพนักบัองคก์ร โดยเมื่อการด าเนินการเชิงปฏิบติัระยะสั้นไดด้  าเนินการแลว้ การ
ด าเนินการเชิงปฏิบติัระยะกลางควรจะมีไปพร้อมๆกนั เน่ืองจากการด าเนินการเชิงปฏิบติัระยะกลาง
นั้นเป็นการศึกษาคน้ควา้วิจัยซ่ึงการคน้ควา้วิจยัดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดน้ั้นจ  าเป็นตอ้งมีข้อมูลการ
ทดลองแกไ้ขปัญหาเพื่อหาจุดท่ีดีท่ีสุด(Optimum Point) ในการแกไ้ขปัญหา/สาเหตุหลกัของการ
ลาออกท่ีแทจ้ริงเพ่ือด าเนินการเชิงปฏิบติัต่อไป  พร้อมทั้งการสร้างความผกูพนัในองค์กรให้เกิดข้ึน
ไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม โดยการจดัตั้งคณะผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการศึกษาวิจยัสาเหตุหรือปัญหา
ของการสูญเสียก าลงัพลแพทยท์หารอากาศอยา่งต่อเน่ือง และจดัตั้งคณะผูรั้บผดิชอบการสร้างความ
ผกูพนักบัองคก์รเพ่ือการสร้างบรรยากาศในการท างาน     
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๒.๓  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัระยะยาว 
          การด าเนินการเชิงปฏิบติัระยะยาว คือการด าเนินการจากผลสรุปท่ีดีท่ีสุดให้คง

อยูต่่อไปอย่างต่อเน่ืองย ัง่ยืนและมีคุณภาพ ซ่ึงผลการปฏิบติัการท่ีดีท่ีสุดนั่นคือการด าเนินการเชิง
ปฏิบติัระยะสั้นและระยะกลางท่ีปฏิบติัการแลว้ไดผ้ลอย่างถูกวิธีสามารถลดการสูญเสียก าลงัพล
แพทยท์หารอากาศไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงเป็นตอ้งใหแ้นวการปฏิบติัดงักล่าวกระท ากนัอย่างต่อเน่ืองไป
โดยการจดัตั้งเป็น “องคก์ร”เพื่อดูแลสิทธิหรือผลประโยชน์หรือเพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนแพทย์
ในทุกๆดา้นของปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือเคยเกิดข้ึนแลว้เป็นสาเหตุท าใหต้อ้งลาออกจากราชการไป เพ่ือ
เป็นขวญัและก าลงัใจให้เกิดความรักและความผกูพนัในองค์กร เพื่อสร้างวฒันธรรมองค์กรท่ีดี  
ส าหรับแพทย์ใหม่ท่ีเข้ามาเป็นสมาชิก การมีวฒันธรรมองค์กรท่ีดี จะท าให้แพทย์เหล่านั้นมี
จิตส านึกแพทยเ์ป็นหลกัมากกว่าการคิดเร่ืองราวของผลประโยชน์เพื่อแลกกบัการช่วยเหลือเพื่อ
มนุษย ์          

  ๓.  ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป                                                                      
                       เน่ืองจากการวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจจะแสดงผลไดเ้พียงดา้นเดียว  ฉะนั้นการท า
วิจยัในคร้ังต่อไปจึงจ าเป็นตอ้งใชง้านวิจยัฉบบัน้ีเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการใชเ้ป็นขอ้มูลพ้ืนฐานเพ่ือ
ศึกษาหาวิธีการป้องกนัและแกไ้ขการลาออกของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศโดยใชปั้ญหาแต่ละ
ปัญหาเป็นตวัตั้ง และใชว้ิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัเพ่ือหาสาเหตุในการแกปั้ญหาให้
ตรงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงตามการด าเนินการเชิงปฏิบติัในระยะกลาง(การคน้ควา้วิจยัถึง
สาเหตุหลกั) โดยลกัษณะงานวิจยันั้นควรมีลกัษณะดงัน้ี   

- การคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจของแพทยใ์นดา้นต่างๆ เช่น 
หนา้ท่ีในงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ , รายไดท่ี้ไดรั้บ , สภาพแวดลอ้มท่ีอยู ่ ฯลฯ  

- การคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัความตอ้งการของมนุษย ์ท่ีนอกเหนือจากความตอ้งการ
พ้ืนฐานของมนุษยเ์พื่อเป็นมาตรฐานของความตอ้งการในกลุ่มแพทยท่ี์ตอ้งการ
ศึกษา  

- การคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุต่างๆท่ีได้
ศึกษามาแลว้ เพื่อติดตามการศึกษากลุ่มตัวอย่างอย่างต่อเน่ือง หรือเรียกการ
ศึกษาวิจยัดงักล่าวว่างานวิจยัแบบเก็บขอ้มูลไปขา้งหน้า (Prospective) เพื่อให้ได้
ขอ้มลูจากการติดตามกลุ่มตวัอย่างหลงัจากท่ีด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ไปแลว้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใช้ตัวช้ีวดัท่ีเหมาะสมในการวดัการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว   
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 ๘๐ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

แนวโน้มการเคลื่อนย้ายก าลังพลแพทย์ สังกัดกองทพัอากาศ  

เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

โดย 

นาวาอากาศเอก ไกรเลิศ  เธียรนุกุล 

นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  สถาบนัป้องกนัประเทศ  

หลกัสูตร ปรอ. รุ่นท่ี ๒๖  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
ค าช้ีแจง 

 

 แบบสอบถามน้ีสร้างข้ึนเพ่ือตอ้งการศึกษา แนวโนม้การเคล่ือนยา้ยก  าลงัพลแพทย ์สังกดักองทพัอากาศ เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือใช้
เป็นขอ้มูลส าหรับผูบ้ริหารทุกระดบัของกรมแพทยท์หารอากาศ ไปใชอ้า้งอิงหรือวางแผนในการบริหารก  าลงัพลแพทยใ์นสถานพยาบาล สังกดั

กองทพัอากาศ ในช่วงเวลา ๒ ปีขา้งหนา้  โดยขอความร่วมมือจากท่านในการกรอกแบบสอบถามน้ี กรุณาตอบค าถามทุกขอ้ และขอรับรองว่าค าตอบ

ของท่านจะถือเป็นความลบัและไม่มีผลใดๆ ต่อตวัท่าน  ผูวิ้จยัจะเสนอผลโดยภาพรวม 

 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ 

  ส่วนท่ี ๑  ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของก  าลงัพลสายแพทยท์หารอากาศ (ผูต้อบแบบสอบถาม)  

ส่วนท่ี ๒  ขอ้มูลดา้นการรับรู้เก ีย่วกบัการเปิดประชาคมอาเซียน 

 ส่วนท่ี ๓  ขอ้มูลดา้นทศันคติเก ีย่วกบัประชาคมอาเซียน 

ส่วนท่ี ๔   ขอ้มลูการตดัสินใจในการเคล่ือนยา้ยก าลงัพลสายแพทย ์สงักดั

กองทพัอากาศ                           
ผูวิ้จยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะไดรั้บความร่วมมือจากท่าน และขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 

                                                                                     นาวาอากาศเอกไกรเลิศ  เธียรนุกุล 



 ๘๑ 

แบบสอบถามเพือ่ศึกษาความรู้,ทัศนคต ิและปัจจยัการเคลื่อนย้ายสถานที่ท างานเมือ่เข้าสู่

ประชาคมอาเซียนของก าลังพลสายแพทย์ สังกัดกองทัพอากาศ 

(สถานพยาบาล .....................................................) 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคลของก าลังพลสายแพทย์ทหารอากาศ  
๑. เพศ                       
        ชาย                หญิง 
๒. อาย ุ________________________ ปี  
๓. สถานะครอบครัวปัจจุบนั     
        โสด                  แต่งงาน          หยา่ร้าง          หมา้ย       
๔. สถานะชั้นยศ      
        พลเรือน            ร.ต.            ร.ท.                     ร.อ.                  น.ต.     
        น.ท.                  น.อ.           น.อ.(พิเศษ)          พลอากาศ  
๕. ท่านเป็นแพทย ์        
        ทัว่ไป                เฉพาะทาง  สาขา________________________________ 
๖. ท่านรับราชการในกองทพัอากาศ เป็นเวลา ___________ ปี 
๗. ท่านมีประสบการณ์ในการท างานแพทย ์เป็นเวลา _______________________ ปี 
๘. ปัจจุบนัท่านรับผดิชอบงานประเภทใดภายในกองทพัอากาศ (ตอบไดม้ากกว่า ๑ ขอ้) 

  งานรักษาพยาบาล             งานการเรียนการสอน    งานบริหาร ระดบักอง    
             งานบริหาร ระดบั รพ.       งานบริหาร ระดบักรม   อ่ืนๆ ระบุ_____________________         

๙. ปัจจุบนัท่านยงัใหก้ารรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลภายนอกกองทพัอากาศ ไดแ้ก่ (ตอบได้
มากกว่า ๑ ขอ้) 

        ไม่มี                                 คลินิคของตนเอง          คลินิคของผูอ่ื้น         
        หอ้งแพทยใ์นบริษทั        โรงพยาบาลเอกชน       อ่ืนๆ ระบุ ______________________    
 
 



 ๘๒ 

๑๐. รายไดร้วมทั้งหมดจากงานราชการ สงักดักองทพัอากาศ (ซ่ึงรวมทั้งการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ 
เงินเพ่ิมพิเศษ ในสถานพยาบาลของกองทพัอากาศ)  ต่อเดือน  เป็นเงิน 

        นอ้ยกว่า ๒๐,๐๐๐                ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐            ๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐       
        ๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐                ๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐            ๖๐,๐๐๑-๗๐,๐๐๐           
        ๗๐,๐๐๑-๘๐,๐๐๐                ๘๐,๐๐๑-๙๐,๐๐๐             ๙๐,๐๐๑-๑๐๐,๐๐๐        
        มากกว่า ๑๐๐,๐๐๐      
๑๑. รายได ้(พิเศษ) จากการท างานรักษาพยาบาลนอกสงักดักองทพัอากาศ ตามขอ้ ๙ รวมเป็นเงินต่อ

เดือน 
             ไม่มี                                   นอ้ยกว่า ๒๐,๐๐๐                 ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐    
             ๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐             ๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐                 ๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐    
             ๖๐,๐๐๑-๗๐,๐๐๐              ๗๐,๐๐๑-๘๐,๐๐๐                 ๘๐,๐๐๑-๙๐,๐๐๐      
             ๙๐,๐๐๑-๑๐๐,๐๐๐            มากกว่า ๑๐๐,๐๐๐         

๑๒. ท่านมีรายไดอ่ื้นๆนอกเหนือจากงานรักษาพยาบาล ตามขอ้ ๑๐ และ ๑๑ รวมเป็นเงินต่อเดือน 
        ไม่มี                                   นอ้ยกว่า ๒๐,๐๐๐                 ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐     
        ๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐             ๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐                 ๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐     

             ๖๐,๐๐๑-๗๐,๐๐๐              ๗๐,๐๐๑-๘๐,๐๐๐                 ๘๐,๐๐๑-๙๐,๐๐๐      
             ๙๐,๐๐๑-๑๐๐,๐๐๐             มากกว่า ๑๐๐,๐๐๐            

๑๓. ท่านคิดว่ารายไดข้องท่านในปัจจุบนัเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายของท่านหรือไม่ 
             ไม่เพียงพอและตอ้งกู ้        ไม่เพียงพอ       
             เพียงพอ                              เพียงพอและมีเก็บสะสม        
       

 

 

 

 

 



 ๘๓ 

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลด้านการรับรู้เกี่ยวกับการเปิดประชาคมอาเซียน 
ล า
ดบั 

ขอ้ค าถามทราบหรือไม่ว่า ทราบ ไม่
ทราบ 

๑ ปี ๒๕๕๘ จะเปิดประชาคมอาเซียน(AC) อยา่งเป็นทางการ ซ่ึงมีทั้งหมด ๓ เสาหลกั 
ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน , ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน , 
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม   

  

๒ ในปี ๒๕๕๘ เปิดประชาคมอาเซียนนอกจากลดภาษีน าเขา้สินคา้เหลือร้อยละ ๐ แลว้
ยงัสามารถเปิดใหม้ีการลงทุนจากประเทศสมาชิกไดถึ้ง ร้อยละ ๗๐ ดว้ย 

  

๓ ประชาคมเศรษฐกิฐอาเซียนไดก้  าหนดใหป้ระเทศต่างๆรับผดิชอบเป็นผูป้ระสานงาน
หลกัในดา้นต่างๆ ไทย ก็ไดรั้บหนา้ท่ีรับผดิชอบ สาขาการท่องเท่ียวและสาขาการบิน 

  

๔ หน่ึงในขอ้ตกลงในดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี ๒๕๕๘ คือการไหลเวียน
เคล่ือนยา้ยไปมาอยา่งเสรี(Free Flow) ของสินคา้ บริการ และเงินทุน หมายความว่า 
ทั้ง ๑๐ ประเทศถือเป็นหน่ึงจงัหวดัในภูมิภาคอาเซียนโดยไม่มีการแบ่งแยกประชากร
ตามประเทศอีกต่อไป 

  

๕ หน่ึงในขอ้ตกลงในดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี ๒๕๕๘ คือการเคล่ือนยา้ย
แรงงาน ๗ สาขาวิชาชีพอยา่งเสรี  

  

๖ แรงงานท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรีในอาเซียนในดา้นสาธารณสุข ไดแ้ก่ 
พยาบาล , แพทย ์, ทนัตแพทย ์ 

  

๗ การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีของวิชาชีพแพทยน์ั้น ตอ้งมีประสบการณ์ท างานใน
วิชาชีพแพทยม์าแลว้ ๕ ปี 

  

๘ การเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีของวิชาชีพแพทยน์ั้น ตอ้งสอบขอใบอนุญาตวิชาชีพ
แพทยข์องแต่ละประเทศก่อนท่ีจะเขา้ไปปฏิบติังาน 

  

๙ หน่ึงในการสอบใบอนุญาตวิชาชีพแพทยคื์อภาคปฏิบติัซ่ึงเนน้การส่ือสารกบัคนไขจึ้ง
ตอ้งใชภ้าษาของทอ้งถ่ินนั้นๆเพื่อลดปัญหาการเขา้ใจคลาดเคล่ือนกบัคนไข ้

  

๑๐ แพทยส์ภาและกระทรวงสาธารณสุข คือหน่วยงานท่ีรัฐบาลไทยก าหนดใหม้ีหนา้ท่ี
ก  ากบัดูแลการประกอบวิชาชีพแพทยข์องแพทยใ์นประเทศสมาชิกท่ีมาท างานใน
ประเทศไทย 

  



 ๘๔ 

ส่วนที่ ๓ ข้อมูลด้านทัศนคตเิกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
ล า 

ดบั 
ขอ้ค าถาม 

นอ้ยที่ 

สุด 
นอ้ย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ที่สุด 

๑ ประชาคมอาเซียนท าใหเ้กิดอ  านาจการต่อรองในเวทีต่างๆ

มากข้ึน 

     

๒ ประชาคมอาเซียนมีประโยชน์กบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน      

๓ ท่านสนบัสนุนการดึงดดูการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
มายงัอาเซียนเพื่อยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใน
อาเซียนโดยรวม 

     

๔ ท่านสนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่
ของอาเซียน เพ่ือลดช่องว่างการพฒันาและใหป้ระเทศเหล่าน้ี
เขา้ร่วมกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียนไดดี้
ข้ึน 

     

๕ ท่านภูมิใจท่ีจะเรียกตวัเองว่า ภูมิภาคอาเซียน      

๖ ท่านเห็นดว้ยกบัการเคล่ือนยา้ยเสรี(Free Flow) ดา้นเงินทุน 
สินคา้บริการ และการลงทุนแรงงานมีฝีมือ ในภูมิภาค
อาเซียน 

     

๗ ท่านสนบัสนุนการเคล่ือนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรี ๗ สาขา
อาชีพ ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม บญัชี และวิชาชีพดา้นการส ารวจ 

     

๘ เมื่อเปิดเสรีวิชาชีพแพทยใ์นอาเซียน ไทยจะไดป้ระโยชน์
มากกว่า เสียประโยชน ์

     

๙ ท่านพอใจกบันโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจ การลดปัญหา
ความยากจนและความเหล่ือมล ้าทางสงัคมภายในปี ๒๐๒๐ 

     

๑๐ ท่านสนบัสนุนการพฒันาทางการแพทยใ์หก้บัประเทศใน
ภูมิภาคท่ีดอ้ยพฒันากว่า 

     



 ๘๕ 

 ส่วนที่ ๔ ข้อมูลการตดัสินใจในการเคลื่อนย้ายก าลังพลสายแพทย์ สังกัดกองทัพอากาศ 

๑.  ท่านทราบหรือไม่ว่าการเปิดประชาคมอาเซียนจะมกีารเคล่ือนยา้ยแรงงานแพทยอ์ยา่งเสรีในกลุ่ม 

อาเซียน ดว้ย 

         ไม่ทราบเลย                 ทราบแต่ไม่ไดส้นใจ        ทราบและสนใจมาก 

๒. ท่านมีความคิดจะยา้ยงานออกจากกองทพัอากาศ ในช่วงเวลา ๒ ปี ( พ.ศ. ๒๕๕๗- พ.ศ.๒๕๕๘) 

หรือไม ่

             ไมอ่อกแน่นอน           มีแนวโนม้ไม่ออก           มีแนวโนม้ออก          ออกแน่นอน 

๓. ในกรณีมีแนวโนม้ลาออกหรือลาออกจากกองทพัอากาศ ในช่วงเวลา ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗- พ.ศ.

๒๕๕๘)  

             เก่ียวขอ้งกบั AEC อยา่งเดียว      เก่ียวขอ้งกบั AEC บา้ง          ไม่เก่ียวขอ้งกบั AEC เลย              

๔. ในกรณีมีแนวโนม้ลาออกหรือจะลาออกจากกองทพัอากาศ ในช่วงเวลา ๒ ปี ( พ.ศ.๒๕๕๗- พ.ศ.

๒๕๕๘)  ดว้ยเหตุผลใด (ตอบไดม้ากกว่า ๑ ขอ้) 

             รายไดไ้ม่เพียงพอ                               รพ.เอกชน มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า 

             ไม่มีปัญหาเร่ืองการใชย้ากบัผูป่้วย     ไม่พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู ่

         ต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหนา้            งานราชการมากเกิน 

             ไม่พอใจเพื่อนร่วมงาน                       ไม่ชอบภารกิจทางทหาร 

             อ่ืนๆ ( โปรดระบุเหตุผลอยา่งละเอียดเก่ียวกบัผลประโยชน์ดงักล่าว ) 

             __________________________________________________________________________ 

             __________________________________________________________________________ 

             __________________________________________________________________________ 

             __________________________________________________________________________ 

๕. ในกรณีมแีนวโนม้ไม่ลาออกหรือจะไม่ลาออกจากกองทพัอากาศ  ในช่วงเวลา ๒ ปี ( พ.ศ.๒๕๕๗- 

พ.ศ.๒๕๕๘)  ดว้ยเหตุผลใด (ตอบไดม้ากกว่า ๑ ขอ้) 

        รายไดเ้พียงพอ                                   รพ.รัฐ มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยักว่า 



 ๘๖ 

             ผูป่้วยเอกชนเรียกร้องมาก                 พอใจระบบราชการท่ีเป็นอยู ่

         อยากมีต าแหน่ง ยศ ทางราชการ        งานราชการไม่หนกัจนเกินไป 

         พอใจเพื่อนร่วมงาน                          ชอบภารกิจทางทหาร 

        สามารถท างานหลายแห่งได ้            

        อ่ืนๆ ( โปรดระบุเหตุผลอยา่งละเอียดเก่ียวกบั ผลประโยชน์ดงักล่าว )  

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________ 

 

ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

_________________________ 

 

 

ขอบพระคุณส าหรับการตอบแบบสอบถาม 



 
 
๘๗ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ช่ือ                         นาวาอากาศเอกไกรเลิศ  เธียรนุกุล 

วนัเดอืนปี เกดิ       ๑  กุมภาพนัธ ์๒๕๐๕ 

การศึกษา               ๑.   แพทยศาสตร์บณัฑิต , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั , ๒๕๒๒ – ๒๕๒๘ 

๒. แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญสาขาจกัษุวิทยา, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ๒๕๓๑ – ๒๕๓๔ 

๓. แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญสาขาจอประสาทตา , มหาวิทยาลยับริทิชโคลมัเบีย ,  แวนคู
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สรุปย่อ 
   ลักษณะวชิา    สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง   แนวโนม้การเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ เม่ือเขา้สู่ประชาคม     
อาเซียน  

ผู้วจิยั  นาวาอากาศเอก ไกรเลิศ    เธียรนุกุล                         หลักสูตร  ปรอ. รุ่นที่ ๒๖ 
ต าแหน่ง นายทหารปฏิบติัการ ประจ ากรมแพทยท์หารอากาศ 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนมาจากแนวคิด “อาเซียนจะรวมตวักนัเป็นตลาดหรือ
ฐานการผลิตเดียวกนั” (Single market and production base) หรือเสาหลกัแรก ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) นั่นเอง นั่นหมายความว่า จะตอ้งมีการเคล่ือนยา้ย
ปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งเสรี เสมือนอยูใ่นประเทศเดียวกนัสามารถด าเนินกระบวนการผลิตในประเทศ
ใดก็ได ้โดยใชท้รัพยากรทั้งวตัถุดิบและแรงงานจากหลายประเทศเพ่ือน ามาใชใ้นการผลิต ปราศจาก
อุปสรรคในดา้นภาษีและมาตรการท่ีมิใช่ภาษีตลอดจนมีการสร้างมาตรฐานของสินคา้และกฎระเบียบ
ต่างๆ ร่วมกันการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะเป็นไปอย่างเสรี  สมาชิกอาเซียนจึงได้จัดท า Mutual 
Recognition Agreement (MRA) เพื่ออ  านวยความสะดวกในการยอมรับคุณสมบติัของนักวิชาชีพท่ี
ส าคญัร่วมกนั เพื่อการถ่ายเทแรงงานฝีมือไดเ้สรีมากข้ึน แต่การเขา้เมืองและการท างาน ยงัตอ้งเป็นไป
ตามกฎระเบียบของแต่ละประเทศสมาชิก (เช่น การสอบใบอนุญาต)   ปัจจุบนัอาเซียนมีการลงนาม
ร่วมกนัใน MRA  ๗ สาขาอาชีพ คือ วิศวกรรม การส ารวจ สถาปัตยกรรม แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล 
และบัญชี ท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยแรงงานไดอ้ย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียนท าให้เกิดผลกระทบในสอง
แง่มุมใหญ่ๆดงัน้ี  กรณีท่ีแรงงานฝีมือในอาเซียนยา้ยถ่ินมาท างานในประเทศไทย และกรณีท่ีแรงงาน
ไทยออกไปท างานในประเทศอาเซียนอื่นๆ นั้น  

 ผูท้  าการศึกษาวจิยัในฐานะท่ีเป็นแพทย ์และปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการ กรมแพทย์
ทหารอากาศ   ท่ีตอ้งหาขอ้มลูเพื่อเตรียมการรองรับการบริหารก าลงัพลสายแพทย ์ ส าหรับสถาน 
พยาบาล สงักดักองทพัอากาศ ใหเ้พียงพอต่อภารกิจดา้นยทุธการ และภารกิจบริการดา้นสาธารณสุข
ทัว่ไป  ตระหนกัและทราบดีว่าปัญหาแรงงานยา้ยถ่ิน นั้นมเีหตุปัจจยัมาจากโอกาสและค่าแรงท่ีจูงใจ 
ฉะนั้นเม่ือเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ภายในปี พ.ศ.
๒๕๕๘   จะมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้ง ๗ สาขาวิชาชีพอยา่งเสรีในภูมิภาคอาเซียนซ่ึงบุคลากรสาย
แพทยใ์นสงักดักองทพัอากาศ ก็มีโอกาสท่ีจะถกูผูป้ระกอบการต่างชาติ ดึงบุคลากรท่ีมีความรู้ความ 



 ๒ 

สามารถไปร่วมงาน ดว้ยค่าแรงท่ีจูงใจมากกว่าเกิดปัญหาสมองไหลในสถานพยาบาล สงักดักองทพั 
อากาศ ฉะนั้นผูศึ้กษาวจิยัจึงสนใจการศึกษาวจิยัเร่ือง “แนวโนม้การเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์สงักดั
กองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”  เพื่อหาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  ศึกษาทศันคติ  ความรู้ และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีท างานของก าลงัพล
แพทย ์ สงักดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ๒. น าเสนอแนวทาง การเตรียมการ และการบริหารก าลงัพลแพทย ์ใหส้อดคลอ้งต่อการ
เปล่ียนแปลง เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
         การศึกษางานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศกึษาแนวโนม้การเคล่ือนยา้ยก าลงัพลแพทย ์สงักดั
กองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน(AEC) ศึกษาเฉพาะกรณี วิชาชีพแพทย ์ในสถานพยาบาล
สงักดักองทพัอากาศ 
 ๒. ขอบเขตดา้นประชากร 

      ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ก  าลงัพลแพทย ์ในสถานพยาบาลสงักดั
กองทพัอากาศ  

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษางานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยก าหนด
กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศ ในสถานพยาบาล สงักดักองทพัอากาศ  ทั้งหมด ๑๖ 
แห่ง ใชจ้  านวนก าลงัพลแพทยเ์ป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน ๑๘๙ คน   โดยค านวณขนาดตวัอยา่งจากสูตร
ค านวณขนาดตวัอยา่ง เมื่อทราบขนาดของประชากรท่ีแน่นอน (Finite Population) (N) เท่ากบั ๓๕๖ 
คน  จากสูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane)  โดยก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดใ้ช ้(e) 
เท่ากบั ๐.๐๕  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง  น าผลมาวิเคราะห์
ขอ้มลูและประมวลผลจากแบบสอบถาม โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ เพื่อ
หาค่าสถิติต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบทางสถิติ 
เพื่อหาปัจจยัในการเคล่ือนยา้ยแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

 



 ๓ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

๑. ท าใหท้ราบถีงทศันคติ และความรู้ ของก าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ ในการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานจากการเปิดประชาคมอาเซียน 

๒. ท าใหท้ราบปัจจยัท่ีท าใหก้  าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ  มีการเคล่ือนยา้ยการ
ท างาน เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

๓. ท าใหท้ราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และการบริหารจดัการ
ก าลงัพลแพทย ์สงักดักองทพัอากาศ เมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

ผลการวิจัย 

๑. ขอ้มลูส่วนบุคคลในดา้นต่างๆ  ขอ้มลูการรับรู้ และขอ้มูลทศันคติท่ีเก่ียวกบัการเปิด
ประชาคมอาเซียน ของกลุ่มประชากรก าลงัพลแพทยท์หารอากาศ ซ่ึงอนุมานได้จากกลุ่มตวัอย่าง
จ  านวน ๑๘๙ คน โดยจากการศึกษา พบว่า ก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศมีเพศชายมากกว่าเพศหญิงใน
อตัราส่วน ๑.๗ ต่อ ๑  มีอายเุฉล่ีย ๔๐.๖๒ ปี , อายรุาชการเฉล่ีย ๑๓.๙๕ ปี , อายุประสบการณ์วิชาชีพ
แพทยเ์ฉล่ีย ๑๖.๐๙ ปี , ส่วนมากสถานภาพสมรสแลว้ โดยมีสถานะเป็นแพทยเ์ฉพาะทางมากกว่า
แพทยท์ั่วไปในอตัราส่วน ๒.๘ ต่อ ๑  ส่วนใหญ่มีงานรักษาพยาบาลภายนอกรองรับ โดยเฉพาะ
โรงพยาบาลเอกชน  ทั้งมีรายไดท้ั้งในราชการและภายนอกรวม ๕๐,๐๐๐-๗๐,๐๐๐ บาท และมีความ
เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายรวม ถึงร้อยละ ๗๖.๗๒ 

๒.  การรับรู้เก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน ของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นก าลงัพลแพทย์
ทหารอากาศ อยู่ในระดับ “ปานกลาง” การรับรู้โดยรวมร้อยละ ๖๖.๐๔ โดยการประเมินการรับรู้
ระดบัสูง เป็นเร่ืองราวเก่ียวกบั มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียนในวิชาชีพดา้นสาธารณสุข  ซ่ึง
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใชพ้ิจารณาในการตดัสินใจยา้ยหรือไม่ยา้ยการท างาน  แมก้ารรับรู้ในดา้นอ่ืน
อาจอยูใ่นระดบักลางและระดบัต ่า  แต่เป็นหวัขอ้ท่ีไม่เก่ียวขอ้งมากนกั  ถือไดว้่ากลุ่มตวัอย่างมีความรู้
และรับรู้เร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียน  

๓.  การประเมินทศันคติเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียนของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นก าลงั
พลแพทยท์หารอากาศ อยู่ในระดบั “ปานกลาง”   การประเมินทศันคติโดยรวมร้อยละ ๖๗.๖๙ โดย
การประเมินทศันคติทั้งหมดมี ๓ ระดบัแต่ในการประเมินทศันคติเก่ียวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน
ในการศึกษาคร้ังน้ีมีเพียงระดับ สูงและระดับกลางเท่านั้น โดยทัศนคติท่ีได้รับการประเมินใน
ระดบัสูงส่วนมากเป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน จะท าให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนเองจะได้
ประโยชน์มากกว่าการเสียประโยชน์ มีอ  านาจในการต่อรองกบัประชาคมอ่ืนๆ และสนับสนุนทาง
การแพทยใ์หก้บัประเทศในภูมิภาคท่ีดอ้ยพฒันากว่าประเทศไทย   



 ๔ 

๔. กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการตดัสินใจจะลาออกหรือมีแนวโนม้ว่าจะลาออกจากงานราชการ
กองทพัอากาศ  ภายใน ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗ - พ.ศ.๒๕๕๘) พบว่า ก  าลงัพลแพทยก์ลุ่มดงักล่าวมีถึงร้อย
ละ ๒๕.๙๓  และมีอตัราลาออกสูงกว่าสถิติก  าลงัพลแพทยท่ี์ลาออกก่อนเกษียณย ้อนหลงัตั้งแต่ปี 
๒๕๕๒ ถึงปี ๒๕๕๖ ซ่ึงมีเพียงร้อยละ ๒.๓๓ – ๕.๓๘  หากพิจารณาเฉพาะกลุ่มท่ีตอบว่าจะลาออก
แน่นอนมีอตัราร้อยละ ๒.๕๖ มีอตัราใกลเ้คียงกบัอตัราลาออกเดิม    

๕.  การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ใช่เป็นเหตุผลหลกัอย่างเดียวในการท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งใชใ้นการตดัสินใจออกจากงาน  แต่มีผลจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง    สาเหตุ
ส าคัญท่ีกลุ่มตัวอย่างใชพ้ิจารณาในการลาออกหรือแนวโน้มจะออก ได้แก่ ความไม่พอใจระบบ
ราชการท่ีเป็นอยู ่มีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๑, ในล าดบัท่ีสองมีสองสาเหตุคือ การมีรายไดไ้ม่
เพียงพอและต าแหน่ง ยศ ไม่เจริญกา้วหนา้ คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๑ , ล  าดบัท่ีสามเป็นงานราชการท่ีมาก
เกินไป คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๒  

๖.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะลาออกแน่นอนและมีแนวโนม้จะลาออก ซ่ึงให้เหตุผลว่าเก่ียวขอ้ง
กบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบา้ง มีจ  านวน ๒๐ คน  ขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มดงักล่าว เป็นเพศ
ชายมากกว่าเพศหญิง ในอตัราส่วน ๒.๓ ต่อ ๑   อายเุฉล่ีย ๔๒.๔๐ ปี , อายุราชการเฉล่ีย ๑๕.๘๙ ปี , 
อายุประสบการณ์วิชาชีพแพทยเ์ฉล่ีย ๑๘.๓๓ ปี , ส่วนมากมีสถานะเป็นแพทยเ์ฉพาะทางมากกว่า 
แพทยท์ัว่ไปในอตัราส่วน ๓ ต่อ ๑ โ ดยเป็นแพทยเ์ฉพาะทางดา้นศลัยกรรม , อายุรศาสตร์ , ออร์โธปิ
ดิกส์ ตามล าดบั  แสดงใหเ้ห็นว่า กองทพัอากาศมีโอกาสสูญเสียก าลงัพลแพทยร์ะดบัผูเ้ช่ียวชาญ  และ
ส่วนมากเป็นชั้นยศนาวาอากาศเอกมากท่ีสุดถึงร้อยละ ๔๐  ส าหรับงานท่ีตอ้งรับผิดชอบภายใน
กองทพัอากาศเป็นงานดา้นการเรียนการสอนและงานดา้นการรักษาพยาบาลมากกว่างานดา้นบริหาร  
โดยมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายถึงร้อยละ ๗๕   เมื่อศึกษาข้อมูลงานด้านการรักษาพยาบาล
ภายนอกกองทพัอากาศ พบว่าแพทยก์ลุ่มดงักล่าวมีงานภายนอกรองรับถึงร้อยละ ๘๕ นั่นหมายถึง
ก  าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีมีแนวโนม้จะลาออกนั้นมีรายไดภ้ายในกองทพัอากาศไม่เพียงพอ  จาก
ขอ้มลูส่วนบุคคลในดา้นต่างๆ พบว่า ปัญหาหลกัของกลุ่มก าลงัพลแพทยท์หารอากาศท่ีมีแนวโน้ม
ยา้ยออกจากงานราชการ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นความไม่กา้วหน้าในงานราชการ และรายไดท่ี้ไม่เพียงพอ
ต่อค่าใชจ่้าย        

ข้อเสนอแนะ 

๑. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการวจิยั พบว่าสาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ลุ่มตวัอยา่งตดัสินใจยา้ยหรือลาออกจากราชการ
กองทพัอากาศ คือ ระบบราชการท่ีเป็นอยู ่ เร่ืองยศต าแหน่ง และเร่ืองของรายได ้ ดงันั้นนการวาง
นโยบายการบริหารก าลงัพลแพทย ์ใหต้อบสนองหรือแกใ้หต้รงปัญหาเพื่อบรรเทาการสูญเสียก าลงั
พลแพทยใ์นอนาคต ไดแ้ก่ 



 ๕ 

๑.๑  การวางเสน้ทางการรับราชการใหช้ดัเจน เพ่ือใหก้  าลงัพลสามารถก าหนดแผนการ
ด าเนินชีวติ  ตลอดจนการคดัเลือกก าลงัพลแพทยเ์ขา้บรรจุ  
 ๑.๒  การเขา้ด ารงต าแหน่ง หรือยศ ตอ้งมีระบบธรรมาภิบาล มีความยติุธรรม และเป็นท่ี
ยอมรับ  นอกจากน้ีพิจารณาความกา้วหนา้ดา้นวิชาการส าหรับก าลงัพลแพทยท่ี์สนใจดา้นงาน
รักษาพยาบาลและงานการเรียนการสอน 
 ๑.๓  การปลกูฝังความรักและความภูมิใจในองคก์ร เพื่อใหบุ้คลากรมีความผกูพนั และ
ห่วงใยองคก์รใหม้ากข้ึน 
 ๑.๔  การจดัสรรกิจกรรมเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หก้  าลงัพลแพทย ์เช่นการจดัคลินิกนอก
เวลาราชการ หรือเพ่ิมการบริการพิเศษใหแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการท่ีสถานพยาบาล 
 

๒   ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป                                                                      
เน่ืองจากการวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ส ารวจและแสดงผลได้เพียงด้านเดียว  

ฉะนั้นการท าวิจยัในคร้ังต่อไปจึงจ าเป็นตอ้งใชง้านวิจยัฉบบัน้ีเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการใชเ้ป็นขอ้มูล
พ้ืนฐานเพ่ือศึกษาหาวิธีการป้องกนัและแก้ไขการลาออกของก าลงัพลแพทยท์หารอากาศโดยใช้
ปัญหาแต่ละปัญหาเป็นตวัตั้ง และใชว้ิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัเพ่ือหาสาเหตุในการ
แก้ปัญหาให้ตรงกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างแท้จริงตามการด าเนินการเชิงปฏิบติัในระยะกลาง(การ
คน้ควา้วิจยัถึงสาเหตุหลกั) โดยลกัษณะงานวิจยันั้นควรมีลกัษณะดงัน้ี   

๒.๑  การคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจของแพทยใ์นดา้นต่างๆ เช่น 
หนา้ท่ีในงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ , รายไดท่ี้ไดรั้บ , สภาพแวดลอ้มท่ีอยู ่ ฯลฯ  

๒.๒  การคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัความตอ้งการของมนุษย ์ท่ีนอกเหนือจากความตอ้งการ
พ้ืนฐานของมนุษยเ์พ่ือเป็นมาตรฐานของความตอ้งการในกลุ่มแพทยท่ี์ตอ้งการศึกษา  

๒.๓  การคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากสาเหตุต่างๆท่ีได้
ศึกษามาแลว้ เพื่อติดตามการศึกษากลุ่มตัวอย่างอย่างต่อเน่ือง หรือเรียกการศึกษาวิจยัดงักล่าวว่า
งานวิจัยแบบเก็บข้อมูลไปข้างหน้า (Prospective) เพื่อให้ได้ข้อมูลจากการติดตามกลุ่มตัวอย่าง
หลงัจากท่ีด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไปแลว้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใชต้วัช้ีวดัท่ี
เหมาะสมในการวดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว   
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 Thailand will be involved in ASEAN Economic Community (AEC) in 2015 and with 

the Mutual Recognition Agreement (MRA) that will result in the free flow of 7 skilled labour 

within the Asean member countries.  Skilled workers and Medical professionals are expected to 

flow into the better benefit places.  This quantitative research wants to study the attitude, knowledge 

and the factors that effect the decision of migration of the Medical professionals in Royal Thai Air 

Force (RTAF) so we can find out the ways to prepare and improve the Human resource 

administration for preserving them to maintain the RTAF Medical Services task.  From total 356 

medical professionals, the 189 interview papers of the random sample groups show that 25.93% 

includes both sample group decisively resign and sample group has trend to resign from RTAF 

within 2 years (2014-2015)  compare to the resigned  data between 2009-2013 that revealed 2.33, 

5.38, 3.86, 4.13 and 4.52% respectively.  However, only 2.56% of sample group decide to exactly 

resign that closed to the previous data.   MRA or AEC are not the only or main reason for the 

sample groups  consider for resigning but unpleasant in system (22.41%), insufficient incomes 

(20.11%), obstruct of rank and position (20.11%), too hard job (10.92%) are still the most influent 

factors that sample groups concern for resigning.  According to the result, we suggest to provide the 

exact and reasonable career path for professionals with good governance. The structure of 

organization must be modified and improved to fit the needs.  


