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ในอดีตท่ีผ่านมา ประเทศไทยไม่ไดม้ีการเตรียมรับมือกบัสถานการณ์น ้ าท่วมขนาด

ใหญ่ไว ้       อีกทั้งมีการขยายตวัของชุมชนเมืองเขา้ไปในพ้ืนท่ีในลุ่มน ้ าท่วมถึง ซ่ึงประเทศไทยควร
มีแผนแม่บทการพฒันาเมืองท่ีควบคุมการพฒันาเมืองครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าท่วมถึงทัว่ประเทศ 
โดยมีมาตรการดา้นผงัเมืองท่ีชดัเจนเพื่อลดความเสียหายจากน ้ าท่วมต่อชุมชนและเมืองในอนาคต 

การศึกษาคร้ังน้ีไดศ้ึกษาถึง แนวทางการใชม้าตรการดา้นผงัเมืองเพื่อเป็นเคร่ืองมือ ใน
การบริหารจดัการและป้องกนัปัญหาจากน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน โดยเลือกกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 
เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่นพ้ืนที ๒ลุ่มน ้ า มีลกัษณะภูมิประเทศทั้งภูเขาและท่ีลุ่ม ซ่ึงเกิดปัญหาน ้ า
ท่วมทุกปี อีกทั้งยงัมีทั้งแหล่งท่องเท่ียวทาง และแหล่งวฒันธรรมท่ีส าคญั 

จากการศึกษาถึงมาตรการผงัเมืองในการบริหารจดัการปัญหาน ้ าท่วม พบว่าการผงั
เมืองของไทยไดม้ีการจดัท าในทุกระดบัและไดร้วมปัจจยัปัญหาเร่ืองน ้ าท่วม เป็นปัจจยัหน่ึงในการ
วางผงัเมืองรวมจงัหวดัและผงัเมืองรวมเมือง/ชุมชน ไวใ้นเชิงนโยบายแลว้ โดยไดก้  าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ให้สอดคลอ้งกบั นโยบายการพฒันาประเทศ สภาพธรรมชาติ ทรัพยากร ศิลปะ 
วฒันธรรม ประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ฯลฯประกอบกับ ความต้องการของผูม้ีส่วนไดเ้สีย
ทั้งหมด จนสรุปไดเ้ป็นผงัเมืองรวมทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัเมือง แต่ประเด็นปัญหาคือมีผงั
เมืองรวมระดบัจงัหวดัใชบ้งัคบัอยูเ่พียง ๒๒จงัหวดั และยงัตอ้งจดัท าผงัดา้นการบริหารการระบาย
น ้ าเพ่ิมเติมใหค้รบทุกจงัหวดัดอีกดว้ย 

ซ่ึงในกรณีจังหวดัลพบุรี แมว้่า การวางผงัเมืองรวมจังหวดัลพบุรี จะอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ แต่ก็พบว่าการจดัท าร่างผงัเมืองรวมจงัหวดัมีความสอดรับกบัปัญหาอุทกภยัในพ้ืนท่ีลุ่ม
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น ้ าเจา้พระยา โดยในพ้ืนท่ี ท่ีมีน ้ าท่วมขงัซ ้าซาก ไดก้  าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์
เพื่อเกษตรกรรมและชนบท โดยสามารถก่อสร้างอาคารไดบ้างประเภทเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น อยา่งไรก็
ตามปัญหาผงัเมืองท่ีมีอายุบังคับใช้ตามกฎหมายเพียง๕ปี และขั้นตอนการประเมินผลผงัเพ่ือ
ปรับปรุงผงัใหม่ตอ้งใชเ้วลานาน   เป็นเหตุให้เกิดกรณีผงัเมืองรวมเมืองบางพ้ืนท่ีหมดอายุลง  จึง
เป็นช่องทางใหเ้กิดการอนุญาตใหก่้อสร้างอาคารบางประเภทในพ้ืนท่ีรับน ้ า รวมทั้งมีการก่อสร้าง
อาคารกีดขวางทางน ้ า ประกอบกบัมีถนนและคันคลองชลประทานกีดขวางเป็นอุปสรรคต่อการ
ไหลของน ้ า ซ่ึงกรมโยธาธิการและผงัเมืองไดศึ้กษาจดัท ามาตรการการแกไ้ขทั้งการใชแ้ละไม่ใช้
ส่ิงก่อสร้าง โดยจากการตรวจสอบผลการด าเนินการพบว่า จังหวดัลพบุรี และส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งไดร่้วมกันเร่งแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยหากท้องถ่ินตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี เห็น
ประโยชน์ของผงัเมือง ก็ จะตอ้งเร่งให้มีผงัเมืองใชบ้งัคบัโดยเร็ว  และตรวจสอบปฏิบติัให้เป็นไป
ตามผงัเพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีซ่ึงอาจสร้างความเสียหายต่อเมืองโดยรวม 

การแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ าของประเทศจ าเป็นตอ้งด าเนินการอย่างเป็นระบบ ตอ้งมี
โครงสร้างองค์กรระดบัชาติ ท่ีก  าหนดนโยบายการบริหารจดัการน ้ าในองค์รวมทั้งประเทศ และ
ถ่ายทอดนโยบายลงสู่ ระดบัเขตปกครอง คือในระดบั จงัหวดั เมืองและชุมชนต่างๆ ผ่านทางระบบ 
ผงัประเทศ ผงัภาค และผงัเมืองรวมจงัหวดั/เมือง/ชุมชน เพ่ือก าหนดกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
(เกษตร /อุตสาหกรรม/ อยู่อาศยั) ให้สอดรับกับนโยบายการจดัการทรัพยากรน ้ า ตลอดจนมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีอนุญาตก่อสร้างส่ิงก่อสร้างต่างๆ รวมถึงการก่อสร้างระบบถนน สะพาน ให้
สอดรับกับสภาพปัญหาน ้ าท่วม รวมทั้งขอ้บัญญติัท้องถ่ินต้องก าหนดรูปแบบอาคาร และห้าม
อาคารบางประเภท ก่อสร้างในพ้ืนท่ี ท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมสูงและน ้ าท่วมซ ้ าซากและตอ้งมีการควบคุม
การขุดดิน ถมดิน ตามกรอบนโยบายท่ีผงัเมืองก าหนดไวจึ้งจะสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ าไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม ตรงกบัปัญหาและมีความย ัง่ยนื 
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ประเทศไทยประสบกบัปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนซ ้าซากในทุกๆปี และนบัวนัมีแนวโนม้
ท่ีจะทวีความรุนแรงมาข้ึน โดยเฉพาะการเกิดมหาอุทกภยัในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดส้ร้างความเสียหาย
เป็นเงินประมาณ ๑.๔๔ ลา้นลา้นบาท มีประชาชน ท่ีไดรั้บความเดือนร้อนมากกว่า ๑๖ลา้นคน มี
ผูเ้สียชีวิตหน่ึงพนัคนเศษ บา้นเรือนเสียหาย มากกว่าหา้ลา้นหลงัคาเรือน พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเสียหาย
ไม่น้อยกว่าสิบลา้นไร่ รวมทั้งยงัส่งผลกระทบทางดา้นสังคม ท่ีท าให้เกิดการยา้ยถ่ินฐาน การ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินชีวิต ก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงต่อปัญหาน ้ าท่วมในฤดูฝนปีถดัๆมา 
อนัเน่ืองมาจาก ความไม่วางใจต่อความสามารถในการจดัการปัญหาดงักล่าวของภาครัฐ  

ซ่ึงจากเหตุการณ์อุทกภยัดงักล่าว ไดม้ีผูต้ ั้งประเด็นสงสยัส่วนหน่ึง ต่อการจดัการดา้น
การผงัเมืองของประเทศไทยว่า ไดด้  าเนินการไวอ้ยา่งถกูตอ้งหรือไม่ หรือควรมีการปรับปรุงแกไ้ข
อยา่งไรเพื่อท่ีจะสามารถใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาเมืองเพื่อป้องกนั หรือจดัการกบั
ปัญหาเร่ืองน ้ าท่วมให้ไดใ้นภาพรวม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าปัญหาดงักล่าว ควรไดรั้บการศึกษาให้ เกิด
ความเขา้ใจกระจ่างชดั เก่ียวกบักระบวนการทางผงัเมืองของไทย และการปฏิบติัตามผงัเมืองว่า
สามารถใชเ้ป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนั หรือจดัการกบัปัญหาเร่ืองน ้ าท่วมไดม้ากน้อยเพียงใด 
โดยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาในจงัหวดัลพบุรี ซ่ึงเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีประสบกบัปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก มีพ้ืนท่ี
อยูใ่นสองลุ่มน ้ า คือลุ่มน ้ าเจา้พระยาท่ีประสบ และลุ่มน ้ าป่าสักดว้ย  มีลกัษณะพ้ืนท่ี ท่ีหลากหลาย 
ทั้งพ้ืนท่ีภูเขา ท่ีราบ และท่ีราบลุ่ม เหมาะกบัการเป็นตวัอยา่งพ้ืนท่ีในกรณีศึกษาปัญหาดงักล่าว 

ผูว้ิจยัหวงัว่าผลการศึกษาท่ีไดด้  าเนินการแลว้เสร็จ น่าจะมีประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจใน
เร่ืองการใชม้าตรการดา้นผงัเมืองเพ่ือป้องกนั และจดัการปัญหาน ้ าท่วม ไม่มากก็น้อย ซ่ึงผูว้ิจยัขอก
ราบขอบพระคุณคณาจารยข์องวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านท่ีได้ให้ค  าแนะน า ท าให้
เอกสารวิจยัน้ีส าเร็จไดต้ามวตัถุประสงค ์ 
 

       (ลายมือช่ือ)………………………………………. 
    ( นายเกียรติศกัด์ิ  จนัทรา ) 

      นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
            หลกัสูตร     ปรอ.    รุ่นท่ี   ๒๖ 
                                ผูว้ิจยั 
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บทที ่๑ บทน า                    ๑ 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา    ๑ 
๑.๒ วตัถุประสงคข์องการวจิยั      ๒ 
๑.๓ การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง     ๒ 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจยั      ๓  
๑.๕ วิธีด  าเนินการวิจยั       ๓ 
๑.๖ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวจิยั     ๓ 

บทที ่๒ ทฤษฎแีละกรอบแนวคดิการจัดการปัญหาเร่ืองน ้าท่วม   ๔ 
             โดยมาตรการผงัเมือง 

๒.๑ การผงัเมืองและความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาน ้าท่วม  ๔ 
๒.๒โครงสร้างการบริหารจดัการปัญหาเร่ืองน ้ า     ๒๑ 
๒.๓ รายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า    ๒๕ 
๒.๔ ผงัเมืองไทยกบัต่างประเทศ      ๒๗ 
๒.๕ แนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิ      ๓๑ 
๒.๖ กรอบความคิดของการวจิยั      ๓๔ 
๒.๗ สรุป        ๓๖ 

บทที ่๓ วธีิจดัการปัญหาเร่ืองน ้าท่วม โดยมาตรการด้านการผงัเมือง  ๓๘ 
             พืน้ท่ี จังหวดัลพบุรี 

๓.๑  ลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดัลพบุรี     ๓๘ 
๓.๒ สาเหตุการเกิดอุทกภยัในจงัหวดัลพบุรี    ๔๑ 
๓.๓ ผงัเมืองของจงัหวดัลพบุรี      ๔๘ 
๓.๔ การวิเคราะห์ปัญหาน ้ าท่วมโดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง   ๖๑ 
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๓.๕ ปัญหาของการปฏิบติัตามผงัเมืองท่ีก  าหนด    ๖๙ 
๓.๖ สมัภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง      ๗๔ 
๓.๖ สรุป        ๗๖ 

บทที ่๔ วเิคราะห์ การจดัการปัญหาเร่ืองน ้า โดยมาตรการด้านการผงัเมือง ๗๘ 
๔.๑ ประเด็นเร่ืองโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   ๗๘ 
๔.๒ บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง     ๗๙ 
๔.๓ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง      ๗๙ 
๔.๔ ระบบการบูรณาการขอ้มลู      ๘๐ 
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บทที ่๕ สรุปและข้อเสนอแนะ       ๘๒ 
๕.๑ สรุป        ๘๒ 
๕.๒ ขอ้เสนอแนะ       ๘๔ 

บรรณานุกรม         ๘๘ 
ภาคผนวก         ๙๐ 

ผนวก ก ร่างผงัเมืองรวมจงัหวดั ในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี   ๙๑ 
ผนวก ข ผงัเมืองรวมเมือง ในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี    ๑๐๐ 

ประวตัย่ิอผู้วจิยั        ๑๐๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัญหาน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน  โดยเฉพาะมหาอุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ไดก่้อให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึง World Bank ได้
ประมาณการความเสียหาย จากน ้ าท่วมดังกล่าว ไวเ้ป็นเงินประมาณ ๑.๔๔ ลา้นลา้นบาท และ
ผลกระทบท่ีสร้างความเดือนร้อนในระดบัครัวเรือน มีประชาชน ๑๖,๒๒๔,๓๐๐ คน ได้รับ
ผลกระทบ มีผูเ้สียชีวิต ๑,๐๒๖ คน บา้นเรือนเสียหาย ๕,๒๔๗,๑๒๕ หลงัคาเรือน พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมเสียหายประมาณ ๑๑.๒ ลา้นไร่ 1 รวมทั้งยงัส่งผลกระทบทางดา้นสงัคม ท่ีท าใหเ้กิดการ
ยา้ยถ่ินฐาน การปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินชีวิต ก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงต่อปัญหาน ้ าท่วมใน
ฤดูฝนปีถดัๆมา อนัเน่ืองมาจาก ความไม่วางใจต่อความสามารถในการจดัการปัญหาดงักล่าวของ
ภาครัฐ แมว้่ารัฐจะแสดงใหเ้ห็นว่ามีการจดัตั้ง single command center และองคก์ารบริหารจดัการน ้ า 
ในหลายระดบั อีกทั้ง จดัเตรียมกรอบงบประมาณเพ่ือบริหารจดัการการน ้ า ไวถึ้ง ๓.๕ แสนลา้น
บาท ก็ตาม ซ่ึงตามขอ้เท็จจริง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ก็ยงัคงเกิดน ้ าท่วมใหญ่ข้ึน ในหลายพ้ืนท่ีของ
ประเทศ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกของประเทศ   

นกัวิชาการ 2  เห็นว่าเหตุการณ์มหาอุทกภยัของไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ท าให้อตัราการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจ  หรือจีดีพี ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ของประเทศลดลงถึง ๓.๑% และหาก
เปรียบเทียบกบัพิบติัภยัท่ีท าความเสียหายมากท่ีสุดกบัประเทศต่างๆ ของโลก ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๖๕ 
เป็นตน้มาพบว่า มหาอุทกภัยของไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จดัอยู่ในอนัดับท่ี ๘ ของโลก ท่ีท าความ
เสียหายมากท่ีสุด   ซ่ึงสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหป้ระเทศไทย ไดค้วามเสียหายมากจากน ้ าท่วมคร้ังน้ี  เพราะ
ในอดีต ๕๐ ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทย   ไม่ไดมี้การเตรียมระบบการป้องกนัน ้ าท่วมขนาดใหญ่
ไว ้       อีกทั้งมีการขยายตวัของชุมชนเมืองในลุ่มน ้ าท่วมถึง อย่างมากมาย รวมถึงเห็นว่า ประเทศ
ไทยควรจะมีแผนแม่บทการพฒันาเมือง (Regional Urban Planning) ในลุ่มน ้ าท่วมถึงทัว่ประเทศ 

                                                             

1 จากการประเมินของธนาคารโลก 
2 ศาสตราจารย ์ดร.ธนวฒัน์  จารุพงษส์กุล อาจารยป์ระจ าคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
จากการจดัเสวนาวิชาการเร่ือง “ร้ือผงัเมือง เพ่ือแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมแบบยัง่ยืน“ เม่ือวนัท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ ท่ี คณะวิทยาศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 



๒ 

 

รวมถึงมีมาตรการดา้นผงัเมืองท่ีชัดเจนเพ่ือลดความเสียหายของน ้ าท่วมต่อชุมชนและเมืองใน
อนาคต 

การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาถึงแนวทางการใชม้าตรการดา้นผงัเมืองว่ามีศกัยภาพท่ีจะใช้
เป็นเคร่ืองมือ ในการบริหารจัดการ เพ่ือป้องกันปัญหาจากน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน ได้อย่างไร โดย
การศึกษา ไดเ้ลือกกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี เน่ืองจากเป็นจงัหวดั ท่ีเป็นพ้ืนท่ีมี ๒
ลุ่มน ้ า มีลกัษณะภูมิประเทศทั้งภูเขาและท่ีลุ่ม ซ่ึงเกิดปัญหาน ้ าท่วมทุกปี อีกทั้งมีทั้งแหล่งท่องเท่ียว 
และแหล่งวฒันธรรมท่ีส าคญั และมีปัญหาส่ิงก่อสร้างท่ีกีดขวางการไหลของน ้ าหลายแห่ง 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ ศึกษากระบวนการจดัท าผงัเมืองพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี ต่อปัญหาการจดัการปัญหา

น ้ าท่วม 
๑.๒.๒ วิเคราะห์ความสามารถในการใชม้าตรการทางผงัเมืองรับมือกบัสถานการณ์น ้ า

ท่วมในเขตจงัหวดัลพบุรี  
๑.๒.๓ วิเคราะห์ถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อ การปฏิบติัตามมาตรการผงัเมืองในพ้ืนท่ี

จงัหวดัลพบุรี 
๑.๒.๔เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบาย และ

ทางเลือกในการใชม้าตรการผงัเมืองเพื่อบริหารจดัการปัญหาน ้ าท่วมในอนาคต 
 

๑.๓ กำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ในการวิจยัคร้ังน้ี จะทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงประกอบดว้ยทฤษฎี แนวคิด กระบวนการ

ในการจดัการ ปัญหาน ้ าท่วมโดยมาตรการทางผงัเมืองของไทย โดยพิจารณาจาก เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

๑.๓.๑ ทฤษฎีและแนวคิดในการวางผงัเมืองในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 
๑.๓.๒ กระบวนการในการบริหารการใชม้าตรการดา้นผงัเมืองในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัญหาน ้ าท่วม 
๑.๓.๓ โครงสร้างและบทบาทขององคก์รรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาน ้ าท่วม กฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งการจดัการปัญหา ในลกัษณะเดียวกนัของต่างประเทศ 
๑.๓.๔. เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ ปัญหาน ้ าท่วมโดยมาตรการทางผงัเมืองของ

ไทยและของต่างประเทศ  



๓ 

 

๑.๓.๕. ศึกษาจากแนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางผงัเมืองและการ
จดัการปัญหาเร่ืองน ้ าท่วม 
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
๑.๔.๑. ศึกษาวิจยั กระบวนการและรูปแบบในการวางผงัเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม 

ในเขตผงัเมืองรวม จงัหวดัลพบุรี 
๑.๔.๒. วิเคราะห์ และน าเสนอ แนวทางการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของ

หน่วยรับผดิชอบ ในการวางผงัเมืองเพ่ือแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม เพื่อเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้ง ๆ  
 

๑.๕ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ ใน

การวางผงัเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ในเขตผงัเมืองรวม จงัหวดัลพบุรีโดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ 
ความสมัพนัธ ์ของการวางผงัเมือง การปฏิบติัตามผงัเมือง และ สภาพปัญหาเร่ืองน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน  
รวมทั้งการสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และผูท้รงคุณวุฒิ ต่อเร่ืองดงักล่าว เพื่อใหไ้ด ้แนวทางการบริหาร
จดัการพ้ืนท่ีเพ่ือรับมือกบัภาวะน ้ าท่วมโดยมาตรการทางผงัเมือง และแนวทางการปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๖.๑ กระบวนการบริหารความเส่ียงต่อภยัน ้ าท่วม จากการจดัท ามาตรการดา้นผงั

เมือง  
๑.๖.๒ ทราบถึงการด าเนินการป้องกนั แกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ตามมาตรการดา้นผงัเมือง

ในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 
๑.๖.๓ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัตามผงัเมืองของชุมชนและภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งต่อปัญหาน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 
๑.๖.๔แนวทางการการปรับปรุงการบริหารจดัการพ้ืนท่ีเพ่ือรับมือกบัภาวะน ้ าท่วมใน

เขตผงัเมือง โดยมาตรการผงัเมือง 
 



บทที ่๒  
ทฤษฎีและกรอบแนวคิดการจัดการปัญหาเร่ืองน ้าท่วม 

 โดยมาตรการผงัเมือง 
 
๒.๑ การผงัเมืองของไทย และความเกี่ยวข้องกับการจดัการปัญหาน ้าท่วม 

จากประวติัการผงัเมืองในประเทศไทยโดย เฉลิม แก้วกังวาน 1 กล่าวไวว้่า “ผงัเมือง
ของไทยมีอายรุาวประมาณ ๗๕ ปี เท่านั้น   (ไม่นบัการสร้างบา้นแปงเมืองในยคุประวติัศาสตร์)โดย
ได้มีการจดัตั้งแผนกผงัเมืองข้ึนในกรมโยธาเทศบาล(กรมโยธาธิการและผงัเมืองสมยัน้ี) เมื่อ
ประมาณปี พ.ศ.๒๔๗๘ ในยคุท่ีหลวงบุรกรรมโกวิทเป็นอธิบดี ในยคุนั้นการผงัเมืองมีลกัษณะเป็น
งานออกแบบชุมชน (Urban Design) โดยออกแบบบริเวณศาลากลางจงัหวดัและสถานท่ีราชการ
ต่างๆ ผงัปรับปรุงเขตเพลิงไหม ้ผงับริเวณวดั เป็นตน้ โดยเน้นความเป็นระเบียบงดงามเป็นหลกั มี
การจดัท าแผนท่ีชุมชนของท่ีตั้งจงัหวดัต่างๆแต่ท่ีเป็นแผนผงัสร้างเมืองท่ีส าคญัไดแ้ก่ ผงัเมืองยะลา 
และผงัเมืองลพบุรี โดยมีแผนผงัตามรูปแบบของเมือง Canberra ใน Australia  ยุคท่ีสองของการผงั
เมืองไทยเร่ิมข้ึนในประมาณปี พ.ศ. ๒๕๐๐ท่ี ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์ นายกรัฐมนตรี ขอให้
ทางอเมริกาโดย United State Operation Mission (USOM) ช่วยปรับปรุงระบบการประปาของ
กรุงเทพฯ เพื่อรองรับการเป็นศูนย-์บญัชาการ และท่ีพกัผ่อนของทหารอเมริกนัท่ีมาปฏิบติัการใน
เวียดนาม ช่างประปาได้ขอให้มีการวางผงัเมืองกรุงเทพมหานครข้ึนใช้ เป็นแผนแม่บทการ
ด าเนินงาน ซ่ึงไดม้ีการจดัทีมนกัผงัเมืองอเมริกนั(Litchfield Whiting, Bowne and Associates) จดัท า
และไดน้ าเสนอผงัเมืองกรุงเทพมหานคร ๓๐ ปี (Greater Bangkok Plan ๒๕๓๓) เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๐๓ และไดก้ลายเป็นตน้แบบของการผงัเมืองไทยตลอดมา ท่ียึดหลกัการ Comprehensive Plan 
ท่ีครอบคลุมทุกประเด็นของการพฒันาเมืองทั้งปัจจุบนัและอนาคตเป็นแนวทางวางผงั ในยุคน้ีไดมี้
การจดัตั้งส านักผงัเมืองข้ึนเป็นทบวงการเมือง ฐานะเทียบกรมข้ึนในกระทรวงมหาดไทยเม่ือ ๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยโอนกองผงัเมือง กรมโยธาเทศบาลและพนกังานเทศบาลจากเทศบาลนคร
กรุงเทพและเทศบาลธนบุรีมาสังกดั และได้ออกพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็น
กรอบก ากบัการปฏิบติังานด้านการวางผงัเมืองโดยส านักผงัเมืองตลอดมาจนถึงปัจจุบันการผงั
เมืองไทยไดก้้าวมาสู่ยุคท่ีสามเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ น้ีเองโดยเกิดจากการยุบรวมส านักผงัเมือง 

                                                             

1 เฉลิม แก้วกังวาน .อดีตผู้อ านวยการส านักผังเมือง  (กรมการผงัเมือง) กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2533-2535 
 



๕ 

(กรมการผงัเมือง) เขา้รวมกบักรมโยธาธิการ เป็นกรมโยธาธิการและผงัเมือง จากการปฏิรูประบบ
ราชการ และไดโ้อนงานการวางและจดัท าผงัเมืองใหเ้ป็นภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน” 

 

๒.๑.๑  ความหมายของการผงัเมือง 
การผงัเมืองเป็นมาตรการท่ีส าคัญในการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  จากการ

ประมวลปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งในทุกดา้น ซ่ึงจากพระราชบญัญติั การผงัเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้
ก  าหนด ความหมายของการผงัเมือง และความหมายของผงัเมืองรวม ตามมาตรา 4  ไวด้งัน้ี 

ในพระราชบญัญติัน้ี 
"การผงัเมอืง" หมายความว่า การวาง จดัท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวม

และผงัเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือ
ส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีไดรั้บความเสียหายเพื่อให้มีหรือท าให้ดี
ยิ่งข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงามการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม 
และสภาพแวดลอ้ม เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ 
ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ.......” 

จะเห็นว่าการจดัท าผงัเมืองจะตอ้งท าและด าเนินการใหเ้ป็นไปเพื่อ ความปลอดภยัของ
ประชาชนและสวสัดิภาพของสงัคม ซ่ึงน ้ าท่วมก็เป็นปัญหาท่ีคุกคามต่อความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน  ดงันั้น ปัญหาเร่ืองน ้ าท่วมจึงตอ้งเป็นปัจจยัหน่ึงในการน ามาพิจารณา และ
วิเคราะห์ประกอบการจดัท าผงัเมืองใดๆไวด้ว้ย 

 

๒.๑.๒ ประเภทของผงัเมือง 

ตาม มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดก้  าหนดผงัเมืองท่ีใช้
บงัคบัตามกฎหมายไว ้๒ ประแภท คือ ผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ โดยมีความหมายดงัน้ี 

"ผงัเมอืงรวม" หมายความว่า แผนผงั นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทัว่ไปเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ชนบทในดา้นการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอ้มเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 



๖ 

"ผงัเมอืงเฉพาะ" หมายความว่า แผนผงัและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง ในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบทเพื่อ
ประโยชน์แก่การผงัเมือง “ 

อยา่งไรก็ตาม มีผงัท่ีจดัท าข้ึนโดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ท่ีเป็นผงันโยบาย หรือผงั
แนะน าโดย ไม่มีสภาพบงัคบัใชอ้ยูด่ว้ย รวมถึงผงัท่ีมีสภาพการบงัคบัใชใ้นแต่ละระดบั ดงัน้ี 

 ผงันโยบาย  ได้แก่  ผงัประเทศ ผงัภาค ผงัอนุภาค ผงัลุ่มน ้ า ผงัอ  าเภอ  เพื่อ
ก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาพืน้ที่ในแต่ละระดับ 

 ผังบังคับใช้ตามกฎหมาย ได้แก่ ผงัเมืองรวมจงัหวดั ผงัเมืองรวมเมือง / 
ชุมชน ผงัเฉพาะ 

 
(กรณีของผงัเฉพาะปัจจุบนัยงัไม่เคยน ามาใช ้) 

 

โดยสามารถอธิบายความหมายของผงัเมืองระดบัต่างๆไดด้งัน้ี 

 ผงัประเทศ : ผงันโยบายการพฒันาระบบเมือง  โครงสร้างพ้ืนฐาน การใช้

ท่ีดิน เศรษฐกิจและสังคม เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้

สอดคลอ้งกับวิสัยทศัน์และนโยบายการพฒันาประเทศในอนาคต ๕๐ ปี  

(พ.ศ. ๒๖๐๐) 

 ผงัภาค : ผงันโยบายการพฒันาระบบเมือง  โครงสร้างพ้ืนฐาน การใชท่ี้ดิน

เพื่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคม ให้สอดคลอ้งกบั

วิสยัทศัน์และนโยบายการพฒันาภาคในอนาคต ๕๐ ปี(พ.ศ. ๒๖๐๐)   เป็น

ผงัท่ีด  าเนินการต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกบัผงัประเทศและผงัในระดบัภูมิภาค

อ่ืน จ าน วน  ๖  ภ าค  ( ภ าค เห นื อ  ภ าคกลา ง  ภ าคตะวันออก  ภ า

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล)  

 ผงัพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า : เป็นผงักายภาพระดบันโยบายเพ่ือน าผลของการศึกษาพ้ืนท่ี

เส่ียงภยัน ้ าท่วม และพ้ืนท่ี ท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาเมืองไปประกอบการ

วางผงัในระดบัจงัหวดัและเมืองซ่ึงปัจจุบนัด าเนินการแลว้จ านวน ๑๑ ลุ่มน ้ า

จาก ๒๕ ลุ่มน ้ า (ลุ่มน ้ าเจา้พระยาใหญ่ ลุ่มน ้ าปิง ลุ่มน ้ าวงั ลุ่มน ้ ายม ลุ่มน ้ า



๗ 

น่าน ลุ่มน ้ าป่าสัก ลุ่มน ้ าโขง ลุ่มน ้ าชี ลุ่มน ้ ามูล ลุ่มน ้ าบางปะกง ลุ่มน ้ า

ทะเลสาบสงขลา) 

 ผงัเมืองรวมจงัหวดั : เป็นผงัท่ีมีผลบังคับใชต้ามกฎหมาย มีการประกาศ

บงัคบัใชแ้ลว้ ๑๙ จงัหวดั  

 ผงัเมืองรวมเมือง/ชุมชน : เป็นผงัท่ีมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมายจ านวน ๑๙๑ 

ผงั  

 
๒.๑.๒.๑ ผงัประเทศและผงัภาค 
ไดม้ีการศึกษาจดัท าผงัประเทศ เมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๕๐   โดยไดจ้ดัท าเป็นผงัเมืองแสดง

ภาพอนาคตของประเทศไทย ในพ.ศ. ๒๖๐๐  คือวางแผนไปขา้งหน้า ประมาณ ๕๐ ปี  มุ่งหวงัให้
ไทยเป็นประเทศชั้นน าของโลกในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร เช่ือมโยงไปสู่การ
มุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีด้านอาหาร มีความพร้อมในการให้บริการด้านสุขภาพและการ
ท่องเท่ียวของภูมิภาค ในขณะเดียวกันมุ่งหวงัให้ประชาชนมีพ้ืนฐานสุขภาพชีวิตท่ีดี ท่ามกลาง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีน่าอยู ่และประเทศชาติมีความมัน่คงและย ัง่ยนืในเสน้ทางการพฒันา ผ่านการวางและ
จดัท าผงันโยบายการพฒันาพ้ืนท่ี 

ทั้งน้ีการจดัท าผงัประเทศ  ได ้บูรณาการ เพื่อก  าหนดวิสยัทศัน์ ยุทธศาสตร์การพฒันา 
จัดท าผงันโยบายการพฒันาพท้ืนท่ี จัดท าผงักลยุทธ์ตามช่วงเวลาท่ีก  าหนด โดยการวิเคราะห์
สงัเคราะห์ขอ้มลูต่างๆ ครอบคลุม ๘ สาขาหลกัดงัน้ี  

๑) สาขาเศรษฐกิจและการจา้งงาน 
๒) สาขาการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
๓) สาขาการพฒันาเมืองและชนบท 
๔) สาขาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๕) สาขาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
๖) สาขาประชากร 
๗) สาขาการป้องกนัภยัพิบติั 
๘) สาขาการบริหารจดัการผงั 

 
 



๘ 

 
แนวคิดโครงสร้างเพ่ือการพฒันาพ้ืนท่ีประเทศไทย 

 

 
ขอ้มลูจากเอกสาร : ผงัประเทศไทย พ.ศ.๒๖๐๐ , กรมโยธาธิการและผงัเมือง 



๙ 

 
ขอ้มลูจากเอกสาร : ผงัประเทศไทย พ.ศ.๒๖๐๐ , กรมโยธาธิการและผงัเมือง 



๑๐ 

 
ขอ้มลูจากเอกสาร : ผงัประเทศไทย พ.ศ.๒๖๐๐ , กรมโยธาธิการและผงัเมือง 



๑๑ 

บทบาทหนา้ท่ีของผงัประเทศนอกจากเป็นการก าหนด นโยบายการพฒันาพ้ืนท่ีของ
ประเทศในภาพรวมแลว้ ยงัเป็นการก าหนดกรอบนโยบายการพฒันาในระดบัภาคต่างๆของประเทศ
ใหใ้ชศ้กัยภาพของภาคอยา่งเต็มท่ีเก้ือกลูสอดคลอ้งกบัการพฒันาภาคอ่ืน ๆเพ่ือบรรลุเป้าหมายตาม
ผงัประเทศท่ีวางไว ้ 

 โดยในแนวคิด ผงัประเทศในภาคกลาง ไดก้  าหนดวิสยัทศัน์ของภาคกลางท่ีเก่ียวกบัน ้า
ไวใ้นขอ้ ๔.๖.๓ ดงัน้ี 
“………………………………………………………………………………………………….. 

 
………………………………………………………..“ 



๑๒ 

รวมทั้งไดก้  าหนด ผงักลยทุธเ์พื่อการพฒันาไว ้๕ ปี เก่ียวกบัภยัพิบติั ทางธรรมชาติ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัน ้ าไวด้งัน้ี 

 

“  ๖.๒ ผงักลยุทธ์เพือ่การพฒันาระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕)2 
 

 
………………………..“ 
 

๒.๑.๒.๒ ผงัลุ่มน ้า 
เป็นผงักายภาพระดบันโยบายเพ่ือน าผลของการศึกษาพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม และพ้ืนท่ี 

ท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาเมืองไปประกอบการวางผงัในระดับจังหวัด และเมืองซ่ึงปัจจุบัน

ด าเนินการแลว้จ านวน ๑๑ ลุ่มน ้ าจาก ๒๕ ลุ่มน ้ า (ลุ่มน ้ าเจา้พระยาใหญ่ ลุ่มน ้ าปิง ลุ่มน ้ าวงั ลุ่มน ้ ายม 

ลุ่มน ้ าน่าน ลุ่มน ้ าป่าสกั ลุ่มน ้ าโขง ลุ่มน ้ าชี ลุ่มน ้ ามลู ลุ่มน ้ าบางปะกง ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา) 

ดงัเช่นในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าเจา้พระยา ไดแ้สดงถึง  ผงัพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพน ้ าท่วม ผงัแนวคิดการ

ป้องกนับรรเทาปัญหาอุทกภยั  ผงัพ้ืนท่ีโล่ง  ผงัแสดงความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เป็นตน้ 

                                                             

2 กรมโยธาธิการและผงัเมือง. ผงัประเทศไทย พ.ศ.๒๖๐๐ 



๑๓ 

 
 

๒.๑.๒.๓ ผงัเมืองรวม 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ไดก้  าหนดองคป์ระกอบของผงัเมืองรวมไวใ้น

มาตรา ๑๗ ดงัน้ี 
 “ มาตรา ๑๗ ผงัเมืองรวมประกอบดว้ย 

(๑) วตัถุประสงคใ์นการวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
(๒) แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองรวม 
(๓) แผนผงัซ่ึงท าข้ึนเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบบัพร้อมดว้ยขอ้ก  าหนดโดยมี

สาระส าคญัทุกประการหรือบางประการ ดงัต่อไปน้ี 
(ก) แผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีไดจ้  าแนกประเภท 
(ข) แผนผงัแสดงท่ีโล่ง 
(ค) แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง 
(ง) แผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค  

(๔) รายการประกอบแผนผงั 



๑๔ 

(๕)นโยบาย มาตรการและวิธีด  าเนินการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองรวม “ 

จากการตรวจสอบ สถานะของผงัเมืองรวมในปัจจุบนั (มิถุนายน ๒๕๕๗) พบว่ามี
สถานะของผงัดงัน้ี 
 

๑.สถานะของผงัเมอืงรวมจังหวดั 
(ขอ้มูล ณ เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗,กรมโยธาธิการและผงัเมือง) 

ผงัเมืองรวมจังหวัด จ านวน , ผงั หมายเหตุ 

ประกาศใช้แล้ว ๒๒ รวม นนทบุรี/สมุทรปราการ/ภูเกต็ 

เสนอร่างเข้าสู่การการพจิารณา ๒๑  

ระหว่างด าเนินการ ๓๓ น ากลบัมาพิจารณาใหม่ 

รวม ๗๖  
 
 

๒.สถานะของผงัเมอืงรวมเมอืง / ชุมชน 
             (ขอ้มูล ณ เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗,กรมโยธาธิการและผงัเมือง) 

ผงัเมืองรวมเมือง/ชุมชน บังคบัใช้อยู่ หมดอายุ ผงัพืน้ที่ใหม่ รวม 

ด าเนนิการโดยกรมโยธาฯ ๖๑ ๑๑ ๑๕ ๘๗ 

ด าเนนิการโดยท้องถิ่น ๔๐ ๗๙ ๑๗๖* ๒๙๕ 

รวม ๑๐๑ ๙๐ ๑๙๑ ๓๘๒ 

รวมจ านวนท้ังส้ิน ๓๘๒** 
หมายเหตุ    *    กรมโยธาธิการและผงัเมือง       ก รร  มก            
                    **  เป็นผงัเมืองรวมเมือง ๑๓๘ ผงั  และผงัเมืองรวมชุมชน ๒๔๔ ผงั 

 

๓. ส่วนผงัเมืองเฉพาะ ยังไม่เคยมีการบังคับใช้ 



๑๕ 

๒.๑.๒.๔ ขั้นตอนการวางและจัดท าผงัเมอืงรวม/ชุมชนตาม
พระราชบัญญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518 

มี ๑๘ ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
๑. ส ารวจ ก  าหนดเขตผงั 
๒. วิเคราะห์ วางผงัร่าง ปรึกษาส่วนผงัเมืองและส่วนวิเคราะห์ 
๓. ประชุมพิจารณาผงัร่าง 

๓.๑ ประชุมคณะกรรมการพจิารณาดา้นผงัเมือง (กรมโยธาธิการและผงัเมือง) 
๓.๒ ประชุมคณะอนุกรรมการผงัเมืองพิจารณาประสานงานวางและจดัท าผงั

เมืองรวม (อนุฯ ประสาน) 
๔. ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

๔.๑ ประชุมคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม  
๔.๒ ประชุมประชาชน 

๕. ประชุมคณะกรรมการผงัเมือง (พิจารณาร่างผงัเมืองรวม) 
๕.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผงัเมืองพิจารณางานวางและจดัท าผงัเมืองรวม 

(อนุฯ วางผงั) 
๕๒ ประชุมคณะกรรมการผงัเมือง 

๖. ปิดประกาศพร้อมก าหนด 90 วนั 
๗. รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจง้ผลการพิจารณาค าร้องต่อผูร้้อง 

๗.๑ ประชุมคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม  
๗.๒ ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดา้นผงัเมือง (กรมโยธาธิการและผงัเมือง) 
๗.๓ ประชุมคณะอนุกรรมการผงัเมืองพิจารณาค าร้องของผูม้ีส่วนไดเ้สียท่ีร้อง

ขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินของผงัเมือง (อนุฯ ค  าร้อง) 

๗.๔ ประชุมคณะกรรมการผงัเมือง 
๗.๕ แจง้ผลการพิจารณาค าร้องต่อผูร้้อง 

๘. จดัท าเอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย 
๙. เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

๙.๑ ประชุมคณะกรรมการร่างกฎหมายมหาดไทย 



๑๖ 

๙.๒ ประชุมกระทรวงมหาดไทย 
๑๐. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลกัการ 
๑๑. คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๒. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
๑๓. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกานดัประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
๑๔. กรมฯ จดัท าร่างกฎกระทรวงท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแลว้ 
๑๕. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งใหก้ระทรวงมหาดไทย 
๑๖. เสนอกระทรวงฯ ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
๑๗. กรมฯ จดัพิมพแ์ผนท่ีและแผนผงั 
๑๘. ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 
 
ซ่ึงทั้ง ๑๘ ขั้นตอนอาจใชเ้วลาประมาณ ๒-๓ ปี ในการด าเนินการกว่าจะได ้ผงัเมือง

รวม แต่ละฉบบั 

 

๒.๑.๒.๔ ลุ่มน ้าของประเทศไทย 
การศึกษาเร่ืองสภาพการไหลของน ้ า รวมทั้งปัญหาอุทกภยั จ  าเป็นตอ้ง เร่ิมจาก

ธรรมชาติการไหลของน ้ า ในแต่ละพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า ส าหรับประเทศไทยไดแ้บ่งพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าสาขาหลกั ไว ้
เป็น ๒๕ ลุ่มน ้ า ดงัแสดงในบญัชีและแผนภาพถดัไป 



๑๗ 

 
              ท่ีมา กรมทรัพยากรน ้ า 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

แผนทีแ่สดงการแบ่งลุ่มน ้าหลัก ๒๕ ลุ่มน ้าของประเทศไทย 
 

 
ขอ้มลูจาก กรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ลุ่มน ้ าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา คือ ลุ่มน ้ าเจา้พระยา และลุ่มน ้ าป่าสกั ดงัท่ีแสดงในแผนภาพ 



๑๙ 

 

 
ขอ้มลูจาก กรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 



๒๐ 

 
ขอ้มลูจาก กรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 



๒๑ 

๒.๒  โครงสร้างการบริหารจัดการปัญหาเร่ืองน ้า  
ในช่วงการบริหารงานของรัฐบาลนายก ยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗)ได้

ด  าเนินการ ใหม้ีโครงสร้างตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ ดงัแผนภาพดา้นล่าง 

 

 
 

 

อยา่งไรก็ตาม ระหว่างด าเนินการอยู ่ไดม้ีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารจดัการ
น ้ าใหม ่เน่ืองจาก  ไดม้ีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดย มีการยึดอ  านาจโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงน าโดย พล.อ.ประยุทธ์  จนัทร์โอชา เมื่อ วนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  และ
ต่อมาได้มีค  าสั่งท่ี ๘๕/๒๕๕๗ แต่งตั้ง คณะกรรมการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ า ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๑๓๐ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗  ดงัน้ี 

 

 



๒๒ 

“ค  าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี ๘๕/๒๕๕๗ 

เร่ือง แตง่ตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศเขา้ควบคุมอ านาจในการปกครอง
ประเทศตามประกาศ ฉบบัท่ี ๑/๒๕๕๗ ตั้งแต่วนัท่ี ๒๒ เดือนพฤษภาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗ นั้น 

เพื่อให้การพฒันาและบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศไทย เป็นไปอย่าง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ ป้องกนัและบรรเทาปัญหาน ้ าแลง้ น ้ าท่วม รวมทั้งป้องกนัภยัพิบติัให้
กปัระชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงออกค าส่ัง ดงัน้ี 

ขอ้ ๑ ยกเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ๓ ฉบบั ไดแ้ก่ 
๑.๑ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้าง

อนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑.๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหาร

จดัการทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑.๓ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน ้ าและอุทกภัย

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ แตใ่หค้ง ส านกังานนโยบายและบริหารจดัการน ้าและอุทกภยัแห่งชาติ 
(สบอช.) ให้เป็นหน่วยงานภายใตส้ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ท าหน้าท่ีในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลสภาพภูมิอากาศ สภาพน ้ า
ในลุ่มน ้ าและเข่ือนหรือท่ีกกัเก็บน ้ า เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์และเสนอต่อคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ 

ขอ้ ๒ แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
ประกอบดว้ย 

๒.๑ พลเอกฉตัรชยั สาริกลัยะ รองหวัหนา้ฝ่ายเศรษฐกิจ  ประธานกรรมการ 
๒.๒ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    

                รองประธานกรรมการ 
๒.๓ พลโทศุภกร สงวนชาติศรไกร     กรรมการ 
๒.๔ ปลดักระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 



๒๓ 

๒.๕ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์    กรรมการ 
๒.๖ ปลดักระทรวงคมนาคม     กรรมการ 
๒.๗ ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  กรรมการ 
๒.๘ ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  กรรมการ 
๒.๙ ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   กรรมการ 
๒.๑๐ ปลดักระทรวงพลงังาน     กรรมการ 
๒.๑๑ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม     กรรมการ 
๒.๑๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา    กรรมการ 
๒.๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน กรรมการ 
        โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ    
๒.๑๔ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ    กรรมการ 
๒.๑๕ เจา้กรมกิจการพลเรือนทหารบก    กรรมการ 
๒.๑๖ เลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ   กรรมการ 
๒.๑๗ ผูอ้  านวยการส านกังานสถิติแห่งชาติ    กรรมการ 
๒.๑๘ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร    กรรมการ 
๒.๑๙ ผูอ้  านวยการสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้า   กรรมการ 

   และการเกษตรกรรมการ 
๒.๒๐ นายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย   กรรมการ 

   ในพระบรมราชูปถมัภ ์
๒.๒๑ เจา้กรมการทหารช่าง     กรรมการและเลขานุการ 
๒.๒๒ อธิบดีกรมชลประทาน     กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
๒.๒๓ อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า     กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
๒.๒๔ อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง    กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
๒.๒๕ อธิบดีกรมเจา้ท่า      กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

ขอ้ ๓ ใหค้ณะกรรมการตามขอ้ ๒ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
๓.๑ ก าหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า การ

ป้องกนัและแกปั้ญหาอุทกภยั ภยัแลง้และคุณภาพน ้าของประเทศ เพื่อใหก้ารบริหารทรัพยากร
น ้าของประเทศเป็นไปอยา่งมีเอกภาพและบูรณาการ 



๒๔ 

๓.๒ เสนอแผนงาน โครงการ และมาตรการเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าเพื่อใหเ้กิดการบูรณาการในการปฏิบติัต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื่พิจารณาอนุมติั
ตอ่ไป 

๓.๓ สนับสนุนการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเขา้ใจของประชาชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศ 

๓.๔ บูรณาการการส่ังงานดา้นการบริหารจดัการน ้ า โดยส่ังการให้หน่วยงานของ
รัฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในยามวิกฤติ ใหมี้การประสานกบัคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(กปภช.) ซ่ึงสามารถใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

๓.๕ ติดตาม ก ากบั ดูแลการปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการ 
ท่ีอนุมติั 

๓.๖ แตง่ตั้งคณะอนุกรรมการคณะท างาน และคณะท่ีปรึกษา เพื่อช่วยเหลือ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศหรือตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 

๓.๗ เชิญบุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ ามาให้
ขอ้มูลขอ้เท็จจริง และความเห็น รวมทั้งส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ 

๓.๘ ด าเนินการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศ 
๓.๙ รายงานผลการด าเนินงาน พร้อมทั้งปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย 
ทั้งน้ี ตั้งแตบ่ดัน้ีเป็นตน้ไป 

ส่ัง ณ วนัท่ี ๓ กรกฎาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 
 

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

   หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ “ 
 



๒๕ 

แมว้่าค  าสัง่ดงักล่าวจะยกเลิกโครงสร้างการบริหารจดัการน ้ าเดิมแต่ยงัคง ให้มีส านักงาน
นโยบายและบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.)อยู่ปฏิบติังานต่อไป จึงขอน ารายงาน
ของสบอช.ท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ ามาแสดงไวด้ว้ยในหวัขอ้ถดัไป 

 

๒.๓. รายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้า 
๒.๓.๑ ส านกังานนโยบายและบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.) 

จากรายงานของ สบอช3 กล่าวถึง จุดอ่อนและอุปสรรคของการบริหารจดัการน า้ที่ผ่าน
มา สรุปได้ดังนี ้

๑) พืน้ที่ต้นน า้มสีภาพเส่ือมโทรม เน่ืองจากการบุกรุกของชุมชนในพ้ืนท่ีตน้น ้ า 
ประกอบกบัอาคารบงัคบัน ้ าต่างๆ อาทิ คนักนัน ้ า ประตูระบายน ้ า มีสภาพเก่าแก่และช ารุดเสียหาย
จ านวนมาก ไม่สามารถเก็บน ้ าไวใ้นป่าตน้น ้ าได ้ส่งผลใหมี้ปริมาณน ้ าท่วมขงัในระดบัท่ีสูงและเป็น
เวลานาน  

๒) การบริหารจัดการน ้าในภาพรวมไม่เป็นเอกภาพระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ซ่ึงมีจ  านวนมากทั้งหน่วยงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ขาดการบูรณาการ ไม่มี
ผูรั้บผดิชอบหลกัและการบงัคบับญัชา ใหเ้กิดการด าเนินการท่ีชดัเจน ขาดการจดัล  าดบัความส าคญั
ก่อนหลงั ยงัไม่มีองค์กรท่ีมีอ  านาจในการจัดการทรัพยากรน ้ าในภาพรวมได้อย่างเบ็ดเสร็จ  
ประกอบกบัการจดัสรรงบประมาณยงัไม่บูรณาการ โดยเป็นการจดัสรรตามหน่วยงาน ท าให้ไม่
สามารถแกไ้ขตามแผนท่ีวางไว ้นอกจากน้ี ในส่วนของการบริหารจดัการลุ่มน ้ าเชิงบูรณาการใน
ระดบัลุ่มน ้ ายอ่ย ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  

๓) ประเทศไทยยังขาดแผนหลัก (Master Plan) ในการบริหารจัดการน ้าใน
ระยะยาว ท าให้การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าขาดทิศทางท่ีชดัเจนและขาดความต่อเน่ือง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนไม่เพียงพอ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง แผนการลงทุนเพี่อการบริหาร
จดัการน ้ าท่ีมีอยูเ่ดิมจึงหยดุชะงกั  

                                                             

3 ส านกังานนโยบายและบริหารจดัการนาและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.). แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้า 



๒๖ 

การขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณท่ีต่อเน่ืองท าใหโ้ครงสร้างพ้ืนฐาน ของ
ระบบจดัการน ้ าเกิดความทรุดโทรม คลองระบายน ้ าและคลองธรรมชาติทรุดโทรม รวมทั้งมีการบุก
รุกของชุมชนในคูคลองระบายน ้ าต่างๆ  

๔) ฐานข้อมูลยังไม่เป็นระบบ และไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ขอ้มูลยงักระจดักระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ โดยไม่ได้มีการรวบรวมและเช่ือมโยงให้เป็น
ฐานข้อมูลเดียวกันรวมทั้ งขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ข้อมูล ให้ทันต่อ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าใหท่ี้ผา่นมา การจดัการภยัพิบติัดา้นน ้ า โดยเฉพาะอุทกภยั ทั้งดา้น
การป้องกนั (Prevention) การเตรียมการ (Preparation) การแกปั้ญหาในช่วงท่ีเกิดภยั (Crisis) และ
การประเมินความเสียหาย (Assess) ยงัไม่เป็นระบบและไม่รวดเร็วเท่าท่ีควร  

สภาพภูมิอากาศโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปไดส่้งผลใหข้อ้มลูการบริหารจดัการน ้ า ท่ี
มีอยูเ่ดิมไม่สามารถน ามาปรับใชก้บัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

บทเรียนจากการบริหารจดัการอุทกภยัปี ๒๕๕๔ ไดช้ี้ใหเ้ห็นว่า ประเทศไทยยงั
ขาดระบบการส่ือสาร ระบบขอ้มลูท่ีถกูตอ้งชดัเจน รวมถึงการใหข้อ้มลู แบบจ าลอง เชิงพ้ืนท่ีในการ
เตือนภยั  

๕) กฎหมายด้านทรัพยากรน า้ไม่ทันสมยัและขาดเอกภาพในการสนับสนุนการ
จดัการทรัพยากรน า้ในภาพรวม  

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้ ามีจ  านวนมาก ทั้งในดา้นการใชน้ ้ าและการ
บริหารจดัการน ้ าท่ีมีอยู่ มีลกัษณะแยกส่วน มีเจตนารมณ์และการบงัคบัใชแ้ตกต่างกนั ไม่มีความ
เช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ และอาจมีการบงัคบัใช้ท่ีซ ้ าซอ้นกนั บางฉบบัขาดการปรับปรุงให้
ทนัสมยั นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายเก่ียวกบัการใชน้ ้ าเพ่ือการอ่ืนอีกมาก ทั้งเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
คมนาคม อุตสาหกรรม และพลงังาน  

 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

๒.๔ ผงัเมืองไทยเทียบกับต่างประเทศ 

๒.๔.๑ ผงัเมืองไทยกับอเมริกา 
จากเอกสาร  ปัจจัย ท่ีท าให้ผงัเมืองไทยแตกต่างจากผงัเมืองประเทศพฒันาแล้ว 

(อเมริกา)4     ไดส้รุปประเด็นแตกต่างของผงัเมืองไทยและอเมริกา ไวเ้ป็นประเด็นส าคญั 4 ประเด็น 
ไดแ้ก่ 

๑. ประเด็นความเป็นมาของพ้ืนฐานความมุ่งหมายของการผงัเมือง (Planning 
Fundamentals) 

๒. ประเด็นดา้นเจตนารมณ์อนัเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายผงัเมือง (Legal Foundation) 
๓. ประเด็นมาตรการดา้นผงัเมืองท่ีใชใ้นการก ากบัการพฒันาเมือง (Planning 

Measures) 
๔. ประเด็นหลกัการและเง่ือนไขในระบบการจดัการความเจริญเติบโต (Growth 

Management) 
ซ่ึงมรีายละเอยีดสรุปได้ดงันี ้
๑. ประเด็นความเป็นมาของพื้นฐานความมุ่งหมายของการผังเมือง (Planning 

Fundamentals) 
พ้ืนฐานการผงัเมืองยุคปัจจุบนั ในสหรัฐอเมริกาเกิดจากความตอ้งการของผูค้นท่ีจะ

หลีกพน้จากปัญหาในเมืองใหญ่ท่ีเต็มไปดว้ยของเสียและมลพิษ ผูจุ้ดประกายไดแ้ก่ แดเนียล เบิร์
นแฮม (Daniel H.Burnham) ท่ีเสนอแนวคิด ผ่านการจดัท าผงัแม่บท (Master Plan) เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน  

ส าหรับประเทศไทยอาจสรุปได้ว่าเป็นแต่เพียงความต้องการของนักวิชาการเพื่อ
น ามาใชเ้ป็นฐานในการปรบปรุงระบบการประปาของกรุงเทพมหานครเท่านั้น มิไดเ้กิดจากความ
ตอ้งการของมวลชนเป็นพ้ืนฐานอย่างไร จนกระทั่งปัจจุบนัน้ีก็ยงัไม่มีผูใ้ดให้ค  าตอบไดอ้ย่างมี
เหตุผลท่ีดีว่าการผงัเมืองมีผลดีแก่ผูค้นบา้นเมืองอย่างเป็นรูปธรรมประการใดบา้ง การขาดการ

                                                             

4 เฉลิม แก้วกังวาน  อดีตผู้อ านวยการส านักผังเมือง  ผูอ้  านวยการส านกัผงัเมือง (กรมการผงัเมือง) 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2533-2535.วารสารกรมโยธาธิการและผงัเมือง.ตลุาคม 2553 
 
 



๒๘ 

วิเคราะห์ใหป้ระชาชนเห็นเป็นรูปธรรมอยา่งเด่นชดัท าใหก้ารผงัเมืองไทยประสบแต่ปัญหาและไม่
มีความเจริญกา้วหนา้อยา่งในระเทศเพื่อนบา้นแมอ้ยา่งประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์  

 
๒. ประเด็นด้านเจตนารมณ์อันเป็นพื้นฐานของกฎหมายผังเมือง (Legal 

Foundation) 
ข้อความท่ีแสดงเจตนารมณ์ท่ี เป็นพ้ืนฐานของการผ ัง เมืองของทั้ งไทยและ

สหรัฐอเมริกามีความมุ่งหมายคลา้ยคลึงกนัในหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสาธารณสุข 
(Public Health) ความปลอดภยัส่วนรวม (Public Safety) สวสัดิภาพสังคม (Public Welfare) ความ
สะดวกสบายส่วนรวม (Public Convenience) ของประชาชน ความแตกต่างจึงไม่ปรากฏในระดบั
กฎหมายแม่บท  แต่กลบัไปปรากฏในระดบักฎหมายลูกท่ีน าผงัเมืองไปสู่การใชบ้งัคบัอย่างเป็น
รูปธรรม กล่าวคือในสหรัฐอเมริกามีการใชก้ฎหมายก าหนดย่านการพฒันา (Zoning Law) ท่ีระบุ
มาตรการการก ากบัการพฒันาอย่างละเอียดมาใชป้ระกอบผงัเมือง ในขณะท่ีไทยเรานอกจากไม่มี
มาตรการใชบ้งัคบัเป็นของตนเองแลว้ ยงัถกูขีดวงหา้ม การก าหนดดา้นการใชป้ระโยชน์ของพ้ืนท่ีท่ี
ไดจ้  าแนกประเภทไปเก่ียวขอ้งกบัอาคารส่ิงปลูกสร้าง ท่ีก  ากบัโดยกฎหมายควบคุมอาคาร และ
กฎหมายอ่ืนเสียดว้ย อีกประการหน่ึง ไดแ้ก่การน าเน้ือหาสาระท่ีเป็นพ้ืนฐานท่ีให้อ  านาจไวใ้น
กฎหมายแม่บทไปใช้ให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ท่ีก  าหนดไว้ ในสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนด
มาตรการผงัเมืองท่ีสะท้อนเจตนารมณ์ผ่านกฎหมายก าหนดย่านการพฒันาท่ีกล่าวถึงข้างต้น  
ในขณะท่ีเน้ือหาสาระในกฎหมายผงัเมืองไทยก าหนดแต่เร่ืองขั้นตอนการด าเนินการในการวางและ
จดัท าผงัเมืองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม ไม่มีการก าหนดมาตรการ_ทางดา้นน าผงัเมืองไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
เป็นรูปธรรมไวใ้นกฎหมายส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผงัเมืองรวมเลย  

๓. ประเด็นมาตรการด้านผงัเมืองที่ใช้ในการก ากับการพัฒนาเมือง (Planning 
Measures) 

มาตรการผงัเมืองดา้นอตัราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน (FAR) และอตัราส่วนของ
ท่ีว่างต่อพ้ืนท่ีอาคารรวม (OSR) ปรากฏใชใ้นผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครเท่านั้น ยงัไม่ไดป้รากฏ
ในผงัเมืองรวมฉบบัอ่ืนๆ เลย  

4. ประเด็นหลักการและเงื่อนไขในระบบการจัดการความเจริญเติบโต 
(Growth Management) 

การจดัการความเจริญเติบโต (Growth Management) ไดแ้ก่ กฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นชุมชนเมืองทุกแห่ง ท่ีจะตอ้งจดัให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการ
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สาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ การประกอบกิจการ

อาชีพ การสญัจรเคล่ือนท่ี การก าจดัของเสียการพกัผอ่นหยอ่นใจเพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน

ชาวเมือง กฎเกณฑน้ี์เป็นท่ีรับรองเป็นสากลว่าตอ้งไดรั้บการจดัให้มีและให้บริการแก่ผูค้นทุกเมือง

ทุกคนทุกแห่งทัว่โลก แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎเกณฑท่ี์นอกเหนือข้ึนไปกว่าเพียงแค่จดัใหมี้

ข้ึนเท่านั้น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งรับผิดชอบให้ส่ิงของต่างๆ เหล่านั้นตอ้งมีขีดความสามารถท่ีจะ

ให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างเพียงพอตามระดับมาตรฐานท่ีก  าหนด หรือท่ีเรียกกันในศพัท์

วิชาการว่าระดบัการใหบ้ริการ (Level of Service: LOS) ท่ีใชค้วบคู่กนัไปกบัคุณภาพ (Quality) ของ

ส่ิงท่ีใหบ้ริการเหล่านั้น 

๒.๔.๒ การจดัการปัญหาน ้าท่วมของประเทศอังกฤษ 

จากเอกสารมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหาน ้าท่วมของประเทศอังกฤษ5 
ซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีเคยไดรั้บผลกระทบท่ีร้ายแรงจากอุทกภยัมาหลายคร้ัง แต่คร้ังท่ีร้ายแรงและ
ส่งผลกระทบต่อประเทศมากท่ีสุดคร้ังหน่ึง ในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยวิกฤติการน ้ าท่วมคร้ังนั้นท าให้
ประชาชนเกือบทั่วทั้งเกาะอังกฤษได้รับความสูญเสียจากมหันตภัยน ้ าท่วม ซ่ึงภายหลงัจาก
เหตุการณ์ดงักล่าว นักวิชาการท่ีมีบทบาทส าคญัคนหน่ึง ไดแ้ก่ เซอร์ไมเคิล พิทท์ (Sir Michael 
Pitt)6 นกัวิชาการดา้นผงัเมืองคนส าคญั ไดจ้ดัท าเอกสาร Pitt’s Review ข้ึน โดยเอกสารดงักล่าวมี
วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการวางแผนเตรียมการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการน ้ าท่วมทั้งแผน
เฉพาะหนา้และแผนระยะยาว ทั้งน้ี เอกสารดงักล่าวไดว้ิเคราะห์ถึงบทเรียนท่ีไดรั้บจากน ้ าท่วมใน
ฤดูร้อนในปี ค.ศ. 2007 และมาตรการในการรับมือในระยะสั้นและระยะยาว โดยมาตรการท่ีส าคญั
ในการรับมือปัญหาน ้ าท่วมในระยะยาวท่ีเซอร์พิทท ์ไดน้ าเสนอนั้น ไดแ้ก่ การจดัท ามาตรการทาง
กฎหมายในการจดัการปัญหาน ้ าท่วม ดงันั้น รัฐบาลประเทศองักฤษไดต้อบสนองแนวทางและ

                                                             

5 อาจารย ์ปีดิเทพ อยูย่นืยง น.บ. มหาวิทยาลยักรุงเทพ น.ม. (กฎหมายมหาชน) มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั รป.ม. 
(นโยบายสาธารณะ) มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ฯ LL.M. in Business Law De Montfort Law School, 
Leicester นกัวิจยัประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ (กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม) De Montfort Law School, Leicester อีเมลล ์
pedithep.youyuenyong@email.dmu.ac.uk.  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาน ้าท่วมของประเทศ
อังกฤษ 
 
6 เซอร์ไมเคิล พิทท ์ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ประธานกรรมมาธิการผงัเมืองดา้นสาธารณูปโภค Chair & 
Commissioner of Infrastructure Planning Commission 

mailto:pedithep.youyuenyong@email.dmu.ac.uk
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ขอ้เสนอแนะของเซอร์พิทท์ ในการแก้ปัญหาน ้ าท่วม โดยบญัญติักฎหมาย Flood and Water 
Management Act 2010 ข้ึน  เพ่ือสร้างหลกัการต่างๆในการเตรียมรับมือกบัสถานการณ์น ้ าท่วม
อยา่งย ัง่ยนื  (The developing principles for sustainable flood) นอกจากน้ีกรมส่ิงแวดลอ้ม อาหาร
และกิจการชนบท (Department for Environment Food and Rural Affairs - defra) ไดจ้ดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ในการจดัการบริหารจดัการความเส่ียงต่อวิกฤติการน ้ าท่วมและการกดัเซาะชายฝ่ังของ
องักฤษ (National flood and coastal erosion risk management strategy for England) เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติของส่วนราชการต่างๆ ในการแก้วิกฤติน ้ าท่วมในระยะยาวอีกด้วย 
       ส าหรับวิกฤติการปัญหาน ้ าท่วมพ้ืนท่ีต่างๆ ของประเทศไทยในปัจจุบนัน้ี ประเทศไทยมีสภาพ
ไม่แตกต่างจากประเทศองักฤษเม่ือคร้ังเผชิญวิกฤติการน ้ าท่วมในปี น ้ าท่วมในฤดูร้อนในปี ค.ศ. 
2007 อยา่งไรก็ดี ภายหลงัจากเกิดวิกฤติการน ้ าท่วมใหญ่ของประเทศองักฤษคร้ังนั้นแลว้ รัฐบาล
องักฤษไม่ไดน่ิ้งนอนใจ ไดเ้ตรียมระดมความคิดโดยยดึแนวทางการศึกษาของ Pitt’s Review เป็น
หลกั จนกระทั้งไดต้รากฎหมายเพ่ือบริหารจดัการวิกฤติน ้ าท่วมอย่างย ัง่ยืน จนน าไปสู่การบญัญติั
กฎหมาย Flood and Water Management Act 2010 ข้ึน ซ่ึงย่อมเป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีรัฐบาลไทย
ควรศึกษาไวแ้ละอาจน าไปสู่การตรากฎหมายเฉพาะในการบริหารจดัการวิกฤติน ้ าท่วมในอนาคต
ได ้
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๒.๕ แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒.๕.๑ นักวชิาการนิด้าช้ีผงัเมืองต้นเหตุน ้าท่วมสูญเสียหนัก แนะรัฐต้องกล้ายก

เคร่ืองใหม่ 

(โดย ไทยรัฐออนไลน์ 28 ต.ค. 2554 05:30 ) 
“ รศ.ดร.อดิศร์ อิศรางกรู ณ อยธุยา คณบดีคณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบ

ริหารศาสตร์ ท่ีปรึกษาสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) กล่าวว่า จากเหตุการณ์
น ้ าท่วม น ้ าแลง้และดินโคลนถล่มในประเทศไทย ก  าลงัส่งสัญญาณส าคญัว่า ประเทศไทยจะปล่อย
ให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอย่างไร้ทิศทางตามท่ีเศรษฐีต่างชาติ นักการเมือง หรืออดีต
ขา้ราชการผูใ้หญ่สามารถใชเ้งินวิ่งเตน้ท าอะไรก็ไดเ้พ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัโดยไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม และให้ประเทศตอ้งรับภาระความเสียหาย กรณีน ้ าท่วมประเทศไทยท่ีสร้าง
ความสูญเสียมหาศาลและถกูอา้งเสมอว่าเกิดข้ึนเพราะฝนตกชุก 

ต้นตอส าคญัของน า้ท่วม คอื การใช้ที่ดินผดิประเภทจากการแสวงหาประโยชน์ มีการ
ใช้ที่ดินอย่างไร้ทิศทาง เช่น พ้ืนท่ีชายเขากลายเป็นสวนยางพาราหรือไร่สม้ ท าใหชุ้มชนดา้นล่างตอ้ง
เผชิญกบัปัญหาดินโคลนถล่ม หรือกลุ่มทุนใชพ้ื้นท่ีตน้น ้ าในภาคเหนือเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น 
ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์ซ่ึงไดท้ าลายความสามารถของธรรมชาติในการท าหนา้ท่ีเป็นฟองน ้ าหรืออ่างเก็บ
น ้ าธรรมชาติ เพ่ือดูดซบัน ้ าฝนและอุม้น ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ จนน ามาสู่ปัญหาน ้ าท่วม น ้ าแลง้ท่ีเป็นอยู่
ทุกวนัน้ี 

"ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนเพราะมีบางคนในประเทศน้ีไม่เช่ือในเร่ืองของการก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ไม่เช่ือเร่ืองการก าหนดโซนน่ิง หรือการบงัคบัใชผ้งัเมืองของประเทศนั่นเอง คน
กลุ่มน้ีเช่ือว่าเจ้าของท่ีดินมีสิทธิส่วนบุคคลท่ีจะใช้ประโยชน์ในท่ีดินของตัวเองอย่างไรก็ได ้
ความคิดเช่นน้ีท าให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง และท่ีส าคัญคือท าให้สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมีความเปราะบาง ไม่สามารถรองรับภัยธรรมชาติได้ ดังนั้นการท่ี
ประเทศตอ้งจดัแบ่งพ้ืนท่ีใหเ้ป็นท่ีคนอยู ่ท่ีอยูป่่า ทางเดินน ้ า และท่ีท ากิน หรือการมีผงัเมืองไทย จึง
เป็นโจทยส์ าคญัส าหรับประเทศไทยวนัน้ี และเป็นบททดสอบส าหรับนักการเมือง ขา้ราชการ นัก
ธุรกิจ รวมถึงนกัวิชาการต่างๆ ดว้ยว่าจะสามารถตั้งใจท างานร่วมกนัเพ่ือสร้างอนาคตใหก้บัประเทศ
ไดห้รือไม"่ 

ทั้งน้ีการมีผงัเมืองไทยตอ้งจดัแบ่งใหเ้ป็นสดัส่วนมีการก าหนดพ้ืนท่ีเกษตร นิคมอุตสาหกรรมควร
อยู่จงัหวดัไหน พ้ืนท่ีป่าตน้น ้ าหรืออ่างเก็บน ้ าธรรมชาติควรมีเท่าไหร่ ทางน ้ าไหลมีเพียงพอแลว้
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หรือไม่ และจะใหน้ ้ าส่วนเกินไหลไปทางใด ส่วนคนจะสร้างบา้นเรือนย่านใดและย่านธุรกิจจะอยู่
ตรงไหน ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะน าไปสู่การใชท่ี้ดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดเป็นไปตามศกัยภาพ
ของแต่ละพ้ืนท่ี สร้างความสามารถในการรองรับภยัธรรมชาติ และท่ีส าคญัคือลดความขดัแยง้ใน
สงัคมไม่ใหเ้กิดปัญหา อยา่งกรณีปัจจุบนัท่ีประชาชนกลุ่มหน่ึงสร้างท านบกั้นน ้ าก็มีประชาชนอีก
กลุ่มหน่ึงไปท าลายท านบกั้นน ้ าเป็นตน้ หากภาครัฐจะเขา้มาด าเนินการร่วมกบัภาคเอกชน โดยมี
การก าหนดและบงัคบัใชผ้งัเมืองไทยในระดบัประเทศจึงเป็นส่ิงท่ีมีความเป็นไปไดสู้งและสมควร
ด าเนินการอยา่งยิง่ 

นอกจากน้ีการจดัผงัเมืองไดก่้อประโยชน์ในแง่เศรษฐกิจโดยพ้ืนท่ีท่ีมีความไดเ้ปรียบ
ดา้นการขนส่งทางเรือก็ควรจดัใหเ้ป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเพ่ือลดตน้ทุนการขนส่งไม่ควรตั้งในพ้ืนท่ี
ลุ่มหรือท่ีรับน ้ าซ่ึงไดถู้กน ้ าท่วมอย่างท่ีเป็นอยู่ทุกวนัน้ี และจะสร้างความได้เปรียบให้กับสินค้า
ส่งออกของไทย เช่นเดียวกนักบัพ้ืนท่ีท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน หากมีการจดัให้ชุมชนท่ีอยู่อาศยัอยู่
ในพ้ืนท่ีเดียวกนัก็จะท าใหก้ารพฒันาระบบขนส่งมวลชน หรือระบบป้องกนัน ้ าท่วมเป็นไปไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ ประหยดังบประมาณของรัฐ ลดภาระหน้ีของประเทศ และลดภาระภาษีของ
ประชาชน ส่วนท่ีลุ่มหรือพ้ืนท่ีรับน ้ าควรจัดให้เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพื่อประโยชน์ด้านการ
ชลประทาน หากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยู่อย่างกระจดักระจายรัฐก็ตอ้งเสียงบประมาณสูงข้ึนในการ
ลงทุนในระบบชลประทานในหลายๆพ้ืนท่ี ดงันั้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ต็มตามศกัยภาพจะเป็น
การสร้างมลูค่าเพ่ิมใหก้บัเศรษฐกิจไทย ช่วยเพ่ิมรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการและแรงงานไทย ทั้งน้ี
การจดัผงัเมืองไทยจะท าให้นักลงทุนทั้งชาวไทยและนักลงทุนชาวต่างชาติสามารถวางแผนธุรกิจ
ล่วงหนา้ดว้ยความมัน่ใจ และจะท าให้นักธุรกิจทราบว่าพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมจะไม่เป็นพ้ืนท่ีน ้ า
ท่วมอีกต่อไป ซ่ึงจะส่งผลทางออ้มใหเ้กิดการขยายตวัของการลงทุนอยา่งต่อเน่ืองในระยะยาว 

จากการจดัพ้ืนท่ีระหว่างพ้ืนท่ีรับน ้ ากบัผูท่ี้อาศยัในพ้ืนท่ีปลอดน ้ า รัฐบาลจะสามารถ
พฒันาระบบการคลงัสาธารณะเพ่ือสร้างความเป็นธรรม โดยการเก็บภาษีท่ีดินเพ่ิมเติมจากเขต
เศรษฐกิจท่ีปลอดน ้ าท่วม และน าเงินมาจ่ายชดเชยให้ประชาชนท่ีอาศยัในเขตรับน ้ า ซ่ึงส่ิงต่างๆ
เหล่าน้ีหากสามารถด าเนินการไดมี้การบงัคบัใชผ้งัเมืองและประกาศชดัเจนว่าพ้ืนท่ีใดท าบทบาท
อะไร จะเป็นการช่วยลดปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีก  าลงัเกิดอยูใ่นปัจจุบนัอีกดว้ย 

นอกจากนั้ น การวางผงัเมืองยงัเป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับประเทศไทยให้มี
ความสามารถในการรองรับภยัธรรมชาติไดดี้ข้ึน ซ่ึงการท่ีประเทศไทยมีการรักษาระบบนิเวศตน้น ้ า
ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์เพ่ือท าหนา้ท่ีเป็นอ่างน ้ าธรรมชาติ มีการสร้างทางไหลของน ้ าให้เพียงพอ มี



๓๓ 

การก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นเขตเมืองหรือเขตนิคมอุตสาหกรรมใหอ้ยูใ่นพ้ืนท่ีสูง 
หรือมีการใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือเป็นพ้ืนท่ีรับน ้ าฝนในยามจ าเป็น จะท าให้การใช้
ประโยชน์ท่ีดินมีความสอดคลอ้งกับธรรมชาติ ลดความเปราะบางของระบบนิเวศ และสร้าง
ความสามารถในการรองรับกบัภยัธรรมชาติไม่ก่อใหเ้กิดความความสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพยสิ์น รวม
ไปถึงงบประมาณของรัฐ 

"แน่นอนการท่ีประเทศไทยจะมีผงัเมืองดงักล่าว จะตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคนานปัการ ทั้งในเร่ืองของ
ขอ้จ ากดัของกฎระเบียบท่ีเป็นสาเหตุหน่ึงของความลม้เหลวของการพฒันาประเทศไทย การบริหาร
น ้ าแบบแยกส่วน ท่ีให้ความส าคญักับความเป็นกรมหรือจงัหวดัมากกว่า การร่วมกันท างานเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม และการป้องกันน ้ าท่วมท่ีมีการเมืองและผลประโยชน์มาเก่ียวข้อง โดยไม่
ค านึงถึงความสูญเสียของคนส่วนใหญ่ และท่ีส าคญัคือระบบอุปถมัภ์ท่ีท าให้ไม่มีใครกลา้พูดความ
จริง และไม่กลา้พอท่ีจะท าส่ิงท่ีถูกต้อง ซ่ึงทุกวนัน้ีการพฒันาประเทศแบบผิดๆ ได้ท าให้น ้ า
กลายเป็นอุปสรรต่อการด าเนินชีวิตและน าความสูญเสียคร้ังยิง่ใหญ่มาสู่ประเทศไทย ดงันั้นผงัเมือง
จึงเป็นการจดัระเบียบบา้นเมืองกนัใหม่เพื่อให้การพฒันาประเทศมีความสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ
มากข้ึน รู้จกัท่ีจะอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ และใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติอย่างชาญฉลาดดังเช่นเคย
เป็นมาแต่ในอดีต" 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาน ้าท่วม 

แนวทางการป้องกัน 

มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง มาตรการใช้ส่ิงก่อสร้าง 

เฉพาะมาตรการด้านผงัเมือง 

การน าปัจจัยด้านน ้าท่วมมาวิเคราะห์วางผงัเมือง 

ผลิตผลของผงัเมืองในแต่ละระดับ 

การก าหนดมาตรการการป้องกัน / บรรเทาปัญหาน ้า

ท่วม 

ตรวจสอบประสิทธิผล จากการตรวจสอบพืน้ท่ีศึกษา จ.ลพบุรี 

สรุปผลการศึกษา 



๓๕ 

การจดัท าผงัเมืองทั้งระดบัผงัเมืองรวมจงัหวดั และผงัเมืองรวมเมือง/ชุมชน เป็นการ

ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  จ  าเป็นตอ้งรวมการบริหารจดัการน ้ ารวมทั้งพ้ืนท่ีประสบอุทกภยัไว้

ด้วย หรือหากผงัเมืองรวมขาดรายละเอียด ในการก าหนดผงัระบบระบายน ้ าไว ้ ก็อาจต้อง

ท าการศึกษาจดัท าเสริมมาตรการป้องกนัน ้ าท่วมไว ้ ซ่ึงจะไดท้ าการศึกษาวิจยัโดยเลือกพ้ืนท่ีศึกษา

ในจงัหวดัลพบุรี ตามกรอบแนวคิดในการวิจยัขา้งตน้ เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจต่อกระบวนการจัดท า

ผงัเมืองและการปฏิบติัตามผงัเมือง ว่ามีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและสามารถป้องกนัอุทกภยั

ในพ้ืนท่ี ท่ีศึกษาไดห้รือไม่  ตลอดจนมีประสิทธิผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งไร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 

๒.๗ สรุป 

พฒันาการผงัเมืองของไทยแมว้่ามีมานานตั้งแต่คร้ังอดีต เร่ิมมีกฎหมายบงัคบัใชต้าม 

พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ และกว่าจะออกเป็นกฎกระทรวงในแต่ละเมือง/ชุมชน ก็ใช้

เวลามาก(ตามกระบวนการ ๑๘ ขั้นตอนตามกฎหมายใชเ้วลาประมาณ ๒-๓ ปี) ทั้งน้ีเพราะผงัเมือง

เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน เก่ียวพนัโดยตรงกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จึงกระทบต่อวิถีชีวิตของ

ประชาชน แต่ก็เป็นเร่ืองท่ีจ  าเป็นเพราะหากไม่มีการก าหนดและควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน แลว้ 

เมืองและประเทศก็จะเติบโตอยา่งไร้ทิศทางและจะเกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย และแกไ้ขไดย้าก

มาก ดงัเช่นปัญหาน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนทุกปี จนกลายเป็นปัญหาซ ้ าซากในหลายพ้ืนท่ี  การผงัเมืองตอ้ง

ด าเนินการในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัประเทศ ลุ่มน ้ า ภาค จงัหวดั เมือง อ  าเภอ ชุมชน พ้ืนท่ีเฉพาะ   จึง

จะสามารถพฒันาประเทศไปสู่แนวทางท่ีก  าหนดตามแผน ท่ีเก่ียวขอ้งได ้

การเกิดผงัเมืองในกรณีของประเทศไทย ท่ีล่าชา้ รวมทั้งการปรับปรุงผงัเดิมท่ีมีอยู่แลว้ 

ท่ีหมดอายลุงตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ยงัมีประชาชนบางกลุ่ม ไม่เห็นเห็นความส าคญัและอาจ

ต่อตา้น เป็นผลใหก้ารผลิตผงัเมืองเป็นไปอยา่งล่าชา้ รวมทั้งยงัมีประเด็นท่ีกฎหมาย ( พรบ. การผงั

เมือง พ.ศ.๒๕๑๘)ก าหนดให้ผงัเมืองมีอายุไม่เกิน ๕ ปีต่ออายุได ้๒คร้ังๆละ ๑ปี หากไม่สามารถ

จดัท าผงัทดแทนผงัเมืองเดิมไดท้นั ก็อาจท าให้เกิดช่องว่างว่างในการบงัคบัใช ้ เป็นปัญหาให้เกิด

ส่ิงก่อสร้างผดุข้ึนในช่วงผงัหมดอาย ุจ  านวนมากในหลายพ้ืนท่ี 

พฒันาการเหล่าน้ีแสดงถึงการขาดความเขา้ใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชน

บางกลุ่ม ต่อความจ าเป็นในการมผีงัเมือง รวมทั้งการปฏิบติัให้เป็นไปตามผงัเมือง ซ่ึงแตกต่าง จาก

หลายประเทศท่ีเจริญแลว้ท่ีประชาชน มีความตอ้งการผลกัดนัให้เกิดผงัเมืองเพื่อเป็นแนวทางการ

พฒันาท่ี เกิดประโยชน์กบัชุมชนเมือง และสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาประเทศอยา่งแทจ้ริง 

ปัญหาอุทกภยัเกิดข้ึนเกือบทุกปี โดยเฉพาะในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ท่ีเป็นมหาอุทกภยัสร้าง

ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ ชีวิต และทรัพยสิ์น จ  านวนมาก แมว้่ารัฐบาลในขณะนั้นจะจดัให้มี

โครงสร้างองคก์รเพ่ือบริหารจดัการปัญหาอุทกภยัแห่งชาติข้ึนในปี๒๕๕๕ แต่ยงัคงติดขดัปัญหา

อุปสรรค ในการด าเนินการจนกระทั่ง ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เกิดการรัฐประหารข้ึนโดยคณะ



๓๗ 

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ก็ไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารดงักล่าว โดยหวงัว่าจะ

สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วกว่าเดิม 

การจัดท าผงัเมืองรวมจงัหวดั และผงัเมืองรวมเมือง/ชุมชน เป็นการก าหนดการใช้

ประโยชน์ท่ีดินท่ี ตอ้งรวมการบริหารจดัการน ้ าท่วมไวด้ว้ย ในระดบัพ้ืนท่ี จึงเป็นเร่ืองหน่ึงท่ีไดรั้บ

การสอบถามจากสงัคม รวมทั้งนกัวิชาการ ว่า มีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพดีแลว้หรือไม่ ยงั

มีปัญหาอุปสรรคใดหรือไม ่ท่ีท าใหก้ารบงัคบัใชผ้งัเมืองไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร โดยเฉพาะ

เมื่อเปรียบเทียบกบันานาอารยประเทศทั้งหลาย  ซ่ึงจะไดท้ าการศึกษาวิจยัโดยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาใน

จงัหวดัลพบุรี เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจต่อกระบวนการจดัท าผงัเมืองและการปฏิบติัตามผงัเมือง ว่ามี

ความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและสามารถป้องกนัอุทกภยัในพ้ืนท่ี ท่ีศึกษาไดห้รือไม่อยา่งไรตาม

กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่๓ 

การจดัการปัญหาเร่ืองน ้าใน จงัหวดัลพบุรี โดยมาตรการด้านการผงัเมือง 
 

๓.๑. ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดลพบุรี 
๓.๑.๑. สภาพทั่วไป 

 จงัหวดัลพบุรีตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทยมีบทบาทเป็นศูนยก์ลางดา้นการบริหาร
การปกครองเศรษฐกิจและการเงิน การศึกษา และสาธารณสุข อีกทั้งเป็นท่ีตั้งของหน่วยงานดา้น
การทหารท่ีส าคัญของประเทศ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางเหนือตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ประมาณ ๑๕๕ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี ๖,๑๙๙.๗๕ ตารางกิโลเมตร 
สามารถเขา้ถึงไดด้ว้ยรถยนตแ์ละรถไฟ 

ลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัลพบุรีมีแนวเทือกเขาสูง วางตวัในแนวเหนือ-ใตบ้ริเวณ
ตอนกลางพ้ืนท่ีของจงัหวดั ท าใหแ้บ่งสภาพพ้ืนท่ีเป็น ๒ ส่วน คือ 

- พ้ืนท่ีดา้นตะวนัตกของจังหวดัเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนท่ี
จงัหวดั มีระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเลระหว่าง +๓๐.๐๐ เมตร ถึง +๕๐.๐๐ เมตร จะอยู่ในพ้ืนท่ี
ของอ าเภอท่าวุง้ทั้งหมด พ้ืนท่ีตอนกลางและตะวนัตกของอ าเภอเมืองลพบุรี พ้ืนท่ีตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใตข้องอ าเภอโคกส าโรง และพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของอ าเภอบา้นหม่ี พ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะอยู่
ในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทานเจา้พระยามีแม่น ้ าลพบุรี และคลองชยันาท-ป่าสัก เป็นแหล่งน ้ าท่ี
ส าคญัของพ้ืนท่ี 

- พ้ืนท่ีดา้นตะวนัออกของจงัหวดัมีลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบสลบัเนินเขาและภูเขา 
คิดเป็นร้อยละ ๗๐ ของพ้ืนท่ีจงัหวดั มีระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเลระหว่าง +๑๖๐.๐๐ เมตร ถึง 
+๕๘๐.๐๐ เมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีดา้นตะวนัออกของอ าเภอเมืองลพบุรี ดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของอ าเภอบา้นหม่ี บางส่วนของพ้ืนท่ีดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือและตะวนัออกของอ าเภอโคกส าโรง 
อ  าเภอสระโบสถ ์อ  าเภอโคกเจริญ อ  าเภอล าสนธิ อ  าเภอหนองม่วง อ  าเภอชยับาดาล อ  าเภอท่าหลวง 
และอ าเภอพฒันานิคม มีแม่น ้ าป่าสกั ล  าน ้ าสาขาและเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิกกัเก็บน ้ าชลประทาน 

 

 



๓๙ 

 

               
ท่ีมา: กรมการปกครอง     ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

       แผนที่แสดงต้ังและเขตการปกครองจังหวัดลพบุรี  แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศของจังหวัด
ลพบุรี 

 

๓.๑.๒. ลุ่มน า้ที่ส าคญั 

จังหวดัลพบุรีตั้ งอยู่ใน ๒ ลุ่มน ้ าหลกั ได้แก่ ลุ่มน ้ าเจ้าพระยา และลุ่มน ้ าป่าสัก โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

 ๑ ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๑ จังหวดั ได้แก่ นครสวรรค์ สิงห์บุรี อยุธยา 
ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สระบุรี ชยันาท ลพบุรี และอ่างทอง มีพ้ืนท่ี 
๒๐,๑๒๕ ตารางกิโลเมตร สภาพลุ่มน ้ าทางฝ่ังตะวนัออกในเขตจงัหวดันครสวรรค์และลพบุรีของ
ลุ่มน ้ าเจา้พระยาเป็นท่ีราบสูง มีเนินเขาเต้ียๆ เป็นสนักั้นน ้ าระหว่างลุ่มน ้ าเจา้พระยาและลุ่มน ้ าป่าสัก 
มีแม่น ้ าเจา้พระยาเป็นแม่น ้ าสายหลกั และมีแม่น ้ าสาขาใหญ่ๆ ท่ีรับน ้ ามาจากภาคเหนือไหลมาสู่ภาค
กลาง ๔ สาย คือ แม่น ้ าปิง แม่น ้ าวงั แม่น ้ ายม และแม่น ้ าน่าน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับน ้ าฝนขนาดต่างกัน 
ลกัษณะลุ่มน ้ าวางตัวตามแนวเหนือ – ใต้ และอยู่ในทางของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ ได้รับ
อิทธิพลจากลมไตฝุ้่ นประจ าเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม จึงท าใหม้ีปริมาณฝนตกมากและจ านวน
วนัฝนตกมีมากเม่ือเทียบกบัแม่น ้ าสายอ่ืนๆ จากท่ีฝนตกหนกัในบริเวณตน้น ้ าท าให้น ้ าไหลหลากลง

 
 



๔๐ 

มา ล  าน ้ าสายหลักไม่สามารถระบายน ้ าได้ทัน ดังนั้ นจึงมีปริมาณน ้ าท่าท่ีไหลบ่ามาลงแม่น ้ า
เจา้พระยาท่ีนครสวรรคม์าก 

 ๒. ลุ่มน ้าป่าสัก ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๔ จงัหวดั ได้แก่ เพชรบูรณ์ ลพบุรี สระบุรี และ
พระนครศรีอยุธยา มีพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า ๑๖,๒๙๒ ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีตอนบนของลุ่มน ้ าเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
ความลาดชนัสูง พ้ืนท่ีตอนกลางอยูใ่นเขตจงัหวดัลพบุรีและสระบุรีเป็นพ้ืนท่ีราบสลบัเนินเขาและ
พ้ืนท่ีตอนล่างของลุ่มน ้ าเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม เน่ืองจากเป็นบริเวณจุดบรรจบกบัแม่น ้ า เจ้าพระยาท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยมีแม่น ้ าป่าสกัเป็นแม่น ้ าสายหลกัมีตน้น ้ าอยู่บริเวณเทือกเขาตอนบน
ในเขตจงัหวดัเลยไหลจากทิศเหนือลงสู่ทางใตผ้า่นพ้ืนท่ีของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ลพบุรี ลงเข่ือนป่าสกั
ชลสิทธ์ิและไหลผา่นจงัหวดัสระบุรี สู่เข่ือนทดน ้ า พระราม ๖ และไหลบรรจบกบัแม่น ้ าเจา้พระยาท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ล  า น ้ า สาขามีลกัษณะเป็นล า น ้ า สายสั้นๆ แยกไปทางตะวนัตก และ
ตะวนัออก พ้ืนท่ีรับน ้ ามีขนาดเลก็ ล  าน ้ าสาขาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ห้วยน ้ าพุง ห้วยป่าแดง ห้วยขอนแก่น 
ล  ากง หว้ยเกาะแกว้ ล  าสนธิ หว้ยมวกเหลก็ เป็นตน้ โดยมีเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิกกัเก็บน ้ า  
 

 
ท่ีมา : กรมโยธาธิิการและผงัเมือง 

 

        แผนที่แสดงลุ่มน ้าหลักที่อยู่ในจังหวัดลพบุรี 
 
 

 
 



๔๑ 

๓.๒  สาเหตุการเกิดอุทกภัยในจังหวัดลพบุรี 
 

จากผลการศึกษาทบทวนรายงานการศึกษาโครงการศึกษาวางแผนหลกัศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบระบบป้องกนัน ้ าท่วมพ้ืนท่ีชุมชนจงัหวดัลพบุรี ปี พ.ศ.๒๕๕๑ (กรมโยธาธิ
การและผงัเมือง) ซ่ึงใช้วิธีการศึกษาจากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมและการส ารวจสภาพพ้ืนท่ี
ประกอบการวิเคราะห์สาเหตุการเกิดสภาวะน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี การวิเคราะห์ทางชล
ศาสตร์ในแม่น ้ าลพบุรี คลองบางขาม และคลองชยันาท-ป่าสกั ซ่ึงใชก้ารศึกษาดว้ยแบบจ าลองทาง
ชลศาสตร์ในการวิเคราะห์ปริมาณการระบายน ้ าเพ่ือท่ีจะน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 
๓.๒.๑ พ้ืนท่ีดา้นตะวนัออกของจงัหวดัลพบุรี การเกิดอุทกภยัจะเกิดข้ึนจากปริมาณน ้ า

ในแม่น ้ าป่าสกั ล  าน ้ าสาขา และการบริหารจดัการน ้ าของเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิ ลกัษณะพ้ืนท่ีบริเวณน้ี
เป็นพ้ืนท่ีราบสูงอยูใ่นเขตอ าเภอชยับาดาล อ  าเภอพฒันานิคม และอ าเภอล าสนธิ มีแม่น ้ าป่าสักไหล
ผา่นกลางพ้ืนท่ีในแนวเหนือ-ใต ้สภาพของแม่น ้ าป่าสกัในบางช่วงค่อนขา้งแคบมีความสามารถใน
การระบายน ้ าต  ่า การเกิดสภาวะน ้ าท่วมของพ้ืนท่ีและชุมชนในบริเวณน้ีจะเก่ียวเน่ืองกบัการบริหาร
จดัการน ้ าของเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ ซ่ึงเข่ือนมีความจุสูงสุด ๙๖๐ ลา้น ลบ.ม. โดยพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยู่
บริเวณดา้นเหนือของเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิจะไดรั้บผลกระทบจากปริมาณน ้ าในแม่น ้ าป่าสักในช่วง
ฤดูน ้ าหลาก ส่วนพ้ืนท่ีบริเวณดา้นทา้ยเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิจะเกิดสภาวะน ้ าลน้ตล่ิงแม่น ้ าป่าสักดา้น
ทา้ยเข่ือนเขา้ท่วมชุมชนท่ีตั้งอยูริ่มแม่น ้ าป่าสกั เม่ือเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิมีการเร่งระบายน ้ าในปริมาณ
ท่ีมากเกินกว่า ๖๐๐ ลบ.ม./วินาที เพื่อรองรับปริมาณฝนท่ีตกหนกัเหนือเข่ือน 

 

๓.๒.๒ พืน้ที่ด้านตะวนัตกของจงัหวดัลพบุรี การเกิดอุทกภยัจะเกิดข้ึนจากเน่ืองจากสภาวะ
น ้ าหลากของลุ่มน ้ าเจา้พระยาตอนล่าง เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มริมแม่น ้ าเจา้พระยา โดยมีแนวคลองส่งน ้ า
ชลประทานชยันาท-ป่าสกัเป็นแนวแบ่ง เมื่อมีปริมาณฝนตกมากตอ้งใชค้ลองชยันาท-ป่าสักให้ท า
หน้าท่ีระบายน ้ า เน่ืองจากระบบระบายน ้ า ตามแนวคลองชลประทานชัยนาท-ป่าสักท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนัมีศกัยภาพในการระบายน ้ าไดร้วมประมาณ ๑๒๐ ลบ.ม./วินาที หรือสามารถป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาน ้ าท่วมในกรณีท่ีเกิดฝนตกหนกัในพ้ืนท่ีตน้น ้ าของบริเวณพ้ืนท่ีฝ่ังซา้ยไม่เกิน ๑๐๐ ม.ม. แต่
เน่ืองจากมีขอ้จ  ากดัเพราะเป็นคลองส่งน ้ าท่ีปากคลองมีขนาดใหญ่รับน ้ าไดต้ามแบบ ๒๑๐ ลบ.ม/
วินาที แต่ปลายคลองมีขนาดเลก็ระบายน ้ า ไดเ้พียง ๑๓๐ ลบ.ม/วินาท 

 



๔๒ 

 
 

ที่มา : โครงการศิึกษาวางแผนหลกั ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบป้องกนัน ้าท่วมพื้นท่ีชุมชน 
จงัหวดัลพบุรี กรมโยธาธิการและผงัเมิือง, ๒๕๕๑ 

 
    แผนท่ีแสดงการระบายน ้ าตามสภาพธรรมชาติโดยรอบพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 
 
 
 
 
 
 

 
 



๔๓ 

 
 

รูปแสดงขอ้มลูดาวเทียมบนัทึกสถานการณ์น ้ าท่วมปี พ.ศ. ๒๕๔๙, ๒๕๕๑, ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ 
 
 
 



๔๔ 

 
 
ท่ีมา: GISTDA ,ขอ้มลูดาวเทียมบนัทึกสถานการณ์น ้ าท่วมปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 

 



๔๕ 

 

ท่ีมา: GISTDA ,ขอ้มลูดาวเทียมบนัทึกสถานการณ์น ้ าท่วมปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 



๔๖ 

 
ผงัแสดงรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน จากการศึกษาตามโครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภยั  
ลุ่มน ้ า เจา้พระยา-ป่าสกั,กรมโยธาธิการและผงัเมือง 



๔๗ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๔๘ 

๓.๓ ผงัเมืองของจังหวัดลพบุรี 
ในช่วงการจัดท าผงัช่วงแรก  มีการจัดท าผงัโครงสร้างจังหวดัลพบุรี เมื่อปี พ.ศ.

๒๕๓๓ โดยกองผงัภาค ส านกัผงัเมือง(ในขณะนั้น) เพื่อใชเ้ป็นผงัแม่บทในการวางผงัเมืองรวม  ผงั
พฒันาชุมชนสุขาภิบาล และผงัพฒันาชนบท ตลอดจนเป็นผงัเสนอแนะส าหรับการพฒันาพ้ืนท่ีและ
ชุมชนของจงัหวดัลพบุรี ดงัภาพท่ีแสดง 

 

         
 

๓.๓.๑ สถานะผงัเมืองในปัจจุบนั 
 

ช่ือผงั 
ข้อมูลการ
ประกาศ
บังคบัใช้ 

ประกาศกฎกระทรวง พืน้ที่
ผงั 
(ตร.
กม) 

ดาวน์โหลด
กฎกระทรวง 

ขั้นตอนด าเนินการ
ตามกฎหมาย ฉบบั

ที่ 
เล่ม 

วนัที่
ประกาศ 

ส้ินสุด
บังคบัใช้ 

ผงัเมือง
รวม
จงัหวดั
ลพบุรี 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

11. ครม.พิจารณา
เห็นชอบ และส่งให้
สนง.คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

ผงัเมือง
รวมเมือง
ลพบุรี 

แรก
ประกาศ 

119 109 
17 ส.ค. 
35  

16 ส.ค. 
40  

56.740 
 

7. รวบรวม 
ตรวจสอบ พิจารณา
ค าร้อง และแจง้ผล



๔๙ 

การพิจารณาค าร้อง
ต่อผูร้้อง 

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 1 

343 114 
03 ก.ค. 
40  

16 ส.ค. 
41  

0.000 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 2 

377 115 
30 มิ.ย. 
41  

16 ส.ค. 
42  

0.000 
  

 
ปรับปรุง
คร้ังท่ี 1 

- 120 
06 พ.ย. 
46  

05 พ.ย. 
51  

74.000 
  

 
แกไ้ข
เพ่ิมเติม 

2 123 
01 ส.ค. 
49  

05 พ.ย. 
51  

0.000 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 1 

- 125 
15 ส.ค. 
51  

05 พ.ย. 
52  

74.000 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 2 

- 126 
04 ก.ย. 
52  

05 พ.ย. 
53  

0.000 
  

ผงัเมือง
รวมเมือง
โคกส าโรง 

แรก
ประกาศ 

110 108 
27 ธ.ค. 
34  

26 ธ.ค. 
39  

27.000 
 

5. ประชุม
คณะกรรมการผงั
เมือง (พิจารณาร่าง
ผงัเมืองรวม) 

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 1 

308 113 
26 พ.ย. 
39  

26 ธ.ค. 
40  

0.000 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 2 

361 114 
07 พ.ย. 
40  

26 ธ.ค. 
41  

0.000 
  

 
ปรับปรุง
คร้ังท่ี 1 

451 117 
06 มิ.ย. 
43  

05 มิ.ย. 
48  

27.000 
  

 
ขยายอาย ุ5 
ปี 

2 122 
29 มี.ค. 
48  

05 มิ.ย. 
53  

27.000 
  

 
แกไ้ข 477 123 01 ส.ค. 05 มิ.ย. 27.000 

  



๕๐ 

ขอ้ก  าหนด 49  53  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 1 

14 127 
17 ก.พ. 
53  

05 มิ.ย. 
54  

27.000 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 2 

16 127 
22 ธ.ค. 
53  

05 มิ.ย. 
55  

27.000 
  

ผงัเมือง
รวมเมือง
บา้นหมี ่

แรก
ประกาศ 

118 109 
17 ส.ค. 
35  

16 ส.ค. 
40  

20.930 
 

18. ประกาศราช
กิจจานุเบกษา 

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 1 

342 114 
03 ก.ค. 
40  

16 ส.ค. 
41  

0.000 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 2 

376 115 
30 มิ.ย. 
41  

16 ส.ค. 
42  

0.000 
  

 
ปรับปรุง
คร้ังท่ี 1 

- 119 
18 พ.ย. 
45  

17 พ.ย. 
50  

20.930 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 1 

6 124 
27 ก.ค. 
50  

17 พ.ย. 
51  

20.930 
  

 
ขยายอาย ุ
คร้ังท่ี 2  

125 
15 ส.ค. 
51  

17 พ.ย. 
52  

20.930 
  

 
ปรับปรุง
คร้ังท่ี 2 

- 130 
09 ก.ค. 
56  

08 ก.ค. 
61  

0.000 
  

ผงัเมือง
รวมชุมชน
โคกตูม 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

7. รวบรวม 
ตรวจสอบ พิจารณา
ค าร้อง และแจง้ผล
การพิจารณาค าร้อง
ต่อผูร้้อง 

ผงัเมือง
รวมชุมชน

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 
16. เสนอ
กระทรวงฯ ให้



๕๑ 

ล านารายณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย
ลงนาม 

ผงัเมือง
รวมชุมชน
แก่งเสือ
เตน้ 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

15. ส านกังาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาส่งให้
กระทรวงมหาดไทย 

ผงัเมือง
รวมชุมชน
ท่าวุง้ 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

5. ประชุม
คณะกรรมการผงั
เมือง (พิจารณาร่าง
ผงัเมืองรวม) 

ผงัเมือง
รวมชุมชน
ท่าโขลง 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

5. ประชุม
คณะกรรมการผงั
เมือง (พิจารณาร่าง
ผงัเมืองรวม) 

(ขอ้มลูจาก web site                         .www.dpt.go.th) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

หรือสรุปไดด้งัน้ี 
 

ช่ือผงั 

ขอ้มลู

การ

ประกา

ศ

บงัคบั

ใช ้

ขั้นตอนด าเนินการ

ตามกฎหมาย 

กฎกระ

ทรวง 

แผนที่

ท้าย

กฎกระท

รวง 

แผนผงั

การใช้

ประโยช

น์ที่ดิน 

แผน

ที่ผงั

โครง

การ

คมนา

คม

และ

ขนส่ง 

ผงัเมืองรวมจงัหวดั
ลพบุรี 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 
๑๑. ครม.เห็นชอบส่ง
ใหส้นง.คกก.
กฤษฎีกา 

ผงัเมืองรวมเมือง
ลพบุรี 

อยูร่ะหว่างปรับปรุงผงั 

๗. รวบรวม 
ตรวจสอบ พิจารณา
ค าร้อง และแจง้ผล
การพิจารณาค าร้อง
ต่อผูร้้อง 

ผงัเมืองรวมเมืองโคก
ส าโรง 

อยูร่ะหว่างปรับปรุงผงั 

๕. ประชุม
คณะกรรมการผงั
เมือง (พิจารณาร่างผงั
เมืองรวม) 

ผงัเมืองรวมเมืองบา้น
หมี ่

ปรับป
รุงคร้ัง
ท่ี 2 

 

   

๑๘. ประกาศราช
กิจจานุเบกษา 

ผงัเมืองรวมชุมชน ผงัพ้ืนท่ีใหม่ ๗. รวบรวม 
ตรวจสอบ พิจารณา



๕๓ 

โคกตูม ค  าร้อง และแจง้ผล
การพิจารณาค าร้อง
ต่อผูร้้อง 

ผงัเมืองรวมชุมชนล า
นารายณ์ 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

๑๖. เสนอกระทรวงฯ 
ใหรั้ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย
ลงนาม 

ผงัเมืองรวมชุมชน
แก่งเสือเตน้ 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

๑๕. ส านกังาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาส่งให้
กระทรวงมหาดไทย 

ผงัเมืองรวมชุมชนท่า
วุง้ 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

๕. ประชุม
คณะกรรมการผงั
เมือง (พิจารณาร่างผงั
เมืองรวม) 

ผงัเมืองรวมชุมชนท่า
โขลง 

ผงัพ้ืนท่ีใหม่ 

๕. ประชุม
คณะกรรมการผงั
เมือง (พิจารณาร่างผงั
เมืองรวม) 

 
 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 

๓.๓.๒ ผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรี 
                                               ๑๘              น                 

ปัจจุบนั ผา่นการพจิารณาของ ครม.แลว้ ส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
 

 
 
 



๕๕ 

 
 

โดยหากพจิารณาจาก ร่างกฎกระทรวง ผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรี พ.ศ.........จะพบว่า 
ขอ้ ๖ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัก  าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีไดจ้  าแนก 
ประเภททา้ยกฎกระทรวงน้ี ใหเ้ป็นไปดงัต่อไปน้ี 

(๑) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๑๒ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีชมพใูหเ้ป็น
ท่ีดินประเภทชุมชน 



๕๖ 

(๒) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ และหมายเลข ๒.๒ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีม่วง ให้เป็น
ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ 

(๓) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๑๐ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีเขียวใหเ้ป็น
ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

(๔) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๔.๑ ถึงหมายเลข ๔.๗ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีขาวมีกรอบ 
และเสน้ทแยงสีเขียว ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและ เกษตรกรรม 

(๕) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๕ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ี
โล่งเพ่ือนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

(๖) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๕ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน และ 
เสน้ทแยงสีขาว ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทอนุรักษป่์าไม ้

(๗) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๗ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อ
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ าและการประมง 
....... 
 

ขอ้ ๑๐ ท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ 
การเกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรม สถาบนัราชการ สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา
การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การอนุรักษ์และส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มส าหรับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากท่ีก  าหนดตามวรรคหน่ึง ให้มีท่ีว่าง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ 
ของแปลงท่ีดินท่ียืน่ขออนุญาต 
ท่ีดินประเภทน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก  าหนด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด 
และจ าพวกใหด้  าเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงน้ี และโรงงานบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน 

(๒) สถานท่ีบรรจุก๊าซ สถานท่ีเก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานท่ีใชก้๊าซ 
และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารท่ีใชก้๊าซ 

 (๓) สถานท่ีท่ีใชใ้นการเก็บน ้ ามนัเช้ือเพลิงเพ่ือจ าหน่ายท่ีตอ้งขออนุญาตตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง เวน้แต่เป็นสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 

(๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 
(๕) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั ประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม 
(๖) การอยูอ่าศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ 



๕๗ 

(๗) ก  าจดัมลูฝอย 
(๘ ) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวสัดุ 
(๙) สนามกอลฟ์ 
(๑๐) สวนสนุก 
........ 

 
 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การวางผงัเมืองรวมจงัหวดัได ้พิจารณาก าหนดพ้ืนท่ี ท่ีเป็นพ้ืนท่ีน ้ าท่วม
ไว ้เป็นพ้ืนท่ี ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม การก่อสร้างส่ิงก่อสร้างตอ้งให้มีท่ีว่าง 
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๗๐ ของแปลงท่ีดิน และยงัห้ามก่อสร้างอาคารอีกนับ ๑๐ ประเภท โดยมุ่งหวงั
ให้เป็นพ้ืนท่ี ท่ีใชป้ระโยชน์เพ่ือการเกษตรเป็นหลกั คือเม่ือถึงฤดูน ้ าหลากก็จะได้เป็นพ้ืนท่ี ท่ีน ้ า
สามารถไหลผา่นไดส้ะดวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 

ผงัลุ่มน ้า 
จากผลการศึกษาลุ่มน ้ าเจา้พระยา และลุ่มน ้ าป่าสกั สามารถระบุขอบเขตพ้ืนท่ีเส่ียงภยั

ต่อปัญหาน ้ าท่วม รวมไปถึงผงัแสดงความเหมาะสมในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในจงัหวดัลพบุรี (ใน 
SCALE ลุ่มน ้ า) ดงัน้ี 

 
ขอ้มลูจาก : โครงการวางและจดัท าผงันโยบายโครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภยั ลุ่มน ้ า

เจา้พระยา -ท่าจีน 



๕๙ 

 
ผงัแสดงความเหมาะสมองสภาพพ้ืนท่ีบริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยา –ท่าจีน 

ขอ้มลูจาก : โครงการวางและจดัท าผงันโยบายโครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภยั ลุ่มน ้ า
เจา้พระยา -ท่าจีน 

 



๖๐ 

 
รูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยา –ท่าจีน 

ขอ้มลูจาก : โครงการวางและจดัท าผงันโยบายโครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภยั ลุ่มน ้ า
เจา้พระยา -ท่าจีน 



๖๑ 

ซ่ึงขอ้มลูในระดบัลุ่มน ้ า ไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวทางในการเป็นขอ้มลูเพ่ือ วิเคราะห์จดัท า
ผงัเมืองรวมในระดบั ผงัเมืองรวมจงัหวดั และเมือง/ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

อยา่งไรก็ตามไดม้ีการศึกษาต่อเน่ือง 
 

๓.๔ การวเิคราะห์ปัญหาน ้าท่วมเพิม่เตมิโดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 

กรมโยธาธิการและผงัเมืองได้จัดท าการวิเคราะห์ปัญหาน ้ าท่วมเพ่ิมเติมโดยการ
ประยกุตใ์ช ้GIS (Graphic Information SyStem) เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์พ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียง
จากน ้ าท่วม เพื่อใหท้ราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการจดัท าแผนท่ี  รวมถึงการวิเคราะห์พ้ืนท่ี  
ซ่ึงประกอบดว้ย 
      (๑)  แผนท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วม  (Flood Hazard Map) ในระดบัจงัหวดั
และชุมชนเมือง 
      (๒)  แผนท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงและความเสียหายจากภัยน ้ าท่วม  (Flood Risk & 
Damage Map) ในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 

โดยผลที่คาดว่าจะได้รับประกอบด้วย 

๑) แนวทางเบ้ืองตน้ในการก าหนดและวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้นกายภาพเพ่ือการวางผงั
เมืองในพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี   

๒) เพ่ือเป็นขอ้มลูประกอบการวางและจดัท าผงัเมืองในพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภยั ทั้งในระดบั
จงัหวดัและชุมชนเมือง  รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถน าไปใชใ้นการวางแผนพฒันาพ้ืนท่ี  และ
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน  

การวิเคราะห์หาพ้ืนท่ีมีโอกาสเกิดน้้าท่วม (HAZARD MAP) 

การวิเคราะห์หาพื้นที่มีโอกาสเกิดน้้าท่วม ในเขตผังเมืองรวมเมืองลพบุรี โดยใช้ช้ันข้อมูล 
จ้านวน 8 ข้อมูล คือ ข้อมูลพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซาก  ข้อมูลแม่น้้าสายหลัก  ข้อมูลความสูงของภูมิประเทศ  
ข้อมูลความหนาแน่นของล้าน้้า  ข้อมูลความหนาแน่นเส้นทางคมนาคม  ข้อมูลธรณีสัณฐาน  ข้อมูล
การระบายน้้าของดิน และข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

 

 



๖๒ 

๓.๔.๑ การวิเคราะห์หาพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดน้้าท่วม 

โดยการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ร่วมกับการวิเคราะห์ศักยภาพเชิง
พื้นที่ (PSA)  ด้วยวิธีการซ้อนทับข้อมูล (Overlay) เครื่องมือ Intersect โดยใช้สมการที่ได้จากการให้
คะแนนของผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 

 

        คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยพืน้ที่น้า้ท่วมซ้้าซาก (RFRWFR) 

        คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยแม่น้้าสายหลัก (RMWM) 

    คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยความสงูของภูมปิระเทศ 
(RCWC) 

    คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยความหนาแน่นของลา้น้้า 
(RDWD) 

        คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยเส้นทางคมนาคม (RTdWTd) 

        คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยธรณีสัณฐาน (RGWG) 

        คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยการระบายน้า้ของดนิ (RSWS) 

        คะแนนและค่าน้้าหนกัของปจัจัยการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

 

 

 

 

 

 

แผนที่แสดงพืน้ที่ที่มีโอกาสน า้ท่วม 



๖๓ 

๓.๔.๒ การวิเคราะห์หาพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

 โดยการประยกุต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ (GIS) ร่วมกบัการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ 
(PSA)  ด้วยวิธีการซ้อนทบัข้อมลูโดยใช้สมการพยากรณ์ที่ได้จากการให้คะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ  

           คะแนนและค่าน้้าหนักของปจัจัยพืน้ทีท่ี่มโีอกาสเกดิน้้าท่วม ( 

          คะแนนและค่าน้า้หนักของปจัจัยความหนาแน่นของประชากร  

          คะแนนและค่าน้้าหนักของปจัจัยการใช้ประโยชน์ที่ดนิปัจจุบนั  
      

 

 

 

 

๓.๔.๓ สรุปผลพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้้าท่วมในเขตจังหวัดลพบุรี ออกเป็น 4 ระดับ มี
ดังน้ี  

๑ พื้นที่มีโอกาสเกิดน้้าท่วมมาก  มีพื้นที่ ๓,๖๘๙.๘๔ ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ 
๗.๔๕ ส่วนใหญ่  อยู่ด้านตะวันตกของชุมชน และบริเวณด้านเหนือชุมชนลพบุรีดั้งเดิมในต้าบล
ทะเลชุบศร ซึ่งเป็นบริเวณที่น้้าจะไหลหลากจากด้านเหนือคือ จากอ้าเภอบ้านหมี่เข้าสู่อ้าเภอท่าวุ้ง
และอ้าเภอเมืองลพบุรี และเป็นเส้นทาง  ที่น้้าเอ่อล้นจากแม่น้้าเจ้าพระยา  แม่น้้าลพบุรี  และแม่น้้า
บางขามหรือบางทะลาย บริเวณนี้เคยเกิดน้้าท่วม เมื่อฝนตกหนักและเกิดอุทกภัยในปีที่เกิดน้้าท่วมใหญ่
ของประเทศไทย  น้้าที่ท่วมขังจะมีระดับสูงและมีระยะเวลาท่วมนานเนื่องจากเป็นพื้นที่ลุ่มต่้ามาก  ได้แก่  
พื้นที่บริเวณต้าบลโพตลาดแก้ว  ต้าบลบางคู้  ต้าบลบางขันหมาก ต้าบลพรหมมาสตร์  ต้าบลทะเลชุบศร  
ต้าบลท่าหิน  และต้าบลโพธ์ิเก้าต้น    

๒  พื้นที่มีโอกาสเกิดน้้าท่วมปานกลาง มีพื้นที่ ๓,๕๓๑.๓๕ ไร่ หรือคิดเป็นร้อย
ละ ๗.๑๓ อยู่บริเวณด้านตะวันตก และตอนกลางของพื้นที่ชุมชนเมืองลพบุรี เป็นพื้นที่ที่ต่อเนื่องกับ
บริเวณพื้นที่ที่มีโอกาสเกิด น้้าท่วมมาก  ได้แก่  พื้นที่บริเวณต้าบลโพตลาดแก้ว ต้าบลบางคู้  ต้าบล
บางขันหมาก  ต้าบลพรหมมาสตร์ ต้าบลทะเลชุบศร ต้าบลท่าหิน และต้าบลโพธิ์เก้าต้น รวมทั้ง
บริเวณริมคลองชัยนาท-ป่าสัก ซึ่งอยู่ในเขตต้าบลถนนใหญ่  ต้าบลทะเลชุบศร  และต้าบลป่าตาล  

แผนที่แสดงพืน้ที่เสีย่งอทุกภัย 



๖๔ 

๓  พื้นที่มีโอกาสเกิดน้้าท่วมน้อย  มีพื้นที่  ๑๒,๘๑๗.๘๖ ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ  
๒๕.๘๘  อยู่บริเวณด้านตะวันตก  และตอนกลางของพื้นที่ชุมชนเมืองลพบุรี  เป็นพื้นที่ที่ต่อเนื่องกับ
บริเวณพื้นที่ที่มีโอกาสเกิด น้้าท่วมปานกลาง  ได้แก่  พื้นที่เกือบทั้งหมดของต้าบลโพตลาดแก้ว  
ต้าบลบางคู้  ต้าบลบางขันหมาก  ต้าบลพรหมมาสตร์  และต้าบลโพธ์ิเก้าต้น  พื้นที่ส่วนใหญ่ของต้าบล
ถนนใหญ่  ต้าบลทะเลชุบศร  และต้าบลป่าตาล รวมทั้งพื้นที่บางส่วนของต้าบลท่าหิน  ต้าบลเขาสามยอด  
ต้าบลท่าศาลา  และต้าบลกกโก  

๔ พื้นที่ไม่มีโอกาสเกิดน้้าท่วม มีพื้นที่ ๒๙,๔๘๙.๐๐ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
๕๙.๕๔ อยู่บริเวณตอนกลางและด้านตะวันออกของชุมชนซึ่งเป็นพื้นที่สูง ได้แก่ พื้นที่บางส่วนของ
ต้าบลท่าหิน ต้าบลถนนใหญ่ ต้าบลทะเลชุบศร  ต้าบลป่าตาล  พื้นที่ส่วนใหญ่ของต้าบลเขาสามยอด  
ต้าบลท่าศาลา  และต้าบลกกโก รวมทั้งพื้นที่ทั้งหมดของต้าบลนิคมสร้างตนเอง  

๓.๔.๔ สรุปผลพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองลพบุรี ออกเป็น ๔ ระดับ มีดังน้ี  

๑ พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยสูง มีพื้นที่ ๗๐๙.๓๖๖ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๑.๔๓ โดย
พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงมากที่สุด  คือในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  รองลงมาเป็นพื้นที่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต้าบลพรหมมาสตร์ และเทศบาลต้าบลป่าตาล   

๒ พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยปานกลาง มีพื้นที่ ๒,๔๘๖.๕๐๒ ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
๕.๐๒ โดยพื้นที่ที่มีความเสี่ยงปานกลาง มากที่สุดคือในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี รองลงมาเป็นพื้นที่ในเขต
เทศบาลเมืองเขาสามยอด องค์การบริหารส่วนต้าบลพรหมมาสตร์  และองค์การบริหารส่วนต้าบลบาง
ขันหมาก    

๓ พื้นที ่เสี ่ยงอุทกภัยต่้า มีพื ้นที ่ ๑๑,๔๘๕.๕๘๗ ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 
๒๓.๑๙ ได้แก่ พื ้นที่     ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลทะเลชุบศร   ในเขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี  เทศบาลต้าบลโพตลาดแก้ว  และองค์การบริหารส่วนต้าบลบางขันหมาก    

๔ พื้นที่ไม่เสี่ยงอุทกภัย มีพื้นที่ ๓๔,๘๔๖.๖ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๗๐.๓๖ ได้แก่
พื้นที่ในเขตเทศบาลต้าบลกกโก  เทศบาลต้าบลป่าตาล  และเทศบาลต้าบลท่าศาลาตามล้าดับ  

 

 

 



๖๕ 

เม่ือเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์กบัขอ้มูลน ้าท่วมในอดีต 

 

       

แผนท่ีแสดงข้อมูลน้้าท่วมในอดีต           แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีมีโอกาสน้้าท่วม  

จะเห็นว่าขอ้มูลมีความสอดคลอ้งกัน  โดยมีความแม่นย  าเพียงพอในการน าไปใช้ประกอบการ 

วิเคราะห์ จดัท าผงัเมืองต่อไป 

๓.๔.๕ แนวทางและมาตรการเพือ่การป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภัย 
 
 จากแนวคิดในการป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยัในจงัหวดัลพบุรี (กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง)ไดก้  าหนดแนวทางการบริหารจดัการน ้ าอย่างเป็นระบบโดยใชม้าตรการท่ีใชส่ิ้งก่อสร้าง
และไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง ดงัรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 ๓.๔.๕.๑ มาตรการที่ใช้ส่ิงก่อสร้าง  
เพ่ือใหเ้กิดการจดัการน ้ าในพ้ืนท่ีอยา่งเป็นระบบจ าเป็นตอ้งอาศยัโครงการท่ีใชส่ิ้งก่อสร้าง

เป็นหลกัในการกกัเก็บน ้ าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีรับน ้ าให้มากท่ีสุด รวมทั้งการสร้างและปรับปรุงเส้นทาง
ระบายน ้ าใหส้ามารถระบายน ้ าไดส้ะดวกและรวดเร็ว โดยสามารถสรุปโครงการต่างๆ ไดด้งัน้ี 

1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพของอ่างเก็บน ้ าขนาดกลางในพ้ืนท่ีตน้น ้ า ๗ แห่ง ใน
พ้ืนท่ีตอนเหนือของจงัหวดั ไดแ้ก่ อ  าเภอโคกเจริญ อ  าเภอสระโบสถ ์อ  าเภอโคกส าโรง และอ าเภอ
หนองม่วง 

2) โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาดกลาง หว้ยซบัสอง อ  าเภอสระโบสถ ์๑ แห่ง 



๖๖ 

๓) โครงการก่อสร้างแกม้ลิงและสระเก็บน ้ า ๓ แห่ง อ  าเภอโคกส าโรง อ  าเภอบา้น
หมี ่และอ าเภอเมืองลพบุรี 

๔) โครงการส่งเสริมการขุดบ่อหรือสระ เพ่ือการกกัเก็บน ้ าในหัวไร่ปลายนาเพ่ือ
เป็นพ้ืนท่ีรับน ้ าและเก็บน ้ าไวใ้ชไ้ดใ้นฤดูแลง้ โดยส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนมีสระน ้ าของตนเองเพ่ือ
สามารถเก็บน ้ าและหน่วงน ้ าไวใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ า อ  าเภอโคกเจริญ อ  าเภอสระโบสถ์ อ  าเภอโคกส าโรง 
และอ าเภอหนองม่วง 

๕) โครงการสร้างฝายขนาดเล็กเพ่ือหน่วงน ้ าในพ้ืนท่ีตอนบนจ านวน ๒๑ 
โครงการ  

นอกจากน้ีเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพการกกัเก็บและหน่วงน ้ า จึงมีโครงการศึกษาความ
เป็นไปไดใ้นการสร้างแกม้ลิง ดงัน้ี 

๖) แก้มลิงบนดินในอ าเภอโคกเจริญ อ  าเภอสระโบสถ์ อ  าเภอโคกส าโรง และ
อ าเภอหนองม่วง รวม ๓ โครงการ 

๗) แกม้ลิงใตดิ้นบริเวณอ าเภอโคกส าโรง และสระโบสถ ์จ  านวน ๒ โครงการ  
ส าหรับพ้ืนท่ีอ  าเภอตอนกลางซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีรับน ้ าจากอ าเภอตอนบนมีหน้าท่ีในการ

ชะลอน ้ า ตอ้งพฒันาระบบระบายน ้ าในพ้ืนท่ีเพ่ือให้สามารถรองรับน ้ าและระบายน ้ าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีโครงการ ดงัน้ี 

๘) วางท่อระบายน ้ าคสล. ในอ าเภอบา้นหมี่ อ  าเภอโคกส าโรง และอ าเภอเมือง
ลพบุรี 

๙) ปรับปรุงทางระบายน ้ าขา้งทาง ๑๓ โครงการ 
๑๐) ขุดลอกคลองและส ารวจทางระบายน ้ า ๒๗ โครงการ 
๑๑) ก่อสร้างท่อลอดถนน ๕ โครงการ 
๑๒) ก่อสร้างสถานีสูบน ้ า อ  าเภอเมืองลพบุรี ๙ โครงการและไดเ้สนอโครงการ

ก่อสร้างเข่ือนและคนัดินป้องกนัน ้ าท่วมชุมชน ๔ แห่ง ในเมืองบา้นหมี่ โคกส าโรง และอ าเภอเมือง
ลพบุรี 2 แห่ง 
ทั้งน้ี โครงการดา้นมาตรการใชส่ิ้งก่อสร้างจะใชเ้วลาด าเนินการ ๑๐ ปี และใชง้บประมาณ ๑,๘๖๐ 
ลา้นบาท 
 
 
 
 



๖๗ 

๓.๔.๕.๒ มาตรการด้านผงัเมอืง  
เน่ืองจากสาเหตุของน ้ าท่วมเก่ียวเน่ืองกบัปัจจยัหลายประการ ทั้งจากการท าลาย

ระบบนิเวศและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ การท าลายป่าตน้น ้ า และรุกล ้าคูคลอง 
ล  าน ้ าธรรมชาติ ท าใหพ้ื้นท่ีรับน ้ าลดลง อีกทั้งการขยายตวัของเมืองซ่ึงท าให้เกิดการก่อสร้างอาคาร
และส่ิงก่อสร้างมากข้ึน การถมดินตามแนวน ้ าหลาก ซ่ึงเป็นอุปสรรคขวางทางไหลของน ้ า ปัจจยั
ดงักล่าว ( ซ่ึงไม่นบัรวมถึงการบริหารจดัการน ้ าในภาพรวมทั้งประเทศ ) ส่งผลให้การแกปั้ญหาน ้ า
ท่วมโดยอาศยัส่ิงก่อสร้างเพียงอย่างเดียวไม่อาจแกปั้ญหาน ้ าท่วมไดอ้ย่างย ัง่ยืน จ  าเป็นตอ้งอาศยั
มาตรการผงัเมืองเพื่อให้เกิดการแกปั้ญหาอย่างบูรณาการ โดยมีแนวทางและโครงการเสนอแนะ
ดงัน้ี 

๑) ส่งเสริมการปลกูป่าและปลกูไมย้นืตน้ในพ้ืนท่ีตน้น ้ า อ  าเภอโคกเจริญ อ  าเภอ
สระโบสถ ์อ  าเภอโคกส าโรง อ  าเภอหนองม่วง และอ าเภอเมืองลพบุรี 

๒) ส่งเสริมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีอ  าเภอโคกส าโรง
และบา้นหมี่ ใหเ้ป็นเขตปลกูขา้วท่ีโตเร็วและเก็บเก่ียวไดท้นักบัฤดูน ้ าหลาก 

๓) อนุรักษช์นบทและเกษตรกรรมส่งเสริมการเกษตรท่ีทนต่อสภาพน ้ าท่วมใน
พ้ืนท่ีในเขตชลประทานและมีท่าวุง้ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีบริหารจดัการน ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มต ่า ซ่ึงกรมชลประทาน
จะพฒันาใหเ้ป็นพ้ืนท่ีรับน ้ าในช่วงฤดูน ้ าหลากเพ่ือให้รับน ้ า (พ้ืนท่ี ๒๕,๐๐๐ ไร่) และส่งเสริมการ
ปลูกพืชท่ีทนน ้ าในฤดูน ้ าหลาก ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวจะเป็นแกม้ลิงธรรมชาติท่ีเป็นตน้แบบของการ
บริหารจดัการน ้ าในพ้ืนท่ีลุ่มต ่าซ่ึงจะช่วยรับน ้ าไดจ้  านวนมากและบรรเทาปัญหาของจงัหวดัไดเ้ป็น
อยา่งดี 

๔) ส่งเสริมการพฒันาทุ่งท่าวุง้ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เพื่อชดเชย
เศรษฐกิจท่ีเสียหายในช่วงฤดูน ้ าหลาก 

๕) ส่งเสริมการวางผงัอ  าเภอ เพื่อก  าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การตั้งถ่ินฐาน
ชุมชน โครงข่ายคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค 

๖) โครงการศึกษาเพื่อก  าหนดรูปแบบอาคาร ห้ามอาคารบางประเภท และการ
ขุดดิน ถมดินในอ าเภอท่ีเป็นพ้ืนท่ีเส่ียงภัยน ้ าท่วม เพ่ือออกข้อบัญญติัท้องถ่ินห้ามอาคารบาง
ประเภท และก าหนดรูปแบบอาคารในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม ให้เป็นอาคารยกพ้ืนสูงในระดบัท่ี
ปลอดภยัจากน ้ าท่วม 

๗) โครงการศึกษาเพื่อก  าหนดแนว Floodway และระยะถอยร่นตามแนวล าน ้ า
ในอ าเภอโคกเจริญ หนองม่วง สระโบสถ ์โคกส าโรง บา้นหมี ่และเมืองลพบุรี 



๖๘ 

๘) ส่งเสริมการพฒันา/ปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัในพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภยั เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในการปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัใหส้ามารถทนต่อสภาพน ้ าท่วมโดยอาจก่อสร้างเป็น
บา้นยกพ้ืนสูงไม่ต ่ากว่า ๑-๒ เมตร และส าหรับบา้นท่ีตั้งอยู่บริเวณพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ า ท่วมอาจให้เงิน
สนบัสนุนเพ่ือการปรับปรุงบา้นโดยใชว้สัดุท่ีทนทานต่อน ้ า (Water Proofing) หรือทนต่อสภาพน ้ า
ท่วม ใหย้า้ยออกไปตั้งถ่ินฐานท่ีใหม่ (Relocation) หรือเวนคืน 

๙) เร่งรัดการวางผงัเมืองรวมชุมชนท่าวุง้ ท่าโขลง และปรับปรุงผงัเมืองรวม
โคกส าโรง บา้นหมี่ และเมืองลพบุรี 

 
 

ตาราง สรุปแผนงานโครงการด้านใช้ส่ิงก่อสร้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 

 
 

ตาราง สรุปแผนงานโครงการด้านผังเมือง (ไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง) 

 
  

๓.๕ ปัญหาของการปฏิบัติตามผงัเมืองที่ก าหนด 
๓.๕.๑ การตรวจสอบพืน้ที่หมู่บ้านสิรัญญา 

หมู่บ้านสิรัญญา เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ ก่อสร้างในเขตที่ผังเมืองลพบุรี 
ก าหนดให้เป็นพืน้ที่ สีเขียว ประเภทชนบทและเกษตรกรรม    ประสงค์จะใช้เป็นแก้มลิงเพื่อรับน ้า
ด้านฝ่ังตะวันออก และสูบน ้าลงคลอง ชัยนาท-ป่าสัก แต่ในช่วงที่ผังเมืองหมดอายุลงระหว่างปี 
๒๕๔๒ - ๒๕๔๖  ได้มีการขออนุญาตก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงน ้าท่วมปี
๒๕๕๔ หมู่บ้านดังกล่าวกป็ระสบปัญหาอุทกภัยอย่างหนักเช่นกนั 
ภาพแสดงชุมชนบริเวณหมู่บ้านสิรัญญา  ต าบลถนนใหญ่ อ าเภอเมอืงลพบุรี ซ่ึงเดิมเป็นพืน้ที่รับน า้
ที่ไหลมาจากเทือกเขาสามยอดไหลลงมารวมที่จุดรับน า้ริมคลองชัยนาท – ป่าสัก แต่ได้ถูกท าการถม
ก่อสร้างหมู่บ้านจดัสรรเป็นชุมชนหมู่บ้านสิรัญญา 1 – 4 



๗๐ 

 
ภาพจาก Google Earth 
 

 
 
ภาพน า้ท่วมหมู่บ้านสิรัญญา พ.ศ.๒๕๕๔  อ.เมอืง จ.ลพบุรี   พ.ศ.๒๕๕๔  (จาก มตชิน ออนไลน์) 
 

คลอง ชยันาท-ป่าสกั 

หมู่บ้านสิรัญา สร้าง

อยู่ในสว่นพืน้ที่รับน า้

ฝ่ังตะวนัออก 



๗๑ 

 
 

ระดับน า้ท่วมในหมู่บ้านประมาณ ๒ เมตร 
 

๓.๕.๒ การก่อสร้างอาคารกีดขวางทางน ้าท่วม 
ชุมชนบริเวณต าบลบางขันหมาก   อ าเภอเมอืงลพบุรี ซ่ึงเป็นชุมชนทีก่่อสร้างบน

พืน้ที่ทางระบายน า้   ตามรูปมสีะพาน แต่ทางระบายน า้ใต้สะพานถูกใช้เป็นพืน้ที่ก่อสร้างบ้านพกั
อาศัยขวางทางระบายน า้ 

      
 
 
 

๓.๕.๓ การก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วม 
จากแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีน ้ าท่วมชุมชน อ.เมืองลพบุรี น ้ าฝนจะไหลบ่าจากเทือกเขา 

สามยอด และเทือกเขาจีนแล จากทางตะวนัออกมาดา้นตะวนัตก ซ่ึงจะมีแนวคลองชยันาท-ป่าสัก
ขวางอยู่ ดงันั้น จึงตอ้งมีระบบสูบน ้ า จากบ่อรับน ้ าเขา้สู่ คลองชยันาท-ป่าสัก โดย ตอ้งปรับปรุง 
ระบบการขนน ้ า ผา่นแนวถนน พหลโยธินท่ีขวางอยู ่( ท า box culvert  ) และท าระบบท่อระบายน ้ า



๗๒ 

ใหม่ทั้งหมด  เพ่ือใหน้ ้ าไหลผา่นไดส้ะดวก  มาลงท่ีพ้ืนท่ีรับน ้ า เพ่ือสูบเขา้สู่ คลองชยันาท-ป่าสกั ซ่ึง
เป็นไปตามมาตรการท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดศ้ึกษาจดัท ามาตรการ 

ซ่ึงพบว่าปัจจุบัน จังหวัดลพบุรี รวมทั้ งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ ด  าเนินการ
ก่อสร้างระบบระบายน ้ า และบ่อสูบส าเร็จไปแลว้ในหลายพ้ืนท่ี คาดว่าจะสมบูรณ์ ภายในปลายปี 
๒๕๕๗ 

 

 
โครงการก่อสร้างท่อระบายน า้และบ่อสูบ 
 
 

 

 



๗๓ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



๗๔ 

๓.๖ สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 
๓.๖.๑ ผู้เช่ียวชาญ 
นางสาวปราณี  นันทเสนามาตร์  อดีตท่ีปรึกษาดา้นการผงัเมือง  (นักผงัเมือง) 

(วิชาการ ระดบัทรงคุณวุฒิ) กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดั และผงัเมืองรวมเมืองชุมชนว่า 

กรมโยธาธิการไดจ้ดัท าโครงการตน้แบบ การจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต  จงัหวดันครราชสีมา  

จงัหวดัลพบุรี  และจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการน าปัญหาน ้ าท่วมมาวิเคราะห์เพ่ือจดัท าผงัน ้ า

ท่วม เพ่ือประกอบการจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดั ในขั้นรายละเอียด รวมทั้งน าการวิเคราะห์สภาวะ

ฝนในพ้ืนท่ีเขตจงัหวดั มาเป็นปัจจยัการวิเคราะห์ สภาพการไหลของน ้ าในเขตจงัหวดั (นอกจากน ้ า

ในลุ่มน ้ าหลกั) เพื่อเป็นตน้แบบในการจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดัและผงัเมืองรวมเมืองต่อไปในทุก

พ้ืนท่ี 

๓.๖.๒ รองผู้ว่าผู้ก ากับดูแลงานด้านโยธาธิการและผงัเมือง 
นายสุจินต์ ไชยชุมศักดิ์  รองผู้ ว่าราชการจังหวัดลพบุรี ในฐานะที่ก ากับดูแลงาน

ของโยธาธิการและผงัเมอืงจงัหวดัลพบุรี ได้ให้ความเห็นต่อค าถาม ถึงมาตรการผงัเมอืงที่เกี่ยวข้อง
กบัการบริหารจดัการปัญหาน า้ท่วมไว้ดังนี ้

๑.การบูรณาการ ในส่วนของภาครัฐ ในเร่ืองขอ้มูล   ผลการวิจยั   ยงัมีน้อยมาก 
เช่นเดียวกนักบัมาตรการผงัเมืองต่างๆท่ีมีการจดัท าการศึกษาไว ้  แมว้่าไดน้ าไปสู่การด าเนินการไป
บางส่วน  แต่คงตอ้ง มีการบูรณาการกนัในทุกระดบัโดยเฉพาะกบัทอ้งถ่ิน เช่นปัญหากรณีทอ้งถ่ิน
ด าเนินการก่อสร้างถนน ไดใ้ห้ความส าคญักบัระบบระบายน ้ าน้อยมาก ควรมีการตรวจสอบโดย
โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ใหไ้ดม้าตรฐานของระบบระบายน ้ า ทั้งขนาดท่อ และต าแหน่งท่ีควร
ก่อสร้าง โดยตอ้งถือว่าระบบระบายน ้ าเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามส าคญักว่าน้ีมาก 

๒.การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจส าคญัในการท างานดา้นผงัเมือง อาจตอ้งก าหนดเป็น
ขั้นตอนและเวลาในแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจน ในการจดัท าผงัเมืองให้ตอ้งรับฟังความเห็นทุกชุมชน 
เพราะไม่เช่นนั้น เร่ืองก็จะวนเวียนไปมา เพ่ือปรับแกไ้ข เม่ือมีขอ้ทกัทว้ง  รวมทั้งการก าหนดความ
ตอ้งการเช่นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการไดพ้ื้นท่ีมากๆ ก็อาจตอ้งคุยกับชาวบา้นให้ไดข้อ้ตกลง
ร่วมกนั อยา่ง โปร่งใส อยา่รวบรัด   



๗๕ 

๓.ปัญหาการก่อสร้างส่ิงรุกล  ้าล  าน ้ าต่างๆ ควรตอ้งให้อ  านาจทางกฎหมายต่อผูว้่า
ในการจดัการและตอ้งคุม้ครองอ านาจนั้นดว้ย โดยหากพบเห็นก็สามารถด าเนินการไปก่อนไดโ้ดย
ทนัท่ีไม่เช่นนั้นก็จะแกไ้ขยากในภายหลงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

๓.๗ สรุป 
จงัหวดัลพบุรีตั้ งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทยมีบทบาทเป็นศูนยก์ลางด้านการ

บริหารการปกครองเศรษฐกิจและการเงิน การศึกษา และสาธารณสุข อีกทั้งเป็นท่ีตั้งของหน่วยงาน
ดา้นการทหารท่ีส าคญัของประเทศ อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครไปทางเหนือตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ประมาณ ๑๕๕ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี ๖,๑๙๙.๗๕ ตารางกิโลเมตร 
สามารถเข้าถึงไดด้ว้ยรถยนต์และรถไฟ  ตั้งอยู่ใน ๒ ลุ่มน ้ าหลกั ไดแ้ก่ ลุ่มน ้ าเจา้พระยา และลุ่ม
น ้ าป่าสกั 

การวางผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรีได ้พิจารณาก าหนดการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ี โดยจดัท า
จากผงัภาคกลาง และผงัลุ่มน ้ าประกอบกนั เพ่ือเป็นกรอบในการจดัท าผงัจงัหวดั โดยก าหนดพ้ืนท่ี
น ้ าท่วมตามผงัลุ่มน ้ า ไว ้เป็นพ้ืนท่ี ท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม(สีขาวคาดเขียวตาม
ผงัเมืองรวมจงัหวดั) ซ่ึงการก่อสร้างส่ิงก่อสร้างในพ้ืนท่ีดงักล่าว ตอ้งให้มีท่ีว่าง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๗๐ ของแปลงท่ีดิน และยงัห้ามก่อสร้างอาคารอีกหลาย ประเภท โดยมุ่งหวงัให้เป็นพ้ืนท่ี ท่ีใช้
ประโยชน์เพ่ือการเกษตรกรรมและชนบทเป็นหลกั เม่ือถึงฤดูน ้ าหลากก็จะได้เป็นพ้ืนท่ี ท่ีน ้ า 
สามารถไหลผา่นไดส้ะดวก 

สาเหตุการเกิดสภาวะน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี การวิเคราะห์ทางชลศาสตร์ใน
แม่น ้ าลพบุรี คลองบางขาม และคลองชยันาท-ป่าสกั ซ่ึงใชก้ารศึกษาดว้ยแบบจ าลองทางชลศาสตร์
ในการวิเคราะห์ปริมาณการระบายน ้ าเพ่ือท่ีจะน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาน ้ า
ท่วมในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี โดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

พ้ืนท่ีดา้นตะวนัออกของจงัหวดัลพบุรี การเกิดอุทกภยัจะเกิดข้ึนจากปริมาณน ้ าในแม่
น ้ าป่าสกั ล  าน ้ าสาขา และการบริหารจดัการน ้ าของเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิ  

พืน้ที่ด้านตะวันตกของจังหวัดลพบุรี การเกิดอุทกภัยจะเกิดข้ึนเน่ืองจากสภาวะน ้ า
หลากของลุ่มน ้ าเจา้พระยาตอนล่าง เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มริมแม่น ้ าเจา้พระยา โดยมีแนวคลองส่งน ้ า
ชลประทานชยันาท-ป่าสกัเป็นแนวแบ่ง เมื่อมีปริมาณฝนตกมากตอ้งใชค้ลองชยันาท-ป่าสักให้ท า
หนา้ท่ีระบายน ้ า  

การจดัท าผงัเมืองในจงัหวดัลพบุรี ปัจจุบนัร่างกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม
จงัหวดัลพบุรี พ.ศ. . . . . อยูร่ะหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่วนกฎกระทรวงผงั
เมืองรวมเมืองในเมืองต่างๆมี๒ ผงัอยู่ระหว่างการปรับปรุง และ ๕ ผงั เป็นผงัเปิดใหม่ และ๑ ผงั
บงัคบัใชอ้ยูคื่อผงัเมืองรวมเมืองบา้นหมี่  อยา่งไรก็ตามพบว่าในส่วนการจดัท าผงัเมืองจงัหวดัลพบุรี 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้มีการศึกษาและเตรียมการปรับปรุงผงัเมืองรวมจงัหวดั โดยจะ
ก าหนดใหมี้ผงัน ้ าท่วมไวใ้นผงัเมืองรวมจงัหวดั ในอนาคตอนัใกล ้



๗๗ 

ปัญหาการบงัคบัใชผ้งัเมืองของลพบุรีมีปัญหาอยู่บา้งโดย เฉพาะการอนุญาตให้มีการ
ก่อสร้างส่ิงก่อสร้างในพ้ืนท่ีรับน ้ า โดยอาศยัช่วงเวลาท่ีผงัเมืองหมดอาย ุลง 

การก่อสร้างอาคารกีดขวางทางไหลของน ้ า  ระบบการระบายน ้ าเดิมในเขตเมือง
ก่อสร้างไวโ้ดยไม่ใหค้วามส าคญักบัระบบการระบายน ้ า 

เมืองลพบุรีมีถนนพหลโยธิน  และ คลองชลประทาน ชยันาท-ป่าสัก ขวางทางน ้ าไหล
ในลุ่มน ้ าเจา้พระยา ซ่ึงตอ้งการการแกไ้ขโดยมาตรการส่ิงก่อสร้างเพ่ิมเติมโดยเฉพาะตอ้งมีการเพ่ิม
ช่องทางน ้ าไหลผา่นถนน มีระบบเสริมความคล่องตวัต่อการไหลของน ้ า มีพ้ืนท่ีรับน ้ าและโรงสูบ
น ้ าเขา้สู่คลอง ชยันาท-ป่าสกั 



บทที ่๔  
วิเคราะห์การจัดการปัญหาเร่ืองน ้าท่วม โดยมาตรการด้านการผงัเมือง 

 
จากการศึกษากระบวนการจดัท าผงัเมือง พบว่า แมว้่าขอบเขตงานดา้นผงัเมือง มีเน้ือหา

ครอบคลุม การวางผงัเมืองในทุกระดบั ตั้งแต่ ระดบัประเทศ  ภาค  ภูมิภาค อนุภาค จงัหวดั เมือง 
ชุมชน จนถึง ผงัเฉพาะพ้ืนท่ี แต่ยงัคงตอ้งมีการศึกษาในเชิงลึกเพ่ิมเติม เพ่ือจดัท าผงัระบบระบายน ้ า
โดยเฉพาะ ในระดบัลุ่มน ้ า ซ่ึงจะตอ้ง ศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอย่างรอบดา้น รวมถึง ปัจจยัจากการ
ไหลของน ้ า ซ่ึงนบัว่าเป็นปัจจยัท่ีตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ ในระดบัลุ่มน ้ า ดว้ยขอ้มูล ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
ปริมาณน ้ าฝนท่ีตก สภาพภูมิประเทศ การดูดซบัน ้ าของป่าและดิน โครงสร้างของดิน สภาพความ
ลาดเอียงของภูมิประเทศ ค่าระดบัของพ้ืนท่ี เป็นตน้รวมถึงก าหนดระดบัสภาวะเส่ียงท่ียอมรับได ้ 

ส่วนท่ีส าคญั ยงัข้ึนอยู่กบันโยบายการบริหารจดัการน ้ าโดยรวม ของแต่ละหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  ว่าจะก าหนดการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีใหเ้หมาะสมอยา่งไร หรือจะมีมาตรการแกไ้ขอย่างไร 
(หากจ าเป็นตอ้งอยู ่หรือสูก้บัน ้ าในพ้ืนท่ีเส่ียง) 

จะเห็นไดว้่า การบริหารจดัการปัญหาเร่ืองน ้ าท่วม ตอ้งอาศยัการบูรณาการจากหลาย
หน่วยงาน ทั้งดา้น ขอ้มลู  องคค์วามรู้ดา้นเทคนิควิชาการ  การศึกษาการไหลของน ้ าในแต่ละลุ่มน ้ า  
และกลไกการจดัการโดยมาตรการทางกฎหมาย  ซ่ึงจากการศึกษา พบว่าแนวทางการจดัการปัญหา
เร่ืองน ้ าท่วม โดยมาตรการดา้นการผงัเมืองนั้น มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมและมี
ความต่อเน่ืองสอดรับกนัทั้งในระดบัการจดัการนโยบาย และการบูรณษการแนวคิดและการท างาน
ร่วมกนัของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงส าหรับประเทศไทยแลว้ เห็นควรด าเนินการดงัน้ี 

๔.๑ ประเด็นเร่ืองโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การจดัท าผงัเมืองเป็นมาตรการ ก  าหนดกิจกรรมการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ี  โดยพ้ืนท่ีเส่ียง

จากอุทกภยัเป็นปัจจยัหน่ึงในการน ามาใชใ้นกระบวนการวิเคราะห์ ซ่ึงไม่ว่าจะมีขอ้มลูดีอยา่งไร  แต่
ทางเลือกในการจดัการเป็นเร่ืองส าคญัในการก าหนดแนวทาง  

ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยยงัไม่ปรากฏว่ามีคณะกรรมการท่ีบริหารจัดการน ้ าใน
ภาพรวมทั้งประเทศ จนกระทัง่ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง มีหน่วยงาน ท่ีเป็น
คณะกรรมการระดบัชาติ ในการก าหนดและก ากบันโยบายน ้ าในภาพรวม ท่ีตอ้งศึกษาพร้อมทั้ง
ติดตาม เพ่ือปรับแกไ้ขขอ้มลูดา้นน ้ าใหเ้ป็นปัจจุบนั อยา่งสม ่าเสมอ เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศ  และ
สภาพภูมิอากาศ มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา พร้อมส่งต่อขอ้มูลให้ผูเ้ก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบ



๗๙ 

และมีประสิทธิภาพ เช่นองค์กรตาม ค ำสั่ง คสช. ท่ี ๘๕/๒๕๕๗  เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำร
ก ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ เป็นต้น 

 

๔.๒ ประเด็นบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในดา้นมาตรการผงัเมือง  เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์น ้ าท่ีเปล่ียนรวดเร็ว  และเกิดความแม่

ย  าถูกต้องในการประเมินผลกระทบจากน ้ าท่วม กรมโยธาธิการและผงัเมือง ต้อง สร้างระบบ
ฐานขอ้มลู ดา้นแผนท่ีในระดบัเมือง ดว้ยค่าระดบัท่ี มี ช่วง ละเอียดมากข้ึน เช่นจดัท า ค่าระดบั ท่ี 
อา้งอิง ระดบัน ้ าทะเลปานกลาง และ contour Interval ท่ี ๐.๕ หรือ ๑.๐               ส ารวจ
ปรับปรุงฐานขอ้มลูอาคาร และส่ิงก่อสร้างต่างๆ ประกอบกบัขอ้มูลเพื่อการวิเคราะห์พ้ืนท่ีน ้ าท่วม 
จากคาบยอ้นกลบั ของปริมาณน ้ าฝน ท่ี ๕๐ ปี ๑๐๐ ปี ๑๕๐ ปี ๒๐๐ ปี เป็นตน้ เพื่อทราบถึงความ
เส่ียงและ เป็นขอ้มลูประกอบการตดัสินใจดา้นมาตรการผงัเมืองท่ีแม่นย  ายิ่งข้ึน  และตอ้งน าปัจจยั
ดงักล่าวมาใชใ้นการวิเคราะห์จดัท าผงัเมืองอยา่งแทจ้ริงในทุกระดบัของผงั 

ทั้ งน้ี ต้องมีการบังคับใช้มาตรการหรือกฎหมายด้านผงัเมือง และกฎหมายประกอบ
ขา้งเคียง (เช่นกฎหมายควบคุมอาคารฯ  ) อย่าง เคร่งครัด ซ่ึงปัจจุบันมีผงัท่ีถ่ายโอนให้ท้องถ่ิน
ด าเนินการ ๒๙๕ ผงั โดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองด าเนินการเองเพียง ๘๗ ผงั แสดงถึงบทบาท
ของทอ้งถ่ิน จากการกระจายอ านาจ ซ่ึงพบว่ามีผูบ้ริหารงานภาครัฐบางท่านเห็นว่าทอ้งถ่ินยงัไม่ให้
ความส าคญักบัผงัเมือง โดยเห็นว่าผงัเมืองเป็นการรอนสิทธ์ิ มากกว่าสร้างประโยชน์ต่อชุมชน ซ่ึง
เร่ืองน้ีจ  าเป็นตอ้งเร่งท าความเขา้ใจ หรืออาจตอ้งใชเ้วลา ให้ ประชาชนเกิดความเขา้ใจเองจากการ
พฒันาเมืองท่ีไร้ทิศทางจนกระทัง่ตอ้งกลายเป็นความตอ้งการผงัเมืองเอง ดงัเช่นในต่างประเทศ  
(แต่ความเสียหายไดเ้กิดข้ึนไปแลว้) 

ฝ่ายบริหาร โดยรัฐบาลต้องให้ความส าคญัต่อผงัเมือง ไม่ควรออกนโยบายท่ีเน้นการ
พฒันาเชิงเศรษฐกิจจนกระทบต่อดุลยภาพดา้นอ่ืนๆของเมือง และตอ้งน าผงัภาคและผงัจงัหวดัมา
บงัคบัใช ้เป็นกรอบในการบริหารประเทศ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองและระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยอาจใชก้ารบงัคบัผา่นระบบการจดัสรรงบประมาณ เป็นตน้ 

 

๔.๓ ประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมายดา้นผงัเมืองของไทยยงัมีจุดดอ้ยท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขโดยเร่งด่วนดงัน้ี 

๔.๓.๑ ผงัเมืองเมืองมีสภาพการบงัคบัท่ีมีขอ้จ  ากดัท่ีอาย ุ๕ปี โดยอาจต่ออายุไดอี้ก
๒คร้ัง คร้ังละ ๑ปี ซ่ึงเป็นจุดอ่อน อยา่งมากของขอ้กฎหมาย  เน่ืองจากช่วงท่ีผงัเมืองหมดอายแุละไม่
สามารถปรับและประกาศใชผ้งัเมืองใหม่ไดท้นั จะเป็นช่วงเวลาท่ีเป็นช่องว่างของกฎหมาย  ให้เกิด 



๘๐ 

มีการเล่ียงอนุญาตให้มีส่ิงก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสม  และไม่ได้อนุญาตให้ก่อสร้างตามท่ีผงัเมือง
ก าหนดไวเ้ดิมก่อนหมดอาย ุ  ส่งผลให้เกิดการก่อสร้างท่ีผิดเพ้ียนไปจากแนวทางท่ีควรเป็น   เป็น
ช่องทางหาประโยชน์ของผูป้ระกอบการและเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้อนุญาตก่อสร้าง(เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน)
บางพ้ืนท่ี   กระท าการท่ีใชป้ระโยชน์ในเร่ืองดงักล่าว เช่น อนุญาตใหก่้อสร้างบา้นจดัสรรในพ้ืนท่ีท่ี
ก  าหนดเป็นพ้ืนท่ีรับน ้ า เป็นตน้  

๔.๓.๒.เมื่อเทียบเคียงกบัต่างประเทศแลว้ ประเทศไทยอาจตอ้งการ กฎหมายท่ีให้
อ  านาจในการ บริหารจดัการน ้ า  ทางไหลของน ้ า  การแกไ้ขส่ิงก่อสร้างรุกล ้าล  าน ้ า  การเวนคืนพ้ืนท่ี
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน ้ า  และเพ่ือท าเป็นพ้ืนท่ีรับน ้ า  การชดเชยค่าเสียหายจากมาตรการท่ี
กล่าวมา  รวมไปถึงการก าหนดรายละเอียด ลงในผงัเมืองเพื่อให้เกิดสภาพบงัคบั เช่นลกัษณะของ
ส่ิงก่อสร้างในพ้ืนท่ี Flood way เช่น ถนนตอ้งท าเป็นสะพานหรือ มีช่องทางใหน้ ้ าไหลอย่างเพียงพอ  
การสร้างอาคารหา้มเป็นอาคารทึบน ้ าในระดบัท่ีก  าหนด (อาคารตอ้งยกสูงเหนือน ้ า) หา้มขุดดินหรือ
ถมดินในพ้ืนท่ีท่ีก  าหนด  ก  าหนดการปรับปรุงทางระบายน ้ า  หว้ยหนอง คลอง บึง และพ้ืนท่ีแกม้ลิง  
เป็นตน้ 

๔.๓.๓.ยงัไม่มีกฎหมายท่ีใหอ้  านาจ ในการจดัการกบัปัญหาการรุกล ้าหรือก่อสร้าง
ส่ิงก่อสร้างท่ี กีดขวางการไหลของน ้ าไดอ้ย่างแทจ้ริงเป็นเพียงตอ้งเล่ียงไปใช ้กฎหมายเทียบเคียง
เช่น การเวนคืน หรือการก่อสร้างส่ิงล่วงล  ้าล  าน ้ าของกรมเจา้ท่า ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการปฏิบติัท าให้
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยเร็ว ส่วนการก าหนดระยะร่นจากแนวขอบแม่น ้ าล  าคลองใน 
ขอ้ก  าหนดดา้นผงัเมือง หรือ ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร ก็ยงัไดผ้ลในวงจ ากดั และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
คือท้องถ่ิน ก็ยงัปฏิบัติไม่เข้มแข็ง บางกรณีอาจร่วมมือกระท าการให้เกิดปัญหาจากความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ข้ึนเสียเอง 

 

๔.๔ ประเด็นระบบการบูรณาการข้อมูล 
การแบ่งปันขอ้มลู    การประชาสมัพนัธผ์ลการศึกษา  การร่วมถกแถลงระหว่างหน่วยงาน

เพ่ือให้ได้ขอ้สรุปจากขอ้มูลหรือฐานขอ้มูลท่ีแต่ละหน่วยงานมี  ยงัคงไม่ค่อยเกิดข้ึน มกัเป็นการ
ท างานแยกหน่วยโดยไม่ค่อยหารือกัน ท าให้ประโยชน์ ท่ีควรจะได้จากข้อมูลต่างๆขาด
ประสิทธิภาพไป หรือบางกรณีอาจเป็นเร่ืองของผลประโยชน์หรืดความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั 

 
 
 
 



๘๑ 

๔.๕ สรุปประเด็นจากการศึกษา 
มาตรการผงัเมืองอาจก าหนดโดย การศึกษาขอ้เท็จจริงในระดบัลุ่มน ้ า ผนวกกบัขอ้มูล

ท่ีเก่ียวขอ้ง ในระดบัจงัหวดัและเมือง  ตามแนวทางของผงัประเทศและผงัภาค จนไดผ้งัเมืองซ่ึงใช้

ก  าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีต่างๆ  แต่ท่ีส าคัญคือการปฏิบัติให้เป็นไปตามผงัเมืองนั้น ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งไดม้ีความเขา้ใจและตระหนกัต่อการมีและใชผ้งัเมืองเพียงใด 

ดงัจะเห็นจากกรณีจงัหวดัลพบุรีท่ีมีผงัโครงสร้างจงัหวดัมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๓ แต่ปัจจุบนั

ยงัอยู่ระหว่างการจัดท าผงัจงัหวดัซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลาอีกเป็น ปี หรือสองปี กว่าจะประกาศบงัคับ

ใชไ้ด ้และกรณีผงัเมืองรวมเมืองลพบุรีหมดอายลุง ก็เกิดการอนุญาตใหก่้อสร้างส่ิงก่อสร้างในพ้ืนท่ี 

ท่ี เป็นพ้ืนท่ีท่ีควรใชใ้นการรับน ้ าของเมืองเป็นตน้ 

ความล่าชา้ในการจดัท าผงัจึงเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหเ้กิดช่องว่างในการบงัคบัใชผ้งั โดย

เมื่อไม่มีผงับงัคบัเสียแลว้ก็ย่อมท าให้เกิดการพฒันาอย่างไร้ทิศทาง  แต่เป็นไปตามท่ีผูม้ีอ  านาจใน

ทอ้งถ่ินนั้นๆ จะก าหนด 

ประเด็นความโปร่งใส ในการจดัท าผงัเมือง การเปล่ียนแปลงการใช ้โดยค านึงถึงส่วน

ตนมากกว่าโทษท่ีจะกระทบต่อชุมชนโดยรวมก็เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขต่อไปโดยเฉพาะการสร้าง

ความเขา้ใจต่อประชาคมว่าผงัเมืองเป็นเร่ืองส าคญัในการพฒันาชุมชน/เมือง นั้นๆให้เกิดความเป็น

ระบบ ระเบียบเรียบร้อย สวยงาม  

การบูรณาการขอ้มลูดา้นการก่อสร้างตามผงัเมืองก็ยงัคงไม่เกิดอยา่งเป็นรูปธรรม ยงัคง

มีการด าเนินการก่อสร้างโดยขาดความรับผดิชอบอยูบ่า้งเช่นการก่อสร้างขวางเส้นทางน ้ าไหล การ

ก่อสร้างถนนโดย ไม่ใส่ใจเร่ืองการรระบายน ้ า เป็นตน้ 

กรณีศึกษาขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นว่า การไม่ปฏิบติัตามแผนหรือผงัเมืองท่ีก  าหนดไวไ้ด้

ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการน ้ าหรือปัญหาอุทกภยั ดงันั้น ขั้นตอนการจดัท าผงัเมืองให้สอด

รับกบัภูมิประเทศ ภูมิสงัคมเป็นส่ิงท่ีส าคญั แต่การเขา้ใจความส าคญัของผงัเมืองและช่วยกนัผลกัดนั

ใหป้ฏิบติัตามผงัเมือง ส าคญัมากกว่าและเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีตอ้งเร่งด าเนินการโดยด่วน 

 

 



บทที ่๕  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุป 

ปัญหาน ้ าท่วมเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีประเทศไทยประสบทุกปี ซ่ึงท่ีผ่านมายงัขาด
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบบริหารและจดัการทรัพยากรน ้ าโดยรวม อย่างเป็นระบบท่ีสมบูรณ์ ทั้งใน 
ดา้นฐานขอ้มูลน ้ า ดา้นกฎหมาย ดา้นการบูรณาการขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน การให้ความรู้ความ
เขา้ใจกบัองคก์ร ทั้งระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการบริหารการติดตามและประเมินส
ถาณการณ์น ้ า เพ่ือเตรียมความพร้อมล่วงหนา้ ในการรับสถาณการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน 

แนวทางหน่ึงท่ีส าคญัในการป้องกนัปัญหาอุทกภัยคือการจัดการ การใชป้ระโยชน์
ท่ีดินใหส้อดรับกบัธรรมชาติการไหลของน ้ า โดยการศึกษาการไหลของน ้ าจะสามารถ ระบุไดว้่า มี
พ้ืนท่ีใดบา้งมีความเส่ียงท่ีจะประสบปัญหาน ้ าท่วมในแต่ละลุ่มน ้ า และจะสามารถก าหนดนโยบาย
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณนั้นให้เหมาะสม โดยอาจจะกนัไวเ้ป็นพ้ืนท่ีให้น ้ าท่วมหรือไหลผ่าน  
หรือก าหนดใหเ้ป็นพ้ืนท่ี ท่ีผูอ้ยูอ่าศยัตอ้งปรับตวัอยู่กบัน ้ า เช่นตอ้งสร้างบา้นท่ีมีใตถุ้นโล่งและรับ
สภาพการท่วมในหนา้น ้ าหลาก    หรือจะสูก้บัน ้ าท่ีอาจท่วม เช่นการสร้างส่ิงก่อสร้างต่างๆ หรือคนั
กั้นน ้ า เพ่ือกนัพ้ืนท่ีไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์โดยไม่ใหน้ ้ าท่วม เป็นตน้ ซ่ึงเร่ืองดงักล่าว สามารถก าหนด
โดย มาตรการดา้นผงัเมือง หรืออาจกล่าวไดว้่า การผงัเมืองเป็นการก าหนดการใชป้ระโยชน์ของ
พ้ืนท่ีเพื่อกิจกรรมต่างๆ โดยหากก าหนดกิจกรรมในพ้ืนท่ีน ้ าท่วมท่ีเหมาะสมไวแ้ลว้  ก็น่าท่ีจะ
ป้องกนัปัญหาจากน ้ าท่วมไดท้ั้งในระดบัจงัหวดั และระดบัลุ่มน ้ าไดอ้ย่างครอบคลุมตลอดเส้นทาง
การไหลของน ้ าในทุกลุ่มน ้ าและทุกพ้ืนท่ี 

จากการศึกษาพบว่า ไดม้ีการจัดท าผงัเมืองของประเทศไทย เพื่อเป็นกรอบในการ
พฒันาประเทศ ไวล่้วงหนา้ถึง ๕๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๖๐)โดยมี ผงัในระดบัภาค และอนุภาคซ่ึง
เป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง ไวแ้ลว้ อีกทั้งมีการจดัท าผงัในระดบัลุ่มน ้ าท่ีส าคญัไวแ้ลว้ ๑๑ ลุ่มน ้ า 
โดยจากการศึกษาการวางผงัเมืองของประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับอุทกภัย 
ประกอบกบักรณีศึกษา ในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี พบว่า 

 



๘๓ 

๕.๑.๑ ประเทศไทยมีการจดัท าผงัเมืองในทุกระดบัทั้งระดบัประเทศ ระดบัภาค ระดบั
จงัหวดั(ประกาศใชแ้ลว้๑๙จงัหวดั) ระดบัเมืองและชุมชน  โดยไดร้วมปัจจยัปัญหาเร่ืองน ้ าท่วม เป็น
ปัจจยัหน่ึงในการวางผงัเมืองรวมจงัหวดัและผงัเมืองรวมเมือง/ชุมชน 

๕.๑.๒ จงัหวดัลพบุรี มีพ้ืนท่ีอยู่ใน๒ลุ่มน ้ า คือ ลุ่มน ้ าเจ้าพระยา และลุ่มน ้ าป่าสัก มี
ลกัษณะพ้ืนท่ีทั้งท่ีเป็นเทือกเขา  ท่ีราบ และพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าท่วมขงั รวมทั้งพ้ืนท่ีน ้ าท่วมซ ้ าซาก  มีคนั
คลองชลประทาน ชยันาท-ป่าสัก พาดผ่านดา้นตะวนัตกของจงัหวดั จากทิศเหนือสู่ทิศใต้ ซ่ึงมี
ประโยชน์ในดา้นการชลประทาน ขณะเดียวกนัก็ขดัขวางการไหลของน ้ าเช่นกนั 

๕.๑.๓ การวางผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรี มีความสอดรับกบัปัญหาอุทกภยัในพ้ืนท่ีลุ่ม
น ้ าเจา้พระยา โดยในพ้ืนท่ี ท่ีมีน ้ าท่วมขงัซ ้าซาก ไดก้  าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์
เพ่ือเกษตรกรรมและชนบท โดยสามารถก่อสร้างอาคารไดบ้างประเภทเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และยงั
ตอ้งเวน้ท่ีว่างไวไ้ม่นอ้ยกว่า ร้อยละ๗๐ อย่างไรก็ตาม ผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรียงัอยู่ระหว่างการ
จดัท า อาจตอ้งใชเ้วลาอีกหลายเดือนกว่าจะประกาศบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย 

๕.๑.๔ ผงัเมืองรวมในระดบัเมืองและชุมชน ใชบ้งัคบัอยู่เพียง ๑ ผงั คือผงัเมืองรวม
เมืองบา้นหมี่ ส่วนผงัเมืองรวมเมืองอ่ืน หมดอาย ุและอยูร่ะหว่างการจดัท า  โดยผงัเมืองรวมทั้งหมด
ไดมี้การถ่ายโอนภารกิจจากกรมโยธาธิการและผงัเมือง ใหท้อ้งถ่ินทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการยกเวน้ผงั
เมืองรวมจงัหวดัลพบุรีท่ีอยูร่ะหว่างการจดัท า 

๕.๑.๕ จากการท่ี พรบ.การผงัเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ก าหนดให้ผงัเมืองรวมมีอายุ ๕ ปี ท า
ใหเ้กิดปัญหาเมื่อผงัเมืองหมดอาย ุโดยหาก การต่ออาย ุหรือปรับผงัใหม่ไม่ทนัประกาศใชบ้งัคบั จะ
เกิดช่องว่างข้ึน (ไม่มีกฎหมายดา้นผงัเมืองบงัคบัใช)้ ซ่ึงอาจจะเป็นช่องว่างใหม้ีการอนุญาตให้มีการ
ก่อสร้างอาคารบางประเภทในพ้ืนท่ี ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นพ้ืนท่ีรับน ้ าได ้เช่นการก่อสร้างหมู่บา้นจดัสรร
ขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ีรับน ้ า หรือการก่อสร้างหา้งสรรพสินคา้ หรืออาคารกีดขวางทางไหลของน ้ าตาม
ธรรมชาติ (เน่ืองจากราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีสีเขียวตามผงัเมืองไม่สามารถก่อสร้างบา้นจดัสรรไดท้ าให้มี
ราคาถกู แต่อาศยัช่องว่างในภาวะท่ี ไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบัอนุญาตได)้ 

๕.๑.๖ ในเขตเมืองลพบุรี พบว่ามีส่ิงก่อสร้างกีดขวางการไหลของน ้ าจากเขาสามยอด 
ฝ่ังตะวนัออก ไหลไปลงแม่น ้ าน ้ าลพบุรีทางฝ่ังตะวนัตก โดยมีแนวสนัคลองชลประทานชยันาท-ป่า
สกั ขวางอยูซ่ึ่งกรมโยธษธิการและผงัเมืองไดมี้การศึกษาเพ่ิมเติมโดยการ และก าหนดเป็นมาตรการ
ใชส่ิ้งก่อสร้าง เสริมมาตรการผงัเมืองตามปกติ ดว้ยการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายการระบาย
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น ้ า ใหเ้กิดความคล่องตวั โดยระบบจะชกัน าน ้ าไหลสู่พ้ืนท่ีพกัน ้ า ซ่ึงมีการติดตั้งบ่อสูบและเคร่ือง
สูบน ้ าเขา้สู่คลองชลประทานชยันาท-ป่าสัก รวมทั้งการก่อสร้างทางระบายน ้ าผ่านถนนเช่นถนน
พหลโยธิน และถนนเล่ียงเมืองซ่ึงมีบางส่วนกีดขวางการไหลของน ้ า ซ่ึงจากการศึกษา และ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีพบว่าการด าเนินการ ตามผงัเมืองโดยมาตรการดา้นส่ิงก่อสร้างเพ่ือแกไ้ขปัญหา 
นบัว่าไดผ้ลดี โดยการด าเนินการดงักล่าว ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณทั้งจากงบประมาณของ
กลุ่มจงัหวดั งบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรม
ทางหลวง เป็นตน้ ซ่ึงหากด าเนินการครบถว้นน่าจะป้องกนัปัญหาอุทกภยัในพ้ืนท่ีเมืองลพบุรี และ
เขตเมืองอ่ืนๆได ้ตามล าดบั  

 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 

อุทกภยัมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นปัญหามากข้ึนตามเวลา  เน่ืองจาก จ  านวนของคนท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน ยอ่มท าใหมี้กิจกรรมมากข้ึน รวมทั้งพ้ืนท่ีป่าไมต้น้น ้ าก็มีแนวโน้มน้อยลง ประกอบกบัสภาวะ

อากาศท่ีเปล่ียนแปลง อุณหภูมิโลกท่ีสูงข้ึน เกิดความผนัผวนของสภาวะอากาศรุนแรงมากข้ึน 

ดงันั้นเร่ืองการบริหารจดัการน ้ า จึงตอ้งไดรั้บการจดัการ ทั้ง ปัญหา น ้ าแลง้ (ท่ีกระทบกบั น ้ าเพ่ือ

การอุปโภค บริโภค เพื่อการเกษตร และอุตสาหกรรม )  ปัญหาน ้ าเสีย  และโดยเฉพาะปัญหาเร่ือง

อุทกภยั  อยา่งเป็นระบบโดยเร่งด่วน 

จากการศึกษากรณีปัญหาน ้ าท่วม จึงมีขอ้เสนอแนะในระดบันโยบายดงัน้ี 

๕.๒.๑ การบริหารจดัการน ้ าตอ้งพิจารณาด าเนินการในระดบัลุ่มน ้ า เพ่ือทราบถึงพ้ืนท่ี

ท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อภาวะน ้ าท่วม โดยตอ้งก าหนด ความเส่ียงท่ียอมรับไดเ้ชิงนโยบายว่าจะก าหนด

ความเส่ียง ตามคาบการเกิดซ ้าของน ้ าท่วมท่ีก่ีปี มีชุมชน ท่ีอยู่ในลุ่มน ้ าเท่าไร กระจายตวัอย่างไร มี

กิจกรรมในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า เช่น พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีอยู่อาศยั  รวมถึงแหล่งกกั

เก็บน ้ า ภูเขา ป่าไม ้สภาพพ้ืนดินเป็นอยา่งไร พิจารณาประกอบกบั  แนวทางการใชห้รือพฒันาพ้ืนท่ี 

ตามแผนการพฒันาประเทศ และตอ้งก าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติ เพื่อจะสามารถวิเคราะห์ขอบเขต

ของความตอ้งการตามทรัพยากรท่ีมี และตามสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงได ้
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๕.๒.๒ เมื่อทราบถึงขอบเขตของปัญหา จะสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางการแกไ้ข

เชิงยทุธศาสตร์ในภาพรวมทั้งลุ่มน ้ า ว่าจะเดินตามแนวทางใดจึงเหมาะสม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า

ท่วมถึง ว่า จะก าหนดเป็นพ้ืนท่ี ท่ีจะอยูก่บัน ้ า จะสูก้บัน ้ า  หรือจะถอย อยา่งไรดี คือ 

๕.๒.๒.๑ หากเลือกอยูก่บัน ้ า ตอ้งปรับวิถีชีวติความเป็นอยู ่   ก  าหนดกิจกรรม  

และส่ิงก่อสร้างใหส้อดรับกบัการไหลของน ้ า  อยา่ใหเ้กิดการทึบน ้ าตอ้งใหน้ ้ าไหลผา่นในพ้ืนท่ีได ้

๕.๒.๒.๒ สูก้บัน ้ า หมายถึง เราจะอยูแ่ละใชพ้ื้นท่ีน ้ าท่วมโดยจดัหาวิธีการท่ี

จะสูก้บัน ้ า เช่นก่อสร้างโครงสร้างปิดลอ้มพ้ืนท่ี ผนัน ้ าออ้มไปทางอ่ืน ทั้งขุดล  าน ้ าใหม่ สร้างอุโมงค์

ระบายน ้ า ต่างๆเป็นตน้ ( การตอ้งอยูก่บัน ้ าน้ี อาจตอ้งใชใ้นกรณีมีชุมชนเดิมอยูแ่ลว้ หรือไม่มีพ้ืนท่ี

ใชส้อยท่ีอ่ืนๆแลว้ ) 

๕.๒.๒.๓ หากถอยหรือเล่ียงพ้ืนท่ีน ้ าท่วม คือการก าหนดพ้ืนท่ีอยูอ่าศยัหรือ

ประกอบกิจกรรมต่างๆ ในท่ีดอน แลว้กนัพ้ืนท่ีทางน ้ าไหลไวเ้ป็นการเฉพาะ คือไม่ใชพ้ื้นท่ี ท่ีน ้ า

ท่วมถึง 

หรืออาจใชแ้บบผสมผสานกนัทั้ง ๓ แบบแต่ตอ้งก าหนดเป็นนโยบายให้ชดัเจนทั้งใน

ระดบัประเทศ และในระดบัทอ้งถ่ิน 

๕.๒.๓ ก  าหนดนโยบายการบริหารเชิงพ้ืนท่ี(ลุ่มน ้ า) คือ ต้นน ้ำ กลำงน ้ำ และปลำยน ้ำ 
ตลอดลุ่มน ้ า หรือแมแ้ต่ คร่อมลุ่มน ้ าในบางกิจกรรม โดยพ้ืนท่ีตน้น ้ า ก  าหนดให้เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูป่า รวมทั้งส่งเสริมการปลูกป่า และไมย้ืนตน้ พ้ืนท่ีรับน ้ าและหน่วงน ้ า ส่วนกลางน ้ าก็
จดัหาพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือจดัท าเป็นแกม้ลิงและอ่างเก็บน ้ า ส่วนปลายน ้ า ตอ้งผนัน ้ าส่วนเกิน
(เกินกว่าล  าน ้ าธรรมชาติจะรับได)้ให้ลงสู่ทะเลให้เร็วและสะดวกท่ีสุด หากจ าเป็นเป็นตอ้งสร้าง
ช่องทางไหลของน ้ าเพ่ือเล่ียงเมืองท่ีมีขนาดท่ีเพียงพอ โดยด่วนเพราะปัญหาเร่ืองน ้ าจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึนทุกปี 

๕.๒.๔ ในมิติของเขตปกครอง คือในระดบั จงัหวดั และเมือง/ชุมชนต่างๆ ตอ้งก าหนด

กิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน / หรือการจัดท าผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  (เพื่อการเกษตร/

อุตสาหกรรม / อยูอ่าศยั) ซ่ึงเป็นการ ZONING กิจกรรมต่างๆ ผา่นช่องทางการจดัท า ผงัประเทศ ผงั

ภาค และผงัเมืองรวมจงัหวดั/เมือง/ชุมชน ซ่ึงสามารถใช้วิเคราะห์หาความต้องการน ้ า ท่ีใชเ้พ่ือ
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การเกษตร/อุตสาหกรรม / อุปโภค-บริโภค ระดบัครัวเรือน ได ้ซ่ึงตอ้งไดดุ้ลกบั น ้ าท่ีมีให้ในลุ่มน ้ า

นั้นๆ จากขอ้ ๕.๒.๓ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการบริหาร อุปสงค ์และอุปทานน ้ า ในแต่ละลุ่มน ้ า 

๕.๒.๕ ต้องมีโครงสร้างองค์กรท่ีก  าหนดแนวทางการบริหารจัดการ ทั้ งใน

ระดบัประเทศ และ/หรือระดบัลุ่มน ้ า เช่น WATER BOARD                                

                      พ้ืนท่ี และมีความเป็นเอกภาพจึงจะสามารถบริหารจดัการน ้ าตามขา้งตน้ได ้

๕.๒.๖ รัฐตอ้งให้ความส าคญัต่อผงัเมืองในทุกระดบั โดยการก าหนดให้เป็นกรอบ

แนวทางนโยบาย ตามแผนระยะสั้น กลาง ยาว ท่ีไดรั้บการน าไปปฏิบติัจากทุกภาคส่วน เช่นการ

ก่อสร้างถนน ส่ิงก่อสร้างต่างๆ การก าหนดเขตอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีน ้ าท่วมต้องก าหนดและ

ด าเนินการตามแนวทางท่ีเหมาะสม ตามเทคนิควิชาการและเช่ือมโยงกบั การจดัสรร งบประมาณ

ของประเทศดว้ย ดงัน้ี 

๕.๒.๖.๑ พ้ืนท่ีชุมชน เมือง ต้องมีการวางผงัเมืองรวมเมืองและชุมชน/
เทศบาล เพ่ือก  าหนดทิศทางการขยายตวัของเมืองไม่ใหข้ยายตวัเขา้ไปในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม ไม่รุก
ล  ้าล  าน ้ า และก าหนดแนวเขตช่องทางการไหลของน ้ า (Floodway)ไวใ้ห้ชดัเจนรวมถึง ศึกษาจดัท า
ผงัระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหส้อดรับกบัการระบายน ้ าในพ้ืนท่ีและน ้ าหลากของลุ่มน ้ า
ในพ้ืนท่ี 

๕.๒.๖.๒ การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตอ้งก าหนดรูปแบบอาคาร และห้าม
อาคารบางประเภท ให้สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี ท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมสูงและน ้ า
ท่วมซ ้าซาก 

๕.๒.๖.๓ ควบคุมการขุดดิน ถมดิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม 
เพ่ือมิใหมี้การถมดินสูงเกินไปและปิดกั้นทางน ้ า ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาน ้ าท่วมชุมชนมากข้ึน(ใช้
อ  านาจตาม พรบ.ขุดดินถมดิน) 

๕.๒.๖.๔ การวางผงัโครงข่ายคมนาคมและก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
ตอ้งมีการศึกษาสภาพพ้ืนท่ีทิศทางการไหลของน ้ าและแนว Floodway โดยจะตอ้งพิจารณา ตาม
มาตรการเสนอแนะทางดา้นผงัเมืองประกอบดว้ย เพื่อป้องกนัและบรรเทาปัญหาการก่อสร้างกีด
ขวางทางไหลของน ้ า เป็นปัญหาน ้ าท่วมเมืองและชุมชน 

๕.๒.๖.๕  ส าหรับแผนในระยะยาว เน่ืองจากผงัเมืองเป็นแผนทางกายภาพ 
ก  าหนดกิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเชิงนโยบาย จึงเหมาะสมกับการใช้ผงัเมืองเพื่อเป็น
เคร่ืองมือ ในการก าหนดและช้ีน าแนวการบริหารจัดการบนฐานสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ไม่



๘๗ 

เพียงแต่การบริหารจัดการน ้ า(น ้ าท่วม น ้ าแลง้ น ้ าเสีย) แต่จะรวมถึง การจัดการ เกษตรZoning 
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบLogistic การพฒันาเมืองทั้งประเทศ เมืองชายแดน และอ่ืนๆ รวมถึง 
ความมัน่คงดา้นต่างๆของประเทศดว้ย โดยแนวทางในการด าเนินการ เห็นควรปรับปรุงเคร่ืองมือ 
และกฎหมายดา้นผงัเมืองและดา้นอ่ืนท่ีจ  าเป็น และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ในการบูรณาการขอ้มูล
เพ่ือจดัท าเป็นแผนการพฒันาประเทศอยา่งมียทุธศาสตร์เชิงพ้ืนท่ี อยา่งชดัเจนโดย 

 
 จัดท าระบบ สารสนเทศทางภูมิศาสตร์แห่งชาติ , NGIS (National 

Geographic Information System) โดยด่วนเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ของทุกหน่วยงานใหม้ีมาตรฐานเดียวกนัและ
เป็นระบบอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 จดัท ามาตรการจูงใจ ด้วยการประยุกต์และพฒันามาตรการด้านภาษี
ส าหรับผูมี้พ้ืนท่ีในส่วนท่ีถกูรอนสิทธ์ิจากผงัเมือง  

 ก าหนดแนวทางการจ่ายเงินชดเชย และการส่งเสริมให้บูรณะ ปรับปรุง 
และปลูกสร้างอาคารในพ้ืนท่ี ท่ีเป็นทางน ้ าไหลดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม
กบัสภาพพ้ืนท่ีผงัเมืองก าหนด และแกไ้ข/ป้องกนั ปัญหาการก่อสร้าง
ล่วงล  ้าล  าน ้ า หรือกีดขวางการไหลของน ้ าอย่างจริงจงั(ดว้ยวิธีการเวนคืน 
หรือการจดัรูปท่ีดินเพ่ือการพฒันาพ้ืนท่ี) 

มาตรการตามข้อเสนอดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งดา้นการมีคณะกรรมการจดัการทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ การมีกฎหมายผงัเมืองท่ีครอบคลุมครบถว้นทั้งประเทศ การมีฐานข้อมูลGISแห่งชาติ 
รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัแลว้ ไม่เพียงแต่จะแกไ้ขปัญหาอุทกภยั แต่จะเป็นฐานให้
บริหารจดัการน ้ ารวมไดท้ั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน ซ่ึงจะป็นประโยชน์
ต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมของทั้งประเทศ 
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ปาณิสรา  ดาวเรือง. ประสบการณ์จากดัตช์กับการบริหารจัดการน ้ าท่วม. เอกสารการอบรม
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ภาคผนวก 
 

ผนวก ก ร่างผงัเมืองรวมจังหวัดลพบุรี 
ผนวก ข ผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดลพบุรี 
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ผนวก ก ร่างผงัเมืองรวมจังหวัดลพบุรี 
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ร่าง 
กฎกระทรวง 

ใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรี 
พ.ศ. . . . . 

อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ และ 
มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ กฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบัไดม้ีก  าหนดหา้ปี 
ขอ้ ๒ ใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวม ในทอ้งท่ีจงัหวดัลพบุรี ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ย 

กฎกระทรวงน้ี 
ขอ้ ๓ การวางและจดัท าผงัเมืองรวมตามกฎกระทรวงน้ี มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

(๑) เพื่อเป็นแผนแม่บททางดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ส าหรับการพฒันาพ้ืนท่ี
จงัหวดัลพบุรี 

(๒) เพื่อเป็นแหล่งรองรับการขยายตวัของเมือง ดา้นศนูยร์าชการ และการศึกษา 
(๓) เพื่ออนุรักษ ์ฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ โบราณสถาน 

โบราณวตัถุ 
และทางธรรมชาติใหส้มบูรณ์ และย ัง่ยนื 
(๔) เพ่ือใหมี้โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการท่ีสะดวกปลอดภยั และคุม้ค่าต่อการ

ลงทุน 
(๕) เพื่อใหม้ีการบริการดา้นการท่องเท่ียวท่ีไดม้าตรฐาน และเป็นเจา้บา้นท่ีดี 
(๖) เพ่ือด ารงรักษาพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพทางการเกษตรกรรม ใหเ้ป็นแหล่งผลิต

อาหารอยา่ง 
พอเพียง ปลอดภยัจากสารเคม ีไดม้าตรฐาน และสามารถรักษาวิถีชีวิตท่ีเป็น

เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 
(๗) เพื่อรองรับการขยายทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการแปรรูป

ผลผลิตเกษตร 
อาหารหตัถกรรมพ้ืนบา้น และท่องเท่ียว 

ขอ้ ๔ ผงัเมืองรวมตามกฎกระทรวงน้ี มีนโยบายและมาตรการเพื่อจดัระบบชุมชนการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือใหเ้ป็นแนวทางในการพฒันาใหม้ีประสิทธิภาพ สามารถ



๙๓ 

รองรับ และสอดคลอ้งกบัการขยายตวัของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพฒันาพ้ืนท่ีและบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองรวม โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ส่งเสริมใหจ้งัหวดัลพบุรี เป็นเมืองท่องเท่ียวในเชิงนิเวศน์ ประวติัศาสตร์ 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ และผจญภยั 
(๒) ส่งเสริมใหม้ีการบริการดา้นสาธารณูปโภค และสาธารณูปการอยา่งทัว่ถึง 
(๓) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหจ้งัหวดัลพบุรีเป็นพ้ืนท่ีรองรับศนูยร์าชการ และ

การศึกษา 
 (๔) ส่งเสริมใหจ้งัหวดัลพบุรี เป็นเมืองท่ีมีโครงข่ายท่ีสมบูรณ์เช่ือมต่อกบั

จงัหวดัใกลเ้คียงและปริมณฑล 
(๕) ส่งเสริมระบบชุมชนดั้งเดิมใหส้อดรับกบัโครงการศนูยร์าชการ และ

การศึกษา 
(๖) อนุรักษแ์ละสงวนโบราณสถาน โบราณวตัถุ และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
(๗) อนุรักษส์ภาพแวดลอ้มชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอ้ ๕ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินภายในเขตผงัเมืองรวม ใหเ้ป็นไปตามแผนผงัก าหนดการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีไดจ้  าแนกประเภท และรายการประกอบแผนผงัทา้ยกฎกระทรวงน้ี 

ขอ้ ๖ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัก  าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีไดจ้  าแนก 
ประเภททา้ยกฎกระทรวงน้ี ใหเ้ป็นไปดงัต่อไปน้ี 

(๑) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๑๒ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีชมพ ู
ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทชุมชน 
(๒) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ และหมายเลข ๒.๒ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีม่วง 

ให้ 
เป็นท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ 
(๓) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๑๐ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีเขียว 
ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
(๔) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๔.๑ ถึงหมายเลข ๔.๗ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีขาวมี

กรอบ และเสน้ทแยงสีเขียว ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและ เกษตรกรรม 
(๕) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๕ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน ใหเ้ป็นท่ีดิน

ประเภทท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
(๖) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๕ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน 

และ เสน้ทแยงสีขาว ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทอนุรักษป่์าไม ้
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(๗) ท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๗ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ี
โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ าและการประมง 

ขอ้ ๗ ท่ีดินประเภทชุมชน ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน ดงัต่อไปน้ี 
(๗.๑) ท่ีดินหมายเลข ๑.๔ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี ๔๕๑(พ.ศ.๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๗.๒) ท่ีดินหมายเลข ๑.๖ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงให้

ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเมืองบา้นหมี่ จงัหวดัลพบุรี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 (๗.๓) ท่ีดินหมายเลข ๑.๑๑ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง

ใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเมืองลพบุรี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๗.๔) ท่ีดินบริเวณอ่ืนนอกจากบริเวณหมายเลข ๑.๔ หมายเลข ๑.๖ และ

หมายเลข ๑.๑๑ ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยัหรือพาณิชยกรรม สถาบนัราชการ 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการนอกจากท่ีก  าหนดตามวรรคหน่ึงใหม้ี
ท่ีว่างไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๗๐ ของแปลงท่ีดินท่ียืน่ขออนุญาต 

ท่ีดินประเภทน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก  าหนด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท 

ชนิด 
และจ าพวกท่ีก  าหนดใหด้  าเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงน้ี และโรงงาน

บ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน 
(๒) สถานท่ีบรรจุก๊าซ สถานท่ีเก็บก๊าซ และหอ้งบรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าดว้ย

การบรรจุ 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าซ 

สถานท่ีใชก้๊าซ และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารท่ีใชก้๊าซ 
(๓) สถานท่ีท่ีใชใ้นการเก็บน ้ ามนัเช้ือเพลิงเพ่ือจ าหน่ายท่ีตอ้งขออนุญาตตาม

กฎหมาย 
ว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง เวน้แต่เป็นสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
(๔) เล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข ้หรือสตัวป่์าตาม

กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า เพื่อการคา้ 
(๕) จดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
(๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 



๙๕ 

(๗) ก  าจดัมลูฝอย 
(๘) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวสัดุ 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๑ หมายเลข ๒๑ หมายเลข ๒๐๕ 
และหมายเลข ๓๑๑ ใหม้ีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่นอ้ยกว่า ๑๕ เมตร และทางหลวง
แผน่ดินหมายเลข ๒๐๘๙ หมายเลข ๒๓๓๘ หมายเลข ๓๐๑๗ หมายเลข ๓๐๒๘ หมายเลข ๓๓๒๖ 
และหมายเลข ๓๓๓๓ ใหม้ีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทางไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมฝ่ังแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ ใหม้ีท่ีว่างตาม
แนวขนานริมฝ่ังตามสภาพธรรมชาติของแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร 
เวน้แต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน ้ าหรือการสาธารณูปโภค 

 (๗.๕) กฎกระทรวงฉบบัท่ี ๔๕๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเมืองบา้นหมี่ จงัหวดั
ลพบุรี พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเมืองลพบุรี พ.ศ. ๒๕๔๖ เม่ือส้ินสุด
ระยะเวลาการใชบ้งัคบัแลว้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดไวใ้น (๗.๔) 

ขอ้ ๘ ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการ
ประกอบการอุตสาหกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมหรือคลงัสินคา้ สถาบนัราชการ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากท่ีก  าหนดตามวรรคหน่ึงใหม้ี
ท่ีว่างไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๗๐ ของแปลงท่ีดินท่ียืน่ขออนุญาต 

ท่ีดินประเภทน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก  าหนด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั หรือประกอบพาณิชยกรรม 
(๒) การประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
(๓) สถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงเด็ก 
(๔) สถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงคนชรา 
(๕) สถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงคนพิการ 
(๖) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 
(๗) สถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ 
(๘) โรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๑ หมายเลข ๒๑ หมายเลข ๒๐๕ 
หมายเลข ๓๑๑ หมายเลข ๒๐๘๙ หมายเลข ๓๐๑๗ หมายเลข ๓๑๙๖ และ หมายเลข 

๓๓๓๓ ใหม้ีท่ีว่าง 



๙๖ 

ตามแนวขนานริมเขตทาง ไม่นอ้ยกว่า ๑๕ เมตร 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมฝ่ังแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะให้มีท่ีว่างตาม

แนวขนานริมฝ่ังตามสภาพธรรมชาติของแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร 
เวน้แต่เป็น การก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน ้ าหรือการสาธารณูปโภค 

ขอ้ ๙ ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ 
เก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรม สถาบนัราชการ สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากท่ีก  าหนดตามวรรคหน่ึง ใหม้ี

ท่ีว่างไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๗๐ ของแปลงท่ีดินท่ียืน่ขออนุญาต 
ท่ีดินประเภทน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก  าหนด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท 
ชนิด และจ าพวกใหด้  าเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงน้ี และโรงงานบ าบดัน ้ าเสียรวมของ
ชุมชน 

(๒) สถานท่ีบรรจุก๊าซ สถานท่ีเก็บก๊าซ และหอ้งบรรจุก๊าซ ตามกฎหมายว่าดว้ย
การบรรจุก๊าซโตรเลียมเหลว แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานท่ีใชก้๊าซ 
และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารท่ีใชก้๊าซ 

(๓) สถานท่ีท่ีใชใ้นการเก็บน ้ ามนัเช้ือเพลิงเพ่ือจ าหน่ายท่ีตอ้งขออนุญาตตาม
กฎหมาย 

ว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง เวน้แต่เป็นสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
(๔) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั ประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม 
(๕) การอยูอ่าศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่การใช้

ประโยชน์ท่ีดินริมทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๑ หมายเลข ๒๑ หมายเลข ๒๐๕หมายเลข ๓๑๑ 
หมายเลข ๒๐๘๙ หมายเลข ๓๐๑๗ หมายเลข ๓๑๙๖ และหมายเลข ๓๓๓๓ ใหม้ีท่ีว่างตาม
แนวขนานริมเขตทาง ไม่นอ้ยกว่า ๑๕ เมตร 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ ใหม้ีท่ีว่างตาม
แนวขนานริมฝ่ังตามสภาพธรรมชาติของแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร 
เวน้แต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน ้ าหรือการสาธารณูปโภค 

ทั้งน้ี บริเวณหมายเลข ๓.๙ ก่อนประกอบกิจการอุตสาหกรรมใหม้ีการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จากหน่วยงานตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้ ๑๐ ท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ 



๙๗ 

การเกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรม สถาบนัราชการ สถาบนัการศึกษา 
สถาบนัศาสนาการสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การอนุรักษแ์ละส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากท่ีก  าหนดตามวรรคหน่ึง ใหม้ี
ท่ีว่าง ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๗๐ ของแปลงท่ีดินท่ียืน่ขออนุญาต 

ท่ีดินประเภทน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก  าหนด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท 

ชนิด และจ าพวกใหด้  าเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงน้ี และโรงงานบ าบดัน ้ าเสียรวมของ
ชุมชน 

(๒) สถานท่ีบรรจุก๊าซ สถานท่ีเก็บก๊าซ และหอ้งบรรจุก๊าซ ตามกฎหมายว่าดว้ย
การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานท่ีใช้
ก๊าซ และสถานท่ีจ าหน่ายอาหารท่ีใชก้๊าซ 

 (๓) สถานท่ีท่ีใชใ้นการเก็บน ้ ามนัเช้ือเพลิงเพ่ือจ าหน่ายท่ีตอ้งขออนุญาตตาม
กฎหมาย 

ว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง เวน้แต่เป็นสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
(๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 
(๕) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั ประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม 
(๖) การอยูอ่าศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
(๗) ก  าจดัมลูฝอย 
(๘ ) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวสัดุ 
(๙) สนามกอลฟ์ 
(๑๐) สวนสนุก 

ท่ีดินประเภทน้ีท่ีอยูใ่นเขตจดัรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการ
จดัรูป 

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การ
สาธารณูปโภคและ 

สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๒๑ หมายเลข ๒๐๕ หมายเลข 

๒๒๔๓ หมายเลข ๓๑๙๖ และหมายเลข ๓๓๓๓ ใหม้ีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทางไม่นอ้ยกว่า 
๑๕เมตร 



๙๘ 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมฝ่ังแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ ใหม้ีท่ีว่างตาม
แนวขนานริมฝ่ังตามสภาพธรรมชาติของแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร 
เวน้แต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน ้ าหรือการสาธารณูปโภค 

ขอ้ ๑๑ ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เฉพาะท่ี
เป็นของรัฐ ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ใหใ้ช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบั
เกษตรกรรม การอยูอ่าศยั 

ซ่ึงมิใช่การจดัสรรท่ีดินโดยมคีวามสูงของอาคารไม่เกิน ๖ เมตร การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเท่านั้น 

การวดัความสูงของอาคารใหว้ดัจากระดบัพ้ืนดินท่ีก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้า ส าหรับ
อาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาใหว้ดัจากระดบัพ้ืนดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัชั้นสูงสุด 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมฝ่ังแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ ใหม้ีท่ีว่างตาม
แนวขนานริมฝ่ังแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร เวน้แต่เป็นการก่อสร้าง
เพ่ือการคมนาคมทางน ้ าหรือการสาธารณูปโภค 

ขอ้ ๑๒ ท่ีดินประเภทอนุรักษป่์าไม ้ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการสงวนและคุม้ครอง
ดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าไม ้สตัวน์ ้ า ตน้น ้ าล  าธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี
และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป่าไม ้การสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า และการส่งเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเท่านั้น 

ท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือมีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม หรือการอยู่อาศยัประเภทบา้นเด่ียวท่ีมิใช่การจดัสรรท่ีดิน
โดยมีความสูงของอาคารไม่เกิน ๖ เมตร ขนาดพ้ืนท่ีอาคารไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร เท่านั้น 

การวดัความสูงของอาคารให้วดัจากระดับพ้ืนดินท่ีก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้า ส าหรับ
อาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาใหว้ดัจากระดบัพ้ืนดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัชั้นสูงสุด 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๒๑ หมายเลข ๒๐๕ หมายเลข 
๒๒๔๓ หมายเลข ๓๑๙๖ และหมายเลข ๓๓๓๓ ใหม้ีท่ีว่างตามแนวขนานริมเขตทางไม่นอ้ยกว่า 
๑๕ เมตร 



๙๙ 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินริมฝ่ังแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะ ใหม้ีท่ีว่างตาม
แนวขนานริมฝ่ังตามสภาพธรรมชาติของแม่น ้ า ล  าคลอง หรือแหล่งน ้ าสาธารณะไม่นอ้ยกว่า ๖ เมตร 
เวน้แต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน ้ าหรือการสาธารณูปโภค 

ท่ีดินประเภทน้ีท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการ
ปฏิรูป 

ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ขอ้ ๑๓ ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการประมง ใหใ้ช ้
ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือเก่ียวขอ้งกบัการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม การประมงหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
ขอ้ ๑๔ ภายในแนวเขตตามผงัเมืองรวมน้ี การใชป้ระโยชนท่ี์ดินเพื่อประกอบพาณิช

ยกรรมประเภทคา้ปลีกคา้ส่ง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์นบทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
ขอ้ ๑๕ ภายหลงัจากกฎกระทรวงน้ีมีผลใชบ้งัคบั หากมีการออกกฎกระทรวงใหใ้ช้

บงัคบั 
ผงัเมืองรวมในบริเวณใดภายในแนวเขตตามกฎกระทรวงน้ี การใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน

บริเวณนั้นใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีไดมี้การออกใชบ้งัคบัในภายหลงันั้น 
ขอ้ ๑๖ ใหผู้ม้ีอ  านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการใน

เขตผงัเมืองรวมจงัหวดัลพบุรีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี พ.ศ. . . . .__ 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 

ผนวก ข ผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดลพบุรี 
 
 



๑๐๑ 

 

 

 



๑๐๒ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 
๑. ช่ือ นามสกุล ผูเ้ขียน        นายเกียรติศกัด์ิ จนัทรา 

 
๒. วนั เดือน ปีเกิด              ๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๐๔ 
 
๓. การศึกษา 
 

ระดับการศึกษา ปีที่ส าเรจ็การศึกษา สถาบัน 

๑.ระดับมัธยมศึกษา ๒๕๑๙ โรงเรียนเทพศิรินทร ์

๒.ปรญิญาตรีวิศวกรรมศาสตรบ์ัณฑิต 

สาขาวิศวกรรมโยธา 

 

๒๕๒๔ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

๓.ปรญิญาโทวิศวกรรมศาสตรม์หาบัณฑิต 

Master of Engineering (Civil Engineering) 

 

๒๕๒๘ 

Lamar University 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

๔.ปรญิญาโทรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต ๒๕๕๑ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

  

 

 

 

 



๑๐๓ 

๔. ประวติัการท างาน โดยยอ่ 
    

วัน เดือน ปี ต าแหน่ง สังกัด 

๒๒ กรกฎาคม ๒๔๒๘ 

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๙ 

๑ มกราคม ๒๕๓๒ 

๑ ตุลาคม ๒๕๓๔ 

๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๗ 

๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ 

 

๑๔ มกราคม ๒๕๔๒ 

 

๒๑ มกราคม ๒๕๔๘ 

 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

 

    ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔ 

 วิศวกรโยธา ๓  กรมโยธาธิการ 

วิศวกรโยธา ๔   กรมโยธาธิการ 

วิศวกรโยธา ๕   กรมโยธาธิการ 

วิศวกรโยธา ๖   กรมโยธาธิการ 

วิศวกรโยธา ๗ ว  กรมโยธาธิการ 

วิศวกรวิชาชีพ ๗ (วิศวกรรมโยธา) 

กรมโยธาธิการ 

วิศวกรวิชาชีพ ๘ (วิศวกรรมโยธา) 

กรมโยธาธิการ 

วิศวกรวิชาชีพ ๙ วช (วิศวกรรมโยธา) 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ผู้อ านวยการส านักควบคุมการก่อสร้าง  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

รองกรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย 

 

กระทรวงมหาดไทย 

 

กระทรวงมหาดไทย 

 

กระทรวงมหาดไทย 

 

กระทรวงมหาดไทย 

 

 
๕. ต  าแหน่งปัจจุบนั    รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

 



สรุปย่อ 

 
ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

เร่ือง    เร่ืองมาตรการด้านผงัเมืองเพือ่ป้องกัน และจดัการปัญหาน ้าท่วม : กรณีศึกษาใน
พืน้ที ่จงัหวดัลพบุรี 
ผู้วจิยั     นายเกียรตศัิกดิ์  จนัทรา       หลักสูตร  ปรอ.         รุ่นที่ 26 
ต าแหน่ง   รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง  กระทรวงมหาดไทย 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ปัญหาน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน  โดยเฉพาะมหาอุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ไดก่้อให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึง  World Bank ได้
ประมาณการความเสียหาย จากน ้ าท่วมดังกล่าว ไวเ้ป็นเงินประมาณ ๑.๔๔ ลา้นลา้นบาท และ
ผลกระทบท่ีสร้างความเดือนร้อนในระดบัครัวเรือน มีประชาชน ๑๖,๒๒๔,๓๐๐ คน ได้รับ
ผลกระทบ มีผูเ้สียชีวิต ๑,๐๒๖ คน บา้นเรือนเสียหาย ๕,๒๔๗,๑๒๕ หลงัคาเรือน พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมเสียหายประมาณ ๑๑.๒ ลา้นไร่ 1 รวมทั้งยงัส่งผลกระทบทางดา้นสงัคม ท่ีท าใหเ้กิดการ
ยา้ยถ่ินฐาน การปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินชีวิต ก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงต่อปัญหาน ้ าท่วมใน
ฤดูฝนปีถดัๆมา อนัเน่ืองมาจาก ความไม่วางใจต่อความสามารถในการจดัการปัญหาดงักล่าวของ
ภาครัฐ แมว้่ารัฐจะแสดงใหเ้ห็นว่ามีการจดัตั้ง single command center และองคก์ารบริหารจดัการน ้ า 
ในหลายระดบั อีกทั้ง จดัเตรียมกรอบงบประมาณเพ่ือบริหารจดัการการน ้ า ไวถึ้ง ๓.๕ แสนลา้น
บาท ก็ตาม ซ่ึงตามขอ้เท็จจริง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ก็ยงัคงเกิดน ้ าท่วมใหญ่ข้ึน ในหลายพ้ืนท่ีของ
ประเทศ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกของประเทศ   

ในอดีต ๕๐ ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทย   ไม่ได้มีการเตรียมระบบการป้องกนัน ้ าท่วม
ขนาดใหญ่ไว ้       อีกทั้งมีการขยายตวัของชุมชนเมืองในลุ่มน ้ าท่วมถึง ซ่ึง ประเทศไทยควรจะมี
แผนแม่บทการพฒันาเมืองในลุ่มน ้ าท่วมถึงทัว่ประเทศ รวมถึงมีมาตรการดา้นผงัเมืองท่ีชดัเจนเพื่อ
ลดความเสียหายของน ้ าท่วมต่อชุมชนและเมืองในอนาคต 

                                                             

1 จากการประเมินของธนาคารโลก 



 

๒ 

การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาถึงแนวทางการใชม้าตรการดา้นผงัเมืองว่ามีศกัยภาพท่ีจะใช้
เป็นเคร่ืองมือ ในการบริหารจัดการ เพ่ือป้องกันปัญหาจากน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน ได้อย่างไร โดย
การศึกษา ไดเ้ลือกกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี เน่ืองจากเป็นจงัหวดั ท่ีเป็นพ้ืนท่ีมี ๒
ลุ่มน ้ า มีลกัษณะภูมิประเทศทั้งภูเขาและท่ีลุ่ม ซ่ึงเกิดปัญหาน ้ าท่วมทุกปี อีกทั้งยงัมีทั้ งแหล่ง
ท่องเท่ียวทาง และแหล่งวฒันธรรมท่ีส าคญั 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

๑. ศึกษากระบวนการจดัท าผงัเมืองพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี ต่อปัญหาการจดัการปัญหาน ้ า
ท่วม 

๒. วิเคราะห์ความสามารถในการใช้มาตรการทางผงัเมืองรับมือกบัสถานการณ์น ้ า
ท่วมในเขตจงัหวดัลพบุรี  

๓. วิเคราะห์ถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อ การปฏิบัติตามมาตรการผงัเมืองในพ้ืนท่ี
จงัหวดัลพบุรี 

๔. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบาย และ
ทางเลือกในการบริหารจดัการผงัเมืองเพ่ือรับมือต่อความเส่ียงน ้ าท่วมในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย  
๑. ศึกษาวิจยั กระบวนการและรูปแบบในการวางผงัเมืองเพ่ือแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ใน

เขตผงัเมืองรวม จงัหวดัลพบุรี 
๒. วิเคราะห์ และน าเสนอ แนวทางการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วย

รับผดิชอบ ในการวางผงัเมืองเพ่ือแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม เพื่อเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้ง ๆ  

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ ในการวางผงัเมือง
เพ่ือแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ในเขตผงัเมืองรวม จงัหวดัลพบุรีโดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ ความสัมพนัธ ์
ของการวางผงัเมือง การปฏิบติัตามผงัเมือง และ สภาพปัญหาเร่ืองน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งการ
สมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และผูท้รงคุณวุฒิ ต่อเร่ืองดงักล่าว เพ่ือใหไ้ด ้แนวทางการบริหารจดัการพ้ืนท่ี
เพื่อรับมือกบัภาวะน ้ าท่วมโดยมาตรการทางผงัเมือง และแนวทางการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 



 

๓ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
๑.๖.๑ กระบวนการบริหารความเส่ียงต่อภยัน ้ าท่วม จากการจดัท ามาตรการดา้นผงั

เมือง  
๑.๖.๒ ทราบถึงการด าเนินการป้องกนั แกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ตามมาตรการดา้นผงัเมือง

ในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 
๑.๖.๓ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัตามผงัเมืองของชุมชนและภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งต่อปัญหาน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีจงัหวดัลพบุรี 
๑.๖.๔แนวทางการการปรับปรุงการบริหารจดัการพ้ืนท่ีเพ่ือรับมือกบัภาวะน ้ าท่วมใน

เขตผงัเมือง โดยมาตรการผงัเมือง 

 
ผลการวิจัย  

สถานการณ์น ้ าท่วมในจงัหวดัลพบุรีมีสภาพน ้ าท่วมซ ้ าซาก ใน ๓  อ  าเภอ โดยเฉพาะ
ปัญหาหลกัมาจากปริมาณน ้ าในลุ่มน ้ าเจา้พระยา ซ่ึงตอ้งการการบริหารจดัการในภาพรวมทั้งระดบั
ลุ่มน ้ า และระดบั ประเทศ โดยตอ้งเร่งใหมี้คณะกรรมการเพ่ือบริหารจดัการน ้ าอย่างถาวรโดยด่วน
และตอ้งเร่งจดัการแกไ้ขปัญหาอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  โดยจากการศึกษาถึงมาตรการผงัเมืองใน
การบริหารจดัการปัญหาน ้ าท่วมในจงัหวดัลพบุรี สรุปไดว้่า 

๑.มาตรการผงัเมืองได้จดัท าในทุกระดับและได้รวมปัจจยัปัญหาเร่ืองน ้ าท่วม เป็น
ปัจจยัหน่ึงในการวางผงัเมืองรวมจงัหวดัและผงัเมืองรวมเมือง/ชุมชน 

๒.การวางผงัเมืองเป็นมาตรการ จดัการการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ธรรมชาติ นโยบายการพฒันาประเทศ ทรัพยากร ศิลปะ วฒันธรรม นโยบายระดับพ้ืนท่ี ฯลฯ
ประกอบกับ ความต้องการของผูมี้ส่วนได้เสียทั้งหมด จนสรุปไดเ้ป็นผงัเมืองรวมทั้งในระดับ
จงัหวดัและเมือง 

๓.การพิจารณาให้เกิดความสมดุลของ ความตอ้งการใชพ้ื้นท่ีเพ่ือท าประโยชน์หรือ
แสวงหาประโยชน์  ทั้งตน้น ้ ากลางน ้ า และในระดบัเมือง ย่อมกระทบต่อธรรมชาติการไหลของน ้ า 
ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งตระหนกัและเขา้ใจจึงจะสามารถน าผงัเมืองไปสู่การปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง และไดผ้ล
ตามเจตนา 

๔.ผงัเมืองมีอายบุงัคบัใชต้ามกฎหมาย และขั้นตอนการประเมินผลผงัเพ่ือปรับปรุงผงั
ใหม่ตอ้งใชเ้วลานาน   เป็นเหตุให้เกิดกรณีผงัเมืองหมดอายุ  ประกอบกบั ผงัเมืองรวมเมืองชุมชน 



 

๔ 

ของจงัหวดัลพบุรี ไดถ่้ายโอนไปใหท้อ้งถ่ินรับผิดชอบในการด าเนินการหมดแลว้ (ยกเวน้ผงัเมือง
รวมจงัหวดั) หากทอ้งถ่ินตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี เห็นประโยชน์ของผงัเมือง ก็ จะตอ้งเร่งให้มี
ผงัเมืองใชบ้งัคบัโดยเร็ว  ตอ้งไม่ปล่อยใหเ้กิดกรณีอนุญาตก่อสร้าง ส่ิงก่อสร้างในพ้ืนท่ีหา้มก่อสร้าง
ตามผงัเดิม เพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีซ่ึงสร้างความเสียหายต่อเมืองโดยรวม 

๕. ผงัเมืองเป็นเคร่ืองมือ ท่ีสามารถจัดการ การใช้ประโยชน์ท่ีดินได้ตามกฎหมาย 
สามารถก าหนดนโยบายรับมือกบัปัญหาน ้ าท่วมผ่านทางมาตรการผงัเมืองได้ ทั้งน้ี หากผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินรวมทั้งประชาชน ให้ความส าคัญต่อการจัดให้มีผงัเมือง และปฏิบัติตามผงัเมือง ก็จะ
สามารถ จดัระเบียบเมือง ใหร้อดพน้จากปัญหาภยัธรรมชาติ เช่น ปัญหาอุทกภยั ฯลฯ เพื่อสร้างและ
พฒันาเมือง ไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยูไ่ด ้
 

 

ข้อเสนอแนะ 
ปัญหาเร่ืองอุทกภยัมีแนวโน้มท่ีจะสร้างปัญหามากข้ึน  เน่ืองจาก ปริมาณของคนบน

โลกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ยอ่มท าใหมี้กิจกรรมมากข้ึน ป่าไมต้น้น ้ าก็มีแนวโนม้นอ้ยลง ประกอบกบัสภาวะ

อากาศท่ีเปล่ียนแปลง อุณหภูมิท่ีสูงข้ึน มีความผนัผวนของสภาวะอากาศมากข้ึน ดงันั้นเร่ืองการ

บริหารจัดการน ้ า จึงตอ้งได้รับการจัดการ ทั้ง ปัญหา น ้ าแลง้ (ท่ีกระทบกับ น ้ าเพื่อการอุปโภค 

บริโภค เพื่อการเกษตร และอุตสาหกรรม )  ปัญหาน ้ าเสีย  และโดยเฉพาะปัญหาเร่ืองอุทกภยั  อย่าง

เป็นระบบโดยเร่งด่วน 

จากการศึกษากรณีปัญหาน ้ าท่วม จึงมีขอ้เสนอแนะในระดบันโยบายดงัน้ี 

๑.การบริหารจดัการน ้ าตอ้งพิจารณาด าเนินการในระดบัลุ่มน ้ า โดยตอ้งก าหนด ความ

เส่ียงท่ียอมรับไดเ้ชิงนโยบายว่าจะก าหนดความเส่ียง ตามคาบการเกิดซ ้ าของน ้ าท่วมท่ีก่ีปี มีชุมชน 

ท่ีอยู่ในลุ่มน ้ าเท่าไร กระจายตวัอย่างไร มีกิจกรรมในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ า เช่น พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ี

อุตสาหกรรม พ้ืนท่ีอยูอ่าศยั  รวมถึงแหล่งกกัเก็บน ้ า ภูเขา ป่าไม ้สภาพพ้ืนดินเป็นอยา่งไร ประกอบ

กบั  แนวทางการใชแ้ละพฒันาพ้ืนท่ี ตามแผนการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล 

เพื่อจะสามารถวิเคราะห์ขอบเขตของความตอ้งการ ทรัพยากรท่ีมี และสภาพปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

๒. จากขอบเขตของปัญหา จะตอ้งก าหนดแนวทางการแกไ้ขในภาพรวมทั้งลุ่มน ้ า ว่า

จะเดินตามแนวทางใด จะอยูก่บัน ้ า จะสูก้บัน ้ า  หรือจะถอย อยา่งไรดี คือ 



 

๕ 

๒.๑ หากเลือกอยู่ก ับน ้ า โดยปรับวิถีชีวิตความเป็นอยู่   ก  าหนดกิจกรรม  และ

ส่ิงก่อสร้างท่ีจะสอดรับกบัการไหลของน ้ า  อยา่ใหเ้กิดการทึบน ้ าตอ้งใหน้ ้ าไหลผา่นในพ้ืนท่ีได ้

๒.๒ สูก้บัน ้ า หมายถึง การจะอยูแ่ละใชพ้ื้นท่ีน ้ าท่วมโดยจดัหาวิธีการท่ีจะสู้กบัน ้ า 

เช่นก่อสร้างโครงสร้างปิดลอ้มพ้ืนท่ี ผนัน ้ าออ้มไปทางอ่ืน ทั้งขุดล  าน ้ าใหม่ สร้างอุโมงค์ระบายน ้ า 

ต่างๆเป็น 

๒.๓ ถอยหรือเล่ียงพ้ืนท่ีน ้ าท่วม คือการก าหนดพ้ืนท่ีอยู่อาศัยหรือประกอบ

กิจกรรมต่างๆ ในท่ีดอน แลว้กนัพ้ืนท่ีทางน ้ าไหลไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยให้พ้ืนท่ี ท่ีน ้ าท่วมถึงเป็น

พ้ืนท่ีโล่ง 

นโยบาย  อาจเป็นไปในแบบผสมผสานกัน แต่ต้องก าหนดให้ชัดเจนทั้ งใน

ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและในระดบัทอ้งถ่ิน 

๓.การก าหนดนโยบายตอ้ง รวมทั้งการบริหารจดัการเชิงพ้ืนท่ี คือ ตน้น ้ า กลางน ้ า และ
ปลายน ้ า ตลอดลุ่มน ้ า หรือแมแ้ต่ คร่อมลุ่มน ้ าในบางกิจกรรมผา่นผงันโยบายระดบัประเทศและภาค  

๔.ถ่ายทอดนโยบายลงสู่ ระดบัเขตปกครอง คือในระดบั จงัหวดั และเมือง/ชุมชนต่างๆ 

และกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน/หรือการจดัท าผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน(เกษตร /อุตสาหกรรม/ 

อยูอ่าศยั)ซ่ึงเป็นการ ZONING กิจกรรมต่างๆ ผา่น ผงัประเทศ ผงัประเทศ ผงัภาค และผงัเมืองรวม

จงัหวดั/เมือง/ชุมชน 

๕.การด าเนินการตามขา้งตน้ จะตอ้งจดัให้มีโครงสร้างองค์กรเช่น WATER BOARD 

ท่ีก  าหนดแนวทางการบริหารจัดการ          พ้ืนท่ี             ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ 

                               

๖.ตอ้งให้ความส าคญัต่อผงัเมืองในทุกระดบั โดยการก าหนดให้เป็นกรอบแนวทาง

นโยบาย ตามแผนระยะสั้น กลาง ยาว ท่ีได้รับการปฏิบัติจากทุกภาคส่วน เช่นการก่อสร้างถนน 

ส่ิงก่อสร้างต่าง การก าหนดเขตอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีน ้ าท่วมตอ้งก าหนดใหด้  าเนินการตามแนวทาง

ท่ีเหมาะสม ตามเทคนิควิชาการและเช่ือมโยงกบั การจดัสรร งบประมาณของประเทศดว้ย ดงัน้ี 

๗ ในระดบัพ้ืนท่ีชุมชน เสนอให้มีการวางผงัเมืองรวมเมืองและชุมชน เทศบาล เพื่อ
ก  าหนดทิศทางการขยายตวัของเมืองไม่ใหข้ยายตวัเขา้ไปในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม ไม่รุกล  ้าล  าน ้ า การ
ก าหนดเขตทางเดินของทางน ้ า (Floodway)ท่ีชดัเจน ดงัน้ี 



 

๖ 

๗.๑ ข้อบัญญติัทอ้งถ่ินตอ้งก าหนดรูปแบบอาคาร และห้ามอาคารบางประเภท 
โดยต้องมีการศึกษารูปแบบอาคาร และสภาพปัญหาเพื่อก  าหนดรูปแบบอาคารท่ีสอดคลอ้งกับ
สภาพพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมสูงและน ้ าท่วมซ ้าซาก 

๗.๒ ควบคุมการขุดดิน ถมดิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม เพือ่มิให้
มีการถมดินปิดกั้นทางน ้ า ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาน ้ าท่วมชุมชนมากข้ึน 

๗.๓ การวางผงัโครงข่ายคมนาคมและก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ตอ้งมี
การศึกษาสภาพพ้ืนท่ีทิศทางการไหลของน ้ าและแนว Floodway โดยจะต้องพิจารณามาตรการ
เสนอแนะทางดา้นผงัเมืองร่วมดว้ย เพื่อป้องกนัและบรรเทาปัญหาน ้ าท่วมเมืองและชุมชน 
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In the past, Thailand did not prepare well enough to cope with a large flooding, such 

as flood in 2011. Moreover, the expansion of many cities areas keep going into the floodplain 
area without properly measures. Therefore, it’s time for the country should have a master plan to 
control urban development, which cover the entire country, including flood management measure, 
which shall reduce and prevent flood damage to communities and cities in the future.  

This study has examined the city planning measure used as a tool in managing and 
preventing of flooding in Thailand. By selected case study in Lopburi, the province which located 
in two river basins, the topography of the province compose of mountains and the valley, and 
facing to flooding every year.This study have shown that town planning of Thailand have been 
prepared at all levels and also included the issue of flooding in policy planning already. But the 
problem is that a provincial comprehensive plan is applicable for only 22 provinces  ,and still 
need to prepare a drainage management plan to be fulfilled in all the provincial comprehensive 
plan.  

In this case, although the comprehensive plan of Lopburi is in progress ,It was 
founded  that the preparation of the draft comprehensive plan is consistent with the flooding in the 
Chao Phraya River Basin, an area that has flooded repeatedly has been defined as land use for 
agricultural and rural conservation area. Problem of the town plan is a legally enforceable only 5 
years. Evaluation and steps to improve the new scheme takes a long time. Cause some areas of 
the city comprehensive plan expires. It is , therefore , become a channel in some certain building 
had been permitted to  construct in the drainage area. Including the construction of water barriers, 
such as highway and irrigation dike , becoming obstructions impede the flow of water. The 
Department of Public Works and Town &country Planning , has study and prepare  to both the 
structure and non structure measures for Lopburi Flood Prevention System. From the results of 



the audit showed that Lopburi province and relevant government agencies have joined together to 
rectify the problem according to the Town Planning measures . If local administration and people 
in the area are well understanding the benefits of the city planning, that  shall accelerate the 
process of town planning  to be used and enforced without delay to avoid the impact on land use, 
which may damage the city as a whole.  




