
ความเป็นไปได้ในการจัดตัÊงกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 
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 พนัเอก กิตติพงศ์   วงศ์ข้าหลวง  รองผู้อาํนวยการศูนย์ปฏิบตัิการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการกองทัพไทย       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นทีÉ ๒๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



 ก
บทคัดย่อ 

เรืÉอง                     ความเป็นไปได้ในการจัดตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน ลักษณะวชิา          การเมือง ผู้วจิัย                    พนัเอก กิตติพงศ์   วงศ์ข้าหลวง    หลักสูตร ปรอ.    รุ่นทีÉ  ๒๖ 
 ในการประชุมหารือในระดบัภูมิภาคของกลุ่มประเทศอาเซียน ทัÊงการประชุม ASEAN Regional Forum: ARF การประชุม ASEAN Defense Ministers Meeting: ADMM และการประชุม ASEAN Defense Ministers Meeting Plus: ADMM Plus จะเห็นได้ว่ามีการพูดคุย  หารือกันในทุกเวทีเกีÉยวกับการดําเนินการปฏิบัติการร่วมกันของกลุ่มประเทศสมาชิกทัÊ ง ๑๐ ชาติในด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพในนามของอาเซียน โดยมีการพิจารณาดาํเนินการจดัทาํเครือข่ายศูนย์ปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของอาเซียนขึÊน   เพืÉอให้อาเซียนสามารถปฏิบติัภารกิจการรักษาสันติภาพร่วมกันในนามของกลุ่มประเทศอาเซียน  จนในห้วงระยะเวลาทีÉผ่านมาเราจะสังเกตได้ถึงการกล่าวถึงการจดัตัÊ งกองกาํลังรักษาสันติภาพอาเซียนทีÉกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทัÊ ง ๑๐ ชาติ ร่วมกนัจดัตัÊงกองกาํลงัทีÉประกอบดว้ยพลเรือน  ตาํรวจ  ทหาร  เพืÉอเขา้ปฏิบติัภารกิจรักษาสันติภาพ   เอกสารวิจยัฉบบันีÊ   จึงมีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  และนอกจากนัÊนยงัเพืÉอเสนอแนะแนวทางความเป็นไปได้ในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  โดยจะวจิยัเฉพาะความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนเท่านัÊน   และเนน้เฉพาะกระบวนการจดัตัÊง  ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง   และแนวทางแกไ้ข  นอกจากนัÊน  การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยจะศึกษาถึงกระบวนการ  รูปแบบ  เพืÉอการจัดตัÊ งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน  รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทีเป็นระดบัผูป้ฏิบติัการ  เพืÉอให้ไดแ้นวทางทีÉเหมาะสมถึงความเป็นไปได้ของการจดัตัÊง   ตลอดจนปัญหาขอ้ขดัขอ้งและแนวทางการแก้ไข  เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการนาํไปเป็นแนวทางในการจดัตัÊงไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมต่อไป   ซึÉ งผลการวิจยัสรุปไดว้า่การจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนมีความเป็นไปได้   ทัÊ งนีÊ ความท้าทายของอาเซียนคือนโยบายและความเห็นชอบร่วมกันทัÊ งในด้านวตัถุประสงค์  หลักการ  ระเบียบ  ข้อกฎหมาย  และปัญหาด้านงบประมาณ   โดยมีขอ้เสนอแนะว่าอาเซียนควรเป็นองค์กรทีÉควรศึกษาผลกระทบในแง่มุมต่าง ๆก่อนทีÉจะมานาํเสนอเพืÉอให้สามารถดาํเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 
 



 ข
คาํนํา 

 จากผลการประชุมหารือของภูมิภาคในหลาย ๆ เวที ทัÊงการประชุม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน และการประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ตลอดจนจากการประชุมหารือด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียนในระดับต่าง ๆ ได้ปรากฏแนวความคิดในการจดัตัÊงเครือข่ายการรักษาสันติภาพของอาเซียนขึÊน ทัÊงนีÊ โดยมีวตัถุประสงค์ว่า ตอ้งการให้อาเซียนดาํเนินการในด้านการรักษาสันติภาพในลกัษณะพฒันา และดาํเนินกิจกรรมร่วมกัน อาทิ การแลกเปลีÉยนการเยือน การแลกเปลีÉยนกําลังพล อาจารย ์รวมถึงการแลกเปลีÉยนความรู้ ประสบการณ์ การจดัทาํ ทาํเนียบกาํลงัทัÊงทีÉเป็นทัÊงบุคคล และเป็นหน่วยในการสนบัสนุนภารกิจรักษาสันติภาพในนามอาเซียน ตลอดจนการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน ซึÉ งถือเป็นหลกัชัยในการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของอาเซียน ประกอบกบัปัจจุบนัผูว้ิจยัดาํรงตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการศูนย์ปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ และเคยได้รับคดัเลือกให้ไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพร่วมกับกองกาํลังรักษาสันติภาพทีÉชายแดนอิรัก –คูเวต ในชุดทีÉ  ๑ ในห้วงปี ๒๕๓๔  ๒๕๓๕  เป็นระยะเวลา  ๑  ปีเต็ม  จึงมีความสนใจทีÉจะทราบถึงความเป็นไปได้ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการดงักล่าว เอกสารวิจยัฉบบันีÊ จึงเป็นเอกสารวิจยัทีÉเป็นในระดบั Advance ทีÉมิได้ดาํเนินการวิจยัในภาพรวมพืÊนฐานของการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของกองทพัไทย  ซึÉ งผลลพัธ์ของการวิจยัในครัÊ งนีÊ จะสามารถนาํไปเป็นขอ้มูลในการดาํเนินกิจกรรมต่อไปสําหรับผูที้Éมีหนา้ทีÉในการดาํเนินการเพืÉอจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนสืบต่อไป  ขอขอบคุณเจา้หนา้ทีÉศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ ทีÉไดส้นบัสนุนขอ้มูลพืÊนฐาน และใหค้าํตอบทีÉชดัเจน และเป็นประโยชน์กบัการจดัทาํเอกสารวจิยัฉบบันีÊ  และขอขอบคุณทีÉปรึกษาทางทหาร  ประจาํคณะทูตถาวรแห่งประเทศไทย  ประจาํสหประชาชาติ  ณ  นครนิวยอร์ก  ทีÉได้ให้ความคิดเห็นทีÉเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัในครัÊ งนีÊ เป็นอยา่งมาก  และหวงัวา่ผลการวิจยัในครัÊ งนีÊ   จะสามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบติัให้กบัการพฒันาการรักษาสันติภาพอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม ต่อไป 
พนัเอก   (กิตติพงศ ์  วงศข์า้หลวง)     นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๒๖     ผูว้ิจยั 



 ค
สารบญั  หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข สารบัญ ค สารบัญตาราง จ สารบัญแผนภาพ ฉ บททีÉ ๑   บทนํา ๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒ ขอบเขตของการวจิยั ๓ วธีิดาํเนินการวจิยั ๓ ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๓ คาํจาํกดัความ   ๓ บททีÉ ๒  บทบาท  ยุทธศาสตร์  นโยบาย  และแนวทางการดําเนินการ                จัดตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน ๕  บทบาทในการรักษาสันติภาพ ๕  แนวทางการจดัตัÊงเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพอาเซียน ในกรอบ  การประชุม  ADMM ๑๙  รายงานการประชุมการจดัตัÊงเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของอาเซียน  ครัÊ งทีÉ  ๑    ๒๑  ยุทธศาสตร์การเขา้ร่วมปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของสหประชาชาติ   ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ๒๓  ยุทธศาสตร์ทหารดา้นการปฏิบตัิการเพืÉอสันติภาพ  และมนุษยธรรมของ  กองทพัไทย  ปี  ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ๒๕   



 ง 
สารบญั  (ต่อ)  หน้า  นโยบาย  ผบ.ทหารสูงสุด  เรืÉองการรักษาสันติภาพในการประชุม  ผบ.ทสส.  อาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ  ครัÊ งทีÉ  ๑๐  (ASEAN  Chiefs  of  Defense  Forces  :  ACDFIM  10)  ทีÉกรุงพนมเปญ ๒๗  สรุป     ๒๙ บททีÉ ๓   แนวทางการจัดตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน ๓๑ บททีÉ  ๔  แนวทางทีÉเหมาะสมในการจัดตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน ๔๓  ความเป็นไปได ้ ๔๓  กระบวนการจดัตัÊง ๔๔  แนวทาง  และแนวคิดในการดาํเนินการ ๔๕  สรุป ๔๗ บททีÉ  ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ ๔๘  สรุป ๔๘  ขอ้เสนอแนะ ๔๙ บรรณานุกรม ๕๑ ประวตัิย่อผู้วจิัย ๕๒ 



 จ
สารบญัตาราง 

                  หน้า ตารางทีÉ ๓-๑   แผนภูมิแสดงการส่งกาํลงัสนบัสนุนภารกิจรักษาสันติภาพสหประชาชาติ           ของประเทศต่าง ๆ                ๔๑          ๓-๒  แผนภูมิแสดงการส่งกาํลงัสนบัสนุนภารกิจรักษาสันติภาพสหประชาชาติ           ของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน             ๔๒  



 ฉ
สารบญัแผนภาพ 

                  หน้า แผนภาพทีÉ ๒-๑   แผนทีÉแสดงการสนบัสนุนกาํลงัในการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ           สหประชาชาติของไทย                ๑๔          ๒-๒  กระบวนการในการตดัสินใจเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจรักษาสันติภาพของ           สหประชาชาติกรณีรัฐบาลมอบนโยบายให้ กห. พิจารณาสนบัสนุน             ๑๘  
  



 

 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของสหประชาชาติหลงัยุคสงครามเยน็ มีการเปลีÉยนแปลงไปมากพอสมควร โดยไดม้ีการพฒันาบทบาทจากการจดักองกาํลงันานาชาติในนามของสหประชาชาติ เพืÉอเข้าไปร่วมแก้ไขและยุติปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐต่อรัฐในยุคหลังสงครามโลกครัÊ งทีÉ   ๒       แต่หลงัจากห้วงยุคสงครามเยน็เป็นตน้มา การปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพไดพ้ฒันาและปรับเปลีÉยนไปในหลายรูปแบบ  อาทิ  การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ การฟืÊ นฟูและเสริมสร้างสันติภาพภายหลงัความขดัแยง้ การมีส่วนร่วมในกระบวนการรักษาความมัÉนคง การเลือกตัÊงรัฐบาลหรือเลือกตัÊงระดบัท้องถิÉน การบรรเทาสาธารณภัย หรือการช่วยเหลือและการปฏิบัติการเพืÉอมนุษยธรรม และ         การพฒันาประเทศ หรือสร้างสิÉงอาํนวยความสะดวกขัÊนพืÊนฐาน ทัÊงนีÊ  การจดักาํลงัเขา้ไปปฏิบติัหน้าทีÉในแต่ละภารกิจนัÊน มิได้เป็นการจดักาํลงัจากทางฝ่ายทหารเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป แต่มีการจดัภารกิจในลกัษณะบูรณาการ  ทัÊง ทหาร ตาํรวจ พลเรือน และองค์กรเอกชน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ ทัÊงกระทรวง  ทบวง  กรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนเขา้ไปดว้ยทุกครัÊ ง   ในห้วงหลายทศวรรษทีÉผา่นมา กองทพัไทยไดเ้ป็นหนึÉ งในผูริ้เริÉมส่งกาํลงัเขา้ไปร่วมปฏิบติัภารกิจภายใตก้ารนาํของอาณัติสหประชาชาติตัÊงแต่ปี  ๒๕๐๑จนปัจจุบนัซึÉ ง การปฏิบติัภารกิจของทหารไทยในภารกิจรักษาสันติภาพในหลาย ๆ  แห่ง ได้ถูกจารึกในความสําเร็จ และได้รับการชืÉนชมจากนานาชาติมาโดยตลอด โดยกองทพัไทยได้จดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร         ซึÉ งทาํหนา้ทีÉอาํนวยการ กาํกบัดูแล ให้ความรู้  ฝึกอบรมให้กบักองทพัไทยและบุคลากรทีÉจะเดินทางไปปฏิบติัหน้าทีÉในต่างประเทศ  ซึÉ งต่อมา มาเลเซีย กมัพูชา อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ก็ไดจ้ดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของตนเองขึÊน ตามลาํดบั เพืÉอดูแลดา้นความรู้ การฝึกอบรม การเตรียมบุคลากร และยงัไดม้ีการพฒันาจดัการฝึกอบรมให้ความรู้กบัมิตรประเทศอีกดว้ย เช่น ศูนยป์ฏิบตัิการเพืÉอสันติภาพของอินโดนีเซีย  และมาเลเซีย  เป็นตน้  อย่างไรก็ตาม ประเทศทีÉเหลือในกลุ่มอาเซียน ถึงแมว้่ายงัจะไม่มีการจดัตัÊงศูนย์ปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของตนเอง แต่ยงัเห็นความสําคญัของการปฏิบติัภารกิจรักษาสันติภาพ โดยเฉพาะเวียดนาม ปัจจุบนักองทพัเวียดนามอยูใ่นระหว่างการศึกษาเพืÉอจดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของตวัเอง  ซึÉ งทัÊงนีÊ ยอ่มหมายความวา่ประเทศเหล่านีÊ ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของภารกิจ  และมีความประสงค์จะจดัตัÊงกาํลงัเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจรักษาสันติภาพ
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ของโลกให้มากยิÉงขึÊน  ซึÉ งในห้วงระยะเวลาทีÉผา่นมา  ศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของประเทศในอาเซียน ได้ริเริÉ มแลกเปลีÉยนองค์ความรู้ แลกเปลีÉยนประสบการณ์ และมีแผนงานทีÉจะเปลีÉยนวิทยากรและผูฝึ้กสอนให้มากขึÊน  เพืÉอลดภาระในการบริหารจดัการไม่ซํÊ าซ้อน และเป็นไปตามมติของการประชุม ASEAN Defense Minister’s Meeting  (ADMM) ในเรืÉ อง Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers  Network ในขอ้  ๙.๖ ทีÉกล่าวถึงการเห็นควรทีÉจะส่งเสริมให้มีการปฏิบติัภารกิจรักษาสันติภาพร่วมกนัในกลุ่มประเทศอาเซียนขึÊน ซึÉ งการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนไดถู้กหยบิยกขึÊนมาหารือกนัในทุกเวลาของการประชุมสัมมนาเกีÉยวกบัการรักษาสันติภาพ ความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนนัÊน มีปัจจยัและรายละเอียดมากในการดาํเนินการ ทัÊ งในด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ข้อตกลงอืÉนๆ และอีกมากมาย การวิจยัในครัÊ งนีÊ จะสามารถสรุปได้ว่าการจัดตัÊ งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนจะสามารถเกิดขึÊนไดจ้ริงหรือไม่ และหากเกิดขึÊนไดจ้ริง จะมีลกัษณะและรูปแบบอยา่งไร 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ๑. เพืÉอศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  ๒. เพืÉอเสนอแนะแนวทางความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  
การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
 ในการวิจยัในครัÊ งนีÊ  จะทบทวนวรรณกรรม ซึÉ งจะประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ นโยบาย แนวทางการดาํเนินงานดา้นการรักษาสันติภาพในกรอบของอาเซียน ดงันีÊ   ๑. ยุทธศาสตร์ทหารดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมของกองทพัไทยปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑  ๒. แนวทางการจดัตัÊงเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพอาเซียนจากการประชุม ADMM 
 ๓. นโยบาย  ผบ.ทสส.  เรืÉองการรักษาสันติภาพในการประชุมอยา่งไม่เป็นทางการของ  ผบ.ทสส. อาเซียน  ครัÊ งทีÉ  ๑๐  (ASEAN Chiefs of Defense Forces Informal Meeting: ACDFIM)  ๔. รายงานการประชุมจดัตัÊงเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพอาเซียน ครัÊ งทีÉ  ๑  ๕. แนวคิดของผูท้รงวฒิุ 
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ขอบเขตของการวจิยั 
 ๑. จะวจิยัเฉพาะความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนเท่านัÊน  ๒. เนน้เฉพาะกระบวนการจดัตัÊง ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง และแนวทางแกไ้ข 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยจะศึกษาถึงกระบวนการ รูปแบบ เพืÉอการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ  เพืÉอให้ไดแ้นวทางทีÉเหมาะสมถึงความเป็นไปได้ของการจดัตัÊ งกองกาํลังฯ ตลอดจนปัญหาขอ้ขดัข้อง และแนวทางการแก้ไข  เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค ์และใหเ้ป็นแนวทางในการจดัตัÊงกองกาํลงัฯ ไดจ้ริง 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 
 ๑. ทาํให้ทราบความเป็นไปได้ในการจดัตัÊ งกองกาํลังรักษาสันติภาพอาเซียนว่าจะสมควรจดัตัÊงไดห้รือไม่  ๒. ไดแ้นวทางทีÉเหมาะสมในการดาํเนินการจดัตัÊงอยา่งเป็นรูปธรรม 
คาํจาํกดัความ 
การรักษาสันติภาพ   หมายถึง   การปฏิบติัการภายใตก้รอบขององคก์ารสหประชาชาติเพืÉอระงบั  หรือยติุความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนระหวา่งประเทศ หรือรัฐ     ปัจจุบนัไดเ้พิÉมเติมบทบาทในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ  รักษาความมัÉนคงตลอดจนการอาํนวยความสะดวกใหเ้กิดการ  จดัตัÊงรัฐบาล การเลือกตัÊงหลงัจากวิกฤต  รวมถึงการบรรเทาทุกข ์ และการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  หมายถึง   การวางกาํลงัของสหประชาชาติในพืÊนทีÉทีÉเป็นกรณีพิพาท  โดยความยนิยอมจากคู่กรณีทัÊงหมด ซึÉ งหากอยูภ่ายใต ้ กฎบตัร สหประชาชาติในบททีÉ ๖ และไดรั้บ  ฉนัทานุมติัจากสมาชิกสหประชาชาติ จะถือวา่การ  ปฏิบติัการนีÊอยูภ่ายใตก้รอบสหประชาชาติ  
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 นอกจากนีÊ  อาจอยูภ่ายใตค้วามร่วมมือในกรอบความ  ร่วมมือระดบัภูมิภาค หรือกองกาํลงัพนัธมิตร การปฏิบติัการเพืÉอมนุษยธรรม  หมายถึง  การดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึÉง ทีÉมุ่งเนน้ในเรืÉองของการ  ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมแก่ประชาชน  ในพืÊนทีÉ ๆ มีความขดัแยง้ ไม่วา่จะเป็นระหวา่งการสู้  รบหรือหลงัจากการสู้รบ หรือประสบภยัพิบติัต่าง ๆ   ทีÉมีความตอ้งการความช่วยเหลือทัÊงดา้นการ  โภชนาการ อาหาร นํÊา การสุขาภิบาล การบริการ  อนามยั และทีÉอยูอ่าศยั รวมทัÊงการหาพืÊนทีÉพกัพงิ   ไม่วา่จะเป็นแบบถาวรหรือชัÉวคราว เช่น การบรรเทา  ทุกขผ์ูอ้พยพจากภยัสงครามดว้ยการช่วยเหลือทาง  การแพทย ์หรือ การแจกจ่ายอาหาร เป็นตน้ อาเซียน  หมายถึง    สมาคมประชาชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย ๑๐ ประเทศ   ปัจจุบนัมีแผนการรวมตวักนัขึÊนเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ เพืÉอเพิÉม  อาํนาจ และขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศ   ประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั คือ เสาดา้นการเมือง และความมัÉนคง เสาดา้น  เศรษฐกิจ  และเสาดา้นสังคมและวฒันธรรม ADMM   หมายถึง   การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนดา้นความมัÉนคง          



 บททีÉ ๒ บทบาท  ยุทธศาสตร์  นโยบาย  และแนวทางการดําเนินการ จัดตัÊงกองกําลังรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
บทบาทในการรักษาสันตภิาพ 
 การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ   เป็นกลไกหนึÉ งในการดําเนินงานขององค์การสหประชาชาติ  ซึÉ งได้เปิดทาํการมาตัÊงแต่วนัทีÉ  ๒๔  ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘  โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้บังเกิดสันติสุขขึÊ นในโลก ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นอนัดับทีÉ   ๕๕  เมืÉอวนัทีÉ  ๑๖ ธ.ค.๒๔๘๙   และต่อมาได้กาํลังเข้าร่วมในการรักษาสันติภาพมาตัÊงแต่ปี   พ.ศ. ๒๔๙๓ ในภารกิจ United Nations Command  หลังสงครามเกาหลีจนถึงปัจจุบัน  รวมภารกิจทัÊ งสิÊ น  ๑๘  ภารกิจดว้ยกนั   ซึÉ งในจาํนวน  ๑๘   ภารกิจนีÊ   สามารถจาํแนกเป็นภารกิจการรักษาสันติภาพภายใตก้รอบขององค์การสหประชาชาติ   จาํนวย  ๑๒  ภารกิจ  และมิได้อยู่ภายใต้กรอบสหประชาชาติอีก จาํนวน  ๖  ภารกิจ   ซึÉ งในบทนีÊ   จะขอกล่าวถึงบทบาทหนา้ทีÉขององคก์ารสหประชาชาติในการจดักาํลงัเขา้ปฏิบติังานในภารกิจต่าง  ๆ  รวมถึงบทบาทการรักษาสันติภาพของไทยพอสังเขป  จากนัÊนจะกล่าวถึงนโยบาย   ยุทธศาสตร์  และแนวทางการดาํเนินงานด้านการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียนซึÉ งถือเป็นประเด็นทีÉประเทศ และหน่วยงานต่าง  ๆ  ให้ความสนใจเป็นอย่างยิÉง  ทัÊงนีÊ ไดม้ีความพยายามในการดาํเนินการจดัตัÊง  วางกรอบให้สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมในเวทีระดบัภูมิภาค   และในการประชุมนานาชาติวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นความมัÉนคงต่าง  ๆ  ดว้ย  ๑. บทบาทของสหประชาชาติ   ๑.๑  สหประชาชาติมีบทบาทหน้าทีÉในการธาํรงรักษาสันติภาพ  และความมัÉนคงระหวา่งประเทศ ซึÉ งมีแนวทางปฏิบติัตามทีÉระบุในกฎบตัรสหประชาชาติ  ๒ ประการคือ  หมวดทีÉ  ๖ ว่าด้วยการแก้ไขขอ้พิพาทด้วยสันติวิธี  (Chapter VI : Pacific Settlement of Disputes  : ขอ้ ๓๓-๓๘)  และหมวดทีÉ  ๗  วา่ดว้ยการดาํเนินการเพืÉอระงบัภยัคุกคามต่อสันติภาพ  การละเมิดสันติภาพหรือการกระทําในลักษณะรุกราน (Chapter VII : Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts of Aggression : ขอ้ ๓๙-๕) ซึÉ งถือเป็นมาตรการการใช้กาํลงัเพืÉอให้เกิดสันติภาพ  (peace enforcement) 
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  ๑.๒  คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ   เป็นกลไกของสหประชาชาติทีÉมีอาํนาจในการวินิจฉัยและดําเนินมาตรการทีÉเหมาะสม  เพืÉอระงับหรือยุติความขดัแยง้รุนแรงทีÉเกิดขึÊนได ้ ทัÊงนีÊ    แมว้า่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะสามารถหยิบยกปัญหาความขดัแยง้ขึÊนสู่การพิจารณาของสมัชชาสหประชาชาติได้ แต่อํานาจของสมัชชา ฯ จาํกัดอยู่เพียงแค่การให้คาํแนะนาํ  โดยไม่มีผลผกูพนัเช่นผลการพิจารณาของคณะมนตรีความมัÉนคง ฯ   ๑.๓  การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ   เป็นหนึÉงในมาตรการของสหประชาชาติทีÉจะธํารงรักษาสันติภาพและความมัÉนคงระหว่างประเทศ แต่เนืÉองจากเป็นมาตรการทีÉก ําหนดขึÊ นภายหลังการก่อตัÊงสหประชาชาติ   จึงไม่มีระบุไวใ้นกฎบัตร ฯ ดงันัÊน ความหมายและขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉจึงเปลีÉยนแปลงไปตามววิฒันาการของรูปแบบความขดัแยง้   พิจารณาเป็นรายกรณี   ๑.๔  ในช่วงก่อนการสิÊนสุดของสงครามเยน็ บทบาท/ภาระหน้าทีÉของปฏิบติัการรักษาสันติภาพจาํกดัเพียง   เฉพาะทางดา้นทหารในการตรวจสอบ/ตรวจตรา/และรายงานการปฏิบตัิตามขอ้ตกลงหยุดยิงหรือขอ้ตกลงสันติภาพชัÉวคราว การจดัตัÊงและกาํหนดอาณัติขอบเขตจึงเป็นปฏิบติัการตามหมวดทีÉ  ๖  ของกฎบตัรฯ  ว่าด้วยการแก้ไขขอ้พิพาทดว้ยสันติวิธี โดยยึดหลกัการสาํคญั  ๓  ประการ คือ  การไดรั้บความยนิยอม (consent) จากประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง การไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง  (impartiality)  และการไม่ใชก้าํลงั (non-use of force) ยกเวน้กรณีป้องกนัตวั     ๑.๕  ตัÊงแตยุ่คหลงัสงครามเยน็  รูปแบบของความขดัแยง้ไดเ้ปลีÉยนไป โดยสาเหตุของความขดัแยง้มิไดจ้าํกดัเฉพาะระหวา่งรัฐต่อรัฐ  แต่บ่อยครัÊ งทีÉเกิดจากปัญหาภายในประเทศ อาทิ   ความขดัแยง้ด้านเชืÊอชาติ/ศาสนา  การละเมิดสิทธิมนุษยชน  การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์  ซึÉ งความขดัแยง้เหล่านีÊ ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมัÉนคงของประเทศเพืÉอนบ้านโดยตรง อาทิ ปัญหา          ผูอ้พยพ   ๑.๖  ผลสําเร็จของสงครามอ่าว   (Gulf War)  ในตะวนัออกกลางเมืÉอปี  ๒๕๓๔ ทาํให้สหรัฐฯ และประเทศตะวนัตกผลักดันแนวความคิดเกีÉยวกบั   new world order  ทีÉมีการจดักาํลงัในลกัษณะ  collective  security  system   ภายใตส้หประชาชาติ (มีสหรัฐฯ  และพนัธมิตรกลุ่มประเทศตะวนัตกเป็นแกนนํา)  เพืÉอทาํหน้าทีÉธํารงสันติภาพโลก  ทัÊ งนีÊ   ได้มีความพยายามทีÉจะเปลีÉยนแปลงบทบาทของปฏิบติัการรักษาสันติภาพให้เน้นไปทีÉบทบาทการใช้กําลัง เพืÉอให้เกิดสันติภาพภายใต้หมวดทีÉ  ๗  ของกฎบัตรฯ  มากขึÊ น  และสหประชาชาติเองก็พยายามผลักดันแนวความคิดดงักล่าวโดยในปี  ๒๕๓๕  นายบรูโทรส   บรูโทรส  กาลี  เลขาธิการฯ ในขณะนัÊนได้จดัทาํรายงานเรืÉอง   “วาระเพืÉอสันติภาพ (Agenda for Peace)”   เสนอให้มีการจดัตัÊงกองกาํลงัของสหประชาชาติ  (UN Army)  เพืÉอทําหน้าทีÉ ดูแลรักษาสันติภาพและความมัÉนคง  แต่ปรากฏว่าแนวความคิดดงักล่าวถูกคดัคา้นอยา่งรุนแรงจากประเทศกาํลงัพฒันาทัÊงหลาย   เนืÉองจากอาํนาจใน
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การตัดสินใจเกีÉยวกับการใช้กาํลังในกรอบของสหประชาชาติขึÊ นกับคณะมนตรีความมัÉนคง ฯ          ทีÉประเทศมหาอาํนาจเป็นสมาชิกถาวร  ซึÉ งมิไดส้ะทอ้นความเห็นและผลประโยชน์ของสมาชิกส่วนใหญ ่  ๑.๗ ประสบการณ์ ความล้มเหลวของปฏิบัติการรักษาสันติภาพในรวนัดา โซมาเลีย  และบอสเนีย  –  เฮอร์เซโกวินา   ซึÉ งเป็นปฏิบติัการในลกัษณะทีÉมีการใชก้าํลงัเพืÉอให้เกิดสันติภาพภายใตห้มวดทีÉ  ๗ ของกฎบตัร ฯ เป็นตวัอย่างทีÉชีÊ ให้เห็นขอ้จาํกดัของปฏิบติัการรักษาสันติภาพทีÉมาจากสาเหตุสําคญั คือ     ๑.๗.๑  สหประชาชาติต้องพึÉ งการสนับสนุนทัÊ งหมดจากประเทศสมาชิก          ทาํให้การจดักาํลงัแต่ละครัÊ งตอ้งใชเ้วลารวบรวมกาํลงัพล   และอาจจะไดไ้ม่ครบตามทีÉวางแผนไว ้    ๑.๗.๒  องค์ประกอบด้านบุคลากร ยุทโธปกรณ์ และการบังคับบัญชาไม่เอืÊออาํนวยให้จดัหน่วยรบทีÉมีประสิทธิภาพได ้    ๑.๗.๓  ปฏิบัติการในลักษณะทีÉมีการใช้กาํลังเพืÉอให้เกิดสันติภาพมีระดับความเสีÉยงในการปฏิบติังาน  ซึÉ งการสูญเสียเพียงเล็กน้อยทีÉเกิดกบักองกาํลงัอาจก่อให้เกิดกระแสสังคมภายในประเทศกดดันให้รัฐบาลต้องถอนการสนับสนุน ซึÉ งอาจทําให้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพนัÊน ๆ  ตอ้งลม้เลิกไปในทีÉสุด   ๑.๘  จุดแข็งของปฏิบติัการรักษาสันติภาพ คือ ความเป็นสากล (universality) และการไดรั้บความยอมรับทางการเมืองจากทุกฝ่ายของประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง (political acceptance) การไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง และการไม่ใชก้าํลงั ดงันัÊน จึงเห็นไดว้า่บทบาททีÉเหมาะสมของปฏิบติัการรักษาสันติภาพคือ  การเป็นกาํลังป้องปราม (deterrent force) มากกว่ากองกําลังสู้รบ เนืÉองจาก     ฝ่ายต่าง ๆ  ทีÉขดัแยง้กนัต่างตระหนักดีว่าการโจมตีทาํร้ายกองกาํลังสหประชาชาติ จะทาํให้เกิดกระแสต่อตา้นจากประชาคมโลก   ๑.๙  ปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ไดมี้พฒันาการจากบทบาทเดิมทีÉเนน้เฉพาะความพยายามในการยติุการสู้รบและความขดัแยง้ มาสู่ภารกิจทีÉมีหลากหลายมิติ ทัÊงการรักษาสันติภาพและการฟืÊ นฟูเสริมสร้างสันติภาพภายหลงัความขดัแยง้  เพืÉอให้เกิดสันติภาพอย่างย ัÉงยนื   ซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบับทบาทของทัÊงทหาร ตาํรวจและพลเรือน เช่น การยติุความขดัแยง้ของคู่กรณี    การมีส่วนร่วมในกระบวนการรักษาความมัÉนคงและอาํนวยความสะดวกให้เกิดระบบการเมืองและการจดัตัÊงรัฐบาลทอ้งถิÉน  การบรรเทาทุกขเ์พืÉอมนุษยธรรม  และการพฒันา ซึÉ งเป็นภารกิจทีÉซบัซ้อนมากขึÊน   และจาํเป็นตอ้งมีการประสานความร่วมมือ  ระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมากขึÊน  ดงันัÊน   สหประชาชาติจึงให้ความสําคญักบัการปฏิรูปปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  เช่น  การปรับโครงสร้างสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ โดยมอบหมายให้   Department of Peacekeeping Operations  
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(DPKO)  รับผิดชอบงานดา้นการวางแผนและจดัการกองกาํลงัและปฏิบติัการรักษาสันติภาพ และต่อม าได้จัดตัÊ ง   Department of Field Support (DFS)  เพืÉ อ รับ ผิดชอบ ด้านการส่งกําลังบํารุง (logistics) แก่กองกาํลงัและปฏิบติัการรักษาสันติภาพ รวมถึงบุคลากร งบประมาณการติดต่อสืÉอสาร  และโครงการพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์ของปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  (New Horizon Project)  เพืÉอการวิเคราะห์เชิงรุกเกีÉยวกับปัญหา และความท้าทายของปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ อนัเป็นผลจากสภาพปัญหาความขดัแยง้ทีÉเปลีÉยนแปลงไป   ๑.๑๐  เมืÉอปี  พ.ศ. ๒๕๔๖  สหประชาชาติกาํหนดให้วนัทีÉ  ๒๙  พฤษภาคม ของทุกปีเป็น  “วนัสากลแห่งเจ้าหน้าทีÉ รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ”  (International Day of United Nations Peacekeepers)  เพืÉอรําลึกถึงเจา้หน้าทีÉทหาร  ตาํรวจและพลเรือนทีÉอุทิศตน รวมทัÊงเพืÉอเป็นเกียรติแก่เจา้หน้าทีÉทีÉพลีชีพในการปฏิบติัหน้าทีÉด้วยความกลา้หาญ เขม้แข็ง และเป็นมืออาชีพในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเพืÉอธํารงไวซึ้É ง  สันติภาพและความมัÉนคง แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ บรรเทาความทุกข์ยากของผูอื้Éน  ร่วมสร้างสันติภาพและความสงบสุขในพืÊนทีÉต่าง  ๆ  ทัÉวโลกตามบทบัญญัติของกฏบตัรสหประชาชาติ  โดยวนัทีÉ  ๒๙  พฤษภาคม  เป็นวนัทีÉสหประชาชาติจดัตัÊ งภารกิจรักษาสันติภาพขึÊ นเป็นครัÊ งแรก  เมืÉอปี  พ.ศ. ๒๔๙๑  (ค.ศ. ๑๙๔๘)         ในบริเวณดินแดนปาเลสไตน์และอิสราเอล  เพืÉอเฝ้าระวงัสถานการณ์และติดตามการปฏิบติัตามข้อตกลงสงบศึก  ทัÊ งนีÊ   เจ้าหน้าทีÉ รักษาสันติภาพของสหประชาชาติมีเอกลักษณ์ประจาํตัว คือ หมวกสีฟ้า  ทัÊงทีÉเป็นหมวกเหล็ก  (helmet)  และหมวกเบเรต ์ (beret)  ทีÉสวมใส่ในการปฏิบติัหนา้ทีÉ และตราสัญลกัษณ์ของสหประชาชาติทีÉติดอยูบ่นแขนเสืÊอ เพืÉอแสดงถึงเอกภาพและความเป็นกลาง  นอกจากนีÊ   เมืÉ อปี   พ .ศ. ๒ ๕๓๑  (ค .ศ. ๑๙๘ ๘) กองกําลังปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติยงัไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพอีกดว้ย  ๒. ความร่วมมือในระดับภูมิภาค   ๒.๑  ความร่วมมือดา้นปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  เป็นกิจกรรมสําคญัในแผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ (ขอ้ B ๒.๓)  ซึÉ งประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นควรให้เริÉมตน้จากการสร้างเครือข่ายระหว่างศูนยรั์กษาสันติภาพ   ของประเทศสมาชิก   เพืÉอการวางแผนร่วมการอบรมและแลกเปลีÉยนประสบการณ์ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอจดัทาํกลไกอาเซียนเพืÉอธาํรงสันติภาพและเสถียรภาพ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงานของทีÉประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ๒.๒  ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เป็นส่วนหนึÉ งของความพยายามของอาเซียน ในการส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ เพืÉอแก้ไขความขดัแยง้ และ           การระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ   โดยดาํเนินการในกรอบการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้น
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การเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  (ASEAN Regional Forum - ARF)  และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา  (ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus หรือ ADMM-Plus)  ซึÉ งไทยได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันและมีบทบาททีÉสร้างสรรคอ์ยา่งตอ่เนืÉอง  ๒.๓  ภายใตก้รอบ ARF   -  Ha Noi Plan of Action to Implement the ARF Vision Statement  กาํหนดให้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นความร่วมมือหนึÉ งระหว่างสมาชิก  ARF  เพืÉอส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค   ความร่วมมือด้านปฏิบติัการรักษาสันติภาพมีเป้าหมายเพืÉอเสริมสร้างขีดความสามารถและเตรียมความพร้อมในภูมิภาคผา่นการฝึกอบรม   และกิจกรรมต่าง ๆ เช่น   การรวบรวมแนวปฏิบติัทีÉเป็นเลิศและบทเรียนทีÉผา่นมาจากปฏิบติัการรักษาสันติภาพในกรอบ สหประชาชาติ และองค์กรในภูมิภาคต่าง ๆ  การจดัทาํและปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยั  การกาํหนด ผูป้ระสานงานหลักสําหรับแลกเปลีÉยนข้อมูล การจดัประชุมผูเ้ชีÉยวชาญด้านปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การสร้างเครือข่ายระหว่างศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของสมาชิก ARF  ทีÉเขา้ร่วมการฝึกซ้อมปฏิบติัการรักษาสันติภาพโดยสร้างสถานการณ์สมมติ  เป็นตน้  -  ARF Peacekeeping Experts’ Meeting  เป็ น ก ารป ระชุ มป ระ จําปี   (ก ารประชุมครัÊ งแรกจดัขึÊนเมืÉอปี   ๒๕๕๐) โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอสร้างเครือข่ายระหวา่งผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการรักษาสันติภาพ  แลกเปลีÉยนประสบการณ์  และความท้าทายในการจดัการฝึกอบรมด้านการรักษาสันติภาพ   อนัจะส่งเสริมความเชืÉอมัÉนและการทาํงานร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ทีÉรักษาสันติภาพฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือนในภูมิภาค  และเพิÉมขีดความสามารถดา้นการรักษาสันติภาพ  -   สํานักเลขาธิการอาเซียนอยู่ระหว่างการจัดทํา  Compilation  Study  on  Best Practices and Lessons Learned in Peacekeeping Operations in the ARF  ซึÉ ง ไ ด้ รั บ ก า รส นั บ ส นุ น จาก   ASEAN-US  Technical  Assistance  and  Training  Facility  (US-TATF)  เพืÉ อรวบรวมประสบการณ์การเข้าร่วมในปฏิบัติการ  การปรับใช้บทเรียนทีÉผ่านมากับการวางแผนปฏิบติัการรักษาสันติภาพในอนาคต  และขอ้แนะนาํในการทาํให้การศึกษาครัÊ งนีÊ เกิดประโยชน์สูงสุด   อาทิ ประเด็นการสร้างเครือข่ายระหวา่งศูนยรั์กษาสันติภาพในการแลกเปลีÉยนประสบการณ์ ขอ้มูล   และการแลกเปลีÉยนอุปกรณ์ การสร้างสันติภาพหลังความขดัแยง้ เพืÉอนํามาสู่สันติภาพทีÉย ัÉงยืน     การเคารพแนวปฏิบติัระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง  และการเคารพความแตกต่างทางวฒันธรรม  -  ARF Defence Officials’ Dialogue (ARF DOD)  เป็นอีกเวทีหนึÉ งของการหารือประเด็นความร่วมมือดา้นปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  ล่าสุด  ในการประชุม  ARF  DOD  โดยทีÉประชุมใหค้วามสําคญัเกีÉยวกบัการฝึกซ้อมกาํลงัทหารก่อนเริÉมปฏิบตัิการ   เพืÉอเตรียมตวัรับมือกบั



 ๑๐
สถานการณ์ต่าง ๆ   ระหว่างปฏิบติัการรักษาสันติภาพ การประสานงานกนัระหว่างกรอบ  ARF และ  ADMM-Plus Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations  นอกจากนีÊ   ทีÉประชุมแลกเปลีÉยนข้อมูลเกีÉยวกับศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพของประเทศตน  ตลอดจนรายละเอียดหลักสูตรการฝึกอบรมทีÉนานาชาติสามารถมีส่วนร่วมแลกเปลีÉยนความรู้  ความเชีÉยวชาญ  และประสบการณ์ดา้นการรักษาสันติภาพ  ๒.๔  ภายใตก้รอบ ADMM       - จากการประชุม  ASEAN Defense Minister’s Meeting  (ADMM) ครัÊ งทีÉ ๕ ได้มีการลงนามเห็นชอบเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตัÊ งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสัน ติภ าพ ของอาเซียน  (Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers  Network)  ซึÉ งกล่าวถึงการส่งเสริมให้มีการปฏิบติัภารกิจรักษาสันติภาพร่วมกนัในกลุ่มประเทศอาเซียนขึÊน โดย รมว.กห. ได้กรุณาลงนาม คาํสัÉง กห.(เฉพาะ) ทีÉ ๓๙/๕๔ ลง ๒๙ ม.ค.๕๔ แต่งตัÊง ซึÉ งได้มีการจดัการประชุมการจดัตัÊงเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียนครัÊ งแรก      ณ ศสภ.ยก.ทหาร บก.ทท. กรุงเทพฯ ซึÉ งการประชุมดงักล่าวเป็นการขยายผลการดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดขา้งตน้ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอตอ้งการส่งเสริมและยกระดบัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานด้านการป้องกันประเทศ และกองทัพในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการแบ่งปันประสบการณ์ ความรู้ความชาํนาญ และขีดความสามารถอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกับการรักษาสันติภาพ   ได้มีการกาํหนดแนวทางการจดัประชุม เป็นการประชุมประจาํปี โดยครัÊ งทีÉ ๒ จดัทีÉ อซ. ในเดือน ส.ค.๕๖ และหมุนเวียนเจา้ภาพ (ตัÊงแต่ครัÊ งทีÉ ๓ เป็นตน้ไป) เรียงตามลาํดบัตวัอกัษรภาษาองักฤษ สาํหรับเรืÉองระบบการติดต่อสืÉอสาร/ประสานงานภายในเครือข่ายฯ ใชเ้วปไซต ์ADMM อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ คาดว่าจะสามารถทดสอบการใช้ได้ในสิÊนปีนีÊ  และผ่านเครือข่ายทีÉมีอยู่ คือ PSOCC (Peace Support Operations Collaboration Center) สนับสนุนจากโครงการ GPOI  (Global Peace Operations Initiative) ของสหรัฐฯ จาํนวน ๙ ประเทศ (ปัจจุบนัติดตัÊงแลว้ จาํนวน ๖ ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนบงัคลาเทศ เนปาล สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไทย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์) นอกจากนีÊยงัไดมี้การกาํหนดกิจกรรม/แผนงานในอนาคต แบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ไดแ้ก่   ระยะสัÊน ๓ ปี (ค.ศ.๒๐๑๒ – ๒๐๑๔/ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗)    - จดัตัÊงการติดต่อสืÉอสารระหว่างสมาชิกของเครือข่ายศูนยฯ์ ผ่าน Email โทรศพัท ์และเวปไซต ์ADMM     - แลกเปลีÉยนการเยือนระหว่าง ผอ.ศูนย์ฯ /หน.ส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้อง รวมถึง ฝอ. โดยเฉพาะในดา้น  การฝึกอบรมต่างๆ 



 ๑๑
   - รวมรวมฐานความรู้ ขีดความสามารถของสมาชิกในการฝึกอบรม และกาํหนดความต้องการ จดัลําดับความเร่งด่วนของแต่ละประเทศ เพืÉอให้สามารถสนับสนุนการฝึกอบรมในกลุ่มประเทศสมาชิกต่อไป  ระยะกลาง ๓ ปี (ค.ศ.๒๐๑๕ – ๒๐๑๗/ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐)   - การแลกเปลีÉยนครู/ผูฝึ้กสอน และนกัเรียน/ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม   - การฝึกผสมและการอบรมหลกัสูตรนานาชาติ  ระยะยาว ๓ ปี (ค.ศ.๒๐๑๘ – ๒๐๒๐/ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)   - การจดัตัÊงกรอบทาํงานของการจดัการกองกาํลงัเตรียมพร้อมของอาเซียน   - การพฒันาศูนยป์ฏิบติัการสันติภาพของอาเซียนให้เป็นศูนยค์วามเป็นเลิศเฉพาะดา้นทีÉเกีÉยวกบัการรักษาสันติภาพภ  ๒.๕  ภายใตก้รอบ ADMM - Plus  -  จากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา หรือ ADMM - Plus เมืÉอวนัทีÉ ๑๑ พ.ย.๕๓ ไดก้าํหนดให้การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations - PKO) เป็น ๑ ใน ๖ สาขาความร่วมมือ   โดย รมว.กห. ได้กรุณาลงนาม คาํสัÉง กห.(เฉพาะ) ทีÉ ๓๙/๕๔ ลง ๒๙ ม.ค.๕๔ แต่งตัÊ งมีการจัดตัÊ งคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะด้าน  (Experts’ Working  Groups - EWGs) เป็นกลไกขบัเคลืÉอนความร่วมมือในแต่ละสาขา  ซึÉ งมีทัÊงในรูปแบบการประชุม  และการฝึกร่วม   โดยสาขาความร่วมมืออืÉน ๆ ไดแ้ก่   การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั  (Humanitarian  Assistance and  Disaster  Relief - HADR)   ความมัÉนคงทางทะเล  (Maritime  Security)  การต่อตา้นการก่อการราย  (Counter-Terrorism)  การแพทยท์างทหาร  (Military  Medicine)  การปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพืÉอมนุษยธรรม  (Humanitarian  Mine  Action) และดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ซึÉ งเรียกว่า การประชุมคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations : EWG on PKO)  มี ยก.ทหาร (ศสภ.ยก.ทหาร) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก และ ผอ.ศสภ.ยก.ทหาร เป็นหัวหน้าคณะทาํงาน   - การจดัตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ    มีวตัถุประสงคส์าํคญั  ๗  ประการ  ไดแ้ก่    ๑.  เพืÉอสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้น  PKO    ๒.  เพืÉอจดัตัÊงเครือข่ายผูเ้ชีÉยวชาญดา้น  PKO  และหวัหนา้ศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ    ๓.  เพืÉอร่วมกนัแสดงศกัยภาพดา้น  PKO ในภูมิภาค  



 ๑๒
  ๔.  เพืÉอสร้างการริเริÉมดา้นความร่วมมือทางทหารในดา้น  PKO  และการสร้างฐานขอ้มูล    ๕.  เพืÉอระบุ พฒันาและเสริมสร้างขีดความสามารถดา้น  PKO    ๖.  เพืÉอกาํหนดกรอบการดาํเนินงานสาํหรับความร่วมมือในระดบัภูมิภาคในการเตรียมกาํลงัเพืÉอปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ   เพืÉอเตรียมความพร้อมในการส่งกองกาํลงั ฯ  (การฝึก การศึกษา การจดัการส่งกาํลงับาํรุง)     ๗.  เพืÉอพัฒนาองค์ความรู้และการประสานงานของฝ่ายทหารและ        พลเรือนในดา้น  PKO  -  ผูเ้ขา้ร่วมการประชุม : ประกอบด้วยผูแ้ทนจากประเทศต่าง ๆ จาํนวน ๑๖ ประเทศ ได้แก่  ประเทศสมาชิกอาเซียน ออสเตรเลีย ญีÉ ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด ์สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉจากสํานักเลขาธิการอาเซียน โดยในห้วง       ๔ ปีแรก (ปี ๕๓ - ๕๖) กห.นิวซีแลนด์ และ กห.สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประธานร่วม ปัจจุบนั ไดม้ีการรับมอบตาํแหน่งประธานร่วม เมืÉอเดือน เม.ย.๕๗ โดย กห.ราชอาณาจกัรกมัพูชา และ กห.สาธารณรัฐเกาหลี จะเป็นประธานร่วม ตัÊงแต่ปี ๕๗ – ๕๙ (ไดล้ดจาํนวนปีให้มีการหมุนเวียนเร็วขึÊน จาก ๔ ปี เป็น ๓ ปี ตามมติทีÉประชุม ADMM - Plus   - รูปแบบการจดัประชุม EWG on PKO จดัปีละ ๒ ครัÊ ง โดยก่อนการประชุม จะมีการสัมมนาเฉพาะดา้น ตามทีÉเจา้ภาพกาํหนด มีรายละเอียดทีÉไดจ้ดัมาแลว้ ดงันีÊ          ครัÊ งทีÉ ๑ ประชุมฯ และการสัมมนาทางกฎหมาย ณ ประเทศนิวซีแลนด ์(๒๐ – ๒๔ พ.ย.๕๔)         ครัÊ งทีÉ ๒ ประชุมฯ และการสัมมนาเชิงปฏิบติัการเกีÉยวกบัศกัยภาพในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในระดับภูมิภาค (Regional Peacekeeping Capabilities Workshop) ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (๒๖ – ๒๘ เม.ย.๕๔)         ครัÊ งทีÉ  ๓ ประชุมฯ และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ The Joint Regional Peacekeeping Workshop ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (๕ – ๑๐ พ.ย.๕๕)          ครัÊ งทีÉ  ๔ ประชุมฯ และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ Force Generation Workshop ณ ประเทศนิวซีแลนด ์(๘ – ๑๓ เม.ย.๕๖)     ครัÊ งทีÉ ๕ ประชุมฯ และฝึกร่วมการฝึกจาํลองสถานการณ์จาํลองบนโต๊ะดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Table Top Exercise : TTX on PKO) ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (๙ – ๑๕ ก.พ.๕๗)  



 ๑๓
 -  ทีÉผา่นมา การประชุม  EWG  ไดห้ารือแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือและสร้างมาตรฐานในการประชุมเชิงปฏิบติัการด้าน  PKO  เพืÉอยกระดับขีดความสามารถของประเทศสมาชิกในดา้น  PKO  รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนแนวปฏิบติัทีÉดีเลิศ  การพฒันาความชาํนาญทางกฎหมาย การจดัตัÊงฐานขอ้มูล   การพฒันาหลกัสูตรและกิจกรรมดา้นการศึกษาเกีÉยวกบั  PKO รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพของ  EWG  และการพิจารณากฎเกณฑ์แผนการปฏิบติังานด้าน PKO  โดยศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ กองบญัชาการกองทพัไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั  ๓.  บทบาทของไทยในปฏบัิติการรักษาสันติภาพ  ๓.๑  ไทยเห็นวา่ การดาํเนินมาตรการป้องกนัยงัคงเป็นวธีิทีÉดีทีÉสุด   และสนบัสนุนความพยายามของสหประชาชาติในการสร้างวฒันธรรมการป้องกัน (culture of prevention)           ให้เกิดขึÊนในบรรดาประเทศสมาชิกดีกวา่การรอให้ปัญหาเกิดขึÊนแลว้จึงหาวิธีแกไ้ข และยงัเห็นว่า ปฏิบติัการรักษาสันติภาพเป็นเพียงหนึÉ งในมาตรการสําคญัในการธาํรงรักษา สันติภาพและความมัÉนคงของสหประชาชาติ  อย่างไรก็ตาม การใช้ปฏิบัติการรักษาสันติภาพต้องคาํนึงถึงขอ้จาํกัด         ดว้ยวา่สามารถใชก้บัสถานการณ์ใดไดบ้า้ง การจดัส่งกองกาํลงัรักษาสันติภาพเขา้ไปในสถานการณ์ทีÉไม่เหมาะสมจะทาํใหเ้กิดความสูญเปล่าของงบประมาณ  ดงันัÊน  เมืÉอคาํนึงถึงขอ้จาํกดัของลกัษณะของปฏิบติัการรักษาสันติภาพและทรัพยากรของสหประชาชาติ ไทยจึงเห็นวา่ ในการพิจารณาจดัตัÊงปฏิบติัการรักษาสันติภาพ สหประชาชาติควรมี  entry  &  exit  strategy  ทีÉชดัเจน  ๓.๒  ไทยไดส่้งเจา้หนา้ทีÉทหารและตาํรวจเขา้ร่วมในปฏิบติัการรักษาสันติภาพในหลายภูมิภาคทัÉวโลก ตามแผนภาพทีÉ ๑ ไดแ้ก่  -  United Nations Observer Group in Lebanon (UNOGIL) ทีÉเลบานอน  -  United Nations Transition Assistance Group (UNTAG) ทีÉนามิเบีย  -  United Nations Iraq-Kuwait Observation Mission (UNIKOM) บ ริ เ ว ณชายแดนอิรัก-คูเวต  -  United Nations Guards Contingent in Iraq (UNGCI) ทีÉอิรัก  -  United Nations Advance Mission in Cambodia (UNAMIC) และ United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) ทีÉกมัพูชา  - United Nations Observer Mission in South Africa (UNOMSA) ทีÉแอฟริกาใต ้ - United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina (UNMIBH) ทีÉบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา 



 ๑๔ 
 - United Nations Observer Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) ทีÉเซียร์ราลีโอน  - United Nations Fijian Electoral Mission (UNFEOM) ทีÉฟิจิ  - ปฏิบติัการรักษาสันติภาพในติมอร์เลสเต รวม ๕ ภารกิจ ประกอบดว้ย  - United Nations Mission in East Timor (UNAMET)  - International Force in East Timor (INTERFET)  - UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET)  - UN Mission of Support in East Timor (UNMISET)  - United Nations Integrated Mission in Timor-Leste (UNMIT)  - United Nations Operations in Burundi (ONUB) ทีÉบุรุนดี  - United Nations Political Mission in Nepal (UNMIN) ทีÉเนปาล  - United Nations Mission in Sudan (UNMIS) ทีÉซูดาน  - United Nations Mission in Liberia (UNMIL) ทีÉไลบีเรีย  - United Nations Stabilisation Mission in Haiti (MINUSTAH) ทีÉเฮติ  - United Nations Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP) บริเวณชายแดนอินเดีย-ปากีสถาน  แผนภาพทีÉ ๒-๑  แผนทีÉแสดงการสนบัสนุนกาํลงัในการปฏิบติัการรักษาสันติภาพสหประชาชาติของ                                 ไทย            



 ๑๕ 
 ๓.๓  นอกจากนีÊ   ในช่วงปี   ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  ไทยได้สนับสนุนทหารราบ  จาํนวน ๑ กองพนั  (๘๑๒  นาย)  เขา้ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพผสมระหว่างสหภาพแอฟริกากับสหประชาชาติในดาร์ฟูร์  (African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur : UNAMID) ตามคาํร้องขอของสหประชาชาติ ซึÉ งทีÉประชุมคณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัเมืÉอวนัทีÉ ๖ พฤษภาคม  ๒๕๕๒   กองกาํลงัทหารไทยในนาม  “กองกาํลงัเฉพาะกิจ  ๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์”  เขา้วางกาํลงัเมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์  ๒๕๕๔ ซึÉ งพืÊนทีÉหลกัทีÉไทยเขา้วางกาํลงั คือ  เมืองมุกจาร์ อยู่ทางตอนใตข้องเขตดาร์ฟูร์ตะวนัตก มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นทีÉราบโล่งแจง้  สภาพภูมิอากาศมีความคลา้ยคลึงกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย  การซุ่มโจมตีมีจาํกดั  เอืÊอต่อการตรวจการณ์ของกองกาํลงัไทย ทัÊงยงัมีความอุดมสมบูรณ์พอควร เอืÊ อต่อการดําเนินงานด้านการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน สถานการณ์ความปลอดภยัในพืÊนทีÉดงักล่าวจดัอยูใ่นระดบัการเตรียมพร้อมปกติ กองกาํลงัเฉพาะกิจ  ๙๘๐  ไทย/ดาร์ฟูร์  ได้ปฏิบติัหน้าทีÉในภารกิจรักษาสันติภาพอยา่งแข็งขนั โดยออกลาดตระเวนในพืÊนทีÉปฏิบติัการและพบปะกบัประชาชนเพืÉอดูแลความสงบเรียบร้อย   และแลกเปลีÉยนขอ้มูลสําคญัเกีÉยวกบัสถานการณ์ทัÉวไป  ซึÉ งส่วนใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลนอาหารและนํÊ า นอกจากนีÊ ยงัได้ปฏิบติัหนา้ทีÉดา้นงานช่าง ซึÉ งรวมถึงการก่อสร้างฐานปฏิบตัิการและอาคารทีÉพกั นอกจากภารกิจดา้นยุทธการแลว้  กองกาํลงัเฉพาะกิจ  ๙๘๐ ไ ทย/ดาร์ฟูร์  ยงัได้ดาํเนินงานด้านกิจการพลเรือน อาทิ   การจดัชุดแพทย์เดินทางเข้าพบปะกับบุคคลสําคญัในพืÊนทีÉปฏิบัติการในเมืองมุกจาร์เพืÉอสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี  และตรวจรักษาอาการเจ็บป่วย  การให้บริการนํÊ าบาดาลเพืÉอการอุปโภคบริโภคของโรงพยาบาลทอ้งถิÉน การซ่อมแซม และปรับปรุงถนนทีÉชาํรุดบริเวณใกลเ้คียงกบัฐานปฏิบติัการ   เพืÉอให้ประชาชนสามารถใช้เป็นเส้นทางสัญจร รวมทัÊงการทาํแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยกองกาํลงัเฉพาะกิจ ๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์ ไดม้อบผลผลิตจากแปลงสาธิตให้แก่ผูแ้ทนเมืองมุกจาร์  ซึÉ งรับผดิชอบการให้ความช่วยเหลือมนุษยธรรมและการพฒันาทีÉมาเยีÉยมชมดว้ย  ๓.๔  ไทยได้ตระหนักถึงความสําคญัของการเตรียมความพร้อม เพืÉอให้สามารถระดมสรรพกาํลงัทีÉตอ้งการในการสนบัสนุนปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัการณ์เมืÉอไดรั้บการร้องขอในปี  ๒๕๔๑ กองบญัชาการกองทพัไทย จึงไดจ้ดัทาํความตกลงกับสหประชาชาติว่าด้วยการจัดระบบกําลังเตรียมพร้อม  (UN Stand-by Arrangement System: UNSAS)   ซึÉ งเป็นระบบฐานขอ้มูลทีÉไทยจะตอ้งแจง้ความพร้อมของกาํลงัพล และอาวธุยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ  ให้ฝ่ายปฏิบติัการสันติภาพของสหประชาชาติทราบทุก ๆ  ๓ เดือน  เพืÉอสหประชาชาติจะได้พิจารณาขอรับการสนับสนุนด้านกําลังพลในภารกิจต่าง ๆ โดยมีศูนย์ปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ   กองบญัชาการกองทพัไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 



 ๑๖
 ๔. บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศ  ๔.๑  ในการเขา้ร่วมปฏิบติัการรักษาสันติภาพ กระทรวงการต่างประเทศในฐานะหน่วยงานติดต่อประสานงานกบัสหประชาชาติ   และดูแลภาพรวมของความร่วมมือระหว่างไทยกบัสหประชาชาติในกรอบตา่ง ๆ  จะหารืออย่างใกลชิ้ดกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  และเป็นผูเ้สนอให้ทีÉประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาว่า   ปฏิบติัการรักษาสันติภาพครัÊ งใดทีÉไทยควรเข้ามีส่วนร่วม    โดยพิจารณาผลกระทบด้านความมัÉนคง  การเสริมสร้างศกัดิÍ ศรีและบทบาทของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ  และการพฒันาความรู้และความเชีÉยวชาญของหน่วยงานไทยในบทบาทเกีÉยวกบัการรักษาความมัÉนคงระหวา่งประเทศ  นอกเหนือจากบทบาทในด้านการกาํหนดนโยบายในภาพกวา้งแลว้  กระทรวงการต่างประเทศยงัทาํหนา้ทีÉกระจายข่าวสารขอ้มูล และวเิคราะห์พฒันาการของปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ   ใหแ้ก่หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งสมํÉาเสมอ  ๔.๒  คณะผูแ้ทนถาวรไทยประจาํสหประชาชาติ ณ  นครนิวยอร์ก เป็นหน่วยงานหลกัของไทยทีÉเขา้ร่วมการประชุมสหประชาชาติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสันติภาพ และความมัÉนคงระหว่างประเทศ ทัÊงนีÊ  ไทยมีความร่วมมืออยา่งใกล้ชิดกบัประเทศกาํลงัพฒันาภายใตก้ลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  (Non-Aligned Movement: NAM)  เพืÉอผลกัดันประเด็นทีÉเป็นประโยชน์ต่อประเทศกาํลังพฒันา  อาทิ  ความช่วยเหลือด้านการฝึกอบรม  การปรับอตัราค่าทดแทนกรณีเสียชีวิต/บาดเจ็บให้เป็นมาตรฐานเดียว การเร่งรัดกระบวนการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่าย การเรียกร้องให้มีการกระจายตาํแหน่งเจ้าหน้าทีÉในฝ่ายปฏิบัติการรักษาสันติภาพให้ทัÉวถึงตามภูมิภาค และการเรียกร้องให้ประเทศกาํลงัพฒันาทีÉเป็นประเทศสนบัสนุนกาํลงัพล ไดมี้โอกาสมากขึÊนในการร่วมหารือกบัคณะมนตรีความมัÉนคง ฯ เกีÉยวกบัการกาํหนดขอบเขตอาณัติและการประเมินสถานการณ์ในการจดัตัÊงภารกิจรักษาสันติภาพ  ๔.๓  กระทรวงการต่างประเทศ  ไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์การเขา้ร่วมปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  ปี  ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เพืÉอเป็นกรอบนโยบายและทิศทางการเขา้ร่วมปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพอย่างบูรณาการ  และเป็นแนวทางการดาํเนินงานสําหรับหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการกาํหนดยุทธศาสตร์ย่อยและแผนงานในระดบัหน่วยงาน รวมทัÊงงบประมาณในการดาํเนินงานอยา่งเป็นเอกภาพ    ซึÉ งจะช่วยพฒันาขีดความสามารถและยกระดบับทบาทของไทยในการสนบัสนุนปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพในกรอบสหประชาชาติและกรอบความร่วมมืออืÉน ๆ โดยได้มีการหารือร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดในการจดัทาํยทุธศาสตร์ดงักล่าว    



 ๑๗
 ๕.  กระบวนการตัดสินใจเข้าร่วมปฏบัิติการรักษาสันติภาพ  ๕ .๑   เมืÉ อปี   ๒ ๕ ๓ ๘   กระทรวงการต่างประเทศได้จ ัดตัÊ งคณ ะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยมีอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศเป็นประธานและผู ้แทนจากหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  และสํานักงบประมาณ ร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยมีหน้าทีÉเสนอแนวนโยบายเกีÉยวกบัการเขา้ร่วมในปฏิบติัการรักษาสันติภาพ เมืÉอวนัทีÉ  ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓  ทีÉประชุมคณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัการจดัตัÊงคณะกรรมการประสานงาน ฯ อย่างเป็นทางการ และเพิÉมองค์ประกอบของคณะกรรมการ ฯ โดยให้มีผู ้แทนจากกระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลัง   (กรมบญัชีกลาง)  และสํานักงานประสานภารกิจทางทหารกบักระทรวงการต่างประเทศ  โดยให้มีอาํนาจหน้าทีÉในการพิจารณาเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การเขา้ร่วม ปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของสหประชาชาติอยา่งบูรณาการ  และพิจารณาให้ขอ้คิดเห็นเกีÉยวกบัการส่งกองกาํลังเข้าร่วมปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพตามทีÉสหประชาชาติร้องขอ โดยคํานึงถึงปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งในมิติต่าง  ๆ   ทัÊงดา้นการต่างประเทศ ความมัÉนคง  และเศรษฐกิจ  ๕.๒  หลักการพืÊนฐานทีÉได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในการพิจารณาเขา้ร่วม   คือ   ผลกระทบต่อความมัÉนคงของไทย  ผลประโยชน์ทีÉไทยจะไดรั้บ  ระดบัความเสีÉยงของเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังานและความพร้อมของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สําหรับสิÉงทีÉมีความสําคญัทีÉจะทาํให้กระบวนการพิจารณามีความทนัท่วงทีกบัการตอบสนองต่อสหประชาชาติ คือ ท่าทีในระดบัการเมือง รวมทัÊงงบประมาณทีÉตอ้งใช ้เนืÉองจากการสนบัสนุนกาํลงัในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินัÊน รัฐบาลของประเทศนัÊน ๆ  จาํเป็นตอ้งยืมเงินทดรองราชการก่อน แลว้จึงจะได้เงินคืนจากสหประชาชาติ ทัÊ งนีÊ  เป็นทีÉเข้าใจกันว่าปฏิบติัการรักษาสันติภาพแต่ละครัÊ งมีความหลากหลายในรูปแบบและมีพฒันาการทีÉรวดเร็ว  จึงตอ้งมีการตดัสินใจทีÉฉบัไวและทนัต่อเหตุการณ์  ดงันัÊน  การประสานงานอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงจึงมีความสาํคญัมาก  ๕.๓  ในการเข้าร่วมปฏิบติัการรักษาสันติภาพแต่ละครัÊ ง หลังจากการหารือกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง กระทรวงการต่างประเทศจะเป็นผูเ้สนอเรืÉองเขา้คณะรัฐมนตรี เพืÉออนุมติัในหลกัการ  สําหรับรายละเอียดเกีÉยวกบัรูปแบบและขนาดของกองกาํลงัทีÉจะเขา้ร่วมนัÊน  จะมีการหารืออย่างใกล้ชิดระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง โดยกระบวนการตดัสินใจเขา้ร่วมปฏิบติัการรักษาสันติภาพในแต่ละครัÊ ง จะมีความแตกต่างหรือเหมือนกนั ขึÊนอยูก่บักรณี เช่น กรณีรัฐบาลมอบนโยบายให ้กห. พิจารณาสนบัสนุน จะมีขัÊนตอนตามแผนภาพทีÉ ๒-๒  



 ๑๘
แผนภาพทีÉ  ๒-๒  กระบวนการในการตัดสินใจเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของ                                       สหประชาชาติกรณรัีฐบาลมอบนโยบายให้ กห. พจิารณาสนับสนุน                ๖.  ผลประโยชน์ของไทยจากการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ  ๖.๑  เป็นการตอบสนองนโยบายต่างประเทศของไทยในการสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติในการธาํรงและรักษาสันติภาพและความมัÉนคงระหวา่งประเทศ  ๖.๒  เป็นโอกาสในการส่งเสริมความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัประเทศทีÉไทยเขา้ร่วมภารกิจและสร้างความนิยมไทย   โดยการปฏิบติัหน้าทีÉของบุคลากรไทยจะช่วยสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีในระดับบุคคลกับเจ้าหน้าทีÉของรัฐและประชาชนในพืÊนทีÉ    อันจะเอืÊอประโยชน์ต่อการขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือในมิติอืÉน ๆ ในระยะยาวหลังจากความขัดแยง้ยุติลงแล้ว เช่น         ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและโอกาสดา้นการคา้การลงทุน  เป็นตน้  ๖.๓  เป็นการช่วยธาํรงสันติภาพและเสถียรภาพในประเทศและภูมิภาคนัÊน ๆ เพืÉอช่วยสร้างสภาวะทีÉเอืÊอต่อการพฒันา  รวมทัÊงช่วยสร้างความเชืÉอมัÉนและบรรยากาศทีÉดีต่อความร่วมมือดา้นสังคม  วฒันธรรม   เศรษฐกิจ   การคา้และการลงทุนในระยะยาว  ๖.๔  เป็นโอกาสในการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของไทย ว่าเป็นสังคมแห่งความรับผิดชอบ เมตตาธรรม มนุษยธรรม   และความเอืÊออาทรโดยการช่วยเหลือเพืÉอนมนุษยที์Éตกทุกข์ไดย้าก 



 ๑๙ 
 ๖.๕  เป็นโอกาสในการแสดงศกัยภาพของกองทัพไทย รวมทัÊงเป็นการพฒันาความรู้/ความเชีÉยวชาญ  และเสริมสร้างทกัษะ/ประสบการณ์  ในเวทีระหว่างประเทศของกาํลงัพล  เป็นเกียรติประวติั และเป็นการสร้างโอกาสให้เจา้หนา้ทีÉของไทยไดรั้บการพิจารณาใหด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ในฝ่ายปฏิบติัการสันติภาพของสหประชาชาติหรือในองคก์ารระหวา่งประเทศอืÉน  ๆ  ๗.  หน่วยงานอืÉน  ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง  ๗ .๑  ศูนย์ป ฏิบัติการเพืÉ อสันติภาพ เป็นหน่วยขึÊ นตรงกรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย  ก่อตัÊ งขึÊ นเมืÉอปี พ.ศ.๒๕๔๙ โดยยกระดับจากกองปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพ เพืÉอเป็นทัÊงหน่วยอาํนวยการ  และหน่วยปฏิบติัของกองบญัชาการกองทัพไทย โดยมีความรับผดิชอบหลกัในการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตร์และแผนการดาํเนินงานรองรับบทบาทของไทยด้านการรักษาสันติภาพร่วมกับสหประชาชาติและมิตรประเทศทีÉไทยมีความร่วมมือ เช่น สหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ โดยมีเป้าหมายจะยกระดบัเป็นศูนยฝึ์กอบรมด้านสันติภาพระดบัภูมิภาค และสนบัสนุนความร่วมมือดา้นความมัÉนคงในกรอบอาเซียน  นอกจากนีÊ   กองบญัชาการกองทพัไทยไดเ้ปิดสาํนกังานทีÉปรึกษาทางทหารประจาํคณะผูแ้ทนถาวรไทย ประจาํสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา  เมืÉอปี  พ.ศ. ๒๕๔๕  เพืÉอสนบัสนุนบทบาทของไทยในดา้นปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของสหประชาชาติอยา่งเป็นรูปธรรมดว้ย  ๗.๒  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดา้นการอาํนวยการส่งเจา้หนา้ทีÉตาํรวจเขา้ร่วมปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพตามความตอ้งการของสหประชาชาติ ซึÉ งในอนาคตมีแนวโนม้วา่   งานดา้นนีÊจะมีบทบาทและความสาํคญัมากขึÊน  เนืÉองจากความจาํเป็นและหนา้ทีÉดา้นการดูแลความสงบเรียบร้อยภายหลังจากความขัดแยง้ยุติลง เพืÉอฟืÊ นฟูความมัÉนคงปลอดภัยภายในประเทศ  และสนับสนุนการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมัÉนคงก่อนทีÉจะถ่ายโอนความรับผดิชอบจากกองกาํลงัตาํรวจสหประชาชาติใหแ้ก่รัฐบาลของประเทศนัÊนดว้ย 
แนวทางการจัดตัÊงเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพอาเซียน ในกรอบ    การประชุม ADMM 
 ๑. นอกจากความร่วมมือภายใตก้รอบ ADMM ตามข้อ ๒.๔ แล้ว แนวความคิดทีÉจะเสนอจดัตัÊงเครือข่ายศูนยก์ารรักษาสันติภาพอาเซียน เกิดขึÊนจากความเป็นจริงทีÉวา่  ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในภารกิจการรักษาสันติภาพทัÉวโลก  ภายใตก้รอบการดาํเนินการของสหประชาชาติอย่างต่อเนืÉอง โดยประเทศสมาชิกอาเซียน จาํนวน ๕ ประเทศ ประกอบด้วย   กมัพูชา   อินโดนีเซีย   มาเลเซีย   ฟิลิปปินส์  และประเทศไทย  ได้มีการจดัตัÊงศูนยรั์กษาสันติภาพ



 ๒๐
ของตนเองแล้ว   จึงมีความจําเป็นทีÉ จะเชืÉ อมโยงศูนย์รักษาสัน ติภาพ เหล่านัÊ น เข้าด้วยกัน                      เพืÉอสามารถนาํไปสู่การแลกเปลีÉยนศกัยภาพ  และขอ้มูลระหวา่งกนั  ๒.  ขอ้เสนอทีÉจะจดัตัÊงเครือข่าย ฯ   ดงักล่าว  ซึÉ งได้ยกร่างมาจากเอกสารต่าง ๆ  ของอาเซียน  ดงันีÊ    ๒ .๑  แผนงานการจัดตัÊ งประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  (The  ASEAN  Political  and  Security  Community  (APSC)  blueprint)  ได้ให้การรับรองขอ้เสนอของอินโดนีเซีย   ในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพแห่งภูมิภาคขึÊนโดยใช้ชืÉอว่า   กองกาํลงัรักษาสันติภาพแห่งอาเซียน  (ASEAN  Peacekeeping  Force)   ๒.๒  แผนการดาํเนินงานระยะเวลาสามปี  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓  ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  (ADMM)  นัÊน  ได้กําหนดเงืÉอนไขการจดัตัÊงเครือข่ายของศูนยรั์กษาสันติภาพแห่งอาเซียน  เพืÉอจดัทาํแผนงานการฝึกอบรม  และแลกเปลีÉยนประสบการณ์ร่วมกนั   ๒.๓  รายงานของการประชุมเชิงปฏิบติัการ  ของเครือข่ายสถาบนัป้องกนัประเทศ   และความมัÉนคงอาเซียน   (Network  of  ASEAN  Defence  and  Security  lnstitutions : NADI)  เรืÉองปฏิบติัการการรักษาสันติภาพ  ระหวา่ง  ๑๙ - ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๓  ไดเ้สนอแนะให้พิจารณาการจดัตัÊงองค์กรผสมในเรืÉองการรักษาสันติภาพภายในอาเซียน  เพืÉอรองรับการดาํรงอยู่ของศูนย์การฝึกอบรมการรักษาสันติภาพจาํนวนห้าศูนยท์ีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้   ๒.๔  ในการประชุมรัฐมนตรีการต่างประเทศอาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ          ณ นครนิวยอร์ก  เมืÉอเดือน  กนัยายน  ๒๕๕๓ ทีÉผ่านมา รัฐมนตรีได้หารือเกีÉยวกับการยกระดับ  การประชุมและความร่วมมือของอาเซียนในการรักษาสันติภาพของอาเซียน  เพืÉอช่วยส่งเสริมการร่วมมือของภูมิภาคในการดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและเสถียรภาพ  ซึÉ งในการประชุมดงักล่าวประเทศไทยไดจ้ดัเตรียมร่างเอกสารการหารือในเรืÉองการพิจารณาในเรืÉองยกระดบัการประชุม และความร่วมมืออาเซียนในกรอบการรักษาสันติภาพ   ๒.๕  การประชุมผูบ้งัคบับญัชาศูนยก์ารฝึกอบรมการรักษาสันติภาพของอาเซียน  ครัÊ งทีÉ  ๑  ซึÉ งไดจ้ดัขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ณ  เมือง  Dhaka  บงักลาเทศ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการประชุม  ประกอบดว้ย  กมัพูชา  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปินส์  และประเทศไทย ไดพ้ยายามทีÉจะส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งศูนยก์ารรักษาสันติภาพ  และจดัตัÊงสมาคมศูนยก์ารรักษาสันติภาพแห่งอาเซียน  ๓.  ตามภูมิหลงัทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้   เอกสารแนวความคิดในการจดัตัÊงเครือข่ายศูนย์การรักษาสันติภาพแห่งอาเซียน    ฉบบันีÊ ไดรั้บการพฒันาเพืÉอเป็นแนวทางในการจดักิจกรรมความร่วมมือในดา้นนีÊ  



 ๒๑
 ๔.  เครืÉอข่ายศูนยก์ารรักษาสันติภาพอาเซียนจะประกอบดว้ย  ศูนยก์ารรักษาสันติภาพจากประเทศสมาชิกอาเซียน  และร่วมมือกันบนขอบเขตเชิงปฏิบัติของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  เครือข่ายดงักล่าวสามารถจดัการประชุมสามญั  เพืÉอทบทวนกิจกรรมต่าง ๆ  ณ  สถานทีÉทีÉไดรั้บการเห็นชอบร่วมกนั  ๕.  ผลผลิตและกิจกรรมทัÊงหมดของเครือข่าย จะได้รับการรายงานอย่างเหมาะสม   และประเมินผลโดยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ผา่นการประชุมเจา้หนา้ทีÉอาวุโสกลาโหมอาเซียน   และคณะทาํงานการประชุมเจา้หนา้ทีÉอาวโุสกลาโหมอาเซียน  ๖.  เอกสารแนวความคิดของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ในการจดัตัÊ งเครือข่ายศูนย์การรักษาสันติภาพ  กล่าวถึงแนวทางและวิธีการ ซึÉ งอาเซียนสามารถส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาพ   เพืÉอดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและเสถียรภาพ  นอกจากนัÊ นยงัเป็นกลไกสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการสานต่อเพืÉอเตรียมการสนบัสนุนทีÉสําคญั ต่อความพยายามในการรักษา   และเสริมสร้างสันติภาพและความสงบสุขอยา่งมีประสิทธิภาพของสหประชาชาติ   ดังจะเห็นได้ว่าการจดัการประชุมการจดัตัÊ งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพ ระหวา่งวนัทีÉ ๔ – ๗ ก.ย.๕๕ ไดใ้ห้ศูนยป์ฏิบติัการสันติภาพของประเทศต่าง ๆ ของแต่ละประเทศในอาเซียนแสดงขอ้มูล ความรู้ แลกเปลีÉยนความคิดเห็นและแนวความคิดร่วมกนั เพืÉอให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ในระยะสัÊ น และระยะกลางโดยให้จัดทําระเบียบปฏิบัติประจาํร่วมกัน  แลกเปลีÉยนขอ้มูลของหน่วยร่วมกนั และให้ร่วมมือกนัจดัการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพร่วมกนัในโอกาสต่อไปดว้ย 
รายงานการประชุมการจดัตัÊงเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันตภิาพอาเซียน ครัÊงทีÉ ๑ 
 กรมยุทธการทหาร  กองบญัชาการกองทพัไทย  ไดริ้เริÉมให้จดัการประชุมเครือข่ายการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน ณ อาคารศูนย์สันติภาพ จอมทัพไทย ๖๐ ปี โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอขยายผลการดาํเนินงานตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจดัตัÊงเครือข่ายศูนย์ปฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน  ในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี ตลอดจนเป็นการเพิÉมช่องทางการติดต่อประสานงาน  แลกเปลีÉยนขอ้มูล  ข่าวสาร  และบทเรียนจากการปฏิบติังานในภารกิจรักษาสันติภาพ  รวมทัÊงพิจารณาปรับปรุงหลกัสูตรทีÉเกีÉยวขอ้งให้เหมาะสม  โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจาก ส มาชิกอาเซียน  จํานวน ๑๐ ชาติ  และสํานักงานเลขาธิการอาเซียนด้วย ซึÉ ง                      การดาํเนินการดงักล่าวถือว่าเป็นการสร้างเครือข่ายในการทีÉจะดาํเนินการวางแผนการพฒันางานดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพร่วมกนัของอาเซียนดว้ยเช่นกนั 



 ๒๒
 จุดมุ่งหมาย  การจดัตัÊ งเครือข่ายศูนย์การรักษาสันติภาพของอาเซียน   เพืÉอส่งเสริมและยกระดับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานดา้นการป้องกนัประเทศ  และกองทพัในประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยการแบ่งปันประสบการณ์  ความรู้ความชาํนาญ  และขีดความสามารถอืÉน ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรักษาสันติภาพ  วตัถุประสงค์  ๑.  เพืÉอแสวงหาผลประโยชน์ของเครือข่ายในกิจกรรมการเตรียมการต่าง ๆ  ของกองกาํลงัรักษาสันติภาพระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน  ๒. เพืÉอเพิÉมศกัยภาพและความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน ในดา้นการรักษาสันติภาพ  ๓.  เพืÉอทาํแผนงาน  การฝึกอบรม  และแลกเปลีÉยนประสบการณ์ร่วมกนั  โดยมุ่งหวงัทีÉจะจดัทาํขอ้ตกลงของอาเซียน  เพืÉอดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและเสถียรภาพ  ๔.  เพืÉอนาํศูนยรั์กษาสันติภาพแห่งชาติในประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉจดัตัÊงขึÊนแลว้ และมีแผนทีÉจะจดัตัÊงขึÊนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพืÉอจดัทาํขอ้ตกลงของภูมิภาค  เพืÉอดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและเสถียรภาพ  ๕.  เพืÉอแลกเปลีÉยนประสบการณ์ในดา้นการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ โดยมุ่งหวงัทีÉจะพฒันาขอ้ตกลงของภูมิภาค  เพืÉอดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและเสถียรภาพ  ขอบเขตและรูปแบบของกิจกรรม  ระยะสัÊน  ๑.  จดัตัÊงเครือข่าย   ซึÉ งเชืÉอมต่อระหว่างศูนยก์ารรักษาสันติภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน  ๒ . พิ สูจน์ทราบ ช่องว่างและลําดับความสําคัญ ในการพัฒ นาศักยภาพ   แล ะความสามารถของการรักษาสันติภาพของอาเซียน  ๓.  แลกเปลีÉยนความรู้ความชาํนาญ  การเดินทางเยอืนของคณะอาจารย ์ผูฝึ้กสอน และผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมของศูนยก์ารรักษาสันติภาพ  และหน่วยงานทีÉเกีÉยงขอ้งอืÉน ๆ ภายในภูมิภาค  ๔.  การแบ่งปันข้อมูลเกีÉยวกับหลักสูตรการฝึกอบรม อุปกรณ์การฝึกอบรม และหลกัการการฝึกอบรมในดา้นการรักษาสันติภาพ  ระยะกลาง  ๑.  พฒันาการฝึกอบรม  พฒันาคู่มือการฝึกอบรม  การปฏิบติัการ  และแนวทางปฏิบติัทีÉดีทีÉสุดร่วมกนั  เพืÉอเป็นเอกสารอา้งอิง  สาํหรับเครือข่ายศูนยก์ารรักษาสันติภาพของอาเซียน 



 ๒๓
 ๒. จดัทาํและพฒันาระเบียบปฏิบติัประจาํ  (Standard  Operating  Procedures : SOPs)  ๓.  ริเริÉมการฝึกร่วม  ระยะยาว  ๑.  จดัทาํกรอบการทาํงานอยา่งเป็นทางการ   เพืÉอความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในการจดัเตรียมความพร้อม  เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  ๒. ยกระดับความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกันของกองกาํลังรักษาสันติภาพระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
ยุทธศาสตร์การเข้าร่วมปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพของสหประชาชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 
  กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เป็นผูจ้ดัทาํยุทธศาสตร์นีÊ ขึÊนโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นกรอบนโยบายและการดําเนินการ/ทิศทางของไทยรองรับการเข้าร่วมปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพในกรอบสหประชาชาติและกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศอืÉนๆ ใน ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ และเพืÉอเป็นแนวทางสําหรับหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการกาํหนดยุทธศาสตร์ยอ่ยและแผนงานในระดบัหน่วยงาน รวมทัÊงงบประมาณสําหรับดาํเนินการในลักษณะบูรณาการ สรุปประเด็นสาํคญัได ้ดงันีÊ  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ การบูรณาการด้านนโยบายและกลไกความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งด้านปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ โดยมีกลยุทธหลกั คือ การจดัตัÊงกลไกระดบัรัฐบาลเพืÉอกาํหนดนโยบาย อาํนวยการ กาํกบัดูแลและประสานการดาํเนินงานระหวา่งหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเกีÉยวกบัการเขา้ร่วมปฏิบติัการรักษาสันติภาพ รวมทัÊ งพิจารณาปรับปรุงกลไกอืÉน ๆ ทีÉมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ เช่น คณะกรรมการประสานงานการเขา้ร่วมในการปฏิบตัิเพืÉอสันติภาพของสหประชาชาติ เป็นตน้ โดยรวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างการจัดองค์กรของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และคาํสัÉงต่าง ๆ ดา้นการงบประมาณ รวมทัÊงกระบวนการบริหารจดัการทางการเงินและการคลงัอยา่งบูรณาการ เพืÉอให้เอืÊออาํนวยต่อการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการและ/หรือการเบิกจ่ายงบประมาณสําหรับการส่งเขา้ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความตระหนกัรู้ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทัÊงฝ่ายการเมือง 



 ๒๔ 
    ประเด็ นยุทธศ าสต ร์ทีÉ  ๒  ด้านก ารพัฒ นาบท บาทเพืÉ อ เส ริมสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีดา้นปฏิบตัิการเพืÉอสันติภาพกบัสหประชาชาติ เพืÉอขยายโอกาสในการสนบัสนุนให้ไทยเขา้ร่วมในภารกิจต่าง ๆ โดยมีกลยทุธหลกั คือ การพฒันาความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยงานและบุคลากร ทางทหาร ตาํรวจและพลเรือน ตลอดจนการส่งเสริมการดาํเนินการดา้นการฝึกและศึกษาของบุคลากรในลกัษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และส่งเสริมการส่งเจ้าหน้าทีÉระดับสูงไปปฏิบัติหน้าทีÉในลักษณะบุคลากรยืมตัวทีÉฝ่ายปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Department of Peacekeeping Operations: DPKO) ทีÉสํ านักงานใหญ่  ณ นครนิวยอร์ก และในภารกิจรักษาสันติภาพต่าง ๆ เพืÉอติดตามความเคลืÉอนไหวในกระบวนการตดัสินใจ/พิจารณาของสห ประชาชาติ รวมถึงการสนับสนุนการส่งกองกําลังเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ ของสหประชาชาติในช่วงระยะปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗    ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ พัฒนาความร่วมมือทางด้านปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมในกรอบระดบัภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะในกรอบอาเซียน โดยมีกลยุทธหลกั คือ การพฒันาความร่วมมือทางดา้นปฏิบตัิการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม โดยเฉพาะดา้นการฝึกและศึกษา รวมทัÊ งการสร้างเครือข่ายการประสานงานหรือเวทีหารือเพืÉอแลกเปลีÉยนประสบการณ์และกาํหนดบทบาทร่วมระหว่างหน่วยงานดา้นปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของไทยกบัหน่วยงานจากประเทศอืÉน ๆ ในกรอบอาเซียน และระดบัภูมิภาค      ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ การกาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมาย  และผลประโยชน์ รวมทัÊงจดัลาํดบัความสําคญั ในการเขา้ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของไทย ในด้านการเสริมสร้างสันติภาพ (ติมอร์-เลสเต บุรุนดี) ดา้นการรักษาสันติภาพ (ซูดาน โซมาเลีย ชาดและแอฟริกากลาง) ในช่วงปี ๒๕๕๓-๒๕๕๗  โดยมีกลยุทธ์หลกั คือ กาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมาย ผลประโยชน์และแนวทางการพฒันาผลประโยชน์ในระยะยาวต่อแต่ละพืÊนทีÉ เป้าหมายในทุกมิติ (ความสัมพนัธ์ทางการเมือง การให้ความช่วยเหลือ เศรษฐกิจ สังคม การดาํเนินการในเวทีพหุภาคี) รวมทัÊง มีการบูรณาการด้านการข่าวสารและข้อมูลเพืÉอติดตามสถานการณ์และเตรียมความพร้อมในการตอบสนองยุทธศาสตร์    ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความรู้ความเขา้ใจของภาคเอกชน และประชาชน เพืÉอสนับสนุนนโยบายการเขา้ร่วมปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของไทย โดยมีกลยุทธหลกั คือ การจดักิจกรรมเพืÉอประชาสัมพนัธ์ แลกเปลีÉยนขอ้มูลความคิดเห็นให้กบัแต่ละกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะองค์กร/กลุ่มบุคคลทีÉมีอิทธิพลทางความคิดต่อการกาํหนดนโยบาย รวมทัÊงมีการจดัทาํเอกสารทางวชิาการ และจดัทาํสืÉอประชาสัมพนัธ์ทีÉส่งผลในวงกวา้ง  



 ๒๕ 
ยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพ  และมนุษยธรรมของกองทัพไทยปี  ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑  
 วสัิยทศัน์  กองทัพไทยมีความพร้อมปฏิบัติงานตามมาตรฐานของสหประชาชาติ ในการสนบัสนุนภารกิจดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมอย่างบูรณาการ ในการส่งกาํลงัตามระบบกาํลงัเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทพัไทย  เพืÉอให้สามารถปฏิบตัิงานไดใ้นทุกพืÊนทีÉปฏิบติัการ  ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ  ๑  ยุทธศาสตร์การดําเนินการตามบทบาทด้านการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม  ๑.  กลยุทธ์ทีÉ  ๑  พฒันากระบวนการการเขา้ร่วมภารกิจการปฏิบติัการ  เพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม   ๑.๑  การปรับปรุงบัญชีความพร้อมตามระบบกาํลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทัพไทยให้ตรงกับความต้องการของสหประชาชาติ อาเซียน และกองทัพไทย โดยให้สามารถตอบสนองไดร้วดเร็วขึÊน   ๑.๒  การจัดทาํ  และปรับปรุงหลักนิยม และ รปจ. ทีÉ เกีÉยวข้องในการเข้าร่วมภารกิจการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมของสหประชาชาติ   ๑.๓  การประเมินผลการปฏิบติังานทัÊงก่อน  ระหวา่ง  และหลงัการปฏิบติัภารกิจ  ๒.  กลยุทธ์ทีÉ   ๒  เสริมสร้างความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมกบัองคก์รนานาชาติ  กลุ่มประเทศอาเซียน และมิตรประเทศบนพืÊนฐานของความเขา้ใจ  และการรักษาผลประโยชน์ร่วมกนั   ๒.๑  โครงการการฝึกร่วม/ผสม  ดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม   ๒.๒ โครงการความร่วมมือทวภิาคี  และพหุภาคี   ๒.๓  โครงการการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างไทย  กับฝ่ายปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  (United  Nations  Department  of  Peacekeeping  Operation : UN DPKO)  ๓.  กลยุทธ์ทีÉ  ๓  ดาํเนินบทบาทอยา่งสร้างสรรค์ดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมตามนโยบายรัฐบาลใน  ๓  กรอบความร่วมมือ ได้แก่  กรอบสหประชาชาติ  กรอบความร่วมมือภูมิภาคโดยเฉพาะในกรอบอาเซียน  และกรอบความมร่วมมือกลุ่มมิตรประเทศ 



 ๒๖
  ๓.๑  การจดัทาํและปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตร์ดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม   ๓.๒ โครงการพฒันาศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ ให้เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ ดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมของอาเซียน  ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๒  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของกองทัพไทยด้านการปฏิบัตกิารเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม  ๑.  กลยุทธ์ทีÉ   ๑  เตรียมความพร้อมตามระบบกาํลงัเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทพัไทยสําหรับภารกิจการปฏิบติัการ  เพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสหประชาชาติ เพืÉอให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามทีÉได้รับการร้องขอได้อย่างทันเวลาและมีประสิทธิภาพ   ๑.๑  โครงการพฒันาขีดความสามารถตามระบบกาํลงัเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทพัไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน  และความตอ้งการของสหประชาชาติ   ๑.๒ การปรับปรุงระบบเตรียมกาํลงัพลเป็นบุคคลในระบบบญัชีรายชืÉอพร้อมเรียกปฏิบติังาน (On  Call  List)   ๑.๓  การปรับปรุงบญัชีความพร้อมตามระบบกาํลงัเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทพัไทย   ๑.๔  การปรับปรุงการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับระบบกําลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทพัไทย  และระบบเตรียมกาํลงัพลเป็นบุคคลในระบบบญัชีรายชืÉอ On Call  List  ๒. กลยุทธ์ทีÉ ๒  โครงการปรับปรุงบทบาททหารหญิงในการเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมให้มีความเหมาะสม   ๒.๑  การปรับปรุงบญัชีรายชืÉอ  On  Call  List  ใหมี้สัดส่วนทหารหญิงทีÉเหมาะสม   ๒.๒ การปรับปรุงบญัชีความพร้อมตามระบบกาํลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติของกองทพัไทย  โดยพิจารณาใหมี้ทหารหญิงร่วมปฏิบติัในหน่วยต่าง ๆ   ๒.๓  โครงการรณรงค์  และประชาสัมพนัธ์ให้ทหารหญิงเขา้ร่วมสมคัรในการคดัเลือกเพืÉอไปปฏิบติัหนา้ทีÉดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม    



 ๒๗
 ประเด็นยุทธศ าสต ร์ทีÉ   ๓  ยุทธศ าสต ร์การมี ส่วนร่วม ข องหน่วย งานข องรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  ๑.  กลยุทธ์ทีÉ   ๑  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  และสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่  ผ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  เอกชน  หน่วยงานและองคก์รอืÉน ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม   ๑.๑  โครงการประชาสัมพนัธ์เพืÉอสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กับข้าราชการทีÉมีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้ง  และฝ่ายการเมือง  โดยเฉพาะผูม้ีอาํนาจในกระบวนการตดัสินใจ  ทัÊงฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร   ๑.๒ โครงการสนับสนุนงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกับการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม   ๑.๓  โครงการจดัทาํ  และเผยแพร่เอกสารวชิาการดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม   ๑.๔  โครงการสร้างเครือข่ายดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมกบัองคก์รเอกชน  บริษทัเอกชน  องคก์รระหวา่งประเทศ  และหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒.  กลยทุธ์ทีÉ  ๒  เสริมสร้างความรู้  และความเขา้ใจของประชาชน  เพืÉอให้สนบัสนุนการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม   ๒.๑  โครงการบูรณาการงานประชาสัมพนัธ์ดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมของไทย  ร่วมกบั  กต.  และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒.๒ โครงการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกต่อการเขา้ร่วมในภารกิจการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรมในปัจจุบนั  ทัÊงในห้วงก่อน  ระหว่าง  และหลงัการไปปฏิบติัภารกิจต่อกลุ่มเป้าหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒.๓  โครงการประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมทหารหญิงเขา้ร่วมในการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพและมนุษยธรรม 
นโยบาย ผบ.ทหารสูงสุดเรืÉองการรักษาสันติภาพ ในการประชุม  ผบ.ทสส.อาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ  ครัÊงทีÉ ๑๐  (ASEAN Chiefs of Defense Forces : ACDFIM ๑๐)  ทีÉกรุงพนมเปญ 
 สถานการณ์โลกในปัจจุบนัเปลีÉยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  ซึÉ งนอกจากจะเป็นการพฒันาในเชิงสร้างสรรคใ์ห้ภาคส่วนต่าง ๆ  ดาํเนินไปในทิศทางทีÉดีขึÊนแลว้  ยงัก่อให้เกิดผลกระทบในเชิง



 ๒๘
ลบต่อดา้นอืÉน ๆ  ควบคู่กนัไปดว้ย  เช่น  การเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศ  มลพิษต่อสิÉงแวดลอ้ม   ภยัพิบตัิทางธรรมชาติและความอดอยาก  ซึÉ งส่งผลต่อสภาพสังคมและความเป็นอยูข่องมนุษยชาติ  ตลอดจนทาํให้เกิดความขดัแยง้ในระดบัต่าง ๆ  ทัÉวทุกภูมิภาคของโลก เกิดความไร้ซึÉ งเสถียรภาพดา้นความมัÉนคง  เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา  รวมทัÊงบัÉนทอนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของประชาชนบริสุทธิÍ   ซึÉ งประเทศต่างๆ ได้ตระหนักและพยายามแก้ไขปัญหาโดยการจดัตัÊ งกลไก ความร่วมมือทัÊงในระดบัประเทศจนถึงระดบันานาชาติ  เพืÉอประโยชน์ในการสร้างเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์ รวมทัÊงเป็นเวทีเจรจาเพืÉอจาํกดัความขดัแยง้มิให้ขยายขอบเขตออกไป ทัÊงนีÊการประชุม  ASEAN  Chiefs  of  Defence  Forces  Informal  Meeting (ACDFIM)  ถือเป็นกลไกหนึÉ งของความร่วมมือในระดบักองทพัของประเทศอาเซียน  ซึÉ งจากการประชุมทีÉผ่านมาถึง ๙ ครัÊ ง แสดงออกถึงความเป็นปึกแผ่นและความร่วมมืออย่างแน่นแฟ้นของสมาชิก โดยได้ดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัในหลาย ๆ  ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิÉงความร่วมมือ ด้านการต่อตา้นการก่อการร้าย ดา้นความมัÉนคงทางทะเล  ดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพดา้นการแพทยท์หาร และดา้นการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั ซึÉ งนอกจากจะเป็นเครืÉองประกนัถึงความมัÉนคงในภูมิภาค  และสามารถเป็นทีÉพึÉ งให้กบัประชาชนในยามวิกฤติได้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ยงัแสดงให้เห็นถึงความสมคัรสมานสามคัคี  และความเป็นปึกแผน่ของกองทพัประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ย  กองทพัไทยไดเ้ล็งเห็นความสาํคญัของปัญหาและความจาํเป็นของการมีส่วนร่วม  โดยไดส่้งกาํลงัเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจการรักษาสันติภาพในภูมิภาคต่างๆมาแลว้ รวม ๑๘ ภารกิจ อาทิ  ในคาบสมุทรเกาหลี  อิรัก  อฟักานิสถาน  เซียราลีโอน  และบูรุนดี  เป็นตน้  นอกจากนัÊนยงัไดร่้วมปฏิบติัภารกิจเพืÉอมนุษยธรรมในอิหร่าน และอินโดนีเซีย  รวมทัÊงการ  ลว. ร่วมในช่องแคบมะละกา  เป็นต้น โดยในห้วงปี  ๒๐๑๒ กองทพัไทยได้จดัผูแ้ทนจากกองทพัเรือเดินทางไปปฏิบติัหน้าทีÉ          ผูบ้ญัชาการกองกาํลงัทางเรือ CTF - ๑๕๑ พร้อมกบัจดัเจา้หน้าทีÉฝ่ายอาํนวยการปฏิบติังานภายในกองกําลังผสมทางทะเล   เพืÉออาํนวยการและประสานงานกับกําลังทางเรือของประเทศต่างๆ          ในพืÊนทีÉ  อ่าวเอเด็น ชายฝัÉงประเทศโซมาเลีย  นอกจากนัÊนยงัได้จดัตัÊ งกองกาํลังเฉพาะกิจ ๙๘๐   ไทย - ดาร์ฟูร์  ซึÉ งเป็นหน่วยระดับกองพันทหารราบผสม ทีÉนับเป็นกองกําลังเดียว ซึÉ งจัดจากประเทศนอกทวีปแอฟริกา ไปปฏิบติัหน้าทีÉรักษาสันติภาพผสมสหประชาชาติ สหภาพแอฟรีกา         ในดาร์ฟูร์  ประเทศซูดาน  ซึÉ งนอกจากจะปฏิบติัภารกิจทางด้านยุทธการแลว้ ยงัปฏิบติัภารกิจดา้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ในพืÊนทีÉให้มีความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ นและสามารถพึÉ งตนเองได้  อาทิ   การเผยแพร่โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดําริ                    การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊา การก่อสร้างทีÉพกัอาศยั โดยพฒันาใชว้ตัถุทีÉทาํจากดินในพืÊนทีÉ  ทัÊงนีÊ   การปฏิบติัดงักล่าว  ไดรั้บความชืÉนชมและการยอมรับเป็นอยา่งมาก  ซึÉ งถือเป็นการนาํชืÉอเสียงมาสู่



 ๒๙ 
กองทพัอาเซียนร่วมกนั  ปัจจุบัน  กองทพัไทย  ยงัคงจดักาํลงัพลปฏิบติัหน้าฝ่ายอาํนวยการและ             ผูส้ังเกตการณ์ทางทหารของสหประชาชาติในประเทศซูดาน และบริเวณพืÊนทีÉชายแดนประเทศอินเดียและปากีสถาน  เพืÉอความสันติสุขของโลกและนาํชืÉอเสียง เกียรติยศมาสู่กองทพัของสมาชิกอาเซียนต่อไป  จากสถานการณ์ความขัดแยง้ในภูมิภาคต่าง ๆ ทีÉยงัคงดํารงอยู่ในปัจจุบัน กองทัพสมาชิกของอาเซียนจึงควรให้ความสําคญักบัภารกิจการรักษาสันติภาพให้มากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉง  การจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพของอาเซียน เพืÉอนาํขีดความสามารถและคุณลกัษณะเฉพาะของแต่ละกองทพัสมาชิกมาบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทัÊงนีÊ  กองทพัไทยเป็นดว้ยกบัแนวความคิดในการจดัตัÊงเครือข่ายศูนยส์ันติภาพอาเซียน เพืÉอร่วมกนัพฒันาและยกระดบัขีดความสามารถด้านการรักษาสันติภาพ ทีÉมีความพร้อมทัÊ งด้านบุคคลากร สถานทีÉและสิÉ งอาํนวย  ความสะดวก  ในการจดัการฝึกศึกษา  การจดัสัมมนา  และการเป็นเวทีเพืÉอแลกเปลีÉยนความรู้และประสบการณ์ด้านการรักษาสันติภาพ ปัจจุบนักองทพัไทยไดร่้วมกบักองทพัอินโดนีเซียไดจ้ดัการประชุมเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพอาเซียนครัÊ งทีÉ ๒ โดยประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมครัÊ งแรกเมืÉอ  ก.ย. ๒๐๑๒ ทีÉ ศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพ กรุงเทพฯ ซึÉ งการประชุมมีความเห็นร่วมกนัว่าจะดาํเนินการแลกเปลีÉยนวิทยากรและให้มีการฝึกร่วมด้านการรักษาสันติภาพ  ระหวา่งกองทพัประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไปในอนาคต  ซึÉ งถือเป็นการยกระดบัมาตรฐานของการปฏิบติัภารกิจดา้นการรักษาสันติภาพของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  กองทพัไทย มัÉนใจวา่ ดว้ยขีดความสามารถและความทุ่มเทของกองทพัสมาชิกอาเซียนในปัจจุบัน  โดยเฉพาะความสามคัคีและความร่วมมือด้านความมัÉนคงทีÉนับวนัจะมีความแน่นแฟ้นมากยิÉงขึÊน จะเป็นพืÊนฐานอนัแข็งแกร่ง  ในการสร้างสรรค์ให้โลกตลอดจนภูมิภาคของเรามีสันติภาพและความสงบสุข  ประชาชนมีความมัÉนคงในชีวิตและปลอดภยัจากภยัคุกคามต่าง ๆ  อยา่งย ัÉงยนื 
สรุป 
 จากขอ้มูลทีÉกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นวา่การแนวความคิดในการจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัหนา้ทีÉในกรอบการรักษาสันติภาพของกลุ่มประเทศอาเซียน  ไดป้รากฏอยูใ่นการประชุมหารือดา้นความมัÉนคงของทุกกรอบ  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  จึงสามารถทีÉจะอนุมาณได้ว่า   อาเซียนมีแนวความคิดในเรืÉ องการรวมการดําเนินงานในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพร่วมกนั  แต่ความเป็นไปได้ในการดาํเนินการ ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ทัÊ งในเรืÉองความคล้ายคลึง และความแตกต่างในหมู่อาเซียนดว้ยกนัเอง ซึÉ งผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะเป็นความทา้ทายของ



 ๓๐
อาเซียนเป็นอยา่งยิÉง   ซึÉ งจะกล่าวถึงความเป็นไปไดห้รือไม่ไดใ้นการจดัตัÊงกองกาํลงัดงักล่าวในบทวเิคราะห์ต่อไป 



 บททีÉ  ๓ แนวทางการจัดตัÊงกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 
 แนวความคิดในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนนัÊน  เป็นทีÉทราบกนัดีแลว้วา่ การจดักาํลงัร่วมกนัเพืÉอเขา้ปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของกลุ่มประเทศอาเซียนนัÊน ถือเป็นเป้าหมายหลกั  เนืÉองจากจะเห็นได้ว่ามีความพยายามทีÉจะวางแนวทางการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้สามารถดําเนินการรักษาสันติภาพร่วมกันได้ ทัÊ งการแลกเปลีÉยนข้อมูลทัÊ งทางด้านวิชาการ ความรู้ ประสบการณ์ในการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ตลอดจนวางแนวทาง หลักนิยม และมาตรการในการปฏิบติัการร่วมกนัไดข้องกลุ่มประเทศอาเซียน ในบทนีÊ  จะเป็นการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทีÉเคยปฏิบติัหน้าทีÉร่วมกบักองกาํลงัรักษาสันติภาพในภารกิจต่าง ๆ ตลอดจนผูท้รงคุณวุฒิทีÉปฏิบติังานดา้นการรักษาสันติภาพโดยตรงจาํนวน ๕ ท่าน และหลงัจากนัÊน จะทาํการสนทนากลุ่ม หรือ (Focus Group Discussion)  เพืÉอให้ไดค้าํตอบทีÉมีความชดัเจนมากทีÉสุด  การสัมภาษณ์  พ.อ. ออกรบ   อมรัชกุล   ทีÉปรึกษาทางทหารประจําคณะทูตถาวรประจําสหประชาชาติ  ณ  กรุงนิวยอร์ก  ๑.  ท่านปฏิบัติหน้าทีÉเกีÉยวกับการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพมากีÉปีแล้ว และเคยเข้าร่วมปฏิบัติหน้าทีÉร่วมกับ กกล.รักษาสันติภาพหรือไม่   ทีÉไหน  จํานวนกีÉครัÊง  (กีÉ  Rotation)   ผมเคยเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าทีÉในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  จาํนวน ๑ ครัÊ ง ภารกิจ  UNAMSIL ณ ประเทศซียร์รา ลีโอน  จาํนวน  ๒  Rotations  (๑ ปี)  ๒. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในแนวความคิดในการจัดตัÊ ง  กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน   มีความเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร หากเป็นไปได้ อาเซียนจะต้องดําเนินการอย่างไรถึงจะสําเร็จเป็นรูปธรรม และหากไม่สําเร็จ เกิดจากปัญหาอะไร    และความท้าทายของอาเซียนเกีÉยวกับเรืÉองดังกล่าวคืออะไรบ้าง  ตามทีÉประชาคมอาเซียน ซึÉ งประกอบดว้ยประเทศสมาชิกอาเซียน จาํนวน ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่  บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มาเลเซีย  สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย   และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ไดมี้ฉันทามติร่วมกนั  ทีÉจะเห็นประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ในอนาคตเป็นประชาคมอาเซียน  (ASEAN-Community)  ซึÉ งมีเจตจาํนงให้เป็นภูมิภาคทีÉมีสันติสุข  รักษาสันติภาพ  และความเป็นกลาง มีวิธีการร่วมแก้ไขข้อ



 ๓๒
พิพาท  ลดความขดัแยง้โดยสันติวิธี มีเสรีทางการค้า โดยทุกประเทศในประชาคมจะให้ความร่วมมือกนั และดาํเนินกิจกรรมของอาเซียนในทุกรูปแบบทัÊงระดบัทวิภาคี เริÉมตัÊงแต่ปี  ๒๕๕๘ นัÊน  การดาํเนินงานออกเป็น ๓ เสาหลกั  ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  (ASEAN-Political - Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : ASCC)  นัÊน  ในส่วนของกระทรวงกลาโหมมีบทบาทในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมือง และความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political - Security-Community : APSC)  อย่างต่อเนืÉองผ่านกลไกทีÉเป็นรูปธรรม โดยมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน   (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM)   ซึÉ งถือเป็นก้าวสําคญัในการยกระดับความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่า ความร่วมมือในด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจ  ในการประชุม  ADMM – Plus  การประชุม ADMM – Plus ครัÊ งทีÉ  ๑ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมืÉอวนัทีÉ  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และประเทศ คู่เจรจา ๘ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย,  จีน,  อินเดีย,  ญีÉปุ่น,  เกาหลี,  นิวซีแลนด์,  รัสเซีย และ สหรัฐฯ  ได้ตกลงทีÉจะขยายความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาคในการดึงทรัพยากร    และความสามารถทีÉมีอยู่มาพฒันาประเทศสมาชิกร่วมกัน โดยริเริÉ มความร่วมมือใน ๔  ด้าน  คือ  ๑)  การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั   ๒)  ความมัÉนคงทางทะเล  ๓)  การแพทยท์างทหาร  ๔) การต่อตา้นการก่อการร้าย  และ   ๕)   การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ   และเห็นชอบทีÉจะผลกัดนั  ใหเ้กิดความร่วมมือทีÉเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง  ในทัÊง  ๕  ดา้น   ในดา้นทีÉ  ๕  ไดมี้แนวความคิดในการจดัตัÊง กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน  ซึÉ งในความคิดเห็นของผมนัÊน เห็นว่ามีความเป็นไปได ้ โดยอาเซียนอาจเริÉมดาํเนินการแบ่งเป็น  ๒  ขัÊนตอน  โดยในขัÊนแรกเป็นเรืÉองการการฝึกศึกษา    ซึÉ งอาจมีการแบ่งให้มีชาติต่าง ๆ  รับผิดชอบการฝึกศึกษาในเรืÉองต่าง ๆ  ในปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  เช่นเรืÉองงาน  Admin  งานดา้นยุทธการ  งาน UNMO งานฝ่ายเสนาธิการ   สําหรับ  กกล. รักษาสันติภาพ งานส่งกาํลงับาํรุง  เป็นตน้  มีการส่งกาํลงัพลไปฝึกศึกษาร่วมกันในประเทศต่าง ๆ  เพืÉอให้ได้มีการแลกเปลีÉยนความรู้ด้านการรักษาสันติภาพระหวา่งชาติต่าง ๆ รวมทัÊงจะไดมี้การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกาํลงัพลชาติต่าง ๆ โดยใชฟั้งคช์ัÉนงานเป็นโซ่ความสัมพนัธ์หลกั   (แนวความคิดนีÊ เป็นของประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย)  ขัÊนต่อมา เป็นจดัตัÊงกองกาํลงัเตรียมพร้อม  โดยทุก  ๆ  ชาติจดัตัÊงกองกาํลงัเตรียมพร้อมในระดับ  Troops ส่วนระดับ Command Cell ให้ เป็นการตกลงในระดับอาเซียนโดยคํานึงถึงประเทศ    หรือพืÊนทีÉจะปฏิบติัการเป็นหลกั  โดยพิจารณาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศระหวา่ง



 ๓๓ 
ประเทศทีÉมีปัญหากบัประเทศในอาเซียน   การปฏิบติัการนีÊ จะดาํเนินการภายใต ้Chapter ๘ ของ UN Charter (แนวความคิดของ ECOWAS- Economic Community Of West African States)  อยา่งไรก็ดี ปัญหาและความทา้ทายของอาเซียนเกีÉยวกบัเรืÉองดงักล่าว    คือความไวเ้นืÊอเชืÉอใจของชาติต่าง ๆ ในอาเซียน  ซึÉ งหมายถึงชาติในอาเซียนตอ้งลืมประวติัศาสตร์ความขดัแยง้ระหว่างกันให้ได้  รวมไปถึงการดาํเนินการด้านงบประมาณ ต้องมีการตกลงกันให้ดีก่อนการปฏิบติัการ  การสัมภาษณ์ นาย เชิดเกียรติ  อัตถากร รองอธิบดี กรมองค์การระหว่างประเทศ  กระทรวงการต่างประเทศ  ๑.  ท่านปฏิบัติหน้าทีÉเกีÉยวกับการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพมากีÉปีแล้ว  และเคยเข้าร่วมปฏิบัติหน้าทีÉ ร่วมกับ  กกล.รักษาสันติภาพหรือไม่   ทีÉไหน   จํานวนกีÉครัÊง  (กีÉ  Rotation)   เคยดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองสันติภาพ ความมัÉนคงและการลดอาวุธ กรมองค์การระหว่างประเทศ  ระหว่างปี  ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ ซึÉ งเป็นช่วงทีÉไทยกาํลังพิจารณาเข้าร่วมภารกิจ UNAMID   ๒.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในแนวความคิดในการจัดตัÊ ง กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน มีความเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร   หากเป็นไปได้ อาเซียนจะต้องดําเนินการอย่างไรถึงจะสําเร็จเป็นรูปธรรม   และหากไม่สําเร็จ เกิดจากปัญหาอะไร และ ความท้าทายของอาเซียนเกีÉยวกับเรืÉองดังกล่าวคืออะไรบ้าง  การจดัตัÊง กกล. มีความเป็นไปได ้แต่ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน  และแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนจะตอ้งมีความมุ่งมัÉน มีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ และเห็นความจาํเป็นอยา่งแทจ้ริง   การดาํเนินงานเพืÉอให้สําเร็จเป็นรูปธรรม  ในเชิงนโยบาย  จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทีÉประชุมอาเซียนในระดบัต่าง ๆ  ตัÊงแต่การประชุมระดบัรัฐมนตรีกลาโหม ถึงการประชุมระดบัผูน้าํอาเซียน โดยถือเป็นความร่วมมือในมิติการเมือง/ความมัÉนคงของประชาคมอาเซียน ในเชิงกฎหมาย ควรมีการหารือเพืÉอกาํหนด  TOR  ทัÊงในดา้นโครงสร้างและอาํนาจหนา้ทีÉความรับผดิชอบ   และอาจตอ้งจดัทาํเป็น  code  of  conduct  ทีÉชดัเจน  ในเชิงการเมืองและสังคมจิตวิทยา ควรสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนภายในแต่ละประเทศ เพราะการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพร่วมมีความละเอียดออ่นทางการเมืองประเทศ  ปัญหาทีÉจะทาํให้ไม่สําเร็จ  คือ  ๑) แต่ละประเทศสมาชิกขาดความไวเ้นืÊอเชืÉอใจซึÉ งกนัและกัน  ๒) ข้อจาํกัดงบประมาณ เพราะประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่เป็น troop contributing countries แต่ไม่ใช่ประเทศผูบ้ริจาครายใหญ่แก่ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ๓) ภารกิจทีÉตอ้งมีการส่ง



 ๓๔ 
กองกาํลงัรักษาสันติภาพส่วนใหญ่อยู่ในแอฟริกา ซึÉ งหลายประเทศใช้ภาษาฝรัÉงเศส ขณะทีÉความขดัแยง้ภายในภูมิภาคมีแนวโนม้นอ้ยลง   สิÉงทา้ทายทีÉสําคญัคือ เจตนารมยท์างการเมืองของประเทศสมาชิก ซึÉ งแตล่ะประเทศในอาเซียนมีทศันคติและผลประโยชน์ในเรืÉองกองกาํลังรักษาสันติภาพต่างกนั  โดยบางประเทศในอาเซียนยงัไม่พร้อมส่งกองกาํลงัรักษาสันติภาพ   สัมภาษณ์  พ .อ.ณัฐพล แสงจันทร์ ผู้ อํานวยการกองฝึกและศึกษา ศูนย์ปฏบัิติการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  ๑.  ท่านปฏิบัติหน้าทีÉเกีÉยวกับการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพมากีÉปีแล้ว และเคยเข้าร่วมปฏิบัติหน้าทีÉร่วมกับ  กกล.รักษาสันติภาพหรือไม่  ทีÉไหน  จํานวนกีÉครัÊง  (กีÉ  Rotation)  ปฏิบติัหนา้ทีÉฝ่ายอาํนวยการหลกัในกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจ การจดักาํลงัการใช้และการเคลืÉอนยา้ยกองกาํลังรักษาสันติภาพของไทยเขา้ร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ ระยะเวลา ๑๒  ปี  และไม่เคยเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉในกองกาํลงัรักษาสันติภาพ  ๒.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในแนวความคิดในการจัดตัÊ ง กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน มีความเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร  หากเป็นไปได้ อาเซียนจะต้องดําเนินการอย่างไรถึงจะสําเร็จเป็นรูปธรรม  และหากไม่สําเร็จ เกิดจากปัญหาอะไร และ ความท้าทายของอาเซียนเกีÉยวกับเรืÉองดังกล่าวคืออะไรบ้าง  ในชัÊนต้นเมืÉอศึกษาทีÉมาทีÉไปของแนวคิดดังกล่าว ซึÉ งเสนอโดยอินโดนีเซีย เห็นว่าแนวคิดดงักล่าวถูกเสนอเขา้สู่การประชุมรมว.กต.อาเซียน โดยยงัไม่ผ่านกระบวนการศึกษาความเป็นไปได ้ (feasibility)  ความจาํเป็นและความเหมาะสม  (vitality)  ไม่มีการกาํหนดวตัถุประสงคว์า่กองกําลังทีÉจ ัดตัÊ งขึÊ น เพืÉอใช้ในวตัถุประสงค์ใด รวมถึงไม่ได้มีการศึกษาสภาวะแวดล้อมทีÉ มีผลกระทบ   เช่น   สถาปัตยกรรมความมัÉนคงของอาเซียน   ภยัคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระดบัภูมิภาค และปัจจยัอืÉน ๆ  อีกมาก  จึงยงัไม่สามารถตอบคาํถามดงักล่าวได ้ อยา่งไรก็ตาม เมืÉอศึกษาการจดัตัÊงกองกาํลงัลกัษณะดงักล่าวของสหภาพแอฟริกา  พบวา่ต่างกนัมากกบัการจดัตัÊงกองกาํลงัอาเซียน  AU  ตัÊงเพราะความจาํเป็นตอ้งมี  AU  มีปัญหาดา้นสันติภาพและความมัÉนคงในวงกวา้ง กาํลัง  UN  มีจาํนวนเครืÉองมือการปฏิสัมพนัธ์ทางด้านความมัÉนคง   เป็นเครืÉองมือบอกว่า APSC  บ รรลุการ integration แล้ว  เมืÉ อ ศึกษ า Regional security architecture ของ AU พ บว่ามีรองรับโดยกองกาํลงัรักษาสันติภาพแอฟริกาเป็นส่วนหนึÉงของสถาปัตยกรรมนัÊน   เช่นกระบวนการตดัสินใจในการใช้กาํลงั  ระบบงบประมาณ  legally  binding  instrument  แต่  ASEAN  security architecture  ถูกออกแบบมาเป็นอยา่งไร  ยกตวัอย่างเช่น  การกลไกตดัสินใจของอาเซียนทีÉตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานของฉนัทามติระดบัชาติ จะเป็นปัญหาหรือไม่ต่อการตดัสินใจใชก้าํลงั  นอกนัÊนประเด็นของ  



 ๓๕ 
Chapter  ๘  ของ  UN  charter  เป็นปัจจยัทีÉตอ้งพิจารณาดว้ย  หลกัการ ownership  จะเป็นปัจจยัดว้ยว่าถ้ากองกาํลังถูกจดัตัÊ งใช้อย่างไร โดยทฤษฎีหากมีการจัดตัÊ งกองกําลังระดับภูมิภาค  กฎบัตรสหประชาชาติหมวด  ๘ จะสนบัสนุนให้กลไกดงักล่าว  รับผิดชอบสันติภาพและความมัÉนคงในภูมิภาคของตน และโดยหลกัการหากมีการปะทุขึÊนของความขดัแยง้ในภูมิภาพ โดยทีÉสถานการณ์ ยงัวกิฤติ  กองกาํลงัภูมิภาคดงักล่าวจะถูกคาดหวงัใหเ้ขา้แทรกแซงเพืÉอยตุิวิกฤตินัÊนในขัÊนการบงัคบัให้เกิดสันติภาพ  (enforcement)  แนวทางนีÊ ประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับได้หรือไม่ ขัดกับหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในหรือไม่  อาเซียนยอมรับให้กลไกทีÉตนเองจดัตัÊงขึÊนมาเป็นกลไกจดัการความขัดแยง้ระหว่างประเทศสมาชิก  (interstate conflict)  หรือภายในประเทศ (intrastate conflict)  หรือไม่   ถา้ไม่ถูกใชก้องกาํลงัดงักล่าวจะมีความชอบธรรมในการคงอยูห่รือไม่ ถา้ตัÊงแลว้ไม่ถูกใช้เป็นกลไก  settlement  of  dispute  ก็จะ  dormant  ไปในทีÉ สุด   ประเด็นของ Financial  obligation  ถ้าตัÊงขึÊ นแล้วไม่ได้รับการยอมรับให้เป็นกลไก  settlement  of  dispute  ชาติสมาชิกทีÉแบกรับภาระงบประมาณร่วมกนั   คงไม่ยอม หลายประเทศยงัจนอยู ่มีอีกหลายปัจจยัทีÉตอ้งมีความชดัเจนก่อน จึงจะตอบคาํถามไดว้า่   แนวความคิดในการจดัตัÊง  กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน มีความเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร    การสัมภาษณ์  พ .อ.จุมภฏ   นุรักษ์เขต   รองผู้อํานวยการกองแผน และโครงการ  ศูนย์ปฏบัิติการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  ๑.  ท่านปฏิบัติหน้าทีÉเกีÉยวกับการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพมากีÉปีแล้ว และเคยเข้าร่วมปฏิบัติหน้าทีÉร่วมกับ กกล.รักษาสันติภาพหรือไม่  ทีÉไหน   จํานวนกีÉครัÊง  (กีÉ  Rotation)  ผมเป็น  รอง ผอ.กผค.ศสภ.ยก.ทหาร  ปฏิบติัหนา้ทีÉดา้นการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพมาเป็นเวลา  ๑๒  ปีกวา่  โดยไดเ้ขา้ปฏิบติัหนา้ทีÉผูส้ังเกตการณ์ทางทหารในภารกิจ  UNIKOM  ซึÉ งเป็นผลดัสุดทา้ยในภารกิจ  เมืÉอปี  ๔๖  ถึง  ๔๗  ต่อมาไดป้ฏิบติัหน้าทีÉเกีÉยวกบัดา้นการฝึกอบรมให้กบักําลังพลทีÉจะไปปฏิบัติหน้าทีÉ    และได้ปฏิบัติหน้าทีÉ  หน.สง.นตต.ไทย ประจํา บก.กกล. CENTCOM เมืÉอปี  ๕๑ ถึง ๕๒  ซึÉ งเป็นพันธกรณี ทีÉ ไทยได้สนับสนุน กกล.ให้กับสห รัฐฯ                    ทีÉอฟักานิสถาน และอิรัก  ๒.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในแนวความคิดในการจัดตัÊ ง  กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน มีความเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร   หากเป็นไปได้ อาเซียนจะต้องดําเนินการอย่างไรถึงจะสําเร็จเป็นรูปธรรม   และหากไม่สําเร็จ เกิดจากปัญหาอะไร และ ความท้าทายของอาเซียนเกีÉยวกับเรืÉองดังกล่าวคืออะไรบ้าง  แนวความคิดในการจดัตัÊง กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน  เป็นเป้าหมายของเป้าหมายของการดําเนินการทัÊ งในกรอบ  ADMM  ว่าด้วยการจัดตัÊ งเครือข่ายด้านการปฏิบัติการรักษา



 ๓๖
สันติภาพ   และในกรอบ  ADMM  Plus  วา่ดว้ย  EWG  on  PKO  ซึÉ งจะตอ้งผ่านการดาํเนินการตามแผนงานทัÊงในระยะสัÊน  กลาง  และยาวตามทีÉไดก้าํหนดไว ้อยา่งไรก็ดี ความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊง กกล.อาเซียน ในลกัษณะ  EU ห รือ  AU  มีความเป็นไปได ้  แมว้่าจะมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตัÊงทีÉแตกต่างกนั แต่จะมีอุปสรรคอยา่งมากมาย  รูปแบบทีÉจะสามารถดาํเนินการแลว้เป็นไปไดใ้นขัÊนตน้ คือ บุคคล หรือ หน่วยขนาดเล็กในลักษณะ (Combine Operation) เช่นเดียวกับทีÉประเทศบรูไน  ปฏิบติัการเป็นส่วนหนึÉ งของประเทศมาเลเซีย  ทัÊงสองประเทศนีÊ มีความใกลชิ้ดกนัมาก่อน มีความช่วยเหลือทางทหารต่อกนั  ดงันัÊนการจดัทาํขอ้ตกลงร่วมมนัจะมีความง่ายกว่าทีÉขอ้ตกลงร่วมของอาเซียนทัÊ งหมด  เนืÉองจากจะต้องระบุความรับผิดชอบ  และภาระต่างๆเช่น ค่าใช้จ่าย ลงไป            ในประเด็นนีÊ ในเวทีการประชุมไม่ได้พูดถึงมากนกั   ส่วนใหญ่จะดาํเนินการเพืÉอกรุยทางไปสู่เปาหมายนัÊน  เช่น  การรวบรวมขอ้ขดัขอ้งของประเทศสมาชิก  เช่น ดา้นกฎหมาย การจดักาํลงั การฝึก  มาจดัเป็นสัมมนาระดมความเห็น รวบรวมขอ้มูลเพืÉอทีÉจะนาํไปสู่การฝึกร่วมกนั การเขียน รปจ.  และการจดัตัÊงกองกาํลงัเตรียมพร้อมของอาเซียนต่อไป  การจะดาํเนินการให้สําเร็จเป็นรูปธรรมไดน้ัÊน เห็นควรให้เริÉมจากบุคคลก่อน เนืÉองจากไม่ซับซ้อน   และสามารถดาํเนินการได้เลย  โดยทีÉสหประชาชาติร้องขอมาทีÉอาเซียนโดยตรง แทนทีÉจะเป็นประเทศสมาชิก  ทีÉอาเซียนก็จะมีระบบกาํลงัเตรียมพร้อมของอาเซียนทีÉจะตอ้งจดัทาํไวก่้อน อาเซียนจะเป็นฝ่ายถามประเทศสมาชิกต่อไป หรือใหป้ระสานตรงก็ได ้ จะเห็นวา่แมแ้ต่เป็นบุคคล ก็ยงัเพิÉมขัÊนตอนมากกวา่ปกติ   ตรงนีÊอาจทาํใหป้ระเทศสมาชิกเกิดความลงัเล  ประเด็นต่อไปทีÉสามารถเริÉ มต้นได้น่าจะดําเนินการในลักษณะเดียวกับ  HADR                 ทีÉดาํเนินการอยูข่องอาเซียน โดยมีศูนยฯ์ของอาเซียน มีขอ้มูลกาํลงัพล เครืÉองมือ และความเชีÉยวชาญของประเทศต่าง ๆ  อันนีÊ ก็น่าจะพัฒนาไปในแนวทางนัÊ นได้  keep in mind that  เรืÉ อง HADR                มีความอ่อนไหวน้อยกว่าการส่งกองกาํลังไปปฏิบัติการ โดยเฉพาะในเรืÉองพืÊนทีÉปฏิบัติการในภูมิภาคอาเซียน  ทัÊงหมดนีÊจะดาํเนินการไดจ้ะตอ้งมีตวัตัÊงตวัตีหลกัทีÉเกาะติดเรืÉองนีÊ   ประเทศอินโดนีเซีย    เคยเสนอและเกาะติดอยูห่ลายปี แต่ก็เริÉมเงียบไป   ดงันัÊนประเทศทีÉมีศูนยส์ันติภาพจดัตัÊงแลว้ และประเทศสิงคโปร์   น่าจะเริÉมผลกัดนัในส่วนนีÊได ้ จะต้องมีการปฏิบติัการร่วมกัน หรือฝึกร่วมกันเป็นประจาํเพืÉอให้เกิดความคุ้นเคย            มีการแลกเปลีÉยนครูฝึกอยา่งสมํÉาเสมอ  จนสามารถจดัทาํแนวทางสาํคญัร่วมกนัได ้ เช่น รปจ. เป็นตน้  จะตอ้งมีการศึกษาในเรืÉองข้อกฎหมาย และขอ้จาํกดัทีÉแต่ละประเทศมีไม่เหมือนกนั  ตวัอยา่งเช่น  กกล. ปฏิบติัในพืÊนทีÉอาเซียนหรือไม่ หรือเฉพาะนอกอาเซียน เพืÉอให้เกิดความขดัแยง้ทีÉนอ้ยทีÉสุด 



 ๓๗
 โดยสรุปการจดัตัÊ ง กกล.อาเซียน  มีความเป็นไปได้ แต่จะต้องปฏิบติัตามแผนงาน           เพืÉอลดอุปสรรคต่าง ๆ  ทีÉจะเกิดขึÊน ท ัÊงนีÊ ในขัÊนแรกๆ อาจจะไม่ครบทุกประเทศทีÉสามารถสนบัสนุนกาํลงั หรืออาจส่งเป็นบุคคลก่อน ถา้เป็นหน่วยก็อาจส่งไปในลกัษณะ Combine  Operation  ก็จะทาํใหส้ามารถดาํเนินการเป็นรูปธรรมได ้ การสัมภาษณ์   พ .อ. ณั ฐพ ล แสงจันทร์  ผู้ อํานวยการกองฝึ ก และศึ กษา          ศูนย์ปฏบัิติการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  ๑.  ท่านปฏิบัติหน้าทีÉเกีÉยวกับการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพมากีÉปีแล้ว  และเคยเข้าร่วมปฏิบัติหน้าทีÉร่วมกับ กกล.รักษาสันติภาพหรือไม่  ทีÉไหน   จํานวนกีÉครัÊง   (กีÉ  Rotation)  ปฏิบติัหน้าทีÉฝ่ายอาํนวยการหลกัในกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจ   การจดักาํลงั การใชแ้ละการเคลืÉอนยา้ยกองกาํลงัรักษาสันติภาพของไทยเขา้ร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ   ระยะเวลา ๑๒ ปี และไม่เคยเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉในกองกาํลงัรักษาสันติภาพ  ๒.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในแนวความคิดในการจัดตัÊ ง  กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน มีความเป็นไปได้หรือไม่  อย่างไร   หากเป็นไปได้ อาเซียนจะต้องดําเนินการอย่างไรถึงจะสําเร็จเป็นรูปธรรม   และหากไม่สําเร็จ เกิดจากปัญหาอะไร และ ความท้าทายของอาเซียนเกีÉยวกับเรืÉองดังกล่าวคืออะไรบ้าง  ในชัÊนต้นเมืÉอศึกษาทีÉมาทีÉไปของแนวคิดดังกล่าว ซึÉ งเสนอโดยอินโดนีเซีย เห็นว่าแนวคิดดงักล่าวถูกเสนอเขา้สู่การประชุม รมว.กต.อาเซียน โดยยงัไม่ผ่านกระบวนการศึกษาความเป็นไปได ้ (feasibility)  ความจาํเป็นและความเหมาะสม  (vitality) ไม่มีการกาํหนดวตัถุประสงคว์า่กองกําลังทีÉจ ัดตัÊ งขึÊ น เพืÉอใช้ในวตัถุประสงค์ใด รวมถึงไม่ได้มีการศึกษาสภาวะแวดล้อมทีÉ มีผลกระทบ  เช่น สถาปัตยกรรมความมัÉนคงของอาเซียนภยัคุกคามต่อสันติภาพและความมัÉนคงระดับภู มิภาค และปัจจัยอืÉนอีกมาก จึงย ังไม่สามารถตอบคําถามดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม             เมืÉอศึกษาการจดัตัÊงกองกาํลงัลกัษณะดงักล่าวของสหภาพแอฟริกา พบวา่ต่างกนัมากกบัการจดัตัÊงกองกาํลงัอาเซียน  AU ตัÊงเพราะความจาํเป็นตอ้งมี  AU มีปัญหาดา้นสันติภาพและความมัÉนคงในวงกวา้ง กาํลัง  UN  มีจาํนวนเครืÉ องมือการปฏิสัมพนัธ์ทางด้านความมัÉนคง เป็นเครืÉ องมือบอกว่า  APSC  บรรลุการ  integration  แล้ว  เมืÉอศึกษา  Regional  security  architecture ของ AU พบว่ามีรองรับโดยกองกาํลงัรักษาสันติภาพแอฟริกา  เป็นส่วนหนึÉงของสถาปัตยกรรมนัÊน เช่นกระบวนการตัดสินใจในการใช้กําลัง ระบบงบประมาณ legally  binding  instrument แต่ ASEAN  security  architecture  ถูกออกแบบมาเป็นอยา่งไร ยกตวัอยา่งเช่น  การกลไกตดัสินใจของอาเซียนทีÉตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานของฉันทามติระดบัชาติ   จะเป็นปัญหาหรือไม่ต่อการตดัสินใจใช้กาํลงั นอกนัÊนประเด็นของ  Chapter  ๘  ของ  UN  charter  เป็นปัจจยัทีÉต้องพิจารณาด้วย หลักการ  ownership  จะเป็น
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ปัจจยัดว้ยวา่ถา้กองกาํลงัถูกจดัตัÊงใชอ้ยา่งไร   โดยทฤษฎีหากมีการจดัตัÊงกองกาํลงัระดบัภูมิภาค กฎบตัรสหประชาชาติหมวด  ๘  จะสนบัสนุนให้กลไกดงักล่าว รับผิดชอบสันติภาพและความมัÉนคงในภูมิภาคของตน   และโดยหลักการหากมีการปะทุขึÊ นของความขัดแยง้ในภูมิภาพ    โดยทีÉสถานการณ์ยงัวิกฤติ กองกาํลงัภูมิภาคดงักล่าวจะถูกคาดหวงัให้เขา้แทรกแซงเพืÉอยุติวิกฤตินัÊนในขัÊนการบงัคบัให้เกิดสันติภาพ  (enforcement)  แนวทางนีÊประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับไดห้รือไม่   ขดักบัหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในหรือไม่   อาเซียนยอมรับให้กลไกทีÉตนเองจดัตัÊงขึÊนมา    เป็นกลไกจดัการความขัดแยง้ระหว่างประเทศสมาชิก(interstate conflict)  หรือภายในประเทศ  (intrastate conflict)  หรือไม่   ถา้ไม่ถูกใชก้องกาํลงัดงักล่าวจะมีความชอบธรรมในการคงอยูห่รือไม่ ถา้ตัÊงแลว้ไม่ถูกใชเ้ป็นกลไก  settlement of dispute ก็จะ dormant ไปในทีÉสุด ประเด็นของ Financial obligation ถา้ตัÊงขึÊนแลว้ไม่ไดรั้บการยอมรับให้เป็นกลไก settlement of dispute ชาติสมาชิกทีÉแบกรับภาระงบประมาณร่วมกัน คงไม่ยอม หลายประเทศยงัจนอยู่   มีอีกหลายปัจจยัทีÉต้องมีความชัดเจนก่อน   จึงจะตอบคาํถามได้ว่า แนวความคิดในการจดัตัÊง กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน   มีความเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร    การสัมภาษณ์ น.ท. พริะพงษ์  ชูภักด ีหัวหน้าแผนก กรรมวิธีข้อมูล  กองแผน และโครงการ ศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพ  กรมยุทธการทหาร  ๑.  ผมได้ปฏิบติัหน้าทีÉเกีÉยวกบัการรักษาสันติภาพรวม ๓ ปี และเคยเข้าร่วมปฏิบัติหนา้ทีÉร่วมกบั กกล.รักษาสันติภาพจาํนวน  ๑  ครัÊ ง  กล่าวคือ ไดไ้ปปฏิบติัหนา้ทีÉเป็น ผช.ฝอ.๑ กกล.๙๗๒ ไทย/ติมอร์ ตอ.ผลัดทีÉ  ๖(ส.ค.๔๕ - ก.พ.๔๖) และอีก ๓ ครัÊ ง ได้ไปปฏิบัติหน้าทีÉ เป็น              ผู ้สั งเกตการณ์ ทางทหาร ณ  ประเทศติมอร์ ตอ.ภารกิจ UNMISET ๑ ครัÊ ง(ม.ค . - มิ .ย.๔ ๗ )                       ผูส้ังเกตการณ์ทางทหาร ณ ประเทศซูดาน ภารกิจ  UNMIS ๑ ครัÊ ง (ก.พ.๔๙ - ก.พ.๕๐) และนายทหารติดต่อ ภารกิจ UNAMID ๑ ครัÊ ง (ธ.ค.๕๑ - ธ.ค.๕๒)  ๒. การจดัตัÊง กกล.รักษาสันติภาพอาเซียน  มีความเป็นไปได ้โดยตอ้งใชปั้จจยัต่อไปนีÊ   ๒.๑ ประเทศสมาชิกทัÊ ง ๑๐ ประเทศ มีความเห็นร่วมกันว่าต้องมี กกล.รักษาสันติภาพในภูมิภาค  โดยจดัทาํพิมพเ์ขียวรูปแบบ  กกล.ฯ อย่างชดัเจน  กล่าวคือ  แต่ละประเทศมีรายการกาํลงัพล  อาวุธยุทโธปกรณ์  เครืÉองมือสืÉอสาร ยานพาหนะ ทีÉตอ้งจดัเขา้ร่วมประกอบกาํลงั   และตอ้งเป็นอตัราจริงทีÉสามารถหยบิใชไ้ดเ้ลย  ๒.๒ การบริจาคเงินใหก้บัอาเซียนของแต่ละประเทศ ตอ้งเป็นระบบทีÉเขม้แข็งและเป็นระบบ  (เหมือน  UN)  เพราะตราบใจทีÉขาดงบประมาณ  กกล.ฯ  ไม่เกิดครับ  ๒.๓ ASEAN Charter ตอ้งกาํหนดอยา่งชดัเจนวา่ขอบเขตหนา้ทีÉ   ความรับผิดชอบของ  กกล.ฯ  เป็นอยา่งไร การตดัสินใจเขา้ร่วมภารกิจตอ้งมาจากรูปแบบไหน กล่าวโดยรวมคือ ให้



 ๓๙ 
ลอกแบบของ  UN  มาใช้ก็ได้ครับ  คือให้มี GA  มี  SC มี  Committee  แต่ปรับแต่งให้เหมาะสมกบัอตัลกัษณ์กบัความเป็นอาเซียนครับ  ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  เรืÉอง แนวทางการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  ณ ห้องประชุม ศูนย์ปฏิบัตกิารเพืÉอสันตภิาพ กรมยุทธการทหาร  กองบัญชาการกองทัพไทย ถนนแจ้งวฒันะ กรุงเทพฯ  เมืÉอวนัจนัทร์ทีÉ ๓ ม.ีค.๕๗  ผู้เข้าร่วมสนทนา  ๑.  พ.อ. ออกรบ   อมรัชกุล   ทีÉปรึกษาทางทหารทีÉปรึกษาทางทหารประจาํคณะทูตถาวรประจาํสหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอร์ก  ๒. นาย เชิดเกียรติ   อตัถาการ  รองอธิบดี กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ  ๓.  พ.อ.ณัฐพล   แสงจันทร์  ผูอ้าํนวยการ กองฝึกและศึกษา ศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพ กรมยทุธการทหาร  ๔.  พ.อ. จุมภฏ   นุรักษ์เขต  รองผูอ้าํนวยการ กองแผนและโครงการ ศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ กรมยทุธการทหาร  ๕ . พ .ท . ณั ฐ วุ ฒิ    สั งข ป รีช า  หั วห น้ าแ ผน ก แ ผ น  ก อ งแ ผน  แ ล ะ โค รงก าร                  ศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  ๖.  น.ท.พิระพงษ์   ชูภักดี   หัวหน้าแผนกกรรมวิธีข้อมูล  กองแผนและโครงการ      ศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ในครัÊ งนีÊ  ยงัคงใช้ประเด็นการหารือในเรืÉองของแนวทางการในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน และปัจจยั ตลอดจนความท้าทายของกลุ่มประเทศอาเซียนในการดาํเนินการใหเ้ป็นรูปธรรม ซึÉ งการสนทนากลุ่มมีความเห็นพอ้งกนัวา่ การจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพของอาเซียนเองนัÊนเชืÉอวา่เป็นไปได ้  แต่ปัญหาขอ้งขดัขอ้ง และอุปสรรคในการดาํเนินการนัÊน    นบัวา่เป็นความทา้ทายของกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นอยา่งยิÉง   สรุปไดด้งันีÊ  



 ๔๐
 ๑.  แนวความคิดในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน เกิดขึÊนจากการเสนอของบางประเทศ  เพืÉอให้เกิดประเด็นในการประชุมหารือในเวทีการประชุมในกรอบอาเซียนเท่านัÊน    โดยมิไดท้าํการศึกษารายละเอียด  และความเป็นไปไดเ้สียก่อน แนวทางการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน จึงมีความแตกต่างจากการจดัตัÊ งกองกําลังอืÉน ๆ อาทิ กองกาํลังของ African Union  (AU)  หรือ  กองกาํลังของ North  Atlantic  Treaty (NATO) ทีÉมีวตัถุประสงค์ร่วมกันด้านความมัÉนคงอย่างชดัเจน   และมีความจาํเป็นในการจดัตัÊงเพืÉอเขา้แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในภูมิภาคของตวัเองจากภยัคุกคามทางทหาร  แต่กองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนมิไดเ้กิดขึÊนจากความจาํเป็นของภูมิภาค  แต่เป็นเพียงการนาํเสนอประเด็น แนวความคิดของบางประเทศเท่านัÊน  ๒.  อาเซียนมิไดเ้ริÉมตน้จดัตัÊงขึÊนเพืÉอความร่วมมือทางทหาร แต่เป็นกรอบความร่วมมือในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และธาํรงรักษาไวซึ้É งความมัÉนคงในภูมิภาคดว้ยการเปิดโอกาสในมีการหารือ  และเจรจากนัโดยไม่ได้มีการตกลงกนัในด้านการทหาร หรือการจดักาํลงัเขา้ทาํ           การรบ หากประเทศใดประเทศหนึÉ งในสมาชิก ๑๐ ชาติถูกรุกราญจากประเทศนอกภูมิภาค หรือ Collective Defence เป็นต้น จึงไม่มีกรอบอะไรใน ASEAN Charter ทีÉกล่าว หรือกําหนด หรือรองรับให้สามารถดําเนินการจัดตัÊ งกองกําลังใด ๆ ได้  นอกจากนัÊ น ยงัไม่ได้มีข้อตกลงหรือขอ้กาํหนดแนวทางทีÉชัดเจนว่า กองกาํลังรักษาสันติภาพทีÉจะดาํเนินการจดัตัÊ งขึÊนนัÊน จะปฏิบัติหน้าทีÉ เฉพาะในภูมิภาคอาเซียนเท่านัÊ น หรือมีแนวนโยบายร่วมว่าจะสามารถจดักําลังออกไปปฏิบัติการร่วมกับองค์การสหประชาชาตินอกภูมิภาคได้ด้วย หากจะมีการดําเนินการให้เป็นรูปธรรม  ตอ้งมีการปรับวตัถุประสงค์  แนวทาง นโยบาย และกลไกของอาเซียนใหม่ให้สามารถรองรับแนวความคิดในเรืÉองนีÊ ได ้ โดยกลุ่มประเทศอาเซียนทัÊง  ๑๐  ประเทศ ตอ้งพร้อม และยอมรับสัญญาการผูกมดันีÊดว้ยโดยพร้อมเพรียงกนั  ๓.  ในการประชุมในเวทีระดบัภูมิภาค  ทัÊงจากการประชุม  ASEAN Regional Forum, ASEAN Defence Ministers Meeting หรือ ASEAN Defence Ministers Meeting + ก็จะเห็นว่ามีการกล่าวถึงการจดัตัÊ งเครือข่าย และการจดัตัÊ งกองกําลังเตรียมพร้อม หรือ ASEAN Standby Forces         แต่ประเทศสมาชิกอีกหลายประเทศทีÉยงัไม่มีความพร้อมในการดาํเนินการ โดยมีการนําเสนอให้แบ่งการปฏิบตัิเป็น ห้วงเวลา หรือ  Phases โดยกาํหนดให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือน แลกเปลีÉยนบุคลากร การจดัให้มีการฝึกร่วม พิจารณาหารือเกีÉยวกับข้อกฎหมายของแต่ละประเทศว่าเป็นอุปสรรค หรือไม่ประการใด เป็นตน้   ๔.  เมืÉอดูจากสถิติในการสนับสนุนกําลังพลของประเทศอืÉนๆ ตามตารางทีÉ  ๑                     มาเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนแล้ว ตามตารางทีÉ ๒ จะเห็นว่ามีเพียงประเทศอินโดนีเซียเท่านัÊน ทีÉอยูใ่นกลุ่มประเทศตน้ๆ ความแตกต่างระหวา่งจาํนวน และประเภทของกาํลงั



 ๔๑ 
พลของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน มีมาก จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับมาตรฐานการฝึก และการจดัส่งกาํลงัให้มีความใกลเ้คียงกนั เพืÉอทาํให้สามารถปฏิบติังานร่วมกนัในกรอบกองกาํลงัอาเซียนไดง่้ายขึÊน   ๕. อาเซียน ตอ้งเพิÉมเรืÉองความตัÊงใจจริงทีÉจะผลกัดนัให้กองกาํลงันีÊ เป็นไปไดจ้ากเหล่าผูน้าํประเทศอาเซียน  เพราะปัจจุบนัยงัมีความหวาดระแวงซึÉ งกนัและกนัอยูบ่า้งทางดา้นมาเลเซีย   สิงคโปร์  และอินโดนีเซีย  รวมทัÊงระหวา่งไทย  กบักมัพูชา  ดว้ย  ตารางทีÉ ๓-๑ แผนภูมิแสดงการส่งกาํลงัสนบัสนุนภารกิจรักษาสันติภาพสหประชาชาติ ของ                         ประเทศต่างๆ                      



 ๔๒ 
ตารางทีÉ ๓-๒ แผนภูมิแสดงการส่งกาํลงัสนบัสนุนภารกิจรักษาสันติภาพสหประชาชาติ ของ                           ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 



 ๔๓ 
 



 บททีÉ ๔ แนวทางทีÉเหมาะสมในการจัดตัÊงกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน 
 หลงัจากทีÉไดส้ัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ซึÉ งไดเ้น้นไปทีÉผูป้ฏิบติัเป็นหลกัมากกว่าผูบ้ริหาร เนืÉองจากวา่เจา้หนา้ทีÉในระดบัผูป้ฏิบติัจะเป็นผูที้Éคลุกคลี และดาํเนินกิจกรรมดา้นการรักษาสันติภาพเป็นหลกั ทาํให้เราสามารถรับทราบแนวความคิด และปัญหาขอ้ขดัขอ้ทีÉแทจ้ริง ร่วมกบัการจดัทาํการสนทนากลุ่ม หรือ Focus Group Discussion แลว้สรุปไดว้า่ 
ความเป็นไปได้ 
 หากจะกล่าวถึงความเป็นไปได้ในการจดัตัÊ งกองกาํลังรักษาสันติภาพของอาเซียน     เพืÉอใช้ในการปฏิบติัภารกิจการรักษาสันติภาพในนามของอาเซียน นัÊ นก็ย่อมมีความเป็นไปได ้           แต่หากจะให้สามารถจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ อาเซียนจะตอ้งพบกบัความท้าทายอย่างมากมาย  ทัÊงนีÊ จากการศึกษาอาเซียนอย่างละเอียด สามารถวิเคราะห์ได้ว่ากลุ่มประเทศอาเซียนทีÉประกอบดว้ย  ๑๐ ชาติ  คือ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย  และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ทีÉหากมองอยา่งผิวเผิน ก็จะเห็นว่าทัÊง  ๑๐  ชาตินัÊน  ไม่น่าจะมีความแตกต่างกันมากนัก ทัÊ งรูปร่างหน้าตา ผิวพรรณ ภูมิประวติัศาสตร์ทีÉ ดูเหมือนมีความเชืÉอมโยงกนั  ภาษาทีÉใชก้็น่าจะฟังดูไม่แตกตา่งกนัมากนกั แต่ในความเป็นจริงเมืÉอได้พิจารณาในรายละเอียดแลว้จะเห็นว่าประเทศต่าง ๆ ทัÊง  ๑๐ ชาติ ในอาเซียนนัÊนมีความแตกต่างทางเชืÊอชาติ ภาษา  วฒันธรรม  ศาสนา การเมือง สังคมจิตวิทยา  ตลอดจนแนวความคิดในการดาํเนินชีวิตอยูพ่อควร  ดงัจะเห็นได้ว่ากลุ่มประเทศอาเซียนนัÊนประกอบไปด้วยประเทศทีÉนับถือศาสนาพุทธ มุสลิม  และ คาทอลิก  เป็นศาสนาหลกั หรือศาสนาประจาํชาติ อาทิ ประชาชนส่วนใหญ่ของไทย เมียนม่าร์  และ สปป.ลาว นับถือพุทธศาสนา  ประชาชนส่วนใหญ่ของฟิลิปปินส์จะเป็นคาทอลิก  ส่วนประเทศในกลุ่มด้านทางใตข้องภูมิภาค  อาทิ  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  และบรูไน ประชาชน        ส่วนใหญ่นับถือศาสนามุสลิมก็จะเห็นได้ว่า ในประเด็นศาสนาเพียงแค่ประเด็นเดียวก็สร้าง               ความแตกต่างทางความคิด  สังคมจิตวิทยาในกลุ่มประเทศอาเซียนแลว้ นอกจากนัÊนความแตกต่างทางภาษาทีÉดูเสมือนมีความผสมผสานคาํกนัอยู่บ้างในแต่ละภาษา ทีÉในแต่ละประเทศใช้กันอยู ่         เป็นภาษาประจาํชาติ   แต่ก็ไม่สามารถพูดคุยติดต่อสืÉอสารกนัไดด้ว้ยภาษาทอ้งถิÉน อาเซียนยงัจาํเป็น        ทีÉจะต้องใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการประสานงานระหว่างกันและกัน นอกจาก                   



 

 

๔๔
ความแตกต่างทางศาสนา  สังคม  จิตวิทยา  แลว้นัÊนยงัมีความแตกต่างกนัทางเศรษฐกิจ การเมืองทีÉยงัมีความไม่พอดี ขาดความสมดุลซึÉงกนั และกนัในแต่ละประเทศ ซึÉ งบางประเทศอยูใ่นสถานภาพทีÉมีความพร้อมทางด้านงบประมาณ เศรษฐกิจ และสังคม แต่บางประเทศก็ยงัไม่มีความพร้อม  นอกจากนัÊนยงัมีความแตกต่างในดา้นกฎหมาย และดา้นการเมือง ทีÉมีระบบการปกครองทีÉค่อนขา้งจะแตกต่างกนั  เช่นในบางประเทศ  หากจะมีการจดัส่งกาํลงัเขา้ร่วมการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  ผูบ้ ัญชาการเหล่าทัพอาจสามารถลงนาม อนุมัติให้ส่งกําลังเข้าร่วมได้เลย แต่ในบางประเทศ             อาจต้องใช้ระบบ และข้อพิจารณาทางกฎหมายทีÉมีขัÊนตอนมากกว่า ใช้เวลาพิจารณานานกว่า       เป็นตน้ นอกจากนัÊนยงัมีประวติัศาสตร์การสู้รบ  แย่งชิงดินแดนกนัตัÊงแต่ในอดีตของแต่ละชาติ    แต่ละเผ่าพนัธ์ุในอดีตทีÉปัจจุบนัก็ยงัคงปรากฏความรู้สึกในใจของประชาชนแต่ละชาติอยู ่ทาํให้ยงัคงปรากฏความไม่ไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั  นอกจากความท้าทายในเรืÉ องการทีÉมีความแตกต่างกันในสังคม วฒันธรรม ภาษา  สังคมจิตวทิยา การเมือง  ศาสนา  และเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนแลว้ วตัถุประสงคข์องการจดัตัÊ งองค์กรของอาเซียนยงัมิได้กาํหนดให้มีการรวมตวักนัของกลุ่มสมาชิกเพืÉอดาํเนินกิจกรรม          ทางทหาร หรือรวมตวักนัขึÊนเพืÉอเขา้ปฏิบติัภารกิจทางการทหารในลกัษณะการป้องกนัร่วม หรือ  Collective Defense ทีÉมีการเขียนขอ้กาํหนดหรือมีขอ้ตกลงร่วมกนัใหม้ีการจดักองกาํลงัจากประเทศต่างๆ เข้าทําการรบร่วมกัน ในกรณีทีÉชาติใดชาติหนึÉ งของอาเซียนถูกรุกรานจากนอกภูมิภาค                แต่อาเซียนจดัตัÊงขึÊนมาดว้ยวตัถุประสงคใ์ห้เป็นเวที และช่องทางในการเจรจา และความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ ความมัÉนคง สังคมจิตวิทยา  และวฒันธรรม และสิÉงทีÉสําคญัทีÉสุดคือ วตัถุประสงค์ของอาเซียนมิไดถู้กจดัตัÊงขึÊนมาเพราะความจาํเป็นของภูมิภาคในการใช้กาํลงัเขา้ทาํการปฏิบติัการทางทหาร ดงัเช่น องค์การนาโต มีชืÉอเต็มว่า "องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ" (North Atlantic Treaty Organzation : NATO) เป็นองค์กรความร่วมมือทางการเมืองและการทหารของประเทศค่ายเสรีประชาธิปไตย จุดมุ่งหมายของ NATO เมืÉอแรกก่อตัÊง คือ การรวมกลุ่มพนัธมิตรทางการทหารเพืÉอถ่วงดุลอาํนาจกบัสหภาพโซเวียตในยุคของสงครามเยน็ หรือ สหภาพแอฟริกา (African Union: AU) เป็นตน้ 
กระบวนการจัดตัÊง 
 หลงัจากได้มีการหารือกันในการประชุมในเวทีระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติหลายครัÊ ง  อาทิ  การประชุม  ARF ADMM  และ ADMM  Plus จะสังเกตได้ว่ามีการกล่าวถึงแนวความคิด และแนวทางความร่วมมือในการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพของภูมิภาคอาเซียนตลอดมา ซึÉ งได้มีการ          



 

 

๔๕
วางหลกัการในกระบวนการดาํเนินการ  ให้มีการจัดการปฏิบัติการรักษาสันติภาพร่วมกนัของกลุ่มประเทศอาเซียน  โดยมีการกล่าวถึงการพฒันาการปฏิบติัการร่วมกนั  ทีÉมีพลเรือน  ตาํรวจ  ทหาร การฝึกร่วมกัน การแลกเปลีÉยนบุคลากร ทัÊงในระดับครู และนักเรียน การแลกเปลีÉยนข้อมูล หารือเกีÉยวกับประสบการณ์ในการปฏิบัติของประเทศต่าง ๆ ซึÉ งในห้วงระยะเวลาทีÉผ่านมา ได้มีการดําเนินการแลกเปลีÉยนการเยือนในระดับผูบ้งัคบับญัชา  มีการแลกเปลีÉยนบุคลากรระหว่าง ศูนยป์ฏิบัติการเพืÉอสันติภาพไทย  และอินโดนีเซีย นอกจากนัÊ นยงัมีการจัดกําลังร่วมกันในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพระหวา่งมาเลเซีย  และบรูไน  อีกดว้ย   ทัÊงนีÊ อาจเป็นเพราะความคลา้ยคลึงทางขนมธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา  ภาษา  ซึÉ งก็เป็นกระบวนการเริÉมตน้ในการพฒันาการดาํเนินงาน ดา้นการปฏิบติัภารกิจการรักษาสันติภาพร่วมกนัของกลุ่มประเทศอาเซียนต่อไปในอนาคต ทัÊงนีÊ แนวทางการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพนัÊนควรดาํเนินการในรูปแบบขององคก์ารสหประชาชาติเป็นหลกั 
แนวทาง และแนวคดิในการดาํเนินการ 
 จากขอ้มูลทีÉได้รับจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉผูท้รงคุณวุฒิทีÉปฏิบติังานด้านนีÊ  และการจดัทาํการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เกีÉยวกับแนวทางการจดัตัÊงกองกาํลังรักษาสันติภาพอาเซียน ก็ได้รับคาํตอบว่าการจัดตัÊ งกองกาํลังดังกล่าวนัÊน มีความเป็นไปได้ เนืÉองจากกลุ่มประเทศอาเซียนมีแนวความคิดในการปฏิบติัภารกิจร่วมกนัอยูแ่ลว้   ดงัจะเห็นไดจ้ากแนวความคิดในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของกลุ่มประเทศอาเซียน ในการประชุมดา้นความมัÉนคงในเวทีต่าง ๆ  ดงัทีÉได้กล่าวมาแล้ว  แต่แนวทางในการดาํเนินการให้การจดัตัÊงเป็นไปอย่างเรียบร้อย  และสามารถจดัตัÊงไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมนัÊน  อาเซียนจะตอ้งดาํเนินการดงันีÊ  ๑. กลุ่มประเทศอาเซียนต้องเห็นชอบในหลักการ   และมีนโยบายร่วมกนัในการจดัตัÊ ง กองกาํลงัรักษาสันติภาพร่วมกนั  มีหลกัเกณฑ์  การจดักาํลงั  การใชก้าํลงัอย่างชดัเจน  วา่ประเทศไหนมีขีดความสามารถในดา้นไหน มีความพร้อมในการจดัหน่วยประเภทไหนหากมีการขอให้กองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนเขา้ปฏิบตัิ และกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนจะเป็นกองกาํลงัทีÉรับปฏิบติัภารกิจภายใตก้รอบของสหประชาชาติอย่างเดียวหรือไม่ และจะเข้าปฏิบติัภารกิจเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน เพียงอยา่งเดียว  หรือมีนโยบายการส่งกาํลงัออกไปปฏิบติัภารกิจทัÉวโลก เป็นตน้ ๒. ตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างของอาเซียนใหม่ โดยอาจตอ้งมีการปรับวตัถุประสงค์ของอาเซียนใหม่ร่วมกัน เนืÉองจากอาเซียนถูกจดัตัÊ งขึÊนมาเพืÉอเป็นเวทีในการหารือ ประสานงาน               ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม มิได้มีวตัถุประสงค์ในด้านการทหาร หรือการดาํเนินกิจกรรมทางทหารเพืÉอป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอกภูมิภาคในลกัษณะ Collective Defense ดงัเช่น  



 

 

๔๖
NATO  หรือ  AU  ทีÉถูกจดัตัÊงขึÊนด้วยความจาํเป็น ซึÉ งอาจตอ้งจดัทาํภารกิจ การจดัองคก์รใหม่ โดยอาจจดัตัÊงในรูปแบบองคก์ารสหประชาชาติ ทีÉมีหน่วยงานเฉพาะทีÉมีอาํนาจ ภารกิจ หนา้ทีÉกาํกบัดูแลงานดา้นการรักษาสันติภาพ  โดยมีผูแ้ทนจากชาติสมาชิก  ๑๐ ชาติเขา้ร่วมปฏิบติังาน เพืÉอดูแลงานด้ า น นีÊ โ ด ย เฉ พ า ะ เห มื อ น  Department of Peacekeeping Operations /DPKO ข อ ง อ ง ค์ ก า รสหประชาชาติ  จดัทาํ TOR  SOP  และ Code of Conduct   อยา่งชดัเจน เป็นตน้ ๓. เพิÉมความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างประเทศสมาชิกให้มากยิÉงขึÊน และลืมประวตัิศาสตร์ความขดัแยง้ในอดีต ๔. ตอ้งมีการเพิÉมความพร้อมในการจดัส่งกาํลังพล และยุทโธปกรณ์ โดยตอ้งจดัทาํ บญัชีการจดักาํลงัพล และยุทโธปกรณ์เตรียมพร้อม ของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม ทีÉจะสามารถจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัภารกิจได ้นอกจากนัÊนยงัตอ้งมีการฝึกร่วมกนัอย่างสมํÉาเสมอ และต่อเนืÉองเพืÉอให้เกิดความคุน้เคย และการยอมรับซึÉ งกนัและ กนั นอกจากนัÊนยงัตอ้งมีการพฒันาขีดความสามารถกาํลงัพลในดา้นการใชภ้าษาทีÉ ๓ อาทิ ภาษาฝรัÉงเศส ทีÉภารกิจการรักษาสันติภาพส่วนใหญ่ จะอยูใ่นทวีปแอฟรีกา ทีÉใชภ้าษาฝรัÉงเศสเป็นภาษาราชการ เป็นตน้  ๕. การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของแต่ละชาติสมาชิก ทีÉมีขัÊนตอนการปฏิบติั และมีความแตกต่างมาจากพืÊนฐานทางดา้นการเมืองของแต่ละชาติสมาชิก  ทีÉมีทัÊงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสังคมนิยม นอกจากนัÊนอาจตอ้งมีกฎหมายอาเซียนทีÉใชร่้วมกนัในการปฏิบติัการต่าง ๆ  ทัÊงนีÊ ตอ้งมีการศึกษาขอ้กฎหมายต่าง ๆ อย่างละเอียด และเห็นชอบร่วมกนั อาทิ การจดัส่งกาํลงัออกไปปฏิบติัการในอีกประเทศหนึÉงซึÉ งในบางภารกิจ  ตอ้งนาํอาวธุยุทโธปกรณ์ไปปฏิบติัดว้ย อาทิ ภารกิจในซูดานทีÉไทยส่งกาํลงั  ๑ กองพนัทหารราบยานเกราะไปร่วมปฏิบติัเป็นตน้ ๖. ปัญหาดา้นงบประมาณ ซึÉ งถือวา่เป็นความทา้ทายอยา่งมากของอาเซียน  เพราะชาติสมาชิกโดยส่วนใหญ่ของอาเซียนจะเป็นประเทศผูบ้ริจาคบุคลกร มากกว่าการบริจาคเงิน หรืออีกนัยหนึÉ งคือเป็น Troops  Contributor ชาติสมาชิกตอ้งได้ข้อตกลงทีÉชัดเจนว่า ใครจะเป็นผูบ้ริจาคงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เมืÉอกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนออกปฏิบติัภารกิจ ตลอดจนงบประมาณในการจดัเตรียมกาํลงั  อาวธุยทุโธปกรณ์ก่อน และหลงัการปฏิบติัในแต่ภารกิจ ใครจะเป็นผูบ้ริจาค  แลว้ประเทศทีÉไม่สามารถบริจาคไดจ้ะมีสถานะอยา่งไร เป็นตน้ ซึÉ งเป็นปัญหาสาํคญัมากของอาเซียน ทีÉยงัคงมีความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกทัÊง ๑๐ ชาติ    



 

 

๔๗
สรุป 
 แนวทางการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนมีความเป็นไปได ้ แต่มีความทา้ทายอยู่หลายประการอาทิ ด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านงบประมาณ แนวความคิด ข้อกฎหมาย   ความพร้อมของกาํลงัพล  ซึÉ งถือเป็นสิÉงทา้ทายเป็นอย่างมากในการพิจารณาจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพของอาเซียนเอง 



 บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 ความพยายามในการจดัทาํความร่วมมือด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ในกรอบของอาเซียนเองนัÊน นับว่าเป็นแนวความคิดทีÉถือได้ว่าเป็นการมองการณ์ไกลเป็นอย่างมาก และสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN  Economic Community : AEC  ทีÉจะเริÉมดาํเนินการอยา่งเป็นทางการในปี  ๒๐๑๕  หรือปี  ๒๕๕๘ ทีÉมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียน เพืÉอให้เกิดโอกาส ความกินดีอยู่ดีของคนในภูมิภาค  แต่อย่างไรก็ตาม AEC เป็นเพียงแนวทางความร่วมมือเพียง ๑ ใน ๓ เสาหลกัของอาเซียนเท่านัÊ น   อาเซียนยงัให้ความสําคัญในด้านการเมือง ความมัÉนคง สังคม และวฒันธรรมอีกด้วย แนวความคิดในการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพร่วมกนัของกลุ่มประเทศอาเซียน จึงเป็นจุดเริÉมต้นของการดาํเนินกิจกรรมดา้นความมัÉนของภูมิภาค   ถึงแมว้า่กระบวนการในการดาํเนินการจดัตัÊงกองกาํลังรักษาสันติภาพอาเซียนให้ได้อย่างเป็นรูปธรรมจะต้องเผชิญกบัปัญหา ความท้าทายหลายประการทัÊงปัญหาดา้นกฎหมายทีÉอาจสืบเนืÉองมาจากระบบการเมือง การปกครองทีÉมีความแตกต่างของแต่ละประเทศในชาติอาเซียนทัÊง  ๑๐  ชาติ ปัญหาความแตกต่างทางเชืÊอชาติ ศาสนา ภาษา และอืÉนๆ แต่นอกเหนือจากนัÊนความทา้ทายทีÉนบัวา่เป็นสิÉงสาํคญัทีÉสุดคือนโยบาย และแนวทางการดาํเนินการทีÉเป็นรูปธรรมในการทีÉจะตอ้งทาํให้ทัÊง ๑๐ ชาติ ของอาเซียนตกลง และเห็นชอบร่วมกนัในการทีÉจะตอ้งแกไ้ขบทบญัญติั ตลอดจนวตัถุประสงคข์องอาเซียนในดา้นความมัÉนคง และการทหารทีÉตอ้งมีการปรับปรุงเพิÉมเติมให้อาเซียนสามารถเพิÉมบทบาทความร่วมมือด้านการทหารได้ตามความจาํเป็นจริง ๆ ของอาเซียน มิใช่จดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนขึÊนมาเป็นเพียงเพราะแค่มีบางชาติสมาชิกนาํเสนอเพืÉอให้เป็นประเด็นหารือเท่านัÊน การจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพของอาเซียนเองนัÊนตอ้งคาํนึงถึงเหตุผล ความจาํเป็น ผลลพัธ์ทีÉ ๑๐ ชาติอาเซียนตอ้งการจากการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัดา้นการรักษาสันติภาพ ส่วนกระบวนการจดัตัÊงนัÊน สรุปไดว้า่ควรยึดถือแนวทางการจดัตัÊงกองกําลังรักษาสันติภาพขององค์การสหประชาชาติ เป็นหลัก นอกจากนัÊ นยงัต้องค ํานึงถึงงบประมาณการดาํเนินกิจกรรมทัÊงปวงทีÉจะเกิดขึÊนจากการดาํเนินกิจกรรม ทัÊงเป็นงบประมาณประจาํทีÉองค์การอาเซียนจะตอ้งดาํเนินการทัÊงด้านกาํลงัพลทีÉจะตอ้งปฏิบติังานประจาํ ตลอดจนบริหารงบประมาณด้านปฏิบติัการล่วงหน้า ก่อนการส่งกาํลังพลออกไปปฏิบติัภารกิจในแต่ละ



 ๔๙
ภารกิจ งบประมาณดา้นการส่งกาํลงับาํรุง งบประมาณในการซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ต่างๆ ว่าแต่ละชาติสมาชิกจะเป็นผู ้รับผิดชอบเอง หรือจะใช้งบประมาณจากส่วนกลาง ปัญหาการบริหารงบประมาณกลางของอาเซียนวา่ประเทศใดจะบริจาคเท่าไร อยา่งไร มีแนวทางการดาํเนินการแบบไหน  ทัÊงนีÊก็เนืÉองจากแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนมีความแตกต่างดา้นเศรษฐกิจดว้ยเช่นกนั ปัญหา และความทา้ทายเหล่านีÊ จึงเป็นสิÉงทีÉกลุ่มชาติอาเซียนทัÊง ๑๐ ชาติ  จะตอ้งพิจารณา และเห็นชอบร่วมกนัต่อไป 
ข้อเสนอแนะ 
 การดาํเนินกิจกรรมทางทหารของกลุ่มประเทศอาเซียนในห้วงระยะเวลาหลายทศวรรษทีÉผา่นมาจะสังเกตไดว้า่เป็นไปในลกัษณะของการประชุม หารือ พบปะ พูดคุย ในเวทีระหว่างผูน้าํทางทหารระดบัสูง โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเพิÉมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั ตลอดจนความเชืÉอมัÉน ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งกนัและกนัเป็นหลกั ทัÊงนีÊ อาจเป็นผลเนืÉองจากวตัถุประสงค์ดัÉงเดิมของการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนตัÊงแต่เริÉมตน้ ทีÉมิได้มีวตัถุประสงค์ในดา้นการทหาร หรือการป้องกนัภูมิภาคจากภยัคุกคามภายนอก ทาํให้การดาํเนินกิจกรรมทางทหารของชาติสมาชิกภายใตอ้าเซียนเป็นไปในลกัษณะอยา่งไม่เป็นทางการ หรือ  Informal เสียเป็นส่วนใหญ่ นอกนัÊนจะเป็นการดาํเนินกิจกรรมทางทหารในลกัษณะทวิภาคี  แต่ทัÊงนีÊ ก็มีความพยายามในการดาํเนินการฝึกร่วมผสมในระดบัพหุภาคีทีÉมีประเทศมหาอาํนาจนอกภูมิภาคเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยร่วมกบักลุ่มกองทพัประเทศอาเซียน ดงันัÊนการดาํเนินกิจกรรมทางทหารภายใตก้รอบอาเซียนอยา่งเป็นทางการในอนาคตคาดวา่น่าจะเกิดขึÊนได้ภายใตก้ารดาํเนินการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบของอาเซียนเอง ดงัทีÉได้กล่าวมาแล้ว ทัÊงนีÊ การดาํเนินงานต่อไปของอาเซียนจะตอ้งดาํเนินการวางแผน และศึกษาข้อดี  ขอ้เสีย  ปัญหา  อุปสรรค  ข้อขัดข้องก่อนการดาํเนินกิจกรรมนัÊ นๆ ว่าสามารถดาํเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่  อยา่งไร นอกจากนัÊนยงัตอ้งคาํนึงถึงผลลพัธ์ และผลกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมดงักล่าวดว้ย  นอกจากทีÉกล่าวมาแล้วนัÊน การทีÉอาเซียนจะทาํการปรับแนวความคิด และการปรับโครงสร้าง ตลอดจนวตัถุประสงคข์องอาเซียนเอง เพืÉอให้เกืÊอกูลต่อการประกอบภารกิจร่วมกนัในลักษณะกองกําลังร่มผสมนัÊ น อาจมีขัÊนตอนทีÉยาก และใช้เวลานานกว่าจะบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อาเซียนอาจควรเริÉมการปฏิบติัการร่วมกนัเป็นกิจกรรมเล็กๆ ก่อนในระยะสัÊ น หรือระยะปานกลาง โดยให้เริÉมต้นพิจารณาจดักองกาํลังของตนเองเพืÉอไปปฏิบติัภารกิจด้วยกัน โดยอาจดาํเนินการวางแผนร่วมกนั และอาจไปปฏิบติัหน้าทีÉในพืÊนทีÉใกลเ้คียงกนั โดยจดักาํลงัในลกัษณะสนธิกาํลงักนั (Co-Deployment) โดยแต่ละประเทศสามารถส่งหน่วยทหาร หรือกาํลังพลทีÉตนมี



 ๕๐ 
ความพร้อม และความถนดั ความชาํนาญเฉพาะดา้น อาทิ อินโดนีเซียส่งหมวดระวงัป้องกนั ไทยส่งหมวดเสนารักษ์ หรือกองร้อยทหารช่าง มาเลเซียอาจส่งหมวดสารวตัรทหาร หรือจดัหน่วยทีÉเป็นเฉพาะผูส้ังเกตการณ์ทางทหาร ทีÉไม่ใช่กองกาํลงัติดอาวธุ เป็นตน้ ในลกัษณะลดจุดออ่น และเพิÉมจุดแข็งซึÉ งกนัและกนั ส่วนการแก้ไขปัญหาระยะยาว ก็ควรตอ้งจดัทาํการแก้ไขหลกัการ โครงสร้าง และวตัถุประสงค์ของอาเซียน ให้เป็นรูปธรรมต่อไป โดยอาจเริÉมการดาํเนินกิจกรรมโดยหน่วยงานด้านความมัÉนคง โดยเฉพาะกองทัพ และกระทรวงการต่างประเทศเป็นหลักในการพิจารณาดาํเนินการต่อไป  สําหรับผูที้Éมีความประสงค์จะทาํการวิจยัเกีÉยวกับแนวทางการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนต่อจากเอกสารวิจยัฉบบันีÊ  ขอแนะนาํให้ศึกษาวิจยัเกีÉยวกบักระบวนการปรับปรุงบทบญัญติัอาเซียนเกีÉยวกบัความมัÉนคง และความร่วมมือทางทหารในกรอบของอาเซียนต่อไป 
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สรุปย่อ                               ลักษณะวชิา  การทหาร เรืÉอง  แนวทางในการจัดตัÊงกองกําลงัรักษาสันติภาพอาเซียน ผู้วจิัย  พนัเอก กติติพงศ์    วงศ์ข้าหลวง    หลักสูตร  ปรอ.    รุ่นทีÉ  ๒๖ ตําแหน่ง    รองผู้อาํนวยการศูนย์ปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การปฏิบัติการเพืÉ อรักษาสันติภาพของสหประชาชาติหลังยุคสงครามเย็น มีการเปลีÉยนแปลงแนวทางการปฏิบติัการไปมากพอสมควร ซึÉ งได้มีการพฒันาจากบทบาทการจดักาํลงันานาชาติในนามของสหประชาชาติ เขา้ไปร่วมเพืÉอแกไ้ขยุติปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐต่อรัฐในยุคหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ แต่หลงัจากในห้วงยุคสงครามเยน็เป็นต้นมา การปฏิบติัการเพืÉอรักษาสันติภาพได้พฒันาปรับเปลีÉยนไปในหลายรูปแบบ อาทิ การรักษาสันติภาพ การฟืÊ นฟูเสริมสร้างสันติภาพภายหลงัความขดัแยง้ การมีส่วนร่วมในกระบวนการรักษาความมัÉนคง การเลือกตัÊงรัฐบาลท้องถิÉน การบรรเทาทุกข์เพืÉอมนุษยธรรม และการพฒันา ทัÊ งนีÊ  การจดักาํลังเข้าไปปฏิบติัในแต่ภารกิจนัÊน มิได้เป็นกาํลงัจากทางฝ่ายทหารฝ่ายเดียวอีกต่อไป แต่มีการจดัภารกิจในลกัษณะบูรณาการ ทัÊง ทหาร ตาํรวจ พลเรือน องคก์รเอกชน กระทรวง ทบวง กรม ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนเขา้ไปดว้ยทุกครัÊ ง ในห้วงหลายทศวรรษทีÉผา่นมา กองทพัไทยไดเ้ป็นหนึÉงในผูริ้เริÉมส่งกาํลงัเขา้ไปร่วมปฏิบติัภารกิจภายใตก้ารนาํของอาณัติสหประชาชาติตัÊงแต่ปี ๒๕๐๑ จนปัจจุบนั ซึÉ งการปฏิบติัภารกิจของทหารไทยในภารกิจรักษาสันติภาพในหลาย ๆ แห่ง ไดถู้กจารึกในความสาํเร็จ ไดรั้บการชมเชยจากนานาชาติมาโดยตลอด โดยกองทพัไทยไดจ้ดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ซึÉ งทาํหน้าทีÉอาํนวยการ กาํกบัดูแล ให้ความรู้ ฝึกอบรมให้กบักองทพัไทยและบุคลากรทีÉจะเดินทางไปปฏิบตัิหน้าทีÉในต่างประเทศ ซึÉ งต่อมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย และกมัพูชา ก็ไดจ้ดัตัÊงศูนยป์ฏิบตัิการเพืÉอสันติภาพของตนเองขึÊน เพืÉอดูแลดา้นความรู้ การฝึกอบรม การเตรียมบุคลากร และยงัได้มีการพฒันาจดัการฝึกอบรมให้ความรู้กบัมิตรประเทศอีกดว้ย เช่น ศูนย์ปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของอินโดนีเซีย และ มาเลเซีย เป็นตน้ ส่วนอีกประเทศในกลุ่มอาเซียนทีÉเห็นความสําคญัของการปฏิบตัิภารกิจรักษาสันติภาพคือ เวียดนาม ปัจจุบันกองทัพเวียดนามอยู่ในระหวา่งการศึกษาเพืÉอจดัตัÊงศูนยป์ฏิบตัิการเพืÉอสันติภาพของตวัเอง ซึÉ งทัÊงนีÊ ยอ่มหมายความวา่ประเทศเหล่านีÊ ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของภารกิจ และมีความประสงคจ์ะจดัตัÊงกาํลงัเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจ



 ๒
รักษาสันติภาพของโลกให้มากยิÉงขึÊน ซึÉ งในห้วงระยะเวลาทีÉผ่านมา ศูนยป์ฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของประเทศในอาเซียน ไดริ้เริÉมแลกเปลีÉยนองคค์วามรู้ แลกเปลีÉยนประสบการณ์ และมีแผนงานทีÉจะเปลีÉยนบุคลากรและผูฝึ้กสอนให้มากขึÊน เพืÉอลดภาระในการบริหารจดัการไม่ซํÊ าซอ้น และเป็นไปตามมติของการประชุม ASEAN Defense Minister’s Meeting (ADMM) ในเรืÉอง Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network ในขอ้ ๙.๖ ทีÉวา่ควรส่งเสริมให้มีการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพร่วมกันในกลุ่มประเทศอาเซียนขึÊ น ซึÉ งการจดัตัÊ งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนไดถู้กหยิบยกขึÊนมาหารือกนัในทุกเวลาของการประชุมสัมมนาเกีÉยวกบัการรักษาสันติภาพ ความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนนัÊนมีปัจจยัและรายละเอียดในการดาํเนินการอยา่งมาก ทัÊงในดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศ ขอ้ตกลงอืÉน ๆ และอีกมากมาย การวิจยัในครัÊ งนีÊ จะสามารถสรุปไดว้า่การจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียนจะสามารถเกิดขึÊนได้จริงหรือไม่ และอยา่งไร 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ๑. เพืÉอศึกษาแนวทาง และรูปแบบทีÉเหมาะสมในการปฏิบัติการเพืÉอสันติภาพของอาเซียน  ๒.เพืÉอศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตัÊ งกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียน และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพอาเซียน  
ขอบเขตของการวจิยั 
 ๑. จะวจิยัเฉพาะความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสนัติภาพอาเซียนเท่านัÊน  ๒. เนน้เฉพาะกระบวนการจดัตัÊง ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง และแนวทางแกไ้ข 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลจากการเอกสารข้อมูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยุทธศาสตร์ดา้นการรักษาสันติภาพของอาเซียน และขอ้ตกลงของอาเซียน และกองทพัไทย รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ และการจดัการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของผูท้รงคุณวุฒิดังกล่าว เพืÉอให้ได้แนวทางทีÉเหมาะสมถึงความเป็นไปได้ของการจดัตัÊ ง ตลอดจนปัญหาขอ้ขดัขอ้งและแนวทางการแกไ้ข เพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการนาํไปเป็นแนวทางในการจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 



 ๓ 
ผลการวจิัย                 จากทีÉได้สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ซึÉ งได้เน้นไปทีÉผูป้ฏิบติัเป็นหลัก มากกว่าผูบ้ริหาร เนืÉองจากวา่เจา้หนา้ทีÉในระดบัผูป้ฏิบติัจะเป็นผูที้Éคลุกคลี และดาํเนินกิจกรรมดา้นการรักษาสันติภาพเป็นหลัก ทาํให้เราสามารถรับทราบแนวความคิด และปัญหาขอ้ขดัขอ้ทีÉแทจ้ริง ร่วมกบัการจดัทาํการสนทนากลุ่ม หรือ Focus Group Discussion แลว้ สรุปไดว้า่การจดัตัÊง กองกาํลงัรักษาสันติภาพของอาเซียน เพืÉอใช้ในการปฏิบติัภารกิจการรักษาสันติภาพในนามของอาเซียน นัÊน ก็ยอ่มมีความเป็นไปได้ แต่หากจะให้สามารถจดัตัÊงกองกาํลงัรักษาสันติภาพไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมแลว้ อาเซียนจะต้องพบกับความท้าทายอย่างมากมาย ทัÊ งจากความแตกต่างทางเชืÊ อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี การเมือง การปกครอง สังคมจิตวิทยา ทีÉหากมองจากภายนอกภูมิภาค หรือจากชาติตะวนัตก อาจดูเหมือนทัÊง řŘ ชาติ อาเซียนมีความเหมือน มีความคลา้ยคลึงกนั แต่หากจะสังเกตตามความเป็นจริงแลว้ ชาติอาเซียนยงัมีความแตกต่างกนัอยู่ในที นอกจากนัÊน ยงัมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใชภ้าษาองักฤษ เป็นภาษากลางในการพูดคุยเจราจา นอกจากนัÊนยงัมีความแตกต่างกนัทางเศรษฐกิจ การเมือง ทีÉยงัมีความไม่พอดี ขาดความสมดุลซึÉ งกนั และกนัในแต่ละประเทศ ซึÉ งบางประเทศอยู่ในสถานภาพทีÉมีความพร้อมทางด้านงบประมาณ เศรษฐกิจ และสังคม แต่บางประเทศก็ยงัไม่มีความพร้อม  นอกจากนัÊนยงัมีความแตกต่างในดา้นกฎหมาย และดา้นการเมือง ทีÉมีระบบการปกครองทีÉค่อนข้างจะแตกต่างกัน อาทิ ขัÊนตอนการขออนุมิติให้ดําเนินการ หรือกระบวนการตดัสินใจของแต่ละรัฐบาล ในแต่ละประเทศ เช่นระบบ และขอ้พิจารณาทางกฎหมายทีÉมีข ัÊนตอนมากกวา่ ใชเ้วลาพิจารณานานกวา่ เป็นตน้ นอกจากนัÊนยงัมีประวตัิศาสตร์การสู้รบ แยง่ชิงดินแดนกนัตัÊงแต่ในอดีตของแต่ละชาติ แต่ละเผา่พนัธ์ุในอดีตทีÉปัจจุบนัก็ยงัคงปรากฏความรู้สึกในใจของประชาชนแต่ละชาติอยู่ ทาํให้ยงัคงปรากฏความไม่ไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั นอกจากความทา้ยทีÉมีความแตกต่างกนัในสังคม วฒันธรรม ภาษา สังคมจิตวิทยา การเมือง ศาสนา และเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนแลว้ วตัถุประสงคข์องการจดัตัÊงองคก์รของอาเซียนยงัมิไดก้าํหนดให้มีการรวมตวักนัของกลุ่มสมาชิกเพืÉอดาํเนินกิจกรรมทางทหาร หรือรวมตวักนัขึÊนเพืÉอเขา้ปฏิบติัภารกิจทางการทหารในลกัษณะ Collective แต่อาเซียนจดัตัÊงขึÊนมาดว้ยวตัถุประสงค์ให้เป็นเวที และช่องทางในการเจรจา และความร่วมมือดา้น เศรษฐกิจ ความมัÉนคง สังคมจิตวทิยา และวฒันธรรม มิไดถู้กจดัตัÊงขึÊนมาเพราะความจาํเป็นของภูมิภาคในการใชก้าํลงัเขา้ทาํการปฏิบติัการทางทหารเช่น NATO หรือ AU เป็นตน้  และจากการประชุม ARF ADMM และ ADMM Plus จะสังเกตได้ว่ามีการกล่าวถึงแนวความคิด และแนวทางความร่วมมือในการปฏิบติัการรักษาสันติภาพของภูมิภาคอาเซียนตลอดมา โดยการแลกเปลีÉยนการเยือน แลกเปลีÉยนประสบการณ์ และผลการจดัทาํการสนทนากลุ่ม 



 ๔ 
(Focus Group Discussion) สรุปไดว้า่ กลุ่มประเทศอาเซียนตอ้งเห็นชอบในหลกัการ และมีนโยบายร่วมกนัในการจดัตัÊง กองกาํลงัรักษาสันติภาพร่วมกนั มีหลกัเกณฑ์ การจดักาํลงั การใชก้าํลงัอยา่งชดัเจน ใครถนดัอะไร ดา้นไหน จะดาํเนินการภายใตก้รอบสหประชาชาติเพียงอย่างเดียว หรือไม่อยา่งไรสรุปวา่  ๑.  ตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างของอาเซียนใหม่ โดยอาจตอ้งมีการปรับวตัถุประสงค์ของอาเซียนใหม่ร่วมกนั ให้มีการดาํเนินกิจกรรมทางทหารเพืÉอป้องกันภยัคุกคามจากภายนอกภูมิภาคในลกัษณะ Collective Defense ดงัเช่น NATO หรือ AU ทีÉถูกจดัตัÊงขึÊนด้วยความจาํเป็น ซึÉ งอาจตอ้งจดัให้มีผูแ้ทนจากชาติสมาชิก řŘ ชาติเข้าร่วมปฏิบติังาน เพืÉอดูแลงานด้านนีÊ โดยเฉพาะเหมือน Department of Peacekeeping Operations /DPKO ขององค์การสหประชาชาติ จดัทาํ TOR  SOP  และ Code of Conduct อยา่งชดัเจน เป็นตน้  ๒.  เพิÉมความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งประเทศสมาชิกให้มากยิÉงขึÊนและลืมประวติัศาสตร์ความขดัแยง้ในอดีต  ๓.  ตอ้งมีการเพิÉมความพร้อมในการจดัส่งกาํลงัพล และยุทโธปกรณ์ โดยตอ้งจดัทาํ บญัชีการจดักาํลังพล และยุทโธปกรณ์เตรียมพร้อม ของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม ทีÉตอ้งมีการฝึกร่วมกันอย่างสมํÉ าเสมอ และต่อเนืÉองเพืÉอให้เกิดความคุ้นเคย และการยอมรับซึÉ งกันและ กัน นอกจากนัÊนยงัตอ้งมีการพฒันาขีดความสามารถกาํลงัพลในดา้นการใชภ้าษาทีÉ ś อาทิ ภาษาฝรัÉงเศส ทีÉภารกิจการรักษาสันติภาพส่วนใหญ่ จะอยู่ในทวีปแอฟรีกา ทีÉใช้ภาษาฝรัÉงเศสเป็นภาษาราชการ เป็นตน้   ๔.  การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของแต่ละชาติสมาชิก เห็นชอบร่วมกนัในการจดัส่งกาํลงัออกไปปฏิบติัการในอีกประเทศหนึÉง  ๕.  ปัญหาดา้นงบประมาณ ซึÉ งถือวา่เป็นความทา้ทายอยา่งมากของอาเซียน เพราะชาติสมาชิกโดยส่วนใหญ่ของอาเซียนจะเป็นประเทศผูบ้ริจาคบุคลกร มากกวา่การบริจาคเงิน  
ข้อเสนอแนะ 
               การดาํเนินกิจกรรมทางทหารภายใตก้รอบอาเซียนอยา่งเป็นทางการจะเกิดขึÊนไดภ้ายใต้การดําเนินการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบของอาเซียนเองดังทีÉได้กล่าวมาแล้ว ทัÊ งนีÊ การดาํเนินงานต่อไปของอาเซียนจะตอ้งดาํเนินการวางแผน และศึกษาข้อดี ขอ้เสีย ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งก่อนการดาํเนินกิจกรรมนัÊนๆวา่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ อยา่งไร นอกจากนัÊนยงัตอ้งคาํนึงถึงผลลพัธ์ และผลกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมดงักล่าวดว้ย มิใช่เป็นแต่เพียงเวทีของการพูดคุย  พบปะ  หารือ  เพืÉอสร้างความสัมพนัธ์  แต่เพียงอย่างเดียว  สําหรับผูที้Éมี



 ๕ 
ความประสงค์จะทาํการวิจยัเกีÉยวกับแนวทางการจดัตัÊ งกองกาํลังรักษาสันติภาพอาเซียนต่อจากเอกสารวิจยัฉบับนีÊ  ขอแนะนําให้ศึกษา วิจยัเกีÉยวกับกระบวนการปรับปรุงบทบัญญัติอาเซียนเกีÉยวกบัความมัÉนคง และความร่วมมือทางทหารในกรอบของอาเซียน ต่อไป  
 


