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บทคัดย่อ 
เรืÉอง  การควบรวมธุรกิจเพืÉอรองรับการแข่งขนัในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ศึกษากรณีประเทศไทยเปรียบเทียบประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย  ลักษณะวชิา การเมือง ผู้วจิัย   นายกิตติ  ตัÊงจิตรมณีศกัดา   หลักสูตร  ปรอ.   รุ่นทีÉ  ŚŞ  วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

ř.  เพืÉอศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการทางกฏหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลการควบรวมธุรกิจเพืÉอให้ทราบถึงการปรับตวัของธุรกิจไทย และหลกัเกณฑข์องประเทศไทยทีÉควรจะเป็น Ś.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายของไทยเกีÉยวกบัการสนบัสนุน และกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ ซึÉ งจะเป็นปัจจยัสําคญัในการสนบัสนุนให้ธุรกิจไทยสามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรองรับการเกิดขึÊนของ AEC 
ขอบเขตของการวจิยั 

ř.  เน้นการวิจยัมาตรการทางกฎหมายทีÉใชใ้นการดูแลการควบรวมกิจการในประเทศไทย เปรียบเทียบมาตรการทางกฏหมายทีÉใช้กาํกบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย Ś.  ในส่วนของขอ้เสนอแนะ เสนอแนวความคิด หรือหลกัการของหลกัเกณฑ์การควบรวมกิจการทีÉควรจะเป็น เพืÉอรองรับการเกิดขึÊนของ AEC 
วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยจะใช้การวิจยัเอกสารเป็นหลกั เพืÉอศึกษา วเิคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย กบัประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
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 และมาเลเซีย เพืÉอให้ได้แนวทางทีÉ เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ในการสนับสนุนธุรกิจให้มีความสามารถในการแข่งขนัในระบบคา้เสรีและเป็นธรรม เพืÉอรองรับการแข่งขนัในAEC 
ผลการวจิัย  การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะทาํให้ตลาดสินคา้และบริการของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Single Production Base) ผูป้ระกอบการในอาเซียนต้องพิจารณาถึงการควบรวมกิจการ เพืÉอให้ธุรกิจมีขนาดใหญ่และสามารถแข่งขนัได ้อยา่งไรก็ตามการทีÉธุรกิจมีขนาดใหญ่ขึÊนจากการควบรวมกิจการก็อาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดและสภาพการแข่งขันในประเทศได้ ดังนัÊ นประเทศในอาเซียนหลายๆ ประเทศจึงมีมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการไวใ้นกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เพืÉอดูแลโครงสร้างตลาดและสภาพการแข่งขนัของตลาดดงันีÊ  

1. ประเทศไทย กฎหมายกาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตก่อนการควบรวมกิจการ โดยให้คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าประกาศกาํหนดหลักเกณฑ์การควบรวมทีÉต้องขออนุญาต ซึÉ งทีÉผ่านมายงัไม่มีการออกหลักเกณฑ์ดังกล่าว แต่ได้มีการเตรียมร่างประกาศเกณฑ ์การกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการทีÉกาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการทีÉมีขนาดส่วนแบ่งตลาดร้อยละ śŘ ขึÊนไปและยอดขาย (รายได)้ มีมูลค่าตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ลา้นบาท ตอ้งขออนุญาตก่อน 2.  ประเทศอนิโดนีเซีย   กฎหมายกาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉมีขนาดตามทีÉกฎหมายกาํหนดตอ้งแจง้การควบรวมกิจการภายใน śŘ วนัภายหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน โดยผูป้ระกอบการอาจแจง้ก่อนการควบรวมกิจการเพืÉอขอความเห็นเบืÊองต้นก่อนได้ซึÉ งเป็นการแจ้งโดยสมัครใจ ซึÉ งมีขอ้สังเกตว่าเกณฑ์การควบรวมกิจการ (Trigger Point) ทีÉตอ้งแจ้งต่อทางราชการนัÊนเป็นเกณฑ์ทีÉกาํหนดขนาดธุรกิจทีÉมีมูลค่าทรัพย์สินและยอดขาย (รายได้) ทีÉมีขนาดใหญ่เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยกาํหนดสินทรัพยไ์วที้É Ś.5 ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ ŚřŚ.ŝ ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ Ş,ŠřŘ ล้านบาท) และยอดขาย (รายได้) อยู่ทีÉ  5 ล้านล้านรูเปีย (ประมาณ ŜŚŝ ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ řś,ŞŚŘ ลา้นบาท) จึงไม่กระทบการควบรวมกิจการของกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก  
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 3. ประเทศสิงคโปร์ กฎหมายกาํหนดมาตรการให้การควบรวมกิจการสามารถทาํได ้เวน้แต่การควบรวมกิจการทีÉ มีผลเป็นการลดการแข่งขันในประเทศสิงคโปร์อย่างมีนัยสํ าคัญจะถูกห้าม ทัÊ งนีÊ  ผูป้ระกอบการสามารถแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ (CCS) รวมทัÊ งอาจขอปรึกษาในทางลับ (Confidential Advice) ก่อนการควบรวมกิจการ เพืÉอหาแนวทางดาํเนินการทีÉเหมาะสมก่อนการควบรวมกิจการได ้4. ประเทศมาเลเซีย  ประเทศมาเลเซียไม่ มีมาตรการควบคุมหรือกํากับดูแลการควบรวมกิจการไว้โดยเฉพาะ หากมีผูป้ระกอบการทาํการควบรวมกิจการแลว้กลายเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาด รัฐจะใช้มาตรการควบคุมพฤติกรรมผูม้ีอาํนาจเหนือตลาดไม่ให้ใชอ้าํนาจทีÉตนมีในทางทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายกบักรณีนัÊนๆ จากการศึกษาเปรียบเทียบ Ŝ ประเทศดังกล่าวจะเห็นได้ว่าไทยเป็นประเทศเดียวทีÉกาํหนดให้ตอ้งขออนุญาต ในขณะทีÉอินโดนีเซียใชร้ะบบการแจง้การควบรวมกิจการแต่ยืดหยุ่น โดยกาํหนดเกณฑ์ต้องแจง้ให้มีขนาดใหญ่ สําหรับสิงคโปร์ไม่มีข้อกาํหนดให้ตอ้งแจง้ โดยเป็นการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการตามกฎหมายทีÉจะพิจารณาเป็นรายกรณีวา่กระทบการแข่งขนัหรือไม่ ซึÉ งเป็นมาตรการทีÉมีความยืดหยุ่น ในขณะทีÉมาเลเซียเลือกทีÉจะสนับสนุนการควบรวมโดยไม่กาํหนดมาตรการเฉพาะในเรืÉองนีÊไว ้
ข้อเสนอแนะ  

คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ของไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาร่างประกาศเกณฑ์การกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ (“ร่างประกาศฯ”) กาํหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉต้องขออนุญาตการควบรวมกิจการ โดยกําหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉต้องขออนุญาตมีเกณฑ์ส่วนแบ่งตลาดภายหลงัการควบรวมทีÉ śŘ% และยอดเงินขายตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ล้านบาทขึÊนไป ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะในร่างประกาศฯ ดงันีÊ  1. ผูว้ิจยัเห็นวา่ภาครัฐควรสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการไทยมีธุรกิจทีÉมีความแข็งแกร่งและมีขนาดธุรกิจใหญ่ เพืÉอรองรับการแข่งขนัในตลาดสินคา้ทีÉจะเสรีมากขึÊน และมีผูป้ระกอบการรายใหญ่จาํนวนมากขึÊนจากการเปิดตลาดและการรวมกนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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 การควบรวมกิจการจะทาํให้ธุรกิจของผูป้ระกอบการไทยมีขนาดใหญ่ขึÊน รัฐจึงไม่ควรเขา้ควบคุมหรือกาํหนดให้ต้องขออนุญาตก่อนการควบรวมกิจการ ทัÊงนีÊ มาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการของไทยในปัจจุบนัหากเทียบกับอินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย พิจารณาได้ว่าเป็นมาตรการทีÉเขม้งวดทีÉสุด เพราะกาํหนดให้ตอ้งขออนุญาตก่อนการควบรวม ในขณะทีÉประเทศอืÉนๆ นัÊนไม่กาํหนดให้ตอ้งขออนุญาต แต่อาจจะมีระบบการแจง้เพืÉอให้ภาครัฐพิจารณาผลกระทบเท่านัÊน มาตรการของไทยจึงเป็นมาตรการทีÉเขม้งวดขาดความยืดหยุ่น ผูว้ิจยัเห็นว่าภาครัฐไม่ควรกาํหนดเกณฑ์ให้ตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการ แต่ควรกาํหนดให้การกาํกบัดูแลมีความยืดหยุ่นตามสภาวการณ์การแข่งขนัและสภาพตลาดทีÉเปลีÉยนแปลงไป ซึÉ งหากพิจารณาตามแนวทางของประเทศมาเลเซียทีÉไม่มีมาตรการควบคุมดูแลการควบรวมกิจการไวโ้ดยเฉพาะ แต่หากการควบรวมกิจการใดส่งผลให้กิจการนัÊนเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด มาเลเซียมีมาตรการดูแลพฤติกรรมของผูมี้อาํนาจเหนือตลาดทีÉกาํกบัดูแลอยู่แล้ว ทาํให้ภาครัฐมีความยืดหยุ่นทีÉจะใช้มาตรการตามกฎหมายอืÉนๆ ทดแทนได้ เช่น มาตรการกาํกบัดูแลพฤติกรรมของผูม้ีอาํนาจเหนือตลาดหากปรากฏว่ากิจการมีขนาดใหญ่ขึÊนจนเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด หรือ มาตรการตามกฎหมายกาํหนดราคาสินคา้  Ś.  หากมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลรัฐควรกาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉต้องขออนุญาตก่อนนัÊ นมีขนาดของการควบรวมกิจการทีÉใหญ่และมีนัยสําคญัต่อการแข่งขันจริงๆ ตามแนวทางของประเทศอินโดนีเซียทีÉก ําหนดเกณฑ์ทีÉต้องแจ้งการควบรวมไว้ค่อนขา้งใหญ่ เช่น การกาํหนดเกณฑก์ารพิจารณาสินทรัพยข์องการควบรวมไวท้ีÉ Ś.ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ ŚřŚ.ŝ ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือ Ş,ŠřŘ ลา้นบาท) และกาํหนดยอดขายของบริษทัทีÉควบรวมทีÉ ŝ ล้านล้านรูเปีย (ประมาณ ŜŚŝ ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ řś,ŞŚŘ ล้านบาท) ในขณะทีÉตามร่างประกาศของไทยกาํหนดไวที้É Ś,ŘŘŘ ลา้นบาท นอกจากนัÊนเกณฑ์ส่วนแบ่งตลาดของไทยกาํหนดไว้ทีÉ śŘ%  ซึÉ งไม่สอดคล้องกบัเกณฑ์ผูม้ีอาํนาจเหนือตลาดของไทยทีÉกาํหนดไวท้ีÉ ŝŘ% ซึÉ งน่าจะเป็นเกณฑ์ทีÉ เหมาะสมแล้ว เพราะมีนัยสําคัญต่อตลาดการแข่งขนัในระดับหนึÉ ง การทีÉประเทศไทยกาํหนดเกณฑ์การควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตไวต้ ํÉานีÊ จะเป็นภาระให้แก่ผูป้ระกอบการขนาดกลางทีÉตอ้งขออนุญาตการควบรวมดว้ย ซึÉ งผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กนีÊ เป็นกลุ่มทีÉจะไดรั้บผลกระทบจากการเปิดตลาดเสรีและรวมกนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อยา่งมากเนืÉองจากตอ้งแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายใหญ่จากต่างประเทศโดยเฉพาะจากประเทศนอกอาเซียน    



จ 
 ś.  กาํหนดขัÊนตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตควบรวมกิจการให้ชดัเจนเพืÉอให้ผู ้ประกอบการสามารถทีÉ จะกําหนดแผนงานทีÉ เกีÉ ยวข้องได้ และข้อมูลทีÉก ําหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งยืÉนประกอบการขออนุญาตนัÊนควรเป็นข้อมูลเท่าทีÉจาํเป็นและสมควร และไม่เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการมากเกินไป  Ŝ.  พิจารณาออกแนวปฏิบติั (Guideline) ควบคู่ไปกบัประกาศหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ โดยจะตอ้งมีความชดัเจนในรายละเอียดของเรืÉองต่าง ๆ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นประกาศ ซึÉ งควรมีรายละเอียดอยา่งนอ้ยในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  Ŝ.ř  การพิจารณาของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะพิจารณาผลกระทบต่อตลาดทัÊงในเชิงลบและเชิงบวกอย่างไร รวมถึงแนวทางหรือปัจจยัหลกัในการทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะนาํมาพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการ Ŝ.Ś  อธิบายขอบเขตขนาดของการควบรวมกิจการทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ใชเ้ป็นเกณฑ์พิจารณาโดยเฉพาะรายละเอียดในเรืÉองของส่วนแบ่งตลาด ยอดขาย จาํนวนทุนหรือจาํนวนสินทรัพยที์Éนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ รวมถึงอธิบายหลกัเกณฑ์การกาํหนดขอบเขตตลาดหรือ “ตลาดทีÉเกีÉยวขอ้ง” (Relevant Market) Ŝ.ś  อธิบายรายละเอียดของข้อมูล เอกสารต่าง ๆ ทีÉ ผู ้ประกอบการจะต้องยืÉนประกอบการขออนุญาตการควบรวมกิจการใหช้ดัเจน 



ฉ 
 

คาํนํา 
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) จะทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทัÊง řŘ ประเทศ กลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Product Base) ภายในปี ค.ศ. ŚŘřŝ ส่งผลให้ตลาดอาเซียนเป็นตลาดทีÉมีขนาดใหญ่ดึงดูดให้หลายประเทศสนใจทีÉจะเขา้มาลงทุนและใช้สิทธิประโยชน์ทางการคา้ ซึÉ งการขยายตลาดนีÊ เป็นทัÊงโอกาสของผูป้ระกอบการในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน แต่ในขณะเดียวกนัอาจเกิดผลกระทบได้โดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายใหญ่นอกอาเซียนจะเข้ามาลงทุนในตลาดใดตลาดหนึÉ งในประเทศสมาชิกอาเซียนเพืÉอเข้าถึงตลาดอืÉนๆ ในอาเซียนดว้ย โดยการเขา้ลงทุนจะมีทัÊงการเขา้มาลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment หรือ FDI) และการเขา้มาลงทุนโดยการควบรวมกิจการ (Merger & Acquisition) เพืÉอเป็นฐานการผลิตและให้ได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาซียน (AEC) โดยในปี ค.ศ. ŚŘřŝ เมืÉอเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แล้วการแข่งขัน   ทางการค้าจะมีความรุนแรงมากขึÊ น ผูป้ระกอบการไทยต้องพร้อมทีÉจะรับมือ ปรับตัวให้เขา้กับ    การแข่งขนัซึÉ งการปรับตวัดงักล่าวอาจทาํไดห้ลายวิธี เช่น การเลือกทาํเฉพาะธุรกิจทีÉมีความชาํนาญดว้ยขนาดธุรกิจเล็กลง หรือการปรับตวัโดยการขยายให้ธุรกิจของตวัเองมีขนาดใหญ่หรือครบวงจรมากขึÊน เพืÉอใหแ้ข่งขนัได ้การควบรวมกิจการเป็นวิธีการหนึÉ งในการขยายกิจการทีÉรวดเร็วกวา่การเริÉมตน้ธุรกิจใหมที่Éใชต้น้ทุนสูงและระยะเวลานาน แต่การขยายกิจการทีÉมีขนาดใหญ่ขึÊนนีÊอาจทาํให้เกิดอาํนาจการต่อรองทางการคา้หรือทางการตลาดแก่ผูป้ระกอบการไดม้ากขึÊน และอาจนาํไปสู่การผูกขาดทางธุรกิจได้ รัฐจึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องมีทัÊ งมาตรการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการไทยสามารถทีÉจะแข่งขนัได ้ในขณะเดียวกนัตอ้งมีมาตรการดูแลตลาดการแข่งขนัและผูป้ระกอบการในประเทศใหแ้ข่งขนัทางการคา้กนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม ประเทศไทยจึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องมีมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ (Merger Control) เพืÉอใช้เป็นเครืÉองมือหนึÉ งในการดูแลผูป้ระกอบการไทยให้สามารถแข่งขนักับผูป้ระกอบการรายอืÉนได้ และเป็นการควบคุมดูแลโครงสร้างตลาดในประเทศอีกดว้ย ปัจจุบนัในประเทศไทยมีกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงทีÉจะดูแลการแข่งขนัทางการคา้ของไทยให้เสรีและเป็นธรรม และไดก้าํหนดมาตรการควบคุมดูแลการควบรวมธุรกิจทีÉอยู่ในระดับทีÉต้องขออนุญาตก่อนการควบรวม แต่ในปัจจุบันนีÊ ยงัไม่มีการประกาศ
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 หลกัเกณฑ์ทีÉจะกาํหนดว่าการควบรวมกิจการในขนาดใดทีÉตอ้งขออนุญาตบา้ง จึงทาํให้มาตรการนีÊยงัไม่มีผลใช้บงัคบัในทางปฏิบติั ซึÉ งขณะนีÊ หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกาํลังอยู่ระหว่างการศึกษาร่างกฎเกณฑใ์นเรืÉองนีÊ  เอกสารการวิจยัฉบบันีÊ จึงไดจ้ดัทาํขึÊนโดยมุ่งหมายทีÉจะศึกษาและนาํเสนอมาตรการดูแลการควบรวมกิจการ (Merger Control) ทีÉควรจะเป็นของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวทางและมาตรการดูแลการควบรวมกิจการของประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ มาเลเซีย ซึÉ งเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน  เพืÉอให้ทราบถึงแนวทางทีÉควรจะเป็น และนํามาพฒันามาตรการทางกฎหมายของไทยเกีÉยวกบัการสนบัสนุนและกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ เพืÉอสนบัสนุนธุรกิจไทยใหมี้ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดอาเซียนได ้
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บททีÉ 1  บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การรวมตวัเพืÉอเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) เพืÉอเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียน จาํนวน řŘ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา และบรูไน ในเดือนธันวาคม ค.ศ. ŚŘřŝ นับ เป็ นอีกก้าวห นึÉ งของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภู มิภาค  (Regional Economics Integration) และเป็นสิÉงทีÉท ัÉวโลกให้ความสนใจและจบัตามอง เนืÉองจากอาเซียนจะมีบทบาท และอาํนาจต่อรองมากขึÊนในเวทีเศรษฐกิจโลก ทาํนองเดียวกบัทีÉสหภาพยุโรป (European Union) หรือ EU เป็นอยู ่ดว้ยตลาดอาเซียนจะเป็นตลาดขนาดใหญ่ทีÉมีประชากรมากกวา่ ŝŠŘ ลา้นคน เป็นสิÉงทีÉทาํให้ประเทศในอาเซียนมีอาํนาจต่อรองกบัประเทศโลกตะวนัตกได ้ความเจริญทางเศรษฐกิจจะเพิÉมมากขึÊนจากการเคลืÉอนยา้ยอยา่งเสรียิÉงขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉง AEC ไม่ไดเ้ปิดเสรีการคา้สินคา้เพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมถึงขอ้ตกลงการเปิดเสรีด้านการคา้บริการ การลงทุน การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือ และการปรับกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เช่น กฎเกณฑ์ดา้นศุลกากร มาตรฐานคุณภาพสินคา้  ดว้ยสภาพภูมิศาสตร์ทีÉต ัÊงของประเทศ ทาํให้ไทยกลายเป็นศูนยก์ลางของอาเซียน และเป็นยุทธศาสตร์ของประเทศในการแข่งขนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉน ๆ ซึÉ งสามารถใช้เป็นจุดเปลีÉยนสําคญัของเศรษฐกิจและธุรกิจไทย โดยจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพืÉอให้สามารถช่วงชิงโอกาสทีÉกาํลังมาถึงได้อย่างเต็มทีÉ ในขณะเดียวกันองค์กรธุรกิจไทย มีโอกาสลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนมากขึÊนเช่นกนั โดยแต่ละประเทศในอาเซียนมีจุดเด่น และมีธุรกิจทีÉมีโอกาสในการเติบโตต่างกนัไป เช่น ประเทศสิงคโปร์ ซึÉ งตาํแหน่งทีÉต ัÊงของประเทศอยูใ่นจุดยุทธศาสตร์ทีÉเป็นศูนยก์ลางการเดินเรือ ศูนยก์ลางการเงินระหว่างประเทศ รวมถึงการมีแรงงานทีÉมีฝีมือ มีการศึกษาดีและภาษาดี ในขณะทีÉประเทศมาเลเซียมีระบบโครงสร้างพืÊนฐานทีÉครบวงจรและแรงงานทีÉมีทกัษะ มีความไดเ้ปรียบเรืÉองพลงังาน จาํนวนปริมาณนํÊ ามนัสํารอง และก๊าซธรรมชาติทีÉมีอยู่มาก ส่วนในประเทศเมียนมาร์จากการยา้ยเมืองหลวงไปกรุงเนปิดอร์ ทาํให้ธุรกิจก่อสร้างมีโอกาสขยายตวัไดดี้ รวมถึงการพฒันาระบบสาธารณูปโภคและเครือข่ายคมนาคมภายใน เพืÉอเชืÉอมต่อภายนอกประเทศ
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ไม่วา่จะเป็นรถไฟความเร็วสูง ถนน ท่าเรือ เพืÉอรองรับความตอ้งการและการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และในประเทศเวียดนามธุรกิจทีÉตอ้งอาศยัแรงงานเป็นปัจจยัการผลิต เป็นธุรกิจทีÉดึงดูดการลงทุน เช่น ธุรกิจสิÉ งทอ ดงันัÊน AEC จะมีส่วนช่วยให้องค์กรธุรกิจสามารถเขา้ถึงฐานผูบ้ริโภคในภูมิภาคอาเซียนได ้เพียงแต่องคก์รธุรกิจไทยจะตอ้งออกไปลงทุนในต่างประเทศมากขึÊน ผูป้ระกอบการไทยตอ้งเตรียมความพร้อมทีÉจะรองรับการเติบโตและการแข่งขนัในตลาดอาเซียน ซึÉ งจะมีผูแ้ข่งขนัทัÊงจากประเทศในอาเซียนด้วยกันเองและจากประเทศนอกอาเซียน การเพิÉมความสามารถในการแข่งขนั การเตรียมพร้อมดา้นวตัถุดิบ แหล่งเงินทุน ทรัพยากรบุคคล การทาํให้องค์กรธุรกิจเติบโตขึÊน แข็งแกร่งขึÊน รองรับการแข่งขนั สิÉงเหล่านีÊอาจไม่สามารถทาํไดใ้นเร็ววนั ทางเลือกหนึÉ งคือการขยายธุรกิจโดยการควบรวมกิจการทัÊงทีÉเป็นการควบรวมกิจการภายในประเทศ และการควบรวมกิจการระหวา่งประเทศ ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉมีแนวโนม้เพิÉมสูงขึÊนเรืÉอยๆ ตามกระแสทีÉมาพร้อมกบัการเปิดเสรี การควบรวมธุรกิจหรือการควบรวมกิจการ (Merger & Acquisition) มีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ มีส่วนทาํให้องค์กรธุรกิจมีความเข้มแข็งขึÊ นจากการเพิÉมมูลค่าของกิจการ เพิÉมอาํนาจต่อรอง และมีส่วนแบ่งของตลาดหลงัการควบรวมกิจการมากขึÊน เป็นการลดความเสีÉ ยงในการประกอบธุรกิจ รวมทัÊ งการควบรวมกิจการทําให้เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy Scale) และมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการดําเนินธุรกิจมากขึÊ น ปัจจุบันมีหลายบริษทัเลือกใชว้ธีิการควบรวมกิจการกนั เพืÉอใหส้ามารถแข่งขนักบับริษทัขนาดใหญ่หรือบริษทัขา้มชาติได ้ โดยทัÉวไปการควบรวมมี ś ลกัษณะ ดงันีÊ  ř.  การควบรวมกิจการในแนวนอน (Horizontal Merger) คือ การรวมตัวกันของกิจการทีÉอยูใ่นธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเดียวกนั Ś.  การควบรวมกิจการในแนวตัÊง (Vertical Merger) คือ การรวมตวักนัของกิจการทีÉมีระดบัชัÊนการผลิตทีÉแตกต่างกนัแต่อยูใ่นสายธุรกิจเดียวกนั ś.  การควบรวมกิจการ โดยการรวมตวัระหวา่งบริษทัทีÉไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนั ไม่ว่าในฐานะผูซื้Êอ ผูข้าย หรือผูแ้ข่งขนัในตลาด (Conglomerate Merger)  การควบรวมกิจการจะเกิดขึÊ นได้ด้วยหลายปัจจัย ทัÊ งความพร้อมในด้านของผูป้ระกอบการด้วยกนัเอง และกฎเกณฑ์ของภาครัฐ ทีÉตอ้งเอืÊออาํนวยให้เกิดการควบรวมไดอ้ย่างเหมาะสม ในประเทศไทยภาครัฐไดส้นบัสนุนการควบรวมกิจการ โดยมีการยกเวน้ภาษีบางประเภท เพืÉอสนบัสนุนการควบรวมกิจการให้เกิดขึÊนได ้ อย่างไรก็ตามกฎเกณฑ์ทีÉเอืÊออาํนวยให้เกิดการรวมกิจการ ทาํให้นกัลงทุนต่างชาติสนใจเขา้ซืÊอธุรกิจในประเทศไทยมากขึÊน และส่งผลกระทบต่อการ
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แข่งขนัของอุตสาหกรรมในประเทศอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้เนืÉองจากทีÉผ่านมาลกัษณะการควบรวมกิจการในประเทศไทยมีทัÊงทีÉเป็นการควบรวม และซืÊอกิจการโดยบริษทัในประเทศ และทีÉเป็นการควบรวมและซืÊอกิจการโดยบริษทัขา้มชาติ (Cross – Border M&A) ซึÉ งเป็นวิธีหนึÉ งของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และมีแนวโนม้ทีÉจะเกิดการควบรวมกิจการขา้มชาติ (Cross – Border M&A) เพิÉมขึÊนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  ในอีกดา้นหนึÉ ง การควบรวมกิจการก็อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาด ทาํให้การแข่งขันในตลาดลดลง หรือเกิดการผูกขาดในตลาด หรืออาจขัดขวางการเข้าสู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ เพืÉอรักษาระดบัการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจของประเทศไว ้ การใชม้าตรการทางกฎหมายกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ เป็นวิธีการหนึÉ งทีÉจะช่วยดูแลระบบเศรษฐกิจ และการแข่งขนัขององค์กรธุรกิจของประเทศ เนืÉองจากการ Cross – Border M&A จะส่งผลใหส้ัดส่วนผูถื้อหุ้นชาวต่างชาติสูงขึÊน หรือบางกิจการเป็นของชาวต่างชาติทัÊงหมดทาํใหอ้งคก์รธุรกิจไทยประสบปัญหาในการแข่งขนั ดงันัÊน ทางหนึÉงภาครัฐควรสนบัสนุนการควบรวมกิจการเพืÉอให้องค์กรธุรกิจไทยเติบโตและมีความแข็งแกร่ง ซึÉ งจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการแข่งขนัและรับมือกบัทุนต่างชาติได ้แต่ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็จาํเป็นทีÉจะตอ้งกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการดว้ย เพืÉอไม่ให้การควบรวมกิจการก่อให้เกิดปัญหาแก่ตลาดและผูบ้ริโภคภายในประเทศ ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาถึงข้อพิจารณากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบรวมกิจการ เพืÉอให้มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการควบรวมกิจการนัÊน สามารถใชเ้ป็นเครืÉองมือหรือกลไกของรัฐทัÊงในดา้นการสนบัสนุนและกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ โดยจะพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศเป็นหลกั รวมทัÊงเปรียบเทียบแนวคิดกบัประเทศทีÉพฒันาแลว้ เช่น สหรัฐอเมริกา และ EU เพืÉอจะไดท้ราบถึงแนวทางในการพฒันากฎหมาย เพืÉอสนบัสนุนและกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศไทยทีÉจะใชใ้นการส่งเสริมการแข่งขนัของธุรกิจ เพืÉอรองรับการเขา้สู่ AEC และมาตรการกาํกบัดูแลทีÉเหมาะสมไม่ให้ผูบ้ริโภค และองค์กรธุรกิจไทยถูกเอาเปรียบจากองคก์รธุรกิจทีÉมีขนาดใหญ่กวา่ 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

ř.  เพืÉอศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการทางกฏหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลการควบรวมธุรกิจเพืÉอให้ทราบถึงการปรับตวัของธุรกิจไทย และหลกัเกณฑข์องประเทศไทยทีÉควรจะเป็น 
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Ś.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายของไทยเกีÉยวกบัการสนบัสนุน และกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ ซึÉ งจะเป็นปัจจยัสําคญัในการสนบัสนุนให้ธุรกิจไทยสามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรองรับการเกิดขึÊนของ AEC 

ขอบเขตของการวจิยั 
ř.  เนน้การวิจยัมาตรการทางกฎหมายทีÉใช้ในการดูแลการควบรวมกิจการในประเทศไทย เปรียบเทียบมาตรการทางกฏหมายทีÉใช้กาํกับดูแลการควบรวมกิจการของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย Ś.  ในส่วนของขอ้เสนอแนะ เสนอแนวความคิด หรือหลกัการของหลกัเกณฑ์การควบรวมกิจการทีÉควรจะเป็น เพืÉอรองรับการเกิดขึÊนของ AEC 

วธิีดําเนินการวจิยั 
การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยจะใช้การวิจยัเอกสารเป็นหลกั เพืÉอศึกษา วเิคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย กบัประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย เพืÉอให้ได้แนวทางทีÉเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ในการสนับสนุนธุรกิจให้มีความสามารถในการแข่งขนัในระบบคา้เสรีและเป็นธรรม เพืÉอรองรับการแข่งขนัในAEC 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
ř.  ทาํให้ทราบมาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ ทีÉใช้สนบัสนุน และกาํกบัดูแลการควบรวมธุรกิจ เพืÉอรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  Ś.  ทาํให้ได้ทราบถึงแนวทางทีÉควรจะเป็น เพืÉอพฒันามาตรการทางกฏหมายของไทยเกีÉยวกบัการสนบัสนุนและกาํกบัดูแลการควบรวมธุรกิจ เพืÉอสนบัสนุนธุรกิจไทยให้มีความสามารถในการแข่งขนั และเพิÉมประสิทธิภาพของตลาดในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

คาํจาํกดัความ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) หมายถึง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การรวมตวัของประเทศสมาชิกอาเซียน มีเป้าหมายส่งเสริมอาเซียนให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนอยา่งเสรีภายในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ (ค.ศ. ŚŘřŝ) 
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การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค (Regional Economic Integration) หมายถึง การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเดียวกนั ซึÉ งมีการรวมกนัในหลายระดบัตัÊงแต่ข ัÊนตน้ไปจนถึงระดบัขัÊนสูง ไดแ้ก่ การให้สิทธิพิเศษทางการคา้ระหวา่งกนั การจดัตัÊงเขตการคา้เสรี การมีตลาดร่วม การรวมเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจไปจนถึงการรวมกนัเป็นสหภาพเหนือชาติ สหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) หมายถึง เป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบดว้ยสมาชิก ŚŠ ประเทศ ไดแ้ก่ กรีซ โครเอเชีย ไซปรัส เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด ์บลัแกเรีย เบลเยียม โปรตุเกส โปแลนด์ ฝรัÉงเศส ฟินแลนด์ มอลตา เยอรมนี โรมาเนีย ลกัเซมเบิร์ก ลตัเวีย ลิทวัเนีย สเปน สโลวาเกีย สโลวีเนีย สวีเดน สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐเช็ก ออสเตรีย อิตาลี เอสโตเนีย ไอร์แลนด ์ฮงัการี การควบรวมกิจการ (Merger & Acquisition) หมายถึง การทีÉกิจการไม่น้อยกวา่ Ś แห่งมารวมกันเป็นกิจการเดียวกัน เพืÉอใช้ทรัพยากรให้เกิดผลตอบแทนสูงสุดบนสภาพทีÉแข็งแกร่งกวา่เดิม การควบรวมกิจการในแนวนอน (Horizontal Merger) หมายถึง การรวมเข้ากันของผูป้ระกอบการตัÊงแต่ Ś รายขึÊนไปทีÉอยูใ่นระดบัเดียวกนัในตลาดสินคา้และบริการ เช่น ระหวา่งผูผ้ลิตกบัผูผ้ลิตด้วยกนั หรือระหว่างผูจ้ดัจาํหน่ายกับผูจ้ดัจาํหน่ายด้วยกนั โดยผูป้ระกอบการเหล่านัÊนประกอบกิจการแข่งขนักนัในกิจการทางธุรกิจประเภทเดียวกนั เช่น บริษทัผลิตรถยนต ์A รวมเขา้กบับริษทัผลิตรถยนต ์B การควบรวมกิจการในแนวตัÊง (Vertical Merger) หมายถึง การรวมเขา้กนัของบรรดาผูป้ระกอบการทีÉอยูต่่างระดบักนั แต่อยูใ่นขัÊนตอนหรือสายการผลิตเดียวกนั เช่น การรวมเขา้กนัของบริษทัเลีÊ ยงไก่กบับริษทัผลิตอาหารไก่ ซึÉ งโดยสภาพไม่มีการแข่งขนัระหว่างกนั แต่ตอ้งอาศยัพึÉงพาซึÉ งกนัและกนั การควบรวมกิจการโดยการรวมตวัระหว่างบริษทัทีÉไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนั ไม่วา่ในฐานะผูซื้Êอ ผูข้าย หรือผูแ้ข่งขนัในตลาด (Conglomerate Merger) หมายถึง การรวมเขา้กนัของบรรดาผูป้ระกอบกิจการทีÉอยูใ่นตลาดต่างกนั โดยทีÉกิจการทีÉควบเขา้กนันัÊน ไม่มีความเกีÉยวเนืÉองกนัแต่อยา่งใด เช่น การทีÉบริษทัผลิตสุรารวมเขา้กบับริษทัเสืÊอผา้สําเร็จรูป    
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บททีÉ Ś  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community       หรือ AEC)  และการแข่งขันในตลาดอาเซียน 
การจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างประเทศทีÉ ก่อตัÊ งขึÊ นตามปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เมืÉอวนัทีÉ Š สิงหาคม ค.ศ. řšŞş มีสมาชิก řŘ ประเทศ แบ่งเป็นสมาชิกอาเซียนเดิม Ş ประเทศ (ASEAN-6) คือ บูรไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย รวมถึงสมาชิกอาเซียนใหม่ Ŝ ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม หรือกลุ่ม CLMV (Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam) โดยมีวตัถุประสงค์เริÉมแรก เพืÉอสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต่อมาอาเซียนได้หันมามุ่งเน้นขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการคา้ระหว่างกนัมากขึÊน เพืÉอเสริมสร้างความแขง็แกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกนัอยา่งต่อเนืÉอง การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะช่วยเพิÉมความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในตลาดโลก เนืÉองจากเป็นการส่งเสริมให้เกิดการเปิดเสรี การเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ทัÊ งในด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน รวมถึงความร่วมมือในด้านการอาํนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน เพืÉอลดอุปสรรคทางดา้นการคา้และการลงทุน อาเซียนจึงไดก้าํหนดทิศทางการดาํเนินงานการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เพืÉอมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) มีเป้าหมายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็น “ตลาดและฐานการผลิตเดียว” (Single Market and Production Base) โดยมีแผนการดาํเนินงานเพืÉอจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC Blueprint เพืÉอกาํหนดทิศทาง การดาํเนินงานในดา้นเศรษฐกิจให้ชดัเจนตามกรอบระยะเวลาทีÉกาํหนดเป้าหมาย AEC ในปี 
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ค.ศ. ŚŘřŝ และเพืÉอสร้างพนัธสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉจะดาํเนินการไปสู่เป้าหมายดงักล่าวร่วมกนั1 ซึÉ งมีองคป์ระกอบสาํคญัดงันีÊ   

 แผนภาพŚ-ř AEC Blueprint 
ř.  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว      ตามแผนงานส่งเสริมการเคลืÉอนยา้ยสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือและเงินทุนอย่างเสรี โดยลดอุปสรรคในด้านต่าง ๆ จะนําไปสู่การใช้กฎระเบียบการค้าในประเทศสมาชิกทัÊ งหมดเป็นมาตรฐานเดียวกัน  (Harmonization of Rules and Regulations) ทัÊ งในด้าน คุณภาพ ราคา อตัราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซืÊอขาย การขจดัมาตรการและขอ้กีดกดัต่างๆ รวมถึงการมีมาตรการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ เงืÉอนไขการเคลืÉอนยา้ยบุคคลสัญชาติอาเซียน โดยมีองคป์ระกอบทีÉสาํคญั ŝ องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  ř.ř  การเคลืÉอนย้ายสินค้าอย่างเสรี         การเคลืÉอนยา้ยสินค้าเสรี เป็นหนึÉ งในหลักการสําคญัทีÉจะส่งเสริมการไปสู่จุดมุ่งหมายของการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั การเป็นตลาดเดียวสําหรับสินค้าจะช่วย

                                                           1กรมเจรจาการค้า กระทรวงพาณิชย์.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic Community : AEC).  (กรุงเทพฯ : กรมเจรจาการคา้, ŚŝŝŚ).  หนา้ şś. 
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ส่งเสริมการพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค และส่งเสริมขีดความสามารถของอาเซียน โดยผ่านการดาํเนินงาน ดงันีÊ    ř.ř.ř  การลดภาษีศุลกากรและการอาํนวยความสะดวกภายในอาเซียน โดยเริÉ มตัÊ งแต่วนัทีÉ  ř มกราคม ค.ศ. ŚŘřŘ สมาชิกอาเซียน Ş ประเทศ (บูรไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย) จะตอ้งยกเลิกภาษีนําเขา้ระหว่างกนัให้หมดไป ในขณะทีÉสมาชิกอาเซียนใหม่ Ŝ ประเทศ (กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม) ไดรั้บการขยายให้เป็นภายใน ř มกราคม ค.ศ. ŚŘřŝ ส่วนอุปสรรคทางการคา้ทีÉมิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers หรือ NTBS) กาํหนดให้มีการยกเลิกเป็นระยะ ๆ โดยสมาชิกอาเซียน ŝ ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย) จะตอ้งยกเลิก NTBS ให้หมดภายใน ř มกราคม ค.ศ. ŚŘřŘ ฟิลิปปินส์ภายใน ř มกราคม ค.ศ. ŚŘřŚ และสมาชิกอาเซียนใหม่ Ŝ ประเทศ (กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) ภายใน ř มกราคม ค.ศ. 2015  ř.ř.Ś  การกาํหนดหลกัเกณฑ์กฎว่าดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ (Rules of Origins หรือ ROO) เป็นเกณฑ์ทีÉใชใ้นการพิจารณาวา่ สินคา้มีแหล่งกาํเนิดจากประเทศใด เนืÉองจากปัจจุบนัการผลิตสินคา้อาจไม่ได้ผลิตภายในประเทศใดประเทศหนึÉ งเท่านัÊน แต่มีการนาํเขา้วตัถุดิบ หรือชิÊนส่วนจากหลายประเทศ เพืÉอให้ตน้ทุนการผลิตตํÉาและได้ผลกาํไรมากทีÉสุด ซึÉ งเป็นการยากทีÉจะระบุได้ว่าสินคา้นัÊนๆ มีถิÉนกําเนิดในประเทศใด กฎแหล่งกาํเนิดสินคา้ (ROO) สามารถนํามาใช้ประกอบการดาํเนินนโยบายการค้าต่าง ๆ เช่น การกาํหนดอตัราภาษีศุลกากรสําหรับสินคา้นาํเข้า การกาํหนดปริมาณโควตา การให้สิทธิประโยชน์ทางการคา้ ทัÊงในรูปการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศกาํลังพฒันา (Generalized System of Preference หรือ GSP) และการให้สิทธิพิเศษแก่สมาชิกในเขตการคา้เสรีเดียวกนั (Free Trade Area หรือ FTA) การเก็บภาษีตอบโตก้ารทุ่มตลาด หรือภาษีต่อต้านการอุดหนุน การใช้มาตรการปกป้อง และการจดัซืÊอโดยรัฐ เป็นตน้ เพืÉออาํนวยความสะดวกทางการคา้ประเทศสมาชิกอาเซียนไดป้รับปรุงกฎว่าดว้ยถิÉนกาํเนิดสินคา้ของอาเซียน เกณฑ์สัดส่วนมูลค่าเพิÉมของสินคา้ (Local Content) ร้อยละ ŜŘ เกณฑ์การแปรสภาพอย่างพอเพียง (Substantial Transformation) เพืÉอให้สามารถไดแ้หล่งกาํเนิดสินคา้เมืÉอมีการผลิตสินคา้ในประเทศสมาชิกอาเซียน2 เพืÉอแสดงให้เห็นวา่สินคา้ทีÉนาํเขา้ ผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียน และได้รับสิทธิทางภาษี นอกจากนีÊ ยงันาํ Back-to-Back Certificate of Origin (CO) และ Third Party Invoice มาใช ้เพืÉออาํนวยความสะดวกในการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ของอาเซียน 
                                                           2“ติดอาวุธผูป้ระกอบการไทย เพืÉอกา้วทีÉมัÉนคงสู่ AEC”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http ://www.dtn.go.th/filesupload, 2556. 
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 ř.ř.ś  การอาํนวยความสะดวกทางการค้า กระบวนการ ระเบียบพิธีการทีÉเกีÉยวขอ้งทางการคา้ และศุลกากรให้เป็นรูปแบบและมาตรฐานเดียวกนั รวมถึงส่งเสริมการดาํเนินการ 

และการมีส่วนร่วมของผูเ้กีÉยวขอ้งกบัธุรกรรม โดยจดัให้มีระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window) เป็นการพัฒนาระบบการเชืÉอมโยงข้อมูลของประเทศสมาชิกอาเซียนแบบบูรณาการ เพืÉอให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์แบบเปิดเสรี ณ จุดเดียว ลดขัÊนตอนการทาํงานระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง โดยเอกสารต่าง ๆ เช่น ใบอนุญาตนําเข้า-ส่งออก และใบรับรองต่างๆ ทีÉออกโดยหน่วยงานหนึÉ ง สามารถจดัส่งทางอิเล็กทรอนิกส์โดยอตัโนมติัไปให้ทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงภาครัฐและภาคธุรกิจอยา่งครบวงจร    ř.ř.Ŝ  การลงนามความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement หรือ ATIGA) เป็นการนาํความตกลงทีÉเกีÉยวกบัการคา้สินคา้ มารวมไวเ้ป็นความตกลงฉบบัเดียวกัน และนาํ ATIGA มาใช้แทนความตกลงว่าด้วยการใช้อตัราภาษีพิเศษทีÉเท่ากันสาํหรับเขตการคา้เสรีอาเซียน (Common Effective Preferential Tariff หรือ CEPT)3  1.2  การเคลืÉอนย้ายบริการอย่างเสรี   การเปิดเสรีการคา้บริการจะตอ้งลดขอ้จาํกดัต่อผูใ้ห้บริการของอาเซียนในการให้บริการ และเข้ามาจัดตัÊ งกิจการในประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนตามเงืÉอนไขและกฎเกณฑ์ภายในประเทศได ้โดยดาํเนินการเจรจาการเปิดเสรีเป็นรอบ และมีความยืดหยุ่นสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉยงัไม่พร้อม4   ř.Ś.ř  มีความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreement หรือ MRA) เป็นความตกลงทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงยอมรับมาตรฐาน หรือคุณสมบติัร่วมกนัในคุณสมบติัทางวิชาชีพบางประเภท เช่น แพทย ์พยาบาล นักบญัชี เพืÉออาํนวยความสะดวกในการเคลืÉอนยา้ยบุคลากรในภูมิภาค   ř.Ś.Ś  ทยอยเปิดเสรีสําหรับสาขาบริการ Ŝ สาขาทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ การขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเทีÉยว ในปีค.ศ. ŚŘřŘ และบริการโลจิสติกส์ในปี ค.ศ. ŚŘřś 
                                                           3สถาบนัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอุตสาหกรรมการผลิต (SMI).  ถนนสู่ AEC เพืÉอ SMEs ไทย.  (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., Śŝŝ5).  หนา้ śř. 4เรืÉองเดียวกนั. หนา้ śŚ.  
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  ř.Ś.ś  การเปิดเสรีโดยวิธีการ ASEAN-X ซึÉ งมีหลักการคือ ประเทศทีÉมีความพร้อมในการเปิดเสรีสามารถดาํเนินการได้ก่อน และประเทศสมาชิกทีÉเหลือสามารถเขา้ร่วมในภายหลงั   ř.ś  การเคลืÉอนย้ายการลงทุนอย่างเสรี     นโยบายการลงทุนทีÉ เสรีเป็นสิÉ งสําคัญ ทีÉสนับสนุนความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ โดยมีการดาํเนินการดงันีÊ    อาเซียนไดป้รับปรุง และรวมความตกลงดา้นการลงทุน ไดแ้ก่ ความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Investment Area หรือ AIA) และความตกลงว่าด้วยการคุม้ครองการลงทุนของอาเซียน (Investment Guarantee Agreement หรือ IGA) มารวมกนัเป็นฉบบัเดียว คือ ความตก ลงด้านการลงทุนอาเซี ยน  (ASEAN Comprehensive Agreement on Investment ห รือ ACIA) โดยมีสาระสําคญัอยู่ทีÉการเปิดเสรีส่งเสริมอาํนวยความสะดวก และคุม้ครองการลงทุนทีÉเพิÉมขึÊนในประเทศสมาชิกอาเซียน โดย ACIA จะครอบคลุมการเปิดเสรีใน ŝ อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การผลิต เกษตร ประมง ป่าไม ้เหมืองแร่ และบริการทีÉเกีÉยวเนืÉองกบั ŝ ภาคอุตสาหกรรม ซึÉ งจะตอ้งใหก้ารปฏิบตัิเยีÉยงคนชาติแก่นกัลงทุนทัÊงก่อนและหลงัการลงทุน5  ř.Ŝ  การเคลืÉอนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึÊน   การเคลืÉอนยา้ยเงินทุนทีÉเสรีมากขึÊน จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการพฒันา และการรวมตวัของตลาดทุนในอาเซียน ตามแผนงานดงันีÊ    ř.Ŝ.ř  ส่งเสริมให้มีการเชืÉอมโยงระหวา่งกนัในตลาดหลกัทรัพยแ์ละตลาดตราสารหนีÊ  (ASEAN Linkage) รวมถึงกิจกรรมระดมทุนข้ามพรมแดน เป็นการพัฒนาตลาดทุน (Capital Market Development) เพืÉอพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน และเชืÉอมโยงตลาดทุนในอาเซียน   ř.Ŝ.Ś  ส่งเส ริมการเปิดเส รีบัญชีทุน (Capital Account Liberalization) ซึÉ งหมายถึง รายรับและรายจ่ายทีÉเกิดจากธุรกรรมเคลืÉอนยา้ยทุน (Capital Transfer) ทัÊงในรูปตวัเงินและในรูปทีÉมิใช่เงิน ได้แก่ การโอนยา้ยเงินทุนทีÉเกิดจากการซืÊอสินทรัพย ์การโอนสิทธิในทรัพยสิ์นถาวร และการยกเลิกหนีÊ สินโดยเจา้หนีÊอยา่งเป็นขัÊนตอน และสอดคลอ้งกบัความพร้อมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก โดยยกเลิกหรือผอ่นคลายขอ้จาํกดั ตามความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสม เพืÉออาํนวยความสะดวกในการจ่ายชาํระเงินและการโอนเงินสาํหรับการทาํธุรกรรมบญัชีเดินสะพดั6   
                                                           5กรมเจรจาการคา้กระทรวงพาณิชย,์  เรืÉองเดิม.  หนา้ ŠŘ-Šś.  6เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ Šś-ŠŜ.  
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 ř.ŝ  การเคลืÉอนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี     บริหารจดัการการเคลืÉอนยา้ย การอาํนวยความสะดวก ในการเดินทางสําหรับบุคคลธรรมดาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้สินค้า บริการและการลงทุน ในเรืÉองของการตรวจลงตรา  การออกใบอนุญาตทาํงานสําหรับผูป้ระกอบวิชาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขา้มพรมแดน และกิจกรรมทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการลงทุน7 Ś.  การเป็นภูมภิาคทีÉมคีวามสามารถในการแข่งขันทางการค้า  ตามแผนงาน AEC ในดา้นนีÊ จะมุ่งเน้นการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานทีÉจาํเป็น และการปรับประสานนโยบายทีÉจะช่วยสนบัสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายและนโยบายการแข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานดา้นการเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศ พลงังานและเหมืองแร่8  Ś.ř  นโยบายการแข่งขนัทางการค้า          การนาํนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มาใช้ ปัจจุบนัมีเพียงบางประเทศในอาเซียนทีÉมีกฎหมายการแข่งขันทางการค้าและหน่วยงานทีÉก ํากับดูแล รวมถึงไม่มีหน่วยงานอยา่งเป็นทางการของอาเซียนทาํหนา้ทีÉประสานงานดา้นนโยบายการแข่งขนัทางการคา้ในภูมิภาคอาเซียนจึงมีแผนการดาํเนินงาน ดงันีÊ    Ś.ř.ř  ผลักดันให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ มีนโยบายด้านการแข่งขนัทางการคา้   Ś.ř.Ś  จดัตัÊงหน่วยงานกาํกบัดูแลงานดา้นนโยบายการแข่งขนัทางการคา้ เพืÉอหารือ และประสานงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   Ś.ř.ś  พัฒนาให้มีแนวนโยบายการแข่งขันทางการค้าของภูมิภาค โดยมีจุดมุ่งหมายทีÉจะใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มของการแข่งขนัทางการคา้ทีÉเป็นธรรม9  Ś.Ś  การคุ้มครองผู้บริโภค   การคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Protection) ถือเป็นเครืÉองมือสําคญัในการเสริมสร้างชุมชนอาเซียนทีÉให้ความสําคญัต่อบุคคล อาเซียนในปัจจุบันเป็นทีÉสนใจมากขึÊ นเมืÉอ
                                                           7สถาบนัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอุตสาหกรรมการผลิต (SMI),  เรืÉองเดิม.  หนา้ śŝ.  8กรมเจรจาการคา้,  AEC Fact Book,  (กรุงเทพฯ : กระทรวงพาณิชย,์ ŚŝŝŜ).  หนา้ ŜŜ-Ŝŝ.    9เรืÉองเดียวกนั,  หนา้เดียวกนั.  
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ผลประโยชน์ และสวสัดิการของผูบ้ริโภคได้รับการพิจารณา โดยการบงัคบัใช้มาตรการทุกอย่าง เพืÉอนาํไปสู่การรวมตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาค อาเซียนไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการประสานงานดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคในอาเซียน (ASEAN Coordinating Committee on Consume Protection หรือ ACCP) และจดัตัÊงเครือข่าย หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพืÉออาํนวยความสะดวกในการเสริมสร้างศกัยภาพ และแลกเปลีÉยนขอ้มูลของผูบ้ริโภคขา้มพรมแดน10   2.3  การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา   การสร้างสรรค์ การทาํธุรกิจ และการคุ้มครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (IP) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นแหล่งผลประโยชน์ของกิจการและเศรษฐกิจทีÉสําคญั และถือเป็นตวัขบัเคลืÉอนหลกัของแผนยุทธศาสตร์การแข่งขนั อาเซียนมีความร่วมมือในระดบัภูมิภาคดา้นสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาของอาเซียน ŚŘŘŜ-ŚŘřŘ (ASEAN IPR Action Plan 2004-ŚŘřŘ) และแผนงานความร่วมมืออาเซียนดา้นลิขสิทธิÍ  (ASEAN Cooperation on Copyright) เพืÉอส่งเสริมความเขา้ใจ การประสานงาน การสร้างเครือข่าย การเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั และการพฒันาใหดี้ยิÉงขึÊนในดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยดาํเนินการ ดงันีÊ    Ś.ś.ř  จดัตัÊงระบบยืÉนคาํขอจดทะเบียนการออกแบบผลิตภณัฑ์ของอาเซียน(ASEAN  Industrial Design Filing System) เพืÉอจดัเก็บขอ้มูลของอาเซียน และอาํนวยความสะดวกในการยืÉนคาํขอให้แก่ผูข้อรับความคุม้ครอง รวมทัÊงส่งเสริมการประสานงานระหว่างสํานักงานทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศสมาชิก   Ś.ś.Ś  การเขา้เป็นภาคีพิธีสารมาดริด (Madrid Protocol)   2.3.3  หารือและแลกเปลีÉยนขอ้มูล ระหว่างหน่วยงานทีÉรับผิดชอบด้านการบงัคบัใชก้ฎหมายของแต่ละประเทศในเรืÉองการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา11  Ś.Ŝ  การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน   ความร่วมมือดา้นการขนส่งของประเทศสมาชิกอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพืÉอเสริมสร้างระบบการขนส่งให้มีการรวมตวักนัในภูมิภาคอาเซียนและทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งจะช่วยสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนบรรลุเป้าหมายเขตการคา้เสรีอาเซียนและบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยความร่วมมือดา้นการขนส่งของอาเซียน มุ่งเน้นเรืÉองการเสริมสร้างความเชืÉอมโยงในการขนส่งหลายรูปแบบ การส่งเสริมการเคลืÉอนยา้ยคน และสินค้าแบบไร้พรมแดน รวมถึงการส่งเสริมการเปิดเสรีดา้นขนส่งทางนํÊา และทางอากาศใหดี้ยิÉงขึÊน เพืÉอสร้างสภาพแวดลอ้ม 
                                                           10เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ŜŞ.  11เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ Šš-šŘ.  
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ในการอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ในภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามความตกลงสําคญั ś ฉบบั ไดแ้ก่   Ś.Ŝ.ř  ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on Air Services)    Ś.Ŝ.Ś  ความตกลงว่าดว้ยการเปิดเสรีบริการการขนส่งสินคา้ทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on the Full Liberalization of Air Freight Services)     2.4.3  กรอบความตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกการขนส่งขา้มแดน(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport)12  ś.  การพฒันาทางเศรษฐกิจทีÉเท่าเทยีมกัน  การพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Development) หมายถึง กระบวนการทีÉก่อให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างสมํÉาเสมอ และต่อเนืÉองเป็นระยะเวลายาวนานพอทีÉจะทาํให้เกิดการปรับปรุงเปลีÉยนแปลงสภาพสังคม และยกระดบัการดาํรงชีพของประเทศให้สูงขึÊน เกิดการเพิÉมขึÊนของรายไดที้Éแทจ้ริงต่อบุคคล (Per Capital Real Income) ตลอดระยะเวลายาวนาน เพืÉอให้มาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ดีขึÊ นกว่าเดิม การกระจายรายได้เป็นไปอย่างเสมอภาค ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากรายไดท้ีÉเพิÉมขึÊนอย่างเท่าเทียมกนั ดงันัÊน ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีนโยบายส่งเสริมและพฒันา SMEs และเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม) ภายใต้ความริเริÉมเพืÉอการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration หรือ IAI) เพืÉอลดช่องว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจ และสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน   ś.ř  การพฒันาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)          ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญั และบทบาทของ SMEs ต่อการดาํเนินงานไปสู่ AEC ปัจจุบนัอาเซียนอยูร่ะหวา่งจดัทาํยุทธศาสตร์ เพืÉอส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการขยายตวัของ SMEs โดยมีวตัถุประสงคท์ีÉจะ   ś.ř.ř  พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัและการปรับตวัของ SMEs ในอาเซียน โดยอาํนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล ตลาด การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ทักษะแรงงาน และแหล่งเงินทุน   ś.ř.Ś  เพิÉมการมีส่วนร่วมของ SMEs ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาภูมิภาคอาเซียนในภาพรวม 
                                                           12เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ šŘ-šŜ.  
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 ś.Ś  ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ระหว่างร่วมกันยกร่างแผนงาน             เพืÉอดาํเนินการตามกรอบการพฒันาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกนัของอาเซียน (ASEAN Framework on Equitable Economic Development หรือ AFEED) โดยหลักการสําคญัในกรอบ AFEED เน้นความสําคญัของนโยบายทีÉมุ่งสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉทัÉวถึงและย ัÉงยืน การเชืÉอมโยงภายในอาเซียนทัÊงในดา้นกายภาพ สถาบนั และประชาชน รวมทัÊงส่งเสริมให้ประเทศพฒันาน้อยทีÉสุดใช้ประโยชน์จากการรวมตวัของอาเซียนเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีมาตรการเฉพาะด้าน เช่น การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ การเชืÉอมโยงในระดับประเทศและภูมิภาค การส่งเสริมความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจในระดบัมหภาค และการส่งเสริมความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมของภาคเอกชน13 Ŝ.  การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกจิโลก  ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ในสภาพแวดล้อมทีÉมีการเชืÉอมต่อระหว่างกนั และมีเครือข่ายกบัโลกสูง มีตลาดทีÉพึÉงพากนั เพืÉอให้ภาคธุรกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถแข่งขนัได้ในตลาดระหว่างประเทศ และทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผูผ้ลิตของโลก รวมทัÊงทาํให้ตลาดภายในยงัคงรักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมี้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน กบัประเทศภายนอกภูมิภาคผา่นการจดัทาํความตกลงการคา้เสรี และความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ดของประเทศสมาชิกอาเซียน กบัประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ รวมทัÊงส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตและการจาํหน่ายภายในภูมิภาคให้เชืÉอมโยงกบัเศรษฐกิจโลก โดยการเจรจาจดัทาํเขตการคา้เอง (Free Trade Agreement หรือ FTA) และความตกลงวา่ดว้ยหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Comprehensive Economic Partnership หรือ CEP) เพืÉอช่วยสร้างบทบาทการเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในเศรษฐกิจโลก ซึÉ งสามารถดาํเนินการได ้ดงันีÊ   Ŝ.ř  ทบทวนพนัธกรณีของ FTA/CEP เทียบกบัพนัธกรณีของการรวมกลุ่มภายในอาเซียน  Ŝ.Ś  สนับสนุนประสานงานในการเจรจาการค้า กับประเทศคู่ เจรจาภายนอกอาเซียน และในเวทีการเจรจาการคา้ในระดบัภูมิภาคและระดบัพหุภาคี เพืÉอบรรลุกรอบท่าทีการเจรจาร่วมกนั   

                                                           13เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ šŝ-šŞ.  
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เป้าหมายของการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก คือ การเป็นศูนยก์ลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) ในการขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจในภูมิภาค และการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานโลก ผา่นการจดัทาํความตกลงเขตการคา้เสรี  ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจทีÉใกลชิ้ดกบัประเทศ  กลุ่มประเทศทีÉมีศกัยภาพ ซึÉ งทีÉผ่านมาไดจ้ดัทาํไปแล้ว Ş ประเทศ ใน ŝ กรอบ ได้แก่ อาเซียน-จีน, อาเซียน-ญีÉปุ่น, อาเซียน-เกาหลี, อาเซียน-อินเดีย และอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์ ดังนัÊ น ประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ได้แก่ การเขา้ถึงตลาดอาเซียนทีÉมีขนาดใหญ่ขึÊน ดว้ยประชากรเกือบ ŞŘŘ ลา้นคน ทัÊงในดา้นการส่งสินคา้ออกไปขาย และการนาํเขา้วตัถุดิบสินคา้กึÉ งสําเร็จรูปเพืÉอนาํมาใช้ในการผลิตดว้ยตน้ทุนทีÉลดลง ยกเลิกอุปสรรคทางการค้า ทัÊงด้านภาษีและทีÉมิใช่ภาษีในอาเซียน รวมถึงการลด / ยกเลิกอุปสรรคด้านการคา้บริการและการลงทุน การอาํนวยความสะดวกทางการคา้ การลงทุน ซึÉ งจะช่วยสนบัสนุนการยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉมีความได้เปรียบในการแข่งขนัและสามารถใช้ประโยชน์จากจุดแขง็ของแต่ละประเทศไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ14  

โอกาสและผลกระทบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิของอาเซียนต่อประเทศไทย 
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ส่งผลให้ประเทศสมาชิก řŘ ประเทศ เป็นเหมือนประเทศเดียวกันโดยไม่มีกาํแพงภาษี ไม่มีการกีดกนัทางการคา้ และการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ การเคลืÉอนยา้ยบริการ การเคลืÉอนยา้ยการลงทุน การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือไดอ้ย่างเสรี รวมถึงมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจทีÉหลากหลาย เช่น การส่งเสริม SMEs การคุ้มครองผูบ้ริโภค ดังนัÊ นผูป้ระกอบการในฐานะผูใ้ช้สิทธิประโยชน์จาก AEC จะต้องทราบถึงโอกาส ความท้าทาย และผลกระทบทีÉกาํลงัจะเกิดขึÊน ทัÊงในดา้นการเปิดเสรี และการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ และการลงทุนในอาเซียน ซึÉ งจะช่วยเพิÉมขีดความสามารถของผูป้ระกอบการไทยในเวทีโลก 

 ř.  โอกาสของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน  โอกาสของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนต่อประเทศไทย ผูป้ระกอบการไทยมีโอกาสเพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ ตามการทยอยเปิดเสรีดา้นการคา้ สินคา้ บริการ การลงทุนและแรงงานทีÉมีการดาํเนินการเพิÉมขึÊนทุกปี โดยสามารถแยกโอกาสทีÉเกิดขึÊนเป็นรายสาขาได ้ดงันีÊ    
                                                           14เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ŞŚ-şś.  
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 ř.ř  การเปิดเสรีด้านการค้า   ř.ř.ř  การทยอยลดอตัราภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนืÉ องโดยในปี ค.ศ. ŚŘřŘ ประเทศอาเซียนเดิม Ş ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และบรูไน ไดล้ดอตัราภาษีศุลกากรระหวา่งกนัให้เหลือ Ř% ในรายการสินคา้ (Inclusive List) ขณะทีÉประเทศสมาชิกทีÉเหลืออีก Ŝ ประเทศหรือกลุ่ม CLMV คือ กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม จะทยอยลดอตัราภาษีศุลกากรเหลือ Ř% ภายในปี ค.ศ. ŚŘřŝ การลดอตัราภาษีศุลกากรนีÊ เป็นการขยายช่องทางและโอกาสของสินค้าไทยในการเข้าถึงตลาดอาเซียน ซึÉ งมีประชากรประมาณ ŞŘŘ ล้านคน รวมถึงการใช้อาเซียนเป็นฐานในการส่งออกไปยงัตลาด ASEAN+3 (จีน ญีÉ ปุ่น เกาหลีใต้) และ ASEAN+6 (ASEAN และ จีน ญีÉ ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย)   ř.ř.Ś  การยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าทีÉไม่ใช่ภาษี (NTBs) จะเพิÉมโอกาสทางการคา้ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจะเห็นได้จากการยกเลิกมาตรการจาํกัดปริมาณการนําเข้า (โควตา้) หลงัจากทีÉไดรั้บประโยชน์จากการลดภาษีของประเทศอืÉน ๆ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงมีการพฒันา และทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้า (Rule of Origin) การอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ด้วยการปรับปรุงกฎระเบียบ ขัÊนตอน และวธีิการใหเ้ป็นแนวเดียวกนั เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั ส่งเสริมการคา้ และการลงทุนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน   ř.ř.ś  ผูป้ระกอบการไทยสามารถเลือกใช้ประโยชน์จากอาเซียนตามความหลากหลาย และความชํานาญของแต่ละประเทศ เช่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มีความเห ม าะ ส ม ใน ก ารเป็ น ฐาน ก ารผ ลิ ต  ใน ข ณ ะ ทีÉ ป ระ เท ศ ล าว เมี ยน ม าร์ กัม พู ช า มี แ ห ล่ งทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และวตัถุดิบในการผลิตทีÉดึงดูดการลงทุน ซึÉ งจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตจากการนําเข้าวตัถุดิบ และสินค้าทีÉใช้ในการผลิต รวมถึงเพิÉมทางเลือกให้ผูผ้ลิตสามารถนําเข้าวตัถุดิบไดจ้ากหลายแหล่งมากขึÊน   ř.ř.Ŝ  การลดภาษีสินคา้นาํเขา้ทาํใหร้าคาสินคา้ถูกลง ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ ต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศ15   

                                                           15สถาบนัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอุตสาหกรรมการผลิต (SMI).  เรืÉองเดิม.  หนา้ Ŝŝ-ŜŠ.  
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 1.2  การเปิดเสรีด้านบริการ   ř.Ś.ř  ผูป้ระกอบการไทยสามารถเขา้ไปประกอบธุรกิจให้บริการ ตลอดจนการรับทาํงานในประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึÊน โดยไทยมีศกัยภาพในการให้บริการ โดยเฉพาะสาขาการท่องเทีÉยว (Hospitality) ทีÉไทยมีจุดแข็งหลายด้าน เช่น ทาํเลทีÉต ัÊ ง ความหลากหลายของแหล่งท่องเทีÉยว   ř.Ś.Ś  การเปิดเสรีดา้นบริการในสาขาทีÉมีคู่แข่งนอ้ย ทาํให้สมาชิกอาเซียนเขา้มาในไทย เป็นการเพิÉมทางเลือกใหแ้ก่ผูบ้ริโภคในประเทศ16  ř.ś.  การเปิดเสรีด้านการลงทุน    ř.ś.ř  ในปี ค.ศ. ŚŘřŝ อาเซียนจะดาํเนินการตามแผนงาน ทาํให้มีการลงทุนทางตรงในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัเองเพิÉมมากขึÊน และจะเป็นโอกาสของผูป้ระกอบการไทยใน ก ารข ย ายฐ าน ก าร ผ ลิ ต  ห รื อ ย้ายฐ าน ก าร ผ ลิ ต ไ ป ย ัง ป ระ เท ศ อืÉ น ๆ  ใน อ าเซี ย น ทีÉ มีทรัพยากรธรรมชาติ หรือปัจจยัการผลิตทีÉสมบูรณ์มากกว่า เพืÉอลดตน้ทุนการผลิต และรักษาความได้เปรียบดา้นการแข่งขนั เช่น อุตสาหกรรมสิÉงทอ ผลิตภณัฑ์ไม ้อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อญัมณี เช่น กรณีกลุ่มยูนิลีเวอร์ หนึÉงในบริษทัเครืÉองอุปโภคไดข้ยายการลงทุนไปในเมียนมาร์ ดว้ยการตัÊงบริษทัยูนิลีเวอร์ เมียนมาร์ และสร้างโรงงานซึÉ งลงทุนเอง řŘŘ% โดยให้ยูนิลี เวอร์ในไทยสนับสนุนเทคโนโลยีในการผลิต การฝึกอบรมเพิÉมทกัษะฝีมือแรงงานให้กบัชาวเมียนมาร์ เป็นการขยายการลงทุนออกไป และลดตน้ทุนการส่งออกของยนิูลีเวอร์17    ř.ś.Ś  การผ่อนคลายกฎระเบียบการลงทุน จะช่วยเรียกความเชืÉอมัÉนของ      นกัลงทุนต่างชาติใหเ้ขา้มาลงทุนในไทย ซึÉ งเป็นการเพิÉมการจา้งงานในประเทศ และเป็นการส่งเสริมการลงทุนในไทยใหมี้มากขึÊน  ř.Ŝ.  การเปิดเสรีด้านเงินทุน    ř.Ŝ.ř  การพัฒนาตลาดทุนร่วมกันของอาเซียน (ASEAN Linkage) การเคลืÉอนยา้ยเงินทุนโดยเสรีมากขึÊน ทาํใหม้ีเงินทุนไหลเขา้มาในประเทศมากขึÊน เป็นการเสริมสร้างให้ไทยตอ้งมีความพร้อม เพืÉอรองรับการลงทุนทีÉมากขึÊน ซึÉ งจะช่วยสร้างงาน และช่วยในการพฒันาฝีมือแรงงานไทยจากการไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศ  

                                                           16เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ŝŜ.  17“บทความไดเ้ปรียบเสียเปรียบไทยใน AEC”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http :// www.thai-aec.com/531, 2557.   
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  ř.Ŝ.Ś  เปิดโอกาสให้ธุรกิจไทยไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีหลักประกันทีÉมากขึÊ นตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA)   1.5  การเปิดเสรีด้านการเคลืÉอนย้ายแรงงานฝีมือ   จากการจัดทําข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Agreement หรือ MRA) ในสาขาแพทย ์ทนัตแพทย ์วศิวกร สถาปนิก และนกับญัชี เพืÉอให้มีการยอมรับคุณสมบตัิของแรงงานฝีมือดงักล่าวในประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกนั ช่วยให้แรงงานฝีมือไทยมีโอกาสยา้ยไปทาํงานในประเทศทีÉมีการพฒันาต่าง ๆ มากขึÊน Ś.  ผลกระทบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน  อยา่งไรก็ตาม แมก้ารเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะเป็นโอกาสในการพฒันาในดา้นต่าง ๆ รวมถึงโอกาสในการเจริญเติบโตของประเทศ แต่ขณะเดียวกนัการเปิดกวา้งในดา้นต่าง ๆ เพืÉอรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นัÊน ยงัมีผลกระทบทีÉผูป้ระกอบการไทยควรทาํความเขา้ใจ เพืÉอเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบต่างๆ ดงันีÊ   Ś.ř  การเปิดเสรีด้านการค้า   Ś.ř.ř  เนืÉ องจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีโครงสร้างการส่งออกสินค้าทีÉเหมือนกนั เช่น ขา้ว มนัสําปะหลงั ทาํให้เป็นคู่แข่งกบัประเทศไทย และทาํให้สภาพการแข่งขนัในตลาดเพิÉมสูงขึÊน   Ś.ř.Ś  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ถือเป็นความตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Area Agreement หรือ FTA) เนืÉองจากเป็นความตกลงทีÉมีประเทศตัÊงแต่ Ś ประเทศขึÊนไป จดัทาํขึÊนเพืÉอให้เกิดการรวมตวัทางเศรษฐกิจ โดยจะลดหรือยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ระหวา่งกนั การทีÉผูป้ระกอบการไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัขอ้ตกลง FTA ทาํให้เป็นขอ้จาํกดัในการใชสิ้ทธิประโยชน์จากขอ้ตกลง FTA เช่น กฎว่าดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ (ROO) มาตรการทีÉมิใช่ภาษี (NTBs) ทาํให้สินคา้ส่งออกของไทยบางอยา่งแข่งขนัในตลาดไดย้าก18  Ś.Ś  การเปิดเสรีด้านการบริการ   การเปิดเสรีบางสาขาบริการ เช่น บริการภาคการเงิน ซึÉ งประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมหากเปรียบเทียบกบัสิงคโปร์ ทีÉมีกฎหมายเอืÊออาํนวยต่อการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติสูงกวา่ไทย อาจเกิดกรณีนกัลงทุนต่างชาติจากประเทศนอกอาเซียนเขา้มาใชสิ้ทธิลงทุนในประเทศ

                                                           18สถาบนัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอุตสาหกรรมการผลิต (SMI).  เรืÉองเดิม.  หนา้ şś.  
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สมาชิกอาเซียน กล่าวคือ นกัลงทุนจากประเทศทีÉสามทีÉไม่ใช่ประเทศสมาชิกอาเซียนมาลงทุนตัÊงบริษทัในอาเซียน เพืÉอใชสิ้ทธิประโยชน์จากการเปิดเสรีดา้นต่างๆ ในอาเซียนมาลงทุนในไทย โดยไดสิ้ทธิเท่าเทียมกบัชาติอาเซียน หรือการเป็นอาเซียนเทียม และกอบโกยผลประโยชน์จากไทยออกนอกประเทศ  Ś.ś  การเปิดเสรีด้านการลงทุน   Ś.ś.ř  สําหรับประเทศไทยจะเห็นวา่การเปิดเสรีดา้นการลงทุน เป็นโอกาสให้ธุรกิจต่างชาติเขา้มาลงทุน และแข่งขนักับธุรกิจภายในประเทศ และดว้ยธุรกิจต่างชาติมีทุนขนาดใหญ่จึงก่อให้เกิดปัญหาทีÉรุนแรงต่อธุรกิจภายในประเทศ เพราะผูป้ระกอบการไทยตัÊงรับมากกวา่ทีÉจะออกไปลงทุนนอกประเทศ   Ś.ś.Ś  ประเทศไทยควรจะตอ้งมีการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน (Infrastructure) ใหส้อดคลอ้งกบัการเปิดเสรีการลงทุน และไม่เป็นอุปสรรคตอ่การลงทุน  Ś.Ŝ  การเปิดเสรีด้านเงินทุน   การเปิดเสรีดา้นเงินทุนจะทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึÊน ซึÉ งจะทาํให้ค่าเงินมีความผนัผวน ผูป้ระกอบการไทยจึงตอ้งบริหารความเสีÉยงดา้นอตัราแลกเปลีÉยนอย่างเหมาะสม  Ś.ŝ  การเคลืÉอนย้ายแรงงานฝีมือ   การเคลืÉอนยา้ยแรงงานได้อย่างเสรีอาจทาํให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยของแรงงานฝีมือของไทยไปประเทศทีÉให้ค่าตอบแทนสูงกวา่ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน ซึÉ งไทยอาจตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วจากประเทศทีÉค่าแรงถูกกวา่เขา้มา อาจทาํให้เกิดปัญหาสังคม 
แนวทางการปรับตัวและการใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   
 1.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   AEC จะก่อให้เกิดตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียว ซึÉ งธุรกิจต่าง ๆ ควรปรับตวัให้สอดคลอ้ง เพืÉอให้ไดป้ระโยชน์สูงสุดจาก AEC ดว้ยการพฒันาขีดความสามารถทีÉจะขยายโอกาสทางธุรกิจ และวธีิการดาํเนินธุรกิจแบบเดิมอาจไม่สามารถสร้างผลกาํไรไดเ้ช่นเดิม เนืÉองจากแนวโนม้และโอกาสทีÉแตกต่างจะเกิดขึÊนภายใต ้AEC เช่น การกระจุกตวัของการผลิตในฐานการผลิตทีÉมีศกัยภาพดา้นวตัถุดิบจะเพิÉมสูงขึÊน การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือจะมาจากประเทศอาเซียนทีÉมีระดบัการศึกษา การพัฒนาสูงกว่า การเตรียมความพร้อมเพืÉอรองรับการเปลีÉยนแปลงจะมีส่วนช่วยหลีกเลีÉยง
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ผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊน และสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสทีÉมีอยูไ่ดอ้ย่างเต็มทีÉ โดยผูป้ระกอบการไทยจะตอ้งปรับตวัทัÊงเชิงรุกและเชิงรับ เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั ดงันีÊ    ř.ř  การปรับตัวในเชิงรุก    ř.ř.ř  ศึกษา เสาะหาแหล่งวตัถุ ดิบในอาเซียน เพราะผู ้ประกอบการไทยสามารถนาํเขา้วตัถุดิบและสินคา้จากแหล่งผลิตในอาเซียนทีÉมีความไดเ้ปรียบดา้นราคาและคุณภาพ    ř.ř.Ś  ศึกษาความตอ้งการของผูบ้ริโภคในอาเซียน เพืÉอทีÉจะผลิตตรงตามความตอ้งการของตลาดทีÉใหญ่ขึÊน และใชป้ระโยชน์จากการประหยดัต่อขนาดการผลิต    ř.ř.ś  พิจารณาความเป็นไปไดใ้นการยา้ยฐานการผลิต ผูป้ระกอบการไทยควรมองหาโอกาสในการขยายกิจการดว้ยการควบรวมกิจการ ตลอดจนมองหาผูร่้วมลงทุนทีÉเหมาะสม เพืÉอขยายให้เติบโตไปดว้ยกนั โดยสามารถยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉเหมาะสมเป็นแหล่งผลิตตามจุดแขง็ของประเทศนัÊน ๆ    ř.ř.Ŝ  สร้างความเข้าใจกับการใช้ CLMV เป็นฐานการส่งออกไปนอก AEC เพืÉอใช้ประโยชน์จากสถานะ Least Developed Countries (LDC) ทีÉได้รับสิทธิพิเศษในตลาดสหภาพยุโรป และประเทศอืÉนๆ    ř.ř.ŝ  ผูป้ระกอบการไทยจะตอ้งพฒันา และปรับระบบต่างๆ ของตนเองเพืÉอให้สามารถใช้ประโยชน์จากระบบโลจิสติกส์ทีÉจะเชืÉอมโยงอย่างทัÉวถึงได้เต็มทีÉ และส่งผลให้ตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ถูกลงและสะดวกขึÊน    ř.ř.Ş  ศึกษาและหาความเป็นไปไดใ้นการตัÊงธุรกิจ และใชแ้รงงานในอาเซียน เนืÉองจากกฎระเบียบต่างๆ จะผอ่นคลายและเปิดกวา้งมากขึÊน ส่วนในดา้นแรงงานจะช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือได1้9   ř.Ś  การปรับตัวในเชิงรับ    ř.Ś.ř  ตอ้งเรียนรู้คู่แข่ง เนืÉองจากจะเกิดคู่แข่งใหม่จากอาเซียน จึงจาํเป็นต้องเรียนรู้คู่แข่ง    ř.Ś.Ś  เนืÉองจากตน้ทุนของคู่แข่งในประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนอาจตํÉาลงจากการผลิต เพืÉอตอบสนองต่อตลาดทีÉมีขนาดใหญ่ขึÊน ดงันัÊน ผูป้ระกอบการไทยควรจะลดตน้ทุนการผลิตของตนลง เพืÉอใหส้ามารถแข่งขนัในตลาดอาเซียนได ้
                                                           19“AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลกระทบ และการปรับตวัของอุตสาหกรรม”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http :// mgmtsci.stou.ac.th/downloads/AEC.docx, 2557.    
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   ř.Ś.ś  ผูป้ระกอบการไทยจะตอ้งทราบจุดอ่อนและจุดแข็งของตนเอง เพืÉอทีÉจะไดป้รับตวั และเพิÉมศกัยภาพของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม    ř.Ś.Ŝ  ผูป้ระกอบการไทยจะต้องหาวิธีการป้องกนั ในกรณีแรงงานฝีมืออาจเคลืÉอนยา้ยไปทาํงานยงัประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉน    ř.Ś.ŝ  ผูป้ระกอบการไทยจะตอ้งตระหนักว่าคู่แข่งของตนไม่ใช่มีแต่ประเทศสมาชิกเท่านัÊน แต่รวมถึงประเทศในกลุ่ม +ś (จีน ญีÉปุ่น เกาหลี) และกลุ่ม +Ş (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์อินเดีย จีน ญีÉปุ่น เกาหลี)  Ś.  การใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิของอาเซียน   เป้าหมายสําคญัของ AEC ไม่ใช่การแข่งขนักนัเองของประเทศสมาชิกอาเซียน แต่เป็นการส่งเสริมความร่วมมือซึÉ งกนัและกนั ทัÊงในดา้นการเพิÉมขีดความสามารถการแข่งขนัในภูมิภาค การพฒันาอย่างเท่าเทียมกนั และการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ซึÉ งผูป้ระกอบการไทยควรจะใส่ใจทีÉจะใชป้ระโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึÉ งมีแนวทางในการดาํเนินการ ดงันีÊ    Ś.ř.ř  ศึกษารายการสินค้าทีÉสามารถได้รับสิทธิประโยชน์การยกเวน้ภาษีภายใต้ความตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement หรือ ATIGA)      Ś.ř.Ś  ขยายตลาดการคา้บริการไปยงัประเทศสมาชิกอืÉนภายใตข้อ้ผูกผนัในการเปิดตลาดการค้าบ ริการของอาเซี ยน (ASEAN Framework Agreement on Services หรือ AFAS) แต่ผูป้ระกอบการไทยจะตอ้งมีความพร้อมของเทคโนโลย ีและ Know how   Ś.ř.ś  การเขา้ไปลงทุนในอุตสาหกรรมทีÉมีศกัยภาพในประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนตามรายละเอียดสาขาอุตสาหกรรมทีÉแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนนาํมาเปิดภายใตค้วามตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA)   Ś.ř.Ŝ  ผูป้ระกอบการไทยสามารถใช้สิทธิประโยชน์การลดภาษีสินคา้ทีÉอยู่ภายใต้ความตกลง FTA ระหว่างอาเซียน กบัประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ ซึÉ งขณะนีÊ  FTA ทีÉเจรจาแล้วเสร็จและสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้แล้ว คือ FTA อาเซียน-จีน, FTA อาเซียน-ญีÉ ปุ่น, FTA อาเซียน-เกาหลี, FTA อาเซียน-อินเดีย และ FTA อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์
แนวโน้มการควบรวมกิจการในอาเซียน   
 การมองหาโอกาสในการขยายกิจการของผู ้ประกอบการไทยให้แข็งแกร่ง มีความร่วมมือ (Synergy) ในการดําเนินธุรกิจในด้านต่าง ๆ เป็นทางหนึÉ งในการเข้าเปิดตลาด และเตรียมพร้อมรับมือการแข่งขนัในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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การขยายธุรกิจหรือการเติบโตทางธุรกิจของผูป้ระกอบการไทยดว้ยการควบรวมกิจการตัÊงแต่สองแห่งขึÊนไปเขา้ดว้ยกนั สามารถช่วยเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารงานของบริษทัให้ดีขึÊนจากการประหยดัต่อขนาดของการผลิต การไดผ้ลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรร่วมกนัในการวิจยั และ การพฒันาประโยชน์ดา้นการตลาด การแกไ้ขปัญหาทางการเงิน และการจดัโครงสร้างของกิจการให้เหมาะสมกบัการแข่งขนั นอกจากนีÊการควบรวมกิจการเป็นวิธีทีÉช่วยให้ผูป้ระกอบการเขา้สู่ตลาดใหม่ ๆ ไดเ้ร็วขึÊน การควบรวมกิจการระหว่างประเทศ เป็นการลงทุนระหว่างประเทศ (Foreign Direct Investment หรือ FDI) ในระยะสัÊ นรูปแบบหนึÉ ง ซึÉ งการลงทุนด้วยวิธีนีÊ จะแตกต่างจากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในรูปแบบของการตัÊงกิจการใหม่ (Greenfield FDI) หลายประการ เช่น การควบรวมกิจการจะไม่เพิÉมจาํนวนผูป้ระกอบการในตลาด ในขณะทีÉการลงทุนในรูปกิจการใหม่ ทาํให้มีผูป้ระกอบการมากขึÊ น นอกจากนีÊ การควบรวมกิจการอาจมีการนําเงินทุนเข้ามาในประเทศได้รวดเร็วกวา่การเขา้มาลงทุนในกิจการใหม่20 ส่วนกระแสการควบรวมกิจการในอาเซียนนัÊนมีแนวโน้มการขยายตวัอย่างต่อเนืÉอง เนืÉองจากผูป้ระกอบการในอาเซียนจะมองหาโอกาสในการขยายธุรกิจไปยงัประเทศเพืÉอนบา้นมากขึÊน เพืÉอเตรียมความพร้อมก่อนการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยมีการประเมินว่าในปี ค.ศ. ŚŘřŜ แนวโน้มการควบรวมกิจการจะเกิดขึÊนหลายลกัษณะ ไดแ้ก่ บริษทัต่าง ๆ ในอาเซียนออกไปซืÊอกิจการประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ธุรกิจ การควบรวมกิจการระหว่างธุรกิจในประเทศด้วยกนัเอง รวมถึงบริษทัต่างชาตินอกอาเซียนเขา้มาซืÊอธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึÉ งกลุ่มนีÊ ส่วนใหญ่มุ่งไปทีÉธุรกิจประกนั ขนส่ง อาหาร และอุตสาหกรรมการผลิต สําหรับอุตสาหกรรมทีÉมีแนวโนม้ทีÉจะมีการควบรวมจาํนวนมาก คือ อุตสาหกรรมบริการพลงังาน อาหาร ชิÊนส่วนยานยนต ์เห็นไดจ้ากอุตสาหกรรมชิÊนส่วน ซึÉ งประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางในการผลิตรถยนต ์บริษทัต่างประเทศทีÉสนใจ แทนทีÉจะเขา้มาเริÉมตน้ทาํธุรกิจในประเทศไทยดว้ยตนเอง ก็จะใชว้ิธีการซืÊอบริษทัทีÉมีอยูแ่ลว้ ดงันัÊน บริษทัไทยโดยเฉพาะบริษทัขนาดกลางและเล็ก (SME) ควรมีการเตรียมตวัรองรับในเรืÉองนีÊ  เพืÉอใหส้ามารถแข่งขนัได ้

                                                           20“Trend and Factor of Mergers and Acquisition of Business in Thailand”.  (ออนไลน์ ).  เขา้ถึงไดจ้าก : http ://www.researchgate.net/publication, 2557.  
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กรณีตวัอย่าง บริษทัไทยควบรวมกิจการเพืÉอให้ธุรกิจมีขนาดใหญขึÊน เช่น บริษทั ซีพี ออลล์ จาํกดั (มหาชน) ของเครือเจริญโภคภณัฑ์ทีÉเขา้ไปซืÊอหุ้น บริษทั สยามแม็คโคร จาํกดั (มหาชน) มูลค่า řŠŠ,ŠŘŘ ลา้นบาท21 กรณีตวัอย่าง บริษัทไทยออกไปลงทุนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น การซืÊ อกิจการบริษทัเฟรเซอร์ แอนด ์นีฟ (F&N) ของ นายเจริญ สิริวฒันภกัดี ในนามของ บริษทั ไทยเบฟเวอเรจ จาํกดั (มหาชน) และ บริษทั ทีซีซี แอสเซ็ท จาํกดั คิดเป็นเงินไทยประมาณ śśŝ,ŘŘŘ ล้านบาท และ นอกจากนีÊ  เอสซีจี (SCG) ได้ซืÊอกิจการและลงทุนในอาเซียน โดยมีวงเงินลงทุน řŝŘ,ŘŘŘ ล้านบาท และมีสินทรัพย ์(Asset) ในอาเซียน şŘ,ŘŘŘ ลา้นบาท นอกจากนีÊ  บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) (กลุ่ม ปตท.) ซืÊอหุ้นบริษทั Sakari Resources Limited (“SAR” เดิมชืÉอ Straits Asia Resources Limited) ในสิงคโปร์เพิÉมขึÊน เพืÉอทีÉจะมีอาํนาจในการบริหาร ซึÉ งเป็นไปตามแผนทีÉทางกลุ่ม ปตท. ตอ้งการขยายงานด้านการลงทุนธุรกิจถ่านหิน โดยจะปรับเป็นหนึÉ งในธุรกิจหลักของ ปตท. ซึÉ ง ปตท. ได้ตัÊงเป้าหมายวา่ จะมีการผลิตถ่านหิน şŘ ลา้นตนั ในปี ค.ศ. ŚŘŚŘ โดยนอกจากจะถือหุ้นใน SAR ซึÉ งมีสัดส่วนผลิต řř-řŚ ลา้นตนัแล้ว ในขณะนีÊ กลุ่ม ปตท. ยงัอยู่ในระหว่างการเจรจาซืÊอหุ้นในเหมืองถ่านหินอืÉน ๆ เพิÉมเติม  กรณีตวัอยา่ง บริษทัต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น ในมาเลเซีย AIA บริษทัประกนัชีวิตชัÊนนาํระดบัโลก ไดล้งทุนซืÊอกิจการเป็นจาํนวนมาก โดย AIA มีเครือข่ายทางธุรกิจครอบคลุมประเทศสําคญั ๆ จาํนวนทัÊ งสิÊน řş ประเทศ เริÉ มตัÊ งแต่ ฮ่องกง ไทย สิงคโปร์ จีน เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย ไต้หวนั เวียดนาม นิวซีแลนด์ บรูไน เป็นต้น รวมทัÊง AIA ได้ซืÊ อกิจการของกลุ่ม ING ยกัษ์ใหญ่ดา้นประกนัชีวิตของเนเธอร์แลนด์ในประเทศมาเลเซีย เพืÉอใช้เป็นฐานในการรับรองการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนีÊ  AEON CO (M) Bhd. เป็นหนึÉงในห้างคา้ปลีกขนาดใหญ่ของญีÉปุ่นในตลาดมาเลซีย โดย AEON ไดซื้Êอกิจการจาก Carrefour ในมาเลเซีย ปัจจุบนั AEON มีทัÊงหมด ŚŞ สาขาทัÉวมาเลเซีย นอกจากนีÊทัÊงสองฝ่ายยงัไดห้ารือเกีÉยวกบัอุตสาหกรรมเหล็ก และเหล็กแผน่รีดร้อนชนิดมว้น22 ในอินโดนีเซีย DKSH หรือทีÉรู้จกัในนาม ดีทแฮล์ม จาํกัด เป็นธุรกิจให้บริการด้าน  การขยายตลาด (Distribution) จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ SIX Swiss Exchange ประเทศสวิสเซอร์แลนด์มีสํานกังานใหญ่ตัÊงอยูที่Éเมืองซูริคเป็นบริษทัทีÉใหบ้ริการดา้นการขยายตลาด โดยเริÉม

                                                           21“ไทยเบฟ-เอฟแอนด์เอ็นบุกตลาดอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http :// www.bangkokbiznew.com, 2557.  22“PwC คาดดีลควบรวมกิจการ”.  ออนไลน์.  เขา้ถึงได้จาก : http ://www.pwc.com, 2557.  
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ตัÊงแตก่ารจดัหา ผลิต การตลาด การขาย การกระจายสินคา้ ไดซื้Êอกิจการ PT Primatek Technologies ซึÉ งเป็นบริษทัผูจ้ดัจาํหน่ายสินคา้ในอินโดนีเซีย การซืÊอกิจการดงักล่าวจะช่วยสร้างฐานอนัแข็งแกร่งให้แก่ DKSH เพืÉอบุกตลาดอินโดนีเซีย ถือได้ว่า DKSH ได้ขยายฐานธุรกิจผลิตภณัฑ์และวตัถุดิบอุตสาหกรรมทีÉมีอยูเ่ขา้ไปยงัตลาดทีÉมีการเติบโตสูงของอาเซียน23 การควบรวมและซืÊ อกิจการทีÉเกิดขึÊ นในช่วงทีÉผ่านมาได้รับปัจจัยสนับสนุนหลายประการนอกเหนือจากประโยชน์โดยตรงต่อผลการดาํเนินงานของกิจการแลว้ การทาํขอ้ตกลงเขต การคา้เสรี (FTA) และการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ค.ศ. ŚŘřŝ การขยายตวัของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเขา้สู่ภูมิภาคอาเซียน โดยการควบรวมและซืÊอกิจการโดยบริษทัขา้มชาติ (Cross – Border M&A) เป็นสิÉงทีÉเสริมสร้างความแข็งแกร่งรองรับการแข่งขนัทีÉจะเพิÉมขึÊนในอนาคตให้แก่กิจการ โดยการควบรวมและซืÊอกิจการนอกจากการขจดัคู่แข่งทางธุรกิจ  แล้วยงัสามารถนาํจุดแข็งของคู่แข่งมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และลดค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานทีÉมีความซํÊ าซ้อน การเพิÉมยอดขายและส่วนแบ่งตลาดจากฐานลูกค้าเดิมทีÉมีอยู่ และช่องทางการจาํหน่ายทีÉเพิÉมขึÊน ซึÉ งจะเป็นการประหยดัทัÊงเวลา และตน้ทุนในการลงทุนเองตัÊงแต่เริÉมตน้ 
สรุป 

ASEAN Economic Community (AEC) หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเป้าหมายสําหรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึÉ งประกอบด้วยสมาชิก řŘ ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม โดยอาเซียนมีเป้าหมายทีÉจะให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจบรรลุผลภายในปี ค.ศ. ŚŘřŝ และมีเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) คือ ř.  ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการการลงทุน แรงงานฝีมือโดยเสรี และการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนทีÉเสรีมากขึÊน Ś.  ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ś.  ลดช่องวา่งการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก Ŝ.  ส่งเสริมการรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกของอาเซียน การเปิดเสรีของอาเซียนจะอยูภ่ายใตค้วามตกลงทีÉสาํคญั ś ฉบบั ไดแ้ก่ ř.  ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement หรือ ATIGA) 
                                                           23เรืÉองเดียวกนั. 



- 25 - 
2.  ความตกลงดา้นการคา้บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services หรือ AFAS) 3.  ความตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA)  การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะทาํให้ขอบเขตการคา้ และการลงทุนเปิดกวา้งขึÊนจากเดิม ผูป้ระกอบการไทยจะตอ้งเตรียมความพร้อมเพืÉอให้สามารถช่วงชิงโอกาสทีÉกาํลงัจะมาถึงไดอ้ยา่งเต็มทีÉ ไม่เช่นนัÊนโอกาสดงักล่าวจะเปลีÉยนเป็นอุปสรรค และส่งผลกระทบแก่ผูป้ระกอบการไทยโดยไม่อาจหลีกเลีÉยงได ้ดงันัÊน ผูป้ระกอบการไทยจึงตอ้งปรับกลยุทธ์การดาํเนินธุรกิจ เพืÉอรองรับการแข่งขนัทีÉจะรุนแรงขึÊ น รวมถึงเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขันทัÊ งในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค ซึÉ งจะมีการควบรวมกิจการเกิดขึÊนมากมายทัÊงในประเทศไทย และระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน จึงถือเป็นโอกาสของผูป้ระกอบการไทยในการขยายฐานการผลิตหรือยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนทีÉมีแรงงาน ทรัพยากร หรือปัจจยัการผลิตทีÉเหมาะสมกวา่ อีกทัÊงยงัเป็นการดึงดูดให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในไทย โดยเฉพาะสาขาทีÉไทยมีความเชีÉยวชาญ เช่น ยานยนต ์และชิÊนส่วนประกอบยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ 
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บททีÉ ś  การควบรวมกิจการในไทย 
การทีÉประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นัÊ น จะทาํให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยและอาเซียนเปลีÉยนแปลงไป นกัลงทุนจากนอกประเทศอาเซียนจะเขา้มาลงทุนในอาเซียนมากขึÊ น  โดยวิธีการหนึÉ งทีÉ ใช้เป็นเครืÉ องมือในการเข้ามาลงทุนเพืÉอให้ได้ผลตอบแทนทีÉรวดเร็ว คือ การควบรวมกิจการ อย่างไรก็ตาม การเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติด้วยการควบรวมกิจการย่อมส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศในอาเซียน โครงสร้างตลาดจะแตกต่างไปจากเดิม ดังนัÊนรัฐบาลในแต่ละประเทศในอาเซียนต้องกาํกับดูแลระบบเศรษฐกิจของตน เพืÉอให้เกิดการแข่งขนัทีÉสมบูรณ์ในตลาด และไม่มีการกีดกนัการเขา้สู่ตลาดรวมถึงจะตอ้งดูแลผูป้ระกอบการรายยอ่ยใหส้ามารถประกอบธุรกิจต่อไปได ้แมว้า่จะมีนกัลงทุนตา่งชาติเขา้มายงัตลาดสินคา้ของตน 

แนวคดิทางเศรษฐศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องกับการควบรวมกิจการ 
โดยทัÉวไปรัฐไม่ควรเขา้แทรกแซงตลาดและปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของตลาดเอง อย่างไรก็ตามสาเหตุตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ทีÉทาํให้รัฐตอ้งเขา้แทรกแซงตลาด คือ ในกรณีทีÉตลาดเกิดการผูกขาด (กลไกตลาดไม่ทาํงาน) รัฐจึงตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเขา้ไปควบคุมทัÊงพฤติกรรมของบริษัททีÉผูกขาด และในกรณีทีÉจาํเป็นรัฐจะควบคุมโครงสร้างตลาดโดยทําให้โครงสร้างตลาดกลบัมาเป็นตลาดทีÉมีการแข่งขนัได้ โดยปัจจยัทีÉใช้พิจารณาโครงสร้างตลาดว่ามีลกัษณะอยา่งไรนัÊน ไดแ้ก่ ř.  จาํนวนของหน่วยผลิต และลกัษณะการกระจายของขนาดของหน่วยผลิตในตลาด Ś.  การกีดกนัการเขา้สู่ตลาด ś.  ลกัษณะของสินคา้ทีÉขายกนัในตลาด หมายถึง ความสามารถในการใชท้ดแทนกนัของสินคา้ในตลาดนัÊน 
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Ŝ.  ความเป็นอิสระของผูข้ายในตลาด (Independency) หมายถึง ผูข้ายในตลาดทีÉ มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมของคู่แข่งขนัรายอืÉนในตลาดหรือไม1่ 
โครงสร้างตลาดในระบบเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น Ŝ ประเภท ได้แก่ ř.  ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfect Competition)  ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ประกอบด้วยผูผ้ลิตจาํนวนมากผลิตสินค้าทีÉ เหมือนกัน ทุกอย่าง (Homogeneous Product) การแข่งขนัสมบูรณ์ หมายถึง ทุกๆ หน่วยผลิตสามารถผลิตและขายสินคา้จาํนวนเท่าไรก็ไดต้ามตอ้งการ ณ ราคาตลาดในขณะนัÊน ทีÉถูกกาํหนดจากระดบัอุปสงค์และอุปทานของสินคา้และบริการในตลาด ทาํให้ผูผ้ลิตแต่ละรายมีส่วนแบ่งในตลาดนอ้ยมากจนไม่สามารถมีอิทธิพลต่อการกาํหนดราคาตลาด กล่าวได้ว่าผูผ้ลิตแต่ละรายจะเป็นผู ้รับราคาตลาด (Price-Taker) และตดัสินใจผลิตสินคา้โดยไม่สนใจต่อปฏิกิริยาของผูผ้ลิตรายอืÉนในตลาด การเขา้และออกจากตลาดทําได้โดยเสรี ไม่มีการกีดกันหรืออุปสรรคในการเข้าออกจากตลาด การเคลืÉอนยา้ยทรัพยากรทาํไดอ้ยา่งเสรีและทุกคนในตลาดไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งสมบูรณ์ (Perfect Information) ตวัอยา่งเช่น การซืÊอขายผกัผลไมใ้นตลาดสด ซึÉ งมีผูข้ายหลายรายเกิดการแข่งขนักันสมบูรณ์ เป็นตน้ Ś.  ตลาดผูกขาด (Monopoly)  ลักษณะของตลาดผูกขาด คือ มีผู ้ผลิตเพียงรายเดียวในตลาดผลิตสินค้าทีÉ มีลกัษณะเฉพาะไม่มีสินค้าใดทีÉสามารถใช้ทดแทนกนัได้ใกล้เคียงกับสินค้าทีÉผูผู้กขาดผลิตอยู่ในตลาด ผูผ้ลิตรายเดียวสามารถกาํหนดปริมาณการผลิตสินคา้ให้เท่ากบัปริมาณความตอ้งการของสินค้าของตลาดในขณะนัÊ นได้โดยสมบูรณ์ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ทีÉผลิตไฟฟ้าได้พอดีกับ ความตอ้งการของผูบ้ริโภค การเขา้สู่ตลาดของคู่แข่งขนัภายนอกจะถูกกีดกนัอยา่งเตม็ทีÉไม่มีใครเขา้มาแข่งขันได้ อาจจะเป็นเพราะต้นทุนในการดําเนินการสูงมาก หรือเป็นกิจการทีÉ รัฐแต่เพียง ผูเ้ดียวทีÉสามารถดาํเนินการได ้ผูผ้ลิตจึงสามารถเลือกระดบัราคาหรือระดบัผลผลิตทีÉทาํให้ไดก้าํไรสูงสุด เช่น กิจการผลิตไฟฟ้าและประปา เป็นตน้    

                                                           1รศ. ดร. ศกัดา ธนิตกุล.  คาํอธิบายและกรณีศึกษา พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ŚŝŜŚ.  พิมพค์รัÊ งทีÉ Ś,  (กรุงเทพฯ :  สาํนกัพิมพว์ญิsูชน, Śŝŝś).  หนา้ śş-ś9.   
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ś.  ตลาดกึÉงแข่งขนักึÉงผูกขาด (Monopolistic Competition)  ตลาดกึÉ งแข่งขันกึÉ งผูกขาดเป็นตลาดทีÉ มีลักษณะร่วมกันระหว่างตลาดแข่งขันสมบูรณ์และตลาดผูกขาด กล่าวคือ ตลาดประเภทนีÊ มีผูผ้ลิตจาํนวนมาก สินคา้ของผูผ้ลิตแต่ละรายมีความแตกต่างกนับา้งแต่สามารถนํามาใช้ทดแทนกนัได ้ผูผ้ลิตแต่ละรายจะไม่สนใจปฏิกิริยาของ คู่แข่งขนัรายอืÉนเนืÉองจากตลาดประกอบดว้ยผูผ้ลิตจาํนวนมาก ความแตกต่างกนับา้งของสินคา้จากแต่ละผูผ้ลิต ทาํใหผู้ผ้ลิตแต่ละรายมีอาํนาจผกูขาดในสินคา้ของตนอยูบ่า้ง ส่งผลให้สามารถขึÊนราคาสินค้าของตนได้เล็กน้อย การเข้าออกจากตลาดทาํได้โดยง่ายและอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดมี ไม่มากนกั เช่น กิจการร้านอาหารในศูนยก์ารคา้ (Food Center/Food Court) เป็นตน้ Ŝ.  ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly)  ตลาดผูข้ายน้อยรายประกอบด้วยผูผ้ลิตเพียงไม่กีÉรายซึÉ งอาจเป็นธุรกิจขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ได้แล้วแต่ขนาดของตลาด ผูผ้ลิตแต่ละรายจะคาํนึงถึงความขึÊ นอยู่ต่อกันและปฏิกิริยาของคู่แข่งขนัในตลาด การต่อสู้กนัระหว่างผูผ้ลิตจะมีสูง ยกเวน้ว่าจะมีขอ้ตกลงร่วมกันระหวา่งคู่แข่งขนั สินคา้ทีÉผูข้ายนอ้ยรายผลิตมีทัÊงสินคา้ทีÉเหมือนกนัทุกอยา่งและสินคา้ทีÉแตกต่างกนั (Homogeneous or Differentiated Oligopoly) ผูผ้ลิตแต่ละรายเป็นอิสระต่อกัน (Interdependence) ทาํให้ตอ้งคาดคะเนปฏิกิริยาของคู่แข่งขนัรวมทัÊงปฏิกิริยาของลูกคา้ การตดัสินใจขึÊนอยูก่บัความยากง่ายของการเขา้สู่ตลาดและช่วงเวลาระหวา่งการกระทาํของผูผ้ลิตและปฏิกิริยาของคู่แข่งขนั สินคา้ทีÉอยู่ในตลาดผูข้ายนอ้ยรายมกัจะเป็นสินคา้ทีÉตอ้งมีกระบวนการผลิตทีÉใชเ้มด็เงินลงทุนสูงและมกัมีระยะคืนทุนยาวนาน เช่น ธุรกิจโทรคมนาคม กิจการผลิตรถยนตแ์ละกิจการผลิตนํÊาอดัลม เป็นตน้  ประเภทของตลาด จํานวนผู้ผลิต สินค้า/ความสามาถในการทดแทนกัน ความขึÊนอยู่ต่อกันของผู้ขาย ความยากง่ายของการเข้าสู่ตลาด แข่งขนัสมบูรณ์ มาก สินคา้เหมือนกนัใช้ทดแทนกนัไดส้มบูรณ์ ไม่มี ง่ายมาก 

ผกูขาด รายเดียว สินคา้มีอยา่งเดียว  ไม่มีสินคา้อืÉนทดแทน ไม่มี ยากมาก 
กึÉงแข่งขนั  กึÉงผูกขาด มาก สินคา้ต่างกนัแต่สามารถใชท้ดแทนกนัไดดี้   

ไม่มี ค่อนขา้งง่าย 
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ประเภทของตลาด จํานวนผู้ผลิต สินค้า/ความสามาถในการทดแทนกัน ความขึÊนอยู่ต่อกันของผู้ขาย ความยากง่ายของการเข้าสู่ตลาด ผูข้ายนอ้ยราย - สินคา้ประเภท     เดียวกนั  - สินคา้ประเภทเดียวกนั 

 นอ้ย  นอ้ย 
 สินคา้เหมือนกนั ทุกอยา่ง สินคา้แตกต่างกนัในรายละเอียด 

 มี  มี 
 ค่อนขา้งยาก  ค่อนขา้งยาก 

ตารางทีÉ ś-ř แสดงโครงสร้างตลาด2  กฎหมายแข่งขนัทางการคา้เป็นมาตรการหนึÉ งทีÉรัฐใช้ในการเข้าแทรกแซงตลาดโดยเป็นกฎหมายหลกัของระบบเศรษฐกิจ มุ่งหวงัให้เกิดการจดัสรรการใชท้รัพยากรของประเทศทีÉมีจาํกดัให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพืÉอป้องกนัการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขนัทางการคา้ ซึÉ งโดยทัÉวไปในโลกนีÊ มีแนวทางทีÉรัฐนาํมาใช้ในการดูแลระบบเศรษฐกิจตามกฎหมายมี ś แนวทางไดแ้ก่  ř.  การควบคุมโครงสร้าง (Structure Control) เป็นแนวทางทีÉไม่ตอ้งการให้เกิดการผกูขาดในตลาด หากมีการผูกขาดเกิดขึÊนโดยไม่สมเหตุสมผลหรือปราศจากเหตุอนัควรไม่วา่จะเกิดจากการควบรวมกิจการหรือเหตุอืÉน จะตอ้งทาํลายอาํนาจผูกขาดทีÉเกิดขึÊนใหห้มดไป เพืÉอป้องกนัผลอนัร้ายแรงทีÉจะเกิดขึÊ นจากการผูกขาด ซึÉ งถือเป็นการควบคุมโครงสร้าง (Structure Control) เพืÉอป้องกนัการกระจุกตวัในตลาด (Market Concentration) เป็นมาตรการสําคญัทีÉใช้ในการแก้ปัญหา การมีอาํนาจผูกขาดขององคก์รธุรกิจใด คือ การยุบเสีย (Dissolution) หรือ การแตกองคก์รธุรกิจนัÊนเป็นองคก์รธุรกิจยอ่ย (Divestiture) เพืÉอทาํใหเ้กิดการแข่งขนั  Ś.  การควบคุมพฤติกรรม (Conduct Control) เป็นแนวทางทีÉไม่ห้ามไม่ให้มีการผูกขาด การผูกขาดทีÉเกิดขึÊนและคงอยู่ในตลาดไม่ถือว่าเป็นสิÉงทีÉไม่ชอบแต่อย่างใด แต่จะควบคุมพฤติกรรมของผูผู้กขาดไม่ให้ใช้อาํนาจตลาดทีÉมีอยู่ไปในทางไม่ชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูอื้ÉนทีÉอยูใ่นตลาดหรือต่อผูบ้ริโภค ถือเป็นการควบคุมความประพฤติของผูป้ระกอบการทีÉมีอาํนาจผูกขาด (Conduct Control) หากมีการใช้อาํนาจผูกขาดทีÉเป็นไปโดยไม่ชอบแลว้ถือว่าเป็นความผิดได ้
                                                           2น างส าว ช ล าลัย  บุ ญ เปีÉ ยม .  “ปั ญ ห าก ฎ ห ม ายเกีÉ ย วกับ ก ารรว ม ธุ ร กิ จ ต ามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ŚŝŜŚ”.  (วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต,  สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ŚŝŜš).  หนา้řř-ř2.  
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การใช้วิธีการนีÊ จะไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างตลาด เช่น การทาํให้ตลาดเปิดให้ผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้มาแข่งขนัไดต้ลอดเวลา  ś.  ระบบผสม (Structure and Conduct Control) กล่าวคือ เป็นการเอาสองแนวทางขา้งตน้มาใชร่้วมกนัในการควบคุมการผูกขาด เพราะการทีÉจะใชแ้นวทางใดแนวทางหนึÉงอยา่งเดียวไม่พอต่อการปกป้องการแข่งขนัในตลาดได3้   ไม่ว่าจะเป็นการใช้แนวทางใดในการกํากับดูแลระบบเศรษฐกิจ แต่มาตรการทีÉนาํมาใช้ในภาพรวมส่วนใหญ่จะไม่ต่างกนัมาก โดยมีมาตรการเกีÉยวกบัการเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาด มาตรการเกีÉยวกบัการร่วมมือกนัทีÉมีผลเป็นการลดการแข่งขนั (ฮัÊว) มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการและมาตรการอืÉนๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ  ในรายงานวิจยัฉบับนีÊ ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเกีÉยวกับมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการตามกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ ซึÉ งจะมีผลกระทบต่อการควบรวมกิจการของผูป้ระกอบการทีÉมีความประสงคจ์ะควบรวมกิจการเพืÉอรองรับการแข่งขนัในตลาดสินคา้ทีÉมีขนาดใหญ่ขึÊน จาํนวนผูป้ระกอบการมากขึÊนจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   ก่อนทีÉจะนําเสนอมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการของประเทศต่างๆ จาํเป็นต้องทาํความเข้าใจในความหมายและรูปแบบต่างๆ ของการควบรวมกิจการดังจะกล่าวต่อไปนีÊ    
ความหมายและรูปแบบของการควบรวมกิจการ (Mergers) 

การควบรวมกิจการ (Mergers) หมายถึง การทีÉกิจการไม่น้อยกว่า Ś แห่งมารวมกัน หรือควบรวมเป็นกิจการเดียวกัน เพืÉอใช้ทรัพยากรให้เกิดผลตอบแทนสูงสุดบนสถานภาพทีÉแข็งแกร่งกวา่เดิม 
วธิีการควบรวมกิจการ ม ีś วธิีการ ดังนีÊ ř.  การได้มาซึÉงหุ้นของกิจการ       การได้มาซึÉ งหุ้นของกิจการเป็นการซืÊ อหรือได้มาซึÉ งหุ้นทีÉมีสิทธิออกเสียงของกิจการอีกแห่งหนึÉ งบางส่วนหรือทัÊงหมด เพืÉอให้ฝ่ายทีÉเขา้ซืÊอมีอาํนาจควบคุม โดยฝ่ายทีÉเขา้ไปซืÊอหุ้นอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารในกิจการหรือไม่ก็ไดซึ้É งสามารถดาํเนินการไดห้ลายวธีิ4 เช่น 

                                                           3รศ. ดร. ศกัดา ธนิตกลุ.  เรืÉองเดิม.    
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      ř.ř  การซืÊอหุ้นโดยชาํระค่าหุ้นเป็นเงินสด (Cash) เป็นการทีÉบริษทัหนึÉงเขา้ซืÊอหุ้นในกิจการอีกแห่งหนึÉ งซึÉ งเป็นบริษทัเป้าหมาย (Target Company) ในจาํนวนทีÉทาํให้สามารถเข้าควบคุมบริหารจดัการในบริษทัเป้าหมายได ้โดยผูข้ายหุ้นไดรั้บชาํระค่าหุ้นเป็นเงินสดและออกจากธุรกิจตอ่ไป       ř.Ś  การแลกหุ้น (Share Swap) สามารถทาํได้หลายวิธี ทีÉนิยมกนัคือบริษทัผูซื้Ê อเสนอซืÊอหุ้นของบริษทัเป้าหมาย โดยบริษทัผูซื้Êอออกหุ้นเพิÉมทุนของตน เพืÉอเป็นค่าตอบแทนให้แก่ ผูถื้อหุ้นของบริษทัเป้าหมาย5 ดว้ยวิธีนีÊ ผูข้ายกิจการเป้าหมายจะไดรั้บชาํระค่าหุ้นบริษทัเป้าหมายดว้ยหุ้นของบริษทัผูซื้Êอ และยงัคงเป็นผูถื้อหุ้นบริษทัเป้าหมายอยู่โดยทางออ้มผ่านบริษทัผูซื้Êอหุ้นบริษทัเป้าหมาย (ยงัคงอยูใ่นธุรกิจ) Ś.  การได้มาซึÉงสินทรัพย์หรือกิจการ (Asset / Business Acquisition)        การไดม้าซึÉ งสินทรัพยห์รือกิจการเป็นการซืÊอหรือไดม้าซึÉ งสินทรัพย ์หน่วยธุรกิจ ในส่วนทีÉสําคญั หรือทัÊงหมดของอีกกิจการหนึÉ ง โดยสิทธิ หน้าทีÉ และความรับผิดอืÉนใดของผูข้ายทรัพยสิ์นหรือกิจการไม่โอนไปยงัผูซื้Ê อ ส่วนผูข้ายจะยงัคงอยู่ และดาํเนินธุรกิจต่อไป หรือเลิกกิจการก็ได6้             
 
ś.  การควบกิจการ (Amalgamation)       การควบรวมกิจการเป็นการทีÉบริษทัตัÊงแต่ Ś แห่งขึÊนไปควบเขา้กนัเกิดเป็นบริษทัใหม ่เป็นผลให้บริษทัเดิมสิÊนสภาพจากการเป็นนิติบุคคล และบริษทัใหม่ไดไ้ปทัÊงสิทธิ หนา้ทีÉ และความรับผิดทีÉมีอยูข่องบริษทัเดิม   

                                                                                                                                                                      4ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.  M & A (Merger and Acquisitions) ทางเลือกสู่ความสาํเร็จของธุรกิจไทย.  (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท.).  หนา้ 10.  5เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ş.  6กิติพงษ ์อุรพีพตันพงศ ์และคณะ.  การควบรวมกิจการ : โอกาสของธุรกิจไทย.  พิมพ์ครัÊ งทีÉ Ś,  (กรุงเทพฯ : บริษทัอมรินทร์พริÊนติÊง แอนด ์พบัลิชชิÉง จาํกดั (มหาชน), Śŝŝś).  หนา้ Š. 

บริษทั A บริษทั B ซืÊอสินทรัพยข์อง B 
โอนสินทรัพย ์/ กิจการ / ลูกหนีÊ  / พนกังาน 
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รูปแบบของการควบรวมกจิการแบ่งออกเป็น ś ลักษณะ ดังนีÊ ř.  การควบรวมกจิการในแนวนอน (Hor izontal Mergers) การควบรวมกิจการในแนวนอนเป็นการควบรวมของ Ś บริษทัทีÉอยู่ในชัÊนการผลิต หรือธุรกิจเดียวกนัเขา้ด้วยกนั เพืÉอผลประโยชน์ทางด้านการผลิต หรือการตลาด ซึÉ งบริษทัทีÉควบรวมเข้ากันนัÊ นเป็นผู ้ผลิตกับผู ้ผลิตด้วยกัน หรือผู ้จ ัดจ ําหน่ายกับผู ้จ ัดจ ําหน่ายด้วยกัน โดยผูป้ระกอบการเหล่านัÊ นประกอบกิจการแบ่งปันกันในกิจกรรมทางธุรกิจประเภทเดียวกันและสามารถลดตน้ทุนการดาํเนินการได ้เช่น บริษทัผูผ้ลิตรถยนต ์ก. รวมเขา้กบับริษทัผลิตรถยนต ์ข.  ซึÉ งตวัอยา่งของการควบรวมกิจการในรูปแบบนีÊ คือ การควบรวมกิจการระหวา่งธนาคารทหารไทย ธนาคารดีบีเอสไทยทนุ และบริษทัอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ทัÊงนีÊ การควบรวมกิจการแบบนีÊถือได้ว่ามีผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดเป็นสําคญั มีผลทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างของตลาด เป็นการเพิÉมการกระจุกตวั การแข่งขนัลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั หรืออาจทาํใหก้ารแข่งขนัในตลาดหมดไป และทาํใหเ้กิดการผูกขาด เช่น ในกรณีทีÉตลาดมีผูป้ระกอบการเพียง Ś รายทีÉแข่งขนักนั หากมีการควบรวมกิจการเขา้ดว้ยกนัจะกลายเป็นผูผู้กขาด (Monopolist) มีอาํนาจควบคุมราคา หรือปริมาณของสินคา้ในตลาดได้โดยสมบูรณ์ นอกจากนีÊ การควบรวมกิจการอาจนาํไปสู่การเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด (Dominant Position) ทีÉมีอาํนาจตลาดมากกว่าผูป้ระกอบการอืÉนทีÉอยูใ่นตลาด ทาํใหส้ามารถใชอ้าํนาจตลาดทีÉมีทาํลาย หรือทาํใหเ้สียหายแก่ผูป้ระกอบการอืÉนทีÉเป็นคู่แข่ง หรือกีดกนัไม่ให้ผูป้ระกอบการอืÉนเขา้มาในตลาดได7้ Ś.  การควบรวมกิจการในแนวตัÊง (Ver tical Merger)                การควบรวมกิจการในแนวตัÊง คือ การทีÉบริษทัทีÉมีฐานะหรือระดบัชัÊนการผลิตทีÉแตกต่างกนั แต่อยู่ในสายธุรกิจเดียวกนัมารวมกิจการกนั เช่น การรวมเขา้กนัของบริษทัเลีÊ ยงไก่กบับริษทัผลิตอาหารไก่ จะเห็นไดว้า่บริษทัเลีÊยงไก่และบริษทัผลิตอาหารไก่อยูใ่นตลาดทีÉต่างระดบักนั ซึÉ งโดยสภาพจะไม่มีการแข่งขนัระหว่างกนัแต่ตอ้งพึÉงพาซึÉ งกนัและกนั โดยบริษทัอาหารไก่จะส่งอาหารไก่ใหบ้ริษทัเลีÊยงไก่ การควบรวมกิจการในแนวตัÊงเป็นไปเพืÉอลดการติดต่อทัÊงหมดในกระบวนการผลิต ก่อให้ เกิดการดําเนินธุรกิจแบบครบวงจร สามารถทําให้ต้นทุนการดําเนินการลดลง เกิด

                                                           7เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ŜŚŝ.  

บริษทั A บริษทั B + บริษทั C = 
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ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพืÉอการผลิต ปัจจุบันนีÊ บริษทัหลายแห่งทัÊ งประเทศไทยและต่างประเทศก็นิยมขยายกิจการโดยการควบรวมกิจการกบับริษทัอืÉน (External Growth) มากกว่าทีÉจะปล่อยให้บริษทัค่อยๆ เจริญเติบโตจากกิจการภายในของบริษทัเอง (Internal Growth) เพืÉอเป็นการเพิÉมมูลค่าของกิจการหลงัจากการควบรวมแลว้ ถา้บริษทัทีÉเกิดจากการควบรวมกิจการมีมูลค่ามากกว่าบริษทัเดิมก่อนการรวมกิจการเขา้ดว้ยกนัถือว่าเกิดการเพิÉมมูลค่า ทาํให้เกิดประโยชน์ในดา้นการเงิน และการดาํเนินงานในดา้นต่างๆ เช่น การจดัการการผลิต การตลาด และช่องทางการจาํหน่าย นอกจากนีÊ ภายหลงัการควบรวมกิจการมีจาํนวนบริษทัทีÉอยูใ่นธุรกิจเดียวกนัน้อยลงทาํให้การแข่งขนันอ้ยลง ทาํให้บริษทัทีÉเกิดจากการควบรวมกิจการมีอาํนาจต่อรองเพิÉมขึÊนทัÊงในดา้นของ ผูซื้Êอและผูข้ายวตัถุดิบ อยา่งไรก็ตาม การควบรวมกิจการในแนวตัÊงนีÊ ก่อให้เกิดผลเสียต่อการแข่งขนัในตลาดเช่นกนั ทัÊงนีÊ จะทาํให้การเขา้มาแข่งขนัของผูป้ระกอบการรายใหม่ในตลาดเป็นไปได้ยาก (Barrier to Entry) หรือเกิดการเสียเปรียบในการแข่งขนั  การควบรวมกิจการแบบแนวตัÊงเป็นการสร้างอุปสรรคต่อการทีÉผูป้ระกอบการรายใหม่จะเขา้มาในตลาดนัÊนซึÉ งจะทาํให้เกิดการแข่งขนัไดเ้ต็มทีÉ ซึÉ งจะไม่เป็นผลดีทางเศรษฐกิจแต่อยา่งใด ทัÊงนีÊ เพราะการทีÉผูป้ระกอบการในตลาดสามารถควบคุมวตัถุดิบโดยการควบรวมกิจการจะทาํให้ตลาดนัÊ นอยู่ในสภาพทีÉไม่จูงใจให้ผูป้ระกอบการรายใหม่ตัดสินใจทีÉจะเข้ามา เพราะไม่สามารถจะแข่งขนักบัตน้ทุนการผลิตของผูป้ระกอบการทีÉมีอยูใ่นตลาดได8้ ś.  การควบรวมกิจการโดยการรวมตัวระหว่างบริษัททีÉไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกันไม่ว่าในฐานะผู้ซืÊอ ผู้ขาย หรือผู้แข่งขนัในตลาด (Conglomerate Merger) การควบรวมกิจการในลกัษณะนีÊ เป็นการรวมเขา้กนัของบรรดาผูป้ระกอบการทีÉอยู่ในตลาดต่างกนั โดยทีÉกิจการทีÉควบเขา้กนันัÊนไม่มีความเกีÉยวเนืÉองแต่อยา่งใด เช่น การทีÉบริษทัผลิตสุราควบรวมกบับริษทัผลิตเสืÊอผา้ การควบรวมกิจการแบบนีÊไม่มีผลต่อการกระจุกตวัในตลาด หรือทาํให้การแข่งขนัลดลงแต่อย่างใด วตัถุประสงค์ของการควบรวมกิจการแบบหลากหลาย จะเป็นการแผข่ยายอาํนาจทางเศรษฐกิจ หรือเป็นการสร้างอาณาจกัรธุรกิจในระบบเศรษฐกิจ (Business Empire) สภาพการณ์อาจจะสร้างการกระจุกตวัในระบบเศรษฐกิจทีÉทาํให้อาํนาจทางเศรษฐกิจ (Economic Power) ตกอยู่ในมือคนไม่กีÉคน9 
                                                           8ศกัดา ธนิตกุล.  คาํอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า.  พิมพค์รัÊ งทีÉ Ś,  (กรุงเทพฯ : วญิsูชน, Śŝŝś).  หนา้ řŚš.  9เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ řśŘ.  
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ประโยชน์และผลกระทบของการควบรวมกิจการ 

สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัมีลกัษณะการแข่งขนัทีÉมีความรุนแรง และคู่แข่งของกิจการ มีทัÊงกิจการ SME กิจการขนาดใหญ่ และกิจการขา้มชาติ ทาํให้กิจการจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัในดา้นต่างๆ เพืÉอแข่งขนัใหไ้ดส้ภาพแวดลอ้มรูปแบบใหม่ โดยบริหารโครงสร้างของกิจการให้มีมูลค่าสูงทีÉสุด ไม่วา่จะเป็นการขยายตวัเพืÉอให้กิจการมัÉนคงและครบวงจรมากขึÊน การลดขนาดเพืÉอใหเ้กิดความคล่องตวัหรือมีความชาํนาญเฉพาะดา้น รวมทัÊงการควบรวมธุรกิจออกไปยงักลุ่มธุรกิจใหม่ลว้นเป็นกลยุทธ์ทีÉผูป้ระกอบการเริÉมให้ความสนใจ ดงันัÊนการควบรวมกิจการ จึงเป็นวิธีการหนึÉ งทีÉผูป้ระกอบการเลือกใช้เพืÉอปรับปรุงโครงสร้างธุรกิจซึÉ งการควบรวมกิจการมีทัÊงประโยชน์และผลกระทบดงัต่อไปนีÊ  
ř.  ประโยชน์ของการควบรวมกิจการ  ř.ř  บริษทัจะสามารถลดความซบัซ้อนในการทาํงานในดา้นต่าง ๆ เช่น การจดัการการตลาด การผลิต การบริการ และช่องทางการจดัจาํหน่าย  ř.Ś  บริษทัีÉ เกิดจากการควบรวมเมืÉอกิจการมีขนาดใหญ่ขึÊนทาํให้เพิÉมอาํนาจทางการตลาด (Market Power) และมีอาํนาจต่อรองเพิÉมขึÊนทัÊงในดา้นของผูซื้Êอและผูข้าย  ř.ś  การควบรวมกิจการส่งผลให้มีความสะดวกรวดเร็วกว่าการขยายกิจการจากภายในของบริษทั เนืÉองจากบริษทัสามารถเข้าไปถือหุ้น หรือถือกรรมสิทธิÍ เหนือทรัพย์สินของบริษทัอืÉน เช่น โรงงาน เครืÉองจกัร และอุปกรณ์ ตลอดจนการใช้สิทธิตามใบอนุญาตต่างๆ ในนามของบริษทัอืÉนได ้ ř.Ŝ  การควบรวมกิจการมีผลทาํให้บริษทัมีขนาดใหญ่ขึÊน เป็นผลดีในด้านการระดมเงินทุน เพราะกิจการทีÉมีขนาดใหญ่มีความน่าเชืÉอถือในการกูย้ืมเงินสูง เนืÉองจากมีหลกัทรัพย์คํÊาประกนัมากขึÊน มีเงินทุนหมุนเวียนจาํนวนมาก ก่อให้เกิดความคล่องตวัในการประกอบธุรกิจ และเพิÉมความสามารถในการแข่งขนักบัคู่แข่งอืÉนได ้ ř.ŝ  การควบรวมกิจการยงัถือเสมือนเป็นการหาพนัธมิตรทางธุรกิจ เพืÉอส่งเสริมและเกืÊอหนุนกนัในดา้นต่างๆ ทีÉอีกบริษทัหนึÉงขาดความชาํนาญ10      ตวัอย่างของการควบรวมกิจการทีÉเป็นประโยชน์ต่อกิจการ เช่น การควบรวมกิจการของผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนต์ขนาดใหญ่ Ś บริษทั คือ บริษทัเมเจอร์ ซีนีเพล็กซ์ กรุ๊ป จาํกัด (มหาชน) และบริษทัอีจีวี เอ็นเตอร์เทนเมน้ท์ จาํกดั (มหาชน) มีวตัถุประสงคห์ลกัในการควบรวม 

                                                           10กิติพงษ ์อุรพีพตันพงศ ์และคณะ.  เรืÉองเดิม.  หนา้ řř-řŜ.  
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เพืÉอสร้างความแข็งแกร่งในธุรกิจโรงภาพยนต์ และเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารตน้ทุนและค่าใชจ่้าย ซึÉ งถือเป็นขอ้ดีของการควบรวมกิจการ11  Ś. ผลกระทบของการควบรวมกิจการ      การควบรวมกิจการนอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่กิจการแลว้ยงัส่งผลกระทบต่อตลาด ดงันีÊ   Ś.ř  การควบรวมกิจการอาจจะส่งผลกระทบต่อตลาดในแง่สินค้าและบริการ กล่าวคือ ผูป้ระกอบการรายใหม่อาจจะเขา้สู่ตลาดไดย้ากขึÊน เนืÉองจากมีตน้ทุนทีÉเพิÉมขึÊน เช่น ตน้ทุนการผลิตเพิÉมขึÊน มีค่าใชจ่้ายต่างๆ เช่น ค่าโฆษณาทีÉสูงขึÊนในการทาํใหสิ้นคา้เป็นทีÉรู้จกัในตลาด  Ś.Ś  การควบรวมกิจการของผูป้ระกอบการจนกลายเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด ทาํใหผู้ป้ระกอบการทีÉมีอาํนาจเหนือตลาดสามารถเพิÉมราคาสินคา้และลดคุณภาพสินคา้ได ้   Ś.ś  การควบรวมกิจการอาจทาํให้คู่แข่งในตลาดลดลง ทาํให้ผูป้ระกอบการทีÉเหลืออยู่ในตลาดสามารถตกลงร่วมกนัได ้เช่น การกาํหนดราคาขาย การทีÉคิดปริมาณการผลิตหรือจาํหน่าย (Quota)      นอกจากผลกระทบดังกล่าวข้างต้น การควบรวมกิจการอาจทําให้ ธุรกิจอืÉนเสียเปรียบอีกดว้ย เช่น การทีÉบริษทัเลีÊ ยงไก่ควบกิจการกบับริษทัผลิตอาหารไก่ย่อมมีผลให้บริษทัเลีÊ ยงไก่นัÊนอยูใ่นสถานะไดเ้ปรียบผูเ้ลีÊ ยงไก่รายอืÉนๆ ทีÉเป็นคู่แข่ง ซึÉ งอยู่ในตลาดเดียวกนั เพราะอาจกล่าวไดว้า่ สามารถควบคุมวตัถุดิบทีÉเป็นปัจจยัการผลิตโดยตรงสามารถลดตน้ทุนการเลีÊยงไก่ลงได ้และสามารถกาํหนดราคาไก่ไดใ้นราคาทีÉตํÉากว่าคู่แข่งขนัอืÉนได ้ดงันัÊน ผูที้ÉเลีÊ ยงไก่รายอืÉนๆ จึงอยูใ่นสถานะทีÉไม่อาจแข่งขนัในฐานะทีÉเท่าเทียมได้และอาจถูกกลัÉนแกล้งหรือทาํให้ไม่สามารถจะประกอบกิจการต่อไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิÉงหากผูเ้ลีÊ ยงไก่รายอืÉนๆ จาํเป็นจะตอ้งอาศยัอาหารไก่ จากบริษทัทีÉควบรวมกิจการ ทัÊงนีÊ ผูเ้ลีÊ ยงไก่ทีÉควบรวมกิจการกบับริษทัผลิตอาหารไก่จะไม่ส่งอาหารไก่ให้ก็ได ้หรืออาจจะส่งให้ในราคาแพงกวา่ปกติก็ได ้พฤติกรรมดงักล่าวยอ่มเป็นการทาํลายผูเ้ลีÊ ยงไก่รายอืÉนๆ ทีÉเป็นคู่แข่งขนัได ้     จากทีÉกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่า การควบรวมกิจการมีทัÊงประโยชน์และผลกระทบ ซึÉ งภาครัฐก็ตระหนักถึงเรืÉองนีÊ  จึงไดมี้มาตรการทัÊงทีÉเป็นการสนบัสนุน เป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในบางลกัษณะ และขณะเดียวกนัก็มีมาตรการในการควบคุมขัÊนตอนการดาํเนินการและผลกระทบในบางธุรกิจต่อ เช่น กฎหมายธุรกิจสถาบนัการเงินเป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบรวมสถาบนัการเงิน ดา้นการควบรวมบริษทัประกนัภยัจะใช้กฎหมายประกนัภยั เป็นตน้ นอกจากนีÊ  
                                                           11เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ŜŚŝ. 
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การควบรวมกิจการยงัส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของการดาํเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการ ทาํให้กฎหมายแข่งขนัทางการคา้เขา้มามีบทบาทดว้ย ในรายงานวิจยัฉบบันีÊ มุ่งศึกษามาตรการของภาครัฐทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอคุม้ครองการแข่งขนัทางการคา้จากการควบรวมกิจการของประเทศไทย และเมืÉอประเทศไทยจะเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ค.ศ. ŚŘřŝ ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ ในการศึกษามาตรการของไทยวา่มีความเหมาะสมหรือไม่ควรทีÉจะตอ้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศไดแ้ก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ มาเลเซีย เปรียบเทียบกบัประเทศไทยดว้ย ซึÉ งมีรายละเอียดตามทีÉจะกล่าวต่อไป 
กฎหมายทีÉเกีÉยวกับการกํากับดูแลในการควบรวมกิจการในมุมการแข่งขันทางการค้า เปรียบเทียบ ประเทศไทย อนิโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย 

เนืÉองจากการขยายตวัทางการคา้และเศรษฐกิจและการเปิดเสรีทางธุรกิจ การควบรวมกิจการเป็นหนึÉ งในวิธีการทีÉผู ้ประกอบการเลือกใช้ ไม่ว่าจะเพืÉอลงทุนในธุรกิจใหม่  ขยายความสามารถ และเพิÉมประสิทธิภาพในการผลิต หรือเพืÉอสร้างความแข็งแกร่งให้สามารถต่อสู้แข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายอืÉนในตลาดได ้อยา่งไรก็ดี ผูป้ระกอบการบางรายอาจใชก้ารควบรวมกิจการเป็นช่องทางในการกาํจดั หรือลดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการรายอืÉนอนัส่งผลให้เกิดการผูกขาดหรือลดการแข่งขนัทางการคา้ในตลาด เพืÉอป้องกนัปัญหาดังกล่าว หลายประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น ไทย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ได้กาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ แต่ในขณะเดียวกนับางประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น มาเลเซีย กลบัไม่ปรากฏมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ มีเพียงมาตรการควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการในตลาดเท่านัÊน  
ř.  กฎหมายและหลักเกณฑ์เกีÉยวกบัการควบรวมกจิการของประเทศไทย      ř.ř  กฎหมายหลักทีÉเกีÉยวข้องกบัการควบรวมกิจการ        ประเทศไทยมีกฎหมายหลกัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบรวมกิจการ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และ พ.ร.บ. บริษทัมหาชนจาํกดั ซึÉ งจะกาํหนดถึงขัÊนตอนและวิธีการในการควบบริษทัไวด้งันีÊ   
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       ř.  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยข์องประเทศไทย12              ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (“ปพพ.”) กําหนดบทบัญญัติเกีÉยวกบัการควบรวมในรูปแบบการควบบริษทัในมาตรา 1239-1243 ในขณะทีÉการควบรวมกิจการในรูปแบบการรวมกิจการ ไม่ว่าจะทําโดยวิธีการซืÊ อขายหุ้นหรือทรัพย์สิน มิได้มีบทบัญญัติแห่งปพพ. ใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะ ดงันัÊนหากไม่มีขอ้บงัคบัของบริษทักาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือขัÊนตอนการรวมกิจการไวแ้ล้ว การรวมกิจการโดยวิธีการซืÊอขายหุ้นจึงเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งปพพ. เรืÉ องการโอนหุ้น และการรวมกิจการ โดยวิธีการซืÊ อขายทรัพย์สินจะเป็นไปตามบทบญัญัติทีÉ เกีÉยวข้องกับการซืÊ อขายทรัพย์สินแต่ละประเภท เช่น การซืÊ อขายทีÉดิน วิธีการโอนกรรมสิทธิÍ จะตอ้งดาํเนินการตามทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินกาํหนด         บทบญัญติัแห่ง ปพพ. เกีÉยวกบัการควบรวมในรูปแบบการควบบริษทั จะใชบ้งัคบักบับริษทัเอกชนตัÊงแต่ 2 บริษทัขึÊนไปทีÉควบเขา้ดว้ยกนัแลว้เกิดขึÊนเป็นบริษทัใหม่ ในขณะทีÉการควบบริษทัระหว่างบริษทัเอกชนควบกิจการกบับริษทัมหาชน จะใช้บงัคบัตาม พ.ร.บ. บริษทัมหาชนจาํกดั (ทีÉจะกล่าวต่อไปในขอ้ Ś) โดยจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากทีÉประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัทีÉจะควบเขา้กนัดว้ยคะแนนเสียงเห็นดว้ยไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของจาํนวนเสียงทัÊงหมดของผูถื้อหุ้นซึÉ งมาประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน13 ผลการลงมติจะตอ้งจดทะเบียนต่อสํานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั และการควบบริษทัจะถูกประกาศหนงัสือพิมพ ์รวมถึงแจง้ไปยงัเจา้หนีÊ ของบริษทัทีÉดาํเนินการควบกิจการ เพืÉอให้เจา้หนีÊ ของผูป้ระกอบการแต่ละรายมีโอกาสคดัค้านการควบบริษทัภายใน 60 วนั หากเจา้หนีÊ คดัคา้นการควบรวมกิจการ และผูป้ระกอบการทีÉเป็นลูกหนีÊ ของเจา้หนีÊ รายนัÊนจะตอ้งชาํระหนีÊดงักล่าว หรือใหป้ระกนัหนีÊดงักล่าว มิฉะนัÊนแลว้การควบบริษทัจะไม่สามารถดาํเนินได1้4   Ś.  พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 253515              พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. Śŝśŝ (“พ.ร.บ. บริษทัมหาชน”) มีเพียงบทบญัญตัิทีÉปรับใชก้บัการควบรวมในรูปแบบการควบบริษทัเท่านัÊน เช่นเดียวกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือขัÊนตอนในการควบรวมกิจการในรูปแบบการรวมกิจการ ไม่วา่จะทาํโดยวิธีการซืÊอขาย

                                                           12“ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย”์, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ ŜŚ, řř พฤษจิกายน 2468, หนา้ ř. 13มาตรา řŚśŠ เรืÉองเดียวกนั.  (ดูภาคผนวก ก) 14มาตรา 1239-1241  เรืÉองเดียวกนั.  (ดูภาคผนวก ก) 15“พระราชบญัญตัิบริษทัมหาชน จาํกดั พ.ศ. 2535”,  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ řŘš, Š เมษายน Śŝśŝ, หนา้ Ş.  (ดูภาคผนวก ก) 
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หุ้นหรือทรัพยสิ์นจะตอ้งเป็นไปตามข้อบงัคบัของบริษทั (ถ้ามี) มิฉะนัÊนแล้วการรวมกิจการโดยวธีิการซืÊอขายหุ้นจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง พ.ร.บ. บริษทัมหาชน เรืÉองการโอนหุ้น และการรวมกิจการ โดยวิธีการซืÊ อขายทรัพย์สินก็จะเป็นไปตามบทบัญญัติทีÉ เกีÉยวข้องกับการซืÊ อขายทรัพย์สินแต่ละประเภท เช่น การซืÊอขายทีÉดิน วิธีการโอนกรรมสิทธิÍ ก็จะต้องดําเนินการตามทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินกาํหนด    พ.ร.บ. บริษทัหมาชนใชบ้งัคบักบัการควบกิจการของบริษทัมหาชนตัÊงแต ่2 บริษัทขึÊ นไป แล้วเกิดขึÊ นเป็นบริษทัใหม่ และใช้บงัคับกับกรณีบริษัทมหาชนควบกิจการกับบริษทัเอกชน โดยคณะกรรมการของบริษทัจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากทีÉประชุมผูถื้อหุ้นดว้ยคะแนนเสียงเห็นดว้ยไม่น้อยกว่า ś ใน Ŝ ของจาํนวนเสียงทัÊงหมดของผูถื้อหุ้นซึÉ งมาประชุมและมีสิทธิออกเสียง ลงคะแนน16   ผลการลงมติอนุมติัจะตอ้งลงประกาศหนงัสือพิมพ ์ภายในเวลา řŜ วนันบัแต่วนัทีÉทีÉประชุมผูถื้อหุน้ลงมติ และแจง้ไปยงัเจา้หนีÊของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการ แต่ละราย เพืÉอให้เจา้หนีÊ ของผูป้ระกอบการแต่ละรายมีโอกาสคดัคา้นการควบรวมกิจการภายใน Ś เดือน หากเจา้หนีÊ คดัคา้นการควบรวมกิจการ และผูป้ระกอบการทีÉเป็นลูกหนีÊ ของเจา้หนีÊ รายนัÊน มีหน้าทีÉตอ้งชาํระหนีÊ ดงักล่าวหรือให้ประกนัหนีÊ ดงักล่าว มิฉะนัÊนแลว้การควบบริษทัจะไม่สามารถดาํเนินตอ่ไปได ้    ในขัÊนตอนถดัมา ประธานกรรมการจะเรียกประชุมผูถื้อหุ้นอีกครัÊ งภายใน Ş เดือนนบัแต่วนัทีÉบริษทัใดบริษทัหนึÉ งลงมติควบกนัเป็นรายสุดทา้ย เพืÉอพิจารณาในเรืÉองต่างๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกับการควบบริษทั เช่น ชืÉอ ทุนจดทะเบียน วตัถุประสงค์ หนังสือบริคณห์สนธิ และข้อบังคบัของบริษัททีÉ เกิดขึÊ นใหม่ การจัดสรรหุ้นของบริษัททีÉเกิดขึÊ นใหม่ให้แก่ผูถื้อหุ้น และคณะกรรมการของบริษทัทีÉเกิดใหม่จะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนควบบริษทัภายในเวลา řŜ วนันบัแต่ ทีÉประชุมผูถื้อหุน้มีมติ (มาตรา řŜŠ และ มาตรา řŝŘ พ.ร.บ. บริษทัมหาชน)  ř.Ś  มาตรการกํากับดูแลการควบรวมกจิการ    กฎหมายทัÊงสองฉบบัดงักล่าวขา้งตน้เป็นบทบญัญัติทีÉกาํหนดขัÊนตอนและวิธีการในการควบกิจการ แต่ไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์ฉพาะถึงผลกระทบทีÉอาจเกิดต่อการแข่งขนัทางการคา้ ซึÉ งจะมีกฎหมายเฉพาะในเรืÉองนีÊ  โดยในปี พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดป้ระกาศใชบ้งัคบั

                                                           16มาตรา řŜŞ เรืÉองเดียวกนั.  (ดูภาคผนวก ก)  
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พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 254217 (“กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย”) เพืÉอควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการในตลาดในทางทีÉก่อให้เกิดการผูกขาดหรือลดการแข่งขนัทางการคา้ โดยมีสํานกังานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ทัÊงนีÊมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการไดถู้กกาํหนดไวใ้นมาตรา 26 ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย ดงันีÊ  “ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจกระทาํการรวมธุรกิจ อนัอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั ตามทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ การประกาศกาํหนดของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ตามวรรคหนึÉง ให้ระบุวา่ใชบ้งัคบัแก่การรวมธุรกิจทีÉมีผลให้มีส่วนแบ่งตลาด ยอดเงินขาย จาํนวนทุน จาํนวนหุ้น หรือจาํนวนสินทรัพยไ์ม่นอ้ยกวา่จาํนวนเท่าใด การรวมธุรกิจตามวรรคหนึÉงใหห้มายความรวมถึง ř.  การทีÉผูผ้ลิตรวมกบัผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่ายรวมกบัผูจ้าํหน่าย ผูผ้ลิตรวมกบั ผูจ้าํหน่าย หรือผูบ้ริการรวมกบัผูบ้ริการ อนัจะมีผลให้สถานะของธุรกิจหนึÉ งคงอยู่และธุรกิจหนึÉ งสิÊนสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่ขึÊน Ś.  การเขา้ซืÊอทรัพยสิ์นทัÊงหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอืÉน เพืÉอควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอาํนวยการ หรือการจดัการ ś.  การเข้าซืÊ อหุ้นทัÊ งหมดหรือแต่บางส่วนของธุรกิจอืÉน เพืÉอควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอาํนวยการ หรือการจดัการ การข ออนุ ญ าตตามวรรค ห นึÉ งให้ ผู ้ป ระก อบ ธุ รกิ จยืÉน คําขอต่ อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ตามมาตรา śŝ” จากบทบัญญัติข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการตามกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยบงัคบัใช ้ในกรณีดงัต่อไปนีÊ  1.  การควบกิจการ (การทีÉบริษทัตัÊงแต่สองบริษทัควบรวมเขา้ดว้ยกนั เพืÉอเกิดเป็นบริษทัใหม่) 2.  การรวมกิจการ (การทีÉบริษทัหนึÉงเขา้ซืÊอหุ้นหรือทรัพยสิ์นของอีกบริษทัหนึÉง เพืÉอให้ไดก้ารควบคุมในบริษทันัÊน) 
                                                           17“พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ŚŝŜŚ”,  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ řřŞ,  śř มีนาคม ŚŝŜŚ,  หนา้ ş.   



- 40 - 
มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการตามมาตรา ŚŞ ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบธุรกิจทีÉประสงคจ์ะดาํเนินการควบรวมกิจการ ซึÉ งมาตรา ś นิยาม “ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายถึง “ผูจ้ดัจาํหน่าย ผูผ้ลิตเพืÉอจาํหน่าย ผูส้ัÉงหรือนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรเพืÉอจาํหน่าย หรือผูซื้Êอ เพืÉอผลิตหรือจาํหน่ายต่อซึÉ งสินคา้หรือผูใ้ห้บริการในธุรกิจ” จากบทบญัญติัขา้งตน้ หากผูป้ระกอบการทีÉประสงค์จะดาํเนินการควบรวมกิจการมีสินคา้หรือผลิตภณัฑ์จาํหน่ายในประเทศไทย หรือเป็นผูผ้ลิตหรือนําเข้าสินคา้หรือผลิตภณัฑ์เพืÉอจาํหน่ายในประเทศไทย หรือเป็นผูใ้ห้บริการในประเทศไทย ไม่วา่ผูป้ระกอบการนัÊนจะมีสถานะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลสัญชาติไทย หรือสัญชาติอืÉน ผูป้ระกอบการรายนัÊนจะตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ หากมีแนวโน้มว่า การควบรวมกิจการของตนก่อ หรืออาจก่อใหเ้กิดการผกูขาดหรือการแข่งขนัทีÉไม่เป็นธรรมในตลาด ในการพิจารณาว่า การควบรวมกิจการใดก่อ หรืออาจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือลดการแข่งขนัในตลาดหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากส่วนแบ่งตลาด ยอดเงินขาย จาํนวนทุน จาํนวนหุ้น และจํานวนสินทรัพย์ของผูป้ระกอบธุรกิจทีÉด ําเนินการรวมกิจการ โดยกฎหมายกาํหนดใหค้ณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้เป็นหน่วยงานผูมี้อาํนาจประกาศกาํหนดรายละเอียด ไม่ว่าจะเป็นมูลค่าของการควบรวมกิจการ หรือมูลค่าทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบการทีÉจะดาํเนินการควบรวมกิจการทีÉจะตอ้งขออนุญาต เกณฑ์ในการกาํหนดขอบเขตตลาดของผูป้ระกอบการ เป็นตน้  อยา่งไรก็ดี ตัÊงแต่ประกาศใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยมาจนถึงปัจจุบัน ยงัไม่มีประกาศของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าทีÉ เกีÉยวกับเรืÉ องดงักล่าวออกมาใช้บงัคบั จึงทาํใหบ้ทบญัญติัมาตรานีÊ ไม่มีผลใชบ้งัคบัในทางปฏิบติั (ยกเวน้ในธุรกิจบางประเภททีÉมีกฎหมายเฉพาะบงัคบัใชอ้ยูแ่ลว้) ในปี พ.ศ. Śŝŝş คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ไดม้ีการพิจารณาร่างหลกัเกณฑใ์นการรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาต ตามมาตรา ŚŞ  โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ 18 ř.  ก่อนการควบรวมกิจการ หากผูป้ระกอบการทีÉจะดาํเนินการควบรวมกิจการแต่เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงมีส่วนแบ่งตลาด หรือภายหลงัการควบรวมกิจการ ผูป้ระกอบการทีÉคงอยู ่หรือเกิดขึÊนใหม่มีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ śŘ ขึÊนไป และยอดขายหรือรายไดใ้นปีทีÉผา่นมาตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ลา้นบาทขึÊนไปต่อปี ในสินคา้ใดสินคา้หนึÉงหรือบริการใดบริการหนึÉง หรือ 

                                                           18คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้. “เกณฑ์การรวมธุรกิจตามมติคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ ในคราวประชุม ครัÊ งทีÉ Ś/ŚŝŝŞ”. ลงวนัทีÉ Ş มิถุนายน พ.ศ. ŚŝŝŞ. 
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Ś.  การเข้าซืÊอหุ้นหรือได้มาซึÉ งหุ้นทีÉมีสิทธิออกเสียงในคราวเดียวกัน หรือหลายคราว (ř) กรณีบริษทัมหาชน ตัÊงแตร้่อยละ Śŝ หรือ (Ś) กรณีบริษทัจาํกดั ต ัÊงแต่ร้อยละ ŝŘ ทาํให้ผูป้ระกอบการรายใดรายหนึÉง หรือทัÊงสองรายรวมกนัมีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ śŘ ขึÊนไป และยอดขายหรือรายได้ในปีทีÉผ่านมารวมกนัตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ลา้นบาทขึÊนไปต่อปีในสินคา้ใดสินค้าหนึÉงหรือบริการใดบริการหนึÉง ทัÊงสองกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งยืÉนคาํขออนุญาตควบรวมกิจการ โดยในการยืÉนขออนุญาตการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า ผูป้ระกอบการจะตอ้งยืÉนคาํขอโดยแสดงเหตุผลและความจาํเป็นในการควบรวมกิจการ วิธีการควบรวมกิจการ กาํหนดระยะเวลาดาํเนินการ และขอ้มูลอืÉน ๆ ตามทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้กาํหนด19  โดยคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะพิจารณาและมีคาํสัÉงภายในเวลา šŘ วนันับแต่วนัทีÉได้รับคาํขอ ทัÊงนีÊ  ระยะเวลาดงักล่าวสามารถขยายไดอี้กไม่เกิน řŝ วนั20 ในการพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการ คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะอนุญาตการควบรวมกิจการ ต่อเมืÉอผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการมีความจาํเป็นทางธุรกิจทีÉจะต้องดาํเนินการควบรวมกิจการเพืÉอส่งเสริมการประกอบธุรกิจ เช่น ความจาํเป็นทางด้านการเงิน ความแข็งแกร่งในการต่อสู้กบัผูป้ระกอบการรายอืÉนในตลาด และการควบรวมกิจการดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางธุรกิจอยา่งร้ายแรง และไม่กระทบประโยชน์ของผูบ้ริโภคส่วนรวม ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้อาจกาํหนดเงืÉอนไขต่าง ๆ ได ้หากเห็นว่า มีความเปลีÉ ยนแปลงในภาวะเศรษฐกิจ ข้อเท็จจริง หรือพ ฤติกรรมของผู ้ประกอบการ คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าอาจแก้ไขหรือเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขเหล่านัÊ นได้21  ในทางกลับกัน หากคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีคําสัÉงไม่อนุญาตการควบรวมกิจการนัÊ น            ผูป้ระกอบกิจการสามารถยืÉนอุทธรณ์คาํสัÉงดงักล่าวต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ไดภ้ายในเวลา śŘ วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บคาํสัÉงดงักล่าว22 อนึÉ ง เนืÉองจากมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการในประเทศไทยกาํหนดให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งขออนุญาตดาํเนินการรวมกิจการก่อนทีÉการรวมกิจการจะเสร็จสิÊน จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการเก็บรักษาขอ้มูลความลบั โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการรวมกิจการซึÉ งมีผูป้ระกอบการฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งเป็นบริษทัทีÉจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์แม้ว่ากฎหมายการ

                                                           19มาตรา śŝ “พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ŚŝŜŚ”, เรืÉองเดิม.  (ดูภาคผนวก ก) 20มาตรา śŞ เรืÉองเดียวกนั.  (ดูภาคผนวก ก) 21มาตรา śş เรืÉองเดียวกนั.    (ดูภาคผนวก ก) 22มาตรา ŜŞ เรืÉองเดียวกนั.    (ดูภาคผนวก ก) 
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แข่งขันทางการค้าของประเทศไทยมิได้มีบทบัญญัติทีÉป้องกัน หรือแก้ปัญหานีÊ โดยตรง แต่ได้บทบญัญติัไวใ้นมาตรา 53 โดยกาํหนดวา่ บุคคลใด ๆ ทีÉไดห้รือล่วงรู้ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบักิจการหรือการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการอนัเป็นขอ้เท็จจริงทีÉตามปกติวิสัยของผูป้ระกอบการจะไม่พึงเปิดเผย เนืÉองจากการปฏิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายฉบบันีÊ  และนาํมาเปิดเผย เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบติัราชการ หรือเพืÉอประโยชน์ในการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีเท่านัÊน หากฝ่าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปีและ / หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หากผูป้ระกอบการดําเนินการควบรวมกิจการโดยไม่ขออนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ ผูป้ระกอบการเหล่านัÊนอาจมีโทษจาํคุกไม่เกิน ś ปี หรือปรับไม่ เกิน Ş,000,ŘŘŘ บาท ตามทีÉระบุไว้ในกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย นอกจากนัÊน คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้อาจมีคาํสัÉงระงบัการควบรวมกิจการหรือกาํหนดเงืÉอนไข เพืÉอให้ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการปฏิบติัตาม23 ดว้ยเหตุดงักล่าวนีÊ  แมต้ามกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย การรวมกิจการจะตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ แต่ทางปฏิบติัในปัจจุบนันัÊน การควบรวมกิจการสามารถกระทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตแต่อยา่งใด เนืÉองจากยงัไม่มีการประกาศใชห้ลกัเกณฑก์าํหนดรายละเอียดการควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตดงักล่าว  Ś.  กฎหมายและหลักเกณฑ์เกีÉยวกับการควบรวมกิจ การของประเทศอนิโดนีเซีย  2.1  กฎหมายหลักทีÉเกีÉยวข้องกบัการควบรวมกจิการ         ป ระ เท ศ อิ น โด นี เซี ย มี  Law No. 4 0  of 2007  regarding Limited Liability Company24 (“กฎหมายบริษทัของประเทศอินโดนีเซีย”) เป็นกฎหมายหลักทีÉกาํหนดหลักเกณฑ ์วธีิการ และขัÊนตอนในการควบรวมกิจการ โดยกฎหมายบริษทัของประเทศอินโดนีเซียกล่าวถึงการควบรวมกิจการแบบควบกิจการ และแบบรวมกิจการ ไม่ว่าจะเป็นโดยวิธีการซืÊอหุ้นหรือสินทรัพย์สาํคญั ในการควบรวมกิจการ ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการแต่ละฝ่ายตอ้งจดัเตรียมแผนการดาํเนินการควบรวมกิจการ ซึÉ งแสดงขอ้มูลต่างๆ เช่น เหตุผลในการควบรวมกิจการ มูลค่าของการควบรวมกิจการ ระยะเวลาทีÉใช้ในการดําเนินกิจการ เพืÉอเสนอขออนุมัติ
                                                           23มาตรา ŝř เรืÉองเดียวกนั.    (ดูภาคผนวก ก) 24“Law No. 40 of 2007 regarding Limited Liability Company”.  (Online).  Available : http://www.dlplawoffices.com/limitedliabilitycompanies.pdf, 2007.  
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แผนการดําเนินการควบรวมกิจการดังกล่าวต่อคณะกรรมการ (Board of Commissioner) ของผูป้ระกอบการแต่ละฝ่าย หลงัจากแผนการดาํเนินการควบรวมกิจการไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการจะนาํเรืÉองเสนอให้ทีÉประชุมผูถื้อหุน้พิจารณา เพืÉอขออนุมติัหรือความเห็นชอบจากผูถื้อหุน้ต่อไป25  ทัÊงนีÊ  ก่อนการประชุมผูถื้อหุน้เพืÉอขออนุมติัหรือความเห็นชอบจากผูถื้อหุ้นไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั คณะผูบ้ริหาร (Board of Directors) ของผูป้ระกอบกิจการแต่ละฝ่ายจะตอ้งประกาศแผนงานดาํเนินการควบรวมกิจการในหนงัสือพิมพอ์ยา่งน้อย ř ฉบบั และแจง้การควบรวมกิจการต่อเจา้หนีÊ และพนักงานลูกจา้งของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการล่วงหนา้26 ในกรณีทีÉเจา้หนีÊของผูป้ระกอบการคดัคา้นการควบรวมกิจการ คณะผูบ้ริหารของผูป้ระกอบการจะตอ้งหาขอ้ยุติให้ได้ก่อนการประชุมผูถื้อหุ้นเพืÉออนุมติั หรือให้ความเห็นชอบการควบรวมกิจการนัÊน หากไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้จะตอ้งนาํเรืÉองเขา้ทีÉประชุมผูถื้อหุ้นเพืÉอหาขอ้ยติุ มิฉะนัÊนแลว้ ผูป้ระกอบการจะดาํเนินการควบรวมกิจการตอ่ไปไม่ได2้7 ในการขออนุมติัหรือความเห็นชอบจากทีÉประชุมผูถื้อหุน้ แผนการดาํเนินการควบรวมกิจการจะต้องได้รับอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสีÉของผูถื้อหุ้นทีÉเข้าร่วมประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน28   หลงัจากไดรั้บอนุมตัิ หรือความเห็นชอบจากผูถื้อหุ้นแลว้ แผนการดาํเนินการควบรวมกิจการดังกล่ าวจะต้องจัดทําเอกสารแสดงการควบรวมกิจการ (Deed of Merger, Consolidation or Acquisition) เพืÉอนาํไปจดทะเบียนต่อไป29 จากนัÊนคณะผูบ้ริหารของผูป้ระกอบการ ทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการแต่ละฝ่ายจะตอ้งประกาศผลการควบรวมกิจการในหนงัสือพิมพอ์ย่างนอ้ย 1 ฉบบัภายใน 30 วนันบัแต่การควบรวมกิจการสาํเร็จ30 อนึÉ ง หากในการควบรวมกิจการมีการโอนทรัพย์สิน หรือใบอนุญาตใด ผูป้ระกอบการมีหน้าทีÉตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือขัÊนตอนทีÉกาํหนดในกฎหมายทีÉใช้บงัคบักบัทรัพยสิ์นเหล่านัÊน  
                                                           25Section 123, 124, 125 and 128 Ibid.  (ดูภาคผนวก ข) 26Section 127 (2) Ibid.  (ดูภาคผนวก ข) 27Section 127 (4)-(7) Ibid.  (ดูภาคผนวก ข) 28Section 89 Ibid.  (ดูภาคผนวก ข) 29Section 128 Ibid.  (ดูภาคผนวก ข) 30Section 133 Ibid.  (ดูภาคผนวก ข) 
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 Ś.Ś  มาตรการกํากับดูแลการควบรวมกจิการ                                       ในส่วนของมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศอินโดนีเซียไ ด้ ก ํ า ห น ด ไ ว้ใ น  Law No. 5 of 1999 Regarding the Ban on Monopolistic Practices and Unfair Business Competition31 (“กฎห มายการแข่งขันทางการค้าของประเทศอินโดนี เซีย”) โดยมีคณะกรรมการกํากับการแข่งขัน (Commission For The Supervision of Business Competition or KPPU)32 เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มาตรการดังกล่าวได้ถูกกําหนดในมาตรา 28 และ 29 ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซีย ดงันีÊ 33  “มาตรา 28 กาํหนดวา่  (1)  ห้ามผูป้ระกอบการดาํเนินการควบรวมกิจการหรือเลิกกิจการ ซึÉ งอาจมีผลใหเ้กิดการผูกขาดทางการคา้ และ / หรือการแข่งขนัทีÉไม่เป็นธรรมในตลาด (2)  ห้ามผูป้ระกอบการเข้าซืÊ อหุ้นจากผูป้ระกอบการรายอืÉน ในทางทีÉอาจส่งผลใหเ้กิดการผกูขาดทางการคา้ และ / หรือการแข่งขนัทีÉไม่เป็นธรรมในตลาด (3)  รายละเอียดเกีÉยวกบัการควบรวมกิจการตามมาตรา 28 (1) และการซืÊอหุ้นของผู ้ประกอบการรายอืÉนตามมาตรา 28 (2) เป็นไปตามทีÉได้ก ําหนดไว้ในประกาศรัฐบาล (Government Regulation)” และ “มาตรา 29 กาํหนดวา่ (1)  หากการควบรวมกิจการโดยวิธีการซืÊอหุ้นตามมาตรา 28 ส่งผลให้มูลค่าสินทรัพย ์และ / หรือมูลค่าการซืÊอขายเกินกวา่มูลค่าทีÉกาํหนด ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการจะตอ้งแจง้การควบรวมกิจการดงักล่าวต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียภายในเวลา 30 วนัภายหลงัการควบรวมกิจการนัÊน 
                                                           31“Law No. 5 of 1999 regarding the Ban on Monopolistic Practices and Unfair Business Competition”.  (Online).  Available : http://www.globalcompetitionforum.org/ regions/ asia/Indonesia/uu_monopoli_(english)1.pdf, 1999.  (ดูภาคผนวก ข) 32กรมการคา้ภายใน.  คู่มือนกัธุรกิจวา่ดว้ยนโยบายและกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของอาเซียน.  (ม.ป.ม. : ม.ป.ท., Śŝŝś).  33Article 28  (ดูภาคผนวก ข)     
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(2)  บทบัญญัติเกีÉยวกับการระบุมูลค่าสินทรัพย์ หรือมูลค่าการซืÊ อขาย และขัÊนตอนวิธีการแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย ตามมาตรา 29 (1) เป็นไปตามทีÉไดก้าํหนดไวใ้นประกาศรัฐบาล (Government Regulation)”   กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซียบงัคบัใช้มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ ซึÉ งอาจมีผลให้เกิดการผูกขาดทางการคา้และ/หรือการแข่งขนัทีÉไม่เป็นธรรมในตลาด ในกรณีดงันีÊ  ř.  การควบกิจการหรือเลิกกิจการทีÉเกีÉยวขอ้ง   Ś.  การรวมกิจการ ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ควบคุมกิจการของผูป้ระกอบการรายอืÉน โดยวธีิการซืÊอหุน้หรือทรัพยสิ์น ś.  การจดัตัÊงบริษทัร่วมทุน (Joint Venture) ดว้ย โดยพิจารณาจากลกัษณะการจดัตัÊงบริษทัร่วมทุนว่าเป็นการจดัตัÊงเพืÉอดาํเนินกิจการอยา่งถาวร และเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากผู ้ประกอบการทีÉ จัดตัÊ งบริษัท ร่วมทุน แต่อํานาจควบคุมการบริหารจัดก ารอยู่ใน มือของผูป้ระกอบการทีÉจัดตัÊ งบริษัทร่วมทุนตาม Commission Regulation No. 02 of 2013 on the Third Amendment of Guidelines of Merger, Consolidations and Acquisition34  อนึÉ ง มาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการของประเทศอินโดนีเซียมุ่งใช้บงัคบักบัการเขา้ซืÊอหุ้นหรือทรัพยสิ์นทีÉก่อให้เกิดอาํนาจควบคุม โดยเน้นทีÉอาํนาจในการตดัสินใจ (Decisive Influence) ด้านการบริหารจัดการของผู ้ประกอบการทีÉยงัคงอยู่หรือเกิดขึÊ นใหม่ ซึÉ ง Government Regulation No.57 of 2010 ไดแ้บ่งอาํนาจควบคุมออกเป็น 2 กรณีคือ 1.  กรณีทีÉถือหุ้นตัÊงแต่ร้อยละ ŝŘ ของจาํนวนหุ้นทัÊงหมดของผูป้ระกอบการทีÉคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่  2.  ก รณี ทีÉ ถื อ หุ้ น น้ อ ยก ว่ า ร้อ ย ล ะ  ŝŘ  ข อ งจําน ว น หุ้ น ทัÊ งห ม ด ข อ งผูป้ระกอบการทีÉคงอยู่หรือเกิดขึÊนใหม่ แต่ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการรายใดรายหนึÉงมีอิทธิพล หรือมีอาํนาจให้การกาํหนดนโยบายการบริหารงานของงาน ในกรณีนีÊ คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นรายกรณีไป  ทัÊงนีÊ  มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการจะใชบ้งัคบัหากผูป้ระกอบธุรกิจทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งประกอบธุรกิจในประเทศอินโดนีเซีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ตวัอย่างเช่น บริษทัในเครือมีการส่งสินคา้เขา้มาขายในประเทศอินโดนีเซีย โดยไม่

                                                           34Rizkiyana & Iswanto, Antitrust and Corporate Lawyer. Merger Control: The International Regulation of Mergers and Joint Ventures in 75 Jurisdictions Worldwide 2014 in Indonesia. (United Kingdom: Global Competition Review, 2014). pp. 200-206. 
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คาํนึงว่าผูป้ระกอบธุรกิจทีÉรวมกิจการจะถือสัญชาติอินโดนีเซียหรือไม่35 และตามมาตรา 29 ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซีย จะใชมู้ลค่าสินทรัพย ์และมูลค่าการซืÊอขายของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการเป็นเกณฑ์ในการกาํหนดหน้าทีÉให้ผูป้ระกอบการตอ้งแจง้การควบรวมกิจการดงักล่าวต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย โดยมูลค่าสินทรัพย์และมูลค่าการซืÊ อขายได้กาํหนดไวใ้น Government Regulation No. 57 of 2010 on the Mergers, Consolidations and Acquisitions of Shares that May Result in Monopoly or Unfair Business Competition Practice (“Government Regulation No.57 of 2010”) ดงันีÊ  1.  สินทรัพยข์องผูป้ระกอบการทีÉควบรวมเขา้ดว้ยกนัมีมูลค่ามากกวา่ 2.ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ ŚřŚ.ŝ ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ Ş,ŠřŘ ลา้นบาท) หรือ 2.  มูลค่ายอดขาย (รายได)้ ของผูป้ระกอบการทีÉรวมเขา้ดว้ยกนั ในช่วงระยะเวลา ใดๆ (turnover of merged business) มากกวา่ 5 ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ ŜŚŝ ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ řś,ŞŚŘ ลา้นบาท)36  โดยมูลค่ายอดขาย (รายได)้ ของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึÉ ง (turnover of merged business) จะคํานวณจากสินทรัพย์ทีÉอยู่ในประเทศอินโดนีเซียของผูป้ระกอบการแต่ละฝ่าย รวมถึงกิจการทีÉควบคุม หรืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูป้ระกอบการเหล่านัÊน ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม เช่น การรวมกิจการของบริษทัแม่ จะตอ้งนาํสินทรัพยใ์นบริษทัลูกเขา้มารวมคาํนวณดว้ย  อย่างไรก็ตาม แมว้า่มูลค่าทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการ หรือมูลค่าการซืÊอขายกิจการตํÉากว่าเกณฑ์ทีÉกฎหมายระบุ คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนั แห่งอินโดนีเซีย ยงัคงมีอาํนาจตรวจสอบการควบรวมกิจการดงักล่าวได ้หากเห็นว่าการควบรวมกิจการนัÊนอาจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดของประเทศอินโดนีเซีย37 มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการในประเทศอินโดนีเซียเป็นแบบผสม ระหวา่งการแจง้โดยสมคัรใจกบัการขออนุมติัการควบรวมกิจการ กล่าวคือ 
                                                           35Article 28. op.cit.  (ดูภาคผนวก ข) 36Government Regulation No.57 of 2010 on the Merger, Consolidations and Acquisition of Shares  that May Result in Monopoly or Unfair Business Competition Practice.   37Section 36 “Law No. 5  of 1999 regarding the Ban on Monopolistic Practices and Unfair Business Competition”. (Online). Available : http://www.globalcompetitionforum.org/ regions/ asia/Indonesia/uu_monopoli_(english)1.pdf, řššš.  (ดูภาคผนวก ข) 



- 47 - 
1.  การแจ้งการควบรวมกิจการโดยสมัครใจ คือ กรณีทีÉผู ้ประกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการสามารถแจ้งการรวมกิจการต่อคณะกรรมการกํากับการแข่งขันแห่งอินโดนีเซียได้ก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊ น เพืÉอให้คณะกรรมการกํากับการแข่งขันแห่งอินโดนีเซียมีคาํวินิจฉัยในเบืÊองต้นว่า การควบรวมกิจการนัÊ นก่อให้เกิดการกีดกัน หรือลดการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดหรือไม่ ซึÉ งเป็นดุลพินิจของผูป้ระกอบการว่าตอ้งการแจง้การควบรวมกิจการดงักล่าวต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียหรือไม3่8   2.  การขออนุมติัการควบรวมกิจการ คือ กรณีทีÉผูป้ระกอบการมีหน้าทีÉตอ้งแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย เมืÉอมูลค่าทรัพยสิ์นของกิจการทีÉควบรวมเขา้ดว้ยกนั หรือมูลค่าการซืÊอขายกิจการเกินกวา่เกณฑท์ีÉกฎหมายกาํหนดไวข้า้งตน้ภายในเวลา śŘ วนันบัแต่การควบรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์39 อนึÉ ง แม้ผูป้ระกอบการจะได้แจ้งการควบรวมกิจการไปยงัคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน และคณะกรรมการกาํกับการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียมีคาํวินิจฉัยว่า การควบรวมกิจการดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดการผูกขาด หรือสร้างความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในตลาด ผูป้ระกอบการทีÉคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่ยงัคงมีหนา้ทีÉตอ้งแจ้งการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขันแห่งอินโดนีเซียภายหลังการ รวมกิจการเสร็จสิÊ นอีกครัÊ งหนึÉ ง ซึÉ งหากผู ้ประกอบการได้เคยแจ้งการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกํากับการแข่งขันแห่งอินโดนีเซีย และคณะกรรมการกํากับการแข่งขันแห่งอินโดนีเซียมีคาํวินิจฉัยในเบืÊองตน้วา่ การควบรวมกิจการดงักล่าวไม่กีดกนั หรือลดการแข่งขนัในตลาดแลว้ คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะใชเ้วลาในการพิจารณาอนุมติัการควบรวมกิจการน้อยลง เนืÉองจากคณะกรรมการกํากับการแข่งขันแห่งอินโดนีเซียไม่ต้องทําการประเมินผลอีก เวน้แต่ปรากฏว่าขอ้มูล หรือสภาพตลาด ณ เวลาทีÉการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน มีความเปลีÉยนแปลงในสาระสําคญั เช่น การเปลีÉยนแปลงระดบัการแข่งขนัในตลาดหรือระดบัดชันีชีÊ

                                                           38Oentoeng Suria & Partners. “Competition Law Update: Indonesia’s M&A notification regime”.  (Online).  Available : http://www.oentoengsuria.com/wp-content/ uploads/ 2011/01/Competition-Law-Update.pdf, 2011.  39Section 29 “Law No. 5 of 1999 regarding the Ban on Monopolistic Practices and Unfair Business Competition”. (Online). Available : http://www.globalcompetitionforum.org/ regions/ asia/Indonesia/uu_monopoli_(english)1.pdf, řššš.  (ดูภาคผนวก ข) 
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วดัการกระจุกตลาดในตลาดสูงกว่าทีÉคาดการณ์ไว ้การเปลีÉยนแปลงแผนการควบรวมกิจการ เป็นตน้40 ในการพิจารณาของคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะแบ่งออกเป็น 2 ช่วง41 คือ 1.  การประเมินผลเบืÊองตน้ คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะใช้เวลาในการประเมินผลประมาณ 30 วนัทาํการ แต่หากคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียพบว่า การควบรวมกิจการอาจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือลดการแข่งขันในตลาด คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะดาํเนินการประเมินผลโดยละเอียดต่อไป 2.  การประเมินผลโดยละเอียด ในขัÊนตอนนีÊคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะขอให้ผู ้ประกอบการทีÉด ําเนินการควบรวมกิจการแจ้งข้อมูลเพิÉมเติมต่อ คณะกรรมการกํากับการแข่งขันแห่งอินโดนีเซีย เพืÉอให้คณะกรรมการกํากับการแข่งขันแห่งอินโดนีเซียสามารถตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการควบรวมกิจการในเชิงลึก โดยคณะกรรมการกาํกับการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะใช้เวลาในการประเมินผลประมาณ ŞŘ วนัทาํการนับแต่การประเมินผลเบืÊองตน้เสร็จสิÊน คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะพิจารณาวา่ การควบรวมกิจการทีÉอาจก่อใหเ้กิดการผกูขาด หรือลดการแข่งขนัในตลาด โดยอาศยัปัจจยั ดงัต่อไปนีÊ 42 1.  การกระจุกตวัในตลาด (Market Concentration)43 
                                                           40Assesaf Hamzah & Partners. “In New Departure, KPPU Approves Acquisition Subject to Conditions”.  (Online).  Available : http://www.ahp.co.id/clientalert/ClientUpdate 30September2013.pdf, 2013. ขอ้มูลหรือสภาพตลาดเกิดความเปลีÉยนแปลงในสาระสาํคญั เช่น   ř. กรณีทีÉ ระดับการแข่งขันด้วยค่าดัชนี เฮอร์ฟินดาล- เฮิร์ชแมน (Herfindahl-Hirschman Index: HHI) เปลีÉยนแปลงมากกวา่ ŝŘŘ จุด  Ś. กรณีทีÉก่อนการรวมกิจการคาดว่าระดบั HHI ตํÉากว่า ř,ŠŘŘ จุด แต่ปรากฎว่าหลังการรวมกิจการระดบั HHI สูงกวา่ ř,ŠŘŘ จุด ś. กรณีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงแผนการรวมกิจการ  41Ibid.  42Ibid. 43ในการพิจารณาการกระจุกตัวในตลาดเนืÉ องจากการรวมกิจการในแนวนอน (Horizontal Merger) คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะพิจารณาวา่ การรวมกิจการ
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2.  ความสามารถในการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ 3.  ประสิทธิภาพและความจาํเป็นในการประกอบธุรกิจ นอกจากนัÊนคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียอาจสอบถามขอความเห็นและขอ้มูลต่าง ๆ จากผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบกิจการรายอืÉน เพืÉอนาํมาใช้ประกอบการวิเคราะห์สภาพตลาดก่อนและหลงัการรวมกิจการ และประเมินผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนกบัตลาดภายหลงัการรวมกิจการ อนึÉง การสอบถามความเห็นจากผูบ้ริโภคหรือผูป้ระกอบกิจการรายอืÉนอาจมีผลต่อการรักษาความลบัในการควบรวมกิจการ อยา่งไรก็ดีไม่ปรากฏวา่มีมาตรการรักษาความลบับงัคบัใชใ้นกรณีดงักล่าวเป็นพิเศษแต่อยา่งใด ในกรณีทีÉผูป้ระกอบการแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน และคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียพิจารณาเห็นว่า การควบรวมกิจการอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดเป็นอย่างยิÉง คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียมีอาํนาจวางเงืÉอนไขให้ผูป้ระกอบการปฏิบัติเพืÉอแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนัÊ น และอาจเปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบการเสนอวิธี           การป้องกนัหรือแกไ้ขผลกระทบทีÉเกิดขึÊนหรืออาจเกิดขึÊนต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียได ้ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียไม่มีอาํนาจสัÉงห้ามหรือระงบัการรวมกิจการ แต่ในขัÊนตอนขออนุมติัการควบรวมกิจการหากคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียพิจารณาเห็นว่าการรวมกิจการอาจก่อให้การผูกขาดทางการคา้หรือเกิดการแข่งขนัทีÉไม่เป็นธรรมในตลาด คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียมีอาํนาจเข้าตรวจสอบและมีอาํนาจสัÉงลงโทษดว้ยวิธีการปรับหรือเรียกค่าเสียหาย รวมไปถึงสัÉงยกเลิกการรวมกิจการดงักล่าวได4้4 ทัÊงนีÊ  ผูป้ระกอบการทีÉคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่สามารถร้องขอให้ศาลทีÉมีอาํนาจพิจารณาทบทวน

                                                                                                                                                                      อาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ หากหลงัการรวมกิจการ ดชันีชีÊ วดัระดบัการแข่งขนัในตลาด (HHI) สูงกวา่ 1,800 จุดและค่าการเปลีÉยนแปลงโดยประมาณ (Delta) สูงกว่า 150 จุด ในขณะทีÉการกระจุกตัวในตลาดเนืÉองจากกการรวมกิจการในแนวตัÊ ง(Vertical Merger) คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะพิจารณาว่า การรวมกิจการอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ เมืÉอผูป้ระกอบการฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงอยูใ่นฐานะทีÉจะควบคุมอีกฝ่ายหนึÉง 44Chapter 8 “Law No. 5  of 1 99 9  regarding the Ban on Monopolistic Practices and Unfair Business Competition”. (Online). Available : http://www.globalcompetitionforum.org/ regions/ asia/Indonesia/uu_monopoli_(english)1.pdf, řššš.  (ดูภาคผนวก ข) 



- 50 - 
คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียไดภ้ายใน řŜ วนันับแต่ได้รับแจง้คาํสัÉงของคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย45 กรณีทีÉผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการฝ่าฝืน โดยไม่แจง้การรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียตามทีÉกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซียกาํหนด ผูป้ระกอบการดงักล่าวมีโทษปรับในอตัรา ř,ŘŘŘ ลา้นรูเปีย (ประมาณ 112 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ต่อวนันับแต่พน้กาํหนดระยะเวลาการแจง้ แต่ไม่เกิน Śŝ,ŘŘŘ ล้านรูเปีย (ประมาณ 2,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ตามมาตรา 48 ของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศอินโดนีเซีย 2.3  กรณศีึกษาในประเทศอนิโดนีเซีย        กรณีทีÉ ř: การเขา้ซืÊอหุ้นของบริษทั Asuransi Jiwa Sinarmas ในปี ค.ศ. ŚŘřř Mitsui Holding Insurance Co. ซึÉ งเป็นบริษทัประกนัภยัจากประเทศญีÉปุ่นเขา้ซืÊอหุ้นร้อยละ ŝŘ ของบริษัท Asuransi Jiwa Sinarmas ซึÉ งประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศอินโดนีเซีย  ในขณะทีÉหุ้นส่วนทีÉเหลืออยู่ในบริษทั Asuransi Jiwa Sinarmas ถือโดย Sinar Mas Multiartha ซึÉ งเป็นบริษทั Holding ของ Sinar Mas Group ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงินในประเทศอินโดนีเซีย กรณีดงักล่าวนีÊ  คณะกรรมการกาํกับการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียพิจารณาว่า Mitsui Holding Insurance Co. และ Sinar Mas Multiartha มีอํานาจควบคุมร่วมกันในบริษัท Asuransi Jiwa Sinarmas ซึÉ งถือเป็นการควบรวมกิจการในลักษณะการจดัตัÊงบริษทัร่วมทุน เพราะฉะนัÊน การเขา้ซืÊอหุ้นเป็นการควบรวมกิจการทีÉตอ้งแจง้ต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย46 กรณีทีÉ 2: การเขา้ซืÊอหุน้ของบริษทั Asuransi Dharma Bangsa ในปี พ.ศ. 2554 บริษัท AXA SA ซึÉ งประกอบธุรกิจประกันภัยได้เข้าซืÊ อหุ้นในอัตราร้อยละ 40 ของจาํนวนหุ้นทัÊงหมดของบริษทั Asuransi Dharma Bangsa ซึÉ งประกอบธุรกิจประกนัภยัในประเทศอินโดนีเซีย ในขณะทีÉหุ้นร้อยละ 60 ของบริษทั Asuransi Dharma Bangsa ถือโดย Bank Mandiri ซึÉ งประกอบธุรกิจธนาคารในประเทศอินโดนีเซีย อย่างไรก็ดี เนืÉองจาก AXA SA มีอาํนาจในการเสนอแต่งตัÊงก รรม ก ารข อ งบ ริษัท  Asuransi Dharma Bangsa ถึ งส อ งใน ส าม ข อ งจําน ว น ก รรม ก ารใ นคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย จึงถือว่าในกรณีดงักล่าว AXA SA เป็นผูม้ีอาํนาจควบคุมในบริษทั Asuransi Dharma Bangsa47  
                                                           45Section 44.  Ibid.  (ดูภาคผนวก ข) 46Rizkiyana & Iswanto.  op.cit. 47Ibid. 
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3.  กฎหมายและหลักเกณฑ์เกีÉยวกบัการควบรวมกจิการของประเทศสิงคโปร์ 3.1  กฎหมายหลักทีÉเกีÉยวข้องกบัการควบรวมกจิการ Companies Act (CHAPTER 50)48 เป็นกฎหมายหลกัทีÉใช้บงัคบักับการควบรวมในประเทศสิงคโปร์ (“กฎหมายบริษทัของประเทศสิงคโปร์”) ซึÉ งกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และขัÊนตอนในการควบกิจการ โดยกฎหมายบริษทัของประเทศสิงคโปร์ กล่าวถึงการควบรวมกิจการแบบควบกิจการ และแบบรวมกิจการ ไม่วา่จะเป็นโดยวธีิการซืÊอหุน้หรือสินทรัพยส์าํคญั ในการควบรวมกิจการผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการแต่ละฝ่ายจะตอ้งจดัเตรียมแผนการดาํเนินการควบรวมกิจการ โดยแสดงขอ้มูลต่างๆ เช่น โครงสร้างการจดัองค์กร และการบริหารจดัการภายหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์ 49 จากนัÊน คณะกรรมการของผูป้ระกอบการแต่ละฝ่ายจะเรียกประชุมผูถื้อหุ้น โดยส่งสําเนาแผนการดาํเนินการควบรวมกิจการให้แก่ผูถื้อหุ้นและเจา้หนีÊ มีประกนัเป็นเวลาไม่น้อยกวา่ 21 วนัก่อนวนัทีÉจดัประชุมผูถื้อหุ้น และประกาศแผนการดาํเนินการควบรวมกิจการในหนงัสือพิมพอ์ยา่งนอ้ย 1 ฉบบัเป็นเวลาไม่น้อยกวา่ 21 วนัก่อนวนัจดัประชุมผูถื้อหุ้น50   ในการขออนุมตัิหรือความเห็นชอบแผนการดาํเนินการควบรวมกิจการจากทีÉประชุมผูถื้อหุ้น จะตอ้งได้รับอนุมติัด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสีÉของผูถื้อหุ้นทีÉเข้าร่วมประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน51 หลงัจากไดรั้บอนุมติัหรือความเห็นชอบจากผูถื้อหุ้นแลว้ แผนการดาํเนินการควบรวมกิจการดงักล่าว พร้อมเอกสารรับรองสถานะทางการเงินของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการจะถูกนาํมาจดทะเบียนการควบรวมกิจการต่อนายทะเบียนบริษทั52 ทัÊ งนีÊ หากในการควบรวมกิจการมีการโอนทรัพย์สิน หรือใบอนุญาตใด ผูป้ระกอบการมีหน้าทีÉปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือขัÊนตอนทีÉกาํหนดในกฎหมายทีÉใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นเหล่านัÊนโดยเฉพาะ 

                                                           48“Companies Act (Chapter 50)”.  (Online).  Available : http://statutes.agc.gov.sg/ aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22c3063e4b-61ed-4faf-8014-fabd5b998ed7%22%20Status%3Apublished%20Depth%3A0;rec=0, 1967.  (ดูภาคผนวก ค) 49Section 215B.  Ibid.  (ดูภาคผนวก ค) 50Section 215C (5)(a) and (b).   Ibid.  (ดูภาคผนวก ค) 51Section 215C (1).  Ibid.  (ดูภาคผนวก ค) 52Section 215E.  Ibid.  (ดูภาคผนวก ค) 
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3.2  มาตรการกํากับดูแลการควบรวมกจิการ        พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ (หมวด 50 บี) หรือ Competition Act , Chapter 50B53 บังคับใช้ในประเทศสิงคโปร์ (“กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์”) ตัÊ งแต่ ปี  พ.ศ. 2551 โดยมีคณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์ (Competition Commission of Singapore หรือ “CCS”)54 ซึÉ งเป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการกาํหนดในหมวด 4 ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสิงคโปร์ ห้ามการควบรวมกิจการทีÉ ส่งผลหรืออาจส่งผลให้การแข่งขันทางการค้าในประเทศสิงคโปร์ลดลงอยา่งมีนยัยะสาํคญั55 มาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการใช้บังคับกับการควบรวมกิจการ ดงัต่อไปนีÊ 56  1.  การควบกิจการ หรือการรวมกิจการระหว่างผูป้ระกอบการตัÊงแต่สองรายขึÊนไป 2.  การเข้าควบคุม ไม่ว่าโดยตรง หรือโดยอ้อมในกิจการใดกิจการหนึÉ งทัÊงหมดหรือแต่บางส่วน  3.  การจดัตัÊงบริษทัร่วมทุน (Joint Venture) ทีÉมีลกัษณะถาวร และอยู่ภายใตก้ารควบคุมของผูป้ระกอบการทีÉเขา้ทาํสัญญาจดัตัÊงกิจการร่วมคา้นัÊนดว้ย ในการควบคุมนัÊน คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์จะพิจารณาวา่ ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการมีอาํนาจควบคุมต่อเมืÉอผูป้ระกอบการรายนัÊนมีอาํนาจในการตดัสินใจ (Decisive Influence) ด้านการบริหารจดัการของผูป้ระกอบการทีÉคงอยู ่หรือเกิดขึÊนเป็นรายใหม่ โดยทัÊงนีÊอาํนาจควบคุมอาจแบ่งออกไดเ้ป็น57 

                                                           53“Competition Act (Chapter 50B)”.  (Online).  Available : http://statutes.agc.gov.sg/ aol/home.w3p, 2004.  (ดูภาคผนวก ค) 54กรมการคา้ภายใน.  เรืÉองเดิม.  55Section 54 (1) of Competition Act, Chapter 50B  (ดูภาคผนวก ค) 56Section 54 (2), (5) and 58.  Ibid.    (ดูภาคผนวก ค) 57Section 54 (3). Ibid.   and Article 3.9-3.17 Competition Commission Singapore. “CCS Guidelines on the Substantive Assessment of Mergers”. (Online). Available : http:// www.ccs.gov.sg/content/dam/ccs/PDFs/CCSGuidelines/substantiveassessmerger_Jul07FINAL.  pdf, 2007.  (ดูภาคผนวก ค) 
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1.  อาํนาจควบคุมตามกฎหมาย 1.1  สิทธิในการออกเสียงตัÊงแต่ร้อยละ 50 ขึÊนไปของสิทธิออกเสียงทัÊงหมดของผูป้ระกอบการทีÉยงัคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่ 1.2  กรณีทีÉมีสิทธิในการออกเสียงระหว่างร้อยละ 30-50 ของสิทธิออกเสียงทัÊงหมดของผูป้ระกอบการทีÉยงัคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่ ให้สันนิษฐานวา่มีอาํนาจควบคุมการบริหารจดัการเป็นของผูป้ระกอบธุรกิจทีÉยงัคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่ตามกฎหมาย 2.  อาํนาจควบคุมตามความเป็นจริง ตวัอยา่งเช่น  2.1 การมีสัญญาทีÉให้อาํนาจคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ งในการตดัสินใจในกิจกรรม อนัเป็นส่วนทีÉเป็นสาระสาํคญัของผูป้ระกอบการ  2.2  การให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินทีÉให้ผูใ้ห้กูม้ีอาํนาจในการตดัสินใจ ในกิจกรรมอนัเป็นส่วนทีÉเป็นสาระสําคญัของผูป้ระกอบการ ซึÉ งเป็นการให้สิทธิแก่ผูใ้ห้กูเ้กินกวา่เพืÉอปกป้องประโยชน์ของตน และมีลกัษณะทีÉกระทบต่อการแข่งขนัทางการคา้ในตลาด  2.3 กรณีทีÉ  venture capital หรือ private equity เข้ามาควบคุมกิจการทีÉ มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบักิจการทีÉตนไดล้งทุนไวแ้ลว้  2.4  การใหสิ้ทธิซืÊอหุน้ (option) ทีÉมีผลทางกฎหมาย หรือสัญญา  2.5  การใหสิ้ทธิผูถื้อหุ้นขา้งนอ้ยในการคดัคา้นการดาํเนินกิจกรรมอนัเป็น ส่วน ทีÉเป็นสาระสาํคญัของผูป้ระกอบการ เช่น งบประมาณ แผนการตลาด เป็นตน้  2.6  ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ เช่น สัญญาจดัหาวตัถุดิบซึÉงมีอายสุัญญายาวนานกวา่ปกติ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการจะไม่ปรับใชก้บัการควบรวมกิจการในกรณีดงัต่อไปนีÊ 58 1.  กรณีทีÉเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์หรือผูช้าํระบญัชีเขา้มาควบคุมการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการ 2.  กรณีการควบรวมกิจการภายในเครือเดียวกนั 3.  กรณีการไดก้ารควบคุมมาทางพินยักรรม หรือทางมรดก 4.  กรณีการไดม้าซึÉ งการควบคุมในฐานะนิติบุคคลทีÉประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์ซึÉ ง (ř) มีเป้าหมายทีÉจะถ่ายโอนหลกัทรัพยภ์ายใน 12 เดือน และ (Ś) นิติบุคคลนัÊนไม่ไดป้ระสงค์จะกาํหนดพฤติกรรมทางการคา้ หรือวางกลยทุธ์ทางการคา้ 

                                                           58 Section 54 (7) “Competition Act (Chapter 5 0 B)”.  (Online).  Available : http: // statutes.agc.gov.sg/aol/home.w3p, ŚŘŘŜ.  (ดูภาคผนวก ค) 
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มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการกบัการควบรวมกิจการจะใชบ้งัคบักบัการควบรวมกิจการทุกรายทีÉส่งผลกระทบต่อตลาดในประเทศสิงคโปร์ ไม่วา่ผูป้ระกอบการทีÉควบรวมกิจการจะถือสัญชาติสิงคโปร์หรือไม่ และการควบรวมกิจการนัÊนจะเกิดขึÊนในหรือนอกประเทศสิงคโปร์  ท ัÊงนีÊ  ในทางปฏิบติัคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะมุ่งตรวจสอบเฉพาะการควบรวมกิจการทีÉมีมูลค่าสูงหรือมีมูลค่าถึงเกณฑ์ตามกฎหมายทีÉกาํหนดเท่านัÊน59 เนืÉองจากมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศสิงคโปร์เป็นแบบการแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ ดว้ยความสมัครใจ คณะกรรมาธิการจึงออกแนวทางการควบรวมกิจการ (CCS Guidelines on Merger Procedures 2012) เพืÉอเป็นแนวทางให้แก่ผูป้ระกอบการวา่การควบรวมกิจการในลกัษณะใดบา้งทีÉมีแนวโนม้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดของประเทศสิงคโปร์ ตามแนวทางการควบรวมกิจการ (CCS Guidelines on Merger Procedures 2012)  คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์อาจพิจารณาวา่การควบรวมกิจการทีÉมีมูลค่าหรือส่วนแบ่งตลาดตามเกณฑ์ดงัต่อไปนีÊ  เป็นการควบรวมกิจการทีÉอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดของประเทศสิงคโปร์ได6้0 1.  ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการมีส่วนแบ่งตลาด ตัÊงแต่ร้อยละ ŜŘ ขึÊนไป หรือ 2.  ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการมีส่วนแบ่งตลาดระหว่างร้อยละ ŚŘ-ŜŘ และมีส่วนแบ่งตลาดอยูใ่นสามอนัดบัแรกในตลาด  

                                                           59Drew & Napier LLC. Merger Control: The International Regulation of Mergers and Joint Ventures in 75 Jurisdictions Worldwide 2014 in Singapore. (United Kingdom: Global Competition Review, 2014). pp. 349-359.  60Article 3 . 6  Competition Commission Singapore. “CCS Guidelines on Merger Procedures 2012”.  (Online).  Available : http://www.ccs.gov.sg/content/dam/ccs/ PDFs/ Publications/ AnnexA_Revised%20Merger%20Guidelines%20for%20publication%20_3_.pdf, 2012.  (ดู ภาคผนวก ค) 
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ในขณะทีÉประเทศสิงคโปร์ใชม้าตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ โดยวิธีแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ โดยสมคัรใจ ซึÉ งสามารถทาํได ้2 ช่วงคือ61 1.  การแจง้ก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน โดยผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการรวมกิจการฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงสามารถแจง้การรวมกิจการนัÊนตอ่คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ 2.  การแจง้ภายหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน โดยผูป้ระกอบการทีÉคงอยู่หรือเกิดขึÊนใหม่สามารถแจง้การควบรวมกิจการนัÊนต่อคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสิงคโปร์กาํหนดให้การแจ้งการควบรวมกิจการเป็นไปตามความสมัครใจของผูป้ระกอบการ จึงเป็นดุลพินิจของผูป้ระกอบการว่า การควบรวมกิจการนัÊนเขา้ข่ายทีÉอาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดของประเทศสิงคโปร์หรือไม่ หากผูป้ระกอบการเลือกทีÉจะไม่แจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมาธิการ  การแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ แต่ในภายหลังคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์มีเหตุอนัควรสงสัยวา่การควบรวมกิจการก่อให้เกิดหรืออาจก่อใหเ้กิดการกีดกนัการแข่งขนัทางการค้า หรือเมืÉอบุคคลทีÉสามร้องขอคณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์มีอาํนาจเขา้มาตรวจสอบการควบรวมกิจการดงักล่าว และคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์อาจพิจารณาวา่ผูป้ระกอบการจงใจ หรือเจตนาปกปิดการควบรวมกิจการนัÊน62 กรณีทีÉผูป้ระกอบธุรกิจแจ้งการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์ไม่ว่าก่อนหรือหลังการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน ขัÊนตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ จะแบ่งออกเป็น 2 ขัÊนตอนคือ63 

                                                           61Section 56, 57 and 58 “Competition Act (Chapter 50B)”. (Online). Available : http://statutes.agc.gov.sg/aol/home.w3p, 2004.  (ดูภาคผนวก ค) 62Section 62 (ค) and (ง).  Ibid.  (ดูภาคผนวก ค) 63Section 56 .  Ibid.  and Article 2.7-2.9 of Competition Commission Singapore. “CCS Guidelines on Merger Procedures 2012”.  (Online).  Available : http://www.ccs.gov.sg/ content/dam/ccs/PDFs/Publications/AnnexA_Revised%20Merger%20Guidelines%20for%20 publication %20_3_.pdf, 2012.  (ดูภาคผนวก ค) 
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ขัÊนตอนทีÉ 1 : คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะพิจารณารายละเอียดของการควบรวมกิจการและมีคาํวินิจฉัยภายใน 30 วนัทาํการ ในกรณีเป็นทีÉสงสัยคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะแจง้ผูป้ระกอบการวา่ มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการพิจารณาโดยละเอียดในขัÊนตอนทีÉ 2 ขัÊนตอนทีÉ 2 : คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะพิจารณาขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรวมกิจการโดยละเอียด พร้อมประเมินผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากการควบรวมกิจการ และมีคาํวินิจฉยัภายใน 120 วนัทาํการ ทัÊ งนีÊ คณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์อาจขอขยายระยะเวลาในการพิจารณาได ้โดยวิธีการทาํหนงัสือแจง้ไปยงัผูป้ระกอบการล่วงหน้าเพืÉอขอขยายระยะเวลาดงักล่าว ในกรณีทีÉผูป้ระกอบการแจ้งการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน ระหว่างทีÉคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์พิจารณาการควบรวมกิจการ ผูป้ระกอบการสามารถดาํเนินการ  ควบรวมกิจการต่อไปได ้เวน้แต่คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ การรวมกิจการจะก่อให้เกิดการกีดกนัทางการคา้ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์อาจกาํหนดมาตรการคุม้ครองชั Éวคราว ซึÉ งรวมไปถึงการระงบัการดําเนินการ          รวมกิจการลงชัÉวคราว นอกจากนัÊนในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน เพืÉอป้องกนัความเสียหายร้ายแรงหรือ  ความ เสียหายทีÉ แก้ไขไม่ ได้ทีÉ จะเกิดต่อบุคคลอืÉน  และเพืÉ อคุ้มครองประโยชน์สาธารณ ะ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์อาจประเมินสถานการณ์ และ / หรือ กาํหนดแนวทางแกไ้ขผลกระทบดงักล่าวตามความเหมาะสม64 คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ได้ออกแนวทางในการประเมินผลการควบรวมกิจการ โดยแสดงปัจจยัต่างๆ ทีÉคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะนาํมาใชใ้นการพิจารณา หรือประเมินผลกระทบทีÉอาจเกิดจากการควบรวมกิจการ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ 65  

                                                           64Section 58A “Competition Act (Chapter 5 0 B)”. (Online). Available : http:// statutes.agc.gov.sg/aol/home.w3p, ŚŘŘŜ.  (ดูภาคผนวก ค) 65Article 6 -8  Competition Commission Singapore. “CCS Guidelines on the Substantive Assessment of Mergers”. (Online). Available : http:// www.ccs.gov.sg/ content/ dam/ ccs/PDFs/ CCSGuidelines/ substantiveassessmerger_Jul07FINAL.pdf, 2007.  (ดูภาคผนวก ค)  
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1.  ส่วนแบ่งตลาด (Market Share) การพิจารณาส่วนแบ่งตลาด จะเริÉมตัÊงแต่การกาํหนดขอบเขตของตลาดทีÉผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการแต่ละฝ่ายจาํหน่ายสินคา้หรือให้บริการ ซึÉ งพิจารณาทัÊงในแง่ตวัสินคา้หรือบริการ และในแง่ตาํแหน่งทีÉต ัÊงของตลาด เพืÉอนาํมาวิเคราะห์ดชันีการกระจุกตวัในตลาด (Market Concentration) รายได้จากการขายสินค้าหรือให้บริการ ปริมาณผลิตภัณฑ์ทีÉจาํหน่ายได ้ผลกาํไร และทุนหมุนเวยีนในกิจการ เพืÉอหาส่วนแบ่งตลาดของผูป้ระกอบการแต่ละฝ่ายทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการ และส่วนแบ่งตลาดทีÉผูป้ระกอบการทีÉคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่ คาดว่าจะไดรั้บหลงัจากการควบรวมกิจการ ทัÊงนีÊ  คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะเพง่เล็งการควบรวมกิจการทีÉผูป้ระกอบการทีÉคงอยู ่หรือเกิดขึÊนใหม่มีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ ŜŘ ขึÊนไป หรือมีส่วนแบ่งตลาดเป็นขนาดใหญ่สามอนัดบัแรกในตลาด 2.  ความสามารถและแนวโนม้การเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ และ /หรือ การขยายกิจการของผูป้ระกอบการทีÉมีอยูเ่ดิมในตลาด คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะพิจารณาแนวโน้มทีÉผูป้ระกอบการรายใหม่จะเขา้สู่ตลาด โดยอาศยัขอ้มูลการเขา้สู่ตลาด และการออกจากตลาดของผูป้ระกอบการรายอืÉนในช่วงระยะเวลาทีÉผา่นมา แผนการเขา้สู่ตลาด ของบุคคลภายนอกในอนาคต รวมถึงตน้ทุนในการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ เช่น ค่าโฆษณาสินคา้หรือบริการ นอกจากนัÊน ลกัษณะของสินคา้เป็นอีกปัจจยัหนึÉงทีÉมีผลตอ่การเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ หรือการขยายตวัของผูป้ระกอบการรายอืÉนทีÉอยู่ในตลาด เช่น สินคา้จาํพวกเครืÉองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ทีÉผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งพฒันาคิดคน้เทคโนโลยีใหม่ตลอดเวลา ทาํใหก้ารกีดกนัผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้สู่ตลาดสินคา้ประเภทเครืÉองใชอิ้เล็กทรอนิกส์เป็นไปไดย้าก 3.  อาํนาจต่อรองของผูบ้ริโภค กล่าวคือ ความสามารถของผูบ้ริโภคทีÉจะเปลีÉยน ไปใชสิ้นคา้ของผูป้ระกอบการรายอืÉน ๆ ไดห้รือไม่ 4.   ประโยชน์จากการควบรวมกิจการ เช่น การควบรวมกิจการทาํให้บริษทัใหญ่ขึÊน ทาํใหส้ามารถต่อสู้กบัผูป้ระกอบการรายอืÉนทีÉอยูใ่นทอ้งตลาดอยูแ่ลว้ได ้การควบรวมกิจการช่วยลดตน้ทุนการผลิตส่งผลให้ราคาสินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการรวมกิจการนัÊนลดลง หรือการควบรวมกิจการช่วยส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมืออยา่งเหนียวแน่นในการพฒันาเทคโนโลย ี5. ปัญหาทางการเงินของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการ โดยคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะนาํปัจจยัตามทีÉกล่าวมาขา้งตน้มาพิจารณาและประเมินหาผลกระทบของการควบรวมกิจการทีÉมีต่อตลาด โดยเฉพาะอย่างยิÉงแนวโน้มทีÉผูป้ระกอบการจะขึÊนราคาสินคา้หรือบริการ 
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นอกจากนัÊนคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะซักถามและขอความคิดเห็น รวมทัÊงขอ้มูลต่างๆ จากผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการรายอืÉน ๆ เพืÉอนาํมาใช้ประกอบการวเิคราะห์สภาพตลาดก่อน ขณะนัÊนและภายหลงัการรวมกิจการ เพืÉอประเมินผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนกบัตลาดภายหลงัการรวมกิจการ  ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การควบรวมกิจการดาํเนินไปอย่างเป็นความลบั กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสิงคโปร์เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการทีÉประสงค์จะดาํเนินการควบรวมกิจการขอคาํปรึกษาในทางลบัจากคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ไดก่้อนการควบรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์ โดยมีเงืÉอนไขดงันีÊ 66 1.  ผูป้ระกอบการมีความประสงคที์Éจะรวมกิจการโดยสุจริต 2.  การรวมกิจการยงัไม่เป็นทีÉเปิดเผยแก่สาธารณะ 3.  การรวมกิจการมีแนวโนม้ทีÉอาจก่อให้เกิดการกีดกนัทางการคา้ในสิงคโปร์ และคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ยงัไม่เคยมีคาํวินิจฉัยในกรณีทีÉมีลกัษณะดงักล่าวมาก่อน อย่างไรก็ตามคําปรึกษาในทางลับนีÊ ไม่มีผลผูกพันคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ เพราะฉะนัÊนคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์อาจสงวนสิทธิในการพิจารณาการควบรวมกิจการดงักล่าวเป็นอยา่งอืÉนได ้กรณีทีÉคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์มีคาํวินิจฉัยว่า การควบรวมกิจการใดส่งผล หรืออาจส่งผลให้การแข่งขนัทางการคา้ในประเทศสิงคโปร์ลดลงอยา่งมีนัยยะสําคญั คณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์อาจกําหนดวิธีการแก้ไขทีÉเหมาะสม เพืÉอป้องกนัหรือแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว เช่น การระงบัหรือหยุดการควบรวมกิจการนัÊน การกําหนดให้ผูป้ระกอบการทีÉด ําเนินการรวมกิจการทําความตกลง เพืÉอป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบจากการควบรวมกิจการ ไม่วา่จะเป็นการขายทรัพยสิ์น หรือหุ้นทีÉไดรั้บจากการควบรวมกิจการให้แก่บุคคลภายนอกภายในเวลาทีÉก ําหนด การวางมาตรการควบคุมพฤติกรรมของ               ผูป้ระกอบธุรกิจ การเรียกหลกัประกนั การลงโทษปรับ เป็นตน้ ในขณะเดียวกนัคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์อาจอนุญาตใหผู้ป้ระกอบการเสนอวธีิการแกไ้ขผลกระทบทีÉอาจเกิ ดจาก ก ารรวม กิ จการต่อ ค ณ ะก รรม าธิก ารก ารแข่ งขัน ท างก ารค้าแห่ งสิ งค โป ร์ ห าก

                                                           66Article 3 .1 8  – 3 .2 7  Competition Commission Singapore. “CCS Guidelines on Merger Procedures2012”.  (Online).  Available : http://www.ccs.gov.sg/content/dam/ccs/PDFs/ Publications/AnnexA_Revised%20Merger%20Guidelines%20for%20publication%20_3_.pdf, 2012.  (ดูภาคผนวก ค)   
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คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์เห็นว่า วิธีการทีÉเสนอนัÊนสามารถแกไ้ข หรือบรรเทาผลกระทบดังกล่าวได ้คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์จะอนุมติัให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัตามวิธีการทีÉตนเสนอได ้ทัÊงนีÊ  ในทางปฏิบติัคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะสอบถามไปยงัผูป้ระกอบการวา่ ตอ้งการเสนอวิธีการแกไ้ขหรือไม่ ก่อนทีÉจะกาํหนดวิธีการแกไ้ขขึÊนเอง และมีแนวโน้มทีÉจะใชว้ิธีการแกไ้ขทีÉผูป้ระกอบการเสนอ หากเห็นว่าวธีิการแกไ้ขดงักล่าวเหมาะสมและเพียงพอทีÉจะป้องกนั แกไ้ข หรือบรรเทาผลกระทบทีÉเกิดหรืออาจเกิดจากการรวมกิจการได6้7  นอกจากนัÊนผูป้ระกอบการสามารถอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม เพืÉอขอพิจารณายกเวน้ได ้หากการรวมกิจการดงักล่าวเป็นไปเพืÉอประโยชน์สาธารณะ ซึÉ งการยืÉนอุทธรณ์ คาํวินิจฉัยของคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ จะตอ้งกระทาํภายใน řŜ วนันบัแต่วนัทีÉคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์แจง้ผลคาํวนิิจฉยัต่อผูป้ระกอบการ68 3.3  กรณศีึกษาในประเทศสิงคโปร์ กรณีทีÉ 1: การเขา้ซืÊอกิจการโดย Seagate Technology International69 :  Seagate Technology International ซึÉ ง เป็ น บ ริ ษัท ใ น เค รื อ  Seagate Technology Public Limited Company (“Seagate”) เขา้ซืÊอกิจการของบริษทัในเครือ Samsung Electronics Co., Ltd. (“Samsung”) ทีÉประกอบธุรกิจเกีÉยวกบั Hard Disk Drive (HDD) ในประเทศสิงคโปร์ 
                                                           67Section 6 9 -7 0  of “Competition Act (Chapter 50B)”. (Online). Available : http:// statutes.agc.gov.sg/aol/home.w3p, 2004.  And Article 9 Competition Commission Singapore. “CCS Guidelines on the Substantive Assessment of Mergers”.  (Online). Available : http:// www.ccs.gov.sg/ content/dam/ccs/PDFs/CCSGuidelines/substantiveassessmerger_Jul07FINAL.pdf, 2007. 68Section 71 – 70.  Ibid.  (ดูภาคผนวก ค) 69“Grounds for Decision issued by the Competition Commission of Singapore in relation to the Notification for Decision of the Proposed Acquisition by Seagate Technology Public Limited Company of Certain Assets of the Hard Disk Drive Business of Samsung Electronics Co., Ltd. pursuant to Section 57 of the Competition Act”.  (Online).  Available : http://www.ccs.gov.sg/content/dam/ccs/PDFs/Public_register_and_consultation/Public_register/Mergers%20and%20acquisition/Seagate%20Samsung%20Decision%20(non-confidential) (signed).pdf, 2011.  
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แม้ว่าจากการสอบสวนของคณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งประเทศสิงคโปร์พบว่า หากการควบรวมกิจการดงักล่าวดาํเนินการเป็นผลสําเร็จ Seagate จะมีส่วนแบ่งตลาดทีÉเพิÉมขึÊนสูงขึÊน ซึÉ งอาจทาํให้อาํนาจต่อรองของผูจ้ดัจาํหน่ายหรือผูบ้ริโภคมีลดลง รวมทัÊงแนวโนม้การเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ค่อนขา้งตํÉา แต่ในขณะเดียวกนัในตลาดยงัคงมี Hard Disk Drive ของผูผ้ลิตรายอืÉนทีÉสามารถใช้ทดแทน Hard Disk Drive ของ Seagate ได ้ทาํให้ผู ้จดัจาํหน่ายหรือผูบ้ริโภคสามารถหันไปซืÊอหรือใช้ Hard Disk Drive ของผูป้ระกอบการรายอืÉนได ้นอกจากนัÊน Hard Disk Drive เป็นสินคา้ประเภทอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉ งผูผ้ลิตจะตอ้งพฒันาคุณสมบติัและคุณภาพอยูต่ลอดเวลา โอกาสทีÉ Seagate จะผกูขาดตลาดจึงมีค่อนขา้งนอ้ย เพราะฉะนัÊน CCS จึงพิจารณาอนุมตัิการควบรวมกิจการดงักล่าว Ŝ.  กฎ หมายและหลักเกณฑ์ เกีÉยวกับการควบรวมกิจ การของประเทศมาเลเซีย 4.1  กฎหมายหลักทีÉเกีÉยวข้องกบัการควบรวมกจิการ   กฎหมายหลักทีÉ เกีÉ ยวข้องกับการควบรวมกิจการมาเลเซีย คือ Laws of Malaysia, Act 125, Companies Act 1965 กฎหมายฉบบันีÊ มิได้มีบทบญัญติัทีÉใช้บงัคบัโดยตรงกับการควบรวมกิจการ มีเพียงบทบญัญติักาํหนดขัÊนตอนบางขัÊนตอนของการควบรวมกิจการจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากทีÉประชุมผูถื้อหุ้น กล่าวคือ การควบรวมกิจการโดยการซืÊอหรือขายทรัพยสิ์นของบริษทัทีÉมี (1) มูลค่าสูงเกินกวา่ร้อยละ 25 ของมูลค่าหุน้ทัÊงหมดของบริษทั หรือ (2) มูลค่าสูงเกินกวา่ร้อยละ 25 ของทรัพยสิ์นทัÊงหมดของบริษทั หรือ (3) มูลค่าสูงเกินกวา่ร้อยละ 25 กาํไรสุทธิทัÊงหมด (หลงัหักค่าใชจ่้าย) ของบริษทั จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากทีÉประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัผูซื้Êอหรือผูข้าย แลว้แต่กรณี หากการซืÊอหรือขายนัÊนส่งผลกระทบต่อการบริหารหรือสถานะทางการเงินของบริษทัเป็นอยา่งมาก70  การควบรวมกิจการทีÉบริษทัผูซื้Êอมีความประสงค์ทีÉจะใช้หุ้นในบริษทัของตนเป็นค่าตอบแทนในการควบรวมกิจการ หากการออกหุ้นนัÊนมีผลเป็นการเพิÉมทุนจดทะเบียนของบริษัทผู ้ซืÊ อ71 หรือห ากในการควบรวมกิจการมีการโอน ทรัพ ย์สิน  หรือใบ อนุ ญ าตใด ๆ ผูป้ระกอบการมีหน้าทีÉปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือขัÊนตอนทีÉกาํหนดในกฎหมายทีÉใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นเหล่านัÊนโดยเฉพาะ 

                                                           70Section 123C “Laws of Malaysia, Act 125, Companies Act 1965”.  (Online).  Available : http://jpt.mohe.gov.my/RUJUKAN/akta/akta%20syarikat.pdf, 1965.  (ดูภาคผนวก ง) 71Section 132D.  Ibid.  (ดูภาคผนวก ง) 
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4.2  มาตรการกํากับดูแลการควบรวมกจิการ                                 ประเทศมาเลเซียประกาศใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยการแข่งขนั พ.ศ. Śŝŝś (Competition Act 2010) (“กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศมาเลเซีย”) เพืÉอป้องกนัการผูกขาดหรือกีดกนัการแข่งขนัในตลาด โดยมีคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ หรือ Malaysia Competition Commission (“MyCC”) กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศมาเลเซียกาํหนดห้ามการตกลงร่วมกันในแนวนอน (Horizontal) ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอกาํหนดราคาหรือเงืÉอนไขการคา้ เช่น การจดัแบ่งตลาด แหล่งทรัพยากรการผลิต การระบายสินคา้ การเขา้สู่ตลาด การพฒันาทางเทคนิคและเทคโนโลย ีการลงทุน หรือการฮัÊวประมูล72                                  แต่ในปัจจุบนัประเทศมาเลเซียยงัไม่มีมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการโดยตรง เพราะฉะนัÊนพฤติกรรมของผูป้ระกอบการทีÉคงอยู่ หรือเกิดขึÊนใหม่จากการรวมกิจการจะถูกควบคุมดว้ยกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศมาเลเซีย เมืÉอผูป้ระกอบการรายนัÊนดาํเนินกิจการในลกัษณะผกูขาดหรือใชอ้าํนาจเหนือตลาด73 ทีÉตนมีในทางมิชอบ ตวัอยา่งเช่น74 ř.  การกําหนดราคาซืÊ อ ราคาขายอย่างไม่เป็นธรรม ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม หรือกาํหนดเงืÉอนไขทางการคา้อย่างไม่เป็นธรรมต่อผูจ้ดัจาํหน่ายสินคา้ ผูใ้ห้บริการ หรือลูกคา้ Ś.  การจาํกดัหรือควบคุมการผลิต ช่องทางตลาด การเขา้สู่ตลาด การพฒันาเทคนิคหรือเทคโนโลย ีและการลงทุนทีÉส่งผลกระทบตอ่ผูบ้ริโภค ś.  การปฏิเสธทีÉจะจดัส่งสินคา้หรือบริการให้แก่ผูป้ระกอบการ หรือกลุ่มผูป้ระกอบการอืÉน Ŝ.  การกาํหนดเงืÉอนไขต่าง ๆ เพืÉอทาํธุรกรรมอยา่งเดียวกนักบัคู่คา้ทางธุรกิจอืÉน ๆ เพืÉอนาํไปสู่ (ř) การขดัขวางการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ หรือขดัขวางการขยายกิจการหรือการลงทุนของคู่แข่งในตลาด (Ś) การบีบบงัคบัทางการตลาด หรือสร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่คู่แข่งขนัในตลาดซึÉ งมีศกัยภาพนอ้ยกวา่ตน ซึÉ งตนเองเป็นผูป้ระกอบการทีÉมีอาํนาจ

                                                           72Chapter 2 “Competition Act 2010”.  (Online).  Available : http:// www.mycc.gov. my/files/ Competition%20Act%202010.pdf, 2010.  (ดูภาคผนวก ง) 73Section 2 of “Competition Act 2010 Defines”  (ดูภาคผนวก ง) 74Section 10 “Competition Act 2010”.  (Online).  Available : http:// www.mycc.gov. my/files/Competition%20Act%202010.pdf, 2010.  (ดูภาคผนวก ง)  
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เหนือตลาด หรือ (ś) ทาํลายการแข่งขนัในตลาดใด ๆ ซึÉ งผูป้ระกอบการทีÉมีอาํนาจเหนือตลาดนัÊนมีส่วน ร่วมหรือทําลายการแข่งขันในตลาดต้นทาง (Upstream Market) หรือตลาดปลายทาง (Downstream Market) ŝ.  การทาํให้คู่สัญญายินยอมเข้าทาํสัญญาดว้ย ทัÊงทีÉมีการเพิÉมเติมเงืÉอนไขทางการคา้มากกวา่ปกติกวา่ทีÉควรจะมี โดยทีÉมิไดมี้ความเกีÉยวขอ้งกบัเนืÊอหาของสัญญาแต่อยา่งใด Ş.  การกาํจดัคู่แข่งรายอืÉนออกจากตลาด ş.  การซืÊอสํารองสินคา้ขัÊนกลาง (Intermediate Goods) หรือทรัพยากรทีÉขาดแคลน และเป็นทีÉตอ้งการของคู่แข่งขนัของผูป้ระกอบการทีÉมีอาํนาจเหนือตลาด โดยปราศจากเหตุอนัสมควรทางการคา้ โดยทัÊงนีÊ  MyCC สามารถเริÉมการสืบสวนสอบสวนได ้เมืÉอไดรั้บการร้องเรียน ซึÉ งในระหวา่งการสอบสวนของ MyCC อาจกาํหนดแนวทาง เพืÉอป้องกนัความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือความเสียหายทีÉไม่อาจแก้ไขได้ หรือเพืÉอป้องกันเหตุอืÉนใดทีÉ เกีÉยวข้องกับเศรษฐกิจ หรือประโยชน์แห่งรัฐ เมืÉอ MyCC เห็นวา่มีเหตุอนัสมควร75   โดยผูป้ระกอบการสามารถยืÉนหนังสือชีÊ แจง และ / หรือขออนุญาตชีÊ แจงโดยวาจา สําหรับกรณีสอบสวนทางวาจาต่อ MyCC ได7้6  ปัจจุบนัยงัไมป่รากฎวา่มีกฎหมายกาํหนดรายละเอียดเพิÉมเติมเกีÉยวกบัขัÊนตอน กระบวนการพิจารณาคดี และกาํหนดเวลาในการดาํเนินการ 
สรุป 

การควบรวมกิจการเป็นวิธีการหนึÉงทีÉผูป้ระกอบการใชป้รับปรุงโครงสร้างธุรกิจของตน เพืÉอให้มีความสามารถทีÉจะแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายอืÉน ทัÊงคู่แข่งทางการคา้ในปัจจุบนั หรือผูป้ระกอบการรายใหม่ทีÉก ําลังจะเข้าสู่ตลาดได้ และยงัเป็นการช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจ ตวัอยา่งเช่น เมืÉอมีการควบรวมกิจการ ผูป้ระกอบการทีÉคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่ยอ่มมีขนาดทีÉใหญ่ขึÊน และมีอาํนาจต่อรองในตลาดมากขึÊน ซึÉ งผูป้ระกอบการนัÊนอาจใชอ้าํนาจต่อรองของตน เพืÉอซืÊอวตัถุดิบมาผลิตสินคา้หรือซืÊอสินคา้มาเพืÉอจาํหน่ายต่อในราคาทีÉต ํÉาลงเป็นตน้ นอกจากนัÊน การควบรวมกิจการยงัช่วยให้ผูป้ระกอบการสามารถขยายกิจการไดอ้ย่างรวดเร็วเมืÉอเทียบกบัการจดัตัÊงกิจการใหม่ดว้ยตนเอง  
                                                           75Section 36 “Laws of Malaysia, Act 125, Companies Act 1965”.  (Online).  Available : http://jpt.mohe.gov.my/RUJUKAN/akta/akta%20syarikat.pdf, 1965.  (ดูภาคผนวก ง) 76Section 37 Ibid.  (ดูภาคผนวก ง) 
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ปัจจุบนัการควบรวมกิจการสามารถแบ่งออกได ้3 รูปแบบ คือ 1.  การควบรวมกิจการแบบแนวนอน (Horizontal Mergers) เป็นการควบรวมกิจการระหว่างผูป้ระกอบการทีÉอยู่ในชัÊนการผลิตหรือธุรกิจประเภทเดียวกนั เช่น ผูผ้ลิตกับผูผ้ลิต ผูจ้ดัจาํหน่ายกบัผูจ้ดัจาํหน่าย เป็นตน้ 2.  การควบรวมกิจการแบบแนวตัÊง (Vertical Merger) เป็นการควบรวมกิจการระหวา่งผูป้ระกอบการในสายธุรกิจเดียวกนั เช่น ผูจ้ดัหาวตัถุดิบกบัผูผ้ลิต ผูผ้ลิตกบัผูจ้าํหน่าย เป็นตน้ 3.  การควบรวมกิจการโดยการรวมตวัระหว่างบริษทัทีÉไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนัไม่วา่ในฐานะผูซื้Êอ ผูข้าย หรือผูแ้ข่งขนัในตลาด (Conglomerate Merger) แมว้า่การควบรวมกิจการจะส่งผลดีในทางธุรกิจ แต่การควบรวมกิจการอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อตลาด กล่าวคือ ผูป้ระกอบการทีÉคงอยู ่หรือเกิดขึÊนใหม่จากการควบรวมกิจการอาจใช้อาํนาจในการต่อรองของตนในทางทีÉก่อให้เกิดการผูกขาดในตลาด หรือจาํกดัการแข่งขนัในตลาด เช่น การทาํสัญญาในทางทีÉบงัคบัให้ผูจ้ดัหาวตัถุดิบตอ้งส่งวตัถุดิบให้ตนแต่เพียงรายเดียว หรือราคาวตัถุดิบทีÉส่งให้แก่ตนจะตอ้งตํÉากว่าทีÉส่งให้แก่ผูป้ระกอบการรายอืÉน ทาํให้ผูป้ระกอบการรายอืÉนมีต้นทุนการผลิตทีÉ สูงกว่า และผู ้ประกอบการรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ยาก ส่งผลให้เพิÉมจํานวนผูป้ระกอบการในตลาดลดลง เป็นตน้ การตระหนักถึงผลกระทบดงักล่าว ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีการบงัคบัใช้กฎหมายเกีÉยวกบัการแข่งขนัทางการคา้ ทัÊงนีÊ  จากการศึกษากฎหมายเกีÉยวกบัการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย พบว่ากฎหมายเกีÉยวกับการแข่งขนัทางการค้าของทัÊ งสีÉ ประเทศนีÊ  มุ่งเน้นการควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการ มิให้ใช้อาํนาจเหนือตลาดไปในทางทีÉอาจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัได ้ ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายกาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการอยูแ่ลว้ สําหรับในประเทศไทย ขณะนีÊ อยู่ระหว่างการร่างหลกัเกณฑ์ทีÉใช้ในการควบคุมหรือกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการเช่นกนั ขณะทีÉในประเทศมาเลเซียไม่มีมาตรการกบักาํดูแลการควบรวมกิจการทีÉอาจมีผลต่อการแข่งขนัทางการคา้  สาํหรับมาตรการของประเทศไทยตามร่างทีÉอยูร่ะหวา่งการพิจารณา และกฎหมายทีÉใช้บงัคบัอยูแ่ลว้ของประเทศอินโดนีเซีย และสิงคโปร์มีมาตรการทีÉต่างกนัออกไป กล่าวคือ  1.  ประเทศไทยใชว้ธีิการขออนุญาตก่อนการรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์  
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2.  ประเทศอินโดนีเซียใชว้ิธีขออนุมติัการควบรวมกิจการภายหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน 3.  ประเทศสิงคโปร์ใชว้ธีิการแจง้การรวมกิจการโดยสมคัรใจ  โดยหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการพิจารณาผลกระทบทีÉเกิดหรืออาจเกิดจากการควบรวมกิจการแต่ละราย หน่วยงานทีÉรับผิดชอบในแต่ประเทศจะนาํปัจจยัดงัต่อไปนีÊมาใชเ้พืÉอพิจารณา เช่น ส่วนแบ่งตลาด การสามารถในการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ หรือการขยายกิจการของผูป้ระกอบการรายอืÉน อาํนาจต่อรองของผูบ้ริโภค ประโยชน์จากการรวมกิจการ ปัญหาทางการเงินของผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการรวมกิจการ เป็นตน้ แต่ในทางกลบักนั ประเทศมาเลเซียไม่มีมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ เพราะฉะนัÊน จึงเป็นทีÉน่าสนใจวา่ ประเทศไทยมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการหรือไม่ หากมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการมีความจาํเป็นต่อตลาดของประเทศไทย มาตรการดงักล่าวควรเป็นไปในทิศทางใด 



- 65 - 

บททีÉ Ŝ  วิเคราะห์มาตรการสนับสนุนและกํากับดูแลการควบรวมกิจการ ทีÉควรจะเป็น 
ความสําคัญของการควบคุมการควบรวมกิจการ 

การแข่งขันในการดําเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการไทยในปัจจุบันนีÊ ไม่ได้แข่งขันเฉพาะกบัผูป้ระกอบไทยดว้ยกนัเอง แต่จะตอ้งแข่งขนักบัผูป้ระกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉนอีกดว้ยเมืÉอเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ค.ศ. ŚŘřŝ ดงันัÊนผูป้ระกอบการไทยจึงจาํเป็นตอ้งสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ธุรกิจของตน ซึÉ งการควบรวมกิจการเป็นหนึÉ งในวิธีการทีÉถูกนํามาใช้เพืÉอให้ ธุรกิจเข้มแข็ง ค้าขายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการเพิÉมศักยภาพให้ผูป้ระกอบการไทยและธุรกิจไทยมีความสามารถไปแข่งขนักบัธุรกิจต่างชาติได ้การควบรวมกิจการอาจทาํให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) เช่น ก่อใหเ้กิดการประหยดัจากขนาด (Economic of Scale) ทีÉลดตน้ทุนการผลิตลง หรือทาํให้สภาพการแข่งขนัในตลาดดีขึÊน เช่น การทีÉบรรดาผูป้ระกอบการขนาดเล็กมีการควบรวมกิจการเขา้ดว้ยกนั เพืÉอทําให้สามารถแข่งขันกับผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ทีÉอยู่ในตลาดได้อย่างเท่าเทียมกัน1 แต่ขณะเดียวกนัการควบรวมกิจการก็อาจเป็นกรณีผูป้ระกอบธุรกิจตกลงร่วมมือกนัในการประกอบธุรกิจ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอลดการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างกนั และเพืÉอแสวงหากาํไรสูงสุดร่วมกนั ทาํให้การแข่งขนัในตลาดลดลงหรือหายไป เป็นการเปลีÉยนโครงสร้างของตลาดเกิดการกระจุกตวั (Concentration) เกิดการผูกขาดในตลาดหรืออาจเป็นการกีดขวางการเข้าสู่ตลาดของผู ้ประกอบการรายใหม่ (Barrier to Entry) หรือเป็นการเพิ Éมการเป็นผูม้ ีอ ํานาจเหนือตลาด (Market Power) จนทาํให้กลายเป็นผูที้Éมีอาํนาจเหนือตลาด (Dominant Position) สามารถควบคุมราคาและปริมาณของสินคา้ในตลาดได ้ซึÉ งทาํใหผู้บ้ริโภคไดรั้บผลกระทบได2้ 
                                                           1สุ ธี ร์  ศุภ นิตย์.  “การควบคุ มก ารค วบรวม กิจการ (Merger Control)”, วารส ารนิติศาสตร์.  Ŝ (Ŝ),  1 ธนัวาคม Śŝśš. หนา้ ŞŠš.  2เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŞšŘ.  
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การทีÉการควบรวมกิจการอาจนาํไปสู่การสร้างอาณาจกัรทางธุรกิจ ซึÉ งเป็นการสร้างอาํนาจทางเศรษฐกิจให้กบัคนกลุ่มหน้า แต่ในอีกแง่มุมหนึÉ งการควบรวมกิจการก็อาจจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจดว้ยเช่นกนั ทาํให้มีความเห็นเกีÉยวกบัแนวทางการควบคุมการควบรวมกิจการเป็น Ś แนวทาง ř.  แนวทางการควบคุมโครงสร้าง (Structural Policy) เป็นการควบคุมทีÉห้ามไม่ให้มีการควบรวมกิจการเกิดขึÊน เพราะจะเป็นการทาํลายการแข่งขนัในตลาด ทาํให้โครงสร้างของตลาดเสียไป และเพืÉอเป็นการรักษาสภาพการแข่งขนัในตลาดให้คงอยู่ ไม่ต้องการให้มีการใช้วิธีการ การควบรวมกิจการเป็นเครืÉองมือในการนาํสู่การเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด หรือทาํใหผู้ป้ระกอบการอืÉนเสียเปรียบ ดงันัÊนจะดูทีÉสภาวการณ์การกระจุกตวัเป็นเกณฑ์ โดยดูทีÉสภาพการแข่งขนัในตลาดแต่เพียงอย่างเดียว สหรัฐอเมริกาเป็นตวัอย่างประเทศทีÉใช้แนวทางนีÊ  และสหรัฐมีมาตรการทางกฎหมายทีÉควบคุมการควบรวมกิจการ โดยดูจากผลทีÉเกิดขึÊนจากการควบรวมกิจการเป็นสําคญั ซึÉ งใน The Clayton Act มาตรา ş ไดว้างหลกัห้ามไม่ให้มีการควบกิจการทีÉมีผลทาํให้การแข่งขนัลดลงอยา่งมาก หรือทีÉจะทาํให้เกิดการผกูขาด3  Ś.  แนวทางการควบคุมพฤติกรรมของการควบรวมกิจการ (Behavior Policy) การควบรวม กิจการสามารถทาํได ้แต่ผลของการควบรวมจะต้องไม่ขดักบัประโยชน์ส่วนรวม (Against Public Interest) หากปรากฏผลว่าการควบรวมกิจการใดมีพฤติกรรมทีÉเป็นการขดัต่อประโยชน์ส่วนรวมแลว้ การควบรวมกิจการรายนัÊนจะถูกห้ามการควบรวม4 ในสหภาพยุโรปได้ใช้แนวทางนีÊ ในการควบคุมการควบรวมกิจการโดยจะเห็นไดจ้าก EEC No. 4064/89 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจกระทาํการรวมธุรกิจ ซึÉ งอาจส่งผลให้อยูใ่นสภาวะทีÉมีส่วนแบ่งตลาดสูง และเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนัอย่างเสรี การควบคุมการควบรวมกิจการ (Merger) เพืÉอป้องกันผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากการรวมตวั เช่น ทาํใหร้าคาสูงขึÊน ลดทางเลือกสําหรับผูบ้ริโภค5  อย่างไรก็ตาม การควบคุมการควบรวมกิจการเป็นมาตรการล่วงหน้า เพืÉอป้องกันไม่ให้เกิดโครงสร้างตลาดทีÉมีการผูกขาดและนาํไปสู่การแข่งขนัทีÉไม่เป็นธรรม ดงันัÊนเพืÉอเป็นการรักษาและส่งเสริมสภาพการแข่งขนัในตลาด การมีมาตรการทางกฎหมายเพืÉอควบคุมการควบรวมกิจการจึงเป็นสิÉงจาํเป็น แต่จะตอ้งตระหนกัดว้ยวา่กฎหมายการควบคุมการควบรวมกิจการจะตอ้ง

                                                           3เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŞšŜ.   4เรืÉองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั.   5http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989R4064:EN: HTML เขา้เมืÉอ ś มิถุนายน Śŝŝş.   
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ไม่ขดัขวาง หรือเป็นอุปสรรคต่อผูป้ระกอบการไทยในการทาํธุรกิจ รวมถึงกฎหมายดงักล่าวจะไม่ส่งผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจของไทย 
มาตรการทางกฎหมายทีÉควรจะเป็นเพืÉอส่งเสริมการควบรวมกิจการ 

แมว้า่มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการจะมีความสําคญัและจาํเป็นต่อตลาดของประเทศไทย แต่การกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมและกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการและปัจจยัทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้นาํมาใชใ้นการพิจารณาจะตอ้งเป็นไปอยา่งรอบคอบ เพืÉอมิให ้ส่งผลกระทบต่อการลงทุน และการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศไทย ซึÉ งอยูภ่ายใตก้ารเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในฐานะประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ควรคาํนึงถึงแนวทางต่างๆ ทีÉประเทศอืÉนๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนถือปฏิบติัดว้ย 
1. ขอบเขตการใช้มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ ř.ř  นิยามคาํว่า “การควบรวมกจิการ” ตามทีÉกล่าวไวใ้นบททีÉ 3 กฎหมายการแข่งขันทางการคา้ของประเทศไทยกาํหนดให้การรวมกิจการทีÉอาจก่อให้เกิดการผกูขาด หรือความไม่เป็นธรรมต่อการแข่งขนัในตลาดจะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ โดยมาตรา 26 ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยกาํหนดวา่ “การรวมกิจการตามวรรคหนึÉงใหห้มายความรวมถึง 1) การทีÉผูผ้ลิตรวมกับผู ้ผลิต ผู ้จ ําหน่ายรวมกับผูจ้าํหน่าย ผูผ้ลิตรวมกับ ผูจ้าํหน่าย หรือผูใ้ห้บริการรวมกบัผูใ้ห้บริการ อนัจะมีผลให้สถานะของธุรกิจหนึÉงคงอยูแ่ละธุรกิจหนึÉงสิÊนสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่ขึÊน 2) การเข้าซืÊ อทรัพย์สินทัÊ งหมด หรือบางส่วนของธุรกิจอืÉน เพืÉอควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอาํนวยการ หรือการจดัการ 3) การเขา้ซืÊอหุ้นทัÊงหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอืÉน เพืÉอควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอาํนวยการ หรือการจดัการ” จากนิยามขา้งตน้ เห็นไดว้า่ตวับทบญัญติัใชค้าํว่า “หมายความรวมถึง” ดงันัÊน รูปแบบการรวมกิจการทีÉบญัญตัิอยู่ในอนุมาตรา 1 ถึง 3 จึงเป็นเพียงตวัอย่างของรูปแบบการรวมกิจการทีÉถูกจดัเป็นการรวมกิจการเท่านัÊน จึงมีความเป็นไปไดว้า่ การจดัโครงสร้างกิจการในรูปแบบอืÉน เช่น การจัดตัÊ งกิจการร่วมค้า การให้กรรมการควบตําแหน่งในหลายบริษัท (Interlocking Directorates) การทาํสัญญาระยะยาวทีÉมีผลให้บุคคลอนัมีอาํนาจในการบริหารจดัการกิจการ เป็นตน้ 



- 68 - 
อาจถูกตีความไดว้า่เป็นการรวมกิจการรูปแบบหนึÉงทีÉอาจอยูภ่ายใตม้าตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการดว้ย เมืÉอเปรียบเทียบกบักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซีย และของประเทศสิงคโปร์จะพบว่า กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซียไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจนวา่ มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการใชก้บัการควบรวมกิจการรูปแบบใดบา้ง โดยมิได้เปิดช่องให้สามารถตีความให้มาตรการดงักล่าวครอบคลุมไปถึงการจดัโครงสร้างกิจการในรูปแบบอืÉนนอกจากทีÉกาํหนดได ้แมว้า่การจดัโครงสร้างกิจการเช่นนัÊนอาจมีผลให้อาํนาจบริหารงานกระจุกตวัอยู่ทีÉกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึÉ งเท่านัÊ น ซึÉ งต่างจากกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์ทีÉให้นิยามการควบรวมกิจการโดยเปิดโอกาสให้เกิดการตีความวา่ การจดัโครงสร้างกิจการบางรูปแบบอาจตอ้งตกอยูภ่ายใตม้าตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ อย่างไรก็ตาม เพืÉอให้เกิดความชดัเจนแก่ทางภาคธุรกิจ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ ไดอ้อกแนวทางในการพิจารณาว่าการจดัโครงสร้างกิจการในลกัษณะใดบ้างทีÉถูกจดัว่าเป็นการควบรวมกิจการภายใตก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสิงคโปร์ ตวัอย่างเช่น การทีÉผูป้ระกอบการรายหนึÉง ใช้สัญญาเป็นเครืÉองมือในการควบคุมอาํนาจบริหารจดัการผูป้ระกอบการอีกรายหนึÉ ง ไม่ว่าจะทาํเป็นสัญญาให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงิน สัญญาจดัหาวตัถุดิบซึÉ งมีอายุสัญญายาวนานกว่าปกติ เป็นตน้ ř.Ś  ขอบเขตการใช้บังคับ การจดัโครงสร้างกิจการของผูป้ระกอบการทีÉมีลักษณะเป็นการควบรวมกิจการ และอาจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือความไม่เป็นธรรมต่อการแข่งขันทางการค้า หากดาํเนินการภายในประเทศไทยจะตกอยู่ภายใตม้าตรการการควบคุมและกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการในทุกกรณี โดยไม่คาํนึงว่าผูป้ระกอบการแต่ละฝ่ายจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ อย่างไรก็ตาม  ยงัไม่เป็นทีÉชดัเจนว่าจะบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวกบัการควบรวมกิจการทีÉเกิดขึÊนในต่างประเทศหรือไม่ ซึÉ งการตีความในประเด็นดงักล่าวค่อนขา้งมีความสําคญั เนืÉองจากว่าการควบรวมกิจการทีÉดาํเนินการในต่างประเทศในบางกรณีอาจส่งผลต่อการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดของประเทศไทยได ้ตวัอย่างเช่น กรณีทีÉบริษทัผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้มายงัประเทศไทยดาํเนินการควบรวมกิจการกบับริษทัผูจ้ดัหาวตัถุดิบเพืÉอผลิตสินคา้นัÊนในต่างประเทศ ตลาดของสินคา้ประเภทดงักล่าวในประเทศไทยอาจได้รับผลกระทบหากการควบรวมกิจการดังกล่าวทาํให้ราคาต้นทุนของสินค้าประเภทนัÊนตํÉาลงมากจนผูส่้งออกสามารถส่งออกสินคา้ประเภทนัÊนมาขายในประเทศไทยในราคาทีÉต ํÉากวา่ราคาสินคา้ในตลาดตตามปกติ ในขณะทีÉกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสิงคโปร์และประเทศอินโดนีเซียกาํหนดให้มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการมีผลใชบ้งัคบักบัการควบรวมกิจการ
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ทีÉเกิดขึÊนทัÊงในและนอกประเทศ หากการควบรวมกิจการนัÊนอาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดภายในประเทศสิงคโปร์และประเทศอินโดนีเซีย  ř.ś  ขนาดของการควบรวมกจิการ ตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย ผู ้ประกอบการทีÉด ําเนินการควบรวมกิจการซึÉ งมี ส่วนแบ่ง ยอดขาย จ ํานวนทุน หรือจํานวนสินทรัพย์ตามทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ประกาศกาํหนดมีหนา้ทีÉตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า แต่ทัÊ งนีÊ ประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองดงักล่าวยงัคงมีสถานะเป็นเพียงร่างประกาศเท่านัÊน  ร่างประกาศของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ในเรืÉองนีÊ  กาํหนดให้นาํส่วนแบ่งตลาดและยอดขายหรือรายได้ในปีทีÉผ่านมาของผูป้ระกอบการเป็นตวัวดัขนาดของการควบรวมกิจการ โดยกาํหนดให้ส่วนแบ่งตลาดและยอดขายหรือรายไดใ้นปีทีÉผา่นมาของผูป้ระกอบกิจการทีÉควบรวมกิจการฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงหรือทุกฝ่ายรวมกนั โดยกาํหนดอตัราส่วนแบ่งตลาดทีÉร้อยละ 30 ขึÊนไป และยอดขายหรือรายไดที้É 2,000 ลา้นบาท (ประมาณ 61 ลา้นเหรียญสหรัฐ) ในขณะทีÉกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซียไม่ไดพ้ิจารณาจากยอดขายหรือรายได ้แต่จะพิจารณาจากมูลค่าสินทรัพยข์องผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการ และมูลค่ายอดขาย (รายได)้ ของผูป้ระกอบกิจการในช่วงระยะเวลาหนึÉง ๆ (Turnover) ถูกนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการวดัขนาดของการควบรวมกิจการทีÉตอ้งอนุมติัจากคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย โดยปัจจุบัน Government Regulation No.57 of 2010 กาํหนดมูลค่าสินทรัพยข์องผูป้ระกอบกิจการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการอยูท่ีÉ 2.5 ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ ŚřŚ.ŝ ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ Ş,ŠřŘ ลา้นบาท) และมูลค่ายอดขาย (รายได)้ อยูที่É 5 ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ ŜŚŝ ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ řś,ŞŚŘ ลา้นบาท)6  ต่างจากเกณฑ์ในการพิจารณาขนาดของการควบรวมกิจการของประเทศสิงคโปร์ ซึÉ งนาํส่วนแบ่งตลาดของผูป้ระกอบการฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ ง หรือทุกฝ่ายทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการมาพิจารณาร่วมกบัการกระจุกตวัของผูป้ระกอบการในตลาดมาใชโ้ดยเสนอแนะวา่ การควบรวม กิจการซึÉ งผูป้ระกอบการฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง หรือทุกฝ่ายมีส่วนแบ่งตลาดมากกวา่ร้อยละ 40 หรือกรณีทีÉส่วนแบ่งตลาดอยู่ระหว่างร้อยละ 20-40 จะต้องพิจารณาต่อไปว่าผูป้ระกอบกิจการนัÊนมีส่วนแบ่งตลาดมากเป็นอนัดบัทีÉเท่าใด โดยไม่ไดน้าํยอดขายหรือรายไดข้องผูป้ระกอบกิจการเขา้มาพิจารณา  
                                                           6Government Regulation No.57 of 2010 on the Merger, Consolidations and Acquisition of Shares that May Result in Monopoly or Unfair Business Competition Practice.   
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2. มาตรการกํากับดูแลการควบรวมกจิการ มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการทีÉใช้บงัคบัในประเทศต่างๆ สามารถสรุปไดเ้ป็น  ś ลกัษณะ ดงันีÊ  1) การขออนุญาต หรืออนุมติัการควบรวมกิจการ ซึÉ งอาจเป็นการขออนุญาตก่อน หรือหลงัจากการรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์ 2) การแจง้การควบรวมกิจการ ซึÉ งอาจเป็นการแจ้งก่อน หรือหลังจากการรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์ 3) ไม่มีขอ้กาํหนดให้ตอ้งแจง้หรือขออนุญาต มาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการทีÉประเทศไทยเลือกนาํมาใชบ้งัคบัตามร่างหลกัเกณฑ์ คือ การขออนุญาตการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ ในขณะทีÉประเทศอินโดนีเซียเลือกทีÉจะใช้ทัÊ งสามมาตรการร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการสามารถแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊนดว้ยความสมคัรใจ หรือหลงัการควบรวมกิจการแลว้จึงมายืÉนขออนุมติัการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย ซึÉ งการแจง้การขออนุมติัภายหลงัการควบรวมกิจการเป็นมาตรการบงัคบั ไม่วา่ผูป้ระกอบการจะไดแ้จง้การควบรวมกิจการไวก่้อนแลว้ รวมถึงกาํหนดกรณีไม่เขา้เกณฑต์อ้งขออนุญาตหรือแจง้การขออนุมติัภายหลงัการควบรวมกิจการ  การแจง้การควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย ก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊนนัÊน ทาํให้ผูป้ระกอบการรู้ถึงข้อควรระวงัซึÉ งอาจมีผลทาํให้การควบรวมกิจการดงักล่าวขดัต่อกฎหมาย หากดาํเนินการตามแผนการควบรวมกิจการนัÊนต่อไปจะมีแนวโน้มค่อนขา้งสูงทีÉคณะกรรมการกาํกับการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะไม่อนุมติัการควบรวมกิจการนัÊน ทาํให้ผูป้ระกอบการต้องสูญเสียเงินและเวลาไปโดยไร้ประโยชน์ ในทางตรงกนัขา้ม หากคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียวินิจฉัยวา่ การรวมกิจการดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดการผกูขาดหรือสร้างความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในตลาด แมผู้ป้ระกอบการทีÉคงอยูห่รือเกิดขึÊนใหม่จะยงัคงตอ้งแจง้การรวมกิจการภายหลงัการรวมกิจการเสร็จสิÊน การพิจารณาอนุมตัิการรวมกิจการของคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย จะดาํเนินการอยา่งรวดเร็ว เวน้แต่ขอ้มูลหรือสภาพตลาดเกิดความเปลีÉยนแปลงในสาระสําคญั ซึÉ งผูป้ระกอบการจะตอ้งยืÉนขอ้มูลเพิÉมเติมใหแ้ก่คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย เมืÉอเปรียบเทียบกบัมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการทีÉบงัคบัใช้ในประเทศสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่า ประเทศสิงคโปร์เปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบการได้ใช้ ดุลพิ นิจของผูป้ระกอบการในการพิจารณาวา่ การควบรวมกิจการนัÊนอาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาด
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และสมควรทีÉจะต้องแจ้งการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์หรือไม่ โดยการแจง้การควบรวมกิจการนัÊน อาจทาํได้ก่อนหรือหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน และเพืÉอป้องกนัการหลบเลีÉยงกฎหมายของผูป้ระกอบการ กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสิงคโปร์ไดใ้ห้อาํนาจแก่คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ ทีÉจะเขา้ตรวจสอบการควบรวมกิจการใด ๆ วา่การควบรวมกิจการนัÊน อาจทาํให้การแข่งขนัทางการคา้ในตลาดของประเทศสิงคโปร์ลดลงอยา่งมีนยัยะสาํคญัหรือไม่ หากมีขอ้สงสัย หรือมีบุคคลทีÉสามร้องขอ นอกจากนัÊน ประเทศสิงคโปร์ยงัเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการสามารถขอคาํปรึกษาเบืÊองตน้ในทางลบัจากคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ไดก้่อนการควบรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์ โดยมีเงืÉอนไขดงันีÊดว้ย 1. ผูป้ระกอบการมีความประสงคที์Éจะรวมกิจการ โดยสุจริต 2. การรวมกิจการยงัไม่เป็นทีÉเปิดเผยแก่สาธารณะ 3. การรวมกิจการมีแนวโนม้ทีÉอาจก่อให้เกิดการกีดกนัทางการคา้ในสิงคโปร์ และคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์ ยงัไม่เคยมีคาํวินิจฉัยในกรณีทีÉมีลักษณะดงักล่าวมาก่อน ในขณะทีÉประเทศมาเลเซียเลือกทีÉจะไม่ควบคุมการควบรวมกิจการ แต่ใชบ้ทมาตราทัÉวไปทีÉจะควบคุมพฤติกรรมภายหลังการควบรวมกิจการ หากกลายเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาด จะตอ้งระมดัระวงัพฤติกรรม ไม่ปฏิบติัในสิÉงทีÉกฎหมายกาํหนดห้ามไว ้3. วธิีการ ขัÊนตอน และระยะเวลาการพจิารณาการขออนุญาตหรือการแจ้งการควบรวมกิจการ ปัจจุบนักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยให้อาํนาจคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ออกประกาศกาํหนดวิธีการ ขัÊนตอน และระยะเวลาในการพิจารณาการรวมกิจการ ทัÊงนีÊ  กรอบระยะเวลาในการพิจารณาคาํขออนุญาตรวมกิจการจะตอ้งไม่เกิน 90 วนันับแต่วนัทีÉได้รับคาํขอ และสามารถขยายระยะเวลาดังกล่าวได้อีกไม่เกิน 15 วนั แต่ปัจจุบันยงัไม่มีประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ออกมาเพืÉอกาํหนดเรืÉองดงักล่าวแต่อยา่งใด ในขณะเดียวกันกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์ และของประเทศอินโดนีเซียไดก้าํหนดรายละเอียดเกีÉยวกบัวิธีการ ขัÊนตอน และระยะเวลาการพิจารณาการควบรวมกิจการไวใ้นแนวทางปฏิบติัของคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ และประกาศของคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียตามลาํดบั โดยทัÊงสองประเทศนีÊ จะแบ่งขัÊนตอนการพิจารณาออกเป็น 2 ขัÊนตอน กล่าวคือ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ หรือ คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย (แล้วแต่กรณี) จะตรวจสอบขอ้มูลในเบืÊองตน้ตามขอ้มูลทีÉผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการรวมกิจการยืÉนเขา้มาภายในระยะเวลา 30 วนัทาํการ 
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นบัแต่วนัทีÉไดรั้บคาํขอ หากมีความเห็นวา่การรวมกิจการดงักล่าวอาจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือลดการแข่งขันในตลาดภายในประเทศ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์ หรือ คณะกรรมการกาํกับการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย (แล้วแต่กรณี) จะแจ้งผูป้ระกอบกิจการทีÉรวมกิจการวา่จะดาํเนินการตรวจสอบในเชิงลึกต่อไป พร้อมขอขอ้มูลเพิÉมเติม ซึÉ งในขัÊนตอนทีÉสอง จะใช้เวลา 120 วนัทาํการสําหรับคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ และ 60 วนัทาํการสาํหรับคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย ทัÊ งนีÊ  การแบ่งการพิจารณาออกเป็นสองขัÊนตอน นอกจากจะช่วยคัดกรองงานให้กบัหน่วยงานทีÉรับผิดชอบแลว้ ในส่วนของผูป้ระกอบกิจการ วิธีการดงักล่าวยงัช่วยให้การรวมกิจการทีÉไม่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดเสร็จสิÊนไดใ้นเวลาทีÉรวดเร็วยิÉงขึÊน และยงัช่วยผูป้ระกอบการประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดัเตรียมขอ้มูลดว้ย 4. ปัจจัยในการพจิารณาว่าการควบรวมกิจการอาจก่อให้เกดิการกีดกนัหรือส่งผลกระทบต่อภาวะการแข่งขันในตลาดหรือไม่ 4.1. ปัจจัยการพจิารณาผลกระทบทีÉอาจเกดิขึÊนจากการควบรวมกิจการ ปัจจุบนัคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ยงัมิไดอ้อกประกาศ หรือแนวปฏิบติัเพืÉอแสดงปัจจยัทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะนาํมาใช้พิจารณาว่า การควบรวมกิจการใดบ้างทีÉอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดของประเทศไทย ในขณะทีÉประเทศอินโดนีเซียจะกล่าวถึงปัจจยัทีÉคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซีย จะนาํมาใชพิ้จารณาไว้ก ว้าง  ๆ  โดยไม่ ไ ด้อ ธิบ ายรายล ะ เอีย ด เกีÉ ยวกับ ปั จจัยนัÊ น  มี เพี ยงป ระเท ศสิ งค โป ร์ทีÉ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ จดัทาํแนวปฏิบติัทีÉอธิบายปัจจยัเหล่านัÊน และออกเผยแพร่ในเวบ็ไซดข์องคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ 4.1.1  ขอบเขตตลาด      ในการพิจารณาว่า การควบรวมกิจการอาจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือลดการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดหรือไม่ จาํเป็นทีÉผูป้ระกอบการจะตอ้งรู้ในเบืÊองตน้วา่ ตลาดของสินคา้ หรือบริการของตนมีขอบเขตเพียงใด เพืÉอทีÉจะไดส้ามารถคาํนวนหาส่วนแบ่งตลาด หรือการกระจุกตวัของผูป้ระกอบการในตลาดได ้วิธีก ารกําห นดข อบเขตตลาดเป็ นสิÉ งจ ําเป็ นทีÉ ผู ้ประกอบ การทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการในประเทศไทยควรรู้ เนืÉองจากส่วนแบ่งตลาดถูกกาํหนดให้เป็นเกณฑใ์นการขออนุญาตการควบรวมกิจการ แมว้่าปัจจุบนัยงัไม่มีแนวปฏิบติัของสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ออกมาอธิบายวธีิการกาํหนดขอบเขตของตลาดในบริบทของการควบคุมและกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ หากเทียบเคียงกบัแนวปฏิบติัของมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการ
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แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 เรืÉองการใชอ้าํนาจเหนือตลาดในทางมิชอบ ขอบเขตของตลาดสินคา้หรือบริการจะครอบคลุม “ตลาดสินคา้หรือบริการเดียวกนั (Relevant Market) โดยรวมเอาสินคา้หรือบริการทีÉสามารถทดแทนกนัไดไ้วใ้นตลาดเดียวกนั ซึÉ งจะมีการพิจารณาทัÊงทางดา้นตลาดตามสภาพภูมิศาสตร์ (Geographical Market) และตลาดสินค้า (Product Market)” จากนัÊ น จึงจะนําปริมาณการจาํหน่ายสินคา้หรือบริการ ในกรณีทีÉสินคา้หรือบริการนัÊนมีหน่วยการจาํหน่ายมาตรฐานเดียว หรือนาํรายไดจ้ากการจาํหน่ายสินคา้หรือบริการมาคาํนวณหาส่วนแบ่งตลาด วิธีการดงักล่าวสอดคล้องกับวิธีการกาํหนดขอบเขตตลาดตามแนวปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบรวมกิจการของประเทศสิงคโปร์ ซึÉ งกาํหนดขอบเขตของตลาด โดยพิจารณาประเภทของสินคา้หรือบริการประกอบกบัพืÊนทีÉการจาํหน่ายสินคา้หรือใหบ้ริการ 4.1.2  การกระจุกตวัของตลาด      การกระจุกตวัของผูป้ระกอบการในตลาด เป็นปัจจยัหนึÉงทีÉมีความสําคญั ในการวิเคราะห์ผลกระทบของการควบรวมกิจการทีÉอาจเกิดขึÊนกบัการแข่งขนัในตลาด ดชันีวดัการกระจุกตวัของอาํนาจเศรษฐกิจภายหลงัการรวมกิจการ เป็นปัจจยัสาํคญัทีÉหลายประเทศใชเ้ป็นปัจจยัในการพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการดว้ย ดชันีวดัการกระจุกตวัในตลาดทีÉใชโ้ดยทัÉวไป คือ 1.  ดัชนี CR4 (The Four-Firm Concentration Ratio) เป็นการนําอัตราส่วนของส่วนแบ่งตลาดของผูป้ระกอบการทีÉมีส่วนแบ่งตลาดสูงสุด 4 อนัดับแรกในตลาดสินคา้ หรือบริการประเภทกนัมารวมกนั หากดชันี CR4 เกินร้อยละ 75 หรือ 80 แสดงวา่ผูป้ระกอบการในตลาดมีแนวโนม้จะร่วมกนัจาํกดัการแข่งขนั 2.  ดัชนี  HHI (Herfindahl-Hirschman Index) เป็นการนําอัตราส่วนของส่วนแบ่งตลาดของผูป้ระกอบการทุกรายทีÉประกอบธุรกิจในตลาดทีÉเกีÉยวขอ้งมายกกาํลงัสอง เพืÉอหาอตัราการกระจุกตวัในตลาดของสินคา้หรือบริการประเภทนัÊน ๆ      ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากการวดัการกระจุกตวัของผูป้ระกอบการในตลาดด้วยดชันี HHI มีความแม่นยาํในการวดัการกระจุกตวัทางเศษรฐกิจสูงกว่าดชันี CR4 ประเทศสิงคโปร์ และประเทศอินโดนีเซียจึงนําดัชนี HHI มาใช้เป็นตวัชีÊ วดัการกระจุกตวัในตลาด ในขณะทีÉไทยกาํหนดให้เอาส่วนแบ่งตลาดมาใช้พิจารณา แต่ไม่ปรากฎชัดว่าใช้วิธีใดมาคาํนวณหาดัชนีการกระจุกตวัในตลาด 3.  การขยายตวัของผูป้ระกอบการรายอืÉน หรือการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ 
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แนวปฏิบติัของคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ อธิบายวา่ ความสามารถในการขยายตวัของผูป้ระกอบการรายอืÉนทีÉอยู่ในตลาด หรือความสามารถในการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่จะตอ้งพิจารณาจาก 1.  แนวโนม้การขยายตวัของผูป้ระกอบการรายอืÉน หรือการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ โดยพิจารณาจาก 1.1  อุปสรรคในการขยายกิจการของผูป้ระกอบการรายอืÉน หรือการเข้าสู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ เช่น ต้นทุนทีÉสูงขึÊ น ข้อได้เปรียบทีÉผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการจะไดรั้บจากการควบรวมกิจการนัÊน เป็นตน้ 1.Ś  ข้อมูล หรือแผนการขยายกิจการของผูป้ระกอบการรายอืÉน หรือการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ในช่วงเวลาทีÉผา่นมา  1.ś  มาตรการส่งเสริมการลงทุนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสินค้าหรือบริการนัÊน ๆ 2.  ลกัษณะของสินคา้หรือบริการทีÉมีการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา เช่น สินคา้ประเภทเครืÉองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ทีÉตอ้งการเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพืÉอพฒันาความสามารถในการใชง้าน เป็นตน้ 3.  ขนาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ทีÉอาจเขา้สู่ตลาด 4.  อาํนาจตอ่รองของผูบ้ริโภค คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการค้าแห่งสิงคโปร์ อธิบายในแนวปฏิบติัเพืÉอเป็นแนวทางให้แก่ผูป้ระกอบการว่า ความสามารถของผูบ้ริโภคทีÉจะเปลีÉยนนิสัยการบริโภค หรือเปลีÉยนไปใชสิ้นคา้ของผูป้ระกอบการรายอืÉน หรือใชสิ้นคา้อืÉนทีÉมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั 5.  ประสิทธิภาพทีÉอาจไดรั้บจากการควบรวมธุรกิจ                 เพืÉอให้เกิดความยืดหยุ่นในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศสิงคโปร์ต่างมีขอ้ยกเวน้ให้แก่การควบรวมกิจการแต่ละประเภท โดยพิจารณาถึงประสิทธิภาพทีÉอาจเกิดขึÊนจากการควบรวมกิจการ และการเสียโอกาสจากการกีดกนัจากควบรวมกิจการ  4.2. ปัจจัยการพจิารณากับลักษณะของการควบรวมกิจการ โดยทัÉวไปการควบรวมกิจการแต่ละลกัษณะจะก่อผลกระทบต่อตลาดแตกต่างกนั กล่าวคือ การควบรวมกิจการแบบแนวนอนจะมีผลโดยตรงต่อโครงสร้างตลาดซึÉ งอาจทาํให้การกระจุกตวัในตลาดเพิÉมสูงขึÊน อนันาํไปสู่การเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด และส่งผลให้การเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่เป็นไปอย่างยากลาํบาก ในทางตรงกันขา้ม การควบรวมกิจการแบบ
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แนวตัÊงจะก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ ทาํให้การเขา้สู่ตลาดเป็นไปได้ยาก หรือมีตน้ทุนในการเขา้สู่ตลาดทีÉค่อนขา้งสูง ขณะทีÉการควบรวมกิจการแบบหลากหลาย (Conglomerate) ในเบืÊองตน้ไม่ส่งผลต่อการกระจุกตวัในตลาด และไม่ทาํให้เกิดการแข่งขนัในตลาดของสินคา้หรือบริการประเภทนัÊน ๆ ลดลง แต่จะส่งผลในภาพรวม ทาํให้อาํนาจทางเศรษฐกิจตกอยูใ่นมือของผูป้ระกอบการไม่กีÉราย จากการศึกษาปัจจุบนัคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ยงัมิได้ออกประกาศหรือแนวปฏิบติั เพืÉอแสดงปัจจยัทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะนาํมาใชพ้ิจารณาในการควบรวมกิจการ ในขณะทีÉประเทศอินโดนีเซียจะกล่าวถึงปัจจยัทีÉคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนัแห่งอินโดนีเซียจะนาํมาใช้พิจารณาไวก้วา้ง ๆ โดยไม่ไดแ้สดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าปัจจยัใดเป็นปัจจยัหลกัในการพิจารณาผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากการควบรวมกิจการในแต่ละลกัษณะ สําหรับประเทศสิงคโปร์ คณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์ได้ออกแนวปฏิบติัอธิบายให้ผูป้ระกอบการทราบถึงปัจจยัทีÉคณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์นาํมาใชพ้ิจารณาผลกระทบจากการควบรวมกิจการ โดยแยกให้เห็นวา่ในการพิจารณาการควบรวมกิจการในแต่ละรูปแบบ คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะนาํปัจจยัใดบา้งมาพิจารณา และปัจจยัใดเป็นปัจจยัทีÉมีสําคญัต่อการควบรวมกิจการในลกัษณะนัÊน ๆ กล่าวคือ กรณีการควบรวมกิจการในแนวนอน การกระจุกตวัในตลาดเป็นปัจจยัสําคญัในการพิจารณา กรณีการควบรวมกิจการในแนวดิÉง คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ จะให้นํÊ าหนกักบัความสามารถในการขยายกิจการของผูป้ระกอบการรายอืÉน หรือในการเขา้สู่ตลาดของผู ้ประกอบการรายใหม่ ขณะทีÉการควบรวมกิจการแบบหลากหลาย คณะกรรมาธิการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์จะให้ความสําคญักบัจาํนวนและประเภทธุรกิจทีÉผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการประกอบการอยู่ และเน้นตรวจสอบว่าผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการรวมกิจการมีการขยายธุรกิจไปในอุตสาหกรรมใดบา้งและมากนอ้ยเพียงใด 
สรุป 

การควบรวมกิจการมีความสําคญัต่อการพฒันาเศษรฐกิจของประเทศไทย แมว้่าการควบรวมกิจการจะเป็นวิธีการสําคญัทีÉผูป้ระกอบการใช้เป็นเครืÉองมือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ธุรกิจของตน เพืÉอให้สามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายอืÉนได ้แต่ในอีกดา้นหนึÉง การควบรวมกิจการอาจจะส่งผลให้เกิดการผูข้าดทางการคา้ทาํให้ราคาสินคา้หรือคุณภาพสินคา้ถูกกาํหนดโดยผูป้ระกอบการรายใดรายหนึÉงหรือทาํให้การเขา้สู่ตวัของผูป้ระกอบการรายใหม่ๆ เป็นไปไดโ้ดย
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ยาก ดงันัÊนจึงมีความจาํเป็นทีÉภาครัฐจะตอ้งออกกฎหมาย เพืÉอกาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ เพืÉอปกป้องตลาดในประเทศของตน กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศอินโดนีเซีย และประเทศสิงคโปร์ต่างกาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ โดยประเทศอินโดนีเซียกาํหนดให้ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการจะตอ้งขออนุมติัการควบรวมกิจการหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด และกาํหนดรายละเอียดเกีÉยวกบัมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการไวใ้นกฎหมายระดับรอง ในขณะทีÉประเทศสิงคโปร์ใช้วิธีการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการทีÉดาํเนินการควบรวมกิจการแจง้การควบรวมกิจการนัÊนโดยสมคัรใจ หากเห็นวา่การควบรวมกิจการนัÊนอาจส่งผลกระทบต่อตลาดภายในของประเทศสิงคโปร์ และจดัทาํแนวปฏิบติั (Guideline) มาเพืÉอกาํหนดรายละเอียด รวมถึงแนวทางในการพิจารณาออกเผยแพร่  ในขณะทีÉประเทศมาเลเซียเลือกแนวทางทีÉจะไม่ควบคุมในขัÊนตอนของการควบรวมกิจการ แต่จะควบคุมพฤติกรรม หากการควบรวมกิจการนัÊนทาํให้ผูป้ระกอบการทีÉยงัคงอยูภ่ายหลงัการควบรวมเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด กฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทยได้กําหนดมาตรการกํากับดูแล       การควบรวมกิจการ โดยกาํหนดให้การควบรวมกิจการทุกรูปแบบทีÉอยูภ่ายใตนิ้ยามของคาํวา่ “การรวมกิจการ” และจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ หากผูป้ระกอบการแต่ละฝ่ายหรือผูป้ระกอบการทีÉคงอยู่ หรือเกิดขึÊ นใหม่มีส่วนแบ่งตลาด ยอดขาย จาํนวนทุน หรือจาํนวนสินทรัพยเ์กินกว่าเกณฑ์ทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้ากําหนด อย่างไรก็ดีจนถึงปัจจุบนัประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้เกีÉยวกบัเกณฑด์งักล่าวยงัคงไม่มีผลใชบ้งัคบั  ทัÊงนีÊ  ในการออกเกณฑ์ดงักล่าวและการกาํหนดรายละเอียดปลีกยอ่ยเกีÉยวกบัมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการ คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าควรจะต้องคาํนึงถึงเรืÉ องดงัต่อไปนีÊ  1. ความชดัเจนของหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนด รวมทัÊงแนวทางทีÉจะพิจารณาอนุญาตเพืÉอให้ภาคเอกชนปฏิบติัได้อย่างถูกตอ้ง และไม่เป็นอุปสรรคในการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เพืÉอรองรับ     การแข่งขนักบัผูป้ระกอบการต่างประเทศ 
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2. ขอบเขตของตลาด (Relevant Market) ว่าจะครอบคลุมสินคา้ หรือบริการเฉพาะสินคา้ประเภทเดียวกนัเท่านัÊน หรือจะขยายไปถึงสินคา้ หรือบริการทีÉสามารถใชแ้ทนกนัได ้3. ระยะเวลาและขัÊนตอนในการพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการ ซึÉ งควรจะตอ้งไม่ยุง่ยากและไม่ใชเ้วลาในการพิจารณานานจนเกินไปจนกระทบส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการทีÉจะดาํเนินการรวมกิจการ 



- 78 - 

บททีÉ ŝ  สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ค.ศ. 2015 โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทัÊง 10 ประเทศเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) โดยให้มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ ทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรีก่อให้เกิดประโยชน์ในดา้นของการเสาะแสวงหาวตัถุดิบจากแหล่งต่างๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียนมาผลิตสินคา้เพืÉอให้ตน้ทุนในการผลิตตํÉาลงแต่มีตลาดสินคา้ทีÉใหญ่ขึÊน สิÉ งต่างๆ เหล่านีÊ จะทาํให้อาเซียนกลายเป็นตลาดทีÉมีขนาดใหญ่ระบบเศรษฐกิจของอาเซียนและระบบเศรษฐกิจภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนเปลีÉยนแปลงไปมีการแข่งขนัเพิÉมสูงขึÊน และเป็นโอกาสสําหรับผูป้ระกอบธุรกิจต่างๆ ในการเข้ามาแข่งขันโดยการแข่งขันในทีÉ นีÊ ไม่ได้หมายถึงการแข่งขันระหว่างผูป้ระกอบการในสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัเองแต่รวมถึงการแข่งขนัจากผูป้ระกอบการในภูมิภาคอืÉน เช่น ยุโรป ซึÉ งจะเห็นได้ว่าทีÉผ่านมาประเทศต่างๆ หันมาให้ความสนใจอาเซียนโดยการเขา้มาซืÊอและควบรวมกิจการในประเทศสมาชิกอาเซียน การควบรวมกิจการในปัจจุบนัจึงไม่ใช่การซืÊอและควบรวมกิจการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง  หรือการซืÊ อและควบรวมกิจการภายในประเทศเองอีกต่อไป   ในกรณีของประเทศไทย เมืÉอกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นอกจากรัฐมีหนา้ทีÉจะตอ้งส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการไทยมีความพร้อมทีÉจะออกไปลงทุนในต่างประเทศ  รัฐยงัควรทีÉจะตอ้งมีมาตรการรองรับและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยทีÉประกอบธุรกิจภายในประเทศให้สามารถเติบโตและแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายอืÉนจากต่างประเทศได ้ซึÉ งมาตรการทางกฎหมายทีÉจะส่งเสริมและกํากบัดูแลการควบรวมกิจการเป็นวิธีการหนึÉ งทีÉจะช่วยดูแลระบบเศรษฐกิจและส่งเสริมรวมทัÊงปกป้องผูป้ระกอบการไทยให้สามารถแข่งขนัต่อไปได ้ แต่ในขณะเดียวกนัเนืÉองจากการควบรวมกิจการเป็นเครืÉองมือทีÉผูป้ระกอบการไทยจะใช้เมืÉอตอ้งการขยายธุรกิจ มาตรการเกีÉยวกบั
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การควบรวมกิจการทีÉจะกาํหนดนอกจากจะกาํกบัดูแลการเขา้มาควบรวมกิจการในประเทศไทยแลว้ยงัควรตอ้งมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการควบรวมกิจการ เพืÉอให้ผูป้ระกอบการไทยแข็งแกร่งดว้ย ซึÉ งอาจศึกษาได้จากแนวทางของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอืÉนๆ เช่น ประเทศสิงคโปร์ซึÉ งมีมาตรการดูแลการควบรวมกิจการทีÉจะส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัภายในประเทศ แต่ขณะเดียวกนัก็มีนโยบายทีÉจะส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการมีขนาดใหญข่ึÊน เพืÉอแข่งขนัได ้การพิจารณาต่างๆ จึงมีความยืดหยุ่นตามสภาวะการแข่งขนัทีÉเป็นอยู่ ในขณะทีÉประเทศอินโดนีเซียมีมาตรการดูแลการควบรวมกิจการเช่นกนั แต่กาํหนดขนาดของการควบรวมธุรกิจทีÉตอ้งแจง้การควบรวมไว้ค่อนขา้งสูง เพืÉอให้ผูป้ระกอบการรายเล็กหรือขนาดกลางสามารถทาํการควบรวมให้มีขนาดใหญ่รองรับการแข่งขนัได ้ในส่วนของมาเลเซียซึÉ งเป็นประเทศทีÉส่งเสริมการควบรวมกิจการไดอ้ยา่งเสรี จึงเลือกทีÉจะไม่มีมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการโดยเฉพาะ แต่ใช้หลกัเกณฑ์การควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการหลงัจากทีÉการควบรวมกิจการเสร็จสมบูรณ์ หากภายหลงัการควบรวมแลว้ทาํให้กลายเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด  เมืÉอเปรียบเทียบมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการของแต่ละประเทศ เกณฑ์การขออนุญาตในการควบรวมกิจการเกือบทุกประเทศจะใช้เกณฑ์ยอดขาย ส่วนแบ่งตลาด สินทรัพย ์และสัดส่วนในการถือหุ้นเป็นการพิจารณา ซึÉ งระดบัเกณฑ์ทีÉกาํหนดในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนัออกไปขึÊ นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศทีÉมุ่งส่งเสริมหรือควบคุมการควบรวมกิจการซึÉ งจะเห็นได้จากมาตรการทีÉประเทศนัÊนๆนาํมาใช้ในการดูแลการควบรวมกิจการ รวมถึงลกัษณะและสภาพการแข่งขนัของตลาดในประเทศนัÊนๆ ดงันีÊ  1.  ประเทศไทย   ตามกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ปัจจุบนักาํหนดห้ามการรวมกิจการทีÉอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัตามเกณฑ์ทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าจะประกาศกาํหนด เวน้แต่จะได้รับอนุญาตควบรวมกิจการจากคณะกรรมการฯ แต่เนืÉองจากยงัไม่มีประกาศกาํหนดเกณฑ์การควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาต มาตรการนีÊ จึงยงัไม่มีผลใชบ้งัคบัในทางปฏิบติั    อยา่งไรก็ตามในช่วงทีÉผา่นมานีÊ  คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ไดเ้ตรียมร่างประกาศเกณฑ์การกํากับดูแลการควบรวมกิจการ (“ร่างประกาศฯ”) โดยมีแนวความคิดทีÉจะ
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กาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉเขา้ตามเกณฑ์ดงัต่อไปนีÊตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการ ซึÉ งไดแ้ก่กิจการทีÉก่อนหรือหลงัการรวมธุรกิจแลว้   ř.  มีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ śŘ ขึÊนไปในตลาดสินคา้ใดสินคา้หนึÉงหรือบริการใดบริการหนึÉง และ   Ś.  ยอดขายหรือรายไดอ้ยา่งใดอยา่งหนึÉงในปีทีÉผา่นมามีมูลค่าตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ลา้นบาทขึÊนไป        ś.  ในกรณีทีÉเป็นการเขา้ซืÊอหรือไดม้าซึÉ งหุน้ทีÉมีสิทธิออกเสียง    (ř)  กรณีทีÉเป็นบริษทัมหาชน และการเข้าซืÊอหรือการไดม้าซึÉ งหุ้นทาํให้มีสิทธิออกเสียงในกิจการตัÊงแต่ร้อยละ Śŝ ขึÊนไป หรือ             (Ś)  กรณีทีÉเป็นบริษทัจาํกดั และการเขา้ซืÊอหุ้นหรือการไดม้าซึÉ งหุ้นทาํให้มีสิทธิออกเสียงในกิจการตัÊงแต่ร้อยละ ŝŘ ขึÊนไป    โดยมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายตามขอ้ ř และ Ś ขา้งตน้   จากกฎหมายและร่างประกาศนีÊ สรุปไดว้่าประเทศไทยเลือกใช้แนวทางการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการโดยใช้มาตรการการขออนุญาตสําหรับการควบรวมกิจการทีÉมีขนาดตามเกณฑ์ทีÉประกาศกาํหนด จึงอยู่ทีÉว่าหากรัฐมุ่งส่งเสริมการควบรวมกิจการเพืÉอให้ผูป้ระกอบการในประเทศเติบโตและแข่งขนัได ้รัฐก็อาจเลือกทีÉจะยงัไม่ประกาศเกณฑ์การควบรวมทีÉตอ้งขออนุญาต หรือเลือกประกาศควบคุมเฉพาะบางธุรกิจทีÉมีความจาํเป็นตามช่วงเวลา หรือหากมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดเกณฑ์ทีÉตอ้งขออนุญาต ก็อาจเลือกทีÉจะประกาศเกณฑ์ทีÉมีขนาดใหญ่เพืÉอไม่ให้เป็นอุปสรรคแก่ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในการควบรวมกิจการก็ได ้ 2.  ประเทศอนิโดนีเซีย   ประเทศอินโดนีเซียมีกฎหมายต่อตา้นการกระทาํอนัเป็นการผกูขาดและการแข่งขนัทีÉไม่เป็นธรรม โดยมีคณะกรรมการกํากับการแข่งขัน (KPPU) เป็นหน่วยงานทีÉ รับผิดชอบตามกฎหมายนีÊ  ตามกฎหมายฉบับดังกล่าวมีข้อกําหนดมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการโดยกาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉมีขนาดถึงเกณฑ์ดา้นยอดขาย ส่วนแบ่งตลาด สินทรัพย ์และสัดส่วนการถือหุ้นทีÉ KPPU กาํหนด จะตอ้งแจง้การควบรวมกิจการต่อ KPPU ภายใน śŘ วนันบัแต่การควบ
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รวมกิจการเสร็จสิÊน รวมถึงอาจแจง้การควบรวมโดยสมคัรใจ (Voluntary) ก่อนการควบรวมกิจการได ้   ผูป้ระกอบการจะตอ้งแจง้การควบรวมกิจการโดยรวมสินทรัพยข์องทุกบริษทั เพืÉอจดัตัÊงบริษทัใหม่ (Consolidation) หรือการเขา้ซืÊอกิจการต่อ KPPU ตามเงืÉอนไขดงันีÊ        ř.  มูลค่าสินทรัพยโ์ดยรวมจากการจดัตัÊงเป็นบริษทัใหม่หรือการควบรวมกิจการเกินกวา่ Ś.ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ 212.5 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 6,810 ลา้นบาท) หรือ        Ś.  ยอดขายหรือรายไดข้องผูป้ระกอบการทีÉรวมเขา้ดว้ยกนั (Consolidation) มีมูลค่ามากกวา่ ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ 425 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 13,620 ลา้นบาท)     โดยมูลค่าดงักล่าวจะรวมถึงสินทรัพยท์ีÉอยูใ่นประเทศอินโดนีเซียหรือยอดขายรวมของบริษทัในเครือของแต่ละฝ่ายทีÉมาควบรวมกนัดว้ย   การทีÉประเทศอินโดนีเซียกาํหนดเกณฑ์การควบรวมกิจการทีÉตอ้งแจง้การควบรวมไวเ้ป็นจาํนวนสูงนัÊ นพิจารณาได้ว่าอินโดนีเซียมุ่งก ํากับดูแลเฉพาะการควบรวมกิจการของผูป้ระกอบการรายใหญ่แต่ไม่กระทบถึงการควบรวมกิจการของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก    มีข้อน่าสังเกตว่าก่อนปี พ.ศ.2553 มาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการของประเทศอินโดนีเซียเป็นการกําหนดบังคับให้ต้องแจ้งการควบรวมกิจการก่อนทําการควบรวม หลงัจากนัÊนไดมี้การแกไ้ขเป็นการแจง้หลงัการควบรวมแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการกาํกบัดูแลวา่มีความยดืหยุน่มากขึÊน 3.  ประเทศสิงคโปร์   ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ทีÉมีขอ้กาํหนดมาตราการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการเช่นเดียวกนั แต่ไม่มีขอ้กาํหนดบงัคบัให้ตอ้งแจง้ก่อนหรือหลงัการควบรวม โดยมีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์ (“CCS”) เป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบตามกฎหมายโดยถือหลกัวา่การควบรวมกิจการสามารถทาํไดเ้วน้แต่การควบรวมกิจการทีÉมีผลเป็นการลดการแข่งขนัในประเทศสิงคโปร์อย่างมีนัยสําคญัจะถูกตอ้งห้าม แต่ไม่มีมาตรการกาํหนดให้ต้องขออนุญาตหรือแจ้งการควบรวมกิจการก่อนหรือหลังการควบรวม อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบกิจการอาจแจง้การควบรวมโดยสมคัรใจ (Voluntary) ซึÉ งสามารถแจง้การควบรวมต่อ CCS 
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ไดท้ัÊงก่อนและหลงัการควบรวมกิจการได ้รวมถึง CCS อนุญาตให้ผูป้ระกอบการสามารถขอปรึกษาในทางลบั (Confidential Advice) ในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบรวมกิจการกบั CCS ได ้ เพืÉอเป็นแนวทางให้ผูป้ระกอบการ CCS ได้ออกแนวทางพิจารณาการควบรวมกิจการทีÉมีมูลค่าหรือส่วนแบ่งตลาดดงัต่อไปนีÊ เป็นการควบรวมกิจการทีÉอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขนัทางการคา้ได ้      ř.  ผูป้ระกอบการทีÉควบรวมกิจการมีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ ŜŘ ขึÊนไป   Ś.  ผูป้ระกอบการทีÉควบรวมกิจการมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ ŚŘ ถึงร้อยละ ŜŘ และภายหลงัการควบรวมธุรกิจไดม้ีส่วนแบ่งตลาดของธุรกิจขนาดใหญ่สุดสามรายแรก  ในการพิจารณาว่าการควบรวมกิจการใดส่งผลต่อการแข่งขนัอย่างมีนยัสําคญัเป็นการพิจารณาตามขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนแต่ละเรืÉอง ดงันัÊนหากรัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายทีÉจะสนบัสนุนการควบรวมกิจการเพืÉอรองรับการแข่งขนัทีÉเพิÉมมากขึÊน มาตรการนีÊ จะไม่เป็นอุปสรรคเพราะมีความยืดหยุน่ในการพิจารณาเป็นรายกรณี 4.  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ตัÊงแต่ปี พ.ศ.Śŝŝś โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอป้องกนัการใช้อาํนาจเหนือตลาดโดยไม่ชอบและเพืÉอส่งเสริมการแข่งขนัโดยเสรีและเป็นธรรมของผูป้ระกอบการ แต่ไม่มีมาตรการควบคุมหรือกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการไวโ้ดยเฉพาะ ซึÉ งหากมีผูป้ระกอบการทาํการควบรวมกิจการแลว้กลายเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาด รัฐจะใชม้าตรการควบคุมพฤติกรรมผูมี้อาํนาจเหนือตลาดไม่ให้ใช้อาํนาจทีÉตนมีในทางทีÉไม่ชอบด้วยกฎหมายกบักรณีนัÊนๆ การทีÉประเทศมาเลเซียไม่มีมาตรการโดยเฉพาะเพืÉอดูแลการควบรวมกิจการนีÊ เท่ากับว่าประเทศมาเลเซียเลือกทีÉจะไม่ควบคุมการควบรวมกิจการซึÉ งจะส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถควบรวมกิจการใหมี้ความแขง็แกร่งรองรับการแข่งขนัไดม้ากขึÊน 
ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยไดป้ระกาศใช้บงัคบัพระราชบัญญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 เพืÉอดูแลโครงสร้างและการแข่งขนัในตลาด เพืÉอป้องกนัการกระทาํอนัเป็นการผูกขาด ลด หรือจาํกดัการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ โดยหนึÉ งในมาตรการของกฎหมายนีÊ คือ การกาํกบัดูแลการ
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ควบรวมกิจการตามมาตรา 26 ของพระราชบญัญตัิการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 กาํหนด เรืÉองการควบรวมธุรกิจไวโ้ดยเฉพาะ และให้อาํนาจคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้กาํหนดเกณฑ์การขออนุญาตการควบรวมกิจการ แต่ปัจจุบันหลักเกณฑ์ และรายละเอียดต่างๆ ทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ออกประกาศกาํหนดยงัคงมีสภาพเป็นเพียงร่างประกาศ ทาํให้มาตรการกํากบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศไทยยงัไม่มีผล ใชบ้งัคบัในทางปฏิบติั ในขณะนีÊ คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้อยู่ระหวา่งการพิจารณาร่างประกาศฯกาํหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการ โดยร่างประกาศฯ ทีÉอยู่ระหว่างการพิจารณาดงักล่าวกาํหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตโดยพิจารณาจากส่วนแบ่งตลาดภายหลงัการควบรวมทีÉ śŘ% และยอดเงินขายตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ลา้นบาทขึÊนไป ซึÉ งจากการศึกษาวิจยัในรายงานฉบบันีÊ  ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะในการร่างประกาศฯ กาํหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตดงันีÊ  1. ในภาพรวมของประเทศไทย ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ภาครัฐควรให้การสนบัสนุนการควบรวมกิจการเพืÉอให้ธุรกิจเติบโตและแข่งขนักบัผูป้ระการรายใหญ่จากต่างประเทศโดยเฉพาะรายใหญ่จากนอกอาเซียนได ้รัฐไม่ควรทีÉจะควบคุมธุรกิจไม่ให้มีการเติบโต นโยบายของรัฐตอ้งมีความยืดหยุ่นเพืÉอให้เขา้กบัสภาวการณ์การแข่งขนัและสภาพตลาดในแต่ละช่วงเวลาโดยเฉพาะอย่างยิÉง ในช่วงเวลาทีÉประเทศไทยและประเทศอืÉนในอาเซียนกาํลังก้าวเข้าสู่การรวมกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ.ŚŝŝŠ  ทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทัÊงหมดกลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Product Base) จะเอืÊออํานวยและจูงใจให้ผู ้ประกอบการต่างชาติเขา้มาแข่งขนัจาํนวนมาก สิÉงทีÉภาครัฐควรคาํนึงถึงในเวลานีÊ  คือ การสาํรวจความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระการภายในประเทศ รัฐทาํอยา่งไรทีÉจะให้ผูป้ระกอบการสามารถทีÉจะแข่งขนักบัผูป้ระกอบการสัญชาติอืÉนได ้โดยผูป้ระกอบการรายใหญต่อ้งมีธุรกิจทีÉใหญ่ขึÊน ครบวงจรมากขึÊนเพืÉอแข่งขนักบัผูป้ระกอบการนอกอาเซียนทีÉใหญ่กว่า แข็งแรงกว่า ในขณะทีÉผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กทีÉมีความสามารถทีÉจะขยายหรือควบรวมให้ใหญ่ขึÊนได ้รัฐควรให้การส่งเสริม หรือหากไม่พร้อมสําหรับการรวมธุรกิจรัฐควรมีการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการในการประกอบธุรกิจเพืÉอให้เกิดความชาํนาญเฉพาะดา้นสร้างจุดขายทีÉแตกต่างจากรายอืÉน  
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หากพิจารณาจากประเทศมาเลเซียทีÉมีนโยบายมุ่งส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในประเทศมีธุรกิจขนาดใหญ่เพืÉอให้แข่งขนัได้ มาเลเซียจึงไม่มีมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการไว้โดยเฉพาะ หากผูท้ีÉทาํการควบรวมกิจการรายใดเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาดภายหลังการควบรวม ผูป้ระกอบการนัÊนจะตอ้งระมดัระวงัพฤติกรรมไม่ให้เขา้ข่ายทีÉกฎหมายห้าม นอกจากนัÊนประเทศสิงคโปร์แมว้่าจะมีมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการ แต่ขณะเดียวกนัในทางปฏิบติัมีความยืดหยุ่นสูงในการพิจารณาผลของการควบรวมกิจการ ซึÉ งตอ้งห้ามเฉพาะการควบรวมกิจการทีÉมีผลให้การแข่งขนัลดลงอย่างมีนยัสําคญัตามนโยบายของประเทศทีÉมุ่งส่งเสริมให้กิจการมีขนาดใหญ่ขึÊน นอกจากนีÊ ประเทศไทยไม่ได้ถือหลักการห้ามไม่ให้ผูป้ระกอบการรายใดมีอาํนาจเหนือตลาดแต่เป็นการยอมรับการมีอาํนาจเหนือตลาดได ้แต่ผูม้ีอาํนาจเหนือตลาดตอ้งไม่ใชอ้าํนาจของตนอย่างไม่เป็นธรรมและไม่มีเหตุอนัสมควรซึÉ งมีลกัษณะเป็นการควบคุมพฤติกรรม (Conduct Control) แต่ไม่ไดค้วบคุมทีÉโครงสร้าง (Structural Control)  และการเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาดไม่ได้เป็นความผิดในตัวเอง(Per Se Illegal) แต่จะเป็นความผิดเมืÉอมีพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสม การทีÉมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการตามกฎหมายนีÊ กาํหนดให้การควบรวมกิจการตามเกณฑ์ทีÉกาํหนดตอ้งขออนุญาตก่อนนัÊนมีลกัษณะเป็นการควบคุมอยา่งเคร่งครัดตามแนวทางของ Structural Control ไม่ใช่ Conduct Control จึงไม่สอดคลอ้งกบัมาตรการกาํกบัดูแลผูมี้อาํนาจเหนือตลาด     ผูว้จิยัเห็นวา่ประเทศไทยในช่วงเวลานีÊ ยงัไม่ควรทีÉจะกาํหนดเกณฑ์การควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาต หากรัฐมีความกงัวลวา่การควบรวมกิจการอาจนาํมาซึÉ งผลกระทบในเรืÉองต่างๆ รัฐอาจใชแ้นวทางของกฎหมายในแต่ละเรืÉองนัÊนๆ ทีÉมีอยูเ่ขา้มาดาํเนินการไปก่อน เช่น หากภาครัฐเห็นว่าการควบรวมกิจการทีÉผูป้ระกอบการเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่จากต่างประเทศ รัฐอาจใช้กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเขา้ดูแล หรือหากเห็นว่าการควบรวมนัÊนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อราคาสินคา้ รัฐสามารถทีÉจะนาํมาตรการตามกฎหมายราคาสินคา้มาดูแลได ้หรือธุรกิจบางประเภททีÉสําคญั ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะดูแลอยู่แลว้ รัฐสามารถทีÉจะใช้มาตรการตามกฎหมายเฉพาะนัÊนๆ ในการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการไดอ้ยู่แลว้ เช่น ธนาคารพาณิชยอ์ยูภ่ายใต้กฎหมายสถาบนัการเงินและภายใต้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบคือธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นตน้  นอกจากนัÊนทีÉผ่านมามีหลกัเกณฑ์การควบคุมพฤติกรรมของผูมี้อาํนาจเหนือตลาดซึÉ งควบคุมดูแล
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ในภาพรวมอยู่แลว้หากควบรวมกิจการแล้วใหญ่ขึÊนและมีพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมก็ใช้มาตรการกาํกบัดูแลพฤติกรรมผูมี้อาํนาจเหนือตลาดได ้ ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นวา่แนวทางการดูแลการควบรวมกิจการของไทยในเวลานีÊ ควรยึดแนวทางเดียวกบัมาเลเซียไปก่อนเพืÉอพิจารณาผลกระทบจาก AEC ใหช้ดัเจน 2. หากภาครัฐเล็งเห็นถึงความจาํเป็นอยา่งมากทีÉจะตอ้งกาํหนดมาตรการในการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ การกาํหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตควรสอดคลอ้งกบัขนาดของตลาดการแข่งขนัทีÉใหญ่ขึÊนโดยไม่พิจารณาตลาดเฉพาะขอบเขตประเทศ (Territory หรือ Boundary หรืออาณาเขตประเทศ) แต่ควรคาํนึงถึงตลาดการแข่งขันในความเป็นจริงทัÊ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทีÉมีขนาดใหญ่มากขึÊน  สินคา้และบริการเคลืÉอนไหวเสรีมากขึÊน (Free Flow) มีจาํนวนผูป้ระกอบการมากขึÊน และมีผูป้ระกอบการรายใหญ่มากขึÊน   หากพิจารณาแนวทางของประเทศอินโดนีเซีย ทีÉมีมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการโดยกาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉมีขนาดของสินทรัพยที์Éควบรวมเขา้ด้วยกนัมีมูลค่ามากกวา่ Ś.ŝ ลา้นล้านรูเปีย (ประมาณ 212.5 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 6,810 ลา้นบาท) หรือมูลค่าของยอดขาย (รายได)้ ของผูป้ระกอบการทีÉรวมเขา้ดว้ยกนัมากกว่า ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ 425 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 13,620 ล้านบาท) โดยพิจารณาจากทัÊ งเครือของผูค้วบรวมกิจการ จะเห็นไดว้า่เกณฑ์ทีÉกาํหนดไวมี้ขนาดทีÉใหญ่ค่อนขา้งมากเนืÉองจากมุ่งกาํกบัดูแลธุรกิจขนาดใหญ่จริงๆ ไม่กระทบการควบรวมของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก   เมืÉอเทียบกบัร่างประกาศของประเทศไทยซึÉ งปัจจุบนัพิจารณาจากส่วนแบ่งตลาด 30% และยอดเงินขาย Ś,ŘŘŘ ล้านบาท มีข้อสังเกตว่าการพิจารณาส่วนแบ่งตลาดกรณีควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตนีÊ ไม่สอดคลอ้งกับเกณฑ์การเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาดทีÉปัจจุบันกาํหนด 50% จึงจะถูกควบคุมพฤติกรรม เหตุใดส่วนแบ่งตลาดของทัÊง Ś กรณีนีÊ จึงแตกต่างกนั ประเทศไทยเป็นประเทศทีÉไม่ไดห้้ามการเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด ซึÉ งหมายความว่าผูป้ระกอบธุรกิจสามารถทีÉจะมีส่วนแบ่งตลาดมากกวา่ ŝŘ% ในตลาดสินคา้หรือบริการใดๆไดแ้ต่จะตอ้งระมดัระวงัพฤติกรรมของตนเองไม่ให้มีลักษณะเป็นการกระทาํทีÉไม่เป็นธรรม หรือโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรตามทีÉกฎหมายกาํหนด ในขณะทีÉสิงคโปร์จะใชเ้กณฑ์เมืÉอบริษทัทีÉควบรวมมีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ 
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ŜŘ ขึÊนไป หรือบริษทัทีÉควบรวมมีส่วนแบ่งตลาดระหวา่งร้อยละ ŚŘ – 40 และมีส่วนแบ่งตลาดอยูใ่น ś รายแรก  ในส่วนของยอดเงินขายทีÉกาํหนด Ś,ŘŘŘ ล้านบาทนัÊนเป็นจาํนวนตัวเลขทีÉน้อยเกินไปหรือไม่หากเทียบกบัอินโดนีเซียซึÉ งกาํหนดทีÉ ŝ ลา้นลา้นรูเปีย ผูว้ิจยัเห็นว่าประเทศไทยไม่ควรกาํหนดขนาดการควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตไวน้้อยจนเกินไป เกณฑ์ทีÉออกมานัÊนควรจะมีขนาดใหญ่มากพอสมควรเพืÉอให้ผูป้ระกอบการทีÉมีขนาดใหญ่ในระดบัหนึÉ งสามารถทาํได้ ในขณะเดียวกนัไม่เป็นอุปสรรคกบัการควบรวมกิจการของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กทีÉจะตอ้งมีภาระ เสียเวลา และค่าใช้จ่ายในการขออนุญาตและมีความไม่แน่นอนว่าจะไดรั้บอนุญาตหรือไม่ ในทางตรงกนัขา้มรัฐบาลควรให้การส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถทีÉจะควบรวมธุรกิจเพืÉอความอยูร่อดและแข่งขนัไดม้ากกวา่     ś.  ประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ (“ประกาศ”) เกีÉยวกบัหลกัเกณฑ์การกาํกับดูแลการควบรวมกิจการควรจะต้องกําหนดขึÊ นโดยคาํนึงถึงเหตุผลและความจาํเป็นทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นสําคญั โดยอาจพิจารณาเป็นรายธุรกิจหรือหลกัเกณฑ์แยกเฉพาะสําหรับธุรกิจบางประเภททีÉมีความจาํเป็นทีÉจะต้องได้รับการดูแลปกป้องเป็นพิเศษ เช่น ธุรกิจค้าปลีก เนืÉองจากการควบรวมกิจการ ไม่ว่าจะเป็นระหว่างผู ้ประกอบการสัญชาติไทยด้วยกันเองหรือระหวา่งผูป้ระกอบการสัญชาติไทยกบัผูป้ระกอบการต่างชาติ อาจส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจคา้ปลีกรายยอ่ยในประเทศไทย ซึÉ งมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก อนัอาจเห็นไดจ้ากกรณีการทีÉ Big C เขา้ซืÊอกิจการของ Carrefour เป็นผลให้ผูป้ระกอบการในตลาดลดลง และส่งผลให้ Big C มีอาํนาจในการกาํหนดราคาสินคา้ปลีกแต่ละประเภทมากขึÊน Ŝ.  กาํหนดขัÊนตอนและระยะเวลาในการแจง้หรือขออนุญาตควบรวมกิจการ รวมถึงระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตอ้งยืดหยุน่และสามารถปฏิบติัได ้โดยคาํนึงถึงกฎเกณฑ์อืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น กรณีบริษทัในตลาดฯ จะตอ้งพิจารณากฎเกณฑ์ของตลาดหลกัทรัพยแ์ละสํานกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) เกีÉยวกบัการเปิดเผยข้อมูลการได้มาหรือจาํหน่ายไปซึÉ งสินทรัพยห์รือการออกหุ้นใหม่เพืÉอชาํระเป็นค่าตอบแทนในการควบรวมกิจการ รวมถึงกาํหนดให้คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในกีÉวนั ทัÊงนีÊ หากมีขอ้สงสัยเพิÉมเติมคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ควรทีÉจะมีอาํนาจขยายระยะเวลาพิจารณาและขอขอ้มูล
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เพิÉมเติมจากผูป้ระกอบการได ้เพืÉอให้กาํหนดแผนงานไดช้ดัเจน ไม่เป็นอุปสรรคทางธุรกิจ ซึÉ งขอ้มูลทีÉไดรั้บมาในชัÊนนีÊจะถือเป็นความลบั ŝ.  ขอ้มูลทีÉตอ้งยืÉนประกอบการขออนุญาตนัÊนควรเป็นขอ้มูลเท่าทีÉจาํเป็นและสมควรเพืÉอใชป้ระกอบการพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการนัÊนๆ เพืÉอไม่ให้เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการในการขออนุญาต โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กทีÉไม่มีขอ้มูลและอาจจะหาขอ้มูลนัÊนๆ ไดย้าก โดยเฉพาะขอ้มูลเกีÉยวกบัผูป้ระกอบการรายอืÉน   นอกจากนีÊ ขอ้มูลต่างๆ ในการควบรวมกิจการเป็นขอ้มูลทีÉเป็นความลบัทางธุรกิจทางราชการควรให้ผูข้ออนุญาตจดัเตรียมเฉพาะข้อมูลทีÉจาํเป็นจริงๆ และมีมาตรการในการรักษาความลบัของขอ้มูลต่างๆ อยา่งเพียงพอ Ş.  นอกจากนัÊนเพืÉอให้ภาคเอกชนสามารถเตรียมการและกาํหนดแผนดาํเนินงานได้เหมาะสมควรพิจารณาออกแนวปฏิบติั (Guideline) ควบคู่ไปกับประกาศหลักเกณฑ์ขา้งตน้โดยจะตอ้งมีความชดัเจนในรายละเอียดของเรืÉองต่าง ๆ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นประกาศ รวมถึงจะตอ้งวางหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาของภาครัฐ ซึÉ งหลกัเกณฑ์เหล่านัÊนจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคและมีความยืดหยุ่น เพืÉอให้แนวปฏิบติั (Guideline) สอดคล้องกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจทีÉเปลีÉยนแปลงไป แต่ผูป้ระกอบการยงัคงสามารถปฏิบัติได้ ดังนัÊ นแนวปฏิบัติ (Guideline) การกํากับดูแลการควบรวมกิจการควรมีรายละเอียด ดงันีÊ  Ş.ř  การพิจารณาของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะพิจารณาผลกระทบต่อตลาดทัÊงในเชิงลบและเชิงบวกอย่างไร เช่น การควบรวมกิจการจะเป็นการเพิÉมประสิทธิภาพในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการหรือไม่ Ş.Ś  แนวทางหรือปัจจยัหลกัในการทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะนาํมาพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการ โดยแนวปฏิบัติ (Guideline) ควรจะครอบคลุมแนวทางปฏิบัติการควบรวมกิจการในทุกรูปแบบ เช่น กรณีการควบรวมกิจการในแนวนอน (Horizontal Merger) เพืÉอไม่ทาํให้เกิดการกระจุกตวัในตลาด และทาํให้อาํนาจตลาดของผูป้ระกอบการเพิÉมขึÊน จนกลายเป็นการผูกขาดตลาด โดยอาจจะพิจารณาจากความสามารถในการเข้าสู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่ การรวมกิจการก่อให้เกิดผลดี ผลเสียต่อการแข่งขันในตลาดมากน้อยเพียงใด  
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การควบรวมกิจการในแนวตัÊง (Vertical Merger) จะต้องป้องกันไม่ให้เกิดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด และการรวมกิจการในลักษณะนีÊ จะต้องไม่เป็นการร่วมมือของผูป้ระกอบการ Ś ราย ในตลาดทีÉมากเกินควรจนทาํให้โครงสร้างตลาดเปลีÉยนแปลงไป โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากประสิทธิภาพทีÉจะเกิดขึÊนภายหลงัการควบรวมกิจการ จะทาํให้การแข่งขนัระหวา่งผูป้ระกอบการเพิÉมขึÊนหรือไม่ ทาํใหร้าคาสินคา้ถูกลง เป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคหรือไม ่ การควบรวมกิจการแบบหลากหลาย (Conglomerate Merger) ควรพิจารณาการแข่งขนัทีÉจะเกิดขึÊนในตลาดภายหลงัการควบรวมกิจการ โดยการควบรวมนัÊนจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการคา้ทีÉไม่เป็นธรรม การจาํกัดการแข่งขนัในตลาด เช่น การติดราคาเพืÉอกาํจดัคู่แข่ง (Predatory Pricing) การขายพ่วง (Tying Sell Product) เนืÉองจากการควบรวมกิจการแบบหลากหลายนีÊ จะส่งผลต่อตลาดในภาพรวม ทาํใหอ้าํนาจตลาดตกอยูใ่นมือของผูป้ระกอบการเพียงไม่กีÉราย Ş.ś  อธิบายขอบเขตขนาดของการควบรวมกิจการทีÉคณะกรรมการการแข่งขนั ทางการคา้ใชเ้ป็นเกณฑ์พิจารณาโดยเฉพาะรายละเอียดในเรืÉองของส่วนแบ่งตลาด ยอดขาย จาํนวนทุนหรือจาํนวนสินทรัพยท์ีÉนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการวดัขนาดของการควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการ รวมถึงอธิบายหลกัเกณฑ์การกาํหนดขอบเขตตลาดหรือ “ตลาดทีÉเกีÉยวขอ้ง” (Relevant Market) ซึÉ งจะตอ้งชดัเจนและคาํนึงถึงประเภท ชนิดของสินคา้หรือบริการทีÉสามารถใช้ทดแทนกนัไดแ้ละสภาพตลาดในเชิงกายภาพ เนืÉองจากในแต่ละธุรกิจอาจมีเกณฑท์ีÉแตกต่างกนั Ş.Ŝ  ก ําหนดรายละเอียดของข้อมูล เอกสารต่างๆ ทีÉ ผู ้ประกอบการจะต้องยืÉนประกอบการขออนุญาตการควบรวมกิจการต่อคณะกรรมการแข่งขนัทางการค้าก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊ น เช่น ข้อมูลทีÉแสดงถึงความสามารถของผู ้ประกอบการรายใหม่ทีÉจะเข้าสู่ตลาด ความสามารถในการขยายกิจการของผูป้ระกอบการเดิมทีÉมีอยู่ในตลาด ข้อมูลแสดงผลวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อผูบ้ริโภค เช่น ตน้ทุนสินคา้หรือบริการทีÉอาจเปลีÉยนแปลงหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน แผนพฒันาคุณภาพสินคา้หรือบริการภายหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน   Ş.ŝ  อธิบายกําหนด รายละเอียดเกีÉยวกับวิธีการ ขัÊนตอน และระยะเวลาการพิจารณาการควบรวมกิจการไวอ้ยา่งชดัเจน โดยอาจจะอธิบายการกาํหนดแบ่งขัÊนตอนการพิจารณาออกเป็น Ś ช่วง เช่นเดียวกับสิงคโปร์และอินโดนีเซีย โดยใช้เวลาพิจารณา śŘ วนัทาํการในการตรวจสอบขอ้มูลเบืÊองตน้ตามขอ้มูลทีÉผูป้ระกอบการส่งมาให ้และในขัÊนตอนทีÉสองอีก śŘ วนัทาํการ 
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หากคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าขอเอกสารเพิÉมเติม รวมถึงจะต้องกาํหนดสถานทีÉยืÉนเอกสารเพืÉอขออนุญาตไวอ้ยา่งชดัเจน ดว้ยมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการทีÉเหมาะสมและชดัเจน ผูป้ระกอบการทีÉเลือกใชว้ธีิการลงทุนดว้ยการควบรวมกิจการจะสามารถดาํเนินการควบรวมกิจการไดอ้ยา่งไม่ติดขดั ในขณะทีÉการแข่งขนัในตลาดจะดาํเนินไปอยา่งเป็นธรรมทัÊงต่อผูป้ระกอบการรายยอ่ย และผูบ้ริโภคทาํใหก้ารควบรวมกิจการมีผลเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขนัในตลาดอยา่งแทจ้ริง     
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ř.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  มาตรา řŚśŠ อนับริษทัจาํกดันัÊนจะควบเขา้กนัมิได ้เวน้แต่จะเป็นไปโดยมติพิเศษ  มาตรา řŚśš มติพิเศษซึÉงวินิจฉยัให้ควบบริษทัจาํกดัเขา้กนันัÊน บริษทัตอ้งนาํไปจดทะเบียนภายในสิบสีÉวนันบัตัÊงแต่วนัลงมติ  มาตรา řŚŜŘ บริษทัตอ้งโฆษณาในหนังสือพิมพิÍ แห่งทอ้งทีÉอย่างน้อยหนึÉ งคราว และส่งคาํบอกกล่าวไปยงับรรดาผูซึ้É งบริษัทรู้ว่าเป็นเจ้าหนีÊ ของบริษัท บอกให้ทราบรายการทีÉประสงคจ์ะควบบริษทัเขา้กนั และขอใหเ้จา้หนีÊผูมี้ขอ้คดัคา้นอยา่งหนึÉงอยา่งใดในการควบบริษทัเขา้กนันัÊนส่งคาํคดัคา้นไปภายในหกสิบวนันบัแต่วนัทีÉบอกกล่าว  ถา้ไม่มีใครคดัคา้นภายในกาํหนดเวลาเช่นวา่นัÊน ก็ใหพึ้งถือวา่ไม่มีคดัคา้น  ถา้หากมีเจา้หนีÊคดัคา้น บริษทัจะจดัการควบเขา้กนัมิได ้จนกว่าจะไดใ้ชห้นีÊหรือได้ใหป้ระกนัเพืÉอหนีÊรายนัÊน  มาตรา řŚŜř บริษัทได้ควบเข้ากันแล้วเมืÉอใด ต่างบริษัทต้องนําความไปจดทะเบียนภายในสิบสีÉวนันบัแต่วนัทีÉควบเขา้กนั และบริษทัจาํกดัอนัไดต้ัÊงขึÊนใหม่ดว้ยควบเขา้กนันัÊน ก็ตอ้งจดทะเบียนเป็นบริษทัใหม่  มาตรา řŚŜŚ จาํนวนทุนเรือนหุ้นของบริษทัใหม่นัÊนตอ้งเท่ากบัยอดรวมจาํนวนทุนเรืนหุน้ของบริษทัเดิมอนัมาควบเขา้กนั  มาตรา řŚŜś บริษทัใหม่นีÊ ยอ่มไดไ้ปทัÊงสิทธิและความรับผิดบรรดามีอยูแ่ก่บริษทัเดิมอนัไดม้าควบเขา้กนันัÊนทัÊงสิÊน Ś.  พระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจํากัด  มาตรา řŜŞ บริษทัตัÊงแต่สองบริษทัขึÊนไป หรือบริษทักบับริษทัเอกชนจะควบกนัเป็นบริษทัก็ได ้โดยทีÉประชุมผูถื้อหุ้นของแต่ละบริษทัทีÉจะควบกนัลงมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่สามในสีÉของจาํนวนเสียงทัÊงหมดของผูถื้อหุ้นซึÉ งมาประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในกรณีทีÉเป็นการควบกบับริษทั เอกชน ตอ้งมีมติพิเศษตามทีÉกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์   ในกรณีทีÉมีมติให้ควบบริษัทตามวรรคหนึÉ งแล้ว แต่มีผูถื้อหุ้นคดัค้านการควบ บริษทั บริษทัตอ้งจดัให้มีผูซื้Êอหุ้นของผูถื้อหุ้นดงักล่าวในราคา ทีÉซืÊอขายในตลาดหลกัทรัพยค์รัÊ ง
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 สุดท้ายก่อนวนัทีÉมีมติให้ควบบริษทั และในกรณีไม่มีราคาซืÊอขายในตลาดหลกัทรัพยใ์ห้ใช้ราคาตามทีÉผูป้ระเมินราคาอิสระทีÉทัÊงสองฝ่ายแต่งตัÊงขึÊนเป็นผูก้าํหนด ถา้ผูถื้อหุ้นนัÊนไม่ยอมขายภายในสิบสีÉวนันบัแต่วนัไดรั้บคาํเสนอขอซืÊอให้บริษทัดาํเนินการควบบริษทัต่อไปได ้และให้ถือว่าผูถื้อหุ้นดงักล่าวนัÊนเป็นผูถื้อหุ้นของบริษทัทีÉควบกนัแลว้  มาตรา řŝŘ คณะกรรมการบริษทัเดิมตอ้งส่งมอบกิจการ ทรัพยสิ์น บญัชี เอกสาร และหลกัฐานต่าง ๆ ของบริษทัให้แก่คณะกรรมการบริษทัทีÉควบกนั แลว้ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัทีÉเสร็จสิÊนการประชุมตาม มาตรา řŜŠ ś.  พระราชบัญญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. ŚŝŜŚ  มาตรา ŚŞ ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจกระทาํการรวมธุรกิจ อนัอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั ตามทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ    การประกาศกาํหนดของคณะกรรมการตามวรรคหนึÉ ง ให้ระบุวา่ให้บงัคบัแก่การรวมธุรกิจทีÉมีผลให้มีส่วนแบ่งตลาด ยอดเงินขาย จาํนวนทุน จาํนวนหุ้น หรือจาํนวนสินทรัพยไ์ม่นอ้ยกวา่จาํนวนเท่าใด    การรวมธุรกิจตามวรรคหนึÉงใหห้มายความรวมถึง   (ř)  การทีÉผูผ้ลิตรวมกบัผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่ายรวมกบัผูจ้าํหน่าย ผูผ้ลิตรวมกบัผูจ้าํหน่าย หรือผูบ้ริการรวมกบัผูบ้ริการ อนัจะมีผลให้สถานะของธุรกิจ หนึÉ งคงอยูแ่ละธุรกิจหนึÉ งสิÊนสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่ขึÊน    (Ś)  การเขา้ซืÊอสินทรัพยท์ัÊงหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอืÉนเพืÉอควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจการอาํนวยการ หรือการจดัการ    (ś)  การเขา้ซืÊอหุ้นทัÊงหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอืÉนเพืÉอควบคุมนโยบายการบริหาร ธุรกิจ การอาํนวยการ หรือการจดัการ    การขออนุญาตตามวรรคหนึÉ งให้ผูป้ระกอบธุรกิจยืÉนคาํขอต่อคณะกรรมการตาม มาตรา śŝ  มาตรา śŝ ผูป้ระกอบธุรกิจใดประสงคจ์ะขออนุญาตกระทาํการตามมาตรา ŚŞ หรือ มาตรา Śş (ŝ) (Ş) (ş) (Š) (š) หรือ (řŘ) ให้ยืÉนคาํขออนุญาตตามแบบหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมการการประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา    คาํขออนุญาตอยา่งนอ้ยตอ้ง   (ř)  มีเหตุผลและความจาํเป็นในการกระทาํ    (Ś)  ระบุวธีิดาํเนินการ  
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   (ś)  กาํหนดระยะเวลาทีÉจะดาํเนินการ    มาตรา śŞ ในการพิจารณาคาํขอตาม มาตรา śŝ ให้คณะกรรมการดาํเนินการให้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บคาํขอ ทัÊงนีÊ  ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบธุรกิจ อนุกรรมการเชีÉยวชาญเฉพาะเรืÉอง หรือพนกังานเจา้หน้าทีÉซึÉ งเกีÉยวขอ้งชีÊ แจงและแสดงพยานหลกัฐานประกอบ คาํชีÊแจงของตนตามสมควร    ในกรณีมีความจาํเป็นทีÉไม่อาจจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึÉ งไดค้ณะกรรมการจะขยายเวลาออกไปอีกไดไ้ม่เกินสิบห้าวนั แต่ตอ้งบนัทึกแสดงเหตุผลและความจาํเป็นทีÉตอ้งขยายเวลาไวใ้นการพิจารณาวนิิจฉยัดว้ย    มาตรา śş เมืÉอคณะกรรมการไดส้อบสวนพิจารณาแล้วเห็นว่าคาํขออนุญาตตาม มาตรา śŝ ของผูป้ระกอบธุรกิจใดมีความจาํเป็นตามควรทางธุรกิจเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการประกอบธุรกิจไม่เกิดความเสียหาย ต่อเศรษฐกิจอยา่งร้ายแรง และไม่กระทบประโยชน์สําคญัอนัควรมีควรได ้ของผูบ้ริโภคส่วนรวม ให้คณะกรรมการสัÉงอนุญาตเป็นหนงัสือให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจนัÊน แต่ถา้คณะกรรมการมีคาํสัÉงไม่อนุญาตให้แจง้คาํสัÉงเป็น หนงัสือไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจนัÊนโดยไม่ชกัชา้    ในการอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง คณะกรรมการอาจกาํหนดระยะเวลา หรือเงืÉอนไขใด ๆ ให้ผู ้ประกอบธุรกิจทีÉได้รับอนุญาตปฏิบัติได้ และเมืÉอเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจ ข้อเท็จจริงหรือพฤติกรรมทีÉคณะกรรมการอาศยัเป็นหลกั ในการพิจารณาอนุญาตเปลีÉยนแปลงไป คณะกรรมการจะแกไ้ขเพิÉมเติมหรือยกเลิกระยะเวลาหรือเงืÉอนไขดงักล่าวในเวลาใดก็ได ้  ผูป้ระกอบธุรกิจซึÉ งไดรั้บคาํสัÉงของคณะกรรมการและไม่เห็นดว้ยกบัคาํสัÉงดงักล่าวใหมี้สิทธิอุทธรณ์ไดต้าม มาตรา ŜŞ  มาตรา ŜŞ การอุทธรณ์คาํสัÉงของคณะกรรมการตามมาตรา śř และ มาตรา śş ให ้ผู ้ซึÉ งได้รับคาํสัÉงยืÉนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีÉได้รับทราบคาํสัÉงของคณะกรรมการ  มาตรา ŝř ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา Śŝ มาตรา ŚŞ มาตรา Śş มาตรา ŚŠ มาตรา Śš หรือไม่ปฏิบติัตาม มาตรา śš ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกลา้นบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ และในกรณีทีÉกระทาํความผดิซํÊ าตอ้งระวางโทษเป็นทวคูีณ    
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 ผนวก ข  กฎหมายประเทศอนิโดนีเซีย  

1.  Law No. 40 of 2007 Regarding Limited Liability company   Ar ticle 89 (1)  GMS to approve Mergers, Consolidations, Acquisitions, or Demergers, to file applications for the Company to be declared bankrupt or extensions of its period of incorporation, and to wind up the Company may only be held if in the meeting at least ¾ (three quarters) of the total number of shares with voting rights are present or represented in the GMS and the resolution shall be lawful if approved by at least ¾ (three quarters) of the number of votes cast, unless the articles of association specify a quorum to be present and/or provisions concerning the requirements for adoption of GMS resolutions which are higher.  (2)  In the event that the quorum contemplated in paragraph (1) cannot be achieved, a second GMS may be held.  (3)  The second GMS contemplated in paragraph (2) shall be lawful and entitled to adopt resolutions if in the meeting at least 2/3 (two thirds) of the total number of votes with voting rights are present or represented in the GMS and the resolution shall be lawful if approved by at least ¾ (three quarters) of the number of votes cast, unless the articles of association specify a quorum to be present and/or provisions concerning requirements for the adoption of GMS resolutions which are higher.  (4)  The provisions contemplated in Article 86 paragraphs (5), (6), (7), (8), and (9) shall apply mutatis mutandis to the GMS contemplated in paragraph (1).  (5)  The provisions contemplated in paragraphs (1), (2), and (3) with regard to the quorum to be present and/or provisions concerning requirements for the adoption of GMS resolutions also apply to Public Companies in so far as it is not provided otherwise in legislative regulations in the field of capital markets.        
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  Ar ticle 123  (1)  The Board of Directors of the merging Company and surviving Company shall compile a draft Merger.  (2)  The draft Merger contemplated in paragraph (1) must contain at least:     a.  the name and domicile of each Company in the Merger;   b.  the reasons and explanations of the Board of Directors of the Companies in the Merger and the Merger requirements;   c.  procedures for the valuation and conversion of shares in the merging Company into shares of the surviving Company;   d.  the draft for any amendment of the articles of association of the surviving Company;   e.  the financial reports contemplated in Article 66 paragraph (2) subparagraph a covering the last 3 (three) financial years from each of the Companies in the Merger;   f.  the plans for continuing or terminating the business activities of the Companies in the Merger;   g.  a pro forma balance sheet of the surviving Company in accordance with accounting principles generally applied in Indonesia;   h.  method of settlement of the status, rights and obligations of the members of the Board of Directors, Board of Commissioners and employees of the merging Company;   i.  method of settlement of the rights and obligations of the merging Company against third parties;   j.  method of settlement of the rights of shareholders who do not agree to the Merger of the Companies;   k.  names of the members of the Board of Directors and Board of Commissioners and the wages, honoraria, and allowances for members of the Board of Directors and Board of Commissioners of the surviving Company;   l.  estimated period for implementation of the Merger;   m. report on the circumstances, development and results achieved of each of the Companies in the Merger; 
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   n.  main activities of each Company in the Merger and changes which occurred in the current financial year; and   o.  details of problems arising during the current financial year which affected the activities of the Companies in the Merger. (3)  The draft for the Merger contemplated in paragraph (2) shall, after obtaining the approval of the Board of Commissioners of each Company, be submitted to the GMS of each Company to obtain its approval.  (4)  Apart from the provisions in this Act, certain Companies in Mergers will also need prior approval from the relevant government agencies in accordance with the provisions of legislative regulations.  (5)  The provisions contemplated in paragraphs (1) to (4) shall also apply to Public Companies in so far as legislative regulations in the field of capital markets do not provide otherwise. Ar ticle 124  The provisions contemplated in Article 123 shall mutatis mutandis also apply to consolidating Companies.  Ar ticle 125  (1)  Acquisitions shall be done by means of acquisition of shares already issued and/or to be issued by the Company via the Company’s Board of Directors or directly through the shareholders.  (2)  Acquisitions may be done by legal entities or by individuals.  (3)  The acquisitions contemplated in paragraph (1) are acquisitions of shares which cause the passing of control over the Company.  (4)  Acquisitions by legal entities in the form of a Company [sic], the Board of Directors before performing the legal action of acquisition must be based on [sic] a GMS resolution which fulfils the quorum and provisions on conditions for adoption of a GMS resolution as contemplated in Article 89.  (5)  In the event that the Acquisition is performed through the Board of Directors, the acquiring party must present its intention of performing an Acquisition to the Board of Directors of the Company to be acquired. 
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  (6)  The Board of Directors of the Company to be acquired and the acquiring Company with the approval of their respective Boards of Commissioners shall compile a draft Acquisition containing at least:   a.  name and domicile of the acquiring Company and the Company to be acquired;   b.  the reasons and explanations of the Board of Directors of the acquiring Company and the Board of Directors to be acquired;   c.  the financial reports contemplated in Article 66 paragraph (2) subparagraph a for the most recent financial year of the acquiring Company and the Company to be acquired;   d.  procedures for valuation and conversion of shares of the Company to be acquired into exchange shares if payment for the acquisition is to be made by shares;   e.  the number of shares to be acquired;   f.  preparation of funding;   g.  pro forma consolidated balance sheet of the acquiring Company after the Acquisition compiled in accordance with accounting principles generally applied in Indonesia;   h.  method of settlement of rights of shareholders who do not agree to the Acquisition;   i.  method of settlement of the status, rights and obligations of members of the Board of Directors, Board of Commissioners, and employees of the Company to be acquired;   j.  estimate of the period of implementation of the Acquisition, including the period for granting a power of attorney from the shareholders to the Company’s Board of Directors to assign shares;   k.  draft of any amendment of the articles of association of the Company resulting from the Acquisition.  (7)  In the event of shares being acquired directly from shareholders, the provisions contemplated in paragraphs (5) and (6) shall not apply.  (8)  The acquisition of shares contemplated in paragraph (7) must be subject to the provisions of the articles of association of the Company to be acquired concerning the transfer of rights over shares and contracts made by the Company with other parties.   
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  Ar ticle 127  (1)  GMS resolutions regarding Mergers, Consolidations, Acquisitions, or Demergers shall be valid if adopted in accordance with the provisions of Article 87 paragraph (1) and Article 89.  (2)  The Boards of Directors of Companies in Mergers, Consolidations, Acquisitions, or Demergers must publish an abstract of the draft in at least 1 (one) Newspaper and publish it in writing to the employees of the Company in the Merger, Consolidation, Acquisition, or Demerger no later than 30 (thirty) days before the invitations to the GMS.  (3)  The publication contemplated in paragraph (2) must also contain notice that interested parties may obtain the draft Merger, Consolidation, Acquisition, or Demerger at the Company’s office as from the date of its publication to the date on which the GMS is convened.  (4)  Creditors may submit objections to the Company within a period of not more than 14 (fourteen) days after the publication contemplated in paragraph (2) with regard to the Merger, Consolidation, Acquisition, or Demerger in accordance with the draft.  (5)  If within the period contemplated in paragraph (4) no creditors have submitted  any objection, the creditors will be deemed to have approved the Merger, Consolidation Acquisition, or Demerger.  (6)  In the event that a creditor’s objection as contemplated in paragraph (4) cannot be resolved by the Board of Directors as of the date on which the GMS is convened, the objection must be presented in the GMS in order to find a resolution.  (7)  Until the resolution contemplated in paragraph (6) is achieved, the Merger, Consolidation, Acquisition, or Demerger cannot be performed.  (8)  The provisions contemplated in paragraphs (2), (4), (5), (6), and (7) shall apply mutatis mutandis to publication in the context of Acquisition of shares directly from shareholders in the Company as contemplated in Article 125.  Ar ticle 128  (1)  Draft Mergers, Consolidations, Acquisitions, or Demergers approved by the GMS shall be set forth in a deed of Merger, Consolidation, Acquisition, or Demerger made before a notary in the Indonesian language. 
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  (2)  Deeds of acquisition of shares directly from shareholders must be stated in a notarial deed in the Indonesian language.  (3)  The deeds of consolidation contemplated in paragraph (1) shall serve as the basis for making the deed of establishment of the Company resulting from the Consolidation.  Ar ticle 133  (1)  The Board of Directors of a Company surviving a Merger or the Board of Directors of a Company resulting from a Consolidation must publish the result of the Merger or Consolidation in 1 (one) or more Newspapers within no more than 30 (thirty) days as from the date the Merger or Acquisition comes into effect.  (2)  The provisions contemplated in paragraph (1) also apply to the Boards of Directors of Companies whose shares are acquired. 2 .  Law No. 5 of 1991 Regarding The Ban On Monopolistic Practices and Unfair  Business Competition   Ar ticle 28  (1)  Entrepreneurs are prohibited from conducting merger or dissolving companies that might cause monopolistic practices and/or unfair business competition.  (2)  Entrepreneurs are prohibited from acquiring shares of other entrepreneurs if the said action can cause monopolistic practices and/or unfair business competition.  (3)  More detailed provisions concerning prohibited merger of companies as referred to under Paragraph (1) of this article, and provisions concerning acquisition of company shares as referred to under Paragraph (2) of this article, are stipulated in the government regulation.  Ar ticle 29  (1)  Merger of the companies or acquisition of shares as referred to under Article 28, causing its assets value and/or sales value to exceed a certain amount, must be reported to the Commission at the latest within a period of 30 (thirty) days after the merger or acquisition takes places.   (2)  Provisions regarding determination of the assets value and/or sales value and procedure of reporting as referred to under Paragraph (a) of this article are stipulated in the government regulation. 
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  Ar ticle 36  Authorities of the Commission are:  a.  receiving reports from the public and/or entrepreneurs concerning allegations of monopolistic practices and/or unfair business competition;  b.  conducting investigations on allegations of any business activity and/or actions by entrepreneurs that might cause monopolistic practices and/or unfair business competition;  c. conducting investigations and/or examination on allegation cases of monopolistic practices and/or unfair business competition reported by the public or by entrepreneurs or based on the findings by the commission as a result of its investigation;  d.  concluding the results of the investigation and/or examination whether there is any monopolistic practices and/or unfair business competition or not;  e.  summoning entrepreneurs alleged to have violated the provisions in this law;  f.  summoning and bringing witnesses, expert witnesses and anybody considered knowing of any violation to the provisions in this law;  g.  requesting assistance from the investigators to bring the entrepreneurs, witness, expert witness or anybody as referred to under Paragraph e and f of this article, who are not willing to fulfill the summon by the Commission to appear;  h. requesting information from the Government agency with regard to the investigation and/or examination of the entrepreneurs violating provisions in this law;  i.  obtaining, investigating and/or evaluating letters, documents, or other evidence for the purpose of investigation and/or examination;  j.  deciding and determining if there is any loss or not suffered by other entrepreneurs or the public;  k. notifying the Commission’s decision to the entrepreneurs alleged of conducting monopolistic practices and/or unfair business competition;  l.  imposing and administrative sanction to the entrepreneurs violating provisions in this law.    
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   Ar ticle 44  (1)  Within a period of 30 (thirty) days counted from the date the entrepreneurs receive notification of the Commission’s decision as referred to under Article 43, Paragraph (4) above, the entrepreneurs shall be obligated to carry that decision and deliver the implementation report to the Commission.  (2)  Entrepreneurs may submit a position of objection to the District Court within a maximum period of 14 (fourteen) days upon receiving notification of the Commission’s decision.  (3)  Entrepreneurs who do not submit a petition of objection within a period as referred to under Paragraph (2) of this Article shall be regarded as to have accepted this Commission’s decision.  (4)  If provisions as referred to under Paragraph (1) and Paragraph (2) of this article are not carried out by the entrepreneurs, the Commission shall hand over the said decision to the investigators for investigation pursuant to the existing law.   (5)  The Commission’s decision as referred to under Article 43, Paragraph (4) constitutes a preliminary evidence which is sufficient for the investigators to conduct investigation. 
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 ผนวก ค  กฎหมายประเทศสิงคโปร์  

1.  Companies ACT (Chapter  50)   Power  to acquire shares of shareholders dissenting from scheme or  contr act approved by 90%  major ity  215.  (1)  Where a scheme or contract involving the transfer of all of the shares or all of the shares in any particular class in a company (referred to in this section as the transferor company) to another company or corporation (referred to in this section as the transferee company) has, within 4 months after the making of the offer in that behalf by the transferee company, been approved as to the shares or as to each class of shares whose transfer is involved by the holders of not less than 90% of the total number of those shares (excluding treasury shares) or of the shares of that class (other than shares already held at the date of the offer by the transferee company, and excluding any shares in the company held as treasury shares), the transferee company may at any time within 2 months, after the offer has been so approved, give notice in the prescribed manner to any dissenting shareholder that it desires to acquire his shares; and when such a notice is given the transferee company shall, unless on an application made by the dissenting shareholder within one month from the date on which the notice was given or within 14 days of a statement being supplied to a dissenting shareholder pursuant to subsection (2) (whichever is the later) the Court thinks fit to order otherwise, be entitled and bound to acquire those shares on the terms which, under the scheme or contract the shares of the approving shareholders are to be transferred to the transferee company or if the offer contained 2 or more alternative sets of terms upon the terms which were specified in the offer as being applicable to dissenting shareholders.  (2)  Where a transferee company has given notice to any dissenting shareholder that it desires to acquire his shares, the dissenting shareholder shall be entitled to require the company by a demand in writing served on that company, within one month from the date on which the notice was given, to supply him with a statement in writing of the names and addresses of all other dissenting shareholders as shown in the register of members, and the 
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 transferee company shall not be entitled or bound to acquire the shares of the dissenting shareholders until 14 days after the posting of the statement of such names and addresses to the dissenting shareholder.  (3)  Where, in pursuance of any such scheme or contract, shares in a company are transferred to another company or its nominee and those shares together with any other shares in the first-mentioned company held by the transferee company at the date of the transfer comprise or include 90% of the total number of the shares (excluding treasury shares) in the first-mentioned company or of any class of those shares, then — (a)  The transferee company shall within one month from the date of the transfer (unless on a previous transfer in pursuance of the scheme or contract it has already complied with this requirement) give notice of that fact in the prescribed manner to the holders of the remaining shares or of the remaining shares of that class who have not assented to the scheme or contract; and (b)  Any such holder may within 3 months from the giving of the notice to him require the transferee company to acquire the shares in question, and where a shareholder gives notice under paragraph (b) with respect to any shares, the transferee company shall be entitled and bound to acquire those shares on the terms on which under the scheme or contract the shares of the approving shareholders were transferred to it, or on such other terms as are agreed or as the Court on the application of either the transferee company or the shareholder thinks fit to order.  (4)  Where a notice has been given by the transferee company under subsection (1) and the Court has not, on an application made by the dissenting shareholder, ordered to the contrary, the transferee company shall, after the expiration of one month after the date on which the notice has been given or, after 14 days after a statement has been supplied to a dissenting shareholder pursuant to subsection (2) or if an application to the Court by the dissenting shareholder is then pending, after that application has been disposed of, transmit a copy of the notice to the transferor company together with an instrument of transfer executed, on behalf of the shareholder by any person appointed by the transferee company, and on its own behalf by the transferee company, and pay, allot or transfer to the transferor company the amount or other consideration representing the price payable by the transferee company for the shares which by 
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 virtue of this section that company is entitled to acquire, and the transferor company shall thereupon register the transferee company as the holder of those shares.  (5)  Any sums received by the transferor company under this section shall be paid into a separate bank account, and any such sums and any other consideration so received shall be held by that company in trust for the several persons entitled to the shares in respect of which they were respectively received.  (6)  Where any consideration other than cash is held in trust by a company for any person under this section, it may, after the expiration of 2 years and shall before the expiration of 10 years from the date on which such consideration was allotted or transferred to it, transfer such consideration to the Official Receiver.  (7)  The Official Receiver shall sell or dispose of any consideration so received in such manner as he thinks fit and shall deal with the proceeds of such sale or disposal as if it were moneys paid to him in pursuance of section 322.  (8)  In this section, dissenting shareholder includes a shareholder who has not assented to the scheme or contract and any shareholder who has failed or refused to transfer his shares to the transferee company in accordance with the scheme or contract.  (9)  For the purposes of this section, shares held or acquired — (a)  By a nominee on behalf of the transferee company; or (b)  By a related corporation of the transferee company or by a nominee of that related corporation, shall be treated as held or acquired by the transferee company.  (10)  The reference in subsection (1) to shares already held by the transferee company includes a reference to shares which the transferee company has contracted to acquire but that shall not be construed as including shares which are the subject of a contract binding the holder thereof to accept the offer when it is made, being a contract entered into by the holder for no consideration and under seal or for no consideration other than a promise by the transferee company to make the offer.   (11)  Where, during the period within which an offer for the transfer of shares to the transferee company can be approved, the transferee company acquires or 
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 contracts to acquire any of the shares whose transfer is involved but otherwise than by virtue of the approval of the offer, then, if  (a)  The consideration for which the shares are acquired or contracted to be acquired (referred to in this subsection as the acquisition consideration) does not at that time exceed the consideration specified in the terms of the offer; or (b)  Those terms are subsequently revised so that when the revision is announced the acquisition consideration, at the time referred to in paragraph (a), no longer exceeds the consideration specified in those terms, the transferee company shall be treated for the purposes of this section as having acquired or contracted to acquire those shares by virtue of the approval of the offer.  2.  Chapter  50B   Mergers  54.  (1)  Subject to section 55, mergers that have resulted, or may be expected to result, in a substantial lessening of competition within any market in Singapore for goods or services are prohibited.   (2)  For the purposes of this Part, a merger occurs if —  (a)  2 or more undertakings, previously independent of one another, merge;  (b)  One or more persons or other undertakings acquire direct or indirect control of the whole or part of one or more other undertakings; or  (c)  the result of an acquisition by one undertaking (the first undertaking) of the assets (including goodwill), or a substantial part of the assets, of another undertaking (the second undertaking) is to place the first undertaking in a position to replace or substantially replace the second undertaking in the business or, as appropriate, the part concerned of the business in which that undertaking was engaged immediately before the acquisition. (3)  For the purposes of this Part, control, in relation to an undertaking, shall be regarded as existing if, by reason of rights, contracts or any other means, or any combination of rights, contracts or other means, decisive influence is capable of being exercised with regard to the activities of the undertaking and, in particular, by — 



110 
  (a)  Ownership of, or the right to use all or part of, the assets of an undertaking; or  (b)  Rights or contracts which enable decisive influence to be exercised with regard to the composition, voting or decisions of the organs of an undertaking. (4)  For the purposes of this Part, control is acquired by any person or other undertaking if he or it —  (a)  Becomes a holder of the rights or contracts, or entitled to use the other means, referred to in subsection (3); or  (b)  Although not becoming such a holder or entitled to use those other means, acquires the power to exercise the rights derived therefrom. (5)  The creation of a joint venture to perform, on a lasting basis, all the functions of an autonomous economic entity shall constitute a merger falling within subsection (2)(b). (6)  In determining whether influence of the kind referred to in subsection (3) is capable of being exercised, regard shall be had to all the circumstances of the matter and not solely to the legal effect of any instrument, deed, transfer, assignment or other act done or made. (7)  For the purposes of this Part, a merger shall not be deemed to occur if —                                             (a)  The person acquiring control is a receiver or liquidator acting as such or is an underwriter acting as such;  (b)  All of the undertakings involved in the merger are, directly or indirectly, under the control of the same undertaking;  (c)  Control is acquired solely as a result of a testamentary disposition, intestacy or the right of survivorship under a joint tenancy; or  (d)  Control is acquired by an undertaking referred to in subsection (8) in the circumstances specified in subsection (9). (8)  The undertaking referred to in subsection (7)(d) is an undertaking the normal activities of which include the carrying out of transactions and dealings in securities for its own account or for the account of others. (9)  The circumstances referred to in subsection (7)(d) are that — 
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  (a)  The control concerned is constituted by the undertaking’s holding, on a temporary basis, securities acquired in another undertaking; and                                           (b) Any exercise by the undertaking of voting rights in respect of those securities, whilst that control subsists — (i)  Is for the purpose of arranging for the disposal, within the specified period, of all or part of the other undertaking or its assets or securities; and (ii)  Is not for the purpose of determining the manner in which any activity of the other undertaking, being an activity that could affect competition in markets for goods or services in Singapore, is carried on. (10)  In subsection (9), “specified period” means —                       (a)  The period of 12 months from the date on which control of the other undertaking was acquired; or (b)  If in a particular case the undertaking shows that it is not reasonably possible to effect the disposal concerned within the period referred to in paragraph (a), within such longer period as the Commission determines and specifies with respect to that case. Requests for  Commission to consider  anticipated mergers and mergers 56.  (1)  Section 57 provides for an anticipated merger to be considered by the Commission on the application of a party to that anticipated merger who thinks the anticipated merger, if carried into effect, may infringe the section 54 prohibition.   (2)  Section 58 provides for a merger to be considered by the Commission on the application of a party involved in that merger who thinks the merger may infringe the section 54 prohibition.   (3)  The Minister may by regulations provide —  (a)  That only such anticipated mergers as are prescribed may be notified to the Commission under section 57; and  (b)  For the procedure to be followed —  (i)  By any party making an application under section 57 or 58; and  (ii) By the Commission, in considering such an application.   
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 Notification of anticipated merger  57.  (1)  A party to an anticipated merger of the relevant type which applies for the anticipated merger to be considered under this section shall — (a)  Notify the Commission of the anticipated merger; and (b)  Apply to it for a decision.   (2) Subject to subsections (3) and (5) and sections 60A and 60B, on an application under this section, the Commission may make a decision as to — (a) Whether the section 54 prohibition will be infringed by the anticipated merger, if carried into effect; and (b)  If it will not be infringed, whether it is — (i)  Because of the effect of an exclusion which will apply if the anticipated merger is carried into effect; (ii) Because the anticipated merger, if carried into effect, is exempted from the application of the prohibition under subsection (3); or (iii) Because a commitment has been accepted pursuant to section 60A.   (3)  Where the Commission proposes to make a decision that the section 54 prohibition will be infringed by an anticipated merger, if carried into effect, the Commission shall give written notice to the party who applied for a decision on the anticipated merger and the party may, within 14 days of the date of the notice, apply to the Minister for the anticipated merger, if carried into effect, to be exempted from the section 54 prohibition on the ground of any public interest consideration.   (4)  The decision of the Minister made under subsection (3) shall be final.   (5)  Where the Minister exempts an anticipated merger under subsection (3), the Commission may make a decision under subsection (2)(b)(ii).   (6)  The Minister may revoke the exemption of an anticipated merger granted under subsection (3) if he has reasonable grounds for suspecting that the information on which he based his decision was incomplete, false or misleading in a material particular.   (7)  Subject to subsection (8), where the Commission makes a decision that an anticipated merger, if carried into effect, will not infringe the section 54 prohibition, the 
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 Commission may, if it thinks fit, state that the decision shall be valid only for the period it specifies therein.   (8)  Before the expiry of the period referred to in subsection (7), if any, an application may be made by all parties to the anticipated merger who applied to the Commission for a decision on the anticipated merger under this section for that period to be extended.   (9)  Where an application for an anticipated merger to be considered has been made to the Commission in accordance with subsection (1) and the anticipated merger is carried into effect before the Commission makes a decision under subsection (2) in respect thereof, the application relating to the anticipated merger — (a)  May be treated by the Commission as if it were an application for the resulting merger to be considered made in accordance with section 58; and (b)  The Commission may make a decision under section 58 in respect of the resulting merger. (10)  For the purpose of subsection (9), the Commission may make a decision under section 58(2)(b)(ii) (read with section 58(5)) in respect of the merger referred to in subsection (9), notwithstanding the exemption was granted by the Minister under subsection (3) in respect of the anticipated merger. (11)  Notwithstanding subsection (9), the Commission may refuse to make any decision in respect of a merger referred to therein and require any party involved in the merger to apply to the Commission for the merger to be considered under section 58(1). (12)  In this section, “an anticipated merger of the relevant type” means an anticipated merger of the type prescribed by regulations made under section 56(3)(a). Notification of merger  58.  (1)  A party involved in a merger which applies for the merger to be considered under this section shall — (a)  Notify the Commission of the merger; and (b)  Apply to it for a decision. (2)  Subject to subsections (3) and (5) and sections 60A and 60B, on an application under this section, the Commission may make a decision as to — (a)  Whether the section 54 prohibition has been infringed; and 
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 (b)  If it has not been infringed, whether that is — (i)  Because of the effect of an exclusion; (ii) Because the merger is exempted from the prohibition under subsection (3); or (iii) Because a commitment has been accepted pursuant to section 60A. (3)  Where the Commission proposes to make a decision that the section 54 prohibition has been infringed, the Commission shall give written notice to — (a)  The party who applied for a decision on the merger; or (b)  In a case where section 57(9) applies, the party who applied for a decision on the anticipated merger (which was carried into effect) or, where that party no longer exists, the merged entity, and the party or merged entity so notified by the Commission may, within 14 days of the date of the notice, apply to the Minister for the merger to be exempted from the section 54 prohibition on the ground of any public interest consideration. (4)  The decision of the Minister made under subsection (3) shall be final. (5)  Where the Minister exempts a merger under subsection (3), the Commission may make a decision under subsection (2)(b)(ii). (6)  The Minister may revoke the exemption of a merger granted under subsection (3) if he has reasonable grounds for suspecting that the information on which he based his decision was incomplete, false or misleading in a material particular. (7)  A reference in any provision of this Act to an application or a notification under section 58 shall include a reference to an application or a notification under section 57 that the Commission treats as an application or a notification under section 58 pursuant to section 57(9).  3.  Competition Commission Singapore     Ar ticle    Obtaining confidential advice from CCS  3.18  As noted above, merger parties are required to carry out their own assessment to decide whether or not to notify their merger situation to CCS. However, to assist with planning and consideration of future mergers, in particular at the stage when the merger parties are concerned to preserve the confidentiality of the transaction, CCS is prepared to give 
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 confidential advice on whether or not a merger is likely to raise competition concerns in Singapore and therefore whether a notification is advisable, with the necessary qualification that such advice is provided without having taken into account third party views. Confidential advice is only available if CCS is satisfied that certain conditions are met. This is so that CCS can manage its resources appropriately.  Conditions for  confidential advice  3.19 Following self-assessment, merger parties may approach CCS for confidential advice if the following conditions are met.  3.20  First, the merger must not be completed but there must be a good faith intention to proceed with the transaction, as evidenced to the satisfaction of CCS by the party or parties requesting the confidential advice.  3.21  Second, the merger must not be in the public domain. In exceptional circumstances, CCS may consider giving confidential advice in relation to mergers that are no longer confidential, but the requesting party or parties must provide good reasons why they wish to receive confidential advice and not proceed with a notification.  3.22  Third, in CCS’ view the merger situation must raise a genuine issue relating to the competitive assessment in Singapore, so there must be some doubt as to whether or not the merger situation raises concerns such that notification may be appropriate. For example, there may be a genuine issue if there is a lack of relevant precedents and therefore CCS’ approach to the merger situation is genuinely in doubt. On the other hand, there would be no genuine issue if, for example, both merger parties have an insignificant market presence in Singapore.  3.23 Finally, the requesting party or parties are expected to keep CCS informed of significant developments in relation to the merger situation in respect of which confidential advice was obtained, for example, completion date or abandonment of the merger. Process for confidential advice  3.24  The process for obtaining confidential advice is as follows. As a first step, the party or parties wishing to request the advice should contact the CCS hotline on 1800-325 8282, or email CCS at the following email address: ccs_feedback@ccs.gov.sg. In the first instance, they should provide basic information about the merger, such as the merger parties’ names, sector, overlapping goods or services, timing, evidence of good faith intention to proceed 
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 with the merger and reasons for seeking the confidential advice. A provisional timeline for the submission of full information by the requesting party (or parties) and the provision of the advice by CCS can then be agreed. CCS expects to be able to provide advice within 14 working days of receipt of all the required information.  3.25  The requesting party is expected to provide information similar to that required in Form M1 in order for CCS to begin its assessment. Since the process is confidential, no third party enquiries will be carried out and third party contact details do not need to be provided. In addition, CCS does not expect to request further information by way of written questions to the requesting party. In light of this, it is very important that a full and frank account of the likely competitive effect of the merger in Singapore is provided in the submission to CCS13 3.26  Based on the information provided, CCS will carry out an internal assessment of the merger. A meeting may be arranged with the requesting party (or parties), providing an opportunity for CCS to ask questions and for the requesting party to state its views on the competitive effect of the merger orally. At the end of the process, CCS will provide a letter to the requesting party stating whether it considers that the merger is likely to raise competition concerns in Singapore and whether notification is advisable. Important aspects of confidential advice  3.27  Confidential advice does not amount to a decision under section 57 or 58 of the Act. As such, confidential advice is not binding on CCS, and in all cases where confidential advice is given, CCS reserves the right to investigate the merger situation where the statutory test for doing so is met. Procedures for  Commitments  6.8  Merger parties are encouraged to take the initiative to propose commitments which they think can appropriately resolve competition concerns that they foresee 0arising from the merger situation. They can do so at any time during the review process. Section 60A provides that CCS may accept commitments at any time before making a decision on a merger.   6.19  Please refer to the relevant paragraphs of CCS Guidelines on the Substantive Assessment of Mergers for more information on CCS’ consideration of appropriate remedies for mergers.  
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 Procedures for  Directions  6.20  The directions must be in writing and may be given to such person(s) as CCS considers appropriate.  6.21  Please refer to the relevant paragraphs of CCS Guidelines on Enforcement pertaining to the procedures which govern the issue of directions.  Enforcement of Directions  6.22  If a direction has not been complied with, CCS may apply to register the direction with a District Court in accordance with Order 97 of the Supreme Court of Judicature Act (Cap. 322, R5) Rules of Court. Any person who fails to comply with a registered direction without reasonable excuse may be found to be in contempt of court. The normal sanctions for contempt of court apply, i.e. the court may impose a fine or imprisonment. The court may also make orders to secure compliance with the direction, or to require any person to do anything to remedy, mitigate or eliminate any effects arising from non-compliance with the direction.  6.23  Please refer to the relevant paragraphs of CCS Guidelines on Enforcement pertaining to the enforcement of directions.  Directions as to Financial Penalties  6.24  Under section 69 of the Act, CCS may impose a financial penalty if a merger has infringed the section 54 prohibition and the infringement was committed intentionally or negligently. A financial penalty may be up to 10% of the turnover of each relevant merger party in Singapore for each year of infringement for a maximum period of 3 years.  6.25  Generally, CCS prefers structural and (to a lesser degree) behavioural remedies over financial penalties in order to restore the competitive conditions in the market. However, in exceptional circumstances, financial penalties may be imposed, for example to reflect the seriousness of the infringement or to deter future infringements.  6.26  In determining the financial penalty imposed under section 69 of the Act, CCS will take the following factors into consideration:   1.  The seriousness of the SLC;   2.  The turnover of the relevant parties in Singapore for the relevant product and relevant geographic markets where competition is substantially lessened;  
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  3.  The time the merger parties took to carry the infringing merger into effect and how long the merged entity has been in place; and   4.  Other relevant factors, e.g. deterrent value, the presence or absence of any aggravating or mitigating factors.   Exclusions in the Four th Schedule  7.1  The section 54 prohibition does not apply to the mergers specified in the Fourth Schedule to the Act, namely:  1.  Any merger:  1.1  Approved by any Minister or regulatory authority pursuant to any requirement for such approval imposed by any written law;  1.2  Approved by the Monetary Authority of Singapore pursuant to any requirement for such approval imposed under any written law; or  1.3  Under the jurisdiction of another regulatory authority under any written law relating to competition, or code of practice relating to competition issued under any written law.  2. Any merger involving any undertaking relating to any of the following specified activity as defined in paragraph 6(2) of the Third Schedule of the Act:  2.1  The supply of ordinary letter and postcard services by a person licensed and regulated under the Postal Services Act (Chapter 237A);  2.2  The supply of piped potable water;  2.3  The supply of wastewater management services, including the collection, treatment and disposal of wastewater;  2.4  The supply of scheduled bus services by any person licensed and regulated under the Public Transport Council Act (Chapter 259B);  2.5  The supply of rail services by any person licensed and regulated under the Rapid Transit Systems Act (Chapter 263A); and  2.6  Cargo terminal operations carried out by a person licensed and regulated under the Maritime and Port Authority of Singapore Act (Chapter 170A).  
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 3.  Any merger with net economic efficiencies where the economic efficiencies arising or that may arise from the merger outweigh the adverse effects due to the SLC in the relevant market in Singapore.                            
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 ผนวก ง  กฎหมายประเทศมาเลเซีย 
 1.  Law of Malaysia ACT 125, Companies ACT    Prohibition of car rying on business with fewer  than statutory minimum of members   36.  If at any time the number of members of a company (other than a company the whole of the issued shares of which are held by a holding company) is reduced below two and it carries on business for more than six months while the number is so reduced, a person who is a member of the company during the time that it so carries on business after those six months and is cognizant of the fact that it is carrying on business with fewer than two members shall be liable for the payment of all the debts of the company contracted during the time that it so carries on business after those six months and may be sued therefor, and the company and that member shall be guilty of an offence against this Act if the company so carries on business after those six months.   Penalty: *Two thousand ringgit. Default penalty.   Restr ictions on appointment or  adver tisement of director    123.  (1) A person shall not be named as a director or proposed director in the memorandum or articles of a company or in a prospectus or a statement in lieu of prospectus, unless before the registration of the memorandum or articles or the issue of the prospectus or the lodging of the statement in lieu of prospectus (as the case may be) he has by himself or by his agent authorized in writing for the purpose—     (a) Signed the memorandum for a number of shares not less than his qualification, if any;     (b)  Signed and lodged with the Registrar an undertaking in writing to take from the company and pay for his qualification shares if any;     (c)  Made and lodged with the Registrar a statutory declaration to the effect that a number of shares, not less than his qualification, if any, is registered in his name; or (d) (in the case of a company formed or intended to be formed by way of reconstruction of another 
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 corporation or group of corporations or to acquire the shares in another corporation or group of corporations), made and lodged with the Registrar a statutory declaration that he was a shareholder in that other 196 Laws of Malaysia ACT 125 corporation or in one or more of the corporations of that group, and that as a shareholder he will be entitled to receive and have registered in his name a number of shares not less than his qualification, by virtue of the terms of an agreement relating to the reconstruction.    (2)  Where a person has signed and lodged an undertaking to take and pay for his qualification shares, he shall, as regards those shares, be in the same position as if he had signed the memorandum for that number of shares.     (3)  The foregoing provisions of this section shall not apply to— (a)  a company not having a share capital; (b)  a private company; or (c)  A prospectus or a statement in lieu of prospectus issued or lodged with the Registrar by or on behalf of a company or to articles adopted by a company after the expiration of one year from the date on which the company was entitled to commence business.  (4)  Every person shall before he is appointed a director of a company make and lodge with the Registrar and the Official Receiver a statutory declaration in the form prescribed by regulations that he will not be acting in contravention of sections 125 and 130 and that he consents to act as a director of the company.  Approval of company r equired for  issue of shares by director s  132D.   (1)  Notwithstanding anything in a company’s memorandum or articles, the directors shall not, without the prior approval of the company in general meeting, exercise any power of the company to issue shares.   (2)  Approval for the purposes of this section may be confined to a particular exercise of that power or may apply to the exercise of that power generally; and any such approval may be unconditional or subject to conditions.    (3)  Any approval for the purposes of this section shall continue in force until—   (a)  The conclusion of the annual general meeting commencing next after the date on which the approval was given; or 
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   (b)  The expiration of the period within which the next annual general meeting after that date is required by law to be held,  Whichever is the earlier; but any approval may be previously revoked or varied by the company in general meeting.   (4)  The directors may issue shares notwithstanding that an approval for the purposes of this section has ceased to be in force if the shares are issued in pursuance of an offer, agreement or option made or granted by them while the approval was in force and they were authorized by the approval to make or grant an offer, agreement or option which would or might require shares to be issued after the expiration of the approval.   (5)  Section 154 shall apply to any resolution whereby an approval is given for the purposes of this section.   (6)  Any issue of shares made by a company in contravention of this section shall be void and consideration given for the shares shall be recoverable accordingly.   (6A) Notwithstanding subsection (1), the directors of a company shall not be required to obtain the prior approval of the company in a general meeting to issue shares where the said shares are to be issued as consideration or part consideration for the acquisition of shares or assets by the company and members of the company have been notified of the intention to issue the said shares at least fourteen days before the date of the issue of the said shares.   (6B) For the purpose of subsection (6A), members of the company are deemed to have been notified of the intention to issue shares of the company if—   (a)  A copy of the statement explaining the purpose of the intended issue of shares has been sent to every member at his last known address according to the register of members; and   (b)  The copy of the statement has been advertised in a national language and an English language newspaper circulating generally throughout Malaysia.   (7)  Any director who knowingly contravenes, or permits or authorizes the contravention of, this section with respect to any issue of shares shall be liable to compensate the company and the person to whom the shares were issued for any loss, damages or costs which the company or that person may have sustained or incurred thereby; but no proceedings to recover 
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 any such loss, damages or costs shall be commenced, notwithstanding the provisions of the Limitation Act 1953, after the expiration of three years from the date of the issue.   (8)  This section shall not apply to any issue of shares of a company before—   (a)  The beginning of the annual general meeting commencing next after the commencement of this section; or   (b)  The expiration of the period within which the next annual general meeting after the commencement of this section is required by law to be held,   Whichever is the earlier.  2.  COMPETITION ACT 2010   Interpretation   2.  In this Act, unless the context otherwise requires—     “Agreement” means any form of contract, arrangement or understanding, whether or not legally enforceable, between enterprises, and includes a decision by an association and concerted practices;     “Chairman” means the Chairman of the Commission appointed under the Competition Commission Act 2010 [Act 713];    “Commission” means the Competition Commission established under the Competition Commission Act 2010;    “Commission officer” has the same meaning assigned to it in the Competition Commission Act 2010;     “concerted practice” means any form of coordination between enterprises which knowingly substitutes practical co-operation between them for the risks of competition and includes any practice which involves direct or indirect contact or communication between enterprises, the object or effect of which is either—    (a)  To influence the conduct of one or more enterprises in a market; or    (b)  To disclose the course of conduct which an enterprise has decided to adopt or is contemplating to adopt in a market, in circumstances where such disclosure would not have been made under normal conditions of competition;  
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    “consumer” means any direct or indirect user of goods or services supplied by an enterprise in the course of business, and includes another enterprise that uses the goods or services thus supplied as an input to its own business as well as a wholesaler, a retailer and a final consumer;    “direction” means a direction given by the Commission under Part III or Part IV of this Act;     “document” has the same meaning assigned to it in the Evidence Act 1950 [Act 56];     “dominant position” means a situation in which one or more enterprises possess such significant power in a market to adjust prices or outputs or trading terms, without effective constraint from competitors or potential competitors;     “enterprise” means any entity carrying on commercial activities relating to goods or services, and for the purposes of this Act, a parent and subsidiary company shall be regarded as a single enterprise if, despite their separate legal entity, they form a single economic unit within which the subsidiaries do not enjoy real autonomy in determining their actions on the market;     “goods” means property of every kind, whether tangible or intangible and includes—    (a)  All kinds of movable property;     (b)  Buildings and other structures;    (c)  Vessels and vehicles;    (d)  Utilities;    (e)  Minerals, trees and crops, whether on, under or attached to land or not;    (f)  Animals, including fish; and    (g)  choses-in-action;     “Horizontal agreement” means an agreement between enterprises each of which operates at the same level in the production or distribution chain;    “Infringement” means an infringement of any prohibition under this Act;    “market” means a market in Malaysia or in any part of Malaysia, and when used in relation to any goods or services, includes a market for those goods or services and other 
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 goods or services that are substitutable for, or otherwise competitive with, the first-mentioned goods or services;     “Minister” means the Minister charged with the responsibility for domestic trade and consumer affairs;10 Laws of Malaysia ACT 712     “Price” includes any form of consideration given in return for any goods or services of any kind, whether such consideration has actually been given or is advertised or stated as being required to be given in exchange for such goods or services;    “Prohibition” means any prohibition under this Act;    “Publish”, where no mode is specified, means to publish in any form or manner as may be determined by the Commission;     “Supply” includes—     (a)  In relation to goods, the supply and resupply, by way of sale, exchange, lease, hire or hire-purchase of the goods; and    (b)  In relation to services, the provision by way of sale, grant or conferment of the services; “this Act” includes any subsidiary legislation made under this Act;     “Vertical agreement” means an agreement between enterprises each of which operates at a different level in the production or distribution chain.   Abuse of dominant position is prohibited   10.  (1)  An enterprise is prohibited from engaging, whether independently or collectively, in any conduct which amounts to an abuse of a dominant position in any market for goods or services.     (2)  Without prejudice to the generality of subsection (1), an abuse of a dominant position may include—     (a)  Directly or indirectly imposing unfair purchase or selling price or other unfair trading condition on any supplier or customer;     (b)  Limiting or controlling—        (i)   Production;  (ii)  Market outlets or market access;16 Laws of Malaysia ACT 712  (iii) Technical or technological development; or  (iv) Investment, to the prejudice of consumers; 
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 (c)  Refusing to supply to a particular enterprise or group or category of enterprises;  (d)  Applying different conditions to equivalent transactions with other trading parties to an extent that may—       (i)   Discourage new market entry or expansion or investment by an existing competitor;        (ii)  Force from the market or otherwise seriously damage an existing competitor which is no less efficient than the enterprise in a dominant position; or  (iii) Harm competition in any market in which the dominant enterprise is participating or in any upstream or downstream market; (e)  Making the conclusion of contract subject to acceptance by other parties of supplementary conditions which by their nature or according to commercial usage have no connection with the subject matter of the contract;(f) any predatory behavior towards competitors; or (g)  Buying up a scarce supply of intermediate goods or resources required by a competitor, in circumstances where the enterprise in a dominant position does not have a reasonable commercial justification for buying up the intermediate goods or resources to meet its own needs.  (3)  This section does not prohibit an enterprise in a dominant position from taking any step which has reasonable commercial justification or represents a reasonable commercial response to the market entry or market conduct of a competitor.  (4)  The fact that the market share of any enterprise is above or below any particular level shall not in itself be regarded as conclusive as to whether that enterprise occupies, or does not occupy, a dominant position in that market. 
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ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ยศ ชืÉอ นามสกุล นายกิตติ  ตัÊงจิตรมณีศกัดา วนั เดือน ปีเกิด řŜ ธนัวาคม ŚŝŘş สถานทีÉเกดิ จงัหวดักาญจนบุรี การศึกษา - โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา   - นิติศาสตร์บณัฑิต (เกียรตินิยม) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ - เนติบณัฑิตไทย - นิติศาสตร์มหาบณัฑิต (LL.M), Cornell University, USA - หลักสูตรนักบริหารการยุติธรรมทางปกครองระดับสูง รุ่นทีÉ ś (บยป.), สาํนกังานศาลปกครอง - หลกัสูตรผูบ้ริหารระดบัสูงสถาบนัวทิยาการตลาดทุน รุ่นทีÉ řś (วตท.), ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย - หลกัสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สาํหรับผูบ้ริหารระดบัสูง รุ่นทีÉ řŜ (ปปร.), วทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้ ตําแหน่งปัจจุบัน  - กรรมการผูจ้ดัการ บริษทักฎหมายเอสซีจี จาํกดั - เลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย - Vice Chairman, International Chamber of Commerce, Thailand - ประธานคณะกรรมการพฒันากฎหมาย คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ś สถาบนั (กกร.) ตําแหน่งราชการทีÉสําคัญ - กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้  กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์- กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์- กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบตัร      กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
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- กรรมการในคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์- อนุกรรมการเชีÉยวชาญเฉพาะเรืÉองการกาํหนดหลกัเกณฑ์ผูมี้อาํนาจเหนือตลาด กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์- คณะกรรมการอาํนวยการสถาบนัเทคโนโลยนีานาชาติสิรินธร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์   



  1 
 

สรุปย่อ 
เรืÉอง  การควบรวมธุรกิจเพืÉอรองรับการแข่งขนัในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ศึกษากรณีประเทศไทยเปรียบเทียบประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย  ลักษณะวชิา การเมือง ผู้วจิัย   นายกิตติ  ตัÊงจิตรมณีศกัดา   หลักสูตร  ปรอ.   รุ่นทีÉ  ŚŞ ตําแหน่ง  เลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ค.ศ. 2015 โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทัÊง 10 ประเทศเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) โดยให้มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ ทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรีก่อให้เกิดประโยชน์ในดา้นของการเสาะแสวงหาวตัถุดิบจากแหล่งต่างๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียนมาผลิตสินคา้เพืÉอให้ตน้ทุนในการผลิตตํÉาลงแต่มีตลาดสินคา้ทีÉใหญ่ขึÊน สิÉ งต่างๆ เหล่านีÊ จะทาํให้อาเซียนกลายเป็นตลาดทีÉมีขนาดใหญ่ระบบเศรษฐกิจของอาเซียนและระบบเศรษฐกิจภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนเปลีÉยนแปลงไปมีการแข่งขนัเพิÉมสูงขึÊน และเป็นโอกาสสําหรับผูป้ระกอบธุรกิจต่างๆ ในการเข้ามาแข่งขันโดยการแข่งขันในทีÉ นีÊ ไม่ได้หมายถึงการแข่งขันระหว่างผูป้ระกอบการในสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัเองแต่รวมถึงการแข่งขนัจากผูป้ระกอบการในภูมิภาคอืÉน เช่น ยุโรป ซึÉ งจะเห็นได้ว่าทีÉผ่านมาประเทศต่างๆ หันมาให้ความสนใจอาเซียนโดยการเขา้มาซืÊอและควบรวมกิจการในประเทศสมาชิกอาเซียน การควบรวมกิจการในปัจจุบนัจึงไม่ใช่การซืÊอและควบรวมกิจการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง  หรือการซืÊ อและควบรวมกิจการภายในประเทศเองอีกต่อไป ในอีกดา้นหนึÉ ง การควบรวมกิจการก็อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาด ทาํให้การแข่งขันในตลาดลดลง หรือเกิดการผูกขาดในตลาด หรืออาจขัดขวางการเข้าสู่ตลาด               ของผูป้ระกอบการรายใหม่ รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการ เพืÉอรักษาระดบัการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจของประเทศไว ้โดยใชม้าตรการทางกฎหมาย
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 กาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ เป็นวิธีการหนึÉ งทีÉจะช่วยดูแลระบบเศรษฐกิจ และการแข่งขนัขององค์กรธุรกิจของประเทศ เพืÉอไม่ให้การควบรวมกิจการก่อให้เกิดปัญหาแก่ตลาดและผูบ้ริโภคภายในประเทศ ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาถึงขอ้พิจารณากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบรวมกิจการ เพืÉอให้มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการควบรวมกิจการนัÊน สามารถใช้เป็นเครืÉองมือหรือกลไกของรัฐทัÊ งในด้านการสนับสนุนและกํากับดูแลการควบรวมกิจการ โดยจะพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศเป็นหลัก รวมทัÊงเปรียบเทียบแนวคิดกับประเทศทีÉพฒันาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และ EU เพืÉอจะได้ทราบถึงแนวทางในการพฒันากฎหมาย เพืÉอสนับสนุนและกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศไทยทีÉจะใช้ในการส่งเสริมการแข่งขนัของธุรกิจ เพืÉอรองรับการเขา้สู่ AEC และมาตรการกาํกบัดูแลทีÉเหมาะสมไม่ให้ผูบ้ริโภค และองคก์รธุรกิจไทยถูกเอาเปรียบจากองคก์รธุรกิจทีÉมีขนาดใหญ่กวา่ 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

ř.  เพืÉอศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉใช้ในการกาํกบัดูแลการควบรวมธุรกิจเพืÉอให้ทราบถึงการปรับตวัของธุรกิจไทย และหลกัเกณฑข์องประเทศไทยทีÉควรจะเป็น Ś.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายของไทยเกีÉยวกบัการสนบัสนุน และกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ ซึÉ งจะเป็นปัจจยัสําคญัในการสนบัสนุนใหธุ้รกิจไทย สามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรองรับการเกิดขึÊนของ AEC 
ขอบเขตของการวจิยั 

ř.  เนน้การวิจยัมาตรการทางกฎหมายทีÉใชใ้นการดูแลการควบรวมกิจการในประเทศไทย เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายทีÉใชก้าํกบัดูแลการควบรวมกิจการของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย Ś. ในส่วนของข้อเสนอแนะ เสนอแนวความคิด หรือหลักการของหลักเกณฑ ์การควบรวมกิจการทีÉควรจะเป็น เพืÉอรองรับการเกิดขึÊนของ AEC     
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 วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยจะใช้การวิจยัเอกสารเป็นหลกั เพืÉอศึกษา วเิคราะห์ และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย กบัประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย เพืÉ อให้ได้แนวทางทีÉ เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการสนับสนุนธุรกิจ ใหมี้ความสามารถในการแข่งขนัในระบบการคา้เสรีและเป็นธรรม เพืÉอรองรับการแข่งขนัในAEC 
ผลการวจิัย 

1. ประเทศไทย 1.1 กฎหมาย : พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. ŚŝŜŚ ห้ามการควบรวมธุรกิจทีÉก่อให้เกิดการผูกขาดหรือไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัตามทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะประกาศกาํหนด เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ 1.2 ผูมี้อาํนาจ : คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ 1.3 มาตรการกาํกบัดูแล : กาํหนดให้การควบรวมธุรกิจตามหลกัเกณฑ์ทีÉคณะกรรมการ การแข่งขนัทางการค้ากาํหนดต้องขอนุญาตการควบรวมกิจการก่อนเริÉมดําเนินการ โดยยืÉนขออนุญาตต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ อยา่งไรก็ตามจนถึงปัจจุบนันีÊคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ยงัไม่ไดป้ระกาศหลกัเกณฑ์การรวมธุรกิจทีÉตอ้งขออนุญาต รวมทัÊงหลกัเกณฑ์ ขัÊนตอนและวิธีการในการขออนุญาตมาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการตามกฎหมายนีÊ จึงยงัไม่มีผลบังคับในทางปฏิบัติ ทัÊ งนีÊคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ไดเ้ตรียมร่างประกาศเกณฑ์การกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ (“ร่างประกาศฯ”) โดยมีแนวความคิดทีÉจะกาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉเขา้ตามเกณฑ์ดงัต่อไปนีÊตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการ ซึÉ งไดแ้ก่กิจการทีÉก่อนหรือหลงัการรวมธุรกิจแลว้ ř.  มีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ śŘ ขึÊนไปในตลาดสินคา้ใดสินคา้หนึÉงหรือบริการใดบริการหนึÉง และ   Ś.  ยอดขายหรือรายไดอ้ยา่งใดอยา่งหนึÉงในปีทีÉผา่นมามีมูลค่าตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ลา้นบาทขึÊนไป        ś.  ในกรณีทีÉเป็นการเขา้ซืÊอหรือไดม้าซึÉ งหุน้ทีÉมีสิทธิออกเสียง  
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   (ř)  กรณีทีÉเป็นบริษทัมหาชน และการเข้าซืÊอหรือการไดม้าซึÉ งหุ้นทาํให้มีสิทธิออกเสียงในกิจการตัÊงแต่ร้อยละ Śŝ ขึÊนไป หรือ             (Ś)  กรณีทีÉเป็นบริษทัจาํกดั และการเขา้ซืÊอหุ้นหรือการไดม้าซึÉ งหุ้นทาํให้มีสิทธิออกเสียงในกิจการตัÊงแต่ร้อยละ ŝŘ ขึÊนไป    โดยมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายตามขอ้ ř และ Ś ขา้งตน้ 2.  ประเทศอนิโดนีเซีย 2.1 กฎหมาย : กฎหมายเลขทีÉ ŝ ของปี พ.ศ. ŚŝŜŚ (ค.ศ. řššš) เกีÉยวกบัการห้ามการผูกขาดและความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั จะห้ามการควบกิจการ การรวมกิจการ การควบรวมกิจการแบบหลากหลายทีÉส่งผลให้เกิดการผูกขาดและความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดอินโดนีเซีย 2.2 ผูมี้อาํนาจ : คณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนั (KPPU) 2.3 มาตรการกาํกบัดูแล : กาํหนดให้การรวมกิจการทีÉมีขนาดดงัต่อไปนีÊ ตอ้งแจง้การควบรวมกิจการภายหลงัการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน ภายใน śŘ วนั  รายละเอียดและห ลัก เกณ ฑ์ เกีÉ ยวกับ การควบรวมกิจการทีÉ จะต้องแจ้งต่อคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนั (KPPU) เพืÉอขออนุมติั และอาํนาจคณะกรรมการกาํกบัการแข่งขนั (KPPU) จะถูกกําหนดให้เป็น “ประกาศ” ผูป้ระกอบการจะตอ้งแจ้งการควบรวมกิจการโดยรวมสินทรัพยข์องทุกบริษทั เพืÉอจดัตัÊงบริษทัใหม่ (Consolidation) หรือการเขา้ซืÊอกิจการต่อ KPPU ตามเงืÉอนไขดงันีÊ        ř.  มูลค่าสินทรัพยโ์ดยรวมจากการจดัตัÊงเป็นบริษทัใหม่หรือการควบรวมกิจการเกินกวา่ Ś.ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ 212.5 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 6,810 ลา้นบาท) หรือ        Ś.  ยอดขายหรือรายไดข้องผูป้ระกอบการทีÉรวมเขา้ดว้ยกนั (Consolidation) มีมูลค่ามากกวา่ ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ 425 ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 13,620 ลา้นบาท)    โดยมูลค่าดงักล่าวจะรวมถึงสินทรัพยท์ีÉอยูใ่นประเทศอินโดนีเซียหรือยอดขายรวมของบริษทัในเครือของแต่ละฝ่ายทีÉมาควบรวมกนัดว้ย  การกําหนดให้ผูป้ระกอบการแจ้ง KPPU ก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊนนัÊ น KPPU มีวตัถุประสงคใ์ห้ผูป้ระกอบการสามารถหารือในเบืÊองตน้ในเรืÉองเกีÉยวกบัโครงสร้างการควบรวมกิจการ เพืÉอเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการแก้ไขโครงสร้างการควบรวมกิจการดังกล่าวก่อนการ
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 ดาํเนินการเสร็จสิÊน โดย KPPU จะใช้เวลาในการพิจารณาประมาณ šŘ วนั ส่วนการแจง้ภายหลงัการควบรวมกิจการ ผูป้ระกอบการจะต้องแจ้ง KPPU ภายใน śŘ วนันับแต่การควบรวมเสร็จสิÊน โดย KPPU จะพิจารณาในขัÊนตอนอีกประมาณ šŘ วนั หากผูป้ระกอบการไดเ้คยแจง้ KPPU ก่อนการควบรวมกิจการเสร็จสิÊน KPPU อาจจะใชเ้วลาในการพิจารณาเพียง śŘ วนั 3. ประเทศสิงคโปร์ 3.1  กฎหมาย : พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ (หมวด ŝŘ) ห้ามการควบรวมกิจการทีÉส่งผลหรือคาดวา่จะส่งผลต่อการแข่งขนัทางการคา้ในสิงคโปร์   ś.Ś  ผูม้ีอาํนาจ : คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ (CCS)   ś.ś  มาตรการกาํกบัดูแล : กฎหมายไม่ไดก้าํหนดมาตรการให้ตอ้งแจง้หรือขออนุญาตทาํการควบรวมกิจการ  แต่คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์ (CCS) และอํานาจของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้แห่งสิงคโปร์ (CCS) ไดก้าํหนดไวเ้ป็น “แนวปฏิบติั” โดยมีแนวทางพิจารณาการควบรวมกิจการทีÉมีมูลค่าหรือส่วนแบ่งตลาดดงัต่อไปนีÊ เป็นการควบรวมกิจการทีÉอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการแข่งขนัทางการคา้ได ้     ř.  ผูป้ระกอบการทีÉควบรวมกิจการมีส่วนแบ่งตลาดตัÊงแต่ร้อยละ ŜŘ ขึÊนไป  Ś.  ผูป้ระกอบการทีÉควบรวมกิจการมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ ŚŘ ถึงร้อยละ ŜŘ และภายหลงัการควบรวมธุรกิจไดมี้ส่วนแบ่งตลาดของธุรกิจขนาดใหญ่สุดสามรายแรก  หากคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้พบว่าการควบรวมกิจการซึÉ งเกิดผลเป็นการลดการแข่งขนัอยา่งมีนยัสําคญั อาจสัÉงให้แกไ้ขแผนการควบรวมหรืออาจมีคาํสัÉงให้ระวงัในส่วนเกีÉยวกบัสินคา้และการดูแลผูบ้ริโภค 4. ประเทศมาเลเซีย 4.1 กฎหมาย : พระราชบญัญตัิการแข่งขนั พ.ศ. Śŝŝś (ค.ศ. ŚŘřŘ) ไม่ไดก้าํหนดมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการไวโ้ดยเฉพาะ 4.2 ผูมี้อาํนาจ : คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้แห่งมาเลเซีย (MyCC) 4.3 มาตรการกาํกบัดูแล : ไม่มีกาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการไว้โดยเฉพาะ  จากการศึกษาเปรียบเทียบ Ŝ ประเทศดังกล่าวจะเห็นได้ว่าไทยเป็นประเทศเดียวทีÉกาํหนดให้ตอ้งขออนุญาต ในขณะทีÉอินโดนีเซียใชร้ะบบการแจง้การควบรวมกิจการแต่ยืดหยุน่ โดย
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 กาํหนดเกณฑ์ตอ้งแจง้ให้มีขนาดใหญ่ สําหรับสิงคโปร์ไม่มีขอ้กาํหนดให้ตอ้งแจง้ โดยเป็นการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการตามกฎหมายทีÉจะพิจารณาเป็นรายกรณีวา่กระทบการแข่งขนัหรือไม่ ซึÉ งเป็นมาตรการทีÉมีความยืดหยุ่น ในขณะทีÉมาเลเซียเลือกทีÉจะสนบัสนุนการควบรวมโดยไม่กาํหนดมาตรการเฉพาะในเรืÉองนีÊไว ้
ข้อเสนอแนะ 

คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ของไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาร่างประกาศเกณฑ์การกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการ (“ร่างประกาศฯ”) กาํหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉต้องขออนุญาตการควบรวมกิจการ โดยกําหนดขนาดของการควบรวมกิจการทีÉต้องขออนุญาตมีเกณฑ์ส่วนแบ่งตลาดภายหลงัการควบรวมทีÉ śŘ% และยอดเงินขายตัÊงแต่ Ś,ŘŘŘ ล้านบาทขึÊนไป ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะในร่างประกาศฯ ดงันีÊ  1. ผูว้ิจยัเห็นวา่ภาครัฐควรสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการไทยมีธุรกิจทีÉมีความแข็งแกร่งและมีขนาดธุรกิจใหญ่ เพืÉอรองรับการแข่งขนัในตลาดสินคา้ทีÉจะเสรีมากขึÊน และมีผูป้ระกอบการรายใหญ่จาํนวนมากขึÊนจากการเปิดตลาดและการรวมกนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การควบรวมกิจการจะทาํให้ธุรกิจของผูป้ระกอบการไทยมีขนาดใหญ่ขึÊน รัฐจึงไม่ควรเขา้ควบคุมหรือกาํหนดให้ต้องขออนุญาตก่อนการควบรวมกิจการ ทัÊงนีÊ มาตรการกาํกับดูแลการควบรวมกิจการของไทยในปัจจุบนัหากเทียบกับอินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย พิจารณาได้ว่าเป็นมาตรการทีÉเขม้งวดทีÉสุด เพราะกาํหนดให้ตอ้งขออนุญาตก่อนการควบรวม ในขณะทีÉประเทศอืÉนๆ นัÊนไม่กาํหนดให้ตอ้งขออนุญาต แต่อาจจะมีระบบการแจง้เพืÉอให้ภาครัฐพิจารณาผลกระทบเท่านัÊน มาตรการของไทยจึงเป็นมาตรการทีÉเขม้งวดขาดความยืดหยุ่น ผูว้ิจยัเห็นว่าภาครัฐไม่ควรกาํหนดเกณฑ์ให้ตอ้งขออนุญาตการควบรวมกิจการ แต่ควรกาํหนดให้การกาํกบัดูแลมีความยืดหยุ่นตามสภาวการณ์การแข่งขนัและสภาพตลาดทีÉเปลีÉยนแปลงไป ซึÉ งหากพิจารณาตามแนวทางของประเทศมาเลเซียทีÉไม่มีมาตรการควบคุมดูแลการควบรวมกิจการไวโ้ดยเฉพาะ แต่หากการควบรวมกิจการใดส่งผลให้กิจการนัÊนเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด มาเลเซียมีมาตรการดูแลพฤติกรรมของผูมี้อาํนาจเหนือตลาดทีÉกาํกบัดูแลอยู่แล้ว ทาํให้ภาครัฐมีความยืดหยุ่นทีÉจะใช้มาตรการตามกฎหมายอืÉนๆ ทดแทนได้ เช่น มาตรการกาํกบัดูแลพฤติกรรมของผูม้ีอาํนาจเหนือตลาดหากปรากฏว่ากิจการมีขนาดใหญ่ขึÊนจนเป็นผูม้ีอาํนาจเหนือตลาด หรือ มาตรการตามกฎหมายกาํหนดราคาสินคา้  
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 2. หากมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลรัฐควรกาํหนดให้การควบรวมกิจการทีÉต้องขออนุญาตก่อนนัÊ นมีขนาดของการควบรวมกิจการทีÉใหญ่และมีนัยสําคญัต่อการแข่งขันจริงๆ ตามแนวทางของประเทศอินโดนีเซียทีÉก ําหนดเกณฑ์ทีÉต้องแจ้งการควบรวมไว้ค่อนขา้งใหญ่ เช่น การกาํหนดเกณฑก์ารพิจารณาสินทรัพยข์องการควบรวมไวที้É Ś.ŝ ลา้นลา้นรูเปีย (ประมาณ ŚřŚ.ŝ ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือ Ş,ŠřŘ ลา้นบาท) และกาํหนดยอดขายของบริษทัทีÉควบรวมทีÉ ŝ ล้านล้านรูเปีย (ประมาณ ŜŚŝ ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ řś,ŞŚŘ ล้านบาท) ในขณะทีÉตามร่างประกาศของไทยกาํหนดไวที้É Ś,ŘŘŘ ลา้นบาท นอกจากนัÊนเกณฑ์ส่วนแบ่งตลาดของไทยกาํหนดไว้ทีÉ śŘ%  ซึÉ งไม่สอดคล้องกบัเกณฑ์ผูม้ีอาํนาจเหนือตลาดของไทยทีÉกาํหนดไวท้ีÉ ŝŘ% ซึÉ งน่าจะเป็นเกณฑ์ทีÉ เหมาะสมแล้ว เพราะมีนัยสําคัญต่อตลาดการแข่งขนัในระดับหนึÉ ง การทีÉประเทศไทยกาํหนดเกณฑ์การควบรวมกิจการทีÉตอ้งขออนุญาตไวต้ ํÉานีÊ จะเป็นภาระให้แก่ผูป้ระกอบการขนาดกลางทีÉตอ้งขออนุญาตการควบรวมดว้ย ซึÉ งผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กนีÊ เป็นกลุ่มทีÉจะไดรั้บผลกระทบจากการเปิดตลาดเสรีและรวมกนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อยา่งมากเนืÉองจากตอ้งแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายใหญ่จากต่างประเทศโดยเฉพาะจากประเทศนอกอาเซียน ś.  กาํหนดขัÊนตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตควบรวมกิจการให้ชดัเจนเพืÉอให้ผู ้ประกอบการสามารถทีÉ จะกําหนดแผนงานทีÉ เกีÉ ยวข้องได้ และข้อมูลทีÉก ําหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งยืÉนประกอบการขออนุญาตนัÊนควรเป็นข้อมูลเท่าทีÉจาํเป็นและสมควร และไม่เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการมากเกินไป  Ŝ.  พิจารณาออกแนวปฏิบติั (Guideline) ควบคู่ไปกบัประกาศหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ โดยจะตอ้งมีความชดัเจนในรายละเอียดของเรืÉองต่าง ๆ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นประกาศ ซึÉ งควรมีรายละเอียดอยา่งนอ้ยในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  Ŝ.ř  การพิจารณาของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะพิจารณาผลกระทบต่อตลาดทัÊงในเชิงลบและเชิงบวกอย่างไร รวมถึงแนวทางหรือปัจจยัหลกัในการทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะนาํมาพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการ Ŝ.Ś  อธิบายขอบเขตขนาดของการควบรวมกิจการทีÉคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ใชเ้ป็นเกณฑ์พิจารณาโดยเฉพาะรายละเอียดในเรืÉองของส่วนแบ่งตลาด ยอดขาย จาํนวนทุนหรือจาํนวนสินทรัพยที์Éนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ รวมถึงอธิบายหลกัเกณฑ์การกาํหนดขอบเขตตลาดหรือ “ตลาดทีÉเกีÉยวขอ้ง” (Relevant Market) 
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 Ŝ.ś  อธิบายรายละเอียดของข้อมูล เอกสารต่าง ๆ ทีÉผู ้ประกอบการจะต้องยืÉนประกอบการขออนุญาตการควบรวมกิจการ และวธีิการใหช้ดัเจน 

 


