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เรือง  ผลกระทบจากการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และการแข่งขนัของประเทศไทยภายใตป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) โดยใชก้ารลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน 2 ลา้นลา้นบาท เป็น
กรณีศึกษา 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย นางสาวกลว้ยไม ้เทพหสัดิน ณ อยธุยา         หลกัสูตร ปรอ.         รุ่นที 78 

   
งานวจิยัฉบบันี�  มีวตัถุประสงคเ์พื<อศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุน

โครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่งต่อเศรษฐกิจของประไทย และต่อการเพิ<มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้ AEC โดยจะใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน 
7 ลา้นลา้นบาท ในปี 7=>?-7=7= เป็นกรณีศึกษา และใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research)  

จากกรณีศึกษา ผูว้จิยัพบวา่รายไดป้ระชากรและเศรษฐกิจไทยจะขยายตวัเพิ<มขึ�น โดย
เฉลี<ยปีละ 0.5-1.0% ในช่วงระยะเวลา 7 ปีของการลงทุน (ปี 2013-2020) ตามการใชจ่้ายของภาครัฐ
เป็นสาํคญั ซึ< งจะส่งผลใหภ้าคเอกชนเกิดความมั<นใจ และเพิ<มการบริโภคและการลงทุน และจะ
ส่งผลต่อเนื<องใหเ้ศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัเพิ<มขึ�นเช่นกนั (Crowding-in effect) ซึ< งเป็นปัจจยั
สนบัสนุนใหเ้กิดการขยายตวัของสังคมเมือง รวมทั�งเกิดเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่งใหม่ๆ  
ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น อุดรธานี อุบลราชธานี นครราชสีมา ชลบุรี และสงขลา
การลงทุน 2 ลา้นลา้นบาทจะก่อใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจในหลายธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจก่อสร้างและ
วสัดุก่อสร้าง ในส่วนของการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในเวที
การคา้อาเซียนและการคา้โลกนั�น ผูว้จิยัพบวา่ความเชื<อมโยงดา้นคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศต่างๆ จะนาํมาซึ< งการเปลี<ยนแปลงของไทยอยา่งเห็นไดช้ดั ประการแรก ไทยจะกา้ว
ไปเป็นศูนยก์ลางการขนส่งในภูมิภาค ซึ< งการพฒันาทางหลวงระหวา่งประเทศที<สามารถเชื<อมต่อไป
ประเทศเพื<อนบา้นไดโ้ดยรอบ จะสนบัสนุนใหก้ารขนส่งทางถนนตอ้งผา่นดินแดนไทยเป็นหลกั 
ประการที<สอง การขนส่งระบบรางในประเทศจะมีบทบาทมากขึ�น เพื<อลดตน้ทุนโลจิสติกส์ และ
แกปั้ญหาจราจร ประการที<สาม การเชื<อมโยงการขนส่งจะทาํใหไ้ทยสามารถขยายเครือข่ายการคา้
การลงทุนไปสู่จีนและอินเดีย และประการสุดทา้ย การคมนาคมทางอากาศจะเติบโตจากการ
ขยายตวัของสายการบิน เนื<องจากการเปิดเสรีน่านฟ้า การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสิ<งอาํนวย
ความสะดวกดา้นการบิน  



ข 

อยา่งไรก็ตามการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานตอ้งใชท้รัพยากรเป็นจาํนวนมาก และมีผล
ต่อเนื<องกบัภาครัฐและภาคเอกชนในวงกวา้งและในระยะยาว ดงันั�นหน่วยงานที<เกี<ยวขอ้งจึงควร
ตระหนกัถึงความทา้ทายต่างๆ เพื<อเตรียมมาตรการการรับมือที<เหมาะสม โดยผูว้จิยัเสนอแนะ
แนวทางในการดาํเนินโครงการดงัต่อไปนี�  

1. ใหภ้าคเอกชนร่วมลงทุน (Public Private Partnership: PPP) เพื<อลดหนี�ภาครัฐ ทาํ
ใหโ้ครงการสามารถคืนทุนไดเ้ร็วขึ�น และเพื<อเพิ<มประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหาร  

2. ทยอยระดมเงินสาํหรับการลงทุนตามแผนการเบิกจ่าย หรืออาจปรับเปลี<ยน
ระยะเวลาของการลงทุนใหย้าวขึ�นเพื<อกระจายการกู ้และเพื<อคงสัดส่วนหนี� ต่อ GDP ไม่ใหเ้พิ<มอยา่ง
กา้วกระโดด 

3. ศึกษาการระดมเงินลงทุนผา่นช่องทางอื<นนอกจากการออกพนัธบตัรรัฐบาล เช่น 
การร่วมลงทุนโครงการโดยกองทุนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
Infrastructure Fund: AIF) ซึ<งจดัตั�งขึ�นโดยธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
หรือศึกษาความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือกบัธนาคารพาณิชย ์ เพื<อจดัทาํโครงการเงินกู ้ โดยมีแหล่ง
เงินทุนจากเงินออมของประชาชนในประเทศ ซึ< งอาจมีตน้ทุนตํ<ากวา่การออกพนัธบตัรรัฐบาล 

4. ผลกัดนัโครงการที<รองรับระบบขนส่งมวลชนเป็นการเร่งด่วน เนื<องจากจะเป็น
ประโยชน์กบัประชากรในวงกวา้ง และช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรติดขดั  

5. จดัตั�งหน่วยงานผูรั้บผดิชอบโครงการใหมี้เจา้ภาพชดัเจน รวมทั�งจดัตั�งระบบ
ตรวจสอบ เพื<อสร้างความโปร่งใสในการลงทุน  

6. ศึกษาผลกระทบทางสิ<งแวดลอ้ม สังคม และผลกระทบต่อชุมชนเดิมใหล้ะเอียด 
โดยควรใหป้ระชาชนในพื�นที<ไดมี้ส่วนเกี<ยวขอ้งตั�งแต่เริ<ม  

7. ทาํงานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบักรมโยธาธิการและผงัเมืองในการวางเส้นทางโครงการ
โครงสร้างพื�นฐานต่างๆ เพื<อใหมี้การจดัสรรที<ดินและพฒันาอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งเป็นระเบียบ 

8.  ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการดาํเนินงานโครงการใหป้ระชาชนทั<วไปไดท้ราบ
ขอ้มูลที<ชดัเจนโดยใชสื้<อที<เขา้ถึงง่าย และจดัใหมี้ช่องทางใหชุ้มชนร้องเรียนในกรณีที<ไดรั้บความ
เดือดร้อน 
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การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  จดัเป็นประเด็นที�มีความเกี�ยวขอ้ง

กบัความมั�นคงแห่งชาติในดา้นเศรษฐกิจ และเป็นนโยบายที�ภาครัฐและเอกชนใหค้วามสนใจและ
ใหค้วามสาํคญัมาโดยตลอด มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เชื�อมโยงห่วงโซ่อุปทานการผลิต และเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ เพื�อโอกาสในการขยายตลาดและการลงทุนของธุรกิจต่างๆ นอกจากนี�ยงัช่วยสนบัสนุน
การเชื�อมโยงโครงข่ายคมนาคมกบัประเทศเพื�อนบา้นในภูมิภาคเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) ในปี 2015 และสนบัสนุนใหป้ระเทศ
ไทยกา้วไปเป็นศูนยก์ลางการขนส่งในภูมิภาค  

อยา่งไรก็ตามการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานจดัเป็นโครงการใหญ่ ที�จะส่งผลกระทบกบั
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั�วไปในวงกวา้ง ในส่วนของภาครัฐ เนื�องจากการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากนอกเหนือไปจากงบประมาณประจาํปีของรัฐบาล ทาํให้
รัฐบาลตอ้งวางแผนระดมทุนจากหลายช่องทาง เช่น การออกพนัธบตัรเพื�อกูย้มืระยะยาว ซึ� งจะมีผล
ผกูพนัต่อการวางแผนนโยบายการเงินการคลงัของรัฐบาล กล่าวคือระดบัหนี�สาธารณะจะปรับตวั
สูงขึ�น ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ตอ้งรักษาวนิยัทางการคลงัและควบคุมไม่ใหห้นี�สาธารณะสูงเกิน 
KL% ของ GDP ซึ� งเป็นกรอบความย ั�งยนืทางการคลงั นอกจากนี�การระดมทุนจากรัฐบาลยงัส่งผลต่อ
สภาพคล่องของระบบการเงินในประเทศ กล่าวคือเงินหมุนเวยีนในระบบการเงินในประเทศจะ
ลดลง และหากมีปัจจยัอื�นที�กระทบต่อความสามารถในการระดมทุนของรัฐบาล เช่น ความไม่สงบ
ทางการเมืองทาํให้นกัลงทุนต่างประเทศขาดความมั�นใจ หรือมีการแข่งขนัจากเอกชนเพื�อระดมทุน
จากนกัลงทุนกลุ่มเดียวกนั อาจทาํให้รัฐบาลตอ้งเพิ�มผลตอบแทนแก่นกัลงทุน ส่งผลต่อการเพิ�ม
ตน้ทุนของโครงการ เป็นตน้ นอกจากนี�การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานทาํใหมี้โครงการใหม่ๆพาด
ผา่นหลายพื�นที�และหลายจงัหวดัในประเทศไทย จึงอาจมีผลกระทบต่อชุมชน ประชากรในพื�นที� 
ตลอดจนสิ�งแวดลอ้มและระบบนิเวศน์อยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้ ดงันั�นในการริเริ�มโครงการใหม่แต่ละ
โครงการ รัฐบาลควรศึกษารายละเอียดของโครงการใหถี้�ถว้น ไม่เฉพาะในแง่ตน้ทุนโครงการและ
ผลทางเศรษฐกิจเท่านั�น แต่ควรคาํนึงถึงผลกระทบทั�งทางตรงและทางออ้มทั�งที�ประเมินค่าไดแ้ละ
ประเมินค่าไม่ไดใ้นดา้นอื�นๆดว้ย เช่น ผลกระทบทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม และรัฐบาลควรเตรียม
แนวทางการรับมือกบัความทา้ทายต่างๆที�อาจเกิดขึ�น เพื�อใหม้ั�นใจวา่ผูรั้บนโยบายดา้นการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานไปปฏิบติัต่อ จะสามารถปฏิบติังานไดลุ้ล่วงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูว้จิยัมีความสนใจศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุนโครงสร้าง
พื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  โดยใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน S ลา้นลา้นบาท ใน



ง 

ปี SLTU-SLSL เป็นกรณีศึกษา โดยผูว้ิจยัจะศึกษาผลกระทบของการลงทุนต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศไทย และจาํแนกโดยภูมิภาค และโดยภาคธุรกิจ ตลอดจนศึกษาผลกระทบของการลงทุน
ดงักล่าวต่อการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้AEC 
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บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  มีความเกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคง
แห่งชาติในดา้นเศรษฐกิจ และเป็นนโยบายที�ภาครัฐและเอกชนใหค้วามสนใจและใหค้วามสาํคญัมา
โดยตลอด มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ เชื�อมโยงห่วงโซ่
อุปทานการผลิต เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื�อโอกาสในการขยายตลาดและ
การลงทุนของธุรกิจต่างๆ นอกจากนี�ยงัช่วยสนบัสนุนการเชื�อมโยงโครงข่ายคมนาคมกบัประเทศ
เพื�อนบา้นในภูมิภาคเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community - AEC) ในปี 2015 และสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยกา้วไปเป็นศูนยก์ลางการขนส่งใน
ภูมิภาค การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  

อยา่งไรก็ตามการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานจดัเป็นโครงการใหญ่ ที�จะส่งผลกระทบกบั
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั�วไปในวงกวา้ง ในส่วนของภาครัฐ เนื�องจากการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากซึ�งเพิ�มเติมจากงบประมาณประจาํปีโดยเฉลี�ยของรัฐบาล 
ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งวางแผนระดมทุนจากหลายช่องทาง เช่น การออกพนัธบตัรเพื�อกูย้มืระยะยาว ซึ� ง
จะมีผลผกูพนัต่อการวางแผนนโยบายการเงินการคลงั กล่าวคือระดบัหนี�สาธารณะจะปรับตวัสูงขึ�น 
แต่ในขณะเดียวกนัรัฐบาลตอ้งรักษาวนิยัทางการคลงัและควบคุมไม่ใหห้นี�สาธารณะสูงเกิน LM% 
ของ GDP ซึ� งเป็นกรอบความย ั�งยนืทางการคลงั นอกจากนี�การระดมทุนจากรัฐบาลยงัส่งผลต่อ
สภาพคล่องของระบบการเงินในประเทศ กล่าวคือ เงินหมุนเวยีนในระบบการเงินในประเทศจะ
ลดลง และหากมีปัจจยัอื�นที�กระทบความสามารถในการระดมทุนของรัฐบาล เช่น ความไม่สงบทาง
การเมืองทาํให้นกัลงทุนต่างประเทศขาดความมั�นใจ หรือมีการแข่งขนัจากเอกชนเพื�อระดมทุนจาก
นกัลงทุนกลุ่มเดียวกนั อาจมีผลทาํใหท้าํใหรั้ฐบาลตอ้งเพิ�มผลตอบแทนแก่นกัลงทุน ส่งผลต่อการ
เพิ�มตน้ทุนของโครงการ เป็นตน้ นอกจากนี�การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานทาํใหมี้โครงการใหม่ๆพาด
ผา่นหลายพื�นที�และหลายจงัหวดัในประเทศไทย จึงอาจมีผลกระทบต่อชุมชน ประชากรในพื�นที� 
ตลอดจนสิ�งแวดลอ้มและระบบนิเวศน์อยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้ ดงันั�นในการริเริ�มโครงการใหม่แต่ละ
โครงการ รัฐบาลควรศึกษารายละเอียดของโครงการใหถี้�ถว้น ไม่เฉพาะในแง่ตน้ทุนโครงการและ
ผลทางเศรษฐกิจเท่านั�น แต่ควรคาํนึงถึงผลกระทบทั�งทางตรงและทางออ้มทั�งที�ประเมินค่าไดแ้ละ
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ไม่ไดใ้นดา้นอื�นๆดว้ย เช่น ผลกระทบทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม และรัฐบาลควรเตรียมแนว
ทางการรับมือกบัความทา้ทายต่างๆที�อาจเกิดขึ�น เพื�อใหม้ั�นใจวา่ผูรั้บนโยบายดา้นการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานไปปฏิบติัต่อ จะสามารถปฏิบติังานไดลุ้ล่วงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูว้จิยัมีความสนใจศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุนโครงสร้าง
พื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  โดยใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน S ลา้นลา้นบาท ใน
ปี SMTU-SMSM เป็นกรณีศึกษา โดยผูว้ิจยัจะศึกษาผลกระทบของการลงทุนต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศไทย และจาํแนกโดยภูมิภาค และโดยภาคธุรกิจ ตลอดจนศึกษาผลกระทบของการลงทุน
ดงักล่าวต่อการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้AEC 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้น
คมนาคมขนส่ง ต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประไทย และจาํแนกโดยภูมิภาค โดยวดัจาก Gross 
Domestic Product (GDP), รายไดเ้ฉลี�ยต่อหวั, และประมาณการการเติบโตของธุรกิจต่างๆ เป็นตน้ 
โดยจะใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน S ลา้นลา้นบาท ในปี SMTU-SMSM เป็น
กรณีศึกษา 

2. เพื�อศึกษาผลกระทบของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานต่อการเพิ�มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้ AEC โดยจะใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน 
S ลา้นลา้นบาท ในปี SMTU-SMSM เป็นกรณีศึกษา 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. จะศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคม
ขนส่งเท่านั�น โดยไม่ไดน้าํปัจจยัอื�นเขา้มาร่วมพิจารณาดว้ย เช่น โครงการหรือนโยบายอื�นๆของ
รัฐบาล ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศ เป็นตน้ ซึ� งอาจมีผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยรวม และการขยายตวัของธุรกิจต่างๆ  

2. จะวจิยัและเผยแพร่เฉพาะนโยบายและขอ้มูลที�มีการเผยแพร่ต่อประชาชนทั�วไป
เท่านั�น 

 

 



3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั� งนี�จะเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยจะศึกษา
ผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยรวม และจาํแนกโดยภูมิภาค และโดยภาคธุรกิจ นอกจากนี�จะศึกษาผลกระทบของการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานต่อการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้ AEC โดยจะ
ใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน S ลา้นลา้นบาท ในปี SMTU-SMSM เป็นกรณีศึกษา 
และผูว้จิยัจะคน้ควา้แหล่งขอ้มูลจากงานวจิยัของหน่วยงานทางเศรษฐกิจ ทั�งภาครัฐและเอกชนที�มี
ความน่าเชื�อถือ เช่น ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจและธุรกิจธนาคารไทยพาณิชย ์ จาํกดั (มหาชน), สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, International Monetary Fund (IMF), 
กระทรวงคมนาคม, กระทรวงพาณิชย ์ เป็นตน้ ตลอดจนคน้ควา้แหล่งขอ้มูลจากกรณีศึกษา (case 
study) ของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่งในอดีต เช่น การพฒันารถไฟ 
Shinkansen ในประเทศญี�ปุ่น เป็นตน้  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. ทาํใหเ้ขา้ใจและสามารถคาดการณ์ผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย เศรษฐกิจภูมิภาค และการเติบโตของแต่
ละภาคธุรกิจ ในระยะสั�น ระยะกลาง และระยะยาว ไดแ้ก่  ธุรกิจก่อสร้าง ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์
ธุรกิจบริการดา้นโลจิสติกส์ และธุรกิจคา้ปลีก เป็นตน้ 

2. ทาํใหเ้ขา้ใจความสาํคญัของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่งต่อ
การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้AEC 
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บทที� � 

กรณศีีกษา: รายละเอยีดการลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน 

วงเงนิ � ล้านล้านบาท 

 
แผนการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทยวงเงิน 2 ลา้นลา้นบาท 

นบัเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ครั� งสาํคญัเพื(อเพิ(มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
อนาคต และสนบัสนุนการเชื(อมโยงโครงข่ายคมนาคมกบัประเทศเพื(อนบา้นในภูมิภาคเพื(อรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในปี 2015 ส่งผลให้
ทั�งภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสาํคญัอยา่งยิ(งกบัการลงทุนครั� งนี�   

ยุทธศาสตร์การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงนิ � ล้านล้านบาท 

แผนการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งของประเทศไทยวงเงิน G 
ลา้นลา้นบาท (ปี 2013-2020) ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์หลกัคือ 

1. ยทุธศาสตร์ปรับเปลี(ยนรูปแบบการขนส่งสินคา้ทางถนนสู่การขนส่งทางรางและ
ทางนํ�า (Modal Shift & Multimodal) ซึ( งมีตน้ทุนตํ(ากวา่การขนส่งทางถนน โดยมีงบลงทุน 4 แสน
ลา้นบาท (18%) เช่นโครงการก่อสร้างระบบรถไฟรางคู่ทั(วประเทศ โครงการพฒันาท่าเรือและเขื(อน
ป้องกนัตลิ(งพงัเพื(อสนบัสนุนการขนส่งทางนํ�าเป็นตน้ 

2. ยทุธศาสตร์พฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสิ(งอาํนวยความสะดวกในการเดินทางและ
ขนส่งไปสู่ศูนยก์ลางของภูมิภาคทั(วประเทศและเชื(อมโยงกบัประเทศเพื(อนบา้น (Connectivity) โดย
มีงบลงทุน 1 ลา้นลา้นบาท (52%) เช่น โครงการพฒันาโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูง 4 
เส้นทาง โครงการพฒันาระบบขนส่งทางถนน และโครงการพฒันาประตูการคา้ชายแดน เป็นตน้ 

3. ยทุธศาสตร์พฒันาและปรับปรุงระบบขนส่งเพื(อยกระดบัความคล่องตวั (Mobility) 
โดยมีงบลงทุน 6 แสนลา้นบาท (30%) เช่นโครงการพฒันาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื(อเป็น
ระบบการขนส่งผูโ้ดยสารหลกัในเขตเมือง และโครงการพฒันาระบบขนส่งเพื(อเชื(อมโยงพื�นที(
เศรษฐกิจหลกัภายในประเทศ เป็นตน้ 
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โครงสร้างพื�นฐานที�สําคญัหลงัการลงทุน 

แผนภาพที� �-, โครงสร้างพื�นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที�สําคัญ หลงัการลงทุน 2 ล้านล้านบาท 

การลงทุน 2 ลา้นลา้นบาทจะช่วยเสริมสร้างความเชื(อมโยงห่วงโซ่อุปทานการผลิต 
และเพิ(มประสิทธิภาพในการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารทั�งภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ 

 

 
ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั 
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แผนงบประมาณการลงทุน จาํแนกตามรูปแบบโครงการและประเภทค่าใช้จ่าย 

83% ของการลงทุนจะเป็นการปรับเปลี(ยนรูปแบบการขนส่งสินคา้ทางถนนสู่การ
ขนส่งทางราง เพื(อลดตน้ทุนการผลิตใหก้บัภาคธุรกิจและเปิดพรมแดนการคา้ระหวา่งไทยกบั
ประเทศเพื(อนบา้น โดย 77% ของค่าใชจ่้ายเป็นค่าก่อสร้าง และจะเบิกจ่าย 75% ของมูลค่าการลงทุน
ทั�งหมดในช่วงปี 2016-2020 

 
แผนภาพที� 2-2 แผนงบประมาณการลงทุนจําแนกตามรูปแบบโครงการ  

(หน่วย: พนัลา้นบาท) 

 
ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั 

 

แผนภาพที� �-6 แผนงบประมาณการลงทุนจําแนกตามค่าใช้จ่าย 
(หน่วย: พนัลา้นบาท) 

 
 

ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั 
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แผนภาพที� �-7 แผนงบประมาณการลงทุนจําแนกตามค่าใช้จ่าย 

(หน่วย: พนัลา้นบาท) 

 
 

ตารางที� �-, รายละเอยีดโครงการภายใต้การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน � ล้านล้านบาท 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

 

ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั 

โครงการ มูลค่าโครงการ  

1. รถไฟฟ้า (mass transit) 472,448 
2. รถไฟความเร็วสูง (high speed train) 783,230 
3. รถไฟทางคู่ (double track railway) 373,187 
4. ทางหลวงพิเศษ (motorway) 91,820 
5. การพฒันาทางหลวง (road network development) 154,518 
6. ท่าเรือ (port and marine container) 29,820 
7. การปรับปรุงระบบศุลกากร (customs modernization) 12,545 
8. การพฒันาสถานีขนส่งสินคา้ (logistics infrastructure improvement) 14,093 
9. การปรับปรุงโครงสร้างรถไฟ (rail infrastructure improvement) 59,078 
10. การวางแผนงาน (planning) 9,261 
รวม 2,000,000 
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บทที� � 

ผลกระทบของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานต่อเศรษฐกจิของไทย 

 
การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งมีความสาํคญัอยา่งยิ�งยวดต่อการ

พฒันาประเทศ การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานจะนาํไปสู่ความเชื�อมโยงดา้นการคมนาคมขนส่งและ
เชื�อมโยงห่วงโซ่อุปทานการผลิตทั�งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ในขณะเดียวกนัการลงทุน
โครงการใหม่ของภาครัฐทาํใหเ้กิดการจา้งงานในวงกวา้ง นาํไปสู่การเพิ�มระดบัรายไดข้อง
ประชาชนในประเทศ โดยประเมินไดจ้ากตวัเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจรายจงัหวดั (Gross 
Provincial Product - GPP) และการเพิ�มรายไดป้ระชาชาติต่อประชากร (GDP per capita) ซึ� งจะ
ก่อใหเ้กิดการขยายตวัของสังคมเมือง เกิดเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่งใหม่ๆ ส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยสามารถขยายตวัไดม้ากขึ�น และยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ทั�งในเวทีการคา้อาเซียนและการคา้โลก  

ประมาณการอตัราการเตบิโตของเศรษฐกจิไทยโดยรวม 

จากการศึกษาโครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน K ลา้นลา้นบาท ในปี KLMN-
KLKL คาดวา่การลงทุนโครงการนี�จะส่งผลกระทบหลกัต่อเศรษฐกิจไทยดงัต่อไปนี�  

1. รายไดป้ระชากรและเศรษฐกิจไทยจะขยายตวัเพิ�มขึ�น โดยเฉลี�ยปีละ 0.5-1.0% 
ในช่วงระยะเวลา 7 ปีของการลงทุน (ปี 2013-2020) ตามการใชจ่้ายของภาครัฐเป็นสาํคญั ซึ� งจะ
ส่งผลใหภ้าคเอกชนเกิดความมั�นใจ และเพิ�มการบริโภคและการลงทุน และจะส่งผลต่อเนื�องให้
เศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัเพิ�มขึ�นเช่นกนั (Crowding-in effect) ซึ� งเป็นปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดการ
ขยายตวัของสังคมเมือง รวมทั�งเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่ง   

2. จงัหวดัที�มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และมีโครงสร้างพื�นฐานการ
ขนส่งพาดผา่นจะเป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพเติบโตเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่งในอนาคต 

3. การลงทุน 2 ลา้นลา้นบาทจะก่อใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจในหลายธุรกิจ โดยเฉพาะ
ธุรกิจก่อสร้างและวสัดุก่อสร้างที�จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการก่อสร้างโครงการต่างๆ 

โดยเป้าหมายหลกัของการลงทุนคือ การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศไทยในอนาคต และสนบัสนุนการเชื�อมโยงโครงข่ายคมนาคมกบัประเทศเพื�อนบา้นใน
ภูมิภาค ซึ� งรัฐบาลคาดวา่จะสามารถลดตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP อยา่งตํ�า 2% โดยการเพิ�มสัดส่วน
การขนส่งสินคา้ทางรางจาก 2% เป็น 5% และทางนํ�าจาก 15% เป็น 18% ตามลาํดบั เพื�อลดตน้ทุน



9 

การผลิตใหก้บัภาคธุรกิจ และช่วยลดความสูญเสียจากการบริโภคนํ�ามนัเชื�อเพลิง ทั�งใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนอีกดว้ย นอกจากนี�  การลงทุนยงัมีส่วนช่วยกระตุน้เศรษฐกิจไทย
ตามการใชจ่้ายของภาครัฐเป็นสาํคญั และจะก่อใหเ้กิดการจา้งงานเพิ�มขึ�นอีก 5 แสนตาํแหน่ง ซึ� ง
ส่วนหนึ�งเป็นผลจากการคา้ขายตามแนวชายแดนที�เพิ�มสูงขึ�นจากการพฒันาเส้นทางรถไฟและด่าน
ศุลกากรตามแนวชายแดนเพื�อเปิดพรมแดนการคา้ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น และรองรับ
การเขา้สู่ AEC ในปี 2015  
 

แผนภาพที�  �-, ประมาณการอตัราการขยายตัวของเศรษฐกจิไทยที�เพิ�มขึ�นจากการลงทุน 2 ล้าน

ล้านบาท 

เศรษฐกิจไทยจะขยายตวัเพิ�มขึ�นโดยเฉลี�ยปีละ 0.5%-1.0% ตลอดปี 2013-2020 ตาม
การใชจ่้ายของภาครัฐเป็นสาํคญั 
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ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั 
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รูปแบบและต้นทุนการขนส่งประเภทต่างๆที�มใีนปัจจุบัน 
 
แผนภาพที� �-= สัดส่วนการขนส่งสินค้าในประเทศ ปี 2012 จําแนกตามชนิดการขนส่ง 

การขนส่งสินคา้ในประเทศใชก้ารขนส่งทางถนนเป็นหลกัถึง 83%  ซึ� งเป็นรูปแบบ
การขนส่งที�มีตน้ทุนสูงเมื�อเทียบกบัการขนส่งทางราง และทางนํ�า 
(หน่วย: %) 

 
ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม 

แผนภาพที� �-� เปรียบเทยีบต้นทุนการขนส่งสินค้าทางรูปแบบต่างๆ 

(หน่วย: บาท/ตนั/กิโลเมตร) 
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ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม 
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นอกจากนี�การลงทุนครั� งนี�จะส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของสังคมเมือง รวมทั�งเมือง
ศูนยก์ลางการคา้และการขนส่ง โดยจงัหวดัเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น อุดรธานี อุบลราชธานี 
นครราชสีมา ชลบุรี และสงขลา ซึ� งเป็นจงัหวดัที�มีทาํเลที�ตั�งเป็นจุดยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ และมี
รถไฟความเร็วสูงหรือรถไฟทางคู่พาดผา่น จะสามารถเติบโตเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้ และการ
ขนส่งของเขตพื�นที�จงัหวดัใกลเ้คียงในอนาคต นอกจากนี�  ยงัคาดวา่จะเกิดการกระจายตวัของ
ประชากรไปสู่บริเวณพื�นที�เหล่านี�มากขึ�นอีกดว้ย เนื�องจากการเดินทาง การขนส่งสินคา้ รวมทั�ง
ขอ้มูลข่าวสาร สามารถเขา้ถึงพื�นที�เหล่านี�ไดส้ะดวกและรวดเร็วขึ�น ซึ� งจะส่งผลต่อเนื�องไปสู่การ
ขยายตวัของเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน รวมทั�งการจา้งงาน  

จงัหวดัที�มศัีกยภาพการเตบิโตทางเศรษฐกจิจากการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานใน

อนาคต 

จงัหวดัที�มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง รวมทั�งมีโครงสร้างพื�นฐานการ
ขนส่งพาดผา่น เป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพเติบโตเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้ และการขนส่งในอนาคต 
แผนภาพที� �-B แผนภาพจังหวดัที�มีศักยภาพเติบโตเป็นเมืองศูนย์กลางการค้าและการขนส่งใน

อนาคต 

 
ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั 
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ตลาดต่างจงัหวดัจะกา้วมาเป็นตลาดที�น่าสนใจมากขึ�นจากความเชื�อมโยงดา้น
โครงสร้างพื�นฐานที�พฒันาขึ�น ซึ� งจะช่วยใหเ้ศรษฐกิจ ต่างจงัหวดัเติบโต มีการสร้างเมืองอยา่ง
รวดเร็ว ประชาชนมีฐานะดีขึ�นและจะมีการยา้ยถิ�นฐานไปยงัจงัหวดัที�มีการลงทุนดา้นโครงสร้าง
พื�นฐานมากขึ�น ดงันั�น เมื�อประชาชนในทอ้งถิ�นมีกาํลงัซื�อมากขึ�น ความตอ้งการสินคา้และบริการที�
มุ่งเนน้ลูกคา้เป็นสาํคญั (consumer orientation) ก็จะเพิ�มขึ�นดว้ย จึงเป็นการดึงดูดใหบ้ริษทัต่างๆ หนั
มาลงทุนในทอ้งที�นั�น โดยคาดวา่ธุรกิจคา้ปลีกอสังหาริมทรัพย ์ และโลจิสติกส์ จะไดรั้บ
ผลประโยชน์มหาศาลจากการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดงักล่าว แต่การจะไดรั้บผลประโยชน์อยา่ง
เตม็ที�จากภาคธุรกิจเหล่านี�  บริษทัจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจแนวทางพฒันาและลกัษณะเฉพาะของ
ตลาดในแต่ละจงัหวดัอยา่งแทจ้ริงดว้ย  

ตลาดต่างจงัหวดัจะเป็นกลไกที�ช่วยใหเ้ศรษฐกิจเติบโตเนื�องจากมีการพฒันาดา้น
โครงสร้างพื�นฐาน หลายจงัหวดัไดมี้พฒันาการทางเศรษฐกิจมาโดยตลอดในช่วงหลายทศวรรษที�
ผา่นมา จนสัดส่วน GDP ของประเทศจากต่างจงัหวดัเพิ�มขึ�นจาก 47% ในปี 1990 เป็น 56% ในปี 
2010 แนวโนม้การเติบโตดงักล่าวจะมีความชดัเจนมากขึ�นและต่อเนื�อง เนื�องจากการลงทุนดา้น
โครงสร้างพื�นฐานไดก่้อใหเ้กิดศูนยก์ลางและจุดผา่นที�สาํคญัในต่างจงัหวดัซึ� งจะช่วยกระตุน้การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยพฒันาการเศรษฐกิจดงักล่าวจะดาํเนินต่อไปตามแนวโนม้การลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ตามต่างจงัหวดั 
แผนภาพที� �-E ผลติภัณฑ์มวลรวมในพื�นที�กรุงเทพฯ-ปริมณฑลและในต่างจังหวดั (1990 – 2015F) 

ต่างจงัหวดัมีส่วนช่วยใหเ้ศรษฐกิจเติบโตขึ�นโดยมีสัดส่วนของ GDP สูงกวา่กรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 
 (หน่วย: พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ) 
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ที�มา: จากข้อมลู NESDB 
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การเชื�อมโยงโครงสร้างพื�นฐานจะก่อใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจดงัจะเห็นไดจ้าก
กรณีศึกษาทั�งในประเทศไทยและต่างประเทศ จากที�เห็นไดช้ดัเจนในอดีตทั�งในประเทศและ
ต่างประเทศ การเชื�อมโยงโครงสร้างพื�นฐานก่อใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจในต่างจงัหวดั ทาํให้
รายไดต่้อหวัเพิ�มขึ�นและเกิดการขยายตวัของภาคบริการในทอ้งถิ�น โครงสร้างพื�นฐานนาํมาซึ� งการ
พฒันาต่างๆมากมาย อาทิ การก่อตั�งนิคมอุตสาหกรรม การพฒันาภาคธุรกิจบริการ การสร้างงาน 
และกระแสการคา้ที�เพิ�มขึ�น ดงัเช่นตวัอยา่งที�เกิดขึ�นในประเทศญี�ปุ่นหลงัการเปิดใชร้ถไฟชิงกนัเซ็ง
สายโตเกียว-โอซากา้ ในปี 1964 เป็นตน้ โดยจากการศึกษาพบวา่จงัหวดัที�เป็นที�ตั�งของสถานีรถไฟ
ชิงกนัเซ็ง มีอตัราการเพิ�มขึ�นของจาํนวนประชากรสูงกวา่จงัหวดัอื�นๆ ราว 0.3% ต่อปี และมีการจา้ง
งานเพิ�มขึ�นมากกวา่จงัหวดัอื�นๆ ถึง 38% ต่อปี ซึ� งส่วนหนึ�งส่งผลใหจ้งัหวดัที�เป็นที�ตั�งของสถานี
รถไฟชิงกนัเซ็งมีการขยายตวัของรายไดป้ระชาชาติต่อหวั (GDP per capita) สูงกวา่ค่าเฉลี�ยของ
ประเทศถึง 2.6% ต่อปี นอกจากนี�มูลค่าการคา้ส่งยงัเติบโตเพิ�มขึ�น 34% ต่อปี ขณะที�มูลค่าการคา้
ปลีกเติบโตขึ�น 16% ต่อปี หรือการเปิดใหบ้ริการรถไฟความเร็วสูงของไตห้วนัที�วิ�งจากเหนือจรดใต้
ประเทศ ทาํใหเ้มือง Taichung ซึ� งตั�งอยูต่อนกลางของไตห้วนัมีการเติบโตอยา่งรวดเร็วถึงกบัพฒันา
ใหเ้ป็นศูนยก์ลางของเมืองบริเวณภาคกลางของประเทศ 

กรณศึีกษา (case study): การพฒันารถไฟ Shinkansen ในประเทศญี�ปุ่น  

รถไฟความเร็วสูงในประเทศญี�ปุ่นมีส่วนก่อใหเ้กิดการขยายตวัของสังคมเมืองและ
การกระจายความเจริญสู่จงัหวดัต่างๆตามแนวสายทาง 
 

แผนภาพที� �-] รูปแบบการพฒันาสู่สังคมเมืองของประเทศญี�ปุ่น หลงัการเปิดใช้รถไฟชิงกนัเซ็งใน

ปี 1964 

 
ที�มา: การศึกษาของ Okada. 1994. “Features and Economic and Social Effects of the Shinkansen 
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แมใ้นไทยเองก็สามารถพบเห็นแนวทางพฒันาที�คลา้ยคลึงกนันี�  ตวัอยา่งเช่น จงัหวดั
หนองคายไดป้ระโยชน์จากกระแสการคา้ตามแนวชายแดนภายหลงัการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว 1 เมื�อปี 1994 จงัหวดัพิษณุโลกไดป้ระโยชน์จากการขยายถนนและกลายเป็นจุดตดัผา่นของการ
คมนาคมทิศตะวนัออก-ตะวนัตก และทิศเหนือ-ใตข้องประเทศ นอกจากนี�  การสร้างท่าเรือนํ�าลึกใน
จงัหวดัชลบุรีและมอเตอร์เวย ์ ที�เชื�อมตวัจงัหวดักบัเมืองหลวงส่งผลใหภ้าคตะวนัออกเป็นฐานการ
ผลิตที�สาํคญัของไทย รวมทั�งการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในจงัหวดัเชียงใหม่ เช่น การขยาย
สนามบิน ซึ� งช่วยส่งเสริมภาคธุรกิจการท่องเที�ยวของภาคเหนือ เป็นตน้จะเห็นไดว้า่เศรษฐกิจใน
จงัหวดัต่างๆ ที�กล่าวมานี� เติบโตขึ�นเป็นอยา่งมาก โดยสังเกตไดจ้ากรายไดจ้ริงต่อหวัที�เพิ�มสูงขึ�น
อยา่งต่อเนื�อง นอกเหนือไปจากการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาสู่ความเป็นเมืองแลว้ จงัหวดั
เหล่านี�ยงัมีส่วนแบ่งภาคธุรกิจที�เนน้การบริการเพิ�มมากขึ�นซึ� งเป็นสัญญาณบ่งบอกถึงระดบัการ
พฒันาของจงัหวดั ดงันั�น เมื�อเศรษฐกิจขยายตวัและผูค้นเริ�มมีฐานะดีขึ�น ความตอ้งการสินคา้และ
บริการก็จะมีมากขึ�นตามไปดว้ย   

กรณศึีกษา (case study): การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานที�หนองคาย พษิณุโลก 

เชียงใหม่ และชลบุรี  

แผนภาพที� �-_ สัดส่วนของภาคบริการต่อ GDP และอตัราการเติบโตเฉลี�ยสะสม (2000 และ 2011) 

หลายจงัหวดัมีความเป็นเมืองมากขึ�นและเศรษฐกิจเติบโตขึ�นเนื�องจากการพฒันาและ
ปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานทางคมนาคม 
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ที�มา: จากข้อมลูของ NESDB 
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แผนภาพที� �-d รายได้เฉลี�ยต่อหัว (1990-2015F)  

(หน่วย: ดชันี MnnL = 100) 
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ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ NESDB 

 
นอกจากนี�  การลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานยงัสามารถดึงดูดบริษทัใหเ้ขา้มาทาํธุรกิจ 

ซึ� งเป็นการขยายตลาดแรงงานภายในทอ้งถิ�น ผลที�ตามมาก็คือประชาชนจะยา้ยถิ�นฐานมายงัจงัหวดั
เหล่านี� เพื�อหางานทาํการยา้ยถิ�นฐานจะเกิดขึ�นทั�งในระหวา่งการก่อสร้างและต่อเนื�องไปจนถึง
หลงัจากมีการใชง้านโครงสร้างพื�นฐานไปแลว้ เมื�อเปรียบเทียบค่าเฉลี�ยในแต่ละภาค จงัหวดัที�มีการ
ลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานจะมีอตัราการยา้ยถิ�นฐานเขา้มามากกวา่ กรณีดงักล่าวเห็นไดช้ดัตาม
จงัหวดัที�มีการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม เช่น ชลบุรี ที�มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายแห่งซึ� งทาํ
ใหค้วามตอ้งการจา้งงานเพิ�มขึ�น 
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แผนภาพที� �-e การย้ายถิ�นฐานของแรงงานเข้ามายงัตลาดแรงงานขนาดใหญ่  

จงัหวดัชลบุรีจะเป็นศูนยก์ลางการผลิตขนาดใหญ่ที�ดึงดูดประชากรจาํนวนมากเขา้มา
ในจงัหวดั 
หน่วย: จาํนวนประชากรรายภาคและจงัหวดั (พนัคน) 

 

1,469

1995 2013F

+11%

980

1995 2013F

1,262
+29%

858

2013F1995

+17%
794

+9%

1995 2013F

เชียงใหม่ ชลบุรี

หนองคาย พิษณุโลก

1995

11,295

2013F

12,360
+9%

20,370

1995 2013F

23,416
+15%

2,900

1995 2013F

+6%

3,843

1995 2013F

+24%

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง

1,634

1,005

4,752

3,069
863

 

 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ NESDB 

 
ในอนาคต คาดวา่จะมีแนวทางการพฒันาตามจงัหวดัต่างๆ ในลกัษณะเดียวกนันี�

เพิ�มขึ�น การปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานดงักล่าวจะช่วยพฒันาจงัหวดัที�อยูใ่นแผนการลงทุนใหมี้
ความเป็นเมืองมากขึ�น เกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจภายในทอ้งถิ�น เกิดการจา้งงาน และทาํให้
ประชาชนในทอ้งถิ�นมีฐานะดีขึ�นซึ� งทั�งหมดนี� ก่อใหเ้กิดศกัยภาพทางการคา้ที�น่าสนใจต่อภาคเอกชน 
ดงันั�น โดยเฉพาะภาคการบริการและภาคธุรกิจที�ขายสินคา้อุปโภคบริโภคเป็นหลกั ซึ� งคาดวา่
โอกาสทางธุรกิจมากมายจะเกิดขึ�นตามศูนยก์ลางของภูมิภาค (นครราชสีมา) รวมถึงจงัหวดัชายแดน
ที�สาํคญั (กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย ตาก ตราด สระแกว้ สงขลา อุบลราชธานี) และทางแยก
ต่างๆ (ฉะเชิงเทรา พิษณุโลก นครสวรรค ์อุดรธานี)  
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แผนภาพที� �-,g การสร้างจุดเปลี�ยนถ่ายสินค้าในบริเวณที�มีการพฒันาระบบโครงสร้างพื�นฐาน 

จงัหวดัที�มีการพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง
กวา่และยงัมีการพฒันาภาคธุรกิจที�เนน้การบริการที�ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ�มมากขึ�น 

 

 
 
ที�มา: จากข้อมลูของ NESDB และกระทรวงคมนาคม 

 

ภาคธุรกิจบริการในจงัหวดัเหล่านี�จะขยายตวัเมื�อเศรษฐกิจในทอ้งถิ�นเติบโตสูงขึ�น 
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) ที�เป็นตวัวดัขนาดเศรษฐกิจทอ้งถิ�นก็จะขยายตวัขึ�นอยา่งรวดเร็ว
เช่นกนั โดยหากวางตาํแหน่งของจงัหวดัที�มีศกัยภาพต่างๆ บนรูปที�มีแกนตั�งเป็นส่วนแบ่งภาคธุรกิจ
บริการของเศรษฐกิจทอ้งถิ�น และแกนนอนเป็นการเติบโตของเศรษฐกิจทอ้งถิ�นแลว้ ตาํแหน่งของ
จงัหวดัที�มีความน่าสนใจคือมุมขวาบนของภาพดงักล่าว ซึ� งการเคลื�อนตวัของจงัหวดัต่างๆ ไปยงั
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ตาํแหน่งดงักล่าวนั�นจะเป็นไปไดห้ากมีการลงทุนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานต่างๆอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ทั�งนี�  การลงทุนและการดาํเนินการดา้นโครงสร้างพื�นฐานที�ดีจะช่วยใหก้ารพฒันา
เป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ�งขึ�น 

 
แผนภาพที� �-,, การขยายตัวของผลติภัณฑ์มวลรวมที�เป็นผลมาจากการพฒันาระบบโครงสร้าง

พื�นฐาน 
 

0% 2% 4% 6% 8%

80%

100%

40%

0%

60%

ฉะเชิงเทรา

อัตราการขยายตวัของ GPP2 (%)

สงขลา

สัดส่วนของภาคบรกิาร1 (%)

ไทย

กรุงเทพและปริมณฑล

กาญจนบุรี
สระแก้ว

ตราดนครราชสีมา

มุกดาหาร

หนองคาย
อุดรธานี

ขอนแก่น

ตาก
พิษณุโลก

นครสวรรค์

เชียงราย
อุบลราชธานี

ขนาดของวงกลม = รายได้เฉลี�ยต่อหัวในปl2011

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมที�เปhนผลมาจากการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื�นฐาน

การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื�นฐานจะเพิ�ม
ความเปhนเมือง และ
นําไปสู่การเพิ�มขึ�นของ
สัดส่วนของภาคบริการ

 

ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ NESDB และกระทรวงคมนาคม 

 
นอกจากนี�  จากการวิเคราะห์จงัหวดัที�มีแนวโนม้การเติบโตสูงในอนาคต โดยดูจาก

อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจรายจงัหวดั (GPP) และปัจจยัดา้นโครงสร้างพื�นฐานในแต่ละจงัหวดั 
ซึ� งปัจจยัเหล่านี�จะเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการขยายตวัของเมือง รวมไปถึงการคา้ การท่องเที�ยว ใน
อนาคต พบวา่จงัหวดัที�มีศกัยภาพการเติบโต น่าดึงดูดใหผู้ป้ระกอบการเขา้ไปลงทุนแบ่งออกไดเ้ป็น 
2 กลุ่มหลกัคือ กลุ่มจงัหวดัที�มีการคา้ชายแดน และกลุ่มจงัหวดัที�ไม่มีการคา้ชายแดน แต่มี
โครงสร้างพื�นฐานการขนส่งพาดผา่น 
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จงัหวดัศกัยภาพกลุ่มแรก คือกลุ่มจงัหวดัที�มีการคา้ชายแดน ไดแ้ก่ หนองคาย 
มุกดาหาร อุบลราชธานี สระแกว้ ตราด สงขลา เชียงราย ตาก และกาญจนบุรี เป็นจงัหวดัที�มีมูลค่า
การคา้ชายแดนสูง และมีโครงสร้างพื�นฐานการขนส่งหลกัพาดผา่น โดย เชียงราย ตาก และ
กาญจนบุรี เป็นจงัหวดัที�มีแผนจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพื�นที�ชายแดน 

จงัหวดัศกัยภาพกลุ่มที�สอง คือกลุ่มจงัหวดัที�ไม่มีการคา้ชายแดน ไดแ้ก่ พิษณุโลก 
นครสวรรค ์ นครปฐม ฉะเชิงเทรา อุดรธานี ขอนแก่น และนครราชสีมา เป็นจงัหวดัที�ไดรั้บ
อานิสงส์จากการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน หรือเป็นเมืองจุดตดัของโครงข่ายการขนส่งหลาย
เส้นทาง 
 
แผนภาพที� �-,= จังหวดัที�มีศักยภาพการเติบโตสูง โดยดูจากปัจจัยด้านโครงสร้างพื�นฐาน  
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GPP growth (%CAGR 2007-2011)
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นครปฐม

ตราด

กาญจนบุรี

อุดรธานี

ตาก

สระแก้ว

มุกดาหาร

เชียงราย
สงขลา

ฉะเชิงเทรา
พิษณุโลก

นครสวรรค์

อุบลราชธานี

หนองคาย

นครราชสีมา

ขอนแก่น

ขนาดของ Bubble คือ
GPP per Capita ปl 2011

จังหวัดที�ไม่ตดิประเทศเพื�อนบา้น
จังหวัดที�ติดประเทศเพื�อนบา้น 
มีการค้าชายแดน

 
 
หมายเหต:ุ การวิเคราะห์ไม่รวมจังหวดัใหญ่ที�มีการเติบโตสูงแล้ว เช่น ชลบุรี ระยอง เชียงใหม่ 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ สภาพัฒน์ฯ กระทรวงคมนาคม และกระทรวงพาณิชย์ 
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แผนภาพที� �-,� จังหวดัที�มีโครงข่ายทางถนนและทางราง หรือมีมูลค่าการค้าชายแดนสูง 
 

เชียงราย

ตาก

กาญจนบุรี

หนองคาย

สระแก้ว

ตราด

มุกดาหาร

อุบลราชธานี

สงขลา

อุดรธานี

ขอนแก่น

นครราชสีมา

ฉะเชิงเทรา

พิษณุโลก

นครสวรรค์

นครปฐม

จังหวัดที�ไม่ตดิประเทศเพื�อนบา้น แต่มี
โครงสร้างพื�นฐานการขนส่งพาดผ่าน

จังหวัดที�ติดประเทศเพื�อนบา้น
มีการค้าชายแดน

 
 

ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC 

ธุรกจิที�มีศักยภาพการเตบิโตการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานในอนาคต 

การลงทุน 2 ลา้นลา้นบาทจะก่อใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจมากมายโดยเฉพาะธุรกิจก่อสร้าง
และวสัดุก่อสร้างที�จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการก่อสร้างโครงการต่างๆในการลงทุนครั� งนี�  
และคาดวา่จะเป็นภาคธุรกิจที�เติบโตสูงสุดในระยะ 1-4 ปีแรกของการลงทุน ซึ� งเป็นระยะเวลาการ
ก่อสร้างโครงการ ทั�งนี�  ธุรกิจที�คาดวา่จะเติบโตไดดี้ในระยะถดัมา หรือระยะกลางไดแ้ก่ ธุรกิจ
ท่องเที�ยว และอสังหาริมทรัพย ์ โดยผูป้ระกอบการในธุรกิจท่องเที�ยวจะไดรั้บประโยชน์จากการ
เพิ�มขึ�นของปริมาณนกัท่องเที�ยวเนื�องจากการเดินทางมีความสะดวกและรวดเร็วขึ�น ส่วนธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยจ์ะไดรั้บประโยชน์จากความตอ้งการที�อยูอ่าศยั และอาคารพาณิชยที์� เพิ�มขึ�น 
นอกจากนี�ภาคธุรกิจ อื�น ๆ อาทิ ธุรกิจคา้ ส่งคา้ปลีก อาหารแปรรูป และเกษตร คาดวา่จะเป็นภาค
ธุรกิจที�สามารถเติบโตไดดี้ในระยะยาว หรือระยะสิ�นสุดโครงการ โดยภาคธุรกิจเหล่านี�จะไดรั้บ
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ประโยชน์จากรายไดป้ระชากรที�เพิ�มขึ�น การขยายตวัของสังคมเมือง รวมทั�งการขนส่งสินคา้ที�
สะดวก รวดเร็วขึ�น และยงัมีตน้ทุนดา้นการขนส่งที�ต ํ�าลงอีกดว้ย  

 
แผนภาพที� �-,B ประมาณการการเติบโตของธุรกจิจากการลงทุน 2 ล้านล้านบาท 

การลงทุน 2 ลา้นลา้นบาทจะก่อใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจมากมายโดยเฉพาะธุรกิจ
ก่อสร้างและวสัดุก่อสร้าง 
 

 
 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลู NESDB 
 

การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเพื�อเชื�อมโยงการคมนาคมขนส่งนั�น ก่อใหเ้กิดโอกาส
ทางธุรกิจมากมาย เริ�มตั�งแต่โอกาสธุรกิจทางตรง คือการเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุนกบั
รัฐบาล (Public Private Partnership: PPP) ในโครงการเชื�อมโยงการขนส่งต่างๆ โดยไดรั้บ
ผลตอบแทนตามสัญญาที�ตกลงกนัไว ้ ในส่วนของการก่อสร้างโครงการตั�งแต่ตน้จนจบ แน่นอนวา่
จะเป็นโอกาสของธุรกิจก่อสร้าง โดยเฉพาะบริษทัผูรั้บเหมาที�สามารถประมูลงานได ้ รวมไปถึง
ธุรกิจวสัดุก่อสร้างที�สามารถขายสินคา้เพื�อใชใ้นโครงการก่อสร้างไดเ้พิ�มขึ�น สาํหรับโอกาสธุรกิจ
ทางออ้ม ก็คือในช่วงระหวา่งการก่อสร้างโครงการ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ สามารถเลือกเขา้ไปจบั
จองพื�นที�ศกัยภาพ เพื�อขยายโครงการที�อยูอ่าศยัหรืออาคารพาณิชย ์เตรียมรองรับการเติบโตในพื�นที� 
และเมื�อโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื�นฐานแลว้เสร็จจะเป็นโอกาสของธุรกิจบริการอื�นๆ เช่นการ
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ใหบ้ริการทางโลจิสติกส์ ธุรกิจคา้ส่งคา้ปลีก หา้งสรรพสินคา้ ท่องเที�ยว โรงแรม ฯลฯ ที�จะเขา้ไป
ลงทุนในจงัหวดัที�มีแนวโนม้การขยายตวัของเมือง มีการยา้ยถิ�นฐานของประชากรเขา้มาในพื�นที�ทั�ง
เพื�อการอยูอ่าศยัและทาํการคา้ อนัเนื�องมาจากการมีโครงสร้างพื�นฐานทางถนน และระบบรางตดั
ผา่น  
 
แผนภาพที� �-,E โอกาสของธุรกจิต่างๆแบ่งตามช่วงระยะเวลาการดําเนินโครงการ 

 

 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC 
 

นอกจากธุรกิจก่อสร้างซึ� งจะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงแลว้ ธุรกิจต่อไปนี�จะได้
ประโยชน์จากการก่อสร้างโครงสร้างพื�นฐานขนส่ง 

ธุรกจิอสังหาริมทรัพย์ 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยจ์ะมีโอกาสเขา้ไปลงทุนก่อสร้างเพื�อรองรับความตอ้งการที�อยู่

อาศยัในจงัหวดัที�ประชากรมีอาํนาจซื�อสูง รวมถึงความตอ้งการอาคารพาณิชยใ์นจงัหวดัที�มีการ
เติบโตของการคา้สูง การขยายตวัของเมือง รวมถึงภาคการผลิตการคา้ และบริการ อนัเนื�องมาจาก
การก่อสร้างขยายโครงข่ายคมนาคมขนส่งไปยงัภูมิภาคต่างๆ จะเป็นโอกาสใหธุ้รกิจ
อสังหาริมทรัพยเ์ขา้ไปพฒันาพื�นที�ในภูมิภาค ซึ� งโอกาสของธุรกิจประเภทที�อยูอ่าศยัจะอยูใ่นจงัหวดั
ที�มีการเติบโตของจาํนวนบา้น และประชากรในจงัหวดันั�นๆ มีอาํนาจการซื�อสูง เช่น ฉะเชิงเทรา 
นครปฐม และสงขลา ส่วนจงัหวดัที�มีการเติบโตของจาํนวนบา้นสูง แต่ประชากรยงัมีอาํนาจซื�อตํ�า  
เช่น หนองคาย ตาก อุบลราชธานี นครราชสีมา ผูป้ระกอบการอาจตอ้งปรับราคาบา้นใหส้อดคลอ้ง
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กบักาํลงัซื�อ สาํหรับโอกาสของธุรกิจประเภทอาคารพาณิชยน์ั�น จะอยูใ่นจงัหวดัที� GPP ภาคคา้ส่ง
คา้ปลีกมีการขยายตวัสูง เช่นฉะเชิงเทรา ตราด อุบลราชธานี เชียงราย มุกดาหาร ตาก สระแกว้ ซึ� ง
ส่วนใหญ่จะเป็นจงัหวดัที�มีการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้น ทั�งนี�จะเห็นวา่หากโครงการถนน 
หรือรถไฟแลว้เสร็จ จะทาํใหร้าคาที�ดินพุง่สูงขึ�นดว้ย ดงัเช่นการขยายโครงข่ายรถไฟฟ้าใน
กรุงเทพฯ ทาํใหอุ้ปสงคแ์ละอุปทานของอสังหาริมทรัพยที์�เกาะตามแนวรถไฟฟ้าเพิ�มขึ�น ผลกัดนัให้
ราคาที�ดินสูงขึ�นเป็นเงาตามตวั โดยที�ดินตามแนวรถไฟฟ้าบีทีเอส ตลอดสายมีราคาเพิ�มขึ�น 21% ต่อ
ปี ในช่วงปี 2005-2011 เทียบกบัราคาที�ดินทั�วไปเพิ�มขึ�นโดยเฉลี�ยประมาณ 4% ต่อปี 

 
แผนภาพที� �-,] จังหวดัที�มีศักยภาพการลงทุนธุรกจิที�อยู่อาศัย 

ฉะเชิงเทรา นครปฐม และสงขลา เป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพในการลงทุนของธุรกิจที�อยู่
อาศยั สะทอ้นจากการเติบโตของจาํนวนบา้น และอาํนาจการซื�อของประชากรที�อยูใ่นระดบัสูง 
ส่วนหนองคาย ตาก อุบลราชธานีและนครราชสีมา มีศกัยภาพเช่นกนั แต่ตอ้งปรับราคาบา้นให้
สอดคลอ้งกบักาํลงัซื�อ 
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ลงทุนก่อสรา้งที�อยูอ่าศัย

จังหวัดที�มีศักยภาพในการลงทุน
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ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ CEIC 
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แผนภาพที� �-,_ จังหวดัที�มีศักยภาพการลงทุนด้านธุรกจิอาคารพาณชิย์  

ฉะเชิงเทรา ตราด อุบลราชธานี เชียงราย มุกดาหาร ตาก สระแกว้ เป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพ
การลงทุนดา้นธุรกิจอาคารพาณิชย ์ สะทอ้นจาก GPP ภาคคา้ส่งคา้ปลีกที�เติบโตสูงกวา่ค่าเฉลี�ยของ
ประเทศ 
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จังหวัดที�มีศักยภาพในการลงทุนก่อสร้าง
อาคารพาณิชย์เพราะมีการเติบโตของ 
GPP ค้าส่งค้าปลีกสูง

 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ CEIC 
 

การลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานจะกระตุน้ใหเ้กิดความตอ้งการจา้งงานในต่างจงัหวดั 
เกิดการยา้ยถิ�นฐานภายในประเทศ และเพิ�มความตอ้งการที�พกัอาศยัในบริเวณที�มีการจา้งงาน 
นอกเหนือจากระดบัรายไดที้�สูงขึ�นแลว้ ตลาดอสังหาริมทรัพยย์งัไดป้ระโยชน์จากแนวโนม้การ
เติบโตขึ�นของจาํนวนประชากรอีกดว้ย ซึ� งเป็นตวัแปรสาํคญัที�กาํหนดความตอ้งการที�อยูอ่าศยั 
แน่นอนวา่เมื�อโครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่ไดเ้ริ�มตน้ขึ�น ตลาดแรงงานใหม่ๆ ก็จะ
เกิดขึ�นตามแนวเส้นทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานนี�  ประกอบกบักระแสการคา้ที�เพิ�มขึ�น ภาค
ธุรกิจบริการที�เติบโตขึ�น และแหล่งการผลิตที�เกิดขึ�น นาํไปสู่การยา้ยถิ�นฐานภายในประเทศครั� ง
ใหญ่ และทาํใหค้วามตอ้งการพี�พกัอาศยัใหม่เพิ�มขึ�นไปดว้ย 

จงัหวดัที�เป็นศูนยก์ลางการจา้งงานโดยเฉพาะชลบุรีและระยอง จะยงัไดรั้บประโยชน์
จากการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานผา่นการปรับปรุงท่าเรือนํ�าลึกแหลมฉบงั รวมทั�งยงัเป็น
ตลาดแรงงานขนาดใหญ่อยูแ่ลว้ จึงน่าจะยงัมีความตอ้งการที�พกัอาศยัที�สูงอยา่งต่อเนื�อง จากการ
คาดการณ์จาํนวนการสร้างและจดทะเบียนที�พกัอาศยัใหม่ โดยพิจารณาจากแนวโนม้การ
เปลี�ยนแปลงจาํนวนที�พกัอาศยัจากที�มีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั และเพิ�มผลกระทบเชิงบวกของการ
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เชื�อมโยงทางรถไฟที�ทาํใหอ้ตัราการเติบโตของจาํนวนที�พกัอาศยัเพิ�มสูงขึ�นกวา่อตัราการเติบโต
ระยะยาวในอดีตเฉพาะในจงัหวดัที�มีการลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานและการพฒันาการคมนาคม
ตามแนวชายแดน ผลสรุปที�ไดส้นบัสนุนแนวโนม้การเติบโตของตลาดแรงงานขนาดใหญ่เดิม 
ไดแ้ก่ กรุงเทพฯ ชลบุรี และระยองรวมถึงจงัหวดัอื�นๆ ซึ�งมีตลาดแรงงานขนาดใหญ่อยูแ่ลว้จะยงัคง
เป็นจงัหวดัที�น่าสนใจสาํหรับการลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยป์ระเภทที�พกัอาศยั 

อยา่งไรก็ตาม กระแสการเติบโตในระยะยาวของผูป้ระกอบการอสังหาริมทรัพยจ์ะอยู่
ที�จงัหวดัศูนยก์ลางที�เกิดใหม่ตามชุมทางในภูมิภาค จงัหวดัที�มีอุปสงคต่์อที�พกัอาศยัเพิ�มขึ�นโดดเด่น 
ไดแ้ก่ สุราษฎร์ธานี สงขลา อุบลราชธานี ขอนแก่น และนครศรีธรรมราช ซึ� งแต่ละจงัหวดัมี
ความสาํคญัทางยทุธศาสตร์ในภูมิภาคเนื�องจากเป็นศูนยร์วมการคา้ การศึกษา และการผลิต ดงันั�น 
การขยายโครงสร้างพื�นฐานไปยงัจงัหวดัเหล่านี�จะช่วยเร่งการสร้างเมืองและเพิ�มอุปสงคใ์นภาค
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยป์ระเภทที�พกัอาศยั 

 
แผนภาพที� �-,d อุปสงค์ด้านที�พกัอาศัยในจังหวดัที�มีตลาดแรงงานขนาดใหญ่ 
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การขยายตัวของจํานวนบ้านในปl 2012 – 2020F CAGR (%) การขยายตัวของจํานวนบ้านในปl 2012 – 2020F CAGR (%)

จังหวัดขนาดใหญ่ที�มีรายได้เฉลี�ยต่อหัว
มากกว่า 500,000 บาท/ปv

จังหวัดที�มีอัตราการเติบโตของรายได้เฉลี�ยต่อหัว
มากกว่า 7% ต่อปv

จังหวัดที�จะได้รับอานิสงส์จากการพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐาน เมืองการค้าชายแดนที�จะได้รับอานิสงส์จากพัฒนาระบบศุลกากรและ
ความเชื�อมโยงจากจังหวัดอื�นๆ

จังหวัดการค้าชายแดนจังหวัดหัวเมือง จังหวัดที�จะมีรถไฟรางคู่ในอนาคต
 

หมายเหต:ุ จังหวดัที�นาํมาวิเคราะห์เป็นจังหวดัที�จะได้รับอานิสงส์จากการพัฒนาโครงสร้างพืRนฐาน การ
พัฒนารถไฟรางคู่และการพัฒนาการค้าชายแดน ที�เป็นผลมาจากความเชื�อมโยงที�มีมากขึRน 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ CEIC, SES และสื�อต่างๆ 
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ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและประสบความสาํเร็จในตลาดต่างจงัหวดัจะมีความ
รุนแรงมากขึ�น ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการตอ้งเตรียมการวางแผนและจดัสรรทรัพยากรใหมี้
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะในประเด็นดงัต่อไปนี�  

• เขา้ใจพฤติกรรมผูบ้ริโภคในทอ้งถิ�น ความเขา้ใจตลาดทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�ผูป้ระกอบการควร
ใหค้วามสาํคญั ตลาดแต่ละแห่งก็มีความทา้ทายที�แตกต่างกนัไป เนื�องจากทั�งความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคและความสามารถในการซื�อที�อยูอ่าศยัจะแปรเปลี�ยนไปตามทาํเลที�แตกต่าง นอกจากนั�น 
กระบวนการอนุมติัโครงการและกฎขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัการก่อสร้างก็อาจแตกต่างกนัดว้ยตาม
หน่วยงานปกครองทอ้งถิ�น ดงันั�น ผูป้ระกอบการจึงตอ้งปรับโครงการแต่ละโครงการใหเ้หมาะสม
กบัขอ้กาํหนดในทอ้งถิ�นนั�นๆ ตวัอยา่งเช่น การจดัที�จอดรถ 40% ของจาํนวนห้องทั�งหมด อาจถือวา่
เพียงพอในกรุงเทพฯ ซึ� งมีระบบขนส่งมวลชนตามสถานที�สาํคญัต่างๆ แต่สาํหรับตลาดต่างจงัหวดั
จาํเป็นตอ้งจดัสรรเพิ�มขึ�น เนื�องจากผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ใชย้านพาหนะส่วนบุคคลในการเดินทางเป็น
หลกั 

• จดัหาทาํเลที�สะดวกต่อการคมนาคม เนื�องจากมีการพฒันาดา้นการคมนาคมตาม
ต่างจงัหวดั ผูป้ระกอบการจึงควรหาทาํเลที�สะดวกต่อการเขา้ถึงโครงสร้างพื�นฐานดงักล่าว 
ผูป้ระกอบการในทอ้งถิ�นอาจไดเ้ปรียบในการหาทาํเลที�เป็นจุดยทุธศาสตร์เนื�องจากมีความเขา้ใจ
ตลาดทอ้งถิ�นดี อยา่งไรก็ตาม การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและความเชื�อมโยงทางกายภาพก็เป็น
ปัจจยัที�ทาํใหที้�ดินมีราคาสูงขึ�นดว้ย ดงันั�น ผูป้ระกอบการจึงควรจบัจองทาํเลที�เป็นจุดยทุธศาสตร์
ใหเ้ร็วที�สุดก่อนที�ที�ดินจะขึ�นราคา 

• เจาะธุรกิจที�พกัอาศยัใหเ้ช่า (rental market) ในจงัหวดัที�มีตลาดแรงงานขนาดใหญ่ 
ตวัอยา่งเช่น จงัหวดัชลบุรีและระยอง ถือเป็นตลาดขนาดใหญ่ที�ดึงดูดแรงงานมาทาํงานในนิคม
อุตสาหกรรมและศูนยก์ารผลิตในจงัหวดั โดยผูที้�ยา้ยถิ�นฐานเขา้มาทาํงานมีแนวโนม้ที�จะเช่าที�พกั
อาศยัมากกวา่ซื�อ จากการคาดการณ์ในปี 2014 พบวา่ จาํนวนผูเ้ช่าต่อผูพ้กัอาศยัทั�งหมดมีสัดส่วนสูง
ถึง 41% และ 33% ในชลบุรีและระยองตามลาํดบั และคาดวา่สัดส่วนดงักล่าวจะเพิ�มขึ�น เป็น 45% 
และ 44% ตามลาํดบั ในปี 2020 

• ใชเ้ทคโนโลยเีขา้ช่วยในการก่อสร้างตามความเหมาะสม เทคโนโลยกีารก่อสร้าง เช่น การ
ขึ�นคอนกรีตสาํเร็จรูปสามารถช่วยลดระยะเวลาในการก่อสร้างได ้ ซึ� งถือวา่มีประโยชน์มากสาํหรับ
ผูป้ระกอบการอสังหาริมทรัพยที์�ดาํเนินโครงการในสภาวะที�ตน้ทุนดา้นแรงงานและวสัดุก่อสร้าง
สูงขึ�น อยา่งไรก็ตาม บริษทัตอ้งมีโครงการขนาดใหญ่จริงๆ เพื�อใหส้ามารถใชค้อนกรีตสาํเร็จรูปได้
อยา่งคุม้ทุนที�สุด จึงตอ้งมีการพิจารณาตน้ทุนและผลกาํไรอยา่งรอบคอบ อีกทางหนึ�ง 
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ผูป้ระกอบการอาจเลือกจา้งหน่วยงานนอกองคก์ร (outsource) ในการผลิตวสัดุก่อสร้างสาํเร็จรูป
เพื�อหลีกเลี�ยงการลงทุนในโรงงานผลิตวสัดุก่อสร้างสาํเร็จรูปดว้ยตวัเอง 

ธุรกจิบริการด้านโลจิสติกส์  
การขนส่งทางถนนในไทยเป็นรูปแบบการขนส่งหลกัโดยมีส่วนแบ่งการใชง้าน

มากกวา่ 80% เนื�องจากมีความพร้อมและขอ้ไดเ้ปรียบดา้นระยะเวลามากกวา่ระบบการขนส่งทาง
รถไฟ ในปี 2012 การขนส่งสินคา้ทางถนนมีส่วนแบ่งการใชง้านสูงถึง 82% ขณะที�การขนส่งสินคา้
ทางรถไฟมีเพียง 2% เท่านั�น โดยมี 2 ประเด็นหลกั ที�ทาํใหก้ารขนส่งสินคา้ทางรถไฟไม่เป็นที�นิยม
เมื�อเปรียบเทียบกบัรูปแบบการขนส่งอื�นๆ คือ การขาดความพร้อมของบริการขนส่งสินคา้ในหลาย
จงัหวดั และความล่าชา้ในการบริการขนส่งสินคา้ 

ในดา้นความพร้อมของการใหบ้ริการ พบวา่ เส้นทางรถไฟขนส่งสินคา้ที�มีความพร้อม
ที�สุด คือ เส้นทางกรุงเทพฯ-ชลบุรี ที�เชื�อมระหวา่งเมืองหลวงและท่าเรือนํ�าลึกแหลมฉบงั โครงสร้าง
หลกัของทางรถไฟดงักล่าวสามารถขนส่งไดม้ากที�สุดเที�ยวละ 816 TEU (หน่วยเทียบเท่าตูค้อนเทน
เนอร์มาตรฐานความยาว 20 ฟุต) โดยขนส่งได ้ 12 เที�ยวต่อวนั ส่วนการเชื�อมโยงระหวา่งกรุงเทพฯ 
กบัปลายทางอื�นจาํเป็นตอ้งใชร้ถบรรทุกซึ�งยดืหยุน่และครอบคลุมเส้นทางมากกวา่ นอกจากนี�
เส้นทางรถไฟไม่ครอบคลุมทั�วทั�งประเทศโดยมีระยะทางเพียง 4 พนักิโลเมตร ในขณะที�การขนส่ง
ทางถนนครอบคลุมระยะทางถึง 1 แสนกิโลเมตร 

ยิ�งไปกวา่นั�น การขนส่งสินคา้ทางรถไฟใชเ้วลาในการขนส่งนานกวา่การขนส่งทาง
ถนน แมว้า่จะมีตน้ทุนต่อนํ�าหนกันอ้ยกวา่ ตวัอยา่งเช่น การขนส่งสินคา้ทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ไป
ชลบุรี จะใชเ้วลาประมาณ 3 ชั�วโมง ขณะที�การขนส่งโดยใชร้ถบรรทุกใชเ้วลาเพียง 2 ชั�วโมงเท่านั�น 
นอกจากนี�  การลาํเลียงสินคา้ไปยงัจุดต่างๆ โดยรถบรรทุกทาํไดส้ะดวกกวา่ 

การลงทุนพฒันาทางรถไฟในอนาคตจะช่วยเพิ�มความพร้อมและขอ้ไดเ้ปรียบใหแ้ก่
การขนส่งทางรถไฟ และจะช่วยเพิ�มส่วนแบ่งการใชง้านใหม้ากขึ�น ตวัอยา่งเช่น การสร้างระบบ
รถไฟรางคู่ที�เสนอโดยสาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) จะเพิ�มระยะทาง
ของการขนส่งสินคา้ทางรถไฟขึ�นอีกประมาณสองเท่า ซึ� งจะช่วยเพิ�มความพร้อมและครอบคลุม
เส้นทางมากขึ�นนอกจากนี�  หวัรถจกัรสามารถแล่นไดเ้ร็วขึ�นราว 50% ซึ� งช่วยลดระยะเวลาในการ
ขนส่งลงไดเ้กินครึ� งหนึ�ง 

การหนัมาใชร้ะบบขนส่งสินคา้ทางรถไฟในไทยน่าจะเห็นเป็นรูปธรรมมากขึ�น ซึ� งจะ
นาํไปสู่การสร้างศูนยก์ลางการขนส่ง (transportation hub) ตามจงัหวดัต่างๆ และเพิ�มโอกาสให้
ผูป้ระกอบการโลจิสติกส์เปิดบริการ “เชื�อมโยงสู่พื�นที�ปลายทาง” (last-mile connection) ภายใน
จงัหวดันั�นๆ สถานีรถไฟที�สาํคญัและลานตูค้อนเทนเนอร์ตามแนวรถไฟรางคู่จะกลายเป็น
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ศูนยก์ลางการขนส่งขนาดใหญ่ รูปแบบการขนส่งสินคา้อาจเปลี�ยนจากการขนสินคา้ไปยงัจุดเปลี�ยน
ถ่าย (point-to-point model) ดว้ยการขนส่งทางถนนมาเป็นการลาํเลียงไปตามศูนยก์ลางต่างๆ (hub-
to-hub model) โดยใชร้ะบบรถไฟเป็นหลกั บริษทัโลจิสติกส์จะมีโอกาสใหบ้ริการ “เชื�อมโยงสู่
พื�นที�ปลายทาง” ระหวา่งศูนยก์ลางขนส่งดงักล่าวกบัจุดเริ�มตน้หรือปลายทางการขนส่ง แน่นอนวา่
รูปแบบดงักล่าวทาํใหบ้ริษทัโลจิสติกส์ จาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนการใหบ้ริการดว้ยเช่นกนั 

 
แผนภาพที� �-,e  รางรถไฟชนิดรางคู่ที�มีอยู่แล้วและกาํลงัอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 

ศูนยก์ลางการขนส่งที�มีศกัยภาพจะเกิดขึ�นตามเส้นทางรถไฟ และลานตูค้อนเทนเนอร์
ในวนันี�จะกลายเป็นศูนยก์ลางการขนส่งในภูมิภาคในอนาคต 

 
ที�มา: จากข้อมลูของกระทรวงคมนาคม 

 
เมื�อการขนส่งสินคา้ทางรถไฟกลายเป็นรูปแบบการขนส่งที�สาํคญั บริษทัโลจิสติกส์

จะมีบทบาทมากขึ�นอยา่งชดัเจนในการนาํเสนอบริการใหม่ๆ ที�หลากหลายที�จะช่วยส่งเสริมการ
เติบโตภาคธุรกิจและเศรษฐกิจทอ้งถิ�น ดงันี�  
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• เชื�อมโยงกบัระบบรางเพื�อใหบ้ริการขนส่งทั�วประเทศและขา้มประเทศ โดยอาจมีการ
ร่วมมือกบับริษทัอื�น เพื�อให้สามารถสร้างเส้นทางการขนส่งครอบคลุมทั�วประเทศและขา้มเขตแดน 
และสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้ไดท้ั�วทุกพื�นที� 

• บริการดา้นคลงัสินคา้ตามศูนยก์ลางการขนส่งที�สาํคญัเพื�อพกัสินคา้ หรือเปลี�ยนถ่าย
สินคา้สู่พาหนะอื�นก่อนถึงจุดหมายปลายทาง  

• อาํนวยความสะดวกดา้นศุลกากรและการคา้ระหวา่งประเทศ การคา้ระหวา่งประเทศไทย
และประเทศเพื�อนบา้นจะมีปริมาณมากขึ�นอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในกลุ่มผูป้ระกอบการ
ตามแนวชายแดน เช่น อุบลราชธานี มุกดาหาร เชียงราย หนองคาย ตาก กาญจนบุรี และสงขลา  

• จดัทาํบรรจุภณัฑใ์หมี้มาตรฐานที�เหมาะสมกบัพื�นที�ในการขนส่งทุกรูปแบบ เพื�อลดเวลา
ในเปลี�ยนบรรจุภณัฑใ์นกรณีที�ตอ้งขนส่งดว้ยยานพาหนะที�แตกต่างกนั 

สาํหรับธุรกิจบริการดา้นโลจิสติกส์เกี�ยวกบัคลงัสินคา้ และศูนยก์ระจายสินคา้ จะเห็น
การขยายตลาดอยา่งชดัเจนในพื�นที�จุดยทุธศาสตร์ ที�สามารถเชื�อมการขนส่งสินคา้ไปไดห้ลายทาง 
เช่น พิษณุโลก นครปฐม ขอนแก่น ฉะเชิงเทรา การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรวมไปถึงการ
เปิดเสรีการคา้อาเซียนทาํให้ปริมาณการขนส่งสินคา้มีการเติบโตอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งการพฒันาทาง
หลวงและโครงการรถไฟเชื�อมโยงทั�งในและต่างประเทศ จะยิ�งทาํใหมี้การขนส่งสินคา้ขา้มแดน
และผา่นแดนมากขึ�นโดยเฉพาะภายหลงัจากการเขา้สู่ AEC อยา่งเป็นทางการในปี 2015 จึงเป็น
ปัจจยัสนบัสนุนต่อธุรกิจขนส่งทางรถบรรทุกทั�งแบบ door to door หรือรับส่งสินคา้เชื�อมจากสถานี
รถไฟไปยงัจุดหมายปลายทางอื�นๆ รวมไปถึงธุรกิจคลงัสินคา้ และศูนยก์ระจายสินคา้ดว้ย ทั�งนี�  
ปัจจุบนัที�ตั�งของคลงัสินคา้ส่วนใหญ่ค่อนขา้งกระจุกตวัอยูใ่นกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึง 
logistics park ในแถบ Eastern Seaboard ในขณะที�จงัหวดัอื�นยงัมีโอกาสเติบโตไดสู้งมาก 
โดยเฉพาะจงัหวดัที�มีทาํเลที�ตั�งเป็นจุดยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ สามารถขนส่งและกระจายสินคา้ไปยงั
ภูมิภาคต่างๆไดส้ะดวก เช่น พิษณุโลก เป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพในการพฒันาเป็นศูนยก์ลางโลจิ
สติกส์ทางตอนกลางของประเทศ เนื�องจากเป็นจุดตดัของเส้นทาง North-South Economic Corridor 
(NSEC) และ East-West Economic Corridor (EWEC) หรือที�เรียกวา่สี�แยกอินโดจีน และยงัจะมี
สถานีรถไฟความเร็วสูงดว้ย สามารถขนส่งสินคา้ระหวา่งจีนตอนใต ้เชื�อมไปมาเลเซีย และสิงคโปร์ 
ในแนวเหนือ-ใต ้ และระหวา่งเวยีดนาม ลาว เมียนมาร์ ในแนวตะวนัออก-ตะวนัตก นครปฐม เป็น
จุดยทุธศาสตร์สาํคญัสาํหรับการขนส่งสินคา้ระหวา่งภูมิภาคทางตอนเหนือและใต ้ และสินคา้
ระหวา่งท่าเรือแหลมฉบงัและทวาย เพราะจะมีโครงการทางหลวง วงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ รอบ
ที� 3 และมอเตอร์เวยบ์างใหญ่-บา้นโป่ง-กาญจนบุรี ส่วนขอนแก่น อยูใ่นแนวเส้นทาง EWEC และ
รถไฟความเร็วสูง สามารถเชื�อมสู่ลาวผา่นจงัหวดัมุกดาหาร และหนองคายไดโ้ดยง่าย ซึ� งเป็นสอง
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จงัหวดัที�มีมูลค่าการคา้ชายแดนกบัลาวสูงที�สุด สาํหรับฉะเชิงเทรา อยูไ่ม่ไกลจากกรุงเทพฯ และ 
Eastern Seaboard มีนิคมอุตสาหกรรมที�จะก่อสร้างแลว้เสร็จอีกหลายแห่งในปีนี�  นอกจากจะเป็น
ทางผา่นระหวา่งท่าเรือแหลมฉบงักบัแหล่งวตัถุดิบในภาคอีสานแลว้ ฉะเชิงเทราจะมีสถานีรถไฟ
ความเร็วสูง และอยูใ่นแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจดา้นใต ้ เชื�อมต่อไปกมัพชูาทางจงัหวดัตราด 
และสระแกว้  

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ในประเทศจะมีความไดเ้ปรียบในแง่การ
เขา้ถึงลูกคา้ทอ้งถิ�นไดง่้ายกวา่ และมีความคุน้เคยกบัเส้นทางขนส่ง แต่ก็ตอ้งเตรียมพร้อมรับมือกบั
คู่แข่งที�จะมีมากขึ�นจากการเปิดเสรีดา้นโลจิสติกส์ของอาเซียนในปีนี�  ซึ� งจะทาํใหน้กัลงทุนใน
อาเซียนสามารถเขา้มาถือหุน้ธุรกิจโลจิสติกส์ไดถึ้ง 70% ดงันั�นผูป้ระกอบการจึงตอ้งสร้างมูลค่าเพิ�ม
และสร้างความแตกต่าง เช่น ทาํคลงัสินคา้ป้องกนัฝุ่ น บริการขนส่งสินคา้เน่าเสียง่ายโดยรถบรรทุก
หอ้งเยน็ เป็นตน้ พร้อมทั�งขยายเครือข่ายหาพนัธมิตรทางธุรกิจ เพื�อเพิ�มความสามารถในการ
ใหบ้ริการ 
แผนภาพที� �-=g สัดส่วนจํานวนคลงัสินค้ารายจังหวดั  

สัดส่วนจาํนวนคลงัสินคา้รายจงัหวดั จะเห็นไดว้า่ธุรกิจคลงัสินคา้ยงักระจุกตวัอยูใ่น
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ผูป้ระกอบการควรหาลู่ทางลงทุนคลงัสินคา้ในจงัหวดัอื�นๆ ที�เป็นจุด
ยทุธศาสตร์    โลจิสติกส์ เช่น พิษณุโลก นครปฐม ขอนแก่น และฉะเชิงเทรา 

กรุงเทพฯ 60%
สมุทรปราการ 8%
สมุทรสาคร 3% ชลบุรี 4%

เชียงใหม่ 2%

สงขลา 2%

พิษณุโลก 0.9%

นครสวรรค ์1.7%

อยุธยา 1.1% นครราชสีมา 2.4%

นครปฐม 1.1%

ขอนแก่น 0.9%

จังหวัดที�มีศักยภาพในการ
ลงทุนด้านคลงัสินค้า 
ศูนย์กระจายสินคา้

ฉะเชิงเทรา 0.3%

 
ที�มา: จากข้อมลูของ Business Online 
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แนวทางการเติบโต โอกาส และขอ้จาํกดัของธุรกิจบริการดา้นโลจิสติกส์ในแต่ละ
พื�นที� ก็จะมีความแตกต่างกนัไป เช่น เส้นทางเชื�อมไปสู่จีน มีการขยายตวัของการขนส่งสินคา้เน่า
เสียง่าย จึงเป็นโอกาสในการลงทุนระบบ Cold chain logistics เส้นทาง R3A ในแนว NSEC จาก
อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ผา่นลาว ไปสิ�นสุดยงัเมืองคุนหมิงในประเทศจีน รวมทั�งการเปิดใช้
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที� 4 (เชียงของ-หว้ยทราย) ในเดือนมิถุนายน 2013 จะช่วยสนบัสนุน
ใหมี้การขนส่งสินคา้เน่าเสียง่ายอยา่งผลไมเ้มืองร้อนจากไทยไปจีน และผลไมเ้มืองหนาวจากจีนมา
สู่ไทยเพิ�มมากขึ�น ทั�งนี�  การขยายตวัของการขนส่งผลไมส้ดและผลไมแ้ช่แขง็ เช่น ทุเรียน มะม่วง 
มงัคุด บนเส้นทาง R3A เพิ�มสูงขึ�นมากถึง 44% หลงัจากที�มีการลงนามบนัทึกความเขา้ใจระหวา่ง
ไทย-จีน ในปี 2011 เพื�ออาํนวยความสะดวกและลดขั�นตอนการขนส่งสินคา้ประเภทผลไมผ้า่นแดน
ไปยงัประเทศที� 3 ซึ� งในอดีตรถบรรทุกไทยเมื�อวิ�งถึงชายแดนไทย-ลาว จะตอ้งเปลี�ยนถ่ายสินคา้
มายงัรถบรรทุกของลาวก่อน แต่ปัจจุบนัผลไมที้�ผา่นการตรวจสอบจากไทยสามารถขนส่งโดย
รถบรรทกุ ของไทยวิ�งผา่นลาวไปยงัจีนไดเ้ลย จึงช่วยลดตน้ทุนค่าขนถ่ายสินคา้ทาํใหก้ารขนส่ง
เส้นทางนี� มีความสะดวกรวดเร็วมากกวา่การขนส่งทางนํ�าและประหยดัค่าใชจ่้ายมากกวา่การขนส่ง
ทางอากาศ จึงเป็นโอกาสของผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ในการเพิ�มมูลค่าใหธุ้รกิจโดยลงทุนในระบบ 
Cold chain logistics เช่น รถบรรทุกสินคา้ หรือคลงัสินคา้ ที�มีระบบควบคุมอุณหภูมิได ้ ตามแนว
เส้นทางการขนส่งจากสวนผลไมใ้นภาคตะวนัออกขึ�นไปยงัภาคเหนือของประเทศ หรือแนว
เส้นทางจากภาคเหนือกระจายสินคา้จากจีนมาสู่ผูบ้ริโภคในประเทศ ซึ� งธุรกิจนี�ยงัมีโอกาสเติบโตได้
อีก เพราะปัจจุบนัไทยมีการขนส่งผกัผลไมโ้ดยระบบ Cold chain เพียง 30-40% เท่านั�น ในขณะที�
สัดส่วนดงักล่าวอยูที่� 80-85% ในประเทศพฒันาแลว้  

นอกจากนี�แลว้ ในแนวเส้นทาง EWEC มีการขนส่งทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั�งแร่ธาตุ
ต่างๆ ออกจากเมียนมาร์ มายงัไทย เชื�อมไปถึงเวยีดนาม จึงเป็นโอกาสของบริษทัขนส่งเพื�อบรรทุก
สินคา้เหล่านี�  รวมถึงธุรกิจโลจิสติกส์ที�จะเขา้ไปลงทุนในจงัหวดัตาก เมียนมาร์ยงัมีความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ จึงส่งออกสินคา้ประเภท ไม ้ สินแร่ โลหะ ทองแดง พืชนํ�ามนั 
มายงัไทย เวยีดนาม เป็นหลกั โดยเส้นทาง EWEC เป็นเส้นทางขนส่งลาํเลียงสินคา้เหล่านี�  รวมถึง
การขนส่งนํ�ามนัดีเซล รถยนตแ์ละส่วนประกอบผลไมแ้ช่เยน็ แช่แขง็ ที�ไทยส่งออกไปลาว และ
เวยีดนาม ผา่นทางด่านมุกดาหาร จึงเป็นโอกาสของรถบรรทุกสินคา้ประเภทสินคา้เกษตร เชื�อเพลิง 
รถยนต ์ ที�จะใหบ้ริการขนส่งตามแนวเส้นทางนี�  สาํหรับจงัหวดัตาก นบัเป็นจุดยทุธศาสตร์สาํคญัที�
เชื�อมการขนส่งสินคา้ต่อไปยงัเมียนมาร์ และขยายไปในตลาดใหญ่อยา่งจีนและอินเดีย โดยพบวา่
การคา้ที�ด่านแม่สอด-เมียวดี มีการเติบโตถึง 28% ต่อปี ระหวา่งปี 2007-2012 อีกทั�งการจดัตั�งเขต
เศรษฐกิจพิเศษที�แม่สอด เพื�อสนบัสนุนอุตสาหกรรมที�ใชแ้รงงานเป็นหลกัอยา่ง สิ�งทอ ผลไม้
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กระป๋อง ไมแ้ละเฟอร์นิเจอร์ จะเป็นโอกาสของธุรกิจโลจิสติกส์ที�จะเขา้ไปตั�งศูนยก์ระจายสินคา้ 
และขนถ่ายสินคา้เพื�อรองรับการขยายตวัของการคา้ชายแดน  

ธุรกจิที�ใช้แรงงานสูง 
สาํหรับธุรกิจที�ใชแ้รงงานสูง เช่น ธุรกิจเครื�องนุ่งห่ม รองเทา้ มีโอกาสเติบโตบริเวณ

เขตเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทางภาคตะวนัตก ที�อยูใ่นแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใตเ้ชื�อม
ไปถึงท่าเรือนํ�าลึกทวาย เส้นทางจากท่าเรือทวาย ขา้มพรมแดนเมียนมาร์มายงักาญจนบุรีที�บา้นพุนํ�า
ร้อน ผา่นกรุงเทพฯ เชื�อมต่อไปถึงท่าเรือแหลมฉบงั ออกสู่กมัพชูาได ้2 เส้นทาง ที�ด่านอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ และด่านคลองลึก จงัหวดัตราด จะเป็นเส้นทางเชื�อมการขนส่งสินคา้ประเภท
ชิ�นส่วน วตัถุดิบ เขา้ไปประกอบในเมียนมาร์ และกมัพชูา ซึ� งมีแรงงานราคาถูก จึงเป็นโอกาสของ
อุตสาหกรรมที�ใชแ้รงงานจาํนวนมาก เช่น เครื�องนุ่งห่ม 
รองเทา้ รวมถึงจะเป็นโอกาสของธุรกิจขายเครื�องจกัร พลาสติก และเหล็ก ที�มีการส่งสินคา้ออกไป
ยงัอินเดีย ศรีลงักา บงัคลาเทศจาํนวนมาก ซึ� งช่วยยน่ระยะเวลาการขนส่งโดยที�ไม่ตอ้งออ้มช่องแคบ
มะละกา นอกจากนี�  การจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที�กาญจนบุรี เพื�อประกอบอุตสาหกรรม
เพื�อการส่งออก (Industry Export Processing Zone: IEPZ ) จะทาํใหก้าญจนบุรีกลายเป็นเขต
อุตสาหกรรมที�มีศกัยภาพแห่งใหม่ของไทยที�ดึงดูดการลงทุนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งอุตสาหกรรมที�ใช้
แรงงานสูง ซึ� งปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการไทยหลายราย เช่น โรงงานตดัเยบ็เสื�อผา้ รองเทา้กีฬา ไดเ้ขา้
ไปลงทุนสร้างโรงงานบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์เพื�อใชป้ระโยชน์จากแรงงานราคาถูกแลว้ 

ธุรกจิค้าปลกี 
สาํหรับโอกาสการลงทุนในธุรกิจคา้ปลีก นอกจากจะคาํนึงถึงปัจจยัดา้นกาํลงัซื�อ 

แนวโนม้การขยายตวัของเมืองที�มาพร้อมกบัการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานการขนส่ง จะเป็นอีก
ปัจจยัในการเลือกทาํเลใหธุ้รกิจ การขยายตวัของเมืองและภาคอสังหาริมทรัพยใ์นพื�นที�ที�มีการ
เชื�อมโยงดา้นคมนาคมขนส่ง เช่น การขยายโครงข่ายถนน รถไฟความเร็วสูง ช่วยสนบัสนุนให้
ธุรกิจคา้ปลีกตามเขา้ไปเปิดร้านคา้ในพื�นที� ทั�งนี� ปัจจยัที�มีผลต่อการเปิดสาขาของธุรกิจคา้ปลีก
สมยัใหม ่ ไดแ้ก่ ความหนาแน่นของประชากร ความมั�งคั�งของประชากรในแต่ละจงัหวดั ร่วมกบั
ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื�นฐานที�มีในปัจจุบนัและมีแผนก่อสร้างในอนาคต พบวา่ นครปฐม เป็น
จงัหวดัที�สามารถเขา้ไปลงทุนไดใ้นทุกประเภทของธุรกิจคา้ปลีก เพราะมีความมั�งคั�ง และความ
หนาแน่นของประชากรสูง แต่มีขอ้จาํกดัเรื�องราคาที�ดินค่อนขา้งสูง พิษณุโลก เป็นจงัหวดัที�น่า
ลงทุนเปิดหา้งสรรพสินคา้เพราะมีแหล่งท่องเที�ยวที�สาํคญั ประชากรมีกาํลงัซื�อสูง นอกจากนี�  ยงั
เป็นจุดยทุธศาสตร์สี�แยกอินโดจีน และจะมีรถไฟความเร็วสูงผา่น นกัท่องเที�ยวหรือผูเ้ดินทาง
สามารถหยดุแวะซื�อสินคา้ไดส้ะดวก ดงัเช่นหา้งเซ็นทรัลไดเ้ปิดใหบ้ริการในพิษณุโลกแลว้ และมี
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แผนจะเปิดสาขาที�ศาลายาในปี 2014 ส่วน สงขลา ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี นครสวรรค ์
มีโอกาสเขา้ไปขยายสาขาไฮเปอร์มาร์-เก็ตเพิ�มเติมอีก เพราะมีประชากรหนาแน่น และยงัมีจาํนวน
สาขาอยูไ่ม่มากนกั สาํหรับฉะเชิงเทรา เชียงราย มีโอกาสเขา้ไปเปิดธุรกิจร้านคา้วสัดุก่อสร้างและ
สินคา้ตกแต่งบา้น เพราะนอกจากประชากรจะมีกาํลงัซื�อสูงแลว้ ยงัมีโอกาสที�จะมีการยา้ยถิ�นฐาน
เขา้ไปในพื�นที�มากขึ�น จากการขยายนิคมอุตสาหกรรมและจะมีรถไฟความเร็วสูงในฉะเชิงเทรา 
และการเป็นประตูการคา้ที�สาํคญัทางภาคเหนือของเชียงราย 

นอกจากนี�ความเชื�อมโยงดา้นโครงสร้างพื�นฐานจะมีผลทาํใหก้ารคา้ปลีกแบบดั�งเดิม
ถูกแทนที�ดว้ยการคา้ปลีกสมยัใหม่ หรือ โมเดิร์นเทรด การลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานจะ
ก่อใหเ้กิดศูนยก์ลางธุรกิจภายในภูมิภาคและเกิดจุดตดัผา่นทางคมนาคมตามชุมทางที�สาํคญั ดว้ย
อตัราการสัญจรพาดผา่นที�สูงขึ�นและกระแสการคา้ที�จะมีมากขึ�น จงัหวดัที�เกี�ยวขอ้งจะกลายเป็น
จงัหวดัยทุธศาสตร์และช่วยกระตุน้ให้เศรษฐกิจในระดบัทอ้งถิ�นเติบโตจากกาํลงัซื�อของผูค้นใน
ทอ้งถิ�นที�สูงขึ�นตามความเป็นเมืองที�มีมากขึ�น การพฒันาดงักล่าวจะส่งผลใหโ้มเดิร์นเทรดเขา้มา
แทนที�การคา้ขายแบบดั�งเดิมเมื�อกาํลงัซื�อของผูบ้ริโภคมีมากขึ�น เหมือนกรณีของร้านสะดวกซื�อและ
ไฮเปอร์มาร์เก็ตที�ดึงส่วนแบ่งการตลาดจากผูข้ายอิสระ ร้านคา้ชุมชน ตลาดสดร้านโชห่วยและแผง
ลอย เป็นตน้ 

ธุรกิจคา้ปลีกในจงัหวดัที�มีการลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานจะมีแนวโนม้เติบโตไดสู้ง
กวา่ค่าเฉลี�ยจากทั�งประเทศ จากการคาดการณ์อตัราการใชจ่้ายภาคครัวเรือนดา้นสินคา้อุปโภค
บริโภคในปัจจุบนัถึงปี 2020 โดยพิจารณาจากอตัราการเติบโตในอดีต ส่วนในช่วงปี 2017 - 2020 
นั�น ไดร้วมผลบวกจากการลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานในจงัหวดัที�มีการเชื�อมโยงทางรถไฟ ที�
ส่งผลใหก้ารใชจ่้ายภาคครัวเรือนมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นจากการสร้างเมืองอยา่งรวดเร็วตามไปดว้ย ซึ� ง
เมื�อพิจารณาร่วมกบัศกัยภาพในภาคธุรกิจคา้ปลีกโดยผนวกกบัแนวโนม้การใชจ่้ายโดยรวมต่อหวั 
พบวา่ในปี 2020 มีหลายจงัหวดัที�มีแนวโนม้การใชจ่้ายดา้นสินคา้อุปโภคบริโภคมากกวา่ค่าเฉลี�ย
การใชจ่้ายในระดบัจงัหวดัจากทั�งประเทศในปี 2020 ซึ� งอยูที่� 50,000 ลา้นบาท โดยจงัหวดัที�มีมูลค่า
การใชจ่้ายมากกวา่ 50,000 ลา้นบาทในปี 2020 และมีอตัราการเติบโตมากกวา่ค่าเฉลี�ยการเติบโตต่อ
ปีจากทั�งประเทศ  3% ไดแ้ก่ ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา บุรีรัมย ์ศรีสะเกษ            สุราษฎร์ธานี 
อุดรธานี และพิษณุโลก จงัหวดัเหล่านี�สามารถพฒันาตนเองใหมี้เศรษฐกิจขนาดใหญ่ไดเ้นื�องจากมี
ความเชื�อมโยงดา้นโครงสร้างพื�นฐานที�ดี ไม่วา่จะในตวัจงัหวดัเองหรือในจงัหวดัใกลเ้คียงที�มีการ
ลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานเหล่านี�  ส่วนจงัหวดัที�มีการคา้ชายแดนส่วนใหญ่ก็จะมีการใชจ่้ายดา้น
คา้ปลีกมากขึ�น เนื�องจากการคา้ผา่นชายแดนกมัพชูา ลาว และเมียนมาร์ มีขนาดใหญ่ขึ�น ซึ� งถือเป็น
การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามจุดเชื�อมต่อชายแดนดว้ย 
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แผนภาพที� �-=, การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในจังหวดัที�เป็นหัวเมืองรอง 

การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานจะผลกัดนัใหจ้งัหวดัที�เป็นหวัเมืองรองหลายจงัหวดัมี
ความน่าลงทุนยิ�งขึ�น เห็นไดจ้ากยอดการใชจ่้ายในธุรกิจคา้ปลีกที�สูงกวา่ค่าเฉลี�ยของทั�งประเทศ ใน
ปี 2020 
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จังหวัดที�จะมีรถไฟรางคู่
ในอนาคต

จังหวัดหัวเมือง

จังหวัดที�จะได้รับอานิสงส์จากการพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐาน เมืองการค้าชายแดนที�จะได้รับอานิสงส์จากพัฒนาระบบศุลกากรและ
ความเชื�อมโยงจากจังหวัดอื�นๆ

 
 
หมายเหต:ุ จังหวดัที�นาํมาวิเคราะห์เป็นจังหวดัที�จะได้รับอานิสงส์จากการพัฒนาโครงสร้างพืRนฐาน การ

พัฒนารถไฟรางคู่ และการพัฒนาการค้าชายแดน ที�เป็นผลมาจากความเชื�อมโยงที�มีมากขึRน 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ CEIC, SES และสื�อต่างๆ 

 
การขยายตวัของตลาดในต่างจงัหวดั ทาํใหบ้ริบทของธุรกิจคา้ปลีกในจงัหวดัที�มีการ

เติบโตสูงมีแนวโนม้ที�จะเปลี�ยนแปลงไปเป็นโมเดิร์นเทรดมากขึ�น การเปลี�ยนแปลงไปสู่โมเดิร์นเท
รดนั�นมกัเกิดขึ�นในประเทศที�มีรายไดสู้ง ซึ� งภาพรวมธุรกิจคา้ปลีกในประเทศที�กาํลงัพฒันาก็จะเกิด
การเปลี�ยนแปลงในลกัษณะเดียวกนัเมื�อความสามารถในการใชจ่้ายมีมากขึ�น โดยความสามารถใน
การใชจ่้ายและสัดส่วนของยอดขายจากร้านคา้โมเดิร์นเทรดมีความสัมพนัธ์กนัมาก ซึ� งพบวา่เมื�อใด
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ที�ประเทศพฒันาจนถึงจุดเปลี�ยน (trigger point) ซึ� งมีระดบัการใชจ่้ายดา้นสินคา้อุปโภคบริโภคที� 
890 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อหวั ต่อปี ก็จะมีสัดส่วนของร้านคา้โมเดิร์นเทรดมากกวา่ 50% ส่วนในไทย
นั�น การใชสิ้นคา้อุปโภคบริโภคต่อหวัจะถึงจุดเปลี�ยนดงักล่าวภายในปี 2015 โดยจะเพิ�มขึ�นจาก
ระดบัปัจจุบนัที�ประมาณ 800 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อหวั ต่อปี ดงันั�น การเขา้ถึงโมเดิร์นเทรดจะเติบโต
อยา่งรวดเร็วในจงัหวดัต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง จงัหวดัที�มีการใชจ่้ายสูงจะเป็นจงัหวดัแรกๆ ที�
ยอดขายจากร้านคา้โมเดิร์นเทรดมีสัดส่วนสูงกวา่ร้านคา้ปลีกแบบดั�งเดิม 
 

แผนภาพที� �-== สัดส่วนของร้าน grocery store สมัยใหม่กบัการบริโภคส่วนบุคคลในกลุ่มประเทศ

เอเชียแปซิฟิก  

โมเดิร์นเทรดจะเขา้มาแทนที�การคา้แบบดั�งเดิมเมื�อผูบ้ริโภคมีความสามารถในการ
จบัจ่ายมากขึ�น 
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ค้าปลีกสมัยใหม่ (modern trade) 
ของประเทศไทยจะมีสัดส่วนสงูขึ�น
เมื�อผู้บริโภคมีความสามารถในการ

ใช้จ่ายสูงขึ�น

 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Euromonitor 
 

เมื�อแนวโนม้ของโมเดิร์นเทรดที�เริ�มเขา้สู่จงัหวดัต่างๆ มีมากขึ�น เราจะเห็นวา่เจา้ของ
ร้านคา้ปลีกเดิมในทอ้งถิ�นตลอดจนผูป้ระกอบการร้านคา้โมเดิร์นเทรดขนาดใหญ่ จาํเป็นตอ้งปรับ
กลยทุธ์เพื�อตอบสนองตลาดที�กาํลงัเติบโต สาํหรับร้านคา้ปลีกเดิมในทอ้งถิ�น จะเห็นแนวทางการ
ปรับกลยทุธ์เพื�อเพิ�มศกัยภาพการแข่งขนัในสองดา้น ดงันี�  
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• แบ่งกลุ่มลูกคา้ออกเป็นกลุ่มยอ่ยและสร้างความแขง็แกร่ง ผูค้า้ปลีกแบบดั�งเดิมตอ้งหา
จุดเด่นของตนเองเพื�อชิงส่วนแบ่งตลาดใหไ้ดใ้นภาวะที�ตลาดมีการแข่งขนัสูง ปัจจยัที�จะช่วยให้
ประสบความสาํเร็จไดคื้อการแบ่งตลาด (market segmentation) ผูค้า้ปลีกควรแบ่งตลาดออกเป็น
หลายกลุ่ม ตามความสามารถในการใชจ่้ายของผูบ้ริโภค และเลือกจุดยนืร้านคา้ปลีกของตนให้
ชดัเจน เพื�อใหต้อบโจทยก์ลุ่มลูกคา้ดงักล่าว ตวัอยา่งเช่น ผูบ้ริโภคทั�วไป (mass consumers) อาจ
ตอ้งการซื�อสินคา้ราคาถูก ผูค้า้ปลีกอาจจดัรูปแบบร้านคา้ที�มีตน้ทุนการดาํเนินการตํ�าเพื�อดึงดูดลูกคา้
กลุ่มนี�  เช่น ร้านคา้อุปกรณ์ปรับปรุงและตกแต่งบา้นอาจใชป้ระโยชน์จากโกดงัขนาดใหญ่แบบเปิด
โล่งโดยไม่ใชเ้ครื�องปรับอากาศ เพื�อจดัวางสินคา้ที�หลากหลายและครบวงจร และตั�งราคาให้
เหมาะสมตามกาํลงัซื�อของผูบ้ริโภค 

• การสร้างจุดขายเพื�อดึงดูดลูกคา้ สาํหรับผูบ้ริโภคที�มีความตอ้งการสินคา้และบริการที�
ซบัซอ้นมากขึ�นตามกาํลงัซื�อที�สูงขึ�นนั�น เจา้ของร้านคา้ปลีกจาํเป็นตอ้งพิจารณาจุดยนื (positioning) 
ของร้านตนเพื�อดึงดูดลูกคา้กลุ่มดงักล่าว องคป์ระกอบที�สาํคญั ไดแ้ก่ ประสบการณ์การจบัจ่าย
ภายในร้าน (experience) การกาํหนดราคาสินคา้ การคดัสรรผลิตภณัฑแ์ละความหลากหลายของ
ผลิตภณัฑ์ โดยที�องคป์ระกอบเหล่านี�จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคที�เปลี�ยนแปลง
อยูต่ลอดเวลา ตวัอยา่งเช่น ผูบ้ริโภคที�มีความพิถีพิถนัในการเลือกสินคา้มกัจะชอบร้านที�มีบริการที�ดี 
มีป้ายและสัญลกัษณ์ที�ชดัเจนภายในร้านเพื�อแนะนาํการเดินซื�อสินคา้ภายในร้าน การนาํเสนอสินคา้
ที�มีบรรจุภณัฑที์�ใหญ่ขึ�นตามกาํลงัซื�อที�มากขึ�น รวมถึงนาํเสนอสินคา้ที�มีคุณภาพดีขึ�นซึ� งทาํใหผู้ค้า้
ปลีกสามารถกาํหนดราคาให้สูงขึ�นได ้ ดงันั�นผูค้า้ปลีกจึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลี�ยนความ
หลากหลายของผลิตภณัฑเ์พื�อตอบสนองความตอ้งการที�เปลี�ยนแปลงไป นอกจากนี�การจดัชั�นวาง
สินคา้และนาํเสนอผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ในร้านอยา่งรวดเร็วจะทาํใหผู้ค้า้ปลีกไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 

ส่วนผูป้ระกอบการร้านคา้โมเดิร์นเทรดขนาดใหญ่ที�ตอ้งการเจาะตลาดต่างจงัหวดัควร
ปรับกลยทุธ์ดงันี�  

• สร้างศกัยภาพในต่างจงัหวดัเพื�อตอบสนองตลาดที�กาํลงัเติบโต การตอบสนองความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งรวดเร็วในตลาดต่างจงัหวดัถือเป็นความทา้ทายสาํหรับผูป้ระกอบการ
ร้านคา้โมเดิร์นเทรดขนาดใหญ่ เนื�องจากปกติแลว้ศูนยก์ลางการดาํเนินการหลกั เช่น ศูนยก์ระจาย
สินคา้และหน่วยงานจดัซื�อ มกัจะอยูใ่นพื�นที�ใกลก้รุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ ดงันั�น เพื�อเจาะตลาด
ต่างจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูค้า้ปลีกขนาดใหญ่อาจจาํเป็นตอ้งมีการจดัสรรหน่วยงานยอ่ย
ในทอ้งถิ�นนั�นๆ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคที�เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วตลอดเวลา 
ในขณะเดียวกนัก็ยงัใชป้ระโยชน์จากขนาดของธุรกิจเพื�อลดตน้ทุนโดยรวม เมื�อมูลค่าการขายใน
ตลาดต่างจงัหวดัสูงขึ�น ผูค้า้ปลีกก็สามารถจดัตั�งศูนยก์ระจายสินคา้ประจาํภูมิภาคในบริเวณที�เป็น
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จุดยทุธศาสตร์สาํคญัเพื�อประโยชน์ทางดา้นโลจิสติกส์ นอกจากนี�  ยงัช่วยเพิ�มอาํนาจการต่อรองมาก
ขึ�นอีกดว้ยเมื�อสั�งซื�อสินคา้ในปริมาณที�สูงขึ�น 

• จดัหาสินคา้ที�ตอบสนองความตอ้งการภายในทอ้งถิ�น กลยทุธ์แบบ one size fits all อาจใช้
ไม่ไดผ้ลเสมอไป ถึงแมว้า่การจดัรูปแบบร้านแบบเดียวกนัในทุกสาขาและพื�นที�จะเป็นการประหยดั
ตน้ทุนไดดี้ แต่การจะประสบความสาํเร็จนั�นจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลี�ยนใหเ้ขา้กบัทอ้งถิ�นดว้ย 
ผูป้ระกอบการร้านคา้ปลีกตอ้งคาํนึงถึงความหลากหลายของผลิตภณัฑแ์ละการกาํหนดราคาที�
เหมาะสมกบัความตอ้งการและกาํลงัซื�อของผูบ้ริโภคในทอ้งถิ�นใหม้ากที�สุดเพราะการนาํเสนอ
สินคา้ที�หลากหลายและกาํหนดราคาอยา่งเหมาะสมจะทาํใหผู้บ้ริโภคพึงพอใจและมาใชบ้ริการ
บ่อยๆ เป็นการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัเจา้ของกิจการ 

ธุรกจิบริการอื�นๆ 
สาํหรับผูป้ระกอบการในธุรกิจอื�นๆ เช่น ท่องเที�ยว โรงแรม สถานีบริการนํ�ามนั รถเช่า 

ร้านอาหาร ร้านคา้ปลีก ฯลฯ จะไดรั้บประโยชน์จากการลงทุนตามแนวเส้นทางขนส่ง เส้นทางถนน
เชื�อมประเทศเพื�อนบา้น และรถไฟความเร็วสูงสามารถสร้างความเจริญ ส่งเสริมการท่องเที�ยว เพิ�ม
การจา้งงาน และกระตุน้เศรษฐกิจในพื�นที�อยา่งมหาศาล ยกตวัอยา่งเช่นรถไฟ Shinkansen ของ
ญี�ปุ่น สาย Kyushu ที�วิ�งจาก Hakata – Kagoshima – Chuo หลงัจากเริ�มใหบ้ริการตลอดเส้นทางใน
เดือนมีนาคม 2011 ทาํใหมี้นกัท่องเที�ยวใน Kagoshima เพิ�มขึ�นถึง 24.5% จากปีก่อนหนา้ ส่งผลใหมี้
เงินสะพดัมากถึง 460 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ การเติบโตทางเศรษฐกิจและลู่ทางการทาํธุรกิจบน
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ และจงัหวดัที�จะมีสถานีรถไฟความเร็วสูงจะเพิ�มมากขึ�น เพราะคาดวา่จะมี
นกัท่องเที�ยวนกัธุรกิจ และแรงงานหลั�งไหลเขา้มาเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นโอกาสที�จะจบัจองพื�นที�
ทางธุรกิจแต่เนิ�นๆ เพื�อรองรับความตอ้งการเดินทางที�จะขยายตวัสูงขึ�น เช่น ธุรกิจโรงแรม 3-4 ดาว 
รองรับนกัธุรกิจในจงัหวดัที�มีการคา้ ขยายการลงทุนโรงแรม 5 ดาว ธุรกิจบริการท่องเที�ยว ของที�
ระลึก ในจงัหวดัที�มีแหล่งท่องเที�ยว สถานีบริการนํ�ามนับนเส้นทางถนนสายหลกั ธุรกิจรถบรรทุก
ขนส่งระหวา่งสถานีรถไฟ ท่าเรือ สนามบิน รวมไปถึง ธุรกิจโฆษณาบนรถไฟฟ้า รถเช่า ร้านอาหาร 
รองรับการขยายตวัของเมือง การเติบโตของการบริโภคและเศรษฐกิจในพื�นที� 
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แผนภาพที� �-=� โอกาสของธุรกจิในจังหวดัต่างๆ ที�มีศักยภาพการเติบโต 

 

 
 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Euromonitor 

 
อยา่งไรก็ตาม มีบางธุรกิจที�อาจไดรั้บผลกระทบ เช่น ภาคเกษตร ธุรกิจพลงังาน ธุรกิจ

สายการบิน ภาคเกษตรมีแนวโนม้เสียพื�นที�การเพาะปลูกไปจากการที�เกษตรกรนาํที�ดินบริเวณที�มี
โครงการขนส่งพาดผา่นไปขายเพราะไดร้าคาสูง สาํหรับโครงการ 2 ลา้นลา้นบาท ซึ�งคาดวา่จะทาํ
ใหก้ารขนส่งเปลี�ยนรูปแบบมาใชร้ะบบราง และนํ�าเพิ�มขึ�น อีกทั�งกระทรวงคมนาคมประเมินวา่ 
สัดส่วนการเดินทางโดยรถยนตส่์วนบุคคลจะลดจาก 59% เป็น 40% ภายในปี 2013-2020 จะทาํให้
ธุรกิจคา้นํ�ามนัเชื�อเพลิงตอ้งสูญเสียรายไดไ้ปบางส่วน ส่วนสายการบินที�บินในประเทศมีความเสี�ยง
จากปริมาณผูโ้ดยสารที�มีแนวโนม้ลดลงอยา่งมากในเส้นทางที�มีรถไฟความเร็วสูงไปถึง โดยเฉพาะ
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เส้นทางการบินระยะใกล ้ (short haul) ไม่เกิน 800 กิโลเมตร ดงัตวัอยา่งที�เกิดขึ�นในหลายประเทศ 
เช่น เส้นทาง Madrid – Seville ของสเปน ระยะทาง 540 กิโลเมตร ผูโ้ดยสารเครื�องบินต่อรถไฟ 
ก่อนที�จะมีรถไฟความเร็วสูงบนเส้นทางนี�  มีสัดส่วน 71%:29% และเปลี�ยนเป็น 11%:89% หลงัจาก
ที�รถไฟความเร็วสูงเปิดใหบ้ริการ จึงอาจตอ้งปรับกลยทุธ์ทางธุรกิจ โดยการลดความถี�ของเที�ยวบิน 
หรือลดราคาค่าโดยสาร เพื�อรักษาส่วนแบ่งตลาดใหไ้ดม้ากที�สุดในอนาคต ความเจริญของประเทศ
ไทยจะไม่จาํกดัอยูที่�กรุงเทพฯ อีกต่อไปแลว้ แต่จะมีแนวโนม้ขยายตวัเป็นสังคมเมืองออกไปตาม
ต่างจงัหวดัมากขึ�นภายในหนึ�งทศวรรษขา้งหนา้ ดงันั�น โอกาสของธุรกิจจะมีอยูม่ากมายในจงัหวดั
ศกัยภาพที�มีการก่อสร้างโครงสร้างพื�นฐานเพื�อเชื�อมโยงการขนส่ง โครงการลงทุนขนาดใหญ่ที�จะ
เกิดขึ�น จะเป็นโอกาสทางธุรกิจใหมี้การขยายตวัไปพร้อมๆ กบัความเจริญของพื�นที�  
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      บทที� � 

ผลกระทบของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงนิ � ล้านล้านบาท 

ต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต้ AEC 
 

ความเชื�อมโยงดา้นคมนาคมขนส่งตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื#นฐาน
ดา้นคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงความตกลงต่างๆ เพื�ออาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งระหวา่ง
ประเทศ จะนาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลงของไทยอยา่งเห็นไดช้ดั ไม่วา่จะเป็นการเชื�อมโยงทางถนนกบั
ประเทศเพื�อนบา้น ขยายต่อไปยงัจีน อินเดีย สนบัสนุนใหไ้ทยกา้วไปเป็นศูนยก์ลางการขนส่งใน
ภูมิภาค หรือการขนส่งระบบรางที�จะเขา้มามีบทบาทมากขึ#น เป็นตน้ ซึ� งความพร้อมของโครงสร้าง
พื#นฐานการขนส่ง จะเป็นแรงขบั เคลื�อนทางเศรษฐกิจ ที�ช่วยผลกัดนั และอาํนวยความสะดวกดา้น
การคา้ภายในภูมิภาค การเชื�อมโยงห่วงโซ่อุปทานการผลิตอีกทั#งจะเป็นโอกาสของธุรกิจต่างๆ ที�จะ
เกิดขึ#นในจงัหวดัที�มีศกัยภาพ มีเส้นทางคมนาคมตดัผา่น สามารถเชื�อมโยงไปสู่ประเทศเพื�อนบา้น 
เพื�อขยายตลาดและการลงทุนใหก้บัธุรกิจแผนแม่บท ASEAN Connectivity สนบัสนุนการพฒันา
โครงสร้างพื#นฐานการขนส่งใหเ้กิดการเชื�อมโยงภายในภูมิภาคอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อการขนส่ง
ต่อเนื�องหลายรูปแบบ (Multimodal transport) ซึ� งรัฐบาลไดมี้แผนการขยายและพฒันาโครงสร้าง
พื#นฐานการคมนาคมขนส่งทั�วประเทศ ทั#งทางถนน ทางราง และทางนํ#ารองรับปริมาณการขนส่งทั#ง
ภายในประเทศและระหวา่งประเทศที�มีแนวโนม้ขยายตวัเพิ�มสูงขึ#นจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ในปี 2015 การเชื�อมโยงดา้นคมนาคมขนส่งจะเป็นจุดเริ�มตน้ของการเปลี�ยนแปลง
ในหลายๆ ดา้น รวมทั#งเป็นโอกาสของธุรกิจในการขยายการลงทุนไปตามหวัเมืองต่างๆ ซึ� งการ
เปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ#นอยา่งชดัเจนจากการเชื�อมโยงดา้นคมนาคมขนส่งนั#นมี 4 ประการดว้ยกนั 

การเปลี�ยนแปลง � ประการจากการเชื�อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง 

1.  ไทยจะก้าวไปเป็นศูนย์กลางการขนส่งในภูมิภาค ซึ�งการพฒันาทางหลวงระหว่าง

ประเทศที�สามารถเชื�อมต่อไปประเทศเพื�อนบ้านได้โดยรอบ จะสนับสนุนให้การขนส่งทางถนนต้อง

ผ่านดินแดนไทยเป็นหลกั  
 

ทั#งนี# ไทยมีความไดเ้ปรียบเรื�องการขนส่งทางบกโดยเฉพาะทางถนน เพราะตั#งอยู่
บริเวณศูนยก์ลางของภูมิภาค ไทยมีโครงข่ายถนนค่อนขา้งครอบคลุมทั�วประเทศและยงัสามารถ
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เชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้นไดโ้ดยรอบ เช่น เส้นทาง North-South Economic Corridor (NSEC) 
เชื�อมจีนตอนใต ้ ลาว เมียนมาร์ และไทย เส้นทาง East-West Economic Corridor (EWEC) เชื�อม
เวยีดนาม ลาว ไทย และเมียนมาร์ เส้นทาง Southern Economic Corridor (SEC) เชื�อมไทย กมัพชูา 
และเวยีดนาม ภายใตก้รอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ#าโขง นอกจากนี#  land bridge หรือถนนที�
เชื�อมทะเลระหวา่งฝั�งตะวนัออก-ตะวนัตก โดยมีไทยเป็นศูนยก์ลางนั#น จะดึงการขนส่งสินคา้ที�ตอ้ง
ออ้มผา่นช่องแคบมะละกามาไดบ้างส่วน 

2. การขนส่งระบบรางในประเทศจะมีบทบาทมากขึ�น เพื�อลดต้นทุนโลจิสติกส์ และ

แก้ปัญหาจราจร  

จากแผนพฒันาโครงสร้างพื#นฐาน ปี 2013-2020 วงเงิน 2 ลา้นลา้นบาท ซึ� งไดใ้ห้
ความสาํคญัต่อการพฒันาระบบรางเป็นหลกั เช่น การก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ 
รถไฟฟ้าในกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยคิดเป็นสัดส่วนราว 83% ของเงินลงทุนทั#งหมด เพื�อ
เปลี�ยนรูปแบบการขนส่งทางถนนมาสู่การขนส่งทางรางที�มีตน้ทุนตํ�ากวา่ถึงเกือบ 2 เท่า ถือเป็นการ
ปรับเปลี�ยนระบบโลจิสติกส์ที�เพิ�มบทบาทระบบรางใหใ้ชค้วบคู่ไปกบัถนน สร้างเป็นโครงข่าย
สมบูรณ์เชื�อมต่อการคา้ การลงทุนในภูมิภาค โดยรถไฟรางคู่จะสามารถเชื�อมต่อรางกบัประเทศ
เพื�อนบา้นได ้ และเนน้การขนส่งสินคา้เป็นหลกั ส่วนรถไฟความเร็วสูงจะใชข้นส่งผูโ้ดยสาร และ
สินคา้ที�มีมูลค่าสูงที�ตอ้งการความรวดเร็ว ทั#งนี#สาํหรับการขยายโครงข่ายรถไฟฟ้าในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล มุ่งเนน้เพื�อเพิ�มความคล่องตวั ทาํใหผู้โ้ดยสารที�อาศยัอยูร่อบนอกสามารถเดินทางเขา้มา
ใจกลางกรุงเทพฯ ไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว ลดการกระจุกตวั และแกปั้ญหาจราจรในกรุงเทพฯซึ�งการ
พฒันาระบบรางดงักล่าวทั#งสามระบบนี#จะทาํใหเ้กิดการขยายตวัของสังคมเมืองออกไปตามแนว
เส้นทางการลงทุนต่างๆ 

3. การเชื�อมโยงการขนส่งทาํให้ไทยสามารถขยายเครือข่ายการค้า การลงทุน ไม่จํากดั

เพยีงแค่ในอาเซียน แต่จะขยายต่อไปสู่จีนและอนิเดีย ซึ�งเป็นตลาดขนาดใหญ่  

จีนและอินเดียซึ� งมีประชากรกวา่ 1,300 และ 1,200 ลา้นคน ตามลาํดบั รวมกนัแลว้คิด
เป็น 1 ใน 3 ของประชากรโลกจะกลายเป็นประเทศผูข้บัเคลื�อนเศรษฐกิจโลกในอนาคต เห็นไดจ้าก
เมด็เงินการลงทุนมีแนวโนม้ยา้ยจากฝั�งตะวนัตกมายงัซีกโลกตะวนัออก รวมไปถึงเส้นทางการคา้
ใหม่ของโลก (new trade lane) จะพุง่ออกจากจีนไปสู่ภูมิภาคต่างๆ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งจีนจะเป็น
ศูนยก์ลางการคา้และเป็นผูส่้งออกที�สาํคญัระดบัโลก ดงันั#นการที�ไทยจะสามารถเชื�อมโยงการขนส่ง
ไปสู่จีนและอินเดีย จึงเปรียบเสมือนการเปิดประตูการคา้การลงทุนของไทยและอาเซียนไปสู่ตลาด
ที�กวา้งใหญ่ไพศาลและมีการเติบโตสูง สอดรับกบัการเปลี�ยนแปลงทิศทางเศรษฐกิจโลก ดงัจะเห็น
ถึงการเร่งพฒันาโครงสร้างพื#นฐาน พร้อมทั#งเชื�อมโยงการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ระหวา่งกนั 
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ผา่นโครงการสาํคญัๆ อาทิ โครงการเชื�อมโยงเส้นทางรถไฟสาย สิงคโปร์-คุนหมิง (Singapore-
Kunming Rail Link) แผนโครงการรถไฟความเร็วสูงจากหนองคายเชื�อมลาวและจีน โครงการ 
NSEC เส้นทาง R3 เชื�อมจีนตอนใต ้โครงการ EWEC สามารถเชื�อมต่อจากเมียนมาร์ต่อไปยงัอินเดีย 
โครงการท่าเรือนํ#าลึกทวายสามารถใชข้นส่งสินคา้ทางเรือไปยงัอินเดียนบัเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจไทยในอนาคต และเพิ�มศกัยภาพการแข่งขนักบัภูมิภาคอื�นๆ 

4. การคมนาคมทางอากาศจะเติบโตจากการขยายตัวของสายการบิน เนื�องจากการ

เปิดเสรีน่านฟ้า การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวกด้านการบิน  

การเปิดเสรีน่านฟ้าอาเซียนทาํใหส้ายการบินต่างๆ สามารถใหบ้ริการขนส่งผูโ้ดยสาร
และสินคา้เหนือน่านฟ้าของประเทศอื�นโดยไม่มีขอ้จาํกดั เป็นปัจจยัสนบัสนุนต่อการขยายตวัและ
เที�ยวบินของธุรกิจการบินโดยเฉพาะสายการบินตน้ทุนตํ�าอยา่งแอร์เอเชีย ไลออนแอร์ หรือเซบู
แปซิฟิก ของกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ� งส่วนแบ่งจาํนวนที�นั�งของสายการบินตน้ทุนตํ�ามีการขยายตวั
อยา่งต่อเนื�อง จากเพียง 5% ในปี 2002 เพิ�มขึ#นเป็น 51% ในปี 2012 นอกจากนี#  ยงัมีการพฒันา
สนามบินในภูมิภาคใหส้ายการบินสามารถบินตรงระหวา่งกนัมากขึ#น ทาํใหค้วามจาํเป็นในการ
เปลี�ยนเที�ยวบินในสนามบินหลกัลดลง และทาํใหเ้กิดเส้นทางการบินใหม่เพิ�มมากขึ#น ในส่วนของ
ไทย การพฒันาเทคโนโลยทีั#งดา้นความปลอดภยั และการจดัการคลงัสินคา้แอร์คาร์โก รวมถึงการ
ขยายสนามบินสุวรรณภูมิเฟส 2 เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการรองรับผูโ้ดยสารจาก 45 เป็น 60 
ลา้นคนต่อปี และการขยายสนามบินภูเก็ต จะทาํใหก้ารขนส่งผูโ้ดยสารและสินคา้ทางอากาศของ
ไทยมีแนวโนม้ขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง ผลกัดนัใหไ้ทยกา้วเป็นศูนยก์ลางการบินของภูมิภาคใน
อนาคต 
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แผนภาพที� �-@ ส่วนแบ่งจํานวนที�นั�งของสายการบินต้นทุนตํ�า (low-cost carriers) ใน ASEAN ปี 

2001-2012 
การเปิดเสรีน่านฟ้า การพฒันาโครงสร้างพื#นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวกดา้นการ

บิน จะทาํใหส่้วนแบ่งจาํนวนที�นั�งของสายการบินตน้ทุนตํ�ามีการขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง 
 
 (หน่วย: % ของจาํนวนที�นั�งทั#งหมด) 

 

 
ที�มา: จากข้อมลูของ CAPA-Centre for Aviation with data provided by OAG and UBM Aviation 
Business 

 
การลงทุนโครงสร้างพื#นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งของประเทศไทยนั#น นอกจากจะ

มีความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศแลว้ ยงัเป็นการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศทั#งในเวทีการคา้อาเซียนและการคา้โลก นอกจากนี#ยงัเป็นการเพิ�มระดบัรายไดข้อง
ประชาชนในประเทศ ดงัเห็นไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหวา่งขีดความสามารถดา้นโครงสร้างพื#นฐาน
กบัระดบัรายไดป้ระชาชาติต่อประชากร ซึ� งจะส่งผลใหเ้ศรษฐกิจไทยสามารถขยายตวัไดม้ากขึ#น 
และยงัสร้างโอกาสใหธุ้รกิจไทยสามารถเติบโตไดม้ากขึ#นในอนาคต เทียบกบัประเทศเพื�อนบา้นใน
ภูมิภาคอาเซียนอีกดว้ย 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างพื�นฐานและระดบัรายได้ประชาชาตต่ิอ

ประชากรในประเทศต่างๆ 

การพฒันาโครงสร้างพื#นฐานเป็นปัจจยัที�สาํคญัต่อการเพิ�มระดบัรายไดป้ระชาชาติต่อ
ประชากรในอนาคต 
 

แผนภาพที� �-� ความสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างพี�นฐานและระดับรายได้ประชาชาติต่อประชากร

ในปี 2012 

(หน่วย: ดอลลาร์สหรัฐ) 
 

0 1 2 3 4 5 6 7

30,000

70,000

60,000

50,000

20,000

10,000

0

40,000

รายได้ประชาชาติต่อประชากร (GDP per capita)

คะแนนโครงสร้างพื�นฐาน

ซิมบับเว

เวียดนาม

สหรัฐอเมริกา

อังกฤษ

ไทย

สวิตเซอร์แลนด์

แอฟริกาใต้

สิงคโปร์

โปรตุเกสโปแลนด์

สเปน

นอร์เวย์

ไนจีเร ียเนปาล

มาเลเซีย

คูเวต

เกาหลีใต้
ญี�ปุkนอิสราเอล

เฮติ

เยอรมัน

ฝรั�งเศส

ไซปรัส

โครเอเชีย

จีน

กัมพูชา

อาร์เจนตินา

ค่าความสัมพันธ์ = 0.89 

 
 

ช่วงคะแนนโครงสร้างพื6นฐานคือ 8 (น้อยสุด) – 7 (มากสุด) 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลู IMF 
 

การพฒันาโครงสร้างพื#นฐานเพื�อสนบัสนุนใหไ้ทยกา้วไปเป็นศูนยก์ลางการขนส่งใน
ภูมิภาคอาเซียนจะเป็นกลยทุธ์สาํคญัที�จะผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื�องจาก
ตลาดอาเซียนเป็นตลาดใหญ่ที�มีศกัยภาพในการเติบโตสูง และที�ผา่นมาประเทศในกลุ่มอาเซียนก็มี
การริเริ�มโครงการความร่วมมือต่างๆและมีการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ซึ� งเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนสามารถเขา้ไปลงทุนที�ประเทศอื�นในภูมิภาคอาเซียนไดด้ว้ยตน้ทุนที�ต ํ�าลง โดยไดมี้

0             1                2               3                4                 5                6                7 
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แผนงานเริ�มตน้การเปลี�ยนแปลง (initiatives) 3 แผนหลกัๆ ที�จะช่วยอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่
การคา้ภายในภูมิภาค ดงันี#  

1.  การเชื�อมโยงระบบศุลกากรของอาเซียนเข้าไว้ด้วยกนั ณ จุดเดียว (ASEAN 
Single Window) ซึ� งจะช่วยลดความล่าชา้เกี�ยวกบัการดาํเนินการดา้นเอกสารรวมทั#งลดตน้ทุนและ
เวลาในการขนส่ง โดยประเทศสิงคโปร์ถือวา่ตน้แบบของการพฒันากระบวนการเอกสารและการ
ขนส่ง ซึ� งทาํใหมี้ความไดเ้ปรียบประเทศอื�นในภูมิภาคอยา่งมาก 

2.  การผ่อนคลายนโยบายการค้าที�มีมากขึ�น ตวัอยา่งเช่น ขอ้ตกลงไตรภาคีระหวา่ง
ไทย ลาว และจีน ซึ� งอนุญาตใหมี้การขนส่งผกัและผลไมส้ดทางถนนผา่นไทย ลาว และเขา้สู่จีนได้
โดยผา่นการตรวจสอบเพียงครั# งเดียวที�ชายแดนไทย-ลาวเท่านั#นถือเป็นการจดัการดา้นโลจิสติกส์ที�ดี
ขึ#นโดยลดความซํ# าซอ้นในการตรวจสอบตามจุดขา้มแดนทั#งสองเหมือนในอดีต 

3.  การกาํหนดมาตรฐานการชําระเงินและชําระหนี�ให้มีมาตรฐานเดียวกนั ซึ� งจะช่วย
ใหก้ระบวนการชาํระค่าสินคา้และบริการในประเทศสมาชิกอาเซียนคล่องตวัขึ#น รวมทั#งช่วยลด
ค่าใชจ่้ายจากการทาํรายการชาํระเงิน โดยปัจจุบนัธนาคารกลางในประเทศสมาชิกอาเซียนกาํลงั
หารือถึงวธีิการที�ดีที�สุดที�จะเริ�มแผนงานดงักล่าว 

การทาํธุรกิจในตลาดอาเซียนจะสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ�งขึ#น เอื#อ
ประโยชน์แก่บริษทัต่างๆ ทั�วทั#งภูมิภาค โดยภาคธุรกิจที�คาดวา่จะมีอนาคตสดใสที�สุดในภูมิภาค
อาเซียน ไดแ้ก่ ธุรกิจก่อสร้างและวสัดุก่อสร้าง ธุรกิจสินคา้อุปโภคบริโภค และธุรกิจบริการและ
สุขภาพ จากขอ้มูลบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยท์ั#งหมดของอาเซียนระหวา่งปี 2007-2012 
ตามที�แสดงไวใ้นรูปพบวา่ภาคธุรกิจทั#งสามมีผลประกอบการโดดเด่นที�สุดในแง่ของรายไดแ้ละผล
กาํไร ผลประกอบการที�ดีขึ#นของบริษทัต่างๆในธุรกิจดงักล่าวลว้นเกิดขึ#นดว้ยอานิสงส์จากการเขา้สู่
ความเป็นเมืองและรายไดที้�เพิ�มขึ#นของผูบ้ริโภคชั#นกลางในภูมิภาค ซึ� งปัจจยัเหล่านี#ทาํใหก้าํลงัซื#อ
สินคา้และบริการมีมากขึ#น 

อตัราการขยายตวัของรายได้และกาํไรสุทธิที�ผ่านมา ของภาคธุรกจิใน ASEAN 

การเขา้สู่ความเป็นเมืองและการเติบโตของชนชั#นกลางในภูมิภาคส่งผลดีต่อการ
เติบโตของธุรกิจอุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องกบัการก่อสร้างและสินคา้อุปโภคบริโภค 
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แผนภาพที� �-^ อตัราการขยายตัวของรายได้รวมและกาํไรสุทธิจําแนกตามภาคธุรกจิในอาเซียน 

(หน่วย: %) 
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อัตราการขยายตัวของกําไรสุทธิ (2007 – 2012 %CAGR)

อสังหาริมทรัพย์

สาธารณูปโภคอื�นๆ

ท่องเที�ยว

โรงพยาบาลและสุขภาพ

สินค้าที�มีการอุปโภคบริโภคในอัตราสูง (FMCG)

ไฟฟpา

อิเล็กทรอนิกส์
สื�อสารและโทรคมนาคม

ปqโตรเลียม

การเงินและประกนั

ก่อสร้างและวัสดุ

 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Bloomberg 

 
โอกาสสาํหรับธุรกิจทั#งสามในประเทศฟิลิปปินส์และเวยีดนามมีอยูค่่อนขา้งมาก ส่วน

ประเทศกาํลงัพฒันา เช่น กมัพชูา ลาวและเมียนมาร์ ก็มีศกัยภาพใหธุ้รกิจดงักล่าวเติบโตได ้ ใน
อาเซียนพบวา่ประเทศอินโดนีเซียมีตลาดของภาคธุรกิจทั#งสามใหญ่ที�สุดแต่มีอตัราการเติบโตตํ�า 
ตรงกนัขา้มกบัฟิลิปปินส์และเวยีดนามซึ�งเป็นตลาดที�ทั#งใหญ่และมีอตัราการเติบโตสูง ส่วนตลาด
ในเมียนมาร์ กมัพชูา และลาวแมว้า่จะยงัไม่ใหญ่มากนกั เนื�องจากมีกาํลงัซื#อปานกลางแต่ขยาย
ตวัอยา่งรวดเร็ว 

ประมาณการการเตบิโตของธุรกจิโรงพยาบาล ค้าปลกี และก่อสร้าง ใน ASEAN 

ตลาดอาเซียนที�น่าลงทุนคือฟิลิปปินส์และเวยีดนาม ส่วนตลาดเมียนมาร์ กมัพชูา และ
ลาวแมจ้ะมีขนาดเล็กแต่มีแนวโนม้เติบโตเร็ว 
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แผนภาพที� �-� อาเซียน 5+1 มีขนาดของตลาดที�ใหญ่และเติบโตได้ด ี

(หน่วย: %) 
 

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)
ณ ปe 2012 และ 2018F2

 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคภาคเอกชน (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)
ณ ปe 2012 และ 2018F

มูลค่าเพิ�มของผลิตภัณฑ์มวลรวมที�มาจากการก่อสร้าง (พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)
ณ ปe 2012 และ 2018F3

โรงพยาบาล
และสุขภาพ

ค้าปลีกสินค้า
อุปโภคบริโภค

ก่อสร้างและวัสดุ
N/A N/A N/A N/A

µ≈”¥∑÷Á¡÷£∫”¥‚Ã≠å

25
15 13 12 11 10

34 22 16 18 18 17
2

สิงคโปร์ไทยอินโดนีเซี
ย

มาเลเซีย

0.8

ฟqลิปปqนส์

0.4

เมียนมาร์

1.1

ลาวเวียดนาม บรูไน
ฯ

0.5 0.3 0.5

กัมพูชา

1.5

2012
2018F

589
250 209 183 138 111 49 12 7 6

812
381 351 267 174 192 86 22 13 7

เวียดนามสิงคโปร์มาเลเซียฟqลิปปqนส์ไทยอินโดนีเซี
ย

บรูไน
ฯ

ลาวกัมพูชาเมียนมาร์

14 11 11 9 924 14 16 14 16

สิงคโปร์ฟqลิปปqนส์อินโดนีเซี
ย

126
92

มาเลเซีย ไทย เวียดนาม กัมพูชาบรูไน เมียนมาร์ ลาว

6% 7% 9% 6% 4% 10% 10% 10% 10% 2%

6% 9% 4% 6% 7% 10%

%CAGR
(2012-2018F)

%CAGR
(2012-2018F)

%CAGR
(2012-2018F)

6% 7% 4% 6% 10% 9% 10% 10% 2% 10%

 
 
1 อาเซียน5+1 หมายถึง ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และ เวียดนาม 
2 ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล คาํนวณจากสัดส่วนของค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเฉลี�ยต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมคูณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมคาดการณ์ในอนาคต 
3 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคภาคเอกชน คาํนวณจากสัดส่วนของค่าใช้จ่ายในการบริโภคภาคเอกชนต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมคูณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมคาดการณ์ในอนาคต 
4 มลูค่าเพิ�มของผลิตภัณฑ์มวลรวมที�มาจากการก่อสร้าง คาํนวณจากสัดส่วนของมลูค่าเพิ�มของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมที�มาจากการก่อสร้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมคูณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมคาดการณ์ใน
อนาคต 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Bloomberg, IMF และ Euromonitor 
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แผนภาพที� �-h  การเติบโตและระดับการครองตลาดของประเทศในกลุ่มอาเซียน แยกตามประเภท

ธุรกจิ 
ประเทศฟิลิปปินส์และเวยีดนามเป็นเป้าหมายที�น่าลงทุนเนื�องจากเป็นตลาดขนาด

ใหญ่และมีการแข่งขนัภายในประเทศในระดบัปานกลางเท่านั#น 
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ค้าปลีกและสินค้าอุปโภคบริโภค ก่อสร้างและวัสดุ
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อินโดนีเซีย
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โรงพยาบาลและสุขภาพ

ขนาดของวงกลมเทา่กะบขนาดของตลาดในแตล่ั ปรั เทศ
(2018F)

ตลาดที�ควรให้ความสําคะญตลาดที�ควรให้ความสําคะญตลาดที�ควรให้ความสําคะญ

 
1 ระดับการครองตลาดคาํนวณมาจากสัดส่วนรายได้ในตลาดเฉลี�ย (%) ของบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย์ ในแต่ละภาคธุรกิจ 
 2 ขนาดของธุรกิจกรรมสุขภาพ = ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล; ขนาดของธุรกิจค้าปลีก = ค่าใช้จ่าย
ในการบริโภคภาคเอกชน; ขนาดของธุรกิจก่อสร้างและวสัด ุ= มลูค่าเพิ�มของผลิตภัณฑ์มวลรวมที�มา
จากการก่อสร้าง 
 
หมายเหต:ุ อัตราการเติบโตของตลาดและระดับการครองตลาด คาํนวณจากข้อมลูทางการเงินจากบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ 
ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Bloomberg 
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  บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งของประเทศไทยนั�น นอกจากจะ
มีความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศแลว้ ยงัเป็นการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศทั�งในเวทีการคา้อาเซียนและการคา้โลก นอกจากนี�ยงัเป็นการเพิ.มระดบัรายไดข้อง
ประชาชนในประเทศ ซึ. งจะส่งผลใหเ้ศรษฐกิจไทยสามารถขยายตวัไดม้ากขึ�น และยงัสร้างโอกาส
ใหธุ้รกิจไทยสามารถเติบโตไดม้ากขึ�นในอนาคต เทียบกบัประเทศเพื.อนบา้นในภูมิภาคอาเซียนอีก
ดว้ย อยา่งไรก็ตามการลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน จดัเป็นโครงการใหญ่ที.ตอ้งใชท้รัพยากรเป็นจาํนวน
มาก และมีผลต่อเนื.องกบัภาครัฐและภาคเอกชนในวงกวา้งและในระยะยาว ดงันั�นหน่วยงานที.
เกี.ยวขอ้งจึงควรตระหนกัถึงความทา้ทายต่างๆที.อาจเกิดขึ�นจากการลงทุน และผลกระทบทั�งทางตรง
และทางออ้มจากการลงทุน เพื.อเตรียมมาตรการการรับมือที.เหมาะสม 

ความท้าทายจากการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
1. ระดบัหนี�สาธารณะจะปรับตวัสูงขึ�นจากการกูย้มืจาํนวนมากตลอดระยะเวลาการ

ลงทุน ซึ. งจะส่งผลต่อภาระผกูพนัทางการเงินและฐานะการคลงัของรัฐบาล โดยรัฐบาลตอ้งรักษา
วนิยัทางการคลงั และจาํกดัไม่ใหห้นี�สาธารณะสูงเกิน ;<% ของ GDP ซึ. งเป็นกรอบความย ั.งยนื
ทางการคลงั โดยจากกรณีศึกษาโครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน A ลา้นลา้นบาท หาก
ภาครัฐสามารถลดขนาดการขาดดุลการคลงัลง และจดัทาํงบประมาณสมดุลตั�งแต่ปี 2017 เป็นตน้
ไปตามแผนที.วางไว ้ และทยอยระดมเงินสาํหรับการลงทุนตามแผนการเบิกจ่ายแลว้นั�น หนี�
สาธารณะจะเพิ.มขึ�นแต่จะไม่ถึงระดบั 60% ของ GDP เนื.องจากการขยายตวัของ GDP จะมีส่วนช่วย
ลดสัดส่วนหนี�สาธารณะต่อ GDP ไดใ้นระดบัหนึ.ง โดยสมมุติฐานที.สาํคญัอื.นๆไดแ้ก่ อตัราการ
ขยายตวัของ GDP อยูที่.ร้อยละ F.A ต่อปี อตัราเงินเฟ้อทั.วไปอยูที่.ร้อยละ H ต่อปี และรัฐบาลไม่มีการ
กูเ้งินเพิ.มเติมเพื.อเป็นเงินทุนหมุนเวยีนในโครงการรับจาํนาํขา้วตั�งแต่ปี A<IJ เป็นตน้ไป 
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แผนภาพที� �-% สัดส่วนหนี�สาธารณะต่อ GDP ภายใต้โครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน 0 

ล้านล้านบาท  
ภายใตโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน A ลา้นลา้นบาท สัดส่วนหนี�

สาธารณะต่อ GDP จะอยูภ่ายใตร้ะดบักรอบความย ั.งยนืทางการคลงัที.ร้อยละ 60 ภายใตส้มมุติฐาน
ที.วา่ รัฐบาลสามารถจดัทาํงบประมาณสมดุลภายในปี 2017 เป็นตน้ไป 
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ที�มา: การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของกระทรวงการคลงั 

 
2. เงินหมุนเวยีนในระบบการเงินในประเทศจะลดลง เนื.องจากมีการระดมทุนจาก

ภาครัฐเป็นจาํนวนมาก เช่น ในกรณีของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน A ลา้นลา้นบาท รัฐบาล
จะตอ้งการระดมทุนประมาณ J%-5% ของ GDP  

3. ตน้ทุนการกูย้มือาจสูงกวา่ที.คาด หากมีปัจจยัอื.นที.กระทบต่อความสามารถในการ
ระดมทุนของรัฐบาล เช่น ความไม่สงบทางการเมืองทาํใหน้กัลงทุนต่างประเทศขาดความมั.นใจ 
หรือการแข่งขนัจากเอกชนเพื.อระดมทุนจากนกัลงทุนกลุ่มเดียวกนั ทาํให้รัฐบาลอาจตอ้งเพิ.ม
ผลตอบแทนแก่นกัลงทุน 

4. อาจเกิดผลกระทบทางสังคม ทั�งในระยะเวลาก่อสร้างและในระยะยาวหลงัจาก
โครงการก่อสร้างเสร็จแลว้ เช่น ในระยะเวลาก่อสร้าง การเดินทางสัญจรบริเวณเส้นทางก่อสร้าง
อาจไดรั้บความไม่สะดวกโดยเฉพาะในเส้นทางที.ตั�งอยูก่ลางชุมชนที.มีการจราจรหนาแน่นอยูแ่ลว้ 
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ทาํใหป้ระชาชนในพื�นที.อาจตอ้งปรับเปลี.ยนเส้นทางสัญจร อีกทั�งจะมีการจา้งแรงงานก่อสร้าง
จาํนวนมากทั�งแรงงานไทยและต่างดา้วเขา้มาในพื�นที. ซึ. งอาจทาํใหค้วามปลอดภยัในสังคมลดลง 
หรือคนงานก่อสร้างอาจก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญใหป้ระชาชนในพื�นที.ได ้ เป็นตน้ ส่วนในระยะยาว
หลงัจากโครงการก่อสร้างเสร็จแลว้ อาจทาํใหมี้ผลกระทบทางสังคม ไดแ้ก่ ประชาชนในพื�นที.
บางส่วนอาจตอ้งยา้ยถิ.นฐานเป็นการถาวร เนื.องจากถูกเวนคืนที.ดิน หรืออาจเกิดการเปลี.ยนแปลง
ของรูปแบบชุมชนในพื�นที.ที.มีโครงการพาดผา่น เช่น พื�นที.ที.มีแนวเส้นทางรถไฟตดัผา่นจะถูก
แบ่งแยกเป็นสองฝั.ง หรือพื�นที.ที.อยูใ่นแนวการพฒันาโครงการจะมีความเป็นสังคมเมืองยิ.งขึ�น มีการ
พฒันาอสังหาริมทรัพยใ์นรูปแบบต่างๆ มีธุรกิจหลากหลายเพิ.มขึ�น ซึ. งเป็นผลดีในทางเศรษฐกิจ แต่
ในขณะเดียวกนัก็ทาํใหมี้ประชากรอพยพมาตั�งถิ.นฐานในพื�นที.หนาแน่นขึ�น อนัจะนาํไปสู่ความ
ยุง่ยากในการจดัสรรทรัพยากรใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการที.เพิ.มขึ�น ตลอดจนการควบคุมดูแล
ประชากรในพื�นที.ใหป้ฏิบติัตามกฏระเบียบเพื.อบรรเทาปัญหาที.อาจเกิดขึ�น เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
เป็นตน้  

ข้อเสนอแนะ 

1. ใหภ้าคเอกชนร่วมลงทุน (Public Private Partnership: PPP) เพื.อลดหนี�ภาครัฐ ทาํ
ใหโ้ครงการสามารถคืนทุนไดเ้ร็วขึ�น และเพื.อเพิ.มประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหาร 
โดยอาจพิจารณารูปแบบต่อไปนี�  

1.1  Lease Contract: ใหภ้าคเอกชนเขา้มาประมูลในสัญญาการเช่าใชเ้พื.อ
บริหารจดัการโครงสร้างพื�นฐาน โดยเอกชนมีส่วนไดเ้สียในกระแสรายไดข้อง
โครงการ และรัฐบาลเก็บค่าประมูลและส่วนแบ่งจากรายไดต่้างๆ 
1.2  Privatization: โอนกิจการของภาครัฐใหเ้ป็นของภาคเอกชน เพื.อให้

ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโครงการ และลงทุนเพิ.มเติม  
2 ทยอยระดมเงินสาํหรับการลงทุนตามแผนการเบิกจ่าย ซึ. งควรอิงกบัประมาณการ

สภาพคล่องในประเทศดว้ย หรืออาจปรับเปลี.ยนระยะเวลาของการลงทุนใหย้าวขึ�นเพื.อกระจายการ
กู ้และในขณะเดียวกนั เพื.อให ้GDP ขยายตวัในแต่ละปี ซึ. งจะเพิ.มความสามารถในการกูข้องรัฐบาล 
โดยคงสัดส่วนหนี� ต่อ GDP ไม่ใหเ้พิ.มอยา่งกา้วกระโดด 

3 ศึกษาการระดมเงินลงทุนผา่นช่องทางอื.นนอกจากการออกพนัธบตัรรัฐบาล เช่น 
การร่วมลงทุนโครงการโดยกองทุนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
Infrastructure Fund: AIF) ซึ.งจดัตั�งขึ�นโดยธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
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หรือศึกษาความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือกบัธนาคารพาณิชย ์ เพื.อจดัทาํโครงการเงินกู ้ โดยมีแหล่ง
เงินทุนจากเงินออมของประชาชนในประเทศ ซึ. งอาจมีตน้ทุนตํ.ากวา่การออกพนัธบตัรรัฐบาล 

4 ผลกัดนัโครงการที.รองรับระบบขนส่งมวลชนเป็นการเร่งด่วน เนื.องจากจะเป็น
ประโยชน์กบัประชากรในวงกวา้ง โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทาํใหมี้การ
เชื.อมต่อของพื�นที.ต่างๆ เช่น เขตธุรกิจ (business district) เขตการคา้ (commercial district) เขตที.อยู่
อาศยั (residential district) เพื.อช่วยกระตุน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาํนวยความสะดวกใหป้ระชาชน 
และช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรติดขดั  

5 จดัตั�งหน่วยงานผูรั้บผดิชอบโครงการแต่ละโครงการใหมี้เจา้ภาพชดัเจน มีการ
ติดตามความคืบหนา้ของโครงการเพื.อใหข้อ้มูลแก่สาธารณชนเป็นระยะ รวมทั�งจดัตั�งระบบ
ตรวจสอบ เพื.อสร้างความโปร่งใสในการลงทุน การบริหารจดัการและรักษาระดบัการบริการของ
โครงการ 

6 ศึกษาผลกระทบทางสิ.งแวดลอ้ม สังคม และผลกระทบต่อชุมชนเดิมในพื�นที.ให้
ละเอียด ก่อนอนุมติัโครงการใหม่ โดยควรใหป้ระชาชนในพื�นที.ไดมี้ส่วนเกี.ยวขอ้งตั�งแต่เริ.ม เพื.อ
ร่วมกนัเสนอแนวทางป้องกนัหรือบรรเทาผลกระทบต่อสิ.งแวดลอ้มและชุมชน หรือแนะแนว
มาตรการชดเชยจากภาครัฐต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการลงทุนโครงการใหม่ ที.ไดรั้บการยอมรับ
จากทุกฝ่ายที.เกี.ยวขอ้ง เพื.อใหม้ั.นใจวา่แนวทางหรือมาตรการที.เสนอจะสามารถนาํไปปฏิบติัต่อได้
ลุล่วงโดยมีประสิทธิภาพ ในกรณีที.มีการนาํแรงงานก่อสร้างเขา้มาในพื�นที. รัฐบาลควรกาํหนด
เงื.อนไขใหผู้ว้า่จา้งตอ้งมีขั�นตอนการพิจารณาการจา้งแรงงานที.เหมาะสม มีการคดัเลือก สอบ
ประวติัแรงงาน และควบคุมใหแ้รงงานปฏิบติัตามกฏหมายอยา่งเคร่งครัด เพื.อบรรเทาเหตุเดือดร้อน
รําคาญแก่ประชาชนในพื�นที. และเพื.อลดปัญหาอาชญากรรมที.อาจเพิ.มขึ�น 

7 ทาํงานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบักรมโยธาธิการและผงัเมืองในการวางเส้นทางโครงการ
โครงสร้างพื�นฐานต่างๆ เพื.อใหมี้การจดัสรรที.ดินและพฒันาอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งเป็นระเบียบและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดยใชก้ารแบ่งเขต (zoning) เป็นพื�นที.เขตอุตสาหกรรม (industrial 
district) เขตที.อยูอ่าศยั (residential district) เขตการคา้ (commercial district) และเขตสาํนกังาน
ธุรกิจ (business district) เป็นตน้  

8 ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการดาํเนินงานโครงการใหป้ระชาชนทั.วไป และ
โดยเฉพาะประชาชนในพื�นที.ที.ไดรั้บผลกระทบไดท้ราบขอ้มูลที.ชดัเจนโดยใชสื้.อที.เขา้ถึงง่าย เพื.อ
ความโปร่งในในการดาํเนินงานและเพื.อช่วยลดขอ้กงัวลของประชาชน เช่น รายละเอียดและ
ขั�นตอนการเวนคืนที.ดิน โดยมีแนวทางการพิจารณาค่าตอบแทนที.สมเหตุสมผล หรือ
ประชาสัมพนัธ์แผนที.เส้นทางการขนส่งวสัดุก่อสร้างเพื.อใหป้ระชนชนในพื�นที.สามารถวาง
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แผนการสัญจรที.เหมาะสม เป็นตน้ นอกจากนี�ควรจดัใหมี้ช่องทางใหชุ้มชนร้องเรียนในกรณีที.
ไดรั้บความเดือดร้อน และมอบหมายใหห้น่วยงานที.เกี.ยวขอ้งออกมาตรการบรรเทาผลกระทบ 
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เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) ในปี 2015 และสนบัสนุนใหป้ระเทศ
ไทยกา้วไปเป็นศูนยก์ลางการขนส่งในภูมิภาค  
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ผกูพนัต่อการวางแผนนโยบายการเงินการคลงัของรัฐบาล กล่าวคือระดบัหนี�สาธารณะจะปรับตวั
สูงขึ�น ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ตอ้งรักษาวนิยัทางการคลงัและควบคุมไม่ใหห้นี�สาธารณะสูงเกิน 
<M% ของ GDP ซึ: งเป็นกรอบความย ั:งยนืทางการคลงั นอกจากนี�การระดมทุนจากรัฐบาลยงัส่งผลต่อ



 

 

สภาพคล่องของระบบการเงินในประเทศ กล่าวคือเงินหมุนเวยีนในระบบการเงินในประเทศจะ
ลดลง และหากมีปัจจยัอื:นที:กระทบต่อความสามารถในการระดมทุนของรัฐบาล เช่น ความไม่สงบ
ทางการเมืองทาํให้นกัลงทุนต่างประเทศขาดความมั:นใจ หรือมีการแข่งขนัจากเอกชนเพื:อระดมทุน
จากนกัลงทุนกลุ่มเดียวกนั อาจทาํให้รัฐบาลตอ้งเพิ:มผลตอบแทนแก่นกัลงทุน ส่งผลต่อการเพิ:ม
ตน้ทุนของโครงการ เป็นตน้ นอกจากนี�การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานทาํใหมี้โครงการใหม่ๆพาด
ผา่นหลายพื�นที:และหลายจงัหวดัในประเทศไทย จึงอาจมีผลกระทบต่อชุมชน ประชากรในพื�นที: 
ตลอดจนสิ:งแวดลอ้มและระบบนิเวศน์อยา่งหลีกเลี:ยงไม่ได ้ ดงันั�นในการริเริ:มโครงการใหม่แต่ละ
โครงการ รัฐบาลควรศึกษารายละเอียดของโครงการใหถี้:ถว้น ไม่เฉพาะในแง่ตน้ทุนโครงการและ
ผลทางเศรษฐกิจเท่านั�น แต่ควรคาํนึงถึงผลกระทบทั�งทางตรงและทางออ้มทั�งที:ประเมินค่าไดแ้ละ
ประเมินค่าไม่ไดใ้นดา้นอื:นๆดว้ย เช่น ผลกระทบทางสังคมและสิ:งแวดลอ้ม และรัฐบาลควรเตรียม
แนวทางการรับมือกบัความทา้ทายต่างๆที:อาจเกิดขึ�น เพื:อใหม้ั:นใจวา่ผูรั้บนโยบายดา้นการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานไปปฏิบติัต่อ จะสามารถปฏิบติังานไดลุ้ล่วงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูว้จิยัมีความสนใจศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุนโครงสร้าง
พื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  โดยใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน ; ลา้นลา้นบาท ใน
ปี ;MTU-;M;M เป็นกรณีศึกษา โดยผูว้ิจยัจะศึกษาผลกระทบของการลงทุนต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศไทย และจาํแนกโดยภูมิภาค และโดยภาคธุรกิจ ตลอดจนศึกษาผลกระทบของการลงทุน
ดงักล่าวต่อการเพิ:มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้AEC 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื:อศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้น
คมนาคมขนส่ง ต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประไทย และจาํแนกโดยภูมิภาค โดยวดัจาก Gross 
Domestic Product (GDP), รายไดเ้ฉลี:ยต่อหวั, และประมาณการการเติบโตของธุรกิจต่างๆ เป็นตน้ 
โดยจะใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน ; ลา้นลา้นบาท ในปี ;MTU-;M;M เป็น
กรณีศึกษา 

2. เพื:อศึกษาผลกระทบของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานต่อการเพิ:มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้ AEC โดยจะใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน 
; ลา้นลา้นบาท ในปี ;MTU-;M;M เป็นกรณีศึกษา 

 
 

 



 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. จะศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคม
ขนส่งเท่านั�น โดยไม่ไดน้าํปัจจยัอื:นเขา้มาร่วมพิจารณาดว้ย เช่น โครงการหรือนโยบายอื:นๆของ
รัฐบาล ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศ เป็นตน้ ซึ: งอาจมีผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยรวม และการขยายตวัของธุรกิจต่างๆ  

2. จะวจิยัและเผยแพร่เฉพาะนโยบายและขอ้มูลที:มีการเผยแพร่ต่อประชาชนทั:วไป
เท่านั�น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั� งนี�จะเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยจะศึกษา
ผลกระทบทางตรงและทางออ้มของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยรวม และจาํแนกโดยภูมิภาค และโดยภาคธุรกิจ นอกจากนี�จะศึกษาผลกระทบของการลงทุน
โครงสร้างพื�นฐานต่อการเพิ:มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยภายใต ้ AEC โดยจะ
ใชโ้ครงการการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานวงเงิน ; ลา้นลา้นบาท ในปี ;MTU-;M;M เป็นกรณีศึกษา 
และผูว้จิยัจะคน้ควา้แหล่งขอ้มูลจากงานวจิยัของหน่วยงานทางเศรษฐกิจ ทั�งภาครัฐและเอกชนที:มี
ความน่าเชื:อถือ เช่น ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจและธุรกิจธนาคารไทยพาณิชย ์ จาํกดั (มหาชน), สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, International Monetary Fund (IMF), 
กระทรวงคมนาคม, กระทรวงพาณิชย ์ เป็นตน้ ตลอดจนคน้ควา้แหล่งขอ้มูลจากกรณีศึกษา (case 
study) ของการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่งในอดีต เช่น การพฒันารถไฟ 
Shinkansen ในประเทศญี:ปุ่น เป็นตน้  

ผลการวจิยั 

การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งจะนาํมาซึ: งความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ การเพิ:มรายไดป้ระชาชาติต่อประชากร (GDP per capita) และการขยายตวั
ของสังคมเมือง ทาํให้เกิดเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่งใหม่ๆ ซึ: งจะยกระดบัขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศทั�งในเวทีการคา้อาเซียนและการคา้โลก  

ในส่วนของกรณีศึกษา คือแผนการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่ง
ของประเทศไทย (ปี 2013-2020) มีงบลงทุนรวมทั�งสิ�น 2 ลา้นลา้นบาท ซึ: งประกอบดว้ย 3 
ยทุธศาสตร์หลกัคือ 



 

 

1. ยทุธศาสตร์ปรับเปลี:ยนรูปแบบการขนส่งสินคา้ทางถนนสู่การขนส่งทางรางและ
ทางนํ�า (Modal Shift & Multimodal) ซึ: งมีตน้ทุนตํ:ากวา่การขนส่งทางถนน โดยมีงบลงทุน 4 แสน
ลา้นบาท (18%)  

2. ยทุธศาสตร์พฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสิ:งอาํนวยความสะดวกในการเดินทางและ
ขนส่งไปสู่ศูนยก์ลางของภูมิภาคทั:วประเทศและเชื:อมโยงกบัประเทศเพื:อนบา้น (Connectivity) โดย
มีงบลงทุน 1 ลา้นลา้นบาท (52%)  

3. ยทุธศาสตร์พฒันาและปรับปรุงระบบขนส่งเพื:อยกระดบัความคล่องตวั (Mobility) 
โดยมีงบลงทุน 6 แสนลา้นบาท (30%)  

โดยการลงทุนโครงการนี�จะส่งผลกระทบหลกัต่อเศรษฐกิจไทยดงัต่อไปนี�  
1. รายไดป้ระชากรและเศรษฐกิจไทยจะขยายตวัเพิ:มขึ�น โดยเฉลี:ยปีละ 0.5-1.0% 

ในช่วงระยะเวลา 7 ปีของการลงทุน (ปี 2013-2020) ตามการใชจ่้ายของภาครัฐเป็นสาํคญั ซึ: งจะ
ส่งผลใหภ้าคเอกชนเกิดความมั:นใจ และเพิ:มการบริโภคและการลงทุน และจะส่งผลต่อเนื:องให้
เศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัเพิ:มขึ�นเช่นกนั (Crowding-in effect) ซึ: งเป็นปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดการ
ขยายตวัของสังคมเมือง รวมทั�งเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่ง   

2. จงัหวดัที:มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และมีโครงสร้างพื�นฐานการ
ขนส่งพาดผา่นจะเป็นจงัหวดัที:มีศกัยภาพเติบโตเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่งในอนาคต 

3. การลงทุน 2 ลา้นลา้นบาทจะก่อใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจในหลายธุรกิจ โดยเฉพาะ
ธุรกิจก่อสร้างและวสัดุก่อสร้างที:จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการก่อสร้างโครงการต่างๆ 

โดยเป้าหมายหลกัของการลงทุนคือ การเพิ:มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศไทยในอนาคต และสนบัสนุนการเชื:อมโยงโครงข่ายคมนาคมกบัประเทศเพื:อนบา้นใน
ภูมิภาค ซึ: งรัฐบาลคาดวา่จะสามารถลดตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP อยา่งตํ:า 2% โดยการเพิ:มสัดส่วน
การขนส่งสินคา้ทางรางจาก 2% เป็น 5% และทางนํ�าจาก 15% เป็น 18% ตามลาํดบั เพื:อลดตน้ทุน
การผลิตใหก้บัภาคธุรกิจ และช่วยลดความสูญเสียจากการบริโภคนํ�ามนัเชื�อเพลิง ทั�งใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนอีกดว้ย นอกจากนี�  การลงทุนยงัมีส่วนช่วยกระตุน้เศรษฐกิจไทย
ตามการใชจ่้ายของภาครัฐเป็นสาํคญั และจะก่อใหเ้กิดการจา้งงานเพิ:มขึ�นอีก 5 แสนตาํแหน่ง ซึ: ง
ส่วนหนึ:งเป็นผลจากการคา้ขายตามแนวชายแดนที:เพิ:มสูงขึ�นจากการพฒันาเส้นทางรถไฟและด่าน
ศุลกากรตามแนวชายแดนเพื:อเปิดพรมแดนการคา้ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื:อนบา้น และรองรับ
การเขา้สู่ AEC ในปี 2015  

 
การลงทุนครั� งนี� จะส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของสังคมเมือง รวมทั�งเมืองศูนยก์ลาง

การคา้และการขนส่ง โดยจงัหวดัเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น อุดรธานี อุบลราชธานี นครราชสีมา 



 

 

ชลบุรี และสงขลา ซึ: งเป็นจงัหวดัที:มีทาํเลที:ตั�งเป็นจุดยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ และมีรถไฟความเร็วสูง
หรือรถไฟทางคู่พาดผา่น จะสามารถเติบโตเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้และการขนส่งของเขตพื�นที:
จงัหวดัใกลเ้คียงในอนาคต นอกจากนี�  ยงัคาดวา่จะเกิดการกระจายตวัของประชากรไปสู่บริเวณ
พื�นที:เหล่านี�มากขึ�นอีกดว้ย เนื:องจากการเดินทาง การขนส่งสินคา้ รวมทั�งขอ้มูลข่าวสารสามารถ
เขา้ถึงพื�นที:เหล่านี�ไดส้ะดวกและรวดเร็วขึ�น ซึ: งจะส่งผลต่อเนื:องไปสู่การขยายตวัของเศรษฐกิจ 
การคา้ การลงทุน รวมทั�งการจา้งงาน  

การลงทุน 2 ลา้นลา้นบาทจะก่อใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจมากมายโดยเฉพาะธุรกิจ
ก่อสร้างและวสัดุก่อสร้างที:จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการก่อสร้างโครงการต่างๆในการลงทุน
ครั� งนี�  และคาดวา่จะเป็นภาคธุรกิจที:เติบโตสูงสุดในระยะ 1-4 ปีแรกของการลงทุน ซึ: งเป็น
ระยะเวลาการก่อสร้างโครงการ ทั�งนี�  ธุรกิจที:คาดวา่จะเติบโตไดดี้ในระยะถดัมา หรือระยะกลาง
ไดแ้ก่ ธุรกิจท่องเที:ยว และอสังหาริมทรัพย ์โดยผูป้ระกอบการในธุรกิจท่องเที:ยวจะไดรั้บประโยชน์
จากการเพิ:มขึ�นของปริมาณนกัท่องเที:ยวเนื:องจากการเดินทางมีความสะดวกและรวดเร็วขึ�น ส่วน
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยจ์ะไดรั้บประโยชน์จากความตอ้งการที:อยูอ่าศยั และอาคารพาณิชยที์:เพิ:มขึ�น 
นอกจากนี�ภาคธุรกิจอื:น ๆ อาทิ ธุรกิจคา้ส่งคา้ปลีก อาหารแปรรูป และเกษตร คาดวา่จะเป็นภาค
ธุรกิจที:สามารถเติบโตไดดี้ในระยะยาว หรือระยะสิ�นสุดโครงการ โดยภาคธุรกิจเหล่านี�จะไดรั้บ
ประโยชน์จากรายไดป้ระชากรที:เพิ:มขึ�น การขยายตวัของสังคมเมือง รวมทั�งการขนส่งสินคา้ที:
สะดวกรวดเร็วขึ�น และยงัมีตน้ทุนดา้นการขนส่งที:ต ํ:าลงอีกดว้ย  

นอกจากนี�ความเชื:อมโยงดา้นคมนาคมขนส่งตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
โครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงความตกลงต่างๆ เพื:ออาํนวยความสะดวกดา้นการ
ขนส่งระหวา่งประเทศ จะนาํมาซึ: งการเปลี:ยนแปลงของไทยอยา่งเห็นไดช้ดั โดยมี 4 ประการ
ดว้ยกนั 

1.  ไทยจะกา้วไปเป็นศูนยก์ลางการขนส่งในภูมิภาค ซึ: งการพฒันาทางหลวงระหวา่ง
ประเทศที:สามารถเชื:อมต่อไปประเทศเพื:อนบา้นไดโ้ดยรอบ จะสนบัสนุนใหก้ารขนส่งทางถนน
ตอ้งผา่นดินแดนไทยเป็นหลกั  

2. การขนส่งระบบรางในประเทศจะมีบทบาทมากขึ�น เพื:อลดตน้ทุนโลจิสติกส์ และ
แกปั้ญหาจราจร  

3. การเชื:อมโยงการขนส่งจะทาํใหไ้ทยสามารถขยายเครือข่ายการคา้การลงทุน ไม่
จาํกดัเพียงแค่ในอาเซียน แต่จะขยายต่อไปสู่จีนและอินเดีย ซึ: งเป็นตลาดขนาดใหญ่  

4. การคมนาคมทางอากาศจะเติบโตจากการขยายตวัของสายการบิน เนื:องจากการ
เปิดเสรีน่านฟ้า การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสิ:งอาํนวยความสะดวกดา้นการบิน  



 

 

การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่งของประเทศไทยนั�น นอกจากจะมี
ความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศแลว้ ยงัเป็นการยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศทั�งในเวทีการคา้อาเซียนและการคา้โลก นอกจากนี�ยงัเป็นการเพิ:มระดบัรายไดข้อง
ประชาชนในประเทศ ซึ: งจะส่งผลใหเ้ศรษฐกิจไทยสามารถขยายตวัไดม้ากขึ�น และยงัสร้างโอกาส
ใหธุ้รกิจไทยสามารถเติบโตไดม้ากขึ�นในอนาคต เทียบกบัประเทศเพื:อนบา้นในภูมิภาคอาเซียนอีก
ดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 

การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่งเป็นปัจจยัที:สาํคญัต่อการพฒันา
ประเทศ อนัจะนาํไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั�งเศรษฐกิจทอ้งถิ:นและเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ ดงันั�นภาครัฐควรให้ความสาํคญัในการผลกัดนัการลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน โดยมีแนวทาง
ดงัต่อไปนี�  

1. ใหภ้าคเอกชนร่วมลงทุน (Public Private Partnership: PPP) เพื:อลดหนี�ภาครัฐ ทาํ
ใหโ้ครงการสามารถคืนทุนไดเ้ร็วขึ�น และเพื:อเพิ:มประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหาร  

2. ทยอยระดมเงินสาํหรับการลงทุนตามแผนการเบิกจ่าย ซึ: งควรอิงกบัประมาณการ
สภาพคล่องในประเทศดว้ย หรืออาจปรับเปลี:ยนระยะเวลาของการลงทุนใหย้าวขึ�นเพื:อกระจายการ
กู ้และในขณะเดียวกนั เพื:อให ้GDP ขยายตวัในแต่ละปี ซึ: งจะเพิ:มความสามารถในการกูข้องรัฐบาล 
โดยคงสัดส่วนหนี� ต่อ GDP ไม่ใหเ้พิ:มอยา่งกา้วกระโดด 

3. ศึกษาการระดมเงินลงทุนผา่นช่องทางอื:นนอกจากการออกพนัธบตัรรัฐบาล เช่น 
การร่วมลงทุนโครงการโดยกองทุนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
Infrastructure Fund: AIF) ซึ:งจดัตั�งขึ�นโดยธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
หรือศึกษาความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือกบัธนาคารพาณิชย ์ เพื:อจดัทาํโครงการเงินกู ้ โดยมีแหล่ง
เงินทุนจากเงินออมของประชาชนในประเทศ ซึ: งอาจมีตน้ทุนตํ:ากวา่การออกพนัธบตัรรัฐบาล 

4. ผลกัดนัโครงการที:รองรับระบบขนส่งมวลชนเป็นการเร่งด่วน เนื:องจากจะเป็น
ประโยชน์กบัประชากรในวงกวา้ง โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทาํใหมี้การ
เชื:อมต่อของพื�นที:ต่างๆ เพื:อช่วยกระตุน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาํนวยความสะดวกใหป้ระชาชน 
และช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรติดขดั  

5. จดัตั�งหน่วยงานผูรั้บผดิชอบโครงการแต่ละโครงการใหมี้เจา้ภาพชดัเจน มีการ
ติดตามความคืบหนา้ของโครงการเพื:อใหข้อ้มูลแก่สาธารณชนเป็นระยะ รวมทั�งจดัตั�งระบบ
ตรวจสอบ เพื:อสร้างความโปร่งใสในการลงทุน การบริหารจดัการและรักษาระดบัการบริการของ
โครงการ 



 

 

6. ศึกษาผลกระทบทางสิ:งแวดลอ้ม สังคม และผลกระทบต่อชุมชนเดิมในพื�นที:ให้
ละเอียด ก่อนอนุมติัโครงการใหม่ โดยควรใหป้ระชาชนในพื�นที:ไดมี้ส่วนเกี:ยวขอ้งตั�งแต่เริ:ม เพื:อ
ร่วมกนัเสนอแนวทางป้องกนัหรือบรรเทาผลกระทบต่อสิ:งแวดลอ้มและชุมชน หรือแนะแนว
มาตรการชดเชยจากภาครัฐต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการลงทุนโครงการใหม่ ที:ไดรั้บการยอมรับ
จากทุกฝ่ายที:เกี:ยวขอ้ง เพื:อใหม้ั:นใจวา่แนวทางหรือมาตรการที:เสนอจะสามารถนาํไปปฏิบติัต่อได้
ลุล่วงโดยมีประสิทธิภาพ  

7. ทาํงานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบักรมโยธาธิการและผงัเมืองในการวางเส้นทางโครงการ
โครงสร้างพื�นฐานต่างๆ เพื:อใหมี้การจดัสรรที:ดินและพฒันาอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งเป็นระเบียบและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  

8. ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารการดาํเนินงานโครงการใหป้ระชาชนทั:วไป และ
โดยเฉพาะประชาชนในพื�นที:ที:ไดรั้บผลกระทบไดท้ราบขอ้มูลที:ชดัเจนโดยใชสื้:อที:เขา้ถึงง่าย เพื:อ
ความโปร่งในในการดาํเนินงานและเพื:อช่วยลดขอ้กงัวลของประชาชน นอกจากนี�ควรจดัใหมี้
ช่องทางใหชุ้มชนร้องเรียนในกรณีที:ไดรั้บความเดือดร้อน และมอบหมายใหห้น่วยงานที:เกี:ยวขอ้ง
ออกมาตรการบรรเทาผลกระทบ 

 
 
 
 

 
 


