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วตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื�อศึกษาความพร้อมการบริหารจดัการ ปัจจยัความสําเร็จ 
ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการ และเพื�อนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการ การผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตปกครองพิเศษ กาํหนดขอบเขตวิจยัไวด้งันี0  ขอบเขตดา้นเนื0อหา 4 ดา้น ดา้นบุคคล งบประมาณ 
เครื�องมืออุปกรณ์ และการจดัการ ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือ อบต. เทศบาลตาํบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาในเขตภาคกลาง จาํนวน 1,786 
แห่ง ใน :; จงัหวดั ระยะเวลา ต.ค. 2556 – มิ.ย. 2557 เป็นการศึกษาแบบผสมผสานระหวา่งเชิง
ปริมาณแบบสํารวจ กบัเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาแนวทางการบริหาร
จดัการ ปัจจยัความสาํเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ  สามารถ
สรุปผลการวิจยัในภาพรวม ? ด้านพบว่ามีการเตรียมความพร้อมฯอยู่ในระดบัน้อย และพิจารณา
เป็นรายดา้นพบว่า ในดา้นบุคคล,ดา้นงบประมาณ,ดา้นเครื�องมืออุปกรณ์และดา้นการจดัการมีการ
เตรียมความพร้อมฯอยู่ในระดบัน้อยทุกดา้น ซึ� งปัจจยัที�มีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการ 
ประกอบดว้ย (D) ดา้นนโยบายของรัฐ (:) ดา้นงบประมาณที�สนบัสนุน (;) ดา้นผลตอบแทนของ
ประชาชนในพื0นที�และส่วนอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง และปัจจยัที�เป็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จดัการ ประกอบดว้ย (�) ดา้นประชาชนในพื�นที� (�) ดา้นนโยบาย (�) กลุ่ม NGO (�) ดา้นกฎหมาย 
(!) ดา้นผูมี้อิทธิพล (') ดา้นบุคลากร ()) ดา้นงบประมาณ (,) ดา้นเครื�องมืออุปกรณ์ (/) ดา้นการ
จดัการ โดยมีขอ้เสนอแนะในการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื0นที�และขา้งเคียง ใน
การบริหารจดัการฯ เพื�อรับรู้ถึงความตอ้งการและปัจจยัการมีส่วนร่วม เพื�อช่วยตดัสินใจในการ
สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานจากขยะ และศึกษาความรู้ความเข้าใจประชาชนในทอ้งที�เกี�ยวกบัผลดี
ผลเสียการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานจากขยะ เพื�อปรับทศันคติประชาชนต่อพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 
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พลงังานเป็นปัจจยัการกาํเนิดปัจจยัสี� ที�มีความสําคญัต่อการดาํเนินชีวิต ให้กาํเนิดและ

ดาํรงสภาพสรรพสิ�ง พลงังานจึงมีความสําคญัต่อระบบการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การดาํเนินชีวิตของประชาชนทั�วโลก ปัญหาทรัพยากรที�หมดไป ผลกระทบจากพลงังานฟอสซิล 
และการแสวงหาพลังงานทางเลือกทดแทนเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ พลังงานและรักษา
สภาพแวดลอ้ม การขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดปัญหาขยะ
มูลฝอยและสิ�งปฏิกูลเพิ�มมากขึ5น ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม จาํเป็นตอ้งไดรั้บ
การจดัการที�เหมาะสม อย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มี
อาํนาจหน้าที�หลักในบริหารจดัการ โดยมีเป้าหมายเพื�อประโยชน์สุขของประชาชนและเป็น
หน่วยงานที�มีความสําคญัในการจดัการสิ� งแวดล้อมในพื5นที�โดยตอ้งได้รับการสนับสนุน และ
ส่งเสริมจากทุกภาคส่วน ในประเทศไทยมีการพฒันาเทคโนโลยีสําหรับกาํจดัขยะและนาํขยะมา
ผลิตพลงังานโดยระบบเตาเผาที�จงัหวดัภูเก็ตควรตอ้งนาํมาประยุกต์ใช้ในการกาํจดัขยะและผลิต
พลังงานทดแทน ในท้องถิ�นอื�นๆที�มีขยะหนาแน่น และมีศกัยภาพเหลืออีกมากที�จะนํามาผลิต
พลงังานเมื�อเทียบกบัเป้าหมายของแผนพฒันาพลงังานไฟฟ้าของกระทรวงพลงังาน 

ดงันั5นจากปัญหาและสาเหตุที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจศึกษาความพร้อม
การบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา Incinerator ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในเขตภาคกลาง ซึ� งไม่มีโรงไฟฟ้าจากเตาเผา โดยศึกษาความพร้อมในมิติด้านการ
บริหาร 4 ดา้น ดา้นบุคคล งบประมาณ เครื�องมืออุปกรณ์ และการจดัการ ว่ามีความพร้อมอยู่ใน
ระดบัใดเป็นอยา่งไร ปัจจยัความสาํเร็จ ปัญหา อุปสรรคต่อการบริหารจดัการ การผลิตกระแสไฟฟ้า
จากขยะโดยระบบเตาเผา Incinerator ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตภาคกลางและเขต
ปกครองพิเศษและจะมีแนวทางจดัการอย่างไรที�สามารถใช้เป็นแนวทางร่วมกนักาํหนดขอ้ตกลง
ร่วมกนัในการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา Incinerator ในทอ้งถิ�นในอนาคตต่อไป  
 
                                                                        
 

                                                                                    (นายกฤษดา  อคัรพทัธยากุล) 
                                                                           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                       หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� IJ 
                                                                                                     ผูว้จิยั 



 
 

สารบญั 
หน้า 

 

 ง  

บทคดัย่อ  ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ซ 

บทที" #  บทนํา # 
              ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา � 

               วตัถุประสงคข์องการวจิยั � 

               ขอบเขตของการวจิยั                                      ! 

                กรอบความคิดของการวจิยั # 

                วธีิดาํเนินการวจิยั & 

                ขอ้จาํกดัของการวิจยั & 

                ประโยชน์ที+ไดรั้บจากการวจิยั & 

                คาํจาํกดัความ - 

บทที" $  แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจัิยที"เกี"ยวข้อง 11 
 แนวคิดเกี+ยวกบัการกระจายอาํนาจการปกครอง 11 

 แนวคิดเกี+ยวกบัการปกครองทอ้งถิ+น �- 
 แนวคิดเรื+องพลงังานทดแทนจากขยะมูลฝอย 34 

     แนวคิดและทฤษฎีเกี+ยวกบัความพร้อม 41 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี+ยวกบัการบริหารจดัการและทฤษฎีองคก์าร 93 

 งานวจิยัที+เกี+ยวขอ้ง �: 

บทที" .  วธีิดําเนินการวจัิย 62 
 วธีิการวจิยั !4

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 63



 
 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

 

  จ  

 เครื+องมือที+ใชใ้นการวจิยั 66 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 70 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล 72 

บทที" 4  ผลการวจัิย 74 
 ตอนที+ � ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคล �� 
 ตอนที� � การวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัความพร้อมการบริหารจดัการการผลิต #$ 
                              พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วน 
                              ทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 
 ตอนที� 0 การวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จ ปัญหา และอุปสรรค 89 

                              การบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
                              ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 
                ตอนที� �  การวเิคราะห์ขอ้มูลแนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้า   95 
                               จากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขต 
                               ภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 
 ผลการวเิคราะห์แนวทาง BENCH MIPL MODEL เพื�อการบริหารจดัการ 106 
 การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา 

บทที" 7  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 107 
 สรุปผลการศึกษา �:& 
 อภิปรายผลการศึกษา  ��4 
 ขอ้เสนอแนะ ��3 

บรรณานุกรม 115 
ภาคผนวก 121 
 ผนวก ก ตวัอยา่งแบบสอบถาม 6�� 

 ผนวก ข แบบวดัความแม่นตรงของแบบสอบถามและผลการทดสอบความ 60� 

                               แม่นตรง (IOC) ทั7งชุด 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 138



 
 

สารบญัตาราง 
 

หน้า 

ตารางที" 

 

  ฉ  

 4 – �  องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย 35 

 2 – 2  ปัจจยัหลกัการบริหารจดัการ 58 

 3 – 1  แสดงขอ้มูลจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นแยกรายจงัหวดั  64 

          ณ วนัที+ 21 เมษายน 2557 

 3 – 2  ปริมาณขยะมูลฝอยที+มีความหนาแน่นมากกวา่ 250 ตนัต่อวนั จาํแนกเป็น 65 

                          รายจงัหวดัในภาคกลาง พทัยา และกรุงเทพมหานคร ขอ้มูล พ.ศ.2555 

 4 – 1  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  74 

                          โดยจาํแนกตามเพศ 

 4 – 2  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  75 

                         โดยจาํแนกตามอาย ุ

 4 – 3  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  75 

                         โดยจาํแนกตามอายกุารทาํงาน 

 4 – 4  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  76 

                         โดยจาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 4 – 5  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  76 

                         โดยจาํแนกตามตาํแหน่งผูบ้ริหาร 

 4 – 6  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  77 

                         โดยจาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 

 4 – 7  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  78 

                          โดยจาํแนกตามข่าวสารเรื+องพลงังานทดแทนการผลิตพลงังานไฟฟ้า 

                           จากขยะโดยระบบเตาเผา 

 4 – 8  แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  78 

                         โดยจาํแนกตามการรู้จกัโรงไฟฟ้าที+ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ 

                          เตาเผาและประสบความสาํเร็จในประเทศไทย



 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 

 
หน้า 

ตารางที" 
 

  ช  

 9 – -   แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ+น  79 

                          โดยจาํแนกตามการรู้จกัโรงไฟฟ้าที+ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 

                          โดยระบบเตาเผาที+ลม้เหลวในประเทศไทย 

 4 – 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี+ย ส่วนเบี+ยงเบนมาตรฐาน และระดบั 80 

                           ขอ้เท็จจริงสภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิต 

                           พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วน 

                           ทอ้งถิ+นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 

 4 – 11 แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี+ย ส่วนเบี+ยงเบนมาตรฐาน และระดบั 88 

                           ขอ้เท็จจริงสภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิต 

                           พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 

                           ไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษในภาพรวมและรายดา้น 

 4 – 12  แสดงผลการศึกษาปัจจยัที+ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการ 90 

                            การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วน 

                            ทอ้งถิ+นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษจากการสัมภาษณ์  

                            ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 

 4 – 13  แสดงผลการศึกษาปัญหา/อุปสรรคในการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน 92 

                            ไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นไทยใน 

                             เขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 

 4 – 14   แสดงแนวทางการจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบ 97 

                             เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นไทยในเขตภาคกลาง และเขต 

                             ปกครองพิเศษ 

 4 – 15   เปรียบเทียบปัจจยัต่างๆ ที+มีผลต่อโรงไฟฟ้าที+ผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก           104 

              ขยะที+ประสบความสาํเร็จ และยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 



 
 

สารบญัแผนภาพ 
 

หน้า 

แผนภาพที"  
 

  ซ  

 � – �  กรอบความคิดของการวจิยั 7 

 2 – 1  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  27 

 2 – 2   Project Scheme 9: 

 9 – �  BENCH MIPL MODEL เพื+อการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน               106 

                               ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

 � – �  BENCH MIPL MODEL เพื+อการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน               110 

                               ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

 

  

 

 



บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

พลงังานเป็นปัจจยัการกาํเนิดปัจจยัสี� ที�มีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิต ให้กาํเนิดและ
ดาํรงสภาพสรรพสิ�ง พลงังานจึงมีความสําคญัต่อระบบการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
การดาํเนินชีวิตของประชาชนทั�วโลกและปัจจุบนัพลงังานมีความเป็นสากล (International) เป็น
สินคา้ที�มีความจาํเป็นยิ�งต่อเศรษฐกิจที�ยงัคงมีการพฒันาต่อไปของทุกประเทศ นํ/ ามนัเป็นแหล่ง
พลงังานสาํคญัที�สุดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38 ของแหล่งพลงังานทั/งหมด วกิฤติการขาดแคลนนํ/ ามนัใน
ปี พ.ศ. 2516 ทาํใหค้วามมั�นคงดา้นพลงังานส่งผลต่อราคาและเศรษฐกิจทั�วโลกรวมทั/งประเทศไทย 

“ภาวะโลกร้อน” อยูใ่นความตระหนกัของประชาชนทั�วโลกจากผลกระทบจากภาวะวิกฤตที�กาํลงั
เกิดขึ/น ทุกประเทศทั�วโลกกาํลงัแสวงหาทางเลือก และพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ การใชพ้ลงังานใน
การดาํรงอยู่ในเศรษฐกิจด้วยการใช้พลังงาน เชื/อเพลิงพลงังานทดแทนเพื�อลดอตัราการปล่อย
คาร์บอนสู่บรรยากาศ เพื�อบรรเทาภาวะโลกร้อน และเพื�อโลกที�ย ั�งยืน (แกรี�  สติกซ์ และคณะ, 2550, 

ทางเลือกพลังงาน เพื�อดบัโลกร้อน Energy’s Future Beyond Carbon. แปลจากนิตยสาร 
SCIENTIFIC AMERICAN โดยคณะผูแ้ปลจากบณัฑิตวิทยาลยัร่วมดา้นพลงังานและสิ�งแวดลอ้ม : 
9-9;)  กระทรวงพลงังานตอ้งปรับแนวทางการพฒันาและบริหารพลงังานของประเทศโดยมี
เป้าหมายพฒันาพลงังานทดแทนทุกรูปแบบเพื�อลดการนาํเขา้ โดยในปี 2554 มีเป้าหมายลดการ
พึ�งพานาํเขา้นํ/ ามนัให้เหลือเพียงร้อยละ 33.6 เป็นครั/ งหนึ� งที�มีดชันีการพึ�งพานํ/ ามนันาํเขา้ตํ�ากว่า
ค่าเฉลี�ยของทุกประเทศ (ค่าเฉลี�ยของโลกอยู่ในระดับ >?.@%) (ดร.ปิยสวสัดิA  อัมระนันทน์, 
Electricity & Industry Magazine, รายงานพิเศษ สถานการณ์พลงังานไทยในปี DEE; : FG) 

พลงังานทดแทนมีอยูอ่ยา่งหลากหลาย และน่าจะเอามาใชอ้ยา่งเหมาะสมกบัประเทศ
ไทยเพื�อทดแทนการใชร้ะบบพลงังานฟอสซิล เพื�อแกปั้ญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในรูปแบบ
บูรณาการทุกภาคส่วนเพื�อลดการพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ, ทาํให้สูญเสียเงินตรา ทาํ
ให้เกิดวิกฤติดา้นสิ�งแวดลอ้มจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas)  ที�เป็นสาเหตุ
ของการเกิดภาวะโลกร้อน ประเทศไทยจึงมีการวางแผนนโยบายพลงังานระยะยาวพิจารณาถึง
ทรัพยากรและเทคโนโลยทีี�เหมาะสม การเพิ�มประสิทธิภาพดา้นการใชพ้ลงังาน และการใชพ้ลงังาน
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ทดแทนควบคู่กับการอนุรักษ์สิ� งแวดล้อม ดังนั/ นการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะมูลฝอย 
(Municipal Solid Waste หรือ  MSW) จึงเป็นทางเลือกหนึ�งที�สําคญั เพื�อให้บรรลุต่อเป้าหมายความ
มั�นคงดา้นพลงังานของชาติ (กระทรวงพลงังาน,นโยบายพลงังาน ขอ้ 3.5 : 24-25) 

ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�สําคญัประการหนึ�งของชุมชนทุกประเทศ
ทั�วโลกเพราะมีส่วนสัมพนัธ์กบัความหนาแน่นของประชากร การประกอบอาชีพและสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมนั/นๆ  การขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ส่งผลให้มีการผลิตสินคา้และ
บรรจุภณัฑ์ ในรูปแบบต่างๆ มากมาย เพื�อตอบสนองความตอ้งการ ของผูบ้ริโภคมากขึ/น ซึ� งสินคา้ 

และบรรจุภณัฑ์ส่วนใหญ่มีการผลิตที�ซบัซ้อน ใชอ้งคป์ระกอบที�กาํจดัยาก อีกทั/งประชาชนไม่เห็น
ความสําคญัในการคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสีย จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดลอ้มในดา้น
ต่างๆ ไดแ้ก่ เกิดมลพิษทางดิน มลพิษทางนํ/ า มลพิษทางอากาศ และปัญหาดา้นสาธารณสุข ซึ� งเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน อาทิ มีกลิ�นเหม็น เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงวนั และสัตวน์าํโรค
อื�นๆ แลว้นาํเชื/อโรคมาสู่คน นํ/ าจากขยะที�ซึมลงไปในนํ/ าใตดิ้น ทาํให้เกิดมลพิษในนํ/ าและในดิน 

รวมทั/งเกิดสภาพภูมิทศัน์ที�ไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดความรําคาญแก่ประชาชนที�อาศยัอยู่บริเวณ
ใกลเ้คียง ทุกระดบัตั/งแต่ระดบัทอ้งถิ�น ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ และระดบัโลก และในปัจจุบนั
การดาํเนินงานจดัการขยะมูลฝอยในประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพ เนื�องจากหน่วยงานรัฐ แต่ละ
แห่งขาดงบประมาณ ขาดบุคลากร ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการที�เหมาะสม และเกิดความ
ขดัแยง้ในการดาํเนินการ รวมทั/งการใชเ้ทคโนโลยทีี�ไม่เหมาะสม เพราะในปัจจุบนัส่วนใหญ่นาํขยะ
มูลฝอยที�เก็บรวบรวมจากแหล่งชุมชนมากองรวบรวมบนพื/นดิน แลว้ปล่อยให้ยอ่ยสลายเองตาม
ธรรมชาติ หรืออาจมีการเผา ซึ� งการกาํจดัโดยวิธีนี/ ก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ
อนามยัของประชาชน นอกจากนี/ ยงัพบปัญหาเรื�องการจดัหาสถานที�ทิ/งและทาํลายที�หายาก และมี
ราคาแพง อีกทั/งพฤติกรรมของประชาชนโดยทั�วไป ยงัทิ/งขยะมูลฝอยโดยขาดจิตสํานึก และปล่อย
ให้เป็นภาระของหน่วยงานที�รับผิดชอบ ทาํให้มีปริมาณขยะที�เกิดขึ/นมากมาย (ธงชยั ทองทวี, พ.ศ. 
2553 : 1)  

การขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูล
ฝอยและสิ�งปฏิกูลเพิ�มมากขึ/นเป็นเงาตามตวั ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม ดงัที�ได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จาํเป็นตอ้งไดรั้บการจดัการที�เหมาะสม อยา่งมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

เพื�อไม่ใหปั้ญหาขยายตวัและรุนแรงมากยิ�งขึ/น ซึ� งก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน 

ในดา้นสุขอนามยัของประชาชนและส่งผลต่อสิ�งแวดลอ้ม  
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีอาํนาจหนา้ที�หลกัคือบริหารจดัการพื/นที�ให้มีความสงบ
เรียบร้อย โดยมีเป้าหมายเพื�อประโยชน์สุขของประชาชนและเป็นหน่วยงานที�มีความสําคญัในการ
จดัการสิ�งแวดลอ้มในพื/นที�  

ภายใต้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มีภารกิจหนา้ที� ในเรื�องการกาํจดัขยะมูลฝอย สิ�งปฏิกูลและนํ/ าเสีย  
ตามอาํนาจหนา้ที�ในแต่ละประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงันี/  

1. องค์การบริหารส่วนตาํบล (กาํหนดไวต้ามาตรา 9@) มีภารกิจหน้าที�ในขอ้ 9N คือ 
การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฎิกลู และนํ/าเสีย  

2. เทศบาลตาํบล (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 50) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 3 คือ รักษาความ
สะอาดของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะรวมทั/งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 

3. เทศบาลเมือง (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 53) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 1 คือ กิจการที�ระบุ
ไวใ้นมาตรา 50 ซึ� งก็คือ มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 3 (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 50)  คือ รักษาความสะอาด
ของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะรวมทั/งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 

4. เทศบาลนคร (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 56) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 1 คือ กิจการตามที�
ระบุไวใ้นมาตรา 53 ซึ� งก็คือ กิจการที�ระบุไวใ้นมาตรา 50 และก็คือ มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 3 (กาํหนด
ไวใ้นมาตราที� 50)  คือ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะรวมทั/งการกาํจดั
ขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 

อยา่งไรก็ตาม ถึงแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�จดัการอยา่งไร ยอ่มไม่
ประสบความสาํเร็จถา้ไม่ไดไ้ดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมจากทุกภาคส่วน ในประเทศไทยมีการ
พฒันาเทคโนโลยีสําหรับกาํจดัขยะและนาํขยะมาผลิตพลงังานในประเทศบา้งแลว้ที�จงัหวดัภูเก็ต 
(วารสารวิจยัพลงังาน ปีที� N ฉบบัที� DEE?/>) ควรตอ้ง นาํมาประยุกต์ใช้ในการกาํจดัขยะและผลิต
พลงังานทดแทนภายในประเทศในส่วนของทอ้งถิ�นอื�นๆที�มีจาํนวนของขยะหนาแน่น เนื�องจากการ
นาํขยะมาผลิตพลังงานทดแทนนั/น มีขอ้ดีหลายประการ ได้แก่ เป็นการช่วยลดปริมาณขยะ ลด
ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการเกิดภาวะโลกร้อน ช่วยลดการนาํเขา้
พลงังานจากต่างประเทศ ลดการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ โดยสามารถสร้างพลงังานขึ/นได้
เองในประเทศ เพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการในการใชพ้ลงังานที�เพิ�มสูงขึ/น  ทาํให้เกิดความย ั�งยืน
สอดรับกับนโยบายในการพฒันาประเทศ และสร้างความมั�นคงด้านพลังงานให้กับประเทศ 
(แผนพฒันาพลงังานทดแทน 9E ปี พ.ศ. DEE9-DE@E, กระทรวงพลงังาน) 

ในปี DEEE ประมาณการปริมาณขยะมูลฝอยที�เกิดขึ/นในประเทศไทยคิดเป็น 4>,?>> 

ตนัต่อวนั (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม) ซึ� งแนวโน้มเพิ�ม
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สูงขึ/นทุกปี จากการเพิ�มขึ/นของจาํนวนประชากร การขยายตวัของชุมชน และการกระตุน้เศรษฐกิจ
โดยภาครัฐโครงการ 2 ลา้นลา้น และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน AEC ในปี 201E (การเตรียมความ
พร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน, นางสาวลดา ภู่มาศ, D9 พฤษภาคม DEE@ ) 

จากการประมาณการจํานวนขยะโดยวิธีวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น (Linear 

Regression Analysis) พบวา่ในปี 2565 ประเทศไทยจะมีปริมาณขยะชุมชนสูงถึง 45,855 ตนัต่อวนั 
โดยใชส้มมติฐานวา่ ขยะ 100 ตนั สามารถผลิตไฟฟ้าได ้9 MW และคิดศกัยภาพในการนาํขยะมา
ผลิตกระแสไฟฟ้าได ้F;% ดงันั/นกาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากขยะที�เป็นไปไดคื้อ 320 MW (แผนพฒันา
พลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565) บทที� 7 พลงังานขยะ : 7-4) และไดก้าํหนดเป้าหมายใน
การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานขยะเพียง 50% ของศกัยภาพ คือประมาณ 160 MW หรือ 72 

ktoe (Plant Factor = 60%) โดยพิจารณาจากความเป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการ และการรวบรวม
ขยะ และมีการปรับเป้าหมายใหม่เป็น 400 MW ซึ� งเป็นอตัราการปรับขึ/ นแบบก้าวกระโดด 

(แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี พ.ศ. 2551-2565 : F-E) แต่ปรากฏวา่ กรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนุรักษ์พลงังานได้ทาํศึกษาพบว่า การผลิตทาํในปี 2551 พบว่าศกัยภาพการผลิตพลงังาน
ทดแทนจากขยะของประเทศไทยสูงถึง 147 MW แต่จนถึงปัจจุบนัสามารถผลิตไฟฟ้าโดยระบบ
เตาเผา (Incinerator) ไดเ้พียง 9N MW เท่านั/น ซึ� งมีการดาํเนินการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะที�
เทศบาลเมืองภูเก็ต, บริษทั คลิน ซิตี/  จาํกดั (ชลบุรี), บริษทั พีเจซี เทคโนโลยี จาํกดั (ชลบุรี), บริษทั 
บางปู เอนไวรอนเมนทอล คอมเพล็กซ์ จาํกดั (สมุทรปราการ)   

ปัจจุบนัประเทศไทยมีสภาพแวดลอ้มทางขยะ ค่า Heating Value อยูใ่นเกณฑ์ตํ�า นอ้ยกวา่ 

1500 กิโลแคลอรี ต่อ กิโลกรัม ทาํใหเ้ป็นขอ้จาํกดัอยา่งหนึ�งในการใชเ้ทคโนโลยีที�เหมาะสมและไม่

คุม้ค่าต่อการลงทุน การกาํจดัขยะมูลฝอยในระบบการเผา Incinerator จึงเป็นทางเลือกที�เหมาะสม

คุม้ค่าต่อการลงทุนเหมาะสมในสภาพแวดลอ้มในทอ้งถิ�นของประเทศไทย (เทคโนโลยีการกาํจดั

ขยะมูลฝอยด้วยความร้อนขั/นสูง, สมรัฐ เกิดสุวรรณ) และจากการศึกษาในต่างประเทศพบว่า 

เทคโนโลยีระบบเตาเผาขยะ (Incineration) เป็นเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะที�มีการใช้งาน

แพร่หลายที�สุดเมื�อเทียบกบัเทคโนโลยีอื�นๆ (รายงานศึกษาส่วนบุคคล นายอาํนวย ทองสถิต “การ

จดัการขยะมูลฝอยชุมชนเพื�อผลิตพลังงาน” หลักสูตรนักบริหารระดับสูง: ผูน้ ําที�มีวิสัยทศัน์, 

วิทยาลยันกับริหาร สํานกังาน กพ. : @-9>) นอกจากนั/น การลงทุนผลิตไฟฟ้าโดยระบบเตาเผาขยะ 

Incinerator ในประเทศไทยและที�ประสบความสําเร็จและเหมาะสมระดบัหนึ� งก็มีอยู่แล้วที�เปิด

ดาํเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าจ่ายเขา้ระบบแลว้คือ โรงไฟฟ้าเทศบาลภูเก็ต ซึ� งมีระบบการลงทุนโดย
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ภาคเอกชนเป็นสัญญาสัมปทาน 30 ปี แบ่งเป็น 2 ระยะคือ 15 ปี แรก และสามารถต่อสัญญาไดอี้ก 

15 ปี เป็นระบบการลงทุนแบบสร้าง ผลิต และส่งมอบ (BOT) โดยเทศบาลภูเก็ตมีขยะป้อนให้

โรงไฟฟ้าประมาณ N;% ของกาํลงัการผลิต ที�เหลือได้จากการบริหารจดัการศูนยข์ยะรวมจาก

เทศบาลเทศบาลตาํบลที�อยูข่า้งเคียง (รายงานการศึกษาความเหมาะสมและแบบรายละเอียดในการ

ลงทุนและดาํเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยด้วยกระบวนการชีวภาพ - กลและรื/ อบ่อฝังกลบเป็น

เชื/อเพลิงเพื�อผลิตพลงังานสะอาด โดยศูนยว์จิยัการเผากากของเสีย มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอม

เกลา้พระนครเหนือ) 

ดงันั/นจากปัญหาและสาเหตุที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจศึกษาความพร้อม

การบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา Incinerator ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ซึ� งไม่มีโรงไฟฟ้าจากเตาเผา โดยศึกษา

ความพร้อมในมิติด้านการบริหาร ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านบุคคล งบประมาณ เครื�องมือ

อุปกรณ์ และการจดัการ วา่องคก์รทอ้งถิ�นมีความพร้อมอยูใ่นระดบัใดเป็นอยา่งไร มีปัจจยัอะไรบา้ง

ที�เป็นปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคต่อการบริหารจดัการ การผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะ

โดยระบบเตาเผา Incinerator ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตปกครอง

พิเศษและจะมีแนวทางจดัการอยา่งไรที�สามารถใชเ้ป็นแนวทางร่วมกนัขอ้ตกลงร่วมกนัในการผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา Incinerator ในทอ้งถิ�นในอนาคตต่อไป  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

1. เพื�อศึกษาความพร้อมการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ  
เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตปกครองพิเศษ 

2. เพื�อศึกษาปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการ การผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตปกครองพิเศษ 

3. เพื�อนาํเสนอแนวทางการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ  
เตาเผา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตปกครองพิเศษ 
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ขอบเขตของการวจิยั 
 

ในการวิจยัครั/ งนี/ ไดก้าํหนดขอบเขตวิจยัไว ้ 4 ดา้น ประกอบดว้ย ขอบเขตดา้นเนื/อหา 
ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ขอบเขตดา้นพื/นที� และขอบเขตดา้นเวลา 

1. ขอบเขตดา้นเนื/อหา   
  ความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ประกอบดว้ย  ? ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นบุคคล งบประมาณ เครื�องมืออุปกรณ์ และการจดัการ  

2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

        กลุ่มประชากรที�ศึกษา คือ อบต. เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ในเขตภาคกลาง จาํนวน D> จงัหวดั แบ่งเป็นเทศบาลตาํบล 
จาํนวน ?9> แห่ง เทศบาลเมืองจาํนวน EE แห่ง เทศบาลนครจาํนวน 9; แห่ง และอบต. จาํนวน 
9,>;@ แห่ง กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา อย่างละ 9 แห่ง รวมทั/งสิ/นจาํนวน 9,FN@ แห่ง กลุ่ม
ตวัอยา่ง จาํนวน >DF องคก์ร (Yamane) ตวัแทนผูต้อบแบบสอบถามคือผูบ้ริหารในองคก์ร 

กลุ่มประชากรที�ให้ขอ้มูลในเรื�องปัจจยัความสําเร็จ ปัญหาอุปสรรค การผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา (Incinerator) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง
และเขตการปกครองพิเศษ เป็นผูบ้ริหารองคก์รทอ้งถิ�น เป็นการเลือกแบบเจาะจงจาํนวน E คน 

กลุ่มประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลในแนวทางพฒันา คือ ผูมี้ความรู้ความสามารถผูเ้ชี�ยวชาญดา้น
พลงังานทดแทนและผูเ้ชี�ยวชาญจาํนวน 5 ท่าน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 5 ท่าน ผูน้าํ
ชุมชน 4 ท่าน รวม 9? คนใชว้ธีิเลือกแบบเจาะจง  

3. ขอบเขตดา้นพื/นที� 

ในการทาํวจิยัครั/ งนี/ไดก้าํหนดขอบเขตทางดา้นพื/นที�ไว ้D> จงัหวดั คือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร เมือง
พทัยา เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ อบต. 

4. ขอบเขตดา้นเวลา 
ในการทาํวิจยัครั/ งนี/   ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตทางดา้นเวลาไวด้งันี/ ตั/งแต่เดือนตุลาคม 

2556  ถึง เดือนมิถุนายน 2557 
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กรอบความคดิของการวจิยั 

 
 งานวิจัยนี/ ได้กําหนดตัวแปรในการวิจัยความพร้อมการบริหารจัดการ การผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตการปกครองพิเศษ ดงันี/   

แนวคิดที�เกี�ยวกบัความพร้อมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ผูว้ิจยัได้นาํตวัแปร
ตามที�ศึกษาความพร้อมคือ ด้านการบริหารประกอบด้วย ? ด้าน ไดแ้ก่ ด้านบุคคล งบประมาณ 
เครื�องมืออุปกรณ์ และการจดัการ  
 
                แผนภาพที� � - � กรอบความคิดของการวจิยั 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

ความพร้อมการบริหารจัดการ

การผลติพลงังานไฟฟ้าจาก

ขยะโดยระบบเตาเผา 

(Incinerator) ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ/นไทยใน

เขตภาคกลางและเขตการ

ปกครองพเิศษ 

1. บุคคล 

2. งบประมาณ 

3. เครื/องมือ 

4. การจัดการ 

ปัจจยัความความสาํเร็จ ปัญหา 

และอุปสรรค การบริหารจดัการ 

การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ

โดยระบบเตาเผา (Incinerator) 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิdน

ไทยในเขตภาคกลางและเขตการ

ปกครองพิเศษ 

แนวทางการบริหารจัดการการ

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/นไทย 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

 การวิจยันี/ เป็นการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method Research) ระหวา่งการ วิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื�อให้ไดม้าซึ� ง
ขอ้มูลจากกลุ่มผูบ้ริหารที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งโดยตรงดงันั/นเพื�อให้ขอ้มูลที�มีความสมบูรณ์ครบถ้วน 
และสามารถนาํมาสนบัสนุนการไดม้าซึ� งคาํตอบตามกรอบของคาํถามและวตัถุประสงคข์องการวิจยั
ที�ไดก้าํหนดไว ้

 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 
 

1. ระยะเวลาในการดาํเนินงานวิจยัค่อนขา้งสั/น 

2. ผูต้อบแบบสอบถามไม่สามารถใหข้อ้มูลที�ถูกตอ้งครบถว้นเนื�องจากในพื/นที�มีกลุ่ม
ของผูมี้อิทธิพลในการบริหารจดัการขยะ 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

1. สามารถใชเ้ป็น Flexible Model เฉพาะพื/นที�เป็นขอ้มูลในการปรับปรุงความพร้อม
ในการบริหารองค์กรเพื�อประเมินปัจจยัภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรเพื�อรองรับการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลงังานขยะโดยระบบเตาเผา (Incinerator) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทย
ในอนาคต  

2. สามารถนาํไปประยุกตแ์ละต่อยอดเป็นแนวทางไปใชก้าํหนดเป็นแผนพฒันาการ
สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา (Incinerator) เพื�อประเมินปัจจัยทางตรง และปัจจัย
ทางออ้มในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ 

3.  สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางหรือรูปแบบ (Model) เพื�อกาํหนดเส้นทางอิทธิพล 
(Path Analysis) เฉพาะพื/นที�ในการกาํหนดเป็นนโยบายระดบัชาติ เพื�อความมั�นคงของชาติ และเพื�อ
ใชแ้กไ้ขปัญหาความขดัแยง้เรื�องการจดัการขยะของประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�นต่อไป 
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คาํจาํกดัความ  
 

ความพร้อมการบริหารจดัการ 
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะ 

หมายถึง การวางแผนในการบริหารจัดการเตรียมพร้อมของ
หน่วยงาน การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะ ประกอบด้วย การ
เตรียมความพร้อม ดา้นบุคคล ด้านงบประมาณ ดา้น เครื�องมือ
อุปกรณ์ และดา้นการจดัการ 

ดา้นบริหารงานบุคคล หมายถึง ความพร้อมของผูบ้ริหาร สมาชิกสภาท้องถิ�นและ
พนกังาน ในการบริหารจดัการ จาํนวนบุคลากรที�มีอยูรั่บปริมาณ
งานที�เพิ�มขึ/น การไดรั้บสวสัดิการตลอดจนความรู้ความสามารถ
มีพอที�จะดาํเนินงาน การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา Incinerator 

ดา้นงบประมาณ หมายถึง  ความพร้อมในการบริหารด้านเ งินรายได้ หรือ
งบประมาณที�กําหนดไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ�มเติม หรือที�
กาํหนดขึ/นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ ในการดาํเนินงานการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา Incinerator 

 
ดา้นเครื�องมือเครื�องอุปกรณ์ หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจ การใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี ดา้นการ

บริหาร เครื�องมือเครื�องใชมี้เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 

 
ดา้นการจดัการ หมายถึง ความพร้อมในดา้นบริหารจดัการ การกาํหนดวิสัยทศัน์ 

พนัธกิจ การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น แผนยุทธศาสตร์ แผน 3 ปี  
5 ปี 10 ปี และดาํเนินงานต่าง ๆ การดาํเนินงานโครงการ เพื�อ
พฒันาทอ้งถิ�นให้มีความเจริญกา้วหนา้ ตอบสนองความตอ้งการ
ประชาชนในพื/นที� 
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ความสาํเร็จการบริหารจดัการ
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ
โดยระบบเตาเผาขององคก์รปก 
ครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขต
ภาคกลางและเขตการปกครอง
พิเศษ 

 

ปัญหาอุปสรรค การบริหาร
จดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้า
จากขยะโดยระบบเตาเผา ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ไทยในเขตภาคกลางและเขต
การปกครองพิเศษ 

 

หมายถึง สิ�งที�เป็นปัจจยัและสถานการณ์ทั/งภายในและภายนอก 
ที�เกื/อกูลสนับสนุนการบริหารจดัการการดาํเนินงานให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์เป้าหมายขององคก์ร 

 

 

 

 

หมายถึง สิ�งที�เป็นปัจจยัและสถานการณ์ทั/งภายในและภายนอก 
ที�ขัดขวางการบริหารจัดการการดํา เ นินงานไม่ ให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์เป้าหมายขององคก์ร 

แนวทางการจัดการการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากขยะโดย
ระบบเตาเผา 

หมายถึง ดชันีชี/ วดัขอ้ตกลงร่วมกนัของประชาชนและผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ�นและผูร่้วมรับผลประโยชน์อื�นๆ ในการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา (Incinerator) 

 
เทคโนโลยกีารใชค้วามร้อน
จากระบบเตาเผา 
(Incineration) 

หมายถึง การเผาขยะในเตาที�ได้มีการออกแบบมาเป็นพิเศษ
เพื�อใหเ้ขา้กบัลกัษณะสมบติัของขยะ คือมีอตัราความชื/นสูง และ
มีค่าความร้อนที�แปรผนัได ้

 



 

บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 
 การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาครั� งนี�  มุ่งศึกษาความ

พร้อมการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา (incinerator) ขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ โดยมีแนวคิดทฤษฎีและ
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

1.  แนวคิดเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจการปกครอง  
2.  แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองทอ้งถิ�น  
3.  แนวคิดเรื�องพลงังานทดแทนจากขยะมูลฝอย 
4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัความพร้อม 
5.  แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหารจดัการและทฤษฎีองคก์าร 
6.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคดิเกี
ยวกบัการกระจายอาํนาจการปกครอง 

 การกระจายอาํนาจ (decentralization) เป็นวธีิการที�รัฐมอบอาํนาจปกครองบางส่วนให้
องคก์รอื�น  นอกจากองคก์ารของราชการส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตาม
สมควร ไม่ตอ้งขึ*นอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่ขึ*นอยูใ่นความ
ควบคุมดูแลเท่านั*น ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายการกระจายอาํนาจทาํให้เกิดการจดัระเบียบการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นขึ*นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลถือไดว้า่เป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง ตามแนวความคิดของหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง 

 หากกล่าวถึงการกระจายอาํนาจในประเทศไทยแลว้ สามารถกล่าวไดว้า่ การกระจาย
อาํนาจสําหรับประเทศไทยเกิดขึ*นอย่างเป็นรูปธรรมภายหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 4567  เหตุที�กล่าวเช่นนี* ก็เนื�องจากว่า บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญฉบบันี* บงัคบัให้รัฐ
ตอ้งกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถิ�นอยา่งเป็นรูปธรรมและมีพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั*นตอน
การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 4564 เกิดขึ*น เพื�อขบัเคลื�อนการกระจาย
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อาํนาจ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 มาตรา ;< บญัญติัวา่ รัฐต้อง ก ระ จา ย
อาํนาจให้ทอ้งถิ�นพึ�งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถิ�นไดเ้อง...รวมทั*งพฒันาจงัหวดัที�มี
ความพร้อมในเป็นองคป์กครองทอ้งถิ�นขนาดใหญ่ โดยคาํนึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดั
นั*น เมื�อประเทศไทยได้ประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4557 ก็ยงัคง
เจตนารมณ์ของหลกัการกระจายอาํนาจได้ดังปรากฏใน ส่วนที� ? แนวนโยบายด้านการบริหาร
ราชการแผน่ดิน  มาตรา ;<  กระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพึ�งตนเองและตดัสินใจ
ในกิจการของทอ้งถิ�นไดเ้อง (ประณต  นนัทิยะกุล,  4557 : A<)   
 

1.    ความหมายของการกระจายอาํนาจ 

ในเรื� องการกระจายอํานาจ มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ค ําจ ํากัดความ หรือ
ความหมายไว ้ดงันี*  

ดีริค ดบับลิว บริงค์เกอร์ฮอบ์ และโอมาร์ ซีฟา (Derick W. Brinkerhoff & Omar 
Azfar, 2006, p.2) ให้ความหมายของการกระจายอาํนาจ วา่หมายถึง เป็นการจดัสรรอาํนาจ อาํนาจ
หนา้ที� และภาระรับผดิชอบระหวา่งส่วนกลางและปริมณฑล 

โรเบิร์ตสัน เวิร์ค (Robertson Work, 2002 : 5) ให้ความหมายของการกระจายอาํนาจ 
ว่าหมายถึง เป็นการเคลื�อนยา้ยความรับผิดชอบในการวางแผนการจดัการ การจดัเก็บ และการ
จดัสรรทรัพยากรจากส่วนกลางและหน่วยงานของรัฐไปสู่ระดบัล่างของรัฐ 

อลิสซาเบ็ท ยูเลียนี� (Elizabeth Linda Yuliani, 2004 : 10) ให้ความหมายของการ
กระจายอาํนาจ วา่หมายถึง การโอนยา้ยอาํนาจจากรัฐบาลกลางลงไปสู่ระดบัล่างในแง่ของการเมือง-
การบริหาร และพื*นที� อนัเป็นเครื�องมือในการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น และการกระจายอาํนาจครอบคลุมการโอนยา้ยอาํนาจการตดัสินใจสําคญัจากรัฐบาลกลาง
ไปยงัภาค เทศบาล หรือการปกครองทอ้งถิ�น  

ธเนศวร์ เจริญเมือง (45?6 : 60-IA) ให้ความหมายของการกระจายอาํนาจ วา่ หมายถึง
ระบบการบริหารประเทศที�เปิดโอกาสให้ทอ้งถิ�นต่างๆ มีอาํนาจในการจดัการดูแลกิจการหลายๆ 
ดา้นของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนยอ์าํนาจในการจดัการกิจการแทบทุกอยา่งของ
ท้องถิ�น กิจการที�ท้องถิ�นมีสิทธิจัดการดูแลมักจะได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและ
ศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสิ์น และการดูแลรักษาสิ�งแวดลอ้ม ส่วนกิจการใหญ่ๆ 4 อยา่งที�
รัฐบาลกลางควบคุมไวเ้ด็ดขาดก็คือการทหาร และการต่างประเทศ 
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สรุปได้ว่าการกระจายอาํนาจ คือการโอนยา้ยอาํนาจการตดัสินใจสําคญัจากรัฐบาล
กลางไปยงัภาคเทศบาล หรือการปกครองทอ้งถิ�น เพื�อเปิดโอกาสให้ทอ้งถิ�นต่างๆ มีอาํนาจในการ
จัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง โดยที�ท้องถิ�นมีสิทธิในการจัดการดูแล ระบบ
สาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวติทรัพยสิ์น และการดูแลรักษาสิ�งแวดลอ้ม  

 

�. หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 
ประยูร กาญจนดุล (45?< : A<?) ไดก้าํหนดลกัษณะสําคญัของหลกัการกระจายอาํนาจ

ปกครองซึ�งมีอยู ่? ประการ คือ 
1. มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การนิติบุคคลอิสระจากองค์การของราชการ

บริหารส่วนกลาง เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
โดยนิติบุคคลเหล่านี* เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที�มีงบประมาณและเจา้หนา้ที�ของตนเอง กบั
มีความอิสระในการจดัทาํบริการสารธารณะที�ได้รับมอบหมาย ราชการส่วนกลางเพียงแต่คอย
ควบคุมดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ที�โดยถูกตอ้งเท่านั*น มิไดเ้ขา้บงัคบับญัชาสั�งการหรืออาํนวยการเอง 

2. มีการเลือกตั*ง  โดย สภาเทศบาล สภาจงัหวดั ที�ประกอบด้วยสมาชิกที�ราษฎร
เลือกตั*ง  ถ้าไม่มีการเลือกตั*งเลยก็ไม่นับว่ามีการกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่ทอ้งถิ�นอย่าง
แทจ้ริง  การเลือกตั*งถือว่าเป็นหลกัสาระสําคญัของหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง ถา้มีการ
เลือกตั*งทั*งองคก์รที�ประชุมและองค์กรที�มีหน้าที�บริหาร ก็นบัว่ามีการกระจายอาํนาจอย่างสมบูรณ์ 
ส่วนการกระจายอาํนาจตามกิจการใหแ้ก่องคก์ารนั*น  

3. องค์กรตามหลกัการกระจายอาํนาจอาํนาจปกครองมีอตัตาณัติ (autonomy) คือ มี
ความอิสระที�จะดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที�ได้เองโดยไม่ต้องรับคาํสั�งหรืออยู่ใต้บงัคบับญัชา
ตามลําดับชั* นของราชการบริหารส่วนกลาง มีอาํนาจวินิจฉัยสั�งการและดาํเนินกิจการได้ด้วย
งบประมาณและดว้ยเจา้หนา้ที�ของตนเอง  

 สรุปไดว้า่การหลกัสําคญัของการกระจายอาํนาจนั*นตอ้งพิจารณาจาก ความเป็นอิสระ
ในการบริหารจดัการ ที�มาของผูบ้ริหารจะตอ้งมาจากการเลือกตั*ง และประการสุดทา้ยองค์กรนั*น
จะตอ้งมีอาํนาจปกครองมีอตัตาณติั จึงจะถือไดว้า่มีการกระจายอาํนาจแลว้ 

เมื�อการกระจายอาํนาจเป็นกิจกรรมที�ประชาชนจะตอ้งมีบทบาทเขา้มารับภาระหนา้ที�
บางประการจากรัฐไปจดัทาํ   ดงันั*นจะตอ้งพิจารณาในเรื�องของความสามารถหรือความพร้อมของ
ประชาชนและทอ้งถิ�นในการกระจายอาํนาจดงักล่าว (อิสริยา อนุมาศเมธา, 4564 : 4L)  ไดแ้ก่ 
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A.  ความพร้อมในดา้นการเงิน การคลงัในทอ้งถิ�น  การพิจารณาเพื�อการกระจายอาํนาจ
ให้ทอ้งถิ�นใดได้มีสิทธิที�จะปกครองตนเอง ตอ้งคาํนึงถึงความสามารถดา้นการเงิน การคลงัของ
ทอ้งถิ�นนั*น เป็นเบื*องตน้ 

4.  ความพร้อมของประชาชนในดา้นการเมือง การกระจายอาํนาจเพื�อให้ประชาชนมี
สิทธิปกครองตนเองนั*น จะตอ้งพิจารณาว่าประชาชนในทอ้งถิ�นนั*น มีความรู้ความเขา้ใจในหลกั
การเมืองเบื*องตน้ หรือการปกครองตนเองดีเพียงใด เช่น ประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของ
สิทธิในการเลือกตั*งหรือไม่ ประชาชนส่วนใหญ่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั*งดว้ยความสํานึกรับผิดชอบหรือ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั*ง เพราะเหตุผลอนัไม่ชอบดว้ยหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

?.  ความพร้อมหรือความสามารถของประชาชนในการบริหารกิจการในหน้าที�
กระจายอาํนาจเป็นกิจกรรมที�รับมอบหมายของภารกิจบางประการใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นเขา้มารับ
หนา้ที�ดงักล่าวไปปฏิบติัจดัทาํ เพื�อสนองความตอ้งการของตนเองให้เกิดผลดี ทอ้งถิ�นใดสมควรจะ
รับการกระจายอาํนาจได้มากน้อยเพียงใด ขึ*นอยู่กบัคุณสมบติัหรือความพร้อมของทอ้งถิ�นและ
ประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นสาํคญั 

ปธาน  สุวรรณมงคล (4556 : 20) ได้สรุปลกัษณะลกัษณะสําคญัของเป้าหมายการ
กระจายอาํนาจ ซึ� งไดก้ล่าววา่การกระจายอาํนาจมีเป้าหมายสาํคญั I ประการ คือ 

ประการแรก การกระจายอาํนาจมุ่งสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบอบประชาธิปไตยทั*ง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ�นด้วยการวางรากฐานทางการเมืองระดับท้องถิ�น โดยการให้
ประชาชนในทอ้งถิ�นได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย เป็นไปตาม
หลกัการที�วา่ “ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพื�อประชาชน” 

ประการที�สอง การกระจายอาํนาจมุ่งให้ประชาชนได ้“ปกครองตนเอง” อย่างอิสระ 
โดยสามารถกาํหนดเป้าหมาย วถีิชีวติของคนในชุมชนทอ้งถิ�นนั*นเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถิ�น การปกครองตนเองจึงนบัเป็นสาระสาํคญัประการหนึ�งของการกระจายอาํนาจเลยทีเดียว 

ประการที�สาม การกระจายอาํนาจช่วยให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไป
อย่างรวดเร็ว ตรงไปตามปัญหาและความต้องการของประชาชนในทอ้งถิ�น เพราะการกระจาย
อาํนาจให้การตดัสินใจตกไปอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนท้องถิ�นในการตดัสินใจว่า จะทาํอะไร ทาํ
อยา่งไร และใครควรไดรั้บประโยชน์ 

ประการที�สี�  การกระจายอาํนาจมุ่งลดภาระของรัฐในส่วนกลางในการให้บริการแก่
ประชาชนในสังคมโดยทั�วถึง การกระจายอาํนาจทาํให้รัฐสามารถทาํเฉพาะภารกิจที�จาํเป็นตอ้งทาํ 
เช่น การรักษาความมั�นคง การต่างประเทศ การยุติธรรม เป็นตน้ ส่วนภารกิจอื�นก็ให้ภาคส่วนอื�นมี
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ส่วนร่วม โดยเฉพาะทอ้งถิ�นสามารถช่วยดาํเนินการในภารกิจที�เกี�ยวขอ้งใกลชิ้ดกบัวิถีชีวิตของคน
ในทอ้งถิ�นนั*นๆ  

ประการที�ห้า การกระจายอาํนาจมุ่งลดความเป็นราชการลง (debureaucratization) 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ� ง เป็นการลดอาํนาจของขา้ราชการ และไปเพิ�มอาํนาจให้แก่ประชาชนและ
ชุมชนแทนเพื�อให้มีบทบาทในการปกครองตนเองหรือกาํหนดวิถีชีวิตของตน ดงัที� วิทยากร เชียง
กูร (วิทยากร เชียงกูร : 4567) ให้ความเห็นว่า “การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น จุดสําคญัอยู่ที�การลด
อาํนาจส่วนกลาง ใหค้นทอ้งถิ�นปกครองและบริหารดว้ยตนเอง” 

ประการที�หก การกระจายอาํนาจมุ่งให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยการเพิ�มอาํนาจ 
(empowerment) การตดัสินใจ และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติชุมชน วฒันธรรม ประเพณีชุมชน
ของตนเอง การเพิ�มอาํนาจให้ชุมชนเป็นเป้าหมายสําคญัอีกประการหนึ� งของการกระจายอาํนาจ
เพื�อใหชุ้มชนสามารถตดัสินใจดาํเนินการและตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเอง 

 

3.   การกระจายอาํนาจที
ดี 
การกระจายอาํนาจที�ดีในที�นี*หมายถึง “การกระจายอาํนาจที�มีเป้าประสงคที์�ก่อให้เกิด

ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในทอ้งถิ�น และเพิ�มอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและชุมชน
ควบคู่กนัไป” โดยมีหลกัสาํคญัดงันี*  

ประการแรก การกระจายอาํนาจที�ดีตอ้งส่งเสริมหลกัการปกครองตนเองอย่างอิสระ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแทจ้ริง ดงันั*น นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และการดาํเนินการ
ต่างๆ ของรัฐเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจตอ้งส่งเสริมหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองดว้ย 

ประการที�สอง การกระจายอาํนาจที�ดีตอ้งเพิ�มอาํนาจ (empower) ให้แก่ประชาชน 
ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควบคู่กนัไป โดยมีเป้าหมายเพื�อให้ประชาชนในชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นร่วมกันบริหารท้องถิ�นอย่างเป็นหุ้นส่วน (partnership) โดยยึด
ประโยชน์สุขของประชาชนร่วมกนั 

ประการที�สาม การกระจายอาํนาจที�ดีต้องไม่กระทบต่อการกาํกับดูแลของรัฐต่อ
ทอ้งถิ�นในการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ กฎหมาย กฎ ระเบียบที�กาํหนด แต่การ
กาํกบัดูแลทอ้งถิ�นก็ตอ้งไม่กระทบต่อหลกัปกครองตนเองตามหลกัเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถิ�นเช่นกนั 

ประการที�สี�  การกระจายอาํนาจที�ดีตอ้งส่งเสริมให้เกิดความตื�นตวัในภาคพลเมืองที�จะ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ*น โดยมีการเปิดช่องทางให้การเมืองภาค
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พลเมืองสามารถเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ตดัสินใจ และกาํกับ
ตรวจสอบการเมืองภาคตวัแทนในทอ้งถิ�น 

ประการที�ห้า การกระจายอาํนาจที�ดีตอ้งก่อให้เกิดการถ่วงดุลการใช้อาํนาจระหว่าง
การเมืองภาคตวัแทน (นกัการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถิ�น) และการเมืองภาคพลเมืองในระดบัทอ้งถิ�น 

ประการที�หก การกระจายอาํนาจที�ดีตอ้งเป็นการที�ทั*งภาคพลเมืองและภาคตวัแทน 
(องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น) ไดร่้วมกนักบัรัฐบาลในการดูแลความเป็นอยูข่องประชาชนในระดบั
ทอ้งถิ�น 

ประการที�เจ็ด การกระจายอาํนาจที�ดีต้องการก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหาร
ทอ้งถิ�นโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูด้าํเนินการ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของภาคพลเมืองที�
เขม็แขง็ 

ประการที�แปด การกระจายอาํนาจที�ดีตอ้งก่อให้เกิดความร่วมมือกนัระหวา่งการเมือง
ภาคตวัแทนและการเมืองภาคพลเมืองในการแก้ปัญหาความยากจน และปัญหาทางสังคมของ
ทอ้งถิ�นโดยการเมืองทั*งสองภาคนี*ลว้นมีความสําคญัต่อการเมือง การบริหารทอ้งถิ�นในการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อประโยชน์สุขของประชาชน 

สรุปแลว้ การกระจายอาํนาจเป็นเรื�องของการกระจายอาํนาจการปกครองตนเอง การ
กระจายภารกิจ การตดัสินใจ ทรัพยากร การบริหาร การมีส่วนร่วม และภาระรับผิดชอบ และการ
กระจายอาํนาจดงักล่าวตอ้งเป็นการกระจายอาํนาจที�ดี มุ่งเพิ�มอาํนาจให้แก่ภาคประชาชนให้มีอิสระ
ในการปกครองตนเองเพิ�มขึ*นเพื�อประโยชน์สุขของประชาชนในทอ้งถิ�นนั*น 

สําหรับในประเทศไทยไดมี้การจดัทาํแผนและขั*นตอนการกระจายอาํนาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 (เกริกเกียรติ  
พิพฒัน์เสรีธรรม, 456? : 57?) ไดส้รุปลกัษณะสําคญัของหลกัการกระจายอาํนาจปกครองแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวด้งันี*  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 ได้ประกาศใช้เมื�อวนัที� AA 
ตุลาคม 4567 ได้บังคับให้รัฐบาลกระจายอาํนาจทางการคลังแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
กล่าวคือ มาตรา ??6 ของรัฐธรรมนูญไดมี้บทบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งออกกฎหมายกาํหนดแผนและ
ขั*นตอนการกระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นภายใน 4 ปี 

รัฐบาลสมยัของนายชวน หลีกภยั ไดเ้สนอกฎหมายโดยผา่นการพิจารณาของรัฐสภา 
และประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื�อวนัที� A; พฤศจิกายน 4564 ชื�อ “พระราชบญัญติักาํหนดแผนและ
ขั*นตอนการกระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 4564” 
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4.   การกาํหนดอาํนาจและหน้าที
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ในดา้นของการกระจายหนา้ที�การจดับริการสาธารณะนั*นไดก้าํหนดตามรูปแบบของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยไดจ้ดัแบ่งไวด้งันี*  
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเมืองพทัยา 
ในกฎหมายการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มาตรา AI กาํหนด 

ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล และเมืองพทัยามีอาํนาจหน้าที�ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเองดงันี*  

1. การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง  
2. การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ*า และทางระบายนํ*า  
3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และที�จอดรถ  
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื�น ๆ  
5. การสาธารณูปการ  
6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
7. การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน  
8. การส่งเสริมการท่องเที�ยว  
9. การจดัการศึกษา  
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส  
11. การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถิ�น  
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยั  
13. การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ  
14. การส่งเสริมกีฬา  
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ�น  
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
18. การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฏิกูล และนํ* าเสีย ภายใตพ้ระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั*นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มีภารกิจหนา้ที� ในเรื�อง
การกาํจดัขยะมูลฝอย สิ�งปฏิกูลและนํ* าเสีย  ตามอาํนาจหนา้ที�ในแต่ละประเภทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น ดงันี*  
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18.1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (กาํหนดไวต้ามาตรา AI) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ A< 
คือ การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฎิกลู และนํ*าเสีย  

18.2 เทศบาลตาํบล (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 50) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 3 คือ รักษา
ความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะรวมทั*งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 

18.3 เทศบาลเมือง (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 53) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 1 คือ กิจการที�
ระบุไวใ้นมาตรา 50 ซึ� งก็คือ มีภารกิจหน้าที�ในขอ้ 3 (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 50)  คือ รักษาความ
สะอาดของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะรวมทั*งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู  

18.4 เทศบาลนคร (กาํหนดไวใ้นมาตราที� 56) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 1 คือ กิจการ
ตามที�ระบุไวใ้นมาตรา 53 ซึ� งก็คือ กิจการที�ระบุไวใ้นมาตรา 50 และก็คือ มีภารกิจหน้าที�ในขอ้ 3 
(กาํหนดไวใ้นมาตราที� 50)  คือ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะรวมทั*ง
การกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 

19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
20. การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
21. การควบคุมการเลี*ยงสัตว ์ 
22. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์ 
23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื�น ๆ  
24. การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ ที�ดินทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
25. การผงัเมือง  
26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร  
27. การดูแลรักษาที�สาธารณะ  
28. การควบคุมอาคาร  
29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
31. กิจการอื�นใดที�เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นตามที�คณะกรรมการ 

ประกาศกาํหนด  
สรุปไดว้่าประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญัการกระจายอาํนาจแก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น โดยกาํหนดอาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื�อให้สอดคลอ้งกบัความ
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ตอ้งการของทอ้งถิ�น ออกเป็นพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั*นตอนการกระจายอาํนาจแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 4564 

 

แนวคดิเกี
ยวกบัการปกครองท้องถิ
น 

1.    ความหมายการปกครองส่วนท้องถิ
น 
 Wit (1967) ให้ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถิ�นวา่ หมายถึง รัฐบาลกลางให้อาํนาจ

หรือกระจายไปให้ท้องถิ�น เปิดโอกาสประชาชนในท้องถิ�นมีอาํนาจปกครองร่วม ตามหลกัการที�ว่า 
อาํนาจมาจากประชาชนในทอ้งถิ�น  รัฐบาลเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื�อประชาชน 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร (456A) ให้ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถิ�นวา่ หมายถึง องคก์าร
ปกครองส่วนท้องถิ�นในตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจหน้าที�ในการจัดทํา
แผนพฒันาตนเอง ไม่อยูภ่ายใตป้กครองของรัฐบาลกลาง กาํหนดทิศทางในการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง 

  สนิท จรอนนัต์ (456L)  ให้ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถิ�นว่า หมายถึง การให้
ราษฎรมีอาํนาจในการปกครองตนเอง ตดัสินใจเลือกผูบ้ริหาร ตดัสินใจเกี�ยวกบักิจกรรมสาธารณะ
ของทอ้งถิ�น 

บูฆอรี ยีหมะ (4557) ให้ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถิ�นวา่ หมายถึง การปกครอง
ชุมชน มีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหน้าที� เพื�อประโยชน์ของประชาชน ตามขอบเขตอาํนาจที�ไดรั้บ
จากส่วนกลาง จดัตั*งเป็นนิติบุคคล ตามกฎหมาย ตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั มีงบประมาณจาก
การจดัเก็บภาษี สมาชิกสภา ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั*ง มีเจา้หนา้ที�หรือบุคลากรเอง 

ประณต  นันทิยะกุล (4557) ให้ความหมายการปกครองส่วนท้องถิ�นว่า หมายถึง   
เป็นการกระจายอาํนาจของราชการส่วนกลางให้แก่ประชาชนในทอ้งถิ�นนั*นๆ ไดป้กครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย  โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดูแล  และมีอิสระในการกาํหนด
นโยบาย การจดัทาํบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั เป็นของตนเอง  
หากแต่ตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาจงัหวดัและประเทศในภาพรวม   ส่วนกลางจะ
กาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเท่าที�จาํเป็น  

  ธเนศร์ เจริญเมือง (455A) ให้ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถิ�นวา่ หมายถึง ระบบ
การบริหารและจัดการกิจการสาธารณะ และทรัพยากรต่างๆ ของท้องที�หนึ� งภายในรัฐหนึ� ง   
เป็นทอ้งที�อนัมีขอบเขตชดัเจน (defined boundaries) ภายในรัฐนั*น มีฐานะเป็นนิติบุคคล (legal 
entity) มีโครงสร้างดา้นอาํนาจและหนา้ที�ที�กาํหนดโดยกฎหมายทั�วไปและ/หรือกฎหมายพิเศษ  
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เสาวลกัษณ์ แดงปรก (455A) ให้ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถิ�นว่า หมายถึง 
หน่วยการปกครองในทอ้งถิ�นที�เกิดจากการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอาํนาจและมีอิสระในการ
ปกครองทอ้งถิ�นของตนเอง  โดยประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหาร และมีสิทธิมีเสียงดาํเนินการ
ปกครอง  ซึ� งหน่วยงานนี*จะจดัตั*งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและ
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง รวมทั*งมีอาํนาจในการจดัเก็บภาษี  

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครองขององคก์รหนึ�งที�
จดัตั*งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  มีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามที�หลกัเกณฑ์กาํหนด มี
อาํนาจ  และมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตน โดยมีหนา้ที�ให้บริการใน
ดา้นต่างๆ แก่ประชาชน ซึ� งประชาชนในพื*นที�ดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครอง
ตนเองดว้ยตนเอง  
 

�.  ความเป็นมาและพฒันาการของการปกครองส่วนท้องถิ
นไทย 
บูฆอรี ยหีมะ (4557)  แบ่งพฒันาการของการปกครองทอ้งถิ�นไทย  แบ่งออกเป็น 4 ระยะคือ 

พัฒนาการของการปกครองท้องถิ
นไทยระยะที
 )  (พ.ศ. �,,--�,/5) สมยัรัชกาลที� 5 
ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดินในปี พ.ศ. 4475 โดยมีปัจจยัที�นาํมาสู่การปฏิรูป 4 ปัจจยั คือ 

4.A  ปัจจยัภายใน ระบบไพร่ เป็นระบบอเนกประสงค์ ทั*งพฒันาโครงสร้างพื*นฐาน
ของบา้นเมือง  และการรบ แต่มีปัญหาคือ ไพร่ไม่สามารถพฒันาตนเอง  กองทพัขาดประสิทธิภาพ 
การแยง่ชิงบลัลงัก์โดยการรวบรวมไพร่   จึงเกิดการปฏิรูปโดยจดัตั*งเป็นกระทรวง ทบวง กรม เป็น
ขา้ราชการประจาํส่วนกลาง ทาํใหส่้วนกลางเขม้แขง็ และมีประสิทธิภาพ 

4.4  ปัจจยัภายนอก ภยัคุกคามจากลทัธิจกัรวรรดินิยม  จึงเกิดการปฏิรูปเพื�อเป็นเครื�อง
แสดงใหเ้ห็นวา่สยามมีความเจริญจะไดไ้ม่เขา้มายดึครอง 

รูปแบบการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน ปี พ.ศ. �475 
A . ส่วนกลางแบ่งออกได้เป็นกระทรวงต่างๆ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงกลาโหม  กระทรวงต่างประเทศ  กระทรวงวงั  กระทรวงเมือง  กระทรวงเกษตราธิการ  
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั  กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงยุทธนาบริการ  กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงโยธาธิการ 

4. ส่วนภูมิภาค  มีการบริหารมาตั*งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา มีการออก “ระเบียบการ
ปกครองทอ้งที�” แบ่งเป็นแขวง ตาํบล และบา้น  สมยัรัชกาลที� 5 แบ่งเป็นจงัหวดั และอาํเภอ  โดย
อาํเภอเป็นผูบ้ริหารราชการในท้องที�และให้บริการทุกอย่างที� รัฐบาลจะพึงมีตามนโยบายแก่
ประชาชน  อําเภอเป็นเครื� องมือในการปกครอง ให้มีความเป็นอันหนึ� งอันเดียวกัน อันมี 
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“พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� ร.ศ.AAI”  ซึ� งเป็นรากฐานของการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคยคุใหม่ 

?. ส่วนท้องถิ�นรัชกาลที� 5 ได้ทดลองจัดตั* งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เรียกว่า                  
“สุขาภิบาลกรุงเทพฯ”  ในปี พ.ศ. 4667 ภายใต ้“พระราชกาํหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.AAI”  ซึ� ง
ถือเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการจดักิจการทอ้งถิ�นฉบบัแรก 

ในช่วงเริ�มแรก ไม่ใช่การปกครองตนเองของทอ้งถิ�น (local self - government) แต่
เป็นการปกครองทอ้งถิ�นโดยขา้ราชการประจาํ (local government by government officials) ซึ� ง
ประกอบดว้ยกรรมการ ? ท่าน คือ เสนาบดีกระทรวงนครบาล  เจา้พนกังานแพทยสุ์ขาภิบาล เจา้
พนักงานช่างใหญ่สุขาภิบาล  และเมื�อการดาํเนินงานประสบความสําเร็จ จึงได้เริ�มขยายกิจการ
สุขาภิบาลยงัหัวเมืองต่างๆ โดยจดัตั*ง “สุขาภิบาลท่าฉลอม” เป็นสุขาภิบาลหวัเมืองแห่งแรก ในปี 
พ.ศ. 466L  และตราพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ.A4;  ซึ� งแบ่งเป็น 4 ประเภท 
คือ สุขาภิบาลสาํหรับหวัเมือง และสุขาภิบาลสําหรับตาํบล   ทั*งนี* สุขาภิบาลทั*ง 4  ประเภท มีหนา้ที�
เหมือนกนั คือ การรักษาความสะอาด การป้องกนัโรคและรักษาความเจ็บไข ้การบาํรุง/รักษาทางไป
มา และการศึกษาชั*นตน้ของราษฎร 

ต่อมาใน สมยัรัชกาลที� I ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติั  เพื�อขยายกิจการและให้เกิด
ความคล่องตัว โดยให้สุขาภิบาลทาํหน้าที�จดทะเบียนราษฎร และการทะเบียนต่างๆ ในเขต
สุขาภิบาล และยงัแบ่งสุขาภิบาลออกเป็น 4 ประเภท คือ “สุขาภิบาลเมือง” (โครงสร้างเช่นเดิม) และ 
“สุขาภิบาลทอ้งที�” ซึ� งมีหลายทอ้งที�ต่อเนื�องกนั เท่ากบัยกเลิกสุขาภิบาลตาํบลไปโดยปริยาย โดย
คณะกรรมการประกอบดว้ย นายอาํเภอทอ้งที� นายแพทยสุ์ขาภิบาล ปลดัอาํเภอ และกาํนนั (รสคนธ์ 
รัตนเสริมพงศ,์ 456; : ;-L และ ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 45?L : ?I) 

สมยัรัชกาลที� ; ไดมี้พระราชประสงคใ์หจ้ดัตั*งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในรูปแบบ
เทศบาล เพื�อเป็นโรงเรียนสําหรับการเรียนรู้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงัแนว
พระราชดาํริที�วา่ “ มนัจะเป็นการดีแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ที�เขาจะเริ�มตน้ดว้ยการควบคุมกิจการ
ของทอ้งถิ�น ก่อนที�พวกเขาจะพยายามควบคุมกิจการของรัฐโดยผ่านทางรัฐสภา” และมีการจดัตั*ง
คณะกรรมการจดัการประชาภิบาล (municipality)  ทาํหนา้ที�ยกร่างพระราชบญัญติัเทศบาล  แต่ก็ยงั
ไม่มีการนาํออกมาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย จนเกิดการเปลี�ยนแปลงการปกครอง 

พัฒนาการของการปกครองท้องถิ
นไทยระยะที
 � (พ.ศ. �,/5-�567) นนัทวฒัน์  บร
มานนัท ์(4565 : 4<) ไดส้รุปว่า การเปลี�ยนแปลงการปกครองใหม่ที�ใชรู้ปแบบการปกครองระบบ
รัฐสภา โดยมีพระมหากษตัริยอ์ยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) และมีการตรา 
“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 46;I”  แบ่งระเบียบ
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การบริหารราชการแผ่นดินซึ� งถือเป็นการนาํหลกัการกระจายอาํนาจปกครองให้แก่ทอ้งถิ�นมาใช้
อยา่งเป็นทางการเป็นครั* งแรก ออกเป็น ? ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ทอ้งถิ�น  โดยมีรายละเอียดดงันี*  

A. การบริหารราชการส่วนกลาง ไดมี้การปรับปรุง ล่าสุด คือ “พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 45?6” กําหนดให้มีส่วนราชการ ได้แก่ สํานักนายกรัฐมนตรี  
กระทรวง  ทบวง  และกรม 

4. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ราชการของกระทรวง ทบวง และกรม 
แยกออกไปดาํเนินการตามเขตการปกครองของประเทศ เพื�อสนองความตอ้งการของประชาชนใน
เขตนั* นๆ โดยมีเจ้าหน้าที�ของราชการส่วนกลางที�ได้รับการแต่งตั* งออกไปประจาํตามเขตการ
ปกครองในส่วนภูมิภาค มีสาํนกังานกลาง 

เนื�องจากการมีสํานักงานที�เมืองหลวงแห่งเดียวไม่สามารถอาํนวยประโยชน์ให้
ประชาชนได้อย่างทั�วถึง   โดยในปี พ.ศ. 45?6 ไดมี้การปรับระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
โดยแบ่งส่วนราชการ ดงันี*  

4.A  จงัหวดั  เป็นหน่วยการปกครองภูมิภาคที�ใหญ่ที�สุด ประกอบดว้ย อาํเภอ และ
มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

4.4  อาํเภอ เป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจงัหวดั แต่ไม่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล 

?.  การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น ภายหลงัเปลี�ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรได้
จดัตั*งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในรูปแบบเดียวกนัในทั�วทุกตาํบลทั�วประเทศ ในรูปแบบเทศบาล
ใน 6,<77 ตาํบล และไดมี้การตรา “พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 46;I”  มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล มีงบประมาณ ทรัพยสิ์นและเจา้หนา้ที�ของตนเอง และมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติังานในเขต
ทอ้งที�ตามที�กฎหมายระบุหนา้ที�ของเทศบาลกวา้งขวาง ไดแ้ก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย จดัสร้าง
และบาํรุงทางบกทางนํ*า รักษาความสะอาด กาํจดัขยะ ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ การดบัเพลิง จดั
การศึกษาขั*นตน้ จดัทาํท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม สุสาน บาํรุงการหาเลี*ยงชีพของประชาชน  จดัการไฟฟ้า 
เทศพาณิชย ์จดัการประปา โรงฆ่าสัตว ์จดัการเรื� องตลาด โรงพยาบาล จดัทาํและบาํรุงการกีฬา 
จดัทาํและบาํรุงส่วนสาธารณะและสวนสัตว ์ ปัญหาที�พบ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นงบประมาณ อาํนาจที�มี
อยู่อย่างจาํกดั การขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชน และความไม่สนใจของประชาชนต่อการ
ปกครองทอ้งถิ�น  และความลม้เหลวในการขยายการจดัตั*งเทศบาลมีเพิ�มมากขึ*น รัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามจึงเล็งเห็นว่า การรื*อฟื* นรูปแบบสุขาภิบาลมีผลดีมากกวา่ จดัตั*งง่าย และประหยดักว่า 
เนื�องจากไม่ไดแ้บ่งโครงสร้างเป็นฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร เป็นเพียงแต่คณะกรรมการ 
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นอกจากนี*   ในปี พ.ศ. 46L< ยงัพิจารณาเห็นว่ารูปแบบของเทศบาลและสุขาภิบาลไม่สามารถจดัตั*งใน
ท้องถิ�นชนบทได้ เนื�องจากมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน จึงได้ตรา “พระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 46L<” เพื�อจดัตั*ง “องค์การบริหารส่วนจงัหวดั” (อบจ.) เพื�อ
ดาํเนินงานในพื*นที�นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และด้วยความต้องการ
ปรับปรุงโครงสร้างบริหารงานระดบัตาํบลใหม่ เพื�อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จึงได้
ประกาศใช ้ “พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล พ.ศ.46LL” เพื�อจดัตั*ง “องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล” มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณเป็นของตนเอง ดาํเนินกิจการส่วนตาํบลไดอ้ยา่งอิสระ 
หน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ป้องกนัและระวงั
โรคติดต่อ ส่งเสริมการศึกษาและการทาํมาหากินของราษฎร จดัให้มีสถานที�ประชุมและส่งเสริมศาสนา 
วฒันธรรม ศีลธรรมและสังคมสงเคราะห์ เป็นตน้  ในปี พ.ศ. 45?; มีการประกาศใช้ “พระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 45?;” ซึ� งทาํให้เกิดการจดัตั*งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ในทั�วทุกพื*นที�ของประเทศไทย  โดยในพื*นที�เมืองหลวง เป็นรูปแบบของ “เทศบาลนครกรุงเทพฯ” 
(พ.ศ. 46<7)  ต่อมาในปี พ.ศ. 45A5 ประกาศปฏิวติั ฉบบัที� ??5 ไดมี้การรวมเทศบาลนครกรุงเทพฯ และ
เทศบาลนครธนบุ รี เข้าด้วยกัน เ ป็ นองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ� นรู ปแบบใหม่  เ รี ยกว่ า 
“กรุงเทพมหานคร”  มีฐานะเป็นจงัหวดัในระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และเป็นองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษในระเบียบราชการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น  โดยไดมี้การตรา 
“พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 45A<” กาํหนดให้กรุงเทพมหานคร มี
ฐานะเป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นเพียงอยา่งเดียว ไม่มีการจดัระเบียบการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคเป็นจงัหวดัซ้อนอยูด่ว้ย โดยมีโครงสร้างแบ่งเป็นฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั ซึ� งมาจากการ
เลือกตั*งของประชาชน ต่างกนัตรงที�ประชาชนจะเลือกฝ่ายบริหารเป็นคณะ ต่อมาในปี พ.ศ. 454< ไดมี้
การประกาศใช้ “พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 454<” เลือกตั*งเฉพาะ
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครตาํแหน่งเดียว ส่วนรองผูว้า่ฯ จะไดรั้บการแต่งตั*งโดยผูว้า่ฯ 
นอกจากกรุงเทพมหานครแลว้ ยงัมีการปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษอีกแห่ง คือ “เมืองพทัยา”  
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.454A”  แทนที�สุขาภิบาลนาเกลือ  โดยมี
โครงสร้างการบริหารในรูปแบบสภา-ผูจ้ดัการ (the council-manager form) หรือรูปแบบผูจ้ดัการ
เมือง (city manager)  โดยสมาชิกสภาเมืองพทัยามีทั*งหมด A; คน (มาจากการเลือกตั*ง L คน และ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั*งอีก < คน) มีนายกเมืองพทัยา มาจากการเลือกของสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
และฝ่ายบริหารคือ ปลดัเมืองพทัยา มาจากนกับริหารมืออาชีพ และในปีพ.ศ. 45?5 เกิดเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ  และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  4567 ซึ� งถูก
เรียกวา่ รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน 
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6.  การปกครองท้องถิ
นไทยในปัจจุบัน 
มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถิ�น (local self government) 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 แมว้า่จะมีการเปลี�ยนแปลงทางการเมือง 
และคณะมนตรีความมั�นคงแห่งชาติ (คมช.) และมีการร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4557 แต่รายละเอียดของหมวดที� A6 ว่าดว้ยการปกครองทอ้งถิ�น  
(มาตรา 4<A-4L7) ยงัคงหลกัการเดิมกบัพุทธศกัราช 4567 จึงกล่าวไดว้่า การเปลี�ยนแปลงในดา้น
ต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในปัจจุบนัเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 4567 

การเปลี
ยนแปลงครั9งสําคญัที
ส่งผลต่อการปกครองท้องถิ
นไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 ให้ความสําคญักบัการกระจายอาํนาจการ
ปกครองแก่ทอ้งถิ�น เพื�อให้การปฏิรูปการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นบรรลุผลสมตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน โดยในหมวด 5 วา่ดว้ย แนวนโยบายพื*นฐานแห่งรัฐ มาตรา ;< บญัญติัวา่ “รัฐตอ้งกระจาย
อาํนาจให้ทอ้งถิ�นพึ�งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถิ�นได้เอง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถิ�นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั*งโครงสร้างพื*นฐาน สารสนเทศในทอ้งถิ�นให้ทั�วถึงและเท่า
เทียมกนัทั�วประเทศ รวมทั*งพฒันาจงัหวดัที�มีความพร้อม ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาด
ใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั*น” มาตรา 4<L บญัญติัว่า “องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นย่อมมีหน้าที�บาํรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น หรือวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นย่อมมีสิทธิที�จะจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิ�นนั*นและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรม
ข อ ง รั ฐ ” ซึ� ง จา ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จัก ร ไ ท ย  พุ ท ธ ศัก ร า ช  4 5 6 7  ( นัน ท วัฒ น์  
บรมานนัท,์ 4565 : L4-L;) สามารถสรุปสาระสําคญัของการปกครองทอ้งถิ�นไดคื้อ ความเป็นอิสระ
ของทอ้งถิ�น โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น อาํนาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น รายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ�น และการกาํกับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

นอกจากนี*  ในปีพ.ศ. 4564 ยงัมีการออกพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั*นตอนการ
กระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยมีเนื*อหาครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดงันี*  

 A. ความหมายหรือประเภทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นอื�นที�มีกฎหมายจดัตั*ง) 
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  4. คณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  ?. การกาํหนดอาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบการบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ได้แก่ อาํนาจและหน้าที�ของเทศบาล เมืองพทัยาและองค์การบริหารส่วน
ตาํบล อาํนาจและหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั อาํนาจและหน้าที�ของกรุงเทพมหานคร 
อาํนาจและหน้าที�ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น และความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นและกบัภาคเอกชน 

 6. การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากร 
 5. แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 ประณต  นันทิยะกุล (4557) ได้สรุปการปกครองท้องถิ�นไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4557 (ถอดรหสั)  หมวด A6 (มาตรา 4<A-4L7) ไวด้งันี*  
  A. มีกฎหมายกาํหนดแผนและขั*นตอนการกระจายอาํนาจ ระหวา่งราชการส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และองค์กรส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง  รวมถึงมีระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ (ผูแ้ทนหน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้ง ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น และผูท้รงคุณวฒิุ ในจาํนวนเท่ากนั) 

  4. ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ�น มีการจดัสรรทรัพยากร การมีรายได้เพียงพอกับ
รายจ่าย  โดยคาํนึงถึงระดบัขั*นการพฒันาทางเศรษฐกิจของแต่ละทอ้งถิ�น  สถานภาพทางการคลงั
ขององคก์ร  และความย ั�งยนืทางการคลงัของรัฐ  โดยจะมีการทบทวนใหม่ทุกไม่เกิน 5 ปี  

  นอกจากนี*  สภาทอ้งถิ�น  คณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ตอ้งมาจากการเลือกตั*ง
โดยประชาชน  โดยตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจาํ หรือเจา้หน้าที�อื�นของรัฐ  หรือมีผลประโยชน์
ขดักนักบัตาํแหน่ง  มีวาระคราวละ 6 ปี และประชาชนมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ�น คณะผูบ้ริหารท้องถิ�นหรือผูบ้ริหารท้องถิ�น  และมีสิทธิเข้าชื�อร้องขอต่อประธานสภา
ทอ้งถิ�นเพื�อให้สภาทอ้งถิ�นพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ�นได ้รวมถึงยงัมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนดาํเนินกิจการที�กระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  หรือ
อาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติ และต้องรายงานผลการดาํเนินงานต่อประชาชนด้าน
งบประมาณ การใชจ่้าย และผลการดาํเนินงานในรอบปี 

ดา้นการบริหารงานบุคคล  ตอ้งมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�น (ผูแ้ทน
หน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูแ้ทนขา้ราชการส่วนทอ้งถิ�น 
และผูท้รงคุณวุฒิ)  และสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ในการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และ
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วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ�น  รวมถึงมีสิทธิจดัการศึกษาอบรม และฝึกอาชีพ ตามความเหมาะสม 
และความตอ้งการของทอ้งถิ�น   และมีอาํนาจหนา้ที�ส่งเสริมและรักษาสิ�งแวดลอ้ม   

บูฆอรี ยหีมะ (4557) ไดส้รุปรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นสังเขปไว ้ดงันี*  

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 
การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นหรือการปกครองทอ้งถิ�นในประเทศไทย

ได้เริ� มสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  พ.ศ. 4667 จนกระทั�งในปี พ.ศ.45?; 
คณะรัฐมนตรีประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล ในราชกิจจา
นุเบกษา ทาํใหส้ภาตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตั*งแต่วนัที� 4 มีนาคม 45?< และมีผลทาํ
ให้สภาตาํบลที�มีรายได ้(ไม่รวมเงินอุดหนุน ? ปี ยอ้นหลงัติดต่อกนั) เฉลี�ยไม่ตํ�ากว่าปีละ A57,777 
บาท ไดรั้บการยกฐานะเป็น “องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.)” (กรมการปกครอง, 45?<)  เป็น
หน่วยการปกครองที�เป็นรากฐานของประเทศที�ใกลชิ้ดกบัประชาชน ให้ความสําคญักบัการกระจาย
อาํนาจการปกครอง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวคิดภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  พลงัของ
ทอ้งถิ�นคือพลงัของแผน่ดิน เสริมสร้างแผน่ดินใหม้ั�นคง   

ในปัจจุบนัดาํเนินการตาม “พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล 
พ.ศ. 45?; แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 456I”  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงมีอิสระในการกาํหนด
นโยบาย การตดัสินใจในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และดา้นสาธารณสุข เอื*อต่อการพฒันา 
ปัจจุบนัมีจาํนวน 5,;I; แห่ง (กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น, 455?)  จากการศึกษาการ
ปฏิบติังานพฒันาทอ้งถิ�น  พบว่า ยงัไม่เขา้ใจหรือชดัเจนในบทบาทของตน ไม่ทราบนโยบายและ
แนวทางพฒันา ไม่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม  ขาดแผนพฒันา  ขาดขอ้มูลที�จะใชใ้นการวางแผน
แก้ปัญหาชุมชนอย่างชัดเจน  มองปัญหาในวงจํากัด ขาดฐานข้อมูลในการประมาณการ ใช้
งบประมาณการใช้จ่าย จึงเน้นพฒันาโครงสร้างพื*นฐานเป็นสําคญั  และผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลไม่เข้าใจหลักการพื*นฐานขององค์การ  มุ่งสร้างโครงสร้างพื*นฐานมากกว่าการดูแล
ผลประโยชน์ของประชาชน(ประมวล รุจนเสรี, 456A) โดยโครงสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบลมี
รายละเอียดดงัแผนภาพที� 2 – 1 ดงันี*  
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แผนภาพที
 � - 1 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 
 
 
 

 

ที�มา : พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 45?; และแก้ไขเพิ�มเติมถึง
ฉบบัที� 5 

โดยอาํนาจหน้าที�ในการพฒันาตาํบลทั*งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 45?; 
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 456I มีดงันี*  

มาตรา I; ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ที�ที�ตอ้งทาํใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนี*  

A. จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ*าและทางบก 
4. รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ* า ทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั*งกาํจดัมูลฝอย

และสิ�งปฎิกลู 
?. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
6. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

องคป์ระกอบ 

    สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั*ง 
1. สมาชิกหมู่บา้นละ 4 คน 
4. อบต. ใดมี 4 หมู่บา้นใหมี้สมาชิก      
    หมู่ละ ? คน 
?. อบต. ใดมีหนึ�งหมู่บา้นให้มีสมาชิก    
    I คน 

ประธานสภา อบต. A คน 

รองประธานสภา อบต. A คน 

เลขานุการสภา อบต. A คน 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

องคป์ระกอบ 

1. นายก อบต. มาจากการเลือกตั*งโดยตรง 
4. รองนายก อบต. มาจากการแต่งตั*งจาก 
     นายก อบต. จาํนวน 4 คน 
?. เลขานุการนายก อบต. มาจากการ 
    แต่งตั*งจากนายก อบต. จาํนวน A คน  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สาํนกังานปลดั อบต. 
และส่วนต่างๆ ของ อบต. 
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5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
I. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
;. คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม 
<. บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ�น 
L. ปฎิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 
มาตรา I< ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจดักิจกรรมในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนี*  
A. ใหมี้นํ*าเพื�อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
4. ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าและแสงสวา่งโดยวธีิอื�น 
?. ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ*า 
6. ใหมี้และบาํรุงสถานที�ประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
5. ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
I. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
;. บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
<. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
L. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
A7. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
AA. กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย ์
A4. การท่องเที�ยว 
A?. การผงัเมือง 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) 
 เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดใหญ่ แบ่งไดเ้ป็น ?  ระยะ คือ 
ระยะที� A (พ.ศ.46;I-46L;) ยงัไม่มีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ประกาศใช ้

“พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 46;I  มีการจดัตั*งสภาจงัหวดั 
ระยะที� 4 (พ.ศ. 46L<-45?L) มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และเป็นนิติ

บุคคล แต่เป็นการปกครองทอ้งถิ�นโดยรัฐ (local state - government)มากกว่าจะเป็นการปกครอง
ตนเองของทอ้งถิ�น (local self  government) 
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ระยะที� ? (ปัจจุบนั) มีการแกไ้ข ปรับปรุง เปลี�ยนแปลง ตั*งแต่ปี พ.ศ. 4567 เป็นระยะ
ที�อบจ.เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถิ�นอย่าง
แทจ้ริง มีการยกฐานะของสภาตาํบลใหเ้ป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) โดย “พระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 45?;” 

ปัญหา คือ ความทับซ้อนของพื*นที�ระดับอบจ. และอบต.  จนมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 4567 แต่ก็ไม่ไดแ้กปั้ญหานี*   เพียงแต่เปลี�ยนให้การ
ปกครองทอ้งถิ�นของไทยเป็นแบบ 4 ชั*น (two - tier system)  ยกเวน้กรุงเทพมหานคร โดยอบจ.เป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในระดบัชั*นบน (upper tier) โดยมีเทศบาล อบต. และเมืองพทัยาเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นระดบัชั*นล่าง (lower tier) (สถาบนัพระปกเกลา้, 456; : A5) 

 แกไ้ขเพิ�มเติมจากฉบบัปี 4567 อีก 4 ฉบบั มีการเปลี�ยนแปลงดา้นโครงสร้าง (form 
of government) จากเดิมที�ใชรู้ปแบบสภา-นายกเทศมนตรี (the council mayor form) มาเป็นรูปแบบ
นายกเทศมนตรีเขม้แขง็ (the strong mayor form)  

 

เทศบาล 
เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�จดัตั*งขึ*นในเขตชุมชนที�มีความ

เจริญและใชใ้นการบริหารเมืองเป็นหลกั ซึ� งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช ้“เทศบาล” 
เป็นเครื�องมือที�สําคญัใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที�พฒันาแล้วทั*งหลาย สําหรับ
สังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นในเขตชุมชนเมืองที�ใชม้าตั*งแต่  พ.ศ. 
2476 จนถึงปัจจุบนั  ทั*งนี* มีการริเริ�มจดัตั*งเทศบาลในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ์รัชกาลที� ; ตอ้งการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นประเภทนี* เป็นเวทีให้ประชาชนได้ฝึกฝน เรียนรู้การเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยก่อนการเปลี�ยนแปลง  ก่อนหนา้นี*  ในปีพ.ศ. 46IL ทรงเคยทดลองจดั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบใหม่ เรียกว่า “สภาจดับาํรุงสถานที�ชายทะเลตะวนัตก” และมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เพื�อแทนที�การปกครองรูปแบบสุขาภิบาลที�เกิดขึ*นล่าชา้ และมีบทบาทนอ้ย  แต่
ในที�สุดก็ประสบความลม้เหลว จึงยกเลิกไป (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ,์ 456; : A7) ต่อมารัฐบาลได้มี
การประกาศใช้ “พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 46;I”  หลงัยกเลิกสุขาภิบาล เพื�อจดัตั*ง
เทศบาลครอบคลุมทั�วประเทศในชั*นใดชั*นหนึ� งใน ? ชั*น คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ
เทศบาลตาํบล โดยยกฐานะตาํบล 6,<77 ตาํบล  และสุขาภิบาลเดิม ?5 แห่ง ขึ*นเป็นเทศบาล อยา่งไร
ก็ตาม การขยายการปกครองทอ้งถิ�นในรูปของเทศบาลไม่ประสบผลสําเร็จ  มีอุปสรรคที�สําคญั 
ไดแ้ก่ ฐานะทางการเงินของตาํบล เทศบาลบริหารงานไม่ประสบผลสําเร็จ การขาดความรู้ ความ
เขา้ใจของประชาชน  ที�สาํคญัคือ ประชาชนไม่ใหค้วามสนใจเทศบาลเท่าที�ควร 
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ปัจจุบนัดาํเนินงานภายใต ้“พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 46LI” ซึ� งจนถึงปีพ.ศ. 4557 
ไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมแลว้รวม A4 ฉบบั  โดยหลกัเกณฑ์ในการจดัตั*งทอ้งถิ�น พิจารณาจดัตั*งจาก  
จาํนวนและความหนาแน่นของประชากร  ความเจริญทางเศรษฐกิจ (การจดัเก็บรายได้ตามที�
กฎหมายกาํหนด) ความสําคญัทางการเมืองของทอ้งถิ�น และแบ่งเทศบาลออกเป็น ? ประเภท คือ 
เทศบาลตาํบล (มีประชากรตั*งแต่ ;,777 คน ขึ*นไป) เทศบาลเมือง (มีประชากรตั*งแต่ A7,777 คนขึ*น
ไป) และเทศบาลนคร (มีประชากรตั*งแต่ 57,777 คนขึ*นไป)  

 

กรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร ไดรั้บการสถาปนาเป็นเมืองหลวงแห่งใหม่ เมื�อวนัที� 4A เมษายน 

พ.ศ. 4?45 ในรัชสมยัสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  เนื�องจากมีพื*นที�เหมาะสมดว้ยจุด
ยุทธศาสตร์ ต่อมาในสมยัรัชกาลที� 5 ได้มีการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นราชการ
ส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคเป็นครั* งแรกในปี พ.ศ. 46?5   

โดยราชการส่วนกลางประกอบด้วย A4 กระทรวง และราชการส่วนภูมิภาค
ประกอบดว้ยมณฑลต่างๆ A< มณฑล รวมถึง “มณฑลกรุงเทพมหานคร” รวมอยูด่ว้ย  ประกอบดว้ย 
จงัหวดัพระนคร ธนบุรี นนทบุรี ปทุมธานี นครพระประแดง (นครเขื�อนขนัธ์) สมุทรปราการ 
ธญับุรี และมีนบุรี  หลงัจากนั*น รัชกาลที� 5 ไดท้รงมีพระราชดาํริใหท้ดลองจดัตั*งหน่วยการปกครอง
ในระดบัทอ้งถิ�นที�มีชื�อเรียกว่า “สุขาภิบาลกรุงเทพฯ” ในปี พ.ศ.4667 ภายใต้ “พระราชกาํหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. AAI” ซึ� งถือเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการจดักิจการทอ้งถิ�นฉบบัแรก   

หลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 46;5  รัฐบาลไดป้ระกาศใช ้ “พระราชบญัญติั
จดัระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 46;I” ให้ยุบเลิกมณฑลเทศาภิบาล และให้
จังหวดัเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที�ใหญ่ที� สุด  รองลงมาคืออําเภอ  ทําให้มณฑล
กรุงเทพมหานคร แยกเป็น จงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี  มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วน
ภูมิภาคมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหารงานของจงัหวดั ขณะเดียวกนั หลงัจากที�
รัฐบาลประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 46;I ให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นเพียงรูปแบบเดียว โดยรัฐบาลไดจ้ดัตั*ง “เทศบาลนครกรุงเทพฯ”ในปี พ.ศ. 46<7 ในจงัหวดั
พระนคร แทนที�สุขาภิบาลกรุงเทพฯ เทศบาลนครกรุงเทพฯ ประกอบด้วย อาํเภอชั*นในเดิม ไดแ้ก่ 
พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย สัมพันธวงศ์ บางรัก ปทุมวนัและดุสิต มีคณะเทศมนตรีเป็น
ผูรั้บผิดชอบ  นอกจากนี* เป็นเขตชั*นนอก มีนายอาํเภอเป็นหัวหน้าราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
แบ่งเป็นตาํบลและหมู่บา้น มีกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นผูรั้บผดิชอบ 
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 ในปีพ.ศ. 46L5 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดรื้*อฟื* นสุขาภิบาลขึ*นมาใหม่ให้ทุก
อาํเภอชั*นนอกเกิดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในรูปแบบสุขาภิบาล  โดยมีอบจ.รับผิดชอบพื*นที�
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เป็นผลทาํให้พื*นที�เมืองหลวงเกิดองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระ
นครด้วย  ดงันั*น กรุงเทพมหานคร จึงเป็นพื*นที� ที�มีทั*งจงัหวดัและอาํเภอในฐานะราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและสุขาภิบาล ในฐานะราชการบริหารส่วน
ทอ้งถิ�น ในปี พ.ศ. 45A6 มีประกาศปฏิวติั ฉบบัที� 46” ให้รวมจงัหวดัพระนครเขา้กบัจงัหวดัธนบุรี 
กลายเป็น “จงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี” เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ในส่วนของราชการ
บริหารส่วนทอ้งถิ�น ไดร้วมเป็น “องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี”  และ “เทศบาลนคร
หลวง”  โดยให้มีเทศบาลสําหรับนครหลวงโดยเฉพาะ และเป็นการปกครองทอ้งถิ�นในลกัษณะ
พิเศษ ต่อมาได้มี “ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที� ??5” ให้มี “กรุงเทพมหานคร” โดยรวมองค์กร
ปกครองทุกประเภทที�อยูใ่นจงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็นองคก์รเดียวกนั   ซึ� งมีฐานะเป็นทั*ง
จงัหวดั ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ ในราชการ
บริหารส่วนทอ้งถิ�น เนื�องจากให้มีผูว้า่ราชการและรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นขา้ราชการ
การเมือง แต่งตั* งและถอดถอนโดยคณะรัฐมนตรีและขึ* นตรงต่อกระทรวงมหาดไทย มีสภา
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสมาชิกซึ� งมาจากการเลือกตั*งของประชาชนเขตละ A คน และ
ผู ้ทรงคุณวุฒิซึ� ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั* งเท่ากับจํานวนเขต และมีปลัด
กรุงเทพมหานครรับผดิชอบราชการประจาํของกรุงเทพมหานคร 

 ในปีพ.ศ. 45A<  ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 45A<”  กาํหนดให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น
นครหลวง และเป็นนิติบุคคล   ประกอบด้วย ฝ่ายนิติบญัญติั คือ สภากรุงเทพมหานคร และฝ่าย
บริหารคือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และรองผูว้า่ราชการฯ อีก 6 คน ซึ� งมาจากการเลือกตั*งของ
ประชาชน ต่างกนัตรงที�ฝ่ายบริหาร ประชาชนเลือกตั*งเป็นคณะ  ต่อมาถูกยกเลิกในปี พ.ศ. 454< 

การบริหารกรุงเทพมหานครในยคุปัจจุบนั  อาศยัอาํนาจตาม “พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 454<” กาํหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น แบ่งพื*นที�ออกเป็นเขต (57 เขต) มีฐานะคลา้ยกบัการปกครองระดบั
อาํเภอ และแต่ละเขตยงัแบ่งออกเป็นแขวงมีฐานะคลา้ยตาํบล  ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมให้สอด
รับกับการเปลี�ยนแปลงต่างๆ ในพ.ศ. 45?6  45?L และ 4564 ตามลาํดับ  โดยมีพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารฯ พ.ศ. 454< แกไ้ขเพิ�มเติม ประกอบดว้ย ฝ่ายนิติบญัญติัหรือสภากรุงเทพมหานคร 
และฝ่ายบริหารคือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
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เมอืงพทัยา 
 แต่เดิมในพื*นที�จงัหวดัชลบุรีนั*น  มีการจดัตั*งสุขาภิบาลนาเกลือในพื*นที�อาํเภอบางละ

มุง  ซึ� งเมืองพทัยาอยูน่อกเขตนั*น  จนกระทั�งปี พ.ศ. 457; ไดมี้การขยายเขตสุขาภิบาลให้ครอบคลุม
เมืองพทัยา  และดว้ยสภาพแวดลอ้มของเมืองที�เอื*อต่อการเป็นเมืองตากอากาศ ทาํให้สามารถดึงดูด
นกัท่องเที�ยวทั*งไทยและต่างประเทศไดอ้ย่างมาก  จึงเกิดการขยายตวัของเมืองพทัยาเพื�อรองรับ
นักท่องเที�ยว  ธุรกิจภาคบริการเติบโตอย่างรวดเร็ว  และมีสิ� งปลูกสร้างเพิ�มขึ*นเป็นจาํนวนมาก  
หากแต่ระบบสาธารณูปโภคที�มีไม่สามารถรองรับการขยายตวัดงักล่าวไดท้นั จึงได้มีการยุบเลิก
สุขาภิบาลนาเกลือ  และประกาศใช ้“พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 454A”  
ส่งผลให้เมืองพทัยามีรูปแบบการปกครองแบบพิเศษ โดยใช้รูปแบบสภา-ผูจ้ดัการ (the council-
manager form) หรือรูปแบบผูจ้ดัการเมือง (city manager) เป็นแห่งแรกและแห่งเดียว 

 อย่างไรก็ตาม  โครงสร้างการปกครองดงักล่าวมีความสับสนในบทบาทและหน้าที� 
และสร้างความเขา้ใจผิดแก่ประชาชน ที�สําคญัคือ ไม่เอื*อต่อการดาํเนินงาน อนันาํมาซึ� งปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ อาทิ ปัญหาการจดัการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจดัการผงัเมือง  
การควบคุมแหล่งท่องเที�ยว  ฯลฯ  จึงได้มีการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างการบริหารให้เป็นรูปแบบ
นายกเทศมนตรีเขม้แข็ง (the strong mayor form) ภายใต ้“พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 4564” การบริหารเมืองพทัยาเป็นรูปแบบการปกครองแบบพิเศษอีกรูปแบบหนึ� ง 
เนื�องดว้ยมีความสําคญัในฐานะเมืองท่องเที�ยว และเป็นพื*นที�ที�ดึงดูดนกัท่องเที�ยวในแต่ละปีเป็น
จาํนวนมาก  และในปัจจุบนัมีปัญหาและความทา้ทายสําหรับการบริหารเศรษฐกิจ สังคม  และ
สิ�งแวดลอ้มมาก 

 

แนวคดิเรื
องพลงังานทดแทนจากขยะมูลฝอย 
ปัญหามลพิษด้านต่างๆ ที�เกิดขึ�นในสังคมปัจจุบนัมีแนวโน้มที�จะรุนแรงกวา้งขวาง

มากยิ�งขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งปัญหาขยะมูลฝอย นบัวา่เป็นมลพิษหนึ�งที�ก่อใหเ้กิดปัญหาทั�งในระดบั 
ประเทศ เขตเมือง และเขตชุมชน เนื�องจากมนุษยต์อ้งอุปโภคบริโภคอาหาร และมีจาํนวนที�อยูอ่าศยั
ที�หนาแน่นมากขึ�น บวกกบัความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมที�เพิ�มสูงขึ�น ผสมผสานกับ
ปริมาณของเสียที�เกิดขึ�นจากสถานประกอบการ และอาคารบา้นเรือน จึงทาํให้มีวสัดุเหลือใช้ และ
ปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ�นตามไปด้วย  เทคโนโลยีการการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย
ชุมชน จึงเป็นหนทางหนึ�งในการแกไ้ขวกิฤตการณ์ดงักล่าว  

 

1.   ความหมายและคาํจํากดัความที�เกี�ยวข้องกบัการจัดการขยะมูลฝอย  
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จากพระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. nopo และขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร 
เรื�อง การเก็บขนและกาํจดัสิ�งปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. norr ไดค้วามหมายวา่ 

มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะที�ใส่
อาหาร เถา้ มูลสัตวห์รือกากสัตว ์รวมตลอดถึงสิ�งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที�เลี� ยงสัตว ์หรือ
อื�นๆ 

มูลฝอยชุมชน หมายถึง มูลฝอยที�เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น บา้นพกัอาศยั 
ธุรกิจร้านคา้ สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบนัต่างๆ รวมทั�งเศษวสัดุก่อสร้าง ทั�งนี�
ไม่รวมของเสียอนัตราย และขยะมูลฝอยติดเชื�อ 

สถานที�จดัการขยะมูลฝอย (solid waste management facility) หมายถึง สถานที�กาํจดั
ขยะมูลฝอย สถานที�ขนส่งมูลฝอย สถานที�วสัดุกลบัคืน หรือสถานที�ใดๆ ที�มีการนาํมูลฝอยมาแปร
สภาพ และนาํผลพลอยไดจ้ากกระบวนการมาใชป้ระโยชน์ 

เตาเผาขยะมูลฝอย หมายถึง ระบบหรืออุปกรณ์ใดๆ ที�ใช้เพื�อการจดัการขยะมูลฝอย
โดยวธีิการเผาไหม ้(อญัชลี  สุพิทกัษ,์  noop : o ) 

�.  ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยปี �,,- 
กรมควบคุมมลพิษได้ทาํการสํารวจขอ้มูลปริมาณขยะมูลฝอยทั�วประเทศไทยโดยมี

กลุ่มเป้าหมาย คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�วประเทศ จาํนวน 7,782 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลจาํนวน 2,271 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน 5,510 แห่ง และ กทม. พบวา่  

ปริมาณขยะมูลฝอยที�เกิดขึ�นทั�วประเทศมีจาํนวน  26.77 ลา้นตนั/ปี  
2.1  ปริมาณขยะมูลฝอยจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน 4,179 แห่ง (ร้อยละ 

54) โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที�ถูกนาํไปกาํจดัแบบถูกตอ้ง จาํนวน 7.2 ลา้นตนั (ร้อยละ 27) กาํจดั
แบบไม่ถูกตอ้ง 6.9 ลา้นตนั (ร้อยละ 26)  

2.2   ปริมาณขยะมูลฝอยที�ไม่ได้รับการเก็บทาํให้ตกคา้งในพื�นที�อยู่ถึง 7.6 ล้านตนั 
(ร้อยละ 28)  

2.3  ปริมาณขยะมูลฝอยที�ถูกดึงนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 5.1 ลา้นตนั (ร้อยละ 19)  

(กรมควบคุมมลพิษ, ออนไลน์, noot) 
 

3.  ประเภทและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย  
     p.u  ประเภทของขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น r ประเภท ตามรายมาตรฐาน

ของกรมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดด้งันี�  
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3.1.1  ขยะทั�วไป (general waste) เป็นขยะสํานักงาน ถนนหนทาง การ
ก่อสร้าง ไดแ้ก่  กระดาษ เศษไม ้กิ�งไม ้ฟาง ขา้ว แกว้ กระเบื�อง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก 
เศษปูน ขยะประเภทนี� ไม่เกิดการย่อยสลาย และเน่าเหม็น การกาํจดัขยะทั�วไปนี�ควรคดัแยกขยะที�
สามารถนาํมาใชใ้หม่ไดก่้อนการกาํจดั 

3.1.2  ขยะอินทรีย ์(organic waste) เป็นขยะจากครัวเรือน ภตัตาคาร โรง
อาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเนื�อ เศษผลไม ้ซากสัตว ์มูลสัตว ์
ขยะประเภทนี� จะเป็นพวกที�ย่อยสลาย และเน่าเปื� อยได้ง่าย เพราะว่าเป็นสารประกอบอินทรียที์�มี
ความชื�นค่อนขา้งสูง ประกอบกบัขยะประเภทนี� มีกลิ�นเหม็น การกาํจดัขยะประเภทนี�ควรพิจารณา
ความเป็นไปไดใ้นการหมกัทาํปุ๋ยก่อน 

3.1.3  ขยะอุตสาหกรรม (industrial waste) เป็นเศษวสัดุที�เกิดจากการผลิต 
หรือขั�นตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นอินทรียที์�เน่าเปื� อยซึ� งขึ�นอยู่กบัชนิดของ
อุตสาหกรรม ซากยานพาหนะที�หมดสภาพการใช้งานหรือใช้งานไม่ได้แล้ว รวมทั� งชิ�นส่วน
ประกอบของยานพาหนะด้วย เช่น ยาง แบตเตอรี�  เป็นต้น ในการจดัการควรพิจารณาการแยก
ชิ�นส่วนที�ยงัสามารถนาํกลบัมาใชไ้ด ้

3.1.4  ขยะติดเชื� อ และขยะอันตราย (hazardous waste) เป็นขยะจาก
สถานพยาบาลหรืออื�นๆ ซึ� งตอ้งใช้กรรมวิธีในการทาํลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วสัดุที�ผ่านการใช้ใน
โรงพยาบาล แบตเตอรี�กระป๋องสี พลาสติก ฟิลม์ถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นตน้ การกาํจดัขยะติดเชื�อจะ
ทาํลายโดยการเผาในเตาเผา ส่วนขยะอนัตรายอื�นๆ ตอ้งดาํเนินการอย่างระมดัระวงั (อญัชลี  สุ
พิทกัษ ์และคณะ, noop : uo) 

p.n  องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น n ประเภท  แบ่งตาม
ลกัษณะทางกายภาพ (physical characteristics) ไดแ้ก่  

3.2.1 องค์ประกอบของขยะมูลฝอย (solid waste composition) ไดแ้ก่ เศษ
สิ�งของต่าง ๆ ที�ประกอบเป็นขยะมูลฝอย ดงัตารางที� n - u 
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ตารางที� � - 1 องคป์ระกอบของขยะมูลฝอย  

ขยะมูลฝอยที�เผาไหม้ได้ ขยะมูลฝอยที�เผาไหม้ไม่ได้ 

กระดาษ โลหะ 

ผา้ แกว้ 

เศษอาหาร เศษผา้ เศษหญา้ อิฐ หิน กรวด 

ไม ้ กระเบื�อง 

พลาสติก อื�น ๆ 

ยาง   

องคป์ระกอบเหล่านี�  อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงไปไดต้ามลกัษณะของแหล่งกาํเนิดขยะ
และฤดูกาล ตลอดจนพฤติกรรมของชุมชนนั�น ๆ ความหนาแน่นของขยะมูลฝอย (density) คือ 
สัดส่วนของมวลขยะมูลฝอย ต่อปริมาตรของขยะมูลฝอยที�บรรจุในภาชนะนั�น ส่วนมากมีอยู่ 2 
ลกัษณะคือ ความหนาแน่นปกติของขยะมูลฝอย ซึ� งเป็นความหนาแน่นในสภาพปกติ โดยไม่มีการ
อดัหรือบีบ อีกลักษณะหนึ� งคือ ความหนาแน่นในระหว่างการขนส่งมูลฝอย ซึ� งเป็นค่าความ
หนาแน่น ที�บรรจุอยูใ่นรถยนตที์�สามารถบีบอดัใหข้ยะมูลฝอยมีความหนาแน่นขึ�นจากสภาพปกติ 

3.2.2  ลกัษณะทางเคมี (chemical characteristic) ไดแ้ก่ 
3.2.2.1 ปริมาณนํ�า (moisture content) ปริมาณนํ�าที�อยูใ่นขยะมูลฝอยมี

อยู ่2 ลกัษณะคือ นํ�าที�อยูภ่ายในขยะมูลฝอยเอง (inherent water) และนํ�าที�ติดอยูภ่ายนอก (Attached 
Water)  

3.2.2.2  ปริมาณสารที�เผาไหมไ้ด ้(volatile solid)  
3.2.2.3  ค่าความร้อนของขยะมูลฝอย (calorific value)  
3.2.2.4  องคป์ระกอบทางเคมี (chemical composition)  

(กรมอนามยัสิ�งแวดลอ้ม, ออนไลน์, noot) 
 

 4.  การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลงังานไฟฟ้า  
ขยะมูลฝอยเป็นสิ� งของที�เหลือใช้จากกิจกรรมต่างๆ และจาํเป็นต้องมีวิธีกําจัดที�

เหมาะสม เพื�อป้องกนัผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มที�อาจจะเกิดขึ�น เนื�องจากองคป์ระกอบของขยะมูล
ฝอยประกอบดว้ยองคป์ระกอบที�มีพลงังานเคมีอยูใ่นปริมาณมาก การแปรรูปพลงังานที�มีอยูใ่นขยะ
มูลฝอยจึงเป็นทางเลือกหนึ� งในการกาํจดัขยะมูลฝอย และยงัสามารถนาํพลงังานที�มีอยู่ในขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกทางหนึ� ง การเผาขยะมูลฝอยด้วยความร้อนอุณหภูมิสูงจะทาํใน
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เตาเผาที�ได้มีการออกแบบมาเป็นพิเศษ เพื�อให้เข้ากับลักษณะคุณสมบติัของขยะ คือ มีอัตรา
ความชื�นสูง และมีความร้อนที�แปรผนั การเผาไหมจึ้งตอ้งมีการควบคุมที�ดี เพื�อป้องกนัไม่ให้เกิด
มลพิษ และรบกวนต่อสิ�งแวดลอ้ม เช่น ก๊าซพิษ เขม่า กลิ�น เป็นตน้ ก๊าซซึ� งเกิดจากการเผาไหมจ้ะ
ไดรั้บการกาํจดัเขม่า และอนุภาคตามที�กฎหมายควบคุม ก่อนส่งสู่บรรยากาศ ขี� เถา้ซึ� งเหลือจากการ
เผาไหม ้ซึ� งมีปริมาตรร้อยละ uy และนํ� าหนกัประมาณ ร้อยละ no ถึง py ของขยะที�ส่งเขา้เตาเผา จะ
นาํไปฝังกลบหรือใชเ้ป็นวสัดุปูพื�นสําหรับการสร้างถนน ส่วนขี� เถา้ที�มีส่วนประกอบของโลหะอาจ
ถูกนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้นอกจากนั�น ในบางพื�นที�ที�มีปริมาณขยะอยู่มาก สามารถที�จะนาํพลงังาน
ความร้อนที�ไดจ้ากการเผาขยะมาใชใ้นการผลิตไอนํ�า หรือทาํนํ� าร้อน หรือผลิตกระแสไฟฟ้าได ้(รศ.
ดร.สมรัฐ  เกิดสุวรรณ, norz : u/rp) 

 

5.  เทคโนโลยกีารผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยชุมชน  
เทคโนโลยีกาํจดัขยะมูลฝอยในประเทศไทย ที�นาํเทคโนโลยีในการกาํจดัขยะมูลฝอย

ควบคู่กบัการผลิตไฟฟ้า อาทิ 
o.u  เทคโนโลยฝัีงกลบ (sanitary landfill) เป็นเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการกาํจดัขยะมูลฝอย

อยา่งแพร่หลายในประเทศไทย (มากกวา่ zy%) เนื�องจาก สามารถรองรับมูลฝอยไดใ้นปริมาณมาก 
มีการดาํเนินการที�ง่าย และมีค่าใช้จ่ายที�ต ํ�า จะเกิดผลพลอยไดจ้ากการกาํจดัขยะโดยวิธีฝังกลบ คือ 
ก๊าซชีวภาพ โดยก๊าซชีวภาพที�เกิดขึ�นจะถูกเก็บรวบรวมโดยการวางระบบท่อรวบรวมก๊าซ ซึ� งมีทั�ง
แนวนอน และแนวดิ�ง จากนั�นก๊าซที�รวบรวมไดจ้ะถูกนาํไปใชผ้ลิตไฟฟ้าต่อไป (เพชรดา  เวณุนนัท ์
และคณะ, noot : n|) 

 การกาํจดัขยะดว้ยวธีิฝังกลมนั�นจะตอ้งพิจารณาความเหมาะสมในหลายๆ ดา้นดว้ยกนั 
เช่น ขนาดของพื�นที�ที�จะใช้ในการดาํเนินการฝังกลบ ราคาที�ดิน ความคุม้ค่าในการลงทุน การขน
ถ่าย ขนส่งหรือระบบจราจรในการนาํขยะจากบา้นเรือนมายงัสถานที�ฝังกลบ ถนนหนทาง และ
บ้านเรือนบริเวณเส้นทางการเดินทางของขยะ ปัญหาทางด้านความรู้ของบุคลากร แผนการ
ดาํเนินการ และการตรวจสอบ รวมทั�งการควบคุมมลพิษให้อยูใ่นเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนด โดยการ
วางแผนการกาํจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีการฝังกลบนั�นจะตอ้งพิจารณาความเหมาะสมต่อชุมชน ใน
หลายๆ ดา้นดว้ยกนั นอกจากนี� ยงัตอ้งมาพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกพื�นที�ตั�งสถานที�ฝัง
กลบกากของเสียของประกาศจากกรมควบคุมมลพิษ ซึ� งมีประกาศไวแ้ลว้เมื�อวนัที� nr เมษายน พ.ศ. 
noon อีกดว้ย (อญัชลี สุพิทกัษ ์และคณะ,  noop : ut) 

5.2  เทคโนโลยีการหมกั หรือเทคโนโลยีทางชีวภาพ ไดแ้ก่ เทคโนโลยีการหมกัขยะ
อินทรียแ์บบไร้อากาศ (Anaerobic Digestion หรือ AD) เป็นการใชจุ้ลินทรียที์�ไม่ตอ้งการออกซิเจน
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ที�ย่อยสลายสารอินทรียใ์นขยะมูลฝอยให้กลายเป็นก๊าซชีวภาพ ซึ� งสามารถนาํไปใช้ในการผลิต
พลงังานไฟฟ้าไดต่้อไป (อา้งถึงในเพชรดา  เวณุนนัท,์ วารุณี  ลิขิตสุภิณ และปมทอง  มาลากุล ณ 
อยธุยา, noot : n|) 

ก๊าซชีวภาพ เป็นสสารที�อยูใ่นรูปของก๊าซ เกิดจากการยอ่ยสลายของซากสิ�งมีชีวิต ทั�ง
ซากพืช ซากสัตว ์และของเสียจากสัตว ์รวมถึงขยะมูลฝอยที�เป็นขยะอินทรีย ์โดยกระบวนการยอ่ย
สลายทั�งหมดเกิดขึ� นจากการทาํงานของจุลินทรีย์ชนิดต่างๆ ในสภาวะที�ไร้อากาศก๊าซชีวภาพ
สามารถเกิดขึ�นไดเ้องตามธรรมชาติถา้มีสภาพที�เหมาะสม 

ก๊าซชีวภาพสามารถนํามาใช้ทาํประโยชน์ได้ตั� งแต่ระดับครัวเรือน ฟาร์มปศุสัตว ์
ระดบัชุมชน ตลอดจนถึงระดบัอุตสาหกรรม ใชเ้ป็นแหล่งเชื�อเพลิงเพื�อผลิตพลงังานความร้อนใชใ้น
ฟาร์ม ใชใ้นการผลิตพลงังานกล/ไฟฟ้า และการผลิตพลงังานความร้อนร่วม (cogeneration system) 

การทดแทนทางดา้นพลงังาน โดยเทียบจากปริมาณ Biogas 1 ลบม. ดงันี�  
-   พลงังานไฟฟ้า u.ny กิโลวตัต-์ชั�วโมง 
-   LPG 0.46 ลิตร 
-   นํ�ามนัเตาเกรด A 0.55 ลิตร 
-   นํ�ามนัดีเซล y.ty ลิตร 
-   นํ�ามนัเบนซิน y.t| ลิตร 
-   ฟืนไม ้u.oy กิโลกรัม 
ฟาร์มขนาดเล็กมกันําก๊าซชีวภาพมาใช้สําหรับการหุงต้มอาหารภายในครัวเรือน 

ในขณะที�โครงการในฟาร์มขนาดใหญ่ จะนาํก๊าซชีวภาพมาใช้ประโยชน์เป็นพลงังานทดแทนใน
ฟาร์ม เช่น ผลิตไฟฟ้าสําหรับระบบปรับอากาศ และหลอดไฟฟ้าแสงสว่าง (อา้งถึงในอญัชลี สุ
พิทกัษ ์และคณะ,  noop : ny) 

o.p  เทคโนโลยีความร้อน (thermal process) เช่น เทคโนโลยีการเผา (incineration) 
เป็นเทคโนโลยีที�สามารถลดมวลและปริมาตรของขยะมูลฝอยลงได้อย่างมากในเวลาอนัรวดเร็ว 
ตอ้งการพื�นที�ในการกาํจดันอ้ยกวา่วิธีการอื�น นอกจากนี� ยงัสามารถนาํพลงังานความร้อนซึ� งเป็นผล
พลอยไดจ้ากกระบวนการกาํจดัขยะมาใช้ในการผลิตพลงังานไดอ้ย่างมากเมื�อเทียบกบัเทคโนโลยี
อื�น โดยสามารถใชผ้ลิตไอนํ� า หรือผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ� งพลงังานที�ผลิตไดจ้ากระบบ โดยทั�วไปจะ
ขึ�นอยู่กบัค่าความร้อนของขยะมูลฝอยที�เขา้เตาเผา (incinerator) โดยสามารถประมาณไดว้่า หาก
ขยะมูลฝอยมีค่าความร้อน 6 เมกะจูลต่อกิโลกรัม และนาํมาผลิตพลงังานในรูปพลงังานไฟฟ้าโดย
เทคโนโลยีการเผาจะให้พลงังานไฟฟ้าไดป้ระมาณ 0.58 เมกะวตัต์-ชั�วโมงต่อตนั แต่หากค่าความ
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ร้อนสูงถึง 10 เมกะจูลต่อกิโลกรัม จะสามารถผลิตไฟฟ้าไดถึ้ง 0.97 เมกะวตัต-์ชั�วโมงต่อตนั สําหรับ
เทคโนโลยคีวามร้อนอื�น ไดแ้ก่ 

5.3.1 เทคโนโลยีไพโรไลซีส (pyrolysis) เป็นเทคโนโลยีที�ใช้เปลี�ยนวตัถุดิบที�มี
องค์ประกอบของสารอินทรียที์�เป็นของแข็งให้เป็นผลิตภณัฑ์ที�มีพลังงานสูง โดยกระบวนการ
สลายตวัดว้ยความร้อนในสภาวะอบัอากาศ 

5.3.2 เทคโนโลยีแก๊สซิฟิ เคชั�น (gasification) นั� นเป็นการแตกตัวของ
สารประกอบไฮโดรคาร์บอนในสภาวะที�มีการควบคุมปริมาณออกซิเจนในสัดส่วนที�ต ํ�ากวา่ค่าที�ทาํ
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ ผ า ไ ห ม้ที� ส ม บู ร ณ์  ซึ� ง จะ ไ ด้ผ ลิ ตภัณ ฑ์ ก๊ า ซ ซึ� ง มี อง ค์ป ระ ก อ บ ห ลัก  ไ ด้แ ก่ 
คาร์บอนมอนอกไซด ์(CO) ไฮโดรเจน (Hn) และมีเทน (CHr) เรียกวา่ ก๊าซสงเคราะห์ (synthesis gas 
เรียกสั�นๆ  วา่ Syn Gas หรือก๊าซเชื�อเพลิง) ส่วนในกรณีที�ใชอ้ากาศเป็นตวัทาํปฏิกิริยา จะไดก้๊าซที�มี
ค่าความร้อนสูงขึ� น คือ ประมาณ uo-ny MJ/Nmp ซึ� งก๊าซที�ได้สามารถนาํไปใช้ต่อในรูปของ
พลงังานไฟฟ้า หรือนาํไปใชผ้ลิตนํ� ามนัเชื�อเพลิงในรูปแบบอื�นๆ ต่อไปได ้(เพชรดา  เวณุนนัท ์และ
คณะ, noot : n|) 

จุดสําคญัของระบบนี�  คือ ตอ้งไม่ให้มีสารหรือวตัถุที�ระเบิดไดเ้ขา้ไปในเตาเผาอย่าง
เด็ดขาด เช่น กระป๋องสเปรย ์เพราะจะสร้างความเสียหายอยา่งรุ่นแรงต่อโครงสร้างของหมอ้ไอนํ� า
ได ้นอกจากนี�  ในการออกแบบตอ้งคาํนึงถึงองค์ประกอบ และคุณสมบติัของขยะซึ� งไม่เหมือนชีว
มวลทั�วไป เช่น มีความชื�นสูง มีความหลากหลายไม่สมํ�าเสมอของคุณสมบติั (non-homogeneous) 
และมีค่าความร้อนตํ�า รวมถึงการเผาสารอนัตรายที�หลุดออกจากการคดัแยก เช่น ถ่านไฟฉาย และ
แบตเตอรี�  ทาํให้ตอ้งติดตั�งอุปกรณ์บาํบดัก๊าซทิ�งเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงขี� เถา้ตอ้งนาํไปฝังกลบอยา่ง
ถูกหลกัวชิาการ การกาํจดัขยะโดยการเผาจึงมีค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง และการดาํเนินงานค่อนขา้ง
สูงกวา่วธีิอื�นๆ (อญัชลี  สุพิทกัษ ์และคณะ, noop : nt) 

 

6.  ความเหมาะสม และศักยภาพของการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยใน

ประเทศไทย   
แมว้า่ขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทยจะมีปริมาณเพิ�มสูงขึ�นทุกปี และมีการส่งเสริม

และสนบัสนุนจากภาครัฐในดา้นพลงังานทดแทน แต่ความเป็นไปไดแ้ละความแพร่หลายของการ
ผลิตพลงังานทดแทนจากขยะยงัมีปัจจยัอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งอีกหลายประการ ซึ� งเป็นขอ้ควรพิจารณาใน
การนาํขยะมูลฝอยมาผลิตพลงังานทดแทน อาทิ  

t.u  ปริมาณขยะมูลฝอย เนื�องจาก ขยะมูลฝอยที�เกิดขึ� นในจงัหวดั เทศบาล และ
ทอ้งถิ�นต่างๆ ทั�วประเทศมีปริมาณมากน้อยแตกต่างกนั ดงันั�น การเลือกนาํเทคโนโลยีที�เหมาะสม
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ไปใชใ้นการจดัการ และกาํจดัขยะในแต่ละพื�นที�จึงอาจแตกต่างกนัไปดว้ย เนื�องจาก เทคโนโลยีแต่
ละเทคโนโลยีมีขนาด หรือกาํลงัการกาํจดัขยะ(คิดเป็นปริมาณขยะที�สามารถกาํจดัไดห้น่ายตนัต่อ
วนั)  และมีความสามารถในการผลิตพลงังานที�แตกต่างกนั จึงตอ้งพิจารณาถึงความคุม้ทุนในการ
ลงทุนติดตั�งระบบ รวมถึงปริมาณขยะที�ตอ้งใช้ในการเดินระบบให้สามารถผลิตพลงังานไดอ้ย่าง
เตม็ประสิทธิภาพ และมีความคุม้ค่าเรื�องค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ 

t.n  คุณสมบติัของขยะมูลฝอย ได้แก่ ความชื�นของขยะ และองค์ประกอบของขยะ 
อาทิ วสัดุที�มีความชื�นสูง  วสัดุรีไซเคิล วสัดุที�เผาไหมไ้ด้ เป็นต้น ซึ� งอาจมีสัดส่วนแตกต่างกัน 
ดงันั�นจึงตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบติัของขยะมูลฝอย และเลือกเทคโนโลยีที�เหมาะสมมาผลิตพลงังานฟ้า
ใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด 

t.p  ระบบการคดัแยก ซึ� งเป็นประเด็นที�มีความสําคญัยิ�งในการนาํขยะมูลฝอยมาผลิต
พลงังาน ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงมีการทิ�งขยะ และเก็บขนขยะแบบปะปนกนั จึงไม่สามารถนาํ
เทคโนโลยเีฉพาะทางมาใชใ้นการจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

t.r  ความพร้อมของบุคลากรในประเทศ เป็นที�พบว่า ความรู้ ความชํานาญ และ
ประสบการณ์ของบุคลากรในทอ้งถิ�นต่างๆ เกี�ยวกบัเทคโนโลยีการกาํจดัขยะมูลฝอย และการผลิต
พลงังานจากขยะยงัมีนอ้ย จึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ และความร่วมมือจากภาคเอกชน 

t.o  การยอมรับจากประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่คิดถึงขยะว่าเป็นสิ�งสกปรก ไม่
อยากใหน้าํโรงงานกาํจดัขยะ หรือโรงงานผลิตพลงังานจากขยะมาตั�งใกลบ้า้น ซึ� งเป็นความเชื�อที�ไม่
ถูกตอ้ง เพราะการมีโรงงานกาํจดัขยะ หรือโรงงานผลิตพลงังานจากขยะที�ไดม้าตรฐาน และเป็น
มิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และประชาชน ทั�งยงัสามารถช่วยลดปริมาณของเสีย และผลิตพลงังานที�เป็น
ประโยชน์กบัสังคม และสร้างความมั�นคงใหก้บัประเทศอีกดว้ย (เพชรดา  เวณุนนัท ์และคณะ, noot 
: n|) 

 

7.  แนวโน้มพลงังานทดแทนในอนาคต  
ปัจจุบนัไดมี้ความพยายามศึกษา คน้ควา้ วิจยั รวมถึงสนบัสนุนการผลิต และการใช้

พลังงานทดแทนให้เป็นแหล่งพลังงานหลักของประเทศ รวมทั� งเพื�อเป็นการสนองนโยบาย
เสริมสร้างความมั�นคงทางพลงังาน ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน uo ปี พ.ศ. noou-noto ของ
กระทรวงพลงังาน เพื�อเพิ�มการส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทน เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์ลม  ชีว
มวล ก๊าซชีวภาพ และขยะมูลฝอย ให้เพิ�มขึ�นเป็นร้อยละ ny ของการใช้พลงังานขั�นสุดทา้ยของ
ประเทศในปี พ.ศ.noto และจากรายงานของกรมควบคุมมลพิษปี noot พบวา่ปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ�นทั�วประเทศจาํนวน nt.|| ลา้นตนั/ปี ซึ� งมีปริมาณเพิ�มขึ�นจากปีที�ผา่นมาถึง n ลา้นตนั/ปี โดย
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การกาํจดัขยะชุมชนดงักล่าวอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งปัจจุบนั
การดาํเนินการส่วนใหญ่ประสบปัญหาหลายประการ เนื�องจาก ปริมาณขยะเพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็ว 
รวมทั�งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัขาดความพร้อมทางดา้นต่างๆ เช่น งบประมาณ, บุคลากร 
และสถานที�กาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ รัฐบาลจึงตอ้งร่วมกนักบัภาคเอกชนผูมี้ประสบการณ์ตรง 
และมีความพร้อมในด้านเทคโนโลยี บุคลากร และเงินลงทุน เพื�อพฒันาระบบกาํจดัขยะให้เป็น
พลงังานไฟฟ้าต่อไปดงัเช่นโมเดล Project Scheme  

 
แผนภาพที
 � - 2  Project Scheme  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
EPC : engineering, procurement, construction 
O&M : operation and maintenance 
SPC : special purpose company 

ที�มา : PEA encom international, ขอ้กาํหนดขอบเขตงาน teem of reference 
 

 โดยสรุปแลว้การนาํขยะมาผลิตพลงังานนั*น มีขอ้ดีหลายประการ ไดแ้ก่ เป็นการช่วยลด
ปริมาณขยะ ลดผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการเกิดภาวะโลกร้อน  ช่วยลดการ
นํ* าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ ลดการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ โดยสามารถสร้างพลงังานขึ*น
ได้เองในประเทศ เพื�อตอบสนองความต้องการใช้พลังงานที�เพิ�มสูงขึ* น โดยสร้างความมั�นคงด้าน
พลงังานให้กบัประเทศต่อไป โดยใช้เทคโนโลยีในการกาํจดัขยะ และผลิตพลงังานที�มีอยู่หลากหลาย 
แต่มีเทคโนโลยบีางประเภทเท่านั*นที�สามารถใชไ้ดดี้กบัประเทศไทย อยา่งเช่น เทคโนโลยีการเผา แบบ

SPC Bank Japanese 
Company 

Local Company 

Others 

Local Government 

EPC 
Company 

O&M 
Company 

Finance Invest 
Contract 
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ไพโรไลซีส และแก๊สซิฟิเคชั�น และการหมกัก๊าซชีวภาพ พลงังานทดแทนจะเป็นหนทางหนึ�งของการ
แกไ้ขวกิฤตการณ์ดา้นพลงังาน และสิ�งแวดลอ้มของโลกไดต่้อไป 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกี
ยวกบัความพร้อม 
).  ความหมายของความพร้อม  

ไลเบอร์แมน (Lieberman David A, 1992 : 235) ให้ความหมายของการเตรียมความ
พร้อมว่า หมายถึง การที�บุคคลมีการวางแผนให้กบัตนเองเพื�อให้พร้อมที�จะเรียนรู้สิ�งต่าง ๆ ทาํให้
บุคคลเกิดความพอใจและเกิดตามที�มุ่งหวงัไว ้

 ครอนบาค (Cronbach, 1963 อา้งถึงใน มาลี จุฑา 4564 : 5;) ให้ความหมายของความ
พร้อมวา่ หมายถึง วฒิุภาวะ อารมณ์ และความสามารถในการเรียนรู้ 

 พรรณี ช เจนจิต (4565 : 6;) ใหค้วามหมายของความพร้อมวา่ เป็นสภาพของบุคคลที�
จะเรียนรู้สิ�งใดสิ�งหนึ�งอยา่งบงัเกิดผลซึ� งขึ*นอยูก่บัวุฒิภาวะการไดรั้บการฝึกฝน การเตรียมตวั ความ
สนใจ และแรงจูงใจ ซึ� งแต่ละคนมีความพร้อมแตกต่างกนั 

 กุสุมา ยกชู (455? : 25) ให้ความหมายของการเตรียมความพร้อมว่า หมายถึง การ
แสดงออกของบุคคลทางด้านความคิด ความรู้สึก ทัศนคติ และการแสดงพฤติกรรมในการ
เตรียมพร้อม เพื�อใหเ้กิดความพร้อมที�จะเรียนรู้ โดยสามารถควบคุมประกอบการวางแผนใชเ้วลา ที�
เหมาะสม มีการเอาใจใส่ ฝึกฝน เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายที�ตอ้งการ 

 รักชนก โสภาพิศ (455? : 55) ให้ความหมายของการเตรียมความพร้อมวา่ การเตรียม
ให้พร้อมก่อนไปเผชิญภายนอก ในด้านทศันคติ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ ทั* งด้าน
บุคลิกภาพ การทาํงาน ความรู้ ความสามารถ 

 พรศ ทิวารัศชยั (4555 : AA) ให้ความหมายของความพร้อมวา่ การที�บุคคลพร้อมที�จะ
กระทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ� งดว้ยความพอใจ เต็มใจ กระตือรือร้น โดยขึ*นอยู่กบัความสมบูรณ์ 
ทั* งทางด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ และด้านสังคม เพื�อให้กิจกรรมนั* นๆได้ดําเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือสาํเร็จตามความมุ่งหวงั 

 กล่าวโดยสรุปแลว้ในทศันะของผูศึ้กษา ความหมายของความพร้อม คือ คุณสมบติั
หรือสภาวะของบุคคลที�พร้อมจะทาํงาน หรือกิจกรรมอยา่งมีแนวโนม้จะประสบผลสําเร็จ ซึ� งขึ*นอยู่
กบัการเตรียมตวัอยา่งพร้อมมูล ทั*งมีความสนใจ กระตือรือร้น แรงจูงใจ ประสบการณ์ ความรู้ และ
การฝึกอบรม 

 



 42

�.  ทฤษฎทีี
เกี
ยวกบัความพร้อม 

ธอร์นไดด์ (Thorndike, 1913 อ้างถึงใน พรศ ทิวารัศชัย 4555 : AA) ได้กล่าว
เกี�ยวกบักฎของความพร้อม (The rule of Readiness) ซึ� งแบ่งได ้? ประเด็น คือ 

A.  ขณะที�หน่วยปฏิบติัการพร้อมที�จะปฏิบติันั*นตอ้งเกิดจากความพึงพอใจ 
4.  การปฏิบติัของหน่วยปฏิบติัการตอ้งไม่เป็นการสร้างความรําคาญยุง่ยากใจ 
?.  ถา้หน่วยงานไม่มีความพร้อมที�จะปฏิบติัแต่โดนยดัเยียด หรือบงัคบับีบเคน้การ

ปฏิบติันั*น ๆ ก็จะเป็นสาเหตุใหเ้กิดความรําคาญยุง่ยากใจ 
 

6.  องค์ประกอบความพร้อม  

เฮอร์เซยแ์ละบลนัชาร์ด (Hersey and Blanchard, 1993 อา้งถึงใน ชฏิล นิ�มนวล 
4545 : A9) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบความพร้อมที�สําคญั ประกอบดว้ยความพร้อม 4 ประการ คือ 
ความสามารถ (ability) และความเตม็ใจ (willingness) ในอนัที�จะทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ 

ความสามารถ (ability) หรือความพร้อมในการทาํงาน (job readiness) คือ 
ความสามารถทาํงาน หรือกระทาํกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหนึ�งให้สําเร็จโดยอาศยัความรู้ (knowledge) 
ประสบการณ์(experience) ทกัษะ (skill) และความเขา้ใจ (understanding) ถา้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ใด มีครบทั*ง 6 อยา่ง ถือวา่มีความสามารถในการทาํงาน หรือกิจกรรมให้สําเร็จตามเป้าหมายไดโ้ดย
ไม่มีการชี* นาํจากผูอื้�น หากขาดสิ�งหนึ� งสิ� งใดหรือทั*งหมดไป ถือว่าไม่มีความสามารถทาํงานให้
สาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ความเต็มใจ (willingness) หรือความพร้อมในด้านจิตวิทยา (psychological 
readiness)  คือ ความเต็มใจหรือแรงจูงใจที�จะทาํงานให้สําเร็จโดยอาศยั ความมั�นใจ (confidence)  
ความผูกพนั(commitment) แรงจูงใจในความสําเร็จ (achievement motivation) และความมั�นคง 
(security) ถ้าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด มีครบทั*ง 6 อย่าง ถือว่ามีความเต็มใจในการทาํงาน หรือ
กิจกรรมให้สําเร็จตามเป้าหมาย โดยปราศจากความช่วยเหลือหรือให้กาํลงัใจจากผูอื้�น หากขาดสิ�ง
หนึ�งสิ�งใดหรือทั*งหมดไป ถือวา่ไม่มีความเตม็ใจ ทาํงานใหส้าํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดาวนิ�ง และแธคเครย ์ (Downing & Thackrey, 1971 อา้งถึงใน พรศ ทิวารัศชยั 
4555 : AA) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบความพร้อมไว ้6 ดา้น ดงันี*  

A.  องคป์ระกอบทางกายภาพ (physical factors) 
4.  องคป์ระกอบทางดา้นสติปัญญา (intellectual factors) 
?.  องคป์ระกอบดา้นสิ�งแวดลอ้ม (environment factors) 
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6.  องค์ประกอบด้านอารมณ์ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ (emotion factors, 
motivation and personality factors) 

 

,.  ขั9นตอนการเตรียมความพร้อม  

การเตรียมความพร้อมมีความสําคญัเพื�อพฒันาความพร้อม จึงมีขั*นตอนการเตรียม
ความพร้อมดงันี*  

6.A  การประเมินตนเอง ก่อนอื�นองคก์รควรจะมีโอกาสไดรู้้จกัตนเองให้ดีเสียก่อน 
ทาํไดโ้ดยการขอคาํปรึกษาแนะนาํหรือดว้ยการทดสอบ เพื�อแต่ละหน่วยงานจะไดรู้้จุดอ่อน จุดแข็ง
ของตน 

6.4  การแสวงหาข้อมูลที�เป็นจริง ในขั*นตอนนี*  หน่วยงานต้องรู้จกัค้นควา้และ
เสาะหาขอ้มูลต่างๆที�มีอยูแ่ละที�เป็นโอกาสในปัจจุบนั ซึ� งจะช่วยให้เรามองเห็นวา่เราจะเติบโตไป
ในทิศทางใด 

6.?  การกาํหนดเป้าหมาย หลงัจากไดเ้ก็บขอ้มูลและไดป้ระเมินถึงโอกาสต่าง ๆ ใน
ภายหนา้แลว้ ก็ควรที�จะไดมี้การกาํหนดเป้าหมายที�พึงประสงคใ์หช้ดัเจน 

6.6  การวางแผนและการดาํเนินการตามแผน หลงัจากที�ไดมี้การกาํหนดเป้าหมาย
แลว้ พร้อมมีการตรวจสอบความสาํเร็จนั*น ๆ จนถึงเป้าหมายที�ตอ้งการ  

ในทศันะของผูศึ้กษาสามารถสรุปได้ว่าแนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัความพร้อม
ประกอบดว้ยความสามารถ หรือความพร้อมในการทาํงาน และความเตม็ใจ หรือความพร้อมในดา้น
จิตวิทยา ซึ� งเป็นองค์ประกอบความพร้อมที�สําคญัที�จะทาํงานให้ประสบความสําเร็จบรรลุตาม
เป้าหมายที�วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดความพึงพอใจ  และเขา้สู่กระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางการการบริหาร 6M คือ Man, Money, Material, Management ต่อไป 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกี
ยวกบัการบริหารจดัการและทฤษฎอีงค์การ 
การบริหารจดัการองคก์าร เป็นการจดัระเบียบโดยการนาํเอาส่วนต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งมา

รวมกนัในรูปของส่วนรวมเพื�อใหมี้การใชอ้าํนาจบริหารงาน และเป็นศูนยอ์าํนวยการให้งานดาํเนิน
ลุล่วงตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ที�ไดก้าํหนดไว ้การจดัองค์การเป็นการกาํหนดโครงสร้างที�
เป็นทางการทั*งในแนวดิ�งและในแนวนอน โดยแสดงให้เห็นถึงเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ของงาน 
หน่วยงาน บุคคล อาํนาจหนา้ที� สายการบงัคบับญัชา การติดต่อสื�อสาร การประสานงาน ตลอดจน
ปัจจยัอื�นๆ ที�มีอยู่เพื�อใชเ้ป็นกลไกเพื�อบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ ความสําคญั
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ของการบริหารจดัการองคก์าร มีความสาํคญัต่อองคก์ารสรุปไดด้งันี*  (เทพศกัดิU  บุณยรัตพนัธ์, 456; : 
A75) 

 A. ใช้เป็นเครื� องมือหรือวิธีการเพื�อช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ โดย
ผูบ้ริหารขององค์การจะตอ้งตระหนักว่าโครงสร้างการจดัการองค์การถูกกาํหนดขึ*นมามิใช่เป็น
เป้าหมายสุดทา้ย แต่ถูกกาํหนดขึ*นมาเป็นเครื�องมือหรือวิธีการเพื�อช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคที์�แต่
ละองคก์ารตั*งไว ้

 4. การจดัการองค์การแสดงให้เห็นถึงตาํแหน่งงาน การจดัโครงสร้างหรือการจดัการ
องคก์ารจะแสดงใหเ้ห็นถึงการแบ่งงานกนัทาํออกเป็นตาํแหน่งต่างๆ และยงัชี* ให้เห็นถึงการกาํหนด
มาตรฐานของงานในองคก์าร ในอนัที�จะใชเ้ป็นเครื�องมือในการควบคุมพฤติกรรมของบุคลากรใน
องคก์าร 

 ?. แสดงให้เห็นถึงการจดักลุ่มของหน่วยงาน และขนาดขององค์การ การจดัการ
องค์การจะแสดงให้เห็นถึงการจดักลุ่มของหน่วยงานว่า มีการรวมกลุ่มตาํแหน่งงานและจดัแบ่ง
หน่วยงานออกตามลกัษณะอยา่งไร เช่น แบ่งตามหนา้ที� แบ่งตามผลิตภณัฑ์ แบ่งตามพื*นที� แบ่งตาม
ลูกคา้ ฯลฯ หรือใชก้ารแบ่งหน่วยงานหลายๆ ลกัษณะผสมผสานกนั 

 6. แสดงให้เห็นระบบของการเชื�อมโยงในดา้นการวางแผนและการควบคุม รวมถึง
กลไกในการติดต่อสื�อสาร การจดัโครงสร้างองคก์ารจะแสดงใหเ้ห็นระบบการเชื�อมโยงระหวา่งการ
วางแผน และการควบคุมองค์การว่ามีลกัษณะเป็นเช่นไรในแต่ละระดบั รวมถึงการชี* ให้เห็นถึง
กลไกในการติดต่อสื�อสารภายในองคก์ารวา่มีลกัษณะเป็นเช่นใดบา้ง 

 5. แสดงให้เห็นถึงระบบการตดัสินใจขององคก์าร การจดัโครงสร้างองคก์ารสามารถ
ชี* ให้เห็นได้ว่า องค์การนั*นมีระบบการตดัสินใจกาํหนดไวเ้ป็นอย่างไร มีลกัษณะที�เน้นการรวม
อาํนาจในการตดัสินใจหรือเนน้กระจายอาํนาจในการตดัสินใจ 
 

1.   ความหมายการบริหารจัดการองค์การ 
 ความหมายของการบริหารจดัการองคก์ารไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมาย

ไวด้งันี*  
 Tausky Curt (อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธิU , 45A< : 6) ให้ความหมายของการจดัการ

องคก์ารวา่ หมายถึง กระบวนการที�จะนาํความเรียบร้อยเขา้ไปแกไ้ขความยุง่เหยิง ที�เกิดขึ*นในระบบ
ใดระบบหนึ�ง 
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 Koontz (ALI< : 13–14) ให้ความหมายของการจดัการองค์การว่า หมายถึง การ
ดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไว ้โดยการอาศยัปัจจยัทั*งหลาย ได้แก่ คน เงิน วตัถุ
สิ�งของเป็นอุปกรณ์ในการปฎิบติังานนั*น 

 สถาบนัดาํรงราชานุภาพ (4567 : A6) ใหค้วามหมายของการจดัการองคก์ารวา่ หมายถึง 
ศิลป์ในการทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอื้�น 

 สมพงศ ์เกษมสิน (454I : A6) ให้ความหมายของการจดัการองค์การวา่ หมายถึง การ
ใช้ศาสตร์ และศิลป์ นําเอาทรัพยากรการบริหารประกอบตามกระบวนการบริหาร ให้บรรลุ
วตัถุประสงคที์�กาํหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดงันั*นจึงสรุปไดว้า่ ให้ความหมายของการจดัการองคก์ารวา่ หมายถึง การดาํเนินงาน
โดยใชศ้าสตร์ และศิลป์เขา้ไปแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ*นในระบบใดระบบหนึ�ง หรือกระบวนการทาํงาน
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้

 

�.  ทฤษฎกีารบริหาร (administrative theory) 

 Fayol อธิบายการบริหารออกเป็น ? ส่วน ดงันี*  (สมยศ นาวกีาร, 456? : 6?-66)   
 ส่วนแรก เป็นการปูพื*นฐานแนวความคิดของความเป็นสากลในการบริหาร 

แนวความคิดนี*ยนืยนัวา่ผูบ้ริหารทุกคนจะปฎิบติัหนา้ที�การบริหารอยา่งเดียวกนั   
 ส่วนที�สอง เป็นการนาํเสนอแนวความคิดของหลกัการบริหารงานโดยทั�วไป และได้

กาํหนดหลกัการบริหารขึ*นมา A6 ขอ้ ที� พบวา่ มีประโยชน์ในการบริหาร โดยใช้คาํว่า “หลกัการ” 
คือ แนวทางการตดัสินใจทางการบริหารที�ดี ทั*งนี* เนน้วา่หลกัการบริหารไม่ควรจะถูกมองวา่เป็นกฎ
ที�ตายตวัแต่ควรจะยืดหยุ่นและปรับตวัให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และอยู่ที�ว่าผูบ้ริหารจะใช้
หลกัการบริหารเหล่านี*อยา่งไรเท่านั*น 

 ส่วนที�สาม เป็นการเสนอแนะองค์ประกอบของการบริหาร โดยแยกการศึกษาการ
บริหารเป็นหน้าที�หลายดา้นที�ยงัคงถูกใช้กบัการฝึกอบรมและพฒันาผูบ้ริหารขององค์การอยู่ใน
ปัจจุบนั หน้าที�การบริหาร ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร  การบงัคบับญัชา การประสานงาน 
และการควบคุม 

 นอกจากนี*  Luther H. Gulick and Lyndall Urwick ไดร่้วมกนัเป็นบรรณาธิการหนงัสือ
ชื�อ papers on the science of administration  เป็นหนงัสือที�รวบรวมความคิดของนกัรัฐประศาสน
ศาสตร์ซึ� งสนบัสนุนและเชื�อในหลกัการบริหาร โดยความคิดและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัหลกัการ
บริหารของ Gulick สรุปไดด้งันี*  (Gulick & Urwick, AL?I) 



 46

 1. หลกัการจดัโครงสร้างอาํนาจภายในองคก์าร 
1.1 หลกัขอบข่ายการควบคุม (span of control) จาํนวนลูกนอ้งที�หวัหนา้สามารถ

ควบคุมดูแลไดท้ั�วถึงมีอยู่จาํนวนจาํกดั เพราะโดยธรรมชาติหัวหน้ามีความสามารถควบคุมดูแล
ลูกน้องได้เพียงจาํนวนหนึ� ง เท่านั*นเอง ถ้าจาํนวนลูกน้องมากเกินไปหัวหน้าจะไม่สามารถ
ควบคุมดูแลไดท้ั�วถึง ส่วนประเด็นที�วา่จาํนวนลูกนอ้งที�เหมาะสมเท่าใดนั*นเอาแน่นอนไม่ไดอ้าจจะ 
5 ถึง 12 คน ก็ได ้เพราะขึ*นอยูก่บัปัจจยัต่างๆ คือ ความสามารถเฉพาะตวัของหวัหนา้ ลกัษณะเฉพาะ
ของงานที�ทาํ และเสถียรภาพขององคก์าร  เป็นตน้ 

1.2 หลกัเอกภาพการควบคุม (unity of command) องคก์ารที�ดีตอ้งสามารถสร้าง
โครงสร้างอาํนาจภายในองค์การในลกัษณะที�มีหวัหนา้ฝ่ายบริหารควบคุมและประสานงานต่าง ๆ 
แต่เพียงผูเ้ดียว การจดัองคก์ารแบบใช้คณะกรรมการไม่ใช่เป็นวิธีที�ดีนกั นอกจากนี*องค์การจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อเมื�อลูกนอ้งในองคก์ารขึ*นตางต่อ หวัหนา้เพียงคนเดียว ซึ� งทาํให้เกิดเอกภาพ
ในการควบคุมสั�งงานเขา้ลกัษณะโบราณที�กล่าวไวว้่า มนุษยค์นหนึ�งไม่สามารถรับใช้เจา้นายสอง
คนพร้อมกนั 

1.3 หลกัการจดัหมวดหมู่กรมกองภายในองคก์ารตอ้งคาํนึงถึงหลกัความกลมกลืน
(principle of homogeneity) คือจดัคนและงานใกลเ้คียงกนัเขา้ดว้ยกนัเพื�อจะไดค้นที�มีความสามารถ
เชี�ยวชาญด้านใดด้านหนึ� งมาร่วมกนัทาํงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงที�สุด (technical efficiency) 
อย่างไรก็ตาม หลกันี* อาจเป็นอนัตรายในแง่ที�ผูเ้ชี�ยวชาญที�มารวมกันอาจสําคญัผิดว่าตนวิเศษ
สามารถทาํได้ทุกอย่าง (caveamus expertum) ด้วยเหตุนี* เององค์การจึงตอ้งมีกลไกควบคุมคน
ประเภทนี* อีกทีหนึ�ง 

 2. หลกัเกี�ยวกบัหนา้ที�ของหวัหนา้ฝ่ายบริหาร (chief executive) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าที�และบทบาททางการบริหารอยู่ 7 ประการ คือ การ

วางแผนการจัดองค์การ การบรรจุ  การสั�งการ  การประสานงาน การรายงานและ
การงบประมาณ  หรือที�นิยมเรียกสั*นๆ วา่ POSDCORB ซึ� งหมายถึงในรายละเอียดดงันี*  

2.1 การวางแผน (planning) หมายถึงการกาํหนดเป้าหมายขององค์การว่าควร
ทาํงานเพื�อบรรลุวตัถุประสงคอ์ะไร และจะดาํเนินการอยา่งไร 

2.2 การจดัองค์การ (organizing) หมายถึงการจดัตั*งโครงสร้างอาํนาจอย่างเป็น
ทางการภายในองค์การเพื�อประสานงาน หน่วยทาํงานย่อยต่างๆ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ
องคก์ารได ้
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2.3 การอาํนวยการ (directing) หมายถึง  การที�หัวหนา้ฝ่ายบริหารมีหนา้ที�ตอ้ง
ตดัสินใจอยู่ตลอดเวลาโดยพยายามนาํเอาการตดัสินใจดงักล่าวมาเปลี�ยนเป็นคาํสั�งและคาํแนะนาํ
นอกจากนี*   ยงัหมายถึงการที�หวัหนา้ฝ่ายบริหารตอ้งทาํหนา้ที�เป็นผูน้าํขององคก์าร 

2.4 การเจา้หนา้ที� (staffing) หมายถึง หน้าที�ดา้นบริหารงานบุคคลเพื�อฝึกอบรม
เจา้หนา้ที�และจดัเตรียมบรรยากาศในการทาํงานที�ดีไว ้

2.5 การประสานงาน(co-ordinating) หมายถึง หนา้ที�สําคญัต่างๆ ในการประสาน
ส่วนต่าง ๆ ของงานใหเ้ขา้ดว้ยกนัอยา่งดี 

2.6 การรายงาน (reporting) หมายถึง การรายงานความเคลื�อนไหวต่างๆ ใน
องคก์ารใหทุ้กฝ่ายทราบ  ทั*งนี*อาจใชว้ธีิการต่างๆ เช่น  การวจิยัและการตรวจสอบ 

2.7 การงบประมาณ (budgeting) หมายถึงหนา้ที�ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบังบประมาณ
ในรูปของการวางแผนและการควบคุมดา้นการเงินการบญัชี 

 3. หลกัการประสานงานหน่วยงานยอ่ย 
การแบ่งงานกนัทาํภายในองคก์ารทาํให้เกิดหน่วยทาํงานยอ่ย (work units) จาํนวน

มาก Gulick ไดเ้สนอหลกัการจดัองคก์ารเพื�อจดัระบบประสานงานระหวา่งหน่วยงานยอ่ยๆ เหล่านี*  
4 หลกัดว้ยกนั 

3.1 หลักการจัดองค์การตามวตัถุประสงค์ (purpose) หมายถึงองค์การที�
ประกอบดว้ยสมาชิกที�ทาํงานต่างประเภทมารวมกนัภายในองคก์าร เดียวกนั  เพื�อให้ช่วยกนัเสนอ
บริการสาธารณะบางอยา่งโดยเฉพาะ เช่น ดา้นการศึกษา ควบคุมอาชญากรรม ชลประทาน เป็น
ตน้  ในลกัษณะเช่นนี*  องคก์ารดา้นการศึกษานอกจากจะประกอบดว้ยครู และนกับริหารการศึกษา
แลว้ยงัรวมเอาสมาชิกที�มาจากสายอาชีพอื�นๆ ดว้ย เช่น สถาปนิก วิศวกร ช่างไฟฟ้า ภารโรง คน
สวน พยาบาล หมอ นกักฎหมาย นกับญัชี ฯลฯ บุคคลเหล่านี*มารวมตวักนัเพื�อทาํงานให้กบัองคก์าร
ดา้นการศึกษาโดยเฉพาะรูปร่างองคก์ารตามวตัถุประสงคนี์* มีลกัษณะเป็นแท่งแนวตั*ง (vertical) 

องคก์ารตามวตัถุประสงคไ์ดแ้ก่ กรมอนามยั กรมการศึกษา กรมตาํรวจ ส่วนดีของ
องคก์ารตามวตัถุประสงคคื์อทาํใหโ้อกาสขององคก์ารจะทาํงานสาํเร็จตามเป้าหมายมีมากเพราะสาย
การบงัคบับญัชาไปขึ*นอยู่ที�หวัหน้าเพียงคนเดียว และสมาชิกองค์การตลอดจนประชาชนสามารถ
เข้าใจวตัถุประสงค์สําคัญๆ ขององค์การได้โดยง่าย อย่างไรก็ตาม ข้อเสียขององค์การตาม
วตัถุประสงค ์คือ 

1. ทาํใหเ้กิดความสามคัคีภายในองคก์ารมากเกินไปจนอาจเกิดความขดัแยง้กบั
องคก์ารอื�นๆ  
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2. ทาํใหอ้งคก์ารไม่สามารถใชค้วามสามารถของผูเ้ชี�ยวชาญและความกา้วหนา้
ทาง เทคโนโลยไีดเ้ตม็ที�เพราะลกัษณะงานไม่เอื*ออาํนวยใหเ้นน้เรื�องหนึ�งเรื�องใด โดยเฉพาะ 

3. นอกจากนี* ยงัทาํให้องค์การอาจมุ่งแต่เน้นเรื� องวตัถุประสงค์สําคญัของ
องค์การ โดยละเลยวตัถุประสงคร์องๆ เช่น กรมอนามยัเน้นเรื�องการบริการสาธารณสุขมากแต่
ไม่ใหค้วามสาํคญัต่อการทาํบญัชีใหถู้กตอ้ง เป็นตน้ 

4. ทาํใหอ้งคก์ารมีแนวโนม้ที�จะรวมอาํนาจมากซึ�งอาจทาํใหอ้งคก์ารล่อแหลม
ต่อการละเลยหนา้ที�การใหบ้ริการต่อประชาชน 

5. ทาํให้องค์การเกิดทศันคติวา่เป็นหน่วยงานที�มีอิสระมาก ไม่อยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของใครภายใตส้ถาบนัการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เช่น รัฐสภาก็ตาม 

3.2 หลกัการจดัองคก์ารตามกระบวนการ (process) หมายถึง การรวมเอาคนที�มี
อาชีพเดียวกนัและมีความเชี�ยวชาญพิเศษเหมือนกนัเขา้มาอยู่ในองค์การเดียวกนั ในทาํนองนี*
องค์การของพวกวิศวกรจะทาํงานด้านวิศวกรให้แก่องค์การอื�นๆ องค์การของพวกนักบญัชีจะ
ทาํงานดา้นบญัชีให้กบัองคก์ารอื�น ๆ เป็นตน้ การจดัองคก์ารตามกระบวนการนี*  เรียกอีกชื�อหนึ�งวา่
เป็นการจดัองคก์ารตามแนวนอน (horizontal)  

3.3 หลกัการจดัองคก์ารตามลูกคา้ (clientele) และสิ�งของ (materiel) องคก์ารตาม
ลูกคา้ หมายถึง องค์การที�จดัตั*งขึ*นโดยรวบรวมเอาเจา้หน้าที�หลายฝ่ายซึ� งทาํหน้าที�ติดต่อ หรือ
ให้บริการต่อกลุ่มลูกคา้เฉพาะบางกลุ่ม เช่น องคก์ารทหารผา่นศึกในดา้นต่างๆ เช่น รักษาพยาบาล 
สวสัดิการ การศึกษา ฯลฯ องคก์ารตามลูกคา้มีลกัษณะที�คลา้ยกบัองคก์ารตามวตัถุประสงค ์ ส่วน
องค์การตามสิ�งของ หมายถึง องค์การที�จดัตั*งขึ*นโดยรวมเอาเจา้หน้าที� หลายฝ่ายซึ� งทาํหน้าที�
เกี�ยวกบัสิ�งของใดสิ�งของหนึ�งร่วมกนั เช่น กรมป่าไมร้วมเอาเจา้หนา้ที�ทั*งหลายที�ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบั
ตน้ไม ้เป็นตน้ 

3.4 หลกัการจดัองคก์ารตามสถานที�ตั*ง (place) หมายถึง การจดัตั*งองค์การโดย
รวบรวมเจา้หนา้ที�หลายฝ่ายที�ให้บริการต่างๆ ต่อชุมชนในเขตหนึ� งเขา้ดว้ยกนัในองคก์ารเดียวกนั 
ตามปกติหน่วยงานรัฐบาลมีแนวโนม้ที�จะมีสภาพที�ตั*งกระจายไปตามภูมิภาคต่างๆ เพื�อจะไดบ้ริการ
ต่อประชาชนใหท้ั�งถึงทั*งประเทศ เช่น พยายามจดัตั*งโรงพยาบาลตามอาํเภอแทนที�จะมีโรงพยาบาล
แห่งเดียวที�กรุงเทพฯ เจา้หนา้ที�องคก์ารจะกระจายไปทาํหนา้ที�ตามภูมิภาคต่างๆ บางครั* งเกิดความ
จาํเป็นที�จะรวบรวมเจา้หน้าที�ต่างๆ เหล่านี* ที�ถูกส่งออกไปจากองค์การแม่ (เช่นที�กรุงเทพฯ) ให้
รวมอยูที่�เดียวกนัโดยจบัมาอยูภ่ายใตส้าํนกังานเดียวกนัก็ได ้

 4. หลกัการประสานงานโดยการผกูมดัทางใจ 
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ผูน้าํองคก์ารตอ้งมีความสามารถที�จะผกูมดัในสมาชิกองคก์ารทั*งหลายให้ตั*งใจทาํงาน
ร่วมกนัอยา่งเต็มที�และให้ความจงรักภกัดีต่อองคก์ารผูน้าํตอ้งใช้หลกัการบริหารงานบุคคลช่วย มี
การสร้างขวญัที�ดี โดยใช้คาํชมของประชาชนเป็นอาหารหล่อเลี* ยงนํ* าใจของเจา้หน้าที�องค์การ 
สนบัสนุนใหมี้การรวมกลุ่มของสมาชิกองคก์ารสายวชิาชีพเพื�อกาํหนดมาตรฐานและ อุดมการณ์ใน
การทาํงาน ส่งเสริมให้มีการวิจยัร่วมกนัในปัญหาต่างๆ ขององค์การจดัระบบ     ยกย่องให้เกียรติ
เจา้หน้าที�ที�ทาํงานดีเด่นและจงรักภกัดี เป็นตน้ วิธีการจูงใจสมาชิกองค์การบางครั* งอาจใช้วิธีการ
บงัคบัลงโทษก็ได ้แต่วธีินี* ดูเหมือนวา่จะไดผ้ลนอ้ยลงในสังคมปัจจุบนั 

 สรุปไดว้่าทฤษฎีการบริหารของ Fayol เน้นการบริหาร 5 ประการ คือ การวางแผน 
การจดัการองคก์าร การบงัคบับญัชา การประสานงาน และการควบคุม ส่วนทฤษฎีการบริหารของ 
Gulick เนน้การบริหาร ; ประการ คือ การวางแผน การจดัการองคก์าร การบรรจุ การสั�งการ การ
ประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ 

ธีร์วิสิฐ มูลงามกูลจ์ และ กลา้ณรงค์ สุทธิรอด (2554) ไดก้ล่าวว่า ทฤษฎีการบริหาร
แบบ 6 M  เป็นหลกัการบริหารจดัการที�เนน้ปัจจยัหลกั 6 ดา้น ประกอบดว้ย 

1. Man  ทรัพยากรมนุษย ์  
2. Money ทรัพยากรในรูปเงินทุน   
3. Material ทรัพยากรในรูปวสัดุสิ�งของ   
4. Management ความรู้ในการจดัการ   

ทรัพยากรมนุษย ์(man) มนุษยเ์ป็นเงื�อนไขที�สาํคญัของการเกิดองคก์ารและการบริหาร  
กล่าวได้ว่า องค์การและการบริหารทําให้เกิดระบบการแบ่งหน้าที�กันทาํงานโดยยึดหลัก
ความสามารถและความถนดั ความรู้ในเรื�องการแบ่งหนา้ที�กนัทาํงาน จดัเป็นเทคโนโลยีของสังคม
อยา่งหนึ�ง ส่วนความสามารถและความถนดัของมนุษยเ์ป็นสิ�งที�สามารถฝึกฝนและพฒันาตามระดบั
สติปัญญา  และระบบการศึกษาของสังคม 

ทรัพยากรในรูปเงินทุน (money) เงินเป็นสื�อกลางในการแลกเปลี�ยนทรัพยากรอื�น ๆ  
เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าพฒันาบุคลากร จดัเป็นค่าใชจ่้ายในดา้นการจดัหาทรัพยากรมนุษยที์�มีคุณภาพ  
เงินยงัเป็นปัจจยัในการจดัหาเทคโนโลยีต่าง ๆ รวมถึงเป็นค่าใชจ่้ายในการพฒันาองคค์วามรู้ในการ
บริหาร 

ทรัพยากรในรูปวสัดุสิ�งของ (material) วสัดุสิ�งของจดัเป็นอุปกรณ์ที�อาํนวยความ
สะดวกในการบริหาร อาจมองไดว้่าเป็นเทคโนโลยีทางการบริหาร พิจารณาไดต้ั*งแต่อาคาร ที�
ทาํงาน  อุปกรณ์เครื�องใชใ้นสํานกังาน รถยนต ์เครื�องมือสื�อสาร ตลอดจนวตัถุดิบต่าง ๆ รวมไปถึง



 50

เครื�องจกัรกลที�จาํเป็น สิ�งเหล่านี* อาจพิจารณาไดว้่าเป็นวฒันธรรมทางวตัถุที�มนุษยมี์การพฒันา
ถ่ายทอดสืบต่อกนัมา จดัไดว้า่เป็นเทคโนโลยใีนการบริหารงาน 

ความรู้ในการจดัการ (management) ความรู้ในการจดัการเป็นความสามารถของ
ผูบ้ริหารในอนัที�จะดูแลและประสานกิจกรรมต่าง ๆ ให้ดาํเนินลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที�กาํหนดไว  ้ ความรู้ในการจัดการอาจเกิดได้จากประสบการณ์ในฐานะที�เคยเป็น
ผูป้ฏิบติังานในแผนกต่าง ๆ ขององคก์าร อยูใ่นองคก์ารมานานหลาย ๆ ปี รวมทั*งการไดรั้บการ
ถ่ายทอดประสบการณ์ขององค์การเองจากอดีตถึงปัจจุบนั ความรู้ในการจดัการยงัเป็นเรื� องของ
ศาสตร์ที�สามารถไปเรียนรู้จากตาํรางานวิจยัและประสบการณ์ขององคก์ารอื�น ๆ ในสังคม มีการจดั
หลกัสูตรการปรับปรุงคุณภาพการทาํงานในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น ความรู้ในการปรับปรุงโครงสร้าง
องคก์าร ความรู้ดา้นการบริหารงานบุคคล ความรู้ดา้นจดัทาํงบประมาณ เป็นตน้  

สรุปแลว้ในทศันะของผูศึ้กษา การบริหารจดัการองค์การ คือ การดาํเนินงานโดยใช้
ศาสตร์และศิลป์เขา้ไปแกไ้ขปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึ*นในระบบใดระบบหนึ� ง เริ�มจากการวางแผน 
การจดัองค์การ การจดับุคคลเขา้ทาํงาน การอาํนวยการ การสั�งการ และการควบคุม เพื�อให้การใช้
ทรัพยากรที�มีอยู ่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และ มีหน้าที�รับผิดชอบในการปฏิบติั 
งานที�หน่วยงานดาํเนินการ เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามที�วางไว ้

 

งานวจิยัที
เกี
ยวข้อง 

การศึกษาเรื� อง ความพร้อมการบริหารจดัการของเทศบาลตาํบลคลองลานพฒันา 
อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร ในการยกฐานะขึ*นเป็นเทศบาลเมือง ผูศึ้กษาได้รวบรวม
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี*  

สถาบนัดาํรงราชานุภาพร่วมกับมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (45?; : 23) ได้
ศึกษาวิจยัเรื�องเกณฑ์การพิจารณาจดัตั*งและยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นโดยมีวตัถุประสงค์
การวจิยั 

1.  เพื�อศึกษาวิจยั รวมทั*งกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัที�เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดเกณฑ์
การจดัตั*งและยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น โดยคาํนึงถึงบริบทของการเปลี�ยนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในอนาคต 

2.  เพื�อเสนอแนะเกณฑก์ารจดัตั*งและยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นให้เหมาะสม
กบัหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นในแต่ละประเภท 
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ประเด็นศึกษา 
เกณฑ์การจดัตั*งและยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น ในปัจจุบนัมีความเหมาะสม

หรือสมควรมีการปรับปรุงอย่างไร เพื�อให้สามารถปฏิบติัภารกิจในการเป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ�นอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ข้อค้นพบ 
เกณฑ์การจดัตั*งและยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�ใช้อยู่ในปัจจุบนั มีความ

หลากหลายและไม่เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั ทาํให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�จดัตั*งขึ*นมีสภาพ
เป็นเพียงสัญลกัษณ์ของความเป็นประชาธิปไตย แต่ไม่บงัเกิดประโยชน์กบัประชาชนและทอ้งถิ�น
ตามพนัธะกิจที�จดัตั*งเท่าที�ควร 

คณะวจัิยได้มีข้อเสนอแนะ  ดังนี9 
1. เสนอเกณฑ์กลางและการจัดตั* งและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ�น

ประกอบดว้ยรายไดจ้ริงยอ้นหลงั ? ปี ไม่รวมเงินอุดหนุน จาํนวนประชากรที�อาศยัในทอ้งถิ�นนั*น 
โดยมีจํานวนและความหนาแน่นที� เหมาะสมกับหน่วยการปกครองท้องถิ�น และขนาดพื*นที�
ติดต่อกนั คิดเป็นตารางกิโลเมตร ทั*งนี*  คณะผูว้ิจยัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเกณฑ์การจดัตั*งและยกฐานะ 
เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สุขาภิบาล เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร ดงันี*  

1.1 ชุมชนชนบท ที�มีรายไดปี้ละ I77,777 บาท และมีประชากร ?,477 คน พื*นที�ทั*ง
ตาํบลจดัตั*งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1.2 ชุมชนกึ�งเมืองกึ�งชนบท มีรายไดปี้ละ A ลา้นบาท ประชากร 4,777 คน (;77 คน : 
A ตารางกิโลเมตร) พื*นที� ? ตารางกิโลเมตร จดัตั*งเป็นสุขาภิบาล 

1.3 ชุมชนเมือง  
A.?.A รายได้ปีละ A5 ลา้นบาท ประชากร A7,777 คน (4,777 คน : A ตาราง

กิโลเมตร) พื*นที� 5 ตารางกิโลเมตร จดัตั*งเป็นเทศบาลตาํบล  
A.?.4 รายได้ปีละ ?7 ล้านบาท ประชากร  47,777 คน (?,777 คน : A ตาราง

กิโลเมตร) พื*นที� A7 ตารางกิโลเมตร จดัตั*งเป็นเทศบาลเมือง 
A.?.? รายไดปี้ละ A77 ลา้นบาท ประชากร A77,777 คน (?,777 คน  :  A ตาราง

กิโลเมตร) พื*นที� A5 ตารางกิโลเมตร จดัตั*งเป็นเทศบาลนคร 
1.4 ชุมชนที� มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ/สังคมสูง ได้แก่  รูปแบบ

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
กชกาญจน์ ศรีวพิฒัน์ (456? : 28) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรื�อง “ความพร้อมของสุขาภิบาล

ในการยกฐานะขึ*นเป็นเทศบาลตาํบล” ศึกษากรณีอาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพูน ผลการศึกษาวิจยั
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พบวา่ กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลป่าซาง ยงัปฏิบติัตามแนวคิดและแนวทางของขา้ราชการประจาํที�
เคยปฏิบติัสืบทอดกันมา โดยที�ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการบริหารสมยัใหม่ นอกจากนี* การ
จดัสรรงบประมาณ มกัจะเน้นการสร้างสาธารณูปโภคมากกว่าที�จะนาํมาพฒันาด้านสังคม และ
สิ�งแวดลอ้ม สาเหตุของความไม่พร้อมของเทศบาลนั*น น่าจะมาจากตวัแปรทั*งทางดา้นความรู้ความ
เขา้ใจของผูบ้ริหาร ระบบการบริหารแบบพวกพอ้งพี�น้อง และการไม่มีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงันั*น วิธีแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะว่า ควรปรับปรุงระบบการบริหารให้ทนัสมยั มี
การตรวจสอบการทาํงานของเทศบาลทุกระดบั ขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการประจาํ ควร
ร่วมมือกนัวางแผนปฏิบติังานอย่างเป็นเอกภาพ มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบงาน 
หรือกิจกรรมของเทศบาลที�ได้ทาํมา และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�น 
ตลอดจนสร้างสังคมให้เขม้แข็ง หันมาให้ความสนใจติดตาม ตรวจสอบการทาํงานของเทศบาล
อยา่งแทจ้ริง 

 ยทุธการ ศิริเวชมงคล (4565 : A?4) ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรื�อง ความพร้อมขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในการจดัการศึกษาขั*นพื*นฐาน ตามความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล อาํเภอสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี โดยศึกษาการเตรียมความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล เพื�อรองรับการถ่ายโอนการบริหารการศึกษาขั*นพื*นฐานจงัหวดัเลย ภายใตก้รอบแนวคิดดา้น
การบริหารและทรัพยากรบริหารที�สําคญั (6 M’s) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารวสัดุอุปกรณ์ ผลการวิจยั พบวา่ มีการเตรียมความพร้อมอยู่
ในระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น มีรายละเอียด ดงันี*  

1.  ดา้นการบริหารจดัการ มีการเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
2.  ดา้นการบริหารงานบุคคล  มีการเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ มีการเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
4.  ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ มีการเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

อาํเภอสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี ที�มีต่อความพร้อมในการจดัการศึกษาขั*นพื*นฐานจากค่าเฉลี�ย ทั*ง 
6 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทั�วไป 
โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

ลดาวลัย ์วฒันาโกศยั (2546 : I;) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง “ความพร้อมของคณะ
กรรมการบริหารในการบริหารงานขององคก์รบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่”
ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการบริหารเกี�ยวกบับทบาทหน้าที� ของ
องค์การบริหารส่วนตาํบล การถ่ายโอนภารกิจให้องค์การบริหารส่วนตาํบลแลการบริหารงาน
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องค์การบริหารส่วนตําบลในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การวางแผน การบริหารงานบุคคล วิธีการ
งบประมาณ การตรวจสอบ และควบคุมการดาํเนินงาน คณะกรรมการมีแนวโน้มที�จะใชรู้ปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ในการดาํเนินงานของ องค์กรบริหารส่วนตาํบล ไม่ว่าจะเป็นการ
ตดัสินใจ การวางแผนงาน วิธีการจดัสรรงบประมาณ และการควบคุมติดตามประเมินผลการ
ปฏิบติังาน เพราะเชื�อว่าการบริหารงานที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั*น จะทาํให้การบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความโปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ปัญหาอุปสรรคคือ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อมโดยยงัไม่มี
ความเขา้ใจและสนใจที�จะมีส่วนร่วมการบริหาร และตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลอยา่งจริงจงั สําหรับการรับโอนภารกิจตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั*นตอนการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 พบวา่ คณะกรรมการบริหารส่วนใหญ่
ยงัไม่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนภารกิจ เพราะมีความไม่ชัดเจนในขั*นตอนการถ่ายโอน
ภารกิจต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ไม่วา่จะเป็นการถ่ายโอนงาน ถ่ายโอนอตัรากาํลงัคน
และงบประมาณ นอกจากนี*คณะกรรมการบริหารส่วนใหญ่ ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในภารกิจที�
ถ่ายโอนมาชดัเจนเพียงพอ ประกอบยงัมีทศันคติที�ไม่ถูกตอ้งต่อขา้ราชการในหน่วยงานราชการเดิม
ที�จะถ่ายโอนภารกิจมาให้ จึงไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานตามหนา้ที�ขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในด้านนั*น ๆ นับว่าจะยิ�งเป็นการปิดกั*นโอกาสการเตรียมความพร้อมในการ
บริหารงานรับโอนภารกิจตาม พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั*นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 4564 เป็นอยา่งมาก 

 มนตรี ผ่านสุข (456I : A74) ได้ทาํการศึกษาวิจยั เรื� อง การเตรียมความพร้อมของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื�อรองรับการถ่ายโอนการศึกษาขั*นพื*นฐานในจงัหวดัเลย ผลการศึกษา
พบว่า มีการเตรียมความพร้อมและปัญหาในการเตรียมความพร้อม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ในการเตรียมความพร้อม ด้านการบริหารงบประมาณมากที�สุด รองลงมาคือการบริหาร
จดัการดา้นบริหารงานบุคคล และการบริหารวสัดุอุปกรณ์ตามระดบั และในขณะเดียวกนั มีปัญหา
ในการเตรียมความพร้อม ดา้นการบริหารงานบุคคลมากที�สุด รองลงมาคือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ การ
บริหารจดัการ และการบริหารงบประมาณ ตามลาํดบั ซึ� งผลการวิจยัครั* งนี*  สะทอ้นให้เห็นวา่ความ
พร้อมและขีดความสามารถขององคก์รและบุคลากรเป็นสิ�งสาํคญัยิ�งที�จะทาํให้การปฏิบติัภารกิจ ให้
สาํเร็จและบรรลุตามวตัถุประสงคที์�ตั*งไว ้ในการบริหารจดัการศึกษาขั*นพื*นฐาน จาํเป็นอยา่งยิ�งที�ผูมี้
ส่วนเกี�ยวขอ้งจะตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจ และความสามารถในการปฏิบติัภารกิจตาม
โครงสร้างอาํนาจหนา้ที�อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยา่งสมบูรณ์ 
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 วิษณุ สภุศร (455A : <;) ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรื�อง การศึกษาความพร้อมของสถานี
อนามยัในการถ่ายโอนสู่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัตามความ
คิดเห็นของหัวหน้าสถานีอนามยั ในด้านทรัพยากรบริหาร ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ 
ครุภณัฑว์สัดุอุปกรณ์ และวธีิการบริหารจดัการ พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นมีความพร้อมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง หวัหนา้สถานีอนามยัที�มีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อความพร้อมในการถ่ายโอนสู่
องค์การบริหารส่วนตาํบล โดยภาพรวมแตกต่างกัน และเมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
งบประมาณ และดา้นครุภณัฑ์ วสัดุอุปกรณ์ไม่แตกต่างกนั ส่วนด้านบุคลากรและการดา้นวิธีการ
บริหารจดัการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .75 

ธีรพร ปริญญากร (2554 : A?;) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรื�อง “การพฒันาและแนวโนม้ของ
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของเทศบาลเมืองราชบุรี” ผลการศึกษาวิจยั มีขอ้เสนอแนะ
สาํหรับการพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของเทศบาลเมืองราชบุรี ดงันี*  

A.  ขอ้เสนอแนะด้านบุคลากร ได้แก่ ผูบ้ริหารของเทศบาลเมืองราชบุรี ควรแต่งตั*ง
หรือใช้บุคลากรในเทศบาลให้ถูกกบังาน นาํระบบคุณธรรมที�ยึดถือความรู้ความสามารถมาใช้ใน
การบรรจุแต่งตั*งบุคคล หลีกเลี�ยงการนาํพวกพอ้งหรือเครือญาติของฝ่ายการเมือง ที�ไม่มีความรู้
ความสามารถเขา้มาอยูใ่นเทศบาลตามระบบอุปถมัภ ์ให้ความสําคญักบัการพฒันาคุณภาพบุคลากร
และมีการเชิญผูที้�มีประสบการณ์เขา้มาช่วยพฒันาเทศบาล 

4.  ขอ้เสนอแนะดา้นการเงิน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของเทศบาลเมืองราชบุรี ควรสนบัสนุน
ให้มีการควบคุมตรวจสอบด้านการเงิน มีการพัฒนาระบบบัญชีและระบบงบประมาณ เพิ�ม
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและสร้างรายได้ รวมถึงริเริ�มใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยดั มี
ประสิทธิภาพ คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

?.  ขอ้เสนอแนะดา้นวสัดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของเทศบาลเมืองราชบุรี ควรมีการ
จดัทาํแผ่นภาพแสดงขั*นตอนการปฏิบติังานและผลงาน การใชว้สัดุอุปกรณ์เพิ�มประสิทธิภาพหรือ
ยกระดบัการให้บริการ การติดตั*งอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื�ออาํนวยความสะดวกต่อ
ประชาชนในขณะรอรับบริการจากเทศบาล 

6.  ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัการทั�วไป ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของเทศบาลเมืองราชบุรี ควร
ประกาศนโยบายหรือวสิัยทศัน์บางอยา่ง อยา่งเด่นชดั พร้อมทั*งกาํหนดกรอบเวลาในการปฏิบติังาน 
และมีการระดมความคิดเห็นใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

 วิชยั วรสมุทรปราการ (455? : A5L)ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรื�อง ประสิทธิผลการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามทศันะของคณะกรรมการ ในอาํเภอตากฟ้า จงัหวดั
นครสวรรค์ ผลการวิจยั พบวา่ ประสิทธิผลการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตาม



 55

ทศันะของคณะกรรมการ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงลาํดบั ดงันี*  ดา้น
การจดัองค์การ ดา้นการจดัการการเงิน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการควบคุม ดา้นการวางแผน ดา้น
บทบาทหนา้ที�การบริหารกองทุน และดา้นการพฒันาบุคคล 

ธนวรรณ ปัญญาคาํ (255? : A5?) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง “การวิเคราะห์ความพร้อม
ในการบริหารจดัการของเทศบาลตาํบลแม่สาย อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ตามแนวทางการ
ปฏิบติัราชการตามคาํรับรองของหน่วยงาน” ผลการศึกษาวิจยั สรุปได้ว่า ปัญหาที�สําคญัของ
เทศบาลตําบลแม่สาย คือขาดความพร้อมในการให้บริการประชาชน บุคลากรมีความรู้
ประสบการณ์ และความเชี�ยวชาญไม่พอ เครื�องมือเครื�องใช้ คอมพิวเตอร์มีจาํนวนไม่เพียงพอ มี
ขอ้เสนอแนะสําหรับการพฒันาความพร้อม ในการบริหารจดัการของเทศบาลตาํบลแม่สาย อาํเภอ
แม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

A.  ขอ้เสนอแนะสําหรับการพฒันาความพร้อมในการบริหารจดัการดา้นการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ์ได้แก่ ผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลแม่สาย ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการ
พฒันา หรือการฝึกอบรมบุคลากร เพื�อเพิ�มพูนความรู้ และทกัษะหรือความชาํนาญให้แก่บุคลากร
ผูป้ฏิบติังานทุกระดบั โดยกาํหนดเป็นนโยบายและแผนงานที�ชดัเจน ทั*งนี*  เพื�อให้การบริหารจดัการ
ของเทศบาลตาํบลแม่สายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.  ขอ้เสนอแนะสําหรับการพฒันาความพร้อมในการบริหารจดัการดา้นการบริหาร
งบประมาณ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลแม่สาย ควรบริหารจดัการงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผน ตลอดจนควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ� งจะส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่าง
ประหยดั คุม้ค่า และมีประสิทธิภาพ  

?.  ขอ้เสนอแนะสําหรับการพฒันาความพร้อมในการบริหารจดัการดา้นการบริหาร
จดัการทั�วไป ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลแม่สาย ควรมีการประสานงานกบัหน่วยงานอื�นทั*ง
ภายใน และภายนอกองคก์ร เพื�อสร้างเครือข่ายหรือความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัในการปฏิบติังาน
ของหน่วยงาน รวมทั*งเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 

ธีระภทัร ผอมคง (2553 : 54 - 5?) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง “แนวทางการบริหาร
จดัการที�ดีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลครน จงัหวดัชุมพร” ผลการศึกษาสรุปไดว้า่ มีปัจจยัที�เอื*อ
ต่อการบริหารจดัการที�ดีอยู่หลายประการ คือ ทรัพยากรบุคคล อบต.ครน มีทรัพยากรบุคคลที�มี
ความรู้ความเข้าใจ เพียงพอต่อการเป็นหลักในการปฏิบัติ โดยมีผูส้นับสนุนคือผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ที� มีบุคลิกภาพ ทศันคติเชิงบวก มองเห็นโอกาสในอุปสรรค และมีวิสัยทศัน์ที�กวา้งมีผลช่วย
ให้การบริหารราชการใน อบต.ครน มีลักษณะเชิงสร้างสรรค์ และพร้อมรับมือกับปัญหาและ
อุปสรรคอยูเ่สมอ นอกจากนี*  อบต.ครน ยงัมีการวางแผนอตัรากาํลงัไดดี้ โดยมีอตัรากาํลงัที�เพียงพอ 
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งบประมาณ อบต.ครน มีการจดัสรรงบประมาณไดอ้ย่างครอบคลุมและทั�วถึง โดยให้ความสําคญั
กบัโครงสร้างพื*นฐานมาเป็นลาํดบัตน้แต่ก็ยงัให้ความสําคญักบัการบริหารทั�วไปอยา่งใกลเ้คียงกนั 
ซี�งทาํให้เพียงพอสําหรับการบริหารให้มีทรัพยากรอื�นๆตามมาจนเกิดการบริหารจดัการที�ดี วสัดุ
อุปกรณ์ อบต.ครน มีวสัดุอุปกรณ์ อาคาร สถานที� ที�เพียงพอ สําหรับให้บริการประชาชน ซึ� งเอื*อให้
เกิดการบริหารจดัการที�ดี การบริหารจดัการ มีการใช้ทรัพยากรที�มีอย่างเหมาะสม มีการวางแนว
ปฏิบติั เน้นการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย ตามนโยบายฝ่ายบริหาร โดยจะมีการประชุม ทาํความ
เขา้ใจ แบ่งหนา้ที�ต่าง ๆ รับผดิชอบ ซึ� งเป็นบรรยากาศที�ดีในการบริหารจดัการ 

วชัระ บุรีมาค (4556 : A74) ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรื�อง การบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้
โดยใชห้ลกัการบริหาร 6M’s ในสถานศึกษาขั*นพื*นฐาน อาํเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษา
พบวา่ การบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้โดยใชห้ลกัการบริหาร 6M’s ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้น
ที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด ได้แก่ การบริหารจดัการดา้นการบริหารจดัการ ด้านงบประมาณ และด้านที�มี
ค่าเฉลี�ยตาํสุด ไดแ้ก่ การบริหารจดัการดา้นทรัพยากร ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารจดัการ
แหล่งเรียนรู้ จาํแนกตามโรงเรียน โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .75  

ปิยะวนั จนัทราภานนท ์(4555 : A5L) ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรื�อง แนวทางการบริหาร
จดัการที�มีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารระดับกลาง ในกลุ่มคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรค ในระดับนโยบาย เลขานุการ
สํานักงานคณะมีบทบาทน้อย ส่วนระดับการปฏิบัติการ พบว่า  บุคลากรขาดทักษะ ขาด
ประสบการณ์ที�เหมาะสมกบังาน บุคลากรไม่เขา้ใจหรือไม่พยายามทาํความเขา้ใจโครงสร้างการ
บริหารงาน มีทศันคติเชิงลบ แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ผูบ้งัคบับญัชาสั�งการไม่ชดัเจน 

สําหรับขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพระดบันโยบาย คือ 
ควรนําทฤษฎีการบริหารจัดการที�ทันสมัยมาใช้ในการบริหาร จัดอบรมทักษะการบริหารแก่
เลขานุการสํานกังานคณะอย่างสมํ�าเสมอ ต่อเนื�อง ยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานในเชิง
รูปธรรมวเิคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อน อุปสรรค และภยัคุกคามขององคก์ร สร้างขวญัและกาํลงัใจใน
การปฏิบติังานใหก้บับุคลากรอยา่งต่อเนื�องสมํ�าเสมอ ใหค้วามสาํคญักบัระบบสื�อสารภายในองคก์ร 

มณี ชินณรงค ์(4555 : AI5) ไดท้าํการศึกษาวจิยั เรื�อง ปัจจยัการบริหารจดัการคณะ
วทิยาการจดัการมหาวทิยาลยัราชภฏั ผลการศึกษา พบวา่ 

คุณภาพของบุคลากร มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัการบริหารจดัการอยู่ในระดบัปาน
กลาง คุณภาพของบุคลากรมีความสําคญักบัการพฒันาคุณภาพบุคลากรให้เข้ารับการฝึกอบรม
ภายในและภายนอกคณะฯ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 



 57

ปริมาณเทคโนโลย ีมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัปานกลาง
คณะฯ ให้ความสําคญักบัอุปกรณ์ และเทคโนโลยี บริการบุคลากรอยา่งเพียงพอ เครื�องมืออุปกรณ์ 
และเทคโนโลยีการบริการนกัศึกษาอย่างเพียงพอ ที�สามารถจะเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล เพื�อนาํไปใช้ใน
การปฏิบติังานไดดี้ บุคลากรในคณะฯ สามารถใชเ้ทคโนโลยีที�เพียงพอในการเขา้ถึงขอ้มูลทางด่วน
โดยผา่น Lan อินเตอร์เน็ต บุคลากรเขา้ร่วมกนัผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยสืี�อสารในปริมาณที�เพียงพอ 

งบประมาณ มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัการบริหารจดัการในระดบัปานกลาง คณะฯ 
ให้ความสําคญักบัการจดัสรรงบประมาณสําหรับใช้จดัซื*อ และสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศอยู่ใน
ระดับเหมาะสม เพียงพอ มีการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจดัการเกี�ยวกับค่าตอบแทน
บุคลากรมีความเหมาะสม มีงบประมาณสําหรับส่งเสริมบุคลากรเข้ารับการพฒันาสมรรถนะที�
สอดคลอ้งกบังานที�ทาํ 

อรวรรณ โชคลิขิตอาํนวย (4555 : A7? -A76) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง “แนวทางการ
บริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ตาํบลบา้นดู่ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย” ผลการศึกษา
สรุปไดว้่า แนวทางการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต ตาํบลบา้นดู่ อาํเภอเมือง จงัหวดั
เชียงราย ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก แยกเป็นรายดา้น 

ด้านการบริหารบุคคล พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณาแต่ละรายการ
พบว่า รายการที�มีค่าสูงสุดได้แก่ การแต่งตั*งคณะกรมการมาจากสมาชิกกลุ่มอย่างแทจ้ริงตามที�
กําหนดในระเบียบ รองลงมา คือ การจัดสวสัดิการให้กลุ่ม และค่าเฉลี�ยน้อยสุด คือ ควรจัด
สวสัดิการแก่สมาชิกครัวเรือนที�ยากจน 

ด้านบริหารจัดการการเงิน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาแต่ละ
รายการพบว่า รายการที�มีค่าสูงสุด ไดแ้ก่ การจดัทาํเอกสารการเงินให้ถูกตอ้ง รองลงมา คือ ควรมี
การตรวจสอบเอกสารการเงินตามที�กาํหนดอย่างเคร่งครัด และค่าเฉลี�ยน้อยสุด คือ ควรกาํหนด
มาตรการกาํหนดคุณโทษสาํหรับผูท้าํผดิส่งดอกเบี*ย 

ด้านบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณาแต่
ละรายการพบวา่ รายการที�มีค่าสูงสุดไดแ้ก่ ควรจดัการหาวสัดุอุปกรณ์สําหรับอาํนวยความสะดวก
ในการดาํเนินงานของกลุ่ม เช่น คอมพิวเตอร์ เครื�องพิมพ์ รองลงมา คือ ควรมีสถานที�ดาํเนินการ
ของกลุ่มถาวร และค่าเฉลี�ยนอ้ยสุด คือ ควรมีการซ่อมบาํรุงอุปกรณ์ใหส้ามารถนาํมาใชไ้ด ้

ด้านระบบการจัดการ พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณาแต่ละรายการ
พบว่า รายการที�มีค่าสูงสุด ไดแ้ก่ ควรมีการวางแผนของกลุ่มให้ชดัเจนโดยผา่นเวทีประชาคมของ
สมาชิกกลุ่ม รองลงมา คือ ควรมีการจดัโครงสร้างกลุ่มให้ชดัเจนเพื�อแบ่งหนา้ที�อยา่งเคร่งครัด และ
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ค่าเฉลี�ยน้อยสุด คือ ควรจัดการประชุมอย่างน้อยปีละ ? ครั* ง เพื�อรับทราบการดําเนินงานหา
ทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

หลกัการบริหารจดัการที�เน้นปัจจยัการบริหาร ที�ไดศึ้กษาจากแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งที�กล่าวมาขา้งตน้ นกัวิชาการนกัวิจยัและสถาบนัวิจยัให้ความสําคญั คือ ปัจจยั
หลกัของการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย 6 ดา้น ดงัตารางที� 4 - 4 
 

ตารางที
 � - � ปัจจยัหลกัการบริหารจดัการ 
          ปัจจยัการบริหาร 

 

นักวชิาการ/สถาบันวจิยั 

ด้าน

บริหาร

งาน

บุคคล 

ด้าน

งบประ

มาณ 

 

ด้านวัสดุอุปกรณ์  

เครื
องมอื

เครื
องใช้ในการ

ปฏิบัตงิาน 

ด้าน

การ

จดัการ 

ความพร้อม

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ
น 

สถาบนัดาํรงราชานุภาพ (4567)    �  

สาํนกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) 

� � � �  

อิสริยา อนุมาศเมธา (2542) � � � �  
กชกาญจน์ ศรีวพิฒัน์ (2543) � �  �  
ธีร์วสิิฐ และ กลา้ณรงค ์(4556) � � � �  
จนัทรานี สงวนนาม (2545) � � � �  

ยทุธการ ศิริเวชมงคล (4565) � � � �  
มนตรี ผา่นสุข (456I) � � � �  
ลดาวลัย ์วฒันาโกศยั (2546) � �  �  
สันลิทธิU  ชวลิตธาํรง (456I) � � � �  
สุพจน์ บุญวเิศษ (456<) � � � �  
สมศกัดิU  คงเที�ยง (456<) � � � �  
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ตารางที
 � - � ปัจจยัหลกัการบริหารจดัการ (ต่อ) 
 

          ปัจจยัการบริหาร 

 

 

นักวชิาการ/สถาบันวจิยั 

ด้าน

บริหาร

งาน

บุคคล 

ด้าน

งบประ

มาณ 

 

ด้านวัสดุอุปกรณ์  

เครื
องมอื

เครื
องใช้ในการ

ปฏิบัตงิาน 

ด้าน

การ

จดัการ 

ความพร้อม

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ
น 

วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2550) � � � �  
วษิณุ สภุศร (455A) � � � �  
ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา 
(2551) 

� � � �  

ธีรพร ปริญญากร (2552) � � � �  
ธนวรรณ ปัญญาคาํ (2553) � �  �  
ธีระภทัร ผอมคง (2553) � � � �  
วชิยั วรสมุทรปราการ (455?) � �  �  
วชัระ บุรีมาค (4556) � � � �  
ปิยะวนั จนัทราภานนท ์(4555) �     
มณี ชินณรงค ์(4555) � � �   
อรวรรณ โชคลิขิตอาํนวย (4555) � � � �  
Gulick and Urwick � � � �  
Fayol � � � �  
Weber �     
Herbert A. Simon �     
Waren and Moberg �  �   
R.D. Agarwal �     
Lieberman David A (ALL4)     � 

Cronbach (1963)     � 

พรรณี ช เจนจิต (4565)     � 

กุสุมา ยกชู (455?)     � 

รักชนก โสภาพิศ (455?)     � 

พรศ ทิวารัศชยั (4555)     � 
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1.   งานวจัิยที
เกี
ยวข้องกบัพลงังานทดแทน 
  บุญมา ป้านประดิษฐ ์(2538) ศึกษาเรื�อง โครงการบาํบดัและใชป้ระโยชน์จากขยะ ตาม

แนวพระราชดาํริ พบวา่ การบาํบดัและใช้ประโยชน์จากขยะเป็นเทคโนโลยีที�ดาํเนินการตามแนว
พระราชดาํริ ในการจดัการขยะอยา่งครบวงจรและย ั�งยืน โดยการหมุนเวียนพื*นที�  ดว้ยเทคโนโลยี 3 
ขั*นตอนคือ ขั*นตอนที� 1 นาํขยะมาฝังกลบอยา่งถูกลกัษณะ ขั*นตอนที� 2 การรวบรวมแก๊สขยะผลิต
กระแสไฟฟ้า ขั*นตอนที� 3 เมื�อดูดแก๊สหมด นาํขยะที�ผ่านการย่อยสลายแล้วมาแปรรูปเป็นสาร
ปรับปรุงดิน วสัดุก่อสร้าง และพลงังานในรูปแบบต่างๆ  เมื�อพื*นที�วา่งลง สามารถนาํขยะมาฝังกลบ
ต่อไปได ้และเขา้สู่ระบบหมุนเวียนพื*นที�แบบยั*งยืน โดยไดด้าํเนินการต่อเนื�องตั*งแต่ ปี 2538 จนถึง
ปัจจุบนั ในลกัษณะการเรียนรู้แบบปฏิบติังานจริง (Learning by doing) นาํอุปสรรคและปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งมาแกไ้ข ปรับปรุงจนเป็นนวตักรรมใหม่ในกระบวนการจดัการขยะ ซึ� งจะเป็นประโยชน์
ต่อประเทศไทยต่อไป  

วีรชยั อาจหาญ (2554) ศึกษาเรื�อง โครงการวิจยัการศึกษาแนวทางบริหารจดัการขยะ
ชุมชน เพื�อใชเ้ป็นพลงังานทดแทนแบบครบวงจร พบวา่ ลกัษณะของขยะที�ถูกทิ*งในมหาวิทยาลยั
หรือชุมชนส่วนใหญ่เป็นเศษอาหาร เศษใบไม ้เศษหญา้ เศษผา้ เศษกระดาษ และพลาสติกชนิด
ต่างๆ มาผา่นเทคโนโลยีตน้แบบ เพื�อเขา้กระบวนการผลิตขยะหมกัแบบเชิงกล-ชีวภาพ กาํจดักลิ�น 
ก่อนแปรสภาพขยะให้เป็นเชื*อเพลิงอดัแท่งไร้กลิ�น ปลอดเชื*อ หรือที�เรียกว่า อาร์ดีเอฟ (RDF : 
Refuse Derived Fuel) และนาํเขา้สู่กระบวนการทาํความร้อน จนไดเ้ชื*อเพลิงป้อนเขา้โรงไฟฟ้าชีว
มวล เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ� งเพียงพอต่อการใชง้านในโรงงานวิจยัขยะภายในมหาวิทยาลยั อีกทั*ง
ยงัสามารถลดค่าไฟฟ้าไดถึ้ง 30,000 บาทต่อเดือน หากเทียบกบัชุมชน พบว่าโรงไฟฟ้าขนาด 100 
กิโลวตัตส์ามารถแจกจ่ายใหก้บัชาวบา้นไดถึ้ง 200 ครัวเรือน 

ปริพฒัน์ จึงชยัชนะและ สุภวฒัน์ วิวรรธ์ภทัรกิจ (2555) ศึกษาเรื�อง ประเมินศกัยภาพ
การผลิตไฟฟ้าดว้ย Biogas จากขยะกรณีศึกษาตลาดไท พบวา่ จากการศึกษาขอ้มูลปริมาณขยะใน
ส่วนที�สามารถนาํมาผลิตเป็นก๊าซชีวภาพตลอดปี พศ. 455?พบว่าอตัราเฉลี�ยปริมาณขยะภายใน
ตลาดไท มีค่าเท่ากบั L6.AL ตนัต่อวนั ซึ� งจากการศึกษาพบวา่จะสามารถผลิตก๊าซชีวภาพไดที้� A;,<7; 
ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โดยจะสามารถผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้าไดอ้ยูที่� A4,I6? – 46,L4L kWh หรือ 
เท่ากบั 7.5? – A.76 MW (จากการคิดค่าปริมาณก๊าซชีวภาพที� A ลูกบาศก์เมตรต่อ ปริมาณ
กระแสไฟฟ้าที�ต ํ�าสุด 7.;A และสูงสุดที� A.6 kWh ) ซึ� งจากการคาํนวณและประเมิณค่าใชจ่้ายและ
รายรับจากโครงการแลว้นั*นพบว่า รายจ่ายรวมต่อวนัจะอยู่ที� A4,AAL บาท ในขณะที�รายได้ทั*งใน
ส่วนการจาํหน่ายไฟฟ้าและขายปุ๋ยที�ไดจ้ากส่วนที�เหลือของกระบวนการการผลิตก๊าซชีวภาพหลงั
หกัรายจ่ายในส่วนต่างๆทั*งหมดออกแลว้กรณีที�ไม่คิด Adder ค่าตํ�าสุดจะอยู่ที�5I,6AL บาทต่อวนั 
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และค่าสูงสุ ดจะอยูที่� <L,A57 บาทต่อวนั และในกรณีที�คิด Adder ค่าตํ�าสุดจะอยู ่I4A7< บาทต่อวนั 
และค่าสูงสุดจะอยูที่� A77,?IL บาทต่อวนัโดยมีค่า NPV ของโครงการค่าตํ�าสุดจะอยูที่� A66,5IA,5L5 
บาท และค่าสูงสุ ดจะอยูที่�เท่ากบั 4?4,AI4,<;? บาท และ IRR ตํ�าสดของโครงการจะเท่ากบัร้อยละ 
4<.L? และสูงสุดที�ทกับัร้อยละ 6<.7A  

วสิาขา ภู่จินดา (2556) ศึกษาเรื�อง ผลกระทบและมาตรการการจดัการสิ�งแวดลอ้มของ
การผลิตไฟฟ้าจากขยะ พบว่า จากการทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสังเกตการณ์และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมากซึ� งมีขนาดนอ้ยกวา่ 1 เม
กะวตัต ์ที�ใชข้ยะเป็นทรัพยากรจาํนวน 3 โรงไฟฟ้า โดยพิจารณาเลือกโรงไฟฟ้าที�ใชข้ยะตามการ
ผลิตไฟฟ้า ไดแ้ก่ การหมกัขยะเพื�อให้ไดก้๊าซชีวภาพ การฝังกลบเพื�อให้ไดก้๊าซชีวภาพ และการเผา
ไหมข้ยะเพื�อให้ไดพ้ลงังานความร้อน ผลการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มพบว่าการผลิตไฟฟ้า
จากขยะโดยใชก้ารเผาไหมมี้ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มมากกวา่การฝังกลบขยะและการหมกัขยะเพื�อ
ผลิตก๊าซชีวภาพ โดยเฉพาะปัญหาดา้นมลพิษอากาศ สาํหรับขอ้เสนอแนะในการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
นั*น ปริมาณขยะควรมีความเพียงพอ ควรอยูใ่กลแ้หล่งผลิตไฟฟ้า และควรมีระบบบาํบดัมลพิษอยา่ง
เหมาะสม  

 

2.   งานวจัิยที
เกี
ยวข้องกบัพลงังานต่างประเทศ 
National Risk Management Research Laboratory, United States Environmental 

Protection Agency (U.S. EPA) (2009) ศึกษาเรื�อง วิธีการเผาขยะหรือวิธีฝังกลบวิธีไหนดีกวา่กนั
สาํหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าที�สะอาด พบวา่ จากการใชว้ิธีการฝังกลบโดยใชข้ยะจากชุมชนทาํให้
เกิดแก็สมาทาํการผลิตไฟฟ้า และการนาํขยะมาทาํการเผาเพื�อผลิตไฟฟ้า โดยไดว้ิเคราะห์ถึงปัจจยั
ในการผลิตไฟฟ้า (ประสิทธิภาพของโรงเผาขยะเพื�อผลิตไฟฟ้า การจดัการตารางการฝังกลบขยะ 
อตัราการเกิดออกซิเดชนัและองค์ประกอบของการเกิดเสีย) ปริมาณความแปรปรวนในผลการ
ประเมินในวงจรการปล่อยก๊าซ ในขณะที�ก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบเป็นผลมาจากการสลายแบบไม่
ใชอ้อกซิเจนของวสัดุไบโอจี พลงังานที�ไดจ้ากโรงเผาขยะเพื�อผลิตไฟฟ้า เป็นผลมาจากการเผาไหม้
ของทั*งไบโอจีและฟอสซิล การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสําหรับโรงเผาขยะเพื�อผลิตไฟฟ้า อยูใ่นช่วง 
0.4-1.5 MTCO2e/MWh เมื�อเปรียบเทียบกบั LFGTE มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกวา่อยูที่ 2.3 
MTCO2e/MWh ในขณะที�ค่า SOxemissions ขึ*นอยูก่บัการกาํหนดค่าเฉพาะของ WTE และ LFGTE  
 

 



 
บทที� 3 

วธีิดาํเนินการวจัิย 
 

วธีิการวจิยั 

 
     การศึกษาเรื
 อง ความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะโดย

ระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ใน
การวจิยันี,  เป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหวา่ง การวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) และการ
วจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ
 งมีขั,นตอนวธีิการศึกษา 3 ขั,นตอน ดงันี,  

     ขั,นตอนที
 C  ศึกษาระดบัความพร้อมการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครอง
พิเศษ 

     ขั,นตอนที
 D ศึกษาปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการ การผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตการปกครองพิเศษ 

     ขั,นตอนที
 G  ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดย
ระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ 

 ซึ
 งมีรายละเอียดของการดาํเนินการศึกษาแต่ละขั,นตอน ดงันี,  

1.  ศึกษาระดับความพร้อมการบริหารจัดการ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก

ขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการ

ปกครองพเิศษ      
 ในขั,นตอนนี,ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้แนวคิดทฤษฎีที
เกี
ยวขอ้งกบัความพร้อมของการบริหาร
จดัการ เพื
อวเิคราะห์สังเคราะห์กรอบแนวคิดในการศึกษา สร้างแบบสอบถามเพื
อศึกษาระดบัความ
พร้อมการบริหารจดัการขององคก์ร ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม 
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2.  ศึกษาปัจจัยความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจัดการ การผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาค

กลางและเขตการปกครองพเิศษ 
ในขั,นตอนนี, ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ถึงปัจจยัความสําเร็จและระดบัการบริหารจดัการ

องค์กร เพื
อสร้างแนวทางการสัมภาษณ์กึ
 งโครงสร้าง สัมภาษณ์ผูบ้ริหารท้องถิ
น เพื
อวิเคราะห์
ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา incinerator  

3.  ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะโดย

ระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครอง

พเิศษ 
ในขั,นตอนนี,ผูว้ิจยัสรุปประเด็นสําคญั จากสภาพในการเตรียมความพร้อมการบริหาร

จดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขต
ภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ จากขั,นตอนที
 C และสรุปประเด็นปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา 
และอุปสรรคการบริหารจัดการ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ จากขั,นตอนที
 D  นํามา
วิเคราะห์สังเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค แลว้สร้างแบบสัมภาษณ์กึ
 งโครงสร้าง สัมภาษณ์บุคคล
สําคญั G ฝ่าย ประกอบดว้ย ตวัแทนแกนนาํประชาชน แกนนาํผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ
น และผูมี้ความรู้
ความสามารถหรือความเชี
ยวชาญในเรื
องการปกครองทอ้งถิ
นและในเรื
องพลงังานทดแทนจากขยะ 
รวมทั,งหมด CN ท่าน  
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

1.   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างของการศึกษาระดับความพร้อมการบริหาร

จัดการการผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ  

กลุ่มประชากรที
ศึกษา คือ อบต. เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ในเขตภาคกลาง จาํนวน DG จงัหวดั แบ่งเป็นเทศบาลตาํบล 
จาํนวน NCG แห่ง เทศบาลเมืองจาํนวน PP แห่ง เทศบาลนครจาํนวน CQ แห่ง และอบต. จาํนวน 
C,GQS แห่ง กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา อยา่งละ C แห่ง รวมทั,งสิ,นจาํนวน C,TUS แห่ง กลุ่ม
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ตวัอยา่ง จาํนวน GDT องคก์ร (Yamane) ตวัแทนผูต้อบแบบสอบถามคือผูบ้ริหารในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ 

 
ตารางที� 3 - 1 แสดงขอ้มูลจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นแยกรายจงัหวดั ณ วนัที
 21 เมษายน 
2557 

ลาํดบั จงัหวดั เทศบาล

นคร 

(แห่ง) 

เทศบาล

เมอืง 

(แห่ง) 

เทศบาล

ตาํบล 

(แห่ง) 

องค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล 

(แห่ง) 

รวม 

ทั9งหมด 

กลุ่ม 

ตวัอย่าง 

(%) 

1 กาํแพงเพชร - 3 21 65 U^ N.^U 
2 ชยันาท  - 1 38 20 P^ G.GQ 
3 นครนายก - 1 5 39 NP D.PD 
4 นครปฐม 1 4 18 93 CCS S.N^ 
5 นครสวรรค ์ 1 2 18 121 CND T.^P 
6 นนทบุรี 2 3 10 30 NP D.PD 
7 ปทุมธานี 1 9 17 37 SN G.PU 
8 พระนครศรีอยธุยา 1 4 31 121 CPT U.T^ 
9 พิจิตร - 3 25 73 CQC P.SS 
10 พิษณุโลก 1 1 24 76 CQD P.TC 
11 เพชรบูรณ์ - 3 21 103 CDT T.CC 
12 ลพบุรี - 3 20 102 CDP T.QQ 
13 สมุทรปราการ 1 4 13 30 NU D.S^ 
14 สมุทรสงคราม - 1 8 26 GP C.^S 
15 สมุทรสาคร 2 1 9 25 GT D.QT 
16 สระบุรี - 4 30 74 CQU S.QP 
17 สุพรรณบุรี - 2 43 81 CDS T.QP 
18 สิงห์บุรี - 2 6 33 NC D.GQ 
19 สุโขทยั - 2 19 69 ^Q P.QN 
20 อ่างทอง - 1 20 43 SN G.PU 
21 อุทยัธานี  - 1 13 49 SG G.PG 
DD กรุงเทพมหานคร - - - - C Q.QS 
DG พทัยา - - - - C Q.QS 

รวม 10 55 413 1,306 @,ABC @DD 

 



65 

2.  ประชากรของการศึกษาปัจจัยความสําเร็จ ปัญหา และอปุสรรคการ

บริหารจัดการ การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ  
ประชากรที
 ศึกษา คือ ผูบ้ริหาร เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ในเขตภาคกลาง ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยใชเ้กณฑ์ในการ
คดัเลือกเอาเฉพาะพื,นที
 ที
มีจาํนวนขยะหนาแน่น DPQ ตนัต่อวนั ตวัแทนผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์
คือผูบ้ริหารในองคก์ร จาํนวน P คน 

 
ตารางที� 3 - 2 ปริมาณขยะมูลฝอยที
มีความหนาแน่นมากกวา่ 250 ตนัต่อวนั จาํแนกเป็นรายจงัหวดั
ในภาคกลาง พทัยา และกรุงเทพมหานคร ขอ้มูล พ.ศ.DPPP 
 

    ปริมาณขยะ 

ลาํดับ จังหวดั หน่วย 

    ตัน/วนั 

1 นครปฐม SCN 

2 นนทบุรี C,QPP 

3 ปทุมธานี TDS 

4 พระนครศรีอยธุยา PQG 

5 ลพบุรี GTQ 

6 สมุทรปราการ TUT 

7 สมุทรสาคร GPD 

8 สระบุรี GSD 

9 สุพรรณบุรี 43C 

10 กรุงเทพมหานคร CC,QQQ 

11 พทัยา NDS 
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3.  ประชากรของการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ การผลติพลงังาน

ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและ

เขตการปกครองพเิศษ 

ประชากรกลุ่มที
เก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพในส่วนของแนวทางการบริหารจดัการการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตการปกครองพิเศษ ใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย 

C.  แกนนาํฝ่ายประชาชนในพื,นที
 จาํนวน N ท่าน 
D.  แกนนาํผูบ้ริหารทอ้งถิ
น จาํนวน P ท่าน  
G..  เป็นนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นและผูเ้ชี
ยวชาญดา้น

พลงังานทดแทนจากขยะ จาํนวน P ท่าน 
 

เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 
 

1.  เครื�องมอืที�ใช้ในการวจัิยของการศึกษาระดับความพร้อมการบริหาร

จัดการ การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

แบบสอบถามสร้างขึ,น โดยอาศยัแนวความคิด ทฤษฎี ผลการศึกษาวิจยัที
เกี
ยวขอ้ง  
ตลอดจนดดัแปลงจากแบบสอบถามที
มีผูว้ิจยัอื
นไดส้ร้างไวแ้ลว้ ให้เหมาะสมบริบทและสอดคลอ้ง
กบักลุ่มประชากรตวัอย่าง โดยประกอบดว้ยคาํถามแบบปลายปิด (close-ended question) แบบมี
หลายข้อความให้เลือกและคาํถามแบบปลายเปิด (open-ended question) เพื
อให้แสดงเหตุผล
ประกอบความคิดเห็นและให้ขอ้มูลมีความถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ
งขึ,น นอกจากนี, ยงัประกอบดว้ยคาํถาม
แบบมาตราส่วนประเมินค่า (rating scale) หรือตามวิธี (likert scale) รายละเอียดของแบบสอบถาม 
แบ่งออกเป็น D ตอน คือ 

ตอนที
 C  ขอ้มูลพื,นฐานทั
วไป ได้แก่ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การทาํงาน เป็นคาํถามปลายปิด   

ตอนที
  D  ระดบัความพร้อมการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดย
ระบบเตาเผา (incinerator) ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการ
ปกครองพิเศษ เกี
ยวกบัการกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ เป็นคาํถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (rating 
scale) 5 ระดบั ประกอบดว้ย 



67 

1. ดา้นบริหารงานบุคคล 
2. ดา้นงบประมาณ   
3. ดา้นวสัดุเครื
องมือ อุปกรณ์  
4. ดา้นการจดัการ  

  การวดัแบบ Likert Scale เริ
มดว้ยการรวบรวมหรือเรียบเรียงขอ้ความที
เกี
ยวขอ้งกบั
เรื
องที
ตอ้งการศึกษาวิจยั แบบสอบถามแต่ละขอ้จะมีทางเลือกตอบได ้P ระดบั มากที
สุด มาก ปาน
กลาง นอ้ย นอ้ยที
สุด ถา้ตอบวา่มากที
สุดจะได ้P คะแนน มากได ้N คะแนน ปานกลางได ้G คะแนน 
นอ้ยได ้D คะแนน นอ้ยที
สุดได ้C คะแนน   
 เกณฑ์ระดบัความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา (incinerator) ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครอง
พิเศษใชว้ิธีการคาํนวณค่าเฉลี
ยถ่วงนํ, าหนกัคะแนน (Weight Mean Score : WMS) จากสูตร (นาํชยั 
ทนุผล, DPN0 หนา้ G^) 

 

โดยกาํหนดให ้
WMS=  ค่าเฉลี
ยถ่วงนํ,าหนกั 
F5=  จาํนวนผูต้อบที
ตอบวา่ มีความพร้อมมากที
สุด 
F4=  จาํนวนผูต้อบที
ตอบวา่ มีความพร้อมมาก 
F3=  จาํนวนผูต้อบที
ตอบวา่ มีความพร้อมปานกลาง 
F2=  จาํนวนผูต้อบที
ตอบวา่ มีความพร้อมนอ้ย  
F1=  จาํนวนผูต้อบที
ตอบวา่ มีความพร้อมนอ้ยที
สุด 
TRN=  จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทั,งหมด 

ขั9นตอนในการสร้างและทดสอบคุณภาพเครื�องมือ การสร้างเครื
 องมือเพื
อใช้เป็น
แบบสอบถามการศึกษาครั, งนี,  มีลาํดบัขั,นตอนดงันี,  

C. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที
เกี
ยวขอ้ง เพื
อใชเ้ป็นแนวทางในการ
สร้างขอ้คาํถามในแบบสอบถาม 

D. สร้างแบบสอบถาม โดยนาํประเด็นที
จะศึกษามาจดัเป็นหมวดหมู่ให้ครอบคลุม
ขอบเขตเนื,อหาของการวจิยั 

G. ร่างแบบสอบถามที
สร้างขึ, นมาเสนอประธานและกรรมการ ที
ปรึกษาเพื
อ
พิจารณาความถูกตอ้ง   
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N. นํา ร่างแบบสอบถามที
ผ่านการตรวจแก้ไขจากอาจารย์ที
ปรึกษา ไปให้
ผูเ้ชี
ยวชาญจาํนวน P ท่าน เพื
อทาํการตรวจสอบเพื
อหาความตรงเชิงเนื,อหา และความเหมาะสมที
จะ
เก็บขอ้มูล โดยผูเ้ชี
ยวชาญ ประกอบดว้ย 

1. รศ.พรชยั  เทพปัญญา  ตําแหน่ง อดีตผู ้อ ํานวยการสถาบันพระปกเกล้า 
ปัจจุบนัเป็นอาจารยป์ระจาํหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศิลปากร 

2. ผศ.ดร.ธนวรรธน์ พลวิชยั  ตาํแหน่ง รองอธิการบดี ฝ่ายวิจยั มหาวิทยาลยั
หอการคา้ไทย 

3. ดร.ทวารัฐ สูตะบุตร ตาํแหน่ง รองอธิบดี กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษพ์ลงังาน 

4. ดร.วทิยา สุหฤทดาํรง ตาํแหน่ง อาจารยป์ระจาํวทิยาลยันานาชาติ ลาดกระบงั 
5. ดร. ธีร์วสิิฐ มูลงามกลูจ ์ตาํแหน่ง ผูท้รงคุณวฒิุมหาวิทยาลยัราชภฎั

กาํแพงเพชร 
P.  นําแบบสอบถามที
ผ่านการตรวจสอบของผูเ้ชี
ยวชาญ มาตรวจสอบความ

สอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบัเนื,อหาหรือสิ
งที
ตอ้งการวดั แลว้วิเคราะห์หาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index 
of  Item - Objective  Congruence : IOC) โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงันี,  

+C     เมื
อผูเ้ชี
ยวชาญแน่ใจวา่คาํถามนั,นสอดคลอ้งกบัเนื,อหา 
  Q     เมื
อผูเ้ชี
ยวชาญไม่แน่ใจวา่คาํถามนั,นสอดคลอ้งกบัเนื,อหา 
-C     เมื
อผูเ้ชี
ยวชาญแน่ใจวา่คาํถามนั,นไม่สอดคลอ้งกบัเนื,อหา 

สูตร IOC     =      ∑R 
                            N 

IOC หมายถึง ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงคที์
ตั,ง 
∑R หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี
ยวชาญเนื,อหาทั,งหมด 
N     หมายถึง จาํนวนผูเ้ชี
ยวชาญ 
ถา้ค่าดชันี IOC ที
คาํนวณไดม้ากกวา่ หรือเท่ากบั Q.P แสดงวา่ขอ้คาํถามนั,นใชไ้ด ้

ถา้ขอ้คาํถามใดมีค่าดชันีตํ
ากวา่ Q.P ขอ้คาํถามนั,นก็ถูกตดัออกไปหรือนาํไปปรับปรุงแกไ้ขใหม่ให้ดี
ขึ,น    

S.  นาํแบบสอบถามที
ปรับปรุงแลว้ไปทดลองใช ้ (try out) กบัประชากรที
ไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอย่างที
ใช้ศึกษา จาํนวน GQ ท่าน เพื
อตรวจสอบความเชื
อมั
นของขอ้คาํถาม (reliability) โดยใช้ค่า
สัมประสิทธิ~ แอลฟาของครอนบาค (cronbach’ s alpha coefficient) (Cronbach, 1990 : 204) ดงันี,  
หาความเชื
อมั
นโดยใชสู้ตร  α t     =      n     [1- ∑ S2

i] 
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                                                              n-1          S2
t 

เมื
อ   α t     คือ  สัมประสิทธิ~ แห่งความเชื
อมั
นของแบบสอบถาม 

          n    คือ   จาํนวนขอ้คาํถามในแบบสอบถาม 

         S2
i   คือ   ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละขอ้ 

S2
t   คือ   ความแปรปรวนของคะแนนที
ไดจ้ากแบบสอบถามทั,งฉบบั 

7.  นาํแบบสอบถามที
ไดรั้บการปรับปรุงสมบูรณ์แลว้นาํเสนออาจารยที์
ปรึกษาเพื
อ
ตรวจสอบและขอความเห็นชอบก่อนนาํไปใชใ้นการเก็บขอ้มูล 

U.  นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากร 

         ผลการวเิคราะห์ค่าความเชื
อมั
นมีดงัต่อไปนี,  

1. แบบสอบถามเกี
ยวกบัความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดย
ระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลาง เกี
ยวกบัการกระทาํกิจกรรม
ต่างๆ ในดา้นการบริหารจดัการ มีค่าความเชื
อมั
นทั,งฉบบั เท่ากบั .^G^ เมื
อวิเคราะห์แยกแต่ละดา้น
ไดค้่าความเชื
อมั
นดงัต่อไปนี,  

1.1 ดา้นบุคคล                                  มีค่าความเชื
อมั
นเท่ากบั .TTP 

1.2 ดา้นงบประมาณ                           มีค่าความเชื
อมั
นเท่ากบั .UDD 

1.3 ดา้นเครื
องมืออุปกรณ์                   มีค่าความเชื
อมั
นเท่ากบั .UTP 

1.4 ดา้นการจดัการ                              มีค่าความเชื
อมั
นเท่ากบั .^GD 
 

2.  เครื�องมอืที�ใช้ในการวจัิยของการศึกษาปัจจัยความสําเร็จ ปัญหา และ

อปุสรรคการบริหารจัดการ การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 
เป็นแบบสัมภาษณ์กึ
งโครงสร้าง ที
ไดจ้ากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ผลการศึกษาวิจยัที


เกี
ยวขอ้ง รายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น D ตอน คือ 
ตอนที
 C  ขอ้มูลพื,นฐานทั
วไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

ประสบการณ์การทาํงาน  
ตอนที
  D  เป็นการสัมภาษณ์ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจัดการ การผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและ
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เขตการปกครองพิเศษประกอบดว้ย   ความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการภายใน
องคก์ร ความสาํเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการภายนอกองคก์ร และความสําเร็จ ปัญหา
และอุปสรรคการบริหารจดัการในดา้นอื
นๆ 

 

3.  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัยของการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ การ

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขต

ภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

แบบสัมภาษณ์แบบกึ
งโครงสร้าง เพื
อสัมภาษณ์บุคคล G ฝ่าย นาํขอ้มูลที
ไดจ้ากการ
สัมภาษณ์มาวิเคราะห์สังเคราะห์ สรุป เป็นแนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครอง
พิเศษ   

รายละเอียดแบบสัมภาษณ์แบ่งออก เป็น D ตอน ดงันี,  
ตอนที
 C  ขอ้มูลพื,นฐานทั
วไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ประสบการณ์การทาํงาน  
ตอนที
  D  เป็นการสัมภาษณ์ แนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก

ขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครอง
พิเศษ 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
1.  การเกบ็รวบรวมข้อมูลของการศึกษาระดับความพร้อมการบริหารจัดการ 

การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

ในการศึกษาครั, งนี,  ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม ดงันี,  
C.  ขอหนงัสือจากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ถึงหน่วยองค์กรปกครองทอ้งถิ
น เพื
อ

แนะนาํตวัชี,แจงวตัถุประสงค ์และขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล 
D.  ผูศึ้กษาประสานงานกบับุคลากรในหน่วยงาน ของหน่วยองค์กรปกครองทอ้งถิ
น 

จาํนวนGDT คน กาํหนดวนั เวลา ที
เหมาะสม เพื
อขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล โดยผูศึ้กษา
ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 
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G.  นาํแบบสอบถามที
ไดรั้บการตอบกลบั มาตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์
ของการตอบ นาํไปวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

2.  การเก็บรวบรวมข้อมูลของการศึกษาปัจจัยความสําเร็จ ปัญหา และ

อปุสรรคการบริหารจัดการ การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 
การวจิยันี,  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ ดงันี,  
C.  ขอหนงัสือจากวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ถึงหน่วยองคก์รปกครองทอ้งถิ
นไทยใน

เขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ เพื
อแนะนาํตวัชี, แจงวตัถุประสงค์ และขออนุญาตเก็บ
รวบรวมขอ้มูล 

D.  ผูศึ้กษาประสานงานกบับุคลากรในหน่วยงาน ของหน่วยองค์กรปกครองทอ้งถิ
น
ไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ จาํนวน P คน กาํหนดวนั เวลา ที
เหมาะสม เพื
อขอ
ความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล โดยผูศึ้กษาดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 

G.  นําข้อมูลที
ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเทป มาตรวจสอบความถูกต้องและความ
สมบูรณ์และ นําข้อมูลไปวิเคราะห์สรุปปัญหาและอุปสรรคๆ และรวบรวมเป็นหมวดหมู่ จัด
เรียงลาํดบั แลว้จดักลุ่มแยกออกเป็นประเด็นสําคญั เพื
อนาํเสนอการบรรยายเชิงพรรณนา (content 
analysis) 

 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูลของการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาค

กลางและเขตการปกครองพเิศษ 

การวจิยันี,  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ ดงันี,  
C.  ขอหนงัสือจากจากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ถึงหน่วยองค์กรปกครองทอ้งถิ
น

ไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ และหน่วยงานอื
นๆที
เกี
ยวขอ้ง เพื
อแนะนาํตวัชี, แจง
วตัถุประสงค ์และขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล 

D.  ผูว้จิยัประสานงานกบับุคลากรในหน่วยงาน ของหน่วยองคก์รปกครองทอ้งถิ
นไทย
ในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ  แกนนาํประชาชนและผูเ้ชี
ยวชาญ กาํหนดวนั เวลา ที

เหมาะสม เพื
อขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล โดยผูศึ้กษาดาํเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเอง 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1.  การวิเคราะห์ข้อมูลของการศึกษาระดับความพร้อมการบริหารจัดการ 

การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป ซึ
 งมีรายละเอียดดงันี,  

@.@  ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ สถานภาพของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม  เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การทาํงาน นาํมาแจกแจงความถี
 และหาค่า
ร้อยละตามวตัถุประสงคข์อ้ที
 C 

@.H  ข้อมูลความพร้อมการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยค่าเฉลี
ย ส่วนเบี
ยงเบนมาตรฐาน แลว้นาํเสนอในรูปตารางประกอบคาํบรรยาย 
ซึ
 งผูศึ้กษาใชเ้กณฑข์องบุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ~  (2549 : 141-143) ดงันี,  

เกณฑร์ะดบัความพร้อมการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น 
- ค่าเฉลี
ยระหวา่ง   N.PQ-P.QQ   มีความพร้อมมากที
สุด   
- ค่าเฉลี
ยระหวา่ง   G.PQ-N.N^   มีความพร้อมมาก 
- ค่าเฉลี
ยระหวา่ง   D.PQ-G.N^   มีความพร้อมปานกลาง       
- ค่าเฉลี
ยระหวา่ง   C.PQ-D.N^   มีความพร้อมนอ้ย       
- ค่าเฉลี
ยระหวา่ง   C.QQ-C.N^   มีความพร้อมนอ้ยที
สุด 

 

2.  การวเิคราะห์ข้อมูลของการศึกษาปัจจัยความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรค 

การบริหารจัดการ การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

นาํข้อมูลที
ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเทป ทาํการตรวจสอบความถูกต้องและความ
สมบูรณ์ของข้อมูล นําข้อมูลที
ได้ไปทาํการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปประเด็นปัญหาและ
อุปสรรค ต่างๆ โดยการรวบรวมแบ่งแยกปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคออกเป็นหมวดหมู่ 
จดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรค เพื
อเป็นดชันีแนวทางปฏิบติัใน
การแกไ้ขและป้องกนัปัญหา และอุปสรรคที
อาจเกิดขึ,นจากการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ 
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I.  การวิเคราะห์ข้อมูลของการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาค

กลางและเขตการปกครองพเิศษ 

นาํขอ้มูลที
ไดจ้ากการสัมภาษณ์มาถอดเทป มาตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์
และ นาํขอ้มูลไปวิเคราะห์สังเคราะห์ และรวบรวมเป็นหมวดหมู่ จดัเรียงลาํดบั แล้วจดักลุ่มแยก
ออกเป็นประเด็นสําคญั เป็นดชันีแนวทางปฏิบติัของแนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขตการ
ปกครองพิเศษ 

 



 

บทที� � 

ผลการวจิยั 
 

การวิจยัเรื�อง แนวทางการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ขอ้มูลที�ได้
จากการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถาม เพื�อวิเคราะห์ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงปริมาณ แบ่งเป็น / 
ขั0นตอน คือ 

1. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคล 
2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการ การผลิตพลงังาน

ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการ
ปกครองพิเศษ 

2. ผลการวเิคราะห์ ปัจจยัความสาํเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการ การผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตการปกครองพิเศษ 

/.ผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดย
ระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ 

 

ตอนที� � ผลการวเิคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล 

แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามเพศ อาย ุอายกุารทาํงาน ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งผูบ้ริหาร และประเภทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น  

ตารางที� 4 - 1 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามเพศ   

เพศ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 216 66.1 
หญิง 111 33.9 

รวม 327 100 
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 จากตารางที� 4 - 7 แสดงถึงกลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

จาํนวน 327 คน จาํแนกตามเพศ พบวา่ กลุ่มตวัอย่าง ส่วนใหญ่เป็นเพศชายจาํนวน 879 คิดเป็น

ร้อยละ 99.7และเพศหญิง มีจาํนวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 33.9  ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 4 - 2 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามอาย ุ

อายุ จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ตํ�ากวา่ 2: ปี 15 4.6 
30 – 2>  ปี 63 19.3 
40 – /> ปี 118 36.1 
@: ปี ขึ0นไป 131 40.1 
รวม 327 100 

 จากตารางที� 4 - 2 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  

327 คน จาํแนกตามอาย ุพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาย ุ@: ปี ขึ0นไป จาํนวน 131 คน คิดเป็น

ร้อยละ 40.1 สูงสุดเป็นอนัดบั 7 รองลงมา คือกลุ่มอายุ /: – 49  ปี จาํนวน 718 คน คิดเป็นร้อย

ละ 36.1 และอนัดบัสุดทา้ยคือกลุ่มอายตุ ํ�ากวา่ 30  ปี จาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 4 - 3 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามอายกุารทาํงาน 
อายุการทาํงาน จาํนวน (คน) ร้อยละ 

1 – /  ปี  57 17.4 
5 – C  ปี 42 12.8 
9 – 78  ปี 61 18.7 
72 ปี ขึ0นไป 167 51.1 

รวม 327 100 

 จากตารางที� 4 - 3 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  

327 คน จาํแนกตามอายุการทาํงาน พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุการทาํงาน 72 ปี ขึ0นไป 
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จาํนวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 51.1 สูงสุดเป็นอนัดบั 7 รองลงมา คือกลุ่มอายุการทาํงาน 9 – 78  

ปี จาํนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ7C.E และอนัดบัสุดทา้ยคือกลุ่มอายุการทาํงาน @-C  ปี จาํนวน 42 

คน คิดเป็นร้อยละ 12.8 ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 4 - 4 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามระดบัการศึกษา 
ระดับการศึกษา จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ประถมศึกษา  4 1.2 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 1 .3 
มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 7 2.1 
อนุปริญญา หรือ ปวส. 1 .3 
ปริญญาตรี 161 49.2 
สูงกวา่ปริญญาตรี 153 46.8 
รวม 327 100 

 จากตารางที� 4 - 4 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  

327 คน จาํแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 

จาํนวน 161คน คิดเป็นร้อยละ 49.2 สูงสุดเป็นอนัดบั 7 รองลงมา คือสูงกว่าปริญญาตรีจาํนวน 

753 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8  และอนัดบัสุดทา้ยคือระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 1 คน คิด

เป็นร้อยละ .3 ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 4 - 5 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามตาํแหน่งผูบ้ริหาร 
ตําแหน่งผู้บริหาร จาํนวน (คน) ร้อยละ 

นายกอบต. / นายกเทศมนตรี 131 40.1 
รองนายกอบต. / รองนายกเทศมนตรี 40 12.2 
ปลดัอบต. / ปลดัเทศบาล 119 36.4 
รองปลดัอบต. / รองปลดัเทศบาล 37 11.3 
รวม 327 100 
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 จากตารางที� 4 - 5 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  

327 คน จาํแนกตามตาํแหน่งงาน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีตาํแหน่งงานเป็นนายกอบต. / 

นายกเทศมนตรี จาํนวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 40.1 สูงสุดเป็นอนัดบั 7 รองลงมา คือตาํแหน่ง

งานปลดัอบต. / ปลดัเทศบาลจาํนวน 719 คน คิดเป็นร้อยละ 36.4  และอนัดบัสุดทา้ยคือรอง

ปลดัอบต. / รองปลดัเทศบาล จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 4 - 6 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น จาํนวน (คน) ร้อยละ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  174 53.2 
เทศบาลตาํบล 120 36.7 
เทศบาลเมือง 29 8.9 
เทศบาลนคร 4 1.2 
รูปแบบเขตปกครองพิเศษ 0 0 
รวม 327 100 

 
จากตารางที� 4 - 6 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  

327 คน จาํแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มา
จากองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 174  องค์กร คิดเป็นร้อยละ 53.2 สูงสุดเป็นอนัดบั 7 
รองลงมาเป็น เทศบาลตาํบล จาํนวน 720 องค์กร คิดเป็นร้อยละ 36.7  และอนัดบัสุดทา้ยที�มี
จาํนวนคือเทศบาลนครจาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 และพบวา่รูปแบบปกครองพิเศษที�มี 8 
องคก์ร ไม่ตอบขอ้มูลแบบสอบถาม ตามลาํดบั 
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ตารางที� 4 - 7 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามข่าวสารเรื�องพลงังานทดแทนการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
ท่านเคยได้ข่าวสารเรื�องพลงังานทดแทนการ

ผลติพลงังานไฟฟ้า จากขยะโดยระบบเตาเผา

ก่อนหรือไม่ 

 

จาํนวน (คน) 
 

ร้อยละ 

เคย  8E/ C2.C 
ไม่เคย 2C 77.9 
ไม่แน่ใจ 7@ /.9 

รวม 234 �55 

 
จากตารางที� 4 - 7 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  

327 คน วา่เคยไดข้่าวสารเรื�องพลงังานทดแทนการผลิตพลงังานไฟฟ้า จากขยะโดยระบบเตาเผา
ก่อนหรือไม่ จากการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เคยได้ข่าวสารเรื�องพลงังานทดแทน
การผลิตพลงังานไฟฟ้า จากขยะโดยระบบเตาเผา จาํนวน 274 คน คิดเป็นร้อยละ 83.8 สูงสุดเป็น
อนัดบั 7 รองลงมา คือไม่เคยไดข้่าวสารเรื�องพลงังานทดแทนการผลิตพลงังานไฟฟ้า จากขยะ
โดยระบบเตาเผาจาํนวน 2C คน คิดเป็นร้อยละ 11.6  และอนัดบัสุดทา้ยคือการไม่แน่ใจ จาํนวน 
15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 4 - 8 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามการรู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาและประสบความสําเร็จใน
ประเทศไทย 

ท่านรู้จักโรงไฟฟ้าที�ผลติพลงังานไฟฟ้าจาก

ขยะโดยระบบเตาเผา และประสบความสําเร็จ

ในประเทศไทยหรือไม่ 

 

จาํนวน (คน) 
 

ร้อยละ 

เคย  78/ 37.9 
ไม่เคย 7/: 42.8 
ไม่แน่ใจ 92 19.3 
รวม 327 100 
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จากตารางที� 4 - 8 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  
327 คน รู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา และประสบความสําเร็จใน
ประเทศไทยหรือไม่ จากการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่เคยรู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา และประสบความสาํเร็จในประเทศไทย จาํนวน 140 คน 
คิดเป็นร้อยละ 42.8 สูงสุดเป็นอนัดบั 1 รองลงมา คือ เคยรู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา และประสบความสําเร็จในประเทศไทยจาํนวน 124  คน คิดเป็นร้อยละ 
37.9  และอนัดบัสุดทา้ยคือการไม่แน่ใจ จาํนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 ตามลาํดบั 
 

ตารางที� 4 - 9 แสดงจาํนวนและร้อยละผูบ้ริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยจาํแนก
ตามการรู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาที�ลม้เหลวในประเทศไทย 
ท่านรู้จักโรงไฟฟ้าที�ผลติพลงังานไฟฟ้าจาก

ขยะโดยระบบเตาเผา ที�ล้มเหลวในประเทศ

ไทยหรือไม่ 

 

จาํนวน (คน) 
 

ร้อยละ 

เคย  60 18.3 
ไม่เคย 188 57.5 
ไม่แน่ใจ 79 24.2 

รวม 327 100 

 
จากตารางที� 4 - 9 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํนวน  

327 คน รู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา ที�ลม้เหลวในประเทศไทย
หรือไม่ จากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่เคยรู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้า
จากขยะโดยระบบเตาเผา ที�ลม้เหลวในประเทศไทยจาํนวน 188  คน คิดเป็นร้อยละ 57.5 สูงสุด
เป็นอนัดบั 1 รองลงมา คือ ไม่แน่ใจว่ารู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา ที�ลม้เหลวในประเทศไทย จาํนวน 79  คน คิดเป็นร้อยละ 24.2  และอนัดบัสุดทา้ยคือเคย
รู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา ที�ลม้เหลวในประเทศไทย จาํนวน 
60 คน คิดเป็นร้อยละ 18.3 ตามลาํดบั 
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ตอนที� 3 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยความพร้อมการบริหารจัดการการผลิต

พลังงานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

ไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพเิศษ 
 
ตารางที� � - 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับข้อเท็จจริง

สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ                                                                                                                        

  (n=327)                                                

รายการ 

                  ระดบัข้อเทจ็จริงในการปฏบิัต ิ
x  
 

S.D. 

 
มาก

ที�สุด 
มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด 

ระดบัความ

พร้อม 
จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

 

ด้านบริหารงานบุคคล 
 

1. ท่านและบุคลากรในองคก์รมี
ความรู้เรื�องการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา 
 

 
 
7 

(.3) 

 
 

21 
(6.4) 

 
 

109 
(33.3) 

 
 

98 
(30) 

 
 

98 
(30.0) 

7.:43; 

.72207 
2.17 
.944 

น้อย 
 

นอ้ย 

2. ท่านและบุคลากรเคยอบรมพฒันา
ความรู้พลงังานทดแทน จากขยะ 
 

8 
(.6) 

7/ 
(4.3) 

E> 
(24.2) 

>7 
(27.8) 

7/7 
(43.1) 

1.91 
.946 

นอ้ย 

3. ท่านเคยศึกษาอบรมความรู้ เรื�อง
พลงังานทดแทนจากขยะโดยระบบ
เตาเผา 
 

/ 
(1.2) 

21 
(6.4) 

80 
(24.5) 

75 
(22.9) 

147 
(45.0) 

1.96 
1.031 

นอ้ย 

/.    องคก์รท่านมีการศึกษาหรือประชุม
ป รึ ก ษ า วา ง แ ผ น ใ น เ รื� อ ง ก า ร ผ ลิ ต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

2 
(.6) 

9 
(2.8) 

36 
(11.0) 

86 
(26.3) 

194 
(59.3) 

1.59 
.838 

นอ้ย 

5.  ถา้มีงบประมาณสร้างโรงไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา องคก์รของท่านมี
ผูบ้ริหารและบุคลากรเพียงพอในการ
บริหารจดัการ 
 

6 
(1.8) 

23 
(7.0) 

68 
(20.8) 

74 
(22.6) 

156 
(47.7) 

1.93 
1.063 

นอ้ย 
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ตารางที� � - 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับข้อเท็จจริง

สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ)                                                                                                                  

     (n=327) 

รายการ 

                  ระดบัข้อเทจ็จริงในการปฏบิัต ิ
x  
 

S.D. 

 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยที�สุด 

ระดบัความ

พร้อม 
จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

 

6.  บุคลากรส่วนใหญ่ในหน่วยงานของ
ท่านมีความสามารถที�จะพฒันาความรู้
ให้บริหารจัดการการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
 

6 
(1.8) 

29 
(8.9) 

88 
(26.9) 

82 
(25.1) 

122 
(37.3) 

2.13 
1.072 

นอ้ย 

E.  องค์กรของท่านมีการส่งบุคลากร
เพื�อดูโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา 

 

3 
(.9) 

19 
(5.8) 

54 
(16.5) 

59 
(18.0) 

192 
(58.7) 

1.72 
.996 

นอ้ย 

C.  องคก์รของท่านมีความรู้ ความ
เขา้ใจ ในระบบอินเตอร์เน็ต ระบบ
เครือข่าย ซอฟตแ์วร์เทคโนโลยี
สมยัใหม่ เพื�อรองรับการพฒันา
โรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

10 
(3.1) 

40 
(12.2) 

107 
(32.7) 

73 
(22.3) 

97 
(29.7) 

2.37 
1.121 

นอ้ย 

 

ด้านงบประมาณ 
 
9.  องคก์รของท่านสามารถจดัเก็บภาษี
เงินในทอ้งถิ�นบรรลุตามเป้าหมายที�ตั0ง
ไว ้
 

 
 
 

29 
(11.0) 

 
 
 

124 
(37.9) 

 
 
 

121 
(37.0) 

 
 
 

29 
(8.9) 

 
 
 

17 
(5.2) 

 

2.1261 
 

.62970 
3.41 
.977 

 

น้อย 

 
ปานกลาง 

10.   ปีงบประมาณที�ผา่นมา 
งบประมาณในองคก์รของท่านมี
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
 

23 
(7.0) 

89 
(27.2) 

151 
(46.2) 

44 
(13.5) 

20 
(6.1) 

3.16 
.955 

ปานกลาง 

  



 
 
 

82 

ตารางที� � - 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับข้อเท็จจริง

สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ)                                                                          

     (n=327) 

รายการ 

                  ระดบัข้อเทจ็จริงในการปฏบิัต ิ
x  
 

S.D. 

 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยที�สุด 

ระดบัความ

พร้อม 
จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

 

11.   องคก์ารของท่านสามารถจดัเก็บ
รายได ้และจดัสรรเพื�อใชเ้ป็น
งบประมาณสนบัสนุนการจดัสร้าง
โรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
 

3 
(.9) 

16 
(4.9) 

49 
(15.0) 

77 
(23.5) 

182 
(55.7) 

1.72 
.953 

นอ้ย 

78.    องค์กรของท่านมีความรู้เรื� องขอ้
กฏหมายและกฏระเบียบในการใชจ่้าย
งบประมาณที� เ พิ�มขึ0 นในการสร้าง
โรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

2 
(.6) 

24 
(7.3) 

65 
(19.9) 

93 
(28.4) 

143 
(43.7) 

1.93 
.991 

นอ้ย 

13.  มีเอกชนที�เสนอรูปแบบร่วมลงทุน
สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผาต่อองคก์รของท่าน 
 

2 
(.6) 

12 
(3.7) 

29 
(8.9) 

49 
(15.0) 

235 
(71.9) 

1.46 
.850 

นอ้ยที�สุด 

14.  งบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุน
จัดสรรจากรัฐบาลในเรื� องการพฒันา
จดัสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ องคก์รของ
ท่าน   
 

1 
(.3) 

4 
(1.2) 

20 
(6.1) 

37 
(11.3) 

265 
(81.0) 

1.28 
.661 

นอ้ยที�สุด 

7@.  องค์กรของท่านสามารถควบคุม
การบริหารจัดการงบประมาณการ
พัฒนาจัดสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะที�
จัดเก็บได้ และที�ได้รับการสนับสนุน
จดัสรรจากรัฐบาลใหโ้ปร่งใสได ้
 

17 
(5.2) 

55 
(16.8) 

73 
(22.3) 

39 
(11.9) 

143 
(43.7) 

2.28 
1.315 

นอ้ย 
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ตารางที� � - 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับข้อเท็จจริง

สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ)                                                                                                                          

     (n=327) 

รายการ 

                  ระดบัข้อเทจ็จริงในการปฏบิัต ิ
x  
 

S.D. 

 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยที�สุด 

ระดบัความ

พร้อม 
จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

 

79.  องคก์รของท่านสามารถจดัหา
งบประมาณเพิ�มเติมเองไดถ้า้
งบประมาณที�รับจดัสรรใหไ้ม่เพียงพอ
ต่อการสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ โดย
ระบบเตาเผา 
 

3 
(.9) 

20 
(6.1) 

64 
(19.6) 

54 
(16.5) 

186 
(56.9) 

1.78 
1.022 

นอ้ย 

ด้านเครื�องมือ เครื�องใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
17.  ท่านมีความรู้เครื�องจกัรหมอ้ไอนํ0 า, 
เตาเผาขยะ   และเครื�องผลิตไฟฟ้า
ระบบกงัหนันํ0 า 
 

 
 
2 

(.6) 

 
 

14 
(4.3) 

 
 

59 
(18.0) 

 
 

59 
(18.0) 

 
 

193 
(59.0) 

3.5��4 

.>�4;5 
1.69 
.952 

น้อย 
 

นอ้ย 

18.   องคก์รของท่านมีการวางระบบ
อินเตอร์เน็ต ระบบเครือข่าย ซอฟตแ์วร์
เทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื�อรองรับการ
พฒันาโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา 
 

4 
(1.2) 

35 
(10.7) 

67 
(20.5) 

47 
(14.4) 

174 
(53.2) 

1.92 
1.128 

นอ้ย 

19.  องคก์รของท่านมีวสัดุ ครุภณัฑ ์
เครื�องมือสาํนกังาน เช่น เครื�องถ่าย
เอกสาร เครื�องแฟกซ์ โทรศพัท ์และอื�น 
ๆ เพียงพอต่อจาํนวนบุคลากรและภาระ
งานที�เพิ�มขึ0นจากการผลิตไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา 
 

10 
(3.1) 

54 
(16.5) 

101 
(30.9) 

56 
(17.1) 

106 
(32.4) 

2.41 
1.186 

นอ้ย 



 
 
 

84 

ตารางที� � - 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับข้อเท็จจริง

สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ)                                                                

     (n=327) 

รายการ 

                  ระดบัข้อเทจ็จริงในการปฏบิัต ิ
x  
 

S.D. 

 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยที�สุด 

ระดบัความ

พร้อม 
จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

 

8:.    องค์การของท่านสามารถจัดหา
ย า น พ า ห น ะ เ ช่ น ร ถ ข น ข ย ะ  ร ถ
สาํนกังานและรถอื�น ๆ ที�เป็นเครื�องมือ
ที�ใชใ้นการปฏิบติังานรองรับโรงไฟฟ้า
จากขยะโดยระบบเตาเผา 

6 
(1.8) 

41 
(12.5) 

95 
(29.1) 

57 
(17.4) 

128 
(39.1) 

2.20 
1.145 

นอ้ย 

21.  อ ง ค์ ก ร ข อ ง ท่ า น มี ข้ อ มู ล
สารสนเทศเข้าถึงการจัดการความรู้
เรื� องการผลิตโรงไฟฟ้าจากขยะโดย
ระบบเตาเผา 
 

4 
(1.2) 

27 
(8.3) 

86 
(26.3) 

78 
(23.9) 

132 
(40.4) 

2.06 
1.052 

นอ้ย 

22.  องค์กรของท่านมีความพร้อม
เครื�องมือ ระบบควบคุมจัดหาวตัถุดิบ 
ระบบพสัดุเพื�อการควบคุมและตรวจ
รับงานการผลิตไฟฟ้าจากขยะโดย
ระบบเตาเผาอยา่งเป็นระบบ 
 

3 
(.9) 

15 
(4.6) 

63 
(19.3) 

72 
(22.0) 

174 
(53.2) 

1.78 
.972 

นอ้ย 

ด้านการจัดการ 
 
23.  องค์กรของท่านมีความพร้อม
สามารถจัดการวางแผนในการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาให้
เป็นไปตามความตอ้งการแท้จริงของ
ทอ้งถิ�น 
 

 
 
1 

(.3) 

 
 

30 
(9.2) 

 
 

75 
(22.9) 

 
 

68 
(20.8) 

 
 

153 
(46.8) 

3.�3?> 

�.5�4:: 
1.95 
1.045 

น้อย 
 

นอ้ย 
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ตารางที� � - 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับข้อเท็จจริง

สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ)                                                                

      (n=327) 

รายการ 

                  ระดบัข้อเทจ็จริงในการปฏบิัต ิ
x  
 

S.D. 

 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยที�สุด 

ระดบัความ

พร้อม 
จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

 

24.  องคก์รของท่านสามารถบริหาร
จดัการขอความร่วมมือ  หรือทาํบนัทึก
ความเขา้ใจ MOU กบัองคก์รทอ้งถิ�นอื�น 
ๆ ที�อยูข่า้งเคียงกนัในเรื�องการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
 

5 
(1.5) 

30 
(9.2) 

98 
(30.0) 

56 
(17.1) 

138 
(42.2) 

2.11 
1.104 

 

นอ้ย 

25.  องคก์รของท่านสามารถพดูคุย
ชี0แจงประสานงานอยา่งเป็นระบบเป็น
ขั0นตอนกบัประชาชนในพื0นที�ในเรื�อง
ความจาํเป็นของพลงังานทดแทน 
 

10 
(3.1) 

47 
(14.4) 

122 
(37.3) 

52 
(15.9) 

96 
(29.4) 

2.46 
1.145 

นอ้ย 

89.    องคก์รของท่านสามารถเรียกประชุม 
วางแผน ปรึกษากบัประชาชนเพื�อเปิด
โอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการทาํ
แผนพฒันาและเพื�อสร้างความรู้ความ
เขา้ใจถึงความปลอดภยัในการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
 

21 
(6.4) 

70 
(21.4) 

110 
(33.6) 

39 
(11.9) 

87 
(26.6) 

2.69 
1.251 

ปานกลาง 

27.  องคก์รของท่านสามารถบริหารจดัการ
แบ่งผลประโยชน์ ที�เกิดจากการผลิตไฟฟ้า
จากขยะ เช่น กระแสไฟฟ้า ค่าตอบแทน และ
สวสัดิการอื�น  ๆแก่ประชาชนในพื0นที�และ
บุคลากรอยา่งยติุธรรม โปร่งใส 
 

21 
(6.4) 

77 
(23.5) 

85 
(26.0) 

41 
(12.5) 

103 
(31.5) 

2.61 
1.315 

ปานกลาง 
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ตารางที� � - 10  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดับข้อเท็จจริง

สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ)                                                                                                                          

     (n=327) 

รายการ 

                  ระดบัข้อเทจ็จริงในการปฏบิัต ิ
x  
 

S.D. 

 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย น้อยที�สุด 

ระดบัความ

พร้อม 
จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

จํานวน 
(ร้อยละ) 

 

28.  องค์กรของท่านมีความพร้อมการ
อ บ ร ม พัฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ น ก า ร ใ ช้
เครื�องมือเทคโนโลยีใหม่ๆ ของระบบ
การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะ โดย
ระบบเตาเผา 
 

12 
(3.7) 

66 
(20.2) 

99 
(30.3) 

51 
(15.6) 

99 
(30.3) 

2.51 
1.218 

ปานกลาง 

8>.  คณะผูบ้ริหาร มีความพร้อม
สามารถรับผิดชอบควบคุมติดตามผล
การดาํเนินงานโครงการต่างๆ ที�
เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้า 
โดยระบบเตาเผาใหเ้กิดความสาํเร็จได ้

15 
(4.6) 

73 
(22.3) 

111 
(33.9) 

40 
(12.2) 

88 
(26.9) 

2.65 
1.221 

ปานกลาง 

 

จากตารางที� / - 7: แสดงถึงความคิดเห็นของผูบ้ริหาร จาํนวน 28E คน จาํแนกตาม
ปัจจยั การเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ      พบวา่ 

 �. ด้านการเตรียมความพร้อมบริหารงานบุคคล การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 
โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษใน
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (7.>E) เมื�อพิจารณารายข้อพบว่า ดชันีชี0 วดัที�มีค่าเฉลี�ยสูงที�สุด คือ
องค์กรของท่านมีความรู้ ความเข้าใจ ในระบบอินเตอร์เน็ต ระบบเครือข่าย ซอฟต์แวร์
เทคโนโลยีสมยัใหม่ เพื�อรองรับการพฒันาโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา (8.2E) รองลงมา
คือ ท่านและบุคลากรในองค์กรมีความรู้เรื�องการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
(8.7E) และดชันีชี0 วดัที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยสุดคือ องคก์รท่านมีการศึกษาหรือประชุมปรึกษาวางแผน
ในเรื�องการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา (7.@> ) ตามลาํดบั 
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 3. ด้านงบประมาณ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย 
(8.78) เมื�อพิจารณารายขอ้พบวา่ ดชันีชี0วดัที�มีค่าเฉลี�ยสูงที�สุด คือองคก์รของท่านสามารถจดัเก็บ
ภาษีเงินในท้องถิ�นบรรลุตามเป้าหมายที�ตั0 งไว ้(2./7) รองลงมาคือ  ปีงบประมาณที�ผ่านมา 
งบประมาณในองคก์รของท่านมีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน (2.79) และดชันีชี0 วดัที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ย
สุดคือ งบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุนจดัสรรจากรัฐบาลในเรื�องการพฒันาจดัสร้างโรงไฟฟ้า
จากขยะ องคก์รของท่าน  (7.8C) ตามลาํดบั 

 2.เครื�องมือ เครื�องใช้ในการปฏิบัติงานการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบ
เตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษในภาพ
รวมอยู่ในระดบัน้อย (8.:7) เมื�อพิจารณารายขอ้พบว่า ดชันีชี0 วดัที�มีค่าเฉลี�ยสูงที�สุด คือองค์กร
ของท่านมีวสัดุ ครุภณัฑ ์เครื�องมือสาํนกังาน เช่น เครื�องถ่ายเอกสาร เครื�องแฟกซ์ โทรศพัท ์และ
อื�น ๆ เพียงพอต่อจาํนวนบุคลากรและภาระงานที�เพิ�มขึ0นจากการผลิตไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา (8./7) รองลงมาคือ  องค์การของท่านสามารถจดัหายานพาหนะเช่นรถขนขยะ รถ
สาํนกังานและรถอื�น ๆ ที�เป็นเครื�องมือที�ใชใ้นการปฏิบติังานรองรับโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา (8.8:) และดชันีชี0 วดัที�มีค่าเฉลี�ยน้อยสุดคือ ท่านมีความรู้เครื�องจกัรหมอ้ไอนํ0 า, เตาเผา
ขยะ   และเครื�องผลิตไฟฟ้าระบบกงัหนันํ0า (7.9>) ตามลาํดบั 

 �. ด้านการจัดการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย 
(8./8) เมื�อพิจารณารายขอ้พบว่า ดชันีชี0 วดัที�มีค่าเฉลี�ยสูงที�สุด คือองค์กรของท่านสามารถเรียก
ประชุม วางแผน ปรึกษากบัประชาชนเพื�อเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการจดัการทาํแผนพฒันา
และเพื�อสร้างความรู้ความเขา้ใจถึงความปลอดภยัในการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา (8.9>) รองลงมาคือ  คณะผูบ้ริหาร มีความพร้อมสามารถรับผิดชอบควบคุมติดตามผล
การดาํเนินงานโครงการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้า โดยระบบเตาเผาให้เกิด
ความสาํเร็จได ้(8.9@) และดชันีชี0วดัที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยสุดคือ องคก์รของท่านมีความพร้อมสามารถ
จดัการวางแผนในการผลิตไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาให้เป็นไปตามความตอ้งการแทจ้ริง
ของทอ้งถิ�น  (7.>@) ตามลาํดบั  
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ตารางที� � – �� แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัขอ้เท็จจริง
สภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษในภาพรวมและราย
ดา้น      

การเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการการผลติ

พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา 
( X ) (SD) ระดบัความพร้อม 

    

ดา้นบุคคล 7.>E .E88 นอ้ย 
ดา้นงบประมาณ 8.78 .98> นอ้ย 

ดา้นเครื�องมืออุปกรณ์ 

ดา้นการจดัการ 
 

8.:7 
     8./8 

.C/E 
     7.:7 

นอ้ย 

นอ้ย 

รวม 3.�2 .?:4 น้อย 
 

จากตารางที� / – 77  แสดงถึงความคิดเห็นของผูบ้ริหาร จาํนวน 28E คน ในเรื�องปัจจยั 
การเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ  พบวา่ในภาพรวมการ
เตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาอยู่ใน
ระดบัน้อย (8.72) เมื�อพิจารณาในรายดา้นพบว่า ดา้นที�มีค่าเฉลียสูงสุดคือดา้นการจดัการ(8./8) 
รองลงมาคือด้านงบประมาณ (8.78) และด้านที�มีค่าเฉลี�ยน้อยสุดคือด้าน ด้านบุคคล (7.>E) 
ตามลาํดบั 
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ตอนที�  2 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จ ปัญหา และ

อุปสรรคการบริหารจดัการการผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพเิศษ 
 

ผลการศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขต
ปกครองพิเศษ ที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น @ ท่าน ซึ� งมีรายนาม
ดงันี0   

7.  ดร.วริะศกัดิS  ฮาดดา  ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสาม 
8.  นายไพบูลย ์ หาญสวสัดิS   ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองประทุม 
2.  นายประเสริฐ  วชิรเขื�อนขนัธ์  ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 
/.   นายนเรศ จิตสุจริตวงศ์ ตําแหน่ง ก.ต.ผู ้ทรงคุณวุฒิจากวุฒิสภา อดีต

ผูอ้าํนวยการส่วนระบบการปกครองท้องถิ�น กรมการปกครอง และอดีตผูว้่าราชการจงัหวดั
ปทุมธานี 

5.  นายยงยทุธ วริางกลู  ตาํแหน่ง อดีตนายกเทศมนตรีเมืองท่าโขลง 
สรุปผลการศึกษาปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารจัดการการผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง 
และเขตปกครองพิเศษดงัตารางที� / – 78  
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ตารางที� � – �3  แสดงผลการศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง 
และเขตปกครองพิเศษจากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

 

 

 
 
 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยรอง ดัชนี/ รายละเอยีด 

 

 

ปัจจยั

ความสําเร็จใน

การบริหาร

จดัการการผลติ

พลงังานไฟฟ้า

จากขยะ โดย

ระบบเตาเผา

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลาง 

และเขต

ปกครองพเิศษ 

 

ด้านนโยบาย   

ของรัฐ 

 

1. มีนโยบายออกมาใหท้อ้งถิ�นใหช้ดัเจน 

2. นโยบายในแนวทางปฏิบติัที�ทอ้งถิ�นสามารถทาํได ้

3. นโยบายในการสนบัสนุนใหก้บัทอ้งถิ�น 

4. ความเป็นธรรมแก่ผูล้งทุน 

5. ความเสมอภาคแก่ผูเ้ขา้ร่วมลงทุน / ผูส้นใจ 

6. ความยติุธรรมในขั0นตอนการดาํเนินการ 

 

ด้านงบประมาณ 

1. เงินทุนที�ช่วยสนบัสนุน ระยะ สั0นและระยะยาว 

2. เงินทุนจากต่างประเทศที�สนบัสนุนการลดใชพ้ลงังาน 

3. การสนบัสนุนจากภาครัฐ 

4. การร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน 

5. การร่วมลงทุนกบัเจา้ของเทคโนโลย ี

 

ด้านผลตอบแทน

ของประชาชนใน

ท้องถิ�นที�เป็น

รูปธรรม 

1. การมีรายไดเ้พิ�มขึ0นของรายไดป้ระชากรทอ้งถิ�น 

2. การไดรั้บผลตอบแทนอื�นๆที�เป็นการรับเอาโรงฟ้ามาตั0ง

ในพื0นที� 

3. การสร้างงานในพื0นที� 

4. สวสัดิการเพื�อใหมี้คุณภาพชีวติที�ดีขึ0น 

5. เศรษฐกิจชุมชน 
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ผลการศึกษา ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครอง
พิเศษ ที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น @ ท่าน ซึ� งมีรายนามดงันี0   

7.  ดร.วริะศกัดิS  ฮาดดา  ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองสาม 
8.  นายไพบูลย ์ หาญสวสัดิS   ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองปทุมธานี 
2.  นายประเสริฐ  วชิรเขื�อนขนัธ์  ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 
/.   นายนเรศ จิตสุจริตวงศ์ ตําแหน่ง ก.ต.ผู ้ทรงคุณวุฒิจากวุฒิสภา อดีต

ผูอ้าํนวยการส่วนระบบการปกครองท้องถิ�น กรมการปกครอง และอดีตผูว้่าราชการจงัหวดั
ปทุมธานี 

5.  นายยงยทุธ วริางกลู  ตาํแหน่ง อดีตนายกเทศมนตรีเมืองท่าโขลง 
สรุปผลการศึกษา ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจดัการการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขต
ปกครองพิเศษ ดงัตารางที� / – 72  
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ตารางที� � – �2  แสดงผลการศึกษา ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขต
ปกครองพิเศษ 

 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยรอง ดัชนี/ รายละเอยีด 

 

 

ปัญหาและ

อุปสรรคในการ

บริหารจดัการ

การผลติ

พลงังานไฟฟ้า

จากขยะ โดย

ระบบเตาเผาของ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�นไทย

ในเขตภาคกลาง 

และเขตปกครอง

พเิศษ 

 

ด้าน ประชาชนใน

พืEนที� 

 

1. ประชาชนในพื0นที�ไม่ยอมรับ ,มีทศันคติที�ไม่ดีต่อขยะ 

2. ประชาชนไม่มีความรู้ความเขา้ใจเรื�องโรงไฟฟ้าจากขยะ 

3. ประชาชนขาดความรู้เรื�องเทคโนโลยใีนการใชร้ะบบ

เตาเผา 

4. ขาดความสาํนึกในหนา้ที�พลเมือง 

5. มีปัญหาเรื�องอื�นมากกวา่เรื�องขยะ 

 

ด้านงบประมาณ 

1. ไม่มีงบประมาณพอเพียง 

2. ไม่มีผูส้นบัสนุนเรื�องเงินทุน 

3. ไม่มีความรู้ในการจดัการกบังบประมาณที�มีจาํนวนมาก 

4. งบประมาณที�รัฐจดัสรรใหไ้ม่เหมาะสมกบัภารกิจ 

5. ตอ้งการงบประมาณเรื�องอื�นที�สาํคญักวา่ 

 

ด้าน กลุ่ม NGO 

1. ขาดการสร้างการยอมรับการพฒันาพลงังาน 

2. ขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกฝ่าย 

3. ขาดการสร้างความเขา้ใจในเทคโนโลย ี

4. ขาดการการเป็นผูเ้สียสละ 

5. มองผลประโยชน์เขา้ตวัเอง 

 

ด้านกฎหมาย 

1. กฎหมายลา้หลงัไม่สอดกบัความกา้วหนา้ของโลก 

2. .ขอ้กฎหมายในทอ้งถิ�นยงัจาํกดัไม่เปิดให ้หรือเอื0อต่อ

การร่วมทุนระดบัสูงที�ใชง้บประมาณจาํนวนมาก 

3. พรบ.ร่วมทุนคือปัญหา 

4. ความยุง่ยากในขั0นตอนของกฏหมาย 
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ตารางที� � – �2  แสดงผลการศึกษา ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขต
ปกครองพิเศษ (ต่อ) 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยรอง ดัชนี/ รายละเอยีด 

 

 

ปัญหาและ

อุปสรรคในการ

บริหารจดัการ

การผลติ

พลงังานไฟฟ้า

จากขยะ โดย

ระบบเตาเผา

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลาง 

และเขต

ปกครองพเิศษ 

ด้านผู้มอีทิธิพล 1. การมีส่วนไดเ้สียของการจดัการขยะทอ้งถิ�น 

2. ขยะเป็นสินคา้ชุมชนในมือผูมี้อิทธิพล 

3. การข่มขู่เพื�อปิดกั0นทางธุรกิจพื0นที�ดิน 

4. เครือข่าย 

5. การมีส่วนไดเ้สียเจา้หนา้ที�รัฐกบัผูมี้อิทธิพล 

 

ด้าน บุคคลากร 

 

1. ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเรื�องโรงไฟฟ้าขยะ 

2. ไม่มีความรู้ในดา้นการจดัการโรงไฟฟ้าขยะ 

3. ขาดความเขา้ใจในเทคโนโลยรีะบบเตาเผา 

4. มีทศันะคติที�ไม่ดีต่อขยะ 

5. มองไม่ใช่หนา้ที� 

6. ขาดแรงจูงใจการมีส่วนร่วม 

7. มองเป็นการมีส่วนไดเ้สียผูใ้หญ่ 

 

ด้านเครื�องมอื

อุปกรณ์ 

1. ขาดนโยบาย /ขาดงบประมาณจดัซื0อ 

2. ขาดการลงพื0นที� / ความเขา้ใจในอุปกรณ์ที�เป็น

เทคโนโลยขีั0นสูง 

3. คนไม่รู้เรื�องเครื�องจกัรเทคโนโลย ี

4. ราคาแพง / ตอ้งนาํเขา้ 

5. ใชพื้0นที� และบุคลากรที�ตอ้งมีความรู้ 

 

ด้าน การจดัการ 

1. จาํนวนบุคลากรไม่เพียงพอกบังาน  

8.   บุคลากรยงัขาดความรับผิดชอบต่อหนา้ที� 

2.   ความคิด ทศันะคติของบุคลากรไม่ตรงกบัแนวทางปฏิบติั 

/.   ขาดนโยบายสนบัสนุน 

@.   ขาดการสื�อสารวิสยัทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
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ตารางที� � – �2  แสดงผลการศึกษา ปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจดัการการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขต
ปกครองพิเศษ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยรอง ดัชนี/ รายละเอยีด 

ปัญหาและ

อุปสรรคในการ

บริหารจดัการ

การผลติ

พลงังานไฟฟ้า

จากขยะ โดย

ระบบเตาเผา

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลาง 

และเขต

ปกครองพเิศษ 

 

ด้านอื�นๆ (ถ้าม)ี 

1. การตั0งองคก์รของภาครัฐขึ0นมาเพื�อหลบกฎหมาย และ

จดัสรรผลประโยชน์ร่วมกบัเอกชน 

2. คอร์รัปชั�นตั0งแต่การจดัหางบประมาณการศึกษาจนถึง

การก่อสร้าง และหลงัการจดัการ 
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ตอนที� �  การวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขต

ภาคกลาง และเขตปกครองพเิศษ 

 
ผลการศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบ

เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ ที�ไดจ้ากการ
สัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ชี�ยวชาญฯ 7/ ท่าน ซึ� งมีรายนามดงันี0   

1. นายเสริมศกัดิS  พงษพ์านิช ตาํแหน่ง อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย 
2. นายภูมิพิพฒัน์ กมลนาถ  ตาํแหน่ง เลขานุการนายกเมืองพทัยา 
3. Mr. ICHIRO ARAKI  Senior Vice President & General Manager Corporate 

Strategy & Planning Office 
4. ดร. ทวารัฐ สูตะบุตร ตาํแหน่ง รองอธิบดี กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน 
5. นายบณัฑิต จนัทวฒัน์ ตาํแหน่ง ผูจ้ดัการโรงงานเผาขยะมูลฝอยจงัหวดัภูเก็ต และ

กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั บี เทค มิตซูคอร์ปอเรชั�น จาํกดั 
6. นายประพนธ์  วงษท์่าเรือ ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการสํานกัพฒันาเชื0อเพลิงชีวภาพ กรม

พฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
7. พลอากาศเอก สมชาย เธียรอนนัท์ ประธานคณะกรรมการบริษทั PEA Encom 

International จาํกดั 
8. นายพงษ์ศกัดิS   ศิริคุปต์ กรรมการบริษทั/ประธานกรรมการบริหาร/กรรมการ

ผูจ้ดัการ บริษทัเด็มโก ้มหาชน 
9.  นายประพทัธ์ วนาศีล  ตาํแหน่ง อดีตอธิบดีกรมโรงงาน 
7:. นายณัฐจักร ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา ตําแหน่ง อธิบดีอัยการสํานักนโยบาย 

ยทุธศาสตร์และงบประมาณ 
77. นายโอภาส พรหมศร  ตาํแหน่งผูช้าํนาญการเฉพาะดา้น ที�ปรึกษา ฝ่ายใบอนุญาต 

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน  
78. นายพิรียุตม์  วรรณพฤกษ์  ตาํแหน่ง ประธานกรรมการบริหาร มูลนิธิเพื�อการ

พฒันาสิ�งแวดลอ้มและพลงังาน 
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13.  นายชาตรี  วฒันขจร ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองโรงงานกาํจดัมูลฝอย สาํนกั
สิ�งแวดลอ้ม ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร 8 

14.  นายบุญชู ทศันประพนัธ์ ตาํแหน่งประธานแผนกคดีสิ�งแวดลอ้มในศาลอุทธรณ์
ภาค 3 และอดีตกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม (ก.ต.)  

สรุปผลการสัมภาษณ์ ถึงแนวทางในการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 
โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 
ใน > ดา้น ไดผ้ลการศึกษา ดงัตารางที� / – 7/  
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ตารางที�  / – 7/   แสดงแนวทางการจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ  

 

ปัจจัยหลกั ปัจจัย ดัชนีแนวทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

แนวทางการ

บริหารจดัการการ

ผลติพลงังาน

ไฟฟ้าจากขยะ 

โดยระบบเตาเผา

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลาง และ

เขตปกครอง

พเิศษ 

 

ด้านประชาชนใน

พืEนที� 

1.      ควรมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจถึงความจาํเป็นเรื�อง
พลงังาน เดินทางดูงาน กบัประชาชนในพื0นที� 

8.      ประชาสมัพนัธ์ ความรู้ในพลงัจากขยะ และผลดีจาก
พลงังานไฟฟ้าจากขยะ 

2.      สื�อสารภารกิจหน่วยงานของรัฐเกี�ยวกบัเรื�องขยะ 
เช่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

/.      ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยมีมาตรการจูงใจ 
@.      ส่งเสริมใหเ้ป็นเศรษฐกิจชุมชน 

 

ด้านนโยบายของรัฐ 

1. จดัตั0งหน่วยงานที�เป็นศูนยก์ลางดาํเนินการ 
2. รวบรวมขอ้มูลการศึกษาที�กระจดักระจายมา

วเิคราะห์เป็นหมวดหมู่ 
3. เลือกเทคโนโลยใีหส้อดคลอ้งกบับริบทต่างๆ ของ

ประเทศไทย 
4. ตอ้งมีวาระแห่งชาติ เรื�องการบริหารจดัการขยะ 
5. ดาํเนินมาตรการส่งเสริมรัฐ/งบประมาณลด Conflict 

of Interest  

 

ด้านกลุ่ม NGO 

1. สร้างความเขา้ใจความจาํเป็นต่อความมั�นคงทางดา้น
พลงังาน 

2. ออกกฏหมายกาํหนดกรอบ NGO กบัการพฒันา
ทางดา้นพลงังานประเทศ 

3. นาํมาเป็นกลไกของรัฐ เพื�อส่งเสริมใหเ้กิดโครงการ 
4. ลดช่องวา่งความเหลื�อมลํ0าเพื�อลด Conflict ต่างๆ  

 

ด้านกฎหมาย 

1. ลดขอ้จาํกดัขอ้กฎหมายใหเ้อื0อต่อการลงทุน 
2. กฎหมายตอ้งเสมอภาคต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย 
3. การบงัคบักฎหมายอยา่งเป็นธรรม Stake Holder  
4. จดัการลดขอ้จาํกดั พรบ.ร่วมทุน 
5. นาํการบริหารรัฐประศาสตร์เปรียบเทียบกบัประเทศ

อื�น หรือเดินทางศึกษาในประเทศญี�ปุ่นเพื�อลดการ
ต่อตา้น 
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ตารางที�  4 – 7/   แสดงแนวทางการจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ) 
 

 

 

ปัจจัยหลกั ปัจจัย ดัชนีแนวทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

แนวทางการ

บริหารจดัการการ

ผลติพลงังาน

ไฟฟ้าจากขยะ 

โดยระบบเตาเผา

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลาง และ

เขตปกครอง

พเิศษ 

ด้านผู้มอีทิธิพลใน

พืEนที� 

1. รัฐตอ้งเป็นผูด้าํเนินมาตรการเด็ดขาดใหเ้ป็นเรื�องของ
ส่วนรวมมากกวา่ผลประโยชน์ส่วนตน 

2. รัฐตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นธรรม 
3. สร้างธรรมาภิบาลทางดา้นการบริหาร 

 

 

ด้านบุคลากร 

1. สร้างความรู้เรื�องขยะตั0งแต่โรงเรียนเพื�อปลูกฝัง
ทศันคติเรื�องขยะ 

2. ควรมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัครอบครัว
ประชาชนในพื0นที� 

2.      กาํหนดหลกัสูตรในสถานศึกษา ประชาสมัพนัธ์ 
ความรู้ในพลงัจากขยะ และผลดีจากพลงังานไฟฟ้า
จากขยะ 

/.      สร้างครู บุคลากรทาํหนา้ที�ฝึกอบรม 
@.      สร้างบุคลากรที�มีความเขา้ใจเฉพาะโรงไฟฟ้าขยะ 

อบรม ดูงานแลกเปลี�ยนกบัประเทศที�ประสบ
ความสาํเร็จ 

 

 

ด้านงบประมาณ 

1. จดัหางบประมาณการใหค้วามรู้เรื�องสร้างจิตสาํนึก
การคดัแยกขยะ 

2. จดังบประมาณการประชาสมัพนัธ์การคดัแยกขยะ 
3. จดังบประมาณภาชนะรองรับขยะที�คดัแยก 
4. การทาํความเขา้ใจ ปลูกฝังระดบัโรงเรียน เรื�อง

ความรู้ความเขา้ใจหนา้ที�  การมีส่วนร่วม และ
หนงัสือ 

5. สร้างโรงงานตน้แบบเป็นศูนยเ์รียนรู้ใหก้บั
ประชาชน 
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ตารางที�  4 – 7/   แสดงแนวทางการจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ (ต่อ) 
 
 

 

 สามารถสรุปแนวทางการจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกคองพิเศษตามดา้นต่างๆ ได้
เพิ�มเติมดงันี0  
 ด้านประชาชนในพืEนที�  

1. เทศบาลควรมีมาตรการที�เด็ดขาดเขม้งวด เช่น ทุกบา้นตอ้งแยกขยะ ตอ้งลงทุน
ดา้นภาชนะรองรับที�มิดชิดคงทน ตรวจสอบได ้

2. องคก์รดา้นสิ�งแวดลอ้มควรจดักิจกรรมการอบรมให้ความรู้เกี�ยวกบัการจดัการ
ขยะใหแ้ก่ประชาชนตามหมู่บา้นหรือชุมชนต่างๆ อยา่งนอ้ยปีละ 2 ครั0 ง 

ปัจจัยหลกั ปัจจัย ดัชนีแนวทางปฏิบัติ 

แนวทางการ

บริหารจดัการการ

ผลติพลงังาน

ไฟฟ้าจากขยะ 

โดยระบบเตาเผา

ขององค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ�นไทยใน

เขตภาคกลาง และ

เขตปกครอง

พเิศษ 

 

 

ด้านเครื�องมอือปุกรณ์ 

1. จดัตั0งหน่วยงานศูนยก์ลางเพื�อเป็นศูนยก์ลางความรู้
เรื�องโรงไฟฟ้าขยะ 

2. ทาํศูนยก์ลางการจาํลองโรงไฟฟ้าขยะ 
3. รัฐตอ้งเป็นหน่วยงานจดัหาอุปกรณ์ที�จาํเป็นในการ

คดัแยกขยะ 
4. ส่งเสริมทาํความร่วมมือใหมี้การดูงานจาก

โรงไฟฟ้าเทียบเคียง EGAT/PGA/SP/IP/VSPP 
5. ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลย ีตลอดจนมี

การสร้างบุคลากรเพื�อใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจการ
ใช ้O&M 

 

ด้านการจดัการ 

1. ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเรื�องการบริหารการคดั
แยกขยะ 

2. อบรมส่งเสริมความเขา้ใจเรื�องกฎหมายการบริหาร
จดัการลงทุนในรูปแบบต่างๆ เช่น BOO, BOT, 
Joint Venture Consortium 

3. ส่งเสริมธรรมาภิบาลการบริหารขยะชุมชน 
4. ส่งเสริมอบรมการบริหารธุรกิจขยะ และพลงังานให้

เป็นเศรษฐกิจชุมชน 
5. สร้างจาํลองสถานการณ์จริงจากโรงไฟฟ้าตน้แบบ

รัฐเช่น PGA, EGAT/SP/IP/VSPP 
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3. การจดัการที�ดีที�จะให้ประชาชนร่วมมือ คือ การประชาสัมพนัธ์ และการสร้าง
ความตระหนกัการจดัถงัขยะที�เหมาะสม เช่น ขยะอินทรี, ขยะทั�วไป, ขยะขวด 

4. ควรมีการใหค้าํแนะนาํ/พบปะประชาชน 
5. แนะนาํชาวบา้นช่วยแยกขยะก่อนาํมาทิ0ง 

 ด้านนโยบายของรัฐ ซึ� งหากมีการนาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดงักล่าวไปใชแ้ลว้จะ
ช่วยพฒันาพลงังานในประเทศไทยและตอบสนองประโยชน์สาธารณะ ซึ� งมีนโยบายทางการที�
บญัญติัไวใ้นพรบ.การประกอบกิจการพลงังาน 8@@: มีดงันี0  

1. ตวามมั�นคงทางพลงังาน : จดัหาพลงังานใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ 
2. การพึ�งตนเองทางพลงังาน : ลดการพึ�งพาการนาํเขา้ 
3. ส่งเสริมการใชพ้ลงังานหมุนเวยีน 
4. การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
5. ใชเ้ชื0อเพลิงที�หลากหลาย 
6. ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
7. ลดผลกระทบจากการจดัการพลงังาน 
8. ราคาค่าบริการพลงังานที�เป็นธรรมและสมเหตุสมผลกบัผูบ้ริโภค 

 ด้านกลุ่ม NGO ต้องสร้างความเข้าใจตั0 งแต่ต้นเพื�อช่วยลดการต่อต้านได้สูง 
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูที้�ไดรั้บผลกระทบ , กลุ่มที�ไม่เห็นดว้ย , กลุ่ม NGO ซึ� งกลุ่ม NGO สามารถ
เป็นพนัธมิตรได้หากมีการสื�อสารที�ดี มีการเขา้ถึงและเขา้หากลุ่มชุมชนได้ทุกระดบั ส่วนนี0 มี
ความสาํคญัอยา่งยิ�ง 
 ด้านกฎหมาย  การศึกษาดา้นกฏหมายที�เกี�ยวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้นี0   โดยสรุปมี
กฏหมายที�เกี�ยวขอ้งที�มีผลต่อแนวทางการจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบ
เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ  ดงันี0  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550   
2. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 8@2/   
3. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 (ฉบบัที� 12) พ.ศ.2546   
4. พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 8@2@ ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 8) พ.ศ. 

8@@:, แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� E) พ.ศ. 8@@:,  
5. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535   
6. พระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของ

รัฐพ.ศ. 8@2@   
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7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ�มเติม 2553  

8. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื�องหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกพื0นที�ตั0งสถานที�ฝัง
กลบกากของเสีย 
 และในการตั0งโรงไฟฟ้าจากกขยะ โดยระบบเตาเผามีปัญหาและอุปสรรคทาง
กฏหมายดงันี0  

1. กฎหมายควบคุมในการกําจดัขยะมูลฝอยคนละฉบับ (ขยะชุมชน และขยะ
อุตสาหกรรม) และมาตรฐานไม่เหมือนกนั 

2. โครงการกาํจดัขยะมูลฝอยเพื�อผลิตพลงังานที�ภาครัฐส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู ้
ลงทุนนั0นในกรณีที�โครงการใชเ้งินลงทุนมากกวา่ 7,::: ลา้นบาท ตอ้งเขา้ข่ายพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.8@2@ (พรบ.ร่วมทุนระหวา่ง
รัฐกบัเอกชน) ซึ� งตอ้งผา่นการดาํเนินการหลายขั0นตอนและใชเ้วลาค่อนขา้งนาน 

3. พรบ.การผงัเมือง พ.ศ.8@7C กาํหนดวา่ที�ดินประเภทชนบท และเกษตรกรรม ซึ� ง
กาํหนดไวเ้ป็นพื0นที�สีเขียว ความหมายพืDนทีGสีเขียวตาม พรบ ผงัเมือง (สีเขียว) ทีGดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม ใหใ้ชป้ระโยชน์ทีGดินเพืGอเกษตรกรรมหรือเกีGยวขอ้งกบัเกษตรกรรม 
สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่สาํหรับการใชป้ระโยชน์
เพืGอกิจการอืGน ใหใ้ชไ้ดไ้ม่เกินร้อยละหา้และร้อยละสิบของทีGดินประเภทนีDในแต่ละบริเวณ และ
หา้มใชป้ระโยชน์ในทีGดินเพืGอกิจการตามทีGกาํหนด ทีGดินประเภทนีDหา้มใชป้ระโยชน์ทีGดินเพืGอ
กิจการตามทีGกาํหนด ดงัต่อไปนีD  
  1. โรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท 
ชนิดและจาํพวกทีGกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีD  และโรงงานบาํบดันํDาเสีย
รวมของชุมชน 
 2. โรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 
 3. จดัสรรทีGดินเพืGอประกอบอุตสาหกรรม 
  4. จดัสรรทีGดินเพืGอประกอบพาณิชยกรรม เวน้แต่เป็นส่วนหนึGงของการจดัสรร
ทีGดินเพืGอการอยูอ่าศยั และมีพืDนทีGไม่เกินร้อยละหา้ของพืDนทีGโครงการทัDงหมด 
 5. การอยูอ่าศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ 

6. การอยูอ่าศยัหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้องแถว หรือตึกแถว เวน้แต่
เป็นการดาํเนินการในโครงการจดัสรรทีGดินเพืGอการอยูอ่าศยั และมีพืDนทีGไม่เกินร้อยละห้าของ
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พืDนทีGโครงการทัDงหมด 
                         7. การอยูอ่าศยัประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพกั 

4.  การกาํหนดค่าส่วนเพิ�มราคารับซื0อไฟฟ้า (Adder Cost) ไม่มีความชัดเจน
ระหวา่งเทคโนโลยีกระบวนการทางความร้อนกบักระบวนการทางชีวภาพ มีการคิดค่าส่วนเพิ�ม
ราคารับซื0อไฟฟ้า (Adder Cost) แตกต่างกนัระหวา่งขยะชุมชนขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นกบั
กากอุตสาหกรรมหรือขยะอุตสาหกรรม และหากต่างเทคโนโลยีกนัดว้ย โดยมีการประกาศค่า
สนบัสนุนราคารับซื0อไฟฟ้า (Adder Cost) อยา่งเป็นทางการของทั0ง 2 การไฟฟ้าคือ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต (กฟผ.) วนัที� 7@ มกราคม 8@@8, การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) วนัที� 7> สิงหาคม 8@@8 
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) วนัที� 7> สิงหาคม 8@@8 
  ด้านงบประมาณ  

7. รูปแบบการลงทุนของรัฐ เอกชน และการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 8 รูปแบบหลกัๆ ดว้ยกนั ไดแ้ก่ รูปแบบที�รัฐเป็นผูล้งทุน และ
รูปแบบรัฐร่วมกบัเอกชน  

 7.7 รูปแบบรัฐเป็นผูล้งทุน ในกรณีที�รัฐเป็นผูล้งทุนนั0นเป็นรูปแบบที�พบได้
โดยเฉพาะอย่างยิ�งกิจการ ดา้นสาธารณูปโภค โดยรัฐสามารถดาํเนินการลงทุนไดเ้นื�องจากมี
ความพร้อมในทุกดา้น โดยรัฐจะกาํหนดรูปแบบ การดาํเนินงานโครงการได ้คือ (1) รัฐลงทุน
และดาํเนินการเอง และ (2) รัฐลงทุนและใหเ้อกชนดาํเนินการ 
 7.8  รัฐเป็นผูล้งทุนและให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการ เป็นรูปแบบการลงทุนที�ให้
เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงานในกิจการของรัฐ 

8. รูปแบบรัฐร่วมกบัเอกชน จะมีรูปแบบดงันี0  
รัฐบาลไดมี้พระราชบญัญติัใน พ.ศ. 2535 ใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุนหรือ

ดาํเนินการในกิจการของรัฐ ซึ� งการเปิดใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนและใหบ้ริการในกิจการของรัฐ
โดยรูปแบบรัฐร่วมกบัเอกชน ไดแ้ก่ การใหส้ัมปทานภาคเอกชน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี0  
          การให้สัมปทานภาคเอกชนในลักษณะของสัญญาสัมปทานภาคเอกชน 
(Concession Agreements) กรณีนี0 เอกชนจะเป็นผูล้งทุนในการวางโครงสร้างพื0นฐาน โดยเอกชน
ไดรั้บสิทธิในการใช้โครงสร้างที�ตนไดติ้ดตั0งจนหมดสัญญาสัมปทาน โดยโครงสร้างพื0นฐาน
ดงักล่าวจะตกเป็นของรัฐหรือไม่ขึ0นอยูก่บัเงื�อนไขที�ทั0งสองฝ่ายตกลงกนั เอกชนเป็นผูรั้บความ
เสี�ยงที�อาจเกิดจากการลงทุนและการดาํเนินการ เช่น โครงการก่อสร้างโรงงานคดัแยกวสัดุรี
ไซเคิลของเทศบาลนครภูเก็ต เป็นต้น โดยรูปแบบสัญญาสัมปทานมีลักษณะสัญญาหลาย
รูปแบบ ไดแ้ก่ 
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2.1 BOT (Build, Operate, and Transfer) เป็นการให้สัมปทานที�เอกชนผูรั้บ
สิทธิS จะตอ้งรับผิดชอบ ทั0งด้านเงินลงทุน การออกแบบ ดาํเนินการก่อสร้าง และการบริหาร
จดัการ โดยที�การบริหารจดัการ อยู่ภายใตร้ะยะเวลาตามขอ้ตกลง และเมื�อสิ0นสุดสัญญาผูรั้บ
สิทธิจะตอ้งโอนกิจการทั0งหมดให้กบัหน่วยงานรัฐที�รับผิดชอบ เช่น     โครงการกาํจดัขยะมูล
ฝอย จงัหวดัลาํปาง 

2.2 BOOT (Build, Own, Operate, and Transfer) เป็นรูปแบบที�เหมือนกบั BOT 
ทุกอย่าง ยกเวน้จะแตกต่างกนัที�เมื�อก่อสร้างแล้วเสร็จ เอกชนผูรั้บสิทธิS จะได้สิทธิS ความเป็น
เจา้ของกิจการอยา่งเตม็ที� ซึ� งจะสามารถดาํเนินการพฒันาและขยายกิจการไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความ
เห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐ 

2.3 BOO (Build, Own, and Operate) จะแตกต่างกนัในส่วนของระยะเวลาการ
บริหารจดัการซึ� งรูปแบบ BOO มิไดร้ะบุถึงระยะเวลาสิ0นสุดสัญญา และผูรั้บสิทธิS ไม่ตอ้งโอน
กิจการทั0งหมดให้หน่วยงานรัฐที�รับผิดชอบ เช่น กรณีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯให้เอกชนดาํเนินการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าในรูปของ (IPP) Independent Power Producer หรือผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ และใน
รูปของ (SPP) Small Power Producer หรือผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก เป็นตน้ 

2.4 BTO (Build, Transfer, and Operate) รูปแบบนี0  เอกชนผูรั้บสิทธิS เป็น
ผูรั้บผิดชอบทั0งดา้นการเงิน ออกแบบ และดาํเนินการก่อสร้าง และเมื�อก่อสร้างแลว้เสร็จ ผูรั้บ
สิทธิS จะตอ้งโอนทรัพยสิ์นทั0งหมดให้หน่วยงานรัฐที�รับผิดชอบ และจะมอบอาํนาจให้เอกชน
ผูรั้บสิทธิS รายเดิมดาํเนินการบริหารจดัการทรัพยสิ์นต่างๆ ภายใตข้อ้ตกลงภายในสัญญา เช่น การ
ทางพิเศษฯ ใหเ้อกชนมาลงทุนในโครงการทางด่วนขั0นที� 8 ในรูปแบบ ของ BTO 
 ด้านการจัดการ ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการบริหารจดัการดา้นสังคม และสิ�งแวดลอ้ม 
สําหรับการวางแผนการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานขยะในอนาคต โดยเน้นที�การปรับโครงสร้าง
แรงจูงใจในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่การคดัแยกขยะไปจนถึงการตั0งโรงไฟฟ้า เพื�อให้ภาคเอกชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และกระจายอาํนาจในการตดัสินใจ ซึ� งสามารถออกแบบให้
เหมาะสมกบัแต่ละพื0นที� 
        จาการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อ
ความสาํเร็จ ปัญหา และอุปสรรค ในการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดย
ระบบเตาเผาของคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ สามารถ
สรุปไดด้งัตารางที� /-7@    
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ตารางที�  4 – 7@   เปรียบเทียบปัจจยัต่างๆ ที�มีผลต่อโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะที�ประสบ
ความสาํเร็จ และยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 

 

ปัจจัย 

โรงไฟฟ้าที�ผลติไฟฟ้าจากขยะ

หนองแขม 

(ประสบความสําเร็จ) 

BENCH MIPL MODEL 

โรงไฟฟ้าที�ผลติพลงังานไฟฟ้า

จากขยะคลองสาม 

(ยงัไม่ประสบความสําเร็จ) 

 
งบประมาณ (B) เอกชนลงทุนในรูปแบบ (BOT) คาดวา่จะหาได ้
เครื�องมืออุปกรณ์ (E) เอกชนเขา้มาดาํเนินการจดัหา ยงัขาดความเขา้ใจในการเลือก

เทคโนโลยีที�เหมาะสม 
กลุ่ม NGO (N) มีการเจราจากบักลุ่มที�ต่อตา้น 

(NGO) ซึ� งสามารถสร้างความ
เขา้ใจในโครงการดงักล่าวมีการรับ
ฟังความคิดเห็นโดยการทาํประชา
พิจารณ์ และประชาสมัพนัธ์ 

มีการเจราจากบักลุ่มที�ต่อตา้น 
(NGO) ซึ� งที�อบต.คลองสามเคยมี
กลุ่ม NGO ฟ้องร้องเรื�องนํ0า แต่
ตอ้งยกเลิกเนื�องจากปัญหาที�เกิด
ไม่ไดม้าจากทอ้งที� 

ประชาชนในพื0นที�/
ใกลเ้คียง (C) 

ประชาชนในพื0นที�ตอ้งเห็นดว้ยกบั
โครงการซึ�งจากเดิมจะมีการ
ดาํเนินการก่อตั0งที�อ่อนนุช แต่เกิด
การต่อตา้น จึงไดท้าํการยา้ยมา
ดาํเนินการที�หนองแขม ดงันั0น
ปัจจยันี0 จึงมีความสาํคญัหาก
ประชาชนในพื0นที�ไม่เห็นดว้ยจะ
ไม่สามารถดาํเนินการโครงการได ้

จากการสาํรวจประชาชนในพื0นที�
คลองสามส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั
โครงการ (จากเดิมอบจ.เคย
ดาํเนินการเรื�องขยะทีลาดหลุม
แกว้ แต่ลม้เหลวเนื�องจาก
ประชาชนต่อตา้น) 

บริหารงานบุคคล (H) มีบุคลากรเพียงพอที�ดาํเนินการ
โครงการร่วมกบัภาคเอกชน 
รวมทั0งมีโครงการรณรงคข์องกทม. 
ที�ขึ0นอยูก่บักองนโยบายและ
แผนงานเพื�อดาํเนินการในเรื�องของ
ลดขยะ แยกขยะในครัวเรือนใน
โรงเรียน การ Recycle  และร่วมมือ
กบัภาคเอกชน เช่นหา้งสรรพสินคา้ 
เพื�อรณรงคเ์รื�องขยะ 

ยงัขาดบุคคลากรที�มีความรู้ใน
เรื�องของขยะ และการคดัแยกขยะ 
รวมถึงยงัไม่มีบุคคลกร/
ประชาชนที�ไปอบรมหรือดูงาน
โรงงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้า
จากขยะ จะมีเฉพาะระดบัผูน้าํที�ที�
มีการไปดูงานโรงไฟฟ้าที�สร้าง
แลว้ 
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ตารางที�  4 – 7@   เปรียบเทียบปัจจยัต่างๆ ที�มีผลต่อโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะที�ประสบ
ความสาํเร็จ และยงัไม่ประสบความสาํเร็จ (ต่อ) 

 

ปัจจัย 

โรงไฟฟ้าที�ผลติไฟฟ้าจากขยะ

หนองแขม 

(ประสบความสําเร็จ) 

BENCH MIPL MODEL 

โรงไฟฟ้าที�ผลติพลงังานไฟฟ้า

จากขยะคลองสาม 

(ยงัไม่ประสบความสําเร็จ) 

 
การจดัการ (M) ทอ้งที�ไดมี้การบริหารจดัการ

โครงการร่วมกบัภาคเอกชนที�เขา้
มาลงทุน 

ทอ้งถิ�นไม่มีความรู้ในเรื�องของ
การจดัการขยะ การจดัการเรื�อง
ของนํ0าเสีย กลิ�นเหมน็ ตอ้งหาผูที้�
มีความรู้หรือเอกชนมาดาํเนินการ  

ผูมี้อิทธิพลในพื0นที� (I) 
 
 

มีการเจรจากบัผูที้�มีอิทธิพล
(ผูป้ระกอบการเดิม) เพื�อใหเ้กิด
ความเขา้ใจ รวมถึงผลประโยชนที์�
จะไดรั้บ เดิมอ่อนนุชสร้างไม่ได ้
ตอ้งยา้ยมาหนองแขมเพราะ
ผูป้ระกอบการ Land fill 

ปัญหาของผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิ�น
ใชวิ้ธีแกปั้ญหาโดยการหาแนว
ร่วม เพื�ออธิบายใหป้ระชาชน
เขา้ใจถึงประโยชนที์�จะไดรั้บของ
ชุมชน รวมถึงการก่อตั0งกองทุน
ต่างๆ เพื�อผลประโยชนข์องคนใน
ทอ้งที�เช่นกองทุนการเจบ็ไขไ้ด้
ป่วย กองทุนใหกู้เ้รียน กองทุน 

นโยบาย (P) นโยบายของรัฐ/กทม.ถือเป็นปัจจยั
ที�สาํคญัเพราะถา้มีการเปลี�ยนแปลง
ผูบ้ริหาร (ผูว้า่กทม.) กส่็งผลให้
โครงการเกิดการเปลี�ยนแปลง และ
ไม่ต่อเนื�องส่งผลใหโ้ครงการไม่
ประสบความสาํเร็จ 

นโยบายของรัฐมีการสนบัสนุน
การสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะแต่ติด
ที�ขอ้กฏหมายผงัเมือง พื0นที�สีเขียว  

ขอ้กฎหมาย (ผงัเมือง) 
(L) 

หนองแขมอยูใ่นพื0นที�ที�สามารถ
ดาํเนินการได(้ขอ้ยกเวน้) ถึงแมจ้ะ
อยูใ่นพื0นที�สีเขียว 

ประสบปัญหาเรื�องของ Zoning 
พื0นที�สีเขียว จึงไม่สามารถที�จะ
ดาํเนินการโครงการได ้เมื�อปีพ.ศ. 
8@@/ – 8@@@  
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 จากข้อมูลที�ศึกษาข้างต้นสามารถนํามาวิเคราะห์เป็นแผนภาพในแนวทางการ
บริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษดงัแผนภาพที� / – 7  
 

ผลการวเิคราะห์แนวทาง BENCH MIPL MODEL เพื�อการบริหารจัดการ

การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา 
 

แผนภาพที� � – �  BENCH MIPL MODEL เพื�อการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดา้นงบประมาณ ดา้นเครืGองมืออุปกรณ์ ดา้นการจดัการ 

BENCH MIPL  
MODEL 

ประชาชนในพื(นที+ และใกล้เคยีง 

ผู้มอีทิธิพลในพื(นที+ และ

ผู้ประกอบการเดมิ       

รูปแบบแนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิGนไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 

ดา้นบริหารงานบุคคล 

งบประมาณสนบัสนุน 
สร้างความรู้ และ

กาํหนดผลตอบแทน 

กลุ่ม NGO 

กฎหมาย 

นโยบาย     
 

สร้างความเข้าใจ   

และประชาสัมพนัธ์ 



 
บทที� � 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษา  เรื�อง แนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ มีสาระสําคญั
สรุปไดด้งันี/  

การศึกษาเป็นแบบผสมผสานระหว่างเชิงปริมาณแบบสํารวจ กบัเชิงคุณภาพจากการ
สัมภาษณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการ ปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรค
การบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ โดยมีวธีิการดาํเนินการศึกษา ดงันี/  

ขั/นแรกศึกษาระดบัการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา ไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาผูบ้ริหารในหน่วยงานองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

จากกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 327 คน โดยใช้เครื�องมือแบบสอบถาม ประกอบดว้ยคาํถามแบบปลายปิด
แบบมีหลายขอ้ความให้เลือก โดยผูศึ้กษาดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองและมีผูช่้วย การ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป แจกแจงความถี� ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน  

ขั/นตอนที� 7 ศึกษาปัจจยัความสาํเร็จ ปัญหา และอุปสรรคของการบริหารจดัการ การผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขต

การปกครองพิเศษ ผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง

และเขตการปกครองพิเศษ  จาํนวน 8 ท่าน  ใชเ้ครื�องมือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างซึ� งไดข้อ้มูลมา

จากการศึกษาจากขั/นแรกบางส่วนมาสร้างแบบสัมภาษณ์ ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองและ

ผูช่้วยจนครบถว้นสมบูรณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลเนื/อหา จนไดปั้จจยัความสําเร็จและปัจจยัที�เป็นปัญหาและ

อุปสรรค การบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ  

ขั/นตอนที� : ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ผูใ้ห้ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นพลงังานทดแทน  นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิในการบริหารจดัการ จาํนวน <= ท่าน  
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ใช้เครื�องมือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างซึ� งได้ขอ้มูลมาจากการศึกษาจากขั/นแรกและขั/นที� 7 มา
สร้างแบบสัมภาษณ์ ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลด้วยตนเองและผูช่้วยจนครบถ้วนสมบูรณ์ วิเคราะห์
ขอ้มูลเนื/อหา จนไดแ้นวทาง การบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ จากนั/นนาํขอ้มูลที�ไดจ้าก
การศึกษามาสังเคราะห์ เป็นแนวทางปฏิบติัและเป็นแผนภาพที�เป็นรูปธรรมที�สามารถนาํแนวทางการ
บริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทย
ในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ไปปฏิบติัได ้

 

สรุปผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษา เรื�อง แนวทางการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ผูศึ้กษาได้
สรุปผลการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น : ตอน ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงันี/  

 

ตอนที� �  ความพร้อมการบริหารจัดการการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

ผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งันี/  
<.  ความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษในภาพรวม = ดา้นพบวา่มี
การเตรียมความพร้อมฯอยู่ในระดับน้อย และพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ในด้านบุคคล,ด้าน
งบประมาณ,ดา้นเครื�องมืออุปกรณ์และดา้นการจดัการมีการเตรียมความพร้อมฯอยูใ่นระดบันอ้ย ทุก
ดา้น  

 

ตอนที� . ปัจจัยความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคความพร้อมการบริหารจัดการการผลิต

พลังงานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาค

กลางและเขตการปกครองพเิศษ 

ผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งันี/  
 <.  ปัจจยัที�มีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดย
ระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ 
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ประกอบด้วย (<) ด้านนโยบายของรัฐ (7) ด้านงบประมาณที�สนับสนุน (:) ด้านผลตอบแทนของ
ประชาชนในพื/นที�และส่วนอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง 

7.  ปัจจยัที�เป็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ
โดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ 
ประกอบดว้ย (<) ดา้นประชาชนในพื/นที� (7) ดา้นนโยบาย (:) กลุ่ม NGO (=) ดา้นกฎหมาย (8) ดา้นผูมี้
อิทธิพล (F) ดา้นบุคลากรในองคก์ร (G) ดา้นงบประมาณ (H) ดา้นเครื�องมืออุปกรณ์ (I) ดา้นการจดัการ 

 

ตอนที� 2  แนวทางการบริหารจัดการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

ผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งันี/  
1.  ดา้นประชาชนในพื/นที� ควรมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในพื/นที�

ประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ในพลงัจากขยะ และผลดีจากพลงังานไฟฟ้าจากขยะ ให้ผลตอบแทนกบั
ประชาชนในพื/นที�  ทาํให้เกิดรายได้ที� เป็นตัวเงินสร้างความมั�นคงให้กับสมาชิกของครอบครัว
ประชาชนที�อยูใ่นพื/นที� 

2. ด้านนโยบาย ตอ้งมีการออกนโยบายจากรัฐที�ชัดเจนในเรื�องของการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะใหเ้กิดขึ/นในทอ้งถิ�น มีแผนระสั/นระยะยาวในการสนบัสนุนจากภาครัฐ 

3. ด้านกลุ่ม NGO ควรสร้างความเข้าใจกบันักอนุรักษ์สิ� งแวดล้อม เพื�อให้เห็นถึง 
ความสาํคญัในเรื�องพลงังานทดแทนของโลกในอนาคตที�จาํเป็น 

4. ดา้น กฎหมาย ควรปรับขอ้กฎหมายที�ลา้หลงัให้ทนักระแสของโลกที�กา้วลํ/ าไป ควร
ปรับข้อกฎหมาย ที�ส่งเสริมให้องค์กรท้องถิ�นสามารถกระทาํการร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นๆได้ใน
งบประมาณที�สูงขึ/น 

5. ด้านผูมี้อิทธิพล ควรมีการออกกฎหมายสั�งการที�เด็ดขาดกับผูมี้อิทธิพล หรือ มี
กฎหมายที�ชัดเจนในเรื�องความร่วมมือระหว่างประชาชนในพื/นที�กบัผูมี้อิทธิพลในพื/นที� สามารถ
ร่วมมือดาํเนินการที�เป็นประโยชน์กบัสังคมกบัพื/นที� โดยมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึ� งกนัและกนั
เป็นตน้ 

F.  ดา้นบุคลากรในองคก์ร ตอ้งกาํหนดความรู้ ความสามารถ และเพิ�มจาํนวนบุคลากรที�มี
ความรู้ในเรื�องพลงังานไฟฟ้าจากขยะวาง กรอบโครงสร้างตามปริมาณงานใหม่ มีระบบการพิจารณา
รับบุคลากรเข้ามาทํางานอย่างถูกต้อง ตรงสายงานปฏิบัติจริง และมีการตรวจประเมินผลการ
ปฏิบติังานการให้รางวลัอยา่งยุติธรรม บุคลากรควรจะคน้ควา้หาความรู้เพิ�มเติม พฒันาแต่ละฝ่ายงาน
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ใหเ้กิดการเรียนรู้ใหม้ากขึ/นเพิ�มพนูความรู้ ทกัษะ สมรรถนะและทศันคติของบุคลากรใหมี้พฤติกรรมที�
ดีในการทาํงาน 

G.  ดา้นงบประมาณ ควรจดัใหเ้ป็นหมวดหมู่ใหช้ดัเจนเพื�อสะดวกในการบริหารเพราะใน
ดา้นงบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุนที�มากขึ/นตอ้งมีมีรายละเอียดที�มากขึ/นตาม  

H.  ดา้นเครื�องมืออุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใชใ้นการปฏิบติังาน ควรมีการจดัซื/อเครื�องมือ
ที�จาํเป็นตอ้งมีเพื�อสามารถสนองความตอ้งการแกปั้ญหาของประชาชนในทอ้งถิ�น ตอ้งมีการปรับปรุง
และมีหน่วยซ่อมบาํรุงในงานที�เพิ�มและขนาดใหญ่ขึ/น 

9.  ดา้นการจดัการ ควรจดัหน่วยงานให้เป็นหมวดหมู่ เพื�อสะดวกในการติดต่องานของ
ประชาชน ตอ้งแสดงศกัยภาพโดยทาํหนา้ที�อนัอาจจะทาํควรทาํให้มากกวา่เดิม นอกจากหน้าที�ที�ตอ้ง
ทาํ ตอ้งจดัการตามส่วนสั�งการตอบสนองเพื�อแกปั้ญหาของประชาชน    
 

แผนภาพที� � – �  BENCH MIPL MODEL เพื�อการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดย

ระบบเตาเผา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้านงบประมาณ ด้านเครื�องมืออปุกรณ์ ด้านการจดัการ 

     BENCH MIPL MODEL 

ประชาชนในพื�นที� และใกล้เคยีง 

ผู้มีอิทธิพลในพื �นที� และ 

ผู้ประกอบการเดิม          

รูปแบบแนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 

ด้านบริหารงานบคุคล 

งบประมาณสนับสนุน 
สร้างความรู้ และ

กาํหนดผลตอบแทน 

กลุ่ม NGO 

กฎหมาย 

นโยบาย     

สร้างความเข้าใจ 

และประชาสัมพันธ์ 



 

 

111 

 จากแผนภาพที� 8 – < แสดงให้เห็นว่าในการที�จะนาํแนวทางการบริหารจดัการการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขต
การปกครองพิเศษ ไปปฏิบติันั/น องคป์ระกอบแรกที�ควรคาํนึงถึงที�เป็นศูนยก์ลาง ก็คือ ด้านนโยบาย 
เพราะการออกนโยบายจากรัฐนั/นจะตอ้งสอดคลอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบัดา้นกฎหมายและดา้นอื�นๆ 
(8 ปัจจยั) ตามแผนภาพที� 8 – <  การออกนโยบายจากรัฐมานั/นทุกกลุ่มทุกฝ่ายยอ่มเป็นไปตามกฎหมาย 
ทุกๆฝ่ายต่างไดรั้บผลประโยชน์ตามกฎหมายตามนโยบาย จะทาํให้ความขดัแยง้ในพื/นที�น้อยลง จะ
สร้างความเขา้ใจกนัและกนัมากขึ/น ปัจจยัทั/งหมดในแผนภาพ แบ่งออกเป็น 7 กลุ่มเฉพาะกลุ่มปัจจยั
ภายนอกที�ถือว่า ควบคุมได้ยากกว่าปัจจยัภายในองค์กร รูปแบบแนวทางฯนี/ จึงให้ความสําคญัไปที� 
ปัจจยัภายนอก  
 ความสัมพนัธ์ของปัจจยัภายนอก จากรูปจะเห็นว่า ด้านกฎหมายกบั ผูมี้อิทธิพล,กลุ่ม 
NGO และด้านนโยบายมีความสัมพนัธ์ที�ใกล้ชิด เพราะการดาํเนินงานของปัจจยัทั/ง = ตวันี/ ต้อง
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันเสมอ  ด้านกฎหมายจาํเป็นที�ต้องมีความสัมพนัธ์โดยตรงกับผูมี้
อิทธิพลในพื/นที�เพื�อการควบคุมที�มีประสิทธิผล ดา้นกลุ่ม NGO กบัประชาชนในพื/นที�จาํเป็นที�ตอ้งมี
ความสัมพนัธ์โดยตรงเพื�อสร้างความเขา้ใจซึ� งกนัและกนัโดยมี ดา้นนโยบายเป็นตวัเชื�อมความสัมพนัธ์
ทางออ้มอีกทีหนึ�ง 

 การปฏิบติัให้เป็นไปตามแนวทางฯนั/น จะเป็นไปไม่ไดถ้้าไม่มีงบประมาณสนบัสนุน 
เพราะการดาํเนินงานสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะนั/นตอ้งใชทุ้นหรืองบประมาณจาํนวนมาก ตอ้งไดรั้บการ
สนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานร่วมทุนจากหน่วยอื�นๆ ดั/ งนั/ น ตัวนโยบายจําเป็นต้องมี
ความสัมพนัธ์ทางตรงกบั ดา้นงบประมาณสนบัสนุนและด้านกฎหมาย และตวับทกฎหมายก็ตอ้งมี
ความสัมพนัธ์ทางออ้มต่อดา้นงบประมาณสนบัสนุนดว้ยโดยมีความสัมพนัธ์ผา่นทางนโยบาย  
 ดงันั/นองค์ประกอบของปัจจยัภายนอกจึงมีผลต่อปัจจยัภายในในการบริหารจดัการการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตการปกครองพิเศษ โดยตรง ส่วนปัจจยัภายใน ทั/ง =M นั/นสามารถควบคุมไดง่้ายกวา่  

 ผูศึ้กษาเชื�อวา่องคก์รใดถา้มีผูน้าํที�เข็มแข็งมีความเป็นผูน้าํ ผูบ้ริหารทีดี จะสามารถนาํพา
องคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายได ้เพราะการบริหารจดัการขององคก์ารในทอ้งถิ�น ปัจจัย ผู้นํา เป็นปัจจยัที�มี
อิทธิพลสูงที�สุดในการบริหารจดัการองค์กรในทอ้งถิ�นให้มีประสิทธิผลประสิทธิภาพ (นคร มูลงาม
,7887 : 8<G)  

 

 



 

 

112 

อภปิรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษา เรื�อง แนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดย
ระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ มีประเด็นที�
ตอ้งนาํมาอภิปรายผล คือ ปัจจยัการบริหารจดัการ = ดา้น ประกอบดว้ย  
 �.  ด้านบริหารงานบุคคล ผลการศึกษา พบว่า มีความพร้อมการบริหารจดัการการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
ทั/งนี/อาจเป็นเพราะวา่ระบบการบริหารการจดัการดา้นบุคลากรในเรื�องขยะยงัมีนอ้ย ทาํให้เกิดการไฝรู้
การเรียนรู้ความสนใจ แรงจูงใจในการเตรียมความพร้อมก็จะนอ้ยตามจึงทาํให้มีการเตรียมความพร้อม
อยูใ่นระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พรรณี ช เจนจิต (788=) ที�กล่าววา่ ความพร้อม เป็นสภาพ
ของบุคคลที�จะเรียนรู้สิ�งใดสิ�งหนึ�งอยา่งบงัเกิดผลซึ� งขึ/นอยูก่บัวุฒิภาวะการไดรั้บการฝึกฝน การเตรียม
ตวั ความสนใจ และแรงจูงใจ ซึ� งแต่ละคนมีความพร้อมแตกต่างกนั และสอดคล้องกบัแนวคิดของ 
กุสุมา ยกชู (788:)ที�กล่าวว่า การเตรียมความพร้อมว่า หมายถึง การแสดงออกของบุคคลทางด้าน
ความคิด ความรู้สึก ทศันคติ และการแสดงพฤติกรรมในการเตรียมพร้อม เพื�อให้เกิดความพร้อมที�จะ
เรียนรู้ โดยสามารถควบคุมประกอบการวางแผนใช้เวลา ที�เหมาะสม มีการเอาใจใส่ ฝึกฝน เพื�อให้
บรรลุเป้าหมายที�ตอ้งการ  

..  ด้านงบประมาณ ผลการศึกษา มีความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้า
จากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย ทั/งนี/ อาจเป็น
เพราะวา่ ความรู้เรื�องขอ้กฎหมายในการจดัสรรงบประมาณในการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานขยะยงัไม่มี
การกาํหนดขึ/นที�ชดัเจนจึงทาํใหผ้ลการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย การนาํงบประมาณมาพฒันาหมู่บา้น การ
จดัเก็บภาษีเพื�อพฒันาทอ้งถิ�น การไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล และความเพียงพอของงบประมาณ
ต่อการใช้จ่ายในการปฏิบติังาน ซึ� งปัจจุบนังบประมาณมีอยู่แล้วพอดีกบัการพฒันาท้องถิ�นเท่านั/น 
งบประมาณในปัจจุบนัมีความสําคญัต่อความกา้วหนา้ความเจริญของพื/นที� งบประมาณนี/ เองที�จะเป็น
ตวัขบัเคลื�อนให้องคก์รเกิดการพฒันาอยา่งต่อเนื�องและย ั�งยืน ดงันั/นการดาํเนินโครงการใหญ่ๆจาํเป็น
ที�ต้องมีงบประมาณเพียงพอที�จะสามารถทาํให้โครงการบรรลุได้ตามเป้าหมาย งบประมาณจึงมี
ความสาํคญัในการบริหารงาน สอดคลอ้งกบั ทฤษฎี POSDCORB ของ  Gulick & Urwick ( 1936)ที�ให้
ความสาํคญัปัจจยัในเรื�องของงบประมาณ 

2.  ด้านเครื�องมืออุปกรณ์ เครื�องใช้ในการปฏิบัติงาน ผลการศึกษา พบวา่ มีความพร้อม
การบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั/งนี/อาจเป็นเพราะวา่ ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยยงัขาดแคลน
ของวสัดุครุภณัฑ์ภายในสํานกังาน ความพอเพียงเครื�องมือที�ใช้ในการปฏิบติังานพฒันาทอ้งถิ�น ขาด
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ทกัษะความรู้ความเขา้ใจในการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสมยัใหม่ แลว้จะทาํให้มีการเตรียมความพร้อม
ในเรื�องการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาไดอ้ยา่งไร จึงทาํให้ผลการศึกษาอยูใ่นระดบั
นอ้ย   ดงันั/นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะตอ้งนาํหลกัการ =M มาใชใ้นการบริหารงาน โดยตอ้ง
จดัการปัจจยัต่าง ๆ อนัได้แก่ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
บุคลากรในหน่วยงานตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถในการนาํงบประมาณมาจดัสรรให้เกิดประโยชน์ ทั/ง
ในดา้นของเทคโนโลยีและวสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใชใ้นการปฏิบติังาน ให้เพียงพอและพร้อมที�
จะพฒันาองคก์รในการที�จะรับเอาโครงการที�ใหญ่ๆเขา้มาในพื/นที�  

:.  ด้านการจัดการ ผลการศึกษา มีความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้า
จากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย ทั/งนี/ อาจเป็น
เพราะวา่ ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�องการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 
โดยระบบเตาเผา คิดว่าเป็นเรื�องไกลตวัที�ยงัไม่สามารถเกิดขึ/นในระยะเวลาอนัใกลจึ้งทาํให้ขาดการ
กระตือรือร้นในการเตรียมความพร้อมในการจดัการ จากคาํกล่าวของ พรศ ทิวารัศชยั (7888) ที�กล่าววา่ 
การที�บุคคลพร้อมที�จะกระทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งดว้ยความพอใจ เต็มใจ กระตือรือร้น โดยขึ/นอยู่
กบัความสมบูรณ์ ทั/งทางดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์ และดา้นสังคม เพื�อให้กิจกรรมนั/นๆไดด้าํเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพหรือสําเร็จตามความมุ่งหวงั การที�บุคคลขาดการกระตือรือร้น จึงมีผลทาํให้
การศึกษาครั/ งนี/อยูใ่นระดบันอ้ย 

 

ข้อเสนอแนะ 

�.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั;งนี; 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรมีการเตรียมจาํนวนบุคลากรที�มีความรู้ ความสามารถ

ในเรื�องพลงังาน  ในองคก์ร ตามกรอบโครงสร้างให้สอดคลอ้งกบัปริมาณงานและงบประมาณที�มีอยู่
ขององค์กร ภาครัฐควรมีนโยบายที�ชดัเจนในเรื�องการนาํพลงังานไฟฟ้าจากขยะมาใช้ในชุมชน และ
ควรแก้หรือปรับปรุงตวับทกฎหมายที�ไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงในสังคมที�ก้าวหน้าใน
ปัจจุบนั 

 

..  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั;งต่อไป 

7.< ควรทาํการศึกษาถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื/นที�และขา้งเคียง ในการ
บริการจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา เพื�อรับรู้ถึงความตอ้งการและปัจจยัการ
มีส่วนร่วม เพื�อช่วยประกอบในการตดัสินใจ ในการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานจากขยะ  
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2.2 ควรทาํการศึกษาถึงความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในทอ้งที� เกี�ยวกบั ผลดี
ผลเสียของการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานจากขยะ และเพื�อปรับทศันคติของประชาชนที�มีต่อพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะ 

7.: สามารถนาํไปต่อยอดวิจยัเชิงปริมาณในภาคเอกชนในแต่ละพื/นที� อปท. โดยใช้
สถิติขั/นสูง Path Analysis หรือ Lisrel Model 
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ผนวก ก 

ตวัอยา่งแบบสอบถาม 

แบบสอบถามสําหรับการศึกษา 
 

การศึกษาวจัิยเรื�อง  แนวทางการบริหารจัดการ การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดย

ระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตปกครองพิเศษ 

คําชี.แจง 

 �. แบบสอบถามฉบบันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพความพร้อมการบริหารจดัการ 
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาค
กลาง และเขตปกครองพิเศษ 

 1. แบบสอบถามมี 1 ตอน ดงันี�  
ตอนที� � สอบถามขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที� 1 สอบถามระดบัความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ
เกี�ยวกบัการกระทาํกิจกรรมต่างๆ  

 6. แบบสอบถามนี�  เป็นแบบสอบถามสําหรับการศึกษา เพื�อทาํรายงานการคน้ควา้ของ
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน (ปรอ.) รุ่นที�  1<  วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ประจาํปีการศึกษา 1==< - 1==? ขอ้มูลต่างๆ ที�ท่าน
แสดงความเห็นให้ครั� งนี�  จะนาํไปประเมินผลในเชิงวิชาการเพื�อเป็นประโยชน์ในการวางแผนวาง
นโยบายในเรื�องพลงัของประเทศ และจะไม่มีผลในแง่ลบประการใดต่อท่าน 

 จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดใ้หค้าํตอบในการตอบแบบสอบถามอยา่ง
ตรงไปตรงมาตามขอ้เท็จจริง หวงัวา่คงไดรั้บความกรุณาจากท่านดว้ยดี จึงขอขอบพระคุณล่วงหนา้
มา ณ โอกาสนี�  
 

 

นาย กฤษดา  อคัรพทัธยากุล 

 นกัศึกษา ปรอ. รุ่นที� 1< 

                                                                                                    วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
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ตอนที� / ข้อมูลพื.นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําชี.แจง โปรดทาํเครื�องหมาย  � ในช่อง (  ) หนา้ขอ้ความที�ตรงกบัความเป็นจริงเกี�ยวกบัตวัท่าน 

 

�.  เพศ 

�. (     ) ชาย                                                     1. (     ) หญิง 
 

1. อาย ุ

�. (     ) ตํ�ากวา่ 6C ปี                                       6. (     ) DC – DF ปี 

1. (     ) 6C – 6F  ปี                                          D. (     ) =C ปี ขึ�นไป 
 

6. อายกุารทาํงาน 

�. (     ) � – D  ปี                                              6. (     ) F – �1  ปี 

1. (     ) = – G  ปี                                               D. (     ) �6 ปี ขึ�นไป 
 

D. ระดบัการศึกษา 
�. (     ) ประถมศึกษา                                      D. (     ) อนุปริญญา หรือ ปวส. 
1. (     ) มธัยมศึกษาตอนตน้                            =. (     ) ปริญญาตรี 
6. (     ) มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.       <. (     ) สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

=. ตาํแหน่งผูบ้ริหาร 

�. (     ) นายกอบต. / นายกเทศมนตรี  

1. (     ) รองนายกอบต. / รองนายกเทศมนตรี 
6. (     ) ปลดัอบต. / ปลดัเทศบาล 

D. (     ) รองปลดัอบต. / รองปลดัเทศบาล 
 

<. ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

�. (     ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1. (     ) เทศบาลตาํบล 

6. (     ) เทศบาลเมือง 
D. (     ) เทศบาลนคร 

=. (     ) รูปแบบเขตปกครองพิเศษ 
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?. ท่านเคยไดข้่าวสารเรื�องพลงังานทดแทนการผลิตพลงังานไฟฟ้า จากขยะโดยระบบเตาเผาก่อน
หรือไม่ 
�. (     ) เคย 

1. (     ) ไม่เคย 

6. (     ) ไม่แน่ใจ 

G. ท่านรู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา และประสบความสาํเร็จใน
ประเทศไทยหรือไม่ 
�. (     ) รู้ 

1. (     ) ไม่รู้ 

6. (     ) ไม่แน่ใจ 

F. ท่านรู้จกัโรงไฟฟ้าที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา ที�ลม้เหลวในประเทศไทย
หรือไม่ 
�. (     ) รู้ 

1. (     ) ไม่รู้ 

6. (     ) ไม่แน่ใจ 

 

ตอนที
 �   แสดงระดับความพร้อมการบริหารจัดการการผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบ

เตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ
นไทยในเขตภาคกลางและเขต ปกครองพเิศษเกี
ยวกบัการ

กระทาํกจิกรรมต่างๆ ในด้านการบริหารจัดการ 

คําชี.แจง 

 แบบสอบถามนี�แบ่งดา้นการบริหารจดัการ D ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
ดา้นงบประมาณ ดา้นเครื�องมือเครื�องใชใ้นการปฏิบติังาน และดา้นการจดัการ  

โปรดทาํเครื�องหมาย �ในช่องที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากที�สุดโดยมีเกณฑใ์ห้
คะแนน ดงันี�  

 ระดบัขอ้เทจ็จริงสภาพการเตรียมความพร้อมการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้า
จากขยะ โดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 

=  หมายถึง   ระดบัขอ้เท็จจริงมากที�สุด 

D  หมายถึง   ระดบัขอ้เท็จจริงมาก 

6  หมายถึง   ระดบัขอ้เท็จจริงปานกลาง 
1  หมายถึง   ระดบัขอ้เท็จจริงนอ้ย 

�  หมายถึง   ระดบัขอ้เท็จจริงนอ้ยที�สุด 
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คําถาม 

ระดับข้อเทจ็จริงในการปฏิบัติ 

มาก 

ที�สุด 

(6) 

มาก 

 

(8) 

ปาน 

กลาง 

(9) 

น้อย 

 

(:) 

น้อย 

ที�สุด 

(/) 

ด้านบริหารงานบุคคล  

1.  ท่านและบุคลากรในองคก์รมีความรู้เรื�องการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

2.  ท่านและบุคลากรเคยอบรมพฒันาความรู้พลงังานทดแทน 
จากขยะ 

     

3.  ท่านเคยศึกษาอบรมความรู้ เรื�องพลงังานทดแทนจากขยะโดย
ระบบเตาเผา 

     

4.  องคก์รท่านมีการศึกษาหรือประชุมปรึกษาวางแผนในเรื�อง
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

5.   ถา้มีงบประมาณสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
องคก์รของท่านมีผูบ้ริหารและบุคลากรเพียงพอในการ
บริหารจดัการ 

     

6.   บุคลากรส่วนใหญ่ในหน่วยงานของท่านมีความสามารถที�จะ
พฒันาความรู้ใหบ้ริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา 

     

7.   องคก์รของท่านมีการส่งบุคลากรเพื�อดูโรงงานผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

8.   องคก์รของท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ ในระบบอินเตอร์เน็ต 
ระบบเครือข่าย ซอฟตแ์วร์เทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื�อรองรับ
การพฒันาโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

ด้านงบประมาณ  

9.   องคก์รของท่านสามารถจดัเก็บภาษีเงินในทอ้งถิ�นบรรลุตาม
เป้าหมายที�ตั�งไว ้

     

10. ปีงบประมาณที�ผา่นมา งบประมาณในองคก์รของท่านมี
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
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คําถาม 

ระดับข้อเทจ็จริงในการปฏิบัติ 

มาก 

ที�สุด 

(6) 

มาก 

 

(8) 

ปาน 

กลาง 

(9) 

น้อย 

 

(:) 

น้อย 

ที�สุด 

(/) 

ด้านงบประมาณ (ต่อ)  

11.  องคก์ารของท่านสามารถจดัเก็บรายได ้และจดัสรรเพื�อใช้
เป็นงบประมาณสนบัสนุนการจดัสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ
โดยระบบเตาเผา 

     

12.  องคก์รของท่านมีความรู้เรื�องขอ้กฏหมายและกฏระเบียบใน
การใชจ่้ายงบประมาณที�เพิ�มขึ�นในการสร้างโรงไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา 

     

13.  มีเอกชนที�เสนอรูปแบบร่วมลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ
โดยระบบเตาเผาต่อองคก์รของท่าน 

     

14.  งบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุนจดัสรรจากรัฐบาลใน
เรื�องการพฒันาจดัสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ องคก์รของท่าน   

     

15.  องคก์รของท่านสามารถควบคุมการบริหารจดัการ
งบประมาณการพฒันาจดัสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะที�จดัเก็บ
ได ้และที�ไดรั้บการสนบัสนุนจดัสรรจากรัฐบาลให้
โปร่งใสได ้

     

16.  องคก์รของท่านสามารถจดัหางบประมาณเพิ�มเติมเองไดถ้า้
งบประมาณที�รับจดัสรรใหไ้ม่เพียงพอต่อการสร้าง
โรงไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา 

     

ด้านเครื�องมอื เครื�องใช้ในการปฏบิัตงิาน  

17.  ท่านมีความรู้เครื�องจกัรหมอ้ไอนํ� า, เตาเผาขยะ   และเครื�อง
ผลิตไฟฟ้าระบบกงัหนันํ� า 

     

18.  องคก์รของท่านมีการวางระบบอินเตอร์เน็ต ระบบเครือข่าย 
ซอฟตแ์วร์เทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื�อรองรับการพฒันา
โรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 
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คําถาม 

ระดับข้อเทจ็จริงในการปฏิบัติ 

มาก 

ที�สุด 

(6) 

มาก 

 

(8) 

ปาน 

กลาง 

(9) 

น้อย 

 

(:) 

น้อย 

ที�สุด 

(/) 

ด้านเครื�องมอื เครื�องใช้ในการปฏบิัตงิาน (ต่อ)  

19.  องคก์รของท่านมีวสัดุ ครุภณัฑ ์เครื�องมือสาํนกังาน เช่น 
เครื�องถ่ายเอกสาร เครื�องแฟกซ์ โทรศพัท ์และอื�น ๆ เพียงพอ
ต่อจาํนวนบุคลากรและภาระงานที�เพิ�มขึ�นจากการผลิตไฟฟ้า
จากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

20.  องคก์ารของท่านสามารถจดัหายานพาหนะเช่นรถขนขยะ รถ
สาํนกังานและรถอื�น ๆ ที�เป็นเครื�องมือที�ใชใ้นการ
ปฏิบติังานรองรับโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

21.  องคก์รของท่านมีขอ้มูลสารสนเทศเขา้ถึงการจดัการความรู้
เรื�องการผลิตโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

22.  องคก์รของท่านมีความพร้อมเครื�องมือ ระบบควบคุมจดัหา
วตัถุดิบ ระบบพสัดุเพื�อการควบคุมและตรวจรับงานการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาอยา่งเป็นระบบ 

     

ด้านการจดัการ  

23.  องคก์รของท่านมีความพร้อมสามารถจดัการวางแผนในการ
ผลิตไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาใหเ้ป็นไปตามความ
ตอ้งการแทจ้ริงของทอ้งถิ�น 

     

24.  องคก์รของท่านสามารถบริหารจดัการขอความร่วมมือ  หรือ
ทาํบนัทึกความเขา้ใจ MOU กบัองคก์รทอ้งถิ�นอื�น ๆ ที�อยู่
ขา้งเคียงกนัในเรื�องการผลิตไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

25.  องคก์รของท่านสามารถพดูคุยชี�แจงประสานงานอยา่งเป็น
ระบบเป็นขั�นตอนกบัประชาชนในพื�นที�ในเรื�องความจาํเป็น

ของพลงังานทดแทน 
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คําถาม 

ระดับข้อเทจ็จริงในการปฏิบัติ 

มาก 

ที�สุด 

(6) 

มาก 

 

(8) 

ปาน 

กลาง 

(9) 

น้อย 

 

(:) 

น้อย 

ที�สุด 

(/) 

ด้านการจดัการ  (ต่อ)  

26.  องคก์รของท่านสามารถเรียกประชุม วางแผน ปรึกษากบั
ประชาชนเพื�อเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการทาํ
แผนพฒันาและเพื�อสร้างความรู้ความเขา้ใจถึงความ
ปลอดภยัในการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา 

     

27.  องคก์รของท่านสามารถบริหารจดัการแบ่งผลประโยชน์ ที�
เกิดจากการผลิตไฟฟ้าจากขยะ เช่น กระแสไฟฟ้า 
ค่าตอบแทน และสวสัดิการอื�นๆ แก่ประชาชนในพื�นที�และ
บุคลากรอยา่งยติุธรรม โปร่งใส 

     

28.  องคก์รของท่านมีความพร้อมการอบรมพฒันาบุคลากรใน
การใชเ้ครื�องมือเทคโนโลยใีหม่ๆ ของระบบการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา 

     

29. คณะผูบ้ริหาร มีความพร้อมสามารถรับผิดชอบควบคุม
ติดตามผลการดาํเนินงานโครงการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้า โดยระบบเตาเผาใหเ้กิดความสาํเร็จได ้

     

  
 

 

 ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูง 
สาํหรับการเสียสละเวลาอนัมีค่าของท่าน 
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แบบสัมภาษณ์กึ
งโครงสร้าง สัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ
น ตัวแทนแกนนําประชาชน แกนนําผู้บริหาร

ส่วนท้องถิ
น และผู้มีความรู้ความสามารถหรือความเชี
ยวชาญ เรื�อง แนวทางการบริหารจัดการ การ

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลาง

และเขตปกครองพเิศษ 

 

ส่วนที
 4  ข้อมูลทั
วไปเกี
ยวกับผู้ให้ข้อมูล 

�. ชื�อผูใ้หข้อ้มูล ......................................................................................... 
 

1. อาย.ุ..........................ปี   
 

6. เพศ ....................................................................................................... 
D. ระดบัการศึกษา........................................................................................ 
 

=. ตาํแหน่งผูบ้ริหาร...................................................................................... 
 
<. ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น.................................................. 
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ส่วนที
 �  แบบสัมภาษณ์ข้อมูลสําหรับปัจจัยความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจัดการ การ

ผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ
นไทยในเขตภาคกลาง

และเขตปกครองพเิศษ 

 

ท่านคิดวา่ปัจจยัที�จะทาํใหก้ารนาํขยะไปผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทย เพื�อนาํไปสู่ความสาํเร็จมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง 
 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................................................................................... 
ท่านคิดวา่ปัญหา และอุปสรรคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ทาํใหไ้ม่สามารถสร้างโรงไฟฟ้า
จากขยะ โดยระบบเตาเผาไดเ้พราะอะไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................ 
     
 



 131

ปัจจยัที�ท่านคาดวา่จะเป็นปัจจยัมุ่งสู่ความสาํเร็จขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในการบริหาร
จดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผามีอะไรบา้ง และวธีิการดาํเนินการอยา่งไร  

-ดา้นประชานชนในทอ้งที� สิ�งแวดลอ้ม 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

.......................................................  
-ดา้น NGO 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

........................................................  
 

-ดา้นงบประมาณ 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

........................................................ 
-ดา้นขอ้กฎหมาย 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

........................................................  
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1. ประธานเจา้หนา้ทีNบริหาร และกรรมการผูจ้ดัการ กลุ่มบริษทั แอโรฟลูอิด 

จาํกดั 

1.1  กลุ่มสินคา้อุตสาหกรรม 

1.1.1  Hyair Hydraulic Co.,  Ltd. 

1.1.2  Arco Aerotechtronics Co., Ltd. 

1.2  กลุ่มผูผ้ลิตเครืNองจกัรกล 

1.2.1  T.V.K Plastech (Thailand) Co., Ltd. 

1.3  กลุ่มพลงังาน 

1.3.1  K.P.N Green Energy Solution Co., Ltd. 

1.4  กลุ่มหุ่นยนตอุ์ตสาหกรรมและออโตเมชัNน 

1.4.1  Kanmann Automation and Robot Solution Co., Ltd. 

1.5  อืNนๆ 

1.5.1  อสังหาริมทรัพย ์โครงการ Canal View 

1.5.2  ศูนยว์จิยัพฒันาและฝึกอบรม บริษทั แอโรฟลูอิด จาํกดั 
 

ตําแหน่งปัจจุบัน      ประธานเจา้หนา้ทีNบริหาร และกรรมการผูจ้ดัการกลุ่มบริษทัแอโรฟลูอิด จาํกดั 



 
 

สรุปย่อ 

 
ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื�อง     แนวทางการบริหารจัดการ การผลติพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผาของ 

            องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพเิศษ 

ผู้วจัิย   นาย กฤษดา อคัรพทัธยากลุ  หลกัสูตร  ปรอ. รุ่นที� 12 

ตําแหน่ง  ประธานเจ้าหน้าที�บริหาร และกรรมการผู้จัดการ กลุ่มบริษทัแอโรฟลูอดิ จํากดั 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
พลังงานเป็นปัจจัยการกําเนิดปัจจัยสี� สําคัญต่อระบบการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และการดาํเนินชีวิตมีความเป็นสากล (International) นํ� ามนัเป็นแหล่งพลงังานสําคญัที สุด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 38 ของแหล่งพลงังานทั�งหมด วิกฤติการขาดแคลนนํ� ามนั “ภาวะโลกร้อน”  ทุก
ประเทศกาํลงัแสวงหาทางเลือกการใช้พลงังานทดแทน กระทรวงพลังงานต้องปรับแนวทาง
พลงังานของประเทศเพื อพฒันาพลงังานทดแทนโดยมีเป้าหมายลดการนาํเขา้นํ�ามนั 

พลงังานทดแทนมีอยู่หลากหลายเพื อทดแทนพลงังานฟอสซิล พลงังานทดแทนจาก
ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste หรือ  MSW) เป็นทางเลือกหนึ งที สําคญั เพื อเป้าหมายความ
มั นคงดา้นพลงังานของชาติ  

ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสิ งแวดลอ้มที สําคญัทั วโลกสัมพนัธ์กบัความหนาแน่น
ของประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม บรรจุภณัฑ์ที ซบัซ้อนส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ งแวดลอ้ม ทางดิน ทางนํ� า ทางอากาศ และสาธารณสุข การจดัการขยะมูลฝอยในประเทศไทยยงั
ขาดประสิทธิภาพ ขาดงบประมาณ ขาดบุคลากร ขาดความรู้ในการจดัการ รวมทั�งการใชเ้ทคโนโลยี
ที ไม่เหมาะสม อีกทั�งพฤติกรรมของประชาชนยงัทิ�งขยะมูลฝอยโดยขาดจิตสํานึก เป็นภาระของ
หน่วยงานที รับผดิชอบ 

การขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูล
ฝอยและสิ�งปฏิกูลเพิ�มมากขึGน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม จาํเป็นตอ้งไดรั้บการ
จดัการที�เหมาะสม อยา่งมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ไม่ใหปั้ญหาขยายตวัและรุนแรงมากขึGน  
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีอาํนาจหนา้ที�หลกัคือบริหารจดัการพืGนที�ให้มีความสงบ
เรียบร้อย โดยมีเป้าหมายเพื�อประโยชน์สุขของประชาชนและเป็นหน่วยงานที�มีความสําคญัในการ
จดัการสิ�งแวดลอ้มในพืGนที�  

ภายใต้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัGนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 มีภารกิจหนา้ที� ในเรื�องการกาํจดัขยะมูลฝอย สิ�งปฏิกูลและนํG าเสีย  
ตามอาํนาจหนา้ที�ในแต่ละประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ดงันีG  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(มาตรา ST) มีภารกิจหน้าที�ในขอ้ SU คือ การกาํจดัมูลฝอย สิ� งปฎิกูล และนํG าเสีย  เทศบาลตาํบล 
(มาตราที� 50) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 3 คือ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะ
รวมทัGงการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูล  เทศบาลเมือง (มาตราที� 53) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 1 คือ 
กิจการที�ระบุไวใ้นมาตรา 50 ซึ� งก็คือ มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 3 (มาตราที� 50)  คือ รักษาความสะอาด
ของถนน หรือทางเดินและที�สาธารณะรวมทัGงการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูล  เทศบาลนคร 
(มาตราที� 56) มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 1 คือ กิจการตามที�ระบุไวใ้นมาตรา 53 ซึ� งก็คือ กิจการที�ระบุไว้
ในมาตรา 50 และก็คือ มีภารกิจหนา้ที�ในขอ้ 3 (มาตราที� 50)  คือ รักษาความสะอาดของถนน หรือ
ทางเดินและที�สาธารณะรวมทัGงการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 

อยา่งไรก็ตาม ถึงแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�จดัการอยา่งไร ยอ่มไม่
ประสบความสําเร็จถา้ไม่ไดไ้ดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมจากทุกภาคส่วน ปริมาณขยะมูลฝอย
ทั วประเทศ 4:,;:: ตนัต่อวนั ซึ งแนวโนม้เพิ มสูงขึ�นทุกปี ประมาณการในปี 2565 ปริมาณขยะ
ชุมชนสูงถึง 45,855 ตนัต่อวนัซึ งจะแปลงเป็นกาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากขยะที เป็นไปไดคื้อ 320 MW 
(แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565) ในปี 2551 พบวา่ศกัยภาพการผลิตพลงังาน
ทดแทนจากขยะของประเทศไทยสูงถึง 147 MW แต่จนถึงปัจจุบนัสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะโดยระบบเตาเผา (incinerator) ไดเ้พียง ?@.A MW เท่านั�น 

ประเทศไทยมีสภาพแวดลอ้มทางขยะ ค่า Heating Value อยูใ่นเกณฑ์ตํ า เป็นขอ้จาํกดั
ในการใชเ้ทคโนโลยทีี เหมาะสม การกาํจดัขยะมูลฝอยในระบบการเผา Incinerator จึงเป็นทางเลือก
ที เหมาะสมคุ้มค่าต่อการลงทุนเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมในท้องถิ นของประเทศไทย ใน
ต่างประเทศพบว่า เทคโนโลยีระบบเตาเผาขยะ (Incineration) เป็นเทคโนโลยีแพร่หลายที สุดเมื อ
เทียบกบัเทคโนโลยอืี นๆ การลงทุนผลิตไฟฟ้าโดยระบบเตาเผาขยะ Incinerator ในประเทศไทยเปิด
ดาํเนินการที โรงไฟฟ้าเทศบาลภูเก็ตและถือเป็นโรงไฟฟ้าตน้แบบ แต่ยงัมีการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
ขยะตํ ากวา่เป้าหมายมาก ซึ งอาจส่งผลต่อปัญหามลพิษและความมั นคงทางพลงังาน 

ดงันัGนจากปัญหาและสาเหตุที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจศึกษาความพร้อม
การบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา incinerator ขององคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถิ�นในเขตภาคกลางซึ� งไม่มีโรงไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา และเขตการปกครองพิเศษ
ที�อยู่ระหว่างการก่อสร้างที�หนองแขมโดยศึกษาความพร้อมในมิติด้านการบริหาร ใน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านบุคคล งบประมาณ เครื� องมืออุปกรณ์ และการจัดการ เพื�อศึกษาว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นมีความพร้อมอยู่ในระดับใดเป็นอย่างไร มีปัจจัยอะไรบ้างที� เป็นปัจจัย
ความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคต่อการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา incinerator ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตปกครองพิเศษและ
จะมีแนวทางจดัการอย่างไรที�สามารถใช้เป็นแนวทางเพื�อกาํหนดข้อตกลงร่วมกันในการผลิต
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา incinerator ในทอ้งถิ�นในอนาคตต่อไป  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื�อศึกษาความพร้อมการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ  

เตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตภาคกลางและเขตปกครองพิเศษ 
2. เพื�อศึกษาปัจจยัความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจดัการการผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและ
เขตปกครองพิเศษ 

3. เพื�อนาํเสนอแนวทางการบริหารจดัการ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ  
เตาเผา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตปกครองพิเศษ 
 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
ศึกษาความพร้อมการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในการผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา (incinerator) โดยมีแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันีG  
1.  แนวคิดเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจการปกครอง 
2.  แนวคิดเกี�ยวกบัการปกครองทอ้งถิ�น 
3. แนวคิดเรื�องพลงังานทดแทนจากขยะมูลฝอย 
4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัความพร้อม 
5.  แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการบริหารจดัการและทฤษฎีองคก์าร 
6.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

ขอบเขตของการวจิยั 
ในการวจิยัครัG งนีGไดก้าํหนดขอบเขตวจิยัไว ้ 4 ดา้น ประกอบดว้ย  
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1. ขอบเขตดา้นเนืGอหา  ประกอบดว้ย  c ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคคล งบประมาณ เครื�องมือ
อุปกรณ์ และการจดัการ  

2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มประชากรที�ศึกษา คือ อบต. เทศบาล
ตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ในเขตภาคกลาง จาํนวน 
de จงัหวดั จาํนวน S,fUT แห่ง กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน edf องค์กร (Yamane) ตวัแทนผูต้อบ
แบบสอบถามคือผูบ้ริหารในองคก์ร 

3. ขอบเขตดา้นพืGนที� กาํหนดขอบเขตทางดา้นพืGนที�ไว ้de จงัหวดั คือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร เมือง
พทัยา เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ อบต. 

4. ขอบเขตดา้นเวลาในการทาํวิจยัครัG งนีG   ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตทางดา้นเวลาไวด้งันีG
ตัGงแต่เดือนตุลาคม 2556  ถึง เดือนมิถุนายน 2557 
 

กรอบความคดิของการวจิยั 
แนวคิดที�เกี�ยวกบัความพร้อมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลางและเขตการปกครองพิเศษ ตวัแปรดา้นการบริหาร 
c ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคคล งบประมาณ เครื�องมืออุปกรณ์ และการจดัการ  
      แผนภาพที� 7–7  กรอบความคิดของการวจิยั 

      
 
 
 
 
 
 
 

 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 การวิจยันีG เป็นการวิจยัเชิงผสมผสาน (mixed method research) ระหวา่งการ วิจยัเชิง
คุณภาพ (qualitative research) และการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) เพื�อให้ไดม้าซึ� ง

ความพร้อมการบริหารจัดการการ

ผลติพลังงานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ

เตาเผา (incinerator) ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นไทยในเขตภาค

กลางและเขตการปกครองพเิศษ 

1. บุคคล 

2. งบประมาณ 

3. เครื�องมือ 

4. การจัดการ 

ปัจจยัความสาํเร็จ ปัญหา และ
อุปสรรค การบริหารจดัการ การผลิต

พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบ
เตาเผา (Incinerator) ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาค
กลางและเขตการปกครองพิเศษ 

แนวทางการผลติพลงังาน

ไฟฟ้าจากขยะของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นไทย 
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ขอ้มูลจากกลุ่มผูบ้ริหารที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งโดยตรงดงันัGนเพื�อให้ขอ้มูลที�มีความสมบูรณ์ครบถ้วน 
และสามารถนาํมาสนบัสนุนการไดม้าซึ� งคาํตอบตามกรอบของคาํถามและวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ผลการวจิยั 
        จากผลการวจิยัสามารถนาํมาวเิคราะห์เป็นแผนภาพรูปแบบแนวทางการบริหารจดัการ
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา ดงัแผนภาพที  ?- E 
 แผนภาพที	 � – 
  BENCH MIPL MODEL เพื อการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ
โดยระบบเตาเผา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ข้อเสนอแนะ 
S.  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาครัG งนีG  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทย ควรมีการเตรียม

จาํนวนบุคลากรที�มีความรู้ ความสามารถในเรื� องพลังงาน ให้สอดคล้องกับปริมาณงานและ
งบประมาณที�มีอยูข่ององคก์ร ภาครัฐควรมีนโยบายที�ชดัเจนในเรื�องการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 
และควรแกห้รือปรับปรุงกฎหมายที�ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในสังคมในปัจจุบนั 

d.  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาครัG งต่อไป 
d.S ควรทาํการศึกษาถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในพืGนที�และขา้งเคียง ในการ

บริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยระบบเตาเผา เพื�อรับรู้ถึงความตอ้งการและปัจจยั
การมีส่วนร่วม เพื�อช่วยประกอบในการตดัสินใจ ในการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานจากขยะ  

2.2 ควรทาํการศึกษาถึงความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในทอ้งที�เกี�ยวกบัผลดี
ผลเสียของการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานจากขยะ เพื�อปรับทศันคติประชาชนต่อพลงังานไฟฟ้าจากขยะ 

ดา้นงบประมาณ ดา้นเครื�องมืออุปกรณ์ ดา้นการจดัการ 

BENCH MIPL  MODEL 

ประชาชนในพืGนที�/ใกล้เคยีง 

ผู้มีอทิธิพลในพืGนที�          

รูปแบบแนวทางการบริหารจดัการการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ โดยระบบเตาเผา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไทยในเขตภาคกลาง และเขตปกครองพิเศษ 

ดา้นบริหารงานบุคคล 

งบประมาณสนับสนุน 
สร้างความรู้ และ         

กําหนดผลตอบแทน 

กลุ่ม NGO 

กฎหมาย 

นโยบาย     

สร้างความเข้าใจ              

และประชาสัมพนัธ์ 


