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บทคดัย่อ 
 

เรือง   แนวทางการปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์เพื�อกา้วสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอยา่งย ั�งยนื 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย  นายกฤษดา ชวนะนนัท ์    หลกัสูตร ปรอ          รุ่นที ๒๖ 
 

การศึกษาวิจยันี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาโครงสร้างภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ� ามนั
ปาล์มในประเทศไทย และผลกระทบของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มเมื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เพื�อเสนอแนะแนวทางการปรับตวัของอุตสาหกรรม  ส่วนขอบเขตของการวิจยัจะมุ่งเนน้
การวจิยัโดยการสัมภาษณ์เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ และโรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ดิบในจงัหวดัชุมพร  

ผลการศึกษาพบวา่ การกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะส่งผลกระทบดา้นลบ
กบัอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มของไทยในด้านภาวะแข่งขนัที�รุนแรงขึ�น เนื�องจากต้องเผชิญการ
แข่งขนักบัผูน้าํทางดา้นอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาล์มอยา่งมาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยผูป้ระกอบการ
ในประเทศไทยส่วนใหญ่มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ลดการสูญเสีย ลดตน้ทุนผลิต และ
การนาํผลิตภณัฑ์ผลพลอยไดม้าสร้างประโยชน์สูงสุด แต่ก็ยงัคงมีผูป้ระกอบการบางส่วนที�คาดว่า
ไม่ไดรั้บผลกระทบทาํใหเ้กิดการละเลยการพฒันาประสิทธิภาพในทุกๆดา้น 

ขอ้เสนอแนะจากศึกษาพบวา่ควรมีการเร่งสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการกา้วเขา้
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทุกมิติที�เกี�ยวขอ้งกนัโดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน รวมถึงกาํหนดมาตรการควบคุมการแยกลูกร่วงเพื�อส่งโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มเกรดบี 
เพื�อให้ระบบต่างๆในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มของประเทศ สามารถกา้วเดินไปในทิศทางเดียวกนั
คือ การมุ่งเนน้ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เพื�อเพิ�มขีดความสามารถทางการแข่งขนั  อีกทั�งควร
จดัตั�งองคก์รกลางแบบครบวงจรของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มโดยเฉพาะ ซึ� งเป็นหน่วยงานอิสระ 
เพื�อการกาํหนดนโยบาย กลยุทธ์ และทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในเชิงพาณิชย ์
มุ่งเน้นการคา้ การส่งออก อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการกระตุน้ภาครัฐให้เกิดการส่งเสริมสิ�งที�
ก่อให้เกิดประโยชน์กบัอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม สนับสนุนโครงการศึกษางานวิจยัต่างๆ และ
ขอ้มูลที�สาํคญัของอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ทั�งในประเทศ และต่างประเทศ  ทาํใหเ้กิดความเขม้แข็ง
ในการกา้วเดินไปพร้อมๆกนัทั�งกลุ่มอุตสาหกรรม และร่วมกนัเสริมสร้างจุดแข็ง ลดขอ้จาํกดั และ
เสริมสร้างโอกาสในการแข่งขนัสู่เวทีโลก อยา่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ยา่งอยา่งย ั�งยนื  



ข 

คาํนํา 

จากกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community ) 
หรือที+รู้จกักนัดีในชื+อ AEC  ในปี ๒๕๕๘ ทาํให้หลายอุตสาหกรรมในประเทศไทยตระหนกัถึง
ผลกระทบที+อาจจะเกิดขึ=น ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านบวก หรือด้านลบ ซึ+ งแต่ละอุตสาหกรรม
จะตอ้งหาแนวทาง และกลยุทธ์ในการปรับตวัเพื+อก้าวเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่าง
มั+นคง ไม่เวน้แมแ้ต่อุตสาหกรรมปาลม์นํ=ามนัที+เป็นอุตสาหกรรมที+สําคญัในการขบัเคลื+อนเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั+นคงของภาคใต ้ทั=งยงัเป็นอุตสาหกรรมที+ก่อให้เกิดความมั+นคงทางดา้นพลงังาน
ทดแทนที+สําคญัของประเทศไทย ยงัคงคาดว่าจะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการก้าวเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อนัเนื+องมาจากประเทศผูผ้ลิตนํ= ามนัปาล์มหลกัของโลก ที+มีผลผลิต
รวมกนัเกือบร้อยละ ๙๐ ของผลผลิตนํ= ามนัปาล์มทั=งโลก คือ ประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ+ ง
เป็นประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนั=นผูว้ิจยัจึงสนใจที+จะศึกษาถึงผลกระทบ 
ปัญหา และแนวทางการปรับตวัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ= ามนัปาล์มของไทย เพื+อกา้วสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งย ั+งยนื 

 

 

       ( นายกฤษดา ชวนะนนัท ์  ) 
           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
        หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นที+ ๒๖ 
        ผูว้จิยั 

 

 

 

 



ค 

สารบญั 

 หน้า 

บทคดัย่อ ก 
คาํนํา  ข  
สารบัญ  ค 
สารบัญตาราง  จ 

สารบัญภาพ ฉ 
บทที� ๑ บทนํา        ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา    ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั      ๔ 
 ขอบเขตของการวจิยั       ๔ 
 วธีิการดาํเนินการวจิยั      ๔ 
 ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั     ๕ 

บทที� ๒ โครงสร้างภาพรวมของอตุสาหกรรมนํ"ามนัปาล์มทั"งระบบ   

 ในประเทศไทย        ๖ 
 ภาพรวมอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ในประเทศไทย   ๖ 
 ภาพรวมอุตสาหกรรมปาลม์นํ-ามนัโลก     ๒๗ 
 ภาพรวมอุตสาหกรรมปาลม์นํ-ามนัประเทศอินโดนีเซีย   ๓๓ 
 ภาพรวมอุตสาหกรรมปาลม์นํ-ามนัประเทศมาเลเซีย   ๓๔ 
 สรุป        ๓๖ 

บทที� ๓ ผลกระทบของอตุสาหกรรมเมื�อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ๓๘ 
 ภาพรวมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    ๓๘ 
 ภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ไทยต่ออุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์โลก ๔๐ 
 ผลกระทบของอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ต่อการกา้วเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจ  
 อาเซียน        ๔๔ 
 ปัญหาและขอ้จาํกดัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ไทย ๔๙ 



ง 

สารบญั (ต่อ) 

 หน้า 

 สรุป        ๕๓ 

บทที� ๔ แนวทางการปรับตัวของอตุสาหกรรมนํ"ามนัปาล์มเพื�อก้าวสู่ประชาคม  

 เศรษฐกจิอาเซียนอย่างยั�งยนื     ๕๖ 

 แนวคิดในการปรับตวัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์   
 ความมั'งคั'งสู่ความมั'นคง      ๕๖ 
 สรุป        ๖๔ 

บทที� ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ      ๖๖ 
 สรุป        ๖๖ 
 ขอ้เสนอแนะ       ๖๘ 

บรรณานุกรม         ๗๑ 

ภาคผนวก         ๗๓ 
 แบบสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์   ๗๔ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย         ๗๘ 
 

 

 

 

 

 

 



จ 

สารบญัตาราง 

          หน้า 

ตารางที� 
๒-๑ แสดงพื-นที'ผลผลิต ผลผลิตปาลม์สดและผลผลิตเฉลี'ยช่วงปี   
 ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๕ ๘ 
๒-๒  แสดงพื-นที'เพาะปลูกและผลผลิตปาลม์นํ-ามนัแยกตาม  

 ภาคจงัหวดัปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ ๙ 
๒-๓ แสดงตน้ทุน ราคาที'เกษตรกรขายได ้และจาํนวนผูป้ลูก  
 ปาลม์นํ-ามนัปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ๑๐  
๒-๔  แสดงเกณฑคุ์ณภาพมาตราฐานทางการคา้ของผลปาลม์ ๑๑ 
๒-๕  แสดงปริมาณผลผลิตปาลม์สดและนํ-ามนัปาลม์ดิบ  
 ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ ๑๒ 
๒-๖  แสดงบญัชีสมดุลนํ-ามนัปาลม์ของประเทศไทย  
 ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ ๑๔ 
๒-๗  แสดงปริมาณการผลิตผลปาลม์สดของโลก (หน่วย : ลา้นตนั) ๒๙ 
๒-๘  แสดงสมดุลนํ-ามนัปาลม์และการเปลี'ยนแปลงปี ๒๕๕๕  ๓๑ 
๒-๙  แสดงราคานํ-ามนัดิบในตลาดโลก  ๓๒ 
๒-๑๐  แสดงราคาผลปาลม์สดในประเทศไทย ๓๒ 
๒-๑๑  แสดงปริมาณผลผลิตปาลม์ในประเทศอินโดนีเซีย ๓๓ 
๒-๑๒ แสดงปริมาณการส่งออกและนาํเขา้นํ-ามนัปาลม์  
 ของประเทศอินโดนีเซีย ๓๔ 
๒-๑๓  แสดงผลผลิตผลปาลม์สด และนํ-ามนัปาลม์ดิบของประเทศ  
 มาเลเซีย ๓๖ 
๒-๑๔ ปริมาณการส่งออกและนาํเขา้นํ-ามนัปาลม์ของประเทศ  
 มาเลเซีย ๓๖ 
๓-๑   แสดงอตัราการสกดันํ-ามนัปาลม์ต่อผลปาลม์สดของประเทศไทย  
 เปรียบเทียบกบัประเทสอินโดนีเซียและมาเลเซีย ๔๖ 



ฉ 

สารบญัแผนภาพ 

          หน้า 

แผนภาพที� 

๑-๑   ปริมาณการผลิต การใชน้ํ-ามนัปาลม์ และสัดส่วนการใชน้ํ-ามนั  
 ปาลม์ในประเทศ ๒ 

๒-๑   ระบบอุตสาหกรรมปาลม์นํ-ามนัของไทย ๗ 
 ๒-๒ แสดงจาํนวนโรงงานสกดันํ-ามนัปาลม์ โรงกลั'นนํ-ามนัปาลม์   
  และโรงงานผลิตไบโอดีเซล  ๑๔ 

๒-๓ แสดงขั-นตอนการแปรรูปและการใชน้ํ-ามนัปาลม์ในประเทศ ๑๕ 
๒-๔  แสดงผลผลิตนํ-ามนัปาลม์โลก (ขอ้มูลปี ๒๕๕๔) ๒๗ 
๒-๕ แสดงพื-นที'และผลผลิตปาลม์นํ-ามนัของประเทศไทยเทียบกบั  

  ประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ๒๘ 
๒-๖ แสดงแหล่งผลิตนํ-ามนัปาลม์ของโลก ๓๐ 
๒-๗ แสดงสัดส่วนผลผลิตนํ-ามนัปาลม์ดิบของโลก ๓๐ 
๓-๑ แสดงสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๓๘ 
๓-๒ แสดงดชันีชี-วดัการดาํเนินงานทางดา้นเศรษฐกิจของสมาชิกอาเซีย ๔๐ 
๓-๓ แสดงสัดส่วนกาํลงัการผลิตของอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์โลก ๔๑ 
๓-๔ แสดงสัดส่วนความตอ้งการการใชน้ํ-ามนัปาลม์โลก ๔๑  
๓-๕ แสดงสัดส่วนการนาํเขา้นํ-ามนัปาลม์โลกปี ๒๕๕๖ ๔๒ 
๓-๖ แสดงการเปรียบเทียบราคานํ- ามนัปาลม์ของตลาดมาเลเซียและ  

  นํ-ามนัถั'วเหลือของตลาดชิคาโก ๔๓ 
๓-๗ แสดงการเปรียบเทียบราคานํ- ามนัดินและราคานํ-ามนัปาลม์บริสุทธิG   

  ของประเทศไทยและมาเลเซีย ๔๓ 
 

 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

อุตสาหกรรมนํ ามนัปาล์ม เป็นอุตสาหกรรมที�สําคญัของประเทศไทย ไม่น้อยไปกว่า
อุตสาหกรรมดา้นการเกษตรอื�นๆ โดยจะเห็นไดว้่า ในประเทศไทยมีเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มนํ ามนั
มากกว่า ๑.๒๘ แสนครัวเรือน มีพืนที�เพาะปลูกประมาณ ๔.๒๘ ลา้นไร่ โดยเป็นพืนที�ให้ผลผลิต
ประมาณ ๓.๙๘ ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๕ และให้ผลปาล์มสด ๑๑.๓๓ ลา้นตนั (คิดเป็นไร่ละ ๒,๘๔๔ 
กิโลกรัม) สามารถผลิตเป็นนํ ามนัปาล์มไดปี้ละ ๑.๙๗ ลา้นตนั ซึ� งช่วยสร้างรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร
ประมาณ ๖ หมื�นล้านบาทต่อปี และเมื�อเทียบกับปี ๒๒๕๔ จะเห็นได้ว่า ปริมาณผลปาล์มสด
เพิ�มขึนร้อยละ ๕.๑๐ และผลิตเป็นนํ ามนัปาล์มไดเ้พิ�มขึนร้อยละ ๗.๖๕  อนัเป็นผลเนื�องมาจากการ
เร่งขยายพืนที�เพาะปลูกปาล์มนํ ามนัในประเทศภายใตแ้ผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ ามนัและ
นํามนัปาลม์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ 

ปาล์มนํ ามนัเริ�มเป็นที�รู้จกักนัในประเทศไทยมาตังแต่ปี ๒๕๑๙ และมีการขยายการ
เพาะปลูกออกไปอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะในพืนที�ภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดักระบี� สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
ฯลฯ เนื�องจากมีสภาพภูมิอากาศ และปริมาณนํ าฝนที�เอืออาํนวยต่อการเพาะปลูกปาล์มนํ ามัน 
นอกจากนี  ยงัมีการขยายพืนที�เพาะปลูกไปยงัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง ตราด 
จนัทบุรี ในส่วนของภาคการแปรรูป ประกอบดว้ย โรงงานสกดันํ ามนัปาล์ม จาํนวน ๘๐ โรง โรง
กลั�นนํามนัปาลม์บริสุทธิJ  จาํนวน ๑๕ โรง และโรงงานไบโอดีเซล จาํนวน ๑๔ โรง ในปี ๒๕๕๔  
ความตอ้งการใชน้ํามนัปาลม์ในประเทศไทย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ กลุ่ม ดงันี  

๑. ความตอ้งการเพื�อการบริโภค (ร้อยละ ๕๙) ทังในรูปแบบของนํามนัพืชที�ใชใ้นการ
ประกอบอาหาร และใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ขนมขบเคียว บะหมี�กึ�งสําเร็จรูป นม 
ครีมเทียม และนมขน้หวาน โดยสัดส่วนการบริโภคนํ ามนัปาล์มคิดเป็นร้อยละ ๖๕ ของมูลค่ารวม
ของตลาดนํ ามนัพืชทังหมด เนื�องจากนํ ามนัปาล์มมีราคาค่อนข้างถูก ประกอบกับคุณสมบติัที�
เหมาะสมในการประกอบอาหารประเภททอด ไม่ทาํให้อาหารมีกลิ�นหืน ทาํให้คนส่วนใหญ่นิยม
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บริโภคนํ ามนัปาล์ม โดยในปี ๒๕๕๕ มีความตอ้งการเพื�อการบริโภคเพิ�มขึนร้อยละ ๑๑.๕๕ เมื�อ
เทียบกบัการบริโภคในปี ๒๕๕๔ 

๒. ความต้องการเพื�อใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทน หรือไบโอดีเซล 
(ร้อยละ ๒๘) ทดแทนการใช้นํ ามนัดีเซล เพื�อความมั�นคงทางดา้นพลงังานให้กบัประเทศ และยงั
ช่วยลดปัญหาผลกระทบดา้นสิ�งแวดล้อม  โดยในปี ๒๕๕๕ มีการผลิตไบโอดีเซลเพิ�มขึนจากปี  
๒๕๕๔ ร้อยละ ๖๑.๑๕ เนื�องจากกระทรวงพลงังานไดมี้การประกาศใชไ้บโอดีเซล สัดส่วนร้อยละ 
๕ ตังแต่วนัที� ๑ มกราคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา แมว้่าจะมีการปรับลดสัดส่วนลงเป็นร้อยละ ๓.๕ 
ในช่วงขาดแคลนระหวา่งเดือน กรกฎาคม-ตุลาคม  

๓. ความตอ้งการเพื�อใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื�องต่างๆ (ร้อยละ ๑๓) เช่น 
สบู่ ผลซกัฟอก เครื�องสาํอาง ผลิตภณัฑเ์คมีภณัฑต่์างๆ และอาหารสัตว ์

 

แผนภาพที� ๑-๑  ปริมาณการผลติ การใช้นํ&ามันปาล์ม และสัดส่วนการใช้นํ&ามันปาล์มในประเทศ 

 
ที�มา: ศูนยว์จิยักสิกรไทย 
 

จะเห็นไดว้า่ความตอ้งการบริโภคนํ ามนัปาล์มในประเทศไทยมีแนวโนม้การขยายตวั
อย่างต่อเนื�อง อนัเป็นผลมาจากการสนนัสนุนจากภาครัฐ เพื�อรองรับยุทธศาสตร์พลงังานทดแทน 
และความมั�นคงทางดา้นอาหารของประเทศ ดงันัน ปาล์มนํ ามนั จึงถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญั
ในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ สังคม และความมั�นคงของภาคใต ้ทังยงัก่อให้เกิดความมั�นคงทางดา้น
พลงังานทดแทนที�สาํคญัของประเทศไทย   

แต่เมื�อมีสถานการณ์การเปลี�ยนแปลงระดบัโลกเขา้มา ไม่วา่จะเป็นเรื�องของ กฎ กติกา
ใหม่ทังดา้นสิ�งแวดดลอ้ม เช่น ภาวะโลกร้อน ฤดูกาลที�เปลี�ยนแปลง การผลิตคาร์บอนเครดิต การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นตน้ การเพิ�มขึนของการใช้พลงังานอย่างกา้วกระโดดเนื�องจากการ
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เติบโตของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น จีน และอินเดีย การปรับตวัเขา้สู่เศรษฐกิจโลกแบบหลาย
ศูนยก์ลาง การจดัตังประชาคมศรษฐกิจอาเชียน ซึ� งสถานการณ์การเปลี�ยนแปลงเหล่านี ยอ่มส่งผล
ต่อการพฒันา และทิศทางของอุตสาหกรรมต่างๆ อยา่งหลีกเลี�ยงมิได ้  

การจดัตัง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ( ASEAN Economic Community ) หรือที�
รู้จกักนัดีในชื�อ AEC  เป็นการตกลงร่วมกนัของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(The Association of South East Asian Nations : ASEAN) เพื�อให้อาเซียนมีความเขม้แข็งในดา้น
ต่าง ๆ มากขึน โดยวตัถุประสงค์หลกัของ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ ทาํให้เศรษฐกิจใน
ภูมิภาคอาเซียนมีความมั�นคง มั�งคั�ง มีขีดความสามารถในการแข่งขนักบัภูมิภาคอื�นๆ พร้อมกบั
พฒันาการทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกัน และลดความยากจน โดยลักษณะพิเศษของ ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็น “ ตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market 
and Production Base) ” โดยให้มีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานมีผีมือภายใน
อาเซียนอยา่งเสรี ภายในปี ๒๕๕๘  ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกอาเซียน รวม ๑๐ ประเทศไดแ้ก่  ไทย 
พม่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวยีดนาม ลาว กมัพชูา บรูไน 

การที�ประเทศไทยกาํลงัจะกา้วเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในปี  ๒๕๕๘ 
นั�นหมายถึงการเร่งขจดัมาตราการดา้นภาษีนาํเขา้สินคา้ และมาตราการการกีดกนัทางการคา้ที�มิใช่
ภาษีต่างๆ เพื�อสนบัสนุนให้เกิดการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือภายใน
กลุ่มอาเซียนมีความเป็นเสรีอย่างแท้จริง และย ังเป็นการก่อให้เกิดการพัฒนา และเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนักบัภูมิภาคอื�นได้เป็นอย่างดี และจากการใช้มาตราการเหล่านี  ย่อม
ก่อให้เกิดความทา้ทายในการแข่งขนัทังทางด้านการส่งออก และนาํเขา้ในทุกอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย ซึ� งในแต่ละอุตสาหกรรมจะตอ้งเริ�มพิจารณา วิเคราะห์ วา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน มีผลทางดา้นใดต่ออุตสาหกรรมนันๆ  เพื�อหาแนวทางในการ ปรับตวั สร้างกลยุทธ์ เพื�อ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ และพร้อมที�จะแข่งขนักบัประเทศต่างๆในกลุ่มอาเซียนไดเ้ป็นอยา่งดี   

อุตสาหกรรมปาล์มนํ ามนัของประเทศไทย เป็นหนึ� งในหลายอุตสาหกรรมที�ได้รับ
ผลกระทบจากการเข้าสู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ เนื�องจากประเทศ
อินโดนีเซียและมาเลเซีย คือ ประเทศผูผ้ลิตนํ ามนัปาล์มหลกัของโลก โดยมีผลผลิตรวมกนัเกือบ 
๙๐% ของผลผลิตนํ ามนัปาล์มทังโลก นั�นหมายถึงอุตสาหกรรมนํ ามนัปาล์มไทย จะตอ้งแข่งขนักบั
ผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก นั�นคือความทา้ทายสําหรับทุกธุรกิจในอุตสาหกรรมนํ ามนัปาล์มที�จะตอ้ง
เร่งหาแนวทางการปรับตวัใหมี้ศกัยภาพทางดา้นการผลิตทังดา้นประสิทธภาพและประสิทธิผล เพิ�ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนั เพื�อสร้างความย ั�งยืนและพร้อมกา้วสู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ในปี ๒๕๕๘ ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผูป้ลูกตน้ปาล์มนํ ามนั โรงงานสกดันํ ามนัปาล์ม และโรงงาน
กลั�นนํามนัปาลม์บริสุทธิJ  

ดงันัน ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาถึงแนวทางการปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ ามนัปาล์ม
เพื�อใหส้ามารถกา้วเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ เพื�อเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
ความมั�งคั�ง และความมั�นคงอยา่งย ั�งยนืใหก้บัอุตสาหกรรมนํามนัปาลม์ของประเทศไทยในเวทีโลก 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

๑. เพื�อสํารวจความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกดันํ ามนั
ปาลม์ต่อการเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

๒. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการทังทางดา้นประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล 
เพื�อใหท้ราบถึงปัญหา และขอ้จาํกดัต่างๆของอุตสาหกรรมนํามนัปาลม์ในประเทศไทย 

๓. เพื�อประเมินและเสนอแนะแนวทางในการปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ ามนัปาล์ม
เมื�อเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

๑. เน้นการวิจยัในส่วนของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม เนื�องจากผลปาล์มสดเป็นวตัถุดิบ
ตังตน้ และโรงงานสกดันํามนัปาลม์  

๒. เนน้การวจิยัในจงัหวดัชุมพร  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การวจิยัครั งนี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

๑. กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกดันํ ามนัปาล์มในพืนที�

จงัหวดัชุมพร 
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๒. เครื�องมอืที�ใช้ในการวจัิย คือ การสัมภาษณ์ 

๓. ขั&นตอนการวจัิย 
๓.๑ ศึกษาเอกสาร บทความ งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัขอ้มูล 
๓.๒ สร้างแบบสัมภาษณ์  
๓.๓ สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
๓.๔ เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
๓.๕ นาํขอ้มูลที�ไดม้าทาํการวเิคราะห์  
๓.๖ สรุปผลวจิยั และจดัทาํขอ้เสนอแนะ 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

๑. ทราบถึงความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกัดนํ ามนั
ปาลม์ ต่อการเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

๒. เขา้ใจถึงกระบวนการ ปัญหา และขอ้จาํกดัต่างๆ ที�อาจเป็นขีดจาํกดัในการแข่งขนั
กบัประเทศในกลุ่มอาเซียน สาํหรับอุตสาหกรรมนํามนัปาลม์ของประเทศไทย 

๓. ได้แนวทางในการปรับตัวของอุตสาหกรรมนํ ามันปาล์มเมื�อเข้าสู่ ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน อยา่งเขม้แขง็ มั�งคั�ง และมั�นคงอยา่งย ั�งยนื 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที� ๒ 

โครงสร้างภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาล์ม 
ทั�งระบบในประเทศไทย 

 

ภาพรวมอุตสาหกรรมนํ�ามันปาล์มในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยเริ
มปลูกปาล์มเป็นการคา้ครั� งแรกเมื
อกวา่ ๖๐ ปีที
แลว้ โดยหม่อมเจา้อมร
สมานลกัษณ์ กิติยากร ไดป้ลูกปาล์มในเนื�อที
ประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ ที
ตาํบลบา้นปริก อาํเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา แต่ต่อมาสวนปาลม์นี�ไดห้ยดุกิจการไป จากนั�นในปี ๒๕๑๑ ไดมี้โครงการปลูกปาล์ม
นํ� ามนัเป็นการคา้อีกครั� ง โดยกรมประชาสงเคราะห์ได้ดาํเนินโครงการปลูกปาล์มในนิคมสร้าง
ตนเองพฒันาภาคใต ้อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล โดยมีสมาชิกร่วมโครงการ ๑,๖๔๕ ราย มีพื�นที

ปลูกรวมประมาณ ๒๐,๐๐๐ ไร่ ในขณะเดียวกนัภาคเอกชนไดด้าํเนินการขอสัมปทานป่าเสื
อมโทรม
เพื
อปลูกปาลม์นํ�ามนั โดยเริ
มที
ตาํบลปลายพระยา อาํเภออ่าวลึก จงัหวดักระบี
 จาํนวน ๑๖,๒๕๒ ไร่ 
พนัธ์ุปาลม์ที
ใชป้ลูกในช่วงนั�นเป็นพนัธ์ลูกผสมแบบเทอเนอร่า (DxP) จากประเทศมาเลเซีย  ต่อมา
ในปี ๒๕๑๘ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีการปลูกปาล์มนํ� ามนัในพื�นที
สหกรณ์นิคม ๓ แห่ง คือ 
สหกรณ์นิคมอ่าวลึก สหกรณ์นิคมท่าแซะ และสหกรณ์นิคมหลงัสวน (ระหวา่งปี ๒๕๑๘-๒๕๒๕) 
จากการดาํเนินการดงักล่าว ส่งผลให้พื�นที
ปลูกปาล์มเพิ
มขึ�น ประกอบกบัในปี ๒๕๒๔ กรมป่าไม้
ได้ประกาศให้เอกชนเสนอโครงการปลูกปาล์มนํ� ามัน ในพื�นที
ป่าเสื
 อมโทรมในเขตป่าสงวน
แห่งชาติเป็นการชั
วคราวได ้ส่งผลใหใ้นปี ๒๕๑๘-๒๕๒๘ มีการขยายพื�นที
ปลูกปาล์มเพิ
มขึ�นอยา่ง
รวดเร็ว และ ในปัจจุบนัทางหน่วยงานภาครัฐไดมี้นโยบายเร่งขยายพื�นที
เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัใน
ประเทศภายใต ้แผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัและนํ� ามนัปาล์ม ปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ ทาํ
ใหจ้นถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีพื�นที
ปลูกปาลม์นํ�ามนัประมาณ ๔.๒๘ ลา้นไร่  

ในปี ๒๕๓๐ ประเทศมาเลเซียได้ออกกฎหมายห้ามนาํเมล็ดพนัธ์ุปาล์มเขา้ประเทศ
ไทย ทาํให้เกิดการแพร่ระบาดของพนัธ์ุปลอม หรือพนัธ์ุที
เก็บเมล็ดจากโคนตน้มาจาํหน่ายให้กบั
เกษตรกร ในช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๓๙ จึงไดมี้โครงการปรับปรุงพนัธ์ุปาล์มนํ� ามนั โดยกรมวิชาการ
เกษตรจดัซื�อเชื�อพนัธ์ุจากประเทศคอสตาริกา  และในปี ๒๕๔๐ กรมวิชาการเกษตรได้เริ
มผลิต
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เมล็ดพนัธ์ุลูกผสมไดเ้องในประเทศไทย คือ พนัธ์ุปาลม์นํ� ามนัสุราณฎร์ธานี ๑ และมีภาคเอกชนบาง
รายสามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุลูกผสมได้เองเช่นกนั อย่างไรก็ตามในระยะนี� ยงัคงมีการนาํเขา้เมล็ด
ปาล์มนํ� ามนัจากต่างประเทศ เนื
องจากการผลิตพนัธ์ุปาล์มในประเทศยงัไม่เพียงพอ ต่อมาในปี 
๒๕๔๔ กรมวิชาการเกษตรไดอ้อกพนัธ์ุแนะนาํอีก ๒ พนัธ์ุ คือ พนัธ์ุปาล์มนํ� ามนัสุราณฎร์ธานี ๒ 
และ พนัธ์ุปาลม์นํ�ามนัสุราณฎร์ธานี ๓ 

ปัจจุบนั ประเทศไทยมีพื�นที
เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัทั�งหมด ๔๙ จงัหวดั โดยเป็นพื�นที

ปลูกทั�งหมด ประมาณ ๔.๒๘ ลา้นไร่ เป็นพื�นที
ให้ผลผลิตประมาณ ๓.๙๘ ลา้นไร่ คิดเป็นผลปาล์ม
สดประมาณ ๑๑.๓๓ ลา้นตนั (คิดเป็นไร่ละ ๒,๘๔๔ กิโลกรัม) คิดเป็นนํ�ามนัปาลม์ดิบประมาณ ๑.๙ 
ล้านตัน โดยพื�นที
ภาคใต้มีพื�นที
ปลูกปาล์มนํ� ามันมากที
สุด เนื
องจากปาล์มนํ� ามันเป็นพืชที

เจริญเติบโตไดดี้ในสภาพอากาศร้อนชื�น คือ มีฝนตกชุก มีปริมาณแสงแดดมาก ไม่มีสภาพอากาศ
หนาว ซึ
 งสภาพดงักล่าวสอดคลอ้งกบัทางภาคใตข้องประเทศไทยมากกว่าพื�นที
อื
น โดยจงัหวดัที

พื�นที
ปลูกปาล์มนํ� ามนัมาก ๓ อนัดบัแรก คือ จงัหวดักระบี
 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และจงัหวดัชุมพร 
มีพื�นที
เพาะปลูกประมาณ ๐.๙๘ ลา้นไร่ ๐.๙๗ ลา้นไร่ และ ๐.๘๑ ลา้นไร่ตามลาํดบั สําหรับพื�นที

การปลูกปาลม์ในภูมิภาคอื
นมีแนวโนม้ขยายตวัอยา่งต่อเนื
อง เพื
อตอบสนองนโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐตาม แผนพฒันาอุตสาหกรรมปาลม์นํ�ามนัและนํ�ามนัปาลม์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ 
 

ระบบอตุสาหกรรมนํ�ามนัปาล์มในประเทศไทย 
 
แผนภาพที� ๒ – ๑  ระบบอุตสาหกรรมปาล์มนํ�ามันของไทย 

 
ที
มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
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อตุสาหกรรมปาล์มนํ�ามนัและนํ�ามนัปาล์มในประเทศไทย ๘ กลุ่ม  
๑. กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม 

กลุ่มนี� จะเริ
มกระบวนการตั�งแต่ การปลูกตน้ปาล์มนํ� ามนั จนถึงการเก็บเกี
ยวผล
ปาล์มสด (Fresh Fruit Bunch : FFB)   โดยการเก็บเกี
ยวจะมีทั�งเกษตรกรเป็นผูต้ดัปาล์มดว้ยตนเอง 
หรือ จา้งผูรั้บจา้งตดัปาลม์ในพื�นที
 ซึ
 งเป็นบุคคลที
มีรถและคนงานรับจา้งตดัพร้อมให้บริการขนไป
จาํหน่ายยงัจุดรับซื�อ หรือโรงงาน ประกอบไปดว้ย 

๑.๑ เกษตรกรอิสระ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย พื�นที
เฉลี
ย ๑๐-๒๐ ไร่ อยู่
กระจดักระจาย แต่ครอบคลุมพื�นที
ปลูกปาล์มถึงร้อยละ ๖๘ ผลผลิตเฉลี
ยต่อไร่ ประมาณ ๒-๒.๕ 
ตนั และเป็นกลุ่มที
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงมีปัญหาด้านวิชาการ การดูแลรักษาสวน 
ประสิทธิภาพการผลิตไม่สูงนกั  ซึ
 งส่งผลใหต้น้ทุนการผลิตผลปาลม์สดเฉลี
ยต่อหน่วยค่อนขา้งสูง  

๑.๒ เกษตรกรในกลุ่มสหกรณ์ผูป้ลูกปาล์มนํ� ามนัหรือนิคมสร้างตนเอง  มีพื�นที

เฉลี
ยประมาณรายละ ๓๐ ไร่และอยูร่วมกนัหลายรายทาํให้เป็นพื�นที
ปาล์มผืนใหญ่ ทาํให้ง่ายต่อการ
บริหารจดัการ และไดรั้บการสนบัสนุนดา้นวชิาการ และโครงสร้างพื�นฐาน ทาํให้ประสิทธิภาพการ
ผลิตอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลผลิตเฉลี
ยประมาณ ๒.๕-๓.๐ ตนัต่อไร่ 

๑.๓ บริษทัเอกชนผูป้ลูกปาล์ม มักจะมีการบริหารเชิงธุรกิจ มีการจัดการที

ค่อนขา้งดี ทาํให้ผลผลิตเฉลี
ยประมาณ ๓.๕ ตนัต่อไร่ ผูป้ระกอบการกลุ่มนี�  ไดแ้ก่ โรงงานสกดัที
มี
สวนปาลม์ของตนเอง  และบริษทัเอกชนที
ไดรั้บสัมปทานปาล์มนํ� ามนัจากการเช่าพื�นที
ป่าไมใ้นเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ในพื�นที
 ๕ จงัหวดั ได้แก่ สุราษฎร์ธานี กระบี
 ตรัง ชุมพร และพงังา  ซึ
 งใน
ปัจจุบนัพื�นที
สัมปทานปาล์มนํ� ามนัที
หมดอายุการอนุญาตจากกรมป่าไม ้นอกจากจะเกิดปัญหา
ชาวบา้นที
ไม่มีที
ดินทาํกินเขา้ไปบุกยึดเป็นขอ้พิพาทระหวา่งบริษทัเอกชนผูไ้ดรั้บสัมปทานเดิมกบั
ชาวบา้นแล้ว ยงัเกิดปัญหาระหว่างรัฐ เอกชน และกรมป่าไม ้ในฐานะหน่วยงานอนุญาตให้เช่า 
ภาครัฐจึงมีนโยบายวา่จะไม่มีการต่อสัมปทานการเขา้ทาํประโยชน์ในพื�นที
ป่าสงวนแห่งชาติอีก 

  
ตารางที� ๒ – ๑  แสดงพื�นที�ผลผลติ ผลผลติปาล์มสด และผลผลติเฉลี�ยช่วงปี ๒๕๕๓-๒๕๕๕ 

รายการ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ อตัราเพิ�ม ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ 
พื�นที
ใหผ้ลผลิต(ลา้นไร่) ๓.๕๕ ๓.๗๕ ๓.๙๘ ๑๒.๑๑ 
ผลผลิตปาลม์สด(ลา้นตนั) ๘.๒๒ ๑๐.๗๘ ๑๑.๓๓ ๓๗.๘๓ 
ผลผลิตเฉลี
ย (ตนั/ไร่/ปี) ๒.๓๑ ๒.๘๗ ๒.๘๔ ๒๒.๙๔ 

ที
มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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พื�นที
ยืนตน้ พื�นที
เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัที
ให้ผลผลิต และปริมาณผลผลิตนํ� ามนั
ปาลม์ แยกตามภาค และตามจงัหวดั ๕ อนัดบัแรกของภาคใต ้ ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 

 
ตารางที� ๒ – ๒  แสดงพื�นที�เพาะปลูกและผลผลติปาล์มนํ�ามันแยกตามภาคจังหวดั 

ปี ๒๕๕๔- ๒๕๕๕ 

ภาค/จังหวดั 
ปี ๒๕๕๔ 

พื�นที�ยนืต้น (ไร่) พื�นที�ให้ผล (ไร่) ผลผลติ (ตัน) 
ภาคเหนือ ๒๕,๔๔๕ ๗,๐๓๖ ๔,๙๙๗ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๗๘,๓๙๖ ๔๗,๐๔๙ ๖๔,๓๒๙ 
ภาคกลาง ๔๙๐,๘๑๖ ๔๐๑,๙๘๖ ๑,๐๕๘,๐๐๗ 
ภาคใต ้ ๓,๕๘๐,๙๐๙ ๓,๒๙๑,๐๙๒ ๙,๖๔๙,๕๑๕ 
กระบี
 ๙๗๕,๐๓๖ ๙๓๐,๒๗๒ ๒,๘๕๘,๖๙๓ 
สุราษฎร์ธานี ๙๘๓,๖๒๖ ๙๕๐,๕๔๒ ๒,๘๖๕,๘๘๔ 
ชุมพร ๘๐๙,๙๒๕ ๗๒๖,๙๖๐ ๒,๑๖๗,๐๖๘ 
นครศรีธรรมราช ๒๔๕,๖๑๗ ๑๘๐,๗๓๘ ๔๙๙,๕๖๐ 
ประจวบคีรีขนัธ์ ๒๑๐,๙๒๖ ๑๙๐,๒๘๘ ๕๐๐,๘๓๓ 

ภาค/จังหวดั 
ปี ๒๕๕๕ 

พื�นที�ยนืต้น (ไร่) พื�นที�ให้ผล (ไร่) ผลผลติ (ตัน) 
ภาคเหนือ ๒๙,๓๑๘ ๑๘,๓๒๖ ๑๐,๕๖๐ 
ภาคตะวนั ออกเฉียงเหนือ ๑๐๒,๗๗๘ ๗๕,๕๙๘ ๑๐๐,๘๖๐ 
ภาคกลาง ๕๑๗,๔๙๖ ๔๔๒,๑๖๙ ๑,๑๑๔,๗๙๐ 
ภาคใต ้ ๓,๖๖๖,๑๓๓ ๓,๔๔๖,๕๓๐ ๑๐,๐๗๐,๔๕๐ 
กระบี
 ๙๗๒,๔๕๑ ๙๕๔,๗๓๐ ๒,๙๖๑,๔๒๐ 
สุราษฎร์ธานี ๙๙๑,๐๓๘ ๙๖๖,๑๘๐ ๒,๙๖๐,๔๒๐ 
ชุมพร ๘๓๘,๗๕๘ ๗๗๔,๒๐๐ ๒,๒๔๓,๖๓๐ 
นครศรีธรรมราช ๒๘๒,๔๕๕ ๑๙๙,๓๒๐ ๕๓๑,๙๔๐ 
ประจวบคีรีขนัธ์ ๒๑๑,๑๓๗ ๒๐๗,๘๘๐ ๕๒๘,๙๖๐ 

ที
มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางที� ๒ – ๓  แสดงต้นทุน ราคาที�เกษตรกรขายได้ และจํานวนผู้ปลูกปาล์มนํ�ามัน 
ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ 

รายการ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 
อตัราการเพิ�ม 

๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ 
ตน้ทุนการผลิต  
(บาท/ไร่) 

๖,๘๖๖ ๗,๙๘๐ ๘,๕๙๙ ๒๕.๒๔ 

ตน้ทุนการผลิต 
(บาท/กิโลกรัม) 

๒.๙๗ ๒.๗๗ ๓.๐๒ ๑.๖๘ 

ราคาที
เกษตรกรขายได ้
(บาท/กิโลกรัม) 

๔.๒๖ ๕.๓๔ ๔.๗๗ ๑๑.๙๗ 

จาํนวนผูป้ลูก 
(ครัวเรือน) 

๑๒๑,๓๐๖ ๑๒๗,๘๖๕ ๑๓๐,๘๖๕ ๗.๘๘ 

มูลค่าระดบัฟาร์ม ๓๕,๑๐๗.๒๐ ๕๗,๕๖๕.๒๐ ๕๔,๐๔๔.๑๐ ๕๔.๓๔ 
ที
มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

ในปี ๒๕๕๖ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้ดําเนินโครงการขึ� นทะเบียน
เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มนํ� ามนัทั
วประเทศ เพื
อกาํหนดเขตพื�นที
เกษตรเศรษฐกิจ ตามศกัยภาพและ
ความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ เพิ
มขีดความสามารถในการแข่งขนัแก่เกษตรกร และเป็นขอ้มูล
พื�นฐานในการกาํหนดนโยบายการให้บริการ และสิทธิประโยชน์จากรัฐสู่เกษตรกรได้ตรงตาม
เป้าหมายที
กําหนด โดยปัจจุบัน กรมส่งเสริมการเกษตร ได้ขึ� นทะเบียนผูป้ลูกปาล์มนํ� ามันไว้
บางส่วนแลว้ภายใตโ้ครงการแกไ้ขปัญหานํ� ามนัปาล์ม และราคาผลผลิตปาล์มตกตํ
าช่วงปี ๒๕๕๕ 
ดาํเนินการไประหวา่งวนัที
 ๒๒ มกราคม – ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ซึ
 งผูที้
มาขึ�นทะเบียนตอ้งเป็น
เกษตรกรในพื�นที
ที
กาํหนดให้เป็นเขตส่งเสริมการปลูกปาล์มนํ� ามนั จาํนวน ๒๘ จงัหวดั และต่อมา
จะขยายเป็น ๔๘ จงัหวดั เพื
อครอบคลุมพื�นที
ปลูกปาล์มนํ� ามนัทั
วประเทศ เมื
อฐานขอ้มูลทะเบียนผู ้
ปลูกปาล์มนํ� ามนัเสร็จสมบูรณ์จะทาํให้ประเทศไทย มีขอ้มูลของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มนํ� ามนัที

ครบถว้น เช่น ขอ้มูลของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ บริษทัและห้างหุ้นส่วน รวมทั�งขอ้มูล
ด้านเนื�อที
ปลูก ผลผลิต พนัธ์ุ อายุ รวมถึงตาํแหน่งที
ตั� งทางภูมิศาสตร์ ซึ
 งข้อมูลทั�งหมดจะเป็น
ประโยชน์ในการกาํหนดนโยบายและวางแผนการผลิต การตลาด และการช่วยเหลือที
สามารถเขา้ถึง
เป้าหมายในระดบัพื�นที
ได้อย่างถูกตอ้ง ซึ
 งจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพโดยรวมในระบบการผลิต
ปาลม์นํ�ามนัอยา่งย ั
งยนืต่อไป         
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๒. ผู้รวบรวมหรือลานเททะลายปาล์ม   
เป็นคนกลางรับซื�อผลปาล์มสดจากเกษตรกร เพื
อรวบรวมส่งโรงงาน ซึ
 งลานเท

จะตอ้งมีเงินทุนหมุนเวยีนสูง เพราะตอ้งจ่ายเงินสดแก่เกษตรกร โดยราคาที
รับซื�ออา้งอิงจากราคารับ
ซื�อของโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ การรับซื�อจะมีการซื�อทั�งผลปาล์มทะลาย และลูกร่วง ราคาลูก
ร่วงจะสูงกวา่เล็กนอ้ยเพราะไม่ตอ้งเอามาแยกทะลายเปล่า จึงส่งผลให้ลานเทนาํทะลายปาล์มสดที

รับซื�อมา ทาํการหมกัโดยการฉีดนํ� า เพื
อแยกลูกร่วง ซึ
 งการกระทาํเช่นนี�  จะส่งผลต่อคุณภาพของ
นํ�ามนั เพราะจะมีค่าความเป็นกรดที
สูงขึ�น ดั�งนั�น ทางโรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ดิบจึงมีมาตราการใน
การคดัคุณภาพผลปาล์มสดเพื
อป้อนเขา้สู่โรงงาน จากการประเมินคาดว่าปัจจุบนัน่าจะมีลานเท
มากกวา่ ๔๐,๐๐๐ ราย กระจายอยูท่ ั
วไปในพื�นที
เพาะปลูกปาล์ม  ซึ
 งปัญหาของการที
มีผูร้วบรวม
หรือลานเททะลายปาล์มจาํนวนมาก ยอ่มส่งผลต่อตน้ทุนในการดาํเนินการสูงขึ�น เนื
องจากการเพิ
ม
ขั�นตอนการรับซื�อผา่นลานเท หรือพ่อคา้คนกลาง อีกทอดก่อนที
ผลปาล์มสดจะเขา้สู่โรงงานสกดั
นํ�ามนัปาลม์ดิบ 

 
ตารางที� ๒ – ๔  แสดงเกณฑ์คุณภาพมาตราฐานทางการค้าของผลปาล์ม 

รายการ เกณฑ์คุณภาพมาตรฐานทางการค้า 
ความสด ผลปาลม์สดที
ตดัส่งถึงโรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ดิบภายใน ๒๔ ชั
วโมง 
ความสุก ทะลายปาลม์นํ�ามนัที
สุก ไดม้าตรฐาน คือ มีสีแดงส้ม ลูกปาล์มชั�นนอกสุด

ของทะลายที
ร่วงหลุดจากทะลายประมาณ ๑๐ ผล 
ความสมบูรณ์ ลูกปาลม์นํ�ามนัมีจาํนวนเตม็ทะลาย และเห็นไดช้ดัวา่ไดรั้บการบาํรุงรักษา

อยา่งดี 
ความบอบชํ�า ไม่มีทะลายที
มีความบอบชํ�า และเสียหายอยา่งรุนแรง 
ทะลายเป็นโรค ไม่มีทะลายเป็นโรคใดๆหรือเน่าเสีย 
ทะลายสัตวกิ์น ไม่มีทะลายที
มีรอยสัตวก์ดั กินหรือทาํความเสียหายแก่ลูกปาลม์ 
สิ
งเจือปน ไม่มีสิ
งสกปรกใดๆเจือปน เช่น หิน ดิน ทราย โคลน กาบหุม้ทะลาย ฯลฯ 
ทะลายเปล่า ไม่มีทะลายเปล่าผสมและเจือปนมา 
กา้นทะลาย ความยาวของกา้นทะลาย ยาวไม่เกิน ๒ นิ�ว หรือ ๕ ซม. 

ที
มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
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๓. โรงงานสกดันํ�ามันปาล์ม  
เป็นการสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ (Crude Palm Oil : CPO) และเมล็ดในปาล์ม (Kernel) 

จากผลปาล์มสดที
เขา้สู่กระบวนการผลิต  การสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ เพื
อให้ได้ปริมาณนํ� ามนัที
สูง 
(Yield หรือ Oil Extraction Rate : OER) และมีคุณภาพดี ผลปาล์มสดตอ้งเก็บเกี
ยวไม่เกิน ๒๔ 
ชั
วโมง ในปี ๒๕๕๕ ประเทศไทยมีโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบทั�งหมด ๘๐ โรง มีกาํลงัการผลิต
ทั�งหมด ๑๙.๙๒ ลา้นตนัผลปาล์มสดต่อปี ในขณะที
มีผลปาล์มสดป้อนเขา้สู่ระบบเพียง  ๑๑.๓๓ 
ลา้นตนั ซึ
 งความตอ้งการซื�อผลปาล์มสดมีกว่าผลปาล์มสดที
ผลิตได้สูงถึง ๘.๕๙ ลา้นตนั หาก
ปริมาณผลปาล์มสดยงัไม่สามารถเพิ
มขึ�นให้เพียงพอกบัความตอ้งการ ยอ่มส่งผลต่อการแยง่ซื�อผล
ปาลม์สด และทาํใหร้าคาผลปาล์มสดมีราคาที
สูงในบางฤดูกาล ทั�งยงัทาํให้ความสามารถในการทาํ
ประโยชน์ของกาํลงัการผลิต (Capaicity Utilization) ของแต่ละโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มค่อนขา้งตํ
า 
ซึ
 งเป็นอีกสาเหตุที
ทาํให้เกิดความเสียเปรียบด้านการแข่งขนักับประเทศอื
น  อีกทั�งการควบคุม
คุณภาพการเก็บเกี
ยวของประเทศไทยยงัทาํได้ไม่ดีนกั ทาํให้บางครั� งมีการเก็บผลปาล์มที
ไม่สุก 
อ่อนเกินไป หรือ สุกเกินรอบ ส่งผลต่อปริมาณนํ� ามนัปาล์มดิบที
ผลิตได ้โดยอตัราการสกดันํ� ามนั
ปาลม์ออกจากผลปาลม์สดเฉลี
ยร้อยละ ๑๗ ค่อนขา้งตํ
าเมื
อเทียบกบัประเทศมาเลเซีย (ร้อยละ ๒๑)   
 
ตารางที� ๒ – ๕  แสดงปริมาณผลผลติปาล์มสดและนํ�ามันปาล์มดิบปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕ 

ปี ผลปาล์มสด(ล้านตัน) นํ�ามันปาล์มดิบ(ล้านตัน) 
๒๕๕๐ ๖.๓๙ ๑.๐๕ 
๒๕๕๑ ๙.๒๗ ๑.๕๔ 
๒๕๕๒ ๘.๖๑ ๑.๓๙ 
๒๕๕๓ ๘.๒๒ ๑.๒๙ 
๒๕๕๔ ๑๐.๗๘ ๑.๘๓ 

๒๕๕๕ * ๑๑.๓๓ ๑.๙๗ 

หมายเหตุ* ประมาณการ มิ.ย.๒๕๕๕ 
ที
มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 
 
 
 



- ๑๓ - 
 

๔. โรงกลั�นนํ�ามันปาล์มบริสุทธิ@  
เป็นการนาํนํ� ามนัปาล์มดิบ หรือนํ� ามนัเมล็ดในปาล์มจากโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ม

ดิบ เพื
อทาํการกลั
นเป็นนํ� ามนับริสุทธิn  (Refined Bleached and Deodorized Palm Oil : RBD Palm 
Oil)  ในปี ๒๕๕๕ ประเทศไทยมีโรงกลั
นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn ทั�งหมด ๑๗ โรงหยุดกิจการไป ๒ 
โรง ทาํให้เหลือดาํเนินกิจการอยู่ ๑๕ โรง ประกอบดว้ยโรงกลั
นรายใหญ่ ๑๐ โรง รายเล็ก ๕ โรง 
รวมกาํลงัการผลิต ๒.๘ ลา้นตนั/ปี  ผูป้ระกอบการในกลุ่มนี� มีทั�งที
รับซื�อนํ�ามนัปาล์มดิบจากโรงงาน
สกดัมากลั
น  ซื�อผลปาล์มสดเพื
อมาสกดันํ� ามนัปาล์มดิบในโรงงานแล้วจึงส่งเขา้โรงกลั
นนํ� ามนั 
หรือ มีสวนปาล์มของตนเองเพื
อจดัส่งผลปาล์มสดเข้ากระบวนการผลิตจนถึงกลั
นนํ� ามนั การ
แข่งขนัในกลุ่มนี� ไม่รุนแรงมากนัก เนื
องจากตอ้งใช้เงินลงทุนจาํนวนมาก และอาศยัความรู้ความ
ชาํนาญและเทคโนโลยีระดบัสูง ทาํให้การเขา้มาของผูป้ระกอบการรายใหม่ค่อนขา้งจาํกดั แต่หาก
มองดา้นความสามารถในการทาํประโยชน์ของกาํลงัการผลิต (Capaicity Utilization) ของแต่ละโรง
กลั
นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn กไม่สูงมากนกัเช่นกนั เพราะยงัคงมีการแยง่รับซื�อนํ� ามนัปาล์มดิบในบาง
ช่วงที
มีปริมาณผลปาลม์สดออกสู่ตลาดไม่มากนกั  

๕. โรงงานไบโอดีเซล  
การผลิตเมธิลเอสเทอร์ เป็นสารที
ไดจ้ากการทาํกระบวนการทางเคมี คือ นํ� ามนั

ปาล์ม และเมทธิลอลักอฮอล์ โดยใช้โซดาไฟเป็นตวัเร่งปฏิกริยา ซึ
 งมีสารที
สําคญัและมีมูลค่ามาก
ไดแ้ก่ กลีเซอรอล เมทธิลเอสเทอร์ สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดห้ลากหลาย เช่น ดา้นพลงังาน(ไบ
โอดีเซล) อันได้แก่โรงงานกลั
นนํ� ามันปาล์มบริสุทธิn   โรงงานไบโอดีเซล ฯลฯ ปัจจุบันมี
โรงงานผลิตไบโอดีเซลประเภทเมธิลเอสเตอร์ของกรมไขมนั (B๑๐๐) ที
ไดรั้บความเห็นชอบการ
จาํหน่าย หรือมีไวเ้พื
อจาํหน่ายไบโอดีเซลจากกรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน จาํนวน ๑๕ 
โรง กาํลงัการผลิตที
 ๖.๐๓๙  ล้านลิตร/วนั ซึ
 งวตัถุดิบหลกัที
ใช้ในการผลิต คือ นํ� ามนัปาล์มดิบ 
(CPO) ประมาณร้อยละ ๗๖ ที
เหลือไดแ้ก่ ไขปาล์มบริสุทธิn  (RBD Palm Sterin) และนํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิn ใส (RBD Palm Olein) 
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แผนภาพที� ๒ – ๒  แสดงจํานวนโรงงานสกัดนํ�ามันปาล์ม โรงกลั�นนํ�ามันปาล์ม และโรงงานผลิต 
                               ไบโอดีเซล 

 
ที
มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
 
ตารางที� ๒ – ๖  แสดงบัญชีสมดุลนํ�ามันปาล์มของประเทศไทยปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ 

ปี ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 

สตอ็กต้นปี ๑๐๗,๙๔๗ ๑๓๕,๕๑๘ ๖๗,๗๘๗ ๒๙๗,๕๘๖ ๓๖๒,๒๖๗ 

ผลผลติ ๑,๓๔๕,๒๔๕ ๑,๒๘๗,๕๐๙ ๑,๘๓๒,๑๕๑ ๑,๘๙๑,๑๓๓ ๒,๐๔๒,๖๒๓ 

นําเข้า - - ๕๙,๖๖๘ ๔๐,๐๕๕ - 

รวม ๑,๔๕๓,๑๙๒ ๑,๔๒๓,๐๒๗ ๑,๙๕๙,๖๐๖ ๒,๒๒๘,๗๗๔ ๒,๔๐๔,๘๙๐ 

ส่งออก ๑๖๑,๑๒๘ ๑๕๘,๕๐๑ ๓๘๘,๙๔๐ ๓๐๗,๓๘๖ ๓๑๙,๔๓๙ 

บริโภคในประเทศ ๗๘๕,๗๗๐ ๘๑๔,๕๑๑ ๘๙๖,๔๖๓ ๙๓๒,๗๔๑ ๙๘๐,๑๐๕ 

ผลติไบโอดเีซล 
ในประเทศ 

๓๗๐,๗๗๖ ๓๘๒,๒๒๘ ๓๗๖,๖๑๗ ๖๒๖,๓๘๐ ๗๔๘,๙๗๖ 

สตอ็กปลายปี ๑๓๕,๕๑๘ ๖๗,๗๘๗ ๒๙๗,๕๘๖ ๓๖๒,๒๖๗ ๓๕๖,๓๗๐ 

รวม ๑,๔๕๓,๑๙๒ ๑,๔๒๓,๐๒๗ ๑,๙๕๙,๖๐๖ ๒,๒๒๘,๗๗๔ ๒,๔๐๔,๘๙๐ 

ที
มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
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๖. โรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื�อง  
เป็นโรงงานที
ซื�อนํ� ามนัปาล์มจากโรงงานสกัดนํ� ามนัปาล์มดิบหรือโรงงานกลั
น

นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn ในลกัษณะต่างๆ เช่น นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn  นํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม กรดไขมนั ไข
ปาลม์ ฯลฯ เพื
อนาํไปใชใ้นหลายวตัถุประสงคไ์ดแ้ก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมอาหารสัตว ์
อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมเครื
องสาํอาง 

๗. คลงัรับฝากนํ�ามันปาล์ม  
ปัจจุบนัมีคลงัของเอกชนอยู ่๒ ราย จะรับฝากนํ�ามนัปาลม์ดิบสาํหรับโรงงานที
มีถงั

เก็บไม่เพียงพอ 
๘. องค์กร ชมรม สมาคมที�เกี�ยวข้อง  

เป็นการรวมตวัของเกษตรกร ผูป้ระกอบการในลกัษณะเดียวกนัเพื
อวตัถุประสงค์
บางประการ ปัจจุบนัมีการจดทะเบียนหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัที
ไม่ใช่
หน่วยงานของราชการและมหาวทิยาลยั ดงันี�  

๘.๑ สมาคมปาลม์นํ�ามนั และนํ�ามนัปาลม์แห่งประเทศไทย 
๘.๒ สมาคมโรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ 
๘.๓ สมาคมโรงกลั
นนํ�ามนัปาลม์ 
๘.๔ ชุมนุมสหกรณ์ชาวสวน 
 

กระบวนการผลติและแปรรูปนํ�ามนัปาล์มในประเทศ 
 
แผนภาพที� ๒ – ๓  แสดงขั�นตอนการแปรรูปและการใช้นํ�ามันปาล์มในประเทศ 

 
ที
มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
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กระบวนการผลตินํ�ามันปาล์ม ประกอบดว้ย ๒ กระบวนการหลกั คือ 
๑.  กระบวนการสกดันํ�ามันปาล์ม (Mill Processing) 

หลงัการเก็บเกี
ยวทะลายปาล์มนํ� ามนั จะมีการขนส่งผลผลิตเขา้สู่โรงงานสกดั
นํ�ามนัปาลม์ ซึ
 งมีกระบวนการสกดันํ� ามนั ๒ แบบ คือ แบบมาตรฐาน (หีบนํ� ามนัแยก) และแบบหีบ
นํ� ามนัผสม โดยโรงงานแบบมาตรฐานเป็นโรงงานที
มีกาํลงัการผลิตสูง ประมาณ ๓๐ - ๘๐ ตนั/
ชั
วโมง และนํ� ามนัที
ได้จดัเป็นนํ� ามนัเกรดเอ เนื
องจากมีการแยกชนิดของนํ� ามนัปาล์ม สําหรับ
โรงงานแบบหีบนํ�ามนัผสมเป็นโรงงานที
มีกาํลงัการผลิตค่อนขา้งตํ
า และนํ� ามนัที
สกดัไดเ้ป็นนํ� ามนั
ผสมระหวา่งนํ� ามนัปาล์มจากเปลือก และนํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม ดงันั�นในที
นี� จะกล่าวถึงวิธีการสกดั
นํ�ามนัแบบที
นิยมใชโ้ดยทั
วไปมาตรฐาน โดยมีขั�นตอนทั�งสิ�น ๔ ขั�นตอน  

๑.๑ การอบทะลายด้วยไอนํ�า (Sterilization) อบที
อุณหภูมิ ๑๓๐ - ๑๓๕ ◌ํC 
ความดนั ๒.๕ - ๓ bars นาน ๕๐ - ๗๕ นาที การอบทะลายจะช่วยหยดุปฏิกิริยาไลโปไลซีส ที
ทาํให้
เกิดกรดไขมนัอิสระในผลปาลม์ และช่วยใหผ้ลปาลม์อ่อนนุ่มหลุดจากขั�วผลไดง่้าย 

๑.๒ การแยกผล  (Stripping)  เป็นการส่งทะลายเขา้เครื
องแยกผลปาล์มออกจาก 
ทะลาย สําหรับทะลายเปล่าจะถูกแยกออกไป จากนั�นนาํผลปาล์มไปย่อยดว้ยเครื
องยอ่ยผลปาล์ม 
เพื
อใหส่้วนเปลือกแยกออกจากเมล็ด 

๑.๓ การสกัดนํ�ามัน (Oil Extraction) นาํส่วนเปลือกอบที
อุณหภูมิ ๙๐ - ๑๐๐ ◌ํC 
นาน ๒๐ - ๓๐ นาทีจากนั�นผา่นเขา้เครื
องหีบแบบเกลียวอดัคู่ จะไดน้ํ� ามนัปาล์มดิบที
มีองคป์ระกอบ
คือ นํ�ามนัร้อยละ ๖๖ นํ�าร้อยละ ๒๔ และของแขง็ร้อยละ ๑๐  

๑.๔ การทําความสะอาดนํ�ามันปาล์มดิบ (Clarification) นาํนํ� ามนัปาล์มดิบที
ได้
จากการสกดั ส่งเขา้ถงักรองเพื
อแยกนํ� าและของแข็งออก จากนั�นนาํเขา้เครื
องเหวี
ยงเพื
อทาํความ
สะอาดอีกครั� ง และไล่นํ� าออกเพื
อทาํให้แห้ง ส่งเขา้ถงัเก็บนํ� ามนัสําหรับรอการกลั
นหรือจาํหน่าย
ต่อไป นํ� ามนัปาล์มดิบที
ไดแ้ยกเป็นสองส่วนคือ ส่วนบนมีลกัษณะเป็นของเหลวสีส้มแดง (Crude 
Palm Oil Olein) ประมาณร้อยละ ๓๐ - ๕๐ ส่วนล่างมีลกัษณะเป็นไขสีเหลืองส้ม (Crude Palm Oil 
Stearin) ประมาณร้อยละ ๕๐ - ๗๐ สําหรับกากผลปาล์มจะถูกนาํมาแยกเส้นใยออกจากเมล็ด นาํ
เมล็ดที
ไดม้า อบแห้งและทาํความสะอาด จากนั�นนาํเขา้เครื
องกะเทาะเพื
อแยกกะลาออก และนาํ
เมล็ดในมาอบแห้งให้มีความชื�นไม่เกินร้อยละ ๗ จากนั�นบรรจุกระสอบเพื
อรอจาํหน่าย หรือหีบ
นํ�ามนัต่อไป นํ�ามนัปาลม์ดิบและนํ�ามนัเมล็ดในปาล์มที
ไดจ้ากกระบวนการการสกดั สามารถส่งเขา้
สู่โรงงานเพื
อทาํใหบ้ริสุทธิn  หรือจะนาํไปแยกส่วน (Fractionation) ก่อนก็ได ้ซึ
 งจะไดน้ํ� ามนัปาล์มที

มีคุณสมบติัแตกต่างกนัไป 
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โดยทั
วไป นํ�ามนัปาลม์ดิบมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนี�  คือ  
๑. Glycerides ประมาณร้อยละ ๙๕  
๒. Fatty acids ประมาณร้อยละ ๓ - ๕  
๓. Minor & Trace component ประมาณร้อยละ ๑ ซึ
 งประกอบไปด้วย 

phytonutrient ที
มีคุณค่าทางอาหารสูง และสารอื
นๆ เช่น carotenoid, tocopherols, tocotrienols, 
sterols, triterperpene alcohols, phospholipids, glycolipids, terpenic hydrocarbons, waxes และ 
impurities จากกระบวนการสกดัปาล์มนํ� ามนั สามารถแบ่งนํ� ามนัปาล์มตามวตัถุดิบที
ใชส้กดัเป็น ๒ 
ชนิด คือ นํ� ามนัปาล์มดิบ และนํ� ามนัเมล็ดในปาล์มดิบ ซึ
 งมีองค์ประกอบกรดไขมนัที
แตกต่างกนั 
โดยนํ� ามนัปาล์มดิบและนํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม มีองค์ประกอบของกรดไขมนัอิ
มตวั:กรดไขมนัไม่
อิ
มตวั ในสัดส่วนประมาณ ๕๐:๕๐ และ ๘๒:๑๘ ตามลาํดบั 
 

สิ
งที
ไดจ้ากการสกดันํ�ามนัปาลม์ไดแ้ก่ 
๑. นํ�ามนัปาลม์ดิบ (Crude Palm Oil หรือ CPO) 
๒. เมล็ดในปาล์ม (Palm Kernel) ใชเ้ป็นวตัถุดิบสกดัในโรงงานสกดันํ� ามนัเมล็ด

ในปาลม์ (Palm Kernel Oil หรือ PKO) 
๓. ทะลายปาลม์เปล่า (Empty Bunch) 
๔. เส้นใย ( Fiber) 
๕. กากเมล็ดในปาลม์ ใชผ้สมอาหารในการเลี�ยงสัตว ์
๖. กะลา (Shell) 
๗. นํ�าเสียและกากตะกอนนํ�ามนั (Cake Decanter) 

โดยของเสียที
เกิดขึ�น สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ไดท้ั�งหมด (Zero Waste) 
เช่น ทะลายปาล์มเปล่า เส้นใย กะลา สามารถนาํไปใช้ทาํเชื�อเพลิงหมอ้ไอนํ� าสําหรับโรงงานสกดั
นํ�ามนัปาลม์ดิบ เพื
อใชใ้นการนึ
งผลปาลม์ นํ�าเสียนาํมาผลิตแก๊สชีวภาพ และกากตะกอนนํ� ามนันาํมา
ผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย ์

๒. กระบวนการกลั�นบริสุทธิ@นํ�ามันปาล์ม  (Refine Processing) 
การกลั
นบริสุทธิn นํ� ามนัปาล์ม เป็นกระบวนการทาํให้นํ� ามนัปาล์มดิบและนํ� ามนัเมล็ดในปาล์มดิบ 
เป็นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn และนํ� ามนัเมล็ดในปาล์มบริสุทธิn  พร้อมสําหรับการบริโภค ซึ
 งกระบวน 
การกลั
น สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ วธีิการ คือ 

๒.๑ วิธีทางกายภาพ (Physical or Steam Refining) เป็นกระบวนการกาํจดักรด
ไขมนัอิสระโดยผา่นไอนํ� าเขา้ไปในนํ� ามนัร้อน แลว้กลั
นแยกกรดไขมนัอิสระและสารที
ให้กลิ
นให้
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ระเหยออกไป จึงเป็นการกาํจดักลิ
นและทาํให้นํ� ามนัเป็นกลางไปพร้อมกนั การกลั
นนํ� ามนัปาล์ม
โดยวธีิทางกายภาพ ทาํไดโ้ดยเตรียมนํ�ามนัปาลม์ดิบหรือนํ�ามนัเมล็ดในปาล์มดิบที
ไม่มีฟอสโฟลิปิด 
โดยกาํจดัออกดว้ยนํ� า แลว้ทาํปฏิกิริยาดว้ยกรดฟอสฟอริก ความเขม้ขน้ร้อยละ ๘๐ – ๘๕ ประมาณ 
ร้อยละ ๐.๐๕ – ๐.๒ ของนํ� ามนัปาล์มดิบผสมกบันํ� ามนัที
อุณหภูมิ ๙๐ – ๑๐๐ องศาเซลเซียส นาน 
๑๕ – ๓๐ นาที จากนั�นเติมผงฟอกสี (bleaching earth) ประมาณร้อยละ ๐.๘ – ๒.๐ ของนํ� ามนัปาล์ม
ดิบ และฟอกสีภายใตส้ภาพสุญญากาศที
อุณหภูมิ ๙๕–๑๐๐ องศาเซลเซียส นาน ๓๐–๔๕ นาที 
จากนั�นนาํนํ�ามนัปาลม์ผา่นเขา้เครื
องกรองจะไดน้ํ�ามนัที
ไม่มีฟอสโฟลิปิด และทาํการกลั
นโดยใชไ้อ
นํ�าที
อุณหภูมินํ�ามนั ๒๔๐ – ๒๗๐ องศาเซลเซียส นาน ๑ - ๒ ชั
วโมง ภายใตส้ภาพสูญญากาศ จะได้
นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn  (Refined Bleached and Deodorized Palm Oil, RBD PO) หรือนํ� ามนัเมล็ดใน
ปาลม์บริสุทธิn  (Refined Bleached and Deodorized Palm Kernel Oil, RBD PKO)  

นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn ไม่แยกไข (RBD PO) นาํไปใช้ทอดบะหมี
 ทาํนมขน้ 
ไอศกรีม โดยถา้นาํผลิตภณัฑ์ดงักล่าวไปแยกไขปาล์มออกจะไดเ้ป็น ๒ ผลิตภณัฑ์ คือ นํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิn ใส (RBD Palm Olein) นาํไปทอดบริโภคในครัวเรือนหรือร้านอาหารทั
วๆไป และไขปาล์ม
บริสุทธิn  (RBD Palm Sterin) ใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์ไบโอดีเซล เนยเทียมและไขมนัผสม 
เป็นตน้ 

นํ� ามนัในเมล็ดปาล์มบริสุทธิn ไม่แยกไข (RBD PKO) นาํไปผลิตครีมเทียม 
ไอศกรีม เป็นตน้ 

๒.๒ วธีิทางเคมี (Chemical refining) เป็นกระบวนการกาํจดักรดไขมนัอิสระโดย
ใชส้ารเคมี ที
นิยมคือ ใช้สารละลายโซเดียมไฮดรอกไซด์หรือโซเดียมคาร์บอเนต ทาํปฏิกิริยากบั
กรดไขมนัอิสระในนํ� ามนัให้เกิดเป็นสบู่ จากนั�นแยกสบู่ออกโดยวิธีการหมุนเหวี
ยง สําหรับความ
เขม้ขน้ของด่างที
ใช้มากน้อยแปรผนัตามปริมาณกรดไขมนัอิสระในนํ� ามนัปาล์ม การกลั
นนํ� ามนั
ปาล์มดว้ยสารละลายด่าง เริ
มดว้ยการให้ความร้อนแก่นํ� ามนัปาล์มดิบที
อุณหภูมิ ๘๐ – ๙๐ องศา
เซลเซียส แลว้เติมกรดฟอสฟอริกความเขม้ขน้ร้อยละ ๘๐ – ๘๕ ในปริมาณร้อยละ ๐.๐๕ – ๐.๒ 
จากนั�นเติมสารละลายด่างซึ
 งจะทาํใหเ้กิดสบู่ แยกสบู่ออกดว้ยเครื
องหมุนเหวี
ยง และลา้งไขสบู่ดว้ย
นํ�า จากนั�นใหค้วามร้อนแก่นํ� ามนัเพื
อไล่นํ� าให้ระเหยออก นาํนํ� ามนัมาฟอกสี และกาํจดักลิ
นดว้ยไอ
นํ� า จะไดน้ํ� ามนัปาล์มที
เรียกวา่ Neutralized Bleached and Deodorized Palm Oil นํ� ามนัปาล์มที
ผา่น
การทาํใหบ้ริสุทธิn แลว้ จะแยกเป็นสองส่วนคือ ส่วนล่างมีลกัษณะเป็นไขและส่วนบนเป็นนํ� ามนัมีสี
เหลืองอ่อนถึงเขม้ เนื
องจากนํ� ามนัที
ไดมี้คุณสมบติัทางเคมีและกายภาพบางประการที
ไม่เหมาะสม
สําหรับการผลิตผลิตภณัฑ์บางชนิด จึงไดมี้การศึกษาการดดัแปรคุณสมบติัของนํ� ามนัปาล์มโดยใช้
กระบวนการต่างๆ เพื
อให้สามารถนาํไปใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ไดห้ลากหลายมากขึ�น ผลิตผล
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พลอยไดที้
สําคญั จากการกลั
นบริสุทธิn นํ� ามนัปาล์ม คือ กรดไขมนัปาล์ม หรือ Palm Fatty Acid  
Distillated (PFAD) ซึ
 งนิยมใช้เป็นวตัถุดิบในการทาํสบู่ อาหารสัตว ์ การสกัดวิตามินอีใน
อุตสาหกรรมออริโอเคมิคอล หรือใชเ้ป็นสารตั�งตน้ในการสกดักรดไขมนัชนิดต่าง ๆ เช่น Stearic 
Acid ใช้ในอุตสาหกรรมยาง พลาสติก เครื
องสําอาง เทียนไข ซีเมนตก์นันํ� า นํ� ามนัหล่อลื
น จารบี 
ส่วน Oleic Acid อุตสาหกรรมที
นาํไปใช้ คือ เครื
องสําอาง เภสัชกรรม เคมีภณัฑ์สําหรับสิ
งทอ  
สีเรซิ
น เป็นตน้ 

 

การดัดแปรไขมนัและนํ�ามนั (Modification of Fats and Oil) 
 

การเปลี
ยนแปลงคุณสมบติัของไขมนัและนํ�ามนั เป็นการปรับปรุงไขมนัและนํ� ามนัให้
มีความเหมาะสมในการนําไปใช้ประโยชน์ หรือดัดแปลงเพื
อให้มีคุณสมบติั ที
มีประโยชน์
หลากหลายเพิ
มขึ�น  

วธีิการดัดแปรหลกัมี ๓ วธีิ คือ 
๑. การแยกส่วน (Fractionation) เป็นกระบวนการทางกายภาพ  ไขมนัและนํ� ามนั

เป็นส่วนผสมของไตรกลีเซอร์ไรดห์ลายชนิด ไตรกลีเซอร์ไรด์แต่ละชนิดจะมีจุดหลอมเหลวต่างกนั 
จึงทาํให้ไขมนัและนํ� ามนัมีจุดหลอมเหลวเป็นช่วง ในการดดัแปรดว้ยวิธีแยกส่วนจะใชส้มบติันี� ใน
การแยกไขมนัที
มีจุดหลอมเหลวต่างกนั นํ� ามนัที
ใช้ในการแยกส่วนคือนํ� ามนัปาล์มซึ
 งมีความ
เหมาะสมในการนาํมาแยกส่วน เพราะมีส่วนของความอิ
มตวัและไม่อิ
มตวัในสัดส่วนใกลเ้คียงกนั 
การแยกส่วนทาํโดยหลอมหรือละลายไขมนัและนํ� ามนัให้เป็นเนื�อเดียวกนั แลว้ลดอุณหภูมิลงจะทาํ
ใหท้าํใหน้ํ�ามนัและไขมนัเกิดการตกผลึก หลงัจากนั�นนาํมากรองแยกส่วนจะไดน้ํ� ามนัหรือโอเลอิน 
และไขมนัหรือสเตียริน   การแยกส่วน แบ่งออกเป็น ๓ แบบ คือ 

๑.๑ Dry fractionation เป็นวธีิการแยกส่วนโดยใชว้ิธีให้ความร้อนแก่นํ� ามนัปาล์ม 
ให้มีอุณหภูมิประมาณ ๗๕ – ๙๐ องศาเซลเซียส เพื
อให้นํ� ามนัปาล์มหลอมรวมเป็นเนื�อเดียวกนั 
จากนั�นนาํเขา้ถงัตกผลึกทาํให้เยน็ที
อุณหภูมิ ๒๕ - ๓๐ องศาเซลเซียส อยา่งชา้ ๆ นํ� ามนัปาล์มจะ
ฟอร์มผลึกสเตียริน จากนั�นแยกผลึกออกโดยใชเ้ครื
องกรอง (filter press) ซึ
 งจะไดโ้อเลอิน (จุดขุ่น 
๘  องศาเซลเซียส) ร้อยละ ๖๐ และ สเตียรินร้อยละ ๔๐ และถา้ตอ้งการโอเลอีนที
มีคุณภาพสูง 
(Super olein) ต้องแยกส่วนครั� งที
 ๒ ซึ
 งโอเลอินที
แยกส่วนในครั� งที
 ๒ มีจุดขุ่นตํ
าลง  
(๔ องศาเซลเซียส) เช่นเดียวกับสเตียรินเมื
อมีการแยกส่วนหลายครั� ง จะได้สเตียรินที
มีค่า IV 
แตกต่างกนัไป ซึ
 งผลิตภณัฑ์ที
ไดส้ามารถนาํไปใช้ประโยชน์ไดห้ลากหลาย สําหรับ PMF (palm 
mid fraction) สามารถนาํไปใชใ้นการผลิตโกโกบ้ตัเตอร์ 
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๑.๒ Lanza fractionation คน้พบโดย Fractelli Lanza เป็นการแยกส่วนโดยการ
เติมสาร Detergents หรือ Wetting Agents เช่น Sodium Lauryl Sulphate ในนํ� ามนัพืช เพื
อทาํให้พื�น
ผิวหน้าของผลึกเปียกและตกตะกอน ผลึกที
เปียกจะชอบนํ� าและตกตะกอนในส่วนที
มีนํ� า นํ� าจะมี
ส่วนของไขมนั นํ�ามนัหยดใหญ่จะรวมตวักนัใหญ่ขึ�น และจะเห็นเป็น ๒ ชั�น ชั�นนํ�ามนัประกอบดว้ย
นํ� ามนัโอเลอิน และส่วนชั�นนํ� ามีนํ� าและสเตียริน วิธีการแยกส่วนแบบนี� เป็นวิธีที
แยกผลึกขนาดเล็ก
ออกไดง่้ายกวา่ Dry Fractionationและใชเ้วลาในการตกผลึกสั�นกวา่ 

๑.๓ Wet Fractionation เป็นวิธีที
อาศยัความสามารถในการละลายของไขมนัและ
นํ� ามนัที
แตกต่างกนั การแยกส่วนดว้ยตวัทาํละลายจะให้การแยกที
ชดัเจนกวา่ เพราะไม่ตอ้งใชก้าร
ตกผลึก แต่ใชก้ารเปลี
ยนอุณหภูมิและปริมาณตวัทาํละลาย ทาํโดยการผสมตวัทาํละลายกบัไขมนั
และปั�มผา่นไปสู่เครื
องเกิดผลึก ซึ
 งทาํให้เยน็ที
อุณหภูมิที
จะแยกส่วน ผลึกที
เกิดขึ�นจะถูกกรองแยก
ออกมา จากนั�นระเหยตวัทาํละลายจะได้สเตียริน ส่วนโอเลอินและตวัทาํละลายจะถูกเก็บทนัที 
หรือไม่ก็ปั�มไปเครื
องเกิดผลึกเพื
อให้ตกผลึกและแยกออกอีกตวัทาํละลายที
นิยมใช้คือ เฮกเซน  
อะซิโตน และ ๒-Nitropropane ตวัทาํละลายที
แยกส่วนได้ชัดเจนที
สุดคือ อะซิโตนจากการ
เปรียบเทียบคุณสมบติัของปาล์มโอเลอินที
ถูกแยกส่วนด้วยวิธีต่าง ๆ พบว่า การแยกส่วนแบบ 
Lanza จะให้ผลผลิตสูงที
สุดและมีจุดที
มีของแข็งตํ
าที
สุด นํ� ามนัปาล์มโอเลอินที
ไดมี้กรดไขมนั
อิสระตํ
า และมีจุดหลอมเหลวตํ
ากวา่วธีิอื
น ๆ 

๒. การอินเทอร์เอสเทอริฟิเคชัน (Interesterification) เป็นกระบวนการทางเคมีและ
กายภาพ  เป็นปฏิกิริยาของไขมนัและนํ� ามนั หรือสารที
ประกอบดว้ย Fatty Acid Esters กบักรด
ไขมนั แอลกอฮอล์หรือเอสเทอร์อื
นที
มีการแลกเปลี
ยนกรดไขมนั ทาํให้เกิดเอสเทอร์ชนิดใหม่ ผล
จากการอินเทอร์เอสเทอริฟายน์ทาํให้คุณสมบติัไขมนัและนํ� ามนัเปลี
ยนแปลงไป จะเปลี
ยนแปลง
มากนอ้ยขึ�นกบัองคป์ระกอบและการจดัเรียงตวัของกรดไขมนั และสภาวะที
เหมาะสม ไขมนัและ
นํ�ามนัที
ผา่นการอินเทอร์เอสเทอริฟายน์ จะทาํใหจุ้ดหลอมเหลวของนํ� ามนัเปลี
ยนแปลงไป โดยมีค่า
เพิ
มสูงขึ�น และมีปริมาณของแข็งเพิ
มขึ�นที
อุณหภูมิตํ
ากว่าจุดหลอมเหลวของนํ� ามนั ก่อนการอิน
เทอร์เอสเทอริฟายน์ ปฏิกิริยานี� จะเกิดได ้ตอ้งมีการให้ความร้อนไขมนัและนํ� ามนัมากกว่า ๒๕๐ 
องศาเซลเซียส ซึ
 งทาํไดย้าก จึงตอ้งใชส้ารเร่งปฏิกิริยาเช่น Sodium Methoxide, Sodium Ethoxide, 
Sodium Metal หรือ Sodium-potassium Alloy โดยใชป้ระมาณร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑ และสามารถหยุด
ปฏิกิริยาไดด้ว้ยนํ�า วธีิการนี� ใชด้ดัแปรใหไ้ดไ้ขมนัและนํ� ามนัที
จะนาํไปใชเ้ฉพาะอยา่ง หรือเป็นการ
ปรับสมบัติของนํ� ามันให้เหมาะสมมากขึ� น การเลือกวตัถุดิบจึงมีความจําเป็น เพื
อให้ได้
องคป์ระกอบของกรดไขมนัตามที
ตอ้งการ ไขมนัและนํ�ามนัที
จะทาํอินเทอร์เอสเทอริฟายน์ตอ้งผา่น
การกาํจดักรดไขมนัอิสระ ทาํใหเ้ป็นกลางและแหง้ เพื
อหลีกเลี
ยงการยบัย ั�งสารเร่งปฏิกิริยา และอาจ
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ไม่ตอ้งฟอกสีก็ได ้ เพราะนํ� ามนัจะมีสีเขม้ขึ�นเมื
อผ่านการอินเทอร์เอสเทอริฟายน์ จึงควรฟอกสี
ภายหลงัและนาํไปกาํจดักลิ
นต่อไป การกาํจดัสารเร่งปฏิกิริยาออกเนื
องจากเป็นพิษ หรือมีผลเสียต่อ
อายกุารเก็บ ทาํไดโ้ดยการรีไฟน์แต่จะเกิดการสูญเสีย จึงอาจเติมกรดฟอสฟอริกเพื
อทาํลายสบู่ แลว้
เติมสารช่วยกรองกวนผสมหลงัจากนั�นกรองสารเร่งปฏิกิริยาออก 

๓. การทําไขมันแข็ง (Hardening) หรือเติมไฮโดรเจน (Hydrogenation) เป็น
กระบวนการทางเคมีการดดัแปรไขมนัและนํ� ามนัอาจทาํวิธีเดียวหรือผสมก็ได ้ จะทาํให้ไขมนัและ 
นํ� ามนัมีการเปลี
ยนแปลงคุณสมบติัทางเคมีและฟิสิกส์ เป็นการเติมไฮโดรเจนที
พนัธะคู่ เพื
อทาํให้
นํ� ามนัเปลี
ยนเป็นไขมนัแข็ง และลดจาํนวนพนัธะคู่ลง ทาํให้นํ� ามนัที
ไดมี้ความคงตวัต่อการเหม็น
หืน ป้องกนัการเกิดกลิ
น เนื
องจากกรดลิโนเลนิก และทาํให้นํ� ามนัมีสีอ่อน การเติมไฮโดรเจนตอ้งมี
สารเร่งปฏิกิริยา ที
นิยมใชคื้อ นิเกิล (Nickle) มีลกัษณะเป็นของแข็งอยู่กบั Supporter ที
มีลกัษณะ
โปร่งเป็นโพรง และคงรูปร่างแขง็แรงถึงจะไดรั้บความร้อนสูง ปัจจยัที
มีผลต่อการเติมไฮโดรเจนคือ 
อุณหภูมิ ความดนั การเคลื
อนยา้ยมวลสาร หรือ การกวน สารเร่งปฏิกิริยาทั�งชนิด สภาพ และความ
เขม้ขน้ เวลา และสารตั�งตน้ สภาวะการเติมไฮโดรเจนจะมีผลต่อปริมาณ Trans Isomer การควบคุม
สภาวะเพื
อให้ไดน้ํ� ามนัที
มีคุณภาพตามตอ้งการเป็นสิ
งสําคญั ถา้มีนํ� าในนํ� ามนัจะมีผลทาํให้ยบัย ั�ง
การทาํงานของนิเกิล และทาํใหน้ํ�ามนัเกิดการแตกตวั ปริมาณกรดไขมนัอิสระสูงเกินไป ซึ
 งจะทาํให้
เกิดสบู่และสารอื
น ๆ ที
จดัเป็นสารที
มีพิษต่อสารเร่งปฏิกิริยา (Catalyst Poison) เช่น ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส และคลอรีน คุณสมบติัของนํ� ามนัที
ผา่นการทาํไขมนัแข็งถา้มีลกัษณะเป็น Semi liquid 
และ Soft Fat จะนาํไปใชใ้นอุตสาหกรรมขนมอบและขนมหวาน Soft Fat นิยมใชใ้นอุตสาหกรรม
การทอดที
ใชน้ํ� ามนัปริมาณมาก (Deep Frying) คุณค่าทางโภชนาการของนํ� ามนัที
ผา่นการทาํไขมนั
แขง็จะมีการยอ่ยที
ไม่แตกต่างกนั 

 

การนําไปใช้ประโยชน์ 
               
นํ�ามนัปาลม์เป็นนํ�ามนัที
มีคุณสมบติัเหมาะสมสําหรับการนาํไปใชป้ระโยชน์ไดห้ลาย

อยา่ง เนื
องจากความแตกต่างระหวา่งองคป์ระกอบของกรดไขมนั ลกัษณะทางเคมีและกายภาพ และ
คุณสมบติัอื
น ๆ ดงันี�  

๑. มีความคงตวัต่อการเกิดออกซิเดชั
น 
๒. มีปริมาณไขมนัแขง็ตามธรรมชาติ  
๓. มีความคงตวัในการเกิดผลึกเบตา้ไพรม ◌์(B') 
๔. ราคาถูก หาไดง่้าย และมีการผลิตเพิ
มมากขึ�นในแต่ละปี 
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๕. มีคุณค่าทางโภชนาการ 
 

การสนับสนุน และส่งเสริมอตุสาหกรรมนํ�ามนัปาล์มในประเทศ 
 

๑. แผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ�ามันและนํ�ามันปาล์ม  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัทาํยกร่างแผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนั

และนํ� ามนัปาล์ม ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๔ โดยเป็นการปรับกรอบระยะเวลาของร่างแผนพฒันา
อุตสาหกรรมปาลม์นํ�ามนัและนํ� ามนัปาล์มจากเดิมของปี ๒๕๕๖-๒๕๖๐  เป็นปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๔  
เพื
อให้สอดคล้องกับแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ ๒๕ ใน ๑๐ ปี 
(๒๕๕๕-๒๕๖๔) ของกระทรวงพลงังานโดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี�  

๑. เพิ
มศกัยภาพการผลิต การตลาด บนฐานความรู้ และการจดัการแบบมีส่วนร่วม
อยา่งย ั
งยนื 

๒. เพิ
มศกัยภาพการผลิตปาลม์นํ�ามนัและอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มทั�งระบบตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน 

๓. สร้างเครือข่ายของผูเ้กี
ยวขอ้ง ในสถาบนัเกษตรกรและอุตสาหกรรม เพื
อให้เกิด
ความร่วมมือในการบริหารจดัการที
พึ
งตนเอง และแข่งขนัไดใ้นระยะยาว 

๔. สร้างระบบการบริหารปาล์มนํ� ามัน และนํ� ามันปาล์มให้มีเอกภาพ โดยให้
สัดส่วนของตวัแทนจากเกษตรกรในคณะกรรมการเพิ
มขึ�น และมีคณะกรรมการระดบั ตาํบล อาํเภอ 
จงัหวดั และภาค 

เป้าหมายของแผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัและนํ� ามนัปาล์มเหมาะสมใน
การนาํไปใชป้ระโยชน์ หรือดดัแปลงเพื
อใหมี้คุณสมบติั ที
มีประโยชน์หลากหลายเพิ
มขึ�น  

๑. ส่งเสริมการปลูกปาล์มนํ� ามนัดว้ยปาล์มพนัธ์ุดีที
เหมาะสมกบัสภาพพื�นที
 ใน
เขตพื�นที
เหมาะสมสาํหรับการปลูกปาลม์นํ�ามนัตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๒. ปลูกปาล์มนํ� ามนัในพื�นที
ใหม่ปีละ ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ รวม ๑.๖๐ ลา้นไร่ และปลูก
ทดแทนสวนปาลม์นํ�ามนัเก่าปีละ ๕๐,๐๐๐ ไร่ รวม ๐.๔๐ ลา้นไร่ รวมทั�งฟื� นฟูสวนปาล์มนํ� ามนัเดิม
ในพื�นที
เหมาะสมนอ้ย 

๓. เพิ
มประสิทธิภาพการผลิตให้ได้ผลผลิตผลผลิตไม่น้อยกว่า ๓.๕ ตนั/ไร่/ปี 
อตัรานํ�ามนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๑๘.๕ และมีคุณภาพมาตรฐานสากล 

๔. ลดตน้ทุนการผลิตปาลม์นํ�ามนัและนํ�ามนัปาลม์ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
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๕. พฒันาระบบการสกดันํ� ามนัปาล์มให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล และไม่มีการ
สกดันํ�ามนัปาลม์แบบรวมเมล็ดในปาลม์ ภายใน ๘ ปี 

๖. ส่งเสริมและพฒันาการผลิตปาล์มนํ� ามนัและผลิตภณัฑ์นํ� ามนัปาล์มที
ย ั
งยืนและ
เป็นมิตรกบัสิ
งแวดลอ้ม 

๗. ระยะเวลาดาํเนินการปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๔ รวม ๘ ปี 
ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาอุตสาหกรรมปาลม์นํ�ามนัและนํ�ามนัปาลม์ 
๑. ยทุธศาสตร์เพิ
มประสิทธิภาพการผลิต 

๑.๑ เพิ
มพื�นที
ปลูกปาล์มนํ� ามนัในเขตเหมาะสมปลูกปาล์มนํ� ามนัตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๑.๒ เร่งรัดและรณรงค์ในการปรับปรุงฟื� นฟูสวนปาล์มนํ� ามนัเก่า ด้วยการ
จดัการผลิตที
ถูกตอ้ง และปลูกทดแทนดว้ยพนัธ์ุดีที
มีคุณภาพ 

๑.๓ สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตปาล์มนํ� ามนัและอุตสาหกรรม
นํ�ามนัปาลม์สู่ภาคการผลิตที
มีประสิทธิภาพบนพื�นฐานองคค์วามรู้และการบริหารจดัการที
ดี เพื
อให้
เกิดการใชท้รัพยากรการผลิตใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และแข่งขนัไดภ้ายใตร้ะบบการคา้เสรี 

๑.๔ สนับสนุนให้มีการบูรณาการผลิต การตลาดอย่างย ั
งยืน บนพื�นฐาน
ศกัยภาพเพื
อสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร รวมทั�งการเชื
อมโยงกับภาครัฐและเอกชน เพื
อ
ปรับเปลี
ยนพฤติกรรมการทาํงานจากการทาํงานแบบเดี
ยวเป็นการทาํงานแบบกลุ่ม 

๒. ยทุธศาสตร์การเพิ
มประสิทธิภาพการตลาด 
๒.๑ เพิ
มช่องทางการใช้และการจาํหน่ายนํ� ามนัปาล์มและผลิตภณัฑ์ ทั�งใน

ประเทศและต่างประเทศ เพื
อสร้างเสถียรภาพดา้นการตลาดและราคา 
๒.๒ สนบัสนุนการกาํหนดนโยบายดา้นการตลาดนํ� ามนัปาล์มและผลิตภณัฑ์

ให้เป็นไปตามกลไกตลาด ที
ก่อให้เกิดการแข่งขนัและกระจายผลประโยชน์สู่ผูที้
เกี
ยวขอ้งอย่าง
ทั
วถึงละเป็นธรรม 

๒.๓ เ ร่ ง รั ด ก า ร นํา ม า ต ร ฐ า น ป า ล์ ม นํ� า มัน แ ล ะ ผ ลิ ต ภัณ ฑ์ ต า ม ห ลัก
มาตรฐานสากล มาบงัคบัใชใ้หเ้ห็นผลในทางปฏิบติั 

๒.๔ สนบัสนุนการให้สิทธิประโยชน์แก่เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มนํ� ามนั คลอด
จนผูล้งทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ทั�งระบบ 

๒.๕ กาํหนดให้โรงสกดันํ� ามนัปาล์มรับซื�อผลปาล์มนํ� ามนัที
มีคุณภาพและมี
อตัรานํ�ามนัไม่ตํ
ากวา่ที
กาํหนดไวต้ามเป้าหมา พร้อมทั�งกาํหนดให้มีการซื�อขายผลปาล์มนํ� ามนัราคา
เดียว 
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๓. ยทุธศาสตร์การใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 

๓.๑ สนบัสนุนการผลิตพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกอยา่งต่อเนื
อง
ชดัเจน ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพการผลิตปาลม์นํ�ามนัและอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ 

๓.๒ การนาํนํ�ามนัพืชใชแ้ลว้มาผลิตเป็นพลงังานทดแทน พร้อมทั�งกาํกบั ดูแล 
ควบคุม และกาํหนดบทลงโทษ สาํหรับการนาํนํ�ามนัพืชใชแ้ลว้มาบริโภคซํ� า 

๓.๓ ส่งเสริมให้มีการพฒันาระบบเครื
 องยนต์ และเครื
 อจกัรกลที
สามารถ
รองรับการใชพ้ลงังานทดแทนจากนํ�ามนัปาลม์ 

๓.๔ สนับสนุนให้อุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์ม นําผลพลอยได้ ส่วนเหลือ 
รวมถึงของเสียจากการผลิตมาผลิตพลงังานทดแทน 

๓.๕ สนบัสนุนการใชน้ํ�ามนัปาลม์ทดแทนนํ�ามนัเตาในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
๔. ยทุธศาสตร์การวจิยัและพฒันาปาลม์นํ�ามนัและนํ�ามนัปาลม์ 

๔.๑ เร่งรัดการวจิยัเชิงนธยบายการบริหารจดัการปาลม์นํ�ามนัอยา่งเป็นระบบ 
๔.๒ สนัยสนุนการต่อยอดงานวิจัยอย่างจริงจัง และต่อเนื
อง เพื
อสร้าง

ผลิตภณัฑใ์หม่ เทคโนโลยกีารผลิตในผลิตภณัฑที์
มีมูลค่าสูง 
๔.๓ เร่งรัดการวิจยัเพื
อประเมินและลดผลกระทบทางสิ
งแวดลอ้ม เพื
อให้ได้

เทคโนโลยทีี
สามารถขยายผลในทางปฏิบติั 
๔.๔ สนบัสนุนการวิจยั และพฒันา การใชเ้ครื
องจกัรกลทางการเกษตร มาใช้

ในการบริหารจดัการสวนปาลม์ 
๔.๕ สนบัสนุนการวจิยัเครื
องมือตรวจวดัมาตรฐานของผลผลิตปาล์มนํ� ามนัที


รวดเร็วและเชื
อถือได ้ตลอดจนการรับรองคุณภาพและมาตรฐานของเครื
องมือตรวจวดั 
๔.๖ ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรดา้นการวิจยั  เพื
อพฒันาอุตสาหกรรมปาล์ม

นํ�ามนัและนํ� ามนัปาล์ม รวมทั�งสร้างบุคลากรดา้นปาล์มนํ� ามนัในสถาบนัการศึกษาของรัฐอยา่งเป็น
ระบบและต่อเนื
อง 

๔.๗ วิจัยและพฒันาพันธ์ุปาล์มนํ� ามันที
ให้ผลผลิตสูง และเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มของประเทศไทย 

๕. ยทุธศาสตร์การบริหารและการจดัการ 
๕.๑ จดัทาํพระราชบญัญติัปาล์มนํ� ามนัและนํ� ามนัปาล์มให้เป็นวาระแห่งชาติ 

ปฏิรูป กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัที
เกี
ยวกบัปาล์มนํ� ามนัและนํ� ามนัปาล์ม ให้มีความเป็นเอกภาพ
และสอดคลอ้งกนั โดยใหเ้กษตกรมีส่วนร่วมทุกขั�นตอน 
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๕.๒ จดัตั�งองคก์รและกองทุนพฒันาปาล์มนํ� ามนัและนํ� ามนัปาล์ม เพื
อบริหาร
จดัการพฒันาอุตสาหกรรมทั�งระบบใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด และแข่งขนัได ้

๕.๓ ส่งเสริม พฒันาระบบโลจิสติกส์ภาคเกษตร 
๕.๔ จดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศปาลม์นํ�ามนัทั�งระบบ เช่น ทะเบียนเกษตรกร 

ลานเท โรงงาน ฯลฯ 
๒.  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืกร้อยละ ๒๕ ใน ๑๐ ปี (๒๕๕๕ - 

๒๕๖๔) ของกระทรวงพลงังาน  
 วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก  

๑. เพื
อให้ประเทศไทยสามารถพฒันาพลงังานทดแทนให้เป็นหนึ
 งในพลงังาน
หลกัของประเทศ ทดแทนเชื�อเพลิง ฟอสซิลและและการนาํเขา้นํ� ามนัไดอ้ยา่งย ั
งยืนในอนาคต โดย
ในแผนนี�จะไม่รวมเป้าหมายการพฒันาก๊าซ ธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV)  

๒. เพื
อเสริมสร้างความมั
นคงดา้นพลงังานของประเทศ 
๓. เพื
อเสริมสร้างการใชพ้ลงังานทดแทนในระดบัชุมชนในรูปแบบชุมชนสีเขียว

แบบครบวงจร 
๔. เพื
อสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในประเทศ  
๕. เพื
อวจิยัพฒันาส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนของไทยให้สามารถแข่งขนั

ในตลาดสากล  
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนตามแผน AEDP ใน ๖ ประเด็น 

ดงันี�  
๑. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง

กวา้งขวาง  
๒. การปรับมาตรการจูงใจสาํหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถาน

การณ  
๓. การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที
ยงัไม่เอื�อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
๔. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื�นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้า

รวมทั�งการพฒันาสู่ระบบ Smart Grid  
๕. การประชาสัมพนัธ ◌์และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน  
๖. การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื
 องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนแบบครบวงจร  
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ในส่วนที
เกี
ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มจะเป็นในหัวขอ้เรื
อง ไบโอดีเซล 
(เชื�อเพลิงทดแทนดีเซล – Biodiesel ) เป้าหมายในปี ๒๕๖๔ คือ ๕.๙๗ ลา้นลิตร/วนั ปัจจุบนัมีกาํลงั
การผลิต รวม ๑.๖๒ ลา้นลิตร/วนั โดยมุ่งเนน้การพฒันาพฒันาแผน AEDP ที
สาํคญั ๓ ดา้น ดงันี�  

๑. ดา้นอุปทาน 
ส่งเสริมการปลูกปาลม์ในพื�นที
ที
เหมาะสมโดยไม่แยง่พื�นที
พืชอาหาร โดย 
๑.๑  ส่งเสริมให้มีพื�นที
ปลูกปาล์ม ๕.๕ ลา้นไร ◌่และมีปาล์มให้ผลรวม๕.๓ 

ลา้นไร่ภายในปี ๒๕๖๔ 
๑.๒ มีกาํลงัการผลิตนํ�ามนัปาลม์ดิบ ไม่นอ้ยกวา่ ๓.๐๕ ลา้นตนั/ปี 
๑.๓ ส่งเสริมให้เป้าหมายผลิตภาพ หรือ Yield ไม่น้อยกว่า ๓.๒ ตนั/ไร่/ปี 

สัดส่วนการใหน้ํ�ามนั (Oil Content) ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๑๘ 
๒. ดา้นอุปสงค ์

  ๒.๑ บริหารจัดการสัดส่วนการผสมนํ� ามันไบโอดีเซลให้สอดคล้อง กับ
ปริมาณการผลิต นํ�ามนัปาลม์ภายในประเทศ 

 ๒.๒ ทดลองนาํร่อง B๑๐ หรือ B๒๐ ใน fleet รถบรรทุก หรือ เรือประมง
เฉพาะ 

 ๒.๓ เตรียมพฒันามาตรฐานไบโอดีเซลแบบ FAME ให้สามารถมีสัดส่วน
ผสมในนํ�ามนัดีเซลถึงร้อยละ ๗ (B๗)  

 ๓. มีการบริหารจดัการแบบครบวงจร ตั�งแต่การปลูกปาล์มนํ� ามนั การสกดันํ� ามนั 
การผลิตนํ�ามนัพืช บริโภค การผลิตไบโอดีเซลและอุตสาหกรรมต่อเนื
อง การนาํเขา้ การส่งออกและ 
R&D เพื
อลด ตน้ทุนและสร้างมูลค่าเพิมแก่ประเทศสูงสุด  

๓. มาตรการการรับมือการทะลกัการนําเข้าของปาล์มนํ�ามัน ประกอบดว้ย 
๓.๑ มาตรการดา้นการบริหารการนาํเขา้ กาํหนดให้องค์การคลงัสินคา้ (อคส.) 

เป็นผูน้าํเขา้ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการนโยบายปาล์มนํ� ามนัแห่งชาติ ซึ
 งจะให้นาํเขา้
เฉพาะกรณีขาดแคลนนํ� ามนัปาล์มบริโภค และไดก้าํหนดแลว้วา่จะไม่เปิดให้นาํเขา้เพื
อมาผลิตเป็น
พลงังานทดแทน หรือไบโอดีเซล 

๓.๒  มาตรการปกป้องการนาํเขา้ที
เพิ
มขึ�น (Safeguard Measure) กรณีที
การเปิด
เสรีก่อให้เกิดการนาํเขา้มากจนกระทบต่อผูผ้ลิต สามารถใช้มาตรการปกป้องพิเศษที
กาํหนดขึ�น
เฉพาะใช้กับสินค้าเกษตรที
ผูกพันไว้กับ WTO ด้วยการเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมปกป้องชั
วคราว เพื
อคุม้ครองอุตสาหกรรมในประเทศที
ได้รับความเสียหาย หรือมี
แนวโนม้ไดรั้บความเสียหายจากการนาํเขา้ที
เพิ
มขึ�นมากกวา่ปกติ 
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๓.๓  การนาํเขา้เพื
อส่งออก ตามเกณฑ์ WTO กาํหนดให้นาํเขา้ในอตัราภาษีสูงถึง
ร้อยละ ๑๔๓ ซึ
 งผูน้าํเขา้ตอ้งซื�อผลผลิตในประเทศดว้ย ๑ ส่วน และตอ้งส่งออกรวม ๒ ส่วน ภายใน 
๓๐ วนั จึงขอภาษีคืนได ้

๓.๔  มาตรการอื
นๆ เช่น มาตรการดา้นสุขอนามยั การกาํหนดปริมาณสารพิษ
ตกคา้ง รวมถึงการตรวจสอบป้องกนัการลกัลอบนาํเขา้ และกาํกบัดูแลการขนยา้ย ถ่ายลาํ-ผา่นแดน 
นํ�ามนัปาลม์ 

 

ภาพรวมอุตสาหกรรมปาล์มนํ�ามันของโลก 
 

อุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มไม่ได้มีความสําคญัเฉพาะประเทศไทยเท่านั�น เนื
องจาก
หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดเ้ล็งเห็นถึงศกัยภาพของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในดา้นการ
แข่งขนัสูงกวา่พืชนํ� ามนัชนิดอื
น ไม่วา่จะเป็น นํ� ามนัที
ผลิตจาก ถั
วเหลือง ทานตะวนั เรฟซีด  เมล็ด
ฝ้าย ถั
วลิสง งา มะพร้าว รําขา้ว ขา้วโพด และเมล็ดนุ่น ทาํให้หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน เร่ง
การพฒันาการผลิตนํ� ามนัปาล์มในเชิงพานิชยม์ากขึ�น เพื
อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการบริโภคที

มากขึ�น ไม่วา่จะเป็นดา้นอุปโภค บริโภค หรือพลงังานทดแทน   

 
แผนภาพที� ๒ -๔  แสดงผลผลตินํ�ามันปาล์มโลก (ข้อมูลปี ๒๕๕๔) 

 
ที
มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
 

เมื
อเปรียบเทียบการผลิตนํ� ามนัปาล์มในประเทศไทย กับประเทศต่างๆในภูมิภาค
อาเซียน พบว่าประเทศไทยสามารถผลิตนํ� ามนัปาล์มไดเ้พียงเพื
อรองรับความตอ้งการบริโภคใน
ประเทศเป็นส่วนใหญ่ และยงัไม่สามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนได้ โดย
ประเทศผูผ้ลิตนํ� ามนัปาล์มดิบที
สําคญั ไดแ้ก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย อนัเนื
องมาจาก
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ทั�งสองประเทศมีพื�นที
ที
มีสภาพอากาศแบบร้อนชื�น และมีฝนตกชุก ซึ
 งเป็นสภาพอากาศที
เหมาะสม
ในการปลูกตน้ปาล์มนํ� ามนั กล่าวคือ ประเทศตั�งอยูร่ะหว่างเส้นรุ้ง ๑๐ องศาเหนือ-ใตเ้ส้นศูนยสู์ตร 
หรืออยา่งสูงไม่เกิน ๒๐ องศาเหนือ-ใตเ้ส้นศูนยสู์ตร และพื�นที
ไม่ควรสูงกวา่ระดบันํ� าทะเลมากกวา่ 
๓๐๐ เมตรขึ�นไป  นอกจากสภาพพื�นที
ที
เหมาะสมในการเพราะปลูกตน้ปาล์มนํ� ามนัแลว้ ทั�งสอง
ประเทศนี� ยงัมีพื�นที
การเพาะปลูกปาล์มขนาดใหญ่ มีการปลูกปาล์มนํ� ามนัแบบครบวงจร ทาํให้
สามารถวางแผนการผลิต และควบคุมตน้ทุนการผลิตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเทศ
อินโดนีเซีย ซึ
 งเป็นประเทศผูผ้ลิตปาล์มที
มีศกัยภาพการผลิตสูง เนื
องจากการเพาะปลูกตน้ปาล์ม
นํ� ามนัส่วนใหญ่เป็นพื�นที
ของเกษตรกรรายใหญ่ (ร้อยละ ๖๐) และผูผ้ลิตปาล์มในรูปแบบสหกรณ์
หรือนิคมกว่าร้อยละ ๓๐.๕ ส่วนที
เหลือเพียงร้อยละ ๙.๕ ที
เป็นเกษตรกรรายย่อย ที
มีพื�นที
การ
เพาะปลูกไม่เกินรายละ ๒๕ ไร่  นอกจากนี� โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบของทั�งสองประเทศยงัเป็น
โรงงานขนาดใหญ่ที
มีกาํลงัการผลิตสูง และยงัมีการสกดันํ� ามนัแยกระหวา่งเนื�อปาล์มและเมล็ดใน
ปาลม์ (Palm Kernel) ซึ
 งจะช่วยใหอ้ตัราการใหน้ํ�ามนัมีมากขึ�นกวา่การสกดัรวมผลปาลม์สดทั�งผล 

 
แผนภาพที�  ๒ – ๕  แสดงพื�นที�และผลผลิตปาล์มนํ�ามันของประเทศไทยเทียบกับประเทศ 

 อนิโดนีเซียและมาเลเซีย 

 
ที
มา: FAO รวบรวมโดยศูนยว์จิยักสิกรไทย 
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ตารางที� ๒ – ๗  แสดงปริมาณการผลติผลปาล์มสดของโลก (หน่วย : ล้านตัน) 

ประเทศ ๒๕๕๒/๕๓ ๒๕๕๓/๕๔ ๒๕๕๔/๕๕ 
๒๕๕๕/๕๖ 

(พ.ย.) 
อตัราการ
เพิ�ม (%) 

สัดส่วน 
(%) 

อนิโดนีเซีย ๒๓.๖๐ ๒๖.๒๐ ๒๘.๕๐ ๓๑.๐๐ ๘.๐๖ ๕๓.๑๗ 

มาเลเซีย ๑๘.๒๑ ๑๘.๒๐ ๑๙.๓๒ ๑๙.๒๐ -๐.๖๓ ๓๒.๙๓ 

ไทย ๑.๘๓ ๑.๘๙ ๒.๐๐ ๒.๑๐ ๔.๗๖ ๓.๖๐ 

โคลมัเบีย ๐.๗๕ ๐.๙๕ ๐.๙๗ ๑.๐๐ ๒.๖๐ ๑.๗๒ 

ไนจเีรีย ๐.๘๕ ๐.๘๕ ๐.๙๑ ๐.๙๓ ๒.๑๕ ๑.๕๙ 

อื�นๆ ๓.๔๒ ๓.๗๘ ๓.๙๘ ๔.๐๘ ๒.๔๘ ๗.๐๐ 

รวม ๔๘.๖๖ ๕๑.๘๗ ๕๕.๖๘ ๕๘.๓๑ ๔.๕๐ ๑๐๐.๐๐ 

ที
มา: ศูนยว์จิยักสิกร 
 

ปาล์มนํ� ามนัเป็นพืชที
มีศกัยภาพในการให้ผลผลิตนํ� ามนัต่อพื�นที
เพาะปลูกสูงสุด เมื
อ
เทียบกบัพืชนํ�ามนัชนิดอื
นๆ ไม่วา่จะเป็นเรพซีด ทานตะวนั ถั
วเหลือ โดยในปี ๒๕๕๕ ปาล์มนํ� ามนั
สามารถใหผ้ลผลิตเฉลี
ยสูงสุด ๔ ตนัต่อเฮกเตอร์ต่อปี  

เมื
อพิจารณาสัดส่วนผลผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบของโลก จะพบว่า ประเทศอินโดนีเซีย 
และมาเลเซีย สามารถผลิตนํ�ามนัปาลม์ดิบไดป้ระมาณ ๒๗ ลา้นตนั และ ๑๘ ลา้นตนัตามลาํดบัในปี 
๒๕๕๕ และ ๒๓.๖๐ ลา้นตนั และ ๑๗.๕๐ ลา้นตนั ตามลาํดบัในปี ๒๕๕๔  โดยสัดส่วนผลผลิต
ในปี ๒๕๕๕ คิดเป็นร้อยละ ๘๗  ของปริมาณผลผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบของโลก โดยประเทศไทยอยู่
ในลาํดบัที
 ๓ ของประเทศผูผ้ลิตนํ� ามนัปาล์มดิบที
มากที
สุดของโลก แต่สัดส่วนของผลผลิตที
ผลิต
ไดถื้อวา่นอ้ยมากเทียบกบัทั�งประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยประเทศไทยสามารถผลิตนํ� ามนั
ปาล์มดิบไดเ้พียง ๑.๙ ลา้นตนั หรือคิดเป็นสัดส่วนผลผลิตร้อยละ ๓.๓   ของปริมาณผลผลิตนํ� ามนั
ปาลม์ดิบของโลกในปี ๒๕๕๕ ซึ
งมากวา่ในปี ๒๕๕๔ ซึ
งผลิตนํ�ามนัปาลม์ดิบได ้๑.๔๕ ลา้นตนั  
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แผนภาพที� ๒ -๖  แสดงแหล่งผลตินํ�ามันปาล์มของโลก 

 
ที
มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
 
แผนภาพที� ๒ – ๗  แสดงสัดส่วนผลผลตินํ�ามันปาล์มดิบของโลก 

 
ที
มา: USDA รวมรวมโดยศูนยว์จิยักสิกรไทย 
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ตารางที� ๒ -๘  แสดงสมดุลนํ�ามันปาล์มและการเปลี�ยนแปลงปี ๒๕๕๕  

 ปริมาณ (ล้านตัน) 

รายการ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 

การผลติ ๔๓.๙๙ ๔๕.๙๙ ๔๘.๗๕ ๕๑.๘๙ ๕๕.๓๑ 

การนําเข้า ๓๓.๖๖ ๓๕.๒๑ ๓๖.๒๙ ๓๘.๗๔ ๔๐.๙๘ 

การส่งออก ๓๔.๘๐ ๓๕.๕๑ ๓๖.๘๖ ๓๙.๐๓ ๔๑.๕๙ 

การบริโภคในประเทศ ๔๑.๙๗ ๔๕.๑๐ ๔๗.๘๐ ๕๐.๖๒ ๕๓.๕๖ 

สต็อก ๕.๐๓ ๕.๕๒ ๕.๙๑ ๖.๘๘ ๘.๐๒ 

 
 การเปลี�ยนแปลง (ร้อยละ) 

รายการ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 

การผลติ - ๔.๓๕ ๕.๖๖ ๖.๐๕ ๖.๑๘ 

การนําเข้า - ๔.๔๐ ๒.๙๘ ๖.๓๒ ๕.๔๗ 

การส่งออก - ๒.๐๐ ๓.๖๖ ๕.๕๖ ๖.๑๖ 

การบริโภคในประเทศ - ๖.๙๔ ๕.๖๕ ๕.๕๗ ๕.๔๙ 

สต็อก - ๘.๘๘ ๖.๖๐ ๑๔.๑๐ ๑๔.๒๑ 

ที
มา: USDA 
 

เมื
อพิจารณาขอ้มูลจากตาราง จะเห็นไดว้า่ ปริมาณการผลิตนํ� ามนัปาล์มของโลกมีการ
เพิ
มขึ�นอยา่งต่อเนื
อง โดยในปี ๒๕๕๕ มีอตัราการเปลี
ยนแปลงสูงถึงร้อยละ ๖.๑๘ เมื
อเทียบกบัปี 
๒๕๕๒ ที
อตัราการเปลี
ยนแปลงเพียงร้อยละ ๔.๓๕  โดยคิดเป็นปริมาณนํ� ามนัปาล์มที
ผลิตได้
จาํนวน ๕๕.๓๑ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๕ ในขณะที
ปริมาณความตอ้งการในการบริโภคในประเทศเป็น
จาํนวน ๕๕.๕๖ ลา้นตนั ซึ
 งเมื
อเทียบเป็นอตัราการเปลี
ยนแปลงในปี ๒๕๕๕ เป็นเพิ
มขึ�นเพียงร้อย
ละ ๕.๔๙ ซึ
 งเป็นสัดส่วนการเพิ
มขึ�นที
ลดลง โดยในปี ๒๕๕๒ มีอตัราการเปลี
ยนแปลงเพิ
มขึ�นถึง
ร้อยละ ๖.๙๔ และเมื
อพิจารณาส่วนของสต็อกมีอตัราการเปลี
ยนแปลงสูงถึงร้อยละ ๑๔.๑๐ และ 
๑๔.๒๑ ในปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ ตามลาํดบั ซึ
 งอตัราการเปลี
ยนแปลงเป็นอตัราก้าวกระโดด
ค่อนขา้งมาก เมื
อเทียบกบัปี ๒๕๕๒ ที
มีอตัราการเปลี
ยนแปลงเพียงร้อยละ ๘.๘๘ ส่วนสาเหตุที
ทาํ
ให้สต็อกในปี ๒๕๕๕ สูงถึง ๘.๐๒ ล้านตนันั�น เนื
องมาจากความกงัวลต่อปัญหาเศรษฐกิจใน
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สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมรีกา และปริมาณผลผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบของประเทศอินโดนีเซีย และ
มาเลเซียมีปริมาณออกสู่ตลาดที
สูงมาก ทาํให้มีผลต่อ ราคานํ� ามนัปาล์มดิบทาํให้ที
มีความผนัผวน
อยา่งมาก และสตอ็กของนํ�ามนัปาลม์ดิบเพิ
มขึ�นอยา่งมาก โดยราคานํ�ามนัปาลม์ดิบในตลาดโลกเป็น
ดงันี�  

 
ตารางที� ๒ -๙  แสดงราคานํ�ามันดิบในตลาดโลก  

ปี 
ตลาดมาเลเซีย  ตลาดรอตเตอร์ดัม  

ริงกติ/ตัน บาท/กโิลกรัม ดอลลาห์สหรัฐ/ตัน บาท/กโิลกรัม 

๒๕๕๑ ๒,๘๔๑.๓๓ ๒๙.๗๒ ๙๓๘.๐๒ ๓๑.๑๖ 

๒๕๕๒ ๒,๒๗๑.๖๔ ๒๒.๙๑ ๖๗๗.๗๙ ๒๓.๓๓ 

๒๕๕๓ ๒,๗๖๑.๘๓ ๒๗.๗๔ ๙๐๔.๔๔ ๒๘.๖๗ 

๒๕๕๔ ๓,๒๘๔.๖๓ ๓๓.๒๑ ๑,๒๒๓.๖๕ ๓๔.๔๑ 

๒๕๕๕ ๒,๙๐๘.๘๗ ๒๙.๗๒ ๙๙๖.๑๙ ๓๑.๑๑ 

ที
มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
ตารางที� ๒ -๑๐  แสดงราคาผลปาล์มสดในประเทศไทย 

ปี 
ราคานํ�ามันปาล์มดิบในประเทศไทย 

(บาท/กิโลกรัม) 
ราคาผลปาล์มสดในประเทศไทย 

(บาท/กิโลกรัม) 

๒๕๕๑ ๒๘.๙๖ ๔.๕๖ 
๒๕๕๒ ๒๔.๓๓ ๓.๙๙ 

๒๕๕๓ ๒๙.๑๐ ๔.๘๓ 
๒๕๕๔ ๓๖.๕๙ ๖.๐๒ 
๒๕๕๕ ๓๐.๘๖ ๕.๓๑ 
๒๕๕๖ ๒๕.๒๔ ๔.๑๖ 

ที
มา: กรมการคา้ภายใน 
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ภาพรวมอุตสาหกรรมปาล์มนํ�ามันของประเทศอนิโดนีเซีย 
 

อุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามันประเทศอินโดนีเซียเป็นอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ มี
วตัถุประสงค์หลกัเพื
อการคา้และการส่งออกเป็นหลกั โดยรัฐบาลได้มีการสนับสนุน และจดัทาํ
แผนพฒันาพื�นที
ปลูกปาล์มนํ� ามัน การปรับปรุงระบบนํ� า และสนับสนุนให้มีการใช้ปุ๋ยอย่าง
เหมาะสมเพื
อเพิ
มประสิทธิภาพการผลิต โดยผลผลิตนํ� ามนัปาล์มจะส่งออกไปยงัประเทศต่างๆ 
ไดแ้ก่ จีน อินเดีย มาเลเซีย เป็นตน้  

รัฐบาลอินโดนีเซียมีนโยบายให้ทั�งเกาะสุมาตราเป็นพื�นที
ของการผลิตอุตสาหกรรม
ปาล์มนํ� ามนัตาม Roadmap Development of Palm Oil Cluster ตาม Regulation of Industry Ministry 
No.๑๑๑/M-I*ND โดยเน้นที
อุตสาหกรรมกลางนํ� าและปลายนํ� า คือ อุตสาหกรรมโอลิโออาหาร 
(Oleofood) ไบโอดีเซล (Biodiesel) และอุตสาหกรรมโอลิโอเคมิคลั (Oleochemical)  

ในปี ๒๕๕๕ อินโดนีเซียมีพื�นที
เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัทั�งหมด ๙.๕๔ ลา้นเฮกเตอร์ 
(๕๙.๖๓ ลา้นไร่) เป็นพื�นที
เพาะปลูกปาลม์นํ�ามนัที
ใหผ้ลผลิตแลว้ทั�งหมดประมาณ ๗.๒๒ ลา้นเฮก
เตอร์ (๔๕.๑๓ ล้านไร่) ซึ
 งเพิ
มจากปี ๒๕๔๗ เป็นจาํนวน ๒ เท่า ซึ
 งเดิมมีพื�นที
เพาะปลูกปาล์ม
นํ� ามนัที
ให้ผลผลิตแลว้ประมาณ ๓.๘๘ ลา้นเฮกเตอร์ (๒๔.๒๕ ลา้นไร่) โดยผลผลิตผลปาล์มสด 
และนํ�ามนัปาลม์ดิบ มีดงันี�  

 
ตารางที� ๒ – ๑๑  แสดงปริมาณผลผลติปาล์มในประเทศอนิโดนีเซีย 

ปี 
ผลปาล์มสด 

(ล้านตัน) 
ผลปาล์มสด
ต่อไร่ (ตัน) 

ปาล์มนํ�ามัน 
(ล้านตัน) 

อตัราสกดันํ�ามันปาล์ม/
ผลปาล์มสด(ร้อยละ) 

๒๕๕๑ ๘๕.๐๐๐ ๒.๗๓ ๑๗.๕๔๐ ๒๐.๖๓๕ 

๒๕๕๒ ๙๐.๐๐๐ ๒.๖๘ ๑๙.๓๒๔ ๒๑.๔๗๑ 

๒๕๕๓ ๙๗.๘๐๐ ๒.๗๓ ๑๙.๗๖๐ ๒๐.๒๐๔ 

๒๕๕๔ ๑๐๑.๗๐๐ ๒.๖๗ ๒๑.๔๔๙ ๒๑.๐๙๐ 

๒๕๕๕ ๑๐๑.๗๐๐ ๒.๖๗ ๒๓.๖๗๒ ๒๓.๒๗๖ 
ที
มา: องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ FAOSTAT 
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ตารางที� ๒ – ๑๒  แสดงปริมาณการส่งออกและนําเข้านํ�ามันปาล์มของประเทศอนิโดนีเซีย 

ปี ปริมาณการส่งออก(ตัน) ปริมาณการนําเข้า (ตัน) 

๒๕๕๑ ๑๔,๒๙๐,๖๘๖ ๘,๘๒๒ 

๒๕๕๒ ๑๖,๘๒๙,๒๐๗ ๒๑,๑๓๘ 

๒๕๕๓ ๑๖,๒๙๑,๘๕๗ ๔๖,๗๒๐ 
๒๕๕๔ ๑๖,๓๓๖,๗๕๐ ๒๓,๓๔๔ 

ที
มา: องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ FAOSTAT 
 
 ในดา้นนโยบายและกฎระเบียบเกี
ยวกบัอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศอินโดนีเซียมี
ทั�งในรูปของกฎหมาย และขอ้ตกลงภาคธุรกิจ ซึ
 งการออกกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ จะออกโดย
องค์กรของรัฐ ซึ
 งมีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจไปยงัองค์กรในระดบัต่างๆ เพื
อให้อาํนาจแก่
ส่วนทอ้งถิ
นมากขึ�น ซึ
 งผูบ้ริหารระดบัทอ้งถิ
นเกิดจากการเลือกตั�งของประชาชนในแต่ละพื�นที
 ทาํ
ใหผู้บ้ริหารรู้ถึงสภาพแวดลอ้มของพื�นที
เป็นอยา่งดี ทาํให้สามารถส่งเสริมและพฒันาพื�นที
ทอ้งถิ
น
ของตน แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้จาํกดัดว้ยความสามารถทางเทคนิค และแหล่งการเงินที
ไม่เพียงพอ
ในบางพื�นที
  
 

ภาพรวมอุตสาหกรรมปาล์มนํ�ามันของประเทศมาเลเซีย 
 

ในปี ๒๔๕๔-๒๔๕๕ ประเทศมาเลเซียไดน้าํปาล์มนํ� ามนั พนัธ์ุปาล์มนํ� ามนัแบบดูรา 
จากประเทศอินโดนีเซียมาปลูกครั� งแรก และในปี ๒๔๖๐ ไดเ้ริ
มปลูกเพื
อการพาณิชย ์โดยปาล์ม
นํ�ามนัเป็นพืชที
นิยมปลูกรองจากยางพารา  

ในปี ๒๔๘๔-๒๕๐๓ ได้มีการลงทุนวิจยัและพฒันา ด้านการปรับปรุงพนัธ์ุปาล์ม
นํ� ามนั เพื
อให้ได้ผลผลิตนํ� ามนัต่อพื�นที
ที
สูงกว่ากว่าพนัธ์ุเดิม โดยพนัธ์ุใหม่ที
ไดคื้อ พนัธ์ุลูกผสม
ระหวา่ง ดูราและเทอเนอรา (DxT) และในปี ๒๕๐๓ มาเลเซียไดเ้ริ
มขยายอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม
อย่างจริงจงั เพื
อเพิ
มรายได้ให้กับประชากรผูป้ลูกปาล์ม ต่อมาผูผ้ลิตเอกชนได้มองเห็นความ
ไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบมากขึ�น เมื
อเทียบกบัการปลูกยางพารา ไม่วา่จะเป็นเพราะราคายางพารามี
ราคามีปรับตวัลดลงในช่วงนั�น และสภาพภูมิประเทศ ปริมาณ ที
เหมาะสมต่อการเพาะปลูกปาล์ม
นํ�ามนัเป็นอยา่งมาก ทาํใหไ้ดผ้ลผลิตปาล์มนํ� ามนัสูง จึงมีผลให้ทั�งภาคเอกชนและเกษตรกรรายยอ่ย 
เริ
มเขา้มาปลูกปาลม์นํ�ามนัมากขึ�น และเริ
มมีการพฒันาพนัธ์ุ การจดัการสวน และการบุกเบิกตลาด 
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ในปี ๒๕๑๓ รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายพฒันาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม 
และต่อมาไดมี้การจดัตั�งหน่วยงานต่างที
เกี
ยวขอ้งกบัปาล์ม มีการจดัทาํกฎขอ้บงัคบัต่างๆ มีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล และการเก็บภาษีเพื
อนาํไปพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของประเทศ และในปี 
๒๕๒๒ หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน รวมทั� งหน่วยงานเอกชนได้ร่วมมือกันก่อนตั� ง
สถาบนัวิจยั Palm Oil Research Institute of Malaysia (PORIM) ขึ�น ภายใตก้ระทรวงอุตสาหกรรม
พื�นฐาน (Ministry of Primary Industries) ต่อมาไดยุ้บรวมกบั Palm Oil Registration and Licensing 
Authority (PORLA) เป็นหน่วยงานใหม่ ชื
อ Malaysian Palm Oil Board (MPOB)  ซึ
 งเป็น
หน่วยงานที
มาจากการร่างกฎหมาย ซี
งมีการแต่งตั� งคณะกรรมการจากภาครัฐและเอกชน เป็น
หน่วยงานอิสระที
มีอาํนาจหนา้ที
ในการรับผดิชอบในการสนบัสนุน และพฒันาอุตสาหกรรมนํ� ามนั
ปาลม์ของประเทศ ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการปาล์มนํ� ามนัแห่งมาเลเซีย (Malaysia Palm Oil 
Board Act)  และมีการแต่งตั�งคณะกรรมการปาล์มนํ� ามนัแห่งมาเลเซีย (The Malaysian Palm Oil 
Board) เพื
อกําหนดทิศทาง และออกใบอนุญาตในการดําเนินธุรกิจในทุกมิติที
เกี
ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์เพื
อใหเ้กิดความสอดคลอ้ง และพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั  นอกจากนี� ยงั
คลอบคลุมถึงการทาํการศึกษาวิจยั พฒันา ออกกฎระเบียบเพื
อสนบัสนุนอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม
ในประเทศ  และการใช้จ่ายต่างๆ  ตลอดจนรายงานผลการปฏิบติังานให้กบัรัฐทราบ มีรายไดจ้าก
การเก็บภาษีการขึ�นทะเบียน ซี
งการบริการให้กบัอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัส่งผลให้รัฐมีรายไดจ้าก
ภาษีมากขึ�น กระตุน้ให้ภาครัฐทาํการลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานด้านการวิจยัและพฒันาให้กบั
อุตสาหกรรมปาลม์นํ�ามนัและเครื
องมือต่างๆ 

ต่อมาประเทศมาเลเซียไดพ้ฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัไปอีกขั�น โดยขยายไปสู่
อุตสาหกรรม Oleo Chemical and Palm Kernel ซึ
 งผลิตภณัฑ์ที
ไดจ้ะถูกนาํไปใชป้ระโยชน์ในหลาย
อุตสาหกรรม การผลิตนํ� ามนัปาล์มถือไดว้า่เป็นอุตสาหกรรมหลกัของมาเลเซีย และยงัเป็นประเทศ
ผูผ้ลิตนํ�ามนัปาลม์รายใหญ่ของโลก 

ในปี ๒๕๕๕ มาเลเซียมีพื�นที
เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัทั�งหมด ๕.๐๘ ล้านเฮกเตอร์ 
(๓๑.๗๕ ลา้นไร่) เป็นพื�นที
เพาะปลูกปาลม์นํ�ามนัที
ใหผ้ลผลิตแลว้ทั�งหมดประมาณ ๔.๓๕ ลา้นเฮก
เตอร์ (๒๗.๒๒ ลา้นไร่ โดยผลผลิตผลปาลม์สด และนํ�ามนัปาลม์ดิบ มีดงันี�  
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ตารางที� ๒ – ๑๓  แสดงผลผลติผลปาล์มสด และนํ�ามันปาล์มดิบของประเทศมาเลเซีย 

ปี 
ผลปาล์มสด 

(ล้านตัน) 
ผลปาล์มสด
ต่อไร่ (ตัน) 

ปาล์มนํ�ามัน 
(ล้านตัน) 

อตัราสกดันํ�ามันปาล์ม/
ผลปาล์มสด(ร้อยละ) 

๒๕๕๑ ๘๘.๖๗ ๓.๖๔ ๑๗.๗๓ ๒๐.๐๐ 

๒๕๕๒ ๘๗.๘๓ ๓.๕๐ ๑๗.๕๖ ๒๐.๐๐ 

๒๕๕๓ ๘๗.๘๓ ๓.๕๐ ๑๖.๙๙ ๑๙.๓๕ 

๒๕๕๔ ๘๗.๘๓ ๓.๕๐ ๑๘.๙๑ ๒๑.๕๓ 

๒๕๕๕ ๘๗.๘๓ ๓.๕๐ ๑๘.๗๙ ๒๑.๓๙ 
ที
มา: องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ FAOSTAT 
 
ตารางที� ๒ – ๑๔  ปริมาณการส่งออกและนําเข้านํ�ามันปาล์มของประเทศมาเลเซีย 

ปี ปริมาณการส่งออก(ตัน) ปริมาณการนําเข้า (ตัน) 

๒๕๕๑ ๑๔,๑๔๒,๔๔๗ ๗๒๑,๘๙๐ 
๒๕๕๒ ๑๓,๙๒๔,๔๑๐ ๑,๐๙๐,๒๘๔ 
๒๕๕๓ ๑๔,๗๓๒,๗๒๑ ๑,๒๘๙,๒๖๐ 
๒๕๕๔ ๑๕,๗๘๓,๗๕๖ ๑,๗๒๙,๘๒๙ 

ที
มา: องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ FAOSTAT 
 

สรุป 
 

โครงสร้างภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์มทั� งระบบในประเทศไทย 
ประกอบดว้ย ๘ กลุ่มหลกัที
สําคญั อนัไดแ้ก่ ๑. กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม ซึ
 งมีตั�งแต่เกษตรกรราย
ยอ่ย จนถึงบริษทัเอกชน ซึ
 งโดยสวนใหญ่เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มจะอยูภ่าคใตข้องประเทศไทย ๒. ผู ้
รวบรวมหรือลานเลทะลายปาล์ม โดยเป็นคนกลางรับซื�อผลปาล์มสดจากเกษตรกรเพื
อรวบรวมส่ง
โรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ ๓. โรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ เป็นโรงงานที
รับซื�อผลปาล์มสดเพื
อสกดัเป็น
นํ� ามนัปาล์มดิบ และเมล็ดในปาล์ม  โดยเมื
อผลปาล์มสดมาส่งถึงโรงงานจะมีการคดัคุณภาพผล
ปาล์มก่อนเขา้สู่การผลิต เพื
อให้ไดอ้ตัราการสกดันํ� ามนัปาล์มที
ดี ๔.โรงกลั
นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิn  
เป็นการนํานํ� ามนัปาล์มดิบ หรือนํ� ามนัเมล็ดในปาล์มมาทาํการกลั
นเป็นนํ� ามนับริสุทธิn  เพื
อการ
บริโภคในประเทศ ๕. โรงงานไบโอดีเซล เป็นการนาํนํ� ามนัปาล์มดิบมาทาํการผลิตเมธิลเอสเทอร์ 
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เพื
อใชใ้นอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน คือนํ� ามนัไบโอดีเซล ๖. โรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื
อง อนั
ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมอาหารสัตว ์อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมเครื
องสําอาง 
๗. คลงัรับฝากนํ�ามนัปาลม์ ๘. องคก์ร ชมรม และสมาคมที
เกี
ยวขอ้ง   

ในประเทศไทยมีการสนบัสนุน และส่งเสริมอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม ไม่ว่าจะเป็น
แผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัและนํ� ามนัปาล์ม เพื
อเพิ
มศกัยภาพดา้นการผลิต และการตลาด 
แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกร้อยละ ๒๕ ใน ๑๐ ปี (๒๕๕๕-๒๕๖๔) ของ
กระทรวงพลงังาน ซึ
 งส่งผลต่อการผลกัดนัให้เกิดการขยายพื�นที
ปลูกปาล์ม การเพิ
มประสิทธิภาพ
การผลิต เพื
อสร้างความย ั
งยนืในดา้นอาหารและพลงังานของประเทศ 

เมื
อพิจารณาอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาล์มโลกจะเห็นไดว้า่ นอกจากประเทศไทยแลว้ยงัมี
อีกหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนที
ใหค้วามสาํคญักบัอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ ทั�งยงัมีการเร่งการ
พฒันาในเชิงพาณิชยม์ากยิ
งขึ�น เพื
อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดา้นอุปโภค บริโภค และพลงังาน
ทดแทนที
เพิ
มมากขึ�น และเมื
อจดัลาํดบัจะพบวา่ ประเทศผูน้าํในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มของโลก 
๓ อนัดบัแรกไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ตามลาํดบั แต่หากพิจารณาถึงผลผลิต
ของประเทศไทย ถือไดว้่าน้อยมากเมื
อเทียบกบั ๒ อนัดบัแรก ซึ
 งอุตสาหกรรมปาล์มของประเทศ
อินโดนีเซีย และมาเลเซียนั�น มีการส่งเสริมใหเ้ป็นอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย ์และมีการจดัทาํแผนการ
พฒันา รวมถึงการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐอยา่งต่อเนื
อง และเป็นรูปธรรม ทาํให้สามารถเพิ
ม
ศกัยภาพดา้นประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการผลิตไดเ้ป็นอยา่งดี 



 
บทที� ๓ 

ผลกระทบของอุตสาหกรรมเมื�อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

ภาพรวมของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

การจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือที�รู้จกักนัในนาม AEC ( Asean Economics 
Community ) คือการรวมตวัของชาติในอาเซียน ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย พม่า ลาว  เวียดนาม  
มาเลเซีย  สิงคโปร์  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  กมัพูชา และ บรูไน ปัจจุบนัอาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจ
ภูมิภาคขนาดใหญ่ มีประชากร รวมกนัเกือบ ๕๐๐ ลา้นคน 

 
แผนภาพที� ๓-๑  แสดงสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 
ที�มา: ศูนยก์ารเรียนรู้ กรมการทหารสื�อสาร  
 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนเมื�อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย ผูน้าํอาเซียนไดต้ดัสินใจที�จะเปลี�ยนแปลงอาเซียนไปสู่ภูมิภาคที�มั�นคง มั�งคั�ง และ
มีขีดความสามารถในการแข่งขนั พร้อมกบัพฒันาการทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั และลดความ
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ยากจน รวมถึงลดระดบัความแตกต่างในดา้นสังคมและเศรษฐกิจในปี ๒๕๕๐ รัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนไดล้งนามรับรอง AEC Blueprint  แผนงานการจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กฎ
บตัรอาเซียน (ASEAN Charter) และปฏิญญาว่าดว้ยแผนงานการจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจ เพื�อ
ยนืยนัเจตนารมณ์ร่วมกนัดาํเนินการให้สําเร็จตามกาํหนดในปี ๒๕๕๘ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC)  เพื�อที�จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั ซึ� งมีรูปแบบคล้ายกลุ่ม Euro 
Zone  จะทาํให้ประเทศที�อยูใ่นกลุ่มมีผลประโยชน์  อาํนาจต่อรองต่างๆ กบัคู่คา้ไดม้ากขึ�น รวมถึง
การนาํเขา้และส่งออกของประเทศในอาเซียนเป็นไปอยา่งเสรี ยกเวน้อาจมีสินคา้บางชนิดที�แต่ละ
ประเทศจะขอยกเวน้เป็นกรณีพิเศษที�ไม่ลดภาษีนาํเขา้ โดยการรวมตวัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) จะมีผลอยา่งเป็นทางการในวนัที� ๑ มกราคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) 

AEC Blueprint  (แบบพิมพเ์ขียว)  หรือแนวทางที�จะให ้AEC เป็นไปคือ 
๑.  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั ประกอบดว้ยการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ 

การลงทุน และแรงงานฝีมือ 
๒. การเป็นภูมิภาคที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง เช่น นโยบายการแข่งขนั 

สิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญา การคุม้ครองผูบ้ริโภค และการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน 
๓.  การเป็นภูมิภาคที�มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั หรือเสมอภาคกน เช่น 

การลดช่องวา่งการพฒันาระหวา่งสมาชิกเก่าและใหม่ และการสนบัสนุนการพฒันา SMEs 
๔.  การเป็นภูมิภาคที�มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ย่างสมบูรณ์ เช่น การ

ปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ การสร้างเครือข่ายการผลิต จาํหน่าย และการจดัทาํ FTA (Free 
Trade Area) กบัประเทศนอกกลุ่ม 

หากกล่าวโดยสรุปการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะก่อให้เกิดโอกาส
และอุปสรรคต่อการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศไทยกบัสมาชิกอาเซียนประเทศอื�น ซึ� งทุก
อุตสาหกรรมในประเทศไทยตอ้งเตรียมความพร้อม เพื�อกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC 
โดยแต่ละประเทศก็จะมีโอกาส และอุปสรรคของแต่ละอุตสาหกรรมที�แตกต่างกนัไป   
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แผนภาพที� ๓-๒  แสดงดัชนีชี.วดัการดําเนินงานทางด้านเศรษฐกจิของสมาชิกอาเซียน 

 
ที�มา: ศูนยก์ารเรียนรู้ กรมการทหารสื�อสาร  
 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ.ามันปาล์มไทยต่ออุตสาหกรรมนํ.ามันปาล์มโลก 
 

อุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มไทย เมื�อเทียบกับอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มโลก พบว่า
ประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตอนัดบั ๓ ของโลก แต่เมื�อพิจารณาจากผลผลิตนํ� ามนัปาล์มที�ผลิตไดข้องสอง 
อนัดบัตน้ จะพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมาก โดยในปี ๒๕๕๔ มีการผลิตนํ� ามนัปาล์มรวมทั�งสิ�น 
๕๐.๖ ล้านตนั โดยประเทศอินโดนีเซียเป็นผูผ้ลิตอนัดบัที� ๑ มีผลผลิตนํ� ามนัปาล์มเป็นจาํนวน 
๒๕.๔ ลา้นตนั หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๐.๒๓ ของผลผลิตทั�งหมด ส่วนอบัดบัที� ๒ คือ ประเทศ
มาเลเซีย มีผลผลิตนํ� ามนัปาล์มจาํนวน ๑๘.๗ ลา้นตนั หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๖.๙๘ ของผลผลิต
ทั�งหมด  และอนัดบัที� ๓ คือประเทศไทย มีผลผลิตนํ� ามนัปาล์มจาํนวน ๑.๔๕ ลา้นตนั หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๒.๘๗ ของผลผลิตทั�งหมด ซึ� งจะเห็นไดว้า่ทั�งสามประเทศนี�  มีกาํลงัการผลิตรวมร้อยละ 
๙๐.๐๘ ของการผลิตนํ� ามนัปาล์มทั�งโลก   แต่หากพิจารณา ๒ อนัดบัแรก มีกาํลงัการผลิตรวมสูงถึง
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ร้อยละ ๘๗.๒๑ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยถึงเป็นอนัดบัที� ๓ แต่มีขนาดกาํลงัการผลิตที�น้อยมาก 
แสดงดงัแผนภาพที� ๓-๓ 
 
แผนภาพที� ๓-๓  แสดงสัดส่วนกาํลงัการผลติของอุตสาหกรรมนํ.ามันปาล์มโลก 

 
ที�มา : USDA 
 

และเมื�อพิจารณาอุปสงค์ หรือความต้องการใช้นํ� ามันปาล์มทั� งโลก พบว่า ในปี 
๒๕๕๔ มีปริมาณการใชน้ํ�ามนัปาล์มทั�งโลกจาํนวน ๔๙.๔๘ ลา้นตนั ซึ� งใกลเ้คียงกบัปริมาณนํ� ามนั
ปาล์มที�ผลิตได ้ จากขอ้มูลการใชน้ํ� ามนัปาล์มทั�วโลกเปรียบเทียบกบัการใชใ้นปีที�ผา่นมา พบวา่มี
แนวโนม้การใชเ้พิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง โดยประเทศอินเดีย จีน และสหภาพยุโรปเป็น ๓ ประเทศหลกั
ที�มีการบริโภคนํ�ามนัปาลม์มากที�สุด แสดงดงัแผนภาพที� ๓-๔ 

 
แผนภาพที� ๓-๔  แสดงสัดส่วนความต้องการการใช้นํ.ามันปาล์มโลก 

 
ที�มา : USDA 
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ในปี ๒๕๕๖ ประเทศอินเดียและจีน ยงัคงเป็นผูก้าํหนดความตอ้งการบริโภคนํ� ามนั
ปาล์มหลกัของโลก โดยในช่วง ๑๐ ปีที�ผ่านมา อินเดียมีความตอ้งการบริโภคนํ� ามนัปาล์มขยายตวั
เพิ�มขึ�นร้อยละ ๖๒ แต่การผลิตนํ�ามนัปาลม์กลบัมีอตัราการขยายตวัที�นอ้ยกวา่ โดยเฉลี�ยเพียงร้อยละ 
๑.๘ ต่อปี ในขณะที�ค่าเฉลี�ยการขยายตวัของทั�วโลกอยู่ที�ร้อยละ ๒.๐ ต่อปี ดงันั�นทางอินเดีย จึงมี
ความตอ้งการบริโภคเพิ�มขึ�นทุกปี เช่นเดียวกบัจีน ที�เป็นผูน้าํเขา้นํ� ามนัปาล์มอนัดบัสองของโลก ที�มี
ความต้องการบริโภคมากขึ�น อนัเนื�องจากผลผลิตในประเทศที�ลดลง และภาวะการฟื� นตวัของ
เศรษฐกิจที�มีแนวโนม้ดีขึ�น  

 
แผนภาพที� ๓-๕  แสดงสัดส่วนการนําเข้านํ.ามันปาล์มโลกปี ๒๕๕๖ 

 
ที�มา: United States Department of Agricultural 
 

ในส่วนของราคานํ�ามนัปาลม์มีความสัมพนัธ์กบัราคานํ�ามนัถั�วเหลือง ซึ� งนํ� ามนัทั�งสอง
ประเภทนี�  ถือว่าเป็นสินคา้ที�ใช้ทดแทนกนั ดงันั�นทิศทางการเคลื�อนไหวของราคาจะเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยนาํขอ้มูลของราคานํ� ามนัปาล์มตลาดมาเลเซีย เทียบกบัราคานํ� ามนัถั�วเหลืองใน
ตลาดชิคาโก 
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แผนภาพที� ๓-๖  แสดงการเปรียบเทยีบราคานํ.ามันปาล์มของตลาดมาเลเซียและนํ.ามันถั�วเหลืองของ 
                           ตลาดชิคาโก 

 
ที�มา: กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
 

จากตารางเปรียบเทียบราคานํ�ามนัปาลม์ดิบ และราคานํ� ามนัปาล์มบริสทุธิj ของประเทศ
ไทยเทียบกบัราคาของประเทศมาเลเซีย (ราคาตลาดมาเลเซีย เป็นราคาอา้งอิงตลาดโลก)  โดยเฉลี�ย
ราคาในช่วงปี ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๕ พบวา่ ราคานํ� ามนัปาล์มดิบของไทยสูงกวา่ของมาเลเซียร้อยละ 
๘ และ ราคานํ�ามนัปาลม์บริสุทธิj ของไทยสูงกวา่มาเลเซียถึงร้อยละ ๑๔.๓ 

 
แผนภาพที� ๓-๗  แสดงการเปรียบเทียบราคานํ.ามันดินและราคานํ.ามันปาล์มบริสุทธิ:ของประเทศ 
                            ไทยและมาเลเซีย 

 
ที�มา: สาํนกัส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตร 
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หากพิจารณาราคานํ�ามนัปาลม์ในประเทศไทยเทียบกบัราคานํ�ามนัปาลม์ตลาดมาเลเซีย 
ซึ� งเป็นราคาอ้างอิงตลาดโลกในการซื�อขายนํ� ามนัปาล์ม พบว่า โดยเฉลี�ยราคานํ� ามันปาล์มใน
ประเทศไทยมีราคาที�สูงกว่าตลาดมาเลเซีย โดยเฉพาะราคานํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj  โดยในหลายครั� ง
ราคานํ� ามนัปาล์มในประเทศไทยมีราคาที�สูงกวา่ราคาในตลาดมาเลเซีย อนัเนื�องมาจาก ปริมาณผล
ปาล์มสดออกสู่ตลาดมีน้อย มีการแข่งกันรับซื� อผลปาล์มของโรงงานสกัดนํ� ามันปาล์ม ความ
ตอ้งการบริโภคนํ� ามนัปาล์มเพิ�มขึ�น สต็อกนํ� ามนัปาล์มของประเทศลดลง หรือ การแทรกแซงหรือ
ควบคุมราคาจากนโยบายของภาครัฐ ซึ� งปัจจยัเหล่านี�  ส่งผลให้ราคานํ� ามนัปาล์มในประเทศมีการ
ปรับราคาสูงขึ�น ทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัราคาตลาดมาเลเซีย โดยผลกระทบที�เกิดขึ�นต่ออุตสาหกรรม
นํ� ามนัปาล์มอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้คือ เกิดอุปสรรคในการส่งออก เนื�องจากไม่สามารถแข่งขัน
ทางดา้นราคากบัผูผ้ลิตในประเทศอื�นได ้   

เมื�อพิจารณาปริมาณการส่งออกจากบญัชีสมดุลนํ�ามนัปาลม์ของประเทศไทย จะพบวา่ 
สัดส่วนของปริมาณการส่งออกต่อปริมาณนํ� ามนัรวมของประเทศ (สต็อกตน้ปี รวมกบัผลผลิตที�
ผลิตไดใ้นปี และการนาํเขา้)  มีความผนัผวนมาก นบัจากปี ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๖ มีสัดส่วนร้อยละ
ดงันี�  ๑๑.๐๙, ๑๑.๑๔, ๑๙.๘๕, ๑๓.๗๙ และ ๑๓.๒๘ ตามลาํดบั นั�นหมายถึง สถานการณ์ทางดา้น
การแข่งขนัในตลาดนํ� ามนัปาล์มโลกของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศไทยมีน้อย ทาํให้มี
ช่วงทียงัคงส่งออกไดบ้า้ง เพราะราคานํ� ามนัปาล์มซึ� งเป็นหนึ� งในปัจจยัหลกัที�ส่งผลต่อศกัยภาพใน
การแข่งขนัทางการคา้ การส่งออกของไทยอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้ 

 

ผลกระทบของอุตสาหกรรมนํ.ามันปาล์มต่อการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 

เมื�อประเทศไทยกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ๒๕๕๘ อุตสาหกรรม
นํ� ามนัปาล์มของประเทศไทยเป็นหนึ� งในหลายอุตสาหกรรมที�ได้รับผลกระทบจากการแข่งขนั
ทางดา้นการคา้ การส่งออก และการนาํเขา้อยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้เนื�องจากประเทศที�เป็นผูผ้ลิตและผู ้
ส่งออกนํ� ามันปาล์มที�สําคญัของโลก คือ ประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ� งเป็น ๒ ใน ๑๐ 
ประเทศที�เป็นสมาชิกอาเซียนเช่นกนั และหากการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ  การเร่ง
ขจดัมาตราการด้านภาษีนําเขา้สินค้า และมาตราการการกีดกนัทางการคา้ที�มิใช่ภาษีต่างๆ เพื�อ
สนบัสนุนให้เกิดการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือภายในกลุ่มอาเซียนมี
ความเป็นเสรีอย่างแทจ้ริง นั�นหมายถึง การเคลื�อนยา้ย ส่งออก และนาํเขา้นํ� ามนัปาล์มจากทั�งสอง



-๔๕- 
 

ประเทศไดอ้ย่างเสรี โดยไม่มีมาตรการกีดกนัใดๆ ยอ่มส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม
ในประเทศ โดยผลกระทบที�คาดว่าจะเกิดขึ� นกับผู ้ประกอบการในแต่ละส่วนของระบบ
อุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์มีหลายปัจจยั สามารถสรุปไดด้งันี�  

๑.  ผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มนํ.ามัน  
๑.๑ ปัจจยัดา้นราคาผลปาลม์สด ที�เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ขายต่อโรงงานสกดันํ� ามนั

ปาลม์ดิบ หรือลานเททะลายปาลม์ โดยราคาผลปาล์มสดที�ขายในประเทศมีราคาที�ค่อนขา้งแกวง่ตวั
อนัเนื�องมาจากผลผลิตปาล์มมีปริมาณไม่แน่นอน มีการแยง่ซื�อผลปาล์มสดของโรงงานสกดันํ� ามนั
ปาลม์ รวมถึงมีการแทรกแซง หรือควบคุมราคาจากภาครัฐในบางช่วงที�ราคาผลปาล์มสดตกตํ�า หรือ
ถูกเรียกร้องโดยเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ อนัเป็นผลต่อเนื�องมาจากราคานํ� ามนัปาล์มดิบในตลาดโลกมี
การปรับตวัลดลง โดยในปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ ราคาผลปาลม์สดมีการเคลื�อนไหวดงันี�  ๔.๕๖, ๓.๙๙, 
๔.๘๓, ๖.๐๒, ๕.๓๑ และ ๔.๑๖ บาท/กิโลกรัม ซึ� งหากการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
นั�นหมายถึงราคาผลปาล์มสดในประเทศไทย จะตอ้งปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัราคานํ� ามนัปาล์มดิบ
ของตลาดโลก เนื�องจากตน้ทุนการผลิตหลกัของโรงงานสกดันํ�ามนัปาล์มดิบ คือ ตน้ทุนค่าผลปาล์ม
สดนั�นเอง 

๑.๒ ปัจจยัดา้นคุณภาพของผลปาล์มสด ส่งผลต่ออตัราการให้นํ� ามนั และคุณภาพ
ของผลผลิตนํ� ามนัปาล์มของโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของพนัธ์ุปาล์มที�
ปลูกของไทย ซึ� งโดยส่วนใหญ่เป็นพนัธ์ุปาล์มที�มีการพฒันานอ้ยกว่า จึงทาํให้เกิดผลผลิตต่อพื�นที�
ต ํ�ากว่า และยงัให้อตัราสกดันํ� ามนัปาล์มต่อผลปาล์มสดที�ต ํ�ากวา่พนัธ์ุของอินโดนีเซีย และมาเลเซีย
อีกดว้ย รวมไปถึงเกณฑ์ในการตดัผลปาล์มสดเพื�อขาย ซึ� งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มโดยส่วนใหญ่ จะ
เก็บผลปาล์มที�ไม่สุก อ่อนเกินไป หรือ สุกเกินรอบตดัปาล์มที�เหมาะสม ทาํให้คุณภาพผลปาล์มสด
ไม่ดีเท่าที�ควร หากภาวะการแข่งขนัที�รุนแรงขึ�น มาตรฐาน หรือเกณฑ์การคดัคุณภาพของผลปาล์ม
สดอาจมีความเขม้ขน้ขึ�น 

๑.๓ ปัจจยัดา้นปริมาณของผลปาล์มสด เนื�องจากร้อยละ ๖๘ ของเกษตรกรผูป้ลูก
ปาลม์ในประเทศไทยเป็นเกษตรกรรายยอ่ย ที�มีพื�นที�เพาะปลูกเฉลี�ย ๑๐ - ๒๐ ไร่  ซึ� งเป็นพื�นที�ขนาด
เล็ก ผลผลิตเฉลี�ยต่อไร่ค่อนขา้งตํ�า คือประมาณ ๒ - ๒.๕ ตนัต่อไร่ต่อปี และเมื�อผลผลิตไดมี้ปริมาณ
ไม่มากนกั ซึ� งทาํให้ตน้ทุนการผลิตผลปาล์มสดต่อกิโลกรัมมีราคาที�สูง ส่งผลต่อศกัยภาพในการ
แข่งขนั และการทาํกาํไรของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มไทยลดนอ้ยลง ในขณะที�ทั�งประเทศอินโดนีเซีย
และมาเลเซีย พื�นที�โดยส่วนใหญ่ จะเป็นของบริษทัเอกชนรายใหญ่ หรือผูผ้ลิตรายยอ่ย ซึ� งมีการปลูก
ปาล์มนํ� ามนัแบบครบวงจร ทาํให้สามารถวางแผนการผลิต การลงทุนด้านเทคโนโลยีเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิผลการผลิต ทั�งยงัสามารถควบคุมตน้ทุนการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



-๔๖- 
 

๑.๔ ปัจจยัดา้นช่องทางการขายผลปาล์มสด หากการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ส่งผลให้โรงงานผูผ้ลิตนํ� ามนัปาล์ม มีการนาํเขา้นํ� ามนัปาล์มจากต่างประเทศ ในช่วงที�ราคานํ� ามนั
ของตลาดโลกมีราคาตํ�ากวา่ ส่งผลใหท้างโรงงานลด หรือเลิกรับซื�อผลปาล์มสดจากเกษตรกรผูป้ลูก
ปาล์ม หรือมีการปรับลดราคารับซื�อเพื�อให้สอดคลอ้งต่อการแข่งขนักบัราคานํ� ามนัปาล์มโลก และ
หากเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มเป็นผูป้ลูกปาล์มอิสระ ไม่ไดเ้ป็นลูกไร่ หรือมีสัญญาการขายกบัโรงงาน
สกดันํ�ามนัปาลม์ จะมีความเสี�ยงในการขาดแหล่งรองรับผลปาลม์สดที�ผลิตได ้

๑.๕ ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนราคาจากภาครัฐ ทาํไดย้ากขึ�น เพราะจะทาํให้ราคา
ของผลปาลม์สดไม่สอดคลอ้งกบัภาวะการแข่งขนัของตลาดโลก 

๒.  ผลกระทบต่อโรงงานสกดันํ.ามันปาล์มดิบ 
๒.๑ ปัจจยัดา้นราคานํ�ามนัปาลม์ดิบ เกิดการแข่งขนัอยา่งรุนแรง และมีโอกาสทั�ง

ดา้นการส่งออก และนาํเขา้ โดยอา้งอิงราคานํ� ามนัปาล์มดิบของโลก ซึ� งหากโรงงานสกดันํ� ามนั
ปาล์มไม่สามารถแข่งขนัด้านราคาได้ นั�นย่อมหมายถึง การเพิ�มขึ�นของปริมาณการนาํเขา้นํ� ามนั
ปาล์มดิบจากประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซียเขา้มา ทดแทนการซื�อจากโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ม
ดิบของไทย แต่หากพิจารณาราคาของนํ� ามนัปาล์มดิบของไทยเปรียบเทียบกบัมาเลเซียในช่วงปี 
๒๕๕๓ - ๒๕๕๕  จะเห็นไดว้า่ มีช่วงที�ราคานํ�ามนัปาลม์ดิบของไทยมีราคาสูงกวา่มาก และมีช่วงที�
ราคาเท่ากนักบัราคามาเลเซียเช่นกนั นั�นหมายถึง ประเทศไทยยงัคงมีความสามารถในการแข่งขนั
กบัตลาดต่างประเทศไดใ้นบางสถานการณ์ 

๒.๒ ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพการผลิต อตัราสกดันํ� ามนัปาล์มต่อผลปาล์มสดใน
ประเทศไทยมีอตัราที�ต ํ�ากวา่ทั�งอินโดนีเซีย และมาเลเซีย แสดงดงัตารางที� ๓-๑ 
 
ตารางที� ๓-๑  แสดงอตัราการสกดันํ.ามันปาล์มต่อผลปาล์มสดของประเทศไทยเปรียบเทียบกบั    

         ประเทศอนิโดนีเซียและมาเลเซีย 

ปี 
อตัราสกดันํ.ามันปาล์มต่อผลปาล์มสด 

ประเทศไทย ประเทศอนิโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย 
๒๕๕๑ ๑๖.๖๑ ๒๐.๖๓ ๒๐.๐๐ 
๒๕๕๒ ๑๖.๑๔ ๒๑.๔๗ ๒๐.๐๐ 
๒๕๕๓ ๑๕.๖๙ ๒๐.๒๐ ๑๙.๓๕ 
๒๕๕๔ ๑๖.๙๘ ๒๑.๐๙ ๒๑.๕๓ 
๒๕๕๕ ๑๗.๓๙ ๒๓.๒๘ ๒๑.๓๙ 
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โดยการเพิ�มอัตราสกัดนํ� ามนัปาล์มต่อผลปาล์มสด สามารถทาํได้จากการคัด
คุณภาพการรับซื�อผลปาลม์สดจากเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ หรือลานเททะลายปาล์ม โดยไม่มีการหมกั
ปาล์ม การแยกลูกร่วง ตดัปาล์มที�ไม่สุก อ่อนเกินไป หรือ สุกเกินรอบตดัปาล์มที�เหมาะสม  อีกทั�ง
เนน้ดา้นประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ม ทาํให้เกิดการสูญเสียจากการผลิตนอ้ย
ที�สุด เพื�อที�จะสามารถเพิ�มอตัราสกดันํ�ามนัปาลม์ต่อผลปาลม์สดใหม้ากขึ�น หรือใกลเ้คียงกบัทั�งสอง
ประเทศ 

๒.๓ ปัจจยัดา้นตน้ทุนการผลิต อนัเนื�องมาจาก ตน้ทุนค่าผลปาลม์สดที�สูง รวมถึง
ค่าแรงงานในสายการผลิต ที�มีการปรับค่าแรงงานขั�นตํ�าเป็น ๓๐๐ บาทต่อวนั ในปี ๒๕๕๕ ทาํให้มี
ตน้ทุนการผลิตที�สูง อีกทั�งประสิทธิภาพการผลิตที�ไม่สูงนกั จึงส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตต่อกิโลกรัม
นํ� ามนัปาล์มดิบที�สูง ทาํให้ความสามารถในการแข่งขนัลดลง แต่หากราคาผลปาล์มสดในประเทศ
ไทยสอดคลอ้งกบัราคานํ�ามนัปาลม์ดิบของตลาดโลก จะทาํใหโ้อกาสในการแข่งขนัมีมากขึ�น 

๒.๔ ปัจจยัด้านช่องการจดัจาํหน่ายนํ� ามนัปาล์มดิบไปยงัต่างประเทศที�เพิ�มขึ�น  
สําหรับโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มขนาดใหญ่ ที�มีศกัยภาพในการส่งออกนํ� ามนัปาล์มดิบในนามของ
บริษทัฯเอง เนื�องจากการปริมาณส่งออกนํ� ามนัปาล์มดิบแต่ละครั� งมีปริมาณตั�งแต่ ๕,๐๐๐ ตนัจนถึง 
๓๐,๐๐๐ ตนั ทาํให้เอื�อประโยชน์ต่อโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบขนาดใหญ่ในการเพิ�มช่องทางการ
จดัจาํหน่าย ทั�งยงัมีโอกาสในการซื�อนํ�ามนัปาลม์ดิบในประเทศ เพื�อการส่งออกไดอี้ก 

๓.  ผลกระทบต่อโรงกลั�นนํ.ามันปาล์มบริสุทธิ: 
 ๓.๑ ปัจจยัดา้นปริมาณของวตัถุดิบ คือ นํ� ามนัปาล์มดิบ มีโอกาส หรือทางเลือก

มากขึ�นในการจดัหานํ� ามนัปาล์มดิบราคาถูก ทั�งจากในระบบอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศ 
หรือการนาํเขา้จากต่างประเทศ แต่ทวา่หากบางสถานการณ์ที�ราคานํ�ามนัปาล์มดิบในต่างประเทศสูง
กวา่ในประเทศ ยอ่มส่งให้โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบส่งออกนํ� ามนัไปต่างประเทศมากขึ�น ทาํให้
โรงกลั�นนํ�ามนัปาลม์บริสุทธิj ขาดแคลนวตัถุดิบ 

๓.๒ ปัจจยัดา้นปริมาณสินคา้สําเร็จรูป คือ นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj  ไม่วา่จะเพื�อการ
บริโภคในครัวเรือน หรือใชใ้นอุตสาหกรรมต่อเนื�อง มีผลกระทบจากการนาํเขา้เช่นกนั เพราะการ
นาํเขา้นํ�ามนัปาลม์นั�น สามารถนาํเขา้ไดท้ั�งนํ�ามนัปาลม์ดิบ และนํ�ามนัปาลม์บริสุทธิj  หากราคานํ� ามนั
ปาล์มในประเทศมีราคาที�สูงกว่าตลาดโลก อย่างไรก็ตาม ในส่วนของนํ� ามนัปาล์มบรรจุขวดเพื�อ
จาํหน่ายไปยงัผูบ้ริโภคตามครัวเรือนในประเทศไทย อาจไม่ส่งผลกระทบมากเท่ากบั นํ� ามนัปาล์มที�
ใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื�อง อนัเนื�องมาจากความนิยมบริโภคนํ� ามนัปาล์มที�มีสีเหลืองใสมากกว่า
นํ�ามนัปาลม์ที�มีสีค่อนขา้งแดง และขุ่น จากอินโดนีเซีย และมาเลเซีย  
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๓.๓ ปัจจยัด้านราคานํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj   เกิดการแข่งขนัเช่นเดียวกับนํ� ามัน
ปาล์มดิบ  แต่อาจมีความรุนแรงมากกว่า เนื�องจากในช่วงปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ราคานํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิj เฉลี�ยของไทยมีราคาที�สูงกว่าราคามาเลเซียทุกเดือน ดังนั� น มีโอกาสที� เมื�อก้าวเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะมีการนาํเขา้นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj   ซึ� งหากเกิดขึ�นสถานการณ์เช่นนี�  
ผลกระทบจะส่งต่อไปถึงโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ และเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มอย่างหลีกเลี�ยง
ไม่ได ้ 

๓.๔ ปัจจยัดา้นตน้ทุนการผลิต เช่นเดียวกบัโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มที�มีตน้ทุน
การผลิตที�สูง โดยเฉพาะการปรับค่างแรงงานขั�นตํ�าไปเมื�อปี ๒๕๕๕  และตน้ทุนค่าขนส่งสินคา้ที�มี
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๒๐ 

๔.  ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนื�องที�ใช้นํ.ามันปาล์ม ตั.งแต่อุตสาหกรรมโบโอดีเซล 
จนถึงอุตสาหกรรมอาหาร  

๔.๑ ปัจจยัดา้นราคานํ�ามนัปาล์ม มีทางเลือกในการจดัหานํ� ามนัปาล์มมากขึ�น ทั�ง
จากในระบบอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศ หรือการนาํเขา้จากต่างประเทศ แต่หากในบาง
สถานการณ์ที�ราคานํ� ามนัปาล์มต่างประเทศมีราคาที�สูงกวา่ อาจส่งผลให้เกิดการส่งออกของนํ� ามนั
ปาลม์ ทาํใหข้าดแคลนนํ�ามนัปาลม์ในการผลิต หรือราคาปรับตวัสูงขึ�น 

๔.๒ ปัจจยัดา้นปริมาณและประสิทธิภาพการผลิต หากมีการนาํเขา้นํ� ามนัปาล์ม 
จะทาํให้อุตสาหกรรมต่อเนื�องสามารถเดินกาํลงัการผลิตไดเ้ต็มกาํลงัการผลิตมากขึ�น เนื�องจากที�
ผา่นมานํ�ามนัปาลม์ที�เป็นเกษตรอุตสาหกรรม จะมีเรื�องของฤดูกาลเขา้มาเกี�ยวขอ้ง ทาํให้ผลผลิตไม่
สมํ�าเสมอ ซึ� งทาํให้การวางแผนการผลิต และการควบคุมประสิทธิภาพการผลิตลดลง และเมื�อ
ประเทศไทยกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั�งโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ และโรงงานกลั�น
นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj  จะมีการพฒันาประสิทธิภาพการผลิตเพื�อแข่งขนั ซึ� งจะทาํให้อุตสาหกรรม
ต่อเนื�องไดรั้บผลประโยชน์เหล่านี�ไปดว้ย 

๔.๓ ปัจจัยต้นทุนการผลิต มีแนวโน้มที�จะลดลง เนื�องจากการแข่งขันใน
อุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มกบัตลาดโลก ทาํให้ตน้ทุนจากการใชน้ํ� ามนัปาล์มลดลง ไม่วา่จะเป็นการ
รับซื�อจากอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ในประเทศ หรือต่างประเทศ 

๕.  ผลกระทบต่อผู้บริโภคในประเทศ 
๕.๑ ปัจจยัดา้นราคา  มีแนวโน้มลดลง เนื�องจากภาวะการแข่งขนัที�สูงขึ�น  และ

การเร่งพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการในระบบอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศไทย ทาํให้
ราคาของสินคา้ประเภทนํ�ามนัปาลม์ และสินคา้ที�ใชน้ํ� ามนัปาลม์เป็นส่วนประกอบ เช่น นํ� ามนัไบโอ
ดีเซล สินคา้บริโภคต่างๆ มีแนวโนม้ราคาที�ลดลง 
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๕.๒ ปัจจยัดา้นปริมาณ เมื�อสินคา้ขาดตลาด สามารถนาํเขา้จากต่างประเทศ ทาํ
ให้ภาวะการขาดแคลนนํ� ามนัปาล์มเช่นอดีตที�ผ่านมา จะไม่เกิดขึ�น เพราะมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ 
และบริการระหวา่งกนัไดส้ะดวกมากยิ�งขึ�น 
 

ปัญหาและข้อจาํกดัของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนํ.ามันปาล์มไทย 
 

ปัญหาและขอ้จาํกดัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ในประเทศ มีดงันี�  
๑.  เกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม 

๑.๑ เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มในประเทศโดยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย มีพื�นที�
เพาะปลูกไม่มากนกั ทั�งยงัขาดความรู้ดา้นวิชาการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการเพิ�มประสิทธิภาพการ
ผลิต การดูแลจดัการสวนปาล์ม การใส่ปุ๋ย (สูตรปุ๋ย และปริมาณธาตุอาหาร) ที�เหมาะสมกบัความ
ตอ้งการ ทาํใหก้ารบริหารจดัการผลผลิตไม่ไดป้ระสิทธิภาพมากนกั 

๑.๒ พนัธ์ุปาล์มที�ปลูกโดยส่วนใหญ่ เป็นพนัธ์ุปาล์มที�มีการพฒันาพนัธ์ุปาล์มไม่
มากนกั หรือลกัลอบการนาํเขา้ ซึ� งเป็นพนัธ์ุที�ให้ผลผลิตตํ�า เมื�อเทียบกบัมาเลเซีย ที�มีการมุ่งเนน้การ
พฒันาพนัธ์ุปาลม์ เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพของผลผลิตอยา่งจริงจงั   

๑.๓ ต้นทุนการผลิตผลปาล์มสดของเกษตรกรผู ้ปลูกปาล์มที� สูง เนื� องจาก
ประสิทธิภาพการผลิตค่อนขา้งตํ�า  

๑.๔ ราคาผลปาล์มสดที�มีการเปลี�ยนแปลงในแต่ละช่วง ทาํให้เกษตรกรผูป้ลูก
ปาล์มตดัปาล์มในช่วงที�ยงัไม่สุกดี หรือเรียกว่า ตดัดิบ ซึ� งปัญหานี� จะส่งผลต่อไปยงัอุตสาหกรรม
นํ�ามนัปาลม์ในขั�นถดัไป 

๑.๕ ความไม่แน่นอนของปริมาณผลผลิต หรือ ผลปาล์มสด ซึ� งเกษตรกรผูป้ลูก
ปาลม์รายยอ่ยส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจ  เงินลงทุน และเทคโนโลยี ในการเพิ�มประสิทธิภาพ
การผลิต ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบหาสูตรปุ๋ย และปริมาณปุ๋ยที�ตน้ปาล์มนํ� ามนัตอ้งการจากการ
วิเคราะห์ทางใบ หรือ การให้นํ� าในปริมาณที�เหมาะสม เพราะตน้ปาล์มนํ� ามนัมีความตอ้งการนํ� า
อย่างต่อเนื�อง และมีความชื� นสูง แต่ในปัจจุบันปัญหาสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดความ
เปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ทาํให้ฝนขาดช่วง และร้อนจดั ซึ� งส่งผลโดยตรงกับปริมาณ
ผลผลิตที�ลดนอ้ยลง   
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๑.๖ การว่าจา้งผูรั้บเหมา หรือผูบ้รรทุก ทาํการตดัผลปาล์มสดเพื�อจาํหน่าย ซึ� ง
ปัญหาที�พบคือ ผูรั้บเหมาหรือผูบ้รรทุก ต้องการปริมาณผลปาล์มสดต่อรอบการจดัส่งให้มาก 
เพื�อที�จะไดค้่าบรรทุกที�มากขึ�น ทาํใหต้ดัปาลม์ก่อนเวลาที�เหมาะสม 

๒.  ลานเททะลายปาล์ม 
๒.๑ มีการแยกลูกร่วงหรือทาํการหมกัปาล์ม เพื�อให้ลูกร่วงออกจากทะลายปาล์ม 

ซึ� งการกระทาํนี�  จะส่งผลต่ออตัราสกดันํ� ามนัปาล์มต่อผลปาล์มสดและคุณภาพของนํ� ามนัปาล์มที�
ผลิตได ้

๒.๒ เมื�อการซื�อขายผลปาล์มผ่านลานเททะลายปาล์ม ทาํให้เกิดตน้ทุนเพิ�มใน
ส่วนของการดาํเนินการของลานเทนี� ขึ�น และเมื�อผลปาล์มสดไปถึงโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มจะมี
ราคาที�สูงขึ�นไปอีก 

๒.๓ คุณภาพของผลปาล์มสดจะลดลง  เนื�องจากเมื�อเกษตรกรตดัผลปาล์มสด
แลว้จดัส่งไปยงัลานเทปาลม์ก่อนที�จะถูกส่งไปยงัโรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ ทาํใหเ้กิดช่วงการสูญเสีย  
เพราะหากตดัผลปาล์มสดแล้วสามารถผลิตเป็นนํ� ามนัปาล์มดิบภายใน ๒๔ ชั�วโมง จะทาํให้ได้
คุณภาพนํ� ามนัปาล์มที�ดีขึ�น และการที�ผลปาล์มสดมีการโหลดลงที�ลานเท การตกัขึ�นรถที�ขนส่งไป
โรงงาน และการโหลดลงโรงงาน ยอ่มส่งผลใหผ้ลปาลม์สดชํ�า ทาํใหคุ้ณภาพลดลง 

๓.  โรงงานสกดันํ.ามันปาล์มดิบ 
๓.๑ ปริมาณของโรงงานสกัดนํ� ามันปาล์มดิบในประเทศไทยมีมากเกินกว่า

ปริมาณผลปาลม์สดที�ผลิตได ้ทาํใหค้วามสามารถในการทาํประโยชน์ของกาํลงัการผลิต (Capaicity 
Utilization) ของแต่ละโรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ค่อนขา้งตํ�า  

๓.๒ ประสิทธิภาพการผลิต เช่น อตัราสกดันํ�ามนัปาลม์ต่อผลปาลม์สด  กาํลงัการ
ผลิตของโรงงาน และคุณภาพของนํ� ามนัปาล์มดิบ ไม่ว่าจะเป็น ค่าความเป็นกรด หรือสีของนํ� ามนั  
อนัเนื�องมาจากการที�โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบมีการแข่งขนัรับซื�อวตัถุดิบ คือ ผลปาล์มสด ที�มี
ปริมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการผลิต ทาํใหเ้กิดการผลิตแบบไม่ต่อเนื�อง และไม่สมํ�าเสมอ  
ทาํใหป้ระสิทธิภาพการผลิตลดลง  

๓.๓ การรับซื�อผลปาลม์สดผา่นลานเททะลายปาล์ม ทาํให้อตัราสกดันํ� ามนัปาล์ม
ต่อผลปาลม์สดลดลง เนื�องจากการสกดันํ� ามนัปาล์มให้ไดป้ริมาณสูง ตอ้งนาํผลปาล์มสดที�เก็บเกี�ยว
ไม่เกิน ๒๔ ชั�วโมงมาเขา้กระบวนการผลิต นอกจากจะไดป้ริมาณแลว้ คุณภาพของนํ� ามนัปาล์มก็จะ
ดีขึ�นเช่นกนั 
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๓.๔ เมื�อเกิดการแย่งซื�อผลปาล์มสด เพื�อให้โรงงานสามารถใช้ประโยชน์จาก
กาํลงัการผลิตที�มีอยูไ่ดอ้ยา่งเต็มที� ซึ� งการแข่งขนัเช่นนี� ยอ่มส่งผลต่อราคาผลปาล์มสด และคุณภาพ
ของผลปาลม์สด เนื�องจากอาํนาจการต่อรองเป็นของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ และลานเททะลายปาลม์  

๓.๕ โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบในประเทศไทยหลายโรง มีการรับซื�อผลปาล์ม
สด เฉพาะลูกร่วง ซึ� งราคาจะสูงกวา่ผลปาล์มสดแบบเป็นทะลาย เนื�องจากไม่มีนํ� าหนกัในส่วนของ
แกนทะลายปาลม์ ซึ� งมีหลายโรงงานที�มีการรับซื�อลูกร่วง โดยเป็นการรับซื�อลูกร่วง ที�หล่นอยูใ่ตต้น้
ปาล์มจากเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม ซึ� งจะมีปริมาณไม่มากนกั แต่การที�โรงงานรับซื�อลูกร่วง กลบัเป็น
ช่องทางใหเ้กิดการแยกลูกร่วงของลานเททะลายปาลม์ 

๓.๖ มีโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มขนาดเล็ก ที�การผลิตเป็นแบบหีบนํ� ามนัปาล์ม
รวม คือ รับซื� อผลปาล์มสดเฉพาะลูกร่วง แล้วนําลูกร่วงมาทาํการหีบรวมเป็นนํ� ามันปาล์มอีก
ประเภท ที�มีเกรดตํ�ากว่า โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบขนาดกลาง ถึงใหญ่ โดยการที�โรงงานขนาด
เล็กมีการรับซื�อลูกร่วง ทาํให้ลานเททะลายปาล์ม ทาํการแยกลูกร่วงเพื�อจาํหน่ายเขา้โรงงานขนาด
เล็ก แลว้จึงนาํผลปาล์มทะลาย ที�แยกลูกร่วงแลว้ไปจาํหน่ายกบัโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มที�ผลิตแยก 
ทาํใหไ้ดอ้ตัราสกดันํ�ามนัปาลม์ต่อผลปาลม์สดตํ�าลง เพราะมีลูกปาลม์ติดอยูก่บัทะลายไม่มากนกั  

๓.๗ การปรับค่าแรงงานขั�นตํ�า ๓๐๐ บาทต่อวนัตามนโยบายภาครัฐ ส่งผลต่อทุก
อุตสาหกรรม ไม่เวน้แมแ้ต่อุตสาหกรรมโรงงานสกดันํ� ามนั เนื�องจากเป็นโรงงานที�ใชแ้รงงานคน
จาํนวนมาก ตั�งแต่การรับซื�อ การคดัคุณภาพ การผลิต และอื�นๆ ซึ� งการปรับค่าแรงงานครั� งนี�  ทาํให้
ตน้ทุนส่วนของแรงงานมีมูลค่าเพิ�มขึ�น โดยขอ้มูลค่าแรงงานขั�นตํ�าก่อนปรับเป็น ๓๐๐ บาทต่อวนั
ในแทบภาคใต ้คืออตัราไม่เกิน ๒๐๐ บาทต่อวนั ในส่วนของโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบขนาดเล็ก 
จะไดรั้บผลกระทบที�รุนแรงกวา่ 

๓.๘ ตน้ทุนดา้นการขนส่ง (Logistic) เนื�องจากโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบส่วน
ใหญ่จะตั�งอยู่ในพื�นที�ใกล้แหล่งวตัถุดิบ คือใกล้สวนปาล์มนํ� ามนั มากกว่าโรงกลั�นนํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิj  ทาํใหเ้กิดค่าขนส่งที�มีมูลค่าสูง  

๔.  โรงกลั�นนํ.ามันปาล์มบริสุทธิ: 
๔.๑ ปริมาณของโรงกลั�นนํ� ามันปาล์มบริสุทธิj ในประเทศไทยมีมากเกินกว่า

ปริมาณนํ� ามนัปาล์มดิบที�ผลิตได้ ทาํให้ความสามารถในการทาํประโยชน์ของกาํลังการผลิต 
(Capaicity Utilization) ของแต่ละโรงกลั�นนํ�ามนัปาล์มบริสุทธิj ค่อนขา้งตํ�า เช่นเดียวกบัโรงงานสกดั
นํ�ามนัปาลม์ดิบ 

๔.๒ ดา้นราคานํ� ามนัปาล์มดิบที�เป็นวตัถดิบหลกั ในช่วงที�ราคานํ� ามนัปาล์มดิบ
ในต่างประเทศมีราคาสูง ทาํให้ผูป้ระกอบการโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบมีการส่งออกมากขึ�น จะ
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ส่งผลต่อการรับซื�อนํ� ามนัปาล์มดิบเขา้โรงงานเพื�อการผลิต และหากรับซื�อในราคาที�สูง จะมีผลต่อ
ราคาขายในรูปของนํ�ามนัปาลม์บรรจุขวดที�มีการควบคุมราคา โดยกระทรวงพาณิชย ์ 

๔.๓ ดา้นราคานํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj  เนื�องจากเป็นสินคา้ควบคุมจากกรมการคา้
ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ โดยกาํหนดเป็นนโยบายการกาํกบัดูแลราคาจาํหน่ายสินคา้นํ� ามนัพืช ทั�ง
ราคาขายส่งและราคาขายปลีก  ทาํใหผู้ป้ระกอบการถูกจาํกดัดา้นราคาขาย ส่งผลให้ราคาของนํ� ามนั
ปาลม์บรรจุขวดในประเทศไม่สะทอ้นตน้ทุน และ ราคาขายจริงตามกลไลของตลาดเท่าใดนกั แต่ใน
บางช่วงที�ผูป้ระกอบการโรงกลั�นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj  ประสบปัญหาการปรับราคาขึ�นของนํ� ามนั
ปาล์มดิบสามารถเสนอขอปรับราคาใหม่ที�เหมาะสมให้กบักรมการคา้ภายในเพื�อพิจารณาได ้และ
เมื�อสถานการณ์กลบัมาสู่ภาวะปกติ จะมีการปรับราคาลดลงเท่ากบัราคาควบคุมเดิม หรือพิจารณา
ราคาควบคุมใหม่ที�เหมาะสม   

๔.๔ ในส่วนของนํ� ามนัปาล์มบรรจุแทงค ์เพื�อใชใ้นอุตสาหกรรมต่อเนื�อง จะไม่
ถูกควบคุมราคาโดยหน่วยงานของรัฐบาล  อย่างไรก็ตามการแข่งขนัทางดา้นราคาก็ยงัเป็นกลยุทธ์
หลกัที�ใชใ้นอุตสาหกรรม ซึ� งโดยทั�วไปแลว้ลูกคา้จะไม่ให้ความสําคญักบัคุณภาพของนํ� ามนัปาล์ม  
แต่จะให้ความสําคญักบัราคาเป็นสําคญั แต่มีลูกคา้บางกลุ่มที�ตอ้งการผลิตภณัฑ์นํ� ามนัปาล์มพิเศษ 
ซึ� งผูผ้ลิตตอ้งผลิตสินคา้ตามคุณสมบติัที�กาํหนดโดยลูกคา้ และจะเนน้คุณภาพเป็นหลกั 

๔.๕ ดา้นตน้ทุนการผลิต มีตน้ทุนการผลิตที�สูงไม่วา่จะเป็นเรื�องของการปรับค่าง
แรงงานขั�นตํ�า ๓๐๐ บาทต่อวนั  และดา้นการขนส่งสินคา้ (Logistic) ซึ� งประสิทธิภาพดา้นการขนส่ง
นํ�ามนัปาลม์ไปยงัแหล่งกระจายสินคา้ที�มีอยูห่ลายแห่ง ซึ� งตน้ทุนของค่าขนส่งสูง  

๕.  อุตสาหกรรมโบโอดีเซล  
๕.๑ ประสิทธิภาพการผลิต  เนื�องจากความไม่แน่นอนของวตัถุดิบ หรือนํ� ามนั

ปาล์ม ทาํให้การวางแผนการผลิตเพื�อเพิ�มศกัยภาพ และประสิทธิภาพการผลิตไดไ้ม่เต็มที� ซึ� งมีผล
ต่อตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ�น 

๕.๒ นโยบายสนับสนุนด้านพลังงานทดแทนของภาครัฐจากการปรับเพิ�ม
สัดส่วนของนํ� ามนัปาล์มในนํ� ามนัดีเซล จาก B๕ เป็น B๗ และอาจปรับเป็น B๑๐ ในอนาคต แต่
นโยบายยงัขาดความชดัเจน รวมถึงปริมาณนํ� ามนัปาล์มที�ออกสู่ตลาดมีความผนัผวน ไม่สมํ�าเสมอ 
และอาจไม่เพียงพอต่อการผลิตนํ�ามนัไบโอดีเซล  

๕.๓ หากราคานํ� ามนัปาล์มมีราคาที�สูงมากในบางช่วง อนัเนื�องจากปัจจยัใดๆ 
ยอ่มส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตนํ�ามนัไบโอดีเซลใหมี้ตน้ทุนการผลิตที�สูงตามไปดว้ย 

 
 



-๕๓- 
 

๖.  ข้อจํากดัหรือปัญหาอื�นๆที�เกี�ยวข้อง 
๖.๑ โครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของไทยยงัไม่มีระบบการบริหารจดัการ

แบบครบวงจร ตั�งแต่อุตสาหกรรมตน้นํ�าจนถึงปลายนํ�า เช่น เกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม ขาดความรู้ความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ การดูแลสวนปาล์มเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต ซึ� งส่งผลต่อ
คุณภาพและปริมาณนํ�ามนัปาลม์ที�ได ้ 

๖.๒ ระบบบริหารจัดการปาล์มนํ� ามันในปัจจุบัน ขึ� นอยู่กับการเมืองและ
นกัการเมือง ทาํให้ขาดความต่อเนื�อง และขาดคล่องตวัในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆ 
ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ แกไ้ขปัญหาไม่ทนัต่อสถานการณ์  

๖.๓ ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ในประเทศไทยไม่ชดัเจนในระยะ
ยาว ยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมสาํหรับการแข่งขนัที�รุนแรงมากขึ�นจากตลาดต่างประเทศ และการ
กา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘  

๖.๔ มาตรการกีดกนัที�ไม่ใช่ภาษีของตลาดหลกั เช่น มาตรฐานการผลิตปาล์มอยา่ง
ย ั�งยืน (RSPO – Roundtable on Sustainable Palm Oil ) ของสหภาพยุโรป ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิต
สูงขึ�น ซึ� งมาตรการนี� ในประเทศไทยยงัคงไม่มีความชดัเจน และนาํไปสู่การปฏิบติัเป็นรูปธรรม อีก
ทั�งผูป้ระกอบการในระบบอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในเรื�องนี�    

๖.๕ ขาดองค์กรกลางที�เป็นองค์กรอิสระเพื�อกาํหนดนโยบาย และขอ้เสนอแนะ
เกี�ยวกบักฎหมายต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ของประเทศไทยอยา่งเป็นระบบ โดย
มุ่ง เน้นการพัฒนาและสนับสนุนการดํา เนินทุกธุรกิจในอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์มให้เ กิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเพื�อขีดความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศไดอ้ยา่งมั�นคง                                                                                                           

 

สรุป 
 

อุตสาหกรรมปาลม์นํ�ามนัของประเทศไทย เป็นหนึ�งในหลายอุตสาหกรรมที�ตอ้งเผชิญ
กบัคู่แข่งทางการคา้ที�มีศกัยภาพ และประสิทธิภาพที�เหนือกว่า จากประเทศผูผ้ลิตนํ� ามนัรายใหญ่
อยา่งประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที�เป็นสมาชิกอาเซียนเช่นเดียวกนักบัไทย โดยผลกระทบมี
ทั�งผลกระทบด้านบวก และดา้นลบ ซึ� งจะแตกต่างกนัในแต่ละผูป้ระกอบในระบบอุตสาหกรรม
นํ�ามนัปาลม์  

โดยผูป้ระกอบการที�ไดรั้บผลกระทบต่อการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน
อุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ของประเทศไทย รวมถึงปัญหาและขอ้จาํกดั สามารถสรุปไดด้งันี�  



-๕๔- 
 

๑. เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ ผลกระทบทางดา้นราคาผลปาล์มสด ที�จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ราคานํ� ามนัปาล์มดิบในตลาดโลก รวมถึงดา้นปริมาณ และคุณภาพของผลปาล์มสด ที�เก็บเกี�ยวได ้
ซึ� งเป็นปัญหาพื�นฐาน และเป็นขอ้จาํกดัของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มในประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นเรื�อง
ของพนัธ์ุปาล์ม พื�นที�ปลูกปาล์ม การดูแล บาํรุงรักษาเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต การว่าจา้ง
ผูรั้บเหมาหรือผูบ้รรทุกตดัปาล์ม นอกจากนี�  การช่วยเหลือจากภาครัฐในส่วนของการประกนั หรือ
ควบคุมราคาผลปาล์มสดก็เป็นไปไดย้าก เพราะจะส่งผลต่อกลไกราคาของประเทศไทย และส่งผล
ต่อภาวะการแข่งขนัในอุตสาหกรรม 

๒. ลานเททะลายปาล์ม เป็นขอ้จาํกัดอย่างหนึ� งของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มไทย 
เนื�องจากการมีพ่อคา้คนกลาง ย่อมก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการเพิ�มขึ�นมา และส่งผลต่อ
ราคาการรับซื�อผลปาล์มสดของโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ม อีกทั�งยงัส่งผลต่อคุณภาพผลปาล์มสด 
หากลานเท มีการแยกหมกั หรือแยกลูกร่วง  

๓. โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ  ผลกระทบทางด้านราคาขายนํ� ามนัปาล์มดิบ ที�ทั�ง
ทางด้านบวกและลบ เนื�องจากในบางสถานการณ์ราคานํ� ามนัปาล์มโลกมีราคาที�สูงกว่าราคาใน
ประเทศไทย แต่โดยส่วนใหญ่ ราคาในประเทศไทยจะสูงกว่า ซึ� งผลกระทบที�เกิดขึ�นไดแ้ก่ ราคา
นํ�ามนัปาลม์ดิบ รวมถึงขอ้จาํกดัดา้นตน้ทุนการผลิต ประสิทธิภาพการผลิต และจาํนวนโรงงานสกดั
นํ�ามนัปาลม์ในประเทศมีมากกวา่ปริมาณวตัถุดิบ ทาํใหเ้กิดการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง  

๔. โรงกลั�นนํ�ามนัปาลม์บริสุทธิj  ผลกระทบมีทั�งดา้นบวกและลบเช่นกนั โดยดา้นบวก
คือ โอกาสการรับซื�อนํ� ามนัปาล์มดิบทั�งจากในประเทศและต่างประเทศที�มีราคาถูกกวา่ ส่งผลดีต่อ
ตน้ทุนการผลิต แต่ผลกระทบดา้นลบของโรงกลั�นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj  คือ ราคาขายนํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิj ที�ผ่านมาโดยเฉลี�ยมีราคาที�สูงกว่าตลาดโลก ทาํให้โอกาสในการแข่งขนักบัต่างประเทศ
นอ้ยลง อีกทั�งจาํนวนโรงกลั�นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิj  ในประเทศมีมากกวา่ปริมาณวตัถุดิบ ทาํให้เกิด
การแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง 

๕. อุตสาหกรรมต่อเนื�อง ผลกระทบมีทั�งดา้นบวกและลบ โดยดา้นบวก คือ สามารถ
จดัหาวตัถุดิบไดใ้นราคาตํ�า ทั�งจากในประเทศ และต่างประเทศ นอกจากนี� การที�รับซื�อวตัถุดิบได้
ปริมาณมาก และต่อเนื�องย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิต และตน้ทุนการผลิตที�ต ํ�าลง ส่วน
ผลกระทบดา้นลบ คือ ขาดแคลนวิตถุดิบหากราคานํ� ามนัปาล์มต่างประเทศมีราคาที�สูงกว่า ทาํให้
เกิดการส่งออกนํ�ามนัปาลม์ หรือ ราคาวตัถุดิบอาจปรับราคาที�สูงขึ�น ส่งต่อตน้ทุนการผลิต ส่วนของ
ปัญหาของอุตสาหกรรมต่อเนื�องอย่าง ไบโอดีเซล คือ ความไม่แน่นอนของนโยบายดา้นพลงังาน
ทดแทนของภาครัฐ  



-๕๕- 
 

๖. ผูบ้ริโภคในประเทศ ไดรั้บผลกระทบทางดา้นราคาเช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นราคาที�มี
แนวโน้มลดลง เนื�องจากภาวะการแข่งขนัที�สูงขึ�น ในช่วงที�ราคานํ� ามนัปาล์มต่างประเทศมีราคาที�
ถูกกวา่ ทั�งยงัลดปัญหาการขาดแคลนนํ� ามนัปาล์ม แต่ทวา่ผลกระทบดา้นลบที�อาจเกิดขึ�นไดเ้ช่นกนั 
คือ ช่วงที�ราคานํ� ามนัปาล์มในตลาดต่างประเทศมีราคาสูงกว่า จะส่งผลต่อราคานํ� ามนัปาล์มบรรจุ
ขวดของผูบ้ริโภคไม่มากก็นอ้ย 



 
บทที� ๔ 

แนวทางการปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาล์ม 

เพื�อก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนอย่างยั�งยนื 
 

แนวคดิในการปรับตัวของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนํ�ามันปาล์ม ความมั�ง

คั�งสู่ความมั�นคง 
 

เมื�อประเทศไทยก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ๒๕๕๘ 
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มของประเทศไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มนํ- ามนั 
โรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบ โรงกลั�นนํ- ามนัปาล์มบริสุทธิ7  อุตสาหกรรมต่อเนื�องที�ใช้นํ- ามนัปาล์ม 
ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ไม่วา่จะเป็นผลกระทบดา้น
บวกหรือดา้นลบ ไม่ว่าจะส่งผลกระทบรุนแรงหรือไม่ก็ตาม ย่อมทาํให้ผูป้ระกอบการทั-งหลายใน
อุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์จาํเป็นตอ้งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตนํ- ามนัปาล์มทั-งระบบ เพื�อสร้าง
ความมั�งคั�ง และความมั�นคงในอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ในประเทศไทย  

การวิจยันี- มุ่งเน้นที�เกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบในพื-นที�
จงัหวดัชุมพร เพื�อสอบถามถึงความรู้ความเขา้ใจของเกษตรผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกดันํ- ามนั
ปาล์มดิบต่อการกา้วเขา้สู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ รวมถึงปัญหาและขอ้จาํกดัที�
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลการผลิต พร้อมประเมินแนวคิดในการปรับตวัของเกษตรกร
ผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบที�เป็นหนึ�งในผูป้ระกอบการที�สําคญัในอุตสาหกรรม
นํ-ามนัปาลม์ในประเทศไทย 

 



-๕๗- 
 

ผลจากการศึกษา 
 

แนวคิดของเกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม 
เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มที�เป็นตวัแทนของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มในประเทศไทย คือ 

เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ในจงัหวดัชุมพร ซึ� งจากผลการสอบถามพบวา่  
๑. เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ส่วนใหญ่รู้จกัคาํวา่ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)” แต่

ความรู้ความเขา้ใจในรายละเอียดยงัไม่ทราบแน่ชดั แต่ทราบว่าเป็นการรวมกลุ่มของประเทศใน
อาเชียน ๑๐ ประเทศ ทาํให้เกิดการคา้ขายระหว่างประเทศไดม้ากขึ-น และยกเลิกมาตรการดา้นภาษี
ระหวา่งประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒. ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนํ- ามันปาล์มในประเทศไทยต่อการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่คาดว่าจะส่งผลลบต่ออุตสาหกรรมนํ- ามนั
ปาล์มรวมในประเทศ เนื�องจากประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย เป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ใน
ภูมิภาค ซึ� งมีความเขม้แข็งในอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มมากกว่าประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นผลผลิต
ของผลปาล์มสดต่อไร่ อตัราการสกดันํ- ามนัปาล์มออกจากผลปาล์มสดที�มีอตัราเฉลี�ยสูงกวา่ ทาํให้
ตน้ทุนการผลิตทั-งระบบค่อนขา้งตํ�า ซึ� งคาดว่าจะเกิดภาวะการแข่งขนัที�รุนแรง และอุตสาหกรรม
นํ-ามนัปาลม์ของไทยจะเสียเปรียบต่อประเทศในอาเซียน ทั-งนี- ผลกระทบจะสะทอ้นในรูปของราคา
ผลปาล์มสดและนํ- ามนัปาล์มในประเทศไทยให้ปรับตวัลดลง ในขณะที�ตน้ทุนการปลูกปาล์ม หรือ
การผลิตนํ-ามนัปาลม์ในประเทศไทยมีตน้ทุนที�สูงกวา่ประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย  
 เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ส่วนนอ้ยคิดวา่ไม่ส่งผลกระทบกบัอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์ม 
เนื�องจากอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มในประเทศไทยมีการพฒันาอย่างต่อเนื�อง และยงัมีการส่งออก
นํ- ามันปาล์มไปต่างประเทศ แสดงว่าอุตสาหกรรมนํ- ามันปาล์มของไทย สามารถแข่งขันกับ
ต่างประเทศไดเ้ช่นกนั แต่มีบางคนที�ไม่ทราบว่าจะส่งผลกระทบกบัอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มใน
ประเทศไทยหรือไม่ เนื�องจากไม่ทราบถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มในประเทศไทยต่อ
อุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ในภูมิภาคเดียวกนั 

๓. ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการที�เป็นเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มเมื�อเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยเกษตรกรส่วนใหญ่คาดวา่ผลกระทบที�เกิดขึ-น จะเป็นผลกระทบดา้นลบ คือ 
เมื�อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเกิดการนําเข้านํ- ามันปาล์มจากประเทศมาเลเซีย และ
อินโดนีเซียมากขึ-น ซึ� งจะส่งผลต่อราคานํ- ามนัปาล์มในประเทศไทย และหากราคานํ- ามนัปาล์มใน
ประเทศไม่สามารถแข่งขนักบัราคาต่างประเทศไทย ย่อมมีโอกาสที�ผูป้ระกอบการโรงสกดันํ- ามนั
ปาล์มดิบจะทาํการปรับลดราคารับซื-อผลปาล์มสดลง เพื�อเพิ�มความสามารถทางการแข่งขนั และ
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ผลกระทบจะส่งถึงเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มทนัที  ทาํให้ราคาผลปาล์มสดตกตํ�า นั�นคือรายไดที้�ลดลง 
และหากไม่สามารถควบคุมตน้ทุนการผลิตไดเ้ป็นอยา่งดี ย่อมทาํให้กาํไรจากการดาํเนินการลดลง
เป็นอยา่งมาก และเกษตรกรอิสระที�มีผลผลิตเฉลี�ยต่อไร่ไม่สูงมากนกั จะไดรั้บผลกระทบที�รุนแรง
กวา่เกษตรกรรายใหญ่ 
 เกษตรกรส่วนน้อยที�คาดว่าไม่ส่งผลกระทบ เพราะประเทศไทยมีการส่งออกนํ- ามนั
ปาล์ม นั�นแสดงวา่ราคาของนํ- ามนัปาล์มสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้ซึ� งจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อราคาผลปาล์มสด อีกทั-งความตอ้งการบริโภคนํ- ามนัปาล์มในประเทศมีปริมาณค่อนขา้งมาก 
เนื�องจากหลายปีที�ผ่านมา ปริมาณนํ- ามนัปาล์มในประเทศมีช่วงที�เกิดภาวะขาดแคลนนํ- ามนัปาล์ม 
โดยเกษตรกรบางรายมีความเห็นเพิ�มเติมถึง คุณภาพที�ดีของพนัธ์ุปาล์มในประเทศไทย และการ
ผลผลิตที�ดีมีคุณภาพ ซึ� งเกิดจากการเนน้การดูแล และบาํรุงรักษาอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งสามารถทนัเทียม
กบัต่างประเทศไดดี้ 

๔. การเตรียมพร้อมเพื�อรับมือกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ๒๕๕๘สําหรับ
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์โดยส่วนใหญ่ สามารถสรุปไดด้งันี-  

๔.๑ มีการพฒันาปริมาณ และคุณภาพของผลผลิต โดยการบาํรุงสารอาหารที�ตน้
ปาล์มนํ- ามนัตอ้งการหรือขาดแคลน โดยการวิเคราะห์ธาตุอาหารจากใบปาล์ม ซึ� งเป็นโครงการที�
โรงงานสกดันํ-ามนัปาลม์ดิบในจงัหวดัชุมพร มีการจดัโครงการเพื�อเกษตกรอยา่งต่อเนื�อง 

๔.๒ ทาํความเขา้ใจกบัผูต้ดัปาล์ม ให้เลือกตดัผลปาล์มที�มีคุณภาพที�เหมาะสม คือ 
ไม่ตดัปาลม์ดิบ หรือ สุกเกินไป  

๔.๓ ลดการสูญเสียต่างๆไม่ว่าจะเป็นการสูญเสียจากการตดัผลปาล์มสดที�ไม่ได้
คุณภาพ การขนส่งใหมี้ประสิทธิภาพ การใส่ปุ๋ยและยากาํจดัวชัพืชอยา่งเหมาะสม 

๔.๔ ควบคุมตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะการใส่ปุ๋ยในปริมาณที�ตน้ปาล์มตอ้งการ 
โดยอา้งอิงสูตรปุ๋ยจากผลการวเิคราะห์ธาตุอาหารจากใบปาลม์ และการเลือกปุ๋ยที�ดีมีคุณภาพสูง 

๔.๕ แนวโน้มการเคลื�อนยา้ยแรงงานที�มาจากต่างประเทศที�มากขึ-น จะช่วยเพิ�ม
ปริมาณของแรงงานดา้นการดูแลสวนปาลม์ และการเก็บเกี�ยวใหม้ากขึ-น 

หากแต่เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มที�คิดว่าการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการใดๆในอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ในประเทศไทยแต่อยา่งใด จึง
ทาํใหไ้ม่มีการเตรียมพร้อมใดๆ  

๕. ความตอ้งการของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มในดา้นของการสนบัสนุนจากภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน เพื�อเตรียมความพร้อมก่อนกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื�อสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั อนัไดแ้ก่ 
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๕.๑ ให้ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้หลากหลายได ้
ไม่ว่าจะเป็นขอ้ดี - ขอ้เสียของการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โอกาสและอุปสรรคที�เกิด
ขึ-นกบัอุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ในประเทศไทย และผูป้ระกอบการในระดบัเกษตรกร 

๕.๒ ให้มีการส่งเสริมและให้ความรู้ เพื�อพฒันาศกัยภาพการผลิตของผลปาล์ม
สูงสุดไม่ว่าจะเป็นดา้นปริมาณ หรือคุณภาพ  การลดการสูญเสียต่างๆ การดูแลรักษาสวนปาล์มที�
เหมาะสม การหาพื-นที�เพาะปลูกที�เหมาะสมหากตอ้งการขยายพื-นที�ปลูกปาล์ม การลดตน้ทุนการ
ผลิตต่างๆ รวมถึงการพฒันาพนัธ์ุปาล์มที�ดีมีคุณภาพ และการเอาผิดกบัผูล้กัลอบหรือหลอกขาย
พนัธ์ุปาล์มที�ไม่ได้มาตรฐาน โดยขอให้เป็นการร่วมมือจากภาครัฐ และภาคเอกชน เพื�อสามารถ
เขา้ถึงเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มในพื-นที�จงัหวดัต่างๆให้ครอบคลุมทุกพื-นที� โดยเฉพาะเกษตรกรราย
ยอ่ยที�มีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 

๕.๓ การประชาสัมพันธ์  และการสนับสนุนข้อมูล ต่างๆที� เ กี� ยวข้องการ
อุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ ไม่วา่จะเป็นราคาผลปาลม์สด ราคานํ-ามนัปาล์มดิบทั-งในและต่างประเทศ 
ขอ้มูลต่างๆที�สามารถนาํมาวิเคราะห์ หรือสถานการณ์ที�เกิดขึ-นทั-งในและต่างประเทศที�ส่งผลต่อ
ราคาผลปาล์มสด ขอ้มูลพื-นฐานดา้นการปลูกปาล์ม การคดัเลือพื-นที�ที�เหมาะสม การคดัเลือกพนัธ์ุ
ปาลม์ การบริหารจดัการดูแลสวนปาล์ม การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตอยา่งย ั�งยืน รวมถึงโครงการ
สนบัสนุน หรือส่งเสริมในดา้นต่างๆจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน โดยสามารถเขา้ถึงไดจ้ากระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น Website  เพื�อเพิ�มโอกาสการเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

๕.๔ ใหมี้การสนบัสนุนเงินลงทุนเพื�อการขยายพื-นที�ปลูกปาล์ม การปลูกตน้ปาล์ม
นํ- ามนัทดแทนต้นเก่าที�มีอายุมากกว่า ๒๕ ปี ซึ� งเริ� มให้ผลผลิตที�ลดลงอย่างมาก  การพฒันา
ประสิทธิภาพการผลิต เช่น ระบบชลประทานนํ- า ระบบขนส่งไม่วา่จะเป็นโครงสร้างพื-นฐาน(ถนน 
ไฟฟ้า นํ-าประปา) หรือ ยานพาหนะเพื�อการขนยา้ยผลปาลม์สด สู่โรงงาน และอื�นๆ 

๕.๕ ให้มีการสนับสนุน หรือส่งเสริมจดัตั-งวิสาหกิจชุมชนชาวสวนปาล์ม เพื�อ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ระดบัตน้นํ-า 

๕.๖ การประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการร่วมมือเพื�อเพิ�มขีด
ความสามารถทางการแข่งขนักบัต่างประเทศ โดยมองภาพรวมของทั-งอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์ม 
โดยการศึกษาขอ้ดี และขอ้ไดเ้ปรียบของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย เพื�อนาํมาประยุกต์ให้
เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มในประเทศไทย  และสิ�งที�สําคญัที�ตอ้งการ 
คือความต่อเนื�อง และความชดัเจนของภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมนํ- ามนั
ปาลม์อยา่งจริงจงัและจริงใจเพื�อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเนื�อง และเกิดความย ั�งยนื 
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๕.๗ การปรับปรุงโครงสร้างพื-นฐาน เช่น ถนนสําหรับการขนส่งผลผลิตเข้าสู่
โรงงานไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว   
 
แนวคิดของโรงงานสกดันํ�ามันปาล์มดิบ 

โรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบที�เป็นตวัแทนของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มในประเทศไทย 
คือ โรงงานสกดันํ-ามนัปาลม์ดิบในจงัหวดัชุมพร ซึ� งจากผลการสอบถามพบวา่  

๑. โรงงานสกัดนํ- ามนัปาล์มดิบส่วนใหญ่รู้จกัคาํว่า “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC)”  วา่เป็นการรวมกลุ่มของประเทศในอาเชียน ๑๐ ประเทศ ทาํให้เกิดการแลกเปลี�ยนทางการ
คา้ขาย บริการ ระหว่างประเทศได้มากขึ-น และยกเลิกมาตรการด้านภาษีระหว่างประเทศในกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ� งจะส่งทั-งผลกระทบด้านดีต่อบางอุตสาหกรรมที�มีความสามารถ
ทางการแข่งขนั แต่จะส่งผลกระทบดา้นไม่ดีต่อบางอุตสาหกรรมที�ความสามารถในการแข่งขนักบั
ต่างประเทศไม่ดีมากนกั 

๒. ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนํ- ามันปาล์มในประเทศไทยต่อการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดย โรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบส่วนใหญ่คาดวา่จะส่งผลกระทบ
ดา้นลบต่ออุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์รวมในประเทศ ทาํให้เกิดการแข่งขนัทางดา้นราคานํ- ามนัปาล์ม
มากยิ�งขึ-น และราคาของผลปาลม์สดก็อาจปรับราคาลดลงใหส้อดคลอ้งกบัราคาของนํ- ามนัปาล์ม ทาํ
ให้กลไกราคาในประเทศไทยมีการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบักลไกราคาของต่างประเทศ และอาจมี
การนาํเขา้นํ- ามนัปาล์มจากต่างประเทศไดม้ากยิ�งขึ-น หากปริมาณนํ- ามนัปาล์มในประเทศมีปริมาณ
ผลิตที�ลดน้อยลง หรือเมื�อความต้องการบริโภคมีมากขึ- น โดยประเทศคู่แข่งที�สําคัญสําหรับ
อุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์ม คือ ประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย เป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ใน
ภูมิภาค รวมถึงมีนโยบายที�มุ่งเน้นการบริหารจัดการในอุตสาหกรรมนํ- ามันอย่างชัดเจน เพื�อ
เสริมสร้าง และพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัเป็นอยา่งดี ทั-งจากหน่วยงานภาครัฐ หรือองคก์รต่างๆ
ในการใหก้ารสนบัสนุน และส่งเสริมผูป้ระกอบการทุกส่วนในอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์ม ดงัจะเห็น
ไดจ้ากอตัราการสกดันํ- ามนัปาล์มออกจากผลปาล์มสดที�มีอตัราเฉลี�ยสูงกว่าประเทศไทย ซึ� งส่งผล
ให้ตน้ทุนการผลิตนํ- ามนัปาล์มโดยเฉลี�ยตํ�ากวา่ตน้ทุนของประเทศไทย  ทั-งนี- ผลกระทบจะสะทอ้น
ในรูปของราคาผลปาลม์สดและนํ-ามนัปาลม์ในประเทศไทยใหป้รับตวัลดลง  

โรงงานสกัดนํ- ามนัปาล์มดิบส่วนน้อยที�ไม่ทราบว่าจะส่งผลกระทบด้านใดกับ
อุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ เนื�องจากในหลายปีที�ผา่นมา ประเทศไทยมีทั-งการส่งออกนํ- ามนัปาล์มไป
ยงัต่างประเทศ และในช่วงที�ปริมาณความตอ้งการในประเทศเพิ�มมากขึ-น ก็มีการนาํเขา้นํ- ามนัปาล์ม
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เช่นกนั จึงมีความเห็นวา่การกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม่น่าจะส่งผลใดๆที�รุนแรงมาก
นกั  

๓. ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการที�เป็นโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบเมื�อเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบคาดว่าจะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนํ- ามนั
ปาลม์ทั-งดา้นบวก และดา้นลบ โดยผลกระทบดา้นบวก คือ เมื�อราคานํ- ามนัปาล์มดิบในประเทศไทย
มีราคาที�ต ํ�ากวา่ราคาต่างประเทศ ยอ่มทาํใหเ้กิดการส่งออกในปริมาณที�มากขึ-น ซึ� งที�ผา่นมา ประเทศ
ไทยมีการส่งออกนํ- ามนัปาล์มดิบไปต่างประเทศทุกปี เพียงแต่ปริมาณในแต่ละปี อาจแตกต่างกนั
ตามปัจจยัต่างๆ  ส่วนดา้นลบ คือ หากราคานํ- ามนัปาล์มดิบของต่างประเทศมีราคาที�ต ํ�ากวา่ ยอ่มเกิด
การนาํเขา้นํ- ามนัปาล์มจากประเทศผูผ้ลิตนํ- ามนัปาล์มมากเป็นอนัดบัตน้ๆ อย่างประเทศมาเลเซีย 
และอินโดนีเซียมากขึ-น โดยเฉพาะในช่วงนอกฤดูกาลปาล์ม ทาํให้มีผลปาล์มสดเขา้สู่กระบวนการ
ผลิตจาํนวนน้อย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการต่อเนื�องในอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มผลิตนํ- ามนัปาล์มได้
ในปริมาณที�ลดนอ้ยลงกวา่ปริมาณความตอ้งการอุปโภคบริโภคในประเทศ แต่อยา่งไรก็ดี เพื�อเพิ�ม
ศกัยภาพทางการแข่งขนัด้านราคากับต่างประเทศ อาจส่งผลต่อการปรับตวัของกลไกราคาของ
วตัถุดิบ นั�นคือผลปาล์มสด เพื�อให้สามารถควบคุมตน้ทุนการผลิต และสุดทา้ยแลว้ กลไกราคาทั-ง
ของนํ-ามนัปาลม์ดิบ และผลปาลม์สดในประเทศตอ้งสอดคลอ้งกนั และจะอา้งอิงกบักลไกราคาของ
นํ-ามนัปาลม์ดิบต่างประเทศ เพื�อใหเ้กิดการแข่งขนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์  

ส่วนโรงงานสกัดนํ- ามนัปาล์มดิบบางโรงงานคาดว่าไม่มีผลกระทบ เนื�องจาก
ปัจจุบนัคุณภาพผลปาล์มสดในประเทศไทยมีคุณภาพที�ดี ทาํให้สามารถผลิตนํ- ามนัปาล์มดิบที�มี
ราคาเทียบเคียงกบัต่างประเทศไทย แต่อาจจะมีการนาํเขา้นํ- ามนัปาล์มดิบจากต่างประเทศไดบ้า้ง ซึ� ง
คาดวา่จะเป็นแค่ช่วงสั-นๆ 

๔. การเตรียมพร้อมเพื�อรับมือกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ สําหรับ
โรงงานสกดันํ-ามนัปาลม์ดิบโดยส่วนใหญ่ สามารถสรุปไดด้งันี-  

๔.๑ มีการเน้นการประชาสัมพันธ์ไปยงัเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม เพื�อทราบถึง
คุณภาพของผลปาล์มสดที�ทางโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบตอ้งการ เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดการ
สกดันํ-ามนัปาลม์จากผลปาลม์สด 

๔.๒ มีโครงการสนบัสนุนและส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มให้เกิดความรู้ความ
เขา้ใจในการบริหารจดัการ ดูแลรักษาสวนปาล์มนํ- ามนัให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ-น โดยโครงการ
วิเคราะห์ธาตุอาหารจากใบปาล์ม ทาํให้เกษตรกรทราบถึงธาตุอาหารที�จาํเป็นต่อต้นปาล์มของ
ตนเอง ทาํใหเ้กิดการประหยดัจาการใหธ้าตุอาหารที�เหมาะสม ไม่มากหรือนอ้ยเกิดไป ทาํให้เกิดการ
ลดตน้ทุนของเกษตรกรอีกทาง 
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๔.๓ มีการเนน้ดา้นประสิทธิภาพการผลิต การลดการสูญเสียจากการผลิต เพื�อให้
อตัราการสกดันํ- ามนัปาล์มออกจากผลปาล์มสดสูงที�สุด ไม่วา่จะเน้นการคดัคุณภาพการรับซื-อจาก
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ หรือกระบวนการผลิตที�มีประสิทธิภาพสูงสุด มีการควบคุมปัจจยัต่างๆที�อาจ
ส่งผลต่อกาํลงัการผลิต และอตัราการสกดันํ-ามนัปาลม์ออกจากผลปาลม์สดดิบของโรงงาน 

๔.๔ มุ่งพฒันา และนาํเทคโนโลยกีารผลิตใหท้นัสมยัเขา้มาประยุกตใ์ชก้บัโรงงาน 
รวมถึงนโยบายการยืดอายุเครื� องจกัรในกระบวนการผลิตของโรงงานสกัดนํ- ามันปาล์มให้ได้
ประโยชน์สูงสุด 

๔.๕ ควบคุมตน้ทุนการผลิตที�สําคญั นอกเหนือไปจากตน้ทุนด้านวตัถุดิบ (ผล
ปาลม์สด) อนัไดแ้ก่ ปริมาณการใชน้ํ- าในกระบวนการผลิต สารเคมีในการบาํบดันํ- าก่อนเขา้หมอ้ไอ
นํ-า ค่าซ่อมบาํรุงเครื�องจกัรในกระบวนการผลิต 

๔.๖ มีการอบรมพนักงานในสายการผลิต เพื�อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในการ
ทาํงาน ทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฎิบติังาน และยงัสามารถตรวจสอบความผิดปกติของ
เครื�องจกัรในเบื-องตน้เพื�อให้สามารถทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภยัในการ
ปฎิบติังานเช่นกนั 

๔.๗ มีการโยกยา้ยแรงงานจากต่างประเทศเขา้มามากขึ-น ไม่วา่จะเป็นแรงงานฝีมือ 
หรือแรงงานไม่มีฝีมือ เนื�องจากค่าแรงงานขั-นตํ�าในประเทศไทยมีอตัราที�สูงกว่าหลายประเทศใน
ภูมิภาค ยอ่มทาํใหส้ามารถหากแรงงานที�มีความสามารถและเหมาะสมไดม้ากขึ-น เนื�องจากปัจจุบนั
ปัญหาดา้นการขาดแคลนแรงงานในหลายอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีอยูม่าก 

๔.๘ การนาํเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยในการบริหารจดัการขอ้มูลต่างๆ เพื�อ
การวเิคราะห์ ประมวลผล และนาํขอ้มูลมาช่วยในการแกปั้ญหาต่างๆไดท้นัต่อสถานการณ์ 

๔.๙ มีการนาํผลิตภณัฑผ์ลพลอยไดม้าใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่วา่จะเป็นการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากสิ�งเหลือใช้ เพื�อใช้ในกระบวนการผลิตของโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบเอง 
หรือ จะเป็นโรงไฟฟ้าชีวภาพ หรือโรงไฟฟ้าชีวมวล เพื�อขายกระแสไฟฟ้าให้กบัการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค  นอกจากนี-ผลิตภณัฑพ์ลอยไดบ้างประเภท ยงัสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ในสวนปาล์ม
นํ- ามนัไดอี้กดว้ย ซึ� งประโยชน์อีกดา้นของการนาํผลิตภณัฑ์ผลพลอยไดม้าก่อให้เกิดประโยชน์ คือ
การลดตน้ทุนการผลิตของนํ- ามนัปาล์มดิบนั�นเอง ทาํให้สามารถเพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัไดม้าก
ขึ-น 

๕. ความต้องการของโรงงานสกัดนํ- ามนัปาล์มดิบในด้านของการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน เพื�อเตรียมความพร้อมก่อนกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื�อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั อนัไดแ้ก่ 
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๕.๑ ใหค้วามรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้หลากมุมมอง ไม่
ว่าจะเป็นขอ้ดี - ขอ้เสียของการก้าวเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โอกาสและอุปสรรคที�เกิด
ขึ-นกบัอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มในประเทศไทย ในรูปของการจดัอบรม สัมนาเชิงวิชาการ  การทาํ
เอกสาร สื�อโฆษณาต่างๆ เพื�อใหก้ารประชาสัมพนัธ์เขา้ถึงทุกกลุ่มที�เกี�ยวขอ้ง 

๕.๒ การแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศไทยอย่างชดัเจน เพื�อการพฒันาในแต่
ละกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างจริงจงั และต่อเนื�อง รวมถึงการจดัทาํนโยบาย กลยุทธ์ และ แผนการ
ส่งเสริม หรือสนบัสนุนไดอ้ย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งต่อสถานการณ์การแข่งขนักบัเวทีโลกใน
ปัจจุบนั  

๕.๓ ให้มีมาตรการควบคุมสําหรับโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มเกรดบี หรือโรงงาน
สกดันํ-ามนัปาลม์แบบรวมทั-งเมล็ด เพราะหากประเทศไทยยงัคงมีโรงงานสกดันํ- ามนัเกรดบีอยู ่ ยอ่ม
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มเกรดเอ หรือโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์ม
แบบแยกเมล็ด เนื�องจากเกษตกรผูป้ลูกปาล์ม หรือลานเททะลายปาล์มมีโอกาสที�จะทาํการแยกลูก
ร่วงออกจากปาล์มทะลายเพื�อส่งขายต่อโรงสกดันํ- ามนัปาล์มเกรดบี ซึ� งราคาของผลปาล์มร่วงจะมี
ราคาที�สูงกว่าผลปาล์มทะลาย  และส่วนของทะลายปาล์มที�ถูกแยกลูกร่วงออกจะถูกส่งมายงัโรง
สกดันํ- ามนัปาล์มเกรดเอ เพื�อผลิตนํ- ามนัปาล์มเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มไทย  ดงันั-นเมื�อ
โรงสกัดนํ- ามันปาล์มเกรดเอ ได้อัตราการสกัดนํ- ามันปาล์มดิบตํ� า  ผลกระทบที� เกิดขึ- นต่อ
อุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ของไทยคือ ตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ-น ทาํให้เกิดขอ้เสียเปรียบในการแข่งขนั
กบัต่างประเทศ โดยจะเห็นไดว้า่ทั-งในประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียก็ไม่มีโรงสกดันํ- ามนัปาล์ม
เกรดบีอยู่เลย เพราะโรงงานเหล่านี- จะเป็นข้อจาํกัดต่อการพฒันาประสิทธิภาพการผลิต  และ
ศกัยภาพในการแข่งขนัทั-งภายในและภายนอกประเทศ 

๕.๔ ให้มีการส่งเสริมและให้ความรู้ เพื�อพฒันาศกัยภาพการผลิตไม่วา่จะเป็นดา้น
ประสิทธิภาพการผลิต หรือประสิทธิผลจากการผลิต อันได้แก่ การผลิตนํ- ามนัปาล์มดิบให้ได้
คุณภาพระดบัสากล การผลิตเพื�อให้ไดอ้ตัราการสกดันํ- ามนัปาล์มดิบจากผลปาล์มสด  การลดการ
สูญเสียจากการผลิต การนําผลิตภณัฑ์ผลพลอยได้มาต่อยอดธุรกิจที�สามารถสร้างรายได้ให้กับ
โรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบ การแนะนาํเทคโนโลยีการผลิตที�ทนัสมยั หรือความรู้ทางวิชาการเพื�อ
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาศกัยภาพการผลิต 

๕.๕ ให้มีโครงการสร้างศูนย์กลางของแหล่งความรู้เฉพาะด้านที�เกี�ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ ไม่วา่จะเป็นราคาผลปาลม์สด ราคานํ-ามนัปาล์มดิบทั-งในและต่างประเทศ 
ขอ้มูลต่างๆที�สามารถนาํมาวิเคราะห์ หรือสถานการณ์ที�เกิดขึ-นทั-งในและต่างประเทศที�ส่งผลต่อ
อุตสาหกรรมนํ-ามนัปาลม์ในประเทศ 
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๕.๖ ให้มีการสนบัสนุนเงินลงทุนปลอดดอกเบี-ย หรือดอกเบี-ยตํ�า เพื�อการพฒันา
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิต การศึกษาดูงานต่างประเทศในอุตสาหกรรมเดียวกัน หรือ
อุตสาหกรรมต่อเนื�องในกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย และอินโดนนีเซีย เพื�อเปิดโอกาส
การเรียนรู้ และเกิดการแลกเปลี�ยนความรู้เพื�อการพฒันาของผูป้ระกอบการ 

๕.๗ จดัตั- งองค์กรทวิภาคีเพื�อช่วยเหลือกันระหว่างผูป้ระกอบการโรงงานสกัด
นํ-ามนัปาลม์ดิบ และแลกเปลี�ยนความรู้ซึ� งกนัและกนั  

๕.๘ การปรับปรุงโครงสร้างพื-นฐานสาธารณูปโภคต่างๆ  เช่น ถนนสําหรับการ
ขนส่งไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว มีการซ่อมแซมอย่างต่อเนื�อง และการสร้างหรือจดัหาท่าเรือนํ- าลึกที�
เหมาะสม เพื�อการส่งเสริมการส่งออกนํ-ามนัปาลม์ดิบไปยงัต่างประเทศไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็ว 
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โดยรวมแลว้ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มในส่วนของเกษตรกรผูป้ลูก
ปาล์ม และโรงงานสกดันํ- ามนัปาล์มดิบในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การกา้วเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะส่งผลกระทบดา้นลบกบัอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มของ
ไทย ในดา้นการภาวะแข่งขนัที�รุนแรงขึ-น เนื�องจากตอ้งเผชิญการแข่งขนักบัประเทศผูน้าํทางดา้น
อุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มอย่างประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย และเมื�อพิจารณาถึงการเตรียม
ความพร้อมแลว้ จะเห็นได้ว่า ผูป้ระกอบการในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่เริ�มมีการเตรียมความ
พร้อมในดา้นประสิทธิภาพการผลิต การลดการสูญเสีย การลดตน้ทุนผลิต และการนาํผลิตภณัฑ์ผล
พลอยไดม้าสร้างประโยชน์สูงสุด ในส่วนความตอ้งการสนบัสนุน หรือการส่งเสริมจากภาครัฐ และ
ภาคเอกชน คือการเน้นการทาํความรู้ความเขา้ใจ ขอ้ดี ขอ้เสีย โอกาส และอุปสรรคของการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อผูป้ระกอบการในส่วนต่างๆของอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์ม การหา
มาตราการแกไ้ขเรื�องโรงสกดันํ- ามนัปาล์มเกรดบี หรือโรงสกดันํ- ามนัปาล์มแบบรวมทั-งเมล็ด การ
จดัตั-งองค์กรกลาง หรือหน่วยงานกลาง ที�ประกอบด้วยหลายๆฝ่ายที�เกี�ยวเนื�องกบัอุตสาหกรรม
นํ- ามนัปาล์มทั-งระบบ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อมุ่งเนน้การพฒันาประสิทธิภาพการผลิต  การเพิ�มขีด
ความสามารถทางการแข่งขนั การเสริมสร้างจุดแข็ง และสร้างโอกาสในดา้นการแข่งขนัให้มากขึ-น 
พร้อมหาแนวทางในการลดขอ้จาํกดั หรืออุปสรรคต่อการคา้การแข่งขนัในเวทีโลก อย่างต่อเนื�อง 
และเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน การสนับสนุนด้านการลงทุนเพื�อการขยายกิจการ หรือการพฒันา
ประสิทธิภาพการผลิตต่าง เพื�อสร้างความเขม้แข็งให้กบัผูป้ระกอบการในการแข่งขนัในเวทีโลก 
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นอกจากนี-  การพฒันาโครงสร้างพื-นฐานดา้นคมนาคมทั-งทางบก และทางทะเล ให้สามารถใช้งาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

แต่ก็ยงัคงมีผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มบางส่วนที�คาดว่าการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะไม่ส่งผลกระทบกบัธุรกิจของตน หรืออุตสาหกรรมนํ- ามนัปาล์มใน
ประเทศไทย ยอ่มทาํใหเ้กิดการละเลยการพฒันาประสิทธิภาพในทุกๆดา้น ซึ� งทางหน่วยงานภาครัฐ 
หรือภาคเอกชนที�เกี�ยวเนื�อง ควรเร่งการทาํประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ความเขา้ใจ ผลกระทบทั-งดา้น
บวก และดา้นลบ เพื�อใหผู้ป้ระกอบการเหล่านี-ตระหนกัถึงความเสี�ยง หรือโอกาสที�จะเกิดภาวะการ
แข่งขนัที�รุนแรงขึ- นในอนาคตเพื�อจะได้เตรียมความพร้อม และแนวทางในการปรับตัวไปใน
แนวทางที�เหมาะสมเพื�อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 



 

 

 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
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ระบบอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๘ กลุ่ม คือ เกษตรกรผู ้
ปลูกปาล์ม ผูร้วบรวมหรือลานเททะลายปาล์ม โรงงานสกัดนํ� ามนัปาล์ม โรงกลั(นนํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิ+  โรงงานไบโอดีเซล โรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื(อง คลงัรับฝากนํ� ามนัปาล์ม และองค์กร 
ชมรม สมาคมที( เกี(ยวข้อง โดยภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์มของไทยย ังขาดการ
ประสานงาน หรือความร่วมมือในการดาํเนินธุรกิจในแต่ภาคส่วน ทาํให้แผนการพฒันาหรือ
สนบัสนุนต่างๆ อาจจะยงัไม่สอดคลอ้งกนัเท่าที(ควร ถึงแมห้น่วยงานภาครัฐมีการสนบัสนุน และ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม ไม่ว่าจะเป็นแผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัและนํ� ามนั
ปาล์ม แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก และมาตราการการรับมือการทะลกัการ
นาํเขา้ของปาล์มนํ� ามนั แต่แผนพฒันาต่างๆ ยงัคงประสบปัญหาถึงความชัดเจน ความล่าช้า และ
ความต่อเนื(องในการดาํเนินงาน และมีหลายครั� งที(โครงการต่างๆมีอนัตอ้งหยุดชะงกั หรือมีการ
เปลี(ยนแปลง ตามการเปลี(ยนนโยบาย หรือทีมทาํงานของภาครัฐบาล ซึ( งเมื(อเปรียบเทียบกบัประเทศ
คู่แข่งที(สําคญัอยา่งประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย แลว้จะเห็นไดว้า่ทั�งสองประเทศมีเป้าหมายที(
เหมือนกนัคือ การสร้างอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ในเชิงพาณิชย ์เพื(อการคา้และการส่งออกเป็นหลกั   
อุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศอินโดนีเซียไดรั้บการสนบัสนุนโดยรัฐบาล และมีการจดัทาํ
แผนพฒันาพื�นที(ปลูกปาล์มนํ� ามัน การปรับปรุงระบบนํ� า และการสนับสนุนให้มีการใช้ปุ๋ยที(
เหมาะสมเพื(อเพิ(มประสิทธิภาพการผลิต  ส่วนอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศมาเลเซียมีการ
ลงทุนการวิจยัและพฒันาด้านการปรับปรุงพนัธ์ุปาล์มนํ� ามนั เพื(อให้ได้ผลผลิตนํ� ามนัต่อพื�นที(ที(
สูงขึ�น ทั�งยงัมีการจดัตั�งสถาบนั Malaysian Palm Oil Board (MPOB) ซึ( งเป็นหน่วยงานอิสระในการ
ดูแลบริหารงานต่างๆ รวมถึงการกระตุน้ใหภ้าครัฐทาํการลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐาน การวิจยัและ
พฒันาใหก้บัอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ และเครื(องมือต่างๆ โดยในปัจจุบนัอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม
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ในมาเลเซียไดข้ยายไปสู่อุตสาหกรรม Oleo Chemical and Palm Kernel ซึ( งผลิตภณัฑ์ที(ไดจ้ะถูก
นาํไปใชป้ระโยชน์ในหลายอุตสาหกรรม 

เมื(อประเทศไทยกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ๒๕๕๘ อุตสาหกรรม
นํ�ามนัปาลม์เป็นหนึ(งในอุตสาหกรรมที(ตอ้งเผชิญกบัภาวะการแข่งขนัที(รุนแรงขึ�น เนื(องจากตอ้งแข่ง
กนักบัคู่แข่งทางการคา้ที(มีประสิทธิภาพที(ดีกว่า มีการบริหารจดัการที(เป็นระบบ และได้รับการ
ส่งเสริม สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจงั และต่อเนื(อง ส่วนผลกระทบ ปัญหา และ
ขอ้จาํกดัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มที(เกิดขึ�น จะส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ อนั
ได้แก่ หากราคานํ� ามนัปาล์มในประเทศไทย มีราคาที(สูงกว่าราคานํ� ามนัปาล์มโลก ย่อมเกิดการ
นาํเขา้นํ�ามนัปาลม์จากต่างประเทศมากขึ�น ทาํใหผู้ป้ระกอบการดา้นตน้นํ� าทั�งหมดจะเกิดภาวะชะงกั
งนัของธุรกิจ ส่วนมากนอ้ยแค่ไหนขึ�นอยูก่บัวา่ นํ� ามนัปาล์มที(นาํเขา้เป็นนํ� ามนัประเภทใด หากเป็น
นํ�ามนัปาลม์กลั(นบริสุทธิ+  นั(นหมายถึง โรงกลั(นนํ�ามนัปาลม์จะไม่มีการเดินกระบวนการผลิต แต่อาจ
เป็นการนาํนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิ+ มาเพื(อบรรจุขวด และความตอ้งการซื�อนํ� ามนัปาล์มดิบจากโรงงาน
สกดันํ� ามนัปาล์มดิบเพื(อการผลิตก็ย่อมลดลง และเมื(อเป็นเช่นนั�น ความตอ้งการผลปาล์มสดจาก
เกษตรกรยอ่มลดลงดว้ยเช่นกนั เนื(องจากความตอ้งการใชใ้นประเทศลดลง และผลกระทบนี�จะเป็น
ตวัผลกัดนัให้กลไลราคาของผลปาล์มสดในประเทศให้ปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัราคานํ� ามนัปาล์ม
โลกมากขึ� น เพื(อสร้างความตอ้งการบริโภคในประเทศ และสร้างโอกาสทางการแข่งขนัให้กับ
ประเทศไทย ซึ( งเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม โรงงานสกัดนํ� ามนัปาล์มดิบ และโรงกลั(นนํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิ+  ย่อมตอ้งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เพื(อให้เกิดโอกาสในแข่งขนัทางการคา้และการ
ส่งออกไปยงัต่างประเทศใหม้ากขึ�น เพื(อใหส้ามารถยนืหยดัอยูบ่นเวทีโลกไดอ้ยา่งย ั(งยนื  

แต่อย่างไรก็ดี เมื(อพิจารณาจากขอ้มูลจะเห็นไดว้่า ประเทศไทยมีการส่งออกนํ� ามนั
ปาล์มไปยงัต่างประเทศดว้ยเช่นกนั นั(นย่อมหมายถึง กลไกราคานํ� ามนัปาล์มในประเทศไทยมิได้
แตกต่าง หรือมีราคาที(สูงกวา่ราคานํ�ามนัปาล์มโลกตลอดเวลา ซึ( งหากเป็นเช่นนี�  การเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนทาํใหเ้กิดการสร้างโอกาส และช่องทางการจดัจาํหน่ายไปยงัต่างประเทศมากขึ�น  
และในส่วนของอุตสาหกรรมไบโอดีเซล อุตสาหกรรมต่อเนื(อง และผูบ้ริโภคในประเทศได้
ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้มีการทางเลือกมากขึ� นในการจดัหา
วตัถุดิบ หรือนํ� ามนัปาล์ม ได้ในราคาที(ถูกลง ไม่ว่าจากการผลิตในประเทศ หรือการนาํเข้าจาก
ต่างประเทศ 

ส่วนแนวทางการปรับตวัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาล์มของไทย โดย
การศึกษาขอ้มูลของผูป้ระกอบการ ๒ กลุ่มคือ เกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ม
ดิบ จะเห็นไดว้า่ทั�งสองกลุ่มโดยส่วนใหญ่ ไดต้ระหนกัถึงภาวะการแข่งขนัที(จะเกิดขึ�นเมื(อกา้วเขา้สู่
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํใหเ้ริ(มมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ไม่วา่จะเป็นการบริหาร
จดัการสวนปาล์ม การลดการสูญเสีย การลดตน้ทุนการผลิต การนาํผลิตภณัฑ์ผลพลอยไดม้าสร้าง
ประโยชน์สูงสุด ส่วนแนวทางในการปรับตวัของภาพรวมอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม คือ ความ
ตอ้งการการสนบัสนุน และส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนในการจดัตั�งองคก์ารกลาง 
หรือหน่วยงานกลาง เพื(อมุ่งเนน้การพฒันาประสิทธิภาพการผลิต การเพิ(มขีดความสามารถทางการ
แข่งขนัให้มากขึ�น และการสร้างโครงสร้างพื�นฐานทั�งทางดา้นการคมนาคมทางบก และทางทะเล 
ให้สามารถใช้งานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นการสร้างโอกาสในการขยายการคา้ และ
การส่งออกใหก้บัผูป้ระกอบการต่างๆในประเทศไทย 

แต่อยา่งไรก็ดี ยงัคงมีผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มอีกจาํนวนหนึ(ง ที(ไม่
ทราบถึงผลกระทบที(อาจจะเกิดขึ�นเมื(อประเทศไทยกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ถึงแมจ้ะมี
จาํนวนที(ไม่มากนกั แต่นั(นหมายถึง การละเลยที(จะปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต หรือหาแนวทาง
เพื(อลดความเสี( ยง และลดข้อจํากัดของตน ดังนั� นหน่วยงานภาครัฐที( เกี( ยวข้อง จะต้องเร่ง
ประชาสัมพนัธ์ และสร้างความเขา้ใจถึงสถานการณ์ที(อาจเกิดขึ�น พร้อมแนะนาํแนวทางเพื(อการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และสร้างโอกาสทางการแข่งขนั การคา้ ให้มากขึ�น ก่อนที(โอกาส
นั�นจะหมดลง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูป้ระกอบการต่างๆในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม
ของไทย ควรเร่งที(จะประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี(ยวกบัการกา้วเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ ในทุกมิติที(เกี(ยวขอ้งอนัไดแ้ก ้ขอ้ดี ขอ้เสีย โอกาส อุปสรรค พร้อม
ร่วมหาแนวทางในการเสริมสร้างจุดแข็ง ลดขอ้จาํกดั สร้างโอกาสในดา้นการแข่งขนัที(มากขึ�น และ
ลดอุปสรรคต่อการคา้การแข่งขนัของผูป้ระกอบทุกส่วนในอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์  

ส่วนดา้นการปรับปรุงประสิทธิภาพที(ทางผูป้ระกอบการควรเร่งดาํเนินการเพื(อเพิ(ม
ศกัยภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศไทย  โดยเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มควร
เร่งดาํเนินการดา้นของการเพิ(มผลผลิตเฉลี(ยไร่ให้มากขึ�น มุ่งเนน้การดูแล บาํรุงรักษาสวนปาล์ม ใส่
ปุ๋ยที(ดีมีคุณภาพ และใส่ปุ๋ยตามธาตุอาหารที(ตน้ปาล์มตอ้งการจากการวิเคราะห์ธาตุอาหารในใบ
ปาล์ม อีกทั�งยงัช่วยลดต้นทุนการผลิตได้เป็นอย่างดี และในส่วนของการตัดผลปาล์มสดเพื(อ
จาํหน่าย ควรคาํนึงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนื(องดว้ย คือ การตดัปาล์มที(ไดคุ้ณภาพ ไม่มีการ
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หมกั หรือแยกลูกร่วง ตดัปาลม์ที(ดิบเกินไป หรือสุกเกินรอบ เนื(องจากการกระทาํดงักล่าวยอ่มส่งผล
ต่อปริมาณและคุณภาพของนํ� ามนัปาล์มดิบที(จะผลิตไดจ้ากโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ ส่วนของ
โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มเช่นกนั ประสิทธิภาพที(ควรเร่งดาํเนินการคือ การเพิ(มประสิทธิภาพการ
ผลิต การลดการสูญเสียจากการผลิต การลดตน้ทุนการผลิตใหเ้หมาะสม การนาํผลพลอยไดม้าสร้าง
ประโยชน์สูงสุด และสิ(งที(สําคญัคือ การสร้างความรู้ความเขา้ใจเรื(องการตดัผลปาล์มที(ดีมีคุณภาพ
ให้กบัเกษตรกร เพราะเป็นวตัถุดิบตั�งตน้หลกัของอุตสาหกรรมนี�  อีกทั�งควรมีการควบคุมโรงงาน
สกดันํ�ามนัปาลม์ที(เป็นการผลิตแบบรวมทั�งเมล็ด หรือที(เรียกวา่ โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มเกรดบี ซึ( ง
โรงงานประเภทนี�  จะรับซื�อผลปาลม์ร่วงเป็นหลกั จึงเป็นปัจจยัที(ส่งผลให้เกิดการแยกลูกร่วงเพื(อส่ง
ขายให้โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มเกรดบี และโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบทั(วไปจะไดผ้ลปาล์มสดที(
ถูกแยกลูกร่วงออก และส่งผลให้อตัราการสกดันํ� ามนัปาล์มดิบที(สัดส่วนที(ลดลงอย่างหลีกเลี(ยง
ไม่ได ้ดงันั�น ทางหน่วยงานภาครัฐควรเร่งหามาตราการแกไ้ข เพื(อให้ระบบต่างๆในอุตสาหกรรม
นํ�ามนัปาลม์ในประเทศไทย สามารถกา้วเดินไปในทิศทางเดียวกนั และเพิ(มขีดความสามารถในการ
แข่งขนักบัต่างประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 

นอกจากนี�แนวทางทางการปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศไทย ควร
เร่งดาํเนินการจากความร่วมมือทั�งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง โดยการ
จดัตั�งองคก์รกลางแบบครบวงจร ครอบคลุมตั�งแต่อุตสาหกรรมตน้นํ� า จนถึงอุตสาหกรรมปลายนํ� า
ของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มโดยเฉพาะ ซึ( งเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ขึ�นต่อกระทรวงใดโดยเฉพาะ  
เนื(องจากในภาคของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มมีการผสมผสานกบัหลายกระทรวง ซึ( งจะส่งผลต่อ
การทาํงานที(เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่คล่องตวั และอาจเกิดความขดัแยง้ในด้านของเป้าหมาย หรือ
นโยบายของการทํางานในแต่ละกระทรวงขึ� นได้ ดังนั� นจึงควรเป็นหน่วยงานที( ขึ� นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี และเมื(อมีการออกนโยบาย กฎหมาย หรือกฎระเบียบต่างๆ ให้เป็นกฎหมาย
ส่วนกลาง การจดัตั�งคณะกรรมการขององค์กรนี�  ซึ( งควรมาจากทั�งภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นส่วน
เกษตกรรม ส่วนของอุตสาหกรรม หน่วยงานอิสระ และหน่วยงานภาครัฐในระดบัส่วนกลาง และ
ทอ้งถิ(น โดยสัดส่วนของภาคเอกชนควรมีสัดส่วนที(มากกว่าส่วนของหน่วยงานภาครัฐ เนื(องจาก
ภาคเอกชนจะเป็นผูที้(รู้จกัสภาพแวดลอ้มของพื�นที(  และมีความเขา้ใจในกระบวนการ และขอ้จาํกดั
ต่างๆ ทาํให้สามารถกาํหนดนโยบาย กฏระเบียบ และกลยุทธ์ต่างๆ เพื(อให้เกิดการพฒันา และเพิ(ม
ศกัยภาพของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มได้อย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั    โดยวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ารกลาง คือ การพฒันาอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในเชิง
พาณิชย ์มุ่งเน้นการคา้และการส่งออก รวมถึงการกระตุน้หน่วยงานภาครัฐให้เกิดการสนับสนุน 
หรือส่งเสริมสิ(งที(ก่อให้เกิดประโยชน์กบัอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม ไม่วา่จะเป็นดา้นการเพิ(ม หรือ
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ปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐาน  การสนบัสนุนนโยบายดา้นพลงังานทดแทน การพฒันาอุตสาหกรรม
ต่อเนื(องที(ส่งผลต่อการสร้างมูลค่าเพิ(ม การส่งเสริมดา้นการลงทุนเพื(อให้เกิดการเติบโตของธุรกิจ
อยา่งต่อเนื(อง และการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัผูป้ระกอบการอยา่งย ั(งยนือีกดว้ย 

กิจกรรมที(สําคญัขององค์กรกลางนี� คือ การมุ่งเน้นเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ ให้
ครอบคลุมทุกผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์มตั� งแต่อุตสาหกรรมต้นนํ� า  จนถึง
อุตสาหกรรมปลายนํ� า ให้มีความรู้ในด้านการบริหารจดัการต่างๆ การลดการสูญเสีย การเพิ(ม
ประสิทธิภาพการผลิต และอื(นๆ ผ่านการสัมนา หรืออบรมเชิงวิชาการต่างๆ เพื(อสร้างความเขา้ใจ 
และแลกเปลี(ยนความคิดเห็นระหว่างผูป้ระกอบการในธุรกิจประเภทเดียวกนั หรือผูป้ระกอบรวม
ในอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์ม อีกทั� งมีการสร้าง Website ในการเข้าถึงข้อมูลที(สําคัญๆของ
อุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ทั�งในประเทศ และต่างประเทศอนัไดแ้ก่ สถานการณ์ต่างๆ ที(อาจส่งผลต่อ
อุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศไทย เทคโนโลยีการผลิต ราคานํ� ามนัปาล์มโลก ราคานํ� ามนั
ปาลม์ในประเทศไทย ราคาผลปาลม์สด ราคาสินคา้ผลพลอยไดต่้างๆ บทความ งานวิจยั หรือการจดั
โครงการศึกษา และงานวิจยัต่าง ที(เป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการ ไม่ว่าจะเป็นเรื(องการบริหาร
จดัการสวนปาล์มนํ� ามนัอย่างมีประสิทธิภาพ การตดัผลปาล์มสดเพื(อให้เกิดอตัราการสกดันํ� ามนั
ปาล์มสูง การบริหารจดัการระบบนํ� า การคดัเลือกพนัธ์ุปาล์ม  เทคโนโลยีการผลิตที(ทนัสมยัและมี
ประสิทธิภาพ การลดการสูญเสีย การลดตน้ทุนการผลิต การนาํผลิตภณัฑ์ผลพลอยไดจ้ากการผลิต 
มาสร้างให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ว่าจะเป็นการนํามาทาํเป็นปุ๋ย  เป็นเชื�อเพลิง หรือการผลิต
กระแสไฟฟ้าทั�งแบบชีวภาพและชีวมวล เป็นตน้ ซึ( งหากสามารถจดัตั�งองค์กรกลางในรูปแบบนี�  
ยอ่มทาํให้เกิดการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มทั�งหมด ทาํให้เกิดความ
เข้มแข็งในการก้าวเดินไปพร้อมๆกันทั� งกลุ่มอุตสาหกรรม และร่วมกันเสริมสร้างจุดแข็ง ลด
ขอ้จาํกดั และเสริมสร้างโอกาสในการแข่งขนัสู่เวทีโลก อย่างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ย่าง
อยา่งย ั(งยนื  
 
 



บรรณานุกรม 
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๒๕๕๗ – ๒๕๖๔”. ๒๕๕๖. 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. “ถนนสู่ AEC เพื6อ SMEs ไทย”. ๒๕๕๕. 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.  “รายงานเบื�องต้นโครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุง
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แบบสัมภาษณ์ 

                   เกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม                                                โรงงานสกดันํ�ามันปาล์มดิบ 

ชื�อ...................................................นามสกุล...........................................................อาย.ุ............... ปี 

ตาํแหน่ง........................................................... ชื�อโรงงาน.................................................................. 

กาํลงัการผลิต.............................. ตนัผลปาลม์สด/ชั�วโมง  พื$นที�ปลูกปาลม์......................................ไร่ 

 

 

๑. คุณรู้จกั หรือ เขา้ใจคาํวา่ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเชียน หรือ AEC” หรือไม่ โปรดอธิบาย 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

๒. คุณคิดวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเชียนในปี ๒๕๕๘ มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนํ$ามนั

ปาลม์ในประเทศไทย หรือไม่ อยา่งไร 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

๓. คุณคิดวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเชียน มีผลกระทบต่อธุรกิจของท่าน หรือไม่ อยา่งไร  

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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๔. ท่านมีการเตรียมพร้อมเพื�อรับมือกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีหรือไม่ ถา้มี 

ในดา้นใดบา้ง  เช่น  

o การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานของผลปาลม์สด/นํ$ ามนัปาลม์ดิบ ใหดี้ขึ$นทั$งปริมาณและคุณภาพ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

o การลดตน้ทุนการผลิต เพื�อสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

o การพฒันากระบวนการผลิตที�มีประสิทธิภาพมากขึ$น  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

o การพฒันาบุคคลากร ใหมี้ทกัษะมากขึ$น รวมถึงคนงานต่างดา้ว 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

o ปัญหาดา้นการเคลื�อนยา้นแรงงานทั$งแบบมีฝีมือ และไม่มีฝีมือ (สมองไหล) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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o อื�นๆ (เช่น โลจิสติก ) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

๕. ท่านคิดวา่ ภาครัฐ / ภาคเอกชน ควรสนบัสนุนผูป้ระกอบการในเรื�องใดบา้ง เพื�อเตรียมความพร้อม

เมื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น 

o การสร้างความเขา้ใจและการรับรู้เกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาซียน 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

o การจดัหลกัสูตรอบรม เพื�อพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการประเทศไทย 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

o การสนบัสนุนดา้นเงินทุน เพื�อส่งเสริมหรือขยายการลงทุน 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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o การพฒันาโครงสร้างพื$นฐาน เช่น ระบบเครือข่ายเทคโนโลย ีระบบการขนส่ง ฯลฯ เพื�อสร้างความ

ไดเ้ปรียบต่อผูป้ระกอบการไทย 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

o การรวมกลุ่มเพื�อสร้างความเขม้แขง็จากทุกภาคส่วน 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

o อื�นๆ (การนาํผูเ้ชี�ยวชาญจากต่างประเทศเขา้มา) 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

๖. หากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเริ�มตน้ในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ ท่านมีความพร้อมในการรับมือ

หรือไม่  และมากนอ้ยเพียงใด 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

       ขอขอบคุณที�ใหค้วามร่วมมือในครั$ งนี$  

        เมษายน ๒๕๕๗   
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ นายกฤษดา ชวนะนนัท ์
 
วนั เดือน ปีเกดิ ๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๓  
 
การศึกษา ระดบัปริญญาตรี BACHELOR OF SCIENCE สาขา COMPUTER SCIENCE 

จากมหาวทิยาลยั SAM HOUSTON STATE UNIVERSITY สหรัฐอเมริกา 
ระดบัปริญญาโท MASTER OF SCIENCE สาขา COMPUTER SCIENCE 
จากมหาวทิยาลยั COLUMBIA UNIVERSITY สหรัฐอเมริกา 

 
ประวตัิการทาํงาน  

พ.ศ.๒๕๓๑-๒๕๓๓   รับตาํแหน่งอาจารยม์หาวทิยาลยัอสัสัมชญั 
(ABAC – ASSUMPTION UNIVERSITY) 
พ.ศ.๒๕๓๓-๒๕๓๖  รับตาํแหน่งคณบดีคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
มหาวทิยาลยัอสัสัมชญั (ABAC – ASSUMPTION UNIVERSITY) 

 
ตําแหน่งปัจจุบัน กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั วจิิตรภณัฑป์าลม์ออยล์ จาํกดั(มหาชน) ดาํเนินธุรกิจ

โรงงานสกดันํNามนัปาลม์ดิบ  
กรรมการบริหาร บริษทั วีจี เอ็นเนอร์ยี จาํกดั ดาํเนินธุรกิจโรงงานผลิตไฟฟ้า
จากก๊าซชีวภาพ 
ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมนํN ามนัปาล์ม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
วาระปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ 
นายกสมาคมโรงงานสกดันํNามนัปาลม์(Palm Oil Crushing Mill Association) 
กรรมการคณะกรรมการนโยบายปาลม์นํNามนัแห่งชาติ  
ประธานคณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัปาล์มนํN ามนัและนํN ามนัปาล์ม 
คณะกรรมการนโยบายปาลม์นํNามนัแห่งชาติ 
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สรุปย่อ 

            ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
เรื�อง   แนวทางการปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มเพื"อกา้วสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนอยา่งย ั"งยนื 
ผู้วจัิย  นายกฤษดา ชวนะนนัท ์    หลกัสูตร ปรอ          รุ่นที� 26 
ตําแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการบริษทั วจิิตรภณัฑป์าลม์ออยล ์จาํกดั(มหาชน) 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

อุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม เป็นอุตสาหกรรมที"สําคญัของประเทศไทย ไม่น้อยไปกว่า
อุตสาหกรรมดา้นการเกษตรอื"นๆ ซึ" งปาล์มนํ� ามนัจดัว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที"สําคญัในการขบัเคลื"อน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั"นคงของภาคใต ้ โดยความตอ้งการใชน้ํ� ามนัปาล์มภายในประเทศเกิด
จากความตอ้งการเพื"อการบริโภคเป็นหลกั รองลงมาคือ เป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังานทดแทน  
และเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื"องต่างๆ และแนวโน้มของความตอ้งการในประเทศมีการ
ขยายตวัอย่างต่อเนื"อง อันเป็นผลมาจากการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื"อเสริมสร้างความมั"นคง
ทางดา้นอาหาร และพลงังานทดแทนที"สาํคญัของประเทศไทย 
 การที"ประเทศไทยกาํลงัจะกา้วเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ?@@A 
นั"นหมายถึงการเร่งขจดัมาตราการดา้นภาษีนาํเขา้สินคา้ และมาตราการการกีดกนัทางการคา้ที"มิใช่
ภาษีต่างๆ ย่อมทาํให้เกิดภาวะการแข่งขันที"รุนแรงขึ� นในอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์มของไทย 
เนื"องจากประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ" งเป็นประเทศที"อยูใ่นกลุ่มอาเซียน และยงัเป็นประเทศ
ผูผ้ลิตนํ�ามนัปาลม์หลกัของโลก โดยมีผลผลิตรวมกนัของทั�งสองประเทศมีสัดส่วนเกือบ BC% ของ
ผลผลิตนํ� ามนัปาล์มทั�งโลก นั"นหมายถึงอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มไทย จะตอ้งแข่งขนักบัผูผ้ลิตราย
ใหญ่ของโลก นั"นคือความทา้ทายสําหรับทุกธุรกิจในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มที"จะตอ้งเร่งหาแนว
ทางการปรับตวัให้ทุกธุรกิจในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม มีศกัยภาพทางด้านการผลิตทั�งดา้นประ
สิทธภาพและประสิทธิผล เพิ"มขีดความสามารถในการแข่งขนั พร้อมกา้วสู่ ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนอยา่งย ั"งยนื  
 ดงันั�น ผูว้ิจยัจึงสนใจที"จะศึกษาถึงแนวทางการปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม
เพื"อให้สามารถก้าวเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้อย่างมีศกัยภาพ เพื"อเสริมสร้างความ
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เขม้แขง็ ความมั"งคั"ง และความมั"นคงอยา่งย ั"งยนืให้กบัอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มของประเทศไทยใน
เวทีโลก 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
เพื"อศึกษาโครงสร้างภาพรวมของอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ในประเทศไทย ผลกระทบ

ของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มต่อการเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเสนอแนะแนวทางการ
ปรับตวัของอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์เมื"อเขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวจิยัจะมุ่งเนน้การวจิยัในส่วนของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม เนื"องจากผลปาล์มสดเป็น
วตัถุดิบตั�งตน้ และโรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ดิบในจงัหวดัชุมพร 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

1. กลุ่มตวัอย่าง คือ เกษตรกรผูป้ลูกปาล์ม และโรงงานสกัดนํ� ามนัปาล์มในพื�นที"
จงัหวดัชุมพร 

2. เครื"องมือที"ใชใ้นการวจิยั คือ การสัมภาษณ์ 

3. ขั�นตอนการวจิยั 
T.U ศึกษาเอกสาร บทความ งานวจิยัที"เกี"ยวขอ้งกบัขอ้มูล 
T.? สร้างแบบสัมภาษณ์  
T.T สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
T.V เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
T.@ นาํขอ้มูลที"ไดม้าทาํการวเิคราะห์  
T.W สรุปผลวจิยั และจดัทาํขอ้เสนอแนะ 
 

ผลของการวจิยั 
ผลการศึกษาพบวา่ ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในส่วนของเกษตรกรผู ้

ปลูกปาลม์และโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบมีความเห็นวา่ การกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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ในปี ?@@A จะส่งผลกระทบดา้นลบกบัอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาล์มของไทย ในดา้นการภาวะแข่งขนัที"
รุนแรงขึ�น เนื"องจากตอ้งเผชิญการแข่งขนักบัประเทศผูน้าํทางดา้นอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มอย่าง
ประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ทาํใหผู้ป้ระกอบการในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่เริ"มมีการเตรียม
ความพร้อมในด้านประสิทธิภาพการผลิต การลดการสูญเสีย การลดต้นทุนผลิต และการนํา
ผลิตภณัฑผ์ลพลอยไดม้าสร้างประโยชน์สูงสุด  

แต่ก็ยงัคงมีผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มบางส่วนที"คาดว่าการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะไม่ส่งผลกระทบกบัธุรกิจ  หรืออุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในประเทศ
ไทย ยอ่มทาํใหเ้กิดการละเลยในการพฒันาประสิทธิภาพในทุกๆดา้น  

ในส่วนความตอ้งการสนบัสนุน หรือการส่งเสริมจากภาครัฐ และภาคเอกชน คือการ
เน้นการทาํความรู้ความเขา้ใจ ขอ้ดี ขอ้เสีย โอกาส และอุปสรรคของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนต่อผูป้ระกอบการในส่วนต่างๆของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์ม การจดัตั�งองค์กรกลาง หรือ
หน่วยงานกลาง ที"ประกอบดว้ยหลายๆฝ่ายที"เกี"ยวเนื"องกบัอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ทั�งระบบ 
 

ข้อเสนอแนะ 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจเกี"ยวกับการก้าวเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในป ?@@A ในทุกมิติที"เกี"ยวขอ้งอนัไดแ้ก ้ขอ้ดี ขอ้เสีย โอกาส อุปสรรค พร้อมร่วม
หาแนวทางในการเสริมสร้างจุดแข็ง ลดขอ้จาํกดั สร้างโอกาสในดา้นการแข่งขนัที"มากขึ�น และลด
อุปสรรคต่อการคา้การแข่งขนัของผูป้ระกอบทุกส่วนในอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาล์ม โดยความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูป้ระกอบการต่างๆในอุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ของไทย  

ด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพที"ทางผู ้ประกอบการควรเร่งดําเนินการเพื"อเพิ"ม
ศกัยภาพการแข่งขนั โดยเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มควรเร่งดาํเนินการดา้นของการเพิ"มผลผลิตเฉลี"ยไร่
ใหม้ากขึ�น มุ่งเนน้การดูแล บาํรุงรักษาสวนปาลม์ ใส่ปุ๋ยที"ดีมีคุณภาพ และตามธาตุอาหารที"ตน้ปาล์ม
ต้องการ การลดต้นทุนการผลิต และในส่วนของการตัดผลปาล์มสดเพื"อจําหน่าย ควรคํานึง
ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนื"องดว้ยโดยการตดัปาล์มที"ไดคุ้ณภาพ ไม่มีการหมกั หรือแยกลูก
ร่วง ตดัปาล์มที"ดิบเกินไป หรือสุกเกินรอบ เนื"องจากการกระทาํดงักล่าวย่อมส่งผลต่อปริมาณ 
คุณภาพ และตน้ทุนการผลิตของนํ� ามนัปาล์มดิบที"จะผลิตไดจ้ากโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบ ส่วน
ประสิทธิภาพของโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ดิบที"ควรเร่งดาํเนินการเช่นเดียวกัน คือ การจดัซื�อผล
ปาลม์สดที"ดีมีคุณภาพ การเพิ"มประสิทธิภาพการผลิต การลดการสูญเสียจากการผลิต การลดตน้ทุน
การผลิตให้เหมาะสม การนาํผลพลอยไดม้าสร้างประโยชน์สูงสุด อีกทั�งควรมีการควบคุมโรงงาน
สกดันํ�ามนัปาลม์ที"เป็นการผลิตแบบรวมทั�งเมล็ด หรือที"เรียกวา่ โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มเกรดบี ซึ" ง
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โรงงานประเภทนี�  จะรับซื�อผลปาลม์ร่วงเป็นหลกั จึงเป็นปัจจยัที"ส่งผลให้เกิดการแยกลูกร่วงเพื"อส่ง
ขายให้โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มเกรดบี และโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์มดิบทั"วไปจะไดผ้ลปาล์มสดที"
ถูกแยกลูกร่วงออก และส่งผลให้อตัราการสกดันํ� ามนัปาล์มดิบที"สัดส่วนที"ลดลงอย่างหลีกเลี"ยง
ไม่ได ้ดงันั�น ทางหน่วยงานภาครัฐควรเร่งหามาตราการแกไ้ข เพื"อให้ระบบต่างๆในอุตสาหกรรม
นํ�ามนัปาลม์ในประเทศไทย สามารถกา้วเดินไปในทิศทางเดียวกนั และเพิ"มขีดความสามารถในการ
แข่งขนักบัต่างประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 

อีกทั� งควรจดัตั� งองค์กรกลางแบบครบวงจร ครอบคลุมตั� งแต่อุตสาหกรรมต้นนํ� า 
จนถึงอุตสาหกรรมปลายนํ� าของอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มโดยเฉพาะ ซึ" งเป็นหน่วยงานอิสระ เพื"อ
การกาํหนดนโยบาย กลยุทธ์ และทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มอย่างชัดเจน เป็น
รูปธรรม โดยวตัถุประสงค์หลกัขององค์การกลาง คือ การพฒันาอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มในเชิง
พาณิชย ์มุ่งเน้นการคา้และการส่งออก รวมถึงการกระตุน้หน่วยงานภาครัฐให้เกิดการสนับสนุน 
หรือส่งเสริมสิ" งที"ก่อให้เกิดประโยชน์กับอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์ม ไม่ว่าจะเป็นการเพิ"มหรือ
ปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐาน การสนบัสนุนนโยบายดา้นพลงังาน การพฒันาอุตสาหกรรมต่อเนื"องที"
ส่งผลต่อการสร้างมูลค่าเพิ"ม การส่งเสริมด้านการลงทุนเพื"อให้เกิดการเติบโตของธุรกิจอย่าง
ต่อเนื"อง การสนับสนุนโครงการศึกษา และงานวิจัยต่างๆ รวมถึงการให้ข้อมูลที"สําคญัๆของ
อุตสาหกรรมนํ�ามนัปาลม์ทั�งในประเทศ และต่างประเทศ  ทาํให้เกิดความเขม้แข็งในการกา้วเดินไป
พร้อมๆกนัทั�งกลุ่มอุตสาหกรรม และร่วมกนัเสริมสร้างจุดแข็ง ลดขอ้จาํกดั และเสริมสร้างโอกาส
ในการแข่งขนัสู่เวทีโลก อยา่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ยา่งอยา่งย ั"งยนื  


