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บทคดัย่อ 
 

เรือง  แนวทางการบริหารและพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 เพือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 
ผู้วจัิย        เรือโท กมลศักดิ+  พรหมประยูร    หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นที  26  
 
 การเปิดเสรีการคา้บริการสาขาโลจิสติกส์ ตามพิมพเ์ขียวเพื�อจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) ส่งผลต่อการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) ซึ� งมี
บทบาทสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาการ
ดาํเนินงาน  ผลกระทบและแนวทางในการบริหารและพฒันา กทท. เพื�อรองรับเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเอกสาร วารสาร หนังสือ ข้อมูลทาง
อินเตอร์เน็ต รวมถึงงานวิจยัรายงานผลสรุปผลการสัมมนาทบทวนและศึกษาเอกสารที�เกี�ยวกบั
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขอ้มูลเกี�ยวกบั กทท. และดาํเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์
เอกสาร รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ในด้านผลกระทบต่อการ
ดาํเนินงาน กทท. จะไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรง เนื�องจากเป็นบริการที�ให้โดยรัฐ สําหรับแนวทาง
ในการบริหารและพฒันาสรุปได้ว่า กทท. ตอ้งมีการปรับตวัจากผลกระทบของการเขา้สู่ AEC 
ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลก วิกฤติการดา้นพลงังาน การเขา้สู่สังคมดิจิตอล การปรับตวัจาก
การเขา้สู่สังคมแห่งการรักษาสิ�งแวดลอ้ม (Green Society) และการปรับตวัตามความเหมาะสมต่อ
สิ�งแวดลอ้มในการแข่งขนัดว้ย จากผลการศึกษาดงักล่าวผูว้จิยัเห็นวา่ กทท. ควรกาํหนดแนวทางเพื�อ
เตรียมความพร้อมต่อการเข้า สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในด้านต่างๆ 7 ด้าน ได้แ ก่                  
ดา้นโครงสร้างพื�นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวก ดา้นการให้บริการ ดา้นบุคลากรและทรัพยากรบุคคล 
ดา้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการตลาด ด้านโครงสร้างองค์กร และด้านกฎหมาย/
กฎระเบียบ โดยการเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง  ๆจะถูกกาํหนดไวใ้นกลยุทธ์เพื�อการพฒันา P กลยุทธ์หลกั  
กลยุทธ์หลกัดา้นที�  1:การเพิ�มขีดความสามารถในการให้บริการ มีแนวทางในการพฒันา ท่าเรือเดิม 
พฒันาบริการใหม่ และการพฒันาความร่วมมือ กลยุทธ์หลกัดา้นที� S:การเพิ�มประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการ มีแนวทางในการพฒันาด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั�งระบบ การปรับปรุง
รูปแบบการบริหารงานองคก์ร กลยุทธ์หลกัดา้นที� P: การพฒันาทรัพยากรบุคคล มีแนวทางในการ
พฒันาการเตรียมความพร้อมบุคลากรสู่ AEC และการพฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้   



ข 

คาํนํา 

 

 การเปิดเสรีย่อมนาํมาซึ� งการแข่งขนัที�เพิ�มขึ�นจากผูป้ระกอบการท่าเรือรายใหญ่ใน
อาเซียนและอาจรวมไปถึงผูป้ระกอบการจากประเทศนอกอาเซียนที�จะเข้ามาจดัตั� งบริษทั เช่น 
สิงคโปร์  ซึ� งมีบริษทัขนาดใหญ่ที�มีความพร้อมทั�งดา้นเงินทุน เทคโนโลยี การให้บริการที�ครบวงจร 
และความชาํนาญเฉพาะดา้น อนัอาจส่งผลต่อกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ� งอาจเผชิญ
แรงกดดนัจากการรุกตลาดของผูป้ระกอบการรายใหญ่มากขึ�น หากผูป้ระกอบการรายใหญ่จาก
ต่างประเทศมีการขยายขอบเขตการให้บริการที�ครอบคลุมเครือข่ายและพื�นที�การให้บริการมากขึ�น 
ในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้จิยัตอ้งการทราบผลกระทบต่อการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
และเพื�อหาแนวทางในการบริหารและพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการวิจัยครั� งนี�  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาวิ เคราะห์แนวทางในการบริหารและพัฒนา             
การท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นหลกั โดยผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่
ผลจากการศึกษาและวิเคราะห์นี� จะเป็นประโยชน์ในพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   

 

 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Nations: ASEAN) ให้ความสําคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกนั
อยา่งต่อเนื8อง เริ8มจากมีการจดัตั:งเขตการคา้เสรีอาเซียนหรือ AFTA (ASEAN Free Trade Area)     
จนมาถึงการรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ซึ8 งมีลกัษณะคลา้ยกบัประชาคม
เศรษฐกิจยุโรปภายในปี พ.ศ. JKLM ซึ8 งต่อมาอาเซียนได้ทาํปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจดัตั: ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ8 งเป็นแผนงานเชิงบูรณาการ
ทางการดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจต่างๆ เพื8อไปสู่เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน
ปี พ.ศ. JKKX โดย AEC Blueprint ที8ประกอบดว้ย Y ยุทธศาสตร์หลกั แต่ที8สําคญั คือ การเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกัน ซึ8 งมีองค์ประกอบหลัก K ประการ คือ การเคลื8อนย้ายสินค้าเสรี  
การเคลื8อนย้ายบริการเสรี การเคลื8อนย้ายการลงทุนเสรี การเคลื8อนย้ายเงินทุนเสรี และ 
การเคลื8อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี โดยอาเซียนไดก้าํหนดให้เปิดเสรีสินคา้และบริการสําคญั (Priority 
Sections) 12 สาขาดว้ยกนั ซึ8 งหนึ8งในนั:นคือ สาขาโลจิสติกส์  
 ธุรกิจโลจิสติกส์เป็นธุรกิจที8 มีความสําคัญ เป็นฟันเฟืองหลักในการขับเคลื8อน
เศรษฐกิจประเภทอุปสงค์รวมของประเทศต่อบริการดา้นโลจิสติกส์นั:นมีมูลค่าสูงถึงประมาณร้อย
ละ X ของ GDP อีกทั: งย ัง เป็นธุรกิจที8ท ําหน้าที8สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมการผลิต ให้มี
ประสิทธิภาพและขยายฐานการส่งออกไดม้ากขึ:น การเปิดเสรีการคา้บริการสาขาโลจิสติกส์ภายใต้
กรอบความตกลงอาเซียน (AFAS: ASEAN Framework Agreement on Service) ซึ8 งมีเป้าหมายเปิด
เสรีเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. JKKg เพื8อก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อ
ธุรกิจโลจิสติกส์ของไทยมากกว่ากรอบอื8นๆ โดยเฉพาะในส่วนที8มีการเปิดโอกาสให้นักลงทุน
อาเซียนถือหุน้ในประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ8มขึ:น โดยตอ้งเปิดให้ต่างชาติถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกวา่ Yh% 
ในปี พ.ศ. JKKj Kj% ในปี พ.ศ. JKKK และ kL% ในปี พ.ศ. JKKg จากการที8ประเทศไทยจะเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเต็มตัวในต้นปี JKKh (เลื8อนจากเดิมปลายปี JKKX)ปัจจุบัน
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ผูป้ระกอบการธุรกิจโลจิสติกส์ในประเทศไทยแบ่งเป็น K กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการขนส่งทางบก 
ผูป้ระกอบการขนส่งทางนํ: า ผูป้ระกอบการขนส่งทางอากาศ ตวัแทนออกของ และตวัแทนขนส่ง 
และคลงัสินคา้ 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) เป็นรัฐวิสาหกิจสาธารณูปการสังกดักระทรวง
คมนาคม รับผิดชอบบริหารกิจการท่าเรือที8สําคญั ไดแ้ก่ ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือ
พาณิชย ์เชียงแสน ท่าเรือเชียงของ และท่าเรือระนอง ซึ8 งมีบทบาทสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เนื8องจากเป็นหนึ8 งในโครงสร้างพื:นฐานหลักในการอาํนวยความ
สะดวกทางการคา้และเศรษฐกิจเชื8อมโยงระหว่างประเทศที8ช่วยยกระดบัและเพิ8มศกัยภาพในการ
แข่งขนัดา้นการคา้และการขนส่งของประเทศ 
 การเปิดเสรีเป็นโอกาสที8น่าสนใจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที8จะเขา้ถึงตลาดการ
ให้บริการที8มีขนาดใหญ่ขึ:น ทั:งในอาเซียนและประเทศเพื8อนบา้นที8มีพรมแดนติดกนั  นอกจากนี:  
การเปิดเสรีการค้าบริการโลจิสติกส์ ยงัเป็นการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมของประเทศ โดย
ผูป้ระกอบการจะมีโอกาสเลือกใช้บริการโลจิสติกส์ที8มีประสิทธิภาพและต้นทุนที8ต ํ8าลงจาก
ทางเลือกที8มากขึ:น อีกทั:งยงัทาํใหเ้กิดความสะดวกในการขนส่งสินคา้เพื8อส่งออกไปยงัประเทศอื8นๆ 
ซึ8 งเป็นการสนบัสนุนการเปิดตลาดการคา้ไปยงัตลาดใหม่ๆ ดว้ย 
 อยา่งไรก็ตาม การเปิดเสรีย่อมนาํมาซึ8 งการแข่งขนัที8เพิ8มขึ:นจากผูป้ระกอบการท่าเรือ
รายใหญ่ในอาเซียนและอาจรวมไปถึงผูป้ระกอบการจากประเทศนอกอาเซียนที8จะเขา้มาจดัตั: ง
บริษทั เช่น สิงคโปร์  ซึ8 งมีบริษทัขนาดใหญ่ที8มีความพร้อมทั:งดา้นเงินทุน เทคโนโลยี การให้บริการ
ที8ครบวงจร และความชาํนาญเฉพาะดา้น อนัอาจส่งผลต่อกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ซึ8 งอาจเผชิญแรงกดดนัจากการรุกตลาดของผูป้ระกอบการรายใหญ่มากขึ:น หากผูป้ระกอบการราย
ใหญ่จากต่างประเทศมีการขยายขอบเขตการใหบ้ริการที8ครอบคลุมเครือข่ายและพื:นที8การให้บริการ
มากขึ:น 
 จากปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงไดท้าํการศึกษาแนวทางการพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย  เพื8อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ8 งผลการศึกษา  จะเป็นขอ้มูลที8สามารถ
นาํไประยกุตใ์ชใ้นการเตรียมความพร้อมของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ในการเขา้สู่ตลาดอาเซียน 
และสร้างความสามารถในการปรับตวัเพื8อรับมือกบัการเปลี8ยนแปลง รวมทั:งพฒันาศกัยภาพในดา้น
ต่างๆ ใหพ้ร้อมต่อการแข่งขนัในสถานการณ์ที8กาํลงัจะเกิดขึ:นในอนาคต และเป็นสิ8งที8ช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 

 1. เพื8อศึกษาการดาํเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย      
 2. เพื8อศึกษาผลกระทบต่อการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื8อเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 3. เพื8อศึกษาแนวทางในการบริหารและพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื8อเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 

 การวิจยัครั: งนี: ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลเอกสาร วารสาร 
หนังสือ ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต รวมถึงงานวิจยัทบทวนและศึกษาเอกสารที8เกี8ยวกบัประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ขอ้มูลเกี8ยวกบัการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

   
 การวิจยัในครั: งนี: เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิเคราะห์
เอกสาร (Document Analysis)  
               

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 

 1. ไดท้ราบผลการดาํเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย          
 2. ไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 3. ได้แนวทาง ในการบริหารและพัฒนาการท่ า เ รือแห่งประเทศไทยให้ มี
ประสิทธิภาพและมีศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดอาเซียน 
 4. หน่วยงานที8เกี8ยวขอ้งสามารถนาํผลที8ไดจ้ากการการวิจยัไปประยุกต์ใช้กบัธุรกิจ
ขนส่งอื8นๆ เพื8อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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คาํจาํกดัความ 

 

AEC   หมายถึง  ASEAN  Economics Community คือการรวมตวัของชาติใน
อาเซียน 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม 
มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และบรูไน 
เพื8อที8จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั จะมีรูปแบบ
คลา้ยๆ กลุ่ม Euro Zone จะทาํให้มีผลประโยชน์  อาํนาจต่อรอง
ต่างๆ กบัคู่คา้ไดม้ากขึ:น และการนาํเขา้ ส่งออกของชาติใน
อาเซียนก็จะเสรี ยกเวน้สินคา้บางชนิดที8แต่ละประเทศอาจจะขอ
ไวไ้ม่ลดภาษีนาํเขา้ (เรียกวา่ สินคา้อ่อนไหว) 

ASEAN Connectivity   หมายถึง  การเชื8อมโยงใน M มิติ คือ 1) ทางกายภาพ (Physical Connectivity) 
โดยจะเนน้ที8โครงสร้างพื:นฐานดา้นต่างๆ เช่น โครงการทางหลวง
อาเซียน (ASEAN Highway Network-AHN) ซึ8 งเป็นเครือข่าย
เส้นทางถนนเชื8อมโยงประเทศสมาชิกเป็นระยะทางทั:งสิ:นกว่า     
Y หมื8นกิโลเมตร และโครงการรถไฟสายสิงคโปร์- คุนหมิง 
(Singapore Kunming Rail Link-SKRL) เชื8อมโยงประเทศใน
ภูมิภาค  2) ทางองค์กร (Institutional Connectivity) เน้นการ
เชื8อมโยงในด้านระบบและกระบวนการทาํงานของหน่วยงาน
ต่างๆ อย่างมีประสิทธิผล เพื8ออํานวยความสะดวกในการทํา
การค้าและเคลื8อนยา้ยแรงงานอย่างเสรี อาทิ กรอบความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผ่าน
แดน กรอบความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการอาํนวยความสะดวกใน
การขนส่งสินคา้ขา้มแดน และกรอบความตกลงวา่ดว้ยการขนส่ง
ต่อเนื8องหลายรูปแบบเป็นต้น และ M) การเชื8อมโยงประชาชน 
(People-to-People Connectivity) ซึ8 งจะเนน้ไปที8การเชื8อมโยงดา้น
การศึกษา วฒันธรรม และการเชื8อมโยงด้านการท่องเที8ยวเป็น
หลักยุทธศาสตร์สําคัญในการผลักดันการรวมตัวกันเป็น
ประชาคมอาเซียน 
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โลจิสติกส์   หมายถึง  ระบบการจดัการการส่งสินค้า ข้อมูล และทรัพยากรอย่างอื8น
ต่างๆ ทุกอยา่งที8มีการขนส่ง หรือเคลื8อนยา้ยจากจุดตน้ทางไปยงั
จุดบริโภคตามความตอ้งการของลูกคา้ 

 
 
 
 



 

บทที�  � 

การดาํเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

เพื�อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

 ในการวิจยัครั งนี  ได้ทาํการทบทวนวรรณกรรม ซึ� งประกอบด้วย แนวคิด ทฤษฎี 
รายงานสรุปผลการเสวนา กรอบความร่วมมือ และงานวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวกบัการเตรียมความพร้อม
ของธุรกิจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงันี  

 1.  การดําเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
    1.1 ความเป็นมาของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
    6.2 การดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
    1.3 รูปแบบการใหบ้ริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 �. การพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 *. การเตรียมความพร้อมของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
    3.1 Master Plan on ASEAN Connectivity 
    3.2 เส้นทางประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน : สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
    3.3 บทบาทและทิศทางการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    3.4 แนวทางในการปรับตวัของท่าเรือแหลมฉบงัจากโครงการสร้างท่าเรือทวาย  
โครงการพฒันาท่าเรือนําลึกทวาย   
 

  



7 

การดาํเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

  1.  ความเป็นมาของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
        ประวตัิความเป็นมาของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

  หลงัจากประเทศไทยเปลี�ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราช   
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื�อปี พ.ศ. STUV ความคิดริเริ�มที�จะก่อสร้างท่าเรือของรัฐให้ทนัสมยั          
โดยพลเรือโท พระยาราชวงัสันซึ� งดํารงตาํแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ขณะนั น        
ไดเ้สนอโครงการขุดลอกสันดอนปากนํ าเจา้พระยา เพื�อส่งเสริมกิจการดา้นพาณิชยน์าวีให้เรือเดิน
สมุทรขนาดใหญ่ สามารถผ่านร่องนํ าเขา้มาบรรทุก - ขนถ่ายสินคา้จากท่าเรือไดอ้ย่างสะดวกและ
ปลอดภยั แทนการลาํเลียงสินคา้ระหวา่งกรุงเทพ - เกาะสีชงัที�เคยปฏิบติักนัมาแต่เดิม และปรับปรุง
ท่าเรือที� มีอยู่ให้เป็นท่าเรือที�ทันสมัย เพื�อส่งเสริมการค้ากับต่างประเทศ แต่โครงการของ               
พลเรือโท พระยาราชวงัสัน ตอ้งประสบกบัอุปสรรคนานัปการ ดงันัน รัฐบาลไทยจึงได้ส่งเรื� อง    
ขอความช่วยเหลือไปยงัสาํนกังานใหญ่สันนิบาตชาติ ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด ์
  สองปีต่อมา  สันนิบาตชาติได้ส่งผูเ้ชี�ยวชาญเดินทางมาสํารวจสภาพเศรษฐกิจ
การคา้ในกรุงเทพและสํารวจสถานที�สร้างท่าเรือของรัฐบาลไทย ผูเ้ชี�ยวชาญทัง \ ไดเ้สนอให้มีการ
ขุดลอกร่องนํ าในแม่นํ าเจา้พระยา และเสนอบริเวณที�จะก่อสร้างท่าเรือให้รัฐบาลไทยเลือก S แห่ง 
คือ ที�ปากนํ าสมุทรปราการ กบัที�ตาํบลคลองเตย รัฐบาลจึงเลือกที�ตาํบลคลองเตยเป็นที�ก่อสร้าง
ท่าเรือ ซึ� งก็คือ อาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในปัจจุบนั 
  ปี พ.ศ. STU] รัฐบาลจดัตังคณะกรรมการจดัสร้างท่าเรือขึน มีพลเอก พระบริภณัฑ์
ยุทธกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ เป็นประธานกรรมการดาํเนินการขุดลอกสันดอน   
ปากแม่นําเจา้พระยา และสร้างท่าเรือที�ทนัสมยัที�ตาํบลคลองเตยตามขอ้เสนอของสันนิบาตชาติ 
   ปี พ.ศ. STU_ คณะกรรมการจดัสร้างท่าเรือ ดาํเนินการประกวดการออกแบบ
ก่อสร้างท่าเรือ ปรากฏว่า แบบก่อสร้างท่าเรือของ ศาสตราจารย์อากัตซ์ ชาวเยอรมนัได้รับการ
คดัเลือกสาํหรับการประกวดราคาค่าก่อสร้างท่าเรือ ปรากฏวา่ บริษทั คริสเตียนีแอนด์นีลเสน ไดรั้บ
เลือกใหเ้ป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างท่าเรือในวงเงิน S` ลา้นบาท 
  ปี พ.ศ. ST]6 รัฐบาลไดจ้ดัตังสํานกังานท่าเรือกรุงเทพ ให้หลวงประเสริฐวิถีรัถ 
นายช่างจากกรมรถไฟมาดาํรงตาํแหน่งหัวหน้าสํานกังานท่าเรือกรุงเทพ (พ.ศ.ST]6-ST]c) และ
ควบคุมการก่อสร้าง โดยมีนายโรเบอร์ต ชวาทเก เป็นนายช่างที�ปรึกษา ขึนตรงต่อกระทรวงเศรษฐการ 
และเริ�มลงมือก่อสร้างท่าเรือที�คลองเตย    
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   ปี พ.ศ. ST]\  รัฐบาลไดส้ั�งต่อเรือสันดอน 6 จากประเทศเนเธอร์แลนด์ และเริ�ม
ขุดลอกร่องนํ า แต่งานขุดลอกร่องนํ าและการก่อสร้างท่าเรือต้องหยุดชะงักไป เนื�องจากเกิด
สงครามโลกครั งที� S ขึนในขณะนัน ท่าเรือกรุงเทพมีเพียงเขื�อนเทียบเรือยาว 6,V`` เมตร มีโรงพกั
สินคา้ T หลงั คลงัสินคา้ \ ชัน 6 หลงั (คลงัสินคา้ทณัฑบ์นปัจจุบนั) อาคาร OB (ตึกอาํนวยการ) 
  ปี พ.ศ. ST_` ได้เปิดดําเนินกิจการท่าเรือ โดยมี หลวงยุกตเสวีวิวฒัน์ เป็น
ผูอ้าํนวยการ และคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั ง คณะกรรมการจัดวางนโยบายและควบคุมกิจการ
สาํนกังานท่าเรือกรุงเทพ มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน  
  ปี พ.ศ. ST_6  นาวาเอกหลวงสุภีอุทกธาร (สุภี จันทมาส) ดํารงตําแหน่ง
ผูอ้าํนวยการสํานักงานท่าเรือกรุงเทพ ดาํเนินการซ่อมแซมอาคารต่างๆ ที�ไดรั้บความเสียหายจาก
สงคราม พร้อมกบัก่อสร้างเพิ�มเติม 
  ปี พ.ศ. ST_T  รัฐบาลกูเ้งินจากธนาคารโลกมาดาํเนินการขุดลอกร่องนํ าสันดอน
ทางเดินเรือ จากปากนําสมุทรปราการ-ในแม่นําเจา้พระยาถึงท่าเรือคลองเตย รวมระยะทางประมาณ 
cc กิโลเมตร และจดัซืออุปกรณ์การยกขนสินคา้มาพฒันาท่าเรือกรุงเทพ 
  ในเดือน พฤษภาคม ST_T  รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย พุทธศกัราช ST_T จดัตังการท่าเรือแห่งประเทศไทยขึน เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวง
คมนาคม พร้อมรับโอนกิจการท่าเรือจากสาํนกังานท่าเรือกรุงเทพมาดาํเนินการ 
  นบัตังแต่ปี พ.ศ. ST_T ที�การท่าเรือแห่งประเทศไทยไดรั้บการก่อตังเป็นตน้มา 
กิจการด้านการขนส่งทางนํ าได้มีการพฒันาเรื� อยมาเป็นลาํดบัจนถึงปัจจุบนั โดยในอดีตสินคา้ที�
ขนส่งทางทะเลเป็นเรือสินคา้ทั�วไปและสินคา้เทกอง ท่าเทียบเรือที�มีอยู่ในขณะนันไดแ้ก่ ท่าเทียบ
เรือเขื�อนตะวนัตก จาํนวน _ ท่า เป็นท่าสําหรับบรรทุก - ขนถ่ายสินค้าทั�วไปและสินค้ากอง 
จนกระทั�งการขนส่งสินคา้ดว้ยระบบคอนเทนเนอร์ไดแ้พร่ขยายเขา้มาสู่ประเทศไทย ประมาณปี 
SV6]-SVS` การท่าเรือแห่งประเทศไทย จึงไดด้าํเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือเขื�อนตะวนัออกเพื�อใช้
เป็นท่าอเนกประสงคแ์ละจดัใหรั้บตูสิ้นคา้ โดยเปิดใชง้านไดใ้นปี SVS` 
 ตังแต่ปี SVS` เป็นตน้มา มีการบรรทุก - ขนถ่ายตูสิ้นคา้ที�ท่าเรือกรุงเทพจาํนวนเพิ�มขึน
ทุกปี จนท่าเรือกรุงเทพเริ�มแออดัเนื�องจากเครื�องมือทุ่นแรงที�จาํเป็นสําหรับบรรทุก - ขนถ่ายและ
เคลื�อนยา้ยตูสิ้นคา้มีไม่เพียงพอ จนกระทั�งปี SV\`-SV\6 เกิดภาวะความแออดัอย่างรุนแรง การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย จึงไดเ้ร่งพฒันาท่าเทียบเรือเขื�อนตะวนัออกเป็นท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ โดย
ติดตังปั นจั�นหนา้ท่าในระยะเริ�มแรกจาํนวน U คนั และไดจ้ดัซือเพิ�มเติมจนปัจจุบนัมีจาํนวน 6T คนั 
ปรับปรุงพืนที�หลงัท่าให้สามารถวางตูสิ้นคา้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทังจดัหาเครื�องมือทุ่น
แรงบริเวณหลงัท่า เพื�อใชจ้ดัเรียงตูสิ้นคา้ และนาํระบบคอมพิวเตอร์เขา้มาใชใ้นกิจการ ทาํให้มีวิสัย
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สามารถในการรับตูสิ้นคา้เพิ�มขึนเป็น 6.\ ลา้น ที.อี.ย.ู ภายหลงัรัฐบาลไดมี้นโยบายจาํกดัตูสิ้นคา้ที�
ท่าเรือกรุงเทพ ไวที้� 6 ล้าน ที.อี.ยู. ต่อปี เพื�อลดปัญหาการจราจรและส่งเสริมให้มีผูไ้ปใช้ท่าเรือ
แหลมฉบงัเพิ�มมากขึน 
 เนื�องจากท่าเรือกรุงเทพเป็นท่าเรือแม่นํา ทาํใหมี้ขอ้จาํกดัในการรองรับเรือสินคา้ขนาด
ใหญ่ ประกอบกบัความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ จึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาท่าเรือขนาดใหญ่
เพื�อรองรับเรือและสินคา้ที�เพิ�มมากขึน นอกจากนี  เกิดภาวะความแออดัอย่างรุนแรงในปี SV\` - 
SV\6 ทาํให้รัฐบาลไดเ้ร่งรัดไดใ้ห้มีการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบงั ซึ� งการก่อสร้างแลว้เสร็จสมบูรณ์
ปลายปี SV\\ และเริ�มเปิดใหบ้ริการในเดือนมกราคม SV\T โดยในระหวา่งการก่อสร้าง ไดมี้การเปิด
ใชท้่าเอกชนในแม่นํ าเจา้พระยาสําหรับบรรทุกขนถ่ายตูสิ้นคา้เป็นการชั�วคราว เพื�อผอ่นคลายความ
แออดัที�ท่าเรือกรุงเทพ 
 ปี SVTc คณะรัฐมนตรีมีมติเมื�อวนัที� SV มีนาคม SVTc รับทราบแนวทางการพฒันาท่า
เทียบเรือตามที�สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ โดยมอบให ้
การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นผูบ้ริหารและประกอบการท่าเรือภูมิภาคซึ� งเป็นท่าเทียบเรือที�
ก่อสร้างโดยกรมการขนส่งทางนํ าและพาณิชยนาวี ประกอบดว้ย ท่าเรือเชียงแสน (ต่อมาเปลี�ยนชื�อ
เป็นท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน) เปิดดาํเนินการเมื�อวนัที� 6 ตุลาคม SVTc ท่าเรือเชียงของ เปิดดาํเนินการ
เมื�อวนัที� 6 มกราคม SVTU และท่าเรือระนอง เปิดดาํเนินการเมื�อวนัที� 6 มกราคม SVTU ต่อมามีการ
ก่อสร้างท่าเรือเชียงแสน แห่งที� S โดยกรมการขนส่งทางนํ าและพาณิชยนาวี คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
เมื�อวนัที� 6] มกราคม SVVT ใหก้ารท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผูบ้ริหารท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน 
 ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมาการท่าเรือแห่งประเทศไทย ไดพ้ฒันาปรับปรุงประสิทธิภาพ
งานบริการของท่าเรือต่างๆ ที�อยู่ในความรับผิดชอบ  นอกจากนี  ยงัไดน้าํระบบการบริหารจดัการ
สมยัใหม่และเทคโนโลยีที�ทนัสมยัมาใช้ รวมทังปรับเปลี�ยนระบบการบริหารงานเป็นแบบธุรกิจ
เอกชน เพื�อความคล่องตวัในการดาํเนินงานและรองรับการขยายธุรกิจใหม่ๆ ที�เกี�ยวเนื�องในอนาคต 
ตลอดจนนาํระบบรับรองมาตรฐานคุณภาพต่างๆ มาใช้เพื�อเสริมสร้างความมั�นใจแก่ผูใ้ช้บริการ     
ณ วนันี  การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้ก้าวมาเป็นรัฐวิสาหกิจที�มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันา
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ การค้าของประเทศ มีผลประกอบการที�ดีติด 6` อนัดบัแรกของ
รัฐวสิาหกิจที�นาํเงินรายไดเ้ขา้รัฐสูงสุด ไดรั้บการประเมินผลงานจากรัฐบาลให้เป็นรัฐวิสาหกิจชันดี
ติดต่อกนัหลายปี เป็นที�ยอมรับของผูใ้ชบ้ริการทังในและต่างประเทศ 
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  �. การดําเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) เป็นรัฐวิสาหกิจสาธารณูปการในสังกดั
กระทรวงคมนาคมก่อตังขึนตามพระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช ST_T        
มีวตัถุประสงค ์ เพื�อจดัดาํเนินการและนาํมาซึ� งความเจริญของกิจการท่าเรือ เพื�อประโยชน์แห่งรัฐ
และประชาชน ปัจจุบนั การท่าเรือแห่งประเทศไทยรับผิดชอบบริหารท่าเรือที�สําคญั ไดแ้ก่ ท่าเรือ
กรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน ท่าเรือเชียงของ และท่าเรือระนอง 

  �.. วสัิยทศัน์ 
   การท่าเรือแห่งประเทศไทย มุ่งสู่การเป็นประตูการค้าหลกัของประเทศ      
ที�ให้บริการเป็นเลิศ  และปลอดภยั เพื�อสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจและสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบั
สากล 

  �.� พนัธกจิ 
   S.S.6 บริหารและพฒันาท่าเรือให้เป็นโครงสร้างพืนฐาน (Infrastructure)  
ที�สําคญั ให้มีบริการอย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภยั ในระดบัสากล เพื�อส่งเสริมระบบการขนส่ง
ต่อเนื�องหลายรูปแบบ (Multimodal Transport) และเพื�อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศอยา่งย ั�งยนื  (Sustainable Competitiveness) 
   S.S.S  พฒันาระบบการขนส่งและการขนถ่ายสินคา้ให้มีโครงข่ายเชื�อมโยง 
(Logistics Chain) การใหบ้ริการระหวา่งท่าเรือ (Port Service Networks)  และธุรกิจที�เกี�ยวเนื�อง 
   2.2.\ ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาสินทรัพยอ์ยา่งสมดุลในเชิงธุรกิจเอกชนกบั
เพื�อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 

  �.* หน้าที�ความรับผดิชอบ 
   มีหนา้ที�หลกัในการรับเรือและสินคา้ ขุดลอกบาํรุงรักษาร่องนํ าทางเดินเรือ
และแอ่งจอดเรือ ควบคุมการขนถ่ายและบรรทุกสินคา้ ยกขน เคลื�อนยา้ย เก็บรักษา  และส่งมอบ
สินคา้ใหแ้ก่เจา้ของสินคา้  ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกบัส่วนราชการและท่าเรือต่างประเทศ 
รวมทังพฒันาและปรับปรุงกิจการท่าเรือใหเ้จริญกา้วหนา้ ทนัสมยัตามสภาวะเศรษฐกิจ  และมีส่วน
ร่วมในการรับผดิชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 

  �.2 ค่านิยม  
   PROUD to be PAT  

   P-Performance Excellence ร่วมมุ่งสู่ความเป็นเลิศในการให้บริการ        
การปฏิบติังานและการบริหารจดัการองคก์ร  



11 

   R-Responsibility ความสํานึก ความรับผิดชอบต่อหน้าที� องค์กร สังคม 
สิ�งแวดลอ้ม และประเทศ  
   O-Ownership ความรู้สึกเป็นเจา้ขององค์กร ความภาคภูมิใจและภกัดีใน
องคก์ร ทาํให ้ร่วมกนัสร้างสรรค ์และพฒันาองคก์รใหเ้ติบโตอยา่งย ั�งยนื  
   U-Unity ความมุ่งมั�นร่วมแรงร่วมใจ เป็นนํ าหนึ�งใจเดียวกนัที�จะปฏิบติังาน 
ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรและส่วนรวม การอยู่และทํางานร่วมกันด้วยความสามัคคี 
เอืออาทร มีความเคารพนบัถือ ใหเ้กียรติซึ� งกนัและกนั  
   D-Devotion การอุทิศเวลา การทาํงานดว้ยความซื�อสัตย ์จริงใจ และโปร่งใส
ในการใหบ้ริการ 

  �.O  นโยบาย 
   S.V.6 พฒันากิจการ กทท. ใหเ้สริมขีดความสามารถในการแข่งขนั  
   S.V.S สร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัองคก์ร โดยคาํนึงถึงการอยูร่่วมกบัสังคมและ
สิ�งแวดลอ้ม  
   S.V.\ บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ที�สามารถควบคุม ตรวจสอบได ้

  �.Q   กลยุทธ์หลกั  (Strategy)   
   S.c.6   การเพิ�มประสิทธิภาพในการให้บริการโดยใช้เทคโนโลยี กทท.    
จะเพิ�มประสิทธิภาพดว้ยการจดัเครื�องมือทุ่นแรงและอุปกรณ์ใหพ้ร้อมและเพียงพอต่อการให้บริการ  
รวมทังจะสร้างมูลค่าเพิ�มเชิงเศรษฐศาสตร์จากการลดค่าใชจ่้ายบุคคลและตน้ทุนทางการเงิน ซึ� งเป็น
รายการหกัของมูลค่า ในขณะเดียวกนัก็เพิ�มประสิทธิภาพของบุคลากรและทุนทรัพย ์ ดว้ยการนาํ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินงานเพื�อเสริมสร้างความพึงพอใจสูงสุดแก่
ลูกคา้  รวมถึงมีการใหบ้ริการที�สะดวก  รวดเร็ว ปลอดภยั และครบถว้น 
   2.6.S การสร้างเครือข่ายพนัธมิตรและส่งเสริมการตลาด กทท. จะสร้าง
เครือข่ายพนัธมิตรในกิจการท่าเรือ เพื�อสนบัสนุนกลยุทธ์การสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยการ
หารายไดเ้พิ�มจากธุรกิจเดิมและบริการใหม่  ในขณะเดียวกนัยงัเป็นการรับจุดแข็งของพนัธมิตรเขา้
เสริมการดาํเนินงานของท่าเรืออีกดว้ย 
   S.c.\ การขยายขอบเขตบริการสําหรับลูกคา้กลุ่มเดิมและกลุ่มใหม่ กทท. 
จะสร้างรายไดเ้พิ�ม โดยขยายธุรกิจหลกัซึ� งเป็นการให้บริการแก่เรือและสินคา้ ให้ครอบคลุมบริการ
อื�นๆในท่าเรืออยา่งครบถว้นยิ�งขึน  และพฒันาต่อไปสู่บริการใหม่อยา่งต่อเนื�องครบวงจรในอนาคต 
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   2.6.T การใชป้ระโยชน์จากสินทรัพย ์กทท. จะใชป้ระโยชน์จากสินทรัพย์
ที�ยงัไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์  โดยจะนาํสินทรัพยเ์หล่านี ไปสร้างรายได ้ทังนี  การนาํสินทรัพยเ์หล่านี
ไปสร้างรายได ้จะตอ้งเป็นกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัภารกิจของ กทท. 
   2.6.5 การบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล  กทท. จะดาํเนินการพฒันา
ทรัพยากรบุคคลอย่างต่อเนื�อง เพื�อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถที�เพียงพอที�จะรองรับการ
เปลี�ยนแปลงที� เกิดขึ น ไม่ว่าจะเป็นความสามารถทางด้านเทคโนโลยี  ภาษาอังกฤษ หรือ
ความสามารถเฉพาะในเชิงปฏิบติัการ  เพื�อให้องคก์ารสามารถเจริญเติบโตไดอ้ยา่งมั�นคงต่อไปใน
อนาคต 
   S.c.c การปรับปรุงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั กทท. จะปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัที�เป็นอุปสรรค  ลา้สมยั และที�ผูใ้ชบ้ริการเห็นวา่ไม่ไดรั้บความสะดวก เป็นธรรม  เพื�อให้
การบริการเป็นไปอยา่งคล่องตวัและสนองต่อผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่งเตม็ที� 
   2.6.U การบริหารจดัการกาํกบัดูแลองค์การที�ดี กทท. จะบริหารจดัการ
กาํกบัดูแลองคก์ารที�ดี  เพื�อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล มีกลไก
ควบคุม ถ่วงดุลอาํนาจ และตรวจสอบได ้ รวมทังรับผิดชอบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื�อสร้างมูลค่าและ
การเติบโตที�ย ั�งยนืใหก้บัองคก์าร 

  2.7 โครงสร้างการบริหารงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จึงมีผงัโครงสร้าง
องค์การคลา้ยกบัผงัโครงสร้างองคก์ารรัฐวิสาหกิจทั�วไป นั�นคือ มีลาํดบัชันในแนวดิ�งหลายชันซึ� ง
สายบงัคบับญัชาการในแนวดิ�งค่อนขา้งชดัเจนตามลาํดบัชันของการบริหาร ในแนวราบแบ่งสาย
งานชัดเจนตามภารกิจหน้าที�ในแต่ละด้าน เช่น ฝ่ายอาํนวยการ ฝ่ายพฒันาธุรกิจและสินทรัพย ์     
ฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคล ฝ่ายนโยบายและแผน  ฝ่ายตรวจสอบ  เป็นตน้ ดา้นการกาํหนดนโยบาย
หลกั  อาํนาจการตดัสินใจรวมศูนยอ์ยู่ที�ผูบ้ริหารระดบัสูง ซึ� งตอ้งรับฟังนโยบายจากภาคการเมือง 
ดา้นการปฏิบติังาน มีการกระจายอาํนาจการอนุมติัหรือตดัสินใจตามลาํดบัขันจาก ฝ่ายปฏิบติังาน
จนถึงผูอ้าํนวยการ ซึ� งทังหมดอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการชุดต่างๆ ซึ� งประกอบไป
ดว้ยกรรมการจากภายในองคก์าร และจากหน่วยงานภาครัฐ อื�นๆ รายละเอียดตามแผนภาพที� S-6 
  



แผนภาพที� S-6 โครงสร้างการบริหารงานของการท่าเรือแห่งปรเทศไทย 

  

ฝ่ายการช่าง ฝ่ายการร่องนํ า

ฝ่ายอํานวยการ

รองผู้อํานวยการท่าเรือกรุงเทพ รองผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง

ผู้ช่วยผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง

ฝ่ายปฏิบัติการเรือและสินค้า ฝ่ายบริการท่าและเครื�องมือทุ่นแรง ฝ่ายบริหารงานสนับสนุน

ผู้อํานวยการท่าเรือกรุงเทพ ผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง

สํานักท่าเรือภูมิภาค

ท่าเรือกรุงเทพ ฝ่ายตรวจสอบ ท่าเรือแหลมฉบัง

ผู้ช่วยผู้อํานวยการ กทท. ผู้ช่วยผู้อํานวยการ กทท. ผู้ช่วยผู้อํานวยการ กทท. ผู้ช่วยผู้อํานวยการ กทท.

(บุคคล) (การเงิน)

ฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคล ฝ่ายการเงินและบัญชี ฝ่ายพัฒนาธุรกิจ
ฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ

และสินทรัพย ์

รองผู้อํานวยการ กทท. รองผู้อํานวยการ กทท. รองผู้อํานวยการ กทท.

สายบริหารทรัพยากรบุคคลและการเงิน สายบริหารสินทรัพยแ์ละพัฒนาธุรกิจ สายวศิวกรรม

คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย

สํานักเลขานุการคณะกรรมการ กทท. ผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย สํานักบริหารความเสี� ยงและควบคุมภายใน

สายบริหารทรัพยากรบุคคลและการเงิน สายบริหารสินทรัพยแ์ละพัฒนาธุรกิจ สายวศิวกรรม

 
ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย
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 �.Z การบริหารจัดการ 
  �.Z..   ด้านการบริหารจัดการ และการอาํนวยความสะดวกให้เป็นมาตรฐานสากล 
    S.].6.6  ด้านการบริหารจดัการ  กทท. ได้นาํระบบบริหารจดัการเพื�อสร้าง
มูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management) หรือ EVM มาใช้พฒันาองค์การเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัทรัพยสิ์น มีการจดัทาํแผนกลยุทธ์เพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพ 
(Strategic Improvement Plan) และเชื�อมโยงกบัระบบ Balanced Scorecard : BSC เพื�อผลกัดนัให้มีผล
กาํไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit : EP) อยูใ่นเกณฑดี์ 
    S.].6.S ด้านกา รพัฒนา ท่ า เ รือ เ ป็นท่ า เ รืออิ เล็กทรอนิกส์  (e-Ports)  
แผนพฒันาท่าเรือกรุงเทพ เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ Electronic Ports  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ
ด้านการดาํเนินงานและการให้บริการอนัทนัสมยั รวดเร็วและโปร่งใส ลดขันตอนการปฏิบัติ        
ลดตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการขนส่ง รวมทังรองรับนโยบายของรัฐบาลในการอาํนวยความสะดวก   
ดา้นการนาํเขา้-ส่งออกในระบบ Single Window Entry : e-Logistics โครงการท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์
เป็นโครงการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การทังระบบ  เพื�อให้ทนัสมยัสามารถ
เชื�อมโยงกนัอยา่งบูรณาการทังในระบบปฏิบติัการ และบริการ 
    S.].6.\  ดา้นการสนบัสนุนระบบโลจิสติกส์พืนฐาน  ท่าเรือกรุงเทพได้
ส่งเสริมการปรับเปลี�ยนรูปแบบการขนส่งทางถนนมาสู่การขนส่งในระบบรางและทางนํ า (Shift 
Mode)  เพื�อใหก้ารขนส่งมีความสะดวกรวดเร็วและประหยดัตน้ทุน  ดว้ยการเปิดให้บริการท่าเทียบ
เรือชายฝั�งโดยใช้พืนที�บริเวณโรงพกัสินค้า 6-S เพื�อทาํการขนส่งสินคา้ระหว่างท่าเรือกรุงเทพ      
กบัท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือที�ตังอยู่ริมแม่นํ าเจา้พระยา เพื�อรองรับการขนส่งตู้สินค้าทางนํ า     
อีกทัง ท่าเรือกรุงเทพยงัมีมาตรการส่งเสริมให้ผูใ้ช้บริการขนส่งตู้สินคา้ทางรถไฟเพิ�มขึ นอย่าง
ต่อเนื�อง เพื�อสอดรับกบันโยบายรัฐบาลในการส่งเสริม Shift Mode ซึ� งทาํให้ประหยดัพลงังาน
โดยรวมของประเทศ 
    S.].6.T  ดา้นการรักษาความปลอดภยั และอาชีวอนามยั สิ�งแวดลอ้ม 
     S.].6.T.(6)  กทท.  ดาํเนินแผนรักษาความปลอดภยัของเรือและ
ท่าเรือระหว่างประเทศตามขอ้บงัคบั ISPS Code (International Ship and Port Facility Security 
Code) ขององคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ (International Maritime Organization : IMO) อยา่ง
เขม้งวด เพื�อใหผู้ใ้ชบ้ริการ เกิดความมั�นใจในการปฏิบติังานรักษาความปลอดภยั 
     S.].6.T.(S )  กทท.  นําระบบบริหารจดัการด้านความปลอดภัย  
อาชีวอนามยัและสิ�งแวดลอ้มท่าเรือ (Port Safety, Health and  Environmental  Management System 
: PHSE-MS) มาใช้เป็นแห่งแรกในเอเชียตะวนัออก  จนได้ใบรับรองระบบดงักล่าว อีกทังได้



15 

ยกระดบัการบริหารจดัการโดยนาํระบบมาตรฐาน T ระบบมาบูรณาการเขา้ดว้ยกนั นั�นคือ ระบบ
บริหารจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีอนามยัและสิ�งแวดลอ้มท่าเรือ : PSHE-MS  ระบบจดัการ
สิ�งแวดลอ้ม : ISO 6T``6  ระบบการจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั : OHSAS 18001 
ระบบคุณภาพ : ISO _``S 
  2.8.� ด้านการมุ่งเน้นระบบบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลของ กทท. 
   จากทิศทางการแข่งขนัที�รุนแรงในสังคมเศรษฐกิจของโลกปัจจุบนัที�มี
ความผนัผวนมากขึน ประกอบกบัการเปิดเสรีทางการคา้ในภูมิภาคอาเซียนโดยการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community :  AEC) ในปี 2558 กาํลงัส่งผลกระทบที�สําคญั
ต่อการดาํเนินงานของ กทท.  ดงันัน การปรับเปลี�ยนบทบาทในการดาํเนินธุรกิจจึงเป็นสิ�งจาํเป็นที�
ตอ้งเร่งสร้างใหเ้ป็นรูปธรรมเพื�อใหอ้งคก์รสามารถพฒันาไดอ้ยา่งย ั�งยืน (Sustainable) โดยตระหนกั
ถึงความสําคญัของบทบาทหน้าที�ในการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล จึงมุ่งมั�นที�จะดาํเนิน
โครงการ มาตรการตามแผนยุทธศาสตร์ที�กาํหนดไวใ้ห้สอดคล้องกบัทิศทางของแผนวิสาหกิจ 
กทท. ภายใตว้ิสัยทศัน์ “HR ยุคใหม่ ใส่ใจบริการ บริหารงานเชิงรุก กา้วทนัทุกสถานการณ์ 
สู่มาตรฐานสากล ภายในปี 2558” อนัจะส่งผลให้อตัรากาํลงั และศกัยภาพทรัพยากรบุคคลมี
เพียงพอสามารถทดแทนไดท้นัต่อการเปลี�ยนแปลงในอนาคต ตอบสนองกลยุทธ์ขององค์กรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแผนการดาํเนินงานแบ่งออกเป็น 2 ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ 
(HRM) และดา้นการพฒันาบุคลากร (HRD) ซึ� งกาํหนดทิศทางและกลยุทธ์ในการบริหารและพฒันา
ทรัพยากรบุคคลในเชิงบูรณาการให้สอดรับกบัทิศทางในการบริหารจดัการองค์กรสมยัใหม่ไว ้
 4  ดา้น คือ 1)  ยกระดบัการบริหารผลงาน ผลตอบแทน และการจดัสวสัดิการเพื�อการบริหารเชิงรุก 
2) ปรับปรุงการบริหารงานและพฒันาสมรรถนะบุคลากรของ กทท. เพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงทุก
สถานการณ์ 3) ปรับปรุงการสื�อสารให้ทนัสมยักา้วทนัทุกสถานการณ์ และ 4) ยกระดบั               
การบริหารงานดา้นบุคคลสู่มาตรฐานสากล 
   ฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคล กทท. ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการและกาํหนด
ตวัชี วดัการดาํเนินงาน เพื�อให้มีการยกระดบัความสามารถหน่วยงานดา้นทรัพยากรบุคคลให้มีการ
ดาํเนินงานเชิงรุกดว้ยการพฒันาบุคลากร เทคโนโลยี เพิ�มช่องทางการสื�อสารระบบการสร้าง
ฐานขอ้มูล สร้างความสุขของสถานทาํงาน (Happy Work Place) สํารวจและกาํหนดปัจจยัในการ
สร้างความรักและผกูพนักบัองคก์ร สร้างองคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ปรับปรุง
มาตรฐานการใหบ้ริการใหมี้ความถูกตอ้ง กระชบั ฉบัไว ภายใตก้ารดาํเนินการดงันี  
   2.8.2.1 การจดัทาํแผนทดแทนตาํแหน่ง (Succession Plan) เป็นการเตรียม
ความพร้อมความสามารถบุคลากร เพื�อทดแทนตาํแหน่งและสามารถสรรหาบุคคลากรที�มีความรู้
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ความสามารถบรรจุในตาํแหน่งต่างๆ ไดต้ามความตอ้งการของหน่วยงาน อนัจะส่งผลให้ กทท.      
มีโครงสร้างอตัรากาํลงัที�เหมาะสม 
   2.8.2.2 การจดัทาํสายความกา้วหนา้ทางสายอาชีพ (Career Path) เป็นการ
ใหโ้อกาสบุคลากร กทท. ไดพ้ฒันาตนเองที�เหมาะสมและสัมพนัธ์กบัความสามารถ (Competency) 
ของบุคลากร ซึ� งการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร มีทังระยะสั นและระยะยาวเพื�อเป็นการ
เพิ�มพูนความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) ปรับทศันคติ (Attitude) ของบุคลากรไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2.8.2.3 ระบบประเมินผลการปฏิบติังานโดยอิงตวัชี วดั (KPI) มีระบบ
ประเมินผลการดาํเนินงานขององค์กรในระดบัองค์กรหน่วยงานและประเมินผลการปฏิบติังาน
ระดบับุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบักลยุทธ์องคก์ร และสามารถขบัเคลื�อนองคก์รผา่น
การดาํเนินงานของบุคคลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.8.2.4 การจดัทาํโครงการจดัการองคค์วามรู้ (Knowledge Management) 
เพื�อเป็นการถ่ายทอดองคค์วามรู้และประสบการณ์ในบุคคลที�มีความเชี�ยวชาญในการปฏิบติังานที�
ตอ้งใช้ความรู้ ทกัษะเฉพาะดา้น และเป็นสายงานที�สอดคลอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจหลกัหรือใน
สาขาวิชาที�เป็นงานเฉพาะดา้น เช่น การปฏิบติังานโรงพกัสินคา้ การจดัการคลงัสินคา้ ระบบการ
จดัการพสัดุ เทคนิคการขุดลอกร่องนํ าสันดอนเจา้พระยา เทคนิคการใชเ้รือลากจูงนาํเรือสินคา้เขา้
เทียบท่าและออกจากท่า ซึ� งไดมี้การดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง โดยการจดัฝึกอบรมให้กบับุคลากรใน
ระดบัต่างๆ การจดัทาํรายงาน การรวบรวมองคค์วามรู้ และจดัทาํลงในระบบ Intranet ของฝ่าย
บริหารทรัพยากรบุคคล 
   2.8.2.5 การจดัการฝึกอบรมเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงของการดาํเนิน
ธุรกิจ โดยแบ่งเป็นดา้นการบริหารการเปลี�ยนแปลง (Change Management) การอบรมดา้นการ
จดัการองคค์วามรู้  (Knowledge Management) การอบรมเพื�อเตรียมความพร้อมดา้น AEC การ
อบรมดา้นการเพิ�มทกัษะในการปฏิบติังานในระบบ e-Port เช่น ดา้นคอมพิวเตอร์ รวมทังดาํเนินการ
จดัอบรมรูปแบบของ  e-Learning เพื�อช่วยให้บุคลากรสามารถเขา้ไปเรียนรู้ และจดัตารางเวลาใน
การฝึกอบรมไดด้ว้ยตนเอง เช่น หลกัสูตร Logistic Management หลกัสูตร English on Line 
   2.8.2.6 การจดัฝึกอบรมร่วมระหว่าง กทท. และหน่วยงานต่างประเทศ 
เช่น  Shipping and Transport College (STC) ประเทศเนเธอร์แลนด์ ในหลกัสูตร Port and Terminal 
Management และPort Pricing & Financing, Washington National Guard/JUSMAGTHAI ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในหลกัสูตร Public Affairs in Crisis, Incident Management Command System 
(ICS), HAZMAT และ Medical เป็นตน้ 
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  �.Z.* ด้านการกาํกบัดูแลองค์กร 
   คณะกรรมการประเมินผลรัฐวิสาหกิจไดมี้การปรับปรุงระบบประเมินผล
การดาํเนินงานรัฐวิสาหกิจให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของรัฐวิสาหกิจอยา่ง
ต่อเนื�อง โดยล่าสุดไดมี้มติในคราวประชุมครั งที� V/SVV6 เมื�อวนัที� \` กรกฎาคม SVV6 เห็นชอบการ
นาํระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจในปัจจุบนั โดยมุ่งเนน้ให้เป็นเครื�องมือที�มีประสิทธิภาพการ
แข่งขันของประเทศ โดยได้เห็นชอบให้มีการประยุกต์รูปแบบการประเมินตนเอง (Self 
Assessment) และเกณฑ์การประเมินรางวลัคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award : TQA) เขา้
กบัระบบการประเมินผลการดาํเนินงานรัฐวิสาหกิจ ระบบ SEPA เป็นกรอบการบริหารจดัการที�
บูรณาการส่วนประกอบสําคญัต่างๆประกอบด้วย การนําองค์กร การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์       
การมุ่งเน้นลูกค้าและตลาด การวดั การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ การมุ่งเน้นบุคลากร           
การจดัการกระบวนการ และผลลพัธ์จากกระบวนการในดา้นต่างๆ   
    ระบบการประเมินคุณภาพรัฐวสิาหกิจ (SEPA) มีจุดประสงคเ์พื�อส่งเสริมให้
มีการปรับปรุงองค์กรอย่างต่อเนื�องเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยมีการบริหารจัดการที�เป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายขององค์กร ทังนี  กทท. ไดต้ังคณะทาํงานขึนเพื�อดาํเนินการตาม
ระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (SEPA) ของ กทท. โดยใช้ชื�อว่า “คณะทาํงานพฒันาองค์กรตาม
ระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (SEPA) ของ กทท.” และมีหลกัการที�จะมีการปรับเปลี�ยนผูท้าํงาน
เป็นบางส่วนทุกๆ รอบปี เพื�อให้ความรู้ความเขา้ใจ ที�มีต่อระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (SEPA) 
มีเครือข่ายความร่วมมือ แผ่ขยายไปทั�วทั งองค์กร อันเป็นอีกปัจจัยความสําเร็จของการนําระบบ
ประเมินคุณภาพรัฐวสิาหกิจมาใชใ้นองคก์ร 
   ในปีงบประมาณ SVVc กทท. ไดเ้ตรียมความพร้อมในการเขา้ระบบประเมิน
คุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State  Enterprise Performance Appraisal : SEPA) โดยไดด้าํเนินโครงการสร้าง
องคค์วามรู้ ความเขา้ใจ และเตรียมความพร้อม กทท. เขา้สู่ระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (SEPA) 
ประจาํปีงบประมาณ  SVVc โดยจา้งมูลนิธิสถาบนัเพิ�มผลผลิตแห่งชาติ (สถาบนัเพิ�มผลผลิตแห่งชาติ) 
เริ�มดาํเนินการตังแต่วนัที� SU พฤศจิกายน SVVV - S6 กรกฎาคม SVVc รวมระยะเวลาดาํเนินการ SV` วนั 
ซึ� งมีกิจกรรมสาํคญัๆ ดงันี  
   6.  การจดัทาํโครงร่างองคก์ร/บริบทรัฐวิสาหกิจ (Organization Profile : 
OP)  
   S. ฝึกอบรมหลกัสูตร “แนวทางการเขียนรายงานผลการดาํเนินงานของ
รัฐวสิาหกิจ (Organizational Performance Report : OPR)”  
   \. จดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานของรัฐวสิาหกิจ  
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   4. ฝึกอบรมหลักสูตร “การตรวจประเมินองค์กรด้วยตนเอง” โดยใช้
ขอ้มูลรายงานผลการดาํเนินงานของรัฐวสิาหกิจของ กทท.  
   5. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เขา้มาทาํการฝึกตรวจ
ประเมินและการจดัทาํรายงานผลการตรวจประเมินองคก์รดว้ยตนเอง 
   6. ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื�อวิเคราะห์จุดแข็งโอกาสในการ
ปรับปรุง  พร้อมทังจดัลาํดบัความสาํคญัของโอกาสในการปรับปรุง  
   7. ฝึกอบรมหลกัสูตร “ปฏิบติัการเครื�องมือการบริหารที�สอดคล้องกับ
โอกาสในการปรับปรุง” 
   ในปีงบประมาณ 2557 กทท. ได้เข้า สู่ระบบการประเมินคุณภาพ
รัฐวสิาหกิจ (SEPA) อยา่งเตม็รูปแบบ  
  �.Z.2 ด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม สิ�งแวดล้อม และประเทศ 

   กทท. มีการดาํเนินการโครงการและมาตรการดา้นสิ�งแวดลอ้มเพื�อเป็นการ
ดูแลและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล และมาตรฐานของหน่วยงานราชการ
ที�เกี�ยวขอ้งสรุปไดด้งันี  
   2.8.4.1 พฒันาท่าเรือกรุงเทพให้เป็น Green and Clean Port โดยเพิ�มพืนที�สี
เขียว และปรับปรุงภูมิทศัน์ในพืนที�ท่าเรือกรุงเทพ ให้เกิดความสวยงาม สร้างความร่มรื� นและ
สภาพแวดลอ้มที�ดีในการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการเชิงนโยบายดา้นการจดัการพืนที�สี
เขียวชุมชนเมืองอย่างย ั�งยืนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม โดยจดัทาํโครงการเพิ�มพืนที�สีเขียวในพืนที�ท่าเรือ
กรุงเทพให้ไดร้้อยละ 30 (ไม่รวมพืนที�ปฏิบติังาน) โดยเริ�มดาํเนินการในปีงบประมาณ 2553 และคาด
วา่จะแลว้เสร็จในปีงบประมาณ 2557 
   2.8.4.2 ท่าเรือแหลมฉบงั จดัทาํโครงการติดตังกงัหนัลมผลิตกระแสไฟฟ้า 
จาํนวน 84 ชุด ซึ� งเป็นการจดัหาแหล่งพลงังานทดแทน โดยการพฒันาการติดตังระบบอุปกรณ์ผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกประเภทพลงังานหมุนเวยีนที�มีศกัยภาพและเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
สภาพพืนที�ของท่าเรือแหลมฉบงัมาช่วยเสริมระบบพลงังานไฟฟ้าที�มีอยูใ่นปัจจุบนั โดยเริ�มดาํเนินการ
โครงการในปี 2554 ซึ� งดาํเนินการติดตังแลว้เสร็จและเปิดใชง้านแลว้ในปี 2555 
   2.8.4.3 จดัจา้งบริษทัที�ปรึกษาดา้นสิ�งแวดลอ้มดาํเนินการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ�งแวดลอ้มทังท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงัอยา่งต่อเนื�องเป็นประจาํทุกปี โดยตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพนํ าทิง คุณภาพนํ าในแหล่งนํ า คุณภาพอากาศ และระดบัเสียงที�เกิดจากการดาํเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของท่าเรือ และควบคุมใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐานที�หน่วยงานราชการกาํหนด 
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   2.8.4.4 กทท. ร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในสังกดักระทรวงคมนาคมและ
หน่วยงานต่างๆ ทังภาครัฐและเอกชนจดักิจกรรมวนัทางทะเลโลก เพื�อเผยแพร่กิจกรรมการขนส่งทาง
นํ าให้ประชาชนโลกไดรั้บทราบเป็นประจาํทุกปี โดยในปี 2555 องคก์รทางทะเลระหว่างประเทศ 
(International Maritime Organization : IMO) ไดก้าํหนดหวัขอ้ในการจดังานวา่ “One Hundred Years 
after the Titanic” หรือเป็นภาษาไทยวา่ “100 ปี ไททานิคบนเส้นทางแห่งความปลอดภยัทางทะเล”  
ณ ท่าเรือแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี 
   2.8.4.5 กทท. โดยท่าเรือกรุงเทพ ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ
อยา่งต่อเนื�อง อาทิ การเขา้ร่วมโครงการการนาํระบบการจดัการดา้นความปลอดภยั  อาชีวอนามยัและ
สิ�งแวดลอ้มท่าเรือ (Port Safety, Health and Environmental Management System:  PSHE-MS) และ
โครงการ Sustainable  Port  Development  in  ASEAN Ports มาใชใ้นการปฏิบติังานของท่าเรือกรุงเทพ 
และท่าเรือแหลมฉบงั 
   2.8.4.6 เขา้ร่วมโครงการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงรถราชการ
ของกรมการขนส่งทางบก ในการตรวจวดัควนัดาํคาร์บอนมอนนอกไซด์ ไฮโดรคาร์บอน และระดบั
เสียงจากรถปฏิบติังานในสังกดัของ กทท. เป็นประจาํทุกปี 
   2.8.4.7  โครงการจดัหาแหล่งพลงังานทดแทน โดยดาํเนินการติดตังฐาน
กงัหนัลมผลิตกระแสไฟฟ้า 

ผลการดําเนินงาน ประจําปี 2556 

สถิติบริการเรือและสินค้า 

ตารางที� 2-1   แสดงจาํนวนเรือเทียบท่า หน่วย : เที�ยว 

ปีงบประมาณ 2556 2555 2554 2553 2552 

ท่าเรือกรุงเทพ           

เขื�อนเทียบเรือ 3,353 3,123 2,991 2,681 2,541 

หลกัผกูเรือกลางนําคลองเตย 188 208 237 263 188 

หลกัผกูเรือกลางนําบางหวัเสือ 68 108 93 93 53 

ทุ่นผกูเรือสาธุประดิษฐ์ 69 109 129 155 110 

ท่าเรือเอกชนอื�น ๆ (กรุงเทพ) 4,511 4,116 3,692 3,524 2,666 

ท่าเรือแหลมฉบัง 7,621 8,557 8,562 7,467 6,288 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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ตารางที�  S-2   แสดงจาํนวนสินคา้ที�ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั หน่วย : ล้านตัน 

ปีงบประมาณ 2556 2555 2554 2553 2552 

ท่าเรือกรุงเทพ           

สินคา้ขาเขา้ 12.025 10.414 10.853 9.984 7.852 

สินคา้ขาออก 9.182 7.509 7.828 8.012 7.717 

รวม 21.207 17.923 18.681 17.997 15.569 

ท่าเรือแหลมฉบัง           

สินคา้ขาเขา้ 26.012 25.618 22.344 19.420 15.791 

สินคา้ขาออก 40.023 39.012 38.048 33.574 31.190 

สินคา้ถ่ายลาํ (ขาเขา้-ขาออก) 0.883 0.598 0.311 0.259 0.107 

รวม 66.918 65.228 60.703 53.253 47.088 

ที�มา: รายงานประจาํปี 2556  การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 

ตารางที� 2-3   แสดงจาํนวนตูสิ้นคา้ที�ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั หน่วย : ล้าน ที.อ.ียู 

ปีงบประมาณ 2556 2555 2554 2553 2552 

ท่าเรือกรุงเทพ           

ตูบ้รรจุสินคา้ขาเขา้ 0.781 0.650 0.709 0.677 0.547 

ตูบ้รรจุสินคา้ขาออก 0.599 0.488 0.616 0.654 0.622 

ตูบ้รรจุสินคา้ขนส่งทางนํา (เรือชายฝั�ง)           

และทางรถไฟ (ขาเขา้-ขาออก) 0.07 0.072 0.048 0.027 0.024 

ตูเ้ปล่า (ขาเขา้-ขาออก) 0.045 0.064 0.082 0.095 0.117 

รวมตู้สินค้าผ่านท่า 1.495 1.274 1.455 1.453 1.310 

ท่าเรือแหลมฉบัง           

ตูบ้รรจุสินคา้ขาเขา้ 1.804 1.747 1.460 1.282 0.990 

ตูบ้รรจุสินคา้ขาออก 3.007 2.905 2.835 2.573 2.272 

ตูเ้ปล่า (ขาเขา้-ขาออก) 1.164 1.178 1.363 1.213 1.360 

รวมตู้สินค้าผ่านท่า 5.975 5.830 5.658 5.068 4.622 
ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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ตารางที� 2-4   แสดงจาํนวนเรือเทียบท่าที�ท่าเรือภูมิภาค หน่วย : เที�ยว 

ปีงบประมาณ 2556 2555 2554 2553 2552 

ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน           

และท่าเรือเชียงของ 8,575 2,346 1,298 1,551 2,180 

ท่าเรือระนอง 282 210 257 321 321 
ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 

ตารางที� 2-5   แสดงจาํนวนสินคา้ที�ท่าเรือภูมิภาค หน่วย : เมตริกตัน 

ปีงบประมาณ 2556 2555 2554 2553 2552 

ท่าเรือพาณชิย์เชียงแสนและ 

ท่าเรือเชียงของ           

สินคา้ขาเขา้ 24,553 18,344 60,660 73,355 83,497 

สินคา้ขาออก 341,350 124,234 131,589 61,255 64,464 

รวม 365,903 142,578 192,249 134,610 147,961 

ท่าเรือระนอง           

สินคา้ขาเขา้ 43,818 36,440 18,284 17,879 9,970 

สินคา้ขาออก 90,976 43,767 24,051 31,094 17,420 

รวม 134,794 80,207 42,335 48,973 27,390 
ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 

ตารางที� 2-6   แสดงจาํนวนตูสิ้นคา้ที�ท่าเรือภูมิภาค หน่วย : ล้าน ที.อ.ียู 

ปีงบประมาณ 2556 2555 2554 2553 2552 

ท่าเรือระนอง           

ตูบ้รรจุสินคา้ขาเขา้-ตูสิ้นคา้ขาออก 151 57 947 584 1,216 

หมายเหตุ : จาํนวนตูสิ้นคา้ท่าเรือระนองขนาดตังแต่ 20 ฟุต ขึนไป 
ที�มา: รายงานประจาํปี 2556 การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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  2.8.5 การจัดอนัดับท่าเรือ 
   จากขอ้มูลรายงานล่าสุดของ The Journal of Commerce, August 20, 2012 
and August 19, 2013 and Ports ระบุวา่ในปี 2555 ท่าเรือเซี�ยงไฮข้องประเทศจีน เป็นท่าเรือที�มี
ปริมาณขนถ่ายตูสิ้นคา้สูงสุดถึง 32.53 ลา้น ที.อี.ยู. และจากการจดัอนัดบัท่าเรือที�มีปริมาณตูสิ้นคา้
สูงสุด 20 อนัดบัแรก ประเทศจีนมีท่าเรือที�ติดอนัดบัอยูท่ ังสิน 10 ท่า ส่วนท่าเรือที�มีปริมาณขนถ่ายตู้
สินคา้มากเป็นอนัดบั 2 ได้แก่ ท่าเรือสิงคโปร์ ด้วยปริมาณตูสิ้นคา้ 31.65 ล้าน ที.อี.ยู. และท่าเรือ
ฮ่องกงเป็นอนัดบั 3 ดว้ยปริมาณตูสิ้นคา้ 23.10 ลา้น ที.อี.ย.ู ส่วนท่าเรือแหลมฉบงั อยูใ่นอนัดบัที� 23 
ดว้ยปริมาณตูสิ้นคา้ 5.83 ลา้น ที.อี.ย.ู และท่าเรือกรุงเทพ อันดับที� e* ซึ� งมีอนัดบัเพิ�มขึนจากอนัดบั 
ที�  85 ในปีก่อนหนา้ โดยมีปริมาณตูสิ้นคา้ 1.27 ลา้น ที.อี.ย.ู 
  2.8.6 รูปแบบการให้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
           กทท. มุ่งมั�นที�จะพฒันาท่าเรือทัง 5 แห่ง โดยท่าเรือกรุงเทพท่าเรือ 
แหลมฉบงั จะพฒันาให้ไดม้าตรฐานสากลและเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชบ้ริการ ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน 
ท่าเรือเชียงของ จะบริหารจดัการและประกอบการเพื�อรองรับการเป็นศูนยก์ลางในการขนส่งสินคา้
ระหวา่งประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ าโขง (Greater Mekong Sub-Region : GMS) และท่าเรือ
ระนอง จะพฒันาส่งเสริมใหเ้ป็นประตูการคา้ทางฝั�งทะเลอนัดามนั 
   หวัใจสาํคญัแห่งการบริการดา้นการขนส่งของ กทท. คือการพฒันาโครงข่าย
เชื�อมโยงการขนส่งระบบโลจิสติกส์และเทคโนโลยีต่างๆ ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ ดว้ยจุดมุ่งหมายที�สําคญัคือ ทาํให้ท่าเรือไทยกา้วสู่การ
เป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางทะเลแห่งหนึ� งของเอเชีย โดยการมุ่งเน้นมาตรฐานสากล ทังดา้นบริหาร
จดัการและการบริการดว้ยเทคโนโลยีที�ทนัสมยัควบคู่กบัการมีส่วนร่วมพฒันาสังคมเพื�อประโยชน์
สูงสุดต่อผูใ้ช้บริการและสิ�งแวดลอ้ม 63 ปีที�ผ่านมา ได้พิสูจน์ถึงคุณค่าแห่งการดาํเนินภารกิจของ 
กทท.  เพื�อรัฐและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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แผนภาพที� 2-2 แสดงโครงข่ายเชื�อมโยงการขนส่ง

 
ที�มา: ฝ่ายนโยบายและแผน การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

   .. ท่าเรือกรุงเทพ  
  ท่าเรือกรุงเทพ  ตังอยู่ระหว่างหลกักิโลเมตรที� +Sc.V ถึง +S].V บนฝั�งซ้ายของ
แม่นํ าเจา้พระยา ตาํบลคลองเตย ปากคลองพระโขนง กรุงเทพฯ มีระบบเชื�อมโยงการจราจรที�
สามารถติดต่อขนส่งสินคา้ไปยงัภูมิภาคต่างๆในประเทศ และประเทศเพื�อนบา้นไดโ้ดยสะดวกดว้ย
ระบบถนน ทางด่วน ทางหลวง และทางรถไฟ 
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    ...  พืfนที�รับผดิชอบของท่าเรือกรุงเทพ 
     1.1.1 ทางบก ไดแ้ก่เขตพืนที�ที�เป็นกรรมสิทธิ� ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(กทท.) ณ ท่าเรือกรุงเทพ มีพืนที�ประมาณ 2,353 ไร่ แบ่งเป็น การใชพ้ืนที� ในเขตรั วศุลกากร  
ในกิจการท่าเรือประมาณ  860 ไร่ นอกเขตรั วศุลกากร ในกิจการท่าเรือประมาณ 129 ไร่            
พืนที�สํารองเพื�อการขยายงานในอนาคต 169 ไร่ พืนที�ให้หน่วยงานราชการขอใชป้ระมาณ 217 ไร่ 
พืนที�ให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนเช่าประมาณ 596 ไร่พืนที�ชุมชนประมาณ 197 ไร่ และทางสัญจร
ประมาณ 185 ไร่ 
    1.1.2 ทางนํ า ไดแ้ก่ ร่องนํ าตอนนอก จากปากร่องกิโลเมตรที� 18 ถึงป้อม 
พระจุลฯ กิโลเมตรที� 0 ยาว 18 กิโลเมตรและร่องนํ าตอนในตังแต่ป้อมพระจุลฯ กิโลเมตรที� 0 ถึง
สะพานพระพุทธยอดฟ้าฯ กิโลเมตรที� 48 ยาว 48 กิโลเมตร รวมเป็นระยะทางนํ า 66 กิโลเมตร กทท. 
รับผิดชอบและดาํเนินการขุดลอกรักษาสภาพความลึกของร่องนํ าทางเดินเรือ และบริเวณหน้า 
ท่าเทียบเรือให้อยู่ในระดบั 8.5 และ 11 เมตร จากระดบันํ าทะเลปานกลางตามลาํดบั ติดตัง
เครื�องหมายช่วยการเดินเรือเพื�อให้เรือผา่นเขา้ออกโดยปลอดภยั 

     ..� บริการ 
   1.2.1  การนาํร่อง เรือเดินสมุทรทุกลาํที�แล่นผ่านสันดอนปากนํ าเจา้พระยา 
จะเขา้เทียบท่า ณ ท่าเรือกรุงเทพ  จะตอ้งรับเจา้พนกังานนาํร่องของกรมเจา้ท่า ซึ� งตังอยู ่ณ ละติจูด 
13o 26' เหนือ ลองจิจูด 100o 35' ตะวนัออก 
   1.2.2   การสื�อสารสถานีวิทยุสื�อสารตังอยู่ที�ละติจูดที� 13o 42' 30" เหนือ 
ลองจิจูดที� 100o 35' 58" ตะวนัออก โดยใชส้ัญญาณเรียกขาน "การท่าเรือ" หรือ "Bangkok Port 
Control" ก่อนนําเรือเข้าเทียบท่าบริเวณท่าเรือกรุงเทพ เจ้าหน้าที�เรือจะต้องแจ้งข้อมูลให้กับ
พนกังาน กทท. ทางโทรพิมพ ์(Telex) หมายเลข 72331 PAT TH หรือโทรสารหมายเลข +66 2249 
0885 และ+66 2672 7156 ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั ก่อนถึงสถานีนาํร่อง โดยขอ้มูลประกอบดว้ย ชื�อเรือ
และสัญชาติ  ท่าสุดทา้ยที�เรือออกเดินทาง (Departure) วนั เวลา ถึงสถานีนาํร่องกรุงเทพ (Estimated 
Time of Arrival) 
   1.2.3   การเทียบท่า  เนื�องจากท่าเรือกรุงเทพมีขอ้จาํกดัดา้นร่องนํ า ทาํให้เรือ 
ที�จะผา่นเขา้มายงัท่า หรือที�จอดเรือของท่าเรือกรุงเทพ  จะตอ้งมีขนาดไม่เกิน 12,000 เดดเวทตนั 
ยาวไม่เกิน 172 เมตร และกินนําลึกไม่เกิน 8.2 เมตร 
   1.2.4   สิ� งอาํนวยความสะดวก ท่าเรือกรุงเทพได้จดับริการสิ� งอาํนวยความ
สะดวกพืนฐานแก่ผูใ้ช้บริการครอบคลุมการดําเนินงานกิจการท่าเรือ รวมทั งพฒันาปรับปรุง         
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สิ� งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ให้สามารถใช้การได้ดี และทนัสมยั รองรับเรือและสินค้า                 
ไดต้ลอดเวลา ดงันี  

 ..* ท่าเทียบเรือ หลักผูกเรือ และทุ่นผูกเรือ ของท่าเรือกรุงเทพ 

ประกอบด้วย  
  1.3.1 ท่าเทียบเรือเขื�อนตะวนัตก มีความยาวรวม 1,660 เมตร รับเรือสินคา้ขนาด
ความยาวไม่เกิน 565 ฟุตกินนํ าลึก 27 ฟุต เขา้เทียบท่าไดพ้ร้อมกนัจาํนวน 10 ลาํ มีสมรรถวิสัย ยก
ขนสินคา้ไดปี้ละประมาณ 2.2 ลา้นตนั 
  1.3.2 ท่าเทียบเรือเขื�อนตะวนัออก มีความยาว 1,240 เมตร รับเรือสินคา้คอนเทน
เนอร์และเรือสินคา้ธรรมดาและขนาดความยาวไม่เกิน 565 ฟุต กินนํ าลึก 27 ฟุต เขา้เทียบท่าได้
พร้อมกนั 6 ลาํ และมีเขื�อนเทียบเรือลาํเลียงยาว 288 เมตร เทียบเรือลาํเลียงได ้2 ลาํ มีสมรรถวิสัยยก
ขนสินคา้ไดปี้ละประมาณ 1.5 ลา้นตนั  กทท. ประกอบพิธีเปิดเขื�อนตะวนัออกเป็นทางการเมื�อวนัที� 
16 พฤษภาคม 2521 
  1.3.3 หลกัผกูเรือกลางนํ า มีจาํนวน 36 หลกั อยูห่นา้ท่าเทียบเรือเขื�อนตะวนัตก 
รับเรือสินคา้ที�มีความยาว 565 ฟุต เขา้เทียบได ้ 7 ลาํ มีสมรรถวิสัยยกขนสินคา้ไดปี้ละประมาณ     
1.1 ลา้นตนั  
  1.3.4   ทุ่นผกูเรือกลางนํ าสาธุประดิษฐ์ มีจาํนวน 6 ทุ่น รับเรือสินคา้มีความยาว
ไม่เกิน 450` ฟุต เขา้เทียบได ้6 ลาํ มีสมรรถวสิัยยกขนสินคา้ไดปี้ละประมาณ 500,000 ตนั 
 
ตารางที� 2-7   แสดงจาํนวนท่าเทียบเรือ / หลกั / ทุ่น 
 

ลาํดบั ท่าเทยีบเรือ/หลกั/ทุ่น ความยาว

รวม (เมตร) 

จาํนวน ขนาดจาํกดัของเรือ 

ยาว/ลกึ (เมตร) 

สมรรถวสัิย 

(ลาํ) 

6 ท่าเทียบเรือเขื�อนตะวนัออก 6,VS] ] ท่า 6US.Sc/].S\ 
_6.Tc/T.VU 

U ลาํ 
6 ลาํ 

S ท่าเทียบเรือเขื�อนตะวนัตก 6,cc` 6` ท่า _6.Tc/T.VU 6` ลาํ 
\ หลกัผกูเรือกลางนํ าคลองเตย 6,T`` \c หลกั 6US.Sc/].S\ U ลาํ 
T หลกัผกูเรือกลางนํ าบางหวัเสือ 6,VS` SV หลกั 6US.Sc/].S\ ] ลาํ 
V ทุ่นผกูเรือสาธุประดิษฐ ์ 6,V]` V ทุ่น 6\U.6_/U.`` 

_6.Tc/U.`` 
T ลาํ 
6 ลาํ 

ที�มา: รายงานประจาํปี 2556 การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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ตารางที� S-8  แสดงจาํนวนเรือบริการ 
 

ลาํดบั ประเภทเรือ สมรรถวสัิย จาํนวน (ลาํ) 

6 เรือลากจูง (TUG BOAT)  6,SSV ถึง S,T`` แรงมา้ _ 
S เรือบรรทุกนํ า TSV แรงมา้ (SV` ตนั) 6 
\ เรือรับขยะ 6c` และ S`` แรงมา้ S 
T เรือรับรองและตรวจงาน S,``` แรงมา้ 6 
V เรือรับเชือก 66V ถึง 6]U แรงมา้ ] 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  6.\.V พืนที�วางสินคา้ (ลานสินคา้ คลงัสินคา้ ไซโล ห้องเยน็) บริการโรงพกัสินคา้ 
และคลงัสินคา้เนือที� 66U,VU] ตารางเมตร ลานวางและบรรจุตูสิ้นคา้เนือที� \VU,]T` ตารางเมตร    
และเตา้เสียบไฟตูสิ้นคา้หอ้งเยน็อีก cc` จุด ดงันี  
 
ตารางที� S-9  แสดงพืนที�วางสินคา้ 
 

ลาํดบั พืfนที�วางสินค้า พืfนที� (ตารางเมตร) 

ภายใน รส. ภายนอก รส. ลานวางตู้สินค้า รวม 

 ในเขตรัfวศุลกากร     
6 โรงพกัสินคา้ 6-] \U,Uc` VV,ST\ - _\,``\ 
S โรงพกัสินคา้ _-66,6\-6U Tc,U\] T\,cUT T`,]_` 6\,6\`S 
\ โรงพกัสินคา้เสริม T-V T,``` - - T,``` 
T ลานบรรจุตูสิ้นคา้ - - S,S`] TEU S,S`] TEU 
V ลานตูสิ้นคา้เปล่า - - ],VS` TEU ],VS` TEU 
c คลงัสินคา้ผา่นแดน U,]`` T,V]T 6\,UT` Sc,6ST 
U คลงัสินคา้ทณัฑบ์น (ตึกแดง) c,T\T - - c,T\T 
] คลงัสินคา้ทณัฑบ์น (ตึกใหม่) \,6S` - - \,6S` 
_ คลงัสินคา้ตกคา้ง ],_VV 6,6S` - 6`,`UV 
6` คลงัสินคา้รถยนต ์ 6,``` c,]U` - U,]U` 
66 คลงัสินคา้อนัตราย 

- สินคา้อนัตราย 
- ปอ ฝ้าย และนุ่น 

 
_cU 

S6`T 

 
- 
- 

 
6c_6S 

\6Vc 

 
6c_6S 

\6Vc 
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ตารางที� S-9  แสดงพืนที�วางสินคา้ (ต่อ) 
 

ลาํดบั พืfนที�วางสินค้า พืfนที� (ตารางเมตร) 

ภายใน 

รส. 

ภายนอก  

รส. 

ลานวางตู้

สินค้า 

รวม 

6S ลานตูสิ้นคา้ Terminal 6 - - _],c`` _],c`` 
6\ ลานตูสิ้นคา้ Terminal S - - T_,``` T_,``` 

 นอกเขตรัfวศุลกากร     
6 สินคา้ผา่นแดนและพืนที�วางสินคา้

ภายนอก 
- 6c\c` - 6c\c` 

S พืนวางสินคา้บริเวณกองแร่ กองซุงเดิม - SccVS - SccVS 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
ตารางที� S-10  แสดงรถเครื�องมือทุ่นแรง 
 

ลาํดบั รายาการ ขนาด (ตนั) จาํนวน (คนั) 

6 ปั�นจั�นยกตูสิ้นคา้หนา้ท่าชนิดเดินบนราง \S.V-T` 6T 
S รถคานเคลื�อนที�ยกตูสิ้นคา้ \V-T` \T 
\ รถยกตูสิ้นคา้หนกั T` \\ 
T รถยกตูสิ้นคา้เปล่า U ST 
V รถปั�นจั�นเคลื�อนที� 6` 

V` 
\ 
c 

c รถหวัลากพว่งตูสิ้นคา้ \`-T` 6\U 
U รถพว่งบรรทุกตูสิ้นคา้ \`-T` 6\U 
] รถพว่งบรรทุกสินคา้ \` 

S` 
S 
T 

_ รถพว่งบรรทุกเหลก็ 6` 6T 
6` รถพว่งอเนกประสงค ์ V-U V 
66 รถยนตล์ากจูง ] 6T 
6S รถยก ขนาดต่างๆ  SS\ 
6\ รถยนตบ์รรทุก V-U T] 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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   �. ท่าเรือแหลมฉบัง 
  ตั งอยู่ที�ตาํบลทุ่งสุขลา อาํเภอศรีราชา และตาํบลบางละมุง อาํเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี มีพืนที�ประมาณ c,\T` ไร่   
  มีท่าเทียบเรือในแอ่งจอดเรือที� 6 จาํนวน 66 ท่า โดยให้เอกชนเช่าบริหารและ
ประกอบการท่าเทียบเรือทังหมด ปัจจุบนั ได้เปิดให้บริการแล้วทังหมด จาํนวน 66 ท่า ได้แก่  
ท่า A`-AV และท่า B6-BV  มีขีดความสามารถในการรองรับตูสิ้นคา้รวม T.\ ลา้น ที.อี.ย.ู ต่อปี    
  สําหรับแอ่งจอดเรือที� S  จาํนวน U ท่า เปิดให้บริการแล้ว จาํนวน T ท่า ได้แก่  
ท่า C\  (เดือนกรกฎาคม SVTU)  ท่า C` (เดือนกุมภาพนัธ์ SVV`)  ท่า C6-CS  (เดือนตุลาคม SVV`)  
สาํหรับท่า D6-D\ มีขีดความสามารถในการรองรับตูสิ้นคา้รวม c.] ลา้น ที.อี.ย.ู ต่อปี 
  ทังนี  เมื�อเปิดใหบ้ริการครบทุกท่าทังในแอ่งจอดเรือที� 6 และแอ่งจอดเรือที� S จะมี
ขีดความสามารถในการรองรับตูสิ้นคา้รวม 66.6  ลา้น ที.อี.ย.ู ดงันี   
 
ตารางที� 2-11 แสดงขีดความสามารถในการรองรับตูสิ้นคา้ 

หน่วย : ลา้น ที.อี.ย.ู  
แอ่งจอดเรือที� . แอ่งจอดเรือที� � 

ท่า  A` `.\ ท่า C6 6.T 
ท่า  AS `.T ท่า  CS 6.` 
ท่า  A\ `.T ท่า  C\ 6.` 
ท่า  B6 `.c ท่า  D6 6.T 
ท่า  BS `.c ท่า  DS 6.` 
ท่า  B\ `.c ท่า  D\ 6.` 
ท่า  BT `.c   
ท่า  BV `.]   

รวม 2.* รวม Q.Z 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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ตารางที�  2-12 แสดงท่าเทียบเรือ 
 

ท่าเทยีบเรือ ความยาว/ลกึ 

(เมตร)  

จาํนวน 

(ท่า) 

ขนาดนํfาหนกัเรือ/ลาํ 

ที�เทยีบเท่า (DWT) 

 สมรรถวสัิย 

(ลาํ) 

แอ่งจอดเรือที� .     
ท่าเทียบเรือชายฝั�งและอเนกประสงค ์(A`) V_`/6T 6   6,``` S 
ท่าเทียบเรือโดยสาร (A6) \cV/6T 6 U`,``` 6 
ท่าเทียบเรืออเนกประสงค ์(AS) T``/6T 6 V`,``` 6 
ท่าเทียบเรืออเนกประสงค ์(A\) \V`/6T 6 ]\,``` 6 
ท่าเทียบเรือสินคา้ทั�วไปประเภทเทกอง (AT) SV`/6T 6 T`,``` 6 
ท่าเทียบเรือ Ro/Ro (AV) VSU/6T 6 U`,``` 6 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ B6 \V_/6T 6 V`,``` 6 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (BS-BT) \``/6T \ V`,``` \ 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (BV) T``/6T 6 V`,``` 6 

แอ่งจอดเรือที� �     
ท่าเทียบเรือ (C`) V``/6c 6 ]`,``` 6 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (C6) U``/6c 6 ]`,``` S 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (CS) V``/6c 6 ]`,``` 6 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (C\) V``/6c 6 ]`,``` 6 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (D6) U``/6c 6 ]`,``` S 
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (DS-D\) V``/6c S ]`,``` S 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
ตารางที�  2-13 แสดงเรือบริการ 
 

ประเภทเรือ สมรรถวสัิย  (แรงมา้) จาํนวน (ลาํ) 

เรือลากจูง ]``, \,```, \,S``, \,V`` U 
เรือรับขยะ \T` 6 
เรือรับเชือก S6` S 
เรือบริการ    \_` S 
เรือวางทุ่นและขจดัคราบนํ ามนั 6,``` 6 

หมายเหตุ 1. ไม่รวมเรือลากจูงของเอกชน จาํนวน \ ลาํ  
2.  ขอ้มูล ณ กนัยายน SVV\ 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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ตารางที�  2-14  แสดงเครื�องมือทุ่นแรง 
 

รายการ ขนาด (ตนั) จาํนวน (คนั) 

ปั นจั�นยกตูสิ้นคา้หนา้ท่าชนิดเดินบนราง \c-c6 TS 
รถคานเคลื�อนที�ยกตูสิ้นคา้ \]-T6 66\ 

รถยกตูสิ้นคา้ T`-TV \` 
รถยกตูสิ้นคา้ ]-\`.V SU 
รถปั นจั�นเคลื�อนที� T]-6c` \ 
รถหวัลากพว่งตูสิ้นคา้ - S]S 
รถพว่งบรรทุกตูสิ้นคา้ - S_T 
รถยกสินคา้ S.V-6c ]` 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
ตารางที� 2-15  แสดงพืนที�วางสินคา้ 
 

พืfนที�วางสินค้า พืfนที� (ตารางเมตร) 

หน้าท่า ลานกองเกบ็ โรงพกัสินค้า อื�น ๆ 

ท่าเทียบเรือ (A6,AS,AT, AV) T_,TSV 6c\,]UV \`,VU`    
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ (B6-BV) T6,TUV VUT,T\` 6],T]`  T\,S]c  
ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ C\  6S,V`` 6S\,TST T,_TT  ]T,6\S  
ลานตูสิ้นคา้รถไฟ (Basin 6)   VU,\`V     
ลานตูสิ้นคา้รถไฟ (Basin S)   V],T6`     
ลานสินคา้ภายนอก (Basin 6)   Vc,6``     
ลานสินคา้ภายนอก (Basin S)   \`\,_``     
ลานสาํรองตูสิ้นคา้เปล่า (Basin 6)   6c`,T``     
ลานสาํรองตูสิ้นคา้เปล่า  (Basin S)   \ST,`6S     

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
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ตารางที� 2-15 แสดงพืนที�วางสินคา้ (ต่อ) 
 

พืfนที�วางสินค้า พืfนที� (ตารางเมตร) 

หน้าท่า ลานกองเกบ็ โรงพกัสินค้า อื�น ๆ 

คลงัสินคา้ทณัฑบ์น     T,]``    
คลงัสินคา้ตกคา้ง     T,V``    
คลงัสินคา้อนัตราย   66_,_T\  6`,TU]  T,UUc  
พืนที�คลงัสินคา้ทั�วไป   6,]``  \,cc`    
พืนที�คลงัแยกและบรรจุตูสิ้นคา้ทั�วไป   666,UV`      
คลงัสินคา้ (Basin S)     T,]``    
พืนที�สาํรอง (Basin S)   _S_,cc6      
ลานกองเก็บตู้สิค้าเปล่านอกเขตรั ว
ศุลกากร 

  cU,cUU      

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

   *.  ท่าเรือพาณชิย์เชียงแสน 
  ตังอยู่ที�บริเวณฝั�งขวาของปากแม่นํ าสบกก ตาํบลบา้นแซว อาํเภอเชียงแสน 
จงัหวดัเชียงราย ห่างจากท่าเรือเชียงแสนแห่งที� 6 ทางบกประมาณ 6` กิโลเมตร และทางนํ าประมาณ  
c กิโลเมตร มีพืนที�ประมาณ \]U ไร่ ฝั�งตรงขา้มเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
(สปป.ลาว) ดา้นหลงัติดทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 66S_ (เชียงแสน-เชียงของ) ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน 
ประกอบดว้ย ท่าเทียบเรือทางลาด S ระดบั จาํนวน S ท่า ใชส้ําหรับขนถ่ายสินคา้ทั�วไป และท่าเทียบเรือ
แนวดิ�ง 6 ท่า สาํหรับขนถ่ายสินคา้ทั�วไปและตูสิ้นคา้ ดงันี  
  \.6 ท่าเทียบเรือทางลาดดา้นทิศเหนือ ความยาวท่าเทียบเรือ \`` เมตร มีเนือที� 
_,c`` ตารางเมตร จาํนวน c ท่า สามารถรับเรือขนาดยาว V` เมตรไดพ้ร้อมกนั \ ลาํ 
  3.2 ท่าเทียบเรือทางลาดดา้นทิศใต ้ความยาวท่าเทียบเรือ \`` เมตร มีเนือที� _,c`` 
ตารางเมตร จาํนวน c ท่า สามารถรับเรือขนาดยาว V` เมตรไดพ้ร้อมกนั \ ลาํ  
  3.3 ท่าเทียบเรือแบบแนวดิ�ง ความยาวท่าเทียบเรือ S`` เมตร สามารถรับเรือ  
ขนาดความยาว V` เมตร ได้พร้อมกนั T ลาํ ในอาณาบริเวณท่าเรือ ได้เตรียมแอ่งจอดเรือ                 
ขนาด S``x]`` เมตร พร้อมดว้ยโรงพกัสินคา้ขนาด \`x\` เมตร จาํนวน S หลงั และลานวางพกัสินคา้
ไวบ้ริการ 
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  เครื�องมือทุ่นแรง 

   1. รถปั นจั�นเคลื�อนที�  6` ตนั  \  คนั 
   2. รถยกสินคา้  6` ตนั  S  คนั 
   \. รถยกสินคา้  \.V ตนั  S  คนั 
   T. ปลั�กตูสิ้นคา้หอ้งเยน็                   - S`    ชุด 
  การให้บริการ 
   ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ณ อาคารสํานกังาน
เดียวกนั ประกอบดว้ย สํานกังานท่าเรือเชียงแสนและเชียงของ สํานกังานเจา้ท่าภูมิภาค สาขา
เชียงราย ด่านศุลกากรเชียงแสน ด่านอาหารและยาเชียงแสนเชียงของ ด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ ด่านตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัเชียงราย ด่านตรวจพืชเชียงแสน ด่านกกักนัสัตว์
เชียงราย และด่านตรวจสัตวน์ํา จงัหวดัเชียงราย 

    2.   ท่าเรือเชียงของ 
  ตังอยูที่�อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ดา้นหน้าติดแม่นํ าโขง ฝั�งตรงขา้มคือ 
เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแกว้ สปป. ลาว ดา้นหลงัติดทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 6S_` ซึ� งเชื�อม
ระหวา่งอาํเภอเชียงแสน และอาํเภอเชียงของ ดาํเนินการโดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการให้บริการ
นาํเขา้-ส่งออกสินคา้ และส่งเสริมการคา้ชายแดนระหวา่ง สปป.ลาวกบัประเทศไทย ท่าเทียบเรือ
ขนาด SSxS`] เมตร สามารถรับเรือประเภทเรือเพลาใบจกัรยาว (เรือยนต)์ ขนาด ]`-6V` ตนั ได้
จาํนวน \-V ลาํ และแพขนานยนต ์พร้อมปลั�กตูสิ้นคา้หอ้งเยน็ จาํนวน _ ชุด 

   O.   ท่าเรือระนอง 
  ตังอยู่ริมฝั�งแม่นํ ากระบุรีฝั�งตะวนัออก ตาํบลปากนํ าท่าเรือ อาํเภอเมืองระนอง 
จงัหวดัระนอง เนือที�ประมาณ \6V ไร่ มีร่องนํ าเดินเรือเริ�มตังแต่บริเวณทิศตะวนัตกของเกาะชา้ง
จนถึงท่าเทียบเรือ รวมระยะทาง S] กิโลเมตร โดยมีความลึกร่องนํ า ] เมตร จากระดบันํ าลงตํ�าสุด 
และความกวา้งของร่องนํ า 6S` เมตร ตลอดระยะแนวร่องนํ า มีเครื�องหมายช่วยการเดินเรือเพื�อเพิ�ม
ความปลอดภยัในการเดินเรือ  ท่าเทียบเรืออเนกประสงค ์ขนาดความกวา้ง Sc เมตร ยาว 6\T เมตร 
สามารถรับเรือสินคา้ขนาดไม่เกิน V`` ตนักรอส  จอดเทียบท่าไดพ้ร้อมกนั S ลาํ มีสะพานเชื�อมกบั
ฝั�งกวา้ง U.V เมตร ยาว S6S เมตร จาํนวน S สะพาน ท่าเทียบเรือตูสิ้นคา้ ขนาดความกวา้ง \` เมตร 
ยาว 6V` เมตร สามารถรับเรือสินคา้ขนาดไม่เกิน 6S,``` เดดเวทตนั จอดเทียบท่าครั งละ 6 ลาํ         
มีสะพานเชื�อมกบัฝั�งกวา้ง U.V เมตร ยาว S6` เมตร และสะพานเชื�อมกบัท่าเทียบเรืออเนกประสงค ์
กวา้ง 6` เมตร ยาว T` เมตร 
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ตารางที� 2-16 แสดงเครื�องมือทุ่นแรง 
 

สมรรถนะ  (ตนั) จาํนวนคนั 

รถยกสินคา้                  

รถยกตูสิ้นคา้หนกั         

รถยกตูสิ้นคา้เปล่า                        
รถหางลากพว่งตูสิ้นคา้            

รถหางลากพว่งอเนกประสงค ์     

รถปั นจั�นเคลื�อนที�                    

S.V-6`   

\`-T`         

U 

\` 

V` 

V`     

U 

S 

6 

T 

S 

6 

ปั นจั�นหนา้ท่าลอ้ยางชนิดขบัเคลื�อนดว้ยตวัเอง 
ยกนํ าหนกัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ c\ เมตริกตนั  

(ที�รัศมีการยก S` เมตร) 

 6 

รถยนตห์วัลาก                                           c 

ที�มา: รายงานประจาํปี SVVc การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 
 นอกจากนี  ยงัมีสิ�งอาํนวยความสะดวก ดงันี  
 6. พืนที�วางสินคา้ทั�วไป U,S`` ตารางเมตร  
 2. พืนที�วางตูสิ้นคา้ 66,``` ตารางเมตรและคลงัสินคา้ทณัฑ์บน (กลางแจง้) ],```  
ตารางเมตร    
 3. โรงพกัสินคา้ จาํนวน 6 หลงั ขนาด 6,V`` ตารางเมตร  
 4. สถานีตรวจสอบสินคา้ (Checking Post) 6 หลงั  
 5. ที�ทาํการศุลกากร 6 หลงั และอาคารศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (OSS) 6 หลงั  
 6. หอไฟฉายบริเวณลานวางสินคา้และตูสิ้นคา้ \ หอ  
 7.  เครื�องหมายช่วยการเดินเรือทุ่นกาํหนดแนวร่องนําเดินเรือ 6T ทุ่นและหลกัไฟนาํ \ คู่ 
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การพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 .. แนวทางการเตรียมความพร้อมของ กทท. เพื�อรองรับ AEC 
  จากการศึกษาและทบทวนในเบืองตน้ดงักล่าว ประกอบกบัจากการที� กทท. ไดส่้ง
ผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมเจา้หนา้ที�อาวุโสดา้นการขนส่งอาเซียน (ASEAN Senior Transport Officials 
Meeting: STOMZ) การประชุมฯ ดงักล่าว ไดมี้แผนงานใหมี้การติดตามผลการดาํเนินงานตาม AEC 
Blueprint/Scorecard และการส่งเสริมความร่วมมือด้านการขนส่งทางนํ า โดยมีสาระสําคญัใน
ประเด็นต่างๆ ดงันี  
  6.1 ดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการดา้นการขนส่งทางนําในภูมิภาคอาเซียน 
  1.2 ดาํเนินการเพื�อใหมี้การรวมตวัเป็นตลาดการขนส่งทางทะเลร่วมอาเซียน  
  1.3 การดาํเนินการดา้นความร่วมมือกบัประเทศคู่เจรจาของอาเซียน โดยลงนาม
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยกลไกการหารือการขนส่งทางทะเล เมื�อวนัที�  6S พฤศจิกายน 2553            
ณ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม และดาํเนินการตามโครงการความร่วมมือดา้นโลจิสติกส์ระหว่าง
อาเซียน-ญี�ปุ่น มี T โครงการ ไดแ้ก่ การศึกษาโครงการ Roll-on/roll-off (RORO) และการเดินเรือ
ระยะสั น (Short Sea Shipping) ความร่วมมือทางเทคนิค เรื� องการแลกเปลี�ยนข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange : EDI) ที�ท่าเรือ โครงการความร่วมมือเพื�อส่งเสริมการ
ใชไ้มร้องรับสินคา้ (Pallet) ในอาเซียน โครงการพฒันาบุคลากรดา้นโลจิสติกส์ 
  ดังนั น กทท. จึงควรมีการพิจารณากาํหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อม     
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในดา้นต่างๆ ดงันี  
  1.3.1 ดา้นโครงสร้างพืนฐานโลจิสติกส์ 
   1.3.1.1 พฒันาท่าเรือแหลมฉบงัให้มีศกัยภาพรองรับเรือขนาดใหญ่ (Post 
Panamax) เนื�องจากปัจจุบนั  นวตักรรมในเรื�องขนาดของเรือมีแนวโน้มขยายขนาดขึนเพื�อให้
สามารถบรรทุกสินคา้ไดใ้นปริมาณที�สูงขึน เพื�อลดตน้ทุนดา้นการขนส่งทางนํา 
   1.3.1.2 พฒันาท่าเรือกรุงเทพให้มีประสิทธิภาพ เพื�อรองรับเส้นทางเดินเรือ
ระยะสั น (Short  Sea Shipping) เนื�องจากในอนาคต  รูปแบบการเดินเรือในภูมิภาคอาเซียน      
อาจจะเป็นแบบ Hub and Spoke โดยใชเ้รือประเภท Feeder สาํหรับการขนส่งมากยิ�งขึน 
   1.3.1.3 พฒันาโครงข่ายระบบการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้มีความเชื�อมโยง 
ใหบ้ริการการขนส่งที�มีความต่อเนื�องแบบหลายรูปแบบ (Multimodal) ส่งเสริมให้มีการใชง้านอยา่ง
เตม็ประสิทธิภาพ โดยผลกัดนัใหก้ารขนส่งทางรถไฟและการขนส่งทางลาํนํ าเป็นรูปแบบขนส่งหลกั 
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เพื�อลดต้นทุนด้านการขนส่งทางนํ า  เนื�องจากค่าต้นทุนในการขนส่งนั นอาจส่งผลกระทบ              
ต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) และดุลการชาํระเงิน     
ของประเทศ (Balance of Payment) ที�มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  
   1.3.1.4 พฒันาจุดเชื�อมโยงการขนส่งและโลจิสติกส์ที�สําคญัในภูมิภาค
ต่างๆ ที�เป็นจุดยุทธศาสตร์ เพื�อรองรับปริมาณการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศที�เพิ�มขึน รวมถึง
พฒันาจุดเปลี�ยนถ่ายให้มีความสะดวก และเปิดโอกาสให้ผูใ้ชบ้ริการมีทางเลือกมากขึน อาทิเช่น 
สถานีขนส่งทางลาํนํา และศูนยเ์ปลี�ยนถ่าย  
  1.3.2 ด้านการอํานวยความสะดวกและกฎเกณฑ์ที�เป็นอุปสรรค (Facilitation & 

Regulation)  
   ผลกัดนัและส่งเสริมการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ�งขึ น อาทิ การจดัตังเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจดัตั งเขตปลอดอากร และให้สิทธิพิเศษอื�นๆ  
เพื�อสร้างแรงจูงใจแก่นกัลงทุน  เป็นตน้ ทังนี จะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของผูป้ระกอบการ
ไทยใหส้ามารถแข่งขนัไดม้ากยิ�งขึน 
   เร่งการปรับปรุงข้อบังคับและกฎระเบียบการต่างๆ เพื�อลดข้อจํากัด       
เสริมความคล่องตวั และเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินกิจการด้านโลจิสติกส์ ให้มีมาตรฐาน
เดียวกนั รวมทังปัญหาดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสิ�งแวดลอ้มที�อาจส่งผลให้การขนส่งมี
ขันตอนและตน้ทุนมากขึน  ควรจดัทาํ Benchmarking อตัราค่าภาระของท่าเรือต่างๆ ในภูมิภาค
อาเซียนเพื�อศึกษา และเปรียบเทียบสถานะของคู่แข่งขนัอยา่งสมํ�าเสมอ  
   นอกจากนี  กทท. จะตอ้งเตรียมรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงต่างๆ ที�จะเกิดขึน
จากการเปิดเสรี  สาขาบริการด้านโลจิสติกส์ อาทิ การเข้ามาประกอบกิจการท่าเทียบเรือ              
หรือการร่วมลงทุนเพื�อมาประกอบกิจการท่าเทียบเรือของผูใ้ห้บริการรายใหญ่จากทังในประเทศ
อาเซียนและประเทศนอกอาเซียน ในกรณีนี  อาจไม่ส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในสถานการณ์
แข่งขันของผู ้ประกอบการดังกล่าวมากนัก เนื� องจากกิจการดังกล่าวส่วนมาก จะเป็นที�
ผูป้ระกอบการรายใหญ่และผูป้ระกอบการข้ามชาติอยู่แล้ว ซึ� งหากมองในแง่ดี ผูป้ระกอบการ
ดงักล่าวจะมีความพร้อมทังดา้นเงินทุน เทคโนโลยี ความชาํนาญเฉพาะดา้น และสามารถให้การ
บริการไดอ้ยา่งครบวงจร       จึงน่าจะเป็นโอกาสที�ดีต่อการเพิ�มศกัยภาพ อยา่งไรก็ตามการเปิดเสรี
การคา้บริการอาจส่งผลกระทบต่อผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ และบริษทัรับจดัการบรรทุกและขนถ่าย 
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้ ซึ� งส่วนมากผูป้ระกอบกิจการจะเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง        
และขนาดย่อม (SMEs) หรือผูป้ระกอบการรายย่อยที�มีความพร้อมไม่เท่าบริษัทขนาดใหญ่          
และผูป้ระกอบการวิสาหกิจเหล่านี ไม่ค่อยได้รับการส่งเสริมจาก  บีโอไอ  เนื�องจาก  บีโอไอ        
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เน้นส่งเสริมผูป้ระกอบการรายใหญ่ ขณะเดียวกนั ผูป้ระกอบการวิสาหกิจเหล่านี มกัมีอุปสรรค
เกี�ยวกบัการกูเ้งิน ทาํใหข้าดความพร้อมในเรื�องเงินทุนเพื�อขยายกิจการ อีกทังไม่มีเครือข่ายระหวา่ง
ประเทศที�เข้มแข็งจึงอาจจะได้รับผลกระทบที�ค่อนข้างมาก ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผูใ้ห้บริการ           
โลจิสติกส์ควรตอ้งเร่งเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของตน  โดยอาจปรับปรุงศกัยภาพของธุรกิจ 
มาตรฐานของบริการ ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ความสามารถในการสื�อสาร และการสร้างเครือข่าย
พนัธมิตรทางธุรกิจกบัผูผ้ลิตในภาคอุตสาหกรรมและกบัผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ของไทยและต่างชาติ 
เพื�อใหส้ามารถอยูร่อดและเติบโตได ้  
   จากการที�ประเทศไทยมีเครือข่ายการขนส่งทางถนนที�เชื�อมโยงกบัประเทศ
เพื�อนบา้นและประเทศจีน ดงันัน กทท. จึงควรส่งเสริมบทบาทและศึกษาพฒันาธุรกิจที�เกี�ยวขอ้ง
รวมถึงธุรกิจการขนส่งชายแดนและผ่านแดนที�มีประสิทธิภาพในอนาคต พร้อมทังปรับเปลี�ยนกล
ยุทธ์ใหม่โดยการเพิ�มความหลากหลายในธุรกิจและบริการเพื�อเพิ�มทางเลือกและมูลค่าเพิ�มให้กบั
ผูใ้ช้บริการ และเร่งพิจารณาวิธีที� เหมาะสมในการบริหารจัดการและพฒันาสินทรัพย์ให้เกิด
ประโยชน์และมูลค่าสูงสุดอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ทังนี เพื�อเพิ�มศกัยภาพการแข่งขนัให้แก่องคก์ร 
รวมถึงดา้นการขนส่งทางนําของประเทศ 
 

การเตรียมความพร้อมของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 1. Master Plan on ASEAN Connectivity 
  AEC เป็นการพฒันามาจากการเป็น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(The Association of  South East Asian Nations: ASEAN) ก่อตังขึนตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 
Declaration) เมื�อวนัที� ] สิงหาคม SV6` โดยมีประเทศผูก่้อตังแรกเริ�ม V ประเทศ คือ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาในปี SVSU บรูไน ก็ไดเ้ขา้เป็นสมาชิก ตามดว้ย SV\] 
เวียดนาม ก็เขา้ร่วมเป็นสมาชิก ต่อมาปี SVT` ลาวและเมียนมาร์ เขา้ร่วม และปี SVTS กมัพูชา ก็ไดเ้ขา้
ร่วมเป็นสมาชิกลาํดบัที� 6` ทาํให้ปัจจุบนั อาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่ มีประชากร 
รวมกนัเกือบ V`` ลา้นคน 
  จากนันในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั งที�  _ ที�อินโดนีเซีย เมื�อวนัที� U ตุลาคม  SVTc 
ผู ้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงกันที�จะจัดตั งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
ซึ� งประกอบดว้ย  \ เสาหลกั คือ  6)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community:AEC)  
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S ) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar)  และ \) ประชาคมความมั�นคงอาเซียน 
(Political and Security Pillar) 
  คาํขวญัของอาเซียน คือ “One Vision, One Identity, One Community.” หนึ� ง
วสิัยทศัน์  หนึ�งอตัลกัษณ์  หนึ�งประชาคม 
  เดิมกาํหนดเป้าหมายที�จะตังขึนในปี SVc\ แต่ต่อมาไดต้กลงกนัเลื�อนกาํหนดให้
เร็วขึนเป็นปี SVV] และกา้วสําคญัต่อมา คือ การจดัทาํปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ� งมีผล
ใช้บงัคบัแลว้ตังแต่เดือนธันวาคม ปี SVVS นบัเป็นการยกระดบัความร่วมมือของอาเซียนเขา้สู่มิติ
ใหม่ในการสร้างประชาคม โดยมีพืนฐานที�แข็งแกร่งทางกฎหมายและมีองค์กรรองรับการ
ดาํเนินการเขา้สู่เป้าหมายดงักล่าวภายในปี SVV] 
  ปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียน รวม 6` ประเทศไดแ้ก่  ไทย เมียนมาร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวยีดนาม ลาว กมัพชูา บรูไน 
  ในอนาคต AEC จะเป็นอาเซียน +\ โดยจะเพิ�มประเทศ จีน เกาหลีใต ้และญี�ปุ่น 
เขา้มาอยูด่ว้ย และต่อไปก็จะมีการเจรจา อาเซียน +c จะมีประเทศ จีน เกาหลีใต ้ญี�ปุ่น ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด ์และอินเดีย ต่อไป 

  1.1  AEC BLUEPRINT 
   สําหรับเสาหลกัการจดัตังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community หรือ AEC)  ภายในปี SVV] เพื�อให้อาเซียนมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน 
แรงงานฝีมือ อยา่งเสรี และเงินทุนที�เสรีขึน ต่อมาในปี SVV` อาเซียนไดจ้ดัทาํพิมพเ์ขียวเพื�อจดัตัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวม
ในการมุ่งไปสู่ AEC ซึ� งประกอบดว้ย  แผนงานเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาที�
ชดัเจนในการดาํเนินมาตรการต่าง ๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี SVV] รวมทังการให้ความยืดหยุ่น
ตามที�ประเทศสมาชิกได้ตกลงกนัล่วงหน้าเพื�อสร้างพนัธสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
อาเซียนได้กาํหนดยุทธศาสตร์การกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที�สําคญั คือ  6) การเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 2) การเป็นภูมิภาคที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 3) การเป็น
ภูมิภาคที�มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั และT) การเป็นภูมิภาคที�มีการบูรณาการเขา้กบั
เศรษฐกิจโลก โดยมีรายละเอียดแยกตามหวัขอ้ดงันี  
   6.6.6 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั การเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียวกนั เป็นยุทธศาสตร์สําคญัของการจดัตังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ� งจะทาํให้อาเซียนมี
ความสามารถในการแข่งขนัสูงขึน โดยอาเซียนไดก้าํหนดกลไกและมาตรการใหม่ ๆ ที�จะช่วยเพิ�ม
ประสิทธิภาพการดาํเนินมาตรการดา้นเศรษฐกิจที�มีอยูแ่ลว้ เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาที�มี
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ความสาคญัลาํดบัแรก อาํนวยความสะดวกการเคลื�อนยา้ยบุคคล แรงงานฝีมือ และผูเ้ชี�ยวชาญ และ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลไกสถาบนัในอาเซียน 
    การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน มี V องคป์ระกอบ
หลกั คือ 
    1.1.6.6 การเคลื�อนยา้ยสินคา้เสรี 
    1.1.6.2  การเคลื�อนยา้ยบริการเสรี 
    1.1.6.\ การเคลื�อนยา้ยการลงทุนเสรี 
    1.1.6.4  การเคลื�อนยา้ยเงินทุนเสรีขึน 
    1.1.6.5  การเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี 
   ทังนี  อาเซียนไดก้าํหนด 6S สาขาอุตสาหกรรมสําคญัลาํดบัแรกอยู่ภายใต้
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน ได้แก่ เกษตร ประมง ผลิตภณัฑ์ยาง ผลิตภณัฑ์ไม ้     
สิ�งทอและเครื�องนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต ์การขนส่งทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN ท่องเที�ยว 
และโลจิสติกส์ รวมทังความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม ้
   การเป็นตลาดสินคา้และบริการเดียวจะช่วยสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายการ
ผลิตในภูมิภาค และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก และเป็น
ส่วนหนึ�งของห่วงโซ่อุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ที�จะช่วย
เพิ�มขีดความสามารถแข่งขันของอาเซียน ได้แก่ ยกเลิกภาษีศุลกากรให้หมดไป ทยอยยกเลิก
อุปสรรคทางการคา้ที�มิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการดา้นศุลกากรให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัและง่าย
ขึน ซึ� งจะช่วยลดตน้ทุนธุรกรรม เคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี นักลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนได้
อยา่งเสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที�ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให ้เป็นตน้ 
   6.6.S  การเป็นภูมิภาคที�มีความสามารถในการแข่งขนั  เป้าหมายสําคญัของการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้างภูมิภาคที�มีความสามารถในการแข่งขนัสูง มีความ
เจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ภูมิภาคที�มีความสามารถในการแข่งขนัมี c องคป์ระกอบ
หลกั ไดแ้ก่ 6) นโยบายการแข่งขนั S) การคุม้ครองผูบ้ริโภค \) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (IPR)  
T) การพฒันาโครงสร้างพืนฐาน V) มาตรการดา้นภาษี และ c) พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ประเทศสมาชิก
อาเซียนมีขอ้ผกูพนัที�จะนาํกฎหมายและนโยบายการแข่งขนัมาบงัคบัใชภ้ายในประเทศ เพื�อทาํให้เกิด
การแข่งขนัที�เท่าเทียมกันและสร้างวฒันธรรมการแข่งขนัของภาคธุรกิจที�เป็นธรรม นําไปสู่การ
เสริมสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 
   1.1.\  การเป็นภูมิภาคที�มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั การพฒันา
ทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั มี S องคป์ระกอบ คือ 6) การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
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(SME) S) ความริเริ�มในการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiatives for ASEAN Integration: IAI)      
ความริเริ�มดงักล่าว มีจุดมุ่งหมายเพื�อลดช่องว่างการพฒันา ทังในระดบั SME และเสริมสร้างการ
รวมกลุ่มของกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ให้สามารถดาํเนินการตามพนัธกรณีและ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน รวมทังเพื�อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศไดรั้บประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
   1.1.T  การเป็นภูมิภาคที�มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก อาเซียนอยู่ใน
ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มที�มีการเชื�อมต่อระหวา่งกนัและมีเครือข่ายกบัโลกสูง โดยมีตลาดที�พึ�งพา
กนัและอุตสาหกรรมระดบัโลก ดงันัน เพื�อให้ภาคธุรกิจของอาเซียนสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาด
ระหวา่งประเทศ ทาํให้อาเซียนมีพลวตัรเพิ�มขึนและเป็นผูผ้ลิตของโลก รวมทังทาํให้ตลาดภายใน
ยงัคงรักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนจึงต้องมองออกไปนอกภูมิภาค 
อาเซียนบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยดาํเนิน S มาตรการคือ 6) การจดัทาํเขตการคา้เสรี (FTA) 
และการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด (CEP) กบัประเทศนอกอาเซียน และ S) การมีส่วน
ร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานโลก 

  ..� ผลผูกพันของ AEC Blueprint ต่อการเปิดเสรีการค้าสินค้าและ

การค้าบริการของไทย 
   ..�.. การเปิดเสรีการค้าสินค้า 

    6.S.6.6 การยกเลิกภาษี ไทยมีเป้าหมายที�จะตอ้งดาํเนินการยกเลิกภาษี
สินคา้ใหก้บัประเทศสมาชิกอาเซียน ดงันี  
 
ตารางที� 2-17   แสดงเป้าหมายการยกเลิกภาษีของไทยภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียน 
 

ปี พ.ศ. �O2Q (ค.ศ. �ww*) ปี พ.ศ. �OOw (ค.ศ. �wwx) ปี พ.ศ. �OO*  

(ค.ศ. �w.w) 

ลดภาษีเหลือ `% ร้อยละ c` ของ
บญัชีลดภาษี (Inclusion List : IL) 

ลดภาษีเหลือ `% ร้อยละ ]` ของ IL 
และลดภาษีสินค้าที�อยู่ภายใต้สาขา
สาํคญั _ สาขา 

ลดภาษีเหลือ ̀ % ร้อยละ 
6`  ̀ของ IL 

 

ที�มา: www.dtn.go.th 
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    6.S.6.S มาตรการอุปสรรคทางการคา้ที�มิใช่ภาษี (Non Tariff Barriers : 
NTBs) จะดาํเนินการยกเลิกเป็น \ ระยะตามแผนงานขจดั NTBs ดงันี  
     ชุดที� 6 : ภายในวนัที� 6 มกราคม SVV6 ซึ� งครอบคลุมสินคา้      
V รายการหลกั ไดแ้ก่ ลาํไย พริกไทย นํามนัถั�วเหลือง ใบยาสูบ และนําตาล  
     ชุดที� S : ภายในวนัที� 6 มกราคม SVVS ไดแ้ก่ ปอกระเจา ป่าน 
มนัฝรั�ง  
     ชุดที� \ : ภายในวนัที� 6 มกราคม SVV\ ไดแ้ก่ ขา้ว เนือมะพร้าว
แหง้ มะพร้าว นํ ามนัมะพร้าว ชา ถั�วเหลือง เมล็ดกาแฟ กาแฟสําเร็จรูป นํ านมดิบ/นมปรุงแต่ง และ
นมผงขาดมนัเนย 

 

   ..�.� การเปิดเสรีการค้าบริการ มีเป้าหมาย คือ ลดอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาด
ในดา้นต่างๆ ลง และเพิ�มสัดส่วนการถือหุ้นให้กบับุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน ในการบรรลุ
เป้าหมายในการเปิดเสรีการคา้ของอาเซียนในปี SVV] อาเซียนมีแผนงานขันตอนในการปฏิบติัที�
สาํคญั เช่น 
    6.S.S.6 ยกเลิกขอ้จาํกดัและอุปสรรค ดา้นการคา้การบริการใน T กลุ่ม
สาขาหลกัที�สาํคญั ไดแ้ก่ e-ASEAN (เทคโนโลยสีารสนเทศ)  สุขภาพ  ท่องเที�ยว  และขนส่งทางอากาศ 
ภายในปี SVV\  และดา้นธุรกิจบริการโลจิสติกส์ภายในปี SVVc 
    6.S.S.S ยกเลิกขอ้จาํกดัและอุปสรรคด้านการคา้การบริการในสาขา
อื�นๆ ภายในปี SVV] 
    6.S.S.\ อนุญาตให้ธุรกิจประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถถือครองหุ้น
ในกิจการของประเทศอื�นๆ  ในอาเซียน โดยมีขันตอนและระยะเวลา  สรุปไดด้งันี  
     6.S.S.\.6  สาขาบริการสําคญั (Priority Integration Sectors : 
PIS) ไดแ้ก่ สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการท่องเที�ยว และสาขาโลจิสติกส์ 
       - ถือหุ้นไม่นอ้ยกว่าร้อยละ V6 ภายในปี SVV6 
และ ร้อยละ U` ภายในปี SVV\ (สาํหรับธุรกิจ T สาขาที�สาํคญั) 
       - ถือหุ้นไม่นอ้ยกว่าร้อยละ V6 ภายในปี SVVT 
และร้อยละ U` ภายในปี SVVc (สาํหรับธุรกิจสาขาโลจิสติกส์) 
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ตารางที� 2-6]  แสดงสรุปเป้าหมายการเพิ�มสัดส่วนการถือหุน้ในสาขาบริการสาํคญัของไทย 

 

ปี (ค.ศ.) พ.ศ. �OO. (�wwZ) พ.ศ. �OO* (�w.w) พ.ศ. �OOQ (�w.*) 
สั ด ส่ ว น ก า ร ถื อ หุ้ น
ของนกัลงทุนอาเซียน 

ไม่นอ้ยกวา่ V6% ไม่นอ้ยกวา่ U`% - 

สาขาโลจิสติกส์  T_% V6% U`% 

ที�มา: www.dtn.go.th 
     6.S.S.\.S  สาขาบริการอื�น (Non-Priority Services Sector) 
ครอบคลุมบริการทุกสาขา นอกเหนือจากสาขาบริการสําคญั (Priority Services Sectors) และการ
บริการดา้นการเงิน ที�กาํหนดเป้าหมายการเปิดเสรี ภายในปี พ.ศ. SVV] ทังนี  สามารถยกเวน้สาขาที�
อ่อนไหวได ้ซึ� งอนุญาตใหธุ้รกิจประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถถือครองหุ้นในกิจการของประเทศ
อื�น ๆ ในอาเซียน โดยถือหุ้นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ V6 ภายในปี 2553 และร้อยละ U` ภายในปี 2556 
(สาํหรับธุรกิจสาขาที�เหลือทังหมด) 
 
ตารางที� 2-6_  แสดงสรุปเป้าหมายการเพิ�มสัดส่วนการถือหุน้ในสาขาบริการอื�นๆ ของไทย 
 

 

ปี (ค.ศ.) พ.ศ. �O2e (�wwQ) พ.ศ. �OO. (�wwZ) พ.ศ. �OO* (�w.w) พ.ศ. �OOZ (�w.O) 

สัดส่วนการถือ หุ้น

ของนักลงทุน 

อาเซียน  

\`% T_% V6% U`% 

 

ที�มา: www.dtn.go.th 
  อาเซียนไดด้าํเนินการเจรจาลดขอ้จาํกดัดา้นการคา้บริการระหว่างกนั และจดัทาํ
ขอ้ผูกพนัเปิดตลาดมาแล้วทังสินรวม U ชุด ภายใตก้รอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) โดยไดล้งนามพิธีสารอนุวติัขอ้ผกูพนัการ
เปิดตลาดการคา้บริการ ชุดที� U  เมื�อ Sc กุมภาพนัธ์ SVVS ซึ� งในส่วนของไทยไดผู้กพนัเปิดตลาด
ทังหมด 6T\ รายการ ขอ้ผกูพนัเปิดตลาดการคา้บริการชุดที� U นี  ถูกปรับปรุงมาจากขอ้ผกูพนัเปิด
ตลาดการคา้บริการชุดที� c ที�เดิมมี 66S รายการ โดยไดผู้กพนัเพิ�มเติม \6 รายการ ซึ� งรวมแลว้
ครอบคลุมธุรกิจบริการทังสิน 6T\ รายการ   
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   อยา่งไรก็ตาม มีขอ้ผกูพนั cV รายการที�จะตอ้งผกูพนัให้เป็นไปตามที�กาํหนด
ในแผนงานการจดัตังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยยกเลิกมาตรการหรือเงื�อนไขในขอ้จาํกดั
เกี�ยวกบัการให้บริการแบบขา้มพรมแดน การเขา้มาจดัตังธุรกิจ และการเคลื�อนยา้ยบุคคลธรรมดา  
โดยครอบคลุมสาขาบริการหลกั อาทิ เช่น บริการธุรกิจ (เช่น วิชาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม 
บญัชี เป็นตน้) คอมพิวเตอร์และการสื�อสาร (เช่น บริการ ที�ปรึกษาเกี�ยวกบัการติดตังอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ บริการประมวลผลขอ้มูล และบริการฐานขอ้มูล เป็นตน้)  การก่อสร้าง (เช่น บริการ
งานติดตัง งานประกอบ และบริการงานจดัการอาคาร เป็นตน้) การจดัจาํหน่าย (เช่น บริการคา้ส่ง
เครื�องกีฬาบริการแฟรนไชส์ และบริการตวัแทนนายหนา้ เป็นตน้) การศึกษา (เช่น การศึกษาระดบั
ก่อนวยัเรียน การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็นตน้) บริการดา้นสุขภาพ 
(เช่น บริการดา้นพยาบาล แพทย ์ ทนัตแพทย ์ และโรงพยาบาล เป็นตน้) บริการสิ�งแวดลอ้ม (เช่น 
บริการที�ปรึกษาสิ�งแวดล้อม บริการกาํจดัของเสีย และบริการลดมลภาวะทางเสียง เป็นตน้)       
บริการท่องเที�ยว (เช่น บริการดา้นโรงแรม ที�พกั ริมทาง และบริการจดัเลี ยง เป็นตน้)  ขนส่งและ    

โลจิสติกส์ (เช่น บริการด้านการบรรจุภัณฑ์ บริการสนับสนุนสําหรับการขนส่งสินค้าทางทะเล และ

บริการรับจัดการสินค้าทางทะเล เป็นต้น) โดยไทยยงัคงสงวนเงื�อนไขต่างๆ ที�เป็นไปตามกรอบ
กฎหมายไทย เช่น อนุญาตใหต่้างชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีสิทธิถือหุน้ ในนิติบุคคลที�เขา้มา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดไ้ม่เกินร้อยละ T_ เป็นตน้  
  ปัจจุบนั อาเซียนอยู่ระหว่างจดัทาํขอ้ผูกพนัฯ ชุดที� ] รวมทัง ได้มีการกาํหนด 
ให้รวบรวมข้อผูกพนัเปิดตลาดการค้าบริการชุดที� _ ถึง 66 โดยแบ่งออกเป็น S ชุดและกําหนด 
ให้ดาํเนินการแลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. SVVc และ พ.ศ. SVV] ตามลาํดบั โดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน
ไดล้งนามพิธีสารเพื�ออนุวติัขอ้ผกูพนัฯ ชุดที� ] ภายใต ้AFAS ในช่วงการประชมสุดยอดอาเซียนครั งที� 
6U เมื�อ S] ตุลาคม SVV\ ณ ประเทศเวียดนาม โดยเนือหาไม่มีประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจ 
โลจิสติกส์ แต่เป็นเนือหาในธุรกิจบริการสาขาคอมพิวเตอร์ และโทรคมนาคม (e-ASEAN)            
สาขาสุขภาพ สาขาท่องเที�ยว และสาขาขนส่งทางอากาศ  

  1.3 ธุรกจิบริการโลจิสติกส์ 
   บริการโลจิสติกส์ถือวา่เป็นหนึ�งในปัจจยัหลกัในการขบัเคลื�อนระบบการคา้และ
เศรษฐกิจของประเทศ เนื�องจากเป็นกลไกพืนฐานหล่อเลี ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ การบริหาร
จดัการโลจิสติกส์ หมายถึง กระบวนการทาํงานที�เกี�ยวขอ้งกบั การวางแผน การดาํเนินการ และ 
การควบคุมการทาํงานขององค์กร รวมทังการบริหารจดัการขอ้มูลและธุรกรรมทางการเงินที�เกี�ยวขอ้ง 
ให้เกิดการเคลื�อนยา้ย การจดัเก็บ การรวบรวม การจดัการคลงัสินคา้ การกระจายสินคา้ บริหารตน้ทุน 
การขนส่ง ห่วงโซ่แห่งคุณค่าไปจนถึงจุดที�มีการใช้งานหรือถึงมือผูบ้ริโภค ประเทศที�มีการบริหาร
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จดัการโลจิสติกส์ที�ดีและมีประสิทธิภาพจะช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดาํเนินธุรกิจอย่างมาก 
ตลอดจนสร้างความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ให้กบั
ผูป้ระกอบการที�เกี�ยวขอ้งไดม้ากกวา่ประเทศอื�น 

  ..2 แผนงานการรวมกลุ่มบริการสาขาโลจิสติกส์ 
   ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั งที� 6` ณ กรุงเวียงจนัทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื�อวนัที� S_ พฤศจิกายน SVTU ไดมี้การลงนามกรอบความตกลง  
วา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาสําคญัของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement for the Integration of 
Priority Sectors) ภายใตก้รอบความตกลงดงักล่าว กาํหนดสาขาเร่งรัดไว ้ 66 สาขา ไดแ้ก่ สินคา้เกษตร 
การขนส่งทางอากาศ สินคา้ยานยนต์ โทรคมนาคมและคอมพิวเตอร์ สินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ประมง 
สินค้าสุขภาพ ผลิตภณัฑ์ยาง  สิ� งทอ การท่องเที�ยว ผลิตภณัฑ์ไม ้ซึ� งต่อมาได้มีการแก้ไขเพื�อรวม 
บริการโลจิสติกส์ เป็นสาขาเร่งรัดดว้ย รวมเป็น 6S สาขา ต่อมาในการประชุมระดบัเจา้หนา้ที�อาวุโสดา้น
เศรษฐกิจของอาเซียน (Senior Economic Officials Meeting: SEOM) ไดน้าํสาขาโลจิสติกส์ที�เพิ�มเติมมา
จดัทาํแผนงานการรวมกลุ่มบริการสาขาโลจิสติกส์ของอาเซียน (Roadmap for the Integration of 
Logistics Services) เช่นเดียวกบั สาขาอื�นๆ ที�ไดท้าํไปแลว้ โดยมีเป้าหมายเพื�อ : 
   6.T.6  ก่อตังตลาดเดียวในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Single market) ภายในปี 
2558 โดยเพิ�มความแข็งแกร่งของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนผ่านมาตรการการเปิดเสรี 
(liberalization) และการอาํนวยความสะดวก  (Facilitation) บริการดา้นโลจิสติกส์  
   6.T.S  สนับสนุนการจัดตั งฐานการผลิ ตร่วมกันของอาเซี ยนและเพิ� ม
ความสามารถในการแข่งขนั   โดยการรักษาสิ�งแวดลอ้มดา้นโลจิสติกส์ของอาเซียนอยา่งบูรณาการ 

  ..O มาตรการที�สมาชิกอาเซียนต้องดําเนินการ 
   แผนงานการรวมกลุ่มบริการสาขาโลจิสติกส์ของอาเซียนกาํหนดมาตรการ     
V ดา้น ที�ประเทศสมาชิกตอ้งดาํเนินการไดแ้ก่ 
   6.V.6 การเปิดเสรีบริการสาขาโลจิสติกส์อย่างมีนัยสําคัญ (Substantial 
Liberalization of Logistics Services) ในสาขาต่อไปนี  6) บริการยกขนสินคา้ที�ขนส่งทางทะเล (Maritime 
Cargo Handlings Services) S) บริการโกดงัและคลงัสินคา้ (Storage & Warehousing Services)                 
\) บริการตวัแทนรับจดัการขนส่งสินคา้ (Freight Transport Agency Services) T) บริการเสริมอื�นๆ 
(Other Auxiliary Services) V) บริการจดัส่งพสัดุ (Courier Services) c) บริการดา้นการบรรจุภณัฑ ์
(Packaging Services) U) บริการรับจดัการพิธีการศุลกากร (Customs Clearance Services) ]) บริการขนส่ง
สินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ ไม่รวมขนส่งภายในประเทศ (International Maritime Freight 
Transportation Excluding Cabotage)  _) การปฏิบติัตามความตกลงวา่ดว้ยการเปิดเสรีบริการขนส่ง
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ทางอากาศของอาเซียน (Air Freight Services) 6`) บริการขนส่งสินคา้ทางรางระหว่างประเทศ 
(International Rail Freight Transport Services)  และ66) บริการขนส่งสินคา้ทางถนนระหวา่ง
ประเทศ (International Road Freight Transport Services) 
   6.V.S  การเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัให้กบัผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ของ
อาเซียน (Enhancing Competitiveness of ASEAN Logistics Services Providers through Trade and 
Logistics Facilitation) 
    6.V.S.6 การอาํนวยความสะดวกทางการคา้และศุลกากร (Trade and 
Customs Facilitation) เช่น การนาํความตกลงวา่ดว้ยการประเมินราคาศุลกากรขององคก์ารการคา้โลก
มาใช ้การนาํหลกัการที�สาํคญัขององคก์ารศุลกากรโลกมาใชส่้งเสริมการใชเ้ทคโนโลยโีดยใชร้ะบบ
บ่งชี สินคา้ โดยใชค้ลื�นความถี�วิทยุ (Radio Frequency Identification: RFID) ในการติดตามสินคา้ที�
ขนส่งระหวา่งประเทศ การอาํนวยความสะดวก ในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ขา้มพรมแดน 
(เช่น การจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์) การพฒันาระบบ Single Window สําหรับ
พิธีการศุลกากร การออกกฎหมายภายในเพื�อใหส้ามารถยอมรับเอกสารและธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
การบริหารความเสี�ยงเพื�ออาํนวยความสะดวกทางการคา้ 
    6.V.S.S การอาํนวยความสะดวกดา้นโลจิสติกส์ (Logistics Facilitation) 
เช่น เพิ�มความโปร่งใสเกี�ยวกบักฎระเบียบภายในด้านโลจิสติกส์ การจดัทาํความตกลงอาเซียนวา่
ด้วยการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework Agreement on 
Facilitation of Inter-State Transport) การปรับปรุงโครงข่ายสาธารณูปโภคสําหรับการขนส่งทาง
บกเพื�อเพิ�มความเชื�อมโยงระหว่างกนัในอาเซียน การส่งเสริมการเดินเรือภายในภูมิภาคอาเซียน    
การจดัทาํกลไกเพื�ออาํนวยความสะดวกในการเคลื�อนยา้ยบุคลากรผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ 
    6.V.S.\ เพิ�มความสามารถให้กบัผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ของอาเซียน 
(Expanding Capability of ASEAN Logistics Service Providers) เช่น การนาํวิธีปฏิบติัที�ดีที�สุด 
(Best Practices) ในการให้บริการโลจิสติกส์ มาใชใ้นการสนบัสนุนการพฒันาของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในสาขาบริการโลจิสติกส์ การพฒันาฐานขอ้มูลผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์เพื�อ
นาํไปสู่การสร้างเครือข่ายผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์อาเซียน 
    1.5.S.T พฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development) เช่น 
การอบรมและอบรมเชิงปฏิบติัการเพื�อเสริมสร้างศกัยภาพบุคลากร การส่งเสริมการจดัทาํระบบการ
ออกใบรับรองทกัษะให้แก่ผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ การส่งเสริมการจดัตั งศูนย์ความเป็นเลิศ          
ดา้นโลจิสติกส์ของอาเซียน 
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    1.5.S.V เสริมสร้างสาธารณูปโภคและการลงทุนสําหรับการขนส่ง
ต่อเนื�องหลายรูปแบบ (Enhance Multi-Modal Transport Infrastructure and Investment) เช่น     
การพฒันาโครงข่ายเส้นทางการคา้หลกัของอาเซียน (ASEAN Transport Logistics Corridor 
Network) ขอบเขตของมาตรการจะครอบคลุมโลจิสติกส์ดา้นการขนส่งสินคา้ (Freight Logistics) 
และกิจกรรมเกี�ยวเนื�อง สําหรับการนาํมาตรการไปใชขึ้นอยู่กบักฎหมายและกฎระเบียบของแต่ละ
ประเทศ ทังนี  เจา้หนา้ที�อาวุโสดา้นเศรษฐกิจอาเซียน (SEOM) เป็นผูป้ระสานและตรวจสอบการ
ดาํเนินการตามแผนงานฯ โดยเวยีดนามเป็นประเทศผูป้ระสานงาน 

  1.6 ภาพรวมและสถานะของบริการโลจิสติกส์ไทย  
   ระบบโลจิสติกส์เป็นปัจจยัสนับสนุนการยกระดับความสามารถทางการ
แข่งขนัทางการคา้การลงทุนของประเทศ เพราะโลจิสติกส์ถือเป็นตน้ทุนสําคญัของผูป้ระกอบการ
ทังที�อยูใ่นภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ อยา่งไรก็ตาม การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของไทย
ยงัอยูใ่นขันเริ�มตน้ คือ เนน้การจดัส่งสินคา้จากผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภคเป็นหลกั ในขณะที�ประเทศที�
พฒันาแลว้อยา่ง ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกาอยูใ่นขันกา้วหนา้ คือ การบูรณาการ
ระบบโลจิสติกส์ตังแต่การจดัซือวตัถุดิบจนกระทั�งผลิตสินคา้แลว้เสร็จและส่งมอบไปสู่ผูบ้ริโภค 
ดว้ยเหตุนี จึงพบวา่ ตน้ทุนโลจิสติกส์ของไทยยงัสูงอยูเ่มื�อเทียบกบัประเทศคู่คา้อื�นๆ โดยเฉพาะเมื�อ
เทียบกบัสิงคโปร์และมาเลเซียซึ� งเป็นภาคีสมาชิกอาเซียนเหมือนกนั ก็ยงัมีการพฒันาโลจิสติกส์
กา้วหนา้กวา่  

  ..x ประเทศไทยกบัอาเซียน 
   การขนส่งทางทะเล อาเซียนได้กําหนดให้ท่าเรือ TU แห่งเป็นท่าเรือหลัก 
ในโครงข่ายการขนส่งอาเซียน (Trans-ASEAN Transport  Network) การที�ท่าเรือเหล่านี มีระดบั 
การพฒันาที�แตกต่างกันทาํให้มีประเด็นท้าทายหลายประการในการให้บริการขนส่งทางเรือ 
ที� มีประสิทธิภาพ อาทิ การจัดการด้านขนย้ายสินค้า สมรรถนะในการรองรับการจอดเรือ 
ความสามารถในการบริหารการขนส่งทางเรือที�มีประสิทธิภาพ อาทิ การจดัการดา้นขนยา้ยสินคา้ 
สมรรถนะในการองรับการจอดเรือ ความสามารถในการบริหารการขนยา้ยการขนส่งทางบกและ
ระบบโลจิสติกส์ รวมทังพิธีการศุลกากรการขนส่งทางทะเล เป็นการขนส่งที�มีความสําคญัมากที�สุด
ในการคา้ระหว่างประเทศในแง่ของปริมาณการขนส่ง จากดชันีของ UNCTAD Liner Shipping 
Index  แสดงให้เห็นวา่ ความสามารถในการขนส่งทางทะเลของประเทศอาเซียน (ยกเวน้สิงคโปร์ 
และมาเลเซีย) อยู่ในอนัดบัตํ�ามากเมื�อเปรียบเทียบกบัจีนและฮ่องกง การเชื�อมโยงภูมิภาคชายฝั�ง
ทะเลของอาเซียนจาํเป็นต้องมีเส้นทางการเชื�อมโยงภูมิถาคฝั�งทะเลของอาเซียนจาํเป็นต้องมี
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เส้นทางการเดินเรือที�มีประสิทธิภาพและมีความเชื�อถือได้เพื�อส่งผลให้เกิดการเพิ�มพูนความ
เชื�อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 
   การค้าการลงทุนในประเทศต่างๆ ในอาเซียนทัfง Z ประเทศ จากกรมส่งเสริม

การส่งออก ดังนีf  
   ..x.. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  ท่าเรือนํ าลึก เมียนมาร์ไดต้ระหนกั
ถึงความต้องการท่าเรือนํ าลึกสําหรับการค้าในอนาคต จึงมีโครงการพฒันาท่าเรือนํ าลึกหลาย
โครงการ ไดแ้ก่ 6) โครงการท่าเรือนํ าลึก Kyaupyu ที�รัฐยะไข่ S) โครงการท่าเรือนํ าลึก Kaleqauk 
อยู่ระหว่างเมืองเมาะละแหม่งและมืองเยในรัฐมอญ \) โครงการท่าเรือนํ าลึกทวาย อยูใ่กลเ้มือง
ทวายในมณฑลตะนาวศรี และ T) โครงการท่าเรือนํ าลึก Bokyin อยู่ระหว่างเมือง Myeik กบั 
Kawthaung ในมณฑลตะนาวศรี  
   ..x.� ประเทศกมัพูชา ในกมัพชูา มีท่าเรือนําลึกแห่งเดียว คือ ท่าเรือสีหนุวิลล ์
ซึ� งไดมี้การปรับปรุงโดยการวางคอนเทนเนอร์รอบท่าเรือนําลึก ความยาว ST`  เมตร และขยายพืนที�
จอดเรือความยาว 6c` เมตร สําหรับรองรับเรือที�กินนํ าลึก _ เมตร เส้นทางเดินเรือที�ติดต่กบัสีหนุ
วิลล์ ได้แก่ อเมริกา ยุโรป จีน ฮ่องกง อินโดนีเซีย ญี�ปุ่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เกาหลีใต ้
ไทย และเวียดนาม ส่วนใหญ่จะขนผ่านสิงคโปร์  การขนส่งทางนํ าภายในประเทศ ส่วนใหญ่ใช้
แม่นําโขง แม่นําตนเลสาบ และแม่นําบาสัก  ซึ� งมีความยาวโดยรวม 6,UV` กิโลเมตร ในฤดูฝน และ
อาจลดเหลือ V]`  กิโลเมตรในฤดูแลง้ ท่าเรือในประเทศกมัพูชามีทังหมด U แห่ง  คือ  6) ท่าเรือ
พนมเปญ S แห่ง  S) ท่าเรือกัมปงจาม เป็นท่าเรือสําคญับนแม่นํ าแม่โขง ห่างจากพนมเปญ 6`V 
กิโลเมตร \)ท่าเรือกระแจะเป็นท่าเรือสําคัญบนแม่นํ าแม่โขง ห่างจากท่าเรือกัมปงจาม 66V 
กิโลเมตร T)  ท่าเรือสตึงเตรง เป็นท่าเรือสําคญับนแม่นํ าโขง ห่างจากท่าเรือกระแจะ 6V` กิโลเมตร 
V) ท่าเรือเนี�ยกเรือง เป็นท่าเรือสําคญับนแม่นํ าแม่โขง ห่างจากท่าเรือพนมเปญ c` กิโลเมตร           
c) ท่าเรือจองคะเนี�ยะ (เสียมเรียบ) ตังอยูบ่นแม่นําโตนเลสาบห่างจากท่าเรือกมัปงชะนงั 6_` กิโลเมตร  
   1.7.* ประเทศอินโดนีเซีย มีท่าเรือพาณิชยม์ากกว่า \`` แห่ง แต่ส่วนใหญ่
สร้างมานานแลว้ และมีขนาดเล็ก จึงยงัตอ้งการการพฒันาอีกมาก ท่าเรือที�สําคญั ไดแ้ก่ 6) ท่าเรือ 
Tanjung Priok อยูใ่นนครจาการ์ตา เป็นท่าเรือใหญ่ที�สุดของประเทศ ปริมาณสินคา้ผา่นท่าเรือปีละ
ประมาณ S.6 ลา้นตนั S) ท่าเรือ Tanjung Rerak อยูใ่นเมืองสุราบายาขนสินส่งคา้ไดปี้ละ 6.S ลา้นตนั 
\) ท่าเรือ Belawan อยู่ในเมืองเมดนั ขนส่งสินคา้ได ้S แสนตนั  T) ท่าเรือ Tanjung Emas อยูใ่น 
Semarang  ปริมาณสินคา้ผา่นท่าเรือนีประมาณปีละ S.c ลา้นตนั  V) และท่าเรืออื�นๆ อาทิ ท่าเรือ 
Makassak ปริมาณสินคา้ผา่นท่าเรือประมาณ 6.] แสนตนั ท่าเรือ Pontianak ปริมาณสินคา้ _.\ หมื�น
ตนั ท่าเรือ Panjang ปริมาณสินคา้ U.c หมื�นตนั และท่าเรือ Palembang ปริมาณสินคา้ V หมื�นตนั



47 

   ..x.2 ประเทศลาว เป็นช่วงเปลี�ยนผา่นจาก Land Lock ไปสู่  Land Link ดว้ย
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก – ตะวนัออก (East –West Economic Corridor) ระหวา่งเมียนมาร์-
ไทย-ลาว-เวียดนาม (ระยะทางใน สปป.ลาว STV กิโลเมตร) โดยมีสะพานมิตรภาพแห่งที�  S เป็น
จุดเชื�อมไทย-ลาว ทาํให้ สปป.ลาว มีทางออกสู่ทะเลทังที�ท่าเรือแหลมฉบงัของไทย และท่าเรือดานงั
ของเวียดนามที�ทางเลือกในการขนถ่ายสินค้าออกสู่ตลาดโลก และเส้นทางหมายเลข R\A ที�เป็น
เส้นทางแห่งหนึ� งในโครงการพฒันาพืนที�เศรษฐกิจตามระเบียงเหนือ-ใต ้(North-South Economic 
Corridor) เชื�อมต่อระหว่างไทย (อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย) – สปป.ลาว (แขวงบ่อแก้ว         
แขวงหลวงนํ าทา)- จีน (สิบสองปันนา คุนหมิง เส้นทาง สปป.ลาว ยาวประมาณ STU กิโลเมตร แล้ว
เสร็จเมื�อ กุมภาพนัธ์ SVV6 และเส้นทางในจีน แลว้เสร็จในปี SVVS โดยมีสะพานมิตรภาพแห่งที� T เป็น
จุดเชื�อมไทย-ลาว แลว้เสร็จในปี SVVV  
   ..x.O ประเทศมาเลเซีย รัฐบาลมาเลเซียมีการพฒันาท่าเรือเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ
ในการขนส่งสินค้าทางเรือ โครงการพฒันาท่าเรือของมาเลเซียส่วนใหญ่แล้วเสร็จตังแต่ปี SVT\  
ซึ� งช่วยยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการขนส่งทางทะเลได้มากขึ น ทาํให้ท่าเรือของมาเลเซีย
สามารถรองรับการขนส่งสินคา้ทางเรือได้ถึง SV` ลา้นตนั เมื�อเทียบกบัช่วง SV\] ซึ� งขนส่งได้เพียง 
6UT ล้านตนั และยงัมีโครงการขยายท่าเรืออีกในอนาคต ปัจจุบนัมาเลเซียมีท่าเรือนานาชาติทังสิน  
U แห่ง ไดแ้ก่ 6) Port Klang S) Port of Tanjung Pelepas  \) Kuantan Port  T) Penang Port V) Johor Port 
c) Kemaman Port  และU)  Bintula Port  ท่าเรือ c แห่งแรกอยูที่�แหลมมาลาย ูมีเพียง Bintula Port 
เท่านันที�อยูที่�เกาะบอร์เนียว ทังนี  Port Klang และ  Port  of Tanjung Pelepas ไดรั้บการยอมรับวา่เป็น   
6 ใน 6` ของท่าเรือที�ดีที�สุดในเอเชีย  
   ..x.Q ประเทศฟิลิปปินส์ เนื�องจากปัจจัยด้านลักษณะภูมิประเทศของ
ฟิลิปปินส์ที�ประกอบดว้ยหมู่เกาะมากกวา่ U,``` เกาะ และจากปัจจยัทางดา้นโครงสร้างพืนฐานที�ยงั
ไม่ได้รับการพฒันามากนัก ส่งผลให้ยงัไม่มีการสร้างสะพานเชื�อมระหว่างแต่ละเกาะภายใน
ฟิลิปปินส์ ทาํให้การขนส่งทังจากภายในและภายนอกประเทศนัน ลว้นพึ�งพอการขนส่งทางเรือ   
การขนส่งสินคา้ระหวา่งไทยและฟิลิปปินส์ ไดใ้ชก้ารขนส่งทางเรือเป็นหลกั  โดยไทยจะส่งสินคา้
ผ่านทางท่าเรือคลองเตย หรือ ท่าเรือแหลมฉบงั ไปยงัท่าเรือลูชอน ณ กรุงมะนิลา ซึ� งเป็นท่าเรือ
หลกัของประเทศ  ทังนี  สําหรับสินคา้ที�ตอ้งส่งไปยงัทางตอนใตข้องฟิลิปปินส์ ไทยจะส่งไปยงั
ท่าเรือเซบู เพื�อจะได้กระจายสินคา้ต่อไป ถึงแมก้ารขนส่งทางเรือนันจะมีค่าใช้จ่ายค่อนขา้งตํ�า       
แต่เนื�องจากตอ้งใช้เวลาการขนส่งนาน ทาํให้เกิดขอ้จาํกดัในการขนส่งสินคา้ไดเ้พียงบางประเภท
เท่านัน ซึ� งถือได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรค์หลกัของระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศไทยและ
ฟิลิปปินส์   
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   ..x.x ประเทศสิงคโปร์ การขนส่งทางเรือจากท่าเรือในไทย ตรงไปยงัท่าเรือ
สิงคโปร์ โดยใช้เวลาการขนส่งประมาณ 6-S วนั  สิงคโปร์ตังอยู่บนเส้นทางระหว่างมหาสมุทร
อินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก อยู่บนปลายสุดคาบสมุทรมาลายู ระหว่างช่องแคบมะละกาและ    
ช่องแคบสิงคโปร์ ทาํให้เป็นเมืองท่าที�สําคญัที�มีบทบาทสําคญัในการพกัและขนถ่ายสินคา้ โดยมี
ท่าเรือพาณิชยข์นาดใหญ่อยูท่างตอนใตข้องเกาะสิงคโปร์ ซึ� งตังอยูใ่นเส้นทางหลกัของทางเดินเรือ
หรือเส้นทางการคา้ที�สาํคญัของโลก (Cossroads of International Trade) ภายใตก้ารควบคุมดูแลของ 
Martime and Port Authority ท่าเรือสิงคโปร์มีบทบาทในการรองรับการขนถ่ายสินคา้ประมาณปีละ 
V`` ลา้นตนั ถือว่าเป็นท่าเรือตูสิ้นคา้ที�ใหญ่ที�สุดแห่งหนึ� งของโลก  โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การเป็น
ท่าเรือที�ตูสิ้นคา้เปลี�ยนถ่ายเรือ (Transhipment Hup) ที�ใหญ่ที�สุดของโลก ท่าเรือสิงคโปร์มีสายเรือที�
แวะจอดเพื�อขนส่งตูสิ้นคา้ไปยงัประเทศต่างๆ ทั�วโลก ถึง 6c` เที�ยวต่อวนั สามารถเชื�อมต่อกบั
ท่าเรือต่างๆ ประมาณ c`` ท่าใน 6S\ ประเทศทั�วโลก ท่าเรือสิงคโปร์เป็นท่าเรือชายฝั�งธรรมชาติมี
ขนาดใหญ่สามารถรับเรือที�มีความยาวมากกวา่ V`` ฟุต และมีร่องนํ ากวา้งกวา่ Sc-\` ฟุต (\.T-T.c 
เมตร)  โดยมีท่าเทียบตูสิ้นคา้ T ท่า ไดแ้ก่ ท่าเทียบเรือ Brini , Keppel, Tanjong Pagar และ Pasir 
Panjang  ซึ� งรวมแลว้มี VT Container Berths นอกจากนี ยงัมีท่าเทียบเรือเอนกประสงค์อีก S ท่า     
คือ Pasir Panjang Automabile Terminal (PPAT) และท่าเทียบเรือ Sembawang Wharves  
   ..x.Z ประเทศเวียดนาม มีท่าเทียบเรือพาณิชย ์ทังหมด 6U ท่า  รองรับสินคา้
ไดป้ระมาณ 6V ลา้นตนัต่อวนั และสามารถรองรับเรือระวางบรรทุกสูงสุด 6 หมื�นตนั ท่าเรือสําคญั
ไดแ้ก่ ท่าเรือไซ่ง่อน ดานงั ไฮฟอง คามรานห์ ฮาลอง นาจราง วินห์ หวุงเต่า เป็นตน้  นอกจากนี   
ยงัทดลองสร้างท่าเรือนอกชายฝั�งของจาวินห์เพื�อรองรับเรือสินคา้ขนาด S หมื�นตนั รวมทังสร้าง
ท่าเรืออีก T แห่งในจาวินห์  สกจาง  เบนแจ๋ และเกียงยาง เพื�อกระจายปริมาณการขนส่งสินคา้จาก
ท่าเรือไซ่ง่อน   

  2.  เส้นทางประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน: สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการ เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
  จากรายงานสรุปผลการประชุมประจาํปี SVVc  ของสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) วนัจนัทร์ ที� 6c กนัยายน SVVc ณ ห้องรอยลั จูบิลี บอลรูม 
ศูนยแ์สดงสินคา้และการประชุมอิมแพค็เมืองทองธานี จงัหวดันนทบุรี  เรื�อง “เส้นทางประเทศไทย

สู่ประชาคมอาเซียน”  สรุปไดว้า่ กรอบเป้าหมายและพนัธกิจของประชาคมอาเซียน ความร่วมมือ
ในกรอบอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of  Southeast 
Asia Nations: ASEAN) ไดเ้ริ�มก่อตังใน ปี SV6` และพฒันาอย่างต่อเนื�องมาเป็นลาํดบั ทังในดา้น
การกระชบัความสัมพนัธ์ทางการเมืองและความมั�นคงที�ไดก้าํหนดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็น
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เขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง ด้านความร่วมมือทางสังคมและวฒันธรรมเพื�อ
ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน และดา้นการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที�ไดมี้
การจัดตั งเขตการค้าเสรี และเขตการลงทุนเสรีเพื�อส่งเสริมกิจกรรมทางการค้า การลงทุน           
และการบริหารระหว่างกนั จนในปัจจุบนั อาเซียนไดก้า้วไปขา้งหน้า โดยกาํหนดให้มีการปฏิบติั
ตามกฎบตัรอาเซียน (ASEAM Charter)  ที�ทาํให้อาเซียนมีฐานะเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลที�มี
ประสิทธิภาพและมีศกัยภาพที�จะบรรลุวิสัยทศัน์ของผูน้าํอาเซียนในการมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
มีกฎกติกาในการทาํงาน และมีความสามารถในการแข่งขนัสูง รวมทังเป้าหมายการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community: AC) ร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ ในปี SVV] (วนัที� \6 ธนัวาคม SVV])  
ท่ามกลางสถานการณ์การเปลี�ยนแปลงของโลกที�มีพลวตัสูง การเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ 
รวมถึงการแข่งขนัที�ทวีความรุนแรงมากขึน ทาํให้อาเซียนซึ� งในปัจจุบนัมีจาํนวนสมาชิกทังหมด  
6` ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย  มาเลเซีย ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม ไทย เวียดนาม 
ลาว เมียนมาร์ และกมัพชูา จาํเป็นตอ้งรวมตวักนัใหเ้หนียวแน่น เพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรอง ลดการพึ�งพา
เศรษฐกิจโลก และเพิ�มความสามารถการแข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศและความสามารถการแกไ้ข
ปัญหาในมิติต่างๆ ร่วมกนั โดยการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนมีเป้าหมายเพื�อเสริมสร้างให้
อาเซียนมีความแข็งแกร่ง มั�นคง  และมีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจยิ�งขึน สามารถสร้างโอกาส
ในการพฒันารับมือกบัสิ�งทา้ทายและภยัคุกคามรูปใหม่ไดอ้ยา่งรอบดา้น โดยให้ประชาคมอาเซียน
มีความรู้สึกที�เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนั มีความเป็นอยู่ที�ดี และประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  

  �.. การดําเนินงานเพื�อการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน เพื�อให้บรรลุ

เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนใน ปี SVV] อาเซียนให้ความสําคญักบัการดาํเนินงานให้เป็นไป
ตามแผนงาน การจดัตังประชาคมอาเซียนใน \ เสาหลกั (Piilars) ประกอบดว้ย  
   �.... ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political Security 

Community: APSC) มีวตัถุประสงค์ที�จะทาํให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข แกไ้ข
ปัญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั�นในหลักความมั�นคงรอบด้าน เพื�อให้บรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าว ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจะดาํเนินการโดย 6) ให้เอกสารทางการมืองและ
กลไกของอาเซียนที�มีอยูแ่ลว้ในการเพิ�มศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทภายในภูมิภาค รวมทัง
การต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบ ค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติอื�นๆ           
และการขจดัอาวุธที�มีอานุภาพทาํลายล้างสูง S) ริเริ� มกลไกใหม่ๆ ในการเสริมสร้างความมั�นคง        
และกาํหนดรูปแบบใหม่ๆ  สําหรับความร่วมมือในด้านนี  ซึ� งรวมไปถึงการกาํหนดมาตรฐานการ
ป้องกนัการเกิดขอ้พิพาท \) ส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเล ซึ� งอาเซียนยงัไม่มีความ
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ร่วมมือดา้นนี  ทังนี  ความร่วมมือขา้งตน้จะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศ และความร่วมมือทาง
ทหารของประเทศสมาชิกกบัประเทศนอกภูมิภาค โดยมีมาตรการดาํเนินการตามแผนงานการจดัตัง
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political- Security Community Blueprint) 
   �...� ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
เป็นเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ  หลกัที�สําคญัในการขบัเคลื�อนความร่วมมือระหว่างอาเซียนภายหลัง     
การลงนามจดัตังเขตการคา้เสรีอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจมีองค์ประกอบสําคญั คือ การเป็นตลาด
และเป็นฐานการผลิตร่วมกนั โดยมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมืออยา่งเสรี และ
เงินลงทุนที�เสรีมากขึ น มีความสามารถในการแข่งขันสูง มุ่งสร้างความเท่าเทียมในการพฒันา
เศรษฐกิจระหว่างประเทศอาเซียน และการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนเขา้กบัประชาคมโลกขนาด
ของตลาดอาเซียนที�ใหญ่ขึน มีอาํนาจซือสูงขึน ความสามารถในการแข่งขนักบัภูมิภาคอื�นที�เพิ�มขึน 
ซึ� งช่วยให้ชาติสมาชิกสามารถปรับตัวต่อการเปลี�ยนแปลงในยุคโลกาภิวฒัน์ โดยมีมาตรการ
ดาํเนินการตามแผนงานการจดัตังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
Blueprint)  อาเซียน มีโครงการเชื�อมโยงเส้นทางหลวงอาเซียน การเชื�อมโยงเส้นทางรถไฟจาก
สิงคโปร์ ผ่านไปยงัไทย กมัพูชา เวียดนาม และสินสุดที�เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน การ
ปรับมาตรฐานของเส้นทางคมนาคมทางบกและทางรถไฟให้มีมาตรฐานเดียวกนัเพื�อส่งเสริมความ
ร่วมมือของอาเซียนดา้นการท่องเที�ยวมากยิ�งขึน อาเซียนมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเศรษฐกิจในระดบั
ภูมิภาคโดยการจดัทาํเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และเริ�มรวมตวักบั
ประเทศหรือกลุ่มคู่คา้สําคญั เช่น ญี�ปุ่น จีน เกาหลี สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ฯลฯ ความเหนียวแน่น
ใกลชิ้ดระหว่างกนัจะเสริมสร้างความเขม้แข็งให้อาเซียนสามารถสร้างประโยชน์สูงสุดจากการวมตวั
กบัประเทศคู่คา้ต่างๆ  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการขยายการ
ส่งออกและโอกาสทางการคา้ และการบริการในสาขาที�ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนั 
เช่นการท่องเที�ยว โรงแรมและภตัตาคาร สุขภาพ ฯลฯ นอกจากนี  ยงัจะช่วยเสริมสร้างโอกาสในการ
ดึงดูดการลงทุน โดยตรงจากประเทศต่างๆ มายงัอาเซียน ซึ� งจะเพิ�มอาํนาจการต่อรองของอาเซียนใน
เวทีการคา้โลก และยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในอาเซียนโดยรวม 
   �...* ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural  

Community: ASCC) มีจุดมุ่งหมายที�จะทาํให้ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้อยู่ร่วมกนัในสังคมที�
เอืออาทร  ประชากรมีสภาพความเป็นอยูที่�ดี ไดรั้บการพฒันาในทุกดา้น และมีความมั�นคงทางสังคม 
(Social Security) โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ ตามแผนงานการจดัตังประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียน ระหว่างปี  พ.ศ. SVVS- SVV] หรือ Bluepint for the ASEAN Socio-
Cultural Commuity (พ.ศ. SVVS- SVV]) ซึ� งไดต้ังเป้าหมายการจดัตังประชาคมสังคมและวฒันธรรม
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อาเซียน ในปี พ.ศ.SVV] โดยมุ่งหวงัในการเป็นประชาคมที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีสังคมเอืออาทร
แบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที�ดี และมีการพฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั�งยืน รวมทังส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน  
โดยกาํหนดความร่วมมือในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาสังคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ย c ประเด็น
หลัก ได้แก่ 6) การพฒันามนุษย์ การคุ้มครองและสวสัดิการสังคม  \) ความยุติธรรมและสิทธิ  
T) ส่งเสิรมความย ั�งยืนดา้นสิ�งแวดลอ้ม V) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน และ c) การลดช่องวา่งทางการ
พฒันา 
   นอกจากนี  อาเซียนยงัไดมี้การจดัทาํแผนแม่บทวา่ดว้ยความเชื�อมโยงระหวา่ง
กนัในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity: MPAC) โดยมีองคป์ระกอบหลกัใน \ ดา้น 
คือ 1) ด้านโครงสร้างพืfนฐาน ทางบก ทางทะล ทางอากาศ เทคโนโลยสีารสนเทศ และดา้นพลงังาน  
�)  ด้านกฎระเบียบ เพื�ออาํนวยความสะดวกทางการคา้ บริการ และการลงทุน รวมถึงพิธีการขา้ม
พรมแดนต่างๆ  และ *) ด้านประชาชน เพื�อให้มีการท่องเที�ยว การศึกษาและการแลกเปลี�ยน
วฒันธรรมระหว่างกนั โดยแผนแม่บทว่าดว้ยความเชื�อมโยงระหว่างกนัในอาเซียน ถือเป็นกรอบ
ใหญ่ในการประสานแผนการเชื�อมโยงภายใตค้วามร่วมมือในระดบัภูมิภาค อนุภูมิภาค และระดบั
ทวิภาคีเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื�อเร่งรัดการเชื�อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกทัง 6` ประเทศให้เป็นหนึ� ง
เดียว และมีเป้าหมายสูงสุดเพื�อให้อาเซียนเป็นประชาคมอยา่งแทจ้ริงในปี SVV] และเป็นศูนยก์ลาง
ของสถาปัตยกรรมภูมิภาค 
   เนื�องจากประเทศสมาชิกทัง 6` ประเทศมีเป้าหมายและพนัธกิจที�ตอ้งปฏิบติั
ตามแผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Bluprint) ที�มุ่งการเปิดเสรีมากขึนในดา้น
สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และทุน  

  �.�.  จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� .. (พ.ศ. �OOO -�OOe) 

กับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน วิสัยทัศน์อาเซียน ปี พ.ศ. �OQ*   

เพื�อกาํหนดเป้าหมายวา่ภายในปี พ.ศ.SVc\ อาเซียนจะเป็น 
   S.S.6  วงสมานฉนัทแ์ห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of Southeast Asian 
Nations) 
   2.2.S หุ้นส่วนเพื�อการพฒันาอย่างมีพลวตั (A Partnership in Dynamic 
Development) 
   2.2.3 มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 
   2.2.T ชุมชนแห่งสังคมที�เอืออาทร (A Community of Caring Societies) 
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แผนภาพที� S-3 ประชาคมอาเซียนและพนัธกรณี 

ที�มา:รายงานสรุปผลการประชุมประจาํปี SVVc  ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

แผนภาพที� S-T  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที� 66 (พ.ศ. SVVV -SVV_) กบัอาเซียน 

 
 

ที�มา:รายงานสรุปผลการประชุมประจาํปี SVVc  ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
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  �.* การบรูณาการยุทธศาสตร์อาเซียนและยุทธศาสตร์ประเทศ  บูรณาการ

สองยุทธศาสตร์ ทาํให้องคป์ระกอบภายใตยุ้ทธศาสตร์ประเทศเพิ�มขึนเป็น \` ประเด็นหลกั และ  
U_ แนวทาง โดยแผนงาน/โครงการ/ประเด็นที�ตอ้งเร่งดาํเนินการ หน่วยงานจดัทาํ Flagship Project 
xu ในปี พ.ศ. 2556 -2561 ที�มีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ T ดา้น คือ 6) การเพิ�มรายไดจ้ากฐานเดิม  
S) การสร้างรายไดจ้ากโอกาสใหม่ 3) การเพิ�มประสิทธิภาพในการแข่งขนั และ T) การลดรายจ่าย 
  

แผนภาพที�  S-V  ยทุธศาสตร์ประเทศ 

 
 

ที�มา: รายงานสรุปผลการประชุมประจาํปี SVVc  ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
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  แผนภาพที�  2-6   ยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี SVV] 
 

 
ที�มา: รายงานสรุปผลการประชุมประจาํปี SVVc  ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 
 

  *. บทบาทและทิศทางการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการรองรับการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
   สรุปผลการเสวนา “บทบาทและทิศทางของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในอนาคต 
เกี�ยวกบั ผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC)   การพฒันาสะพานขา้มแม่นํ าโขงแห่งที� T และโครงการพฒันาท่าเรือนํ าลึกทวาย ที�มีต่อการ
ขนส่งทางนํ าของประเทศไทย”)  เมื�อวนัที� 6_ กนัยายน 2556 ณ โรงแรมโนโวเทล แอร์พอร์ต 
สุวรรณภูมิ   

  *.. การขับเคลื�อนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC 

(ASEAN Economic Community) จะใชแ้ผน Master Plan on ASEAN Connectivity หรือแผนแม่บท

วา่ดว้ยการเชื�อมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน เป็นแผนที�ใชเ้ป็นตวัขบัเคลื�อนในการเชื�อมโยง  \ เรื�องหลกั คือ 
 



55 

   \.6.6 ด้านโครงสร้างพืนฐานในเรื� องการคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื�อสาร และพลงังาน 
   \.6.S ด้านกฎระเบียบ ในเรื� องการเปิดเสรีอาํนวยความสะดวกทางการค้า  
และการลงทุน ความตกลง/ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน ความตกลงการขนส่งในภูมิภาค พิธีการ         
ในการขา้มพรมแดน และโครงการเสริมสร้างศกัยภาพ 
   \.6.\ ดา้นประชาชน ในเรื�องการศึกษาและวฒันธรรม รวมถึงการท่องเที�ยว 

  *.� การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ส่งผลให้ 
   \.S.6 ขนาดของตลาดใหญ่ขึน โอกาสทางเศรษฐกิจกวา้งมากขึน ทังภาคการคา้
และการบริการ และการจดัหาแหล่งวตัถุดิบในภูมิภาค 
   \.S.S การแข่งขนัรุนแรงขึน ทาํให้มีความทา้ทายในการคา้ระหว่างประเทศ
สูงขึน 
   \.S.\ การเคลื�อนยา้ยแรงงานและการลงทุน ซึ� งการขยายฐานการลงทุน        
ไปยงัประเทศสมาชิก เนื�องจากประเทศไทยได้เปรียบในเรื� องของที�ตั ง อยู่บริเวณศูนย์กลาง          
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ทาํให้เรามีโอกาสเป็นศูนยก์ลางการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
นาํไปสู่การพฒันา การขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบ และตลาดแรงงานกวา้งมากขึน 
   \.S.T การสร้างอาํนาจการต่อรองทางการคา้ 

  *.* ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํfาโขง 

(Greater Mekong Subregion: GMS) ทาํให้โครงข่ายเชื�อมโยงการขนส่งเพิ�มขึน โดยเฉพาะ

ทางถนนในแนวพืนที� ดงันี  
    \.\.6 แนวพืนที� เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East West Economic 
Corridor : EWEC) เชื�อมโยงเวยีดนาม-ลาว-ไทย-เมียนมาร์ 
   \.\.S แนวพืนที�เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North South Economic Corridor : 
NSEC) เชื�อมโยงไทย-เมียนมาร์/ลาว-จีน 
   \.\.\ แนวพืนที�เศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor : SEC) 
เชื�อมโยงไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม 
   ขณะเดียวกนั  การสร้างสะพานเชื�อมโยงการขนส่งระหว่างประเทศเพิ�มมาก
ขึน ซึ� งเป็นการส่งเสริมให้มีการเคลื�อนยา้ยอยา่งเสรี ในส่วนของการคา้ การลงทุน แรงงาน เงินทุน 
ส่งผลใหก้ารขนส่งเปลี�ยนรูปแบบจากทางนําเป็นทางบกมากขึน เนื�องจากการขนส่งทางนํ ามีปัญหา
ปริมาณนําในแม่นําโขงที�ระดบันําไม่สมํ�าเสมอ 
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   นอกจากนี  โครงการพฒันาท่าเรือนํ าลึกทวาย ซึ� งเป็นโครงการขนาดใหญ่ที�
สําคญัต่อการพฒันาการขนส่งระหวา่งประเทศ เช่น Master Plan on ASEAN Connectivity, GMS 
และ Mekong-Japan ซึ� งโครงการพฒันาท่าเรือนํ าลึกทวายมีศกัยภาพในการเปิดประตูการคา้ฝั�ง
ตะวนัตกของภูมิภาค เพื�อสร้างความเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจและการคา้ระหว่างประเทศในภูมิภาค
อาเซียนกบัตลาดตะวนัตก เช่น เอเชียใต ้แอฟริกา และยุโรป รวมทังจะเป็นการพฒันาโลจิสติกส์
การเชื�อมต่อกบัโครงข่ายการขนส่งในภูมิภาคเอเชีย โดยเป็น “เส้นทางลดัโลจิสติกส์”เส้นทางใหม่
ของภูมิภาค เป็นการเปลี�ยน Landscape การขนส่งสินคา้ของภูมิภาค โดยสร้างเส้นทางการขนส่ง
สินคา้เส้นใหม่ไปเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง ยุโรป โดยไม่ตอ้งผา่นช่องแคบมะละกา ทาํให้ช่วยลด
ระยะเวลาการขนส่งสินคา้ 
   อย่างไรก็ตาม จากผลกระทบข้างต้นประเด็นสําคัญที� กทท. ควรจะต้อง
พิจารณา ดงันี  1) ท่าเรือกรุงเทพ และท่าเรือแหลมฉบงั ยงัมีความแออดัค่อนขา้งมาก ซึ� งเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาการขนส่งทางนํา S) การใชป้ระโยชน์ท่าเรือของภาครัฐ ซึ� งมีทังท่าเรือภายใต้
ความรับผิดชอบของกรมเจา้ท่า นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ กทท. ยงัใช้ประโยชน์    
ไม่เตม็ศกัยภาพ 3)  การเชื�อมโยงโครงข่าย Connectivity ทางถนนมากขึน รวมทังรูปแบบการขนส่ง
ทางราง โดยเฉพาะ “รถไฟรางคู่” จากประเทศจีน เพื�อนาํสินคา้จากจีนตอนกลางและตอนใตอ้อกสู่
ท่าเรือนํ าลึกทวาย  อาจเป็นภยัคุกคามสําหรับ กทท. ในอนาคต T)  การเปิด AEC ส่งผลให้ประตู
การคา้หลกั (Gateway) เปลี�ยนแปลงจากทางเรือและทางอากาศ มาเป็น Gateway ชายแดนมากขึน 
ซึ� งจะเป็นภยัคุกคามสําหรับการขนส่งทางนํ า กทท. ควรจะตอ้งพิจารณาท่าเรือคู่แข่งในภูมิภาคอาจ
ดึงสินคา้ไปได ้เนื�องจากการขนส่งทางนํ าของประเทศไทยไม่ไดอ้ยูใ่น Main Gateway อาทิ ท่าเรือ
เวียดนามอาจดึงสินคา้จากทางภาคเหนือและภาคอีสาน ท่าเรือทวายอาจดึงสินคา้จากภาคตะวนัตก
และภาคกลาง ท่าเรือมาเลเซียอาจดึงสินคา้จากภาคใต ้ ดงันัน กทท. จะตอ้งเตรียมความพร้อมใน
การแข่งขนัดงักล่าวในการเขา้สู่ AEC และ 5)  สะพานขา้มแม่นํ าโขงแห่งที� T ทาํให้การเชื�อมโยง 
Gateway ชายแดนมากขึน ส่งผลใหป้ริมาณการขนส่งสินคา้ทางบกเพิ�มขึน ในขณะที�การขนส่งทาง
นํามีแนวโนม้ลดลง ซึ� งเป็นประเด็นสาํคญัที�ท่าเรือภูมิภาคของ กทท. จะตอ้งพิจารณา 

  *.2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน เพื�อให้ กทท. เป็นประตู

หลกัในการขนส่งสินค้าในภูมภิาคอาเซียน 
   *.2.. การปรับเปลี�ยนรูปแบบการดําเนินธุรกจิ (Business Model) 

    *.2....   การจัดตัfงบริษัทลูก  เพื�อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหาร
จดัการและเพิ�มความสามารถในการแข่งขนั โดย PSA International ไดเ้ปลี�ยนรูปแบบการบริหาร
จดัการจาก Port Authority เป็นบริษทั ซึ� งรัฐวิสาหกิจบางรายดาํเนินการจดัตังบริษทัลูก เพื�อให้เกิด
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ความคล่องตวั และสามารถทาํธุรกิจที�เกี�ยวเนื�องเพื�อสนบัสนุนบริษทัแม่ ซึ� งเป็นโอกาสหรือช่องทาง
หนึ�งในการขยายการลงทุน อาทิ 1)  กรมธนารักษ ์จดัตัง “บริษทั ธนารักษพ์ฒันาสินทรัพย ์จาํกดั” 
เพื�อทาํหน้าที�ลงทุนก่อสร้างและบริหารโครงการศูนยร์าชการกรุงเทพมหานคร ถนนแจง้วฒันะ 
รวมทังบริหารจดัการทรัพยสิ์นอื�นของรัฐตามนโยบายรัฐบาล 2)  การรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) จดัตังบริษทัลูกเพื�อบริหารโครงการรถไฟฟ้าเชื�อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เนื�องจาก รฟท. 
ขาดทุนสะสม จึงไม่สามารถกูย้มืเงินมาลงทุนได ้ดงันัน การจดัตังบริษทัลูกสามารถดาํเนินการกูย้ืม
เงินโดยเอาโครงการไปคําประกนัเพื�อนาํเงินมาลงทุนบริหารจดัการ  นอกจากนี  บริษทัลูกยงัมีการ
ลงทุนในรถไฟรางคู่ ซึ� งจะช่วยสร้างรายไดใ้หม่เพิ�มขึนใหแ้ก่ รฟท. ดว้ย  
    อย่างไรก็ตาม การจดัตังบริษทัลูกควรทาํประชาพิจารณ์จากพนกังาน 
ชุมชน สังคม ให้เกิดความเขา้ใจ ซึ� งเป็นปัญหาหลกัที� กทท. ควรจะตอ้งดาํเนินการศึกษาโดยเร็ว 
ไม่เช่นนัน กทท. จะไม่ทนัการณ์ที�จะรองรับการเขา้สู่ AEC หรือการเป็น HUB ของ AEC ซึ� งจะทาํ
ให ้กทท. มีตน้ทุนในการดาํเนินงานที�สูงขึนไดใ้นอนาคต 
    *.2...�   การศึกษาความเป็นไปได้การลงทุนในต่างประเทศ ร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในโครงสร้างพืนฐานต่างๆ รวมทั ง       
การลงทุนสร้างท่าเทียบเรือในต่างประเทศ เมื�อ AEC เกิดขึน 
   *.2.� การพฒันาธุรกจิใหม่ 

    *.2.�.. การปรับเปลี�ยนบทบาทของ กทท. โดยมุ่งเน้นด้าน Import 

Oriented  โครงสร้าง GDP ของประเทศไทยเปลี�ยนแปลงไปพึ�งพาภายในประเทศมากขึน          
เดิมประเทศไทยมุ่งเนน้เพื�อการส่งออกทังสิน แต่จากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโลกส่งผลให้กาํลงัซือ      
หดตวัลง แต่ประเทศไทยมีนักท่องเที�ยวจาํนวนมากที�เข้ามาท่องเที�ยว จึงเป็นจุดเปลี�ยนที�ทาํให ้       
มีการบริโภคภายในประเทศมากขึ น  ดังนั น ท่าเรือกรุงเทพ และ ท่าเรือแหลมฉบงั ซึ� งแต่เดิม
ตอบสนองในเรื� องของการเป็น Export Oriented ที� เน้นสนับสนุนในภาคการส่งออก                  
กทท. ควรจะตอ้งเนน้การ Import Oriented ซึ� งจะมีการแข่งขนัทางการคา้มากขึน  
    *.2.�.� กทท. ควรมีแผนการสนับสนุนในธุรกิจ LCL (Consolidate)  
ปัจจุบนั กทท. ให้บริการขนส่งสินคา้ตู ้FCL ค่อนขา้งมาก ในขณะที�กลุ่ม SMEs มีความจาํเป็น
จะตอ้งอาศยัการขนส่งสินคา้แบบ Consolidate Container หรือ Supermarket Container ซึ� ง กทท. 
จะทาํอยา่งไรเพื�อช่วยผูข้นส่งสินคา้รายเล็กไม่ตอ้งเก็บรักษาสินคา้ เพื�อให้สามารถขนส่งไปยงัปลายทาง
ไดใ้นระยะเวลาที�สัน 

    *.2.�.* การเชื� อมโยงการขนส่งชายฝั�งทะเลภายในประเทศ (Coastal 

Shipping) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ปัจจุบนั ประเทศไทยขนส่งสินคา้ทางบก ซึ� งมีความสั�นสะเทือน  
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ในการขนส่ง ทาํให้สินค้าเกิดความเสียหายเป็นจาํนวนมาก ในขณะที�การขนส่งสินค้าทางเรือ           
มีความปลอดภยัมากกว่า รวมทังค่าใช้จ่ายในการขนส่งถูกกว่า ซึ� งประเทศไทยยงัใช้ประโยชน์      
การขนส่งในอ่าวไทยนอ้ยมาก  ดงันัน ทาํอยา่งไรที�จะเป็น Local Linked คือ การเชื�อมโยงกบัอ่าวไทย
ให้ได ้และทาํอยา่งไรที� กทท. จะเป็นท่าเรือที�เชื�อมโยงกบัทางชายฝั�งทะเลอ่าวไทยได ้โดยนาํวตัถุดิบ
มาส่งที�ส่วนกลาง แลว้นาํมาผลิตมวลรวม แลว้ส่งออกไปในอาเซียน โดยการเชื�อมโยงอาจเชื�อมโยง  
กบัท่าเรือระนอง หรือท่าเรือสงขลา หรือจากชายฝั�งภาคใตม้ายงัท่าเรือกรุงเทพ หรือ ท่าเรือแหลมฉบงั 
เพื�อส่งต่อไปยงัภูมิภาคอาเซียน และเมื�อเชื�อมโยงในอ่าวไทยได้ก็จะนาํไปสู่  Regional Linked ไปยงั     
ภูมิภาคต่าง  ๆได ้  
    *.2.�.2 การพัฒนาเพื�อเป็นท่าเรือ Version *.w  โดยมีรูปแบบ         
การพฒันาของท่าเรือ ดงันี   
     \.T.S.T.(6)  ท่าเรือ Version 6.̀  คือ ท่าเรือที�ตังอยูใ่นเมือง มีลกัษณะ
เหมือนกบัท่าเรือกรุงเทพ 
     \.T.S.T.(S)  ท่าเรือ Version S.` คือ ท่าเรือที�พืนที�ดา้นหลงัเป็นนิคม
อุตสาหกรรม มีลกัษณะเหมือนกบัท่าเรือแหลมฉบงั 
     \.T.S.T.(\)  ท่าเรือ Version \.` คือ ท่าเรือที�พืนที�ดา้นหลงัดาํเนิน
ธุรกรรมทางดา้นโลจิสติกส์เป็น HUB ในการรวบรวมและกระจายสินคา้ และรองรับการคมนาคม
ขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบ  
                                        กทท. สามารถใช้พืนที� ที� มีอยู่มาพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
สามารถนาํมาพฒันาเป็น นิคมโลจิสติกส์ ซึ� งตามคาํจาํกดัความของ BOI นัน “นิคมโลจิสติกส์” 
จะตอ้งมีพืนที�อย่างน้อย S`` ไร่ โดยมีสาธารณูปโภคครบครัน ควรติดกบัเส้นทางคมนาคมขนส่งหลกั
หรือเส้นทางรางรถไฟ และภายในนิคมโลจิสติกส์จะมีลานวางตูสิ้นคา้ Container  สํานกังานศุลกากร  
พืนที� Free Zone รวมทังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพร้อมใช้งาน โดยอยู่ไม่ไกลจากท่าเรือหรือ      
ท่าอากาศยานไม่เกิน V` กิโลเมตร  
    ทั งนี  กทท. อาจลงทุนร่วมกับภาคเอกชนในลักษณะ Public-Private 
Partnership : PPP เพื�อพฒันาพืนที� กทท. เป็นนิคมโลจิสติกส์ในการรวบรวมกระจายสินคา้ และ 
Repackage การให้บริการขนถ่ายสินคา้จาก ท่าเรือแหลมฉบงั ไปยงั ท่าเรือกรุงเทพ โดยส่วนหนึ� ง
กระจายสินคา้ไปยงั กทม. และปริมณฑล และอีกส่วนหนึ�งนาํขนส่งทางเรือเพื�อกระจายสินคา้ไปทาง
ภาคเหนือตามลาํนํ าเจา้พระยา หรือกระจายสินคา้ไปในภูมิภาคอาเซียน ซึ� งจะช่วยสร้างรายไดใ้หม่
ใหแ้ก่ กทท. เพิ�มขึน   
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   *.2.* การปรับปรุงการบริหารจัดการให้เกดิประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

    *.2.*.. การพัฒนาพืfนที�ท่าเรือกรุงเทพ  กทท. จะตอ้งเตรียมการรองรับ
การเขา้สู่ AEC และพฒันาพืนที� ท่าเรือกรุงเทพ ให้เป็นท่าเรือที�รองรับ Coastal Shipping และรองรับตู้
สินคา้ประเภท Consolidate มากขึน ถึงแมว้า่ กทท. มีนโยบายถูกจาํกดัปริมาณตูสิ้นคา้อยูที่� 6.\T  ลา้น 
ที.อี.ย.ู แต่เป็นการเพิ�มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการเพื�อความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั 
 

แผนภาพที�  S-U  พืนที�ศึกษาเพื�อจดัทาํผงัแม่บทฯ 
 

 
ที�มา: ผงัแม่บทของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 
    *.2.*.� พืfนที�ที�เป็น Priority หลักสําคัญในการพัฒนา คือ พืfนที�  �  
พืfนที�บริเวณเขื�อนตะวันตก  เพื�อพัฒนาเป็นท่าขนถ่ายตู้สินค้าด้านเขื�อนตะวนัตก โดยขยาย
ประสิทธิภาพรองรับจากเขื�อนตะวนัออก (Terminal 6 และ S) และพฒันาเป็น Terminal แนวสูง เพื�อใช้
พืนที�ที�มีอยู่อย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ�งถา้มีรางรถไฟเชื�อมต่อเขา้มาหรือ
สามารถขนส่งไปยงั ท่าเรือแหลมฉบงั หรือเชื�อมต่อไปยงั ICD เพื�อทาํให้ตน้ทุนโลจิสติกส์ตํ�าลงก็จะ
เป็นศูนย์กระจายสินค้าที�ดีสําหรับกรุงเทพฯ และปริมณฑล ทั งนี การพฒันาพืนที�ดังกล่าวอาจ
ดาํเนินการร่วมกบัภาคเอกชนในลกัษณะของ PPP  
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    *.2.*.* สําหรับพืfนที� * เป็นพืนที� กทท. จะต้องพฒันาต่อยอดเพื�อให้
เป็น Truck Terminal เพื�อลดปัญหาการจราจรติดขดั และพฒันาเป็นพืนที�นิคมโลจิสติกส์ เพื�อพฒันา
กิจกรรมที�สร้างมูลค่าเพิ�มสูงขึน  
    *.2.*.2 ในส่วนของพืfนที� O ที� บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) เช่า กทท. 
ซึ� งสัญญาเช่ากาํลงัจะสินสุดลงในปี SVVU  ดงันัน กทท. จะตอ้งมีนโยบายที�ชดัเจนวา่จะต่อหรือยกเลิก
สัญญาเช่า หากยกเลิกสัญญาเช่า ปตท. จะตอ้งเตรียมดาํเนินการยา้ยออกล่วงหนา้ เพราะหากประเทศ
ไทยเขา้สู่ AEC และการเชื�อมโยงการขนส่งชายฝั�งทะเลภายในประเทศ (Coastal Shipping) มีแนวโนม้
ที�ดีขึน ก็จะมีการ Import เพื�อรับสินคา้จากตน้ทางมาผลิตและแปรรูปมากขึน  ดงันัน กทท. จะตอ้งมี
พืนที�รองรับตูสิ้นคา้ในอนาคต  
   ทังนี  กทท. จะตอ้งเร่งแกปั้ญหาการจราจรติดขดับริเวณท่าเรือกรุงเทพก่อนจึง
จะสามารถให้บริการดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน ซึ� งจะตอ้งมีความร่วมมือกนัระหวา่ง  กทท.  
กรมทางหลวง กรุงเทพมหานคร และสาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เป็นหลกั 
   อยา่งไรก็ตาม กทท. จะตอ้งเร่งพิจารณาในการพฒันาพืนที�ท่าเรือกรุงเทพ เพื�อ
เตรียมการใหท้นักบัการเขา้สู่ AEC ในปี SVV]  ถา้หาก กทท. เริ�มพฒันาล่าชา้จะส่งผลต่อระยะเวลา
ในการอนุมติัและก่อสร้างอาจเกินกวา่ที� AEC เริ�มดาํเนินการ และทา้ยที�สุด กทท. อาจเป็นแค่ทางผา่นใน
การขนส่งสินคา้ระหวา่งภูมิภาคได ้

   *.2.2 การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื� อสารมาใช้   เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการให้บริการที�สะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั กทท. ควรพฒันาระบบ IT ให้สามารถ
เชื�อมโยงกบัหน่วยงานทังภาครัฐและภาคเอกชน (National Single Window : NSW) ที�เกี�ยวขอ้ง 
เพื�อให้เกิดความสะดวกมากยิ�งขึน รวมทัง กทท.จะตอ้งเตรียมตวัรองรับกบัระบบ ASEAN Single 
Window: ASW  หาก กทท. ไม่เร่งพฒันาระบบเพื�อรองรับขอ้มูลดงักล่าว  กทท. อาจถูกช่วงชิง
ขอ้มูลสาํคญัและเป็นประโยชน์ในอนาคตไปได ้

   *.2.O การพฒันาระบบบริการท่าเรือ 

    3.4.5.1  ลดปัญหาความแออัด (Congestion) กทท. ควรบริหารจดัการ
กิจกรรมการให้บริการตูสิ้นคา้ให้เกิดความเหมาะสม จาํเป็นหรือไม่ที�ตอ้งดาํเนินการในวนัพฤหัสบดี 
ศุกร์ และเสาร์ เพื�อแกไ้ขปัญหาการจราจรแออดัในพืนที� กทท. ให้เกิดความคล่องตวัมากขึน ซึ� งจะ
ช่วยลดตน้ทุนในการขนส่งใหแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการอีกดว้ย 

    3.4.5.2 การปรับเปลี�ยนวิธีการทํางานของ  กทท.  โดย กทท. อาจจะ
ตอ้งบริหารจดัการในแบบเอกชนมากขึน รวมทังการเปิดให้บริการตลอด ST ชั�วโมง ไม่เวน้วนัหยุด
เพื�อลดการสูญเสียโอกาสในการแข่งขนัระหวา่งภูมิภาค 
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    3.4.5.3  กทท. ควรจะมี “Green Channel” หรือ “Green Lane”      
ทังสินคา้ขาเขา้และขาออก โดยทุกอยา่งจะตอ้งตรวจสอบไดแ้ละสามารถแยกลูกคา้หรือผูใ้ชบ้ริการ
ระหวา่งลูกคา้ชันดีกบัลูกคา้ทั�วไป เพื�ออาํนวยความสะดวกให้แก่ผูใ้ชบ้ริการที�ปฏิบติัตามระเบียบ
ขันตอนที�ถูกตอ้ง 

   *.2.Q การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที�ล้าสมัยและซํfาซ้อน โดยปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง  ๆใหส้อดคลอ้งกบัสากลมากขึน เพื�อใหก้ารดาํเนินงานขององคก์รเกิดความยืดหยุน่
และคล่องตวั สะดวก รวดเร็วมากขึน 

   *.2.x ก า ร เต รียม ก า รใ นเ รื� อ งขอ งบุ ค ล า ก ร  บุ ค ล า ก ร เ ป็ นท รัพ ย า ก ร                   
ที�มีความสําคญัมากต่อองค์กร กทท. จะตอ้งเตรียมพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรให้พร้อม
รองรับการเปิด AEC ในอนาคต เพื�อให้เป็นมืออาชีพในการบริหารจดัการท่าเรือ และมีคุณภาพ     
การให้บริการท่าเรือในระดบัสากล และสามารถเข้าไปบริหารจดัการท่าเรือของประเทศสมาชิก
อาเซียนได ้

   *.2.Z การบริหารจัดการสัญญาของผู้ประกอบการท่าเทียบเรือที� ท่าเรือ 

แหลมฉบัง ควรพิจารณาให้สอดคล้องระหว่างสภาวะของปัจจยัภายนอกกับผลการดาํเนินงาน 
(Performance) ของผู ้ประกอบการแต่ละราย เพื�อเอื อต่อการดําเนินงานในการให้บริการที� มี
ประสิทธิภาพ 

   *.2.e การสร้างเครือข่ายพันธมิตรธุรกิจ พฒันาความร่วมมือเครือข่ายธุรกิจ
พาณิชยนาว ีและการขนส่งรูปแบบอื�น เพื�อสนบัสนุนให้เกิดมูลค่าเพิ�มจาก Value Chain ของการขนส่งทางนํ า
และกิจการพาณิชยนาวี รวมทังการขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบ ตลอดจนประโยชน์ต่อการดาํเนินธุรกิจ
การบริหารท่าเรือในระยะต่อไป  
  จากผลการเสวนาดงักล่าว กทท. ควรพฒันาและเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ขององคก์ร และเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  เพื�อให้มีผลในทางปฏิบติั
และผลกัดนั ส่งเสริมให้ กทท. เป็นองคก์รที�พร้อมรับการแข่งขนัและการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในอนาคต  

   2. แนวทางในการปรับตัวของท่าเรือแหลมฉบังจากโครงการสร้างท่าเรือ

ทวาย  โครงการพฒันาท่าเรือนํfาลกึทวาย  

  2.. ข้อมูลเบืfองต้นเกี�ยวกับโครงการพัฒนาท่าเรือนํfาลึกทวาย การพฒันา

ท่าเรือนํ าลึกทวาย นิคมอุตสาหกรรมและสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ จะส่งผลให้ทวายกา้วขึนมา
เป็นศูนยก์ลางการคา้ของภูมิภาค ทังนี เพื�อตอบสนองต่อการคา้ที�เจริญกา้วหนา้และการเจริญเติบโต
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ทางเศรษฐกิจที�เพิ�มขึนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละจีนตอนใต ้และเพื�อตอบสนองความตอ้งการ
อยา่งต่อเนื�องในการขนส่งทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียและทะเลอนัดามนั  
   รัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศเมียนมาร์ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจเมื�อ
วนัที� 6_ พฤษภาคม SVV6 ในการพฒันาโครงการนิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือนํ าลึกทวายและถนน
เชื�อมต่อไปยงัประเทศไทย บริษัทอิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จาํกัด (มหาชน) (Italian-Thai 
Development Public Company Limited: ITD) ได้ลงพืนที�ในการศึกษาความเป็นไปไดข้อง
โครงการและทาํแผนงานพฒันาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   เมื�อวนัที� 6S มิถุนายน SVV6 การท่าเรือเมียนมาร์ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจ
เกี�ยวกบัการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ ซึ� งครอบคลุมท่าเรือนําลึกทวายและโครงการพฒันา
นิคมอุตสาหกรรม ภายใต้บันทึกความเข้าใจดังกล่าวมีข้อเสนอที�จะพัฒนาถนนเชื�อมโยง             
จากพรมแดนทวายไปสู่ประเทศไทยเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในระบบขนส่งแบบบูรณาการ 
   ต่อมาเมื�อวนัที� S พฤศจิกายน SVV\ บริษทั อิตาเลียนไทยฯ ได้ลงนาม            
ในขอ้ตกลงเรื�องสิทธิในการพฒันาและดาํเนินการบริหารโครงการทวายตามระยะเวลาการเช่าที�ดิน 
เป็นเวลามากกว่า UV ปี ซึ� งประกอบไปด้วยโครงการท่าเรือนํ าลึกทวายและสาธารณูปโภค                
ที�เกี�ยวขอ้งกบันิคมอุตสาหกรรม ถนนเชื�อมโยงพรมแดน และโครงสร้างพืนฐานต่างๆ  
   ทังนี  เมื�อวนัที� SV มิถุนายน SVVV กระทรวงการคลงัของไทยได้แต่งตั ง
คณะทาํงานพิจารณา แนวทางการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินสําหรับโครงการพฒันาท่าเรือนํ าลึก
และนิคมอุตสาหกรรมทวาย เพื�อสนับสนุนภาคเอกชนไทยในการพฒันาโครงการทวาย โดยมี
ผูอ้าํนวยการสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั เป็นประธานคณะทาํงาน โดยมีคณะทาํงานประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (NESDB) ผูแ้ทนธนาคาร
เพื�อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM Thailand) และผู ้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้ 
   และในวนัที� S\ กรกฎาคม SVVV ไดมี้การลงนามในบนัทึกความเขา้ใจ  (MOU) 

ระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาร์ ว่าดว้ยการขยายความร่วมมือในการส่งเสริมการพฒันา
อย่างย ั�งยืนในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพืนที�โครงการที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อยกระดบัการสนบัสนุน
และผลกัดนัโครงการทวาย ซึ� งมีบริษทั อิตาเลียนไทยฯ เป็นผูไ้ดรั้บสิทธิในการพฒันาโครงการ   
จากรัฐบาลเมียนมาร์ โดยกาํหนดกรอบความร่วมมือระหวา่งรัฐต่อรัฐอยา่งเป็นทางการ 
   โครงการที�ลงทุนในทวายนัน เป็นการพฒันาท่าเรือนํ าลึกและนิคมอุตสาหกรรม 
ซึ� งแบ่งไดเ้ป็น c เขตอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เขตที�อยูอ่าศยั เขตการคา้และโครงสร้างพืนฐานที�เกี�ยวขอ้ง



63 

ภายในนิคมอุตสาหกรรม ถนนและทางรถไฟเชื�อมโยงไปสู่ประเทศไทย รวมไปถึงนํ ามัน           
และท่อส่งก๊าซธรรมชาติจากอ่าวมะตะบนัไปยงัชายแดนไทยเมียนมาร์  
   ท่าเรือนําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ตังอยูห่่างจากจงัหวดัทวาย ประมาณ 
S] กิโลเมตร ซึ� งอยู่ในตอนเหนือของอ่าวเมืองมะกัน มีการลงทุนสร้างท่า เ รือนํ า ลึก                     
นิคมอุตสาหกรรม ปิโตรเคมี ถนนเชื�อมโยงจากทวายไปยงัประเทศไทย และดว้ยการสนบัสนุนของ
รัฐบาลเมียนมาร์ในการเชื�อมโยงทางรถไฟจากทวาย ยา่งกุง้ มณัฑะเลย ์มูเซ เชื�อมต่อไปยงัทางรถไฟ
จีนที�คุนหมิง ทาํใหโ้ครงการนีไดรั้บการเสนอใหเ้ป็นจุดศูนยก์ลางการขนส่งที�สาํคญัของภูมิภาค 
   ประโยชน์สําคญัของท่าเรือนํ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย คือ ทาํหน้าที�
เป็นประตูการคา้ใหม่ในเส้นทางทะเล ไม่วา่จะเป็นทางเลือกใหก้บัอินเดีย จีน ตะวนัออกกลาง ยุโรป
และแอฟริกา ซึ� งจะช่วยลดการจราจรที�คบัคั�งในช่องแคบมะละกา ลดเวลาการขนส่งและค่าใชจ่้าย
ในการขนส่ง และเป็นสถานที�ที�ได้เปรียบในการค้าเนื�องจากตรงเข้าถึงทะเลอันดามันและ
มหาสมุทรอินเดียในการขนส่งสินค้า นอกจากนี ยงัช่วยสร้างตลาดใหม่สําหรับการลงทุนของ
ต่างประเทศ จากความตอ้งการที�เพิ�มขึนและจากการคมนาคมเชื�อมต่อระหวา่งภูมิภาค ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการคา้ และการพฒันาระหวา่งประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่นําโขง 
   โครงการท่าเรือนํ าลึกทวายและสาธารณูปโภคต่างๆ ในโครงการจะช่วยเพิ�ม
รายไดส้ําหรับรัฐบาลเมียนมาร์ผ่านทางภาษีจากโครงการและอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง โครงการนี ยงัช่วย
เพิ�มอตัราการจ้างงานสําหรับคนเมียนมาร์ ซึ� งแรงงานเหล่านี จาํเป็นอย่างยิ�งสําหรับการพฒันา
โครงการ นอกจากนี ประเทศเมียนมาร์จะได้ประโยชน์จากการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ           
ที�เพิ�มขึนเพื�อช่วยพฒันาประเทศ การใช้ประโยชน์จากท่าเรือนํ าลึกทวายและนิคมอุตสาหกรรมนี      
จะเปลี�ยนทวายเป็นปลายทางการลงทุนแห่งใหม่และเป็นศูนยก์ลางการขนส่งของภูมิภาคที�สําคญั 
การพฒันาโครงการท่าเรือนํ าลึกทวายและสาธารณูปโภคที�เกี�ยวขอ้งจะเพิ�มมูลค่าทางเศรษฐกิจ     
ไม่เพียงแต่ในประเทศเมียนมาร์เท่านัน แต่ยงัรวมถึงพืนที�โดยรวมในภูมิภาคอีกดว้ย  

  2.� ที�ตัfงของโครงการ 
   โครงการเขตเศรษฐกิจทวายตังอยูท่างทิศเหนือของเมืองทวายบนชายฝั�งทะเล
ทางทิศใตข้องประเทศเมียนมาร์ประมาณ \V` กิโลเมตร ทางทิศตะวนัตกจากกรุงเทพมหานคร  
หรือ 6\S กิโลเมตรจากชายแดนประเทศไทย รัฐบาลเมียนมาร์ไดใ้ห้สัมปทานการพฒันาพืนที�ทวาย
แก่บริษทั อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จาํกัด (มหาชน) ในการพฒันาเขตนิคมอุตสาหกรรม     
พร้อมโครงสร้างพืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ประกอบดว้ย ท่าเรือนํ าลึก นิคมอุตสาหกรรม 
ถนนและทางรถไฟเชื�อมต่อประเทศไทย โดยมีพืนที�พฒันาทังสิน S`T.V ตารางกิโลเมตร  
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แผนภาพที� S-]  ที�ตังของโครงการพฒันาท่าเรือนําลึกทวาย 
 

 
 

ที�มา: โครงการพฒันาท่าเรือนําลึกทวาย หนา้ S-\ 
 

  2.* การพฒันาระบบโครงสร้างพืfนฐานโครงการทวาย 
   แผนในการพฒันาระบบโครงสร้างพืนฐานโครงการทวายของบริษทั อิตาเลียนไทย 
ดีเวล๊อปเมนต ์จาํกดั (มหาชน) นันประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบทังหมด c ส่วน ดงันี   
   2.*.. ท่าเรือนํfาลกึ  
    เป็นท่าเรือนํ าลึกที�สามารถรองรับเรือเดินสมุทรขนาด \``,``` เดทเวท
ตนั โดยไดอ้อกแบบท่าเรือใหส้ามารถรองรับปริมาณสินคา้ไดก้วา่ SV` ลา้นตนั ทังสินคา้ในลกัษณะ
ตูค้อนเทนเนอร์ (Container) สินคา้เทกอง (Break Bulk) สินคา้เทกองแห้ง (Dry Bulk) สินคา้เหลว 
เทกอง (Liquid Bulk) และก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) อีกทังยงัมุ่งเนน้การบริหารจดัการที�ปลอดภยั 
มั�นคง และมีประสิทธิภาพ โดยท่าเรือนํ าลึกทวายตังอยูด่า้นทิศตะวนัตกของนิคมอุตสาหกรรมและ
มีทางเข้าออกโดยตรงสู่ทะเลอันดามัน ซึ� งในการพัฒนาเต็มโครงการท่าเรือนํ าลึกทวาย                  
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จะประกอบดว้ย อู่ต่อเรือ พืนที�โกดงัเก็บสินคา้และไซโล สิ�งอาํนวยความสะดวกดา้นระบบโลจิ
สติกส์ รวมทังอาคารเก็บสินคา้เทกองและตูสิ้นคา้คอนเทนเนอร์ ดงัแสดงผงัของท่าเรือไดด้งัรูป  
 

แผนภาพที� S-_  ผงัของโครงการท่าเรือนําลึกทวาย 

 

 
 

ที�มา: โครงการพฒันาท่าเรือนําลึกทวาย 
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ตารางที� 2-S`  แสดงรายละเอียดของท่าเรือนําลึกทวาย 

 

ลกัษณะ  

Terminal 

ความลกึ  

(เมตร) 
ขนาดเรือที�รองรับได้1 สินค้า 

อุตสาหกรรม

ที�สร้างสินค้า 

Dry bulk S` 
Capesize 

(S``,``` dwt, draft 6].c m) 
ถ่านหิน เหล็ก ปุ๋ย 

โรงไฟฟ้าถ่าน
หิน โรงเหล็ก 

โรงผลิตปุ๋ย 

Liquid 
bulk 

6T 

Panamax 

(crude: ]`,``` dwt, draft 6S.`T m) 

LR6 

(Refinery products: ]`,``` dwt, 

draft 6T.T m) 
Q-Max 

(LNG: Scc,``` m\, draft 6S m) 

ปิโตรเลียม 

เคมี และก๊าซ
ธรรมชาติ 

อุตสาหกรรม
นํามนัและก๊าซ

ธรรมชาติ 

ปิโตรเคมี 

คอน
เทน
เนอร์ 

6c 
New Panamax 

(6S,``` TEU, draft 6T.U m) 

 

สินคา้คอนเทนเนอร์ 
 

อุตสาหกรรม
ขนาดเบาและ
ขนาดกลาง 

ทั�วไป 

6c 

(Primary 
basin) 

66.V  
(Secondary 

basin) 

Panamax 

(]`,``` DWT, draft 6S.`T m) 

Handymax (V_,``` DWT, draft 66 
m) 

สินคา้เกษตร รถยนต ์

เครื�องจกัร 

อิเล็กทรอนิกส์  
เซรามิก ไม ้สิ�งทอ 

อาหารและ 

ผลิตภณัฑอ์าหาร
ทะเล 

อุตสาหกรรม
ขนาดเบาและ
ขนาดกลาง 

 

ที�มา : รายงานคณะอนุกรรมการสาขาโครงสร้างพืนฐานและการก่อสร้าง 
 

  

                                                   
1

 In accordance with the maximum depth of the harbor and assumed under keel clearance of 1 meter 
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   2.*.� ถนน 
    มีการพฒันาเส้นทางถนนเชื�อมโยงจากประเทศไทยมายงัพืนที�ท่าเรือ
นํ าลึกทวาย (ระยะทางประมาณ 6\S กม. จากชายแดนไทย-เมียนมาร์ และ \V` กิโลเมตรจาก
กรุงเทพมหานคร) โดยเป็นถนนสี� ช่องทางในช่วงเริ�มโครงการและจะขยายเป็น ] ช่องทางเมื�อ
สินสุดโครงการ  
 

แผนภาพที� S-6` ที�ตังและเส้นทางการเชื�อมโครงข่ายโครงการเขตเศรษฐกิจทวายกบัประเทศไทย 
 

 
ที�มา:โครงการพฒันาท่าเรือนํ าลึกทวาย 

 

   2.*.* แหล่งนํfาและระบบประปา  ในโครงการมีแหล่งนํ าธรรมชาติที�สามารถ
ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตนําถึง T`` ลา้นลูกบากศเ์มตรซึ� งเป็นปริมาณที�มีความเพียงพอสําหรับการ
บริโภคตลอดปี อีกทังยงัมีระบบการผลิตนําประปาที�มีความสามารถในการผลิตถึงวนัละ 6.`V ลา้น
ลูกบากศเ์มตร   
   2.*.2 ระบบไฟฟ้า  ในช่วงเริ�มตน้ของโครงการมีการก่อสร้างโรงงานผลิต
ไฟฟ้าด้วยถ่านหินสะอาด (Clean Coal) ด้วยกระบวนการผลิตที�มีมาตรฐานและเป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดล้อม จากนันจะมีการพฒันาระบบการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่ ไม่ว่าจะเป็น
เทคโนโลยีการเผาไหมแ้บบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวน (Circulating Fluidized Bed Combustion) หรือ
การดกัจบัฝุ่ นละอองจากการเผาไหมด้ว้ยนําทะเล เป็นตน้ 
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   2.*.5 ระบบสื�อสาร โทรคมนาคม  มีการพฒันาโครงข่ายการส่งขอ้มูลดว้ยใย
แกว้นาํแสง (Fiber Optic) ที�มีความเร็วกวา่ 6 Gbps. พฒันาระบบการสื�อสารไร้สายแบบ \G   
   2.*.Q นิคมอุตสาหกรรม มีโครงการในการพฒันานิคมอุตสาหกรรมทังที�เป็น
อุตสาหกรรมขันตน้ขันกลาง และอุตสาหกรรมปลายนํ า รวมทังอุตสาหกรรมโลจิสติกส์และการ
ขนส่ง โดยนิคมอุตสาหกรรมดงักล่าวจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที�ให้สิทธิพิเศษต่างๆ เพื�อดึงดูดให้
เกิดการลงทุนแก่นักลงทุน โดยพืนที�นิคมอุตสาหกรรมประกอบด้วย  c  พืนที�รวมทังโครงสร้าง
พืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ดงัแสดงในตารางที� 2-S6 

 

ตารางที�  2-S6  แสดงรายละเอียดพืนที�นิคมอุตสาหกรรม 
 

Zone อุตสาหกรรม รายละเอยีด 

A ขนาดหนกั เหล็ก ปุ๋ย และโรงงานไฟฟ้าถ่านหิน 

B 
นํามนัและก๊าซ

ธรรมชาติ 
โรงกลั�นนํามนั โรงผลิตและแยกก๊าซธรรมชาติ และ Tank  Farms 

C ปิโตรเคมี Up and Down Stream Petrochemical Plants 

D ขนาดกลาง 
โรงงานผลิตยางรถยนต ์โรงงานผลิตกระดาษ โรงงานผลิตยปิซั�ม 
โรงงานอุตสาหกรรมยาง โรงงานประกอบรถยนต ์และ 
โรงขึนรูปเหล็ก 

E ขนาดเบา 
อุตสาหกรรมสิ�งทอ อุตสาหกรรมเครื�องสําอาง อุตสาหกรรมชินส่วน
คอมพิวเตอร์ และอุตสาหกรรมอาหาร 

F พืนที�เมือง 
อาคารสาํนกังาน ที�พกัอาศยั พืนที�พาณิชยกรรม และ 
บริการสาธารณะ 

ที�มา: โครงการพฒันาท่าเรือนําลึกทวาย 
 

  2.2 การพฒันาระบบโครงสร้างพืfนฐาน คณะอนุกรรมการฯ ดา้นโครงสร้าง

พืนฐาน ไดรั้บมอบหมายให้ศึกษาการพฒันาระบบโครงสร้างพืนฐานโดยรวม ยกเวน้ การพฒันา
ระบบไฟฟ้าและนิคมอุตสาหกรรม ดงันัน ในรายงานจะครอบคลุมเฉพาะการพฒันาท่าเรือนํ าลึก 
ระบบถนน ระบบรถไฟ แหล่งนํ า ระบบประปาและการจดัการนํ าเสีย และระบบสื�อสาร โดยการ
พฒันาระบบโครงสร้างพืนฐาน  อาจแบ่งระยะการพฒันาออกเป็น \ ระยะ ดงันี   
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   4.4.1 การพัฒนาระยะเริ�มต้น (Early Phase) วตัถุประสงค์การพฒันาใน
ระยะนี เพื�อส่งเสริมการจา้งงานในพืนที�และสร้างเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพืนที�โครงการ 
การพฒันาในพืนที�นิคมอุตสาหกรรมระยะเริ�มตน้ S ตารางกิโลเมตรจะแลว้เสร็จในปี พ.ศ. SVVU ซึ� ง
ประกอบด้วย  อุตสาหกรรมที�ใช้แรงงานเป็นหลกั เช่น การแปรรูปไม ้ อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยการพฒันาในระยะนี เป็นการพฒันาในระดบัพืนที�
เท่านันยงัไม่มีการเชื�อมต่อกบัระบบโครงสร้างพืนฐานของประเทศไทย ระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพืนฐานที�จาํเป็นในระยะนี  ไดแ้ก่ การพฒันาท่าเรือขนาดเล็กทางดา้นใตข้องโครงการ 
ถนนลูกรังภายในพืนที� และอ่างเก็บนําธรรมชาติ   
   4.4.� การพัฒนาระยะที� . (First Phase Development) (แล้วเสร็จภายในปี 

พ.ศ. �OOZ) การพฒันาในระยะนี เป็นการเริ� มต้นการพฒันาที�จะดึงดูดให้เกิดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมหลกั (Anchor Industry) ซึ� งจะส่งผลให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื�อง โดยอุตสาหกรรม
หลกัเป้าหมาย ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเหล็กตน้นํ า อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมหนกัอื�นๆ 
ในระยะนีโครงสร้างพืนฐานจะประกอบดว้ย  
    4.4.S.6 การพฒันาท่าเรือนําลึก ระยะที� 6  
    4.4.S.S ถนนลาดยางขนาด T ช่องจราจรเชื�อมกบัประเทศไทย  
    4.4.S.\ อ่างเก็บนําหลกั  
    4.4.S.T ระบบโทรคมนาคมเชื�อมต่อประเทศไทยบริเวณอาํเภอบา้นพุนํ าร้อน 
จงัหวดักาญจนบุรี  
   4.4.* การพัฒนาระยะที� � (Second Phase Development) (เริ�มดําเนินการ

หลังปี พ.ศ. �OOZ)  เป็นการพฒันาต่อเนื�องจากระยะที� 6 เพื�อตอบสนองความตอ้งการของ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ในระยะนีโครงสร้างพืนฐานประกอบดว้ย  
    4.4.\.6 การพฒันาท่าเรือนําลึกเตม็โครงการ  
    4.4.\.S ขยายถนนเชื�อมประเทศไทยเป็นขนาด ] ช่องจราจร เชื�อมต่อ
ประเทศไทย  
    4.4.\.\ รถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน 6.T\V เมตร เชื�อมต่อประเทศไทย 
(เริ�มก่อสร้างในปี พ.ศ. SVV_ หรือเมื�อมีปริมาณสินคา้เพียงพอ โดยมีระยะเวลาก่อสร้างประมาณ      
V ปี)  
    4.4.\.T ระบบท่อขนส่งนํามนัเชื�อมต่อประเทศไทย  
ตารางที� 2-SS  สรุปกรอบระยะเวลาของการพฒันาโครงสร้างพืนฐาน 
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ที�มา : รายงานคณะอนุกรรมการสาขาโครงสร้างพืนฐานและการก่อสร้าง 
 
 การดาํเนินการของ กทท. เพื�อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนัน กทท. จึงควร       
เร่งพฒันาในดา้นต่างๆ ดงันี  การพฒันาเพื�อรองรับการเปิดเสรีภาคบริการขนส่งทางนํ า  การพฒันา
เพื�อรองรับการเปิดเสรีภาคการท่องเที�ยว  การพฒันาเพื�อรองรับการคา้ชายแดน การพฒันาบริการ
ท่าเรือบก (Dry Port) การพฒันาเพื�อรองรับการเติบโตของท่าเรืออาเซียน กทท. จึงตอ้งมีมาตรการ
ป้องกันด้วยการเข้าไปมีบทบาทในการดําเนินงานในท่าเรือภูมิภาคอาเซียน พร้อมทั งเพิ�ม            
การใหบ้ริการขนส่งทางทะเลระยะสัน (Short Sea Service) เชื�อมโยงการขนส่งสินคา้ระหวา่งท่าเรือ   
ในประเทศไทย กมัพชูา เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้ 

ประเภท 

โครงสร้าง

พืfนฐาน 

ระยะการพฒันาโครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย 

ระยะเริ�มต้น 
(แล้วเสร็จในปี พ.ศ. �OOx) 

ระยะที� . 
(แล้วเสร็จใน ปี พ.ศ. �OOZ) 

ระยะที� � 
(ดาํเนินการหลงัปี พ.ศ. �OOZ) 

6. ท่าเรือ  ท่าเรือขนาดเล็ก  
(Small Port) 

ท่าเรือนําลึก ระยะที� 6 ท่าเรือนําลึกระยะที� S 
และ 

ระยะสุดทา้ย 
S. ถนน  ถนนลูกรังภายในพืนที�

(Unpaved Roads) 
ถนนลาดยางเก็บ 

ค่าผา่นทาง 
T ช่องจราจร S ทิศทาง 
เชื�อมต่อบา้นพุนําร้อน 

ขยายถนนลาดยาง 
เก็บค่าผา่นทาง  

เป็น ] ช่องจราจร  
เมื�อปริมาณจราจรสูงขึน 

\. ทางรถไฟ  ยงัไม่เริ�มการพฒันา ยงัไม่เริ�มการพฒันา ทางรถไฟทางคู่ความ
กวา้ง 6.TV เมตร เชื�อมต่อ  

บา้นพุนําร้อน 
T. ระบบนํา ใชแ้หล่งนําตามธรรมชาติ พฒันาอ่างเก็บนําหลกั 

ระบบนําประปา และ
บาํบดันําเสีย 

ขยายโครงข่ายระบบ
ประปา 

V. ระบบ
โทรคมนาคม  

ยงัไม่มีการเชื�อมต่อกบั
ประเทศไทย 

เชื�อมต่อประเทศไทยดว้ย
โครงข่ายสายเคเบิล 

ใยแกว้นาํแสง 
(Optical  Fiber Cables) 

พฒันาโครงข่าย
โทรคมนาคม 

ในระยะต่อไป เช่น  
การเพิ�ม Bandwidth 



 

บทที� 3 

ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

เพื�อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Nations : ASEAN) ใหค้วามสาํคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกนั
อยา่งต่อเนื8อง เริ8มจากมีการจดัตั:งเขตการคา้เสรีอาเซียนหรือ AFTA (ASEAN Free Trade Area)    
มาจนกระทั8งมีการจดัตั: งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ซึ8 งจะมีการดาํเนินการอย่างเต็ม
รูปแบบในปี CDDE ซึ8 งแน่นอนวา่จะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมโลจิสติกส์อุตสาหกรรมของไทย 
จากการวเิคราะห์พบวา่จะมีผลกระทบดา้นบวก/โอกาส และผลกระทบดา้นลบ/ปัญหาอุปสรรค ดงันี:    

 1. ผลกระทบด้านบวก/โอกาส สิ�งที�จะเกดิขึ/นใน AEC  

  1.1  การเปิดเสรีการค้าสินค้าจะส่งผลกระทบด้านบวก/โอกาส ในการช่วย

กระตุน้ใหผู้ผ้ลิตสนใจการพฒันาประสิทธิภาพการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานมากขึ:น การเปิด
เสรีส่งผลให้ผู ้ผลิตสัญชาติอาเซียนสามารถเข้ามาแข่งขันแย่งชิงตลาดในประเทศมากขึ: น                 
แต่ในขณะเดียวกนัผูผ้ลิตของไทยก็สามารถเขา้ไปแยง่ชิงตลาดในประเทศอาเซียนไดเ้ช่นกนั ซึ8 งการ
แข่งขันที8สูงขึ: นส่งผลทางบวกในแง่ของปัจจัยกระตุ้นผูป้ระกอบการให้พฒันาประสิทธิภาพ         
การดาํเนินงาน คุณภาพและตน้ทุนสินคา้ เพื8อเพิ8มขีดความสามารถในการแข่งขนัซึ8 งกลไกหนึ8 ง           
คือ การพฒันาประสิทธิภาพและการลดตน้ทุนด้านการจดัการโลจิสติกส์ แนวทางการส่งเสริม      
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการโลจิสติกส์แก่ ผูป้ระกอบการ การให้คาํปรึกษาเชิงลึก           
การเผยแพร่ Best Practices ฯลฯ 

  1.2  การเปิดเสรีการบริการด้านโลจิสติกส์จะส่งผลกระทบด้านบวก/

โอกาส ในการเพิ8มทางเลือกการใช้บริการโลจิสติกส์ การเปิดเสรีการบริการโลจิสติกส์ทาํให้

ผูป้ระกอบการโลจิสติกส์สัญชาติอาเซียนสามารถเขา้มาดาํเนินธุรกิจและถือหุ้นในไทยได้ 70%    
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ซึ8 งเป็นปัจจยักระตุน้ให้ผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ไทยตอ้งเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้บริการ
และราคา เพื8อการแข่งขนักบับริษทัต่างชาติและผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์สัญชาติสิงคโปร์และมาเลเซีย
ที8มีทกัษะความเชี8ยวชาญในการบริหารจดัการและมีประสบการณ์ดา้นการคา้ต่างประเทศ รวมถึง   
มีเทคโนโลยีและการให้บริการแบบครบวงจร(Integrated Logistics Solution) ซึ8 งส่งผลให้
ผูใ้ชบ้ริการในภาคการผลิตไดรั้บประโยชน์จากการแข่งขนัของธุรกิจบริการดงักล่าว แนวทางการส่งเสริม  
ส่งเสริมให้ภาคการผลิตมีการใช้บริการผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์เพิ8มขึ:น ซึ8 งจะช่วยให้เกิดการประหยดั       
ด้านตน้ทุน ทั:งจากการประหยดัจากขนาด (Economy of Scale) และการประหยดัเชิงพื:นที8 
(Economy of Scope) 

  1.6  การเปิดเสรีการลงทุน การมีที�ตั/งอยู่ในศูนย์กลางภูมิภาคอาเซียน 

จะส่งผลกระทบด้านบวก/โอกาส ในการเพิ8มโอกาสในการดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุน 

ในประเทศไทยจากการมีที8ตั: งอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาค รวมถึงการเป็นประเทศศูนย์กลาง             
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในทุกกรอบเหลี8ยมเศรษฐกิจ และมีเส้นทางเชื8อมโยงคมนาคมกบัภูมิภาค     
ทาํใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพเป็นประตูการคา้เป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค ซึ8 งเป็นปัจจยัสําคญั
ประการหนึ8 งในการดึงดูดนักลงทุนให้เขา้มาลงทุนในประเทศทั:งในภาคการผลิตและภาคการบริการ    
โลจิสติกส์ เช่น ศูนยก์ระจายสินคา้ เป็นตน้ แนวทางการส่งเสริม  เร่งพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการลงทุน
ต่างๆ อาทิ  1) การพฒันาโครงสร้างพื:นฐานเพื8อรองรับการลงทุน เช่น ระบบขนส่ง (ทั:งทางถนน นํ: า 
อากาศ) ศูนยก์ระจายสินคา้ เป็นตน้ 2) การพฒันาประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน (Labor productivity) 
รวมถึงบุคลากรโลจิสติกส์  3) การอาํนวยความสะดวกในการลงทุนและการส่งสินคา้ผ่านแดน               
4) การจดัตั:งและสนบัสนุนการใช้เขตปลอดภาษีอากร (Free Zone)  5) การกาํหนด & สร้างเขต/                     
นิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะในภูมิภาคและพื:นที8เขตชายแดนติดต่อกบัประเทศ
เพื8อนบา้น การปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบที8เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการดาํเนินกิจกรรม          
โลจิสติกส์ 

  1.4  การเปิดเสรีและ การมีทําเลที�ตั/งอยู่ในศูนย์กลางภูมิภาคอาเซียนจะ

ส่งผลกระทบในด้านบวก/โอกาส ในการเป็น Hub ดา้นโลจิสติกส์ของภูมิภาค  ประเทศไทยมี

ความไดเ้ปรียบในดา้นทาํเลที8ตั:งในศูนยก์ลางของภูมิภาค การเป็นประเทศศูนยก์ลางความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในทุกกรอบเหลี8 ยมเศรษฐกิจ และมีเส้นทางคมนาคมเชื8 อมโยงกับภูมิภาค                 
สาขาอุตสาหกรรมที8ไดป้ระโยชน์ : ก่อสร้าง อุตสาหกรรมสนบัสนุนต่างๆ อาทิ อุตสาหกรรมอู่ต่อเรือ อู่
ซ่อมรถไฟ รางรถไฟ แนวทางการส่งเสริม  ส่งเสริมให้มีการเพิ8มปริมาณการขนส่งทางรางและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการขนส่งทางรางตามเส้นทางหลกัเชื8อมโยงในภูมิภาค 1) ส่งเสริมให้มี
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การพฒันาระบบการขนส่งต่อเนื8องหลายรูปแบบ ให้สามารถเชื8อมโยงกบัประเทศเพื8อนบา้นทั:งทาง
บกและทางนํ:า และ C) ส่งเสริมใหมี้การเร่งรัดการสร้างพื:นที8เชื8อมโยงจุดขาด (missing link)  

  ;.<  การพัฒนาโครงสร้างพื/นฐานของประเทศในอาเซียน (ยุทธศาสตร์

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื/นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ตามแผนแม่บทว่า

ด้วยความเชื�อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity)  จะส่งผลกระทบ

ด้านบวก/โอกาส ประโยชน์ดา้นการขนส่งและกระจายสินคา้ทุกประเทศในอาเซียนเร่งปรับปรุง

โครงสร้างพื:นฐานและระบบการคมนาคมขนส่งเพื8อให้มีเส้นทางคมนาคมขนส่งเชื8อมโยงกนัหมด 
ในภูมิภาค ซึ8 งส่งผลดีต่อการขนส่งสินค้าในด้านการลดต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์                 
เพิ8มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการขนส่งสินคา้ รวมถึงเพิ8มช่องทางในการขนส่งและกระจาย
สินค้าไปสู่ตลาดในภูมิภาคและตลาดโลก สําหรับประเทศไทยพบว่า มีการจดัสรรงบประมาณ           
เพื8อการพฒันาโครงสร้างพื:นฐานของประเทศมากขึ:น ทั:งดา้นการพฒันาระบบราง การพฒันาศูนยข์น
ถ่ายสินค้า การพฒันาท่าเรือเพื8อการขนส่งสินค้าทางทะเล การพฒันาการขนส่งทางแม่นํ: า เช่น          
การพฒันาท่าเรือเชียงแสน และการพฒันาการขนส่งทางอากาศ เป็นต้น แนวทางการส่งเสริม  
ส่งเสริมการใชโ้อกาสและประโยชน์จากการพฒันาระบบโครงสร้างพื:นฐานเพื8อการขนส่งและกระจาย
สินคา้ของประเทศและในภูมิภาคให้มากขึ:น เพื8อให้ไทยเป็นศูนยก์ลาง  (Hub) ของการผลิต การคา้และ
การบริการอยา่งแทจ้ริง 

  ;.K  การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารในอาเซียนจะส่งผล

กระทบด้านบวก/โอกาส จากการเชื8อมโยงระบบสารสนเทศและการทาํธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์    

การเชื8อมโยงระบบสารสนเทศการนาํเขา้ส่งออกและการทาํธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เช่น National 
Single Window and ASEAN Single Window ฯลฯ เป็นแผนงานสําคญัอนัหนึ8งในความร่วมมือ
อาเซียน ซึ8 งส่งผลดีต่อการลดตน้ทุนและค่าใชจ่้ายตลอดกระบวนการนาํเขา้ส่งออกและโลจิสติกส์ 
ลดความซํ: าซอ้นในการจดัทาํขอ้มูล เพิ8มความรวดเร็ว และความถูกตอ้งของขอ้มูล แนวทางการส่งเสริม  
การส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความสามารถในการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจดัการ
ขอ้มูลทั:งภายในองคก์ร และระหวา่งองคก์รตลอดโซ่อุปทาน เพื8อเพิ8มขีดความสามารถและยกระดบั
การทาํธุรกิจสู่สากล 

 L. ผลกระทบด้านลบ/ปัญหาอุปสรรค 
  2.1  การเปิดเสรีการค้าสินค้า การบริการ และการลงทุนจะส่งผลกระทบ

ด้านลบ/ปัญหาอุปสรรค  การแข่งขนัที8สูงขึ:นจากการเปิดเสรีการคา้สินคา้ บริการ และการลงทุน 

เนื8องจากประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มีการผลิตสินคา้ประเภทเดียวกนั ซึ8 งการ
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แข่งขนัจะทวีความรุนแรงขึ:น หากผูผ้ลิตไม่มีการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์และ
โซ่อุปทานอยา่งต่อเนื8องและเร่งด่วน จะทาํให้เสียเปรียบการแข่งขนัได ้(ซึ8 งขอ้มูลจากสภาอุตสาหกรรม 
พบว่าภาคการผลิตหรือธุรกิจของคนไทยไม่ถึงร้อยละ 10 ที8มีการจดัการโลจิสติกส์ฯที8ดีเลิศในระดบั 
Best Practices และประมาณร้อยละ 20-30 เพิ8งเริ8มตน้นาํระบบโลจิสติกส์เขา้มาใช/้อยูร่ะหวา่งการพฒันา/
พฒันาระดบักลาง และร้อยละ 60-70 ยงัขาดการพฒันาโลจิสติกส์ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กประเภท 
SMEs และธุรกิจที8อยูใ่นภูมิภาคหรือขอบนอกของพื:นที8การพฒันา เช่น จงัหวดัที8อยูห่่างไกลและพื:นที8 
19 จงัหวดั ตามตะเข็บชายแดน เป็นตน้)  นอกจากนี:  ภาคการผลิตที8ตอ้งพึ8งพาวตัถุดิบและชิ:นส่วนจาก
ภายนอกอาเซียนซึ8 งมีอตัราภาษีที8สูง จะเสียเปรียบเพราะตน้ทุนการผลิตสูง ทาํให้สินคา้ที8ผลิตมีราคา
แพงกวา่สินคา้ที8นาํเขา้จากอาเซียนได ้แนวทางการแก้ไขปัญหา 1) การลดตน้ทุนโลจิสติกส์และการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของภาคการผลิต เพื8อเพิ8มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั 2) การพฒันาศกัยภาพบุคลากรด้านโลจิสติกส์ ทั:งองค์ความรู้ด้าน        
การจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน ด้านนวตักรรมและเทคโนโลยีโลจิสติกส์ และด้านทักษะ
ภาษาต่างประเทศ 3) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจดัการด้านโลจิสติกส์      
เพื8อประหยดัเวลา เพิ8มความถูกตอ้ง และความสะดวกในการเชื8อมโยงขอ้มูล 4) การปรับปรุง
โครงสร้างภาษีของไทยทั:งระบบเพื8อใหเ้อื:อแก่ผูป้ระกอบการไทย  

  2.2  การเปิดเสรีการค้าสินค้าจะส่งผลกระทบด้านลบ/ปัญหาอุปสรรค     

ทาํใหเ้กิดการไหลเขา้ของสินคา้ที8ไม่ไดม้าตรฐาน  เปิดเสรีการคา้ทาํให้สินคา้ที8ไม่ไดม้าตรฐานหรือ
คุณภาพตํ8าเขา้มาในประเทศมากขึ:น ซึ8 งควรตอ้งมีมาตรการรองรับในการป้องกนัการไหลเขา้ของ
สินคา้ดงักล่าว   แนวทางการแก้ไขปัญหา การกาํหนดมาตรฐานขั:นพื:นฐานของสินคา้นาํเขา้ 

  2.3  การเปิดเสรีการบริการด้านโลจิสติกส์จะส่งผลกระทบด้านลบ/ปัญหา

อุปสรรค ผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์สัญชาติไทยอาจถูกแย่งลูกค้าโดยผูใ้ห้บริการสัญชาติอาเซียน                   

ผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ของไทยส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดเล็กที8ให้บริการในกลุ่มการขนส่ง
เท่านั:นและมีทกัษะความรู้ดา้นโลจิสติกส์อย่างจาํกดั ดงันั:น การเปิดเสรีการบริการดา้นโลจิสติกส์ 
จึงเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการสัญชาติอาเซียนที8มีชื8อเสียงและประสบการณ์ในการให้บริการที8
ดีกวา่ มีระบบการบริหารจดัการที8ดี ใชเ้ทคโนโลยทีี8ทนัสมยั มีเครือข่ายหรือขอบเขตการให้บริการที8
กวา้งขวางทั8วโลก และสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดห้ลายรูปแบบ เขา้มาแยง่ลูกคา้
ไปได ้ แนวทางการแก้ไขปัญหา 1) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งผูผ้ลิตและผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์
สัญชาติไทย 2) การพฒันาศกัยภาพผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ของไทยในดา้นมาตรฐานการปฏิบติังาน 
เทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ  3) การรวมกลุ่มผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ของไทยที8มีความชาํนาญ 
ในแต่ละดา้นเพื8อให้สามารถให้บริการได้ครบวงจรมากขึ:น (การยกระดบัการให้บริการเป็น 3PL 
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หรือ 4PL) 4) การสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ/เป็นพนัธมิตรกบัผูใ้ห้บริการสัญชาติอาเซียนโดยใชค้วาม
ชาํนาญในพื:นที8ให้เป็นประโยชน์ 5) การส่งเสริม LSPs ไทยให้ไปลงทุนในต่างประเทศ หรือขยาย
ขอบข่ายการให้บริการออกไปในภูมิภาค (การรุกตลาด) สนบัสนุนการเขา้ถึงแหล่งเงินกูข้อง LSPs 
ที8เป็น SMEs 

  2.4  การเปิดเสรีการลงทุนจะส่งผลกระทบด้านลบ/ปัญหาอุปสรรค คือ 

การยา้ยฐานการผลิตจากไทยไปประเทศอาเซียนอื8น นกัลงทุนต่างชาติ เริ8มหันไปให้ความสนใจกบั
การลงทุนในประเทศอาเซียนอื8นโดยเฉพาะประเทศ CLMV เนื8องจากมีแรงงานและวตัถุดิบที8ถูก 
ความมั8นคงทางการเมืองของประเทศ มีศกัยภาพในการบริโภคภายในประเทศ รวมถึงการที8รัฐบาล
ของประเทศเหล่านี: มีนโยบายส่งเสริมให้มีการลงทุนในประเทศมากขึ: น ตลอดจนการใช้สิทธิ
ประโยชน์ภาษีนาํเขา้ของประเทศดอ้ยพฒันา CLMV ในการส่งสินคา้ไปขายยงัประเทศในยุโรปและ
อเมริกา  แนวทางการแก้ไขปัญหา 1)  เร่งพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการลงทุนต่างๆ อาทิ 2) การพฒันา
โครงสร้างพื:นฐานเพื8อรองรับการลงทุน เช่น ระบบขนส่ง (ทั:งทางถนน นํ: า อากาศ) ศูนยก์ระจายสินคา้ 
เป็นตน้ 3) การพฒันาประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานรวมถึงบุคลากรโลจิสติกส์ 4) การอาํนวยความ
สะดวกในการลงทุนและการส่งสินคา้ผา่นแดน 5) การจดัตั:งและสนบัสนุนการใช้เขตปลอดภาษีอากร 
(Free Zone)  7) การกาํหนด & สร้างเขต/นิคมอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะในภูมิภาค
และพื:นที8เขตชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื8อนบา้น และ 8) การปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบที8เป็น
อุปสรรคต่อการลงทุนและการดาํเนินกิจกรรมโลจิสติกส์ 

  L.<  การเคลื�อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีจะส่งผลกระทบด้านลบ/ปัญหา

อุปสรรค ในการขาดแคลนแรงงานทกัษะและบุคลากรโลจิสติกส์ที8มีคุณภาพ ปัจจุบนัจาํนวน

บุคลากรในสถานประกอบการที8มีทกัษะดา้นการจดัการโลจิสติกส์และซพัพลายเชนยงัมีจาํกดั ไม่สมดุล
ต่อความตอ้งการในเชิงภารกิจและจาํนวนสถานประกอบการ นอกจากนี:การเปิดเสรีดา้นการเคลื8อนยา้ย
แรงงาน ทกัษะอาจทาํให้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ8 งรวมถึงบุคลากรดา้นการจดัการโลจิสติกส์ที8มี
คุณภาพยา้ยไปทาํงานในประเทศอาเซียนที8ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า เช่น สิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย   
แ น ว ท า ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  เ ร่ ง ส ร้ า ง แ ล ะ พัฒ น า บุ ค ล า ก ร ด้ า น ก า ร จัด ก า ร โ ล จิ ส ติ ก ส์                             
ในภาคอุตสาหกรรมทั:งในเชิงปริมาณและคุณภาพมากขึ:น เช่น การพฒันาองค์ความรู้ดา้นการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์และซัพพลาย เชน ด้านมาตรฐานการทํางาน ด้านภาษาต่างประเทศ                   
ดา้นเทคโนโลยีโลจิสติกส์ เป็นตน้ เพื8อให้สอดรับกบัจาํนวนความตอ้งการในสถานประกอบการ 
รวมทั:งเพื8อเสริมศกัยภาพสู่การเป็น Logistics Hub ของอาเซียน  
 จากมาตรการการเปิดเสรีการคา้บริการภายใตค้วามตกลงดา้นการคา้บริการอาเซียน 
ตามขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บริการชุดที8 7 กาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งอนุญาตให้มี



76 

การเพิ8มสัดส่วนการถือหุ้นของนกัลงทุนอาเซียนในสาขาบริการที8กาํหนดมากขึ:น ซึ8 งจะทาํให้เกิด
การลงทุนในสาขาการบริการต่างๆจากนกัลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอื8นๆ มากขึ:นซึ8 งอาจทาํ
ใหมี้จาํนวนผูรั้บบริการมากขึ:นเช่นกนั การท่าเรือแห่งประเทศไทย จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อม
ในการรองรับการเปลี8ยนแปลงดงักล่าว โดยการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ

สูงสุดและใชป้ระโยชน์จากมาตรการต่างๆภายใต ้ AEC เพื8อรองรับความต้องการการบริการที�เพิ�ม

มากขึ/นไดอ้ยา่งเพียงพอ ตลอดจนเป็นปัจจยัสนบัสนุนการดาํเนินงานตามภารกิจขององคก์รไดอ้ยา่ง
เหมาะสม จากกรอบความร่วมมือต่างๆ ของ AEC จะส่งผลกระทบต่อการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ในดา้นต่างๆ ดงันี:  

 1.  มาตรการการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าและการค้าบริการ ภายใตแ้ผนงาน

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขานาํร่อง 12 สาขา   
  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในการผลิตสินคา้และบริการต่างๆ จะทาํให้เกิดการ
เคลื8อนยา้ยวตัถุดิบและสินคา้อยา่งเสรีมากขึ:น ซึ8 งการท่าเรือแห่งประเทศไทย จาํเป็นตอ้งแสวงหา

ความร่วมมือและสร้างความเชื�อมโยงการขนส่งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากยิ8งขึ:น ทั:งนี:  
เพื8อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจที8กาํลงัจะเกิดขึ:น  

 2.  มาตรการความร่วมมอืด้านการขนส่งของอาเซียน   
  ความร่วมมือดา้นการขนส่งของอาเซียนมีวตัถุประสงคใ์นการอาํนวยความสะดวก
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในภูมิภาค ซึ8 งดาํเนินการภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ด้านการขนส่ง
อาเซียน ปี 2554 – 2558 อาจทาํใหป้ริมาณความตอ้งการในการบริการดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์
เพิ8มขึ:น การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี8ยนแปลงดงักล่าว 
โดยการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและใช้ประโยชน์จากมาตรการ
ต่างๆ ภายใต ้AEC เพื8อรองรับความตอ้งการการบริการที8เพิ8มมากขึ:นไดอ้ยา่งเพียงพอ ตลอดจนเป็น
ปัจจยัสนบัสนุนการดาํเนินงานตามภารกิจขององคก์รไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 3.  มาตรการ แผนงานความคดิริเริ�มในการรวมกลุ่มของอาเซียน  
  ความคิดริเริ8มในการรวมกลุ่มของอาเซียนมีวตัถุประสงคเ์พื8อลดช่องวา่งการพฒันา
และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน โดยใหค้วามสาํคญักบัการพัฒนาโครงสร้าง

พื/นฐานในด้านกฎระเบียบ ด้านการขนส่งและการติดต่อสื�อสารทางกายภาพ รวมทั/งการสร้าง

โครงข่ายเชื�อมโยงทางถนน รถไฟ ทางอากาศ และทางทะเลภายในอาเซียน ซึ8 งการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยจะเป็นกลไกสําคญัหนึ8 งของภาครัฐในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามภารกิจของ
องคก์รไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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 โดยจากผลการศึกษา พบวา่ จะมีทั:งผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบต่อการดาํเนินงาน
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ดงันี:  

 ผลกระทบเชิงบวก 
 x. มีโอกาสในการพฒันาโครงสร้างพื:นฐานและบริการสาธารณะต่างๆ ให้สามารถ
รองรับความต้องการการบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยการใช้ประโยชน์                
จากมาตรการความร่วมมือทางดา้นการเงินและการลงทุน เพื8อหาแหล่งเงินทุนเพื8อใชใ้นการพฒันา
ดงักล่าวโดยไม่จาํเป็นตอ้งพึ8งพางบประมาณจากภาครัฐเพียงอยา่งเดียว 
 C. ปริมาณผูใ้ชบ้ริการเพิ8มขึ:นจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจทาํให้มีรายไดเ้พิ8มมากขึ:น
และสามารถลดตน้ทุนการผลิตไดจ้ากการประหยดัจากขนาด (Economy of Scale) 
 z. สามารถเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันระหว่างประเทศของภูมิภาคได ้        
โดยการสร้างความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอื8นๆ ในการเชื8อมโยงการให้บริการสาธารณะ
ในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นคมนาคมและขนส่งหรือดา้นพลงังาน เป็นตน้ 
 {. มีแหล่งวตัถุดิบในการผลิตสินคา้และบริการสาธารณะมากขึ:น เช่น การลงทุน
สร้างเขื8อนเพื8อผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศเพื8อนบ้านและนํากระแสไฟฟ้าที8ผลิตได้มาใช้
ภายในประเทศ 
 D. มีการบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ: น เ นื8 องจาก                 
มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากในประเทศสมาชิกอาเซียนที8มีความชาํนาญในดา้นต่างๆ ที8เกี8ยวขอ้ง
เช่นสิงคโปร์และมาเลเซีย  

ผลกระทบเชิงลบ 
 x. อาจเกิดปัญหาในการจดัหาวตัถุดิบที8ใช้ในการบริการสาธารณะ เช่น ในสาขา
พลงังานและสาขาสาธารณูปการ จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํให้ความตอ้งการการใช้บริการ
สาธารณะเพิ8มขึ:น 
 C. อาจเกิดการต่อตา้นจากเจา้หนา้ที8และผูที้8เกี8ยวขอ้งในหน่วยงานต่างๆ หากมีการ
ปรับเปลี8ยนวิธีการทาํงานเพื8อเพิ8มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรต่างๆ ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ซึ8 งเป็นการเพิ8มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
 z. อาจเกิดปัญหาการบริการสาธารณะไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน 
 {. ตน้ทุนในการจดัหาวตัถุดิบที8ใชใ้นการบริการสาธารณะต่างๆ อาจสูงขึ:นเนื8องจาก
มีความตอ้งการในการใชบ้ริการสาธารณะที8เพิ8มขึ:นแต่วตัถุดิบที8สามารถจดัหาไดมี้จาํกดั 



78 

 จากการศึกษาเรื8องการเปิดเสรีโลจิสติกส์อาเซียน   โอกาส ผลกระทบ และการปรับตวั
ของผูป้ระกอบการไทยของสถาบนันานาชาติเพื8อเอเซียแปซิฟิกศึกษา มหาวิทยาลยักรุงเทพ ร่วมกบั
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ สรุปผลกระทบที8อาจะเกิดขึ:นได ้ดงันี:  
 ในภาพรวมการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที8มุ่งดา้นการเปิดเสรีการคา้
สินคา้ บริการ และการลงทุน รวมทั:งการพฒันาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการคา้ในระดบัที8
กวา้งและลึกมากขึ:นในสาขาต่างๆ จะส่งให้เกิดผลกระทบทางบวกและทางลบแก่ธุรกิจบริการ       
โลจิสติกส์ (Logistics Service Provider : LSP) ของไทยในระดบัที8แตกต่างกนัไปโดยหากพิจารณา
ดา้นการเปิดเสรีการคา้สินคา้ นั:น พบว่า จะส่งผลกระทบดา้นบวกต่อ LSP ในดา้นการเพิ8มขนาด
มูลค่าตลาด (Market Size) ของกลุ่มลูกคา้มากขึ:น เนื8องจากการลดและยกเลิกกาํแพงภาษีและ
มาตรการที8มิใช่ภาษีภายในกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศคู่เจรจาอื8นๆ เช่น จีน ญี8ปุ่น เกาหลีใต ้
และอินเดีย ทาํใหก้ระตุน้ใหเ้กิดการคา้และการไหลเวียนปริมาณสินคา้ที8เคลื8อนยา้ยภายในภูมิภาคที8
เป็นภาคีเปิดตลาดระหว่างกนัมากขึ:น ซึ8 งจะเห็นไดช้ดัเจนว่า ปัจจุบนัอาเซียนและประเทศคู่คา้ใน
เอเชียได้กลายมาเป็นคู่ค้าอันดับต้นๆ ที8สําคัญของไทยแทนที8ตลาดสหรัฐอเมริกาและยุโรป 
นอกจากนี: ดา้นการเปิดตลาดการลงทุนจะช่วยเพิ8มความมั8นใจให้นกัลงทุนต่างชาติรักษาหรือเพิ8ม
การลงทุนในอาเซียนมากขึ: น เพื8อใช้ประโยชน์จากสิทธิประโยชน์ด้านภาษีนําเข้าและส่งออก      
และภาษีอื8นๆ ความพร้อมดา้นโครงสร้างพื:นฐานและนโยบายดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศใน
สาขาที8ผกูพนั แรงงานที8มีระดบัค่าจา้งไม่สูงมากทาํให้เพิ8มขนาดมูลค่าตลาดการลงทุนซึ8 งเป็นปัจจยั
บวกต่อกลุ่ม LSP ของไทยและอาเซียน  
 ขณะเดียวกนัในภาพรวมของการเปิดเสรีบริการโลจิสติกส์จะส่งผลดีและผลเสียต่อ
ธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในดา้นต่างๆ ที8สาํคญั ประกอบดว้ย 

 ผลดี 
 x. การที8ต่างชาติมีความมั8นใจในการนําเงินมาลงทุนมากขึ: นทําให้ต่างชาติอาจ
พิจารณาเพิ8มการลงทุนในธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในอาเซียนและไทยเพิ8มขึ:นเพื8อให้สอดรับความ
ตอ้งการบริการโลจิสติกส์ที8ปรับตวัเพิ8มมากขึ:นโดยเฉพาะในประเทศอาเซียนที8ตลาดการคา้และ    
โลจิสติกส์ขยายตวัสูง อาทิ ไทย เวยีดนาม ลาว และกมัพชูา เป็นตน้  
 C. การเปิดเสรีจะช่วยพฒันาการแข่งขันในบริการใหม่ๆ และเพิ8มประสิทธิภาพ
บริการ โดยที8ผา่นมาจะเห็นไดว้า่มีการนาํการให้บริการโลจิสติกส์ในลกัษณะครบวงจร (Integrated 
Logistics Solution) นบัตั:งแต่รับดาํเนินการนาํเขา้สินคา้ จดัเก็บสินคา้คงคลงัและรับเติมเต็มสินคา้               
วางแผนการจดัจาํหน่ายและกระจายสินคา้ ติดตามสินคา้และรับประกนัเงื8อนไขดา้นเวลาและสภาพ
การจดัส่งสินคา้ ตลอดจนใหค้าํปรึกษาดา้นโลจิสติกส์ที8ครบวงจร ทาํให้ผูใ้ชบ้ริการไดรั้บประโยชน์
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มากขึ:นจากบริการที8หลากหลาย ตลาดมีการแข่งขนัเพิ8มขึ:นทั:งตลาดโลจิสติกส์เพื8อการคา้ระหว่าง
ประเทศและภายในประเทศ นอกจากนี:  การแข่งขนัของต่างชาติเป็นแรงกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการ
ภายในประเทศตอ้งเร่งพฒันาผลิตภณัฑ์บริการของตน (Product Development) รวมทั:งตอ้งเร่งสร้าง
เครือข่ายพนัธมิตรโลจิสติกส์อยา่งครบวงจรมากขึ:น อาทิ กรณี (x) การจดัตั:งบริษทั Thai Logistics 
Alliances จาํกดั (TLA) และบริษทั Siam Logistics Alliances (SLA) ที8กรมพฒันาธุรกิจการคา้ให้
การสนบัสนุนเพื8อ LSP รายยอ่ยที8ประกอบธุรกิจที8เสริมกนัเขา้มารวมตวักนั เช่น ตวัแทนออกของ
รับอนุญาต ตวัแทนรับจดัการขนส่ง ธุรกิจขนส่งสินคา้ทั8วไปทางบก ธุรกิจขนส่งสินคา้อนัตรายทาง
บก ธุรกิจขนถ่ายสินคา้ และธุรกิจให้คาํปรึกษาด้านโลจิสติกส์ เป็นตน้ และ (C) การจดัตั:งบริษทั
กลางดา้นโลจิสติกส์ขึ:นเพื8อประสานการทาํงานร่วมกนัระหว่าง LSP ของไทยและผูใ้ช้บริการ       
โลจิสติกส์ของไทย ซึ8 งอยู่ภายใตก้ารสนบัสนุนของกรมส่งเสริมการส่งออก สมาพนัธ์ผูใ้ห้บริการ  
โลจิสติกส์ และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื8อรองรับการปรับตัวของโลกาภิวตัน์          
ด้านการค้าที8มีการแข่งขันเพิ8มมากขึ: นและผูใ้ช้มีความต้องการบริการโลจิสติกส์ที8ครบวงจร            
ที8มีประสิทธิภาพเพิ8มขึ:น 
 3. การเขา้มาของธุรกิจโลจิสติกส์ของต่างประเทศทาํให้แรงงานไทยที8ทาํงานใน
ธุรกิจโลจิสติกส์ต่างชาติสามารถเรียนรู้ระบบการทาํงานและเทคโนโลยี เพื8อนาํมาใชป้ระโยชน์ใน
การทาํงานและการเปิดธุรกิจใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ8มขึ:น ในส่วนของผลกระทบดา้นลบที8
สาํคญัคือ อาจมี LSP บางรายไดรั้บผลกระทบการเขา้มาของธุรกิจต่างชาติที8มีเงินทุนสูง โดยเฉพาะ
ปัจจุบันธุรกิจต่างชาติที8 มีเงินทุนสูงและบริการครบวงจรได้เข้ามาร่วมทุนกับคนไทยในการ
ให้บริการโลจิสติกส์เพื8อการคา้ระหวา่งประเทศแบบครบวงจร อาทิ ท่าเทียบเรือ สถานีบรรจุและ
แยกสินคา้คอนเทนเนอร์ (ICD) สถานีตรวจสอบและบรรจุสินคา้ที8เขา้ตูค้อนเทนเนอร์เพื8อการ
ส่งออก (CFS) ตวัแทนรับจดัการขนส่งสินคา้ (Freight Forwarder) ตวัแทนเรือ (Shipping Agency) 
นายหนา้ซื:อขายเรือ (Ship Brokerage) ตวัแทนออกของรับอนุญาต (Customs Broker) คลงัสินคา้
และบริการรับจดัการสินคา้คงคลงั ธุรกิจจดัส่งด่วน (Express Delivery) การขนส่งต่อเนื8องหลาย
รูปแบบ (Multimodal Transport) และรถบรรทุกขนส่งสินคา้ต่อเนื8องระหว่างท่าขนส่งกบัแหล่ง
ผลิต/บริโภคภายในประเทศ เพื8อจบักลุ่มลูกคา้ะดบับนและกลางที8มีความตอ้งการในการส่งออกและ
นาํเขา้ นอกจากนี: จากประสบการณ์ดา้นการเขา้สู่ตลาดของธุรกิจต่างชาติที8มีขนาดใหญ่ในบางกรณี
ยงัพบว่ามีการใช้กลยุทธ์การอุดหนุนไขว ้(Cross Subsidies) โดยยอมลดราคาในกิจกรรมการ
ให้บริการบางประเภทเพื8อตดัราคาคู่แข่งแต่คิดราคาสูงขึ:นสําหรับกิจกรรมประเภทที8ทาํกาํไรมาก 
อาทิ ยอมลดราคาค่าระวางขนส่งทางทะเลเพื8อดึงดูดให้ลูกคา้มาใชบ้ริการโลจิสติกส์ที8ต่อเนื8องจาก
การขนส่งทางทะเลที8มกัจะเป็นบริการที8สร้างกาํไรให้แก่ธุรกิจ เช่น บริการรับส่งสินคา้ต่อเนื8องจาก
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ท่าเรือกบัแหล่งผลิต/บริโภคภายในประเทศและบริการคลงัสินคา้และกระจายสินคา้ เป็นตน้ ทาํให้
อาจเกิดปัญหาการแข่งขนัทางการคา้ที8ไม่ยุติธรรม (Unfair Trade) ภายใตร้ะบบการคา้ที8มีความเป็น
เสรีตามกลไกตลาด ดงันั:นภาครัฐและเอกชนไทยตอ้งใชป้ระโยชน์จากการเปิดตลาดให้ไดม้ากที8สุด
และบรรเทาผลเสียจากการเปิดตลาดใหไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 
 นอกจากนี:  ในขอ้ผกูพนัใน AEC ไม่นบัรวมถึงการขนส่งสินคา้ทางนํ: าภายในประเทศ
และการขนส่งสินคา้ชายฝั8ง จึงไม่ขดัต่อกฎหมายเรือไทยที8จะสงวนสินคา้ที8ขนส่งภายในประเทศไว้
ใหเ้ฉพาะเรือชกัธงไทยเท่านั:นทาํให้มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการเดินเรือรายยอ่ยที8เป็นธุรกิจขนาด
กลางและยอ่มที8ใหบ้ริการเดินเรือขนส่งสินคา้ในแม่นํ:าและชายฝั8ง  
 กลุ่มบริการโลจิสติกส์ที8ไม่ใช่ขนส่งจดัเป็นกลุ่มบริการที8เขา้ข่ายไดรั้บผลกระทบจาก
การเปิดตลาด เนื8องจากไม่มีกฎหมายเฉพาะที8ระบุเงื8อนไขที8ตั:งขอ้จาํกดัการถือหุ้นของต่างชาติโดย
การเปิดตลาดการถือหุ้นจะเป็นไปตามนยัของกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว (บญัชี z) 
ซึ8 งคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วสามารถเห็นชอบให้คนต่างชาติถือหุ้นตั:งแต่
ร้อยละ D� ขึ:นไปไดห้ากเห็นวา่เหมาะสม โดยกลุ่มบริการโลจิสติกส์ที8ไม่ใช่ขนส่งและจะตอ้งผกูพนั
เปิดตลาดให้คนต่างชาติ (คนอาเซียน) ถือหุ้นได้ถึงร้อยละ �� โดยเฉพาะอย่างยิ8งบริการขนถ่าย
สินคา้ทางทะเล ไดแ้ก่ ธุรกิจท่าเทียบเรือสินคา้ ธุรกิจขนยา้ยขนถ่ายสินคา้ทางทะเลทั:งที8อยู่บนฝั8ง
และที8อยูก่ลางนํ:า บริการขนของขึ:นลงในเรือเดินทะเล (Stevedoring) ซึ8 งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจที8ตั:งอยู่
แถบยา่นภาคตะวนัออกและกรุงเทพฯ โดยบริการขนถ่ายสินคา้ทางทะเลขนาดใหญ่นั:นจะอยูใ่นเขต
พื:นที8ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือกรุงเทพ) และการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ไดแ้ก่ ท่าเรือมาบตาพุด) ซึ�งผู้ประกอบการขนถ่ายสินค้าในพื/นที�

ดังกล่าวจะได้รับสัมปทานจากภาครัฐซึ�งไม่เข้าข่ายการเปิดตลาดเนื�องจากถือเป็นบริการที�ให้โดยรัฐ 
ส่วนบริการขนถ่ายสินคา้ทางทะเลที8จะไดรั้บผลกระทบจากการเปิดตลาดจะเป็นท่าเรือเอกชนที8
ตั:งอยู่นอกเขตพื:นที8ท่าเรือของรัฐที8ต่างชาติสามารถเข้ามาถือหุ้นได้ถึงร้อยละ �� อย่างไรก็ตาม
บริการท่าเรือที8ทนัสมยั เช่น ท่าเรือคอนเทนเนอร์เป็นบริการที8ตอ้งลงทุนมาก ตอ้งใช้อุปกรณ์และ
ระบบการจดัการที8ทนัสมยั ขณะที8ใชร้ะยะเวลาคืนทุนนาน ซึ8 งการเปิดตลาดให้คนต่างชาติเขา้มาถือ
หุน้ไดน่้าจะก่อใหเ้กิดผลดีมากกวา่ผลเสียต่อประเทศ ประกอบกบัปัจจุบนัธุรกิจบริการขนถ่ายสินคา้
ทางทะเลจดัเป็นบริการที8คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส่งเสริมให้ต่างชาติร่วมทุนกบั
ไทยอยูแ่ลว้ 
 



81 

 การวิเคราะห์ในประเด็นที�เกี�ยวข้องการขนส่งทางนํ/า  การวิเคราะห์                

ดา้นการขนส่งทางนํ: ามีมิติในการพิจารณาในประเด็นเกี8ยวกบัภาพรวมของธุรกิจการขนส่งทางนํ: า 
ธุรกิจบริการขนส่งสินคา้ทางทะเล และธุรกิจท่าเรือ ดงันี:  

 1. ธุรกิจการขนส่งทางนํ/า  ปริมาณการขนส่งทางนํ: าระหว่างประเทศ                     

มีความสัมพนัธ์กบัการนาํเขา้และส่งออกของประเทศเป็นหลกั ซึ8 งการเปิดเสรีอาเซียนทั:งดา้นการคา้ 
การลงทุน และภาคบริการ ที8ทาํให้ตลาดในภูมิภาคใหญ่ขึ:นเป็นส่วนหนึ8งที8ทาํให้การขนส่งทางนํ: า
ระหวา่งประเทศของไทยมีแนวโนม้ดีขึ:น แต่จากการที8เศรษฐกิจโลกมีภาวะชะลอตวัโดยเฉพาะอยา่งยิ8ง
ในสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี8ปุ่น ซึ8 งเป็นปลายทางการส่งออกหลักของประเทศไทย 
ประกอบกับประเทศจีนมีนโยบายในการชะลอการเติบโตส่งผลให้การขนส่งสินค้าทางทะเล        
ของไทยน่าจะมีแนวโนม้ชะลอตวัในระยะสั:นดว้ย 

 L. บริการขนส่งสินค้าทางทะเล บริการขนส่งสินค้าทางทะเลอาจไม่ได้รับ

ผลกระทบมากนกั โดยเฉพาะอย่างยิ8งบริการขนส่งสินคา้ทางทะเลของไทย เนื8องจากปัจจุบนัไทย   
มีกองเรือพาณิชย์ที8ให้บริการเดินเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศจํานวนไม่มาก มีสัดส่วน           
การขนส่งไม่เกินร้อยละ x� ของปริมาณสินคา้ที8ขนส่งทางทะเลทั:งหมดที8ขนส่งระหว่างไทยกบั
ต่างประเทศ กองเรือส่วนใหญ่เน้นการให้บริการเดินเรือระยะสั: นระหว่างไทยกับเอเชีย เช่น 
สิงคโปร์ มาเลเซีย ฮ่องกง จีน และเกาหลีใต ้โดยมีธุรกิจเดินเรือระหวา่งประเทศที8เป็นของคนไทย
แบ่งเป็นกลุ่มที8ใหบ้ริการ ดงันี:  
  L.;  ผู้ให้บริการเดินเรือขนส่งสินค้าทั�วไปและคอนเทนเนอร์ เช่น จุฑานาวี อาร์ซีแอล 
โทรีเซน ยนิูไทย พรีเชียสชิปปิ: ง สยามเภตราอินเตอร์เนชั8นแนล และเดินเรือแสงไทย  
  2.2  ผู้ให้บริการเดินเรือขนส่งผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมระหว่างประเทศ เช่น นทลิน 
ไทยออยลม์ารีน บีพีพีซพัพลาย ทรานส์โอเชียนซพัพลาย ถาวรมารีน และทีไอพีเอส  
 ตลอดระยะเวลากว่าสามทศวรรษที8ผ่านมา แมว้่าไทยจะยงัไม่มีการผูกพนัเปิดตลาด
บริการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศทางทะเลก็ตาม ในขอ้เท็จจริงพบว่าตลาดการขนส่งสินคา้ทาง
ทะเลของไทยขึ:นอยูก่บัการให้บริการของกองเรือพาณิชยต่์างชาติกวา่ร้อยละ �� โดยธุรกิจเดินเรือ
ระหว่างประเทศที8มีส่วนแบ่งตลาดในไทยมากเป็นกองเรือของยุโรปและเอเชีย โดยกองเรือที8มี
บทบาทในการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศของไทย  ไดแ้ก่ 
 ;. กองเรือยุโรป ไดแ้ก่ Maersk (เดนมาร์ค) CMA-CGM (ฝรั8งเศส) และ HapagLloyd 
(เยอรมนั)  
 2. กองเรือเอเชีย ไดแ้ก่ Evergreen (ไตห้วนั), COSCO (จีน), China Shipping (จีน) 
APL (สิงคโปร์), NYK (ญี8ปุ่น) MOL (ญี8ปุ่น) K-Line (ญี8ปุ่น) และ Hanjin (เกาหลีใต)้  
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 ซึ8 งพบวา่ ธุรกิจสายการเดินเรือดงักล่าวไดจ้ดัตั:งสาํนกังานสาขาหรือตวัแทนเดินเรือใน
ไทย พร้อมทั:งมีการให้บริการโลจิสติกส์ที8ต่อเนื8องกบัการขนส่งทางทะเลแลว้ก่อนที8ไทยจะมีการ
เจรจาเปิดตลาดบริการโลจิสติกส์ภายใต ้ AEC จากขอ้เท็จจริงที8แสดงไวต้อนตน้ ส่งผลให้การเปิด
ตลาดบริการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางทะเลภายใต ้AEC ไม่น่าจะมีผลกระทบต่อธุรกิจขนส่ง
สินคา้ทางทะเลของไทยมากนัก เนื8องจากธุรกิจต่างชาติได้ครอบส่วนแบ่งตลาดอยู่มากและเป็น
เวลานานแลว้ ประกอบกบัลกัษณะการประกอบธุรกิจเดินเรือระหว่างประเทศก็มีความเป็นเสรีอยู่
มากแลว้ กล่าวคือตามธรรมเนียมปฏิบติัของทุกประเทศ เรือต่างชาติสามารถมาแวะเทียบท่าเรือ
ระหว่างประเทศและรับขนสินคา้จากไทยได้โดยเสรีในทางกลบักนัเรือไทยก็สามารถแวะเทียบ
ท่าเรือในต่างประเทศและรับขนสินค้ากลับมายงัไทยและไปประเทศอื8นๆ ได้เช่นเดียวกัน 
โดยเฉพาะตลาดการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างไทยกบัท่าเรือในอาเซียนที8มีเศรษฐกิจขยายตวั
มาก เช่น ท่าเรือแถบเวียดนามตอนล่าง (ท่าเรือ Saigon, Phu My) เวียดนามตอนกลาง (ท่าเรือ         
Da Nang, Vung Angและ Thang Hao) และตอนบน (ท่าเรือ Hai Phong และ Quang Ninh)  
 นอกจากนี:  ในขอ้ผกูพนัใน AEC ไม่นบัรวมถึงการขนส่งสินคา้ทางนํ: าภายในประเทศ
และการขนส่งสินคา้ชายฝั8ง จึงไม่ขดัต่อกฎหมายเรือไทยที8จะสงวนสินคา้ที8ขนส่งภายในประเทศไว้
ใหเ้ฉพาะเรือชกัธงไทยเท่านั:น ทาํใหมี้ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการเดินเรือรายยอ่ยที8เป็นธุรกิจขนาด
กลางและยอ่มที8ใหบ้ริการเดินเรือขนส่งสินคา้ในแม่นํ:าและชายฝั8ง  
 ธุรกิจท่าเรือ สําหรับธุรกิจท่าเรือของไทยสามารถแบ่งผลกระทบออกเป็นสองส่วน
ไดแ้ก่ผลกระทบต่อท่าเรือในกาํกบัของรัฐ และผลกระทบต่อท่าเรือเอกชนในประเทศไทย ดงันี:  
 ท่าเรือในกาํกบัของรัฐ  การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงโดย
บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ถือเป็นบริการขนถ่ายสินคา้ทางทะเล ไดแ้ก่ ธุรกิจท่าเทียบ
เรือสินคา้ ธุรกิจขนยา้ยขนถ่ายสินคา้ทางทะเลทั:งที8อยูบ่นฝั8งและที8อยูก่ลางนํ: า บริการขนของขึ:นลง
ในเรือเดินทะเล (Stevedoring) ซึ8 งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจที8ตั:งอยูแ่ถบยา่นภาคตะวนัออกและกรุงเทพฯ 
โดยบริการขนถ่ายสินคา้ทางทะเลขนาดใหญ่นั:นจะอยู่ในเขตพื:นที8ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ไดแ้ก่ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือกรุงเทพ) และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ไดแ้ก่ ท่าเรือ
มาบตาพุด) ซึ8 งผูป้ระกอบการขนถ่ายสินคา้ในพื:นที8ดงักล่าวจะไดรั้บสัมปทานจากภาครัฐ ซึ8 งไม่เขา้
ข่ายการเปิดตลาดเนื8องจากถือเป็นบริการที8ใหโ้ดยรัฐ 
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 ท่าเรือเอกชน  จะเป็นท่าเรือเอกชนที8ตั:งอยู่นอกเขตพื:นที8ท่าเรือของรัฐ ที8ต่างชาติ
สามารถเขา้มาถือหุ้นได้ถึงร้อยละ �� อย่างไรก็ตาม บริการท่าเรือที8ทนัสมยั เช่น ท่าเรือคอนเทน
เนอร์ เป็นบริการที8ต้องลงทุนมาก ต้องใช้อุปกรณ์และระบบการจัดการที8ทันสมัย ขณะที8ใช้
ระยะเวลาคืนทุนนาน ซึ8 งการเปิดตลาดให้คนต่างชาติเขา้มาถือหุ้นไดน่้าจะก่อให้เกิดผลดีมากกว่า
ผลเสียต่อประเทศ ประกอบกับปัจจุบันธุรกิจบริการขนถ่ายสินค้าทางทะเลจัดเป็นบริการที8
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส่งเสริมใหต่้างชาติร่วมทุนกบัไทยอยูแ่ลว้  
 ทั:งนี: พบว่าแนวโน้มการลงทุนในพื:นที8หลงัท่าของท่าเรือเอกชนหลายๆ แห่งที8ขยาย
พื:นที8การให้บริการหลงัท่าที8มากขึ:นอยา่งต่อเนื8อง จึงเป็นไปไดว้า่ท่าเรือเอกชนเหล่านี: จะกลายเป็น
คู่แข่งทางการคา้กบัการท่าเรือแห่งประเทศไทยมากขึ:นเรื8อยๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ8งหากบริษทัขา้มชาติ
ที8มีเงินทุนจาํนวนมากเข้ามาถือหุ้นขา้งมากพร้อมลงทุนสิ8 งอาํนวยความสะดวกไม่ว่าจะเป็นสิ8 ง
อาํนวยความสะดวกหน้าท่าและหลงัท่า ระบบการบริหารจดัการที8มีประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็ว 
รวมทั:งระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ อาจทาํให้บทบาทของท่าเรือในกาํกบัของรัฐลดลง ทั:งนี:  ท่าเรือ
กรุงเทพ ถือเป็นท่าเรือที8มีความน่าเป็นห่วงในประเด็นนี:ค่อนขา้งมาก เนื8องจากทาํเลที8ตงัของท่าเรือ
กรุงเทพที8อยูค่่อนขา้งห่างไกลจากเส้นทางเดินเรือหลกั ประกอบกบัในพื:นที8ใกลเ้คียงท่าเรือกรุงเทพ 
มีท่าเรือเอกชนรายลอ้มจาํนวนมากซึ8งพร้อมพฒันาตวัเองเป็นคู่แข่ง ทั:งนี:  หากท่าเรือเอกชนสามารถ
ดาํเนินการดว้ยประสิทธิภาพที8สูงกวา่ รวดเร็วกวา่ อาํนวยความสะดวกไดม้ากกวา่ ในภาระตน้ทุนที8
ยอมรับได ้ท่าเรือกรุงเทพจะไดรั้บผลกระทบเป็นอยา่งมาก 
 อีกสิ8 งหนึ8 งที8มีความน่ากงัวลเกี8ยวกบัผลกระทบของการท่าเรือแห่งประเทศไทย คือ 
การขนส่งสินค้าทางทะเลภายในประเทศ โดยพบว่าบริษัทเอกชนหลายแห่งผนัตวัเองมาเป็น            
ผูใ้ห้บริการท่าเรือ (Port Operator) มีแนวโน้มที8จะเข้าไปดาํเนินการในท่าเรือทั:งในส่วนกลาง       
และส่วนภูมิภาครวมทั:งลงทุนในเรือขนส่ง ซึ8 งทาํใหส้ามารถควบคุมการขนส่งสินคา้ไดท้ั:งท่าเรือตน้ทาง
และท่าเรือปลายทาง รวมทั: งเกิดโครงข่ายการขนส่งสินค้าของตนเอง โดยการดําเนินธุรกิจ            
ในลกัษณะนี:ทาํใหส้ามารถควบคุมการขนส่งสินคา้ทางทะเลไดเ้กือบทั:งระบบ 
 นอกจากนั:น จากการที8กระทรวงคมนาคมยงัเตรียมที8จะให้เอกชนเขา้มามีบทบาท 
ในการบริหารจดัการท่าเรือของกรมเจา้ท่าที8ยงัไม่มีผูใ้ห้บริการท่าเรือ ซึ8 งมีจาํนวนทั:งหมด 148 แห่ง 
จะทาํใหคู้่แข่งทางการคา้ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพิ8มขึ:นอีกเป็นจาํนวนมาก  



 

บทที� 4 

แนวทางการบริหารและพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

เพื�อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 

แนวทางการบริหารและพฒันาการของธุรกจิโลจสิตกิส์ไทย 

 

กระแสการการคา้เสรีและการดาํเนินนโยบายเปิดตลาดการคา้สินคา้ บริการ และการลงทุน
เป็นประเด็นที�ท้าทายและเป็นแนวโน้มที�หลีกเลี�ยงไม่ได้ในยุคโลกาภิวฒัน์ของธุรกิจบริการ           
โลจิสติกส์ของไทย สาํหรับสาขาบริการโลจิสติกส์เพื�อการคา้ระหวา่งประเทศของไทย  ในภาพรวม
ยงัมีศกัยภาพการแข่งขนัตํ�า มีการแข่งขนัจากต่างชาติสูง และการเจรจาถูกผลกัดนัให้เปิดตลาดมาก
ขึ1น ทาํให้ไทยตอ้งมีการประเมินผลไดผ้ลเสีย (Trade Off) อย่างรอบคอบระหว่างผลประโยชน์        
ที�ได้รับจากการส่งออกสินค้าที� เพิ�มขึ1 น ผลประโยชน์ที�ประชาชนได้รับจากการเข้ามาลงทุน          
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีของธุรกิจต่างชาติ ผลประโยชน์ที�ไทยได้รับจากการเป็นศูนยก์ลาง    
การลงทุนและประตูการคา้ไปสู่ประเทศเพื�อนบ้าน และผลเสียที�ผูป้ระกอบการไทยในธุรกิจค้า
บริการจะได้รับจากการเขา้มาลงทุนและแข่งขนัของธุรกิจต่างชาติ ในภาพรวม ไทยควรปรับตวั   
เพื�อรองรับการเปิดตลาดบริการโลจิสติกส์ ดงันี1  

ภาครัฐ 
 ;. ผลกัดนัให้มีการใช้บงัคบักฎหมายส่งเสริมและพฒันาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์
ซึ� งปัจจุบนั กระทรวงพาณิชยไ์ด้ยกร่างกฎหมายฯ และอยู่ระหว่างนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพื�อขอ
ความเห็นชอบก่อนที�จะดาํเนินการเสนอรัฐสภาเพื�อให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายฯ ดงักล่าวต่อไป 
โดยประเด็นสาํคญัในการให้การส่งเสริมนั1นรัฐบาลจะสนบัสนุนการพฒันาธุรกิจบริการโลจิสติกส์
บางประเภท โดยเฉพาะ SME ตามความเหมาะสมของสภาพการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ของประเทศ โดยรัฐจะพิจารณาใชเ้ครื�องมือส่งเสริมต่างๆ ในการส่งเสริม ไดแ้ก่ การพฒันามาตรฐาน
การใหบ้ริการโลจิสติกส์เพื�อผูป้ระกอบการไทยเสนอบริการเป็นที�ยอมรับ การลดหยอ่น/ยกเวน้ภาษี
เงินได ้การยกเวน้อากรขาเขา้ การให้นาํรายจ่ายบางประเภทมาใชห้กัภาษีไดเ้พิ�มขึ1น การส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐใช้บริการโลจิสติกส์ของกิจการที�ไดรั้บการส่งเสริม การส่งเสริมดว้ยมาตรการ
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การเงิน การส่งเสริมด้วยการฝึกอบรมพฒันาและสร้างองค์ความรู้แก่บุคลากรในธุรกิจบริการ        
โลจิสติกส์ และการส่งเสริมการรวมกลุ่มของธุรกิจโลจิสติกส์ในลกัษณะเครือข่ายวสิาหกิจ (Cluster) 
เป็นต้น ซึ� งปัจจุบันกฎหมายที� เกี�ยวข้องกับธุรกิจบริการโลจิสติกส์ของไทย เช่น กฎหมาย             
ด้านการประกอบธุรกิจขนส่งและคลังสินค้า นั1น มีเนื1อหามุ่งไปทางการกาํกับและตรวจสอบ
มากกวา่ใหก้ารส่งเสริมและพฒันาธุรกิจ ภาครัฐและเอกชนที�เกี�ยวขอ้งจึงควรสนบัสนุนให้มีการใช้
บังคับกฎหมายฯ ดังกล่าวเพื�อยกระดับมาตรฐานและความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ
บริการโลจิสติกส์ไทยใหมี้ประสิทธิภาพทดัเทียมธุรกิจของต่างประเทศ  
 R. พฒันาสิ� งอาํนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจโลจิสติกส์ โดย 1) ให้ความ
ช่วยเหลือดา้นเงินทุนโดยการเสนอสินเชื�อระยะยาว ดอกเบี1ยตํ�า และระยะเวลาปลอดดอกเบี1ยนาน
แก่ผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ไทย (LSP) เนื�องจากธุรกิจ LSP มีความเสี�ยงมากผลตอบแทนนอ้ยและ
ระยะเวลาคืนทุนนาน ในขณะที�ผูป้ระกอบการต่างชาติมีเงินลงทุนมากกว่าและสามารถกู้ยืมเงิน
เงื�อนไขพิเศษไดจ้ากสถาบนัการเงินหรือกองทุนที�จดัตั1งขึ1นมาเป็นพิเศษเพื�อให้สินเชื�อประเภทนี1แก่
ผูป้ระกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ อาทิ ธนาคารพาณิชยนาวีและการขนส่ง และกองทุนพาณิชยนาวี
ที�อนุญาตให้เจา้ของธุรกิจพาณิชยนาวีและโลจิสติกส์สามารถนาํยานพาหนะมาใช้เป็นหลกัทรัพย ์
ในการจาํนองได้ ในขณะที�สถาบนัการเงินทั�วไปจะไม่รับจาํนองหลักทรัพยที์�เป็นยานพาหนะ 
โดยเฉพาะยานพาหนะที�ใช้เดินทางระหว่างประเทศ เนื�องจากมีความเสี�ยงในการประกอบการสูง   
2) จดัตั1งศูนยค์วามรู้และให้คาํปรึกษา (Logistics Business Academy) สําหรับผูป้ระกอบธุรกิจ       
โลจิสติกส์และผู ้ใช้บริการโลจิสติกส์ โดยเฉพาะที� เป็น SMEsรวมทั1 งพัฒนานวตักรรมและ
เทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้งกบัการให้บริการโลจิสติกส์ 3) พฒันาศกัยภาพและสร้างเครือข่าย LSP ไทย
เชื�อมโยงตลาดสากล เช่น มาตรฐาน ISO และมาตรฐาน Green Logistics มาตรฐานบุคลากรและ
แรงงานในธุรกิจบริการโลจิสติกส์ ตลอดจนพฒันาผูป้ระกอบการ LSP ให้มีการรวมตวักนัเพื�อ
สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งครบวงจร เพื�อลดการแข่งขนักนัเอง และเพิ�มศกัยภาพการทาํธุรกิจให้ครบ
วงจร และ 4) จดัทาํฐานขอ้มูลเพื�อประกอบการตดัสินใจทางโลจิสติกส์ อาทิ ขอ้มูลประเภทสินคา้
และเส้นทางการขนส่ง ขอ้มูลความตอ้งการขนส่งในเส้นทางต่างๆ ขอ้มูลโครงสร้างตน้ทุนการ
ประกอบธุรกิจ ขอ้มูลกฎระเบียบและวิธีการทาํธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในประเทศเพื�อนบา้น เช่น 
ลาว เวยีดนาม กมัพชูา เมียนมาร์ และมาเลเซีย ซึ� งธุรกิจที�ไทยมีโอกาสขยายตลาดการคา้และการลงทุน
ในต่างประเทศได ้ 
 d. สนับสนุนให้ผูส่้งสินค้าหันมาใช้บริการโลจิสติกส์ของไทยมากขึ1 น โดยการ
ประชาสัมพนัธ์เชิงรุกและส่งเสริมให้มีการส่งออกในราคา CIF (Cost Insurance and Freight) และ
นาํเขา้ในราคา FOB (Free on Board) เพื�อสร้างโอกาสทางธุรกิจบริการโลจิสติกส์ของไทย ตลอดจน
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สนบัสนุนการใชป้ระโยชน์เส้นทางขนส่งและโลจิสติกส์ภายใตก้รอบ AEC, GMS, ACMECS;;i 
และ IMT-GT;;; 
 k. พิจารณาความเหมาะสมในการสร้างกฎระเบียบและยกมาตรฐานคุณภาพให้
ทดัเทียมต่างประเทศ โดยเมื�อเปิดตลาดแลว้อาจตอ้งมีกฎระเบียบที�สร้างอุปสรรคทางการคา้ทาง
เทคนิคเช่นเดียวกบัประเทศพฒันาแล้ว โดยกฎระเบียบที�อาจพิจารณาความเหมาะสมให้มี อาทิ 
กฎระเบียบของรัฐบาลท้องถิ�น (เช่น การกาํหนดเงื�อนไขสัดส่วนการว่าจ้างคนงานในท้องถิ�น 
เงื�อนไขด้านทาํเลที�ตั1งและขนาดพื1นที�) กฎระเบียบการถือครองที�ดินเพื�อการพาณิชย ์กฎระเบียบ 
ด้านรูปแบบการจัดตั1 งธุรกิจ กฎระเบียบที�ให้กิจการขนาดใหญ่ต้องจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม มาตรฐานอุปกรณ์ที�ใช้ในงานบริการโลจิสติกส์ และมาตรฐานผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 
เพื�อใหส้ามารถลดตน้ทุนโลจิสติกส์ในการส่งออกไปประเทศเพื�อนบา้น 
 5. ขบัเคลื�อนการสร้างเทคโนโลยีและนวตักรรม และการสร้างมูลค่าเพิ�มบริการ      
โลจิสติกส์ โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการจดัการที�เป็นเลิศของธุรกิจบริการโลจิสติกส์  
การสร้างธุรกิจโลจิสติกส์ตน้แบบ (Prototype) เพื�อแสดงให้เห็นธุรกิจ LSP ตน้แบบที�มีศกัยภาพ   
ในการแข่งขนัและการใช้ประโยชน์จากการเปิดตลาดและการรวมกลุ่มภายใต ้AEC ตลอดจน       
ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการต่อยอดธุรกิจที�ประสบความสาํเร็จอยูแ่ลว้ นอกจากนี1  รัฐบาลควรให้การสนบัสนุน
การสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ของบริการโลจิสติกส์ไทยสู่สากล เช่น การให้ทุนสนบัสนุนต่อยอดบริการ
เพื�อเป็นการเพิ�มมูลค่า 
 6. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดโลจิสติกส์ทั1 งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ เช่น การจดังานแสดงสินคา้/บริการโลจิสติกส์ การจดัศูนยบ์ริการเคลื�อนที� (Mobile 
Unit) เพื�อให้ข้อมูลที� ถูกต้อง รวมทั1 งกระตุ้นให้ผู ้ให้บริการโลจิสติกส์ไทยพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ไทยเพื�อพฒันาประสิทธิภาพดา้นการคา้ 

ภาคเอกชน 
 ;. พฒันาและปรับปรุงคุณภาพบริการให้มีศกัยภาพ ด้วยการพฒันาเทคโนโลยีให้
ทนัสมยัต่อเนื�อง พฒันาฝีมือแรงงาน และขณะเดียวกนัก็พยายามลดตน้ทุนการผลิตลง 
 R. ควรผลกัดนัให้มีการลงทุนในลกัษณะเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster) ในต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบ้านโดยให้ธุรกิจรายใหญ่ของไทยที� เป็นผู ้ผลิตสินค้าเข้าไปลงทุน           
ในต่างประเทศและใหผู้ใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ของไทยติดตามเขา้ไปใหบ้ริการ  
 d. พฒันาความสามารถด้านการใช้ภาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะ    
ในปัจจุบนั ที�ไทยและอาเซียนมีการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมทั1งการที�ไทย        
มีการทาํการคา้มากขึ1นกบัประเทศในแถบเอเชีย เช่น จีน และอินเดีย 
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แนวทางการบริหารและพัฒนาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียน 

 

การปรับตัวจากผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC จากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ที�มีความพยายามในการลดขอ้จาํกดัระหว่างประเทศทั1งดา้นการคา้ การท่องเที�ยว 
การลงทุน การเงิน และการขนส่ง ซึ� งแนวโนม้ในอนาคตจะเกิดการลงทุนในภูมิภาคจาํนวนมากและ
เกิดการเคลื�อนยา้ยสินคา้ระหวา่งประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนเพิ�มขึ1น  

2. การพฒันาเพื�อรองรับการเปิดเสรีภาคบริการขนส่งทางนํ6า การเปิดเสรีภาค

บริการโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการเปิดเสรีดา้นการขนส่งทางนํ1าตามขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บริการ
ชุดที� 7 (AFST 7) มีผลให้ต่างชาติสามารถถือครองหุ้นในธุรกิจขนส่งทางนํ1 าไดถึ้งร้อยละ qi 
ถึงแมว้า่การท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ� งเป็นกิจการของภาครัฐจะไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากขอ้ผกูพนั
ดงักล่าว แต่ผลกระทบที�เกิดขึ1นจะเป็นผลกระทบทางออ้มหากบริษทัต่างชาติที�มีศกัยภาพ (Port of 
Singapore Authority , Dubai World, Hutchison) เขา้มาขยายกิจการและถือครองหุ้นส่วนใหญ่ใน
ท่าเรือเอกชนไทย รวมทั1 งการสร้างเครือข่ายเส้นทางการขนส่งทางทะเลภายในประเทศไทย          
ซึ� งจะทาํใหก้ารท่าเรือแห่งประเทศไทยมีคู่แข่งที�มีศกัยภาพระดบัโลกและยากต่อการแข่งขนั  

ดงันั1นการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะตอ้งเข้าไปมีบทบาทในการบริหารจัดการและ

ดําเนินการท่าเรือภูมิภาคที�มีศกัยภาพในการดาํเนินการ เช่น ท่าเรือสงขลาและท่าเรือในจงัหวดั
สุราษฏร์ธานี เพื�อช่วงชิงโอกาสทางธุรกิจและป้องกนัการรุกรานของบริษทัขา้มชาติที�อาจเขา้มา
ดาํเนินกิจการในท่าเรือภูมิภาคที�มีศกัยภาพ พร้อมทั1งพฒันาบริการใหม่ๆ เพื�อเชื�อมโยงท่าเรือ
ดงักล่าว เช่น บริการขนส่งชายฝั�ง (Coastal Service) ในเส้นทางอ่าวไทยระหว่างท่าเรือกรุงเทพ 
ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือในจงัหวดัสุราษฏร์ธานี และท่าเรือสงขลา 

F. การพัฒนาเพื�อรองรับการเปิดเสรีภาคการท่องเที�ยว การเปิดเสรีด้านการ

ท่องเที�ยวที�เปิดโอกาสให้นักลงทุนอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการของสาขาดงักล่าวในแต่ละ
ประเทศได้ร้อยละ 70 ในปี พ.ศ. Rwwx จะส่งผลให้เกิดการขยายตวัภาคการท่องเที�ยวในภูมิภาค 
สําหรับประเทศไทยถือเป็นประเทศที�มีศกัยภาพด้านบริการการท่องเที�ยวสูงจากการที�มีแหล่ง
ท่องเที�ยวที�สวยงาม มีบริการดา้นการท่องเที�ยวที�มีมาตรฐาน และคุม้ค่ากบัการใชจ่้าย โดยตวัเลขจาก
ปี พ.ศ.Rwww พบว่ามีจาํนวนนักท่องเที�ยวต่างชาติสูงสุดเป็นประวติัการณ์ถึง 22.3 ล้านคน เป็น
นกัท่องเที�ยวที�สาํคญัคือเอเชียตะวนัออกและกลุ่มประเทศอาเซียน แมก้ระทั�งนกัท่องเที�ยวจากยุโรป
ซึ�งกาํลงัประสบวกิฤตเศรษฐกิจก็ไม่ไดล้ดจาํนวนลง  
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จากศกัยภาพของประเทศไทยและแนวโน้มด้านการท่องเที�ยวจากการเปิดเสรีภาค  
การท่องเที�ยว การท่าเรือแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงัควรตอ้งมี
การพฒันาท่าเรือสําหรับขนส่งผู้โดยสาร (Ferry Terminal) รองรับนกัท่องเที�ยวทั1งภายในประเทศ
และระหวา่งประเทศ รวมทั1งการพฒันาพื1นที�โดยรอบโครงการเพื�อสร้างชุมชนและกิจกรรมดา้นการ
ท่องเที�ยว เช่น โรงแรม ห้างสรรพสินค้า และพื1นที�พ ักผ่อน ซึ� งการท่าเรือแห่งประเทศไทย           
อาจดาํเนินการเพียงเป็นผูบ้ริหารพื1นที�โครงการเพื�อลดความยุง่ยากในการดาํเนินธุรกิจ 

L. การพัฒนาเพื�อรองรับการค้าชายแดน จากหนึ� งในยุทธศาสตร์ AEC คือ       

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั ประกอบกบัความคืบหนา้ในความตกลงวา่ดว้ยการขนส่ง
ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ1 าโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA)               
ตามโครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ1 าโขง (Greater Mekong 
Subregion : GMS) ส่งผลให้เกิดการเติบโตของการคา้บริเวณชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศ
เพื�อนบา้นและเกิดการไหลเวียนของสินคา้ในภูมิภาคมากยิ�งขึ1นและจากขอ้ไดเ้ปรียบของประเทศ
ไทยจากการตั1งอยู่ในพื1นที�ใจกลางกลุ่มประเทศ CLMV ทาํให้พื1นที�โดยรวมของไทยและ CLMV 
นบัเป็นผนืแผน่ดินใหญ่ของอาเซียนที�มีพรมแดนเชื�อมโยงถึงกนัไดอ้ยา่งครอบคลุมตลอดแนวเหนือ
จรดใต้และตะวันออกจรดตะวันตก ประเทศไทยจึงสามารถพัฒนาบทบาททางเศรษฐกิจ             
เป็นศูนยก์ลางในการขนส่งสินคา้และโลจิสติกส์ของภูมิภาคได ้ อีกทั1งสินคา้ระหวา่งไทย-CLMV 
เป็นสินคา้ที�มีความผนัผวนน้อยเมื�อเทียบกบัการส่งออกไปยงัตลาดส่งออกอื�นๆ เพราะส่วนใหญ่
เป็นสินคา้จาํเป็นขั1นพื1นฐาน เช่น นํ1ามนัเชื1อเพลิง และสินคา้อุปโภคบริโภคจาํเป็น ซึ� งมีความยืดหยุน่
ต่อการเปลี�ยนแปลงของรายไดต้ํ�า แมแ้ต่ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจโลกที�การส่งออกของไทยไปยงั
ตลาดสําคญั ไดแ้ก่ สหรัฐฯ และยุโรปหดตวั แต่การส่งออกไปประเทศในกลุ่ม CLMV ยงัคง
ขยายตวัได ้ 

จากความจาํเป็นดงักล่าว การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรมีการพัฒนาบริการท่าเรือบก 

(Dry Port) เพื�อรองรับสินคา้บริเวณชายแดน และยงัตอบสนองยุทธศาสตร์พฒันาโครงสร้าง
พื1นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่งไปสู่ศูนยก์ลางของภูมิภาคทั�ว
ประเทศและเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยท่าเรือบกจะสามารถเชื�อมโยงการขนส่งบริเวณ
ชายแดนกบัท่าเรือแหลมฉบงั/ท่าเรือกรุงเทพ หรืออาจเป็นท่าเรือบกในพื1นที�นิคมอุตสาหกรรมเพื�อ
อาํนวยความสะดวกแก่ผูผ้ลิตและผูส่้งออก  

ทั1งนี1 ภายในท่าเรือบกอาจให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ทั1งการขนถ่ายสินคา้และ  
โลจิสติกส์ สําหรับการนาํเขา้ส่งออกระหวา่งประเทศ รวมถึงการกระจายสินคา้ในประเทศ โดยมี
ผูป้ระกอบการทั1งผูส่้งออก ผูน้าํเขา้ ผูป้ระกอบการท่าเทียบเรือ สถานีบรรจุตูสิ้นคา้ (CFS) คลงัสินคา้
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ทณัฑบ์น บริการขนส่ง ผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ ลานวางตูสิ้นคา้เปล่า ตลอดจนธนาคารและสิ�งอาํนวย
ความสะดวกอื�นๆ นอกจากนี1 อาจให้บริการดา้นการผ่านพิธีการศุลกากรอีกดว้ย จึงเปรียบเสมือน
เป็นการนาํท่าเทียบเรือเขา้ไปยงัชายแดน/อาณาเขตอุตสาหกรรมการผลิต โดยถือวา่ท่าเรือบกนี1 เป็น
ท่าเรือตน้ทาง (Port of Origin) และท่าเรือปลายทาง (Port of Destination) ของการขนส่งดว้ย 

แต่ทั1งนี1  รูปแบบการบริหารจดัการการขนส่งเพื�อเชื�อมโยงระหว่างท่าเรือบกมายงั
ท่าเรือจะตอ้งมีการพิจารณาความเหมาะสมต่อไปทั1งหมวดการขนส่งที�เหมาะสม (ทางถนน ทางราง) 
และรูปแบบการบริหารจดัการการขนส่ง (ดาํเนินการเองทั1งหมด ดาํเนินการเองบางส่วน หรือจา้ง
เหมาช่วง) 

O. การพฒันาเพื�อรองรับการเติบโตของท่าเรืออาเซียน  เหตุผลหนึ�งในปัจจุบนั     

ผู ้นําเข้าและส่งออกยงัคงเชื�อมั�นในการใช้บริการท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบัง คือ 
ประสิทธิภาพในการให้บริการที�สูงกว่าท่าเรือในภูมิภาค แต่ในอนาคตหากท่าเรือคู่แข่งใน
ต่างประเทศ เช่น สีหนุวิลล์ในประเทศกมัพูชาและท่าเรือไซ่ง่อนในประเทศเวียดนามมีการพฒันา
ประสิทธิภาพการดาํเนินงานที�มีมาตรฐานมากขึ1น และอาศยัขอ้ไดเ้ปรียบดา้นระยะทางที�ห่างจาก
เส้นทางการเดินเรือโลกน้อยกว่าท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือกรุงเทพ ประกอบกบัประสิทธิภาพ  
การขนส่งทางถนนระหว่างประเทศที� เพิ�มขึ1 นและมีข้อจํากัดน้อยลง กลุ่มลูกค้าบางส่วน                  
ทั1งในภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย รวมทั1งผูผ้ลิตในประเทศกมัพูชา
และสปป.ลาว อาจหันไปใช้การขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไปใช้ท่า เ รือสีหนุวิลล ์                
และท่าเรือไซ่ง่อนเป็นประตูการคา้แทนได ้ 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงต้องมีมาตรการป้องกันด้วยการเข้าไปมีบทบาท          

ในการดําเนินงานในท่าเรือภูมิภาคอาเซียน พร้อมทั1งเพิ�มการให้บริการขนส่งทางทะเลระยะสั6 น 

(Short Sea Service) เชื�อมโยงการขนส่งสินคา้ระหว่างท่าเรือในประเทศไทย กมัพูชา เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้ 

การปรับตัวจากผลกระทบของสภาวะเศรษฐกิจโลก จากการที�ธุรกิจของการ

ท่าเรือแห่งประเทศไทยมุ่งดาํเนินการในธุรกิจการขนส่งทางเรือระหว่างประเทศ (International 
Marine Transport) เป็นหลกั ประกอบกบัการที�ระบบเศรษฐกิจไทยพึ�งพาการนาํเขา้-ส่งออกไปยงั
ประเทศคู่คา้สําคญัเพียงไม่กี�ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี�ปุ่น และจีน เมื�อภาวะ
เศรษฐกิจโลกเกิดการชะลอตวัอย่างเช่นในปัจจุบนัจึงส่งผลการขยายตวัของตวัเลขการนาํเข้า-
ส่งออกไปยงัประเทศคู่คา้ที�ลดลง ซึ� งธุรกิจท่าเรือภายใตก้ารกาํกบัของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ยอ่มไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากวกิฤติการณ์ดงักล่าว 



90 

ดังนั1 น การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรให้ความสําคัญกับธุรกิจขนส่งทางเรือ

ภายในประเทศมากยิ�งขึ1นทั1งการขนส่งลาํนํ6า (Inland  Water  Way) และการขนส่งชายฝั�ง (Coastal 

Service) เพื�อกระจายความเสี�ยงในการดาํเนินธุรกิจ และขยายความสามารถการให้บริการในธุรกิจ
ขนส่งทางนํ1 าที� มีความครอบคลุมมากยิ�งขึ1 น อีกทั1 งยงัตอบสนองเป้าประสงค์ของภาครัฐใน
ยทุธศาสตร์ปรับเปลี�ยนรูปแบบการขนส่งสินคา้ทางถนนสู่การขนส่งที�มีตน้ทุนตํ�า 

การปรับตัวจากผลกระทบของการเข้าสู่สังคมดิจิตอล แนวโน้มการกา้วเขา้สู่

สังคมของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and Technology - IT) และการกา้วเขา้สู่สังคม
ดิจิตอล (Digital Society) ที�สามารถลดอุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจทั1งในดา้นความถูกตอ้งแม่นยาํ
ของข้อมูล การส่งถ่ายข้อมูลที�รวดเร็ว และการเข้าถึงข้อมูลไม่ถูกจาํกัดด้วยเวลาและสถานที�      
ส่งผลให้ภาคธุรกิจมีเครื� องมือในการบริหารจัดการที� มีประสิทธิภาพมากขึ1 น มี รูปแบบ                  
การดาํเนินงานที�แตกต่างไปจากเดิม และใชร้ะบบ IT เป็นจุดแขง็ในการดาํเนินธุรกิจ ยกตวัอยา่งเช่น 
Port of Singapore Authority (PSA) ที�ใช้ระบบ IT เป็นแกนหลกัในการดาํเนินธุรกิจ (Core 
Business) จนสามารถขยายการให้บริการธุรกิจท่าเรือจาํนวนรวม 17 ท่าเรือ ใน 11 ประเทศ 
ประกอบกบัในปัจจุบนัผูที้�เกี�ยวขอ้งในธุรกิจท่าเรือมีการพฒันาระบบ IT จนกลายเป็นมาตรฐานการ
ดาํเนินงานไม่วา่จะเป็นกลุ่มลูกคา้ (ผูน้าํเขา้ส่งออกสินคา้และผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์) กลุ่มคู่คา้ 
(สายเรือและผูรั้บบริหารจดัการท่าเรือ) หน่วยงานภาครัฐ (กรมศุลกากร กรมส่งเสริมการส่งออก                     
และกรมวชิาการเกษตร และกรมประมง)  

ทั1งนี1  หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีเป้าหมายที�จะเป็นผูใ้ห้บริการท่าเรือระดบัโลก
ที�ขยายการให้บริการไปยงัต่างประเทศ สร้างจุดแข็งทางธุรกิจ พร้อมทั1งเพิ�มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ การท่า เ รือแห่งประเทศไทยมีความจํา เป็นต้องลงทุนเพื�อพัฒนาระบบ IT                  
ให้มีประสิทธิภาพและมีความแข็งแกร่งและสามารถเป็นจุดแข็งขององค์กรได้ โดยตอ้งมีระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศในการดาํเนินธุรกิจท่าเรือ ดงันี1  

 2. ระบบ IT สําหรับการบริหารจัดการภายใน  เป็นระบบสําหรับบริหารจดัการ

กิจกรรมต่างๆ ภายในท่าเรือ เช่น การนาํร่อง การบริหารจดัการสิ� งอาํนวยความสะดวกหน้าท่า 
การจราจรถายในพื1นที� การเก็บกองตูสิ้นคา้ และการเขา้ออกของรถหวัลาก ซึ� งโดยทั�วไปจะแบ่งเป็น
ระบบ เช่น Vessel calls management, Container handling management, Gate management, 
Security and control และ Tracking เป็นตน้  

 F. ระบบ IT สําหรับเชื�อมโยงข้อมูลกบัคู่ค้า  เป็นระบบสําหรับเชื�อมโยงขอ้มูล

กบักลุ่มคู่คา้ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เช่น สายเรือ ผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้ บริษทัรถหวัลาก 
และตวัแทนสายเรือ เป็นตน้ 
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 3. ระบบ IT สําหรับเชื�อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ  เป็นการเชื�อมโยง

สารสนเทศแบบจากภาครัฐสู่ภาครัฐดว้ยกนั (Government to Government - G2G) เพื�ออาํนวยความสะดวก
ในการขอใบอนุญาตการรับรองสิทธิและการสาํแดงสินคา้  

 4. ระบบ IT สําหรับอาํนวยความสะดวกแก่ลูกค้า  เป็นระบบสําหรับอาํนวยความสะดวก

แก่ลูกค้าที�ใช้บริการท่าเรือโดยอาจไม่ต้องเดินทางมาติดต่อธุรกรรม ณ ที�ทาํการด้วยตนเอง            
ซึ� งโครงสร้างของระบบนี1 จะช่วยให้ผูใ้ช้บริการติดต่อธุรกรรมต่างๆ กบัท่าเรือไดส้ะดวก รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพยิ�งขึ1น เช่น การติดต่อประสานงานกบัทางการท่าเรือแห่งประเทศไทย การยื�นคาํร้อง
ขอใชบ้ริการ การติดตามสถานะเอกสาร/สินคา้ หรือการชาํระเงิน เป็นตน้ 

 5. ระบบฐานข้อมูลสําหรับการวิเคราะห์ธุรกิจ  เป็นระบบสําหรับการรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อใชใ้นการบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่างๆ โดยเมื�อการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยจะเขา้สู่ตลาดที�มีการแข่งขนัสูง การตดัสินใจต่างๆ จะตอ้งอยูบ่นพื1นฐานของขอ้มูล เช่น  
  V.2   ข้อมูลลูกค้า 

   5.1.1  กลุ่มลูกคา้แยกตามประเภทการดาํเนินธุรกิจ 
   w.;.R  กลุ่มลูกคา้แยกตามประเภทการบริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   w.;.d  กลุ่มลูกคา้แยกตามท่าเรือในกาํกบัของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
   w.;.k  รายไดที้�เกิดขึ1นสาํหรับลูกคา้แต่ละราย/แต่ละกลุ่ม 
   w.;.w  สัดส่วนการคา้สําหรับลูกคา้โดยตรงและลูกคา้ที�ใชบ้ริการผา่นตวัแทน

ขนส่ง 
  V.F  ข้อมูลสินค้า 

    w.R.;  ขอ้มูลปริมาณและมูลค่าสินคา้นาํเขา้แยกตามประเทศตน้ทางของสินคา้ 
    w.R.2  ขอ้มูลปริมาณและมูลค่าสินคา้ส่งออกแยกตามประเทศปลายทางของ
สินคา้ 
    w.R.3  ขอ้มูลประเภทและปริมาณสินคา้แยกตามกลุ่มลูกคา้ 
    w.R.k  ปริมาณสินคา้แยกตามสายเรือที�ใหบ้ริการ 
    w.R.w  ปริมาณ/ประเภทของสินคา้/สายเรือที�เขา้สู่ท่าเรือแยกตาม Port Operator 
 การปรับตัวจากการเข้าสู่สังคมแห่งการรักษาสิ�งแวดล้อม (Green Society) จาก
สถานการณ์วิกฤติการณ์พลงังาน (Energy Crisis) ภาวะโลกร้อน (Global Warming) และกลไกการ
ดาํเนินงานตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on 
Climate Change) เป็นปัจจยัที�กระตุน้ให้ทุกอุตสาหกรรมหันมาใส่ใจในสิ�งแวดลอ้มมากขึ1นและ   
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ทาํให้เกิดกระแสรักษาสิ� งแวดล้อม (Green) ทั1 งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับระดับ
อุตสาหกรรม ซึ� งธุรกิจท่าเรือเป็นอีกธุรกิจหนึ�งที�ไดรั้บผลกระทบจากแนวโนม้ดงักล่าว 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงมีความจําเป็นต้องดําเนินธุรกิจในทิศทางที� รักษา
สิ�งแวดลอ้มมากยิ�งขึ1น เช่น โครงการระบบโลจิสติกส์เพื�อรักษาสิ�งแวดล้อม (Green Logistics) และ

โครงการท่าเรือที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม (Green Port) ทั1 งในมิติของการรับปรุงกระบวนการ
ดาํเนินงานสาํหรับกิจกรรมทางธุรกิจในปัจจุบนั และนาํแนวทางดา้นการรักษาสิ�งแวดลอ้มเป็นหนึ�ง
ในปัจจยัสาํหรับพิจารณากระบวนการในกิจกรรมธุรกิจใหม่ๆ ที�จะเกิดขึ1นในอนาคต 



 

บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

 

จากการศึกษาและวเิคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นกบัการท่าเรือแห่งประเทศไทยจาก 
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ 
โลก นาํมาสู่แนวทางการปรับตวัของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ� งมีรายละเอียด ดงันี�  

1. การปรับตัวจากผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC จากการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที�มีความพยายามในการลดข้อจาํกัดระหว่างประเทศทั� งด้านการค้า        
การท่องเที�ยว การลงทุน การเงิน และการขนส่ง ซึ� งแนวโนม้ในอนาคตจะเกิดการลงทุนในภูมิภาค
จํานวนมากและเกิดการเคลื�อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนเพิ�มขึ� น               
การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงควรเร่งพฒันาในดา้นต่างๆดงันี�  

 1.1  การพัฒนาเพื�อรองรับการเปิดเสรีภาคบริการขนส่งทางนํ*า การเปิดเสรีภาค
บริการโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการเปิดเสรีดา้นการขนส่งทางนํ�าตามขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บริการ
ชุดที� 7 (AFST 7) มีผลให้ต่างชาติสามารถถือครองหุ้นในธุรกิจขนส่งทางนํ� าไดถึ้งร้อยละ ?@ 
ถึงแมว้า่การท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ� งเป็นกิจการของภาครัฐจะไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากขอ้
ผูกพนัดงักล่าว แต่ผลกระทบที�เกิดขึ�นจะเป็นผลกระทบทางออ้มหากบริษทัต่างชาติที�มีศกัยภาพ 
(Port of Singapore Authority , Dubai World, Hutchison) เขา้มาขยายกิจการและถือครองหุ้นส่วน
ใหญ่ในท่าเรือเอกชนไทย รวมทั�งการสร้างเครือข่ายเส้นทางการขนส่งทางทะเลภายในประเทศไทย 
ซึ� งจะทาํใหก้ารท่าเรือแห่งประเทศไทยมีคู่แข่งที�มีศกัยภาพระดบัโลกและยากต่อการแข่งขนั  
   ดงันั�นการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะตอ้งเข้าไปมีบทบาทในการบริหารจัดการ

และดําเนินการท่าเรือภูมิภาคที� มีศักยภาพในการดําเนินการ เช่น ท่าเรือสงขลาและท่าเรือ                
ในจงัหวดัสุราษฏร์ธานี เพื�อช่วงชิงโอกาสทางธุรกิจและป้องกนัการรุกรานของบริษทัขา้มชาติ        
ที�อาจเขา้มาดาํเนินกิจการในท่าเรือภูมิภาคที�มีศกัยภาพ พร้อมทั�งพฒันาบริการใหม่ๆ เพื�อเชื�อมโยง
ท่าเรือดงักล่าว เช่น บริการขนส่งชายฝั�ง (Coastal Service) ในเส้นทางอ่าวไทยระหวา่งท่าเรือกรุงเทพ 
ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือในจงัหวดัสุราษฏร์ธานี และท่าเรือสงขลา  
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 1.2 การพฒันาเพื�อรองรับการเปิดเสรีภาคการท่องเที�ยว การเปิดเสรีดา้นการท่องเที�ยว
ที�เปิดโอกาสให้นักลงทุนอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการของสาขาดังกล่าวในแต่ละประเทศ       
ไดร้้อยละ 70 ในปี พ.ศ. _``a จะส่งผลให้เกิดการขยายตวัภาคการท่องเที�ยวในภูมิภาค สําหรับ
ประเทศไทยถือเป็นประเทศที�มีศกัยภาพด้านบริการการท่องเที�ยวสูงจากการที�มีแหล่งท่องเที�ยว       
ที�สวยงาม มีบริการดา้นการท่องเที�ยวที�มีมาตรฐาน และคุม้ค่ากบัการใชจ่้าย โดยตวัเลขจากปี พ.ศ._``` 
พบว่ามีจาํนวนนักท่องเที�ยวต่างชาติสูงสุดเป็นประวติัการณ์ถึง 22.3 ล้านคน เป็นนักท่องเที�ยว         
ที�สําคญัคือเอเชียตะวนัออกและกลุ่มประเทศอาเซียน แมก้ระทั�งนักท่องเที�ยวจากยุโรปซึ� งกาํลงั
ประสบวกิฤตเศรษฐกิจก็ไม่ไดล้ดจาํนวนลง  

  จากศกัยภาพของประเทศไทยและแนวโนม้ดา้นการท่องเที�ยวจากการเปิดเสรี
ภาคการท่องเที�ยว การท่าเรือแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงั      
ควรต้องมีการพัฒนาท่าเรือสําหรับขนส่งผู้โดยสาร (Ferry Terminal) รองรับนักท่องเที�ยว           
ทั�งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั�งการพฒันาพื�นที�โดยรอบโครงการเพื�อสร้างชุมชน
และกิจกรรมดา้นการท่องเที�ยว เช่น โรงแรม หา้งสรรพสินคา้ และพื�นที�พกัผอ่น ซึ� งการท่าเรือแห่งประเทศไทย
อาจดาํเนินการเพียงเป็นผูบ้ริหารพื�นที�โครงการเพื�อลดความยุง่ยากในการดาํเนินธุรกิจ 

 1.3 การพัฒนาเพื�อรองรับการค้าชายแดน จากหนึ� งในยุทธศาสตร์ AEC คือ      
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั ประกอบกบัความคืบหนา้ในความตกลงวา่ดว้ยการขนส่ง
ขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ� าโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ตาม
โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ� าโขง (Greater Mekong Sub region 
: GMS) ส่งผลให้เกิดการเติบโตของการคา้บริเวณชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น
และเกิดการไหลเวียนของสินค้าในภูมิภาคมากยิ�งขึ� นและจากข้อได้เปรียบของประเทศไทย          
จากการตั�งอยู่ในพื�นที�ใจกลางกลุ่มประเทศ CLMV ทาํให้พื�นที�โดยรวมของไทยและ CLMV 
นบัเป็นผนืแผน่ดินใหญ่ของอาเซียนที�มีพรมแดนเชื�อมโยงถึงกนัไดอ้ยา่งครอบคลุมตลอดแนวเหนือ
จรดใต้และตะวันออกจรดตะวันตก ประเทศไทยจึงสามารถพัฒนาบทบาททางเศรษฐกิจ             
เป็นศูนยก์ลางในการขนส่งสินคา้และโลจิสติกส์ของภูมิภาคได ้ อีกทั�งสินคา้ระหวา่งไทย- CLMV 
เป็นสินคา้ที�มีความผนัผวนน้อยเมื�อเทียบกบัการส่งออกไปยงัตลาดส่งออกอื�นๆ เพราะส่วนใหญ่
เป็นสินคา้จาํเป็นขั�นพื�นฐาน เช่น นํ�ามนัเชื�อเพลิง และสินคา้อุปโภคบริโภคจาํเป็น ซึ� งมีความยืดหยุน่
ต่อการเปลี�ยนแปลงของรายไดต้ํ�า แมแ้ต่ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจโลกที�การส่งออกของไทยไปยงั
ตลาดสําคญั ไดแ้ก่ สหรัฐฯ และยุโรปหดตวั แต่การส่งออกไปประเทศในกลุ่ม CLMV ยงัคง
ขยายตวัได ้ 
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  จากความจาํเป็นดงักล่าว การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรมีการพัฒนาบริการ

ท่าเรือบก (Dry Port) เพื�อรองรับสินคา้บริเวณชายแดน และยงัตอบสนองยุทธศาสตร์พฒันา
โครงสร้างพื�นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวกในการเดินทางและการขนส่งไปสู่ศูนยก์ลางของ
ภูมิภาคทั�วประเทศและเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยท่าเรือบกจะสามารถเชื�อมโยงการขนส่ง
บริเวณชายแดนกับท่าเรือแหลมฉบัง/ท่าเรือกรุงเทพ หรืออาจเป็นท่าเรือบกในพื�นที� นิคม
อุตสาหกรรมเพื�ออาํนวยความสะดวกแก่ผูผ้ลิตและผูส่้งออก  

  ทั�งนี�ภายในท่าเรือบกอาจใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ ทั�งการขนถ่ายสินคา้
และโลจิสติกส์ สาํหรับการนาํเขา้ส่งออกระหวา่งประเทศ รวมถึงการกระจายสินคา้ในประเทศ โดย
มีผูป้ระกอบการทั�งผูส่้งออก ผูน้าํเขา้ ผูป้ระกอบการท่าเทียบเรือ สถานีบรรจุตูสิ้นคา้ (CFS) 
คลงัสินคา้ทณัฑ์บน บริการขนส่ง ผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ ลานวางตูสิ้นคา้เปล่า ตลอดจนธนาคาร
และสิ� งอาํนวยความสะดวกอื�นๆ นอกจากนี� อาจให้บริการด้านการผ่านพิธีการศุลกากรอีกด้วย       
จึงเปรียบเสมือนเป็นการนาํท่าเทียบเรือเขา้ไปยงัชายแดน/อาณาเขตอุตสาหกรรมการผลิต โดยถือวา่
ท่าเรือบกนี� เป็นท่าเรือตน้ทาง (Port of Origin) และท่าเรือปลายทาง (Port of Destination) ของการขนส่งดว้ย 

  แต่ทั�งนี�  รูปแบบการบริหารจดัการการขนส่งเพื�อเชื�อมโยงระหว่างท่าเรือบก
มายงัท่าเรือจะตอ้งมีการพิจารณาความเหมาะสมต่อไปทั�งหมวดการขนส่งที�เหมาะสม (ทางถนน 
ทางราง) และรูปแบบการบริหารจดัการการขนส่ง (ดาํเนินการเองทั�งหมด ดาํเนินการเองบางส่วน 
หรือจา้งเหมาช่วง) 

 1.4 การพัฒนาเพื�อรองรับการเติบโตของท่าเรืออาเซียน เหตุผลหนึ� งในปัจจุบนั 
ผู ้นําเข้าและส่งออกยงัคงเชื�อมั�นในการใช้บริการท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบัง คือ 
ประสิทธิภาพในการให้บริการที�สูงกว่าท่าเรือในภูมิภาค แต่ในอนาคตหากท่าเรือคู่แข่งใน
ต่างประเทศ เช่น สีหนุวิลล์ในประเทศกมัพูชาและท่าเรือไซ่ง่อนในประเทศเวียดนามมีการพฒันา
ประสิทธิภาพการดาํเนินงานที�มีมาตรฐานมากขึ�น และอาศยัขอ้ไดเ้ปรียบดา้นระยะทางที�ห่างจาก
เส้นทางการเดินเรือโลกน้อยกว่าท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือกรุงเทพ ประกอบกบัประสิทธิภาพ  
การขนส่งทางถนนระหว่างประเทศที�เพิ�มขึ� นและมีข้อจาํกัดน้อยลง กลุ่มลูกค้าบางส่วนทั�งใน       
ภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย รวมทั�งผูผ้ลิตในประเทศกมัพูชา           
และ สปป.ลาว อาจหนัไปใชก้ารขนส่งทางถนนระหวา่งประเทศไปใชท้่าเรือสีหนุวิลล์และท่าเรือไซ่ง่อน
เป็นประตูการคา้แทนได ้ 
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  การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงตอ้งมีมาตรการป้องกนัดว้ยการเข้าไปมีบทบาท

ในการดําเนินงานในท่าเรือภูมิภาคอาเซียน พร้อมทั�งเพิ�มการให้บริการขนส่งทางทะเลระยะสั* น 

(Short Sea Service) เชื�อมโยงการขนส่งสินคา้ระหว่างท่าเรือในประเทศไทย กมัพูชา เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้ 

2. การปรับตัวจากผลกระทบของสภาวะเศรษฐกจิโลก จากการที�ธุรกิจของการ

ท่าเรือแห่งประเทศไทยมุ่งดาํเนินการในธุรกิจการขนส่งทางเรือระหว่างประเทศ (International 
Marine Transport) เป็นหลกั ประกอบกบัการที�ระบบเศรษฐกิจไทยพึ�งพาการนาํเขา้-ส่งออกไปยงั
ประเทศคู่คา้สําคญัเพียงไม่กี�ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี�ปุ่น และจีน เมื�อภาวะ
เศรษฐกิจโลกเกิดการชะลอตวัอย่างเช่นในปัจจุบนัจึงส่งผลการขยายตวัของตวัเลขการนาํเข้า-
ส่งออกไปยงัประเทศคู่คา้ที�ลดลง ซึ� งธุรกิจท่าเรือภายใตก้ารกาํกบัของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
ยอ่มไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากวกิฤติการณ์ดงักล่าว 

 ดังนั� น การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรให้ความสําคัญกับธุรกิจขนส่งทางเรือ

ภายในประเทศมากยิ�งขึ�นทั�งการขนส่งลาํนํ*า (Inland  Water  Way) และการขนส่งชายฝั�ง (Coastal 

Service) เพื�อกระจายความเสี�ยงในการดาํเนินธุรกิจ และขยายความสามารถการให้บริการในธุรกิจ
ขนส่งทางนํ� าที� มีความครอบคลุมมากยิ�งขึ� น อีกทั� งยงัตอบสนองเป้าประสงค์ของภาครัฐใน
ยทุธศาสตร์ปรับเปลี�ยนรูปแบบการขนส่งสินคา้ทางถนนสู่การขนส่งที�มีตน้ทุนตํ�า 

3. การปรับตัวจากผลกระทบวิกฤติการด้านพลังงาน (Energy Crisis) จาก

วกิฤติการดา้นพลงังานของโลกรวมทั�งแนวโนม้ตน้ทุนพลงังานที�นบัวนัจะมีแนวโนม้ที�สูงขึ�นอยา่ง
ต่อเนื�อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์โดยเฉพาะการขนส่งทางถนนซึ� งอาศยั
พลงังานเป็นตน้ทุนหลกัในการดาํเนินการ อีกทั�งประเทศไทยยงัขาดสมดุลของภาคขนส่งจาก
สัดส่วนการขนส่งทางถนนถึงร้อยละ a` ที�ทาํให้อตัราการใช้พลงังานในภาคขนส่งสูงถึง w ใน x 
ของการใช้พลังงานทั�งหมดของประเทศ จึงนาํมาสู่การเปลี�ยนแปลงรูปแบบการขนส่ง (Modal  
Shift) จากการขนส่งทางถนนไปสู่การขนส่งระบบรางและการขนส่งทางนํ�าที�มีตน้ทุนตํ�ากวา่ 

 จากแนวโนม้ดงักล่าวประกอบกบันโยบายภาครัฐที�มีความตอ้งการเพิ�มสัดส่วนการ
ขนส่งทางนํ� าภายในประเทศ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงควรมีการพฒันาบริการเพิ�มเติมสําหรับ
บริการขนส่งทางนํ� าภายในประเทศทั�งการขนส่งลํานํ*า (Inland Water Way) ในเส้นทางลาํนํ� าที�มี
ความสําคญั เชื�อมโยงท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงั รวมทั�งการขนส่งชายฝั�ง (Coastal 

Service) ในพื�นที�บริเวณอ่าวไทยระหวา่งท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
และท่าเรือสงขลา เป็นตน้  
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4.  การปรับตัวจากผลกระทบของการเข้าสู่สังคมดิจิตอล แนวโนม้การกา้วเขา้สู่

สังคมของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and Technology - IT) และการกา้วเขา้สู่สังคม
ดิจิตอล (Digital Society) ที�สามารถลดอุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจทั�งในดา้นความถูกตอ้งแม่นยาํ
ของขอ้มูล การส่งถ่ายขอ้มูลที�รวดเร็ว และการเขา้ถึงขอ้มูลไม่ถูกจาํกดัดว้ยเวลาและสถานที� ส่งผล
ให้ภาคธุรกิจมีเครื�องมือในการบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพมากขึ�น มีรูปแบบการดาํเนินงาน      
ที�แตกต่างไปจากเดิม และใช้ระบบ IT เป็นจุดแข็งในการดาํเนินธุรกิจ ยกตวัอย่างเช่น Port of 
Singapore Authority (PSA) ที�ใช้ระบบ IT เป็นแกนหลกัในการดาํเนินธุรกิจ (Core Business)        
จนสามารถขยายการให้บริการธุรกิจท่าเรือจาํนวนรวม 17 ท่าเรือ ใน 11 ประเทศ ประกอบกบัใน
ปัจจุบนัผูที้�เกี�ยวขอ้งในธุรกิจท่าเรือมีการพฒันาระบบ IT จนกลายเป็นมาตรฐานการดาํเนินงาน    
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มลูกคา้ (ผูน้าํเขา้ส่งออกสินคา้และผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์) กลุ่มคู่คา้ (สายเรือ 
และผูรั้บบริหารจดัการท่าเรือ) หน่วยงานภาครัฐ (กรมศุลกากร กรมส่งเสริมการส่งออก และกรมวิชาการเกษตร 
และกรมประมง)  

 ทั�งนี�  หากการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีเป้าหมายที�จะเป็นผูใ้ห้บริการท่าเรือระดบั
โลกที�ขยายการให้บริการไปยงัต่างประเทศ สร้างจุดแข็งทางธุรกิจ พร้อมทั�งเพิ�มประสิทธิภาพใน
การบริหารจดัการ การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความจาํเป็นตอ้งลงทุนเพื�อพฒันาระบบ IT ให้มี
ประสิทธิภาพและมีความแข็งแกร่งและสามารถเป็นจุดแข็งขององค์กรได้ โดยต้องมีระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศในการดาํเนินธุรกิจท่าเรือ ดงันี�  

 1. ระบบ IT สําหรับการบริหารจัดการภายใน  เป็นระบบสําหรับบริหารจดัการ
กิจกรรมต่างๆ ภายในท่าเรือ เช่น การนาํร่อง การบริหารจดัการสิ� งอาํนวยความสะดวกหน้าท่า 
การจราจรภายในพื�นที� การเก็บกองตูสิ้นคา้ และการเขา้ออกของรถหวัลาก ซึ� งโดยทั�วไปจะแบ่งเป็น
ระบบ เช่น Vessel calls management, Container handling management, Gate management, 
Security and control และ Tracking เป็นตน้  

 2. ระบบ IT สําหรับเชื�อมโยงข้อมูลกับคู่ค้า เป็นระบบสําหรับเชื�อมโยงขอ้มูลกบั
กลุ่มคู่คา้ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เช่น สายเรือ ผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้ บริษทัรถหัวลาก   
และตวัแทนสายเรือ เป็นตน้ 

 3. ระบบ IT สําหรับเชื�อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ  เป็นการเชื�อมโยง
สารสนเทศแบบจากภาครัฐสู่ภาครัฐดว้ยกนั (Government to Government - G2G) เพื�ออาํนวย    
ความสะดวกในการขอใบอนุญาตการรับรองสิทธิและการสาํแดงสินคา้  

 4. ระบบ IT สําหรับอํานวยความสะดวกแก่ลูกค้า  เป็นระบบสําหรับอาํนวยความ
สะดวกแก่ลูกคา้ที�ใชบ้ริการท่าเรือโดยอาจไม่ตอ้งเดินทางมาติดต่อธุรกรรม ณ ที�ทาํการดว้ยตนเอง 
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ซึ� งโครงสร้างของระบบนี� จะช่วยให้ผูใ้ช้บริการติดต่อธุรกรรมต่างๆ กบัท่าเรือไดส้ะดวก รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น เช่น การติดต่อประสานงานกบัทางการท่าเรือแห่งประเทศไทย การยื�นคาํ
ร้องขอใชบ้ริการ การติดตามสถานะเอกสาร/สินคา้ หรือการชาํระเงิน เป็นตน้ 

 5. ระบบฐานข้อมูลสําหรับการวเิคราะห์ธุรกจิ  เป็นระบบสาํหรับการรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อใชใ้นการบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่างๆ โดยเมื�อการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยจะเขา้สู่ตลาดที�มีการแข่งขนัสูง การตดัสินใจต่างๆ จะตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของขอ้มูล เช่น  

  5.1  ข้อมูลลูกค้า 
      `.w.w  กลุ่มลูกคา้แยกตามประเภทการดาํเนินธุรกิจ 
    `.w._  กลุ่มลูกคา้แยกตามประเภทการบริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
    5.1.3  กลุ่มลูกคา้แยกตามท่าเรือในกาํกบัของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
    5.1.4  รายไดที้�เกิดขึ�นสาํหรับลูกคา้แต่ละราย/แต่ละกลุ่ม 
    5.1.5 สัดส่วนการค้าสําหรับลูกค้าโดยตรงและลูกค้าที�ใช้บริการผ่าน

ตวัแทนขนส่ง 
  V.W  ข้อมูลสินค้า 
    `._.w  ขอ้มูลปริมาณและมูลค่าสินคา้นาํเขา้แยกตามประเทศตน้ทางของสินคา้ 
      `._._  ขอ้มูลปริมาณและมูลค่าสินคา้ส่งออกแยกตามประเทศปลายทางของสินคา้ 
    `._.x  ขอ้มูลประเภทและปริมาณสินคา้แยกตามกลุ่มลูกคา้ 
    `._.}  ปริมาณสินคา้แยกตามสายเรือที�ใหบ้ริการ 
    `._.`  ปริมาณ/ประเภทของสินคา้/สายเรือที�เขา้สู่ท่าเรือแยกตาม Port Operator 

5. การปรับตัวจากการเข้าสู่สังคมแห่งการรักษาสิ� งแวดล้อม (Green 

Society) จากสถานการณ์วิกฤติการณ์พลงังาน (Energy Crisis) ภาวะโลกร้อน (Global Warming) 

และกลไกการดาํเนินงานตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol to the United Nations Framework 
Convention on Climate Change) เป็นปัจจยัที�กระตุน้ให้ทุกอุตสาหกรรมหนัมาใส่ใจในสิ�งแวดลอ้ม
มากขึ�นและทาํให้เกิดกระแสรักษาสิ�งแวดลอ้ม (Green) ทั�งในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค และระดบั
ระดบัอุตสาหกรรม ซึ� งธุรกิจท่าเรือเป็นอีกธุรกิจหนึ�งที�ไดรั้บผลกระทบจากแนวโนม้ดงักล่าว 

 การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงมีความจาํเป็นต้องดาํเนินธุรกิจในทิศทางที�รักษา
สิ�งแวดลอ้มมากยิ�งขึ�น เช่น โครงการระบบโลจิสติกส์เพื�อรักษาสิ�งแวดล้อม (Green Logistics) และ

โครงการท่าเรือที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม (Green Port) ทั� งในมิติของการรับปรุงกระบวนการ
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ดาํเนินงานสาํหรับกิจกรรมทางธุรกิจในปัจจุบนั และนาํแนวทางดา้นการรักษาสิ�งแวดลอ้มเป็นหนึ�ง
ในปัจจยัสาํหรับพิจารณากระบวนการในกิจกรรมธุรกิจใหม่ๆ ที�จะเกิดขึ�นในอนาคต  

6.  การปรับตัวตามความเหมาะสมต่อสิ�งแวดล้อมในการแข่งขัน ปัจจุบนัการ

ท่าเรือแห่งประเทศไทยมีตน้ทุนค่าดาํเนินงานสูงแต่กลบัมีการให้บริการในลกัษณะเดิมมาเป็นระยะ
เวลานาน โดยตวัเลขรายได้ที�เพิ�มขึ� นเกิดเป็นรายได้จากการขยายฐานลูกค้าเก่า แต่กลับไม่พบ       
การใหบ้ริการในกิจกรรม/ธุรกิจใหม่ๆ เพื�อสร้างรายไดเ้พิ�มเติมจากลูกคา้กลุ่มใหม่ ซึ� งเมื�อมีการเปิด
เสรีการให้บริการขนส่งทางนํ� าจะส่งผลให้เกิดปัจจยัเสี�ยงจากการแข่งขนัที�สูง เกิดการแยง่ชิงลูกคา้ 
และการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีโอกาสที�จะสูญเสียลูกคา้กลุ่มเดิมให้กบัคู่แข่งจากต่างประเทศ    
ซึ� งการขยบัเขา้สู่การแข่งขนัในตลาดเสรีที�ความรวดเร็วและความยืดหยุน่ (Agile and Flexibility) 
กลายเป็นหัวใจสําคญัในการดาํเนินธุรกิจ แต่ดว้ยการท่าเรือแห่งประเทศไทยยงัคงอยู่ภายใต ้พรบ. 
การท่าเรือฯ ที� มีข้อกําหนดต่างๆ ที�อาจทําให้องค์กรในลักษณะรัฐวิสาหกิจมีขั� นตอนและ
กระบวนการที�มีความล่าช้า อีกทั� งมีข้อจาํกัดในการดําเนินธุรกิจค่อนข้างมากทั� งในด้านการ
ปรับเปลี�ยนทิศทางของธุรกิจและการขยายธุรกิจ ดังนั� น การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรมี            
การทบทวนบทบาทในอนาคตเพื�อปรับโครงสร้างองค์กรให้มีความสอดคลอ้งต่อการดาํเนินธุรกิจ
ในอนาคต ซึ� งรูปแบบที�มีความเหมาะสมและมีแบบอยา่งจากรัฐวิสาหกิจอื�นๆ คือ การจัดตั*งบริษัทลูก 
ภายใตก้ารกาํกบัของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื�อบริหารกิจการที�เกี�ยวขอ้งในธุรกิจท่าเรือทั�งใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยในการปรับเปลี� ยนองค์กรสามารถพิ จารณาแบบอย่างจาก                             
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  ที�ในปัจจุบนัมีบริษทัในเครือถึง ` บริษทั  

 ทั�งนี�  ในการปรับโครงสร้างองคก์รหรือการจดัตั�งบริษทัลูกของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
อาจต้องพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการดาํเนินธุรกิจท่าเรือในต่างประเทศ       
ซึ� งอาจเริ� มจากท่าเรือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เช่น การเข้าไปดาํเนินธุรกิจท่าเรือใน
ประเทศเมียนมาร์โดยเฉพาะอย่างยิ�งในท่าเรือติละวา น่าจะเป็นโอกาสและช่องทางที�มีความเหมาะสม  
ในการพฒันาธุรกิจ เนื�องจากเป็นลกัษณะท่าเรือใหม่ที�มีการเปิดใหมี้ผูป้ระกอบการเขา้ไปดาํเนินการ 
มีลกัษณะการดาํเนินงานที�มีความคล้ายคลึงกบัท่าเรือในประเทศไทย มีปริมาณสินคา้ยงัไม่มาก   
และมีระดับของเทคโนโลยีที�ไม่แตกต่างกันมากนัก ซึ� งสามารถนําองค์ความรู้ในการทาํงาน         
ของเจา้หน้าที�การท่าเรือแห่งประเทศไทยในปัจจุบนัไปใช้ให้เกิดขอ้ได้เปรียบในการแข่งขนัได ้ 
อยา่งมีนยัสาํคญั 

 

ข้อเสนอแนะ 
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แนวทางการบริหารและพัฒนาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จะนาํเสนอแผนงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทั�งระยะสั�นในปีงบประมาณ 
2556-2557 และแผนงานระยะยาวในปีงบประมาณ _``a-_`�@ เพื�อเป้าหมายในการเตรียมความ
พร้อมการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการเขา้สู่ AEC โดยจากการศึกษากรอบความร่วมมือดา้นต่างๆ 
ประกอบกบันโยบายของกระทรวงคมนาคม และแผนการพฒันาของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ� ง
ไดน้าํมาประมวลและวิเคราะห์เพื�อกาํหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อมแลว้ เห็นวา่การท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ควรกาํหนดแนวทางเพื�อเตรียมความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในดา้นต่างๆ 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื�นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวก ดา้นการ
ใหบ้ริการ  ดา้นบุคลากรและทรัพยากรบุคคล ดา้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดา้นการตลาด ดา้น
โครงสร้างองค์กร และดา้นกฎหมาย/กฎระเบียบ โดยการเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ จะถูก
กาํหนดไวใ้นกลยทุธ์เพื�อการพฒันา x กลยทุธ์หลกั ที�มีรายละเอียดดงัต่อไปนี�   

1. กลยุทธ์หลกัด้านที� 1  การเพิ�มขดีความสามารถในการให้บริการ การเติบโต

ทางเศรษฐกิจทั�งของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนม้ที�สูงขึ�นอยา่งต่อเนื�องและไทยยงั
เป็นเป้าหมายสําคญัในการลงทุนของต่างชาติทั�งจากยุโรป สหรัฐอเมริกา และเอเชีย จากการพฒันา
กรอบความร่วมมือต่างๆ ซึ� งจะส่งผลโดยตรงต่อความตอ้งการดา้นการขนส่งที�เพิ�มขึ�น โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�ง ดา้นการขนส่งทางนํ� าที�มีตน้ทุนตํ�าที�สุด ดงันั�นการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความจาํเป็นที�
จะตอ้งเพิ�มขีดความสามารถเพื�อรองรับความตอ้งการดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป  

 1.1 วตัถุประสงค์ 
  w.w.w  เพื�อพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านท่าเรือให้มีความเหมาะสมกบัการ

เติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ รองรับการเกิดขึ�นของ AEC และกรอบความร่วมมือต่างๆ  
   1.1.2  เพื�อเพิ�มบริการ/ธุรกิจใหม่ที�สามารถเพิ�มมูลค่าการบริการ การต่อยอด

บริการ และการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ 
  ].W แนวทางการดําเนินงาน 

   ].W.]  การพัฒนาท่าเรือเดิม เป็นแนวทางในการพฒันาสินคา้และบริการที�มีอยู่
เดิมให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดอ้ยา่งเพียงพอ สร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกคา้กลุ่ม
เดิมและขยายฐานลูกคา้กลุ่มเดิมให้เพิ�มมากขึ�น โดยการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะตอ้งพฒันา ปรับปรุง 
เพิ�มความสามารถ และเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของท่าเรือที�มีอยูใ่นปัจจุบนั ทั�งท่าเรือเดินทะเล 
ท่าเรือชายฝั�ง และท่าเรือลาํนํ�า โดยมีโครงการพฒันา ดงันี�  
    w._.w.w  โครงการพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั ระยะที� x  
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    1.2.1.2  โครงการพฒันาท่าเทียบเรือชายฝั�ง ณ ท่าเรือแหลมฉบงั 
    1.2.1.3  โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถท่าเรือไทยที�เป็นโครงข่าย
ท่าเรืออาเซียนที�กาํหนด (ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั)  
    1.2.1.4  โครงการเพิ�มประสิทธิภาพท่าเรือระนองเพื�อรองรับท่าเรือนํ� า
ลึกทวาย  
    1.2.1.5  โครงการเพิ�มประสิทธิภาพท่าเรือภูมิภาคในความรับผิดชอบ
เพื�อรองรับการเปิดเสรีการคา้และ AEC 
    1.2.1.6  โครงการศึกษาเพื�อแก้ไขปัญหาการจราจรในพื�นที�บริเวณ
ท่าเรือกรุงเทพ 
    w._.w.?  โครงการศึกษาเพื�อพฒันาท่าเรือในกาํกบัของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยไปสู่การเป็นท่าเรือที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม (Green Port) 
    1.2.1.8  โครงการปรับปรุงโครงสร้างอตัราค่าภาระ 
   ].W.W  การพัฒนาบริการใหม่ เป็นแนวทางในการพฒันาบริการใหม่ (New 
Service) ที�สะทอ้นจุดยนืของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้กลุ่มเดิมไดอ้ย่างครบถว้นมากขึ�น และยงัเป็นการสร้างโอกาสสู่ลูกคา้กลุ่มใหม่ๆ ที�อาจหนัมา
ใช้บริการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยในการพฒันาบริการใหม่จะทาํให้การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีบริการที�มีความหลากหลายและครบวงจรมากยิ�งขึ�น ซึ� งอาจเป็นบริการต่อยอดจาก
บริการเดิมหรือบริการใหม่ทั�งหมด โดยมีโครงการพฒันา ดงันี�  
    w._._.w  โครงการพฒันาการให้บริการขนส่งสินคา้ชายฝั�งและขนส่ง
สินคา้ลาํนํ�าภายในประเทศ  
    w._._._  โครงการพฒันาคลงัสินคา้/พื�นที�ให้บริการสินคา้ในลกัษณะ
อาคารทรงสูง (High Rise Terminal) 
    w._._.x  โครงการพฒันาการใหบ้ริการเกี�ยวกบัการซ่อมตูค้อนเทนเนอร์ 
    w._._.}  โครงการพฒันาเส้นทางเดินเรือเชื�อมโยงท่าเรือในพื�นที�อ่าวไทย  
    w._._.` โครงการพฒันาท่าเรือกรุงเทพเป็นท่าเรือชายฝั�งสําหรับขนส่ง
ผูโ้ดยสารทั�งในประเทศและระหวา่งประเทศ 
    w._._.�  โครงการศึกษาความเหมาะสมการพฒันาธุรกิจท่าเรือบก/ศูนย์
เปลี�ยนถ่ายสินคา้ชายแดน/สถานีบรรจุและแยกสินคา้กล่อง บริเวณชายแดนเชื�อมโยงท่าเรือแหลม
ฉบงั 
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    w._._.?  โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการให้บริการขนส่งชายฝั�ง
ระหว่างประเทศ (International Coastal Service) ในพื�นที�ฝั�งอนัดามนั (ระนอง-ทวาย-ย่างกุ้ง-          
ติละวา) 
   ].W.^ การพัฒนาความร่วมมือ เป็นแนวทางในการหาพนัธมิตร (Alliance) 
เพื�อขยายโอกาส (Opportunity) ในการดาํเนินธุรกิจ โดยกรอบในการพฒันาความร่วมมือ อาจเป็น
การพฒันาความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ทั�งในประเทศ/ต่างประเทศ หรือในธุรกิจ
เดียวกัน/ธุรกิจที�มีความเกี�ยวเนื�องกัน โดยพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานอื�นๆ ทั� งในและ
ต่างประเทศเพื�อผลกัดนัโครงการหรือบริการต่างๆ ที�มีความเกี�ยวขอ้ง โดยมีโครงการพฒันา ดงันี�  
    w._.x.w  โครงการพฒันาความร่วมมือกบักลุ่มประเทศอาเซียน เพื�อการ
ใหบ้ริการขนส่งทางทะเลระยะสั�นระหวา่งประเทศ (International Short Sea Service)  
    1.2.3.2  โครงการความร่วมมือกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยในการพฒันาพื�นที�อุตสาหกรรมในประเทศเพื�อนบ้าน รองรับการยา้ยฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรมไทย  
    1.2.3.3  โครงการพฒันาความร่วมมือในการแลกเปลี�ยนและถ่ายทอด
องคค์วามรู้กบัท่าเรือที�มีความทนัสมยัระดบัโลก 

W. กลยุทธ์หลักด้านที� W  การเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การ

บริการที�รวดเร็ว ถูกตอ้ง อาํนวยความสะดวก และตน้ทุนตํ�า เป็นแนวโนม้ของรูปแบบการให้บริการ
ที�ผูใ้ช้บริการตอ้งการและมีคุณภาพสูง โดยเฉพาะอย่างยิ�งการนาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ประยกุตใ์ชใ้นส่วนต่างๆ ทั�งภายในการท่าเรือแห่งประเทศไทยรวมทั�งระหวา่งการท่าเรือแห่งประเทศไทย
กบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ อีกส่วนหนึ�งของการเพิ�มความสามารถในการบริหารจดัการซึ� ง
ถือเป็นประเด็นที�มีความละเอียดอ่อน แต่มีความสําคญัต่อการกา้วไปในอนาคตของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย คือ การพฒันาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานและอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ
ท่าเรือที�มีความคล่องตวัและขยายวงกวา้งมากขึ�น  

 W.] วตัถุประสงค์ 
  2.1.1  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการงานทั�งภายในและภายนอก  
  _.w._  เพื�อพฒันาใหเ้ป็นที�ยอมรับจากผูใ้ชบ้ริการทั�วโลก  

   _.w.x  เพื�อเพิ�มความสามารถในการบริหารงานท่าเรือและเปิดโอกาสให ้        
การท่าเรือแห่งประเทศไทยไปดาํเนินการในประเทศเพื�อนบา้นที�เป็นพื�นที�ยทุธศาสตร์ได ้ 

 W.W แนวทางการดําเนินการ  
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   W.W.]  การพัฒนาด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั*งระบบ จากแนวโน้ม   
การพฒันาของโลกที�มีทิศทางเป็นสังคมดิจิตอลมากยิ�งขึ� น ทาํให้การพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศกลายเป็นจุดแข็งสําคญัของผูใ้ห้บริการท่าเรือแนวหน้าของโลก ดังนั�นการท่าเรือฯ
จะตอ้งดาํเนินการเพื�อพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความครอบคลุมผูใ้ช้งานในระดบั
ต่างๆ ทั�งภายในองคก์รและผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งภายนอก โดยมีโครงการพฒันา ดงันี�  
     _._.w.w  โครงการพฒันาการให้บริการสู่การเป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์   
(e-Port) 
     _._.w._  โครงการให้บริการธุรกรรม/สารสนเทศที�เกี�ยวข้องกบัท่าเรือ
ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
     2.2.1.3  โครงการพฒันาฐานขอ้มูลเพื�อการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
   2.2.2   การปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานองค์กร 
     _._._.w  โครงการศึกษาความเหมาะสมในการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย รองรับ AEC 
     2.2.2.2  โครงการปรับปรุงโครงสร้างด้านการตลาดเพื�อความชดัเจน    
ในการบริหารจดัการดา้นการตลาดของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
     _._._.x  โครงการศึกษาทบทวนประเด็นขอ้กฎหมายและกฎระเบียบของ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยที�ไม่เอื�อประโยชน์ต่อการดาํเนินกิจกรรมขององคก์ร รองรับการเขา้สู่ AEC  

3. กลยุทธ์หลกัด้านที� ^  การพฒันาบุคลากรและทรัพยากรบุคคล การปรับเปลี�ยนและ
พฒันาองค์กรเขา้สู่ AEC นั�นมีความจาํเป็นอย่างมาก ในการก้าวเขา้สู่การเปลี�ยนแปลง คือ             
การพฒันาดา้นทรัพยากรบุคคล ซึ� งถือเป็นทรัพยากรที�มีความสาํคญัที�สุดในการขบัเคลื�อนองคก์รไป
ในทิศทางที�ตอ้งการ  

 ^.]  วัตถุประสงค์   เพื�อเพิ�มความสามารถและเตรียมความพร้อมของบุคลากรสู่ 
AEC และรองรับการเปลี�ยนแปลงตามทิศทางการพฒันาของการท่าเรือฯ 

 
 
 
 

  ^.W  แนวทางการดําเนินการ 

  3.2.1  การเตรียมความพร้อมบุคลากรสู่ AEC การเขา้สู่ AEC ถือเป็นเรื�องใหม่
สาํหรับบุคลากร รวมทั�งทิศทางในการพฒันาของการท่าเรือแห่งประเทศไทยส่งผลให้บุคลากรตอ้ง
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พบกบัการเปลี�ยนแปลงในรูปแบบใหม่ๆ จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมบุคลากรให้สามารถรองรับ
แผนการดาํเนินงานของการท่าเรือในอนาคต โดยมีโครงการพฒันา ดงันี�  
     x._.w.w  โครงการแลกเปลี�ยนบุคลากรระหว่างการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยกบัท่าเรือในภูมิภาค 
     x._.w._  โครงการอบรมดา้น Global Logistics เพื�อความเขา้ใจในการ
ดาํเนินธุรกิจ 
     x._.w.x  โครงการอบรมผูบ้ริหารระดบักลาง-ระดบัสูง เพื�อความเป็นหนึ�ง
เดียวทางความคิดในการพฒันาการท่าเรือฯ 
     x._ .w .}  โครงการศึกษาเพื� อกําหนดความสามารถหลัก  (Core 
Competency) ของบุคลากรรองรับ AEC และสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาองคก์ร 

  ^.W.W  การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ นอกจากบุคลากรที�ตอ้งพฒันาการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องมีการพฒันาองค์ความรู้ภายในการท่าเรือแห่งประเทศไทยเอง
ประกอบด้วย ซึ� งองค์ความรู้ต่างๆ นี� สามารถแบ่งปันให้กบับุคลากรที�มีความสนใจ รวมทั�งเป็น
ขอ้มูลที�สามารถใชใ้นการตดัสินใจได ้โดยมีโครงการพฒันา ดงันี�  
     x._._.w  โครงการพฒันา Marine ASEAN Desk เพื�อเป็นแหล่งการ
รวบรวมขอ้มูลธุรกิจในการเดินเรือสาํหรับท่าเรือในอาเซียน 
     x._._._  โครงการสร้างกลุ่มวิจยัดา้นการท่าเรือระหวา่ง CLMV หรือกลุ่ม
อาเซียนทะเล   
     x._._.x  โครงการ Marine ASEAN Forum เพื�อเป็นเวทีในการแลกเปลี�ยน
องคค์วามรู้ระหวา่งท่าเรือในภูมิภาค 
 _. ระยะเวลาและความเร่งด่วนของแผนงาน จากโครงการทั�งหมดที�ไดน้าํเสนอ  จาํนวน 
 31 โครงการ โดยแบ่งเป็นโครงการระยะสั�น _@ โครงการ และโครงการระยะยาว ww โครงการ สามารถ
พิจารณาความเร่งด่วนของโครงการไดด้งัตารางต่อไปนี�  



 

 

ตารางที� `-w  แผนการดาํเนินงานโครงการในกลยทุธ์ “การเพิ�มขีดความสามารถในการใหบ้ริการ” 

กลยุทธ์ 
แนวทาง 

การพฒันา 
โครงการพฒันา 2556 2557 2558 2559 2560 

การเพิ�มขีด
ความสามารถใน

การใหบ้ริการ 

(w) 
การพฒันา 
ท่าเรือเดิม 

 

1.1) โครงการพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั ระยะที� x       

1.2) โครงการพฒันาท่าเทียบเรือชายฝั�ง ณ ท่าเรือแหลมฉบงั       

1.3) โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถท่าเรือไทยที�เป็นโครงข่ายท่าเรืออาเซียน       

1.4) โครงการเพิ�มประสิทธิภาพท่าเรือระนองรองรับท่าเรือทวาย      

1.5) โครงการเพิ�มประสิทธิภาพท่าเรือภูมิภาครองรับการเปิด AEC      

1.6) โครงการแกไ้ขปัญหาการราจรในพื�นที�บริเวณท่าเรือกรุงเทพ      

1.7) โครงการศึกษาเพื�อพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทยสู่ Green Port      

1.8) โครงการปรับปรุงโครงสร้างอตัราค่าภาระ      
(_) 

การพฒันา 
บริการใหม่ 

 

2.1) โครงการพฒันาการใหบ้ริการขนส่งสินคา้ชายฝั�งปละขนส่งสินคา้ภายในประเทศ      
2.2) โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาคลงัสินคา้อาคารทรงสูง       
2.3) โครงการพฒันาการใหบ้ริการเกี�ยวกบัการซ่อมตูค้อนเทนเนอร์      
2.4) โครงการพฒันาเสน้ทางเดินเรือเชื�อมโยงท่าเรือในประเทศ       
2.5) โครงการศึกษาความเหมาะสมสาํหรับท่าเรือขนส่งผูโ้ดยสาร       
2.6) โครงการศึกษาความเหมาะสม ICD ชายแดนเชื�อมโยงแหลมฉบงั      
2.7) โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการใหบ้ริการขนส่งชายฝั�งระหวา่งประเทศ      

(x) 
การพฒันา 

ความร่วมมือ 

3.1) โครงการพฒันาความร่วมมือเพื�อใหบ้ริการขนส่งทางทะเลระยะสั�นระหวา่งประเทศ      
3.2) โครงการความร่วมมือกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย       
3.3) โครงการแลกเปลี�ยนองคค์วามรู้กบัท่าเรือที�มีความทนัสมยัระดบัโลก      
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ตารางที� 5-2  แผนการดาํเนินงานโครงการในกลยทุธ์ “การเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ” 

กลยุทธ์ 
แนวทาง 

การพฒันา 
โครงการพฒันา 2556 2557 2558 2559 2560 

การเพิ�ม
ประสิทธิภาพใน

การบริหารจดัการ 

(w) 
การพฒันาดา้นระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

1.1) โครงการพฒันาการใหบ้ริการสู่การเป็นท่าเรืออิเลก็ทรอนิกส์ (e-Port)      

1.2) โครงการใหบ้ริการธุรกรรมผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์      

1.3) โครงการพฒันาฐานขอ้มูลเพื�อการตดัสินใจเชิงนโยบาย      

(_) 
การปรับปรุงรูปแบบการ

บริหารงานองคก์ร 

2.1) โครงการศึกษาความเหมาะสมในการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร      
2.2) โครงการปรับปรุงโครงสร้างดา้นการตลาด      
_.x)  โครงการศึกษาทบทวนประเด็นขอ้กฎหมายรองรับการเขา้สู่ AEC      

 
ตารางที� 5-3 แผนการดาํเนินงานโครงการในกลยทุธ์ “การพฒันาบุคลากรและทรัพยากรบุคคล” 

กลยุทธ์ 
แนวทาง 

การพฒันา 
โครงการพฒันา 2556 2557 2558 2559 

 

2560 

การพฒันา
บุคลากรและ

ทรัพยากรบุคคล 

(w) 
การเตรียมความพร้อม

บุคลากรสู่ AEC 

1.1) โครงการแลกเปลี�ยนบุคลากรระหวา่งกบัท่าเรือในภูมิภาค      

1.2) โครงการอบรมดา้น Global Logistics เพื�อความเขา้ใจในการดาํเนินธุรกิจ      

1.3) โครงการอบรมผูบ้ริหารเพื�อความเป็นหนึ�งเดียวทางความคิด      

1.4) โครงการศึกษาเพื�อกาํหนดความสามารถหลกัของบุคลากร      

(_) 
การพฒันาองคก์ร 

แห่งการเรียนรู้ 

2.1) โครงการพฒันา Marine ASEAN Desk       
2.2) โครงการสร้างกลุ่มวจิยัดา้นการท่าเรือระหวา่ง CLMV          
2.3) โครงการ Marine ASEAN Forum      
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ เรือโท กมลศกัดิ�   พรหมประยรู      
 

วนั เดือน ปี เกดิ �� พฤศจิกายน 2504 
 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที' (�  

                              โรงเรียนนายเรือ  รุ่นที' )*  ปริญญาตรีวทิยาศาสตร์บณัฑิต  

  สาขาวศิวกรรมเครื'องกลเรือ 
 

ประวตัิการทาํงาน 
 2555-ปัจจุบนั : รองผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย สายวศิวกรรม  

 2554         : นกับริหาร �; ประจาํผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 2553-2554  : รองผูอ้าํนวยการท่าเรือกรุงเทพ การท่าเรือแห่งประเทศไทย  

 2551-(==(    : นกับริหาร�= ประจาํผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย  

 (==>        : ผูอ้าํนวยการฝ่ายบริการท่าและเครื'องมือทุ่นแรง  ท่าเรือกรุงเทพ 
 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูอ้าํนวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย สายวศิวกรรม   

 

 

 



สรุปย่อ 
 

 ลกัษณะวชิา      การเศรษฐกิจ 

เรื�อง  แนวทางการบริหารและพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
 เพื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ผู้วจัิย          เรือโท กมลศกัดิ)   พรหมประยรู     หลกัสูตร   ปรอ.    รุ่นที�   26  
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   
 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Nations : ASEAN) ใหค้วามสาํคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกนั
อยา่งต่อเนื�อง โดย AEC Blueprint ที�ประกอบดว้ย J ยทุธศาสตร์หลกั แต่ที�สําคญั คือ  การเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกัน ซึ� งมีองค์ประกอบหลัก P ประการ คือ การเคลื�อนย้ายสินค้าเสรี            
การเคลื�อนย้ายบริการเสรี  การเคลื�อนยา้ยการลงทุนเสรี การเคลื�อนยา้ยเงินทุนเสรี และการ
เคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี โดยอาเซียนได้กาํหนดให้เปิดเสรีสินค้าและบริการสําคญั (Priority 
sections) 12 สาขาดว้ยกนั ซึ� งหนึ� งในนัUนคือ สาขาโลจิสติกส์  ธุรกิจโลจิสติกส์เป็นธุรกิจที�มี
ความสาํคญัเป็นฟันเฟืองหลกัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจประเทศ อุปสงคร์วมของประเทศต่อบริการ
ด้านโลจิสติกส์นัU นมีมูลค่าสูงถึงประมาณร้อยละ Y ของ GDP อีกทัU งยงัเป็นธุรกิจที�ท ําหน้าที�
สนบัสนุนภาคอุตสาหกรรมการผลิต ใหมี้ประสิทธิภาพและขยายฐานการส่งออกไดม้ากขึUน การเปิด
เสรีการคา้บริการสาขาโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความตกลงอาเซียน (AFAS : ASEAN Framework 
Agreement on Service) ซึ� งมีเป้าหมายเปิดเสรีเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. cPPd เพื�อก้าวสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อธุรกิจโลจิสติกส์ของไทยมากกว่ากรอบอื�นๆ 
โดยเฉพาะในส่วนที�มีการเปิดโอกาสให้นกัลงทุนอาเซียนถือหุ้นในประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ�มขึUน
โดยตอ้งเปิดให้ต่างชาติถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกวา่ Jf% ในปี พ.ศ. cPPh Ph% ในปี พ.ศ. cPPP และ ij% 
ในปี พ.ศ. cPPd จากการที�ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเต็มตวัในตน้ปี cPPf 
(เลื�อนจากเดิมปลายปี cPPY) ปัจจุบนัผูป้ระกอบการธุรกิจโลจิสติกส์ในประเทศไทยแบ่งเป็น P กลุ่ม
หลกั ได้แก่ ผูป้ระกอบการขนส่งทางบก ผูป้ระกอบการขนส่งทางนํU า ผูป้ระกอบการขนส่งทาง
อากาศ ตวัแทนออกของ และตวัแทนขนส่งและคลงัสินคา้ 
 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) เป็นรัฐวิสาหกิจสาธารณูปการสังกดักระทรวง
คมนาคมรับผิดชอบบริหารกลการท่าเรือที�สําคัญ ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบัง          



ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน ท่าเรือเชียงของ และท่าเรือระนอง ซึ� งมีบทบาทสําคญัต่อการพฒันา
เศรษฐกิจและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เนื�องจากเป็นหนึ� งในโครงสร้างพืUนฐานหลกัในการ
อาํนวยความสะดวกทางการคา้และเศรษฐกิจเชื�อมโยงระหว่างประเทศที�ช่วยยกระดับและเพิ�ม
ศกัยภาพในการแข่งขนัดา้นการคา้และการขนส่งของประเทศ อยา่งไรก็ตาม การเปิดเสรียอ่มนาํมา
ซึ� งการแข่งขันที� เพิ�มขึU นจากผู ้ประกอบการท่าเ รือรายใหญ่ในอาเซียนและอาจรวมไปถึง
ผูป้ระกอบการจากประเทศนอกอาเซียนที�จะเขา้มาจดัตัUงบริษทั เช่น สิงคโปร์  ซึ� งมีบริษทัขนาดใหญ่
ที�มีความพร้อมทัUงดา้นเงินทุน เทคโนโลยี การให้บริการที�ครบวงจร และความชาํนาญเฉพาะดา้น 
อนัอาจส่งผลต่อกิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ� งอาจเผชิญแรงกดดนัจากการรุกตลาดของ
ผูป้ระกอบการรายใหญ่มากขึUนหากผูป้ระกอบการรายใหญ่จากต่างประเทศมีการขยายขอบเขต    
การใหบ้ริการที�ครอบคลุมเครือข่ายและพืUนที�การใหบ้ริการมากขึUน 
 จากปัญหาดงักล่าวผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาแนวทางการพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
เพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ� งผลการศึกษาจะเป็นข้อมูลที�สามารถนาํไป
ประยกุตใ์ชใ้นการเตรียมความพร้อมของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ในการเขา้สู่ตลาดอาเซียนและ
สร้างความสามารถในการปรับตวัเพื�อรับมือกบัการเปลี�ยนแปลง รวมทัUงพฒันาศกัยภาพในด้าน
ต่างๆ ใหพ้ร้อมต่อการแข่งขนัในสถานการณ์ที�กาํลงัจะเกิดขึUนในอนาคต และเป็นสิ�งที�ช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื�อศึกษาการดาํเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย          
 2. เพื�อศึกษาผลกระทบต่อการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 3. เพื�อศึกษาแนวทางในการบริหารและพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 การวิจยัครัU งนีU ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษารวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลเอกสาร วารสาร 
หนังสือ ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต รวมถึงงานวิจยัทบทวนและศึกษาเอกสารที�เกี�ยวกบัประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ขอ้มูลเกี�ยวกบัการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
 

 



วธีิดาํเนินการวจิยั   
 การวิจยัในครัU งนีU เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิเคราะห์
เอกสาร (Document Analysis) ที�เกี�ยวกบั ที�เกี�ยวกบัการเตรียมความพร้อมของธุรกิจของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยเพื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อศึกษา
ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการนาํไปเป็นแนวทางการบริหารและพฒันาการท่าเรือแห่งประเทศไทย
เพื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 
 

ผลการวจิยั 
 จากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ สรุปไดว้า่  
 1. การดําเนินการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) เป็นรัฐวิสาหกิจ
สาธารณูปการในสังกดักระทรวงคมนาคมก่อตัUงขึUนตามพระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พุทธศกัราช cJfJ  มีวตัถุประสงค ์ เพื�อจดัดาํเนินการและนาํมาซึ� งความเจริญของกิจการท่าเรือเพื�อ
ประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน ปัจจุบนัการท่าเรือแห่งประเทศไทยรับผิดชอบบริหารท่าเรือที�
สําคญั ไดแ้ก่ ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน ท่าเรือเชียงของ และท่าเรือ
ระนอง  โดยมีวิสัยทศัน์ “การท่าเรือแห่งประเทศไทย มุ่งสู่การเป็นประตูการคา้หลกัของประเทศที�
ใหบ้ริการเป็นเลิศและปลอดภยั เพื�อสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจและสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล”  
 2.   ผลกระทบต่อการดําเนินงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียน สรุปไดว้า่  การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงโดยบริการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ถือเป็นบริการขนถ่ายสินคา้ทางทะเล ไดแ้ก่ ธุรกิจท่าเทียบเรือสินคา้ 
ธุรกิจขนยา้ยขนถ่ายสินคา้ทางทะเลทัUงที�อยูบ่นฝั�งและที�อยูก่ลางนํU า บริการขนของขึUนลงในเรือเดิน
ทะเล (Stevedoring) ซึ� งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจที�ตัU งอยู่แถบย่านภาคตะวนัออกและกรุงเทพฯ โดย
บริการขนถ่ายสินค้าทางทะเลขนาดใหญ่นัUนจะอยู่ในเขตพืUนที�ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
(ไดแ้ก่ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือกรุงเทพ) และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ไดแ้ก่ ท่าเรือ
มาบตาพุด) ซึ� งผูป้ระกอบการขนถ่ายสินคา้ในพืUนที�ดงักล่าวจะไดรั้บสัมปทานจากภาครัฐ ซึ� งไม่เขา้ข่าย
การเปิดตลาดเนื�องจากถือเป็นบริการที�ใหโ้ดยรัฐ     
 3. แนวทางในการบริหารและพัฒนาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน สรุปไดว้่า 1) การปรับตัวจากผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC จากการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที�มีความพยายามในการลดขอ้จาํกดัระหวา่งประเทศ  การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยจึงควรเร่งพฒันาในดา้นต่างๆ ดงันีU   1.1) การพัฒนาเพื�อรองรับการเปิดเสรีภาค



บริการขนส่งทางนํ>า การเปิดเสรีภาคบริการโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการเปิดเสรีดา้นการขนส่งทางนํU าตาม
ขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บริการชุดที� 7 (AFST 7) การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะตอ้งเขา้ไปมี
บทบาทในการบริหารจัดการและดํา เนินการท่าเรือภูมิภาคที� มีศักยภาพในการดําเนินการ              
1.2) การพัฒนาเพื�อรองรับการเปิดเสรีภาคการท่องเที�ยว การท่าเรือแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะ
ท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงัควรต้องมีการพฒันาท่าเรือสําหรับขนส่งผูโ้ดยสาร (Ferry 
Terminal) รองรับนกัท่องเที�ยวทัUงภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 1.3) การพัฒนาเพื�อรองรับ

การค้าชายแดน การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรมีการพฒันาบริการท่าเรือบก (Dry Port) เพื�อรองรับ
สินคา้บริเวณชายแดน และยงัตอบสนองยุทธศาสตร์พฒันาโครงสร้างพืUนฐานและสิ�งอาํนวยความ
สะดวกในการเดินทางและการขนส่งไปสู่ศูนยก์ลางของภูมิภาคทั�วประเทศและเชื�อมโยงกบัประเทศ
เพื�อนบา้น โดยท่าเรือบกจะอาํนวยความสะดวกแก่ผูผ้ลิตและผูส่้งออก 1.4) การพัฒนาเพื�อรองรับ

การเติบโตของท่าเรืออาเซียน เหตุผลหนึ� งในปัจจุบนัผูน้าํเขา้และส่งออกยงัคงเชื�อมั�นในการใช้
บริการท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงั คือ ประสิทธิภาพในการให้บริการที�สูงกว่าท่าเรือใน
ภูมิภาค การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงต้องมีมาตรการป้องกันด้วยการเข้าไปมีบทบาทในการ
ดาํเนินงานในท่าเรือภูมิภาคอาเซียน พร้อมทัUงเพิ�มการให้บริการขนส่งทางทะเลระยะสัUน (Short Sea 
Service) เชื�อมโยงการขนส่งสินคา้ระหวา่งท่าเรือในประเทศไทย กมัพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และ
อินโดนีเซีย เป็นตน้ 2) การปรับตัวจากผลกระทบของสภาวะเศรษฐกิจโลก จากการที�ธุรกิจของ  
การท่าเรือแห่งประเทศไทยมุ่งดาํเนินการในธุรกิจการขนส่งทางเรือระหวา่งประเทศ (International 
Marine Transport) เป็นหลกั การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรให้ความสําคญักบัธุรกิจขนส่งทางเรือ

ภายในประเทศมากยิ�งขึUนทัUงการขนส่งลาํนํ>า (Inland  Water  Way) และการขนส่งชายฝั�ง (Coastal 

Service) เพื�อกระจายความเสี�ยงในการดาํเนินธุรกิจ และขยายความสามารถการให้บริการในธุรกิจ
ขนส่งทางนํU าที� มีความครอบคลุมมากยิ�งขึU น อีกทัU งยงัตอบสนองเป้าประสงค์ของภาครัฐใน
ยุทธศาสตร์ปรับเปลี�ยนรูปแบบการขนส่งสินคา้ทางถนนสู่การขนส่งที�มีตน้ทุนตํ�า 3) การปรับตัว

จากผลกระทบวิกฤติการด้านพลังงาน (Energy Crisis) จากวิกฤติการดา้นพลงังานของโลกรวมทัUง
แนวโนม้ตน้ทุนพลงังานที�นบัวนัจะมีแนวโนม้ที�สูงขึUนอยา่งต่อเนื�อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจ
ขนส่งและโลจิสติกส์ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงควรมีการพฒันาบริการเพิ�มเติมสําหรับบริการ
ขนส่งทางนํU าภายในประเทศทัU งการขนส่งลํานํ>า (Inland Water Way) ในเส้นทางลํานํU าที� มี
ความสําคญั เชื�อมโยงท่าเรือกรุงเทพและท่าเรือแหลมฉบงั รวมทัUงการขนส่งชายฝั�ง (Coastal 

Service) ในพืUนที�บริเวณอ่าวไทยระหวา่งท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือในจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี และท่าเรือสงขลา เป็นตน้ 4)  การปรับตัวจากผลกระทบของการเข้าสู่สังคมดิจิตอล การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยมีเป้าหมายที�จะเป็นผูใ้ห้บริการท่าเรือระดับโลกที�ขยายการให้บริการไปยงั



ต่างประเทศ สร้างจุดแขง็ทางธุรกิจ พร้อมทัUงเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีความจาํเป็นตอ้งลงทุนเพื�อพฒันาระบบ IT ให้มีประสิทธิภาพและมีความแข็งแกร่ง
และสามารถเป็นจุดแข็งขององค์กรได ้โดยตอ้งมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการดาํเนินธุรกิจ
ท่าเรือ 5) การปรับตัวจากการเข้าสู่สังคมแห่งการรักษาสิ�งแวดล้อม (Green Society) การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยจึงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินธุรกิจในทิศทางที�รักษาสิ�งแวดลอ้มมากยิ�งขึUน เช่น โครงการ

ระบบโลจิสติกส์เพื�อรักษาสิ� งแวดล้อม (Green Logistics) และโครงการท่าเรือที�เป็นมิตรกับ

สิ�งแวดล้อม (Green Port) และ 6) การปรับตัวตามความเหมาะสมต่อสิ�งแวดล้อมในการแข่งขัน 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรมีการทบทวนบทบาทในอนาคตเพื�อปรับโครงสร้างองค์กรให้มี
ความสอดคล้องต่อการดาํเนินธุรกิจในอนาคต ซึ� งรูปแบบที�มีความเหมาะสมและมีแบบอย่างจาก
รัฐวิสาหกิจอื�นๆ คือ การจัดตั>งบริษัทลูก ภายใตก้ารกาํกบัของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื�อบริหาร
กิจการที�เกี�ยวขอ้งในธุรกิจท่าเรือทัUงในประเทศและต่างประเทศ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางการบริหารและพัฒนาการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพื�อเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จะนาํเสนอแผนงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยทัUงระยะสัUนในปีงบประมาณ 
2556-2557 และแผนงานระยะยาวในปีงบประมาณ 2558-2560 เพื�อเป้าหมายในการเตรียมความ
พร้อมการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการเขา้สู่ AEC โดยจากการศึกษากรอบความร่วมมือดา้นต่างๆ 
ประกอบกบันโยบายของกระทรวงคมนาคม และแผนการพฒันาของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ� ง
ไดน้าํมาประมวลและวิเคราะห์เพื�อกาํหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อมแลว้ เห็นวา่การท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ควรกาํหนดแนวทางเพื�อเตรียมความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในดา้นต่างๆ 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพืUนฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวก ดา้นการ
ใหบ้ริการ  ดา้นบุคลากรและทรัพยากรบุคคล ดา้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดา้นการตลาด ดา้น
โครงสร้างองค์กร และดา้นกฎหมาย/กฎระเบียบ โดยการเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ จะถูก
กาํหนดไวใ้นกลยุทธ์เพื�อการพฒันา | กลยุทธ์หลกั  คือ 1) กลยุทธ์หลักด้านที�  1:การเพิ�มขีด

ความสามารถในการให้บริการ มีแนวทางในการพัฒนา ดังนีU  1.1) การพัฒนาท่าเรือเดิม                
1.2) การพฒันาบริการใหม่ และ 1.3)  การพฒันาความร่วมมือ 2) กลยุทธ์หลักด้านที� Z:การเพิ�ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีแนวทางในการพฒันา ดังนีU  2.1) การพฒันาด้านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศทัUงระบบ 2.2) การปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานองคก์ร และ [) กลยุทธ์

หลกัด้านที� [: การพฒันาบุคลากรและทรัพยากรบุคคล มีแนวทางในการพฒันา ดงันีU  3.1) การเตรียม
ความพร้อมบุคลากรสู่ AEC และ 3.2) การพฒันาองคก์รแห่งการเรียนรู้  


