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พ้ืนท่ีในชนบทคือแหล่งการผลิตอาหาร เพ่ือการบริโภคของสังคมทั้งเป็นตลาดท่ีส าคญั
ส าหรับสินคา้อุปโภค บริโภคของเขตเมือง ชนบทของเวียดนาม ถือเป็นแหล่งแรงงานกว่า 70% ของ
ทั้งประเทศและยงัเป็นพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของทรัพยากร ท่ีดิน แร่ธาตุ สัตวป่์า ทะเล ดงันั้นการพฒันา
ชนบทอยา่งย ัง่ยนืมีผลกระทบอยา่งมหาศาล กบัการคุม้ครองปกป้องสภาพแวดลอ้มระบบนิเวศจาก
การใชป้ระโยชน์และการใชแ้รงงานในชนบทอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเป็นแนวทางท่ีท าให้มัน่ใจได้
ว่า น่ีเป็นการพฒันาประเทศท่ียงัยนืในระยะยาว 

ปัจจุบันผูท้  าวิจัย ด  ารงต าแหน่งวิทยากรท่ี สถาบันกลาโหมแห่งชาติของเวียดนาม 
ผูท้  าวิจยัเกิดและเติบโตในจงัหวดั BacNinhพ้ืนท่ีชนบท ของสามเหล่ียมลุ่มแม่น ้ าแดง ดงันั้นจึงได้
ประสบกบัตนเองเก่ียวกบัการพฒันา ในพ้ืนท่ีชนบทโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใชแ้รงงานในชนบทใน
ประเทศเวียดนาม ในช่วงท่ีผ่านมาพบว่าเป็นงานเชิงกลยุทธ์ มีความส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ผูท้  าวิจยัจึงตดัสินใจท่ีจะศึกษาหวัขอ้ดงักล่าว 

เอกสารท่ีใชใ้นการศึกษางานวิจยัคร้ังน้ีได้จากขอ้มูลเชิงปฏิบัติของจงัหวดั BacNinh 
และเอกสารจ านวนหน่ึงท่ีไดรั้บการตีพิมพโ์ดยกองสถิติ กระทรวงแรงงาน - สวสัดิการ และกิจการ
สงัคม รวมทั้งผลงานวิทยานิพนธ,์ วิทยานิพนธท่ี์เขียนเก่ียวกบัเร่ืองของแรงงานชนบทเวียดนามและ
ประสบการณ์ของหลายประเทศในภูมิภาค ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นว่า ขอ้เท็จจริงการใชแ้รงงานใน
ชนบทของเวียดนาม ในช่วงท่ีผา่นมาถือเป็นแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ แมว้่าปัญหาหลายอย่างยงัคงมี
อยู ่และยงัมีขอ้บกพร่อง เช่น การว่างงานแรงงาน ความรู้ ทกัษะ ฝีมือแรงงานยงัต ่า โครงสร้างการใช้
แรงงานยงัไม่เหมาะสมโดยการใชแ้รงงานในพ้ืนท่ีชนบทยงัคงอยู่ใน ระดบัต ่า การจัดแบ่งพ้ืนท่ี
ไดรั้บการยกเวน้ไม่ไดเ้ป็นโครงสร้างท่ีสอดคลอ้งกนั จึงท าให้รายไดข้องแรงงานในชนบทยงัคงอยู่
ในระดบัต ่า และเป็นเหตุท าใหชี้วิตของผูอ้าศยัในชนบทยงัพบกบัความยากล าบาก 

นอกจากเน้ือหาขา้งตน้เอกสารการวิจยัน้ียงัน าเสนอแนวทางแบบเฉพาะเจาะจงในการ
แกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานในชนบท ท่ียงัคงอยู่ เพื่อเป็นการเอาชนะปัญหาในการใชแ้รงงานใน
ชนบทของเวียดนามในปัจจุบนั เอกสารน้ีถือเป็นหลกัการพ้ืนฐานท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินในทุกระดบัของ
เวียดนามสามารถเอาไปอา้งอิง และใชใ้นการจดัการเพื่อสร้างและพฒันาเมืองของพวกเขาต่อไป 



ข 
 

ค ำน ำ 
 

การพฒันาการเกษตรและการพฒันาชนบทยงัถือเป็นเร่ืองส าคญั และตดัสินความส าเร็จ
ของกระบวนการ การพฒันาเศรษฐกิจ - สังคม ทัว่ไปและอุตสาหกรรม รวมถึงความทนัสมยั ของ
หลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะกบัเวียดนาม ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการผลิตทางการเกษตรเป็นรากฐาน การ
มีส่วนร่วมของภาคการเกษตร และการพฒันาชนบท ในการพฒันาโดยรวมของเศรษฐกิจของ
ประเทศ ยิง่ถือเป็นเร่ืองส าคญัมากยิง่ข้ึน  

การพฒันาการเกษตร และการพฒันาชนบท เป็นกระบวนการท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้เป็นการ
พฒันาเศรษฐกิจสงัคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

เวียดนามเป็นประเทศท่ีมีประเพณีการท าการเกษตรมาอยา่งยาวนานปัจจุบนัแรงงานใน
ชนบทมีอตัราส่วนกว่า 70% ของสงัคมและเป็นแหล่งทรัพยากรแรงงาน ท่ีมีอยู่อย่างมากมายทั้งเป็น
แหล่งท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเป็นส่วนส าคัญต่อความส าเร็จ ของ
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม และความทนัสมยัของประเทศ ความทา้ทายท่ียิ่งใหญ่เก่ียวกบัการ
ว่าจา้งแรงงานในพ้ืนท่ีชนบท ท่ียงัมีนอ้ย อตัราการว่างงานยงัคงมีมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนจะ
ก่อเกิดความเส่ียง เสียหายต่อการพฒันาของประเทศ ดงันั้นผูท้  าวิจยัจึงเลือกหัวขอ้ " แนวทางการ
แกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานในชนบทของเวียดนาม "เพื่อจะไดน้ าความคิดเห็นของเขา ไปเป็นส่วน
หน่ึงของการพฒันา ในชนบทของเวียดนาม ในปัจจุบนั 

ผูท้  าวิจัยขอขอบคุณ อาจารย์ พล.ท.ดุษฎี  รามสมภพ อาจารย์ พ.อ. หญิง มุกดา 
ซ่ือมาก และครู อาจารยส์ถาบนัการศึกษากลาโหมไทยรวมถึงเพื่อนพอ้งน้องพี่ใน หมู่เหยี่ยว ท่ีได้
ช่วยใหผ้ม ท าการศึกษาวิจยัหวัขอ้ดงักล่าวส าเร็จลุล่วง 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

          

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  

ประเทศเวียดนาม มีช่ืออยา่งเป็นทางการคือ สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม เป็นประเทศใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งอยูท่างดา้นตะวนัออกสุดของคาบสมุทรอินโดจีน มีพรมแดนติดกบัประเทศ
จีน ทางทิศเหนือ ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ทางทิศตะวันตก และอ่าวตังเ ก๋ีย ทะเล 
จีนใต้ ทางทิศตะวนัออกและใต้ หรือในภาษาเวียดนามเรียกเฉพาะทะเลทางทิศตะวนัออกว่า ทะเล
ตะวนัออก  เวียดนามมีประชากรมากกว่า 89 ลา้นคน ถือเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 
13 ของโลก 

เวียดนามมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูงและขยายตัวอย่างต่อเน่ืองปัจจุบนัเวียดนามพยายาม
ปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก  าหนดขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ซ่ึงเวียดนาม
เขา้เป็นสมาชิกเมื่อวนัท่ี 11 มกราคม 2550ในขณะท่ีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความรู้ กลบัเป็นส่ิงท่ีหายากมาก
ข้ึนซ่ึงเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน องค์ประกอบพลวตั ท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ดงันั้น
มนุษยจึ์งถกูก  าหนดให้เป็นศูนยก์ลาง ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายแรงผลกัดนัของการพฒันาเศรษฐกิจ และ
สงัคม รวมทั้งอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ประเทศหน่ึงประเทศใดหากต้องการท่ีจะพฒันา จ  าเป็นจะต้องมีทรัพยากรในการพฒันา
เศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ  ทุน วิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย ์โดยทั้งหมดน้ี 
ทรัพยากรมนุษย ์มีความส าคญัมากท่ีสุดเพราะมนุษยเ์ป็นผูก้  าหนด ตดัสินใจ ผลกัดนัให้เกิดการพฒันา
เศรษฐกิจ และความเจริญเติบโตของประเทศต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีมี
ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย แต่ขาดบุคลากรท่ีมี
คุณสมบติั มีความรู้ มีความสามารถในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ี ก็จะเป็นเร่ืองยากท่ีจะ 
สามารถท าใหเ้กิดการพฒันา ตามท่ีตอ้งการได ้

ปัจจุบนัเวียดนามอยูใ่นขั้นตอนการพฒันาอุตสาหกรรม พฒันาประเทศให้ทนัสมยั และน า
ประเทศเขา้สู่ประชาคมโลกเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยตระหนักถึงความส าเร็จ ของเป้าหมาย



 

 

 

2 

ท่ีว่า“ประชาชนมั่งคั่ง ประเทศแข็งแกร่งสังคมเสมอภาค ประชาธิปไตย และมีอารยะ” พรรค
คอมมิวนิสตเ์วียดนาม ตระหนกัเสมอว่า : ประเทศเวียดนาม มีทรัพยากรมนุษยท่ี์อุดมสมบูรณ์ ประชากร
ของเวียดนามมีความรักชาติเป็นทุนเดิม ขยนัมีความคิดสร้างสรรค ์มีพ้ืนฐานทางวฒันธรรม มีการศึกษา 
สามารถเรียนรู้วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยสีมยัใหม่อยา่งรวดเร็ว จึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุด ท่ีถือได้
ว่าเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีอยูเ่อง          

ประเทศเวียดนามเป็นประเทศกสิกรรมมาอย่างยาวนาน ปัจจุบันแรงงานกว่า 70% ของ 
ทั้งประเทศเป็นแรงงานในชนบท และถือเป็นแหล่งทรัพยากรมนุษยท่ี์มีอยู่อย่างมากมาย ทั้งมีศกัยภาพ
ในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม น าไปสู่ความส าเร็จของกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมและ
ความทนัสมยัของประเทศ แต่ทั้งน้ียงัมีความทา้ทายท่ียิง่ใหญ่ส าหรับปัญหาการว่าจา้งแรงงานในชนบท 
ประชากรในชนบท ยงัมีระดับการศึกษาต ่าขาดแรงงานฝีมือท่ีมีความเช่ียวชาญทางเทคนิค ระบบ
การศึกษา ทั้งอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมยงัขาดแคลนอนัเป็นอุปสรรคใหญ่เป็นสถานการณ์ “ครูเหลือ
แต่ขาดช่าง”  ในขณะท่ีนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมาก โรงงานทอ้งถ่ิน และโรงงานของต่างชาติท่ีลงทุน
โดยนักลงทุนต่างชาติ ก  าลงัผุดข้ึน ในพ้ืนท่ีเขตชนบทบา้งก็ก  าลงัอยู่ระหว่างการก่อสร้างดงันั้นความ
ตอ้งการแรงงานฝีมือจ านวนมาก จึงเป็นเร่ืองท่ีจ  าเป็นโดยเฉพาะอยา่งยิง่เขตชนบทส่วนใหญ่ท่ีเป็นพ้ืนท่ี
ภูเขายงัไม่สามารถ ตอบสนองความตอ้งการน้ีได ้แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือค่าจา้งต ่า จึง
ส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาของประเทศ เช่นเดียวกบัชีวิตความเป็นอยู่ของสังคมในชนบท นอกจากน้ี
ในปัจจุบนัเวียดนาม ก  าลงัอยูใ่นช่วงการพฒันาเมือง ขยายภาคอุตสาหกรรมเขา้ไปในพ้ืนท่ีเขตชนบท ท า
ใหพ้ื้นท่ีเพาะปลกู และอาชีพทางการเกษตรตอ้งหดตวัจึงส่งผลใหจ้  านวนของแรงงานส่วนเกินในชนบท
เพ่ิมมากข้ึนและสร้างปัญหาการว่างงาน ขาดการจา้งงาน ซ่ึงก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีจะเกิดการชะลอการ
เจริญเติบโตและการพฒันาของประเทศ ดงันั้น ผูท้  าการวิจยัจึงไดเ้ลือกหวัขอ้: “แนวทางการแกไ้ขปัญหา
การใชแ้รงงานในชนบท ของเวียดนาม เพื่อท่ีความคิดเห็น และขอ้มลูจะไดม้ีโอกาสเป็นส่วนหน่ึงในการ 
ร่วมแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานฝีมือ และสร้างงานในชนบทของเวียดนาม ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
  
1. เพื่อศึกษาปัญหาดา้นการใชแ้รงงานในชนบทของประเทศเวียดนาม  
2. เพื่อน าเสนอแนวทางการแกไ้ข ปัญหาการใชแ้รงงานในชนบทของประเทศเวียดนามท่ียงั

ไม่เหมาะสม ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนและเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาประเทศเวียดนาม 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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
วิจยัเก่ียวกบัปัญหาท่ียงัเป็นขอ้จ ากดั และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานในชนบท

ภาคเหนือ ของเวียดนาม เฉพาะจงัหวดั BacNinh เพื่อน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงาน
ชนบทในประเทศเวียดนาม           

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย        
 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงาน

ชนบทภาคเหนือ ณ จงัหวดั BacNinh ในประเทศเวียดนาม ซ่ึงเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ รวมถึงการสัมภาษณ์
ผูว้่าราชการจังหวัด ประธานอุตสาหกรรมจังหวัด ผูเ้ ช่ียวชาญด้านแรงงานจังหวัด ผูเ้ ช่ียวชาญ  
ดา้นเศรษฐกิจของวิทยาลยัป้องกนัประเทศเวียดนาม ดงัน้ี           

1. ศึกษาระเบียบ ค าสั่งเก่ียวกบัการใชแ้รงงานในชนบทเวียดนาม ปี 2555 ของกระทรวง
เกษตรและพฒันาชนบท           

2. ศึกษาข้อมูลสถิติด้านการศึกษาการใช้ชีวิตและวัฒนธรรมของกรมสถิติ แห่งชาติ
เวียดนาม ประจ าปี 2555 

3. ศึกษาขอ้มูลสถิติดา้นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การประมง ในชนบท เวียดนามของ 
กรมสถิติแห่งชาติเวียดนาม ประจ าปี 2555 

4. ศึกษาวิจยัภาคสนาม โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างในจงัหวดั BacNinh ประเทศเวียดนาม และ
ภาคสนามสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จากเน้ือหาการวิจัยขา้งตน้ แลว้ ก  าหนดปัญหาท่ียงัคงเป็นขอ้จ  ากดัท่ี
ต้องการแก้ไขรวมทั้ง น าเสนอแนวทางแก้ไขการใช้ และการพัฒนาทรัพยากรแรงงานในชนบท 
เวียดนามอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 
1. ท าใหท้ราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหา รับทราบขอ้ไดเ้ปรียบ และขอ้จ ากดัดา้นแรงงาน

ในชนบทของประเทศเวียดนาม 
2. น าเสนอแนวทางการแกใ้ชแ้รงงานในชนบทของประเทศเวียดนาม ท่ียงัไม่เหมาะสมใหม้ี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นแนวทางอีกส่วนหน่ึงในการพฒันาประเทศ     
 
 
 

 



 

บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

          

ข้อมูลเบื้องต้นของประเทศเวียดนาม 
 

1. ข้อมูลทั่วไป (ICSC, online, 2557) 
 ประเทศเวียดนาม มีช่ืออยา่งเป็นทางการคือ สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม 
 ท่ีตั้ง : ตั้งอยูด่า้นตะวนัออกของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 ทิศเหนือติดกบัจีน 
 ทิศตะวนัตกติดกบัลาว 
 ทิศตะวนัตกเฉียงใตติ้ดกบักมัพชูา 
 ทิศตะวนัออกติดกบัทะเลจีนใตแ้ละอ่าว Tonkin 
 ทิศใตติ้ดกบัอ่าวไทย 
 พ้ืนท่ี331,690 ตารางกิโลเมตร(ประมาณพ้ืนท่ี 3 ใน 5 ของไทย) 
 เมืองหลวง : กรุงฮานอย (Hanoi) 
 ประชากร 86 ลา้นคน (2550) 
 ภูมอิากาศ 
 อากาศร้อนช้ืน อุณหภูมิต  ่าสุดกบัสูงสุดอยูร่ะหว่าง 5 องศาเซลเซียสถึง 37 องศาเซลเซียส 

และมีฝนตกระหว่างช่วงพฤษภาคม – กนัยายน 
 ภาษา:ภาษาเวียดนาม 
 ศาสนา: ศาสนาพุทธ (มหายาน) มีจ  านวนผูน้บัถือมากท่ีสุด 
 หน่วยเงินตรา: เงินด่ง (1 บาท : ประมาณ 500 ด่อง ณ กุมภาพนัธ ์2551) 
 รูปแบบการปกครองระบอบสังคมนิยม โดยพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม (Communist 

Party of Vietnam) 
 ประมุข 
 นายเจืองต๋านซาง (Truong Tan Sang) ประธานาธิบดี 
 หวัหนา้รัฐบาล 
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 นายเหวียนเติน ซุง (Nguyen Tan Dung) นายกรัฐมนตรี 
 นายเหงียน ฟ ูจอง (Nguyen PhuTrong) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต ์
 รัฐบาลปัจจุบนั 
 

2. การเมืองการปกครอง 
 การเมืองของเวียดนามมีเสถียรภาพและเอกภาพสูง อีกทั้งมีการกระจายอ านาจการ

บริหารในทางเศรษฐกิจแก่แต่ละจงัหวดัเพื่อพฒันา และส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงในการ
เปล่ียนผูน้  าคร้ังล่าสุดภายหลงัการประชุมสมชัชาพรรคมิวนิสต ์เวียดนามสมยัท่ี 10 เมื่อปี 2549 ไดม้ีการ
เลือกตั้งผูน้  าท่ีมาจากทั้งภาคเหนือและภาคใต ้ซ่ึงมีประสบการณ์ดา้นเศรษฐกิจและมีภาพลกัษณ์ของผูน้  า
รุ่นใหม ่

 

3.  เศรษฐกิจและสังคม 
 3.1 เวียดนามมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูงและขยายตัวอย่างต่อเน่ืองภายใต้นโยบาย 

ปฏิรูปเศรษฐกิจ “โด่ยเหมย” (DoiMoi) ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ปี 2529 ปัจจุบนัเวียดนามพยายามปรับปรุงแกไ้ข
กฎระเบียบต่างๆ ให้สอดคลอ้งกับข้อก าหนดขององค์การการค้าโลก (WTO) ซ่ึงเวียดนามเข้าเป็น
สมาชิกเมื่อวนัท่ี 11 มกราคม 2550 

  ในการพฒันา ประเทศ เวียดนามได้ด  าเนินการแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 5 ระหว่างปี 2549-2553 ซ่ึงสรุปเป้าหมายและทิศทางของการพฒันาประเทศในช่วง  
5 ปี ดงัน้ี 

  1. ด  าเนินการตามนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ “โด่ยเหมย” (DoiMoi) เพื่อให้อตัราการ
เพ่ิมของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเติบโตร้อยละ 8 หรือมากกว่าภายในปี 2553 (ให้ผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศเพ่ิมข้ึนเป็น 94 - 98 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ) 

  2. สร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมเพื่อก้าวสู่
ความเป็นประเทศท่ีก  าลงัพฒันาและทนัสมยัภายในปี 2563 

  3. พฒันา knowledge - based economy 
  4. ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเร่งรัดพฒันา

ทรัพยากรมนุษย ์ทั้งน้ี เวียดนามมีนโยบายเนน้หนกัเร่ืองการส่งเสริมธุรกิจเอกชน เร่งปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ
ต่าง ๆ และเชิญชวนนกัลงทุนจากต่างประเทศ 

 3.2  ปัจจุบนั เวียดนามประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ทั้งอตัราเงินเฟ้อท่ีสูงข้ึนและอตัรา
แลกเปล่ียนเงินด่องกบัเงินดอลลาร์สหรัฐ ส่งผลให้ธนาคารชาติเวียดนามตอ้งประกาศมาตรการแกไ้ข
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ปัญหาโดยปรับข้ึนอัตรา ดอกเบ้ียพ้ืนฐานจากร้อยละ12 เป็นร้อยละ 14 และประกาศปรับความ
เคล่ือนไหวในอตัราแลกเปล่ียนค่าเงินด่องกบัดอลลาร์สหรัฐ ไม่เกินร้อยละ 2 ในช่วงคร่ึงแรกของปี 
2551 เศรษฐกิจเวียดนามขยายตวัร้อยละ 6.5 ในขณะท่ีมีอตัราเงินเฟ้อร้อยละ 26.8 ในเดือนมิถุนายน 
2551 

 3.3 ดา้นการคา้ระหว่างประเทศ เวียดนามยงัคงขาดดุลการคา้เพ่ิมข้ึนในช่วงคร่ึงแรก
ของปี 2551 เป็นมลูค่า 16,900 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยมีมลูค่าการน าเขา้ 45,500 ลา้นดอลลร์สหรัฐ และ
ส่งออก 28,600 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ การแกไ้ขภาวะการขาดดุลการคา้เป็นปัญหาทา้ทายส าหรับเวียดนาม 
เน่ืองจากเวียดนามมีโครงการลงทุนจากต่างชาติเพ่ิมข้ึน ท าให้มีความตอ้งการน าเขา้อุปกรณ์เคร่ืองจกัร
และวตัถุดิบจากต่างประเทศสูง 

 3.4  เวียดนามเป็นประเทศท่ีส่งออกสินคา้เกษตรกรรมและสินคา้ประมงเป็นส าคญั โดย 
ปัจจุบนัเวียดนามเป็นประเทศท่ีส่งออกขา้วมากเป็นอนัดบัสองรองจากไทย (ประมาณ 3-4 ลา้นตนัต่อปี) 
ส่งออกพริกไทยด าและเมล็ดมะม่วงหิมพานต์มากท่ีสุดในโลก ส่งออกกาแฟเป็นอนัดบัสองของโลก 
ส่งออกยางพาราเป็นอนัดบัส่ีของโลก และเป็นประเทศท่ีส่งออกน ้ ามนัดิบมากเป็นอนัดบัสามในเอเชีย 

 3.5 นกัลงทุนต่างประเทศยงัคงมีความมัน่ใจในศกัยภาพและบรรยากาศการลงทุนใน 
เวียดนาม โดยสะทอ้นในรูปของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ในเวียดนามในช่วง 6 เดือน
แรกของปี 2551 มีมลูค่าสูงถึง 31,600 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปี 2550 ถึง 3.7 
เท่า การไหลเข้าของเงินทุนจากต่างประเทศจ านวนมากอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้การส ารอง เงินตรา
ต่างประเทศของเวียดนามเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็วเกือบ 2 เท่าในรอบปีท่ีผา่นมา 

 

แนวคิดเร่ืองการพฒันาทรัพยากรมนุษย์   
 
การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(บุญยง  ช่ืนสุวิมล, Online, 2557) ไดก้ลายเป็นสาขาอาชีพหน่ึงท่ี

ช่วยเพ่ิมปริมาณการผลิต  สร้างความพึงพอใจให้กบัคนตั้งแต่คนงาน  ผูจ้ดัการ และสมาชิกองค์การ  
มีการทุ่มเทเพ่ือสร้างผูช้  านาญการและ เตรียมคนเหล่าน้ีเพ่ือช่วยการปฎิบติังาน เป็นการลดค่าใชจ่้ายของ
องคก์รลง การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ช่ือมระหว่าง ความรู้บุคคล ทศันคติ ความช านาญและนโยบายเขา้
ดว้ยกนัซ่ึงมีส่วนท าใหร้ะบบงานและการท างานของบุคคลเขม้แข็งข้ึน ในการปฏิบติังานมีความพยายาม
ใชว้ิธีการเพื่อพฒันา เปล่ียนแปลงระบบโดยใชค่้าใชจ่้าย (Cost) ท่ีต  ่าสุดและให้ผล (Out Put)  ออกมา
มากท่ีสุด  พนักงานมีคุณภาพชีวิตการท างานท่ีดีท่ีสุด โดยมีปริมาณการผลิตมากท่ีสุด   การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์น าไปสู่ประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนและสร้างคุณค่าต่อการผลิต บริการ ปัจจุบนัวิชาการพฒันา
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ทรัพยากรมนุษยไ์ดก้ลายเป็นการศึกษาทางวิชาการทั้งในวิทยาลยั มหาวิทยาลยั โดยมีโปรแกรมการฝึก
นกัศึกษาเพื่อสร้างผูช้  านาญการ 

ค  าจ  ากดัความของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development HRD. 
มนุษย ์คือ สตัวท่ี์รู้จกัใชเ้หตุผล  สัตวท่ี์มีจิตใจสูง   ทรัพยากร หมายถึง  ส่ิงทั้งปวงอนัเป็น

ทรัพย ์ ส่วนพฒันา  หมายถึง  ท าใหเ้จริญ  (พจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525)        
จากความหมายของศพัทด์งักล่าวอาจประมวลความไดว้่า การพฒันาทรัพยากรคือการท าให้

มนุษยเ์จริญ มีศกัยภาพมากข้ึนจนกลายเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าในสงัคมและในประเทศ 
ในการพฒันาองคก์าร จะมีความหมายคือ การให้ความกา้วหน้าทางความรู้ ความสามารถ  

ทกัษะ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะปรับปรุงผลงานภายในองคก์าร สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการให้ความส าคญักบั
บุคคลเท่าเทียมกบัผกูมดัท่ียดึหลกัปรัชญาในการพฒันาคนภายในองคก์ารสู่ความเป็นมืออาชีพ 

การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองค์การ เป็น การพฒันาองค์รวมของการพฒันาบุคคล (ID) 
พฒันาวิชาชีพ (CD) และพฒันาองคก์าร (OD) เพ่ือมุ่งสู่การผลิตสูงสุด คุณภาพ โอกาสและการเพ่ิมพูน
สูงสุด  เพ่ือสมาชิกองคก์ารท่ีพวกเขาท างานท าใหเ้ป้าหมายขององคก์ารบรรลุผล 

1. การพฒันาบุคคล (ID  Individual Development) 
 ช่วยใหพ้นกังานเห็นถึงจุดอ่อน จุดแข็งของตน  เสริมจุดแข็งและพฒันาจุดอ่อนโดยใช้

ศกัยภาพทั้งหมดเพ่ือสร้างประสิทธิภาพองคก์ารขณะเดียวกนัก็บรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลดว้ย   เป็นการ
พฒันาบุคคลท่ีเกิดจากการผ่านทกัษะงานหลายต าแหน่ง เช่น ผูว้ิเคราะห์  วางแผน  สร้างโปรแกรม  
บรรยาย เป็นตน้  เพ่ือมุ่งพฒันาความรู้ทศันคติ  ทกัษะใหม่ ๆ และพฤติกรรมให้ดีข้ึน  เพ่ือท่ีจ  าท าให้ผล
การปฏิบติังานเพ่ิมข้ึนและดีข้ึน อาจกระท าผา่นแผนงานท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็น  หรือการอบรมขณะ
ปฏิบติังานก็ได ้ 

2. การพฒันาวิชาชีพ (CD  Career Development) 
 เนน้การวิเคราะห์เพื่อใหท้ราบความสนใจ  ค่านิยม  ความรู้ความสามารถ  กิจกรรม  และ

การมอบหมายงานใหบุ้คคลปฏิบติัเพื่อพฒันาทกัษะส าหรับการปฏิบติังานในอนาคต   การพฒันาอาชีพ
นั้น ทั้งบุคลากรและองคก์ารต่างตอ้งมีกิจกรรมท่ีจะตอ้งปฏิบติัทั้ง 2 ฝ่าย  ทางฝ่ายบุคลากรจะตอ้งมีการ
วางแผนอาชีพ ตระหนักในอาชีพตน ใชป้ระโยชน์จากศูนยพ์ฒันาอาชีพในหน่วยงานตนให้มากท่ีสุด 
ส่วนกิจกรรมองค์การครอบคลุม ระบบให้ค  าปรึกษา จดั Workshop  สัมมนา การวางแผนทรัพยากร
มนุษย ์การประเมินผลการปฏิบติังานแผนงานเสน้ทางอาชีพ   

3. การพฒันาองคก์าร  (OD  Organization Development) 
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     มุ่งพฒันาวิธีแก้ปัญหาองค์การด้วยวิธีการใหม่ ๆ และสร้างสรรค์โดยพยายามปรับ
โครงสร้าง  วฒันธรรม กระบวนการบริหาร  และกลยทุธ์ของการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์ห้สอดคลอ้ง
กนั วิธีการแกปั้ญหาโดยปรับส่วนต่าง ๆ ให้กลมกลืนกนัสามารถท าให้องค์การปรับตวัไดด้ว้ยตนเอง  
และมองเห็นปัญหาและความอ่อนแอของตนเองแลว้น ามาแกไ้ข เคยมีผูก้ล่าวว่าการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์เป็นส่ิงฟุ่มเฟือยแต่ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับแลว้ว่า  การพฒันาแรงงาน ( Work Force) ไม่ใช่ส่ิง
ฟุ่ มเฟือยอีกต่อไป การอบรมและพฒันา เป็นความจ าเป็นเพื่อความอยู่รอดและการปฏิบติังานของ
องคก์าร และช่วยส่งเสริมในการสร้างเป้าหมายชีวิตท่ีสมบูรณ์ให้กบัทุกคน  ไม่เพียงในองค์การธุรกิจ  
แต่ในความสมัพนัธก์บัครอบครัว ศาสนาและชุมชนดว้ย 

ขอบเขตงานการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ 
โดยปกติทุกองคก์ารจะตอ้งมีทรัพยากร 3  ประเภทคือ 
1. Physical Resource   
 ไดแ้ก่เคร่ืองจกัร  อุปกรณ์  ส่วนประกอบผลิตภณัฑ์  เป็น ทรัพยสิ์นขององค์การ  แสดง

ใหเ้ห็นถึงความมัน่คง แข็งแกร่งขององค์การ เป็นส่ิงท่ีเห็นจบัตอ้งไดแ้ละสามารถวดัความส าเร็จของ
องคก์ารได ้ เช่น  ส านกังานใหญ่ 

2. Financial  Resource 
 ได้แก่  เ งินสด  สินค้าคงเหลือ การลงทุน เป็นสินทรัพย์หมุนเวียนขององค์กร 

มีความส าคัญต่อองค์การเพราะเป็นปัจจัยท าให้องค์การตอบสนองโอกาสท่ีจะเติบโตขยายตัวได ้ 
สามารถค านวณได้จาก ทรัพยสิ์นลบด้วยหน้ีสินขององค์การ เป็นปัจจยัท่ีนักลงทุนประเมินสภาพ
การเงินขององคก์าร 

3. Human  Resource 
 คนท่ีองคก์ารจา้ง การวดัมลูค่าท าไดย้าก ผูบ้ริหารมกัมองขา้มความส าคญัเพราะสะทอ้น

ความมัง่คัง่ขององคก์รไดย้าก เป็นส่ิงท่ีไม่เส่ือมค่าเหมือนทรัพยากรกายภาพ  ทรัพยากรมนุษยส์ะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงมลูค่าสุทธิองคก์ารเหมือนทรัพยากรทางการเงินส าคญัเท่าการเงิน 

ฝ่ายบริหารวดัค่าของทรัพยากรมนุษย์ได้   
1.  การหาต้นทุนในการหาคนแทน  เช่น ต้นทุนคัดเลือก จ้าง วางต าแหน่ง การฝึกหัด    

อบรม 
2. ฝ่ายบริหารประเมินมลูค่าจาก  การวดัความรู้ ความสามารถ ความช านาญ ทศันคติของ

สมาชิกองคก์าร พนกังานท่ีฝึกฝนช านาญจะสะทอ้นผลิตผล ประสิทธิภาพการท างาน ทศันคติต่องาน
และองคก์าร 
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 องค์การมกัไม่เอาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นสินทรัพยข์ององค์การ  หลายบริษัทละเลย
ความส าคญัของการให้ความรู้  ฝึกหัด  พฒันา  ความช านาญ  โดยแทจ้ริงแลว้ ทุกองค์การไม่ว่าทาง
ธุรกิจ ราชการ บริการไดใ้ชท้รัพยากรเหล่าน้ีอยา่งถึงท่ีสุดเพ่ือการแข่งขนั 

ขอบเขตงานพฒันาทรัพยากรมนุษย์ (HRD.)ในองคก์ารมีเป้าหมาย 3 ประการคือ 
1. Create the system             งานสร้างระบบ 
2. Maintain the system          บ ารุงรักษาระบบ 
3. Improve  the system          ปรับปรุงระบบ 
ผูท่ี้ตอ้งการเขา้มาท างานในหนา้ท่ี  HRD.ในองคก์ารจะตอ้งเตรียมความรู้ในทางวิชาการใน

แต่ละสาขาให้พร้อม  เช่น  ผูท้  างานใน Information System  จะแตกต่างจากผูท้  างานใน Organization  
Development ในใจกลางของวงกลมประกอบด้วยเป้าหมายหลกั 3 ประการคือ สร้าง รักษา และ 
ปรับปรุงระบบ  โดยท่ีเป้าหมายแต่ละส่วนจะท าให้บรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อไดท้ าหน้าท่ีตามวงกลมรอบ
นอกแต่ละส่วนใหบ้รรลุผลในการท าใหร้ะบบขององคก์ารท าหนา้ท่ีนั้น  ยกตวัอย่าง  เช่น จะตอ้งมีการ
ระบุและจา้งพนกังาน (มกัเรียกการคดัเลือกและบรรจุเป็น Staff)  ระบบจะมีการบ ารุงรักษาดว้ยการให้
เงินเดือน หรือบ ารุงสุขภาพ  (อยูใ่นขอบเขตงาน Compensation and Benefits) 

ในส่วนของ  Improving the System มีการอบรมบุคลากร เรียก Individual Development   
จะเห็นได้ว่า  ขอบข่ายงาน  H.R.D.  ในแต่ละส่วนมีภาระหน้าท่ีท่ีส าคัญท่ีจะสร้างความมัน่ใจไดว้่า  
องคก์ารจะอยูใ่นสภาพท่ีท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตงานหลกั  3  ประการ 
1. Creating The System 
 เป็นส่วนท่ีให้ความส าคัญกับตัวองค์การเอง เช่น การ designed, structure และ 

implemented ) กิจกรรมของงาน  เช่น Organization and Job design  ในทางทฤษฎีจะเป็นงานท่ีมาก่อน
งานอ่ืน ๆ เน่ืองจากมนัเป็นไปไม่ไดท่ี้องคก์ารจะท างานโดยปราศจากระบบในตวั ในความเป็นจริงงาน 
( Job) จะตอ้งถกูก  าหนดใหก้บับุคคลท่ีสามารถจะท าใหส้ าเร็จ  การ Planning & Selection and  Staffing  
มุ่งสู่การจดับุคคลเหมาะสมกบังานและองคก์ารและดึงดูดผูค้นให้สนใจองค์การงานท่ีกล่าวมาจะสร้าง
พ้ืนฐานทัว่ไปใหก้บัส่วน Creating the System 
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แผนภาพที่ 2-1 : แสดงขอบข่ายงานพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์าร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท่ีมา : บุญยง  ช่ืนสุวิมล, Online, 2557 

 
2.  Maintaining  The System 
 เม่ือระบบถกูสร้างข้ึนมาและมี staff แลว้ กา้วต่อไปคือ ท าใหร้ะบบเดินงานไดเ้ป็นส่วนท่ี

มุ่งใหบ้ริการแก่ทรัพยากรมนุษยภ์ายหลงัท่ีองคก์ารไดก้า้วไป นโยบายและ ยทุธศาสตร์ ไดรั้บการจดัตั้ง
ข้ึน  ส่วนต่าง ๆ ทั้ง 4 ( Compensation and Benefits, Employee Assistance, Information System, Labor 
Relation )  ต่างมุ่งสร้างการปฏิบติังานท่ีมุ่งมัน่และสร้างฐานให้กบั  Maintain the System  เป็นส่วน
ส าคญัท่ีสุดถา้บริษทัตอ้งการประสิทธิภาพในการบรรลุวตัถุประสงค์ 
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3. Improving The System 
 มีเป้าหมายหลกั  3  ประการเพ่ือมุ่งปรับปรุงการผลิตทั้งส่วนของบุคคล  และองค์การ  

รวมถึงคุณภาพการประกอบการ  เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายองค์การและประสิทธิผลขององค์การโดย 
ไม่ต้องท้ิงเป้าหมายส่วนบุคคล ส่วนท่ีเรียกว่า  Individual Development, Career Development, 
Organization Development น้ีมีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการท างานและวิถีชีวิตการท างาน 
สร้างพ้ืนฐานใหก้บั Improving the System 

 เป้าหมายของ  Improving the System  คือ 
 1. มุ่งสู่การเปล่ียนแปลงและแกไ้ขโครงสร้างองคก์าร 
 2. ระบุและคดัเลือกบุคคลท่ีดีท่ีสุดเพื่อบรรจุในต าแหน่ง 
 3. มุ่งฝึกคนท่ีมีต าแหน่งในองคก์ารใหมี้ทกัษะมากข้ึน 
 เป้าหมายทั้ง  3  น้ีจะท าให ้H.R.D  บรรลุเป้าหมายของการปรับปรุงระบบ 
 

ววิฒันาการการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
การพฒันาทรัพยากรมนุษยไ์ดผ้า่นประวติัศาสตร์ความเป็นมาของมนุษยต์ั้งแต่มนุษยเ์ร่ิมตน้

เดินทาง บรรพบุรุษของเราไดส้ร้างการฝึกฝนในแบบท่ีง่ายท่ีสุดจากการขบัเคล่ือนความตอ้งการเพื่อ
ความอยูร่อด การเรียนรู้คร้ังแรกรวมถึงการสร้างเคร่ืองมือง่าย ๆ จากหิน ไม ้แต่ยงัไม่รู้จกัไฟ และเหล็ก  
การน าส่ิงเหล่าน้ีมาใชไ้ดไ้ดก้ลายเป็นการพฒันาท่ีกา้วไปอยา่งส าคญัของมนุษย ์  

บริบทเร่ิมแรกของการเรียนรู้ของมนุษยย์คุแรกน้ีถูกจ  ากดัอยู่ภายในครอบครัว และเผ่าโดย
ผา่นกิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการและการเลียนแบบจากหวัหนา้ครอบครัวคือพ่อ  และหัวหน้าเผ่า  พ่อบา้น
จะเป็นผูท่ี้ฝึกลูกในเร่ืองความประพฤติท่ีเหมาะสม  และฝึกในเร่ืองการด ารงชีวิตท่ีเหมาะกับ
สภาพแวดลอ้ม  ดงันั้นการเรียนรู้ในยคุแรก ๆ น้ีจึงเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาของคนรุ่น
ก่อน 

 เม่ือเข้าสู่ยุคโลหะ มนุษยมี์ความสามารถท่ีจะตั้งถ่ินฐาน มีความรู้ท่ีจะท าเคร่ืองมือโลหะ
แบบง่าย ๆ รวมทั้งท าการเกษตร  มีการแบ่งงานกนัท าภายในชุมชนและภายในครอบครัว  การแบ่งงาน
ไดว้ิวฒันาการกลายเป็นผูช้  านาญการเช่น  ช่างไม ้ ช่างโลหะเป็นตน้ มนุษยใ์นยุคน้ีพ่ึงพาเคร่ืองมือเพ่ือ
สนองความตอ้งการชั้นพ้ืนฐานก็คือเพ่ือความเป็นอยู่  เป็นความกา้วหน้าของมนุษยท่ี์เก่ียวพนักบัการ
พฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และเกิดความจ าเป็นในการร่วมมือกนัเพ่ือสร้างการเรียนรู้โดยตรง นั้นก็คือ
การศึกษา มากยิง่การการเลียนแบบโดยไม่ตั้งใจ 

การศึกษาในขั้นตอนแรกเป็นการถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึงซ่ึงถือเป็น
ความกา้วหนา้อยา่งมีเป้าหมาย  เป็นการเลียนแบบความส าเร็จท่ีเกิดจากความเช่ียวชาญเฉพาะท่ียงัไม่มี



 

 

 

13 

ระบบหรือทฤษฎีรองรับ  จากการเลียนแบบท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองน้ีไดก้ลายมาเป็นรูปแบบท่ีมีความ
แน่นอน 

ในการเรียนรู้ในช่วงประวติัศาสตร์ยคุแรกของมนุษยน้ี์  ไดผ้่านการพฒันาจากการพยายาม
ปรับตวัต่อส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและสังคม  โดยอาศยัความสัมพนัธ์ทางสังคม กล่าวคือผ่านการใช้
อ  านาจของผูช้ายในการใชเ้คร่ืองมือและในการยกระดบัการศึกษาใหสู้งข้ึนทีละขั้น 

1. ยุคกรีก 
 มรดกส าคญัท่ีโรมนัไดม้อบไวใ้ห้กบัโลกก็คือการสร้างสถาบนัท่ีท าหน้าท่ีจดัระเบียบ

ทางสงัคม   แมก้ารศึกษาของโรมนัจะไม่ไดมี้อิทธิพลเท่ากบักรีก โครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษาและ
องคก์าร เช่น โรงเรียนก็ไดถ้กูสร้างข้ึนภายใตร้ะยะเวลาท่ีโรมเจริญอ านาจและเส่ือมถอย 

 ส่วนมรดกท่ีส าคญัของกรีกก็คือ ปรัชญาการศึกษา ไม่เหมือนกบัวฒันธรรมอ่ืน ตั้งแต่ยุค
กรีกโบราณสอดคลอ้งกบัความคิดปัจจุบนั การศึกษาแบบเสรีนิยมของกรีกเป็นการศึกษาแบบแรกท่ีเห็น
ความส าคญัของการศึกษาท่ีเป็นการเพ่ิมโอกาสใหก้บัการพฒันาปัจเจกชน 

 แนวการศึกษาแบบกรีกไดร้วมเอามิติต่างๆ มากมายท่ีส าคญัต่อการพฒันาปัจเจกบุคคลท่ี
ยงัคงทรงคุณค่าแมใ้นทุกวนัน้ี การแสวงหาความรู้ของมนุษยใ์นทุกขั้นตอนของชีวิต ธรรมชาติ มนุษย ์  
ส่ิงเหนือธรรมชาติ มิติทางจริยธรรมท่ีเน้นในเร่ือง  ศีลธรรม และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล  
การศึกษาในเร่ืองสุนทรียศ์าสตร์  ก็เป็นส่ิงท่ีชาวกรีกไดคิ้ดคน้ข้ึนการศึกษาไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของ
วฒันธรรมท่ีชาวกรีกให้ความส าคญัว่าเป็นเสมือนหน่ึงยานพาหนะเพื่อการพฒันาปัจเจกบุคคลและ
ความส าเร็จของบุคคล   

 แมจ้ะมีมุมมองท่ีใหค้วามส าคญักบัการศึกษา  แต่ชาวกรีกก็ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการ
ฝึกฝนในทางการคา้หรือในทางเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ พวกเขาดูแคลนอาชีพท่ีต ่าตอ้ยเช่น การเกษตร  การ
เล้ียงสัตว ์การท ารองเทา้ ช่างตีเหล็ก แมโ้สกราตีสท่ีมีช่ือเสียงก็ยงัดูแคลนอาชีพเหล่าน้ีว่าเป็นงานท่ีมี
ความเส่ียงต่อชีวิต  งานเหล่าน้ีเป็นงานท่ีสภาพเลวร้าย ไม่มีเวลาพกัเพียงพอและเป็นงานท่ีไม่พฒันาทาง
จิตใจ  ดงันั้นงานท่ีท าดว้ยทกัษะมือจึงมิไดถ้กูบรรจุลงในหลกัสูตรการศึกษาของชนชั้นสูง ทกัษะน้ีได้
ผ่านการสะสมโดยชนชั้ นต ่ าโดยงานก่อสร้างการผลิต การเกษตร ท่ีได้สร้างความส าเร็จใน
ประวติัศาสตร์อารยธรรมกรีกมา การฝึกฝนในทกัษะดงักล่าวจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันาคน
ของกรีกแมจ้ะไม่ไดแ้รงสนบัสนุนจากคนชั้นสูงก็ตาม 

แมอ้ยู่ท่านกลางยุคทองของมรดกท่ีล  ้ าค่า ชาวกรีกส่วนใหญ่ก็ยงัไม่ได้พฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานหรือสถาบันท่ีจะให้คนส่วนใหญ่ของตนไดรั้บการศึกษา ชาวกรีกโบราณส่วนใหญ่ยงัไม่มี
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อิสรภาพทางการศึกษายกเวน้คนเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น ความส าคญัของการศึกษาและการพฒันาบุคคล
ไดอ้ยูร่่วมกนักบัความเป็นจริงของการเป็นทาส 

2. ยุคโรมนั 
 ชาวโรมนัปรับปรุงความคิดของชาวกรีกโดยบูรณาการเขา้ไปในวิถีชีวิตของตนเองผ่าน

การสร้างกฎหมายและสถาบนั ไม่เหมือนกบัชาวกรีกท่ียดึถือมาตรฐานของศีลธรรมและความกลมกลืน  
ชาวโรมนัเป็นนักปฏิบติัมากกว่าซ่ึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประโยชน์และประสิทธิภาพชาวโรมนั ได้
พยายามหาค าตอบว่ากฎหมายและโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเมืองใดท่ีเหมาะสมเพ่ือบรรลุผลในการ
เปล่ียนแปลงทางสงัคม  เศรษฐกิจ และวฒันธรรมในระยะยาวได ้

 การประสบความส าเร็จท่ียิง่ใหญ่ในดา้นงานสาธารณะ  สถาปัตยกรรม และการก่อสร้าง
ถนน  ท่อส่งน ้ านั้นเป็นท่ีรู้จกักนัดี  แต่งานท่ีท าดว้ยมือและทกัษะเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรท่ียงัอยู่ขั้นปฐมได้
ถกูท าใหมี้ค่าข้ึนโดยชาวโรมนั  เหมือนชาวกรีก ชาวโรมนัเช่ือในแรงงานและพ่อคา้ท่ีพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของอาณาจกัร ชาวโรมนัไดเ้รียนรู้ทกัษะงานท่ีใชฝี้มือและไดรั้บการประเมินค่าว่าสูงผ่านการ
ฝึกงานของครอบครัว พ่อชาวโรมนัไดพ้ฒันาทกัษะภาคปฏิบติัและถ่ายทอดใหแ้ก่ลกู ๆ ของพวกเขา 

 เหมือนอาณาจกัรอ่ืน ๆ อาณาจกัรโรมนัเม่ือไดบ้รรลุถึงความส าเร็จท่ียิ่งใหญ่ในท่ีสุดก็
เร่ิมเส่ือมลงดว้ยความเกียจคร้านและนิยมวตัถุของชาวโรมนัเอง ความแข็งแกร่งและเขม้แข็งแต่แรก
ค่อยๆ หายไปจากการรุกรานของพวกบาบาเรียนทางเหนือ การศึกษาท่ีจดัข้ึนในโบสถค์ริสเตียนยุคแรก
ค่อยๆ เขา้แทนท่ีการศึกษาแบบโรมทั้งสาระและทศันคติ  อิทธิพลของศาสนาคริสต์ได้เติบโตข้ึนมา
ตลอดยคุกลาง 

3. ยุคกลาง 
    ในยุคกลางเป้าหมายและวิธีการฝึกงานค่อย ๆ พฒันาข้ึนมามากมายในช่วงยาวของยุค

กลางตั้งแต่ก่อนคริสตศกัราชท่ี 300  จนถึงยุคปี 1300 ในช่วงน้ีไดถู้กแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ยุคกลาง
แรกและหลงัจากนั้นดว้ยเส้นแบ่งคือปีท่ี 800 เม่ือ ชารลเ์ลอมานได้รับการสถาปนาข้ึนเป็นจกัรพรรดิ
โรมนั   

 อิทธิพลของศาสนาคริสต์ได้ซึมเข้าสู่วิถีชีวิต แมค้  าบัญชาท่ีท าให้ศาสนาคริสต์เป็น
ศาสนาท่ีเป็นทางการของอาณาจักรระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 4 ก็ตาม แต่ศาสนาจักรไดเ้ข้าควบคุม
ประชาชนโดยผ่านสถาบนัทั้งหมด  ท่ามกลางความเส่ือมของอาณาจกัรโรมและพวกบาบาเรียนท่ีป่า
เถ่ือน  จึงเป็นความจ าเป็นในการสร้างโครงสร้างและระบบศีลธรรมโดยศาสนาคริสต์ ศาสนาคริสต์ยงั
ไดร้วบรวมชนชั้นล่างนอกรีตท่ีไดถ้กูละเลยโดยสงัคมของโรมและกรีก 
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 วฒันธรรมกรีกโรมมนัและการศึกษาได้ถูกแทนท่ีโดยการฝึกงานและพิธีกรรมแบบ
คริสต์   การฝึกฝนตามหลกัศาสนาและส านึกทางดา้นจิตใจไดเ้ข้าแทนท่ีความคิดท่ีสุนทรียแ์ละทาง
ปัญญาของกรีก  การฝึกฝนทางศีลธรรมท่ีเขม้งวดและวินัยไดเ้ขา้แทนท่ีการนิยมวตัถุของโรม ภายใต้
อิทธิพลของศริสตศ์าสนา  การศึกษาของยคุนั้นถกูปรับปรุงใหม่ทั้งหมด 

 3.1 อิทธิพลของโรงเรียนนกับวช 
  ส่วนท่ีส าคญัของระเบียบและการสอนของคริสต์ศาสนาก็คือ คุณค่าดา้นจิตใจของ

แรงงานของคน มนัเป็นตวัอยา่งของความกระตือรือร้นและระเบียบของชีวิตของนักบวชคริสเตียนยุค
แรก ๆ เน่ืองจากพ้ืนฐานทางดา้นความรู้ไดถู้กท าให้ดอ้ยค่าลงในยุคกลางความส าคญัของการเรียนรู้
วิชาการและการรักษาส่ิงโบราณไดต้กทอดมายงัศาสนาคริสตอ์ยา่งสมบูรณ์ 

  การเช่ือมกนัของคุณค่าของแรงงานแบบคริสเตียนและบทบาทของศาสนาในฐานะ
ท่ีเป็นผูป้กป้องการเรียนรู้ทางวิชาการไดใ้ห้ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นประโยชน์ต่อความกา้วหน้าต่อแรงงาน
ฝีมือและการฝึกฝนศิลปะ มีการแบ่งอย่างชดัเจนระหว่างศาสนาจกัรจากอาณาจกัร พวกเขาไดจ้ดัให้มี
หน่วยทางการเกษตรและอุตสาหกรรมขนาดเลก็ท่ีสามารถพึ่งพาตวัเองได ้เช่น สวน เหมืองแร่ ขนมปัง  
ร้านเพ่ือการก่อสร้างการบ ารุงรักษา บาทหลวงและสังฆราชท่ีเช่ียวชาญในการคา้เหล่าน้ีเป็นผูบ้ริหาร
ศาสนาจกัรและไดใ้หก้ารฝึกฝนทางการเกษตร ศิลปประยกุต ์หตัถกรรมและการก่อสร้างท่ีหลากหลาย
และทกัษะดา้นเคร่ืองจกัร การเรียนรู้ดา้นปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในเวลานั้นเป็นส่วนส าคญัของชีวิตของนกับวช 

  ศาสนายงัเป็นศูนยก์ลางของชีวิตไม่ว่าในทางสติปัญญาและทางวรรณกรรมและ
ศิลปะตลอดยคุกลาง คนทั้งหมดท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมไดรั้บการสอนพ้ืนฐานทางดา้นการอ่านเขียนนกับวช
ท างานอย่างไม่รู้เหน็ดเหน่ือยในการเขียนต ารา พฒันาทกัษะศิลปะวาดภาพ เพลง และป ฏิมากรรม   
ดังนั้ นทักษะการเขียนและการท าต าราจึงถูกรักษาให้สูงส่ง การฝึกฝนทางปัญญาและศิลปะก็มี
ความส าคญัในชีวิตของนกับวชดว้ย 

  นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมของศาสนาจกัรในดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานก็คือ 
การสร้างมาตรฐานการเรียนรู้ทกัษะใหม่และการปรับปรุงสถานะทางเศรษฐกิจของบุคคล เน่ืองจากงาน
หตัถกรรมและการคา้ไดแ้ตกแขนงออกและมีลกัษณะเฉพาะตวัมาข้ึน การฝึกงานยงัคงด าเนินการต่อไป
ในฐานะท่ีเป็นเป็นรูปแบบหลักในการถ่ายถอดความช านาญด้านปฏิบัติและด้านเทคนิคจากผูม้ี
ประสบการณ์ไปสู่ลกูศิษย ์

 3.2 วิธีการฝึกงาน 
 การฝึกงานเป็นพ้ืนฐานและมีอิทธิพลต่อการพฒันาในท่ีท างานและในสถาบนัท่ีไม่ใช่

โรงเรียน  ดว้ยรากฐานจากจุดเร่ิมตน้ทางประวติัศาสตร์ท่ีถกูบนัทึกไวเ้ป็นระยะเวลายาวนาน การฝึกงาน
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ท่ีเร่ิมจากพ่อแม่มาสู่ลกู  และเจา้นายถึงผูฝึ้กงานเป็นการถ่ายทอดความรู้และทกัษะจนกระทัง่ถึงศตวรรษ
ท่ี 19  คนส่วนใหญ่แมจ้ะมาจากชาติท่ีกา้วหน้ามากกว่ายงัไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีเป็นทางการ พวกเขา
ไดรั้บเพียงบางรูปแบบของการฝึกงาน  น่ียงัรวมถึงวิชาชีพ เช่น กฎหมาย และยาดว้ย 

  ในการเตรียมคนหนุ่มสาวเพ่ือท่ีจะกลายเป็นผูท้  างานท่ีเช่ียวชาญนั้นแบ่งออกเป็น
การฝึกงาน 3 ขั้นตอน กล่าวคือ ผูฝึ้กงาน (Apprentice)ช่างฝีมือ (Journeyman) และผูเ้ช่ียวชาญ (Master) 
การแบ่งน้ีแบ่งตามระยะเวลาและประสบการณ์ ผู ้ฝึกงานจะได้รับการฝึกขั้ นแรกประมาณ  
7  ปีภายใตก้ารดูแลของผูช้  านาญ  เขาก็จะมีความช านาญระดบัสูงในสาขาวิชาชีพเฉพาะนั้น   ผูเ้ช่ียวชาญ
ถูกคาดหวงัท่ีจะให้ไม่ใช่เพียงแค่การฝึกทางอาชีพเท่านั้นแต่รวมถึงการสั่งสอนทางด้านศีลธรรม, 
ศาสนา และกฎเกณฑท์างสงัคมซ่ึงจะถ่ายทอดไปสู่ลกูของเขาดว้ย  ผูเ้ช่ียวชาญจะเปิดเผยถึงความลบัของ
งานฝีมืออย่างค่อยเป็นค่อยไปซ่ึงโดยส่วนใหญ่ท่ีไม่มีในต าราและวิธีการของการปรับศิลปประยุกต์
พ้ืนฐานและศาสตร์ของหัตถกรรมไปสู่ผูฝึ้กงาน ในฐานะช่างฝีมือ (Journeyman) ท่ีผ่านหลกัสูตร
พ้ืนฐานแลว้เขาก็จะเร่ิมท างานในฐานะกรรมกร  ไดค่้าตอบแทนตามท่ีตกลงและถา้มีฝีมือดีพอก็จะได ้
ท างานกบัผูเ้ช่ียวชาญอ่ืน ภายหลงัจากการฝึกงาน 7 ปีท่ีเขาไดพ้ฒันาจนกลายเป็นช่างฝีมือ (Journeyman)  
จากนั้นเขาก็จะไต่เตา้เป็นผูเ้ช่ียวชาญงานฝีมือหรือเสนอผลงานช้ินเอกเพ่ือพิสูจน์ฝีมือของเขาและไดข้ึ้น
แท่นเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Master) ผูเ้ช่ียวชาญงานฝีมือสามารถเปิดกิจการของตนเอง จา้งลูกมือฝึกหัดและ
ใหค้  าแนะน าในการท างาน 

 3.3 องคก์ารพ่อคา้และสมาคมช่างฝีมือ 
  หน่ึงในลกัษณะพิเศษในคร่ึงหลงัของยุคกลาง  คือองค์กรพ่อคา้และสมาคมอาชีพ

ช่างฝีมือ องค์การเหล่าน้ีได้ถูกจัดตั้งข้ึนท่ามกลางผูมี้ส่วนได้เสียเพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมกัน   
บรรดาช่างฝีมือและผูเ้ช่ียวชาญด้านศิลปะได้รวมตวัเพื่อป้องป้องตัวเองจากผลงานท่ีมีระดับต ่ากว่า
มาตรฐาน  ราคาขายสินคา้และอตัราค่าจา้งแรงงานท่ีต ่า 

  ชัว่โมงการท างานได้ถูกควบคุมอย่างเข้มงวด รวมไปถึงการก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพสินคา้และฝีกมือในการท างาน ในบางสมาคมอาชีพยงัไดก้  าหนดลกัษณะของเคร่ืองมือและ
วิธีการท างานท่ีสมาชิกสมาคมจะตอ้งใชเ้พื่อแสดงผลงาน 

  ในศตวรรษท่ี 14  สมาคมอาชีพส่วนใหญ่เร่ิมมีการจัดการศึกษาแก่สมาชิกและ 
ลูก ๆ ของสมาชิกเพื่อเป็นการฝึกหัด กิจกรรมทางการศึกษาท่ีทางสมาคมอาชีพจัดให้แบ่งได้เป็น  
2  ชนิด  ในขั้นพ้ืนฐาน เป็นการให้การศึกษาโดยพระแก่บนัดาลูกๆ ของสมาชิกสมาคม  และระบบ
สญัญาการฝึกหดังานส าหรับลกูชายช่างฝีมือ ซ่ึงสมาคมอาชีพของช่างฝีมือแห่งแรกท่ีปรากฏหลกัฐาน
คือ  สมาคมอาชีพช่างหล่อเทียนแห่งปารีสในปี 1061 
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 จากการท่ีทางสมาคมอาชีพต่าง ๆ ไดก้  าหนดมาตรฐานท่ีเขม้งวดเก่ียวกบัทกัษะท่ีจ  าเป็น
เพื่อเป็นเง่ือนไขในการรับเขา้เป็นสมาชิก  ส่งผลใหม้ีการก าหนดคุณสมบติัและระดบัความสามารถของ
สมาชิกมาจนถึงปัจจุบนั อีกทั้งทางสมาคมยงัไดค้วบคุมทั้งคุณภาพและปริมาณการท างาน จ  ากดัจ  านวน
ผูฝึ้กงานใหม่ 

 เม่ือส้ินสุดศตวรรษท่ี  13  ลทัธิปัจเจกชนไดท้ าการปลุกกระแสทางปัญญาท่ีซ่อนอยู่ใน
ยคุกลางข้ึน  ความคิดเดียวท่ีมีในช่วงยคุกลางไดถ้กูท าลายโดยกลุ่มกบฏท่ีต่อตา้นระเบียบวินยั  ฟ้ืนฟกูาร
เรียนรู้แบบกรีซและโรมนัและต่อตา้นโบสถค์าทอลิคท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัในนามของกลุ่มปฏิรูปนิกายโป
รแตสแตนท ์ อีกทั้งไดมี้ 2  พฒันาการท่ีเป็นการฟ้ืนฟทูางปัญญาในยคุสมยัแห่งการฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ   
ในทา้ยท่ีสุดการใชภ้าษาพ้ืนเมืองในการเขียนและการประดิษฐส่ิ์งพิมพ ์ เป็นเวลานานแลว้ท่ีภาษาละติน
เป็นภาษาท่ีมีส่วนส าคญัต่อการเรียนรู้และศาสนาท่ีถึงแมว้่าคนส่วนใหญ่จะไม่เขา้ใจก็ตาม จนกระทัง่ใน
ศตวรรษท่ี 14  ท่ีหนังสือเร่ิมมีการใชภ้าษาท่ีคนส่วนใหญ่สามารถเขา้ใจไดเ้ช่น The Devide Comedy  
และ  Decameron หลงัจากนั้นไม่นานในปี 1450 การพิมพห์นังสือดว้ยเคร่ืองพิมพดี์ดก็ไดเ้กิดข้ึน ก่อน
หน้านั้นหนังสือจะถูกคดัลอกดว้ยลายมือจากตน้ฉบบัท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ ในยุคสมยั
แห่งการฟ้ืนฟศิูลปะวิทยาการ วิธีการในการฝึกอบรมในยคุน้ีจะอยูใ่นรูปของระบบพ่อปกครองลูกหรือ
ระบบหวัหนา้ปกครองลกูนอ้ง 

4. ยุคสมยัแห่งการฟ้ืนฟูศิลปวทิยาการ (ค.ศ.1400 – 1800) 
 ยคุสมยัแห่งการฟ้ืนฟศิูลปะวิทยาการ  ไดน้ ามาซ่ึงยคุใหม่แห่งความคิดวิทยาศาสตร์และ

ความคิดทางปรัชญา กระแสสังคม การเมือง และความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู่อย่างต่อเน่ือง  
เร่ิมสะทอ้นใหเ้ห็นการต่อสูท้างความคิดท่ีแสดงออกใหเ้ห็นในทางปฏิบติัและปัญหาทางปรัชญา 

 บุคคลจ านวนมากได้ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ รวมไปถึง
ความกา้วหน้าทางการศึกษาและการฝึกอบรมทั้งในช่วงระหว่างยุคสมยัและในยุคต่อมา บุคคลท่ีเป็น
ตวัอย่าง 4 ท่านคือ Martin Luther, John Locke, Jean – Jacques Rousseau และ Johan Pestalozzi บุคคล
ดงักล่าวไดส้ร้างสรรคส่ิ์งท่ีส าคญัและแปลกใหม่สนับสนุนพฒันาการของการฝึกอบรม  ซ่ึงเกิดข้ึนใน
ช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนัในระหว่างศตวรรษท่ี 13 – 18 

 4.1 การศึกษาท่ีใหก้บัเยาวชนชายหญิง 
  ค  าวิจารณ์ศาสนาโรมนัคาทอลิกของ Martin Luther ไดน้ าไปสู่การปฏิรูปศาสนา

คริสตนิ์กายโปรแตสแตนทข้ึ์น Luther ไม่พอใจกบักฎระเบียบท่ีตายตวัและขอ้จ ากดัของการสอนศาสนา  
ดว้ยเหตุน้ีเขาจึงเสนอว่าศาสนาจกัรไม่ควรท่ีจะครอบง าการศึกษาอีกต่อไป เพราะการศึกษาควรท่ีจะ
รวมทั้งเร่ืองทางศาสนาและทางโลก การปฎิรูปการศึกษาจึงควรท่ีจะมาจากรัฐ 
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  ทศันะของ Luther ในเร่ืองการศึกษาคือ ใหก้ารศึกษากบัทุกคนไม่ใช่เฉพาะคนรวย
เท่านั้น  อีกทั้งยงัใหค้วามเท่าเทียมระหว่างเด็กชายและหญิงดว้ยซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกวา้งมากกว่าท่ีโรงเรียน
ในยคุปัจจุบนัจะสามารถท าได ้เร่ืองการศึกษาควรท่ีจะกา้วไกลนอกเหนือจากการฝึกอบรมทางศาสนา  
ควรให้ความส าคัญกับเร่ืองของกรีก โรมนั คณิตศาสตร์ ตรรกศาสตร์ ดนตรี ประวติัศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ 

 4.2 การเรียนรู้ทางประสาทสมัผสั 
  John Locke  มีส่วนในการพฒันาทฤษฎีทางการศึกษาท่ีไดร้วมเอาการฝึกอบรม

ทางการปฎิบติัและทางศีลธรรมเขา้กบัการฝึกอบรมทางดา้นสติปัญญา ผลงานสองช้ินท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
ของปรัชญาและวิธีการในการศึกษาท่ียงัคงส่งผลต่อพฒันาการทางการศึกอบรม 

 ในงาน  Essay Concerning Human Understanding  ไดว้างกรอบเก่ียวกบัทฤษฎีความรู้ท่ี
เนน้ในเร่ืองของประสบการณ์  และไดใ้ห้ความรู้ส าคญักบัการรับรู้ทางประสาทสัมผสัในฐานะท่ีเป็น
จุดเร่ิมตน้ขององคค์วามรู้ท่ีเรียกกนัว่า “ทฤษฎีเชิงประจกัษ์”  ทฤษฎีความรู้น้ีไดก่้อตวัข้ึนจากความคิด
ของ Locke ในส่ิงท่ีควรจะประกอบกนัเป็นการศึกษาในอุดมคติ ในงาน Some Thoughts on Education 
ไดก้ล่าวถึงจุดประสงคข์องการศึกษาว่า เด็กควรจะเรียนรู้วิธีการแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง ส่วนความส าคญั
ของการพฒันาการฝึกอบรมนั้น Locke เช่ือว่าการศึกษาควรท่ีจะมีการกล่าวถึงพฒันาการทางความคิด
ตรรกะท่ีมีเหตุมีผล และเตรียมพร้อมท่ีจะน าไปใชใ้นชีวิตให้เกิดผลได้จริงในทางปฏิบัติ ดว้ยเหตุน้ี 
การศึกษาจึงควรท่ีจะรวมไปถึงการเรียนรู้ในเร่ืองการคา้ ฟิสิกส์ ศีลธรรมและการฝึกอบรมทางสติปัญญา
ดว้ย 

 4.3 ประสบการณ์คือครูท่ีดีท่ีสุด 
  ทรรศนะของ  Jean-Jacques Rousseau  ท่ีมีต่อการศึกษาไดรั้บอิทธิพลมาจากชีวิต

ของตวัเขาเองท่ีไดท้ างานในหลากหลายอาชีพ  ในงานเขียน Whether the Progress of the Sciences and 
of Letters has Tended to Corrupt or Elevate Morals เป็นวิทยานิพนธ์ท่ีได้รับรางวลัชนะเลิศ
ประสบการณ์ต่อ ๆ มาไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความหลกัแหลมทางความคิด ซ่ึงความคิดในเร่ืองของคุณค่า
และหลกัศีลธรรมไดแ้สดงออกมาในรูปของ “สญัญาประชาคม” งานเขียนทางการเมืองเล่มหลกัของเขา
ท่ีเป็นพ้ืนฐานทางอุดมคติส าหรับการปฏิวติัฝร่ังเศสและมีอิทธิพลอย่างมากต่อค าประกาศเอกราชของ
สหรัฐอเมริกา 

  Rousseau  เช่ือว่าประสบการณ์นั้นเป็นครูท่ีดีท่ีสุดและการศึกษาควรท่ีจะพฒันาจาก
ส่ิงท่ีมีอยูใ่นหนงัสือไปสู่ส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติให้มากข้ึน ประสบการณ์ท่ีมาจากธรรมชาติสามารถจะ



 

 

 

19 

พบไดใ้นความสดใสร่าเริงของ Emile  ซ่ึงเป็นช่ือของเด็กชายในจินตนาการของ Rousseau  ท่ีมีต่อ
การศึกษาและเป็นพฒันาการของ Rousseau เองท่ีมีตั้งแต่เกิดจนแต่งงาน   

  Rousseau  ไดใ้หคุ้ณค่ากบังานท่ีตอ้งใชฝี้มือและความสามารถเป็นหัวใจส าคญัของ
การศึกษาในวยัเด็ก ส านึกของ Rousseau ท่ีมีต่อการให้คุณค่าการฝึกฝนอบรมทางเทคนิคในการศึกษา
ของเด็ก ไดเ้ป็นเคร่ืองหมายของการเร่ิมตน้ยุคสมยัใหม่แห่งการศึกษา และเป็นแรงสนับสนุนท่ีส าคญั
ของพฒันาการของการฝึกอบรมทางเทคนิค 

 4.4 การฝึกอบรม  
  Johan Heinrich Pestalozzi (1746 – 1827)  เป็นผูท่ี้ส่งเสริมความกา้วหน้าทางการ

ศึกษาอย่างแข็งขนั จากการศึกษาแบบดั้งเดิมแสวงหาความรู้อย่างง่ายมาสู่ความรู้ท่ีก่อให้เกิดเป็นการ
พฒันาข้ึน เขาไดทุ่้มเททั้งแรงใจและแรงกายสร้างผลงานและเนน้ความส าคญัของหลกัการในการศึกษา   
Pestalozzi จึงไดช่ื้อว่าเป็น “บิดาของการฝึกอบรม” เขามาจากครอบครัวมัง่คัง่และมีความเช่ือมัน่ เขาไม่
เพียงแต่สร้างหลกัสูตรการศึกษาใหม่และการฝึกอบรมทางเทคนิคในยโุรปเท่านั้น แต่ยงัไดมี้อิทธิพลต่อ
พฒันาการทางการศึกษาและการฝึกอบรมในอาณานิคมของอเมริกาดว้ย 

  Pestalozzi  ไดส้นใจการศึกษา  ความคิดของเขาไดก้า้วขา้มความรู้ความเขา้ใจจาก
ทฤษฎีทางการศึกษาและปรัชญาไปสู่การสร้างองค์ความรู้ท่ีเหมาะกบัการอบรมเทคนิคในการเรียน 
การสอน ความคิดการศึกษาและการฝึกอบรมมีดงัน้ี 

  4.4.1 ความปรารถนาอย่างแรงกลา้ในการท่ีจะปรับปรุงสภาพความยากจน และ
สภาพของเด็กในถ่ินก าเนิดของเขาในสวิตเซอร์แลนด ์

  4.4.2 ความเช่ือมัน่ว่าแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแบบถาวรตอ้งมาจากการศึกษา 
  4.4.3 ความเห็นท่ีว่าโรงเรียนจะตอ้งใกลชิ้ดกบัทางบา้นในการใหก้ารศึกษา 
  4.4.4 ความสนใจในการศึกษาจากธรรมชาติและประสบการณ์ตามแบบฉบบัของ 

Rousseau 
  4.4.5 ความส าเร็จท่ีมาจากแรงงานท่ีใชฝี้มือ เคร่ืองมือ และวตัถุเป็นเคร่ืองมือส าคญั

ส าหรับโรงเรียน 
  4.4.6 ความเช่ือของเขาท่ีว่าการน าเด็กมาเป็นแรงงานฝีมือเพ่ือวตัถุประสงค์ขั้น

พ้ืนฐานในการพฒันาการนั้นตอ้งมีค่าใชจ่้ายใหก้บัเด็กดว้ย 
  Pestalozzi  ยนืยนัว่าเน้ือหาสาระท่ีส าคญัของการศึกษาควรท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของ

สภาพแวดลอ้มปัจจุบันของผูเ้รียน และใช้ในการพฒันาความเข้าใจและเป็นองค์ประกอบในการ
พิจารณาตดัสินใจ วิธีการเรียนการสอนของเขาตอ้งการการวิเคราะห์เน้ือหาสาระท่ีส าคญัของวิชาลงไป
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ในส่วนยอ่ย และใชว้ิธีการสรุปโดยมุ่งการเรียนรู้จากส่ิงท่ีง่ายไปสู่ส่ิงท่ีซบัซอ้นว่าเป็นหนทางท่ีจะมอง
ภาพรวมทั้งหมด 

  การใหค้วามส าคญัต่อการศึกษาของ Pestalozzi ไดถู้กด าเนินการสานต่อความคิด
โดยนกัคิดต่อมา เช่น Von Fellenberg,  Herbart, Froebel 

 4.5 การฝึกงานในอาณานิคมในอเมริกา 
   ขณะท่ีอเมริกาก าลงัพฒันาไป การฝึกงานไดม้ีบทบาทอยา่งส าคญัในความกา้วหน้า

ทางดา้นบุคคลและทางเศรษฐกิจ 
 4.6 อิทธิพลของยโุรป 
  ชาวยโุรปท่ีไดม้าตั้งถ่ินฐานในอเมริกาเป็นบุคคลท่ีมีความเคร่งครัดในศาสนาและ

วฒันธรรมซ่ึงไดรั้บผลพวงจากยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการและการปฏิรูปซ่ึงไดใ้ห้ความความส าคญัต่อ
การศึกษา  เน่ืองจากในยุคดังกล่าวการฝึกงานเป็นสถาบนัการศึกษาเดียวท่ีมีความเป็นมานานนับ
ศตวรรษ  ชาวอาณานิคมเร่ิมแรกในอเมริกาไดน้ าการฝึกงานไปดว้ยในรูปแบบเดียวกบัประเทศแม่คือ
องักฤษ จากการท่ียงัไม่มีสมาคมอาชีพหรือองคก์ารช่างฝีมือในอาณานิคมท่ีจะท าใหเ้กิดการฝึกงานไดจึ้ง
ท าใหข้อบเขตของการฝึกงานจึงกวา้งกว่าและบริหารโดยผูป้กครองทอ้งถ่ิน แมว้่าการฝึกงานเช่นน้ีใน
ท่ีสุดแลว้จะถกูแทนท่ีโดยระบบโรงเรียนในยุคของการต่ืนตวัปฏิวติัอุตสาหกรรมก็ตาม อเมริกาในยุค
เร่ิมตน้ไดข้ยายบทบาทของการฝึกงานอนัมีอิทธิพลต่อการศึกษาและฝึกอบรมให้กบัผูค้นท่ีจะสร้างชาติ
ใหม ่

  กฎหมายอังกฤษได้บัญญัติการฝึกงานให้กับเด็กยากจนเป็นกฎหมายก่อน
เพื่อท่ีจะให้ประกนัความปลอดภัยและสวสัดิการกบัเด็กยากจนและในอนัดับต่อไปก็คือเป็นวิธีการ
ส าหรับสอน ในยุคเ ร่ิมต้นปี 1641 ผู ้ปกครองอาณานิคมได้ขยายขอบเขตการฝึกงานโดยเน้น
วตัถุประสงคข์องการศึกษา ชาวอาณานิคมหวงัท่ีจะท าใหก้ารฝึกงานไดมี้อย่างทัว่ถึงไปสู่เด็กทุกคนซ่ึง
ไม่ไดรั้บการศึกษาและไม่เฉพาะเด็กจน ๆ ความเช่ือมัน่ของชาวอาณานิคมในเร่ืองการฝึกงานเช่นน้ีมี
ความส าคญัเพราะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการว่าจา้งแรงงานข้ึน ไม่เพียงแต่พวกเขารู้สึกว่าการสอนเด็ก
หนุ่มฝึกทกัษะและการคา้จะท าประโยชน์ใหก้บัชุมชนเท่านั้น แต่ยงัช่วยส่งเสริมความเช่ือท่ีมีต่อศาสนา
นิกายโปรแตสแตนทอ์ยา่งเคร่งครัดในเร่ืองของความขยนัและบาปของการเกียจคร้าน ต่อมาชาวอาณา 
นิอ่าวแมสซาชูเซสไดอ้อกกฎหมายการฝึกงานส าหรับเด็กท่ีตอ้งการการฝึกทกัษะในการประกอบอาชีพ
และพฒันาความสามารถในการอ่านและเขา้ใจหลกัการศาสนาและกฎหมายทุนของประเทศดว้ย  

  หลงัจากนั้นในปี 1647 เป็นยคุของการเร่ิมตน้ท่ีต่อมาไดก้ลายมาเป็นระบบโรงเรียน
รัฐบาลของอเมริกา ชาวอเมริกนัในยุคดงักล่าวตระหนักว่าผูป้กครองและผู ้ดูแลไม่สามารถท่ีจะเป็น
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ผูส้อนใหเ้ด็กอ่านออกเขียนไดท่้ามกลางความจ าเป็นท่ีเด็กควรท่ีจะไดรั้บการศึกษาพ้ืนฐานส่ิงน้ีส่งผลให้
ศาลประจ ารัฐ Massachusetts บญัญติักฎหมายให้ทุกเมืองเกณฑ์ครูจากต าบลในสังกดัและจ่ายค่าจา้ง  
จากนั้นโรงเรียนรัฐบาลของอเมริกาจึงก่อก าเนิดข้ึน 

 4.7 ผูน้  าในยคุตน้ 
  ท่ามกลางผูน้  าชาวอเมริกกันในยุคต้นท่ีได้มีอิทธิพลต่อการพัฒนาการศึกษา   

Horace Mann  ไดเ้ป็นผูห้น่ึงท่ีมีความโดดเด่นมาก เขาตระหนักถึงความจ าเป็นเพื่อคนยากจนและ
สภาวะขาดการศึกษาของชาติเกิดใหม่ เขาเห็นว่าการศึกษามีบทบาทท่ีส าคญัในการท่ีจะบรรเทาปัญหา
เหล่าน้ี เขายงัไดเ้ป็นผูก้  าหนดวิสัยทศัน์ของการศึกษาระบบใหม่ เขายืนกรานและพยายามท่ีจะท าให้
บรรลุผลส าเร็จ แทจ้ริงแลว้ในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าคณะกรรมการการศึกษาของ Massachusetts  และ
ต่อมาในฐานะของสมาชิกสภาคองเกรสของสหรัฐ Mann ไดท้ างานอย่างหนักในการการจดัตั้งระบบ
การศึกษาท่ีรับกบัความจ าเป็นของชาติ 

  เขาเช่ือว่าการศึกษาควรท่ีจะเป็นส่ิงท่ีช่วงพฒันาทกัษะและสติปัญญา เพ่ือส่งเสริม
ความกา้วหน้าของการปฏิบัติและฝึกอบรมในโลกแห่งความเป็นจริง  การศึกษาควรท่ีจะเป็นเคร่ือง
เตรียมพร้อมส าหรับชีวิต  เศรษฐกิจ  สงัคม และยงัรวมไปถึงความใฝ่รู้ การไดรั้บทุนหรือส่ิงท่ีประสบ
ความส าเร็จ เป้าหมายของการศึกษาควรท่ีจะสอนหลกัศีลธรรมและสงัคม 

  หลงัจากไปดูงานโรงเรียนในยุโรปปี  1843  Mann  เขียนงานท่ีช่ือว่า  Seventh 
annual report ท่ีกลายมาเป็นพ้ืนฐานของการปฏิรูปโรงเรียนใน  Massachusetts  ต่อมาในการรายงานถึง
คณะกรรมการการศึกษาแห่ง  Boston  เขาไดเ้นน้เก่ียวกบัการพฒันาทกัษะการปฏิบติัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การวาดภาพให้บรรจุอยู่ในหลกัสูตรการศึกษา ส่วนหน่ึงของการสนับสนุนระบบการศึกษาของชาว
อเมริกนัในช่วงตน้ประวติัศาสตร์  เขาไดร้วมการปฎิบติัและการฝึกอบรมอาชีพเขา้ไวใ้นการศึกษาทัว่ไป 

5. ยุคแห่งอุตสาหกรรม 
 จากการท่ีอเมริกาไดป้ลดปล่อยประเทศท่ีเคยอยูภ่ายใตอ้าณานิคมและกา้วเขา้สู่ศตวรรษ

ท่ี 18  ไดม้ีการเปล่ียนแปลงอยา่งชา้ ๆ จากเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมดงัเช่นประเทศ
ตะวนัตกท่ีพฒันาแลว้ในขณะนั้น สหรัฐประสบกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเจ็บปวดกระทัง่ไดมี้การเปล่ียน
สถานท่ีท างานจากความเช่ือถือในกระบวนการการท างานดว้ยทกัษะมือไปสู่ยคุอุตสาหกรรมซ่ึงต่างจาก
รูปแบบการพฒันาของประเทศในยุโรป อเมริกาไดเ้ปล่ียนไปสู่อุตสาหกรรมพร้อม ๆ กบัการเส่ือมลง
อย่างถาวรของการฝึกงาน การฝึกงานได้ถูกแทนท่ีโดยสถาบันทั้งของรัฐและเอกชนซ่ึงต่อมาได้
กลายเป็นพ้ืนฐานส าหรับการจดัการอบรมท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั 
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 5.1 การเส่ือมถอยของการฝึกงาน 
  ก่อนการเปล่ียนแปลงไปสู่อุตสาหกรรมหลงัศตวรรษท่ี 19 ระบบการฝึกงานท่ีเคย

ใชก้นัในช่วงเวลาท่ีผา่นมาเร่ิมแสดงใหเ้ห็นถึงความเส่ือมถอย ช่วงก่อนท่ีจะมีโรงงาน  ความสมัพนัธ์อนั
ใกลชิ้ดระหว่างนายจา้งกบัลกูจา้งเร่ิมเปล่ียนไป การฝึกงานกลบักลายมามีความเป็นผูป้ระกอบการมาก
ข้ึนความเป็นช่างท่ีจะสอนลดลงไป  หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการฝึกสอนลกูมือฝึกหัดกลายเป็นหน้าท่ี
ของช่างมากกว่าความสัมพนัธ์แบบการเรียนรู้ตวัต่อตวัท่ีเป็นรูปแบบการฝึกงานแบบพ่อสอนลูกก่อน
หนา้น้ี ดงันั้นจ  านวนของลกูมือฝึกหดัในร้านหน่ึงอาจสูงถึง 10 คนหรือกว่า  แมว้่าการฝึกงานในประเทศ
ก่อนหนา้น้ีจะด าเนินการโดยผูป้กครองทอ้งถ่ินและไม่อยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ขอ้บั้งคบัของสมาคมอาชีพ
และพ่อคา้อยา่งในประเทศองักฤษปัจจุบนัการฝึกงานไดค่้อย ๆ สูญเสียวตัถุประสงค์ดั้งเดิมท่ีเคยตั้งไว ้
กลบักลายเป็นรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการฝึกงาน 

  ในท่ีสุด การเส่ือมถอยของการฝึกงานก็มิไดเ้คยกล่าวถึงในขณะท่ีความกา้วหนา้ทาง
อุตสาหกรรมของศตวรรษท่ี 19 ได้สรรสร้างความต้องการใหม่ส าหรับการฝึกงานในหลายรูปแบบ  
ดงัเช่นในช่วงกลางศตวรรษท่ี  18   เคร่ืองจกัรกลชนิดใหม่และส่ิงประดิษฐ์ส าหรับยุคอุตสาหกรรมเร่ิม
น ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเคยเป็นรูปแบบในการท างาน  การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีไดป้รากฏให้เห็น
ในอุตสาหกรรมการทอผา้ในขณะนั้น รูปแบบการท างานดว้ยมือท่ีบา้นค่อย ๆ เปล่ียนมาเป็นท างานใน
โรงงานท่ีมีเคร่ืองทอผา้และส่ิงประดิษฐอ่ื์น ๆ ส าหรับอุตสาหกรรมทอผา้ นวตักรรมท่ีคลา้ยคลึงกนัได้
เกิดข้ึนในอุตสาหกรรมอ่ืนเช่น ส่ิงพิมพ ์เกษตรกรรม และเคร่ืองใชค้รัวเรือน 

  ถึงแมว้่าจะยงัไม่พร้อมรับกบัส่ิงท่ีจะมาถึงในไม่ชา้   วิธีการใหม่ ๆ เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น
ส าหรับการฝึกฝนคนงานในยุคอุตสาหกรรม การฝึกงานจึงไม่เหมาะส าหรับการท างานท่ีใช้
เคร่ืองจกัรกลมากข้ึนในระบบโรงงาน นอกจากน้ียงัไม่อาจท่ีกา้วทนัความตอ้งการท่ีเดิมข้ึนของคนงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในเร่ืองของสถานท่ีท างานเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ
ปฏิวติัอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการตอบสนองการเปล่ียนแปลงในการเตรียมพร้อมของ  

 5.2 ส่ิงแวดลอ้มในการเรียนรู้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
 ตั้งแต่ก่อนการปฏิวติัอุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอ้ม  8 ชนิดไดถู้กใชป้ระโยชน์ในการช่วย

การเรียนรู้ของมนุษย ์ไดแ้ก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน โบสถ ์โรงเรียน วิทยาลยั ท่ีท างาน และส่ือมวลชน  
แต่ในช่วง 2 – 3 ทศวรรษต่อมาไดม้ีการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก  

 ในช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม  ครอบครัว  ชุมชน และ โบสถเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดใน
การเรียนรู้ท่ีส าคญั  แต่เน่ืองจากมีความตอ้งการการฝึกบุคลากรในยุคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  การย  ้าถึง
ส่ิงแวดลอ้มการเรียนรู้ไดเ้ปล่ียนไปจากบา้นเป็นโรงเรียน  เม่ือกา้วเขา้สู่ยุคขอ้มูลก็เกิดการเปล่ียนแปลง
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อีก  โดยท่ีท างาน  ส่ือ และการเรียนรู้ดว้ยตนเองไดว้ิวฒันาการมาเป็นระบบถ่ายทอดท่ีส าคญัของการ
เรียนรู้ ท่ีส าคญัในการเรียนรู้ของมนุษย ์รูปแบบของการฝึกงานในช่วงเร่ิมตน้มกัจะอยู่ในรูปของการให้
ความรู้ดา้นวิชาชีพ (Vocational Education)  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบการฝึกหัด (Apprenticeships 
System) ท่ีถกูจดัข้ึนในอาณานิคมของอเมริกา การฝึกงานน้ีถกูออกแบบเพ่ือท่ีจะให้การศึกษากบัคนจน  
ในช่วงเวลาน้ีท่ีท างานยงัไม่เป็นส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ของการเรียนรู้ของมนุษย ์ ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 
19 ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งใหญ่หลวง  Frederick  Winslow  Taylor  วิศวกรโรงงานเหลก็ในรัฐเพน
ซิลเวเนียไดอ้อกแบบแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการท่ีเรียกว่า “Scientific Management” โดยท่ีเขาเช่ือว่า
อุตสาหกรรมสามารถเพ่ิมผลิตผลไดโ้ดยการขจดัความสูญเปล่า ทฤษฎีของ Taylor รวมเอาการออกแบบ
งาน การเลือกคนงาน การฝึกงาน และแยกการวางแผนออกจากการปฏิบติังาน  

  Taylor  เช่ือว่าในการท างานนั้นจะมี“วิธีท่ีดีท่ีสุด One best way” อยู่เพียงหน่ึงวิธี  
วิธีอ่ืน ๆ จะไม่มีประสิทธิภาพ  เขาเช่ือว่าการทุ่มเททั้งร่างกายและจิตใจท่ีจะท างานใหบ้รรลุผลจะตอ้งอยู่
ในแผนและคนท างานจะตอ้งถกูฝึกใหท้ างานเหล่าน้ี  Taylor เสนอความคิดการเตรียมงานอยา่งหนกัว่ามี
ความส าคญัมากกว่าการปฏิบติังานจริง Taylor สรุปว่าการจดัการยงัครอบคลุมถึงการออกแบบงาน การ
คัดเลือกคน การฝึกอบรม และการวางแผน และในช่วงปฏิวติัอุตสาหกรรมน้ีเองท่ี HRD. เร่ิมมี
ความส าคญัและมีอิทธิพลมากข้ึนต่อลกูจา้ง โดยท่ีพวกเขาไดรั้บการฝึกฝน “วิธีท่ีดีท่ีสุด” ในการท างาน
นั้น 

         Taylor ได้ค  านวณวิธีมาตรฐานและวิธีเฉพาะส าหรับงานแต่ละอย่างและความ
เหมาะสมของงานท่ีมีต่อแต่ละองค์การ  ดว้ยการลดงานแต่ละอย่างลงให้เหลือภาระหน้าท่ีท่ีจ  าเป็น
เท่านั้น  หลงัจากนั้นก็จ  ากดังานแต่ละอยา่งว่าควรท าอยา่งไรและควรใหเ้วลานานเท่าไร    

         ต่อมา Elton Mayo นักค้นควา้แห่งสถาบัน National Research council คน้พบกฎ
ส าคญั 2 ขอ้คือ  

         ขอ้หน่ึง องคก์ารทั้งหมดเกิดข้ึนจากกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ กลุ่มเหล่าน้ีลว้นมีส่วน
ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลการผลิต   

          ขอ้สอง  ปริมาณและคุณภาพของความสนใจท่ีให้กบัพนักงานมีผลต่อประสิทธิภาพ
ในการท างานของคนเหล่านั้น 

          ระหว่างทศวรรษท่ี 1950  และ 1960  จากการเคล่ือนไหวของศาสตร์ทางด้าน
พฤติกรรมในเร่ืองการจดัการ  ทศันคติขององค์การในเร่ืองทรัพยากรมนุษยไ์ดเ้ปล่ียนแปลงโดยไดรั้บ
อิทธิพลจากศาสตร์ของพฤติกรรมการจดัการ งานเขียนของ Herzberg, Rogers, Moslow, Drucher, 
Mcbreger, Lihert, Argyrisมีผลกระทบอยา่งมากในการเปล่ียนแปลงน้ี  
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พฤติกรรมศาสตร์กล่าวถึงความตึงเครียดระหว่างคนงานและฝ่ายจัดการว่าเกิดจาก
โครงสร้างองคก์ารและความสมัพนัธส่์วนตวักลายเป็นจุดสนใจขององค์การ ฝ่ายจดัการเช่ือว่าความไม่
ลงรอยน้ีเป็นตวัการท่ีท าใหผ้ลิตผลและประสิทธิภาพขององคก์ารลดนอ้ยลงและรู้สึกว่าถา้พลงังานท่ีใช้
ในการลดความตึงเครียดถูกน าไปใช้ในทางอ่ืนแลว้จะได้ประโยชน์มากกว่า อีกด้านหน่ึงในการ
เคล่ือนไหวของพฤติกรรมศาสตร์ก็คือ การยอมรับในพลงัของกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการและการตระหนกัถึง
ความส าคญัของทรัพยากรมนุษยท่ี์มีต่อผลประกอบการขององค์การเหมือนกบัทรัพยากรทางการเงิน
และวตัถุ ความเคล่ือนไหวของพฤติกรรมศาสตร์จึงมีผลกระทบอยา่งมากต่อการศึกษา HRD. ปัจจุบนั 

สรุป 
การพฒันาทรัพยากรคือการท าใหม้นุษยเ์จริญข้ึนกลายเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าในสังคม แต่ใน

การพฒันาองค์การทรัพยากรมนุษยคื์อการให้ความกา้วหน้าทางความรู้ ความสามารถ ทกัษะ โดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะปรับปรุงผลงานภายในองค์การ สะทอ้นให้เห็นถึงการให้ความส าคญักบับุคคลเท่า
เทียมกบัผกูมดัท่ียึดหลกัปรัชญาในการพฒันาคนภายในองค์การสู่ความเป็นมืออาชีพ โดยผ่านการ
พฒันาบุคคล (ID) พฒันาอาชีพ (CD) และพฒันาองคก์าร (OD) 

การพฒันาทรัพยากรมนุษยไ์ดผ้า่นประวติัศาสตร์ความเป็นมายาวนานนับแต่มนุษยไ์ดอุ้บติั
ข้ึนมาบนโลก   ผา่นการต่อสูก้บัธรรมชาติจนมนุษยส์ามารถเอาตวัรอดมาได ้  ในยคุกรีกไดใ้หส้ถาบนัท่ี
ส าคญัคือโรงเรียนและปรัชญาการศึกษา โรมนัไดใ้หภ้าคปฏิบติัคือการฝึกทกัษะภายใตค้วามสมัพนัธอ์นั
ดีระหว่างผูฝึ้กกบัผูรั้บการฝึก  เมื่อเขา้สู่ยุคกลางท่ีศาสนาคริสต์มีอิทธิพลในสังคม  ศาสนาคริสต์ไดใ้ห้
กฎเกณฑ์ทางสังคมและศีลธรรมแก่สังคมท าให้ความสัมพนัธ์ทางแรงงานมีระบบศีลธรรมเข้ามา
เก่ียวข้องและสร้างความเท่าเทียมในดา้นการศึกษาแก่ชายหญิงเท่าเทียมกนั  Locke, Rousseau และ  
Pestalozzi  ไดเ้พ่ิมคุณค่าแก่การฝึกงานทางดา้นทรัพยากรผา่นประสาทสัมผสั  ประสบการณ์ และ การ
ฝึกงาน แก่การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  และเมื่อการพฒันาไดเ้ขา้มาสู่ดินแดนใหม่คืออเมริกาการพฒันา
น้ีก็ถกูใชใ้หเ้ป็นประโยชน์กบัดินแดนใหม่  และประชากรในโลกใหม่  ท าให้การพฒันาน้ีไดเ้จริญข้ึน
จนกลายเป็นวิชาท่ีส าคญัท่ีสอนกนัในมหาวิทยาลยัและสถาบนัฝึกอาชีพท่ีส าคญัทุกแห่ง 
 

แนวความคิด เกี่ยวกับแรงงาน 
 

1. แนวคดิทั่วไป ของการใช้แรงงาน 
 แรงงานมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นปัจจยัการผลิตในการผลิตสินคา้ และเป็นทุนมนุษย์

ท่ีสามารถพฒันาศกัยภาพให้สูงข้ึนได ้ตามความหมายของแรงงานเป็นประชากรท่ีอยู่ในวยัท างานท่ี
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สามารถท างานได้โดยใช้ก  าลงักายและก าลงัความคิดท่ีมีหลายระดับความรู้ ความสามารถอนัเป็น
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ ซ่ึงความหมายของแรงงานมีค  าท่ีเก่ียวขอ้งหลากหลายค า 
ไดแ้ก่ ก  าลงัคน และก าลงัแรงงาน นอกจากน้ียงัมีความหมายท่ีแบ่งยอ่ยลงไปเป็น ผูมี้งานท า ผูว้่างงาน ผู ้
ท่ีอยู่และไม่อยู่ในก าลงัแรงงาน โดยท่ีผูม้ีงานท ายงัจ  าแนกไดต้ามสาขาการผลิตอีกหลายประเภท ซ่ึง
แรงงานในทุกสาขาการผลิตมีความส าคญัอย่างยิ่ง และสร้างประโยชน์ทั้งในระดบัสถานประกอบการ 
สงัคม และประเทศชาติ (ชาญโชติ ชมพนุูท, Online, 2557) 

 แรงงาน (Labour) (นิคม จนัทรวิทุร, 2536) ในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร์แรงงาน  
ค  าว่า แรงงาน เป็นค ารวม หมายถึง ความพยายามของมนุษยห์รือการออกแรง ในการผลิตและจ าหน่าย
สินค้าและบริการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผูท่ี้ด  าเนินการจะได้รับค่าตอบแทน จากแนวคิด
ดงักล่าวก็จะเห็นไดว้่า แรงงานมีส่วนประกอบ 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการกระท าของมนุษย ์และส่วน
ท่ี 2 จากผลของการกระท าก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจในรูปของค่าตอบแทนหรือรายได ้ดงันั้น การท่ี
มนุษยอ์อกแรงหรือกระท าการเพื่อตัวเองและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เป็นเงินเป็นทองจึงไม่อยู่ใน
ความหมายของ "แรงงาน" โดยท่ีกระบวนการผลิตมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ฉะนั้น ค  าว่า การ
ออกแรงไม่ได้หมายความแต่เพียง "การออกแรงกาย" การใช้ "สมอง" และ "สติปัญญา" ก็อยู่ใน
ความหมายของ "แรงงาน" ยิ่งกว่านั้นแม้การท างานในโรงงาน คนงานมีหน้าท่ีแต่เพียงกดปุ่มให้
เคร่ืองจกัรท างานเท่านั้น ไม่ไดใ้ชก้ารออกแรงงานอยา่งสมยัก่อน 

 แรงงาน หมายถึง ประชากรในวยัท างาน ไม่รวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน 
นักศึกษา แม่บา้น นักบวช ทหาร ผูต้อ้งขงัและผูป้ระกอบกิจการเพื่อหาก าไร; ความสามารถในการ
ท างานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ, กิจการท่ีคนงานท าในการผลิตเศรษฐทรัพย,์ ผูใ้ชแ้รงงาน 

 ความหมายของเศรษฐศาสตร์แรงงาน โดยรวมบุคคลท่ีก  าลงัท างานและหางานท า แต่ไม่
รวมผูท่ี้อยูใ่นสภาพท่ีท างานไม่ได ้เพราะร่างกายและจิตใจไม่สมประกอบ หรือผูอ้ยูใ่นสถาบนัการศึกษา
และอ่ืน ๆ เช่น ผูต้อ้งขงัอยา่งไรก็ดี เมื่อนับรวมแม่บา้นและผูอ้ยู่ในสถาบนัการศึกษาเขา้ดว้ย ก็เรียกว่า 
ก  าลงัคน (Man Power) หมายถึง ผูท่ี้ก  าลงัท างาน ก  าลงัหางานท า และบุคคลท่ียงัไม่ไดท้  างาน แต่บาง
เวลาบางคร้ังก็จะออกหางาน เช่น แม่บา้น นกัเรียน ออกหางานท าเพ่ือหารายไดเ้พ่ิมเติม 
  ค  าว่า แรงงาน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ แรงงานรับจ้าง (Employee หรือ Wage-
earner) และแรงงานท่ีท างานส่วนตวั (Self-Employed หรือ Own Account) 

 "แรงงานรับจา้ง" หมายถึง ทุกคนท่ีท างานใหน้ายจา้งเพื่อค่าจา้งหรือเงินเดือน 
 "คนท างานส่วนตวั" หมายถึง ผูท้  างานใหแ้ก่ตวัเองและไม่ไดเ้ป็นลกูจา้งผูใ้ด 
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 ในเชิงความสมัพนัธร์ะหว่างนายจา้งและลกูจา้ง ค  าว่า แรงงาน ยงัหมายถึงผูท้  างานระดบั
ปฏิบติัการหรือระดบัล่าง ซ่ึงเรียกกนัว่า คนงาน (Worker) เพื่อใหแ้ตกต่างกบัแรงงานระดบับริหารหรือ
ระดบับงัคบับญัชา 

 

2. กฎหมายแรงงานเวยีดนาม  
 กฎหมายแรงงานบังคับใช้กับชาวเวียดนามท่ีท า งานกับบริษัทต่างชาติหรือองค์กร

ต่างชาติ และชาวต่างชาติท่ีท างานอยูใ่นบริษทัเวียดนามและองค์กรต่างๆ ของเวียดนาม รวมถึงท างาน
กบัชาวเวียดนามเป็นรายบุคคล แต่ ไม่บังคับใชก้บับุคคลต่างชาติท่ีท า งานอยู่ในบริษทัต่างชาติและ 
องค์กรต่างชาติในเวียดนาม สัญญาการจ้างงาน ต้องมีลายลกัษณ์อกัษรและรูปแบบท่ีจัดพิมพ์โดย
กระทรวงแรงงานของเวียดนาม การตกลงดว้ยวาจาอาจกระทาไดใ้นกรณีท่ีเป็นการจา้งลกูจา้งท างานใน
บา้นเรือน และเป็นการจา้งงานชัว่คราวนอ้ยกว่า 3 เดือน อยา่งไรก็ตาม ลกูจา้งและนายจา้งในกรณีหลงัน้ี 
ย ังคงต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎหมายแรงงานด้วยเ ช่นกัน (สถานกงสุลใหญ่  ณ นคร 
โฮจิมินห์, Online, 2557) 

 2.1 การจา้งและการฝึกอบรม 
  2.1.1 บริษทัสามารถจา้งชาวเวียดนามอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปได ้โดยวิธีต่อไปน้ี - 

จา้งโดยตรง  โดยมอบหมายใหบ้ริษทัจดัหางานของรัฐเป็นผูจ้ดัหาในกรณีท่ีเป็นองคก์รระหว่างประเทศ 
หรือสานักงานตวัแทน (Representative Office) ถา้บุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาให้ไม่เป็นท่ีพอใจ 
บริษทัสามารถจดัหาแรงงานไดเ้อง 

  2.1.2 เพื่อวตัถุประสงคใ์นการฝึกอบรม บริษทัอาจจา้งแรงงานอายุระหว่าง 16-18 
ปีได ้และหากหลงัจากส้ินสุดเวลาฝึกอบรม คนงานเหล่านั้นยงัอายไุม่ถึง 18 ปี ก็สามารถขออนุญาตจาก
บิดามารดาของคนงานหรือผูใ้ห้การอุปถมัภ์ไดใ้นกรณีท่ีคนงานนั้นเป็นเด็กก  าพร้า การว่าจา้งจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานจา้งงานทอ้งถ่ิน 

  2.1.3 บริษัทสามารถจ้างชาวต่างประเทศได้ สาหรับต าแหน่งท่ีต้องการความ
ช านาญดา้นเทคนิค หรือไม่สามารถหาชาวเวียดนามมาปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นได ้

  2.1.4 บริษัทต้องวางแผนฝึกอบรมและเปิดหลักสูตรฝึกอบรมและสามารถส่ง
คนงานไปฝึกในศนูยฝึ์กอบรมต่างประเทศหรือในประเทศได ้เพื่อยกระดบัความสามารถของคนงานทุก
ระดบัในบริษทั 

  2.1.5 ผูป้ระกอบธุรกิจในเวียดนามรวมถึงบริษัทต่างชาติ สานักงานตัวแทน 
และสาขาของบริษัทต่างชาติ ท่ีต้องการจ้างแรงงานต่างชาติต้องลงประกาศรับสมัครแรงงานใน
หนงัสือพิมพข์องเวียดนามอยา่งนอ้ย 1 ฉบบัเป็นเวลา 3 วนั 
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 2.2 การประกนัสงัคม  
  การประกันสังคมใช้บังคบัเฉพาะคนงานชาวเวียดนาม ทุกเดือน บริษทัจะต้อง

จ่ายเงินประกนัสงัคม ร้อยละ 15 ของค่าจา้งเงินเดือนของคนงาน จะตอ้งจ่ายเงินคิดเป็นร้อยละ 5 ของ
เงินเดือน หรือค่าจา้งของตน เขา้กองทุนประกนัสงัคมทอ้งถ่ิน  

 2.3 การประกนัสุขภาพ  
  การประกนัสุขภาพใชบ้งัคบัเฉพาะคนงานชาวเวียดนาม ทุกเดือน นายจา้งตอ้งจ่าย

ร้อยละ 2 ของค่าจา้ง ลกูจา้งตอ้งจ่ายร้อยละ 1 ของค่าจา้ง 
 
ตารางที่ 2-1 : แสดงอตัราส่วนค่าประกนัสงัคม ประกนัสุขภาพ 
 

*  ค่าประกนัสงัคม ค่าประกนัสุขภาพ >รวม 
นายจา้ง 15% 2% 17% 
ลกูจา้ง 5% 1% 6% 
รวม 20% 3% 23% 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ปี 2551(สญัญาจา้ง) 
 
 2.4 สัญญาจ้างชาวเวียดนามต้องกระทาเป็นลายลักษณ์อักษร และลงนามโดย

ผูอ้  านวยการของบริษทัและลกูจา้ง 
  สญัญาจา้งจะตอ้งมีสาระดงัต่อไปน้ี 
  2.4.1 งานท่ีจะตอ้งท า / สถานท่ีทางาน  
  2.4.2 ค่าจา้ง / เงินเดือน - ระยะเวลาของสญัญา  
  2.4.3 การประกนัสิทธิคุม้ครองแรงงาน  
  2.4.4 การประกนัสงัคม  
  2.4.5 เง่ือนไขสาหรับการทดลองงาน (ถา้มี) 
 2.5 ระยะทดลองงานจะต้องไม่เกิน 30 วนั แต่ในกรณีเป็นงานด้านเทคนิค หรือการ

จดัการท่ีซบัซอ้น อาจมีระยะทดลองงานนานกว่า แต่ตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
 2.6 การจา้งงานท่ีมีการก าหนดระยะเวลาการจา้ง กระทาไดค้ร้ังละ 1-3 ปี ต่อสัญญาได้

อีก 1 คร้ัง คร้ังละ 1-3 ปี หลงัจากนั้นจะตอ้งเป็นสญัญาถาวร 
 2.7 สญัญาจา้งงานจะเร่ิมมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ีทั้งสองฝ่ายตกลงกนั 
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 2.8 หากนายจา้งละเมิดสญัญาการว่าจา้ง โดยการยกเลิกการจา้งงานซ่ึงขดักบัสญัญาการ
ว่าจา้ง นายจา้งจะตอ้งรับลกูจา้งคนนั้นเขา้ทางานต่อไปและตอ้งจ่ายค่าชดเชยเท่ากบัเงินเดือนท่ีลกูจา้งได้
สูญเสียไป หากนายจา้งปฏิเสธท่ีจะรับลูกจา้งรายนั้นเขา้ทางานต่อไป ลูกจา้งจะตอ้งไดรั้บค่าจา้งเท่าท่ี
สูญเสียไป รวมกับเงินเพ่ิมเติมอีกคร่ึงหน่ึงของเงินเดือนท่ีได้รับในแต่ละปีรวมกบัเงินเพ่ิมเติมอ่ืนๆ  
(ถา้มี) 

 2.9 ในกรณีท่ีลกูจา้งลาออก หรือนายจา้งใหอ้อกโดยไม่มีความผิด นายจา้งตอ้งจ่ายเงิน
พิเศษอีก 0.5 เท่าของเงินเดือนเดือนสุดทา้ยคูณจานวนปีท่ีทางาน เช่น ทางานนาน 10 ปี ตอ้งจ่าย 0.5 x 
เงินเดือน x 10 ปี เท่ากบั 5 เดือน 

 2.10 นายจา้งสามารถไล่คนงานออกจากงานไดห้ากแรงงานขาดงานเกิน 5 วนัต่อเดือน 
หรือ 20 วนัต่อปี โดยไม่จาเป็นตอ้งใหเ้หตุผลใดๆ แก่แรงงานท่ีถกูไล่ออก 

 เวลาท างาน 
 1 ชัว่โมงการทางานปกติตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมง/วนั และ 48 ชัว่โมง/สปัดาห์ 
 2. ในเวลาทางานแต่ละผลดั ตอ้งมีการหยดุพกัอยา่งนอ้ย 30 นาที 
 3. ในแต่ละสปัดาห์ คนงานตอ้งมีวนัหยดุอยา่งนอ้ย 1 วนั 
 4. ชัว่โมงทางานผลดักลางคืน ตั้งแต่ 22.00 น. ถึง 06.00 น. 
 5. เวลาทางานปกติตอ้งลดลงอยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมง สาหรับคนงานท่ีปฏิบติังานหนักมาก 

งานอนัตรายหรือสภาวะท่ีมีสารพิษ คนงานหญิงท่ีมีทารกอายตุ  ่ากว่า 12 เดือน และคนงานท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 
18 ปี 

 6. คนงานหญิงสามารถลาคลอดได ้4 เดือนโดยไดรั้บเงินเดือนเต็มจากรัฐบาล รวมเป็น
เวลา 5 เดือน (ช่วงลาคลอด 4 เดือน นายจา้งไม่ตอ้งจ่าย) 

 

3. อัตราค่าแรงของเวยีดนาม 
 เงินเดือนขั้นต ่า เวียดนาม (Thaipublica, Online, 2557)ส าหรับขา้ราชการ 1.05 ลา้นดอง 

หรือประมาณ 1,554 บาทต่อเดือน ค่าแรงขั้นต ่าสูงสุดส าหรับภาคเอกชน โดยแรงงานในเขตฮานอยและ
โฮจิมินห์ซิต้ีไดรั้บค่าแรงขั้นต ่าสูงท่ีสุดคือ 2 ลา้นดอง หรือประมาณ 2,962 บาท ส่วนแรงงานในเขต 2 
เช่น เขตอุตสาหกรรมส าคญัๆ ในเมืองบินห์เดือง (Binh Duong) ดงไน่ (Dong Nai) และบ่าเหรียะ 
หวงต่าว (Ba Ria-Vung Tau) ไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่า 1.78 ลา้นดอง หรือประมาณ 2,636 บาทต่อเดือน ส่วน
แรงงานในเขต 3 ไดรั้บค่าแรงขั้นต ่า 1.55 ลา้นดอง หรือราว 2,295 บาทต่อเดือน และแรงงานในเขต 4 มี
ค่าแรงขั้นต ่าอยูท่ี่ 1.4 ลา้นดอง หรือประมาณ 2,073 บาทต่อเดือน 
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ตารางที่ 2-2 : แสดงอตัราค่าแรงของเวียดนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: Thaipublica, Online, 2557. 
 

4. แหล่งแรงงาน ในชนบท 
 แหล่งท่ีมาของแรงงานในชนบท มาจากส่วนหน่ึงของประชากร ท่ีอาศยัอยู่ และท างาน

ในพ้ืนท่ีเขตชนบท ในวยัท างานตามท่ีกฎหมายก าหนด (ผูช้ายอายุ 16-60 ปี หญิง 16-55 ปี) ท่ีมีความ
พร้อมในการท างานซ่ึงประกอบดว้ย คนในวยัท างาน เป็นแรงงานท่ีสามารถท างานทั้งท่ีไดรั้บการจา้ง
งาน และกลุ่มท่ีว่างงานแต่ก าลงัมองหางานท าแต่เน่ืองจากลกัษณะเฉพาะตวัของแรงงานในชนบท และ
ธรรมชาติของแรงงานท่ีเป็นไปตามฤดูกาลท่ีอยู่ในภาคการผลิต การเกษตร ไม่เพียงแต่ผูท่ี้ อยู่ในวยั
ท างาน แต่ยงัรวมถึงพวกท่ีอายมุากกว่า หรือนอ้ยกว่าท่ีอยูใ่นภาคการผลิต และดว้ยการท างานสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของพวกเขา จากแนวคิดเก่ียวกับแหล่งแรงงานในชนบท จะเห็นไดว้่ามีจ  านวนมากมาย
เหลือเฟือซ่ึงก็เป็นความทา้ทายของการแกไ้ขปัญหาการว่าจา้งแรงงานในพ้ืนท่ีชนบท 

 ลกัษณะทัว่ไปของ ก  าลงัแรงงานท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีชนบท มีการใชป้ระโยชน์อย่างเต็มท่ี ทั้ง
กลุ่มท่ีอายใุนเกณท ์และมากกว่าโดยท างาน ตามความช านาญของแต่ละกลุ่มงานตามขั้นตอนของแต่ละ
กระบวนการผลิต การพฒันาการของระบบงานบริการจ านวนมากเกิดข้ึนพร้อมๆ กนั เช่น การเก็บ
รวบรวม การขนส่งวตัถุดิบ นอกจากน้ี ยงัมีก  าลงัแรงงานท่ีท างาน อยูใ่นภาคการขายหรือในดา้นการคา้ 
งานดา้นการบริการ เพื่อตอบสนองความตอ้งการดา้นการผลิต และการด ารงชีวิตท่ีดีข้ึนในพ้ืนท่ีชนบท 
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นับวันจะสูงข้ึนเน่ืองจากลักษณะเฉพาะตัวของการผลิต ทางการเกษตรมีความแตกต่างกับ
ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ดงันั้น คนในชนบทจึงมีลกัษณะ ท่ีแตกต่างกบั คนงานในภาคเศรษฐกิจ อ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะในดา้นต่อไปน้ี 

 4.1  แรงงานชนบท เป็นประเภทแรงงานตามฤดูกาล 
  ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร ท่ีอาศยัอยู่ในภาคเกษตร ยึดโยงกบัการ ผลิตตาม

ฤดูกาลชุมชนประกอบอาชีพท่ีอยูใ่นหมู่บา้นชนบทจะวนเวียนเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรเพื่อบรรเทาปัญหา
แรงงานส่วนเกิน ทั้งภาคธุรกิจและเกษตรกรรม ท่ีตั้ งถ่ินฐานในชนบท จะเลือกประกอบอาชีพดา้น
หตัถกรรมเพื่อความเหมาะสม ซ่ึงเป็นไปตามโครงสร้างแรงงานภาคการเกษตรกรรม ซ่ึงจะเป็นแรงงาน
ท่ีเป็นไปตามฤดูกาลน้ี คือลกัษณะเฉพาะของแรงงานในชนบทท่ีไม่สามารถยกเลิกได้ สาเหตุของ
ลกัษณะเฉพาะท่ีกล่าวถึงคือของคู่กนัระหว่างการผลิตทางเกษตรกรรม คือการเพาะปลูกพืชและเล้ียง
สตัว ์อนัเป็นวิถีชีวิตประจ าวนัท่ีท าให้เกิดการสืบทอดตามธรรมชาติ และเศรษฐกิจผสมผสานพืชและ
สตัวช์นิดเดียวกนั ในพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกนั มีสภาพธรรมชาติ ท่ีแตกต่างกนั การเจริญเติบโตและการพฒันา
ก็จะแตกต่างกนั ในภาคการเกษตรฤดูกาลเป็นส่ิงท่ียงัยนืไม่สามารถลบหายไปได ้ในกระบวนการผลิต 
เพียงแต่เราสามารถหาทางท่ีจะลดความเป็นฤดูกาลของขบวนการผลิตทางการเกษตรไดบ้า้งเท่านั้น
ดงันั้นการวางแนวทาง และใช ้ปัจจยัการผลิตของกระบวนการผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจา้งงานใน
ชนบท ในลกัษณะท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงส าคญัมาก 

 4.2 แรงงานในชนบท เพ่ิมมากข้ึนดา้นปริมาณ 
  ประชากรถือเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐาน ตวัก  าหนดจ านวนของแรงงาน ขนาด และ

โครงสร้างของประชากรท่ี มีความส าคญัต่อโครงสร้างขนาดของปริมาณแรงงาน 
  ตามการส ารวจส ามะโนประชากร ปี2012 70% ของประชากรเวียดนาม อาศยัอยู่ใน

พ้ืนท่ีชนบท ปัจจุบนัแรงงานชนบทคิดเป็นสัดส่วน 75% ของทั้งประเทศ โดยส่วนใหญ่อยู่ในภาคการ
ผลิต ดา้นการกสิกรรม 

 4.3 คุณภาพของแรงงานในชนบท ยงัอยูใ่นระดบัต ่า 
  คุณภาพของแรงงาน ไดรั้บการประเมินจากระดบัการศึกษา ทกัษะความช านาญ 

และสุขภาพแรงงานส่วนใหญ่ของเวียดนาม แมจ้ะมีจ  านวนมาก แต่เป็นแรงงานท่ีมีระดบัการศึกษาต ่า
ขาดความช านาญ ตลอดจนทักษะฝีมือ ดว้ยปัจจยั และข้อจ ากดัหลายอย่างในขณะท่ีประเทศยงัตอ้ง
พฒันาในดา้นเศรษฐกิจให้ทดัเทียมกบันานาชาติ  ซ่ึงภาคกสิกรรมก็ถือเป็นหน่ึงในแกนหลกัแมว้่า
แรงงานในชนบทมีจ  านวนกว่า ¾ ของแรงงานทั้งประเทศ ส่วนใหญ่เป็นกสิกร ในชนบทท่ียงัไม่ไดใ้ช้
แรงงานเหล่านั้นอยา่งมีประสิทธิภาพเหตุเพราะระดบัการศึกษาและทกัษะฝีมือแรงงานยงัต ่า และความ
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ลา้หลงัดา้นเทคนิคดงันั้น การจะมีแรงงานท่ีมีคุณภาพ มีความช านาญ เช่ียวชาญเทคนิคสมยัใหม่  จ  าเป็น
ท่ีรัฐบาลตอ้งมีนโยบาย การฝึกอบรม ใหไ้ดท้รัพยากรมนุษย ์ท่ีมีคุณภาพ เพื่อการพฒันาประเทศ 

 4.4 ดา้นสุขภาพ 
  สุขภาพของคนงาน เก่ียวข้องกับสารอาหารระดับแคลอร่ี ขั้นต ่าสุด ท่ีร่างกาย

ตอ้งการต่อวนั สภาพแวดลอ้มท่ีอยู่อาศยั สภาพแวดลอ้มการท างาน ฯลฯ แรงงานเวียตนามโดยรวม 
รายได้ต  ่าท าให้ปัจจัยท่ีจ  าเป็น ในชีวิตประจ าวนัไม่เพียงพอ ดงันั้น แรงงานไม่เฉพาะในชนบท แต่
รวมทั้งประเทศ ยงัมีสุขภาพไม่ดี 

 4.5 ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อจ านวนปริมาณ 
  4.5.1 ประชากรถือเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานก าหนดจ านวนแรงงาน: ขนาดและ

โครงสร้างของประชากรมีความส าคญัต่อ ขนาดและโครงสร้างของ ก  าลงัแรงงาน ปัจจยัพ้ืนฐานท่ีมีผล
ต่อความผนัผวนของประชากร คือ ประเพณี วฒันธรรม ของแต่ละประเทศ ความสามารถในการพฒันา
เศรษฐกิจ การดูแล ทางสาธารณสุข และนโยบายการคุมก าเนิดของแต่ละประเทศ จากขอ้เท็จจริงขา้งตน้ 
มีผลกระทบต่อขนาดของประชากรท่ี อยู่ในกลุ่มแรงงาน สถานการณ์ของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนในโลก
วนัน้ีมีความแตกต่าง ข้ึนอยูแ่ต่ละประเทศ โดยทัว่ไปประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่
สูง อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากรจะต ่า : ตรงขา้ม ในประเทศดอ้ยพฒันา กลบัมีอตัราการเติบโตของ
ประชากรสูง อตัรา การเติบโตของประชากรโลกปัจจุบนัน้ีคือ 1.1 % ประเทศแถบเอเชีย  2-3% และ 
ประเทศในแอฟริกา 3-4 % ส่วนประเทศเวียดนาม คิดเป็น 1.2 % (2012) ขณะน้ี สามในส่ีของประชากร
ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศก าลงัพฒันา การเพ่ิมข้ึนของประชากรเป็นไปอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ี การเติบโต
ทางเศรษฐกิจกลบัชา้ ท าใหม้าตรฐานการครองชีพของประชากรไม่ไดเ้พ่ิมข้ึนตามสัดส่วนท่ีเหมาะ จึง
เป็นการสร้างแรงกดดนัมากข้ึนในการแกปั้ญหาแรงงานตอ้งการงานท า ดงันั้น การวางแผนคุมก าเนิด 
ควบคู่ไปกับการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเร่ือง จ  าเป็นของประเทศก าลงัพัฒนา รวมทั้งเวียดนาม 
ประชากรท่ีอาศยัในเขตเมือง ในประเทศเวียดนาม คิดเป็น 29.6 % ของประชากรทั้งหมดของ ประเทศท่ี
เพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 3.4% / ปี ในขณะท่ีอตัราการเติบโตของประชากร ใน พ้ืนท่ีชนบทเพ่ิมเพียง 0.4 % / ปี 

  4.5.2 อตัราการมีส่วนร่วมของก าลงัแรงงานโดยปกติแลว้อตัราการมีส่วนร่วมของ
ก าลงัแรงงาน  คืออตัราส่วนของประชากรในวยัท างานท่ีมีส่วนร่วม ในก าลงัแรงงานต่อจ านวนแรงงาน
ทั้งหมดปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่ออตัราการมีส่วนร่วมในก าลงัแรงงานคือ จ  านวน ของประชากรท่ีอยู่ในวยั
ท างาน แต่เน่ืองจากลกัษณะของแรงงานในชนบทซ่ึงรวมถึงแรงงานท่ีอยู่นอกวยัท างาน ทั้งก่อนและ
หลงัวยัท างาน ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีมีความเหมาะสมส าหรับลกัษณะงานบางอยา่ง ตามก าลงัความ สามารถ
ของพวกเขาประเทศเวียดนาม เป็นประเทศท่ีมีอตัราการมีส่วนร่วมเป็นก าลงัแรงงานท่ีค่อนข้างสูง 
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ประมาณ 50% เมื่อเปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ , และอยู่ในล าดบัท่ี 2 ของประเทศท่ีมี
อตัราการมีส่วนร่วม ในก าลงั แรงงานรองจากประเทศไทย 

  4.5.3 การว่างงาน เป็นปรากฏการณ์ของคนในวยัท างานมีความสามารถในการ
ท างาน แต่ไม่มีงานท า และก าลงัมองหางานในช่วงเวลาของการส ารวจ จ  านวนของคนว่างงานจะมี
ผลกระทบต่อจ านวนผูมี้งานท าและส่งผลถึง สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศนั้นๆ ปัญหาของคน
ว่างงานเป็นปัญหาหลกัของทุกประเทศ เพราะไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยงั
มีผลต่อประเด็นปัญหาทางสงัคมอีกดว้ย 

  4.5.4 แรงงานอพยพจากภาคชนบทสู่เขตเมืองในประเทศเวียดนาม มีจ  านวนของ
แรงงานท่ียา้ยไปยงัพ้ืนท่ีเขตเมือง ประมาณ 15,000-200,000 คน ต่อปี จากการส ารวจส ามะโนประชากร 
และท่ีอยู่อาศยั ในปี 2012 ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมามีการยา้ยถ่ิน ค่อนข้างสูง จ  านวนประชากรในเมือง 
เพ่ิมข้ึน 3.4 % ในขณะท่ี จ  านวนประชากร ในชนบทเพ่ิมข้ึนเพียง 0.4 %  เขตพ้ืนท่ี Ho Chi Minh, Hanoi, 
haiPhong, Ha Long, Dong nai, Baria-Vung Tau เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีอตัรา การเพ่ิมของประชากรเร็ว ตั้งแต่
อตัรา 2.9-3.5 % โดยตวัเลขประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจ านวน 9,450,000 คน (1999-2009) ในจ านวนน้ี 7 ลา้น
คน (70%) เป็นจ านวนท่ีเพ่ิมข้ึนในเขตเมือง และอีก 2 ลา้นคน (30%) เป็นจ านวนท่ีเพ่ิมข้ึนในเขตชนบท 
จากข้อมูลน้ีแสดงให้เห็นเขตเมืองเป็นแหล่งดึงดูดแรงงานจากชนบท ไหล่บ่าเข้าสู่เมือง  ส่งผลให้
แรงงานในภาคชนบทมีจ  านวนลดลงและแรงงานในเมืองเพ่ิมสูงข่้ึนอยา่งรวดเร็ว  ในขณะท่ีแรงงานจาก
ชนบทขาดทกัษะ, ความรู้, ความช านาญ แรงงานเหล่าน้ีจึงถกูใชไ้ปในการท างานหนกั หรือขายของตาม
ทอ้งถนน ท าใหร้ายไดท่ี้รับไม่มากเพียงแต่แกปั้ญหาการว่างงานหลงัฤดูเก่ียวเก่ียว จากจ านวนแรงงาน
อพยพสู่เขตเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึน ยงัเป็นภาระส าหรับภาครัฐในประเด็นด้านสภาพแวดลอ้ม, ความ
ปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย 

  4.5.5 แรงงานท างานต่างประเทศนอกประเทศเวียดนามกรณีน้ีเป็นการส่งออก
แรงงานชนบทไปท างานต่างประเทศ ซ่ึงเป็นกลุ่มคนจ านวนหน่ึงเท่านั้น ไม่ใช่คนส่วนใหญ่ เน่ืองดว้ย
แรงงานท่ีมีความพร้อมในการท างานต่างประเทศท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีชนบท มีจ  านวนน้อยท่ีจะไดม้าตรฐาน 
ของผูว้่าจา้งในต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่จะก าหนดคุณสมบติัแรงงานไวสู้ง ดงันั้นจ  านวนแรงงานชนบท
ท่ีจะไป ท างานต่างประเทศยงัถือว่าต ่าและไม่ส่งผลกระทบกบัภาคเกษตร 

 4.6 ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพแรงงานชนบท 
  4.6.1 ด้านการศึกษาการศึกษาในความหมายภาพกว้าง หมายถึงการเรียนรู้ 

ทุกรูปแบบท่ีมีอยูทุ่กประเภทและรูปแบบของการเรียนรู้เพื่อพฒันาความรู้และทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด ารงชีวิตของมนุษยก์ารศึกษามีผลโดยตรงต่อคุณภาพของแรงงานท่ีแสดงดงัเน้ือหาต่อไปน้ี :- 
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   4.6.1.1 การศึกษาเป็นวิธีท่ีจะสะสมทุนมนุษยผ์า่นการเรียนรู้จากทุนความรู้
ท่ีมีอยู่ จากประสบการณ์และทกัษะท่ีผูค้นสามารถพฒันาจนได้รับความส าเร็จขั้นสูงเพ่ือปรับปรุง 
พฒันาฝีมือแรงงาน 

   4.6.1.2 การศึกษาให ้ความรู้แก่ผูเ้รียน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในการพฒันา
ตนเอง 

   4.6.1.3 การศึกษาสร้างกลุ่มแรงงานท่ีมีทกัษะ และมีประสิทธิภาพสูง 
  4.6.2 ด้านสาธารณสุขสุขภาพอนามยัสุขภาพอนามยัท่ีดีถือเป็นส่ิงส าคัญของ

มนุษยทุ์กคน  หากมนุษยค์นใดมีสุขภาพไม่ดี จะส่งผลให้ไม่สามารถ ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
หรือไม่สามารถแสดงศกัยภาพของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

 

 5. การจ าแนกประเภทของแรงงาน 
  การจ าแนกประเภทของแรงงานมีหลายรูปแบบท่ีแตกต่างกนั อาทิเช่น การจ าแนก

ตามประเภทอาชีพ ตามประเภทงานท่ีท า แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคกสิกรรม การบริการ เป็นตน้ 
ปัจจุบนัประเทศเวียดนาม ไดจ้  าแนกประเภทของแรงงานออกเป็น 5 หมวดหมู่ ประกอบดว้ย แรงงาน
ความรู้แรงงานดา้นบริหารจดัการแรงงานดา้นขอ้มลู แรงงานดา้นงานบริการ และแรงงานภาคการผลิต
สินคา้ 

  ในแต่ละประเภทของแรงงานขา้งตน้น้ีมีส่วนร่วมแตกต่างกนัในการสร้างผลิตภณัฑ์
ข้ึนมา โดยทัว่ไปแลว้ ผลิตภณัฑใ์ด ๆจะออกมามีคุณภาพดีหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัความเขม้ขน้ของการมีส่วน
ร่วมของแรงงานในแต่ละภาค แรงงานสูงหรือต ่า โดยหลกัปฏิบติัควรให้ ภาคความรู้ทางปัญญา, ภาค
บริหาร เขา้ร่วมสูง และแรงงานดา้นขอ้มูลร่วมเพียงบางส่วนส าหรับประเทศเวียดนาม อตัราส่วนและ
แรงงานดา้นขอ้มลูค่อนขา้งสูง ในขณะท่ีผลิตภณัฑ์มีค่าทางปัญญาต ่า หากตอ้งการแข่งขนักบัต่างชาติ 
ประเทศเวียดนามจะตอ้งเพ่ิมอตัราส่วน ของแรงงานภาคความรู้ทางปัญญาเพ่ิมข้ึนในการสร้างผลิตภณัฑ ์

  5.1 การจ าแนกประเภทของแรงงานเขตชนบท 
   การจ าแนกประเภท, การประเมินคุณภาพและการสถานการณ์การใชแ้รงงาน

เขตชนบท หากพิจารณาดา้นการ ประเมินคุณภาพแรงงานใหส้มบูรณ์จะตอ้งมีเกณฑก์ารวดัค่าท่ีเพียงพอ 
ทั้งเกณฑด์า้นความสามารถ ทางร่างกายและจิตใจ แต่ดว้ยปัจจุบนัยงัมีเง่ือนไขในการจดัท าเกณฑ์ต่างๆ 
ท่ีไม่พร้อมจึงจะใช้การประเมินเพียงระดับการศึกษาและทักษะเป็นเกณฑ์ ในระดับการศึกษาของ
แรงงาน แบ่งตามระดบัดงัต่อไปน้ี 

   5.1.1 ไม่จบการศึกษา ในระดบัประถมศึกษา 
   5.1.2 จบการศึกษา ระดบัประถมศึกษา 
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   5.1.3 จบการศึกษาจาก โรงเรียนมธัยมตน้ 
   5.1.4 จบการศึกษาจาก โรงเรียนมธัยมปลาย 
   การจ าแนกและค านวณอัตราท่ีแน่นอนของแรงงานท่ีมีระดับการศึกษา

แตกต่างกนั เป็นเกณฑ์ส าคญัในการ ประเมินคุณภาพของแรงงานในชนบท แรงงานท่ีจบการศึกษา
ระดบัมธัยมปลายถือเป็นรากฐานส าคญั ท่ีจะท าใหแ้รงงานสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง และพฒันาทกัษะ
ใหม่ๆ ทั้งในด้านการเพ่ิมผลผลิต และการด าเนิน ธุรกิจ นอกจากน้ี ความรู้และความเขา้ใจทางดา้น
กฏหมายการสร้างคุณภาพชีวิตของตน การพัฒนาความรู้ ด้านการ เกษตรเป็นพ้ืนฐานส าคัญและ
เก่ียวขอ้งชโดยตรงกบัระดบัการศึกษาของแรงงาน ดงันั้นการประเมิน ระดบัการศึกษาของแรงงาน
ชนบทถือเป็นเกณณ์ส าคญัท่ีจะท าใหส้ามารถออกแบบการฝึกอบรม เพื่อถ่ายทอด ความรู้ให้กบัแรงงาน
เหล่าน้ี  

 ในระดบัทกัษะฝีมืออาชีพ จ  าแนกไดต้ามขอบเขตดงัต่อไปน้ี 
 1. แรงงานระดบัประถมศึกษาและแรงงานระดบัช่าง 
 2. แรงงานระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
 3. แรงงานระดบัโปลีเทคนิคและมหาวิทยาลยั 
 4. แรงงานระดบัสูงกว่าปริญญาตรี 
 จ  าแนกตามอาย ุ
 สามารถแบ่งได ้3 กลุ่มดงัน้ี 
 1. แรงงานวยัหนุ่มสาว ผูมี้อายตุั้งแต่ 15-34 ปี 
 2. แรงงานวยักลางคน ผูมี้อายตุั้งแต่ 35-45 ปี 
 3. แรงงานสูงวยั ผูม้ีอาย ุ55 ปีข้ึนไป 
 การจ าแนกประเภทตามกลุ่มอายขุา้งตน้ช่วยใหเ้ขา้ใจเก่ียวกบัโครงสร้างอายุของแรงงาน 

สถานการณ์และ ความผนัผวนของก าลงัแรงงาน ตลอดจนสถานการณ์ก าลงัแรงงานและการว่าจา้งงาน
ในแต่ละกลุ่มอาย ุซ่ึงจะท าใหส้ามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นแรงงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 การพิจารณาแรงงานตามเพศชาย,หญิง ท าใหส้ามารถวิเคราะห์สถานะการณ์ใชแ้รงงาน 
โดยเฉพาะเพศหญิงท่ีมีการก าหนดงานท่ีเหมาะสมกบัแรงงานหญิง 

 จ  าแนกตามกิจกรรมภูมิภาค 
 การจ าแนกประเภทตามกิจกรรมและภูมิภาค แบ่งดงัต่อไปน้ี 
 1. การเพาะปลกู 
 2. การปศุสตัว ์
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 3. การป่าไม ้
 4. การประมง 
 5. การกสิกรรม 
 ในการวิจัยคร้ังน้ีจะท าให้เขา้ใจสถานการณ์ท่ีแทจ้ริงของการจา้งงานและรายได้ของ

สาขาวิชาต่างๆ  และน าขอ้มลูน้ีไปเปรียบเทียบในช่วงเวลาท่ีเฉพาะเจาะจง ทั้งในดา้นรายไดข้องแรงงาน
ของแต่ละกิจกรรมภูมิภาค เพ่ือน าขอ้มูลท่ีวิเคราะห์ไดม้าพฒันาแกปั้ญหาแรงงานท่ีเหมาะสม ในพ้ืนท่ี
ชนบท การจ าแนกแรงงานตามกิจกรรมและภูมิภาคขา้งตน้ ท าไดเ้พียงส่วนหน่ึงเท่านั้นคือในดา้นรายได้
ตามช่วงเวลา ท่ีจ  าแนกแรงงานตามกิจกรรมท่ีด าเนินอยู่ ตามขอ้เท็จจริงเกษตรกรส่วนใหญ่จะมีทั้งการ
ปลกูพืชและเล้ียงสตัว ์ดงันั้น ครอบครัวกสิกรครอบครัวหน่ึงจะมีอาชีพทั้งการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์
ไป รวมทั้งประกอบอาชีพอ่ืนๆ ไปพร้อมๆ กนัดว้ย การจ าแนกแรงงานขา้งตน้จะประเมินผลไดใ้นดา้น
การประกอบอาชีพและการแบ่งงาน ในพ้ืนท่ีชนบทนั้น ๆ ซ่ึงเป็นนัยส าคญัในการประเมินระดบัการ
พฒันาของแต่ละชุมชนชนบท  ตลอดจนการพฒันา จุดแข็งของพ้ืนท่ีในทอ้งถ่ินของพวกเขา  

 การจดัสรรแรงงานท่ีเหมาะสมตอ้งเกิดจากความร่วมมืออย่างกลมกลืน ใช้มาตรการ
หลายหลากจดัสรรตามแต่ละภาคการผลิต แต่ละกลุ่มอาชีพ และเศรษฐกิจทอ้งถ่ินในแต่ละภูมิภาค ของ
ประเทศ แนวโนม้ ท่ีเป็นไปตามกฎเกณฑ ์ก็คือ แรงงานจะถกูจดัสรรใหเ้หมาะสม และภาคการผลิตท่ีใช้
แรงงานนบัวนัจะลดนอ้ยลง เม่ือเศรษฐกิจพ้ืนฐานไดพ้ฒันา เจริญเติบโต ความตอ้งการดา้นความบนัเทิง 
ความมัน่คงทางดา้นจิตใจก็จะยิง่เพ่ิมพนูมากข้ึน อยา่งไม่มีขอบเขต 

 การฝึกอบรมคนงานดว้ยการยกระดับความรู้ ฝีมือ ทักษะ การดูแลสุขภาพพลานามยั
ใหก้บัคนงานเพ่ิมมาตรฐานการจดัการ ดว้ยการบริหารจดัการหน่วยการผลิต  ใหเ้พ่ิมสดัส่วนแรงงานใน
ดา้น มากข้ึน ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ การแพทยก์ารศึกษา วฒันธรรม และ
การกีฬา, ปรับลดแรงงานด้านอ านวยการ และแรงงานท่ีใชแ้รงกาย ส่วนภาคการผลิตวสัดุให้เพ่ิม
สัดส่วนของแรงงาน เพื่อลดแรงงานในภาคเกษตรกรรมเน่ื องจากการเพ่ิมจ านวนแรงงาน ใน 
ภาคอุตสาหกรรมและท่ีเก่ียวขา้งตน้ ในทางกลบักนัจะส่งผลกระทบท่ีดีใหแ้ก่ภาคเกษตรกรรม 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การศึกษาเชิงประจกัษ์ การสร้างงานให้กบัแรงงานชนบทในประเทศไต้หวนั 
ประเทศไตห้วนั เป็นประเทศท่ีมีขอ้จ  ากดัดา้นพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเพียง 35,981 ตร.กม. จ  านวน

ประชากร 20 ลา้นคน ประเทศมี ความหนาแน่นของประชากรสูง ประชากรมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกต่อหัว  
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ต ่าท่ีสุดในโลก การศึกษาเชิงประจกัษ์ดา้นแรงงานของประเทศไตห้วนั มีประเด็นส าคญัอยู่ 2 ขอ้หลกั 
คือ 

ประเด็นแรก คือการปฏิรูปท่ีดิน และพฒันาดา้นการเกษตรให้มีความหลากหลายของ
ผลผลิตทางการ เกษตรและอุตสาหกรรมในชนบท 

ประเด็นท่ีสอง คือ การพฒันาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมขนาดเลก็ในชนบท 
ในช่วงเวลาการปฏิรูปท่ีดินระหว่างปี คศ. 1949 - 1953 ของประเทศ ไดท้ าให้เกิดพฒันาท่ี

เขม้แข็งในภาคแรงงานชนบท ในปี คศ.1953 ประเทศไตห้วนัมีจ  านวนฟาร์มทั้งส้ิน 679,000 แห่ง ขนาด
ของฟาร์มโดยเฉล่ีย 1.29 เฮคตาร์/กสิกร  จากนั้นในปี คศ.1991 จ  านวนฟาร์มเพ่ิมข้ึนเป็น 823,256 แห่ง 
ขนาดฟาร์มโดยเฉล่ีย 1.08 เฮคตาร์/กสิกร  การเกษตรของประเทศไต้หวนัมีการพฒันาท่ีดีต่อเน่ือง
เพ่ิมข้ึน 5.2% ในช่วงตั้งแต่ปี คศ.1953-1968  การพฒันาการเกษตรของประเทศไตห้วนัเป็นการพฒันา
แบบเพ่ิมประสิทธิภาพ  และมีความหลากหลายของผลิตภณัฑ์ โดยเฉพาะฟาร์มต่างๆ ท่ีไดเ้ร่ิมพฒันา
ภาคนอกกสิกรรมไดอ้ยา่งเขม้แข็ง จนถึงปี คศ.1994 ผลผลิตทางการเกษตรคิดเป็นเพียง 9% ของผลผลิต
จากฟาร์มทั้งประเทศ  จากปี คศ.1953-1970 มีจ  านวนแรงงาน 800,000 คนไดโ้ยกยา้ยจากภาคกสิกรรม
เขา้สู่ภาคนอกกสิกรรม ซ่ึงมีความส าคญัมากกบัการสร้างงานใหแ้รงงานชนบทในประเทศไตห้วนั 

ปัญหาการแกไ้ขแรงงานชนบทในประเทศไตห้วนั ท าใหเ้กิดการสร้างผูป้ระกอบการขนาด
กลาง และขนาดยอ่มของประเทศไดพ้ฒันาตนเอง ส่ิงท่ีประเทศไตห้วนัไดพ้ฒันาผูป้ระกอบการเหล่าน้ี
คือ ทางดา้นการรวมตวักนัของสมาชิกในครอบครัวและสมาชิกเหล่านั้น ไดใ้หก้ารสนบัสนุนซ่ึงกนัและ
กนั อยา่งเต็มท่ี ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการจา้งงานและสร้างรายได ้

การศึกษาเชิงประจกัษ์ การสร้างงานให้กบัแรงงานชนบทในประเทศไทย 
ประสบการณ์ส าคญัในการสร้างงานใหก้บัแรงงานชนบทในประเทศไทย คือการเช่ือมโยง

แบบสามเหล่ียม ระหว่าง ภาครัฐ, บริษทัฯ และครัวเรือน  โดยท่ีบริษทัฯ จะผูจ้ดัหาวตัถุดิบในการผลิต
ให้ ครัวเรือนหรือชุมชนจากนั้นสมาชิกในชุมชุนจะใชแ้รงงานในการผลิตตามขั้นตอนท่ีเหมาะสม  
ภาครัฐจะท าหน้าท่ีสนับสนุนดา้นเงินทุน และดา้นการฝึกฝีมือ ทกัษะให้กบัชุมชน ตลอดจนให้ความ
ช่วยเหลือดา้นเอกสารสญัญาว่าจา้งระหว่างบริษทัฯ กบัผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม  ดว้ย
เหตุน้ีภาคอุตสาหกรรมในครัวเรือนแบบดั้งเดิม และภาคนอกกสิกรรมจึงมีการพฒันาท่ีแข็งแรง และ
เป็นปัจจยัส าคญัในการแกปั้ญหาการสร้างงานและเพ่ิมรายไดใ้หก้บัแรงงานภาคชนบทในประเทศไทย 

การศึกษาเชิงประจกัษ์ การสร้างงานให้กบัแรงงานชนบทในประเทศมาเลเซีย 
พ้ืนท่ีโดยธรรมชาติของรัฐบาลกลางประเทศมาเลเซีย มีขนาด329,800 ตร.กม.มีจ  านวน

ประชากร 22.2 ลา้นคน (1998), ความหนาแน่นของประชากร 70 คนต่อหน่ึง ตร.กม. ความหนาแน่น
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ของประชากรต่อ พ้ืนท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกบัประเทศเวียดนามในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียมี
พ้ืนฐานการพฒันาท่ีสูง ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แรงงานของประเทศอยู่ในส่วนภาคนอก
กสิกรรมเป็นจ านวนมาก  ดงันั้น ประเทศเทศมาเลเซียจึงเป็นหน่ึงในประเทศท่ีขาดแคลนแรงงาน และ
ตอ้งการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศ อยา่งไรก็ตามในช่วงตน้ของการเร่ิมภาคอุตสาหกรรม ประเทศ
มาเลเซียก็ประสบปัญหาแรงงานลน้จาก ภาคชนบทเป็นจ านวนมาก และไดมี้ยทุธวิธีแกไ้ขปัญหาน้ีอย่าง
ประสบความส าเร็จ 

ประเทศมาเลเซียไดด้  าเนินการและประสบความส าเร็จในการปรับโครงสร้างของแรงงานได้
เหมาะกบัสภาพ เศรษฐกิจของประเทศ ในปี 1996 คนงานในภาคการเกษตร คิดเป็นอตัราเพียง 16.84 % 
ของแรงงานส่วนลกูจา้งในระบบเศรษฐกิจ 

เพ่ือใหบ้รรลุผลขา้งตน้ ประเทศมาเลเซีย ไดด้  าเนินการมาตรการ ดงัต่อไปน้ี 
ประการแรก ในช่วงแรกของอุตสาหกรรม ประเทศมาเลเซียไดใ้ห้ความส าคญัเป็นพิเศษกบั

การพฒันาดา้นกสิกรรม พฒันาดา้นอุตสาหกรรมพืชท่ีเหมาะสมกบัสภาพดิน, สภาพภูมิอากาศของแต่
ละภูมิภาค  พร้อมกบักบัการ พฒันาดา้นกสิกรรม ประเทศมาเลเซียไดเ้น้นการพฒันาภาคอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป ซ่ึงมีประสิทธิภาพเป็น อยา่งยิง่และเป็นการแกปั้ญหาใหก้ารผลิตภาคเกษตรและแรงงาน
กสิกรรม  ตั้งแต่ปี คศ.1960 ประเทศมาเลเซีย ไดพ้ฒันาวิชาการดา้นวิทยาศาสตร์เพื่อน ามาประยกุตใ์ชใ้น
การพฒันากสิกรรม และการน าเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกลมาใชใ้นการเกษตร 

ประการท่ีสอง การส่งเสริมการพฒันาผลผลิตดา้นการเกษตร แกไ้ขปัญหาแรงงานส่วนเกิน 
ในภาคเกษตรและชนบท มีการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานในชนบทและการลงทุนส่ิงอ  านวยความ
สะดวก ตลอดจนสวสัดิการสงัคมอ่ืนๆ  

ประการท่ีสาม ดึงดูดการลงทุนทั้ งในและต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อุตสาหกรรมดา้นสินคา้เกษตรแปรรูปหรือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต และการเปล่ียนแปลง
สภาวะแรงงานจาก ภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

ประการท่ีส่ี ด  าเนินความสมัพนัธ ์ท่ีใกลชิ้ดระหว่างสถาบนัการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ แหล่ง
ฝึกอบรมความรู้ องคก์รดา้นการวิจยัผลิตภณัฑ ์และชุมชนเพื่อใหเ้ร่งการวิจยัพฒันาทางดา้นผลผลิต ให้
เป็นท่ีตอ้งการของตลาด และด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน, อาคารสถานท่ีส าหรับเป็นแหล่ง
ประมวลผลเพื่อการพฒันาชนบท โดยครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

สรุป 
จากการศึกษาเชิงประจกัษ ์เร่ืองการสร้างงานใหแ้รงงานชนบทในหลายประเทศทัว่โลก รวม

กบัสถานการณ์จริงของประเทศเวียดนาม สามารถใหข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ี 
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1. ประเทศไตห้วนั ให้ความสนใจในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในการพฒันาชนบท 
และพฒันาการเกษตรให้มีระดบัการแข่งขนัสูง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม หรือ
งานภาคนอกกสิกรรมไปพร้อมๆ กบัภาคเกษตรในชนบทนั้นๆ  เหล่าน้ีเป็นประเด็นท่ีประเทศ เวียดนาม
ควรน าไปศึกษาและวิเคราะห์ในการประยกุตแ์นวทางเพื่อพฒันาในสภาพจริงของประเทศ เวียดนาม 

2. การศึกษาเชิงประจักษ์ของประเทศไทย ในด้านความร่วมมือระหว่า งภาครัฐ - 
ภาคเอกชน-ภาคครัวเรือน ถือเป็นรูปแบบท่ีดีและประเทศเวียดนามควรศึกษาเพื่อน าไปเป็นแนวทางใน
การปฏิบติั ตามสภาพจริงของประเทศ  โดยเบ้ืองตน้ ประเทศเวียดนามอาจจะประยุกต์ใชใ้นพ้ืนท่ีท่ีมี 
ความหนาแน่นของประชากรสูง  แรงงานมีจ  านวนมาก, มีระดบัการศึกษาและทกัษะดีพอควร เช่น 
บริเวณพ้ืนท่ีแม่น ้ าแดง, พ้ืนท่ีตะวนัออกเฉียงใตแ้ละพ้ืนท่ีชนบทชานเมือง  ในพ้ืนท่ีเหล่าน้ี แรงงานจะ
สามารถท าสญัญากบัภาคเอกชนผูผ้ลิตใหส่้งงานให้กบัครัวเรือนในการประกอบบางส่วน ของช้ินงาน
และน าส่งผูผ้ลิตเม่ือท าเสร็จ  การด าเนินการน้ีมีความส าคญัมากในการสร้างงานและ รายได้ให้กับ
แรงงานชนบท 



 

บทที่ 3 
การใช้แรงงานชนบทของประเทศเวยีดนาม 

          

สภาพทั่วไปของ ประเทศเวียดนาม 
 
ประเทศเวียดนาม ยงัคงเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ียากจนและดอ้ยพฒันา ภาคเกษตรถือเป็น

สดัส่วนหลกัของ GDP โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานเกษตรเป็นสัดส่วนหลกัของจ านวนแรงงานประเทศ 
จากท าเนียบสถิติปี 2013 จ  านวนประชากรของประเทศมีจ านวน 92,155,800 คนโดยมีจ  านวนประชากร
ในชนบทเท่ากับ 67,089,422 คิดเป็น 72.8 % ของจ านวนประชากรของประเทศ ในขณะท่ีจ านวน
ประชากรในเมืองมีอตัราส่วน 27.2 %  

ดงันั้นประชากรในชนบทถือเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ในโครงสร้างแรงงานของแต่ละ
ประเภท จ านวนแรงงานภาคเกษตร, ป่าไมแ้ละประมงคิดเป็น 55.7%ของแรงงานภาคสังคม ขอ้มูลน้ี
แสดงใหเ้ห็นว่าว่าโครงสร้างแรงงานในระบบเศรษฐกิจของเวียดนามไม่เหมาะสม ภาคอุตสาหกรรมมี
แรงงานไร้ฝีมือ ในขณะท่ี การจา้งงานและสร้างรายไดอ้ยูใ่นพ้ืนท่ีชนบทเป็นส่วนใหญ่  

การกระจายของแรงงานและประชากรไม่เท่ากนัในแต่ละภูมิภาคเป็นลกัษณะโดดเด่นของ 
แรงงานชนบทในประเทศเวียดนาม ในบางพ้ืนท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสูงมาก เช่น จงัหวดั 
Hung Yen ความหนาแน่นของประชากร 1,237 คน/ตร.กม., จงัหวดั BacNinhมีความหนาแน่น 1,313 
คน/ตร.กม., จังหวดั Thai Binhมีความหนาแน่น 1,206 ตร.กม. นอกจากน้ี ยงัมี จังหวดัท่ีมีความ
หนาแน่นของประชากรต ่ามาก เช่น จงัหวดั Lai Chau35 คน/ตร.กม.,จงัหวดั Kon Tum 40 คน/ตร.กม.
เป็นตน้ จากขอ้เท็จจริงท่ีการกระจายของประชากรไม่เท่ากนั จะน าไปสู่การไม่สามารถใชป้ระโยชน์
แรงงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นของประชากรต ่า  ในทางตรงกนัขา้ม 
พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสูงจะสร้างความ กดดนัสูงต่อแรงงานในดา้นการแข่งขนั ดงันั้น 
ประเด็นปัญหาน้ีจึงควรมีแผนการพฒันาพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจพ้ืนท่ีภูเขาและการกระจายแรงงานของ
ประชากรในประเทศ 

ระดับการศึกษาและทักษะเทคนิคท่ีต ่าคือข้อเท็จจริงของแรงงานชนบทของประเทศ
เวียดนาม จากการ ค  านวณค่าเฉล่ียของระดบัการศึกษาของประเทศ คือ 7.4 พ้ืนท่ีชนบทมีระดบัการศึกษา
โดยเฉล่ีย 7.0 ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเมืองมีค่าเฉล่ียระดบัการศึกษาอยูท่ี่ 8.9 จากขอ้เท็จจริงน้ีระดบัการศึกษาของ
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คนเมือง มีค่าเฉล่ียสูงกว่าคนในชนบทมาก อตัราแรงงานท่ีมีฝีมือผา่นการฝึกอบรมโดยเฉล่ียของประเทศ 
มีระดบัฝีมือท่ี 22.4% โดยมีอตัราแรงงานฝีมือในชนบทมีระดบัฝีมืออยูท่ี่ 16.8%  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นอุปสรรค
อยา่งมากในการพฒันาเศรษฐกิจภาคชนบท ( กระทรวงแรงงานเวียดนาม,2012) 

ในแต่ละจงัหวดัมีความแตกต่างในดา้นการศึกษาและทกัษะฝีมือของแรงงานในชนบทและ
แรงงานในเมือง อยา่งเห็นไดช้ดั ระดบัการศึกษาและการพฒันาทกัษะฝีมือของพ้ืนท่ีในเมืองวดัไดจ้าก 
จ  านวนแรงงาน 100 คน จะมี 56 คนท่ีจบการศึกษาระดบัมธัยมปลาย ซ่ึงเป็นอตัราสูงถึง 4 เท่าของ
จ านวนแรงงานในชนบท ในดา้นการพฒันาทกัษะฝีมือ แรงงาน 100 คนในเมือง จะมีแรงงานท่ีมีฝีมือ 63 
คน ไดรั้บการฝึกอบรม ซ่ึงสูงเป็น 4.5 เท่าของแรงงานในชนบท ดงันั้นเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจในชนบท 
การฝึกอบรมงาน ปรับปรุงการฝึกอบรม ส าหรับแรงงานในชนบท จึงเป็นความตอ้งการอยา่งเร่งด่วน 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ียงัลา้หลงั ประเด็นโครงสร้างภาคเกษตรและชนบทเป็นปัจจยัท่ี
ส าคญั ในการช้ีวดัระดบัการพฒันาเศรษฐกิจในชนบท 

จากขอ้มลูท าเนียบสถิติเวียดนาม ปี ค.ศ.2012 โครงสร้างมลูค่าผลผลิตทางภาคเกษตรคิดเป็น
อตัราเพาะปลกูท่ี 73.5% โดยมีภาคปศุสตัวอ์ยูท่ี่ 24.7% โดยเฉพาะอตัราการบริการภาคเกษตรมีอตัราต ่า
มากเพียงแค่ 1.8%  แสดงใหเ้ห็นว่าโครงสร้างเกษตรน้ีขาดสมดุล ส่งผลใหร้ะดบัการพฒันาดา้นกสิกรรม
ในประเทศเวียดนามยงัคง ลา้หลงัอยูม่าก 

โครงสร้างของมลูค่าการผลิตของภาคเกษตร (ในความหมายท่ีกวา้งรวมทั้ง การเกษตรป่าไม ้
และการประมง) สดัส่วนของการเพาะปลกู และเล้ียงสตัวเ์ป็น 75.27% , การประมง 19.29% ป่าไมเ้พียง 
5.44 % ในขณะท่ีพ้ืนท่ี 3/4 ของ ประเทศเป็นภูเขา โครงสร้างของเศรษฐกิจในชนบทมีอตัราแรงงานนอก
ภาคเกษตรจ านวนน้อยมาก โครงสร้างของท่ีลา้หลงัเช่นน้ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์จาก ทรัพยากรได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ หรือใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูแ่ลว้ให้เกิดประโยชน์สูงสูดได ้ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียง
ไม่ไดท่ี้จะเกิดสภาวะการว่างงานและขาดรายไดห้รือรายไดน้้อยเกิดข้ึน ตามประมวลสถิติปี ค.ศ.2012 
อตัราการใชแ้รงงานในชนบทใชเ้วลาในการท างานทัว่ประเทศ คิดเป็นอตัรา 81.79% พ้ืนท่ีใชเ้วลาสูงสุด
คือตะวนัออกเฉียงใต ้83.46% พ้ืนท่ีใช้เวลาน้อยสุดคือภาคเหนือตอนกลาง 77.91% ส าหรับจงัหวดั 
BacNinh มีอตัราแรงงานใช้เวลาท างานอยู่ท่ี 78.29% ดว้ยเหตุผลดังกล่าว การท่ีจะเพ่ิมรายไดใ้ห้กับ
แรงงานชนบท จะตอ้งมีการศึกษาพฒันาแนวทางท่ีชดัเจน ในการปรุงปรุงอตัราการ จา้งงานและการใช้
เวลาในการท างานของแรงงานชนบท  

รายไดข้องแรงงานและชาวชนบทต ่ามากเมื่อเทียบกบัรายไดข้องคนเมือง การท่ีรายไดข้อง
แรงงานชนบทยงั ต ่ากว่ารายไดข้องแรงงานในเมืองเป็นสภาพขอ้เท็จจริงท่ีเวียดนามก าลงัประสบอยู่ใน
การพฒันาเร่งเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรมของเวียดนามในปัจจุบนั  จากอตัราแรงงานภาคเกษตรมี
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จ  านวน 55% ของแรงงานรวม โดยแรงงานภาคเกษตรน้ีสามารถสร้างรายไดเ้พียงแค่ 20% ของรายได้
รวมประชากร ในขณะท่ี 45% ของแรงงานท่ีเหลือเป็นส่วนสร้างรายไดถึ้ง 80% ของรายไดป้ระชาชาติ 
ขอ้มูลน้ีแสดงให้เห็นถึง ประสิทธิภาพของแรงงานเกษตรท่ีต ่ามาก ส่งผลให้รายไดข้องแรงงานภาค
เกษตรยงัต ่า ตามสถิติในปี ค.ศ. 2012 ค  านวณรายไดป้ระชาชาติ พบว่ารายไดข้องคนเมืองสูงถึง 2.16 เท่า
กว่า รายไดข้องคนในชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีเป็นภูเขามกัจะมีรายไดต่้อหัวต ่ากว่า
ค่าเฉล่ียของประเทศ กล่าวโดยสรุป ได้ว่าคนชนบทมีรายได้ต  ่ามาก อย่างไรก็ตามแมว้่าจะมีความ
แตกต่างดา้นรายได้และความเป็นอยู่ท่ีแตกต่าง กนัระหว่างคนเมืองและคนชนบท ในช่วงการพฒันา
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสมยัใหม่ขณะน้ี รัฐบาลควรมีนโยบายในการพฒันาคนชนบทเพ่ือลด
ช่องว่าง ตลอดจนสร้างความมัน่ใจดา้นเศรษฐกิจ ใหมี้การพฒันา อยา่งย ัง่ยนืเพ่ือใหส้งัคมมีความสงบสุข 

 

นโยบายเศรษฐกิจเวยีดนาม 
นโยบายของรัฐบาลปัจจุบนัยงัคงรักษาทิศทางเดิม (ICSC, Online, 2557) กล่าวคือ เน้นการ

ปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบาย "โด่ยเหมย" (DoiMoi) ซ่ึงเข้าสู่ปีท่ี 20 และขณะน้ีมีการ
ด าเนินการเร่งปรับตวัเขา้กบักระแสเศรษฐกิจและสงัคมของโลก ซ่ึงในภาพรวมถือว่าเป็นไปไดด้ว้ยดี ท า
ให้ปัจจุบันเวียดนามมีพฒันาการทางเศรษฐกิจในเชิงบวกอย่างต่อเน่ืองโดยมีอตัราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจร้อยละ 8.4 ซ่ึงสูงสุดในรอบ 9 ปี และมีอตัราการเติบโตเฉล่ียในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาร้อยละ 7.5 
ซ่ึงถือว่าสูงเป็นอนัดบัท่ี 2 ในเอเชียรองจากจีน ทั้งน้ี พลงัขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือการเติบโต
ของการลงทุนจากต่างประเทศ การส่งออกวตัถุดิบ (น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ) ส่ิงทอ เคร่ืองหนังและสินคา้
เกษตร ขณะท่ีการท่องเท่ียวและภาคบริการก็พฒันาไปมากจากความสนใจของต่างประเทศ ทั้งน้ี รัฐบาล
ไดพ้ยายามปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก  าหนดของ WTO (เวียดนามเขา้เป็น
สมาชิกเมื่อวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2549) มีการปฏิรูปและการปรับปรุงกลไกภาครัฐ อย่างเร่งรีบ พร้อมทั้ง
ไดพ้ยายามศึกษาและเรียนรู้ประสบการณ์การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจาก หลายประเทศ 

ในระหว่างการประชุมสมัชชาพรรคฯ สมัยท่ี  10 นายกรัฐมนตรีเวียดนามได้แถลง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปี 2549 - 2553 ซ่ึงระบุถึงเป้าหมายและทิศทางของการพฒันา
ประเทศในช่วง 5 ปีขา้งหนา้ ไดแ้ก่  

1. ด  าเนินการตามนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ (DoiMoi) เพ่ือให้อตัราการเพ่ิมของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศเติบโตร้อยละ 8 หรือมากกว่าภายในปี 2553 (ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
เพ่ิมข้ึนเป็น 94-98 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ) 

2. สร้างความเขม้แข็งใหก้บัระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมเพื่อกา้วสู่ความ เป็น
ประเทศท่ีก  าลงัพฒันาและทนัสมยัภายในปี 2563  
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3. พฒันา Knowledge - Based Economy 
4. ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเร่งรัดพฒันาทรัพยากร

มนุษย ์ทั้งน้ี เวียดนามมีนโยบายเนน้หนกัเร่ืองการส่งเสริมธุรกิจเอกชน เร่งปฏิรูปรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ และ
เชิญชวนนกั ลงทุนจากต่างประเทศ  

ปัจจุบันมีการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขนานใหญ่เพ่ือรองรับ การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามเมืองส าคญั ๆ (ท่ี จ.บาเรียวุง เต่า ซ่ึงอยู่ใกล้
นครโฮจิมินห์) การปรับปรุงท่าเรือน ้ าลึก (ดานัง และท่ีอ่าวคมัรานห์) และท่าอากาศยานนานาชาติให้
ทันสมยั ในส่วนของการเตรียมความพร้อมด้านพลงังานไฟฟ้า เวียดนามมีแผนการลงทุนโดยใช้
งบประมาณหลายพนัลา้นดอลลาร์สหรัฐเพ่ือปรับปรุง โรงไฟฟ้าทัว่ประเทศ พร้อมทั้งมีการสร้างเข่ือน
ใหม่ท่ี จ.เซินลา ทางภาคเหนือซ่ึงจะเป็นเข่ือนท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั้ง
ก  าลงัเตรียมโครงการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ โดยมีเป้าหมายให้สร้างเสร็จภายในปี 2563 
ดา้นอุตสาหกรรม เวียดนามก าลงัพฒันาหลายดา้นท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพและเง่ือนไข อาทิ อุตสาหกรรม
ต่อเรือ โดยปัจจุบันเวียดนามสามารถต่อเรือสินค้าขนาดระวาง 53,000 ตันได ้และตั้งเป้าท่ีจะต่อเรือ
ขนาดระวาง 1 แสนตนัในอนาคต โดยไดรั้บความร่วมมือดา้นเทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

เวียดนามยงัคงตอ้งใชเ้งินทุนจ านวนมากในการพฒันาประเทศ ส่วนหน่ึงไดจ้ากการลงทุน
ต่างชาติ ซ่ึงขณะน้ีมีการกระจายอ านาจให้รัฐบาลทอ้งถ่ินอนุมติัโครงการลงทุนระดบัเล็ก และกลางได ้
นอกจากน้ี เวียดนามยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากต่างประเทศและองค์กรต่าง ๆ อาทิ IDA (International 
Development Association) ADB JICA และยงัมีเงินจากกลุ่มชาวเวียดนามโพน้ทะเล (เวียดเกียว)  
หลายลา้นคนซ่ึงส่งเขา้ไปพฒันาระบบเศรษฐกิจของเวียดนามอีกดว้ย  

ดว้ยเสถียรภาพของรัฐบาล นโยบายพฒันาเศรษฐกิจท่ีชดัเจน และความเช่ือมัน่ในเร่ืองความ
เอาจริงเอาจงัในการแกไ้ขปัญหาทุจริตและประพฤติ มิชอบ กบัการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ฯลฯ ไดม้ี
ส่วนช่วยดึงดูดเงินลงทุนต่างชาติเขา้สู่เวียดนามเพ่ิมสูงข้ึน ท าให้จนถึงขณะน้ีมีเงินลงทุนต่างชาติเขา้สู่
เวียดนามแลว้เป็นจ านวนถึง 56.24 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ จ  านวนกว่า 6,635โครงการ โดยมีสิงคโปร์ 
ไตห้วนั และเกาหลีใตเ้ป็นผูล้งทุนล าดบัตน้ ๆ รวมทั้งญ่ีปุ่นซ่ึงมองเวียดนามในฐานะอีกทางเลือกหน่ึง
นอกจากจีน โดยเปล่ียนไปลงทุนในเวียดนามเพ่ิมข้ึนเพ่ือกระจายความเส่ียงดา้นการลงทุน 

อย่างไรก็ดี เวียดนามยงัคงมีปัญหาท่ีประสบอยู่โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลเวียดนามไดพ้ยายามวางแผนเพ่ือรับมือปัญหาเหล่าน้ี โดยเนน้การสร้างความอยูดี่กิน
ดี มีโครงการส่งเสริมการจา้งงานและจดัอบรมวิชาชีพแก่ประชาชนกว่าลา้นคน มีการจดัส่งแรงงานไป
ต่างประเทศอย่างเป็นระบบมากยิ่งข้ึน โดยมีไตห้วนั มาเลเซีย และเกาหลีใต ้เป็นตลาดแรงงานส าคญั 
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นอกจากน้ี ยงัคงให้ความส าคัญกับการลดระดับความยากจน ซ่ึงท่ีผ่านมาถือว่าเวียดนามประสบ
ความส าเร็จในระดบัท่ีน่าพอใจ โดยไดรั้บการยอมรับจาก UNDP จากการท่ีเวียดนามสามารถลดระดบั
ความยากจนจากร้อยละ 60 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 18 ในปี 2547 

 

สถานะของการใช้แรงงานชนบท ในประเทศเวียดนาม 
 

จ านวนแรงงานในชนบท 
ในประเทศเวียดนามประชากรส่วนใหญ่ร่วมตวัอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีชนบท จากขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 

31 ธนัวาคม 2013 จ  านวนประชากรทั้งส้ินรวม 92,155,800 ลา้นคน ในจ านวนน้ีเป็นกลุ่มประชากร
ชนบท 67,089,000 ลา้นคน (72.8%)  จ  านวนประชากรวยัท างานมีทั้งส้ิน 54.2 ลา้นคน คิดเป็นอตัราส่วน 
59% โดยในสดัส่วนน้ี 44.9 ลา้นคนเป็นกลุ่มแรงงานท่ีใชง้าน  อตัราการเพ่ิมของประชากรโดยเฉล่ีย 10 
ปีท่ีผา่นมา มีอตัราเพ่ิม 1.7% อตัราเพ่ิมของวยัท างานโดยเฉล่ียอยูท่ี่ 2.6% ต่อปี 

ในพ้ืนท่ีชนบทอนัเน่ืองมาจากอตัราการเกิดสูง ปัจจุบนัจ านวนของกลุ่มคนท่ีเขา้สู่วยัท างานมี
จ านวนมากข้ึน ประมาณ 1.2-1.3 ลา้นคน และเป็นขุมก าลงัแรงงานท่ีมีขนาดใหญ่ของประเทศดว้ยอตัรา
การเติบโต 2.5% ต่อปี  ดว้ยก าลงัแรงงาน ท่ีมีอยู่ในชนบทในปี 2012 มีจ  านวน 37.98 ลา้นคน โดยท่ีมี
อตัราเวลาท่ีไม่ไดใ้ชง้านตามค่าเฉล่ียของประเทศ คือ 24.46% หรือเทียบเท่าเป็นจ านวนคนอยูท่ี่ 7.5 ลา้น
คนท่ีไม่มีงานท า คิดว่าเป็น 1 ใน 3 ของจ านวน แรงงานชนบททั้งประเทศท่ีอยู่ในภาวะว่างงานและมี
รายไดต้  ่า 

นอกจากน้ี ประเด็นเร่ืองจ านวนแรงงานว่างงานท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปีรวมทั้งจ  านวน
แรงงานท่ีตกงานดว้ยเหตุผล การปฏิรูปองค์กรและหน่วยงาน ส่งผลกระทบถึงจ านวนแรงงานว่างงาน
เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งการท่ี ภาคอุตสาหกรรมมีการใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีทนัสมยัท าให้ลดความตอ้งการ
จ านวนคนงานลงไปมาก การใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีชนบทถูกปรับเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีส าหรับอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีการด าเนิน การสนับสนุนด้านฝึกอบรมให้กับคนงานชนบทยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ ลา้สมยั และดว้ยแรงงานชนบทมีอายมุาก เกินการฝึกอบรม ขอ้จ  ากดัเหล่าน้ีเห็นไดช้ดัเจน
ว่าส่งผลกระทบให ้แรงงานชนบทท่ีตกงานขาดโอกาสในการ หางานท าในทอ้งถ่ินของตนเอง และเป็น
สาเหตุหลกัท่ีท าใหร้ายไดข้องครัวเรือนในชนบทมีรายไดต้  ่า  รายไดเ้ฉล่ียของแรงงานชนบทอยูท่ี่ 1 ใน 3 
ของแรงงานในเมือง ซ่ึงเป็น แรงจูงใจหลกัผลกัดนัแรงงานจ านวนลา้นในชนบทอพยพสู่พ้ืนท่ีเมืองเพ่ือ
หางานท า การยา้ยถ่ินท ากินน้ี ท าให้เกิดความกดดนัสูงในการแข่งขนัทั้งงาน, ท่ีอยู่อาศยั, ความสงบ
เรียบร้อยของสงัคมท่ีแรงงานเหล่าน้ีอพยพเขา้มา    
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นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้นการปรับโครงสร้างชนบท แมว้่าภาครัฐไดใ้ห้ความสนใจในการ
ลงทุนแต่ ในความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนการสนับสนุนของภาครัฐชา้เกินไปส่งผลกระทบต่อปัญหาการจา้ง
งานส าหรับคนงาน จากสถิติแสดงใหเ้ห็นว่าสดัส่วนของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม การก่อสร้างและ
การบริการไดเ้พ่ิมข้ึน แต่ ยงัคงอยู่ในระดับต ่า (40.2 % ของก าลงัแรงงานรวม ) ในขณะท่ีประเทศ
เวียดนามมีศกัยภาพท่ีเหมาะสม ส าหรับภาคอุตสาหกรรม หัตถกรรมแบบดั้งเดิม ซ่ึงสามารถดึงดูด
แรงงานจ านวนมาก แต่ยงัขาดการลงทุน ในดา้นส่งเสริมประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นด้านคุณภาพของแรงงานชนบทในปัจจุบัน 
การประเมินแรงงานชนบทว่ามีคุณภาพต ่า ไดป้ระเมินจากอตัราความไม่รู้หนังสือท่ี 4.79% 

อตัราจบการศึกษาระดบัมธัยมตน้ 34.59% และอตัราการจบการศึกษาระดบัมธัยมปลายท่ี 11.18%  หาก
ประเมินจากระดบัการศึกษาตามเพศโดยเฉล่ียจะเห็นไดว้่า เพศชายไดรั้บการศึกษาต ่ากว่าพ้ืนท่ีเมือง 
ส าหรับเพศหญิงมีอตัราการจบการศึกษาท่ีต ่ากว่าเพศชาย จากการวิจยัของสถาบนั คุณภาพของแรงงาน
จะเพ่ิมข้ึนหากเกษตรกรมีการศึกษาในระดบัหน่ึง และหากแรงงานจบการศึกษาในระดบัมธัยม จะท าให้
คุณภาพเพ่ิมข้ึน เป็น 11%  ทั้งน้ี ระดบัการศึกษายงัช่วยให้แรงงานมีศกัยภาพในการแยกแยะ เพ่ิมเติม
ความรู้และประสบการณ์ ทางธุรกิจและการผลิต ด้วยคุณภาพของแรงงานชนทบของเวียดนาม ณ 
ปัจจุบนั จึงเป็นขอ้จ  ากดัในการพฒันา การผลิตและธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีงานท าของแรงงานเอง  

จากคุณสมบติัท่ีเห็นไดช้ดัในดา้นคุณภาพแรงงานปัจจุบนัในเวียดนามยงัมีระดบัต ่า ส่งผลให้
อุตสาหกรรมขนาด เลก็ยงัมีขอ้จ  ากดัในการน าความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยมีาประยุกต์ใชใ้น
การผลิตและการ ส่งเสริมการผลิต  ผูผ้ลิตส่วนใหญ่ขาดการสร้างสรรค ์ขาดความสามารถในการแข่งขนั 
มากดว้ยเหตุน้ี รายไดข้องพวกเขาจึงต ่า ความสามารถในการถ่ายทอดทกัษะสูญหายไป หรือโอกาสใน
การพฒันาเขา้ร่วมในอุตสาหกรรมท่ีมีทกัษะ, เทคโนโลยแีละวินยัของแรงงานสูงจึงเป็น เร่ืองยาก  

ปัจจุบนัประเทศเวียดนาม มีครัวเรือนกสิกรจ านวน 10 ลา้นครัวเรือน และมีคนในวยัท างาน
มากกว่า 30 ลา้น คน แต่มีจ  านวนคนเพียง 17% ของจ านวนดงักล่าวท่ีไดรั้บการฝึกอบรมผ่านศูนยก์าร
ฝึกอบรมดา้นการเกษตรสมบูรณ์  ในจ านวน 16.5 ลา้นคนในกลุ่มวยัหนุ่มสาวในชนบทก าลงัมีความ
ตอ้งการงานท่ีมัน่คง ซ่ึงจ  านวนน้ีมีเพียง 12% จบการศึกษาระดบัมธัยมตน้ และ 3.11% จบการศึกษา
ทางดา้นฝีมือแรงงานในระดบัประถมปลาย (ต ่ากว่าแรงงานวยัหนุ่มสาวในเมืองถึง 4 เท่า)  ดว้ยระดบั
การศึกษาและทกัษะเพียงแค่น้ีท าให้แรงงานเหล่าน้ีประสบปัญหาในการใชค้วามสามารถ เพื่อพฒันา
เทคนิคการท างานโดยเฉพาะในสถานประกอบการท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง  และการแข่งขนัในการ
เพ่ิมผลผลิตด้านเกษตร ตลอดจนความยากล าบากในการหางานท าในสถานประกอบการ ท่ีก  าหนด
คุณสมบติัแรงงานตอ้งผา่นการฝึกอบรมและมีทกัษะความเช่ียวชาญ ดงันั้นในหลายพ้ืนท่ี ท่ีมีการโอน
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ท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม หากสถานประกอบใหโ้อกาสรับแรงงานหนุ่มสาวท่ีตอ้งสละท่ีดินเขา้ท างาน 
แต่แรงงานเหล่าน้ีตอ้งประสบปัญหาในดา้นการปฏิบติังานให้บรรลุลุ่ล่วงไปไดเ้พ่ือรายไดท่ี้สูงข้ึน ดว้ย
ขอ้จ  ากดัดา้นทกัษะ ดงันั้นแมจ้ะมีโอกาสเขา้ร่วมงานแต่แรงงานชนบท (รวมถึงแรงงานในวยัท างานและ
เจ้าของท่ีดิน) ก็ยากท่ีจะรองรับการท างานดว้ยเทคโนโลยีใหม่ไดเ้น่ืองดว้ยขาดคุณสมบัติ ดังกล่าว 
สถานการณ์ปัจจุบัน แรงงานไร้ฝีมือยงัไม่ได้รับการพัฒนาฟ้ืนฟูฝีมือ (ทั้งด้านทักษะเกษตรและ 
อุตสาหกรรม) ผนวกกบัการขาดความรู้, เทคนิค, ขาดวินยัของคนงานในสถานประกอบการ ดว้ยเหตุผล 
อนัเป็นท่ีประจกัษน้ี์ ภาวะรายไดต้  ่าของแรงงานชนบทนบัวนัยิง่มีความห่างจากแรงงานเมือง ประเด็นท่ี
ได ้กล่าวถึงน้ีเป็นความทา้ทายของทุกภาคส่วนในการปรับคุณภาพแรงงานชนบท 

ทั้งน้ีตอ้งมีการกล่าวถึงสถานการณ์จริงท่ีมีอิทธิพลส าคญัต่อคุณภาพของแรงงานชนบทคือ 
บุคลากรหน่วยงาน ภาครัฐ จากขอ้มูลสถิติปี ค.ศ.2012 มีจ  านวนเจา้หน้าท่ีรัฐทั้งส้ิน 81,300 มีระดับ
การศึกษา 2.4% ระดบัการศึกษาประถมปลาย 21.5% ระดบัมธัยมตน้ 75% ระดบัมธัยมปลาย 9% ระดบั
อาชีวศึกษาและมหาวิทยาลยั 39.4% โดยท่ีระดบัประถม 9.8% และมธัยมตน้ 48.7% ยงัขาดการฝึกอบรม  
ระดบัการบริหารราชการมีสดัส่วน 55% ยงัไม่ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นบริหารราชการ และ 65% ไม่ไดม้ี
ความรู้เพียงพอในดา้นคอมพิวเตอร์  ทุกพ้ืนท่ีของเวียดนามยงัประสบเร่ืองเจา้หนา้ท่ีรัฐขาดการฝึก อบรม 
บางพ้ืนท่ีของจงัหวดัทางภาคเหนือ ภูมิภาคภูเขา, ตะวนัตกเฉียงเหนือ, จงัหวดับนพ้ืนท่ีสูง ยิ่งมีอตัรา
เจา้หน้าท่ีท่ีขาดการทกัษะสูงข้ึนไปอีก ซ่ึงเป็นเหตุผลหลกัท่ีน าไปสู่การขาดความคิดสร้างสรรค์ ขาด
ความรู้ความสามารถในการพฒันา, จดัตั้งมวลชน, ขาดการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีรัฐให้เขา้ใจถึงหน้าท่ีและ 
ความรับผดิชอบต่อทอ้งถ่ิน  ความไม่เป็นระบบในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินและมีการบิดเบือนนโยบาย 
หรือกฎหมายซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายต่าง ก็ทราบขอ้เท็จจริงน้ี แรงงานชนบทท่ีมีทกัษะปัจจุบนัมีอตัราเพียง 
1.5-1.6% ของแรงงานทั้งหมดในพ้ืนท่ีน้ี ขอ้บกพร่องอีกประการหน่ึงคือนโยบายในการคดัเลือกและชกั
จูงเจา้หนา้ท่ี รัฐท่ีมีคุณภาพเขา้ปฏิบติังานยงัคง มีความลา้สมยั เช่ืองชา้ ไม่ไดต้อบสนองความตอ้งการขั้น
พ้ืนฐานในปัจจุบนั  นอกจากไม่สามารถคดัสรร บุคคลากรท่ีมีคุณภาพแลว้ หน่วยงานรัฐยงัประสบ
ปัญหาในการไม่สามารถรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ไวไ้ด้ดว้ย โดยเฉพาะบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์, 
เทคโนโลย ีท่ีก  าลงัปฏิบติังานในพ้ืนท่ีชนบท สถานการณ์ เช่นน้ียิง่ซ ้าเติมคุณภาพของแรงงานชนบทให้
ต  ่าไปกว่าเดิม  

สาเหตุหลกัท่ีเป็นปัจจัยต่อคุณภาพของแรงงานในชนบทต ่าอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการพฒันา เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ,วฒันธรรม, สังคมของชนบทยงัไม่ไดม้ีการ
เปล่ียนแปลง ตามแนวทางการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและมัน่คงของภาคอุตสาหกรรมและความทนัสมยั 
กระบวนการการเจริญเติบโตของชนบทมีอตัราสูงแต่เป็นภาระหนักในการกระจายภาคอุตสาหกรรม
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และการบริการท่ียงัพฒันา ไดย้าก สภาพแวดลอ้มถูกท าลายและเสียสมดุลของระบบนิเวศ  รายไดข้อง
เกษตรกรแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงแต่ยงัคงต ่าอยู่ ความแตกต่างระหว่างภูมิภาค , ระหว่างคนเมืองและ
ชนบทนบัวนัยิง่เพ่ิมช่องว่างห่างออกไป ผลกระทบของการสูญเสียท่ีดิน และการขาดความพร้อมในการ
รับความเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการยา้ยถ่ินฐาน แรงงานเสาะหา
งานในพ้ืนท่ีเมืองหรือนิคมอุตสาหกรรมในทางภาคใตข้องประเทศ ในหลายพ้ืนท่ี แรงงานส่วนใหญ่เป็น
แรงงานเพศหญิง แรงงานสูงวยัและแรงงานเด็ก ซ่ึงส่งผลถึงผลผลิตท่ีไม่แน่นอน รายไดข้องแรงงานภาค
เกษตรไม่มีก  าไร ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองง่ายท่ีแรงงานไม่ใหค้วามส าคญักบัการท าการเกษตรกรรมบนทอ้งนา
เห็นไดช้ดัว่าปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม สงัคมและทรัพยากรธรรมขาติในชนบทลดลง ทกัษะและความรู้
ของแรงงานชนบทต ่า ขาดแรงจูงใจให ้เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ ความสามารถในทอ้งถ่ินมีนอ้ย และระดบัการ
บริหารและการบริหารองคก์รทอ้งถ่ิน ของเจา้หนา้ท่ีทั้งระดบัหมู่บา้นต าบลยงัดอ้ย ส่งผลใหคุ้ณภาพของ
แรงงานชนบทต ่า กุญแจสู่ความส าเร็จในการพฒันาอุตสาหกรรมทนัสมยัยงัคงเป็นความทา้ทายและตอ้ง
เผชิญอุปสรรคอยูอี่กมาก 

 

โครงสร้างแรงงานในชนบทของประเทศเวยีดนาม 
โครงสร้างแรงงานในชนบทของประเทศเวียดนามคือกสิกรรม จากจ านวน 13.2 ลา้น

ครัวเรือนการเกษตรใน พ้ืนท่ีชนบทในปี ค.ศ.2011 มีอตัรา 71% ท างานในภาคเกษตร,ป่าไมแ้ละประมง 
ส่วน 26.1% ท างานดา้นภาค อุตสาหกรรม เปรียบเทียบในปี ค.ศ.2004 หลงัจาก 7 ปี โครงสร้างอาชีพ
ของครัวเรือนและแรงงานชนบท มีการเปล่ียนแปลงในอตัราลดลงท่ีต ่ามาก เช่น การป่าไมแ้ละประมงมี
อตัราลดลงเพียง 0.65% หรือโดยเฉล่ียลดลง 0.092% ต่อปี  โครงสร้างแรงงานชนบทท่ีมีความแตกต่าง
กนัในแต่ภูมิภาค จากจ านวน 8 ภูมิภาคของประเทศเวียดนาม ยกเวน้ภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมี
โครงสร้างอาชีพของแรงงานชนบท อยู่ในขั้นสูงคือ 64.2% และภาคอุตสาหกรรม 35.8% ในภูมิภาคท่ี
ราบสูงทางภาคกลางและพ้ืนท่ีภูเขาทางตอนเหนือมีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงชา้มาก อตัรา
ระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมของภูมิภาคภูเขาอยู่ท่ี 91.1% ต่อ 7.1% ในภูมิภาคภูเขาทาง
ภาคเหนือ อยูท่ี่ 88.4% ต่อ 8.6% ภูมิภาคภูเขาทางภาคตะวนัตกอยู่ท่ี 93% ต่อ 5.97%  ทั้งน้ีในส่วนพ้ืนท่ี
ราบลุ่มท่ีส าคญั 2 ของแห่งคือสามเหล่ียมแม่น ้ าแดงและสามเหล่ียมแม่น ้ าโขง แมจ้ะมีขอ้ไดเ้ปรียบใน
การอยูใ่กลศ้นูยก์ลางอุตสาหกรรมและการบริการขนาดใหญ่ แต่การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
แรงงานยงัคงชา้และไม่สม  ่าเสมอ  แรงงานส่วนเกินมุ่งเนน้ท างานทางภาคเกษตรและขาดความสามารถ
ในการสร้างงานเพ่ิมในพ้ืนท่ีราบลุ่มน้ี ดังนั้น การปรับโครงสร้างแรงงานจึงเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีตอ้ง
ด าเนินการภายในอนาคตอนัใกล ้
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สถานะของแรงงานท่ีจังหวัด BacNinh 
 

ประชากรและ โครงสร้าง ประชากร 
ในช่วงเวลาของการส ารวจ เมื่อ 01 กรกฏาคมค.ศ.2012  จ  านวนประชากรของจังหวดั  

BacNinhมีจ  านวนทั้งส้ิน 1,079,229 คนคิดเป็น 1.2 % ของประชากรทั้งหมดของประเทศ พ้ืนท่ีของ
จงัหวดั 823.1 ตร.กม.มีความหนาแน่นของประชากร 1,313 คน/ตร.กม. จงัหวดัไดรั้บการแต่งตั้งเป็น 
tỉnhthànhchỉอยูใ่นล  าดบัท่ี 3 จาก 63 จงัหวดัเป็นจงัหวดัต่อจาก โฮจิมินห์และฮานอย  เพศชายคิดเป็น
48.9% เพศหญิงคิดเป็น 51.1% มีประชากรเมืองในอตัรา 25.9% และประชากรชนบท 74.1% จงัหวดั 
BacNinhถือเป็นจงัหวดัท่ีมีจ  านวนประชากรมากเป็นล าดบัท่ี 37/63 และเป็นจงัหวดัท่ี 6/11 ของจงัหวดั
ในพ้ืนท่ี สามเหล่ียมปากแม่น ้ าแดง 

จากขอ้มลูสถิติในช่วงปลายปี ค.ศ.2012 จ  านวนประชากรวยัแรงงานของจงัหวดั BacNinh  
มีจ  านวนทั้งส้ิน 75,535 คน จ  านวนประชากรวยัท างานของ BacNinhเพ่ิมโดยเฉล่ีย 2.4% ในปี ค.ศ.2001-
2005 และเพ่ิม 1.1% ในปีค.ศ.2006-2010. 

จากลกัษณะภูมิประเทศขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นว่า BacNinhเป็นจงัหวดัการเกษตรตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ี 
สามเหล่ียมปากแม่น ้ าแดง มีพ้ืนท่ี เล็กท่ีสุดของ ประเทศ แต่ มีความหนาแน่นของประชากรมากเม่ือ
เปรียบ เทียบกบัจงัหวดัการเกษตรอ่ืน หากพิจารณาว่าคนๆ หน่ึงมีท่ีดิน 761 ตร.ม. (เป็นพ้ืนท่ีรวมท่ีพกั
อาศยัและพ้ืนท่ี ทางการเกษตร) โดยท่ี 74.1% เป็นแรงงานชนบท ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีมีอยู่มากมาย จึงเป็น
ความทา้ทายในการ ใชแ้รงงานชนบทในจงัหวดั BacNinhดว้ยพ้ืนท่ีท ากินมีจ  านวนนอ้ยมาก 

จ าแนกตามกลุ่มอายุ : โดย กลุ่มอายุ แรงงาน ในกลุ่มอายุ 45-54 คิดเป็น เปอร์เซ็นต์สูงสุด 
(24.88 %) รองลงมาคือกลุ่มอายุ 35-44 ( 24.61 %)  ส่วนกลุ่มท่ีต ่าท่ีสุดคืออายุ 55 ปีหรือมากกว่า 
(14.17%) กลุ่มอาย ุอ่ืน ๆ อตัราอยูท่ี่ประมาณ 15% 

ตามเพศ : ในปี ค.ศ.2012 จงัหวดัมีแรงงานเพศหญิง คิดเป็น 51% 
ตามภูมภิาค : แรงงานในเมืองคิดเป็น 21.4 % ส่วนแรงงานในชนบท คิดเป็น 79.6 % เห็นได้

ชดัว่าแรงงานในชนบทยงัเป็นอตัราส่วนใหญ่ของจ านวนแรงงานของจงัหวดั ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาดา้น 
การฝึกอบรมแรงงานชนบทจึงเป็นเร่ืองส าคญัยิง่จึง  

โดยภาพรวมสดัส่วนของแรงงาน ในกลุ่มอายวุยัท างาน( 15-34 ) มีแนวโน้มท่ีจะลดลงและ 
อตัราก าลงัแรงงาน ในกลุ่มอายท่ีุมากกว่า ( 45-54, และ 55 ข้ึนไป ) มีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมข้ึน แต่อย่างไรก็
ตาม สภาพแรงงานของจงัหวดั BacNinh และจงัหวดัทางภาคเหนืออยูใ่นกลุ่มมีแรงงานวยัหนุ่มสาม โดย
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จงัหวดั BacNinh มีแรงงานหนุ่มสาวสูงท่ีสุดถึง 64.6% ของจ านวนประชากรทั้งหมด (ส านักงานสถิติ 
ของ BacNinh , 2555) 

ระดับการศึกษา 
อตัราแรงงานของจงัหวดั BacNinh ท่ีไดรั้บการอบรมฝีมือ ปี ค.ศ.2012 ถึง 40% ของจ านวน

แรงงานทั้ งหมด โดยเป็นการอบรมในระดับประถมและมัธยมต้นเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับระดับ
อาชีวศึกษาข้ึนไปยงัมีอตัราการฝึก อบรมท่ีต ่าอยู ่(24% ของแรงงานทั้งหมด) 

อตัราจบการศึกษาของนักเรียนในปีการศึกษา 2011-2012 ในระดับมธัยมสูงถึง 91.6% 
ประกอบดว้ยผูท่ี้จบการศึกษาระดบัมธัยมปลาย 86.6% อตัราของวยัรุ่นช่วงอายุ 15-18 ปีจบการศึกษา
ระดบั มธัยมตน้ปี  ค.ศ.2012 สูงถึง 95.15% ประมาณการว่าในปีการศึกษา 2013 อตัราจะสูงเพ่ิมเป็น 
9.5.3% (ส านกังานสถิติจงัหวดั bac Tinh, 2555) 

กลุ่มแรงงานหลกัและมฝีีมอื วชิาชีพด้านเทคนิค 
กลุ่มแรงงานท่ีก  าลงัท างานอยู่ในภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจของประเทศ มี

อตัราเพ่ิมข้ึน อยา่งมีนยัส าคญั ในขณะท่ีโครงสร้างแรงงานยงัไม่เหมาะสม จ านวนแรงงานท่ีท างานอยู่
ในภาค อุตสาหกรรมและบริการยงัอยูใ่นอตัราท่ีต ่า ในขณะท่ีแรงงานภาคการเกษตรและการประมงเป็น
สดัส่วนใหญ่ ความสามารถในการชกัน าแรงงานภาคเกษตรใหท้ างานในภาคนอกการเกษตรยงัเป็นเร่ือง
ท่ีท าไดย้าก และมีขอ้จ  ากดัหลายประการแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือดีไดรั้บการฝึกอบรมยงัมีอยู่น้อยทั้งใน
ดา้นปริมาณและ คุณภาพโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพ้ืนท่ีชนบท เป็นเร่ืองยากท่ีคนงานจะโยกยา้ยหรือเปล่ียน
อาชีพ การเปล่ียนงานใหม่หมายถึงแรงงานจะตอ้งยอมรับการท างานขั้นพ้ืนฐาน หรืองานท่ีถ่ายทอดกนั
ภายใน ครอบครัว ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมไดพ้ฒันากระบวนการผลิตใหมี้ความทนัสมยัมากข้ึน จึงมี
ความตอ้งการ เฉพาะพนกังานท่ีมีฝีมือทกัษะ และปฏิเสธแรงงานท่ีดอ้ยคุณภาพ ก่อใหเ้กิดการว่างงานข้ึน 
ซ่ึงความสามารถในการสร้างทกัษะ, ฝึกอบรมแรงงาน ณ ปัจจุบนัยงัเป็นเร่ืองยากอยู่ 

ส าหรับจงัหวดั BacNinhมีอตัราการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ิมข้ึนจาก 26.6% ในปี ค.ศ.2005 
เป็น 40% ในปี ค.ศ.2012 โดยท่ีอตัราแรงงานท่ีไดรั้บการฝึกอบรมฝีมือเพ่ิมจาก 30.9% เป็น 37.3% โดย
ในกลุ่มน้ี มีอตัราแรงงานท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา, เทคนิค,มหาวิทยาลยัของเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
0.9% เป็น 2.1%.  โดยเฉล่ียแลว้จงัหวดัมีอตัราเพ่ิมของแรงงานท่ีผา่นการฝึกอบรม 3% ต่อปี 

กลุ่มแรงงานที่ท างานในสถานประกอบการ 
จากการส ารวจสถานประกอบการโดยส านักงานสถิติจงัหวดั ปี ค.ศ.2012 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 

31/12/2012) จงัหวดั BacNinhมีสถานประกอบการทั้งส้ินจ านวน 4,293 แห่ง โดยมี 5 แห่งเป็นสถาน
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ประกอบการของภาครัฐ  4,013 แห่งเป็นสถานประกอบการของเอกชน และ 275 แห่งเป็นสถาน
ประกอบการของผูล้งทุน จากต่างประเทศ 

 

ตารางที่ 3-1 : แสดงจ านวนแรงงานในสถานประกอบการแยกตามประเภทของธุรกิจ 
  หน่วย : คน (ขอ้มลู ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคมของแต่ละปี) 
  

 2009 2010 2011 2012 
จ านวนแรงงานรวม 82,659 100,023 122,641 180,298 
สถานประกอบการของรัฐ 19,561 17,300 18,548 15334 
สถานประกอบการเอกชน 
รวมถึงสหกรณ์ 

40,977 52,439 60,414 88,578 

สถานประกอบการต่างชาติ 22,121 30,284 43,679 76,386 
จ  านวนโครงสร้างรวม(%) 100 100 100 100 
ภาครัฐ 23.7 17.4 15.1 8.5 
ภาคเอกชน 49.5 52.3 49.3 49.1 
ภาคลงทุนต่างชาติ 26.8 30.3 35.6 42.4 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติจงัหวดั BacNinh 
 
ณ ส้ินปี 2012 ภาคธุรกิจของจงัหวดั BacNinh ดึงดูดจ  านวนแรงงานทั้งส้ิน 180,298 คนมี 

อตัราการเติบโตของแรงงานท่ีมากกว่า 17%/ปี ซ่ึงในจ านวนของแรงงานท่ีท างานในภาคธุรกิจของรัฐ 
ก  าลงัลดลง (จาก 23.7% ในปี 2005 เหลือเพียง 8.5% ในปี ค.ศ.2012) ปัจจุบันสถานประกอบการ 
ภาคเอกชนและการลงทุนจากนกัธุรกิจต่างประเทศเป็นผูใ้ชก้  าลงัแรงานส่วนใหญ่ของจงัหวดั BacNinh 

ในดา้นโครงสร้างแรงงานตามเพศ 55% ของพนกังานท่ีท างานในภาคธุรกิจเป็นแรงงานหญิง 
อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างแรงงานแยกตามเพศมีความแตกต่างกนัตามแต่ประเภทของธุรกิจ เช่น สถาน
ประกอบการของรัฐ มีจ  านวนแรงงานเพศชาย (70%) เป็นส่วนใหญ่ ส าหรับสถานประอบการของนัก
ลงทุนต่างชาติมีแรงงานเป็น เพศหญิง 81% ซ่ึงแสดงให้เห็นว่านักลงทุนต่างชาติมีความต้องการใช้
แรงงานท่ีมีค่าแรงต ่า ทกัษะไม่สูงในพ้ืนท่ี จงัหวดั BacNinh 

โดยภาพรวม ระดบัทกัษะของแรงงานท่ีท างานในสถานประกอบการยงัคงมีขอ้จ  ากดัหลาย
ประการ ส่วนใหญ่ ของพนักงานท่ีท างานในภาคธุรกิจยงัไม่ได้รับการฝึกอบรมขั้นพ้ืนฐาน สถาน
ประกอบการส่วนใหญ่จะรับสมคัร พนักงานเขา้ท างานก่อน จากนั้นจึงท าการฝึกอบรมให้แรงงานใน



 

 

 

50 

ภายหลงั โดยปกติสถานประกอบการก าหนด ช่วงเวลาการทดลองงานอยู่ท่ี 3-6 เดือน ดงันั้นรายไดต่้อ
เดือนของแรงงานเหล่าน้ีจะต ่ามาก เทียบเท่ากับแรงงานไร้ฝีมือระดบัมธัยมปลายในขณะท่ีผูส้ าเร็จ
การศึกษาในระดับมหาวิทยาลยั หรืออาชีวศึกษา ไม่สามารถหางานท าตามสาขาท่ีได้ศึกษามา จึง
จ  าเป็นตอ้งสมคัรงานในต าแหน่งท่ีไม่ใช่วิชาชีพ ของตนและยอมรับรายไดเ้ท่ากบัแรงงานในระดบัมธัยม
ปลายเท่านั้น  นอกเหนือจากปัญหาท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการส่วนใหญ่
ตอ้งปฏิบติังานตามกะท างาน เพ่ิมจ านวนชัว่โมงท างาน เพ่ือเพ่ิมรายไดใ้ห้เพียงพอกบัการด ารงชีวิตของ
ตนเองและครอบครัว   ตามกฏระเบียบของ กระทรวงแรงงานและกิจการสงัคม เวลาท างานของแรงงาน
ตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมง แต่ขอ้เท็จจริง ผูใ้ชแ้รงงานตอ้งท างานล่วงเวลาตั้งแต่ 12-16 ชัว่โมง/วนั  ประเด็นน้ี
เป็นปัญหาหลกัท่ีตอ้งมีการพิจารณา แกไ้ขเพื่อให้การใชแ้รงงานของสถานประกอบการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กลุ่มแรงงานที่ท างานในภาคเกษตรในพืน้ที่ชนบท 
ก าลงัแรงงานท่ีท างานในภาคเกษตร ใน BacNinhมีจ  านวนลดลง แรงงานท่ีท าการเกษตร, ป่า

ไม ้ประมง ยงัคง เป็นกลุ่มหลกั 66% ของจ านวนแรงงานทั้งหมด นอกจากน้ี BacNinhเป็นจงัหวดัท่ีมี
ช่ือเสียงดา้นงานฝีมือการการหล่อ ป้ัน ช่างทองเหลือง ไมแ้กะสลกั ไมไ้ผ่ และสินคา้ท่ีใชห้วย โดยงาน
ศิลป์เหล่าน้ีเพ่ือการส่งออก  

ในบริบทของการพฒันาใหม่ๆ น้ี โอกาสส าหรับแรงงานท่ีตอ้งการหารายไดแ้ละเพ่ิมระดบั
ทกัษะฝีมือยงัมี ขอ้จ  ากดั  ภาคบงัคบัระดบัการศึกษาเพ่ิงไดรั้บการประกาศจากภาครัฐให้จบระดบัมธัยม
ตอนตน้เม่ือเร็ว ๆ น้ี ยงัเป็นอุปสรรคในการพฒันาแรงงานดา้นเทคโนโลยีให้กา้วหน้าเพ่ิมข้ึน  ภาคการ
ผลิตยงัคงประสบปัญหาและมี ภาระเร่ืองแรงงานและกระบวนการผลิตท่ีลา้สมยั  แต่ส่ิงท่ีส าคญัคือการ
เช่ือมโยงระหว่างผูบ้ริหารนกัวิจยัพฒันานักธุรกิจและแรงงานเกษตรยงัคงขาดความสัมพนัธ์ท่ีเขม้แข็ง 
ดว้ยเหตุน้ี เกษตรกร BacNinh ยงัคงด ารงวิธีการผลิตแบบดั้งเดิม เป็นไปตามธรรมชาติ ไม่มีรูปแบบ ขาด
การคดัสรรผลิตภณัฑท่ี์เหมาะสม ส าหรับความตอ้งการของตลาดและผูซ้ื้อ ผลผลิตท่ีไดไ้ม่ไดร้าคาท าให้
ขายออกยากและเกษตรขาดรายได ้ คุณภาพแรงงานของเกษตรกรในชนบททัว่ไปยงัไม่ไดคุ้ณภาพ อตัรา
การฝึกอบรมทกัษะต ่า ความคิดสร้างสรรค์การมีวินัยในตวัเอง ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีท าให้เกิดขอ้จ  ากดัของ
การพฒันา  

แมว้่าในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และองคก์รทางสงัคมจะไดเ้ร่งแสวงหาวิธีการและเปิด ให้มี
หลกัสูตร การฝึกอบรมส าหรับแรงงานเกษตร แต่ดว้ยขอ้จ ากดัเร่ืองระดบัการศึกษาของแรงงานส่งผลให้
ผูเ้ขา้รับการ ฝึกอบรมยกเลิกหรือขาดการเขา้ฝึกอบรมกลางคนัโรงเรียนอาชีวศึกษาและระดบัวิทยาลยั
ต่างๆ ก็ประสบปัญหาในเร่ืองการรับสมคัรนกัเรียนเช่นกนั ประเด็นน้ีท าให้เห็นว่าแรงงานระดบัมธัยม



 

 

 

51 

ตน้ในพ้ืนที ชนบทยงัขาดการเปล่ียนแปลงเชิงรับรับรู้ไม่ไดแ้สวงหาสถาบนัเพ่ือฝึกฝีมือในการสร้าง
โอกาสใหก้บัตนเองในการหางานท า  

นอกจากน้ี พ้ืนท่ีการเกษตรมีจ านวนนอ้ย ค่าเฉล่ียประมาณ 360 400 ตร.ม/คน หากแรงงาน
ท างานภาคเกษตรเพียงอย่างเดียวจะใชเ้วลาไม่มากและมีเวลาว่างมากโดยไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ซ่ึงเป็น
ปัจจยัหน่ึงในปัญหาท่ีตอ้งการมีการแกไ้ขปรับเปล่ียนโครงสร้างแรงงาน เพื่อให้เกิดก ารใชศ้กัยภาพ 
แรงงานอยา่งเหมาะสม  

 

สรุป 
 
พ้ืนท่ีชนบทของประเทศเวียดนามมีบทบาทท่ีหลากหลาย ทั้งเป็นแหล่งอาหาร วตัถุดิบทาง

อาหาร แหล่งจัดหาวตัถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมและการส่งออก เป็นตลาดใหญ่ส าหรับผูบ้ริโภค
อุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบาทในการจดัหาแรงงานส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีเมือง 

โดยภายรวม ก  าลงัแรงงานในพ้ืนท่ีชนบทมีจ านวนมากแต่ประสบปัญหาการว่างงาน และ
การตกงานยงัคงเกิด ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ระดบัการศึกษาและทกัษะฝีมือของแรงงานชนบทแมจ้ะมีดชันี
การพฒันาเพ่ิมข้ึนแต่ยงัมี คุณภาพต ่าโดยรวม ซ่ึงไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการแรงงานทกัษะและ
มีฝีมือ  

ปัจจุบนั ประเทศเวยีดนามก าลงัอยูใ่นกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมทนัสมยัทัว่ประเทศ 
จึงตอ้งเร่ง ส่งเสริมปรับปรุงคุณภาพของทกัษะแรงงาน, ความสามารถทางดา้นเทคโนโลยขีองแรงงาน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานในพ้ืนท่ีชนบทเพ่ือช่วยเหลือแรงงานใหพ้น้สภาวะความยากจนและปัญหา
การว่างงาน 

ประเทศตอ้งมีการวางแผนและลงทุนในการพฒันาภูมิภาคแต่ละพ้ืนท่ีตามความตอ้งการท่ี
แตกต่างกนั และปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิตใหเ้หมาะสมแต่ละภูมิภาค 

 



 

บทที่ 4 
แนวทางในการแก้ปัญหาการจ้างงานและแรงงานชนบท 

ในประเทศเวยีดนาม 

 

การจัดโครงสร้างเศรษฐกิจชนบทให้รบคลุมและเหมาะสม 
 
การจัดโครงสร้างเศรษฐกิจชนบทให้ครอบคลุมและเหมาะสม รวมถึงภาคกสิกรรม

ภาคอุตสาหกรรมการคา้และบริการ เป็นส่วนส าคญัในการแกปั้ญหาการจา้งงานและเพ่ิมรายไดใ้ห้กบั
แรงงานชนบท โดยทัว่ไป พ้ืนท่ีชนบทยงัคงโครงสร้างทางการเกษตร ซ่ึงท าให้เกิดการท างานตาม
ฤดูกาลและส่งผลใหแ้รงงานเกิดภาวะว่างงาน ตามขอ้เท็จจริงแรงงานท่ีท างานในภาคนอกกสิกรรมมีการ
เสถียรภาพทางดา้นการงานและรายไดม้ัน่คงกว่า จึงควรส่งเสริมแรงงานภาคอุตสาหกรรมให้มีการ
กระจายความรู้ ด้วยการสร้างความสัมพนัธ์กบัแรงงานภาคกสิกรรม โดยการแลกเปล่ียน ฝึกอบรม
วิชาชีพ หรือการเพ่ิมผลผลิต รวมทั้งให ้สิทธิประโยชน์เป็นกรณีพิเศษในการกูย้ืมเงินทุนเพื่อการพฒันา
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร  
 1. ส่งเสริมการฝึกอบรมทักษะวชิาชีพให้กบัแรงงานชนบท 

 ดว้ยขอ้จ  ากดัของแรงงานชนบทท่ีมีทกัษะต ่า หากต้องการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ชนบท, เพ่ิมรายได้ให้แรงงาน จ  าเป็นต้องมีแผนการฝึกอบรมซ่ึงเป็นหัวใจส าคญั การจดัโครงสร้าง
ฝึกอบรม ทักษะวิชาชีพต้องได้รับการพิจารณาจัดท าให้เหมาะสมตามความต้องการของสังคม 
โดยเฉพาะการบริโภค ผลิตภณัฑ ์การฝึกอบรมทกัษะใหแ้รงงานชนบทน้ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัดา้นการ
บริหารเศรษฐกิจ เพื่อให ้แรงงานมีวิสยัทศัน์ท่ีกวา้งขวางและคลอบคลุม ในขณะเดียวกนั การฝึกอบรม
จะตอ้งเช่ือมโยง ความสัมพนัธ์เสมือนรูปสามเหล่ียมระหว่าง หน่วยงานฝึกอบรมสถานประกอบการ 
และแรงงาน 

 สนบัสนุนเงินทุนกูย้มืใหก้สิกร ร่วมกบัการท างานส่งเสริมภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
ในระหว่างกระบวนการผลิต ปัจจยัดา้นเงินทุนมีความส าคญัเป็นอนัดบัสอง รองจากปัจจยัดา้นแรงงาน 
ดงันั้นการสนบัสนุนดา้นเงินทุนเพื่อการพฒันากระบวนการผลิตและการด าเนินธุรกิจของครัวเรือนจึง
เป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดแต่เกษตรกรจ านวนมากยงัมีความกงัวลใจการกูเ้งินไม่ทราบว่าลงทุนใน
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ธุรกิจใดเกษตรกร ขาดความรู้และความเขา้ใจ ดงันั้นจึงควรผนวกทั้งดา้นการสนับสนุนเงินทุนและการ
ขยาย ภาคการเกษตร เพื่อช่วยเหลือใหเ้กษตรบริหารการใชเ้งินทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.  ส่งเสริมด้านการประยุกต์ใช้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนกระบวนการผลติร่วมกับการ
ใช้เคร่ืองจกัร    

 ในช่วงเวลาปัจจุบนัรายไดต่้อหัวโดยเฉล่ียของคนงานในชนบทอยู่ในระดบัต ่ามาก ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถในการผลิตของภาคเกษตรยงัคงลา้สมยัขาดการพฒันาและใชแ้รงงานเป็น
หลกั ดงันั้นการ ส่งเสริมดา้นประยกุตใ์ชว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนกระบวนการผลิตจะเป็นการเพ่ิม
ผลผลิตมากข้ึน และเป็น การผลกัดนัให้มีการใชเ้คร่ืองจกัรซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ
ภาคชนบทโดยเฉพาะ เคร่ืองจกัร จะเขา้มาทดแทนแรงงานหนัก ลดภาระของเกษตรกรและลดจ านวน
คนลง ท าให้แรงงานเกษตรสามารถ เปล่ียนไปท างานท่ีใชท้กัษะและส่งผลให้เกิดรายไดเ้พ่ิมมากข้ึน  
อยา่งไรก็ตามการเพ่ิมเคร่ืองจกัรมาใช ้ในภาคเกษตร จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น 
ระบบการขนส่งไฟฟ้าในชนบท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชง้านเคร่ืองจกัรกล  

3. การบรรเทาความยากจน 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลแสดงให้เห็นว่าครัวเรือนยากจนมีอตัราใชเ้วลาแรงงานต ่ามาก 

ดว้ยเหตุผลความยากจน ท าใหข้าดท่ีดินท ากิน ไม่มีกิจกรรมนอกภาคการเกษตร ระดบัการศึกษาต ่าส่งผล
ใหค้วามสามารถในการบริหารจดัการต ่า ตลอดจนความเส่ียงในปัจจยัอ่ืนๆ ดงันั้น การใชง้บประมาณ
เพ่ือบรรเทาความยากจนอยา่งมีประสิทธิภาพจึงเป็นความส าคญัอยา่งยิ่งยวด ไปพร้อมๆกบัการส่งเสริม
ภาคเกษตร, การฝึกอบรม ทกัษะวิชาชีพตลอดจนความสามารถในการจดัการความยากจน  สามารถ
ด าเนินการได ้ดงัขา้งตน้จะท าใหก้ารเพ่ิมประสิทธิภาพและรายไดข้องแรงงานชนบทเป็นไปในทิศทางท่ี
ดีข้ึน 

4. เสริมสร้างความร่วมมอืในการบริโภคสินค้าเกษตร 
 การผลิตภาคเกษตรในปัจจุบนัยงัคงเป็นกิจการขนาดเล็กและกระจายกนัเป็นหน่วยย่อย 

ซ่ึงท าใหเ้ป็นเร่ืองยากส าหรับการบริหารสินคา้เกษตร การบริโภคสินคา้เกษตรส่วนใหญ่เป็นกิจกรรม
ยอ่ยของ เกษตรกรแต่ละราย ท่ีน าไปสู่ผลลพัธ ์2 ประเด็นคือ หน่ึง การถกูกดราคาโดยพ่อคา้คนกลางและ
สองขาดความสามารถในการบริโภคเน่ืองจากภาวะรายไดต้  ่า หน่วยงานรัฐในทุกระดบัควรจะช่วยให้
เกษตรกรมีการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มในระบบการผลิตและการบริโภค ซ่ึงจะช่วยอ านวยความสะดวก
ใหเ้กษตรกรไดม้ีแหล่งในการเปิดตวัแนะน าสินคา้หาแหล่งตลาด เป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ท าธุรกิจ 
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การวางแผนในระดับภูมิภาคเพือ่ยกระดับการผลิตทางการเกษตรให้สูงขึน้ 
 
การด าเนินงานวางแผนในระดบัภูมิภาคให้เหมาะสมเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่ง ซ่ึงเป็นโอกาส

ในการน าเคร่ืองมือ, เคร่ืองจกัรทนัสมยัมาประยกุตใ์ช ้การปรับปรุงพนัธุพ์ืชในกระบวนการผลิตซ่ึงจะได้
พืชใหม่สัตว์ใหม่เกิดข้ึน โดยมุ่งเน้นการผลิตสินค้าด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง โดยแผนงานน้ีจาก
ประสบการณ์จริงของจงัหวดั BacNinh ท่ีก  าลงัประยกุตใ์ชอ้ยู ่และจงัหวดัอื่นๆ สามารถน าไปปรับใชใ้น
พ้ืนท่ีของตนให้สอดคลอ้งตามสภาพของท้อง ถ่ินนั้นๆ  อาทิเช่น การปลูกผกัปลอดสารพิษ การท า 
ปศุสตัว ์พ้ืนท่ีปลกูขา้วพนัธุดี์ พ้ืนท่ีปลกูผลไม ้เป็นตน้ การวางแผนในระดบัภูมิภาคอย่างสอดคลอ้งตาม
สภาพน้ีจะเป็นการสร้างยีห่อ้ของสินคา้ใหมี้ความเข็มแข็ง ง่ายต่อการจดัจ  าหน่ายและการบริโภคสินคา้ 
ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของการสร้างรายไดใ้หก้บัเกษตรกร 

1. การให้ค าแนะน าและการจดัการที่มรีะเบียบของการใช้แรงงานในเขตอุตสาหกรรม 
 กรณีศึกษาของจงัหวดั TuyenQuangไดม้ีการจดักิจกรรมจดัหางานให้กบัแรงงานชนบท 

ให้ภาคอุตสาหกรรมในประเทศได้เป็นอย่างดี รวมถึงการจัดการด้านส่งออกแรงงานไปท างาน
ต่างประเทศ 

แรงงานและสวสัดิการสังคมของจงัหวดั TuyenQuangไดม้ีการจดัส่งคณะผูแ้ทนภาครัฐท า
การส ารวจกิจกรรม ของผูป้ระกอบการในเขตอุตสาหกรรมในประเทศ ซ่ึงท าให้มีความเขา้ใจในการ
ความตอ้งการแรงงานของผูป้ระ กอบการ รวมทั้งความสามารถในการพฒันาธุรกิจของผูป้ระกอบการ 
เพ่ือจัดหาแรงงานในจงัหวดั มีรายได้เหมาะสมและมีความมัน่คงในการท างาน ในด้านการส่งออก
แรงงานไปต่างประเทศก็เช่นกัน แรงงานเหล่าน้ีสามารถหลีกเล่ียงบริษัทฯท่ีหลอกลวงไม่มีอยู่จริง 
ประสบการณ์เหล่าน้ีถือเป็นกรณีศึกษาท่ีดี ส าหรับจงัหวดัอ่ืนๆ น าไปประยกุตใ์ชต้ามสภาพของทอ้งถ่ิน 

2. จดัแผนพฒันาหมู่บ้านที่เหมาะสม 
 การพัฒนาของหมู่บ้านเป็นเร่ืองยากด้วยปัญหาด้านวัฒนธรรมของแต่ละภูมิภาค  

ประเด็นน้ีสามารถศึกษา อา้งอิงจากประสบการณ์ของจงัหวดั VinhPhuc ซ่ึงมีแผนโครงสร้างการพฒันา
หมู่บา้นแต่ละแห่งโดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการร่วมมือ โดยการพฒันาลดปัญหาสภาวะ
แวดลอ้มของหมู่บา้น จังหวดั VinhPhucได้มีระเบียบชดัเจนเก่ียวกบัแรงงานฝีมือ ช่างแรงงาน ซ่ึงจะ
ไดรั้บสิทธิพิเศษส าหรับแรงงานท่ีมีการถ่ายทอดและพฒันาภายในทอ้งถ่ิน จังหวดัอ่ืนควรศึกษาและ
ประเมินน าไปใชใ้นทอ้งถ่ินของตน โดยก าหนดนโยบายสนับสนุนให้หมู่บา้นมีความตอ้งการพฒันา
และเพ่ิมประสิทธิภาพของเศรษฐกิจในชนบท 
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3. การพฒันาการท่องเที่ยวชุมชน 
 ประเทศเวียดนามมีองคป์ระกอบมากพอท่ีจะพฒันาการท่องเท่ียวใหเ้ป็นเศรษฐกิจน าร่อง

ได ้ดว้ยศกัยภาพ การท่องเท่ียวก าลงัเป็นท่ีนิยม เวียดนามมีความหลากหลายทางดา้นสถานท่ีท่องเท่ียว  
และเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก ในบางจงัหวดัมีการพฒันาเร่ืองการท่องเท่ียวอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น Son La, 
Lao Cai, NinbBinh.  ในการพฒันาการท่องเท่ียวชุมชนเป็นการผลกัดนัท่ีส าคัญทางดา้นเศรษฐกิจ
วฒันธรรมและสงัคมชนบท  ดงันั้น ควรจะเรียนรู้วิธีการจดัการพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัเพ่ือน
บา้น เพื่อปรับปรุงรายไดแ้ละระดบั การศึกษาของประชาชน 
 

สรุป 
 
จากขอ้มูลท่ีไดก้ล่าวมาข้างตน้เป็นพ้ืนฐานท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอและประกอบกบัขอ้มูลจาก 

กรณีศึกษาของจงัหวดัต่างๆ ของประเทศเวียดนามในเร่ืองการใชแ้รงงานชนบทของเวียดนาม  
ทั้ ง น้ี  ในการท่ีจะใช้แรงงานในชนบทอย่างมีประสิทธิภาพ อันดับแรกคือการให ้

ความสนใจอย่างจริงจงั ของพรรครัฐบาล เจา้หน้าท่ีท้องถ่ินจากส่วนกลางไปสู่ระดบัท้องถ่ินในการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์และนโยบาย ความมัน่คงแห่งชาติ บนพ้ืนฐานท่ีว่าในการจดัโครงสร้างเศรษฐกิจ
ชนบท ตอ้งมีแผนการฝึกอบรมทรัพยากร แรงงานในแต่ละภูมิภาคนโยบายการสนบัสนุนดา้นเงินทุนใน
แต่ละพ้ืนท่ี เช่น ภูมิภาคภูเขาภาคกลาง และท่ีราบลุ่ม โดยการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้น
กระบวนการผลิต อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในทุกระดบัจะตอ้งมีความแข็งขนัใน
การแกไ้ขปัญหา ความยากจน ลดช่องว่าง ระหว่างคนรวยและคนยากจน ช่องว่างระหว่างคนเมืองและ
คนชนบทคนภูเขาและพ้ืนท่ีราบเพื่อใหเ้กิด ความเท่าเทียมกนัในดา้นเศรษฐกิจและการปกครองของแต่
ละภูมิภาค  สร้างความสมัพนัธใ์กลชิ้ดและมัน่คง ระหว่างภูมิภาคจงัหวดัและระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค  

ส าหรับในแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละจงัหวดัจะตอ้งมีการวางแผนการปรับโครงสร้างของเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน การแบ่งเขตเศรษฐกิจ อาทิเช่น พ้ืนท่ีเพาะปลูกคุณภาพสูงพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลกัของจงัหวดั
หมู่บ้านงานฝีมือท้องถ่ินของจังหวัดพ้ืนท่ีและแหล่งท่องเท่ียวของจังหวดั เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มและเง่ือนไขของแต่ละพ้ืนท่ีใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

กล่าวโดยสรุป ประเทศจะด าเนินการได้ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์และกลยุทธ์ท่ีว่า 
“อุตสาหกรรมและ การสร้างสรรคส่ิ์งใหม่”  การใชแ้รงงานชนบทอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นปัจจยัส าคญั
และมีผลกระทบโดยตรงกับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนการปกครองท้องถ่ินของแต่ละ
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จงัหวดั ดงันั้นแนวทางท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้เป็นพ้ืนฐานและเป็นเอกสารส่วนหน่ึงในการช่วยเจา้หน้าท่ี
ส่วนทอ้งถ่ินไดน้ าไปวิเคราะห์ ปรับใชต้ามเง่ือนไขและสภาพของแต่ภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

          

สรุป 
 
จากการวิเคราะห์ของการจา้งงานและรายไดข้องแรงงานในชนบทของประเทศเวียดนามโดย

ภาพรวม และของจงัหวดั BacNinh สามารถ สรุปผลดงัต่อไปน้ี 
1. โครงสร้างของเศรษฐกิจในชนบทยงัคงลา้หลงัส่งผลกระทบต่อการจา้งงานและรายได้

ของแรงงานในชนบท 
2. แรงงานเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดต่อผลกระทบรายได ้การประเมินแรงงานตอ้งพิจารณาทั้ง

ภาคปริมาณและ ภาคคุณภาพ 
3. ทุนเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกร ซ่ึงเป็นสาเหตุหลกัของแรงงานใน

ชนบทขาดเงินทุน และขาดความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
4. การปรับตัวของเกษตรกรต่อสภาพตลาดบริโภคยงัคงอ่อนแอ มีโอกาสน้อยในการ

เปล่ียนแปลงการผลิตเพ่ือ ใหมี้ประสิทธิผลสูงข้ึน การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาต ่า 
บนพ้ืนฐานการน าเสนอมาตรการเพ่ือแกไ้ขการจา้งงานและพฒันารายไดส้ าหรับแรงงาน

ชนบท เพื่อส่งเสริมการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจวฒันธรรมและสงัคมเพื่อน าไปสู่การสร้างชาติเวียดนาม
ใหมี้ความเจริญรุ่งเรืองยิง่ข้ึน 

. 

ข้อเสนอแนะ 
 
การจะช่วยส่งเสริมเกษตรกรใหเ้กิดการจา้งงานและเพ่ิมรายได ้ผูว้ิจยัขอน าเสนอใหเ้จา้หนา้ท่ี

รัฐไดพิ้จารณา ปัญหาพ้ืนฐานดงัต่อไปน้ี 
1. มีการวางแผนการฝึกอบรมทกัษะอาชีพใหเ้กษตรกรอยา่งเหมาะสม 
2. สนบัสนุนดา้นเงินทุนให้เกษตรกร ผนวกกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยีสมยัใหม่ แนะน า

เกษตรกร ในดา้นการบริหารจดัการพ้ืนฐานเพ่ือใหเ้กษตรกรสามารถใชเ้งินทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. จดัการเร่ืองสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถนน 
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4. การรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีชนบท สร้างวฒันธรรมและการด ารงชีวิตใหม่ ใน
พ้ืนท่ีชนบท 

เอกสารน้ีสามารถใช้เป็นข้อมูลอา้งอิง หรือเพ่ือการศึกษาในหน่วยงานของจังหวดัเพ่ือ
น าไปใชก้บัการพฒันาเศรษฐกิจในชนบทของทอ้งถ่ินนั้น 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

ประเทศเวียดนาม มีช่ืออยา่งเป็นทางการคือ สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม เป็นประเทศ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งอยู่ทางดา้นตะวนัออกสุดของคาบสมุทรอินโดจีน มีพรมแดนติดกับ
ประเทศจีน ทางทิศเหนือ ประเทศลาว และประเทศกมัพูชา ทางทิศตะวนัตก และอ่าวตงัเก๋ีย ทะเล 
จีนใต ้ทางทิศตะวนัออกและใต ้หรือในภาษาเวียดนามเรียกเฉพาะทะเลทางทิศตะวนัออกว่า ทะเล
ตะวนัออก  เวียดนามมีประชากรมากกว่า 89 ลา้นคน ถือเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบั 
13 ของโลก 

เวียดนามมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูงและขยายตวัอย่างต่อเน่ืองปัจจุบนัเวียดนามพยายาม
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก  าหนดขององค์การการคา้โลก (WTO) ซ่ึง
เวียดนามเขา้เป็นสมาชิกเมื่อวนัท่ี 11 มกราคม 2550 ในขณะท่ีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความรู้ กลบัเป็นส่ิง
ท่ีหายากมากข้ึนซ่ึงเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐาน องค์ประกอบพลวตั ท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื ดงันั้นมนุษยจึ์งถูกก  าหนดให้เป็นศูนยก์ลาง ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายแรงผลกัดนัของการพฒันา
เศรษฐกิจ และสงัคม รวมทั้งอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ประเทศหน่ึงประเทศใดหากตอ้งการท่ีจะพฒันา จ  าเป็นจะตอ้งมีทรัพยากรในการพฒันา
เศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ  ทุน วิทยาศาสตร์ - เทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษย ์โดยทั้งหมดน้ี 
ทรัพยากรมนุษย ์มีความส าคญัมากท่ีสุดเพราะมนุษยเ์ป็นผูก้  าหนด ตดัสินใจ ผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันา
เศรษฐกิจ และความเจริญเติบโตของประเทศต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีมี
ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีท่ีทันสมยั แต่ขาดบุคลากรท่ีมี
คุณสมบติั มีความรู้ มีความสามารถในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ี ก็จะเป็นเร่ืองยากท่ีจะ 
สามารถท าใหเ้กิดการพฒันา ตามท่ีตอ้งการได ้
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ปัจจุบนัเวียดนามอยูใ่นขั้นตอนการพฒันาอุตสาหกรรม พฒันาประเทศใหท้นัสมยั และน า
ประเทศเขา้สู่ประชาคมโลกเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม โดยตระหนกัถึงความส าเร็จ ของเป้าหมาย
ท่ีว่า“ประชาชนมั่งคั่ง ประเทศแข็งแกร่งสังคมเสมอภาค ประชาธิปไตย และมีอารยะ” พรรค
คอมมิวนิสต์เวียดนามตระหนักเสมอว่า : ประเทศเวียดนาม มีทรัพยากรมนุษย์ท่ีอุดมสมบูรณ์ 
ประชากรของเวียดนามมีความรักชาติเป็นทุนเดิม ขยนั มีความคิดสร้างสรรค ์มีพ้ืนฐานทางวฒันธรรม 
มีการศึกษา สามารถเรียนรู้วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างรวดเร็ว จึงเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคญัท่ีสุด ท่ีถือไดว้่าเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีอยูเ่อง          

ประเทศเวียดนามเป็นประเทศกสิกรรมมาอย่างยาวนาน ปัจจุบนัแรงงานกว่า 70% ของ 
ทั้งประเทศเป็นแรงงานในชนบท และถือเป็นแหล่งทรัพยากรมนุษยท่ี์มีอยูอ่ยา่งมากมาย ทั้งมีศกัยภาพ
ในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม น าไปสู่ความส าเร็จของกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมและ
ความทนัสมยัของประเทศ แต่ทั้งน้ียงัมีความท้าทายท่ียิ่งใหญ่ส าหรับปัญหาการว่าจ้างแรงงานใน
ชนบท ประชากรในชนบท ยงัมีระดบัการศึกษาต ่าขาดแรงงานฝีมือท่ีมีความเช่ียวชาญทางเทคนิค 
ระบบการศึกษา ทั้งอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมยงัขาดแคลนอนัเป็นอุปสรรคใหญ่เป็นสถานการณ์ 
“ครูเหลือแต่ขาดช่าง”  ในขณะท่ีนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมาก โรงงานทอ้งถ่ิน และโรงงานของ
ต่างชาติท่ีลงทุนโดยนักลงทุนต่างชาติ ก  าลงัผุดข้ึน ในพ้ืนท่ีเขตชนบทบ้างก็ก  าลงัอยู่ระหว่างการ
ก่อสร้างดังนั้นความตอ้งการแรงงานฝีมือจ านวนมาก จึงเป็นเร่ืองท่ีจ  าเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเขต
ชนบทส่วนใหญ่ท่ีเป็นพ้ืนท่ีภูเขายงัไม่สามารถ ตอบสนองความตอ้งการน้ีได ้แรงงานส่วนใหญ่เป็น
แรงงานไร้ฝีมือค่าจา้งต ่า จึงส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาของประเทศ เช่นเดียวกบัชีวิตความเป็นอยูข่อง
สังคมในชนบท นอกจาก น้ีในปัจ จุบัน เวี ยดนาม ก  าลังอยู่ ในช่วงการพัฒนาเมือง  ขยา ย
ภาคอุตสาหกรรมเขา้ไปในพ้ืนท่ีเขตชนบท ท าใหพ้ื้นท่ีเพาะปลกู และอาชีพทางการเกษตรตอ้งหดตวั
จึงส่งผลให้จ  านวนของแรงงานส่วนเกินในชนบทเพ่ิมมากข้ึนและสร้างปัญหาการว่างงาน ขาดการ 
จา้งงาน ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเส่ียงท่ีจะเกิดการชะลอการเจริญเติบโตและการพฒันาของประเทศ ดงันั้น 
ผูท้  าการวิจยัจึงไดเ้ลือกหวัขอ้: “แนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานในชนบท ของเวียดนาม เพื่อท่ี
ความคิดเห็น และขอ้มลูจะไดม้ีโอกาสเป็นส่วนหน่ึงในการ ร่วมแกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานฝีมือ 
และสร้างงานในชนบทของเวียดนาม ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  
1. เพื่อศึกษาปัญหาดา้นการใชแ้รงงานในชนบทของประเทศเวียดนาม  
2. เพื่อน าเสนอแนวทางการแกไ้ข ปัญหาการใชแ้รงงานในชนบทของประเทศเวียดนามท่ี

ยงัไม่เหมาะสม ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนและเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาประเทศเวียดนาม  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
วิจัยเก่ียวกับปัญหาท่ียงัเป็นขอ้จ ากัด และแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานใน

ชนบทภาคเหนือ ของเวียดนาม เฉพาะจงัหวดั Bac Ninh เพื่อน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใช้
แรงงานชนบทในประเทศเวียดนาม           

 

วิธีด าเนินการวิจัย        
 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้

แรงงานชนบทภาคเหนือ ณ จงัหวดั Bac Ninh ในประเทศเวียดนาม ซ่ึงเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ รวมถึงการ
สัมภาษณ์ผูว้่าราชการจังหวัด ประธานอุตสาหกรรมจังหวัด ผูเ้ ช่ียวชาญด้านแรงงานจังหวัด 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกิจของวิทยาลยัป้องกนัประเทศเวียดนาม ดงัน้ี           

1. ศึกษาระเบียบ ค าสัง่เก่ียวกบัการใชแ้รงงานในชนบทเวียดนาม ปี 2555 ของกระทรวง
เกษตรและพฒันาชนบท           

2. ศึกษาข้อมูลสถิติด้านการศึกษาการใช้ชีวิตและวฒันธรรมของกรมสถิติ แห่งชาติ
เวียดนาม ประจ าปี 2555 

3. ศึกษาขอ้มลูสถิติดา้นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การประมง ในชนบท เวียดนามของ 
กรมสถิติแห่งชาติเวียดนาม ประจ าปี 2555 

4. ศึกษาวิจยัภาคสนาม โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างในจงัหวดั Bac Ninh ประเทศเวียดนาม 
และภาคสนามสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จากเน้ือหาการวิจยัขา้งตน้ แลว้ ก  าหนดปัญหาท่ียงัคงเป็นขอ้จ  ากดั
ท่ีตอ้งการแกไ้ขรวมทั้ง น าเสนอแนวทางแกไ้ขการใช ้และการพฒันาทรัพยากรแรงงานในชนบท 
เวียดนามอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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ผลการวิจัย 
 

จากการวิเคราะห์ของการจา้งงานและรายไดข้องแรงงานในชนบทของประเทศเวียดนาม
โดยภาพรวม และของจงัหวดั Bac Ninh สามารถ สรุปผลดงัต่อไปน้ี 

1. โครงสร้างของเศรษฐกิจในชนบทยงัคงลา้หลงัส่งผลกระทบต่อการจา้งงานและรายได้
ของแรงงานในชนบท 

2. แรงงานเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดต่อผลกระทบรายได ้การประเมินแรงงานตอ้งพิจารณา
ทั้งภาคปริมาณและ ภาคคุณภาพ 

3. ทุนเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกร ซ่ึงเป็นสาเหตุหลกัของแรงงาน
ในชนบทขาดเงินทุน และขาดความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 

4. การปรับตวัของเกษตรกรต่อสภาพตลาดบริโภคยงัคงอ่อนแอ มีโอกาสน้อยในการ
เปล่ียนแปลงการผลิตเพ่ือ ใหมี้ประสิทธิผลสูงข้ึน การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาต ่า 

บนพ้ืนฐานการน าเสนอมาตรการเพ่ือแกไ้ขการจา้งงานและพฒันารายไดส้ าหรับแรงงาน
ชนบท เพื่อส่งเสริมการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจวฒันธรรมและสังคมเพื่อน าไปสู่การสร้างชาติ
เวียดนามใหมี้ความเจริญรุ่งเรืองยิง่ข้ึน 

. 

ข้อเสนอแนะ 
 
การจะช่วยส่งเสริมเกษตรกรให้เกิดการจ้างงานและเพ่ิมรายได้ ผูว้ิจ ัยขอน าเสนอให้

เจา้หนา้ท่ีรัฐไดพิ้จารณา ปัญหาพ้ืนฐานดงัต่อไปน้ี 
1. มีการวางแผนการฝึกอบรมทกัษะอาชีพใหเ้กษตรกรอย่างเหมาะสม 
2. สนบัสนุนดา้นเงินทุนใหเ้กษตรกร ผนวกกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยสีมยัใหม่ แนะน า

เกษตรกร ในดา้นการบริหารจดัการพ้ืนฐานเพ่ือใหเ้กษตรกรสามารถใชเ้งินทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. จดัการเร่ืองสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถนน 
4. การรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีชนบท สร้างวฒันธรรมและการด ารงชีวิตใหม่ 

ในพ้ืนท่ีชนบท 
เอกสารน้ีสามารถใช้เป็นขอ้มูลอา้งอิง หรือเพ่ือการศึกษาในหน่วยงานของจงัหวดัเพ่ือ

น าไปใชก้บัการพฒันาเศรษฐกิจในชนบทของทอ้งถ่ินนั้น 
 



 
Abstract 

Title:  Ways to address labour force deployment problems in rural Vietnam   
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Name : Colonel  Nguyen Cong Sac   Course: NDC    Class 56 

 

The land in rural Vietnam is the primary source of food consumed by the country and 
also serves as an important market for consumer products produced in urban areas. Rural Vietnam 
supplies more than 70% of the country’s entire work force as well as being the key sources of land 
and minerals, and is home to wildlife and marine life. 

Therefore, it is important to develop rural areas in a sustainable manner due to its 
impact on the conservation and protection of the environment and ecological systems. These factors 
require us to carefully harness these assets and deploy the rural labour force in the most effective 
manner to ensure that the country will develop sustainably in the long run. 

Presently, the researcher is a lecturer at Vietnam’s National Defence Academy. Born 
and raised in the rural province of Bac Ninh located along the Red River Delta, the researcher has 
firsthand experience about rural development, particularly on the topic of the deployment of rural 
labour force in Vietnam. The researcher became interested in studying this subject since many 
strategy papers on this topic have played a key role in developing the country’s economy. 

Documents that were studied in writing this research paper came from personal 
fieldwork conducted in the province of Bac Ninh, while other sources of information came from 
publications of Vietnam’s General Statistics Office  and the Ministry of Labour, Invalids and Social 
Affairs, and theses related to rural labour forces in Vietnam and related experiences in many 
countries in the region. 

The results of this study conclude that the past deployment of Vietnam’s rural labour 
force has been effective. Nevertheless, many problems and mistakes continue to exist such as 
unemployment and low levels of knowledge, skills and workmanship. Structural problems remain 
inappropriate such as not fully deploying rural labour, and the allocation of areas exempted from 
industrial/infrastructure purposes is not always congruent with where people live. These factors 
collectively contribute to low income and lives of continued hardship in rural Vietnam. 

In addition to the aforementioned issues, this paper offers specific solutions that target 
problems encountered by rural labourers today. Hoping to overcome these problems, this paper will 
form the foundation for local governments at every level throughout Vietnam as a reference and a 
practical handbook in resolving and managing rural problems to build and develop our country. 

 


