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บทคดัย่อ 
 

เร่ือง  การเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัยของข้าราชการทหาร หลังเกษียณอายุราชการ :    
 กรณีศึกษากองทัพอากาศ   

ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 
ผู้วจิยั นาวาอากาศเอก อ านวย  สมวงศ์  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่ ๕๖ 

                   การวิจยั เร่ือง “การเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยูอ่าศยัของขา้ราชการทหาร หลงัเกษียณอายุ
ราชการ : กรณีศึกษากองทพัอากาศ  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยู่อาศยั 
ปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งแนวทางเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมของขา้ราชการกองทพัอากาศ 
ก่อนเกษียณอายุ เพื่อให้ข้าราชการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองภายหลงัเกษียณอายุราชการ            
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผูบ้ังคับบัญชาท่ีมีหน้าท่ีก  ากับดูแลหน่วยงานด้าน
สวสัดิการของขา้ราชการกองทพัอากาศ  และสอบถามความคิดเห็นของขา้ราชการเก่ียวกบัความ
พร้อมในการมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง ผลการวิจยัสรุปไดว้่า  เร่ืองท่ีอยู่อาศยัมีความส าคญัมาก    
ในการด ารงชีวิต ซ่ึงในปัจจุบันท่ีอยู่อาศยัมีราคาสูง  ปัญหาพ้ืนฐานของข้าราชการท่ีไม่สามารถ       
มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองได ้มาจากเงินเดือนของขา้ราชการท่ีไดรั้บค่อนขา้งน้อย ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัค่าใชจ่้ายในแต่ละเดือน มีผลท าให้ขา้ราชการไม่มีเงินออมสะสมท่ีจะไปด าเนินการซ้ือบา้นได ้
บางส่วนก็มีภาระหน้ีสินทั้งในและนอกระบบ อีกทั้ง บ้านพกัของทางราชการท่ีจัดให้ก็มีความ
สะดวกสบาย  ทั้งในเร่ืองชีวิตความเป็นอยู่ การเดินทาง รวมทั้งยงัเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายท่ีตอ้ง
เสียในแต่ละเดือน แต่อย่างไรก็ตามขา้ราชการเองก็ควรให้ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อม  
ดา้นท่ีอยูอ่าศยั เน่ืองจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัเกษียณอายุแลว้นั้นจะมีมากทั้งในส่วนตวั
ข้าราชการเองท่ีจะต้องยา้ยออกจากบ้านพกัของทางราชการ  ไม่ได้ตามก าหนดเวลา ซ่ึงจะมี
ผลกระทบกบัผูท่ี้จะเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัของทางราชการในล าดบัต่อไปดว้ย จากปัญหาดงักล่าว
ผูว้ิจัยมีขอ้เสนอแนะว่าหน่วยงานท่ีก  ากบัดูแลเร่ืองสวสัดิการตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ปลูกฝัง       
ให้ข้าราชการมีแนวความคิด และทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง เพื่อให้
ขา้ราชการไดม้ีการวางแผนในการริเร่ิมหาท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองระหว่างการรับราชการ รวมทั้ง
ส่วนราชการควรมีแนวทาง และมาตรการท่ีจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือขา้ราชการท่ีเหมาะดว้ยเช่นกนั    
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ค ำน ำ 
  

 เอกสารวิจัย เล่มน้ี จัดท า ข้ึนเน่ืองจากผู ้วิจัยได้ทราบถึงปัญหาของข้าราชการ
กองทพัอากาศ ท่ีรับราชการจนครบเกษียณอายุ ซ่ึงประสบปัญหาความเดือดร้อนเร่ืองท่ีอยู่อาศยั
ภายหลงัการเกษียณอายรุาชการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขา้ราชการท่ีใชสิ้ทธิพกัอาศยัอยู่กบับา้นพกัของ
ทางกองทพัอากาศจนเกิดความเคยชิน ไม่คิดหรือเตรียมการวางแผนเร่ืองการจดัหาท่ีอยู่อาศยัเป็น
ของตนเองไวร้องรับตอนเกษียณอายุราชการ ผูว้ิจยัจึงมีแนวความคิดว่า ขา้ราชการกองทพัอากาศ
จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมอยา่งไรในระหว่างรับราชการ เพื่อให้มีบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเอง
ได้ภายหลงัเกษียณอายุราชการ ทั้งน้ี จะเป็นประโยชน์ส าหรับข้าราชการกองทพัอากาศในการ
วางแผนเตรียมความพร้อม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาหาแนวทางในการแกปั้ญหา
ดงักล่าวไดไ้ม่มากก็นอ้ย 
  ในการท าวิจยัคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความอนุเคราะห์ และความกรุณาอย่างสูงใน
การให้ข้อมูลส าคัญ รวมทั้งขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท าวิจยัจาก พลอากาศโท ยรรยง     
คนัธสร  ผูช่้วยเสนาธิการทหารอากาศฝ่ายก าลงัพล นาวาอากาศเอก วีรพงษ์ นิลจินดา รองเจา้กรม
ก าลงัพลทหารอากาศ และนาวาอากาศเอก กีรติ  วรทรัชต์ ผูอ้  านวยการกองการสงเคราะห์ กรม
สวสัดิการทหารอากาศ ซ้ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคัญในการดูแลเร่ืองสวสัดิการบา้นพกัอาศยัของ
ขา้ราชการกองทพัอากาศ และขา้ราชการกองทัพอากาศ อีก ๓ ท่าน ซ่ึงข้อมูลท่ีได้รับดงักล่าวมี
คุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างมากในการท าวิจยัในคร้ังน้ีจนส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ผูว้ิจ ัยจึง
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง ณ โอกาสน้ีดว้ย 
 
                                                                              นาวาอากาศเอก 
                                                                                                       (อ  านวย  สมวงศ)์ 
                                                                                      นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
                                                                                                   หลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี ๕๖ 
                                                                                                               ผูว้ิจยั 
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สารบัญ 
 หนา้ 

บทคดัย่อ            ก            
ค าน า                  ข                   
สารบัญ             ค 
บทที่ ๑  บทน า 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา              ๑ 

 วตัถุประสงคข์องการวิจยั               ๓     
ขอบเขตท่ีไดจ้ากการวิจยั              ๓ 

 วิธีด  าเนินการวิจยั              ๓ 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั              ๓  

ค  าจ  ากดัความ              ๔ 

บทที่ ๒ แนวความคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์                                                                               ๕ 
 แนวความคิดการเตรียมความพร้อม           ๗ 
 แนวความคิดการเตรียมความพร้อมในการเกษียณอายุ           ๙ 
 แนวความคิดเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั            ๑๗ 
 ผลงานงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง         ๒๙ 
บทที่ ๓  การสวสัดิการกองทัพอากาศ เร่ืองบ้านพกัอาศัย        
 สวสัดิการบา้นพกัอาศยักองทพัอากาศ        ๓๒ 
 ประเภทบา้นพกัอาศยักองทพัอากาศ    ๓๕ 
 ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัของขา้ราชการกองทพัอากาศ        ๓๗ 
บทที่ ๔  แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัย 
 ขอ้มลูการสมัภาษณ์           ๓๘ 
 การวิเคราะห์ขอ้มลูการสมัภาษณ์      ๔๔ 
 
 

 



 ง 
 

สารบัญ (ต่อ) 

                                                                                             หนา้ 
บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุป  ๔๖ 
 ขอ้เสนอแนะ  ๔๗ 

บรรณานุกรม                                                                                                            ๕๑ 

 ภาคผนวก 
 รูปภาพการสมัภาษณ์                                                                      ๕๓ 
ประวตัย่ิอผู้วจิยั                                                                                   ๕๙                             
                    



 

บทที่ ๑ 
                                               บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สังคมไทยในปัจจุบนั ผูท่ี้จบการศึกษาใหม่ ๆ ในทุกระดบัชั้นยงัมีทศันคติท่ีดีต่อการ
ท างานในส่วนราชการ  มีคนจ านวนมากท่ีสมคัรใจ และมีใจรักในอาชีพการรับราชการ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานในสังกัด กระทรวง หรือ กรม ต่างๆ ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจาก คนทั่วไปมองว่าอาชีพ           
การรับราชการเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี มีความมัน่คงสูงในระยะยาว มีสวสัดิการท่ีดี ถึงแมว้่า
ในระหว่างเวลาท่ีรับราชการจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีไม่มากเท่ากบัหน่วยงานเอกชนก็ตาม ส าหรับ
กองทพัอากาศเป็นส่วนราชการในสงักดัของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีบุคคลจ านวนมากใหค้วามสนใจ 
และมีความตอ้งการท่ีจะเข้าบรรจุเขา้เป็นก าลงัพล ปัจจุบัน กองทพัอากาศ มีหน่วยงานในสังกัด 
จ  านวน ๔๒ หน่วยงาน มกี  าลงัพลประมาณ ๔๕,๐๐๐ คน ในแต่ละปีกองทพัอากาศจะตอ้งจดัสรร
งบประมาณ เพ่ิมเติม เพ่ือสนับสนุนสวสัดิการดา้นต่างๆ  ในการอ านวยความสะดวกให้กบัก าลงัพล    
เพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจท่ีดีใหก้บัก  าลงัพล นอกเหนือจากเงินเดือน ค่าจา้ง และค่าตอบแทน   
ท่ีไดรั้บตามสิทธิก  าลงัพลของขา้ราชการรายเดือน โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีพกัอาศยั  ซ่ึงกองทพัอากาศได้
มีการจดัสร้างท่ีพกัอาศยัชัว่คราวใหก้บัก  าลงัพล เช่น บา้นพกั แฟลต การจดัสรรพ้ืนท่ีบางส่วนจดัท า
โครงการบา้นจดัสรร ราคาสวสัดิการขายให้กบัก  าลงัพลท่ีมีก  าลงัเงินในการจดัซ้ือ  ดว้ยเหตุน้ีเอง   
ท าให้ข้าราชการกองทัพอากาศส่วนใหญ่มีความคุ้นเคยกบัสวสัดิการท่ีได้รับ โดยเฉพาะในเร่ือง        
ท่ีอยูอ่าศยั เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศยัภายหลงัจากเกษียณอายุราชการ บางคน   
มีครอบครัว มีลกู มีหลาน มีฐานะการเงินท่ีดีก็สามารถ เตรียมการรองรับจดัซ้ือบา้นของตนเองได ้
หรือบางคนก็ใชเ้งินกอ้นท่ีรับจากเงินบ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินจากกองทุนยงัชีพท่ีเป็นค่าตอบแทน
ภายหลงัเกษียณอาย ุบางคนก็ไปพกัอาศยักบัลกูหลานก็เป็นช่องทางท่ีสามารถท าไดอี้กช่องทางหน่ึง 
แต่ก็มีขา้ราชการกองทพัอากาศอีกจ านวนมากท่ีขอพกัอาศยัอยูก่บับา้นพกัราชการต่อ โดยท่ียงัไม่มี
ความพร้อมท่ีจะด าเนินการจดัหา 

การมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง เป็นการสร้างความมัน่คงให้กบัชีวิตและครอบครัว     
ซ่ึงเป็นหน่ึงในปัจจยั ๔ ประจ าวนั ประกอบดว้ย ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร และยารักษาโรค         
ท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีพ ในปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของ



  
๒ 
 

ตนเอง โดยใหข้า้ราชการสามารถเบิกค่าเช่าซ้ือบา้นพกัอาศยัได ้มีการเพ่ิมค่าครองชีพใหเ้หมาะสมกบั
การด ารงชีพ จัดท าโครงการบ้านเอ้ืออาทรราคาถูก ท่ีสามารถให้ข้าราชการท่ีมีรายได้ไม่มาก          
มีโอกาสไดเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ รวมทั้งโครงการอ่ืนๆ อีก แต่ดว้ยค่าตอบแทนรายเดือนท่ีมีไม่มาก
พอก็ท าให้เป็นอุปสรรคในการท่ีจะคิดหาจดัหาอยู่อาศยัท่ีเป็นของตนเอง เน่ืองจากค่าตอบแทนท่ี
ไดรั้บจ าเป็นจะตอ้งน าไปเป็นค่าใชจ่้ายประจ าในการดูแลครอบครัวเป็นหลกั แต่ในอีกดา้นหน่ึงหาก
มองด้วยความมัน่คงของการรับราชการท่ีมีรายได้ประจ าคงท่ีทุกเดือน มีการปรับเพ่ิมข้ึนตาม
ระยะเวลา หากมีการวางแผนการด าเนินชีวิตท่ีดี และการบริหารค่าใชจ่้ายใหม้ีเงินเก็บสะสมก็สามารถ
มีเงินทุนท่ีจะด าเนินการจดัหาบา้นพกัอาศยัหลงัเกษียณอายรุาชการได ้แต่ส าหรับขา้ราชการท่ีพกัอาศยั
อยูก่บับา้นพกัของทางราชการ ใหญ่ยงัมีความคุน้เคยกบับา้นพกัท่ีราชการจดัหาไวใ้ห้ เน่ืองจากมีความ
สะดวกสบาย เสียค่าใชจ่้ายไม่มาก มีระยะทางใกลท่ี้ท างาน และความท่ีคิดว่าการซ้ือบ้านเป็นของ
ตนเองนั้นเป็นภาระท่ีสูง ตอ้งใชเ้งินกอ้นเป็นจ านวนมาก และกลวักระทบกบัค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวิต
ประจ าวนั จึงไม่มีแนวความคิดหรือการวางแผนในการจดัหาท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง จนกระทัง่เม่ือ
ถึงก  าหนดเกษียณอายแุลว้ยงัตอ้งขอยดืเวลาผอ่นผนัการพกัอาศยัออกไปอีก ซ่ึงก็จะเป็นผลกระทบต่อ
ขา้ราชการกองทพัอากาศคนต่อ ๆ ไปท่ีจะตอ้งรอจนกว่าท่ีพกัอาศยัจะว่าง 

จากสภาวการณ์ดังกล่าวข้างต้น เป็นเหตุผลให้ผูท้  าวิจัยสนใจท่ีจะด าเนินการวิจัย        
เพื่อศึกษาขอ้มลูพ้ืนฐานเก่ียวกบัความพร้อมของขา้ราชการกองทพัอากาศ ท่ียงัไม่มีท่ีอยู่อาศยัเป็น
ของตนเอง ว่ามีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบา้ง รวมถึงการศึกษาถึงระดบัความตอ้งการในการมี
บ้านพักอาศัยเป็นของตนเองของข้าราชการกองทัพอากาศ ตลอดจนการเสนอแนะแนวทาง            
ท่ีเหมาะสมส าหรับการเตรียมตัวหรือวางแผนการด าเนินชีวิตของข้าราชการ และการก าหนด
แนวทางในการช่วยเหลือขา้ราชการ เพื่อท่ีจะให้ขา้ราชการสามารถมีท่ีอยู่พกัอาศยัเป็นของตนเอง
ภายหลงัการเกษียณอายุราชการ โดยแนวทางดงักล่าวจะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
ระหว่างการรับราชการและหลงัเกษียณอายรุาชการ  ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยั จะเป็นประโยชน์
ต่อขา้ราชการกองทพัอากาศท่ีจะน าไปเป็นแนวทาง หรือนโยบายในการวางแผนเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการด าเนินชีวิต อีกทั้งกองทพัอากาศเองก็สามารถน าไปพิจารณา และหาแนวทางในการ
ช่วยเหลือขา้ราชการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปได ้ 

 
 
 



  
๓ 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

๑.  เพ่ือศึกษาขอ้มลูพ้ืนฐานเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยูข่องขา้ราชการกองทพัอากาศท่ียงั
ไม่มีบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเอง 

๒.  เพื่อศึกษาความต้องการและความพร้อมในการมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองของ
ขา้ราชการกองทพัอากาศ  ภายหลงัเกษียณอายรุาชการ     

๓.  เพื่ อ เสนอแนวทางการ เต รียมความพร้อมด้าน ท่ีอยู่อาศัยของข้าราชการ
กองทพัอากาศ หลงัเกษียณอายรุาชการ   

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ด าเนินการศึกษาวิจัยเฉพาะในเร่ืองความต้องการท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มข้าราชการ
กองทพัอากาศ ท่ีปัจจุบนัไดพ้กัอาศยับา้นพกัของกองทพัอากาศเท่านั้น  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัเร่ือง การเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยูอ่าศยัของขา้ราชการทหารหลงัเกษียณอายุ
ราชการ : กรณีศึกษากองทพัอากาศ  ผูว้ิจยัไดก้  าหนดระเบียบวิธีการวิจยัโดยใช้กระบวนการวิจยั  
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) อนัประกอบดว้ยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
เอกสาร (Documentary research) และกระบวนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth interview) 
โดยมีเหตุผลประการส าคญัของการน าระเบียบวิธีการวิจยัดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนการวิจยั ดงัน้ี 

๑. ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ขา้ราชการกองทพัอากาศ ท่ีพกัอาศยัอยู่ในบา้นพกั
ท่ีกองทพัอากาศ 

๒. การทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี แนวความคิด เอกสารวิจยั และ นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
๓. การสมัภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ท าใหท้ราบขอ้มลูพ้ืนฐานเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยู่ของขา้ราชการกองทพัอากาศ
เก่ียวกบับา้นพกัอาศยั 

๒. ท าให้ทราบถึงความต้องการและความพร้อมในการมีท่ีอยู่อาศยัของข้าราชการ



  
๔ 
 

กองทพัอากาศ  หลงัเกษียณอายรุาชการ 
๓. ท าใหไ้ดแ้นวทางส าหรับกองทพัอากาศในการเตรียมความพร้อมให้กบัขา้ราชการ

กองทพัอากาศเพื่อการมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองหลงัเกษียณอายรุาชการ  

๔. หน่วยงานต่าง ๆ ของกองทพัอากาศท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการวิจยั
ไปพิจารณาและหาแนวทางในการช่วยเหลือบุคลากรของตน เก่ียวกับการมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของ
ตนเองหลงัเกษียณอายรุาชการไดต่้อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

๑. เกษียณอายรุาชการ หมายถึง การออกจากต าแหน่งหรือหน้าท่ีการงานเมื่ออายุครบ 
๖๐ ปี บริบูรณ์ 

๒. ท่ีอยู่อาศยั หมายถึง  ส่ิงปลูกสร้างส าหรับเป็นท่ีอยู่อาศยับริเวณท่ีเรือนตั้งอยู่ เช่น 
เขตบา้น หมู่บา้น ถ่ินท่ีมีคนอยู ่เช่น บา้น  แฟลต 

๓. สวสัดิการ หมายถึง ผลประโยชน์และการบริการต่างๆ นอกเหนือจากค่าจ้าง 
เงินเดือนท่ีได้รับ โดยหน่วยงานจัดให้เป็นบุคคล เพื่อบ ารุงขวญัและก าลงัใจ เพื่อท่ีจะสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

๔. ขา้ราชการ หมายถึง  ก  าลงัพล สงักดักองทพัอากาศ ประกอบดว้ย นายทหารสญัญาบตัร 
และนายทหารชั้นประทวน 

๕. ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง การท่ีขา้ราชการปฏิบติังานในหน้าท่ีดว้ยความเต็มใจ      
เอาใจใส่ต่องานท่ีดีรับมอบหมาย มีความขยนัหมัน่เพียร ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพของหน่วยงาน 

๖. การเตรียมความพร้อม หมายถึง ลกัษณะท่ีผูก้ระท ามีความคล่องตวั กระตือรือร้น มี
ความตั้งใจในการกระท าพฤติกรรมต่าง ๆ เพ่ือใหกิ้จกรรมท่ีท านั้นบรรลุผลส าเร็จ 



 

บทที่ ๒ 

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
การวิจยัเร่ือง  “การเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยู่อาศยัของขา้ราชการทหาร หลงัเกษียณอายุ

ราชการ : กรณีศึกษากองทพัอากาศ ”  มีแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
๑. ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์
๒. แนวความคิดการเตรียมความพร้อม 
๓.  แนวความคิดการตรียมความพร้อมในการเกษียณอาย ุ
๔. แนวความคิดเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั 
๕. เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง                  

ทฤษฎีเร่ืองความต้องการของมนุษย์ 

  ๑.   ความต้องการของมนุษย์  
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความตอ้งการของมนุษยจ์ะเก่ียวขอ้งกับความตอ้งการ ความจ าเป็น และ
การจูงใจของมนุษย ์ทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษย ์ (Hierarchy of Needs Theory) ของ
นักจิตวิทยา Abraham Maslow ท่ีคิดคน้ข้ึนในปี ค.ศ. ๑๙๔๓ เป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บการยอมรับอย่าง
กวา้งขวางและนาไปประยกุตใ์ช ้ทฤษฎีของมาสโลวม์ีสมมติฐาน ดงัน้ี  
 ๑)  มนุษยมี์ความตอ้งการและความตอ้งการน้ีจะมีอยูต่ลอดเวลา และไม่ส้ินสุด  
  ๒)  ความตอ้งการของมนุษยส์ามารถเรียงลาดบัตามความส าคญัตั้งแต่ระดบัต ่า คือ 
ความตอ้งการพ้ืนฐาน สูงข้ึนไปจนระดบัสูงสุด  
 ๓)  ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้ จะไม่เป็นส่ิงจูงใจพฤติกรรมของ
มนุษยต่์อไป มนุษยจ์ะมีความตอ้งการในระดบัสูงข้ึนซ่ึงจะกลายเป็นส่ิงจูงใจแทน  
 ๔)  ความต้องการของมนุษยจ์ะสลบัซับซอ้น มนุษยม์ีความตอ้งการหลายอย่าง
พร้อมกนัได ้ความตอ้งการอยา่งหน่ึงอาจยงัไม่ทนัหมดไป ความตอ้งการอยา่งอ่ืนจะเกิดข้ึนได ้ 
 ล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ ประกอบด้วยความต้องการ ๔ ประเภท ดังนี ้ 
  ๑)   ความตอ้งการทางกาย (Physiological Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการพ้ืนฐานของ
มนุษยเ์พื่อดารงชีวิต เช่น อาหาร น ้ า ท่ีอยู่อาศยั อากาศ การพกัผ่อน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นความตอ้งการ
ระดบัต ่าท่ีสุด  



  
๖ 
 

 ๒)  ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ ความ
ตอ้งการความปลอดภยัจากอนัตราย เช่น ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความมัน่คงในงาน 
ตลอดจนความปลอดจากความวิตกกงัวลท่ีอาจข้ึนไดจ้ากการทางาน  
 ๓)  ความตอ้งการทางสงัคม (Social or belongingness Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการ
อยูใ่นสงัคม หรือความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน รวมทั้งความตอ้งการมิตรภาพและความรัก และ
การเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมหรือท่ีทางาน  
  ๔)  ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem Needs) ประกอบดว้ยความตอ้งการ    
ท่ีตอบสนองความรู้สึกในคุณค่าของตนเอง ความตอ้งการให้ผูอ่ื้นยอมรับนับถือ และความตอ้งการ
ไดรั้บการยกย่องสรรเสริญ มีช่ือเสียงเกียรติยศ โดยการสร้างผลส าเร็จของงานให้เกิดคุณค่าและ
ช่ือเสียง บุคลากรท่ีมีความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียงตอ้งการให้ผูอ่ื้นยอมรับในผลงานและรับรู้ว่า 
เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการท างาน  
 ๕)  ความตอ้งการความส าเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) ไดแ้ก่ ความ
ตอ้งการใชค้วามพยายาม ทกัษะ และศกัยภาพสูงสุดท่ีมีอยู่ในตนเองให้เกิดผลส าเร็จตามท่ีนึกคิด  
หรือเป็นดงัท่ีคาดหวงั ความตอ้งการความส าเร็จในชีวิตเป็นความตอ้งการสูงสุดท่ีมนุษยค์าดหวงั 
และอาจเป็นไปไดย้าก และหากบุคคลใดบรรลุความตอ้งการขั้นน้ีจะไดรั้บการยกย่องว่าเป็นบุคคล
พิเศษ   

  ๒   ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อความต้องการของมนุษย์  
มนุษยม์ีความตอ้งการหลายดา้นท่ีแตกต่างกนัดงักล่าวมาแลว้ มนุษยใ์นประเทศหรือพ้ืนท่ีต่างๆ จะมี
ความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัไปเร่ิมตั้งแต่ความตอ้งการพ้ืนฐานจนถึงความตอ้งการในระดบัสูงข้ึนไป 
ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความตอ้งการของมนุษยท่ี์เป็นสาเหตุให้เกิดความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั
แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ปัจจยั คือ ปัจจยัดา้นประชากรศาสตร์ และปัจจยัดา้นจิตวิทยา (Holloway and 
Robinson, ๑๙๙๕: ๕๖ - ๕๘)  
  ๑)  ปัจจยัดา้นประชากรศาสตร์ (Demographic variable) ประกอบดว้ยขอ้มูลสถิติ
เก่ียวกบัประชากรศาสตร์ เช่น จานวนประชากรแยกตามลกัษณะของประชากรเป็น เพศ อาย ุ
สถานภาพ สมรส เป็นตน้ นกัการตลาดไม่เพียงแต่สนใจในขอ้มูลดา้นประชากรในปัจจุบนั แต่ควร
สนใจการเปล่ียนแปลงหรือแนวโน้มของประชากรในโลกดว้ย เช่น หากประชากรท่ีมีอายุน้อย    
ของโลกมีจานวนนอ้ยลง และในขณะเดียวกนัประชากรสูงอายุมีจานวนมากข้ึน ก็จะส่งผลกระทบ
ต่อการจดันาเท่ียวของกลุ่มนกัท่องเท่ียวสูงอายแุละกลุ่มนกัท่องเท่ียวอายนุอ้ยดว้ย  
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  ๒)  ปัจจัยด้านจิตวิทยา (Psychological variable) การศึกษาข้อมูลของการ
เปล่ียนแปลงของประชากรไม่สามารถอธิบายถึงความตอ้งการ  ความชอบและความพึงพอใจใน
สินคา้และบริการของมนุษยไ์ด ้ปัจจยัดา้นจิตวิทยาหรือการศึกษาความตอ้งการภายในท่ีเป็นแรงจงูใจ
ในการซ้ือสินคา้และบริการจึงมีความส าคญัเช่นกนั ประชากรในแต่ละภูมิภาคหรือแต่ละประเทศ   
จะมีว ัฒนธรรมและค่านิยมท่ีแตกต่างกันส่งผลให้มีความชอบในการประกอบกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัท่ีแตกต่างกนั เช่น การรับประทานอาหาร การแต่งกาย งานอดิเรก เป็นตน้ นอกจากน้ี
ความตอ้งการภายในยงัส่งผลต่อการประกอบกิจกรรมขณะเดินทางท่องเท่ียว เช่น ชาวเยอรมนัชอบ
ความสวยงาม ศิลปะ และธรรมชาติ ชอบท่ีพกัแรมแบบครอบครัวท่ีสะอาดและเรียบง่าย และ           
มีอาหารและเคร่ืองด่ืมไวค้อยบริการ เป็นตน้  

แนวความคิดการเตรียมความพร้อม 

                    มนุษยต์ั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตายนั้น จะตอ้งพบกบัการเปล่ียนแปลงในชีวิตตลอดเวลา 
ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงดา้นร่างกาย ดา้นอารมณ์ ดา้นสงัคม ดา้นสติปัญญา อาทิ การเปล่ียนจาก
วยัเด็กสู่วยัรุ่น เปล่ียนจากวยัรุ่นสู่วยัผูใ้หญ่ หรือการเปล่ียนจากการเป็นนักเรียนเขา้สู่การเป็นก าลงั
แรงงาน การเปล่ียนจากวยัแรงงานเขา้สู่วยัเกษียณอายุ การเปล่ียนสถานะจากโสดเป็นสมรส เปล่ียน
จากการเป็นลูกท่ีมีพ่อแม่ดูแลเป็นพ่อแม่ท่ีมีลูกเป็นผูดู้แล การเปล่ียนท่ีอยู่อาศยั การเปล่ียนงาน      
เป็นต้น หากการเปล่ียนแปลงนั้นน าไปสู่ทางท่ีดีท่ีเจริญข้ึนก็เรียกไดว้่าเป็นการพฒันา แต่หาก             
การเปล่ียนแปลงนั้นน าไปสู่ทางท่ีไม่ดีท่ีเส่ือมลงของชีวิตก็เรียกไดว้่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในชีวติ 
มนุษยไ์ม่สามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจะข้ึนในชีวิตได้ทั้ งหมด แต่มนุษยส์ามารถ        
เตรียมความพร้อมของตวัเองเพื่อรับมือความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในชีวิตได ้การเตรียมความพร้อม
นั้นท าใหม้นุษยส์ามารถปรับตวัให้เขา้กบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างมัน่ใจ และช่วยลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในชีวิตใหน้อ้ยลงไดก้มลรัตน์ หลา้สุวงษ ์(๒๕๒๘ : ๒๒๐) ไดใ้ห้ความหมาย
ของ ความพร้อม (Readiness) ว่า หมายถึง สภาพความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ ท่ีพร้อมจะตอบสนอง
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ทางดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ วุฒิภาวะ (Maturity) ซ่ึงหมายถึงการเจริญเติบโตอย่างเต็มท่ี
ของอวยัวะของร่างกายทางดา้นจิตใจ ไดแ้ก่ ความพอใจท่ีจะตอบสนองต่อส่ิงเร้า หรือพอใจท่ีจะ
กระท าส่ิงต่าง ๆ 
                      เชียรศรี วิวิธสิริ (๒๕๒๗ : ๒๕) ไดใ้หค้วามหมายของความพร้อมว่า คือ การเตรียมตวั
ท่ีจะเจริญงอกงามหรือก้าวหน้าต่อไป หรือความพร้อมคือสภาพท่ีผูเ้รียนมีภาวะสมบูรณ์สุดขีด        
ทั้งทางกาย อารมณ์ สติปัญญา มีประสบการณ์เดิมท่ีเหมาะสม มีสภาพอารมณ์และการปรับตวัท่ีดี
เหมาะสมท่ีจะเรียนรู้หรือท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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 พรรณี ชูชยั (๒๕๓๘ : ๔๗) ไดใ้ห้นิยามไวว้่า ความพร้อม เป็นสภาวะของบุคคลท่ีจะ
เรียนรู้ส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งบงัเกิดผลทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวุฒิภาวะ การท่ีไดรั้บการฝึกฝนการเตรียมตวัความ
สนใจหรือแรงจูงใจสุมิตรา จัน่ประเสริฐ (๒๕๔๔ : ๑๔) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการเตรียม     
ความพร้อมไวว้่า ความพร้อม หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ      
ในการเรียนรู้กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความรู้ ทศันคติและแรงจูงใจเป็นส าคญั 
 นันทนา วงศว์ฒันาเสถียร (๒๕๔๕ : ๑๔) ความพร้อม คือ สภาพท่ีบุคคลพร้อมจะ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยท่ีบุคคลต้องมีความรู้ทัศนคติและทักษะหรือความสามารถในการ
ปฏิบติังาน (อา้งถึงใน อารี พนัธ์มณี, ๒๕๔๖ : ๑๘๖) ความพร้อม หมายถึง สภาพความพร้อมของ
อินทรียท์างร่างกาย จิตใจ อวยัวะต่าง ๆ ในการเรียนรู้ รวมทั้งความเจริญเติบโตของร่างกาย แรงจูงใจ 
ความสนใจ ประสบการณ์เดิม 
 คณางค ์พิริยะกิจไพบูลย ์(๒๕๔๘ : ๑๘) ให้ความหมายของความพร้อมว่า เป็นสภาพ   
ท่ีบุคคลพร้อมหรือเต็มใจท่ีจะปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ความพร้อมจึงเป็น
ปัจจยัพ้ืนฐานประการหน่ึงท่ีจะท าให้บุคคลสามารถกระท ากิจการใด ๆ ให้ประสบผลส าเร็จเพราะ
นอกจากจะท าให้ผูก้ระท าเกิดความมัน่ใจในการกระท ากิจกรรมแลว้ยงัสามารถเป็นเคร่ืองท านาย
หรือแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของผลท่ีจะเกิดจากการกระท านั้น ๆ อีกดว้ย 
 นอกจากน้ียงัมี กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) ของ ธอร์นไดค์ (๑๙๖๙)      
(อา้งถึงใน กนัยา สุวรรณแสง, ๒๕๓๒ : ๑๗๙) กฎน้ีกล่าวถึงสภาพความพร้อมของร่างกายในอนัท่ี
จะแสดงพฤติกรรมใด ๆ ออกมา ธอร์นไดค์ มีความเช่ือว่าความพร้อมเป็นปัจจยัส าคญัยิ่งในการท่ี    
จะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึงข้ึนมา 
 ๑.  เมื่อบุคคลพร้อมท่ีจะเรียนหรือท ากิจกรรมใด ๆ ถา้ไม่ไดเ้รียนหรือไม่ไดก้ระท า 
บุคคลจะเกิดความไม่สบายใจ 
 ๒.  เมื่อบุคคลพร้อมท่ีจะเรียนหรือท ากิจกรรมใด ๆ ถา้ไดเ้รียนหรือกระท าสมความ
ปรารถนา บุคคลจะเกิดความพึงพอใจ 
 ๓.  เมื่อบุคคลยงัไม่พร้อมแลว้ถูกบงัคบัให้เรียนหรือท ากิจกรรม ย่อมก่อให้เกิดความ
ร าคาญ คบัขอ้งใจ ไม่สบายใจ ไม่พอใจ 
 สรุปไดว้่าการเตรียมความพร้อม หมายถึง การเตรียมร่างกายและจิตใจ ให้พร้อมท่ี       
จะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีตั้ งเป้าหมายไวอ้ย่างเต็มใจ เพ่ือให้กิจกรรมเหล่านั้นประสบ
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบดว้ยการมีความรู้ในเร่ืองนั้น การมีทศันคติความ
คิดเห็นท่ีดีเก่ียวกบัเร่ืองนั้น และมีทกัษะหรือความสามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ ให้ประสบ
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ความส าเร็จในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง ความพร้อมทางดา้นทศันคติ ทางดา้นทกัษะความสามารถ 
เพื่อท่ีจะมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองก่อนการเกษียณอายุ 

แนวความคิดการเตรียมความพร้อมในการเกษียณอายุ 

การเกษียณอายุงาน (Retirement) เป็นกระบวนการทางสังคมในการประกอบอาชีพ       
ท่ีก  าหนดใหไ้ดรั้บการจา้งออกจากงาน (สุรกุล เจนอบรม, ๒๕๓๔ : ๕๒) : ซ่ึงเป็นภาระท่ีบุคคลตอ้ง
ถอนตัวออกจากงานประจ าท่ีท าอยู่เม่ือย่างเข้าสู่วยัหน่ึงแลว้ ซ่ึงโดยทัว่ไปบุคคลจะมีอายุระหว่าง   
๕๕ – ๖๐ ปี การเขา้สู่ภาวการณ์เกษียณมิใช่เป็นการส้ินสุดในการด าเนินชีวิตต่อไปแต่เป็นการเร่ิมตน้
ชีวิตใหม่ ท่ีแตกต่างไปจากการใช้ชีวิตแบบเดิม เช่น การมีเวลาว่างให้แก่งานอดิรก การท างาน
อาสาสมคัร หรือกิจกรรมอ่ืนตามความสนใจ (ศศิพฒัน์ ยอดเพชร, ๒๕๓๔ : ๑๓๓) การวางแผนเพื่อ
ใชชี้วิตหลงัเกษียณอายอุยา่งมีคุณภาพ บุคคลตอ้งพิจารณาตนเองและส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและ
สังคม ไดแ้ก่ สุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต สัมพนัธ์ภาพกบับุคคลอ่ืน การใชเ้วลา สถานท่ีอยู่อาศยั      
วิถีชีวิตใหม่ และฐานะการเงินท่ีเปล่ียนไป (Kiker & Myers, ๑๙๙๐: ๕๓) เพ่ือให้กระบวนการน้ี
ต่อเน่ืองเป็นการป้องกนัภาวะวิกฤติในช่วงสุดทา้ยของชีวิต  

ส าหรับช่วงระยะเวลาความพร้อมเพ่ือเกษียณอายุท่ีเหมาะสมนั้น นักวิชาการหลายท่าน
ไดก้  าหนดไวแ้ตกต่างกนั วิจิตร บุญยะโหตระ (๒๕๓๗ : ๑๐) แนะนาว่า ควรเตรียมล่วงหน้า
ประมาณ ๑๐ ปีก่อนเกษียณอายุ  ธนัยโสภาคย ์ เกษมสันต์ (๒๕๔๒ : ๑) แนะนาว่า บุคคลควรเร่ิม
เตรียมตวั ๑๐ - ๒๐ ปีก่อนเกษียณอาย ุใกลเ้คียงกบัประสบ รัตนากร (๒๕๓๐ : ๗๘) ท่ีสนับสนุนให้
ขา้ราชการเตรียมความพร้อมตั้งแต่อายุ ๔๐ ปี ในขณะท่ีลีดด้ี และวินบรันด์ (Leedy & Wynbrandt, 
๑๙๘๗ : ๙๖ - ๙๗) แนะน าให้บุคคลมีการเตรียมความพร้อมให้เร็วท่ีสุด โดยให้เร่ิมวางแผน
เตรียมการไวต้ั้งแต่อาย ุ๓๐ ปี  

ศรีจิตรา บุนนาค ใหข้อ้คิดว่า การเตรียมความพร้อมตั้งแต่วยัเยาว ์โดยการมีพฤติกรรม  
ท่ีเหมาะสม เพื่อให้ตนเป็นท่ีพึ่ งแก่ตนเองในทุกๆ  ด้าน (self support, self reliance,                    
self sufficiency) มีความส าคญัยิ่งเพ่ือจะเป็นผูสู้งอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีอิสระและมีศกัด์ิศรี       
คงสถานภาพช่วยเหลือตนเอง ครอบครัวและสังคมให้ไดน้านท่ีสุด ก่อนจะเขา้สู่ภาวะพึ่งพาและ
ภาวะทุพพลภาพ ทั้งน้ี ควรมีการเตรียมการตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาเป็นตน้ไป (ศรีจิตรา บุนนาค, 
๒๕๔๙: ๙๙) สอดคลอ้งกบับุญเทือง โพธ์ิเจริญ (๒๕๕๑ : ๑๒๒ -๑๒๓) ท่ีให้ขอ้แนะน าว่าเมื่ออยู ่ 
ในวยัศึกษาเล่าเรียนต้องตั้งใจเรียน หมัน่ขวนขวายหาความรู้ เพื่อจะมีโอกาสไดง้านท่ีดี เมื่อถึง       
วยัท างาน ตอ้งตั้งใจท างานอย่างมุ่งมัน่ ซ่ือสัตยสุ์จริต สร้างผลงานให้เป็นท่ียอมรับเพื่อความ



  
๑๐ 

 

ภาคภูมิใจของตนเอง รู้จกัเก็บออมเงินเพ่ือสร้างฐานะและความมัน่คงของชีวิต ไม่ใชชี้วิตหรูหรา
ฟุ่ มเฟือย ติดในยศ อ านาจ ต าแหน่ง ดูแลรักษาสุขภาพร่างกายและจิตใจให้แข็งแรง เพื่อท่ีเมื่อถึง      
วยัเกษียณจะสามารถปรับตวัปรับใจให้กบัการท่ีตอ้งออกจากงาน ยอมรับความชราท่ีมาเยือน และ
เร่ิมตน้ชีวิตใหม่ในวยัเกษียณไดอ้ยา่งมีความสุข 

๑. ความหมายของการเกษียณอายุ 
       การเกษียณอายฯุมีผูใ้หค้วามหมายไวม้ากมาย ดงัต่อไปน้ี 
พนูทรัพย ์จรรยาสุภาพ (๒๕๓๐ : ๔) ใหค้วามหมายของการเกษียณอายุว่าเป็นการถอน

ตวัออกมาจากภาวการณ์หน่ึงไปสู่ภาวการณ์หน่ึง เช่น การว่างจากสังคมหรือส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ไปสู่
อีกสังคมหน่ึง เป็นการถอนตัวออกจากบทบาทในหน่วยงานเพื่อไปมีบทบาทอีกบทบาทหน่ึงกับ
ครอบครัวหน่วยงานอ่ืนหรือมีธุรกิจส่วนตวั  

ชวาร์ทซ ์(Schwartz.๑๙๗๙ อา้งอิงจาก จรูญ ทองถาวร, ๒๕๓๐ : ๓๕๒)ไดก้ล่าวว่าการ
เกษียณอายเุป็นการเปล่ียนแปลงระบบความเป็นอยู่หรือยา้ยแผนการด ารงชีวิตซ่ึงปกติมกัเก่ียวขอ้ง
กบับทบาท ค่านิยม และความสนใจท่ีเปล่ียนแปลงไป 

บรุนไซด์ (Brunside,๑๙๘๑ : ๖๐๓) ได้กล่าวว่าการเกษียณอายุคลา้ยคลึงกบัแอชเล่ย ์
(Atchley ๑๙๙๑ : ๑๙๗) ว่าเป็นวงจรชีวิตในการประกอบอาชีพท่ีมีอยู่ในช่วงต ่าสุดของการจา้งงาน 
ความรับผดิชอบต่ออาชีพและโอกาสในการท างานต่าง ๆ จะลดต ่าลงการเกษียณอายเุป็นบทบาททาง
สงัคมท่ีก  าหนดใหมี้ระบบการแทนท่ีบุคคลตามสิทธิหนา้ท่ีและความสมัพนัธก์บัคนอ่ืน ๆ นอกจากน้ี
การเกษียณอายยุงัเป็นกระบวนการใหแ้ต่ละบุคคลจดัเตรียมชีวิตเพ่ือการเร่ิมแสวงหาและการปรับตวั
หรือมีกิจกรรมอ่ืน ๆ หรือแมแ้ต่การปลีกตวัของสงัคม 

ส าหรับประเทศไทยตามพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญ การเกษียณอาย ุหมายถึง การท่ี
ขา้ราชการท่ีมีอายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์พน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณเม่ืออายคุรบ ๖๐ ปีบริบูรณ์
เน่ืองจากถือว่า ผูท่ี้มีอายุเกิน ๖๐ ปีข้ึนไป นั้นมกัมีอาการเส่ือมสมรรถนะภาพทั้งร่างกายและจิตใจ     
มีความตา้นทานโรคต ่า ความคล่องตวัและความคิดความอ่านมีจ ากดัมากข้ึน ดงันั้นวยัน้ีจึงเหมาะท่ีจะ
หยดุจากงานท่ีจะตอ้งใชก้  าลงักายและความคิดท่ีก่อใหเ้กิดความเครียด (กุลยา ตนัติผลาชีวะ, ๒๔๒๔ : ๔๖) 

จากความหมายของการเกษียณอายดุงักล่าวขา้งตน้ จึงพอสรุปไดว้่า การเกษียณอายุเป็น
กระบวนการทางสังคมท่ีท าให้ออกจากต าแหน่งทางสังคมหรือหน้าท่ีการงานเมื่อถึงอายุท่ีก  าหนด
ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ดงันั้น การเกษียณอายรุาชการของขา้ราชการไทยจึงหมายถึง การท่ี
ขา้ราชการจะตอ้งออกจากางานเม่ืออายคุรบก าหนดเกณฑท่ี์กฎหมายประกาศไวคื้อ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 

 



  
๑๑ 

 

๒. กระบวนการเกษียณอายุ 
                          การเกษียณอายเุป็นกระบวนการท่ีบุคคลตอ้งพบกบัความเปล่ียนแปลงซ่ึงสามารถ
แบ่งออกเป็น ๖ ระยะ ดงัน้ี (Atchley, ๑๙๙๑ : ๒๑๐ - ๒๑๑)  
                          ๒.๑  ระยะก่อนการเกษียณ (Pre-retirement Phase) แบ่งเป็น ๒ ช่วงคือ 
                                    ๒.๑.๑  ระยะไกล (Remote Phase) ระยะน้ีถือว่าการเกษียณอายุยงัอยู่ห่างไกล
จากบุคคลมาก อาจอยูใ่นระยะเร่ิมตน้ในช่วงวยัท างานหรืออาจอยูใ่นช่วง ๕ ปี ก่อนการเกษียณ ซ่ึงก็
ข้ึนอยู่กบัแต่ละบุคคล (Kennedy.๑๙๗๘ อา้งอิงจาก ตามพรรณ แช่มชอ้ย, ๒๕๓๘ : ๑๗ ; สุรกุล     
เจนอบรม, ๒๕๓๔ : ๕๒) 
                                     ๒.๑.๒  ระยะใกล้ (Near Phase) ระยะน้ีบุคคลจะเร่ิมวิตกกังวลต่อการ
เกษียณอายท่ีุก  าลงัใกลเ้ขา้มา ในระยะน้ีหากบุคคลมีการเตรียมตวัท่ีจะเกษียณอายุการท างาน ก็จะมี
ความไม่พร้อม วิตกกงัวลต่อการเกษียณอายแุละทศันะคติท่ีดีต่อการเกษียณอายดุว้ย 
                          ๒.๒  ระยะน ้ าผึ้งพระจนัทร์ (Honey Moon Phase) เป็นระยะหลงัการเกษียณใหม่ ๆ 
ซ่ึงไม่ตอ้งท างาน มีอิสระทั้งทางดา้นเวลาและการท างาน ระยะน้ีเป็นระยะท่ีมีความสุขท่ีไดพ้กัผ่อน
จากากรท างาน และสามารถท าในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการได ้ซ่ึงแต่ละบุคคลจะอยูใ่นช่วงเวลาท่ีแตกต่าง
กนับางคนอาจอยูใ่นระยะน้ีไดถึ้ง ๑ – ๕ ปี ขณะท่ีบางคนอาจนอ้ยกว่า ๑ ปี ก็ได ้
                           ๒.๓  ระยะความรู้จริง (Disenchantment Phase) เป็นระยะท่ีบุคคลเร่ิมเบ่ือหน่าย 
รู้สึกเหงาขาดเพื่อน และหงุดหงิดง่าย เกิดความรู้สึกไมพอใจต่อชีวิตท่ีด  าเนินอยู่ 
                           ๒.๔  ระยะใคร่ครวญ (Re-orientation Phase) เป็นระยะของการพิจารณาถึงความ
จริงทั้งหลายเพ่ือเลือกทางท่ีพอใจในการน าไปปรับปรุงหรือการปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลง
แบบแผนการด าเนินชีวิตประจ าวนัหลงัเกษียณ 
                            ๒.๕  ระยะคงท่ี (Stabilization Phase) เป็นระยะท่ีบุคคลสามารถปรับตวัได ้มีความ
เขา้ใจในบทบาทของตนเอง และเคยชินต่อการด าเนินชีวิตหลงัการเกษียณ ซ่ึงบางคนก็สาสมารถเขา้
สู่ระยะน้ีไดเ้ลยหลงัผ่านระยะน ้ าผึ้งพระจนัทร์ (Honey Moon Phase)  ถา้หากมีการเตรียมตวัก่อน  
การเกษียณท่ีดี แต่บางคนไม่ไดเ้ตรียมตวัก่อนการเกษียณหรือเตรียมไม่ไดก้็อาจไม่สามารถเขา้สู่ระยะน้ีได ้
                            ๒.๖  ระยะส้ินสุด (Termination Phase) เป็นระยะสุดทา้ยของการด าเนินชีวิต ซ่ึงใน
ระยะน้ีผูสู้งอายไุม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ตอ้งพ่ึงพาผูอ่ื้น ระยะน้ีรวมไปถึงสภาวะสุดทา้ยของ
การมีชีวิตดว้ย 

   กระบวนการเกษียณอายุจะช้าหรือเร็วนั้นข้ึนอยู่ก ับแต่ละบุคคลซ่ึงแตกต่างกัน
ขณะเดียวกนัระยะเวลาในแต่ละระยะของกรเกษียณก็จะไม่เท่ากันดว้ย บางคนอาจไม่มีระยะท่ี ๓ 



  
๑๒ 

 

และระยะท่ี ๔ เลย หรือมีน้อยมาก ทั้งน้ีก็ข้ึนกบัการปรับตวัของแต่ละบุคคล ซ่ึงกระบวนการท่ีจะ
สามารถช่วยได ้ก็คือ การเตรียมตวัก่อนเขา้สู่วยัเกษียณอายนุัน่เอง 

 ๓.  ความต้องการของผู้เกษยีณอาย ุ
  ศรีทบัทิม  พานิชพนัธ ์(๒๕๒๕:๒๕) ไดม้ีแนวความคิดเก่ียวกบัความตอ้งการของ
ผูเ้กษียณอาย ุ ดงัน้ี คือ 
 ๑) ความตอ้งการการสนบัสนุนจากครอบครัว ผูเ้กษียณอายุตอ้งการความเป็นส่วน

หน่ึงของครอบครัว แต่จากแนวโน้มของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปท าให้ขนาดครอบครัวเปล่ียนจาก

ครอบครัวขยายไปเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ซ่ึงท าให้ผูเ้กษียณอายุอาจถูกปล่อยให้อยู่อย่างโดด

เด่ียว ดงันั้นบุคคลในครอบครัวควรจะระลึกและเขา้ใจถึงความตอ้งการความรัก ความใกลชิ้ด ความ

ยกยอ่งนบัถือ และเห็นคุณค่าของผูเ้กษียณอายดุงักล่าวดว้ย 

 ๒) ความตอ้งการการประกนัรายได ้เน่ืองจากรายไดอ้าจลดลงหลงัจากการเกษียณ

ซ่ึงหากผูเ้กษียณอายุไดม้ีการประกนัสังคม หรือบ าเหน็จบ านาญ ก็จะช่วยให้สามารถด ารงชีวิตได้

อยา่งมีความสุข มีความมัน่คง และไม่เป็นภาระของลกูหลานและครอบครัว 

 ๓) ความตอ้งการมีส่วนร่วมในสงัคมซ่ึงผูเ้กษียณอายรุาชการตอ้งการความสมัพนัธ์

ท่ีดีกบับุคคลในชุมชนและตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ตลอดจนการยอมรับนับถือจากเพื่อน

บา้นและบุคคลในสงัคม 

 ๔) ความตอ้งการท่ีจะลดการพึ่งพาคนอ่ืนใหน้อ้ยลงไม่ใหเ้ป็นภาระของบุตรหลาน

หากครอบครัวและสังคมได้ส่งเสริมให้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในครอบครัวและสังคม 

อาจจะเป็นการช่วยใหผู้สู้งอายรูุ้จกัพึ่งตนเอง ไม่เป็นภาระแก่สงัคมได ้

  ๕) ความตอ้งการท่ีจะมีความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงในวยัผูสู้งอายุและการดูแล

รักษาสุขภาพ รวมถึงความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ ในสังคมเพื่อปรับตวัเองในเหมาะสมกบัการ

เปล่ียนแปลงของร่างกายตามวยัและส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 นอกจากน้ี พอยดท์รีแนท (Potternad,๑๙๘๐ อา้งใน อุษา  ศาสนภกัดี, ๒๕๓๖:๓๖) 
ไดก้ล่าวถึงความตอ้งการของบุคคลในวยัต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในวยัเกษียณอายวุ่ามีความตอ้งการ
ในดา้นต่างๆ ดงัน้ีคือ 

 
 



  
๑๓ 

 
 ๑) ชีวิตการท างาน 

 ๒) ความรู้สึกทางอารมณ์ 

 ๓) ชีวิตครอบครัว เป็นความตอ้งการความสมัพนัธท่ี์ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว 

 ๔) ชีวิตในสงัคม มีความตอ้งการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสงัคม 

 ๕) การใชเ้วลาว่าง เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตามความสนใจและความถนดั 

 คิดด์ (Kidd,๑๙๗๓:๒๗๒) ได้เน้นถึงความต้องการเฉพาะของผู ้ใหญ่ ซ่ึง
ประกอบดว้ยความตอ้งการดา้นต่างๆ คือ ดา้นครอบครัว และความสัมพนัธ์ในครอบครัว ตอ้งการ
เป็นผูบ้ริโภค และการยงัชีพ ตอ้งการมีความสมัพนัธท์างสงัคม ตอ้งการมีความบนัเทิงและตอ้งการท่ี
จะมีส่ิงยดึเหน่ียวทางจิตใจ 
 กล่าวโดยสรุปจากแนวความคิดเก่ียวกบัความตอ้งการของผูท่ี้อยู่ในวยัเกษียณอายุ
ราชการ ความตอ้งการในท่ีน้ีหมายถึงความรู้สึกว่าตนเองขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงส่ิงท่ีขาดนั้นอาจเป็น
วตัถุท่ีจับต้องได้ เป็นรูปธรรมหรือนามธรรม เมื่อใดมนุษยเ์กิดความต้องการจะแสวงหาความ
ตอ้งการเพ่ือตอบสนองความตอ้งการท่ียงัขาดอยู ่หากเปรียบเทียบความตอ้งการของบุคคลโดยทัว่ไป
แลว้จะเห็นว่าผูท่ี้อยู่ในวยัเกษียณอายุราชการมกัมีความตอ้งการทางดา้นจิตใจ อารมณ์ และสังคม 
มากกว่าความตอ้งการในดา้นปัจจยัส่ี ซ่ึงบุคคลท่ีจะช่วยสนองความตอ้งการของผูท่ี้อยู่ในวยัเกษียณ
ได้ก็คือบุคคลท่ีใกลชิ้ดซ่ึงอาจเป็นบุคคลในครอบครัว เพื่อนสนิท เพื่อนบ้าน หรือเพื่อร่วมงาน 
ตลอดจนบุคคลในสงัคมท่ีท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั (รัชนี  เต็มอุดม, ๒๕๓๙:๓๘) 

๔. ปัญหาและผลกระทบจากการเกษียณอาย ุ
การเกษียณอายุ เป็นการก าหนดเกณฑ์อายุเพื่อให้บุคคลออกจากงาน หากเป็น

หน่วยงานราชการเรียกว่า การเกษียณอายุราชการ ซ่ึงประเทศไทยใชเ้กณฑ์อายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์
การเกษียณอายุน้ีแมว้่าบุคคลจะทราบล่วงหน้าก็ตามแต่ก็มกัเกิดผลกระทบต่อผูเ้กษียณในหลาย ๆ 
ดา้นซ่ึงลว้นแลว้แต่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผูเ้กษียณอายทุั้งส้ิน 

การเกษียณอาย ุเป็นวิกฤตการณ์อยา่งหน่ึงท่ีเป็นปัญหาและมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยูแ่ละจิตใจของผูเ้กษียณ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้มีอาชีพท างานประจ า เช่นขา้ราชการ( Schwartz,
๑๙๗๙ : ๓๕๒ อา้งอิงจาก จรูญ ทองถาวร, ๒๕๓๐ : ๓๕๒) ซ่ึงตอ้งเผชิญกบัการสูญเสียบทบาท    
ในการท างานและสูญเสียรายได้ บางคนส่วนใหญ่ก็ต้อสูญเสียท่ีพักอาศยั นอกเหนือจากการ
เปล่ียนแปลงของสุขภาพ 

 



  
๑๔ 

 

 วิจิตร บุญยะโหตระ (๒๕๓๓ : ๙-๑๓)ไดก้ล่าวถึงปัญหาของผูเ้กษียณอายุ ซ่ึงถือ
เป็นวิกฤติการณ์อนัร้ายแรงท่ีผูเ้กษียณอายุจะตอ้งเผชิญ โดยถือว่าเป็นอนัตราย ๓ ประการของผู ้
เกษียณ คือ ปัญหาดา้นสุขภาพ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ และปัญหาดา้นสงัคมจิตวิทยา ซ่ึงถือไดว้่าปัญหา
ดงักล่าวมีผลกระทบอยา่งมากส ากรับผูเ้กษียณอายใุนดา้นอตัมโนทศัน์ผูเ้กษียณมีความรู้สึกว่าตวัเอง
ดอ้ยคุณค่า ไม่มีความส าคญั ไม่มีประโยชน์ต่อสงัคมเพราะไทไ้ดป้ระกอบอาชีพ ผูเ้กษียณอายุจะถูก
เปล่ียนแปลงบทบาทหน้าท่ีและสภานภาพทางสังคม ซึงบางคนอาจเคยมีสถานภาพทางสังคมสูง      
มีความพร้อมในทุกๆ เมื่อเกษียณแล้วก็จะกลายเป็นบุคคลธรรมดา ในทางเศรษฐกิจพบว่า                 
มีผลกระทบต่อรายได้ท่ีลดลง เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการด าเนินชีวิต ดังนั้นหากผูเ้กษียณอายุ
ราชการไดมี้การเตรียมตวัล่วงหน้าเป็นอย่างดีตั้งแต่ก่อนการเกษียณก็จะช่วยลดความรู้สึกสูญเสีย
สามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งเหมาะสมและช่วยในการปรับตวัภายหลงัการเกษียณได ้

๕. การเตรียมตวัก่อนการเกษียณอายุ 
                          เกษียณ หมายถึง ส้ินไป การเกษียณอายุงาน คือ การท่ีแรงงานจะตอ้งออกจากงาน   
ท่ีท าประจ าเมื่อมีอายคุรบ ๕๕ ปี ๖๐ ปี ๖๕ ปี หรือ ๗๐ ปี แตกต่างกนัไปในแต่ละประเภทงาน หรือ
แตกต่างกนัไปในแต่ละพ้ืนท่ีหรือแต่ละประเทศ ในประเทศไทยถือไดว้่าอายุเฉล่ียท่ีจะเกษียณอายุ
งานคืออาย ุ60 ปีบริบูรณ์ อีกนยัหน่ึงการเกษียณอายงุานเป็นการกา้วจากวยัแรงงานเขา้สู่วยัสูงอายุจะ
เกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ในชีวิตมากมาย ทั้งทางดา้นสังคม ร่างกาย จิตใจ เศรษฐกิจและ
การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เหล่านั้นจะส่งผลกระทบต่อผูท่ี้เกษียณไม่มากก็นอ้ยแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบั
ว่าผูท่ี้เกษียณอายุมีการเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุมาหรือไม่  อย่างไร การเตรียมตวัก่อนท่ีจะ
เกษียณอายจุะช่วยใหผู้ท่ี้เกษียณอายสุามารถปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงไดดี้กว่าผูท่ี้ไม่มีการ
เตรียมตวัมาก่อน กล่าวไดว้่าการเตรียมตวัก่อนการเกษียณอายุราชการก็คือ การเตรียมตวัรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในชีวิตหลงัจากการเกษียณอายุนั่นเอง รวมไปถึงการเตรียมตวัเพื่อรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการเขา้สู่วยัสูงอายดุว้ย 
 ชะลอ  ธรรมศิริ (๒๕๓๖ : ๙-๑๑) ไดใ้หค้วามเห็นว่า ก่อนเกษียณอายุ ๓ ปี ควรเตรียมตวั
ในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั การเงิน สุขภาพอนามยัและดา้นอารมณ์ 
 สมศรี  กนัธมาลา (๒๕๒๙ : ๗๐-๗๒) ไดเ้สนอแนะให้บุคคลมีการเตรียมตวัและ
เตรียมใจเพ่ือการเกษียณอาย ุดงัน้ี  
 
 



  
๑๕ 

 
 ๑) การเตรียมตวัเพื่อการเกษียณอาย ุบุคคลควรมีการเตรียมตวัก่อนการเกษียณอายุ
ในดา้นต่าง ๆ คือ 
  -  การเตรียมดา้นร่างกายเพื่อเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงเมื่อเขา้สู่วยัสูงอาย ุควรมี
การออกก าลงักายอยา่งเหมาะสม และมีการตรวจเช็คร่างกายตลอดเวลา 
  -  การเตรียมตวัดา้นสงัคม จะตอ้งรู้จกัก  าหนดบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีมีต่อบุตร
หลานหรือสมาชิกอ่ืน ๆ เตรียมสร้างสมัพนัธภาพในสงัคมต่อบุคคลอ่ืนดว้ย 
  -  การจดัเตรียมท่ีอยู่อาศยั ควรจะมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองเพราะผูท่ี้มีท่ีอยู่
อาศยัเป็นของตนเองจะรู้สึกมัน่คง อบอุ่น และสามารถจดัสภาพแวดลอ้มให้เหมาะกบัการใชชี้วิตใน
วยัสูงอายไุด ้
  -  การเตรียมฐานะการเงิน ควรมีการวางแผนการใชจ่้ายเงินและเตียมเงินส ารอง
ส าหรับตนเองและครอบครัวไวใ้ชภ้ายหลงัการเกษียณอายุ 
 ๒) การเตรียมใจเพื่อรับการเกษียณอายรุาชการ ไดแ้ก่ 
  - การเตรียมรับความพร้อมในดา้นความคิดเก่ียวกบังานประจ าท่ีเคยท าและไม่
ตอ้งท าภายหลงัเกษียณอาย ุ
  -  การเตรียมท าความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งกบัเกียรติยศ ช่ือเสียง การน าหลกัธรรมใน
พระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจ  
  -  การเตรียมบริหารเวลาให้ถูกตอ้ง เพราะผูเ้กษียณมีเวลาว่างมากตอ้งจดัสรร
เวลาใหเ้กิดประโยชน์โดยแบ่งเวลาส าหรับตนเอง ครอบครัว และสงัคม 
 ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (๒๕๔๔ : ๘๐-๘๒) กล่าวถึงการเตรียมตวัก่อนเกษียณจากงาน
และการปรับตวัไวว้่า ประสบการณ์ท่ีแทจ้ริงของการเกษียณอายงุานคือ การสูญเสียในดา้นต่าง ๆ ใน
กลุ่มบุคคลท่ีเตรียมตัวส าหรับการเกษียณอายุงานของคนนั้ นจะสามารถเผชิญปัญหาได้ดี ซ่ึง
หมายความว่าเขาไดก้  าหนดขอบเขตของการสูญเสียไวแ้ลว้ และพร้อมท่ีจะยอมรับการสูญเสียนั้นแต่
ส าหรับบางคนท่ีไม่สนใจท่ีจะวางแผนชีวิตส าหรับตนเองหลงัเกษียณจากงานแลว้  เมื่อถึงเวลา
เกษียณอายุจึงเกิดปัญหาในการด าเนินชีวิต  และเพื่อหลีกเล่ียงปัญหา จึงจ  าเป็นท่ีจะต้องมีการ
เตรียมการก่อนการเกษียณงานซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมตั้งแต่ตน้เพ่ือก่อให้เกิดการปรับตัว        
ท่ีเหมาะสมตามมา การเตรียมตวัเพื่อการเกษียณจากงานนอกจากจะตอ้งเตรียมตวัทางดา้นร่างกาย
ดา้นวตัถุ เช่น ท่ีอยู่อาศยั รวมทั้งสภาวะทางเศรษฐกิจแลว้ ส่ิงท่ีส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าเร่ืองน้ี       
คือ  ๑. การพยายามท่ีจะเขา้ใจสภาพการเกษียณจากงาน คือ การมีทศันคติท่ีดีต่อการเกษียณงาน
บุคคลท่ีมีทศันะท่ีดีต่อการเกษียณจากงานจะปรับตวัเขา้สู่ภาวการณ์เป็นผูสู้งอายุไดอ้ย่างเหมาะสม           
๒. การช่วยใหเ้กิดการปรับตวัหลงัเกษียณ ผูสู้งอายุท่ีเกษียณแลว้หากมิไดติ้ดต่อสัมพนัธ์ กบัผูใ้ดจะ



  
๑๖ 

 
ก่อให้เกิดความซึมเศร้าในชีวิตมีความรู้สึกว่าถูกทอดท้ิง เกิดความทุกข์ทรมานสูงดงันั้นก่อนพน้
ภารกิจงานประจ าผูสู้งอายตุอ้งตรียมตนเองใหพ้ร้อมท่ีจะมีความสมัพนัธก์บับุคคลอ่ืน 
 วิจิตร บุญยะโหตระ (๒๕๓๘ : ๓๐) ไดเ้สนอแนะว่าการวางแผนการเกษียณอายุ
ควรจะได้ท าล่วงหน้านานๆ เช่น ๑๐ ปีก่อนการเกษียณอายุ การวางแผนล่วงหน้าท าให้เกิด
ความคุน้เคยกบัแนวความคิดในการเกษียณอายุ และมีการวางแผนไดอ้ย่างรัดกุมยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ดา้นการเงิน สุขภาพร่างกาย และเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั  

ยรรยง  ศุทธรัตน์ (๒๕๒๑) ได้ให้แนวความคิดเก่ียวกับการเตรียมตัวก่อนการ
เกษียณอาย ุไวด้งัน้ี 
  ๑) การเตรียมตวัเร่ืองการเงิน เน่ืองจากรายไดท่ี้ไดรั้บหลงัการเกษียณไม่สมดุลกบั 
รายจ่าย 
  ๒) การเตรียมสุขภาพร่างกาย ตอ้งคอยตรวจสุขภาพอยา่งสม ่าเสมอ 
  ๓) การท ากิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งดูใหเ้หมาะสมกบัร่างกาย 
  ๔) ท่ีอยู่อาศยั เน่ืองจากก่อนการเกษียณอาจไม่มีบา้นเป็นของตนเอง เมื่อเกษียณ
แลว้ตอ้งหาท่ีอยูใ่หม่ 
  จรรยา เสียงเสนาะ (๒๕๕๗) ไดก้ล่าวว่า การเตรียมตัวเพื่อเขา้สู่การเกษียณอาย ุ
ควรเตรียมในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
   ๑) ดา้นร่างกาย  
  ๒) การสะสมเงิน ซ่ึงเงินเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากในการด าเนินชีวิตในปัจจุบนั 
  ๓) การเตรียมท่ีอยูอ่าศยั ในกรรีท่ียงัไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตวัเอง จะตอ้งวางแผน
ในการด าเนินการหา 
  ๔) การท างานอดิเรก เพื่อช่อยใหผ้อ่นคลาย 
  เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, ( ๒๕๔๓ : ๓๕)   กล่าวว่า ผูสู้งอายุจะตอ้งเตรียมความ
พร้อมตั้งแต่ในวยัหนุ่มสาวหรือวยักลางคนเพื่อเขา้สู่วยัสูงอายุ ท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ 
จิตใจ และสงัคม ในเร่ืองหลกั ๆ ๖ เร่ือง ไดแ้ก่ 
  ๑)  เตรียมความพร้อมยอมรับความเป็นจริง 
  ๒)  เตรียมความพร้อมดา้นสุขภาพ 
  ๓)  เตรียมความพร้อมดา้นจิตใจ 
  ๔)  เตรียมความพร้อมดา้นเศรษฐกิจ 
  ๕)  เตรียมความพร้อมดา้นเป้าหมายในชีวิต 



  
๑๗ 

 

   ๖) เตรียมความพร้อมเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั 
  สุรกุล เจนอบรม ( ๒๕๔๑ , ๖๙-๘๐) กล่าวว่า การเตรียมตวัก่อนการเกษียณอายุ
ราชการถือไดว้่าเป็นการวางแผนชีวิตอยา่งหน่ึงอาจเตรียมแผนชีวิตของตนเองมาตั้งแต่วยัหนุ่มสาว
การก าหนดแผนท่ีแน่นอนจะท าใหก้ารใชชี้วิตในบั้นปลายไม่มีปัญหาและไม่กระทบกระเทือนผูอ่ื้น
การเตรียมตวัก่อนการเกษียณอายนุั้น ควรจะมีการเตรียมตวัใน ๕ ดา้น ไดแ้ก่ 
  ๑)  ดา้นร่างกายและจิตใจ 
  ๒)  ดา้นรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย 
   ๓)  ดา้นงานอดิเรก 
   ๔)  ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
   ๕)  ดา้นการมีส่วนร่วมในสงัคม 
 

แนวความคิดเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 

๑. การเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัยหลังเกษียณอายุ 
 ท่ีอยูอ่าศยัเป็นปัจจยัท่ีมีราคาสูงเมื่อเปรียบเทียบกบัรายไดห้รือเงินเดือน การท่ีจะมี  

ท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองจึงจ าเป็นตอ้งมีการออมทรัพย ์ไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง มีเวลาในการ
ดูแลการก่อสร้าง มีเวลาในการหาข้อมูลต่าง ๆ เช่น แบบแปลนบ้าน วสัดุท่ีใช้ในการก่อสร้าง     
ความมัน่คงแข็งแรง หรือความน่าเช่ือถือของเจา้ของโครงการนั้น ๆ ว่ามีคุณภาพเพียงใด ในกรณี     
ท่ีซ้ือบา้นมือสองหรือบา้นท่ีก่อสร้างเสร็จแลว้ หรือหากจะใชว้ิธีกู้เงินเพ่ือน ามาใชใ้นการซ้ือ หรือ
ก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัก็จะตอ้งศึกษาเร่ืองกฎเกณฑใ์นการกูเ้งินสถาบนัการเงินต่าง ๆ อตัราดอกเบ้ีย และ
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการกู ้ซ่ึงการเตรียมความพร้อมต่าง ๆ เหล่าน้ี อาศยัระยะเวลาในการด าเนินงาน 
ดงันั้น การเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยู่อาศยัหลงัการเกษียณจึงตอ้งใชร้ะยะเวลาเตรียมความพร้อม 
นานตามไปดว้ย การเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูเ้กษียณ นั้น ควรจะมีการน าเอาความ
แตกต่างระหว่างบุคคลเขา้มาเป็นปัจจยัในการด าเนินการดว้ย เช่น สภาวะสุขภาพของผูสู้งอายุไม่ว่า
จะเป็นปัญหาเร่ืองการเคล่ือนไหวร่างกาย  ปัญหาด้านสายตา หรือปัญหาด้านการขับถ่าย                
โรคประจ าตัว ตลอดจนการพกัผ่อนนอนหลบั งานอดิเรกท่ีชอบควรส ารวจรายได้หลงัการ
เกษียณอายวุ่าเพียงพอกบัการดูแลรักษาท่ีอยูอ่าศยัหรือไม่ การเตรียมความพร้อมทางดา้นท่ีอยู่อาศยั
ใหพ้ร้อมก่อนการเกษียณอายงุานจะช่วยใหผู้เ้กษียณอายเุกิดความรู้สึกมัน่คงในชีวิต 

 
 



  
๑๘ 

 
 สุรกุล  เจนอบรม (๒๕๔๑ : ๗๗-๗๙) กล่าวว่า ผูท่ี้พกัอาศยัในบ้านพกัตนเอง หรือ
สามารถเลือกท่ีอยู่อาศยัไดเ้องจะมีความสุขภายหลงัการเกษียณอายุมากกว่าคนท่ีไม่มีโอกาสเลือก    
ท่ีพกัอาศยัท่ีดีมีผลต่อการปรับตวัภายหลงัการเกษียณ บุคคลควรมีการเตรียมตัวรับกับสภาพการ
เกษียณอายุงานและก้าวเข้าสู่วยัสูงอายุ โดยเฉพาะการเตรียมตวัดา้นท่ีอยู่อาศยันั้นมีความจ าเป็น     
ต่อข้าราชการและครอบครัว เพราะข้าราชการจะพกัอยู่ในบ้านพกัขา้ราชการ หรือเช่าตามสิทธิ       
ของข้าราชการตลอดไปไม่ได้ ข้าราชการท่ีอายุเลย ๕๐ ปีไปแลว้ ควรมีท่ีอยู่อาศยัของตนเอง
พอสมควรแก่สภาพของตน และควรคิดล่วงหน้าว่าเมื่อเกษียณแลว้จะมีภูมิล  าเนาอยู่ท่ีใด หาก
ขา้ราชการคิดล่วงหนา้เป็นเวลานานและอยู่ดว้ยการประหยดัย่อมมีโอกาสท่ีจะมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของ
ตนเองตามสมควร (เชาว ์ธีระกุล, ๒๕๒๖) การเตรียมตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยันั้น จะตอ้งมีการสะสมทรัพย์
เพ่ือเช่าซ้ือหรือปลูกสร้างท่ีอยู่อาศยั การเตรียมหาท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสมกับตนเอง และเตรียม          
หาบุคคลท่ีจะมาอยูอ่าศยัดว้ยซ่ึงอาจจะเป็นลกูหลาน ดงันั้น การเตรียมตวัเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัในวยัสูงอายุ
จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งจดัเตรียมตั้งแต่เม่ืออยูว่ยักลางคนเพราะถา้จดัการในวยัสูงอายุแลว้หากเกิดปัญหา
บางอยา่งผูสู้งอายอุาจแกไ้ขล าบาก เช่น สภาวะเศรษฐกิจเปล่ียน ผูรั้บเหมาท้ิงงานก่อสร้าง   เป็นตน้ 
ส าหรับคน ท่ีเป็นขา้ราชการมาโดยตลอดไม่ไดค้  านึงถึงท่ีอยู่อาศยั ในอนาคตแลว้ เมื่อตนเองตอ้ง
เกษียณอายรุาชการ จะมีผลกระทบมากเป็นลูกหลาน ดงันั้น การเตรียมเร่ืองท่ีอยู่อาศยัในวยัสูงอายุ 
จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งจัดเตรียมตั้งแต่เม่ืออยู่ในวยักลางคนเพราะถา้จดัการในวยัสูงอายุแลว้หากเกิด
ปัญหาบางอยา่งผูสู้งอายอุาจแกไ้ขล าบาก เช่น สภาวะเศรษฐกิจเปล่ียน ผูรั้บเหมาท้ิงงานก่อสร้าง เป็นตน้ 
ส าหรับผูท่ี้เป็นข้าราชการมาโดยตลอดไม่ได้ค  านึงถึงท่ีอยู่อาศยัในอนาคต เน่ืองจากระหว่าง            
รับราชการไดพ้กัอาศยัอยูก่บับา้นพกัของทางราชการ เมื่อตนเองตอ้งเกษียณอายรุาชการตอ้งแสวงหา   
ท่ีอยูอ่าศยัใหม่  ผูเ้กษียณอายจุะตอ้งเตรียมตวัเตรียมใจอยา่งมาก ดงันั้น การเตรียมตวัดา้นท่ีอยู่อาศยั
จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ การตดัสินใจท่ีจะอาศยัอยู่ท่ีเดิมหรือยา้ยไปอยู่ท่ีใหม่นั้นควรค านึงถึงปัจจยั 
๕ ประการ ดงัน้ี   
      ๑)  ลกัษณะของท่ีอยูอ่าศยั และงบประมาณในการซ้ือการก่อสร้าง 
  ๒)  ความสะดวกในการเดินทางทั้งของตนเองและของลกูหลาน 
  ๓)  ขนาดของท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีความพอดีกบัครอบครัว 
  ๔)  สภาพเพื่อนบา้นและชุมชนต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
  ๕)  สภาพแวดลอ้มท่ีอาจจะส่งผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ 
               การเตรียมตวัทางดา้นท่ีอยู่อาศยันั้นนอกจากจะเป็นการเตรียมตวัทางดา้นวตัถุคือใน
เร่ืองอาคารสถานท่ีการก่อสร้างแลว้ สภาพแวดลอ้ม สถานท่ีตั้งหรือสภาพชุมชนท่ีผูสู้งอายุจะอาศยั
ดว้ย ก็มีความส าคญัอยา่งยิง่ ในวยัสูงอายุการเคล่ือนไหวร่างกายจะท าไดล้  าบากมากข้ึน และปัจจยั



  
๑๙ 

 
ดา้นกานเงินท่ีตอ้งมีรองรับอย่างเหมาะสม การเดินทางไปท่ีต่าง ๆ จึงเป็นไปไดอ้ย่างล  าบากมาก
ยิง่ข้ึน ผูสู้งอายจึุงควรเลือกท าเลท่ีพกัอาศยัท่ีสะดวกกบัการเดินทางไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น อาทิ 
โรงพยาบาล บา้นลูกหลาน บา้นเพื่อน ใกลก้บัชมรมหรือสมาคมต่าง ๆ ท่ีผูสู้งอายุเป็นสมาชิก ใน     
วยัท่ีเร่ียวแรงเร่ิมถดถอยความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูสู้งอายุก็เป็นส่วนส าคญัท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการเอาใจใส่ การเลือกท าเลท่ีพกัอาศยัไม่ควรตั้งอยูใ่นท่ีเปล่ียวหรือท่ี ๆ มีประวติัอาชญากรรม
บ่อย สภาพแวดลอ้มในละแวกท่ีพกัอาศยั ก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีตอ้งดูแล เช่น ท่ีพกัอาศยัของผูสู้งอายุ
ไม่ควรมีเสียงดงัตลอดเวลาอาจจะรบกวนการพกัผอ่นของผูสู้งอายไุด ้เป็นตน้ หากท่ีอยูอ่าศยัเก่าของ
ผูสู้งอายุไม่เหมาะสม เช่น ใหญ่เกินไป ดูแลล าบาก หรือคบัแคบเกินไปท าให้ผูสู้งอายุไม่มีบริเวณ     
ท่ีจะท ากิจกรรม หรือ งานอดิเรก หรือช ารุดทรุดโทรมเกินจะซ่อมแซม หรืออยู่ในท่ีเปล่ียว ห่างไกล
ความเจริญการท่ีจะยา้ยท่ีอยู่อาศยัควรจะมีการตัดสินในท่ีรอบคอบและค านึงถึงความรู้สึกของ
ผูสู้งอายดุว้ย 
 บรรลุ ศิริพานิช  (๒๕๔๘ : ๗๒-๗๓) กล่าวถึงปัจจยัส าคญัเร่ืองท่ีอยู่อาศยัว่าเมื่อ      
ใกล ้  จะเกษียณอายจุะตอ้งตดัสินใจว่าจะอยูบ่า้นแบบใดโดยมีขอ้ท่ีควรน ามาพิจารณา ดงัน้ี 
 ๑)  บา้นท่ีอยู่ปัจจุบนัตั้งอยู่ในท าเลท่ีปรารถนาจะอาศยัในบั้นปลายชีวิตหรือไม่ เช่น      
มีความสะดวกในการเดินทางไปหาลกูหลาน เพื่อน ญาติพี่นอ้ง บา้นอยูไ่กลจากชุมชนเพราะเมื่ออายุ
มากข้ึนจะเคล่ือนไหวล าบากท าใหไ้ม่สะดวกในการเดินทาง 
 ๒)  ขนาดของบา้นท่ีเหมาะสม หากใหญ่จะดูแลล าบากเพราะเมื่อถึงวยัสูงอายุเร่ียวแรง
จะลดนอ้ยลง หรือหากเล็กไปคบัแคบเกินไปจะไม่สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ในบา้นไดท้ าให้เกิด
ภาวะซึมเศร้า 
 ๓)  แบบแปลนแผนผงัของบา้นและอุปกรณ์อ านวยความสะดวก วสัดุท่ีใชใ้นการ
ก่อสร้างเหมาะส าหรับผูสู้งอายหุรือไม่ เช่น หอ้งน ้ า บนัได การระบายอากาศ แสงสว่าง  
 ๔) การดูแลรักษาบา้นในอนาคต ซ่ึงควรมีการเตรียมค่าใชจ่้ายไว ้
 ๕)  หากตกลงใจจะยา้ยบา้นควรท าแต่เน่ิน ๆ จะได้มีเวลาในการปรับปรุงบา้นให้
เหมาะสม เพื่อจะไดอ้ยูน่าน ๆ 
 ๖)  หากตกลงใจจะยา้ยบา้นควรท าแต่เน่ิน ๆ จะไดม้ีเวลาในการปรับปรุงบา้นให้
เหมาะสม เพื่อจะไดอ้ยูน่าน ๆ 
                    นอกจากน้ี ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (๒๕๔๔ : ๓๔) ยงักล่าวถึงการยา้ยท่ีอยู่อาศยัของ
ผูสู้งอายุไวว้่า ผูสู้งอายุท่ีพกัอยู่ในสถานท่ีหน่ึง ๆ เป็นเวลาหลายปี หากมีความจ าเป็นตอ้งยา้ยท่ีอยู่
อาศยัไปอยูแ่ห่งใหม่ ไมว่่าดว้ยเหตุผลใดก็ตาม เช่น ยา้ยไปอยูก่บับุตรหรือผูดู้แลคนใหม่ยา้ยไปอยู่ใน
สถานพยาบาล หรือยา้ยไปอยูใ่นหมู่บา้นผูสู้งอาย ุแมแ้ต่ยา้ยไปอยูใ่นสถานสงเคราะห์จะมีปัญหาดา้น



  
๒๐ 

 
การปรับตัว เน่ืองจากตอ้งพบส่ิงใหม่ท่ีแปลกไปจากท่ีเคยอยู่เดิม ทั้งด้านครอบครัว เพื่อน และ    
เพื่อนบา้น ผูท่ี้ให้บริการหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่ควรละเลยเร่ืองน้ี การยา้ยท่ีอยู่อาศยัจะท าให้
ผูสู้งอายมุีอาการตกใจ วิตกกงัวล และเครียด อย่างไรก็ตาม การยา้ยท่ีอยู่อาศยัจะส่งผลกระทบมาก
หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความตอ้งการทางกายภาพ ความคิด และความสามารถในการปรับตวัของผูสู้งอาย ุ

  ๒.  ความต้องการที่อยู่อาศัย 
                      ท่ีอยูอ่าศยัเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีท่ีจ  าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นการท่ีจะ
ป้องกนัมนุษยจ์ากอนัตรายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น สภาพภูมิอากาศ ภยัธรรมชาติ สตัวป่์า หรือแมก้ระทัง่
จากมนุษยด์ว้ยกนัเอง ก่อใหเ้กิดความรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มนุษยใ์ชท่ี้อยูอ่าศยัส าหรับ
พกัผ่อนนอนหลบัและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวนั ทั้งยงัเป็นสถานท่ีแรกท่ีก่อก าเนิด
สถาบนัท่ีส าคญั นัน่ก็คือ สถาบนัครอบครัว เป็นท่ีท่ีคนในครอบครัวไดท้ ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั ได้
ใชเ้วลาอยูด่ว้ยกนัพบปะพดูคุยกนั เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีภายในครอบครัว อีกทั้งยงัเป็นการ
ตอบสนองความตอ้งการทางดา้นสังคมของมนุษยอี์กดว้ย กล่าวคือ มนุษยไ์ดพ้บปะพูดคุยกบัคน     
ในครอบครัวเดียวกนั หรือการท่ีไดพ้บปะสมาคมกบัเพื่อนบา้นละแวกใกลเ้คียง และบางคร้ังลกัษณะ
ของท่ีอยู่อาศยัหรือละแวกท่ีอยู่อาศยัก็เป็นการแสดงสถานะทางสังคมอีกดว้ย  การท่ีมนุษยม์ีท่ีอยู่
อาศยัท่ีดี คือมีคุณภาพดี สภาพแวดลอ้มดี สังคมดี เหมาะสมกบัการด าเนินชีวิตของแต่ละคนนั้น      
ท าใหเ้กิดความพึงพอใจในชีวิตของมนุษยเ์กิดความภาคภูมิใจในตนเองเน่ืองจากถือไดว้่าเป็นการ
ประสบความส าเร็จในชีวิตอีกอย่างหน่ึง การท่ีมนุษยท่ี์มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมาอยู่รวมกนั และบริเวณ    
ท่ีมีบา้นท่ีมีคุณภาพหลาย ๆ หลงัอยู่รวมกนัก็จะกลายเป็นชุมชนท่ีดีมีคุณภาพท่ีดีดว้ย แต่ท่ีอยู่อาศยั   
ก็เป็นปัจจยัส่ี ท่ีมีมลูค่าสูงเมื่อเทียบกบัรายไดข้องมนุษย ์ดงันั้น การท่ีจะตดัสินใจซ้ือท่ีอยู่อาศยัใหม่
หรือยา้ยจากท่ีอยูอ่าศยัเก่าไปท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่นั้น มีหลากหลายปัจจยัท่ีผูท่ี้มีอ  านาจในการตดัสินใจ
นั้นจะตอ้งน ามาพิจารณาร่วมกนั อาทิ ขอ้จ  ากดัหรือขอ้บกพร่องในท่ีอยู่อาศยัเก่าความคาดหวงัใน    
ท่ีอยูอ่าศยัใหม่ท่ีจะมีชีวิตท่ีดีกว่าในมิติต่าง ๆ อตัราดอกเบ้ียของเงินกูเ้พ่ือท่ีอยู่อาศยัว่าสูงต ่าอย่างไร
ในช่วงนั้น ๆ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจส่วนบุคคล แต่ในทา้ยท่ีสุดแลว้ค่านิยมส่วนบุคคลของผูม้ี
อ  านาจตดัสินใจจะเป็นปัจจยัส าคญัในการตดัสินใจยา้ยท่ีอยูอ่าศยั 
 เหตุผลท่ีคุณควรมีบา้นเป็นของตวัเอง  เพื่อผลประโยชน์ในปัจจุบนัและอนาคต 
เป็นสถานที่อยู่อาศัย 
  บา้นเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นของคุณเอง คุณซ้ือบา้นก็เพ่ือสร้างความรู้สึกท่ีอิสระและ
มัน่คงในการอยูอ่าศยัและการสร้างครอบครัว  บางคร้ังคุณอาจรู้สึกมีบา้นเป็นของตนเอง เพ่ือมีพ้ืนท่ี
มากพอในการเล้ียงดูลูก และบางคร้ัง อาจรู้สึกอยากมีบา้นเองแทนท่ีจะเช่า เพื่อให้สามารถท า
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กิจกรรมภายในบ้านอย่างอิสระ ทั้งการปรับปรุงตกแต่งท่ีสอดคลอ้งกับรสนิยมและความพอใจ
ส่วนตวั  
เป็นการลงทุน 
  การซ้ือบ้านส าหรับบางคน อาจจะมุ่งเพ่ือเป็นการลงทุน หรือเพ่ือประโยชน์ทาง
การเงิน เช่น ซ้ือเพ่ืออยูเ่องดว้ย เพ่ือแบ่งพ้ืนท่ีบางส่วนใหเ้ช่า เพ่ือหารายไดด้ว้ย เป็นตน้ 
เป็นการออมทรัพย์  
  เม่ือคุณซ้ือบ้าน ส่วนใหญ่มกัต้องอาศัยเงินกู้จากสถาบันการเงิน ซ่ึงมกัจะสูง
ประมาณร้อยละ ๘๐ ของราคาบา้น และคุณจะตอ้งผอ่นช าระหน้ีเป็นเงินงวดรายเดือน ดงันั้น ในการ
ผ่อนช าระเงินงวดน้ี คุณจะสามารถสะสม "เงินทุน" เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และ "เงินทุน" น้ี สามารถ
เปล่ียนเป็น "เงินสด" ได ้โดยการขายบา้นนั้น ตรงกนัขา้มกบัการเช่าบา้น  ซ่ึงเงิน "ค่าเช่า" จะหายไป
กบัผูใ้หเ้ช่า โดยผูเ้ช่า ไม่มีโอกาสสะสมทุนไดเ้ลย 
ต้นทุนการอยู่อาศัยค่อนข้างคงที่ 
  ในการซ้ือบา้น ผูซ้ื้อตอ้งผอ่นช าระเงินงวดทุกเดือน ซ่ึงโดยปกติสถาบนัการเงินจะ
ก าหนดในจ านวนเงินท่ีคงท่ี  ตลอดระยะเวลากู ้(๒๐ - ๓๐ ปี) ซ่ึงเงินงวดท่ีผ่อนน้ี เม่ือคุณมีรายได้
เพ่ิมข้ึนในปีต่อๆมา คุณจะรู้สึกเบาภาระข้ึนทุกขณะ  ในขณะท่ีค่าเช่า มกัจะมีการปรับเพ่ิมข้ึนเสมอ 
โดยเฉพาะในช่วงท่ีเศรษฐกิจดี หรือความตอ้งการเช่ามีสูง 
มูลค่าที่อยู่อาศัยเพิม่สูงขึน้   
  โดยทัว่ไป ท่ีอยูอ่าศยั จะมีมลูค่าสูงข้ึนตลอดเวลา (ยกเวน้ในภาวะเศรษฐกิจวิกฤติ 
หรือตกต ่าพิเศษ)  และมกัจะเพ่ิมสูงกว่าการน าเงินฝากธนาคาร ดงันั้น การซ้ือบา้น นอกจากจะไดอ้ยู่
อาศยัเองแลว้ ยงัอาจขายต่อไดก้  าไร 
ประโยชน์ทางภาษีอากร 
  ผูซ้ื้อบา้นไดรั้บประโยชน์ทางภาษีอากร ไดแ้ก่ การน าเงินดอกเบ้ียท่ีจ่ายช าระค่า
ผ่อนบา้นให้กบัสถาบนัการเงินในแต่ละปี น ามาหักเป็นค่าลดหย่อนภาษีบุคคลธรรมดา ไดสู้งถึง 
๕๐,๐๐๐.-บาท ในขณะท่ีผูเ้ช่าไม่มีโอกาสเช่นน้ี  ดงันั้น ผูซ้ื้อบา้นและผ่อนบา้นจึงสามารถประหยดั
เงินในส่วนน้ีไดทุ้กปี 
 
 
 
 
 

ค ำคน้หำยอดฮติ ยอดนยิม 
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 ๓.   สินเช่ือที่อยู่อาศัย 

 พลัลภ  กฤตยานวชั (๒๕๔๘) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของสินเช่ือท่ีอยู่อาศยัในประเทศไทย
ไวใ้นบทความเร่ืองลกัษณะพิเศษของสินเช่ือท่ีอยู่อาศยัในประเทศไทย ดงัน้ี ผูท่ี้ซ้ือบา้นส่วนใหญ่
ร้อยละ ๙๐   มกัไม่มีเงินพอท่ีจะซ้ือบ้านดว้ยเงินสดจึงมกัจะตอ้งกู้จากสถาบนัการเงิน ซ่ึงผูกู้น้ั้น
จ  าเป็นตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองสินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศยั เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ  
ไดอ้ยา่งถกูตอ้งและไม่มีปัญหาภายหลงั ส่ิงท่ีผูกู้ค้วรจะรู้เบ้ืองตน้ มีดงัน้ี 

 ๑) จ  านวนเงินกู้ การซ้ือท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองนั้น ผูซ้ื้อมกัจะไม่มีเงินเพียง
พอท่ีจะซ้ือดว้ยเงินสดเต็มราคาเน่ืองจากท่ีอยูอ่าศยัเป็นสินทรัพยท่ี์มีราคาแพง จึงจ  าเป็นตอ้งเก็บออม
นานหลายปีเพ่ือเป็นเงินตน้ส่วนหน่ึงและส่วนท่ีเหลือกูจ้ากสถาบนัการเงิน วงเงินกูข้องท่ีอยูอ่าศยันั้น 
มกัจะต ่ากว่าราคามูลค่าของท่ีอยู่อาศยั โดยทัว่ไปวงเงินกูจ้ะอยู่ในสัดส่วน ๗๐ – ๘๕ % ของราคา  
ซ้ือขายหรือมลูค่าทรัพยสิ์นท่ีจ  านอง 

 ๒) ระยะเวลาท่ีกู ้เน่ืองจากสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัมีวงเงินสูงระยะเวลาการช าระหน้ีคืนจึง
มีเวลายาวนานกว่าสินเช่ือประเภทอ่ืน โดยยาวถึง ๒๐-๓๐ ปี เพื่อใหผู้กู้ม้ีก  าลงัเงินพอท่ีจะผ่อนช าระ
แต่ละงวด อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินส่วนใหญ่มกัจะก าหนดให้ระยะเวลากู้เมื่อรวมกบัอายุผูกู้ ้     
แลว้ไม่เกิน ๗๐ ปี 

 ๓) อตัราดอกเบ้ียเงินกู้ ปัจจุบันสถาบันการเงินต่าง ๆ ของไทยมีการก าหนด
ดอกเบ้ียเงินกูห้ลากหลาย ดงัน้ี    
   -    เงินกู้ดอกเบ้ียลอยตัว อตัราดอกเบ้ียท่ีก  าหนด ณ ปัจจุบันตามท่ีธนาคาร
ประกาศ โดยยึดอตัราดอกเบ้ีย ณ วนัท่ีท านิติกรรม  ซ่ึงต่อมมาอาจจะมีการปรับเปล่ียนหรือแกไ้ข
หลายคร้ัง หรือไม่มีการปรับเปล่ียนเลยก็ได ้ซ่ึงจะสงผลกระทบต่อวงเงินงวดรายเดือน กล่าวคือ เม่ือ
มีการปรับอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน ก็ท าใหเ้งินงวดสูงข้ึนตามไปดว้ย 
   -    เงินกูแ้บบอตัราดอกเบ้ียคงท่ีตลอดระยะเวลากู ้หมายถึงอตัราดอกเบ้ียคงท่ี
ตายตวัตามประกาศสถาบนัการเงิน ณ ขณะกูโ้ดยไม่ปรับเปล่ียนข้ึนหรือลงตามสถานการณ์ตลอด
ระยะเวลากู ้ 
   -    เงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียคงท่ีและลอยตวัผสมกนั แบ่งเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ 
     -  อตัราดอกเบ้ียแบบคงท่ีระยะสั้นช่วงแรก จากนั้นจะเปล่ียนเป็นอตัรา
ดอกเบ้ียลอยตวั 
     -  อตัราดอกเบ้ียแบบคงท่ีระยะสั้นแบบขั้นบนัไดในช่วงแรก จากนั้น
เปล่ียนเป็นอตัราดอกเบ้ียลอยตวั 
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  -   เงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียคงท่ีระยะหน่ึง แลว้ปรับให้คงท่ีใหม่ทุกรอบเวลา เช่น 
อาจจะคงท่ี ๓ ปี หรือ ๕ ปี แลว้ปรับตามสถานการณ์แลว้ก็คงท่ีต่อไปอีก ๓ ปี หรือ ๕ ปี 

 ๔ ) การประเมินค่าหลกัประกนั ผูกู้จ้ะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการประเมิน   ซ่ึงแต่
ละธนาคารจะก าหนดไม่เท่ากนั เช่น ธนาคารอาคารสงเคราะห์ คิด ๑,๗๐๐ บาท กรณีวงเงินกูไ้ม่เกิน   
๕   แสนบาท และ ๒,๑๐๐ บาท กรณีวงเงินกูเ้กิน ๕ แสนบาท ธนาคารกรุงเทพคิด ๒,๕๐๐ บาท         
ทุก วงเงินกูเ้ป็นตน้ 

 ๕) ค่าธรรมเนียมในการยืน่กู ้แต่ละธนาคารจะมีอตัราท่ีไม่เท่ากนัและเป็นภาระท่ีผู ้
กูจ้ะตอ้งออกค่าใชจ่้าย เช่น ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย ์ธนาคารธนชาติ  คิด ๐.๕% ของ
วงเงินยืน่กู ้แต่ธนาคารอาคารสงเคราะห์ไม่คิดค่าธรรมเนียมน้ี 

 ๖) การจดทะเบียนสิทธ์ิและการจ านองหลกัประกนั เพื่อเป็นหลกัประกนัในการช าระ
หน้ีของผูกู้ ้ผูกู้จ้ะตอ้งช าระค่าจดทะเบียนจ านอง ๑% ของวงเงินกู ้

 ๗) การก าหนดเงินงวด โดยปกติมกัจะจ่ายเงินงวดเป็นรายเดือนงวดละเท่า ๆ กนั
ทั้งน้ีเงินงวดแต่ละเดือนจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั วงเงินกู ้อตัราดอกเบ้ีย และระยะเวลากู ้

 ๘) วิธีช าระเงินงวด โดยทัว่ไปจะช าระหน้ีเงินกูง้วดแรกภายใน ๓๐ วนันบัจากวนัท่ี
กูเ้งินไปจากธนาคารและสามารถช าระไดห้ลายช่องทางตามแต่ท่ีธนาคารนั้น ๆ ก  าหนด 

 
   ๓.๑  โครงการสวสัดกิารเงนิกู้เพือ่ทีอ่ยู่อาศัยของข้าราชการ 
     ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน โครงการสวสัดิการเงินกูเ้พื่อ   
ท่ีอยู่อาศยัของขา้ราชการจดัตั้งข้ึน มีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือขา้ราชการและลูกจา้งประจ าให้
สามารถมีท่ีอยู่อาศยัของตนเองได้ โดยให้ขา้ราชการและลูกจ้างประจ ามีสิทธิกู้เงินจากโครงการ
ดงักล่าวเฉพาะเพ่ือซ้ือท่ีดินพร้อมอาคาร หรือหอ้งชุดเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั หรือเพื่อปลูกสร้างอาคาร
ท่ีอยู่อาศยับนท่ีดินของตนเองเท่านั้น และไดต้ราพระราชกฤษฎีกาสวสัดิการเงินกูเ้พื่อท่ีอยู่อาศยั   
พ.ศ.๒๕๓๕ ข้ึนเพ่ือวางหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
     ๑)  ใหน้ าเงินงบประมาณทั้งหมดท่ีไดรั้บตามโครงการสวสัดิการเงินกูเ้พื่อ   
ท่ีอยูอ่าศยัของขา้ราชการฝากไวท่ี้ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
                    ๒)  ใหก้ระทรวงการคลงัจดัสรรเงินงบประมาณท่ีไดรั้บตามโครงการให้แก่
ส่วนราชการต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด 
 
 



  
๒๔ 

 
                   ๓)  คุณสมบติัของผูม้ีสิทธิกูเ้งินตามโครงการ 
                          -    เป็นขา้ราชการหรือลกูจา้งประจ า ซ่ึงไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งจากเงิน
งบประมาณหมวดเงินเดือนหรือค่าจา้งประจ าของกระทรวง ทบวง กรม ยกเวน้ ขา้ราชการการเมือง
ขา้ราชการต ารวจชั้นพลต ารวจซ่ึงอยู่ระหว่างการเขา้รับการอบรมก่อนเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีขา้ราชการ
ประจ า พลทหารกองประจ าการ ลกูจา้งชาวต่างประเทศซ่ึงมีสญัญาจา้งเฉพาะราย 
                           -   รับราชการมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า ๕ ปี 
                         -   อายไุม่เกิน ๕๕ ปี 
                         -   ไม่มีท่ีอยู่อาศยัเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเอง เวน้แต่อยู่ระหว่างการผ่อน
ช าระเงินกูเ้พ่ือท่ีอยูอ่าศยัแห่งแรกและท าสญัญาเงินกูน้ั้นภายใน ๖ เดือน นบัแต่วนัรับโอนกรรมสิทธ์ิ
หรือวนัเขา้อยูอ่าศยัแลว้แต่กรณี 
                          -    ไดรั้บการคดัเลือกจากส่วนราชการเจา้สงักดันั้นเห็นสมควรใหใ้ชสิ้ทธิได ้
                          -    ตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่เคยใชสิ้ทธิกูเ้งินตามโครงการไปแลว้ 
                     ๔)  การก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผูม้ีสิทธิกู้เงินตามโครงการ         
ใหส่้วนราชการต่าง ๆ พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกขา้ราชการในสังกดัให้มีสิทธิกูเ้งิน
ตามโครงการโดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเดือดร้อนของข้าราชการผูน้ั้น ประโยชน์                
ท่ีขา้ราชการผูน้ั้นกระท าไวแ้ก่ทางราชการ และการใชจ่้ายเงินจากโครงการน้ีให้เกิดประโยชน์แก่
ขา้ราชการและส่วนราชการนั้นมากท่ีสุด 
                    ๕)  วงเงินกู ้ใหเ้ป็นไปตามท่ีธนาคารอาคารสงเคราะห์ก  าหนดคือใหกู้ไ้ม่เกิน
ร้อยละ ๙๐% ของราคาซ้ือขายและตอ้งไม่เกินวงเงิน ดงัต่อไปน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๒๕ 

 
                                                                  ตารางท่ี ๒ - ๑ 
                                                วงเงินกูข้องธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
                      ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งหรือเทียบเท่า (ระดบั)            กูไ้ดไ้ม่เกิน (บาท) 
                                                   ๑-๓                                                  ๓๐๐,๐๐๐ 
                                                     ๔                                                    ๔๐๐,๐๐๐ 
                                                     ๕                                                    ๕๐๐,๐๐๐ 
                                                     ๖                                                     ๖๐๐,๐๐๐ 
                                                     ๗                                                    ๗๐๐,๐๐๐ 
                                                     ๘                                                    ๘๐๐,๐๐๐ 
                                                     ๙                                                     ๙๐๐,๐๐๐ 
                                               ๑๐-๑๑                                               ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 
                      ๖)  อตัราดอกเบ้ียให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงัและธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ร่วมกนัก  าหนด 
                      ๗)  ระยะเวลาผ่อนช าระเงินกูไ้ม่เกิน ๒๐ ปี อายุผูกู้ ้ (ผูใ้ชสิ้ทธิสวสัดิการ) 
เมื่อรวมกบัจ านวนปีท่ีขอกูต้อ้งไม่เกิน ๖๕ ปี 
                     ๘)  การหมดสิทธิรับสวสัดิการ 
                           -   ออกจากราชการภายใน ๗ ปี นบัตั้งแต่วนัท าสญัญาเงินกู ้
                            -  พน้จากราชการเพราะเกษียณอายุภายใน ๕ ปี นับจากวนัท่ีท าสัญญา
เงินกู ้
                            - ออกจากราชการเมื่อผอ่นช าระมาแลว้เกิน ๗ ปี แต่ไม่ถึง ๑๐ ปี 
                   หมายเหตุ กรณีข้อ ๘.๑ และ ๘.๒ จะต้องชดใชเ้งินส่วนต่างของอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ไดรั้บตามโครงการกับอตัราดอกเบ้ียเงินกู้ปกติคืนให้แก่ทางราชการโดยค านวณ
ดอกเบ้ียยอ้นหลงันบัจากวนัท่ีไดรั้บเงินกู ้กรณีท่ีผอ่นช าระมาแลว้เกิน ๑๐ ปี ใหใ้ชส้วสัดิการต่อไป 

 

   ๓.๒ โครงการบ้าน ธอส. - กบข. เพือ่ข้าราชการ 

    โครงการพิเศษท่ีจดัข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลเป็นความร่วมมือระหว่าง
ธนาคารอาคารสงเคราะห์และกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ขา้ราชการท่ีเป็นสมาชิก กบข. และขา้ราชการท่ีไม่ใช่สมาชิก กบข. ไดม้ีโอกาสมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของ
ตนเองได้ง่ายข้ึน เพื่อช่วยกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและ             



  
๒๖ 

 

ช่วยส่งเสริมก าลงัซ้ือของขา้ราชการใหส้ามารถจดัซ้ือ/จดัหาท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองไดส้ะดวกข้ึน
และเพ่ือลดภาระดอกเบ้ียเงินกู้และเงินงวดผ่อนช าระสินเช่ือท่ีอยู่อาศยักบัสถาบนัการเงินต่าง ๆ 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

   หลักเกณฑ์การให้กู้เงิน “โครงการบ้าน ธอส.-กบข.เพื่อท่ีอยู่อาศัย
ขา้ราชการของธนาคารอาคารสงเคราะห์ ” (ธนาคารอาคารสงเคราะห์, ๒๕๕๑) 

   ๑)   คุณสมบติัของผูกู้เ้ป็นขา้ราชการท่ียงัรับราชการอยู่ ท่ีเป็นสมาชิก กบข. 
หรือ   ไม่เป็นสมาชิก กบข. แต่อยูภ่ายในสงักดัเดียวกนักบัสมาชิก กบข. 

   ๒)  วตัถุประสงคก์ารขอกู ้เป็นการขอสินเช่ือใหม่ ตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
       ๒.๑  เพือ่ซ้ือท่ีดินอาคารหรือหอ้งชุด 
        ๒.๒  เพ่ือปลกูสร้างอาคารหรือเพ่ือซ้ือท่ีดินพร้อมปลกูสร้างอาคาร 
        ๒.๓  เพื่อต่อเติมหรือขยายหรือซ่อมแซมอาคาร 
        ๒.๔  เพ่ือซ้ือท่ีดินเปล่าเป็นทรัพย ์(NPA) ของ ธอส. 
        ๒.๕  เพื่อไถ่ถอนจ านองท่ีดินพร้อมอาคารหรือห้องชุดจากสถาบัน

การเงินอ่ืน 
        ๒.๖  เพื่อไถ่ถอนจ านองท่ีดินพร้อมอาคารจากสถาบนัการเงินอ่ืน และ

ปลกูสร้างหรือต่อเติม/ขยาย/ซ่อมแซมอาคาร 
       ๒.๗  เพื่อไถ่ถอนจ านองท่ีดินเปล่า จากสถาบนัการเงินอ่ืน พร้อมปลูก

สร้างอาคาร การขอกูต้ามวตัถุประสงค ์ขอ้  ๒.๑ – ๒.๗ จะตอ้งเป็นไปเพ่ือกรรมสิทธ์ิของตนเองและ
หรือ คู่สมรส (จดทะเบียน) และกรณีขอกูเ้พ่ือไถ่ถอนจ านองผูกู้ต้ ้องมีประวติัเป็นลูกหน้ีท่ีดีกับ
สถาบนัการเงินเดิม และกรณีเป็น ลกูหน้ีเดิมของธนาคารไม่ใหใ้ชสิ้ทธิโครงการน้ี ลดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูใ้นบญัชีเงินกูท่ี้มีอยูก่บัธนาคารแลว้ 

   ๓) วงเงินใหกู้ ้
     ๓.๑ ไม่เกินร้อยละ ๑๑๐  ของราคาประเมินราคาท่ีดินพร้อมอาคาร หรือ

อาคาร หรือหอ้งชุด ตามวตัถุประสงคก์าร ขอกูเ้งินแต่ละประเภทและไม่เกินร้อยละ ๑๐๐ ของราคาซ้ือ
ขายหรือราคาค่าก่อสร้าง แลว้แต่ว่าราคาใดต ่ากว่า 

     ๓.๒  ไม่เกิน ๖๕ เท่าของเงินเดือน เงินผ่อนช าระเป็นอตัราคงท่ีตาม
สญัญากู ้    โดยเงินงวดไมเ่กินร้อยละ ๕๐ ของเงินเดือนสุทธิ หรือไม่เกินร้อยละ ๘๐ ของเงินเดือนสุทธิ 
กรณีม ี        ผูกู้ร่้วมเป็นคู่สมรสจดทะเบียนและมีรายได้ มัน่คง (ประกอบอาชีพ รับราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ หรือบริษทัเอกชน ท่ีมีหลกัฐานการรับเงินเดือนเพียงพอใชจ่้ายในการครองชีพได)้ 



  
๒๗ 

 

     ๓.๓  ไม่เกินวงเงินจ านองท่ีมีอยูก่บัสถาบนัการเงินเดิม ยกเวน้กรณีขอ
กูไ้ถ่ถอนจ านองท่ีดินเปล่าพร้อมปลูกสร้างอาคาร วงเงินกูเ้พื่อไถ่ถอนจ านองท่ีดินเปล่า ตอ้งไม่เกิน
ยอดเงินตน้คงเหลือเท่านั้น ส่วนท่ีเกินเป็นค่าปลกูสร้างอาคารตามหลกัเกณฑข์องธนาคาร 

     ๔) ระยะเวลาการกู้ไม่เกิน ๓๐ ปี และอายุผูกู้ ้ (ผูม้ีคุณสมบัติ            
ตามโครงการ) รวมกับจ านวนปีท่ีขอกูต้อ้งไม่เกิน ๖๕ ปี หรือจนเกษียณ อายุราชการ แลว้แต่
ระยะเวลาใดยาวกว่า 

     ๕)  หลกัประกนัในการขอกูเ้งิน เป็นโฉนดท่ีดิน หรือ น.ส.๓ ก. หรือ 
หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิหอ้งชุด 

     ๖)  อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้
      ปีท่ี ๑ = MRR-๒.๒๕% 
      ปีท่ี ๒ = MRR-๑.๕๐% 
      ตั้งแต่ปีท่ี ๓ จนถึงตลอดจนครบอายสุญัญา = MRR-๑.๒๕% 
     ๗)  การค านวณเงินงวด ค านวณโดยใชอ้ตัราดอกเบ้ียตามขอ้ ๖  บวก  

ร้อยละ ๑.๐๐ ต่อปี 
     ๘)  การช าระหน้ีเงินกู ้
      ๘.๑  หน่วยงานตน้สงักดัของผูกู้ต้อ้งท าขอ้ตกลงกบัธนาคาร และ

ท าหนา้ท่ีหกัเงินเดือนของผูกู้น้  าส่งช าระหน้ีใหธ้นาคาร 
      ๘.๒   กรณีช าระหน้ีปิดบญัชีก่อน 3 ปีนบัจากวนัท าสัญญากูเ้งิน

คร้ังแรก ธนาคารจะคิดค่าเบ้ียปรับร้อยละ ๒ ของ วงเงินกูต้ามสญัญา 
     ๙)   การพิจารณาใหกู้เ้งินและเง่ือนไขอ่ืน ๆ รวมถึงกรณีผิดนัดช าระหน้ี 

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการ ให้กูเ้งินโครงการ ธอส.-กบข. และระเบียบปฏิบติังาน
สินเช่ือของธนาคาร 

     ๑๐)   การไดรั้บสิทธิต่อ 
      ๑๐.๑   ผูกู้ท่ี้พน้สภาพการเป็นขา้ราชการในกรณีปกติทัว่ไป  เช่น 

ลาออก ใหอ้อกไล่ออก เป็นตน้ ยงัคงสิทธิอตัรา ดอกเบ้ียเงินกูต้ามโครงการต่อไปไดจ้นถึงอาย ุ๖๐ ปี 
      ๑๐.๒   ผูกู้ท่ี้พน้จากราชการตามนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 

ยงัคงสิทธิอตัราดอกเบ้ียเงินกูต้ามโครงการ ต่อไปไดจ้นถึงอาย ุ๖๐ ปี 
 
 



  
๒๘ 

 

     ๑๑)  การหมดสิทธิการกู้เงินตามโครงการธนาคารจะยกเลิกการใช้
สิทธิ และเปล่ียนดอกเบ้ียเงินกูเ้ป็นอตัราดอกเบ้ียเงินกู้ลอยตวัส าหรับลูกคา้ทัว่ไปของ ธนาคาร        
ในกรณีดงัน้ี 

      ๑๑.๑   กรณีผูกู้ ้ (ยกเวน้ ขอ้ ๑๐) มีหน้ีคา้งเม่ือครบก าหนด
ช าระแลว้ (DPD) เกิน๙๐ วนั 

      ๑๑.๒   กรณีผูไ้ดรั้บสิทธิต่อตาม ขอ้ ๑๐ มีหน้ีคา้งเม่ือครบ
ก าหนดช าระแลว้ (DPD) ตั้งแต่ ๔๕ วนั ข้ึนไป  
      ๑๒)  สถานท่ีติดต่อยื่นค าขอกู้เงิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ส านักงานใหญ่ หรือส านักงานสาขากรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือส านักงานสาขาภูมิภาค   
ทุกแห่ง 

     ๑๓)  หลกัฐานการขอกูเ้งิน 
      ๑๓.๑  หนงัสือรับรองเงินเดือนจากตน้สังกดั (ตามแบบฟอร์ม

ของธนาคาร) พร้อมสลิปเงินเดือนหรือใบแจง้รายการเงินเดือนจากหน่วยงาน และหลกัฐานแสดง
ฐานะทางการเงินอ่ืน ๆ 

      ๑๓.๒  ส าเนาบตัรประจ าตวัขา้ราชการ หรือบตัรประจ าตัว
ประชาชน 

      ๑๓.๓   ส าเนาทะเบียนบา้นทุกหนา้ 
      ๑๓.๔  ส าเนาทะเบียนสมรส/หยา่/มรณะบตัร แลว้แต่กรณี 
      ๑๓.๕  ส าเนาโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.๓ ก. หรือหนังสือกรรมสิทธ์ิ

หอ้งชุด (อช.๒) ทุกหนา้ 
      ๑๓.๖  กรณีซ้ือห้องชุด ท่ีดินพร้อมอาคาร ท่ีดินพร้อม         

ปลกูสร้างอาคารใหแ้สดงส าเนาหนงัสือสญัญาจะซ้ือจะขาย หรือสญัญามดัจ  า 
      ๑๓.๗  กรณีปลกูสร้าง/ต่อเติม/ขยาย/ซ่อมแซมอาคาร ใหแ้สดง

ส าเนาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร/ค าขออนุญาต/แบบก่อสร้างอาคาร/ส่วนขยาย/ต่อเติมอาคาร/
ซ่อมแซมอาคาร 

      ๑๓.๘  กรณีไถ่ถอนจ านอง ให้แสดงส าเนาสัญญากู้ สัญญา
จ านอง Statement/ใบเสร็จการผ่อนช าระยอ้นหลงั ๑๒ เดือน และหลกัฐานแสดงการเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิบ้านพร้อมท่ีดินท่ีน ามาเป็นหลักประกัน ได้แก่ ส าเนาหนังสือสัญญาขายท่ีดิน           
(ฉบบัส านกังานท่ีดิน) 



  
๒๙ 

 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

รัชนี    ฝนทอง (๒๕๓๘) จากกรวิจัยเร่ืองการด าเนินชีวิตของผูสู้งอายุภายหลงัการ
เกษียณอายุราชการ : ศึกษาจากข้าราชการบ านาญสังกดักรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา  พบว่า
ประชากรท่ีศึกษามีอายรุะหว่าง ๖๑-๖๖ ปี ส่วนใหญ่เกษียณอายรุาชการในระดบั ๔-๖ นั้นเคยไดรั้บ
ความรู้ก่อนการเกษียณและเตรียมตวัดา้นต่าง ๆ รวมถึงดา้นท่ีอยู่อาศยัก่อนการเกษียณอายุ และโดย
ส่วนใหญ่รายได ้   มาจากเงินบ านาญ 

พชัรา   มนูญภทัราชัย (๒๕๔๔) ได้ศึกษาเร่ืองการเตรียมตัวก่อนการเข้าสู่วยัสูงอาย ุ      
ของประชากรในชุมชนขนาดใหญ่พ้ืนท่ีเขตบางซ่ือ ผลการศึกษาพบว่า  ประชากรท่ีมีทัศนะต่อ
ประโยชน์  ของการเตรียมก่อนเขา้สู่วยัเกษียณอายุดา้นสังคม การวางแผนเร่ืองท่ีอยู่อาศยัจะช่วยให้
เกิดความพร้อมและความมัน่คงในบั้นปลายชีวิต การมีบา้นเป็นของตนเอง จะช่วยลดความวิตกกงัวล
เมื่อเขา้สู่วยัสูงอาย ุ 

เกอ้  วงศบุ์ญสิน (๒๕๔๗) ไดก้ล่าวว่า ผูท่ี้มีอายรุะหว่าง ๔๐-๖๐ ปี มีแนวโน้มท่ีจะออม
มากข้ึนโดยเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มสูงอายอ่ืุนเพราะเป็นวยัท่ีไม่ตอ้งใชจ่้ายเงินในการดูแลบุตร
มากเท่ากบัช่วงท่ีบุตรยงัเลก็ และมีความตอ้งการเตรียมตวัส าหรับการจดัหาท่ีอยูอ่าศยัเพื่อรองรับการ
เกษียณอาย ุ

เพญ็นรินทร์  สาตรเจริญ (๒๕๔๙) ไดศ้ึกษาเร่ือง การศึกษาทศันคติของผูสู้งอายุต่อการ
เป็นผูสู้งอายุท่ียงัมีประโยชน์ กรณีศึกษาชมรมผูสู้งอายุโรงพยาบาลสังกัดกรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบว่า ทศันคติความพึงพอใจในดา้นท่ีอยูอ่าศยั ระดบัมากท่ีสุดคือการมีบา้นเป็นของตนเอง 
รองลงมาคือ การมีบา้นเป็นของตนเองช่วยลดความวิตกกงัวลของผูสู้งอาย ุและการวางแผนเร่ืองท่ีอยู่
อาศยัจะช่วยใหเ้กิดความพร้อมและความมัน่คงในบั้นปลายชีวิต 
 ทยณฐ ชวนไชยสิทธ์ิ และคณะ (๒๕๕๒ :ญ-ฎ) ศึกษารูปแบบการเตรียมความพร้อมเพื่อ
เกษียณอายรุาชการของขา้ราชการครูสงักดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจงัหวดันนทบุรี จานวน ๔๕๐ คน โดย
แบ่งเป็น ๓ ช่วงอายคืุอ อายนุอ้ย (อายุไม่เกิน ๔๐ ปี) อายุปานกลาง (อายุ ๔๑ – ๕๐ ปี) และอายุมาก 
(อายุ ๕๑ ปีข้ึนไป) ผลการวิจยัพบว่า ช่วงอายุท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมเพื่อ
เกษียณอายุราชการแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ซ่ึงขา้ราชการครูทุกช่วงอายุ     
มีคะแนนเฉล่ียการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการในระดบัปานกลาง สาหรับปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กับการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการ ในกลุ่มข้าราชการครูท่ีอายุน้อย 
พบว่า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผ่านตวัแบบเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการมี



  
๓๐ 

 
ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการ กลุ่มขา้ราชการครูท่ีอายุ  
ปานกลาง พบว่า การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารผ่านตวัแบบเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุ
ราชการมีความสัมพนัธ์ทางบวกกับการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการ และปัญหา/
อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการมีความสัมพนัธ์ทางลบกับการเตรียม   
ความพร้อมเพื่อเกษียณอายรุาชการ ส่วนกลุ่มขา้ราชการครูท่ีอายุมาก พบว่า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ผ่านตัวแบบเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการ ทัศนคติเก่ียวกบัการเตรียม     
ความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการ และการสนับสนุนทางสังคมมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการ
เตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุราชการ นอกจากน้ียงัพบว่ารูปแบบการเตรียมความพร้อม         
เพื่อเกษียณอายุราชการของขา้ราชการครูในแต่ละช่วงอายุมีความคลา้ยคลึงกนั คือขา้ราชการครู    
ทุกช่วงอายุตอ้งเตรียมความพร้อมทั้งทางดา้น เศรษฐกิจ ดา้นท่ีอยู่อาศยั ดา้นสุขภาพร่างกาย ดา้น
จิตใจ และดา้นการใชเ้วลา โดยครอบครัวตอ้งสนับสนุนการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุทุก
ดา้นในเร่ืองอารมณ์/ความรู้สึก ดา้นขอ้มลูข่าวสาร และดา้นวตัถุ/ส่ิงของ ในขณะท่ีตน้สงักดั/ภาครัฐ
ตอ้งสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุทุกดา้นในเร่ืองการให้ความรู้ คาแนะนาขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุและการจดักิจกรรมเพื่อสนับสนุน/ส่งเสริม
การเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอาย ุ 
 มาร์แชลล ์(Marshall, ๑๙๘๔ : ๔๑) ศึกษาการประเมินการวางแผนก่อนเกษียณอายุของ
ครูและผูบ้ริหารโรงเรียนประชาบาลในรัฐโอกลาโฮม่า ท่ีมีอายุ ๔๕ ปีข้ึนไป จานวน ๓๐๐ คน 
พบว่า ร้อยละ ๑๐๐ คิดว่าควรวางแผนความเป็นอยูห่ลงัเกษียณ ร้อยละ ๘๓ ไดเ้ร่ิมตน้วางแผนแลว้ 
โดยมีความเห็นว่าเงินเก็บสะสมควรเป็นร้อยละ ๑๐ - ๒๐ ของรายไดป้ระจาในแต่ละเดือนวิธีท่ีผู ้
วางแผนนิยมมากท่ีสุดคือการรับบ านาญรายปี ตอ้งการมีรายไดห้ลงัเกษียณร้อยละ  ๘๐ - ๑๐๐ ของ
รายไดปั้จจุบนั และมีเพียงร้อยละ ๑๐ ท่ีไดรั้บการศึกษาเก่ียวกบัการเตรียมตวัก่อนเกษียณ ซ่ึงหัวขอ้
ท่ีไดรั้บความสนใจท่ีสุดคืองบประมาณและการจดัการบา้นเรือน การวางแผนการลงทุนดา้นการเงิน 
การวางแผนเก่ียวกบัทรัพยสิ์น การวางแผนเร่ืองการพกัผอ่นหยอ่นใจและสนัทนาการ  
แรนดอล ฟิลลิป และเมลวิน (Randall, Phillip & Melvin, ๑๙๘๗ : ๑๐๘๙) ศึกษาเร่ืองประสิทธิผล
ของโปรแกรมการวางแผนเพื่อการเกษียณอายตุ่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเ้กษียณอายุ โดย
ทาการศึกษาในกลุ่มคนงานท่ีมีอายุระหว่าง ๕๕ - ๖๕ ปี พบว่า ผูท่ี้ผ่านการอบรมมีความรู้และการ
วางแผนในการดาเนินชีวิตหลงัการเกษียณอายดีุกว่าผูท่ี้ไม่ไดรั้บการอบรม และพบว่าสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและภาวะสุขภาพมีความสมัพนัธท์างบวกกบัการวางแผนในการด ารงชีวิต  

 
 



  
๓๑ 

 
                                        
                                                                    กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

ข้อมูลทั่วไป 

-  เพศ 

-  อาย ุ
- การศึกษา 

ป จจัยด้านงาน 

- ช้ันยศ 

- อายุงาน 

- ต าแหน่ง 
 - รายได้ 

         ป ญหาอุปสรรค 

- ภาระหนี้สิน 

- รายได้ 
- การกู้ยืม 

- การเดินทาง 

การให้ความส าคัญเรื่องการ
เตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัย 

      กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

 จากการศึกษาแนวความคิดทฤษฎีและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเกษียณอายุ
ราชการนั้น ท าให้ทราบว่าการท่ีจะใชชี้วิตภายหลงัการเกษียณอย่างมีความสุขไดน้ั้นจะตอ้งมีการ
เตรียมตวัก่อนท่ีจะเกษียณอายรุาชการท่ีดีในหลาย ๆ เร่ือง เช่น ดา้นสุขภาพ จิตใจ สังคมส่ิงแวดลอ้ม 
และท่ีส าคัญคือเร่ืองท่ีอยู่อาศยั ส าหรับข้าราชการควรจะตอ้งมีการวางแผนการด าเนินชีวิตอย่าง        
มีขั้นตอน โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั ส าหรับขา้ราชการท่ีพกัอาศยัอยูก่บับา้นพกัสวสัดิการจะตอ้ง
ใชเ้วลาเตรียมตวัค่อนขา้งนาน เน่ืองจากขา้ราชการมีความเคยชินกบัสวสัดิการท่ีไดรั้บจึงไม่ไดคิ้ด
วางแผนหรือเตรียมการไวล่้วงหนา้ รวมทั้งมีองคป์ระกอบเร่ืองค่าใชจ่้ายเขา้มาเก่ียวข้อง เน่ืองจากท่ี
อยูอ่าศยัในปัจจุบนัมีราคาสูงเมื่อเปรียบเทียบกบัเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากทางราชการ 
ดงันั้นหากจะใหไ้ดผ้ลดีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานเพ่ือเป็นการกระตุน้ให้ขา้ราชการ
ได้มีการเตรียมความพร้อมอีกทางหน่ึง และท่ีส าคัญข้าราชการเองจะตอ้งให้ความส าคัญต่อการ
วางแผนการเตรียมความพร้อมก่อนเขา้สู่วยัเกษียณอายุราชการ โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีอยู่อาศยัเพื่อให้
สามารถปรับตวัไดดี้และใชชี้วิตอยา่งมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีภายหลงัการเกษียณอายตุ่อไป 



 

บทที่ ๓ 

การสวสัดกิารกองทัพอากาศ เร่ือง บ้านพกัอาศัย 
   
สวสัดิการบ้านพกัอาศัยกองทัพอากาศ 
 กองทพัอากาศ มีนโยบายในการจดัอาคารสถานท่ีรวมทั้งส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ของทาง
ราชการเพื่อใช้เป็นบ้านพกัอาศัยของข้าราชการท่ีมีความจ าเป็น เดือดร้อนด้านท่ีพกัอาศัย โดยมี
วตัถุประสงค ์ ดงัน้ี 
 ๑.  เพ่ือใหบ้า้นพกัอาศยัซ่ึงกองทพัอากาศจดัไวเ้ป็นสวสัดิการขั้นพ้ืนฐานใหแ้ก่ขา้ราชการ
เป็นสถานท่ีส าหรับการพักอาศัยและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและการ
ด ารงชีวิต 
 ๒.  เพื่อใหก้ารพกัอาศยัของขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บการบรรจุใหเ้ขา้พกัอาศยัในบา้นพกัอาศยั 
รวมทั้งผูพ้กัอาศยัในบา้นพกัอาศยัมีความเป็นอยูท่ี่ดีเหมาะสมและปลอดภยั 
 “บา้นพกัอาศยักองทพัอากาศ” หมายความว่า บา้นพกัอาศยัและส่ิงอ  านวยความ
สะดวกท่ีจ  าเป็นส าหรับการพกัอาศยัท่ีกองทพัอากาศจดัให้แก่ขา้ราชการ ณ ท่ีตั้งดอนเมือง เพื่อเป็น
สวสัดิการดา้นการพกัอาศยั ไดแ้ก่ บา้นเด่ียว ตึกแถว แฟลต รวมทั้งส่ิงปลกูสร้างต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีอนัเป็น
เขตการพกัอาศยัไม่ว่าจะมีร้ัวหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ีไม่รวมถึงบา้นรับรอง บา้นพกัรับรองและอาคารท่ีพกั
ขา้ราชการ ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมสวสัดิการทหารอากาศ ส าหรับบา้นพกัอาศยัชนิดแฟลต
แบ่งออกเป็น  
 ๑) ประเภทครอบครัว ไดแ้ก่ แฟลตขา้ราชการชั้นสัญญาบตัรครอบครัว และแฟลต
ขา้ราชการต ่ากว่าชั้นสญัญาบตัรครอบครัว 
 ๒) ประเภทขา้ราชการโสด ไดแ้ก่ แฟลตขา้ราชการชั้นสัญญาบตัรชายโสด แฟลต
ขา้ราชการชั้นสัญญาบัตรหญิงโสด แฟลตข้าราชการต ่ากว่าชั้นสัญญาบัตรชายโสด และแฟลต
ขา้ราชการต ่ากว่าชั้นสญัญาบตัรหญิงโสด 
  “การจัดสวสัดิการบ้านพกัอาศยักองทัพอากาศ” หมายความว่า การด าเนินการ
เก่ียวกับความเป็นอยู่ ความปลอดภยั ส่ิงแวดลอ้ม สุขลกัษณะ ความสะอาด การซ่อมแซม การ
สุขาภิบาลและการจดัสวสัดิการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากสวสัดิการท่ีทางราชการจดัให้ เพื่อให้ขา้ราชการ
และครอบครัวท่ีพกัอาศยั ไดรั้บความสะดวกปลอดภยั มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และเกิดประโยชน์ยิง่ข้ึน 



  
๓๓ 

 
 “ขา้ราชการ” หมายความว่า ขา้ราชการทหารตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ 
  “สมาชิก” หมายความว่า ขา้ราชการกองทพัอากาศท่ีมีค  าสั่งกองทพัอากาศให้บรรจุ
เขา้พกัอาศยัในบา้นพกัอาศยักองทพัอากาศ ณ ท่ีตั้งดอนเมือง 
 หลกัเกณฑ์การพจิารณาบรรจุข้าราชการ ผู้มสิีทธิเข้าพกัอาศัย และผู้อาศัย 
    การพิจารณาบรรจุขา้ราชการ ผูม้ีสิทธิเข้าพกัอาศยั และผูอ้าศยัให้เขา้พกัอาศยัใน
บา้นพกัอาศยัใหใ้ชห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
   ๑.  ข้าราชการท่ีมีความจ าเป็นและความเดือดร้อน ให้พิจารณาบรรจุตามล าดับ
ก่อนหลงั ดงัน้ี 
   ๑) เป็นผูไ้ร้ท่ีพกัอาศัยหรือท่ีพึ่ งพิง อนัเน่ืองมาจากท่ีพกัอาศยัเดิมประสบ
อคัคีภัย หรือวินาศภัยอ่ืน ๆ หากมิไดรั้บการบรรจุเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัอาศยัแลว้ จะไดรั้บความ
เดือดร้อนเป็นอยา่งยิง่  
   ๒) เป็นผูถู้กขับไล่ให้ออกจากท่ีดินท่ีเช่าปลูกบา้นหรือถูกเวนคืนท่ีดินท่ีปลูก
บา้นโดยอ านาจของกฎหมาย  
   ๓) เป็นขา้ราชการท่ีพกัอาศยัอยูก่บัเจา้บา้น ซ่ึงเป็นบิดา มารดา สามีหรือภรรยา 
แลว้เจา้บา้นหมดสิทธิการพกัอาศยั โดยมิใช่เกิดจากการกระท าความผิดหรือลาออกจากราชการ และ
การบรรจุตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
   ๔) เป็นขา้ราชการท่ียา้ยจากหน่วยท่ีตั้ งต่างจงัหวดัมารับราชการ ณ หน่วยท่ีตั้ ง
ดอนเมือง โดยไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง 
    ๕) เป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีราชการท่ีส าคญั เช่น ผูป้ฏิบติังานในหน่วยบิน
เดโชชยัและผูติ้ดตามผูบ้งัคับบญัชาระดับสูง และผูป้ฏิบติังานหน้าท่ีเป็นประจ าในศูนยป์ฏิบัติการ
กองทพัอากาศ ทุกกรณีใหพิ้จารณาเฉพาะท่ีเดือดร้อนเท่านั้น 
  ผู้มสิีทธิเข้าพกัอาศัยในบ้านพกัอาศัย นอกจากเจ้าบ้านแล้ว มดีังนี ้
    ๑. ครอบครัว 
    ๒. ผูอ้าศยั ใหเ้ขา้พกัอาศยัไดต้ามจ านวน ดงัน้ี 
   ๑) ขา้ราชการชั้นยศนายพลอากาศ ใหม้ีผูอ้าศยัไดไ้ม่เกิน ๓ คน 
    ๒) ขา้ราชการชั้นยศนาวาอากาศ ใหม้ีผูอ้าศยัไดไ้ม่เกิน ๒ คน 
   ๓) ขา้ราชการชั้นยศเรืออากาศ ใหม้ีผูอ้าศยัไดไ้ม่เกิน ๑ คน 
  ๔) ขา้ราชการต ่ากว่าชั้นสญัญาบตัร ใหม้ผีูอ้าศยัไดไ้ม่เกิน ๑ คน 
 



  
๓๔ 

 
 
    ๓. ประเภทบา้นเด่ียว ก  าหนดใหเ้ป็นท่ีพกัอาศยัส าหรับขา้ราชการ ดงัน้ี 
  ๑) ขา้ราชการชั้นยศนายพลอากาศ 
  ๒) ขา้ราชการชั้นยศนาวาอากาศเอก (รับเงินเดือนอตัรานาวาอากาศเอกพิเศษ) 
   ๔. ประเภทตึกแถวสัญญาบตัร ท่ีใชอ้กัษรย่อ “น” น าหน้าหมายเลขบา้นพกั
อาศยัก  าหนดใหเ้ป็นท่ีพกัอาศยัส าหรับขา้ราชการชั้นยศนาวาอากาศเอก (รับเงินเดือนอตัรานาวาอากาศ
เอกพิเศษ) 
      ๕. ขา้ราชการท่ีมีสิทธิขอบา้นพกัอาศยัประเภทครอบครัวจะตอ้งเป็นผูท่ี้สมรส
แลว้โดยถกูตอ้งตามกฎหมาย หรือเป็นม่ายโดยมีบุตรอยูใ่นความอุปการะ หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาของ
หน่วยงานท่ีมีชั้นยศนาวาอากาศเอก (อตัราเงินเดือนนาวาอากาศเอกพิเศษ) ข้ึนไป ซ่ึงมีความจ าเป็น
ดา้นท่ีพกัอาศยัและเม่ือไดรั้บการบรรจุใหเ้ขา้พกัอาศยัแลว้จะตอ้งอุปการะเล้ียงดูบิดา มารดา สามีหรือ
ภรรยาจริง หากภายหลงัผูป้กครองการพกัอาศยัตรวจสอบพบว่าไม่มีการอุปการะบุคคลดงักล่าว หรือผู ้
อยูใ่นความอุปการะไม่พกัอาศยัดว้ยจริง ให้คณะกรรมการบา้นพกัอาศยักองทพัอากาศ พิจารณาให้
หมดสิทธิการพกัอาศยัและส่งคืนบา้นพกัอาศยัในทนัที ส าหรับขา้ราชการท่ีมีสิทธิขอบา้นพกัอาศยั
ชนิดแฟลตประเภทโสด จะเป็นผูท่ี้สมรสแลว้หรือยงัมิไดส้มรสก็ได ้
    ๖. การหมดสิทธิการพกัอาศยั ส าหรับผูเ้กษียณอายุราชการให้ผูพ้กัอาศยั
ทั้งหมดยา้ยออกจากบา้นพกัอาศยัภายใน ๙๐ วนั หลงัจากวนัเกษียณอายรุาชการโดยไม่ตอ้งรายงานขอ
ผอ่นผนัการพกัอาศยัเวน้แต่มีความจ าเป็นอ่ืนๆ ใหร้ายงานผูป้กครองการพกัอาศยัเพื่อด าเนินการต่อไป 
ส าหรับผูท่ี้มีบุตรอยูใ่นระหว่างศึกษา ใหร้ายงานผูป้กครองการพกัอาศยัเพื่อพิจารณาขอผอ่นผนัการพกั
อาศยั เพื่อพกัอาศยัอยูไ่ดถึ้งวนัท่ี ๓๑ มีนาคมของปีการศึกษาท่ีบุตรจะส าเร็จการศึกษาในชั้นปีนั้น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๓๕ 

 
 

ประเภทบ้านกองทัพอากาศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สถานภาพบ้านครอบครัว  สัญญาบตัร    ๒,๒๔๗ หลงั    

      ประทวน        ๒,๓๒๒ หลงั    

       รวม              ๔,๕๖๙ หลงั      

 บา้นเด่ียว(พ) บา้นเด่ียว(น) บา้นเด่ียว(ร)  ตึกแถว(น.)  

 จ านวน ว่าง ช ารุด จ านวน ว่าง ช ารุด จ านวน ว่าง ช ารุด จ านวน ว่าง ช ารุด 

เขต ๑ ๒๗ - ๑ ๕๙ - ๓ - - - - - - 

เขต ๒ ๗ - - ๖๘ - ๑ - - - - - - 

เขต ๓ ๑๙ - - ๒๔ - ๖ - - - ๒๐ - - 
เขต ๖
(รถไฟ) - - - - - - - - - - - - 
เขต ๖(สี
กนั) - - - - - - ๒ - - - - - 
เขต ๗
(ลาดเป็ด) - - - - - - ๓ - - - - - 

รวม ๕๓ ๐ ๑ ๑๕๑ ๐ ๑๐ ๕ ๐ ๐ ๒๐ ๐ ๐ 



  
๓๖ 

 
 

                                       (บา้นเด่ียว  จ านวน ๔,๓๔๐ หลงั)      

             

  ตึกแถว(ร.)  ตึกแถว(ป.) แฟลต(ส.) แฟลต(ป.) 

เขต ๑ จ านวน ว่าง ช ารุด จ านวน ว่าง ช ารุด จ านวน ว่าง ช ารุด จ านวน ว่าง ช ารุด 

เขต ๒ ๖๐๐ - - - - - ๓๒ - - ๗๒ - - 

เขต ๓ ๘ - - ๙๓๐ - ๑ ๑๕๕ - ๑ - - - 

เขต ๖(รถไฟ) ๑๓๐ - - - - - ๑๙๒ - ๒ - - - 

เขต ๖(สีกนั) - - - - - - ๓๒๐ - ๑๑๗ - - - 

เขต ๗(ลาดเป็ด) ๒๐ - - ๘๐ - - ๕๖๑ - ๒ ๑,๒๔๐ - ๓ 

 ๗๕๘ ๐ Q ๑,๐๑๐ ๐ ๑ ๑,๒๖๐ ๐ ๑๒๒ ๑,๓๑๒ ๐ ๓ 

 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 สถานภาพบ้านโสด   (นับเป็นเตียง)     

 ฟส.(โสด)  ชาย ฟส.(โสด)  หญิง 

 จ านวน ว่าง จ านวน ว่าง 

เขต ๒ - - ๑๕๕ - 

เขต ๓ ๑๙๒ - ๖๔ - 

รวม ๑๙๒ ๐ ๒๑๙ ๐ 

  ฟป.(โสด) หญิง ฟป.(โสด) ชาย 

  จ  านวน ว่าง จ านวน ว่าง 

เขต ๒ - - - - 

เขต ๓ ๖๔ - ๓๒๐ - 

รวม ๖๔ ๐ ๓๒๐ ๐ 



  
๓๗ 

 

ความต้องการที่อยู่อาศัยของข้าราชการกองทัพอากาศ 
                      ในแต่ละปีกองทพัอากาศมีการรับบุคคลภายนอกเขา้เป็นขา้ราชการ รวมทั้งมีนักเรียน
ทหาร ท่ีจบการศึกษาจากสถาบนัทางทหารท่ีตอ้งบรรจุเขา้รับราชการจ านวนมาก และส่วนใหญ่ยงัไม่
มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง เน่ืองจากมีภูมิล  าเนามาจากต่างจงัหวดั และมีความตอ้งการท่ีอยู่อาศยัเพื่อ
ความสะดวกในการเดินทางมาท างาน จากสถานภาพบ้านพกัสวสัดิการกองทพัอากาศในปัจจุบัน
พบว่ามีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการเขา้พกัอาศยัของขา้ราชการท่ีมีความตอ้งการเขา้พกั  อีกทั้ง
กองทัพอากาศไม่มีงบประมาณท่ีจะก่อสร้างบา้นพกัเพ่ิมเติม ในแต่ละปีกองทพัอากาศไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณเฉพาะในเร่ืองของการปรับปรุงและซ่อมแซมเท่านั้น รวมทั้งการท่ีข้าราชการท่ี
เกษียณอายไุปแลว้ยงัไม่สามารถส่งคืนบา้นใหก้บัทางราชการไดเ้น่ืองจากตอ้งใชร้ะยะเวลาในการหาท่ี
อยูอ่าศยัแห่งใหม่ จึงเป็นสาเหตุท าใหบ้า้นพกัอาศยัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของขา้ราชการ ดงันั้น 
หากขา้ราชการมีการเตรียมความพร้อม และมีการวางแผนในการจดัหาท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นของตนเองได้
ในระหว่างการรับราชการ ก็จะเป็นการลดภาระเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัเมื่อครบก าหนดการเกษียณอายุราชการ
ไปแลว้ได ้ ในการเตรียมความพร้อมดงักล่าวหน่วยงานราชการจะตอ้งให้ความช่วยเหลือในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ยเพ่ือใหมี้ผลสมัฤทธ์ิร่วมกนั  
 
 
 
 

 
 



 

บทที่ ๔ 

แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัย 
การวิจยัเร่ือง “การเตรียมความพร้อมดา้นท่ีพกัอาศยัของขา้ราชกาทหารหลงัเกษียณอายุ

ราชการ : กรณีศึกษากองทพัอากาศ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการและความพร้อมในการมี
บา้นพกัอาศยัเป็นของตนเองของขา้ราชการกองทพัอากาศหลงัเกษียณอายุราชการ โดยการท าวิจัย   
เชิงแบบเชิงคุณภาพ และ เชิงปริมาณ ใชว้ิธีการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ
สวสัดิการบา้นพกัของกองทพัอากาศ ไดแ้ก่ ผูช่้วยเสนาธิการทหารอากาศฝ่ายก าลงัพล รองเจา้กรม
ก าลังพลทหารอากาศ รองเจ้ากรมสวัสดิการทหารอากาศ และผูอ้  านวยการกองการสงเคราะห์        
กรมสวสัดิการทหารอากาศ ซ่ึงมีบทบาทและหน้าท่ีโดยตรงในการก าหนดนโยบายในการจัดสรร
บา้นพกัสวสัดิการใหก้บัขา้ราชการ รวมทั้งขา้ราชการกองทพัอากาศท่ีพกัอาศยัอยู่กบับา้นพกัของทาง
ราชการโดยไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางอนัเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อม
ของขา้ราชการ  
ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ผู้บังคบับัญชา 

๑. การสัมภาษณ์ผู้ช่วยเสนาธิการทหารฝ่ายก าลงัพล  
        ผูช่้วยเสนาธิการทหารอากาศฝ่ายก าลงัพล ไดใ้ห้บทสัมภาษณ์ในฐานะท่ีท่านเคยด ารง

ต าแหน่งเจ้ากรมก าลงัพลทหารอากาศ ท่ีมีหน้าท่ีก  ากบัดูแลก าลงัพลของกองทพัอากาศ ทั้งในเร่ือง
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ด้านสิทธิก  าลังพล รวมทั้งด้านสวัสดิการ โดยได้แสดงความคิดเห็นว่า 
กองทพัอากาศไดใ้หค้วามส าคญัในดา้นสวสัดิการบา้นพกัอาศยั โดยจดัสรรบา้นพกัสวสัดิการให้กบั
ข้าราชการของกองทัพอากาศ ท่ียงัมีความไม่พร้อมเร่ืองท่ีพกัอาศัยในระหว่างการรับราชการ            
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน และเป็นการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ให้กับข้าราชการ           
แต่เน่ืองจากในปัจจุบันบ้านพกัสวสัดิการมีจ  านวน ไม่เพียงพอต่อความต้องการของข้าราชการ         
ซ่ึงกองทพัอากาศเองไดใ้หค้วามส าคญัในการช่วยเหลือขา้ราชการท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีพกัอาศยัเป็นอย่าง
มาก ในปัจจุบนักองทพัอากาศไดก้  าหนดแนวทางเพื่อช่วยเหลือขา้ราชการในกรณีดงักล่าว เช่น การ
ช่วยเหลือให้ขา้ราชการไดรั้บสิทธ์ิในการเบิกค่าเช่าบา้น  การก าหนดเวลาท่ีชดัเจนของผูท่ี้พกัอาศยั
บา้นพกัสวสัดิการใหย้า้ยออกตามเวลาท่ีก  าหนด รวมทั้งการร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ จดัท าโครงการท่ีอยูอ่าศยัราคาสวสัดิการ หรือการจดัสรรพ้ืนท่ีบางส่วนใหข้า้ราชการ
เช่าซ้ือในราคาท่ีถกู ท่ีผา่นมากองทพัอากาศไดพ้ยายามหามาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือขา้ราชการ แต่



  
๓๙ 

 

ไม่ค่อยประสบความส าเร็จเน่ืองจากขา้ราชการไม่ให้ความส าคญัในการหาท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง 
ประกอบกบัปัจจยัในหลายดา้น เช่น ท่ีอยู่อาศยัมีราคาสูง  ระบบคมนาคมไม่เอ้ืออ  านวย และท่ีส าคญั
ขา้ราชการมีภาระของค่าใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนัสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเงินเดือนและค่าตอบแทน        
ท่ีไดรั้บ  ดงันั้น การแกปั้ญหาเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัตอ้งเร่ิมจากการปลกูฝังให้ขา้ราชการท่ีรับเขา้ราชการเร่ิม
ตั้งแต่บรรจุใหมใ่หรู้้จกัการบริหารตนเอง เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายท่ีไดรั้บ รู้จกัการเก็บออม ส าหรับขา้ราชท่ี
ท่ีรับราชการอยู่ควรรู้จกัการบริหารหน้ีสินเพ่ือท่ีจะไดมี้เงินออม  มีวินัยทางการเงินในการควบคุม
ค่าใชจ่้ายของตนเอง เพื่อท่ีจะไดม้ีเงินออมไวใ้นการด าเนินการจดัหาท่ีอยูอ่าศยั และท่ีส าคญัขา้ราชการ
ตอ้งมีแนวความคิดและมีความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือตนเองในการจดัหาท่ีอยูอ่าศยั 

๒. การสัมภาษณ์รองเจ้ากรมก าลงัพลทหารอากาศ 
 รองเจา้กรมก าลงัพลทหารอากาศ ไดใ้หส้มัภาษณ์ในฐานะผูก้  ากบัดูแลดา้นการจดัสรร
บา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศใหก้บัขา้ราชการของกองทพัอากาศโดยไดแ้สดงความคิดเห็นว่า การมี
ท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองมีความส าคญั  ขา้ราชการท่ีพอจะมีก  าลงัทรัพยจ์ะตอ้งมีความคิดในการจดัหา
ท่ีอยูอ่าศยัในระหว่างการรับราชการ  ปัจจุบนัมีขา้ราชการจ านวนมากท่ีพกัอาศยัอยูก่บับา้นพกัของทาง
ราชการ ซ่ึงส่วนมากจะพกัอาศยัอยูจ่นครบการเกษียณอายรุาชการ และก็มีจ  านวนมากเมื่อครบก าหนด
เกษียณอายุราชการไปแลว้ไม่สามารถส่งคืนบา้นพกัอาศยัให้กับทางราชการการได้เน่ืองจากยงัไม่
สามารถหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่ได ้ ดว้ยเหตุน้ีเองจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีขา้ราชการจะตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมดา้นท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นของตนเองไวร้องรับเมื่อเกษียณอายุราชการ การเตรียมความพร้อม
ของขา้ราชการข้ึนอยูก่บัปัจจยัเง่ือนไขหลายประการ เช่น รายไดท่ี้ไดรั้บ ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใช้จ่ายในแต่
ละเดือน ราคาท่ีท่ีอยูอ่าศยัมีราคาแพง การเดินทางไม่สะดวก รวมทั้งเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือ
ของส่วนราชการมีไม่มาก ดงันั้นในการเตรียมตวัขั้นตน้ ขา้ราชการจะตอ้งมีการวางแผนการด ารงชีวิต
การบริหารค่าใช้จ่ายให้มีความพอเพียง และควรให้มีเงินเก็บออมเน่ืองจากการพกัอาศยับ้านพกั
สวสัดิการไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในเร่ืองค่าเช่า  ขา้ราชการตอ้งมีความตั้งใจในการท่ีจะด าเนินการหาท่ีอยู่
อาศยัท่ีเป็นของตนเองเพื่อเป็นแรงดึงดูดใจ  ส าหรับหน่วยงานราชการในปัจจุบนัไดม้ีแนวทางในการ
ช่วยเหลือขา้ราชการอยูแ่ลว้ เช่น การก าหนดแนวทางเพื่อใหข้า้ราชการท่ีบรรจุใหม่สามารถใชสิ้ทธิใน
การเบิกค่าเช่าบ้าน หรือเบิกค่าเช่าซ้ือได้ ทั้ งน้ีเพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับข้าราชการได ้
นอกจากน้ียงัไดร่้วมกบัธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารทหารไทย จดัท าโครงการสินเช่ือท่ีอยู่อาศยั
ราคาสวสัดิการ เพื่อเป็นการช่วยเหลือขา้ราชการท่ีตอ้งการมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง การสร้างและ
ปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัท่ีช ารุดอยูเ่ดิมใหส้ามารถอยูอ่าศยัได ้ส าหรับในอนาคตทางราชการมีแนวความคิด
ในการท าโครงการสร้างท่ีอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีของราชการแบบใหเ้ช่าระยะยาวใหก้บัขา้ราชการ กล่าวโดย



  
๔๐ 

 

สรุปการมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับขา้ราชการ เมื่อครบก าหนดเกษียณอายุ
ราชการไปแลว้จะได้มีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง แต่ดว้ยปัจจัยเร่ืองค่าตอบแทนท่ีไดรั้บรายเดือน
ค่อนขา้งนอ้ยเมื่อเปรียบเทียบกบัราคา ท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั แต่หากว่ามีการเตรียมตวั และการวางแผน
ท่ีดีก็สามารถด าเนินการได ้โดยส่วนราชการตอ้งมีมาตราการในการใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าวดว้ย 

๓. การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการกองการสงเคราะห์ กรมสวสัดิการทหารอากาศ 
    ผูอ้  านวยการกองการสงเคราะห์ กรมสวสัดิการทหารอากาศ ไดใ้หบ้ทสมัภาษณ์ในฐานะ

หน่วยงานท่ีดูบา้นพกัสวสัดิการกองทพัอากาศ ทั้งในดา้นการจดัสรรท่ีดินเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศยัให้กบั
ขา้ราชการ การจดัท าโครงการส าหรับท่ีอยู่อาศยัให้กบัขา้ราชการ รวมทั้งการดูแลบา้นพกัสวสัดิการ
ของกองทัพอากาศโดย ได้แสดงความคิดเห็นว่าการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญัต่อการด ารงชีวิตทั้งทางร่างกายและจิตใจโดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือครบเกษียณอายรุาชการไป
แลว้หากไม่มีท่ีอยู่อาศยั จะเป็นภาระอย่างยิ่ง เน่ืองจากเงินบ าเหน็จบ านาญท่ีไดรั้บเม่ือเกษียณอายุ
ราชการนั้นค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัราคาท่ีอยูอ่าศยั หากไม่มีการสะสมเงินออมแลว้โอกาสท่ี
จะด าเนินการซ้ือท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองนั้นสามารถท าไดย้าก ดงันั้นกองทพัอากาศจึงเลง็เห็นปัญหา
ดงักล่าวและไดห้าแนวทางในการช่วยเหลือขา้ราชการตั้งแต่ยงัรับราชการอยู ่ในปัจจุบนักองทพัอากาศ
ได้จัดท าโครงการท่ีอยู่อาศยัเพื่อสวสัดิการข้าราชการในหลายพ้ืนท่ี เช่นการจัดสรรท่ีดินเพ่ือให้
ขา้ราชการเช่าซ้ือเพ่ือสร้างท่ีอยูอ่าศยั  การร่วมกบัการเคหะแห่งชาติ และกรมธนารักษ์ จดัท าโครงการ
ท่ีอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีของกองทพัอากาศ ซ่ึงการเคหะแห่งชาติลงทุนในการก่อสร้าง ลกัษณะการเขา้พกั
อาศยัเป็นแบบการให้เช่าระยะยาวในราคาสวสัดิการ โครงการดงักล่าวเป็นโครงการน าร่อง  และมี
จ  านวนอาคารไม่มากเน่ืองจาก กองทพัอากาศมีพ้ืนท่ีจ  ากัด การด าเนินการในขา้งตน้จะสามารถลด
ภาระ และช่วยแก้ปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศัยชองข้าราชการท่ีเกษียณอายุได้ในระดับหน่ึง  ส าหรับ
ขา้ราชการเองควรตอ้งมีการวางแผนเร่ืองการหาท่ีอยูอ่าศยัของตนเองดว้ยเหมือน การวางแผนสามารถ
ด าเนินการไดห้ลายวิธี เช่นการใชสิ้ทธิสวสัดิการในการเช่าซ้ือและผอ่นช าระในอตัราดอกเบ้ียต ่า หรือ
การใชสิ้ทธ์ิการเบิกค่าเช่าซ้ือหรือเช่าบา้น เพ่ือน าไปลดภาระในการช าระหน้ี   ท่ีอยู่อาศยั การบริหาร
จดัการค่าใชจ่้ายให้สอดคลอ้งกับเงินเดือนท่ีได้รับให้มีการเก็บเงินออมสะสมในการเป็นเงินก้อน
เพ่ือท่ีจะไปจดัหาท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวขา้ราชการตอ้งให้ความส าคญัและริเร่ิมตั้งแต่
ระหว่างการรับราชการ 
    

 
 



  
๔๑ 

 

ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ข้าราชการกองทัพอากาศ 
๑.  การสัมภาษณ์ นาวาอากาศเอก กติตรัิช   ศรีสังข์  

                      ขา้ราชการส่วนมากตอ้งการท่ีจะมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีความ
ตอ้งการในขั้นแรกในเร่ืองความตอ้งการท่ีอยู่อาศยั ตามทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์อย่างไรก็ตาม
เร่ืองความตอ้งการน้ีหลายคนเป็นเพียงแค่ความฝัน เพราะมีปัญหาเร่ืองเงินเดือนขา้ราชการค่อนขา้ง
นอ้ย การท่ีจะมีเงินเพ่ือจดัสรรไปซ้ือบา้นหลงัหน่ึงค่อนขา้งยากมากท่ีเดียว เน่ืองจากล าพงัเงินเดือนท่ี
จะแบ่งปันไปจุนเจือครอบครัวก็แทบจะไม่เพียงพออยู่แลว้ แต่หากขา้ราชการสามารถท่ีจะบริหาร
ตนเองท าใหส้ามารถซ้ือบา้นเป็นของตนเองไดก้็จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อครอบครัวของขา้ราชการ   
ผูน้ั้นในอนาคตท่ีเม่ือยามเกษียณอายรุาชการแลว้จะไดมี้ท่ีอยู่เป็นหลกัเป็นฐาน และเป็นประโยชน์ต่อ
ทางราชการในการจดัสรรท่ีอยูอ่าศยัของทางราชการซ่ึงปัจจุบนัมีความไม่เพียงต่อต่อขา้ราชการอยูแ่ลว้ 
ซ่ึงในการจดัสรรบา้นพกัสวสัดิการเป็นการช่วยเหลือและช่วยแบ่งเบาภาระขา้ราชการในการท่ีจะตอ้ง
ไปเช่าบา้นอยูภ่ายนอก ซ่ึงเป็นการส้ินเปลือง เงินเดือนอาจไม่เพียงพอต่อการเล้ียงครอบครัว อีกทั้งโดย
ภาพรวมยงัมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าดว้ย ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาควรมีนโยบายในการสนับสนุนการจดัสรร
บ้านพักอาศัยให้มีความพอเพียงต่อข้าราชการทุกระดับ โดย เพาะข้าราชการชั้นผูน้้อยต้องให้
ความส าคญัอยา่งมาก ส าหรับขา้ราชการท่ีพกัอาศยัอยูก่บับา้นพกัสวสัดิการ 
  ส าหรับขา้ราชการท่ีมีความตอ้งการมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองก็จะตอ้งมีความคิดใน
การช่วยเหลือตนเองก่อน โดยขั้นแรกตอ้งตั้งเป้าหมายก่อนว่ามีความตอ้งการท่ีอยู่อาศยัแบบไหน  
คอนโด ทาวเฮา้ว ์หรือบา้นเด่ียว ซ่ึงความตอ้งการตอ้งสัมพนัธ์รายรับ รายจ่าย ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ถึง
จะใหภ้าพความตอ้งการนั้นเกิดข้ึนจริง การวางแผนท่ีดีจะท าใหมี้ความส าเร็จไปแลว้คร่ึงหน่ึง และท่ี
ส าคญัหากมีช่องทางในการประกอบอาชีพเสริมไดก้็จะเป็นส่ิงท่ีดีเพราะเป็นการเพ่ิมรายรับให้กบั
ครอบครัว  การช่วยเหลือจากทางราชการ กองทพัควรมีโครงการท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัสวสัดิการโดย
ร่วมมือกบัเอกชนจดัท าโครงการท่ีอยูอ่าศยัในราคาสวสัดิการ ให้ขา้ราชการผ่อนช าระในราคาท่ีไม่
สูงมากหรือท าเป็นโครงการท่ีอยูอ่าศยัใหข้า้ราชการเช่าอยูใ่นระยะยาว หรือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม
เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายของขา้ราชการ ทั้งน้ีกองทพัตอ้งด าเนินการในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงั 
ก็จะสามารถช่วยบรรเทาปัญหาท่ีข้าราชการเมื่อเกษียณแลว้ไม่ยา้ยออกจากบ้านพกัได้อีกด้วย  
ส าหรับขา้ราชการท่ีเกษียณอายรุาชการ 

 
 
 



  
๔๒ 

 

 ๒.  ข้อมูลการสัมภาษณ์ นาวาอากาศเอกหญิง ผ่องพกัตร์   ปัดภัย 
                           “บ้าน”  ถือเป็นปัจจัยส าคญัในการด ารงชีวิต ในปัจจุบันขา้ราชการซ่ึงเป็นมนุษย์
เงินเดือน มีท่ีพกัอาศยัหลายรูปแบบ อาทิเช่น บา้นพกัสวสัดิการของหน่วยงาน บา้นเช่า หรือบางคน
อาจจะอยูใ่นช่วงของการเช่าซ้ือ และบางคนก็มีบา้นเป็นของตนเองอยู่แลว้  แต่หากเป็นไปได ้การมี
บา้นเป็นของตนเองยอ่มดีท่ีสุด เพราะนอกจากจะใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัของตนเองและครอบครัวแลว้ ยงั
ช่วยให้เกิดความภาคภูมิใจ และความรู้สึกมัน่คงในฐานะความเป็นอยู่ ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของ
สงัคมดว้ย  ดงันั้น การมีบา้นเป็นของตนเองของขา้ราชการจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งให้ความส าคญั ควรมีการ
วางแผนและมีเป้าหมายท่ีชดัเจน เพื่อให้การมีบา้นเป็นของตนเองเกิดข้ึนไดจ้ริง  ปัจจุบนั ดิฉันเป็นผู ้
หน่ึงท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์จากกองทพัอากาศใหเ้ขา้พกัอาศยัในบา้นพกัอาศยัของกองทพัอากาศ ซ่ึง
ถือเป็นสวสัดิการอย่างหน่ึงท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตของดิฉันให้ดีข้ึน สุขสบายข้ึนเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเดิม ดิฉนัมีบา้นท่ีพกัอาศยัซ่ึงอยูไ่กลท่ีท างานมาก ใชเ้วลาในการเดินทางไม่ต  ่ากว่า  1 ชัว่โมง
คร่ึง ทั้งขาไปและขากลบั อีกทั้งหากประสบปัญหาการจราจรติดขัด ก็จะตอ้งใชเ้วลานานยิ่งข้ึนอีก 
ดงันั้น การไดรั้บสวสัดิการดา้นท่ีพกัอาศยัจึงเป็นประโยชน์ต่อดิฉนัอยา่งมาก ซ่ึงเท่าท่ีทราบ หน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน มีสวสัดิการดา้นท่ีอยู่อาศยัให้แก่บุคลากรในหน่วยงานของตน  ทั้งน้ี ในส่วน
ของการจัดสรรบา้นพกัอาศยัของขา้ราชการ จะเกิดประโยชน์สูงสุด และบรรลุวตัถุประสงค์ด้าน
สวสัดิการท่ีอยู่อาศยันั้น  ต้องจดัสรรดว้ยความยุติธรรม มีเหตุผล อยู่บนหลกัเกณฑ์ความจ าเป็นท่ี
ชดัเจน อธิบายได ้และผูข้อรับความอนุเคราะห์ตอ้งเดือดร้อนจริง และหากไดรั้บความอนุเคราะห์แลว้ 
ตอ้งเขา้พกัอาศยัจริง จึงจะถือว่าการจดัสรรบา้นพกัอาศยัใหก้บัขา้ราชการประสบผลส าเร็จ เพราะหาก
ไดรั้บความอนุเคราะห์ใหเ้ขา้พกัอาศยัแลว้ แต่มิไดเ้ขา้พกัอาศยั หรือใหญ้าติ/เพื่อน/คนรู้จกัเขา้พกัอาศยั
แทน ก็ถือว่าการจัดสวสัดิการด้านบ้านพกัอาศยัฯ ลม้เหลว ไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการ
ช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อนดา้นท่ีพกัอาศยันั่นเอง ส าหรับขา้ราชการท่ีเกษียณอายุราชการ ตอ้งส่งคืนคืน
บา้นพกัอาศยัเป็น ลายลกัษณ์อกัษรผา่นหน่วยตน้สงักดั เพื่อแจง้ นกข.เช่น  กพ.ทอ. และ สน.ผบ.ดม.
ทราบก่อนถึงก าหนดยา้ยออกประมาณ 6 เดือน เพ่ือเตรียมด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เมื่อผ่านไป 3 
เดือนตอ้งแจง้ยนืยนัอีกคร้ัง เม่ือถึงก  าหนดตอ้งพร้อมส่งมอบบา้นพกัคืนโดยทนัที ไม่ควรมีการยดืหยุน่
หรือผอ่นผนัอีกต่อไป เพราะจะท าให้ผูพ้กัอาศยัเฉ่ือยชาในการยา้ยออก ทั้งน้ี ตอ้งให้หน่วยตน้สังกดั
กระตุน้ย  ้าเตือนให้ผูพ้กัอาศยัไดรั้บทราบและถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด เน่ืองจากให้เวลาเตรียมการไว้
ล่วงหนา้แลว้ถึง  6 เดือน 
 
 
 



  
๔๓ 

 
              การเตรียมตวัในการหาบา้นพกัเป็นของตนเองในท่ีน้ี คงหมายถึง การมีบา้นเป็นของตนเอง  
ในระหว่างรับราชการ ซ่ึงมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีขา้ราชการควรค านึงถึง อาทิ เช่น 

     -  ก  าลงัในการซ้ือ/ผอ่น ของตนเอง 
 - วินยัในการใชจ่้ายเงินของตนเอง เพราะส่งผลต่อก าลงัในการซ้ือ/ผอ่น 
 - เป้าหมายท่ีแน่นอนและชดัเจนว่าอยากมีบา้นเป็นของตนเอง แบบไหน ราคาประมาณ

เท่าไร และท าเลท่ีตั้งควรเป็นท่ีใด หรือจะซ้ือท่ีดินเปล่าแลว้ปลกูบา้นภายหลงั เป็นตน้ 
 - โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐหรือของหน่วยงานเก่ียวกบัดา้นท่ีอยูอ่าศยั ขา้ราชการตอ้ง

ใส่ใจและติดตามเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์และสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องตน เช่น โครงการร่วมดา้นท่ี
อยูอ่าศยัระหว่างภาครัฐ กบั กบข. หรือกบัสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ อาทิ ธกส. , TMB. เป็นตน้ 

 - มีความมุ่งมัน่ในการใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง 
                ในส่วนของกองทพัอากาศ ควรมีโครงการสวสัดิการเพื่อช่วยเหลือขา้ราชการ เช่น การท า
โครงการบา้นจดัสรรเป็นบา้นพร้อมอยู ่ตรงตามความตอ้งการของขา้ราชการ ทั้งท าเลท่ีตั้ง ขนาดของ
บา้น  และราคาท่ีเหมาะสม รวมทั้งเสนอเป็นโครงการเพ่ือสวสัดิการดา้นท่ีอยู่อาศยัเขา้ร่วมกบัสถาบนั
การเงินต่าง ๆ เพ่ือใหข้า้ราชการท่ีมีก  าลงัซ้ือหรือผอ่นไดพิ้จารณา เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็น
สวสัดิการจริง ๆ  และการเบิกจ่ายค่าเช่าบา้น และค่าเช่าซ้ือของขา้ราชการ มีปัญหาการไดรั้บอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัมาก เช่น บางแห่ง 3.00 %, 5.00  % หรือ 6.75 % 
เป็นตน้ ส่งผลใหข้วญัและก าลงัใจของขา้ราชการท่ีไดรั้บอตัราดอกเบ้ียสูงกว่าแย่ลง จึงเห็นสมควรมี
หน่วยงานท่ีเป็นผูป้ระสานและติดตามด าเนินการเพื่อให้ข้าราชการไดรั้บผลประโยชน์จากอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูท่ี้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อขา้ราชการต่อไป 

๓.  ข้อมูลการสัมภาษณ์ข้าราชการ เรืออากาศตรีหญิง ชบา   โพธ์มณ ี 
    ขา้ราชการทุกคนควรมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองก่อนเกษียณอายรุาชการ แต่การท่ีจะมีท่ี

อยูอ่าศยัไดน้ั้นข้ึนอยูก่บัว่า เดิมขา้ราชการผูน้ั้นมีสมบติัท่ีเป็นบา้นของครอบครัวอยูแ่ลว้หรือไม่ ถา้มีอยู่

แลว้และไม่ไดเ้ดือนร้อนในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัก็อาจจะไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งซ้ือหาใหม่ แต่ขา้ราชการท่ียงัไม่

มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นสมบติัของตนเองควรท่ีจะมีแนวทางในการซ้ือหรือท าให้เป็นสมบติัของตนเอง ใน

เบ้ืองตน้ส่วนราชการควรตอ้งดูแลให้ความช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศยัโดยจดัสรรบา้นพกัสวสัดิการให้

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของขา้ราชการ  ในการจดัสรรบา้นพกัใหก้บัขา้ราชการ ควรจดัสรรใหก้บัผู ้

ท่ียงัไม่มีบา้นพกัเป็นของตนเอง หรือมีภูมิล  าเนาไกลจากท่ีท างานเพื่ออ  านวยความสะดวกในการ

เดินทาง ทั้งน้ีขา้ราชการท่ีไดรั้บสิทธ์ิในการพกัอาศยัจะตอ้งมีการวางแผนในการจดัหาท่ีอยู่อาศยัให้



  
๔๔ 

 
เป็นของตนเองระหว่างท่ียงัรับราชการอยู ่ เน่ืองจากการพกัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัของทางราชการมีความ

สะดวกสบายต่อผูอ้ยูอ่าศยั จึงอาจจะท าใหเ้ผลอลืมในการท่ีจะคิดหาท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นสมบติัของตนเอง

หรือเพื่อรองรับเมื่อเกษียณอายรุาชการ จึงอยากใหท้างราชการมีนโยบายหรือแนวทางในการส่งเสริม

ใหข้า้ราชการมีบา้นพกัเป็นของตนเอง เช่น สวสัดิการบา้นพกัหรือท่ีดินราคาถกู หรือโครงการเงินออม

เพื่อท่ีอยูอ่าศยั ทอ. ควรท าบา้นพกัจดัสรรขายใหก้บัขา้ราชการ แต่ควรมีราคาท่ีย่อมเยาวกว่าบา้นพกัท่ี

เอกชนจดัจ าหน่าย เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการตดัสินใจซ้ือใหแ้ก่ขา้ราชการ แต่ถา้มีแนวโนม้ว่าโครงการ

บา้นจดัสรรจะถกูซ้ือไปเพ่ือเก็งก  าไร ก็ควรจะเน้นขายให้กบัขา้ราชการท่ีมีความเดือนร้อนก่อน หรือ

ขา้ราชการท่ีพกัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัขา้ราชการก่อน เพ่ือจะไดเ้ป็นการกระตุน้ให้มีบา้นเป็นของตนเอง

ก่อนเกษียณอายรุาชการ  

                       แนวทางในการแกปั้ญหาให้ขา้ราชการออกจากบา้นพกัเมื่อครบก าหนดส่ิงแรกท่ีควร

ก าหนดคือ บา้นพกัขา้ราชไม่ควรใหอ้ยูติ่ดต่อกนัเกิน ๒ รุ่น เพ่ือไม่ใหอ้ยูติ่ดต่อกนันานเหมือนลกัษณะ

เป็นมรดกตกทอด การก าหนดระเบียบการส่งคืนบา้นพกัอาศยัเมื่อเกษียณอายุราชการแลว้จะตอ้งคืน

บา้นพกัใหก้บัทางราชการตามเวลาท่ีก  าหนดหากเลยระยะเวลาตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นรายเดือน หรือควร

จดัตั้งกองทุนเงินออมของขา้ราชการท่ีพกัอาศยัในบา้นพกัของทางราชการไวเ้พ่ือส าหรับการออมเม่ือ

ซ้ือบา้นในอนาคตหลงัเกษียณอายรุาชการ 

การวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

                       จากการการสัมภาษณ์ผูช่้วยเสนาธิการทหารอากาศฝ่ายก าลงัพล รองเจา้กรมก าลงัพล
ทหารอากาศ ผูอ้  านวยการกองการสงเคราะห์ กรมสวสัดิการทหารอากาศ ซ่ึงเป็นผูบ้ังคับบัญชา
หน่วยงาน ดูแลเร่ืองสวสัดิการ และสิทธิก  าลงัพลในการจดัสรรขา้ราชการเขา้พกัอาศยัในบา้นพกั
สวสัดิการกองทพัอากาศ รวมทั้งขา้ราชการกองทพัอากาศท่ีพกัอาศยัอยูก่บับา้นพกัของทางราชการได้
ขอ้สรุปท่ีเป็นแนวทางเดียวกนัคือ การมีท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นของตนเองของขา้ราชการนั้นมีความส าคญั
เป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากการมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองถือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตท่ีมัน่คง อีกทั้งการมี
ท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นของตนเองนั้นจะช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของครอบครัวได้ แต่ในการรับ
ราชการนั้นขา้ราชการท่ีไม่มีก  าลงัทรัพยจ์ะเป็นอุปสรรคอยา่งมากในการจดัหาท่ีอยู่อาศยั  ดงันั้น ส่ิงท่ี
ขา้ราชการสามารถด าเนินการไดใ้นเบ้ืองตน้ คือ การวางแผนการด าเนินชีวิตตั้งแต่ระหว่างการรับ
ราชการเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมไวแ้ต่เน่ินๆ การมีท่ีอยูอ่าศยัภายหลงัการเกษียณอายุราชการนั้น
จะเป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของวยัผูสู้งอาย ุและไม่เป็นภาระต่อญาติพ่ีนอ้งอีกทั้งยงัเป็นรากฐานให้กบั



  
๔๕ 

 

ครอบครัวไดเ้ป็นอยา่งดี  ส าหรับขา้ราชการท่ียงัไม่มีท่ีอยูเ่ป็นของตนเองนั้นในระหว่างการรับราชการ
กองทพัอากาศไดจ้ดัสรรพกัอาศยับา้นพกัของทางราชการให้บางส่วนแต่การพกัอาศยันั้นไม่สามารถ
พกัอาศยัไดต้ลอดชีวิต   ดงันั้นขา้ราชการจึงตอ้งให้ความส าคญัเร่ืองท่ีอยู่อาศยัโดยตอ้งมีการวางแผน
ตั้งแต่ระหว่างการรับราชการ ทั้งน้ีขา้ราชการตอ้งค านึงถึงผลกระทบเร่ืองท่ีอยู่อาศยัเมื่อเกษียณอายุ
ราชการไปแลว้ การเตรียมตวัของขา้ราชการตอ้งเร่ิมจากการบริหารค่าใชจ่้ายประจ าวนัใหเ้หมาะสมกบั
เงินเดือนและค่าตอบแทนท่ีได้รับ จะท าให้มีเงินเก็บออมไวส้ าหรับเป็นเงินซ้ือบ้าน ควรลดภาระ
หน้ีสินท่ีไม่จ  าเป็น การหารายไดเ้สริมและท่ีส าคญัขา้ราชการตอ้งมีแรงจูงใจในการท่ีจะตอ้งหารท่ีอยู่
อาศัยท่ีเป็นของตนเอง ศึกษารายละเอียดเก่ียงกับท่ีอยู่อยู่อาศัยและวิธีการด าเนินการ ส าหรับ
กองทพัอากาศ นั้นหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองสวสัดิการบา้นพกัอาศยั ตอ้งก  าหนดมาตรการในการเขา้พกั
อาศยั และหาแนวทางในการช่วยเหลือในเบ้ืองตน้เพ่ือให้เกิดทางเลือกท่ีเหมาะสม ควรมีการแกไ้ข
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทพัอากาศ บางอย่างเพื่อให้ขา้ราชการมีความสะดวกในการเบิกค่าเช่า
บา้นหรือค่าเช่าซ้ือไดง่้ายข้ึน เพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการลดภาระการผ่อนช าระค่าซ้ือบา้น การร่วมกบั
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น การเคหะแห่งชาติ ใชพ้ื้นท่ีบางส่วนของกองทพัอากาศ จดัท าโครงการท่ีอยู่อาศยั
ให้กบัขา้ราชการเช่าอยู่อาศยัในระยะยาว หรือในอตัราค่าเช่าท่ีเหมาะสม เป็นอีกแนวทางหน่ึงซ่ึง
สามารถช่วยเหลือขา้ราชการได ้ 

ปัญหาและอุปสรรคเร่ืองการเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัยของข้าราชการ 
  ๑.  ปัญหาและอุปสรรคเร่ืองรายไดท่ี้ไม่สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนั 
   ๒. เร่ืองภาระหน้ีสินทั้งในและนอกระบบ ส่วนใหญ่เกิดจากมีค่าใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนั
ท่ีมีสูง เมื่อเทียบกบัเงินเดือนท่ีไดรั้บไม่เหมาะสมกนั ท าใหข้า้ราชการตอ้งหาแหล่งเงินกูต่้าง ๆ  
  ๓.  กฎระเบียบของหน่วยงาน  
   ๔.  การเดินทาง มีผลกระทบต่อการตดัสินใจ เน่ืองจากบา้นพกัอยู่ไกลจากท่ีท างานตอ้ง
เพ่ิมภาระในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  

    ๕. ราคาท่ีอยูอ่าศยัปัจจุบนัมีราคาสูง 

 
 



 

บทที่ ๕ 

                                  สรุป และข้อเสนอแนะ 
 การวิจยัเร่ือง  “การเตรียมความพร้อมดา้นท่ีพกัอาศยัของขา้ราชการทหารหลงัเกษียณอายุ
ราชการ : กรณีศึกษากองทพัอากาศ”  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความตอ้งการและการเตรียมความ
พร้อมในการมีบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเองของข้าราชการกองทพัอากาศหลงัเกษียณอายุราชการ 
โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ังคับบัญชาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสรรบ้านพกัสวสัดิการให้กับ
ขา้ราชการกองทพัอากาศ และขา้ราชการกองทพัอากาศท่ีพกัอาศยัอยูก่บับา้นพกัสวสัดิการ  

สรุป 
                    การวิจยัในคร้ังน้ีสืบเน่ืองจากผูว้ิจัยเคยปฏิบัติงานท่ีกรมก าลงัพลทหารอากาศ ดูแล
เก่ียวกบัการจดัสรรบา้นพกัอาศยัให้กับขา้ราชการกองทพัอากาศเป็นระยะเวลาประมาณ ๔ ปี ได้
ทราบถึงความส าคญัของการมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองซ่ึงเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีของการด ารงชีพของ
มนุษย ์ท่ีบ่งบอกถึงความมัน่คงของการด าเนินชีวิตการมีท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นของตนเองนั้นจะช่วย
เสริมสร้างใหค้รอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งปัญหาในเร่ืองการจดัสรรบา้นพกัสวสัดิการของ
กองทพัอากาศใหก้บัขา้ราชการ โดยเฉพาะในการขอเขา้พกัอาศยัของทางราชการของขา้ราชการท่ียงั
ไม่มีท่ีอยู่เป็นของตนเองและเช่าบ้านอยู่ เน่ืองจากบ้านพักอาศยัของทางราชการท่ีจัดให้เป็น
สวัสดิการ มีไม่ เพียงพอกับความต้องการของข้าราชการท่ีขอความต้องการ ในปีหน่ึง ๆ 
กองทพัอากาศจะมีการพิจารณาจดัสรรบา้นพกั โดยคณะกรรมการพิจารณาจดัสรรบา้นพกัอาศยั
กองทพัอากาศ จดัให้ขา้ราชการท่ีได้รับความเดือดร้อนดา้นท่ีอยู่อาศยัเพียง ๑ คร้ังเท่านั้น คือช่วง
เดือน กนัยายน ถึงเดือนตุลาคม โดยการน าบา้นพกัอาศยัจากการคืนบา้นของผูเ้กษียณอายุราชการมา
จดัสรรให้ข้าราชการท่ีไดรั้บสิทธ์ิใหม่ตั้งแต่ตน้ปีงบประมาณ  แต่ขา้ราชการบางคนท่ีเกษียณอายุ
ราชการไปแลว้ยงัไม่ไดว้างแผนในการจดัหาท่ีอยู่ท่ีเป็นของตนเองก่อนการเกษียณอายุราชการก็ยงั
ไม่สามารถคืนบา้นใหก้บัทางราชการได ้ถึงแมว้่าในระเบียบจะก าหนดระยะเวลาให้คืนบา้นภายใน 
๔๕ วนัหลงัจากวนัท่ีเกษียณอายรุาชการ เป็นเหตุใหผู้ท่ี้ไดรั้บสิทธิในการเขา้อยู่อาศยัในช่วงถดัไปไม่
สามารถเขา้พกัอาศยัได ้ เน่ืองจากผูเ้กษียณอายรุาชการยงัไม่สามารถหาท่ีอยูอ่าศยัแห่งใหม่ได ้จึงตอ้ง
ขอผ่อนผนัเพื่อขอพกัอาศยัต่อไปอีก ด้วยสาเหตุท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงมีแรงบันดาลใจให้ผูว้ิจัย
ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว  และจากการวิจยัสรุปผลไดด้งัน้ี 



  
๔๗ 

 
  ขา้ราชการกองทพัอากาศ ควรให้ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยู่อาศยั
เป็นของตนเองหลงัการเกษียณอายรุาชการ โดยมีรายละเอียดสรุป ดงัน้ี 
  ๑.  ขา้ราชการกองทัพอากาศให้ความส าคัญในเร่ืองรายได้ท่ีไดรั้บไม่สอดคลอ้งกับ
ค่าใชจ่้าย 
       ๒.  ขา้ราชการกองทพัอากาศใหค้วามส าคญัในเร่ืองโครงการท่ีอยูอ่าศยัในราคาท่ีเหมาะสม 
  ๓. ขา้ราชการกองทพัอากาศให้ความส าคญักบัความเขา้ใจในเง่ือนไขกูแ้ละขอ้จ ากดั  
ในการกูเ้งินเพื่อท่ีอยูอ่าศยั 
  ๔. ขา้ราชการกองทพัอากาศใหค้วามส าคญักบัสถาบนัการเงินท่ีมีการประชาสัมพนัธ์
ใหค้วามรู้เร่ืองการกูเ้งินเพื่อท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเพียงพอ 
  ๕. ขา้ราชการกองทัพอากาศให้ความส าคัญกับการมีเงินออมไวใ้นระยะเวลาหน่ึง   
เป็นเงินดาวน์เพื่อใหส้ามารถซ้ือท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง  

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากผลการวิจยัมีขอ้เสนอแนะต่อขา้ราชการกองทพัอากาศ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมเพื่อมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง ภายหลงัเกษียณอายรุาชการ   ดงัน้ี 
   ๑. กรมสวสัดิการทหารอากาศ ควรก าหนดมาตรการส่งเสริมการเรียนรู้ของขา้ราชการ
เร่ืองท่ีอยู่อาศยัโดยการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง และทศันคติอนัดีในการเตรียมความพร้อมดา้น     
ท่ีอยู่อาศยั เพื่อกระตุน้การให้ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมเร่ืองท่ีอยู่อาศยั เป็นของตนเอง 
โดยควรด าเนินการ ดงัน้ี 
            ๑)   การประชาสัมพนัธ์ด้านสิทธิผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวกับการซ้ือท่ีอยู่อาศยั เช่น 
ลกัษณะท่ีอยู่อาศยัแบบต่าง ๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีการใชส้อยแตกต่างกนั ขั้นตอนในการก่อสร้าง กฎหมาย       
ท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างและผงัเมือง สิทธิผูบ้ริโภค  
  ๒)  การส่งเสริมและประชาสมัพนัธก์ารเตรียมความพร้อมดา้นท่ีอยูอ่าศยัก่อนการ
เกษียณอายสุ าหรับขา้ราชการตั้งแต่เร่ิมเขา้รับราชการ และด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างทศันคติ
ท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัการเกษียณอายุราชการ เพื่อส่งเสริมความสามารถในการปรับตวัหลงัเกษียณอายุ
ราชการท่ีดี 
   ๓)   ก  าหนดกฎเกณฑก์ารพกัอาศยับา้นพกัสวสัดิการท่ีจดัเจน เพื่อให้ผูท่ี้ใชสิ้ทธิ        
พกัอาศยัไดม้ีการวางแผนล่วงหนา้ 



  
๔๘ 

 
    ๔)  เก็บค่าใชจ่้ายขา้ราชการท่ีพกัอาศยับา้นพกัสวสัดิการเพื่อเป็นเงินออมสะสม
และคืนใหห้ลงัจากยา้ยออกเพ่ือเป็นทุนส ารองเพ่ือใหส้ามารถซ้ือบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเอง 
    ๕)  จัดโครงการให้ค  าปรึกษากับข้าราชการเร่ืองท่ีอยู่อาศยั ตั้ งหน่วยงาน              
ท่ีรับผดิชอบโดยตรงในการรวบรวมขอ้มลู วิเคราะห์ขอ้มลูเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัท่ีครอบคลุมสมบูรณ์ ทั้งท่ี
อยู่อาศยั      ท่ีก่อสร้างใหม่ ท่ีอยู่อาศยัมือสอง โดยเช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งจดัหาสถานท่ี หมายเลขโทรศพัท์ หรือพ้ืนท่ีในเว็บไซต์เพ่ือรับฟังปัญหา และให้
ค  าปรึกษาแนะน าท่ีเหมาะสม เช่น บางโครงการการแนะน าคนรู้จกัซ้ือท่ีอยูอ่าศยัในโครงการเดียวกนั
จะไดรั้บส่วนลดเพ่ิมข้ึนโดยประสานงานกบัธนาคารพาณิชย ์และประสานงานกบัโครงการหมู่บา้น
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมบงัคบัคดี เพื่อสนับสนุนวิทยากรมาให้ความรู้และรายละเอียด
โครงการ 
    ๒. มาตรการการส่งเสริมความตอ้งการการมีท่ีอยู่อาศยัของขา้ราชการ เพื่อจูงใจให้
ขา้ราชการมีความตอ้งการมีท่ีอยู่อาศยัของตนเองและเพ่ิมความสามารถในการซ้ือท่ีอยู่อาศยัของ
ตนเอง ควรด าเนินการ ดงัน้ี 

 ๑)   จดัโครงการสวสัดิการเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัโดยช่วยเหลือค่าดอกเบ้ียเงินกูเ้พ่ือ ท่ีอยูอ่าศยั
หลงัแรก เพ่ือซ้ือท่ีดินเพ่ือปลกูสร้างท่ีอยูอ่าศยัหรือเพ่ือช าระหน้ีค่าท่ีอยูอ่าศยัท่ียงัคา้ง  ช าระ เพื่อจูงใจ
ใหม้ีความตอ้งการมีท่ีอยูอ่าศยัของตนเองตงัแต่อายรุาชการยงันอ้ย  

 ๒)   ประสานงานกบัการเคหะแห่งชาติ เพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัโครงการ
บา้นเอ้ืออาทรเพ่ือขา้ราชการโดยเฉพาะ ท่ีมีท าเลท่ีตั้งอยู่ใกลท่ี้ท างานหรือเดินทางมาท างานสะดวก 
หรือหากอยูไ่กลท่ีท างานหรือเดินทางไม่สะดวกควรจดัให้มีรถสวสัดิการรับส่งจากท่ีพกัอาศยัมาท่ี
ท างาน มีการออกแบบแปลนบา้นท่ีหลากหลายและสามารถเลือกแบบบ้านท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ร่างกาย รายได ้ รสนิยมและกิจกรรมอดิเรกของแต่ละคนได้ การใช้วสัดุอุปกรณ์การก่อสร้าง            
ท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานเหมาะสมกบัราคาสามารถตรวจสอบได ้

 ๓)  ควรจดัสวสัดิการจูงใจให้ขา้ราชการมีการออมเงินระยะยาวเพื่อท่ีอยู่อาศยั เช่น   
ตั้งกองทุนเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัส่งเสริมใหมี้การออมเงินเพื่อท่ีอยูอ่าศยัระยะยาว  
            ๔)  ควรจดัใหม้ีการออมเงินเพื่อท่ีอยูอ่าศยัทางออ้มภาคบงัคบั เช่น จดัเก็บ ค่าอาคาร
สถานท่ีแบบอัตราก้าวหน้าตามระยะเวลาการอาศัยอยู่ในบ้านพักสวัสดิการหากอาศัยอยู่                
เป็นระยะเวลานานก็ต้องจ่ายค่าอาคารสถานท่ีมากข้ึนตามอตัราท่ีก  าหนด แลว้น าเงินท่ีเก็บไดไ้ป
สะสมเป็นเงินออมเพื่อท่ีอยูอ่าศยัและจ่ายคืนหลงัเกษียณอายุราชการ หรือมีความประสงค์ท่ีจะออก
จากบา้นพกัสวสัดิการเพื่อน าไปเป็นเงินตน้ในการดาวน์บา้นหรือค่าธรรมเนียมธนาคาร 
   ๓. มาตรการเพ่ือลดภาระหน้ีสินของขา้ราชการ ควรด าเนินการ ดงัน้ี 



  
๔๙ 

 
    ๑)  จัดฝึกอบรมหลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้ นและระยะยาวเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ขา้ราชการ 
    ๒)  จัดกิจกรรมโครงการตลาดนัดสินค้าให้ขา้ราชการไดน้ าสินคา้ท่ีผลิตมาขาย
กนัเองในช่วงเชา้ ช่วงพกักลางวนั หรือหลงัเลิกงาน 
   ๓)  สนับสนุนให้มีการออกร้านขายสินค้าและบริการของกลุ่มข้าราชการและ
ลกูจา้งประจ าในงานออกร้านท่ีหน่วยงานราชการจดัข้ึน 
    ๔)  จดัโครงการขายสินค้าอุปโภคบริโภคในระคาประหยดั  เพื่อช่วยลดภาระ
ค่าใชจ่้ายท่ีใหข้า้ราชการ  
   ๕)   จดัโครงการใหค้  าปรึกษากบัขา้ราชการ เร่ืองการเงิน การจดัการหน้ีสิน จดัหา
สถานท่ี หมายเลขโทรศพัท ์หรือพ้ืนท่ีในเวบ็ไซตเ์พ่ือรับปัญหา และใหค้  าปรึกษาแนะน าท่ีเหมาะสม 
                                ๖)  ควรมีการแกไ้ขกฎระเบียบ การเช่าซ้ือ กรณีมีการโยกยา้ยใหไ้ดรั้บสิทธ์ิอย่าง
ต่อเน่ือง  
                                 ๗)  ควรแก้ไขกฎระเบียบของกองทัพอากาศ  โดยให้หน่วยงานของ
กองทพัอากาศ สถาปนิก ก  าลงัพล ช่วยเหลือในการปลกูสร้างท่ีอยูอ่าศยัเพื่อลดตน้ทุนการก่อสร้าง 
                                 ๘)  ก  าหนดมาตรการในการใชสิ้ทธ์ิพกัอาศยับ้านพกัสวสัดิการอย่างชัดเจน 
และเมื่อครบก าหนดแลว้ตอ้งยา้ยออกโดยไม่มีเง่ือนไขต่อรอง  และควนก าหนดมาตรการลงโทษใน
กรรีท่ีมีการฝ่าฝืน 

                        ข้อเสนอแนะส่วนข้าราชการกองทัพอากาศ  
   ๑. ประกอบอาชีพเสริมนอกเวลาราชการเพ่ือมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนจากรายไดป้ระจ า 
  ๒. จดัตั้งกลุ่มเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ช่วยเหลือกนัระหว่างสมาชิกภายใน
กลุ่ม และเพ่ือเป็นตวัแทนในการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพมากข้ึน 
   ๓. จดัท าแผนการเงินในครัวเรือนต่อเดือน เพื่อลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ  าเป็น 
   ๔. ศึกษาติดตามขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยัในดา้นอยู่เสมอ เช่น การกูเ้งิน การก่อสร้าง
โครงการก่อสร้าง แนวโนม้อตัราดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
  ๕. แบ่งรายไดส่้วนหน่ึงเป็นเงินออมเพื่อท่ีอยูอ่าศยัระยะยาว 
    ๖.  ขา้ราชการท่ีพกัอาศยัอยูก่บับา้นพกัสวสัดิการตอ้งมีการเตรียมตวัและวางแผนในการ
จดัหาท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นของตนเอง และพร้อมคืนบ้านพกัสวสัดิการให้กบัทางราชการเมื่อครบเวลา    
ท่ีก  าหนด 
  ๗.  ตอ้งมีแนวความคิด ทศันะคติ ในความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง 



  
๕๐ 

 
 

 ข้อเสนอแนะส าหรับในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
   ๑. ควรศึกษาการเตรียมความพร้อมของขา้ราชการท่ีหน่วยงานตั้งอยู่ท่ีต่างจงัหวดั 
เพื่อท่ีจะไดท้ราบว่าปัญหาขอ้ขดัขอ้งและแนวทางในการแกไ้ขแตกต่างกนัอยา่งไร 
    ๒. ควรศึกษาการเตรียมความพร้อมดา้นอ่ืนๆเช่น การศึกษา การเตรียมความพร้อม
เร่ืองครอบครัว การประกอบอาชีพเสริมเป็นตน้ เพื่อจะไดท้ราบถึงแนวทางและความตอ้งการของ
ขา้ราชการ อนัจะเป็นข้อมูลส าคัญให้กับส่วนราชการได้พิจารณาหาแนวทาง หรือการก าหนด
นโยบายเพื่อให้ความช่วยเหลือขา้ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่ระหว่างการรับราชการไป
จนถึงเหลงัเกษียณอายรุาชการไปแลว้ 
 
  …………………………………………………………………………………. 



  
๕๑ 
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๕๓ 
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๕๔ 
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๕๕ 
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                                        ผู้อ านวยการกองการสงเคราะห์ กรมสวสัดิการทหารอากาศ  

 

 

 

 

 

            

 

 

 

 

 

 



  
๕๖ 

 
 

 

                
 

 
                                                นาวาอากาศเอก กติตรัิช     ศรีสังข์ 
                                                    รองผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน  
                                                            กรมก าลงัพลทหารอากาศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

              



  
๕๗ 
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                                                ประจ าส านักงานปลดับัญชีทหารอากาศ 
 
   

   
            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
๕๘ 
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สรุปย่อ 
 

                                                                                                ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 

ช่ือเร่ือง  การเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัยของข้าราชการทหาร หลงัเกษียณอายุราชการ :    

                กรณศึีกษากองทัพอากาศ   

ผู้วจิยั         น.อ.อ านวย  สมวงศ์                 หลักสูตร  วปอ.        รุ่นที่  ๕๖ 

ต าแหน่ง    เสนาธิการวทิยาลยัเสนาธกิารทหาร สถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ      
 

ความส าคัแและความเปน นมาของปัแหา 
 สงัคมไทยในปัจจุบนั ผูท่ี้จบการศึกษาใหม่ ๆ ในทุกระดบัชั้นยงัมีทศันคติท่ีดีต่อการ

ท างานในส่วนราชการ  มีคนจ านวนมากท่ีสมคัรใจ และมีใจรักในอาชีพการรับราชการ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานในสังกัด กระทรวง หรือ กรม ต่างๆ ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจาก คนทั่วไปมองว่าอาชีพ           
การรับราชการเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี มีความมัน่คงสูงในระยะยาว มีสวสัดิการท่ีดี ถึงแมว้่า
ในระหว่างเวลาท่ีรับราชการจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีไม่มากเท่ากบัหน่วยงานเอกชนก็ตาม ส าหรับ
กองทพัอากาศเป็นส่วนราชการในสงักดัของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีบุคคลจ านวนมากใหค้วามสนใจ 
และมีความตอ้งการท่ีจะเข้าบรรจุเขา้เป็นก าลงัพล ปัจจุบัน กองทพัอากาศ มีหน่วยงานในสังกัด 
จ  านวน 42 หน่วยงาน มีก  าลงัพลประมาณ 45,000 คน ในแต่ละปีกองทพัอากาศจะต้องจัดสรร
งบประมาณ เพ่ิมเติม เพ่ือสนับสนุนสวสัดิการดา้นต่างๆ  ในการอ านวยความสะดวกให้กบัก าลงัพล    
เพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจท่ีดีใหก้บัก  าลงัพล นอกเหนือจากเงินเดือน ค่าจา้ง และค่าตอบแทน   
ท่ีไดรั้บตามสิทธิก  าลงัพลของขา้ราชการรายเดือน โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีพกัอาศยั  ซ่ึงกองทพัอากาศได้
มีการจดัสร้างท่ีพกัอาศยัชัว่คราวใหก้บัก  าลงัพล เช่น บา้นพกั แฟลต การจดัสรรพ้ืนท่ีบางส่วนจดัท า
โครงการบา้นจดัสรร ราคาสวสัดิการขายให้กบัก  าลงัพลท่ีมีก  าลงัเงินในการจดัซ้ือ  ดว้ยเหตุน้ีเอง   
ท าใหข้า้ราชการกองทพัอากาศส่วนใหญ่มีความคุน้เคยกบัสวสัดิการดา้นท่ีพกัอาศยัของทางราชการ  
ท่ีไดรั้บ เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศยัภายหลงัจากเกษียณอายุราชการ บางคนมี
ครอบครัว มีลูก มีหลาน มีฐานะการเงินท่ีดีก็สามารถ เตรียมการรองรับจดัซ้ือบา้นของตนเองได ้
หรือบางคนก็ใชเ้งินกอ้นท่ีรับจากเงินบ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินจากกองทุนยงัชีพท่ีเป็นค่าตอบแทน
ภายหลงัเกษียณอาย ุบางคนก็ไปพกัอาศยักบัลกูหลานก็เป็นช่องทางท่ีสามารถท าไดอี้กช่องทางหน่ึง 
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แต่ก็มีขา้ราชการกองทพัอากาศอีกจ านวนมากท่ีขอผ่อนผนัเพื่อพกัอาศยัอยู่กบับา้นพกัราชการต่อ 
โดยท่ียงัไม่มีความพร้อมท่ีจะด าเนินการจดัหา 

การมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง เป็นการสร้างความมัน่คงให้กบัชีวิตและครอบครัว ซ่ึง
เป็นหน่ึงในปัจจยั 4 ประกอบดว้ย ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร และยารักษาโรค ท่ีมีความส าคญั
ต่อการด ารงชีพ ในปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมใหข้า้ราชมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง โดยให้
ขา้ราชการสามารถเบิกค่าเช่าซ้ือบา้นพกัอาศยัได ้มีการเพ่ิมค่าครองชีพให้เหมาะสมกบัการด ารงชีพ 
จดัท าโครงการบา้นเอ้ืออาทรราคาถูก ท่ีสามารถให้ขา้ราชการท่ีมีรายได้ไม่มากมีโอกาสได้เป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิ รวมทั้งโครงการอ่ืนๆ อีก แต่ดว้ยค่าตอบแทนรายเดือนท่ีมีไม่มากพอก็ท าให้เป็น
อุปสรรคในการท่ีจะคิดหาจัดหาอยู่อาศยัท่ี เป็นของตนเอง เน่ืองจากค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจ าเป็น
จะตอ้งน าไปเป็นค่าใชจ่้ายประจ าในการดูแลครอบครัวเป็นหลกั แต่ในอีกดา้นหน่ึงถา้มองดว้ยความ
มัน่คงของการรับราชการท่ีมีรายไดป้ระจ าคงท่ีทุกเดือน มีการปรับเพ่ิมข้ึนตามระยะเวลา หากมีการ
วางแผนการด าเนินชีวิตท่ีดี และการบริหารค่าใชจ่้ายท่ีดีก็สามารถท่ีจะด าเนินการจดัหาบา้นพกัอาศยั
หลงัเกษียณอายุราชการได้ แต่ข้าราชการกองทัพอากาศส่วนใหญ่ยงัมีความคุ้นเคยกบับ้านพกัท่ี
ราชการจดัหาไวใ้ห ้และความท่ีคิดว่าการซ้ือบา้นเป็นของตนเองนั้นเป็นภาระท่ีสูง ตอ้งใชเ้งินกอ้นเป็น
จ านวนมาก และกลวักระทบกบัค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวนั จึงไม่มีความคิดท่ีจะกระท า 
จนกระทัง่เม่ือถึงก  าหนดเกษียณอายแุลว้ยงัตอ้งขอยดืเวลาผอ่นผนัการพกัอาศยัออกไปอีก ซ่ึงก็จะเป็น
ผลกระทบต่อข้าราชการกองทัพอากาศคนต่อ ๆ ไปท่ีจะต้องรอจนกว่าท่ีพักอาศยัจะว่างจาก
สภาวการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นเหตุผลใหผู้ท้  าวิจยัสนใจท่ีจะด าเนินการวิจยัเพื่อศึกษาขอ้มลูพ้ืนฐาน
เก่ียวกบัสภาพความเป็นอยูข่องขา้ราชการกองทพัอากาศ ท่ียงัไม่มีบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเอง ว่ามี
ปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง รวมถึงการศึกษาถึงระดบัความตอ้งการในการมีบา้นพกัอาศยัเป็น
ของตนเองของขา้ราชการกองทพัอากาศ ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการ
เตรียมตวัหรือวางแผนการด าเนินชีวิต เพ่ือท่ีจะสามารถมีบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเองภายหลงัการ
เกษียณอายรุาชการ โดยแนวทางดงักล่าวจะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตระหว่างการรับ
ราชการและหลงัเกษียณอายุราชการ  ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยั จะเป็นประโยชน์ต่อขา้ราชการ
กองทพัอากาศท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการวางแผน เตรียมความพร้อมในการด าเนินชีวิต อีกทั้ง
กองทพัอากาศเองก็สามารถน าไปพิจารณา และหาแนวทางในการช่วยเหลือขา้ราชการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งต่อไปได ้ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1.  เพ่ือศึกษาขอ้มลูพ้ืนฐานเก่ียวกบัสภาพความเป็นอยูข่องขา้ราชการกองทพัอากาศท่ียงั

ไม่มีบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเอง 
2.  เพื่อศึกษาความตอ้งการและความพร้อมในการมีบา้นพกัอาศยัเป็นของตนเองของ

ขา้ราชการกองทพัอากาศ  ภายหลงัเกษียณอายรุาชการ     

3.  เพื่ อ เสนอแนวทางการ เต รียมความพร้อมด้าน ท่ีพักอาศัยของข้าราชการ
กองทพัอากาศหลงัเกษียณอายรุาชการ   

ขอบเขตของการวิจัย 
ด ำเนินกำรศึกษำวิจยัเฉพำะกลุ่มขำ้รำชกำรกองทพัอำกำศ ท่ีปัจจุบนัไดพ้กัอำศยับำ้นพกั

ของกองทพัอำกำศ  

วิธีด าเนินการวิจัย 

กำรวิจัยคร้ังน้ี  เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยท ำกำรศึกษำถึงสภำพควำมเป็นอยู่และ
คุณภำพชีวิตของขำ้รำชกำรกองทพัอำกำศ  องคป์ระกอบเก่ียวกบัท่ีอยู่อำศยั ทั้งในแง่ของปริมำณท่ี
พกัอำศยัและระดบัของควำมตอ้งกำร ในปัจจุบนัและอนำคต รวมถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อกำร
จดัหำท่ีพกัอำศยั โดยมีรำยละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีด  ำเนินกำรวิจยั ดงัน้ี 

1. กำรทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี แนวควำมคิด เอกสำรวิจยั และ นโยบำยท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. กำรสมัภำษณ์เชิงลึกจำกผูท่ี้มีหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้ง และขำ้รำชกำรกองทพัอำกำศ 

ผลการวิจัย 

 จากการผลการวิจยัพบว่าท่ีอยูอ่ำศยัเป็นหน่ึงในปัจจยั 4 ท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรด ำรงชีพ
เป็นอย่ำงมำก กำรมีท่ีอยู่อำศยัเป็นของตนเองเป็นควำมต้องกำรของทุกคนแต่เน่ืองจำกมีปัจจัย   
หลำยอยำ่งท่ีไม่สำมำรถท ำได ้เน่ืองจำกในปัจจุบนัท่ีอยู่อำศยัมีรำคำสูง ผูท่ี้มีรำยไดน้้อยไม่สำมำรถ  
ท่ีจะด ำเนินกำรไดอ้ยำ่งตั้งใจคิด ขำ้รำชกำรทหำรเป็นกลุ่มหน่ึงท่ีมีควำมตอ้งกำรท่ีอยู่อำศยัเป็นของ
ตนเองเพื่อบรรเทำควำมเดือดร้อนเมื่อเกษียณอำยุรำชกำรไปแลว้ โดยเฉพำะขำ้รำชกำรท่ีพกัอำศยั 
อยู่ก ับบ้ำนพกัสวสัดิกำรของทำงรำชกำร ควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมเร่ืองท่ีอยู่อำศยัไวต้ั้ งแต่
ระหว่ำงกำรรับรำชกำรเพื่อรองรับตอนกำรเกษียณอำยุรำชกำร เน่ืองจำกกำรพกัอำศยับำ้นพกัของ
ทำงรำชกำรไม่สำมำรถพกัอำศยัไดต้ลอดชีวิต ขำ้รำชกำรตอ้งมีกำรวำงแผนตั้งแต่ระหว่ำงกำรรับ
รำชกำร ทั้งน้ีขำ้รำชกำรตอ้งค ำนึงถึงผลกระทบเร่ืองท่ีอยู่อำศยัเม่ือเกษียณอำยุรำชกำรไปแลว้ กำร
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เตรียมตวัของขำ้รำชกำรตอ้งเร่ิมจำกกำรบริหำรค่ำใชจ่้ำยประจ ำวนัใหเ้หมำะสมกบัเงินเดือนท่ีไดรั้บ 
จะท ำให้มีเงินเก็บออมไวส้ ำหรับเป็นเงินซ้ือบ้ำน ควรลดภำระหน้ีสินท่ีไม่จ  ำเป็น และท่ีส ำคัญ
ขำ้รำชกำรตอ้งมีแรงจูงใจท่ีจะตอ้งซ้ือบำ้นเป็นของตนเอง ส ำหรับกองทพัอำกำศ หน่วยงำนท่ีดูแล
เร่ืองสวสัดิกำรบำ้นพกั ตอ้งก ำหนดมำตรกำรในกำรเขำ้พกัอำศยั และหำแนวทำงในกำรช่วยเหลือ
ในเบ้ืองตน้เพ่ือใหเ้กิดทำงเลือกท่ีเหมำะสม ควรมีกำรแกไ้ขกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทพัอำกำศ 
บำงอยำ่งเพ่ือใหข้ำ้รำชกำรมีควำมสะดวกในกำรเบิกค่ำเช่ำบำ้นหรือค่ำเช่ำซ้ือไดง่้ำยข้ึน เพ่ือลดภำระ
ในกำรผอ่นช ำระค่ำเช่ำซ้ือบำ้น กำรจดัสรรพ้ืนท่ีบำงส่วนจดัท ำโครงกำรท่ีอยูอ่ำศยัให้กบัขำ้รำชกำร
ท่ีมีควำมคอ้งกำรเช่ำอยูใ่นระยะยำว ก็เป็นอีกแนวทำงหน่ึงในกำรช่วยเหลือขำ้รำชกำร 

ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 

                  จำกผลกำรวิจยัมีขอ้เสนอแนะต่อขำ้รำชกำรกองทพัอำกำศ และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ใน
เร่ืองกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อมีท่ีอยูอ่ำศยัเป็นของตนเอง ภำยหลงัเกษียณอำยรุำชกำร   ดงัน้ี 
           1. กรมสวสัดิกำรทหำรอำกำศ ควรก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของขำ้รำชกำร
เร่ืองท่ีอยูอ่ำศยัโดยกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจท่ีถกูตอ้ง และทศันคติอนัดีในกำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นท่ี
อยูอ่ำศยั เพื่อกระตุน้กำรใหค้วำมส ำคญักบักำรเตรียมควำมพร้อมเร่ืองท่ีอยูอ่ำศยัเป็นของตนเอง โดย
ควรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
           1)   กำรประชำสมัพนัธด์ำ้นสิทธิผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวกบักำรซ้ือท่ีอยูอ่ำศยั เช่น ลกัษณะท่ี
อยูอ่ำศยัแบบต่ำง ๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีกำรใชส้อยแตกต่ำงกนั ขั้นตอนในกำรก่อสร้ำง กฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำร
ก่อสร้ำงและผงัเมือง สิทธิผูบ้ริโภค  
           2)  กำรส่งเสริมและประชำสัมพนัธ์กำรเตรียมควำมพร้อมดำ้นท่ีอยู่อำศยัก่อนกำร
เกษียณอำยุส ำหรับข้ำรำชกำรตั้งแต่เร่ิมเข้ำรับรำชกำร และด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง เพื่อสร้ำง
ทศันคติท่ีถูกต้องเก่ียวกบักำรเกษียณอำยุรำชกำร เพื่อส่งเสริมควำมสำมำรถในกำรปรับตวัหลงั
เกษียณอำยรุำชกำรท่ีดี 
 3)  ก  ำหนดกฎเกณฑ์กำรพกัอำศยับำ้นพกัสวสัดิกำรท่ีจดัเจน เพื่อให้ผูท่ี้ใชสิ้ทธิพกั
อำศยัไดม้ีกำรวำงแผนล่วงหนำ้ 
   4)  เก็บค่ำใชจ่้ำยขำ้รำชกำรท่ีพกัอำศยับำ้นพกัสวสัดิกำรเพื่อเป็นเงินออมสะสมและ
คืนใหห้ลงัจำกยำ้ยออกเพ่ือเป็นทุนส ำรองเพ่ือใหส้ำมำรถซ้ือบำ้นพกัอำศยัเป็นของตนเอง 
  5)  จัดโครงกำรให้ค  ำปรึกษำกบัขำ้รำชกำรเร่ืองท่ีอยู่อำศยั ตั้งหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในกำรรวบรวมขอ้มูล วิเครำะห์ขอ้มูลเร่ืองท่ีอยู่อำศยัท่ีครอบคลุมสมบูรณ์ ทั้งท่ีอยู่อำศยัท่ี
ก่อสร้ำงใหม่ ท่ีอยู่อำศยัมือสอง โดยเช่ือมโยงข้อมูลจำกหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน     ท่ี



  
๕ 
 

เก่ียวขอ้งจดัหำสถำนท่ี หมำยเลขโทรศพัท ์หรือพ้ืนท่ีในเวบ็ไซตเ์พ่ือรับฟังปัญหำ และให้ค  ำปรึกษำ
แนะน ำท่ีเหมำะสม เช่น บำงโครงกำรกำรแนะน ำคนรู้จกัซ้ือท่ีอยูอ่ำศยัในโครงกำรเดียวกนัจะไดรั้บ
ส่วนลดเพ่ิมข้ึนโดยประสำนงำนกบัธนำคำรพำณิชย ์ และประสำนงำนกบัโครงกำรหมู่บำ้นและ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมบังคบัคดี เพื่อสนับสนุนวิทยำกรมำให้ควำมรู้และรำยละเอียด
โครงกำร 
    2. มำตรกำรกำรส่งเสริมควำมตอ้งกำรกำรมีท่ีอยู่อำศยัของข้ำรำชกำร เพื่อจูงใจให้
ขำ้รำชกำรมีควำมต้องกำรมีท่ีอยู่อำศยัของตนเองและเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรซ้ือท่ีอยู่อำศยัของ
ตนเอง ควรด ำเนินกำร ดงัน้ี 

 1)   จดัโครงกำรสวสัดิกำรเพ่ือท่ีอยูอ่ำศยัโดยช่วยเหลือค่ำดอกเบ้ียเงินกูเ้พ่ือท่ีอยูอ่ำศยั
หลงัแรก เพ่ือซ้ือท่ีดินเพ่ือปลกูสร้ำงท่ีอยูอ่ำศยัหรือเพ่ือช ำระหน้ีค่ำท่ีอยูอ่ำศยัท่ียงัคำ้งช ำระ เพื่อจูงใจ
ใหม้ีควำมตอ้งกำรมีท่ีอยูอ่ำศยัของตนเองตงัแต่อำยรุำชกำรยงันอ้ย  

 2)  ประสำนงำนกบักำรเคหะแห่งชำติ เพื่อศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำรจดัโครงกำร
บำ้นเอ้ืออำทรเพื่อขำ้รำชกำรโดยเฉพำะ ท่ีมีท ำเลท่ีตั้งอยูใ่กลท่ี้ท ำงำนหรือเดินทำงมำท ำงำนสะดวก 
หรือหำกอยูไ่กลท่ีท ำงำนหรือเดินทำงไม่สะดวกควรจดัให้มีรถสวสัดิกำรรับส่งจำกท่ีพกัอำศยัมำท่ี
ท ำงำน มีกำรออกแบบแปลนบำ้นท่ีหลำกหลำยและสำมำรถเลือกแบบบำ้นท่ีเหมำะสมกบัสภำพ
ร่ำงกำย รำยได ้ รสนิยมและกิจกรรมอดิเรกของแต่ละคนได้ กำรใชว้สัดุอุปกรณ์กำรก่อสร้ำงท่ีมี
คุณภำพไดม้ำตรฐำนเหมำะสมกบัรำคำสำมำรถตรวจสอบได ้

 3)  ควรจดัสวสัดิกำรจูงใจใหข้ำ้รำชกำรมีกำรออมเงินระยะยำวเพื่อท่ีอยูอ่ำศยั เช่น ตั้ง
กองทุนเพื่อท่ีอยูอ่ำศยัส่งเสริมใหม้ีกำรออมเงินเพื่อท่ีอยู่อำศยัระยะยำว  
            4)  ควรจดัใหม้ีกำรออมเงินเพื่อท่ีอยู่อำศยัทำงออ้มภำคบงัคบั เช่น จดัเก็บค่ำอำคำร
สถำนท่ีแบบอตัรำกำ้วหนำ้ตำมระยะเวลำกำรอำศยัอยู่ในบำ้นพกัสวสัดิกำรหำกอำศยัอยู่เป็นระยะ
เวลำนำนก็ตอ้งจ่ำยค่ำอำคำรสถำนท่ีมำกข้ึนตำมอตัรำท่ีก  ำหนด แลว้น ำเงินท่ีเก็บไดไ้ปสะสมเป็นเงิน
ออมเพื่อท่ีอยู่อำศยัและจ่ำยคืนหลงัเกษียณอำยุรำชกำร หรือมีควำมประสงค์ท่ีจะออกจำกบำ้นพกั
สวสัดิกำรเพื่อน ำไปเป็นเงินตน้ในกำรดำวน์บำ้นหรือค่ำธรรมเนียมธนำคำร 
    3.  มำตรกำรเพ่ือลดภำระหน้ีสินของขำ้รำชกำร ควรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
   1)  จัดฝึกอบรมหลักสูตรวิชำชีพระยะสั้ นและระยะยำวเพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับ
ขำ้รำชกำร 
   2)  จดักิจกรรมโครงกำรตลำดนดัสินคำ้ใหข้ำ้รำชกำรไดน้ ำสินคำ้ท่ีผลิตมำขำยกนัเอง
ในช่วงเชำ้ ช่วงพกักลำงวนั หรือหลงัเลิกงำน 



  
๖ 
 

  3) สนับสนุนให้มีกำรออกร้ำนขำยสินค้ำและบริกำรของกลุ่มข้ำรำชกำรและ
ลกูจำ้งประจ ำในงำนออกร้ำนท่ีหน่วยงำนรำชกำรจดัข้ึน 
   4) จดัโครงกำรขำยสินคำ้อุปโภคบริโภคในระคำประหยดั เพื่อช่วยลดภำระค่ำใชจ่้ำย
ท่ีใหข้ำ้รำชกำร  
  5) จดัโครงกำรให้ค  ำปรึกษำกบัขำ้รำชกำร เร่ืองกำรเงิน กำรจดักำรหน้ีสิน จดัหำ
สถำนท่ี หมำยเลขโทรศพัท ์หรือพ้ืนท่ีในเวบ็ไซตเ์พื่อรับปัญหำ และใหค้  ำปรึกษำแนะน ำท่ีเหมำะสม 

ข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมของข้าราชการกองทัพอากาศ ดังนี้ 
 1. ประกอบอำชีพเสริมนอกเวลำรำชกำรเพ่ือมีรำยไดเ้พ่ิมข้ึนจำกรำยไดป้ระจ ำ 
 2. จดัตั้งกลุ่มเพ่ือแลกเปล่ียนควำมรู้ดำ้นท่ีอยูอ่ำศยั ช่วยเหลือกนัระหว่ำงสมำชิกภำยในกลุ่ม 
และเพ่ือเป็นตวัแทนในกำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยำ่งมีเสถียรภำพมำกข้ึน 
 3. จดัท ำแผนกำรเงินในครัวเรือนต่อเดือน เพื่อลดค่ำใชจ่้ำยท่ีไม่จ  ำเป็น 
 4. ศึกษำติดตำมข้อมูลเก่ียวกบัท่ีอยู่อำศยัในดำ้นอยู่เสมอ เช่น กำรกู้เงิน กำรก่อสร้ำง
โครงกำรก่อสร้ำง แนวโนม้อตัรำดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
 5. แบ่งรำยไดส่้วนหน่ึงเป็นเงินออมเพื่อท่ีอยูอ่ำศยัระยะยำว 
 6. ขำ้รำชกำรท่ีพกัอำศยัอยู่กบับำ้นพกัสวสัดิกำรตอ้งมีกำรเตรียมตวัและวำงแผนในกำร
จดัหำท่ีอยูอ่ำศยัท่ีเป็นของตนเอง และพร้อมคืนบำ้นพกัสวสัดิกำรให้กบัทำงรำชกำรเมื่อครบเวลำท่ี
ก  ำหนด 
              7.  ตอ้งมีแนวควำมคิด ทศันะคติ ในควำมตอ้งกำรท่ีอยูอ่ำศยัเป็นของตนเอง 
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  The objective of the research “The Preparation of Military Officers’ Habitation 
after Retirement : Case Study of Air Force Service” were to study about the preparation of 
habitation, involving obstacles and problems including the guideline of the preparation of Air Force 
Officers’ Habitation before retirement and the arrangement of providing their own habitation after 
retirement.  The information gathering was done through the commanders’ interview especially 
those who were in charge of Air Force Officers’ Welfare Unit and passing questionnaires to 
investigate Air Force Officers’ opinion about their own preparation. The results found that the 
matters of habitation paid very important role in living nowadays since high cost of houses . The 
fundamental problem that the officers can not afford their own houses came from quite low salaries 
and not enough for their general expense in each month. Consequently, they can not have their 
accumulate saving money to buy their own houses. Some group had their debt burden both in and 
out system. Besides , the providing of military apartments were convenient for their living and daily 
travel including decreasing their spending for each month. However, it was very important that the 
military officers should pay attention about the preparation of their own habitation after retirement 
due to the effect after retirement would happen both their personal trouble which can not move 
out according to the fixed period and the following residents also.From the problems 
mentioned the researcher recommended that the unit which took responsible for military 
welfare should publicize and educate the involving guideline and good attitude about 
preparation of their own habitation to the all military officers . Since they should plan for their own 
houses during the official working period including the military units should provide guidelines and 
standards to assist military officers as well.       




