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บทคดัย่อ 
 

เร่ือง โครงการศิลปาชีพกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 

ลักษณะวชิา สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั  พนัเอก อรรถสิทธ์ิ  โชติรัตน ์ หลักสูตร   วปอ.   รุ่นที่ ๕๖ 

 

การวิจัยเร่ือง “โครงการศิลปาชีพกับการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน” น้ี มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการด าเนินงานโครงการศิลปาชีพ เพ่ือ
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และเพื่อศึกษาแนว
ทางการส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้ครงการศิลปาชีพมีความมัน่คงและด ารงอยู่ตลอดไป โดยใชว้ิธีวิจยั
เชิงคุณภาพ ศึกษาผลการด าเนินงานของแต่ละศนูยฯ์/โครงการศิลปาชีพ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน จ านวน ๑๘ แห่ง และสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน สมาชิก
โครงการฯ และผูส้นบัสนุน 

ผลการวิจยั ท าให้ทราบว่าโครงการส่งเสริมศิลปาชีพท่ีสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรม 
ราชินีนาถ ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้งเป็น “มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ” นั้น เพ่ืออนุรักษ ์
ฟ้ืนฟศูิลปหตัถกรรมแบบไทยโบราณ ท่ีมีอยู่ในลกัษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัไปในแต่ละ
พ้ืนท่ี เป็นการแสดงทั้งวฒันธรรม ประเพณี ดั้งเดิมของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงก  าลงัจะเส่ือมสูญไปตาม
กาลเวลา ใหก้ลบัมาแพร่หลาย การด าเนินการตามโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ ท าให้ราษฎรไดม้ีการ
พฒันาอาชีพท่ีตนถนดั และน าไปประกอบอาชีพได ้สามารถยกระดบัรายไดข้องประชาชนเพ่ิมข้ึน 
และพึ่งตนเองได ้มีผลท าใหป้ระชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ท่ีมีโครงการศิลปาชีพ 
อยูจ่  านวนมาก มีการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ปัจจุบัน สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ มิได้เสด็จแปรพระราชฐาน ท่ีพระ
ต าหนกัภูพานราชนิเวศน์ ดงันั้น การด าเนินงานและขั้นตอนต่างๆ ของศนูยศิ์ลปาชีพ และการรับซ้ือ
ผลิตภณัฑศ์ิลปาชีพ จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนไปดว้ย โดยไดเ้สนอแนวทางท่ีจะท าให้โครงการศิลปา
ชีพมีความมัน่คงและด ารงอยูต่ลอดไป คือ การใหห้น่วยงานราชการและโดยเฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี เขา้มามีบทบาทมากข้ึน ทั้งการบริหาร และการสนับสนุน ปรับรูปแบบการ
บริหารศนูยฯ์ แบบพ่ึงตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นตน้  



ข 

 ค ำน ำ  

 สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เมื่อคราวเสด็จภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ในการตามพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เสด็จเยี่ยมเยียนประชาชน เมื่อวนัท่ี ๒ ธนัวาคม ๒๔๙๘ 
ทรงเห็นชาวบา้นนุ่งซ่ินไหมมดัหม่ีเป็นส่วนใหญ่ ทรงเห็นว่าชาวบา้นมีฝีมือในทางหัตถกรรม จึงได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้ง “มลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพพิเศษในพระบรมราชินูปถมัภ์” และ
เม่ือเสด็จเยีย่มราษฎรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคร้ังใด หากพ้ืนท่ีอยูห่่างไกลก็ทรงโปรดใหร้าษฎร
ฝึกฝนอาชีพท่ีมีความถนัดจนสามารถน าราษฎรยากจน เขา้รับการฝึกฝนไดอ้ย่างเพียงพอ ท าให้
ประชาชนมีรายไดเ้สริมหลงัฤดูกาลท านา ไม่ท้ิงถ่ินฐานไปท างานในเมืองใหญ่ เพราะมีรายไดม้าก
ข้ึนพอเพียงกบัการด ารงชีพของครอบครัว พฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ประเด็นท่ีส าคญัคือเป็นการ
ด ารงรักษาไวซ่ึ้งศิลปาชีพ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ทรง
ส่งเสริมภูมิปัญญา ท่ีเป็นศิลปวฒันธรรมไทยให้ย ัง่ยืน ด้วยเหตุดังกล่าวมาน้ีผูว้ิจ ัยจึงสนใจท่ีจะ
ท าการศึกษา เพื่อหาแนวทางส่งเสริม สนับสนุน ให้โครงการส่งเสริมศิลปาชีพมีความมัน่คงและ
ด ารงอยูต่ลอดไป 
 
      พ.อ. 
 

 (อรรถสิทธ์ิ  โชติรัตน์) 
นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๖ 
ผูว้ิจยั 
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สารบัญ 

หน้า 

บทคดัย่อ ก 
ค าน า  ข 
สารบัญ  ค 
สารบัญตาราง จ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๒ 
 ขอบเขตของการวิจยั ๓ 
 วิธีด  าเนินการวิจยั ๓ 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั ๓ 

บทที่ ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๔ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ๔ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต ๗ 
 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๑๑ 
 โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ๑๗ 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ๒๕ 

บทที่ ๓ การด าเนินงานตามโครงการศิลปาชีพภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒๘ 
 ความเป็นมาของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและโครงการส่งเสริม 
 ศิลปาชีพในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๒๙ 
 โครงการส่งเสริมศิลปาชีพภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๓๑ 
 การด าเนินงานโครงการส่งเสริมศิลปาชีพฯ ๓๒ 

บทที่ ๔ แนวทางการส่งเสริม สนับสนุน โครงการศิลปาชีพให้ต่อเน่ืองและยั่งยืน ๖๔ 
 วิเคราะห์สภาวการณ์ปัจจุบนั ๖๔ 
 แนวทางส่งเสริมโครงการศิลปาชีพใหต่้อเน่ืองและย ัง่ยนื ๖๕ 
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 สรุป ๖๙ 
 ขอ้เสนอแนะ ๗๐ 

บรรณานุกรม ๗๒ 
ประวตัย่ิอผู้วจิยั ๗๔ 
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สารบัญตาราง 

หน้า 

ตารางที่ 

๓-๑  ประเภทสมาชิกศิลปาชีพ ๕๖ 
๓-๒  ศนูยฯ์ และโครงการฯ ในความรับผดิชอบกองพลทหารราบท่ี ๓ (๑๘ ศนูย/์โครงการฯ) ๕๘ 
๓-๓ การน าส่งผลิตภณัฑข์องสมาชิกศนูยฯ์/โครงการฯ ๕๙ 
๓-๔ การฝึกอบรมพฒันาฝีมือและเพ่ิมพนูทกัษะใหก้บัสมาชิกศนูยฯ์/โครงการฯ 
 โดยร่วมกบั กรส. ในปี ๕๖ ๖๐ 
๓-๕ การเปรียบเทียบการจ าหน่ายผลิตภณัฑใ์หก้บั กรส.ในหว้งระยะเวลา ๓ ปี 
 (ปี ๕๔ – ปี ๕๖) ๖๑ 
๓-๖ การเปรียบเทียบการจ าหน่ายผลิตภณัฑใ์หก้บั กรส.ในหว้งระยะเวลา ๓ ปี  
 (ปี ๕๔ – ปี ๕๖)  ๖๒ 
  
  

 



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

          

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นภาคท่ีมีภูมิประเทศและภูมิอากาศกันดารและแห้งแล้ง  
มากท่ีสุดของประเทศไทย ราษฎรส่วนใหญ่เป็นชาวนาชาวไร่ท่ียากจน และมีการศึกษาน้อย สมเด็จ 
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ จึงทรงพระราชด าริริเร่ิมโครงการศิลปาชีพข้ึน เพ่ือช่วยเหลือราษฎร
ชาวอีสานก่อนภาคใดๆ และจะเสด็จแปรพระราชฐานไปประทบั  ณ ภูพานราชนิเวศน์ เป็นประจ าทุกปี 
ในช่วงเ ดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม  โครงการส่ง เสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้น พระองค์ไดท้รงมีพระราชด ารัส อนัเป็นท่ีมา
ของมลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ ดงัน้ี (กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี, ๒๕๕๖) 

 

...ข้าพเจา้ไดต้ามเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงน าของพระราชทานไปช่วยเหลือ
ราษฎร มกัจะเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค แลว้ก็รับสัง่กบัขา้พเจา้ว่าการช่วยเหลือแบบน้ีเป็นการ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้าซ่ึงช่วยเขาไม่ไดจ้ริงๆ ไม่เพียงพอ ทรงคิดว่าท าอย่างไรจึงจะช่วยเหลือ
ชาวบา้นเป็นระยะยาว คือท าให้เขามีความหวงัท่ีจะอยู่ดีกินดีข้ึน ลูกหลานไดเ้ขา้โรงเรียนได้
เรียนหนงัสือ ซ่ึงในเร่ืองน้ีรัฐบาลไดพ้ยายามส่งเสริมอยู่แลว้ เขาเพ่ิมจ านวนโรงเรียนข้ึนอย่าง
สม ่าเสมอ แต่ชาวนา ชาวไร่ บอกว่า เขาส่งให้ลูกไปเรียนหนังสือ ไปเขา้โรงเรียนไม่ได ้เพราะ
ตอ้งอาศยัอยู่เป็นก าลงัช่วยกนัท ามาหากิน ดังนั้น จะพบเด็กท่ีอยู่ในวยัเรียน และไม่ไดเ้รียน
หนงัสืออีกมาก ส่วนมากก็ไดจ้บ ป.๔ ซ่ึงก็น่าเป็นห่วง ดว้ยเหตุนั้น ขา้พเจา้จึงเร่ิมคิดหาอาชีพ
เสริมใหแ้ก่ครอบครัวชาวนา ชาวไร่ และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ก็ทรงหาแหล่งน ้ าใหก้าร
ท าไร่ ท านา ของเขาเป็นผลต่อประเทศชาติ ต่อบา้นเมือง ทรงพระราชด าเนินไปดูตามไร่ของเขา
ต่างๆ ทรงคิดว่าน้ีเป็นการใหก้  าลงัใจ และท่ีทรงให้ขา้พเจา้ดูแลพวกครอบครัว ก็เลยเป็นท่ีเกิด
ของมลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ... 

 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้เร่ิมมีโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และ
โครงการส่งเสริมศิลปาชีพของ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชีนินาถ ตั้งแต่เม่ือทั้งสองพระองค์ได้
เสด็จพระราชด าเนินทรงเยีย่มราษฎรในพ้ืนท่ี อ  าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการ 



 

 

 

๒ 

สูร้บอยา่งรุนแรง ทรงพระราชทานพระราชด าริโครงการป่ารักน ้ า เพ่ือให้มีการเร่งฟ้ืนฟูสภาพป่า ต่อมา
ไดท้รงช่วยเหลือราษฎรท่ีไดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจากสภาพป่าถกูท าลายเม่ือคร้ังมีการสู้รบ โดยการ
จดัตั้งศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพบา้นกุดนาขาม อ  าเภอเจริญศิลป์ จงัหวดัสกลนครข้ึนเป็นแห่งแรก ต่อมาไดมี้
การเสด็จพระราชด าเนินเยีย่มราษฎรในทุกพ้ืนท่ีท่ีทุรกนัดาร จึงไดท้รงพระราชทานความช่วยเหลือให้
จดัตั้งศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพ และโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่างๆ อีกหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงไดท้รงมี
พระราชด าริช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทัว่ประเทศจ านวนมาก ทั้งน้ีพระองค์ทรงเห็นว่าราษฎรใน
พ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั ดว้ย
ความห่วงใยท่ีมีต่อพสกนิกร จึงทรงพระกรุณาช่วยเหลือราษฎรดว้ยโครงการศิลปาชีพ เพื่อให้ราษฎร  
มีโอกาสประกอบอาชีพเสริม เพ่ิมรายไดแ้ก่ครอบครัว โดยส่งเสริมอาชีพจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเดิม เช่น 
การท าเคร่ืองป้ันดินเผา แกะสลกั จักสาน หรือทอผา้ไหม ซ่ึงไดพ้ระราชทานให้เป็นทุนในการปลูก
หม่อนเล้ียงไหม เป็นตน้ และทรงรับซ้ือสินคา้ศิลปาชีพดงักล่าวไปจ าหน่ายอยา่งครบวงจร ดว้ยพระมหา
กรุณาธิคุณแห่งพระองค ์ท าใหป้ระชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึนอยา่งเห็นไดช้นั  

ในปัจจุบนัการด าเนินงานโครงการศิลปาชีพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยงัคงด ารงอยู่ตาม
สถานการณ์แวดลอ้มท่ีปรับเปล่ียนไป และเพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งศิลปาชีพ อนัเป็นโครงการท่ีสมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงส่งเสริมภูมิปัญญาไทยให้ย ัง่ยืน ด้วยเหตุดงักล่าวมาน้ีผูว้ิจยัจึง
สนใจท่ีจะท าการศึกษา เพื่อหาแนวทางส่งเสริม สนบัสนุน ให้โครงการส่งเสริมศิลปาชีพมีความมัน่คง
และด ารงอยูต่ลอดไป  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาการด าเนินงานตามโครงการศิลปาชีพ เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

๒. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริม สนบัสนุน ใหโ้ครงการศิลปาชีพ มีความมัน่คง และด ารง
อยูต่ลอดไป 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ศึกษาการด าเนินงานตามโครงการศิลปาชีพ ศึกษาเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ได้แก่จังหวดั เลย หนองคาย นครพนม บึงกาฬ มุกดาหาร ขอนแก่น กาฬสินธ์ อุดรธานี 
หนองบวัล  าภู และสกลนคร รวมจ านวน ๑๘ แห่ง 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย 
 ๑. ศึกษาจากเอกสาร ผลการด าเนินงานโครงการศิลปาชีพและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๒. สมัภาษณ์เจาะลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน สมาชิกโครงการศิลปาชีพ 
และผูส้นบัสนุน เป็นตน้ 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 
 ๑. ท าให้ทราบการด าเนินงานตามโครงการศิลปาชีพ เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 ๒. ไดแ้นวทางในการส่งเสริม สนบัสนุน ใหโ้ครงการศิลปาชีพ มีความมัน่คง และด ารงอยู่
ตลอดไป 
  
 



 
บทที่ ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
          

แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืน 
  

เม่ือเร่ิมมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) การตั้งการพฒันาท่ีย ัง่ยืนข้ึนมาก็
เพราะว่าโลกน้ีประสบปัญหาในการพฒันาท่ีเรียกว่าไม่ย ัง่ยนื จึงจ  าเป็นตอ้งคิดแบบแผนการพฒันาหรือ
วิธีการพฒันาแบบท่ีย ัง่ยนืข้ึนมา หมายความว่าโลกเราไดป้ระสบปัญหากบัการพฒันา โดยมีการพฒันาท่ี
ไม่ย ัง่ยืนมาเป็นเวลายาวนาน แลว้ก็หาหนทางแก้ปัญหาการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืนนั้น จนได้คิดวิธีการ
พฒันาข้ึนใหม่ท่ีเรียกว่าการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) น้ีข้ึน (พระธรรมปิฏกป.อ.ปยุตโต, 
๒๕๕๒ : ๒๔๒ – ๒๕๒) 

 

ระบบการพฒันาที่ยั่งยืน 
เมื่อมีการพฒันาคนและคนไดรั้บการพฒันา ในฐานะท่ีคนนั้นเป็นปัจจยัตวักระท า ก็น าเอา

การพฒันาคนและคนท่ีมีการพฒันานั้นมาเป็นแกนกลางของระบบการพฒันาใหเ้ป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืจะเกิดข้ึนเม่ือระบบความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบทั้ง ๔ ด าเนินไปดว้ยดี 

โดยท่ีทุกส่วนเป็นปัจจยัส่งผลในทางเก้ือกลูแก่กนั ท าใหด้  ารงอยูร่่วมกนัดว้ยดี และในระบบน้ีมนุษยใ์น
ฐานะเป็นปัจจยัตวักระท า มีความส าคญัท่ีสุดท่ีจะให้ภาวะท่ีพึงประสงค์น้ีเกิดข้ึนไดห้รือไม่ ในท่ีน้ีจะ
กล่าวถึงขอ้คิดเก่ียวกบัการพฒันาและการปฏิบติัต่อองคป์ระกอบทั้ง ๔ เฉพาะท่ีเป็นแนวทางพ้ืนฐานบาง
ประการ 

๑. มนุษย ์ในฐานะเป็นมนุษย ์เป็นหลกัการท่ีควรใหค้วามส าคญัสูงสุด โดยมุ่งให้การศึกษา
และจดัสรรปัจจยัเก้ือหนุนอ่ืน เพ่ือช่วยใหม้นุษยแ์ต่ละชีวิตเจริญงอกงามเขา้ถึงความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์
และมีชีวิตท่ีดีงามสมบูรณ์ มนุษยท่ี์ไดมี้การพฒันาในฐานะน้ี จะเป็นปัจจยัตวักระท าท่ีดีท่ีสุดท่ีจะช่วยให้
ระบบสมัพนัธอ์งคร์วมใหญ่บรรลุจุดหมายแห่งการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 มนุษย ์ในฐานะทรัพยากรมนุษย ์คือ เป็นทุนหรือเป็นปัจจยัในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม ก็พึงมีการพฒันาให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ โดยมีสุขภาพดี ขยนั อดทน รับผิดชอบ มีฝีมือ  
มีความรู้ความสามารถเช่ียวชาญ พร้อมท่ีจะเป็นก าลงัในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีจดัสรรให้เก้ือหนุน
และน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 



 

 

 

๕ 

๒. สงัคม ระบบการต่างๆ ทางสงัคมนั้น ว่าโดยพ้ืนฐาน เป็นการจดัตั้งวางรูปแบบข้ึนเพ่ือให้
เป็นเคร่ืองมือและเป็นส่ือท่ีช่วยให้กระบวนการแห่งเหตุปัจจัยในกฎธรรมชาติท างานหรือด าเนินไป
ในทางท่ีจะอ านวยผลดีแก่หมู่มนุษย ์การจ าแนกเป็นระบบยอ่ยต่างๆ เช่น ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง 
ระบบการบริหาร ตลอดจนกิจการต่างๆ ก็เพ่ือให้กระบวนการแห่งเหตุปัจจัยนั้นเกิดมีก  าลงัและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในการท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จ เพราะฉะนั้น ระบบเหล่านั้นทั้งหมดจะต้อง
ประสานกลมกลืนสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวบนฐานแห่งความรู้ในความเป็นจริงแห่งกฎธรรมดา
อนัเดียวกนั การท่ีระบบเหล่านั้นตั้งอยู่บนทฤษฎีท่ีไม่เขา้ถึงความจริงแท ้และอยู่บนฐานของทฤษฎีท่ี
แบ่งแยกแตกต่างกนั ก็คือเคร่ืองบ่งบอกใหท้ราบว่าระบบการเหล่านั้น จะไม่น าไปสู่ผลท่ีมุ่งหมายและจะ
ไม่เป็นระบบท่ีย ัง่ยนื อาจเป็นตวัการท่ีท าใหส้งัคมวิปริตเรรวนระส ่าระสายดว้ยซ ้า 

 จุดเน้นส าคัญของมาตรการต่างๆ ทางสังคมก็คือการสร้างบรรยากาศแห่งการไม่
เบียดเบียน ตลอดจนบรรยากาศแห่งการช่วยเหลือเก้ือกูล สังคมจึงจะต้องให้มีมาตรการพิทกัษ์และ
ป้องกนัคนท่ีอยูใ่นสถานะต่างๆ ซ่ึงมีโอกาส มีก  าลงัความสามารถมากน้อยต่างกนั ไม่เบียดเบียนข่มเหง 
เอารัดเอาเปรียบกนั และเอ้ือโอกาสท่ีแต่ละบุคคลจะพฒันายิ่งข้ึนไป ทั้งในฐานะมนุษยแ์ละในฐานะ
ทรัพยากรมนุษย ์

๓. ธรรมชาติ ทศันคติท่ีดีของมนุษยต่์อธรรมชาตินั้น ไม่ควรจะหยุดเพียงแค่เลิกมองตนเอง
แยกต่างหากจากธรรมชาติ และเลิกคิดจะพิชิตจดัการกบัธรรมชาติตามชอบใจ แลว้มองตวัเองเป็นส่วน
หน่ึงของธรรมชาติ และจะตอ้งมีชีวิตท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติเท่านั้น เพราะนัน่ยงัเป็นทศันคติ
ก่ึงเชิงลบและเฉ่ือยชา แต่ควรจะก้าวต่อไปถึงขั้นแสดงศกัยภาพของมนุษยใ์นทางท่ีตรงขา้มจากเดิม 
กล่าวคือ 

 ๓.๑ ก่อนหน้าน้ีมนุษยว์ดัความสามารถของตนดว้ยการท่ีจะเอาชนะธรรมชาติและ
จัดการกับธรรมชาติได้ตามปรารถนา ต่อไปน้ีมนุษยม์องเห็นแลว้ว่าการท าได้อย่างนั้นไม่ใช่เป็น
ความสามารถท่ีแทจ้ริงอนัน่าภูมิใจแต่อยา่งใดเลย ความสามารถท่ีแทจ้ริงของมนุษยก์็คือการท าให้โลก
ซ่ึงเคยมีการเบียดเบียนกนัมาก เบียดเบียนกนัน้อยลง ท าให้โลกท่ีมนุษยแ์ละสรรพชีพเคยพออยู่กนัได ้
สามารถอยูก่นัไดดี้ยิง่ข้ึนอยา่งเก้ือกลูกนัมากข้ึน 

 ๓.๒  มนุษยใ์นยุคพฒันาท่ีผ่านมายิ่งเจริญก็ยิ่งแปลกแยกจากโลกท่ีแทข้องตนเอง คือ
โลกธรรมชาติไกลออกไปมากข้ึนแทจ้ริง ธรรมชาตินอกจากเป็นพ้ืนฐานและเป็นแหล่งหล่อเล้ียงแห่ง
ชีวิตร่างกายของมนุษยแ์ลว้ ถา้มนุษย์วางท่าทีให้ถูกต้อง ธรรมชาติก็จะเป็นแหล่งอ  านวยคุณค่าแห่ง 
ความงาม ความร่ืนรมย ์และให้ความสุขหล่อเล้ียงแมแ้ต่ชีวิตดา้นนามธรรมของมนุษยด์ว้ย ยิ่งกว่านั้น
มนุษยท่ี์เขา้สู่วิถีแห่งการพฒันาจะไดรั้บประโยชน์จากธรรมชาติ โดยใชเ้ป็นท่ีพฒันาชีวิตของตนทุกดา้น
จนบรรลุความสมบูรณ์แห่งจิตใจและปัญญา ถา้มนุษยไ์ม่ลืมท่ีจะรับเอาคุณค่าเหล่าน้ีของธรรมชาติ 
มนุษยก์็จะไม่แปลกแยกจากโลกและชีวิตของตนและความประสานเก้ือกลูกนัก็จะเกิดตามมา 



 

 

 

๖ 

 ๓.๓  ในขณะท่ีมนุษยป์ระกาศข้ึนมาว่าต่อไปน้ีเราจะอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติอย่างสันติ 
โดยไม่เบียดเบียนท าร้ายเอาเปรียบกันนั้ น แท้ท่ีจริงธรรมชาติได้ตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบแล้ว 
เป็นอยา่งยิง่ เพราะก่อนท่ีมนุษยจ์ะประกาศเช่นนั้น มนุษยไ์ดรุ้กรานเอาจากธรรมชาติไปเกือบจะหมด 
อยูแ่ลว้ เป็นเหมือนคนท่ีจะเอาแต่ไดอ้ยา่งเดียว ถา้มองใหถ้กูตอ้งอยา่งน้ี มนุษยไ์ม่ควรจะอยูเ่พียงแค่ภาวะ
สงบศึกกับธรรมชาติ เ ท่านั้ น  แต่มนุษย์ควรจะให้แก่ธรรมชาติให้มาก  ด้วยการเสริมสร้าง 
เป็นการใหญ่ โดยยอมเสียสละให้มาก อาจจะถือว่าเป็นการท่ีมนุษยส์ านึกผิดแลว้ท าความดีชดใช ้  
หรือจะถือว่ากอบโกยจากเขามามากแลว้จะคืนใหแ้ก่ธรรมชาติบา้งก็ได ้

๔. เทคโนโลย ีการประดิษฐ ์การผลิต การใชเ้ทคโนโลย ีเพื่อแกปั้ญหาและอนุรักษธ์รรมชาติ
โดยตรง มีมากมายหลายอยา่งเพ่ิมข้ึนๆ เช่น การพฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีเก้ือกูล ไม่ท าลายธรรมชาติ 
เทคโนโลยท่ีีประหยดัพลงังาน หรือใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพในการ
ผลิตสูง มีของเสียนอ้ย เทคโนโลย ีเพ่ือก  าจดัของเสีย เช่น เคร่ืองก าจดัน ้ าเสีย เคร่ืองก าจดัขยะ เทคโนโลยี
ท่ีเอาของเสียมาผลิตเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ เป็นต้น ตลอดจนการวางมาตรการบังคับควบคุมและ
มาตรการทางภาษี ขอ้น้ีเป็นเร่ืองใหญ่ท่ีผูรู้้เฉพาะจะตอ้งบรรยายเป็นพิเศษต่างหากปฏิบติัการในเร่ืองน้ีมี
ความซบัซอ้นในบางสงัคมก็ไดผ้ลนอ้ย และความยอ่หยอ่นความไร้ประสิทธิภาพหรือความเส่ือมโทรม
ในระบบการต่างๆ ของสงัคม พดูสั้นๆ ว่า เร่ืองน้ียงัจะตอ้งเร่งรัดแกไ้ขปรับปรุงอีกมาก 

 สงัคมบางสงัคม เช่น สงัคมไทยเราเอง ขาดภูมิหลงัในการสร้างสรรคผ์ลิตเทคโนโลยแีละ
แมจ้นกระทัง่ปัจจุบนัก็ยงัไม่กา้วสู่ความเป็นผูผ้ลิต การท่ีเร่ิมตน้โดยพบกบัเทคโนโลยสี าเร็จรูป และเป็น
เทคโนโลยีประเภทบริโภค เทคโนโลยีจึงมีความหมายหนักไปด้านเดียวในแง่เป็นเคร่ืองเสริม 
ความสะดวกสบายบ ารุงบ าเรอ ความสมัพนัธแ์บบน้ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาคน แต่จะสร้างความโนม้เอียงท่ี
เป็นปัญหาอย่างน้อย ๒ ประการ คือ ส่งเสริมค่านิยมบริโภค ชอบฟุ้ งเฟ้อ ฟุ่ มเฟือย และเสริมซ ้ านิสัย 
เห็นแก่ความสะดวกสบาย ชอบแต่การท่ีง่าย อ่อนแอ ไม่สูส่ิ้งยาก แมแ้ต่สงัคมท่ีมีภูมิหลงัในการผลิตและ
พัฒนาเทคโนโลยีเองก็ยงัประสบปัญหาน้ี จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ควรประมาท และเร่งรัดพัฒนาคนให ้
ทวนกระแสน้ีได ้

 การใชก้ารเสพการบริโภคเทคโนโลย ีมี ๒ แบบ คือ เสพดว้ยตณัหา โดยหลงติดในคุณค่า
เทียมหรือคุณค่าฉาบทา กบัการใชด้ว้ยปัญญา เพื่อคุณค่าแทข้องมนั เมื่อใดมนุษยห์ลงจมอยู่ในวิถีของ
ตณัหา การพฒันามนุษยแ์ละกรอบวนการพฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งหมดก็จะลม้เหลว 

 อย่างไรก็ตาม เกณฑ์มาตรฐานขั้นพ้ืนฐานท่ีพระพุทธศาสนาใช้วดัการพฒันา คือการ 
ไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น คนท่ีมีการพฒันาไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ื้น ระบบ
ทั้ งหมดท่ีพัฒนาถูกทางก็ไม่ก่อความเบียดเบียนเกณฑ์มาตรฐานน้ี มิใช่เป็นเพียงแต่เค ร่ืองวัด 
ความถูกต้องชอบธรรมเท่านั้ น แต่เป็นเคร่ืองวัดความสามารถด้วย คนท่ีได้รับการพฒันาย่อมมี
ความสามารถมากยิ่งข้ึนๆ ในการท่ีจะสร้างผลดีหรือท าประโยชน์ให้แก่ตน โดยไม่ตอ้งเบียดเบียน 



 

 

 

๗ 

ก่อโทษแก่ผูอ่ื้น คือคนยิ่งพัฒนา ยิ่งมีความสามารถ ยิ่งเก่ง ก็ยิ่งท าให้โลกเบียดเบียนกันน้อยลง  
การบรรลุผลส าเร็จของตนโดยท่ีให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนเสียหาย เป็นเร่ืองสามญั ไม่ใช่ความสามารถพิเศษ
อะไร และไม่แสดงถึงความเป็นผูท่ี้ไดพ้ฒันาแลว้ 

 มนุษยใ์นกระแสอารยะธรรมปัจจุบนัไดน้ าความรู้ไปใชใ้นการท่ีจะเอาชนะและจดัการ
กบัธรรมชาติตามปรารถนาของตน และถือว่าอยา่งน้ีคือความส าเร็จ แต่เกณฑม์าตรฐานขา้งตน้น้ีก็คือการ
สร้างโลกแห่งการเบียดเบียน ซ่ึงปรากฏผลออกมาแลว้ว่าจะน ามาซ่ึงความวิบติัและพินาศแก่โลกทั้งหมด 
ท าใหเ้ป็นการเบียดเบียนทั้งตนเองและผูอ่ื้นในท่ีสุด 

 ฉะนั้น มนุษยจึ์งควรเขา้ถึงความจริงของธรรมชาติ พร้อมทั้งพฒันาความสามารถท่ีจะใช้
ความรู้นั้นดว้ยแลว้น าปัญญาความรู้นั้นไปใช ้ดว้ยเจตจ านงท่ีจะสนองความคิดหมายท่ีจะท าใหโ้ลกดีข้ึน
แทนท่ีจะใช้ความรู้นั้นเอาชนะธรรมชาติ ก็คิดสูงไปกว่านั้นว่าจะใช้ความรู้นั้นจัดปรับปรุงระบบ
ความสมัพนัธก์บัธรรมชาติใหธ้รรมชาติอ  านวยประโยชน์หรือผลดีแก่ตน โดยไม่เกิดผลเสียหายทั้งแก่
ธรรมชาติและตนเอง แทนท่ีจะเกิดผลในทางเบียดเบียนกนัก็จะเกิดผลในทางเก้ือกลูกนั อนัถือไดว้่าเป็น
ความส าเร็จท่ีแทจ้ริง และน่ีจึงจะเป็นชยัชนะท่ีแทข้องมนุษย ์ไม่ใช่เป็นเพียงชัยชนะในการเอาชนะ
ธรรมชาติได ้แต่เป็นชยัชนะถึงขั้นสามารถท าใหธ้รรมชาติเก้ือกูลแก่มนุษยไ์ดย้ ัง่ยืนเร่ือยไป การพฒันา
มนุษยอ์ยา่งถกูตอ้ง จะน าผลดีมาให ้ดงัพุทธพจน์ ท่ีว่า 

 

“คนท่ีเป็นบณัฑิต มีปัญญามาก ยอ่มคิดการ มิใช่เพื่อเบียดเบียนตน มิใช่เพื่อเบียดเบียนผูอ่ื้น มิใช่
เพ่ือเบียดเบียนทั้งสองฝาย เม่ือจะคิด ยอ่มคิดการท่ีเก้ือกลูแก่ตน ท่ีเก้ือกลูแก่ผูอ่ื้น ท่ีเก้ือกูลแก่ทั้ง
สองฝ่าย ท่ีเก้ือกลูแก่ทั้งโลกเลยทีเดียว” (๒๑/๑๘๖) 
 

 ยอ้นกลบัมาท่ีต้นเร่ือง การพฒันาท่ีย ัง่ยืนอาจจะส าเร็จได้ง่ายๆ เพียงแค่ปฏิบัติตาม
หลกัการสั้นๆ แห่งพุทธพจน์ ท่ีว่า 

 

“บณัฑิตชนพฒันาธรรมเหล่าน้ี คือ การให้ การปฏิบติัต่อกนัโดยชอบธรรม และจิตใจท่ีเมตตา
แลว้...ก็จะเขา้ถึงโลกท่ีเป็นสุขไร้การเบียดเบียน” (๒๕/๒๐๐) 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพชีวิต 
 

๑. ความหมายของคุณภาพชีวติ 
 ความหมายของคุณภาพชีวิต ค  าว่า “คุณภาพชีวิต” มีนกัวิชาการสาขาต่างๆ เช่น สังคมวิทยา

มานุษยวิทยา จิตวิทยา การศึกษา เศรษฐศาสตร์ และสาขาอ่ืนๆ ไดใ้ห้ความหมายหรือค าจ  ากดัความกนั
อยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงมีความหมายท่ีคลา้ยคลึงและสอดคลอ้งกนัและแมว้่าจะแตกต่างทศันะกนับา้งก็จะ



 

 

 

๘ 

เป็นส่วนของรายละเอียดหรือจุดเน้นตามท่ีสาขาวิชานั้นเห็นว่าส าคญั ดงัความหมายท่ีนักวิชาการและ
หน่วยงานบางแห่งไดเ้สนอไว ้ดงัน้ี 

 ๑.๑ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๒๘ : ๘) ให้
ความหมายของคุณภาพชีวิตไวว้่า หมายถึง การด ารงชีวิตของมนุษยใ์นระดบัท่ีเหมาะสมตามความ 
จ  าเป็นพ้ืนฐานในสังคมหน่ึงในช่วงเวลาหน่ึงๆ องค์ประกอบของความจ าเป็นพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม 
อยา่งนอ้ยก็คือ มีอาหารท่ีเพียงพอ มีเคร่ืองนุ่งห่ม มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม รวมทั้งไดรั้บบริการพ้ืนฐานท่ี
จะเป็นทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือประกอบการและด ารงชีพอยา่งยติุธรรม 

 ๑.๒ พณัณิน  กิติพราภรณ์ (๒๕๓๑ : ๔๒-๖๑) ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตว่า คือ
ความสุขท่ีเกิดไดจ้ากความสุขทางกายท่ีมีความเป็นอยู่ท่ีดี เช่น ท่ีอยู่อาศยัดี มีสาธารณูปโภค เช่น การ
คมนาคมดี มีสภาพแวดลอ้มดี เช่น น ้ า อากาศบริสุทธ์ิ และยงัรวมไปถึงการพกัผ่อนและสันทนาการท่ีดี
ตามสมควร ความสุขทางใจ จากการรู้จกัความพอดี ความพอใจในสภาพท่ีเป็นอยู ่มีความอดทน เสียสละ 
ท าประโยชน์ใหก้บัสงัคม 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่าคุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตท่ีเป็นสุข มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ อยูใ่นครอบครัวท่ีอบอุ่น ไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการ มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ มีชีวิต
อยูใ่นสงัคมและสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีการพกัผอ่นหย่อนใจท่ีเพียงพอ มีความพร้อมและความสามารถท่ี
จะด ารงสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและค่านิยมทาง
สงัคมของแต่ละพ้ืนท่ี  

 

๒. องค์ประกอบของคุณภาพชีวติ 
การท่ีมนุษยจ์ะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดน้ั้น ตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ เป็นองค์ประกอบมากมาย 

หรือแต่ละสงัคม ซ่ึงพอจะกล่าวกวา้งๆ ไดว้่า ปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีเป็นองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต
นั้น จะต้องมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ค่านิยม จิตใจ เป็นต้น ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ี ได้มี
นักวิชาการเสนอไวว้่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของการมีคุณภาพชีวิตของมนุษย ์ซ่ึงก็มีส่วน
แตกต่างกนัไปบา้งในรายละเอียด 

 ยเูนสโก (UNESCO, ๑๙๘๑ อา้งถึงใน พจมาน, ๒๕๔๒ : ๑๖) ไดช้ี้ให้เห็นว่ามีปัจจัย
หลายปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บัคุณภาพชีวิต ซ่ึงปัจจยัต่างๆ เหล่านั้นคือ 

 ๑. อาหารและโภชนาการ 
 ๒. สุขภาพอนามยั 
 ๓. การศึกษา 
 ๔. ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร 
 ๕. ท่ีอยูอ่าศยัและการตั้งถ่ินฐาน 



 

 

 

๙ 

 ๖. การมีงานท า 
 ๗. ค่านิยม ศาสนา จริยธรรม กฎหมาย และปัจจยัทางดา้นจิตวิทยา 
 จากการศึกษาองคป์ระกอบ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิต พอสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ี

เก่ียวขอ้งและมีผลต่อคุณภาพชีวิต ไดแ้ก่ 
 ๑. ปัจจยัท่ีเป็นความตอ้งการพ้ืนฐานของคนเรา เช่น ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร  

ยารักษาโรค การศึกษา การมีงานท า เป็นตน้ 
 ๒. ปัจจยัท่ีเป็นความตอ้งการทางสงัคม เช่น มาตรฐานการครองชีพ ศาสนา ส่ิงแวดลอ้ม 

ค่านิยมของสงัคม อิสรภาพ และเสรีภาพ เป็นตน้ 
 ๓. ปัจจยัท่ีเป็นความตอ้งการทางจิตใจ คือความพึงพอใจในส่ิงต่างๆ จากความตอ้งการ

พ้ืนฐาน และความตอ้งการทางสงัคม  
 

๓. ตวัช้ีวดัคุณภาพชีวติ 
 บุญเสริม หุตพแพทย ์(๒๕๔๓ : ๕๔๔ – ๕๔๙) ได้กล่าวถึง คุณภาพชีวิตของคนไทย

จ าแนกตามปัจจยัท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดั โดยดชันีท่ีใชช้ี้วดัคุณภาพชีวิตให้ความส าคญักบักรอบ ๓ ประการ 
คือ 

 ๑. ดา้นรายได ้และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ท่ีดีของชีวิต นอกจากรายไดจ้ะเป็น
ปัจจยัหลกัของการมีคุณภาพชีวิตของคนไทย ซ่ึงมีผลใหคุ้ณภาพชีวิตของคนไทยในพ้ืนท่ีและกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ มีคุณภาพชีวิตท่ีแตกต่างกนัแลว้ ปัจจยัเก่ียวขอ้งท่ีท าใหคุ้ณภาพชีวิตของคนไทยสูงข้ึน ไดแ้ก่  การ
บริการท่ีรัฐจดัหาให ้และปัจจยัพ้ืนฐานท่ีประชาชนสามารถจดัหาไดเ้อง ยงัคงมีผลต่อการช่วยยกระดบั
ชีวิตความเป็นอยูข่องคนไทยใหสู้งข้ึน 

 ๒. ดา้นสุขอนามยั องคป์ระกอบส าคญัท่ีใชพ้ิจารณาว่าคนไทยมีสุขภาพอนามยัดีหรือไม่
เพียงใด ไดแ้ก่ น ้ ากิน น ้ าใช ้การสาธารณสุข และการมีสว้มใช ้ซ่ึงสภาพท่ีปรากฏพบว่าน ้ ากินน ้ าใช ้ยงัคง
เป็นปัจจัยท่ีขาดแคลนและมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตสูงสุด แมว้่ ารัฐจะกระจายการจัดหาโดยให้
ความส าคญัทัว่ประเทศก็ตาม แต่สามารถจดัหาให้ไดใ้นปริมาณท่ีไม่เพียงพอ และยงัมีความแตกต่าง
ระหว่างในเมืองกบัชนบท 

 ๓. ดา้นการศึกษา คนไทยส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาเพียงระดบัท่ีสามารถอ่านออกและ
เขียนได ้แต่ยงัขาดศกัยภาพท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน แมอ้ตัราการเรียนรู้หนังสือ
จะสูงถึงร้อยละ ๖๙ ก็ตาม แต่ระยะเวลาท่ีใชส้ าหรับการศึกษาในโรงเรียนค่อนขา้งน้อย โดยมีระยะเวลา
ศึกษาตามเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัตามท่ีรัฐจดัให้ 

 
 
 



 

 

 

๑๐ 

๔. คุณภาพชีวติในสังคมชนบท 
 สงัคมชนบท ประกอบอาชีพท าการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ และไดรั้บผลกระทบจากการ

พฒันาเศรษฐกิจ จึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและอาจกล่าวไดว้่าปัญหาส าคญัของสงัคมชนบท คือ 
ปัญหาความยากจน ซ่ึงเป็นปัญหาคู่กบัสงัคมไทยมาชา้นาน 

 ความยากจน เป็นเร่ืองของความสัมพันธ์ระหว่างความเจ็บป่วย สุขภาพอ่อนแอ  
ความพิการทางร่างกายและจิตใจ ชราภาพ การว่างงาน การศึกษาต ่า และเกิดภัยธรรมชาติ และ 
โรคระบาดดว้ย ประกอบกบัปัญหาความยากจนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างอ  านาจและการแบ่ง
สรรทรัพยากรในสงัคม ซ่ึงมีลกัษณะไม่เท่าเทียมกนัอย่างมาก ผูย้ากไร้จะไร้สิทธิไร้เสียง ไม่อาจเขา้ถึง
อ  านาจทางการเมืองและยงัไม่มีอ  านาจต่อรองทางเศรษฐกิจกบัพ่อคา้ เจา้ของท่ีดิน นายจา้ง นายทุนเงินกู ้
และหน่วยงานของรัฐอีกด้วย ปัญหาความยากจนยงัมีความสัมพันธ์กับปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และ 
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย  เ น่ืองจากผู ้ยากไร้มักถูก บีบบังคับให้ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหนกัหน่วงจนเกิดความเส่ือมโทรม ซ่ึงมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ท าให้ตอ้ง
อยูใ่นฐานะท่ียากจนลงอีก การแกไ้ขปัญหาความยากจนเป็นเร่ืองยาก รัฐบาลของประเทศท่ีก  าลงัพฒันา
ทั้งหลายไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาโดยการศึกษาถึงปัญหาความยากจนอยา่งจริงจงั มีการพฒันาเคร่ืองช้ีวดั
ระดบัความยากจน เพ่ือท่ีจะคน้หากลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งถกูตอ้ง และศึกษาหาสาเหตุ เพื่อท่ีจะด าเนินการ
แกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พร้อมกนันั้นไดมี้การปรับปรุงยทุธศาสตร์การพฒันา ให้ความส าคญัของ
ความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบย ัง่ยนื และการมีส่วนร่วมของประชาชน เน้น
การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกบัการอนุรักษ์และควบคุมมลพิษทางสภาวะ
ส่ิงแวดลอ้ม และใหค้วามส าคญัในการกระจายรายไดแ้ละทรัพยากร ตลอดจนผลของการพฒันาใหท้ัว่ถึง
ประชากรทุกกลุ่ม โดยการเร่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผูด้ ้อยโอกาสในสังคม และพัฒนา
ประสิทธิภาพแรงงานของผูย้ากไร้ ให้สามารถยกระดบัความเป็นอยู่ของตวัเองไดต่้อไป (พูนสิริ วจันภูมิ, 
๒๕๔๓ : ๕๑๙ – ๕๒๐) 

 

๕. สรุป 
 การเปล่ียนแปลงทางสงัคม ซ่ึงเกิดข้ึนตลอดเวลา ส่งผลกระทบถึงสังคม ครอบครัว และ

ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดเป็นนโยบาย หรือวิธีการในการพฒันาสงัคมและ
คุณภาพชีวิตอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะส่งผลดีต่อความเขม้แข็งและศกัยภาพของประชาชนและชุมชนในการ
พฒันาตนเองในระยะยาว ซ่ึงมีผูเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัประเด็นท่ีเป็นปัญหาสงัคม รวมทั้งท่ีคาดว่าจะเป็น
ปัญหาต่อไป ตลอดจนแนวทางต่างๆ ในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาของสงัคม สรุปเห็นแนวทางในการ
ก าหนดเป็นนโยบายสงัคมไทย ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตพอสงัเขป ดงัน้ี (บุญเสริม  หุตะแพทย,์ 
๒๕๔๓ : ๕๗๕ – ๕๗๖) 



 

 

 

๑๑ 

 ๑. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยให้ครอบครัวเป็นกลไกส าคญัของสังคม เพื่อให้
สมาชิกครอบครัวมีความกลมเกลียวและมีความรักเคารพซ่ึงกนัและกนั ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว
ใหม้ีส่วนร่วมในการตดัสินใจจากระดบัครอบครัวและระดบัประเทศ 

 ๒. การพฒันาทกัษะและความรู้ของประชาชนผูย้ากจน ทั้งท่ีเป็นเกษตรกรในชนบท ผูใ้ช้
แรงงาน และผูย้ากจนในเมือง ใหมี้ความสามารถในการประกอบอาชีพ สร้างแรงงานท่ีมีพ้ืนความรู้และ
เตรียมความพร้อมในดา้นทกัษะ 

 ๓. การจดัสวสัดิการส าหรับเกษตรกรและกลุ่มผูย้ากจนอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความมัน่คงใน
ชีวิต เน่ืองจากเกษตรกรและผูย้ากจนเหล่าน้ี เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดไ้ม่แน่นอน และยิ่งหากอยู่ในภาวะท่ีมี
ความผกผนัทางเศรษฐกิจ เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นการประกอบอาชีพและรายไดใ้นทุกขณะ  

 ๔. การพฒันาศกัยภาพของชุมชน เพ่ือใหก้ารจดับริการส าหรับสังคมถึงประชาชนท่ีเป็น
เป้าหมายไดอ้ยา่งถกูตอ้ง ตรงประเด็นปัญหา กลไกของรัฐตอ้งสนับสนุนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
และฟ้ืนฟภููมิปัญญาระดบัทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แข็ง และมีบทบาทในการดูแลชุมชนตามยทุธวิธีการพ่ึงตนเอง 

 ๕. การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐควรมีบทบาทในการดูแลให้
สามารถปฏิบัติตามแผนการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ส่ง เสริมการแบ่งสรร
ทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์กว่าไปยงัพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลน พร้อมทั้งสร้างบทบาทการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน 

 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

 ๑. ความหมายและความส าคญัของแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพยีง 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาน้ีถือว่าเป็นแนวการด าเนินชีวิตท่ีมาจากพ้ืนฐานของ
สังคมไทย ให้ยึดหลกัการเดินสายกลางสู่ความสมดุล เพ่ือความมัน่คงและย ัง่ยืนของสังคมไทย ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙ ไดใ้หแ้นวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงน้ีไว ้
อยา่งสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม ทั้งน้ีเพราะหลกัการของ
แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง จะสนับสนุนส่งเสริมให้บุคคลรู้จักแนวทางการด ารงชีวิต  
ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม อนัไดแ้ก่ การลดละความโลภ การประหยดั ความมีเมตตา ความซ่ือสัตย ์
ความมีสติรู้ตวัทัว่พร้อม เป็นตน้ ปรัชญาน้ี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชด ารัสช้ีแนะมา
โดยตลอดนานกว่า ๒๕ ปี ตั้ งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลงัได้ทรงเน้นย  ้ า 
แนวทางการแก้ไข เพื่อให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย ัง่ยืนภายใต้กระแส 
โลกาภิวตัน์ และความเปล่ียนแปลงต่างๆ (คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๕๐)  
 



 

 

 

๑๒ 

 ๒. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง (Philosophy of Sufficiency Economy)  
   มีความหมายตามหลกัการคือ ความพอประมาณ (Moderation) โดยมีเง่ือนไขส าคญั คือ 
การสร้างคนใหม้ีคุณธรรม ซ่ือสตัยสุ์จริต มีความเพียร มีความรอบรู้ รู้เท่าทนัโลก รอบคอบ ระมดัระวงั 
ความพอประมาณอยา่งมีเหตุผลนั้น จะตอ้งตระหนักถึงการท าอะไรท่ีไม่เกินตวัจนเกินไป ไม่โลภ การ
ด าเนินชีวิตให้เป็นไปตามขั้นตอน คิดถึงความพอดี ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป โดยมีหลกัท่ีควร
พิจารณาดงัต่อไปน้ี (คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๕๐) 
  ๒.๑ กรอบแนวคดิ เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบติัตนในทางท่ี
ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใชไ้ดต้ลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพน้จากภยัและวิกฤติ 
เพ่ือความมัน่คงและความย ัง่ยนืของการพฒันา 
  ๒.๒ คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้น
ทุกระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลางและการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 
  ๒.๓ ค านิยาม ความพอเพียง จะตอ้งประกอบดว้ย ๓ คุณลกัษณะพร้อมๆ กนั ดงัน้ี 
   ๒.๓.๑ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มาก
เกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
   ๒.๓.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียง
นั้น จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆ อยา่งรอบคอบ 
   ๒.๓.๓ การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ
และการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่า
จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 
  ๒.๔ เงื่อนไข การตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั้น 
ตอ้งอาศยัทั้งความรู้และคุณธรรม เป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ 
   ๒.๔.๑ เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้ นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือ
ประกอบการวางแผน และความระมดัระวงัในชั้นปฏิบติั 
   ๒.๔.๒ เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
  ๒.๕ แนวทางปฏิบัต/ิผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ช ้คือ การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี 



 

 

 

๑๓ 

 แนวคิดการด ารงชีวิตตามแนวของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น กล่าวไดว้่าสามารถสร้าง
ภูมิคุ ้มกันให้กบัสังคมไทยได้ ซ่ึงการสร้างภูมิคุม้กนันั้น เป็นเร่ืองท่ีต้องพฒันาให้เกิดข้ึน สังคมจะมี
ภูมิคุม้กนัท่ีดีตอ้งวางรากฐานของสังคมให้เขม้แข็ง เปรียบเสมือนการสร้างบา้นท่ีลงเสาเข็ม เพื่อให้มี
รากฐานท่ีแข็งแรง ซ่ึงเสาเข็มเหล่านั้นจะเป็นรากฐานไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีภูมิคุม้กันท่ีดี เสาเข็มท่ี
ส าคญัๆ เช่น การสร้างคนท่ีดีมีคุณภาพ มีสุขภาพและพลานามยัดี ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเพียร มีวินัย 
รับผดิชอบ และการสร้างระบบบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ จะน าไปสู่คุณภาพท่ีดีในเร่ืองต่างๆ การสร้าง
ความสามคัคีของคนในชาติ การสร้างองค์ความรู้ให้กับคน ให้มีภูมิปัญญาไปพฒันาปรับปรุงใช้ใน
ชีวิตประจ าวนั ใหส้ามารถพ่ึงพาตนเองใหม้ากข้ึน 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เร่ืองท่ีกล่าวถึงดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น แต่เป็นแนวปรัชญาใน
การด าเนินชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการพฒันา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพของคน ให้ตั้ งอยู่ในความไม่ประมาท ไม่เส่ียงจนเกินไป  
มีคุณธรรม มีความรู้เท่าทนั สร้างภูมิคุม้กนัให้กบัตนเองและประเทศชาติ การด าเนินการพฒันาภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เป็นทางเลือกในการพฒันาประเทศชาติ ซ่ึงไม่ไดป้ฏิเสธระบบทุนนิยม 
และการคา้เสรี ยงัท าการคา้ระหว่างประเทศอยูไ่ม่ปิดประเทศ แต่ปรัชญาน้ีเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียว เตือนสติ 
และเป็นเคร่ืองถ่วงดุลใหร้ะบบทุนนิยม เสรีนิยม ด าเนินไปอย่างมีเหตุผลเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศไทยท่ียงัไม่มีความพร้อม ขาดภูมิคุม้กนัท่ีดี การพฒันายงัไม่สมดุลอยู่หลายเร่ือง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒) 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ หลกัแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง มีสาระส าคญั คือ เป็นการพฒันาท่ี
ตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การ
ตดัสินใจ และการกระท า (คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๕๐) 
 

๓. รูปแบบการพฒันาคุณภาพชีวติตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพยีง 
 แนวคิดการด ารงชีวิตตามแนวของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น สามารถด าเนินตาม

แนวคิดไดใ้นทุกระดบั ดงัเช่น (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒) 
 ๓.๑ ในระดับบุคคล  ตอ้งดูแลตวัเองให้อยู่ในความดี รู้จกัพอ ไม่ด  าเนินชีวิตท่ีฟุ้ งเฟ้อ

เกินตวั พฒันาตนเองใหม้ีความรู้ความสามารถประกอบอาชีพให้เกิดความพอมีพอกินได ้มีส านึกเร่ือง
การออมและน าเงินออมไปสร้างรายได ้เพ่ือพฒันาตนเองใหเ้ป็นคนดี มีคุณธรรม มีความเพียร เอ้ืออาทร
กบัคนในสงัคม  

 ๓.๒ ในระดับชุมชน ประยกุตใ์ชแ้นวคิดความพอเพียงให้น าไปสู่ชุมชนท่ีเขม้แข็งและ
หาทางพ่ึงตนเองใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยใชภู้มิปัญญาและความสามคัคีในชุมชนข้ึนมาใหเ้ขม้แข็ง และขยาย



 

 

 

๑๔ 

สร้างเครือข่ายใหก้วา้งขวางข้ึน เป็นการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนั เสริมกนั หากหลายชุมชนเขม้แข็ง ภูมิภาค
เขม้แข็ง และประเทศไทยโดยรวมเขม้แข็งดว้ย 

 ๓.๓ ในระดับธุรกิจ สามารถน าแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาด าเนินธุรกิจ
อยา่งระมดัระวงั ให้มีการบริหารความเสียงในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัธุรกิจได ้
นอกจากนั้นการด าเนินธุรกิจท่ียดึหลกัการสร้างคุณธรรมก็ยงัเป็นการบริหารจดัการท่ีดีดว้ย 

 ๓.๔ ในระดับประเทศ มุ่งใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท่ีจะสร้าง
ภูมิคุม้กนัให้กบัประเทศ การพฒันาประเทศควรด าเนินไปอย่างมีวินัยทางการเงินและการคลงั ไม่ก่อ
หน้ีสินมากจนเกินไป ส่งเสริมการออมในประเทศ หาทางบริหารทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ 
สร้างโอกาสในดา้นต่างๆ ให้คนเขา้ถึงอย่างเป็นธรรม สร้างสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศท่ีดีต่อการ
กระจายการลงทุนในประเทศ การพฒันาทุกดา้นใหม้ีคุณภาพสอดคลอ้งสนับสนุนเช่ือมโยงกนัและกนั 
การตดัสินใจในการบริหารใหค้  านึงถึงการพฒันาท่ีสมดุล การพฒันาในเชิงคุณภาพ มีการบริหารความ
เส่ียงในดา้นต่างๆ เป็นหลกัส าคญั 

 ๓.๕ ในระดับภูมิภาค ควรน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ให้เกิด
ภูมิคุม้กนัท่ีดี ในกลุ่มประเทศของภูมิภาค 

ปรัชญาของแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเร่ืองท่ีตอ้งตอกย  ้าและปลูกฝังแนวคิดน้ี
ให้อยู่ในส านึกตลอดเวลา คิดพิจารณาทบทวนเร่ืองท่ีด  าเนินการอยู่ให้อยู่ในหลกัของปรัชญาน้ี การ
พฒันาประเทศท่ีอยูท่่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีแข่งขนักนัรุนแรง เอารัดเอาเปรียบ ชิงไหวพริบกนั 
รวมทั้งความไม่สงบเรียบร้อยในสังคมโลกท่ีก  าลงัเกิดข้ึน ท าให้เห็นถึงความไม่แน่นอน และความ
สบัสนวุ่นวายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ประเทศไทยจึงตอ้งมีหลกัยึดในการพฒันาท่ีให้สามารถยืนอยู่ไดด้ว้ย
ตนเอง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกในการพฒันาท่ีจะช่วยให้สังคมอยู่รอดไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
มีความเป็นไทย หากผูค้นมีความคิด ความเขา้ใจ และไดรั้บการปลูกฝังแนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นส่วนใหญ่แลว้ สงัคมและประเทศไทยก็จะมีภูมิคุม้กนัท่ีดี ลดผลกระทบและรองรับกระแส
การเปล่ียนแปลงของโลกได ้ 

 

๔. การพฒันาประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 แนวคิดการพฒันาประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถพิจารณาจ าแนกออกได้

เป็น ๔ องค์ประกอบหลกั ดังน้ี (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
๒๕๔๙) 

 ๔.๑ แนวคิดหลกั : “แนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดับ
ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จึงถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและการบริหารประเทศใหด้  าเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์” 



 

 

 

๑๕ 

  แนวคิดการพฒันาประเทศไทย ให้สามารถด ารงอยู่ในประชาคมโลก ท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วไดอ้ย่างมัน่คง มีเกียรติศกัด์ิศรี สงบสุขและสันติกับนานา
ประเทศ และเป็น “สงัคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั” นั้น จ  าเป็นตอ้งทบทวนหา “ดุลยภาพเชิงพลวตัใหม่” 
เพื่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์และวิถีการพฒันาประเทศให้ด  าเนินไปในทางสายกลางบน
พ้ืนฐานความแตกต่างของระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกบัในเมือง เพื่อให้เกิดความสมดุลพอดี
ระหว่าง “ความเขม้แข็งในการพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินในชนบทท่ีเป็นฐานรอกของ
สงัคมและความสมดุลในประโยชน์ของการพฒันาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม” 
กบั “ความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมืองและความร่วมมือเป็นเครือข่าย
พนัธมิตรการพฒันากบัประเทศต่างๆ ในโลกยคุโลกาภิวตัน์” 

 ๔.๒ เป้าประสงค์ : “ให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สงัคม ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี” 

  เป้าประสงคก์ารพฒันาประเทศ จึงตอ้งมุ่งสร้างความสมดุลของวิถีการพฒันาให้
เกิดข้ึนในทุกมิติของการพฒันาแบบองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” เป็นการบูรณาการ
เช่ือมโยงทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เขา้ดว้ยกนั รวมทั้งสร้างความ
สมดุลระหว่างมิติทางวตัถุกบัจิตใจของคนในชาติ ขณะเดียวกนัตอ้งสร้างความสมดุลของการพฒันา
ระหว่างภายในประเทศกบัโลกภายนอก โดยตอ้ง “รู้เท่าทนัโลกาภิวตัน์” สามารถปรับตวัพร้อมรับการ
เปล่ียนแปลงและผลกระทบจากความผนัผวนของกระแสโลกาภิวตัน์ สามารถกลัน่กรองเลือกรับในส่ิงท่ี
จะสร้างโอกาสการพัฒนาและป้องกันภัยคุกคามจากโลกภายนอก ทั้งด้านวัตถุ เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ๔.๓ หลกัการ : “ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน” 

  การวางแผนยุทธศาสตร์และการด าเนินการพฒันาและบริหารประเทศ รวมทั้ง
จดัท าแผนปฏิบติัการในทุกระดบั จะตอ้งยดึหลกัการ “ความพอเพียง” ซ่ึงมีคุณลกัษณะส าคญั ๓ ประการ 
ท่ีมีความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงระหว่างกนัอยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ จ  าเป็นตอ้งใชห้ลกั “ความมีเหตุผล” ใน
การคิดวิเคราะห์เหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งและค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ โดยรู้จกัประมาณ
คือ “รู้เรา” ว่าสถานะของประเทศเป็นอยา่งไร มีจุดแข็งและจุดอ่อนในการพฒันาเร่ืองใดบา้ง และรู้เท่า
ทนัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกยุคโลกาภิวตัน์คือ “รู้เขา” โดยตอ้งเข้าใจถึงโอกาสและภัย
คุกคามประเทศ วิธีคิดอยา่งมีเหตุผลดงักล่าวน้ี จะน าไปสู่การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความพอเพียงหรือ
ใชห้ลกั “ความพอประมาณ” ในการพฒันาประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งสมดุล บนพ้ืนฐานความพอดีระหว่าง 
“ความสามารถในการพึ่งตนเองกบัความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก” และระหว่าง “สังคมชนบท



 

 

 

๑๖ 

กบัสงัคมเมือง” โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้
และไกล และมีการเตรียมการจดัการความเส่ียวดว้ย “ระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี” ให้พอเพียงพร้อมรับ
ผลกระทบและเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

 ๔.๔ เง่ือนไขพ้ืนฐาน : “จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงั
อยา่งยิง่ในการน าวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนั
จะตอ้งเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุก
ระดบั ใหม้ีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสตัยสุ์จริต และใหม้ีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ” 

 ในการขบัเคล่ือนกระบวนการวางแผนและการพฒันาทุกขั้นตอนใหเ้ป็นไปตามหลกัการ 
“ความพอเพียง” นั้น จ  าเป็นจะตอ้งใช ้“ความรอบรู้” ทั้งความรู้ในหลกัวิชาและความรู้ในตวัคนท่ีสะสม
จากประสบการณ์ชีวิตจริงเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน และมีความรอบคอบในการน าความรู้เหล่าน้ีมา
พิจารณาใหเ้ช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งรอบดา้น แลชะน าไปใชใ้นการวางแผนและด าเนินการพฒันาอย่าง
ระมดัระวงั เป็นไปตามล าดบัขั้นตอนและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของวิถีชีวิตสังคมไทย เพ่ือ
ป้องกนัความผดิพลาดลม้เหลวและเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จไดอ้ย่างสมบูรณ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การพฒันาประเทศ ขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างศีลธรรมทางจิตใจของคนในชาติในทุกภาคส่วนและ
ทุกระดบั โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นักวิชาการ และนักธุรกิจเอกชน ให้มีส านึกใน “คุณธรรม” มี
จริยธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริตในการปฏิบติัหนา้ท่ีและด าเนินชีวิตดว้ย “ความเพียร” คือ ความอดทน 
ขยนัหมัน่เพียร มีสติปัญญา ความรอบรู้และความรอบคอบ อนัจะเป็น “ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี” ให้พร้อม
เผชิญต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระดบัครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ  

 

๕. ดัชนีช้ีวดัความสุขมวลรวมประชาชาต ิ
 ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดว้ยดชันีช้ีวดัความสุข ๙ ดา้น (หนังสือพิมพ ์

ไทยโพสต ์๙ ต.ค.๒๕๔๙ อา้งถึงใน วรพลโสคติยานุรักษ,์ ๒๕๔๙) 
 ๕.๑ ดา้นความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายได ้
 ๕.๒ ดา้นชีวิตครอบครัว ความเป็นครอบครัว ความอบอุ่นในครอบครัว 
 ๕.๓ ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีความเช่ือมโยงและการกระจายความเจริญ 
 ๕.๔ ดา้นการมีงานท า อตัราการท างาน 
 ๕.๕ ดา้นความรู้และการศึกษา 
 ๕.๖ ดา้นสุขภาพอนามยั 
 ๕.๗ ดา้นสภาพแวดลอ้ม รวมถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 ๕.๘ ดา้นการบริหารจดัการท่ีดีทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงจริยธรรม คุณธรรม 



 

 

 

๑๗ 

 ๕.๘ ดา้นมิติเศรษฐกิจโดยรวม 
จากแนวคิดท่ีส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ให้ไว ้  

พอสรุปไดว้่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดใหก้บับุคคล และองคก์รต่างๆ หรือระดบัประเทศสามารถท่ี
จะน ามาประยกุตใ์ชไ้ดก้บัชีวิตประจ าวนั และหน่วยงานของตนเองท่ีท าอยู่ หรือบริหารประเทศ เพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย ท าใหคุ้ณภาพชีวิตและคุณภาพชีวิตในการท างานพอเพียงมากยิง่ข้ึน 

 

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นโครงการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง

วางแผนพฒันา ทรงเสนอแนะใหรั้ฐบาลร่วมด าเนินการตามพระราชด าริ โดยพระองค์เสด็จพระราชด าเนิน
ร่วมทรงงานกบัหน่วยงานของรัฐบาล ซ่ึงมีทั้งฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร และประชาชนไทยทัว่ประเทส 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๒๕ – 
๒๕๔๔ มีจ  านวน ๒,๘๓๓ โครงการ แยกออกเป็นประเภทต่างๆ ได้ ๘ ประเภท คือ การเกษตร 
ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข ส่งเสริมอาชีพ พฒันาแหล่งน ้ า คมนาคมส่ือสาร สวสัดิการสังคม และอ่ืนๆ 
(กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, ๒๕๔๗) 

 

๑. ที่มาของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ(เรวตั  บุญทับ, ๒๕๓๘ : ๖–๘) 
 ๑.๑ พระราชด าริท่ีเร่ิมตน้หรือเกิดจากการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและสมเด็จ 

พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรและทรงทราบถึงปัญหา
ความทุกขย์ากเดือดร้อนท่ีราษฎรตอ้งการขอพระราชทานความช่วยเหลือ ในบางคร้ังมีการถวายฎีกาบา้ง 
เมื่อทรงพิจารณาและทรงปรึกษากบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นสมควรก็จะทรงมีพระราชด าริผ่าน
องคมนตรี  ราชเลขาธิการ  ราชเลขานุการ  แม่ทพัภาค  อธิบดีกรมต่างๆ  ผูว้่าราชการจงัหวดั  นายอ าเภอ 
หรือผูต้ามเสด็จอ่ืนๆ ใหจ้ดัท าโครงการฯ ข้ึน ถา้โครงการใดเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงานอาทิเช่น กรม
ป่าไม ้กรมชลประทาน กระทรวงมหาดไทย กรมท่ีดิน และกองทพัภาค ก็จะทรงเชิญผูบ้ริหารของแต่ละ
กรม กองเหล่านั้น มาท าการปรึกษาหารือพร้อมกนั เพ่ือร่วมจดัท าโครงการฯ ในการแกปั้ญหาช่วยเหลือ
ราษฎร 

 ๑.๒ พระราชด าริท่ีเกิดจากการท่ีมีผูน้อ้มเกลา้ถวายอุปกรณ์ส าหรับด าเนินกิจการอย่าง
ใดอยา่งหน่ึงแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อย่าหัว แลว้พระองค์ไดท้รงพระมหากรุณาธิคุณ พระราชทาน
ใหก้บัส่วนราชการต่าง ๆ น าไปจดัท าโครงการฯ ข้ึน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ตวัอย่างเช่นมีผู ้
นอ้มเกลา้ฯ ถวายเคร่ืองสีขา้วเป็นจ านวนมาก พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 



 

 

 

๑๘ 

ใหท้หาร น าไปจดัตั้งโรงสีขา้วในหมู่บา้นชายแดนท่ีอยูห่่างไกล เพ่ือรับซ้ือขา้วจากชาวนา เป็นการพยุง
ราคาขา้ว และรับสีขา้วโดยไม่คิดมลูค่า เพียงแต่แลกเปล่ียนดว้ยร าและปลายขา้ว เพ่ือน าไปใชใ้นการเล้ียง
สตัว ์ซ่ึงท าใหเ้กิดโครงการเกษตรครบวงจร 

 ๑.๓. เกิดจากพระราชด าริโดยตรง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัหรือสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงพบปัญหา ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่และจะเกิดผลเสียหายมาก ถ้าไม่รีบ
ด าเนินการแกไ้ข จึงมีพระราชด าริให้จดัท าเป็นโครงการข้ึน เช่น โครงการพฒันาลุ่มแม่น ้ าปากพนัง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช เพ่ือแก้ไขปัญหาดินเปร้ียว โครงการศูนยศึ์กษาพฒันาห้วยฮ่องไคร้ จงัหวดั
เชียงใหม่ เป็นโครงการอนุรักษป่์า ซ่ึงก  าลงัถกูท าลายลง ใหก้ลบัคืนสภาพเป็นป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ และใช้
เป็นโครงการน าร่อง ส าหรับขยายผลไปสู่พ้ืนท่ีอ่ืนต่อไป  

ตวัอยา่งเก่ียวกบัพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดแ้ก่ โครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบ้านเล็กในป่าใหญ่ เกิดจากการท่ีพระองค์ไดเ้สด็จไปเยี่ยมประชาชนใน
หมู่บา้นชนบทตามแนวชายแดน และทรงพบว่ามีราษฎรซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อยเผ่าต่างๆ อพยพเขา้มาตาม
แนวชายแดน ท าการจดัไมท้ าลายป่า ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งใหญ่หลวง เช่นท่ี อ  าเภอแม่ริม จงัหวดั
น่าน  อ  าเภอออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ และการตดัไมท้ าลายป่าท่ีดงผาลาด อ  าเภอบ้านม่วง จงัหวดั
สกลนคร เพ่ือน าไมม้าท าฟืน ตม้เกลือ และทรงพบว่าอ่างเก็บน ้ ามีปริมาณน ้ าในอ่างลดลงถึงขั้นวิกฤติ จึง
มีพระราชด าริว่า “ถา้ไม่รีบช่วยกนัแกไ้ข ต่อไปพ้ืนท่ีประเทศไทย อาจจะกลายเป็นทะเลทรายและอาจจะ
ตอ้งซ้ือน ้ าจากประเทศเพ่ือนบ้าน หรืออาจจะต้องมีการปันส่วนน ้ า เหมือนดังวิกฤติการณ์ขาดน ้ าท่ี
ประเทศอินเดีย ก  าลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั”  

ขั้นตอนในการจดัท าโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อให้การตอบสนองโครงการ
ต่างๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชด าริข้ึน 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็ว ทันต่อการแก้ปัญหาความทุกข์ยาก เดือดร้อนของประชาชน 
รัฐบาลจึงไดอ้อกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ.๒๕๒๔ 
เพ่ือใหเ้ป็นหลกัในการด าเนินงานสนองโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยมีเน้ือหาสาระแบ่งเป็น 
๖ หมวด คือ หมวด ๑ ขอ้ความทั่วไป หมวด ๒ คณะกรรมการ หมวด ๓ ประเภทโครงการ หมวด ๔ 
ขั้นตอนด าเนินการ หมวด ๕ การอนุมติัโครงการ และหมวด ๖ งบประมาณค่าใชจ่้าย  

หมวด ๒ คณะกรรมการ ก  าหนดให้มีคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงานโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ หรือ กปร. โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัอ  านาจหน้าท่ีของ กปร. คือเป็นองค์กร
กลางระดับชาติท่ีจะควบคุมดูแล ติดตามผล และประสานงานหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจต่างๆ ท่ี
ด  าเนินงานตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และสนองพระราชด าริได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตลอดจนเป็นองค์กรกลางท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัแผนงานโครงการ 
และอนุมติังบประมาณค่าใชจ่้าย เพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ หรือ สน.กปร. 



 

 

 

๑๙ 

ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ กปร. รับปิดชอบทั้งในดา้นวิชาการ ประสานงาน และธุรการ ตลอดจนงาน
อ่ืนๆ ท่ี กปร.มอบหมาย โดยก าหนดใหผู้อ้  านวยการกองงานแผนเตรียมพร้อมดา้นเศรษฐกิจ ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผูอ้  านวยการ สน .กปร. ท าหน้าท่ีกลัน่กรอง
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อน าเสนอ กปร. พิจารณาอนุมติัโครงการและวงเงินงบประมาณ 
เพื่อใหห้น่วยต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการต่อไป  

หมวด ๓ ประเภทโครงการ แบ่งไดเ้ป็น ๓ ประเภท 
๑. โครงการประเภทท่ี ๑ เป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ีมีลกัษณะเป็นงานดา้น

วิชาการ เช่น โครงการประเภทเพื่อการศึกษาคน้ควา้ทดลอง หรือเป็นงานวิจยัท่ีสามารถด าเนินการให้
แลว้เสร็จภายใน ๑ ปี โครงการประเภทน้ี กปร. สามารถอนุมติัโครงการและงบประมาณไดท้ั้งหมด 

๒. โครงการประเภทท่ี ๒ เป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ีมีลกัษณะเป็นการ
พฒันาดา้นต่างๆ โดยทัว่ไป ซ่ึงสามารถด าเนินการแลว้เสร็จไดภ้ายในเวลาไม่เกิน ๖ ปี โครงการประเภท
น้ี กปร. สามารถอนุมติัโครงการไดใ้นปีแรก ส่วนปีต่อๆ ไป หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งด าเนินการเสนอ
ของบประมาณในสายงานปกติ 

๓. โครงการประเภทท่ี ๓ เป็นโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
โครงการใหญ่ ใชเ้วลาด าเนินงานเกินกว่า ๖ ปี โครงการประเภทน้ี ปกร. สามารถอนุมติัโครงการและ
งบประมาณไดส่้วนหน่ึง เพ่ือใหเ้ร่ิมงานไดท้นัที (งบประมาณของ กปร.) หรือพิจารณาอนุมติัเฉพาะแต่
โครงการเท่านั้น ส่วนงบประมาณให้หน่วยท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการเสนอของบประมาณไปตามระบบ
งบประมาณปกติ  

หมวด ๔ ขั้นตอนการด าเนินงาน มีขั้นตอนดงัน้ี 
๑. ให้เจ้าหน้าท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีได้รับพระราชด าริ น าความท่ีได้รับ

พระราชด าริเสนอต่อแม่ทพัภาค ในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันาเพ่ือความมัน่คงในระดบัพ้ืนท่ี 
ในเขตกองทพัภาคนั้นๆ เสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่จนถึงผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง 
เช่น อธิบดี ผูว้่าราชการจงัหวดั และเสนอต่อเลขานุการ กปร. ทราบ เป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยด่วน เมื่อ
ได้รับพระราชด าริในกรณีท่ีพระราชด าริต้องเก่ียวข้องกับการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ให้
เลขานุการ กปร. ประสานงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหทุ้กหน่วยทราบโดยด่วน 

๒. ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงานในพระราชด าริ จัดท ารายละเอียดโครงการฯ พร้อม
ก าหนดวงเงินงบประมาณ ค่าใชจ่้าย เสนอต่อเลขานุการ กปร. โดยด่วน 

๓. ให้เลขานุการ กปร. รวบรวมรายละเอียดโครงการฯ และวงเงินงบประมาณ พร้อมทั้ง
พิจารณากลัน่กรอง และน าเสนอ กปร. พิจารณาโดยด่วน 



 

 

 

๒๐ 

๔. ให้ประธาน กปร. แจง้ผลการพิจารณาให้คณะรัฐมนตรีทราบ ในกรณีท่ีตอ้งขออนุมติั
ผกูพนังบประมาณก็ใหป้ระธาน กปร. ด  าเนินการขออนุมติัคณะรัฐมนตรีต่อไป และใหเ้ลขานุการ กปร. 
แจง้ผลการพิจารณาใหแ้ม่ทพัภาค หวัหนา้ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งทราบ  

 

๒.  โครงการพระราชด าริในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(เรวัต  บุญทับ, ๒๕๓๘ : 
๘–๑๒) 

 โครงการพระราชด าริในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เกิดข้ึนจากการท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จเยี่ยมประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เมื่อวนัท่ี ๒ – ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๘ ทั้งสองระองค์ไดเ้สด็จพระราชด าเนินโดยขบวนรถไฟ 
พระท่ีนั่ง จากสถานีจิตรลดา เม่ือวนัท่ี ๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๘ เวลา ๐๗.๔๐ น. เสด็จถึงจงัหวดั
นครราชสีมาและเสด็จต่อไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ ทุกจงัหวดัในภาคตะวนัเออกเฉียงเหนือ เป็นเวลานานถึง 
๑๘ วนั ต่อมาไดเ้สด็จเยี่ยมประชาชนในจงัหวดัหนองคายท่ีประสบอุทกภยั และพระราชทานส่ิงของ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกขจ์  านวนมาก แต่ก็เป็นการช่วยแกปั้ญหาความทุกขย์ากไดช้ัว่ขณะหน่ึง มิใช่เป็นการ
แกปั้ญหาอยา่งถาวร เมื่อเด็จแปรพระราชฐานกลบัไปยงักรุงเทพมหานครแลว้ จึงไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้จัดสร้างพระต าหนักภูพานราชนิเวศน์ข้ึน เพ่ือใช้เป็นศูนยก์ลางในการเสด็จเยี่ยมเยียน
ประชาชน โดยทรงเร่ิมในพ้ืนท่ีห่างไกลทุรกนัดานและเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีอนัตรายก่อน เพ่ือพระราชทานขวญั
และก าลงัใจแก่เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัราชการเส่ียงอนัตรายและประชาชนคนดีท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีอนัตรายให้มี
ก  าลงัใจดีข้ึน 

 โครงการพระราชด าริกับการพัฒนาประเทศ จากวัตถุประสงค์ของโครงการ
พระราชด าริ ท่ีมุ่งเน้นเก่ียวกบัการแกปั้ญหาต่างๆ ให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงศึกษาหาความรู้ ความจริง ดว้ยพระองค์เอง 
โดยทรงเห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนร้อยละ ๘๐ เป็นเกษตรกร ชาวไร่ ชาวนา 
ท่ียากจน การแกไ้ขปัญหาจึงเน้นในสาขาเกษตรกรรม โดยทรงเร่ิมศึกษาเร่ืองพืช ทรงทดลองในสวน
จิตรลดาก่อนเป็นอนัดบัแรก โดยเฉพาะทรงทดลองเก่ียวกบั ขา้ว ถัว่ และการพฒันาดิน การจดัสรรท่ีดิน
ใหป้ระชาชนท ากิน การแกปั้ญหาการขาดแคลนท่ีดิน เน่ืองจากนายทุนเอารัดเอาเปรียบ ให้ประชาชน
เซ็นสญัญาเงินกูแ้ลว้เอาท่ีดินค ้าประกนั ต่อจากนั้นก็หาโอกาสยดึท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิ ราษฎรก็จะบุกรุก
ตดัไมท้ าลายป่า จบัจองท่ีติดต่อไปใหม่ ซ่ึงเป็นสาเหตุของการบุกรุกท าลายป่าขนาดใหญ่ ทรงมีพระด าริ
ว่าถา้ไม่แกท่ี้ตน้เหตุเหล่าน้ีก่อน ต่อให้จดัก  าลงัเจา้หน้าท่ีอีกเป็นหม่ืนเป็นแสนคนก็รักษาป่าไวไ้ม่ได ้
จะตอ้งสร้างจิตส านึกใหค้นอยูก่บัป่า และช่วยรักษาป่าใหไ้ด ้ถา้จะใหป้ระชาชนรักษาป่าไดก้็จะตอ้งช่วย
ใหป้ระชาชนมีพอกินพอใช ้และรู้จกัใชพ้ื้นท่ีแต่นอ้ยให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด มิใช่จบัจองท่ีดินกนัไว้



 

 

 

๒๑ 

มากๆ แลว้ท ากินไม่หมด ปล่อยใหท่ี้ดินรกร้างว่างเปล่า ดงันั้นโครงการพระราชด าริของทั้งสองพระองค ์
จะทรงเนน้ในเร่ืองการพฒันาทั้งระบบท่ีมีความส าคญัต่อปัจจยัของการผลิต คือ 

๑. การพฒันาแหล่งน ้ า 
๒. ท่ีดินท ากิน 
๓. ทุนส าหรับประกอบการ 
๔. ความรู้ในเร่ืองการเกษตร 
๕. การจดัการดา้นการตลาดระดบัชาวบา้น 
การพฒันาแหล่งน า้  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงศึกษาและทรงมีพระปรีชาสามารถเป็นพิเศษในดา้นการ

พฒันาแหล่งน ้ า ทรงถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุดต่อชีวิตของมนุษย ์สตัว ์และพืชพนัธุไ์ม ้ทรงเนน้ในดา้นการ
พฒันาแหล่งน ้ าขนาดเลก็ ขนาดกลาง เพ่ือใหเ้กิดผลรวดเร็ว และประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงแบ่งพ้ืนท่ีในการพฒันา
แหล่งน ้ าเป็น ๒ ส่วน คือพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน น ้ าจะไหลจากตรงกลางพ้ืนท่ีบริเวณ
เทือกเขาภูพาน ลงสู่ล  าน ้ าสงคราม ล  าน ้ าชี ล  าน ้ าก  ่า  แลง้ไหลลงสู่แม่น ้ าโขง ส่วนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง น ้ าจะไหลจากเทือกเขาบรรทัด เขาพนมดงรัก จากชายแดนลงสู่ล  าน ้ ามูล แล้วไหลลงสู่ 
แม่น ้ าโขง ในการท่ีจะกกัเก็บน ้ าไวใ้ช ้จึงตอ้งค านึงถึงลกัษณะภูมิประเทศดงักล่าวข้างตน้เป็นส าคัญ  
ในการพฒันาแหล่งน ้ า ทรงมีพระราชด าริใหพ้ฒันาจากแหล่งน ้ าขนาดเล็กไปหาใหญ่ โดยสร้างอ่างเก็บ
น ้ าตามไหล่เขา แลว้ต่อท่อหรือท าเป็นคลองส่งน ้ าส่งไปหล่อเล้ียงพ้ืนท่ีการเกษตร ซ่ึงจะสามารถสร้าง
อ่างเก็บน ้ าขนาดเล็กได้อย่างรวดเร็ว ใช้งบประมาณน้อย และไม่ท าลายระบบนิเวศวิทยา จากแนว
พระราชด าริน้ีเอง ท าใหเ้กิดอ่างเก็บน ้ ารอบเทือกเขาภูพานเป็นจ านวนนบัร้อยอ่าง ช่วยแกปั้ญหาการขาด
แคลนน ้ าของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดอ้ย่างมากมายมหาศาล ส าหรับการพฒันาแหล่ง
น ้ าน้ี สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีความห่วงใยว่าประเทศไทยมีป่าเป็นป่าฝน (Rain 
Forest) ไม่เหมือนของประเทศพม่า ล  าน ้ าในประเทศพม่านั้นเกิดจากเทือกเขาหิมาลยั ในฤดูแลง้หิมะจะ
ละลาย ท าใหมี้น ้ าใชต้ลอดปี ส่วนประเทศไทยนั้นฝนเกิดจากป่า เม่ือตดัป่าไมห้มด ก็จะเกิดปัญหาขาด
แคลนน ้ า ดงัจะเห็นไดจ้ากแม่น ้ าปิง วงั ยม น่าน ระดบัน ้ าลดลงจนน่าจะเกิดปัญหาวิกฤติในอนาคต  

โครงการพฒันาแหล่งน ้ าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในปัจจุบนัแบ่งไดเ้ป็น ๕ ประเภท คือ  
๑. โครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการเพาะปลกู  อุปโภคบริโภค  
๒. โครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือรักษาแหล่งตน้น ้ าล  าธาร 
๓. โครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า 
๔. โครงการระบายน ้ าออกจากพ้ืนท่ีลุ่ม  
๕. โครงการบรรเทาอุทกภยั 



 

 

 

๒๒ 

ปัจจยัเร่ืองที่ดินท ากนิ 
ปัจจยัเร่ืองท่ีดินท ากิน ทั้งสองพระองคท์รงห่วงใยเร่ืองท่ีดินท ากินของราษฎร คือ ประชาชน

มีท่ีดินท ากินไม่พอเพียง ทรงแนะน าให้ใชท่ี้ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยกตวัอย่างท่ีบา้นทรายทอง 
อ  าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร ประชาชนมีท่ีดินเพียงครอบครัวละ 2 งาน ส าหรับเป็นท่ีอยู่อาศยั ปลูก
พืชผกัสวนครัวเลก็ๆ นอ้ยๆ ทรงแกปั้ญหาดว้ยการจดัซ้ือท่ีดินไวใ้หอี้กครอบครัวละ ๒ ไร่ ท าแปลงหญา้
รวมจ านวน ๑๒๐ ไร่ ส าหรับเล้ียงโคนม ครอบครัวละ ๒ ตวั ขุดบ่อเล้ียงปลาภายในบริเวณบา้น ให้เล้ียง
เป็ดเล้ียงไก่ เพาะเห็ด ปลูกพืชผกัสวนครัวจนเต็มพ้ืนท่ี ปรากฏว่าครอบครัวของนายพรม  สานโภคา 
สามารถท ารายไดปี้ละประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท ส่งใหบุ้ตร ธิดา ๔ คน ไดเ้รียนหนังสือจนถึงระดบั ปวช. 
ทุกคน เม่ือเสด็จเยี่ยมประชาชนในหมู่บ้านน้ี ได้ทรงประกาศยกย่องเป็นครอบครัวตัวอย่าง และ
พระราชทานรางวลัเป็นก าลงัใจ แสดงให้เห็นถึงน ้ าพระทยัท่ีทรงมุ่งมัน่จะให้ประชาชนใชพ้ื้นท่ีดินให้
เกิดประโยชน์ใหม้ากท่ีสุด โดยไม่ปล่อยใหท่ี้ดินรกร้างว่าเปล่า  

ปัจจยัเร่ืองทุน 
ปัจจยัเร่ืองทุนเป็นเร่ืองส าคญัต่อจากการพฒันาอาชีพ ทรงแนะน าให้ใชร้ะบบสหกรณ์ และ

จัดระบบการกู้เงิน จากสหกรณ์ไปพัฒนาอาชีพ โดยให้มีการใช้หน้ีคืนอย่างเป็นระบบ บางคร้ังก็
พระราชทานใหร้าษฎรยมืโดยไม่เสียดอกเบ้ีย โดยทรงพิจารณาตามความจ าเป็น เป็นรายๆ ไป 

ความรู้ในเร่ืองการเกษตร 
การส่งเสริมความรู้ดา้นการเกษตร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจา้ฯ 

พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชด าริใหแ้นะน าประชาชนใหม้ีความรู้ ความเขา้ใจ ในการเพาะปลูกพืช
พนัธุ์ไมแ้ละเล้ียงสัตว ์ตามหลกัวิชการสมยัใหม่ ผสมผสานกับความรู้ดั้ งเดิมท่ีประชาชนได้รับการ
ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ โดยทรงจดัให้มีการทดลองในศูนยศ์ึกษาพฒันาต่างๆ อาทิเช่น ศูนยศ์ึกษา
พฒันาห้วยฮ่องไคร้ จังหวดัเชียงใหม่ ศูนยศ์ึกษาพฒันาพิกุลทอง จงัหวดันราธิวาส ศูนยศ์ึกษาพฒันา 
ภูพาน จงัหวดัสกลนคร ต่อจากนั้นจึงใหป้ระชาชนมาเขา้รับการอบรมตามโครงการฯ ท่ีไดท้ดลองไดผ้ล
แลว้ และน าไปขยายโครงการในหมู่บา้นต่างๆ ต่อไป  

การจดัการด้านการตลาดระดับชาวบ้าน 
ปัญหาดา้นการตลาดเป็นปัญหาท่ีส าคญัยิง่ส าหรับประชาชนในชนบท จึงทรงเน้นอยู่เสมอท่ี

จะใหป้ระชาชนเกิดการรวมกลุ่มเพ่ือสามารถต่อรองในการซ้ือขายผลผลิต โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ มี
ขอ้สงัเกตว่าประชาชนในชนบททัว่ไป มกัไม่ใคร่สนใจการท าบญัชีค่าใชจ่้ายต่างๆ ในการลงทุน จึงท า
ใหไ้ม่ทราบถึงตน้ทุน ก  าไรแต่อยา่งใด โครงการพระราชด าริทุกโครงการจึงพยายามสอดแทรกให้มีการ
ฝึกอบรมการจดัการดา้นการตลาดระดบัชาวบา้น เพื่อฝึกใหป้ระชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ รู้จกัการจดัท า
บญัชี จดสถิติรายรับ ร่ายจ่ายต่างๆ  

 



 

 

 

๒๓ 

๓. โครงการพระราชด าริกับการป้องกันประเทศ  
 เน่ืองจากประเทศไทยเราไม่เคยคิดท่ีจะรุกรานประเทศเพ่ือนบา้น ดงันั้นจะสังเกตเห็นได้

ว่าแผนการป้องกนัประเทศมกัจะเป็นแผนการตั้งรับ ก  าหนดแนวท่ีไม่ยอมให้ขา้ศึกษาผ่านลึกเขา้มาจาก
แนวชายแดนเป็นระยะทางหลายกิโลเมตร ซ่ึงถา้เป็นจริงตามนั้นก็ล่อแหลมต่ออนัตรายมาก โดยเฉพาะ
หลกัของการรบดว้ยวิธีรับ จะตอ้งมีขั้นของการตั้งรับในลกัษณะก าบงั (Screen) ร้ังหน่วง (Delay) และ
ป้องกนั (Defense) แต่ปัจจุบนัเรามกัจะขา้มมาถึงขั้น Defense คือการตั้งรับท่ีแนวชายแดน จากเหตุการณ์
ในอดีตกรณีการสู้รบท่ีช่องโอบก อ  าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์ ช่องตาตูม  ช่องพริก อ  าเภอสังขะ  
และอ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ช่องพระพลยั จังหวดัศรีสะเกษ  ช่องบก อ  าเภอน ้ ายืน จังหวัด
อุบลราชธานี และกรณีบา้นร่มเกลา้ จงัหวดัพิษณุโลก  จะเห็นไดว้่าเม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึนคร้ังใน ฝ่าย
ขา้ศึกมกัจะถล าลึกเขา้มาอยูใ่นเขตแดนประเทศไทย กว่าจะท าการผลกัดนัขบัไล่ขา้ศึกใหอ้อกไปพน้แนว
ชายแดนก็ต้องสูญเสียทั้งก  าลงัพล อาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นจ านวนมากมายและในบางคร้ังก็เสียผล
ทางด้านการเมือง คือต้องมีการเจรจาต่อรองกันเป็นเวลาแรมปี จากกรณีเหตุการณ์ต่างๆ ดังกล่าว 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดท้รงสอนใหน้ าแผนการพฒันาประเทศตามแนวพระราชด าริมาผนวก
กบัแผนการป้องกนัประเทศดงัต่อไปน้ี 

 ๓.๑ จะตอ้งเสริมพ้ืนท่ีให้เกิดความมัน่คง โดยจดัตั้งหมู่บา้นใหม่ข้ึนตามแนวชายแดน 
แลว้น าทหารผา่นศึกเขา้ไปอยู ่ผสมผสานกบัประชาชนในทอ้งถ่ินเดิน เพราะประชาชนท่ีมีภูมิล  าเนาอยูท่ี่
ชายแดนอาจจะเป็นพ้ีนอ้งกนัทั้งสองประเทศ บางคร้ังก็แปรเปล่ียนไปเขา้กบัเพ่ือนบา้น เราจะตอ้งมีแกน
ท่ีเป็นคนของประเทศเราเขา้ไปอยู่อาศยั ท ามาหากิน เพ่ือหาข่าวความเคล่ือนไหวของขา้ศึก ตั้งแต่ยาม
ปกติ นอกจากนั้ นจะท าให้ทราบภูมิประเทศช่องทางเข้าออก ทางหนีทีไล่บริเวณแนวชายแดน 
เปรียบเสมือนเรามีกองรักษาด่านรบ หรือส่วนระวงัป้องกนัอยู่ท่ีแนวชายแดน ในยามปกติก็จะแฝงตวั
เป็นประชาชนธรรมดา ท ามาหากินปะปนอยู่กบัประชราชนโดยทัว่ไป ในยามท่ีมีสถานการณ์ฉุกเฉิน
บุคคลเหล่าน้ีก็จะสามารถเป็นก าลงัติดอาวุธท าการร้ังหน่วงขา้ศึกษาเอาไวเ้พ่ือรอให้ก  าลงัส่วนใหญ่เขา้
ไปช่วยและถา้หากขา้ศึกมีก  าลงัมากสามารถทะลุทะลวงผา่นแนวชายแดนเขา้มาได ้ก  าลงัทหารกองหนุน
เหล่าน้ีจะตอ้งแฝงตวัอยูใ่นภูมิประเทศคอยดดัหลงัขา้ศึกดว้ยการซุ่มโจมตี หรือตดัเส้นทางการส่งก าลงั
ของขา้ศึกใหอ่้อนก าลงัลง 

 ๓.๒ หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนมาใหม่ จะตอ้งมีความสมบูรณ์ช่วยตวัเองได ้กล่าวคือ ในยาม
ปกติจะตอ้งรู้จกัท ามาหากินดา้นการเกษตร เพื่อเตรียมสะสมเสบียงอาหาร เช่น ปลกูพืชผกั เล้ียงหม ูเล้ียง
เป็ด เล้ียงไก่ มีธนาคารขา้ว ธนาคารโค กระบือ เพราะส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี จะสามารถใชเ้ป็นเสบียงในยาม
สงครามได้ ทรงมีพระราชด ารัสว่า “ในสมยัโบราณก่อนท่ีกองทพัจะยกไปรบกนั จะตอ้งส่งแม่กอง
เสบียงไปท านา เก็บขา้วเขา้ยุง้ฉางไวท้  าการรบ แต่ในปัจจุบนัเราหวงัพ่ึงแต่พ่อคา้ทั้งหมด พอมีเหตุการณ์
ฉุกเฉินคร้ังใด จะมีการกักตุนสินค้า ร้านขายอาหารปิดหมด แถมข้ึนราคาสินค้าอีกด้วย” จึงทรงมี



 

 

 

๒๔ 

พระราชด าริให้จัดตั้งธนาคารขา้ว ตามแนวชายแดน และให้หน่วยทหารจัดตั้งโรงสีขา้ว เพ่ือให้ได้
ประโยชน์หลายประการ คือในยามปกติช่วยรับซ้ือขา้วจากชาวนา ไม่ให้ถูกกดราคา และยงัมีเสบียง
ส ารองไวใ้นยามฉุกเฉินตลอดเวลาอีกดว้ย 

 ๓.๓ การสร้างอ่างเก็บน ้ า สกดัตามช่องทางต่างๆ ท่ีคาดว่าขา้ศึกจะเข้ามา จะเป็นการ
ช่วยใหช่้องทางและแนวทางการเคล่ือนท่ีของขา้ศึกแคบลง บงัคบัให้ขา้ศึกเขา้มาในพ้ืนท่ีการรบซ่ึงเรา
เลือกไว ้กล่าวคือ ท าใหข้า้ศึกเคล่ือนท่ีเขา้มาในพ้ืนท่ีสงัหาร (Killing Zone) ของฝ่ายเรา ตวัอย่างในเร่ือง
น้ี ไดแ้ก่ การสร้างอ่างเก็บน ้ าล  านางรอง คลองมะนาว ล  าจงัหัก ล  าปะเทีย ในพ้ืนท่ีอ  าเภอละหานทราย 
รอบเทือกเขาสกล ท่ีบีบบงัคบัให้ผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ถูกจ  ากดัพ้ืนท่ีการเคล่ือนไหว ในท่ีสุดตอ้ง
ออกมามอบตวั นอกจากนั้นการสร้างอ่างเก็บน ้ าบริเวณปากช่องโอบก  ช่องเมฆา อ  าเภอบ้านกรวด 
จังหวดับุรีรัมย์ อ่างเก็บน ้ าห้วยพลาญเสือ อ  าเภอน ้ ายืน จังหวดัอุบลราชธานี อ่างเก็บน ้ าตามแนว
พระราชด าริต่างๆ เหล่าน้ี นอกจากจะเป็นประโยชน์ทางดา้นการเกษตรแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ทางดา้น
การทหารในการป้องกนัประเทศอีกดว้ย 

 ๓.๔ การสร้างเส้นทางเพ่ือความมัน่คง ไดแ้ก่ การสร้างเส้นทางให้เก้ือกูลต่อการใช้
ประโยชน์ทางดา้นการทหาร ในพ้ืนท่ีแนวชายแดน เพ่ือใชเ้ป็นเส้นหลกัในการส่งก าลงับ ารุง ในการ
ป้องกนัประเทศ นอกจากนั้นในอดีตเม่ือปี พ.ศ.๒๕๑๘ ถึง พ.ศ.๒๕๒๒ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
ไดท้รงมีพระราชด าริให้สร้างเส้นทางผ่านเทือกเขาภูพาน จากอ าเภอดงหลวง ผ่านบา้นเป๊ียด บา้นนา
หลัก บ้านพังแดง บ้านกวนปุ้น บ้านสานแว้ ไปถึงอ  า เภอเขาวง โดยรับสั่งกับ  พลโท เปรม   
ติณสูลานนท ์แม่ทพัภาคท่ี ๒ ในขณะนั้นว่า “ถา้สร้างเส้นทางเส้นน้ีส าเร็จผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ใน
เทือกเขาภูพานจะหมดไป” ซ่ึงก็เป็นจริงตามแนวพระราชด ารัสทุกประการ กล่าวคือในปี พ.ศ.๒๕๒๔ 
สร้างเสน้ทางสายน้ีเสร็จผูก่้อการร้ายฯ ในเขตน้ีก็ออกมอบตวัจนหมดส้ิน 

 

๔. โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ 
 เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ ไดเ้กิดอุทกภยัคร้ังใหญ่บริเวณภาคอีสานตอนเหนือ พระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรในทอ้งถ่ิน
ดงักล่าว ในคร้ังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มีพระราชกระแสว่า การช่วยเหลือเช่นท่ีทรงท าอยู่น้ี
เป็นแต่เพียงการช่วยเหลือเฉพาะหนา้ ไม่อาจช่วยใหร้าษฎรอยูดี่กินดีอย่างย ัง่ยืนได ้สมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ จึงมีพระราชด าริจะทรงหาวิธีช่วยเหลือชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเหล่าน้ี กอปร
กบัไดท้อดพระเนตรเห็นราษฎรท่ีมารับเสด็จ แมจ้ะยากจนแต่ก็นุ่งซ่ินไหม ลวดลายงดงาม สีสนัแปลกตา 
ทรงสอบถามและได้ทราบความว่า ชาวบ้านในแถบนั้นปลูกหม่อนเล้ียงไหม เพ่ือทอผา้ไว้ใช้ใน
ครอบครัวกันทุกบ้าน จึงมีพระราชด าริว่าผา้ไหมน่ีเองท่ีจะช่วยให้ชาวบ้านในท้องถ่ินอีสาน ซ่ึงมกั



 

 

 

๒๕ 

ประสบปัญหาภยัธรรมชาติอยูเ่สมอ ไดมี้รายไดเ้สริม อีกทั้งยงัเป็นการช่วยรักษาภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีสืบ
ทอดกนัมาตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษไวอี้กดว้ย 

 นัน่จึงเป็นท่ีมาของ “โครงการส่งเสริมศิลปาชีพทอผา้ไหม” ซ่ึงก่อตั้งข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ณ อ  าเภอนาหวา้ จงัหวดันครพนม ก่อนท่ีจะขยายไปสู่หัตถกรรมประเภทอ่ืนๆ และในท้องถ่ินอ่ืนๆ 
ต่อไป ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของ “ศิลปาชีพ” ซ่ึงสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดท้รงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้ ง เป็นมูลนิธิ เ ม่ือว ันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๑๙ โดยทรงรับเป็นประธาน
กรรมการบริหารของมลูนิธิดว้ย 

 วตัถุประสงคส์ าคญัของมลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพฯ คือ เพ่ือหาอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดใ้ห้แก่
เกษตรกรท่ีประสบปัญหาในการเพาะปลูก หรือเกษตรกรท่ีว่างจากฤดูเพาะปลูกให้ไดม้ีงานท าอยู่ก ับ
บา้น ซ่ึงจะส่งผลใหร้าษฎรไม่ตอ้งละท้ิงถ่ินฐานของตนเขา้ไปท างานรับจา้งในเมืองใหญ่ๆ อนัก่อให้เกิด
ปัญหาชุมชนแออดัในระยะยาวต่อไป นบัว่าเป็นการช่วยรักษากรรมสิทธ์ิในท่ีดินของราษฎรผูมี้รายได้
นอ้ยเหล่าน้ีอีกทางหน่ึงดว้ย และส าหรับชาวไทยภูเขา ซ่ึงเคยมีอาชีพปลูกฝ่ิน ก็ทรงส่งเสริมให้หันไป
ประกอบงานฝีมือท่ีชาวไทยภูเขามีความช านาญอยูแ่ลว้ คือการเป็นช่างเงินหรือช่างทองแทน 

วตัถุประสงค์อีกประการหน่ึงคือเพ่ือธ ารงรักษาและฟ้ืนฟูหัตถกรรมแบบไทยโบราณ ซ่ึง
ก  าลงัจะเส่ือมสูญไปตามกาลเวลาใหก้ลบัมาแพร่หลาย เช่น การทอผา้ไหมมดัหม่ีลวดลายโบราณ  

การทอผา้แพรวา การจกัสานยา่นลิเภา การท าเคร่ืองถมเงินและถมทอง การท าคร ่ า เป็นตน้ 
เน่ืองจากหตัถกรรมประเภทน้ีตอ้งใชฝี้มือ เวลา และความอดทนเป็นอย่างมาก จึงหาผูท่ี้สนใจสืบทอด
วิชาเหล่าน้ีเป็นอาชีพไดย้ากยิง่ (ศิลปาชีพปูมประวติั) 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
พลตรี ชนะพล  แกว้วาตะ (๒๕๕๓) ไดศ้ึกษาเร่ือง การพฒันาคุณภาพชีวิตของก าลงัพล โดย

ใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจยัไดเ้สนอแนวทางในการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของก าลงัพลนั้น หน่วยงานควรให้ความรู้ในหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงต่อก าลงัพล เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต ไดแ้ก่ การรักจกัความพอประมาณ 
ไม่ทะเยอทะยานจนเกินตวั การรู้จกัใชห้ลกัเหตุผลในการท าส่ิงต่างๆ การรู้จกัประหยดัออกออม ใช้
จ่ายเงินใหเ้หมาะสมกบัฐานะ การรู้จกัการสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัตนเอง ไม่ท าอะไรท่ีหละหลวมหรือเส่ียง
จนเกินไป การรู้จกัใชเ้วลาว่างให้เกิดประโยชน์ โดยการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได ้และการ
วางแผนทางการเงิน โดยการจดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายและสร้างวินยัในการออม เป็นตน้  



 

 

 

๒๖ 

นายอารักษ์  ภูตระกูล (๒๕๔๒) ศึกษาเร่ือง การพฒันาคุณภาพชีวิตชาวชนบทตามแนว
พระราชด าริ “ทฤษฎีใหม่” โดยศึกษากรณีโครงการส่งเสริมการใช้น ้ าตาม ทฤษฎีใหม่ ภายใตค้วาม
ช่วยเหลือจากสหประชาชาติ (UNDP) พ.ศ.๒๕๔๑  จากการศึกษาไดใ้หข้อ้เสนอท่ีส าคญั ดงัน้ี 

๑. ใหค้วามสนบัสนุนครอบครัวเกษตรกรท่ีมีความตอ้งการและมีสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกบั
การขุดสระ หากมีแหล่งน ้ าหลกัก็จะเป็นหลกัประกนัท่ีน าน ้ ามาเติมสระในฤดูแลง้ และหากอยู่ในพ้ืนท่ี
อาศยัน ้ าฝน สภาพพ้ืนท่ีขุดสระจะตอ้งอยูใ่นภูมิประเทศท่ีเป็นแหล่งรวบรวมน ้ าฝน 

๒. สมาชิกจะต้องอยู่ในกระบวนการกลุ่ม และยอมรับเ ง่ือนไขของกลุ่ม ทั้ งในด้าน
กระบวนการเรียนรู้ และขยายผลการขุดสระ 

๓. เนน้การมีส่วนร่วมขององคก์รประชาชน นบัตั้งแต่การคดัเลือกสมาชิกท่ีสมควรจะไดรั้บ
สระ และปัจจยัการผลิตในรอบแรก และการก าหนดเง่ือนไขท่ีจะใหส้มาชิกส่งคืนเงินค่าขุดสระคืนกลุ่ม 
เพื่อขยายผล 

๔. ส่งเสริมการรวมกลุ่ม โดยใชกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การจดัตั้งธนาคารหมู่บา้น กลุ่ม
ออมทรัพย ์เพื่อใหเ้กิดเวทีการเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิก การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และการตรวจสอบ
ดูแลกนั และจะเป็นพ้ืนฐานการท ากิจกรรมธุรกิจชุมชนตามแนวทฤษฎีใหม่ขั้นท่ีสอง 

๕. หน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนจะตอ้งจดัใหม้ีการฝึกอบรม สัมมนา อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้
สมาชิกมีกระบวนการเรียนรู้ วิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน สามารถคิดได้เอง ปฏิบัติได้เอง เป็นผูไ้ด้รับ
ผลประโยชน์ดว้ยตนเอง 

๖. การสร้างจิตส านึกในการพ่ึงตนเอง และการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มในไร่นามุ่งท่ีจะฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มในไร่นาใหอุ้ดมสมบูรณ์อยา่งย ัง่ยนื 

พลตรี สุรสิทธ์ิ  ถาวร (๒๕๕๔) ศึกษาวิจยัเร่ือง การประยุกต์ใชแ้นวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของขา้ราชการกรมยทุธบริการทหาร จากผลการวิจยัไดแ้นวทางใน
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตดา้นค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมและเพียงพอ ระดบัรายไดข้องขา้ราชการอยู่ใน
ระดับปานกลางถึงดี ทั้ งน้ีข้าราชการต้องรู้จักสะสมหรือออมทรัพย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกับหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในมุมของความมีเหตุผล มีความสมัพนัธก์บัความพอประมาณ คือการใชชี้วิตให้ได ้มี
ความพอกินพอใช้ อยู่ตามฐานะของตนเอง ไม่ฟุ่ มเฟือย อยู่อย่างมีสติ โดยการปรับตัวเข้ากับการ
เปล่ียนแปลงรอบตวัใหไ้ด ้

พลตรี เรวตั  บุญทบั (๒๕๓๘) ไดท้ าการวิจยัโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบา้นเล็ก
ในป่าใหญ่ (ป่ารักน ้ า) และโครงการส่งเสริมศิลปาชีพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) กบัความ
มัน่คงของชาติ ผลการวิจัยพบว่า โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ เป็นโครงการท่ีได้รับความนิยมจาก
ประชาชนอยู่ในเกณฑ์สูงมาก เพราะโครงการฯ ดงักล่าว ช่วยแกปั้ญหาความทุกข์ยาก เดือดร้อนของ
ประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว เห็นผลเป็นรูปธรรม มีการกระจายรายไดถึ้งประชาชนท่ียากจนในชนบท



 

 

 

๒๗ 

อย่างทัว่ถึง และประชาชนเกิดความมัน่ใจในการเขา้ร่วมโครงการฯ เน่ืองจากองค์ประธานมูลนิธิ คือ
สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมประชาชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการฯ  ณ ท่ีตั้งของศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพในจงัหวดัต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอ จึงสามารถท าให้โครงการ
บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก  าหนดไวท้ั้ง ๒ ประการ 

โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบา้นเล็กในป่าใหญ่ (ป่ารักน ้ า) เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้น
ในเร่ืองการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม คือ ป่าไมเ้ป็นหลกั โดยมีการส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าใน
พ้ืนท่ีป้าเส่ือมโทรม และพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ใกลแ้หล่งชุมชน เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าให้มากข้ึน ใน
ขณะเดียวกันมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ จะเข้าไปช่วยสนับสนุนการประกอบอาชีพของสมาชิกใน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบา้นเล็กในป่าใหญ่ (ป่ารักน ้ า) ให้ไดม้ีอาชีพเสริมตามท่ีตนถนัด 
จากการศึกษาวิจยัพบว่า โครงการฯ ดงักล่าว ตอ้งใชง้บประมาณในการด าเนินงานค่อนขา้งสูง แต่ก็เห็น
ผลเป็นรูปธรรมอยา่งขดัเจน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในโครงการฯ ท่ีก  าหนดใหป้ระชาชนท าการปลกูตน้ไมแ้ละ
ดูแลรักษาป่า สามารถพ้ืนฟปู่าเส่ือมโทรมใหก้ลบัคืนสภาพมีความอุดมสมบูรณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่พ้ืนท่ี
ท่ีอยูน่อกโครงการฯ ซ่ึงประชาชนจบัจองไวแ้ละมิไดใ้ชป้ระโยชน์ทางโครงการฯ พยายามท่ีจะช้ีชวนให้
ประชาชนน าท่ีดินท่ีรกร้างว่างเปล่าเหล่านั้นมาปลูกป่าก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะประชาชนท่ีอยู่
นอกพ้ืนท่ีโครงการฯ มีความคาดหวงัในการท่ีจะใชท่ี้ดินเป็นปัจจยัในการผลิต หรือใชจ้  าหน่าย เน่ืองจาก
เห็นว่าปัจจุบันราคาท่ีดินมีมูลค่าสูงมาก การท่ีจะน าพ้ืนท่ีดังกล่าวมาปลูกป่า เห็นผลได้ช้า ต้องใช้
ระยะเวลารอคอย ถึงแมท้างราชการจะใช้การประชาสัมพนัธ์ว่าประชาชนสามารถตัดไมโ้ตเร็วมา
จ าหน่าย เป็นการหมุนเวียนได ้ประชาชนก็ยงัไม่เกิดความมัน่ใจ ในการปลกูสร้างสวนป่า ดงักล่าว 

จากการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีส าคญั ท่ีน ามาใช้ในการบริหารโครงการ ให้ประสบผลส าเร็จ 
ดงัน้ี 

๑. วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีชดัเจน 
๒. งบประมาณท่ีเพียงพอ 
๓. บุคลิกของผูน้  าองคก์ร 
๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
๕. การสนบัสนุนจากบุคคลภายนอก (บุคคลส าคญั) 
และจากการผลวิจยั ไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวด้งัน้ี 
ขอ้แสนอแนะเชิงทฤษฎี โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบา้นเลก็ในป่าใหญ่ (ป่ารักน ้ า) 

เป็นโครงการท่ีดี ถา้สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จะช่วยอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มในการรักษาป่าไวไ้ด ้
ถา้รัฐบาลไดช่้วยสนบัสนุนโครงการฯ โดยขยายผลไปยงัพ้ืนท่ีผ่าเส่ือมโทรมแห่งอ่ืนดว้ยการลงทุนใน
ลกัษณะเดียวกนัน้ี ก็จะเป็นการช่วยแกปั้ญหาความยากจนของราษฎร สอดคลอ้งกบันโยบายการกระจาย
รายได ้และการสร้างงานในชนบท และยงัเป็นการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มในการรักษาป่าไวไ้ดอี้กดว้ย 



 

 

 

๒๘ 

ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร การศึกษาเร่ืองการจัดการและการตลาด เป็นปัจจัยท่ีส าคัญยิ่ง
ทางการบริหาร ส าหรับการด าเนินงานโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ เน่ืองจากประชาชนมีทกัษาเฉพาะใน
ดา้นการสร้างผลผลิต แต่ขาดทกัษะในดา้นการจดัการและการตลาด จ  าเป็นตอ้งมีเจา้หน้าท่ีคณะท างาน
ประจ าโครงการฯ อยูต่ลอดเวลา ประชาชนไม่สามารถบริหารโครงการฯ ไดโ้ดยคณะกรรมการบา้น จึง
น่าจะต้องมีการฝึกอบรมในเร่ืองการบริหารจัดการขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการดา้นการตลาด ให้แก่
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ควบคู่กนัไปโดยท าการคดัเอกประชาชนท่ีมีความรู้ในระดบัชั้นมธัยม 
ปีท่ี ๓ ข้ึนไป ไปเขา้รับการอบรมและกลบัมาเป็นกรรมการบริหารโครงการฯ เพื่อใหโ้ครงการฯ มีความ
มัน่คงเป็นปึกแผ่นและเป็นการสร้างจิตส านักให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการฯ มิใช่มี
ฐานะเป็นเพียงลกูจา้งของโครงการ 

ข้อแสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ในการบริหารโครงการฯ ควรจะมีการคัดเลือกผูจ้ ัดการ
โครงการ ท่ีมีคุณลกัษณะ คือ มีความเสียสละ อุทิศตนเพื่องาน มีภาวะผูน้  าสูง ซ่ึงจะมีส่วนช่วยส่งเสริม
ใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ และสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ มีความสามารถในการเจรจาต่อรอง 
เพื่อใหไ้ดง้บประมาณและทรัพยากรท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารโครงการฯ และความเป็นผูม้ีความรู้ดา้นการ
บริหารการจดัการ เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามโครงการฯ บรรลุวตัถุประสงค ์ 

 

     
 

 
     
 

  
 

 



 
บทที่ ๓ 

การด าเนินงานตามโครงการศิลปาชีพ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 

          

ความเป็นมาของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริและโครงการส่งเสริม 
ศิลปาชีพในพืน้ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
  

โครงการพระราชด าริในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมเกิดข้ึนจากการท่ี พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จพระราชด าเนินมาเยีย่มพสกนิกรในพ้ืนท่ี 
เมื่อวนัท่ี ๒ – ๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๙๘ โดยขบวนรถไฟพระท่ีนั่งจากสถานีจิตรลดา ไปในพ้ืนท่ีต่างๆ 
ทุกจงัหวดัและต่อมาไดเ้สด็จเยี่ยมราษฎรท่ีประสบอุทกภยัในจงัหวัดหนองคาย และไดพ้ระราชทาน
ส่ิงของช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาทุกขจ์  านวนมาก เม่ือเสด็จกลบัแลว้ทรงปรารภในระหว่างสองพระองค์ว่า 
“เราจะถมมหาสมุทรใหเ้ต็มไดอ้ยา่งไร” เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีทรงเล่าในเวลาต่อมาว่าเป็นสาเหตุท่ีทรงริเร่ิม
โครางการพระราชด าริ ส าหรับในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทรงเล่าว่าการท่ีสร้างพระต าหนักภู
พานราชนิเวศน์ข้ึน ก็เพ่ือใชเ้ป็นศนูยก์ลางในการเสด็จพระราชด าเนินไปเยีย่มเยยีนราษฎร โดยจะเร่ิมใน
พ้ืนท่ีห่างไกล ทุรกันดาร และมีอนัตรายก่อน เพ่ือให้ราษฎรและขา้ราชการในพ้ืนท่ีนั้นๆ มีขวญัและ
ก าลงัใจมากข้ึน 

ทรงกล่าวถึงโครงการพระราชด าริกบัการพฒันาประเทศท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนันั้น เน่ืองจาก
ในระยะเร่ิมแรก โครงการพระราชด าริจะมุ่งเนน้เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหร้าษฎรมีความอยูดี่กิน
ดีตลอดมา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงศึกษาหาวิธีการดว้ยพระองค์เอง และทรงเห็นว่าประเทศ
ไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนร้อยละ ๘๐ เป็นเกษตรกร และส่วนมากเป็นชาวไร่ ชาวนา ท่ี
ยากจน การแกไ้ขปัญหาจึงทรงเนน้ในสาขาเกษตรกรรม โดยทรงเร่ิมศึกษาในเร่ืองพืช ทรงทดลองใน
สวนจิตรลดาก่อนเป็นอนัดบัแรก โดยเนน้การทดลองเก่ียวกบัขา้ว ถัว่ และการพฒันาท่ีดิน การจดัสรร
ท่ีดินใหร้าษฎรท ากิน การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนท่ีดิน การถกูนายทุนเอารัดเอาเปรียบ ใหเ้ซ็นสญัญา
เงินกูเ้อาท่ีดินค ้าประกนั แลว้หาโอกาสยดึท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิ จึงเป็นเหตุใหร้าษฎรบุกรุกท าลายป่าเพ่ือ
จบัจองท่ีดินต่อไปใหม่ น้ีแหละจึงเป็นสาเหตุของการบุกรุกท าลายป่าขนาดใหญ่ ทรงรับสัง่ว่าถา้ไม่แกท่ี้
ตน้เหตุเหล่าน้ีก่อนแลว้ ต่อใหจ้ดัก  าลงัอีกเป็นหม่ืนเป็นแสนก็รักษาป่าไวไ้ม่ได ้จะตอ้งสร้างจิตส านึกให้



 

๓๐ 

คนอยูก่บัป่า และรักษาป่าไวใ้หไ้ด ้และถา้จะใหร้าษฎรรักษาป่าไวไ้ดก้็จะตอ้งใหร้าษฎรมีความเป็นอยู่ท่ี
ดี พอกินพอใชแ้ละรู้จกัใชพ้ื้นท่ีแต่นอ้ยใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด ไม่ใช่จบัจองไวม้ากๆ ท ากินไม่หมด 
ปล่อยใหร้กร้างว่างเปล่า ดงันั้น โครงการพระราชด าริของพระองคท่์าน จึงทรงเนน้ในเร่ืองการพฒันาทั้ง
ระบบท่ีมีความส าคญัต่อปัจจยัของการผลิต คือ น ้ า ท่ีดินท ากิน ความรู้ความเขา้ใจและการตลาด (กอง
พลทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖) 

ในส่วนของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและโครงการส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้น พระองค์ไดเ้คยมีพระราชด ารัส
อนัเป็นท่ีมาของมลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ ดงัน้ี 

 

“...ข้าพเจ้าไดต้ามเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงน าของพระราชทานไปช่วยเหลือ
ราษฎร มกัจะเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค แลว้ก็รับสัง่กบัขา้พเจา้ว่าการช่วยเหลือแบบน้ีเป็นการ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า ซ่ึงช่วยเขาไม่ไดจ้ริงๆ ไม่เพียงพอ ทรงคิดว่าท าอย่างไรจึงจะช่วยเหลือ
ชาวบา้นเป็นระยะยาว คือ ท าให้เขามีความหวงัท่ีจะอยู่ดีกินดีข้ึน ลูกหลานไดเ้ขา้โรงเรียน ได้
เรียนหนงัสือ ซ่ึงในเร่ืองน้ีรัฐบาลไดพ้ยายามส่งเสริมอยู่แลว้ เขาเพ่ิมจ านวนโรงเรียนข้ึนอย่าง
สม ่าเสมอ แต่ชาวนา ชาวไร่ บอกว่าเขาส่งให้ลูกไปเรียนหนังสือ ไปเขา้โรงเรียนไม่ได ้เพราะ
ตอ้งอาศยัอยู่เป็นก าลงัช่วยกันท ามาหากิน ดังนั้น จะพบเด็กท่ีอยู่ในวยัเรียน และไม่ได้เรียน
หนังสืออีกมาก ส่วนมากก็ไดจ้บ ป.๔ ซ่ึงก็น่าเป็นห่วง ดว้ยเหตุนั้น ขา้พเจา้จึงเร่ิมคิดหาอาชีพ
เสริมใหแ้ก่ครอบครัวชาวนา ชาวไร่ และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัก็ทรงหาแหล่งน ้ าให้การ
ท าไร่ ท านา ของเขาเป็นผลต่อประเทศชาติ ต่อบา้นเมือง ทรงพระราชด าเนินไปดูตามไร่ของเขา
ต่างๆ ทรงคิดว่าน้ีเป็นการให้ก  าลงัใจและท่ีทรงให้ขา้พเจา้ดูแลพวกครอบครัวก็เลยเป็นท่ีเกิด
ของมลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ...” 

 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ได้เร่ิมมีโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
และโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ ของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ตั้งแต่เม่ือทั้งสองพระองค์
ไดเ้สด็จพระราชด าเนินทรงเยีย่มราษฎรในพ้ืนท่ีอ  าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการ
สูร้บอยา่งรุนแรง ทรงพระราชทานพระราชด าริโครงการป่ารักน ้ า เพ่ือให้มีการเร่งฟ้ืนฟูสภาพป่า ต่อมา
ไดท้รงช่วยเหลือราษฎรท่ีไดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจากสภาพป่าถกูท าลายเม่ือคร้ังมีการสู้รบ โดยการ
จดัตั้งศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพบา้นกุดนาขาม อ  าเภอเจริญศิลป์ จงัหวดัสกลนคร ข้ึนเป็นแห่งแรก ต่อมาได้
มีการเสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมราษฎรในทุกพ้ืนท่ีท่ีทุรกนัดาร จึงทรงพระราชทานความช่วยเหลือให้
จดัตั้งศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพ และโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่างๆ อีกหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงไดท้รงมี
พระราชด าริช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทัว่ประเทศจ านวนมาก ท าให้พสกนิการมีความเป็นอยู่ของ
ชีวิตท่ีดีข้ึน  



 

๓๑ 

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ไดม้ีบทบาทในการดูแลช่วยเหลือประชาชนมาอย่างต่อเน่ือง โดย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเน้นการสร้างแหล่งน ้ า สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  
ทรงเน้นการอนุรักษ์ป่าไมแ้ละอนุรักษ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส าหรับพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์อ่ืนๆ  
ก็ทรงดูแลในเร่ืองการศึกษา สาธารณสุข รวมถึงเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีท าใหคุ้ณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน โดย
ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน มีโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของทุกพระองคต์ามท่ี 
กปร. จดัเก็บข้อมูลไว ้จ  านวน ๖๘๙ โครงการ (โครงการฯ ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๔๕๕ 
โครงการ โครงการฯ ในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ๑๔๙ โครงการ โครงการฯ  
ใน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ๗ โครงการ โครงการฯ ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ๖๕ โครงการ  โครงการฯ ในสมเด็จพระศรีนครินทรา บรมราชชนนี ๑๓ โครงการ)  

 

โครงการส่งเสริมศิลปาชีพภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

โครงการส่งเสริมศิลปาชีพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน มีจ  านวน ๑๘ แห่ง แบ่งเป็น
ประเภท ไดด้งัน้ี 

๑. โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ  
 มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ราษฎรมีอาชีพเสริม ยกระดบัรายได้ของราษฎรให้เพ่ิม

สูงข้ึน สืบทอดประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ินลงบนผลิตภณัฑ์ และไม่ละท้ิงถ่ินฐานของตนเอง มีจ  านวน 
๑๓ แห่ง (๑ ศนูย ์และ ๑๒ โครงการ) ดงัน้ี 

  ๑.๑  ศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพบา้นกุดนาขาม จงัหวดัสกลนคร 
  ๑.๒  โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นจาร จงัหวดัสกลนคร 
  ๑.๓  โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นดอนค า-เสนานฤมิตร จงัหวดัสกลนคร 
  ๑.๔ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นกุดสะกอย จงัหวดัสกลนคร 
  ๑.๕ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นบ่อเดือนหา้ จงัหวดัสกลนคร 
  ๑.๖ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นทรายทอง จงัหวดัสกลนคร  
  ๑.๗ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นหาดแพง จงัหวดันครพนม 
  ๑.๘ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นสานแว-้นาโคกกุง จงัหวดัมุกดาหาร 
  ๑.๙ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นหนองแคน จงัหวดัมุกดาหาร 
 ๑.๑๐ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นโชคอ านวย จงัหวดับึงกาฬ 
 ๑.๑๑ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นนาตาด-นาโปร่ง จงัหวดัอุดรธานี 
 ๑.๑๒ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นก าแมด จงัหวดัอุดรธานี 
 ๑.๑๓ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นโสกสม้กบ จงัหวดัขอนแก่น 



 

๓๒ 

๒. โครงการบ้านเลก็ในป่าใหญ่  
 มีว ัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์ฝึกอบรมส่งเสริมศิลปาชีพแขนงต่างๆ โดยเฉพาะ

การเกษตร “ทฤษฎีใหม”่ และศิลปหัตถกรรมพ้ืนบา้น ปลูกจิตส านึกให้กบัประชาชนให้รู้คุณค่าและมี
ความรักความหวงแหน ร่วมมือกนัอนุรักษ์ทรัพยากร โดยเฉพาะป่าไม ้ในลกัษณะ “คนและป่าอยู่
ดว้ยกนัได”้มีจ  านวน ๒ แห่ง ดงัน้ี 

 ๒.๑ โครงการบา้นเลก็ในป่าใหญ่ผานาง-ผาเก้ิง จงัหวดัเลย 
 ๒.๒ โครงการบา้นเลก็ในป่าใหญ่บา้นทนัสมยั จงัหวดันครพนม 
 ๓. โครงการป่ารักน า้อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ  
 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือฟ้ืนฟสูภาพป่าไมท่ี้เส่ือมโทรมบริเวณตน้น ้ าล  าธาร ใหเ้ป็นแหล่งเก็บ

กกัน ้ าของราษฎรในทอ้งถ่ิน เสริมสร้างและปลกูฝังใหร้าษฎรเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม ้ 
 เพื่อใหร้าษฎรท่ียากจนขาดแคลนท่ีดินท ากิน และบุกรุกกระจดักระจายอยู่ในป่าสงวน

แห่งชาติ ใหไ้ดม้ีท่ีอยู ่มีจ  านวน ๑  แห่ง คือ โครงการป่ารักน ้ าฯ บา้นป่ารักน ้ า จงัหวดัสกลนคร 
๔. โครงการพฒันาพืน้ที่เพือ่เทิดพระเกยีรติ 
 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือเสริมสร้างความมัน่คงในพ้ืนท่ี สงเสริมอาชีพ พฒันาคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่ของราษฎร เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวของจังหวดั มี
จ  านวน ๒ แห่ง  ดงัน้ี 

 ๔.๑ โครงการพฒันาพ้ืนท่ีฯ บา้นคกง้ิว จงัหวดัเลย 
 ๔.๒ โครงการพฒันาพ้ืนท่ีฯ ผาบ่าว-ผาสาว จงัหวดัเลย 
 

การด าเนินงานโครงการส่งเสริมศิลปาชีพฯ 
 

๑. ความเป็นมาและวตัถุประสงค์ของโครงการฯ  
 ๑.๑ ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม 
  ๑.๑.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นกุดนาขาม ต าบลเจริญศิลป์ อ  าเภอเจริญศิลป์ จังหวดั

สกลนคร  
  ๑.๑.๒ ประวติัความเป็นมา 
     เมื่อวนัท่ี ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๒๕ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 

เสด็จพระราชด าเนินเยีย่มราษฎรบา้นกุดนาขาม ซ่ึงเป็นหมู่บา้นหน่ึงท่ีมีราษฎรยากจนจ านวนมาก แต่
ราษฎรมีความรักและสามคัคีกนัดี จึงทรงชกัชวนใหร้าษฎรปลกูตน้ไมรั้กษาป่า คณะกรรมการหมู่บา้นก็
พร้อมใจกันถวายท่ีดินสาธารณะของหมู่บ้าน จ  านวน ๔๐ ไร่ ๓ งาน ๓๒ ตารางวา ส าหรับจัดตั้ ง
โครงการป่ารักน ้ า ราษฎรบ้านกุดนาขาม เสียสละแรงงานด้วยการปลูกต้นไมโ้ตเร็ว และไมมี้ค่า 



 

๓๓ 

ชนิดต่างๆ เช่น ไมป้ระดู่ ไมพ้ยงุ ไมย้คูาลิปตสั เป็นตน้ และร่วมกนัปลกูตน้ไมเ้สริมท่ีมีอยู่เดิมแลว้เสร็จ
ภายใน ๑ เดือน  

     เมื่อวนัท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๖ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
ไดเ้สด็จพระราชด าเนินทรงเยีย่มโครงการป่ารักน ้ าบา้นกุดนาขามอีกคร้ังหน่ึง ทรงปลูกตน้ไมแ้ละทรง
ชกัชวนให้ราษฎรปลูกตน้ไมเ้พ่ิมเติม ทรงมีพระเมตตาให้ราษฎรยากจนขาดแคลนท่ีท ากิน จ  านวน  
๒๑ ครอบครัว ดูแลรักษา พระราชทานเงินเดือน ๆ ละ ๑,๕๐๐ บาท เป็นระยะเวลา ๓ ปี ในระหว่างนั้น 
ได้จัดครูมาช่วยฝึกสอนอาชีพต่างๆ ตามท่ีราษฎรถนัด ทรงมีพระราชด าริท่ีจะให้บ้านกุดนาขาม 
เป็นหมู่บ้านตัวอย่าง ให้ทุกคนในหมู่บ้านได้มีอาชีพเสริม ภายหลงัเสร็จส้ินฤดูกาลท านา จึงทรงมี 
พระเมตตาใหจ้ดัตั้งศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพข้ึนท่ีบา้นกุดนาขาม โดยมีพระราชเสาวนียใ์ห้ พนัเอก เรวตั   
บุญทบั (ยศในขณะนั้น) เขา้เฝ้าเมื่อวนัท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๖  ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐานเพื่อรับ
พระราชทานนโยบายเก่ียวกบัการจดัตั้งโรงงานเคร่ืองป้ันดินเผาข้ึนท่ีบา้นกุดนาขาม ราษฎรทราบว่า
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระเมตตาจะจดัตั้งศูนยส่์งเสริมศิลปาชีพ ก็พร้อมใจกนั
นอ้มเกลา้นอ้มกระหม่อมถวายท่ีดิน จ  านวน ๕๐ ไร่ ส าหรับเป็นท่ีตั้งโรงงาน โดยไม่ขอค่าตอบแทนใดๆ 
โรงงานเคร่ืองป้ันดินเผา จึงไดเ้ร่ิมลงมือก่อสร้าง ตั้งแต่วนัท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๖ เป็นตน้มา 

     ชาวบา้นกุดนาขามมีความสนใจท่ีจะสมคัรเขา้รับการอบรมวิชาชีพต่างๆ 
อย่างมากมาย โดยเฉพาะในเร่ืองเคร่ืองป้ันดินเผา โดยมีคณาจารย์จากกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม มาใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการผสมสี การเขียนลาย การ
ท าน ้ ายาเคลือบ เป็นคร้ังคราวจนถึงปัจจุบนั 

     พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  
ไดเ้สด็จพระราชด าเนินเยี่ยมศูนยส่์งเสริมศิลปาชีพหลายคร้ัง ในการเสด็จพระราชด าเนินแต่ละคร้ัง  
ไดพ้ระราชทานค าแนะน าต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ศูนยส่์งเสริมศิลปาชีพอย่างมากมาย อีกทั้งยงัทรง
น าเอาผลงานผลิตภณัฑข์องศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพ ไปแสดงให้ชาวโลกไดรู้้ถึงความสามารถและคุณค่า
ในดา้นงานฝีมือของชาวไทยในชนบท จนท าใหผ้ลงานผลิตภณัฑข์องศูนยส่์งเสริมศิลปาชีพ เป็นท่ีรู้จกั
ไปทัว่โลก ซ่ึงนบัว่าเป็นพระมหากรุณาธิคุณแก่ชาวบา้นกุดนาขาม อย่างลน้เกลา้ลน้กระหม่อมหาท่ีสุด
มิได ้ 

  ๑.๑.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๑.๓.๑ ส่งเสริมให้ราษฎรมีอาชีพเสริมภายหลงัเสร็จส้ินฤดูกาลท านา 

ไม่ละท้ิงถ่ินฐานตนเองเขา้ไปรับจา้งตามเมืองใหญ่ๆ หรือในกรุงเทพฯ  
     ๑.๑.๓.๒ เพื่อให้ราษฎรมีความรู้ความสามารถในอาชีพท่ีตนถนัด และ

น าวิชาชีพนั้นไปประกอบอาชีพ เป็นการยกระดบัรายไดข้องราษฎรให้เพ่ิมสูงข้ึน สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได ้



 

๓๔ 

     ๑.๑.๓.๓ เพื่ออนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม และให้ราษฎรมีส่วนช่วยกนัรักษา
สภาพป่าใหค้งอยูต่ลอดไป 

     ๑.๑.๓.๔ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินลงบนผลิตภัณฑ์ เพ่ือ
ถ่ายทอดใหก้บัอนุชนรุ่นหลงั รวมทั้งประชาชนทัว่ไปไดศึ้กษาถ่ายทอดต่อไป 

     ๑.๑.๓.๕ เพื่อใหเ้ป็นหมู่บา้นพฒันาดีเด่น เป็นตวัอยา่งการพฒันาหมู่บา้น
อ่ืนๆ 

     ๑.๑.๓.๖ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในระดบัทอ้งถ่ิน 
 ๑.๒ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านจาร 
  ๑.๒.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นจาร หมู่ ๕ ต าบลม่วง อ  าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร 
  ๑.๒.๒ ประวติัความเป็นมา 
     เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๖ ชาวบ้านจาร ได้ทราบว่าว่าสมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้จดัตั้งโครงการป่ารักน ้ าข้ึนในพ้ืนท่ี อ  าเภอส่องดาว และ
อ าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร จึงเกิดความสนใจและไดจ้ดักลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้นไปทศันะ
ศึกษาโครงการป่ารักน ้ าค  าจวง อ  าเภอส่องดาว และไปเยี่ยมชมบา้นป่ารักน ้ าหนองไผ่ อ  าเภอสว่างแดนดิน 
จงัหวดัสกลนคร เมื่อกลบัมาถึงบา้นจารแลว้ คณะกรรมการหมู่บา้น ไดป้ระชุมหารือกนัจะบริจาคท่ีดิน
สาธารณะของหมู่บา้น บริเวณหาดทรายงาม ประมาณ ๒๐๐ ไร่ ซ่ึงอยู่ห่างจากหมู่บา้นประมาณ ๑.๕ 
กิโลเมตร จดัท าเป็นโครงการป่ารักน ้ าถวายแด่สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเป็นการ
แสดงออกถึงความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ท่ีทรงมีความห่วงใยพสกนิการของพระองค์ และทรงเป็นร่มโพธ์ิร่มไทร 
พระราชทานความร่มเยน็แก่ปวงชนชาวไทยทั้งแผน่ดินอยูต่ลอดเวลา  

     เมื่ อ ว ัน ท่ี  ๑๕ พฤศ จิ ก า ยน  พ . ศ .๒๕๒๖  สม เด็ จพระน าง เ จ้า ฯ 
พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด าเนินเยีย่มราษฎรชาวบา้นจาร ทรงทราบถึงความสามคัคีพร้อมเพรียง
และความเสียสละของราษฎรบา้นจาร ท่ีจะปลูกป่าถวาย จึงทรงรับราษฎรบ้านจาร เขา้เป็นสมาชิก
โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ จ านวน ๒๐ คน ราษฎรบา้นจาร มีความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นลน้
พน้อยา่งหาท่ีสุดมิได ้จึงเกิดก าลงัใจร่วมกนัพฒันาหมู่บา้น และจดัตั้งกลุ่มอาชีพปลูกหม่อนเล้ียงไหม 
และทอผา้ไหม เพื่อสนองพระมหากรุณาธิคุณของพระองคท่์าน  

     เมื่อวนัท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๗ พนัเอก เรวตั  บุญทบั (ยศในขณะ
นั้น) ไดรั้บพระราชเสาวนียใ์หไ้ปติดตามใหค้วามช่วยเหลือราษฎรท่ีเป็นสมาชิกโครงการส่งเสริมศิลปา
ชีพบา้นจาร ดว้ยการจดัหาครูสอนทอผา้มาสอนยอ้มสี และสอนทอผา้มดัหม่ี ใหแ้ก่สมาชิก พร้อมทั้งได้
ไปตรวจเยีย่มโครงการป่ารักน ้ า ราษฎรบา้นจารไดร้้องขอความช่วยเหลือใหท้างราชการจดัสร้างอ่างเก็บ
น ้ า เพ่ือแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในหมู่บา้น รวมทั้งขอให้ช่วยจดัหาแหล่งน ้ า



 

๓๕ 

เพื่อการเกษตรให้พอเพียงดว้ย พนัเอก เรวตั  บุญทบั จึงไดข้อพระบรมราชานุญาตน าคณะกรรมการ
หมู่บา้นจารเขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ณ บริเวณเรือนค าหอม พระต าหนกัภูพานราชนิเวศน์  

     พระบาทสมเด็ จพระ เจ้าอยู่หั ว ทรงพระก รุณาโปรด เกล้าฯ  ให้ 
กรมชลประทานด าเนินการสร้างอ่างเก็บน ้ าข้ึนท่ีห้วยวังแคน ซ่ึงอยู่ห่างจากหมู่บ้านประมาณ  
๑ กิโลเมตร เป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าในขั้นต้น ในเวลาเดียวกันสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชเสาวนียใ์หร้าษฎรบา้นจาร อีก ๔๐ ครอบครัวเขา้เฝ้าฯ และทรงรับไว้
เป็นสมาชิกโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ 

     เมื่อราษฎรบา้นจารกลบัแลว้ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรง
มีพระราชด าริว่าหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียงกบับา้นจารในอ าเภอบา้นม่วง ไดพ้ากนัตดัไมท้ าฟืนตม้เกลือกนัเป็น
จ านวนมาก ทรงเป็นห่วงว่าไมจ้ะหมดป่า ทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้ พนัเอก เรวตั บุญทับ หาทาง
ช่วยเหลือฝึกอาชีพแก่ราษฎร เพื่อให้ราษฎรหันเหความสนใจจากอาชีพตม้เกลือ มาฝึกอาชีพอ่ืนๆ ซ่ึง
อาจจะช่วยใหร้าษฎรมีรายไดดี้กว่าและลดอาชีพการตดัไมต้ม้เกลือใหน้อ้ยลงบา้ง 

     เมื่อวนัท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๘ เวลา ๑๔๐๐ สมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด าเนินทรงเยี่ยมราษฎรบา้นจาร เป็นคร้ังท่ี ๒ เสด็จทอดพระเนตร
ภายในหมู่บา้นจาร สวนป่ารักน ้ า อ่างเก็บน ้ าหว้ยวงัแคน สวนสมุนไพร และแปลงปลกูพืชสวนครัวทา้ย
อ่างเก็บน ้ าห้วยวงัแคน ก่อนเสด็จพระราชด าเนินกลับ ทรงมีพระราชเสาวนีย์ให้ พันเอก เรว ัต  
บุญทบั น าคณะกรรมการหมู่บา้นเขา้เฝ้าอีกวาระหน่ึง สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมี
พระราชด าริเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นจาร ทรงมีพระราชประสงคอ์ยากใหม้ีการฝึกอาชีพเพ่ิมเติมใหแ้ก่
ราษฎรหลายอยา่ง พร้อมทั้งไดท้รงมีพระเมตตาพระราชทานเงิน จ  านวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนบาท
ถว้น) เพ่ือใชเ้ป็นทุนเร่ิมแรกส าหรับโครงการฝึกอาชีพให้กับราษฎร เพ่ือให้ราษฎรบา้นจารไม่ตอ้งมี
อาชีพตม้เกลือก็สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด ้

     เมื่อเดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๒๙ พนัเอก เรวตั  บุญทบั ไดจ้ดัเจา้หน้าท่ีจาก 
กรมทหารราบท่ี ๒๓ เขา้มาท าการส ารวจพ้ืนท่ีและประชุมราษฎร เพ่ือขอทราบความเห็นว่าราษฎรมี
ความถนดัท่ีจะฝึกอาชีพอะไร เพื่อจดัแบ่งกลุ่มอาชีพตามความตอ้งการของราษฎรและในขณะเดียวกนัก็
ไดข้อความร่วมมือกบัราษฎรท่ีมีฝีมือในการช่างมาร่วมกบัทหารท าการสร้างอาคารฝึกงานต่างๆ เช่น 
อาคารฝึกตดัเยบ็เส้ือผา้ ทอผา้ไหม ทอผา้ดว้ยก่ีกระตุก  อาคารช่างปูน ช่างไม ้ช่างตีเหล็ก และอาคาร
แสดงผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ ซ่ึงราษฎรบา้นจาร ก็ไดใ้หค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดียิง่ สามารถสร้างอาคารต่างๆ 
เสร็จภายในเวลา ๓ เดือน โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบา้นจาร ต าบลบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร จึงได้
เกิดข้ึนโดยพระราชเสาวนียข์องสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๙ เป็นตน้มา  

 
 



 

๓๖ 

  ๑.๒.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๒.๓.๑ ส่งเสริมให้ราษฎรมีอาชีพเสริมภายหลงัเสร็จส้ินฤดูกาลท านา 

ไมล่ะท้ิงถ่ินฐานตนเอง เขา้ไปรับจา้งตามเมืองใหญ่ๆ หรือในกรุงเทพฯ  
     ๑.๒.๓.๒ เพื่อให้ราษฎรมีความรู้ความสามารถในอาชีพท่ีตนถนัด และ

น าวิชาชีพนั้นไปประกอบอาชีพ เป็นการยกระดบัรายไดข้องราษฎรให้เพ่ิมสูงข้ึน สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได ้

     ๑.๒.๓.๓ เพื่ออนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม และให้ราษฎรมีส่วนช่วยกนัรักษา
สภาพป่าใหค้งอยูต่ลอดไป 

     ๑.๒.๓.๔ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินลงบนผลิตภัณฑ์ เพ่ือ
ถ่ายทอดใหก้บัอนุชนรุ่นหลงั รวมทั้งประชาชนทัว่ไปไดศึ้กษาถ่ายทอดต่อไป 

     ๑.๒.๓.๕ เพื่อใหเ้ป็นหมู่บา้นพฒันาดีเด่น เป็นตวัอยา่งการพฒันาหมู่บ้าน
อ่ืนๆ  

     ๑.๒.๓.๖ เพื่อใหร้าษฎรน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้
 ๑.๓ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านดอนค า-เสนานฤมติร 
  ๑.๓.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นหนองพอกใหญ่ ต าบลนาแต ้อ  าเภอค าตากลา้ จงัหวดั

สกลนคร  
  ๑.๓.๒ ประวติัความเป็นมา 
     หมู่บา้นดอนค า ต าบลนาแต ้อ  าเภอค าตากลา้ จงัหวดัสกลนคร เป็นหมู่บา้น

เก่าแก่ เร่ิมก่อสร้างเม่ือปี พ.ศ.๒๔๕๗ โดยอพยพมาจากบา้นตาลเด่ียว อ  าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย มี
ความเป็นอยูแ่บบไทยโบราณ ในการก่อตั้งคร้ังแรกมีเพียง ๙ ครอบครัว ข้ึนการปกครองกบับา้นนาแต ้
ต าบลนาแต ้อ  าเภอค าตากลา้ จงัหวดัสกลนคร ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๖๕ จึงไดแ้ยกการปกครองจากบา้น
นาแต ้และตั้งช่ือหมู่บา้นใหม่ว่า “บา้นดอนค า” เน่ืองจากมีท่ีตั้งหมู่บา้นเป็นท่ีดอนและมีล  าน ้ าห้วยค า
ไหลผา่น ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเพาะปลูก ท านา ท าไร่ และประมง โดยอาศยัน ้ าฝน
ตามฤดูกาล ประกอบกบัมีพ้ืนท่ีท ากินจ านวนจ ากดัและพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นดินทราย ท าใหก้ารกกัเก็บน ้ า
ไม่ดี รายไดป้ระชากรก็ไม่แน่นอน เฉล่ียประมาณ ๒,๑๐๐ บาท/ครอบครัว/ปี ดงันั้นหลงัฤดูกาลเก็บเก่ียว
แลว้ ราษฎรบางส่วนตอ้งเดินทางจากหมู่บา้นไปประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไปยงัพ้ืนท่ีต่างๆ โดยเฉพาะใน
กรุงเทพฯ อนัก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคมในปัจจุบนั 

     สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงทราบถึงความเดือดร้อนของ
ราษฎรดังกล่าว จึงได้เสด็จพระราชด าเนินทรงเยี่ยมราษฎรด้วยพระองค์เอง เมื่อวนัท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๓๕ หลงัจากท่ีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหร้าษฎรท่ียากจนเขา้เฝ้าทีละครอบครัวแลว้ พระองค์
ทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้ความช่วยเหลือแก่ราษฎร โดยให้จดัตั้งกลุ่มทอผา้ไหมข้ึนท่ีบา้นดอนค า ซ่ึง



 

๓๗ 

พระองคไ์ดท้รงพระราชทานทรัพยส่์วนพระองค ์จ  านวน ๓๐,๐๐๐ บาท ส าหรับก่อสร้างศาลาศิลปาชีพ 
เพื่อใชฝึ้กอบรมการทอผา้แก่ราษฎรบา้นดอนค า และหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ียากจน ซ่ึงในการฝึกอบรมก็ทรง
พระราชทานก่ีทอผา้เพ่ิม และเสน้ไหมมาให้ จึงถือว่าไดเ้ร่ิมก่อตั้งโครงการฯ บา้นดอนค าข้ึนตั้งแต่บดั
นั้นเป็นตน้มา  

     ดว้ยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและ
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ท่ีมีต่อพสกนิกรของพระองค์ กองทพัภาคท่ี ๒ ร่วมกบัอ  าเภอ
ค าตากลา้ จงัหวดัสกลนคร จึงไดจ้ดัท าโครงการส่งเสริมศิลปาชีพเพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติแด่สมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสมหามงคลสมยัเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๓๕  ต่อมาเมื่อเดือน พฤศจิกายน ๒๕๓๖ หลวงปู่ ปิยะ  พรหมสโร เจา้อาวาสวดัเสนานฤมิตร ได้
ถวายพ้ืนท่ี จ  านวน ๙๒ ไร่ ๒ งาน ๓ ตารางวา ก่อสร้างอาคารฝึกงานขนาด ๑๐๘ x ๑๕ เมตร แด่สมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือก่อตั้งโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ ซ่ึงพระองค์ทรงมีพระเมตตารับ
ไวแ้ละเสด็จฯ เปิดป้ายโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ วดัเสนานฤมิตร เมื่อวนัท่ี ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๓๖ เป็น
การเสด็จฯ ทรงงาน ณ ท่ีโครงการฯ เป็นคร้ังแรก  

  ๑.๓.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๓.๓.๑ เพื่ อ ถ่ายทอดถึงความห่วงใยของสมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ ใหก้บัราษฎรและสมาชิกโครงการฯ ให้รู้สึกซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณ เกิดจิต
ส านกัในการพฒันาฝีมือสมาชิกและพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ 

     ๑.๓.๓.๒ เพื่อใหร้าษฎร ไดม้ีอาชีพเสริม มีรายไดเ้ป็นหลกัแหล่ง และไม่
อพยพไปท างานต่างถ่ิน 

     ๑.๓.๓.๓ เพื่ออนุรักษ์ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน และของประเทศชาติให้มี
ความย ัง่ยนืสืบไป 

     ๑.๓.๓.๔ เพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม ้ตลอดจนสืบ
สานประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของทอ้งถ่ินใหด้  ารงไว ้

     ๑.๓.๓.๕ เพื่อเป็นการพฒันาผลิตภณัฑ์ให้มีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนทัว่ไป และสามารถเพ่ิมมลูค่าของผลิตภณัฑใ์หสู้งข้ึนได ้

 ๑.๔ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านกุดสะกอย 
  ๑.๔.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นกุดสะกอย หมู่ท่ี ๗ ต าบลโพธิไพศาล อ  าเภอกุสุมาลย ์

จงัหวดัสกลนคร  
  ๑.๔.๒ ประวติัความเป็นมา 
     แต่ เดิมได้มีราษฎรอพยพครอบครัวมาอยู่ตามหัวไร่ปลายนา โดยมี  

นาย พา  ฮาดคะดี และนาย ตา อุตาโห มาอยู่เป็นพวกแรก และเร่ิมตั้งหมู่บา้นข้ึนมาเม่ือประมาณ พ.ศ.



 

๓๘ 

๒๔๕๐ ต่อมามีผูอ้พยพมาอาศยัเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมากท าใหชุ้มชนขยายตวัหนาแน่น ทางราชการจึงได้
จดัตั้งเป็นหมู่บา้นเม่ือปี พ.ศ.๒๕๑๕  

     บ้านกุดสะกอย ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือ การท านา และท าไร่ 
อาชีพรอง คือการรับจ้างทั่วไป เศรษฐกิจโดยรวมราษฎรส่วนใหญ่มีฐานะความเป็นอยู่ยากจน  
ตอ้งประสบกับปัญหาต่างๆ เช่น น ้ าท่วม ฝนแลง้ ผลผลิตตกต ่า ราษฎรว่างงาน ฯลฯ จนท าให้บาง
ครอบครัวละท้ิงถ่ินฐาน อพยพครอบครัวไปขายแรงงานในต่างจงัหวดั โดยเฉพาะตามเมืองใหญ่ๆ คร้ัน
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๖ กระทรวงมหาดไทย ได้ก  าหนดโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ของ
ประชาชน เพ่ือมุ่งเนน้ยกระดบัรายไดข้องครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย ใหมี้รายไดเ้พ่ิมข้ึน ดว้ยการประกอบ
อา ชีพ ท่ี เหมาะสมกับสภาพท้อง ถ่ิน  พ ร้อมกับพัฒนา คุณภาพชีวิ ตในด้าน อ่ืนๆ หมู่ บ้าน 
กุดสะกอย ไดถ้กูก  าหนดเป็นหมู่บา้นเป้าหมายในโครงการฯ ตามแนวอุดมการณ์แผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง 

     เมื่อ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๘ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ได้
เสด็จพระราชด าเนินเยีย่มราษฎรในอ าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร พระองคท์รงมีพระมหากรุณาธิคุณและ
พระราชทานความช่วยเหลือแก่ราษฎรผูมี้ฐานะยากจน ทั้ งชาวบ้านกุดสะกอย และหมู่บ้านใกลเ้คียง  
ท่ีมีโอกาสเข้าเฝ้ารับเสด็จฯ เป็นจ านวนมากในวนันั้น และทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้เจ้าหน้าท่ีทุกฝ่าย 
ได้หาทางช่วยเหลือราษฎรผูด้ ้อยโอกาสในหมู่บ้านกุดสะกอบ และหมู่บ้านใกลเ้คียงอย่างต่อเน่ือง  
ได้พระราชทานแนวพระราชเสาวนียใ์นเบ้ืองต้น ให้อ  าเภอและจังหวดั มีการฝึกอบรมการทอผา้ไหม  
ทอผา้ฝ้าย การตดัเยบ็เส้ือผา้ ใหก้ลุ่มสตรีผูมี้ความสนใจเป็นอาชีพเสริม เพ่ือเป็นการเพ่ิมพนูรายไดใ้ห้กบั
ราษฎร (มีฐานะยากจน และไดพ้ระราชทานทุนทรัพยส่์วนพระองค์ จ  านวน ๒๐๕,๑๔๐.- บาท เพื่อใช้
ในการฝึกอบรม มีผูส้นใจและเขา้รับการฝึกอบรมทั้งส้ิน ๓๐ คน ครูพ่ีเล้ียง จ  านวน ๖ คน ไดเ้ปิดการ
ฝึกอบรมเมื่อวนัท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ โดยนายเกียรติพนัธ ์นอ้ยมณี ผูว้่าราชการจงัหวดัสกลนคร 
เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรม ใชเ้วลาในการฝึกอบรม ๔๐ วนั) 

     นอกจากจัดให้มีการฝึกอบรมการทอผา้ไหม ผา้ฝ้าย ตามแนวพระราช
เสาวนียด์งักล่าวแลว้ พระองคย์งัทรงใหจ้ดัตั้งโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ เพ่ือเป็นการสร้างอาชีพเสริม
ใหก้บัราษฎรและมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนจากอาชีพหลกั รวมทั้งสร้างโครงการส่งเสริมศิลปาชีพข้ึนท่ีบา้นกุดสะ
กอย หมู่ ๗ ต าบลโพธิไพศาล อ  าเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร  

  ๑.๔.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๔.๓.๑ เพ่ือยกระดบัความเป็นอยุข่องสมาชิกโครงการฯ ใหดี้ข้ึน 
     ๑.๔.๓.๒ เพื่อสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัสมาชิก 
     ๑.๔.๓.๓ เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตใหก้บัราษฎรในพ้ืนท่ี 
     ๑.๔.๓.๔ สร้างความรักสามคัคีใหก้บัราษฎรในพ้ืนท่ี 
     ๑.๔.๓.๕ ใหร้าษฎรตระหนกัถึงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์



 

๓๙ 

 ๑.๕ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านบ่อเดือนห้า 
  ๑.๕.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นบ่อเดือนห้า หมู่ท่ี ๑๐ ต าบลโคกภู อ  าเภอภูพาน จงัหวดั

สกลนคร  
  ๑.๕.๒ ประวติัความเป็นมา 
     ตามท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวทรงมีกระแสพระราชด ารัสต่อ  

พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ ผูบ้ญัชาการทหารบกขณะนั้น เม่ือวนัท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๐ ถึงความห่วงใย 
พสกนิกรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีประสบกบัสภาวะปัญหาภยัแลง้น ้ าท่ีใช้ในการอุปโภคบริโภคแก่
ประชาชน รวมทั้งการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในขั้นตน้ ต่อมาทางกองทพับกร่วมกบั
หน่วยงานของรัฐและเอกชน จัดท าแผนงานหลกั เพ่ือช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในระยะยาวข้ึน เรียกแผนงานน้ีว่า  “โครงการน ้ าพระทัยจากในหลวง”  
ตามพระราชด าริ หรือเรียกทัว่ๆ ไปว่า “โครงการอีสานเขียว” เมื่อวนัท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๐ โดยมีกิจกรรมท่ี
ส าคัญ ไดแ้ก่ การพฒันาแหล่งน ้ าและการพฒันาด้านป่าไม ้ให้เอ้ืออ  านวยต่อการอนุรักษ์ดินและสภาพ
ส่ิงแวดลอ้มใหคื้นกลบัสู่สภาพความอุดมสมบูรณ์แก่ภูมิภาคน้ีจากปัญหาการบุกรุกแผว้ถางท่ีท ากินในเขต
อุทยานแห่งชาติ และป่าสงวนแห่งชาติ ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสกลนคร เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง  

     คร้ันเม่ือสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จมาเยี่ยมราษฎรบา้น 
บ่อเดือนหา้ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น  ราษฎรไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความช่วยเหลือในเร่ือง
ท่ีดินท ากิน พระองคท์รงมีพระเมตตารับสัง่ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบหาทางช่วยเหลือแก่ราษฎรเหล่านั้น จึง
เกิดมีโครงการจดัหมู่บา้นป่าไมด้งชมภูพาน – ดงกระเฌอ ข้ึนเพ่ือรองรับราษฎรท่ีจะอพยพออกจากอุทยาน
แห่งชาติภูพาน แต่พ้ืนท่ีของโครงการฯ มีไม่เพียงพอท่ีจะรองรับราษฎรจากเขตอุทยานแห่งชาติ 
ภูพานไดห้มด ทางราชการจึงไดต้ั้ งโครงการ “หมู่บา้นป่าไมบ้า้นบ่อเดือนห้า” ข้ึนในเขตทอ้งท่ี อ  าเภอ 
กุดบาก จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงในปัจจุบนั บา้นบ่อเดือนหา้ ไดข้ยายเป็นชุมชนและไดแ้ยกการปกครองทอ้งถ่ิน
ออกจาก อ  าเภอกุดบาก ยกฐานะข้ึนเป็น ก่ิงอ  าเภอภูพาน จงัหวดัสกลนคร ตั้งแต่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗ 

     ในวโรกาสท่ีสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด าเนิน 
มาเยีย่มราษฎรท่ียากจนท่ีบา้นบ่อเดือนหา้ เมื่อวนัท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ และพระราชทานความช่วยเหลือ
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีดินท ากิน โดยให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งรับไปด าเนินการจัดการ
ช่วยเหลือต่อไป พร้อมทั้งไดรั้บราษฎรส่วนหน่ึงท่ีมีฝีมือในการทอผา้ไหม ไวเ้ป็นสมาชิกในโครงการ 
ศิลปาชีพ เพ่ือใหร้าษฎรไดมี้อาชีพเสริมรายไดใ้ห้กบัครอบครัวอีกทางหน่ึง นอกจากนั้นยงัทรงมีพระราช
เสาวนีย ์ใหส่้งเสริมการปลกูหม่อน เล้ียงไหม การเพาะเล้ียงเห็ด หน่วยราชการท่ีรับผดิชอบ ไดน้้อมรับพระ
ราชเสาวนียน์ าไปปฏิบติัและ ชุดปฏิบติัการโครงการฯ ไดป้ระสานงานกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
สนองตามพระราชเสาวนีย ์โดยก่อสร้างโรงฝึกอาชีพให้กับสมาชิก ๒ โรง และโรงเล้ียงไหมภายใน
โครงการฯ บา้นบ่อเดือนหา้ จึงเป็นท่ีตั้งของศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 



 

๔๐ 

     ค ร้ั น เ ม่ื อว ัน ท่ี  ๓๐  พฤศ จิ ก า ยน  ๒๕๓๕ สม เด็ จพระนาง เจ้ า ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชด าเนินมาเยี่ยมราษฎรและสมาชิกอีกคร้ังหน่ึง เพ่ือทรงติดตาม
ความกา้วหนา้ในการด าเนินงานของสมาชิกตามพระราชเสาวนีย ์พระองค์ทรงมีพระเมตตาพระราชทาน
ความช่วยเหลือให ้ชุดปฏิบติัการโครงการฯ โดยจดัใหมี้การฝึกอบรมอาชีพเพ่ิมเติม อาทิเช่น การจกัสานไม้
ไผ ่การตีเหล็ก การท าไมก้วาดดอกหญา้ และการตดัเยบ็เส้ือผา้ เจา้หน้าท่ีชุดปฏิบติัการโครงการฯ จึงได้
จดัหาสมาชิกเพ่ิมเติม เพ่ือจดัการฝึกอบรมให้เป็นไปตามพระราชเสาวนีย ์ผลการด าเนินงานท าให้สมาชิก
โครงการฯ มีรายไดเ้พ่ิมและมีคุณภาพชีวิตภายในครอบครัวดีข้ึนกว่าเดิม 

  ๑.๕.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๕.๓.๑ เพื่อใหป้ระชาชนมีอาชีพเสริมหลงัจากการท านา 
     ๑.๕.๓.๒ เพ่ือใหป้ระชาชนรักถ่ินฐาน ไม่ยา้ยถ่ินไปท างานในเมือง 
     ๑.๕.๓.๓ เพือ่สร้างความเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนับนพ้ืนฐานของการ

พึ่งพาตนเอง 
     ๑.๕.๓.๔ เพื่อสร้างมาตรฐานการผลิตใหส้ามารถแข่งขนัระดบัสากลได ้
 ๑.๖ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านทรายทอง 
  ๑.๖.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นทรายทอง หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลปทุมวาปี อ  าเภอส่องดาว จงัหวดั

สกลนคร 
  ๑.๖.๒ ประวติัความเป็นมา  
     เดิมราษฎรบา้นทรายทอง อยูร่่วมกนักบับา้นปทุมวาปี ต่อมาการท ามาหากิน

ไม่สะดวกเพราะราษฎรส่วนใหญ่ไม่มีท่ีท ากินเป็นของตนเอง ในปี พ.ศ.๒๕๐๘ จึงไดอ้พยพมาอยู่  ณ ท่ีตั้ง
ปัจจุบนั ซ่ึงห่างจากอ าเภอส่องดาวประมาณ ๗ กิโลเมตร แต่ราษฎรมีรายไดจ้ากการรับจา้งทัว่ไปและขน
ทรายข้ึนไปขายใหก้บัพระอาจารยว์นั  อุตตโม ในราคาป๊ีบละ ๑ บาท เพื่อก่อสร้างวดัอภยัด ารงธรรม และมี
รายไดจ้ากการหาของป่าขาย พระอาจารยว์นั อุตตโม ยงัไดต้ั้งช่ือบา้นให้เป็นสิริมงคลว่า “บา้นทรายทอง” 
นอกจากนั้นพระอาจารยว์นั  อุตตโม ยงัไดจ้ดัระบบประปาจากภูผาเหลก็ต่อท่อมายงัหมู่บา้น เพือ่ใหร้าษฎรมี
น ้ าส าหรับอุปโภคบริโภคตลอดปี มีราษฎรอพยพมาอาศยัเพ่ิมปริมาณข้ึนเร่ือยๆ จนปัจจุบนัมีราษฎรทั้งหมด 
๑๐๓ ครอบครัว มีประชากรทั้งหมด ๕๒๔ คน ชาย ๒๕๙ หญิง ๒๖๕ สภาพทัว่ไปของราษฎรยงัขาดแคลน
ท่ีท ามาหากินเป็นของตนเอง 

     ปี พ.ศ.๒๕๒๕ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงห่วงใยราษฎร
บา้นทรายทอง ท่ีขาดแคลนท่ีพ่ึง เม่ือส้ินอาจารยว์นั  อุตตโม ทรงมีเมตตารับราษฎรบา้นทรายทอง เขา้เป็น
สมาชิกโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ เมื่อวนัท่ี ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๒๕  สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
เสด็จเยีย่มราษฎรบา้นทรายทอง มีพระราชเสาวนีย ์ใหเ้ร่ิมโครงการป่ารักน ้ าข้ึนท่ีบา้นทรายทอง เป็นแหล่งท่ี 
๓ โดยมุ่งหวงัท่ีจะอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มรอบๆ หมู่บา้น ทรงชกัชวนใหร้าษฎรปลกูป่า จ  านวน ๙๐ ไร่ ปลกู



 

๔๑ 

ตน้ไม ้จ  านวน ๒๔,๐๐๐ ตน้ ตน้ไม่ท่ีปลูก ไดแ้ก่ ไมแ้ดง ไมน้นทรี ไมข้ี้เหล็ก ไมย้คูาลิปตสั กระถินยกัษ ์
เป็นตน้ ทรงคดัเลือกมาดูแลปลูกป่า จ  านวน ๓๓ ครอบครัว และพระราชทานเงินเดือนให้ครอบครัวละ 
๑,๕๐๐ บาท เป็นเวลา ๓ ปี ต่อจากนั้นทรงส่งเสริมอาชีพการทอผา้ไหม ปลูกหม่อนเล้ียงไหม เล้ียงไก่ และ
พระราชทานธนาคารขา้วประจ าหมู่บา้น เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒  สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมี
พระบรมราชานุญาต ให้โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ จดัซ้ือท่ีดินเพ่ิมเติมข้ึน ๓๐ ไร่ เพื่อพระราชทานแก่
ราษฎรบา้นทรายทอง ไวป้ลกูหม่อนเล้ียงไหม 

     ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๓๕ แม่ทพัภาคท่ี ๒ ไดเ้ห็นความจ าเป็นท่ีจะแบ่งเบา
ภาระของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ จึงกรุณาให้การสนับสนุนงบประมาณจาก ศชร.ทภ.๒ 
เพื่อจดัท าโครงการพฒันาและยกระดบัรายไดใ้หร้าษฎรบา้นทรายทอง 

  ๑.๖.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๖.๓.๑ ส่งเสริมใหร้าษฎรมีอาชีพเสริมภายหลงัเสร็จส้ินฤดูกาลท านา ไม่

ละท้ิงถ่ินฐานตนเองไปรับจา้งต่างถ่ิน 
     ๑.๖.๓.๒ เพื่อใหร้าษฎรมีความรู้ความสามารถในอาชีพท่ีตนถนัด และน า

วิชาชีพนั้นไปประกอบอาชีพ เป็นการยกระดบัรายไดข้องราษฎรใหเ้พ่ิมสูงข้ึน สามารถช่วยเหลือตนเองได ้
     ๑.๖.๓.๓ เพื่ออนุรักษ์สภาพแวดลอ้ม และให้ราษฎรมีส่วนช่วยกนัรักษา

สภาพป่าใหค้งอยูต่ลอดไป 
     ๑.๖.๓.๔ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินลงบนผลิตภัณฑ์ เพ่ือ

ถ่ายทอดใหก้บัอนุชนรุ่นหลงั รวมทั้งประชาชนทัว่ไปไดศึ้กษาถ่ายทอดต่อไป 
     ๑.๖.๓.๕ เพื่อใหเ้ป็นหมู่บา้นพฒันาดีเด่น เป็นตวัอย่างการพฒันาหมู่บา้น

อ่ืนๆ  
     ๑.๖.๓.๖ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในระดบัทอ้งถ่ิน 
 ๑.๗ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านหาดแพง 
  ๑.๗.๑ ท่ีตั้ งโครงการ บ้านหาดแพง ต าบลหาดแพง อ  าเภอศรีสงคราม จังหวัด

นครพนม  
  ๑.๗.๒ ประวติัความเป็นมา 
     เน่ืองดว้ย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๗ ไดเ้กิดอุทกภัยข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวดันครพนม 

สร้างความเดือดร้อนแก่ราษฎรโดยทัว่ไป สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จพระราชด าเนินมา
เยี่ยมราษฎรบา้นหาดแพง ต าบลหาดแพง อ  าเภอศรีสงคราม จังหวดันครพนม ซ่ึงประสบอุทกภัย เมื่อ 
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ และทรงมีพระราชเสาวนียใ์หจ้ดัตั้งศนูยศิ์ลปาชีพ เพ่ือฝึกอบรมการทอผา้ไหม และ
อาชีพอ่ืนๆ ใหก้บัราษฎรใหม้ีรายไดเ้สริมหลงัฤดูท านา 



 

๔๒ 

     คร้ันต่อมาเม่ือว ันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ พร้อมดว้ยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชด าเนินโดย
รถยนต์พระท่ีนั่งมาปฏิบติัพระราชกรณียกิจและทรงเยี่ยมราษฎร  ณ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้าน 
หาดแพง ต าบลหาดแพง อ  าเภอศรีสงคราม จงัหวดันครพนม  

     เมื่อวนัท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
เสด็จพระราชด าเนินโดยรถยนต์พระท่ีนั่ง เพ่ือประกอบพระราชกรณียกิจ และทรงเยี่ยมราษฎรหมู่บา้น
ประสบอุทกภยัน ้ าท่วมบา้นแค ต าบลสามผง อ  าเภอศรีสงคราม จงัหวดันครพนม ทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้
จดัหาพ้ืนท่ีก่อสร้างโรงฝึกศิลปาชีพ เพ่ือใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกอบรมการทอผา้ไหม และอาชีพอ่ืนๆ ให้กับ
ราษฎร ใหม้ีรายไดเ้สริมหลงัฤดูท านา  

  ๑.๗.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๗.๓.๑ เพ่ือสร้างความเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนั บนพ้ืนฐานของการ

พึ่งตนเอง 
     ๑.๗.๓.๒ เป็นศูนย์ฝึกอบรมส่งเสริมศิลปาชีพแขนงต่างๆ โดยเฉพาะ

การเกษตรทฤษฎีใหม่ และศิลปหตัถกรรมพ้ืนบา้น 
     ๑.๗.๓.๓ พฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎรใหดี้ข้ึน มีความรู้รักสามคัคี ผกูพนั 

ไม่ละท้ิงถ่ินฐานบา้นเกิด 
     ๑.๗.๓.๔ เป็นศูนยป์ระสานความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชน พฒันา

อาชีพใหแ้ก่ราษฎร    
 ๑.๘ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านสานแว้ – นาโคกกุง 
  ๑.๘.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นนาโคกกุง หมู่ท่ี ๓ ต าบลกกตูม อ  าเภอดงหลวง จงัหวดั

มุกดาหาร  
  ๑.๘.๒ ประวติัความเป็นมา 
     เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดท้รงทราบถึง

ความยากจน มีรายไดน้อ้ย ของราษฎรในกลุ่มหมู่บา้นสานแว ้ บา้นนาโคกกุง  บา้นค าผกักูด ต  าบลกกตูม 
อ  าเภอดงหลวง จงัหวดัมุกดาหาร จึงไดเ้สด็จฯ มาทรงเยี่ยมราษฎรดว้ยพระองค์เอง เมื่อวนัท่ี ๔ มิถุนายน 
๒๕๓๕ เสด็จโดย ฮ.พระท่ีนัง่ ลงท่ีสนาม ฮ.ชัว่คราว โรงเรียนบา้นสานแว ้และเสด็จฯ ไปทรงงานท่ีส านัก
สงฆภ์ูผาผึ้ง ทรงใชเ้ป็นท่ีประทบัทรงงานชัว่คราว ไดท้รงพระราชทานทรัพยเ์ป็นทุนในการส่งเสริมอาชีพ
การทอผา้ไหม  ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน และทรงรับราษฎรท่ีเจ็บป่วยไวเ้ป็นคนไข้ในพระบรม 
ราชานุเคราะห์ พร้อมทั้งทรงพระราชทานถุงของขวญัให้แก่ผูสู้งอายุในหมู่บ้านสานแว ้และหมู่บ้าน
ใกลเ้คียงอยา่งทัว่ถึง   



 

๔๓ 

     ดว้ยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ กองทพัภาคท่ี ๒ ร่วมกบัอ าเภอดงหลวง 
และจังหวดัมุกดาหาร ได้จัดตั้งโครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านสานแว ้– นาโคกกุง ข้ึน เพ่ือเป็นการ
เทิดพระเกียรติแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสมหามงคลสมัยเฉลิม 
พระชนมพรรษา ครบ ๕ รอบ ในวนัท่ี ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ โดยการด าเนินงานของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร   
ทหารพราน อาสาสมคัร และพลเรือน 

  ๑.๘.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๘.๓.๑ เพื่ อ ถ่ ายทอดถึงความห่วงใยของสมเด็ จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ ใหก้บัราษฎรและสมาชิกศูนย/์โครงการฯ ให้รู้สึกซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณ เกิด
จิตส านึกในการพฒันาฝีมือสมาชิกและพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ 

     ๑.๘.๓.๒ เพื่อให้ราษฎรไดม้ีอาชีพเสริม มีรายได้เป็นหลกัแหล่ง และไม่
อพยพไปท างานต่างถ่ิน 

     ๑.๘.๓.๓ เพ่ืออนุรักษ์ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน และของประเทศชาติ ให้มี
ความย ัง่ยนืสืบไป  

     ๑.๘.๓.๔ เพ่ืออนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติและป่าไม ้ตลอดจนสืบสาน
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามของทอ้งถ่ินใหด้  ารงไว ้

     ๑.๘.๓.๕ เพื่อเป็นการพฒันาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนทัว่ไป และสามารถเพ่ิมมลูค่าของผลิตภณัฑใ์หสู้งข้ึนได ้

     ๑.๘.๓.๖ เพื่อยกระดับฝีมือของสมาชิก โครงการส่งเสริมศิลปาชีพให้
สูงข้ึน 

 ๑.๙ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านหนองแคน 
  ๑.๙.๑ ท่ีตั้ งโครงการ บ้านหนองแคน ต าบลหนองแคน อ  าเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร  
  ๑.๙.๒ ประวติัความเป็นมา 
     สืบเน่ืองจาก พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเสด็จปฏิบติัพระราชกรณียกิจ เยีย่ม

ราษฎรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นดินแดนท่ีผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์ไดเ้ขา้มาปลุกระดมมวลชน
และมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเป็นอยา่งมาก พระองคต์ระหนกัดีว่าความยากไร้ทางวตัถุและขาดการศึกษา เป็นตวัน า
ส าคญัอนัเป็นส่วนน าพาราษฎรเขา้ไปสู่การครอบง าของพรรคคอมมิวนิสตไ์ดง่้ายข้ึน พระองค์ท่านทรงได้
หาหนทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว คือ การใหปั้ญญากบัราษฎรในพ้ืนท่ีเป็นหลกั ดงันั้น ดว้ยพระมหา
กรุณาธิคุณ จึงได้พระราชทานทุนทรัพย์ส่วนพระองค์  จ  านวน ๙๒,๐๖๓ บาท เพื่ อเป็นทุน 
การก่อสร้างอาคารเรียนแบบถาวร ขนาด ๕ หอ้งเรียน บนเน้ือท่ี ๘ ไร่ ๒ งาน ๒๗ ตารางวา โดยไดรั้บบริจาค
ท่ีดินจากราษฎร บา้นหนองแคนฯ   



 

๔๔ 

     ต่อมาเมื่อวนัท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๑๖ ไดเ้ร่ิมด าเนินการก่อสร้างอาคารเรียน 
โดยมี พนัเอก อาทิตย ์ ก  าลงัเอก ผบ.ผส.๒๓ เป็นผูอ้  านวยการก่อสร้าง ร้อยโท ทวี อุโฆษไตรภพ ผบ.ร้อยช่าง
สนามท่ี ๒๓ เป็นผูค้วบคุมการก่อสร้าง เจ้าหน้าท่ีก่อสร้างได้แก่ ทหาร และราษฎรบ้านหนองแคน  
ไดร่้วมกนัก่อสร้างจนแลว้เสร็จเมื่อ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๑๖  

     คร้ันเม่ือ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๖ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จ 
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จพระราชด าเนินทรงเปิดอาคารเรียน และไดพ้ระราชทานนามว่า 
“โรงเรียนร่มเกลา้” ซ่ึงเป็นโรงเรียนพระราชทานแห่งแรกของประเทศข้ึน  ณ บ้านหนองแคน ต าบล 
หนองแคน อ  าเภอดงหลวง จงัหวดัมุกดาหาร  

     ต่อมาเมื่อสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จแปรพระราชฐานมา
ประทบัแรมท่ีพระต าหนกัภูพานราชนิเวศน์ พลโท สนัน่  มะเริงสิทธ์ิ  แม่ทพัภาคท่ี ๒ (ในขณะนั้น) ไดก้ราบ
บงัคมทูลเชิญสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจ ท่ีบา้นหนองแคน เพ่ือ
ช่วยเหลือราษฎรท่ียากจน บา้นหนองแคน และบา้นใกลเ้คียง ซ่ึงในอดีตไดใ้หค้วามร่วมมอืกบัทางราชการใน
การรักษาความมัน่คงของประเทศ และเป็นเพียงหมู่บา้นเดียวในเขตอ าเภอดงหลวงฯ ท่ีไม่ยอมหลงผิดเขา้
ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสต ์จากการกราบบงัคมทูลเชิญของ พลโท สนัน่  มะเริงสิทธ์ิ แม่ทพัภาคท่ี ๒ สมเด็จ
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และ 
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิตติยาภา ไดเ้สด็จพระราชด าเนินปฏิบัติพระราชกรณียกิจท่ีบ้าน 
หนองแคน เมื่อ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เพื่อทรงเยี่ยมราษฎรบ้านหนองแคน และหมู่บ้านใกลเ้คียง  
จากการเสด็จในคร้ังน้ีพระองคท์รงมีพระราชเสาวนียใ์หจ้ดัตั้งกลุ่มอาชีพข้ึนเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได ้ให้กบั
ราษฎรและมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน กอปรทั้งเป็นการอนุรักษว์ฒันธรรมไทยใหค้งอยูสื่บไป โดยจดัตั้งเป็นศนูย์
ศิลปาชีพข้ึนใชพ้ื้นท่ีชุดควบคุม กรมทหารพรานท่ี ๒๑ ส่วนแยก เป็นท่ีตั้งศูนย ์และจดัตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ 
ข้ึน ดงัน้ี กลุ่มทอผา้ไหม กลุ่มปลกูหม่อนเล้ียงไหม กลุ่มแกะสลกั  กลุ่มจกัสาน และกลุ่มเล้ียงเป็ด  

   ๑.๙.๓วตัถุประสงค ์
     ๑.๙.๓.๑ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือราษฎรใหม้ีรายไดเ้สริม หลงัฤดูท านา 
     ๑.๙.๓.๒ เพ่ือให้ราษฎรมีความผกูพนัรักถ่ินฐานของตนและรู้จกัอนุรักษ์

ศิลปวฒันธรรมพ้ืนบา้น 
     ๑.๙.๓.๓ เพื่อให้ราษฎรช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ 

ป่าไม ้
 ๑.๑๐  โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านโชคอ านวย 
  ๑.๑๐.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นโชคอ านวย หมู่ท่ี ๑๐ ถนนบึงกาฬ - อ  าเภอบา้นแพง 

ต าบลท่าดอกค า อ  าเภอบึงโขงหลง จงัหวดับึงกาฬ 
  ๑.๑๐.๒ ประวติัความเป็นมา  



 

๔๕ 

     ปี ๒๕๓๘ ได้เกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีของจังหวดัหนองคาย สร้างความ
เดือดร้อนแก่ราษฎรโดยทัว่ไป เม่ือวนัท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
ไดเ้สด็จฯ เยีย่มราษฎรท่ีประสบอุทกภยัท่ีบา้นหนองฮู  บา้นฝอยลม  และบา้นโชคอ านวย  ต าบลท่าดอกค า 
อ  าเภอบึงโขงหลง จงัหวดัหนองคาย จึงไดพ้ระราชทานความช่วยเหลือดา้นต่างๆ แก่ราษฎร ทรงรับราษฎร
เขา้เป็นสมาชิกทอผา้และทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้จดัตั้งโครงการส่งเสริมศิลปาชีพข้ึน เพ่ือให้ราษฎรมี
รายไดเ้สริมหลงัจากฤดูท านา ใหร้าษฎรมีความผกูพนัรักถ่ินฐานอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมพ้ืนฐาน ไม่อพยพ
ไปท างานต่างถ่ิน และช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม ้ทางอ  าเภอบึงโขงหลง ได ้
นอ้มเกลา้ฯ รับสนองพระราชเสาวนีย ์จดัการฝึกอบรมการทอผา้ข้ึน  ตั้งแต่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึง ๑๖ 
มกราคม ๒๕๓๙ มีผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม จ านวน ๖๐ คน และราษฎรบา้นโชคอ านวย ไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายท่ีดิน 
จ  านวน ๒๘ ไร่ ๓ งาน ๘๐ ตารางวา เพ่ือจดัตั้งโครงการฯ บา้นโชคอ านวย แห่งน้ีข้ึน สมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ เสด็จฯ เยีย่มโครงการฯ บา้นโชคอ านวยคร้ังหลงัสุดเม่ือ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  

  ๑.๑๐.๓ วตัถุประสงค ์
      ๑.๑๐.๓.๑ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือราษฎรใหม้ีรายไดเ้สริม หลงัฤดูท านา 
      ๑.๑๐.๓.๒ เพ่ือให้ราษฎรมีความผูกพันรักถ่ินฐานของตนและรู้จัก

อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมพ้ืนบา้น 
      ๑.๑๐.๓.๓ เพื่อให้ราษฎรช่วยกนัรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ 

ป่าไม ้
 ๑.๑๑ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านนาตาด – นาโปร่ง 
  ๑.๑๑.๑ ท่ีตั้ งโครงการ บ้านนาโปร่ง หมู่ท่ี ๗ ต าบลบะยาว อ  าเภอวงัสามหมอ 

จงัหวดัอุดรธานี  
  ๑.๑๑.๒ ประวติัความเป็นมา 
     บ้านนาตาด หมู่ ท่ี ๔ และบ้านนาโปร่ง หมู่ท่ี ๗ ต าบลบะยาว อ  าเภอ 

วงัสามหมอ จงัหวดัอุดรธานี เดิมใช้ช่ือหมู่บ้านว่า “บ้านหนองชา้ง” และ “บา้นหนองยาง” จึงไดจ้ัดตั้ง
หมู่บา้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๐ และไดเ้ปล่ียนช่ือหมู่บา้นเป็น “บา้นนาตาด” 
และ “บา้นนาโปร่ง” เป็นตน้มา เป็นหมู่บา้นท่ีอยูห่่างจากอ าเภอวงัสามหมอ ระยะทาง ๑๖ กิโลเมตร และห่าง
จากจงัหวดัอุดรธานี ระยะทาง ๑๒๐ กิโลเมตร เป็นหมู่บา้นท่ีราษฎรส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและประสบภยั
แล้ง  ขาดแคลนน ้ า ด่ืม  น ้ าใช้  อา ชีพส่วนใหญ่ของราษฎร คื อ ท านา  ท าไ ร่อ้อย  และท าไ ร่ 
มนัส าปะหลงั ซ่ึงยงัมีราษฎรบางส่วนประมาณ ๓๐ ครอบครัว ยงัไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง และอีก
ประมาณ ๖๐ ครอบครัว มีท่ีดินท ากินแต่ไม่เพียงพอ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งมีโครงการส่งเสริม
ศิลปาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดใ้ห้กบัราษฎรนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรมและปรับปรุงแหล่งน ้ าท่ีมีอยู่ให้
สามารถกกัเก็บน ้ าไดต้ลอดปี  



 

๔๖ 

     สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงทราบถึงความเดือดร้อนของ
ราษฎรบ้านนาตาดและบ้านนาโปร่ง จึงได้กราบบังคมทูลขอพระราชทานความช่วยเหลือจาก 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและได้เสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมราษฎรด้วยพระองค์เอง เมื่อว ันท่ี  
๓ มิถุนายน ๒๕๓๕ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้พระราชทานความช่วยเหลือแก่ราษฎร ดงัน้ี.- 

     ๑.  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงพระราชทานถงัเก็บน ้ าฝน ขนาด
บรรจุ ๒,๐๐๐ ลิตร จ  านวน ๑๖ ถงั ใหก้บับา้นนาตาด – นาโปร่ง ไวเ้ก็บน ้ าเพ่ือการบริโภคเป็นการบรรเทา
ความเดือดร้อนในขั้นตน้ 

     ๒. พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา้พระราชทาน
ค าแนะน า ดงัน้ี 

      ๒.๑ ขุดลอกหนองเต่างบั   พิกดั UD ๓๐๑๘๙๕ 
      ๒.๒ ขุดลอกหนองนกชุม  พิกดั UD ๓๑๓๘๘๗ 
      ๒.๓ ท าการกั้นฝายบริเวณหว้ยยาง พิกดั UD ๓๒๔๘๗๗ 
      ๒.๔ ท าการขุดลอกหนองน ้ า และล าห้วยท่ีมีอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง 

ทุกหมู่บา้น ทุกหนองน ้ า ใหมี้ความลึกประมาณ ๒ เมตร เพ่ือท่ีจะสามารถกกัเก็บน ้ าไวไ้ดใ้นฤดูแลง้ 
     ๓. สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงพระกรุณาโปรดกลา้ฯ ให้

ราษฎรบ้านนาตาด – ตาโปร่ง ได้เข้าเฝ้า และทรงฝากให้ทหารจากกองทัพภาคท่ี ๒ ร่วมกับอ าเภอ 
วงัสามหมอ ด าเนินการจดัตั้งศาลาศิลปาชีพท่ีราษฎรผลิตไดท้ั้งหมด เพ่ือเป็นการช่วยเหลือในดา้นการตลาด  

     ๔. สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
พระราชทานทรัพยส่์วนพระองคเ์ป็นทุนในการส่งเสริมอาชีพทอผา้ไหม เป็นทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน 
ด าเนินการปลกูพืชผกัสวนครัวในโรงเรียนบา้นนาตาด – นาโปร่ง และทรงรับราษฎรท่ีเจ็บป่วยไวเ้ป็นคนไข้
ในพระบรมราชานุเคราะห์ พร้อมทั้ งพระราชทานถุงของขวัญ ให้แก่ราษฎรผูสู้งอายุอย่างทั่วถึง  
ซ่ึงนบัเป็นพระมหากรุณาธิคุณแก่ราษฎรบา้นนาตาด – นาโปร่ง อยา่งหาท่ีสุดมิได ้

      ด้วยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาท่ีสุดมิได้ ขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ท่ีทรงมีความห่วงใยต่อราษฎร
บา้นนาตาด – นาโปร่ง ต าบลบะยาว อ  าเภอวงัสามหมอ จังหวดัอุดรธานี จึงได้จดัท าโครงการส่งเสริม 
ศิลปาชีพ เพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติแด่สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสมหามงคลสมยั
เฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ 

    ๑.๑๑.๓ วตัถุประสงค ์
      ๑.๑๑.๓.๑ เป็นการถวายความจงรักภกัดี และความกตญัญูกตเวที

แด่องคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  



 

๔๗ 

      ๑.๑๑.๓.๒ เป็นการส่งเสริมอาชีพให้กบัราษฎร เพื่อให้มีรายได้
เพ่ิมเติมจากการท าการเกษตร  

      ๑.๑๑.๓.๓ เป็นการส่งเสริมให้นักเรียนมีอาหารกลางวัน
รับประทาน 

      ๑.๑๑.๓.๔ เป็นการส่งเสริมให้ราษฎรในพ้ืนท่ีและบริเวณ
ใกลเ้คียง สามารถใชน้ าท าการเกษตร อุปโภค และบริโภคไดอ้ยา่งพอเพียง 

      ๑.๑๑.๓.๕ เป็นการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม 
 ๑.๑๒ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านก าแมด 
  ๑.๑๒.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นก าแมด ต าบลวงัทอง อ  าเภอบา้นดุง จงัหวดัอุดรธานี 
  ๑.๑๒.๒ ประวติัความเป็นมา 
     อ  าเภอบ้างตุง เป็นอ าเภอขนาดใหญ่ของ จังหวดัอุดรธานี ตามการแบ่ง

พ้ืนท่ีในการพฒันาประเทศ และจดัอยู่ในอ าเภอท่ียากจน ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าไร่ 
เมื่อหมดฤดูกาลท านาท าไร่แลว้ราษฎรส่วนใหญ่จะว่างงานไม่มีอาชีพเสริมและอาชีพรองแต่อยา่งใด ราษฎร
ท่ีอยู่ในวัยแรงงานและหนุ่มสาว จะอพยพไปขายแรงงานตามจังหวัดท่ีเจริญแล้วเป็นจ านวนมาก  
ยงัคงเหลือเฉพาะคนแก่และเด็กๆ ท่ีเฝ้าบา้น 

     สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จทอดพระเนตรป่า
ค าชะโนด เมื่อวนัท่ี ๖ เมษายน ๒๕๓๖ นายอ าเภอบา้นตุงใหก้ารถวายการตอ้นรับ และมีแนวความคิดท่ีจะ
ก่อตั้งศนูยศิ์ลปาชีพข้ึน ไดติ้ดต่อประสานงานกบั พลตรี เรวตั  บุญทบั ผบ.พล.ร.๓ ในขณะนั้น น าความ
กราบบงัคมทูล สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ทรงรับไว้
ในพระราชินูปถมัภ ์โดยเร่ิมก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๓๖ 

  ๑.๑๒.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๑๒.๓.๑ เพื่อเป็นการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและงานฝีมือ เช่น  

งานทอผา้ จกัสาน ฯลฯ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงนบัว่าเป็นมรดกท่ีมีค่ายิง่ของชาวไทยใหไ้ดรั้บการ
สืบทอดต่อไป 

     ๑.๑๒.๓.๒ เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพการทอผา้ไหม ให้กับราษฎร 
ท่ียากจนท่ีไดรั้บความเสียหายจากภยัแลง้ แต่มีความขยนัขนัแข็งพร้อมท่ีจะรับความช่วยเหลือใหไ้ดม้ีอาชีพ
เพ่ิมข้ึน สามารถมีรายไดเ้ล้ียงครอบครัวนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 

     ๑.๑๒.๓.๓ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของราษฎร 
ท่ียากจนในพ้ืนท่ีใหดี้ข้ึน ใหร้าษฎรไดรู้้จกัช่วยเหลือตนเองและมีความขยนัขนัแข็งในการประกอบอาชีพ
เพ่ือหารายไดเ้ล้ียงครอบครัวเพ่ิมข้ึน 



 

๔๘ 

     ๑.๑๒.๓.๔ เพ่ือส่งเสริมให้ราษฎรมีความรักหวงแหนถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยั 
ไม่อพยพไปหางานท าท่ีกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั 

     ๑.๑๒.๓.๕ เพ่ือสนับสนุนราษฎรท่ียากจนแต่ขาดแคลนพ้ืนท่ีส าหรับ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร ให้เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ เพื่อให้มีรายไดแ้ละอาชีพเสริมจาก
โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ 

     ๑.๑๒.๓.๖ สนบัสนุนราษฎรซ่ึงมีพ้ืนท่ีนอ้ย ไม่เพียงพอในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ไดใ้ชพ้ื้นท่ีซ่ึงมีจ  านวนจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 ๑.๑๓ โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านโสกส้มกบ 
  ๑.๑๓.๑ ท่ีตั้ งโครงการ บ้านคลองเจริญ หมู่ท่ี ๖ ต าบลบ้านใหม่ อ  าเภอสีชมพ ู

จงัหวดัขอนแก่น 
  ๑.๑๓.๒ ประวติัความเป็นมา 
     เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงทราบถึง

ความเดือดร้อนของราษฎรชุมชนใหม่ (บา้นคลองเจริญ) ซ่ึงไดอ้พยพมาจากบา้นคงสะคร้าน อ  าเภอภูผาม่าน 
จงัหวดัขอนแก่น ในเขตอนุรักษต์ามโครงการจดัท่ีท ากินใหร้าษฎรผูย้ากไร้ (คจก.)  

     สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ จึงกราบทูลขอพระราชทานความ
ช่วยเหลือจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซ่ึงสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จ  
พระราชด าเนินทรงเยีย่มราษฎรดว้ยพระองคเ์อง เมื่อ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ไดท้รงโปรดเกลา้พระราชทาน
ความช่วยเหลือ จึงไดม้ีพระราชเสาวนียใ์ห ้กองทพัภาคท่ี ๒ จดัตั้งโครงการส่งเสริมศิลปาชีพข้ึน เม่ือวนัท่ี 
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 

  ๑.๑๓.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๑๓.๓.๑ ใหส้มาชิกไดม้ีอาชีพเสริมหลงัฤดูท านา 
     ๑.๑๓.๓.๒ ท าใหไ้ม่ท้ิงถ่ินฐานไปท างานในเมืองใหญ่ อยูช่่วยกนัพฒันา

ทอ้งถ่ิน 
     ๑.๑๓.๓.๓ สมาชิกช่วยกนัอนุรักษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการทอ

ผา้และปลกูหม่อนเล้ียงไหม 
     ๑.๑๓.๓.๔ เป็นแหล่งเรียนรู้และฝึกศิลปาชีพใหก้บัหมู่บา้นขา้งเคียง 
 ๑.๑๔ โครงการบ้านเลก็ในป่าใหญ่ ผานาง – ผาเกิง้  
  ๑.๑๔.๑ ท่ีตั้ งโครงการ บ้านผานาง ต าบลผาอินทร์แปลง ก่ิงอ  าเภอเอราวัณ 

จงัหวดัเลย  
 
 



 

๔๙ 

  ๑.๑๔.๒ ประวติัความเป็นมา 
     เน่ืองดว้ย สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีความห่วงใย

ราษฎรในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและตอ้งประสบกบัวิกฤติการณ์
ต่างๆ เช่น น ้ าท่วม ความแหง้แลง้ ความไม่แน่นอนของสภาพดินฟ้าอากาศ ทั้งน้ี เน่ืองจากประชาชนได้
มีการบุกรุกตดัไมท้ าลายป่า เพื่อบุกเบิกเป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากิน ท าไร่เล่ือนลอยกนัมาก โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การตดัไมท้ าลายป่าบริเวณตน้น ้ าล  าธาร ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อดินและน ้ า เน่ืองจากแหล่งน ้ า
ในประเทศไทยมีตน้ก  าเนิดมาจากป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ เม่ือมีฝนตกป่าไมจ้ะดูดซบัน ้ าไวมิ้ให้น ้ าฝนไหล
อย่างรวดเร็ว เป็นการป้องกันปริมาณน ้ ามิให้ไหลรวมกันอย่างรวดเร็ว ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วม
ฉบัพลนัได ้นอกจากนั้นป่ายงัช่วยยึดดินมิให้พงัทลายดว้ย ปัญหาดงักล่าวเกิดจากความยากจน ความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และความดอ้ยโอกาสทางการศึกษาของราษฎร จึงทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้ พลตรี เร
วตั บุญทับ ผบ.พล.ร.๓ ในขณะนั้น จัดหาพ้ืนท่ี โดยร่วมกับจังหวดัเลย จัดท าโครงการส าหรับไว้
ช่วยเหลือราษฎรยากจนและขาดแคลนท่ีท ากิน ใหเ้ขา้มาอยูใ่นพ้ืนท่ีจดัส่งเสริมอาชีพและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตใหร้าษฎรมีรายไดแ้ละความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เป็นการช่วยลดการบุกเบิกพ้ืนท่ีป่าเขา เพ่ือการเกษตร
ของราษฎรไดอี้กทางหน่ึง 

     พล.ร.๓ ไดด้  าเนินการตามพระราชเสาวนีย ์โดยใชพ้ื้นท่ีบริเวณ ผานาง 
– ผาเก้ิง บา้นผานาง หมู่ ๕ ต าบลผาอินทร์แปลง ก่ิงอ  าเภอเอราวณั จงัหวดัเลย จ  านวน ๑๓๕ ไร่ (ปัจจุบนั
ขยายเป็น ๕๐๐ ไร่)  เอกสารสิทธ์ิ เป็น น.ส.๓ ก. ในนามมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จ 
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ กอปรกับในปี ๒๕๓๕ เป็นวโรกาสท่ีสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๖๐ พรรษา จึงเห็นสมควรพฒันาพ้ืนท่ีแห่งน้ีเพ่ือ
เทิดพระเกียรติฯ สนองพระราชปณิธานของพระองคท่์านท่ีทรงมีความห่วงใยราษฎรยากจน และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหก้ลบัมีความอุดมสมบูรณ์เหมือนเดิม ดงัน้ี.- 

     ๑. บริเวณพ้ืนท่ีใกลภู้เขา ปลูกไมย้ืนตน้ชนิดต่างๆ เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่า
ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ เป็นตน้น ้ าลาธารเหมือนเดิม 

     ๒. บริเวณพ้ืนท่ีใกลแ้หล่งน ้ า จดัท าไร่นาสวนผสม ปลูกพืชชนิดต่างๆ 
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน  

     ๓. พ้ืนท่ีส่วนหน่ึงจดัเป็นท่ีอยู่อาศยัให้กบัราษฎร ท่ีสมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงพบในการเสด็จเยีย่มราษฎรตามพ้ืนท่ีต่างๆ ไดเ้ขา้พกัอาศยัปลกูป่า ท าไร่นาสวน
ผสม ตามโครงการป่ารักน ้ า  

     ๔. เตรียมการส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎร เช่น ด้านการเกษตร   
การปลกูหม่อน เล้ียงไหม การทอผา้ไหม การเล้ียงสตัว ์การดูแลรักษาสวนป่า ฯลฯ 

     ๕. เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีทรงมีพระราชเสาวนียใ์หจ้ดัท า 



 

๕๐ 

  ๑.๑๔.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๑๔.๓.๑ รักษาสภาพป่าท่ีสมบูรณ์มิใหถ้กูท าลาย 
     ๑.๑๔.๓.๒ พฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎรให้ดีข้ึน ให้มีอาชีพและท่ี

ท ากินเป็นหลกัแหล่ง โดยไม่ไดรั้บความเดือดร้อน 
     ๑.๑๔.๓.๓ ฟ้ืนฟสูภาพป่าท่ีถูกท าลายไปให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมให้มี

ทั้งป่าธรรมชาติ ป่าเศรษฐกิจ ป่าใชส้อย โดยใชพ้ื้นท่ีแต่นอ้ยใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด  
 ๑.๑๕ โครงการบ้านเลก็ในป่าใหญ่บ้านทันสมยั 
  ๑.๑๕.๑ ท่ีตั้ งโครงการ บ้านทันสมยั หมู่ ท่ี ๗ ต าบลมหาชัย อ  าเภอปลาปาก 

จงัหวดันครพนม 
  ๑.๑๕.๒ ประวติัความเป็นมา 
     เมื่ อ เ ดื อน  พฤศ จิก า ยน  พ . ศ .๒๕๒๕ สม เด็ จพระนา ง เจ้ า ฯ 

พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชด าเนินทรงเยี่ยมราษฎรท่ีบ้านห้วยไหล่ ต าบลมหาชัย อ  าเภอ 
ปลาปาก จงัหวดันครพนม ซ่ึงเป็นหมู่บา้นยากจนในจงัหวดันครพนม ขณะนั้นไม่มีไฟฟ้าใชใ้นหมู่บา้น 
ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ ท านา และรับจ้างทัว่ไป มีฐานะยากจน รายได้ไม่พอเล้ียงชีพ จึงทรง
รับสัง่ใหส้ร้างฉางขา้วพระราชทานข้ึน ท่ีบา้นหว้ยไหล่ ๑ หลงั และบา้นหนองบวั ๑ หลงั ทรงรับสั่งให้
ราษฎรทอผา้ไหม ซ่ึงราษฎรส่วนมากเคยท าอยูแ่ลว้ และทรงรับซ้ือผา้ไหมท่ีทอเสร็จแลว้ เพ่ือช่วยเหลือ
และเพ่ิมรายไดใ้หก้บัราษฎรอีกทางหน่ึง  

     ปี ๒๕๓๒ ได้งบประมาณในการก่อสร้างโรงเล้ียงไหม ๓ โรง  
ในหมู่บ้านเป้าหมาย โดยชุดประสานงาน ได้ชกัชวนราษฎรในหมู่บ้านสร้างแปลงปลูกหม่อนข้ึน  
๓ หมู่บ้าน มีเจ้าหน้าท่ีเกษตรอ าเภอปลาปากคอยให้ค  าแนะน า ท าให้งานศิลปาชีพก้าวหน้าเร่ือยๆ 
สามารถส่งงานให้กองราชเลขานุการในพระองค์มากข้ึน และทุกปีเม่ือเสด็จฯ แปรพระราชฐาน 
มาประทบัแรม  ณ พระต าหนกัภูพานราชนิเวศน์ ไดท้รงรับสมาชิกฝึกงานท่ีโรงฝึกงานศิลปาชีพภูพาน
ราชนิเวศน์ ทุกปี  

     ต่อมา เมื่อ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๕ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ได้
เสด็จพระราชด าเนินทรงเยีย่มเยยีนราษฎรท่ีบา้นทนัสมยั ต าบลมหาชยั อ  าเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม 
ทรงมีพระราชเสาวนียใ์หข้ยายงานดา้นศิลปาชีพ การทอผา้ไหมใหก้วา้งขวางยิ่งข้ึน เพ่ือส่งเสริมวิชาชีพ
ใหก้บัราษฎรและสมาชิกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากอาชีพหลกั 

     หมู่บ้านร่วมในโครงการศิลปาชีพมี ๑๑ หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นทนัสมยั 
บา้นถาวร บ้านม่วง บา้นสีทน บา้นวงัม่วง บา้นมหาชยั บา้นห้วยไหล่ บา้นหนองบวั บ้านดอนกลาง 
บา้นนกเหาะ และบา้นโคกสูง  



 

๕๑ 

     เมื่อวนัท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
ไดเ้สด็จพระราชด าเนินทรงเยีย่มเยยีนราษฎรบา้นทนัสมยั เพ่ือทรงติดตามผลงานท่ีทรงรับสั่งไว ้ทรงมี
พระราชเสาวนียใ์หข้ยายและพฒันาดา้นศิลปาชีพให้กวา้งขวางข้ึนไปอีก และทรงรับสั่งให้ด  าเนินงาน
โครงการพระราชด าริ โครงการบา้นเลก็ในป่าใหญ่ ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติโพนสว่าง อ  าเภอปลาปาก 
เพื่อเนน้การอนุรักษต์น้น ้ าล  าธาร และส่งเสริมอาชีพอ่ืนๆ เพ่ิมเติมใหแ้ก่ราษฎรในพ้ืนท่ีโดยรอบ เพ่ือให้
ราษฎรหยดุการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้ช่วยกนัดูแลรักษาป่าไมใ้ห้คงสภาพและส่งเสริมการปลูก
ป่าทดแทนในลกัษณะ “คนและป่าอยูร่่วมกนัได”้ โดยใชศ้นูยศิ์ลปาชีพแห่งน้ีเป็นศูนยร์วมการฝึกอบรม
วิชาชีพต่างๆ  

     เมื่อวนัท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
เสด็จพระราชด าเนินทรงเยีย่มราษฎร  ณ โครงการบา้นเลก็ในป่าใหญ่บา้นทนัสมยั และทรงปลูกตน้ไม้
ประจ าจงัหวดั (ตน้กรันเกรา) และติดตามงานพระราชเสาวนีย ์ 

  ๑.๑๕.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๑๕.๓.๑ เ ทิดพระเ กียร ติในวโรกาส สม เด็จพระนาง เจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ เฉลิมพระชนมพรรษาครอบรอบ ๕ รอบ “๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕” 
     ๑.๑๕.๓.๒ เ ป็นศูน ย์ฝึกอบรมส่ง เส ริมศิ ลปา ชีพแขนง ต่ างๆ 

โดยเฉพาะการเกษตร “ทฤษฎีใหม่” และศิลปหตัถกรรมพ้ืนบา้น พฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎรให้ดีข้ึน 
มีความรัก ความสามคัคี ผกู  าพนัไม่ละท้ิงถ่ินฐานบา้นเกิด 

     ๑.๑๕.๓.๓ เป็นศูนยป์ระสานความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชน 
พฒันาอาชีพใหแ้ก่ราษฎร 

     ๑.๑๕.๓.๔ ปลกูจิตส านกัให้กบัประชาชนให้รู้คุณค่า มีความรักหวง
แหน ร่วมมือกนัอนุรักษท์รัพยากร โดยเฉพาะป่าไม ้ในลกัษณะ “คนและป่าอยูด่ว้ยกนัได”้  

 ๑.๑๖ โครงการป่ารักน า้อนัเนื่องมาจากพระราชด าริบ้านป่ารักน า้ 
  ๑.๑๖.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นป่ารักน ้ า ต  าบลโคกสี อ  าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดั

สกลนคร 
  ๑.๑๖.๒ ประวติัความเป็นมา 
     สมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชินีนาถ ทรงเห็นว่าประชาชนใน 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ขาดแคลนน ้ า ทรงคิดว่าป่าไมเ้ป็นท่ีดูดซึมกกัเก็บน ้ าไวใ้นรากดิน ท าให้เกิด
เป็นน ้ าซบัเป็นล าธารข้ึน จึงทรงชักชวนให้ประชาชนร่วมมือร่วมใจช่วยกนัปลูกป่า เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี  
๒๐ ธนัวาคม ๒๕๒๕  ณ บริเวณเชิงเขาภูผาเหลก็ ติดต่อกบัอ่างเก็บน ้ าค  าจวง บา้นถ ้าต้ิว หมู่ท่ี ๒ ต าบล
ส่องดาว อ  าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร โดยไดท้รงมอบหมายให ้ท่านผูห้ญิง สุประภาดา  เกษมสันต ์
ราชเลขานุการในพระองค์ และ พนัเอก เรวตั  บุญทบั (ยศในขณะนั้น) จดัเตรียมพ้ืนท่ีส าหรับปลูกป่า



 

๕๒ 

เป็นตวัอยา่ง จ  านวน ๑ ไร่ และทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ประกอบพิธีบวงสรวงข้ึน 
เ พ่ื อ ป่ าวประกาศอัน เ ชิญ เทพาอา รั กษ์ เ จ้ า ป่ ามาสถิต   ณ  ป่ าแ ห่ ง น้ี  และบันดาลให้ เ กิ ด 
ศิ ริสวัสด์ิ พิพัฒนมงคล แก่ประชาชนโดยทั่วกัน ค ร้ัง ถึง เวลา  ๑๔๐๐ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จพระราชด าเนินถึงบริเวณพิธี และไดท้รงน าขา้ราชการ ประชาชน ปลูกป่า
ในพ้ืนท่ีท่ีเตรียมไวแ้ละทรงพระราชทานช่ือโครงการน้ีว่า “โครงการป่ารักน ้ า” ในการน้ี ไดมี้ประชาชน
เดินทางมาจาก อ  าเภอส่องดาว อ  าเภอสว่างแดนดิน อ  าเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร เพื่อประกอบพิธี
คร้ังน้ี ทรงปลกูไมป้ระดู่ ไมแ้ดง ไมซ้อ้ ตน้กระถินณรงค ์และตน้ยคูาลิปตสั  

      ต่อมาเมื่อว ันท่ี  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงเสด็จเยี่ยมราษฎรท่ีวดัป่าสุขเกษมนิราศภยั บา้นหนองไผ่ ต  าบลโคกสี อ  าเภอ
สว่างแดนดิน จังหวดัสกลนคร ทราบว่าในหมู่บ้านแห่งน้ีมีราษฎรอยู่ ๒ กลุ่ม กลุ่มหน่ึงมีฐานะดี 
สอบถามแลว้มีอาชีพตดัไมข้าย มีเรือนหลงัใหญ่มีท่ีดินครอบครองคนละประมาณ ๕๐ – ๖๐ ไร่ แต่อีก
กลุ่มหน่ึงมีฐานะยากจนมาก สภาพความเป็นอยู่แร้นแค้นไม่มีท่ีดินท ากิน สุขภาพทรุดโทรมมาก  
เมื่อเสด็จกลบัถึงพระต าหนักภูพานราชนิเวศน์แลว้ ทรงให้ พนัเอก เรวตั  บุญทบั เขา้เฝ้าฯ และทรงมี
พระราชเสาวนียว์่า  

 

“...ตอ้งมีคนอธิบายใหร้าษฎรเหล่าน้ีฟังถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเขาท าลายอนาคตของประเทศชาติ
และชีวิตของพวกเขาโดยไม่รู้ตวั ดว้ยการตดัไมท้ าลายป่า แลว้จบัจองท่ีท ากินไวค้นละมากๆ แต่
ท ากินไม่หมด ปล่อยใหร้กร้างว่างเปล่าอยา่งน่าเสียดาย จะเนรมิตน ้ าให ้จะสร้างสักก่ีอ่าง ถา้ฝน
ไมต่ก อ่างจะเก็บอะไรได ้คุณเรวตัฯ ช่วยแบ่งจ านวนไร่ท่ีฉันเช่าให้กบัราษฎรซ่ึงไม่มีท่ีท ากนั 
เราตอ้งไปสร้างบา้นป่ารักน ้ า และบา้นเล็กในป่าใหญ่ ให้กบัราษฎรท่ีมีสภาพความเป็นอยู่น่า
อนาถเหล่านั้นไดอ้าศยัและสอนให้เขารู้จกัใชพ้ื้นท่ีทุกตารางน้ิวให้เกิดประโยชน์ ในขั้นแรก
จะตอ้งช่วยเหลือให้มีเงินเดือน มีฉางขา้ว มีถงัเก็บน ้ าฝนส าหรับด่ืมไดต้ลอดปี มีโค มีเกวียน
ส าหรับบรรทุกส่ิงของ เกวียนสมยัโบราณสามารถขนของอะไรก็ได ้ให้ทุกครอบครัวเล้ียงไก่ 
น าไข่ไก่ใหล้กูรับประทานบา้ง จะไดไ้ม่เป็นโรคขาดสารอาหารและสมองเจริญทนัอายุ ให้ทุก
บา้นมีก่ีส าหรับทอผา้ มีแปลงหม่อน  ส าหรับปลกูหม่อนเล้ียงไหม ทอผา้ไหมใชเ้อง และส่งไป
ขายใหก้บัมลูนิธิศิลปาชีพพิเศษ...” 

 

    สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงเช่าท่ีดินของ  
นาง เหงา้  เพ่ิมพูน ราษฎรบา้นหนองไผ่ ต  าบลโคกสี อ  าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร จ  านวน  
๑๐ ไร่ ท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินซ่ึงรกร้างว่างเปล่า ท านาไม่ไดผ้ล เต็มไปดว้ยหญา้คา สมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชประสงค์จะสอนให้ราษฎรได้รู้จักใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์  
ทุกตารางน้ิว มิใช่จบัจองท่ีป่าสงวนไวค้นละมากๆ แลว้ท ากินไม่หมดปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าดงักล่าว



 

๕๓ 

แลว้ โดยทรงคัดเลือกราษฎรบา้นหนองไผ่ท่ียากจนไม่มีท่ีท ากินมีบุตรมาก แต่มีความขยนัขันแข็ง  
เขา้อาศยัในท่ีดิน จ  านวน ๑๐ ไร่น้ี  

    ต่อมาเมื่ อว ัน ท่ี  ๒  มกราคม ๒๕๒๖ สม เด็จพระนาง เจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงให้ พนัเอก เรวตั  บุญทบั เขา้เฝ้า  ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน และทรงมี
พระราชเสาวนีย ์ในการจดัตั้งหมู่บ้านป่ารักน ้ าข้ึน ซ่ึงคัดเลือกราษฎรท่ียากจนไม่มีท่ีท ากินจากบา้น
หนองไผ ่ต าบลโคกสี อ  าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร จ  านวน ๕ ครอบครัว ทรงคดัเลือกราษฎร
จากบ้านห้วยไหล่ ต าบลมหาชัย อ  าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม  จ านวน ๔ ครอบครัว รวม  
๙ ครอบครัว มาอยู่ในบา้นป่ารักน ้ า โดยพระราชทานให้อยู่ ซ่ึงลกัษณะบา้นพระราชทานเป็นเรือนไม ้ 
ใต้ถุนสูง ฝาขัดแตะ ชั้นบนมี ๒ ห้องนอน ๑ ห้องพกัผ่อน ชั้นล่างดัดแปลงเป็นห้องครัว ห้องสุขา  
หอ้งเล้ียงไหม และตั้งก่ีทอผา้ นอกจากน้ีไดพ้ระราชทานถงัเก็บน ้ าฝน โค ๒ ตวั เกวียน ๑ เล่ม ยุง้เก็บขา้ว ไก่ 
และเลา้ไก่ พนัธุ์ไมผ้ล พร้อมทั้งพระราชทานเงินเดือนครอบครัวละ ๑,๕๐๐ บาท ทรงมอบหมายให้
ราษฎรช่วยปลกูตน้ไม ้และรักษาป่าครอบครัวละประมาณ ๕ ไร่ โดยทรงเช่าท่ีดินรกร้างว่างเปล่าจาก
ราษฎรเพ่ิมเติมอีก ตามจ านวนครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึน 

    ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๗ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
เสด็จเยี่ยมราษฎรในพ้ืนท่ี จงัหวดัอุดรธานี ทรงพบราษฎรยากจนขาดแคลนท่ีท ากิน ก็ทรงมีพระราช
เสาวนีย ์ให ้พนัเอก เรวตั  บุญทบั ไปรับราษฎรเหล่านั้นจาก อ  าเภอหนองววัซอ  อ  าเภอหนองบวัล  าภู 
จงัหวดัอดุรธานี มาอยูบ่า้นป่ารักน ้ า อีก ๑๘ ครอบครัว ในปี พ.ศ.๒๕๒๘ ทรงมีพระราชเสาวนียใ์ห้รับ
ราษฎรจาก อ  าเภอส่องดาว อ  าเภอบา้นม่วง จงัหวดัสกลนคร มาอยู่เพ่ิมอีก ๙ ครอบครัว รวมปัจจุบนัมี
ราษฎรในโครงการป่า รักน ้ ารวมทังส้ินจ านวน ๓๖ ครอบครัว มี พ้ืนท่ีปลูกป่า มี ท่ีอยู่อาศัย  
ท าเกษตรกรรม และอ่างเก็บน ้ า รวมทั้งส้ินประมาณ ๑,๐๒๙ ไร่  

   ๑.๑๖.๓ วตัถุประสงค ์
    ๑.๑๖.๓.๑ เพ่ือให้ความช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีให้มีรายได้เสริม

หลงัจากหมดฤดูการท านา 
    ๑.๑๖.๓.๒ ส่งเสริมใหร้าษฎรมีความผกูพนัรักถ่ินฐานของตนเอง 

    ๑.๑๖.๓.๓ ส่งเสริมใหร้าษฎรรู้จกัอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมพ้ืนบา้น 
    ๑.๑๖.๓.๔ ส่ง เส ริ มให้ร าษฎรให้ ช่ ว ยกัน รักษ า ป่ าไม้ ท่ี เ ป็ น

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๑.๑๗ โครงการพฒันาพืน้ที่เพือ่เทิดพระเกยีรตฯิ บ้านคกงิว้ 
    ๑.๑๗.๑ ท่ีตั้ งโครงการ บ้านคกง้ิว หมู่ท่ี ๕ ต าบลปากตม อ  าเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย  
    ๑.๑๗.๒ ประวติัความเป็นมา 



 

๕๔ 

     ด้วยสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีความห่วงใย
ราษฎรในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่มีความยากจน จึงไดท้รงมีพระราชเสาวนียใ์ห้มูลนิธิ
ส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระบรมราชินีนาถ โดยให้ พนัเอก เรวตั  บุญทบั (ยศในขณะนั้น) จดัซ้ือ
ท่ี ดิน ท่ี มีความเหมาะสม จัดท าโครงการ เป็น พ้ืน ท่ีส าหรับช่วย เหลือราษฎรท่ียากจนและ 
ขาดแคลนท่ีดินท ากิน โดยด าเนินการส่งเสริมอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตของราษฎรให้มีรายได ้และ
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ตลอดจนส่งเสริมป่าธรรมชาติและเป็นแหล่งตน้น ้ าล  าธารสืบต่อไปในอนาคต  

      ต่อในเร่ืองน้ี  มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ  ไดด้  าเนินการตามพระราชเสาวนีย ์พิจารณาจดัซ้ือท่ีดินบริเวณระหว่างบา้นคกง้ิว 
กับบ้านหาดแห่ ท่ีราษฎรมีความประสงค์จะขาย จ  านวน ๘๐ ไร่ จัดเป็นพ้ืนท่ีโครงการ ตั้ งแต่  
พ.ศ.๒๕๓๓ 

    ๑.๑๗.๓ วตัถุประสงค ์
     ๑.๑๗.๓.๑ เพื่อจดัเป็นโครงการเพื่อเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้ฯ

พระบรมราชินีนาถ 
     ๑.๑๗.๓.๒ เพื่อส่งเสริมอาชีพ พฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ

ราษฎรใหดี้ข้ึน 
     ๑.๑๗.๓.๓ เพื่อใหร้าษฎรยากจนไม่มีท่ีดิน ใหม้ีท่ีดินท ากิน 
     ๑.๑๗.๓.๔ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
     ๑.๑๗.๓.๕ เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ

เป็นแหล่งตน้น ้ าล  าธาร 
     ๑.๑๗.๓.๖ เพ่ือเสริมความมัน่คงในพ้ืนท่ี  
     ๑.๑๗.๓.๗ เป็นเป็นแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัเลยอีกแห่งหน่ึง 
 ๑.๑๘ โครงการพฒันาพืน้ที่เพือ่เทิดพระเกยีรตฯิ ผาบ่าว – ผาสาว 
    ๑.๑๘.๑ ท่ีตั้งโครงการ บา้นนาซ าแซง หมู่ท่ี ๕ ต าบลเขาหลวง อ  าเภอวงัสะพุง 

จงัหวดัเลย  
    ๑.๑๘.๒ ประวติัความเป็นมา 

      ดว้ย สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีความห่วงใย
ราษฎรในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงส่วนใหญ่มีฐานะยากจน จึงไดม้ีพระราชเสาวนียใ์ห้มูลนิธิ
ส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ โดย พนัเอก เรวตั  บุญทบั (ยศในขณะนั้น) 
พิจารณาหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมจัดท าโครงการส าหรับช่วยเหลือราษฎรท่ียากจนและขาดแคลน 
ท่ีท ากิน ใหเ้ขา้มาอยูอ่าศยัท ากิน โดยด าเนินการพฒันาส่งเสริมอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ราษฎร
เหล่านั้นมีรายไดแ้ละมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ตลอดจนใหด้  าเนินการส่งเสริมอนุรักษส์ภาพป่า โดยการ



 

๕๕ 

ปลูกไม้ยืนต้นทดแทน เพ่ือปรับปรุงสภาพป่าไม้ให้มีสภาพคงเดิม และเป็นแหล่งต้นน ้ าล  าธาร 
สืบต่อไปในอนาคต  

      ในการ น้ี  มูล นิ ธิ ส่ ง เส ริม ศิลปา ชีพในสมเด็ จพระนาง เจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ โดย พนัเอก เรวตั  บุญทบั ไดด้  าเนินการตามพระราชเสาวนีย ์และไดพิ้จารณาพ้ืนท่ี
ท่ีเหมาะสมส าหรับจดัท าโครงการฯ ในปี ๒๕๓๓ จ านวน ๓ แห่ง ดงัน้ี 

     ๑. พ้ืนท่ีโครงการบริเวณหาดแฮ่ ริมแม่น ้ าโขง บ้านคกง้ิว ต าบล 
ปากตม อ  าเภอเชียงคาน มีเน้ือท่ี จ  านวน ๘๐ ไร่ 

     ๒. พ้ืนท่ีบริเวณโครงการฯ ผ่าบ่าว – ผาสาว บา้นนาซ าแซง ต าบล 
เขาหลวง อ  าเภอวงัสะพุง มีเน้ือท่ีจ  านวน ๒๗๕ ไร่ ๒ งาน ๒๙ ตารางวา 

     ๓. พ้ืนท่ีโครงการฯ ผานาง – ผาเก้ิง ต  าบลอินทร์แปลง ก่ิงอ  าเภอ
เอราวณั มีเน้ือท่ีจ  านวน ๑๔๐ ไร่ 

     ด้วยพระราชประสงค์และพระราชปณิธาน สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ กอปรกบัเพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  
ในวโรกาสท่ีพระชนมายุครบ ๖๐ พรรษา ในปี ๒๕๓๕ จังหวดัเลย จึงได้ให้การสนับสนุนมูลนิธิ
ส่งเสริมศิลปาชีพฯ ในการด าเนินงาน โดยจัดท า “โครงการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือเทิดพระเกียรติ สมเด็จ 
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ” ในพ้ืนท่ี ๓ แห่ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือจดัเป็นโครงการพฒันาพ้ืนท่ี
เพื่อเทิดพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสท่ีพระชนมายุครบ ๖๐ พรรษา 
ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ 

    ๑.๑๘.๓ วตัถุประสงค ์  
    ๑.๑๘.๓.๑ เพื่อพฒันาส่งเสริมอาชีพ ยกระดบัรายได้ และพฒันา

คุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องราษฎรในพ้ืนท่ีโครงการฯ และพ้ืนท่ีใกลเ้คียง 
    ๑.๑๘.๓.๒ เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือป้องกนัและลดปัญหาการบุกรุกท าลายป่า ทั้งน้ียงัมุ่งใหเ้กิดผลต่อการรักษาสภาพป่าใน
พ้ืนท่ีบริเวณใกลเ้คียง 

    ๑.๑๘.๓.๓ เพื่อจดัเป็นโครงการตวัอยา่ง ในลกัษณะการพฒันาแบบ
ผสมผสาน กระจายรายได้และขยายความช่วยเหลือให้แก่ราษฎร ทั้ งในและรอบนอกพ้ืนท่ีของ
โครงการฯ ดว้ย  

    ๑.๑๘.๓.๔ เพ่ือส่งเสริมความมัน่คงในพ้ืนท่ี  
 
 
  



 

๕๖ 

๒. สมาชิกศิลปาชีพ 
 สมาชิกศิลปาชีพ โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดงัน้ี 
 ประเภทที่ ๑ ประเภทเข้าเฝ้า คือ เป็นสมาชิกโดยเข้าเฝ้า สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ  
 ประเภทที่ ๒ ประเภทสัง่งาน คือ เป็นสมาชิกโดยเขา้พบท่านผูห้ญิง หรือขา้หลวงท่ี

ตามเสด็จฯ และไดรั้บงาน หรือการบา้นไปท า (ไม่ไดเ้ขา้เฝ้าฯ) 
 ประเภทที่ ๓ ประเภทสัง่งาน คือ เป็นสมาชิก โดยไดรั้บการสั่งงานจาก กรส. หรือ

ท่านผูห้ญิง (ไม่ไดเ้ขา้เฝ้า หรือเขา้พบ) 
 ประเภทที่ ๔ ประเภททัว่ไป คือ เป็นสมาชิกนอกเหนือจากประเภทท่ี ๑-๓ ส่งผา้

ไหม จ าหน่ายใหก้บั กรส. โดยตรง (ประเภทน้ี กรส. จะส่งรายช่ือให้ ชป.ศูนย/์โครงการฯ ช่วยติดตาม
เป็นรายๆ ไป) 

 จ  านวนสมาชิกศิลปาชีพ ของศูนย/์โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน มีจ  านวน ๙,๑๙๔ คน (กองพลทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๑๗) 

 

ตารางที่ ๓ – ๑ : ประเภทสมาชิกศิลปาชีพ 
 

ล าดบั ศูนย์/โครงการฯ 
ประเภทสมาชิก ศูนย์/โครงการฯ 

เข้าเฝ้า เข้าพบ ส่ังงาน ทั่วไป รวม 
๑. บ.กุดนาขาม ๓๐ ๑๓๓ - ๑,๓๕๑ ๑,๕๑๔ 
๒. บ.สานแว-้นาโคกกุง ๖๑ ๓๘๒ ๑๑๒ ๒๓๙ ๗๙๔ 
๓. บ.หนองแคน ๗๔ ๒๔๙ ๔๔ ๑๘๘ ๕๕๕ 
๔. บ.บ่อเดือนหา้ ๓๐ ๑๓๓ - ๗๕๕ ๙๑๘ 
๕. บ.กุดสะกอบ ๑๓๘ ๑๗๓ ๙๙ - ๔๑๐ 
๖. บ.ดอนค า-เสนาฯ ๑๑๑ ๓๑๐ - ๑๘ ๔๓๙ 
๗. บ.หาดแพง ๓๐ ๗๘ ๒๕ ๑๕๔ ๒๘๗ 
๘. บ.ทนัสมยั ๘ ๑๖๐ - ๒๓๙ ๔๐๗ 
๙. ผานาง – ผาเก้ิง - - ๒๐๓ ๙๗ ๓๐๐ 
๑๐. บ.คกง้ิว - ๙ - ๑๑๑ ๑๒๐ 
๑๑. ผาบ่าว – ผาสาว - - - ๘๙ ๘๙ 



 

๕๗ 

ตารางที่ ๓ – ๑ : ประเภทสมาชิกศิลปาชีพ (ต่อ) 
 

ล าดบั ศูนย์/โครงการฯ 
ประเภทสมาชิก ศูนย์/โครงการฯ 

เข้าเฝ้า เข้าพบ ส่ังงาน ทั่วไป รวม 
๑๒. บ.โสกสม้กบ ๑๖๐ ๑๔ - ๓๗ ๒๑๑ 
๑๓. บ.ทรายทอง ๑๒๓ ๒๘๔ ๔๗๔ - ๘๘๑ 
๑๔. บ.จาร ๕๑ ๘๓ ๘๓ ๒๑๓ ๔๓๐ 
๑๕. บ.นาตาด – นาโปร่ง ๔๗ ๒๘๕ ๔๓ ๖๒ ๔๓๗ 
๑๖. บ.ป่ารักน ้ า ๓๖ ๑๙ - ๗๒๒ ๗๗๗ 
๑๗. บ.โชคอ านวย ๔๑ ๒๕๙ ๘๔ - ๓๘๔ 
๑๘. บ.ก  าแมด ๑๗ ๗๙ - ๑๔๕ ๒๔๑ 

 รวม ๙,๑๙๔ 
 ท่ีมา : กองพลทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๑๗ 

 

กรณีสมาชิกศิลปาชีพ เสียชีวิต ให้เจา้หน้าท่ีท่ีก  ากับดูแลและจ่ายเงินช่วยเหลือครอบครัว
สมาชิกฯ จ  านวน ๕,๐๐๐.- บาท โดยใชเ้งินของศูนย/์โครงการฯ รองจ่ายและเบิกเงินทดแทนจาก กอง
ราชเลขานุการในพระองคส์มเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ (กรส.) หลงัจากสมาชิกฯ เสียชีวิต
และไม่เกิน ๑ เดือน ศนูยฯ์/โครงการฯ พิจารณาทายาทของสมาชิกฯ ท่ีเสียชีวิต เสนอเขา้เป็นสมาชิกฯ 
ทดแทนเป็นล าดบัแรก 

 

๓. หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
 กองทพับก มีนโยบายใหทุ้กหน่วยด าเนินการโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอย่าง

เต็มขีดความสามารถ โดยถือเป็นความเร่งด่วนล าดับแรก โดย (สปร.ทบ.) เป็นผูด้  าเนินการศึกษา
วิเคราะห์ ประสานงานกบัทุกส่วนราชการ ติดตาม ก  ากบัดูแล ให้ค  าแนะน าช่วยเหลือ และสนับสนุน
ใหก้บัหน่วยข้ึนตรงท่ีรับผดิชอบโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

 โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รับผิดชอบโดย
กองทพัภาคท่ี ๒ มีจ  านวน ๔๓ โครงการ โดยกองทพัภาคท่ี ๒ จะเป็นหน่วยอ านวยการ ประสานงาน 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ส าเร็จลุล่วงตามพระราชประสงค ์และเป็นไปตามนโยบายของกองทพับก 

ในส่วนของ โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
รับผิดชอบโดย กองพลทหารราบท่ี ๓ (พล.ร.๓) กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี มีจ  านวน ๑๘ แห่ง โดย  



 

๕๘ 

พล.ร.๓ จะเป็นผูป้ฏิบติัการวางแผน ควบคุมอ านวยการ ประสานงาน และก ากบัดูแล พร้อมทั้งจดัก  าลงั
พลรับผดิชอบในพ้ืนท่ี เพ่ือให้การด าเนินงานของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และโครงการ
ส่งเสริมศิลปาชีพ ในสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เป็นไปตามพระราชประสงค ์ท่ีตอ้งการให้
ราษฎรมีอาชีพเสริม มีรายได้ ช่วยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสืบสานประเพณีและ
วฒันธรรมท่ีดีงามของทอ้งถ่ินใหด้  ารงไว ้

นอกจากน้ีในปัจจุบนั กองทพับก ยงัไดแ้บ่งมอบงานโครงการฯ ไปให้หน่วยส่วนภูมิภาค
ไดแ้ก่ มลฑลทหารบก (มทบ.) และจังหวดัทหารบก (จทบ.) รับผิดชอบดูแล รายละเอียดในตารางท่ี  
๓ – ๒ ตามความเหมาะสม 

 

ตารางที่  ๓ – ๒: ศูนย์ฯ และโครงการฯ ในความรับผิดชอบกองพลทหารราบท่ี ๓  
(๑๘ ศนูย/์โครงการฯ) 

 
ล าดบั ศูนย์ฯ/โครงการฯ สถานที่ตั้ง หน่วยงานรับผดิชอบ 

ศูนย์/โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ (๑๓ แห่ง) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 
๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 
๑๓ 

ศนูยฯ์ บ.กดุนาขาม 

โครงการฯ  บ.ดอนค า-เสนาฯ 

โครงการฯ บ.บ่อเดือนหา้ 
โครงการฯ บ.กุดสะกอบ 

โครงการฯ บ.หาดแพง 
โครงการฯ บ.หนองแคน 

โครงการฯ บ.สานแว-้นาโคกกุง 
โครงการฯ บ.ทรายทอง 
โครงการฯ บ.โสกสม้กบ 

โครงการฯ บ.จาร 

โครงการฯ บ.โชคอ านวย 

โครงการฯ บ.นาตาด – นาโปร่ง 
โครงการฯ บ.ก  าแมด 

จว. สกลนคร 
จว. สกลนคร 
จว. สกลนคร 
จว. สกลนคร 
จว.นครพนม 
จว.มุกดาหาร 
จว.มุกดาหาร 
จว. สกลนคร 
จว.บึงกาฬ 
จว.อุดรธานี 
จว . อุดรธานี
จว.ขอนแก่น 
จว. สกลนคร 

กรมทหารราบท่ี ๓ 
กองพนัท่ี ๑ กรมทหารรายท่ี ๓ 
จงัหวดัทหารบกสกลนคร 
จงัหวดัทหารบกสกลนคร 
กองพนัท่ี ๓ กรมทหารรายท่ี ๓ 
กรมทหารราบท่ี ๓ 
กรมทหารราบท่ี ๓ 
กองพนัทหารปืนใหญ่ท่ี ๘ 
มณฑลทหารบกท่ี ๒๓ 
กรมทหารราบท่ี ๑๓ 
กองพนัท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๑๓ 
กรมทหารราบท่ี ๑๓ 
มลฑลทหารบกท่ี ๒๔ 

โครงการบ้านเลก็ในป่าใหญ่ (๒ แห่ง) 
๑. 
๒. 

โครงการฯ ผานาง – ผาเก้ิง 
โครงการฯ บ.ทนัสมยั 

จว.เลย 
จว.นครพนม 

จงัหวดัทหารบกเลย 
กรมทหารราบท่ี ๓ 

 



 

๕๙ 

ตารางที่  ๓ – ๒: ศูนย์ฯ และโครงการฯ ในความรับผิดชอบกองพลทหารราบท่ี ๓  
(๑๘ ศนูย/์โครงการฯ)(ต่อ)  

 
ล าดบั ศูนย์ฯ/โครงการฯ สถานที่ตั้ง หน่วยงานรับผดิชอบ 

โครงการป่ารักน า้ (๑ แห่ง) 
๑. โครงการฯ บ.ป่ารักน ้ า จว.สกลนคร กองพนัท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓ 

ที่มา :กรมทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๘. 
 

๔. ผลการด าเนินงาน 
 ๔.๑ การบริหารและอ านวยการ : ศูนย/์โครงการฯ ทั้ง ๑๘ แห่ง มีการจดัการประชุม

ประจ าเดือนในส่วนเจา้หน้าท่ีปฏิบติัการอย่างต่อเน่ือง โดยมี หัวหน้าชุดปฏิบติัการศูนยฯ์ /โครงการฯ 
เป็นประธานฯ รวมทั้งไดจ้ดัการประชุมช้ีแจงส าหรับสมาชิกฯ พร้อมให้แนวทางในการปฏิบติังานใน
ส่วนผลผลิตภัณฑ์ เพื่อให้การด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ประสบผลส าเร็จอนั
สูงสุด และน ามาซ่ึงการมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนของสมาชิก ตลอดจนการมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของสมาชิกฯ  

 ๔.๒ การผลิตภณัฑ์และการตลาด : การน าส่งผลิตภณัฑ์ของสมาชิกศูนยฯ์-โครงการฯ 
และสมาชิกนอกโครงการฯ ไปจ าหน่าย ณ กองราชเลขานุการในพระองค์ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ (กรส.) ในปี ๕๖ จ านวน ๔ คร้ัง รวมผลิตภณัฑ์ ๑๑๙,๕๕๑ ช้ิน และเส้นไหม 
จ านวน ๑,๑๓๐.๑๐ กิโลกรัม 

 

ตารางที่ ๓ – ๓: การน าส่งผลิตภณัฑข์องสมาชิกศนูยฯ์/โครงการฯ 
 

ล าดับ ศูนย์ฯ/โครงการ ผ้าไหม 
(ช้ิน) 

ผ้าฝ้าย 
(ช้ิน) 

ผ้าขาวม้า 
(ช้ิน) 

ผ้าห่ม 
(ช้ิน) 

ผ้าปัก 
(ช้ิน) 

จักสาน 
(ช้ิน) 

เส้นไหม 
(กก.) 

คราม
ย้อมสี 

คร้ังที่ ๑ เมือ่วนัที่ ๑๖ – ๑๙ ต.ค.๕๕ รวมผลติภัณฑ์ ๒๕,๒๔๕ ช้ิน เส้นไหม จ านวน ๒๖๐.๙๐ กก. 
๑. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๘๙๙ ๑๑ ๑๖,๕๔๓ ๑,๒๕๐ ๑,๕๓๙ ๑๓๒ ๒๖๐.๙๐ - 
๒. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๒๘๙ ๘๙ ๔,๔๖๐- - ๓๓ - - - 

สรุปผลมวลรวม ๑,๑๘๘ ๑๐๐ ๒๑,๐๐๓ ๑,๒๕๐ ๑,๕๗๒ ๑๓๒ ๒๖๐.๙๐ - 

คร้ังที่ ๒ เมือ่วนัที่ ๑๒ – ๑๕ ก.พ.๕๖ รวมผลติภัณฑ์  ๓๖,๔๗๔  ช้ิน เส้นไหม จ านวน ๑๖๖.๙๐ กก. 
๑. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๖๔๓ ๔๒ ๒๗,๘๐๗ ๒๕ ๙๖๔ ๔๖ ๑๖๖.๙๐ - 
๒. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๓๒๑ - ๖,๖๐๐ - ๒๖ - - - 

สรุปผลมวลรวม ๙๖๔ ๔๒ ๓๔,๔๐๗ ๒๕ ๙๙๐ ๔๖ ๑๖๖.๙๐ - 

 



 

๖๐ 

ตารางที่ ๓ – ๓: การน าส่งผลิตภณัฑข์องสมาชิกศนูยฯ์/โครงการฯ (ต่อ) 
 

ล าดับ ศูนย์ฯ/โครงการ ผ้าไหม 
(ช้ิน) 

ผ้าฝ้าย 
(ช้ิน) 

ผ้าขาวม้า 
(ช้ิน) 

ผ้าห่ม 
(ช้ิน) 

ผ้าปัก 
(ช้ิน) 

จักสาน 
(ช้ิน) 

เส้นไหม 
(กก.) 

คราม
ย้อมสี 

คร้ังที่ ๓ เมือ่วนัที่ ๒๑ – ๒๔  พ.ค.๕๖ รวมผลติภัณฑ์ ๓๒,๔๗๘๒๔๕ ช้ิน เส้นไหม จ านวน ๑๖๖ กก. 
๑. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๕๙๕ ๓๐๘ ๒๔,๐๙๑ - ๕๐๒ ๑๔ ๑๑๖ - 
๒. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๒๕๔ - ๖,๖๘๙ - ๕๒๗ ๑๔ ๑๑๖ - 

สรุปผลมวลรวม ๘๔๙ ๓๐๘ ๓๐,๗๘๐ - ๕๒๗ ๑๔ ๑๑๓ - 

คร้ังที่ ๔ เมือ่วนัที่ ๑๗ – ๒๑ ก.ย.๕๖ รวมผลติภัณฑ์ ๒๕,๓๕๔ ช้ิน เส้นไหม จ านวน ๕๘๖.๓๐ กก. 
๑. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๖๗๐ ๒,๐๗๐ ๑๖,๗๙๘ ๑๖๒ ๑,๙๔๐ ๑๖๘ ๕๘๖.๓๐ - 
๒. สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ๑๐๘ ๓๐ ๓,๔๐๘ - - - - - 

สรุปผลมวลรวม ๗๗๘ ๒,๑๐๐ ๒๐,๒๐๖ ๑๖๒ ๑,๙๔๐ ๑๖๘ ๕๘๖.๓๐ - 

ท่ีมา : กองพลทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๒๐ 
 

 ๔.๓ การพฒันาอาชีพ  พล.ร.๓/กอ.รมน. ภาค ๒ สย.๑ เป็นหน่วยรับผิดชอบในการ
พฒันาศกัยภาพของสมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ให้มีความรู้ทั้งดา้นการบริหารจดัการ และการพฒันา
รูปแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลายและตรงตามความต้องการของตลาด หน่วยจึงได้จัดการ
ฝึกอบรมใหก้บัสมาชิกฯ อยา่งต่อเน่ือง 

 

ตารางที่ ๓ – ๔ :การฝึกอบรมพฒันาฝีมือและเพ่ิมพูนทกัษใัห้กับสมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ 
โดยร่วมกบั กรส. ในปี ๕๖ 

 
ล าดบั การฝึกอบรม ห้วงระยะเวลา สถานที ่ ผู้เข้ารับการ

ฝึกอบรม (คน) 
๑. ฝึกอบรม “สาวไหมเสน้

ยนืส าหรับทอผา้ไหม” 
๑๐ วนั 

(๘ – ๑๗ ม.ค.๕๖) 
โรงฝึกงานศิลปาชีพพิเศษ พระ
ต าหนกัภูพานราชนิเวศน ์

๑๐๕ 

๒. ฝึกอบรม “การยอ้มผา้
ดว้ยคราม” 

๑๐ วนั 
(๘ – ๑๗ มี.ค.๕๖) 

โรงฝึกงานศิลปาชีพพิเศษ พระ
ต าหนกัภูพานราชนิเวศน ์

๑๐๗ 

๓. ฝึกอบรม “การปักผา้” 
(หว้งท่ี ๑) 

๑๕ วนั 
(๒๕ เม.ย. – ๙ พ.ค.๕๖) 

ศนูยฯ์ บ.กดุนาขาม  โครงการฯ 
บ.โชคอ านวย   
บ.จาร  บ.ก  าแมด บ.กุดสกอย 
บ.ทนัสมยั บ.บ่อเดือนหา้ 

๓๓๓ 



 

๖๑ 

ตารางที่ ๓ – ๔ :การฝึกอบรมพฒันาฝีมือและเพ่ิมพูนทกัษใัห้กับสมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ 
โดยร่วมกบั กรส. ในปี ๕๖(ต่อ) 

 
ล าดบั การฝึกอบรม ห้วงระยะเวลา สถานที ่ ผู้เข้ารับการ

ฝึกอบรม (คน) 
๔. ฝึกอบรม “การปักผา้” 

(หว้งท่ี ๒) 
๑๕ วนั 

(๑๕  – ๒๙ พ.ค.๕๖) 
โครงการฯ บ.ป่ารักน ้ า  
บ.หาดแพง บ.ดอนค า – เสนา
นฤมิตร บ.ทรายทอง   
บ.นาตาด-นาโปร่ง   
บ.หนองแคน บ.สานแว ้ 
กลุ่มวดัดอยธรรมเจดีย ์ 

๗๖๖ 

จ านวน ๔ หลกัสูตร  ๑,๒๙๑ 
ท่ีมา : กองพลทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๑๖ 
 

สรุปรายได้จากการจ าหน่าวผลติภัณฑ์  ณ กรส.สวนจติรลดา กทม. ในปี ๕๖ 
พล.ร.๓/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ ไดด้  าเนินการจ่ายเงินค่าผลิตภณัฑ์จาก กรส. ให้กบัสมาชิก

ศูนย์ฯ/โครงการฯ – สมาชิกนอกโครงการฯ ในห้วงเดือน ต .ค.๕๕ – ก.ย.๕๖ เป็นจ านวนเงิน 
๓๘,๔๐๔,๙๑๐ บาท (สามสิบแปดลา้นส่ีแสนส่ีพนัเกา้ร้อยสิบบาทถว้น) โดยหน่วยไดด้  าเนินการจ่ายเงิน
ค่าผลิตภณัฑ์ของสมาชิกฯ ท่ีไดรั้บมาจาก กรส. ให้กบัสมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ในความริบผิดชอบ 
เรียบร้อยแลว้  

 

ตารางที่ ๓ – ๕ :การเปรียบเทียบการจ าหน่ายผลิตภณัฑใ์หก้บั กรส.ในหว้งระยะเวลา ๓ ปี (ปี 
๕๔ – ปี ๕๖) 

 
ปี ส่งผลติภัณฑ์ให้ 

กรส. (คร้ัง) 
จ านวน การได้เงนิจากกรส. 

ผลติภัณฑ์ (ช้ิน) เส้นไหม (กก.) คร้ัง บาท 
ปี ๕๔ ๓ ๔๖,๙๘๔ ๑,๒๒๙.๑๐ ๓๘ ๒๙,๖๔๗,๘๕๐ 
ปี ๕๕ ๒ ๕๒,๔๑๗ ๗๕๑.๒๐ ๓๓ ๒๕,๐๖๘,๙๘๙ 
ปี ๕๖ ๔ ๑๑๙,๕๕๑ ๑,๑๓๐.๑๐ ๔๒ ๓๘,๔๐๔,๙๑๐ 

ท่ีมา : กองพลทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๒๑ 
 



 

๖๒ 

สรุปรายได้เฉลี่ยของสมาชิกศูนย์ฯ/โครงการฯ : ๕๖ (ห้วง ต.ค. ๕๕ – ก.ย.๕๖) สมาชิกมี
รายได้จากการประกอบอาชีพประจ ารวมทั้ งรายได้จากการเป็นสมาชิกศิลปาชีพ จ  านวนทั้งส้ิน 
๓๘๒,๔๘๑,๗๖๐.- บาท จากศูนยฯ์/โครงการฯ ทั้ง ๑๘ แห่ง คิดเป็นรายไดเ้ฉล่ีย จ  านวน ๔๑,๔๓๐.- 
บาท/คน/ปี ซ่ึงเปรียบเทียบจากปี ๕๕ แลว้ สมาชิกมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน ๔.๕๑%  

 

ตารางที่ ๓ – ๖ :การเปรียบเทียบการจ าหน่ายผลิตภณัฑใ์หก้บั กรส.ในห้วงระยะเวลา ๓ ปี (ปี 
๕๔ – ปี ๕๖) 

 
ปี รายได้โดยรวม 

(บาท) 
รายได้เฉลีย่ 
บาท/คน/ปี 

เปรียบเทียบจากปีก่อน 
(ปี ๕๕) 

ปี ๕๔ ๔๖๓,๒๑๑,๕๘๐ ๔๙,๒๑๕ 
+๑,๐๔๓ (๒.๐๙%) ปี ๕๕ ๔๗๒,๖๔๒,๙๘๘ ๕๐,๑๖๓ 

ปี ๕๖ ๔๘๒,๔๘๑,๗๖๐ ๕๑,๒๐๖ 
ท่ีมา : กองพลทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๒๑ 
 

 ๔.๔ การพฒันาศกัยภาพ 
   การรับพระราชทานรางวลัประกวดผา้ไหม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประจ าปี 

๒๕๕๔ 
   สมาชิกศูนยฯ์/โครงการฯ ได้รับพระราชทานรางวัลประกวดผา้ไหม ประจ าปี 

๒๕๕๔ จ านวน ๕๖ รางวลั (๖ โครงการฯ) จากทั้งหมด ๑๐๗ รางวลั คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๘๔ จากรางวลั
ทั้งหมด เม่ือวนัท่ี ๑๕ ก.ค.๕๖  ณ สโมสรร่วมเริงไชย ค่ายสุรนารี จงัหวดันครราชสีมา  

   ไดรั้บรางวลัท่ี ๑ จ  านวน ๘ รางวลั จากการประกวดทั้งหมด ๑๓ ชนิดรางวลั ไดแ้ก่ 
   ๔.๔.๑ ผา้ไหมมดัหม่ี  นางเพง็  ภูจนัหา โครงการฯ บ.บ่อเดือนหา้ 
   ๔.๔.๒ ผา้ไหมแพรวา  นางสาว บุญเรือง  ศรีบวั  โครงการฯ บ.บ่อเดือนหา้ 
   ๔.๔.๓ ผา้ขิดไหม  นางจนัทร์  ค  านาดี  โครงการฯ ผานาง – ผาเก้ิง 
   ๔.๔.๔ ผา้ไหมลายเกลด็เต่า  นางใส  ชาสงวน  โครงการฯ บ.ทนัสมยั 
   ๔.๔.๕ ผา้ไหมมดัหม่ีในโครงการปลูกหม่อนเล้ียงไหมพนัธุ์ไทยแท ้ นางไพรินทร์  

ชาสงวน  โครงการฯ บ.ทนัสมยั 
   ๔.๔.๖ ผา้ไหมพ้ืนเรียบ  นางสาว อัญชลี  กากีทอง  โครงการฯ บ.นาตาด – 

นาโปร่ง 



 

๖๓ 

   ๔.๔.๗ ผา้ไหมพ้ืนเรียบชนิดบาง (ไหมนอ้ย)  นางอุดม  ม่วงภูเขียว  โครงการฯ บ.นา
ตาด – นาโปร่ง 

   ๔.๔.๘ ผา้ไหมเปลือกนอก นางบงัอร  ประทุมทอง  โครงการฯ บ.บ่อเดือนหา้ 
 การรับพระราชทานรางวลัประกวดผา้ไหม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประจ าปี ๒๕๕๕ 

ไม่มีการประกวด  
 การรับพระราชทานรางวลัประกวดผา้ไหมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประจ าปี ๒๕๕๖ 

(คร้ังท่ี ๒๑) อยูใ่นหว้งเตรียมน าส่งผลิตภณัฑผ์า้ไหมเขา้ประกวด โดยให้น าส่งตั้งแต่ ๑๕ ส.ค.๕๖ เป็น
ตน้ไป  

๔.๕ การประชาสมัพนัธ ์
   ๔.๕.๑ การเข้าเยี่ยมชมกิจการของหน่วยราชการและภาคเอกชน  มีผูเ้ข้าเยี่ยมชม 

จ านวน ๒๑๗ คณะ รวมผูเ้ขา้เยีย่มชมศนูยฯ์/โครงการฯ จ  านวน ๑๔,๕๘๖ คน 
   ๔.๕.๒ การถ่ายท าสารคดี  
     หว้งวนัท่ี ๑๙ – ๒๓ พ.ย.๕๕ พลตรี ชาญชยั  ภู่ทอง รองแม่ทพัภาคท่ี ๒ (๑) 

และคณะ พร้อมส่ือมวลชน (ททบ.๕) เดินทาง  ณ โครงการพฒันาลุ่มน ้ าก  ่าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
บ.โนนสังข์  ต.ธาตุพนม จ.นครพนม เพ่ือถ่ายท าสารคดีเฉลิมพระเกียรติฯ แหล่งน ้ าส าคัญ ตามแนว
พระราชด าริ 

     หว้งวนัท่ี ๑๘ – ๒๑ ต.ค.๕๕ จดัแสดงสาธิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ ในงาน  
๘๐ พรรษา ปวงประชาอยูเ่ยน็เป็นสุข  ณ หา้งสรรพสินคา้เดอะมอลล ์โคราช จ.นครราชสีมา  

   ๔.๕.๓ การจดันิทรรศการเทิดพระเกียรติฯ 
     หว้งวนัท่ี ๑๓ – ๒๐ ก.ค.๕๖ กองพลทหารราบท่ี ๓/กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี 

โดยศูนย์ฯ บ.กุดนาขาม เป็นตัวแทนกองทัพภาคท่ี  ๒ ในการเข้าร่วมจัดนิทรรศการเฉลิม 
พระเกียรติ  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  “๔,๓๕๐ การทรงงาน เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชน”  ณ 
อาคารรัฐประศาสนภกัดี ศนูยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ กรุงเทพฯ  

  ๔.๖ การมีส่วนร่วมของส่วนราชการอ่ืนๆ  
    การด าเนินการต่างๆ ของศนูย/์โครงการศิลปาชีพ ในแต่ละปีจะไดรั้บการสนบัสนุน

งบประมาณและการมีส่วนร่วมของส่วนราชการต่างๆ ในพ้ืนท่ี อย่างสม ่าเสมอ อาทิในปีงบประมาณ 
๕๖ หว้งเดือน ต.ค.๕๕ – ก.ย.๕๖ มีการด าเนินงานโครงการต่างๆ ของศูนยฯ์/โครงการฯ  จ  านวน ๒๐ 
รายการ เช่น โครงการสร้างถนน ซ่อมแซมอาคารขยายพันธุ์แปลงหม่อนเล้ียงไหม ฯลฯ  โดยมี
หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ ๑๗ หน่วยงาน เป็นเงินทั้งส้ิน ๓,๔๗๑,๘๓๘.๔๐.- บาท (กองพล
ทหารราบท่ี ๓, ๒๕๕๖ : ๒๕) 

 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการส่งเสริม สนับสนุน โครงการศิลปาชีพ 
ให้ต่อเนื่องและยัง่ยนื 

วิเคราะห์สภาวการณ์ปัจจุบัน 

๑. ตั้งแต่อดีต จนถึงปี พ.ศ.๒๕๔๘ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และสมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ เสด็จแปรพระราชฐาน  ณ พระต าหนักภูพานราชนิเวศน์ ในห้วงฤดูหนาว และ
เสด็จไปในพ้ืนท่ีทุรกนัดารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพ่ือเยี่ยมเยือนราษฎรและทรงแก้ปัญหา
ต่างๆ ใหแ้ก่พสกนิกรไดมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เป็นขวญัก าลงัใจให้กบัเจา้หน้าท่ีและสมาชิกโครงการ
ศิลปาชีพอยา่งสูง แต่เน่ืองจากการทรงงานอย่างหนักของทั้งสองพระองค์ประกอบกบัการมีพระชน
พรรษาสูงข้ึน จึงท าใหพ้ระวรกายอ่อนแอลง แพทยห์ลวงจึงไดก้ราบบงัคมทูลให้งดการทรงงานหนัก 
ทั้งสองพระองคจึ์งไม่ไดเ้สด็จแปรพระราชฐานมา  ณ พระต าหนกัภูพานราชนิเวศน์จนถึงปัจจุบนั แต่
ถึงกระนั้น พระองคก์็มิไดท้อดท้ิงประชาชน ยงัคงเฝ้าติดตามการด าเนินงานของโครงการพระราชด าริ 
ท่ีทรงใหแ้นวทางไวอ้ยา่งต่อเน่ือง 

๒. เ น่ืองจาก เจ้าหน้า ท่ีกองราชเลขานุการในพระองค์สมเด็ จพระนาง เจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ (กรส.) มีจ  านวนจ ากัด ไม่เพียงพอท่ีจะเดินทางมารับซ้ือผลิตภัณฑ์ศิลปาชีพ 
ในพ้ืนท่ี ดงันั้นผลิตภณัฑศิ์ลปาชีพจึงส่งผา่นเจา้หนา้ท่ีโครงการไปท่ี กรส. ท าให้ผลิตภณัฑ์ศิลปาชีพ
จากทั่วประเทศอยู่ท่ี กรส. เป็นจ านวนมาก ทั้งน้ีต้องผ่านขั้นตอนการตรวจสอบความถูกต้อง  
การตีราคา คิดเงินแลว้ส่งเงินกลบัไปให้สมาชิก ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลา ด้วยปริมาณผลิตภณัฑ์และ
ขั้นตอนดงักล่าว จึงท าใหส้มาชิกไดรั้บเงินล่าชา้กว่าช่วงท่ีเสด็จลงพ้ืนท่ี  

๓. การท่ีสมาชิกศิลปาชีพมีอายมุากข้ึน จึงท าใหมี้อตัราการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
ประกอบกบัการพฒันาโครงสร้างของสังคมและเศรษฐกิจ ไปในรูปของทุนนิยม จึงท าให้เกิดการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจมาสู่ชุมชนมากข้ึน การคา้ การลงทุน เปิดกวา้ง แรงงานภาคเกษตรแปรเปล่ียน
เป็นแรงงานภาคอุตสาหกรรม และการบริการ ดงันั้นจึงท าให้วิถีชีวิตประชาชนในทอ้งถ่ินหันไปพ่ึง
ส่ิงอ  านวยความสะดวกมีการละท้ิงถ่ินฐานไปแสวงหารายไดท่ี้สูงข้ึน รวมทั้งงานศิลปาชีพเป็นงานท่ี
ยาก และตอ้งใชเ้วลาในการฝึกฝนนานกว่าจะพฒันาไดฝี้มือท่ีอยู่ในเกณฑ์ดี ดว้ยเหตุน้ีเป็นเหตุให้คน



๖๕ 
 

รุ่นใหม่สนใจงานศิลปาชีพน้อยลง จึงท าให้สมาชิกศิลปาชีพลดลง จนเป็นท่ีน่าวิตกว่าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเดิมจะสูญหาย  

๔. การฝึกอบรมสมาชิกฯ ใหม่ ในการท างานศิลปาชีพ ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
เช่น การสาวไหม ยอ้มไหม ทอผา้ไหม แกะสลกั จกัสาน ฯลฯ จะต้องส่งสมาชิกไปอบรมท่ีกอง 
ศิลปาชีพ สวนจิตรลดา หรือนานๆ จะมีการเปิดอบรมรวมการท่ีพระต าหนักภูพานราชนิเวศน์ ท าให้
สมาชิกฯ ใหม่ มีความช านาญงานล่าชา้ และนอ้ยลง  

๕. จากการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน ท าให้
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการพฒันาสังคมและชุมชนมากข้ึน ซ่ึงการ
พฒันาส่วนมากเน้นไปท่ีวตัถุ จึงท าให้การด ารงรักษาไวซ่ึ้งความคิด ความเช่ือ ประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีดีงาม ขาดความต่อเน่ือง 

๖. ศูนย ์/โครงการฯ ไดพ้ยายามด ารงไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง แต่โครงสร้าง
ระบบการบริหารจดัการส่วนใหญ่มีเฉพาะ งบประมาณก าลงัพล จึงท าให้ งบประมาณการฝึกอบรม
งบประมาณการพฒันาอ่ืนๆ ตอ้งไปพึ่งพาส่วนราชการภายนอก จึงขาดความต่อเน่ือง  

๗. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัมีบทบาทในศนูย/์โครงการฯ นอ้ย โดยมีบางส่วนยงั
คิดว่าเป็นของทหาร ไม่ใช่ส่วนหน่ึงของชุมชน โดยอาจจะดูไดจ้ากการก าหนดงบประมาณ หรือการ
อุดหนุนกิจกรรมของศนูยฯ์ /โครงการฯ ไม่มีการก าหนดเป็นงบประจ าปี จะตอ้งมีกิจกรรมโครงการ
จากศนูยฯ์/โครงการฯ ขอรับการสนบัสนุนจึงจะพิจารณางบประมาณสนบัสนุนให ้

๘. การประชาสมัพนัธ ์ตามส่ือต่างๆ เก่ียวกบัผลิตภณัฑศิ์ลปาชีพยงัมีนอ้ย หลายส่วนทั้ง
ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่เคยพบว่าศนูย/์โครงการฯ ด าเนินการอยา่งไร มีผลิตภณัฑ์
อะไรบา้ง การจดัซ้ือ การจ าหน่าย เป็นอยา่งไร ท าใหค้วามสนใจ และการใหค้วามส าคญัต่อผลิตภณัฑ์
ศิลปาชีพถดถอยเป็นการเพ่ิมภาระให ้กรส. 

 

แนวทางส่งเสริมโครงการศิลปาชีพให้ต่อเน่ืองและยั่งยืน 
 
จากสภาวการณ์ท่ีปรากฏ และเพื่อการด ารงสภาพศนูย/์โครงการฯ ใหด้  าเนินการไดอ้ย่าง

ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื ในลกัษณะพึงพาตนเองได ้ควรมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 

๑. การส่งเสริมอนุรักษ์งานศิลปาชีพ 
 งานศิลปาชีพ เป็นศิลปวัฒนธรรมของคนไทย เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีสืบสาน  

ส่งต่อกนัมายาวนาน เป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละภูมิภาค และเป็นวฒันธรรมอนังดงามท่ี



๖๖ 
 

เป็นหนา้ตาของประเทศ สามารถเผยแพร่ต่อนานาประเทศไดอ้ย่างภาคภูมิใจ ดงันั้น จึงควรส่งเสริม
และอนุรักษง์านศิลปาชีพ เพ่ือใหเ้ป็นมรดกของลกูหลานต่อไปโดยมีแนวทาง ดงัน้ี 

 ๑.๑ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีใกลชิ้ดประชาชนและทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ควรหาแนวทางปลกูฝังเยาวชนและประชาชนให้เกิด
ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน หวงแหน และตอ้งการท่ีจะรักษาวฒันธรรม หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ของตนใหอ้ยูคู่่ทอ้งถ่ินสืบไป โดย 

  ๑.๑.๑ ให้วิชาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีการเรียนการสอน ในโรงเรียนของชุมชน 
เพื่อปลกูฝังใหเ้ด็กเห็นคุณค่าและความส าคญัของศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยใชค้รูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
(ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่) ท่ีมีความเช่ียวชาญแต่ละดา้นเป็นผูส้อน 

  ๑.๑.๒ โรงเรียนในชุมชน พานักเรียนเยี่ยมชมศูนย์/โครงการฯ และฝึกงาน
ศิลปาชีพ อยา่งต่อเน่ือง พร้อมการประเมินผลเพื่อการคดัเลือกเด็ก 

  ๑.๑.๓ ผูน้  าชุมชน ท าโครงการฯ จัดกลุ่มอบรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตนแก่เด็ก 
เยาวชน ผูส้นใจ ท่ีวดั หรือศนูยร์วมของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

  ๑.๑.๔ จดักิจกรรมโชวผ์ลงาน วิธีท างานศิลปาชีพ ออกร้าน รวมงานศิลปาชีพ
ของชุมชน  

 ๑.๒ การประชาสมัพนัธ ์ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรให้ความส าคญั
ในการช่วยประชาสมัพนัธผ์ลิตภณัฑศ์ิลปาชีพ ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากฝีมือภูมิปัญญาของชาวบา้น 
มีความประณีต ละเอียดอ่อน ใชค้วามอดทนในการจดัท า สามารถเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าผลิตภณัฑ์ ได้
ดว้ยการประชาสมัพนัธใ์หท้ั้งคนไทยและต่างชาติไดรั้บทราบถึงฝีมือท่ีเกิดจากสมาชิกศนูยศ์ิลปาชีพ 

 

๒. การบริหารจดัการศูนย์/โครงการศิลปาชีพ 
 การบริหารจดัการเพื่อใหก้ารด ารงสภาพศนูย/์โครงการฯ ใหย้ ัง่ยนืต่อไปในลกัษณะ

พึ่งพาตวัเองไดโ้ดยเน้นเป็นศูนยร์วบรวมในลกัษณะ “ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในทอ้งถ่ิน” 
โดยใชแ้นวทางการปรับมาตรฐานของศูนย์/โครงการฯ ให้มีมาตรฐานใกลเ้คียงกนั โดยด าเนินการ
ดงัน้ี 

 ๒.๑ ควรเพ่ิมบทบาทหน้าท่ีของผูว้่าราชการจังหวดัและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในการสนบัสนุนศนูย/์โครงการฯ ให้มากข้ึน โดยก าหนดตวัช้ีวดัในการบริหารจดัการอย่าง
ชดัเจน 

 ๒.๒ ส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเขา้มามีส่วนรับผิดชอบ
และสนับสนุนงบประมาณประจ าปีให้กับศูนย์/โครงการฯ อย่างต่อเน่ืองในการพฒันาท้องถ่ิน 
อยา่งชดัเจน    



๖๗ 
 

 ๒.๓ ก  าหนดมาตรฐานของศนูย/์โครงการ ดงัน้ี 
  ๒.๓.๑ การจดัท าทะเบียนสมาชิกศนูย/์โครงการฯ ตอ้งเป็นระบบและเป็น

ระเบียบ โดยจะตอ้งมีประวติัสมาชิกท่ีชดัเจน ขอ้มลูทายาทของสมาชิกฯ การรักษาของผูป่้วยในพระ
บรมราชานุเคราะห์ ขอ้มลู นกัเรียนในพระบรมราชานุเคราะห์และขอ้มลูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัระบบสมาชิก
ฯ อยา่งชดัเจน ครบถว้น ทนัสมยั 

  ๒.๓.๒ การจดักลุ่มอาชีพ ตอ้งมีการด าเนินการในเร่ืองจดักลุ่มอาชีพให้มี
ความเหมาะสมกบัสมาชิกฯ วางแผน การฝึกอบรมสมาชิกฯ เพ่ิมพูนทกัษะงานศิลปาชีพ เพ่ือให้ได้
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ซ่ึงจะท าให้ผลิตภัณฑ์ของสมาชิกฯ มีมูลค่าสามารถขยายผลการ
ด าเนินงานศิลปาชีพของกลุ่มไดอ้ยา่งต่อเน่ืองโดย ชุดปฏิบติังานศนูยฯ์/โครงการฯ จะตอ้งมีการจดัท า
แผนการอบรม รวมทั้งก  าหนดเป้าหมายให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกแต่ละกลุ่ม จดัท า
ฐานขอ้มลูความสามารถของสมาชิกท่ีมีผลงานท่ีดี มีความช านาญและสามารถเป็นครู หรือถ่ายทอด
ใหก้บัสมาชิกฯ คนอ่ืนๆ ได ้

  ๒.๓.๓ การบูรณาการกบัส่วนราชการ  ชุดปฏิบติังานโครงการฯ จะตอ้ง
เป็นผูป้ระสานความร่วมมือกบัส่วนราชการในพ้ืนท่ี เพ่ือให้หน่วยงานเหล่านั้นมีส่วนร่วมในการ
พฒันาในทุกเร่ือง เน่ืองจากสมาชิกคือประชาชนในพ้ืนท่ี ศูนย/์โครงการฯ ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี มีการ
รวมกลุ่มสมาชิกฯ และกลุ่มอาชีพท่ีชดัเจน ดงันั้นจะตอ้งให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีร่วมพฒันา โดยชุด
ปฏิบติัการโครงการฯ เป็นผูป้ระสานเพ่ือสร้างความเขา้ใจ 

  ๒.๓.๔ การจดัท าขอ้มลูการส่งผลิตภณัฑ ์ชุดปฏิบติัการโครงการฯ จะตอ้ง
จดัท าขอ้มูลการส่งผลิตภณัฑ์ของสมาชิกทุกรายอย่างชดัเจนและสามารถตรวจสอบได ้รวมทั้งการ
ติดตามประสานงาน หากมีปัญหาข้อขดัขอ้งในการส่งผลิตภณัฑ์ และการรับเงินค่าผลิตภณัฑ์ เพื่อ
แจกจ่ายใหก้บัสมาชิกฯ 

  ๒.๓.๕ การพฒันาคุณภาพของผลิตภณัฑ์ ชุดปฏิบติัการโครงการฯ ตอ้งมี
การด าเนินการในเร่ืองประสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพของผลิตภณัฑ์ ให้มีมาตรฐานทั้ง
บรรจุภณัฑ ์และการตลาด ในการจ าหน่ายในพ้ืนท่ีหรือภูมิภาคเพ่ิมเติมจากการส่งจ าหน่วยใหก้บั กรส. 
เพียงช่องทางเดียว ซ่ึงจะเป็นการประชาสัมพันธ์ศูนย์ /โครงการฯ ให้ประชาชนทั่วไปรู้จัก 
มากข้ึนทั้ งชาวไทยและชาวต่างชาติ โดยต้องประสานความร่วมมือกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (สสว.)  ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ส านกังานพฒันาธุรกิจการคา้จงัหวดั 
เป็นตน้  



๖๘ 
 

 ๒.๔ เจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย/์โครงการฯ ควรคดัเลือกเจา้หน้าท่ีท่ีมีความมุ่งมัน่ใน
การพฒันาและมีวิสัยทศัน์ดา้นศิลปวฒันธรรม ซ่ึงปัจจุบนัเป็นเจา้หน้าท่ีทหารในทอ้งถ่ิน ต่อไปอาจ
เป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในทอ้งถ่ินหรือใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 ๒.๕ ควรมีการประสานความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด โดยเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนยฯ์ /
โครงการฯ เป็นผูป้ระสานงานกับส่วนราชการต่างๆ ทุกระดับตั้งแต่จังหวดั อ  าเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจและเน้นคุณค่าของการด ารงไวซ่ึ้งงานศิลปาชีพ ให้อยู่คู่
ชุมชนตลอดไป ความส าเร็จในส่วนน้ีจะน ามาซ่ึงความร่วมมือทุกดา้นจากทุกภาคส่วน 

 

๓. การพฒันาเพือ่เพิม่ศักยภาพของสมาชิก 
 ๓.๑ การฝึกอบรมงานศิลปาชีพ ต้องเ ร่ิมจากความต้องการของสมาชิก  

ขีดความสามารถของสมาชิก รวมทั้งการขยายผลการฝึกอบรม ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต้องให้
ความส าคญั จดัอบรมภายในอยา่งต่อเน่ือง มีการประเมินผล การปฏิบติั กิจกรรม และตอ้งมีการส ารวจ
ความพึงพอใจ ความตอ้งการของสมาชิก เพื่อพฒันาปรับปรุงศนูย/์โครงการฯ ต่อไป 

 ๓.๒ พฒันาการฝึกอบรมด้วยการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ฝึกอบรมกลุ่มย่อย ของแต่ละชุมชน อย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  

 ๓.๓ ควรมีการทดแทนสมาชิกจากทายาท โดยความสมคัรใจมากข้ึน โดยการ
จดัท าขอ้มลูสมาชิกและขอ้มลูทายาทอยา่งละเอียด จะท าใหท้ราบถึงจ านวนทายาทท่ีสามารถทดแทน
ไดจ้ริง 

 ๓.๔ มีโครงการรับสมคัรและคดัเลือกสมาชิกใหม่ จากผูท่ี้มีฝีมือในชุมชน และ
เยาวชนท่ีศึกษา ฝึกฝนวิชางานศิลปาชีพ ในโครงการของชุมชม  

 ๓.๕ จงัหวดัควรจดัประกวดผลงาน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในระดบัต่างๆ เช่น เด็ก-
เยาวชน  ประชาชนทัว่ไป เป็นระยะๆ หรือเป็นประจ าทุกปี  
 



 
บทที่ ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
สรุป 

 
การวิจัย เ ร่ือง “โครงการศิลปาชีพกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตนบน” น้ี มีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาการด าเนินงานโครงการศิลปาชีพ 
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และเพื่อศึกษาแนว
ทางการส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้ครงการศิลปาชีพมีความมัน่คงและด ารงอยู่ตลอดไป โดยใชว้ิธีวิจยั
เชิงคุณภาพ ศึกษาผลการด าเนินงานของแต่ละศูนยฯ์/โครงการศิลปาชีพ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน จ านวน ๑๘ แห่ง และสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน สมาชิก
โครงการฯ และผูส้นบัสนุน 

ผลการวิจยั ท าให้ทราบว่าโครงการส่งเสริมศิลปาชีพท่ีสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรม 
ราชินีนาถ ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้งเป็น “มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ” นั้น เพ่ืออนุรักษ ์
ฟ้ืนฟหูตัถกรรมแบบไทยโบราณ ท่ีมีอยูใ่นลกัษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัไปในแต่ละพ้ืนท่ี 
เป็นการแสดงทั้งวฒันธรรม ประเพณี ดั้งเดิมของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงก  าลงัจะเส่ือมสูญไปตามกาลเวลา 
ใหก้ลบัมาแพร่หลาย เช่น การทอผา้ไหมมดัหมี่ลวดลายโบราณ การทอผา้ไหมแพรวา การจกัสาน 
เคร่ืองป้ันดินเผา ฯลฯ เป็นต้น และมีเป้าหมายส าคัญอีกประการหน่ึง คือ เพื่อหาอาชีพเสริม 
เพ่ิมรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร ท่ีประสบปัญหาในการเพาะปลูก หรือเกษตรกรท่ีว่างจากฤดูเพาะปลูก 
ให้ไดมี้งานท าอยู่กบับา้น ซ่ึงจะส่งผลให้ราษฎรไม่ตอ้งท้ิงถ่ินฐานของตนเขา้ไปท างานรับจา้งใน
เมืองใหญ่ อนัก่อใหเ้กิดปัญหาชุมชนแออดัในระยะยาวต่อไป  

การด าเนินการตามโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ ท าให้ราษฎรไดม้ีการพฒันาอาชีพท่ีตน
ถนดั และน าไปประกอบอาชีพได ้สามารถยกระดบัรายไดข้องประชาชนเพ่ิมข้ึน และพ่ึงตนเองได ้มี
ผลท าให้ประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ท่ีมีโครงการศิลปาชีพอยู่จ  านวนมาก  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอย่างเห็นได้ชดั นอกจากนั้นยงัท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมท่ีจะรักษา สืบทอด 
วฒันธรรม ประเพณีของทอ้งถ่ินตน และร่วมกนัอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มและป่าไมอ้ย่างเห็นคุณค่า
ของส่ิงดังกล่าว เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในระดับท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี ผลท่ีตามมาคือ
ประชาชนในชุมชนเกิดความรัก ความสามคัคี รวมแรงรวมใจกนัในชุมชนอยา่งเขม้แข็ง  



๗๐ 
 

จากการศึกษายงัพบว่าในสภาวะปัจจุบัน ราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีเป็นสมาชิกโครงการ 
ศิลปาชีพ ซ่ึงเคยมีขวญัก าลงัใจจากการได้เข้าเฝ้าถวายผลงานโดยตรงต่อสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทุกปี แต่ปัจจุบนัพระองค์ท่านมิไดเ้สด็จแปรพระราชฐานพระต าหนักภูพาน 
ราชนิเวศน์ การด าเนินการจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียน โดยเจา้หน้าท่ีศูนย/์โครงกาฯ รวบรวมผลิตภณัฑ์
ส่งให ้กองราชเลขานุการในพระองค์ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ (กรส.) ตรวจสอบ  
คิดราคา จ่ายเงิน ขั้นตอนดงักล่าวท าใหส้มาชิกฯ ไดรั้บเงินชา้ การท่ีเคยไดรั้บโดยตรงจากพระองค์
ท่าน เพราะเน่ืองจากปริมาณผลิตภณัฑท่ี์มากแต่เจา้หนา้ท่ีมีนอ้ย 

ประกอบกบัในปัจจุบนั สมาชิกโครงการฯ มีอายุมากข้ึน ปริมาณการเสียชีวิตก็มากข้ึน
ตาม ทาง กรส. มีแนวทางรับสมคัรสมาชิกใหม่จากทายาท แต่ก็ยงัมีปริมาณไม่มากเท่าท่ีควร  

 

ข้อเสนอแนะ 
 
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงอนุรักษศ์ิลปวฒันธรรมไทยมาตลอดตราบ

นานเท่านาน เราประชาชนชาวไทยท่ีอยู่ในผืนแผ่นดินท่ีมีศิลปวัฒธรรมอันโดดเด่นแห่งน้ี  
จึงควรร่วมกนัช่วยอนุรักษไ์วใ้หต่้อเน่ือง เพื่อลกูหลานไทย สืบไป 

ดงันั้น จากสภาวการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนวทางเพื่อการพฒันาส่งเสริม
และสนบัสนุนใหศ้นูยฯ์/โครงการศิลปาชีพ ด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงตลอดไป ดงัน้ี 

๑. ก  าหนดแนวทางการบริหารจัดการใหม่ ให้ศูนยฯ์/โครงการฯ สามารถอยู่ไดด้้วย
ตนเอง ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยก าหนดมาตรฐานของศนูย/์โครงการฯ อยา่งชดัเจนและอยูใ่น
ระดบัใกลเ้คียงกนั 

๒. ก  าหนดบทบาท หน้าท่ี ให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการและ
สนบัสนุนศนูย/์โครงการฯ อยา่งชดัเจน ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั อ  าเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

๓. มีการสนบัสนุนงบประมาณแต่ละปีท่ีชดัเจน และต่อเน่ืองจากส่วนราชการในพ้ืนท่ี
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

๔. เพ่ิมการประชาสมัพนัธ ์โดยส่วนกลางและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ความส าคญักบั
การประชาสมัพนัธผ์ลิตภณัฑ ์ของทอ้งถ่ินในทุกระดบั 

๕. ก  าหนดใหมี้การเรียนการสอนวิชาของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในโรงเรียนของชุมชน เพื่อ
ปลูกฝังให้เด็กรักและหวงแหน ศิลปะ วฒันธรรมท้องถ่ินของตน โดยใช้ครูภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
(ผูเ้ฒ่า-ผูแ้ก่) ทีมีความเช่ียวชาญในแต่ละดา้นเป็นผูส้อน 



๗๑ 
 

๖. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ ให้
ทนัสมยั ตลอดจนการขยายการตลาดในการจ าหน่วยผลิตภณัฑใ์หก้วา้งขวางมากข้ึน 

๗. มีการฝึกอบรมสมาชิกโครงการฯ เพื่อพฒันาฝีมือให้กา้วหน้า ทนัสมยั อย่างสม ่าเสมอ 
ทั้งการอบรมในพ้ืนท่ีและส่วนกลาง 

๘. เพ่ิมช่องทางการรับสมาชิกใหม่จากเดิมรับจากทายาทของสมาชิกโครงการฯ โดย
อาจคดัเลือกจากเยาวชนท่ีเขา้รับการอบรมวิชาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในสถานศึกษาหรือในชุมชน ท่ีมี
ความสามารถมาเขา้รับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม 

๙. ควรมีการประกวดผลงานผลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในระดบัชุมชน จงัหวดั เป็น
ระยะๆ หรือเป็นประจ าทุกปี เพื่อเป็นการสร้างความสนใจและกระตุ้นการพัฒนาผลิตภัณฑ ์
ใหก้า้วหนา้ข้ึน และเป็นการประชาสมัพนัธไ์ปพร้อมกนัดว้ย 

 

ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
๑. ศึกษารูปแบบการบริหารจดัการศนูย/์โครงการศิลปาชีพ ท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้
๒. ศึกษาการพฒันาผลิตภณัฑเ์พ่ือเพ่ิมมลูค่า 
๓. ศึกษาปัจจัยท่ีท าให้เด็กและเยาวชนในท้องถ่ินสนใจเข้าฝึกอาชีพในโครงการ 

ศิลปาชีพ 
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ต ำแหน่งปัจจุบัน    รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร กองทพับก 
 



 
สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา สงัคมจิตวิทยา 
เร่ือง โครงการส่งเสริมศิลปาชีพกบัการพฒันาชีวิตของประชาชนในภาค 
            ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอนบน 
ผู้วจิยั   พ.อ.อรรถสิทธ์ิ  โชติรัตน์  หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่  ๕๖ 
ต าแหน่ง  รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกสกลนคร กองทพับก 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นภาคท่ีมีภูมิประเทศและภูมิอากาศกันดารและแห้งแลง้  
มากท่ีสุดของประเทศไทย ราษฎรส่วนใหญ่เป็นชาวนาชาวไร่ท่ียากจน และมีการศึกษาน้อย สมเด็จ 
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ จึงทรงพระราชด าริริเร่ิมโครงการศิลปาชีพข้ึน เพ่ือช่วยเหลือราษฎร
ชาวอีสานก่อนภาคใดๆ และจะเสด็จแปรพระราชฐานไปประทบั  ณ ภูพานราชนิเวศน์ เป็นประจ าทุก
ปี ในช่วงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม  โครงการส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้น พระองคไ์ดท้รงมีพระราชด ารัส อนัเป็นท่ีมา
ของมลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ ดงัน้ี (กองก าลงัสุรศกัด์ิมนตรี, ๒๕๕๖) 

 

...ขา้พเจา้ได้ตามเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงน าของพระราชทานไปช่วยเหลือ
ราษฎร มกัจะเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค แลว้ก็รับสัง่กบัขา้พเจา้ว่าการช่วยเหลือแบบน้ีเป็นการ
ช่วยเหลือเฉพาะหนา้ซ่ึงช่วยเขาไม่ไดจ้ริงๆ ไม่เพียงพอ ทรงคิดว่าท าอย่างไรจึงจะช่วยเหลือ
ชาวบา้นเป็นระยะยาว คือท าใหเ้ขามีความหวงัท่ีจะอยู่ดีกินดีข้ึน ลูกหลานไดเ้ขา้โรงเรียนได้
เรียนหนงัสือ ซ่ึงในเร่ืองน้ีรัฐบาลไดพ้ยายามส่งเสริมอยูแ่ลว้ เขาเพ่ิมจ านวนโรงเรียนข้ึนอย่าง
สม ่าเสมอ แต่ชาวนา ชาวไร่ บอกว่า เขาส่งใหล้กูไปเรียนหนงัสือ ไปเขา้โรงเรียนไม่ได ้เพราะ
ตอ้งอาศยัอยูเ่ป็นก าลงัช่วยกนัท ามาหากิน ดงันั้น จะพบเด็กท่ีอยู่ในวยัเรียน และไม่ไดเ้รียน
หนงัสืออีกมาก ส่วนมากก็ไดจ้บ ป.๔ ซ่ึงก็น่าเป็นห่วง ดว้ยเหตุนั้น ขา้พเจา้จึงเร่ิมคิดหาอาชีพ
เสริมใหแ้ก่ครอบครัวชาวนา ชาวไร่ และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ก็ทรงหาแหล่งน ้ าให้
การท าไร่ ท านา ของเขาเป็นผลต่อประเทศชาติ ต่อบา้นเมือง ทรงพระราชด าเนินไปดูตามไร่
ของเขาต่างๆ ทรงคิดว่าน้ีเป็นการให้ก  าลงัใจ และท่ีทรงให้ขา้พเจา้ดูแลพวกครอบครัว ก็เลย
เป็นท่ีเกิดของมลูนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ... 

 



 

 

 

๒ 

ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดเ้ร่ิมมีโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และ
โครงการส่งเสริมศิลปาชีพของ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชีนินาถ ตั้งแต่เม่ือทั้งสองพระองค์ได้
เสด็จพระราชด าเนินทรงเยีย่มราษฎรในพ้ืนท่ี อ  าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการ 
สู้รบอย่างรุนแรง ทรงพระราชทานพระราชด าริโครงการป่ารักน ้ า เพ่ือให้มีการเร่งฟ้ืนฟูสภาพป่า 
ต่อมาไดท้รงช่วยเหลือราษฎรท่ีไดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจากสภาพป่าถูกท าลายเม่ือคร้ังมีการสู้รบ 
โดยการจดัตั้งศนูยส่์งเสริมศิลปาชีพบา้นกุดนาขาม อ  าเภอเจริญศิลป์ จงัหวดัสกลนครข้ึนเป็นแห่งแรก 
ต่อมาได้มีการเสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมราษฎรในทุกพ้ืนท่ีท่ีทุรกันดาร จึงได้ทรงพระราชทาน 
ความช่วยเหลือให้จัดตั้งศูนยส่์งเสริมศิลปาชีพ และโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริต่างๆ อีก
หลายพ้ืนท่ี ซ่ึงได้ทรงมีพระราชด าริช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ทัว่ประเทศจ านวนมาก ทั้งน้ี
พระองคท์รงเห็นว่าราษฎรในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั ดว้ยความห่วงใยท่ีมีต่อพสกนิกร จึงทรงพระกรุณาช่วยเหลือราษฎรดว้ย
โครงการศิลปาชีพ เพ่ือใหร้าษฎร มีโอกาสประกอบอาชีพเสริม เพ่ิมรายไดแ้ก่ครอบครัว โดยส่งเสริม
อาชีพจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเดิม เช่น การท าเคร่ืองป้ันดินเผา แกะสลกั จกัสาน หรือทอผา้ไหม ซ่ึงได้
พระราชทานใหเ้ป็นทุนในการปลกูหม่อนเล้ียงไหม เป็นตน้ และทรงรับซ้ือสินคา้ศิลปาชีพดงักล่าวไป
จ าหน่ายอย่างครบวงจร ด้วยพระมหากรุณาธิคุณแห่งพระองค์  ท าให้ประชาชนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความเป็นอยูแ่ละมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยา่งเห็นไดช้นั  

ในปัจจุบนัการด าเนินงานโครงการศิลปาชีพในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยงัคงด ารงอยู่
ตามสถานการณ์แวดลอ้มท่ีปรับเปล่ียนไป และเพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งศิลปาชีพ อนัเป็นโครงการท่ี
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงส่งเสริมภูมิปัญญาไทยให้ย ัง่ยืน ดว้ยเหตุดงักล่าวมาน้ี
ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะท าการศึกษา เพื่อหาแนวทางส่งเสริม สนับสนุน ให้โครงการส่งเสริมศิลปาชีพมี
ความมัน่คงและด ารงอยูต่ลอดไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาการด าเนินงานตามโครงการศิลปาชีพ เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

๒. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริม สนับสนุน ให้โครงการศิลปาชีพ มีความมัน่คง และ
ด ารงอยูต่ลอดไป 

 
 



 

 

 

๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาการด าเนินงานตามโครงการศิลปาชีพ ศึกษาเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ไดแ้ก่ จังหวดั เลย หนองคาย นครพนม บึงกาฬ มุกดาหาร ขอนแก่น กาฬสินธ์ อุดรธานี 
หนองบวัล  าภู และสกลนคร รวมจ านวน ๑๘ แห่ง 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย 
 ๑. ศึกษาจากเอกสาร ผลการด าเนินงานโครงการศิลปาชีพและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๒. สมัภาษณ์เจาะลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน สมาชิกโครงการศิลปาชีพ 
และผูส้นบัสนุน เป็นตน้ 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “โครงการศิลปาชีพกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือตนบน” น้ี มีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาการด าเนินงานโครงการศิลปาชีพ เพ่ือการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และเพื่อศึกษาแนวทางการ
ส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้ครงการศิลปาชีพมีความมัน่คงและด ารงอยูต่ลอดไป โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
ศึกษาผลการด าเนินงานของแต่ละศนูยฯ์/โครงการศิลปาชีพ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 
๑๘ แห่ง และสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวข้อง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบัติงาน สมาชิกโครงการฯ และ
ผูส้นบัสนุน 

ผลการวิจยั ท าให้ทราบว่าโครงการส่งเสริมศิลปาชีพท่ีสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรม 
ราชินีนาถ ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้ งเป็น “มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพ” นั้น เพ่ืออนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูหัตถกรรมแบบไทยโบราณ ท่ีมีอยู่ในลกัษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัไปในแต่ละพ้ืนท่ี 
เป็นการแสดงทั้งวฒันธรรม ประเพณี ดั้งเดิมของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงก  าลงัจะเส่ือมสูญไปตามกาลเวลา 
ให้กลบัมาแพร่หลาย เช่น การทอผา้ไหมมดัหมี่ลวดลายโบราณ การทอผา้ไหมแพรวา การจกัสาน 
เคร่ืองป้ันดินเผา ฯลฯ เป็นต้น และมีเป้าหมายส าคัญอีกประการหน่ึง คือ เพ่ือหาอาชีพเสริม 
เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร ท่ีประสบปัญหาในการเพาะปลูก หรือเกษตรกรท่ีว่างจากฤดูเพาะปลูก  



 

 

 

๔ 

ใหไ้ดมี้งานท าอยูก่บับา้น ซ่ึงจะส่งผลใหร้าษฎรไม่ตอ้งท้ิงถ่ินฐานของตนเขา้ไปท างานรับจา้งในเมือง
ใหญ่ อนัก่อใหเ้กิดปัญหาชุมชนแออดัในระยะยาวต่อไป  

การด าเนินการตามโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ ท าใหร้าษฎรไดม้ีการพฒันาอาชีพท่ีตนถนดั 
และน าไปประกอบอาชีพได ้สามารถยกระดบัรายไดข้องประชาชนเพ่ิมข้ึน และพ่ึงตนเองได ้มีผลท า
ให้ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ท่ีมีโครงการศิลปาชีพอยู่จ  านวนมาก  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอย่างเห็นได้ชัด นอกจากนั้นยงัท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมท่ีจะรักษา สืบทอด 
วฒันธรรม ประเพณีของทอ้งถ่ินตน และร่วมกนัอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มและป่าไมอ้ยา่งเห็นคุณค่าของ
ส่ิงดงักล่าว เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี ผลท่ีตามมาคือประชาชนใน
ชุมชนเกิดความรัก ความสามคัคี รวมแรงรวมใจกนัในชุมชนอยา่งเขม้แข็ง  

จากการศึกษายงัพบว่าในสภาวะปัจจุบัน ราษฎรในพ้ืนท่ีท่ี เป็นสมาชิกโครงการ 
ศิลปาชีพ ซ่ึงเคยมีขวัญก าลงัใจจากการได้เข้าเฝ้าถวายผลงานโดยตรงต่อสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทุกปี แต่ปัจจุบนัพระองค์ท่านมิได้เสด็จแปรพระราชฐานพระต าหนักภูพาน 
ราชนิเวศน์ การด าเนินการจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียน โดยเจา้หนา้ท่ีศนูย/์โครงกาฯ รวบรวมผลิตภณัฑ์ส่ง
ให้ กองราชเลขานุการในพระองค์ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ (กรส.) ตรวจสอบ  
คิดราคา จ่ายเงิน ขั้นตอนดงักล่าวท าให้สมาชิกฯ ไดรั้บเงินชา้ การท่ีเคยไดรั้บโดยตรงจากพระองค์
ท่าน เพราะเน่ืองจากปริมาณผลิตภณัฑท่ี์มากแต่เจา้หนา้ท่ีมีนอ้ย 

ประกอบกบัในปัจจุบนั สมาชิกโครงการฯ มีอายมุากข้ึน ปริมาณการเสียชีวิตก็มากข้ึนตาม 
ทาง กรส. มีแนวทางรับสมคัรสมาชิกใหม่จากทายาท แต่ก็ยงัมีปริมาณไม่มากเท่าท่ีควร  

 

ข้อเสนอแนะ 
 
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมไทยมาตลอดตราบ

นานเท่านาน แล้วเราประชาชนชาวไทยท่ีอยู่ในผืนแผ่นดินท่ีมีศิลปวฒัธรรมอนัโดดเด่นแห่งน้ี  
จึงควรร่วมกนัช่วยอนุรักษไ์วใ้หต่้อเน่ือง เพื่อลกูหลานไทย สืบไป 

ดงันั้น จากสภาวการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนวทางเพื่อการพฒันาส่งเสริม
และสนบัสนุนใหศ้นูยฯ์/โครงการศิลปาชีพ ด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงตลอดไป ดงัน้ี 

๑. ก  าหนดแนวทางการบริหารจดัการใหม่ ใหศ้นูยฯ์/โครงการฯ สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยก าหนดมาตรฐานของศูนย์/โครงการฯ อย่างชดัเจนและอยู่ในระดบั
ใกลเ้คียงกนั 



 

 

 

๕ 

๒. ก  าหนดบทบาท หน้าท่ี ให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการและ
สนบัสนุนศนูย/์โครงการฯ อยา่งชดัเจน ตั้งแต่ระดบัจงัหวดั อ  าเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

๓. มีการสนับสนุนงบประมาณแต่ละปีท่ีชดัเจน และต่อเน่ืองจากส่วนราชการในพ้ืนท่ี
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

๔. เพ่ิมการประชาสมัพนัธ ์โดยส่วนกลางและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามส าคญักบัการ
ประชาสมัพนัธผ์ลิตภณัฑ ์ของทอ้งถ่ินในทุกระดบั 

๕. ก  าหนดใหมี้การเรียนการสอนวิชาของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในโรงเรียนของชุมชน เพ่ือ
ปลูกฝังให้เด็กรักและหวงแหน ศิลปะ ว ัฒนธรรมท้องถ่ินของตน โดยใช้ครูภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
(ผูเ้ฒ่า-ผูแ้ก่) ทีมีความเช่ียวชาญในแต่ละดา้นเป็นผูส้อน 

๖. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อพฒันาคุณภาพผลิตภัณฑ์ ให้
ทนัสมยั ตลอดจนการขยายการตลาดในการจ าหน่วยผลิตภณัฑใ์หก้วา้งขวางมากข้ึน 

๗. มีการฝึกอบรมสมาชิกโครงการฯ เพื่อพฒันาฝีมือใหก้า้วหนา้ ทนัสมยั อยา่งสม ่าเสมอ ทั้ง
การอบรมในพ้ืนท่ีและส่วนกลาง 

๘. เพ่ิมช่องทางการรับสมาชิกใหม่จากเดิมรับจากทายาทของสมาชิกโครงการฯ โดยอาจ
คัดเลือกจากเยาวชนท่ีเข้ารับการอบรมวิชาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ในสถานศึกษาหรือในชุมชน ท่ีมี
ความสามารถมาเขา้รับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม 

๙. ควรมีการประกวดผลงานผลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในระดับชุมชน จังหวดั เป็น
ระยะๆ หรือเป็นประจ าทุกปี เพื่อเป็นการสร้างความสนใจและกระตุ้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์  
ใหก้า้วหนา้ข้ึน และเป็นการประชาสมัพนัธไ์ปพร้อมกนัดว้ย 

 

ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
๑. ศึกษารูปแบบการบริหารจดัการศนูย/์โครงการศิลปาชีพ ท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้
๒. ศึกษาการพฒันาผลิตภณัฑเ์พ่ือเพ่ิมมลูค่า 
๓. ศึกษาปัจจัยท่ีท าให้เด็กและเยาวชนในท้องถ่ินสนใจเข้าฝึกอาชีพในโครงการ 

ศิลปาชีพ 
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This research aims to study the operation of the arts and craftsproject and the 
development quality of life of people in the uppernortheast region of Thailand and find the 
approach to promote andsupport the project for stability and existence forever. The 
researchmethodology was used quality research to study the operation in each 18 centers/ project 
arts and crafts projects in the upper northeast region of Thailand. In-depth Interview were used for 
the person who were involved in the project such as administration, operation, member and 
supporter. 

The results demonstrated that the arts and crafts project established by Her Majesty the 
Queen took to be gracious “TheFoundation for the Promotion of Supplementary Occupations and 
Related Techniques under the Royal Patronage of Her Majesty the Queen" for restore and conserve 
Thai traditional from the Thai folkwisdom which different in each area. The arts and crafts 
projectrepresented the culture and original tradition in each local area whichdisappear gradually 
from the time. Therefore, it took the effort top remote the local wisdom widespread again. The 
operation of this project supported by the people develop the aptitude occupation and contribute to 
their career, increase the level of income and self-reliance. Consequently, this project can develop 
the quality of life for people in the upper northeast region of Thailand. 

The present condition, Her Majesty the Queen did not go to take up residence at  
Phu Phan Rajaniwet Palace. Therefore, the operation and procedure in each center should change 
the method of buying ofthe products. In addition, the researcher proposes approaches in order to 
create sustainable of the project. Especially, the localadministration in each area should play the 
important role to manageand support. Including, the center should adjust the managerial operation 
and self-reliance follow the guideline of sufficiency economy. 


