
 การแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๖      โดย     พลตรีอภิชาติ   อุ่นอ่อน นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



ก  บทคัดย่อ 
 

เรืÉอง การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ศึกษาเฉพาะกรณี   นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  ลักษณะวชิา     ยทุธศาสตร์ ผู้วจิัย    พลตรีอภิชาติ  อุ่นอ่อน                       หลักสูตร  วปอ.                       รุ่นทีÉ ๕๖  
 การวิจยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาแนวความคิดของนักศึกษาวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ  ๕๖ ในการแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมือง และเปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดของนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ จาํแนกตามเพศ  ระดบัการศึกษาและกลุ่มอาชีพ  ประชากรทีÉใชคื้อนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ จาํนวน ๑๑๐ คน เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถามเกีÉยวกบัตวัแปรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแนวความคิดในการแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองและสถิติทีÉใช้ได้แก่ ค่าความถีÉ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย ค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน    ผลการวิจยัพบว่า แนวความคิดในการแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองของนักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  มีแนวความคิดสอดคลอ้งกบัแนวทางการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบของสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด   ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ พบวา่นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  ทีÉมีเพศ ระดบัการศึกษา กลุ่มอาชีพ ต่างกนั มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาไม่แตกต่างกนั  จากผลการวิจยัครัÊ งนีÊ  มีขอ้เสนอแนะ คือ สภาความมัÉนคงแห่งชาติควรเป็นเจา้ภาพ      ในการกาํหนดปริมาณและประเภทแรงงานทีÉต้องการจากประเทศเพืÉอนบ้านในห้วงเวลา ๕ ปี        ให้สอดคลอ้งกบัอุปสงค์และอุปทานดา้นแรงงาน  เพืÉอเป็นปัจจยัพืÊนฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงในระดบัทีÉยอมรับได ้รวมทัÊงรัฐบาลควรให้โอกาส        ผูห้ลบหนีเขา้เมืองรายงานตวัเพืÉอให้หน่วยงานของรัฐไดรั้บขอ้มูลทีÉแทจ้ริง  



ข  คาํนํา 
 

 งานวิจยัเรืÉ อง  การแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผูห้ลบหนี    เข้าเมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  เป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจาํปีการศึกษาพุทธศกัราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗  เหตุผลสําคญัทีÉผูว้ิจยัไดเ้ลือกหวัขอ้ดงักล่าวขึÊนมาทาํการศึกษานัÊน เนืÉองจากผูห้ลบหนีเขา้เมืองเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ มีความสลบัซับซ้อนส่งผลเสียต่อพลงัอาํนาจแห่งชาติทัÊงดา้นการเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา แต่ในอีกมุมมองหนึÉ งความตอ้งการแรงงานต่างชาติ เพืÉอทดแทนแรงงานทีÉคนไทยไม่นิยมทาํ ประเภทงานยากลาํบาก  สกปรก และอนัตราย    ซึÉ งยงัมิได้กาํหนดอุปสงค์ และอุปทานของแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกบัการพฒันาเศรษฐกิจ    จนเกิดแรงงานหลบหนีเขา้เมืองทีÉยากต่อการควบคุม แต่ก็ไม่สามารถจบักุมผลกัดนัออกจากประเทศ เพราะจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจบางประเภท อนัจะส่งผลต่อเนืÉองถึงเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  แนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบนัÊน สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติไดจ้ดัทาํและเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเมืÉอ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ซึÉ งจะนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป ดงันัÊนเพืÉอให้เกิดความกระจ่างในแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ รวมทัÊงจะเป็นโอกาสให้นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ  ๕๖  ได้นําความรู้และประสบการณ์มาเป็นขอ้เสนอแนะเพิÉมเติมแนวทางของสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  อนัจะนาํมาซึÉ งความสมบูรณ์ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิÉงว่าผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะจะได้นาํไปสู่การปฏิบติัต่อไปในอนาคต     พลตรี                ( อภิชาติ   อุ่นออ่น )   นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                      หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖                          ผูว้ิจยั 



ง  สารบญั  หน้า 
บทคดัย่อ  ก คํานํา  ข สารบัญ  ค สารบัญตาราง  จ สารบัญภาพ  ฉ 
บททีÉ ๑  บทนํา  ๑ 
   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  ๑    วตัถุประสงคข์องการวิจยั  ๔    ขอบเขตของการวจิยั  ๔    วธีิดาํเนินการวจิยั  ๕    ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั  ๖ 
บททีÉ ๒  แนวคดิและทฤษฎทีีÉเกีÉยวข้อง  ๘ 
   ทฤษฎีการยา้ยถิÉนของ Everett S. Lee  ๘    แนวคิดในเรืÉองสิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง  ๑๑    สิทธิในการเขา้เมือง  ๑๒   ยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  ๑๔    งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๓๓  
บททีÉ ๓  วธิีดําเนินการวจิัย  ๓๗ 
   ประชากร  ๓๗    เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยั   ๓๗  

 



จ  สารบญั (ต่อ)  หน้า 
   การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครืÉองมือ  ๓๘    การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ๓๙    การวเิคราะห์ขอ้มูล   ๔๐    เกณฑ์การแปลผล  ๔๐ 
บททีÉ ๔  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ๔๒ 
       ส่วนทีÉ  ๑  ขอ้มูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ๔๒        ส่วนทีÉ  ๒  แนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  ๔๔        ส่วนทีÉ  ๓  เปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร    ๕๒ 
บททีÉ ๕  สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  ๕๕ 
       สรุป  ๕๕        อภิปรายผล  ๕๗        ขอ้เสนอแนะ  ๕๘  บรรณานุกรม  ๖๐ ภาคผนวก  ๖๒ ประวตัิย่อผู้วจิัย  ๖๙  

 
 
 
 



ฉ  สารบญัตาราง ตารางทีÉ หน้า 
     ๑ จาํนวนและร้อยละของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   จาํแนกตามเพศ  ๔๒       ๒ จาํนวนและร้อยละของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   จาํแนกตามระดบัการศึกษา  ๔๓     ๓ จาํนวนและร้อยละของของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   จาํแนกตามกลุ่มอาชีพ  ๔๓     ๔ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร    รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง   ๔๔     ๕ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๑   ๔๔     ๖ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๒   ๔๖      ๗ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๓   ๔๘     ๘ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๒  ๔๙     ๙ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๓   ๕๐     ๑๐  ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๔   ๕๑     ๑๑ การเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง จาํแนกตามเพศ   ๕๒     ๑๒ การเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง จาํแนกตามระดบัการศึกษา   ๕๒  

 



ช  สารบญัตาราง(ต่อ) ตารางทีÉ หน้า 
    ๑๓ การเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง จาํแนกตามกลุ่มอาชีพ   ๕๓     ๑๔ แนวความคิดเพิÉมเติมในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ     จากนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   ๕๔                       



ซ  สารบญัแผนภาพ แผนภาพทีÉ หน้า 
 ๑ – ๑ กรอบแนวความคิดในการวจิยั    ๗  ๒ – ๑ ชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่มชาติพนัธ์/ผูห้ลบหนีเขา้เมือง ทีÉหลบหนีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย    ๓๒       



  บททีÉ ๑ บทนํา  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา    ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ ไดก้าํหนดภยัคุกคาม     ทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศ ๒ รูปแบบ ไดแ้ก่ ๑)  ภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม (Traditional Threat) เป็นภยัคุกคามทีÉหากไม่ไดแ้กไ้ขอยา่งรวดเร็วและเหมาะสม อาจขยายขอบเขตจนถึงขัÊนใช ้กาํลงัทหารขนาดใหญ่ได ้โดยเมืÉอพิจารณาแลว้ปรากฏวา่ ไทยอาจตอ้งเผชิญภยัคุกคามจากประเทศรอบบา้น อนัเนืÉองมาจากปัญหาเขตแดนทางบกและทางทะเลไม่ชดัเจน ซึÉ งอาจจะนาํไปสู่การแยง่ชิงผลประโยชน์ระหวา่งกนั  ๒)  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Traditional Threat) คือภยัคุกคามทีÉแตกต่างไปจากภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม ในประเทศไทยกาํหนดใหปั้ญหาการล่วงละเมิดพระบรม-    เดชานุภาพ ปัญหาการก่อความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาความแตกแยกของคน      ในชาติ  ปัญหาการก่อการร้าย  ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น ยาเสพติด การคา้อาวธุ การคา้มนุษย ์การลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย โจรสลดั ปัญหาสิÉงแวดลอ้ม และปัญหา  โรคระบาด  เป็นภยัทีÉส่งผลกระทบตอ่ความมัÉนคงของชาติ  (ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ  กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖) ซึÉ งลว้นเป็นภยัทีÉส่งผลกระทบตอ่ความมัÉนคงของชาติ  นอกจากนีÊการทีÉประเทศไทยมีการรัฐประหาร เมืÉอ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ประกอบกบัปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ทีÉมีอยูเ่ดิมส่งผลให้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาลดอนัดบัประเทศไทยในรายงานคา้มนุษยป์ระจาํปี ๕๗ จาก Tier 2 ไปอยูส่ถานภาพตํÉาสุด Tier 3  เมืÉอ มิถุนายน ๒๕๕๗ ดว้ยเหตุผลทีÉไทยไม่มีความพยายามเพียงพอในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์(ไทยรัฐ.  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗.  หนา้ ๑)   ผูว้จิยัเคยดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยทูตฝ่ายทหารบกไทย ณ เวยีงจนัทน์ รักษาราชการ    ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารไทย ณ เวยีงจนัทน์ ระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง เดือนกนัยายน       พ.ศ. ๒๕๕๓  ไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉกรรมการในคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย    ตามแนวชายแดนทัÉวไป ไทย-ลาว อีกตาํแหน่งหนึÉง ในระหวา่งนัÊนไดร่้วมกบัคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฝ่ายไทยและฝ่ายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แกปั้ญหาผูห้ลบหนี   เขา้เมืองชาวมง้ลาว ณ ทีÉพกัพิงบา้นหว้ยนํÊาขาว อาํเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ จนสามารถส่งกลบั
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ชาวมง้ลาวไดท้ัÊงหมดและปิดทีÉพกัพิงบา้นหว้ยนํÊาขาว นาํมาซึÉ งความไวเ้นืÊอเชืÉอใจของผูน้าํในระดบัรัฐบาลและผูน้าํกองทพัของทัÊงสองประเทศ ช่วยให้ความสัมพนัธ์ของทัÊงสองประเทศดีขึÊน ต่อมาผูว้จิยัไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองพฒันายทุธศาสตร์ สํานกังานนโยบายและยทุธศาสตร์ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหมไดมี้โอกาสเดินทางไปตรวจสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ตลอดแนวชายแดนประเทศไทย  ทาํให้มีโอกาสศึกษาปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองอยา่งต่อเนืÉอง ทัÊงผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวพม่า  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวกมัพูชา  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวลาว  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา และผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวเกาหลีเหนือ  จากการรวบรวมขอ้มูลทาํให้ทราบวา่ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองเกิดจากการหนีภยัสงคราม การปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยของประเทศเพืÉอนบา้น ความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศตน้ทาง ความตอ้งการแสวงหาโอกาสในการดาํรงชีวิตทีÉดีกว่า การทีÉประเทศตน้ทางไม่รับรองสถานะของประชากรต่างเชืÊอชาติ  นอกจากนีÊยงัมีส่วนหนึÉงทีÉเดินทางเขา้มาอยู่อยา่งถูกตอ้งแต่อาศยัอยูเ่กินกาํหนดไม่ยอมเดินทางกลบั  รวมทัÊง  อีกส่วนหนึÉงพยายามลกัลอบเขา้ประเทศไทยเพืÉอขายแรงงานโดยอาศยัช่องวา่งของการอนุญาตเขา้เมือง  จุดอ่อนในการสกดักัÊน ผลกัดนั และการติดตามตวับุคคลของเจา้หนา้ทีÉ ส่งผลให้มีผูห้ลบหนีเขา้เมืองเขา้มายงัประเทศไทยจาํนวนมาก นบัเป็นปัญหาสาํคญัทีÉก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติในดา้นต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง  นาํมาซึÉ งปัญหาความไม่ชดัเจนเกีÉยวกบัสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของบุคคล  ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต การถูกล่วงละเมิดสิทธิ ประการสาํคญัคือส่งผล กระทบต่อความสงบเรียบร้อย และความมัÉนคงของประเทศ  จากฐานขอ้มูลของสาํนกักิจการความมัÉนคงภายใน  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยคาดวา่มีผูห้ลบหนีเขา้เมืองประมาณ ๓ ลา้นคน โดยสามารถจดัแบ่งผูห้ลบหนีเขา้เมืองเป็น ๔ ประเภทดงันีÊ    ประเภททีÉ ๑ ชนกลุ่มนอ้ยทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติในหว้งเวลาต่าง ๆ รับรองสถานะใหอ้าศยัอยูถ่าวรในประเทศไทย ประกอบดว้ย ๑) กลุ่มทีÉอพยพเขา้มาและอาศยัอยูม่านาน จาํนวน ๑๙ กลุ่ม          ซึÉ งไดรั้บการสาํรวจและจดัทาํทะเบียนประวติั ตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๔๒  ๒) กลุ่มเด็กนกัเรียน  ๓) บุคคลไร้รากเหงา้  และ ๔) ผูท้าํคุณประโยชน์ ซึÉ งไดรั้บการสาํรวจจดัทาํทะเบียนประวติัภายใตย้ทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๕๒ จาํนวน ๕๖๐,๐๐๐ คน โดยคนกลุ่มนีÊจะไดรั้บสถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย   กรณีมีเชืÊอสายไทยจะไดรั้บการแปลงสัญชาติเป็นไทย สาํหรับบุตรทีÉเกิดในประเทศไทยสามารถยืÉนคาํขอมีสัญชาติไทยตามทีÉกฎหมายกาํหนด ทัÊงนีÊ  ยงัมีการสาํรวจใหม่ในระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๔ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อีกจาํนวนหนึÉง ซึÉ งกระทรวงมหาดไทยอยูร่ะหวา่งการประมวลผลและจาํแนกกลุ่มเป้าหมาย 
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  ประเภททีÉ ๒ ชนกลุ่มนอ้ย ทีÉคณะรัฐมนตรีผอ่นผนัใหอ้ยูช่ัÉวคราวและอยูร่ะหวา่ง            การแกปั้ญหา ซึÉ งไดรั้บการสาํรวจจดัทาํทะเบียนประวตัิในระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๕๒ ภายใตยุ้ทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในฐานะกลุ่มทีÉอพยพเขา้มาและอาศยั   อยูม่านาน ซึÉ งไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศตน้ทางไดแ้ละตกคา้งอยูใ่นประเทศไทย จาํนวน ๑๒๐,๐๐๐ คน ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการตรวจสอบสถานะทีÉชดัเจน และเพิกถอนสถานะบุคคล     แอบแฝง   ประเภททีÉ ๓ กลุ่มทีÉมีประเด็นปัญหาและผลกระทบดา้นความมัÉนคง ซึÉ งมีนโยบายดูแล เป็นการเฉพาะ จาํนวนประมาณ ๒,๑๐๐,๐๐๐ คน กลุ่มใหญท่ีÉสุดคือกลุ่มแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) โดยเป็นผูที้Éไดรั้บการจดทะเบียนผอ่นผนัให้ทาํงานใน พ.ศ.๒๕๕๔ ประมาณ ๑,๙๐๐,๐๐๐ คน และมีแรงงานลกัลอบอีกจาํนวนหนึÉง นอกจากนัÊนเป็นผูห้นีภยัจากการสู้รบจากพม่าในพืÊนทีÉพกัพิง ๙ แห่งตามชายแดนไทย-พม่า ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา รวมทัÊงผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวเกาหลีเหนืออีกจาํนวนหนึÉง   ประเภททีÉ ๔ กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÉวไป ไดแ้ก่ กลุ่มทีÉลกัลอบเขา้เมืองรายใหม่     ซึÉ งจากผลการจบักุมส่งกลบับางปีมีจาํนวนถึง ๓๐๐,๐๐๐ คน กลุ่มทีÉเขา้เมืองถูกตอ้งแต่อยูอ่าศยั   เกินกาํหนดจาํนวน ๕๐,๐๐๐ คน กลุ่มทีÉถือบตัรผา่นแดนซึÉงอนุญาตให้เขา้มาเฉพาะพืÊนทีÉชายแดนแลว้  ไม่กลบัออกไป รวมทัÊงกลุ่มทีÉเดินทางเขา้ประเทศโดยการปลอมแปลงเอกสารเดินทาง (ผูห้ลบหนีเขา้เมือง, ๒๕๕๗)   ปัจจยัทีÉส่งผลใหมี้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองไดแ้ก่  หน่วยงานของรัฐยงัขาดการเชืÉอมโยง   และการบูรณาการ การทีÉประเทศมหาอาํนาจอา้งเรืÉองสิทธิมนุษยชนเป็นเงืÉอนไขในการปฏิบตัิต่อ            ผูห้ลบหนีเขา้เมือง  เจา้หนา้ทีÉของรัฐบางส่วนเป็นอุปสรรคต่อการแกปั้ญหา การขาดแคลนกาํลงัพลและเครืÉองมือในการป้องกนัและปราบปราบ  สังคมโดยรวมยงัขาดความตระหนกัต่อปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง อีกทัÊงการรวมเป็นหนึÉงเดียวของประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘จะส่งผลใหก้ารเดินทางไปมาหาสู่กนัของประชากรประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสะดวกสบายยิÉงขึÊน จากปัจจยัต่าง ๆ เหล่านีÊ   สรุปไดว้า่ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองมีความสาํคญัอยา่งยิÉงและจะส่งผลกระทบดา้นการเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจ และสังคม อยา่งมีนยัสาํคญั  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ เป็นผูที้Éมีความรู้และประสบการณ์       ในการทาํงาน ไดรั้บการคดัสรรมาจากหน่วยงานดา้นความมัÉนคง และขา้ราชการพลเรือน สามารถเป็นตวัแทนประชากรในการเสนอแนะแนวทาง  นาํไปสู่การปฏิบติัทีÉถูกตอ้งเหมาะสมเพืÉอขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์และนโยบายต่าง ๆ  
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  ดงันัÊน ผูว้จิยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี    เขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) แนวทางของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ เพืÉอจะนาํผลการวจิยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป            วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ๑.  เพืÉอศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖      ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ                   (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕)   ๒.  เพืÉอเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร           รุ่นทีÉ ๕๖  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ              (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) จาํแนกตาม เพศ  ระดบัการศึกษา  และกลุ่มอาชีพ   ๓.  เพืÉอนาํผลการวจิยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป     ขอบเขตของการวจิยั  ๑.  ขอบเขตดา้นเนืÊอหา   การศึกษาครัÊ งนีÊ มุ่งศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร      รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ๒.  ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรทีÉใชใ้นการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร          รุ่นทีÉ ๕๖ จาํนวน ๑๑๐ คน      
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วธิีดําเนินการวจิยั    การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีขัÊนตอน ดาํเนินการวจิยัดงันีÊ    ๑.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   ประชากรทีÉใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ จาํนวน ๑๑๐ คน   ๒.  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยั   เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามทีÉผูว้จิยัสร้างขึÊนเอง ตามแนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการยา้ยถิÉนของ Lee (Lee, 1966) และยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕)   ๓.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล   ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลและรับกลบัคืนดว้ยตนเอง   ๔.  การวเิคราะห์ขอ้มูล   ผูว้จิยัวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป  เพืÉอหาความถีÉ        ค่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน  สมมตฐิานการวจิัย    ๑.  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ทีÉมีเพศต่างกนัมีแนวความคิด  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบแตกต่างกนั   ๒.  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ทีÉมีระดบัการศึกษาต่างกนั                    มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง       ทัÊงระบบแตกต่างกนั   ๓.  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ทีÉมีกลุ่มอาชีพต่างกนั                มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง      ทัÊงระบบแตกต่างกนั    
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ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั     ๑.  ทราบถึงแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕)   ๒.  ทราบผลการเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร     รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) จาํแนกตาม เพศ  ระดบัการศึกษา  และกลุ่มอาชีพ   ๓.  สามารถนาํผลทีÉไดจ้ากการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง และการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี           ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕)  คาํจาํกดัความ    ผูห้ลบหนีเขา้เมือง  หมายถึง  กลุ่มประชากรจากภายนอกประเทศไทยทีÉหลบหนี      เขา้เมือง มาตัÊงถิÉนฐานอยา่งผดิกฎหมายในประเทศไทยดว้ยสาเหตุต่าง ๆ    ยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  หมายถึง  ยุทธศาสตร์ทีÉจดัทาํโดยสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ทีÉเสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบเมืÉอ ๙ กุมภาพนัธ์และ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕   กลุ่มอาชีพ  หมายถึง  กลุ่มอาชีพของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ  ๑) ขา้ราชการทหารและตาํรวจ  ๒) ขา้ราชการพลเรือน           
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แผนภาพทีÉ ๑ – ๑  กรอบแนวความคิดในการวิจัย         ตัวแปรอสิระ          ตัวแปรตาม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

ปัจจยัส่วนบุคคล   - เพศ  - ระดบัการศึกษา  - กลุ่มอาชีพ 

การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) - ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมาย ๑  - ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมาย ๒ - ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมาย ๓ - ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒  - ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ - ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔  



 บททีÉ ๒ แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง  
  การวจิยัครัÊ งนีÊทาํการศึกษาเรืÉองการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ผูว้จิยัไดท้าํการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งในประเด็นต่าง ๆ โดยมีหวัขอ้ทาํการศึกษาดงันีÊ    ๑.  ทฤษฎีเกีÉยวกบัการยา้ยถิÉนของ Everett S. Lee   ๒.  ยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕)   ๓.  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  ทฤษฎกีารย้ายถิÉนของ Everett S. Lee (Theory Migration)     ทฤษฎีการยา้ยถิÉนของ Lee ( Lee, 1966 ) เป็นแนวคิดรวม ๆ ทีÉอธิบายปรากฏการณ์การยา้ยถิÉนโดยใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดทีÉนาํมาสู่การยา้ยถิÉน Lee ไดเ้ขียนทฤษฎีเกีÉยวกบัการยา้ยถิÉนขึÊนจากการวเิคราะห์ถึงขนาด (Volume) กระแส (Stream) การไหลทวนกระแส (Counter stream) ของการยา้ยถิÉน และคุณลกัษณะของผูย้า้ยถิÉน นอกจากนีÊ  Lee ไดใ้หค้วามหมายการยา้ยถิÉนวา่เป็นการเปลีÉยนแปลงทีÉอยูอ่าศยัอยา่งถาวร หรือกึÉงถาวร ซึÉ งไม่วา่จะเป็นในลกัษณะใด การเคลืÉอนไหว เกีÉยวกบัการยา้ยถิÉนจะเกีÉยวขอ้งกบัจุดเริÉมตน้ (Origin) จุดปลายทาง (Destination) และอุปสรรคต่าง ๆ ทีÉกัÊนขวางอยูร่ะหวา่งตน้ทางกบัปลายทาง (An Intervening sets  of obstacles) Lee ขยายความทฤษฎีของเขาวา่ พืÊนทีÉตน้ทางและปลายทาง มกัจะมีแรงบวก (Positive Force) หรือปัจจยัดึง (Pull) ทีÉดึงดูดประชากรมิใหย้า้ยถิÉนไปทีÉอืÉน ในขณะเดียวกนัก็จะมีแรงลบ (Negative Force) หรือปัจจยัผลกั (Push) ทีÉจะผลกัดนัใหป้ระชากรยา้ยถิÉน แต่อยา่งไรก็ตาม ผลรวมของแรงเหล่านีÊ    จะมากหรือนอ้ยจะผนัแปรตามบุคลิกภาพ (Personality) และคุณสมบติัส่วนบุคคลไดแ้ก่ อาย ุ(Age) เพศ (Sex) ระดบัการศึกษา (Education) ระดบัความชาํนาญ (Skill) เชืÊอชาติ/เผา่พนัธ์ุ (Ethnic or Tribal Groups) คุณสมบตัิอืÉน ๆ ของประชากรทีÉแตกต่างกนั ซึÉ งอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ปัจจยัทีÉมีผลต่อการอพยพยา้ยถิÉนในทศันะของ Lee มี ๔ ประการ ประกอบดว้ย 
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๑.  ปัจจัยทัÊงหลายทีÉเกีÉยวข้องกับพืÊนทีÉต้นทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการผลัก อนัเกีÉยวขอ้งกบัการยา้ยถิÉนออกจากถิÉนทีÉอยูเ่ดิมหรือถิÉนตน้ทาง เนืÉองจากความลม้เหลวในการประกอบอาชีพ เช่น เกษตรกรขาดแคลนนํÊาและอุปกรณ์อืÉน ๆ ในการทาํการเกษตรทาํใหต้อ้งยา้ยออกจากชนบทเขา้สู่เมือง  ๒.  ปัจจยัทัÊงหลายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพืÊนทีÉปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจากการดึง ซึÉ งจะเกีÉยวขอ้งกบัการยา้ยเขา้ ในลกัษณะทีÉดึงดูดใจให้ประชากรยา้ยเขา้ไปยงัถิÉนทีÉอยูใ่หม่  เช่น     การมีสภาพการทาํงานทีÉดีกวา่เดิม  ๓.  อุปสรรคทัÊงหลายกัÊนขวางอยูร่ะหวา่งพืÊนทีÉตน้ทางและปลายทาง (Intervening Sets of Obstacles) อนัอาจเป็นผลใหก้ารยา้ยถิÉนไม่อาจเกิดขึÊนไดห้รือเกิดขึÊนชา้ลง ปัจจยัเหล่านีÊ  ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าทีÉพกัและค่าอาหารทีÉตอ้งจา่ยระหวา่งการยา้ยถิÉน  ๔.  ปัจจยัส่วนบุคคลซึÉงมีความแตกต่างกนัทัÊง อาย ุเพศ การศึกษา และอืÉน ๆ ในทศันะของ Lee การยา้ยถิÉนเกิดขึÊนไดเ้พียงเพราะเหตุผลส่วนตวั ซึÉ งมกัจะเป็นกรณีการยา้ยถิÉนติดตามครอบครัว หรือการยา้ยถิÉนเพืÉอเผชิญโชคในแหล่งใหม่ (Lee, 1966, p. 76)    นอกจากนีÊ  ทศันะของ Lee ดงักล่าว ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การยา้ยถิÉนจะเกิดขึÊนเมืÉอมีการพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ ดังกล่าวขา้งตน้ แล้วเปรียบเทียบผลดีทีÉจะได้รับกบัผลเสียทีÉจะเกิดขึÊน  ถา้ผลดี (Benefits) มากกวา่ผลเสียหรือตน้ทุน (Costs) แลว้ เขาก็จะตดัสินใจยา้ยถิÉน   Lee ไดเ้สนอแนวคิดเกีÉยวกบัปัจจยัดึงดูดและปัจจยัผลกัดนั (Pull and Push Theory) ขึÊนมาเพืÉออธิบายเกีÉยวกบัการยา้ยถิÉน ต่อมาไดมี้นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่ม Neo - Classic เช่น E.G. Ravenstein ไดพ้ฒันาสานตอ่แนวคิดของ Lee ผลงานของ Ravenstein ในปี ๑๙๖๗ ซึÉ งจดัเป็นแนวคิดทางดา้นเศรษฐศาสตร์แนวใหม่เกีÉยวกบัดุลยภาพดา้นเศรษฐกิจ (The Neo-Classic Economic Equilibrium Perspective) ซึÉ งพิจารณาว่า การยา้ยถิÉน เกิดมาจากปัจจยัผลกัดันและปัจจยัดึงดูด ทีÉก่อใหเ้กิดการยา้ยถิÉนของแรงงาน โดยปัจจยัทีÉเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดการยา้ยถิÉน ไดแ้ก่ ความยากจน               การขาดแคลนทีÉดิน การมีประชากรมากเกินไปของประเทศตน้ทาง ส่วนปัจจยัดึงดูดให้เกิด การยา้ยถิÉน ไดแ้ก่ โอกาสในการแสวงหางานทาํทีÉดีกวา่ (Better Job Opportunity) ค่าจา้งและความทนัสมยั ของประเทศปลายทาง (Ravenstein, 1967, p. 60)   ทฤษฎีปัจจยัดึงดูดและปัจจยัผลกัดนัการยา้ยถิÉน สามารถทีÉจะสรุปสาระสาํคญัเกีÉยวกบั ปัจจยัทีÉก่อใหเ้กิดการยา้ยถิÉนสาํหรับแต่ละดา้นได ้ดงันีÊ   ๑.  ปัจจยัผลกัดนั ของประเทศทีÉแรงงานเคลืÉอนยา้ยหรือยา้ยออก สิÉงทีÉเป็นปัจจยัผลกัดนัใหแ้รงงานเคลืÉอนยา้ยออกจากประเทศถิÉนตน้ทาง กล่าวโดยทัÉวไปประกอบดว้ย   ๑.๑  ภาระการว่างงานและการจา้งงานในระดบัตํÉา (Unemployment and 
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underemployment) ภาระการจา้งงานในระดบัตํÉาของประเทศใดทีÉเกิดขึÊนเป็นสิÉงทีÉแสดงให้เห็นวา่ ประเทศนัÊนมีปริมาณของกาํลงัแรงงานมากเกินกวา่ความสามารถรองรับการจา้งงานภายในประเทศนัÊน  อนัส่งผลใหแ้รงงานส่วนหนึÉงทีÉไม่สามารถหางานทาํไดต้อ้งกลายเป็นผูว้า่งงาน  ในขณะทีÉแรงงานอีกบางส่วนก็ไม่สามารถทาํงานไดเ้ตม็ศกัยภาพ ทาํให้การใชก้าํลงัแรงงานไม่เกิดประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศนัÊนเท่าทีÉควร ทัÊงนีÊ  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่  หากระดบัของการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึÉงไม่สามารถก่อใหเ้กิดการจา้งงานได้เพียงพอต่อกาํลงัแรงงาน แรงงานมกัมีแนวโนม้ทีÉจะอพยพหรือยา้ยถิÉนไปทาํงานยงัแหล่งจา้งงานอืÉนโดยเฉพาะตลาดแรงงานในต่างประเทศ   ๑.๒  ระดบัค่าจา้งหรืออตัราเงินเดือนทีÉตํÉาเมืÉอเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ           หากคนงานไดรั้บค่าจา้งหรือผลตอบแทนจากการทาํงานตํÉากวา่แรงงานในสาขาอาชีพเดียวกนั         ทีÉทาํงานในต่างประเทศหรือเกิดช่วงห่างทางรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเปรียบเทียบมาก   แรงงานเหล่านีÊมกัมีแนวโนม้ทีÉเคลืÉอนยา้ยออก เพืÉอแสวงหาโอกาสในการทาํงานซึÉงมีผลตอบแทน  ทีÉสูงกวา่   ๑.๓  การขาดสิÉงจูงใจสาํหรับความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพแรงงานทีÉมีความรู้ความชาํนาญ หรือมีทกัษะในการประกอบอาชีพสูง และมองไม่เห็นความกา้วหนา้จากการประกอบอาชีพในถิÉนตน้ทาง มกัเกิดความประสงคที์ÉจะเคลืÉอนยา้ยไปทาํงานยงัประเทศหรือ           ถิÉนปลายทางทีÉมีความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพมากกวา่   ๑.๔  นโยบายกาํลงัคน (Manpower Policy) ทีÉไม่เหมาะสม การวางแผนการพฒันากาํลงัทีÉไม่เหมาะสมของประเทศถิÉนตน้ทางเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉผลกัดนัใหแ้รงงานเกิดการอพยพยา้ยถิÉนโดยเฉพาะในประเทศทีÉกาํลงัพฒันาและประเทศทีÉดอ้ยพฒันา ซึÉ งมกัเกิดขึÊนในลกัษณะของ         ความไม่สมดุลของกาํลงัคนสําหรับตลาดแรงงาน โดยในบางกิจการมีปริมาณกาํลงัแรงงานเกินกวา่ความจาํเป็น ในขณะทีÉบางกิจการขาดแคลนแรงงานในปริมาณทีÉสูง นอกจากนีÊ  การขาดโอกาส      ในการไดรั้บการฝึกอบรมทางอาชีพยงัเป็นส่วนประกอบหนึÉงทีÉเสริมแรงปัจจยัผลกัดนัดา้นนีÊดว้ย   ๑.๕  ปัจจยัทางดา้นสังคมและการเมือง (Socio-Politics Factors)  แรงงานอาจมี ความตอ้งการยา้ยถิÉน เนืÉองมาจากความยากลาํบากในการดาํรงชีวิต อนัเกิดมาจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองหรือความขดัแยง้ทางสังคมของประเทศถิÉนตน้ทาง เช่น การกีดกนัในเรืÉอง    เชืÊอชาติ ศาสนา  การแบ่งแยกชนชัÊนวรรณะ หรือความแตกต่างในความคิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้   ๒.  ปัจจยัดึงดูด ในประเทศทีÉแรงงานเคลืÉอนยา้ยหรือยา้ยถิÉนเขา้ 
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  ๒.๑  ระดบัค่าจา้งแรงงานทีÉสูงกวา่ประเทศถิÉนตน้ทาง โดยเฉพาะความแตกต่างของระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือน รวมทัÊงผลประโยชน์ตอบแทนประการอืÉน เมืÉอเปรียบเทียบกบัแรงงานในสาขาอาชีพเดียวกนักบัประเทศถิÉนปลายทาง   ๒.๒  การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพในประเทศทีÉพฒันาแลว้ หรือประเทศทีÉมีความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ หากมีการเผยแพร่ความตอ้งการแรงงานของประเทศเหล่านีÊแลว้พบวา่  มกัจะเป็นแรงดึงดูดต่อแรงงานในการยา้ยถิÉน   ๒.๓  โอกาสความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิต   ๒.๔  ปัจจยัทางสังคมและการเมืองภายในประเทศถิÉนปลายทาง สิÉงดึงดูด         ทางสังคมและการเมืองให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเขา้ประเทศถิÉนตน้ทางทีÉสาํคญัประการหนึÉงนอกเหนือจากบริบททางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การปราศจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองหรือ      ความขดัแยง้ทางสังคมของประเทศถิÉนปลายทาง เช่น การกีดกนัในเรืÉองเชืÊอชาติ ศาสนา              การแบ่งแยกชนชัÊนวรรณะหรือความแตกต่างในความคิดเห็นทางการเมือง  เป็นตน้  แนวคดิในเรืÉองสิทธิและเสรีภาพในการเดนิทาง    มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางซึÉ งเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานทีÉมนุษยทุ์กคนพึงมีตามทีÉปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยช์น (Universal Declaration of Human Rights) ทีÉมีผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่วนัทีÉ ๑๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ เป็นหลกัการแนวทางปฏิบติัทีÉทุกชาติประกาศร่วมกนั มีสาระสาํคญั ดงันีÊ   ๑.  บุคคลมีสิทธิทีÉจะมีเสรีภาพในการเคลืÉอนยา้ย และในถิÉนทีÉอยู ่ภายในขอบเขตดินแดนของแต่ละรัฐ  ๒.  บุคคลมีสิทธิทีÉจะเดินทางออกจากประเทศใด ๆ รวมทัÊงของตนเอง และทีÉจะกลบัคืนสู่บา้นเกิดเมืองนอน  ๓.  บุคคลมีสิทธิทีÉจะแสวงหา  และพกัพิงในประเทศอืÉน เพืÉอลีÊภยัจากการกดขีÉข่มเหง  ๔.  สิทธินีÊจะกล่าวอา้งมิไดใ้นกรณีการฟ้องคดี ซึÉ งโดยความจริงเกิดจากความผดิ          ทีÉไม่ใช่เรืÉองการเมือง หรือจากการกระทาํทีÉขดัตอ่ความมุ่งประสงคแ์ละหลกัการของสหประชาชาติ  ต่อมา หลกัการดงักล่าวไดน้าํมาบนัทึกใหมี้ผลผกูพนัตามกฎหมายระหวา่งประเทศสาํหรับประเทศทีÉเป็นภาคีในเรืÉองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี     เมืÉอวนัทีÉ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๙ มีผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่วนัทีÉ ๓๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๐ เป็นตน้มา           มีเนืÊอหาสาํคญัสรุปไดด้งันีÊ   
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 ๑.  บุคคลทุกคนทีÉอยูใ่นดินแดนของรัฐใดโดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มมีสิทธิเสรีภาพ  ในการโยกยา้ย และเสรีภาพในการเลือกถิÉนทีÉอยูภ่ายในดินแดนของรัฐนัÊน  ๒.  บุคคลทุกคนยอ่มมีเสรีทีÉจะออกจากประเทศใด ๆ รวมทัÊงประเทศของตน  ๓.  สิทธิดงักล่าวขา้งตน้ไม่อยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัใด ๆ เวน้แต่เป็นขอ้จาํกดัตามกฎหมาย และทีÉจาํเป็น เพืÉอรักษาความมัÉนคงของชาติ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข  หรือศีลธรรม    ของประชาชน หรือเพืÉอคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน และขอ้จาํกดันัÊนสอดคลอ้งกบัสิทธิอืÉน ๆ ทีÉรับรองไวใ้นกติกานีÊ   ๔.  บุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขา้ประเทศของตนโดยอาํเภอใจมิได ้  สาํหรับในกรณีของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐     ไดม้ีบทบญัญติัเพืÉอรับรองสิทธิเสรีภาพในเรืÉองดงักล่าวไวเ้ช่นกนั ตามความในมาตรา ๓๔             ซึÉ งบญัญตัิไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทาง และมีเสรีภาพในการเลือกถิÉนทีÉอยูภ่ายในราชอาณาจกัร การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึÉง จะกระทาํมิได ้เวน้แตโ่ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ เพืÉอความมัÉนคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย หรือสวสัดิภาพของประชาชน การผงัเมือง หรือเพืÉอสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์ การเนรเทศบุคคลผูมี้สัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือหา้มมิใหบุ้คคลมีสัญชาติไทย เขา้มาในราชอาณาจกัร จะกระทาํมิได”้       (เพิÉมพูน  ชิดชอบ, ๒๕๕๓, หนา้ ๘)  สิทธิในการเข้าเมือง      การเขา้เมืองของคนต่างดา้วนัÊน ปฏิบตัิตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒      แต่มีกฎหมายพิเศษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๕ พระราชบญัญติั ใหอ้าํนาจปฏิบติัการเกีÉยวกบักองทุนร่วมเพืÉอสินคา้โภคภณัฑ ์พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๘ ซึÉ งใชส้าํหรับคนต่างดา้วทีÉมีเงินเขา้มาลงทุนในประเทศไทย เป็นตน้   พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองเริÉมใชต้ัÊงแต่ พ.ศ.๒๔๗๐ ไดแ้ก่พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๔๗๐ ดงันัÊนการเขา้เมืองของคนตา่งดา้วก่อนวนัทีÉ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๗๐ ซึÉ งเป็นวนัทีÉกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองฉบบัแรกมีผลบงัคบัใชน้ัÊน ใชห้ลกัจารีตประเพณีซึÉ งมิไดก้าํหนด          ใหต้อ้งขออนุญาตเขา้เมืองไทย ดงันัÊนการเขา้เมืองของคนต่างดา้วก่อนวนัทีÉ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๗๐     จึงเป็นการเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย แมไ้ม่มีเอกสารแสดงการอนุญาตใหเ้ขา้เมืองไทย แต่คนต่างดา้ว
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ทีÉเขา้เมืองตัÊงแต่วนัทีÉ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๗๐หากไม่มีเอกสารแสดงการใหอ้นุญาตเขา้เมืองไทยจะเป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย   การจาํแนกสิทธิเขา้เมืองไทยภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง กรณีทัÉวไปคือ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒   ในกรณีทัÉวไป พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ ห้ามมิให ้         คนต่างดา้วซึÉ งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึÉงดงัต่อไปนีÊ เขา้มาในราชอาณาจกัร  ๑.  ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์ หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง           จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณี   ทีÉไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราสาํหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ  ๒.  ไม่มีปัจจยัในการยงัชีพตามควรแก่กรณีทีÉเขา้มาในราชอาณาจกัร  ๓.   เขา้มาเพืÉอมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเขา้มาเพืÉอรับจา้งทาํงานดว้ยกาํลงักายโดยไม่ได้อาศยัวชิาความรู้ หรือการฝึกทางวชิาการ หรือเขา้มาเพืÉอทาํงานอืÉนอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ย     การทาํงานของคนต่างดา้ว  ๔.  วกิลจริตหรือมีโรคอยา่งใดอยา่งหนึÉงตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  ๕.  ยงัมิไดป้ลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษหรือฉีดวคัซีนหรือปฏิบติัการอยา่งอืÉนตามวิชาการแพทยเ์พืÉอป้องกนัโรคติดต่อตามทีÉกฎหมายบญัญติัและไม่ยอมให้แพทยต์รวจคนเขา้เมืองกระทาํการเช่นวา่นัÊน  ๖.  เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาของศาลไทยหรือคาํสัÉงทีÉชอบดว้ยกฎหมาย หรือคาํพิพากษาของศาลต่างประเทศ เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิลหุโทษหรือความผดิอนัได้กระทาํโดยประมาทหรือความผดิทีÉยกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง  ๗.  มีพฤติการณ์เป็นทีÉน่าเชืÉอวา่เป็นบุคคลทีÉเป็นภยัตอ่สังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายตอ่ความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัÉนคงแห่งราชอาณาจกัร หรือบุคคลซึÉงเจา้หนา้ทีÉรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั  ๘.   มีพฤติการณ์เป็นทีÉน่าเชืÉอวา่เขา้มาเพืÉอการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพืÉอประกอบกิจการอืÉนทีÉขดัตอ่ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ๙.  ไม่มีเงินติดตวัหรือไม่มีประกนัตามทีÉรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๑๔  ๑๐.  รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา ๑๖ 
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 ๑๑.  ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศมาแลว้ หรือถูกพนกังานเจา้หนา้ทีÉส่งกลบัออกไป                 นอกราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลไทยเสียค่าใชจ่้าย ทัÊงนีÊ เวน้แต่รัฐมนตรีไดพ้ิจารณายกเวน้ให้เป็น  กรณีพิเศษเฉพาะราย  โดยสรุป  คุณสมบติัของคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้เมืองในกรณีทัÉวไปอยูภ่ายใต้เงืÉอนไข ๕ ประการ คือ  ๑.  ตอ้งมีเอกสารพิสูจน์ตนทีÉออกโดยรัฐเจา้ของตวับุคคลของคนต่างดา้ว  ๒.  ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากรัฐเจา้ของดินแดนใหเ้ขา้เมือง ตามมาตรา ๑๒ (๑)  ๓.  ตอ้งไม่เป็นภาระทางเศรษฐกิจของรัฐเจา้ของดินแดน ตามมาตรา ๑๒ (๒) (๓) (๙)  ๔.  ตอ้งไม่เป็นภาระทางสาธารณสุขของรัฐเจา้ของดินแดน ตามมาตรา ๑๒ (๔) (๕)  ๕.  ตอ้งไม่เป็นภยัต่อรัฐและต่อสังคมรัฐเจา้ของดินแดน ตามมาตรา ๑๒ (๖) (๗) (๘) (๑๐) และ (๑๑) (เพิÉมพูน  ชิดชอบ, ๒๕๕๓, หนา้ ๑๑)  ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทัÊงระบบ     การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ สามารถพิจารณาสาเหตุหลกัของการหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ไดจ้ากปัจจยัผลกัและปัจจยัดึงทีÉสาํคญั ดงันีÊ    ปัจจยัผลกั ทีÉสาํคญัไดแ้ก่ สภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศตน้ทาง      ไม่เอืÊออาํนวย  การถูกกดขีÉข่มเหง และความตอ้งการไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม  ทาํให้ประชากรบางส่วนของประเทศเหล่านัÊนอพยพเขา้สู่ประเทศไทย เพืÉอแสวงหาโอกาสและชีวติทีÉดีกวา่   ปัจจยัดึง  ทีÉสาํคญัไดแ้ก่  ระดบัความเจริญทางเศรษฐกิจและทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยสูงกวา่ประเทศตน้ทาง  อีกทัÊงโครงสร้างประชากรของไทยทีÉเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ(Aging Society) ทาํให้กาํลงัแรงงานลดลง นาํไปสู่ความตอ้งการแรงงานจาํนวนมากโดยเฉพาะอยา่งยิÉงแรงงานระดบัล่างทีÉมีลกัษณะ 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) ซึÉ งคนไทยไม่ทาํงานในลกัษณะดงักล่าว ทาํใหต้อ้งนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาทดแทน ขณะเดียวกนัไทยมีการดูแลและให้สิทธิขัÊนพืÊนฐานบางเรืÉองตามหลกัสิทธิมนุษยชน รวมทัÊงมีการผอ่นปรนความเขม้งวดในการเขา้เมืองเพืÉอส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ  การท่องเทีÉยว  และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  จึงจูงใจให้มีการยา้ยถิÉนของประชากรจากประเทศตน้ทาง เขา้มาเพิÉมมากขึÊน  ซึÉ งเป็นจุดออ่นทีÉเอืÊอตอ่การลกัลอบเขา้เมืองอยู่
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เกินกาํหนด นอกจากนีÊลกัษณะของความสัมพนัธ์ชุมชนชายแดนมีความเป็นญาติพีÉนอ้ง เครือญาติ  ทาํใหมี้การขา้มไปมาหาสู่เป็นปกติโดยไมค่าํนึงวา่อาจเป็นการละเมิดกฎหมาย  นอกจากปัจจยัผลกัและปัจจยัดึงขา้งตน้แลว้ ยงัมีแรงกดดนัต่อการแกปั้ญหาทีÉมีส่วน    ทาํใหส้ภาพปัญหาขยายตวัมากขึÊน  และเกิดขอ้จาํกดัในการบริหารจดัการ ทีÉสาํคญัคือสภาพความเป็น        ชนกลุ่มนอ้ยทีÉส่วนหนึÉงเป็นกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลประเทศเพืÉอนบา้น กระแสสิทธิมนุษยชนสากล ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รระหวา่งประเทศ           ทีÉติดตามตรวจสอบ การปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนของภาครัฐภายใตอ้นุสัญญาระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนและดา้นแรงงานทีÉไทยเป็นภาคี  นอกจากนัÊนยงัมีขอ้จาํกดัทีÉสาํคญัซึÉ งเกิดจากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้น คือ พม่า ลาว กมัพูชา  และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาว ทาํให้เกิดช่องทางธรรมชาติในการเดินทางเขา้ออกจาํนวนมาก       ยากต่อการสกดักัÊน และป้องกนัการลกัลอบเขา้มาใหม่ ประกอบกบัการลกัลอบเขา้เมืองบางส่วน     มีขบวนการนาํพา และขบวนการคา้มนุษยที์Éมีเจา้หนา้ทีÉรัฐบาลบางส่วนใหก้ารสนบัสนุน และมีความเชืÉอมโยงถึงขบวนการอาชญากรรมขา้มชาติเขา้มาเกีÉยวขอ้ง ส่งผลใหก้ารแกปั้ญหาการลกัลอบ      เขา้เมืองเป็นไปอยา่งจาํกดั  ทาํให้ขนาดของปัญหาเพิÉมมากขึÊน และมีแนวโนม้ขยายตวัส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศเพิÉมมากขึÊนดว้ย  (ยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ, สาํนกัยุทธศาสตร์ความมัÉนคงภายในประเทศ, สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ, ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕)   สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ไดศึ้กษาประเมินผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากปัญหา          ผูห้ลบหนีเขา้เมือง พบประเด็นปัญหาผลกระทบทีÉสาํคญัดงันีÊ   ผลกระทบดา้นบวก การทีÉประเทศไทยจา้งแรงงานต่างดา้ว ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจโดยรวมของประเทศขยายตวัมากขึÊน สามารถทดแทนแรงงานไทยทีÉขาดแคลนในบางประเภทกิจการโดยเฉพาะ งานประเภทสกปรก งานยากลาํบาก และงานอนัตราย ซึÉ งคนไทยไม่นิยมทาํ เช่น งานในภาค อุตสาหกรรมการประมงและอุตสาหกรรมต่อเนืÉอง ซึÉ งตอ้งใชแ้รงงานในการผลิตอยา่งเขม้ขน้     หากพิจารณาดา้นผลดีต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจ จากขอ้มูลของสถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute : TDRI ) เมืÉอ พ.ศ.๒๕๔๖ พบวา่ การจา้งแรงงานต่างดา้ว ประมาณสีÉแสนคน จะส่งผลใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ เพิÉมขึÊนร้อยละ ๐.๖๔  ผลกระทบดา้นลบ  ๑.  ดา้นสังคม  ปัญหาใหญ่ทีÉสุด คือ ปัญหาสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิ ขัÊนพืÊนฐาน  เริÉมจากสภาพการเขา้เมืองทีÉไม่ถูกตอ้ง และไม่สามารถกลบัประเทศตน้ทางได ้นาํไปสู่ปัญหาสถานะบุคคลของทัÊงตนเองและบุตรทีÉเกิดขึÊนภายหลงั การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
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โดยเฉพาะ การกดขีÉ ข่มเหง ขดูรีด การตกเป็นเหยืÉอของขบวนการคา้มนุษย ์และการเขา้ไม่ถึงสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐานทีÉรัฐจดัให ้ ผลกระทบดา้นสังคมทีÉรองลงมาไดแ้ก่ ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉ โดยเฉพาะจากผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉเป็นแรงงานต่างดา้วอยูอ่าศยักนัอยา่งแออดั นาํมาซึÉ งปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่ไวว้างใจ ความขดัแยง้กบัคนในพืÊนทีÉ  นอกจากนัÊน            ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉเป็นผูห้นีภยัจากการสู้รบจากพม่าซึÉ งอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวบริเวณชายแดน  มีพฤติกรรมลกัลอบออกนอกพืÊนทีÉพกัพิง การรับจา้งตดัไมท้าํลายป่า ทาํลายสิÉงแวดลอ้ม  รวมทัÊงปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติทีÉเกิดจากผูห้ลบหนีเขา้เมืองในหลายพืÊนทีÉ โดยเฉพาะพืÊนทีÉท่องเทีÉยว ๒.  ดา้นเศรษฐกิจ เกิดการพึÉงพาการใชแ้รงงานต่างดา้วราคาถูก ส่งผลกระทบต่อการจา้งแรงงานไทย และไม่ส่งเสริมใหมี้การพฒันาฝีมือ ทกัษะการทาํงาน รวมทัÊงไม่พยายามพฒันา หรือใชเ้ทคโนโลยทีีÉทนัสมยัในการผลิต  กระทบต่อความเขม้แขง็และขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  นอกจากนัÊนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยขาดการควบคุมดูแล และคุม้ครองอยา่งเหมาะสม ยงัอาจส่งผลใหไ้ทยถูกกีดกนัทางการคา้จากการใช้แรงงานผิดกฎหมาย และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ๓.  ดา้นสาธารณสุข  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองเป็นภาระภาครัฐอยา่งยิÉง ในการรักษาพยาบาล     ตามหลกัมนุษยธรรมตลอดพืÊนทีÉชายแดน ส่งผลกระทบตอ่การรักษาพยาบาลคนไทยในพืÊนทีÉ อีกทัÊงตรวจพบวา่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองบางส่วนเป็นพาหะนาํโรคติดต่อเขา้มาในไทย การทีÉแรงงานอยูอ่าศยัอยา่งแออดัผิดสุขลกัษณะนาํมาซึÉ งปัญหาสุขอนามยั และการคุมกาํเนิด ๔.  ดา้นการศึกษา  จากนโยบายของรัฐเปิดโอกาสใหบุ้คคลทีÉไม่มีสถานะทางทะเบียนหรือไม่มีสัญชาติไทย สามารถเขา้รับการศึกษาไดจ้นจบการศึกษาภาคบงัคบั โดยงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใชจ่้ายรายหวัในอตัราเดียวกบัทีÉจดัสรรให้กบัเด็กไทย (มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘) กระทรวงศึกษาธิการไดท้าํการสาํรวจ ระหวา่ง พ.ศ.๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ พบวา่ เด็กทีÉไม่มีสัญชาติไทยในสถานศึกษา มีประมาณหกหมืÉนคน  ๕.  ดา้นการเมือง  เกิดปัญหาการเรียกร้องขอมีสถานะและสิทธิภายใตก้ารสนบัสนุนขององคก์รพฒันาเอกชน  นกัวชิาการ  และองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชน สร้างความกดดนัตอ่ภาครัฐ  ในปัญหาภาพลกัษณ์ทางลบดา้นสิทธิมนุษยชนของไทยในประชาคมโลก เนืÉองจากมีกลุ่มคน    แสวงประโยชน์จากผูห้ลบหนีเขา้เมือง  โดยเฉพาะขบวนการนาํพา  ขบวนการคา้มนุษย ์ นายจา้งและเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉล่วงละเมิดแรงงาน  นอกจากนัÊนการจาํกดัสิทธิในการเดินทางเนืÉองจาก         มีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมือง เป็นประเด็นทีÉองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชนหยบิยกขึÊนโจมตีไทย       ในประชาคมระหวา่งประเทศ   
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๖.  ดา้นความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉพกัพิงอยูใ่น       ประเทศไทยบางส่วนเป็นกลุ่มต่อตา้นหรือเป็นปฏิปักษต่์อรัฐบาลของประเทศเพืÉอนบา้นไดใ้ช้ประเทศไทยเป็นฐานในการเคลืÉอนไหวทางการเมืองเขา้ไปปฏิบติัการในประเทศเพืÉอนบา้น  การสู้รบระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยกบักองกาํลงัของประเทศเพืÉอนบา้นทีÉเกิดขึÊนเป็นระยะก่อใหเ้กิดปัญหาการลุกลํÊาอธิปไตยและความไมป่ลอดภยับริเวณชายแดน  ทาํให้มีผูห้นีภยัจากการสู้รบอพยพเขา้มาในไทยจาํนวนมากเป็นภาระทีÉไทยตอ้งดูแลควบคุมและส่งกลบั   การประชุมสภาความมัÉนคงแห่งชาติเมืÉอ ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ซึÉ งมีพลเอกสนธิ           บุญยรัตกลิน รองนายกรัฐมนตรีในขณะนัÊนทาํหนา้ทีÉประธานไดพ้ิจารณาสถานการณ์และแนวโนม้ความรุนแรงของปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง และมอบหมายใหส้าํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติพิจารณาจดัทาํยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ เพืÉอเป็นกรอบในการแกปั้ญหา     โดยยุทธศาสตร์ทีÉจดัทาํขึÊนจะกาํหนดกรอบทิศทาง  และมาตรการแกไ้ขทีÉชดัเจนครอบคลุมทัÊงการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มทีÉตกคา้งอยูใ่นประเทศไทยและการป้องกนัการอพยพเขา้มาใหม่ รวมทัÊงมีแนวทางการบริหารจดัการทีÉเหมาะสมในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอป้องกนัและแกปั้ญหาทัÊงระบบอยา่งมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ    กรอบแนวความคิดในการกาํหนดยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ไดพิ้จารณากาํหนดทิศทาง มาตรการทีÉชดัเจนในการป้องกนั   และแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทุกกลุ่มของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งเป็นระบบ สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในห้วงเวลา โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ และการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ  ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น ผลกระทบดา้นความมัÉนคงต่าง ๆ รวมทัÊงการดูแลสิทธิมนุษยชน กาํหนดกรอบความคิดยทุธศาสตร์แกปั้ญหา          ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบดงันีÊ   ๑.  คาํนึงถึงผลประโยชนแ์ห่งชาติภายใตค้วามสมดุลทัÊงดา้นเศรษฐกิจ  ความมัÉนคง  และสิทธิมนุษยชน  ๒.  บูรณาการทุกภาคส่วนร่วมแกปั้ญหา  ๓.  การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการลงสู่ระดบัพืÊนทีÉอยา่งเหมาะสม  ๔.  ดาํเนินการทัÊงมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ  ๕.  ป้องกนัการอพยพเขา้มาใหม่อยา่งเป็นระบบ  ๖.  จดัระบบฐานขอ้มูลเพืÉอสนบัสนุนการแกปั้ญหา    ผูห้ลบหนีเขา้เมืองแบ่งเป็น ๒ กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มทีÉอยูใ่นประเทศไทยและกลุ่มทีÉจะลกัลอบเขา้มาใหม่ 
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  ๑.  กลุ่มทีÉอยูใ่นประเทศไทย จาํแนกเป็น ๔ ประเภท ไดแ้ก่   ๑.๑  กลุ่มทีÉอาศยัอยูม่านานและมีปัญหาในการส่งกลบั ส่วนหนึÉงมีความกลมกลืนกบัสังคมไทยและส่วนหนึÉงมีความเกีÉยวขอ้งกบัประเทศไทยในอดีต ไดแ้ก่ ชนกลุ่มนอ้ย  กลุ่มชาติพนัธุ์ จาํนวน ๑๙ กลุ่ม รวมถึงกลุ่มทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบั ๑๙ กลุ่มแต่ตกสาํรวจและมีปัญหาสถานะ         ซึÉ งยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  กาํหนดใหส้าํรวจบุคคลเป้าหมายเฉพาะ    ทีÉอพยพเขา้มาจนถึง ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ เพืÉอจดัทาํทะเบียนประวติั แยกประเภทตามยทุธศาสตร์  และนาํเขา้สู่กระบวนการแกปั้ญหา   ๑.๒  กลุ่มทีÉมีความจาํเป็นต่อเศรษฐกิจ ไดแ้ก่  กลุ่มแรงงานต่างดา้วหลบหนี       เขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า  ลาว  กมัพูชา)   ๑.๓  กลุ่มทีÉมีปัญหาความมัÉนคงเฉพาะ  เช่น  ผูห้นีภยัจากการสู้รบจากพม่า             ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา และผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวเกาหลีเหนือ    ๑.๔  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองอืÉน ๆ ไดแ้ก่  ผูที้Éเขา้เมืองถูกตอ้งแต่อยูเ่กินกาํหนด  หรือ ไม่ยอมกลบัออกไป  รวมทัÊงกลุ่มทีÉเดินทางเขา้มาโดยปลอมแปลงเอกสารเดินทาง หรือใชห้นงัสือเดินทางปลอม  ๒.  กลุ่มทีÉจะลกัลอบเขา้มาใหม่  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงประชากรจากประเทศเพืÉอนบา้น     และประเทศใกลเ้คียง  รวมทัÊงผูที้Éจะลกัลอบเขา้มาเพืÉอตอ้งการไปประเทศทีÉสาม  และผูที้Éตอ้งการ เขา้มาเพืÉอประกอบธุรกิจผดิกฎหมายในประเทศไทย   กลไกบริหารจดัการ  กาํหนดใหมี้องคก์รบริหารจดัการทีÉชดัเจนทัÊงระดบัชาติและระดบัพืÊนทีÉ  สามารถขบัเคลืÉอนและบูรณาการแกปั้ญหาอยา่งรวดเร็ว มีเอกภาพ  ดงันีÊ  ๑.  กลไกระดบัชาติ  คือ  คณะกรรมการอาํนวยการบริหารยทุธศาสตร์แกปั้ญหา        ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการอาํนวยการบริหารยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  มีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นผูอ้าํนวยการสาํนกั  ๒.  กลไกระดบันโยบายและยทุธศาสตร์  ในรูปของคณะกรรมการบริหาร ๕ คณะ  ไดแ้ก่  ๑) คณะกรรมการบริหารการแกปั้ญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  มีปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน  อธิบดีกรมการปกครองเป็นเลขานุการ  ๒) คณะกรรมการบริหารฐานขอ้มูลผูห้ลบหนีเขา้เมือง  มีปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน  อธิบดีกรมการปกครองเป็นเลขานุการ ๓) คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  มีปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน  อธิบดีกรมการจดัหางานเป็นเลขานุการ  ๔) คณะกรรมการบริหารการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มเฉพาะ  มีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นประธาน รองเลขาธิการสภาความ
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มัÉนคงแห่งชาติเป็นเลขานุการ  ๕) คณะกรรมการบริหารฐานขอ้มูลคนเขา้เมือง  มีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นประธาน  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็นเลขานุการ  ๓.  กลไกระดบัปฏิบติั ไดแ้ก่  ศูนยป์ระสานงานแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองระดบัภาค    มีกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรรับผดิชอบ ศูนยส์ารสนเทศผูห้ลบหนีเขา้เมืองมีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ  ศูนยส์ารสนเทศแรงงานต่างดา้วมีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบ  ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลสุขภาพแรงงานตา่งดา้วมีกระทรวงสาธารณสุขรับผดิชอบ และศูนย์สารสนเทศคนเขา้เมืองมีสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองรับผดิชอบ    ๔.  กลไกการประสานการปฏิบตัิและรายงานผล  มีกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรรับผดิชอบ โดยมีการรายงานผลทุก ๖ เดือน  ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทัÊงระบบ     ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูใ่นประเทศไทย ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ๔ กลุ่ม ดงันีÊ   กลุ่มเป้าหมาย ๑  ชนกลุ่มนอ้ยและกลุ่มชาติพนัธ์ทีÉอพยพเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นเวลานานและกลบัประเทศตน้ทางไม่ได ้ ประกอบดว้ย ๓ กลยทุธ์ ดงันีÊ   กลยทุธ์ทีÉ ๑  การกาํหนดสถานะกลุ่มเป้าหมายทีÉอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานาน และมีชืÉออยูใ่นระบบทะเบียนราษฎร์  ใหมี้การเร่งรัดตรวจสอบกลุ่มเป้าหมายทีÉไดรั้บการสาํรวจจดัทาํทะเบียนประวติัและบตัรประจาํตวัจากทางราชการ ภายใตย้ทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘, ๒๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๐ และ            ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) และคดักรองบุคคลเพืÉอดาํเนินการดงันีÊ    ๑.  กลุ่มเป้าหมายทีÉอพยพเขา้มาจนถึงวนัทีÉ ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ใหเ้ร่งรัดพิจารณากาํหนดสถานะภายใตห้ลกัเกณฑก์ารกาํหนดสถานะ ซึÉ งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมืÉอ ๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓   ๒.  กลุ่มทีÉอพยพเขา้มาตัÊงแต่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๘ จนถึง ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ หากมีหลกัฐานและผา่นกระบวนการตรวจสอบชดัเจนวา่ไม่สามารถกลบัประเทศตน้ทางได ้       และอาศยัอยูใ่นประเทศไทยติดต่อกนั ๑๐ ปี นบัจากวนัทีÉไดรั้บการจดัทาํทะเบียนประวติัและบตัรประจาํตวั ใหก้าํหนดสถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย และบุตรทีÉเกิด         ในประเทศไทยสามารถยืÉนคาํขอมีสัญชาติไทยตามทีÉกฎหมายกาํหนด 
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  ๓. กลุ่มทีÉเขา้มาหลงั ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ใหถื้อวา่มีสถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายทีÉตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  ทัÊงนีÊ ใหมี้การประสานประเทศตน้ทางอยา่งตอ่เนืÉองเพืÉอรับกลบั  กลยทุธ์ทีÉ ๒  การกาํหนดสิทธิขัÊนพืÊนฐานของกลุ่มเป้าหมายทีÉอาศยัอยูร่ะหวา่งกระบวนการพิจารณากาํหนดสถานะของทางราชการ   ๑.  สิทธิดา้นการศึกษา ใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘  รวมทัÊงพิจารณาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กระทรวงมหาดไทยเขา้มีส่วนร่วม   ๒.  สิทธิดา้นสาธารณสุข พิจารณากาํหนดระบบประกนัสุขภาพทีÉเหมาะสม     โดยกลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมรับผดิชอบ   ๓.  สิทธิดา้นการประกอบอาชีพ ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการทาํงาน        ของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๕๑   ๔.  สิทธิในการเดินทาง พิจารณากาํหนดพืÊนทีÉควบคุมเป็นระดบัจงัหวดั            การกาํหนดพืÊนทีÉและการเดินทางออกนอกพืÊนทีÉใหเ้ป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   ๕.  สิทธิอืÉน ๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  กลยทุธ์ทีÉ ๓ การทบทวน  ปรับปรุง  พฒันา  กาํหนดกฎหมาย  กฎระเบียบ  และหลกัเกณฑ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดสถานะและสิทธิ   ๑.  ทบทวน  ปรับปรุง  และพฒันากฎหมายทีÉมีอยูเ่พืÉอขจดัปัญหาอุปสรรค หรือการขดักนัของกฎระเบียบและหลกัเกณฑ ์  ๒.  ทบทวน  ปรับปรุง  กฎระเบียบและหลกัเกณฑ์กระบวนการ ในการพิสูจน์    ตวับุคคล  การจดัทาํทะเบียนประวติั  การออกบตัรแสดงตน และการบนัทึกขอ้มูลในระบบทะเบียนราษฎร์ และซกัซอ้มความเขา้ใจเป็นระยะ อยา่งตอ่เนืÉอง เพืÉอความชดัเจนและลดการใชดุ้ลยพินิจ              ของเจา้หนา้ทีÉ   ๓.  พิจารณาปรับปรุงหรือทบทวนหลกัเกณฑ์ในการพิจารณากาํหนดสถานะ      ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเกีÉยวขอ้ง  กลุ่มเป้าหมาย ๒  แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า  ลาว และกมัพูชา) ประกอบดว้ย ๔ กลยทุธ์  กลยทุธ์ทีÉ ๑  การปรับนโยบายดา้นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า  ลาว และกมัพูชา)   ๑.  นโยบายการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ควรเป็นมาตรการระยะสัÊนเฉพาะกิจการทีÉจาํเป็นทางเศรษฐกิจ ซึÉ งไม่กระทบต่อการจา้งแรงงานไทยและสอดคลอ้งกบัการ
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สร้างสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการรักษาความมัÉนคงของชาติ  รวมทัÊงการดูแลสิทธิมนุษยชนใหเ้ป็นไปตามกรอบมาตรฐานสากล    ๒.  นโยบายการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ควรดาํเนินการควบคู่ไปกบัการปรับโครงสร้างการผลิตทีÉสอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของโครงสร้างประชากรและการผลิตแรงงานทีÉตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในประเทศเพืÉอยกระดบัฐานการผลิตใหเ้กิด ผลผลิตสูงขึÊนลดการพึÉงพิงฐานการผลิตในอุตสาหกรรมทีÉมีลกัษณะงานสกปรก งานหนกั           งานอนัตรายทีÉใชแ้รงงานไร้ฝีมืออยา่งเขม้ขน้   ๓.  ส่งเสริมการพฒันาทกัษะแรงงานการฝึกอบรมคน เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพแรงงานไทยควบคู่กบัการส่งเสริมการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ี ทดแทนแรงงานตา่งดา้วเพืÉอลดการพึÉงพาแรงงานตา่งดา้วในระยะยาวโดยผูป้ระกอบการมีส่วนร่วม   ๔.  ใหมี้การศึกษาวจิยัทางวชิาการเกีÉยวกบัความตอ้งการแรงงานต่างดา้วทีÉชดัเจนเพืÉอนาํไปสู่การกาํหนดทิศทางการกาํหนดนโยบายการจา้งแรงงานต่างดา้วในภาคเศรษฐกิจ        อยา่งเหมาะสม  สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ  การเปลีÉยนแปลงโครงสร้างประชากร  และโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  กลยทุธ์ทีÉ ๒  การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ  เพืÉอการจา้งงานอยา่งถูกกฎหมาย   ๑.  การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ ใหค้รอบคลุมเฉพาะบุคคลทีÉเป็นแรงงานต่างดา้ว  และบุตรของแรงงานต่างดา้ว ทีÉอายไุม่เกิน ๑๕ ปี ซึÉ งไดรั้บการจดทะเบียนล่าสุดตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒.  เพิÉมประสิทธิภาพการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทัÊง            ๓ สัญชาติ  เพืÉอปรับสถานภาพใหเ้ป็นแรงงานทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย  ใหแ้ลว้เสร็จในเวลาตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด  โดยปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สัญชาติใหเ้กิดความรวดเร็ว  และมีค่าใชจ่้ายทีÉเหมาะสม  รวมทัÊงพิจารณาสนบัสนุนให้มีการเพิÉมจุดพิสูจน์สัญชาติในไทยใหม้ากขึÊน   ๓.  หารือกบัประเทศตน้ทางเพืÉอทบทวนบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งงานระหวา่งรัฐบาล ไทย – พม่า  ไทย – ลาว  และไทย – กมัพูชา  รวมถึงขอ้ตกลงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพสูิจน์สัญชาติและการนาํเขา้แรงงานเพืÉอขจดัปัญหาอุปสรรคในการนาํแรงงานเขา้สู่ระบบการจา้ง ทีÉถูกตอ้งและการนาํเขา้แรงงานตามบนัทึกความเขา้ใจ  รวมทัÊงเร่งรัดความร่วมมือในการจดัระบบแรงงานมาเชา้กลบัเยน็  และแรงงานตามฤดูกาลใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบญัญติั    การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๕๑ 
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  ๔.  หารือกบัประเทศตน้ทางในการพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทาํงาน           ใหแ้รงงานตา่งดา้วทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติและแรงงานทีÉนาํเขา้อยา่งเหมาะสม  สอดคลอ้งกบั สภาพเศรษฐกิจของประเทศ  และไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคง  เช่น  อาจพิจารณาขยายเวลา     อนุญาตทาํงานใหแ้รงงานต่างดา้วทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติเป็น ๓ ปี  ต่ออายไุด ้๒ ครัÊ ง ครัÊ งละ ๑ ปี  แต่ทัÊงนีÊแรงงานต่างดา้วจะตอ้งกลบัประเทศตน้ทางอยา่งนอ้ย ๑ เดือน จึงจะสามารถกลบัมาทาํงานได ้ เพืÉอป้องกนัการตัÊงรกรากในประเทศไทย   ๕.  พิจารณาให้มีการแลกเปลีÉยนแรงงานประเภทเดียวกนัในสาขาทีÉมีความ       ขาดแคลนอยา่งแทจ้ริง ไดแ้ก่  สาขาก่อสร้าง  และสาขาประมง  เพืÉอให้แรงงานสามารถเคลืÉอนยา้ยเขา้ทาํงานในแหล่งหรือบริษทัอืÉนในสาขาเดียวกนัทีÉมีความตอ้งการแรงงานไดอ้ยา่งเป็นระบบโดยมีมาตรการควบคุมทีÉรัดกุมตามระเบียบทีÉกาํหนด   ๖.  ควบคุมใหน้ายจา้งตอ้งทาํสัญญาจา้งแรงงานต่างดา้ว  ซึÉ งกาํหนดระยะเวลา  การจา้งงาน  อตัราค่าจา้ง และการใหส้วสัดิการแก่แรงงานตา่งดา้วอยา่งชดัเจน  และให้นายจา้งรับผดิชอบจดัหาทีÉอยูอ่าศยัใหก้บัแรงงานตา่งดา้วและแจง้เจา้หนา้ทีÉใหรั้บทราบตามกฎหมาย        เพืÉอการตรวจสอบและการคุม้ครอง    ๗.  พิจารณากาํหนดแนวทางปฏิบติัในการจดัหาแรงงาน  เพืÉอป้องกนัปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษย ์ การควบคุมและจดัระเบียบแรงงานประมงทีÉสอดคลอ้งกบัลกัษณะของงานเป็นการเฉพาะ โดยใหผู้ป้ระกอบการร่วมรับผดิชอบ   ๘.  แรงงานต่างดา้วทีÉไม่ผา่นการพิสูจน์สัญชาติครัÊ งแรก เนืÉองจากกรอกขอ้มูล    ไม่ถูกตอ้งใหเ้จรจากบัประเทศตน้ทางดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติอีกครัÊ ง  ระหวา่งนัÊนแรงงานตา่งดา้ว  รวมทัÊงกลุ่มทีÉอยูร่ะหวา่งกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ  ใหถื้อวา่มีสถานะผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยูช่ัÉวคราวเพืÉอทาํงานไดจ้นถึงระยะเวลาทีÉกาํหนด  ส่วนกลุ่มทีÉไม่ผา่นการพิสูจน์สัญชาติ  ใหด้าํเนินการส่งกลบัตามกฎหมาย   ๙.  แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจดทะเบียนทีÉไม่ยืÉนขอพิสูจน์สัญชาติ  หรือ  ไม่ไปพิสูจน์สัญชาติ ใหด้าํเนินการผลกัดนัและส่งกลบัตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองโดยไม่ใช้ความรุนแรง  มีระบบการส่งกลบัทีÉชดัเจนและโปร่งใส  บนพืÊนฐานความปลอดภยั  และคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ และสิทธิมนุษยชนของแรงงาน  กลยทุธ์ทีÉ ๓  การคุม้ครองสิทธิขัÊนพืÊนฐานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง          ๓ สัญชาติ  ในระบบผอ่นผนั   ๑.  สิทธิดา้นการศึกษา  ใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘  รวมทัÊงใหพ้จิารณาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  กระทรวงมหาดไทยเขา้มีส่วนร่วม 
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  ๒.  สิทธิดา้นการสาธารณสุข ให้เป็นไปตามระบบประกนัสุขภาพ ทัÊงนีÊอาจกาํหนดให้แรงงานซืÊอบตัรประกนัสุขภาพใหแ้ก่บุตร  ตามเงืÉอนไขทีÉกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด   ๓.  สิทธิในการเดินทาง  พิจารณากาํหนดพืÊนทีÉควบคุมเป็นระดบัจงัหวดั           การกาํหนดพืÊนทีÉและการเดินทางออกนอกพืÊนทีÉใหเ้ป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   ๔.  สิทธิอืÉน ๆ อาทิ  สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพยใ์หเ้ป็นไปตามกฎหมาย   ๕.  กรณีพิสูจน์ไดว้า่แรงงานต่างดา้วเป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํผิดฐานคา้มนุษย ์  ใหด้าํเนินการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑  กลยทุธ์ทีÉ ๔  การใชก้ระบวนการชุมชนและทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งสนบัสนุนการแกปั้ญหา    ๑.  ส่งเสริมให้แรงงานต่างดา้วร่วมมือกบัชุมชนไทยในการจดัระเบียบและดูแลชุมชนร่วมกนัเพืÉอมิให้เกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนการดูแลทรัพยากร  ธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และการรักษาความมัÉนคง   ๒.  เสริมสร้างจิตสาํนึก  ทศันคติทีÉดี  และความรับผดิชอบของแรงงานต่างดา้ว  ต่อชุมชน สังคมไทยและประเทศไทยเพืÉอมิให้เกิดผลกระทบในเชิงสังคมจิตวทิยา  และสามารถ   อยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข   ๓.  ประชาสัมพนัธ์  สร้างความรู้ความเขา้ใจต่อสาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิÉง   ต่อชุมชน นายจา้ง และผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉ  ใหต้ระหนกัถึงภยัและผลกระทบทีÉเกิดจากปัญหา    ผูห้ลบหนีเขา้เมืองและการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย เพืÉอสร้างจิตสาํนึกสาธารณะในการสอดส่อง   เฝ้าระวงัและรับผดิชอบแกปั้ญหาร่วมกบัภาครัฐ   ๔.  นายจา้งผูป้ระกอบการแรงงานทีÉฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนด   ในการจา้งแรงงานตา่งดา้ว  รวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉทุจริตประพฤติมิชอบใหไ้ดรั้บโทษอยา่งเฉียบขาดจริงจงั  กลุ่มเป้าหมาย ๓  กลุ่มทีÉมีนโยบายเฉพาะอาทิผูห้นีภยัจากการสู้รบจากพม่า  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา  ชาวเกาหลีเหนือ ประกอบดว้ย ๒ กลยทุธ์  กลยทุธ์ทีÉ ๑  การควบคุมทัÉวไป   ๑.  ผอ่นปรนสถานภาพบุคคลเหล่านีÊ ใหเ้ป็นผูท้ีÉไดรั้บการผอ่นผนัให้อยูช่ัÉวคราวตามหลกัมนุษยธรรม  เพืÉอรอการเดินทางกลบัหรือไปประเทศทีÉสาม  แลว้แต่กรณี   ๒.  ปรับปรุงฐานขอ้มูลผูห้ลบหนีเขา้เมืองทุกกลุ่มทีÉมีนโยบายดูแลเป็นการเฉพาะให้มีความถูกตอ้ง  เป็นปัจจุบนั  และสามารถเชืÉอมโยงกบัระบบฐานขอ้มูลอืÉน ๆ  



   
-  ๒๔  -

  ๓.  กาํหนดมาตรการลงโทษต่อผูท้ีÉเคลืÉอนไหวซึÉงสร้างผลกระทบต่อประเทศไทย และความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น  รวมถึงส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของไทยต่อประชาคมโลก   ๔.  ใหสิ้ทธิขัÊนพืÊนฐานดา้นการรักษาพยาบาลและการศึกษาตามหลกัมนุษยธรรม   ๕.  สร้างความเขา้ใจกบัภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งชดัเจนเกีÉยวกบัผลกระทบ          ทีÉไทยไดรั้บ และนโยบายของไทยไม่มีการเพิÉมพืÊนทีÉรองรับผูห้นีภยัจากการสู้รบและผูห้ลบหนีเขา้เมืองอืÉน ๆ    ๖.  พิจารณาเจรจากบัประเทศตน้ทางและประเทศทางผา่นในระดบัทวภิาคี  และพหุภาคีเพืÉอป้องปรามและสกดักัÊนการเดินทางเขา้สู่ประเทศไทย   ๗.  เจรจากบัองคก์รพฒันาเอกชนต่างประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศ  เพืÉอร่วมมือในการฝึกอาชีพรองรับการเดินทางกลบัประเทศ  การส่งไปประเทศทีÉสามและส่งกลบั    อยา่งปลอดภยั  กลยทุธ์ทีÉ ๒  การควบคุมเป็นการเฉพาะ   ๑.  มาตรการตอ่ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า    ๑.๑  ใชก้ลไกประชาคมอาเซียนและองคก์รระหวา่งประเทศผลกัดนัใหมี้การจดัตัÊงศูนยพ์กัพิงชัÉวคราวในเขตพม่า  และเจรจากบัพม่าใหรั้บผูห้นีภยัจากการสู้รบกลบัประเทศ   โดยมีหลกัประกนัความปลอดภยั  ทัÊงนีÊ   เพืÉอให้เป็นไปตามหลกัการไม่ผลกัดนั (Non-Refoulement)  ใหก้ารดูแลดา้นมนุษยธรรม  และการเคารพในศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยต์ามหลกัสากล    ๑.๒  ส่งเสริมและสนบัสนุนการเดินทางกลบัถิÉนฐานเดิมหรือการไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสามโดยสมคัรใจโดยประสานองคก์รระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอช่วยเหลือดาํเนินการ    ๑.๓  ส่งเสริมการฝึกทกัษะวชิาชีพเพืÉอรองรับการทาํงานเมืÉอเดินทางกลบัถิÉนฐานหรือไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสามและพิจารณาอนุญาตใหท้าํงานไดใ้นพืÊนทีÉพกัพิงตามทีÉกาํหนด    ๑.๔  อนุญาตให้จดัการศึกษาไดใ้นพืÊนทีÉพกัพิงตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ      ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘  ภายใตก้ารควบคุมดูแลของทางการ   ๒.  มาตรการตอ่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยาและชาวเกาหลีเหนือ    ๒.๑  เพิÉมความเขม้ขน้ในการสกดักัÊนและป้องกนัการหลบหนีเขา้เมืองเป็นพิเศษ   ๒.๒  ใหมี้ระบบการตรวจสอบและติดตามการเคลืÉอนไหวทีÉจะมีผลกระทบต่อความมัÉนคงและปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอยา่งใกลชิ้ด 



   
-  ๒๕  -

  ๒.๓  ประสานทาํความเขา้ใจกบัประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง และองคก์รระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการดาํเนินการของฝ่ายไทย  เพืÉอไม่ใหเ้กิดภาพลกัษณ์ทางลบต่อประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชน   กลุ่มเป้าหมาย ๔  กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองอืÉน ๆ นอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ (กลุ่มเป้าหมาย ๑-๓) ประกอบดว้ย ๓ มาตรการ   ๑.  ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองต่อผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ผูใ้หที้Éพกัพิง   และขบวนการนาํพา  รวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉทีÉทุจริตอยา่งเด็ดขาด  จริงจงั   ๒.  พฒันาและเพิÉมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศการตรวจคนเขา้เมืองให้ทนัสมยั และเชืÉอมโยงขอ้มูลสารสนเทศระหวา่งส่วนราชการไทยทีÉเกีÉยวขอ้ง  ทัÊงภายในและภายนอกประเทศเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการตรวจสอบติดตามบุคคลต่างดา้วทีÉเดินทางเขา้ออก  และพาํนกัในประเทศไทย   ๓.  ติดตามและเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด  สาํหรับบุคคลจากประเทศทีÉสามทีÉขอรับ         การตรวจลงตราเพืÉอเขา้ประเทศไทย  โดยเฉพาะจากประเทศเพืÉอนบา้น  ประเทศรอบบา้น  และประเทศในกลุ่มแอฟริกา  ซึÉ งอาจขอรับการตรวจลงตราผดิประเภทหรืออาจอยูต่่อในประเทศไทยอยา่งผดิกฎหมาย  เคยมีฐานขอ้มูลการเขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งแต่ลกัลอบอยูต่่อ  และมีพฤติการณ์ทีÉเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศ    ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒  ยุทธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่  ประกอบดว้ย  ๗ มาตรการ  มาตรการทีÉ ๑ เพิÉมความเขม้งวดในการป้องกนัและสกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งจริงจงัและตอ่เนืÉอง  พฒันาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขา้เมืองใหท้นัสมยั  เชืÉอมโยงทุกด่าน             และสามารถติดตามตรวจสอบตวับุคคลและการเดินทางไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มาตรการทีÉ ๒ บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงักบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉลกัลอบเขา้มาใหม่  นายจา้งผูป้ระกอบการ  ผูใ้หที้Éพกัพิง  รวมทัÊงขบวนการนาํพา  ขบวนการคา้มนุษย ์ และเจา้หนา้ทีÉ                ทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้ง  มาตรการทีÉ ๓ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหมี้บทลงโทษทีÉชดัเจน  ทนัสมยั  เพืÉอเป็นการป้องกนัและป้องปรามการกระทาํผดิ  และลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ทีÉ  มาตรการทีÉ ๔ เผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบักฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งต่อทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอยา่งยิÉงต่อเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง  มาตรการทีÉ ๕ จดัทาํแนวทางในการจดัเก็บขอ้มูลประวติับุคคล  พร้อมลายพิมพนิ์Êวมือและรูปถ่าย ของผูห้ลบหนีเขา้เมือง  เพืÉอตรวจสอบการกลบัเขา้มาใหม่และดาํเนินการตามกฎหมาย  
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โดยใหส้ามารถแลกเปลีÉยนเชืÉอมโยงฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงนีÊ รวมถึงการปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนัตามห้วงเวลา  มาตรการทีÉ ๖ พฒันาระบบการเขา้ออกบริเวณชายแดนโดยเฉพาะการใชบ้ตัรผา่นแดน  เอกสารผา่นแดนอืÉน ๆ เพืÉอให้สามารถติดตามตรวจสอบตวับุคคลและตรวจสอบการเดินทางกลบัอยา่งชดัเจน  มาตรการทีÉ ๗ ส่งเสริมและสร้างความเขม้แขง็ให้ชุมชนและภาคประชาสังคมในพืÊนทีÉชายแดนและชายฝัÉงทะเลในการร่วมมือกบัภาครัฐ  เพืÉอป้องกนัและสกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมือง   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอป้องกนัและแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ประกอบดว้ย ๕ มาตรการ ไดแ้ก่  มาตรการทีÉ ๑ ประสานความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นในการใชก้ลไกระดบัภูมิภาค ทัÊงพหุภาคีและทวภิาคีทีÉมีอยู ่ เพืÉอป้องกนัและแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  มาตรการทีÉ ๒ ส่งเสริมความสัมพนัธ์  ความร่วมมือดา้นการข่าว  และการประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ทีÉระดบัทอ้งถิÉนในการป้องกนัและแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  มาตรการทีÉ ๓ ส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรมนุษยข์องประเทศเพืÉอนบา้นอยา่งต่อเนืÉอง  เพืÉอให้ประชากรของประเทศเพืÉอนบา้นดาํรงชีวติอยูไ่ด ้        ในถิÉนกาํเนิด  โดยไม่จาํเป็นตอ้งอพยพเขา้มาในประเทศไทย  มาตรการทีÉ ๔ ร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศ  ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  ใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาคุณภาพชีวติประชากรและสภาพแวดลอ้มในประเทศตน้ทางอยา่งเหมาะสม  เพืÉอแกไ้ขปัญหาแรงงานยา้ยถิÉน  และป้องกนัการโยกยา้ยถิÉนฐานทีÉไม่ปกติเขา้มาในประเทศไทย  มาตรการทีÉ ๕ ชีÊแจงและสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งชดัเจนแก่ประเทศเพืÉอนบา้น  ประชาคมอาเซียน ประชาคมระหวา่งประเทศ  และองคก์รพฒันาเอกชนทัÊงในและต่างประเทศ  เกีÉยวกบัปัญหาและผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากผูห้ลบหนีเขา้เมือง  รวมถึงการดาํเนินการของประเทศไทย  เพืÉอมิใหส่้งผลกระทบในเชิงลบตอ่ภาพลกัษณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ  ดาํเนินการในระยะเร่งด่วนและระยะต่อไป  ดงันีÊ     ระยะเร่งด่วน   ๑.  ใหจ้ดัตัÊงคณะกรรมการระดบัชาติภายใตส้ภาความมัÉนคงแห่งชาติ  เรียกวา่ “คณะกรรมการอาํนวยการบริหารยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ”  เรียกชืÉอยอ่วา่  กอ.ปร.  มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  และมีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นเลขานุการ     
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ทาํหนา้ทีÉกาํหนดนโยบาย  มาตรการ  แนวทาง  และอาํนวยการ  กาํกบัดูแลการดาํเนินการ            ตามยุทธศาสตร์  รวมทัÊงรายงานผลการดาํเนินงานต่อสภาความมัÉนคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี   ๒.  ใหจ้ดัตัÊงสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการอาํนวยการบริหารยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ เรียกชืÉอยอ่วา่ สอ.ปร. มีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นผูอ้าํนวยการสาํนกังาน  และมีผูแ้ทนจากส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมปฏิบติังาน  ทาํหนา้ทีÉช่วยเหลือและสนบัสนุนการปฏิบติังานของ กอ.ปร.   ๓.  ใหจ้ดัตัÊงคณะกรรมการสนบัสนุนและช่วยเหลือการปฏิบติังานของ  กอ.ปร.  และประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง รวม ๕ คณะ  คือ    ๓.๑  คณะกรรมการบริหารการแกปั้ญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  มีปลดั กระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน  อธิบดีกรมการปกครองเป็นเลขานุการ  ทาํหนา้ทีÉเสนอแนะนโยบาย  ยุทธศาสตร์มาตรการการแกปั้ญหาสถานะและสิทธิของบุคคลต่อ  กอ.ปร.  รวมทัÊงพิจารณากลัÉนกรองแผนงานงบประมาณ  ตลอดจนอาํนวยการใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย  ยุทธศาสตร์  ของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง    ๓.๒  คณะกรรมการบริหารฐานขอ้มูลผูห้ลบหนีเขา้เมือง  มีปลดักระทรวงมหาดไทย  เป็นประธาน  อธิบดีกรมการปกครองเป็นเลขานุการ  ทาํหนา้ทีÉพิจารณา  เสนอแนะนโยบาย  ยุทธศาสตร์  และแนวทางการบริหารจดัการในการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้ง  พร้อมทัÊงอาํนวยการ  กาํกบัดูแล  การเชืÉอมโยงขอ้มูลจากส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัศูนยส์ารสนเทศผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ศูนยส์ารสนเทศแรงงานต่างดา้ว  ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลสุขภาพแรงงานตา่งดา้ว  และศูนยป์ระสานงานแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองระดบักองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค    ๓.๓  คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  มีปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน  อธิบดีกรมการจดัหางานเป็นเลขานุการ  ทาํหนา้ทีÉพิจารณาเสนอแนะนโยบาย  ยุทธศาสตร์แนวทาง  และมาตรการในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองต่อ กอ.ปร. รวมทัÊงประสานงานกบัส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง  เพืÉอขบัเคลืÉอนการแกปั้ญหาภายใตย้ทุธศาสตร์ทีÉกาํหนด   ๓.๔  คณะกรรมการบริหารการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มเฉพาะ           มีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นประธาน  รองเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็น   รองประธาน  และบุคคลทีÉเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติมอบหมายเป็นเลขานุการ  ทาํหนา้ทีÉเสนอแนะนโยบาย  ยุทธศาสตร์  มาตรการการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มเฉพาะต่อ  กอ.ปร.  รวมทัÊง  พิจารณากลัÉนกรองแผนงาน  งบประมาณ  ตลอดจนอาํนวยการ  และประสานงานกบัส่วนราชการและภาคส่วนอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 



   
-  ๒๘  -

   ๓.๕  คณะกรรมการบริหารฐานขอ้มูลคนเขา้เมืองมีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นประธาน  ผูบ้ญัชาการสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็นเลขานุการ  ทาํหนา้ทีÉพิจารณา  เสนอแนะนโยบาย  ยุทธศาสตร์  และแนวทางการบริหารจดัการในการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลคนเขา้เมือง     ใหเ้ป็นปัจจุบนั  พร้อมทัÊงอาํนวยการประสานงาน  กาํกบัดูแล  การเชืÉอมโยงขอ้มูลจากส่วนราชการ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัศูนยส์ารสนเทศผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ศูนยส์ารสนเทศแรงงานต่างดา้ว  ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลสุขภาพแรงงานตา่งดา้ว  และศูนยป์ระสานงานแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองระดบั               กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค   ๔.  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานการปฏิบตัิ  การติดตาม  และรวบรวมผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์  รายงานต่อ กอ.ปร.ทุก ๖ เดือนโดยใหจ้ดัตัÊงและบริหารจดัการศูนยป์ระสานงานแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองระดบักองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๑-๔ (กอ.รมน.ภาค ๑-๔) ใหป้ระสานการปฏิบติักบัศูนยส์ารสนเทศอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งใกลชิ้ด   ๕.  กระทรวงแรงงานจดัตัÊงศูนยส์ารสนเทศแรงงานต่างดา้วและประสานการปฏิบติักบัศูนยส์ารสนเทศอืÉน ๆ ของกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  สํานกังานตรวจ   คนเขา้เมือง  และ กอ.รมน.  เพืÉอสนบัสนุนและดาํเนินการอยา่งประสานสอดคลอ้ง   ๖.  กระทรวงมหาดไทยจดัตัÊงศูนยส์ารสนเทศผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ภายใตค้วามรับผดิชอบของสาํนกับริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ทาํหนา้ทีÉประมวล  รวบรวมขอ้มูลผู ้หลบหนีเขา้เมืองโดยประสานหน่วยต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอขอรับและจดัเก็บในระบบฐานขอ้มูล  เพืÉอให้สามารถเชืÉอมโยงแลกเปลีÉยนขอ้มูลและใชป้ระโยชน์ระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๗.  สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองจดัตัÊงศูนยส์ารสนเทศคนเขา้เมือง  ทาํหนา้ทีÉรวบรวมขอ้มูลคนเขา้เมืองอยา่งเป็นระบบและเชืÉอมโยงเพืÉอการตรวจสอบและประสานขอ้มูลกบัหน่วยงาน ทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ   ๘.  กระทรวงสาธารณสุขพฒันาและปรับปรุงศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลสุขภาพแรงงานต่างดา้ว  เพืÉอให้สามารถเชืÉอมโยงขอ้มูล  สนบัสนุนการดาํเนินงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง      อยา่งมีประสิทธิภาพ   ๙.  หน่วยงานหลกัและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมรับผดิชอบ  บูรณาการและจดัทาํแผนปฏิบติัการรองรับการดาํเนินงานภายใตยุ้ทธศาสตร์  โดยกาํหนดเป้าหมายและตวัชีÊวดัความสาํเร็จทีÉสามารถประเมินผลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม   



   
-  ๒๙  -

 ระยะต่อไป   ๑.  สมช. พิจารณาแกไ้ขปรับปรุงยทุธศาสตร์ทุก ๒ ปี   เพืÉอใหย้ทุธศาสตร์มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมพิจารณาประสานการดาํเนินการกาํหนดนโยบายรองรับการโยกยา้ยถิÉนฐานและการเคลืÉอนยา้ยประชากรทัÊงแบบปกติและแบบไม่ปกติภายในประเทศและในภูมิภาค  ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง  รวมทัÊงผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊนหลงัจากการเป็นประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ใน พ.ศ.๒๕๕๘    ๒.  หลกัเกณฑก์ารกาํหนดสถานะภายใตยุ้ทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลประเภททีÉอพยพเขา้มาและอาศยัอยูม่านาน ใชเ้ฉพาะกลุ่มเป้าหมาย ๑๘ กลุ่ม ดงันีÊ      ๒.๑  กลุ่มทีÉคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะใหอ้ยูอ่าศยัถาวร ๑๓ กลุ่ม  ประมาณ       ๒ แสนคน ส่วนใหญ่ไดย้ืÉนคาํร้องและไดรั้บอนุมติัสถานะแลว้ ยงัคงอยูร่ะหวา่งการยืÉนคาํร้องประมาณ ๖ หมืÉนคน ไดแ้ก่ ๑) ชาวเวยีดนามอพยพ  ๒) อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่อพลเรือนอพยพ      ๓) ไทยลืÊอ  ๔) ผูอ้พยพเชืÊอสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา ทีÉอพยพเขา้มาก่อนและหลงั ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐  ๕) ผูพ้ลดัถิÉนสัญชาติพม่าเชืÊอสายไทยทีÉอพยพเขา้มาก่อน ๙  มีนาคม   ๒๕๑๙  ๖) ผูพ้ลดัถิÉนสัญชาติพม่าทีÉอพยพเขา้มาก่อน ๙ มีนาคม ๒๕๑๙  ๗) เนปาลอพยพ  ๘) จีนฮอ่อิสระ  ๙) ชาวเขา  ๑๐) บุคคลบนพืÊนทีÉสูง ชุมชนบนพืÊนทีÉสูงทีÉอพยพเขา้มาก่อน ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘       ๑๑) ชาวลาวภูเขาอพยพ  ๑๒) มง้ถํÊากระบอกทีÉทาํประโยชน์ใหป้ระเทศไทย  ๑๓) อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตม์าลายา    ๒.๒  กลุ่มทีÉไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยูช่ัÉวคราวซึÉ งไดรั้บการจดัทาํทะเบียนประวติัและบตัรประมาณ ๓ แสนคน ไดแ้ก่  ๑๔) บุคคลบนพืÊนทีÉสูงและชุมชนบนพืÊนทีÉสูงทีÉอพยพเขา้มาหลงั ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘ ๑๕) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่าทีÉอพยพเขา้มาหลงั ๙ มีนาคม ๒๕๑๙  ๑๖) ชาวลาวอพยพ  ๑๗) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวกมัพูชา  ๑๘) ผูพ้ลดัถิÉนสัญชาติพม่าเชืÊอสายไทย      ทีÉอพยพเขา้มาหลงั ๙ มีนาคม ๒๕๑๙    ๓.  หลกัเกณฑก์ารกาํหนดสถานะสําหรับกลุ่มเป้าหมาย ๑๘ กลุ่ม    ๓.๑  กลุ่มทีÉมีเชืÊอสายไทย     กลุ่มทีÉมีเชืÊอสายไทยกลุ่มทีÉ ๔) ผูอ้พยพเชืÊอสายไทยจาก จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชาทีÉอพยพเขา้มาก่อนและหลงั ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐  ๕) ผูพ้ลดัถิÉนสัญชาติพม่า   เชืÊอสายไทยทีÉอพยพเขา้มาก่อน ๙ มีนาคม ๒๕๑๙  ๑๑) ชาวลาวภูเขาอพยพ   ๑๘) ผูพ้ลดัถิÉนสัญชาติพม่าเชืÊอสายไทยทีÉอพยพเขา้มาหลงั ๙ มีนาคม ๒๕๑๙  ใหไ้ดรั้บสถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย  โดยกาํหนดใหไ้ดรั้บใบสําคญัถิÉนทีÉอยูป่ระเภทนอกกาํหนดจาํนวนคน     ต่างดา้วและไดรั้บการแปลงสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย  อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๑๗  แห่ง



   
-  ๓๐  -

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยภายใตก้ารอนุมติัของคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๑๐, ๑๑, ๑๒ แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘  และใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมโดยมีหลกัเกณฑด์งันีÊ          ๑)  รัฐบาลมีนโยบายใหแ้ปลงสัญชาติ       ๒)  มีภูมิลาํเนาอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยต่อเนืÉองและมีชืÉออยูใ่นเอกสารทะเบียนราษฎร์       ๓)  ตอ้งพูดและเขา้ใจภาษาไทย       ๔)  ตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อประเทศไทยและเลืÉอมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข       ๕)  มีความประพฤติดีโดยไม่เคยรับโทษคดีอาญา  ยกเวน้ความผดิโดยประมาทหรือลหุโทษ  ทัÊงนีÊหากไดรั้บโทษในคดีอาญาตอ้งพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี นบัถึงวนัทีÉยืÉนคาํร้อง       ๖)  ประกอบอาชีพสุจริต       ๗)  ไม่ปรากฏหลกัฐานการมีและใชส้ัญชาติอืÉน    ๓.๒  บุตรทีÉเกิดในราชอาณาจกัรให้ไดรั้บสัญชาติไทย อาศยัอาํนาจตามมาตรา ๗ ทว ิ วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘  แกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ ๔ พ.ศ.๒๕๕๑โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสัÉงเป็นการทัÉวไป มีหลกัเกณฑ์ดงันีÊ       ๑)  รัฐบาลมีนโยบายใหส้ัญชาติ       ๒)  ไม่ปรากฏหลกัฐานการมีและใชส้ัญชาติอืÉน       ๓)  เป็นบุคคลทีÉเกิดและมีภูมิลาํเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยต่อเนืÉองโดยมีชืÉออยูใ่นเอกสารทะเบียนราษฎร  และมีเอกสารทางราชการทีÉแสดงวา่เกิดในประเทศไทย       ๔)  ไดรั้บการศึกษาตามหลกัสูตรทีÉทางราชการไทยกาํหนดหรือสามารถพูด  และฟังภาษาไทยเขา้ใจ ยกเวน้กรณีเด็กทีÉอายตุ ํÉากวา่ ๗ ปี       ๕)  มีความประพฤติดีโดยไม่เคยรับโทษคดีอาญา  ยกเวน้ความผดิโดยประมาทหรือลหุโทษ  ทัÊงนีÊหากไดรั้บโทษในคดีอาญาตอ้งพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี นบัถึงวนัทีÉยืÉนคาํร้อง       ๖)  ประกอบอาชีพสุจริต  ยกเวน้พระภิกษุสามเณรและนกับวชในศาสนาอืÉน  ซึÉ งตอ้งปฏิบติักิจมาไม่นอ้ยกวา่ ๕ ปี    เมืÉอไดรั้บสัญชาติไทยแลว้หากมีขอ้เทจ็จริงปรากฏภายหลงัวา่มีพฤติการณ์ทีÉเป็นภยัตอ่ความมัÉนคง  ใหห้น่วยงานทีÉรับผดิชอบถอนสัญชาติไทยตามกฎหมาย 



   
-  ๓๑  -

   ๓.๓  กลุ่มทีÉมิไดมี้เชืÊอสายไทย       กลุ่มเป้าหมาย ๑๘ กลุ่ม ทีÉมิไดมี้เชืÊอสายไทยใหไ้ดรั้บสถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย  นอกกาํหนดจาํนวนคนต่างดา้วและมีถิÉนทีÉอยูถ่าวรในราชอาณาจกัร  โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยภายใตก้ารอนุมติัของคณะรัฐมนตรี เป็นผูอ้นุญาตและให้ลดหยอ่นค่าธรรมเนียมดาํเนินการโดยมีหลกัเกณฑด์งันีÊ        ๑)  รัฐบาลมีนโยบายใหส้ถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีถิÉนทีÉอยูถ่าวรในราชอาณาจกัร      ๒)  ไม่สามารถกลบัประเทศตน้ทางหรือไม่มีจุดเกาะเกีÉยวใด ๆ  กบัประเทศตน้ทาง  ทัÊงนีÊหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นไปตามทีÉรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยกาํหนด      ๓)  มีภูมิลาํเนาและอาศยัอยูใ่นประเทศไทยติดตอ่กนัต่อเนืÉอง ๑๐ ปี    ขึÊนไป  นบัถึงวนัทีÉคณะรัฐมนตรีอนุมติัยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล                   



   
-  ๓๒  -

แผนภาพทีÉ ๒ – ๑ ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพนัธ์/ผู้หลบหนีเข้าเมือง  
                        

ชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่มชาติพนัธุ์/ผูห้ลบหนีเขา้เมือง ทีÉอพยพเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทยจาํนวนไม่ตํÉากวา่ ๓ ลา้นคน 
  ๑. ชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่มชาติพนัธุที์É ครม. มีมติรับรองสถานะให้อาศยัอยูใ่นประเทศไทยอยา่งถาวร   - สญัชาติไทย         - สถานะบุคคลต่างดา้ว เขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 ๕.๖ แสนคนยืÉนคาํร้องขอสถานะและไดรั้บสถานะแลว้ประมาณ ๑.๒ แสนคน 
 ๑) ประเภททีÉอพยพเขา้มาและอาศยัอยู่มานาน (อพยพเขา้มาถึงวนัทีÉ ๑๘ ม.ค.๓๘) ๑๙ ชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่ม   ชาติพนัธุ์ ประมาณ ๕ แสนคน ซึÉ งสาํรวจทาํทะเบียนตัÊงแต่อดีตจนถึงปี ๒๕๔๒    ๒) ประเภทเด็กนกัเรียนในสถานศึกษา ๖.๔ หมืÉนคน    ๓) ประเภทบุคคลไร้รากเหงา้ในสถานสงเคราะห์ของรัฐ  ๓ พนัคน  ๔) ประเภทคนทาํประโยชน์ ๒๓ คน   กลุ่ม ๒) - ๔)  สาํรวจในช่วงปี       ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒  
        มติ ครม. ๗ ธ.ค.๕๓  อนุมติัหลกัเกณฑก์ารกาํหนดสถานะ ๑๘ กลุ่ม  ยกเวน้กลุ่มมอแกนทีÉประสบภยัสึนามิ 

๒. ชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่มชาติพนัธุ ์ทีÉไดรั้บการผอ่นผนัให้อาศยัอยู่ชัÉวคราวเพืÉอรอการแกปั้ญหา 
 อพยพเขา้มาและอาศยัอยูม่านาน  ซึÉ งสาํรวจในห้วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ เป็นภาพรวมโดยมิได้แยกเป็นรายกลุ่ม จาํนวน      ๑.๒ แสนคน 
 -  เกีÉยวพนัหรือเป็นญาติ/บุตรของกลุ่ม ๑. แต่ตกสาํรวจในอดีต - ไม่มีจดุเกาะเกีÉยวกบัประเทศตน้ทางหรือกลบัประเทศตน้ทางไม่ได ้- ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการตรวจสอบและเพิกถอนสถานะบุคคลแอบแฝง โดย  มท.  (กรมการปกครอง) 

๓. กลุ่มทีÉมีปัญหาความมัÉนคงและทางการมีนโยบายดูแลเป็นการเฉพาะ 
  ไม่ต ํÉากวา่ ๒.๑ ลา้นคน 

๔.  กลุ่มหลบหนี    เขา้เมืองอืÉนๆ       กรณีทัÉวไป 

ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะ และสิทธิของบุคคล (มติ ครม. ๑๘ ม.ค.๔๘, ๒๐ ก.พ.๕๐,   ๓ พ.ย. ๕๒)   
 คณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการจดัการปัญหาสถานะและสิทธิ        ของบุคคล (นอส.) (รอง นรม. ทีÉไดรั้บมอบหมาย) (ลมช.) 

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้ เมือง ๓ สญัชาติ  (พม่า ลาวและกมัพชูา) 
  ไม่ต ํÉากวา่ ๒ ลา้นคน   ๑) ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า  ๑ แสนคน ๒) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาว โรฮิงยา ๓) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาว เกาหลีเหนือ  

ยทุธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ/มาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติ สภา มช. ๑๐ พ.ย.๔๖,  มติ ครม. ๒ มี.ค.๔๗, ๒๖ เม.ย. ๕๔)   คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง(กบร.) (นรม.หรือผูที้É นรม.มอบหมาย) (อ.กรมการจดัหางาน) 

นโยบายและ มาตรการเฉพาะ 
 สมช./สภา มช.  

ปราบปรามจบักุม ตาม พ.ร.บ.        คนเขา้เมือง        พ.ศ. ๒๕๒๒ ในระบบปกติ  ตร. (โดย สตม.) 



   
-  ๓๓  -

งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง    สมเพชร เตชะ (๒๕๔๗) ศึกษาเรืÉองทศันะคติของเจา้หนา้ทีÉรัฐและประชาชนต่อนโยบายของรัฐบาลไทยในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่  การวจิยั            มีวตัถุประสงค ์๔ ประการคือ ๑) เพืÉอศึกษาถึงแนวนโยบายของรัฐทีÉผา่นมาในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่า  ๒) เพืÉอศึกษาถึงผลกระทบต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนจากการอพยพเขา้มาของแรงงานพม่า       ๓) เพืÉอศึกษาถึงทศันคติของเจา้หนา้ทีÉรัฐและประชาชนต่อนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม ่ ๔) เพืÉอนาํเสนอขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่า    กลุ่มตวัอยา่ง  ทีÉใชใ้นการวจิยัครัÊ งนีÊไดแ้ก่ นกัการเมือง ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการตาํรวจ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  และผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการใชแ้รงงานต่างดา้ว รวม ๓๖ ท่าน ผลการวจิยัพบวา่ นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่ไดอ้ยา่งแทจ้ริง มีปัจจยัเกีÉยวขอ้งหลายประการเช่น ๑) ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วชาวพม่าประเภทกรรมกรใชแ้รงงาน   มีมากขึÊนอนัเนืÉองมาจากการขยายพืÊนทีÉทาํการเกษตรของคนในทอ้งถิÉน ๒) ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดต่อกบัประเทศพม่าทาํใหเ้กิดการลกัลอบเขา้มาไดง่้าย ๓) เจา้หนา้ทีÉของรัฐบางคนบกพร่องต่อการปฏิบติัตามนโยบาย ๔) แรงงานต่างดา้วมีความตอ้งการทาํงานในประเทศไทยมากกวา่ประเทศพม่าเนืÉองจากค่าตอบแทนตํÉากวา่ไทย และบางคนถูกกดขีÉข่มเหงจากทหารพม่า    ทาํให้เมืÉอเจา้หนา้ทีÉของไทยจบัพวกเขาในขอ้หาหลบหนีเขา้เมืองแลว้ พวกเขาก็จะลกัลอบกลบัเขา้มาอีก ผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากการอพยพของแรงงานตา่งดา้ว ในเขตอาํเภอเวยีงแหง อาํเภอเชียงดาว อาํเภอไชยปราการ อาํเภอฝางและอาํเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม ่พบวา่ แรงงานพม่ามีทัÊงผลดีและผลเสีย สาํหรับผลดีคือ ๑) ช่วยทดแทนแรงงาน ทีÉขาดแคลนในภาคการเกษตร  ๒) ไดแ้รงงานราคาถูก       มีความอดทน ไม่ตอ่รองมาก ซึÉ งเป็นการลดตน้ทุนการผลิต  ๓) ช่วยพฒันาเศรษฐกิจในพืÊนทีÉ        ใหด้าํเนินต่อไปไดอ้ยา่งราบรืÉน ผลเสียคือ ๑) การเพิÉมของประชากร  ๒) แรงงานพม่าแบ่งใช้ทรัพยากรในทอ้งถิÉนร่วมกบัคนไทย  ๓) เกิดปัญหาสภาวะแวดลอ้ม ขยะมูลฝอย  ๔) เกิดปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด และเป็นพาหะนาํเชืÊอโรคต่าง ๆ   ๕)  เกิดการบุกรุกทาํลายป่าสงวนและแหล่งตน้นํÊา   ๖) แยง่งานคนไทย  สาํหรับทศันคติของเจา้หนา้ทีÉรัฐและประชาชนต่อนโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยัพบวา่นโยบายรัฐบาลไทยเนน้การผลกัดนัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าทีÉผา่นมาได ้เนืÉองจากแรงงานพม่าจะลกัลอบกลบัเขา้มาประเทศไทยอีก หลงัจากถูกผลกัดนัออกไป ดงันัÊนวธีิการแกไ้ขปัญหาทีÉเหมาะสมคือ ควรให้แรงงานชาวพม่าไปจดทะเบียนเพืÉอทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเพืÉอทีÉรัฐบาลไทยจะสามารถควบคุมได ้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่  



   
-  ๓๔  -

แบ่งออกเป็น ๒ ระดบัคือ นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานตา่งดา้วชาวพม่าอพยพในระดบัทอ้งถิÉน  ควรกาํหนดเขตบริเวณใหแ้รงงานต่างดา้วอยูอ่าศยั และนโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วอพยพชาวพม่าในระดบัชาติคือ รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายความร่วมมือแบบทวิภาคีกบัพม่า รวมทัÊงควรร่วมมือกบัอาเซียนและองคก์รอืÉนๆ เช่น องคก์ารสหประชาชาติ องคก์ารสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ เพืÉอช่วยกดดนัให้พม่ายุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน    ปวณีรัตน์  แสงโทณ์โพธิÍ  (๒๕๕๖) ศึกษาเรืÉองผลกระทบของการคา้แรงงานตา่งดา้ว      ต่อความมัÉนคงของชาติ ในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาลกัษณะการคา้แรงงานต่างดา้ว เพืÉอศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตุของการคา้แรงงานตา่งดา้ว   เพืÉอศึกษาผล ทีÉเกิดจากการคา้แรงงานต่างดา้วต่อความมัÉนคงของชาติในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองและเพืÉอกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในระดบันโยบายของชาติและระดบัทอ้งถิÉน  ประชากรทีÉใชใ้นการวจิยั จาํนวน ๑๒๐ คน ประกอบดว้ย กลุ่มผูป้ฏิบติัการ คือ ตาํรวจตระเวนชายแดน  เจา้หนา้ทีÉหน่วยเรือปฏิบติัการตามลาํนํÊาโขงและเจา้หนา้ทีÉประจาํตามช่องขา้มต่าง ๆ  กลุ่มผูเ้กีÉยวขอ้ง คือ กลุ่มประชาชนทีÉประกอบอาชีพเรือรับจา้งแถบลุ่มแม่นํÊาโขง  ผูเ้คยเขา้ร่วมขบวนการคา้แรงงานต่างดา้ว และผูป้ระกอบการ  และกลุ่มแรงงานต่างดา้ว คือ คนลาว  เวยีดนามและพม่า  และกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการบริหารจดัการดา้นวิชาการ ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการหลบหนีเขา้เมือง  ดา้นกฎหมาย  ดา้นสิทธิมนุษยชนและดา้นการสาธารณสุข ประชากรเป้าหมายสุ่มมาโดย stratified random sampling and quota random sampling การวจิยัแบ่งออกเป็น ๓ ระยะไดแ้ก่  ๑) ศึกษาสภาพทัÉวไปของการคา้แรงงานตา่งดา้ว ปัจจยัเชิงสาเหตุทีÉก่อใหเ้กิดกระบวนการคา้แรงงาน ต่างดา้วและผลกระทบของการคา้แรงงานต่างดา้วต่อความมัÉนคงของชาติ  ทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ๒) การกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในระดบันโยบายของชาติและระดบัทอ้งถิÉน และ ๓) การประเมินผลรูปแบบแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วโดยการทาํประชาวจิารณ์ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง สถิติทีÉใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ สถิติเชิงพรรณนา ขอ้มูลเชิงคุณภาพวเิคราะห์แบบอุปนยั (Analytic  Induction) โดยนาํขอ้มูลมาเรียบเรียงและจาํแนกอยา่งเป็นระบบ  จากนัÊนนาํมาตีความหมาย เชืÉอมโยงความสัมพนัธ์และสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูล   ต่าง ๆ ทีÉรวบรวมได ้ผลการวจิยัพบวา่  ๑) การคา้แรงงานตา่งดา้วในพืÊนทีÉวจิยัมี ๕ ลกัษณะ คือ      (๑) แรงงานต่างดา้วขายแรงงานอยา่งเดียวอยูแ่บบชัÉวคราว (๒) แรงงานต่างดา้วขายแรงงานและขายบริการทางเพศแอบแฝง  (๓) แรงงานต่างดา้วเขา้มาประเทศไทยเพืÉอขายบริการทางเพศเท่านัÊน     (๔) แรงงานต่างดา้วขายแรงงานลกัษณะเชา้มาเยน็กลบั  และ(๕) แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย     ๒) ปัจจยัเชิงสาเหตุของการคา้แรงงานตา่งดา้ว  เกิดจากทศันคติ  ค่านิยม ของแรงงานต่างดา้ว   แรงงานไทยจาํนวนมากเดินทางไปขายแรงงานในต่างประเทศทีÉค่าเงินแขง็กวา่



   
-  ๓๕  -

และไดร้ายไดดี้กวา่ จึงทาํใหข้าดแคลนแรงงานระดบัล่าง  อีกทัÊงงานระดบัล่างคนไทยไม่นิยมทาํ  นายจา้งคนไทยตอ้งการลดตน้ทุนการผลิตจากการจา้งค่าแรงราคาถูก  กฎระเบียบการขา้มพรมแดนทีÉขาดความยดืหยุน่ ทาํให้เกิดการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย  การเปิดโอกาสใหช้าวลาวเขา้ประเทศไทยไดโ้ดยง่าย   แรงงานไทยมีระดบัการศึกษาทีÉสูงขึÊนทาํใหข้าดแคลนแรงงานระดบัล่าง  แรงงานต่างดา้วหนีภยัสงคราม ภยัการเมือง  ความอดอยาก ความยากจน ความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  ความตอ้งการดา้นแรงงานเพิÉมขึÊนจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยและปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  ๓)  ผลทีÉเกิดจากการคา้แรงงานต่างดา้วต่อความมัÉนคงของชาติ ดา้นสังคมผลกระทบเชิงบวก  แรงงานตา่งดา้วชาวลาวมีความซืÉอสัตยไ์ม่เรืÉองมาก  นายจา้งมีโอกาสเลือกลูกจา้งไดม้ากขึÊน  เชิงลบแรงงานต่างดา้วจะก่อปัญหาสังคม   ดา้นเศรษฐกิจ ผลกระทบเชิงบวก  นายจา้งมีโอกาสเลือกแรงงานมากขึÊน  แรงงานราคาถูกทาํให้นายจา้งไดก้าํไร    มากขึÊน   ผลกระทบเชิงลบแรงงานระดบัทอ้งถิÉนของไทยถูกแยง่งาน   โอกาสการมีงานทาํรายไดข้องแรงงานไทยลดลง   ดา้นการเมือง ผลกระทบเชิงบวกแรงงานต่างดา้วก่อใหเ้กิดการขบัเคลืÉอนดา้นรายไดส่้งผลใหผ้ลประโยชนท์างธุรกิจมีต่อการเมืองไทยใหมี้ความมัÉนคงทางการเมืองจากฐานเศรษฐกิจทีÉมัÉนคง  ผลกระทบเชิงลบ อาจเป็นทีÉล่อแหลมต่อการถูกโจมตีเรืÉองสิทธิมนุษยชน         ๔) แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในระดบันโยบายของชาติและระดบัทอ้งถิÉน  นโยบายของชาติ  รัฐควรเปิดโอกาสใหแ้รงงานต่างดา้วไดมี้การขึÊนทะเบียนใหม่อีกครัÊ ง  การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั  ส่งเสริมการเขา้ถึงระบบบริการใหค้วามรู้และกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัแรงงาน   ต่างดา้ว  พฒันางานสาธารณสุขประชากรต่างดา้ว  ประสานความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น  เพืÉอหาทางออกการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วร่วมกนั  รับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายเพืÉอนาํมาสู่ทางออกในการแกไ้ขปัญหา  สร้างจิตสาํนึกทีÉดี ต่อนายจา้งและผูป้ระกอบการ  กาํหนดมาตรการบทลงโทษอยา่งเขม้งวด  ระดบันโยบายทอ้งถิÉน ประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ     มีการบูรณาการแผนงานและการพฒันากลไก  การประสานงานเพืÉอการบริหารจดัการแรงงาน    ต่างดา้วในหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  ออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัในการเขา้ออกของแรงงานตา่งดา้วบริเวณช่องขา้มต่าง ๆ ใหรั้ดกุม และให้บริการแบบเชิงรุกแก่แรงงานต่างดา้วทัÊงดา้นกฎหมายแรงงานต่างดา้วและดา้นการส่งเสริมสุขภาพ   สมพร พรทิพยเ์สถียร (๒๕๔๖) ศึกษาเรืÉองปัญหาสังคมทีÉเกิดจากการจา้งแรงงาน   ต่างดา้วทีÉตลาดสีÉมุมเมือง จงัหวดัปทุมธานี มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาปัญหาสังคมทีÉเกิดจากแรงงานต่างดา้วแยกตามเพศ  อายุ  รายได ้ ระยะเวลาในการทาํงาน  จาํนวนแรงงานในบริษทั  สถานภาพ 



   
-  ๓๖  -

การสมรส กลุ่มตวัอยา่งเป็นแรงงานต่างดา้วจาํนวน ๑๙๙ คน  ผลการวจิยัพบวา่ ๑) แรงงานต่างดา้วเพศชายจะก่อปัญหาสังคมสูงกวา่แรงงานต่างดา้วเพศหญิงอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั ๐.๐๕         ๒) แรงงานต่างดา้วทีÉมีอายนุอ้ยจะก่อปัญหาสังคมสูงกวา่แรงงานต่างดา้วทีÉมีอายมุากอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั ๐.๐๕   ๓) แรงงานต่างดา้วทีÉมีรายไดต้ํÉาจะก่อปัญหาสังคมสูงกวา่แรงงานต่างดา้ว   ทีÉมีรายไดสู้งอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั ๐.๐๕  ๔) แรงงานต่างดา้วทีÉมีระยะเวลาการทาํงานนานจะก่อปัญหาสังคมสูงกวา่แรงงานต่างดา้วทีÉระยะเวลาการทาํงานไม่นานอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั ๐.๐๕   ๕) แรงงานต่างดา้วทีÉทาํงานให้หน่วยงานทีÉมีแรงงานจาํนวนมากจะ        ก่อปัญหาสังคมสูงกวา่แรงงานต่างดา้วทีÉทาํงานให้หน่วยงานทีÉมีแรงงานจาํนวนนอ้ยอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั ๐.๐๕  และยกเวน้ แรงงานต่างดา้วทีÉมีสถานภาพโสดและแรงงาน       ต่างดา้วทีÉสมรสแลว้ก่อปัญหาสังคมไม่แตกต่าง   สุเทพ อาภรณ์รัตน์  (๒๕๔๗)  ศึกษาเรืÉองความจาํเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงาน     ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของจงัหวดัจนัทบุรี  การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พืÉอ ศึกษาสาเหตุของปัจจยั      ทีÉมีผลต่อความจาํเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ศึกษาผลกระทบทีÉเกิดขึÊนต่อนายจา้งถา้รัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองออกนอกประเทศ เพืÉอทราบขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของนายจา้งทีÉมีผลต่อความจาํเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนี    เขา้เมือง ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงเพืÉอแกไ้ขปัญหาและแนวทางทีÉควรจะเป็นไปในอนาคต  กลุ่มตวัอยา่งทีÉใชใ้นการวจิยัครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ นายจา้งทีÉไดรั้บอนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนี      เขา้เมืองของจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน ๓๐๐ คน ผลการวจิยัพบวา่ ๑) เหตุผลความจาํเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ดา้นนโยบายและการจดัการ อยูใ่นเกณฑ์ระดบัปานกลาง      ดา้นลกัษณะงานทีÉทาํและดา้นสภาพพืÊนทีÉของสถานทีÉทาํงานจดัอยูใ่นเกณฑ์ระดบันอ้ย ผลของความจาํเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองพบวา่นายจา้งมีความจาํเป็นในการใชแ้รงงาน    ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจดัอยูใ่นเกณฑร์ะดบัมาก ๒) ผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ พบวา่ปัจจยัดา้นนโยบายการจดัการในกิจการของนายจา้งและปัจจยัดา้นสภาพพืÊนทีÉของสถานทีÉทาํงานมีความสัมพนัธ์กบัความจาํเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉ ๐.๐๕   ๓) นายจา้งไม่เห็นดว้ยถา้รัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองออกนอกประเทศ เพราะไดรั้บความเดือดร้อนจากการขาดแคลนแรงงานทาํให้ตน้ทุนการผลิตเพิÉมสูงขึÊน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดั  ๔) นายจา้งเห็นวา่การอนุญาตให้ใชแ้รงงานต่างดา้วทาํงานจะก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นอาชญากรรมมากทีÉสุด สมควรใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดส่้งเสริมและสนบัสนุนใหม้ีการนาํแรงงานทีÉมีอยูบ่นพืÊนทีÉสูงมาทาํงานทดแทนแรงงานไทย ทา้ยสุดควรเปิดโอกาสใหมี้การขึÊนทะเบียนไดต้ลอดปี และให้นายจา้งมีสิทธิเลือกระยะเวลาตามสภาพการใชง้าน 



บททีÉ ๓ วิธีดาํเนินการวิจัย  
 การวจิยัเรืÉองการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี     เขา้เมืองทัÊงระบบ ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  เป็นการวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสาํนกัยุทธศาสตร์ความมัÉนคงภายในประเทศ สาํนกังานสภาความัÉนคงแห่งชาติ ซึÉ งได้ผา่นมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ และเปรียบเทียบความแตกต่างทางแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบจาํแนกตาม เพศ  ระดบัการศึกษา  และกลุ่มอาชีพ โดยมีรายละเอียดเกีÉยวกบัวธีิดาํเนินการวจิยั ดงันีÊ   ประชากร     ประชากรทีÉใชใ้นการวจิยัครัÊ งนีÊ  คือ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ จาํนวน ๑๑๐ คน   เครืÉองมือทีÉใช้ในการวจิยั    เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยัครัÊ งนีÊ  คือ แบบสอบถามเกีÉยวกบัตวัแปรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนี       เขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  โดยแบ่งเป็น ๒ ตอน ดงันีÊ   ตอนทีÉ ๑ เป็นแบบสอบถามปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบสาํรวจรายการ (Check Lists) ประกอบดว้ยคาํถามเกีÉยวกบั  เพศ  ระดบัการศึกษา  กลุ่มอาชีพ จาํนวน ๓ ขอ้   ตอนทีÉ ๒ เป็นแบบสอบถามแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร    รุ่นทีÉ ๕๖  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดบั จาํนวน ๒๙ ขอ้ แบ่งเป็น ๖ ยทุธศาสตร์ คือ 
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 ๑.  ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูม่าเป็นเวลานาน  ๒.  ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า  ลาว  และกมัพูชา  ๓.  ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้นีภยัจากการสู้รบ ชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ  ๔.  ยุทธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบเขา้มาใหม่  ๕.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอป้องกนัและแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ๖.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ  ลกัษณะของขอ้คาํถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดบัของลิเคิร์ท (Likert Five Rating Scale) ไดแ้ก่  เห็นดว้ยอยา่งยิÉง  เห็นดว้ย  ไม่แน่ใจ  ไม่เห็นดว้ย  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง  โดยมี หลกัเกณฑ์การใหค้ะแนน  ดงันีÊ   เห็นดว้ยอยา่งยิÉง  ให ้  ๕  คะแนน  เห็นดว้ย    ให ้  ๔  คะแนน  ไม่แน่ใจ   ให ้  ๓  คะแนน  ไม่เห็นดว้ย   ให ้  ๒  คะแนน  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ให ้  ๑  คะแนน  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครืÉองมือ    แบบสอบถามฉบบันีÊ   ผูว้ิจยัไดส้ร้างขึÊนเอง  มีข ัÊนตอนในการสร้างดงันีÊ    ๑.  ผูว้จิยัศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งในเรืÉองการยา้ยถิÉน การหลบหนี  เขา้เมือง  และยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสาํนกัยุทธศาสตร์ความมัÉนคงภายในประเทศ สํานกังานสภาความัÉนคงแห่งชาติ จากนัÊนนาํมากาํหนดกรอบแนวความคิดทีÉใช ้     ในการวจิยั  กาํหนดนิยาม เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม   ๒.  สร้างแบบสอบถามเกีÉยวกบัแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตาม ยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี เขา้เมืองทัÊงระบบ  และตรวจสอบเนืÊอหาของแบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่จากนัÊนนาํไปใหอ้าจารย ์ทีÉปรึกษาตรวจสอบความตรง  แลว้นาํมาปรับปรุงตามคาํแนะนาํของอาจารยที์Éปรึกษา   ๓.  นาํแบบสอบถามทีÉปรับปรุงตามคาํแนะนาํของอาจารยที์Éปรึกษาใหผู้เ้ชีÉยวชาญ     ๓ ท่านไดแ้ก่ พลตาํรวจตรีเพิÉมพูน  ชิดชอบ รองผูบ้ญัชาการ สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
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ตาํรวจ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  นายสิงคิÍ   วเิศษพจนกิจ  ผูอ้าํนวยการสํานกัประเมินภยัคุกคาม  สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  นางเดือนนภา  อุ่นอ่อน ครูชาํนาญการพิเศษ โรงเรียนนวมินทรา -ชินูทิศ หอวงั นนทบุรี  เพืÉอตรวจสอบความตรงเชิงเนืÊอหา (Content Validity) จากนัÊนปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํของผูเ้ชีÉยวชาญ  ๔.  นาํแบบสอบถามทีÉจดัทาํไปทดลองใช ้(Try Out) กบันกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชนและการเมือง รุ่นทีÉ ๗ ซึÉ งเป็นหลกัสูตรทีÉศึกษาร่วมกบัหลกัสูตร        การป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  จาํนวน ๓๐ คน  เพืÉอหาคุณภาพของเครืÉองมือ  โดยการหาค่าความเทีÉยงหรือค่าความเชืÉอถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ไดผ้ลค่าความเทีÉยงหรือค่าความเชืÉอถือไดข้องแบบสอบถาม เท่ากบั .๘๕  ซึÉ งถือวา่แบบสอบถามนีÊ มีความเชืÉอถือไดส้ามารถนาํไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป  ๕.  นาํแบบสอบถามไปใชเ้ก็บขอ้มูล  การเกบ็รวบรวมข้อมูล     ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขัÊนตอนดงันีÊ   ๑.  ผูว้จิยัไดส่้งแบบสอบถามไปยงัประชากรซึÉงรับการศึกษาในวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ๒.  ผูว้จิยัตรวจสอบความเรียบร้อยและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทีÉไดรั้บคืน  ๓.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจาํนวน ๑๑๐ ชุด  โดยมีแบบสอบถามทีÉไดรั้บกลบัคืนมา  และมีความสมบูรณ์จาํนวน ๑๐๑ ชุด อตัราการตอบแบบสอบถาม (Response Rate) คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๘๑      การวเิคราะห์ข้อมูล      การวเิคราะห์ขอ้มูลสาํหรับการวจิยัครัÊ งนีÊ  แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น ๓ ตอน คือ 
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การวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของประชากร  การวเิคราะห์ขอ้มูลแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหา            ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  และการเปรียบเทียบความแตกต่าง  โดยใชว้ธีิการประมวลค่าทางสถิติดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป เพืÉอการวิจยัทางสังคมศาสตร์  สถิติทีÉใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูว้ิจยัเลือกใชส้ถิติในการวเิคราะห์เพืÉอให้สอดคลอ้ง     กบัลกัษณะของขอ้มูล  และตอบวตัถุประสงคด์งันีÊ   ๑.  ปัจจยัส่วนบุคคลของประชากร  ไดแ้ก่  เพศ  ระดบัการศึกษา  กลุ่มอาชีพ  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถีÉ  ค่าร้อยละ  ๒.  ขอ้มูลแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ เพืÉอแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ  ค่าเฉลีÉย ( µ ) และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน ( o )  ๓.  การเปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี   เขา้เมืองทัÊงระบบ  โดยใชส้ถิติค่าความถีÉ  ค่าเฉลีÉย ( µ ) และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน ( o )  เกณฑ์การแปลผล   จากแบบสอบถามส่วนทีÉ ๒ การวดัระดบัแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี     เขา้เมืองทัÊงระบบ  กาํหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉลีÉย  เป็น ๕ ระดบั  ซึÉ งคาํนวณต่ออนัตรภาคชัÊน    ไดด้งันีÊ   
  ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชัÊน =   
         =   ๕ – ๑                                                                            ๕           =  ๐.๘  เกณฑ์ในการแปลผลค่าเฉลีÉยของแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  คะแนนเฉลีÉย ๑.๐๐ – ๑.๘๐ หมายถึง แนวความคิดอยูใ่นระดบัไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง 
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 คะแนนเฉลีÉย ๑.๘๑ – ๒.๖๐ หมายถึง แนวความคิดอยูใ่นระดบัไม่เห็นดว้ย  คะแนนเฉลีÉย ๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมายถึง แนวความคิดอยูใ่นระดบัไม่แน่ใจ  คะแนนเฉลีÉย ๓.๔๑ – ๔.๒๐ หมายถึง แนวความคิดอยูใ่นระดบัเห็นดว้ย  คะแนนเฉลีÉย ๔.๒๑ – ๕.๐๐ หมายถึง แนวความคิดอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิÉง  



บททีÉ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 การศึกษาเรืÉองการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ๕๖ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  เปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ จาํแนกตามเพศ  ระดบัการศึกษา  กลุ่มอาชีพ และเพืÉอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖ จาํนวน ๑๑๐ คน ซึÉ งผูศึ้กษาสามารถนาํเสนอผลการศึกษาไดด้งันีÊ    ส่วนทีÉ ๑  ขอ้มูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม  ส่วนทีÉ ๒  แนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ  ส่วนทีÉ ๓  เปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร      รุ่นทีÉ  ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ จาํแนกตามเพศ  ระดบัการศึกษา และกลุ่มอาชีพ  ส่วนทีÉ ๑ ข้อมูลทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   ตารางทีÉ ๑  จาํนวน และร้อยละ ของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖ จาํแนก      ตามเพศ  เพศ จาํนวน ร้อยละ ชาย ๙๕ ๙๔.๑๐ หญิง ๖ ๕.๙๐  
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 จากตารางทีÉ ๑ พบวา่นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จาํนวน ๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๑๐ และเป็นเพศหญิงจาํนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๙๐  
ตารางทีÉ ๒  จาํนวน และร้อยละ ของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖ จาํแนกตามระดบัการศึกษา  ระดบัการศึกษา จาํนวน ร้อยละ ปริญญาตรี ๓๘ ๓๗.๖๐ ปริญญาโท ๕๘ ๕๗.๔๐ ปริญญาเอก ๕ ๕.๐๐   จากตารางทีÉ ๒  พบวา่ ระดบัการศึกษาของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาโท จาํนวน ๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๔๐ รองลงมาคือกลุ่มทีÉมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน ๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๖๐  และกลุ่มทีÉมีระดบัการศึกษาปริญญาเอก จาํนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๐๐  
ตารางทีÉ ๓  จาํนวน และร้อยละ ของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖            จาํแนกตามกลุ่มอาชีพ  กลุ่มอาชีพ จาํนวน ร้อยละ ขา้ราชการทหาร, ตาํรวจ ๖๑ ๖๐.๔๐ ขา้ราชการพลเรือน ๔๐ ๓๙.๖๐   จากตารางทีÉ ๓  พบวา่ กลุ่มอาชีพของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร            รุ่นทีÉ ๕๖ ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการทหาร, ตาํรวจ จาํนวน ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๔๐ และเป็นขา้ราชการพลเรือน จาํนวน ๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๖๐   



   
-  ๔๔  -

ส่วนทีÉ ๒  แนวความคดิของนักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง   
ตารางทีÉ ๔  ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ตามยทุธศาสตร์   แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ   หวัขอ้  µ σ แปลความ แนวความคิดของนกัศึกษาฯ ๔.๒๔ .๓๔ มากทีÉสุด   จากตารางทีÉ ๔  พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖                     มีแนวความคิดสอดคลอ้งกบัแนวทางการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหา       ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด                 ( µ = ๔.๒๔)   
ตารางทีÉ ๕  ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนั   ราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองยุทธศาสตร์ทีÉ ๑    การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูม่าเป็นเวลานานและกลบัประเทศตน้ทางไม่ได ้  

กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๑ 
ระดบัความคิดเห็น 

 µ σ แปลความ 
 อนัดบั เห็นดว้ย อยา่งยิÉง เห็นดว้ย ไม่แน่ ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑. บุคคลทีÉเขา้ประเทศไทยก่อนวนัทีÉ ๑๘ ม.ค.๔๘ อยูใ่นไทยติดต่อกนั ๑๐ ปี ใหเ้ป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

๔ (๔.๐๐) ๔๘ (๔๗.๕๐) ๒๔ (๒๓.๘๐) ๒๓ (๒๒.๘๐) ๒ (๒.๐๐) ๓.๒๘ .๙๓ ปานกลาง ๔ 

๒. บุตรของบุคคลในขอ้ ๑ ทีÉเกิดในประเทศไทย ขอมีสญัชาติไทยได ้
๑๖ (๑๕.๘๐) ๔๖ (๔๕.๕๐) ๒๐ (๑๙.๘๐) ๑๖ (๑๕.๘๐) ๓ (๓.๐๐) ๓.๕๕ ๑.๐๓ มาก ๓ 

  



   
-  ๔๕  -

ตารางทีÉ  ๕  (ต่อ)  
กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๑ 

ระดบัความคิดเห็น 
 µ σ แปลความ 

 อนัดบั เห็นดว้ย อยา่งยิÉง เห็นดว้ย ไม่แน่ ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๓. รัฐใหก้ารคุม้ครองสิทธิขัÊนพืÊนฐาน ๑๖ (๑๕.๘๐) ๕๑ (๕๐.๕๐) ๒๐ (๑๙.๘๐) ๑๑ (๑๐.๙๐) ๓ (๓.๐๐) ๓.๖๕ .๙๗ มาก ๒ 
๔. รัฐทบทวนปรับปรุงกฎหมาย ๑๙ (๑๘.๘๐) ๖๗ (๖๖.๓๐) ๖ (๕.๙๐) ๕ (๕.๐๐) ๔ (๔.๐๐) ๓.๙๑ .๘๙ มาก ๑ 

รวม ๓.๖๐ .๗๒ มาก    จากตารางทีÉ ๕  พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖                      มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๑ การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูม่าเป็นเวลานาน  อยูใ่นระดบัมาก ( µ = ๓.๖๐)    เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ๕๖ ทีÉตอบ มีแนวความคิดในเรืÉองการใหรั้ฐทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองให้ทนัสมยั อยูใ่นระดบัมาก  ( µ = ๓.๙๑) และในระดบัรองลงมาไดแ้ก่  รัฐใหก้ารคุม้ครองสิทธิขัÊนพืÊนฐานดา้นการศึกษา สาธารณสุข และการเดินทาง กบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูเ่มืองไทยมานาน  อยูใ่นระดบัมาก ( µ = ๓.๖๕)  การใหบุ้ตรของผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูใ่นเมืองไทยมาเป็นเวลานานสามารถขอมีสัญชาติไทย  อยูใ่นระดบัมาก  ( µ = ๓.๕๕) ลาํดบัสุดทา้ยคือ  การใหผู้ห้ลบหนี       เขา้เมืองทีÉเขา้ประเทศไทยก่อนวนัทีÉ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และอยูใ่นประเทศไทยติดต่อกนั ๑๐ ปี   มีสถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย อยูใ่นระดบัปานกลาง ( µ = ๓.๒๘)            



   
-  ๔๖  -

 ตารางทีÉ ๖  ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนั   ราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มเป้าหมายทีÉ ๒    การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า  ลาว  และกมัพูชา   
กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๒  

ระดบัความคิดเห็น 
 µ σ แปลความ 

 อนัดบั เห็นดว้ย อยา่งยิÉง เห็นดว้ย ไม่แน่ ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑. การจา้งแรงงานต่างดา้วในอาชีพขาดแคลนทาํไดใ้นหว้งเวลาหนึÉง ๒๖ (๒๕.๗๐) ๖๕ (๖๔.๔๐) ๕ (๕.๐๐) ๕ (๕.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๑๐ .๗๐ มาก ๑๑ 
๒. การจา้งงานตอ้งไม่กระทบแรงงานไทย ๔๘ (๔๗.๕๐) ๔๓ (๔๒.๖๐) ๓ (๓.๐๐) ๖ (๕.๙๐) ๑ (๑.๐๐) ๔.๒๙ .๘๖ มากทีÉสุด ๑๐ 
๓. การจา้งงานควรสอดคลอ้งกบัผลประโยชนท์างเศรษฐกิจของชาติ 

๔๘ (๔๗.๕๐) ๕๑ (๕๐.๕๐) ๒ (๒.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๔๕ .๕๓ มากทีÉสุด ๕ 
๔. การจา้งแรงงานต่างดา้วควรสอดคลอ้งกบัการปรับโครงสร้างประชากร 

๔๑ (๔๐.๖๐) ๕๓ (๕๒.๕๐) ๕ (๕.00) ๒ (๒.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๓๑ .๖๖ มากทีÉสุด ๘ 
๕. เร่งรัดการพฒันาเทคโนโลยีในสถานประกอบการทดแทนแรงงานต่างดา้ว 

๔๖ (๔๕.๕๐) ๔๓ (๔๒.๖๐) ๙ (๘.๙๐) ๓ (๐.๐๐) ๐ (๓.๐๐) ๔.๓๐ .๗๕ มากทีÉสุด ๙ 
๖. ปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สญัชาติใหร้วดเร็วมีค่าใชจ่้ายเหมาะสม 

๔๓ (๔๒.๖๐) ๕๕ (๕๔.๕๐) ๒ (๒.๐๐) ๑ (๑.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๓๐ .๕๘ มากทีÉสุด ๗ 
๗. ประเทศไทยและประเทศตน้ทางควรปฏิบติัตามบนัทึกความเขา้ใจการนาํแรงงานเขา้สู่ระบบและการจา้งงานถูกกฎหมาย  

๔๘ (๔๗.๕๐) ๕๒ (๕๑.๕๐) ๑ (๑.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๔๖ .๕๒ มากทีÉสุด ๔ 

๘.  ขยายเวลาใหแ้รงงานทีÉผา่นการพิสูจนส์ญัชาติจาก ๒ ปี เป็น ๓ ปี ต่อได ้๒ ครัÊ ง ครัÊ งละ ๑ ปี 
๒๓ (๒๒.๘๐) ๔๘ (๔๗.๕๐) ๒๓ (๒๒.๘๐) ๗ (๖.๙๐) ๐ (๐.๐๐) ๓.๘๖ .๘๔ มาก ๑๒ 

๙.  ใหแ้รงงานในสาขาประมงและก่อสร้างสามารถเคลืÉอนยา้ยไปยงับริษทัอืÉนได ้
๑๔ (๑๓.๙๐) ๔๗ (๔๖.๕๐) ๓๐ (๒๙.๗๐) ๙ (๘.๙๐) ๑ (๑.๐๐) ๓.๖๓ .๘๖ มาก ๑๓ 

๑๐.  นายจา้งตอ้งทาํสญัญา กาํหนดเวลาจา้ง  ค่าจา้ง  และสวสัดิการอยา่งชดัเจน 
๔๓ (๔๒.๖๐) ๕๖ (๕๕.๔๐) ๑ (๑.๐๐) ๑ (๑.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๓๙ .๕๖ มากทีÉสุด ๖ 

 



   
-  ๔๗  -

 ตารางทีÉ  ๖  (ต่อ)   กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๒ ระดบัความคิดเห็น  µ  
σ  แปลความ 

 อนัดบั เห็นดว้ยอยา่งยิÉง เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑๑.  แรงงานหลบหนีเขา้เมืองตอ้งถูกผลกัดนั  ส่งกลบั อยา่งปลอดภยั บนพืÊนฐานความเป็นมนุษย ์
๕๔ (๕๓.๕๐) ๔๓ (๔๒.๖๐) ๔ (๔.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๔๙ .๕๗ มากทีÉสุด ๓ 

๑๒.  แรงงานตอ้งร่วมกบัชุมชนในการรักษาสิÉงแวดลอ้มและความสงบเรียบร้อย 
๖๓ (๖๒.๔๐) ๓๘ (๓๗.๖๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๖๒ .๔๘ มากทีÉสุด ๒ 

๑๓.  ลงโทษนายจา้งและเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉประพฤติมิชอบ อยา่งเฉียบขาด ๗๐ (๖๙.๓๐) ๒๙ (๒๘.๗๐) ๒ (๒.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๖๗ .๕๑ มากทีÉสุด ๑ 
รวม ๔.๓๐ .๓๓ มากทีÉสุด    จากตารางทีÉ ๖ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ มีแนวความคิด ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มเป้าหมายทีÉ ๒ การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ พม่า  ลาว  และกมัพูชาอยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๓๐)    เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  มีแนวความคิด กบัการลงโทษนายจา้ง และเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉประพฤติมิชอบอยา่งเฉียบขาดอยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  ( µ = ๔.๖๗) และในระดบัรองลงมา ไดแ้ก่ แรงงานตอ้งร่วมกบัชุมชนในการรักษา         สิÉงแวดลอ้มและความสงบเรียบร้อย  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  ( µ = ๔.๖๒)  แรงงานทีÉหลบหนี        เขา้เมืองตอ้งถูกผลกัดนัส่งกลบัอยา่งปลอดภยับนพืÊนฐานความเป็นมนุษย ์อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด               ( µ = ๔.๔๙)  ไทยและประเทศตน้ทางควรปฏิบติัตามบนัทึกความเขา้ใจการนาํแรงงานเขา้สู่ระบบและจา้งแรงงานทีÉถูกกฎหมายอยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  ( µ = ๔.๔๖)  การจา้งงานควรสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๔๕) นายจา้งตอ้งทาํสัญญากาํหนดเวลาจา้ง  ค่าจา้งและสวสัดิการอยา่งชดัเจน อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๓๙) ควรปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแรงงานใหร้วดเร็วและมีค่าใชจ่้ายทีÉเหมาะสม อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด        ( µ = ๔.๓๘)  การจา้งแรงงานต่างดา้วควรสอดคลอ้งกบัการปรับโครงสร้างประชากร อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๓๑)  ควรเร่งรัดการพฒันาเทคโนโลยใีนสถานประกอบการทดแทนแรงงาน    ต่างดา้ว อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  ( µ = ๔.๓๐) การจา้งงานตอ้งไม่กระทบแรงงานไทย อยูใ่นระดบั   มากทีÉสุด ( µ = ๔.๒๙)  การจา้งงานแรงงานต่างดา้วในสาขาวชิาชีพทีÉขาดแคลนใหด้าํเนินการไดใ้นห้วง



   
-  ๔๘  -

เวลาหนึÉงเท่าทีÉจาํเป็น อยูใ่นระดบัมาก ( µ = ๔.๑๐) ขยายเวลาใหแ้รงงานทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติจาก ๒ ปี เป็น ๓ ปี ต่อไดอี้ก ๒ ครัÊ งครัÊ งละ ๑ ปี อยูใ่นระดบัมาก  ( µ = ๓.๘๖) และลาํดบัสุดทา้ยคือใหแ้รงงานในสาขาประมง และการก่อสร้างสามารถเคลืÉอนยา้ยไปยงับริษทัอืÉนได ้( µ = ๓.๖๓)   
ตารางทีÉ ๗  ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนั   ราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มเป้าหมายทีÉ ๓    การจดัการปัญหาผูห้นีภยัจากการสู้รบ  ชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ    กลุ่มเป้าหมายทีÉ ๓ ระดบัความคิดเห็น  

µ  
σ  แปลความ  อนัดบั เห็น ดว้ยอยา่งยิÉง 

เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑. ผอ่นผนัใหผู้ห้นีภยัอยูช่ัÉวคราวตามหลกัมนุษยธ์รรม ๑๕ (๑๔.๙) ๕๕ (๕๔.๕) ๘ (๗.๙๐) ๑๖ (๑๕.๘) ๗ (๖.๙๐) ๓.๕๔ ๑.๑ มาก ๕ 
๒. บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อขบวนการคา้มนุษย ์ นายจา้ง  และผูใ้หที้Éพกัพิง 

๗๔ (๗๓.๓) ๒๖ (๒๕.๗) ๑ (๑.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๗๒ .๔๗ มากทีÉสุด ๑ 
๓. ไม่เพิÉมพืÊนทีÉรองรับผูห้นีภยั ๕๐ (๔๙.๕) ๓๗ (๓๖.๖) ๑๒ (๑๑.๙๐) ๒ (๒.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๓๓ .๗๖ มากทีÉสุด ๔ 
๔. ขอความร่วมมือจากประเทศตน้ทาง  และประเทศทางผา่นใหส้กดักัÊนการเดินทางสู่ประเทศไทย 

๖๓ (๖๒.๔) ๓๗ (๓๖.๖) ๑ (๑.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๖๑ .๕๐ มากทีÉสุด ๒ 
๕. ดาํเนินการส่งผูห้นีภยัไปประเทศทีÉสาม  หรือส่งกลบัประเทศตน้ทาง ๕๐ (๔๙.๕) ๕๐ (๔๙.๕) ๐ (๐.๐๐) ๑ (๑.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๔๗ .๕๕ มากทีÉสุด ๓ 

รวม  ๔.๓๓ .๓๙ มากทีÉสุด    จากตารางทีÉ ๗ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มเป้าหมายทีÉ ๓ การจดัการปัญหาผูห้นีภยัจากการสู้รบชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๓๓)   เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   มีแนวความคิดต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อขบวนการคา้มนุษย ์ นายจา้งและผูใ้หที้Éพกัพิง อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๗๒) และในระดบัรองลงมาไดแ้ก่ การขอความร่วมมือจากประเทศตน้ทางและประเทศทางผา่นใหส้กดักัÊนการเดินทางสู่ประเทศไทย ( µ = ๔.๖๑) ดาํเนินการ



   
-  ๔๙  -

ส่งผูห้นีภยัจากการสู้รบตามแนวชายแดนไปประเทศทีÉสามหรือส่งกลบัประเทศตน้ทาง                     ( µ = ๔.๔๗) ไมเ่พิÉมพืÊนทีÉรองรับผูห้นีภยัจากการสู้รบตามแนวชายแดน  ชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ  ( µ = ๔.๓๓) และลาํดบัสุดทา้ยคือการผอ่นผนัใหผู้ห้นีภยัจากการสู้รบตามแนวชายแดน  ชาวโรฮิงยา  และชาวเกาหลีเหนืออยูช่ัÉวคราวตามหลกัมนุษยธรรม ( µ = ๓.๕๔)   
ตารางทีÉ ๘   ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนั   ราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองยุทธศาสตร์ทีÉ ๒    การป้องกนัการลกัลอบเขา้มาใหม่  

ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ 
ระดบัความคิดเห็น 

 µ σ แปลความ 
 อนัดบั เห็นดว้ย อยา่งยิÉง เห็นดว้ย ไม่แน่ ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑. สกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมืองโดยพฒันาระบบสารสนเทศเพืÉอเชืÉอมโยงขอ้มูลทุกด่าน ตม.ให้ติดตามบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๖๙ (๖๘.๓๐) ๓๒ (๓๑.๗๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๖๘ .๔๖ มากทีÉสุด ๑ 

๒. ควบคุมผูใ้ชบ้ตัรผา่นแดนให้ทราบทีÉอยูแ่ละเวลาเดินทางกลบั ๖๘ (๖๗.๓๐) ๓๓ (๓๒.๗๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๖๗ .๔๗ มากทีÉสุด ๒ 
๓. ส่งเสริมใหชุ้มชนชายแดนชายฝัÉงทะเลสกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมือง  ๖๔ (๖๓.๔๐) ๓๒ (๓๑.๗๐) ๕ (๕.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๕๘ .๕๘ มากทีÉสุด ๓ 

รวม ๔.๖๔ .๔๔ มากทีÉสุด    จากตารางทีÉ ๘ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖                      มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ การป้องกนัการลกัลอบ    เขา้มาใหม่  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๖๔)   เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  มีแนวความคิดต่อการสกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมืองโดยพฒันาระบบสารสนเทศเพืÉอเชืÉอมโยงขอ้มูลทุกด่านตรวจคนเขา้เมืองใหติ้ดตามบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๖๘) และในระดบัรองลงมาไดแ้ก่  การควบคุมผูใ้ชบ้ตัรผา่นแดนใหท้ราบทีÉอยูแ่ละเวลาเดินทางกลบั  ( µ = ๔.๖๗) และลาํดบัสุดทา้ยคือ  การส่งเสริมให้ชุมชนชายแดน  ชายฝัÉงทะเล  สกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมือง ( µ = ๔.๕๘) 



   
-  ๕๐  -

ตารางทีÉ ๙   ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนั   ราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองยุทธศาสตร์ทีÉ ๓    การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอป้องกนัและแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง   
ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ 

ระดบัความคิดเห็น 
 µ σ แปลความ 

 อนัดบั เห็นดว้ย อยา่งยิÉง เห็นดว้ย ไม่แน่ ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑. ใชก้ลไกอาเซียนและกลไกทวิภาคีประสานความร่วมมือแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
๕๔ (๕๓.๕๐) ๔๔ (๔๓.๖๐) ๓ (๓.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๕๐ .๕๕ มากทีÉสุด ๑ 

๒. ประเทศไทยควรส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ  สงัคม และทรัพยากรมนุษยข์องประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอป้องกนัการยา้ยถิÉน 
๔๑ (๔๐.๖๐) ๔๙ (๔๘.๕๐) ๖ (๕.๙๐) ๕ (๕.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๒๔ .๗๗ มากทีÉสุด ๒ 

รวม ๔.๓๗ .๕๔ มากทีÉสุด    จากตารางทีÉ ๙ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ มีแนวความคิด ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศ เพืÉอนบา้น เพืÉอป้องกนั  และแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๓๗)   เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  มีแนวความคิดในการใชก้ลไกอาเซียนและกลไกทวภิาคี  ประสานความร่วมมือแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๕๐) และในระดบัรองลงมาไดแ้ก่ ประเทศไทยควรส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมและทรัพยากรมนุษยข์องประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอป้องกนัการยา้ยถิÉน  ( µ = ๔.๒๔)          



   
-  ๕๑  -

ตารางทีÉ ๑๐   ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนั   ราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองยุทธศาสตร์ทีÉ ๔   การบริหารจดัการ   
ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ 

ระดบัความคิดเห็น 
 µ σ แปลความ 

 อนัดบั เห็นดว้ย อยา่งยิÉง เห็นดว้ย ไม่แน่ ใจ ไม่เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑. จดัตัÊงคณะกรรมการอาํนวยการบริหารยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผู ้หลบหนีเขา้เมือง(กอ.ปร.) 
๒๔ (๒๓.๘๐) ๕๖ (๕๕.๔๐) ๑๗ (๑๖.๘๐) ๓ (๓.๐๐) ๑ (๑.๐๐) ๓.๙๘ .๗๘ มาก ๒ 

๒. จดัทาํนโยบายรองรับการยา้ยถิÉนภายในประเทศและภูมิภาครองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
๔๕ (๔๔.๖๐) ๔๗ (๔๖.๕๐) ๙ (๘.๙๐) ๐ (๐.๐๐) ๐ (๐.๐๐) ๔.๓๕ .๖๔ มากทีÉสุด ๑ 

รวม ๔.๑๖ .๖๓ มาก    จากตารางทีÉ ๑๐ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖                     มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองยุทธศาสตร์ทีÉ ๔  การบริหารการจดัการ  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๑๖)   เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  มีแนวความคิดในการจดัทาํนโยบายรองรับการยา้ยถิÉนภายในประเทศและภูมิภาค  เพืÉอรองรับ การเป็นประชาคมอาเซียน อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด ( µ = ๔.๓๕) และในระดบัรองลงมา ไดแ้ก่  การจดัตัÊงคณะกรรมการอาํนวยการบริหารยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง (กอ.ปร.)       เพืÉอขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ในภาพรวม ( µ = ๓.๙๘)         



   
-  ๕๒  -

ส่วนทีÉ 3 เปรียบเทียบแนวความคดิของนักศึกษาวทิยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง จาํแนกตาม เพศ ระดบัการศึกษา และกลุ่มอาชีพ   ตารางทีÉ ๑๑   การเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖    ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง   ทัÊงระบบจาํแนกตาม เพศ    เพศ จาํนวน แนวความคิดในการแกปั้ญหา แปลผล 
 µ σ ชาย ๙๕ ๔.๒๓ .๓๔ มากทีÉสุด หญิง ๖ ๔.๓๓ .๑๘ มากทีÉสุด   จากตารางทีÉ ๑๑  พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖ ทัÊงเพศชาย และเพศหญิง มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี เขา้เมืองทัÊงระบบ ไม่แตกต่าง ทัÊงเพศชายและเพศหญิงมีความเขา้ใจ และมีแนวความคิดในการ   แกปั้ญหา อยูใ่นระดบัมากทีÉสุดโดยเพศชาย  ( µ = ๔.๒๓)  และเพศหญิง  ( µ = ๔.๓๓)    

ตารางทีÉ ๑๒  การเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖    ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง   ทัÊงระบบจาํแนกตาม  ระดบัการศึกษา    ระดบัการศึกษา จาํนวน แนวความคิดในการแกปั้ญหา แปลผล 
 µ σ ปริญญาตรี ๓๘ ๔.๒๗ .๓๔ มากทีÉสุด ปริญญาโท ๕๘ ๔.๒๒ .๓๕ มากทีÉสุด ปริญญาเอก ๕ ๔.๒๕ .๑๓ มากทีÉสุด  



   
-  ๕๓  -

 จากตารางทีÉ ๑๒ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖                   มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ ไม่แตกต่างผูต้อบแบบสอบถามทุกคน มีความเขา้ใจในการแกปั้ญหา และมีแนวความคิด    อยูใ่นระดบัมากทีÉสุดโดยผูส้าํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี  ( µ = ๔.๒๗)  ผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท ( µ = ๔.๒๒)   และผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอก  ( µ = ๔.๒๕)     
ตารางทีÉ ๑๓ การเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖    ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง   ทัÊงระบบจาํแนกตาม กลุ่มอาชีพ   กลุ่มอาชีพ จาํนวน แนวความคิดในการแกปั้ญหา แปลผล 

 µ σ ขา้ราชการทหาร ตาํรวจ ๖๑ ๔.๒๕ .๓๒ มากทีÉสุด ขา้ราชการพลเรือน ๔๐ ๔.๒๒ .๓๗ มากทีÉสุด   จากตารางทีÉ ๑๓ พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖                     มีแนวความคิด  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง     ทัÊงระบบ ไม่แตกต่างผูต้อบแบบสอบถามทุกคน มีความเขา้ใจในการแกปั้ญหา อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด โดยกลุ่มอาชีพขา้ราชการทหาร ตาํรวจ ( µ = ๔.๒๕)  และกลุ่มอาชีพขา้ราชการพลเรือน                 ( µ = ๔.๒๒)    
 
 
 
 
 
 



   
-  ๕๔  -

ตารางทีÉ ๑๔   แนวความคิดเพิÉมเติมในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์   แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบจากนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  ลาํดบั แนวความคิดเพิÉมเติม จาํนวน ๑ ปรับปรุงกฎหมายทีÉมีปัญหาอุปสรรคและขาดความสอดคลอ้ง เชืÉอมโยงกนัอนัประกอบดว้ย พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ รวมทัÊงอนุบญัญติั ทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่กฎกระทรวงแรงงาน ประกาศกระทรวงมหาดไทย และคาํสัÉงกระทรวงแรงงาน  

๘ 

๒ การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในสืÉอทุกประเภทของประเทศตน้ทางเพืÉอให้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทราบถึงผลเสียมากกวา่ผลประโยชน์ทีÉจะไดรั้บ ๑ 
๓ การบูรณาการดา้นขอ้มูล จากทุกภาคส่วนเพืÉอทราบขอ้มูลทีÉแทจ้ริงถึงจาํนวนและทีÉอยูข่องแรงงานต่างดา้วและผูติ้ดตาม เพืÉอสะดวกต่อการควบคุมการหลบหนีเขา้เมือง 

๑ 
๔ การลดขัÊนตอนในการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว ๑ ๕ ประชาสัมพนัธ์ในสืÉอตา่ง ๆ ของไทยอยา่งต่อเนืÉองให้ทราบถึงผลเสียทีÉประเทศไทย ตอ้งแบกรับผูห้ลบหนีเขา้เมือง และการใชแ้รงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

๑ 
  จากตารางทีÉ ๑๔  พบวา่ แนวความคิดเพิÉมเติมของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นทีÉ ๕๖ สอดคลอ้งกบัแนวความคิดตามทฤษฎีของ Lee  (Lee, ๑๙๖๖) การยา้ยถิÉน  จะเกิดขึÊนเมืÉอมีการพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น ปัจจยัผลกัจากประเทศตน้ทาง  ปัจจยัดึงจากประเทศปลายทาง  อุปสรรคระหวา่งประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง  ปัจจยัส่วนบุคคล ซึÉ งเมืÉอบุคคลในประเทศตน้ทางพิจารณาแลว้มีผลเสียมากกวา่ผลดีก็จะไม่เกิดการยา้ยถิÉน  ไม่เกิดปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง      



บททีÉ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 การศึกษาเรืÉองการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี เขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ๕๖ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง เปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ จาํแนกตามเพศ  ระดบัการศึกษา  กลุ่มอาชีพประชากรทีÉใชคื้อ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ จาํนวน ๑๑๐ คนเครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถามเกีÉยวกบัตวัแปรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  สถิติทีÉใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่  การพรรณนาลกัษณะทัÉวไปของประชากรโดยใชต้ารางแจกแจงความถีÉ  อตัราส่วนร้อยละ  ค่าเฉลีÉย  ค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน      ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระต่าง ๆ ทีÉมีผลกระทบต่อแนวความคิด         ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  เพืÉอตอบจุดประสงคข์องการศึกษาทีÉกาํหนดไว ้ การวเิคราะห์ขอ้มูล  และการวเิคราะห์ตวัแปรเพืÉอให้ทราบถึงแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  การศึกษานีÊไดก้าํหนดแนวทางการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยยดึหลกัทฤษฎี    การยา้ยถิÉนของ Everett  S. Lee  และยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ ของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ เป็นแนวทางในการศึกษา  สรุป    ส่วนทีÉ ๑  สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ทีÉตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย  จาํนวน ๙๕ คน และเพศหญิง จาํนวน ๖ คน วฒุิการศึกษาปริญญาตรี  ๓๘ คน  ปริญญาโท ๕๘  คน  ปริญญาเอก ๕ คน กลุ่มอาชีพขา้ราชการดา้นความมัÉนคงทหาร  ตาํรวจ  ๖๑  คน  กลุ่มอาชีพขา้ราชการพลเรือน  ๔๐  คน  ส่วนทีÉ ๒ แนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  มีแนวความคิดสอดคลอ้งกบัแนวทางการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง



   
-  ๕๖  -

ตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ผูว้จิยัพบวา่ แนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบทีÉนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ใหค้วามสาํคญัมากทีÉสุด ไดแ้ก่        การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อขบวนการคา้มนุษยร์วมทัÊงนายจา้งและผูใ้หที้Éพกัพิง  ลาํดบัรองลงมา ไดแ้ก่ การสกดักัÊนตรวจจบัการลกัลอบเขา้เมือง โดยพฒันาระบบสารสนเทศเพืÉอเชืÉอมโยงขอ้มูลจากทุกด่านตรวจคนเขา้เมืองใหติ้ดตามบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ  การลงโทษนายจา้งและเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉประพฤติมิชอบอยา่งเฉียบขาด  การควบคุมผูใ้ชบ้ตัรผา่นแดนใหท้ราบทีÉอยูแ่ละเวลาเดินทางกลบั  แรงงานตอ้งร่วมกบัชุมชนในการรักษาสิÉงแวดลอ้ม และความสงบเรียบร้อย            อีกประการหนึÉง คือการขอความร่วมมือจากประเทศตน้ทาง ประเทศทางผา่นใหส้กดักัÊนการเดินทาง สู่ประเทศไทย  ตามลาํดบั  แนวความคิดทีÉนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ให้ความสาํคญันอ้ยทีÉสุด คือ การให้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉเขา้ประเทศไทยก่อนวนัทีÉ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และอยูใ่นประเทศไทยติดต่อกนั ๑๐ ปี มีสถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ส่วนทีÉ ๓  เปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี   เขา้เมืองทัÊงระบบจาํแนกตาม  เพศ  ระดบัการศึกษา  กลุ่มอาชีพ  ปรากฏดงันีÊ   ๑.  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ มีเพศต่างกนัมีแนวความคิด     ในการแกปั้ญหาไม่แตกต่างกนั         ๒.  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ มีระดบัการศึกษาต่างกนั          มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาไม่แตกต่างกนั         ๓.  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ มีกลุ่มอาชีพต่างกนัมีแนวความคิดในการแกปั้ญหาไม่แตกต่างกนั       อภปิรายผล      



   
-  ๕๗  -

 จากการวจิยัพบวา่แนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์ การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ตามแนวทางของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  ซึÉ งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของปวณีรัตน์  แสงโทนโพธิÍ  (๒๕๕๖) ศึกษาเรืÉองผลกระทบของการคา้แรงงานตา่งดา้วต่อความมัÉนคงของชาติ ผลการวจิยัพบวา่ รัฐควรเปิดโอกาสใหแ้รงงานต่างดา้วขึÊนทะเบียน  รัฐควรบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั  และส่งเสริมการเขา้ถึงระบบบริการของรัฐ ใหค้วามรู้ดา้นกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว  พฒันางานสาธารณสุขประชากรต่างดา้ว  ประสานความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอหาทางออกการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วร่วมกนัรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายเพืÉอนาํมาสู่ทางออกในการแกไ้ขปัญหา  สร้างจิตสาํนึกทีÉดีต่อนายจา้งและผูป้ระกอบการ  กาํหนดมาตรการและบทลงโทษอยา่งเขม้งวด  ระดบันโยบายทอ้งถิÉน ประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ  มีการบูรณาการแผนงานและการพฒันากลไกการประสานงานเพืÉอการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  ออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัในการเขา้ออกของแรงงานต่างดา้วบริเวณช่องขา้มต่าง ๆ ใหรั้ดกุม และให้บริการแบบเชิงรุกแก่แรงงานตา่งดา้วทัÊงดา้นกฎหมายแรงงานต่างดา้วและดา้นการส่งเสริมสุขภาพ  นอกจากนีÊผูว้จิยัพบวา่ แนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ แตกต่างจากการศึกษาของ สมเพชร  เตชะ (๒๕๔๗) ศึกษาเรืÉองทศันะคติของเจา้หนา้ทีÉรัฐและประชาชนตอ่นโยบายของรัฐบาลไทยในการแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่  ผลการวจิยัพบวา่นโยบายของรัฐบาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานพม่าอพยพในจงัหวดัเชียงใหม่ไดอ้ยา่งแทจ้ริง และงานวจิยัของสุเทพ  อาภรณ์รัตน์ (๒๕๔๗)  ศึกษาเรืÉองความจาํเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมืองของจงัหวดัจนัทบุรี  ผลการวจิยัพบวา่นายจา้งไม่เห็นดว้ย        ถา้รัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองออกนอกประเทศ  เพราะนายจา้งไดรั้บความเดือดร้อนจากการขาดแรงงาน ทาํให้ตน้ทุนการผลิตสูงขึÊน  ผลการศึกษาความแตกต่างแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ ของนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖พบวา่ ทัÊงเพศชายและเพศหญิง มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบไม่แตกต่าง และทัÊงเพศชายและเพศหญิงมีความเขา้ใจ  ในการแกปั้ญหาและแนวความคิดในการแกปั้ญหา อยูใ่นระดบัมากทีÉสุดโดยเพศชาย ( µ = ๔.๒๓) และเพศหญิง ( µ = ๔.๓๓) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ มีแนวความคิดในการ
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แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ทัÊงระบบ  ไม่แตกต่าง  ผูต้อบแบบสอบถามทุกคน มีความเขา้ใจในการแกปั้ญหา อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด    ข้อเสนอแนะ       จากผลการวจิยัเรืÉอง “การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์การแกปั้ญหา   ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖”  พบวา่นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร มีความเขา้ใจปัญหา ผูห้ลบหนีเขา้เมืองและแนวความคิดในการแกปั้ญหา ตามแนวทางของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  จากขอ้คน้พบดงักล่าว  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ  ดงัต่อไปนีÊ    เชิงนโยบาย        ๑.  รัฐบาลควรใหส้ภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นเจา้ภาพในการกาํหนดปริมาณและประเภทแรงงานทีÉตอ้งการจากประเทศเพืÉอนบา้นในหว้งเวลา ๕ ปี ใหส้อดคลอ้งกบัอุปสงค ์และอุปทาน ดา้นแรงงาน  เพืÉอเป็นปัจจยัพืÊนฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงในระดบัทีÉยอมรับได ้  ๒.  รัฐบาลควรใหโ้อกาสผูห้ลบหนีเขา้เมืองรายงานตวัและยกเวน้โทษ อนัจะส่งผลให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนไดรั้บขอ้มูลทีÉแทจ้ริงของผูห้ลบหนีเขา้เมือง   เชิงปฏิบัติ      ๑.  สถานเอกอคัรราชทูตไทยในต่างประเทศดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ดว้ยสืÉอสิÉงพิมพ ์ วทิยแุละโทรทศัน์ ในประเทศตน้ทางให้ประชาชนทราบถึงผลเสียของการหลบหนีเขา้ประเทศไทย  ๒.  กรมประชาสัมพนัธ์ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ดว้ยสืÉอสิÉงพิมพ ์ วทิยแุละโทรทศัน์ ใหผู้ป้ระกอบการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศก่อนผลประโยชน์ส่วนตน   ๓.  สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติควรเป็นเจา้ภาพบูรณาการใหห้น่วยราชการ    ทีÉเกีÉยวขอ้งปรับปรุงกฎหมายทีÉมีปัญหาอุปสรรคและขาดความสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกนั ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ รวมทัÊงอนุบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่  กฎกระทรวงแรงงาน ประกาศกระทรวงมหาดไทย และคาํสัÉงกระทรวงแรงงาน  ๔.  สาํนกังานกิจการความมัÉนคงภายใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย    บูรณาการดา้นขอ้มูลจากทุกภาคส่วนเพืÉอทราบขอ้มูลทีÉแทจ้ริงถึงจาํนวนและทีÉอยูข่องแรงงาน      ต่างดา้ว และผูติ้ดตาม เพืÉอสะดวกต่อการควบคุมการหลบหนีเขา้เมือง 
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  ๕.  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ควรลดขัÊนตอนในการนาํเขา้แรงงานและอนุญาตใหแ้รงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นทาํงานในประเทศไทย  เชิงวชิาการ        ๑.  ผูว้จิยัท่านต่อไปควรทาํวิจยัเฉพาะกรณีในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองแต่ละสัญชาติ เพืÉอให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก ถึงระดบัความรุนแรงทีÉส่งผลต่อความมัÉนคงของชาติ   ๒.  ผูว้จิยัท่านต่อไปควรศึกษาใหไ้ดต้วัแทนจากทุกสาขาอาชีพ  
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แบบสอบถามเพืÉอการวจิัย    โครงการวิจยัเรืÉองการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖   วตัถุประสงค์ แบบสอบถามฉบบันีÊ เป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันีÊ    ๑.  เพืÉอศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ   ๒.  เพืÉอเปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี เขา้เมืองทัÊงระบบจาํแนกตามเพศ  ระดบัการศึกษา  และกลุ่มอาชีพ  คําชีÊแจง   ๑. แบบสอบถามชุดนีÊ มีทัÊงหมด ๒ ส่วน รวม ๓๒ ขอ้    ส่วนทีÉ ๑ แบบสอบถามปัจจยัส่วนบุคคล ๓ ขอ้    ส่วนทีÉ ๒ แบบสอบถามแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี    เขา้เมืองทัÊงระบบ (๒๙ ขอ้)   ๒.  ในการตอบแบบสอบถามแต่ละขอ้ไม่มีคาํตอบทีÉถูกหรือผิดและไม่มีผลกระทบต่อผูต้อบคาํถาม ผูว้จิยัจะนาํเสนอขอ้มูลเป็นภาพรวมนาํผลการวจิยัไปใชใ้นการพฒันาการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ   ๓.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้และตรงกบัความรู้สึกทีÉแทจ้ริง ของท่านมากทีÉสุด   ๔.  ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิÉงวา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนีÊ          พลตรี อภิชาติ   อุ่นอ่อน                        ผูว้จิยั   



   
-  ๖๔  -

ส่วนทีÉ ๑ แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคล คาํชีÊแจง โปรดเขียนเครืÉองหมาย   ลงใน         หนา้ขอ้ความทีÉเป็นจริงเกีÉยวกบัตวัท่าน  ๑. เพศ             ๑) ชาย                ๒) หญิง  ๒. ระดบัการศึกษา            ๑) ปริญญาตรี                          ๒) ปริญญาโท             ๓) ปริญญาเอก   ๓. อาชีพ            ๑) ขา้ราชการทหาร  ตาํรวจ                ๒) ขา้ราชการพลเรือน     ส่วนทีÉ ๒ แบบสอบถามเกีÉยวกับแนวความคิดของนักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๖ ในการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทัÊงระบบ  ขอ้ความ เห็นดว้ยอยา่งยิÉง 
เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย 

ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ กลุ่มเป้าหมายทีÉ๑การจัดการปัญหา ผู้หลบหนี เข้าเมือง ทีÉอยู่มาเป็นเวลานาน 
     

๑. บุคคลทีÉเขา้ประเทศไทย      



   
-  ๖๕  -

ก่อน ๑๘ ม.ค.๔๘ และอยูใ่นไทยติดตอ่กนั ๑๐ ปี กาํหนดใหเ้ป็น คนต่างดา้วโดยชอบดว้ยกฎหมาย ขอ้ความ เห็นดว้ยอยา่งยิÉง 
เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย 

ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๒. บุตรของบุคคลในขอ้ ๑ ทีÉเกิดในประเทศไทยสามารถ ขอมีสัญชาติไทยได ้
     

๓. รัฐให้การคุม้ครอง สิทธิขัÊนพืÊนฐานดา้นการศึกษา สาธารณสุข การเดินทาง กบับุคคลตามขอ้ ๑ ตามกฎหมาย 
     

๔. รัฐทบทวน ปรับปรุง กฎหมายเพืÉอขจดัอุปสรรคของกฎระเบียบ เกีÉยวกบับุคคลตามขอ้ ๑      
ยุทธศาสตร์ทีÉ๑ กลุ่มเป้าหมายทีÉ๒การจัดการปัญหาผู้หลบหนี เข้าเมืองสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา 

     
๕. การจา้งแรงงานต่างดา้ว ในสาขาอาชีพทีÉขาดแคลน  ใหด้าํเนินการไดใ้นหว้งเวลาหนึÉง 

     
๖. การจา้งงานตอ้งไม่กระทบแรงงานไทย      ๗. การจา้งงานควรสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ      
๘. การจา้งแรงงานต่างดา้ว ควรสอดคลอ้งกบัการปรับโครงสร้างประชากร      
๙. เร่งรัดการพฒันาเทคโนโลย ีในสถานประกอบการ ทดแทนแรงงานต่างดา้ว      

ขอ้ความ เห็น เห็น ไม่ ไม่ ไม่



   
-  ๖๖  -

ดว้ยอยา่งยิÉง 
ดว้ย แน่ใจ เห็นดว้ย เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ๑๐. ปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแรงงานให้รวดเร็ว และมีค่าใชจ่้ายทีÉเหมาะสม 

     
๑๑. ประเทศไทยและประเทศ ตน้ทางควรปฏิบติัตามบนัทึกความเขา้ใจการนาํแรงงาน เขา้สู่ระบบและการจา้งงาน ทีÉถูกกฎหมาย 

     

๑๒. ขยายเวลาใหแ้รงงาน ทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติ จาก ๒ ปี เป็น ๓ ปี ต่อไดอี้ก ๒ ครัÊ ง  ครัÊ งละ ๑ ปี 
     

๑๓. ใหแ้รงงานในสาขาประมงสาขาก่อสร้าง สามารถเคลืÉอนยา้ยไปยงับริษทัอืÉนได ้      
๑๔. นายจา้งตอ้งทาํสัญญากาํหนดเวลาจา้ง, ค่าจา้ง  และสวสัดิการอยา่งชดัเจน      
๑๕. แรงงานทีÉหลบหนีเขา้เมืองตอ้งถูกผลกัดนั ส่งกลบั  อยา่งปลอดภยั บนพืÊนฐาน ความเป็นมนุษย ์

     
๑๖. แรงงานตอ้งร่วมกบัชุมชน ในการรักษาสิÉงแวดลอ้ม  และความสงบเรียบร้อย 

     
๑๗. ลงโทษนายจา้ง และเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉประพฤติมิชอบอยา่งเฉียบขาด      

ขอ้ความ เห็นดว้ยอยา่ง
เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย 

ไม่เห็นดว้ย



   
-  ๖๗  -

ยิÉง อยา่งยิÉง ยุทธศาสตร์ทีÉ๑ กลุ่มเป้าหมายทีÉ๓การจัดการปัญหาผู้หนีภัย จากการสู้รบตามแนวชายแดน  ชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ 
     

๑๘. ผอ่นผนัใหผู้ห้นีภยั อยูช่ัÉวคราวตามหลกัมนุษยธรรม      
๑๙. บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อขบวนการคา้มนุษย,์ นายจา้ง  และผูใ้หที้Éพกัพิง  

     
๒๐. ไม่เพิÉมพืÊนทีÉรองรับผูห้นีภยั      ๒๑. ขอความร่วมมือจาก ประเทศตน้ทาง และประเทศทางผา่น ใหส้กดักัÊนการเดินทาง สู่ประเทศไทย 

     

๒๒. ดาํเนินการส่งผูห้นีภยั ไปประเทศทีÉสาม  หรือส่งกลบัประเทศตน้ทาง 
     

ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ การป้องกัน การลักลอบเข้ามาใหม่      
๒๓. สกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมือง โดยพฒันาระบบสารสนเทศ เพืÉอเชืÉอมโยงขอ้มูลทุกด่าน ตม. ใหติ้ดตามบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

     
๒๔. ควบคุมผูใ้ชบ้ตัรผา่นแดนใหท้ราบทีÉอยูแ่ละเวลาเดินทางกลบั      
๒๕. ส่งเสริมใหชุ้มชนชายแดน, ชายฝัÉงทะเล สกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมือง      

ขอ้ความ เห็น เห็น ไม่ ไม่ ไม่



   
-  ๖๘  -

ดว้ยอยา่งยิÉง 
ดว้ย แน่ใจ เห็นดว้ย เห็นดว้ยอยา่งยิÉง ยุทธศาสตร์ทีÉ๓ การเสริมสร้าง ความร่วมมือกับประเทศ เพืÉอนบ้าน เพืÉอป้องกัน และแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 

     

๒๖. ใชก้ลไกอาเซียน และกลไกทวภิาคี ประสานความร่วมมือแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง      
๒๗. ประเทศไทยควรส่งเสริม การพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม และทรัพยากรมนุษยข์องประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอป้องกนัการยา้ยถิÉน 

     
ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ การบริหารจัดการ      ๒๘. จดัตัÊงคณะกรรมการอาํนวยการบริหารยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง(กอ.ปร.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  เพืÉอขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ในภาพรวม 

     

๒๙. จดัทาํนโยบายรองรับ การยา้ยถิÉน ภายในประเทศ และภูมิภาค  รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
     

  ข้อเสนอแนะ  ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง   ……………………………………………………………………………………........... …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….....ขอขอบคุณทุกท่านทีÉใหค้วามร่วมมือมา ณ โอกาสนีÊ  



ประวตัิย่อผู้วิจัย  
    ชืÉอ     พลตรีอภิชาติ  อุ่นออ่น     วนั  เดือน  ปีเกิด  ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๐๒     การศึกษา  

     พ.ศ.๒๕๒๖ วทิยาศาสตร์บณัฑิต (วทบ.ทบ.)          โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้       พ.ศ.๒๕๓๔ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดทีÉ ๖๙      พ.ศ.๒๕๔๙ วทิยาลยัการทพับก ชุดทีÉ ๕๑      พ.ศ.๒๕๕๖ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารทัÉวไป)         วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา     ประวตัิการทาํงาน 
     พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๓  ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารบกไทย ณ เวยีงจนัทน ์     พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๔   ผูอ้าํนวยการกองพฒันายทุธศาสตร์             สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์      พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๕   ผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน             สาํนกังานกิจการพลเรือน      พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖   ผูอ้าํนวยการสํานกังานวเิทศสัมพนัธ์            สํานกันโยบายและแผนกลาโหม 
   ตําแหน่งปัจจุบัน  นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํรัฐมนตรี         วา่การกระทรวงกลาโหม. 



   1  สรุปย่อ ลักษณะวชิา  ยุทธศาสตร์  เรืÉอง การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ) ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยั  ป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ผู้วจิัย พลตรีอภิชาติ  อุ่นอ่อน หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ŝŞ  ตําแหน่ง นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา    ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.ŚŝŝŞ ไดก้าํหนดภยัคุกคาม                   ทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศ Ś รูปแบบ ไดแ้ก่  ř)  ภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม (Traditional Threat)   2)  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Traditional Threat) ซึÉ งลว้นเป็นภยัทีÉส่งผลกระทบตอ่ความมัÉนคงของชาติ    นอกจากนีÊการทีÉประเทศไทยมีการรัฐประหารประกอบกบัปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉมีอยูเ่ดิมส่งผลใหก้ระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาลดอนัดบัประเทศไทย ในรายงานคา้มนุษยป์ระจาํปี ŝş จาก Tier Ś ไปอยูส่ถานภาพตํÉาสุด Tier ś  เมืÉอ มิ.ย. ŝş ดว้ยเหตุผลทีÉไทยไม่มีความพยายามเพียงพอในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์ ผูว้จิยัเคยดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยทูตฝ่ายทหารบกไทย ณ เวยีงจนัทน์ รักษาราชการผูช่้วยทูตฝ่ายทหารไทย ณ เวยีงจนัทน์ ระหวา่ง เดือนตุลาคม พ.ศ. ŚŝŝŘ ถึง เดือนกนัยายน พ.ศ. Śŝŝś  ได้ปฏิบติัหนา้ทีÉกรรมการในคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนทัÉวไปไทย-ลาว อีกตาํแหน่งหนึÉง  ในระหวา่งนัÊนไดร่้วมกบัคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  ฝ่ายไทยและฝ่ายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวมง้ลาว  ณ ทีÉพกัพิงบา้นหว้ยนํÊาขาว อาํเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ จนสามารถส่งกลบัชาวมง้ลาวไดท้ัÊงหมดและปิด    ทีÉพกัพิงบา้นห้วยนํÊาขาว  นาํมาซึÉ งความไวเ้นืÊอเชืÉอใจของผูน้าํระดบัรัฐบาลและผูน้าํกองทพัของ     ทัÊงสองประเทศ  ช่วยให้ความสัมพนัธ์ของทัÊงสองประเทศดีขึÊน  ต่อมาผูว้จิยัไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉ ในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองพฒันายทุธศาสตร์ สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์ สํานกันโยบาย และแผนกลาโหม ไดมี้โอกาสเดินทางไปตรวจสภาวะแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ตลอดแนวชายแดนประเทศไทย ทาํให้มีโอกาสศึกษาปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองอยา่งต่อเนืÉอง ทัÊงผูห้ลบหนีเขา้เมือง    ชาวพม่า  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวกมัพูชา ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวลาว  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา 



   2  และผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวเกาหลีเหนือ  จากการรวบรวมขอ้มูลทาํให้ทราบวา่ ปัญหาผูห้ลบหนี    เขา้เมืองเกิดจากการหนีภยัสงคราม การปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยของประเทศเพืÉอนบา้น ความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศตน้ทาง ความตอ้งการแสวงหาโอกาสในการดาํรงชีวิตทีÉดีกวา่ การทีÉประเทศตน้ทางไม่รับรองสถานะของประชากรต่างเชืÊอชาติ และปัญหาภายในประเทศไทย ไดแ้ก่  หน่วยงานของรัฐขาดการเชืÉอมโยงและการบูรณาการ  เจา้หนา้ทีÉของรัฐบางส่วนเป็นอุปสรรคต่อการแกปั้ญหา  การขาดแคลนกาํลงัพลและเครืÉองมือในการป้องกนัและปราบปราม  สังคมโดยรวมยงัขาดความตระหนกัต่อปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ในขณะทีÉประเทศมหาอาํนาจอา้งเรืÉองสิทธิมนุษยชนเป็นเงืÉอนไขในการปฏิบติัต่อผูห้ลบหนีเขา้เมือง  และการรวมเป็นหนึÉงเดียวของประชาคมอาเซียน ใน พ.ศ. ŚŝŝŠ  จะทาํใหก้ารเดินทางไปมาหาสู่กนัของประชากรประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสะดวกสบายยิÉงขึÊน ส่งผลใหมี้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองมายงัประเทศไทยมากขึÊน  นาํมาซึÉ งปัญหาความไม่ชดัเจนเกีÉยวกบัสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของบุคคล ส่งผลกระทบตอ่การดาํรงชีวติ การถูกล่วงละเมิดสิทธิ  นอกจากนีÊยงัมีชาวต่างชาติทีÉเดินทางเขา้มาอยูอ่ยา่งถูกตอ้งแต่อาศยัอยูเ่กินกาํหนดไม่ยอมเดินทางกลบั รวมทัÊงอีกส่วนหนึÉงพยายามลกัลอบเขา้ประเทศไทยเพืÉอขายแรงงานโดยอาศยัช่องวา่งของการอนุญาตเขา้เมือง จุดอ่อนในการสกดักัÊน ผลกัดนั และการติดตามตวับุคคลของเจา้หนา้ทีÉ นาํมาซึÉ งผลกระทบดา้นการเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  จากฐานขอ้มูลของสาํนกักิจการความมัÉนคงภายใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยคาดวา่มีผูห้ลบหนีเขา้เมืองจาํนวนไม่ต ํÉากวา่ ś ลา้นคน นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ซึÉ งเป็นผูท้ีÉมีความรู้และประสบการณ์ในการทาํงาน ไดรั้บการคดัสรรมาจากหน่วยงานดา้นความมัÉนคง และขา้ราชการพลเรือน สามารถเป็นตวัแทนประชากรในการเสนอแนะแนวทางนาํไปสู่การปฏิบติัทีÉถูกตอ้งเหมาะสม  เพืÉอขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์และนโยบายต่างๆ  ผูว้จิยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี      เขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ) ตามแนวทางของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  เพืÉอจะไดน้าํผลการวจิยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป       วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ř. เพืÉอศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ในการ แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี             ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ)  



   3  Ś. เพืÉอเปรียบเทียบแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ      ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ               (มติคณะรัฐมนตรี ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ) จาํแนกตาม เพศ  ระดบัการศึกษา  และกลุ่มอาชีพ ś. เพืÉอนาํผลการวจิยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป     ขอบเขตของการวจิยั ř. ขอบเขตด้านเนืÊอหา   การศึกษาครัÊ งนีÊ มุ่งศึกษาแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหา            ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ) Ś. ขอบเขตด้านประชากร  ประชากรทีÉใชใ้นการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ จาํนวน řřŘ คน  วธิีดําเนินการวจิยั การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีขัÊนตอนดาํเนินการวจิยัดงันีÊ  ř. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  ประชากรทีÉใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ            จาํนวน řřŘ คน  Ś. เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยั เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามทีÉผูว้จิยัสร้างขึÊนเอง ตามแนวคิดทฤษฎี เกีÉยวกบัการยา้ยถิÉนและยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี           ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ) ś. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลและรับกลบัคืนดว้ยตนเอง Ŝ. การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปเพืÉอหาความถีÉ  ค่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน   



   4  ผลการวจิัย  
 ส่วนทีÉ ř  สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ทีÉตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย  จาํนวน šŝ คน และเพศหญิงจาํนวน Ş คน  วฒิุการศึกษาปริญญาตรี śŠ คน ปริญญาโท ŝŠ คน ปริญญาเอก ŝ คน กลุ่มอาชีพขา้ราชการดา้นความมัÉนคง ทหาร ตาํรวจ  Şř คน  กลุ่มอาชีพขา้ราชการพลเรือน  ŜŘ  คน ส่วนทีÉ Ś  แนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ  มีแนวความคิดสอดคลอ้งกบัแนวทางการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่แนวความคิดในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบทีÉนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ให้ความสาํคญัมากทีÉสุด ไดแ้ก่  การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงัต่อขบวนการคา้มนุษย ์นายจา้งและผูใ้หท้ีÉพกัพิง ลาํดบัรองลงมา ไดแ้ก่ การสกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมืองโดยพฒันาระบบสารสนเทศเพืÉอเชืÉอมโยงขอ้มูลทุกด่านตรวจคนเขา้เมือง   ใหติ้ดตามบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ  การลงโทษนายจา้งและเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉประพฤติมิชอบอยา่งเฉียบขาด  การควบคุมผูใ้ชบ้ตัรผา่นแดนใหท้ราบทีÉอยูแ่ละเวลาเดินทางกลบั  แรงงานตอ้งร่วมกบัชุมชนในการรักษาสิÉงแวดลอ้ม และความสงบเรียบร้อย  อีกประการหนึÉง คือ  การขอความร่วมมือจากประเทศตน้ทาง และประเทศทางผา่นใหส้กดักัÊนการเดินทางสู่ประเทศไทย  ตามลาํดบั  แนวความคิดทีÉนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ใหค้วามสาํคญัน้อยทีÉสุด คือ  การให้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉเขา้ประเทศไทยก่อนวนัทีÉ řŠ มกราคม ŚŝŜŠ และอยูใ่นประเทศไทยติดต่อกนั  řŘ ปี มีสถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนทีÉ ś  เปรียบเทียบความแตกต่างแนวความคิดของนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ ในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี      เขา้เมืองทัÊงระบบ จาํแนกตาม เพศ ระดบัการศึกษา กลุ่มอาชีพ  ปรากฏดงันีÊ  ř. นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ  มีเพศต่างกนัมีแนวความคิด               ในการแกปั้ญหาไม่แตกต่างกนั        Ś. นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ มีระดบัการศึกษาต่างกนั                มีแนวความคิดในการแกปั้ญหาไม่แตกต่างกนั        ś. นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ มีกลุ่มอาชีพตา่งกนัมีแนวความคิดในการแกปั้ญหาไม่แตกต่างกนั  



   5  ข้อเสนอแนะ  จากผลการวจิยัเรืÉองการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามยุทธศาสตร์การแกปั้ญหา       ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ) ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ  พบวา่ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ŝŞ มีความเขา้ใจปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองและแนวความคิดในการแกปั้ญหาตามแนวทางของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  จากขอ้คน้พบดงักล่าวผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนีÊ  เชิงนโยบาย    ř. สภาความมัÉนคงแห่งชาติควรเป็นเจา้ภาพในการกาํหนดปริมาณและประเภทแรงงานทีÉตอ้งการจากประเทศเพืÉอนบา้นในห้วงเวลา ŝ ปี ใหส้อดคลอ้งกบัอุปสงค ์และอุปทาน ดา้นแรงงาน  เพืÉอเป็นปัจจยัพืÊนฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงในระดบัทีÉยอมรับได ้Ś. ใหโ้อกาสผูห้ลบหนีเขา้เมืองรายงานตวั  เพืÉอบรรเทาโทษ  และหน่วยงานของรัฐ  ทุกภาคส่วนไดรั้บขอ้มูลทีÉแทจ้ริงของผูห้ลบหนีเขา้เมือง     เชิงปฏิบัติ         ř. สถานเอกอคัรราชทูตไทยในต่างประเทศดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ดว้ยสืÉอสิÉงพิมพ ์ วทิย ุและโทรทศัน์ ในประเทศตน้ทางใหป้ระชาชนทราบถึงผลเสียของการหลบหนีเขา้ประเทศไทย Ś. กรมประชาสัมพนัธ์ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ดว้ยสืÉอสิÉงพิมพ ์วทิยแุละโทรทศัน์ ให้ผูป้ระกอบการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ก่อนผลประโยชน์ส่วนตน  ś. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นเจา้ภาพบูรณาการใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งปรับปรุงกฎหมายทีÉมีปัญหาอุปสรรคและขาดความสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกนั อนัประกอบดว้ย  พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. Śŝŝř  พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ.ŚŝŚŚ  พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. ŚŝŚŠ รวมทัÊงอนุบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่  กฎกระทรวงแรงงาน ประกาศกระทรวงมหาดไทย และคาํสัÉงกระทรวงแรงงาน Ŝ. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย บูรณาการดา้นขอ้มูลจากทุกภาคส่วนเพืÉอทราบขอ้มูลทีÉแทจ้ริงถึงจาํนวนและทีÉอยูข่องแรงงานต่างดา้วและผูติ้ดตามเพืÉอสะดวกต่อการควบคุมการหลบหนีเขา้เมือง ŝ. กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานลดขัÊนตอนในการนาํเขา้แรงงาน เชิงวิชาการ     ř. ผูท้าํวจิยัท่านต่อไปควรทาํวิจยัเฉพาะกรณีในการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองแต่ละสัญชาติ เพืÉอให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก ถึงระดบัความรุนแรงทีÉส่งผลต่อความมัÉนคงของชาติ  Ś. ผูท้าํวจิยัท่านต่อไปควรศึกษาใหไ้ดต้วัแทนจากทุกสาขาอาชีพ 




