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เรือง               การศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ 
    กรณีศึกษา มณฑลทหารบกที� $% 
ลกัษณะวชิา   การทหาร 

ผู้วจัิย             พนัเอกสุริศร์   สุขชุ่ม        หลกัสูตร วปอ.        รุ่นที +, 

ที� ดินในของกองทัพบกมีกว่า ../ ล้านไร่ ใช้เป็นที�ตั2 งหน่วย พื2นที� ฝึกศึกษา                
ใชป้ระโยชน์ต่างๆ เป็นส่วนใหญ่เป็นพื2นที�วา่งเปล่า เช่น ป่า ภูเขา ดูแลไดไ้ม่ทั�วถึงจึงทาํให้เกิดการ
บุกรุกที�ดิน มณฑลทหารบกที� $% จงัหวดัลพบุรี มีพื2นที�รับผิดชอบ $+%,,>? ไร่ และมีปัญหาการบุก
ที�ดินของรัฐ ทั2งบุกรุกเพื�อเป็นที�อยูอ่าศยัและการบุกรุกเพื�อการทาํกิน การวิจยัครั2 งนี2 มีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาสภาพปัญหาเกี�ยวกบัการที�ประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ และสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการที�ดินของรัฐโดยเจา้หนา้ที�ของรัฐ ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

การวิจยันี2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาปัจจยัที�ทาํให้เกิดการบุกรุกที�ดินของรัฐใน
มณฑลทหารบกที� $% การบริหารจดัการอาํนาจหน้าที�ของหน่วยทหาร ซึ� งรวบรวมข้อมูลจาก
กฎหมาย เอกสารวิชาการ หนงัสือราชการ เอกสารการประชุม รายงานเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
ร่วมกบัการสัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัการบุกรุกที�ดินของรัฐ > กลุ่ม ไดแ้ก่ เจา้หน้าที�ของรัฐ  
และผูบุ้กรุกที�ดิน เพื�อนําขอ้มูลที�ได้มาวิเคราะห์ขอ้มูลแบบ Content Analysis โดยศึกษาเป็น
ระยะเวลา , เดือน 

จากการสัมภาษณ์พบว่าผูบุ้กรุกที�ดินทราบว่าที�ดินที�ตนบุกรุกนั2นเป็นที�ดินของรัฐ 
เนื�องจากตนเองไม่มีเอกสารสิทธิO ที�ถูกตอ้ง แต่ผูบุ้กรุกมีความยากจนมีรายไดน้อ้ย (เฉลี�ย ./,??? – 
$??,???.- บาทต่อปีต่อครัวเรือน) อีกทั2 งไม่มีที�อยู่อาศัยหรือไม่มีที�ดินทํากินเป็นของตนเอง            
จึงไม่สามารถที�จะเช่าที�ดินหรือออกจากที�ดินบุกรุกเพื�อไปหาที�ดินทาํกินแห่งใหม่ได ้ขณะที�การ
สัมภาษณ์เจา้หน้าที�ของรัฐพบว่า ขาดงบประมาณในการดาํเนินงาน จาํนวนเจา้หน้าที�ที�ปฏิบติังาน
ไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณงาน อีกทั2งมีการโยกยา้ยตาํแหน่งทาํให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบติังานเพิ�ม
มากยิ�งขึ2น 

อย่างไรก็ตามการวิจัยนี2 ย ังคงมีข้อจํากัดในด้านต่างๆ อาทิ ระยะเวลา ข้อมูล             
จากหน่วยงานอื�นๆ ที�จะครอบคลุมการศึกษาในเชิงลึกถึงปัจจยัเชิงสาเหตุที�ส่งผลต่อการบุกรุกที�ดิน
ของรัฐ จึงเป็นขอ้เสนอสาํหรับผูที้�สนใจที�จะดาํเนินการวจิยัอื�นๆ ต่อไป 
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คาํนํา 

 

        การบุกรุกที	ดินของทางราชการนบัเป็นปัญหาที	มีความสําคญัอยา่งยิ	งต่อประเทศชาติ เนื	องจาก
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั	นคง ซึ	 งปัจจุบนัเป็นยุคแห่งขอ้มูล
ข่าวสารและสังคมสื	อสารออนไลน์ หากปัญหาดงักล่าวไม่ไดมี้การวางแนวทางการแกไ้ขแลว้ ยอ่มมี
ความเป็นไปไดที้	จะเกิดการขยายตวัของปัญหาไปอยา่งกวา้งขวางและรวดเร็วเป็นอยา่งยิ	ง 
        การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบนั.น ตอ้งได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที	เกี	ยวขอ้งกับ
ปัญหาการบุกรุกที	ดิน และตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนทั.งจากผูบุ้กรุกที	ดินและไม่ไดบุ้ก
รุกที	ดิน เนื	องจากเป็นปัญหาที	สะสมคั	งคา้งมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีทั.งระดบัการแกไ้ขปัญหาได้
โดยง่ายไปจนถึงระดบัการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งยากลาํบากยิ	ง หากไม่สามารถจดัลาํดบัความสําคญั
ของปัญหาไดแ้ลว้ แนวโนม้ของการบุกรุกที	ดินของรัฐและกรณีพิพาทระหวา่งประชาชนกบัภาครัฐ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ	งกบัเจา้หนา้ที	ของรัฐ ยอ่มเพิ	มความรุนแรงเพิ	มมากขึ.น แนวทางการแกไ้ขปัญหาจึง
ควรเริ	มจากการคน้หาสาเหตุการบุกรุกของประชาชน เพื	อนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางแก้ไขให้
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของแต่ละพื.นที	 
        ผูว้ิจยัจึงได้ศึกษา แนวทางแก้ไขปัญหาที	เกิดจากประชาชนบุกรุกที	ดินของรัฐ กรณีศึกษา
มณฑลทหารบกที	 78 โดยไดว้ิเคราะห์และเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที	ดินของรัฐ 
ซึ	 งผลการศึกษานี. อาจเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและป้องกนัประชาชนบุกรุกที	ดินของรัฐ 
ให้แก่หน่วยงานราชการต่างๆ สามารถนาํแนวคิดไปปรับปรุงให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัปัญหาใน
พื.นที	 รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน อันอาจเป็นประโยชน์ต่อการรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติและสังคมต่อไป 
        เอกสารวิจยัฉบบันี. สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยไดรั้บความร่วมมือจากส่วนราชการที	เกี	ยวขอ้ง 
อนุเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาวิจยัเป็นอย่างดี ตลอดจนคาํแนะนาํจากผูบ้งัคบับญัชา  คณาจารย ์ และ
ผูท้รงคุณวฒิุทุกท่าน  ผูว้จิยัจึงขอถือโอกาสนี.ขอขอบพระคุณทุกท่านมา  ณ  โอกาสนี.  
 
 
                                                                       พนัเอก 
                                                                                           (สุริศร์   สุขชุ่ม) 
                                                                          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                   หลกัสูตร วปอ. รุ่นที	 ๕๖ 
                                                                                                  ผูว้จิยั 
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บทที� �  บทนํา  � 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  � 

 วตัถุประสงคข์องการวจิยั  � 

 ขอบเขตของการวจิยั  � 

 วธีิดาํเนินการวจิยั  � 

 ประโยชน์ที%ไดรั้บจากการวจิยั  � 

 คาํจาํกดัความ  � 

บทที� �  การบริหารจัดการที�ดินของรัฐและปัจจัยที�ทาํให้เกดิการบุกรุกที�ดินของรัฐ �% 

 ความหมายของที%ดินของรัฐ �% 

 ที%มาของที%ดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน �� 

 การจดัการที%ดินของรัฐ �& 

 กฎหมายที%เกี%ยวขอ้งกบัที%ดิน �� 

 การป้องกนัการบุกรุกที%ดินสาธารณประโยชน์ &% 

 การบริหารจดัการที%ดินของรัฐ && 

บทที� &  อาํนาจหน้าที�ของหน่วยทหารในส่วนภูมภิาค &+ 

 อาํนาจหนา้ที%ที%เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการที%ดินของรัฐ &+ 

 อาํนาจหนา้ที%ที%เกี%ยวขอ้งกบัประชาชนผูบุ้กรุกที%ดินของรัฐ ,, 
 อาํนาจหนา้ที%ที%เกี%ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการที%ดินของรัฐ 

 และอาํนาจหนา้ที%ที%เกี%ยวขอ้งกบัประชาชนบุกรุกที%ดินของรัฐ โดย กองทพับก ,- 

 อาํนาจหนา้ที%ของหน่วยทหารในส่วนภูมิภาค �.
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 และเจา้หนา้ที%ของรัฐที%มีส่วนเกี%ยวขอ้ง �. 
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 ผนวก ข  แบบสัมภาษณ์เจา้หนา้ที%ของรัฐที%ปฏิบติังาน 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย  .. 
 



 
 

 
บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

มนุษยเ์ราเกิดมาตอ้งอาศยัปัจจยัสี�  จึงจะดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้ คือ มีอาหาร เครื�องนุ่งห่ม        
ที�อยู่อาศยั และ ยารักษาโรค ซึ� งการมีที�อยูอ่าศยันั)นก็จะตอ้งมีที�ดินเป็นพื)นฐานของการสร้างที�อยู่
อาศยั เพราะที�ดินเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ� งในการใช้สําหรับการปลูกสร้างต่างๆ เช่น            
บา้น อาคาร และนอกจากนี) ยงัใช้เป็นแหล่งทรัพยากรในการสร้างผลผลิตต่างๆ ที�สําคญัทาง
เศรษฐกิจ เช่น การปลูกพืช การเลี)ยงสัตว ์ หรือแมก้ระทั�งการใชส้ร้างเป็นโกดงั ตลอดจนโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ เป็นตน้ นับว่าเป็นแหล่งในการสร้างรายได้ให้กบัประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนที�มีรายไดห้รืออาชีพทางเกษตรกรรมเป็นพื)นฐาน 

ในช่วง 4 ปีที�ผ่านมา ประเทศไทยมีการพฒันาทางเศรษฐกิจก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว   
โดยมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี�ย
กว่า ร้อยละ 6.84 ต่อปี ในระหว่างปี พ.ศ.8669 – 866; ประกอบกบัจาํนวนประชากรที�เพิ�มมาขึ)น 
อตัราเพิ�มประชากรร้อยละ ;.<9 ( อตัราการเพิ�มต่อ <,??? คน ) จากจาํนวนประชากร ;9.;84 ลา้นคน 
ในปี พ.ศ.866; ( < กรกฎาคม 866; ) ความหนาแน่นของประชากร <8; คนต่อตารางกิโลเมตร 
ดงันั)น ความสําคญัของที�ดินจึงมิไดเ้ป็นเพียงทรัพยากรธรรมชาติที�สนองตอบความตอ้งการพื)นฐาน
ของประชากรเท่านั)น ยงัสนองตอบความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจอีกดว้ย อนัเป็นสาเหตุให้ความ
ตอ้งการที�ดินเพื�อสนองตอบความตอ้งการขั)นพื)นฐาน จึงมีแนวโน้มสูงขึ)นตามอตัราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ในขณะที�ความตอ้งการที�ดินมีแนวโนม้สูงขึ)น แต่จาํนวนที�ดินมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ไม่สามารถ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนได ้จึงเป็นผลให้ราษฎรขาดแคลนที�ดินทาํกิน เป็นสาเหตุ
หนึ�งของการบุกรุกที�ดินของรัฐที�เพิ�มมากขึ)น 

นอกจากนี) แล้วที�ดินยงัสร้างประโยชน์ให้กบัประชาชนที�ไม่ได้มีอาชีพเกษตรกรรม  
อีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น ใหป้ระโยชน์กบับุคคล ที�จะใชป้ระโยชน์ในเชิงธุรกิจ เป็นตน้ เนื�องจากปัจจุบนั
ประเทศไทย มีจาํนวนประชากรเพิ�มขึ)นอย่างรวดเร็ว และมีแนวโน้มที�เศรษฐกิจของประเทศ         
จะเติบโตหรือขยายตวัมากขึ)น ทาํให้ประชาชนมีความตอ้งการในการใชที้�ดินทาํประโยชน์มากขึ)น    
ซึ� งไม่วา่จะเป็นทางเกษตรกรรม หรือการแสวงหากาํไรทางธุรกิจอสังหาริมทรัพยเ์พื�อการซื)อขาย     
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แต่เนื�องจากพื)นที�ของประเทศมีจาํนวนจาํกดั โดยมีจาํนวนที�ดินทั)งหมด 320.7 ลา้นไร่ 
แต่มีที�ดินที�สามารถถือครองไดถู้กตอ้งตามกฎหมายไดเ้พียง 98.61 ลา้นไร่ ดงันั)น เมื�อความตอ้งการ
ที�ดินมีอยูอ่ยา่งไม่จาํกดั จึงมีประชาชนบางกลุ่มที�พยายามบุกรุกที�ดินของรัฐ เพื�อทาํประโยชน์ให้เกิด
กบัตนเอง ซึ� งการบุกรุกที�ดินนี)อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งใหญ่หลวงกบัประเทศ หรือกบั
พื)นที�นั)นๆ ได ้

ในอดีตที�ผ่านมา การบุกรุกที�ดินของประชาชนนั)นได้ส่งผลกระทบในด้านต่างๆ 
มากมายเช่น ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ซึ� งขอ้มูลรายละเอียดของผลกระทบนั)น
มกัจะไดจ้ากการศึกษาเฉพาะพื)นที�นั)นๆ ไม่สามารถใช้มาอธิบายผลกระทบในพื)นที�อื�นๆ ไดอ้ยา่ง
ชดัเจนโดยเฉพาะในพื)นจงัหวดัลพบุรี ซึ� งผูว้ิจยัพบวา่ยงัไม่มีผูใ้ดไดศึ้กษาถึงผลกระทบที�เกิดขึ)นจาก
การบุกรุกที�ดินของรัฐในจงัหวดัลพบุรี โดยเฉพาะอย่างยิ�งในพื)นที�ในเขตรับผิดชอบของ มณฑล
ทหารบก ที� <4 จงัหวดัลพบุรี ที�มีสภาพทางภูมิศาสตร์หลากหลาย ทั)งที�ราบ ภูเขา ป่าไม ้ซึ� งเป็นพื)นที�
ตน้นํ)าของแม่นํ)าลพบุรี-ป่าสัก อีกทั)งยงัมีอาณาเขตติดต่อเชื�อมโยงกบัจงัหวดัสระบุรีอยูก่บัแนวเขื�อน
ป่าสักชลสิทธิP  (โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ) ดงันั)น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาวิจยั
เรื�อง “แนวทางแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ กรณีศึกษามณฑลทหารบก ที� <4 
จงัหวดัลพบุรี” วา่มีสภาพเป็นอยา่งไร และมีผลกระทบที�เกิดขึ)นในดา้นต่างๆ อยา่งไร เพื�อที�จะได้
สามารถวางกรอบแนวทางแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

จากการศึกษาขอ้มูลในเบื)องตน้พบวา่ กระทรวงกลาโหมไดมี้นโยบายให้มีการจดัการที�ดิน
ในความปกครองดูแลการใช้ประโยชน์ของกระทรวงกลาโหม และเหล่าทพัอย่าง เพื�อให้เกิดมี
ประสิทธิภาพ     มีผลเป็นรูปธรรมเกิดประโยชน์ แก่ทางราชการสูงสุด จากการศึกษาคน้ควา้และ
รวบรวมขอ้มูล เกี�ยวกบัที�ดินของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั ในเรื� องสถานภาพที�ดินในความ
ปกครองดูแล และใช้ประโยชน์ของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั สรุปได้เป็น 9 ประเภท 
ดงันี)  

<.  ที�ดินกรรมสิทธิP  ซึ� งได้มาจากการซื)อ เวนคืน หรือได้รับบริจาค 
�.  ที�ดินสงวนและที�ดินหวงห้าม ซึ� งเป็นที�ดินส่วนใหญ่ของกระทรวงกลาโหม 

และเหล่าทพั 
4.  ที�ดินซึ� งยืมจากส่วนราชการอื�น เช่น กรมป่าไม ้กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 
9.  ที�ดินเช่า เช่น เช่าจากวดั การรถไฟแห่งประเทศไทย และสาํนักงานทรัพยสิ์น

ส่วนพระมหากษตัริย์ เป็นต้น 
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จาํนวนเนื)อที�ดินในความปกครองดูแลใช้ประโยชน์ของ กระทรวงกลาโหม และ 
เหล่าทพัเฉพาะในส่วนที�ราชพสัดุ ที�ป่าไม ้ และที�สาธารณประโยชน์ทั)งสิ)น 9,T;?,<?U – 4 - 
49.TV ไร่ โดยเป็นที�ดินในความปกครองดูแลใช้ประโยชน์ของกองทพัภาคที� < ใช้ประโยชน์
ประมาณ 8,UV6,6UT ไร่ เฉพาะพื)นที�ในจงัหวดัลพบุรี ตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงห้ามที�ดิน 
อาํเภอเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี และ อาํเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรี พ.ศ.89VU  สําหรับสร้าง        
โรงทหารและสนามฝึกทหาร  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที� ดิน อําเภอเมืองลพบุรี       
อาํเภอบา้นเซ่า (ปัจจุบนัคือ อาํเภอบา้นหมี�) อาํเภอโคกสําโรง จงัหวดัลพบุรี และ อาํเภอปากเพรียว 
อาํเภอหนองโดน อาํเภอชยับาดาล (ปัจจุบนัอยูใ่นจงัหวดัลพบุรี) จงัหวดัสระบุรี พ.ศ.89VU สําหรับใช้
ประโยชน์ในราชการทหาร พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงห้ามที�ดินในทอ้งที� อาํเภอโคกสําโรง 
จงัหวดัลพบุรี และ อาํเภอท่าตะโก จังหวดันครสวรรค์ เพื�อประโยชน์ในราชการทหาร มีเนื) อที�
ประมาณ  9?4,V6? ไร่ เฉพาะพื)นที�จาํนวนที�ดินในความปกครองดูแลใช้ประโยชน์ของมณฑล
ทหารบกที� <4  มีจาํนวน <64,;8? ไร่ และนอกจากนี) ยงัมีหน่วยต่างๆ ในจงัหวดัลพบุรี ใช้ประโยชน์ 
โดยแบ่งออกเป็น <V หน่วย ดงันี)  

<.  มทบ.<4   จาํนวน  <64,;8? ไร่ 
8.  ศสพ.   จาํนวน    4<,;?9 ไร่ 
4.  ศป.   จาํนวน  <;6,8VV ไร่ 
9.  ศอว.ทบ.   จาํนวน     ;,;;V ไร่ 
6.  แผนกแผนที� 8 กองควบคุม กคส.สพ.ทบ. จาํนวน     8,<68 ไร่ 
;.  สพก.8   จาํนวน        489 ไร่ 
V.  ศบบ.   จาํนวน    <T,??? ไร่ 
T.  พล.ป.   จาํนวน     <,V9? ไร่ 
U.  ป.พนั << รอ.   จาํนวน        ;86 ไร่ 
<?.  ร.4< รอ. และ ร.4< พนั.8 รอ  จาํนวน     <,<9U ไร่ 
1<.  ร.4< พนั.< รอ.   จาํนวน        ;8T ไร่ 
<8.  ร.4< พนั.4 รอ.   จาํนวน        6;T ไร่ 
<4.  ร.พ.อนนัทมหิดล  จาํนวน     <,?6? ไร่ 
<9.  ร.ส.พ.<   จาํนวน        ;86 ไร่ 
<6.  ร.ส.พ.4   จาํนวน        ;64 ไร่ 
<;.  บน.8 ทอ.   จาํนวน   <V,<4U ไร่ 
<V.  ส่วนราชการพลเรือนอื�นๆ  จาํนวน     <,U<T ไร่ 
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กระทรวงกลาโหม โดยเหล่าทพัต่างๆ ได้เล็งเห็นถึงความสําคญั  และความจาํเป็น           
ที�แต่ละกองทพัจะตอ้งมีพื)นที�ฝึกทางยุทธวิธี  ฝึกใชอ้าวุธทั)งทางพื)นดินและทางอากาศ และกิจกรรม
ทางทหารอื�นๆ เพื�อให้กองทพัมีความพร้อมที�จะปฏิบติัภารกิจในการป้องกนัประเทศ ภารกิจด้าน   
การรักษาความมั�นคงภายในประเทศ  และภารกิจในดา้นการช่วยพฒันาประเทศ ตามแผนการเตรียม
กาํลงักองทพัไทย 

การใชพ้ื)นที�เพื�อประโยชน์ในภารกิจ และความจาํเป็นทางการทหาร จะตอ้งใชพ้ื)นที�ใน
ขนาดที�กวา้งขวาง เพื�อความปลอดภยัสําหรับราษฎร และความปลอดภยัทางการทหาร การขอสงวน
พื)นที�ที�มีจาํนวนมากดงักล่าวขา้งตน้นี)  ทาํใหเ้กิดปัญหากบัราษฎรที�อาศยัอยูใ่นพื)นที� ซึ� งมีความตอ้งการ
ที�ดินเพื�อใช้ประโยชน์เป็นอยู่อาศยั และใช้ประโยชน์เป็นที�ดินทาํกินดว้ยเช่นกนั จึงเกิดเป็นปัญหาที�
ตอ้งดาํเนินการพิสูจน์วา่ที�ดินเหล่านั)นรัฐไดข้อสงวนพื)นที�ไวใ้ชป้ระโยชน์ก่อนหรือหลงัราษฎรไดเ้ขา้
ไปใชป้ระโยชน์ และการใชป้ระโยชน์ของทหารนั)นมีความจาํเป็นจะตอ้งใชพ้ื)นที�ขนาดมากนอ้ยเท่าใด 
ตลอดจนมีแผนในการใช้ประโยชน์ในเรื�องใดบา้งที�มีความจาํเป็นนอกเหนือจากวตัถุประสงค์หลกั  
ในการฝึกทางยทุธวธีิซึ� งเป็นภารกิจหลกัของกองทพับก 

การวิจยัในครั) งนี) จึงมีความสําคญัอยู่ที�กองทพับกหรือหน่วยทหารที�ดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์พื)นที�สงวนฯ จะต้องมีแนวความคิดและแนวทางปฏิบติัที�ชัดเจนในการเข้าไปใช้พื)นที�     
และใช้พื)นที�เพื�อกิจกรรมทางทหารอื�นๆ ทั)งในปัจจุบนัและอนาคต ตลอดจนการดาํรงไวซึ้� งความ
เชื�อมั�นของประชาชนต่อกองทพัหรือหน่วยทหาร ที�จาํเป็นจะตอ้งรักษาจิตวิทยามวลชน แต่สภาพ
ปัญหาของราษฎรที�บุกรุกในแต่ละพื)นที�ไม่เหมือนกนั หากการแก้ปัญหาไม่เหมาะสมแล้ว อาจเกิด
ปัญหาการเผชิญหาระหวา่งทหารและราษฎรได ้เป็นผลให้เกิดความเขา้ใจผิดระหวา่งเจา้หนา้ที�ของรัฐ 
และราษฎรที�บุกรุก อนัมีผลกระทบต่อความมั�นคงและความไม่สงบในพื)นที�ได ้

ดงันั)น จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาหาสาเหตุ สภาพปัญหาพื)นฐานการบุกรุกของราษฎรในแต่ละ
พื)นที�เพื�อนําไปสู่แนวทางแก้ปัญหาที�เหมาะสมกับปัญหาพื)นฐานของพื)นที�นั)นๆ ด้วยเหตุนี) ผูว้ิจ ัย        
จึงสนใจที�จะศึกษาคน้หาหนทางแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ)น ซึ� งจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่อผูบุ้กรุกให้เกิด
เป็นรูปธรรม และสร้างความร่วมมือ สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนและเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งในการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐอยา่งย ั�งยนื ใหเ้กิดประโยชน์ทางราชการอยา่งสูงสุดต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

<.  เพื�อศึกษาสภาพปัญหาเกี�ยวกบัการที�ประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ และแนวทาง
แกไ้ขปัญหา 

8.  เพื�อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการที�ดินของรัฐโดยเจา้หน้าที�ของรัฐ และ
แนวทางแกไ้ขปัญหา 

ขอบเขตของการวจิยั 

<.  ศึกษาปัจจยัที�ทาํใหเ้กิดการบุกรุกที�ดินของรัฐ ในพื)นที� มณฑลทหารบกที� <4 
8.  ศึกษาการบริหารจดัการ อาํนาจหนา้ที�ของหน่วยทหาร 
4.  ศึกษาจาก กฎหมายต่างๆ เอกสารวชิาการ หนงัสือราชการ เอกสารการประชุม 

รายงาน และเอกสารต่างๆ และการสัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวขอ้ง 
9.  ศึกษาหว้งเวลา ; เดือน ( ม.ค. – มิ.ย. 6V ) 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ศึกษาเฉพาะเรื�อง ดว้ยวธีิการเก็บขอ้มูล ดงันี)  
<.  ศึกษาขอ้มูลวชิาการ จากเอกสารต่างๆ 
8.  ศึกษาจากการสัมภาษณ์ 
    2.1  สัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ที�ของรัฐ จาํนวน V ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง 
    2.2  สัมภาษณ์ประชาชนผูบุ้กรุกที�ดิน 
    2.3  หว้งระยะเวลา ; เดือน ( ม.ค. – มิ.ย. 6V ) 
4.  นาํผลสัมภาษณ์ที�ไดม้าดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบ Content Analysis วิธีการเชิง

คุณภาพไปสู่ผลการวจิยั 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

<.  ทาํใหท้ราบสภาพการบริหารจดัการที�ดินของรัฐ และทราบปัจจยัที�ทาํให้เกิดการบุก
รุกที�ดินของรัฐ 

8.  ทาํให้ทราบอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยทหารในส่วนภูมิภาคที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการ
ที�ดินของรัฐ และที�เกี�ยวขอ้งกบัประชาชนที�บุกรุกที�ดินของรัฐ 

3.  สามารถวางแนวทางแก้ไขผลกระทบที�เกิดจากประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐได้ 
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คาํจาํกดัความ  

แนวทางการแกไ้ขปัญหา หมายถึง รูปแบบ ขั)นตอน วธีิการ ที�ไดก้าํหนดขึ)นเพื�อการ 
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ 

ที�ดิน หมายถึง พื)นที�ดินทั�วไป และหมายรวมถึงภูเขา หว้ย  
หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ)า ทะเลสาบ และ 
ชายทะเลดว้ย 

ที�ดินของรัฐ หมายถึง ที�ดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุก 
ประเภท เ ช่น ที� ป่ าสงวนแห่งชาติ ที�สงวน     
หวงห้ามของรัฐ ที�สาธารณะประโยชน์ และที�
ราชพสัดุ เป็นตน้ และหมายรวมไปถึงที�ดินรก
ร้างวา่งเปล่า หว้ย หนอง คลอง บึง และแม่นํ)า 

ที�ดินราชพสัดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพย ์อนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
ทุกชนิด เวน้สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ไดแ้ก่ 
<. ที�ดินรกร้างวา่งเปล่า และที�ดินที�มีผูเ้วนคืน 
หรือทอดทิ)ง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดิน โดย
ประกาศอื�นตามกฎหมายที�ดิน 
8. อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือ
สงวนไวเ้พื�อประโยชน์ของผลเมืองใช้ร่วมกัน 
เช่น ที�ชายตลิ�ง ทางนํ)า ทางหลวง 
4. อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไม่ถือวา่เป็นที�ราชพสัดุ 

สิทธิในที�ดิน หมายถึง กรรมสิทธิP  และสิทธิในการครอบครอง 
ใบจอง หมายถึง หนงัสือแสดงการยอมใหค้รอบครองที�ดิน 

ชั�วคราว “ น.ส.8 ” ออกโดยกฎกระทรวง       
ฉบบัที� 6 (พ.ศ.89UV) 

หนงัสือรับรองการทาํผลประโยชน์ หมายถึง หนงัสือรับรองจากเจา้หนา้ที�วา่ไดท้าํประโยชน์ 
ในที�ดินไดแ้ลว้ ไดแ้ก่ 
<. น.ส.4 ออกโดยกฎกระทรวงฉบบัที� 6 
(พ.ศ.89UV) 
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8. น.ส.4 ก. ออกโดยกฎกระทรวงฉบบัที� <T 
(พ.ศ.86<6) ใชว้ธีิกาํหนดตาํแหน่งที�ดินใน 
ระวางรูปถ่ายทางอากาศ มีการลงแผนที�ระวาง 
และคาํนวณเนื)อที�อยา่งละเอียดคลา้ยกบัการออก 
โฉนด 

โฉนดที�ดิน หมายถึง หนงัสือสาํคญัแสดงกรรมสิทธิP ที�ดิน และให ้
หมายรวมถึงโฉนดแผนที� โฉนดตราจอง และ 
ตราจองที�ตราวา่ไดท้าํประโยชน์แลว้ ซึ� งปัจจุบนั 
โฉนดที�ดิน มี ; แบบ 
<. น.ส.9 ก., น.ส.9 ข. และ น.ส.9 ค. ออกโดย 
กฎกระทรวง ฉบบัที� 6 (พ.ศ.89UV) 
8. น.ส.9 ออกโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� <6 
(พ.ศ.86<?) 
4. น.ส.9 ง. ออกโดกฎกระทรวง ฉบบัที� <V 
(พ.ศ.86<9) 
9. น.ส.9 จ. ออกโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� 49 
(พ.ศ.868U) 

ส.ค.< หมายถึง หนงัสือแจง้การครอบครองที�ดินที�ผูค้รอบครอง 
  ที�ดินไดแ้จง้การครอบครองที�ดินต่อพนกังาน 
  เจา้หนา้ที� ตามมาตรา 6 แห่ง พระราชบญัญติัให ้

ใชป้ระมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.89UV 
น.ส.ล. หมายถึง หนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวง เป็นหนงัสือแสดง 
  เขตที�ดินของรัฐหาใช่หนงัสือแสดงสิทธิในที�ดิน 

ของรัฐไม่ ที�ดินของรัฐดงักล่าว จะตอ้งเป็นที�ดิน
ใชเ้พื�อประโยชน์ในราชการโดยเฉพาะหรือเป็น
ที�ดินซึงสาธารณชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั แต่ถา้
เป็นที�ดินซึ� งเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา
ไม่ต้องออกเป็นหนังสือสําคญัสําหรับที�หลวง 
รวมทั) งที� ดินของรัฐในลักษณะถนนหนทาง 
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แม่นํ)า ลาํคลอง และทางรถไฟ เพราะเป็นที�ดินที�
มีสภาพและขอบเขตในตวัของมนัเองอยูแ่ลว้ 

ใบเหยยีบย ํ�า หมายถึง ใบอนุญาตที�นายอาํเภอเป็นผูอ้อกให้จบัจอง 
  ที�ดินไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ตาม 
  พระราชบญัญติัออกโฉนดที�ดิน ฉบบัที� ; 

พ.ศ.89VU มีระยะเวลาทาํประโยชน์ในที�ดินให้
แลว้เสร็จภายใน 8 ปี จึงจะไดรั้บคาํรับรองวา่ได้
ทาํประโยชน์แล้ว แต่ถ้าไม่ได้ทาํประโยชน์จะ
หมดสิทธิแห่งการจบัจองที�ดิน 

การรังวดั หมายถึง การรังวดัปักเขตและทาํเขต จดหรือคาํนวณการ 
  รังวดัเพื�อใหท้ราบที�ตั)งแนวเขตที�ดิน หรือทราบ 
  ที�ตั)งและเนื)อที�ของที�ดิน 
การบุกรุก หมายถึง การเขา้ไปยดึถือ ครอบครองที�ดิน ในบริเวณที� 
  รัฐไดป้ระกาศเป็นที�หวงหา้ม หรือมิไดรั้บ 
  อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที� ตามประมวล 
  กฎหมายที�ดิน หรือกฎหมายอื�นที�มีบทบญัญติั 
  เกี�ยวกบัการดูแลรักษา คุม้ครองป้องกนัที�ดิน 
  นั)นๆ 
ผลกระทบจากการบุกรุก หมายถึง สิ�งที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากการบุกรุกที�ดินทั)ง 

ทางตรงและทางออ้ม เช่น การตดัตน้ไม ้การเผา
ป่าทาํลายป่า การทาํลายแหล่งนํ)าต่างๆ การเสื�อม
โทรมสภาพของดิน การสูญเสียค่าใชจ่้ายของรัฐ 
เป็นตน้ 

หน่วยปกครองที�ดิน หมายถึง มณฑลทหารบก จงัหวดัทหารบก ซึ� งปกครอง 
ดูแลระวงัรักษาที�ดินในเขตพื)นที�รับผดิชอบ 

หน่วยใชป้ระโยชน์ในที�ดิน หมายถึง หน่วยที�กองทพับกไดส้ั�งใหเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์ 
  ในที�ดิน และใหห้มายรวมถึงหน่วยที�มีหนา้ที� 
  ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที�ดินหวงหา้ม 
  เพื�อประโยชน์ในราชการทหาร ตามพระราช 
  กฤษฎีกากาํหนดเขตหวงหา้มที�ดิน ตามคาํสั�ง 
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  กองทพับกที� 996/86?V เรื�อง การดูแลรักษาและ 
  คุม้ครองป้องกนัที�ดินหวงหา้มเพื�อประโยชน์ใน 
  ราชการทหาร ลง << ธนัวาคม 86?V ดว้ย 
เจา้หนา้ที�ของรัฐ หมายถึง ขา้ราชการที�ปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวกบัการป้องกนั 
  การบุกรุกที�ดินของรัฐ และขา้ราชการที�ปฏิบติั 
  หนา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการพิสูจน์ 
  ขอ้เทจ็จริงของการบุกรุก ทั)งขา้ราชการพลเรือน  
  ขา้ราชการศาล อยัการ ทหาร ตาํรวจ และรวมทั)ง 
  เจา้หนา้ที�ส่วนทอ้งถิ�น 



 
 

 
บทที� � 

การบริหารจัดการที�ดนิของรัฐ 

และปัจจัยที�ทาํให้เกดิการบุกรุกที�ดนิของรัฐ 

ในการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ มีความจาํเป็นอย่างยิ�ง     
ที�ผูว้จิยัจะตอ้งดาํเนินการทบทวนเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการศึกษา ซึ� งผูศึ้กษาวิจยัไดแ้บ่งเนื-อหา
สําหรับการศึกษาเอกสารในบทที� . ออกเป็น / ส่วน เพื�อให้ทราบถึงความหมายและที�มาของที�ดิน
ของรัฐตลอดจนการบริหารจดัการและเพื�อเกิดความเขา้ใจในการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยศึกษา
ประมวลกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัที�ดิน เพื�อทราบถึงการบุกรุกที�ดินสาธารณประโยชน์ที�มีอยู ่เพื�อวาง
แนวทางแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ ดงัรายละเอียดต่อไปนี-  

9. ความหมายของที�ดินของรัฐ 
.. ที�มาของที�ดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
;. การจดัการที�ดินของรัฐ 
<. กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัที�ดิน 
=. การป้องกนัการบุกรุกที�ดินสาธารณประโยชน์ 
/. สรุปการบริหารจดัการที�ดินของรัฐ 

ความหมายของที�ดนิของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และประมวลกฎหมายที�ดินมิไดใ้ห้คาํจาํกดัความ
ไวว้่า หมายถึง ที�ดินประเภทใดบา้ง สําหรับประมวลกฎหมายที�ดินไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า 
“ที�ดิน” หมายความถึง “พื-นที�ดินทั�วๆ ไป และให้ความหมายถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง    
ลาํนํ- า ทะเลสาบ เกาะ และที�ชายทะเลดว้ย”  แต่  “ที�ดินของรัฐ” หมายถึงที�ดินอย่างไรบา้ง           
ไม่ไดก้ล่าวไว ้แต่ไดก้ล่าวถึงที�ดินของรัฐไวใ้นหลายมาตราในเรื�องต่างๆ เช่น 

มาตรา 2 ที�ดินซึ� งมิไดต้กเป็นกรรมสิทธิB ของบุคคลหนึ�งบุคคลใดใหถื้อวา่เป็นของรัฐ 
มาตรา 8 ทว ิที�ดินของรัฐซึ� งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที�ดินสําหรับพลเมือง

ใชร่้วมกนั ซึ� งไดถ้อนสภาพตามมาตรา 8(1) แลว้ รัฐมนตรีมีอาํนาจที�จะจดัขึ-นทะเบียนเพื�อให้ทบวง
การเมืองใชป้ระโยชน์ในราชการได ้ฯลฯ 
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มาตรา 9 ที�ดินของรัฐ ถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ที�แลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด 

เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า 
ทาํดว้ยประการใดให้เป็นการทาํลาย หรือทาํให้เสื�อมสภาพที�ดิน ที�หิน ที�กรวด หรือที�

ทราย หรือ ทาํสิ�งหนึ�งสิ�งใด อนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรที�ดิน 
มาตรา 10 “ที�ดินของรัฐซึ� งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบติั

ของแผน่ดินอนัราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนันั-น ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจจดัหาผลประโยชน์ได”้ 
มาตรา 11 “การจดัหาผลประโยชน์ซึ� งที�ดินของรัฐตามนยัดงักล่าวมาในมาตราก่อนนี-  

รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื�น เป็นผูจ้ดัหาผลประโยชน์สําหรับรัฐ หรือบาํรุงทอ้งถิ�น  
ก็ได”้ 

มาตรา 12 “ที�ดินของรัฐซึ� งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอาํนาจให้
สัมปทานใหห้รือ ใหใ้ชใ้นระยะเวลาอนัจาํกดั” 

จากประมวลกฎหมายที�ดินดงักล่าวพอจะทราบและเขา้ใจไดว้า่ ที�ดินของรัฐ หมายถึง 
ที�ดินอนัเป็น สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั�นเอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 
บญัญติัว่า “สาธารณสมบติัของแผ่นดิน” นั-น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ� งใช้เพื�อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื�อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

ที�ดินรกร้างวา่งเปล่า และที�ดินซึ� งมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ-ง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน
โดยประการอื�นตามกฎหมายที�ดิน 

ทรัพยสิ์นสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เช่น ที�ชายตลิ�ง ทางนํ-า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ทรัพย์สินใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อมและโรงทหาร             

สาํนกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ ์
นอกจากนั-น พระราชบญัญติัการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดบ้ญัญติั

ความหมายของคาํวา่ “ที�ดินของรัฐ” หมายถึง บรรดาที�ดินทั-งหลายอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
หรือสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ และที�ดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ  ที� รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัย                
หรือทาํประโยชน์ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 

อยา่งไรก็ตาม ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของ
รัฐ พ.ศ.2535 ให้ความหมายของ “ที�ดินของรัฐ” วา่หมายถึง ที�ป่าสงวนแห่งชาติ ที�สงวนหวงห้าม
ของรัฐทุกประเภท ที�สาธารณประโยชน์ ที�ราชพสัดุ และที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุก
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ประเภท รวมถึงที�ดินอยูใ่นการดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ของราชการส่วนทอ้งถิ�น และรัฐวิสาหกิจ
ดว้ย 

ที�มาของที�ดนิสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ 

 '.  ที�มาของการเกดิเป็นที�ดินของรัฐ 
  9.9  เกิดขึ-นโดยทางราชการประกาศหวงห้ามไว ้ก่อนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวง
ห้ามที�ดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 นายอาํเภอ สมุหเทศาภิบาล    
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูป้ระกาศหวงหา้ม 
  9..  เกิดขึ-นโดยมีกฎหมายหวงห้าม เช่น มีพระบรมราชโองการ หรือมีพระราช
กฤษฎีกาหวงห้าม ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการหวงห้ามที�ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 
  9.;  เกิดขึ-นโดยการสงวนหวงหา้มตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน 
  9.<  เกิดขึ-นโดยธรรมชาติ เช่น แม่นํ-า ลาํคลอง หว้ย บึง เป็นตน้ 
  9.=  เกิดขึ-นโดยการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของราษฎร เช่น ทุ่งเลี-ยงสัตว ์
  9./  เกิดขึ-นโดยมีผูอุ้ทิศ 
  9.R  เกิดขึ-นโดยมีการเวนคืน ตามมาตรา 5 หรือการทอดทิ-งไม่ทาํประโยชน์ตาม
มาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน 

 �.  ผลของการเป็นสาธารณสมบัติของที�ดิน 
   ผลของการเป็นสาธารณสมบติัของที�ดิน ทาํให้เกิดอาํนาจในการดูแลรักษาและ
ดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�สาธารณประโยชน์ต่างกนัไป ซึ� งกฎหมายไดก้าํหนดไวด้งันี-  
  ..9  ที�รกร้างวา่งเปล่าขณะนี-  อาํนาจหนา้ที�ของอธิบดีกรมที�ดินเกี�ยวกบัที�รกร้างวา่ง
เปล่า รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไดม้อบหมายให้ทบวงการเมืองอื�นใชอ้าํนาจดงักล่าวแลว้ 
ตามคาํสั�งกระทรวงมหาดไทย ที� 12/2543 ลงวนัที� 18 มกราคม 2543 โดยให้ทบวงการเมือง
ดงัต่อไปนี-  มีอาํนาจหนา้ที�ดูแลรักษาแทน 
   ..9.9  กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
   ..9..  จงัหวดั ภายในจงัหวดัแต่นอกเขตเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ของจงัหวดั 
   ..9.;  เมืองพทัยา ภายในเขตเมืองพทัยา 
   ..9.<  เทศบาล ภายในเทศบาลนั-นๆ 
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   ..9.=  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั-นๆ 
  ...  ที�ดินสาธารณประโยชน์สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
   2...9  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 มาตรา 122 กาํหนดให้
ที�ดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ เช่น ที�เลี-ยงปศุสัตว ์ตลอดจนถนนหนทางและที�อยา่งอื�น ซึ� งเป็นของ
กลางให้ราษฎรใช้ไดด้้วยกนั เป็นหน้าที�ของกรมการอาํเภอตอ้งตรวจตรารักษาอย่าให้ผูใ้ดเกียด
กนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์เฉพาะตวั (หนา้ที�ของกรมการอาํเภอปัจจุบนัคือนายอาํเภอ) 
   2.2.. ประกาศคณะปฏิวติัฉบับที�  50 (พ.ศ.2515) ได้แก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบญัญติัเดินเรือในน่านนํ- าไทย พ.ศ. 2546 บญัญติัเกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที�ของกรมเจา้ท่า
เพิ�มเติม 
   2...3  ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 295 (พ.ศ. 2515) กาํหนดอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบั
การดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัทางหลวง 

การจดัการที�ดนิของรัฐ 

 เพื�อให้การดูแลรักษา และการดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินที�ราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เป็นไปโดยสอดคลอ้งในหลกัเกณฑ์และแนวทางเดียวกนั
เพื�อประโยชน์สูงสุดของราชการ กระทรวงมหาดไทยได้สั�งการควบคุมการปฏิบติัหน้าที�ของ
เจา้หนา้ที�ดูแลรักษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ดงันี-  

 1.  การดูแลรักษา คุ้มครองป้องกนั 
  แนวทางปฏิบติัเกี�ยวกบัการดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�ดินอนัเป็น    
สาธารณสมบติัของแผ่นดินที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เพื�อให้การดาํเนินการของพนักงาน
เจา้หนา้ที�เป็นไปโดยเรียบร้อย ดงันี-  
  9.9  ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัด และนายอําเภอ มีหน้าที� ดูแลรักษาที� ดิน
สาธารณประโยชน์อย่าให้มีการบุกรุก และอย่าออกหนงัสือสําคญัให้แก่บุคคลใด (ให้ถือปฏิบติั
ตามเดิม เพราะไม่ขดักบัประมวลกฎหมายที�ดิน) 
  9.2  กรณีที�มีบุคคลบุกรุก หรือเบียดบงั กีดกนั ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัดาํเนินการ    
ตามมาตรา 37(7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2495 และส่งเรื�องหรือ
สาํเนาสอบสวนใหอ้ธิบดีกรมที�ดิน หรือทบวงการเมือง ผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูด้าํเนินการ 
  9.;  กรณีที�มีการรังวดัที�ดินทั�วไป ให้นายอาํเภอหรือผูแ้ทนเป็นผูไ้ประวงัชี- แนวเขต
แทนกรมที�ดิน เวน้แต่ในเขตเทศบาลให้นายกเทศมนตรีหรือผูแ้ทนระวงัแนวเขต กรณีมีปัญหาให้
เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่อาจพิจารณาใหส่้งกรมที�ดิน 
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  1.4  ใหจ้งัหวดัและอาํเภอ จดัทาํทะเบียนที�ดินสาธารณประโยชน์ คือจดทะเบียนที�ดิน
หวงหา้ม และหนองสาธารณะ และใหต้รวจสอบแกไ้ขทะเบียนใหถู้กตอ้งส่งกรมที�ดิน 1 ชุด 

 �.  การมอบหมายอาํนาจหน้าที�ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง 
  การมอบหมายให้จงัหวดั เทศบาล หรือสุขาภิบาล แลว้แต่กรณีมีอาํนาจหนา้ที�ดูแล
รักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน ดงันี-  
  ..1  กรณีมีผูบุ้กรุกที�ดินสาธารณประโยชน์ อธิบดีกรมที�ดิน จงัหวดั เทศบาล 
สุขาภิบาล ผูรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี มีอาํนาจฟ้องขบัไล่ผูบุ้กรุกไดโ้ดยตรง (เฉพาะที�ดิน
สาธารณประโยชน์ ประเภทที�รกร้างวา่งเปล่า) 
  ..2  การดาํเนินคดีให้ส่งอยัการจงัหวดัดาํเนินการแทน ส่วนเงินค่าธรรมเนียมให ้   
ทดรองราชการก่อนแลว้ขอเบิกไปกรมที�ดิน 
  ..;  ให้จงัหวดั เทศบาล และสุขาภิบาล แจง้เรื�องราวให้กรมที�ดินทราบ พร้อม
ยอดเงินที�จะของบประมาณสาํหรับคดีนั-นๆ 
  ..4  มอบหมายให้จงัหวดั เทศบาล หรือสุขาภิบาล มีอาํนาจหนา้ที�ในการดูแลรักษา
และดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไม่ลบลา้งอาํนาจหนา้ที�ดูแล
รักษาของนายอาํเภอ และผูว้า่ราชการจงัหวดัภาค 
  2.5  การดูแลรักษาที�ดินสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และประจาํหมู่บา้น ยงัอยูใ่น
หนา้ที�ของกระทรวงมหาดไทย 
  2.6  ไม่สมควรอนุญาตใหบุ้คคลกระทาํการใดๆ เวน้แต่กิจการอนัเป็นสาธารณูปโภค
หรือสาธารณประโยชน์ เช่น ที�พกัผูโ้ดยสาร ท่อนํ-าสาธารณะ 
  2.7  จดัทาํทะเบียนและหลกัเขตเป็นหลกัฐานมอบให้ผูดู้แลรักษาแหล่งนํ- าสาธารณะ
เป็นหลกัฐาน 

 3.  การสํารวจหลกัฐานเกี�ยวกบัที�ดินสาธารณประโยชน์ 
  การสาํรวจหลกัฐานใหก้ระทาํดงันี-  
  3.1  สํารวจตรวจสอบเกี�ยวกบัที�ดินสาธารณประโยชน์ ให้จงัหวดัมอบเทศบาลหรือ
สุขาภิบาลที�ที�ดินตั-งอยู ่ดาํเนินการตรวจสอบที�ตั-ง หลกัฐาน อาณาเขต เนื-อที� ผูบุ้กรุก ดาํเนินคดี และ
ส่งทะเบียนที�สาธารณประโยชน์ใหก้รมที�ดิน 
  3.2  ทาํหนงัสือสําคญัที�ดินให้จงัหวดั เทศบาล หรือสุขาภิบาล สํารวจทาํประมาณ
ค่าใชจ่้ายส่งกระทรวงมหาดไทย ที�ดินสาธารณประโยชน์ที�มีผูบุ้กรุก หรือพิพาท ให้ดาํเนินการจดัทาํ
ก่อนที�ดินสาธารณประโยชน์โดยสภาพ ไม่ตอ้งทาํหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�ดิน 
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  3.3  การดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�ดินสาธารณประโยชน์ กาํชบัให้
เจา้หน้าที�ดูแลรักษาไม่ให้ผูใ้ดบุกรุก มอบหมายเจา้หน้าที�รับผิดชอบ ดูแลรักษาเป็นหลกัฐาน
เจา้หนา้ที�จะไดเ้อาใจใส่ตรวจตราอยูเ่สมอ ผดิถูกประการใดจะตอ้งรับผดิชอบ 
  3.4 กรณีเจา้หน้าที�อนุญาตให้ราษฎรเช่าหรืออาศยัในที�ดิน สาธารณประโยชน์      
เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ดาํเนินการยกเลิกสัญญาและกาํหนดระยะเวลาให้รื- อถอนสิ�งปลูก
สร้างออกไปจากที�ดิน ถ้าขดัขืนให้ฟ้องขบัไล่ (ถ้าไม่ใช่ที�สาธารณประโยชน์ที�ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัก็ใหส้าํรวจ ทาํบญัชีเพื�อดาํเนินการจดัหาผลประโยชน์) 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัที�ดนิ 

 '. พระราชบัญญัติที�ราชพสัดุ พ.ศ. �5'6 
  9.9  ที�ราชพสัดุ หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด 
เวน้แต่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ดงัต่อไปนี-  
   9.9.9  ที�ดินรกร้างวา่งเปล่า และที�ดินซึ� งมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ-งหรือกลบัมาเป็น
ของแผน่ดินโดยประการอื�นตามกฎหมายที�ดิน 
   9...9  อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไวเ้พื�อประโยชน์ของ
พลเมืองใชร่้วมกนัเป็นตน้วา่ ที�ชายตลิ�ง ทางนํ-า ทางหลวง ทะเลสาบ 
   9.;.9  อสังหาริมทรัพยข์องรัฐวสิาหกิจที�เป็นนิติบุคคลและขององคก์ารปกครอง
ทอ้งถิ�นไม่ถือวา่เป็นที�ราชพสัดุ 
  กระทรวงการคลังเป็นผูถื้อกรรมสิทธิB ที�ราชพสัดุ บรรดา ที�ราชพสัดุที�กระทรวง 
ทบวง กรมใดไดม้าโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี�ยนหรือโดยประการอื�น ใหก้ระทรวงการคลงัเขา้
ถือกรรมสิทธิB ในที�ราชพสัดุนั-น ทั-งนี- ยกเวน้ที�ดินที�ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ปฏิรูปที�ดิน เพื�อเกษตรกรรม 
  9..  คณะกรรมการที�ราชพสัดุ 
   9...9   มีคณะกรรมการคณะหนึ� ง เ รียกว่า  “คณะกรรมการที� ราชพัสดุ” 
ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นประธาน ปลดักระทรวงการคลงัเป็นรอง
ประธาน ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที�ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผงั
เมือง*เป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้าํนวยการกองรักษาที�
หลวง กรมธนารักษเ์ป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
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   9....  คณะกรรมการมีหนา้ที�ในการกาํหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์และวิธีการใน
การปกครองดูแล บาํรุงรักษา ใช้และจดัหาประโยชน์ เกี�ยวกบัที�ราชพสัดุ หลกัเกณฑ์และวิธีการที�
คณะกรรมการกาํหนด ใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 
   9...;  การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่ากึ� ง
จาํนวนของ กรรมการทั-งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถา้ประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบติั
หน้าที�ได้ ให้รองประธานกรรมการปฏิบติัหน้าที�แทน ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่อยู ่หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ที�ได ้ให้ที�ประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ�งเป็นประธาน
ในที�ประชุม 
   9...<  การวนิิจฉยัชี-ขาดของที�ประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 
   9...=  กรรมการคนหนึ�งให้มีเสียงหนึ�งในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั
ใหป้ระธานในที�ประชุมออกเสียงเพิ�มขึ-นอีกเสียงหนึ�งเป็นเสียงชี-ขาด 
  9.;  การโอนกรรมสิทธิB ที�ราชพสัดุ 
   9.;.9  เฉพาะที�ดินที�เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที� ใช้เพื�อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะ ให้กระทาํโดยพระราชบญัญติั ส่วนการโอนกรรมสิทธิB ที�ราชพสัดุอื�น ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
   9.;..  การตราพระราชบญัญติั ใหมี้แผนที�แสดงเขตที�ราชพสัดุแนบทา้ยดว้ย 
   9.;.;  ที�ราชพสัดุเฉพาะที�ดินที�เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ที�ใช้เพื�อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เมื�อเลิกใช้เพื�อประโยชน์เช่นนั-น หรือเมื�อสิ-นสภาพการเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินแลว้ หรือที�ราชพสัดุที�ทางราชการหวงห้ามไวแ้ละทางราชการไม่ประสงค์
จะหวงห้ามอีก ต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้าม 
แลว้แต่กรณี โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และใหมี้แผนที�แสดงเขตที�ดินแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา
นั-นดว้ย 
   9.;.<  ในระหว่างที�ยงัมิไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้
ใชร้ะเบียบการปกครองและจดัประโยชน์ที�ดิน สิ�งปลูกสร้างราชพสัดุ พุทธศกัราช.<W= บงัคบัต่อไป
จนกวา่จะไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดงักล่าวเท่า ที�ไม่ขดักบัพระราชบญัญติั
นี-  แต่ทั-งนี-ตอ้งไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี- ใชบ้งัคบั 
   9.;.=  บรรดาที�ราชพสัดุที�กระทรวง ทบวง กรม ไดม้าโดยกฎหมายวา่ดว้ยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ หรือโดยการแลกเปลี�ยนกรรมสิทธิB กบัเอกชน หรือโดยประการอื�น ก่อน
วนัที�พระราชบญัญติันี- ใชบ้งัคบั ใหโ้อนมาเป็นของกระทรวงการคลงั 
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   9.;./  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติันี-  และให้
มีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี-  
  9.<  เนื-อหาโดยสรุปของ พระราชบญัญติัที�ราชพสัดุ พ.ศ..=9W 
   9.<.9  เนื�องจากในขณะนั-นไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการปกครอง ดูแล รักษาที�ราช
พสัดุให้เป็นไปโดยมีระเบียบและหลกัเกณฑ์ที�แน่นอน ทาํให้เกิดปัญหายุง่ยากในทางปฏิบติัหลาย
ประการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบที�ราชพัสดุขึ- นโดยเฉพาะ โดยให้
กระทรวงการคลงัมีอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบักิจการนี-  เพื�อการประหยดัและขจดัปัญหางานซํ- าและซ้อน
กนั โดยนยัของ พระราชบญัญติั นี- แต่ละมาตรา (มี 9. มาตรา) เป็นการกล่าวในดา้นต่างๆ เริ�มจาก
การบงัคบัใช ้ พระราชบญัญติั ความหมายและการยกเวน้การเป็นที�ราชพสัดุ, กรรมสิทธิB ในที�ราช
พสัดุ, องคก์รบริหารจดัการที�ราชพสัดุ, หลกัเกณฑ์และวิธีการในการปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช ้
และจดัหาประโยชน์เกี�ยวกบัที�ราชพสัดุ การโอนกรรมสิทธิB ที�ราชพสัดุ การถอนสภาพที�ดินราชพสัดุ
ที�เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ การดาํเนินการเกี�ยวกบั
ที�ราชพสัดุที�เป็นของรัฐก่อนที� พระราชบญัญติันี- ใชบ้งัคบั ผูมี้อาํนาจออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติันี-  
   9.<..  พระราชบญัญติั นี-ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม Y. ตอนที� =< ฉบบั
พิเศษ หนา้ 9 ถึง / ลง = มี.ค.9W ทาํให้ พระราชบญัญติั นี- มีผลบงัคบัใชต้ั-งแต่ / มี.ค.9W เป็นตน้ไป 
มาตรา ; “บรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอื�นในส่วนที�มีบญัญติัไวแ้ลว้ใน พระราชบญัญติั นี-  หรือ
ซึ� งขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่ง พระราชบญัญติั นี-  ใหใ้ช ้พระราชบญัญติั นี-แทน” 
   9.<.; ระเบียบการปกครองและจดัประโยชน์ที�ดิน สิ�งปลูกสร้างราชพสัดุ พ.ศ.
.<W= เป็นระเบียบที�ใชบ้งัคบัอยูก่่อนที�จะมีการประกาศใช ้ พระราชบญัญติั ที�ราชพสัดุ พ.ศ..=9W 
เป็นระเบียบที�กล่าวถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการในการบริหารที�ราชพสัดุ ที�กระทรวงการคลงัมีอาํนาจ
ในการจดัการหลงัจากที�ไดมี้พระบรมราชโองการในรัชกาลที� / (พ.ศ..</<) มาตรา 99 “บรรดาที�ราช
พสัดุที�กระทรวง ทบวง กรม ไดม้าโดยกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ หรือโดยการ
แลกเปลี�ยนกรรมสิทธิB กบัเอกชน หรือโดยประการอื�น ก่อนวนัที� พระราชบญัญติั นี-  ใชบ้งัคบัให้โอน
มาเป็นของกระทรวงการคลงั” 

 �.  พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องที� พระพทุธศักราช 2457 
  กรมการอาํเภอตอ้งตรวจให้รู้ทาํเล ที�ทาํมาหาเลี- ยงชีพของราษฎรในอาํเภอนั-น คือ      
ที�นา ที�สวน ที�จบัสัตวน์ํ- า เป็นตน้ และตอ้งสอบสวนให้รู้วา่ที�เหล่านั-นอาศยัทางนํ- าทางใด ควรทาํ
บญัชีมีทะเบียนไวใ้นที�วา่การอาํเภอ ห้วย คลอง และลาํนํ- าต่างๆ ยอ่มเป็นของที�รัฐบาลปกปักรักษา         
เป็นหน้าที�ของกรมการอํา เภอจะต้องตรวจตราอย่าให้ เสีย และอย่าให้ผู ้ใดทําให้ เสีย
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สาธารณประโยชน์ ถา้จะตอ้งซ่อมแซม ตกแต่งให้กรมการอาํเภอเรียกราษฎรช่วยกนัทาํอยา่งกบัปิด
นํ-าฉะนั-น 
  ที�อนัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที�เลี- ยงปศุสัตวที์�จดัไวส้ําหรับราษฎรไปรวมเลี-ยง
ดว้ยกนั เป็นตน้ ตลอดจนถนนหนทาง และที�อยา่งอื�นเป็นของกลาง ให้ราษฎรใชด้ว้ยกนั เป็นหนา้ที�
ของกรมการอาํเภอจะตอ้งคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผูใ้ดเกลียดกนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่
เฉพาะตวั 
  ที�วดัหรือกุศลสถานอย่างอื�น ซึ� งเป็นของกลางสําหรับมหาชนก็ให้อยู่ในหนา้ที�ของ
กรมการอาํเภอจะตอ้งคอยตรวจตราอุดหนุนปกปักรักษา อยา่ใหผู้ใ้ดลุกลํ-าเบียดเบียนที�อนันั-น 

 ;.  พระราชบัญญัติการปฏรูิปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  ;.9  ถา้ในเขตปฏิรูปที�ดินนั-นมีที�ดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน สําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที�ดินนั-น หรือได้เปลี�ยนสภาพจากการเป็นที�ดินสําหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัก็ดี หรือพลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในที�ดินนั-นอยู ่ หรือยงัไม่เปลี�ยนสภาพจากการ
เป็นที�ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ใน
พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปนั-น มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
สําหรับที�ดินดงักล่าว โดยมิตอ้งดาํเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที�ดิน และให้  ส.ป.ก.    
มีอาํนาจนาํที�ดินนั-นมาใชใ้นการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมได ้
  ;..  ถา้ในเขตปฏิรูปที�ดินนั-น มีที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน สําหรับใช้
เพื�อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือที�ดินที�ไดมี้การสงวนหรือหวงห้ามไวต้ามความตอ้งการ
ของทางราชการเมื�อกระทรวงการคลงัได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขต
ปฏิรูปที�ดินนั-นมีผลเป็นการถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยที�ราชพสัดุ และให้ ส.ป.ก. มีอาํนาจนาํ
ที�ดินนั-นมาใชใ้นการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมได ้
  ;.;  ถ้าในเขตปฏิรูปที�ดินนั-นมีที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซึ� งเป็น        
ที�รกร้างวา่งเปล่าหรือที�ดินซึ� งมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ-ง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน โดยประการอื�น
ตามกฎหมายที�ดินและที�ดินนั-นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอาํนาจ    
นาํที�ดินนั-นมาใชใ้นการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมได ้

 ?.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที�ดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2515 
  เพื� อใ ห้กา ร ดูแล รัก ษ า ที� ส าธ า รณ ส มบัติข อง แผ่น ดิน  ซึ� ง อยู่ ใ นหน้า ที� ข อง
กระทรวงมหาดไทยไดเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยจึงวางระเบียบไวด้งันี-  
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  <.9  ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ที�ดินประเภทใดเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน ให้พึงวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1304  ซึ� งกาํหนดไวว้่า  
“ใชเ้พื�อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื�อประโยชน์ร่วมกนั”  และในมาตรานั-นไดย้กตวัอยา่งไว ้
3 ขอ้ อนัแสดงวา่ นอกจากตวัอยา่ง 3 ขอ้นั-นแลว้ อาจมีทรัพยสิ์นอยา่งอื�นเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินไดอี้ก หากทรัพยสิ์นนั-นอยูใ่นหลกัเกณฑต์ามมาตรา 1304 
  <..  ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินซึ� งอยูใ่นหนา้ที�ของกระทรวงมหาดไทย
ดูแลรักษาแบ่งออกเป็น ; ประเภท คือ 
   <...9 ที�ดินที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพที�ดินหรือ
ราชการไดส้งวนไวก้็ตาม เช่น ที�ชายตลิ�ง ทางบก ทางนํ-า สวนสาธารณะ และที�เลี-ยงสัตว ์เป็นตน้ 
   <....  ที�ดินที�ใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินในหน้าที�ของกระทรวงมหาดไทย 
เช่น ที�ดินที�ใชเ้ป็นที�ตั-งสถานที�ราชการและบา้นพกัขา้ราชการ รวมทั-งบริเวณของสถานที�นั-นดว้ย 
   <...;  ที�รกร้างวา่งเปล่า และที�ดินซึ� งมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ-ง หรือกลบัมาเป็น
ของแผน่ดินโดยประการอื�นตามประมวลกฎหมายที�ดิน 
  <.;  อาํนาจหนา้ที�ผูดู้แลรักษา 
   <.;.9  เป็นอาํนาจหนา้ที�ของนายอาํเภอ เป็นผูดู้แลรักษาตลอดจนการซ่อมแซม
ให้คงสภาพ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 มาตรา 117 และมาตรา 122            
การดําเนินคดีเพื�อคุ้มครองป้องกันมิให้ผูใ้ดบุกรุก หรือเข้าไปครอบครองโดยมิชอบ ให้ใช้
งบประมาณจากกรมที�ดิน 
   <.;..  ที�ดินซึ� งใช้ในราชการของสํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมหรือ
สาํนกังานที�มีฐานะเทียบเท่ากรม ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยราชการนั-นๆ เป็นผูดู้แลรักษา 
  <.<  การทาํทะเบียน 
   <.<.9  ที�ดินเวน้แต่ที�ชายตลิ�ง ทางบก ทางนํ- า ลาํกระโดง ลาํรางสาธารณะและ   
ทางระบายนํ- า ให้นายอาํเภอทอ้งที�สํารวจจดัทาํทะเบียนให้ครบถว้น แลว้คดัสําเนาส่งให้กรมที�ดิน 
และจงัหวดั แห่งละ 1 ชุด และดาํเนินการออกหนังสือสําคญัสําหรับที�หลวง ซึ� งกรมที�ดินจะ          
เป็นผูอ้อกให้ เมื�อมีหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวงแลว้ ให้นายอาํเภอเก็บรวบรวมเขา้แฟ้มไวเ้ป็น
หลกัฐาน โดยถือเป็นส่วนหนึ�งของทะเบียน 
   <.<..  ใหห้น่วยราชการสาํรวจจดัทาํทะเบียนใหค้รบถว้น และให้มีทะเบียนอยูที่�
จงัหวดั และอาํเภอทอ้งที� แห่งละ 1 ชุด ทะเบียนดงักล่าวนี- ให้สําเนาส่งกรมที�ดินดว้ย ที�ดินแปลงใด
ยงัไม่มีหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวง ใหห้น่วยราชการที�มีหนา้ที�ดูแลรักษา หรือผูที้�ไดรั้บมอบหมาย



 20

ใหดู้แลรักษา รีบดาํเนินการขอออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวง และเมื�อไดมี้หนงัสือสําคญัสําหรับ
ที�หลวงแลว้ ใหห้น่วยราชการที�มีหนา้ที�ดูแลรักษาที�ดินนั-นเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  <.=  การใชที้�ดิน 
   <.=.9  เพื�อประโยชน์ในทางราชการ เช่น การรื-อเปลี�ยนแปลงปลูกสร้าง ในที�ดิน
นั-นๆ ใหก้รมเจา้สังกดัหรือหน่วยราชการที�มีฐานะเทียบเท่ากรมเป็นผูว้างระเบียบควบคุม 
   <.=..  การใชที้�ดินจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงมหาดไทยก่อน 
  <./  การถอนสภาพที�ดินจากประเภทหนึ� งเป็นอีกประเภทหนึ� ง ให้ดาํเนินการตาม
ประมวลกฎหมายที�ดินหรือประมวลกฎหายแพ่งและพาณิชย ์ในการดาํเนินการดงักล่าวขา้งต้น     
ใหก้รมที�ดินเป็นเจา้หนา้ที� 
  <.R  ที�ดินแปลงใดที�ไดส้งวนหรือขึ-นทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองตามประมวล
กฎหมายที�ดิน ที�ดินที�ถูกเวนคืนมาเป็นของรัฐ รัฐซื-อ หรือมีผูอุ้ทิศให้รัฐ ให้ดาํเนินการ จดัทาํ
ทะเบียนและออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวง 
  <.W  การจาํหน่ายทะเบียน 
   <.W.9  เมื�อได้มีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพที�ดิน ให้ผูที้� มีหน้าที� รักษา 
จดัการจาํหน่ายทะเบียนทุกแห่ง และคืนหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวงให้สํานกังานที�ดินจงัหวดัเพื�อ
ส่งใหก้รมที�ดินต่อไป 
   <.W..  เมื�อไดมี้กฎหมายโอนที�ดินให้แก่เอกชน ให้รีบจดัการจาํหน่ายทะเบียน
และใหย้กเลิกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวงนั-นดว้ย 
  <.Y  ทรัพยสิ์นของหน่วยราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น ที�ดินหรือทรัพยสิ์นขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล หรือ หน่วยราชการอื�น ซึ� งไดมี้กฎหมายแยกกิจการของ
หน่วยงานเหล่านั-นออกเป็นเอกเทศต่างหากจากราชการแผน่ดิน โดยกาํหนดให้เป็นนิติบุคคลและมี
ทรัพยสิ์นเป็นของตนเองได ้ ทรัพยสิ์นนั-นจึงไม่ใช่ทรัพยสิ์นของแผน่ดินซึ� งกระทรวงมหาดไทยได้
กาํหนดระเบียบแยกออกเป็นส่วนหนึ�งต่างหาก 

 5.  ประมวลกฎหมายที�ดิน 
  =.9  ที�ดินซึ� งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิB ของบุคคลใดบุคคลหนึ� ง ให้ถือว่าเป็นของรัฐ   
ผูใ้ดมีความประสงคจ์ะเวนคืนสิทธิในที�ดินใหแ้ก่รัฐ ใหย้ื�นคาํขอเวนคืน ต่อพนกังานเจา้หนา้ที� 
  =..  นบัตั-งแต่วนัที�ประกาศคณะปฏิวติันี- ใชบ้งัคบั บุคคลใดมีสิทธิในที�ดินตามโฉนด
ที�ดิน หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ หากบุคคลนั-นทอดทิ-งไม่ทาํประโยชน์ในที�ดิน หรือ
ปล่อยให้ที�ดินรกร้างว่างเปล่า เกินกาํหนดเวลา สําหรับที�ดินที�มีโฉนดที�ดิน เกินสิบปีติดต่อกนั, 
สําหรับที�ดินมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์เกินห้าปีติดต่อกนัให้ถือว่าเจตนา สละสิทธิB ในที�ดิน
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เฉพาะส่วนที�ทอดทิ-งไม่ทาํประโยชน์ หรือที�ปล่อยให้เป็นที�รกร้างวา่งเปล่า เมื�ออธิบดีไดย้ื�นคาํร้อง
ต่อศาล  และศาลไดส้ั�งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินดงักล่าวให้ที�ดินนั-นตกเป็นของรัฐ เพื�อ
ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายนี- ต่อไป 
  =.;  ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื�อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที�ดินที�ไดห้วงห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของ
ทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปใชป้ระโยชน์อยา่งอื�น หรือนาํไปจดัเพื�อประชาชนได้
ในกรณีดงัต่อไปนี-  
   =.;.9  ที�ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ถา้ทบวงการเมือง รัฐวสิาหกิจหรือเอกชน 
จดัหาที�ดินมาใหพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอน ให้กระทาํโดยพระราชบญัญติั 
แต่ถา้พลเมืองไดเ้ลิกใช้ประโยชน์ในที�ดินนั-น หรือที�ดินนั-นไดเ้ปลี�ยนสภาพไปจากการเป็นที�ดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิB ของผูใ้ดตามอาํนาจกฎหมายอื�นแล้ว       
การถอนสภาพใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา 
   =.;..  ที�ดินที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือที�ดินที�ไดห้วงห้าม
หรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองใด ถา้ทบวงการเมืองนั-นเลิกใชห้รือไม่ตอ้งการ
สงวนหวงหา้มต่อไป เมื�อไดมี้พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวง
การเมือง ซึ� งมีหนา้ที�เป็นผูใ้ชห้รือจดัหาผลประโยชน์ก็ได ้ แต่ถา้จะโอนต่อไปยงัเอกชน ให้กระทาํ
โดย พระราชบญัญติั และถา้จะนาํไปจดัให้ประชาชน ตามประมวลกฎหมายนี-  หรือกฎหมายอื�น    
ใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา  การตราพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาให้มีแผนที�แสดงเขต
ที�ดินแนบทา้ยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกานั-นดว้ย 
   =.;.;  ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ ที�ดินของรัฐ      
ถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที�แลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด 
    =.;.;.9  เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้าง หรือเผาป่า 
    =.;.;..  ทาํดว้ยประการใด ใหเ้ป็นการทาํลาย หรือทาํให้เสื�อมสภาพที�ดิน    
ที�หิน ที�กรวด หรือ ที�ทราย ในบริเวณที�รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษาหรือทาํสิ�ง
หนึ�งสิ�งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที�ดิน 
  =.<  ที�ดินของรัฐซึ� งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบติัของ
แผ่นดินอนัราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนันั-น ให้อธิบดีมีอาํนาจจดัหาผลประโยชน์ ในการจดัหา
ผลประโยชน์ให้รวมถึง จดัทาํให้ที�ดินใชป้ระโยชน์ได ้ ซื-อขาย แลกเปลี�ยน ให้เช่า และให้เช่าซื-อ 
หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาผลประโยชน์ให้กาํหนดโดยกฎกระทรวง แต่สําหรับการขาย การ
แลกเปลี�ยน และการใหเ้ช่าซื-อที�ดินตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี การดาํเนินการจดัหาผลประโยชน์
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ใหค้าํนึงถึงการที�จะสงวนที�ดินไวใ้ห้อนุชนรุ่นหลงัดว้ย  การจดัหาผลประโยชน์ในที�ดินของรัฐตาม
นยัดงักล่าวรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื�นเป็นผูจ้ดัหาผลประโยชน์สําหรับรัฐ หรือ
บาํรุงทอ้งถิ�นก็ไดท้ั-งนี- ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
  =.=  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 อยูก่่อนวนัที�ประกาศคณะปฏิวติัฉบบันี- ใช้บงัคบัพนกังาน
เจา้หนา้ที�หรือผูที้�ไดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ที�มีอาํนาจแจง้เป็นหนงัสือให้ผูฝ่้าฝืนปฏิบติั
ตามระเบียบที�คณะกรรมการกาํหนด ถ้าผูฝ่้าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบ         
ให้พนกังานเจา้หนา้ที�มีคาํสั�งเป็นหนงัสือให้ผูฝ่้าฝืนออกจากที�ดินและหรือรื-อถอนสิ�งปลูกสร้างใน
ที�ดินนั-นภายในระยะเวลาที�กาํหนด ถา้ไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งของพนกังานเจา้หนา้ที� ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหนึ�งปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั-งจาํทั-งปรับ 
   =.=.9  ในการกาํหนดระเบียบ คณะกรรมการจะกาํหนดให้ผูฝ่้าฝืนตอ้งเสีย
ค่าตอบแทนในการใชที้�ดินนั-นใหแ้ก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นดว้ยก็ได ้
   =.=..  ตั-งแต่วนัที�ประกาศคณะปฏิวติันี- ใชบ้งัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั-งจาํทั-งปรับ ถา้ความผิดไดก้ระทาํแก่ที�ดิน
ซึ� งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที�ประชาชนใช้ร่วมกนั หรือที�ใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือทั-งจาํทั-งปรับ    
ถา้ความผิดตามวรรคสองได้กระทาํเป็นเนื-อที�เกินกว่าห้าสิบไร่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื�นบาท หรือทั-งจาํทั-งปรับ 
   =.=.;  ในกรณีที�คาํพิพากษาวา่ผูใ้ดกระทาํความผิดตามมาตรานี-  ศาลมีอาํนาจสั�ง
ในคาํพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระทาํผิดออกไปจาก
ที�ดินนั-นดว้ย 
   =.=.<  บรรดาเครื�องมือ เครื�องใช ้ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเครื�องจกัรกล
ใดๆ ซึ� งบุคคลไดใ้ชใ้นการกระทาํความผดิ หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผิด
ดงักล่าวใหริ้บเสีย ทั-งสิ-น ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ 

 A.  กฎกระทรวง ฉบับที� 11 (พ.ศ. 2500) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้

ใช้ประมวล กฎหมายที�ดิน พ.ศ. 2497 
  /.9  การขายที�ดินใหก้ระทาํโดยวธีิขายทอดตลาด เวน้แต่ 
   /.9.9  การขายที�ดินในกรณีที�มีผูเ้ช่า หรือผูอ้ยู่อาศยัในที�ดินนั-นติดต่อกนัมาไม่
น้อยกว่าห้าปี ให้กระทาํโดยวิธีกาํหนดราคาขายตามราคาตลาด และเปิดโอกาสให้ผูเ้ช่าผูอ้าศยั 
รวมทั-งทายาทของผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั แลว้แต่กรณีมีโอกาสซื-อไดก่้อนผูอื้�น เมื�อไม่เป็นที�ตกลงกนัจึงให้
กระทาํโดยวธีิขายทอดตลาด หรือ 
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   /.9..  การขายที�ดินแก่บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือไดช่้วยทาํประโยชน์ในที�ดิน
นั-นให้กระทาํโดยวิธีการกาํหนดราคา แต่ถ้าบุคคลดงักล่าวหลายคนประสงค์จะซื-อที�ดินแปลง
เดียวกนั และไม่อาจตกลงกนัไดใ้หใ้ชว้ธีิประกวดราคา 
  /..  การแลกเปลี�ยนที�ดินให้แลกเปลี�ยนกบัที�ดินที�มีราคาใกลเ้คียงกนั โดยคาํนึงถึง
วตัถุประสงค ์และประโยชน์ของการแลกเปลี�ยนนั-น 
  /.;  การใหเ้ช่าที�ดินใหก้าํหนดราคาเช่า โดยคาํนึงถึงสภาพแห่งทอ้งที�ประกอบกบัทุน
ที�ไดล้งไปในที�ดินนั-น ในกรณีให้เช่าที�ดินสําหรับผูอ้าศยั ถา้ผูป้ระสงคเ์ช่ามีหลายคนเกินกวา่ที�ดินที�
กาํหนดไวใ้ห้พิจารณาคดัเลือกบุคคลที�มีความจาํเป็น และไดรั้บความเดือดร้อนเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยั
มากกวา่ไดเ้ช่าก่อนตามลาํดบั การให้เช่าที�ดินแก่บุคคลผู ้มีส่วนไดเ้สีย หรือไดช่้วยทาํประโยชน์ใน
ที�ดินนั-นใหก้ระทาํโดยวธีิกาํหนดราคาค่าเช่า แต่ถา้บุคคลดงักล่าวหลายคนประสงคจ์ะเช่าที�ดินแปลง
เดียวกนัและไม่อาจตกลงกนัได ้ให้กระทาํโดยวิธีประกวดราคาค่าเช่า ในกรณีให้เช่าที�ดิน ซึ� งถูกกนั
ออกจากที�ดินที�ทางราชการไม่ออกหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดิน ถา้ผูข้อเช่าเป็นผูไ้ดค้รอบครองที�ดิน
นั-น ให้กาํหนดตามอตัราค่าเช่าปานกลางที�มีการเช่าอยูใ่นทอ้งที�นั-นในวนัทาํสัญญาเช่า และมิให้มี
การเช่าช่วง หรือโอนสิทธิการเช่าใหแ้ก่บุคคลอื�น 
  /.<  การใหเ้ช่าซื-อที�ดิน ใหก้าํหนดจาํนวนเงินและระยะเวลาส่งใชเ้งินเป็นคราวๆ โดย
คาํนึงถึงสภาพแห่งทอ้งที�ประกอบกบัทุนที�ไดล้งไปในที�ดินนั-น ถา้ผูป้ระสงค์จะเช่าซื-อมีหลายคน
เกินกว่าที�ดินที�กาํหนดไว ้ ให้ดาํเนินการเช่าซื-อโดยวิธีจบัสลากเวน้แต่การเช่าซื-อที�ดินสําหรับที�อยู่
อาศยั ใหพ้ิจารณาคดัเลือกบุคคลที�มีความจาํเป็นและไดรั้บความเดือดร้อนเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยัมากกวา่ 
ไดเ้ช่าซื-อก่อนตามลาํดบั กรณีให้เช่าซื-อที�ดิน ซึ� งถูกกนัออกจากที�ดินที�ทางราชการไม่ออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในที�ดิน ถา้ผูเ้ช่าซื-อเป็นผูไ้ดค้รอบครองที�ดินนั-น ให้ถือราคาประเมินทุนทรัพยใ์นการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกบัที�ดินในวนัทาํสัญญาเช่าซื-อ เป็นราคาให้เช่าซื-อ การชาํระค่าเช่า
ซื-อจะแบ่งเป็นกี�งวด แต่ละงวดจะชาํระเป็นรายปี หรือหลายปีต่องวดก็ได ้ แต่ตอ้งชาํระให้เสร็จสิ-น
ภายในยี�สิบปี ค่าเช่าและค่าเช่าซื-อที�ไดจ้ากที�ดินรายใดให้เป็นรายไดข้องราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น
ที�ที�ดินนั-นตั-งอยู่ และให้ไปบาํรุงทอ้งถิ�นนั-น การพิจารณาให้เช่า หรือให้เช่าซื-อ ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาตามควรแก่กรณี 
  /.=  การมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื�นจดัหาผลประโยชน์ ให้กระทาํโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาในการประกาศให้ระบุถึงเขตที�ดิน จาํนวนเนื-อที�ดิน ซึ� งทบวงการเมืองและ
กิจการที�มอบหมายรวมถึงความประสงคใ์หจ้ดัหาผลประโยชน์สาํหรับรัฐหรือบาํรุงทอ้งถิ�นดว้ย 
  /./  ให้อธิบดีหรือหัวหน้าทบวงการเมืองที�ไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณีประกาศ
วตัถุประสงค์ที�จะดาํเนินการ วิธีการ และรายละเอียดให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวนั
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ประกาศนั-นให้ปิดไว ้ ณ สํานกังานที�ดินจงัหวดั หรือสํานักงานที�ดินจงัหวดัสาขาหนึ� งฉบบั               
ณ ที�วา่การอาํเภอหรือกิ�งอาํเภอทอ้งที�หนึ� งฉบบั ที�บา้นกาํนนัหนึ�งฉบบั และในที�เปิดเผยในบริเวณ
นั-นหนึ�งฉบบั 

 G.  กฎกระทรวง ฉบับที� 45 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที�ดิน พ.ศ. 2497 
  R.9  เมื�อได้รับคาํขอให้อธิบดีจดัให้มีการสอบสวนและรังวดัทาํแผนที�ตามวิธีการ
รังวดัเพื�อออกหนังสือแสดงสิทธิในที�ดิน และประกาศออกหนังสือสําคญัสําหรับที�หลวงให้
ประชาชนทราบมีกาํหนดสามสิบวนั โดยปิดไวใ้นที�เปิดเผย ณ สํานักงานที�ดินจงัหวดั หรือ
สาํนกังานที�ดินจงัหวดัสาขาหนึ�งฉบบั ณ ที�วา่การอาํเภอ หรือกิ�งอาํเภอทอ้งที� หรือที�วา่เขตหนึ�งฉบบั 
ณ ที�วา่การกาํนนัหนึ�งฉบบั สําหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว ้ณ สํานกังานเทศบาลอีกหนึ�งฉบบัดว้ย 
ในประกาศดงักล่าวให้มีแผนที�แสดงเขตที�ดินที�จะออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวง และกาํหนด
ระยะเวลาที�ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะคดัคา้นไวด้ว้ย ซึ� งตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัแต่วนัประกาศ ถา้ไม่มี
ผูค้ดัคา้นใหด้าํเนินการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวงต่อไป 
  R..  กรณีที�มีผูค้ดัคา้น ให้อธิบดีรอการออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวงไวแ้ล้ว
ดาํเนินการดงันี-  
   R...9  ในกรณีผูค้ดัคา้นไม่มีหลกัฐานแสดงสิทธิในที�ดินตามกฎหมายที�ดินและ
ไม่ไปใชสิ้ทธิทางศาลภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�คดัคา้น ให้ออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวงได้
หากผูค้ดัคา้นไปใชสิ้ทธิทางศาล ให้รอการออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวงเฉพาะส่วนที�คดัคา้น
จนกวา่จะไดมี้คาํพิพากษาถึงที�สุดของศาลแสดงวา่ผูค้ดัคา้นไม่มีสิทธิในที�ดินนั-น 
   R....  ในกรณีที�ผูค้ ัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที�ดิน         
ใหร้อการออกหนงัสือสาํคญัสําหรับที�หลวงเฉพาะส่วนที�คดัคา้นไวก่้อน และให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ตรวจสอบสิทธิในที�ดินของผูค้ดัคา้นวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ถา้ปรากฏวา่ไดม้าโดยไม่
ชอบใหอ้อกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวง และแจง้ใหผู้ค้ดัคา้นทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัที�ทราบ
ผลการตรวจสอบ และถา้ปรากฏวา่ไดม้าโดยชอบ ให้แจง้ผูค้ดัคา้นทราบโดยเร็ว แลว้ระงบัการออก
หนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวงเฉพาะส่วนนั-น 
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 6.  ระเบียบของคณะกรรมการจัดที�ดินแห่งชาติ ฉบับที� 3 (พ.ศ. 2515) ว่าด้วย

วิธีปฏิบัติในการแจ้ง และออกคําสั�งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที�ดินอยู่

ก่อนวนัที�ประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบับที� 96 วนัที� 29 กมุภาพนัธ์ พทุธศักราช 2515 ใช้บังคบั 
  W.9  การแจง้ผูฝ่้าฝืนประมวลกฎหมายที�ดินอยูก่่อนวนัที�ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที� 
96 ลงวนัที� 29 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2515 ใชบ้งัคบั ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ดาํเนินการดงันี-   
   W.9.9  ที�ดินที�สงวนหรือหวงห้ามไวเ้พื�อใชป้ระโยชน์ทางราชการ เมื�อทบวง
การเมืองผูมี้หนา้ที�ดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ ร้องขอให้พนกังานเจา้หนา้ที�แจง้ให้ผูฝ่้าฝืนทราบ
เพื�อปฏิบติัการอยา่งหนึ�งอยา่งใดดงันี-  
    W.9.9.1  ใหม้าจดัการทาํบนัทึกเป็นหลกัฐานต่อทางราชการภายในเวลาที�
กาํหนดวา่ไดค้รอบครองและทาํประโยชน์ในที�ดินเป็นเนื-อที�เท่าใด ตั-งแต่เมื�อใดและจะออกไปจาก
ที�ดินนั-นไดเ้มื�อใด 
    W.9.9.2  ให้มาทาํความตกลง เพื�อเสียค่าตอบแทนตามอตัรา และเวลาที�
ทางราชการกาํหนด 
    W.9.9.3  เมื�อมีความจาํเป็น อาจสั�งให้ผูฝ่้าฝืนและบริวารออกไปจากที�ดิน 
หรือรื-อถอนสิ�งปลูกสร้างออกไปจากที�ดินดว้ยก็ได ้
   W.9..  ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินที�ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
ให้มีคาํสั�งให้ผูฝ่้าฝืนออกไปจากที�ดิน เวน้แต่กรณีที�มีเหตุผลและความจาํเป็นพิเศษ และไม่เป็นการ
กระทาํให้เสื�อมเสียประโยชน์ในการที�ประชาชนจะใช้ที�ดินนั-น จะผ่อนผนัหรือให้ใช้ประโยชน์
ชั�วคราว โดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได ้
   W.9.;  ที� ดินที�ทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและ
ประกอบอาชีพใหแ้จง้ผูฝ่้าฝืนไปติดต่อกบัเจา้หนา้ที�ในการจดัที�ดิน เพื�อขอคาํวินิจฉยัเกี�ยวกบัสิทธิใน
ที�ดิน และเพื�อปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนดและเงื�อนไขในการจดัที�ดินตามโครงการจดั
ที�ดินนั-นต่อไป 
   W.9.<  ที�ดินที�มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้วา่ ที�หิน ที�กรวดหรือที�ทราย ไม่วา่
ที�ดินนั-น รัฐมนตรีจะไดป้ระกาศหวงหา้มไวต้ามประมวลกฎหมายที�ดินหรือไม่ก็ตาม ถา้มีผูฝ่้าฝืนเขา้
ไปทาํดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ป็นการทาํลายหรือเสื�อมสภาพหรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที�ดินให้
แจง้ผูบุ้กรุกระงบัการกระทาํหรือสั�งให้ออกจากพื-นที�นั-น และถ้าการกระทาํนั-นก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่สาธารณชนใหผู้ฝ่้าฝืนแกไ้ขการกระทาํนั-นใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ย 



 26

   W.9.=  การขอเขา้อยู่อาศยัหรือขอใช้ประโยชน์ในที�ดินของรัฐเป็นการชั�วคราว
ให้ดาํเนินการตามหมวด 3 ว่าดว้ยการขอเขา้อยูอ่าศยัหรือขอใชป้ระโยชน์ในที�ดินของรัฐเป็นการ
ชั�วคราว 
  W..  การแจง้และมีคาํสั�งใหผู้ฝ่้าฝืนออกจากที�ดินของรัฐ 
   W...9  การแจง้ของพนกังานเจา้หน้าที� หรือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมายจากพนกังาน
เจา้หนา้ที� ใหแ้จง้เป็นหนงัสือมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปนี-  
    W...9.9  ชื�อ และชื�อสกุลของผูฝ่้าฝืน 
    W...9..  ตาํแหน่งที�ดินที�บุกรุกหรือยดึถือครอบครอง หรือใชป้ระโยชน์ 
    W...9.;  กาํหนดวธีิการเงื�อนไข และระยะเวลาที�จะใหผู้ฝ่้าฝืนปฏิบติั 
  W.;  การกาํหนดระยะเวลาที�จะให้ผูฝ่้าฝืนออกจากที�ดิน หรือรื- อถอนสิ�งปลูกสร้าง
ออกจากที�ดินของรัฐ ใหพ้ิจารณาดงันี-  
   W.;.9  ในกรณีที�ผูฝ่้าฝืนเขา้บุกรุก หรือยึดถือครอบครอง ไดป้ลูกไมล้ม้ลุกหรือ
ธญัชาติใหก้าํหนดเวลาใหแ้จง้ออกไปจากที�ดินนั-น ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัหลงัการเก็บเกี�ยวพืชผลใน
ที�ดินนั-นเสร็จแลว้ 
   W.;..  ในกรณีเป็นการบุกรุกยึดถือครอบครอง ให้แจง้ให้ออกจากที�ดินที�บุกรุก 
หรือแจง้ใหรื้-อถอนสิ�งปลูกสร้างโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจด็วนันบัแต่วนัที�ไดรั้บหนงัสือแจง้ 
   W.;.;  การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื�น ให้แจง้ให้ออกไปจากที�ดินนั-น
ภายในกาํหนดที�แจง้ แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บหนงัสือแจง้ 
  W.<  การส่งหนงัสือแจง้ให้ส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ เวน้แต่ในทอ้งที�
ใดไม่สะดวกในการส่งไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับก็ให้จดัเจา้หน้าที�นาํไปส่ง ในกรณีเจา้หน้าที�
นาํไปส่งใหป้ฏิบติั ดงันี-  
   W.<.9  ให้ผูฝ่้าฝืนหรือผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้ ซึ� งอยู่อาศยัในครอบครัวเดียวกบั
ผูฝ่้าฝืน ลงชื�อรับในหนงัสือแจง้ในใบรับแลว้เก็บเขา้เรื�องเป็นหลกัฐาน 
   W.<..  ในกรณีที�บุคคลดงักล่าวไม่ยอมลงชื�อก็ให้เจา้หน้าที�ผูน้าํส่งหนงัสือแจง้
บนัทึกเหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนงัสือแจง้ไว ้และให้มีพยานอยา่งนอ้ยสองคนลงชื�อ
รับรองไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย เมื�อผูน้าํส่งหนงัสือแจง้ไดป้ฏิบติัการดงักล่าวแลว้นั-นให้ถือว่าผูฝ่้าฝืน
ไดรั้บหนงัสือแจง้แลว้ 
  W.=  ผูฝ่้าฝืนผูใ้ดมีความจาํเป็นไม่อาจจะปฏิบติัตามหนงัสือของพนกังานเจา้หนา้ที�ได ้
ให้ยื�นคาํร้องขอผ่อนผนัล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวนัก่อนครบกาํหนดระยะเวลา ถา้พนกังาน
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เจา้หน้าที�หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หน้าที�เห็นสมควร ก็ให้มีอาํนาจผ่อนผนัไดต้าม
ความจาํเป็น แลว้แต่กรณี 
  W./  กรณีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามหนังสือแจง้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที�หรือผูไ้ด้รับ
มอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ที�มีคาํสั�งเป็นหนงัสือไปยงัผูฝ่้าฝืนและกาํหนด ให้ผูฝ่้าฝืนออกไป
จากที�ดินภายในกาํหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัไดรั้บคาํสั�งของพนกังานเจา้หนา้ที� หากผูน้ั-นยงัฝ่าฝืน
อีกก็ใหด้าํเนินคดีต่อไป 
  W.R  การขอเขา้อยูอ่าศยัหรือขอใชป้ระโยชน์ในที�ดินของรัฐเป็นการชั�วคราวและเสีย
ค่าตอบแทน 
   W.R.9  การขอเขา้อยูอ่าศยัและขอใชป้ระโยชน์ในที�ดินของรัฐเป็นการชั�วคราวให้
ดาํเนินการดงันี-  
    W.R.9.9  ให้ผูข้อยื�นคาํร้องตามแบบที�ทางราชการกาํหนดต่อนายอาํเภอ 
หรือปลดัผูเ้ป็นหัวหน้ากิ�งประจาํอาํเภอทอ้งที�ซึ� งที�ดินนั-นตั-งอยู่ และผูข้อจะตอ้งเป็นผูเ้ขา้ยึดถือ
ครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวนัที�ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที� 96 ลงวนัที� 29 
กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2515 ใชบ้งัคบั 
    W.R.9..  เมื�อไดรั้บคาํขอแลว้ ให้นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้
ประจาํกิ�งอาํเภอทอ้งที� หรือขา้ราชการที�ไดรั้บมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที�ดิน จาํนวนเนื-อที�
ที�ครอบครองและการใชป้ระโยชน์ในที�ดินนั-น 
    W.R.9.;  ผูไ้ดรั้บการผอ่นผนัให้อยูอ่าศยั หรือใชป้ระโยชน์ในที�ดินของรัฐ 
จะตอ้งเสียค่าตอบแทนใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เวน้แต่กรณีขอยืดเวลาออกไปจากที�ดิน จึง
ไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน 
  W.W  ค่าตอบแทนในการเขา้อยูอ่าศยั และขอใชป้ระโยชน์ในที�ดินของรัฐให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูก้าํหนด โดยถือตามอตัราค่าเช่าปานกลางซึ� งมีการเช่าในทอ้งที�นั-นในวนัยื�น
คาํขอ 
  W.Y  ผูไ้ดรั้บผอ่นผนัใหอ้ยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ในที�ดินจะตอ้งปฏิบติัดงันี-  
   W.Y.9  ตอ้งชาํระค่าตอบแทน ณ สํานกังานอาํเภอ หรือกิ�งอาํเภอต่อนายอาํเภอ
หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํกิ�งอาํเภอทอ้งที� ตามจาํนวนและเวลาที�องค์การบริหารส่วน
จงัหวดักาํหนด 
   W.Y..  ตอ้งใชป้ระโยชน์ในที�ดินนั-นตามประเภทของกิจการดว้ยตนเอง 
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   W.Y.;  ตอ้งประกอบกิจการตามเขตและเนื-อที�ที�ไดรั้บการผอ่นผนั และในการนี-ผู ้
ได้รับผ่อนผนัให้อยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ในที�ดินของรัฐ ตอ้งปักหลกัเขตให้ปรากฏหลกัฐาน
แน่นอน 
   W.Y.<  ปฏิบติัการอื�นใด ตามเงื�อนไขที�พนกังานเจา้หนา้ที�กาํหนดให้ปฏิบติัเป็น
การเฉพาะราย 

 K.  ระเบียบการปกครอง และการจัดประโยชน์ที�ดิน สิ�งปลูกสร้างราชพัสดุ         

พ.ศ.�?65 ที� 6G6�/�?65 : แผนกรักษาที�หลวง ลงนามโดย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงั 
  Y.9  ยกเลิก คาํสั�ง ระเบียบขอ้บงัคบัเดิมเกี�ยวกบัการปกครอง สิ�งปลูกสร้างราชพสัดุ 
  Y..  ที�ดินราชพสัดุ หมายความวา่ ที�ดินซึ� งรัฐบาลปกครองใชร้าชการอยู ่ หรือสงวน
ไวใ้ชร้าชการภายหนา้ และรัฐบาลไดเ้ขา้ปกครองจดัประโยชน์แลว้ นอกจากที�ดินในความปกครอง
กรมรถไฟหลวง ในความปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพย์สินของจงัหวดัตามมติของ
คณะรัฐมนตรี 
  Y.;  กองรักษาที�หลวง เป็นเจา้หนา้ที�รักษาทะเบียนราชพสัดุกลาง และเป็นเจา้หนา้ที�
การปกครองจัดประโยชน์ที�ดินสิ� งปลูกสร้างราชพสัดุภายในเขตจังหวดัพระนครธนบุรี และ                
ใหส้รรพากรจงัหวดัเป็นเจา้หนา้ที�รักษาทะเบียนราชพสัดุภายในอาณาเขตจงัหวดัและเป็นเจา้หนา้ที�
ดาํเนินการในเรื�องที�ดินสิ�งปลูกสร้างราชพสัดุภายในเขตจงัหวดันั-น ให้คณะกรมการอาํเภอเป็น
เจา้หนา้ที�จดัการปกครอง และจดัการผลประโยชน์ที�ดินสิ�งปลูกสร้างราชพสัดุภายในเขตอาํเภอนั-นๆ 
โดยอนุมติัของคณะกรรมการจงัหวดั เวน้แต่ที�ดินสิ�งปลูกสร้างราชพสัดุใน ความปกครองของ
กลาโหม นอกจากที�ดินสิ�งปลูกสร้างแผนกสัสดี ให้กองรักษาที�หลวงแยกประเภททะเบียนที�ดินและ
สิ�งปลูกสร้างไวเ้ป็นรายจงัหวดั เฉพาะทะเบียนที�ดินสิ�งปลูกสร้างราชพสัดุในความปกครองของ
กระทรวงกลาโหมใหแ้ยกไวโ้ดยเฉพาะต่างหากส่วนหนึ�ง 
  Y.<  ที�ดินราชพสัดุและสิ�งปลูกสร้างทางจงัหวดัอื�นๆ ที�ยงัไม่ไดส้ํารวจส่งขึ-นทะเบียน
ราชพสัดุให้เป็นหน้าที�ของคณะกรรมการจงัหวดัสั�งให้แผนกการซึ� งใช้ประโยชน์ในที�ดินและสิ�ง
ปลูกสร้างนั-นสาํรวจรายการที�ดิน และสาํรวจรายการสิ�งปลูกสร้าง ส่งมายงักระทรวง ทบวง กรม ซึ� ง
ใชป้ระโยชน์ในที�ดินสิ�งปลูกสร้างนั-น เพื�อส่งมาขึ-นทะเบียนทางกระทรวงการคลงัเวน้แต่ที�ดินราช
พสัดุและสิ�งปลูกสร้างในความปกครองของกระทรวงกลาโหม ให้เจา้หนา้ที�กระทรวงกลาโหมและ
ปกครองสาํรวจรายการที�ดินส่งขึ-นทะเบียนกระทรวงการคลงัต่อไป 
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  Y.=  ที�ดินราชพสัดุสิ�งปลูกสร้างทางจงัหวดัต่าง ๆ นอกจากใชร้าชการในแผนกการ
ต่างๆ และที�ดินสิ�งปลูกสร้างในความปกครองของกระทรวงกลาโหม ให้อยู่ในความปกครองของ
คณะกรมการอาํเภอจดัประโยชน์และปกครอง อยา่ใหมี้ผูรุ้กลํ-า 
  Y./  การจดัประโยชน์ การให้เช่า, เก็บค่าเช่า, ส่งค่าเช่าให้กระทรวงการคลงั ยกเวน้ 
ที�ดินในความปกครองของกระทรวงกลาโหม (นอกจากการขึ-นทะเบียน) ของสาํนกังานพระคลงัขา้ง
ที� ขององคก์ารศึกษาประชาบาล และของโรงเรียนรัฐบาลในกรณีที�ไดม้าดว้ยเงินรายไดข้องโรงเรียน 

 'N.  กฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ 

และ จัดหา ประโยชน์เกี�ยวกบัที�ราชพสัดุ พ.ศ.�5?5 
   9[.9  ผูข้อใชที้�ราชพสัดุ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอื�นของรัฐ ที�ขอใชที้�ราชพสัดุตามกฎกระทรวงนี-  
   9[..  ผูใ้ชที้�ราชพสัดุ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื�นของรัฐที�เป็นผูป้กครอง ดูแล หรือใชป้ระโยชน์ในที�ราช
พสัดุ และใหห้มายความรวมถึงรัฐวสิาหกิจที�เป็นนิติบุคคลที�มีสิทธิใชที้�ราชพสัดุตามกฎหมาย 
   9[.;  การปกครองดูแลและบาํรุงรักษาที�ราชพสัดุ ให้กรมธนารักษ์จดัทาํและเก็บ
รักษาทะเบียนที�ราชพสัดุกลาง สําหรับทะเบียนที�ราชพสัดุจงัหวดั ในกรุงเทพฯ ให้กรมธนารักษมี์
อาํนาจหนา้ที�จดัทาํขึ-นทะเบียน และเก็บรักษาทะเบียนที�ราชพดัสุจงัหวดัรวมทั-งการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง 
ในจงัหวดัอื�นให้สํานกังานธนารักษพ์ื-นที�มีอาํนาจหนา้ที� จดัทาํ ขึ-นทะเบียนและเก็บรักษาทะเบียนที�
ราชพสัดุจงัหวดั รวมทั-งการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง กรณีมี การรังวดั การพิสูจน์สอบสวนการทาํประโยชน์ 
หรือตรวจสอบเนื-อที�ตามประมวลกฎหมายที�ดิน ในกรุงเทพ ฯ ให้กรมธนารักษ์ร่วมกบัผูใ้ชที้�ราช
พสัดุเป็นผูน้าํทาํการสํารวจรังวดั ให้ถอ้ยคาํต่อพนกังานเจา้หนา้ที� ระวงัชี- แนวเขตที�ดินและลงนาม
รับรองแนวเขตที�ดิน รวมทั-งทาํความตกลงในการสอบสวนเปรียบเทียบและสอบสวนไกล่เกลี�ย 
ส่วนในจงัหวดัอื�นให้สํานักงานธนารักษ์พื-นที�ปฏิบัติร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานประจาํจงัหวดัของผูใ้ชที้�ราชพสัดุ 
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การป้องกนัการบุกรุกที�ดนิสาธารณประโยชน์ 

 '.  นโยบายที�จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
  เนื�องจากปัจจุบนัมีส่วนราชการ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการดูแลรับผิดชอบที�ดินของรัฐไดแ้ก่   
ที�ป่าสงวนแห่งชาติ ที�สาธารณประโยชน์ และที�ราชพสัดุ เป็นตน้ อยู่หลายหน่วยงานดว้ยกนั 
บางครั- งเมื�อมีปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐส่วนราชการดงักล่าวไม่อาจแกไ้ขปัญหาให้ยุติลงไดโ้ดย
ลาํพงัประกอบกบัปัจจุบนัที�ดินของรัฐไดถู้กบุกรุก ยดึถือ ครอบครอง ทั-งในลกัษณะส่วนตวั และหมู่
คณะก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นบัวนัจะสร้าง
ปัญหาซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ�งขึ-น อาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ เกิดมหันตภยัต่อ
ส่วนรวมไดถ้า้มิไดรั้บการแกไ้ขให้ทนัท่วงที รัฐบาลจึงมีนโยบายที�จะแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดิน
ของรัฐดงักล่าวใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยความเรียบร้อยดงันี-  
  9.9  มติคณะกรรมการจดัที�ดินแห่งชาติ ครั- งที� 4/2528 ลงวนัที� 22 เมษายน 2528 
กาํหนดแนวทางป้องกนัการบุกรุกที�ดินสาธารณประโยชน์ โดยให้จงัหวดัและอาํเภอดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหา ดงันี-  
   9.9.9  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที�เกิดจากที�ดินสาธารณประโยชน์/ ให้ตั- ง
คณะกรรมการตรวจสอบขอความร่วมมือขา้ราชการ 
   9.9.2  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที�ดินที�เกิดจากที�ดินสาธารณประโยชน์ ให้
นายอาํเภอประชาสัมพนัธ์ ชี- แจงประชาชนเห็นความสําคญัของที�ดินสาธารณประโยชน์ นายอาํเภอ
ออกคาํสั�งใหผู้บุ้กรุกออกจากที�ดินสาธารณประโยชน์ 
   9.9.;  การแกไ้ขการบุกรุกที�เกิดจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ผูดู้แลรักษา
ระเบียบ คาํสั�ง กฎหมาย นายอาํเภอตอ้งเอาใจใส่ดูแลรักษา กาํชบักาํนนัปฏิบติัหนา้ที�ดูแลมอบสภา
ตาํบลช่วยเหลืออาํเภอต้องให้ความสําคัญกับปัญหาข้อพิพาท ให้จงัหวดัช่วยเหลือ หรือ                  
ใหก้ระทรวงมหาดไทยวนิิจฉยัสั�งการ 
   9.9.<  ให้จงัหวดั อาํเภอรายงานขอ้เท็จจริง เกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหางวดละ           
3 เดือน (แบบ ทส.1. ทส.2. ทส.3. และ ทส.4.) 
  9..  ในปี พ.ศ..=;< โดยคณะรัฐมนตรีไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 11(8) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีไดอ้อกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
พ.ศ. 2536 มีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันี-  
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   9...9  “ที�ดินของรัฐ” หมายความวา่ ที�ป่าสงวนแห่งชาติ ที�สงวนหวงห้ามของรัฐ
ทุกประเภท ที�สาธารณประโยชน์ ที�ราชพสัดุ และที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทุก
ประเภท 
   9.9..  ใหมี้คณะกรรมการคณะหนึ�ง เรียกวา่ “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกที�ดินของรัฐ” หรือ “กบร.” โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ 
   9.9.;  ให้ กบร. มีอาํนาจหน้าที�กาํกับติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ 
ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการแกไ้ขปัญหาและมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกที�ดิน
ของรัฐ 
   9.9.<  มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
    9.9.<.1  เร่งรัดใหด้าํเนินการสาํรวจและจดัทาํทะเบียนหรือหนงัสือสําคญั
สาํหรับที�ดินของรัฐแลว้แต่กรณี ไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาที�กาํหนด 
    9.9.<.2  ให้จงัหวดัที�มีปัญหาการบุกรุกหรือการครอบครองที�ดินของรัฐ
แต่งตั-งคณะกรรมการประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งตามที� กบร. กาํหนด ดาํเนินการ
ตรวจสอบการครอบครองที�ดินของบุคคลที�ครอบครองที�ดินของรัฐ หากผลปรากฏวา่ผูค้รอบครอง
ไม่มีสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นเกษตรกรที�ยากจน หรือผูย้ากจน ใหส่้วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง
พิจารณาจดัที�ดินใหท้าํกินหรือใหอ้ยูอ่าศยั ตามที� กบร. กาํหนด 
    9.9.<.;  ให้ลงโทษเจา้หน้าที�ผูรั้บผิดชอบที�ทุจริต หรือประพฤติมิชอบ
เกี�ยวกบัที�ดินของรัฐ หรือจงใจละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบคาํสั�ง แก่ผูบุ้กรุกที�ดินของรัฐ
อยา่งเคร่งครัดและเฉียบขาด 
    9.9.<.<  กรณีเจา้หนา้ที�ของรัฐถูกฟ้องเป็นจาํเลยในคดีอาญา หรือคดีแพ่ง
เกี�ยวกบัการปฏิบติัหน้าที�ในการแกไ้ขปัญหา หรือในการป้องกนับุกรุกที�ดินของรัฐ หรือในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายเกี�ยวกบัที�ดินของรัฐอนัเป็นการปฏิบติัหนา้ที�โดยสุจริต เพื�อรักษาผลประโยชน์
ของรัฐ และเป็นกรณีที�อยัการรัฐเป็นทนายความแกต่้างวา่คดีให้ เมื�อเจา้หนา้ที�ผูถู้กกล่าวหาหรือถูก
ฟ้องตกเป็นจาํเลยต่อศาล ก็ให้ไดรั้บความคุม้ครองโดยมิตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายเมื�อแพค้ดี 
และในกรณีที�คดียงัไม่ถึงที�สุดหากเจา้หนา้ที�ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งออกหรือพน้จากราชการตามกฎหมาย
เสียก่อน ก็ใหมี้สิทธิเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปศาล ตามหมายเรียกของศาลไดใ้นอตัราเท่าที�เคย
มีสิทธิเบิกในตาํแหน่งครั- งสุดทา้ยก่อนออกหรือก่อนพน้จากราชการตามกฎหมาย จนกวา่คดีจะถึง
ที�สุด และในกรณีเจา้หนา้ที�ถูกร้องเรียนเกี�ยวกบัการรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยสุจริตดงักล่าว   
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ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีโดย
เคร่งครัดโดยขอใหส่้วนราชการที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบใหส้อดคลอ้งดว้ย 
    9.9.<.=  กรณีเจ้าหน้าที�ของรัฐถูกฟ้องคดีเป็นจาํเลย เกี�ยวกับการ
ปฏิบติังาน หน้าที� ผูบ้งัคบับญัชาจะอา้งเป็นเหตุเพื�องดหรือรอการพิจารณาบาํเหน็จความชอบ
ประจาํปีไม่ได ้และใหพ้ิจารณาเลื�อนขั-นเงินเดือนประจาํปีในกรณีปกติหรือกรณีพิเศษแลว้แต่กรณี 
   9.9.=  มาตรการป้องกนัการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
    9.9.=.9  จดัการวางแผนการใชที้�ดินของรัฐใหไ้ดป้ระโยชน์มากที�สุด 
    9.9.=..  ให้ความรู้ดา้นวิชาการเกี�ยวกบัการใช้ที�ดินของรัฐ โดยจดัให้มี
การอบรมผูน้าํทอ้งถิ�นและเจา้หนา้ที�ผูเ้กี�ยวขอ้ง หรือกาํหนดหลกัสูตรการเรียนการสอน ตลอดจน
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ขา้ราชการ นกัศึกษา ประชาชนทั�วไป ให้มีความสํานึกในคุณค่าและ   
หวงแหนที�ดินของรัฐ 
    9.9.=.;  จดัใหมี้แผนประชาสัมพนัธ์ระดบัชาติ เพื�อรณรงคใ์นการอนุรักษ์
ที�ดินของรัฐ 
    9.9.=.<  ใหจ้ดัทาํแผนที�แสดงภาพและประเภทที�ดินของรัฐตั-งแสดงไว ้ณ 
ศาลากลางจงัหวดั ที�วา่การอาํเภอ สํานกังานเขต สํานกังานเทศบาล สภาตาํบล และส่วนราชการที�
รับผดิชอบดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ในที�ดินของรัฐ 
    9.9.=.=  สําหรับที�ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบติัของแผน่ดินที�สงวน
ไวเ้พื�อใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท
พลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ให้มีการเร่งรัดออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวง โดยให้อธิบดีกรม
ที�ดินมอบอาํนาจหน้าที�การออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวงให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือเจา้
พนกังานทีดินจงัหวดั ตามความเหมาะสม หากมีผูค้ดัคา้นการออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวง ก็
ให้ดาํเนินการตามระเบียบที�คณะกรรมการกาํหนด โดยให้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งให้ความร่วมมือ 
หากมีความจาํเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ก็ใหด้าํเนินการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งดว้ย 
   9.9./  ใหก้บร. มีอาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี-  
    9.9./.9  รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐานและขอ้เท็จจริง เกี�ยวกบัการ
ครอบครองที�ดินของบุคคลใดๆ ในที�ดินของรัฐ 
    9.9./..  ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ ส่งเอกสาร
หลกัฐาน และหรือส่งผูแ้ทนมาชี- แจงข้อเท็จจริงเพื�อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือ
คณะอนุกรรมการ หรือ คณะทาํงานที� กบร. แต่งตั-ง 
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    9.9./.;  เสนอแนะนโยบายหรือแผนงานในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนั 
การบุกรุกที�ดินของรัฐของเพิ�มเติมตามที�เห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรี 
    9.9./.<  ประสานงานในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที�ดินของ
รัฐของส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหบ้รรลุผลอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง 
    9.9./.=  เสนอแนะการปูนบาํเหน็จแก่เจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติัตามมาตรการ
ดงักล่าว ซึ� งมีผลงานดีเด่น และพิจารณาให้ลงโทษเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติัโดยมิชอบ ตามความเหมาะสม
และเห็นแก่กรณี 
    9.9././  พิจารณาให้ความสนบัสนุนแก่หน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้งในดา้น
งบประมาณและในดา้นต่างๆ ตามความเหมาะสม เพื�อให้สามารถปฏิบติัภารกิจตามมาตรการให้
สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยความรวดเร็ว 
    9.9./.R  แต่งตั-งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงาน      
เพื�อช่วยเหลือ กบร. ปฏิบติังานตามความเหมาะสม 
   9.9.R  ให้จดัตั- งสํานักงานคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
เรียกโดยชื�อ ย่อว่า “สบร.” ขึ-นในสํานักงานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี เพื�อทาํหน้าที�ประสาน
นโยบายและการปฏิบติัระหวา่งหน่วยราชการที�เกี�ยวขอ้ง และติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รวมทั-ง
ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที� กบร. มอบหมาย 

การบริหารจดัการที�ดนิของรัฐ และปัจจยัที�ทําให้เกดิการบุกรุกที�ดนิของรัฐ 

 ขอ้มูลรายละเอียดจากส่วนกฎหมายต่างๆ ที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัที�ดินของรัฐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งจาก ประมวลกฎหมายที�ดินกอปรกับพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน       
พ.ศ. 253< ที�ไดมี้การดาํเนินการออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที�ดินของรัฐ พ.ศ. 2536 มีสาระสําคญัส่วนหนึ�งในการระบุถึงปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐไวอ้ยา่ง
ชดัเจนเพื�อประโยชน์สาํหรับการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ จึงสามารถสรุปความหมายของ 
“ที�ดินของรัฐ”  ไดว้า่  “ที�ดินของรัฐ”  หมายความวา่ ที�ป่าสงวนแห่งชาติ ที�สงวนหวงห้ามของรัฐทุก
ประเภท ที�สาธารณประโยชน์ ที�ราชพสัดุ และที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภท 
รวมถึงที�ดินอยู่ในการดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ของราชการส่วนทอ้งถิ�น และรัฐวิสาหกิจดว้ย 
นั-นเอง  ทั-งนี- ที�มาของที�ดินรัฐ หรือ ที�มาของที�ดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ยงัมีความหลากหลาย
ในแง่ของขอ้กฎหมายแลว้นั-น ที�ดินของรัฐพอที�จะสรุปถึงที�มาจากกฎหมายต่างๆ ตามยุคสมยัที�ไดมี้
การบญัญติักฎหมายขึ-น โดยในห้วงแรกนั-นเป็นที�ดินที�ไดม้าจากที�ทางราชการประกาศหวงห้ามไว ้
ก่อนพระราชบญัญติัว่าด้วยการหวงห้ามที�ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
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พ.ศ. 2478 ซึ� งไดใ้ห้อาํนาจแก่ นายอาํเภอ สมุหเทศาภิบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูป้ระกาศหวง
ห้าม ซึ� งหลงัจากปี พ.ศ..<RW ก็ไดมี้การประกาศ พระบรมราชโองการ หรือมีพระราชกฤษฎีกาหวง
หา้ม ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงหา้มที�ดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
พ.ศ. 2478 ตามมาเป็นลาํดบั ซึ� งสามารถเรียกห้วงนี- วา่เป็นห้วงที�สองของการไดม้าซึ� งที�ดินของรัฐ 
จากนั-นหว้งที�สาม นบัเป็นหว้งหลงัจากไดมี้การประกาศใช ้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ..<YR ทาํให้
เกิดที�ดินของรัฐจากแหล่งที�ดินต่างๆ อาทิเช่น โดยการเวนคืนตามมาตรา 5 และเกิดขึ-นโดยการสงวน
หวงหา้มตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน 

 '.  การบริหารจัดการดูแลรักษาที�ดินของรัฐ 
  ความสาํคญัประการหนึ�งต่อมาหลงัจากที�ไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายที�ดิน
แล้วนั- นคือ เมื�อได้มีการกําหนดว่าที� ดินส่วนใดบ้างที� เป็นที� ดินของรัฐแล้ว รัฐเองจึงมีความ
จาํเป็นตอ้งดาํเนินการจดัการรักษาที�ดินของรัฐผลอนัเป็นผลสืบเนื�องของการที� ที�ดินของรัฐทั-งปวง
นั-นเป็นสาธารณสมบติัของที�ดิน ในฐานะของรัฐนั-นตอ้งอาศยัอาํนาจเพื�อที�จะดาํเนินการจดัการ ทาํ
ให้เกิดอาํนาจในการดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�สาธารณประโยชน์ต่างกนัไป ตาม
ระเบียบข้อบังคับทางกฎหมาย ซึ� งได้กําหนดไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการต่างๆ 
ดาํเนินการบริหารจดัการโดยผูศึ้กษาวจิยัจะไดส้รุปแบ่งส่วนที�ดินตามประมวลกฎหมายที�ดินที�มีการ
บริหารจดัการดูแลรักษา ไดอ้อกเป็น ; ส่วน คือ 
  9.9  ที�รกร้างว่างเปล่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้มอบอาํนาจหน้าที�
ให้แก่อธิบดีกรมที� ดิน และได้มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื�น ใช้อํานาจดังกล่าว ตามคาํสั�ง
กระทรวงมหาดไทย ที� 12/2543 ลงวนัที� 18 มกราคม 2543 โดยให้ กรุงเทพมหานคร ภายในเขต
กรุงเทพมหานคร, จงัหวดั ภายในจงัหวดัแต่นอกเขตเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบลของ
จงัหวดั, เมืองพทัยา ภายในเขตเมืองพทัยา, เทศบาล ภายในเทศบาลนั-นๆ, องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลนั-นๆ มีอาํนาจหน้าที�ดูแลรักษาแทน ดังนั-นอาํนาจในการ
บริหารจดัการและดูแลรักษาที�ดินในส่วนนี- จึงเป็นอาํนาจหนา้ที�ของ ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ 
และนายกเทศมนตรี ตลอดจนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลต่างๆ ในการบริหารจดัการและดูแล
รักษาตามกฎหมาย 
  9..  ที�ดินสาธารณประโยชน์สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที�ดินในส่วนนี- ได้มีการ
ดาํเนินการ ตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 เพื�อการบริหารจดัการและดูและ
รักษา โดยในมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งที� พ.ศ..<=R กาํหนดให้ที�ดิน
อนัเป็นสาธารณประโยชน์ เช่น ที�เลี- ยงปศุสัตว ์ ตลอดจนถนนหนทางและที�อย่างอื�น ซึ� งเป็นของ
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กลางให้ราษฎรใช้ไดด้้วยกนั เป็นหน้าที�ของกรมการอาํเภอตอ้งตรวจตรารักษาอย่าให้ผูใ้ดเกียด
กนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์เฉพาะตวั โดยกรมการอาํเภอปัจจุบนันั-นก็คือนายอาํเภอนั-นเอง 
  9.;  หน่วยงานและส่วนราชการอื�นๆ ที�กฎหมายไดม้อบอาํนาจให้มีบทบาทในการ
บริหารจดัการและดูแลรักษาที�ดินสาธารณประโยชน์สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามประกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบัที� 50 (พ.ศ. 2515) ไดแ้กไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัเดินเรือในน่านนํ- าไทย พ.ศ. 2546 
บญัญติัเกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ในการบริหารจดัการและดูแลรักษาให้เป็นอาํนาจหนา้ที�ของกรมเจา้ท่า
เพิ�มเติม ตลอดจนประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 295 (พ.ศ. 2515) กาํหนดอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการดูแล
รักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัทางหลวง ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�เพิ�มเติมของกรมทางหลวง 
  เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจที�กระจ่างชดัต่อภาพรวมของการดาํเนินการบริหารจดัการและ
ดูแลรักษาที�ดินของรัฐ จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ผูที้�มีความเกี�ยวขอ้งจะตอ้งทราบและเขา้ใจในส่วน
ของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งซึ� งมีรายละเอียดอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ตามลาํดบัความเป็นมาในแต่ละยุคสมยั 
ซึ� งผูศึ้กษาวิจยัพอที�จะสรุป กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที�มีความเกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงกบัที�ดินของรัฐ 
และการดาํเนินการเพื�อให้ได้มาซึ� งอาํนาจในการบริหารจดัการและดูและรักษาที�ดินของรัฐ ใน
ภาพรวมนอกเหนือไปจากพระราชบญัญติัที�ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 ที�ไดม้อบให้กระทรวงการคลงัเป็น
ผูถื้อกรรมสิทธิB ที�ราชพสัดุ ซึ� งหมายถึง อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิดและ
รวมถึงที�ดินที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดิน โดยเฉพาะตามมาตรา 1304(3) แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยด์ว้ย 

 �.  ปัจจัยที�ทาํให้เกดิการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
  จากกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคาํสั�งต่างๆ สรุปได้ว่าก่อนที�จะได้ตรา 
พระราชบญัญติัที�ราชพสัดุ พ.ศ..=9W ออกมาใชบ้งัคบั ที�ดินในปกครองของ กระทรวงกลาโหม มี
สถานะเป็นที�ราชพสัดุ แต่ตามระเบียบการปกครองและจดัประโยชน์ที�ดินสิ�งปลูกสร้างราชพสัดุ 
พ.ศ..<W= ที� WRW./.<W= ให้เป็นสิทธิของ กระทรวงกลาโหม ตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้ =, R, 9; ของ
ระเบียบดงักล่าว ดงันั-น กระทรวงกลาโหม ( รวมทั-ง กองทพับก ดว้ย ) จึงไดอ้อกขอ้บงัคบัทหารและ
ขอ้บงัคบัของ กองทพับก ออกมาใชใ้นการปกครองที�ดิน แต่เมื�อมีการตรา พระราชบญัญติั ที�ราช
พสัดุ พ.ศ..=9W แลว้ มิไดมี้การยกเวน้การดาํเนินการใดๆ ต่อที�ราชพสัดุของ กระทรวงกลาโหม แต่
อยา่งไรก็ตามยงัคงมีขอ้ตกลงบางประการที�ไดท้าํไวก่้อน พระราชบญัญติัที�ราชพสัดุใชบ้งัคบัและมี
ผลเรื�อยมาจนปัจจุบนั การไดม้าของที�ดินและการเป็นที�ราชพสัดุซึ� งเป็นที�ดินในความครอบครอง
ของ กองทพับก แต่ละแห่งแต่ละแปลง (เวน้ที�ดินในเขตหวงหา้มตาม พระราชกฤษฎีกา 9. แปลง) มี
ความเป็นมาที�แตกต่างกนัไปตามพื-นที�ตามสมยั ซึ� งในยุคสมยันั-นประเทศไทยมีพลเมืองไม่มากนั-น 
ยอ่มมีที�รกร้างว่างเปล่า ที�สาธารณประโยชน์ หรือที�ดินของรัฐประเภทอื�นๆ เป็นจาํนวนมาก การ
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จดัหาพื-นที�เป็นที�ตั-งหน่วยทหาร, พื-นที�ฝึกยอ่มกระทาํไดง่้าย วนัเวลาผา่นไปประเทศไทยมีพลเมือง
เพิ�มมากขึ-นแต่ยงัคงมีเนื-อที�ดินเท่าเดิม “ที�ดิน” ก็ยอ่มจะทวคีวามสาํคญัยิ�งขึ-นเป็นลาํดบั 
  ..9  เนื�องจากที�ดิน กองทพับก หลายๆ แห่งมีพื-นที�กวา้งใหญ่มากและไม่ไดจ้ดัทาํรั- ว
ไวเ้ป็นอาณาเขต (เพราะความกวา้งใหญ่) ทาํให้ประชาชนที�มีจาํนวนเพิ�มมากขึ-นขยบัขยายไปยงั
พื-นที�ต่างๆ เพื�อใชท้าํมาหากินและเป็นที�อยูอ่าศยัจากที�อยูช่ั�วคราวก็เป็นที�อยูถ่าวร หากพื-นที�ใดทาํมา
หากินไดดี้ก็จะมีประชาชนจากที�อื�นทยอยเขา้มาอยูอ่าศยัเพิ�มมากขึ-นประกอบกบัห้วงเวลาที�ผนัผา่น
เลยไปประชาชนเหล่านั-นก็ใหก้าํเนิดบุตรอยูอ่าศยัต่อไปและทวจีาํนวนมากขึ-นตามลาํดบั 
  ...  ที�ดิน กองทพับก ไม่มีรั- วแสดงอาณาเขตดงัที�กล่าวมาแลว้ บางแห่งมีพื-นที�กวา้ง
ใหญ่ไพศาลเช่นที�ดินหวงหา้มในเขต พระราชกฤษฎีกา ป้ายบ่งบอกวา่เป็นที�ดินของ กองทพับก บาง
แห่งก็มี บางแห่งก็ยงัไม่มีส่วนใหญ่จะเป็นหลกัเขตคอนกรีตเพื�อแสดงแนวเขตที�ตั-งประชาชนที�บุก
รุกอยูอ่าศยัทาํมาหากินจนกระทั�งเกิดมีลูกมีหลานอยูใ่นพื-นที�นั-นอาจจะรู้วา่เป็นที�ดินของ กองทพับก 
หรือไม่รู้ก็เป็นไดอ้ยูม่าวนัหนึ�งมีคนมาแจง้วา่เป็นที�ดินของรัฐ ในความครอบครองของกองทพับก 
จึงมีความรู้สึกวา่ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม ที�ดินที�ตนไดบุ้กเบิกมาจนเป็นชุมชนแต่แลว้มา ณ วนัหนึ�ง
ตนกลบัไม่มีสิทธิในที�ดินนั-น ไม่สามารถออกเอกสารสิทธิใดๆ ได ้ และยงัจะตอ้งมาเช่าอยูอ่าศยัอีก 
ดงันั-นจึงเกิดการมีการรวมตวัต่อตา้นหรือไม่ให้ความร่วมมือในการดาํเนินการเกี�ยวกบัที�ดิน จึงเป็น
ประเด็นปัญหาสาํคญัที�ตอ้งศึกษาต่อไป 



 
 

 
บทที� � 

อาํนาจหน้าที�ของหน่วยทหารในส่วนภูมภิาค 

 อาํนาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจดัการที�ดนิของรัฐ 

 .  ระเบียบกองบัญชาการทหารสูงสุด ว่าด้วยการจัดหาและปกครองดูแล

รักษาที�ดินในราชการทหาร พ.ศ.,-,- 
 1.1  หน่วยขึ�นตรงกองบญัชาการทหารสูงสุด หมายถึง กองทพับก กองทพัเรือ 

กองทพัอากาศ และส่วนราชการในกองบญัชาการทหารสูงสุด 
 1.%  หน่วยปกครองที)ดิน หมายถึง กองบญัชาการทหารสูงสุด กองทพับกกองทพัเรือ 

และกองทัพอากาศ หรือหน่วยที)ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการปกครองดูแลรักษาที)ดิน ในนาม
กองบญัชาการทหารสูงสุด กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 

 1./  หน่วยจดัหาที)ดิน หมายถึง กองบญัชาการทหารสูงสุด กองทพับกกองทพัเรือ 
และกองทพัอากาศ หรือหน่วยที)ไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการจดัหาที)ดินในนาม กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 

 1.4  การจดัหาที)ดิน หมายถึง การดาํเนินการเพื)อให้ไดม้าซึ) งสิทธิครอบครอง หรือ
กรรมสิทธิ4  เช่น ขอใช ้เช่า ซื�อ เวนคืน หรือแลกเปลี)ยน เป็นตน้ 

 1.5  การจดัหาที)ดิน ให้จดัหาเมื)อมีความตอ้งการซึ) งไดก้าํหนดไวใ้นแผนงานหรือ
ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน และหน่วยจดัหาที)ดินนั�นไม่มีที)ดินอยู่ในความปกครองที)สามารถ
สนบัสนุนความตอ้งการนั�นได ้การจดัหาที)ดินใหก้ระทาํดงันี�  

  1.5.9  ขอใช ้
  1.:.%  รับบริจาค 
  1.5./  เช่า 
  1.:.;  ซื�อ 
  1.:.:  แลกเปลี)ยน 
  1.:.<  เวนคืน 
 1.<  กรรมวธีิในการจดัหา 
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  1.<.9  การขอใช้จากบุคคล นิติบุคคล รัฐวิสาหกิจ หน่วยปกครองที)ดิน หรือ 
ส่วนราชการนอกสังกดักระทรวงกลาโหม ใหป้ฏิบติัดงันี�  

   1.<.9.9  การขอใช้จากบุคคล นิติบุคคล หรือรัฐวิสาหกิจ เมื)อหน่วยขึ�น
ตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด ประสงค์จะขอใช้ที) ดินของบุคคล นิติบุคคล หรือรัฐวิสาหกิจ              
เพื)อประโยชน์ทางราชการ ก็ให้หน่วยจดัหาที)ดินติดต่อและทาํความตกลงกบัเจา้ของที)ดินโดยตรง 
เมื)อไดรั้บคาํยนิยอมแลว้ใหป้ฏิบติัตามกฎหมายที)เกี)ยวขอ้ง 

   9.<.9.%  การขอใชจ้ากหน่วยปกครองที)ดินหน่วยปกครองที)ดินเดียวกนั       
ให้หน่วยจดัหาที)ดินดาํเนินการเพื)อขอรับอนุมติัต่อผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก              
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ หรือผูบ้ญัชาการทหารอากาศ แลว้แต่กรณีพร้อมรายละเอียด เหตุผลและความ
จาํเป็น, ที)ตั�งของที)ดิน(หมู่ที) ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั), ขนาดและจาํนวนพื�นที)โดยประมาณ, แผนผงั 
หรือแผนที)แสดงขอบเขตที)ดิน และอาณาบริเวณโดยรอบ จาํนวน / ฉบบั, หมายเลขเอกสารสิทธิ 
และทะเบียนที)ราชพสัดุ, ระยะเวลาที)ขอใช ้การขอใชจ้ากหน่วยปกครองที)ดินอื)น เมื)อหน่วยขึ�นตรง
กองบญัชาการทหารสูงสุด มีความประสงค์จะขอใช้ที)ดินของหน่วยปกครองที)ดินอื)น ให้หน่วย
จดัหาที)ดินนั�นเสนอความตอ้งการต่อกองบญัชาการทหารสูงสุด พร้อมรายละเอียดเพื)อดาํเนินการ
ขอรับอนุมติัต่อผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดและปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยที)ราชพสัดุ การขอใชจ้ากส่วน
ราชการขึ�นตรงกระทรวงกลาโหมอื)น ให้หน่วยจดัหาที)ดินเสนอความตอ้งการต่อกองบญัชาการ
ทหารสูงสุด พร้อมรายละเอียด เพื)อดาํเนินการขอรับอนุญาตต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
และปฏิบติัตามกฎหมาย วา่ดว้ยที)ราชพสัดุต่อไป 

  9.<.%  การขอใชที้)ดินจากส่วนราชการนอกสังกดักระทรวงกลาโหม 
   9.<.%.9  การขอใชที้)ดินราชพสัดุ เมื)อหน่วยขึ�นตรงกองบญัชาการทหาร

สูงสุด มีความประสงคจ์ะขอใชที้)ดินราชพสัดุของส่วนราชการนอกสังกดักระทรวงกลาโหม ให้หน่วย
จดัหาที)ดินนั�นเสนอความตอ้งการต่อกองบญัชาการทหารสูงสุดเพื)อดาํเนินการพร้อมรายละเอียด 

   9.<.%.%  การขอใช้ที)ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน หรือที)ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื)อหน่วยขึ� นตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด มีความ
ประสงค์จะขอใช้ที)ดินดงักล่าว ก็ให้หน่วยจดัหาที)ดินติดต่อ และประสานกบัเจา้พนกังานที)ดินซึ) ง
ที)ดินนั� นตั� งอยู่ เพื)อขอทราบว่าที)ดินที)ประสงค์จะขอใช้นั�นเป็นที)ดินประเภทใดอยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรมใด แลว้เสนอความตอ้งการต่อกองบญัชาการทหารสูงสุดเพื)อ
ดาํเนินการพร้อมรายละเอียดเหตุผลและความจาํเป็น, ประเภทของที)ดิน, ที)ตั�งของที)ดิน(หมู่ที) ตาํบล 
อาํเภอ จงัหวดั), ขนาดและจาํนวนพื�นที)โดยประมาณ, แผนผงั หรือแผนที)แสดงขอบเขตที)ดิน และ
อาณาบริเวณโดยรอบ จาํนวน 9% ฉบบั, เขตติดต่อ, สภาพพื�นที), ผูค้รอบครองที)ดิน (ถา้มี), การรับ
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บริจาค เมื)อหน่วยขึ�นตรงกองบญัชาการทหารสูงสุดได้รับบริจาคที)ดินเพื)อประโยชน์ในราชการ
ทหาร ก็ใหห้น่วยจดัหาที)ดินนั�นดาํเนินการทาํนิติกรรมและจดทะเบียนสิทธิตามกฎหมายที)เกี)ยวขอ้ง 

  9.<./  การเช่าและการซื�อที)ดิน เมื)อหน่วยขึ�นตรงกองบญัชาการทหารสูงสุด        
มีความประสงคจ์ะเช่าหรือซื�อที)ดินเพื)อประโยชน์ในราชการทหาร ก็ให้หน่วยจดัหาที)ดินถือปฏิบติัตาม
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ สําหรับส่วนราชการในกองบญัชาการทหารสูงสุดนั�น  
เมื)อมีความประสงคจ์ะซื�อที)ดิน ก็ใหเ้สนอรายงานการซื�อที)ดินของเจา้หนา้ที)พสัดุ ตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ  เพื)อขอรับความเห็นชอบจากผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดก่อน 

  9.<.;  การแลกเปลี)ยนที)ดิน เมื)อหน่วยขึ� นตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด          
มีความประสงค์จะทาํการแลกเปลี)ยนที)ดินที)ใช้ในราชการที)อยู่ในความปกครองกบัที)ดินอื)น ก็ให้
หน่วยจดัหาที)ดินเสนอความตอ้งการต่อกองบญัชาการทหารสูงสุด เพื)อดาํเนินการตามกฎหมาย      
ว่าด้วยที)ราชพสัดุพร้อมรายละเอียด เหตุผล ความจาํเป็น ความเหมาะสม และประโยชน์ของทาง
ราชการ, ที)ตั�งของที)ดิน (หมู่ที)  ตาํบล  อาํเภอ  จงัหวดั), ขนาดและจาํนวนพื�นที), ราคาธรรมดาที)ซื�อ
ขายกนัในทอ้งตลาดของที)ดินบริเวณใกลเ้คียงในขณะนั�น, แผนผงัหรือแผนที)แสดงขอบเขตที)ดิน 
และอาณาบริเวณโดยรอบจาํนวนแปลงละ : ฉบบั, สภาพพื�นที), หมายเลขเอกสารสิทธิ ลาํดบัที)
ทะเบียนราชพสัดุ และผูถื้อกรรมสิทธิ4 ของแต่ละแปลง 

  9.<.:  การเวนคืนที)ดิน เมื)อหน่วยขึ�นตรงกองบญัชาการทหารสูงสุดมีความ
ประสงค์จะทาํการเวนคืนที)ดินเพราะไม่สามารถจดัหาโดยวิธีอื)นใดได ้ก็ให้หน่วยจดัหาที)ดินนั�น
เสนอความตอ้งการต่อกองบญัชาการทหารสูงสุด เพื)อดาํเนินการตามกฎหมาย ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พร้อมรายละเอียดขั� นการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที)จะเวนคืน,           
ความประสงคที์)จะเวนคืน, เจา้หนา้ที)เวนคืนอสังหาริมทรัพย,์ แผนที)แสดงขอบเขตที)ดินบริเวณที)คิด
วา่จะเวนคืน จาํนวน %KK ฉบบั, ขั�นการออกพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย,์ บญัชีรายชื)อ
เจ้าของหรือผูค้รอบครองที)ดิน หรือ อสังหาริมทรัพย์อย่างอื)นที)ต้องเวนคืน จาํนวน %KK ฉบบั, 
เจา้หนา้ที)เวนคืนอสังหาริมทรัพย,์ แผนที)แสดงขอบเขตที)ดินที)ตอ้งการเวนคืนพร้อมแสดงขอบเขต
ที) ดินแต่ละแปลง และกําหนดหมายเลขแปลงของที) ดินให้ตรงตามบัญชี จ ํานวน %KK ฉบับ            
เมื)อกองบัญชาการทหารสูงสุด พิจารณาเห็นสมควรดํา เนินการตามขั� นตอนใดก็ให้เสนอ             
กรมพระธรรมนูญ เพื)อดาํเนินการต่อไป 

 9.L  ที)ดินที)ทางราชการทหาร ไดม้าเป็นกรรมสิทธิ4 โดยการซื�อ แลกเปลี)ยน เวนคืน 
หรือโดยประการอื)นใด เพื)อใชใ้นราชการทหารโดยเฉพาะ ให้ระบุผูถื้อกรรมสิทธิ4 ในเอกสารสิทธิวา่ 
“กระทรวงการคลงั (ใชใ้นราชการกองบญัชาการทหารสูงสุด หรือกองทพับก หรือกองทพัเรือ หรือ
กองทพัอากาศ)” 
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 9.P  การปกครองดูแลรักษาที)ดินในราชการทหารทุกแปลง ยกเวน้ที)ดินที)ไดม้าโดย
การขอใชห้รือเช่า หากแปลงใดยงัไม่มีเอกสารสิทธิ ก็ให้หน่วยปกครองที)ดินนั�นเร่งรัดดาํเนินการให้
ไดม้าซึ) งเอกสารสิทธิในที)ดินโดยเร็ว แลว้เสนอต่อกองบญัชาการทหารสูงสุด เพื)อส่งให้กรมการเงิน
กลาโหมเก็บรักษาและดาํเนินการขึ�นทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยที)ราชพสัดุ 

 9.Q  ใหห้น่วยปกครองที)ดิน จดัทาํหลกัฐานทะเบียนประวติัที)ดิน ตามรายการบญัชี 
รับ – ส่ง ที)ราชพสัดุขึ�นทะเบียน ต่อกรมธนารักษ ์(ทบ.Q) พร้อมแผนที)แสดงขอบเขตที)ถูกตอ้ง หรือ
สาํเนาหนงัสือสาํคญัสาํหรับที)ดินไวอ้ยา่งนอ้ยแปลงละ % ชุด โดยแยกเก็บรักษาดงันี�  

  9.Q.9  กองบญัชาการทหารสูงสุด เก็บรักษาที)หน่วยที)ได้รับมอบหมายให้
ดาํเนินการปกครองดูแลรักษาที)ดิน 9 ชุด และกรมสารบรรณทหาร 9 ชุด 

  9.Q.%  กองทพับก เก็บรักษาที)หน่วยที)ไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการปกครอง
ดูแลรักษาที)ดิน 9 ชุด  และกรมยทุธโยธาทหารบก 9 ชุด 

  9.Q./  กองทพัเรือ เก็บรักษาที)หน่วยที)ไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการปกครอง
ดูแลรักษาที)ดิน 9 ชุด  และกรมส่งกาํลงับาํรุงทหารเรือ  9 ชุด 

  9.Q.;  กองทพัอากาศ เก็บรักษาที)หน่วยที)ไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการปกครอง
ดูแลรักษาที)ดิน 9 ชุด และกรมส่งกาํลงับาํรุงทหารอากาศ 9 ชุด 

 9.9K  ให้หน่วยปกครองที)ดินปักหลกัเขตไวใ้ห้มั)นคงแข็งแรงและเห็นเด่นชดัโดย
ให้ถือปฏิบัติตามข้อบังคับทหารที)  9%/9%P;K พ.ศ.%;PK ว่าด้วยการปกครองและวิธีจัดหา
อสังหาริมทรัพยใ์นราชการทหาร(ฉบบัที) %) พ.ศ.%:9/ 

 9.99  ในกรณีที)เห็นสมควรจะมีป้ายแสดงหน่วยปกครองที)ดิน ก็ให้กระทาํไดต้าม 
ความเหมาะสม โดยระบุข้อความว่า “ที)ดิน (กองบญัชาการทหารสูงสุด หรือกองทพับก หรือ
กองทพัเรือหรือกองทพัอากาศ)” 

 9.9%  หน่วยปกครองที)ดินทุกหน่วย ควรตั�งงบประมาณประจาํปีไวใ้ช้ ในการ
ปกครองดูแลรักษาที)ดินตามระเบียบนี�ตามความจาํเป็น 

 9.9/  ในกรณีที)ตอ้งมีการสอบเขต หรือระวงัชี�แนวเขตที)ดิน ให้หน่วยปกครองที)ดิน
พิจารณาแต่งตั�งผูแ้ทน ไปดาํเนินการร่วมกบัผูแ้ทนกรมธนารักษ์ ราชพสัดุจงัหวดั หรือสรรพากร
จงัหวดัแลว้แต่กรณี 

 9.9;  ให้หน่วยปกครองที) ดินดูแลและบํารุงรักษาที) ดินในปกครอง หรือใช้
ประโยชน์เสมอวิญTูชนพึงสงวนทรัพยสิ์นของตนเอง หากปรากฏว่ามีบุคคลภายนอกละเมิดสิทธิ
ในที)ดินที)ปกครองดูแลรักษา ก็ให้หน่วยปกครองที)ดินนั�นดาํเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย
ทนัที 
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 9.9:  การใช้ประโยชน์ที)ดินในปกครองของหน่วยปกครองที)ดินทุกแปลงให้
พิจารณาสงวนไวใ้ชป้ระโยชน์ในราชการทหารเป็นลาํดบัแรก หากจะนาํที)ดินในราชการทหารไปใช้
ในกิจการอื)น ให้หน่วยปกครองที)ดินนั�นพิจารณาถึงความปลอดภยัต่อที)ตั�งหน่วย และความจาํเป็น
ของทางราชการในอนาคตและใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย วา่ดว้ยที)ราชพสัดุ 

 9.9<  ที)ดินในราชการทหารทุกแปลง ให้หน่วยปกครองที)ดินพิจารณาวางแผนการ
ใชป้ระโยชน์ไวเ้ป็นหลกัฐาน สําหรับที)ดินที)ไดม้าโดยการเวนคืน ให้หน่วยปกครองที)ดินดาํเนินการใช้
ประโยชน์ตามวตัถุประสงคใ์นการเวนคืนตามที)กฎหมายกาํหนด 

 9.9L  การจาํหน่ายเมื)อหน่วยปกครองที)ดินพิจารณาเห็นวา่ที)ดินในปกครองแปลงใด
หมดความจาํเป็นที)จะเก็บรักษาไวใ้ช้ประโยชน์ในราชการทหารและมีความประสงค์จะนาํส่งคืน    
ให้เสนอรายงานต่อกองบญัชาการทหารสูงสุดพร้อมรายละเอียดเหตุผล และความจาํเป็นที)ตอ้ง
ส่งคืน, ประวติัการไดม้า และหลกัฐานเอกสารสิทธิ, ขนาด จาํนวน และสภาพพื�นที), แผนที)แสดง
ขอบเขตที)ดิน จาํนวน / ฉบบั 

 9.9P  ให้กองบญัชาการทหารสูงสุด ประสานกบัหน่วยขึ�นตรงกองบญัชาการทหาร
สูงสุดเพื)อพิจารณา หากไม่มีหน่วยใดประสงค์จะรับมอบที)ดินไวใ้ช้ประโยชน์ในราชการทหาร     
ใหน้าํส่งคืนกรมธนารักษ ์ กระทรวงการคลงั ต่อไป 

 9.9Q  ใหเ้จา้กรมส่งกาํลงับาํรุงทหาร รักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบนี�  

,.  ข้อบังคับทหารว่าด้วยการปกครองและวิธีการจัดการอสังหาริมทรัพย์ใน

ราชการทหาร ที�  ,/ ,123 ลง ,  ธ.ค.,213 
 ประเด็นสาํคญัเกี)ยวกบัการบริหารจดัการที)ดิฐของรัฐในส่วนที)ทหารปกครองโดยมี

ประเด็นสาํคญั คือ 
 %.9  ที)ดินซึ) งอยูใ่นความปกครองของ กระทรวงกลาโหม ทุกแห่ง ให้ผูมี้หน้าที)

ปกครอง ปักหลกัเขต 
 %.%  ที)ดินและสิ)งเกี)ยวกบัที)ดินซึ) งยงัไม่ไดใ้ชร้าชการ ผูมี้หนา้ที)ปกครองนั�นประสงค์

จะใหเ้ช่า หรืออาศยัก็ได ้แต่ตอ้งทาํสัญญาดั)งแนบทา้ยขอ้บงัคบันี�  
 %./  การให้เช่าหรืออาศยัในที)ดินอนุญาตเฉพาะ ปลูกสร้างอาคารชนิดชั)วคราว,    

ปลูกไมล้ม้ลุก หรือธญัพืช, เลี�ยงปศุสัตว ์หรือสัตวพ์าหนะ 
 %.;  การให้เช่าหรืออาศยัเพื)อกิจการอยา่งอื)น ปลูกสร้างอาคารถาวร การทาํให้แปร

หรือเปลี)ยนสภาพแห่งพื�นที) ต้องได้รับอนุมติัจากหัวหน้าหน่วยที)ขึ� นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมก่อน 
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 %.:  ระยะเวลาเช่าคราวหนึ)งไม่เกิน 9 ปี ถา้เกิน 9 ปี แต่ไม่เกิน / ปี ตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากหวัหนา้หน่วยขึ�นตรงรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 

 %.<  ค่าเช่าตามอตัราปกติในทอ้งถิ)น, เก็บค่าเช่าล่วงหนา้ในวนัทาํสัญญา เก็บเต็ม
จาํนวน 

�.  หนังสือกระทรวงการคลงั ที� กค 3235/,15,1 ลง    กนัยายน ,-,  เรื�อง 

ข้อตกลง กรณกีฎกระทรวง (พ.ศ.,- :) เกี�ยวกบัที�ราชพสัดุ 
 ประกอบดว้ยเรื)องต่างๆ ดงันี�  
 / .9  การส่งขึ� นทะเบียนและรื� อถอนสิ) งปลูกสร้างที)ปลูกลงในที) ราชพัสดุ                 

ให้ กระทรวงกลาโหม สั)งขึ�นทะเบียนและรื�อถอนสิ)งปลูกสร้างพร้อมกนั โดยแจง้ให้กรมธนารักษ์
ทราบ ดงัที)เคยปฏิบติัมา 

 /.%  การมอบอาํนาจทาํนิติกรรมรับโอนที)ราชพสัดุ กรมธนารักษ์ขอมอบอาํนาจ     
ให้ ปลดักระทรวงกลาโหม, ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด, ผูบ้ญัชาการทหารบก, ผูบ้ญัชาการทหารเรือ,        
ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เป็นผูแ้ต่งตั�งผูแ้ทนกระทรวงการคลงัไปทาํนิติกรรมเกี)ยวกบัการรับโอน
ที)ดินราชพสัดุที) กระทรวงกลาโหม ตอ้งการใชป้ระโยชน์ในนามกระทรวงการคลงัไดโ้ดยมิตอ้งขอ
แต่งตั�งผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัเป็นคราวๆ ดงัที)เคยปฏิบติัมา 

 /./  การเก็บโฉนดหรือหนงัสือสําคญัสําหรับที)ราชพสัดุ ให้ กระทรวงกลาโหม    
เก็บโฉนดหรือหนังสือสําคัญสําหรับที)ราชพสัดุที)อยู่ในความปกครองดูแลใช้ประโยชน์ของ 
กระทรวงกลาโหม ไวที้)กระทรวงกลาโหม 

 /.;  การจดัใหเ้ช่าที)ราชพสัดุ ใหก้ระทรวงกลาโหม ขอมาเป็นรายๆ ไป โดยกาํหนด
ตามระเบียบของกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัประโยชน์ในที)ราชพสัดุ ส่วนสัญญาเช่าให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละเงื)อนไขตามแบบของกระทรวงการคลงั 

 /.:  รายไดอ้นัเกิดจากการจดัให้เช่า ให้ กระทรวงกลาโหม นาํส่งเป็นรายไดข้อง
กรมธนารักษ ์

2.  หนังสือกระทรวงการคลงั ที� กค 3235/,552< ลง ,3 สิงหาคม ,-,,      

เรื�อง การมอบอาํนาจให้กระทรวงกลาโหมดําเนินการออกหนังสือสําคญัสําหรับที�หลวง 
 ;.9  กระทรวงกลาโหม มีหนงัสือหารือไปยงักระทรวงการคลงัพิจารณาเกี)ยวกบั

การดาํเนินการขอออกหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวง การแลกเปลี)ยนที)ดิน หรือการดาํเนินการใน
เรื) องอื)นๆ เพื)อให้ได้มาซึ) งหนังสือสําคัญสําหรับที) ดินเกี)ยวกับที)ราชพัสดุ โดยขอให ้
กระทรวงกลาโหม ดาํเนินการไดเ้องในนามของกระทรวงการคลงั 
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 ;.%  กระทรวงการคลงั ( และกรมธนารักษ์ ) ขอมอบอาํนาจให้ ปลดักระทรวง
กลาโหม, ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด, ผูบ้ญัชาการทหารบก, ผูบ้ญัชาการทหารเรือ, ผูบ้ญัชาการทหาร
อากาศ แลว้แต่กรณี แต่งตั�งผูแ้ทนไปดาํเนินการในนามกระทรวงการคลงัขอออกหนงัสือสําคญั
สําหรับที)หลวงหรือดาํเนินการในเรื)องอื)นๆ เพื)อให้ไดม้าซึ) งหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวงสําหรับที)
ราชพสัดุในความปกครองดูแลของ กระทรวงกลาโหมได ้ยกเวน้การแลกเปลี)ยนที)ดินราชพสัดุมิอาจ
ทาํได ้เนื)องจากตอ้งดาํเนินการตาม พระราชบญัญติัที)ราชพสัดุ พ.ศ.%:9P มาตรา P 

5.  คําสั�ง กองทัพบก ที� 22-/,-3< ลง    ธันวาคม ,-3< เรื�อง การดูแลรักษา

และคุ้มครองป้องกนัที�ดินหวงห้ามเพื�อประโยชน์ในราชการทหาร 
ตามที)ไดมี้พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงหา้มที)ดินในทอ้งที)ต่างๆ เพื)อใชใ้นราชการ

ทหารจาํนวน 9% ฉบบั (พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงห้ามที)ดินมีหลายฉบบัแต่ที)จะเกี)ยวขอ้งกบั
ราชการทหารมีจาํนวนเพียงเท่านี� นอกเหนือจากจาํนวนดงักล่าวนั�นเป็นของกระทรวงอื)นๆ ) และ
กาํหนดใหเ้จา้หนา้ที)ฝ่ายทหารเป็นผูมี้อาํนาจในการหวงห้าม (หมายถึง มีอาํนาจในการดูแลรักษาใช้
ประโยชน์ ฯลฯ) ต่อมาพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายที)ดิน พ.ศ.%;QL ประกาศใช้และมี
บทบญัญติัใหย้กเลิก พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามที)ดินรกร้างวา่งเปล่าฯ พ.ศ.%;LP ดว้ย ทาํให้
อาํนาจหนา้ที)ของเจา้หนา้ที)ฝ่ายทหารที)มีอาํนาจในการหวงห้ามถูกยกเลิกไปดว้ย  แต่ที)ดินดงักล่าว
ยงัคงเป็นที)หวงห้ามต่อไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที) ดิน          
พ.ศ.%;QL ดงันั�น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา P  แห่ง
ประมวลกฎหมายที)ดิน มอบหมายให้ กองทพับกมีอาํนาจในการหวงห้ามที)ดินต่างๆ ที)หวงห้ามไว้
เพี)อประโยชน์ในราชการทหาร (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง /9 ต.ค.%:K<) ดงันั�น 
กองทพับกจึงเป็นผูมี้อาํนาจในการหวงห้ามแต่ผูเ้ดียว ฉะนั�นกองทพับกจึงมอบหมายให้หน่วยต่างๆ 
ของกองทพับกเป็นผูดู้แลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที)ดินที)หวงห้ามไวเ้พื)อประโยชน์ในราชการ
ทหาร 

5.  ระเบียบ กองทพับก ว่าด้วยการปกครองและวธีิการจัดการที�ดิน พ.ศ.,-3: 
 <.9  กาํหนดประเภทที)ดินซึ) งอยูใ่นปกครองของ กองทพับก แบ่งได ้; ประเภท 
  <.9.9  ที)ดินกรรมสิทธิ4 ของ กองทพับก หรือของทางราชการ ซึ) งใชใ้นราชการ 

กองทพับก 
  <.9.%  ที)ดินสงวน และที)ดินหวงหา้มในความครอบครองของ กองทพับก 
  <.9./  ที)ดินยมืจากหน่วยราชการอื)น หรือเอกชน 
  <.9.;  ที)ดินเช่าจากหน่วยราชการอื)นหรือเอกชน 
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 <.%  กรมยุทธโยธาทหารบก มีหน้าที)ดาํเนินการเกี)ยวกบัเรื)องที)ดิน กองทพับก         
คือ จดัหาโดยการซื�อ ยืมหรือเช่าเมื)อได้รับอนุมติั, ตั�งงบประมาณค่าเช่า และค่าใช้จ่ายต่างๆ,           
ตั�งงบประมาณการสํารวจ และสอบเขตที)ดิน, การควบคุมรักษาทะเบียนประวติั, ดาํเนินการขึ�น
ทะเบียนราชพสัดุ การสอบเขต ทาํแผนผงั ขนาด ลกัษณะ หลกัเขต และการปักหลกัเขต การ
รับผิดชอบ ดูแล และระวงัรักษา การเก็บหลกัฐานและทะเบียนประวติัที)ดิน การให้เช่าหรืออาศยั
ที)ดิน เงื)อนไขในการใหเ้ช่าหรืออาศยัที)ดิน 

<.  ระเบียบกองทพับกว่าด้วยการปกครอง และวธีิการจัดการที�ดิน พ.ศ.,-,< 
 กองทพับก ไดอ้อกระเบียบ กองทพับกฯ พ.ศ.%:KQ แลว้นั�น แต่ยงัมิไดก้าํหนดให้

แน่ชดัวา่หน่วยใดเป็นหน่วยปกครองที)ดิน นอกจากนั�นยงักาํหนดวา่ที)ดินหวงห้าม เพื)อประโยชน์ใน
ราชการทหารให้หน่วยตามที)กาํหนดไวใ้นคาํสั)ง กองทพับก ที) ;;:/%:KL เรื)องการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัที)ดินหวงห้ามเพื)อประโยชน์ในราชการทหาร เป็นผูดู้แลรักษาและคุม้ครองป้องกนั 
ทาํใหเ้กิดปัญหาในการปกครองที)ดิน และการรายงาน กองทพับก จึงวางระเบียบไวด้งันี�  

 L.9  หน่วยปกครองที)ดิน หมายถึง มทบ. จทบ. ซึ) งปกครองดูแล ระวงัรักษาที)ดินใน
เขตพื�นที)ที)รับผดิชอบ 

 L.%  หน่วยใชป้ระโยชน์ในที)ดิน หมายถึง หน่วยที) กองทพับก ไดส้ั)งให้เขา้ไปใช้
ประโยชน์ในที)ดิน และให้หมายรวมถึงหน่วยที)มีหน้าที)ดูแลรักษา และคุม้ครองป้องกนัที)ดินหวง
หา้ม เพื)อประโยชน์ในราชการทหารฯ ตามคาํสั)ง กองทพับก ที) ;;:/%:KL ดว้ย 

อาํนาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกบัประชาชนผู้บุกรุกที�ดนิของรัฐ 

ขอ้กาํหนดทางกฎหมายการควบคุมดูแลรักษา และคุม้ครองป้องกนัที)ดินของรัฐในเรื)องการ
ดาํเนินคดีกบัประชาชนผูบุ้กรุก คือ แมภ้าครัฐจะสร้างหลกัฐานขึ�นเพื)อคุม้ครองป้องกนัที)ดินของรัฐดว้ย
การออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที)หลวง และดาํเนินการจดัทาํทะเบียนที)สาธารณประโยชน์ เป็นหลกัฐานของ
ทางราชการ ที)จะใชพ้ิสูจน์ถึงความเป็นที)ดินของรัฐเมื)อมีคดีขึ�นสู่ศาล หรือใชใ้นการพิจารณาวา่กรณีพิพาท
เป็นที)ดินของรัฐหรือไม่ ซึ) งในสภาพความเป็นจริงปรากฏวา่มีประชาชนบุกรุกที)ดินของรัฐอยา่งต่อเนื)องอยู่
เสมอ  รัฐจึงออกกฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าที)ที)เกี)ยวขอ้งกบัประชาชนบุกรุกที)ดินของรัฐโดยกาํหนด
มาตรการลงโทษประชาชนผูบุ้กรุกที)ดิน มีจุดประสงคเ์พื)อใหป้ระชาชนเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํผิด
บุกรุกที)ดินของรัฐนั�นเอง 
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 .  ประมวลกฎหมายที�ดิน 
 ไดบ้ญัญติัใหผู้ที้)เขา้บุกรุกครอบครองที)ดินของรัฐโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นความผิดโดย

บญัญติัไวใ้นมาตรา  Q  ดงันี�  
 9.9  ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่ และการป่าไม ้ที)ดินของรัฐถา้มิไดมี้สิทธิ

ครอบครองหรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที)แลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด 
  9.9.9  เขา้ไปยดึถือครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้าง หรือการเผาป่า 
  9.9.%  ทาํดว้ยประการใด ๆ ให้เป็นการทาํลาย หรือทาํให้เสื)อมสภาพที)ดิน ที)กรวด 

หรือ  ที)ทรายในบริเวณที)รัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา 
  9.9./  ทาํสิ)งหนึ)งสิ)งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที)ดิน 
 9.%  บุคคลซึ) งเขา้ไปครอบครองหรือทาํการใดๆ ในที)ดินของรัฐโดยมิไดรั้บอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที)ย่อมเป็นผูฝ่้าฝืนมาตรา Q แห่งประมวลกฎหมายที)ดิน คือเป็นผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐ
ตามปกติเมื)อมีการบุกรุกที)ดินของรัฐ พนกังานเจา้หนา้ที)จะตอ้งดาํเนินการให้ผูบุ้กรุกออกไปจากที)ดิน หาก
ไม่ยอมออก พนกังานเจา้หนา้ที)จะดาํเนินการฟ้องร้องดาํเนินคดี ปัจจุบนัไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบั
ที) Q< ลงวนัที) %Q กุมภาพนัธ์ %:9: แกไ้ขเพิ)มเติมประมวลกฎหมายที)ดิน โดยบญัญติัโทษที)จะลงแก่ผูบุ้กรุก
ที)ดินของรัฐไวใ้นมาตรา 9KP และมาตรา 9KP ทว ิ

 9./  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา Q อยูก่่อนวนัที)ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันี� ใช้บงัคบั พนกังาน
เจา้หนา้ที)หรือผูซึ้) งไดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ที)มีอาํนาจแจง้เป็นหนงัสือให้ผูฝ่้าฝืนปฏิบติัตาม
ระเบียบที)คณะกรรมการกาํหนด ถ้าผูฝ่้าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบให้พนักงาน
เจา้หน้าที)มีคาํสั)งเป็นหนังสือให้ผูฝ่้าฝืนออกไปจากที)ดิน และหรือรื� อถอนสิ)งปลูกสร้างในที)ดินภายใน
ระยะเวลา ที)กาํหนด ถ้าไม่ปฏิบติัตามคาํสั)งของพนักงานเจ้าหน้าที) ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 9 ปี         
หรือ ปรับไม่เกิน :,KKK.- บาท หรือ ทั�งจาํทั�งปรับ ในการกาํหนดระเบียบตามวรรคหนึ) ง คณะกรรมการจะ
กาํหนดให้ผูฝ่้าฝืน ตอ้งเสียค่าตอบแทนในการใชที้)ดินนั�นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนทอ้งถิ)นดว้ยก็
ได ้

 9.;  นบัแต่วนัที)ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันี� ใช้บงัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา Q ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกิน 9 ปี หรือปรับไม่เกิน :,KKK.- บาท หรือ ทั�งจาํทั�งปรับ 

 9.:  ถ้าความผิดได้กระทาํแก่ที)ดินซึ) งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที)ประชาชนใช้
ร่วมกนัหรือที)ใชเ้พื)อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน / ปีหรือปรับไม่เกิน
9K,KKK.- บาท หรือ ทั�งจาํทั�งปรับ 

 9.<  ถา้ความผิดไดก้ระทาํเป็นเนื�อที)เกินกวา่ :K ไร่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน : ปีหรือ
ปรับไม่เกิน %K,KKK.-  บาท หรือ ทั�งจาํทั�งปรับ 
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 9.L  ในกรณีที)มีคาํพิพากษาว่าผูใ้ดกระทาํความผิดนี�  ศาลมีอาํนาจสั)งในคาํพิพากษาให้
ผูก้ระทาํผดิ คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระทาํความผดิออกไปจากที)ดินนั�นดว้ย 

 9.P  บรรดาเครื)องมือ เครื)องใช ้สัตวพ์าหนะ หรือเครื)องจกัรกลใดๆ ซึ) งบุคคลไดใ้ชใ้นการ
กระทาํ ความผดิ หรือ ไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระทาํความผิดดงักล่าว ให้ริบเสียทั�งสิ�นไม่วา่
จะมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ 

 9.Q  การแบ่งแยกวธีิการดาํเนินการกบัผูฝ่้าฝืนตามมาตรา Q ออกเป็น % กรณี 
  9.Q.9  การดาํเนินการกบัประชาชนผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐซึ) งไดฝ่้าฝืนก่อนใชป้ระกาศ

ของคณะปฏิวติัฉบบัที) Q< (ใชบ้งัคบั ; มีนาคม %:9:) 
   9.Q.9.9  พนกังานเจา้หนา้ที)จะตอ้งมีหนงัสือแจง้ไปยงัผูฝ่้าฝืนให้ปฏิบติัตาม

ระเบียบที)คณะกรรมการจดัที)ดินแห่งชาติกาํหนด 
   9.Q.9.%  กรณีที)ที)ดินที)มีการบุกรุกเป็นที)ดินที)สงวนหรือหวงห้ามไวเ้พื)อใช้

ประโยชน์ของทางราชการเมื)อทบวงการเมืองซึ) งมีหนา้ที)ดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ร้องขอตามระเบียบนี�
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที)แจง้ใหผู้ฝ่้าฝืนทราบเพื)อปฏิบติัการอยา่งหนึ)งอยา่งใด 

   9.Q.9./.  ให้มาจดัการทาํบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานต่อทางราชการภายในเวลาที)
กาํหนดวา่ไดค้รอบครองและทาํประโยชน์อยูใ่นที)ดินเป็นเนื�อที)เท่าใด ตั�งแต่เมื)อใด และจะออกไปจากที)ดิน
ไดเ้มื)อใด 

   9.Q.9.;.  ให้ทาํความตกลงเพื)อเสียค่าตอบแทนตามอตัรา และเวลาที)ทาง
ราชการกาํหนดให ้

   9.Q.9.:.  เมื)อมีความจาํเป็นอาจสั)งให้ผูฝ่้าฝืน และบริวารออกไปจากที)ดิน
หรือ รื�อถอนสิ)งปลูกสร้างออกไปจากที)ดินดว้ยก็ได ้

   9.Q.9.<  กรณีที)ที)ดินที)มีการบุกรุกเป็นที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินที)ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัตามระเบียบนี�  ให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าที) มีคาํสั)งให้ผูฝ่้าฝืน
ออกไปจากที)ดิน เวน้แต่กรณีที)มีเหตุผลและความจาํเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระทาํให้เสื)อมประโยชน์ใน
การที)ประชาชนจะใชที้)ดินนั�น พนกังานเจา้หนา้ที)จะผอ่นผนัให้อยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์เป็นการชั)วคราว
โดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได ้

   9.Q.9.L  กรณีที)ที)ดินที)มีการบุกรุกเป็นที)ดินที)ทางราชการมีโครงการจะจดัให้
ประชาชนเขา้อยูอ่าศยัและประกอบอาชีพ พนกังานเจา้หนา้ที)มีอาํนาจแจง้ให้ผูฝ่้าฝืนไปติดต่อกบัเจา้หนา้ที)
ผูมี้หน้าที)ในการจดัที)ดินเพื)อขอรับคาํวินิจฉยัเกี)ยวกบัสิทธิในที)ดินและเพื)อปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั 
ขอ้กาํหนดและเงื)อนไขในการจดัที)ดินตามโครงการจดัที)ดินนั�นต่อไป 
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   9.Q.9.P  กรณีที)ที)ดินมีการบุกรุกเป็นที)ดินที)มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้วา่ 
ที)หิน  ที)กรวด หรือที)ทราย ไม่วา่ที)ดินนั�น รัฐมนตรีจะไดป้ระกาศหวงห้ามไวใ้นมาตรา Q (%) แห่งประมวล
กฎหมายที)ดินแล้วหรือไม่ก็ตาม ถ้ามีผูฝ่้าฝืนเขา้ไปทาํด้วยประการใดๆ ให้เป็นการทาํลายหรือทาํให้
เสื)อมสภาพ หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที)ดินตามระเบียบนี�  ให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าที)ที)จะแจง้ผู ้
บุกรุกใหร้ะงบัการกระทาํหรือสั)งให้ออกไปจากที)ดินนั�น และถา้การกระทาํนั�นก่อให้เกิดความเสียหายแก่
สาธารณชนก็มีอาํนาจใหผู้ฝ่้าฝืนแกไ้ขการกระทาํนั�นใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ย 

   9.Q.9.Q  การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที) หรือ ผูซึ้) งได้รับมอบหมายจาก
พนกังานเจา้หน้าที) ให้ดาํเนินการแจง้เป็นหนงัสือมีสาระสําคญัดงัต่อไปนี�  ชื)อ และชื)อสกุลของผูฝ่้าฝืน, 
ตาํแหน่งที)ดินที)เขา้ไปบุกรุก ยดึถือครอบครอง หรือใชป้ระโยชน์, กาํหนดวิธีการ เงื)อนไข และระยะเวลาที)
จะใหผู้ฝ่้าฝืนปฏิบติั 

   9.Q.9.9K  ถ้าผู ้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ให้
พนกังานเจา้หนา้ที)มีคาํสั)งเป็นหนงัสือ ให้ผูฝ่้าฝืนออกไปจากที)ดิน และหรือ รื� อถอนสิ)งปลูกสร้างในที)ดิน
ออกไปจากที)ดินภายในระยะเวลาที)กาํหนด 

   9.Q.9.99  ในกรณีที)ผูฝ่้าฝืนไดเ้ขา้บุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดป้ลูกไมล้ม้ลุก 
หรือ ธญัพืชไวใ้ห้กาํหนด เวลา หรือ แจง้ให้ออกไปจากที)ดินนั�นไม่นอ้ยกว่า /K วนั หลงัจากการเก็บเกี)ยว
พืชผลในที)ดินนั�นเสร็จแลว้ 

   9.Q.9.9%  ในกรณีเป็นการบุกรุก ยดึถือครอบครองที)ดินมีการบุกรุกเป็นที)ดิน
ที)มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ว่า ที)หิน ที)กรวด หรือที)ทราย ไม่ว่าที)ดินนั�น รัฐมนตรีจะไดป้ระกาศหวง
หา้มไวใ้นมาตรา Q (%) แห่งประมวลกฎหมายที)ดินแลว้หรือไม่ก็ตาม ให้แจง้ให้ออกจากที)ดินที)บุกรุก หรือ
แจง้ใหรื้�อถอนสิ)งปลูกสร้างโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ L วนั นบัแต่วนัที)ไดรั้บหนงัสือแจง้ 

   9.Q.9.9/  การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื)นให้แจง้ให้ออกไปจากที)ดิน
นั�นภายในกาํหนดที)แจง้ แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ QK วนั นบัแต่วนัที)ไดรั้บหนงัสือ 

   9.Q.9.9;  การส่งหนงัสือแจง้ให้ส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ เวน้
ทอ้งที)ใดไม่สะดวกในการส่งทางไปรษณียต์อบรับ ก็ใหจ้ดัเจา้หนา้ที)นาํไปส่ง 

   9.Q.9.9:  กรณีที)ใหเ้จา้หนา้ที)นาํไปส่งให้ผูฝ่้าฝืนหรือผูที้)บรรลุนิติภาวะแลว้ 
ซึ) งอาศยัในครอบครัวเดียวกนักบัผูฝ่้าฝืนนั�น ลงชื)อรับหนังสือในใบรับ แล้วเก็บเรื) องไวเ้ป็นหลกัฐาน       
ในกรณีที)บุคคลดงักล่าวไม่ยอมลงชื)อ ก็ให้เจา้หน้าที)ผูน้าํส่งหนงัสือแจง้บนัทึกเหตุการณ์ และเหตุผลใน
การไม่ยอมรับหนงัสือแจง้ไว ้และใหมี้พยานอยา่งนอ้ย % คน ลงชื)อรับรองไวใ้นบนัทึกนั�นดว้ย เมื)อผูน้าํส่ง
หนงัสือแจง้ไดป้ฏิบติัการดงักล่าวนั�นแลว้ ใหถื้อวา่ผูฝ่้าฝืนไดรั้บหนงัสือแจง้แลว้ 
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   9.Q.9.9<  ผูฝ่้าฝืนผูใ้ดมีความจาํเป็นไม่อาจจะปฏิบติัตามหนังสือแจง้ของ
พนกังานเจา้หน้าที)ไดใ้ห้ยื)นคาํร้องขอผ่อนผนัล่วงหน้าไม่น้อยกว่า /K วนั ก่อนครบกาํหนดระยะเวลาที)
กาํหนดไว ้ถา้พนกังานเจา้หนา้ที)หรือผูที้)ไดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ที)เห็นสมควร ก็ให้มีอาํนาจ
ผอ่นผนัไดต้ามความจาํเป็นแลว้แต่กรณี 

   9.Q.9.9L  กรณีที)ผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามหนงัสือแจง้โดยไม่ยอมออกจากที)ดิน
หรือไม่ยอมรื� อถอนให้พนักงานเจา้หน้าที)หรือผูซึ้) งได้รับมอบหมายจากพนกังานเจา้หน้าที)มีคาํสั)งเป็น
หนงัสือส่งไปยงัผูฝ่้าฝืนและกาํหนดให้ผูฝ่้าฝืนออกไปจากที)ดินนั�นภายในกาํหนด /K วนั นบัแต่วนัไดรั้บ
คาํสั)งของพนกังานเจา้หนา้ที)หากผูน้ั�นยงัฝ่าฝืนอยูอี่ก  ก็ใหด้าํเนินคดีต่อไป 

ดงันั�นจะเห็นว่า เมื)อปรากฏวา่ประชาชนไดบุ้กรุกที)ดินของรัฐก่อนวนัที)ประกาศของคณะ
ปฏิวติั  ฉบบัที) Q< (%:9:) พนกังานเจา้หน้าที)ไม่มีอาํนาจที)จะดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกไดท้นัทีที)มีการบุกรุก 
จะตอ้งมีคาํสั)งให้ผูบุ้กรุกออกไปจากที)ดินที)บุกรุกเสียก่อน เมื)อไดรั้บแจง้ไปแลว้ผูบุ้กรุกไม่ปฏิบติัตาม     
จึงจะถือวา่ผูบุ้กรุกมีความผดิตามมาตรา 9KP ทว ิในเรื)องนี� มีคาํพิพากษาฎีกา ที) %;<Q/%:%K วนิิจฉยัวา่ “จาํเลย
เขา้ไปยึดถือครอบครองที)ดินของรัฐมาตั�งแต่ก่อนมีประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที) Q< ออกใช้บงัคบั เมื)อ
ไม่ปรากฏวา่นายอาํเภอ หรือ คณะกรรมการจดัที)ดินเพื)อประโยชน์ของประชาชนไดเ้คยแจง้ใหจ้าํเลยรื�อถอน
สิ)งปลูกสร้างออกไปแลว้ ยอ่มจะเอาผดิแก่จาํเลยตามประมวลกฎหมายที)ดิน มาตรา Q และ9KP ทว ิ ไม่ได”้ 

  9.Q.%  การดาํเนินการกบัผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐซึ) งไดฝ่้าฝืนหลงัใช้ประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัที) Q< (พ.ศ.%:9:) 

   9.Q.%.9  บุคคลที)ฝ่าฝืนมาตรา Q ภายหลงัวนัใชป้ระกาศของคณะปฏิวติั ฉบบั
ที) Q< (พ.ศ. %:9:) ถือวา่ผูน้ั�นเป็นผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐ ยอ่มมีความผิดตามมาตรา 9KP ทวิ พนกังานเจา้หนา้ที)
ยอ่มมีอาํนาจดาํเนินการฟ้องร้องต่อศาลและถูกลงโทษไดท้นัที มาตรา 9KP ทวิ ไม่ไดมี้บทบญัญติัเหมือน
มาตรา 9KP  ที)ใชก้บัผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐก่อนวนัใชป้ระกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที) Q< ที)ให้มีการแจง้ให้ผู ้
บุกรุกออกไปจากที)ดินก่อนที)จะฟ้องร้องดาํเนินคดี แต่ในทางปฏิบติัแลว้พนกังานเจา้หน้าที)มกัจะไม่แจง้
ความเพื)อดาํเนินการจบักุมดาํเนินคดีทนัที พนกังานเจา้หนา้ที)มกัใชว้ิธีการอะลุ่มอล่วย คือ แจง้ให้ผูบุ้กรุก
ระงบัการกระทาํผดิและออกไปจากที)ดินเสีย โดยอาจกาํหนดเวลาให้ออกจากที)ดิน ถา้ผูก้ระทาํผิดยงัขดัขืน
ไม่ยอมออกไปจากที)ดินนั�น พนกังานเจา้หนา้ที)จึงจะใชว้ธีิการแจง้ความเพื)อจบักุมดาํเนินคดี 

จะเห็นไดว้า่ กฎหมายกาํหนดวิธีดาํเนินการแก่ผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐไวแ้ตกต่างกนั กล่าวคือ 
ประมวลกฎหมายที)ดินมาตรา 9KP เดิมบญัญติัให้ผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐมีความผิดและตอ้งถูกลงโทษ ต่อมา
เนื)องจากมีผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐเป็นจาํนวนมากทาํให้ยากต่อการที)จะให้ประชาชนออกจากที)ดินที)บุกรุก   
รัฐจึงไดต้ราประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที) Q< (พ.ศ. %:9:) แกไ้ขมาตรา 9KP  ใหม่ และบญัญติัมาตรา 9KP ทว ิ
ขึ� น โดยมีวตัถุประสงค์ที)จะช่วยเหลือประชาชนผูบุ้กรุกที)ดินเดิมก่อนวนัที)ประกาศของคณะปฏิวติั          
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ฉบบัที) Q< (พ.ศ. %:9:) จะใช้บงัคบัให้ไม่มีความผิดในการบุกรุกที)ดินของรัฐ  เมื)อไดป้ฏิบติัตามระเบียบ
ของคณะกรรมการจดัที)ดินแห่งชาติกาํหนดไว ้เช่น ใหผู้บุ้กรุกอยูอ่าศยัไปโดยเสียค่าตอบแทน ถา้ไม่ปฏิบติั
หรือฝ่าฝืนจึงจะถือวา่มีความผดิ ส่วนการบุกรุกที)ดินของรัฐที)เกิดขึ�นหลงัจากประกาศ ใชป้ระกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัที) Q< (พ.ศ.%:9:) เป็นการบุกรุกที)เกิดขึ� นใหม่ รัฐจะไม่ให้ความช่วยเหลืออีกต่อไปแล้ว           
โดยถือวา่ผูบุ้กรุกที)ดินของรัฐมีความผดิทนัทีที)มีการบุกรุก 

อํานาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับการบริหารจัดการที�ดินของรัฐและอํานาจหน้าที�ที�

เกี�ยวข้องกบัประชาชนบุกรุกที�ดนิของรัฐ โดย กองทัพบก 

จากกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบั ดงักล่าวขา้งตน้ รายละเอียดอาํนาจหน้าที)ที)
เกี)ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการที)ดินของรัฐ และอาํนาจหน้าที)ที)เกี)ยวขอ้งกบัประชาชนบุกรุกที)ดิน
ของรัฐ ในส่วนที)มีความเกี)ยวขอ้งเชื)อมโยงกับหน่วยทหารนั�น เริ)มตน้จากการที)เจา้หน้าที)ทหาร
กาํหนดเป็นเจา้หนา้ที)ที)ตอ้งรักษาที)ดินสงวนและหวงห้ามที)อยูใ่นอาํนาจหน่วยปกครองที)ดินของรัฐ 
จากพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. %:K/ มาตรา 9; ซึ) งกาํหนดอาํนาจ
และหน้าที)กระทรวงกลาโหมและหน้าที)ของกองทพับกไวว้่า "กองทพับกมีหน้าที)เตรียมกาํลงัทาง
บก และป้องกนัราชอาณาจกัร มีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ" 

 .  ส่วนราชการกองทพับก 
 กองทพับกไดแ้บ่งส่วนราชการออกเป็น L ส่วน ดงันี�  
 9.9 ส่วนบญัชาการ 
 9.% ส่วนกาํลงัรบ 
 9./ ส่วนสนบัสนุนการรบ 
 9.; ส่วนส่งกาํลงับาํรุง 
 9.: ส่วนภูมิภาค 
 9.< ส่วนการศึกษา 
 9.L ส่วนช่วยพฒันาประเทศ 

,.  หน่วยงานที�ดําเนินการเกี�ยวกบัที�ดินของกองทพับก 
 จากการแบ่งส่วนราชการของกองทพับกดงักล่าว หน่วยงานของกองทพับกที)ทาํ

หนา้ที)เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดา้นการบริหารจดัการที)ดินของรัฐ หรือเรียกไดว้า่เป็นหน่วยงานที)
ดาํเนินการเกี)ยวกบัที)ดินของกองทพับก คือ 
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 %.9  กองทพับกได้มอบหมายให้ส่วนบญัชาการ (ฝ่ายยุทธบริการ) โดยกรมยุทธ
โยธาทหารบก (ยย.ทบ.) เป็นเจา้หนา้ที) มีหนา้ที)ดาํเนินการเกี)ยวกบัเรื)องที)ดินของกองทพับก 

  %.1.1  จดัหาโดยการซื�อ ยมื หรือเช่า เมื)อไดรั้บอนุมติั 
  %.1.2  ตั�งงบประมาณค่าเช่าและค่าใชจ่้ายต่างๆ 
  %.9./  ตั�งงบประมาณการสาํรวจและสอบเขตที)ดิน 
  %.9.;  ควบคุมรักษาทะเบียนประวติั 
  %.9.:  ดาํเนินการขึ�นทะเบียนราชพสัดุ 
 %.%  การมอบหมายอาํนาจใหห้น่วยปกครองที)ดิน โดยกรมยุทธโยธาทหารบกได้

มอบหมายให้หน่วยปกครองที)ดิน ให้หัวหน้าหน่วยปกครองที)ดินมีอาํนาจจดัการสอบเขตที)ดินใน
การปกครองของกองทพับกทุกประเภทที)อยู่ในความความรับผิดชอบให้แน่ชัดถูกตอ้ง ทาํแผนที)
หมายหลกัเขตไว ้และตอ้งปักหลกัเขตแสดงเป็นเขตทหารโดยแน่ชดั หากหน่วยใดไม่มีเจา้หนา้ที)ใน
การดาํเนินการ ใหร้้องขอจากหน่วยเหนือ นอกจากนี�ยงั 

 %./  มอบหมายให้หวัหนา้หน่วยปกครองที)ดิน มีหนา้ที)รับผิดชอบ ดูแล และระวงั
รักษาที)ดินของกองทพับกโดยมิให้มีการรุกลํ�าแนวเขต หรือมิให้ผูอื้)นใดเขา้มาหาผลประโยชน์จาก
ที)ดินโดยพลการ  หมั)นตรวจสอบหลกัเขตมิให้ถูกรื�อถอน ทาํลาย หรือเคลื)อนยา้ยถา้หากปรากฏวา่มี
พฤติการณ์ดงักล่าวเกิดขึ�น ให้รีบรายงานให้กองทพับกทราบทนัที จดัทาํที)ดินให้มีสภาพดีขึ�นดว้ย
การปราบ ถาง ถม หรือจดัการปลูกตน้ไมใ้ห้เหมาะสมแก่พื�นที) หรืออยา่งนอ้ยตอ้งรักษาที)ดินให้คง
สภาพเดิม 

  %./.9  พื�นที)ในปกครองรับผิดชอบของหน่วยใดยงัไม่มีโฉนดหรือหนังสือ
สาํคญัสาํหรับที)หลวงซึ)งจะยดึถือเป็นกรรมสิทธิ4 ได ้ก็ใหรี้บดาํเนินการจดัทาํให้มีขึ�นให้เรียบร้อย เมื)อ
ดาํเนินการเรียบร้อยแลว้ให้ส่งโฉนดหรือหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวงไปยงักองทพับก พร้อมดว้ย
แผนผงัแสดงเขตที)ดินจาํนวน % ชุด เพื)อเก็บเป็นหลกัฐาน 

  %./.%  ใหห้น่วยสาํรวจสภาพที)ดินในความปกครองดูแลทั�งที)มีอยูแ่ลว้เดิมและ
ที)จดัหาใหม่แลว้รายงานไปยงักองทพับก โดยผา่นกรมยุทธโยธาทหารบก ปีละ 9 ครั� งภายใน 30 
สิงหาคมของทุกปี แลว้ให้กรมยุทธโยธาทหารบก รวบรวมรายงานให้กองทพับก ทราบภายใน %: 
กนัยายน ของทุกปี 

  %././  ใหท้าํการส่งมอบและรับมอบที)ดินดว้ยทุกคราวที)มีการรับส่งหนา้ที)ของ
หวัหนา้หน่วยปกครองที)ดิน 
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  %./.;  หากหน่วยใดละเลย ขาดความเอาใจใส่ไม่กวดขนัการปฏิบติัให้เป็นไป
ตามระเบียบจะถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยนั�น ตลอดจนเจา้หนา้ที)ที)เกี)ยวขอ้ง บกพร่องต่อหนา้ที)
ราชการ 

  %./.: สําหรับที) ดินสงวน และที) ดินหวงห้ามในความครอบครองของ
กองทพับกใหด้าํเนินการ ตาม คาํสั)งกองทพับกที) ;;:/%:KL ลง 11 ธนัวาคม 2507 เรื)องการดูแลรักษา
และคุม้ครองป้องกนัที)ดิน หวงหา้มเพื)อประโยชน์ในราชการทหาร 

 %.;  การเก็บหลกัฐานและทะเบียนประวติัที)ดิน เมื)อกองทพับกได้รับหลกัฐานที)ดิน
จากหน่วยปกครองที)ดินแลว้ 

  %.;.9  กรมยุทธโยธามีหน้าที)เก็บหลกัฐานและทะเบียนประวติัที)ดิน โดยให้
กรมยุทธโยธาบก คดัสําเนาหลกัฐานทะเบียนประวติัที)ดินในปกครองของกองทพับกทุกประเภท
และเก็บรักษาไว ้9 ชุด ส่งใหห้น่วยปกครองที)ดินเก็บรักษาไว ้% ชุด 

  %.;.%  กรณีในพื�นที)ในปกครองรับผิดชอบของหน่วยใดยงัไม่มีโฉนดหรือ
หนังสือสําคญัสําหรับที)หลวงซึ) งจะยึดถือเป็นกรรมสิทธิ4 ได ้ ก็ให้รีบดาํเนินการจดัทาํให้มีขึ�นให้
เรียบร้อย เมื)อดาํเนินการเรียบร้อยแล้วให้ส่งโฉนดหรือหนังสือสําคัญสําหรับที)หลวงไปยงั
กองทพับก พร้อมดว้ยแผนผงัแสดงเขตที)ดินจาํนวน % ชุด เพื)อเก็บเป็นหลกัฐาน 

 %.:  การให้เช่าหรืออาศยัที)ดินหรือสิ)งที)เกี)ยวกบัที)ดินส่วนใดที)เป็นที)ดินกรรมสิทธิ4
ของกองทพับก หรือของทางราชการ ซึ) งใชใ้นราชการกองทพับก ซึ) งยงัไม่ไดใ้ชร้าชการ หากหน่วย
ปกครองที)ดินนั�นพิจารณาเห็นสมควรให้เช่าเพื)อจดัหาผลประโยชน์หรืออาศยั ก็ให้กระทาํได ้        
แต่ตอ้งดาํเนินการตามเงื)อนไข 

  %.:.1  ที)ดินซึ) งอยูใ่นเขตจงัหวดัพระนคร ธนบุรี และในเขตเทศบาลทุกแห่ง 
   %.:.9.9  ห้ามมิให้เอกชนซึ) งมิใช่ขา้ราชการประจาํการสังกดักองทพับก 

เช่าหรืออาศยัโดยเด็ดขาด หากเอกชนซึ) งมิใช่ขา้ราชการประจาํการสังกดักองทพับก ไดเ้ช่าต่อเนื)อง
มาแต่เดิมแลว้ เมื)อสัญญาเช่าสิ�นสุดลง ถา้ผูเ้ช่ามีความประสงคจ์ะเช่าต่อไปอีก ให้หวัหน้าหน่วย
ปกครองที)ดินนั�นพิจารณาความเหมาะสมว่าสมควรจะให้เช่าหรือไม่ แลว้รายงานขึ�นมาตามลาํดบั
ขั�นพร้อมทั�งชี� แจงเหตุผลจนถึงกองทพับกการให้เช่าที)ดินดงักล่าวนี� จะตอ้งเป็นไปตามเงื)อนไขที)ได้
กาํหนดไวต้ามระเบียบนี�  หากผูเ้ช่าผิดสัญญาเช่าให้รายงานไปยงักองทพับกทนัทีเพื)อจะไดพ้ิจารณา
ดาํเนินการต่อไป 

   %.:.9.%  ที)ดินวา่งเปล่าซึ) งทางราชการมิไดใ้ช้ประโยชน์ในราชการแต่
อยา่งใด จะจดัใหข้า้ราชการประจาํการสังกดักองทพับกอยูอ่าศยัก็ไดแ้ต่จะตอ้งรายงานขออนุมติัจาก
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กองทพับกก่อน เมื)อได้รับอนุมติัแล้วให้หัวหน้าหน่วยปกครองที)ดินจดัทาํสัญญาอาศยัไวเ้ป็น
หลกัฐาน โดยมีเงื)อนไขเช่นเดียวกบัการขอเช่าตามที)กล่าวในไวร้ะเบียบนี�  

  %.:.2  ที)ดินซึ) งอยูน่อกเขตจงัหวดัพระนคร ธนบุรีและนอกเขตเทศบาลทุกแห่ง 
   %.:.2.1  จะจดัให้ขา้ราชการประจาํการสังกดักองทพับก อยูอ่าศยัก็ได ้          

โดยดาํเนินการรายงานขออนุมติัจากกองทพับกก่อน เมื)อไดรั้บอนุมติัแลว้ให้หัวหน้าหน่วยปกครอง
ที)ดินจดัทาํสัญญาอาศยัไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยมีเงื)อนไขเช่นเดียวกบัการขอเช่าตามระเบียบนี�  

   %.:.2.2  สําหรับเอกชนซึ) งมิใช่ขา้ราชการประจาํการสังกดักองทพับก   
ถา้จะขอเช่าหรืออาศยัที)ดิน หากหน่วยปกครองที)ดินแห่งนั�นพิจารณาแลว้เห็นวา่ ที)ดินซึ) งเอกชนขอ
เช่าหรืออาศยันั�นอยูห่่างไกลหน่วย ยากที)จะตรวจตราดูแลไดท้ั)วถึง หากปล่อยทิ�งไวเ้ฉยๆ ก็จะวา่ง
เปล่าไร้ประโยชน์ทั�งกองทพับกก็ยงัไม่ตอ้งการใชที้)ดินนั�นทาํประโยชน์อยา่งใด หากเห็นสมควรให้
เช่าหรืออาศยัก็ใหห้วัหนา้หน่วยนั�นเสนอความคิดเห็น รายงานขึ�นไปตามลาํดบัชั�นจนถึงกองทพับก 
พร้อมทั�งแนบแผนที)แสดงเขตที)ดินที)จะใหเ้ช่าหรืออาศยัและแบบรูปรายการสิ)งปลูกสร้างโดยชดัเจน
ดว้ย เพื)อพิจารณาเป็นรายๆ ไป 

 %.< เงื)อนไขในการใหเ้ช่าหรืออาศยัที)ดิน 
  %.<.9  การให้เช่าหรืออาศัยที)ดินนั� นอนุญาตเฉพาะปลูกสร้างอาคารชนิด

ชั)วคราว, ปลูกตน้ไมล้ม้ลุกหรือธญัพืช, เลี�ยงปศุสัตวพ์าหนะ หากการเช่าหรืออาศยันั�น เป็นการทาํให้
ที)ดินแปรหรือเปลี)ยนสภาพไปในทางทาํให้ที)ดินเสีย หรืออาคารที)ปลูกสร้างขึ�นนั�นมิใช่เพียงใชพ้กั
อาศยัตามธรรมดา หรือผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไดเ้ช่าหรืออาศยัเพื)อถือเป็นเหตุบงัหนา้เพื)อประกอบกิจการ
อื)นแลว้ หา้มมิใหเ้ช่าหรืออาศยัโดยเด็ดขาด 

  %.<.2  การเช่าหรืออาศยัจะอนุญาตให้เฉพาะผูซึ้) งมีสัญชาติไทย ทั�งตอ้งเป็นผูมี้
ความประพฤติดีงาม 

  %.<.3  การเช่าหรืออาศยัจะตอ้งมีสัญญาต่อกนั โดยหัวหน้าหน่วยปกครอง
ที)ดินเป็นผูจ้ ัดทาํในนามของกระทรวงกลาโหมและให้หน่วยปกครองที)ดินเป็นผูเ้ก็บรักษาไว ้         
แต่จะตอ้งสาํเนาใหก้รมยทุธโยธาทหารบก เก็บรักษาไวเ้ป็นหลกัฐาน 2 ฉบบั 

  %.<.4  สัญญาเช่าหรืออาศยัคราวหนึ)งจกัตอ้งไม่เกิน 3 ปี และสงวนสิทธิที)จะ
เลิกสัญญาไดทุ้กโอกาส โดยแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 7 วนั 

  %.<.:  หากกองทพับกตอ้งการที)เช่าหรืออาศยัคืน หรือในการเลิกสัญญาเช่า
หรือสัญญาอาศยัไม่ว่ากรณีใดก็ตามผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัจะตอ้งรีบจดัการรื� อถอนอาคารและสิ)งปลูก
สร้างต่างๆ ขนยา้ยสิ)งของออกจากที)ดินที)เช่าหรืออาศยันั�น และส่งคืนที)ดินให้แก่ผูใ้ห้เช่าหรือผูใ้ห้
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อาศยัทนัที โดยผูใ้ห้เช่าหรือผูอ้าศยัจะไม่เรียกร้องความช่วยเหลือหรือค่าเสียหายใด ๆ จากทาง
ราชการทั�งสิ�น 

  %.<.<  ถา้ผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัถึงแก่กรรม บิดามารดาสามีภรรยา บุตรธิดาของผูเ้ช่า
หรือผูอ้าศยัซึ) งถึงแก่กรรมมีความประสงคจ์ะเช่าหรืออาศยัต่อไปหรือจะคืนที)ดินนั�นก็ให้แสดงความ
ประสงคเ์ป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อหวัหนา้หน่วยปกครองที)ดินนั�น ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที)ผูเ้ช่า
หรือผูอ้าศยัถึงแก่กรรม และใหห้วัหนา้หน่วยปกครองที)ดินนั�นพิจารณาเสนอความเห็นรายงานมายงั
กองทพับก 

  %.<.L  ห้ามไม่ให้ผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั นาํที)ดินที)เช่าหรืออาศยัทั�งหมด หรือ
บางส่วนใหผู้ห้นึ)งผูใ้ดเช่าช่วงหรืออาศยัช่วงต่อไปอีก 

  %.<.P  การให้เช่าหรืออาศยัที)ดินตอ้งไม่ให้เหลื)อมลํ�าเขตที)ดินของทางราชการ
แห่งอื)นหรือของเอกชน 

  %.<.Q  แบบสัญญาเช่าหรืออาศยั ให้ใช้แบบสัญญาตามข้อบงัคบัทหาร                
ที) 12/12840 พ.ศ. 2480 วา่ดว้ยการปกครองและวธีิการจดัการอสังหาริมทรัพยใ์นราชการ ลง 21 ธ.ค. 
2480 (แบบสัญญาแนบทา้ยระเบียบ) 

  %.<.1K  อตัราค่าเช่าตอ้งไม่นอ้ยกวา่อตัราปกติในทอ้งถิ)นนั�น ถา้มีผูเ้ช่าหลาย
รายดว้ยกนัก็ใหป้ฏิบติัโดยอนุโลมตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจา้ง 

  %.<.99  การเก็บค่าเช่าให้เก็บล่วงหนา้ ในวนัทาํสัญญา เป็นจาํนวนเต็มอยา่ง
นอ้ย 1 ปี 

  %.<.9%  เมื)อใกลจ้ะหมดอายุสัญญาเช่าหรืออาศยั ถา้ผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัมีความ
ประสงค์จะขอเช่า หรืออาศยัต่อไปให้หน่วยปกครองที)ดิน ทาํรายงานขึ�นมาตามลาํดบัขั�นจนถึง
กองทพับก หากพื�นที)ที)จะขอเช่าหรืออาศยันี�  กองทพับกมีแผนจะใชป้ระโยชน์ในราชการทหารแลว้ 
ใหห้น่วยชี�แจงใหผู้เ้ช่าหรืออาศยัทราบและระงบัการต่อสัญญา 

 %.L  โดยหน่วยทหารส่วนภูมิภาคในฐานะหน่วยปกครองที)ดินจะตอ้งดาํเนินการออก
หนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวง ซึ) งหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวงไดมี้การออกกนัมาช้านานแลว้ แต่ไม่มี
กฎหมายใดใหอ้าํนาจไวโ้ดยเฉพาะ แต่ไดอ้าศยัระเบียบ คาํสั)งต่าง  ๆจนถึงปี พ.ศ.%:9: ไดมี้ประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัที) //; (พ.ศ. %:9:) แกไ้ขเพิ)มเติมประมวลกฎหมายที)ดินบญัญติัให้มีมาตรา P ตรี  (เดิมไม่มี) ซึ) ง
ไดบ้ญัญติัไว ้ดงันี�  

  %.L.9  ที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใช้
เพื)อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะอธิบดีอาจจดัให้มีหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวงเพื)อแสดงเขตไวเ้ป็น
หลกัฐาน 
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  %.L.%  แบบหลกัเกณฑ์และวิธีการออกหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวง  ให้เป็นไป
ตามที)กาํหนดในกฎกระทรวง 

  %.L./  ที)ดินตามวรรคหนึ) ง แปลงใด ยงัไม่มีหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวง เขตของ
ที)ดินดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัฐานของทางราชการ 

 %.P  กฎหมายรับรองการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที)หลวง วา่เป็นเพียงหนงัสือสําคญัของ
ทางราชการอยา่งหนึ)งที)แสดงเขตที)ตั�ง และ การใชป้ระโยชน์ในที)ดินของรัฐเท่านั�น ไม่ใช่หนงัสือแสดงสิทธิ
ในที)ดินของรัฐ 

 %.Q  ลกัษณะของที)ดินที)จะออกหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวง ไดก้าํหนดวา่ที)ดินของรัฐ
ประเภทใดให้ออกหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวงได ้ซึ) งถา้เป็นที)ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกนั หรือใชเ้พื)อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ จะตอ้งออกเป็นหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวงทั�งสิ�น 
แต่ถา้เป็นที)ดินของรัฐอยา่งอื)น เช่น ที)ดินของรัฐซึ) งเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา โดยรัฐถือที)ดินนั�น
ในฐานะอยา่งเอกชนแลว้ ก็จะตอ้งออกเป็นโฉนดที)ดินหรือหนงัสือรับรองทาํประโยชน์แลว้แต่กรณี 

 %.9K  ที)ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนับางลกัษณะไม่จาํเป็นจะตอ้งออก
หนงัสือสาํคญัสาํหรับที)หลวง เช่น ถนนหนทาง แม่นํ� า ลาํคลอง และทางรถไฟ เป็นตน้ เพราะเป็นที)ดินที)มี
สภาพและขอบเขตในตวัของมนัเองอยูแ่ลว้ 

 %.99  สําหรับแม่นํ� า ลาํคลอง อาจเปลี)ยนขอบเขตไปไดต้ามธรรมชาติ โดยงอกเป็นที)งอกริม
ตลิ)ง ซึ) งบุคคลอาจได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา 9/KP) หรือ บางแห่งอาจพงัลงนํ� า
กลายเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที)พลเมืองใชร่้วมกนั หากออกหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวงจะเป็นการ
ยุง่ยากจึงให้เป็นหนา้ที)ของอธิบดีกรมที)ดินพิจารณาวา่ ที)ดินในลกัษณะเช่นใดจะสมควรออกหนงัสือสําคญั
สาํหรับที)หลวงหรือไม่ 

 %.9%  หน้าที)ความรับผิดชอบในการดาํเนินการเกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์ตามที)มี
กฎหมายระเบียบกาํหนดไวน้ั�น กองทพับกไดม้อบอาํนาจใหห้น่วยทหารที)เป็นหน่วยปกครองที)ดินในพื�นที)
ดาํเนินการประสานหน้าที)ความรับผิดชอบร่วมกบัหน่วยงานพลเรือนที)มีหน้าที)ดูแลรักษาและคุม้ครอง
ป้องกนัที)สาธารณะประโยชน์ ซึ) งมีอยูห่ลายหน่วยงานดว้ยกนั ซึ) งไดก้าํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายที)ดิน 
พ.ศ.%;QL กําหนดไว้ใน มาตรา P ให้เป็นอํานาจหน้าที)ของอธิบดีกรมที) ดินโดยกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูดู้แล
ที)ดินในทอ้งที)นั�นเวน้ในเขตเทศบาล แต่กรรมสิทธิ4 ในที)ดินของรัฐนั�นไดใ้ห้กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อ
กรรมสิทธิ4 ตามพระราชบญัญติัที)ราชพสัดุ พ.ศ. %:9P  ดงันั�นโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานที)
เกี)ยวขอ้งกบัการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัที)ดินสาธารณประโยชน์ / หน่วยงาน คือ กรมที)ดิน กรมการ
ปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ)น กระทรวงมหาดไทย กรมที)ดิน กรมการปกครอง และ 
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กระทรวงการคลงั กรมธนารักษ ์ก็ไดอ้อกระเบียบและหนงัสือเวยีนเกี)ยวกบัแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ที)ทาํ
ใหเ้กิดความสับสนในการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงาน ซึ) งเมื)อนาํกฎหมายและระเบียบปฏิบติัที)มีอยูม่าจดั
หมวดหมู่วา่ภารกิจใดเป็นของหน่วยงานใดแลว้ สามารถสรุปหน้าที)ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
ไดด้งันี�  

 %.9/  กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กาํกบั ดูแลให้หน่วยงานที)มีหน้าที)ความรับผิดชอบ
เกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์ ดาํเนินการเกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบติั และออกกฎหมายเกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์ 
เนน้ผูอ้นุมติัอนุญาตเกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์ตามที)มีกฎหมาย  ระเบียบกาํหนดไว ้

 %.9;  กรมการปกครอง ควบคุม กาํกบั ดูแล ให้หน่วยงานในสังกดัดาํเนินการเกี)ยวกบั ที)
สาธารณประโยชน์ และที)สาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บา้น ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและ
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด  และพิจารณาเรื)องร้องเรียนเกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์
ดงักล่าวทั�งหมด 

 %.9:  กรมที) ดินทําหน้าที) เกี)ยวกับการจัดทําเปลี)ยนแปลงและรักษาทะเบียนที) ดิน
สาธารณประโยชน์ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที) มท K<K;/ว 9QL ลงวนัที) 9P เมษายน %:9K เรื)อง การ
ดูแลรักษาและดาํเนินการคุ้มครองป้องกันที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  
พ.ศ. %:;; รังวดัออกหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวง (นสล.) ตามมาตรา P ตรี แห่งประมวลกฎหมายที)ดิน 
ดาํเนินการในเรื)องการขอใช ้ขอถอนสภาพ ขอขึ�นทะเบียน การจดัหาผลประโยชน์การขอสัมปทาน และการ
สงวนหรือหวงหา้มที)ดินของรัฐซึ) งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื)อใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
ตามมาตรา P มาตรา Pทวิ มาตรา Q มาตรา 9% มาตรา %K แห่งประมวลกฎหมายที)ดิน และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที)เกี)ยวขอ้งกบัเรื)องเหล่านี�  

 %.9<  การดาํเนินการขอเปลี)ยนสภาพที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั จากการใชเ้พื)อประโยชน์อยา่งหนึ)งเป็นอีกอยา่งหนึ)ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการเปลี)ยนสภาพที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัจากการใช้เพื)อ
ประโยชน์อยา่งหนึ)งเป็นอีกอยา่งหนึ)ง  พ.ศ.%:;/ 

  %.9<.9  ผูว้่าราชการจงัหวดั ควบคุม กาํกับ ดู ให้หน่วยงานในสังกดัดาํเนินการ
เกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์  และที)สาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย และนโยบายของกระทรวง มหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรื) องร้องเรียนเกี)ยวกับที)
สาธารณประโยชน์ที)เกิดขึ�นในทอ้งที)จงัหวดั 
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  %.9<.%  นายอําเภอดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที)สาธารณประโยชน์                       
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที) พระพุทธศกัราช %;:L หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที) มท K;KQ/
ว 9/Q; ลงวนัที) %:  ตุลาคม %:%P เรื)อง กาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกกรุกที)สาธารณประโยชน์ หนงัสือ
กรมการปกครอง ที) มท K;KQ/ว ;QK ลงวนัที) 9/ มิถุนายน %:%Q เรื)อง การบริหารเกี)ยวกบัการดูแลที)ดินอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
ดูแลและคุม้ครองป้องกนั ที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. %:;; 

   %.9<.%.9  จดัทาํ เปลี)ยนแปลง และรักษาทะเบียนที)ดินสาธารณประโยชน์      
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที) มท K<K;/ว 9QL ลงวนัที) 9P เมษายน %:9K เรื) อง การดูแลรักษาและ
ดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. %:;; 

   %.9<.%.%  ดาํเนินการกรณีมีการร้องเรียนเกี)ยวกบัที)สาธารณประโยชน์ การบุก
รุกที)สาธารณประโยชน์และการดาํเนินการกรณีตอ้งวินิจฉยัวา่ที)ดินเป็นที)สาธารณประโยชน์หรือไม่ ตั�งอยู ่ณ 
ที)ใด มีขอบเขตอย่างไร ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที)  พระพุทธศักราช %;:L หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที) มท K;KQ/ว 9/Q; ลงวนัที) %: ตุลาคม %:%P เรื)อง กาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกรุกที)
สาธารณประโยชน์หนงัสือกรมการปกครอง ที) มท K;KQ/ว ;QK ลงวนัที) 9/ มิถุนายน %:%Q เรื)อง การบริหาร
เกี)ยวกับการดูแลที)ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 
%:;; ในการดําเนินการดังกล่าว ถ้าจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงก็ให้เสนอผูว้่าราชการจังหวดัแต่งตั� ง
คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการสอบสวนเกี)ยวกบัการบุกรุกที)
หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. %:/Q เมื)อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จให้สรุปสํานวนเสนอผูว้่าราชการ
จงัหวดัพิจารณาสั)งการหรือดาํเนินการไปตามที)เห็นสมควรในกรณีที)มีปัญหาขอ้ยุติไม่ไดใ้ห้นาํเรื)องเสนอ
คณะกรรมการประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที)ดินของรัฐส่วนจงัหวดั (กบร. ส่วนจงัหวดั) พิจารณา 

   %.9<.%./ ระวงัชี� แนวเขต และรับรองแนวเขตที)สาธารณประโยชน์ ตาม
หนังสือกระทรวง มหาดไทย ด่วนมาก ที) มท KL9Q/ว :%: ลงวนัที) %; กุมภาพนัธ์ %:;% เรื) อง ให้สอบ
ผูป้กครองทอ้งที)ก่อนออกหนงัสือแสดงสิทธิในที)ดิน 

   %.9<.%.;  เป็นผูย้ื)นคาํขอออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที)หลวง ตามที)ไดรั้บมอบ
จากกระทรวงมหาดไทย ตามคาํสั)งกระทรวงมหาดไทย ที) Q;P/%:9< ลงวนัที) %< พฤศจิกายน %:9< เรื) อง
มอบหมายการดาํเนินการขอออกหนงัสือสาํคญัที)หลวงในที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั 
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   %.9<.%.:  ทําการสํารวจที)สาธารณประโยชน์ในเขตท้องที)ของตนเพื)อ
ประสานงานจงัหวดัและกรมที)ดินดาํเนินการออกหนงัสือสําคญัสําหรับที)หลวง อาํนวยความสะดวกและ
ควบคุมการรังวดัออกหนังสือสําคญัสําหรับที)หลวงของเจ้าหน้าที)กรมที)ดิน รวมทั�งทาํการสอบสวน
ขอ้เท็จจริง กรณีที)รังวดัออกหนังสือสําคญัสําหรับที)หลวงได้เนื�อที)น้อยกว่าหลกัฐานเดิม ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการมอบหมายให้สภาตาํบล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นช่วยเหลือในการ
ดาํเนินการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที)หลวง พ.ศ. %:;/ 

   %.9<.%.<  ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกที)สาธารณประโยชน์ 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที) พระพุทธศกัราช %;:L หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที) มท K;KQ/
ว 9/Q;  ลงวนัที) %: ตุลาคม%:%P เรื) องกาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกรุกที)สาธารณประโยชน์ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที)ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
พ.ศ. %:;; และตามหนังสือกรมการปกครองที) มท K/99.9/ว 9%P/ ลงวนัที) Q มิถุนายน %:;K เรื) องการ
ดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกทางสาธารณประโยชน์ 

  %.9<./  กระทรวงการคลงั โดยระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการปกครอง 
ดูแล บาํรุงรักษา และการใชที้)ราชพสัดุ พ.ศ. 2546 ที)ดินราชพสัดุ กระทรวงการคลงัเป็นผูมี้อาํนาจ
หนา้ที)ดูแลรักษา ตาม พระราชบญัญติัที)ราชพสัดุ พ.ศ.2518 และกระทรวงการคลงัไดม้อบหมายให้
ทบวงการเมืองที)ใช้ประโยชน์เป็นผูดู้แลแทน ซึ) งที)ดินที)ใช้เพื)อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ไดแ้ก่ที)ดินอนัเป็นที)ตั�ง สถานที)ราชการต่างๆ ไม่วา่จะเป็น กระทรวง ทบวง กรมใด หรือที)เรียกวา่
เป็นที)ดินราชพสัดุ 

   %.9<./.9  ในการรังวดั การพิสูจน์สอบสวนการทาํประโยชน์ และการ
ตรวจสอบเนื�อที)ตามประมวลกฎหมายที)ดิน ตามระเบียบกระทรวงการคลงัไดม้อบอาํนาจให้อธิบดี
กรมธนารักษมี์อาํนาจในพื�นที)กรุงเทพมหานคร และ สํานกังานธนารักษพ์ื�นที)จงัหวดัอื)นๆ เสนอความเห็น
ให้อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นผูด้าํเนินการ หน่วยทหารส่วนภูมิภาคในฐานะหน่วยปกครองที)ดิน เป็นผูใ้ช้
ประโยชน์ร่วม ซึ) งหน่วยทหารในพื�นที)จะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์โดยเฉพาะของที)ดิน ซึ) งก็คือ
ประโยชน์สาธารณะนั)นเอง ที)ราชพสัดุของรัฐบาลนั�นเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน แต่จะเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินหรือไม่นั�น ตอ้งพิจารณาว่าที)ดินราชพสัดุนั�นไดใ้ชเ้พื)อสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไวเ้พื)อประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่ ถา้ที)ดินนั�นไดน้าํไปให้เอกชนใชป้ระโยชน์ เช่นให้ เอกชน
เช่าปลูกบา้นอยูอ่าศยั ที)ดินราชพสัดุนั�นย่อมเป็นเพียงทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาเท่านั�น แต่ถา้
ที)ดินนั�นใชเ้ป็นสถานที)ตั�งสาํนกัราชการที)ราชพสัดุนั�นก็เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
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อาํนาจหน้าที�ของหน่วยทหารในส่วนภูมิภาค 

หน่วยทหารส่วนภูมิภาค อันได้แก่ มณฑลทหารบก จังหวดัทหารบก มีฐานะเป็น
หน่วยปกครองที)ดิน และ หน่วยจัดหาที)ดิน จากการมอบอาํนาจตามสายการบังคับบญัชาจาก
กระทรวงกลาโหม มีอาํนาจในเรื)องต่างๆ คือ การจดัหา ปกครองดูแลรักษา ใช้ประโยชน์ และ 
จาํหน่าย โดยการที)หน่วยทหารส่วนภูมิภาคจะกระทาํการตามอาํนาจนั�นก็ให้ดาํเนินการขอรับมอบ
อาํนาจจากผูบ้ญัชาการทหารบก ทั�งนี� โดยผูบ้ ัญชาการทหารบกนั� น ได้รับมอบอาํนาจแล้วจาก
กระทรวงการคลังและกรมธนารักษ์ในการทาํนิติกรรมเกี)ยวกบัการจดัหา ปกครองดูแลรักษา         
ใช้ประโยชน์  และ  จําหน่าย  ที) ดินราชพัส ดุ  ที) กระทรวงกลาโหมใช้ประโยชน์ในนา ม
กระทรวงการคลงัไดโ้ดยมิตอ้งขอแต่งตั�งผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัเป็นคราวๆ โดยหน่วยทหาร
ส่วนภูมิภาคนั�นให้ดาํเนินการผา่นกรมยุทธโยธาทหารบก ซึ) งมีหน้าที)ดาํเนินการเกี)ยวกบัเรื)องที)ดิน
กองทพับก คือ จดัหาโดยการซื�อ ยืมหรือเช่า, ตั�งงบประมาณค่าเช่า และค่าใช้จ่ายต่างๆ, ตั�ง
งบประมาณการสาํรวจ และสอบเขตที)ดิน, การควบคุมรักษาทะเบียนประวติั, ดาํเนินการขึ�นทะเบียน
ราชพสัดุ, การสอบเขต ทาํแผนผงั ขนาด ลกัษณะ หลกัเขต และการปักหลกัเขต, การรับผิดชอบ 
ดูแล และระวงัรักษา, การเก็บหลกัฐานและทะเบียนประวติัที)ดิน, การให้เช่าหรืออาศยัที)ดิน, เงื)อนไข
ในการใหเ้ช่าหรืออาศยัที)ดิน 

ทั�งนี� เมื)อหน่วยทหารในส่วนภูมิภาคไดท้ราบถึงอาํนาจหน้าที)ของหน่วยแลว้ เมื)อเกิด
เหตุการณ์ที)ประชาชนบุกรุกที)ดินของรัฐ ซึ) งเป็นที)ดินที)อยู่ในความปกครองของหน่วยทหารส่วน
ภูมิภาคแลว้ หน่วยทหารส่วนภูมิภาคนั�นๆ ก็มีอาํนาจหนา้ที)ดาํเนินการในฐานะพนกังานเจา้หนา้ที)ให้
ผูบุ้กรุกออกไปจากที)ดิน หากไม่ยอมออก จึงจะดาํเนินการฟ้องร้องดาํเนินคดีทางศาลต่อไป เวน้แต่ผู ้
บุกรุกจะเป็นผูมี้สิทธิในที)ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ หรือเป็นผูมี้สิทธิ
ครอบครองที)ดินนั�นอยูก่่อน หากมีการฝ่าฝืนประชาชนผูบุ้กรุกนั�นอาจไดรั้บโทษ 

ซึ) งการรับโทษในปัจจุบนัได้มีประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที) 96 ลงวนัที) 29 
กุมภาพนัธ์ 2515 แกไ้ขเพิ)มเติมประมวลกฎหมายที)ดิน โดยบญัญติัโทษที)จะลงแก่ประชาชนผูบุ้กรุก
ที)ดินของรัฐไวใ้นมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ คือ หากมีการฝ่าฝืนก่อนวนัใชบ้งัคบัประกาศคณะ
ปฏิวติั ฉบบัที) 96 จะตอ้งดาํเนินการแจง้เตือนและมีคาํสั)งให้ผูฝ่้าฝืนทราบตามขั�นตอนเสียก่อน 
บุคคลนั�นจึงจะมีความผดิและอาจไดรั้บโทษ 

นอกจากนี�หากเป็นการฝ่าฝืนตั�งแต่วนัที)ใชบ้งัคบัประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที) 96 และ
เป็นการกระทาํแก่ที)ดินซึ) งเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินที)ประชาชนใชร่้วมกนั หรือที)ดินที)ใชเ้พื)อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะแลว้ ประชาชนผูฝ่้าฝืนอาจไดรั้บโทษสูงขึ�นตามมาตรา 108 ทว ิ
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จากบทกาํหนดโทษดงักล่าวแสดงวา่กฎหมายให้ความคุม้ครองและให้ความสําคญัต่อ
ที)ดินทั�งสองประเภทดงักล่าวมากกวา่ที)ดินรกร้างวา่งเปล่าฯ และในกรณีที)ศาลพิพากษาวา่ผูใ้ดเป็น
ผูก้ระทาํผิดความผิดตามมาตรา 108 ทวิ ศาลมีอาํนาจสั)งในคาํพิพากษาให้ผูก้ระทาํความผิด คนงาน
ผูรั้บจา้งผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระทาํความผิดออกไปจากที)ดินนั�นได ้ โดยที)หน่วยทหารส่วน
ภูมิภาคไม่ตอ้งเสียเวลาฟ้องขบัไล่คดีแพง่อีก ซึ) งถือไดว้า่เป็นมาตรการคุม้ครองที)ดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายที)ดินในส่วนของบทกาํหนดความผิดและโทษ ที)ให้ความ
คุม้ครองที)ดินของรัฐเป็นอยา่งดี และเป็นประโยชน์ในการดูแลรักษาที)ดินของรัฐใหค้งอยูต่ลอดไป 



 
 

 
บทที� � 

แนวทางแก้ไขปัญหาที�เกดิจากประชาชนบุกรุกที�ดนิของรัฐ 

ในบทนี� เป็นส่วนของการนาํเสนอขอ้มูลในรูปของการพรรณนาความ ซึ� งผูว้ิจยัได้
นาํเสนอผลการศึกษาเป็น 2 ส่วน ดงันี�  ส่วนที� 1 แนวทางการแกไ้ขจากการศึกษา กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ เอกสารวชิาการ หนงัสือราชการ เอกสารการประชุม รายงาน เอกสารต่างๆ ส่วนที� 3 
แนวทางการแกไ้ขจากการสัมภาษณ์ประชาชนที�บุกรุกที�ดิน และจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ที�ของรัฐ
ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง 

แนวทางการแก้ไขการบุกรุกที�ดนิด้วยกฎหมาย ต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง 

ปัจจุบนัที�ดินในการปกครองที�กองทพับกเขา้ไปใชป้ระโยชน์ และดูแลมีอยูป่ระมาณ  
8 ล้านไร่ โดยมีจาํนวนหนึ� งที�ถูกประชาชนบุกรุกเขา้อยู่อาศยัทาํกินเป็นจาํนวนมาก กระทั�งเกิด
ปัญหาบางหน่วยทหารนั�นขาดแคลนพื�นที�ฝึก ไม่ว่าหน่วยจะเคลื�อนกาํลงัพลเขา้ไปฝึกในพื�นที�ใด
แม้ว่าพื�นที�นั� นจะเป็นที�สงวนหวงห้ามในปกครองของกองทัพบกก็ตาม จนเกิดปัญหาการ
กระทบกระทั�งกบัราษฎรเมื�อกาํลงัพลเขา้ไปเหยียบย ํ�าพืชไร่ หรือเขา้ไปในพื�นที�ที�ราษฎรทาํพืชสวน 
ไร่นา การเกษตร ที�ดินในการปกครองของกองทพับกที�ถูกราษฎรบุกรุกมากที�สุดคือ ที�ดินหวงห้าม 
ซึ� งออกตามความในพระราชบญัญัติหวงห้ามที�ดินรกร้างว่างเปล่า อนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ.3>?@ เนื�องจากพื�นที�หวงห้ามไม่มีหน่วยทหารเขา้ไปตั�งอยู่ ไม่มีการปักหลกัเขตที�ดิน
แน่นอน และอยู่ห่างไกลจากหน่วยงานที�รับผิดชอบ จากสภาพบุกรุกที�ดิน จึงสามารถแบ่งกลุ่ม        
ผูบุ้กรุกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ A.การแกไ้ขผลกระทบกรณีประชาชนที�ยอมรับการบุกรุกที�ดินของรัฐ และ      
3. การแกไ้ขผลกระทบกรณีประชาชนที�ไม่ยอมรับการบุกรุกที�ดินของรัฐ 

$.  การแก้ไขปัญหากรณปีระชาชนที�ยอมรับการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
 กรณีที�ประชาชนยอมรับการบุกรุกที�ดินของรัฐ โดยในกลุ่มนี�  สามารถแบ่งสภาพ

ของการบุกรุกที�ดินในรายละเอียดยอ่ยลงไปไดอี้กเป็น 3 กลุ่ม คือ 
 A.A  เป็นประชาชนที�บุกรุกเขา้มาอาศยัก่อนการประกาศเป็นที�ดินหวงห้ามหรือ

สงวน ซึ� งกลุ่มนี� หากไดรั้บเอกสารสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนการประกาศเป็นเขตหวงห้าม    
ถือไดว้า่ประชาชนกลุ่มนี� มีกรรมสิทธิB โดยชอบธรรม 
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 A.3  เป็นประชาชนกลุ่มที�บุกรุกเขา้มาอาศยัในภายหลงัจากที�มีการประกาศเป็นเขต
หวงห้าม กลุ่มนี� ถือได้ว่าไม่มีกรรมสิทธิB ในที�ดิน ซึ� งอาจมีวตัถุประสงค์ของการบุกรุก D ประเด็น    
คือ A. เป็นการบุกรุกเพื�อใชเ้ป็นที�อยูอ่าศยัและทาํกินเพื�อการดาํรงชีวิต  3. เป็นการบุกรุกเนื�องจากได้
ขายที�ดินในกรรมสิทธิB เดิมไป ทาํให้ไม่มีที�ดินเพื�ออยูอ่าศยัและทาํกิน จึงไดเ้ขา้มาบุกรุกที�ดินของรัฐ
โดยเขา้ใจวา่ไม่มีผูใ้ดครอบครอง และ D. เป็นการบุกรุกเนื�องจากไดรั้บการสนบัสนุนจากนายทุนทั�ง
ทางตรงและทางออ้มให้เขา้ทาํการบุกรุกในฐานะเป็นตวัแทนของนายทุน โดยการหวงัผลในภาย
หน้าหากมีการมอบเอกสารสิทธิB ให้แก่ประชาชน ที�ดินดังกล่าวก็จะถูกดําเนินการให้ตกเป็น
กรรมสิทธิB ของนายทุนอีกทอดหนึ�งต่อไป 

 กองทพับกถือว่าปัญหาการบุกรุกที�ดินในการปกครองของกองทพับกไม่เพียงแต่
เป็นปัญหาเฉพาะของกองทพับกเพียงเท่านั�น หากแต่เป็นปัญหาสําคญัอย่างหนึ� งของประเทศชาติ 
เพราะมีความเกี�ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การเมืองและความมั�นคง จําเป็นที�
หน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งตอ้งให้ความร่วมมือ กองทพับกไดก้าํหนดนโยบายในเรื�องการบุกรุก
ที�ดินไว ้คือ “จะต้องไม่มีการดึงกองทพับกเขา้ไปเผชิญหน้ากับประชาชนเป็นอนัขาด แต่ขอให้
หน่วยรักษาพื�นที�ที�ยงัไม่ถูกบุกรุก อย่าให้มีการบุกรุกต่อไปอีก สําหรับในส่วนที�ประชาชนบุกรุก
ที�ดินไปแลว้นั�น จะมีวิธีการดาํเนินการอย่างไรเพื�อที�จะให้ประชาชนผูบุ้กรุกมีความสํานึกว่า มิใช่
ที�ดินของตน โดยการดาํเนินการให้ราษฎรเหล่านั�นเปลี�ยนพฤติกรรมการบุกรุกเป็นการไปเช่าที�ดิน
กบัที�ราชพสัดุจงัหวดัใหไ้ด ้เพื�อปกป้องผลประโยชน์ของชาติบา้นเมือง” 

 A.D  นโยบายกองทพับกที�มีต่อการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
  กองทพับกไดก้าํหนดแนวนโยบายเรื�องการบกรุกที�ดินในเขตทหารเพื�อเป็น

แนวทางใหห้น่วยต่างๆ ของกองทพับกนาํไปปฏิบติั  D  ประการ คือ 
  A.D.A  ที�ดินใดที�ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายก่อน

ประกาศเป็นเขตหวงหา้มของทางราชการทหาร ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ก็ให้ถือวา่พื�นที�นั�นเป็นที�ดิน
ของประชาชน พื�นที�ที�ดินใดที�ประชาชนครอบครองมาก่อนการประกาศเป็นเขตหวงห้ามของทาง
ราชการทหารตามพระราชกฤษฎีกาฯ และได้รับเอกสารการครอบครอง ระบุการได้มาภายหลัง
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฯ และได้ผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการร่วมระหว่างฝ่าย
ปกครองกบัฝ่ายทหารแลว้ว่า ราษฎรไดค้รอบครองมาก่อนประกาศเป็นเขตหวงห้ามตามพระราช
กฤษฎีกาฯ จริง ก็ใหถื้อวา่ พื�นที�นั�นเป็นที�ดินของประชาชนนั�น 

  A.D.3  ที�ดินใดที�ประชาชนไดเ้ขา้มาบุกรุกอยูอ่าศยัทาํกินภายหลงัประกาศเป็น
เขตหวงหา้มของทางราชการทหาร ตามพระราชกฤษฎีกาฯ จนเป็นชุมชนหมู่บา้น ตาํบลแลว้ หากให้
ออกจากที�ดิน ประชาชนจะเดือดร้อน ก็จะตอ้งกาํหนดขอบเขตโดยชัดเจน แล้วดาํเนินการส่งคืน
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ที�ดินดังกล่าวให้กรมธนารักษ์เพื�อพิจารณาดําเนินการในส่วนที� เกี�ยวข้องต่อไป ส่วนที� ดินที�
ประชาชนบุกรุกเขา้มาทาํกินและกองทพับกพิจารณาเห็นวา่ ที�ดินในบริเวณนั�นยงัไม่มีความจาํเป็น
จะตอ้งใชใ้นราชการโดยเร่งด่วน แต่อาจจะตอ้งใชใ้นอนาคต ก็จะดาํเนินการให้ประชาชนเช่าที�ดิน
กบัราชพสัดุจงัหวดั เพื�อป้องกนัการอ้างกรรมสิทธิB ในที�ดิน และเป็นการรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ 

  A.D.D  ที�ดินใดที�มีประชาชนบุกรุกเขา้มาทาํกิน บางรายไม่ไดป้ลูกอาศยัสร้างที�
อยู่ และยงัไม่อยู่เป็นชุมชนหรือหมู่บา้น ก็ให้ฝ่ายปกครองและส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ
จดัหาที�ดินใหป้ระชาชนเขา้อาศยัแทนที�ดินที�บุกรุกภายในระยะเวลาที�กาํหนดต่อไป 

'.  การแก้ไขปัญหากรณปีระชาชนที�ไม่ยอมรับการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
 3.A  กรณีที�ประชาชนยอมไม่รับการบุกรุกที�ดินของรัฐ ในประชาชนกลุ่มนี�  อาศยั

การปฏิบติัทางหนึ�งจากนโยบายการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินในการปกครองของหน่วยทหารของ
กองทพับกที�กาํหนดให้ที�ดินใดที�ประชาชนได้เขา้มาอยู่อาศยัทาํกินภายหลงัประกาศเป็นเขตหวง
ห้ามของทางราชการทหาร ตามพระราชกฤษฎีกาฯ จนเป็นชุมชนหมู่บ้าน ตาํบลแล้วหากให้
ประชาชนออกจากพื�นที�ก็จะเกิดความเดือดร้อน ก็จะไดใ้ห้หน่วยราชการร่วมกนักาํหนดขอบเขตให้
ชดัเจนแลว้ดาํเนินการส่งคืนที�ดินดงักล่าวใหแ้ก่กรมธนารักษ ์เพื�อพิจารณาในส่วนที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 

 3.3  โดยกรณีการส่งคืนที�ดินใหก้รมธนารักษจ์ะสามารถดาํเนินการไดก้็ต่อเมื�อที�ดิน
นั�นเป็นที�ราชพสัดุ ตามพระราชบญัญติัที�ดินราชพสัดุ พ.ศ.38A@ แต่ทั�งนี� ส่วนราชการที�หวงห้ามที�ดิน
ไวจ้ะตอ้งเขา้ไปใช้ประโยชน์ในที�ดินนั�น จึงถือว่าเป็นที�ราชพสัดุ หากส่วนราชการที�หวงห้ามไวย้งั
ไม่เข้าไปใช้ประโยชน์ในที�ดิน ที�ดินนั� นไม่เป็นที�ราชพสัดุ ยงัคงมีสภาพเดิมก่อนที�มีพระราช
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที� 3) วา่ “ที�ดินรกร้างวา่งเปล่าที�ไดมี้พระราชกฤษฎีกาหวงห้าม
ไวเ้พื�อประโยชน์ของส่วนราชการ และส่วนราชการไดเ้ขา้ไปใช้ประโยชน์แลว้เท่านั�น จึงจะถือว่า
เป็นที�ราชพสัดุ ที�ดินรกร้างวา่งเปล่าที�ไดห้วงหา้มไวเ้พื�อประโยชน์ของส่วนราชการ แต่ส่วนราชการ
ยงัไม่ไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์เลยยงัคงมีสภาพเป็นที�ดินรกร้างวา่งเปล่า และไม่เป็นที�ราชพสัดุ” ดงันั�น 
เมื�อเกิดกรณีที�ประชาชนไม่ยอมรับการบุกรุกที�ดิน หน่วยราชการจาํเป็นตอ้งพิสูจน์สถานภาพของ
ที�ดินนั�นให้ไดว้่าเป็นที�ดินประเภทใดเพื�อจะไดด้าํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งต่อไปไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
โดยหากมีหลกัฐานพิสูจน์ไดว้า่ประชาชนผูบุ้กรุกนั�นเป็นผูบุ้กรุกจริงและไม่ยินยอมที�จะดาํเนินการ
ออกจากที�ดิน หน่วยปกครองที�ดินอาจจะดาํเนินการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนในคดีอาญากรณี
บุกรุกที�ดินต่อไป 

 3.D  กรณีที�ดินที�กองทพับกหวงห้ามไวถ้กประชาชนบุกรุก โดยที�กองทพับกยงั
ไม่ไดด้าํเนินการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ที�ดินนั�นจะไม่เป็นที�ราชพสัดุ ยงัคงมีสภาพเป็นที�รกร้างวา่งเปล่า 
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หากกองทพับกจะส่งคืนที�ดินให้แก่กรมธนารักษจึ์งไม่สามารถกระทาํได ้แต่จะสามารถดาํเนินการ
ถอนสภาพได้ตามประมวลกฎหมายที�ดิน มาตรา @ วรรค 3 ซึ� งการถอนสภาพที�ดินหวงห้ามนั�น 
สามารถกระทําได้โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี โดยขึ� นอยู่กับ
วตัถุประสงคใ์นการถอนสภาพนั�น 

 3.>  การดาํเนินการเมื�อไดรั้บการถอนสภาพที�ดินฯ แลว้ตามมาตรา @ (A) ดาํเนินการ
ดงันี�  

  3.>.A  กรมที�ดินแจง้หน่วยปกครองที�ดินผูข้อถอนสภาพที�ดิน และจงัหวดัซึ� ง
แปลงที�ดินนั�นตั�งอยู ่(จงัหวดัที�รับเรื�องการขอถอนสภาพ) และหากเป็นการถอนสภาพเพื�อให้ทบวง
การเมืองใชป้ระโยชน์ในราชการใหก้รมที�ดินแจง้ใหก้รมธนารักษท์ราบดว้ย 

  3.>.3  กรณีมีหนงัสือที�สาํคญัสําหรับที�หลวง หากเป็นการถอนสภาพทั�งแปลง
เพื�อนําไปใช้ประโยชน์ในราชการ ให้จงัหวดัซึ� งแปลงที�ดินนั�นตั� งอยู่ แจ้งทบวงการเมืองผูใ้ช้
ประโยชน์ในที�ดิน ประสานงานกบัธนารักษ์พื�นที�เพื�อขอเปลี�ยน หนังสือที�สําคญัสําหรับที�หลวง 
ใหม่ใหต้รงกบัสภาพการใชที้�ดิน (กระทรวงการคลงัใชใ้นราชการ หน่วย ทบ.) และให้ออกหนงัสือ
ที�สําคญัสําหรับที�หลวงใหม่โดยปฏิบติัตามระเบียบกรมที�ดินว่าดว้ยการนั�น (การขอออกหนงัสือที�
สาํคญัสาํหรับที�หลวง ธนารักษพ์ื�นที� / กรมที�ดิน ดาํเนินการ) 

  3.>.D  กรณีมีหนงัสือที�สาํคญัสําหรับที�หลวง หากเป็นการถอนสภาพบางส่วน 
(กองทพับกได้รับอนุญาตให้ใช้พื�นที�บางส่วนของหนังสือที�สําคญัสําหรับที�หลวงทั�งแปลง) ให้
ดาํเนินการแกไ้ขหนงัสือที�สําคญัสําหรับที�หลวง โดยปฏิบติัตามระเบียบกรมที�ดินวา่ดว้ยการแกไ้ข 
หนังสือที�สําคญัสําหรับที�หลวง โดยกรมที�ดินดาํเนินการจดัการขึ�นทะเบียนที�ดินเป็นของทบวง
การเมืองเพื�อใชป้ระโยชน์ในราชการ ที�ดิน ตามมาตรา @ (A) (3) เมื�อไดด้าํเนินการถอนสภาพเพื�อให้
ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการตามความ ตอ้งการของทบวงการเมืองนั�นๆ แล้วไม่ตอ้ง
ดาํเนินการตามวธีิการจดัขึ�นทะเบียนเป็นทบวงการเมือง แต่อยา่งใด 

(.  แนวทางการแก้ไขการบุกรุกที�ดินของรัฐตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย

การปกครองและวธีิการจัดการที�ดิน พ.ศ. './0 

 การแกไ้ขผลกระทบที�เกิดจากประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ เพื�อให้ดูแลรักษาที�ดิน
ในความดูแลใช้ประโยชน์ของกองทพับกให้ได้ผลมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งตระหนักถึงสภาพ
ปัญหาการบุกรุกที�ดินในการดูแลใช้ประโยชน์ของกองทพับกมีทั�งที�เป็นปัญหาที�มีมาแต่เดิม และ
ปัญหาในปัจจุบนั รวมทั�งปัญหาที�อาจจะมีขึ�นได้ในอนาคต หากทุกฝ่ายไดด้าํเนินการตามหน้าที�
ความรับผดิชอบอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ ก็จะสามารถทาํใหปั้ญหาดงักล่าวลดลงไปไดเ้ป็นอยา่ง
มาก  โดยเฉพาะอย่างยิ�งการไม่ก็ให้เกิดปัญหาในอนาคต ดังนั�น กองทพับกโดยการมอบหมาย
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อาํนาจหน้าที�ให้กรมยุทธโยธาทหารบก มีหนา้ที�ในฐานะที�เป็นหน่วยงานหลกัในการให้คาํแนะนาํ 
กาํกบัดูแลอสังหาริมทรัพยท์ั�งปวงของกองทพับก จึงจาํเป็นที�ตอ้งส่งผ่านการดาํเนินงานผา่นหน่วย
ปกครองที�ดิน หน่วยใช้ประโยชน์ในที�ดิน ให้ดาํเนินการดา้นต่างๆ เพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวขา้งตน้ ดงันี�  

 D.A  ดา้นหลกัฐานที�ดิน 
  D.A.A  กรณีเป็นที�ดินตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงห้ามที�ดินในทอ้งที�

ต่าง ๆในราชการทหาร จาํนวน A3 ฉบบั ตั�งแต่ พ.ศ. 3>?P ถึง พ.ศ. 3>@> ดาํเนินการขอออกหนงัสือ
สาํคญัสาํหรับที�หลวง โดยสรุปขั�นตอนการดาํเนินการ ไดด้งันี�  

   D.A.A.A  หน่วยปกครองที�ดิน (จงัหวดัทหารบก และ มณฑลหารบก)  
ทาํเรื�องขอออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับที�หลวง ถึงสาํนกังานที�ดินจงัหวดั 

   D.A.A.3  สาํนกังานที�ดินจงัหวดั จะแจง้ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการรังวดั 
   D.A.A.D หน่วยปกครองที� ดิน ส่งเรื� องค่าใช้จ่าย ถึง กรมยุทธโยธา

ทหารบก 
   D.A.A.>  กรมยุทธโยธาทหารบก จะดํา เนินการนําเข้าพิจารณา

ดาํเนินการในงบประมาณประจาํปีต่อไป 
   D.A.A.8  เมื�อได้รับอนุมติัความตอ้งการและแผนจดัหาตามแผนงาน

ประจาํปีแลว้ กรมยุทธโยธาทหาบก จะโอนงบประมาณให้หน่วยปกครองที�ดิน ดาํเนินการจ่ายเงิน
ให้ธนารักษ์พื�นที� เพื�อให้ธนารักษ์พื�นที�นาํไปจ่ายสํานกังานที�ดิน หรือทาํหนงัสือถึงธนารักษ์พื�นที�
เพื�อใหม้อบอาํนาจใหห้น่วยปกครองที�ดินเป็นผูน้าํไปจ่ายใหส้าํนกังานที�ดิน 

   D.A.A.R  ในการรังวดัขอบเขตที�ดินจดัทาํรูปแผนที�เพื�อออกหนังสือ
สําคญัสําหรับที�หลวง จะตอ้งมีเจา้หน้าที�ของหน่วยปกครองที�ดิน และกรมยุทธโยธาทหารบกร่วม
ดว้ย 

   D.A.A.?  เมื�อไดรู้ปแผนที�ที�ดินที�จะออกหนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวง
แล้ว สํานักงานที�ดินจะติดประกาศ DS วนั กรณีมีการคดัคา้น จะไม่สามารถออกหนังสือสําคญั
สาํหรับที�หลวง บริเวณเนื�อที�ที�มีการคดัดา้นได ้

   D.A.A.@  หนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวง ที�ออกเป็นหลกัฐานที�ดินจะระบุ
วา่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ประเภทใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะอยูใ่นความดูแล
รักษาของกระทรวงการคลงั (ใชใ้นราชการ กองทพับก) 

  D.A.3  กรณีเป็นที�ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (มกัเป็นพื�นที�ใชใ้นการฝึก) ตอ้ง
ขอใชจ้ากสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดั 
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   D.A.3.A  หน่วยปกครองที�ดิน (จงัหวดัทหารบก หรือมณฑลทหารบก) 
รายงานขอแต่งตั�งผูแ้ทนกองทพับกในการขอใช้ที�ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยตอ้งระบุจาํนวน   
เนื�อที�, ตาํแหน่ง, ขอบเขตพื�นที�ตามแผนที� A : 8S,SSS (ตามระเบียบกรมป่าไมว้่าดว้ยการกาํหนด
หลกัเกณฑว์ธีิการและเงื�อนไขในการใชพ้ื�นที�เป็นสถานที�ปฏิบติังาน หรือเพื�อประโยชน์อยา่งอื�นของ
ส่วนราชการหรือองคก์ารของรัฐภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 38>@) 

   D.A.3.3  เมื�อกองทพับก อนุมติัแล้วให้ผูแ้ทนกองทพับก ดาํเนินการ   
ขอใช้ ตามแบบ ป.ส.A? โดยส่งคาํขอถึงสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมจงัหวดั        
ซึ� งใช้ระยะเวลาดาํเนินการนานหน่วย ซึ� งเป็นผูแ้ทนกองทพับกในการขอใช้ตอ้งติดตามเรื�องอย่าง
ต่อเนื�อง 

  D.A.D  กรณีเป็นที�สาธารณประโยชน์หลักฐานที�ดินในการครอบครองใช้
ประโยชน์ของหน่วยเป็น หนงัสือสําคญัสําหรับที�หลวง ประเภทที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินสํา ห รับ พ ลเ มื อง ใ ช้ ร่วมกัน   ตา ม มา ตรา  @  (A )   ซึ� งอยู่ ในค วา ม ดูแล รัก ษ าข อง 
กระทรวงมหาดไทย  โดยอธิบดีกรมที�ดิน มีอาํนาจหน้าที� ดูแล รักษา และดาํเนินการคุ้มครอง
ป้องกัน การดําเนินการเพื�อให้เป็นที�ดินประเภทที�ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื�อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา @ (3) กระทรวงการคลงั (ใช้ในราชการกองทพับก) 
หรือ (ใชใ้นราชการหน่วยของ ทบ.) ดาํเนินการดงันี�  

   D.A.D.A  หน่วยปกครองที�ดิน (จงัหวดัทหารบก หรือ มณฑลหารบก) 
ขออนุมัติแต่งตั� งผู ้แทนกองทัพบกเพื�อดําเนินการถอนสภาพที�ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน           
(ที�สาธารณประโยชน์) แปลงที�หน่วยครอบครองใชป้ระโยชน์ซึ� งมีหลกัฐานที�ดินเป็นหนงัสือสําคญั
สาํหรับที�หลวงดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ 

   D.A.D.3  ผูแ้ทนกองทัพบก ทาํหนังสือขอถอนสภาพที�ดินฯ ยื�นต่อ     
ผูว้่าราชการจงัหวดั ที�เป็นที�ตั� งของที�ดินที�ขอถอนสภาพ พร้อมด้วยเอกสารประกอบที�เกี�ยวขอ้ง
ทั�งหมด โดยปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีปฏิบติัเกี�ยวกบัการถอนสภาพ การจดั
ขึ�นทะเบียนและการจดัหา ผลประโยชน์ในที�ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.388S 

  D.A.>  การถอนสภาพที�ดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั (ที�สาธารณประโยชน์) 
จะกระทาํไดใ้นกรณี 

   D.A.>.A  พลเมืองเลิกใชร่้วมกนัแลว้ 
   D.A.>.3  เปลี�ยนสภาพจากการเป็นที�ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัและ

มิไดต้กเป็นกรรมสิทธิB ของผูใ้ดตามกฎหมายที�ดิน 
   D.A.>.D การถอนสภาพใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา 
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 D.3  การตรวจสอบแนวเขตที�ดิน 
  D.3.A  หน่วยใช้ประโยชน์ในที�ดินรายงานถึงหน่วยปกครองที�ดินว่าไม่รู้

ขอบเขตที�ดินที�แน่ชดั ซึ� งอาจมีการบุกรุกหรือตอ้งการกาํหนดแนวเขตในการก่อสร้างรั� ว 
  D.3.3  หน่วยปกครองที�ดิน เสนอเรื�องถึงเจา้พนกังานที�ดินจงัหวดั ขอให้สอบ

แนวเขตที�ดินในแปลงที�มีหลกัฐานที�ดินแลว้ 
  D.3.D  เจา้พนกังานที�ดินแจง้ค่าใชจ่้ายในการรังวดัสอบเขต 
  D.3.>  หน่วยปกครองที�ดินรายงานถึงกรมยทุธโยธาทหารบก 
  D.3.8  กรมยทุธโยธาทหารบกนาํเขา้แผนประจาํปีต่อไป 
  D.3.R  เมื�อไดรั้บอนุมติัความตอ้งการและแผนจดัหาตามแผนงานประจาํปีแลว้

กรมยุทธโยธาทหารบกจะโอนงบประมาณให้หน่วยปกครองที�ดิน ดาํเนินการจ่ายเงินให้ธนารักษ์
พื�นที� เพื�อให้ธนารักษ์พื�นที�นาํไปจ่ายสํานักงานที�ดินหรือทาํหนงัสือถึงธนารักษ์พื�นที�เพื�อให้มอบ
อาํนาจให้หน่วยปกครองที�ดินเป็นผูน้าํไปจ่ายให้สํานักงานที�ดิน ซึ� งในการรังวดัสอบเขตหน่วย
ปกครองตอ้งแต่งตั�งผูแ้ทนร่วมดาํเนินการกบัสาํนกังานที�ดิน 

 D.D การขอปักหลักเขตที�ดินกองทัพบกเมื�อรู้แนวเขตที�แน่นอนแล้วให้หน่วย
ปกครองที�ดินรายงานขอรับการสนบัสนุนเจา้หนา้ที�ในการสํารวจปักหลกัเขตถึงกองทพับก โดยจะ
ได้รับการสนับสนุนตามแผนงานประจาํปี (จะต้องสํารวจจัดทาํผงัเขตที�ดิน และปักหลักเขต
กองทพับก โดย กรมยทุธโยธาทหารบก ซึ� งจะเก็บตน้ร่างผงัเขตที�ดินไวที้�กรมยทุธโยธาทหารบก 

 D.>  การของบประมาณในการก่อสร้างรั� ว  เพื�อป้องกนัการบุกรุกในพื�นที�ล่อแหล่ม
ต่อการบุกรุกให้หน่วยใช้ประโยชน์ในที�ดินเริ� มรายงานโดยต้องระบุชนิดของรั� ว, ความยาว, 
หลกัฐานดา้นที�ดินและเหตุผลความจาํเป็น (รั� วลวดหนามตามแบบ กห A@ - D) 

 D.8  การจดัชุดกาํลงัดูแลรักษาพื�นที�ตามความรับผิดชอบ ตามงบประมาณที�ไดรั้บ
ตามแผนงานประจาํปี (ปฏิบติัตามหนงัสือ กบ.ทบ. ที� กห S>S>/>SSR ลง 3R พ.ย. DP เรื�อง ขออนุมติั
หลกัการในการจดักาํลงัดูแลรักษาพื�นที� ของกองทพับก) ดงันี�  

  D.8.A  เจา้หน้าที�ของจงัหวดัทหารบก มณฑลทหารบก ซึ� งประกอบดว้ยกาํลงั
พลประมาณ D นาย ทาํหน้าที�ให้คาํแนะนาํ แกปั้ญหา และติดตามผลการดาํเนินงานให้กบัชุดดูแล
พื�นที�ในความรับผิดชอบของจงัหวดัทหารบก มณฑลทหารบก ทั�งหมดรวมทั�งดูแลพื�นที�ในส่วนที�
สามารถดาํเนินการไดเ้อง 

  D.8.3  ชุดดูแลพื�นที� ซึ� งจดัจากหน่วยใช้ประโยชน์ ประกอบด้วย กาํลังพล
ประมาณไม่เกิน A8 นาย จาํนวนชุดในแต่ละพื�นที�ตามปริมาณงานที�จังหวดัทหารบก มณฑล
ทหารบก กาํหนดทาํหน้าที�สอดส่องดูแลมิให้มีการบุกรุกในพื�นที�รับผิดชอบ รวบรวมขอ้มูลการ   
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บุกรุก ชี�แจงทาํความเขา้ใจต่อผูที้�พยายามบุกรุก ติดตาม และรายงานความเคลื�อนไหวของประชาชน
ที�บุกรุกอยูเ่ดิม ตามแบบที�กองทพับกกาํหนด 

  D.8.D วิธีรายงาน ชุดดูแลรักษาพื�นที� กรอกขอ้มูลตามที�ไดป้ฏิบติัจริง จาํนวน  
D  ชุด รายงานหน่วยใช้ประโยชน์, หน่วยปกครองดูแลพื�นที� และ กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก    
หน่วยละ A ชุด ภายในวนัที� A8 ของทุกเดือน หน่วยไดรั้บรายงานสรุปผลการดูแล และเก็บไวเ้ป็น
ขอ้มูลของหน่วย 

 D.R  การรายงานสถานภาพที�ดินประจาํปี ให้หน่วยปกครองที�ดิน รายงานตาม
แบบฟอร์ม ธร.D@SA (ปฏิบติัตามหนังสือ กบ.ทบ. ที� กห S>S>/33SD/D@ ลง AA เม.ย. D@  เรื� อง 
มาตรการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ  กรณีการจดัหาประโยชน์ในที�ราชพสัดุ) ดงันี�  

  D.R.A  ใหจ้งัหวดัทหารบก มณฑลทหารบก สํารวจที�ดินในความปกครองดูแล 
ผ่าน กรมยุทธโยธาทหารบก ใน DS ส.ค. ของทุกปี และ กรมยุทธโยธาทหารบก รวบรวมให ้
กองทพับก ใน A8 ก.ย. ของทุกปี 

  D.R.3  กรณีที�มีปัญหาการบุกรุกที�ราชพสัดุที�อยู่ในความปกครองดูแลขอให้
แจง้รายละเอียดเกี�ยวกบัจาํนวนผูบุ้กรุก จาํนวนเนื�อที�ที�บุกรุก สภาพการใช้ประโยชน์ของผูบุ้กรุก 
และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขไวใ้นแบบรายงานให้ชดัเจน เพื�อที�กรมธนารักษ์จะไดน้าํมาใช้เป็น
ขอ้มูลในการวางแผนดาํเนินการแกไ้ขปัญหาโดยใหห้น่วยปกครองดูแลและใชป้ระโยชน์ที�ราชพสัดุ
เป็นผูด้าํเนินการ โดยให้รายงาน (ผา่น กรยุทธโยธาทหารบก) และ กรมยุทธโยธาทหารบก รายงาน
ส่ง กองทพับก (กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก) เพื�อ กองทพับก จะส่งให้กรมธนารักษ ์ใชเ้ป็นขอ้มูลใน
การวางแผนและร่วมมือดาํเนินการแกไ้ขปัญหา 

 D.?  การดาํเนินการกบัประชาชนผูบุ้กรุก ให้ผูบ้งัคบัหน่วยระดบักองร้อยขึ�นไปที�
ครอบครอง ดูแลใช้ ประโยชน์ในที�ดินมีอาํนาจดําเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนใน
คดีอาญากรณี บุกรุกที�ดินในนามกองทพับกได ้และสามารถมอบให้นายทหารสัญญาบตัรในหน่วย
ดาํเนินการแทนได ้(ปฏิบติัตามคาํสั�ง ทบ. ที� 3AP/38DP  เรื�อง  การร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนใน
คดีอาญากรณีบุกรุกที�ดิน ลง A@ ก.พ. D>) 
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แนวทางการแก้ไขจากการสัมภาษณ์ประชาชนที�บุกรุกที�ดิน และเจ้าหน้าที�ของ

รัฐที�มีส่วนเกี�ยวข้อง 

$.  ข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์ประชาชนที�บุกรุกที�ดิน 
 A.A  เหตุผล และรูปแบบการยา้ยถิ�นฐานของผูบุ้กรุกที�ดิน ในประเด็นนี�ตอ้งการที�จะ

ทราบวา่ผูบุ้กรุกที�ดินมีเหตุผล และรูปแบบในการยา้ยถิ�นฐานอย่างไร ซึ� งจากขอ้มูลที�ไดจ้ากการ
สัมภาษณ์พบวา่ ผูบุ้กรุกที�ดินทุกคนจะมีภูมิลาํเนาเดิมอยูต่่างจงัหวดั โดยไดย้า้ยถิ�นมาอยูอ่าศยัในเขต
พื�นที�อาํเภอเมืองลพบุรีเนื�องจากมีญาติพี�นอ้งมาอยูใ่นพื�นที�ก่อนแลว้ 

  ผูบุ้กรุกคนที� 1 “มาอยูที่�นี�เพราะมีพี�นอ้งทาํกินอยูก่่อนแลว้” มีบางท่านที�บอก
วา่ไดเ้ขา้มาอยูที่�อาํเภอเมืองลพบุรี เพราะไม่มีที�จะอยูอ่าศยัเนื�องจากที�ดินในภูมิลาํเนาเดิมที�เคยอยู่ก็
ไดข้ายหมดแลว้ 

  สาํหรับเหตุผลของการบุกรุกที�ดินนั�น มีอยู ่2 สาเหตุ คือ 
  A.A.1  ไม่รู้วา่เป็นที�สาธารณประโยชน์ จึงไดซื้�อไวท้าํการเกษตร โดยซื�อมา

จากชาวบา้นที�อา้งวา่เป็นที�เก่าแก่ที�ครอบครองทาํกินกนัมานานแลว้ ซึ� งมีราคาถูก 
   A.A.A.A  ผูบุ้กรุกคนที� 2 “ผมไดซื้�อมาจากชาวบา้นในพื�นที�ที�อา้งวา่เป็นที�

เก่าแก่ ที�ไดมี้การทาํกินกนัมานานแลว้  ส่วนอีกเหตุหนึ� งคือราคาที�ซื�อในขณะนั�นมีราคาถูก ซึ� งผม
พอจะซื�อได”้ 

  A.A.2  รู้วา่เป็นที�สาธารณประโยชน์ แต่ก็ตอ้งการทาํกิน เพราะไม่มีที�จะอยู ่
   A.A.3.A  ผูบุ้กรุกคนที� 3 “ผมรู้ว่าที� ๆ ผมอยูต่อนนี� เป็นที�สาธารณะ

ประโยชน์ แต่จะใหผ้มไปอยูที่�ไหนเพราะผมไม่มีที�จะอยู”่ 
 A.3  ลกัษณะการทาํประโยชน์ในที�ดินที�ถูกบุกรุกในอดีต ปัจจุบนั และอนาคตของ

การใชที้�ดินของผูบุ้กรุกที�ดิน 
  A.3.A  ผูบุ้กรุกที�ดินในปัจจุบนัทั�งหมด ตอบวา่ ตนเองไม่เคยตดัไมท้าํลายป่า

ตอนที�เขา้มาครอบครองที�ดินครั� งแรก เพราะเจา้ของเดิมไดต้ดัไวก่้อนหนา้นี�แลว้และที�ดินทั�งหมดได้
ถูกนาํมาทาํการเกษตรกรรม โดยจะใชท้าํไร่มนั ไร่ขา้วโพด ปลูกผกั และส่วนหนึ�งใชป้ลูกผลไม ้
โดยในส่วนของรายไดน้ั�น พบวา่ ผูบุ้กรุกที�ดินส่วนใหญ่ตอบวา่รายไดไ้ม่เพียงพอกบัการครองชีพ 
และมีความตอ้งการที�จะขยายที�ทาํกินออกไปอีก โดยคิดวา่ถา้ขยายออกไปแลว้จะทาํให้สามารถทาํ
การเกษตรไดม้ากขึ�น อนัจะส่งผลใหมี้รายไดม้ากขึ�นตามไปดว้ย และเมื�อถามถึงพื�นที�ที�ตอ้งการขยาย
ที�ทาํกิน พบว่า ผูที้�ตอ้งการขยายที�ทาํกินจะมีความตอ้งการขยายในจาํนวนประมาณ 1 เท่าจาก
ของเดิมที�ครอบครองอยู ่
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   A.3.A.3  ผูบุ้กรุกคนที� 4 “ผมอยากจะขยายที�ทาํกินอีก เพราะเนื�อที�ที�มีอยู่
ในปัจจุบนัประมาณ 28 ไร่ นั�นไม่พอสาํหรับการทาํเกษตรกรรม อยากไดที้�ทาํกินเพิ�มอีกสัก 20 ไร่” 

  A.3.3  สําหรับความตอ้งการของผูบุ้กรุกที�ดินในเรื�องอื�น ๆ นั�น พบวา่ ผูบุ้กรุก
ทุกคนตอ้งการที�ดินทาํกินที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ� งขึ�นอยูก่บัรัฐวา่จะมีการพิจารณากนัอยา่งไร และ
ถา้รัฐตอ้งการใหอ้อกจากพื�นที�แลว้ ผูบุ้กรุกก็มีเงื�อนไขต่อรองวา่ รัฐตอ้งหาที�อยูใ่ห้ใหม่ก่อน ถา้ไม่มี
ที�อยูก่็ไม่ออก 

   A.3.3.A  ผูบุ้กรุกคนที� 1 “ถ้าต้องการให้ผมออกจากที�สาธารณะ
ประโยชน์ ผมก็จะออกแต่ตอ้งหาที�อยูใ่หผ้มใหม่ และถา้เป็นไปไดอ้ยากไดที้�ทาํกินที�อยูใ่นเขตอาํเภอ
เมืองลพบุรี” 

 A.D  ความรู้ของผูบุ้กรุกที�ดินเกี�ยวกบักฎหมาย 
  A.D.A  ผูบุ้กรุกเกือบทุกคน (A> ใน A8 คน) ไม่ทราบรายละเอียดหรือไม่มี

ความรู้เกี�ยวกบักฎหมายการบุกรุกที�ดินใด ๆ 
   A.D.A.A  ผูบุ้กรุกคนที� 4 “ผมไม่ทราบเรื�องกฎหมายหรอกครับ เพราะผม

เป็นชาวบา้นที�มีการศึกษานอ้ย เขาวา่อยา่งไรก็เอาอยา่งนั�นหล่ะครับ” 
   A.D.A.3  ผูบุ้กรุกคนที� 5 “ฉันไม่มีความรู้กฎหมายหรอก วนัๆ หนึ� ง     

ฉนัทาํเกษตรอยา่งเดียว” 

'.  ข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ของรัฐที�มส่ีวนเกี�ยวข้อง 
 3.A  บทบาทในการป้องกนัการบุกรุกที�ดินของรัฐ ผู ้ให้ข้อมูลทั� งหมด (? คน)          

มีหนา้ที�ในการดูแลป้องกนัไม่ใหบุ้คคลใดเขา้ไปบุกรุกที�ดินของรัฐ ซึ� งแต่ละคนไดป้ฏิบติัภารกิจตาม
หนา้ที�ที�หน่วยงานของตนเองไดก้าํหนดไว ้ซึ� งอาจจะแตกต่างกนัไปในรายละเอียด 

  3.A.A  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 1 “บทบาทของผม คือ เมื�อประชาชนมีการบุกรุก
ที�ดินของรัฐ กาํนนัหรือผูใ้หญ่บา้นในพื�นที�จะแจง้ให้ทราบ หลงัจากนั�นผมจะร่วมกบักาํนนัหรือ
ผูใ้หญ่บา้นแจง้ใหผู้บุ้กรุกทราบวา่ไดบุ้กรุกที�ดินของรัฐแลว้ และขอให้เลิกการบุกรุก หากไม่ทาํตาม
คาํชี�แจงก็จะแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนทราบเพื�อดาํเนินคดีต่อไป” 

  3.A.3  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 2 “มีหนา้ที�คอยดูไม่ให้ใครเขา้ไปบุกรุกที�ดินของ
รัฐ หากมีก็จะแจง้ใหอ้อกและรายงานเจา้หนา้ที�ที�ดินทราบ ถา้ไม่ออกก็ตอ้งดาํเนินคดี” 

 3.3  ในเรื�องของบทบาทนี�  จะเห็นไดว้า่มีการร่วมมือกนัระหวา่งขา้ราชการของรัฐ 
กบัผูน้าํหมู่บา้นหรือชุมชน ซึ� งในที�นี� ไดแ้ก่กาํนนั หรือผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที�ดินของรัฐ อยา่งไรก็ตาม บทบาทดงักล่าวนี�  ยงัขาดความชดัเจนในรูปแบบคณะทาํงาน 
หรือคณะกรรมการป้องกนัการบุกรุกที�ดิน 
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  3.3.A  เจา้หน้าที�ของรัฐคนที� 3 “ผมอยากให้มีคณะกรรมการเฉพาะเรื�องนี�
โดยตรงโดยใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย” 

  3.3.3  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 4 “อยากให้องค์การทอ้งถิ�น และชาวบา้นไดมี้
ส่วนร่วมในการป้องกนัการบุกรุกที�ดินของรัฐ โดยการแต่งตั�งคณะทาํงานร่วมโดยเฉพาะ” 

 3.D  เหตุผลในการบุกรุกที�ดินของผูบุ้กรุกที�ดิน 
  3.D.A  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 5 เป็นผูที้�ให้ขอ้มูลเกี�ยวกบัเรื�องนี� ไดใ้จความมาก

ที�สุด โดยเมื�อผูว้ิจยัไดส้อบถามถึงสาเหตุที�ประชาชนมีการบุกรุกที�ดินของรัฐ เจา้หน้าที�ของรัฐ       
คนที� 5 ไดอ้ธิบายวา่ “การบุกรุกที�ดินของรัฐเกิดจากประชาชนมีจาํนวนมากขึ�น แต่จาํนวนที�ดินทาํ
กิน หรือที�อยูอ่าศยัมีจาํนวนจาํกดั ซึ� งจะเกิดปัญหาเมื�อบุคคลในครอบครัวไดแ้ยกครอบครัวไปจดัตั�ง
ครอบครัวใหม่ ก็จะตอ้งหาเลี�ยงครอบครัว และเมื�อที�ดินทาํกินเดิมไม่เพียงพอ ก็ตอ้งไปหาที�อยูอ่าศยั
และที�ทาํกินใหม่ในพื�นที�อื�น ซึ� งส่วนใหญ่จะเป็นพื�นที�ที�เป็นป่า ภูเขา หรือเป็นพื�นที�รกร้างวา่งเปล่า” 

  3.D.3  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 6 “ผมคิดวา่เกิดจากชาวบา้นไม่รู้วา่เป็นที�ดินตรง
นั�นเป็นที�ดินของรัฐคิดวา่เป็นที�วา่งจึงเขา้ไปเพื�อจะหาที�ทาํกิน” 

  ในประเด็นนี�จะเห็นไดว้า่เหตุผลในการบุกรุกที�ดินจะมีมุมมองที�คลา้ยคลึงกนั 
โดยเจา้หนา้ที�ของรัฐคิดวา่มีสาเหตุมาจากความตอ้งการที�ดินในการอยู่อาศยัและทาํอาชีพ รวมทั�ง
การที�ไม่รู้วา่เป็นที�ดินของรัฐ 

 3.>  ปัญหาต่อการปฏิบติังานจากการบุกรุกที�ดิน 
  3.>.A เนื�องจากเมื�อมีการบุกรุกที�ดินเกิดขึ�น ก็จะตอ้งมีการตรวจสอบ และแจง้      

ให้ออก อีกครั� งบางครั� งตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย ดงันั�น ปัญหาที�เกิดขึ�นกบัการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ที�ของรัฐจะไดแ้ก่การสูญเสียเวลาในการไปทาํกิจกรรมดงักล่าว ซึ� งจะมากหรือนอ้ยแตกต่าง
กนัออกไปขึ�นอยู่กบัสภาพปัญหา โดยเจา้หนา้ที�ทั�ง ? คนเห็นวา่ เวลาที�สูญเสียไปนี�สามารถที�จะ
นาํไปให้บริการหรือทาํกิจกรรมดา้นอื�น ๆ ไดอี้กมาก โดยเฉพาะทางเจา้หน้าที�ทอ้งถิ�นที�ตอ้ง
ประกอบอาชีพทางการเกษตรเหมือนกนั 

   3.>.A.A  เจา้หน้าที�ของรัฐคนที� 7 “การบุกรุกที�ดินของประชาชนมี
ปัญหาต่อการปฏิบติังานราชการมาก เพราะตอ้งเสียเวลาในการติดตามผลคดี หรือติดตามไปบอก
ข่าว แทนที�จะนาํเวลาไปทาํอยา่งอื�นไดอี้กมาก” 

   3.>.A.3  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 1 “ผมคิดวา่มีผลเสียเกิดขึ�นมากมาย เช่น 
เมื�อมีการบุกรุก เจา้หนา้ที�ก็ตอ้งดาํเนินคดี ทาํให้ผูบุ้กรุกเสียเวลาในการสู้คดี และเวลาที�จะทาํมาหา
กินก็จะนอ้ย ทาํใหร้ายไดที้�จะเขา้ครอบครัวนอ้ยตามไปดว้ย 
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   3.>.A.D  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 8 “ตอ้งเอาเวลาไปคอยติดตามส่งข่าวแก่
เจา้หนา้ที� และเสียเวลาในขั�นตอนการพิจารณาคดี แทนที�จะเอาเวลาไปทาํอยา่งอื�นไดอี้กมาก” 

 3.8  แนวทางการแกไ้ข และป้องกนัปัญหาการบุกรุกที�ดิน 
  3.8.A  สําหรับในประเด็นนี�  ผูใ้ห้ขอ้มูลทั�งหมดมีความเห็นที�คล้ายคลึงกนั      

คือ ให้หน่วยราชการที�รับผิดชอบจดัทาํแนวเขตที�ดินที�เป็นของรัฐให้ชดัเจน และจดัทาํแผน่ป้ายติด
ไวใ้หท้ั�วถึง พร้อมทั�งเร่งรัดการประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นทราบ นอกจากนั�นแลว้ควรให้ประชาชน
ในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมดว้ย 

   3.8.A.A  เจา้หนา้ที�ของรัฐคนที� 2 “ควรทาํแนวเขตที�ดินของรัฐให้ชดัเจน 
และให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยทาํความเขา้ใจให้ประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหน      
ในที�ดินของรัฐใหป้ระชาชนคอยดูแลป้องกนัการบุกรุกที�ดินของรัฐและเมื�อมีการบุกรุกให้ดาํเนินคดี
ทางกฎหมายอยา่งเฉียบขาด” 



 
 

 
บทที� � 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

ในบทนี� เป็นส่วนของการสรุปและขอ้เสนอแนะ ในรูปของการพรรณนาความ ซึ งผูว้ิจยั
ไดส้รุปจาก กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เอกสารวิชาการ หนงัสือราชการ เอกสารการประชุม 
รายงาน เอกสารต่างๆ และสรุปจากการสัมภาษณ์ประชาชนที บุกรุกที ดิน และจากการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ที ของรัฐที มีส่วนเกี ยวขอ้ง 

สรุป 

ปัญหาประชาชนบุกรุกที ดินของรัฐ เป็นปัญหาสําคญัที เกิดขึ�นในเกือบทุกจงัหวดัของ
ประเทศ เป็นปัญหาที มีการเริ มตน้มาอยา่งยาวนานจนยากต่อการแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั ที ดินในการ
ปกครองของกองทพับกก็ประสบปัญหาประชาชนบุกรุกดว้ยเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ งในส่วน
ของที ดินที เป็นเขตสงวนหวงห้ามนั�น มีประชาชนเขา้บุกรุกเป็นจาํนวนมาก ซึ งกองทพับกจาํเป็นที 
จะตอ้งดาํเนินการแก้ไขปัญหา แต่เนื องจากสภาพของปัญหาในแต่ละที ไม่เหมือนกนั จึงมีความ
จาํเป็นอย่างยิ งที เจา้ของพื�นที จะตอ้งดาํเนินการศึกษา คน้หาสาเหตุพื�นฐานของปัญหาการบุกรุกที 
แท้จริงของประชาชนในพื�นที นั� นๆ เสียก่อน เพื อการนําไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่าง
เหมาะสม ผูว้ิจยัจึงไดด้าํเนินการศึกษาหาขอ้มูลทั�งทางดา้นเอกสารและการสํารวจเกี ยวกบัสภาพ
ทั วไปของประชาชน ตลอดจนเจา้หนา้ที ของรัฐที มีความเกี ยวขอ้ง แลว้นาํมาวิเคราะห์เพื อหาสาเหตุ
และกาํหนดเป็นแนวทางของการแกไ้ขปัญหาประชาชนบุกรุกที ดินของรัฐ สรุปไดด้งันี�  

�.  สาเหตุของการที�ประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ 
 7.7  ประชาชนที บุกรุกที ดินของรัฐ เนื องจากเห็นว่าส่วนใหญ่แล้วเป็นที ดินว่าง

เปล่าไม่มีหน่วยใดเขา้ไปใช้ประโยชน์ จึงเขา้ไปครอบครองเพื ออาศยัทาํกิน โดยที ทราบดีว่าที ดิน
ดงักล่าวเป็นเขตทหาร ประชาชนผูบุ้กรุกนี�  ส่วนใหญ่จะมีบา้นพกัอาศยัอยูน่อกเขตพื�นที บุกรุก หาก
ประชาชนส่วนนี� ถูกดาํเนินการโยกยา้ยออกไปนอกพื�นที  อาจประสบความเดือดร้อนแต่ไม่มากนกั 
เวน้ในบางรายที ไม่มีที ดินของตนในแปลงอื นๆ ครอบครองอยู ่

 7.:  ในจาํนวนประชาชนที บุกรุกที ดินนี�  มีบางส่วนมีสภาพอาศยัอยู่เป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ ไดมี้การโตแ้ยง้สิทธิวา่ไดค้รอบครองอยูอ่าศยัทาํกินในเขตหวงห้ามมาก่อนประกาศพระ
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ราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงห้ามที ดิน พ.ศ.:?@? โดยมีเอกสารสิทธิเป็นใบเหยียบย ํ า ใบแจง้การ
ครอบครอง และ ส.ค.7 ซึ งตามกฎหมายแลว้ใบเหยียบย ํ าเป็นเพียงใบอนุญาตให้จบัจองที ดิน ไม่ใช่
หลกัฐานแสดงกรรมสิทธิA ในที ดิน แมว้า่จะมีการออกก่อนวนัที พระรากฤษฎีกาใชบ้งัคบั สําหรับใบ
แจง้การครอบครอง และ ส.ค.7 นั�น ไม่สามารถแสดงสิทธิครอบครองที ดินไดเ้หนือสิทธิของทาง
ราชการเพราะเอกสารดงักล่าวนี�  ทางราชการออกให้หลงัปี พ.ศ.:?BC ซึ งเป็นเวลาภายหลงัจากพระ
ราชกฤษฎีกาใช้บงัคบัทั�งสิ�น แต่เป็นที น่าสังเกตว่า สําหรับประชาชนชนที อาศยัทาํกินในที ดินมา
ก่อนประกาศเป็นเขตหวงห้าม โดยไม่มีเอกสารสิทธิที ถูกตอ้งนั�น มีความเป็นไปไดห้รือไม่ว่า ดว้ย
เหตุที บรรพบุรุษขาดโอกาสทางการศึกษา จึงไม่ไดด้าํเนินการไปตามขั�นตอนที กฎหมายกาํหนด เป็น
เหตุให้ไม่มีเอกสารสิทธิที ถูกตอ้ง และจากการสํารวจพบวา่ ประชาชนที อาศยัอยูใ่นเขตหวงห้ามนี�
ส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถิ น ครอบครองที ดินจาํนวนไม่เกิน 7D ไร่ ซึ งเป็นการครอบครองที ดินเท่าที 
จาํเป็นต่อการทาํการเกษตร สําหรับครอบครองเท่านั�น การยา้ยประชาชนที ไม่มีเอกสารสิทธิที 
ถูกตอ้งออกจากพื�นที บุกรุกนี�  ประชาชนอาจไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก และอาจเป็นสาเหตุ
ให้ประชาชนเกิดการรวมตวักนัต่อตา้นและขดัขวาง และที ดินแปลงนี� ไม่ถือว่าเป็นที ราชพสัดุตาม
ความเห็นของคณะกรรมการราชกฤษฎีกา เนื องจากนบัตั�งแต่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตสงวน
หวงห้าม กองทพับกยงัไม่ไดเ้ขา้ไปใช้ประโยชน์ ดงันั�นจึงยงัคงเป็นที ดินรกร้างวา่งเปล่าตามสภาพ
เดิมต่อไป 

 7.E  ที ดินในการปกครองของกองทพับกส่วนใหญ่ เวน้แต่ที ดินที มีหน่วยทหาร
ตั�งอยู่ ไม่มีการสํารวจ รังวดั ปักหลกัเขตหรือเครื องหมายแสดงแนวเขตที ชดัเจนไวบ้นภูมิประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ งที ดินในเขตสงวนหวงห้ามจะมีเพียงเส้นแสดงแนวเขตตามแผนที พระราช
กฤษฎีกาแนบทา้ยเท่านั�น ซึ งเป็นส่วนสาํคญัที ทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจวา่ที ดินบริเวณนั�นๆ เป็นที ดินรก
ร้างว่างเปล่าจึงเขา้จบัจองอยู่อาศยัทาํกินและนบัตั�งแต่ไดรั้บมอบความรับผิดชอบในพื�นที  หน่วย
ปกครองที ดินไม่มีการเขา้ไปสาํรวจจาํนวนผูที้ อยูอ่าศยัการก่อนประกาศพระราชกฤษฎีกาแลว้บนัทึก
ไว ้เพื อใชเ้ป็นหลกัฐานยนืยนัสิทธิการครอบครองกบัประชาชนอีกทางหนึ ง วา่ประชาชนรายใดเป็น
ผู ้ครอบครองที ดินมาก่อนประกาศพระราชกฤษฎีกา นอกจากนี� หน่วยปกครองที ดินยงัขาด
งบประมาณและกาํลังเจา้หน้าที ในการใจใส่ดูแล ตลอดจนไม่มีนโยบายป้องกันการบุกรุกของ
ประชาชนอย่างจริงจงั เมื อเกิดเหตุปัญหาการบุกรุกขึ�นก็ไม่ไดเ้ขา้ไปแก้ไขปัญหาทนัที การปล่อย
ปละละเลยให้มีการอาศยัอยู่ต่อไปจึงเป็นปัญหาเมื อเวลาผ่านมายาวนานจนกลายเป็นชุมชนใหญ่ที 
ยากต่อการแกไ้ข 
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�.  แผนการดําเนินการแก้ไขปัญหาประชาชนบุกรุกที�ดินของกองทพับก 
 :.7  แผนการดาํเนินการแก้ไขปัญหาประชาชนบุกรุกที ดินของกองทพับก ใน

ภาพรวมนั�น กองทพับกไดก้าํหนดแผนงานที เป็นรูปธรรมผา่นหน่วยงานต่างๆ ที อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั
ดูแลของกองทพับกมาอยา่งต่อเนื อง โดยอาศยัการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ นาํมาเป็น
เครื องมือในการแกไ้ขปัญหา ซึ งกองทพับกยงัตอ้งประสานความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐอื นๆ 
ที มีความเกี ยวขอ้ง ทั�งในเรื องของงบประมาณและการปฏิบติัดาํเนินการ สามารถสรุปแผนการ
ดาํเนินการไดเ้ป็น C ขั�นตอน 

  :.7.7  การจดัทาํบญัชีที ดิน พร้อมหลกัฐานการได้มา กาํหนดตาํแหน่งและ
ขอบเขตในแผนที และพื�นที การไดม้า กาํหนดตาํแหน่งและขอบเขตในแผนที และพื�นที จริง กาํหนด
ขอบเขตหรือกาํหนดแปลงที ดินโดยประมาณที จะกนัไวห้รือขอใช ้และประมาณการค่าใชจ่้ายในการ
สาํรวจทางกายภาพ และทาํแผนที ภาพถ่ายทางอากาศ โดยหน่วยใชป้ระโยชน์ไดแ้ก่ จงัหวดัทหารบก 
และมณฑลทหารบกเป็นผูรั้บผดิชอบ 

  :.:.:  กาํหนดแปลงหรือพื�นที ที จะดาํเนินการ สํารวจทางกายภาพและจดัทาํ
แผนที ภาพถ่ายทางอากาศ โดยใช้งบประมาณในปีงบประมาณ มีกรมส่งกําลังบาํรุงทหารบก       
กรมยทุธโยธาทหารบก และสาํนกังานปลดับญัชีกองทพับก เป็นผูรั้บผดิชอบ 

  :.:.E การตรวจสอบสิทธิA การครอบครอง แผนที ภาพถ่ายทางอากาศนั� น        
ใช้เพื อการประกอบการตรวจสอบสิทธิA การครอบครองและกาํหนดพื�นที ที จะกนัไวใ้ช้ประโยชน์      
มีจงัหวดัทหารบก และมณฑลทหารบกเป็นผูรั้บผดิชอบการตรวจสอบสิทธิA  

  :.:.?  การร่วมตรวจสอบสิทธิA การครอบครอง มีหน่วยจงัหวดัทหารบก หรือ 
มณฑลทหารบก หรือหน่วยใช้ประโยชน์ ร่วมกับ ฝ่ายปกครอง ในการตรวจสอบสิทธิA การ
ครอบครอง 

  :.:.D  จดัทาํแผนโยกยา้ยประชาชน กรณีตรวจสอบสิทธิA แล้วพบการบุกรุก
ที ดินของประชาชน หน่วยจงัหวดัทหารบก หรือ มณฑลทหารบก หรือหน่วยใชป้ระโยชน์ ร่วมกบั 
ฝ่ายปกครอง ร่วมกนัดาํเนินการจดัทาํแผนขั�นตน้ในการโยกยา้ยประชาชนผูบุ้กรุกที ดินของรัฐ และ
การกาํหนดแนวเขตถาวร ในกรณีที ไม่พบการบุกรุกที ดิน 

  :.:.J  จดัทาํโครงการโยกยา้ยประชาชน กรณีตรวจสอบสิทธิA แลว้พบการบุก
รุกที ดินของประชาชน หน่วยจงัหวดัทหารบก หรือ มณฑลทหารบก หรือหน่วยใช้ประโยชน์ 
ร่วมกบั ฝ่ายปกครอง ร่วมกนัดาํเนินการ จดัทาํแผนงานโครงการกาํหนดรายละเอียดการโยกยา้ย
ประชาชนออกจากพื�นที  และการจดัทาํแนวเขตถาวรและการดูแลรักษา กรณีไม่พบการบุกรุกที ดิน 
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  :.:.C  ดาํเนินการตามแผนงาน ไม่วา่ในกรณีตรวจสอบสิทธิA แลว้พบการบุกรุก
ที ดินของประชาชนหรือไม่ หน่วยจงัหวดัทหารบก หรือ มณฑลทหารบก หรือหน่วยใชป้ระโยชน์ 
ร่วมกบั ฝ่ายปกครอง ก็จะตอ้งร่วมกนัดาํเนินการตามแผนงานโครงการที วางไว ้

%.  การสัมภาษณ์ประชาชนที�บุกรุกที�ดิน 
 E.1  ผูบุ้กรุกที ดินทุกคนจะมีภูมิลาํเนาเดิมอยูต่่างจงัหวดั โดยจะมีการยา้ยถิ นมาใน

เขตพื�นที อาํเภอลพบุรีเนื องจากภูมิลาํเนาเดิมไม่เหมาะสมที จะทาํเกษตรกรรม และมีญาติพี น้องที 
ไดม้าอยูใ่นพื�นที ก่อนหนา้นี�แลว้ มีบางท่านที บอกวา่มาอยูที่ อาํเภอเมืองลพบุรี เพราะไม่มีที จะอยู ่    
ที ที เคยอยูก่็ขายหมดแลว้ 

 E.2  ส่วนเหตุผลของการบุกรุกที ดินมีอยู ่ 2 สาเหตุ คือ บุกรุกเพราะไม่รู้วา่เป็นที 
สาธารณะประโยชน์ โดยไดซื้�อจากชาวบา้นในพื�นที ที อา้งวา่เป็นที เก่าแก่ที ครอบครองทาํกินกนัมา
นานแลว้ ซึ งมีราคาถูก และอีกสาเหตุหนึ ง คือ บุกรุกทั�ง ๆ ที รู้วา่เป็นที สาธารณประโยชน์ แต่ก็
ตอ้งการทาํกินเพราะไม่มีที จะอยู ่และไม่มีที ทาํกิน ไม่มีที ดินทาํกินเป็นของตนเองอื นๆ อีกนอกจาก
ที ดินที ตนไดบุ้กรุก 

 E.3  ผูบุ้กรุกที ดินในปัจจุบนัทั�งหมด ไม่เคยตดัไมท้าํลายป่าตอนที เขา้มาครอบครอง
ที ดินครั� งแรก และที ดินทั�งหมดไดถู้กนาํมาทาํเกษตรกรรม โดยจะใชท้าํไร่มนั ไร่ขา้วโพด ปลูกผกั 
และส่วนหนึ งใชป้ลูกผลไม ้เช่น มนัแกว เป็นตน้ โดยในส่วนของรายไดน้ั�น พบวา่ ผูบุ้กรุกที ดินส่วน
ใหญ่ตอบว่ารายไดไ้ม่เพียงพอกบัการครองชีพมีรายไดน้อ้ย  (เฉลี ย ?@,PPP – 7PP,PPP.- บาท ต่อปี 
ต่อครัวเรือน) และมีความตอ้งการที จะขยายที ทาํกินออกไปอีก 

 3.?  ผูบุ้กรุกที ดินทุกคนตอ้งการที ดินทาํกินที ถูกตอ้งตามกฎหมาย ถา้ตอ้งการให้
ออกจากพื�นที  ผูบุ้กรุกก็มีเงื อนไขวา่ รัฐตอ้งหาที อยูใ่หใ้หม่ 

 3.D  ผูบุ้กรุกเกือบทุกคนไม่ทราบรายละเอียดเกี ยวกบักฎหมายใดๆแต่ทราบวา่ที ดิน
ที ตนบุกรุกนั�นเป็นที ดินของรัฐ เนื องจากตนเองทราบถึงการไม่มีเอกสารสิทธิA ครอบครองอย่าง
ถูกตอ้ง และทุกคนตอบวา่การบุกรุกที ดินของรัฐของตนเองไม่มีผลกระทบต่อผูค้นหรือหน่วยงานใด 

 E.J  ทศันคติของประชาชนที มีต่อเจา้หน้าที ของรัฐนั�นมีความเข้าใจในบทบาท
หนา้ที ของเจา้หนา้ที  กล่าวคือมีทศันคติที ดี แต่ประชาชนไม่มีความสามารถที จะดาํเนินการเช่าที ดิน
หรือออกจากที ดินไปเพื อหาแหล่งที ดินทาํกินแห่งใหม่ได ้
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+.  การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�เกี�ยวข้องรัฐที�ปฏิบัติงานเกี�ยวกับการบุกรุกที�ดิน

ของรัฐ 
 ?.1  เจา้หนา้ที ของรัฐ จะมีการร่วมมือกนัระหวา่งขา้ราชการของรัฐ กบัผูน้าํหมู่บา้น

หรือชุมชน มีหน้าที ในการดูแลป้องกนัไม่ให้บุคคลใดเขา้ไปบุกรุกที ดินของรัฐ ซึ งแต่ละคนได้
ปฏิบติัภารกิจตามหน้าที ที หน่วยงานของตนเองได้กาํหนดไว ้ ซึ งอาจจะแตกต่างกนัไปบ้างใน
รายละเอียดของการปฏิบติังาน 

 ?.:  เหตุผลในการบุกรุกที ดินของผูบุ้กรุกที ดิน พบวา่ เกิดจากจาํนวนที ดินทาํกิน 
หรือที อยูอ่าศยัมีจาํนวนจาํกดั และเมื อที ดินทาํกินเดิมไม่เพียงพอ อีกสาเหตุหนึ งนั�น คือ ชาวบา้นไม่รู้
วา่ที ดินตรงนั�นเป็นที ดินของรัฐ 

 ?.E  ปัญหาต่อการปฏิบติังาน และผลกระทบจากการบุกรุกที ดิน พบวา่ปัญหาที เกิด
ขึ�นกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที ของรัฐ จะไดแ้ก่การสูญเสียเวลาในการไปทาํกิจกรรมเนื องจาก
หน่วยงานเองยงัขาดแคลนงบประมาณในการดาํเนินการต่อการบุกรุกที ดินอยูอี่กเป็นจาํนวนมาก อีก
ทั�งจาํนวนเจา้หน้าที ปฏิบติังานก็มีไม่สอดคล้องเพียงพอกบัปริมาณงานที มี ตลอดจนการโยกยา้ย
ตาํแหน่งของเจา้หนา้ที ผูป้ฏิบติังานก็เป็นอุปสรรคสาํคญัประการหนึ งในการแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วง 

 ?.?  แนวทางการแกไ้ข และป้องกนัปัญหาการบุกรุกที ดิน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลทั�งหมด
มีความเห็นที คลา้ยคลึงกนั คือ ให้หน่วยราชการที รับผิดชอบจดัทาํแนวเขตที ดินที เป็นของรัฐให้
ชัดเจนและจดัทาํแผ่นป้ายติดไวใ้ห้ทั วถึง พร้อมทั�งเร่งรัดการประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นทราบ 
นอกจากนั�นแลว้ควรใหป้ระชาชนในทอ้งถิ นมีส่วนร่วมดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 

�.  แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
 7 .7   ก่อนที เจ้าหน้าที ทหารและเจ้าหน้า ที ที เ กี ยวข้อง จะดํา เ นินการใดๆ                 

ต่อประชาชนผูบุ้กรุกที ดินของรัฐ โดยเฉพาะที ดินในการปกครองของกองทพับกนั�น กองทพับก
จะตอ้งวางแผนการประชาสัมพนัธ์เพื อสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อประชาชน ให้ประชาชนไดเ้ห็นว่า
รัฐบาลและกองทพับกมีนโยบายต่อปัญหาเรื องนี� อย่างไร ดาํเนินการโดยเฉพาะอย่างยิ งทางด้าน
จิตวทิยาและแสดงใหป้ระชาชนแสดงความยอมรับการไม่มีสิทธิครอบครองที ดินของรัฐ หรือมีสิทธิ
ใดๆ ที จะผอ่นผนัให้ ก็ควรชี� แจงให้ประชาชนไดท้ราบ เพื อแสดงให้เห็นถึงความจริงใจของภาครัฐ 
ที ไม่ไดนิ้ งดูดายหรือทอดทิ�ง ปล่อยใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเพียงลาํพงั 
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 7.:  กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ จะต้องมีการวางแผนหรือมีการเตรียม
โครงการรองรับการใช้ประโยชน์ในพื�นที  ก่อนที จะมีนโยบายให้ประชาชนที บุกรุกไดโ้ยกยา้ยหรือ
อพยพออกไปจากพื�นที บุกรุก เพื อป้องกนัไม่ให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจไปว่า ทหารตอ้งการให้
ประชาชนเดือดร้อน ทั�งที ไม่มีความจาํเป็นเร่งด่วนใดๆ ที จะเข้าไปใช้ประโยชน์จากที ดินผืนที 
ประชาชนบุกรุกนั�นเอง 

 7.E  การดาํเนินการต่อประชาชนที บุกรุกที ดินของรัฐ สามารถแบ่งกลุ่มประชาชน 
ออกเป็น : กลุ่ม คือ 7. กลุ่มประชาชนที เดือดร้อนไม่มีที อยู่อาศยั และ กลุ่มประชาชนที มีบา้นพกั
อาศยัอยู่นอกพื�นที บุกรุก เพื อป้องกันการรวมตวักันต่อต้าน โดยการดาํเนินการขั�นต้นกับกลุ่ม
ประชาชนที เดือดร้อนไม่มีที อยู่อาศยั ดว้ยการให้ไดสิ้ทธิเช่าที ดินจากราชพสัดุจงัหวดั หากยินยอม
ออกจากพื�นที โดยความสมคัรใจ โดยกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการ
จัดหาที ดินในปกครองซึ งยงัไม่มีแผนในการใช้ประโยชน์ที ดินไวเ้ป็นการรองรับ จากนั� นจึง
ดาํเนินการเจรจากบัประชาชนกลุ่มที  : ซึ งกลุ่มนี� เป็นกลุ่มประชาชนที มีที ดินอยู่อาศยัของตนอยูใ่น
แปลงอื น เพื อขอให้ออกจากพื�นที บุกรุก หากไม่เป็นผลสําเร็จจึงดาํเนินการแจง้ความเพื อดาํเนินคดี
ฐานบุกรุกต่อไป 

 7.?  การดาํเนินการต่อประชาชนที บุกรุกที ดินมายาวนานจนเกิดกลายเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ หากดาํเนินการให้ประชาชนโยกยา้ยออกนอนกพื�นที ทั� งหมด จะทาํให้ประชาชน
เดือดร้อนเป็นจาํนวนมาก จึงไม่ควรรีบร้อนดาํเนินการแต่ควรดาํเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปใน
กระแกไ้ขปัญหาดว้ยความละเอียดในทุกขั�นตอน ตั�งแต่การตรวจสอบเอกสารสิทธิ หากประชาชนผู้
บุกรุกรายใดมีเอกสารสิทธิที ถูกตอ้งตามกฎหมายก็จะไดรั้บสิทธิครอบครองที ดิน หากประชาชนผู้
บุกรุกรายใดที มีเอกสารสิทธิไม่ถูกตอ้งหรือไม่มีเอกสารสิทธิก็จะได้รับสิทธิครอบครองที ดิน ซึ ง
ตนเองครอบครองอยูแ่ต่ไม่เกินรายละ 7D ไร่ หลงัจากนั�นจึงสาํรวจกาํหนดแนวเขตพื�นที ที ดินที จะให้
สิทธิครอบครองแก่ประชาชน แล้วดาํเนินการตามขั�นตอนของกฎหมายเพื อถอนสภาพเขตสงวน
หวงห้ามเฉพาะพื�นที  เมื อเพิกถอนแล้วจึงดาํเนินการจดัทาํเอกสารสิทธิให้แก่ประชาชน โดยมี
เงื อนไขตามกฎหมายคือ ห้ามถือเปลี ยนมือภายใน 7P ปี เวน้แต่การตกทอดทางมรดก ในการ
ดาํเนินการเพิกถอนนี� ควรดาํเนินการเฉพาะผูที้ ให้ความยินยอมก่อน เพื อเป็นตวัอยา่งให้ประชาชน
ส่วนอื นได้เห็นว่า หากให้ความยินยอมก็จะเป็นหลักประกันได้ว่า ภายใน 7P ปี ต่อไปข้างหน้า 
ตนเองจะมีสิทธิครอบครองที ดินอยา่งสมบูรณ์ สามารถนาํไปเป็นหลกัฐานทางกฎหมายได ้
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�.  แนวทางในการป้องกนัปัญหา 
 :.7  กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั ควรดาํเนินการสนบัสนุนอย่างจริงจงัทั�งการ

ให้แนวทางนโยบาย การปฏิบติั ตลอดจนงบประมาณ ในการให้หน่วยทหารที ปกครองที ดินได้
ครอบครองใชป้ระโยชน์หน่วยต่างๆ นั�น เร่งดาํเนินการสํารวจ รังวดั และจดัทาํแนวเขตที ดินในการ
ปกครองให้ถูกตอ้งและชัดเจน โดยกาํหนดและนาํเสนอจดัสรรเป็นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  
เพื อไม่ให้เกิดการติดขดัและล่าช้า จากสาเหตุของการระบุถึงหน่วยงานงบประมาณหลกั เพราะใน
ทา้ยที สุดแลว้กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัจะเป็นหน่วยงานที เสียประโยชน์ แมจ้ะตอ้งดาํเนินการ
ด้วยงบประมาณเป็นจํานวนมาก ก็สามารถที จะดําเนินการในรูปแบบโครงการเพื อการใช้
งบประมาณในจาํนวนที น้อยลง และดาํเนินการด้วยความต่อเนื องเป็นประจาํรายปี เรื อยไปจน
สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จในทุกพื�นที  

 :.:  ดาํเนินการขอความร่วมมือจากฝ่ายปกครอง ดว้ยการประสานให้ร่วมกนัเขา้ไป
สาํรวจขอ้มูลของประชาชนที บุกรุกที ดินของรัฐ ในแต่ละพื�นที ไว ้เพื อป้องกนัไม่ให้ประชาชนบุกรุก
ที ดินเพิ มมากขึ�น 

 :.E  กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั ควรดาํเนินการมอบหมายให้หน่วยปกครอง
ที ดินทุกหน่วยรับผิดชอบ นาํกาํลงัพลเขา้ไปทาํการฝึกในพื�นที รับผิดชอบอยา่งต่อเนื องเป็นประจาํ 
กาํหนดเป็นแผนการฝึก มีวงรอบการปฏิบติัที ชดัเจน เพื อป้องกนัการบุกรุก และเพื อให้ประชาชนผู้
บุกรุกที ดิน ไดต้ระหนกัและทราบวา่กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั จะดาํเนินการใชป้ระโยชน์จาก
ที ดินนั�นจริง หากมีการบุกรุกและดาํเนินการปลูกสร้างสิ งปลูกสร้างหรือเพาะปลูก ก็อาจจะทาํให้เกิด
ความเสียหายจากการฝึกได ้

 :.?  กรณีที หน่วยปกครองที ดินหน่วยใดไม่มีโครงการใดๆ สําหรับรองรับที ดินใน
การปกครองที วา่งเปล่า ควรดาํเนินการปลูกป่า โดยใชพ้นัธ์ไมย้ืนตน้ต่างๆ เพื อประโยชน์ในการใช้
พื�นที ต่อไปในอนาคต 

 :.D  หน่วยปกครองที ดินจะตอ้งไม่ปล่อยปละละเลยต่อการดาํเนินการรักษาที ดินใน
ความรับผดิชอบ โดยหากมีกรณีการที ประชาชนบุกรุกที ดิน จะตอ้งดาํเนินการตามขั�นตอน แนวทาง
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ คาํสั งที เกี ยวขอ้ง อยา่งเป็นขั�นตอนดว้ยความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายอนัจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที สุด 

 :.J  กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั ควรเพิ มอตัรากาํลงัพลผูที้ รับผิดชอบเกี ยวกบั
งานที ดินของรัฐ ให้แก่ มณฑลทหารบก จงัหวดัทหารบกต่างๆ เพื อให้มีขีดความสามารถเพียง
พอที จะปกป้องดูแลรักษาที ดินในความรับผดิชอบที มีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 
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%.  การวจัิยครั2งต่อไป 
 E.7  ควรศึกษาคน้ควา้แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที ดินของรัฐกบัหน่วยงาน

อื นๆ เช่น กองทพัอากาศ กองทพัเรือ เป็นตน้ 
 E.:   ควรศึกษาเชิงลึกถึงปัจจยัเชิงสาเหตุที ส่งผลต่อการบุกรุกที ดินของรัฐ 
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มหาดไทย, กระทรวง.  "ประกาศ เรื�อง มอบหมายใหก้องทพับกมีอาํนาจหนา้ที�ดูแล รักษาและ
ดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัที�ดินของรัฐ".  ลงวนัที� 44 ธนัวาคม  !)*. 

รัฐมนตรี, คณะ.  "มติ เรื�อง การแกไ้ขปัญหาราษฎรอยูอ่าศยัทาํกินในพืHนที�สงวนหวงหา้มของทหาร 
พ.ศ. !66".  ลงวนัที� 44 มิถุนายน  !66. 

รัฐมนตรี, คณะ.  "มติ เรื�อง การแกไ้ขปัญหาราษฎรอยูอ่าศยัทาํกินในพืHนที�สงวนหวงหา้มของทหาร 
พ.ศ. !66".  ลงวนัที�  4 มิถุนายน  !66. 

รัฐมนตรี, คณะ.  "มติ เรื�อง นโยบายและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ พ.ศ.
 !6*".  ลงวนัที� 3 พฤษภาคม  !6*. 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 84

ผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์ประชาชนบุกรุกที�ดนิรัฐ 

ในเขตมณฑลทหารบกที� #$ จังหวดัลพบุรี 
(สัมภาษณ์ประชาชนที�บุกรุกที�ดนิ) 

แนวคําถาม 

�. สอบขอ้มูลเบื�องตน้ เพศ อาย ุสถานภาพ 

�. ขอทราบอาชีพ ภูมิลาํเนาเดิม และประวติัการยา้ยที)ทาํกิน (หรือเปลี)ยนอาชีพและสถานที)ทาํงาน) 
ตั�งแต่อยูที่)ภูมิลาํเนาเดิม จนถึงมาอยู ่ณ ที)ปัจจุบนั รวมทั�งจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

3. ทาํไมท่านถึงเลือกที)จะมีอยูที่)จงัหวดัลพบุรี มีเหตุจูงใจอะไร หรือถูกชกัชวนโดยใครและมีสมาชิก
เพื)อนบา้นใกลเ้คียงหรือไม่ 

6. ท่านคิดวา่ที)ทาํกินของท่าน ณ ปัจจุบนันี�  เป็นที)ของใคร 

8. ท่านทาํอาชีพใด หรือทาํเกษตรกรรมประเภทใดในที)ดินนี�  และท่านตอ้งตดัตน้ไมย้ืนตน้ หรือเผา
ป่าเพื)อทาํเกษตรกรรมหรือไม่ 

;. ท่านมีรายไดจ้ากอาชีพ และการทาํเกษตรกรรมในที)ดินนี� เฉลี)ยทั�งครัวเรือนต่อเดือนไดเ้ท่าใด 
เพียงพอหรือไม่ ถา้ไม่เพียงพอท่านมีแนวทางการแกไ้ขอยา่งไร 

=. ในอนาคตท่านคิดวา่จะขยายพื�นที)ทาํกินของท่านออกไปหรือไม่ อยา่งไร 

>. ท่านคิดวา่การทาํกินในที)ดินนี�ของท่าน มีผลกระทบต่อสภาพสิ)งแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

?. ท่านทราบความผดิตามขอ้กฎหมายการบุกรุกที)ดินของรัฐหรือไม่ อยา่งไร 

�B. ท่านมีขอ้เสนอแนะอะไรบา้ง 
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ผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ของรัฐที�ปฏิบตัิงาน 

เกี�ยวกบัการบุกรุกที�ดนิในเขตมณฑลทหารบกที� #$ จังหวดัลพบุรี 
(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ของรัฐ) 

แนวคาํถาม 

1. ขอทราบประวติัการทาํงาน และปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งที)จงัหวดัลพบุรีเป็นระยะเวลาเท่าใด 

�. ท่านมีบทบาทในการป้องกนัการบุกรุกที)ดินของรัฐหรือไม่ อยา่งไร 

3. ท่านคิดว่าปัญหาการบุกรุกที)ดินรัฐของประชาชนในเขตจงัหวดัลพบุรี เกิดมาจากสาเหตุใด       
(ในส่วนของประชาชน และในส่วนของเจา้หนา้ที)รัฐ) และมีความรุนแรง (มากนอ้ย) อยูใ่นระดบัใด 

6. การบุกรุกที)ดินไดส้ร้างปัญหาใหก้บัการปฏิบติัของท่านหรือไม่ อยา่งไร 

8. ท่านคิดวา่ผลเสียหรือผลกระทบจากการบุกรุกที)ดินรัฐของประชาชนมีอะไรบา้ง ในดา้น 
        8.1 เศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดัลพบุรี และมีแนวทางการแกไ้ขอยา่งไร 
        8.� สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนทั)วไปในจงัหวดัลพบุรี และมีแนวทางการแกไ้ขอยา่งไร 

;. ท่านคิดวา่ในปัจจุบนัปัญหาการบุกรุกที)ดินรัฐของประชาชนในจงัหวดัลพบุรีจะแกไ้ขดว้ยวธีิใด 

=. ในอนาคต ท่านคิดวา่จะป้องกนัและแกไ้ขการบุกรุกที)ดินรัฐของประชาชนไดอ้ยา่งไร 

>. ท่านมีขอ้เสนอแนะอะไรบา้ง 
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ผนวก ค 

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล(ผู้บุกรุกที�ดนิ) 
 

ลาํดบั  นามสมมุติ  อาย ุ
(ปี)  

สถานภาพ
สมรส  

สมาชิกในบา้น 
(คน)  

บุกรุก
นาน (ปี)  

บุกรุก
ที)ดิน(ไร่)  

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7.  
>. 
?. 

�B. 
��. 
��. 
�3. 
�6. 
�8. 

คุณเอนก  
คุณอารมณ์ 
คุณอุ่นเกื�อ 
คุณเสมอ 

คุณประสาน 
คุณอดุลย ์
คุณจาํลอง 
คุณเฮียง  

คุณจาํรอง 
คุณณรงค ์ 
คุณทองอยู ่
คุณเจริญ 
คุณจรัญ  
คุณฉิม  

คุณสมควร  

8; 
;= 
86 
8� 
;8 
=� 
=3 
88  
;� 
87  
;3 
8? 
;� 
;8 
;;  

สมรส 
สมรส 
สมรส 
สมรส 
สมรส 
หมา้ย 
หมา้ย 
สมรส 
สมรส 
สมรส 
สมรส 
สมรส 
สมรส 
สมรส 
สมรส 

8 
6 
6 
6 
8 
? 
� 
; 
> 
8 
6 
; 
6 
8 
6  

38 
3B 
38 
38 
38 
6B 
8 

38 
3� 
38 
38 
6B 
3B 
3� 
3�  

3 
� 
; 
� 
? 

�B 
> 
> 
? 
; 

�B 
�B 
? 
8 
8  
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ผนวก ง 

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล(เจ้าหน้าที�ของรัฐ) 
 

ลาํดบั นามสมมุติ  สังกดั ระยะเวลาการปฏิบติังาน
ในจงัหวดัลพบุรี (ปี)  

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7.  

คุณทศพล 
คุณภานุพงศ ์

คุณสถิตย ์ 
คุณกนัติN   
คุณธงชยั 
คุณวนัชยั 
คุณอาทิตย ์ 

ขา้ราชการปกครอง (จงัหวดั) 
ขา้ราชการปกครอง (อาํเภอ) 

ขา้ราชการส่วนทอ้งถิ)น 
ขา้ราชการธนารักษ ์

ขา้ราชการที)ดิน 
ขา้ราชการอยัการ 
ขา้ราชการทหาร  

�B 
�� 
�= 
= 

�� 
> 
=  

 



88 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 
ชื�อ    พนัเอกสุริศร์   สุขชุ่ม 

 

วนั เดือน ปี เกดิ  ��  ตุลาคม  ���� 

 

การศึกษา       มธัยมศึกษาตอนตน้  พ.ศ.���"  โรงเรียนวดัเขมาภิรตาราม 

มธัยมศึกษาตอนปลาย  พ.ศ.���*  โรงเรียนเตรียมทหาร 

ปริญญาตรี  พ.ศ.���.  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 

ปริญญาโท  บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  พ.ศ.��."  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 

ประวตัิการทาํงาน ผูบ้งัคบัหมวด ร.�� พนั � รอ. 

โดยย่อ       ผูบ้งัคบักองร้อย ร.�� รอ. 

 ผูบ้งัคบัหมวด ร.�� พนั � รอ. 

 ผูบ้งัคบักองร้อย ร.�� รอ. 

 ผูช่้วยเสนาธิการ 3 พล.ร.�� 

 หวัหนา้กองส่งกาํลงับาํรุง มณฑลทหารบกที8 �� 

 รองเสนาธิการ มณฑลทหารบกที8 �� 

 เสนาธิการ มณฑลทหารบกที8 �� 

    รองผูบ้ญัชาการจงัหวดัทหารบกสระบุรี 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน      รองผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที8 �� 

 

 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การทหาร 

เรื�อง  การศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ 

กรณีศึกษา มณฑลทหารบกที� $% 

ผู้วจิยั  พนัเอกสุริศร์   สุขชุ่ม          หลกัสูตร  วปอ.          รุ่นที�  +, 

ตาํแหน่ง รองผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที� $% 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ที�ดินในการปกครองดูแลของกองทพับกมีมากมายกวา่ 2.3 ลา้นไร่ โดยใชเ้ป็นพื7นที�ตั7ง
หน่วย พื7นที�ฝึกศึกษา และใชป้ระโยชน์ต่างๆ รวมถึงพื7นที�วา่งเปล่า เป็นลกัษณะพื7นที�ป่า ภูเขาขนาด
กวา้งใหญ่  ดูแลไดไ้ม่ทั�วถึง  ทาํให้เกิดการบุกรุกที�ดิน  ผูว้ิจยัเริ�มตน้รับราชการเหล่าทหารราบใน
สังกดักองทพัภาคที� $ จบการศึกษาเมื�อปี พ.ศ.>+>+ ในปีหนึ� ง ๆ จะมีการฝึกตามวงรอบการฝึก
ประจาํปีเป็นจาํนวนมากในพื7นที�ต่างๆ อาทิเช่น พื7นที�ภายในกองทพัภาคที� $ พื7นที�ฝึกจังหวดั
กาญจนบุรี  บริเวณสนามฝึก  ไชยานุภาพ  พื7นที�โดยรอบเขาทอง  หรือ  พื7นที�จงัหวดัเพชรบุรี 
บริเวณอาํเภอหนองหญา้ปลอ้ง  อาํเภอแก่งกระจาน  พื7นที�ทั7ง > จงัหวดั ในอดีตสามารถทาํการฝึกได้
อยา่งกวา้งขวาง  สามารถใชอ้าวธุยงิในอตัรากองพนัทหารราบไดทุ้กชนิด  แต่ปัจจุบนัพื7นที�ดงักล่าว
ได้ถูกบุกรุกไปเป็นจาํนวนมาก  คงเหลือพื7นที�การฝึกจาํกดัในวงแคบมาก หรือ ในพื7นที�จงัหวดั
ปราจีนบุรี  บริเวณอาํเภอนาดี  อาํเภอกบินทร์บุรี  อาํเภอประจนัตาคาม  สามารถทาํการฝึกลกัษณะ
การรบร่วม ทหารราบและทหารมา้ได้  ซึ� งสามารถทาํการยิงปืนใหญ่ รถถงั ในขณะเคลื�อนที�ได้
บริเวณเขาฉกรรจ ์ แต่ปัจจุบนัไม่สามารถทาํการฝึกไดแ้ลว้ 

ปัจจุบนัผูว้ิจยัรับราชการใน มณฑลทหารบกที� $% จงัหวดัลพบุรี  ซึ� งมีพื7นที�ในความ
รับผดิชอบ $+%,,>C ไร่  ใชเ้ป็นพื7นที�ตั7งหน่วย พื7นที�ฝึกศึกษาที�กวา้งใหญ่และสมบูรณ์แห่งหนึ�งของ
กองทพัภาคที� $ และกองทพับก ผูว้ิจยัจึงมีแนวความคิดว่า จะดาํเนินการศึกษาวิจยัข้อมูลต่างๆ         
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการ  การควบคุมกาํกบัดูแลของเจา้หนา้ที�รัฐต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ตวับท
กฎหมายต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และที�สําคญั  คือ  ปัจจยัต่าง ๆ ที�ทาํให้เกิดการบุกรุกที�ดินของรัฐ  ซึ� งจะ
นาํไปสู่การหาแนวทางป้องกนั  และรักษาที�ดินของกองทพับกต่อไป 



2 
 

ขอ้มูลสาํคญัอีกประการหนึ�ง  คือ  ประเทศไทยมีที�ดินจาํนวน %>C ลา้นไร่  เป็นพื7นที�ที�
สามารถถือครองได้  F3  ล้านไร่  ซึ� งเป็นจาํนวนพื7นที�คงที� ในขณะที�จาํนวนประชากรมีจาํนวน
เพิ�มขึ7นในอตัรากวา่ร้อยละ , ต่อปี  ส่งผลต่อความหนาแน่นของประชากรเฉลี�ยถึง 126 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  ทาํใหเ้กิดปัญหาที�ดินมีจาํนวนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของประชากร จึงเกิดมีการบุก
รุกที�ดิน ทั7งการบุกรุกเพื�อเป็นที�อยูอ่าศยั และการบุกรุกที�ดินเพื�อการทาํกินมากขึ7น 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาสภาพปัญหาเกี�ยวกบัการที�ประชาชนบุกรุกที�ดินของรัฐ และแนวทาง
แกไ้ขปัญหา 

2. เพื�อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการที�ดินของรัฐโดยเจา้หน้าที�ของรัฐ และ
แนวทางแกไ้ขปัญหา 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ศึกษาปัจจยัที�ทาํใหเ้กิดการบุกรุกที�ดินของรัฐ ในพื7นที� มณฑลทหารบกที� $% 
2. ศึกษาการบริหารจดัการ อาํนาจหนา้ที�ของหน่วยทหาร 
3. ศึกษาจาก กฎหมายต่างๆ เอกสารวชิาการ หนงัสือราชการ เอกสารการประชุม 

รายงาน เอกสารต่างๆ และการสัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวขอ้ง 
4. ศึกษาหว้งเวลา , เดือน ( ม.ค. – มิ.ย. +M ) 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาเฉพาะเรื�อง ดว้ยวธีิการเก็บขอ้มูล ดงันี7  
1. ศึกษาขอ้มูลวชิาการ จากเอกสารต่างๆ 
2. ศึกษาจากการสัมภาษณ์ 

2.1 สัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ที�ของรัฐ จาํนวน M ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง 
2.2 สัมภาษณ์ประชาชนผูบุ้กรุกที�ดิน 
2.3 หว้งระยะเวลา , เดือน ( ม.ค. – มิ.ย. +M ) 

3. นาํผลสัมภาษณ์ที�ไดม้าดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบ Content Analysis วธีิการ
เชิงคุณภาพไปสู่ผลการวจิยั 
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ผลการวจิยั 

ผลการสัมภาษณ์ประชาชนผูบุ้กรุกที�ดิน พบวา่มีผลเป็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ 
1. ประชาชนทราบว่าที�ดินที�ตนบุกรุกนั7นเป็นที�ดินของรัฐ เนื�องจากตนเองทราบถึง

การไม่มีเอกสารสิทธิZ ครอบครองอยา่งถูกตอ้ง 
2. ประชาชนผูบุ้กรุกที�ดินนั7นเป็นผูที้�มีรายไดน้้อย  ( เฉลี�ย 23,CCC – $CC,CCC.- บาท 

ต่อปี ต่อครัวเรือน ) 
3. ประชาชนผูบุ้กรุกที�ดินนั7น ไม่มีที�อยูอ่าศยั ไม่มีที�ดินทาํกินเป็นของตนเองอื�นๆ อีก

นอกจากที�ดินที�ตนไดบุ้กรุก 
4. ทศันคติของประชาชนที�มีต่อเจา้หน้าที�ของรัฐนั7นมีความเขา้ใจในบทบาทหน้าที�

ของเจา้หน้าที� กล่าวคือมีทศันคติที�ดี แต่ประชาชนไม่มีความสามารถที�จะดาํเนินการเช่าที�ดินหรือ
ออกจากที�ดินไปเพื�อหาแหล่งที�ดินทาํกินแห่งใหม่ได ้

ซึ� งผลการวจิยัสามารถสรุปไดด้งัตารางต่อไปนี7  

สาเหตุการบุกรุก การปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที�รัฐ 

ผลการปฏิบัติ แนวทางแก้ไขปัญหา 

1. ที�ดินวา่งเปล่า 
ไม่มีการใช้
ประโยชน์, 
ไม่มีแนวเขต, 
ไม่มีป้ายบ่ง
บอก, 
สัญลกัษณ์, 
เครื�องหมาย
ต่างๆ 

1. การปฏิบติัของ
เจา้หนา้ที�รัฐ 
- หว้งเวลาแรก ๆ 

ไม่มีการปฏิบติั
ใดๆ จนมีการบุก
รุกแลว้ จึงมีการ
ชี7แจงดว้ยการ
พบปะ, 
ประชาสัมพนัธ์, 
แสดง
เครื�องหมายแนว
เขต 

1. ผูบุ้กรุกบางคนเมื�อ
ไดรั้บการชี7แจง ได้
ทราบจากเจา้หนา้ที�
และทราบวา่ตนบุกรุก 
จึงยา้ยออกไปจาก
พื7นที� แต่มีผูบุ้กรุก
หลายคนที�ไม่ยอม
ออกไปและยงัคงอยู่
อาศยัทาํกินต่อไป  

$. แนวทางการแกไ้ข 
- จดัหางบประมาณเพื�อจดัทาํแนวเขตแดนให้
ชัดเจน หรือแสดงป้ายสัญลักษณ์ต่างๆ แสดง
แนวเขต ใหช้ดัเจน 
- ประชาสัมพนัธ์ด้วยเครื�องมือสื�อสารทุกชนิด
อย่างกว้างขวางให้ประชาชนทั�วไปรับทราบ
อยา่งต่อเนื�อง 
- เจ้าหน้าที�เกี�ยวข้องทาํการสํารวจ ตรวจสอบ 
ระวงัแนวเขตอยา่งต่อเนื�อง 
- วางแผนการใชป้ระโยชน์จากที�ดินวา่งเปล่า 
- สร้างจิตสาํนึกใหป้ระชาชนเกิดความรักและ
หวงแหนที�ดินของรัฐ โดยมีการอบรมใหค้วามรู้ 
หรือมีกิจกรรมการดูแล ดา้นป่าไม ้ทรัพยากรใน
ที�ดินของรัฐ รวมทั7งสร้างเครือข่ายชุมชนเฝ้า
ระวงัการบุกรุก 
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สาเหตุการบุกรุก การปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที�รัฐ 

ผลการปฏิบัติ แนวทางแก้ไขปัญหา 

 - การอบรมมวลชน
ทุกประเภทมีการ
แทรกเนื7อหาการ
บุกรุกที�ดินของรัฐ 

 - ใหค้วามรู้กบัผูน้าํชุมชนทอ้งถิ�นและเจา้หนา้ที�
ของรัฐที�เกี�ยวขอ้งใหท้ราบถึงปัญหาการบุกรุก
ที�ดินของรัฐ และไม่ใหเ้กี�ยวขอ้งเสียเอง 
- ใหสื้�อมวลชนมีบทบาทในการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารชี7นาํ ชกัจูง ประชาสัมพนัธ์ใหเ้ห็นคลอ้ย
ในการช่วยกนัปกป้องการบุกรุกที�ดินของรัฐ 
- จดัทาํแผนที�แสดงภาพและประเภทที�ดินของ
รัฐที�ชดัเจน แสดงไว ้ณ สถานที�ราชการต่างๆที�
บริการประชาชนเพื�อใหป้ระชาชนรับทราบ 
- การปฏิบติัต่อผูบุ้กรุก 

กรณียอมรับ “ดาํเนินการให้เช่า” 
กรณีไม่ยอมรับ “ดาํเนินคดีตามกฎหมาย” 

>. ประชาชนผู้
บุกรุกเป็นคน
จน มีรายได้
นอ้ยไม่
เพียงพอ
สาํหรับเลี7ยง
ครอบครัว, ไม่
มีที�อยูอ่าศยั, 
ไม่มีที�ดินทาํ
กิน 

>.จดัหางานให้โดย
สาํนกังานแรงงาน
จงัหวดั และ
ประสานกบั
หน่วยงาน
ภาคเอกชน เพื�อ
จดัหางานใหก้บั
ประชาชนผูบุ้กรุก 

>. ประชาชนผูบุ้กรุกที�ดิน
มีงานทาํเพิ�มมากขึ7น 

 

>. แนวทางแกไ้ข 
- จดัหางานใหก้บัผูบุ้กรุก 
- จดัหาที�อยูอ่าศยัใหใ้หม่ 
- ส่งเสริมอาชีพเพื�อไม่ใหบุ้กรุกเพิ�ม 
 

 ผลการสัมภาษณ์เจา้หนา้ที�ของรัฐ พบวา่ปัจจยัปัญหาดา้นการบริหารจดัการโดย
เจา้หนา้ที�ของรัฐ 
 $. ขาดแคลนงบประมาณ 
  $.$ แสดงแนวเขต 
  $.> ประชาสัมพนัธ์ 
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 >. เจา้หนา้ที�ไม่เพียงพอ 
 %. การปฏิบติัหนา้ที�ไม่ต่อเนื�อง 
  %.$ มีการเปลี�ยนแปลงโยกยา้ยตาํแหน่ง 
 แนวทางแกไ้ข 
 $. สนบัสนุนงบประมาณ 

$.$ จดัทาํแผนแม่บทการใชป้ระโยชน์ในพื7นที� 
$.> รายงานการบุกรุกที�ดินใหห้น่วยเหนือทราบอยา่งสมํ�าเสมอ 

  $.% จดัทาํรั�ว หรือ แนวเขต เช่นการปลูกป่าแนวเขต หรือ การปลูกพืชเศรษฐกิจ
พลงังานทดแทนสร้างแนวเขตโดยไม่ตอ้งรองบประมาณ  
  $.2 ประชาสัมพนัธ์ 
 >. บรรจุเจา้หนา้ที�ใหเ้พียงพอ 
  >.$ รายงานขออตัรากาํลงัพลควบคู่กบัปริมาณงานที�มีอยา่งต่อเนื�อง 
  >.> หน่วยทหารนาํกาํลงัพลของหน่วยเขา้ร่วมดาํเนินการ เช่น ลาดตระเวน ปลูกป่า 
สร้างแนวเขต 
 %. ถ่ายทอดงาน สามารถทาํงานไดห้ลายตาํแหน่ง 

ข้อเสนอแนะเพิ�มเตมิ 

 ขอ้เสนอสาํหรับการวจิยัครั7 งต่อไป 
$. ควรศึกษาคน้ควา้แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐกบัหน่วยงานอื�น 

เช่น กองทพัอากาศ กองทพัเรือ เป็นตน้ 
>. ควรศึกษาเชิงลึกถึงปัจจยัเชิงสาเหตุที�ส่งผลต่อการบุกรุกที�ดินของรัฐ 


