
   การพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดัเพืÉอสนับสนุน การบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
 

โดย 
 
 

สุรศักดิÍ  เจริญศิริโชต ิรองผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย    
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร การป้องกันราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ  ŝŞ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ŚŝŝŞ – 2557 



ก  บทคัดย่อ 
เรืÉอง  การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพืÉอสนับสนุนการบริหารราชการของ กระทรวงมหาดไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ลักษณะวชิา  การเมือง ผู้วจิัย นายสุรศกัดิÍ   เจริญศิริโชติ  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นทีÉ  56 
 การวิจยันีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาบทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทย ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2556 ซึÉ งเป็นช่วงเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกัดของหน่วยงาน และเสนอแนวทางในการพฒันา เพืÉอให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เป็นเครืÉองมือสนบัสนุนการบริหารราชการเชิงพืÊนทีÉของหน่วยงาน ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมมากขึÊน   ผลการศึกษาพบว่า การสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัค่อย ๆ มีแนวทางชดัเจนเขม้ขน้ขึÊ นตามปีงบประมาณมาตามลาํดับ โดยหน่วยงานกําหนดเป็นยุทธศาสตร์สําคัญ และแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัในหลากหลายรูปแบบ ทัÊงในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ทัÊงมิติภายในและภายนอก ตลอดจนมีกลไกการขบัเคลืÉอนทีÉชดัเจน พร้อมกบัสนบัสนุนงบประมาณเฉพาะ เพืÉอส่งเสริมการบูรณาการการพฒันาเชิงพืÊนทีÉอีกดว้ย แต่ทว่า การดาํเนินการของหน่วยงานเป็นแบบบนลงล่างเป็นหลกั ทัÊงนีÊ  พบวา่การดาํเนินการมีปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดัทีÉวา่ หากรัฐบาลไม่ให้ความสําคญั การดาํเนินการก็จะขาดแนวทางทีÉชัดเจน กระทรวงมหาดไทยเป็นเพียงหน่วยงานประสานงาน ไม่ได้เป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัทาํแผน การขาดเจา้ภาพหลกัการดาํเนินการในพืÊนทีÉ งบประมาณทีÉจดัสรรให้จงัหวดั/กลุ่มจังหวดัมีจาํกัดมาก และโครงสร้างของกลุ่มจงัหวดัขาดการบริหารงานแบบบูรณาการ หน่วยงานต่าง ๆ มุ่งปฏิบติังานเชิงภารกิจเป็นหลกั และขาดการยอมรับระหวา่งกนัของผูบ้ริหารจงัหวดั   แนวทางการพัฒนาเพืÉอให้จังหว ัด/กลุ่มจังหวัดสนับสนุนการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย แบ่งไดเ้ป็น Ś ช่วง คือ ระยะสัÊน (ř ปี) และระยะยาว (ś-ŝ ปี) โดยจะพฒันา ś ดา้น คือ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านโครงสร้างกลไก ในระยะสัÊ น ควรสร้างการตระหนักรู้เพิÉมขึÊนให้บุคลากร ควรปรับเกลีÉยการจดัสรรและบูรณาการงบประมาณทีÉเกีÉยวข้อง และควรจดัตัÊ งคณะกรรมการขบัเคลืÉอนในระดบัพืÊนทีÉ ในระยะยาว ควรสรรหาบุคลากรเพิÉมเติม หน่วยงานต่าง ๆ ควรกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์สําคญั และควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ทัÊงนีÊ  ควรมีการทบทวนการรวมกลุ่มจงัหวดัให้เหมาะสม ให้ความสําคญักบัการแต่งตัÊงผูบ้ริหารทีÉมาเป็นหัวหน้ากลุ่มจงัหวดั และใหมี้การมอบอาํนาจให้กบัผูว้่าราชการจงัหวดัเพืÉอเป็นเจา้ภาพขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ในพืÊนทีÉ 



ข  คาํนํา 
 การวิจยัเรืÉ อง “การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเพืÉอสนับสนุนการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน” เป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร เพืÉอศึกษาการดาํเนินการในภาพรวม ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดัทีÉมี รวมถึงเสนอแนะแนวทางการพฒันา เพืÉอให้การดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทย เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารราชการ และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัทีÉประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ   การวจิยันีÊ เกิดขึÊนจากแรงบนัดาลใจทีÉไดจ้ากประสบการณ์การทาํงานของผูว้จิยั ทีÉปฏิบติัราชการในตาํแหน่งรองผูว้่าราชการจงัหวดัในส่วนภูมิภาค ตลอดจนได้มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในพืÊนทีÉตามความรับผดิชอบทีÉไดรั้บมอบหมาย  ประกอบกบัผูว้จิยัก็มีความสนใจในความก้าวหน้าของความร่วมมือในอาเซียนมาแต่เดิม ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาการดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทย ซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉปฏิบติัราชการอยูใ่นปัจจุบนั ในการพฒันาให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ใหส้นบัสนุนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคตอนัใกล ้   ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า การวิจยันีÊ จะมีคุณค่าและเกิดประโยชน์ต่อผูที้Éสนใจไม่มากก็น้อย                          (นายสุรศกัดิÍ   เจริญศิริโชติ)       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                            หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ŝŞ                      ผูว้จิยั      



ค  กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจยัฉบบันีÊสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี และจะไม่สามารถเกิดขึÊนได ้หากผูว้ิจยัไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ ดูแลเอาใจใส่เป็นอยา่งดีจากหลาย ๆ ฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิÉง คณะทีÉปรึกษาเอกสารวิจยั คือ พลเรือโท ภวตั  วิชยัดิษฐ ร.น. และ พนัเอก สุรศกัดิÍ   ใจอู่ ทีÉกรุณาใหค้าํแนะนาํ ตรวจแกไ้ข ใหข้อ้เสนอแนะ รวมถึงติดตามความกา้วหนา้ในการดาํเนินการวิจยัเป็นระยะ จนทาํใหง้านวจิยัชิÊนนีÊมีคุณค่ายิÉงขึÊน ซึÉ งผูว้จิยัขอขอบคุณคณะทีÉปรึกษาทุกท่านเป็นอยา่งยิÉงทีÉไดก้รุณาผูว้จิยั  ขอขอบคุณ กระทรวงมหาดไทย ทีÉไวว้างใจและให้โอกาสอนัมีค่ายิÉงแก่ผูว้ิจยั ในการเขา้รับการศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร ทีÉวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร ซึÉ งได้เปิดมุมมองและกระบวนทศัน์หลากหลายทีÉเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงต่อผูว้จิยั  ขอขอบคุณ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานในสํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย สํานักงานจงัหวดันครสวรรค์ และผูท้ีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจังหวดัทุกท่าน  และบุคคลต่าง ๆ ทีÉให้ความช่วยเหลืออีกมาก ทีÉผูว้ิจยัไม่สามารถกล่าวนามไดห้มดในทีÉนีÊ  ทีÉไดใ้ห้ความร่วมมือ เอืÊอเฟืÊ อข้อมูลทีÉ เป็นประโยชน์ แนะนําแหล่งค้นควา้ข้อมูลเพิÉมเติม และสละเวลาให้คาํปรึกษา คาํแนะนาํทีÉมีคุณค่าแก่งานวจิยัชิÊนนีÊ   ขอขอบคุณ ครอบครัวเจริญศิริโชติ ทีÉให้กาํลงัใจ ความอบอุ่นและความเขา้ใจ มาโดยตลอด จนงานวิจยัชิÊนนีÊกา้วผา่นอุปสรรคและสําเร็จลุล่วงดว้ยดี ทา้ยนีÊ  ผูว้ ิจยัรู้สึกซาบซึÊ งในความกรุณาและความปรารถนาดีของทุกท่านเป็นอยา่งยิÉง จึงขอขอบคุณอีกครัÊ งไว ้ณ โอกาสนีÊ                         (นายสุรศกัดิÍ   เจริญศิริโชติ)       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                            หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ŝŞ                      ผูว้จิยั      



ง  สารบญั    หน้า 
บทคดัย่อ  ก คํานํา  ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ  ง สารบัญตาราง ฉ สารบัญแผนภาพ ช คําอธิบายคําย่อ ซ บททีÉ 1 บทนํา 1  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1  วตัถุประสงคข์องการวจิยั 6  ขอบเขตของการวจิยั 6  วธีิการดาํเนินการวจิยั 6  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั 7  คาํจาํกดัความ 7 บททีÉ 2 ทฤษฎแีละแนวคดิทีÉเกีÉยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับ 8  การพฒันา จังหวัดและกลุ่มจังหวดั  นโยบายและแนวคิดเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 8  แนวคิดเกีÉยวกบัการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ (Spatial Development) 20  แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารราชการจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 23  แนวคิดเกีÉยวกบัการทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 32  สรุป 38 บททีÉ 3 การพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวดัของกระทรวงมหาดไทย  40  เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในช่วงทีÉผ่านมา  บทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทยในการสนบัสนุนการพฒันา 40  จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 



จ  สารบญั (ต่อ)    หน้า 
 บทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทยในการสนบัสนุนการพฒันา 46  จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  บทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทยในการสนบัสนุนการพฒันา 55  จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556   การวเิคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัของกระทรวงมหาดไทย 71  ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัในช่วงทีÉผา่นมา  สรุป 74 บททีÉ 4 แนวทางการพฒันาเพืÉอให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสนับสนุน 77  การบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย ในการเข้าสู่  ประชาคมอาเซียน  แนวทางการพฒันาเกีÉยวกบัการทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 77  แบบบูรณาการเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  สรุป 84 บททีÉ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 86 สรุป 86  ขอ้เสนอแนะ 89 
บรรณานุกรม 90 ประวัติย่อผู้วจิัย 98      



ฉ  สารบญัตาราง    หน้า 
ตารางทีÉ    2 – 1  แสดงการกาํหนดกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการ 28   ของกลุ่มจงัหวดั                



ช  สารบญัแผนภาพ    หน้า 
แผนภาพทีÉ    2 – 1  แสดงขัÊนตอนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 38                   



ซ  คาํอธิบายคาํย่อ 
ภาษาไทย   ก.น.จ. ยอ่มาจาก คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ก.บ.ก. ยอ่มาจาก คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ก.บ.จ. ยอ่มาจาก คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ก.พ.ร. ยอ่มาจาก คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ อ.ก.น.จ. ย่อมาจาก คณะอนุกรรมการคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวดัและ    กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ   
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  บททีÉ 1 บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การพฒันาเชิงพืÊนทีÉ เป็นสิÉงสําคญัประการหนึÉงในการพฒันาประเทศ ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมา โดยปรากฏชัดเจนตัÊงแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ทีÉมุ่งกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไปสู่ภูมิภาคอยา่งเป็นระบบ มีการกาํหนดนโยบายการพฒันาพืÊนทีÉเฉพาะ และการพัฒนาเมืองหลักในภาคต่าง ๆ ของประเทศ ควบคู่กับนโยบายการพฒันาชนบท1 และมีการดาํเนินนโยบายการพฒันาเชิงพืÊนที Éอย่างต่อเนืÉองจนถึงปัจจุบนั ซึÉ งเพิÉมเติมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการจดัการเชิงพืÊนทีÉแบบบูรณาการร่วมดว้ย ดงันัÊน การพฒันาเชิงพืÊนทีÉ จึงเป็นเครืÉองมือสําคญัทีÉรัฐบาลจะนาํพืÊนทีÉต่าง ๆ ไปสู่ความเจริญและมีความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ อนัเป็นเป้าหมายสําคญัของการบริหารประเทศ แต่หากในช่วงเวลาแห่งการพัฒนาเชิงพืÊนทีÉดังกล่าว พบว่าการพัฒนามีความกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่  ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง   ในเวลาต่อมา ประเทศมีเงืÉอนไขการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคัญ คือ ความจาํเป็นในการปฏิรูประบบราชการครัÊ งใหญ่ในปี พ.ศ. 2545 เนืÉองจากระบบราชการทีÉมีอยู่มิไดม้ีการปรับเปลีÉยนใหท้นัสมยั สอดคลอ้งกบัสังคมมาเป็นเวลายาวนานกวา่ 25 ปี นบัแต่ พ.ศ. 2518 ทาํให้ระบบราชการมีปัญหาหลาย ๆ ดา้น เช่น ปัญหาประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในระดบัพืÊนทีÉ ปัญหาการขาดประสิทธิภาพของระบบราชการทีÉมีความล่าช้า ทาํงานซํÊ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ขาดการประสานงานซึÉ งกนัและกนั ผนวกกับการบริหารงานในระดับจงัหวดัทีÉผ่านมา ประสบกบัความล้มเหลวในการกาํหนดและนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบตัิ เนืÉองจากส่วนราชการในระดบัจงัหวดั จะบริหารงานโดยมุ่งเนน้ยุทธศาสตร์ของแต่ละส่วนราชการ และขึÊน 

                                                                                    1 ห อ ก า ร ค้ า ไ ท ย .  “ แ น ว คิ ด แ ล ะ ทิ ศ ท า ง ก า ร พั ฒ น า เชิ ง พืÊ น ทีÉ ” .  (อ อ น ไ ล น์ ) .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : http://www.thaichamber.org/userfiles/file/กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาค/6_part1_strategy.pdf, 2556. 



2   ตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาภายในกระทรวง หรือกรมทีÉส่วนราชการสังกดั ทาํให้เกิดการบริหารงานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการแผนงานของส่วนราชการต่าง ๆ ทีÉต ัÊงอยูใ่นจงัหวดั ส่งผลให้ไม่สามารถแกปั้ญหา ในพืÊนทีÉของจงัหวดัได ้จากปัญหาดงักล่าว การบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ  จึงเป็นการบริหารงานรูปแบบใหม่ทีÉเกิดขึÊน โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมืÉอวนัทีÉ ŚŠ เมษายน ŚŝŜŞ  เห็นชอบให้ทุกจงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร มีการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ตัÊงแต่วนัทีÉ ř ตุลาคม ŚŝŜŞ เป็นตน้ไป และปรับระบบการบริหารงานของจงัหวดั ให้เป็นหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Government Unit) ในระดบัจงัหวดัทีÉบูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั ให้ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั โดยคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนและศกัยภาพของพืÊนทีÉเป็นหลกั2  จากการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ส่งผลให้เกิดแนวคิดการจดัตัÊงกลุ่มจงัหวดัและการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ซึÉ งเกิดจากความร่วมมือของสํานกังาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย ทีÉ เล็งเห็นว่าการบริหารงานในระดับจังหวดัเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถบรรลุผลตามยุทธศาสตร์ของชาติได ้จาํเป็นตอ้งมีการทาํงานร่วมกนัของหลายจงัหวดั เพืÉอพฒันาและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขนัให้จงัหวดั เนืÉองจากแต่ละจงัหวดัมีศกัยภาพในการพฒันาทีÉไม่เท่าเทียมกัน มีจุดเด่นทีÉเป็นขอ้ได้เปรียบแตกต่างกนั จึงเกิดแนวคิดให้มีการรวมกลุ่มจงัหวดัทีÉมีความสัมพนัธ์เชืÉอมโยงกัน โดยเน้นบริหารงานในเชิงยุทธศาสตร์ และร่วมกนักาํหนดกรอบทิศทางการพฒันา  และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ ภายใตก้ารกาํหนดยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดัร่วมกนั และขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผล รวมถึงการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาระหว่างจงัหวดั และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัให้แก่จงัหวดั ภายในกลุ่มจงัหวดั โดยการปฏิรูประบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทีÉให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีการจดัทาํแผนพฒันาพืÊนทีÉ ซึÉ งมีหลกัการบริหารสาํคญั 2 ส่วนประกอบกนั คือ3          ř.  รูปแบบการพฒันา : การพฒันาเชิงพืÊนทีÉ (Area-based Approach) 

                                                                                   2 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. “ความเป็นมา และขอบข่ายความรับผิดชอบ : มติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/files/POPProvince/DATA_02.pdf, 2556.  3 สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. “การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ การจดัทาํแผนพฒันาและแผนปฏิบติั ราชการประจาํปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั” .ประมวลหนงัสือสัÉงการสาํคญั, 2552. 



3               ř.ř ยึดพืÊนทีÉเป็นหลกัในการพฒันา เพืÉอกระจายการพฒันาและลดความเหลืÉอมลํÊ าของความเจริญเติบโตระหว่างพืÊนทีÉต่างๆ ในประเทศ แบ่งเป็น ř8 กลุ่มจงัหวดั และ şŝ จงัหวดั (şŞ จงัหวดัในปัจจุบนั) โดยการบริหารงานของกลุ่มจงัหวดั มุ่งเนน้เรืÉองการเสริมสร้างความสามารถ ในการแข่งขนัของพืÊนทีÉ (Competitiveness) และการบริหารงานจงัหวดั มุ่งเน้นยุทธศาสตร์เรืÉองการพฒันาสังคม รวมถึงการสร้างโอกาสและอาชีพ   ř.Ś ตอ้งการให้แต่ละพืÊนทีÉมีจุดเน้นในการพฒันาทีÉชดัเจน และผ่านการเห็นชอบร่วมกนัของทุกฝ่ายในพืÊนทีÉ เพืÉอให้เกิดความย ัÉงยนืและความร่วมมือร่วมใจกนั          Ś. รูปแบบการปกครอง : การประสานความร่วมมือระหว่างกัน (Collaborative-Joined-Up Approach)             Ś.ř การจดัการความสัมพนัธ์แนวดิÉงระหวา่งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิÉน               Ś.ř.ř แบ่งหนา้ทีÉกนัตามแต่ละยทุธศาสตร์ โดยเจรจาและทาํขอ้ตกลงร่วมกนั   Ś.ř.Ś ลดความซํÊ าซ้อนของการใชง้บประมาณแผน่ดิน หรือระดมทรัพยากรเขา้มาใชร่้วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์   Ś.Ś การจดัการความสัมพนัธ์แนวนอนระหว่างภาครัฐ และภาคส่วนอืÉนในสังคม (ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) ประสานการลงทุนภาคเอกชน และเชืÉอมโยงเขา้กบัแผนชุมชน             Ś.ś กาํหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ระสานและเชืÉอมตอ่ (Linkage) ฝ่ายต่างๆ เขา้ดว้ยกนั          กล่าวไดว้า่ การดาํเนินการดงักล่าว มีจุดมุ่งหมายสาํคญัคือ ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั มีทิศทางการพฒันาทีÉชดัเจน เป็นรูปธรรม บนพืÊนฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพืÊนทีÉ ส่งผลทาํให้เกิดทิศทางการพฒันา ทีÉตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยผ่านกลไกของแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซึÉ งจะถูกถ่ายทอดลงมาสู่กลยุทธ์การดาํเนินงาน และการจดัทาํแผนงาน/โครงการ เพืÉอตอบสนองการแก้ไขปัญหา และการพฒันาต่อไป  และในช่วงเวลาทีÉใกลเ้คียงกนั ประเทศก็มีการปรับปรุงกฎหมาย เพืÉอสนบัสนุนใหก้ารพฒันาเชิงพืÊนทีÉบรรลุวตัถุประสงค์มากยิÉงขึÊน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ มาตรา şŠ/Ś ทีÉบ ัญญัติให้รัฐสนับสนุนให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพืÉอพฒันาจงัหวดั เพืÉอประโยชน์ของประชาชนในพืÊนทีÉ และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ ş) พ.ศ. ŚŝŝŘ มาตรา ŝŚ วรรคสาม มาตรา ŝś/ř และมาตรา ŝś/Ś ทีÉกาํหนดให้การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระดบัชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิÉน และให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัยืÉนขอตัÊงงบประมาณได ้



4   กล่าวไดว้า่ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจะตอ้งบูรณาการความตอ้งการของพืÊนทีÉร่วมกบัการพฒันาของทุกภาคส่วน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพืÊนทีÉ และสนบัสนุนการพฒันาประเทศให้มีความสมดุลมากขึÊน   นอกจากนีÊ  ประเทศไทยในฐานะประเทศหนึÉ งในสมาชิกก่อตัÊ งอาเซียน และให้ความสําคญักบัความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนมาโดยตลอด รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสําคญัในการเตรียมความพร้อมของประเทศ เพืÉอร่วมผลกัดนัให้เกิดการสร้างประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ ทีÉเนน้การปฏิบติัและเชืÉอมโยงมากยิÉงขึÊน เพืÉอผลประโยชน์ของประชาชนในภูมิภาค โดยประเทศไทยมีขอ้ผูกพนัร่วมกบัสมาชิกอาเซียน ทีÉจะส่งเสริมให้ประชาชนอาเซียนมีส่วนร่วม และไดรั้บประโยชน์จากการรวมตวัของอาเซียนอยา่งรอบดา้น ซึÉ งประกอบไปดว้ย ś เสาหลกั ได้แก่ 1) ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community) ทีÉมุ่งเน้นให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแขง็แกร่ง พร้อมทัÊงมีความรับผดิชอบร่วมกนัเพืÉอแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงทีÉครอบคลุมในทุกมิติ 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ทีÉมุ่งเนน้สร้างให้อาเซียนพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุนและแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี และ 3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community) ทีÉมุ่งสร้างสังคมทีÉเอืÊออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีความเป็นอยู่ทีÉดีและมีการพฒันาในทุกด้าน ทัÊงนีÊ  เพืÉอนาํไปสู่เป้าหมายการเสริมสร้างขีดความสามารถ ทางการแข่งขนักบัประเทศในภูมิภาคใกลเ้คียง และในเวทีระหวา่งประเทศ ตลอดจนเน้นย ํÊาความมัÉนคงของประชาชนในภูมิภาค (Reinforcing human security for all)   รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นอยา่งมาก จึงไดเ้ตรียมความพร้อมเชิงกลไกขบัเคลืÉอน โดยได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ŚŜ สิงหาคม Śŝŝś อนุมติัให้จดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ซึÉ งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน ให้เป็นกลไกสําคญัระดบัประเทศในการกาํหนดและประสานนโยบาย การดาํเนินงาน และติดตามความคืบหนา้ในภาพรวม และผลกัดนัและสนบัสนุนหน่วยงานราชการตา่ง ๆ ในการดาํเนินการเพืÉอ ก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน และได้มีการจดัทําแผนงานแห่งชาติ สําหรับการก้าวไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนดว้ย4  
                                                                                    4 สํานักงานกิจการยุติธรรม. “คณ ะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ”. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : http://oja-asean.oja.go.th/upload_content/64.pdf, 2556. 



5     จากรายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ต่อกระทรวงมหาดไทย ของสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย พบวา่ หากเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงมหาดไทยจะมีแนวโนม้ทีÉจะพบความทา้ทาย ภายใตอ้าํนาจหน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง กบัปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security Issues) การบริหารงานทางทะเบียน การปรับตวัของการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั การคา้ชายแดน การประกอบอาชีพของประชาชน การจดัตัÊงเขตเศรษฐกิจพิเศษ การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ความเหลืÉ อมลํÊ าทางสั งคม การขยายตัวของเมือง ความต้องการด้านระบบสาธารณู ปโภคและสาธารณูปการ การจดัการความขดัแยง้ การพฒันาภาษาต่างประเทศ การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน5 ดงันัÊ น เพืÉอเป็นการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานภาครัฐ ทีÉมีภารกิจสําคญัในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์กระทรวงในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน ทัÊงในภาพรวมระดบัองคก์รและในมิติเชิงพืÊนทีÉ ดว้ยการเพิÉมขีดสมรรถนะการบริหารจดัการและยกระดบัการบริการประชาชน โดยให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเป็นหน่วยปฏิบติัเพืÉอสนบัสนุนการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพืÉอเตรียมความพร้อมสําหรับผลกระทบ ทัÊงเชิงบวกและลบทีÉจะเกิดขึÊนในระดับประเทศ ในระดบัหน่วยงานพืÊนทีÉ และต่อประชาชน อนัจะเป็นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั หรือเป็นแรงผลักดันทีÉจะทําให้การเป็นส่วนหนึÉ งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย เป็นไปอย่างราบรืÉน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วน  ทัÊงนีÊ  จากประสบการณ์การทาํงานในฐานะรองผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉผ่านมา เล็งเห็นวา่ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีบทบาทและเป็นเครืÉองมือสาํคญั ทีÉจะแกไ้ขปัญหาในระดบัฐานราก และ บูรณาการ การพฒันาตามความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉไดอ้ยา่งแทจ้ริง ประกอบกบัปัจจุบนัรัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการเตรียมความพร้อมของประเทศในทุกดา้น เพืÉอร่วมผลกัดนัให้เกิดการสร้างประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ ดงันัÊน จึงเป็นทีÉน่าสนใจทีÉจะศึกษาการดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทย ซึÉ งเป็นหน่วยงานสาํคญัในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคการพฒันาจงัหวดั  
                                                                                    5 สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น ต่ อ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ” .  ( อ อ น ไ ล น์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/upload/asean_final.pdf, 2556. 



6   และกลุ่มจงัหวดัในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เพืÉอรองรับกระแสแห่งความทา้ทายทีÉจะเกิดขึÊน ตลอดจนคน้หาแนวทางทีÉเหมาะสม เพืÉอส่งเสริมให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัต่าง ๆ สนบัสนุนการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยในการเตรียมพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิÉมขึÊน 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ř. เพืÉอศึกษาบทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทย ในการสนับสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2556 ในด้านการจดัทาํแผนงาน/โครงการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซึÉ งเป็นช่วงเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  2. เพืÉอวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัของกระทรวงมหาดไทยในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   3. เพืÉอเสนอแนวทางในการพฒันา เพืÉอให้จังหวดัและกลุ่มจงัหวดั เป็นเครืÉ องมือสนบัสนุนการบริหารราชการเชิงพืÊนทีÉ ของกระทรวงมหาดไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ขอบเขตของการวจิยั 
         ศึกษาในเชิงบทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทย ในการสนบัสนุนการพฒันาจังหว ัดและกลุ่มจังหวดั โดยแสดงให้ เห็นภาพรวมของนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของกระทรวงมหาดไทย และวิเคราะห์ลึกในประเด็นสภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัทีÉเกิดขึÊน ทีÉเกีÉยวพนักบัการดาํเนินการของหน่วยงานในการส่งเสริมการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารเชิงพืÊนทีÉ ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
วธิีดําเนินการวจิยั 
         การศึกษาวจิยันีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีวธีิการดาํเนินการวจิยัทีÉหลากหลาย ดงันีÊ   ř. การศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary) เช่น เอกสารนโยบายของกระทรวงมหาดไทยเกีÉยวกับการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัต่าง ๆ รวมถึงแผนยุทธศาสตร์กระทรวงประจาํปี 
 Ś. การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ (Secondary) เช่น ผลการวิจยั คู่มือ หนงัสือทีÉเกีÉยวขอ้ง เอกสารประกอบการประชุม 



7    ś. การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นการบริหารจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั อาทิ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) เพืÉอทราบขอ้มูลเชิงลึกในทางปฏิบติั และวางแนวทางการพฒันา 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
 ř. ได้รับทราบถึงสภาพปัญหา อุปสรรคและข้อจํากัดของการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพืÉอเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2. ได้แนวทางของหน่วยงานในการปรับปรุงและพฒันา การดาํเนินการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัในการสนบัสนุนการบริหารราชการเชิงพืÊนทีÉ ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ 
คาํจาํกดัความ 
กลุ่มจงัหวดั   หมายถึง   กลุ่มจงัหวดัทีÉจดัตัÊงตามมาตรา ŚŞ แห่ง พระราชกฤษฎีกา      วา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ      บูรณาการ พ.ศ. Śŝŝř แผนพฒันาจงัหวดั หมายถึง  รายการเกีÉยวกบัโครงการและแผนงานต่างๆ ของจงัหวดั      ทีÉจาํเป็นตอ้งจดัทาํเพืÉอให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ      ทิศทางการพฒันาของจงัหวดัในอนาคต แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั หมายถึง  รายการเกีÉยวกบัโครงการและแผนงานต่าง ๆ ของกลุ่ม      จงัหวดัทีÉจาํเป็นตอ้งจดัทาํเพืÉอให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์     และทิศทางการพฒันาของกลุ่มจงัหวดัในอนาคต 



  บททีÉ 2 ทฤษฎแีละแนวคดิทีÉเกีÉยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับ การพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั 
 ประชาคมอาเซียน เกิดขึÊนจากความมุ่งหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ทีÉจะร่วมมือกนันาํประเทศสมาชิก ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 25461 โดยจะสนับสนุนการรวมตวัอย่างรอบด้าน ซึÉ งรัฐบาลไทยได้ให้ความสําคญักบัการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมาโดยตลอด โดยมีกลไกขบัเคลืÉอน และสนบัสนุนหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในการดําเนินการเพืÉอให้บรรลุการก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน ในส่วนของกระทรวงมหาดไทยก็ได้เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเช่นเดียวกัน โดยกําหนดยุทธศาสตร์ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เป็นหน่วยปฏิบัติเพืÉอสนับสนุนการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย และเพิÉมขีดสมรรถนะแผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงันัÊ น เพืÉอเป็นการสร้างความเข้าใจประกอบการศึกษาการพฒันาให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ในบทนีÊจะเป็นการกล่าวถึงทฤษฎีและแนวคิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การพฒันาเชิงพืÊนทีÉ การบริหารจดัการจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ตลอดจนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพืÉอรองรับการดาํเนินการดงักล่าว 
นโยบายและแนวคดิเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ในส่วนนีÊจะเป็นการกล่าวถึงทีÉมา นโยบายและแนวคิด ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเตรียมความ 
 
                                                                                   1 สาํนกันโยบายและแผน สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/upload/asean_final.pdf, 2556.  



9  พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึÉ งจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ความเป็นมาของอาเซียน การจดัตัÊงประชาคมอาเซียน โดยจะกล่าวถึงวิวฒันาการและให้ความสําคญักบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทีÉจะเกิดขึÊนภายในปี พ.ศ. 2558 ซึÉ งเป็นส่วนสาํคญัของการศึกษานีÊ  และกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกบักระทรวงมหาดไทย  1. ความเป็นมาของอาเซียน   อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations – ASEAN) ก่อตัÊ งขึÊ นเมืÉอวนัทีÉ  8 สิงหาคม 2510 โดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) มีสมาชิกก่อตัÊ งแรกเริÉ ม 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย ต่อมามีประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิกเพิÉมเติม คือ บรูไน เข้าร่วมเป็นสมาชิกปี พ.ศ. 2527 ตามดว้ยเวียดนาม ในปี พ.ศ. 2538 ประเทศลาวและพม่าในปี พ.ศ. 2540 และกมัพูชาไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ 10 ในปี พ.ศ. 2542 ซึÉ งอาเซียนมีจุดประสงค์เริÉมแรก ในการสร้างความมัÉนคงเพืÉอตอ่ตา้นภยัคอมมิวนิสต2์    ตลอดช่วงเวลา 40 ปีทีÉผ่านมา อาเซียนได้เผชิญกบัความเปลีÉยนแปลงของโลก และภูมิภาคมาอย่างต่อเนืÉอง จากในระยะแรกทีÉมุ่งเน้นความร่วมมือทางการเมืองและความมัÉนคง ได้ปรับเปลีÉยนไปสู่ความร่วมมือในด้านอืÉน ๆ โดยเฉพาะเศรษฐกิจมากขึÊ น เนืÉองจากอาเซียนมีเสถียรภาพ สันติภาพ ความมัÉนคงและความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด ทาํให้อาเซียนเป็นภูมิภาคทีÉมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ประกอบกับแต่ละประเทศในอาเซียนมีศักยภาพทางเศรษฐกิจเพิÉมมากขึÊน ส่งผลให้อาเซียนมีพลงัต่อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  และไดรั้บการยอมรับจากประเทศและภูมิภาคอืÉน ๆ มากยิÉงขึÊนตามไปดว้ย และเพืÉอให้ความร่วมมือของอาเซียนกา้วหน้าอย่างมีทิศทางและมีเป้าหมายทีÉชดัเจนร่วมกนั ในโอกาสครบรอบ 30 ปี ของการก่อตัÊงอาเซียน ผูน้ ําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมประกาศ “วิสัยทศัน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) เมืÉอเดือนธันวาคม 2540 โดยมีเป้าหมายเพืÉอสร้างวงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (A Concert of Southeast Asian Nations), สร้างหุ้นส่วนเพืÉอการพัฒนาอย่างมีพลวตั (A Partnership in Dynamic Development), มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An Outward-Looking   
                                                                                    2 สํานักอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ.  “อาเซียน และ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://km.moi.go.th/images/stories/ASEAN/AEC/AEC5.pdf, 2552. 



10  ASEAN), และสร้างชุมชนแห่งสังคมทีÉ เอืÊออาทร (A Community of Caring Societies) และต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ในการประชุมผูน้าํอาเซียน (ASEAN Summit) ครัÊ งทีÉ 9 ได้มีการลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ระหว่างผูน้าํอาเซียน เพืÉอจดัตัÊงประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 25633 อนัเป็นจุดมุ่งหมายในการพฒันาภูมิภาคร่วมกนั 2. การจัดตัÊงประชาคมอาเซียน  จากการประชุมผูน้าํอาเซียน (ASEAN Summit) ครัÊ งทีÉ 9 เมืÉอเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ ประเทศอินโดนีเซีย ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ได้ถือกําเนิดขึÊ น เพืÉอแสดงเจตนารมณ์ทีÉจะนาํอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคม ภายในปี พ.ศ. 2563 ซึÉ งต่อมาไดมี้การตกลงให้มีการเร่งรัดจดัตัÊงประชาคมอาเซียนให้แลว้เสร็จเร็วขึÊนเป็นภายในปี พ.ศ. 2558 โดยจะสนับสนุนการรวมตวัและความร่วมมืออยา่งรอบดา้น ซึÉ งในส่วนนีÊ  จะขอกล่าวถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นพิเศษ เนืÉองจากเป็นเป้าหมายหลกัทีÉประเทศสมาชิกทุกประเทศรวมถึงประเทศไทยมุ่งหมาย รวมทัÊงประชาคมเศรษฐกิจมีการระบุเป้าหมาย แผนงาน และกาํหนดกรอบระยะเวลาในการดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรม โดยประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ 4  Ś.ř ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community: APSC) มีเป้าหมายเพืÉอให้อาเซียนเป็นสังคมทีÉมีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจซึÉ งกนัและกนั มีเสถียรภาพ สันติภาพ และความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น เสาหลกันีÊ มีองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ 
   2.1.1 การเป็นประชาคมทีÉมีกฎเกณฑ์ บรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกัน เพืÉอสร้างความแข็งแกร่งแก่ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน   2.1.2 การเป็นภูมิภาคทีÉ มีเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อมรับผิดชอบร่วมกันเพืÉอแก้ไขปัญหาความมัÉนคงทีÉครอบคลุมทุกมิ ติ  เพืÉอส่งเสริมและรักษาความสัมพนัธ์ทีÉเป็นมิตร และเป็นประโยชน์กบัประเทศภายนอก เพืÉอสันติภาพในโลก   
                                                                                    3 สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/upload/asean_final.pdf, 2556.  4 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 4-5. 



11    2.1.3 การดําเนินบทบาททีÉสําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ เพืÉอส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกนัของอาเซียน    ทัÊงนีÊ  พิมพเ์ขียวประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (APSC Blueprint) ได้รับการรับรองจากทีÉประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ 14 เมืÉอวนัทีÉ 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ อาํเภอชะอาํ-หวัหิน ประเทศไทย  2.2 ป ร ะ ช า ค ม สั ง ค ม แ ล ะ วัฒ น ธ ร ร ม อ า เซี ย น  (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) มี เป้ าห มายเพืÉ อยกระดับ คุณ ภาพ ชีวิตของประชาชน  ส่งเส ริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัÉงยืน และเสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียน โดยให้ความสําคญักับการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ การส่งเสริมความย ัÉงยืนด้านสิÉ งแวดล้อม และการสร้างอตัลักษณ์อาเซียน ทัÊ งนีÊ  พิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ได้รับการรับรองจากทีÉประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ 14 เมืÉอวนัทีÉ 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ อาํเภอชะอาํ-หวัหิน ประเทศไทย  2.3 ป ระ ช าค ม เศรษ ฐกิ จอ าเซี ยน  (ASEAN Economic Community: AEC) มีเป้าหมายเพืÉอทาํให้ภูมิภาคอาเซียนมีความมัÉนคง มัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉนๆ ได ้โดยสร้างความร่วมมือทีÉครอบคลุมถึงการพฒันาและเสริมสร้างสมรรถนะทรัพยากรมนุษย ์ ความตกลงดา้นคุณสมบติัวิชาชีพ การหารือนโยบายทางการเงินและเศรษฐกิจในระดบัมหภาคกนัอยา่งใกลชิ้ด มาตรการทางการเงิน ด้านการค้า ความเชืÉอมโยงด้านการสืÉ อสารและโครงสร้างพืÊนฐาน การพฒันาการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการก่อตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นต้น กล่าวโดยย่อแล้ว ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะพลิกโฉมอาเซียนให้กลายเป็นภูมิภาคทีÉมีการไหลเวียนของสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และทุนอยา่งเสรี   ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 12 ผูน้าํอาเซียนยืนยนัพนัธกรณี โดยไดล้งนามร่วมกนัในแถลงการณ์เซบู เพืÉอจะเร่งรัดการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 จากเดิมทีÉระบุไวภ้ายในปี พ.ศ. 2563 ทัÊงนีÊ  ผูน้าํอาเซียนไดใ้หก้ารรับรองพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ 13 เมืÉอวนัทีÉ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเป้าหมายตัÊ งอยู่บนพืÊนฐานของการประสานผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกวา้งขวางมากขึÊน ผ่านความร่วมมือทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั และแผนการดาํเนินงานใหม่ภายใตก้รอบระยะเวลาทีÉชดัเจน โดยประเทศสมาชิก จะตอ้งปฏิบตัิตามหลกัการทีÉจะส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเปิด มองบริบทภายนอก และส่งเสริมกลไกตลาด ซึÉ งสอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ในกรอบพหุภาคี 



12  และยึดมัÉนในระบบกฎเกณฑ ์เพืÉอความสอดคลอ้งของการปฏิบติัตามพนัธกรณีในดา้นเศรษฐกิจ ซึÉ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายสาํคญั 4 ประการ คือ   1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single Market and Single Production Base) เน้นการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ การบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมือระหว่างกนัอย่างเสรี  2) การเป็นภูมิภาคทีÉ มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (High Competitive Economic Region) เน้นการดําเนินงานนโยบายการแข่งขัน การพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐาน การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสาร รวมถึงพลงังาน  3) การเป็นภูมิภาคทีÉมีพฒันาการทางเศรษฐกิจทีÉเท่าเทียมกนั (Equitable Economic Development) เน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตวัของ SMEs ให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกใหม่ (CLMV – ประเทศกมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) เพืÉอช่วยลดช่องวา่งของระดบัการพฒันา  4) การเป็นภู มิภาคทีÉ บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ (Fully Integrated into Global Economy) เน้นการจดัทาํเขตการค้าเสรี (Free Trade Area - FTA) และการเป็นพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ (Closer Economic Partnership - CEP) กบัประเทศคู่เจรจา    ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทาํให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั สร้างอาเซียนให้มีพลวตั และขีดความสามารถมากขึÊนดว้ยกลไกและมาตรการใหม่ ๆ ทีÉจะส่งเสริมความแข็งแกร่งของการปฏิบติัตามแผนงานด้านเศรษฐกิจทีÉมีอยู่เดิม การเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาสําคญั การอาํนวยความสะดวกในการเคลืÉอนยา้ยนกัธุรกิจ แรงงานฝีมือ และผูม้ีความสามารถพิ เศษ และเสริมสร้างความแข็งแกร่งในด้านกลไกสถาบันของอาเซียน ในขณะเดียวกัน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะให้ความสําคัญกับการลดช่องว่างการพัฒนา และส่งเสริมการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกใหม ่ไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม (CLMV)  ผา่น ความร่วมมือภายใตโ้ครงการแผนงานกรอบความริเริÉมเพืÉอการรวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) และแผนงานในกรอบภูมิภาคอืÉน ๆ เพืÉอส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    ในแง่ของความจาํเป็นของการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน สะทอ้นจากกระแสโลกา-ภิวตัน์ และแนวโน้มการทาํข้อตกลงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ มากขึÊ น ทาํให้อาเซียนต้องเร่งแสดงบทบาทการรวมกลุ่มด้วยความมัÉนคง และแน่นแฟ้นมากขึÊ นกว่าทีÉผ่านมา รวมทัÊงปรับปรุงการดาํเนินการระหว่างกนั ให้ทนัต่อกระแสการเปลีÉยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิÉงกระแสการแข่งขนัทางการคา้และการแข่งขนั เพืÉอดึงดูดการลงทุนโดยตรงทีÉมีความรุนแรงมากขึÊน 



13  และมีแนวโนม้จะถ่ายโอนไปสู่ประเทศเศรษฐกิจใหม่ เช่น จีน อินเดีย เป็นตน้ มากยิÉงขึÊน ดงันัÊน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน จึงเป็นปัจจยัสําคญัทีÉช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และเพิÉมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในตลาดโลก เนืÉองจากประชาคมเศรษฐกิจ จะส่งเสริมให้เกิดการเปิดเสรีการเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตระหว่างประเทศสมาชิก ในเชิงลึกและเชิงกวา้งมากยิÉงขึÊน ทัÊงในดา้นการคา้สินคา้ การคา้บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน รวมถึงความร่วมมือในด้านการอาํนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน เพืÉอลดอุปสรรคทางด้านการคา้ และการลงทุนให้เหลือน้อยทีÉสุด ซึÉ งจะนาํไปสู่การพฒันามาตรฐานการครองชีพ และความกินดีอยู่ดีของประชาชนภายในประเทศ และลดช่องว่างความเหลืÉอมลํÊ าทางการพฒันาระหวา่งกนัใหน้อ้ยลง  นอกจากนีÊ  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัมีศกัยภาพทีÉสําคัญในด้านต่าง ๆ ทีÉนําไปสู่การได้เปรียบด้านการแข่งขนั และการพฒันาไปสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจมากขึÊน จากการศึกษาของ Petri, Plummer และ Zhai พบว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นบัเป็นความพยายามในการรวมกลุ่มขนาดใหญ่ทีÉสุดในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา (Largest integration effort attempted in developing world) 5 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้และการลงทุน เนืÉองจากอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาด ทัÊงดา้นมาตรการภาษีและมาตรการทีÉมิใช่ภาษีลดลง รวมถึงมีการส่งเสริมความร่วมมือ เพืÉออาํนวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุน สําหรับศกัยภาพของประเทศสมาชิกทีÉมีความหลากหลาย  และความไดเ้ปรียบในดา้นต่าง ๆ ทีÉสามารถนาํมาเป็นประโยชน์ในการพฒันาร่วมกนัของอาเซียน ไดแ้ก่   ř) อาเซียนเป็นภูมิภาคทีÉ มีอัตราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยการเป็นประชาคมอาเซียน จะสามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระดบัทีÉใกลเ้คียงกบัสหภาพยุโรป คิดเป็น 5.3% ของ GDP ทัÊงภูมิภาค6 และนบัตัÊงแต่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมูลค่า GDP ต่อประชากรเพิÉมสูงขึÊนอยา่งต่อเนืÉองมาโดยตลอด   
                                                                                    5 Peter A.  Petri, Michael G.  Plummer and Fan Zhai.  The Economics of the ASEAN Economic Community. 2010. p. 1. อา้งถึงในสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/upload/asean_final.pdf, 2556.  6 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 18. 



14   2) อาเซียนเป็นภูมิภาคทีÉ เปิดกว้าง เนืÉ องจากความเอืÊออํานวยทางสภาพภูมิ-รัฐศาสตร์ทีÉเชืÉอมโยงมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจ และนโยบายการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิก และประเทศนอกภูมิภาค ทาํใหอ้าเซียนเป็นฐานการลงทุน ทีÉสามารถดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนจากความไดเ้ปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานราคาถูก นอกจากนีÊ  ในปัจจุบนั อาเซียนไดมี้ความตกลงทางเศรษฐกิจกบัประเทศต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น จีน ญีÉปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ซึÉ งกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งกนั ส่งผลให้มีประชากรรวมกันเกือบครึÉ งหนึÉ งของประชากรโลก (กว่า 3,300 ล้านคน) และมี GDP รวมกนัมากกวา่ 1 ใน 4 ของ GDP ของโลก7 ซึÉ งจะทาํให้อาเซียนกลายเป็นกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทีÉสาํคญั   3) อาเซียนเป็นส่วนหนึÉงของห่วงโซ่การผลิตสําคญัของโลก ภูมิภาคอาเซียนเป็นภูมิภาคทีÉมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ และหลากหลาย รวมทัÊงเป็นแหล่งทีÉต ัÊงการผลิตสินค้า และบริการทีÉสําคญัของโลก ดงันัÊน ผลจากการเป็นประชาคมอาเซียน จะทาํให้อาเซียนมีบทบาทสาํคญัของการเป็นห่วงโซ่การผลิต และเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจทีÉสาํคญัของโลกมากยิÉงขึÊน  4) อาเซียนเป็นทีÉหมายดา้นการท่องเทีÉยวทีÉมีศกัยภาพ เนืÉองจากภูมิภาคอาเซียนมีความโดดเด่นด้านการท่องเทีÉยว ทัÊ งในเชิงธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม รวมทัÊงสถานทีÉพกัผ่อนหย่อนใจอืÉน ๆ ประกอบกบัความได้เปรียบด้านราคาทีÉไม่แพงมากนัก ทาํให้อาเซียนเป็นเป้าหมายดา้นการท่องเทีÉยวของผูค้นในประเทศอืÉน ๆ โดยมีการขยายตวัของนกัท่องเทีÉยวเพิÉมขึÊน ร้อยละ 10.1 ในปี 2010 เมืÉอเปรียบเทียบกบัปีทีÉผ่านมา8 ดงันัÊน การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในระยะอนัใกล ้ซึÉ งจะมีการพฒันาในทุกดา้น จะช่วยผลกัดนัให้การท่องเทีÉยวของอาเซียนขยายตวัมากขึÊนตามไปดว้ย 3. ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกบักระทรวงมหาดไทย   ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทีÉจะเกิดขึÊนในระยะอนัใกล ้โดยกาํหนดให้การเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย เป็นวาระสําคญัวาระหนึÉงภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 11  
                                                                                    7 สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย”. หนา้ 20.  8 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŚŚ. 



15  (พ.ศ. 2555 – 2559) ซึÉ งกาํหนดเป็นแนวทางในแต่ละยุทธศาสตร์การพฒันา เช่น ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม กาํหนดให้เชืÉอมโยงแผนแม่บทชุมชนกบัแผนระดบัต่าง ๆ ในพืÊนทีÉและระดบัชาติ ให้สอดคลอ้งกบับริบทการเปลีÉยนแปลงในโลกอาเซียนและอนุภูมิภาค มีการพฒันามาตรฐานระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพืÉอการคุม้ครองภายในประเทศ และรองรับการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ และขอ้มูลข่าวสารอย่างเสรีในประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ัÉงยืน กาํหนดให้มีการจดัทาํกรอบคุณวุฒิแห่งชาติทีÉสร้างระบบความเชืÉ อมโยงระหว่างคุณ วุฒิทางการศึกษาตามระดับการเรียนรู้กับ คุณ วุฒิ วิชาชีพตามระดับความสามารถ  ตลอดจนสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงาน ภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม และเตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์  และลดผลกระทบทีÉจะเข้ามาพร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็งภาคเกษตร ความมัÉนคงของอาหารและพลงังาน กาํหนดให้มีการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูป เพืÉอเพิÉมมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหารจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทัÊงส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศทัÊงในระดบัพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียน และยทุธศาสตร์การสร้างความเชืÉอมโยงกบัประเทศในภูมิภาค เพืÉอความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและสังคม กาํหนดให้มีการพฒันาบริการขนส่ง และโลจิสติกส์ทีÉมีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล ด้วยการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ทีÉสามารถนําไปสู่การเชืÉอมโยงในภาพรวมของประเทศ และการเชืÉอมโยงในแต่ละแนวพืÊนทีÉพฒันาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่างอนุภูมิภาคในอาเซียน รวมทัÊ งพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน และเมืองชายแดน ให้มีบทบาทการเป็นประตูเชืÉอมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศเพืÉอนบา้น โดยคาํนึงถึงศกัยภาพดา้นกายภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของพืÊนทีÉ เป็นตน้9   นอกจากนีÊ  ในสมยัรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดก้าํหนดนโยบายและกลไกรัฐบาลต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเช่นเดียวกัน โดยในคาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี ต่อรัฐสภา เมืÉอวนัองัคารทีÉ 23 สิงหาคม 2554 รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การเร่ง  
                                                                                   9 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี. “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 11 (พ.ศ. 2555–2559)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p11/plan11.pdf, 2555. 



16  ส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กับประเทศเพืÉอนบา้น การสร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียน การใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียน และอนุภูมิภาค10 สําหรับกลไกรัฐบาลในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนัÊน ในกฎบตัรอาเซียน ระบุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เข้าร่วมเป็นองค์ประกอบหนึÉ งของคณะมนตรีประสานงานอาเซียน ซึÉ งมีหน้าทีÉสําคญัประการหนึÉ ง คือ การประสานประเด็นทีÉคาบเกีÉยวระหว่างกัน กระทรวงการต่างประเทศจึงได้เสนอให้มีคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพและความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก ในดา้นนโยบาย การประสานงาน และการดาํเนินงานตามแผนงานในการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน ในการนีÊ  ทีÉประชุมคณะรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ   เวชชาชีวะ เมืÉอวนัทีÉ 24 สิงหาคม 2553 จึงมีมติอนุมติัจดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ เพืÉอเป็นกลไกสําหรับการตดัสินใจด้านนโยบายร่วมกันทีÉสําคญั รวมทัÊงมีการประสานงานในระดับสูง เพืÉอให้การเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนเป็นไปอย่างมีเอกภาพ ซึÉ งคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ประกอบด้วยคณะกรรมการจาํนวนทัÊงสิÊน 27 คน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธานกรรมการ โดยในระดับกระทรวง ทุกหน่วยงานยงัมี ASEAN Unit เป็นกลไกการประสานงาน (Focal Point) เพืÉอสร้างความเป็นอกภาพในการกาํหนด ประสานงาน และนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมทัÊ งกําหนดระบบการติดตามประเมินผลในระดบัประเทศตอ่ไป11  สาํหรับกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานภาครัฐทีÉมีภารกิจสําคญัในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จาํตอ้งมีการปรับตวัและเตรียมความพร้อม สําหรับผลกระทบทัÊงเชิงบวกและเชิงลบทีÉจะเกิดขึÊนของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในระดบัประเทศ หน่วยงาน พืÊนทีÉ และประชาชน และจากการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย พบวา่ กระทรวงมหาดไทยจะได้รับผลกระทบจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยวเิคราะห์จากแนวโนม้การเกิดขึÊนของ AEC จาํนวน 3 ประการ ดงันีÊ 12  
                                                                                    10 สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทาํเนียบรัฐบาล. “คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี : นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วนัองัคารทีÉ 23 สิงหาคม 2554”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.thaigov.go.th/en/government-policies/item/73629-นางสาวยิÉงลกัษณ์-ชินวตัร -23-สิงหาคม-2554.html, 2554.  11 สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย”. หนา้ 46-47.  12  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 54-60. 



17   ก. แนวโน้ม AEC ในด้านการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการบริการ รวมทัÊงการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรี ส่งผลกระทบตอ่ภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ใน 3 ดา้น คือ  ř) ภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมัÉนคงภายใน การเปิด AEC จะส่งผลกระทบในแง่ของปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security Issues) เช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมขา้มชาติ การลกัลอบนาํเขา้/เคลืÉอนยา้ยสินคา้ผิดกฎหมาย เป็นตน้ ทีÉอาจแอบแฝงมากับการลงทุน การค้าระหว่างประเทศ หรือการเคลืÉอนย้ายแรงงาน, ในแง่งานทะเบียน จากการเคลืÉอนยา้ยแรงงานวิชาชีพเสรีระหวา่งกนัในอนุภูมิภาค อาจก่อให้เกิดการยา้ยถิÉนฐานของผูป้ระกอบอาชีพตามขอ้ตกลง 7 วิชาชีพ ทีÉสามารถเขา้มาทาํงานและพาํนักในประเทศไทยมากขึÊ น ดังนัÊ น งานทะเบียนบุคคลทีÉอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  จึงได้รับผลกระทบในแง่การบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย และตอ้งป้องกนัมิให้มีการหาผลประโยชน์จากระบบทะเบียน  2) ภารกิจการบูรณาการการบริหารราชการส่วนกลาง-ภูมิภาค-ท้องถิÉนในระดบัพืÊนทีÉ การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพฒันาพืÊนทีÉ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิÉง การลงทุนเพืÉอพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน และการจดัตัÊงฐานการผลิต ทีÉจะตอ้งมีการรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดงักล่าวดว้ย ดงันัÊน การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และการบริหารราชการส่วนท้องถิÉน จะต้องเตรียมการวางแผนเพืÉอรองรับการเปลีÉยนแปลง และแสวงหาโอกาสเพืÉอสร้างประโยชน์สูงสุด ต่อการพฒันาพืÊนทีÉ ส่งผลให้จงัหวดัในฐานะหน่วยงานหลกั ในการบูรณาการยุทธศาสตร์ระดบัพืÊนทีÉ ควรเร่งรัดการทบทวนศักยภาพการพัฒนาของพืÊนทีÉ  และยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตลอดจนแผนพฒันาทอ้งถิÉนให้เป็นปัจจุบนั พร้อมกบัร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ ในพืÊนทีÉ กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนีÊ  ประชาคมเศรษฐกิจ จะส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดนเช่นเดียวกัน เนืÉองจากการขจดัภาษีนําเข้าระหว่างประเทศ จะก่อให้เกิดการขยายตัวของระบบการค้าชายแดนขนานใหญ่ เกิดการขนถ่าย นําเข้าวตัถุดิบ/สินคา้จากประเทศอืÉนทีÉมีตน้ทุนถูกกวา่ ดงันัÊน พืÊนทีÉการคา้ในจงัหวดัชายแดน จึงมีแนวโนม้ทีÉจะไดร้ับการส่งเสริมการคา้ขายกบัประเทศเพื Éอนบา้นในระดบัทีÉสูงขึÊน และพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใดทีÉยงัไม่ได้มีการเปิดเป็นด่านการค้าหรือจุดผ่านแดน ก็มีแนวโน้มทีÉจะได้รับการสนบัสนุนให้มีการยกระดบัมากขึÊนตามมา  3) ภารกิจการพฒันาชุมชน และทอ้งถิÉน การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะก่อให้เกิดทัÊ งโอกาส และผลกระทบต่อประชากรวยัแรงงานของไทยในพืÊนทีÉ  กล่าวคือ หากประเทศมีประชากรวยัแรงงานทีÉมีฝีมือ มีคุณภาพ และมีความพร้อมในการปรับตวั ก็จะทําให้



18  ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากโอกาสในการประกอบอาชีพทีÉเปิดกวา้ง หรือการจา้งงานทีÉเกิดจากการขยายตวัของการลงทุน อนัจะส่งผลถึงการยกระดบัคุณภาพชีวิต ในทางตรงขา้ม หากประเทศไม่ไดมี้การเตรียมความพร้อมในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเพียงพอ จะส่งผลถึงการสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัในภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม เนืÉองจากมีการเคลืÉอนยา้ยฐานการผลิต สินค้าภายในประเทศถูกตีตลาด รวมทัÊ งประชากรวยัแรงงานทีÉไม่มีความพร้อม หรือไม่มีการพัฒนาให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ก็จะส่งผลต่อการว่างงานของประชากรได ้และจากปัญหาขา้งตน้อาจส่งผลเชิงลบในพืÊนทีÉ เช่น ประชาชนเกิดความตึงเครียดจากการสูญเสียรายได้ การถูกเลิกจา้ง หรือเกิดการประท้วงของเกษตรกร เนืÉองจากไม่สามารถขายผลผลิตได ้เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  แมว้่าจะยงัไม่มีการเปิดเสรีแรงงานไร้ฝีมือระหว่างกนัในแผนงานขณะนีÊ  แต่การทีÉจะมีการเคลืÉอนยา้ยบุคคลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนง่ายขึÊน ก็อาจทาํให้เกิดปัญหาแรงงานไร้ฝีมือทีÉเขา้มาอย่างผิดกฎหมาย หรือเขา้มาจาํนวนมากจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีมากขึÊ นอย่างหลีกเลีÉยงได้ยาก ซึÉ งแรงงานเหล่านีÊ จะเข้ามาแข่งขนัในตลาดแรงงานของประเทศไทย ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของคนไทยอีกทางหนึÉงดว้ย นอกจากนีÊ  การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะกระตุน้ให้เกิดการจดัตัÊงเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งเป็นรูปธรรมในพืÊนทีÉชายแดนทีÉมีศกัยภาพ เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการบริหาร และแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้การบริหารความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค จะตอ้งมีการปรับเปลีÉยนใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกนั ในแง่ของเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉพาะเศรษฐกิจฐานรากก็ได้รับประโยชน์จากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทัÊงทางตรง จากการคา้ การลงทุน และทางออ้ม จากการท่องเทีÉยว และการยา้ยถิÉนของนักลงทุน โดยอาจส่งผลถึง กลุ่มการผลิตระดบัชุมชนในพืÊนทีÉให้เขา้ถึงตลาด และแหล่งวตัถุดิบใหม่ ๆ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการขยายความร่วมมือ การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ระหวา่งกนัไดม้ากยิÉงขึÊนดว้ย และจากการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วทีÉจะเกิดขึÊนโดยผลจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนีÊ  อาจก่อให้เกิดความเหลืÉอมลํÊ าทางสังคม โดยเฉพาะผูท้ีÉได้รับผลกระทบทางลบ เช่น เกษตรกรทีÉสูญเสียรายได ้ผูว้่างงาน หรือผูท้ีÉไม่สามารถเขา้ถึงโอกาสการพฒันาได ้ ข) แนวโน้ม AEC ในดา้นการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน ส่งผลกระทบต่อภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ในภารกิจการพฒันาเมือง โครงสร้างกายภาพ การใช้ประโยชน์ทีÉดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้ม การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะก่อให้เกิดการขยายตวัของเมือง โดยเฉพาะจังหว ัดทีÉ เป็นเส้นทางโลจิสติกส์ทางบก เช่น การเกิดใหม่ของสถานประกอบการตามเส้นทางคมนาคม เป็นตน้ ผลดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อการจดัการสิÉงแวดลอ้มในบริเวณโดยรอบ เช่น การวางผงัเมืองทีÉจะตอ้งคาดการณ์ถึงการขยายตวัทีÉจะเกิดขึÊน การวางแผนการ



19  ใชป้ระโยชน์ทีÉดิน การควบคุมการก่อสร้างอาคาร การควบคุม/กาํจดัมลพิษ เป็นตน้ เพืÉอมิใหก้ระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากนีÊ  การเปิดการคา้การลงทุนเสรีทีÉจะเกิดขึÊน ตอ้งอาศยัสภาพแวดลอ้มทีÉเอืÊออาํนวยต่อการดาํเนินธุรกิจ เช่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคม การบริการทางการแพทย ์สถานศึกษา ความโปร่งใสของการบริหารงานภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน ความเสีÉ ยงต่ออาชญากรรม เป็นต้น ซึÉ งกระทรวงมหาดไทยจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ทีÉจะเอืÊออาํนวยให้สภาพแวดลอ้มเหล่านีÊ  เกิดขึÊนในการเตรียมการรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดว้ย  ค) แนวโน้ม AEC ในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และประชาชน ส่งผลกระทบต่อภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ใน 2 ดา้น คือ  1) ภารกิจการอาํนวยความเป็นธรรม และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในระดบัพืÊนทีÉ จากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจมากขึÊน ก่อให้เกิดโครงการพฒันาต่าง ๆ และจากการพฒันาเศรษฐกิจยอ่มส่งผลกระทบต่อสังคมในดา้นอืÉน ๆ เช่น โครงการพฒันาต่าง ๆ หรือการสร้างสถานประกอบการ อาจไดรั้บแรงต่อตา้นจากประชาชน ดงันัÊน จึงต้องมีการเตรียมกลไกการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนกบัประชาชน หรือระหว่างประชาชนด้วยกนั และควรจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท หรือแนวทางการจดัการปัญหาอยา่งมีส่วนร่วมดว้ย  2) ภารกิจการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ เมืÉ อเกิดการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว้ ภาษาองักฤษในฐานะภาษาราชการอาเซียน จะทวีความสําคญัในการติดต่อ การจดัการ และการประสานงานระหว่างรัฐกับรัฐ รัฐกบัประชาชน และระหว่างประชาชนด้วยกันภายในอาเซียน ดังนัÊ น กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานสําคัญในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และบาํบดัทุกข์ บาํรุงสุขให้กบัประชาชน จาํตอ้งมีความรู้ และทกัษะดา้นภาษาองักฤษอย่างเพียงพอ เพืÉอประโยชน์ในการทาํงานกบัประเทศอืÉน ๆ เพิÉมโอกาสในการสร้างความร่วมมือมากยิÉงขึÊน นอกจากภาษาองักฤษแลว้ ความรู้ความเขา้ใจภาษาของประเทศเพืÉอนบา้น รวมทัÊงขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม ก็เป็นสิÉงสําคญัทีÉส่งเสริมให้เกิดการสร้างความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างกันให้ใกล้ชิดกันมากขึÊ น นอกจากนีÊ  ภายใต้ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศต่าง ๆ ย่อมต้องการมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบตัิต่อกันระหว่างประชาชน ไม่ว่าจะเป็นประชาชนของประเทศอาเซียนหรือนอกอาเซียน ดังนัÊ น เมืÉอประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปิดกวา้งต่อการเคลืÉอนยา้ยเงินทุน แรงงานทีÉเพิÉมมากขึÊ น ส่งผลให้อาเซียนตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัมาตรฐาน ค่านิยมสําคญัสากลต่าง ๆ ได้แก่ หลกัประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนพืÊนฐาน กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานดา้นความมัÉนคงภายใน จึงตอ้งมีการ



20  ปรับตัวและกําหนดแนวทางในการดําเนินการอย่างเหมาะสมตามสภาวการณ์ เพืÉอมิให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ  กล่าวโดยสรุป การเปิดประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิÉงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะส่งผลกระทบทัÊงเชิงบวกและเชิงลบต่อประเทศ ภูมิภาค รวมถึงท้องถิÉนในหลายด้าน ประกอบกับรัฐบาลได้ให้ความสําคญัต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยกาํหนดในยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัชาติ ให้ความสําคญัต่อการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาล และจดัตัÊงกลไกระดบัต่าง ๆ รองรับ เพืÉอให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดขึÊนไดเ้ป็นรูปธรรมภายในกาํหนด สําหรับกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงาน ไดต้ระหนกัถึ ง ค ว าม สํ าคัญ ดังก ล่ าว  จึ ง มี ก าร ศึ ก ษ าโ อ ก าส แ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ ใน ภ ารกิ จ ต่ าง  ๆ  ข อ งกระทรวงมหาดไทย เพืÉอเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึÉ งผลกระทบจากแนวโนม้ทีÉเกิดขึÊนนีÊ  จะเป็นปัจจยัหลกัทีÉส่งผลให้แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศ รวมถึงเป็นแผนทีÉจะเสริมสร้างโอกาสให้มากขึÊน ลดช่องวา่งของผลกระทบต่าง  ๆเพืÉอใหก้ารเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยบรรลุผลได ้ 
แนวคดิเกีÉยวกบัการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ (Spatial Development) 
 การวางแผนพฒันาพืÊนทีÉทัÊงในระดบัชุมชน ระดบัเมือง และระดบัภาค มีวิวฒันาการมาเป็นเวลานานพร้อมกับวิวฒันาการด้านการตัÊ งถิÉนฐานของมนุษย์  ซึÉ งปรากฏอย่างเด่นชัดในช่วงกระบวนการเข้าสู่สังคมสมัยใหม่ (Modernization) ทีÉ เริÉ มต้นในกลุ่มประเทศยุโรปในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษทีÉ 18 โดยสังคมเกษตรกรรมดัÊงเดิม เริÉมเปลีÉยนเป็นสังคมอุตสาหกรรม ไปพร้อมกบัการเปลีÉยนรูปแบบการตัÊงถิÉนฐานของมนุษย ์จากพืÊนทีÉชนบทเป็นพืÊนทีÉเมือง ในช่วงเวลาดงักล่าว การวางแผนพฒันาพืÊนทีÉ ถือเป็นหวัใจของความพยายามแกไ้ขปัญหาความแออดั และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทีÉดีในชุมชนเมือง และต่อมาแนวคิดไดถู้กปรับเปลีÉยนขยายขอบเขตมากขึÊนตามยคุสมยั13  

                                                                                    13 พนิต ภู่จินดา, อภิวฒัน์ รัตนวราหะ และ จิตติศักดิÍ  ธรรมาภรณ์พิลาส ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. “วิวฒันาการแนวคิดการวางแผนพฒันาพืÊนทีÉ” (รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการเสริมสมรรถนะการวิเคราะห์วางแผนพืÊนทีÉและประสานเชืÉอมโยงการจดัการพืÊนทีÉทุกระดบั สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.nesdb.go.th/portals/0/eco_datas/area/data/training_CU/report%20-%20PDF/05%20chapter%202.pdf, 2550. 



21   สําหรับประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับการวางแผนพัฒนาเชิงพืÊ นทีÉ  ตัÊ งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ทีÉมีแนวคิดการพฒันาพืÊนทีÉทีÉมุ่งกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างชดัเจน เป็นระบบ โดยกาํหนด นโยบายการพฒันาพืÊนทีÉเฉพาะ และการพัฒนาเมืองหลักในภาคต่าง ๆ ของประเทศ ควบคู่กับนโยบายการพฒันาชนบท และมีการดาํเนินนโยบายการพฒันาเชิงพืÊนทีÉอย่างต่อเนืÉอง จนถึงช่วงแผนพฒันาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 8 - 9 ทีÉเน้นการมีส่วนร่วมของ ประชาชน และการจดัการเชิงพืÊนทีÉแบบบูรณาการ โดยคาํนึงถึงเงืÉอนไข และโอกาสใหม่ จากกระแสการเปลีÉยนแปลงทัÊงจากปัจจยัภายนอกและภายในประเทศ14 รวมถึงบริบทการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกาภิวัตน์  ทีÉ มีการรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ตลอดจนการเปลีÉยนแปลงทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผลให้ประเทศต้องปรับทิศทางการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ ให้สามารถตอบสนองการเปลีÉยนแปลง และพร้อมรับผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊนจากการพฒันาไปพร้อมกนัดว้ย  สําหรับนิยามของการวางแผนพฒันาเชิงพืÊนทีÉ พนิต  ภู่จินดา, อภิวฒัน์  รัตนวราหะ และ จิตติศกัดิÍ   ธรรมาภรณ์พิลาส ไดศ้ึกษาววิฒันาการแนวคิดการวางแผนพฒันาพืÊนทีÉ และไดนิ้ยามการวางแผนเชิงพืÊนทีÉในปัจจุบนัโดยกวา้งไวว้่า เป็นการดาํเนินนโยบาย และการกาํหนดแนวทาง และรูปแบบการจดัการดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และสิÉงแวดล้อม ทีÉออกมาในรูปแบบเชิงกายภาพหรือภูมิศาสตร์ ทัÊ งในระดับชุมชน เมือง ภาค และประเทศ การวางแผนเชิงพืÊนทีÉ  จึงเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัทีÉต ัÊงและขนาดของการดาํเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ การวางแผนเชิงพืÊนทีÉ จึงเป็นกิจกรรมสาํคญัทีÉขาดไม่ได ้ในการดาํเนินนโยบายและวางแผนการพฒันา นอกจากนีÊ  การพฒันาเชิงพืÊนทีÉยงัใช้เป็นกรอบแนวคิด และแนวทางในการบูรณาการระหว่างนโยบาย และกิจกรรมการพฒันาในสาขาต่าง ๆ ทัÊงนีÊ  การพฒันาของมนุษยมิ์ไดจ้าํกดัอยู่เพืÉอการเจริญเพียงด้านใดด้านหนึÉ ง ดงันัÊนการวางแผนเพืÉออรรถประโยชน์ของมนุษย ์จึงมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์หลากหลายไปพร้อมกนั ซึÉ งอาจสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนัก็ได ้บทบาทหลกัประการหนึÉ งของการวางแผนจึงอยู่ทีÉการสร้างความประนีประนอม และบูรณาการระหวา่งเป้าหมายและวตัถุประสงคที์Éแตกต่างกนันีÊ 15 
                                                                                    14 ห อ ก า ร ค้ า ไ ท ย . “ แ น ว คิ ด แ ล ะ ทิ ศ ท า ง ก า ร พั ฒ น า เชิ ง พืÊ น ทีÉ ” .  (อ อ น ไ ล น์ ) .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : http://www.thaichamber.org/userfiles/file/กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาค/6_part1_strategy.pdf, 2556.  15 พนิต ภู่จินดา, อภิวฒัน์ รัตนวราหะ และ จิตติศักดิÍ  ธรรมาภรณ์พิลาส ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2-1 – 2-2. 



22   สํ านัก ง าน สิÉ งแ วด ล้อม ภ าค ทีÉ  10 จ ังห วัด ข อน แ ก่ น  แ ล ะ  Danish International Development Assistance 2546 ได้กล่าวถึงการวางแผนเชิงพืÊนทีÉ (Spatial Planning) ว ่าเป็น การวางแผนเพืÉอดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ อยูบ่นพืÊนฐานของขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพืÊนทีÉนัÊน  โดยข้อมูลจะครอบคลุมทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม รวมทัÊ งเศรษฐกิจ และสังคม โดยพืÊนฐานการวางแผนเชิงพืÊนทีÉเป็นการกาํหนดกรอบการใช้ทีÉดิน การลงทุนในโครงการสาธารณะหรือโครงการเอกชน ตลอดจนการใชที้ÉดินในรูปแบบอืÉน ๆ โดยในการวางแผนเชิงพืÊนทีÉจะใชแ้ผนทีÉ และแบบจาํลอง พร้อมกาํหนดมาตรการและกฎระเบียบสาํหรับเขตพืÊนทีÉ (โซน) หรือพืÊนทีÉเฉพาะ  เช่น การวางแผนเชิงพืÊนทีÉของเขตพืÊนทีÉชุมชน พืÊนทีÉอนุรักษ์ พืÊนทีÉอุตสาหกรรม เป็นตน้ การวางแผนเชิงพืÊนทีÉ จึงเป็นเครืÉองมือทีÉมีประโยชน์ ทีÉสามารถนาํมาใชส้นบัสนุนแนวทางของการพฒันาทีÉย ัÉงยืน โดยการกาํหนดแผน มาตรการ และการป้องกนัสําหรับประเด็นหลกั ทีÉถูกกาํหนดไวใ้นแนวทางของการพฒันาทีÉย ัÉงยืน ซึÉ งกระบวนการวางแผนเชิงพืÊนทีÉประกอบดว้ย การวิเคราะห์ขอ้มูลพืÊนฐานของสถานการณ์ปัจจุบนั ปัญหา และศกัยภาพของพืÊนทีÉ การกาํหนดกลยุทธ์และวตัถุประสงค์ และการบูรณาการส่วนต่าง ๆ และสังเคราะห์ปัจจยัทัÊงหมด เพืÉอสร้างกรอบการวางแผนเชิงพืÊนทีÉทีÉมีความสมดุลและเชืÉอมโยงกนั16 นอกจากนีÊ  การวางแผนเชิงพืÊนทีÉ สามารถใช้ประโยชน์ เพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ Ş ประการ คือ17 ř. บ่งทิศทางถึงพืÊนทีÉทีÉมีศกัยภาพต่อการพฒันาโครงการ หรือการลงทุนในโครงการของภาครัฐ ตลอดจนโครงการทีÉกาํหนดในแผนการดาํเนินงานต่าง ๆ 2. เชืÉอมโยงกรอบการบริหารงานร่วมกนัของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการพิจารณาประเด็นการบริหารต่าง ๆ  3. สร้างจุดสนใจให้กบัการลงทุนของเอกชน โดยผ่านกิจกรรมการส่งเสริม วิจยั และผลตอบแทน ตามพืÊนทีÉภูมิศาสตร์ และประเภทกิจกรรม หรือโครงการทีÉกาํหนดในแผน 4. สร้างความแน่ใจในการคุ้มครองพืÊนทีÉ ทีÉ มีคุณค่า และอ่อนไหวต่อสิÉ งแวดล้อม ธรรมชาติ และมรดกทางวฒันธรรม  
                                                                                    16 สาํนกังานสิÉงแวดลอ้มภาคทีÉ 10. “คู่มือการพฒันาศกัยภาพบุคลากร การวางแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั จงัหวดัและก ารวางแ ผ น พัฒ น าท้อ งถิÉ น แ บ บ บู รณ าก าร”. (ออ น ไล น์ ). เข้าถึ งได้จาก  : http://www.peithailand.com/pei_report/PEI-Khon_Kaen_Guideline.pdf, 2555.  17 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 2-16. 



23   5. ช่วยนกัลงทุนเอกชนในการหาพืÊนทีÉทีÉเหมาะสมต่อการลงทุน  6. เสนอข้อมูลต่อสาธารณชน สําหรับการพฒันาในรูปแบบของแผนทีÉ และภาษาทีÉไม่ใช่เชิงเทคนิคทีÉง่ายต่อการเขา้ใจ ทัÊงนีÊ  การวางแผนพฒันาใด ๆ ควรอยู่บนหลกัการทีÉว่า พืÊนทีÉ-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation) โดยแนวทางการดาํเนินการ จะตอ้งใช้วิธีการมีส่วนร่วมโดยเริÉมต้น ตัÊงแต่ การร่วมคิด ร่วมดาํเนินการ และร่วมรับผิดชอบ โดยทุกภาคส่วน ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีพืÊนทีÉเป็นตวัตัÊง กล่าวไดว้า่ การวางแผนพฒันาเชิงพืÊนทีÉ มีความสําคญัในการพฒันาในองคร์วม การวางแผนในการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ในพืÊนทีÉ จะอยูบ่นพืÊนฐานของขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพืÊนทีÉนัÊน โดยอาศยัข้อมูลทีÉครอบคลุมในทุกด้าน ผ่านกระบวนการการวางแผน ทีÉมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูล กาํหนดกลยุทธ์ และวตัถุประสงคใ์ห้สอดคลอ้ง รวมถึงมีการบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม เพืÉอให้การวางกรอบการพฒันาเชิงพืÊนทีÉมีความสมดุลเชืÉอมโยงกนั  และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อพืÊนทีÉและประชาชน ดงันัÊน การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทีÉจะเป็นการเปลีÉยนแปลงทีÉมีผลกระทบต่อพืÊนทีÉดงัทีÉไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ จึงเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึÉง ในการวางแผนพฒันาเชิงพืÊนทีÉรองรับการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวดว้ย 
แนวคดิเกีÉยวกบัการบริหารราชการจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 แนวคิดเรืÉองการบริหารราชการจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ เป็นประเด็นต่อมาทีÉตอ้งให้ความสําคญั เนืÉองจากเป็นพืÊนฐานในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัในแต่ละพืÊนทีÉ  แนวคิดการบริหารราชการจังหวดัและกลุ่มจังหว ัดแบบบูรณาการ เป็นผลสืบเนืÉ องมาจากการปฏิรูประบบราชการเพืÉอการพัฒนา และเปลีÉ ยนแปลงให้มีความทันสมัย (Modernization) มีการปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม โดยใช้การจัดโครงสร้างตามยุทธศาสตร์ทีÉรับผิดชอบ (Agenda Based Organization) โดยให้มีเจา้ภาพรับผิดชอบเป็นกลุ่มงาน (Cluster) ทัÊงนีÊ  เพืÉอแกไ้ขปัญหาจากการทีÉไม่สามารถนาํนโยบายไปสู่การปฏิบตัิในระดบัพืÊนทีÉได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนืÉองจากในระดบัจงัหวดัมีส่วนราชการส่วนกลางไปตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉเป็นจาํนวนมาก รวมทัÊง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กรม กอง ต่างก็มีนโยบายและแผนงาน/โครงการของตนเอง ไม่เกิดความสอดคลอ้งในภาพรวมของจงัหวดั หรือความตอ้งการของประชาชน ซึÉ งเป็น



24  การพฒันาแบบแยกส่วน ขาดความเชืÉอมโยงบูรณาการซึÉ งกนัและกนั18 ดงันัÊน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหจ้งัหวดั มีการบริหารราชการแบบบูรณาการทุกจงัหวดั ต ัÊงแต่วนัทีÉ ř ตุลาคม ŚŝŜŞ โดยให้ผูว้า่-ราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะผูบ้ริหารจงัหวดั (Chief Executive Officer : CEO) ให้มีการปรับระบบการบริหารงานของจงัหวดัจากเดิม ทีÉเป็นหน่วยทีÉมุ่งเนน้การปฏิบติัตามระบบการสัÉงการของส่วนกลาง ใหเ้ป็นหน่วยเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Government Unit)  1. การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ19            “การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ” หมายความว่า การบริหารราชการของจงัหวดั เพืÉอให้จงัหวดัสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพฒันาพืÊนทีÉในเขตจงัหวดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้ได ้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพกาํลงั และทรัพยากรในจงัหวดั และการทาํงานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทาง และเป้าหมายหลักร่วมกัน รวมทัÊ งมีผูรั้บผิดชอบต่อผลของงานในการบริหารการพฒันา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาในเขตพืÊนทีÉจงัหวดัอยา่งชดัเจน           ระบบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ เป็นการบริหารจดัการรูปแบบใหม่ทีÉกาํหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นเจา้ภาพในระดบัพืÊนทีÉ ทีÉทาํหน้าทีÉประสานราชการทัÊงในแนวดิÉง (กระทรวง/กรม)  และในแนวราบ (การแกปั้ญหา/ยุทธศาสตร์ของจงัหวดั) เพืÉอใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ มีอาํนาจตดัสินใจและสัÉงการในจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง สร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย บริหารจดัการภารกิจบนพืÊนฐานขอ้มูลทีÉทนัสมยั มีการกาํหนดเป้าหมายการปฏิบติังาน กาํหนดตวัชีÊ วดัผลการปฏิบติังานไวอ้ย่างชดัเจน และมีระบบการกาํกบัติดตามตรวจสอบประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังานอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งจะให้สามารถนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัในพืÊนทีÉใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ 20       
                                                                                   18 สํานักงาน ก.พ.ร. คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจดัการสมยัใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี : การบริหารราชการแบบบูรณาการ. กรุงเทพฯ, ŚŝŜş.  19 กระทรวงมหาดไทย. “สาระสําคญัแนวทางการบริหารจังหวดัแบบบูรณาการ – กระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.mahadthai.com/ceo1/notice1.doc, ม.ป.ป.  20 เรืÉ องเดียวกัน. หน้า 3-6., สํานักงบประมาณ. ความรู้เกีÉยวกับการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ.เอกสารเผยแพร่, ŚŝŜš.  



25    1.1 วตัถุประสงค์                 1.ř.ř เพืÉอให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด จากการบริหารจดัการของรัฐ เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขัÊนตอนในการปฏิบติังาน การลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานทีÉไม่จาํเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถิÉน การกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน    1.1.2 เพืÉอให้มีผู ้รับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหารการพัฒนา การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาในเขตพืÊนทีÉจงัหวดัอยา่งชดัเจน             ř.Ś หลักการสําคัญ                 1.2.1 มีการบริหารจดัการทีÉสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค ยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั และยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั    ř.Ś.Ś กาํหนดให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจงัหวดั เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาอย่างย ัÉงยืน สร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและแก้ไขปัญหาร่วมกนั เพืÉอลดความซํÊ าซอ้น ความล่าชา้และความสิÊนเปลือง    ř.Ś.ś ส่วนราชการในราชการส่วนกลางและในพืÊนทีÉจงัหวดัให้การสนบัสนุนการจดัองค์กร บุคลากร งบประมาณ ขอ้มูลสารสนเทศ รวมทัÊงกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัอย่างเพียงพอ เพืÉอการกระจายอาํนาจการตดัสินใจไปสู่ระดบัผูป้ฏิบติั    ř.Ś.Ŝ สนบัสนุนนโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิÉน ดว้ยการทาํให้เกิดการยอมรับต่อเป้าหมายการทาํงานร่วมกนัจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน มากกว่ามุ่งเน้นการกาํกบัดูแลแต่เพียงอยา่งเดียว เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และมีความโปร่งใสมากขึÊน    ř.Ś.ŝ ส่งเสริมการกระจายอาํนาจการตดัสินใจไปสู่ผูป้ฏิบติั และการมีศูนย์รวมขอ้มูลสารสนเทศเป็นฐานขอ้มูลในการบริหารและติดตามประเมินผล    ř.Ś.Ş รัฐจะกาํหนดเป้าหมาย และตวัชีÊ วดัความสําเร็จของการทาํงานไวใ้นระดบัชาติ โดยให้คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) สามารถกําหนดรายละเอียดการปฏิบติัและตวัชีÊวดัในระดบัจงัหวดัเอง             ř.ś ความคาดหวงัของรัฐบาลในบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ                ř.ś.ř ผลักดันวาระแห่งชาติ (National Agenda) สู่ความสําเร็จ โดยผลักดันยุทธศาสตร์ชาติในการเสริมสร้างความมัÉนคงและความมัÉงคัÉง ให้เกิดผลในทางปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม และเชืÉอมต่อกบัระดบัภูมิภาคและระดบัท้องถิÉน เพืÉอสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเพิÉมศกัยภาพทางการแข่งขนัของประเทศในภาพรวม 



26     ř.ś.Ś บูรณาการเพืÉอสร้างวาระระดบัพืÊนทีÉ (Area Agenda) โดยแปลงนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบติั สร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนัของทุกภาคส่วนในพืÊนทีÉ กาํหนดเป็นวาระการพฒันาแบบบูรณาการของแต่ละพืÊนทีÉใหเ้หมาะสม    ř.ś.ś การริเริÉ มเพืÉอแก้ไขปัญหาและพัฒนาพืÊนทีÉ  (Area Initiative) โดยนําปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากาํหนดเป็นแนวทางริเริÉม เพืÉอแกไ้ขปัญหาและพฒันาในพืÊนทีÉใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของตนเอง    ř.ś.Ŝ ลดภาระทีÉรัฐบาลจะตอ้งแก้ไขปัญหาในระดบัพืÊนทีÉ โดยบูรณาการและประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ และลดทอนปัญหาทีÉจะเขา้สู่การตดัสินใจของส่วนกลางให้เหลือน้อยทีÉสุด เพืÉอให้รัฐบาลมีเวลาในการบริหารจดัการยุทธศาสตร์ชาติในระดบัมหภาคไดเ้ตม็ทีÉ 2. การบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ           ในการบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ เพืÉอให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ของชาติไดน้ัÊน ไม่อาจทีÉจะผลกัดนัให้สาํเร็จไดเ้พียงจงัหวดัเดียว จะตอ้งมีการทาํงานร่วมกนัของหลายจงัหวดั ระบบการบริหารราชการ จึงไดม้ีการวางระบบการบริหารแบบบูรณาการระดบักลุ่มจงัหวดัขึÊน (Cluster) ซึÉ งเป็นระบบบริหารราชการภูมิภาคแนวใหม่ มีการใชท้รัพยากรร่วมกนั มีการกาํหนดยทุธศาสตร์และเป้าหมายการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน             Ś.ř แนวคิดในการบริหารจัดการกลุ่มจังหวดั21                Ś.ř.ř ให้จงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนร่วมกาํหนดยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั    Ś.ř.Ś ให้ผู ้ว่าราชการจังหว ัดภายในกลุ่มป รึกษาหารือ เพืÉ อแบ่งความรับผดิชอบในยทุธศาสตร์แต่ละดา้น    Ś.ř.ś ผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉรับผดิชอบยทุธศาสตร์ กาํหนดแผนปฏิบติัการของยุทธศาสตร์แต่ละดา้น และให้จงัหวดันาํแผนปฏิบติัการไปปฏิบติัให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั    Ś.ř.Ŝ ผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉรับผดิชอบยทุธศาสตร์แต่ละดา้นทาํหนา้ทีÉกาํกบั  
                                                                                     21 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 4-5. 



27  ติดตาม ดูแลและเสนอแนะให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่ละจงัหวดัในกลุ่มยุทธศาสตร์ไปดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม             2.2 หลักการสําคัญ                 Ś.Ś.ř เป็นการวางระบบการบริหารราชการในลักษณะกลุ่มจังหวดั ทีÉ มีลกัษณะหรือปัญหาเฉพาะทีÉเชืÉอมโยงระหว่างพืÊนทีÉ ซึÉ งตอ้งการการบริหารจดัการแบบพิเศษ เพืÉอตอบสนองต่อการพฒันาประเทศ ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพืÉอให้เกิดความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด    Ś.Ś.Ś จดัให้มีการประสานความร่วมมือ สรรพกาํลงั และใชท้รัพยากรระหวา่งจงัหวดัร่วมกนั    Ś.Ś.ś จดัให้มีเจา้ภาพทีÉรับผิดชอบตามยุทธศาสตร์การพฒันาของกลุ่มจงัหวดั และเป็นผูน้าํการเปลีÉยนแปลงในกลุ่มจงัหวดัทีÉชดัเจน             2.3 การจัดตัÊ งกลุ่มจังหวัดและการกําหนดจังหวัดทีÉ เป็นศูนย์ปฏิบัติการของจังหวัด              คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัพุธทีÉ řş กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŚ เห็นชอบตามมติทีÉประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ในการประชุมครัÊ งทีÉ ř/ŚŝŝŚ เมืÉอวนัทีÉ Ś กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŚ ตามทีÉเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการเสนอ  และให้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ řŚŞ ตอนพิเศษ ŚŠง เมืÉอวนัทีÉ řŠ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŚ โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ     1. เห็นชอบการจดัตัÊงกลุ่มจงัหวดั จาํนวน řŠ กลุ่มจงัหวดั และการกาํหนดจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ řŝ มกราคม Śŝŝř สรุปดงันีÊ                      ก) แนวทางการจดักลุ่มจงัหวดั มุ่งเน้นให้ความสําคญักบัลกัษณะเขตพืÊนทีÉทีÉติดต่อกนัหรือเป็นการรวมกลุ่มจงัหวดัทีÉอยูใ่นเขตพืÊนทีÉติดต่อกนัหรือต่อเนืÉองกนั เป็นขอ้พิจารณาเบืÊองตน้ของการจดักลุ่มจงัหวดั ใช้ประเด็นยุทธศาสตร์หรือทิศทางการพฒันาจงัหวดัทีÉสอดคลอ้งกนั หรือเกืÊอหนุนต่อกนัเป็นแนวการพิจารณาขัÊนทีÉสอง และประการสุดท้ายพิจารณาจากความเกีÉยวเนืÉองทางเศรษฐกิจ การผลิต การคา้ และการลงทุนเพืÉอมูลค่าเพิÉม และการได้เปรียบ ในการแข่งขนัร่วมกนั รวมทัÊงการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนทีÉจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งจงัหวดั     ข) แนวทางการกําหนดจังหวดัทีÉ เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจงัหวดั  การกาํหนดให้มีจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการกลุ่มจงัหวดั จะทาํให้มีโครงสร้างองคก์รทีÉรับผิดชอบการ



28  ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดัอยา่งชดัเจน และเป็นผูใ้ช้กลไกการบูรณาการการจดัทาํแผนพฒันาของกลุ่มจงัหวดั ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ โดยจะเป็นแกนกลางในการประสานงาน และขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั รวมทัÊงเป็นทีÉตัÊงของสํานักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดั ซึÉ งเป็นหน่วยงานในการรองรับการเบิกจ่ายงบประมาณ หรือการทําแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัดว้ย โดยแนวทางในการกาํหนดจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการกลุ่มจงัหวดั ตอ้งเป็นจงัหวดัทีÉมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัลกัษณะขอ้ใดขอ้หนึÉงหรือมากกวา่ ไดแ้ก่ (ř) เป็นจงัหวดัทีÉมีการคมนาคม ติดต่อสืÉอสารและเชืÉอมโยง  ระหว่างจงัหวดัในกลุ่มไดส้ะดวก (Ś) เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ และสามารถขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวดัได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ś) เป็นศูนยก์ลางทางสังคมและวฒันธรรม หรือเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาทีÉสามารถสนบัสนุนความรู้ทางวชิาการใหก้บัจงัหวดัภายในกลุ่มจงัหวดัได ้(Ŝ) เป็นศูนยก์ลางของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและธุรกิจ (ŝ) เป็นจงัหวดัทีÉมีศกัยภาพและความพร้อม ทีÉจะให้การสนับสนุนการดาํเนินการในเรืÉองแผนงาน งบประมาณ และทรัพยากรทางการบริหารใหก้บัจงัหวดัอืÉนในกลุ่มได ้               Ś. เห็นชอบให้ผูว้่าราชการจงัหวดัของจงัหวดั ทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดัทาํหนา้ทีÉเป็นหวัหน้ากลุ่มจงัหวดั ยกเวน้กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน (สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ซึÉ งกาํหนดให้ผูอ้าํนวยการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทาํหนา้ทีÉเป็นหวัหนา้กลุ่มจงัหวดั 
ตารางทีÉ Ś – 1 แสดงการกาํหนดกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั 

ทีÉ กลุ่มจังหวดั จังหวัดในกลุ่ม จังหวัดทีÉเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวดั 1. ภาคกลางตอนบน ř นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยธุยา สระบุรี พระนครศรีอยธุยา 
2. ภาคกลางตอนบน Ś ชยันาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี 3. ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว้ นครนายก สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
4. ภาคกลางตอนล่าง ř กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 5. ภาคกลางตอนล่าง Ś ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
6. ภาคใตฝั้Éงอา่วไทย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พทัลุง สุราษฎร์ธานี 



29  ตารางทีÉ ř แสดงการกาํหนดกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั (ต่อ) 
ทีÉ กลุ่มจังหวดั จังหวัดในกลุ่ม จังหวัดทีÉเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวดั 7. ภาคใตฝั้Éงอนัดามนั ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบีÉ ตรัง ภูเก็ต 8. ภาคใตช้ายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา 9. ภาคตะวนัออก จนัทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด ชลบุรี 10. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ř หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบวัลาํภู อุดรธานี 

11. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน Ś นครพนม มุกดาหาร สกลนคร สกลนคร 
12. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ร้อยเอด็ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
13. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ř ชยัภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ์สุรินทร์ นครราชสีมา 
14. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง Ś 

ยโสธร ศรีสะเกษ อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี อุบลราชธานี 
15. ภาคเหนือตอนบน ř เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพูน เชียงใหม่ 16. ภาคเหนือตอนบน Ś น่าน พะเยา เชียงราย แพร่ เชียงราย 17. ภาคเหนือตอนล่าง ř ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ ์ พิษณุโลก 
18. ภาคเหนือตอนล่าง Ś กาํแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค ์อุทยัธานี นครสวรรค ์  2.4 กลไกการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ               ก ล ไก ข อ งก ารบ ริห ารงาน จังห ว ัด แ ล ะก ลุ่ ม จังห ว ัด แ บ บ บู รณ าก าร ประกอบด้วย กลไกใน ś ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับกลุ่มจังหวดั และระดับจังหวดั โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ 22 

                                                                                   22 กระทรวงมหาดไทย. “สาระสาํคญัแนวทางการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ – กระทรวงมหาดไทย”. หนา้ 4-6. 



30     1. ระดบัชาติ ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) มีองคป์ระกอบ ดงันีÊ      ก ) คณ ะก รรม ก ารป ระก อบ ด้วย  น าย กรัฐม น ตรี (ป ระธาน ) รอง นายกรัฐมนตรี ทุกคน รัฐมนตรีซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้กาํกบัติดตามการปฏิบตัิราชการในภูมิภาค รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งไทย นายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูท้รงคุณวฒิุจากคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ซึÉ งประธานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการกาํหนด ไม่เกินสามคน) ผูแ้ทนภาคประชาสังคม ทีÉนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊง ไม่เกินสองคน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (เลขาธิการ) รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ทีÉเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบ ราชการกาํหนด) (ผูช่้วยเลขาธิการ) ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึÉ ง(ทีÉปลัดกระทรวงมหาดไทยกําหนด)  (ผู ้ช่วยเลขาธิการ)      ข) อาํนาจหนา้ทีÉ        - ก ําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจงัหวดั และ กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ เพืÉอให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั สามารถบริหารงานแก้ไขปัญหา และ พฒันาพืÊนทีÉ ในเขตจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตอ้งการ ของประชาชนใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด       - กาํหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั และแผนพัฒนากลุ่มจังหวดั แผนปฏิบัติราชการประจาํปีของจังหวดั และแผนปฏิบัติราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั การจดัทาํและบริหารงบประมาณจงัหวดั และงบประมาณกลุ่มจงัหวดั       - พิจารณ ากลัÉนกรอง และให้ความเห็นชอบแผนพัฒ นาจังหวัด แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจังหวัด และคําของบประมาณของจังหวดัและกลุ่มจังหวดัตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี     2. ระดบักลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) มีองคป์ระกอบ ดงันีÊ  



31          ก) คณะกรรมการประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มจังหวดั (ประธาน) ผูว้่า-ราชการจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัทุกจงัหวดั ผูแ้ทนหวัหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดัในกลุ่ม จงัหวดั (จงัหวดัละไม่เกินสองคนทีÉผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตัÊง) นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ในกลุ่มจงัหวดัทุกจงัหวดั นายกเทศมนตรีในกลุ่มจงัหวดัจงัหวดัละหนึÉ งคน นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในกลุ่มจงัหวดัจงัหวดัละหนึÉงคน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม ผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน ขา้ราชการสังกดักระทรวงมหาดไทยทีÉปลดักระทรวงมหาดไทยแต่งตัÊง (เลขานุการ) หวัหน้า สํานกังานจงัหวดัทุกจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดั (ผูช่้วยเลขานุการ)     ข) อาํนาจหนา้ทีÉ       -  บูรณาการงานในกลุ่มจังหวดัเป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบทีÉ ก.น.จ.กาํหนด      - จดัทาํแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัเสนอต่อทีÉประชุมกลุ่มจงัหวดั เพืÉอ รับฟังความคิดเห็น       - ส่งเสริม ประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธรกิจเอกชน และแกไ้ขปัญหาภายในกลุ่มจงัหวดั และระหวา่งกลุ่มจงัหวดั เพืÉอให้มีการพฒันาใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันา กลุ่มจงัหวดัอยา่งย ัÉงยนื       - วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียด การปฏิบติัการตามแผนปฏิบตัิราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั และคาํของบประมาณ กลุ่มจงัหวดัก่อนนาํเสนอต่อ ก.น.จ.       - ก ํากับ  ให้คําแน ะนํา ติดตาม  และป ระเมิน ผลก ารปฏิ บัติตาม แผนพฒันา กลุ่มจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั และรายงาน ก.น.จ.    3. ระดับจังหวดั ได้แก่  คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีองคป์ระกอบ ดงันีÊ          ก) คณะกรรมการประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั (ประธาน) รองผูว้่าราชการจงัหวดัทุกคน ผูแ้ทนหัวหน้าส่วนราชการทีÉมีสํานกังานอยู่ในจงัหวดั ผูแ้ทนรัฐวิสาหกิจทีÉดาํเนินกิจการในจงัหวดั ผูแ้ทนหัวหน้าหน่วยงานอืÉนของรัฐทีÉมีสํานักงานอยู่ในจงัหวดั ผูแ้ทนผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม ประธานกรรมการหอการคา้จงัหวดัประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดั (เลขานุการ)     ข) อาํนาจหนา้ทีÉ        - วางแนวทางปฏิบติั และอาํนวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัเป็นไปตามหลกัการ นโยบาย และระบบทีÉ ก.น.จ.กาํหนด  



32        - จดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัเสนอต่อทีÉประชุมจงัหวดั เพืÉอรับฟังความคิดเห็น        - ส่งเสริมประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพืÉอสร้างบรรยากาศให้เอืÊออาํนวยต่อการลงทุน และชกัชวน ภาคธุรกิจเอกชน มาลงทุนในจงัหวดัและใหม้ีการพฒันา ใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัอยา่งย ัÉงยนื        - จดัทาํบนัทึกความเขา้ใจกบัฝ่ายต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันา ทีÉให้ความร่วมมือ และสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการ ประจาํปีของจงัหวดั        - วิเคราะห์ บูรณาการ และจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั และคาํของบประมาณจงัหวดั ก่อนนาํเสนอต่อ ก.น.จ.        - ก ํากับ ให้คําแนะนํา ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผน พฒันา จงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจาํปี ของจงัหวดั และรายงาน ก.น.จ.        - แต่งตัÊ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพืÉอปฏิบัติหน้าทีÉต่างๆ ตามทีÉมอบหมาย        - ปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉ ก.น.จ หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
แนวคดิเกีÉยวกบัการทําแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
 จากแนวคิดของการบริหารราชการจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการขา้งตน้  การทีÉจะทําให้การพัฒนาจังหวดัและกลุ่มจังหวดัเกิดขึÊ นอย่างเป็นรูปธรรม จาํเป็นต้องอาศัยกลไก/ เครืÉองมือเพืÉอแปลงนโยบาย ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั และสิÉงทีÉเป็นกลไก/ เครืÉองมือสําคญัในการดําเนินการ คือ แผนพัฒนาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ในส่วนนีÊ จึงเป็นการอธิบายถึงการจัดทําแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั รายละเอียดมีดงันีÊ   1. กฎหมาย/ระเบียบ ทีÉเกีÉยวข้อง               ř.ř รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ŚŝŝŘ      1.1.1 มาตรา şŠ (Ś) กาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผน่ดิน โดยการจดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิÉน ให้มีขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉและความรับผิดชอบทีÉชัดเจน เหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และ  



33  สนบัสนุนใหจ้งัหวดัมีแผนและงบประมาณเพืÉอพฒันาจงัหวดั เพืÉอประโยชน์ของประชาชนในพืÊนทีÉ23     1.1.2 มาตรา 87(1) กาํหนดให้รัฐตอ้งดาํเนินการส่งเสริมให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทัÊงในระดบัชาติ และระดับทอ้งถิÉน24      1.1.3 มาตรา 283 วรรคแรก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีอาํนาจหน้าทีÉดูแล และจดัทาํบริการสาธารณะ และมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยตอ้งคาํนึงถึงความสอดคล้องกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย25             1.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ.ŚŝśŜ แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 8) พ.ศ. Śŝŝ326                1.2.1 มาตรา ŝś/ř กาํหนดใหจ้งัหวดัจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติ และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉนในจงัหวดั    1.2.2 มาตรา ŝś/Ś กาํหนดให้นําหลกัเกณฑ์และวิธีการมาใช้บงัคบั กับการจดัทาํแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัโดยอนุโลม    ř.Ś.ś มาตรา ŝŚ วรรคสาม กาํหนดให้จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั ยืÉนคาํขอจดัตัÊงงบประมาณได้ และให้ถือว่าจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ             ř.ś พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. Śŝŝř27 
                                                                                   23 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ 124, 24 สิงหาคม 2550 ตอนทีÉ 47 ก หน้า 22.   
 24 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 28.  25 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 113.  26 “พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ŚŝśŜ แก้ไขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 8 (พ.ศ. 2553)”, ราชกิจจานุ เ บ ก ษ า .  เ ล่ ม ทีÉ  108,  4 กั น ย า ย น  2534 ต อ น ทีÉ  156/ ฉ บั บ พิ เ ศ ษ .  ( อ อ น ไ ล น์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%c338/%c338-20-9999-update.pdf, หนา้ 21-23.  27 “พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ 125, śŘ ธนัวาคม 2551 ตอนทีÉ 137ก หนา้ 3-5.  



34                 ř.ś.ř มาตรา Š (ř)(2) กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) มีอาํนาจหน้าทีÉกาํหนดกรอบนโยบาย และวางระบบ ในการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาและพฒันา พืÊนทีÉในเขตจงัหวดัและกลุ่มจังหวดัได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด รวมถึงกาํหนดนโยบายและวิธีการ ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั    1.3.2 มาตรา Ş กําหนดหลักการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบ   บูรณาการ ดงันีÊ                      ก) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั แลว้แต่กรณี     ข) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจงัหวดั เพืÉอเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนั และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพืÉอการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื     ค) การกระจายอาํนาจการตดัสินใจลงไปสู่ระดบัผูป้ฏิบติั เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฏิบตัิราชการ     ง) การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทอ้งถิÉนมีความพร้อม ในการรองรับการกระจายอาํนาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน     จ) การบ ริหารกิจการบ้าน เมืองทีÉ ดี  มีความโปร่งใส  และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิÍ ของการปฏิบติัราชการ 2. แผนพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั             2.1 ความหมาย28                 แผนพฒันาจงัหวดั หมายความวา่ รายการเกีÉยวกบัโครงการและแผนงานต่างๆ ของจงัหวดัทีÉจาํเป็นตอ้งจดัทาํ เพืÉอให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และทิศทางการพฒันาของจงัหวดัในอนาคต     แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั หมายความวา่ รายการเกีÉยวกบัโครงการและแผนงาน   
                                                                                   28 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 2. 



35  ต่างๆ ของกลุ่มจงัหวดัทีÉจาํเป็นตอ้งจดัทาํ เพืÉอให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และทิศทางการพฒันาของกลุ่มจงัหวดัในอนาคต             Ś.Ś หลักการสําคัญในการจัดทาํแผนพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั29     2.2.1 ใหน้าํนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนพฒันา ประเทศ แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึÉ งประกอบดว้ย แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขา/เฉพาะดา้น เช่น ยุทธศาสตร์การท่องเทีÉยว ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรม แนวทางการพฒันาการเกษตร ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการนํÊ า ยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง เป็นตน้ มาเป็นกรอบหลกัในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  Ś.Ś.Ś จะต้องสอดคล้องกบัศกัยภาพ โอกาส สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในทอ้งถิÉนในจงัหวดั จึงตอ้งให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจดัการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน   2.2.3 มุ่งเน้นการทาํงานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน โดยคาํนึงความพร้อมของทุกภาคส่วนในพืÊนทีÉ และมีการประสานและเชืÉอมโยงการทาํงานร่วมกนัของทุกภาคส่วนเพืÉอร่วมกนัวางยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้เหมาะสมกบัโอกาสและศกัยภาพของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และความร่วมมือในการสนับสนุนการขบัเคลืÉอนแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั    Ś.Ś.Ŝ ให้ความสําคญักบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั โดยจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตอ้งใหค้วามสาํคญัในแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัให้มากขึÊน ตอ้งมีการบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างจงัหวดัต่าง ๆ ในกลุ่มจงัหวดันัÊนอย่างต่อเนืÉองเพืÉอให้เกิดการพฒันาและการกระจายความเจริญเติบโตระหวา่งจงัหวดั และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทัÉวถึงทุกจังหวดั สามารถแก้ปัญหาในภาพรวมของกลุ่มจังหวดัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทนัเวลา และสนองตอบต่อความตอ้งการในพืÊนทีÉกลุ่มจงัหวดัไดอ้ยา่งแทจ้ริง     2.2.5 แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั จะตอ้งมีความเชืÉอมโยงไปสู่การปฏิบติั โดยการจดัทาํแผนปฏิบตัิราชการประจาํปีของจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการ   
                                                                                  29 สาํนกังาน ก.พ.ร. “คู่มือจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2557-2560)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=4&content_id=2562, 2557. 



36  ประจําปีของกลุ่มจังหวดั จะต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั   2.3 วธิีการและขัÊนตอนการจัดทาํแผนพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั                พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ŚŝśŜ แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ. Śŝŝ3 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. Śŝŝř กาํหนดวธีิการ และขัÊนตอนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ดงันีÊ      2.3.1 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) มีอาํนาจหนา้ทีÉกาํหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการ ประจาํปีของจงัหวดั เพืÉอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัและคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) รับไปดาํเนินการ 
 2.3.2 คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ดาํเนินการ จดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั โดยคาํนึงถึงความต้องการและศกัยภาพของประชาชนในท้องถิÉน ในจงัหวดั รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และยุทธศาสตร์ระดบัชาติ โดยแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประกอบดว้ย  ก) สภาพทัÉวไปของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั : ลกัษณะทางกายภาพ การปกครอง ประชากร โครงสร้างพืÊนฐานต่าง ๆ เป็นตน้  ข) สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  ค) การวิเคราะห์บริบทการเปลีÉยนแปลงทัÊ งด้านบวกและลบ และวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis): การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภยัคุกคาม แล้วกาํหนดตาํแหน่งการพฒันา (Strategy Positions)  ง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดั/กลุ่มจังหวดั : วิสัยทัศน์ พ ันธกิจ เป้าประสงคร์วม ตวัชีÊวดัและค่าเป้าหมาย ประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  จ) แนวคิดแผนงาน/โครงการทีÉมีลาํดบัความสําคญั : กาํหนดแผนงาน/โครงการสาํคญัทีÉสอดคลอ้งกบัประเด็นยทุธศาสตร์แนวทางและมาตรการพฒันา  ฉ) ใหแ้ผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั มีระยะเวลา 4 ปี   และเพืÉอทราบถึงความตอ้งการและศกัยภาพของประชาชน ในพืÊนทีÉให้คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถิÉน ในจงัหวดั ตามวิธีทีÉคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก ําหนด แต่ ก.บ.จ. อาจแต่งตัÊ งคณะอนุกรรมการระดับอาํเภอ ดําเนินการ



37  ประสานกบัองค์การต่าง ๆ ในพืÊนทีÉของอาํเภอเพืÉอให้ไดค้วามคิดเห็นของประชาชนเสนอ เป็นขอ้มูลต่อ ก.บ.จ. แทนการสํารวจความคิดเห็นก็ได ้             2.3.3 ผูว้่าราชการจงัหวดัจดัให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับภาคส่วน ต่าง ๆ เพืÉอรับฟังความคิดเห็นเกีÉยวกบัแผนพฒันาจงัหวดัทีÉ ก.บ.จ. จดัทาํขึÊน ประกอบดว้ย   ก) หัวหน้าส่วนราชการทีÉ มีสถานทีÉต ัÊ งท ําการอยู่ในจังหวดั หรือมีขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉในจงัหวดัไม่วา่จะเป็นส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนกลาง   ข) หัวหน้าหน่วยงานทีÉ เป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอืÉนของรัฐ บรรดาทีÉมีสถานทีÉต ัÊงทาํการอยูใ่นจงัหวดั หรือมีเขตอาํนาจหนา้ทีÉในจงัหวดั   ค) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทัÊงหมดในจงัหวดั   ง) ผูแ้ทนภาคประชาสังคม   จ) ผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน  เมืÉ อดําเนินการประชุม ห ารือแล้ว  ให้  ก .บ .จ .นําผลก ารป ระชุ ม ปรึกษาหารือ  และความคิดเห็นของทีÉประชุมมาปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดัให้สมบูรณ์ แลว้ส่ง ก.น.จ. เพืÉอพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป และให้นาํส่งคณะกรรมการ บริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพืÉอติดตามการดาํเนินการของกลุ่มจงัหวดัดว้ย  2.3.4  เมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนพฒันาจงัหวดัแลว้ ให้ ก.บ.จ. จดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั โดยอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของโครงการเป้าหมายและผลสัมฤทธิÍ ของงาน หน่วยงานผูรั้บผิดชอบและงบประมาณ ทีÉจะตอ้งใช้ดาํเนินการและตอ้งระบุให้ชดัเจนว่า โครงการหรืองานใดทีÉจงัหวดัประสงค์จะขอตัÊงงบประมาณ จากสํานักงบประมาณโดยตรง ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉ ก.น.จ. กาํหนด และเมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนพฒันาจงัหวดัแลว้ ให้ ก.บ.จ. จดัทาํแผนปฏิบตัิราชการประจาํปีของจงัหวดั โดยอย่างน้อยตอ้งระบุรายละเอียดของโครงการ เป้าหมาย และเมืÉอจดัทาํแผนปฏิบตัิราชการประจาํปีของจงัหวดัเสร็จแล้ว ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัจดัส่งให้ ก.บ.ก. เพืÉอประกอบการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจําปีของกลุ่มจังหว ัด  ทัÊ งนีÊ  เมืÉ อแผนพัฒนาจังหว ัดได้รับความเห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้วการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนขององค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถิÉนและการดาํเนินกิจการของจงัหวดั และหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งสอดคลอ้ง กบัแผนพฒันาจงัหวดัดงักล่าว  2.3.5 การจัดทาํแผนพัฒนากลุ่มจงัหวดัและการจดัทาํแผนปฏิบัติราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั ให้ดาํเนินการตามแนวทางของการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั และการจดัทาํ



38  แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัตามขอ้ Ś.ś.ř – 2.3.4 โดยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทีÉเป็นศูนย์ปฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั ทาํหนา้ทีÉเป็นหวัหนา้กลุ่มจงัหวดั 
แผนภาพทีÉ Ś – 1 แสดงขัÊนตอนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  

 
 
 
 
  
สรุป 
         การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิÉงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ส่งผลกระทบ ต่อประเทศ ภูมิภาค รวมถึงทอ้งถิÉนของประเทศไทยในหลายดา้น ทัÊงในเชิงการเป็นโอกาสในการเปิดตลาดการคา้เสรี ส่งเสริมการลงทุน การเคลืÉอนยา้ยแรงงาน รวมถึงแลกเปลีÉยนวฒันธรรมระหวา่งกนั และในเชิงทีÉเป็นภยัคุกคาม ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงแนวใหม่ เช่น อาจเกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ เป็นต้น ทัÊ งนีÊ  รัฐบาลไทยได้ให้ความสําคญัต่อการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาโดยตลอด โดยกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัชาติ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั  กาํหนดไวก้ารดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาล และจดัตัÊงกลไกระดบัต่าง ๆ รองรับในการประสานนโยบายและการดาํเนินการ เพืÉอให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดขึÊนได้เป็นรูปธรรมภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด สําหรับกระทรวงมหาดไทย ได้ตระหนกัถึงความสําคญัของการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังกล่าว จึงได้ศึกษาโอกาสและผลกระทบในภารกิจต่าง ๆ ของกระทรวงมหาดไทย เพืÉอเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึÉ ง



39  ผลกระทบจากแนวโนม้ทีÉเกิดขึÊนนีÊ  จะเป็นปัจจยัหลกัทีÉส่งผลใหแ้ผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัทีÉเป็นกลไก/เครืÉองมือในการแปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั  จะตอ้งมีความสอดคลอ้ง เชืÉอมโยงกบันโยบายของประเทศ รวมถึงเป็นแผนทีÉจะเสริมสร้างโอกาสทีÉเกิดจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้มากขึÊน รวมทัÊงลดช่องว่างของผลกระทบต่าง ๆ เพืÉอให้การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยบรรลุผลสัมฤทธิÍ   การวางแผนพฒันาเชิงพืÊนทีÉ โดยเฉพาะการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพืÉอรองรับการเปลีÉยนแปลงทีÉจะเกิดขึÊน จะมีความสําคญัในการพฒันาประเทศในองค์รวม การวางแผนในการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ควรเป็นไปตามนโยบาย และยุทธศาสตร์ทีÉกาํหนด ทัÊ งในระดับประเทศ ระดับหน่วยงาน ระดับจังหวดั และกลุ่มจังหวดั โดยการวางแผนพัฒนาจาํเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลทีÉครอบคลุมในทุกดา้น มีการบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม เพืÉอให้การวางกรอบแผนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ใหมี้ความสมดุลเชืÉอมโยงกนั  สามารถแกไ้ขปัญหาในระดบัฐานราก ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพืÊนทีÉและประชาชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมของไทยในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในระยะอนัใกลนี้Ê   การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้เกิดขึÊนอย่างเป็นรูปธรรม ตอ้งอาศยักลไก/ เครืÉองมือเพืÉอแปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์ทุกระดบั ไปสู่การปฏิบติัในพืÊนทีÉ ซึÉ งกลไก/ เครืÉองมือสําคญัในการดาํเนินการดงักล่าว คือ แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ดงันัÊน กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานหลกัในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจึงมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนให้เกิดการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพืÉอรองรับกระแสแห่งการเปลีÉยนแปลง ในบทต่อไปจะเป็นการศึกษาการดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทย ในดา้นบทบาท ความเกีÉยวขอ้งในการจดัทาํแผนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ยอ้นหลังไปในระยะเวลา ś ปี (พ.ศ. ŚŝŝŜ – 2556) เพืÉอวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดัของกระทรวงมหาดไทย ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัในช่วงทีÉผา่นมา 



 บททีÉ 3 การพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดัของกระทรวงมหาดไทย เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในช่วงทีÉผ่านมา   การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี พ.ศ. 2558 ถือเป็นปัจจัยสําคัญทีÉหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงกระทรวงมหาดไทย จะต้องนํามาพิจารณาเพืÉอปรับตัวและเปลีÉยนแปลงในมิติการทาํงานต่าง ๆ นบัตัÊงแต่ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์หน่วยงาน จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ของกระทรวงมหาดไทย ในบริบทของยุทธศาสตร์ประเทศ รวมถึงแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง และยุทธศาสตร์ในพืÊนทีÉ เช่น ยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาทอ้งถิÉน และแผนชุมชน เป็นตน้ เพืÉอรองรับการนาํประเทศสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงันัÊน เพืÉอเป็นการทาํความเขา้ใจถึงการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในบทนีÊ  จึงเป็นการศึกษาบทบาท และแนวทางการดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทย ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในช่วงระยะเวลา 3 ปี งบ ป ระมาณ ทีÉ ผ่าน มา (พ .ศ. 2554 – 2556) ซึÉ งเป็ นช่วงระยะเวลาภายหลังทีÉคณะรัฐมนตรี ได้มีมติอนุมติัจดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2553 เพืÉอเป็นกลไกเชิงรูปธรรมระดบัประเทศ ในการตดัสินใจดา้นนโยบายร่วมกนัทีÉสําคญั รวมทัÊงมีการประสานงานในระดบัสูง เพืÉอให้การเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ  
บทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุนการพัฒ นาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
 การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจังหวดัให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในพืÊนทีÉ หรือรองรับการเปลีÉยนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์  และตามนโยบายรัฐบาลทีÉสําคญั จาํเป็นตอ้งอาศยัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เป็นกลไกในการขบัเคลืÉอนหลกั ซึÉ งตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ŚŝśŜ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ. Śŝŝ3 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. Śŝŝř ไดก้าํหนดให ้คณะกรรมการนโยบาย



41  การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) อนัมีสํานักงานคณะกรรมการคณ ะกรรมการพัฒ นาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นฝ่ายเลขานุการ และมีข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยทีÉปลดักระทรวงมหาดไทยกาํหนดเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ1  มีอาํนาจหน้าทีÉกาํหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพืÉอให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัรับไปดาํเนินการ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŝŜ ก.น.จ. มีมติกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ซึÉ งกระทรวงมหาดไทย โดยสํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั (สํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั และส่วนส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ) เป็นหน่วยงานในการกาํหนดแนวทาง เพืÉอประสานระดบันโยบายการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั การประสานการพฒันาในระดบัพืÊนทีÉ การขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั รวมถึงบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของกลุ่มจงัหวดั เป็นหน่วยรับไปดาํเนินการ2 ดงันีÊ 3  ř. หลกัการ    1.1 ให้นํานโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขา ตลอดจนผลการศึกษาของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งมาเป็นกรอบหลกั ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   1.2 มุ่งเน้นการทาํงานแบบเครือข่ายร่วมกนัทุกภาคส่วน โดยคาํนึงถึงความพร้อมของทุกภาคส่วน    1.3 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถิÉนในจงัหวดั โดยให้ใชก้ระบวนการประชาคมชุมชน เพืÉอพิจารณาปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

                                                                                   1 “พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ 125, śŘ ธนัวาคม 2551 ตอนทีÉ 137ก หนา้ 4-5.  2 สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. “บทบาทและหนา้ทีÉเป้าประสงคห์ลกั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pad.moi.go.th/images/stories/data/febuary/to.pdf, 2556.  3 ก.พ.ร., สํานักงาน. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 18 เรืÉ อง แนวทางและหลักเกณฑ์การทบทวนแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2554”. 3 ธนัวาคม ŚŝŝŚ. 



42    1.4 ให้ความสําคัญกับกลุ่มจังหวดั เพืÉอให้ เกิดการพัฒนาและกระจายความเจริญเติบโตระหวา่งจงัหวดั และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในแต่ละพืÊนทีÉได ้ 2. ขอบเขตของแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   2.1 แผนพฒันาจงัหวดั มุ่งการพฒันาจงัหวดัแบบองค์รวมทีÉครอบคลุมทุกมิติ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้มและความมัÉนคง เพืÉอพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพ ซึÉ งตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดั   2.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั มุ่งการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวดั และนําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และสร้างรายไดใ้ห้กลุ่มจงัหวดั     ทัÊงนีÊ  ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จะต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องเชืÉอมโยงกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขา รวมถึงความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ โอกาส สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพืÊนทีÉ และคาํนึงถึงคุณภาพของแผน โดยผ่านกระบวนการเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่าย แผนฯ จะตอ้งมีความชัดเจน เป็นเหตุเป็นผล มีความเชืÉอมโยงกนั (Logical Framework)   3. แนวทางการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   3.1 แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั จะตอ้งสอดคล้องกบัวตัถุประสงค ์และทิศทางการพฒันาทีÉกาํหนดไว ้  3.2 กาํหนดโครงการทีÉจาํเป็นตอ้งดาํเนินการในแตล่ะประเด็นยทุธศาสตร์ และแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้งในแต่ละโครงการชัดเจน ไม่ซํÊ าซ้อน และสนบัสนุนกนัระหวา่งกระทรวง กรม จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ทอ้งถิÉน และภาคธุรกิจเอกชน    3.3 โครงการทีÉดาํเนินการโดยจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะตอ้งอยูใ่นแนวทาง ดงันีÊ     3.3.1 เป็นโครงการทีÉต้องสอดคล้องเชืÉอมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั โดยมีลกัษณะโครงการ คือ เป็นการดาํเนินการเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพฒันาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative Economy) อาทิ การใช้ภูมิ-ปัญญาทอ้งถิÉนมาสร้างมูลค่าเพิÉมสินคา้และบริการ รวมถึงการเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้หนึÉ งตาํบลหนึÉ งผลิตภณัฑ์ และการพฒันาคุณภาพและสร้างมูลค่าเพิÉมของสินคา้เกษตร เป็นการฟืÊ นฟูและพฒันาแหล่งท่องเทีÉยวของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และเป็นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉเฉพาะ หรือพืÊนทีÉพิเศษ อาทิ กลุ่มการคา้ชายแดน กลุ่มธุรกิจและสินคา้ฮาลาล  



43     3.3.2 เป็นโครงการจาํเป็นทีÉช่วยพฒันาหรือแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊน และหากไม่ดาํเนินการจะเกิดความเสียหาย หรือเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั และนาํไปสู่การกระตุน้ให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายไดใ้หจ้งัหวดั/กลุ่มจงัหวดั    3.3.3 เป็นโครงการทีÉมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทัÊงด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบทีÉใช้ในการดาํเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพืÊนทีÉดาํเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสีÉ ยง และการบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ทีÉได้) ดา้นระยะเวลาทีÉดาํเนินการไดแ้ล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทัÊงการวิเคราะห์ผลกระทบทางลบในการดาํเนินโครงการ    3.3.4 เป็นโครงการทีÉ มีความคุ้มค่า กล่าวคือ ผลลัพธ์หรือประโยชน์ของโครงการทีÉคาดว่าจะไดร้ับ ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และความมัÉนคง โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ทีÉกระทบในส่วนของประชาชนในพืÊนทีÉ    3.4 โครงการทีÉดาํเนินการโดยจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะตอ้งไม่มีลกัษณะดงันีÊ     3.4.1 มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัซืÊอครุภณัฑ ์และขุดลอกคลอง     3.4.2 มีวตัถุประสงค์หลักเกีÉยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน ยกเว ้นการฝึกอบรมดา้นอาชีพ และการศึกษาวิจยั เพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉสําคญัของพืÊนทีÉ หรือการทาํแผนแม่บท ซึÉ งมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั ซึÉ งตอ้งใชอ้งคค์วามรู้จากสถาบนัการศึกษา    3.4.3 เป็นโครงการในลกัษณะของกิจกรรมย่อย (ควรมีการบูรณาการภารกิจหรือกิจกรรมของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเข้าด้วยกนั เป็นโครงการเพืÉอให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการอยา่งมีประสิทธิผล)    3.4.4 เป็นโครงการที Éเนน้เฉพาะจุดใดจุดหนึÉงในระดบัจุลภาค หรือระดบัชุมชนยอ่ย      3.4.5 เป็นโครงการบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชนซึÉ งเป็นภารกิจประจาํของหน่วยราชการต่าง ๆ หรือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยูแ่ลว้    3.4.5 เป็นโครงการทีÉมีลกัษณะคล้ายคลึงกับโครงการทีÉได้รับอนุมติัภายใต้แผนปฏิบติัการไทยเขม้แขง็ 2555   4. งบประมาณ    ก.น.จ. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการกาํหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณ    



44  ใหจ้งัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. Ś554 ดงันีÊ 4   4.1 กาํหนดหลกัเกณฑ์แนวทางจดัสรรงบประมาณ ร้อยละ 30 จดัสรรเฉลีÉยเท่ากนัทุกจงัหวดั ร้อยละ 30 จดัสรรตามความผกผนัของรายไดต้่อครัวเรือนในแต่ละจงัหวดั ร้อยละ 20 จดัสรรตามจาํนวนประชากรของแต่ละจงัหวดั ร้อยละ 10 จดัสรรตามผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั และร้อยละ 10 จดัสรรตามคุณภาพแผนพฒันาจงัหวดั     4.2 กาํหนดสัดส่วนระหวา่งงบประมาณกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั ในสัดส่วน 30 : 70   4.3 กาํหนดให้มีงบบริหารจดัการจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยให้จงัหวดัละ 10 ลา้นบาท และกลุ่มจงัหวดัละ 5 ล้านบาท โดยให้รวมอยู่ภายใตก้รอบงบประมาณทีÉแต่ละจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัไดรั้บจดัสรร เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายเกีÉยวกบัการจดัประชุมหารือ เพืÉอจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักบัภาคส่วนต่าง ๆ การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เพืÉอให้เกิดความรู้ ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ เพืÉอเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัทําแผน รวมทัÊ งเพืÉอสนับสนุนในการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการตามแผน การพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ และการติดตามประเมินผล  ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย การดาํเนินการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะรับผิดชอบโดยสํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั (สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั และส่วนส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ) ทีÉทาํหน้าทีÉเป็นเสมือนตัวกลาง ในการประสานการจดัทาํแผนฯ และงบประมาณของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัประจาํปีให้เป็นไปตามทีÉ ก.น.จ. กาํหนด บูรณาการการจดัทาํแผนฯ และงบประมาณของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั รวมถึงบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์ของแต่ละจงัหวดัให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั ประสานงานและขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั พร้อมทัÊงติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนประจาํปีงบประมาณ5 6   
                                                                                    4 ก.พ.ร., สาํนกังาน. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 20 เรืÉอง หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการกาํหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2554”. 3 ธนัวาคม ŚŝŝŚ.  5 สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. “บทบาทและหนา้ทีÉเป้าประสงคห์ลกั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pad.moi.go.th/images/stories/data/febuary/to.pdf, 2556.  6 สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สํานักงานป ลัด ก ระ ท ร ว งม ห าด ไ ท ย. “ห น้ า ทีÉ ข อ ง สํ านั ก บ ริ ห ารยุท ธ ศ าส ต ร์ ก ลุ่ ม จังห ว ัด ”. (อ อ น ไล น์ ). เข ้า ถึ งไ ด้จาก  :  http://www.osm.moi.go.th/images/stories/april/osm3.pdf, 2556. 



45   เมืÉอพิจารณาจากหลกัการ ขอบเขต แนวทางการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และการจดัสรรงบประมาณ ของ ก.น.จ. ไดก้าํหนดไว ้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ซึÉ งกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบประสานการดาํเนินการแล้ว จะเห็นได้ว่า แม้จะเริÉ มมีกลไกระดบัประเทศขบัเคลืÉอนการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 แต่การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์พฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ยงัไม่มีประเด็นทีÉชดัเจนเกีÉยวขอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยตรง มีเพียงประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ มีความคาบเกีÉยวเพียงเล็กน้อย อาทิ การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฟืÊ นฟูและพฒันาแหล่งท่องเทีÉยวของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และแผนยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉเฉพาะ หรือพืÊนทีÉพิเศษ เช่น กลุ่มการค้าชายแดน ฯลฯ โดยสามารถยกตัวอย่างได้จาก ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2 (กาํแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค ์อุทยัธานี) พ.ศ. 2553 – 255Ş ทีÉกลุ่มจงัหวดันีÊ  มีศกัยภาพเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ เชืÉอมโยงภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีจงัหวดันครสวรรค์เป็นศูนยก์ลางการคา้ การขนส่งและการผลิตทีÉสําคญั รวมทัÊงมีศกัยภาพดา้นการท่องเทีÉยวและวฒันธรรม7 ไดก้าํหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัทีÉสําคญั คือ การพัฒนาระบบการขนส่ง และการกระจายสินค้า การขยายช่องทางการตลาด ทัÊ งในและต่างประเทศ รวมถึงประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาและบริหารจดัการการท่องเทีÉยว8 เป็นตน้  อย่างไรก็ตาม การประสานงานและการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพืÉอเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปีนีÊ  มีขอ้จาํกดัทีÉตอ้งนาํมาพิจารณา คือ การจดัทาํแผนฯ ในปีงบประมาณนีÊ  ยงัอยูภ่ายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ  10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ทีÉ มุ่งพัฒนาประเทศไปสู่การเป็น “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ทีÉให้ความสําคญักบัการมุ่งพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยเป็นหลกั การเสริมสร้างความเขม้แข็งและศกัยภาพของชุมชน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย ัÉงยืน การพฒันาบนฐานความ 
 

                                                                                   7 สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. “ภาคเหนือตอนล่าง 2”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://122.155.9.68/identity/index.php/north/n-lower-2, 2553.  8 สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2. “วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 – 2556” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://61.19.192.248/webosm/index.php?name= page&file=page&op=vision, 2555. 



46  หลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมัÉนคงของฐานทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม  และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ9 ซึÉ งจากประเด็นยุทธศาสตร์แห่งชาติทีÉปรากฏเหล่านีÊ  ประเด็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยงัไม่ได้รับการบรรจุลงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 10 จึงยงัไม่ไดเ้ป็นหลักการสําคญัทีÉจะเป็นกรอบนโยบายทีÉกระทรวงมหาดไทย จะส่งเสริมหรือสนับสนุนในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพืÉอรองรับการดาํเนินการเตรียมความพร้อมดงักล่าว 
บทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุนการพัฒ นาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. Śŝŝ5 ถือได้ว่าเป็นจุดเริÉ มต้นอย่างเป็นรูปธรรมของการดาํเนินการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยคณะรัฐมนตรี ได้เห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ 29 มีนาคม 2555 ตามทีÉนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร) เสนอ ให้มีการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเพืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ŚŝŝŠ โดยการใหค้วามรู้ความเขา้ใจและขอ้มูลแก่ ประชาชน รวมทัÊงใหม้ีการจดัทาํแผนแม่บทในการดาํเนินการ โดยบูรณาการแนวทางการดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง10 ซึÉ ง ก.น.จ. ไดมี้มติกาํหนดกรอบแนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ทีÉกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานประสานการดาํเนินการไปยงัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ดงันีÊ 11   
                                                                                   9 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. “สรุปสาระสาํคญั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 10”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p10/plan10/data/สรุปสาระสาํคญัของแผนพฒันาฯ%ŚŘฉบบัทีÉ%ŚŘřŘ.pdf, 2553.  10 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “การประชุมเชิงปฏิบัติการ การบูรณาการแผนปฏิบติัการยทุธศาสตร์ประเทศ และแผนปฏิบติัการยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ครัÊ งทีÉ 3”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.chandra.ac.th/office/pre/plan/file/CS_ASE~1.PDF, 2556.  11 ก.พ.ร., สาํนกังาน, “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1200/41 เรืÉอง แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั และคาํของบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และเรืÉองการขอปรับแผนพฒันาจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พ.ศ. Śŝŝś – 2556 และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และเรืÉ องการกาํหนดกลุ่มจงัหวดั และการกาํหนดจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1”. 25 มีนาคม ŚŝŝŜ. 



47   ř. แนวทางการจดัทาํแผนปฏิบัติราชการประจาํปีของจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั ให้คาํนึงถึงแนวทาง ดงันีÊ    1.1 หลกัการการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั    1.1.1 ความสอดคล้องเชืÉอมโยงกบันโยบายรัฐบาล แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาค รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขา รวมทัÊงความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ โอกาส สภาพปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ    1.1.2 คุณภาพของแผน การจัดทาํแผนฯ จะต้องผ่านกระบวนการเห็นชอบร่วมกนัของทุกฝ่าย มีความชดัเจน มีความเป็นเหตุเป็นผล มีความเชืÉอมโยงกนั (Logical framework)   1.2 แนวทางการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั    1.2.1 แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และทิศทางการพฒันาตามแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัทีÉกาํหนดไว ้   ř.Ś.Ś กาํหนดโครงการทีÉจาํเป็นต้องดาํเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งในแต่ละโครงการชดัเจน ไม่ซํÊ าซ้อน และสนบัสนุนกนัระหวา่งกระทรวง กรม จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ทอ้งถิÉน และภาคธุรกิจเอกชน     ř.Ś.ś โครงการทีÉดาํเนินการโดยจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะต้องอยู่ในแนวทาง ดงันีÊ       (1) เป็นโครงการทีÉตอ้งสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกบัประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั สําหรับโครงการของกลุ่มจงัหวดั จาํเป็นตอ้งมีการหารือและยอมรับร่วมกนัของจงัหวดัในกลุ่ม เพืÉอสร้างความร่วมมือในการขบัเคลืÉอน      (2) เป็นโครงการจาํเป็นทีÉช่วยพฒันาหรือแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊน และหากไม่ดาํเนินการจะเกิดความเสียหาย หรือเพิ Éมขีดความสามารถในการแข่งขนั และนําไปสู่การกระตุน้ให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายไดใ้ห้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั      (3) เป็นโครงการทีÉ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทัÊ งด้านเทคนิค (วธีิการหรือรูปแบบทีÉใชใ้นการดาํเนินการ) ดา้นกายภาพ (ความพร้อมของพืÊนทีÉดาํเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสีÉยง และการบริหารจดัการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกบัประโยชน์ทีÉได้) ดา้นระยะเวลาทีÉดาํเนินการไดแ้ล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทัÊงการวิเคราะห์ผลกระทบทางลบในการดาํเนินโครงการ      (4) เป็นโครงการทีÉมีความคุม้ค่า กล่าวคือ ผลลพัธ์หรือประโยชน์ของโครงการทีÉคาดวา่จะไดรั้บ ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และความมัÉนคง โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ทีÉกระทบในส่วนของประชาชนในพืÊนทีÉ 



48       (5) ลักษณะโครงการทีÉ จะดําเนินการของจังหว ัด เช่น การดําเนินเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ โครงการทีÉสนับสนุนและส่งเสริมการเพิÉมศกัยภาพในการประกอบอาชีพ การเพิÉมรายได ้และสร้างโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน การพฒันาสินคา้ OTOP การพฒันาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ การฟืÊ นฟูและพฒันาการท่องเทีÉยวของจงัหวดั การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอยา่งย ัÉงยืน การยกระดบัคุณภาพชีวิต และความมัÉนคง      (6) ลกัษณะโครงการทีÉจะดาํเนินการของกลุ่มจงัหวดั เช่น การพฒันาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative Economy) อาทิ การใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมาสร้างมูลค่าเพิÉมสินคา้ และบริการ รวมถึงการเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้หนึÉงตาํบลหนึÉงผลิตภณัฑ์ การพฒันาคุณภาพและสร้างมูลค่าเพิÉมของสินค้าเกษตร การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉเฉพาะหรือพืÊนทีÉพิ เศษ อาทิ  กลุ่มการค้าชายแดน กลุ่มธุรกิจและสินค้าฮาลาล การพัฒนาการท่องเทีÉ ยวทีÉ ย ัÉงยืน  เพืÉอเพิÉมการจ้างงาน และกระจายรายได้สู่ ชุมชน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม    1.2.4 โครงการทีÉดาํเนินการโดยจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะตอ้งไม่มีลกัษณะดงันีÊ     (1) พืÊนทีÉดาํเนินการอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือทีÉสาธารณะ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต หรือเห็นชอบจากหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ      (2) ไม่ควรก่อสร้างถนนทีÉเป็นการก่อสร้างเส้นทางใหม่ เวน้แต่เป็นการสร้างทางทีÉจะทาํให้ประเด็นยทุธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดับรรลุผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง      (3) เป็นการขุดลอกคูคลอง      (4) เป็นการจดัซืÊอครุภณัฑ์ เพืÉอแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ยกเวน้ในกรณีของครุภณัฑ์ทีÉจดัซืÊอนัÊน เป็นส่วนหนึÉ งของกิจกรรมภายใต้โครงการทีÉสอดคล้องกบัประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั      (5) มีวตัถุประสงค์หลกัเกีÉยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน ยกเวน้การฝึกอบรมดา้นอาชีพ และการศึกษาวิจยั เพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉสําคญัของพืÊนทีÉ หรือการทาํแผนแม่บท ซึÉ งมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ซึÉ งตอ้งใชอ้งคค์วามรู้จากสถานศึกษา      (6) เป็นโครงการในลักษณะของกิจกรรมย่อย (ควรมีการบูรณาการภารกิจหรือกิจกรรมของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้ดว้ยกนัเป็นโครงการ เพืÉอให้เกิดการแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการอยา่งมีประสิทธิผล) 



49       (7) เป็นโครงการบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชน ซึÉ งเป็นภารกิจประจาํของหน่วยงานราชการต่าง ๆ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่แล้ว เวน้แต่เป็นโครงการทีÉจะทาํให้ประเด็นยทุธศาสตร์บรรลุผลอยา่งแทจ้ริง  2. งบประมาณ    ก.น.จ. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการกาํหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณ ใหจ้งัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. Ś555 ดงันีÊ    2.ř กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายสําหรับจงัหวดั/กลุ่มจังหวดั เป็นจาํนวน 18,000 ล้านบาทไวก่้อน ทัÊงนีÊ  หากงบประมาณรายจ่ายประจาํปีในภาพรวมของประเทศเพิÉมขึÊนหรือลดลง ให้ ก.น.จ. มีมติเห็นชอบในหลกัการ ให้กรอบวงเงินงบประมาณของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัปรับเปลีÉยนตามสัดส่วนทีÉเพิÉมขึÊนหรือลดลงดว้ย   2.2 ให้มีการจดัสรรงบบริหารจดัการของจงัหวดั ๆ  ละ 10 ลา้นบาท และกลุ่มจงัหวดั ๆ ละ 5 ล้านบาท เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายเกีÉยวกบัการจดัประชุมหารือ เพืÉอจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดักบัภาคส่วนต่าง ๆ การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เพืÉอให้เกิดความรู้ความเขา้ใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ เพืÉอเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน รวมทัÊงเพืÉอสนับสนุนการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการตามแผน การพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ และการติดตามประเมินผล   2.3 กาํหนดสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั เป็น 30 : 70 (วงเงินงบประมาณ řŠ,ŘŘŘ ลา้นบาท) จาํแนกเป็นงบกลุ่มจงัหวดั ŝ,ŜŘŘ ลา้นบาท (śŘ%) และเป็นงบจงัหวดั řŚ,Ş00 ลา้นบาท (70%)   2.4 กาํหนดองค์ประกอบหลกัเกณฑ์แนวทางจัดสรรงบประมาณจังหวดั วงเงิน 12,600 ลา้นบาท ดงันีÊ  จดัสรรตามจาํนวนประชากรของแต่ละจงัหวดั ร้อยละ 20 จดัสรรเฉลีÉยเท่ากนัทุกจงัหวดั ร้อยละ 20 จดัสรรตามความผกผนัของรายไดต้่อครัวเรือนในแต่ละจงัหวดั ร้อยละ 40 จดัสรรตามผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (Gross Provincial Products: GPP) ร้อยละ 10 และจดัสรรตามคุณภาพแผนพฒันาและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั ร้อยละ 10   2.5 กาํหนดหลกัเกณฑ์แนวทางจดัสรรงบประมาณกลุ่มจงัหวดั วงเงิน ŝ,ŜŘŘ ลา้นบาท เป็น 2 ส่วน คือ     2.5.1 ส่วนทีÉ 1 ร้อยละ 50 (2,700 ล้านบาท) ให้จดัสรรโดยยึดหลกัเฉลีÉยเท่ากนัทุกจงัหวดั และใชผ้ลรวมของวงเงินแต่ละจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดั มาเป็นกรอบวงเงินของแต่ละกลุ่มจงัหวดั     Ś.ŝ.Ś ส่วนทีÉ 2 ร้อยละ 50 (2,700 ลา้นบาท) กาํหนดหลกัเกณฑ ์ดงันีÊ      (ř) ไม่กาํหนดกรอบวงเงินจดัสรรงบประมาณแต่ละกลุ่มจงัหวดั ขึÊนอยู่



50  กบัการพิจารณาของคณะอนุกรรมการคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.) ดา้นแผนและดา้นงบประมาณ จาํนวน ŝ คณะ12       (Ś) กาํหนดกรอบวงเงิน (ceiling) สําหรับ อ.ก.น.จ.ฯ แต่ละคณะ ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยู่กบัจาํนวนกลุ่มจงัหวดัทีÉอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของ อ.ก.น.จ.ฯ แต่ละคณะ (กรอบวงเงินเบืÊองตน้กาํหนดไว ้กลุ่มจงัหวดัละ 150 ลา้นบาท)      (ś) การพิจารณาจดัสรรงบประมาณของ อ.ก.น.จ.ฯ แต่ละคณะ ไม่จาํเป็นจะตอ้งจดัสรรให้กลุ่มจงัหวดัแต่ละกลุ่มเท่ากนั ขึÊนอยู่กบัผลการพิจารณาคุณภาพของแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และโครงการกลุ่มจงัหวดัตามหลักเกณฑ์ทีÉกาํหนด แต่ให้อยู่ภายในกรอบวงเงินทีÉกาํหนด  นอกจากนีÊ  ในการประชุม ก.น.จ. ครัÊ งทีÉ  Ś/Śŝŝŝ เมืÉอวนัทีÉ ş เมษายน Śŝŝŝ ได้มีมติเกีÉยวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในรอบใหม่ โดยไดม้ีนโยบายให้เพิÉมเรืÉ องการเพิÉมขีดความสามารถของประเทศ (Development) เป็นหนึÉ งในเรืÉ องการพัฒนาเตรียมการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ŚŘřŝ (ASEAN Economic Community : AEC)13  ในส่วนของการดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทย ในปีงบประมาณ พ.ศ. Śŝŝŝ ได้เริÉ มมีบทบาท และมีแนวทางในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปรากฏในแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555 – 2559 (5 ปี) ทีÉได้จดัท ําขึÊ น โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 11 นโยบายรัฐบาล แผนบริหาร ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555 – 2558 แนวโนม้การพฒันาหรือความทา้ทายทีÉจะเกิดขึÊน และศกัยภาพทีÉ มีอยูใ่นปัจจุบนัของกระทรวงมหาดไทย14 ซึÉ งกระทรวงมหาดไทยเห็นวา่ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
                                                                                   12 มติ ก.น.จ. ในการประชุมครัÊ งทีÉ 3/2554 เมืÉอวนัทีÉ 5 กนัยายน 2554 มีมติให้แต่งตัÊง อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณขึÊน เพืÉอช่วย ก.น.จ. พิจารณากลัÉนกรองเรืÉองการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีและคาํของบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และการบริหารงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย อา้งอิงจาก สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. “แต่งตัÊง อ.ก.น.จ. ดา้นแผนและดา้นงบประมาณ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=2060, 2554.  13 มหาดไทย, กระทรวง. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท ŘŚŚŘ/ว ŚŞšŘ เรืÉอง โครงการเสริมสร้างศกัยภาพยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (ASEAN Economic Community : AEC) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555”. 15 มิถุนายน 2555.  14 สาํนกันโยบายและแผน สาํนักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. “แผนยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555-2559”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/upload/MOI%20Strategy%202012%20-%202016.pdf, 2555. 



51  เป็นกระแสการเปลีÉยนแปลง ทีÉเป็นความท้าทายทีÉจะเกิดขึÊนในระยะอนัใกล้ จึงกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับในภาพรวม คือ “สนบัสนุน ส่งเสริมการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทอ้งทีÉ และทอ้งถิÉน ให้เหมาะสมต่อการพฒันาประเทศและส่งเสริม พฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” และ “เพิÉมขีดสมรรถนะองคก์รให้เท่าทนัการเปลีÉยนแปลง”    ประเด็นยุทธศาสตร์ “สนบัสนุน ส่งเสริมการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทอ้งทีÉ และทอ้งถิÉน ให้เหมาะสมต่อการพฒันาประเทศและส่งเสริม พฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” มีเป้าประสงค์ให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ทอ้งทีÉ และทอ้งถิÉน มีความพร้อมรองรับการเปลีÉยนแปลง และให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั มีทิศทางการพฒันาทีÉสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล และความตอ้งการระดบัพืÊนทีÉ และประเด็นยทุธศาสตร์  “เพิÉมขีดสมรรถนะองคก์รใหเ้ท่าทนัการเปลีÉยนแปลง” มีเป้าประสงคใ์หก้ระทรวงมหาดไทยพร้อมทาํงาน เชิงรุก ภายใตบ้ริบทการเปลีÉยนแปลง ในมิติต่าง ๆ ทัÊงภายในและภายนอกประเทศ ซึÉ งหมายถึง การเตรียมความพร้อมหน่วยงานเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดว้ย15  จาก น โยบ าย ระ ดับ ช าติ  แ ล ะ ป ระ เด็ น ยุท ธ ศาส ต ร์ ทัÊ งส อ งป ระ เด็ น ข้ างต้น กระทรวงมหาดไทย ได้ดาํเนินการในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ จดัตัÊงกลไก จดัทาํโครงการ จดัการรับฟังบรรยาย เป็นตน้ ในการรองรับการเปลีÉยนแปลง เพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ให้กบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ไดแ้ก่  ř. จดัตัÊงกลไกเพืÉอเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย ในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 โดยมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการ 1 คณะ และคณะทาํงาน 4 คณะ ดงันีÊ 16   1.1 คณะกรรมการเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทยในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558   1.2 คณะทาํงานขบัเคลืÉอนเพืÉอเตรียมความพร้อมกระทรวงมหาดไทยในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ในภาพรวม (Steering Committee)    
                                                                                    15 เรืÉองเดียวกนั.   16 กองการต่างประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย และกองสารนิเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  “การเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pr.moi.go.th/image/asean/ asean%203-55.pdf, 2555. 



52    1.3 คณะทาํงานเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร    1.4 คณะทาํงานเตรียมความพร้อมดา้นกฎหมาย   1.5 คณะทาํงานเตรียมความพร้อมดา้นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในอาเซียน  2. จดัทาํโครงการประชุมสัมมนาสร้างความตระหนักรู้ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใ ห้ แ ก่ ข้ าร าช ก าร ส่ ว น ก ล าง  ส่ ว น ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น  (ภ า คตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก ภาคใต ้และภาคเหนือ) เพืÉอสร้างความตระหนกัรู้เกีÉยวกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนให้กบัขา้ราชการ โดยมีผูเ้ขา้ร่วม รวมจาํนวนทัÊงสิÊน 1,057 คน17  3. จดัทาํโครงการเสริมสร้างศกัยภาพยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซี ยน  2015 (ASEAN Economic Community : AEC) ประจําปีงบป ระมาณ  พ .ศ. 2555 เพืÉ อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเตรียมความพร้อมด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ สร้างเครือข่ายและความร่วมมือดา้นการกาํหนดยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั เพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจในหลักการกาํหนดยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั ให้สอดคล้องและรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 201518  4. การรับฟังการบรรยายทางไกล (ผ่านระบบ Video Conference) เรืÉ อง “การเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558” บรรยายโดย นายสุรินทร์  พิศสุวรรณ เลขาธิการอาเซียน (ในขณะนัÊน) ในวนัศุกร์ทีÉ 6 กรกฎาคม 2555 เพืÉอให้บุคลากรในจงัหวดัมีความรู้ และเตรียมความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยให้จงัหวดัต่าง ๆ เชิญรองผูว้่าราชการจงัหวดัทุกคน หัวหน้าส่วนราชการระดบัจงัหวดั นายอาํเภอทุกคน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทุกคน เขา้รับฟังด้วยตนเอง รวมทัÊงให้เชิญขา้ราชการในจงัหวดั ไม่ตํÉากว่า 200 คน เขา้ร่วมรับฟังดว้ย19  5. จัดสัมมนาผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียของกระทรวงมหาดไทยในการเป็นประชาคม อาเซียน เพืÉอรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชน และภาคประชาชนต่อการดาํเนินงานของหน่วยงาน
                                                                                    17 เรืÉองเดียวกนั.  18 มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท ŘŚŚŘ/ว ŚŞšŘ เรืÉ อง โครงการเสริมสร้างศกัยภาพยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 (ASEAN Economic Community : AEC) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555”. 15 มิถุนายน Śŝŝŝ.    19 ปลดักระทรวงมหาดไทย, สาํนกังาน. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0207.5/ว 2764 เรืÉอง การรับฟังบรรยายทางไกล เรืÉอง “การเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558”. 20 มิถุนายน Śŝŝŝ. 



53  ในสังกดักระทรวงมหาดไทย โดยมีผลให้หน่วยงานในสังกดัสามารถวางแผน/ยุทธศาสตร์ ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทีÉตอบสนองความตอ้งการของภาคเอกชน และประชาชนอยา่งแทจ้ริง20  นอกจากนีÊ  กระทรวงมหาดไทย ไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ในการประชุมหัวหน้าส่วนราชการเพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เมืÉอวนัทีÉ 26 กรกฎาคม 255521 ใหด้าํเนินภารกิจในการพฒันาขีดความสามารถของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั โดยกระทรวงมหาดไทยได้สัÉงการให้กลุ่มจงัหวดั ดาํเนินการวิเคราะห์ศกัยภาพของกลุ่มจงัหวดั ในดา้นความไดเ้ปรียบ/ความเสียเปรียบ และความพร้อม/ความไม่พร้อมในการแข่งขนั โดยพิจารณาตามประเด็นต่อไปนีÊ    1. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ś เสาหลัก ประกอบด้วย ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมการเมืองและความมัÉนคง อาเซียน (APSC)  2. ความเชืÉอมโยงระหว่างกนัในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ประกอบด้วย Hub ดา้นการแพทย/์การคมนาคม/การศึกษา ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเขา้เมือง เส้นทางคมนาคม  ś. ขีดความสามารถของกลุ่มจงัหวดั ประกอบดว้ย พืÊนทีÉชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ/พืÊนทีÉทีÉมีศกัยภาพ สินคา้ OTOP ประเภทใดเป็นตน้นํÊา กลางนํÊา ปลายนํÊา ซึÉ งสามารถสร้างมูลค่าเพิÉม  4. ทรัพยากรมนุษย ์ประกอบดว้ย ทกัษะและจาํนวนแรงงาน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยได้จดัประชุมซักซ้อมความเข้าใจการดําเนินการดังกล่าว ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล และให้ทุกกลุ่มจงัหวดัส่งรายงานผลการวิเคราะห์ดงักล่าวให้กระทรวงมหาดไทย เพืÉอประมวลผลการวเิคราะห์และสรุปภาพรวม นาํเสนอนายกรัฐมนตรีต่อไป22  ทัÊงนีÊ  กระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนดประเด็นการวเิคราะห์ศกัยภาพขีดความสามารถ   
                                                                                    20 กองการต่างประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย และกองสารนิเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  “การเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pr.moi.go.th/image/asean/ asean%203-55.pdf, 2555.  21 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดจ้ดัประชุมเชิงปฏิบติัการการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ครัÊ งทีÉ  1 ในวนัทีÉ  26 กรกฎาคม 2555 โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ สรุปแผนงาน/โครงการหลักและจัดลําดับ ความสาํคญั เพืÉอบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานใน 3 เสาหลกั และวเิคราะห์ภาพรวมความพร้อม/ไม่พร้อม และความไดเ้ปรียบ/ เสียเปรียบในการแข่งขนัแต่ละดา้น รวมทัÊงบูรณาการประเด็นดา้นทรัพยากรมนุษย ์โครงสร้างพืÊนฐาน การพฒันาเชิงพืÊนทีÉ และปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ  22 มหาดไทย, กระทรวง. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0220/ว 3703 เรืÉอง การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”. 10 สิงหาคม Śŝŝŝ. 



54  ของกลุ่มจงัหวดัเพิÉมเติม เพืÉอให้มีความสมบูรณ์ยิÉงขึÊน โดยเพิÉมประเด็นรายละเอียด ดงันีÊ 23 ř. ประเด็นสินคา้ OTOP ให้ระบุอยา่งชดัเจนวา่ ผลิตภณัฑ์สําคญัใด มีความพร้อมและได้เปรียบ สามารถขยายตลาดได้ และผลิตภณัฑ์ใดบ้างทีÉยงัไม่มีความพร้อมแต่ได้เปรียบ หรือมีความพร้อม แต่เสียเปรียบ ซึÉ งตอ้งการไดรั้บสนบัสนุนจากส่วนกลางในเรืÉองใดบา้ง 2. ประเด็นโลจิสติกส์ ให้ระบุอยา่งชดัเจนวา่ หากตอ้งการปรับปรุง จะตอ้งดาํเนินการ อยา่งไร เช่น ตอ้งการปรับปรุงเส้นทางสายใด หรือตอ้งการปรับปรุงระบบคมนาคมขนส่งอยา่งไร 3. ประเด็นการปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย หากปรากฏวา่กลุ่มจงัหวดัมีขอ้จาํกดัในการพฒันาศกัยภาพ เนืÉองจากติดขดัในเรืÉองขอ้กฎหมายใด ก็ขอให้แจง้ให้ทราบ เพืÉอจะไดป้ระสานกบัหน่วยงานทีÉรับผดิชอบต่อไป จากการดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทยขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เริÉมมีแนวทางในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัทีÉชดัเจนมากยิÉงขึÊนกวา่ปีงบประมาณทีÉผ่านมา โดยดาํเนินการควบคู่กัน ทัÊ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีการจัดตัÊ งคณะกรรมการ และคณะทาํงานเพืÉอเป็นกลไกขบัเคลืÉอน โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจังหวดั กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการเตรียมความพร้อม ทัÊ งมิติภายในและภายนอกหน่วยงาน มิติภายในหน่วยงาน เช่น ด้านบุคลากร ดว้ยการสร้างความตระหนกัรู้ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มิติภายนอกหน่วยงาน เช่น การรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง นอกจากนีÊ  การวิเคราะห์ศกัยภาพของพืÊนทีÉ ในด้านความได้เปรียบ/ความเสียเปรียบ และความพ ร้อ ม /ค ว าม ไ ม่ พ ร้อ ม ใ น ก ารแ ข่ งขัน  เมืÉ อ เข้า สู่ ป ระ ช าค ม อ าเซี ย น  ก็ เป็ น สิÉ งสํ าคัญ ทีÉกระทรวงมหาดไทยคาํนึงถึง โดยไดจ้ดัประชุมซกัซอ้มความเขา้ใจ เพืÉอส่งเสริมการวิเคราะห์ศกัยภาพ ของพืÊนทีÉได้อย่างรอบด้าน อย่างไรก็ตาม จะสังเกตได้ว่า การดาํเนินการสนับสนุนเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทยขา้งตน้ เป็นการนาํไปปฏิบติัแบบ “บนลงล่าง” (Top-down) เป็นหลกั เนืÉองจากการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อาจเป็นเรืÉองใหม่ทีÉมีความสําคญั ทีÉจะตอ้งดาํเนินการให้เกิดผลภายในเวลาอนัใกล ้และแมจ้ะมีแผนงาน/โครงการในการเปิดโอกาสการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนก็ตาม แต่ทว่า การดาํเนินการอืÉน ๆ ยงัเป็นการกาํหนดจากส่วนกลางลงไป ยงัขาดมิติการส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนเสนอความตอ้งการทีÉเกีÉยวขอ้งผลกระทบทีÉอาจจะ  
                                                                                    23 มหาดไทย, กระทรวง. “โทรสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0220/ว 4043”. 29 สิงหาคม 2555. 



55  เกิดขึÊ นจากการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 มาจดัทาํเป็นแผนงาน/โครงการ ทีÉแสดงถึงการตอบสนองความตอ้งการของพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง 
บทบาทและแนวทางของกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุนการพัฒ นาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. Śŝŝ6 กล่าวไดว้า่ เป็นปีทีÉการดาํเนินการสนบัสนุนในเรืÉองการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงมหาดไทย ให้กบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั มีแนวทางชดัเจน เป็นรูปธรรม ซึÉ งการดาํเนินการ มีดงันีÊ   ก.น.จ. ไดม้ีมติกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. Śŝŝ6 โดยให้พิจารณาทบทวนแผน ให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล (รัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี) ทีÉแถลงต่อรัฐสภา24 ซึÉ งกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานประสานการดาํเนินการไปยงัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ดงันีÊ 25  ř. หลกัการ    1.1 ใหน้าํนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาค รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขา และในส่วนของจงัหวดัให้บรรจุแผนงานด้านความมัÉนคงไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดัด้วย ตลอดจนผลการศึกษาของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งมาเป็นกรอบหลกั ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั   1.2 มุ่งเน้นการทาํงานแบบเครือข่ายร่วมกนัทุกภาคส่วน โดยคาํนึงถึงความพร้อมของทุกภาคส่วน ทัÊงส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ   1.3 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งถิÉนในจงัหวดั โดยให้ใชก้ระบวนการประชาคมชุมชน เพืÉอพิจารณาปัญหาและความตอ้งการของประชาชน รวมทัÊงนาํขอ้มูลตามแผนชุมชนมาประกอบการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดว้ย  
                                                                                     24 ก.พ.ร., สาํนกังาน, “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 13 เรืÉอง การจดัส่งแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556”. 9 สิงหาคม Śŝŝ4.  25 ก.พ.ร., สาํนกังาน, “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 20 เรืÉอง การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556”. 21 ตุลาคม ŚŝŝŜ. 



56    1.4 ให้ความสําคญักับกลุ่มจงัหวดัให้มากขึÊ น เพืÉอให้เกิดการพฒันาและกระจายความเจริญเติบโตระหว่างจังหวดั และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในแต่ละพืÊนทีÉของแต่ละจงัหวดัได ้ 2. ขอบเขตของแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั   2.1 แผนพฒันาจงัหวดั มุ่งการพฒันาจงัหวดัแบบองคร์วมทีÉครอบคลุมทุกมิติ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้มและความมัÉนคง เพืÉอพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพ ซึÉ งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดั   2.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั มุ่งการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวดั และนําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และสร้างรายไดใ้ห้กลุ่มจงัหวดั   3. แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตอ้งคาํนึงถึงแนวทาง ดงันีÊ    3.1 ความสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกบันโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขา และนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ รวมทัÊงความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ โอกาส สภาพปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ   3.2 คุณภาพของแผน ในการจดัทาํแผนฯ จะตอ้งผา่นกระบวนการเห็นชอบร่วมกนัของทุกฝ่าย แผนฯ จะต้องมีความชัดเจน มีความเป็นเหตุเป็นผล มีความสอดคล้อง เชืÉอมโยงกนั (Logical Framework) โดยมีการกาํหนดประเด็นปัญหาและโอกาสการพฒันาชัดเจน ในเชิงของขนาดและพืÊนทีÉ มีวตัถุประสงค์ ตวัชีÊ วดัและค่าเป้าหมายทีÉชดัเจน สะทอ้นให้เห็นถึงการแกปั้ญหา และการใชโ้อกาสในการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั พร้อมทัÊงมีการจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา โอกาสการพฒันา ประเด็นยทุธศาสตร์ และแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ดว้ย  4. แนวทางการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั    4.1 แผนปฏิบัติราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะต้องสอดคล้องกับวตัถุประสงค ์และทิศทางการพฒันาทีÉกาํหนดไว ้  4.2 กาํหนดโครงการทีÉจาํเป็นต้องดาํเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผูมี้ส่วนเกีÉยวข้องในแต่ละโครงการชัดเจน ไม่ซํÊ าซอ้น และสนบัสนุนกนัระหวา่งกระทรวง กรม จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ทอ้งถิÉน และภาคธุรกิจเอกชน    4.3 โครงการทีÉดาํเนินการโดยจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จะตอ้งอยูใ่นแนวทาง ดงันีÊ     Ŝ.ś.ř เป็นโครงการทีÉต้องสอดคล้องเชืÉอมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั   



57     4.3.2 เป็นโครงการจาํเป็นทีÉช่วยพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊน และหากไม่ดาํเนินการจะเกิดความเสียหาย หรือเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั และนาํไปสู่การกระตุน้ให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และสร้างรายไดใ้ห้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั    4.3.3 เป็นโครงการทีÉมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทัÊงด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบทีÉใช้ในการดาํเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพืÊนทีÉดาํเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสีÉ ยง และการบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ทีÉได้) ดา้นระยะเวลาทีÉดาํเนินการไดแ้ล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทัÊงการวิเคราะห์ผลกระทบทางลบในการดาํเนินโครงการ    4.3.4 เป็นโครงการทีÉมีความคุม้ค่า กล่าวคือ ผลลพัธ์หรือประโยชน์ของโครงการทีÉคาดว่าจะไดร้ับ ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และความมัÉนคง โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ ทีÉกระทบในส่วนของประชาชนในพืÊนทีÉ     4.3.5 ลกัษณะโครงการทีÉจะนาํมาจดัทาํเป็นคาํของบประมาณ ให้นํานโยบายของคณะรัฐมนตรีทีÉแถลงต่อสภา มาเป็นกรอบในการจดัทาํโครงการ    4.3.6 ขอ้มูลรายละเอียดโครงการในการจดัทาํคาํของบประมาณของจงัหวดั/ กลุ่มจงัหวดั จะตอ้งมีองคป์ระกอบ คือ โครงการจะตอ้งมีรายละเอียดขอ้มูลทีÉครบถว้น มีรายละเอียดประมาณการค่าใชจ่้าย ทีÉสามารถนาํมาพิจารณาความเหมาะสมได ้กรณีเป็นการขออนุมติังบลงทุน หรือรายจ่ายอืÉนใดทีÉมีผลให้เกิดภาระดา้นงบประมาณ ให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัแสดงถึงหน่วยงานทีÉรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทีÉจะเกิดขึÊน รวมทัÊงต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างจงัหวดักับหน่วยงานดังกล่าวในการขอตัÊ งงบประมาณ และการโอนทรัพย์สินทีÉ เกิดจากการดําเนินโครงการต่อไป สําหรับกรณีโครงการก่อสร้าง จะต้องตอ้งระบุความพร้อมของพืÊนทีÉดาํเนินงาน รวมทัÊงรูปแบบรายการโดยสังเขป และการจดัทาํโครงการจะต้องกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบโครงการทีÉเป็นหน่วยดาํเนินโครงการนัÊนดว้ย  5. แนวทางการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหวา่งจงัหวดักบัส่วนราชการ และกบัทอ้งถิÉน ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี ประธาน ก.น.จ.   5.1 จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ “การพฒันาผูน้าํการบริหารการเปลีÉยนแปลง” CEO Retreat ซึÉ งเป็นการจัดประชุมร่วมกันระหว่างจังหวดั/กลุ่มจังหวดั (Area) กับส่วนราชการ (Function) เพื ÉอบูรณาการโครงการทีÉจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก ส่วนราชการ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556   5.2 มอบหมายให้ทีมบูรณาการกลาง (สํานกังบประมาณ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน ก.พ.ร.) ประสานกับ



58  ส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอจดัประชุมร่วมกันกบัจงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอบูรณาการการทาํงาน/โครงการร่วมกัน โดยในระยะแรก ให้นําร่องในภารกิจ 4 ด้าน คือ ด้านนํÊ า ดา้นถนน ดา้นการเกษตร และดา้นการท่องเทีÉยว เพืÉอจะไดรู้ปแบบและนําไปขยายผลในภารกิจดา้นอืÉนต่อไป  6. ลกัษณะโครงการทีÉไม่ควรเสนอเป็นคาํของบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั มีดงันีÊ 26   6.1 พืÊนทีÉดาํเนินการอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือทีÉสาธารณะ เวน้แต่ได้รับอนุญาตหรือเห็นชอบจากหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ   6.2 ไม่ควรก่อสร้างถนนทีÉเป็นการก่อสร้างเส้นทางใหม่ เวน้แต่เป็นการสร้างทางทีÉจะทาํให้ประเด็นยทุธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดับรรลุผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง   6.3 เป็นการจดัซืÊอครุภณัฑ์เพืÉอแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ยกเวน้ในกรณีของครุภณัฑ์ทีÉจดัซืÊอนัÊนเป็นส่วนหนึÉงของกิจกรรมภายใตโ้ครงการทีÉสอดคลอ้งกบัประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั   6.4 มีวตัถุประสงคห์ลกัเกีÉยวกบัการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน (เวน้แต่ฝึกอบรมดา้นอาชีพ ดา้นความมัÉนคง และวิจยัเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉสําคญัของพืÊนทีÉ หรือการทาํแผนแม่บท ซึÉ งมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ซึÉ งตอ้งใชอ้งคค์วามรู้จากสถานศึกษา)   6.5 เป็นโครงการในลักษณะของกิจกรรมย่อย (ควรมีการบูรณาการภารกิจหรือกิจกรรมของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้ดว้ยกนัเป็นโครงการ เพืÉอให้เกิดการแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการอยา่งมีประสิทธิผล)   Ş.Ş เป็นโครงการบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชนซึÉ งเป็นภารกิจประจาํของหน่วยงานราชการต่าง ๆ หรือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่แล้ว เวน้แต่หน่วยงานนัÊน ไม่มีแผนดาํเนินการและเป็นโครงการทีÉจะทาํให้ประเด็นยทุธศาสตร์บรรลุผลอยา่งแทจ้ริง   6.7 การเดินทางไปราชการต่างประเทศ ยกเวน้เป็นรายการทีÉ มีข้อผูกพันกับต่าง ประเทศ หรือเป็นเรืÉองการคา้ชายแดน หรือเรืÉองการเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น  7. งบประมาณ    ก.น.จ. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการกาํหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณ   
                                                                                   26 ก.พ.ร., สาํนกังาน. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1209/ว 26 เรืÉอง การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพิÉมเติม”. 25 พฤศจิกายน Śŝŝ4. 



59  ใหจ้งัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. Ś556 ดงันีÊ 27   7.1 กาํหนดในเบืÊองตน้ให้ใชก้รอบงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.  Śŝŝŝ จาํนวน řŠ,řşŘ ลา้นบาท เป็นฐานในการคาํนวณเงินงบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัไปก่อน   7.2 กําหนดให้มีการจัดสรรงบบริหารจัดการจังหวดัและกลุ่มจังหวดั โดยให้จงัหวดัละ 10 ลา้นบาท และกลุ่มจงัหวดัละ 5 ลา้นบาท โดยให้รวมอยูภ่ายใตก้รอบงบประมาณ ทีÉแต่ละจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดรั้บจดัสรร เพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายเกีÉยวกบัการจดัประชุมหารือ  เพืÉอจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดักบัภาคส่วนต่าง ๆ การศึกษาเพืÉอพฒันายุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดั (เพืÉอทราบถึงปัญหา ความตอ้งการ และศกัยภาพของประชาชนในทอ้งถิÉนในจงัหวดั รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน และยุทธศาสตร์ระดับชาติ) การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (เช่น การเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจในเรืÉองการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั การจดัทาํระบบฐานข้อมูลในการจดัทาํยุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั การส่งเสริมคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ การจดัทาํคู่มือการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการจดัทาํแผนฯ เป็นตน้) การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เพืÉอให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ เพืÉอเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนฯ รวมทัÊงเพืÉอสนบัสนุนในการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการตามแผนฯ รวมถึงการติดตามประเมินผล   7.3 กาํหนดสัดส่วนระหวา่งงบประมาณกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั เป็น 30 : 70   7.4 กาํหนดองค์ประกอบหลกัเกณฑ์แนวทางจดัสรรงบประมาณ ดงันีÊ  ร้อยละ 20 จดัสรรตามจาํนวนประชากรของแต่ละจงัหวดั ร้อยละ 20 จดัสรรเฉลีÉยเท่ากนัทุกจงัหวดั ร้อยละ 40  จดัสรรตามความผกผนัของรายไดต้่อครัวเรือนในแต่ละจงัหวดั ร้อยละ 10 จดัสรรตามผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (Gross Provincial Products : GPP) และ ร้อยละ 10 จดัสรรตามคุณภาพแผนพฒันาจงัหวดั    7.5 กาํหนดหลกัเกณฑ์แนวทางจดัสรรงบประมาณกลุ่มจงัหวดั แบ่งเป็น 2 ส่วนเท่า ๆ กนั คือ     7.5.1 ส่วนทีÉ 1 ให้จดัสรรโดยยึดหลักเฉลีÉยเท่ากันทุกจงัหวดั และใช้ผลรวมของวงเงินแต่ละจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัมาเป็นกรอบวงเงินของแต่ละกลุ่มจงัหวดั     7.5.2 ส่วนทีÉ 2 พิจารณาตามผลการพิจารณาคุณภาพของแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั  
                                                                                    27 เรืÉองเดียวกนั. 



60   ทัÊงนีÊ  ก.น.จ. ได้กาํหนดคาํอธิบายรายละเอียดการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ในเรืÉองความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล โดยมีหวัขอ้ยอ่ยภายใตป้ระเภทโครงการต่าง ๆ จาํนวน 14 ประเภท เพืÉอให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัมีความชดัเจนในการดาํเนินงานมากยิÉงขึÊน ไดแ้ก่ ประเภทการบริหารจดัการนํÊ าอยา่งบูรณาการ โครงสร้างพืÊนฐาน การพฒันาการเกษตร ท รัพ ยากรธรรมชาติ  การท่องเทีÉ ยว การค้าการลงทุน  หนึÉ งตําบลห นึÉ งผลิตภัณ ฑ์  (OTOP) อุตสาหกรรม ปรองดอง สมานฉันท์ สร้างเสริมความจงรักภกัดี การแก้ไขปัญหายาเสพติด ความมัÉนคง โครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ การพฒันาสังคม/ยกระดบัคุณภาพชีวิต และการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ28 และหากพิจารณารายละเอียดหัวข้อย่อยในแต่ละประเภทโครงการทีÉให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัใช้เป็นแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า จะปรากฏหัวขอ้ย ่อย “การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” อยู ่ในประเภทโครงการการคา้การลงทุน และมีหัวขอ้ย่อยอืÉน ๆ ทีÉจะเสริมสร้างการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนดงักล่าวเพิÉมเติม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเกีÉยวกบัการคา้ชายแดน การปรับปรุงระบบโครงสร้างขัÊนพืÊนฐานทีÉเอืÊอต่อการคา้ชายแดน เป็นตน้  รัฐบาล (นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไดใ้ห้ความสําคญักบัการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนเป็นอย่างยิÉง โดยให้จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ย คณะรัฐมนตรี หวัหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง และหน่วยงานขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซึÉ งทีÉประชุมฯ ได้กาํหนดยุทธศาสตร์ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 จาํนวน 8 ยุทธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่ ř) ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้และบริการ 2) ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตและการคุม้ครองทางสังคม 3) ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานและโลจิสติกส์ 4) ยุทธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 5) ยุทธศาสตร์การพฒันากฎหมาย กฎ ระเบียบ 6) ยุทธศาสตร์การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงการเป็นประชาคมอาเซียน 7) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมัÉนคง และ 8) ยุทธศาสตร์การเพิÉมศกัยภาพของเมือง เพืÉอเชืÉอมโยงโอกาสจากอาเซียน29  
                                                                                   28 เรืÉองเดียวกนั.  29 ส่วนนโยบายและแผนรวม สาํนกันโยบายและแผน สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. “สรุปสาระสาํคญัการประชุมเชิงปฏิบติัการการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ครัÊ งทีÉ 2 วนัพุธทีÉ 24 ตุลาคม 2555 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ ทาํเนียบรัฐบาล”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/Asean/data/b4.pdf, 2555. 



61   จากยุทธศาสตร์ทัÊง 8 ประการ นายกรัฐมนตรีไดมี้บญัชามอบหมายให้ทุกกระทรวงทบทวน และปรับประเด็นการวิเคราะห์ความพร้อมของสินคา้และบริการ โดยให้ระบุระดบัความเขม้ขน้ (Degree) ของความพร้อม/ไม่พร้อม ความไดเ้ปรียบ/ความเสียเปรียบ โดยหารือกบัภาคเอกชน พร้อมกับปรับแผนงาน/โครงการรองรับด้วย สําหรับกระทรวงมหาดไทย นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายภารกิจดาํเนินการ ดงันีÊ 30 ř. ให้สํารวจข้อมูลสินคา้และบริการ และปริมาณคนเขา้ – ออกบริเวณด่านชายแดนของประเทศพร้อมกบัคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต 2. ประสานกบักระทรวงคมนาคม ในด้านขอ้มูลโครงข่ายเชืÉอมโยงระบบคมนาคมขนส่งของไทย (Connectivity) โดยให้จงัหวดัเร่งสํารวจ และจดัทาํขอ้มูลเส้นทางคมนาคมขนส่งหลักทีÉชํารุด ซึÉ งเป็นเส้นทางทีÉเชืÉอมโยงการขนส่งการท่องเทีÉยวในพืÊนทีÉจงัหวดั และพร้อมทีÉจะดาํเนินการไดท้นัทีทีÉมีการสาํรวจแลว้ ไม่มีปัญหาการเวนคืน หรือปัญหาอืÉน ๆ 3. กาํหนดตาํแหน่งการพฒันา (positioning) ของจงัหวดัดว้ยวา่ ตอ้งการให้พืÊนทีÉนัÊน มีศกัยภาพโดดเด่นในเรืÉองใด เช่น เป็นเมืองอุตสาหกรรมสีเขียว เป็นเมืองท่องเทีÉยว เป็นเมืองส่งเสริมการคา้ชายแดน หรืออาจมีตาํแหน่งการพฒันาหลายด้าน รวมถึงกาํหนดระดับของศกัยภาพ/ขีดความสามารถในการพฒันาดว้ย  นอกจากนีÊ  ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทในการดาํเนินงานการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทัÊ งในฐานะหน่วยงานผูป้ระสานงานหลักระดับชาติ และหน่วยงานสนบัสนุน ดงันีÊ 31   ř. บทบาทในฐานะหน่วยงานผูป้ระสานงานหลักระดับชาติ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ให้เป็นหน่วยงานผูป้ระสานงานหลักระดบัชาติ (National Focal Point) ภายใต้หัวขอ้การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม ใน 2 สาขา คือ สาขาการขจดัความยากจน ภารกิจทีÉสําคัญ คือ การขับเคลืÉอนแผนปฏิบัติงานด้านการพฒันาชนบทและขจัดความยากจน (Framework of Action Plan on Rural Development and Poverty Eradication) และสาขาการสร้างรัฐทีÉพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัและประชาคมทีÉปลอดภยัยิÉงขึÊน    
                                                                                    30 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 3.  31 สุชาดา  วฒันา.  “กรอบความร่วมมืออาเซียน กบัการกาํหนดยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”, เอกสารความรู้ สดร. 9, 2556. หนา้ 20-22.  



62   2. บทบาทในฐานะหน่วยงานสนับสนุน กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการดาํเนินงานประเด็นต่าง ๆ ภายใตป้ระเด็นเร่งด่วนในแผนงานการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ในเรืÉองการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การต่อตา้นการคา้มนุษย ์ความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้าย การบรรเทาภยัพิบติั สิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคประชาสังคม  รวมทัÊ งการเชืÉอมต่อระบบข้อมูลภายในประเทศ (National Single Window) และการพฒันาการบริหารจดัการด่านผา่นแดน เพืÉอสนบัสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   ดงันัÊน เพืÉอให้การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ เป็นไปอยา่งเป็นรูปธรรมยิÉงขึÊน และทนัต่อสถานการณ์การเปลีÉยนแปลง กระทรวงมหาดไทย จึงไดป้รับปรุงคาํสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย ในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนขึÊ นใหม่ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน คณะกรรมการประกอบด้วย ผูบ้ริหารส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกดั ผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊงภาครัฐและเอกชน มีอาํนาจหน้าทีÉ  อาทิ การกําหนดนโยบายและแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และทิศทางในการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ของกระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ รวมถึงไดป้รับปรุงคณะทาํงานเพืÉอเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย อีก 4 คณะ คือ32  ř. คณะทาํงานขับเคลืÉอนเพืÉอเตรียมความพร้อมฯ ในภาพรวม โดยมีหม่อมหลวง ปนัดดา  ดิศกุล รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าคณะทาํงาน และมีผูอ้าํนวยการสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ มีอาํนาจหน้าทีÉ อาทิ การระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดั เพืÉอศึกษาถึงภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ในสังกดัทีÉไดรั้บผลกระทบ การกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน/ กิจกรรม เพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของประชาคมอาเซียนทัÊง 3 เสาหลกั และยุทธศาสตร์ประเทศ รวมทัÊงการติดตามผลการดาํเนินงานของคณะทาํงานเตรียมความพร้อมฯ ในดา้นต่าง ๆ  2. คณะทาํงานเตรียมความพร้อม ดา้นบุคลากร โดยมีนายนิสิต จนัทร์สมวงศ ์ ผูต้รวจ-ราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าคณะทํางาน และมีผู ้อ ํานวยการกองการเจ้าหน้าทีÉ  สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ทีÉ อาทิ การจดัหา   
                                                                                    32 กลุ่มงานอาเซียน กองการต่างประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  รายงานผลการดาํเนินงาน ประจาํปี พ.ศ. 2556. (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ,์ 2556). หนา้ 47 - 48. 



63  บุคลากรเพืÉอรองรับภารกิจทีÉเพิÉมขึÊนจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 การจดัการฝึกอบรม เพืÉอเสริมทกัษะของบุคลากรทัÊงดา้นทศันคติ ความรู้ ความสามารถทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติังาน เป็นตน้  3. คณะทาํงานเตรียมความพร้อม ดา้นระเบียบกฎหมาย มีนายอคัรเดช เจิมศิริ ทีÉปรึกษาดา้นกฎหมาย เป็นหัวหน้าคณะทาํงาน และมีผูอ้าํนวยการสํานกักฎหมาย สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ทีÉ อาทิ การกาํหนดแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข หรือพฒันาระเบียบกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ภายใตค้วามรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ใหมี้ความคล่องตวัในทางปฏิบติั เพืÉอรองรับการเขา้เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 เป็นตน้  4. คณะทาํงานเตรียมความพร้อม ดา้นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในอาเซียน โดยมีนายสมศกัดิÍ  จงัตระกุล ทีÉปรึกษาดา้นความมัÉนคง เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน และมีผูอ้าํนวยการสถาบนัดาํรงราชานุภาพ สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ทีÉ อาทิ การเผยแพร่ความรู้ ขอ้เท็จจริง สถานการณ์ของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทัÊงดา้นการเมืองและความมัÉนคง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรม เพืÉอสร้างความตระหนกัรู้ เกีÉยวกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 รวมทัÊงการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีทางประวติัศาสตร์ และวฒันธรรมของกลุ่มประเทศใหแ้ก่บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย  ทัÊงนีÊ  ในบริบทของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทีÉรัฐบาลได้กาํหนดนโยบายทีÉจะนําประเทศไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อยา่งสมบูรณ์ กระทรวงมหาดไทย จึงจาํเป็นตอ้งทบทวนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย และกาํหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ให้สอดคล้องกันในช่วงเปลีÉยนผ่านไปสู่ประชาคมอาเซียน โดยกระทรวงมหาดไทยได้กําหนดจุดยนืทางยุทธศาสตร์ ดงันีÊ 33  ř. กระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกหลกัในการเชืÉอมประสานและขบัเคลืÉอนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ เนืÉองจากกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทและภารกิจทีÉกวา้งขวาง และมีกลไกทัÊงในส่วนกลางและในพืÊนทีÉ กระทรวงมหาดไทยจึงสามารถเป็นกลไกทีÉสามารถนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ไปขบัเคลืÉอนในพืÊนทีÉ ขณะเดียวกนั สามารถสะทอ้นความตอ้งการของพืÊนทีÉ เพืÉอนาํมากาํหนดเป็นนโยบายระดบัชาติ   

                                                                                   33 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 30 – 31.  



64   Ś. กระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกหลกั ในการสร้างเครือข่ายความมัÉนคงและภูมิคุม้กนัทางสังคม เพืÉอให้สังคมเขม้แข็ง ในบริบทของการใหค้วามสาํคญักบัความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Non–traditional security) ทีÉให้ความสําคญักบัความมัÉนคงมนุษย ์(Human Security) และภยัคุกคามแบบขา้มพรมแดน รวมทัÊงความไม่ปรองดองในชาติ ลว้นเป็นปัจจยัทีÉจะส่งผลต่อความมัÉนคงทางสังคม เครือข่ายของกระทรวงมหาดไทยในชุมชนจะเป็นกลไกทีÉสําคญั ในการสร้างความมัÉนคงทางสังคมใหพ้ร้อมรับมือกบัภยัคุกคามต่าง ๆ  นอกจากนีÊ  กระทรวงมหาดไทยยงัไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย ในการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558 โดยคณะกรรมการเตรียมความพร้อมฯ ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว เมืÉอวนัทีÉ 2 สิงหาคม 2556 และปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ ให้ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมฯ ของหน่วยงานระดบักรม/รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานระดบัจงัหวดั พิจารณานาํยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อมฯ ไปประกอบการทบทวนยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัและ/ยุทธศาสตร์จงัหวดั ประกอบดว้ย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดงันีÊ 34  ř. ยุทธศาสตร์ทีÉ 1 การเสริมสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก เพืÉอเชืÉอมโยงโอกาสจากประชาคมอาเซียน  เป้าหมาย วางระบบโครงสร้างพืÊนฐานเพืÉอการพฒันาพืÊนทีÉ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชุมชนฐานราก จากการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน มีโครงการรองรับ เช่น พฒันาศกัยภาพผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และการตลาด OTOP สู่สากล เป็นตน้  2. ยุทธศาสตร์ทีÉ 2 การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย ความพร้อมรับมือภยัพิบติั และความมัÉนคงของประเทศ  เป้าหมาย พืÊนทีÉมีความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน และป้องกนัการเกิดปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Non–traditional security) มีโครงการรองรับ เช่น ความตกลงอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั เป็นตน้  3. ยุทธศาสตร์ทีÉ 3 การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนและอตัลกัษณ์อาเซียน  เป้าหมาย ชุมชนมีความเข้มแข็ง ลดความเหลืÉอมลํÊ า และสร้างความเป็นหนึÉ งเดียวกนัของประชาชนอาเซียน มีโครงการรองรับ เช่น ขยายผลแนวทางการพฒันา อนัเนืÉองมาจาก                                                                                       34 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 34 – 36 



65  พระราชดาํริ หลกัการทรงงาน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนรู้ตามรอยพระยคุลบาท เป็นตน้  4. ยุทธศาสตร์ทีÉ 4 การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรและระบบบริหารจดัการ  เป้าหมาย บุคลากรกระทรวงมหาดไทย มีความรู้ ทกัษะ และสมรรถนะทีÉเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าทีÉ และมีระบบบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพ รองรับการเขา้ร่วมประชาคม อาเซียน มีโครงการรองรับ เช่น เสริมการเรียนรู้ทางไกลแบบระบบ E-learning เพืÉอพฒันาทกัษะดา้นภาษาองักฤษใหก้บับุคลากรในสังกดั เป็นตน้  5. ยุทธศาสตร์ทีÉ 5 การสร้างความเชืÉอมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน  เป้าหมาย ส่งเสริมการเปิดประเทศ ให้มีความเชืÉอมโยงกนัระหว่างกนัในอาเซียน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านประชาชน ด้านการปรับปรุงกฎหมาย และด้านโครงสร้างพืÊนฐาน มีโครงการรองรับ เช่น ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันา และการเปิดจุดผา่นแดน เป็นตน้  จากยทุธศาสตร์ขา้งตน้ กระทรวงมหาดไทยไดแ้ปลงไปสู่การปฏิบติัในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น จดัทาํแผนงาน/โครงการรองรับ จดัประชุม จดัสัมมนา ฯลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ดงันีÊ   ř. จดัประชุมหารือทุกภาคส่วนของกระทรวงมหาดไทยทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภารกิจอาเซียน  เพืÉอบูรณาการการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง35  Ś. ให้สํานกันโยบายและแผน สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย แจง้ให้จงัหวดั นํายุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย เขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไปประกอบการทบทวนการจดัทาํยุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพืÉอให้เกิดการบูรณาการในทุกระดับ และให้สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย แจง้ให้จงัหวดันาํผลการประชุมกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่าง ๆ ประกอบการกาํหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศเชืÉอมโยงสู่อนุภู มิภาค เพืÉอขับเคลืÉอน เชืÉอมโยงแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ให้นาํไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม เพืÉอเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ต่อไป36 
                                                                                   35 กองการต่างประเทศ สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย และกองสารนิเทศ สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  “การเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pr.moi.go.th/image/asean/asean%203-55.pdf, 2555.  36 กองการต่างประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  “การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั”. 2556. 



66   3. ให้กลุ่มงานอาเซียน กองการต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ป ระ ม วล ข้อ สัÉ งก ารทีÉ เกีÉ ยวข้องกับ จังห ว ัด /ก ลุ่ ม จังห ว ัด  ใน ก ารเต รียม ค วาม พ ร้อมข อ งกระทรวงมหาดไทย เขา้สู่ประชาคมอาเซียน สรุปไดด้งันีÊ 37   3.1 ให้จงัหวดัมีหน่วยประสานงานกลางดา้นอาเซียน (ASEAN Unit) และแต่งตัÊงนกัวิเทศสัมพนัธ์ของจงัหวดั เพืÉอรับผดิชอบภารกิจดา้นอาเซียน และมอบหมายให้สาํนกังานจงัหวดัเป็นหน่วยบูรณาการงานด้านต่างประเทศ/งานอาเซียนในจงัหวดั โดยให้ส่วนราชการในพืÊนทีÉประสานงานเพืÉอขบัเคลืÉอนภารกิจอยา่งใกลชิ้ด   3.2 ให้จงัหวดัร่วมกนัพิจารณาจดัหาองค์ความรู้ และจดัทาํฐานขอ้มูล/เวบ็ไซต ์เพืÉอสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และติดตาม/วิเคราะห์ความเคลืÉอนไหวต่างๆ ทัÊงในประเทศ และประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอนาํมาใช้ในการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั รวมทัÊงกาํหนดเป้าหมายของจงัหวดัให้ชดัเจน   3.3 ให้ทุกจงัหวดันาํข้อมูลจากการสัมมนาในเวทีต่าง ๆ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่าง ๆ มาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาจงัหวดั เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะจงัหวดัทีÉมีอาณาเขตติดกบัประเทศเพืÉอนบา้นและเป็นด่านการคา้ โดยใหก้าํหนดตวัชีÊวดั/เป้าหมาย ปีงบประมาณถดัไป (พ.ศ. 2557)   4. จดัโครงการเพืÉอเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พร้อมทัÊงสร้างแนวคิดให้เกิดความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และสถาบนัสําคญัของชาติให้แก่นักเรียนและเยาวชน (มหาดไทยก้าวไกลนําลูกหลานเยาวชนสู่อาเซียน : Ministry of Interior : We lead our children to ASEAN family) โดยมีคณาจารย์และนักเรียนจากสถาบนัศึกษาต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร เขา้ร่วม จาํนวน 219 คน และมีการถ่ายทอดผ่านระบบ วดีิทศัน์ทางไกลไปยงัศาลากลางจงัหวดัทัÊง 76 จงัหวดั ซึÉ งมีตวัแทนนกัเรียนจากโรงเรียนของจงัหวดัต่าง ๆ เขา้ร่วมรับฟัง ทัÊงนีÊ  จะมีการดาํเนินการเป็นประจาํทุกเดือน38 อนัเป็นการสร้างความตระหนกัรู้ร่วมกนัถึงความสาํคญัของประชาคมอาเซียนให้กบัภาคประชาชน  5. จดัโครงการเสริมสร้างศกัยภาพของขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยในส่วนภูมิภาค โดยการพฒันาเป็นทีมวิทยากร (Train the Trainers) ทีÉสามารถบรรยายความรู้เกีÉยวกบัประชาคม   
                                                                                    37 เรืÉองเดียวกนั.  38 เรืÉองเดียวกนั.  



67  อาเซียนให้กบัภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพืÊนทีÉจงัหวดั เพืÉอเสริมสร้างความรู้ ความ เข้าใจเกีÉยวกับการเตรียมความพร้อมของจงัหวดั เพืÉอรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในดา้นต่าง ๆ โดยจดัขึÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ระหวา่งวนัทีÉ 11 – 14 ธนัวาคม Śŝŝŝ มีผูเ้ขา้ร่วม จากจงัหวดั รวม 152 คน ทัÊงนีÊ  ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม จะตอ้งกลบัไปถ่ายทอดความรู้ให้แก่บุคลากรในพืÊนทีÉจงัหวดัของตนเองต่อไป39   6. จดัโครงการสร้างการเตรียมพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ให้กบัจงัหวดั เป็นโครงการทีÉดาํเนินการต่อเนืÉองจากโครงการ Train the Trainers โดยการจดัสรรเงินสนบัสนุนให้ 76 จงัหวดั ให้จงัหวดัละ 113,200 บาท เพืÉอดาํเนินการจดัทาํยทุธศาสตร์ ซึÉ งจงัหวดัจะดาํเนินการหลงัโครงการฯ ขา้งตน้เสร็จสิÊน โดยให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจากโครงการ Train the Trainers กลับไปเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้เกีÉยวกับอาเซียนในบริบทของจังหวดั โดยให้มีกลุ่มเป้าหมายจากทุกภาคส่วนของจงัหวดัจาํนวนไม่ตํÉากวา่ 200 คน ซึÉ งหากดาํเนินการเสร็จสิÊนในทุกจงัหวดั จะมีกลุ่มเป้าหมายรวม ไม่ตํÉากวา่ 15,000 คน40   7. จดัสัมมนาบทบาทของกรอบความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยกระทรวงมหาดไทย ร่วมกบัสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพืÉอส่งเสริมการเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วน ในการขบัเคลืÉอนการพฒันาความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้าน เพืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ผู ้เข้าร่วมสัมมนาประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร และผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทัÊงจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จาํนวนประมาณ 550 คน41  8. จดัโครงการเตรียมความพร้อมหน่วยงานชายแดน เพืÉอการรองรับประชาคมอาเซียน โดยเน้นพฒันาบุคลากรของจงัหวดัทีÉติดกบัประเทศเพืÉอนบา้น จาํนวน 31 จงัหวดั จาํนวน 123 คนโดยจดัฝึกอบรมให้มีความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน เพืÉอใหส้ามารถปรับทศันคติและเพิÉมสมรรถนะในการทาํงานติดต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้น ทัÊงนีÊ  จะจดัโครงการเสริมสร้างทกัษะดา้น  
                                                                                    39 เรืÉองเดียวกนั, มหาดไทย, กระทรวง.  “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0204.5/ว 5534 เรืÉอง โครงการเสริมสร้างศกัยภาพของขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยโดยการพฒันาเป็นทีมวิทยากร (Train the Trainers)”.  26 พฤศจิกายน Śŝŝ5.  40 เรืÉองเดียวกนั.   41 มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0212.2/ว 60 เรืÉ อง เชิญร่วมสัมมนาบทบาทของกรอบความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”.  4 มกราคม Śŝŝ6. 



68  ภาษา การเจรจาต่อรอง และการจดัประชุมระหวา่งประเทศ ให้กบับุคลากรในจงัหวดัชายแดน และหน่วยงานส่วนกลางอีกดว้ย42  9. จดัโครงการประชุมร่วมระหว่างเอกอัครราชทูต และกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียนกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยกระทรวงมหาดไทย ร่วมมือกบักระทรวงการตา่งประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอแลกเปลีÉยนขอ้มูล ความคิดเห็นระหว่างเอกอคัรราชทูต และกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียนกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั การรับทราบมุมมองภาคธุรกิจเอกชน การแลกเปลีÉยนขอ้มูลและความคิดเห็นระหวา่งภาครัฐกบัภาคธุรกิจเอกชน เพืÉอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และสร้างการเชืÉ อมโยงระห ว่างจังห ว ัดกับ มิ ติต่ างประเท ศ โดยเชิญ ผู ้ว่าราช การจังหว ัด เอกอคัรราชทูต และกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียน ผูแ้ทนภาคเอกชน รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉสํานักบริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั เขา้ร่วมประชุมฯ ดงักล่าว43  10. จดัโครงการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการพัฒนากฎหมาย เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผูเ้ข้าร่วมสัมมนาฯ เป็นบุคลากรด้านกฎหมายของกรม รัฐวสิาหกิจในสังกดักระทรวง บุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย ทีÉอยู่ในความรับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทยจากหน่วยงานรัฐอืÉน ๆ และจากองคก์รเอกชน มีจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมประมาณ 150 คน โดยการสัมมนานีÊ  เป็นการระดมความคิดเห็น เพืÉอให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบักฎหมายทีÉกระทรวงรับผิดชอบ ซึÉ งจะมีผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 อาทิ กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง, กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร บตัรประจาํตวัประชาชน สัญชาติ กฎหมายเกีÉยวกบัการถือครองอสังหาริมทรัพย ์(ทีÉดิน อาคารชุดและสิÉงปลูกสร้าง) กฎหมายเกีÉยวกบัการวางและจดัทาํผงัเมือง การควบคุมการก่อสร้าง กฎหมายดา้นธุรกิจบริการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการท่องเทีÉยว (กฎหมายวา่ดว้ยการโรงแรม สถานบริการ) เป็นตน้44  
                                                                                    42 กลุ่มงานอาเซียน กองการต่างประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  เรืÉองเดิม. หนา้ 59.  43 มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0212.3/ว 2221 เรืÉ อง การประชุมร่วมระหว่างเอกอคัรราชทูตและกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียนกบัผูว้่าราชการจงัหวดั”. 31 พฤษภาคม Śŝŝ6. และ มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือ ทีÉ มท 0212.3/ว 2452 เรืÉ อง การประชุมร่วมระหว่างเอกอคัรราชทูตและกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียนกับผูว้่าราชการจงัหวดั”.  14 มิถุนายน Śŝŝ6.  44 ___________ . “โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน“สัปดาห์อาเซียนประจาํปี 2556 ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย พ ร้ อ ม ก้ า ว ไ ก ล  สู่ ป ร ะ ช า ค ม อ า เซี ย น ” ” . ( อ อ น ไ ล น์ ) .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : http://www.thaiaec2013.com/download/parts2/p15.pdf, 2556. หนา้ 36 – 40. 



69   11. มีแผนงาน/โครงการทีÉส่งเสริมการเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ในหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั) ได้แก่ การเสริมสร้างองค์ความรู้เกีÉยวกบัอาเซียนในรูปแบบเอกสาร เช่น ในเอกสารความรู้ และวารสารดาํรงราชานุภาพ ซึÉ งเป็นวารสารประจาํหน่วยงาน การเสริมสร้างองคค์วามรู้เกีÉยวกบัอาเซียนโดยการพฒันาและเผยแพร่ในรูปสืÉออิเล็กทรอนิกส์ การเสวนาแลกเปลีÉยนเรียนรู้ในรูปแบบชุมชนนกัปฏิบติั (Cop) การพฒันาและใหบ้ริการ e-learning หลกัสูตรภาษาองักฤษ เป็นตน้45  12. จดัโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน “สัปดาห์อาเซียน ประจาํปี 2556 กระทรวงมหาดไทยพร้อมกา้วไกลสู่ประชาคมอาเซียน” ในเดือนสิงหาคม 2556 เพืÉ อ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกีÉ ยวกับประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลัก เผยแพร่ความก้าวหน้าการดาํเนินงานในประเทศไทยของภาคส่วนต่าง ๆ ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม พร้อมกระตุน้ใหบุ้คลากรของส่วนราชการ/หน่วยงานในสังกดัตืÉนตวั และเตรียมความพร้อม รับมือกบัผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊน และปรับตวัเป็นประชากรของประชาคมอาเซียน โดยมีผูบ้ริหารกระทรวง บุคลากรของส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ทัÊ งในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาคีจากภาคส่วนต่าง ๆ ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สาธารณชนทีÉสนใจ และสืÉอสารมวลชน เขา้ร่วม จาํนวนประมาณ 600 คน46  13. จดัสรรงบประมาณให้กบัจงัหวดัทีÉเป็นสํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (The Office of Strategy Management : OSM) ทัÊง 18 กลุ่มจงัหวดั เพืÉอสนบัสนุนการบูรณาการการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ (area-based) ให้สอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือในการพฒันาในประชาคมอาเซียน โดยจดัสรรตามจาํนวนจงัหวดัในแต่ละกลุ่มจงัหวดั จงัหวดัละ 50,000 บาท และให้มีแนวทางในการดาํเนินกิจกรรมในรูปแบบ การสัมมนา เพืÉอระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในกลุ่มจงัหวดั ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาพืÊนทีÉทีÉเชืÉอมโยงกบัประชาคมอาเซียน และสอดคลอ้งกบัโอกาสและศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ใน 4 ประเด็น คือ การใช้ศกัยภาพของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพืÉอสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดอาเซียนและตลาดโลก การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้เชืÉอมโยงกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศเพืÉอนบ้าน การเสริมสร้างความเขม้แข็งกลไกการพฒันาระดบัพืÊนทีÉเพืÉอ    
                                                                                    45 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ 41.  46 กลุ่มงานอาเซียน กองการต่างประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  เรืÉองเดิม.  หนา้ 65.  



70  เพืÉอพฒันาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลีÉยนความรู้ และการกาํหนดบทบาทและกิจกรรมหลกัของพืÊนทีÉ 18 กลุ่มจงัหวดั ใหมี้ความเชืÉอมโยงกบัยุทธศาสตร์ประเทศ และกรอบความร่วมมืออาเซียน47  จะเห็นไดว้า่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŝŞ กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทและแนวทางอยา่งชดัเจนในการเตรียมความพร้อมหน่วยงาน ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยให้ความสําคญัตัÊงแต่การนาํนโยบายของรัฐบาล (นางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร) ทีÉมุ่งมัÉนจะดาํเนินการตามข้อผูกพันของประเทศอาเซียน ให้ประเทศไทยมีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ มากาํหนดเป็นหนึÉ งในยุทธศาสตร์สําคญัของกระทรวงมหาดไทย พร้อมจดัตัÊงกลไกเพืÉอขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ และแปลงยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เป็นแผนงาน /โครงการต่าง ๆ รองรับทัÊงมิติภายในและภายนอกกระทรวงมหาดไทย อาทิ การพฒันาศกัยภาพบุคลากร การแกไ้ขและพฒันาระเบียบกฎหมายให้มีความคล่องตวั การสร้างความรู้ ความเขา้ใจในอาเซียนแก่บุคลากรบุคคลภายนอก และผูส้นใจ   สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดั/กลุ่มจังหวัด ก็เป็นไปในทิศทางทีÉชัดเจนเช่นเดียวกนั กล่าวคือ หน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลกั (สํานกังาน ก.พ.ร.) ไดน้าํนโยบายของรัฐบาล ในเรืÉองการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มากาํหนดเป็นประเด็นแนวทางและหลกัเกณฑ์ในการให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั โดยการประสานงานจากกระทรวงมหาดไทย จดัทาํแผนพฒันารองรับการเปลีÉยนแปลงดงักล่าว และเพืÉอเป็นการสนบัสนุนการดาํเนินการของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดักระทรวงมหาดไทยก็ไดมี้แผนงาน/โครงการ สนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั อาทิ  การจดัสัมมนาบทบาทของกรอบความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอเตรียมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ให้กับผู ้บ ริห ารในส่วนกล างและภู มิภาค การจัดโครงการประชุม ร่วมระห ว่างเอกอคัรราชทูตและกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียนกบัผูว้่าราชการจงัหวดั การจดัโครงการเตรียมความพร้อมหน่วยงานชายแดนเพืÉอการรองรับประชาคมอาเซียน โดยเน้นพฒันาบุคลากรของจงัหวดัทีÉติดกบัประเทศเพืÉอนบา้น อนัเปรียบเสมือนเป็น “ด่านหนา้” ทีÉรับผลจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในลาํดบัแรก และไดจ้ดัสรรงบประมาณให้กบัจงัหวดั ทีÉเป็นสํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (OSM) ทัÊง 18 กลุ่มจงัหวดั เพืÉอสนบัสนุนการบูรณาการการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ (area-based) ให ้สอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือในการพฒันาในประชาคมอาเซียน เป็นตน้ ซึÉ งแผนงาน/โครงการ  
                                                                                    47 มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0204.5/ว 4813 เรืÉ อง จดัสรรงบประมาณโครงการสร้างการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ให้กบัจงัหวดั”. 21 พฤศจิกายน Śŝŝ6. 



71  เหล่านีÊ ได้ส่งเสริมให้จังหวดั/กลุ่มจังหวดัมีความพร้อมมากยิÉงขึÊ น ในการจดัทาํแผนพฒันาให้สอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนผ่านไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ตามเจตนารมณ์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก 
การวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดของกระทรวงมหาดไทย ในการสนับสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจังหวดัในช่วงทีÉผ่านมา 
 การพฒันาพืÊนทีÉในจงัหวดัและภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ ทัÊงในปัจจุบนัและในระยะต่อไป จําเป็นตอ้งกําหนดทิศทางการพฒันาพื Êนที É ให ้เชืÉอมโยงกบัประชาคมอาเซียน และสอดคลอ้งกบัโอกาสและศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซึÉ งจากการดาํเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ในช่วง ś ปีงบประมาณทีÉผา่นมา พบวา่ยงัมีปัญหา อุปสรรคบางประการ ในการสนบัสนุนการดาํเนินการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัในช่วงทีÉผา่นมา ดงันีÊ   ř. ในภาพรวมการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในช่วง 3 ปีงบประมาณทีÉผา่นมา ยงัขาดแนวทางการเตรียมการและแผนรองรับการเขา้สู่ประชมคมอาเซียนทีÉชดัเจนในช่วงแรก เนืÉองจากมีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาลและยุทธศาสตร์ประเทศ แต่เริÉมมีการกาํหนดทิศทางให้ชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ภายใตก้ารให้ความสําคญัของรัฐบาลในขณะนัÊน ทีÉตอ้งการให้ประเทศเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างสมบูรณ์ ส◌่งผลให้การดาํเนินการเตรียมความพร้อมขาดความต่อเนืÉอง ทัÊงในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั รวมถึงการจดัสรรงบประมาณรองรับซึÉ งจะกล่าวต่อไปดว้ย อยา่งไรก็ตาม ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัรอบใหม่ (ปี 2557 – 2560) ก.น.จ. ไดว้างกรอบนโยบายในการจดัทาํแผนพฒันาให้กบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้มีความชัดเจนยิÉงขึÊน โดยให้ความสําคญักบัความสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกบัยุทธศาสตร์ประเทศในทุกมิติ (เศรษฐกิจ สังคม สิÉงแวดลอ้ม และการปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐ) และการเตรียมการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ให้จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักาํหนดจุดยนืตาํแหน่งการพฒันา (Positioning) ใหช้ดัเจนยิÉงขึÊนดว้ย48  

                                                                                   48 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  “การประชุมประจาํปี 2556 ของ สศช. เรืÉอง เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน”. 2556. 



72   Ś. กระทรวงมหาดไทยไม่ไดเ้ป็นเจา้ภาพหลกั ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เป็นเพียงผูป้ระสานงานเชืÉอมโยงระหวา่งหน่วยงานเจา้ภาพหลกั คือ สํานกังาน ก.พ.ร. และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ในพืÊนทีÉ เท่านัÊ น ดังนัÊ น การดําเนินการเพืÉอการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดั/กลุ่มจังหว ัด จาํเป็นต้องเป็นไปตามแนวทางทีÉสํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกาํหนดเป็นหลกั แผนงาน/โครงการของกระทรวงมหาดไทย จึงเป็นเสมือนเพียงส่วนรองรับหรือส่วนเติมเตม็ทีÉช่วยให้การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั มีความสมบูรณ์ยิÉงขึÊนเท่านัÊน49 รวมถึงแผนงาน/โครงการ ในการเตรียมความพร้อมจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้วย ในทางหนึÉง แผนงาน/โครงการดังกล่าวจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัทีÉหน่วยงานอืÉน ๆ กําหนด หากในทางกลบักนั แผนงาน/โครงการดงักล่าว ก็อาจจะไม่ได้สร้างความแปลกใหม่ หรือเสริมในส่วนทีÉพืÊนทีÉเห็นว่าขาด หรือควรไดรั้บการส่งเสริมทีÉเป็นความตอ้งการกบัพืÊนทีÉได ้ซึÉ งในขอ้เท็จจริงแล้ว กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานผูป้ระสานทีÉมีความใกล้ชิด และรับรู้ปัญหา และความต้องการของประชาชนและพืÊนทีÉได้มากกว่า การเป็นเพียงผูป้ระสานงานเพืÉอให้การดาํเนินเป็นไปด้วยความราบรืÉน อาจไม่ได้ทาํให้การบริหารพืÊนทีÉตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งครบถว้น   นอกจากนีÊ  เมืÉอพิจารณาถึงแผนงาน/โครงการ ในการเตรียมความพร้อมของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ พบวา่ประเด็นการเตรียมความพร้อมเพืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทัÊง ś เสาหลกัขาดเจา้ภาพการดาํเนินการในระดับพืÊนทีÉ50 กล่าวคือ แม้ว่าหน่วยงานเจา้ภาพหลกัจะมีการกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นหนึÉงในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดาํเนินการจดัทาํแผนฯ ก็ตาม แต่การจดัทาํแผนฯ รองรับประเด็นดงักล่าวนัÊน ขึÊนอยู่กบัแต่ละจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัจะให้ความสําคญัในการกาํหนดแผนงาน/โครงการรองรับหรือไม่เช่นกนัดว้ย และกระทรวงมหาดไทย แมจ้ะมีความ   
                                                                                    49 เอกพงษ ์  ศิริพนัธ์, นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ งานประสานนโยบายและงบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั กลุ่มงานแผนพฒันาและงบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ส่วนประสานยทุธศาสตร์และการพฒันาจงัหวดั สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย .  สมัภาษณ์.  20 กุมภาพนัธ์ 2557. 
 50 ทวี  จงประเสริฐ. ผูอ้าํนวยการส่วนประสานยทุธศาสตร์และการพฒันาจงัหวดั สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. สมัภาษณ์. śŘ เมษายน Śŝŝş. 



73  ใกล้ชิดในการปฏิบติังานร่วมกับจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั แต่ก็ยงัคงเป็นเพียงผูป้ระสาน ไม่ได้เป็นเจา้ภาพหลกัใหก้บัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในพืÊนทีÉเช่นกนั  3. ในแง่งบประมาณ ทีÉกระทรวงมหาดไทยสามารถจดัสรรให้กบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  ในการดาํเนินการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เมืÉอคิดเป็นอตัราส่วนแล้ว เป็นอัตราส่วนทีÉน้อยมาก เมืÉอเปรียบเทียบกัน กล่าวคือ งบประมาณบริหารจัดการของจังหวดั : งบประมาณการสร้างการเตรียมพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ให้กบัจงัหวดั = 10 ลา้นบาท : 113,200 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.11 และ งบประมาณบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดั : งบประมาณการสร้างการเตรียมพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ให้กบักลุ่มจงัหวดั = 5 ลา้นบาท : 50,000 บาท (ต่อจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดั) คิดเป็นร้อยละประมาณ 0.10  ของงบประมาณทีÉไดรั้บจดัสรรเท่านัÊน กล่าวไดว้า่ งบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัไดรั้บ ในการเตรียมความพร้อมพืÊนทีÉ เข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีจาํกัดมาก และกระทรวงมหาดไทยก็ได้กาํหนดให้งบประมาณเหล่านัÊน สามารถดาํเนินการได้เพียงการจดัประชุม การจดัอบรม การจดัสัมมนาระดมความคิดเห็น เพืÉอเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเป็นหลัก ให้กับบุคลากร ในสังกัด ภาคเอกชน และประชาชน ดงันัÊน งบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัได้รับ เป็นเพียงส่วนเติมเต็มเท่านัÊน ไม่สามารถจดัทาํโครงการขนาดใหญ่รองรับได ้ 4. ในแง่โครงสร้างกลุ่มจงัหวดั จากประสบการณ์การทาํงานในตาํแหน่งรองผูว้่า-ราชการจงัหวดั พบวา่การดาํเนินการของบางกลุ่มจงัหวดั ไม่สามารถบริหารงานแบบบูรณาการได้อย่างแท้จริง จงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัด้วยกันไม่สามารถประสานราชการ ประสานความร่วมมือ สรรพกาํลัง และใช้ทรัพยากรระหว่างจงัหวดัร่วมกนั ตามเจตนารมณ์ของการจดัตัÊ งกลุ่มจงัหวดั เพืÉอให้การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพได ้ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากการจดัตัÊงกลุ่มจงัหวดั řŠ กลุ่มจงัหวดั และการกาํหนดจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั มุ่งเนน้ให้ความสําคญักบัลกัษณะเขตพืÊนทีÉทีÉติดต่อกนั มีความเกีÉยวเนืÉองทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เป็นขอ้พิจารณาในการจดักลุ่มจงัหวดั ซึÉ งไม่ได้พิจารณาถึงความสามารถในการร่วมมือและแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกนั ส่งผลให้การบริหารงานของกลุ่มจงัหวดัไม่ประสบผลสาํเร็จในการบูรณาการความร่วมมือเท่าทีÉควร ประกอบกับ ส่วนราชการต่าง ๆ ยงัคงยึดถือทีÉจะปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าทีÉของตนมากกว่าคาํนึงถึงความต้องการของประชาชนและปัญหาในพืÊนทีÉ รวมถึงส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้องกบัการดาํเนินการเรืÉ องแผนจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั อาทิ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ.ร. เป็นต้น มักมีการระบุประเด็นแผนงาน/โครงการให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดาํเนินการตามทีÉหน่วยงานกาํหนด โดยไม่ไดค้าํนึงบริบททีÉเกิดขึÊนจริงในพืÊนทีÉ ส่งผลให้แผนงาน/โครงการของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในบางกรณีไม่สามารถตอบสนอง



74  ความตอ้งการของประชาชนและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉไดอ้ย่างแทจ้ริงนอกจากนีÊ  พบว่ายงัมีปัญหาเกีÉยวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉเป็นหวัหน้ากลุ่มจงัหวดัในบางกลุ่ม มีอาวุโสทางราชการ และ/หรือมีประสบการณ์การดํารงตาํแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัน้อยกว่าผูว้่าราชการจงัหวดัอืÉน ๆ ในกลุ่มจงัหวดัเดียวกนั เกิดปัญหาการไม่ยอมรับการปฏิบติังานซึÉ งกนัและกนั อนัส่งผลให้การผลกัดนัการจดัทาํแผนฯ และงบประมาณในภาพรวมของกลุ่มจงัหวดัในทุกด้าน รวมถึงประเด็นการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เกิดความล่าชา้ ไมบ่งัเกิดผลเท่าทีÉควร  
สรุป 
 จากการศึกษาการดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทยในการพฒันาและสนบัสนุนการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพื Éอเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ยอ้นหลงัไป 3 ปีงบประมาณ (พ.ศ. ŚŝŝŜ – 2556) พบวา่ มีทิศทางและแนวทางทีÉดีขึÊน เป็นรูปธรรมมากขึÊน ตามลาํดบั กล่าวคือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 หลงัจากมีกลไกระดบัประเทศขบัเคลืÉอนการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 (คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ) แลว้ก็ตาม หากการส่งเสริมสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย ซึÉ งอยู่ในกรอบของการประสานการดาํเนินการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ทาํไดเ้พียงประสานนโยบาย และประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉมีความคาบเกีÉยวเพียงเล็กน้อย กบัการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อาทิ การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องกับการฟืÊ นฟูและพฒันาแหล่งท่องเทีÉยวของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และแผนยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉเฉพาะ หรือพืÊนทีÉพิเศษ เนืÉองจากมีขอ้จาํกัดทีÉว่า การจดัทาํแผนฯ ในปีงบประมาณนีÊ  ยงัอยู่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ  10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ทีÉยงัไม่มีการกําหนดประเด็นการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นประเด็นยทุธศาสตร์  ในปีงบประมาณต่อมา (พ.ศ. 2555) เริÉมมีแนวทางในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจังหวดัทีÉชัดเจนมากยิÉงขึÊ นกว่าปีงบประมาณทีÉผ่านมา โดยกระทรวงมหาดไทยได้สนบัสนุนการดาํเนินการควบคู่กนัทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีการจดัตัÊงคณะกรรมการ และคณะทํางานเพืÉอเป็นกลไกขับเคลืÉอน โดยเฉพาะอย่างยิÉง การพัฒนาจังหวดั/กลุ่มจังหว ัด ทีÉกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการเตรียมความพร้อม ทัÊงมิติภายในและภายนอกหน่วยงาน เพืÉอส่งเสริมการวิเคราะห์ศกัยภาพของพืÊนทีÉไดอ้ย่างรอบดา้น อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการสนับสนุนเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทยในปีนีÊ  มกัเป็นการนาํไปปฏิบติัแบบ “บนลงล่าง” (Top-down) เป็นหลัก เนืÉองจากการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อาจเป็นเรืÉ องใหม่ทีÉ มี



75  ความสาํคญั ทีÉจะตอ้งดาํเนินการใหเ้กิดผลภายในเวลาอนัใกล ้ตามเป้าหมายของรัฐบาลชุดใหม ่ทีÉเขา้รับหนา้ทีÉ (รัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี) หากยงัขาดมิติการส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนเสนอความต้องการทีÉ เกีÉยวข้องผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊ น จากการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558   ในปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŝŞ กล่าวได้ว่าเป็นปีทีÉกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทและแนวทางอย่างชัดเจนในการเตรียมความพร้อมหน่วยงาน ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึÉ งหน่วยงานไดใ้ห้ความสําคญัตัÊงแต่การนํานโยบายของรัฐบาล มากาํหนดเป็นหนึÉ งในยุทธศาสตร์สําคัญของกระทรวงมหาดไทย พร้อมจัดตัÊ งกลไกเพืÉอขับเคลืÉอนการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ และแปลงยทุธศาสตร์ต่าง ๆ เป็นแผนงาน /โครงการต่าง ๆ รองรับทัÊงมิติภายในและภายนอกกระทรวงมหาดไทย สําหรับการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ก็เป็นไปในทิศทางทีÉมีความชัดเจนยิÉงขึÊ นเช่นเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยมีแผนงาน/โครงการสนับสนุนการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั อาทิ การจดัสัมมนาบทบาทของกรอบความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้าน เพืÉอเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้กับผูบ้ริหารในส่วนกลางและภูมิภาค การจัดโครงการประชุมร่วมระหวา่งเอกอคัรราชทูต และกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียน กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั การจดัโครงการเตรียมความพร้อมหน่วยงานชายแดน เพืÉอการรองรับประชาคมอาเซียน โดยเน้นพฒันาบุคลากรของจงัหวดัทีÉติดกบัประเทศเพืÉอนบา้น อนัเปรียบเสมือนเป็น “ด่านหน้า” ทีÉรับผลจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในลาํดบัแรก พร้อมจดัสรรงบประมาณให้กบัจงัหวดัทีÉเป็นสํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (OSM) ทัÊง 18 กลุ่มจงัหวดั เพืÉอสนบัสนุนการบูรณาการการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ (area-based) ใหส้อดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือในการพฒันาในประชาคมอาเซียน เป็นตน้ ซึÉ งแผนงาน/โครงการเหล่านีÊ  ไดส่้งเสริมให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัมีความพร้อมมากยิÉงขึÊน ในการจัดทําแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลีÉยนผ่านไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ตามเจตนารมณ์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ใ น ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร ทัÊ ง  ś  ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ ทีÉ ผ่ า น ม า  พ บ ว่ า กระทรวงมหาดไทยประสบปัญหา อุปสรรคและข้อจาํกัดในการดําเนินการ ได้แก่ การจดัทําแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในช่วง 3 ปีงบประมาณทีÉผา่นมาในภาพรวม ยงัขาดแนวทางการเตรียมการและแผนรองรับการเขา้สู่ประชมคมอาเซียนทีÉชดัเจน เนืÉองจากมีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยไม่ไดเ้ป็นเจา้ภาพหลกั ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เป็นเพียงผูป้ระสานงานเชืÉอมโยงระหวา่งหน่วยงานเจา้ภาพหลกักบัหน่วยงานในพืÊนทีÉ แผนงาน/โครงการทีÉกระทรวงมหาดไทยดาํเนินการ จึงเป็นเสมือนเพียงส่วนรองรับหรือส่วนเติมเต็ม ทีÉช่วยให้การจดัทาํแ ผ น พัฒ น าจังห วัด /ก ลุ่ ม จ งั ห ว ดั ม ีค ว า ม ส ม บู รณ์ ยิÉ ง ขึÊ น เท่ านัÊ น  ซึÉ งใน ข้อ เท็ จจ ริงแ ล้ว 



76  กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานทีÉมีความใกล ้ชิด และรับรู้ปัญหา และความต ้องการของประชาชนและพืÊนทีÉ การเป็นเพียงผูป้ระสานงานเพืÉอให้การดาํเนินเป็นไปด้วยความราบรืÉน อาจไม่ไดท้าํให้การบริหารพืÊนทีÉ ตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งครบถว้น รวมถึงการขาดเจา้ภาพหลกัในการบูรณาการการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในระดบัพืÊนทีÉดว้ย และในส่วนของงบประมาณ เพืÉอสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมมีจาํกดัมาก และกระทรวงมหาดไทยก็ไดก้าํหนดให้งบประมาณเหล่านัÊน สามารถดาํเนินการไดเ้พียงการจดัประชุม การจดัอบรม การจดัสัมมนาระดมความคิดเห็น เพืÉอเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจเป็นหลกั ดงันัÊน งบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัไดรั้บทีÉเกีÉยวข้องกับการเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นเพียงแค่ส่วนเติมเต็มเท่านัÊ น ไม่สามารถดาํเนินแผนงาน/โครงการขนาดใหญ่รองรับได ้นอกจากนีÊ  โครงสร้างการรวมกลุ่มของกลุ่มจงัหวดัก็เป็นปัญหาสําคญัอีกประการหนึÉง เนืÉองจากการจดักลุ่มจงัหวดัไม่คาํนึงถึงการสร้างความร่วมมือและการแบ่งปันทรัพยากรระหวา่งกนั ส่วนราชการมกักาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดาํเนินการมากกว่าคาํนึงถึงบริบทในพืÊนทีÉ รวมทัÊงปัญหาการไม่ยอมรับซึÉ งกนัและกนัของผูว้่าราชการจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัดว้ยกนั ซึÉ งในบทตอ่ไป จะเป็นการเสนอแนวทางการพฒันาของกระทรวงมหาดไทย เกีÉยวกบัการทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ทุกระดบั และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉเพิÉมมากขึÊน  



 บททีÉ 4 แนวทางการพฒันาเพืÉอให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสนับสนุน การบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย  ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในอนาคตอนัใกล ้เป็นแรงผลกัดนัให้ทุกหน่วยงานจาํตอ้งดําเนินการเพืÉอเตรียมความพร้อมในการตอบสนองต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉจะเกิดขึÊ น ในห้วงระยะเวลา 3 ปีงบประมาณทีÉผ่านมา (พ.ศ. 2554 – 2556) กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการเตรียมพร้อมรับการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวอยา่งต่อเนืÉอง ซึÉ งไดพ้บปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดับางประการ ในการสนับสนุนการบริหารราชการของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพืÉอรองรับเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดังนัÊน  เพืÉอเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั สามารถสนับสนุนและเชืÉอมโยงการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาคไดดี้ยิÉงขึÊน ในบทนีÊ   จึงเสนอแนวทางในการพฒันาให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เป็นเครืÉองมือสนบัสนุนการบริหารราชการเชิงพืÊนทีÉของกระทรวงมหาดไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพืÊนทีÉไดม้ากยิÉงขึÊน 
แนวทางการพัฒนาเกีÉยวกับการทําแผนพัฒ นาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 เพืÉอลดปัญหา อุปสรรค และข้อจาํกัดของกระทรวงมหาดไทย ในการดําเนินการสนับสนุนจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จดัทาํแผนพฒันาพืÊนทีÉ เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในระยะเวลาทีÉผา่นมา ในการศึกษานีÊ  ผูว้จิยัจึงไดส้ัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นการบริหารจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัของกระทรวงมหาดไทย ทัÊงทีÉปฏิบติังานในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค รวมถึงผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานอืÉน ๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง เพืÉอนําข้อมูลมาประมวลเป็นแนวทางในการพฒันา เพืÉอให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เป็นเครืÉองมือสนับสนุนการบริหารราชการเชิงพืÊนทีÉของกระทรวงมหาดไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึÉ งผูว้จิยัขอนาํเสนอแนวทางการพฒันาโดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะเวลา คือ แบ่งเป็นการดําเนินการในระยะสัÊ น (ระยะ 1 ปี) และการ



78  ดาํเนินการในระยะยาว (ระยะ 3 – 5 ปี) โดยในแต่ละระยะเวลาไดแ้บ่งแนวทางการพฒันาออกเป็น 3 ดา้น คือ ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ และดา้นโครงสร้างกลไกการดาํเนินงาน รวมถึงเสนอการทบทวนเกีÉยวกบัโครงสร้างกลุ่มจงัหวดัเพืÉอให้การพฒันามีความสมบูรณ์ยิÉงขึÊน ดงันีÊ  1. การดาํเนินการในระยะสัÊน ř.ř ด้านบุคลากร ในระยะสัÊ น ควรมีการสร้างความตระหนักรู้เพิÉมขึÊ น ในด้านผลกระทบทัÊ งเชิงบวกและเชิงลบ ทีÉอาจเกิดขึÊ นจากการเปิดประชาคมอาเซียนให้กับบุคลากร กล่าวคือ จากผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย ทีÉพบว่า ภารกิจของกระทรวงมหาดไทย มีแนวโนม้จะไดรั้บผลกระทบในดา้นปัญหาความมัÉนคงในรูปแบบใหม่ (Non-traditional security) เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาแรงงานแอบแฝง เป็นต้น ได้รับผลกระทบเชิงบวกจากการเปิดตลาดการค้าเสรี ทีÉจะเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างรวดเร็ว  เกิดการกระจายสินค้า รายได้ และเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิÉมมากขึÊ น เป็นต้น ดังนัÊ น การเพิÉมองค์ความรู้ด้านผลกระทบปัญหาความมัÉนคงในรูปแบบใหม่ องค์ความรู้ในดา้นเศรษฐกิจ ช่องทางการตลาดต่าง ๆ ศกัยภาพพืÊนทีÉ ท ัÊงในภาพรวมระดับประเทศ และในระดับเฉพาะของแต่ละพืÊนทีÉ  รวมถึงองค์ความรู้ทีÉ เกีÉยวข้องกับการเปิดประชาคมอาเซียนในทุกดา้น ให้กบับุคลากรทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในทุกระดบัในพืÊนทีÉ ทัÊงในระดบัผูบ้ริหาร หัวหน้ากลุ่มงาน ผูป้ฏิบติังาน รวมถึงภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จึงเป็นสิÉงจาํเป็น เพืÉอเปิดมุมมองเชิงกวา้งให้บุคลากรทุกระดบั เห็นภาพการดาํเนินการในภาพรวม ตลอดจนสามารถนําข้อมูลทีÉได้รับมาวิเคราะห์ศักยภาพของพืÊนทีÉ  เพืÉอสามารถนาํมากาํหนดแผนพฒันาฯ ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวไดว้า่ หาก “รู้เขา (ประชาคมอาเซียน) – รู้เรา (ประเทศ-พืÊนทีÉ-ประชาชน)” แลว้ ย่อมจะทาํให้การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปด้วยความราบรืÉนยิÉงขึÊน1 เช่น ในพืÊนทีÉจงัหวดันครสวรรค์ มีศกัยภาพในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ เป็นชุมทางเชืÉอมโยงระหว่างภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทาํให้มีจุดเด่นด้านการเป็นตลาดกลางทางการค้า หรือเป็นศูนย์กลางสินคา้นาํเขา้ – ส่งออกในอนุภูมิภาคได ้หากมีการเพิÉมองคค์วามรู้ดา้นเศรษฐกิจ การขนส่ง พาณิชย-กรรม ฯลฯ ใหก้บับุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งแลว้ น่าจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพฒันาธุรกิจตา่ง ๆ ใน   
                                                                                   1 สมเกียรติ  พูลสุขเสริม. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สาํนกังานจงัหวดันครสวรรค.์  สมัภาษณ์.  21 เมษายน 2557. 



79  พืÊนทีÉ ในการรองรับเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์ต่อพืÊนทีÉได้อย่างชดัเจนเพิÉมขึÊน2 ř.Ś ดา้นงบประมาณ จากปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดัทีÉเกิดขึÊนประการหนึÉ ง พบว่า  งบประมาณในการดาํเนินการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีจาํกดัมาก ดงันัÊน ในระยะสัÊ น หน่วยงานในส่วนกลาง ควรมีการพิจารณาปรับเกลีÉยการจดัสรรงบประมาณให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ทัÊ งจังหวดั/กลุ่มจังหวดั เพืÉอดําเนินการรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมมากขึÊน ในขณะเดียวกนั ในส่วนการดาํเนินการของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ควรมีการทบทวนการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ ให้กบัโครงการ/แผนงานทีÉเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมมากขึÊนเช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตาม สิÉงสําคญัในการดาํเนินการดา้นงบประมาณ คือ กระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูป้ระสานระหว่างราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค ควรจะตอ้งส่งเสริมให้มีการบูรณาการงบประมาณทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการ เพืÉอเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนร่วมกนัระหว่างหน่วยงานในพืÊนทีÉ  เพืÉอให้เกิดความเป็นเอกภาพในการดําเนินการ และเป็นการเพิÉมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณให้มีความคุม้ค่า และเป็นส่วนสร้างเสริมให้เกิดการทาํงานร่วมกนัในพืÊนทีÉได้อีกทางหนึÉงดว้ย ř.ś ดา้นโครงสร้างกลไกการดาํเนินงาน ในระยะสัÊน ควรมีการส่งเสริมให้มีกลไกขบัเคลืÉอน อาจเป็นในรูปแบบคณะกรรมการ/คณะทาํงาน เรืÉองการเตรียมความพร้อมในการรวมตวัเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในทุกพืÊนทีÉ ท ัÊงในระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั อย่างน้อย 1 คณะ โดยมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วน เข้าร่วมเป็นองค์ประกอบคณะ เพืÉอเป็นเจ้าภาพการดําเนินการในเรืÉ องดงักล่าว เป็นหน่วยประสานในการนาํนโยบายจากส่วนกลางไปสู่การปฏิบติัในพืÊนทีÉ รวมถึงเป็นหน่วยกาํหนดนโยบาย และทิศทางให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของพืÊนทีÉ อนัจะส่งผลให้การขบัเคลืÉอนในเรืÉองการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปในทิศทางเดียวกันกบัยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง ตลอดจนเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืÊนทีÉได้อย่างแทจ้ริงอีกดว้ย  2. การดาํเนินการในระยะยาว Ś.ř ดา้นบุคลากร สาํหรับการดาํเนินการในระยะ 3 – 5 ปี เพืÉอใหก้ารดาํเนินการ                                                                                       2 เรืÉองเดียวกนั.  



80  ในช่วงระยะเปลีÉยนผา่นในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปดว้ยความราบรืÉน รองรับปริมาณงานทีÉเพิÉมมากยิÉงขึÊน และมีความคล่องตวัในการดาํเนินงาน นอกจากจะเพิÉมองคค์วามรู้ให้กบับุคลากรทีÉมีอยู่ในปัจจุบนัแลว้ ควรมีการสรรหาบุคลากรรุ่นใหม่ ทีÉมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น ในการรองรับการดําเนินการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อาทิ เป็นผู ้มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านภาษาองักฤษ ภาษาของประเทศในอาเซียน รวมทัÊงขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม มีทกัษะดา้นการติดต่อสืÉ อสารทีÉดี มีมนุษย์สัมพนัธ์อนัดี มีองค์ความรู้ด้านการจดัเตรียมการประชุม การรับรองระหว่างประเทศ เป็นต้น เข้ามาในส่วนราชการ ทัÊ งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเพิÉมขึÊ น โดยในช่วงเริÉมแรก อาจสรรหาในรูปแบบของพนกังานราชการ ซึÉ งเป็นรูปแบบทีÉมีความยืดหยุน่ในการสรรหาและเลือกสรร มีอตัราจา้งเป็นทีÉจูงใจ เพื Éอจะไดม้ีบุคลากรในการทาํงานไดท้นัการณ์ นอกจากนีÊ  เมื ÉอมีบุคลากรทีÉมีความรู้และทกัษะดงักล่าวแลว้ จะเป็นการเพิ Éมประโยชน์ในการทาํงานกบัประชาชนของประเทศอืÉน ๆ ในภูมิภาค และเป็นการเพิÉมโอกาสในการสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัใหม้ากยิÉงขึÊนอีกดว้ย  Ś.Ś ดา้นงบประมาณ สิÉงจาํเป็นประการหนึÉงทีÉจะทาํให้การดาํเนินการทีÉเกีÉยวกบัการเป็นประชาคมอาเซียนเป็นรูปธรรมชดัเจน มีความคืบหนา้ ม ีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลนัÊน หน่วยงานควรมีการจดัสรรงบประมาณดาํเนินการทีÉเพียงพอ ดงัทีÉไดก้ล่าวไปแลว้ในบททีÉ 3 ทีÉวา่หนึÉงในปัญหาในการเตรียมความพร้อมหน่วยงาน ในการรองรับประชาคมอาเซียน คือ งบประมาณทีÉไดรั้บจดัสรรเพืÉอดาํเนินการเกีÉยวกบัการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีอยู่จาํกดั และเป็นอตัราส่วนทีÉน้อยมาก เมืÉอเปรียบเทียบกบังบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัทีÉได้รับจดัสรรในปัจจุบนั ทาํให้งบประมาณในการดาํเนินการในเรืÉองนีÊ ทาํได้เพียงเป็น “ส่วนเติมเต็ม” เท่านัÊน3 ฉะนัÊน หากตอ้งการให้การดาํเนินการทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนเป็นไปอยา่งต่อเนืÉองในระยะยาว หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ซึÉ งก็คือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ทีÉมีสํานักงานคณะกรรมการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นฝ่ายเลขานุการ ควรกาํหนดให้การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นประเด็นยุทธศาสตร์สาํคญัประเด็นหนึÉง ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และกาํหนดวงเงินงบประมาณ   
                                                                                   3 เอกพงษ ์ ศิริพนัธ์, นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ งานประสานนโยบายและงบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั กลุ่มงานแผนพฒันาและงบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ส่วนประสานยทุธศาสตร์และการพฒันาจงัหวดั สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย .  สมัภาษณ์.  20 กุมภาพนัธ์ 2557. 



81  รองรับแผนงาน/โครงการรองรับประเด็นยุทธศาสตร์ดงักล่าวดว้ย  และสาํหรับกระทรวงมหาดไทย ทีÉเป็นหน่วยงานประสานระดบันโยบายการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ประสานการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั รวมถึงบูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณของกลุ่มจงัหวดั ควรให้ความสําคญักบัการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ทีÉรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมขึÊนดว้ย และหากพบวา่แผนงาน/โครงการทีÉจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัเสนอมา เป็นแผนงาน/โครงการขนาดใหญ ่ทีÉมีความคาบเกีÉยวหลายพืÊนทีÉ มีการใชง้บประมาณดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก และมีความสําคญั/จาํเป็นอยา่งยิÉงต่อการพฒันาพืÊนทีÉ ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ กระทรวงมหาดไทยก็ควรเป็นหน่วยประสาน และเป็นหน่วยสนบัสนุน เพืÉอนาํเสนอ ก.น.จ. พิจารณาตามอาํนาจหนา้ทีÉ หรือนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในกรณีทีÉจาํเป็นต่อไป  Ś.ś ด้านโครงสร้างกลไกการดําเนินงาน ในระยะสัÊ น นอกจากจะมีการจดัตัÊ งโครงสร้างกลไกขับเคลืÉอนการดําเนินงานในระดับพืÊนทีÉแล้ว ในระยะยาว ในการดําเนินการสนบัสนุนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โครงสร้างกลไกดงักล่าวควรส่งเสริมให้ภาคประชาชน/ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการดําเนินการดว้ย กล่าวคือ มีลกัษณะจาก “ล่างขึÊนบน” (Bottom-up) ทีÉประชาชนเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทาง และกระบวนการในการพฒันาโดยตรง เพืÉอให้การพฒันาเกิดความย ัÉงยืน ต่อเนืÉอง และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉได้อย่างแท้จริง นอกจากนีÊ  การสนับสนุนให้ภาคประชาชน/ประชาสังคม เข้ามามีบทบาทในโครงสร้างกลไกการดาํเนินงาน อาจจะทาํให้ลดผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 2 ประการ คือ   ประการแรก การนําภาคประชาชน/ประชาสังคมเข้ามามีบทบาทในการดาํเนินการ จะช่วยสนับสนุนให้เกิดการพฒันาชุมชนและทอ้งถิÉนจากฐานราก และสอดคล้องกบัความตอ้งการของพืÊนทีÉ เนืÉองจากผลจากการเปิดประชาคมอาเซียน จะก่อใหเ้กิดโอกาสต่อประชากรวยัแรงงานของไทยในพืÊนทีÉ  อนัจะส่งผลต่อการยกระดบัคุณภาพชีวิต หากไดรั้บการจา้งงานหรือจากโอกาสในการประกอบอาชีพทีÉเปิดกวา้งมากขึÊน ประกอบกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พืÊนทีÉต่าง ๆ จะได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทัÊงทางตรง จากการค้า การลงทุน และทางออ้ม จากการท่องเทีÉยว ทีÉเพิÉมมากขึÊน ซึÉ งประโยชน์ต่าง ๆ ทีÉพืÊนทีÉได้รับเหล่านีÊ  จะช่วยลดปัญหาช่องว่าง ความเหลืÉอมลํÊ าทางสังคมทีÉเคยปรากฏอยู่เดิม จากการกระจุกตวัของรายได ้ทีÉอยู่ในเมืองขนาดใหญ่ จากการขาดการกระจายรายไดที้Éเป็นธรรม และจากขาดโอกาสการเขา้ถึงการพฒันาไดอี้กดว้ย  ประการทีÉสอง การนําภาคประชาชน/ประชาสังคมเขา้มามีบทบาทในการดําเนินการ จะมีส่วนสนับสนุนให้ภารกิจการอํานวยความเป็นธรรม และแก้ไขปัญหาความเดื อ ด ร้อ น ข อ งป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด บั พื Êน ที É ซึ É ง เป็ น ภ าร ก ิจ ที Éสํ าค ญั ป ร ะ ก า ร ห นึ Éง ข อ ง



82  กระทรวงมหาดไทยประสบความสาํเร็จไดม้ากยิÉงขึÊน เนืÉองจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึÉ งเป็นผลกระทบเชิงบวก และจากการพฒันาเศรษฐกิจ ยอ่มส่งผลกระทบเชิงลบต่อสังคมในด้านอืÉน ๆ ดว้ยเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น โครงการพฒันาต่าง ๆ หรือการสร้างสถานประกอบการ อาจไดรั้บแรงต่อตา้นจากประชาชน เป็นตน้ ดงันัÊน หากมีการนาํภาคประชาชน/ประชาสังคมเขา้มามีบทบาท ในการดาํเนินการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของพืÊนทีÉแลว้ จะส่งผลให้ประชาชนไดส้ะทอ้นปัญหาทีÉอาจเกิดขึÊนให้ภาครัฐ หรือภาคเอกชนหรือภาคประชาชนดว้ยกนัไดร้ับฟัง และเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา รวมถึงทาํให้เกิดการจดัการความขดัแยง้ได้ตัÊ งแต่เกิดปัญหาเริÉ มแรก อนัเป็นการป้องกันมิให้ปัญหาเกิดการลุกลาม จนเป็นปัญหาขนาดใหญ่ จึงอาจกล่าวไดว้า่ เมืÉอนาํภาคประชาชน/ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ จะช่วยลดความขดัแยง้และไกล่เกลีÉยปัญหาทีÉอาจเกิดขึÊนได ้ ś. การทบทวนโครงสร้างของกลุ่มจงัหวดั จากประเด็นปัญหาทีÉกล่าวไปในบททีÉผ ่านมาเกีÉยวกับปัญหาโครงสร้างการรวมกลุ่มของกลุ่มจงัหวดั การทีÉส่วนราชการมักกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดาํเนินการมากกวา่คาํนึงถึงบริบทในพืÊนทีÉ  ปัญหาการไม่ยอมรับซึÉ งกนัและกนัของผูว้า่ราชการจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัต่าง ๆ รวมถึงปัญหาขาดเจา้ภาพการดาํเนินการเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนในระดบัพืÊนทีÉ จึงควรมีการแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ ดงันีÊ   ś.ř ควรมีการทบทวนการจดักลุ่มจงัหวดั เนืÉองจากตัÊงแต่เกิดการจดัตัÊงกลุ่มจงัหวดั ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ řŝ มกราคม Śŝŝř จนถึงปัจจุบนั พบว่าไม่เคยมีการวดัผลสัมฤทธิÍ ของการมีกลุ่มจงัหวดั หรือมีการทบทวนหรือปรับปรุงการรวมกลุ่มของจงัหวดัทัÊง řŠ กลุ่มจงัหวดัทีÉผา่นมาแต่อยา่งใด ดงันัÊน เพืÉอให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการทาํงานและการประสานทรัพยากรระหว่างจงัหวดัได้มากยิÉงขึÊ น กระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูป้ระสานงานระดับนโยบายและผูป้ฏิบัติงานทีÉ รับรู้ปัญหาอย่างใกล้ชิดในพืÊนทีÉ  ควรสนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นจากผูบ้ริหารและผูป้ฏิบตัิงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการปรับปรุงโครงสร้างการจดักลุ่มจงัหวดัให้เหมาะสม โดยคาํนึงถึงความสอดคล้องเกีÉยวเนืÉองกันทัÊงทางด้านทรัพยากร ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวฒันธรรม รวมถึงปรับปรุงให้การดาํเนินการของกลุ่มจงัหวดั โดยอาจรวม/ลดจาํนวนกลุ่มจงัหวดัให้กลุ่มจงัหวดัมีขนาดใหญ่มากขึÊน เพืÉอให้สามารถบูรณาการทรัพยากรระหว่างกนัในกลุ่มไดม้ากขึÊน สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพฒันา การแกไ้ขปัญหา ความตอ้งการของประชาชนได้เพิÉมขึÊน และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการจดัตัÊงกลุ่มจงัหวดัทีÉให้มีการเชืÉอมโยงทรัพยากร เกิดความคุม้ค่า และเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัให้กบักลุ่มจงัหวดั   ś.Ś สําหรับปัญหาการไม่ยอมรับซึÉ งกนัและกนัระหวา่งผูว้า่ราชการจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดั กระทรวงมหาดไทยควรนาํประเด็นเรืÉองความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั



83  การบริหารราชการจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และอาวุโสทางราชการ มาเป็นขอ้พิจารณาประกอบการแต่งตัÊง (ยา้ย) ผูว้่าราชการจงัหวดัไปดาํรงตาํแหน่งในจงัหวดัทีÉเป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดั ทาํหนา้ทีÉเป็นหัวหนา้กลุ่มจงัหวดัดว้ย เพืÉอสร้างการยอมรับในการปฏิบติังานระหวา่งกนั เกิดความเหมาะสมในการกํากับดูแลให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในการขบัเคลืÉอนแผนงาน/โครงการในระดบัพืÊนทีÉได ้ ś.ś การขาดเจา้ภาพการดาํเนินการเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนในระดบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั อนัเนืÉองมาจากแต่ละหน่วยงานได้สัÉงการทีÉ เกีÉยวข้องกับการดําเนินการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมุ่งทีÉจะปฏิบติัเฉพาะภารกิจตามหน่วยงานของตนในพืÊนทีÉเท่านัÊน รวมถึงมกักาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดาํเนินการเสมือนมีธงในใจ โดยมิไดค้าํนึงถึงบริบทของพืÊนทีÉ  หรือการตอบสนองความต้องการของประชาชน จึงทําให้ระดับพืÊนทีÉไม่มีเจ้าภาพการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในระดบัพืÊนทีÉไดอ้ยา่งแทจ้ริง และการบริหารงานเป็นไปอย่างแยกส่วน ดงันัÊน เพืÉอให้ประเด็นการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึÉ งเป็นยุทธศาสตร์สําคญัของรัฐบาลทีÉต้องอาศัยการประสานการดําเนินการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊ งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในส่วนกลาง หน่วยงานส่วนกลางทีÉตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉ หน่วยงานส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนท้องถิÉน รวมถึงภาคเอกชนและประชาชน เกิดการบูรณาการความร่วมมือ งบประมาณ ทรัพยากรจากทุกภาคส่วน กระทรวงมหาดไทยควรผลักดนัให้ผูว้่าราชการจงัหวดั/ผูว้่าราชการทีÉเป็นหัวหน้ากลุ่มจงัหวดัเป็นเจ้าภาพการดาํเนินการขบัเคลืÉอนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมถึงประเด็นยุทธศาสตร์สําคญัอืÉน ๆ ในระดบัพืÊนทีÉ โดยประสานหน่วยงานต่าง ๆ ให้พิจารณามอบอาํนาจให้ผูว้ ่าราชการจงัหวดัสามารถสัÉงการ อนุมติั ตรวจสอบแผนงาน/โครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประเด็นการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉดาํเนินการในระดบัพืÊนทีÉ และกระทรวงมหาดไทยควรเป็นกาํลงัสําคญัในการสร้างความเขา้ใจให้กบัหน่วยงานส่วนกลางทีÉด ําเนินการเกีÉยวข้องกับแผนพัฒนาจังหวดั/กลุ่มจังหวดั (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานกังบประมาณ สํานกังาน ก.พ.ร. ฯลฯ) วา่ควรตอ้งให้ความสําคญัเป็นลาํดบัแรกกบัแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ทีÉจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัเสนอมา เพืÉอแกไ้ขปัญหา ส่งเสริมการพฒันา หรือตอบสนองความตอ้งการในระดบัพืÊนทีÉมากกวา่จะคาํนึงถึงเพียงประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉกาํหนดให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัดาํเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึÉ งทัÊงหมดทีÉกล่าวมานีÊ  จะเป็นส่วนส่งเสริมให้การขบัเคลืÉอนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและประเด็นยุทธศาสตร์อืÉน ๆ ในระดบัพืÊนทีÉเกิดผลเป็นรูปธรรมในภาพรวมและเกิดประโยชน์ต่อพืÊนทีÉได ้ 



84  สรุป 
 จากการศึกษาการดาํเนินการเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย เพืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 พบปัญหา อุปสรรค และข้อจาํกดัในการดาํเนินการในช่วง 3 ปีงบประมาณทีÉผ่านมา (พ.ศ. 2554 – 2556) ดงันัÊน เพืÉอให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัสามารถสนับสนุนบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงควรมีแนวทางการพฒันา เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินการดงักล่าว ซึÉ งไดเ้สนอแนวทางการดาํเนินการพฒันาออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือการดาํเนินการระยะสัÊน (ระยะ 1 ปี) และการดาํเนินการระยะยาว (3 – 5 ปี) รวมถึงเสนอการทบทวนการจดัโครงสร้างกลุ่มจงัหวดั  การดาํเนินการระยะสัÊ น เสนอให้มีการสร้างความตระหนกัรู้ให้กบับุคลากรในสังกดัเพิÉมขึÊนเกีÉยวกบัผลกระทบทัÊงเชิงบวกและเชิงลบ ทีÉอาจเกิดขึÊนจากการเปิดประชาคมอาเซียน ให้มีการทบทวนการพิจารณาจดัสรรงบประมาณให้กบัโครงการ/แผนงาน ทีÉเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมมากขึÊน โดยให้กระทรวงมหาดไทยเนน้ย ํÊาถึงการบูรณาการงบประมาณทีÉแต่ละหน่วยงานในสังกดัไดรั้บจดัสรร เพืÉอให้เกิดเอกภาพ รวมถึงควรกาํหนดใหมี้การส่งเสริมการจดัตัÊงกลไกขบัเคลืÉอนการดาํเนินการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในระดบัพืÊนทีÉ   สําหรับการดาํเนินการในระยะยาว เสนอให้มีการสรรหาบุคลากรรุ่นใหม่ ทีÉมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น ในการรองรับการดาํเนินการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เขา้มาดาํเนินงานในส่วนราชการทัÊงในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเพิÉมเติม โดยอาจสรรหาในรูปแบบของพนักงานราชการ เพืÉอความยืดหยุ่นและมีบุคลากรในการทํางานไดท้นัการณ์ นอกจากนีÊ  หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการจัดสรรงบประมาณดําเนินการทีÉ เพียงพอ โดยการกําหนดให้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นประเด็นยุทธศาสตร์สําคญัประเด็นหนึÉง ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และกาํหนดวงเงินงบประมาณรองรับแผนงาน/โครงการรองรับประเด็นยุทธศาสตร์ดงักล่าว และกระทรวงมหาดไทย อาจเป็นหน่วยประสานและเป็นหน่วยสนับสนุน ให้การจดัทาํแผนพัฒนาจังหวดั/กลุ่มจงัหวดัดังกล่าว เพืÉอนําเสนอ ก.น.จ. พิจารณาตามอํานาจหน้าทีÉ  หรือนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในกรณีทีÉจาํเป็นต่อไป ในดา้นของโครงสร้างกลไกในการดาํเนินงานในระยะยาว ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชน/ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ให้มีลักษณะจากล่างขึÊ นบน ทีÉประชาชนเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทาง และกระบวนการในการพฒันาโดยตรง เพืÉอให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัÉงยืน ต่อเนืÉอง และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉไดอ้ยา่งแทจ้ริง  



85   ประเด็นการทบทวนโครงสร้างของกลุ่มจงัหวดั เสนอให้มีการระดมความคิดเห็นจากผูเ้กีÉยวขอ้ง ในการปรับปรุงโครงสร้างการจดักลุ่มจงัหวดัให้มีความเหมาะสม ซึÉ งอาจมีการรวม/ลดจาํนวนกลุ่มจงัหวดัโดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งเกีÉยวเนืÉองกนัทัÊงทางด้านทรัพยากร ดา้นเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวฒันธรรม รวมถึงปรับปรุงให้การดาํเนินการของกลุ่มจงัหวดั สามารถตอบสนองต่อยทุธศาสตร์การพฒันา การแกไ้ขปัญหา ความตอ้งการของประชาชน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจดัตัÊงกลุ่มจงัหวดั เสนอให้กระทรวงมหาดไทย นาํประเด็นเรืÉองความรู้ ความเชีÉยวชาญและประสบการณ์เกีÉยวกบัการบริหารราชการจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และอาวุโสทางราชการ มาเป็นขอ้พิจารณา ในการยา้ยผูว้่าราชการจงัหวดัไปเป็นหัวหน้าของกลุ่มจงัหวดั เพืÉอสร้างการยอมรับ เกิดความเหมาะสมในการกาํกบัดูแล พร้อมกบัเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในระดบัพืÊนทีÉได ้รวมถึงเสนอให้กระทรวงมหาดไทยประสานให้หน่วยงานต่าง ๆ พิจารณามอบอาํนาจให้ผูว้่า-ราชการจงัหวดัเป็นเจา้ภาพขบัเคลืÉอนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนรวมถึงประเด็นยุทธศาสตร์อืÉน ๆ ในระดับพืÊนทีÉ  รวมทัÊ งให้กระทรวงมหาดไทยสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ ถึงการให้ความสําคญักบัความตอ้งการของพืÊนทีÉเป็นลาํดบัแรก และในบททีÉ ŝ จะเป็นการสรุปผลการวิจยัทัÊงหมด พร้อมนาํเสนอขอ้เสนอแนะเพืÉอนาํไปขยายผลการศึกษาในโอกาสต่อไป 



 บททีÉ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ไดส่้งผลกระทบต่อประเทศ ต่อภูมิภาค รวมถึงต่อท้องถิÉนของประเทศไทยในหลายด้าน ทัÊงในเชิงการเป็นโอกาส และในเชิงทีÉ เป็นภัยคุกคาม ซึÉ งรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญัต่อการดาํเนินการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมาอยา่งต่อเนืÉอง โดยกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัชาติ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั  กาํหนดการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาล และจดัตัÊงกลไกในระดบัต่าง ๆ เพืÉอประสานนโยบายและการดาํเนินการให้เป็นรูปธรรมภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด สาํหรับกระทรวงมหาดไทย ไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเช่นเดียวกนั  จึงมีการศึกษาโอกาสและผลกระทบในภารกิจต่าง ๆ ของกระทรวงมหาดไทย ซึÉ งพบว่า การเกิดประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบทีÉจะเป็นปัจจยัหลกั ทีÉจะส่งผลใหแ้ผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัทีÉเป็นกลไก/เครืÉ องมือในการแปลงนโยบาย รวมถึงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ควรต้องมีความสอดคลอ้ง เชืÉอมโยงกบันโยบายของประเทศ รวมถึงเป็นแผนทีÉจะเสริมสร้างโอกาส ทีÉเกิดจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจให้มากขึÊน รวมทัÊงลดช่องวา่งของผลกระทบต่าง ๆ ดว้ยการวางแผนพฒันาพืÊนทีÉทีÉจะตอ้งอาศยัการบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม เพืÉอให้การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  สามารถแก้ไขปัญหาในระดับฐานราก และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพืÊนทีÉและประชาชน ควบคู่ไปกบัการเตรียมความพร้อมของประเทศ ในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในระยะอนัใกลนี้Ê   จากการศึกษาการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทย ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ยอ้นหลังไป 3 ปีงบประมาณ (พ.ศ. 2554 – 2556) พบว่ามีทิศทาง แนวโน้มทีÉชัดเจน เป็นรูปธรรมมากขึÊ นตามลําดับ กล่าวคือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 แม้จะมีกลไกระดับ ประเทศขับ เคลืÉ อนการเตรียมความพ ร้อมเข้า สู่ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ . 2558 (คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ) แลว้ก็ตาม หากการส่งเสริมสนบัสนุนของกระทรวงมหาดไทย ทาํไดเ้พียงแค่การประสานนโยบาย และประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉมีความคาบเกีÉยวกบัการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเท่านัÊน เช่น ด้านการท่องเทีÉยว ด้านการพฒันาเศรษฐกิจและ



87  สังคมในพืÊนทีÉเฉพาะ หรือพืÊนทีÉพิเศษ เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัทีÉวา่ ในปีงบประมาณนีÊ  การดาํเนินการต่าง ๆ ยงัอยูภ่ายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ทีÉยงัไม่มีการกาํหนดให้ประเด็นการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นประเด็นยุทธศาสตร์สําคญั ในปีงบประมาณต่อมา (พ.ศ. 2555) เริÉ มมีแนวทางในการสนับสนุนทีÉชัดเจนมากยิÉงขึÊ น โดยกระทรวงมหาดไทย ได้สนบัสนุนการดาํเนินการควบคู่กนัทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีการจดัตัÊงคณะกรรมการ และคณะทาํงานเพืÉอเป็นกลไกขบัเคลืÉอน โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ทีÉกระทรวงมหาดไทยไดม้ีบทบาทในการเตรียมความพร้อม ทัÊงมิติภายในและภายนอกหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการในปีนีÊ  มกัเป็นการนําไปปฏิบติัแบบ “บนลงล่าง” (top-down) เป็นหลกั เนืÉองจากการเตรียมความพร้อมดงักล่าว อาจเป็นเรืÉองใหม่ทีÉมีความสําคญั ทีÉจะตอ้งดาํเนินการให้เกิดผลภายในเวลาอนัใกล ้ดงันัÊนการดาํเนินการในปีนีÊ  ค่อนขา้งขาดมิติการส่งเสริมสนบัสนุนจากประชาชนในพืÊนทีÉ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŝŞ ถือเป็นปีทีÉกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทและแนวทางอยา่งชดัเจนในการเตรียมความพร้อมหน่วยงาน ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยไดใ้ห้ความสาํคญัตัÊงแต่การนาํนโยบายของรัฐบาล มากาํหนดเป็นหนึÉงในยทุธศาสตร์สาํคญัของกระทรวงมหาดไทย พร้อมจดัตัÊงกลไกเพืÉอขบัเคลืÉอนการดาํเนินงาน ในรูปแบบคณะกรรมการ และแปลงยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เป็นแผนงาน /โครงการต่าง ๆ รองรับทัÊ งมิติภายในและภายนอกกระทรวงมหาดไทย สําหรับการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ก็เป็นไปในทิศทางทีÉมีความชดัเจนยิÉงขึÊนเช่นเดียวกนั โดยมีทัÊงแผนงาน/โครงการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั พร้อมจดัสรรงบประมาณให้กบัจงัหวดัทีÉเป็นสํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (OSM) ทัÊง 18 กลุ่มจงัหวดั เพืÉอสนบัสนุนการบูรณาการการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ (area-based) ให้สอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือในการพฒันาในประชาคมอาเซียน เป็นตน้   อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการทัÊ ง ś ปีงบประมาณทีÉผ่านมา ก็ประสบปัญหา อุปสรรคและข้อจาํกัดในการดาํเนินการ คือ การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในช่วงดงักล่าวในภาพรวม ยงัขาดแนวทางการเตรียมการและแผนรองรับการเขา้สู่ประชมคมอาเซียนทีÉชดัเจน กระทรวงมหาดไทยไม่ไดเ้ป็นเจา้ภาพหลกั ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เป็นเพียงผูป้ระสานงานเชืÉอมโยงระหว่างหน่วยงานเจา้ภาพหลกั (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ – ก.พ.ร.) กบัหน่วยงานในพืÊนทีÉเท่านัÊน ซึÉ งต่างจากขอ้เท็จจริงทีÉวา่ กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานทีÉมีความใกล้ชิด และรับรู้ปัญหา และความตอ้งการของประชาชนและพืÊนทีÉ การเป็นเพียงผูป้ระสานงาน อาจไม่ได้ทาํให้การบริหารพืÊนทีÉตอบสนองความตอ้งการได้อย่างครบถ้วน รวมถึงการขาดเจา้ภาพการดาํเนินการเกีÉยวเนืÉองกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในระดบัพืÊนทีÉด้วย และในส่วนของงบประมาณ เพืÉอสนบัสนุนการเตรียมความพร้อม มีจาํกดัมาก และหน่วยงานเองก็



88  ไดก้าํหนดให้งบประมาณเหล่านัÊน สามารถดาํเนินการไดเ้พียงการจดัประชุม การจดัอบรม การจดัสัมมนาระดมความคิดเห็น เพืÉอเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจเป็นหลกัเท่านัÊน นอกจากนีÊ  โครงสร้างการรวมกลุ่มของกลุ่มจงัหวดัก็เป็นปัญหา เนืÉองจากการจดักลุ่มจงัหวดัไม่คาํนึงถึงการสร้างความร่วมมือและการแบ่งปันทรัพยากรระหวา่งกนั รวมทัÊงปัญหาการไม่ยอมรับซึÉ งกนัและกนัของผูว้า่ราชการจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัดว้ยกนัทีÉส่งผลใหก้ารขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์เกิดผลล่าชา้  สาํหรับแนวทางการพฒันา เพืÉอให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั สามารถสนบัสนุนบทบาทของกระทรวงมหาดไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางการดาํเนินการพฒันาออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือการดาํเนินการระยะสัÊ น (ระยะ 1 ปี) และการดาํเนินการระยะยาว (3 – 5 ปี) และเสนอแนวทางการทบทวนโครงสร้างกลุ่มจังหวดั โดยในระยะสัÊ น ควรมีการสร้างความตระหนกัรู้ให้กบับุคลากรในสังกดัเพิÉมขึÊน เกีÉยวกบัผลกระทบทัÊงเชิงบวกและเชิงลบ ทีÉอาจเกิดขึÊนจากการเปิดประชาคมอาเซียน ควรมีการทบทวนการพิจารณาจดัสรรงบประมาณให้กบัโครงการ/แผนงานทีÉเตรียมความพร้อม ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมมากขึÊน รวมถึงควรกาํหนดใหมี้การส่งเสริมการจดัตัÊงกลไกขบัเคลืÉอนการดาํเนินการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในระดบัพืÊนทีÉ และในระยะยาว ควรมีการสรรหาบุคลากร ทีÉมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น เพืÉอรองรับการดาํเนินการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เขา้มาดาํเนินงานในส่วนราชการทัÊงในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเพิÉมเติม ทัÊงนีÊ  หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการจดัสรรงบประมาณดาํเนินการทีÉเพียงพอ โดยการกาํหนดให้การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นประเด็นยุทธศาสตร์สําคญัประเด็นหนึÉ ง ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และกาํหนดวงเงินงบประมาณรองรับแผนงาน/โครงการให้รองรับประเด็นยุทธศาสตร์ดงักล่าว และประการสําคญั ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชน/ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ให้มีลกัษณะจากล่างขึÊนบน หรือ Bottom-up ทีÉประชาชนเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทาง และกระบวนการในการพฒันาโดยตรง นอกจากนีÊ  ควรมีการทบทวนโครงสร้างกลุ่มจงัหวดัใหม้ีขนาดทีÉเหมาะสม มีความเชืÉอมโยงกนัในทุกด้าน การแต่งตัÊงผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัทีÉเป็นหัวหน้ากลุ่ม ควรนาํเรืÉองความรู้ ประสบการณ์ ความเชีÉยวชาญ อาวุโสทางราชการมาประกอบดว้ย เพืÉอให้รองรับการแก้ไขปัญหาในทุกภารกิจ รวมถึงควรให้หน่วยงานต่าง ๆ พิจารณามอบอาํนาจให้ผูว้่า-ราชการจงัหวดั/ผูว้่าราชการหัวหน้ากลุ่มจงัหวดั เป็นเจา้ภาพขบัเคลืÉอนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและประเด็นยุทธศาสตร์อืÉน ๆ ในระดบัพืÊนทีÉ รวมถึงการให้หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสําคญักับความต้องการและการแก้ไขปัญหาของพืÊนทีÉเป็นลาํดับแรก เพืÉอให้การพฒันาในทุกประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นไปอยา่งย ัÉงยนื ต่อเนืÉอง และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 



89  ข้อเสนอแนะ 
 ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ในเบืÊองตน้ มีเป้าหมายหลกัทีÉมุ่งหมายให้เกิดการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจบรรลุผลเป็นลาํดบัแรก พร้อมกบัดาํเนินการเร่งรัดจดัตัÊงประชาคมอาเซียนในเสาหลักอีก 2 ด้าน คือ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคง และประชาคมสังคมและวฒันธรรม ให้เป็นรูปธรรมภายในระยะเวลาอนัใกล ้ซึÉ งการดาํเนินการในทุกเสาหลกั จาํเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลาให้บงัเกิดผลสําเร็จ เห็นผลลพัธ์ทีÉชดัเจน ทัÊงนีÊ  อาจมีการกาํหนดระยะเวลาการดาํนินการในแต่ละเป้าหมายทีÉชดัเจน เหมาะสม เพืÉอใช้วดัผลสัมฤทธิÍ และทบทวนยุทธศาสตร์ให้กา้วทนัการเปลีÉยนแปลงทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคตจากการเป็นประชาคมอาเซียน และการเป็นประชาคมอาเซียนเป็นพลวตั กล่าวคือ การดาํเนินการไม่ไดสิ้Êนสุดการดาํเนินการเพียงแค่ พ.ศ. ŚŝŝŠ เท่านัÊน แต่ทุกประเทศสมาชิกยงัคงตอ้งขบัเคลืÉอนประชาคมอาเซียนต่อเนืÉองให้เกิดผลต่อไป ประเทศไทยจึงควรมีห น่วยงานทีÉ รับผิดช อบการขับ เคลืÉ อนประชาคมอาเซี ยน ของป ระ เท ศโด ยตรง นอกเหนือจากหน่วยประสานงานกลางที Éมีอยูใ่นระดบักรมต่าง ๆ  เพืÉอบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน รวมถึงติดตามและประเมินผลการดาํเนินการในภาพรวมใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งราบรืÉน   อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการทุกเสาหลกัของประชาคมอาเซียนภายหลงัปี พ.ศ. ŚŝŝŠ จะเกิดผลสําเร็จและเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน ก็ด้วยรัฐบาลให้ความสําคญักบัการดาํเนินการ ดงันัÊน เพืÉอให้เกิดผลเป็นรูปธรรมทัÊงระดบัประเทศ และระดบัพืÊนที É ประการแรก การกาํหนดกรอบหรือขอ้ตกลงร่วมใด ๆ ในกรอบ ASEAN ทีÉจะส่งผลกระทบต่อพืÊนทีÉ  ควรให้ระดับพืÊนทีÉ (จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั) มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น หรือแนวทางความร่วมมือในกรอบหรือขอ้ตกลงร่วมดงักล่าว เพืÉอสะท้อนความตอ้งการและตอบสนองประโยชน์ของพืÊนทีÉอย่างแทจ้ริง ประการทีÉสอง รัฐบาลควรสนบัสนุนให้นกัวิชาการ หรือผูเ้ชีÉยวชาญดา้นยุทธศาสตร์ การวางแผนการพฒันาเชิงพืÊนทีÉระดบัประเทศ มาให้คาํแนะนาํหรือร่วมปฏิบติังานกบัพืÊนทีÉ เพืÉอถ่ายทอด ร่วมรับรู้ประเด็นปัญหา และสร้างองค์ความรู้ระหวา่งกนั รวมทัÊงเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัพืÊนทีÉได้อีกทางหนึÉ ง และประการสุดทา้ย  รัฐบาลควรให้ความสําคญักบัการจดัสรรงบประมาณรองรับยุทธศาสตร์/แผนงาน ระหว่างส่วนกลางกบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัให้มีสัดส่วนทีÉเหมาะสม เนืÉองจากการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการใด ๆ นอกจากจะมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทีÉชดัเจนในระดบัประเทศและถ่ายทอดลงมาในระดับกระทรวง ระดับภาคแล้ว จะต้องมีงบประมาณรองรับทีÉเหมาะสมเพียงพอ เพืÉอให้การดาํเนินการตามยทุธศาสตร์/แผนงานนัÊนบงัเกิดผลเป็นรูปธรรมดว้ย 



90   นอกจากนีÊ  จากการศึกษาทีÉพบปัญหา อุปสรรคและข้อจาํกัดการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทย ฉะนัÊน เพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินการให้การรวมตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในทุกดา้น เป็นไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ยิÉงขึÊนในอนาคต จึงควรมีการศึกษาเพิÉมเติมในเรืÉองบทบาทของฝ่ายการเมือง ทัÊงในระดบัประเทศ และในระดบัทอ้งถิÉน ในฐานะทีÉเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้แผนงาน/โครงการ รวมถึงงบประมาณรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เกิดการพฒันาอย่างต่อเนืÉอง เกิดประสิทธิผล และสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ เนืÉองจากการขบัเคลืÉอนนโยบายใด ๆ ก็ตามให้ เกิดผลสําเร็จ สิÉ งจ ําเป็นประการหนึÉ ง คือ การทีÉผู ้นําหรือผู ้ก ําหนดนโยบายทัÊ งในระดับประเทศและระดับพืÊนทีÉต่างเห็นความสําคญักับการดําเนินการกรณีนัÊ น  ๆ ประกอบกับประชาคมอาเซียนยงัคงตอ้งดาํเนินการต่อไปภายหลงัปี พ.ศ. ŚŝŝŠ ดงันัÊน ปัจจยับทบาทของฝ่ายการเมืองจึงน่าจะส่งผลให้การดําเนินการต่าง ๆ เกิดการขับเคลืÉอนอย่างต่อเนืÉอง โดยเล็งเห็นเป้าหมายทีÉจะทาํให้เกิดการพฒันาพืÊนทีÉ อนัจะส่งผลใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในทีÉสุด 
 
  



  

 บรรณานุกรม  หนังสือ 
กลุ่มงานอาเซียน กองการต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  รายงานผลการดาํเนินงาน ประจาํปี พ.ศ. 2556. (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ,์ 2556).  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจดัการสมยัใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดี  : การบริหารราชการแบบบูรณาการ. กรุงเทพฯ, ŚŝŜş.  วารสาร หนังสือพมิพ์ 
สุชาดา  วฒันา.  “กรอบความร่วมมืออาเซียน กบัการกาํหนดยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”, เอกสารความรู้ สดร. 9, 2556. 
สัมภาษณ์ 
ทวี  จงประเสริฐ. ผูอ้าํนวยการส่วนประสานยุทธศาสตร์และการพฒันาจงัหวดั สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. สัมภาษณ์. śŘ เมษายน Śŝŝş. วชัรพงษ์   จิโสะ.  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ งานวิจัยและพัฒนางานและบุคลากรของสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  สัมภาษณ์.  20 กุมภาพนัธ์ 2557. สมเกียรติ  พูลสุขเสริม. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิ เศษ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สํานกังานจงัหวดันครสวรรค์.  สัมภาษณ์.  21 เมษายน 2557. สุกานดา  วรเชษฐบัญชา. ผู ้อ ํานวยการสํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. สัมภาษณ์. śŘ เมษายน Śŝŝş. 



92  เอกพงษ ์  ศิริพนัธ์, นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ งานประสานนโยบายและงบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั กลุ่มงานแผนพฒันาและงบประมาณจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ส่วนประสานยุทธศาสตร์และการพฒันาจงัหวดั สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย .  สัมภาษณ์.  20 กุมภาพนัธ์ 2557. 
กฎหมาย 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ 124, 24 สิงหาคม 2550   ตอนทีÉ 47 ก หนา้ 1-127. “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ řŚŝ, śŘ ธนัวาคม Śŝŝř ตอนทีÉ řśşก หนา้ ř-ř6. “พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ŚŝśŜ แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ Š (พ.ศ.Śŝŝś)”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ řŘŠ, Ŝ กนัยายน ŚŝśŜ ตอนทีÉ řŝŞ/ฉบบัพิเศษ หนา้ ř-ś6. 
เอกสารไม่ตีพมิพ์ 
กองการต่างประเทศ สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย.  “การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั”. 2556. ก.พ.ร., สํานกังาน. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 18 เรืÉอง แนวทางและหลกัเกณฑ์การ ทบทวนแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจําปีของจังหว ัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังห วัด  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554”. 3 ธนัวาคม ŚŝŝŚ. ก.พ.ร., สํานกังาน. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 20 เรืÉอง หลกัเกณฑ์และแนวทางการกาํหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2554”. 3 ธนัวาคม ŚŝŝŚ. ก.พ.ร., สํานกังาน, หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1200/41 เรืÉอง แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั และคาํของบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และเรืÉองการขอปรับแผนพฒันาจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พ.ศ. Śŝŝś – 2556 และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประจาํปีงบประมาณ 



93  พ.ศ. 2554 และเรืÉ องการกําหนดกลุ่มจังหวดั และการกําหนดจังหวดัทีÉ เป็นศูนย์ปฏิบติัการของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1”. 25 มีนาคม ŚŝŝŜ. ก.พ.ร., สํานกังาน, “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 13 เรืÉอง การจดัส่งแผนปฏิบติัราชการประจําปีของจังห ว ัด /แผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังหวัด  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556”. 9 สิงหาคม Śŝŝ4. ก.พ.ร., สํานกังาน, “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1203/ว 20 เรืÉอง การจดัทาํแผนปฏิบตัิราชการประจําปีของจังห ว ัด /แผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังหวัด  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556”. 21 ตุลาคม ŚŝŝŜ. ก.พ.ร., สํานกังาน. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ นร (ก.น.จ.) 1209/ว 26 เรืÉอง การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจําปีของจังห ว ัด /แผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังหวัด  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพิÉมเติม”. 25 พฤศจิกายน Śŝŝ4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย, สํานักงาน. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ  มท 0207.5/ว 2764 เรืÉ อง การรับฟังบรรยายทางไกล เรืÉ อง “การเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558”. 20 มิถุนายน Śŝŝŝ. มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท ŘŚŚŘ/ว ŚŞšŘ เรืÉอง โครงการเสริมสร้างศกัยภาพยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดัสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ŚŘřŝ (ASEAN Economic Community : AEC) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555”. 15 มิถุนายน Śŝŝŝ. มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท ŘŚŚŘ/ว śşŘś เรืÉ อง การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”. 10 สิงหาคม Śŝŝŝ. มหาดไทย, กระทรวง. “โทรสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0220/ว 4043”.   29  สิงหาคม Śŝŝŝ. มหาดไทย, กระทรวง. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0204.5/ว 5534 เรืÉอง โครงการเสริมสร้างศกัยภาพของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยโดยการพัฒนาเป็นทีมวิทยากร (Train the Trainers)”. 26 พฤศจิกายน Śŝŝ5. มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0212.2/ว 60 เรืÉ อง เชิญร่วมสัมมนาบทบาทของกรอบความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”. 4 มกราคม Śŝŝ6. มหาดไทย, กระทรวง. “หนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ  มท 0212.3/ว 2221 เรืÉ อง การประชุมร่วมระหว่างเอกอคัรราชทูตและกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียนกับผูว้่าราชการจงัหวดั”. 31 พฤษภาคม Śŝŝ6.  



94  มหาดไทย, กระทรวง. “หนงัสือ ทีÉ มท 0212.3/ว 2452 เรืÉอง การประชุมร่วมระหวา่งเอกอคัรราชทูตและกงสุลใหญ่ประจาํภูมิภาคอาเซียนกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั”. 14 มิถุนายน Śŝŝ6. มหาดไทย, กระทรวง. “หนงัสือด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0204.5/ว 4813 เรืÉอง จดัสรรงบประมาณโครงการสร้างการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ให้กับจงัหวดั”. 21 พฤศจิกายน Śŝŝ6. สาํนกังบประมาณ. ความรู้เกีÉยวกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ.เอกสารเผยแพร่, ŚŝŜš. สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  “การประชุมประจาํปี 2556 ของ สศช. เรืÉอง เส้นทางประเทศไทย... สู่ประชาคมอาเซียน”. 2556. สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. “การบริหารงาน จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ การจดัทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบติั ราชการ ประจาํปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั” .ประมวลหนงัสือสัÉงการสาํคญั, 2552. 
ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 
___________ . “โครงการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน“สัปดาห์อาเซียนประจาํปี 2556 กระทรวงมหาดไทยพร้อมก้าวไกล สู่ประชาคมอาเซียน””. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.thaiaec2013.com/download/parts2/p15.pdf, 2556. กระทรวงการต่างประเทศ. “ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political- Security Community -APSC)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.mfa.go.th/  asean/contents/files/asean-media-center-20121126-180444- 464895.pdf, 2556. กระทรวงมหาดไทย. “สาระสําคญัแนวทางการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ – กระทรวงมหาดไทย”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.mahadthai.com/ceo1/notice1.doc, ม.ป.ป. กองการต่างประเทศ สํ านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกองสารนิ เทศ สํ านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย.  “การเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pr.moi.go.th/image/asean/asean%  203-55.pdf, 2555. พนิต ภู่จินดา, อภิวฒัน์ รัตนวราหะ และ จิตติศกัดิÍ  ธรรมาภรณ์พิลาส ศูนยบ์ริการวิชาการแห่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. “วิวฒันาการแนวคิดการวางแผนพฒันาพืÊนทีÉ” (รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการเสริมสมรรถนะการวิเคราะห์วางแผนพืÊนทีÉและประสานเชืÉอมโยงการจดัการพืÊนทีÉทุกระดบั สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nesdb.go.th/portals/0/eco_datas/area/ 



95  data/training_CU/report%20-%20PDF/05%20chapter%202.pdf, 2550. วิชิตร์ แสงทองลว้น และ ธนศกัดิÍ  มงักโรทยั. “การวางแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ  บูรณาการ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://km.moi.go.th/index.php?option=com_content&  task=view&id=562&Itemid=45, 2555. ส่วนนโยบายและแผนรวม สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. “สรุปสาระสําคญัการประชุมเชิงปฏิบติัการการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ครัÊ งทีÉ  2 ว ันพุธทีÉ  24 ตุลาคม 2555 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบญัชาการ ทาํเนียบรัฐบาล”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ppb.moi.go.th/  midev01/Asean/data/b4.pdf, 2555. สํานักงานกิจการยุติธรรม. “คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://oja- asean.oja.go.th/upload_content/64.pdf, 2556. สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. “ความเป็นมา และขอบข่ายความรับผิดชอบ : มติ คณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/files/  POPProvince/DATA_02.pdf, 2556. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “สรุปสาระสําคญั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 10”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nesdb.go.th/  Portals/0/news/plan/p10/plan10/data/สรุปสาระสําคญัของแผนพฒันาฯ%ŚŘฉบับทีÉ%2010.pdf, 2553. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “การประชุมเชิงปฏิบตัิการ การบูรณาการแผนปฏิบติัการยุทธศาสตร์ประเทศ และแผนปฏิบติัการยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ครัÊ งทีÉ 3”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.chandra.ac.th/  office/pre/plan/file/CS_ASE~1.PDF, 2556. สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี. “แผนพฒันา  เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 11 (พ.ศ. 2555–2559). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p11/plan11.pdf, 2555. สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  “คู่มือจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2557-2560)”.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.opdc.go.th/content.php?  menu_id=4&content_id=2562, 2557. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. “แนวทางการบริหารกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=4&content_id=2561, 



96   2555. สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  “แต่งตัÊง อ.ก.น.จ. ด้านแผนและดา้นงบประมาณ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content  _id=2060, 2554. สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม. “ภาคเหนือตอนล่าง 2”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได ้ จาก :  http://122.155.9.68/identity/index.php/north/n-lower-2, 2553. สาํนกังานสิÉงแวดลอ้มภาคทีÉ 10. “คู่มือการพฒันาศกัยภาพบุคลากร การวางแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั   จงัหวดัและการวางแผนพฒันาทอ้งถิÉนแบบบูรณาการ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   http://www.peithailand.com/pei_report/PEI-Khon_Kaen_Guideline.pdf, 2555. สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและ ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/upload/asean_final.pdf, 2556. สาํนกันโยบายและแผน สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. “แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย   พ.ศ. 2555-2559”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/  upload/MOI%20Strategy%202012%20-%202016.pdf, 2555. สาํนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั สํานักพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. “หน้าทีÉของสํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.osm.moi.go.th/images/stories/april/ osm3.pdf, 2556. สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2. “วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 2 พ.ศ. 2553 – 2556”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://61.19.192.248/webosm/index.php?name=page&file=page&op  =vision, 2555. สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  “บทบาทและหนา้ทีÉเป้าประสงคห์ลกั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pad.moi.go.th/  images/stories/data/febuary/to.pdf, 2556. สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทาํเนียบรัฐบาล. “คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี : นางสาว  ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วนัองัคารทีÉ 23 สิงหาคม 2554”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.thaigov.go.th/en/government-policies/item/ 73629-นางสาวยิÉงลกัษณ์-ชินวตัร -23-สิงหาคม-2554.html, 2554. 



97  สาํนกัอาเซียน กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ.  “อาเซียน และ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”.    (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://km.moi.go.th/images/stories/ASEAN/AEC/AEC5.pdf,   2552. หอการคา้ไทย. “แนวคิดและทิศทางการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : http://  www.thaichamber.org/userfiles/file/กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาค/6_part1_strategy.pdf,  2556. 
ภาษาต่างประเทศ 
Peter A. Petri, Michael G. Plummer and Fan Zhai. The Economics of the ASEAN Economic  Community. 2010. p. 1. อา้งถึงในสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย. “รายงานการศึกษา โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ppb.moi.go.th/midev01/ upload/asean_final.pdf, 2556.    



98  ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ชืÉอ  สุรศกัดิÍ   เจริญศิริโชติ 
วนั เดือน ปีเกดิ řś กุมภาพนัธ์ ŚŝŘş 
การศึกษา ปริญญาตรี  รัฐศาสตรบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์   ปริญญาโท  พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์ วชิาเอก           การบริหารงานคลงั) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ประวตัิการทํางานโดยย่อ  - นายอาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่     - นายอาํเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่     - นายอาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี     - หวัหนา้สํานกังานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย     - รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครปฐม     - รองผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอด็ 
ตําแหน่งปัจจุบัน   - รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค ์
  
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การเมือง เรืÉอง  การพฒันาจังหวัดและกลุ่มจังหวดัเพืÉอสนับสนุนการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย  ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วจิัย  นายสุรศักดิÍ  เจริญศิริโชต ิ  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ  56 ตําแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวดันครสวรรค์ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  จากการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ ทีÉเป็นสิÉงสําคญัในการพฒันาประเทศมาโดยตลอด ไดป้ระสบปัญหาการพฒันาทีÉมีกระจุกตวั ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประกอบกบัมีการปฏิรูประบบราชการครัÊ งสําคญั เพืÉอแก้ไขปัญหาประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในระดบัพืÊนทีÉ และปัญหาระบบราชการ ส่งผลให้เกิดการจดัตัÊงกลุ่มจงัหวดัและการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ เพืÉอร่วมกนักาํหนดกรอบทิศทางการพฒันาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ และขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ของประเทศไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลในพืÊนทีÉ ซึÉ งรวมถึงการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ ทีÉจะมาถึงดว้ย  นอกจากนีÊ  รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นอย่างมาก ได้มีกลไกระดบัชาติขบัเคลืÉอน ตลอดจนมียุทธศาสตร์ผลกัดนั  สนับสนุนให้ทุกหน่วยงาน รวมถึงกระทรวงมหาดไทย  (มท.) เตรียมการไปสู่ประชาคมอาเซียน รวมทัÊ ง มท. ได้ศึกษาโอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ มท. พบว่า มท. มีแนวโน้มทีÉจะพบความทา้ทายเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่ และปัญหาในเชิงภารกิจอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันัÊน มท. ในฐานะหน่วยงานภาครัฐทีÉมีภารกิจสําคัญในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จึงได้ให้จังหวดั/กลุ่มจังหวดัเป็นหน่วยปฏิบัติ เพืÉอสนบัสนุนการบริหารราชการของ มท. ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กระผมจึงสนใจทีÉจะศึกษาการดาํเนินการของ มท. ในการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพืÉอรองรับการดาํเนินการดงักล่าว ตลอดจนคน้หาแนวทางทีÉเหมาะสม เพืÉอส่งเสริมใหจ้งัหวดั/กลุ่มจงัหวดัสนบัสนุนการบริหารราชการของ มท.  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั  เพืÉอศึกษาบทบาทและแนวทางของ มท. ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัตัÊงแต่ปีงบประมาณ (งปม.) พ.ศ. 2554 – 2556 ในดา้นการจดัทาํแผนงาน/โครงการของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ซึÉ งเป็นช่วงเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมถึงเพืÉอวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัของ มท. ในการดําเนินการ และเพืÉอเสนอแนวทางในการพัฒนา เพืÉอให้จังหวดั/กลุ่มจังหวดั เป็นเครืÉ องมือสนบัสนุนการบริหารราชการเชิงพืÊนทีÉของ มท. ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมมากขึÊน 



2  ขอบเขตของการวจิยั          ศึกษาในเชิงบทบาทและแนวทางของ มท. ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั โดยแสดงให้เห็นภาพรวมของนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของ มท. และวิเคราะห์ลึกในประเด็นสภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัทีÉเกิดขึÊน ของหน่วยงานในการส่งเสริมการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารเชิงพืÊนทีÉ ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
วธิีดําเนินการวจิยั   การศึกษาวิจัยนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary) แหล่งทุติยภูมิ (Secondary) และการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอทราบขอ้มูลทัÊงเชิงกวา้งและเชิงลึกในทางปฏิบติั เพืÉอศึกษาบทบาท ปัญหาอุปสรรคและวางแนวทางการพฒันา 
ผลการวจิัย  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) จะกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัในแต่ละปี งปม. โดย มท. (สํานกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั (สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั และส่วนส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ)) เป็นหน่วยงานเป็นเสมือนตวักลาง ประสานการจดัทาํแผนฯ และ งปม. ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั บูรณาการการจดัทาํแผนฯ และ งปม. ประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั พร้อมทัÊงติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนฯ  ř. ภาพรวมของมติของ ก.น.จ. ในการกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์การจดัทาํแผนปฏิบัติราชการประจาํปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ประจาํปี งปม. พ.ศ. ŚŝŝŜ-ŚŝŝŞ   ř.ř ยึดตามขอ้กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งโดยให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัจดัทาํแผนฯ ให้สอดคลอ้งกบัแผนระดับชาติ กรอบยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์รายสาขาและความต้องการของประชาชน และให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัจากทุกภาคส่วนในพืÊนทีÉ   ř.Ś ขอบเขตแผนฯ มุ่งการพฒันาจงัหวดัแบบองค์รวมทีÉครอบคลุมทุกมิติ และพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั และสร้างรายได ้โดยแผนฯ จะตอ้งมีความชดัเจน เป็นเหตุเป็นผล มีความเชืÉอมโยงกนั    ř.ś โครงการทีÉบรรจุในแผนฯ ตอ้งเป็นโครงการจาํเป็นทีÉช่วยพฒันาหรือแก้ไขปัญหา มีความเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นทุกดา้น มีการวเิคราะห์ผลกระทบทางลบ และมีความคุม้ค่า   ř.Ŝ งปม. กาํหนดหลักเกณฑ์การจดัสรร งปม.ให้ทัÊ งจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั กําหนดสัดส่วนระหวา่ง งปม. จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั รวมทัÊงกาํหนดใหมี้งบบริหารจดัการจงัหวดักลุ่มจงัหวดัรองรับ   



3   Ś. บทบาทและแนวทางของ มท. ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ในปี งปม. พ.ศ. ŚŝŝŜ  Ś.ř ลกัษณะโครงการ เกีÉยวขอ้งกบัเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพฒันาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ การฟืÊ นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเทีÉยวของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉเฉพาะ หรือพืÊนทีÉพิเศษ  2.2 สรุปปี งปม. 2554 พบวา่ ยงัไม่มีประเด็นทีÉชดัเจนเกีÉยวขอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยตรง มีเพียงประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉมีความคาบเกีÉยวเพียงเล็กน้อย  แต่ในปีนีÊ มีขอ้จาํกดั คือ การจดัทาํแผนฯ ยงัอยู่ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ทีÉการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ยงัไม่ไดรั้บการบรรจุลงในแผนฯ นีÊ  จึงยงัไม่ไดเ้ป็นหลกัการสําคญัทีÉ มท. จะสนบัสนุน แมจ้ะเริÉมมีกลไกระดบัประเทศขบัเคลืÉอนแลว้ก็ตาม  ś. บทบาทและแนวทางของ มท. ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ในปี งปม. พ.ศ. Śŝŝŝ  ปี งปม. พ.ศ. Śŝŝŝ ถือเป็นจุดเริÉมตน้อย่างเป็นรูปธรรม เนืÉองจากคณะรัฐมนตรีไดเ้สนอให้มีการเตรียมความพร้อมของประเทศเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ŚŝŝŠ และมีการจดัทาํแผนแม่บทรองรับ  ś.ř ลกัษณะโครงการ มีเพิÉมเติมจากปี งปม. พ.ศ. ŚŝŝŜ  คือ การพฒันาการท่องเทีÉยวทีÉย ัÉงยืน การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม และการเพิÉมขีดความสามารถของประเทศ เพืÉอเตรียมการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   ś.Ś การดาํเนินการของ มท. เริÉ มมีบทบาท และมีแนวทางในการเตรียมความพร้อม โดยปรากฏประเด็นการเตรียมพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในแผนยุทธศาสตร์ มท. ปีพ.ศ. Śŝŝŝ-Śŝŝš มีการจดัตัÊงกลไกเพืÉอเตรียมความพร้อมของ มท.  มีการจดัทาํโครงการต่าง ๆ  ทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  มีการดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถของจงัหวดั/กลุ่มจังหวดัรองรับในหลาย ๆ ประเด็น เช่น ความได้เปรียบ/เสียเปรียบ ความพร้อม/ไม่พร้อมในการแข่งขนั ขีดความสามารถของกลุ่มจงัหวดั การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โลจิสติกส์ ระเบียบกฎหมายทีÉมีขอ้จาํกดัในการพฒันาศกัยภาพ เป็นตน้   ś.ś สรุปปี งปม. Śŝŝŝ เริÉมมีแนวทางในการสนบัสนุนการพฒันา โดยดาํเนินการควบคู่กนัในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ทัÊงมิติภายในและภายนอกหน่วยงาน และมีกลไกในการขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานทีÉชดัเจน หากการสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมของ มท. เป็นแบบบนลงล่าง (top-down) เป็นหลกั  Ŝ. บทบาทและแนวทางของ มท. ในการสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั ในปี งปม. พ.ศ. ŚŝŝŞ  ปี งปม. พ.ศ. ŚŝŝŞ ถือเป็นปีทีÉการดาํเนินการสนบัสนุนในเรืÉองการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ มท. ให้กบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั มีแนวทางชดัเจน เป็นรูปธรรม  Ŝ.ř ลักษณะโครงการ มี řŜ ประเภท โดยกาํหนดให้ประเด็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อยู่ในลกัษณะโครงการการคา้การลงทุน และมีหัวขอ้ย่อยอืÉน ๆ ทีÉเสริมสร้างการเตรียม



4  ความพร้อมดงักล่าวเพิÉมเติม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเกีÉยวกบัการคา้ชายแดน การปรับปรุงระบบโครงสร้างขัÊนพืÊนฐานทีÉเอืÊอต่อการคา้ชายแดน เป็นตน้  Ŝ.Ś การดาํเนินการของ มท. ตามทีÉไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลทีÉไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 มท. ไดแ้จง้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัสํารวจข้อมูลบริเวณด่านชายแดน พร้อมคาดการณ์แนวโน้ม จดัทาํขอ้มูลโครงข่ายเชืÉอมโยงระบบคมนาคมขนส่งของไทย และกาํหนดตาํแหน่งการพฒันา ในมิติภาพรวม มท. สนับสนุนการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน Ś ฐานะ ทัÊ งฐานะหน่วยงานผู ้ประสานงานหลกัและฐานะหน่วยงานสนับสนุน มีการปรับปรุงคณะกรรมการเตรียมความพร้อมของ มท. ให้สอดรับยุทธศาสตร์รัฐบาล มีการทบทวนยุทธศาสตร์เดิมและจดัทาํยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมของ มท. ŝ ยุทธศาสตร์ รวมทัÊงแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัในรูปแบบต่าง ๆ ทัÊงมิติภายนอกและภายในกระทรวง และทีÉสาํคญั คือ ไดมี้การจดัสรร งปม. ให้กบั řŠ กลุ่มจงัหวดัเพืÉอสนบัสนุนการบูรณาการการพฒันาเชิงพืÊนทีÉ  Ŝ.ś สรุปปี งปม. ŚŝŝŞ มท. มีบทบาทและแนวทางอยา่งชดัเจนในการเตรียมความพร้อม โดยกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์สําคญั และแปลงยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบติัในหลายรูปแบบ ควบคู่กนัไปในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ทัÊงมิติภายในและภายนอกหน่วยงาน ทีÉสําคญั คือ มี งปม. เฉพาะสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มจงัหวดั เพืÉอส่งเสริมการบูรณาการการพฒันาเชิงพืÊนทีÉใหส้อดรับกบัยทุธศาสตร์  ŝ. สภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จาํกดัในการดาํเนินการของ มท. ในช่วงทีÉผา่นมา   ŝ.ř ในภาพรวมการจดัทาํแผนฯ ทีÉผา่นมา ช่วงแรกยงัขาดแนวทางการเตรียมการและแผนรองรับ แต่เริÉมมีการกาํหนดทิศทางให้ชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากขึÊน ภายใตก้ารให้ความสําคญัของรัฐบาล โดยให้ความสําคญักับความสอดคล้องเชืÉอมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศในทุกมิติ เพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยใหจ้งัหวดั/กลุ่มจงัหวดักาํหนดจุดยนืตาํแหน่งการพฒันา (Positioning) ใหช้ดัเจน   ŝ.Ś มท. ไม่ได้เป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัทาํแผนฯ เป็นเพียงผูป้ระสานงานให้กบัหน่วยงานเจา้ภาพหลกักบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัเท่านัÊน ดงันัÊน แผนงาน/โครงการของ มท. จึงเป็นเสมือนเพียงส่วนเติมเต็ม ทีÉช่วยให้การจดัทาํแผนฯ มีความสมบูรณ์ยิÉงขึÊน ซึÉ งอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการของพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง     ŝ.ś ในแง่ งปม. ทีÉ มท. สามารถจดัสรรให้กบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัมีจาํกดัมาก และ มท. ก็ได้กาํหนดให ้งปม.ดงักล่าว ดาํเนินการโดยจาํกดัรูปแบบเช่นกนั ดงันัÊน จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั จึงไม่สามารถจดัทาํโครงการขนาดใหญ่รองรับได ้   ŝ.Ŝ ปัญหาโครงสร้างการรวมกลุ่มของกลุ่มจงัหวดั การดําเนินการของบางกลุ่มจงัหวดั ไม่สามารถบริหารงานแบบบูรณาการไดอ้ยา่งแทจ้ริง เนืÉองจากการจดักลุ่มจงัหวดัไม่คาํนึงถึงการสร้างความร่วมมือและการแบ่งปันทรัพยากรระหวา่งกนั รวมทัÊงปัญหาการไม่ยอมรับซึÉ งกนัและกนัของผูว้า่ราชการจงัหวดั (ผวจ.) ในกลุ่มจงัหวดัดว้ยกนั เนืÉองจากขาดความอาวุโสทางราชการ และ/หรือมีประสบการณ์การดาํรงตาํแหน่งมานอ้ย  



5  ข้อเสนอแนะ  ř. แนวทางการพฒันาเกีÉยวกบัการทาํแผนฯ เพืÉอสนบัสนุน มท. รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   ř.ř การดาํเนินการในระยะสัÊน (ระยะ ř ปี)    1.1.ř ด้านบุคลากร ควรมีการสร้างความตระหนักรู้เพิÉมขึÊนในด้านผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊ น รวมถึงองค์ความรู้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเปิดประชาคมอาเซียนในทุกดา้น ให้กบับุคลากรทุกระดบั เพืÉอเป็นการเปิดมุมมอง และใหมี้ขอ้มูลเหมาะสมเพืÉอนาํมากาํหนดแผนฯ รองรับไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    ř.ř.Ś ด้าน งปม. ทีÉมีจาํกัด มท. ควรมีการปรับเกลีÉย งปม. ให้เพิÉมมากขึÊ น จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัควรทบทวนจดัสรร งปม. ให้กบัโครงการ/แผนงานทีÉเตรียมความพร้อมเพิÉมมากขึÊนดว้ย  และควรส่งเสริมใหม้ีการบูรณาการ งปม. ระหวา่งหน่วยงานในพืÊนทีÉ เพืÉอใหเ้ป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพ ประหยดัและคุม้ค่า     1.1.3 ดา้นโครงสร้างกลไกการดาํเนินงาน ควรมีการส่งเสริมใหมี้กลไกขบัเคลืÉอน ในทุกพืÊนทีÉ ทัÊงในระดบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั อยา่งนอ้ย 1 คณะ โดยมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วน   1.2 การดาํเนินการในระยะยาว (ระยะ ś-ŝ ปี)    1.2.1 ดา้นบุคลากร ควรมีการสรรหาบุคลากรรุ่นใหม่ ทีÉมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น รองรับ โดยอาจสรรหาในรูปแบบของพนกังานราชการ ซึÉ งเป็นรูปแบบทีÉมีความยืดหยุน่    ř.Ś.Ś ดา้น งปม. ก.น.จ. ควรกาํหนดให้การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นประเด็นยุทธศาสตร์สําคญั และกาํหนดวงเงิน งปม. รองรับ สําหรับ มท. ควรให้ความสําคญักบัการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ทีÉรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเพิÉมขึÊนเช่นกนั และควรเป็นหน่วยสนับสนุนให้กบัจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพืÉอนาํเสนอ ก.น.จ. พิจารณา ในกรณีทีÉเป็นโครงการขนาดใหญ่และจาํเป็น    1.2.3 ดา้นโครงสร้างกลไกการดาํเนินงาน ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชน/ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมให้มีลกัษณะจาก “ล่างขึÊนบน” (Bottom-up) เพืÉอให้เกิดการพฒันาอย่างย ัÉงยืน และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉไดอ้ยา่งแทจ้ริง    ř.ś การทบทวนโครงสร้างของกลุ่มจงัหวดั ควรมีการระดมความคิดเห็นเพื Éอปรับปรุงโครงสร้างการจดักลุ่มจงัหวดั ให้สามารถบูรณาการระหวา่งกนัไดใ้นทุกมิติ และ มท.  ควรนาํความเชีÉยวชาญและประสบการณ์เกี Éยวกบัการบริหารราชการจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และอาวุโสทางราชการ มาเป็นขอ้พิจารณาในการยา้ยผูว้า่ราชการจงัหวดัไปเป็นหัวหนา้ของกลุ่มจงัหวดั เพืÉอสร้างการยอมรับ และเกิดความเหมาะสมในการกาํกบัดูแล    อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการดงักล่าว จาํเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลาให้บงัเกิดผลสําเร็จ เห็นผลลพัธ์ทีÉชัดเจน และควรมีการศึกษาเพิÉมเติมในเรืÉองบทบาทของฝ่ายการเมือง ทัÊงในระดบัประเทศ และในระดบัทอ้งถิÉน ในฐานะทีÉเป็นปัจจยัสนับสนุนให้แผนฯ รวมถึง งปม. รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เกิดการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง เกิดประสิทธิผล และสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ    


